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TURKIYE’DE YEREL SIYASETCILERIN EGITiMi: AYDIN iLi ORNEGI
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Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1
Tez Danismani: Yrd. Dog¢. Dr. Halim Emre ZEREN
2017, XXIV + 117 sayfa

Devletler kamu politikalarin1 en iyi sekilde hayata gecirebilmek igin iist diizey yonetici
yetistirme projeleri hazirlamakta ve uygulamaktadir. Ust diizey ydneticilik igin agilan lisans
ve lisansiistii egitim kurumlar1 mevcuttur. Siyasette bu durum gecerliligini kaybetmektedir.
Belediye tiizel kisiliginin en {ist makami baskanlik ve belediyenin karar organlarindan meclis
iiyeligi icin egitim sart1 “ilkokul mezunu olmak™ olarak yer almaktadir. Ust diizey gorev,
yetki ve sorumluluklar ile donatilacak olan belediye baskani ve belediye meclis iiyelerinin
ozel bir egitim ile donanimli hale getirilmesi, uygulanacak politikalarin hizmet kalitesini

arttiracaktir.

Calismada oncelikle konu ile ilgili kavramlar agiklanmis ve Tiirkiye’de yerel siyasetin
ve siyaset¢ilerin durumu incelenmistir. Alan ¢alismasinda Aydin ilinde bulunan se¢ilmis yerel
yoneticiler ile anket yapilmustir. Cikan sonuglar SPSS Statistics 22 WIN programiyla
coziimlenerek belirlenmeye c¢alisilmistir. “Tiirkiye’de yerel siyasetci egitimlerinin yeterli
seviyede olmamasi, belediyelerin yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir” hipotezi test

edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yerel Siyasetci, Yerel Siyaset, Siyasetci Egitimi, Aydin li.
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The governments prepare and implement advanced executive training projects to put
into practice ideally the public policies. Graduate and postgraduate education programs for
executive training exist. Nevertheless this situation loses its validity in politics. The
mayorship and councilorship are the top positions of the municipality as a legal entity. To
become mayor or member of council, the only criteria for educational status is primary school
graduation. However, because the mayors and members of council have most important
powers and responsabilities, it could improve the service quality of planned politics if they are

prepared for these positions with appropriate education programs.

The study began with the explanations of related concepts. Then the existing situation
of local politics and politicians in Turkey were examined. The data for field study were
collected from elected mayors and members of city council in Aydin Province via a
questionnaire, which was prepared for this study. Data were analysed by the SPSS 22 WIN
program. The hypotesis of “The insufficient education of local politicians in Turkey have

negative impacts on administration and management of munipicipalities”.
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GIRIS

Yerel yonetimler mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilandigi halka en yakin kamu tiizel
kigilikleridir. Karar orgam1 se¢im ile belirlenir. Yapilacak olan yerel hizmetlerin
planlanmasi, koordine edilmesi, Onceliklerin belirlenmesi gibi durumlar belediye meclis
kararlar1 ile alinmaktadir. Bu baglamda yerel hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilmesi,

secim ile goreve gelen yerel yoneticilerin aldig1 kararlar ile orantili oldugu sdylenebilir.

Yonetim kavrami her gecen giin Onemini arttirmaktadir. Yonetime artan ilgi
yoneticilerin egitimleri lizerine daha ¢ok durulmasini gerektirmektedir. Yonetim siirecinin
sonuglart degerlendirildiginde akla ilk yonetici etkisi gelmektedir. Bu baglamda yonetici
onem arz etmektedir. Birer yerel yonetici olan veya olma ihtimali olan yerel siyasetciler de

bu nedenle 6nem arz etmektedir.

Yerel siyasetciler aday olup se¢cim kazanmalari halinde se¢ilmis yerel yonetici
konumuna gelebilmektedirler. Se¢ilmis yerel yoneticilere hizmet 6ncesi egitim verilebilmesi
icin, kisilerin yerel siyasetgiyken egitim almalari gerekmektedir. Bu sebeple calismada
Tiirkiye’deki durum incelenerek belediye yonetiminde egitimin Onemi arastirilmistir.
“Tiurkiye’de yerel siyaset¢i egitimlerinin yeterli seviyede olmamasi, belediyelerin
yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir” ana hipotezinden yola c¢ikarak arastirmalar

yapilmistir. Yapilan anket ¢alismasiyla birtakim sonuclara ulasgilmaya calisilmistir.

Birinci boliimde arastirma hakkinda agiklamalara yer verilmistir. Caligmanin konusu,
caligmanin amaci, ¢alismanin 6nemi, ¢alismanin varsayimlari, materyal ve yontem, kaynak
ozetleri, kapsam ve sirhiliklar alt baglart ile arastirma hakkinda agiklamalarda

bulunulmustur.

Ikinci béliimde; yonetim, kamu yonetimi, dzel ydnetim, yerel ydnetimler, merkezi
ybnetim, yonetici, siyaset, siyasetci, yerel siyaset, yerel siyasetci, secim ile goreve gelen
yerel yoneticiler, egitim, hizmet dncesi egitim ve hizmet i¢i egitim kavramlari incelenmis ve
tarihi gelisim seyirlerine deginilmistir. Bu bolimde kavramsal ve kuramsal cerceve

aciklanmustir.

Ugiincii boliimde; Diinya’da ve Tiirkiye’de yerel siyasetin durumu incelenmistir.
Fransa, lItalya, Yunanistan ve Litvanya iilkelerindeki yasalar incelenerek, secilme

yeterliliklerine yer verilmistir. Secilme yeterlilikleri arasinda egitim kosulunun var olup



olmadigi, varsa ne diizeyde oldugu, siyasetciler i¢in 6zel bir egitim kurumunun var olup
olmadig1 incelenmis ve yer verilmistir. Tiirkiye’de yerel siyasette yasal duruma, adaylik
durumuna ve adaylarin egitim diizeyine deginilip, siyasetcilere ve yerel yoneticilere hizmet

ici ve hizmet 6ncesi egitim veren kurumlara yer verilmistir.

Dérdiincii boliimde alan arastirmasina yer verilmistir. Aydm Ilindeki secilmis yerel
yoneticiler ile yapilan anket ve sonuglarinin incelemesi yapilmigtir. Sonuclar incelenirken;
demografik sorular, hipotezleri test eden sorular, se¢ilmis yerel yoneticilerin yeterlilik
durumlarini 6lgen sorular, olas1 bir siyaset¢i egitimi/sertifikas1 programina iliskin sorular ve
secilmis yerel yoneticilerin hizmet i¢i egitimlere katilim durumlarint 6lgen sorular olarak
basliklara ayrilmistir. Sayilan baglhiklar altinda iliskili sorular ve anket sonuglari

incelenmistir.

Sonu¢ ve Oneriler boliimiinde; arastirmalar sonucunda ulasilan sonuglara yer
verilmistir. Bu sonuglardan yapilan ¢ikarimlar ile onerilerde bulunulmustur. Olasi bir
siyaset¢i egitimi programinin igerigi, kapsami, boliimleri neler olmali sorulari anket
sonuclarindan elde edilen veriler ile agiklanmaya c¢alisilmistir. Hizmet Oncesi egitim ve

sertifika programlar ile ilgili farkli branslardan 6rnekler verilmistir.



1. BOLUM

1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1.1. Cahsmanin Konusu

Yonetime verilen Onemin artmasi nedeniyle yoneticiye olan ilginin arttig1
diistintilebilir. Yoneticilerin basar1 veya basarisizliklart yonetim siirecini etkilen en 6nemli
faktor olarak gosterilmektedir. Bu durum yoneticilerin egitimi konusunda ¢alismalar
yapilmasina zemin hazirlamistir. Devletler ve ¢ok uluslu sirketler basta olmak {izere biitiin
kurum ve kuruluslar yonetici seg¢imine dikkat etmektedir. Bu durum yoneticilerin
vasiflarinin yliksek seviyede olmasmi gerektirmektedir. Gerekli donanima sahip olmanin
yolu kuskusuz egitimden gegmektedir. Universiteler basta olmak iizere birgok egitim

kurumu ve akademisyen yonetici yetistirme konusunda ¢aligmalar yapmaktadir.

Ust diizey yoneticiler incelendiginde biiyiik ¢ogunlugun lisans ve lisansiistii diizeyde
egitim aldiklar1 goriilmektedir. Yoneticilik alaninda birgcok egitimi ve ardindan stajlari
tamamlayarak bu pozisyonlara geldikleri anlasilmaktadir. Ancak siyasette bu durum
gecerliligini  kaybetmektedir. Secilme yeterliliklerini yasal olarak karsilayan kisilerin
yoneticilik alaninda egitim ve tecriibeye sahip olmadan (st dizey yetkilerle donatilan

yoneticilik pozisyonuna gelebilmeleri miimkiin olmaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde secilmis vasifli yoneticiler ile yapilacak
calismalarin daha verimli olacag disiintilmektedir. Konu geregi yerel siyasetcilerin

egitimleri incelenerek bu alandaki eksikliklere dikkat ¢ekilmistir.

Calismada 6zel kurum ve kuruluslarin yonetim anlayist ve yonetici vasiflarina
deginilmemistir. Konu geregi siyasetcilerin yani devlet katinda se¢im ile goreve gelebilecek

veya gelmis olan yoneticiler ile ilgilenilmistir.

1.2. Cahismanin Amaci

“Tiirkiye’de Yerel Siyasetcilerin Egitimi: Aydin Ili Ornegi” konulu ¢alismanin amaci;
yerel siyasetcilerin ve segilmis yerel yoneticilerin yoneticilik alanindaki egitim ve

tecrtbelerini incelemektir.



Yoneticilik her gecen gilin 6nemini arttiran bir kavramdir. Gilinlimiizde yoneticilerin
sahip olmasi gereken vasiflar artmaktadir. Bu durum yonetici egitimlerinin Onemini
arttirmaktadir. Yerel yonetici olan ve/veya olma ihtimali olan yerel siyasetgilerin egitimi de
bu kapsamda onem arz etmektedir. Tiirkiye’de yerel siyaset egitimi alaninda ve yerel
siyasetgilerin egitim durumlart hakkinda aragtirma yapmak, mevcut yapiy1 incelemek, kamu
yonetiminin daha verimli faaliyet gosterebilmesi ve Ulke siyasetinin daha verimli hale
gelebilmesi igin yerel siyasetcilerin egitimine verilen 6nemi arttirmak, se¢im kazanan
adaylarin daha etkili ve verimli yonetim siirdiirmesine katki saglamak ve bu baglamda yeni

¢oziim Onerileri gelistirmek bu ¢aligmanin temel amacidir.

1.3.  Calismanin Onemi

Bu tez galigmasinin 6nemi ve yapilan diger calismalardan farklilik tasiyan yonii,
siyasetci egitimi konusuna deginmesidir. Tirkiye’deki literatlir tarandiginda bu alanda
yapilan fazlaca c¢alismaya rastlanmamaktadir. Aydin ilinde son iki mahalli idareler
seciminde boy gostermis yerel siyasetgilerin egitim durumlarinin incelenmesinin yani sira,
yapilan anketler ve ¢ikan sonuglar ile yerel siyasetcilerin ve se¢im ile goreve gelen yerel
yOneticilerin hangi alanlarda egitim almalarinin faydali olabilecegi saptanmaya ¢alisilmistir.
Adaylarin bir sertifika veya yeterlilik belgesi almasi gerekliligi, bu belgeyi alabilmek i¢in
gerekli egitimlerin tamamlanmasi sarti 6ngoriisii, bu calismay1 diger ¢alismalardan ayiran

Ozelliklerdendir.

Yerel siyaset¢ilerin gelebilecek olduklari konumlar ve bu konumlardaki gorev ve
sorumluluklari ile ilgili hizmet Oncesi egitimler ile donatilmalar1 sayesinde yerel diizeyde
hizmetlerin daha etkin ve verimli karsilanmasinin saglanacak olmasi, bu durumun iilke
siyasetini ve belediye yonetimini olumlu yonde etkileyecek olmasi galismanin beklenen

yararlarindandir.
1.4. Cahsmanin Varsayimlari

Bu calismanin temel varsayimi; “Tiirkiye’de yerel siyasetci egitimlerinin yeterli
seviyede olmamasi, belediyelerin yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir” seklinde ifade

edilebilir. Calismayla amaclanan analizleri yapabilmek i¢in sinanan alt hipotezler sunlardir:

HIPOTEZ 1: “Yerel siyasetcilerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi hizmetlerin

koordinasyonunu olumsuz yonde etkilemektedir.”
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HIPOTEZ 2: “Yerel siyasetcilerin egitim diizeylerinin diisiik olmasi belediye

hizmetlerinin planli yapilmasini engellemektedir.”
HIPOTEZ 3: “Adaylarin egitim diizeyleri partilerin aday se¢imlerini etkilemektedir.”

HIPOTEZ 4: “Tiirkiye’de belediyelerin hizmet sunumundaki aksamalar, yerel
siyasetcilerin egitim diizeylerinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.” seklinde ifade
edilebilir.

1.5. Materyal ve Yontem

Calismanin teorik boliimiinde dolayli aragtirma yontemi kullanilmistir. Dolayh
arastirma yontemi cergevesinde konuyla dogrudan ya da dolayl ilgisi bulunan kitap, dergi,
makale, gazete, akademik calisma niteligindeki tezler ve benzeri yazili kaynaklarin
taranmasiin yaninda, elektronik ortamda kaynak taramasi yapilarak, arastirma acisindan
kaynak olabilecek bilgilerin altyapisinin olusturulmasi planlanmistir. Calismada bilimsel
aragtirma teknikleri dogrultusunda toplanilan veriler niteliksel ¢oziimleme teknikleriyle

islenmistir.

Arastirmanin ornekleminin belirlenmesinde amacli 6rnekleme tiirii tercih edilmistir.
Arastirmanin evrenini Tiirkiye’deki se¢ilmis yerel yoneticiler olusturmaktadir. Arastirmanin
orneklemini Aydn Ilinde yer alan Biiyiiksehir Belediyesi ve 17 ilge (Bozdogan, Buharkent,
Cine, Didim, Efeler, Germencik, Incirliova, Karacasu, Karpuzlu, Kogarli, Kdsk, Kusadast,
Kuyucak, Nazilli, Soke, Sultanhisar, Yenipazar) belediyesindeki secilmis yerel yoneticiler

olusturmustur.

Tez calismasinin alan aragtirmasinin yapilabilmesi i¢in 5’1 demografik soru ile 28’1
arastirma sorusu olmak tiizere toplam 33 sorudan olusan anket formu hazirlanmistir.
Aragtirma sorularindan 23’1 5 segenekli Likert tipi anket olarak, 5’1 agik uclu sorular olarak

hazirlanmistir. Anket formu 6rnegi EK-2’de bulunmaktadir.
1.6. Kaynak Ozetleri

Tez calismalar1 devam ederken literatiir taramasi yapilmis ancak “Siyaset¢i Egitimi”
konusunda erisilebilir herhangi bir tez ¢alismasina rastlanmamistir. Yonetici ve Ust dizey

yonetici egitimleri hakkinda bulunulan tezlerden yararlanilmistir. Konunun kavramsal



cercevesiyle ilgili olarak literatiirde yer alan yonetim, yerel yOnetim, siyaset ve egitim

konularini inceleyen calismalar ele alinmistir.

Cicek (2014), “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Yerel Yonetimler” adli makalede
Osmanli’dan baglanarak yerel yonetim adma yapilan yasal diizenlemeler ele alinmistir.
Osmanli’da yerel yonetimler adina yapilan diizenlemelerin Avrupa ile kiyaslandiginda farkli
amaglarla dogdugu ve yerel yonetimlerin hala daha merkezin etkisinde oldugu sonuglarina

ulasiimustir.

Cetinkaya (1999), “Tiirkiye’de Kamu Y®dneticilerinin Egitimi ve T.0.D.A.L.E. Ornek
Olayr” adl yiiksek lisans tez ¢alismasinda Tiirkiye’de yoOnetici egitimi ele alinmis ve diger
iilkelerdeki durumlar incelenmistir. Tiirkiye’nin iist diizey yonetici yetistirmede geri kaldigi
ve istenilen yonetici smifinin hala olusturulamadigi sonucuna ulasimustir. Ust diizey
yoneticileri egitmek amacli calismalarin yapilmasi, {ist diizey yOnetici yetistirmenin yasal
dayanaklara baglanmasi, yoneticilik pozisyonlarina gelecek olanlarin ve gelmis olanlarin
hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimler ile gerekli donanima sahip olmalarinin saglanmasi

onerilmistir.

Ozel ihtisas komisyonu (2014), “Yerel Yonetimler” adli rapor 10. Kalkinma Plan1 i¢in
hazirlanmigtir. Yerel yoOnetimler icin yapilmasi gereken uygulamalar ve stratejiler
incelenmistir. Yerel yonetimlerin gelisimi i¢in gerekli goriilen uygulamalar onerilmistir.

Ayrica bu raporda yer alan yerel yonetimler adina kavramlar ve tarihgeden yararlanilmistir.

Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer (2008), “Mabhalli Idareler” adli kitapta yerel
yonetimlerin tarihgesi, yapilan yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerin yansittigi durumlar
incelenmistir. il dzel idaresi, belediye ve kdy mahalli idare birimleri olarak ayr1 boliimlerde
ele alinmistir. Ayrica mahalli idarelerin gelir-gider boliistimii, mahalli idarelerin denetimi ve

mabhalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Okcu, Parlak ve Akman (2015), “Kamu Yonetimi Egitimi” adl kitap Tirkiye’de
kamu yonetimi egitimi alaninda yapilan caligmalari, tarihsel siireci ve ¢esitli tilkelerin kamu

yonetimi egitimi veren kurumlarini incelemistir.

Urhan (2008), “Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi” adli makalede yerel

yonetim reformlar1 incelenmistir. Ozellikle katilim1 arttirmak icin ¢alismalarin yapildig



fakat bu durumu halkin icsellestirmesinin zaman alacagindan dolay: istenilen konuma

gelinemedigi sonucuna ulagilmistir.

Yamag (2004), “Tiirk Kamu Yonetiminde Ust Diizey Yoneticilerin Yetistirilmesi ve
Egitimi Sorunu: Uygulamali Bir Calisma” adli yiiksek lisans tez c¢alismasinda yonetici
yetistiren kurumlar incelenmistir. Varilan sonuca gore, yoneticilerin beceri ve nitelikleri
sunulan hizmeti etkilemektedir ve bu durum islevsel bir yonetici egitimi sisteminin

kurulmasi gerekliligini dogurmaktadir.

An (2015), “Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi: Tiirkiye ve Fransa Ornegi” adli
yiiksek lisans tez calismasinda ENA ile TODAIE yénetici yetistirme kurumlar1 incelenmis

ve bu kurumlar hakkinda bilgiler verilmistir.

Akyiiz (2013), “Tiirk Egitim Tarihi M.O. 1000 — M.S. 2013” adli kitap 24. baskistyla
giincellenmistir. Eski Tiirk Devletleri’nden giiniimiize egitim ile ilgili kurum, olay, diisiince
ve deneyimler ile bunlarin gelisimleri ve etkilesimleri anlatilmistir. Kitap ayrica, bir
Anadolu kiliminin Orgiisii gibi, olaylarin ve gelismelerin hem donemleriyle, hem
birbirleriyle, hem de sonraki donemlerle iliskilerini, etkilesimi ve yorumunu, Onemini

elestirel bir gézle ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Polatoglu (2009), “Tiirk Kamu Yo6netimi: Glincel ve Elestirel Bir Yaklasim™ adli
kitapta kamu yOnetimini tanimlanmistir. Ayrica kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasindaki
farkliliklar irdelenmistir. Tiirk kamu yonetiminin yapisi ve isleyisi betimleyici bir anlayisla
degil, degisim Oncesi var olan sistem ile karsilastirmali ve elestirel bir yaklasimla

degerlendirilmistir.

Heywood (2006), “Siyaset” adli kitap bes boliimden olusmaktadir. ilk boliimde
“siyaset teorileri” adi altinda siyaset tamimlanmistir. Hiikkiimetlere, sistemlere ve rejimlere
genis yer verilmistir. Demokrasi ve devlet kavramlar1 agiklanirken siyasi ideolojiler de
aciklanmistir. Tez calismasinda en ¢ok bu boliimden faydalanilmistir. Kitabin diger
boliimleri “milletler ve globalizasyon”, “siyasi etkilesim”, “hiikiimet mekanizmas1” ve

“siyasa siireci ve sistem performansi1” olarak ayrilmistir.

Tartic1 (2012), “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’deki Kamu Kuruluslarinda Hizmet
Ici Egitim Faaliyetleri ve T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Ornegi” adli yliksek lisans

tez calismasinda hizmet i¢i egitim faaliyetleri detayli incelenmistir. Yerel yonetimler ile



ilgili; “Yerel yonetimlerde hizmet igi egitim ¢ok basli ve dagmik bir yap1 arz etmektedir. Ug
bine yakin belediyenin varligi ve vatandasa en yakin hizmet birimi olmasi gibi hususlar
dikkate alindiginda, belediyelerde hizmet i¢i egitimin, egitim politikasinin gerekliligi ve

koordinasyonunun 6nemi daha iyi kavranacaktir” tespiti onem arz etmektedir.

Tez c¢alismasi sirasinda daha birgok kitap, makale ve tez c¢alismalart ile diger
kaynaklar incelenmistir. 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2839 sayili Milletvekili
Secimi Kanunu ve bu kanunlar ile ilgili yapilan agiklamalar, yenilikler, degisiklikler ile
baglantili kanunlar, Ergun ve Polatoglu (1988) “Kamu Yonetimine Giris”, Uyargil vd.
(2009) “Insan Kaynaklar1 Yénetimi” isimli kitaplar, Kandemir (2010) “Yerel Siyaset ve
Kalkinma Iliskisinin Analizi: Isparta Ornegi”, Salman (2012) “Hizmet I¢i Egitim ile Is
Tatmini Arasindaki Iligkinin incelenmesi: Belediye Calisanlarina Yonelik Bir Arastirma”,
Tasdan (2012) “Kaymakamlik Meslegi Ozelinde Tiirk Kamu Yonetiminde Liderlik

Sorunlar1” isimli yiiksek lisans ve doktora tez ¢alismalar1 bunlardan bazilardir.

1.7. Kapsam ve Sinirhliklar

Zaman ve kaynak kisitlar1 nedeniyle arastirma alan1 Aydm Ili ile smirli tutulmustur.
Konu yerel siyasetcilerin egitimi oldugu icin Aydin ilindeki secilmis yerel yoneticiler ile

sinirlandirilmistir.

Alan arastirmasina baslanirken Aydin Ilinde gérev yapan Biiyiiksehir Belediye
Bagkan1 ve 17 llce belediye baskani ile 323 belediye meclis iiyesi olmak iizere toplam 341
anket yapilmasi hedeflenmistir. 14 ilce Belediye Baskam ve 217 belediye meclis iiyesine
ulasilmis ve toplam 231 anket yapilmistir. Anket ¢alismalar1 2017 yili Mayis ve Haziran
aylarinda yapilmistir. Anket c¢alismalart Onceden belirlenen program c¢ergevesinde
gerceklestirilmistir. Belediye baskanlar1 ve belediye meclis liyeleriyle yiiz yiize goriisiilerek
anket uygulanmistir. Randevu alinamayan veya ulagilamayan se¢ilmis yerel yoneticiler
olmustur. Bu kisiler ile bagli olduklari belediye meclis toplantilarinin tarihi ve yeri
ogrenilerek meclis toplantisi Oncesinde veya sonrasinda anket uygulanmistir. Ankete
katilanlarin beyanlar1 dogru kabul edilerek, herhangi bir etkilenme faktorii goz Oniine
alimmamigtir. Bu ¢alisma 2017 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda gerceklestirildiginden

dolay1 bu zaman dilimiyle sinirli oldugu kabul edilmistir.



2. BOLUM

2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde tez c¢alismasi ile ilgili olarak; yonetim, yonetimin kuramsal gelisimi,
merkezi ve yerel yonetimler, yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, yonetici, siyaset, siyaset¢i,

yerel siyasetei, egitim, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim kavramlari ele alinmistir.

2.1.  Yonetim Kavrami, Tanimi ve Kuramsal Gelisimi

Insanlarin bir arada yasamaya basladig1 tarih dncesi caglardan giiniimiize “ydnetim”
olgusu var olagelmistir ve bu olgunun 6nemi giderek artmaktadir. Bir arada yasayan
insanlar arasinda gorev dagilimi1 dogal bir sonu¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarih Oncesi
caglarda avcilar, toplayicilar, tiiccarlar, vb. olarak dar bir gorev dagilimi varken giiniimiizde
cesitli meslek gruplan ile ¢ok daha fazla sayida ve profesyonel bir dagilim s6z konusu
haline gelmistir. Artan insan niifusu ve kiiresellesen diinya ile bu gorev dagilimini
gerceklestirebilmek ve insanlara miireffeh bir ortam saglayabilmek acisindan yonetim
hususu daha 6nemli bir hal almistir. Bu durumun da yonetimin en 6nemli unsuru olan
yoneticilerin daha donanimli olmasim1 gerektirdiginden dolay1, yoneticilerin egitimi

konusunda c¢esitli arayislara gidilmektedir.

Y onetim tarihine bakildiginda en biiyiik gelismelerin biirokrasi ve askeriye alanlarinda
oldugu goriilmektedir. YoOnetim alanindaki kaynaklara bakildiginda da yine devlet
liderlerine yazilan tavsiye ve 6giit yazilarina rastlanmaktadir. Devletin birlik ve dirligini
saglayarak mevcut iktidarlarim1 korumak isteyen liderler ve hiikiimetler yonetime onem
vermiglerdir. Ozellikle daha eski dénemlerde giiclii ordusu olmayan devletlerin tarih
sahnesinde uzun siire yer alamadiginin bilincinde olan komutanlar ve liderler de yine

yonetime onem vermislerdir.

Yonetim, “devlet yonetimi veya iktidarin orgilitlenmesi anlamina gelir. Bu anlamda
yonetim daha ¢ok devlet ile ilgilidir ve her tirli 6rgutlenmeyi ve onlara egemen tek bir
orgutd ortaya cikarir” (Dinger ve Fidan, 1996:3). Bu durum ydnetim olgusunun 6nemini
arttirmis ve gelisimini hizlandirmistir. Yonetim alaninda yapilan calismalar 6zellikle 19 ve
20. y.y.’dan sonra hiz kazanmistir. Orta Caga damgasini vuran Feodalitenin yikilmasi,

Ticaret Devrimi’nin ve Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesiyle beraber 19. y.y. baslarinda



bazi reformlar yapilmistir. Ozellikle sanayi Devrimi sonrasinda olusan kotii ¢alisma
kosullari, ¢evre sorunlarinin artmasi ve kentlesme problemleri bilimsel ¢alismalarin daha
cok yapilmasina ve gerekli kanunlarin ¢ikarilmasina ortam hazirladigi séylenebilir. “19.
y.y.” 1n sonlarma yaklasildiginda, bir¢ok alanda oldugu gibi “yonetim” alaninda da bilimsel
metotlar uygulanmaya baglanmis ve 20. y.y. Yonetim Bilimi agisindan yepyeni bir donem
baslangict olmustur” (Cetinkaya, 1999:8). 20.y.y. oncesi calismalarin eksik kalmasini
Massie (1983:17) “ 20.y.y.” dan Once bu tir caligmalar ¢ok smirli kalmis ve yOnetimi
degisik yonleriyle ecle alacak bir seviyeye ulasamamustir. Sosyal, hukuki, teknik ve
ekonomik sartlar yonetimin iyilestirilmesi i¢in heniiz gerekli ortami hazirlayamamistir”
seklinde ifade etmistir. Bilimsel ¢aligmalarin uygulanmaya baslanmasi ile Klasik Yo6netim
Diislincesi, Neo-Klasik Yonetim Diisiincesi, Modern Yonetim Diislincesi ve Post Modern
Yonetim Diislincesi donemleri yasanagelmistir. Bu donemlerin ortak 6zellikleri is bolimii
ve uzmanlagsmaya verilen dnem olarak gosterilebilir. Efil (1989:16)’e gore “ ... bir is ne
kadar kiiclik pargalara ayrilirsa, ¢alisan igini daha etkin ve verimli yapar ve o is lizerinde
uzmanlasir”. Giiniimiizde de is bolimii ve uzmanlik hemen her o6rgiit kiiltiiriiniin yonetim
anlayis1 icinde yer almaya devam etmektedir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde
uzmanlagsmaya daha ¢ok deginilmistir ve yerel siyasetcilerin bu konudaki durumlar

incelenmistir.

“Y6netim, bilimsel olarak, dort evrede geligmistir. Birinci evrede (1887-1930) 6rgute,
bigimsel yapiya ve iiretime dayali bilimsel yonetim; ikinci evrede (1930-1950) insana dayali
davranig¢r yonetim; UgUncl devrede (1950-1970) sisteme dayali modern yonetim ve
dordiincii evrede (1970’den giiniimiize) kalite ve insan odakli toplam kalite yonetimi s6z
konusu olmustur” (Aytiirk, 2003:2-3).

Sanatlarin en eskisi bilimlerin en yenisi olarak nitelendirilen yonetim kavramina
bilimsel olarak yaklasan ve bilim olma niteligi kazandiran kisi olarak Taylor
gosterilmektedir. 1911 yilinda Bilimsel Yonetimin Ilkeleri adli eseri yayimlanmistir. Bu
eserde Taylor; organizasyonlarda kaynaklarin en etkin nasil kullanilabilecegini arastirmistir
(Taylor, 1911). “Yonetim alaninda bilimsel ilk ¢alisma olarak kabul edilen bu eser Bilimsel
Yonetim Teorisi olarak literatiirde adlandirilmaktadir. Ayrica Taylor’un goriisleri ve ilkeleri
de literatiirde Taylorizm olarak adlandirilmistir” (Aktan, 2004). Taylor bir makine
miihendisidir ve ilkelerinde yonetim siirecinde yer alan c¢alisanlar1 makinenin bir dislisi

olarak gordiigii icin elestirilmistir. Insani boyutlar1 goz ard ettigi ileri siiriilmiistiir. Sadece
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liretimi ve sonucu diisiinen biri olarak yargilanmistir. Fakat bu elestirilere ragmen Taylor
yonetim biliminde uzun siire etkili olmustur ve ilkeleri uygulamada c¢okca kullanilmistir.
Giliniimlizde de yonetim bilimi alaninda ilk akla gelen isimlerdendir. Yonetimde egitime
onem vermis olmasi ayrica iizerinde durmasi gercken bir konudur. Organizasyonda
personelin bilimsel ilkeler dogrultusunda egitilmesini yonetimin bir siireci olarak kabul
etmis ve uygulamigtir. Klasik Yonetim Yaklasimlarinda Bilimsel Ydnetim olarak Taylor ve
Taylor’un ilkeleri yer almaktadir. “Bu anlayisin sonucu olarak zaman ve hareket etiidii, is
ekonomisi, tesvikli {icret sistemi ve is standartlar1 gibi ¢aligmalar yayginlik kazanmistir”

(Simsek, 2002: 44).

Klasik Yonetim Yaklagimlari’ndan Yonetimin Ilkeleri Fayol ile ydnetimi POYED
olarak bilinen (Planlama, Orgiitleme, Yonlendirme, Esgiidiim ve Denetleme) siireclere
ayirmistir. “Fayol’a gére yonetim, temel unsurlar1 planlama, 6rgiitleme, yoneltme (emir ve
kumanda etme, sevk ve idare etme), esglidim ve denetim olan bir siliregten ibarettir
(POCCC: Planning and forecasting, Organising, Commanding, Coordinating, Controling).
Fayol’un g¢alismasi zaman i¢inde test edilmis ve ortaya koydugu fonksiyon ve ilkelerin
cagdas yonetim acisindan gecerliligi idrak edilmistir. Fayol planlama kavramini yonetime

ilk getiren kisidir” (Goksu, 2012:1).

Klasik Yonetim Yaklasimlari’ndan bir digeri ise; Weber ile Biirokrasi Kurami’dir.
Weber de uzmanlagmaya 6nem vermistir. Ayrica is ile ilgili alinacak kararlarin ve yapilacak
faaliyetlerin belli bir hiyerarsi ile belli kurallar i¢inde olmas1 gerektigini savunmustur. Bu

yaklagimda kurallar katidir ve herkes kurallara uymakla yiikiimliidiir.

Geleneksel yonetim kuraminin insan ve orgiite iliskin varsayimlar kisaca sunlardir

(Simsek, 2002: 41-43):
- “Insanlar her zaman rasyonel davranirlar ve ekonomik ¢ikarlarmi daima 6n planda
tutarlar.

- Insanlar dogustan tembel olup, ¢alismay1 sevmezler. Bu nedenle verimliliklerindeki

bir artis ancak siki bir denetimle saglanabilir.

- Ortalama bir i goren baskalari tarafindan yonetilmeye ihtiya¢ duyar ve detayl bir
yonlendirme ve denetim siireci olmadan giiciinii baskalarmin giicii ile

uyumlastirmay1 basaramaz.
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- Bir orgiitlin  verimliliginin yiikseltilmesi tamamiyla teknik bir sorun olup kit

kaynaklarin en ekonomik sekilde kullanilmasina baglhdir.

- Yonetim orgiit iiyelerinin insana iligkin sorunlartyla degil, ise iliskin sorunlariyla

ilgilenmelidir.

- Orgiitte otorite ve karar verme yetkisi en yiiksek kademe yoneticide toplanmalidir.
Ust kademe ydneticisi bu otoritenin bir kismin1 daha alt kademelere istedigi ve

gerekli gordigii 6l¢iide devredebilir.

- Yonetim fonksiyonlari insan ve ¢evre unsurlari dikkate alinmaksizin her yerde ve

her zaman gegerli bilimsel prensiplere uygun olarak yerine getirilmelidir”.

Neo-Klasik Yaklasimlar Klasik Yaklagimlara tepki olarak degil eksiklerini gidermek
icin ortaya atilan yaklasimlardir. Bu siirecte klasik yonetim yaklasimlarinin eksikligi olarak
goriilen insani faktorlere onem verilmistir. Yonetimde insani boyutlarin géz ardi edilmemesi
gerektigi savunulmustur. Hawthorne arastirmalari, Mc Gregor’'un X ve Y teorileri ile
Maslov’un ihtiyaglar hiyerarsisi bu donem yonetim anlayisina 6nemli katkilar yapmistir ve

hala giinimuzde temel olarak nitelendirilmektedirler.

Modern Yaklasimlar olarak Sistem Yaklagimi ve Durumsallik Yaklagimlart yonetim
olgusu icin 6nemlidir. Yonetim olgusunu baska olgular ile ve dis etkenler ile
degerlendirmek bu yaklagimlarin temel mantigim1 olusturmaktadir. Buna gdre yonetim
stireci isletmelere gore, yapilan ise gore, konuma gore, kullanilan teknolojiye gore, vb.

cesitlilik gosterebilir.

“Sistem yaklagimi bir yonden yalnizca bigimsel orgiitii inceleyen klasik ydnetim
teorilerinin katilik ve kapaliligindan kurtulmak, diger yonden de neo-klasik yaklagimin
bulgularin1 daha iyi bicimde uygulamak ve boylelikle bir senteze ulasmak amaciyla,
toplumsal sistemlerin isleyisi ve yapisin1 daha iyi gormek igin Orgiitlenme teorisinde
kullanilmistir” (Bayri, 2003: 161 Akt. Celebi, 2010:7).

“Durumsallik yaklagiminda temel fikir 6rgiitlerde yonetici davranislarini belirleyen bir
modelin olmadig1 seklindedir. Hi¢bir model ve onu olusturan iligki ve kurallar toplulugu, bir
orgiitiin i¢ blinye ve yapisina uygun diismeyebilir. Ayrica bir orgiit i¢in gelistirilen model
ona 6zgiidiir ve diger orgiitler i¢cin kullanilamayabilir (Eren, 2004: 56). Bu da, her 6rgiitiin

mevcut durumu dahilinde hareket etmesini zorunlu kilmaktadir” (Celebi, 2010:8).
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Yonetim kavramina cesitli bilim dallarindan benzer kelimeler ve anlamlar ile
tanimlamalar yapilmistir. Bu ¢alismada ele alinan konu ile daha iliskili oldugu igin siyaset

ve egitim alanlar1 i¢indeki tanimlarla yonetim kavrami agiklanmaya c¢aligilmistir.

Fayol ile birlikte yonetim siireclere ayrilmistir ve yonetim olgusu bir siire¢ olarak
kabul edilmeye baglanmistir. Yonetimi siire¢ olarak belirtenlerden Arslan (2014:16)’a gore
yonetim, “ortak amagli kisilerin yer aldiklar1 bir organizasyonun kisa ve etkili yoldan
amaclarina ulagmak i¢in basta insanlar olarak para kaynaklari, donanim, demirbas,
hammadde, yardimci malzeme ve zamani birbiriyle uyumlu ve verimli kullanacak karar
alma ve uygulama siirecidir”. Yakin bir tanimda ise Eren (2011:3) yonetimi, “belirli bir
takim amagclara ulagsmak icin basta insanlar olmak tizere parasal kaynaklari, donanimi,
demirbaglari, hammaddeleri, yardimc1 malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli ve

etkin kullanabilecek karar alma ve uygulatma stire¢lerinin toplamidir” olarak ifade etmistir.

Yonetim, “Onceden saptanmig ve belirtilmis bir amacin gergeklestirilmesi i¢in insan
giicli, para, zaman, malzeme ve yer unsurlarinin daha verimli, daha ekonomik ve daha iyi
bir bicimde kullanilmasi1 anlamina gelir” (Tortop, 1990:20-21). Daha kapsamli bir tanim ile
Baransel (1974:25) yonetimi, “Orgiit amaclarinin etkili ve verimli olarak gerceklestirilmesi
maksadiyla, planlama, 6rgiitleme, yiiriitme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarma iliskin
kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik ve bilin¢li bir bicimde maharetle

uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerin tim{i” olarak ifade etmistir.

Yonetim unsuru i¢in birden ¢ok insanin bir arada olmasi gerekmektedir. Bu yiizden
yoOnetim 1§ yaptirma siireci olarak da ifade edilmektedir. Aktan (2004:13) yOnetimi, “bir
grup insana is yaptirma faaliyeti” olarak ifade etmistir. YOnetim; sosyologlara gore
ayricalikli bir sinifi belirtirken, siyaset bilimcilere gore devlet yonetimini ve iktisatcilara

gore Uretim faktorlerinden birini ifade etmek igin kullanilmaktadir.

Yukaridaki tanim ve agiklamalardan yola ¢ikarak yonetim; belirli bir amag i¢in bir
araya gelmis insanlarin Orgiitlenip, ellerindeki kaynaklar1 etkili ve verimli bir sekilde
sistematik kullanarak mimkin olan en iyi sonucu almak icin faaliyet gosterdikleri streg
olarak tanimlanabilir. Yonetim giderek onem kazanan bir unsurdur. Bu durum {iizerinde
daha c¢ok calisma yapilmasina neden olmaktadir. Yonetime olan bu ilgi yonetici unsuru

iizerinde de caligmalar yapilmasina ve yonetici unsurunun giderek nem kazanmasina neden
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olmustur. Hatta bir Orgiitiin yonetim siirecinde basar1 ve basarisizliklar1 diislintildiigiinde

akla ilk gelen yonetici unsuru ve uyguladigi yonetim bi¢imidir.

Yoneticiye artan ilgi Ozellikle yonetici egitimleri konusunda cesitli caligsmalari
beraberinde getirmistir. Birer yerel yonetici veya yerel yonetici olma adayr olan yerel
siyasetcilerin egitimleri de bu baglamda 6nem arz etmektedir ve c¢alismanin ilerleyen

boliimlerinde bu konuya daha ¢ok deginilmistir.

2.1.1. Kamu Yo6netimi

Yonetim tanimi yapilirken 6zel yonetim ve kamu yonetimi ayrimi yapilmadan genel
yonetim anlayisi lizerinde durulmustur. Kamu yonetimi ile 6zel yonetim karsilastirildiginda
kamu yonetiminin kendine ait Ozellikleri oldugu anlasilmaktadir. Konunun daha iyi
anlagilabilmesi ve biitiinliik saglayabilmesi i¢cin kamu yonetimi tanimina yer vermek gerekli

gOriilmiistiir.

Kamu yonetimini, “devletin etkinliklerinin yerine getirilmesinde uygulanan yonetim
sanat1 ve bilimi olarak tanimlayabiliriz” (Ergun, T., Polatoglu, A. 1988:5). “Kamu yonetimi
hiikiimet etmenin uygulama yada isletme yoniidiir, ¢linkii amaci kamuya iliskin miimkiin
oldugu kadar halkin arzulari ve zevkleri dogrultusunda verimli bir sekilde yerine
getirmektir” (Wilson, 1887, Akt. Polatoglu, 2009:5). Bir baska tanima gore kamu
yonetiminin, “kamu orgiitiinlin politikasini belirleme, tasarlama, mali ve maddi kaynaklarin
saglanmasi, personel alimi, egitimi ve degerlendirmesi gibi faaliyetleri kapsayan, yonetici
veya yoneticilerin beyin, duygu ve bedensel giicliniin belirli amaglar1 ger¢eklestirmek igin
hiyerarsik biirokratik yap1 icerisinde esgilidiimlii bir sekilde harekete gecirilmesini i¢eren bir
yonetsel mekanizma oldugu ileri siiriilebilir” (Tasdan, 2012:73). Kamu yonetiminde devlet
ve vatandas iligkileri yer almaktadir. Kamu yonetiminin oncelikli amaci kamu yarari
anlayisiyla hizmet sunmaktir. Tanimlardan yola ¢ikarak kamu yonetimi, kamu giiciiniin
orgiitlenisini ve isleyisini gerceklestirerek kamu politikalarinin uygulanmasini saglayan bir

sistem olarak tanimlanabilir.

“Kamu yonetimi: bir kamusal diizenleme ¢ergevesinde isbirligi i¢inde olan grup
¢abasidir. Ug organi (yasama, yiiriitme ve yargi) ve aralarindaki, iliskileri kapsar. Kamu

politikalarinin olusturulmasinda 6nemli bir rolii vardir ve bu nedenle siyasi siirecin bir
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pargasidir. Ozel ydnetimden onemli dlgiide farklidir ve cesitli dzel gruplar ve bireyler ile

yakindan iligkilidir” (Nigro, 1989 Akt. Polatoglu, 2009:4).

Kamu yonetimi toplumun her alandaki ihtiyacina yonelik hizmet sunma durumunda
olmasindan dolay1 egitim, saglik, giivenlik, ulasim ve iletisim gibi ¢esitli ve farkli hizmet
alanlarina sahiptir. Bu durum kamu yonetimi alanimin genisligini gdstermektedir. Yukarida
sayilan hizmet tiirleri ayrica kendi i¢lerinde alt kurumlara ve birimlere ayrilmaktadir. Hepsi
gbz ontline alindiginda ¢ok genis, ¢esitli ve farkli alanlara hitap eden biiyiik bir yap1 oldugu

anlagilmaktadir.

Birbirinden farkli ve g¢esitli bir¢ok kurum, kurulus ve birimin yonetilmesi tek diize bir
yonetim anlayisinin yeterli olamayacagini ortaya ¢ikarmaktadir. Yonetici faktorii daha fazla
onem kazanmaktadir. Haliyle temel yoOnetim alaninda egitim almis bir ydnetici bu
kurumlarin her birinde gorev yapamamaktadir. Bu durum uzmanlasmanin gereklilik
oldugunu ispatlamaktadir. Kamu yonetiminde gorevli bir yoneticiden beklenen, yoneticilik
temel bilgilerinin yaninda gorev yapilacak alana da hakim olmasinin gereklilik oldugu
sOylenebilir. Klasik yonetim anlayisi insan faktoriinii goz ardi edip iretimi arttirmanin
yollarm1 diger etkenlerde ariyordu fakat modern yonetim anlayisi ile insan en biiylik
etkendir ve performansa dayali bir sistem {retimi arttirmanin yollarindan biri olarak
goriilmeye baglanmistir. Boylece kamu hizmetlerindeki hiz ve verim arttirilmak istenmistir.
Performansin g6z Oniinde bulunduruluyor olmasi yoneticilerin  yeterliliklerinin
incelenmesine sebep olmustur. Yoneticiler kendilerini donem sartlarina uygun, donaniml ve

gelisime acgik olarak yetistirmek zorunda kalmis olduklar1 soylenebilir.

2.1.2. Kamu Yonetimi ve Ozel Yonetim Ayrimi

Kamu yonetimi ve 6zel yonetimde temel yonetim unsurlari gegerlidir. Bu baglamda
benzer temel lizerine kurulduklar1 sdylenebilir. Son donemlerde kamu yonetiminin 6zel
yonetime yaklastigi iddia edilmektedir. Orgiit teorilerindeki arastirmalarin  biiyiik
cogunlulugunun 6zel kesimde gerceklesmis olmasi1 6zel yonetimin yeniliklere daha agik bir
yapisinin oldugunu gostermektedir. Ozel kesimde denenip basariya ulasan bazi teoriler
kamu yonetiminde de uygulanmaya calisilmistir. Ayni temel unsurlar tizerine kurulmus
olmalar1 ve benzer teoriler ile uygulamalarini yansitmalari bu iki yOnetim sisteminin en

biiyiik ortak noktalaridir.
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Kamu yonetiminde liderlik gosterme kosullari 6zel yonetime oranla daha sinirh
kalmaktadir. Ozel isletmeler; “insan ihtiyaglarmi karsilamak ve kar elde etmek iizere mal ve
hizmet iiretiminde bulunan, bu amagla gerekli kaynaklar esgiidiimlii bir sekilde bir araya
getiren, ekonomik ve teknik birimlerdir” (Tasdan, 2012:79). Kamu yonetiminde ise kamu
yarart esastir. Sivil toplum kuruluslari da kamu yararin1 gozeten amag¢ benimsemis
gorulebilir. Fakat kamu yonetimi gibi kamuyu butun olarak gormekten ziyade sadece hitap

ettikleri kesimin yararini gozettigi ileri siirtilmektedir.

“Eroglu’na (2007) gére kamu yonetiminin, 6zel ve sivil toplum kuruluslarindan farkl

ve ayirici Ozellikleri sunlardir:

1. Kamu idareleri, kamu yarar1 amacini gergeklestirmek igin, “kamu giiciiyle” ve “zor
kullanma tekeliyle” donatilmigtir. Ozel ya da sivil orgiitler bu giice ya da tekele

sahip degillerdir.

2. Kamu yonetimi, 6zel ya da sivil kisiler karsisinda yasalarca sinirlari belirlenen

ayricaliklara sahiptir. Bazen tekel niteliginde hizmet sunabilir.
3. Kamu yonetiminin ¢alisma ortam siyasi organlarin etkisine daha agiktir.

4. Kamu yonetimi ve calisanlar1 aksi belirtilmedik¢e idare hukukuna tabidir ve

calisanlarinin statiisii farklidir.

5. Kurulus ve c¢alismalarda 0Ozel sektorde serbestlik ilkesi gecgerlidir. Kamu
yonetiminde ise kurulusun varligimin yasal dayanaginin olmasi ve faaliyetlerinin
onceden belirlenen kurallarla diizenlenmesi ve sinirlanmasi zorunludur. 1982
Anayasasmin 123. maddesine gore; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir”. Dolayisiyla, kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Oysa 6zel bir sirket, dernek ya da orgiit

ise bir kisi ya da grubun iradesiyle kurulabilir.

6. Kamu kuruluslar1 yasayla kuruldugu gibi yasayla son bulur, iflas1 s6z konusu
olmaz. Ozel isletmeler icin iflas sdz konusudur. Sivil kuruluslar, tiiziiklerinde

ongoriildiigi sekliyle, ilgili yonetsel birimlerinin karariyla feshedilebilirler.

7. Kamu yoOnetiminde vatandasa, Ozel sektdorde ise miisteriye hizmet esasi

bulunmaktadir.
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8. Bir kamu yoneticisinin gorev ve sorumluluklari, genellikle, 6zel ya da sivil
sektordeki benzerlerine oranla ¢ok daha ayrintili olarak saptanmistir. Diger bir

deyisle, kamu yonetiminde yoneticiler yasalarla daha siki sikiya bagli olup
kuralcilik hakimdir.

9. Kamu yonetiminde sorumluluk karmasiktir. Siyasilere, iistlere, halka, iktidara,
meclise karst sorumluluktan bahsedilebilir. Kamu yoneticisi, yasama organinin
elestirme ve arastirmasina da konu olabilir. Ozelde ve sivilde ise sorumluluk iiste
ve patrona karsi olup, kamuya zarar vermeme agisindan da devlete karsi sorumluluk

bulunmaktadir.

10. Kamuda iist yoneticiler daha sik degisir. Ozel sektorde yoneticiler isi iyi

yapamayinca isinden olur.

11. Ozel yonetici temelde kendi &zel amagclarina hizmet etmek icin ve kar amach
caligir. Kamu yoneticisinin kamu yararina hizmet etmesi beklenir ve gorevini

kisisel ¢ikarlari i¢in kullanmasi sug olusturur.

12. Amaglar1 farklidir. Ozelde kisisel kar, sivilde grup c¢ikar1 ve kamu yonetiminde

kamu yarar1 dnceliklidir.

13. YOn veren ilkeler farklidir. Kamuda etkinlik, etkililik, esitlik, erisim, adalet 6ne
cikarken; 6zelde verimlilik ve kar one cikar. Sivil sektorde ise faaliyetlerde esas
alman ilkeler daha karmasik olmakla birlikte, grup yarari, tasarruf, sosyal

sorumluluk gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

14. Tabi olunan yasalar farklidir. Isletmeler igin Ticaret hukuku, Icra Iflas Hukuku
gibi hukuk alanlar1 daha 6nemlidir. Sivil toplum kuruluslari, Dernekler Kanunu,
Medeni Kanun vb. gercevesinde islerler. Kamu yonetimi ise temel olarak Anayasa,

idare hukuku ve kanunlar gergevesinde isler.

15. Iki sektdr yonetsel isleyis kurallari agisindan bazi benzerlikler gosterse de bu
benzerlikler yuzeysel olup iki sektoriin sahip oldugu 6z farklidir. Sahip olunan 6z,
degerler sistemini, isleyise yonelik yonetsel kurallar1 ve teknikleri kendi ekseninde
dogrudan ve dolayli olarak belirlemektedir” (Ovgiin, 2009: 5, Akt. Tasdan,
2012:81).

Biitiin bu farkliliklara ragmen kamu yonetimi, 6zel yonetim, sivil toplum kuruluslart

veya diger Orgiitler i¢inde bulunduklar1 toplumsal yapinin birer pargalaridir ve 1iyi
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yonetilmeleri halinde kendilerini kapsayan alanlarda yaptiklari ¢aligmalar ile topluma katki

saglayabilirler.

2.1.3. Merkezi Yonetim

Kamu hizmetlerinde birlik ve beraberligi saglamak, devletin biitlinliiglinii korumak ve
kollamak adina kamu giiciiniin tek elde toplanip merkezden yonetilmesinin merkezi yonetim
anlamina geldigi soylenebilir. Goziibiiyliik (2002: 36) yaptigi tanim ile merkezi yonetimi;
“yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin

hiyerarsisi i¢inde yer alan orgiitlerce yiiriitiilmesidir” olarak ifade etmistir.

Merkezi yonetim siyasi ve idari olmak {izere iki bakimdan incelenebilir. “Eger bir
iilkede tek bir yasama organi, tek bir yiirlitme organi ve tek bir yargi sistemi var ise, yani
ayn1 kanunlar iilkenin her bolgesinde ayni sekilde uygulaniyorsa siyasal bakimdan sistem
merkezden yonetimdir ve buna “{initer” yani “tek¢i devlet” ismi verilir (Tuncer, 2005: 6).
Tiirkiye bu baglamda iiniter yapida bir devlettir ve siyasal bakimdan merkezi yonetim
ornegi olarak gosterilebilir. Bu durumun tersi federal devlet sistemidir. Federal devlet

sistemine Almanya ve A.B.D. érnek olarak gosterilebilir.

Idari bakimdan merkezden yonetim ise, daha dar bir anlam ifade eder. Idari
merkeziyet¢ilik, kamu otoritesinin merkezilestirilmesini gerektirir. Kamu hizmetlerine
iligkin politikalarin belirlenmesi ve kararlarin alinmasi yetkisi merkezi organlarda toplandigi
gibi bunlarin yiiriitiilmesine iligkin inisiyatif de bu organlarin eline verilmistir. Merkezin
hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan alt birimlere, bolge ve il kuruluslarina genis takdir yetkisi

taninmaz.

Idari bakimdan merkezi yonetim, siyasi bakimdan merkezi yonetimin bir sonucudur.
Siyasi bakimdan merkezi yonetim s6z konusu degil ise, idari bakimdan merkezi yonetimden
de s6z edilemez. Ancak bunun aksi miimkiin olabilir. Siyasi bakimdan merkezi yonetim
mevcut iken idari anlamda merkezi yoOnetimin s6z konusu olmadigi durumlar
goriilebilmektedir. En giizel 6rnegi olarak Ingiltere gdsterilmektedir. “Siyasi merkeziyete

sahip Ingiltere’de genis bir idari yerinden y&netim mevcuttur” (Tuncer, 2005:7).

Tiirkiye’de merkezi yonetime tarih boyunca agirlik verildigi sdylenebilir. Merkezi
yonetim, biirokrasi ve kirtasiyeciligin arttirmasi, yetki ve sorumluluklarin sadece merkezde

toplanmasi sebebiyle hizmetin daha yavas islemesi ve yerelin ihtiyacinin tam olarak goriiliip
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giderilememesi gibi sorunlarin yaganmasina sebep olmaktadir. Bu durumu agabilmek icin
baz1 farkli politikalarin, sistemlerin ve ilkelerin de uygulanmasi gerektigi ifade edilebilir.
Tiirkiye’de bu durumu daha islevsel kilabilmek i¢in yerinden yonetim sistemi de merkezden
yOnetim sistemi ile beraber uygulanmaktadir. Boylece yerel hizmetler konusunda yerel

yonetim birimlerinin yetki ve sorumluluklar arttirtlmaya baslandigi sdylenebilir.

2.1.4. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Tarihsel Gelisimi

“Yerel yonetimler kavram olarak; merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun
ortak ihtiyacini karsilamak amaci ile olusturulan, karar organlarin1 dogrudan halkin segtigi,
Ozerk bir yonetim yapisina sahip olan ve yerel orgiitlenme modeli olarak tanimlanan bir
yonetim bigimidir” (Cigek, 2014:54). “S6z konusu bu orgiitlenmeler, yerel toplulukta belli
amaglara ulagmak ve belli ihtiyaglara cevap vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelisimlerine

paralel olarak ortaya ¢ikmislardir” (Keles, 1998:29).

[lk yerel yonetim Ornekleri olarak Antik Caglarda kendi kendini ydneten insan
topluluklar1 (site) gosterilmektedir. Ideal toplumun yaratilmaya c¢alisildigi, toplumsal
yasamin en gelismis Orgilitlenme big¢imi olarak algilanan Antik Yunan Kent Devletleri
(Polis) ise yerel yonetim anlayisinin temeli olarak gosterilebilir. Orta Cag’da Feodalite nin
de etkisiyle gelisim siireci donma noktasina gelmis de olsa, 6zellikle 20. y.y. yerel
yonetimler adina altin ¢ag olarak ifade edildigi sdylenebilir. Giiniimiizde de yerel
yonetimler merkezin sehirlerdeki temsilcisi olma islevinden ¢ok oOzerklikleriyle dnemini

giderek arttirmaya devam ettigini s6ylemek miimkiin olabilir.

Yerel yonetimlerin Tirkiye’deki yasal dayanaklar1 ve gelisimleri Osmanl
Donemi’nde baslayan c¢alismalar ile sekillendigi ifade edilebilir. Osmanli’nin yoénetim
yapisinin onceki Tiirk Devletleri’nden esintiler tasidigi goriilmektedir. Tiirk Devletleri’nin
ozelliklerinden biri olarak; kendilerinden onceki Tiirk Devletleri’nin yonetim sisteminde
yapilan yanliglart goz ardi etmedikleri, dogrular1 gelistirip, yanlislara son vererek daha
uygun sistemi bulmaya calistiklar1 ifade edilecek olursa, Tiirk Devletleri’nin birbirine
benzer yonetim felsefesine sahip olduklari iddia edilebilir. Buna en giizel 6rnek olarak ordu
yonetimi gosterilebilir. Giiniimiizde “Tiirk Ordusunun ilk diizenli ve disiplinli halinin Biiyiik
Hun Imparatorlugu déneminde olusturuldugu kabul edilmektedir” (tsk.tr). Olusturulan
yapiyr yeni kurulan Tiirk Devletleri miras olarak kabul ettigi ve gelistirerek uygulamaya

devam ettigini s0ylemek miimkiin olabilir.
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Yerel yonetimler tarihi incelendiginde Anadolu Selguklu Devleti’nin Adem-i
Merkeziyet¢i yapiya sahip oldugu, Osmanli’nin ise merkeziyet¢i yapiyr tercih ettigi
goriilmektedir. “Selguklu idare bolgelerinin, dogrudan sultanlara ya da merkezi idareye
(divan dairesi) bagli olarak melikler veya subasi ad1 verilen askeri ya da sahne adi verilen ve
genellikle Ahilerden secilen sivil valiler tarafindan yonetildigi ve yonetim merkezi
niteliginde bir kentin bulundugu vilayet ya da eyaletler ve tabi kasabalar, beldeler, kaleler ya
da karahisarlar ile koylerden olusan tiim miilkiyet ve ikta haklar1 dahil olmak tizere, 6zerk
ya da federal yonetim bolgeleri olarak orgiitlendigi anlasilmaktadir” (Ozcan, 2006:32). Bu
durum bazen beyliklerin bagimsizlik isyanlariin ve kendi devletlerini kurma girisimlerinin
engellenmesini gug hale getirmistir. Baz1 beyliklerin kendi isimlerinde para bastirarak devlet
devletten ayrilmasi, Anadolu Selguklu Devlet’i i¢in yasanan bazi donem sorunlari olarak
g0ze carpmaktadir. Osmanli Donemi’nde bu sorunlarin oniine ge¢cmek icin merkeziyetci
yaptya agirlik verildigi sdylenebilir. Bu durum Osmanli Devletinde yerel yonetimlerin
gelismemesine sebep olarak gosterilebilir. Ki bu durum Tiirkiye’nin de ilk yillarindaki yerel
yonetimler anlayisiyla benzerdir. Her ne kadar yerel yonetimler adina diizenlemeler
yapilmaya baslanmis da olsa; devletin biitiinliigii i¢cin yerel yonetimlere yeterince yetki ve

sorumluluk verilmemis ve merkeziyet¢i yap1 korunmaya ¢alisilmistir.

2.1.4.1. Cumhuriyet 6ncesi donemde gelismeler

Ulkemizde yerel yonetimlerin Avrupa ve ABD ile kiyaslandiginda uzun ve zengin bir
gecmise sahip olmadigini sdylemek miimkiindiir. “Devlet sinirlart iginde belli bir hukuk
diizeninde anayasal kuruluslar olarak tanimlanan yerel yonetimler 1864’ten sonra

Tiirkiye’nin yonetsel yapisi igerisinde yer almaya baslamistir” (Bilgisay, 2010:281).

Yerel yonetimler adina calismalarin baslanmasinda azinliklarin siyasal katilimlarinin
saglanmasi ve Batili iilkelerin baskisi oldugu tarihgiler tarafindan sdylenmektedir.
“Osmanlida resmilesmis bir mahalli idare statiisiiniin ancak merkeziyetcilik sisteminin
yerlesme geregi ve Ozellikle azinlik unsurlarinin siyasal katilimlarinin saglanmasi ve etnik
haklarin1 elde etmeleri yoniinde dig devletlerin baskilar1 sonucunda ortaya c¢ikmistir”
(Ortayli, 1985:265). Ilk yasal diizenlemeler ve belediyelerden &nce Osmanli’da yerel
hizmetler klasik kurumlar tarafindan karsilanmaktaydi. Halkin yerel hizmetleri
karsilayacaklar1 segme sans1 bulunmamaktaydi. Yerel hizmetleri yerine getirecekler bizzat

merkezi yonetim tarafindan atanmaktaydi. “Bu sorumlular arasinda mubhtesip, vali, kadi,
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vakif ve loncalar yer almaktaydi. Osmanl devlet sisteminde her kadi belli bir kaza veya
sancak bolgesine tayin edilir ve bu bolgeler dahilindeki sehir, kasaba, nahiye ve kdylerde

kendisine ait olan gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilirdi” (Cigek, 2014:57).

“Yurdumuzda ilk belediye idaresinin kurulmasi ¢alismalari, Osmanli Imparatorlugu
doneminde 1854-1856 yillarinda bati iilkeleri ile artan iliskiler sonunda baglamistir” (Aytag,
1991:75). 1855 yilinda ilk belediye denemesi ortaya c¢ikmistir. Bati {ilkelerinin
belediyelerinde yapilan islerin benzerlerini yapmak amaciyla Istanbul Sehremaneti
kurulmustur ve basina merkezden Sehremini atanmistir. Tiirk Tarihi’nde yerel yonetimler
alaninda 6nemli bir gelisme olarak gosterilmektedir. Fakat mali yetersizlikler ve personel
eksikligi basta olmak fiizere c¢esitli sebeplerden dolay: istenilen verim alinamamistir.
Fransa’nin Paris sechri &rnek almarak, “1858 yilinda Istanbul’'un Galata ve Beyoglu
bolgelerini i¢ine alan Altinct Belediye Dairesi kurulmustur” (Tortop vd, 2008:88).
Tarihgiler ve arastirmacilar Galata ve Beyoglu'nun secilme sebebini yabanci niifusun daha
yogun olmasi olarak yorumlamislardir. Bu kurulan dairenin basinda merkez tarafindan
atanan baskan ve yedi liyeden olusan daire belediye meclisi bulunmasina karar verilmistir.
1869 yilinda cikarilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile Istanbul’da 14 belediye
dairesine ayrilmustir. “1870 Tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet,
Sancak ve Kaza merkezlerinde birer belediye teskilati kurulmasina karar verilmistir” (Cigek,
2014:58). “1876 Anayasasi, Istanbul ve tasrada kurulacak belediyelerin se¢imle isbasina
gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin kurulug ve gorevleri ile meclis
iiyelerinin se¢im usuliiniin kanunla belirtilmesini 6ngormiistiir. 1877 yilinda ¢ikarilan
Dersaadet Belediye Kanunu eski belediye kuruluslarini aynen korumus, ancak Istanbul’daki
14 belediye dairesini 20’ye ¢ikarmistir” (Tortop vd, 2008:89-90). Yaklasik 35 yil bu sekilde
devam etmistir. 1912 yilma gelindiginde Istanbul’da mevcut olan belediye dairelerinin
kaldirilip yerine belediye subelerinin kurulmasini igeren Dersaadet Belediyesi Hakkindaki

Gegici Kanun yiiriirliige girmistir ve 1930 yilina kadar devam etmistir.

Ozellikle 19. y.y.’m ikinci yarisinda Osmanli’da yerel ydnetimler alaninda ¢alismalar
yapilmaya baslanmistir. Yerel yonetim birimlerinden belediyeler adina yapilan ¢aligmalara
yukarida deginilmistir. Bir diger yerel yonetim birimi olan il 6zel yonetimleri 1864 yilinda
Vilayet Nizamnamesi ile kurulmuslardir. “1870 yilinda cikarilan Genel Idare Vilayet

Nizamnamesi ayn1 sistemi korudu. Yalniz il Genel Meclisinin gérev alani biraz genisletildi.
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1913 yilinda kabul edilen idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu ile il genel yonetimi ve

il 6zel yonetimi birlikte yeniden diizenlenmistir” (Tortop vd, 2008:91).

Toplumun birlikte yasama ihtiyaci ile ortaya c¢ikan kdyler bir diger yerel yonetim
birimidir. Kdyler Osmanli’da uzun siiredir var olan birimlerdir. Ancak bu birim 1864
yilinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi’'ne kadar diger yerel yonetim birimleri gibi yasal
dayanaklara ulasamamistir. “1870 yilinda bu Orgiitlenmeye bucaklar da eklenmistir. 1913
yilinda ¢ikarilan Umumi Idare Vilayet Kanunu 1864 ve 1870 tarihli Tiiziikleri yiiriirliikten
kaldirmistir” (Tortop vd, 2008:91). Bu durum 1913 yilindan 1924 yilina kadar kdyler icin
hukuksal boslugun dogmasina sebep olmustur. Cilinkii kaldirilan tliziikler ile kdylerin
hukuksal dayanaklari kalmamistir. Ancak 1924 tarihli 442 sayili Koy Kanunu ile kdyler

tekrar hukuksal dayanaklarini kazanmislardir.

Cumbhuriyet Oncesi donemde yerel yonetimler adina c¢alismalar yapilmaya
baslanmustir. Ozellikle 19. y.y. ikinci yarisinda yapilan yasal diizenlemeler ile belediye
faaliyetleri aktif hale gelmistir. Bu diizenlemelerin Osmanli’da yasayan yabancilarin ve dis
iilkelerin baskisi sonucunda yapilmaya baslanmasi goze ¢arpmaktadir. Her ne kadar yasal
diizenlemeler yapilmaya baslansa da merkeziyet¢ci yapi1 etkisini hissettirmeye devam
etmektedir. Merkez tarafindan atamalar ile basa gececeklerin belirlenmesi Osmanli’nin
merkeziyet¢i yapisinin ve yerel yonetimlerin hala 6zerkligini kazanamadiginin gdstergesi
olarak sunulabilmektedir. Bat1 iilkelerindeki gibi toplum icersinden bir hareket yerine
yapilmasi gerekeni merkez kendi eliyle ve kontroliinde gergeklestirmeyi tercih etmistir. Bu
durumun Tiirkiye’de etkisini hala gosterdigi bazi kesimlerce iddia edilmektedir.
Tirkiye’deki merkeziyet¢i zihniyetin yerel yonetimlere etkisi, yerel ydnetimler tarihine
bakildiginda yadirganmayacak bir durumdur. Son yillarda yapilan reformlar ile bu

durumdan uzaklagildig1 goriilmektedir.

2.1.4.2. Cumhuriyet doneminde gelismeler

Osmanl1 merkeziyet¢i yapisi i¢inde beliren yerel yonetim ¢alismalart Cumhuriyetin ilk
yillarinda ayni mantik ile devam etmistir. Yeni kurulan iilkede yerel yonetimlere 6zerklik
vermenin tehlikeli olabilecegi diisiilmils ve merkezin yerel yonetimler iizerindeki etkisi
devam etmistir. Yerel yonetimler 6zerk kurumlar olmaktan ziyade merkezin tasradaki

uzantist konumunda islevlerini stirdiirmiislerdir.
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1924 yilina gelindiginde 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu ile Ankara’ya 6zel
bir yonetim bi¢imi getirilmistir. Yine 1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanun koylere tekrar tiizel kisilik hakki tanimistir ve daha 6nce olusan hukuksal bosluk bu
kanun ile giderilmistir. Koyler yerel yonetim birimi olarak tarihimiz acgisindan 6nemli yere
sahiptir. Belediye ve il 6zel idareleri Fransa 6rnegi alinarak olusturulmus iken, koyler

toplumsal ihtiyag ile kendiliginden var olagelmis birimler olarak dikkat ¢cekmektedir.

Cumhuriyet doneminde yerel yonetimler i¢in 6nemli gelismelerden bir digeri 1930
tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanun sayesinde, nifusu
2.000°1 gecen yerlerde belediye kurulabilmesine olanak verilmistir. Ayrica bu kanun,
Cumbhuriyet tarihinin en uzun siire yiriirlikte kalan kanunlarindan biri olma 6zelligini
tasimaktadir. “Donemin belediyelerle ilgili ilk yasal diizenlemesi olan 1930 tarih ve 1580
sayil1 Belediye Kanunu ve akabinde ¢ikarilan birgok kanunla (1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu, 2290 sayili Belediyeler Yapr ve Yollar Kanunu, Belediyeler (iller)
Bankas1 Kurulus Kanunu, Belediye Istimlak Kanunu, vd.) kentsel hizmetler diizenlenmis,

yetki ve sorumluluklari belirlenmistir” (Urhan, 2008:87).

Planli déneme bakildiginda MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat Arastirma Projesi)
onem arz etmektedir. MEHTAP ile yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi amaglanmis,
Idareyi ve Idare Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu kurulmustur. Daha sonra Devlet
Planlama Teskilat:’nin istegi lizerine TODAIE tarafindan gerceklestirilen KAYA (Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi), yerel yonetimler adina bulunulan 6nerilerden dolayr 6nem arz

etmektedir.

“Yerel yonetimler alaninda yapilan ciddi atilimlar 1984°te Biiyiiksehir Belediyelerinin
kurulmas1 (3030 sayili kanun) ile 1980 sonrasi belediye gelirlerinde artis ongdren yasal
diizenlemeler ve 1987 tarihli il Ozel Idaresi (3360 sayili kanun) ve en son bu kanunlarin
yerini alan 2004’te ve 2005°te yapilan diizenlemeler gosterilebilir” (Cigek, 2014:59). Yerel
yonetimler ile ilgili yapilan reformlar neticesinde belediyeler i¢in 1580 sayili kanun yerine
5393 sayili Belediye Kanunu vyiiriirliige girmistir. Biiyliksehir belediyeleri i¢in 5216 sayili
kanun ve 6360 sayili kanun tabi olunan kanunlardir. 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili
On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ginimizde

biiyiiksehir sayis1 30’a yiikselmistir.
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Yapilan reformlar ve yasal diizenlemeler ile yerel yonetimler merkezin etkisinden
daha uzak ve daha 6zerk birimler olarak goriilmektedir. Tez ¢aligmasi sirasinda yapilan
arastirmalar ve goriisiilenlerin  (Birlikler, Dernekler, Ogretim Uyeleri) yorumlari
dogrultusunda, yerel yonetimler adina yapilacak degisiklilerin devam edecegini sdylemek

mimkdnddr.

Ozel Ihtisas Komisyonu Yerel Yonetimler Raporu 2014 — 2018 isimli calismada
Osmanli’dan giinliimiize yerel yonetimler alaninda yapilan yasal diizenlemeler tablo halinde
verilmistir. Buna gore; yukarida anlatilan yasal diizenlemeleri, bu diizenlemelerde yapilan

degisiklikleri ve iceriklerini tabloda kronolojik sira ile incelemek miimkiindiir (Bkz. Ek.1).

Tabloda yasal diizenlemeler 1855 Istanbul Sehremaneti ile baslamustir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin agilmasina kadar dokuz adet diizenleme tabloda yer almistir. Toplamda
yetmis yedi diizenlemeye tabloda yer verilmistir. 1991 yilindan 2001 yilina kadar yaklasik
on yillik siirecte yerel yonetimler alaninda bir diizenlemeye rastlanilmamasi dikkat

cekicidir.

2004 yilinda baslandigi kabul edilen yerel yonetimler reformlari g¢ercevesinde
diizenlemelerin arttig1 tabloda goriilmektedir. 2004 yilindan 2013 yilina kadar 21 diizenleme
yapildig1 ve diizenlemelerin 6nemli degisiklikler getirdigi goriilmektedir. Son diizenleme ile
on ii¢ ilin yanma niifusu 750.000’i gectigi gerekcesiyle Ordu Ili eklenerek on dort yeni

biiyliksehir sayisina ulagilmis ve mevcut biiyiiksehir sayisi otuza ylikselmistir.

“Tiurkiye'deki yerel yonetimlerin 6zellikleri 1982 Anayasasi'nin 127. maddesi esas

almarak soyle belirtilebilir;
e Yerel yonetimler; il, belediye ve kdy halkinin mahalli ve miisterek ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan kamu tiizel kisileridir.
e Yerel yonetimlerin karar organlari se¢imle belirlenir.

e Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenir.

e Yerel Yonetimlerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iliskin

itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yarg1 yolu ile olur.
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e Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
yerel yonetim organlar1 veya bu organlari iiyelerini Igisleri Bakani gegici bir tedbir

olarak, kesin hilkkme kadar gorevinden uzaklastirabilir.
¢ Yerel Yonetimlerin segimleri bes yilda bir yapilir.

e Merkezi yonetim, yerel ydnetimler iizerinde idari vesayet yetkisine sahiptir. idari
vesayet, mahalli hizmetlerin, idarenin biitiinliigl ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla yapilir. idari vesayet yetkisi kanunla

diizenlenir.

e Yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler: Birlik kurmaya iliskin izni

Bakanlar Kurulu verir.
¢ Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir.
e Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

e Biiyiik yerlesim merkezleri icin kanunla 6zel yonetim bicimleri olusturulabilir”

(Coskun ve Uzun, 1999:51-52).

“Anayasa, yerel yonetimlerin sadece karar organlarinin, kanunda gdsterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulmasin1 emretmektedir. Karar organlari disindaki yiiriitme
organlarinin da secimle belirlenmesi yoniinde bir ifade yoktur. Nitekim olaganiistii
durumlarda, belediye bagkanlar1 ve muhtarlar secimle igsbasina gelmis olsalar da gérevinden

alinabilmekte, yerlerine bagkasinin atamasi yapilabilmektedir” (Eryilmaz, 1995:132-134).

2.1.5. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim iliskileri

Tiirkiye yerel yonetimler gelenegini Osmanli’dan miras almistir ve bu gelenek etkisini
hala siirdiirmektedir. Merkeziyet¢i yapiya sahip Osmanli’da yerel yonetimler Bati
tilkeleriyle kiyaslandiginda ortaya c¢ikis itibariyle farklilik gostermektedir. Bati Ulkelerinde
yerel yonetimler toplumsal ihtiyagtan dogarken, merkez lizerinde etki edebilme giiciinii de
bulabilmislerdir. Osmanli’da ise tasralarda vergi toplamak, giivenligi saglamak ve merkezin
giiclinii  saglamlastirmak amagclariyla merkez tarafindan kurulmuslardir. Ozellikle
belediyelerin kurulusunda Bati iilkelerinin baskisindan s6z etmek miimkiindiir. Koyler
burada farkli bir durum tegkil etmektedir. Koyler tipki Bat1 toplumlarinin yerel yonetimleri

gibi toplumsal ihtiyaglardan dogan yerel yonetim birimleri olarak gosterilebilmektedir.
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Cumhuriyet doneminde de Osmanli’da oldugu gibi merkeziyet¢i yapr agir
basmaktadir. Yeni kurulan devletin savaslarla gecirdigi uzun yillar sonucunda maddi
sikintilar yasadigi goriilmektedir. Ayrica nitelikli personel eksikligi de goze carpmaktadir.
Bunlarin yaninda devletin tehlikelerden korunmak istenmesi nedeniyle merkezi idarenin
giiclii tutulmas1 hedeflenmistir. Bu durum merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde etki
edebilme giiclinii dogurmustur. Zamanla yerel yonetimlere yetkiler verilmeye baglansa da
agir vesayetten kurtulamamislardir. Baz1 donemlerde merkezi idare ve yerel yonetimlerin
aynt konularda yetki ve sorumluluklarla donatildigi, bu durumun da islerin daha g¢ok
aksamasina sebep oldugu goriilmektedir. Planli kalkinma donemleriyle birlikte yerel
yonetimler 6zerklik konusunda gelismeye baslamislardir. Ayrica 1980’11 yillarda biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi ve yapilan yasal diizenlemeler yerel yonetimlerin etkinliginin
artmaya basladig1 donemler olarak dikkat cekmektedir. Her ne kadar yetki ve sorumluluklar
verilmeye baslansa da merkezi yonetim yerel yonetimler iizerindeki etkisini ve giiclinii

kaybetmemistir.

21.y.y. yerel yonetimlerin Tiirkiye’de en genis yetki ve sorumluluklar kazandigi
donem olmustur ve giderek artmasi beklenmektedir. 2004 yili ve sonrasinda yapilan yerel
yonetim reformlart ile merkeziyetci yapi hafifletilmeye calisilmistir. Bu baglamda yerel
yonetimlere yeni gorev ve yetki ve sorumluluklar verilmistir. Hizmeti en yakin birimin
gormesi bdylece halkin katilimini saglamak, etkinligi ve verimliligi arttirmak
hedeflenmistir. “Kisacasi, yiizyil1 agkin bir siiredir mutlakiyet, mesrutiyet ve cumhuriyet
gibi farkli siyasi rejimlere ragmen Tiirk yerel yonetimleri varliklarini siirdiirmekle birlikte,
merkezi yOnetimin kat1 denetimi altindadirlar ve merkezi politikalar disindan bagimsiz
politikalar gelistirmelerine izin verilmemistir” (Cicek, 2014:60). Fakat bu durumun giderek
asildigr ve yerel yonetimlerin daha fazla yetki ile donatildigini séylemek miimkiindiir.
Ozellikle 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 il miilki sinirlara
genisletilmistir. Sorumluluk alanlar artirilarak yerel yonetimlere daha fazla 6nem verilmeye

baslandig1 goriilmektedir.

6360 Sayili Kanun ile getirilen degisikliklerin genelde olumlu degerlendirildigi fakat
muhalefet tarafindan olumsuz degerlendirildigi Das¢t (2016)’nin tez ¢alismasinda
goriilmektedir. Dasc1 (2016:99) “Biiyiiksehir belediyesi sumrlarimin il simirlarina kadar
genislemis olmasi vatandasa daha etkin hizmet sunulmasi agisindan olumlu bir gelismedir

sorusunun belediye gruplarina gore analizinde Ak Parti 35 katiliyorum, 1 kismen
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katiliyorum ve 4 katilmiyorum cevaplarini verirken; CHP’den hi¢ kimse katiliyorum
secenegini isaretlememistir. 2 kisi kismen katiliyorum ve 11 kisi katilmiyorum siklarini
tercih etmislerdir”. Mali 6zerklik konusuna da deginen Dasgt (2016:127-128);
“Belediyemizin mali ézerkliginin azaldigini diisiiniiyorum sorusunun analizinde %47.3
katiliyorum, %9.1 kismen katiliyorum seklinde yanitlarken %43.6 katilmiyorum olarak
cevap vermistir. 6360 sayili Yasayla belediyelerin bazi harcamalarinin biiyliksehir belediye
meclisince karar verilmesi gerektiginden, belediyelerin mali 06zerkliginin azaldig
sOylenebilir. Anketimizin bu tablosunda 6360 sayili Yasaya getirilen elestiri veya olumsuz
durumun gorildiigii sdylenebilmektedir”. Yerel yonetimler adina degisikliklerin oldugunu
fakat baz1 kesimlerce olumlu bazi kesimlerce olumsuz karsilandigini yukaridaki 6rneklerden
cikarmak miimkiin olabilir. Ayrica yapilan degisiklikler ile yerel yonetimlerin gii¢c kazandig1
veya kaybettigi konusunda da hemfikir olunamadigi goriilebilmektedir. Ozellikle ilge
belediyelerinin 6zerklik agisindan gili¢ kaybettigi, biiyiiksehir belediyelerinin ise sorumluluk
siirlariin - genislemesinden kaynaklanan hizmet gotiirmede sikinti yasadiklari iddia
edilmektedir. Olumlu veya olumsuz elestiriler yapilan her diizenlemede karsilagilmasi
muhtemel durumlar olarak diisiiniildiiginde bu durumun da normal oldugu sdylenebilir. Tez
caligmasiyla ilgili olarak Tiirkiye’de yerel yonetimler adina diizenlemelerin yapilip
yapilmadigr incelenmistir. Yapilan diizenlemelerin olumlu veya olumsuz sonuglar

dogurduguyla ilgilenilmemistir.

2.1.6. Yonetici Kavrami ve Tanim

Yonetim olgusunun en 6nemli unsurunun yonetici oldugu sdylenebilir. Bir yonetim
stirecinin sonucunda iyi veya kotii sonucglar alinmasi halinde akla gelen ilk faktor yonetici
etkisidir. Bu nedenle yonetici kavrami gilinlimiizde o6nemli yere sahiptir. Devlet ve

sirketlerde her gegen giin yonetici egitimleri tizerine daha fazla durulmaya baslanmistir.

Yonetici, yonetim slirecini yoOneten, diger aktdrlerin sevk ve idaresini saglayan,
kaynaklar1 verimli ve etkili kullanarak en iyi sonuca ulagsmak icin politikalar belirleyen
konumdaki kisi olarak tanimlanabilir. Yonetici kavraminin hem fikir olunan bir tanimi
yoktur fakat bir¢ok bilim insan1 bu kavrama tanimlamalar yapmistir. YOnetici; “amag ya da
amaclart kaynaklardan en iyi bi¢imde yararlanmak suretiyle gerceklestirme isine,
diizenleme, yol gosterme ve izleme yolu ile aracilik ve 6nderlik eden kisidir” (Cengelci,
1973:5). Bir baska kaynakta ise; “Yonetici, yonetim siirecinin idaresinde bulunan, amaca

ulagsmak i¢in gergeklestirilen ortak grup faaliyetinin eldeki kaynaklara uygun bir sekilde
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yapilmasint denetleyen, gruptaki diger insanlar1 sevk ve idare eden kisidir. Yonetici bu
stirecin pargalarini; planlama, teskilatlandirma, kaynaklar1 diizenleme, saglama ve yonetme,

koordinasyon; idare eden kisi” (Ar1, 2015:9) olarak tanimlanmaktadir.

“Cagimizda oOrgiitler, her seyden Once insanlardan olusan toplumsal varliklardir.
Kuruluslarin baginda bulunan yoneticiler de, grup halinde bir araya gelmis ve belli bir amag
icin Orgiitlenmis olan bu insanlar1 (personeli), hedefe ulagmak i¢in, ahenkli bir sekilde ve
isbirligi halinde etkili ve verimli yonetmek sorumlulugunda olan kisilerdir. Ciinkii 6rgiitlerin
ve yoOnetimlerin hammaddesi insandir ve insani verimli yonetmek esastir” (Yamag,
2004:13). Sirgit’e (1970:16) gore yonetici; “planlama, teskilatlandirma, kaynaklari
diizenleme ve saglama, yoOneltme, nezaret, koordinasyon, kontrol ve idareyi gelistirme
fonksiyonlarin1 yerine getirmek suretiyle, ortak c¢aba ile ama¢ ya da amaglarin

gercgeklestirilmesine yol gosteren, dnderlik eden kisi” olarak tanimlanmaistir.

“lyi bir yonetici; planlama, teskilatlanma, yoneltme, koordinasyon ve denetim
fonksiyonlarini tam yerine getirecek en az personel, en az para, en az yer ve en az malzeme
kullanarak en etkili, en verimli, en rasyonel ve en nitelikli mal ve hizmet Uretilmesini
saglayan kisidir” (Aykag, 1990:16).

Tanimlardan da anlasildigi gibi ydnetici unsuru bir yonetim surecinde sonucu
etkileyen en onemli etkendir. Bu sebeple yonetici egitimi ile ilgili bir¢cok calisma yapilmistir
ve yapilmaya devam etmektedir. Bu konu tiim kurum ve kuruluslarin yani sira 6zellikle
devletler icin énem arz etmektedir. Iyi yetismis yoneticinin énemini Siirgit (1970:16);
“Hizmetlerin, kaynaklardan en iyi bi¢imde yararlanarak stiratle, az masrafli, yiiksek verimli
ve kaliteli olarak goriilmesi gittikce artan oranda gerekli nitelikleri tasiyan iyi yetismis

yoneticilerin varligina baglidir” olarak ifade etmistir.

2.2.  Siyaset Kavrami, Tanimi ve Kuramsal Gelisimi

Siyaset tarihinin insanlarin bir arada yasamaya basladigi donemde baslatmak uygun

goriilebilir. Bunun ile ilgili Turan’in (1976:9) tespiti dikkat cekicidir;

“Insanlar bir arada yasayabilmek icin ortak kurallara ve bu kurallari gelistirip
uygulayacak bir otoriteye ihtiya¢ duyarlar. Iktisat bilimi belirli bir zaman diliminde toplum
ve bu toplumun iiyelerinin yararlanabilecegi, kullanabilecegi kaynaklarin sinirlt oldugu,

kaynaklara duyulan ihtiyacin var olanla karsilanamayacagi varsayimindan hareketle, kimin
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neyi, ne miktarda elde edecegini belirleyen siirecten dogmugstur. Bu durumda kaynaklarin
kithg iktisadin on kosulunu teskil etmektedir. Aymi sekilde siyasete baktigimizda da
siyasetin on kosulunun insanlarin toplumlar halinde yasamasi oldugunu séylemek
miimkiindiiv. Zira 1ssiz bir adada tek basina yasayan bir insanin siyaset olayr yoktur. Siyaset

insanlarin toplum iginde yasamasina bagli olarak belirir”.

Insanlar bir arada yasamayi isterler, ihtiyag duyarlar ve bdyle mutlu olurlar. Bir arada
yasamak bir diizen gerektirir. Bu diizeni de saglamak igin bir iktidar olmalidir. iktidar ele
gecirmek veya mevcut iktidart devam ettirebilmek igin ise siyaset ortaya ¢ikmaktadir.
Siyaset sosyal bir faaliyettir ancak insanlarin sosyallesmesi neticesiyle vuku bulabilir.
Benzer bir anlatim1 Heywood (2006:1) Siyaset isimli kitabinda kaleme almigtir; “Siyaset,
her seyden once sosyal bir faaliyettir; o daima bir diyalogdur, asla bir monolog degildir.
Robinson Corusoe gibi yalniz bireyler basit bir ekonomi gelistirebilirler, bir sanat ortaya
cikarabilirler, vesaire; ama siyaset yapamazlar. Siyaset ancak bir bagka insanin, Cuma’nin
gelisiyle ortaya c¢ikar. Ne var ki, siyasetin 6ziinde yatan uyusmazlik, ayn1 zamanda onun
dogas1 ve nasil incelenmesi gerektigi konularinda da gegerlidir. Insanlar karsilikli sosyal
etkilesimi “siyasi” yapinin ne oldugu konusunda oldugu gibi, siyasi faaliyetlerin en iyi nasil
analiz edilecegi ve agiklanabilecegi konusunda da hemfikir degildirler”. Siyasi faaliyetlerin
en iyi nasil analiz edilecegi ve agiklanabilecegi konusunda hemfikir olunmamasi siyaset

13

tamminin da farkliliklar gdstermesine sebep olmustur. Bu durumu hakkinda; “.... Isin
icinden daha da ¢ikmay1 zorlagtiran, genel yargi olarak siyasetin “kirli” bir kelime olarak
goriilmesidir. Yalan, dolan, dalavere, ayak oyunu ve hatta siddet cagrisimlariyla, tarafsiz
incelemeye konu edilmeyecegi ileri siiriiliir” (Kandemir, 2010: 44) degerlendirmesi

yapilmistir.

Siyasetin sozllikte gecen tanimi; ““ devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili
ozel goriis veya anlayis” (Tiirk Dil Kurumu, 2017) seklindedir. Buna benzer bir ifade ibn-u

Haldun’un “siyaset, devlet yonetiminde izlenen yoldur” tanimlamasidir.

Siyasetin bagka ne anlamlarda kullamildigi ve suan ilk akla gelen anlamini nasil
kazandigmi Dursun (2008:29); “Birine bakmak, yetistirmek, terbiye etmek, yonetmek
anlam1 kazanan siyaset kelimesi daha sonra sehirlerin ve insanlarin ydnetiminde ve bu
alandaki iligkilerde kullanilmistir. Sehirlerin  ve insanlarin  yonetimi anlaminda

kullanildiginda siyaset, onlarin refahini arttirmak i¢in belirli bir yontemle onlar1 yonetmenin

29



sanatin1 ifade etmistir. Bu durumda siyaset bir ama¢ veya prensip geregince sehrin

yonetilmesine iliskin sanat anlamina gelebilir” seklinde agiklamistir.

2% ¢ 2 ¢

“Montesquieu, devletin biitiin islerini, “yasama”, “yargilama”, “yiiriitme” olmak iizere
iic grupta toplamis ve bu islerin, devletin farkli organlarinca yiiriitiilmesi halinde
ozgiirliikklerin daha iyi korunacagini savunmustur. Bu bakis agisina gore siyaset; kanun
yapan ( yasama ), onu uygulayan (yiirlitme) ve anlagsmazliklar1 ¢oziimleyen ( yargt )
kurumlarin isleyisi ve organizasyonu bi¢iminde ele alinmaktadir.” (Eryilmaz, 2010). Bir
baska tanima gore; “Siyaset, insanlarin hayatlarin1 diizenleyen genel kurallar1 yapmak,

korumak ve degistirmek icin gergeklestirdikleri faaliyetlerdir” (Heywood, 2006:2).

Bu tanimlardan ve agiklamalardan yola g¢ikarak siyasetin toplumu bire bir
ilgilendirdigi, toplum adina toplumu baglayici kararlarin alindigi, bu kararlarin uygulandigi
ve gerektiginde degistirildigi bir slire¢ oldugu sdylenebilir. Ayrica bu kararlar siyasi iktidar
tarafindan alinip uygulandigi igin, siyasete “iktidar olma miicadelesi” veya “iktidari

etkileme faaliyetlerinden olusan siire¢” tanimlamalar1 da yapilmaktadir.

2.2.1. Yerel Siyaset, Yerel Siyasetci ve Secim ile Goreve Gelen Yerel Yoneticiler

Yerel siyaset denildiginde glinlimiizde kuskusuz akla ilk gelen belediyeler ve belediye
baskanlaridir. Yerel siyaset uygulayicilart da, siyasi partilerin il ve ilge yonetim kurullari,
belediye baskanlari, il genel meclisi ve belediye meclisleridir. Farkli modellerde durum

farklilik gosterebilmektedir.

2.2.1.1. Yerel siyaset

“Siyasette amag insanlar1 yonetmek, iktidar1 kullanarak hak ve kazanglar1 belirlemek,
karar alma siireclerine etki ederek belirlenen amaglara ulagsmaya calismak gibi anlatilsa da
asil amag insanlar1 maksimum mutluluga ulastirmak, birlikte yasamanin getirdigi sosyal
karmasikliga care olacak adaletli bir boliistimii saglamak olmalidir. Bu amaglara ulasacak
caligmalar1 yerel Olcekte yapmaya caligmakta yerel siyaseti olusturur. Yerel siyasetin

yapildig yer tabii ki yerel yonetimlerdir” (Karademir, 2012:68).

Merkeziyetci yapilarda kirsal kesimin sorunlarina ¢éziim olusturmak giic bir durum
olusturabilmektedir. Ozerklige sahip karar alma organlariyla yerel diizeyde isleri gdren

belediyeler, bu sorun ¢6zme siirecini daha verimli ve hizli hale getirebilecegi diisiiniilebilir.
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Belediyelerin hizmet kalitesi artik¢a lilke refahinin da bu Olglide artacagi sdylenebilir.
Yerinden yonetim ilkesi ile belediyelerin 6nemi artmistir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: gibi durumlar da yine yerel yonetimlerin gii¢ kazanmasini saglamistir.
Sehirlerin ihtiyaglar sosyal, ekonomik, iklim ve cografi sebeplerle farklilik gosterebilirler.
Bu sebeple gelismenin yolunu tek elden alinan kararlarin her bolgeye uygun olmasini
bekleyerek aramak ¢oziimii zorlagtirir. Cografi kosullar, iklim ve sosyo-ekonomik yapilar
g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’de Aydin ile Kars’in ayn1 hizmet politikasiyla yonetilmesi ve
bolge halklarinin aymi hizmetlere ihtiyag duymasimi beklemek akilc1 bir ¢oziim
olmayacaktir. En basit 6rnegiyle kardan yollar1 kapanan bir sehir ile neredeyse hi¢ kar
yagmayan bir sehir arasinda daha ne kadar farklilik olabilecegi ayrica bir arastirma konusu
olabilecekken ayni hizmet politikalar1 ile ayni ihtiyaglar1 duymalarin1 bekleyip merkezden
alinan kararlar ile yonetmek bolge halklarinin yasayacak oldugu zorluklari artiracaktir. Bu
sebeple merkezden yonetimden ziyade yerel (bolgesel) yonetimlere ihtiyag duyulmustur ve

belediyecilik faaliyetleri 6nem kazanmustir.

Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat ile Tiirk Siyaset Tarihi i¢cinde olusumlarina rastlanmaya
baglanan yerel yonetimler ile yerel siyaset iizerine durulmaya baslanmistir. Cumhuriyet ile
beraber yerel yonetimler ve yerel siyaset pek biiyiik farkliliklar gosteremedigi soylenebilir.
1961 Anayasasi ile belediye baskanlarimin secim ile goreve gelmeye bagslamalari, yerel
siyaset i¢in en Onemli gelismelerin basinda geldigi ifade edilebilir. Daha sonra 1982
Anayasasi ile bliylik yerlesim yerleri i¢in yeni bir modelin uygulanmaya baslanmasi yerel
siyasetin giliclinli arttirmistir. Yerel siyasetin giliclii kurumlar1 olan biiyiiksehir belediyeleri

gunimiuzde 30 il ile devam etmektedir.

“Avrupa Konseyi’nin 1957 yilinda diizenledigi Yerel Yonetimler Konferansi’nda
yerel ozelliklerin nitelikleri arasinda, yerel 6zgiirliiklere saygi, yerel yasamin kendine 6zgii
ve partiler iistii 6zelliginin korunmasi, devletle yerel halk arasindaki iliskilerin acikg¢a
diizenlenmesi, yerel halk maliyesinin 6zerkligi ve gergek yerel halk bilincinin gelistirilmesi
sayllmistir” (Keles, 1998:41). Yerel siyasetgilerin se¢im propagandalari sirasinda
“secildigim giin parti rozetini ¢ikartacagim. Partililerin degil burada yasayan biitliin halkin
bagkan1 olup Oyle davranacagim.” ciimleleri duyulur. Bu durum 5393 sayili Belediye
Kanunun 37. maddesinde; “Belediye bagkani, gérevinin devamu siiresince siyasi partilerin
yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz” seklinde kanuna baglanmistir. Bu da yerel

yonetimler secimlerinin genel se¢ime oranla daha partiler iistii bir durum oldugunun
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gostergelerindendir. Ayrica llkede iktidar partisi baska, bulunulan ilde biiyliksehir
belediyesi bagka ve ilgelerin de bir diger partiden oldugu durumlar ile karsilagilmaktadir.
Insanlarin yerel se¢imler sirasinda adaylar1 gdz ardi etmedigi asikardir. Benzer durum genel

secimlerde de gecerlilik gosterebilir fakat yerelde bu durum ile daha sik karsilasilmaktadir.

Ayrica yerel segimlerde, 6zellikle ilge secimlerinde, yerel halkin birbirini tanimasi
nedeniyle adaylarin isleri, giindelik hayatlarindaki hal ve hareketleri daha yakindan
bilinmektedir. Ahbaplik iliskileri ve hisim akraba baglar1 da kiigiik yerlerde segmenlerin oy

yonunu etkileyebilmektedir. Bunlar da yerel siyasette etkileyici sonuglar dogurabilmektedir.

2.2.1.2. Yerel siyasetci ve secim ile goreve gelen yerel yoneticiler

Mahalli idare secimlerinde basarili sonug alan yerel siyasetgiler; biiyiiksehir belediye
baskani, biiyiiksehir belediye meclis iiyesi, ilge belediye baskani, belediye meclis iiyesi ve

belediye enciimen iiyesi konumlarina gelebilirler.

Yerel siyasette rol alan kisileri yerel siyaset¢i olarak tanimlamak miimkiindiir.
Siyasetcilerin se¢im kosullarina bakildiginda iilkemizdeki yapi icerisinde her siyasetcinin
yerel siyasetci oldugu iddia edilebilir. Burada ayrim1 genel se¢im ve yerel se¢im ile yapmak
miimkiin olabilir. Genel se¢im ile milletvekili secimleri yapilmaktadir. Milletvekilleri de
yine illerde alinan oylar neticesinde yani yerel segmenler tarafindan secilerek ili temsilen
meclise giderler. Yerel hizmet sunmalar1 da beklenmektedir. Fakat iilke konularindan da
mesul olduklart i¢in genellikle Ankara’da hizmet vermektedirler. Hatta bakanhik ve
bagbakanlik konumlarina gelmeleri halinde veya meclis komisyonlarinda gorev almalari
halinde iilkeyi temsilen yurtdisi gorevleriyle de mesul olmaktadirlar. Bu yiizden yerel
siyasetci olarak secildiklerini gorevleri geregi genele hizmet ettiklerini sOylenebilir. Yerel
secimler ile goreve gelebilen yerel siyasetciler ise illerindeki veya ilcelerindeki yonetim
faaliyetiyle mesul olduklart i¢in yerel siyaset¢i denildiginde aklimiza ilk gelen kisilerdir.
“Yerel siyasetin 0zneleri ise partilerin sehir diizeyindeki teskilat ve temsilcilikleri, il genel
meclisi ve belediye meclisi Uyeleri, ulusal oOlgekli sivil toplum kuruluslarinin yerel
temsilcilikleri ve yerel diizeyli sivil orgiitler, medya kuruluslarinin temsilcilikleri ve yerel
medya gruplari, yerelde bulunan kanaat onderleri, sermaye ve sendika mensuplari, esraf,

esnaf ve vatandastir” (Akdogan, 2008:10).
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Yerel siyasetciler; siyasi partilerin il ve il¢e teskilatlarinda gdrev alan, siyasi partilerin
ideolojilerini, vizyon ve misyonlarmi bulunduklar1 bolgedeki halka ileterek genel
secimlerde ve referandumlarda oy potansiyellerini arttirmak i¢in ¢alisan ve yerel segimlerde
partisinin adaymi belediye baskani1 yapabilmek i¢in ugrasan kisiler olarak tanimlanabilir.
Ayrica yerel siyasetciler belediye baskanligi ve belediye meclis iiyeligi icin aday olan
kisilerdir. “Yerel siyaset denilince akla ilk gelen, yerel Olgekte yapilan bir siyasettir.
Buradaki ilk atif siyasetin kapsamina doniiktiir. Eger meseleye 6l¢ek baglaminda bakilacak
olursa, yerel siyasetin aktorleri de bu Olg¢ek tlizerinde faaliyet gosteren kisilerdir” (Akdogan,
2008:10). Tirkiye’de bagimsiz adaylik durumu mevcuttur. Bazen partilerden bagimsiz
kisilerin de aday oldugu ve hatta kazandig1 goriilmiistiir. Bu kisiler de yerel siyasetci olarak
adlandirilabilmektedir. Kisaca yerel siyasetci; yerel secimlerde boy gosteren ve siyasi
partilerin il ve il¢e teskilatlarinda gorev yapan kisiler seklinde ifade edilebilir. Bu kisiler
aday olduklar1 se¢imlerde basarili sonu¢ almalari halinde se¢im ile goreve gelen yerel
yonetici (bliyliksehir belediye bagkani, belediye baskani, biiyliksehir belediye meclis Uyesi,
belediye meclis iiyesi ve bu meclislerden secilen belediye enclimen iiyesi) konumlarina

yukselebilirler.

Anayasa ile vatandaglara se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari

taninmistir. Buna gore (1982 Anayasasi1 67. madde);

e “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, secme, secilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina

katilma hakkina sahiptir.

o (Degisik: 23.7.1995-4121/5 md.) Sec¢imler ve halkoylamas1 serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarinin oy hakkini

kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

o (Degisik: 17.5.1987-3361/1 md.; 23.7.1995-4121/5 md.) Onsekiz yasin1 dolduran

her Tiirk vatandas1 se¢gme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.
¢ Bu haklarin kullanilmasi1 kanunla diizenlenir.

o (Degisik: 23.7.1995-4121/5 md.; 3.10.2001-4709/24 md.) Silah altinda bulunan er
ve erbaglar ile askeri 6grenciler, taksirli su¢lardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz

kurumlarinda bulunan hiikiimliiller oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlar1 ve
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tutukevlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dokiimiinde se¢im emniyeti
acisindan alinmasi gerekli tedbirler Yiiksek Secim Kurulu tarafindan tespit edilir ve

gorevli hakimin yerinde yonetim ve denetimi altinda yapilir.

e (Ek: 23.7.1995-4121/5 md.) Se¢im kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar

ilkelerini bagdastiracak bi¢cimde diizenlenir.

e (Ek: 3.10.2001-4709/24 md.) Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiirtirliige

girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz”.

Siyasi parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma durumlart Anayasanin 68.

maddesinde belirtilmistir. Buna gore;
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e “Vatandagslar, siyasi parti kurma ve usuliine goére partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir. Parti {iyesi olabilmek i¢in onsekiz yasini doldurmus olmak

gerekir.
e Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

e Siyasi partiler dnceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hikumleri

icerisinde faaliyetlerini strdurarler.

e Siyasi partilerin tiiziik ve programlar ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, tilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinligiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti
ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykiri
olamaz; smif veya zimre diktatorliiglinii veya herhangi bir tiir diktatorliigi

savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.

e Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplari, kamu
kurum ve kuruluslariin memur statiisiindeki gorevlileri, yaptiklar1 hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler

mensuplari ile yiiksekdgretim dncesi 6grencileri siyasi partilere liye olamazlar.

e Yiiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere iiye olmalar1 ancak kanunla
diizenlenebilir. Kanun bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlar1 disinda
kalan parti gorevi almalarina cevaz veremez ve parti iiyesi yliksekdgretim

elemanlarinin yiiksekdgretim kurumlarinda uyacaklar: esaslar belirler.

e Yiiksekogretim Ogrencilerinin siyasi partilere iiye olabilmelerine iliskin esaslar

kanunla dizenlenir.



e Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere
yapilacak yardimin, alacaklar1 iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar

kanunla diizenlenir”.

Yukarida belirtilen Anayasanin 67 ve 68’inci maddeleri vatandaslarin se¢me, segilme,
siyasi faaliyette bulunma, siyasi parti kurma, partilere girme, partilerden ayrilma
durumlarin1 ve haklarim1 acgik¢a diizenlemis olan maddelerdir. Buradaki durumlari

karsilayan kisiler siyaset hayatinda s6z sahibi olabilirler.

“Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir” (1982
Anayasas1). Anayasa ve Siyasi Partiler Kanununa gore, onsekiz yasini doldurmus, medeni
ve siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunan her vatandasin, usuliine gore siyasi
partilere girme ve ayrilma hakkina sahip oldugu, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 6/1.
maddesine gore, “Her Tiirk vatandasi, kanunda ve parti tiiziigiinde gosterilen sartlara ve
usullere gore siyasi partilere liye olma ve diledigi anda tiyelikten c¢ekilme hakkina sahip
oldugu” (Yargitay, 2012:1) durumlar kanunlar ile saglanmistir. Siyasi parti tiyeleri de yerel
siyaset¢i olarak adlandirilabilir. Cilinkii bu kisiler genellikle tiyesi oldugu parti i¢in se¢im
caligmalarinda aktif olarak faaliyet gosterir ve partisinin oy potansiyelini arttirmak i¢in aktif
siyasette yer alirlar. Siyasi partilerin kendine 6zgii tiizukleri mevcuttur. Bu tuzuklerde uyelik
sartlar1 agikca belirtilmistir. Partilerin il ve ilge teskilatlarinda yonetici olarak gorev
alabilmek icin parti liyeligi gerekmektedir. Yine partilerin tiiziiklerinde yer alan sekilde

siyasi partilerin il ve ilge yonetimlerinde vatandaslar yer alabilmektedir.

Yerel siyasette siyasi partilerin il ve ilge yoneticileri onemli yere sahiptirler. Bu kisiler
partilerinin bolgedeki “eli-kolu” olarak nitelendirilebilirler. Siyasi partilerin bdlgede
yapacak olduklar1 miting, ziyaret, hizmet, yatirim, vb. durumlarda basrol oynadiklarini
sOylemek mumkindir. Yerel secimlerde de partilerin il ve ilge yoneticileri partilerinin
adaylarini belirleme konusunda etkiye sahiptir. Bu durum genel merkezden alinan karar ile
de gerceklesebilir. Fakat yoneticilerin goriisleri bu kararlarda 6nemli etkiye sahiptir.
Ozellikle kiiciik ilgelerde belediye baskanligi icin gosterilen adaylar partilerinde ilge
baskanligi veya ilge yonetim kurulu tiyeligi yapmis kisilerden se¢ildigi sikca goriilmektedir.
Bu durumu goriisiilen siyasi parti {iyelerinin gogu “gelenek” olarak adlandirmaktadir. Siyasi
parti ilce baskani olmanin bolgede taninirligr arttiran bir durumu ortaya ¢ikardigi ayrica
parti i¢indeki iligkileri kuvvetlendirdigi i¢in ilge baskanlarinin se¢imlerde belediye baskan

aday1 oldugu sdylenmektedir.
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Yerel siyaset¢iler icin yerel yonetici olabilmenin kosulu yerel se¢imlerde basarili

olmaktan gegmektedir. Ancak se¢imlere katilmanin da bazi sartlart vardir.

2.3. Egitim Kavrami, Tanim ve Kuramsal Gelisimi

Egitim kavrami konu i¢inde 6dnemli bir yere sahip oldugu i¢in bu bolimde oncelikle
egitim kavraminin tarihi gelisim seyrine ve tanima deginilmistir. Eski medeniyetlerden Cin
ve Misir’da egitime bakis acisina degindikten sonra Tiirklerde Egitimin gelisim tarihi
aciklanmaya c¢alisilmis ve egitim kavraminin tanimina yer verilmistir. Daha sonra alt

basliklar olarak “hizmet dncesi egitim” ve “hizmet i¢i egitim” kavramlarina yer verilmistir.

Egitimin baslangicini insanlik tarihi ile baslatmak miimkiinken Onemli kaynaklar
yazinin icadi ile birlikte ortaya ¢ikmaya baslamistir. Hemen her toplum kendi kiiltiirii icinde
bu kavrami farkli yontemler ile farkli amagclar i¢in kullanmistir. Birgok kaynak eski ¢aglarda

egitimin aile i¢inde basladigini gostermektedir.

“Cinliler egitim konusunda, aile egitimi ve okul egitimi temel islevsel egitim

kurumlar olarak yerlerini almiglardir” (Binbasioglu,1982:2).

“Misir medeniyeti egitim konusunda daha ileri seviyelere ulasabilmistir. M.O. 1000-
2000 yillarinda Misir’da aile egitiminin yani sira okul Orgiitii de olusmustur. Bu okul
orgiitleri tapinaklara bagli olarak faaliyetlerde bulunmustur. Misir devlet yonetiminde
memurluk seckin bir meslek sayildigindan okul egitimi genellikle memur yetistirilmesi

amacina hizmet etmistir” (Cetinkaya, 1999:21).

“Tiirklerde egitimin amact; geng kusaklarin aile ici egitim ile gerceklestirilen fiziksel
ve toplumsal yasama pratik bicimde uyumunu saglamak olmustur” (Cetinkaya, 1999:21).
Eski Tiirklerde tore toplumsal hayatta 6nemli yere sahiptir. “Bu donemin edebi eserlerinde
yaygin olarak bir talimi yani 6gretici amag bulundugu goriiliir. Bunlar, insanlara hayatta yol
gosterebilecek ilkeler, ahlaki esaslar, felsefe kirintilar1 tasir. Siir ve kismen atasozii
niteligindeki bu pargalar, o donemlerin ahlak ve terbiye anlayisini1 gosterir. Bunlar, iyiligin,
comertligin, bilgeligin, cesaretin 6nemi ve degeri, biiyliklere itaat vs. gibi bugiin de yasayan
degerlerdir” (Kopriilii, 1980:76-77). islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirklerde egitim
anlayisinda bazi degisiklikler olmustur. “Tiirk toplumlarinda ilk kez, medrese denen, planli,
diizenli, gii¢lii bir 6rgiin egitim-6gretim kurumu olan bir okul ortaya ¢ikmis, medreseler kisa

siirede her tarafa yayilmistir. Bu kurumlar, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruluncaya kadar
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yasamislardir” (Akyiiz, 2013:19). Farabi, Ibni Sina, Kasgarli Mahmut gibi {inlii Tiirk bilim
adamlar1 ve diisiiniirleri I¢ Asya Tiirklerinin egitim konusuna verdikleri énemi gdsterir
nitelikte giinlimiizde de hala derslere konu olmaktadirlar. Felsefe, mantik, siyaset ve askeri
alanlarda bircok calisma yaptig1 bilinen Farabi, Tiirk Egitim Tarihi agisindan da 6nemli yere
sahiptir. “Tirk egitim tarihinde ilk kez dogrudan “Egitim Bilimi”ne iligkin goriisler ileri
stirdiigli bilinen diisliniir Farabi’dir” (Akylz, 2013:24). Ayrica Farabi’nin egitimin aile
icinde basladigin1 gosterir nitelikli; “Gi¢ tir egitimci vardir: Aile reisi, aile fertlerinin;
ogretmen, ¢ocuk ve genclerin; devlet bagkani, milletinin egitimcisidir” (Akyiiz, 2013:24)
egitimciler hakkindaki sdylemi dnemli bir tespittir. Karahanlilar doneminde yasayan Yusuf
Has Hacib (Balasagunlu Yusuf) Kutadgu Bilig (mutluluk veren bilgi) ile, Kaggarli Mahmut
ise Araplara Tiirkge 6gretmek icin yazdig1 Divan-U Lugat-it Tiirk ile Tiirk Egitim Tarihi’nde
onemli yerlere sahiptirler. Selguklu doneminde “Ahilik gibi bir yaygin egitim kurumu,
atabeglik gibi sehzadelerin yetismesi igin bir uygulama ortaya ¢cikmistir” (Akytiz, 2013:42).
Osmanli doneminde ise Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulan diinyanin ilk kamu
yonetimi okulu olarak nitelendirilen iist diizey yonetici yetistirilen 6rgiin egitim kurumu
olarak “Enderun Mektebi” Tiirk Egitim Tarihi’nde 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle
Tanzimat Donemi ve sonrasinda ise egitim bir kurtulus yolu olarak Tiirk Tarihi’nde yer
aldig1 soylenebilir. Egitim alaninda bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Daha sonralart Cumhuriyetin
ilan1 ile egitim laiklestirilmistir ve Latin Harflerine gecilmistir. Atatiirk’iin “6gretmenler
yeni nesil sizlerin eseri olacaktir.” sozii Tiirklerde egitime verilen ve yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nde de verilmeye devam edecek olan 6nemin bir gostergesi olarak

sunulabilir.

En eski medeniyetlerden olduklar1 bilinen Cinliler, Misirlilar ve Tiirklerde yukarida
belirtilenlerde goriildiigli gibi egitim Oncelikle aile icinde baslamistir ve kurumsallasmaya

gidilmistir. Egitim kavramina bir¢ok tanim yapilmigtir.

Egitim; kisi davraniglarinin, kisinin kendi yasantisi yoluyla yasadigi toplum sartlarina

uygun olarak gelistirilmeye ¢alisildig1 planl bir siire¢ olarak tanimlanabilir.

“Egitim, Onceden saptanmis amaglara gore insan davraniglarinda belli gelismeler
saglamaya yarayan, planli etkinlikler dizgesi olarak ifade edilmektedir” (Uyargil vd.
2009:163). Egitimin hayat boyu devam eden bir siire¢ oldugu kanis1t hemen herkesce kabul

edilmistir. Bununla ilgili Salman yiiksek lisans tez c¢alismasinda; “Egitim, en yalin
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anlatimiyla hayatin baglangici ile baglayan ve hayat boyunca devam eden bir bilgilenme

siireci olarak degerlendirilir” (Salman, 2012:4) ifadelerine yer vermistir.

Egitimi daha genis cercevede degerlendiren Sabuncuoglu, insan Kaynaklar1 Yonetimi
Kitabi’nda; “egitim, bireylerin ya da onlarin olusturdugu gruplarin isletmede yiiklendikleri
veya ileride yiiklenecekleri gorevleri daha etkili ve basarili yapabilmeleri i¢in, onlarin
mesleki bilgi ufuklarini genigleten, diislince, rasyonel karar alma, davranis ve tutum,
aligkanlik ve anlayislarinda olumlu degismeler yapmay1 amaclayan bilgi, gérgii ve becerileri

arttiran egitsel eylemlerin tiimiidiir” (Sabuncuoglu, 2000:110) olarak ifade etmistir.

Egitim kavramina yapilan tanimlarin iginde Ertiirk’iin (1974:12); “egitim, bireylerin
davranislarinda kendi yasantisi yoluyla kasith istendik degisme meydana getirme siirecidir”

tanim1 yaygin olarak kabul gérmiistiir.

2.3.1. Hizmet Oncesi Egitim

“Hizmet Oncesi egitim, kurum ve kuruluslarin eleman ihtiyaglarin1 karsilamak {izere
kendi biinyelerinde agtiklar1 okullarda okutulanlar ve genel 6gretim kurumlarinda okuyan
ogrencilerle ilgili faaliyetlerin tiimiinii kapsamaktadir” (DMEGP, 1983: 3). Tanimda da
bahsedildigi gibi hizmet 6ncesi egitim sadece genel 6gretim kurumlar1 degil ayn1 zamanda

kurum ve kuruluslarin kendi biinyelerinde yaptiklar1 faaliyetlerdir.

Bu c¢alisma yerel siyasetcilerin egitimi oldugu i¢in kavramlar bu c¢ercevede
aciklanmaya calisilmistir. Diger bazi mesleklerde veya iiniversite boliimlerinde farkliliklar
olabilmektedir. “Universite dgrenimi, cogunlukla, yOnetici yetistirmeye yeterli
sayllmamaktadir. Ciinkii iiniversitelerin gorevi, yalniz belirli bir meslek icin insan
yetistirmek degildir. Bu yiizden 6grenim, kuramsal ve soyut kalmaktadir. Ayrica, yoneticilik
yetenekleri daha c¢ok iste galisarak gelistirilebilmektedir” (Meray, 1967:83 Akt. Yamag,
2004:27).

“Hizmet Oncesi egitimde gelecegin yoneticilerini gerekli bilgilerle donatacak

iiniversitelerin programlarinin ana hedeflerinin;

1) Ogrencilere sosyal, siyasal ve idari bilimler alaninda saglam bir genel kiiltiir

vermek, seviyeli bilgiye dayanan diisiinme yetenegini, mantikli ve sistemli diisiinme,
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arastiricilik, ¢ok yonlii goriis, sorun ¢oziici davranig gibi iiniversitede edinilmesi gereken

yetenekleri kazandirmaya galismak,

2) Meslek yoniinden, yonetici kadroya eleman yetistirilirken iilkenin sadece bugiinkii
degil gelecekteki sorunlar1 bakimindan da siyasi ve idari sorunlar1 kavrayabilecek,
degerlendirebilecek, bunlara ¢6ziim yollar1 diisiinebilecek, one siiriilecek ¢oziimler arasinda
isabetli se¢cim yapabilecek nitelik ve yetenekte kafalar yetistirmek” (Meray, 1967:53) olmasi
gerektigi ifade edilmistir” (Yaman, 2009:37).

Tiirkiye’de zorunlu temel egitim mevcuttur. Bu zorunlu temel egitim siiresi kisiye
hizmet Oncesi egitimin temelini kazandirdig: siirectir. Okul hayatina baslamadan 6nce ¢ogu
birey okuma- yazma yetisini kavramamis durumdadir. Kisinin ileride karsilasacagi hemen
her iste en basta okuma yazma bilmesi isini kolaylastiracaktir. O ylizden hizmet 6ncesi
egitimin baslangici temel egitim donemi kabul edilebilir. Bazen bu siire¢ yasam kosullarina
bagh olarak daha erken baslayabilir. Ornegin babasi sofoér olan bir ¢ocuk; araba kullanma
egitimini kendiliginden aile icinde almaya baglar. Gordiginii taklit ederek tecriibe ile
egitimin temelini her hangi bir kuruma ihtiyag duymadan kazanabilir. Bunun gibi 0zel
durumlardan ziyade arastirmanin amaci yoneticiler i¢cin hizmet 6ncesi egitimi agiklamaya
calismaktir. Bu yiizden hizmet Oncesi egitimin baslangici ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekogretim olarak siralanabilir. Birgok kurum ve kurulus bunlarla da yetinmeyip kendi
hizmet Oncesi egitim programlarmi olusturmustur. Ise alimlardan sonra hemen isbasi
yapmak yerine oncelikle bu egitimden gegirilen kisiler gerekli bilgi ve beceriler ile donatilir,
kurum/kurulus kiiltiiriinii tanir ve ise uyum siiresini daha cabuk atlatabilecekleri ifade
edilebilir.

Ozellikle yonetici egitimlerinde yiiksekdgretim yeterli goriilmemekte, ¢aligilacak
alana gore igerigi, kapsami ve siiresi degisen hizmet Oncesi egitimlerden sonra kurumda
calismaya baslanmaktadir. Kaymakamlik bunun en giizel Ornegini teskil etmektedir.
Kaymakam adaylarinin Staj siireleri ve siralamasi1 Bagbakanlik mevzuat bilgi sisteminde su

sekilde sayilmistir;

“MADDE 7 — (1) Adaylar, yillik izin haklar1 sakli kalmak {izere agagidaki siralama ve
slirelere uygun olarak, yurtdisi staji asgari 12 ay olmak iizere kaymakam adaylig1 stajlarina

tabi tutulurlar.
e Il Merkez Staj1 2 ay
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e Kaymakam Refikligi Staji 3 ay

e Miilkiye Miifettisi Refakatinde Staj 2 ay
e Bakanlik Merkez Staji1 (Dil Kursu) 4 ay
e Yurtdis1 Staj1 12 ay

e Kaymakam Vekilligi Staji1 9 ay

e Kaymakamlik Kursu 4 ay” (Bagbakanlik, 2011).

Yiiksek 6grenim mezunu olan kisiler kaymakamlik sinavlarinda da basarili olduktan
sonra 7(yedi) kademeli staj siiresini de basari ile gegmek durumundadirlar. Bu durum
ybnetime ve yoneticiye verilen énemin gostergesi olarak sunulabilir. Cinki kaymakamlar
bulunduklar il¢elerin miilki idare amirleridirler. Yerel yonetimlerin kalkinmasini ve halkin
refah i¢inde yasamasini saglamak i¢in kamu hizmetlerinin kesintisiz, hizli, verimli ve etkili
bir bicimde sunulmasi gerekmektedir. Bu 6nemli gorevi icra etmek i¢in ise adayimn yeterli

donanima sahip olmasi saglanmaktadir.

Universitede sadece belli alan degil genel kiiltiir ve yakin alanlar1 da kapsayan bir
egitim sunulmaktadir. Kisiyi is hayatina ve sosyal hayata ¢cok yonlii hazirlamak, gerekli
temel bilgi ve beceriyi kazandirmak hedeflenmektedir. Bu temelin iizerine yapilacak isin
detaym kavratmak amacli hizmet Oncesi egitim verilmesi sik¢a karsilasilan bir durumdur.
Ve bu durumun 6nemine yapilan vurgu giinlimiizde daha da artmaktadir. Bunun ile ilgili
Tutum (1979:118-119) hizmet 6ncesi egitimi tanimlamis ve 6nemini sdyle vurgulamistir;
“Hizmet Oncesi egitim, genelde kisilere “formasyon” kazandirmak i¢in uygulanan kilturel
hazirliklardir. Bu donemde alinan formasyon kisilerin meslek yasamini biiylik oOlciide
etkilemektedir. Hizmete basladiktan sonra kisinin ne olacagi hizmete girmeden 6nce ne
oldugu sorusuna baglidir. Hizmet iginde ne kadar egitilirse egitilsin kisinin temel

formasyonunun yerine gecemez”.

Yukarida agiklanan hizmet Oncesi egitim kavramimi kamu gorevlileri ig¢in
degerlendiren genis tanimlamaya gore; “Gelecegin kamu gorevlileri, kendilerini bu
gorevlere hazirlayan ve gorevleri sirasinda yararlanabilecekleri bilgi ve becerileri hizmet
oncesi egitim kurumlarinda kazanir. Genellikle, mesleki ve teknik okullar olarak
adlandirilan hizmet Oncesi egitim kurumlarinda, genel kiiltiir kazandiran klasik egitim

kurumlarindan farkli olarak, 6grencilere mesleki formasyon ve gelecekteki gorevleriyle
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ilgili teknik bilgiler verilir. Boylece adaylar, hizmete baslamadan 6nce, yetistikleri alanin
gorev ve sorumluluklarini, kuram, ilke ve tekniklerini, bilgi kaynaklarin1 6grenirler” (United

Nations 1963:14-17; Kaya 1999:255; Akt. Yamagc, 2004:27).
2.3.2. Hizmet i¢i Egitim

Genis tanimiyla hizmet i¢i egitim; “bireylerin ya da onlarin olusturdugu gruplarin
isletme icinde yiiklendikleri veya yliklenecekleri gorevleri daha etkili ve basarili
yapabilmeleri i¢in onlarin mesleki bilgi ufuklarini genisleten, diisiince, rasyonel karar alma,
davranis ve tutum, aliskanlik ve anlayislarinda olumlu degismeler yapmayi1 amaglayan,
bilgi, beceri ve gorgli yeteneklerini arttirmayi kapsayan egitsel eylem ve amaclarin
tliimiidiir” (Sabuncuoglu ve Tokol, 2005:315). “Hizmet i¢i egitim, hizla degisen kosullara
uymak ve bu kosullara uygun elemanlar1 yetistirmek gereksiniminden dogmakta ve genel
ogretim kurumlarmin verdigi bilgilerin hizmetin gerektirdigi bilgilerle tamamlanmaya

yenilikleri ve gelismeleri galisanlara aktarmaya yaramaktadir” (Tortop, 1992:246).

[Ikdgretim, orta 6gretim ve yiiksek ogrenimi tamamladiktan sonra bir kurumda
calismaya baslamadan O6nce son asama olarak hizmet Oncesi egitimlerini de tamamlayan
adaylar hizmet vermeye baslamaktadirlar. Fakat egitim, taniminda da bahsedildigi gibi
hayat boyu devam eden bir siirectir. Haliyle ise baslamis olmak her seyin bittigi anlamina
gelmemektedir. Daha kaliteli hizmet sunmak, hizmetin hizin1 artirmak, gelisen bilim,
teknoloji ve toplum sartlarina uyum saglayabilmek, calisanlarin moral ve motivasyonunu
yiiksek tutmak, kariyer planlar1 olan ¢alisanlar i¢in bir firsat yaratmak ve is yerinde olusan -
olusabilecek olan- istenilmeyen yanlis uygulama, tutum ve davranislarin 6niine gegebilmek

icin ¢alisma hayatinda da egitim devam etmektedir.

“Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet igi egitimin diizenlenmesi, 1965
yilinda kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu (DMK) ile zorunlu kilinmaigtir.
DMK’nun yedinci kismi, 214 -225 maddeleri “devlet memurlarinin yetistirilmesi” bagligi
altinda, devlet hizmetini yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet i¢i egitime, bu
kurum ve kuruluslarin egitim birimlerine ve egitim faaliyetlerine 151k tutan ve yon veren

hiikiimler yer almaktadir” (Tartic1, 2012:42).

Egitimde siireklilik ilkesi ile arttk hemen her kurum ve kurulus calisanlarini
olusabilecek olumsuzluklara karsi direngli ve giincel gelismelere uyumlu hale getirmeyi

hedeflemektedir. Ayrica yapilacak olan bu egitimlere herkesin katilimini saglamak icin
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etkin katilim ilkesi goz ard1 edilemez. Bir diger ilke olan firsat esitligi ile herkesin ayricalik
gozetilmeden esit firsatlar sunularak egitimlere katilmasi hedeflenmektedir. Hizmet ici
egitim uygulanirken, belirlenen hedef kitlenin eksiksiz katilimiyla herkese esit firsatlarin

sunulmasina ve bu egitimlerin siirekli yapilmasina dikkat etmek gerekliliktir.

Yerel siyasetgiler ve secilmis yerel yoneticiler i¢in uygulanan hizmet igi egitimlere

detayl bir sekilde yer verilmistir. Bu kisimda genel kavram tanim1 yapilmaya calisilmistir.
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3.BOLUM

3. DUNYADA VE TURKIYE'DE YEREL SIiYASETCILERIN
EGITIMI

Bu béliimde Fransa, italya, Yunanistan ve Litvanya iilkelerindeki yerel secimlerde
secilme yeterlilikleri incelenmistir. Sayili lilkelerde segilme yeterlilikleri i¢ersinde egitim
durumu kistas1 arastirilmustir. “Tirkiye’de Yerel Siyasette Yasal Durum ve Adaylik
Durumu”, “Tiirkiye’de ve Aydin’da Yerel Siyasetcilerin Egitim Durumlar1” ve “Tiirkiye’de
Yerel Siyasetcilerin ve Secilmis Yerel Yoneticilerin Egitimi” alt bagliklar1 yer almaktadir.
“Tiirkiye’de Yerel Siyasette Yasal Durum ve Adaylik Durumu” alt baghig: altinda secilme
yeterliligi incelenerek yerel siyasetgilerin yerel yonetici konumuna gelebilmek i¢in tagimasi
gerekenlere ve sahip olmamasi gerekenlere yer verilmistir. Ayrica bu alt bashik icinde
mahalli idareler seciminde Tiirkiye’de ve Aydim Ili’nde aday olan yerel siyasetci sayisina da
yer verilmistir. “Tiirkiye’de ve Aydin’da Yerel Siyasetcilerin Egitim Durumlari” alt baslig1
altinda mahalli idare se¢cimlerinde boy gosteren yerel siyasetcilerin egitim durumlarina yer
verilmistir. “Tiirkiye’de Yerel Siyasetcilerin ve Sec¢ilmis Yerel Yoneticilerin Egitimi” alt
baslig1 ile bu kisilere hizmet i¢i egitim veren kurum ve kuruluslar ile 6zel sirketlerden
bahsedilmistir. Biitiin bu durumlarin incelemesi yapildiktan sonra eksiklikler ve zayifliklar

tespit edilmistir.

3.1. Dunyada Yerel Siyasetin Durumu

Bu boliimde farkl: iilkelerden yerel siyasette segilme yeterlilikleri incelenmistir. Yerel
siyasetcilerin secimlerde aday olabilmeleri igin; Tirkiye’deki gibi bir egitim kriterini
agmalar1 gerekli mi yoksa egitim diizeyi bir kriter olarak sayilmamis m1 sorusunun cevabi

aranmistir.

“Ulusal kamu yonetimi okullar1 arasinda diinyada one c¢ikanlar Fransa’da ENA,
Brezilya’da ENAP, Yunanistan’da EKDDA ve Ispanya’da INAP olarak ifade edilebilir.
Ulkemizde bu islevi TODAIE’nin gerceklestirmesi istenmistir” (Zeren, vd., 2015:162).
Kamu yonetimi egitimi veya devlet memurlari egitimi ad1 altinda birgok iilkede olusumlarin

varhig1 dikkat ¢ekmektedir. Benzer kurum ve kuruluslarin siyaset¢i egitimi alaninda da
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varligir aragtinlmistir. Siyaset¢i egitimi veren bir kurumun varligi tespit edilmeye

calisilmistir.

3.1.1. Fransa

“Fransa denince ilk akla gelen iki 6zellikten birisi Fransa’nin iiniter yapisi, digeri ise
1982 reformu ile yasadigi adem-i merkezilesme siirecidir. Fransa, 1982 yilina gelinceye
kadar daha merkeziyet¢i bir yapiya sahipken, 1982 reformlart ile yerel yonetimler merkezi
yonetim karsisinda biraz daha giigclenmistir. Ayrica 1982 yilina kadar kendisine verilen
gorevleri yerine getiren bir kamu kurumu niteliginde olan bolge, 1982 reformu ile bir yerel
yonetim birimi haline getirilmistir. Bu tarihten itibaren Fransa yerel yonetimleri {i¢li bir
yapiya sahiptir: Belediyeler, iller ve bolgeler” (Kayike¢1, 2003:22). Fransa yerel secimleri 6
yilda tekrarlanmaktadir. “18 yasmi dolduran Fransiz vatandaslari se¢imlerde aday
olabilmektedir. Ayrica ikamet edilen sehirde aday olma zorunlulugu da yoktur” (Varin,
1994:61). Yapilan arastirmalar sonucunda Fransa’da yerel se¢imlerde aday olabilmek igin
herhangi bir egitim sarti olmadig1 anlagilmistir. Tiirkiye’de ilkokul mezunu olma sarti

aranmaktadir. Fransa’da benzer bir kriter goriilmemektedir.

Fransa’da Tiirkiye’den farkli durumlar s6z konusudur. Bunlarin en dikkat
cekenlerinden birisi kuskusuz belediye baskani se¢imidir. Tirkiye’de belediye baskani
dogrudan halk tarafindan segilirken Fransa’da durum boyle degildir. Belediye meclisi halk
tarafindan se¢ilir ve secilen meclis iiyeleri kendi icinden bir baskan seger. Fransa’da
belediye meclis iiyesi segilebilme kosullar1 arasinda Fransiz vatandasi olmak ve se¢im giinii
18 yasinda olmak sartlar1 yer almaktadir. Fransa Yerel Yonetimlerinin hukuki yapisi
acisindan degerlendiren Forges; “Fransiz hukukunda yerel yonetimlerin iki 6nemli 6zelligi
vardir. Bu o0zelliklerden biri, yasal ayricaliklar disinda, ayni diizeydeki tiim yerel
yonetimlerin ayni statliye sahip olmasi ve digeri, tiimiiniin dogrudan genel oyla segilen bir
meclisle, bu meclis i¢inden secilen bir icra orgami tarafindan yonetilmesidir” (Forges,
1992:35, Akt. Kayikei, 2003:27). Fransa’da bir baska dikkat ¢ceken ve Tiirkiye ile farkli olan
durum da; belediye baskanligi, milletvekilligi ve il genel meclis iiyeligi ayn1 anda bir kiside

goriilebilmektedir. Tiirkiye’de bu durum s6z konusu degildir.

Fransa’da en dikkat ¢eken egitim kurumu olarak ENA ile sik¢a karsilagilmaktadir.
ENA, iist diizey yonetici yetistirme okulu olarak faaliyet gostermektedir. Kurum

mezunlarinin st diizey yonetim kademelerinde olmasi, yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikan
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baz1 sonuglar ile ENA mezunlarinin elitist yaklagimlarinin varligini géstermektedir. Fakat
ENA egitim kurumu olarak ilkokul ile esdeger bir kurum degildir. ENA’da egitim alabilmek
bash basina bir¢cok egitimi tamamlamis olma gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. ENA’da
egitim hayatina baslayabilmenin oldukc¢a zor goriildiigli yapilan arastirmalarda dikkat
cekmistir. Bu durum ENA 6grencilerinin ve mezunlarmin ayricalikli hissetmesine neden
olmaktadir. Ayrica mezuniyet sonrast dgrencilerin {ist diizey mevkilerde gorev almalari da
bu durumun pekistiricisi olarak sunulabilir. Her ne kadar elitist olarak elestirilse de ENA
Fransa’da iist diizey yonetici yetistirme alaninda en 6nemli kurumdur. ENA benzeri bir

olusum olarak Tiirkiye’de de TODAIE kuruldugu ifade edilebilir.

ENA siyaset alaninda da egitim vermektedir. Ancak sinirli sayida 6grenci almasi ve
bu Ogrencileri iilkenin iist diizey mevkilerine hazirlamasi1 s6z konusudur. Kiiciik bir
belediyede sadece belediye meclis iiyeligine aday olacak birinin ENA mezunu olmasi pek
rastlanilir durum degildir. Siyasi egitim alan ENA mezunlari zorunlu devlet gorevlerini
yerine getirdikten sonra siyaset¢i olarak hayatlarina yon vermeyi disilintirler ise;
milletvekilligi veya Fransa’nin biiylik sehirlerinde meclis iiyeligi ve ardindan belediye
baskanligi konumlarin1 hedefledikleri ifade edilebilir. Her siyaset¢inin gidip hizmet 6ncesi
egitimini tamamlayabilecegi bir kurumdan ziyade, devlet kademesinde iist diizey yonetici
olacak olanlarin egitim aldiklar1 yer olarak ENA tanimlanabilir. Bu ylizden ENA tez
caligmas1 konusu ile yakindan alakali degildir ve bu kadar deginmekle yetinilmistir.

Fransa’da siyaset¢i egitimi i¢in herhangi bir olusum dikkat ¢ekmemistir.

3.1.2. italya

“Italya da Tiirkiye gibi iiniter yapili bir devlettir ancak yerel ydnetimlerle devlet
iligkilerinin kurulus ve isleyisi acisindan aralarinda onemli farkliliklar bulunmaktadir”
(Kiiciik, 2016:4). Yerel Yonetimler italya 1948 Anayasasi’nin Besinci Boliimiiniin 114.
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; “Cumhuriyet bolgelere, illere ve komiinlere ayrilir.
Kominler, iller, metropol kentler ve bdlgeler Anayasada belirlenen ilkelere gore,
kendilerine 6zgii tiiziik, yetki ve sorumluluklari olan &zerk kuruluslardir” (1948 italya

Anayasasi).

“2003 yilinda Italyan Anayasa Mahkemesi, merkezi yonetimin yaminda tiim yerel
yonetimlerin 6zerk kuruluslar olarak kendi statiilerini kendilerinin belirleyecegine karar

vermistir” (Tokgdz, vd., 2009:93). Yapilan anayasal diizenlemeler incelendiginde Italya’da
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yerel yonetimler adina ¢alismalarda 1990 yilindan itibaren artis gdzlenmektedir. Ozellikle
2000°1i yilara gelindiginde yerel yonetimler ve bdlgelere oldukga genis yetkiler ve

ozerklikler verildigi sdylenebilir.

Italya’da devlet disinda, ydnetim birimleri olarak yerel ydnetim birimleri ve bolge
yonetimleri yer almaktadir. Bolge yonetimi, Metropol kent yonetimi, Il y&netimi ve
Belediye yonetimleri olmak Uzere dort birim mevcuttur. Bu birimlerin her birinde organlar
halk tarafindan segilirler (italya Anayasas1). “1999 yilina kadar baskan1 meclis iiyeleri kendi
icinden seciyorken, yapilan degisiklikler ile birimlerin basina gegecek kisiler de dogrudan
halk tarafindan se¢ilmeye baslanmistir” (Ulusoy ve Akdemir, 2013:153). Yerel yonetimler
adma yapilan arastirmalarda Italya’da adaylik konusunda her hangi bir egitim sartia
rastlanilmamustir.  Ayrica ltalya’da siyaset¢i egitimi icin herhangi bir olusum dikkat

¢cekmemistir.

3.1.3. Yunanistan

Yunanistan yerel secimleri Tirkiye ile benzerlik gostermektedir. Belediye meclis
iiyeleri ve belediye baskanlar1 ayr1 ayr1 oylanarak se¢ilmektedir ve adaylik sartlar1 aynidir.
“Bu sartlar;

e 18 yasint doldurmak

¢ Yunanistan’da ikamet etmek

e Ikamet ettikleri belediye smirlar1 iginde aday olmak

e Gecerli bir kimlik veya pasaport ile beraber form doldurmak

¢ Gegici veya kalict olarak siyasi haklardan mahrum olmadigini ispat etmek

e Vergi dairesine 50 avro 6dendigini gosteren belgeye sahip olmak” (ypes.gr).

olarak 1lgili bakanligin internet sayfasinda yayinlamaktadir. Bu bilgiler 1s18inda

Yunanistan’da adaylik i¢in her hangi bir egitim kistas1 olmadig1 anlagilmaktadir.

Ust diizey kamu yoneticisi yetistirilmesi i¢in Yunanistan’da, Fransiz ENA ve
Tiirkiye’deki TODAIE benzeri bir yapmin varhigi (EKDDA) arastirmalar sirasinda dikkat
cekmistir (Zeren, Vd., 2015:171). Kurum fakiilte mezunlarina egitim vermekte ve {ist diizey

konumlar i¢in yetistirmektedir. Ancak yapilan arastirmalardan ¢ikan sonuca gore
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Yunanistan’da da diger bir¢ok lilkede oldugu gibi adaylik i¢in her hangi bir egitim sartina
rastlanilmamistir. Ayrica Yunanistan’da siyasetci egitimi i¢in herhangi bir olusum dikkat

¢cekmemistir.

3.1.4. Litvanya

Litvanya yerel yonetimlerinde adaylik icin 20 yasindan giin almis olmak, aday
olunacak bolgede ikamet etmek ve Litvanya vatandast olmak sartlari aranmaktadir.
Tiirkiye’den farkli olarak bagimsiz adaylik durumu s6z konusu degildir. Kisiler adaylik i¢in

parti liyeligine ihtiya¢ duymaktadirlar (Litvanya Cumhuriyeti Belediye Meclis Kanunu).

Litvanya’da belediye bagkanligi secimi Tiirkiye’den farkli bir uygulama ile
yapilmaktadir. Once secim sartlarmi karsilayanlar arasinda belediye meclis Cyeleri
secilmektedir. Ardindan bu segilen iiyelerin en az %20’sinin destegini alan meclis tiyeleri
baskanlik icin tekrar yarismaktadir ve halk baskan1 segmektedir. Iki kademe olarak yapilmis
olan se¢imler sonucunda baskan belirlenmektedir. Segimler ile ilgili hukimler 7 Temmuz
1994 tarihli Litvanya Cumhuriyeti Belediye Meclis Kanunu'nda detayli olarak

diizenlenmistir (Litvanya Cumhuriyeti Anayasast).

Litvanya Cumhuriyeti Belediye Meclis Kanunu incelenmistir. Bu kanun igeriginde
adaylik kosulu olarak her hangi bir egitim durumundan s6z edilmemistir. Tiirkiye’de ilkokul
olan adaylik sarti Litvanya’da net bir sekilde belirtilmemistir. Litvanya vatandaglar1 ile
yapilan goriismelerde, bdyle bir sart olmasa da belediye bagkanlig i¢in genellikle {iniversite
mezunlarinin aday olduklari belirtilmistir. Zorunlu egitim sistemine goére her Litvanya
vatandasi 10. sinifa kadar e8itim almak zorundadir sonrasi kisinin tercihine birakilmistir. O
yiizden Tiirkiye’de adaylik sart1 ilkokul olarak diisiiniiliirse, Litvanya’da zaten herkesin bu
seviyenin Ustlinde olmas1 gerektigi ifade edilebilir. Litvanya’da siyaset¢i egitimi igin

herhangi bir olusum dikkat cekmemistir.

3.2. Tiirkiye’de Yerel Siyasette Yasal Durum ve Adayhk Durumu

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye’de yasal durum incelenmistir. Daha sonrasinda
Tiirkiye’deki ve Aydin’daki adaylik durumlarma yer verilmistir. Calisma Aydin 1li Ornegi
oldugu icin Aydm Ili’nde secim ile gdreve gelen yerel ydneticiler ve bu konumlara aday
olan yerel siyasetgiler incelenmistir. 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve

Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasma Dair Kanun ile Aydin ili Biiyiiksehir statiisiine getirilmistir. Calismada
Biiyiiksehirlerdeki mevcut yapiya sec¢im ile gelen yerel yoneticilerin disinda kalanlar dahil

edilmemistir.

3.2.1. Tiirkiye’de Yerel Siyasette Yasal Durum

Secilme yeterliligi 2972 Sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ile Thtiyar

Heyetleri Se¢imleri Hakkindaki Kanun ile belirlenmistir. Buna gore;

e “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen
sakincalari tasimamak sartiyla, yirmibes yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye

baskanligina, il genel meclisi ve belediye meclisi liyeligine segilebilir.
(Miilga Ikinci fikra: 27/12/1993 - 3948/1 md.)”

2839 Sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu 11. maddeye gore;

“Milletvekili segilemeyecek olanlar:

Madde 11 — Asagida yazil olanlar milletvekili se¢ilemezler:

a) Tlkokul mezunu olmayanlar,

b) Kisitlilar,

¢) Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasaklilar,

e) Taksirli suglar harig, toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa

olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,
f) Affa ugramis olsalar bile;

1. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartict suglar ile
istimal ve istihlak kagakc¢ilig1 disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara

fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan biriyle mahkim olanlar,
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2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabmin, birinci babinda yazili suglardan veya bu

suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme su¢undan mahkiim olanlar,
3. (Degisik: 2/1/2003-4778/15 md.) Teror eylemlerinden mahkdm olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 nc1 maddesinin birinci, ikinci ve liglincii fikralarinda
yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikineci, tiglincii, dordiincii ve
besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahkim

olanlar”.

Yukarida sayilan unsurlara uygun kisiler mahalli idare secimlerinde aday olabilir ve
secilmesi halinde yerel yonetici sifatin1 kazanabilirler. Tirkiye’de yerel siyasetin yasal

durumu yukarida anlatilan kanun maddeleri ile sekillenmistir.

3.2.2. Turkiye’de ve Aydin’da Yerel Siyasette Adaylik Durumu

Yerel siyasette adaylik durumunun da incelenmesinin konu biitiinligli acisindan
calismaya katki saglayacagn diisiiniilmiistiir. Calisma Aydin ili ile smrli oldugu igin
Aydin’daki durum incelenmistir. 2014 yerel secimlerinde Aydin ilinde belediye baskanlig
(Btiytiksehir belediyesi hari¢ 17 ilge) i¢in 16 kadin ve 127 erkek olmak {izere toplam 143,
belediye meclis iiyeligi i¢cin 314 kadin ve 1451 erkek olmak iizere toplam 1765 kisi aday
olmustur. Aydin ilinde bu secimde 17 ilge belediye baskan1 ve 323 belediye meclis iiyesi
koltugu mevcuttu. 340 kisi se¢cimi basar1 ile tamamlayabilmistir fakat bu koltuklar i¢in
toplam 1908 kisi aday olmustur. Her koltuk i¢in ortalama 5.61 (yaklasik olarak) kisi
yarigmistir. Basarili olan belediye bagkan adaylarinin hepsi erkek, belediye meclis
iiyelerinin ise 42’si kadin ve 281’i erkeklerden olusmustur. Ulke geneline bakildiginda
belediye baskanlig1 i¢in 544 kadin ve 8642 erkek olmak iizere toplam 9186 kisi, belediye
meclis tiyeligine 11901 kadin ve 87806 erkek olmak iizere toplam 99707 kisi aday olmustur.
Ulke genelinde kazanan belediye bagkani sayis1 37 kadin ve 1327 erkek olmak iizere toplam
1364’tlir. Kazanan belediye meclis iiyesi sayist 2206 kadin ve 18332 erkek olmak Uzere
toplam 20538dir. Ulke genelinde her bos koltuk i¢in adaylik ortalamasina bakildiginda 4.97
(yaklasik olarak) oldugu goriilmektedir. Bu durumu TUIK verileriyle olusturulan Tablo

3.1’de incelemek mimkiindiir.
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Tablo 3.1. 2014 Mahalli idareler Segimi Aday ve Kazanan Aday

. Turkiye Aydin
Aday Olunan/Kazanilan Mevkii Kadmn Erkek Kadin Erkek
Belediye Baskanhg (Aday) 544 8642 16 127
Belediye Baskanhgi (Kazanan) 37 1327 | - 17
Belediye Meclis Uyeligi (Aday) 11901 87806 314 1451
Belediye Meclis Uyeligi (Kazanan) 2206 18332 42 281

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (Tiik). 2014 Mabhalli
https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuyerel.zul

Idareler Segimi, Tiirkiye ve Aydin.

Ulke geneli ile kiyaslandiginda Aydin ilinde secilmis yerel yoneticilik daha fazla talep
gormiistiir. Bu bilgilerden iilke geneline kiyas ile Aydin Ilinde yerel siyasete ve secilmis
yerel yoneticilik konumlarina daha fazla ilgi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de ve Aydin
Ilinde 2014 Mahalli Idareler Segimi gercevesinde yerel siyasete adaylik durumu Tablo

3.1°de gosterilmistir.

3.3. Tiirkiye’de ve Aydin’da Yerel Siyasetcilerin Egitim Durumlari

Tiirkiye’de siyasetciler icin egitim konusunda sadece ilkokul mezuniyet sarti
aranmaktadir. Bu sart1 saglayanlarin egitim agisindan siyaset hayatina atilmak i¢in bagka bir
engeli bulunmamaktadir. Egitim eski sistemine gore ilkokul, ortaokul, lise, yiiksekokul,
fakiilte, ytliksek lisans ve doktora olarak egitim basamaklarin1 saymak miimkiin goriiliirse;
mevcut siyaset¢i durumu incelendiginde biiylik Ol¢iide bu kosul birka¢ basamak iistte
saglanmaktadir. Ozelikle milletvekillerinin ve milletvekili adaylarinin genelde yiiksekokul
ve fakiilte veya {istii egitim seviyesinde olduklari goriilmektedir. Mahalli Idareler
Secimleri’nde aday olanlar ve kazananlar incelendiginde bu durum daha alt basamaklara

inmektedir.

Tablo 3.2. 2009 Mahalli idareler Secimi Aydin ili Belediye Baskanligi Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
ilkokul 2 89 91
Ortaokul — Lise 6 91 97
Universite —Y iksekokul 5 97 102
Toplam 13 277 290

Tablo 3.3 2009 Mahalli Idareler Secimi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Adaylar1 Egitim Diizeyi

Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
ilkokul 39 1575 1614
Ortaokul — Lise 130 1036 1166
Universite —Y (iksekokul 93 458 551
Bilinmeyen 1 14 15
Toplam 263 3083 3346
Kaynak: Tiiik. 2009 Mahalli Idareler Segimleri, Aydn. https:/biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/

menuyerel.zul
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Yukaridaki tablolardan hareketle 2009 Mahalli Idareler Secimlerinde Aydin Ili igin
adaylarin egitim durumlar1 hakkinda fikir yiiriitiilebilir. Bu se¢imde belediye baskanlig1 i¢in
290 ve belediye meclis iiyeligi igin 3346 olmak iizere toplamda 3636 aday (yerel siyasetci)
boy gostermistir. Yoneticilik egitimlerinin yiiksekokul ve iiniversitelerden baslanarak
verilmeye baslandig1 varsayilirsa, sadece 653 adaym bu egitimleri almis olma olasiligi
bulunmaktadir. Fakat {niversitelerin her bolimunde yoneticilik, yerel yonetimler,
kentlesme, ¢evre sorunlari, vb. dersler mevcut degildir. Yiiksekokul wve {iniversite
mezuniyeti de yoOneticilik alaninda egitim alindigimin tek basina gostergesi olarak kabul
edilemez. Ayrica adaylardan bazilarinin kisisel gelisimlerine 6nem vererek yoneticilik
alaninda kendilerini gelistirdigi veya isleri geregi zaten yoneticilik alaninda uzman olduklar1

da diisiliniilebilir. Bu durumun ayri bir ¢alisma konusu olabilecegi diisiiniilmektedir ve bu

caligmanin yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Aydin ili 2009 Mahalli idare secimlerinden sonra 2012 yilinda Biiyiiksehir statiisiine
geemistir. Bu durum yerel siyasette onemli etkiler yaratmistir. Bugiine daha yakin sonuglar
alinabilecegi i¢in ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda 2014 Mahalli idareler segimleri ele

alinmustir.

Tablo 3.4. 2014 Mahalli idareler Secimi Aydin Ili Belediye Baskanligi Adaylar1 Egitim

Dizeyi
Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 1 1 2
ilkokul 1 16 17
ilkkégretm | e 5 5
Ortaokul veya Dengi Okul 1 13 14
Lise veya Dengi Okul 7 28 35
Y uksekokul veya Fakillte 5 61 66
Yiksek Lisans 1 2 3
boktotra | e 1 1
Toplam 16 127 143
Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri, Aydin. https:/biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/

menuyerel.zul

Tablo 3.5. 2014 Mahalli idareler Segimi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Adaylar1 Egitim

Diizeyi
Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
Okuma Yazma Bilmeyen | - 1 1
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 1 8 9
ilkokul 28 374 402
ilkégretim 23 187 210
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Tablo 3.5. 2014 Mahalli idareler Segimi Aydin ili Belediye Meclis Uyeligi Adaylar1 Egitim

Dizeyi (Devami)

Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
Ortaokul veya Dengi Okul 18 133 151
Lise veya Dengi Okul 133 398 531
Yiksekokul veya Fakiilte 104 328 432
Yiksek Lisans 5 9 14
boktora ] e 2 2
Bilinmeyen 2 11 13
Toplam 314 1451 1765

Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri, Aydin. https:/biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/
menuyerel.zul

Yukaridaki tablolardan hareket ile Aydin Ili Biiyiiksehir olduktan sonra yapilan ilk
Mahalli idareler Seciminde (2014) aday olanlarin egitim durumlari incelenmistir. Belediye
baskanliklari i¢in 16 kadin ve 127 erkek olmak iizere toplam 143 aday yarismistir. Belediye
meclis lyelikleri i¢in 314 kadin ve 1451 erkek olmak tizere toplam 1765 aday segimlerde
boy gdstermistir. “2014 Mahalli Idareler Segiminde Aydm Ilindeki se¢gmen sayisi
752729’dur” (YSK). Bu durumda segmen sayisinin %3.94’1 (yaklasik) yerel siyasete aktif
olarak katilmis ve secilmis yerel yoneticilik yarist icinde bulunmustur. Belediye baskanligi
adaylarinin %48.95°1 (yaklasik) egitim durumu ag¢isindan yiiksekokul veya fakilte ve Usti
egitim diizeyindedir. Belediye meclis iiyeligi adaylarinin egitim diizeyine bakildiginda bu
oran %25.38’e (yaklasik) diismektedir. Yukarida bahsedildigi gibi egitim diizeyi kisinin
yoneticilik alaninda uzman oldugunun ya da olmadigmin tek basina gostergesi olarak
sunulamayacag bir gercektir. Ancak yiiksekokul veya fakiilte mezunu olanlarin 6zel sektor
ve devlette yoneticilik pozisyonlarina girebildikleri diisiiniildiigiinde kistas olarak yerel
yoneticilik alanina talip olan yerel siyasetcilerin de en az yiiksekokul veya fakilte mezunu

olmalar1 gerektigi diigiiniilebilmektedir.

Tablolardan c¢ikarilan sonuglardan birisi de adaylarin, aday olduklari konuma uygun
hizmet oncesi egitimlerinin olmadigidir. Bu durum uzmanlasma ilkesine aykiridir. Belediye
meclis lyeligi i¢in uzmanlagsma hizmet i¢i egitimler ile de tamamlanabilir fakat yine de
temel diizeyde bir egitim alinip goéreve baslanmasi ¢cok daha yararli olacaktir. Tiizel kisiligin
basinda bulunan ve temsilcisi olan belediye baskani i¢in bu durum s6z konusu olmamalidir.
Belediye baskan1 adaylar1 mutlaka yapacaklari isin temelini o isi yapmaya baslamadan once
almalidirlar. Gérev basinda olan belediye baskanlarinin siirekli degisen ve gelisen kanunlar,
teknolojik geligsmeler, teknik gelismeler ve uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olabilmek igin

hizmet i¢i egimleri ihmal etmemelidir.
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Tiirkiye’de zorunlu egitim 5 yillik ilkokuldan ibaretken 8 yila ¢ikarilmistir ve ortaokul
da dahil edilmistir. Daha sonra ilkdgretim olarak adlandirilan 8 yillik okullar halini almistir.
Glniimilizde ise 4+4+4 sistemi ile 12 yil zorunlu egitim mevcuttur. Bu degisikligin
gerekliligini donemin Milli Egitim Bakani Omer Dinger (2012) “Bilgi cag1 olarak
nitelendirilen 21. Yiizyilda egitim, degisimin ve doniislimiin en temel aktorii haline
gelmistir. Bugilin uluslararas1 toplumda, ilkdgretim egitiminin yetersiz kaldigr ve tiim
niifusun en azindan lise diizeyinde egitim almasi1 gerektigi yaygin olarak kabul edilmistir.
1970’1 yillardan itibaren ise OECD iilkelerinde lise egitiminin ¢ag niifusunun tamamina
yayginlagtirilmasi ve iiniversite oncesi egitimin siiresini uzatarak, gen¢ niifusun miimkiin
oldugunca daha uzun siire egitim almasi yoniinde politikalar olusturulmustur” soézleriyle
aciklamistir. Tiirkiye’nin durumunu gelismis diinya iilkeleriyle kiyaslayan Dinger (2012)
“Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda, ortalama egitim siiresi 11 - 12 y1l veya daha
iizerindedir. Tiirkiye’de ise yetiskin niifusun ortalama egitim siiresi 6 - 6,1 y1l civarindadir.
Bagka bir ifadeyle, gelismis diinya iilkeleri ile Tiirkiye’nin egitim siiresi arasinda tam yari
yartya bir fark s6z konusudur” sozleriyle Tiirk Egitim Sitemi’nin degisiklik ihtiyacinin
gerekegelerini gozler Oniine sermistir. Egitim alaninda duyulan daha uzun siire egitim
ihtiyacinin siyaset adina da hissedildigi s0ylenebilir. Belediye bagskanligi ve belediye meclis
iiyeligi adaylar1 ile bu mevkileri kazananlarin egitim durumlan kiyaslandiginda, kazanan
adaylarin kaybedenlere gore egitim diizeyinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum
milletvekilligi iginde gecerlidir. Uygulamada siyasi partilerin ve se¢cmenlerin adaylar
arasindan egitim seviyesi yiiksek olanlar tercih ettigini sdylemek miimkiindiir. Fakat bu
durum yasalarla korunmasi gerekliliktir. Bazi durumlarda adaylar egitim diizeyinden
bagimsiz olarak oy potansiyeli yiiksek oldugu i¢in iyi egitim almig kisilerin Oniine
gecebilmekte ve yerel hizmetlerde sorunlar yaganabilmektedir. Oy potansiyeli yiiksek
adaylarin secim kazanmasina siiphesiz kimsenin itirazi olamaz. Se¢me ve secilme haktir.
Ancak Ust diizey yetkilerin kullanilmast da belli bir egitimi gerektirmektedir. O yiizden
belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olan belediye baskanlarinin bu yetkileri tasiyabilecek
egitim almalar1 gerekli goriilmektedir. Se¢gmenlerin egitim diizeyi yiiksek adaylar1 daha ¢ok
tercih ettigi kazanan adaylarin tablosunda daha iyi goriilmektedir. Yine Aydin Ili 6rnek

olarak alinmistir.
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Tablo 3.6. 2014 Mabhalli idareler Se¢imi Aydin Ili Belediye Baskanligi Kazanan Adaylar

Egitim Diizeyi

Egitim Durumu KADIN ERKEK Toplam
ilkégretim - 1 1

Ortaokul veya Dengi Okul - 2 2

Lise veya Dengi Okul - 1 1

Yiiksekokul veya Fakiilte - 13 13

Toplam - 17 17

Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli Idareler Segimleri, Aydin. https:/biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/

menuyerel.zul

Tablo 3.7. 2014 Mahalli Idareler Se¢imi Aydin Ili Belediye Meclis Uyeligi Kazanan

Adaylar Egitim Diizeyi
Egitim Durumu Kadin Erkek Toplam
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen - 1 1
ilkokul 2 46 48
ilkogretim 1 12 13
Ortaokul veya Dengi Okul 2 27 29
Lise veya Dengi Okul 14 81 95
Y iksekokul veya Fakilte 19 109 128
Yiksek Lisans 4 4 8
Bilinmeyen - 1 1
Toplam 42 281 323

Kaynak: Tiiik. 2014 Mahalli idareler

menuyerel.zul

Secimleri,

Aydin.

https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/

2014 Mahalli Idareler Secimlerinde Aydin Ilinde belediye meclis iiyeligine adaylar
icinde yiiksekokul veya fakiilte ve iistii egitim diizeyinde olanlarin oran1 %25.38 (yaklasik)
iken; kazanan adaylara bakildiginda bu oran %42.41°e (yaklasik) ¢ikmistir. Mevcut 17
belediyenin bagkanlig1 i¢in yarisan 143 adaymn yiiksekokul veya fakiilte ve iistii e8itim
diizeyinde olanlarin orani yukarida da belirtildigi gibi %48.95 gibi yiiksek bir seviyededir.
Fakat kazanan adaylarin egitim diizeyine bakildiginda bu oranin %76.47’ye (yaklasik)

ciktig1 goriilmektedir. Bu durumdan 3 sonuca ulasilabilir.

1. Se¢menler adaylarin egitim seviyesine Oonem verirler ve egitim seviyesi yliksek

olanlarin daha iyi hizmet getirecegi diisiincesi se¢gmenlerin oylarinin yoniinii etkiler.

2. Egitim seviyesi yiiksek olanlarin aday gosterilmesi siyasi partilerin bu kisileri daha

cok tercih etmesinden kaynaklanmaktadir.
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3. Egitim seviyesi yiiksek olanlar secimlerde ve se¢im c¢alismalarinda daha basarili

olduklart i¢in se¢ilme oranlar1 daha yiiksektir.

Yukarida sayilan maddelerin belki de hepsi gegerlidir. Bu ayr1 bir ¢alisma alani olarak
degerlendirilebilir. 2014 Mahalli Idareler Se¢imi Aydin Ili rakamlarina gore yapilabilecek
degerlendirmelere yer verilmistir. Yukarida yazilan varsayimlarin dogrulugu veya yanlighgi
tartisilmamistir. Bu duruma yol agan sebepler baska da olabilir. Fakat varilmas: gereken
sonug; yerel siyasette yarisan ve yerel yonetici olabilen adaylarin egitim seviyeleri yiiksek
oranda yuksekokul veya fakiilte ve iistii durumdadir. Adaylik i¢in gerekli kriterlerin ¢ok
iizerinde bir seviyededir. Buradan anlasildigi gibi uygulamada egitim kriteri mevcuttur.
Genellikle egitim seviyesi yiliksek adaylar tercih edilmektedir ve bu kisiler secimlerde

basarili olabilmektedir.

Doénem sartlarina gore hazirlanan kanunlarin zamanla yenilenmesi ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Egitim sistemi buna giizel bir 6rnektir. Donemin sartlarina gére hazirlanmistir
fakat zamanla donem sartlar1 degismis ve gelismistir. Buna bagli olarak sistemde de
degisiklige gidilmistir. Baz1 meslek dallar1 da bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Lise
mezunlarinin 6gretmen ve polis olabildigi yillar Tiirkiye’de yasanmistir. Ancak giinliimiizde
tiniversite mezunu olmasina ragmen igsiz kalan bir¢ok 6gretmen mevcuttur. O dénemlerde
yetismis eleman eksiliginden dolay1 lise mezunlariyla bu ihtiya¢ giderilmeye calisilmistir.
Donem sartlar degisince iilkede egitim seviyesi yiikselince artik {iniversite mezunlari tercih
edilmeye baglanmistir ve bu durum yasalarla diizenlenmistir. Suan ise 0gretmenlik i¢in
iiniversite mezunlari bile sira beklemektedir. Siyaset icin de bu durum diisiiniilmeli ve yasal

diizenlemeler ile gerekli kriterler gelistirilmelidir.

3.4. Tiirkiye’de Yerel Siyasetcilerin ve Secilmis Yerel Yoneticilerin Egitimi

Cag kosullarin1 yakalamak, gelismislik seviyesini arttirmak ve iilke refahini saglamak
icin devletler siirekli egitim calismalar1 gerceklestirmektedir. Bazen mevcut sistemler
yenilerek bazen de bagka iilkelerde 6rnekleri bulunan uygulamalari {ilkelerine getirerek bu
hedef saglanmaya calisilmaktadir. Bu c¢alismalardan biri olan “kamu yoneticisi yetistirmek™
icin Tirkiye’de onemli caligmalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Siyasetci
egitimine en yakin alanda yapilan ¢alisma oldugu i¢in, kamu ydneticisi yetistirme ¢abalari

tez calismasi konusu i¢in 6nem arz etmektedir.
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Siyasetc¢i egitimi alaninda hizmet oncesi egitim calismasi Tiirkiye’de mevcut degildir.
Fakat se¢ilmis yerel yoneticiler i¢in hizmet i¢i egitim alabilecekleri kurum, kurulus ve 6zel
sirketler mevcuttur. Giiniimiizde TODAIE ve Tiirkiye Belediyeler Birligi en giizel
ornekleridir. Ayrica siyasi partilerin siyaset akademileri de hizmet Oncesi ve hizmet i¢i
egitimler olarak degerlendirilebilir. Siyaset akademileri siyasi partilerin vermis oldugu bir
hizmet oldugu i¢in kendi ideolojilerinin esintilerini gérmek miimkiindiir. O yiizden tam
anlamiyla tarafsiz bir egitim merkezi olarak géstermenin dogru olmadigi sdylenebilir. Yerel
Yonetimlerde hizmet i¢i egitim faaliyetleri Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir. Devlet
Personel Bagkanlig1 hizmet i¢i egitimler diizenlenmesinde yetkili olan yerdir. Fakat gerekli
goriildiigiinde kurumlar arasi isbirligi yapabilmektedir. Bu kapsamda TODAIE ile isbirligi
icinde bazi egitim programlar1 diizenlemistir. Devlet Personel Baskanligi 6zellikle devlet

memurlar1 ve devlet kurum-kuruluslarindaki personel ile ilgili calismalar yapmaktadir.

Yerel siyasetcilerin egitim alabilecekleri kurum, kurulus ve 6zel sirketleri sayarak
bazilarmin incelenmesi konu biitiinliigii i¢in gerekli gorilmiistiir. “Bircok kurum ve
kurulusun 6zel olarak yerel yonetimler i¢in diizenledigi egitim programlari bulunmaktadir.
Yerel yOnetimlere hizmet i¢i egitim hizmetleri veren kurum ve kuruluslarin egitim

programlarini asagidaki sekilde gruplandirmak miimkiindiir:

e Icisleri Bakanligi'nin planladi§1 ve yiiriittiigii zorunlu programlar,

e Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanlig1, Basbakanlik GAP Idaresi, Baymdirlik ve
Iskan Bakanhig, Kiiltir ve Turizm Bakanlig, Milli Egitim Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Tarim Bakanlig1 ve Ulastirma Bakanlig, iller Bankas1 Genel
Miidiirliigii, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Universiteler ve Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirligii gibi diger bakanliklarin, kamu kurum veya kuruluglarinin

egitim programlari,
¢ Belediyelerin kendi biinyelerinde diizenledigi programlar,

e Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Belediye Birlikleri, Mahalli Idareler Dernegi, Mahalli
Idareler Teknoloji Arastirma ve Gelistirme Dernegi, Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare
Enstitiisii (TUSSIDE), WALD Diinya Yerel Yénetim ve Demokrasi Akademisi,
Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG-MEWA) , Merkezi
ve Dogu Avrupa Icin Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Egitimleri, Belediye Is
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Sendikas1 gibi gonillii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, dernekler, meslek

odalarmin yiiriitmiis oldugu egitim programlari,

e Ozel sirketlerin belediyelere yonelik hizmet i¢i egitim programlar yer almaktadir”

(Tartic1, 2012:51-52).

Yukarida sayilan egitim veren kurum, kurulus ve 6zel sirketlerin biiyiikk ¢ogunlugu
devlet memurlar1 ve personel odakli egitimler vermektedir. Calismanin konusu geregi yerel
siyasetcilere ve secilmis yerel yoneticilere egitim veren kurum, kurulus ve 6zel sirketler ele

alimmustir.

3.4.1. Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)

Kamu yonetimiyle ilgili 6gretimi gelistirmek, kamu yoneticisi yetistirebilmek ve
yonetsel sorunlar {izerine arastirmalar yapmak amaciyla “Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE), 1952 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Birlesmis Milletler
arasinda imzalanan teknik yardim anlagsmasi g¢ercevesinde kurulmustur” (todaie.gov.tr).
Tiirkiye icin 6nemli gelismelerden birisidir. TODAIE i¢in “modern Enderun” (todaie.gov.tr)
benzetmesi yapilmaktadir. 1958 yilinda ¢ikarilan 7163 sayili Tiirkiye ve Orta Dogu Amme

Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanununda enstitiiniin vazifeleri siralanmistir.
“Madde 2 — Enstitiiniin baslica vazifeleri sunlardir:
A) Ogretim ve yetistirme:
1. Amme Idaresine miitaallik dgretimin inkisafina calismak;

2. Amme Idaresi gorevlilerinin modern idare prensipleri ve teknigine gore
bilgilerini artiracak ve tekamiiliinii saglayacak tedbirler almak ve bu gibi tedbirleri tesvik

etmek ve desteklemek;
3. Amme Idaresi sahast i¢in 8gretim elemanlar: yetistirilmesine yardim etmek;
B) Arastirma ve yardim:

1. Amme Idaresi ile ilgili meseleler {izerinde arastirma ve anket ve incelemeler

yapmak;
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2. Amme Idaresi dgretimi yapan miiesseselere yararli gretim malzemesi meydana

getirmek;

3. Ilgililerin talepleri iizerine Amme Idaresini 1slaha yararli tedbirler hakkinda
tavsiyelerde bulunmak ve bu hususta miitehassislarini gorevlendirmek; Amme Idaresiyle

ilgili meseleler hakkinda miitalaa ve rey beyan etmek;
C) Derleme ve nesriyat:

1. Amme Idaresi sahasinda gerek yurt i¢indeki gerek baska memleketlerdeki hadise
ve emsalleri, inkisaflari, tatbikat ve hal tarzlarini, arastirma, inceleme ve nesriyati devamli

olarak takip etmek ve derlemek;

2. Arastirma, inceleme ve derlemelerini her tiirli kitap, dergi, biilten
bibliyografiler vasitasiyla devamli olarak nesretmek; enstitii nesriyatinin artigina ve

dagilisina nezaret etmek;

3. Amme Idaresiyle ilgili mithim eser ve arastirmalar1 Tiirkgeye veya yabanci

dillere terciime ederek nesretmek ve bu ¢esit nesriyati desteklemek;
D) Ogretim, arastirma ve inceleme yardimlar:

1. Enstitiide 6grenim ve arastirma yapacaklara cesitli kaynaklardan verilecek

burslarin idare ve tevziine istirak etmek;

2. Enstitii 6grencilerinden ve enstitli disindaki elemanlardan ehliyet ve kabiliyeti
goriilenlere ve Amme Idaresiyle ilgili diger ilim miiesseselerinin 6gretim ve arastirma iiye
ve gorevlilerine, dis memleketlerde tahsil, arastirma veya staj yapmalar1 i¢in her tiirlii

imkanlardan faydalanarak burs ve sair kolayliklar saglamak;

E) Turkiye ve Orta - Dogu memleketlerinde Amme Idaresi sahasinda yapilan

arastirma ve 6gretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi olmak™.

“Madde 3 — Enstitii, 2’nci maddede yazili gorevlerini basarabilmek i¢in idare ve ilim
miiesseseleriyle is birligi yapar. Yurt icindeki biitiin miitehassislardan faydalanir; ilgili

milletlerarasi kurumlarla ilmi miinasebet ve temaslarda bulunur”.

“TODAIE alanlarina gore cesitli merkezlere sahiptir. Bunlar;
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e Insan Haklar1, Vatandaslik ve Go¢ Calismalar1 Merkezi
e Yerel Yonetimler Merkezi

e Siirekli Egitim Merkezi

e Dis Iliskiler Merkezi

o Kafkasya Kamu Yonetimi Arastirma ve Egitim Merkezi” (todaie.gov.tr).

olmak Uzere 5 merkezdir. Bu merkezlerden Yerel Yonetimler Merkezi ve Surekli
Egitim Merkezi tez ¢alismasiyla yakindan ilgili oldugu i¢in merkezlerin egitim faaliyetleri

incelenmistir.

“Stirekli Egitim Merkezince 2016 yilinda 68 adet egitim programi ve 6 adet sinav
diizenlenmistir. Egitim programlarina toplam 4253 kisi katilmistir. Gorevde ylikselme,
unvan degisikligi, yeterlik ve sdzlii smavlarina toplam 6161 kisi katilmistir” (TODAIE,

2016:38). Egitim programlarini ve katilime1 sayisini tablo lizerinden incelemek miimkiindiir.

Tablo 3.8. 2016 Y1l Siirekli Egitim Merkezi Egitimleri

Program Turu Katilimel Sayisi
Yoneticiligi Gelistirme Egitimleri 720
Mesleki Egitimler 1065
Kisisel Kaliteyi Gelistirme Egitimleri 2343
Genel Amach Egitimler 110
insan Kaynaklari Gelistirme Egitimleri 15

Kaynak: (TODAIE 2016 Yili Idare Faaliyet Raporu) http://www.todaie.edu.tr//resimler/ekler/
2197477039a7b72_ek.pdf

“Yerel Yonetimler Merkezi tarafindan 2016 yili igerisinde yiiriittiigi projelerde
verdigi egitimlerin yani sira yerel yonetim birimleri ve bagli kuruluslarindan gelen talepler
dogrultusunda c¢alisanlara yonelik egitim ve yetistirme programlar1 diizenlenmistir”
(TODAIE, 2017:38). Bu egitimler; Stratejik Planlama Egitimi (Istanbul, Bagcilar) ve Yerel
Yénetimlerde Resmi Yazisma Kurallart Egitimi (Istanbul, Kadikdy) olmak iizere yerinde

yapilan egitimlerdir.

TODAIE tarafindan yerel yonetimlerle bizzat iligkili siirdiiriilen bazi projeler

gerceklestirilmistir ve gerceklestirilmeye devam edilmektedir. Bunlar;

1. Yerel Yonetimler Igin Egitim Malzemesi Gelistirme Arastirma (YEREP-Yerel
NET) Projesi
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Proje Kalkinma Bakanligi Yillik Yatirnm Programi’nda 1999 yilinda yer almasiyla
TODAIE tarafindan baslatilmistir. YereINET web portali bu proje kapsaminda hayata
gecirilmistir. Proje; Tiirkiye’de bulunan tiim yerel yonetim birimlerinin mevzuatlara
dogrudan ulasabilecegi ve birbirleriyle bilgi, deneyim aligverisi yapabilecegi bir ortam
hazirlamak, yerel yoOnetimler alaninda yapilan aragtirmalari kitap haline getirip yerel
yonetim ¢alisanlarina yol gostermek ve yerel yonetimler i¢in egitim malzemesi liretmek

amaclarina sahiptir.
2. Yerel Yonetimlerde Hizmet Standartlar1 Arastirma Projesi

“Arastirma, hizmet standartlar1 kapsaminda kamu hizmeti standartlart ne olmalidir
sorusuna odaklanarak, itfaiye hizmet alaninda ulasilmasi planlanan hizmet standartlarinin
diger hizmet alanlarindaki karsiligin1 bulmaya yoneliktir” (TODAIE, 2017:34). 6360 sayil
kanun ile yerel kamu hizmeti Ol¢eginde ortaya ¢ikan biiylime hizmetlerin
standartlastirilmasiyla  giderilmek  istenmektedir. “Kamu  hizmetlerinin, kisilere
ulastirilmasinda belli bir standardin gézetilmesi, toplumlarin gelismislik diizeylerini ortaya
koyar” (TODAIE, 2017:34). Bu yaklasim ile Tiirkiye’de kamu hizmetlerinde

standartlagsmaya yeni yaklagimlar getirmek amac¢lanmistir.
3. Yerel Yonetimler Personelinin Hizmet Kapasitesinin Artirilmasi Egitim Projesi

Tez ¢alismastyla birebir iligkili olan bir projedir. Proje kapsaminda yapilan ¢alismalar
yerel yoOnetimlerdeki personelin hizmet kapasitesinin gelistirilmesi odaklidir. Proje
kapsaminda bir¢ok egitim diizenlenmistir. Egitimlere belediyede ¢alisan personel ve
memurlar katilmistir. TODIAE ile yapilan goriismelerden elde edilen bilgilere gére belediye
meclis iiyeleri ve belediye baskanlar1 bu egitimlere ilgi gostermemektedir. Egitimlere
formalite gbziiyle bakildig1 i¢in personel yoneltilmekte ve iizerinde fazla durulmamaktadir.
Halbuki bu egitimler; hizmet 6ncesi egitim ile temeli tamamlamadan goreve baslayan yerel
siyasetciler i¢in, hizmet ici egitimler ile eksikliklerini kapatma sansi tanimaktadir. Se¢ilmis
yerel yoneticilerin alacak olduklar: egitimler ile gorevlerinde yasadiklar giigliikleri ve daha

1y1 hizmet sunabilecekleri diisliniilmektedir.

Egitimlere katilim zorunlulugu yoktur. Enstitii merkezinde diizenlenebildigi gibi talep
olmasi durumunda yerinde de egitim verilebilmektedir. TODAIE ile yapilan goriigmeler
sirasinda sorulan siyasi partilere egitim verilebilir mi sorusuna; talep olmasi halinde siyasi

partilere egitim verilmesinin herhangi bir engeli olmadigin1 ancak siyasi partilerden boyle
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bir talebin gelmedigi cevabi alinmistir. Bu yilizden egitimler yerel yonetimlerde goérevli
personellere ve memurlara odakli diizenlenmektedir. Personel ve memurun hizmet igi
egitimler ile donatilmasi kuskusuz olumlu bir calismadir. Fakat tiizel kisiligin temsilcisi
olan belediye baskanin da egitimlerden faydalanmasi hatta siyasi partilerin egitim talebinde
bulunarak partisindeki yerel siyasetcilerin gerekli egitimlerin almasini saglamasi yerel
yonetimler i¢in daha olumlu sonuglar dogurabilecektir. Proje kapsaminda TODAIE’de
yapilan egitimlerin incelenmesi ¢alisma i¢in 6nem arz etmektedir.

e “Yerel Yonetimlerde Denetim Egitimi

e Yerel Yonetimlerde Afet Yonetimi Egitimi

e Yerel Yonetimlerde Kamu hale Mevzuati Egitimi

¢ Devlet Memurlar1 Kanunu ve Uygulamasi Egitimi

¢ Yerel Yonetimlerde Protokol ve Davranis Kurallar1 Egitimi

e Yerel Yonetimlerde imar Hizmetleri ve Mevzuati Egitimi

e Yerel Yonetimlerde Cevre Yonetimi EZitimi

e Yerel Yonetimlerde Is Saglhgi ve Giivenligi Egitimi

e Yerel Yonetimlerde Cografi-Kent Bilgi Sistemleri Egitimi

e Resmi Yazigma Kurallar1 Egitimi

e 5018 Sayili Kanun ve Kamu Zarar1 Egitimi

e Biitce Uygulamalar1 Egitimi

¢ Harcirah Kanunu ve Uygulamas1 Egitimi

e Yerel Yonetimlerde Yénetici Yetkinliklerinin  Artirilmast Egitimi” (TODAIE,

2017:35-36).

Yukarida sayilan egitimler yerel siyaset¢ilere hizmet Oncesi egitim olarak verilmelidir.
Bu sayede yerel siyaset¢iler adayliktan once talip olduklar1 gorev, yetki ve sorumluluklar

hakkinda bilgi sahibi olabilirler.

Yukarida sayillan egitimlerden “Yerel Yonetimlerde Yonetici Yetkinliklerinin
Artirllmas1 Egitimi” silire ve igerik olarak incelenmesi tez calismasi konusuna en yakin

egitim bashig oldugu icin gerekli goriilmiistiir. Yerel siyasetcilere adaylik sarti olarak
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hizmet Oncesi egitim verilmesi diisliniiliirse, en azindan bu egitimin alinmis olmasi bile
adaylarin egitim eksikligini biiylik Ol¢lide giderebilecegi sdylenebilir. “Egitim 5 giin
sirmektedir. Bu yil Nisan-Mayis Egitimleri i¢inde 8-12 Mayis tarihlerinde
gerceklestirilmesi  planlanmaktadir. Katilim  {icretsizdir. Ayrica katilimcilara ders
materyalleri, ara ikramlar ve 6gle yemekleri TODAIE tarafindan verilecektir. Her belediye
icin 10 kisilik kontenjan smir1 bulunmaktadir. Konaklama imkani olarak TODAIE
Yurdunda 6grenci licreti lizerinden katilimcilara olanak saglanmistir” (Yerelnet). Kisacasi
katilmak isteyenler i¢in bir¢ok kolaylik saglanmis goriinmektedir. Katilimin zor oldugu bir
egitim degildir. Fakat TODAIE yetkililerinin sdyledigine gore talep istenilen seviyede

olmamaktadir. Egitim Programinin icerigi;
e “Yerel Yonetimler Mevzuati
e Tiirkiye’nin yonetim Yapisi
¢ 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
o Kamu Personel Y0Onetimi
e Kamu Zarar1
e Yonetimde Protokol
e Stratejik Yonetim ve Planlama
e Kamuda Karar Alma Siireci

o Afet ve Acil Durum Yonetimi” (Yerelnet)

olarak belirlenmistir. Yerel Yonetimlerde yoneticilik pozisyonuna talip olan her
adayin bilmesi gereken bagliklar olarak sOylenebilir. Egitim programinin hedefi; “Yerel
yonetimler (st dizey personeline teorik ve pratik bilgiler verilmesi ve (st dizey
yoneticilerin alanda kapasite artirilmasi konusunda farkindalik yaratilmasi” (Yerelnet)

olarak belirlenmistir. Bu egitim programina sadece list diizey yoneticiler katilabilmektedir.

Belediye tlizel kisiliginde en {ist diizey yonetici olarak belediye bagkani
bulunmaktadir. Fakat belediye baskanlar1 bu egitimlere ilgi gostermemektedir. Katilmayi
diisiinen ve katilan belediyeler genellikle daire bagkanlarmi bu egitime gdndermektedir.
Sadece devlet memurlar1 ve belediye personeli odakli diizenlenen egitim programlart yani

sira bagvurulmasi halinde; siyasi partilere, belediye baskanlarina, belediye meclis iiyelerine
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calismada incelenen yerel siyasetcilere egitim programi diizenlenmesinin her hangi bir
engeli olmadig1 yapilan gériismelerde TODAIE yetkilileri tarafindan dile getirilmistir. Fakat
talep olmadigr i¢in bu programlar diizenlenmemektedir. Belediye baskanlar1 ve belediye
meclis tliyeleri gorev aldiklari yerel yonetim biriminin zorunlu hizmet i¢i egitimlerini
gerceklestirmek icin, personeli ve memurlar1 diizenlenen egitimlere yonlendirmektedir.

Buradan egitimlerin formaliteyi karsilamak amagli yerine getirildigi diisiiniilebilir.

3.4.2. Igisleri Bakanhg

“3152 Sayih Igisleri Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2 nci
maddesine gore mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisi bazi istisnalar disinda Igisleri
Bakanlig1 ile onun tasradaki uzantisit olan mahalli miilki amirleri eliyle kullanilir” (Bulut,
1992:15). Igisleri Bakanlhig: Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Ile Bakanlik Tasra Teskilat:
Hizmet I¢i Egitim Plani’nda konu ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore; “ihtiyac
duyulmas: halinde, mahalli idare kuruluslarinin secim ile gelen gorevlileri ile diger
personeli Valiliklerce calisma alanlarini ilgilendiren alanlarda hizmet igi egitime tabi

tutulabilirler” (egitim.icisleri.gov.tr) maddesi yer almaktadir.

Icisleri Bakanligi Egitim Daire Baskanliginca hizmet i¢i egitim faaliyetleri
duzenlenmektedir. Igisleri Bakanliginin diizenledigi ve planladig1 egitimler incelendiginde
mevcut personel odakli ilerledigi ve miilk idare amirlerine, kaymakam adaylarina, il 6zel
idarelere ve buralarda calisan personellere hitap eden egitimlerin daha ¢ok oldugu
gorilmektedir. Kaymakamlik kursu bunlara bir 6rnektir. Mahalli idare kuruluslarina se¢im
ile gelen gorevlileri hizmet i¢i egitime tabi tutma yetkisine sahip iken bu durum ile
uygulamada fazla karsilasilmamaktadir. Diizenlenen egitimlerde oncelik, kanunlarda
yapilan degisikliklerden en ¢ok etkilenen birimlerdeki personel olmaktadir. 2017 Yili
Hizmet I¢i Egitim Plam ve 2016 Yili Igisleri Bakanligi Egitim Dairesi Bagkanligi Faaliyet
Raporu incelendiginde bu durum daha iyi goriilebilmektedir. Personellere verilen egitimler

tez ¢calismasi konusu disinda kaldigi i¢in daha fazla yer verilmemistir.

3.4.3. Tiirkiye Belediyeler Birligi

“5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 26.05.2005 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kabul edilmesi ve 11.6.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak

yiirtirliige girmesi ve bu Kanuna gore hazirlanan Tiirkiye Belediyeler Birligi Tiiziigii’ niin
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Icisleri Bakanligimca 28.09.2005 tarihinde onaylanmasiyla Tiirkiye Belediyeler Birligi,
ulusal ve uluslar arasi diizeyde belediyeleri temsil etme yetkisine sahip ve bdtln
belediyelerin dogal {iiyesi oldugu tek mahalli idare birligi Ozelligine kavusmustur”
(tbb.gov.tr). Birligin gorevleri siralanirken 3 iincii sirada “belediyelerin se¢ilmis ve atanmis

gorevli ve personelini egitmek” (tbb.gov.tr) sayillmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi biitiin belediyeler birligin dogal iiyesidir. Bu kapsamda
birlik 6nem arz etmektedir. Egitim gorevleri arasinda se¢ilmis ve atanmis olarak iki kesimi
de belirtmis olmasi tez ¢alisma konusu ag¢isindan anlam ifade etmektedir. Birlik, bir¢ok
egitim faaliyeti diizenlemistir. Fakat diger kurum, kurulus ve 6zel sirketler gibi daha ¢ok
personel odakli ilerlenmistir. Secilmis yerel yoneticilere odakli egitim olarak, 2015 yill
faaliyet raporunda yer alan ve 2015 yili Ocak-Subat aylarinda gerceklestirilen “Belediye
Meclis Uyeleri Egitim Programlar” yer almaktadir. “Egitimlerde meclis iiyelerine
komisyonlarin gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslari, raporlama ve
denetim teknikleri ile meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1 konularinda bilgilendirmeler
yapilmistir” (tbb.gov.tr.). Birlik faaliyetleri incelendiginde yerel siyasetgiler i¢in hizmet
oncesi egitimlere rastlanilmamaktadir. Yapilan goriismelerde edinilen bilgilere gore birlik,
tipkit TODAIE ve Icisleri Bakanlig1 gibi kanunlarda yapilan degisiklikler sonucu etkilenen

birimlerdeki personele odakli egitim faaliyetleri diizenlemektedir.

Birligin Belediye Akademisi Kampiisii Projesi dikkat c¢ekmektedir. Yapilmasi
planlanan bu yerleske genis bir alan1 kapsamakta ve bir¢cok olanagi barindirmaktadir.
Hizmet ici egitim agisindan onem arz etmektedir. Ayrica birlik karsilikli protokoller ile
iniversitelerde yiiksek lisans egitimlerine de aracilik etmektedir. Se¢ilmis yerel
yoneticilerin hizmet i¢i egitimleri agisindan olumlu gelismeler olarak gosterilebilir.
Belediye Akademisi Kampiisii Projesi ile verilmesi planlanan egitimler incelendiginde
sadece hizmet ici egitimler dikkat ¢cekmektedir. Bu proje kapsaminda sunulacak egitimler
hizmet Oncesi egitime de hitap edebilirse yerel siyasetciler i¢in ¢alismada belirtilen hizmet

oncesi egitim eksikliginin giderilebilecegi diisiiniilmektedir.

Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri
birligin diizenledigi egitimlere de pek ragbet gostermemektedir. Bu durumun personel
odaklt egitim faaliyetleri diizenlenmesine neden oldugu birlik c¢alisanlarinca

diisiiniilmektedir. Ozellikle belediye baskanlar1 sadece belediye smirlari i¢inde diizenlenen
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egitimlere ev sahibi oldugu i¢in katilmaktadirlar. Egitim eksikligi hissederek, egitimlere

katilan se¢ilmig yerel yonetici sayist oldukea diisiik seviyededir.

3.4.4. Diger Kurum/Kurulus ve Ozel Sirketler

Diger kurum/kurulus ve 6zel sirketler belediyelerin hizmet igi egitim igin en ¢ok tercih
ettikleri yer olarak sdylenebilir. Yapilan goriismelerde belediye personellerine hizmet igi
egitim aldiklar1 kurumlar soruldugunda 6zel sirket isimleriyle cevap vermislerdir. Bu durum

anket ile de test edilmistir ve ¢ikan sonuglara ilerleyen boliimlerde yer verilmistir.

Konu geregi hizmet 6ncesi egitim calismalarina deginilmistir. Bu yiizden diger kurum
/kurulus ve o6zel sirketlere fazla deginilmemistir. Belediyelerde hizmet i¢i egitimi inceleyen
ve inceleyecek olan calismalarda 6zellikle 6zel sirketlerin incelenmesinin fayda saglayacagi
diisiiniilmektedir. Cilinkii hizmet i¢i egitimleri 6zel sirketler tatil beldelerinde kaliteli
otellerde birka¢ giinlilk olarak diizenlemektedir. Belediyelerin bu egitimleri personelin
eksikligini gidermekten ziyade, personele tatil hediye etmek olarak kullandig

diisiiniilmektedir. Bu durum ayr1 bir calisma gerektirmektedir.

3.4.5. Siyasi Partilerin Siyaset Akademileri/Okullar:

Hizmet Oncesi egitim alaninda yerel siyasetgilerin egitim aldig1 tek yer olarak siyaset
akademileri/okullar1 gosterilebilir. Yukarida sayilan ve aciklanan TODAIE, Icisleri
Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Ozel Sirketler
incelemeler sonucunda hizmet i¢i egitime agirlik vermektedir. Tez calismasinda yerel
siyasetgilerin, secilmis yerel yonetici olmadan 6nce bulunacaklar1 konumlarin gorev, yetki
ve sorumluluklar kavrayabilecekleri egitimler almalariin gerekli oldugu diisiintilmektedir.
Bu baglamda egitim veren en giizel 6rnek siyasi partilerin siyaset akademileri/okullar

olarak dikkat cekmektedir.

Siyaset akademileri/okullari, siyasi partilerin kendi biinyelerinde gerceklestirdikleri
bir faaliyettir. Bu durum egitimlerin tarafsizligini yok etmektedir. Ideolojik yaklasimlarin
yansimalart  egitimlerde  hissedilmektedir. ~ Ayrica  kisiler  partilerinin  siyaset
akademisine/okuluna gitmektedirler. Haliyle diger partilerin egitimleri hakkinda pek bilgi
sahibi degildirler. Ve bu durum egitimlerde ayn1 konularda bile farkli anlatimlarin ve
yaklagimlarin olugsmasina sebep oldugu disiiniilmektedir. Fakat konulara ideolojik de

yaklagilsa, siyasetciler i¢in Tiirkiye’de hizmet Oncesi egitim alaninda aktif hizmet veren
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kurumlar olarak siyasi partilerin Siyaset Akademileri/Okullart gosterilebilir. Bu baglamda
Ak Parti, CHP ve MHP siyasi partilerinin siyaset akademileri/okullar1 incelenmistir ve

caligmalar1 hakkinda bilgilere yer verilmistir.

3.4.5.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) Siyaset Akademisi

Ak Parti Siyaset Akademisi basvuru sartlarina gore; 18 yasini dolduran her Tiirk
vatandag1 egitimlere katilabilmektedir. Ak Parti Siyaset Akademisi’nde li¢ donem Aydin
Koordinatorlii gérevinde bulunan yetkili ile yapilan goriismelerden edinilen bilgilere gore
egitimler yaklagik iki ay siirmektedir. Haftalik sekiz saat olan egitimler mesai saatleri goz
Oniine alarak diizenlenmekte ve bdylece katilimcilar i¢in olusabilecek engeller ortadan

kaldirilmaktadir.

Parti icin akademinin Onemi biytktir. Katilimcilarin durumu sinav ile test
edilmektedir ve basari/basarisizlik durumu tespit edilmektedir. Egitimler hemen her ilde
gerceklestirilmektedir. Illerinde ilk ii¢c sirada egitimleri tamamlayan katilimcilar, Tiirkiye
sampiyonlugu i¢in Ankara’da bir smava daha girmektedirler. Burada yapilan simnav ile
Tiirkiye birincisi belirlenmektedir. Ak Partinin diizenlemis oldugu egitim ve yarismalarda
dereceye giren katilimcilara parti i¢inde énemli gorevler verilmektedir. Parti yetkilisinin
vermis oldugu 6rnege gore, Emine Cift isimli vatandas egitimlerden ve/veya yarigmalardan
birinde iistiin basar1 gostermistir ve Tirkiye birincisi olmustur. Ardindan parti MKYK
dyeligine atanmustir. Ardindan diger gorevler ile aktif olarak kullanilmistir ve

odiillendirilmistir.

Parti, katilimcilara sinav yaparak egitimlerin ne denli basariya ulastigini tartmaktadir.
Ayrica katilimeilara egitimler sonunda yapilan anket ile de, kendilerini tartmaktadirlar. Bu

baglamda egitimlerde basarinin dl¢iildiiginii sdylemek miimkiin olmaktadir.

Aydin II’inde diizenlenen egitimlerden bazilar1 “Lider Ulke Tiirkiye 1 ve 2” ile “Yerel
Yonetimler 1 ve 2” egitimleridir. Ayrica 2017 yili i¢inde “Biiylik Gii¢ Tiirkiye” egitimi
Aydmn IlI’inde gercgeklestirilmistir. Egitimlerde egitici olarak; siyasetgiler, biirokratlar ve
alanlarinda uzman kisiler bulunmaktadir. Aydin’da diizenlenen Yerel Yonetimler 1 egitimi
kapsaminda Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkani egitimcilerden birisi olmustur. Bu durum
partinin egitimlere dnem verdiginin gostergesi olarak sunulabilir. Aydin ili’nde diizenlenen

toplamda bes egitime yaklasik bin kisi katilmistir. Sayinin olduk¢a ¢ok olmasindan dolay1
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egitimlere katilimin ilgi gordiigiinii sdylemek miimkiindiir. Bu durum, ozellikle “Yerel
Yonetimler” baglikli egitimler, yerel siyasetci ve secilmis yerel yonetici adaylari i¢in hizmet

oncesi egitim niteligindedir. Egitimler ¢ergevesinde katilimcilara;

e Cevre Sorunlari
e Kentlesme

e Imar

e Ekonomi

e Mahalli idareler

baslikli dersler verilmistir. Segilmis yerel yoneticilerin hakim olmas1 gereken konular

olarak diistiniilmektedir.

3.4.5.2. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Parti Okulu

Cumhuriyet Halk Partisi Parti Okulu ile parti i¢i egitimlerini diizenlemektedir. Bu
baglamda kapsamli ¢alismalarin yapildig1 arastirmalar sirasinda dikkat ¢ekmistir. Ozellikle
egitici egitimleri diger partilerde rastlanilmayan bir durumdur. CHP Aydin — Mugla Egitim
Koordinatorii ile yapilan gorligmelerden edilen bilgilere goére; CHP egitici egitimleri
sayesinde, yapilacak olan egitimlerde kendi yetistirdigi egiticileri kullanmaktadir.
Tiirkiye’nin her yerinde yapilan caligmalar ile hemen her ilde hatta ilgelerde egiticiler
yetistirilmis  ve yetistirilmeye devam edilmektedir. Bdylece egitim diizenlenmek

istendiginde egitici eksikligi yasanmamaktadir.

CHP yetistirmis oldugu egiticiler ile hemen her ilde egitim diizenleyebilmektedir.
Egitimler 2 giin siirmektedir. Ayrica her egitim sonunda sosyal proje yapilmaktadir ve proje
tamamlanmadan egitim tamamlanmis sayllmamaktadir. Egitimler en fazla 25 kisilik gruplar
halinde verilmektedir. Egitimlere katilmak i¢in parti liyeligi sart1 disinda aranan baska bir

kriter bulunmamaktadir.

CHP egitimlere verdigi Onemi parti tliziiglinde yer vererek gostermistir. “Her iiye
temel siyasi egitim programina katilir” (CHP, Tiiziik md.83, S.123) ifadesinden anlasildigi

gibi, liyelerin her birine temel egitim verilmektedir. “Temel siyasi egitim programi;
e Parti Tiizligl
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e Parti Programi

e Parti Tarihi

e Sosyal Demokrasi

e Halkla Iliskiler ve iletisim
e Sosyal Proje” (chp.org.tr).

olmak tiizere basliklar halinde gerceklestirilmektedir. Ayrica se¢im zamaninda sandik

basinda bekleyecek partililere gorevleriyle ilgili hizmet 6ncesi egitim verilmektedir.

CHP Aydin — Mugla Egitim Koordinatoriinden edinilen bilgiye gore; yerel se¢cimlerde
aday adaylar1 belirlendiginde, aday adaylarinin her birine yerel yOnetimler egitimi
verilmektedir. Bu egitimler ¢ergevesinde belediye bagkani ve belediye meclis iiyesi aday
adaylari, aday olup kazanmalar1 halinde gelecek olduklar1 konumun gorev, yetki ve

sorumluluklart hakkindan egitime alinmaktadirlar.

CHP, Parti Okulu egitimlerine ve katilimcilara dnem verdigini iddia etmektedir.
Bunun ile ilgili “Parti i¢i egitime katilma ve egitimden yaralanma, Partide yiikselmenin
temel kosuludur” (CHP, Tiiziik md.83, S.123) ifadesi Parti tiiziiglinde yer almaktadir.
Secime katildigr donemin en ge¢ milletvekili adayr olarak dikkatleri lizerine ¢eken Fulya
USTUNDAG’m parti okulu egiticilerinden olmasi, milletvekili adayligina kadar
yukselmesi, CHP igin parti okulunun énemini gosterir niteliktedir.

3.4.5.3. Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Siyaset ve Liderlik Okulu

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin kurdugu Siyaset ve Liderlik Okulu ticretsizdir. Yilda 2
kez dizenlenen egitimler Ekim-Kasim-Aralik ve Mart-Nisan-Mayis aylarinda
gerceklestirilmektedir. Egitim siiresi 12 haftadir. Egitimler 16 farkli ders ve 72 saat olarak
verilmektedir. Ayrica 2 anekdot ve 1 panel yapilmaktadir. “Dersler;

e Teskilat ve Propaganda

e Tiirkiye AB iliskileri

e Etkili Iletisim

e Siyaset ve Medya
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¢ Glincel Anayasa Tartigmalar ve Cozliim Yollar
e Hitabet Sanati

e Turkiye Cumhuriyeti Tarihi

e Karsilastirmali Devlet ve Hiikiimet Sistemleri
e Siyasi Partiler ve Sec¢im

e Tlrkiye ve Dunya Ekonomileri

e Uluslar aras: iliskiler ve Tiirkiye

e Uluslar aras1 Kuruluglar

e Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Vatandaglik

e Tiirk Siyasi Hayati

e Toplum ve Siyaset Hayatinda Temel Hukuk Bilgisi
e Stratejik Yontem

e Liderlik ve Liderlik Teorileri” (mhp.org.tr).

olarak basliklara ayrilmistir. Dersler 6gretim tiyeleri tarafindan verilmektedir. Siyaset
ve Liderlik Okulu’nun amaci; “Ulkemizin yarinlarmi sekillendirecek olan diiriist, ilkel,
vizyon sahibi, milli ve manevi degerlerimizi 6ziimsemis gen¢ siyasetcilerin MHP catisi

altinda yetismesini saglamaktir” (mhp.org.tr) olarak agiklanmistir.

[lki 2009 yilinda gergeklestirilen egitimler diizenli olarak siirdiiriilmektedir. Basari ile
egitimleri tamamlayan katilimcilara parti genel baskaninin da katildig toren ile sertifikalar
verilmektedir. Katilim kosullarina, egitim siiresine, egiticilere, derslerin igerigine ve egitim

yerine bakildiginda enstitii gibi isledigi goriilmektedir.

3.4.5.4. Siyaset akademilerinin / okullarimin degerlendirilmesi

Siyasi Partiler biinyelerinde bulundurduklari okullar/akademiler ile basta kendi parti
iiyelerine olmak tizere ¢esitli egitim calismalar1 diizenlemektedirler. Bu egitimlerin birgogu
secilmis yerel yoneticiler i¢in hizmet Oncesi egitim olarak goriilebilir. Fakat partilerin

ideolojileri dogrultusunda ilerledigini varsayilirsa bu egitimlerin gercek anlamda hizmet
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oncesi egitimler olarak kabul edilemeyecegi diistiniilmektedir. Ayrica basariyr 6lgme

durumlar1 hakkinda net bilgi sahibi olunamamastir.

Secilmis yerel yoneticilerin (bagimsizlar harig), partilerinden belli diizeyde egitim
aldiklar1 arastirmalar ve goriismelerden anlasilmistir. Siyasi partilerin vermis olduklari
egitimlerin incelenmesi, basar1 6l¢eklerinin durumunun ortaya ¢ikarilmas: ve bu konuda
onerilerde bulunulmasi bagka ¢alismalar ile gerekli goriilmektedir. Tez ¢alismasi konusu
geregi siyasi partilerin faaliyetlerinden ziyade, segilmis yerel yoneticilerin hizmet dncesi

durumlar incelenmistir.

Secilmis yerel yoneticiler ile yapilmig olan yiiz yilize goriismeler ile bu durum
incelenmistir. Belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri kendilerini ne kadar hazir
hissederek aday olmuslardir veya se¢ilmeden 6nce gelecek olduklar: konumlar hakkinda ne
kadar bilgi sahibi idiydiler sorularinin cevaplar1 alinmaya calisilmistir. Bu konuya ilerleyen

boliimlerde deginilmistir.

3.5.  Secilme Yeterlilikleri: Egitim Durumu

3. boliimde egitim diizeylerinin incelendigi tablolarda ilkokul mezuniyet sartini
karsilamayan adaylarin hatta kazananlarin oldugu goriilmektedir. Yiiksek Secim Kurulu
Yiksek Se¢cim Kurulu bu durumu; “Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midirliigiince
cikartilan genelgeyle; Yetiskinler II. Kademe Basari Belgesine sahip olanlarin ilkokul
mezunlarina taninmis olan tiim yasal haklardan yararlanacaklari ve ilkdgretimin 6, 7 ve 8.
siniflarin1 tamamlamak icin Agik Ilkdgretim Okuluna basvurabilecekleri belirtilmek
suretiyle, “Yetigkinler II: Kademe Basar1 Belgesi” ilkogretim diplomasi olarak kabul
edilmis oldugundan, yani Yetiskinler II: Kademe Egitim Basar1 Belgesi, ilkogretim
diplomas1 yerine gectiginden, milletvekili adayinin ilkdgretim mezunu oldugunun kabulii

gerekir.” (YSK 2002/792, Akt. Goziibiiylik, 2006:190) seklinde aciklamaktadir.

2972 Sayili Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ile Ihtiyar Heyetleri Segimleri
Hakkindaki Kanun’da secilme yeterlilikleri belirtilirken bir diger kanuna atifta
bulunulmustur. Bu kanun, 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’dur. 2839 Sayili
Kanun’da secilme yeterlilikleri belirtilmistir. Bu kanuna gore ilkokul mezunu olmak

gerekliliktir. Okuma yazma bilmemek milletvekilligi basta olmak iizere secim ile goreve
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gelenlerin gorevlerini yapamamalarina sebep olabilir. Bu yiizden birg¢ok iilkede benzer kural

gorulebilmektedir.

“Gliniimiizde, 6gretim gorevini lilke capinda yayginlastirabilmis gelismis tilkelerde
boyle bir sorun séz konusu degildir. Milletvekili adaylarinin, bu toplumlarda genellikle
yiikksek 6grenimlerini tamamlamis olmalart ayrica dikkati ¢eken bir 6zelliktir. Bu karsilik
ogretim olanaklarinin tam anlami ile gergeklestirilemedigi iilkelerde, adaylarin okur-
yazarlig1 gerekli bir kosul olarak aranmaktadir” (Tezig, 2003:264). Bu yiizden Tiirkiye’de
de okuma yazma bilindiginin ispati olarak ilkokul diplomasi aranmaktadir ve segilme

yeterliligi olarak yasalarda yer almistir.

Tiirkiye’de okuma — yazma oraninin artmasi ile beraber milletvekillerinin de egitim
diizeyi yiiksek kisilerden olusmaya basladigi soylenilebilir. Se¢ilme yeterliligi i¢in daha
yiksek egitim kosulunun olmasi bazi kesimlerce se¢ilme hakkinin engellenmesi olarak
elestirilmektedir. Akbaba (2010:103) asgari gereklilik olan ilkokul sartinin {stiine
cikilmasinin sakinca dogurabilecegini; “Ancak bu asgari gerekliligin {istiine ¢ikilmast,
secilme hakkinin sinirlandirilmasina sebebiyet verebilir” climlesiyle belirtmistir. Bazi
kesimlerce bu durum tam tersi algilanmaktadir. Secilmis kisilerin egitim diizeyi ne denli
yiiksek ise, o denli katki saglayabilir ve yonetimde uzmanlasma ilkesine de uygun olur
goriisii baz1 kesimlerce iddia edilmektedir. iki durumun da haklibk paylarinm oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Fakat kisilerin yiiksek egitim almalar1 segilmelerini
kolaylastirmakta ve/veya yiiksek egitim almis kisiler siyaset ile ugragsmaktadir. Tiirkiye’de
milletvekillerinin egitim diizeyleri incelendiginde secilmis kisilerin egitim diizeylerinin
yillar gectikge yiikseldigi goriilmektedir. “Ornegin 1946-1995 yillar1 arasinda TBMM catist
altinda gorev yapmis milletvekillerinin ortalama yiizde 77’si iniversite mezunudur ve 1999
- 2007 doneminde bu oran yiizde 90’1 asmustir” (Akbaba, 2010:103). Bu durum
Tiirkiye’deki milletvekillerinin okuma — yazma bilme kosulunun ¢ok iistiinde bir seviyede

egitim aldiklarinin gostergesi olarak sunulabilir.

“Egitim konusu ile iliskili, bir bagska onemli etken de aliman egitimin tiiriidiir.
Universitelerin bazi béliimlerinin mezunlari olmak, bireyleri daha avantajli kilmaktadir. Bu
boliimlerin baginda siyaset bilimi ve ekonomi agirlikli olmak iizere sosyal — ticari bilimleri
mithendislik, hukuk, tip ve egitim gelmektedir” (Arslan, 2007: 92-93). Tirkiye’de egitim
diizeyi yiiksekligi yaninda alinan egitimin tliriiniin de Onemli oldugu anlasilmaktadir.

Secilme yeterliligine gore sadece ilkokul mezunu olmak gerekliliginin ¢ok {istiinde bir

71



seviyede egitim diizeyine sahip kisilerin milletvekili olarak segildikleri ayrica kisilerin
aldiklart egitim tiirlinlin de etkili oldugu anlagilmaktadir. Bu durumun teamiil olarak
goriilmeye baslandig1 sOylenebilir. Kisacasi yasal olarak olmasa da teamiiller ve olusan
sartlara bakildiginda zaten se¢ilme hakkinin sinirlandirildigi iddia edilebilir. Bu yiizden

yasal olarak egitim kriterinin yiikseltilmesinde bir sakinca olmayacagi sdylenebilir.

Siyaset¢i egitimi/sertifikasi programi olarak diisiiniilen ve ¢aligmada arastirilan
konunun giindeme gelmesi, Tirkiye siyaseti agisindan kabul edilemez bir durum olarak
goriilmemektedir. Yukarida verilen Orneklerden yola ¢ikarak zaten Tiirkiye’de secilme
yeterliliginin ¢ok iistiinde bir durumun séz konusu oldugu anlagilmaktadir. Siyasetci
egitimi/sertifikas1 programimin Kkisilerin se¢ilme hakki kisitlamaktan ziyade, kisilere
secimlerde esitlik saglayacagini sdylemek miimkiin olabilir. Yasalar ile olmasa da teamiilde,
iiniversitelerin  bazi boliimlerden mezun olmanin secilmede daha avantajli oldugu
gorilmektedir. Se¢ilmek isteyen herkesin almasi gerekli olan bir belge ile segimlere
girilmenin, bu avantaji ortadan kaldirabilecegi ve herkese esitlik getirebilecegi
diisiiniilmektedir. Konu ile ilgili anket calismasinda secilmis yerel siyasetcilerin goriisleri

alinmustir.
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4. BOLUM

4. AYDIN’DAKI YEREL SIiYASETCILERIN GOREVLERI iLE
[LGILI EGITIME ILISKIN GORUSLERINE YONELIK
ARASTIRMA

4.1. Arastirmanin Amaci ve Yarari

Arastirmanm amaci; Aydin Ilindeki segilmis yerel yoneticilerin gorevleri ile ilgili
egitime iliskin goriislerini ve sec¢ilmeden Once gorevleri hakkinda ne kadar bilgi sahibi
olduklarimi tespit etmek ve egitim diizeyinin belediye yonetimindeki dnem diizeyini ortaya
¢ikarmaktir. Olasi bir egitim/sertifika programinda hangi alanlarda egitim verilmesinin daha
islevsel olacagimin tespit edilmesi de arastirmanin amaglarindandir. Bu amaglardan yola
cikarak ankete katilanlara yoneltilen sorulardan elde edilen sonuglara gore, yerel
siyasetcilerin egitimleri hakkinda ¢aligmalar yapilmaya baslanmasi halinde hangi alanlarda
egitim verilebileceginin tespit edilmesi beklenmektedir. Ayrica elde edilen sonuglar ile
secilmis yerel yoneticilerin hangi alanlarda hizmet i¢i egitim almalar1 gerektiginin tespit

edilmesi beklenen yararlardandir.

4.2.  Arastirmanim Evreni, Orneklemi ve Yontemi

Arastirmanin  evrenini Tiirkiye’deki secilmis yerel yoneticiler olusturmaktadir.
Arastirmanin  6rneklemini Aydin Ilinde yer alan Biiyiiksehir Belediyesi ve 17 Ilge
(Bozdogan, Buharkent, Cine, Didim, Efeler, Germencik, Incirliova, Karacasu, Karpuzlu,
Kocarli, Kosk, Kusadasi, Kuyucak, Nazilli, S6ke, Sultanhisar, Yenipazar) Belediyesi’ndeki

secilmis yerel yoneticiler olusturmustur.

Yapilan arastirmalarda Aydin ilinde 1 Biiyiiksehir Belediye Baskani, 17 Ilce Belediye
Baskani, 323 Belediye Meclis Uyesi olmak iizere toplam 341 sec¢ilmis yerel yoneticinin
gorev yaptig1 anlagilmis, toplamda 341 anket yapilmasi hedeflenmistir. 14 belediye bagkani
ve 217 belediye meclis iiyesi olmak {izere toplamda 231 se¢ilmis yerel yoneticiye ulagilmis
ve anket yapilmistir. Anket 3 béliimden olusmaktadir. ilk 5 sorudan olusan birinci bdliim
sorular demografik sorulardir. Ikinci béliimde 23 arastirma sorusu yer almaktadir. Arastirma

sorularindan 23’ii 5 secenekli Likert tipi anket olarak hazirlanmistir. Ugiincii boliimde yer
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alan 5 soruda ankete katilanlarin gorevleri ile ilgili egitim ge¢misini tespit etmek ve olasi
egitim programlarinda alana iliskin hangi egitimlerin verilmesinin daha islevsel olacagin
tespit etmek ic¢in hazirlanmistir. Evet/Hayir segenekleri ile agik uglu sorulardan
olugsmaktadir. Anket 3 boliim olmak tlizere 33 sorudan olusmaktadir. Anket formu ornegi

EK-2’de verilmistir.

Anket caligmalar1 2017 yili Mayis ve Haziran aylarinda yapilmistir. Anketler secilmis
yerel yoneticilere ulasilarak yiiz yiize yapilmistir. Yiiz yiize yapilan her bir anket ortalama

10 ile 15 dakika arasinda stirmiistiir.

4.3.  Veri Toplama Sireci ve Verilerin Analizi

Hazirliklarin yapilmas: ile anket ve goriismelerin organize edilmesi asamalarinda,
goriisme yapilacak kisilerden randevu talep edilmistir. Ulasilamayan ve randevu alinamayan
secilmis yerel yoneticiler i¢cin gorev yaptiklari belediyelerin meclis toplant1 tarihleri ve

yerleri 6grenilmistir. Anket asamasinda dnceden hazirlanan anketler uygulanmaistir.

Zaman ve kaynak kisitlari nedeniyle arastirma Aydin 1li ile smirlandiriimistir.
Yapilmis olan goriisme planlarina ve meclis toplantilarina uygun olarak arastirmanin veri

toplama stireci gerceklestirilmistir.

Secilmis yerel yoneticilerin siyasi partiler ile iligkileri oldukca fazla oldugu dikkati
cekmektedir. Bazi secilmis yerel yoneticilerin bagli olduklari siyasi partinin goriiglerine
aykirt cevap verebilecekleri diiglinlilmiistiir. Baz1 se¢ilmis yerel yoneticilerin ise bagl
bulunduklar1 belediyeler ile ilgili sorularda dogru cevap vermekten c¢ekinebilecegi
diisiiniilmustiir. Bu ylizden ankete katilanlara, kim olduklarimin bilinmeyecegi ve dogru
cevap vermeleri i¢in herhangi bir sorunun olmadigi sdylenmistir. Bu netice ile ankete
katilanlara isim, bagli olunan belediye ve siyasi parti sorular1 yoneltilmemistir. Yapilan
goriismelerde bu durumun oldukga ise yaradigi anlasilmistir. Ankete katilan bazi secilmis
yerel yoOneticiler; isim ve imza istenmesi halinde bazi1 sorulara farkli cevaplar
verebileceklerini, kimliginin desifre edilmedigi i¢in tamamen kendi diisiincelerine gore

anketi doldurduklarini belirtmislerdir.

(Calismada anket sonucu elde edilen bulgular; frekans, yiizde, birikimli yiizde,
giivenilirlik analizi tekniklerinden yararlanilarak SPSS Statistics 22 WIN programiyla

cOziimlenmistir.
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Anketin giivenirligi i¢in yapilan faktor analizi sonucunda 3 faktorlii (Yeterlilik, Egitim
Diizeyi ve Secim Oncesi Egitim) bir yapi ortaya ¢ikmustir. Daha sonra yapilan KMO Barlett
Testi sonucunda bu faktorlerin varyansin %67’sini acikladigi goriilmiistiir. Giivenilirlik test
sonuglarmin 0.60<@<0.80 ise Ol¢ek giivenilir oldugundan, g¢alismada yapilan anket

sonuglarinin 0.67 ile giivenilir oldugu sdylenebilir.

Verilerin ¢oziimlenmesinde, Nonparametrik istatistik testlerinden yararlanilmistir. 2°1i
karsilagtirmalarda Mann- Whitney U Testi, 3 veya daha fazla degiskenin bulundugu

durumlarda ise Kruskal Wallis Testi kullanilmistir.

4.4. Secilmis Yerel Yoneticilerin Gruplandirilmasi

Secilmis yerel yoneticiler sosyo-demografik sorular ile gruplandirilmistir. Bunlar;
cinsiyet, yas, son mezun olunan egitim kurumu, gérev ve mevcut gorevdeki ¢alisma siiresi
olarak ayrilmistir. Anket sonug¢larinin incelenmesi boliimiinde bu konuda daha detayl bilgi

verilmistir.

45. Anket Sonuclarinin incelenmesi

Calismanim bu kisminda Aydm Ili’ndeki segilmis yerel yoneticilerin gorevleri ile ilgili
egitime iligskin goriislerine yonelik yapilan anket sonuglar1 incelenmis ve degerlendirilmistir.
Ik olarak 5 sorudan olusan boliim ile ankete katilanlarin demografik durumu incelenmistir.
Daha sonra 23 sorudan olusan 2. bolimdeki sorulardan hipotezleri test eden sorular
incelenmistir. Ardindan segilmis yerel yoneticilerin gorevlerine iliskin kendilerini hangi
alanlarda yeterli gordiikleri ve/veya gormedikleri incelenmistir. Sonraki boliimde olas1 bir
siyaset¢i egitim/sertifika programinin gerekliligi, 6nemi, demokratik ve etik agilardan
uygunlugu incelenmistir. Ayrica bu bdliimde olas1 egitim/sertifika programinda hangi
alanlarda egitimlerin verilmesi se¢ilmis yerel yoneticilerin gorevlerinde verimi
arttirabilecegi ve bu programa katilma istek durumlar1 da incelenmistir. Son boliimde ise,
secilmis yerel yoneticilerin secilmeden Once alana iligkin herhangi bir egitim alip

almadiklar1 incelenmis ve yapilan incelemeler degerlendirilmistir.

4.5.1. Demografik Sorularin Incelenmesi

Ankete katilan 231 sec¢ilmis yerel yoneticiden 28’inin Kadin ve 203’iiniin Erkek
oldugu asagidaki tabloda goriilmektedir. Bu durumdan yola ¢ikarak, Tiirkiye’de erkeklerin
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siyasette kadinlara kiyasla oldukca fazla sayida oldugu sdylenebilir. Kadinlarin siyasete
katilimlarinin daha fazla tesvik edilmesi ve kadinlarin siyasette goriinmesini saglayacak

caligmalarinin yapilmasi gerekliligi elde edinilen sonuglardan ¢ikarilabilir.

Tablo 4.1. Ankete Katilanlarin Demografik Durumlari

Say1 Yizde

Cinsiyet Erkek 203 87,87
Kadin 28 12.12

Yas 18-30 3 1,29
31-45 56 24,24

46-60 124 53,68

61-75 48 20,78

Egitim Kurumu ilkokul 16 6,92
Ortaokul 48 20,78

Lise ve dengi 69 29,87
Yiiksekokul/Universite 91 39,39

Yiksek Lisans 7 3,03

Gorev Unvani Belediye Baskani 14 6,06
Meclis Uyesi 217 93,93

Calisma Siiresi 1-5 177 76,62
6-10 37 16,01

11-15 8 3,46

16-20 2 0,86

21 ve Uzeri 7 3.03

Ankete katilan 231 secilmis yerel yoneticinin yas durumlart incelendiginde 124 kisi
ile agirlikli olarak 46-60 arasinda yer alindigi goriilmiistiir. Se¢ilme yasinin 18 oldugu
Tiirkiye’de, 18-30 yas arasindaki secilmis yerel yoneticilerin sayisinin oldukca fazla olacagi
diisiiniilmiistiir. Ancak yapilan anketlerden ¢ikan sonuglara gére Aydimn Ili’nde ulagilan 231
se¢ilmis yerel siyaset¢inin sadece 3’1 18-30 yas arasinda yer almaktadir. 31-45 yas arasinda
56 kisi ve 61-75 yas arasinda 48 kisi yer almaktadir. 76 yas ve lizeri segenegi ankette
mevcuttu fakat ¢ikan sonuclara gore ankete katilan hicbir secilmis yerel yonetici bu yas
araliginda yer almamaktadir. 31-45 ve 46-60 yani 31-60 yas araligi 180 kisi ile biiyiik
cogunlugu olusturmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de siyasete katilanlarin genel olarak orta yas
grubu oldugunu gostermektedir. Secilme yasinin 18’e diisiiriilmesinin sadece kagit {izerinde
kalan bir uygulama olmamasi i¢in bazi yaptirimlar uygulanmalidir. Siyasi partilerin adaylari
arasinda gencler icin ayrilan kontenjanlarini arttirmas1 gerekmektedir. Arastirmada

sonuclarinda da goriildiigli gibi geng niifus aktif siyasette pek fazla yer bulamamaktadir.

Tirkiye’de secilme yeterliligi incelendiginde ilkokul mezunu olma sarti
goriilmektedir. Ankete katilan 231 secilmis yerel yOneticinin sadece 16’s1 bu sart1 tam

olarak karsilamakta ve egitim durumlarimi ilkokul olarak belirtmektedirler. Ilkokul ve
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ortaokul egitim sisteminde yapilan degisiklik ile ilkdgretim olarak birlestirilmistir. Fakat bu
degisiklik oncesinde mezun olanlar1 da belirtebilmek i¢in ilkokul ve ortaokul ayr1 ayri ele
almmistir. Ankete katilanlar i¢cinde Ortaokul mezunlarinin sayisi ilkokula oranla daha
fazladir. 48 kisinin ortaokul mezunu oldugu goriilmektedir. Lise mezunlarinin sayis1 ise
69’dur. 91 kisi ile ankete katilanlar arasinda en g¢ok yiiksekokul/fakiilte mezunlart yer
almaktadir. Ayrica ankete katilan secilmis yerel yoneticilerden 7’si de yliksek lisans mezunu
olarak dikkat ¢ekmektedir. Ankette egitim durumu sorusunda doktora bolimii de yer
almaktaydi1. Fakat 231 secilmis yerel yoneticiden hi¢ birinin bu sikki isaretlemedigi anket
sonuclarinda goriilmiistiir. Arastirmalar sirasinda edinilen izlenime gore, Aydin Ili’nde
nispeten daha kirsal bolgede kalan ve niifusu daha az olan ilgelerde se¢ilmis yerel
yoneticilerin egitim durumlarinin daha diisiikk oldugu goézlemlenmistir. Merkezi, turistik
ve/veya niifusu diger ilgelere oranla daha fazla olan ilgelerde ise egitim durumu daha yiiksek

secilmis yerel yoneticiler ile karsilagilmistir.

Aydm ilinde 17 ilge belediye bagskani ve 1 biiyiiksehir belediye baskani olmak iizere
18 belediye baskani bulunmaktadir. Bunlardan 14’0 ile anket yapilmistir. 323 belediye
meclis iiyesinin bulundugu Aydin ilinde, 217 belediye meclis iiyesi ankete katilmistir. 6360
sayilt kanun ile biiyliksehir statiisiine getirilen Aydin ilinde baz1 belediyeler kapatilmig ve
yeni belediye kuruldugu goriilmiistiir. 2009 se¢imleri ile 2014 se¢imleri arasinda bu yilizden

farkliliklar olusmustur.

Ankete katilan secilmis yerel yoneticilerin ¢ok biiylik g¢ogunlugu (177 kisi)
gorevlerinde ilk donemlerini yasadiklarini belirtmiglerdir. 37 kisi gorevlerinde 2.
donemlerini yasamaktadir. 11-15 y1l arasinda gorev alanlarin sayis1 8’dir. 16-20 y1l arasinda
secilmis yerel yonetici olarak gorev alanlarin sayisi sadece 2’dir. Ankete katilanlar i¢inde 7
kisi secilmis yerel yoneticilik vazifesinde oldukga tecriibeli olarak adlandirilabilir. Bu kisiler

gorevlerine 21 yildan daha fazla siiredir devam etmektedir.

4.5.2. Hipotezleri Test Eden Anket Sorularinin incelenmesi

Calismada 1 ana hipotez ve 4 alt hipotez olmak iizere 5 hipotez test edilmeye
calisilmistir. Anket formundaki 6. ve 7. sorular ana hipotez i¢in hazirlanmistir. 18. soru 1.
alt hipotez icin, 19. soru 2. alt hipotez i¢in, 20. soru 3. alt hipotez icin ve 21. soru 4. alt

hipotez i¢in ankete katilanlara yoneltilmistir.
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Ankete katilanlardan bazilar1 bazi sorular1 bos birakmiglardir. Bu durum neticesinde
231 bitmis anket mevcut iken bazi sorularda cevap sayisinin daha az oldugu goriilmektedir.

Yapilan arastirmalar ve goriismeler bu durumun normal oldugunu gostermektedir.

Ankete katilan se¢ilmis yerel yoneticilerin hipotezleri test eden sorulara verdikleri

cevaplar asagidaki tabloda verilmis ve incelenmistir.

Tablo 4.2. Hipotezleri Test Eden Anket Sorularina iliskin Frekans Analizi

Soru Kiflslllsl)lll‘(lllin Katiliyorum Fikrim yok Katilmiyorum K;:lelirllr:}lfl(l;!lelm

Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
6 130 56.3 84 36.4 2 0.9 8 3.5 6 2.6
7 48 20.8 105 45.5 10 4.3 56 24.2 10 4.3
18 106 45.9 69 29.9 4 1.7 43 18.6 9 3.9
19 10 4.3 19 8.2 10 4.3 121 52.4 71 30.7
20 30 13.0 74 32.0 20 8.7 86 37.2 21 9.1
21 46 19.9 100 43.3 11 4.8 61 26.4 10 4.3

Tablo 4.3. ‘Belediye Yonetiminde Alana Iliskin Egitim Onemli ve Gereklidir.” Onermesine
Mliskin Frekans Analizi

Kesinlikle il Kesinlikle

Soru Katiiyorum Katiliyorum Fikrim Yok Katilmiyorum Katilmiyorum
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
6 130 56.3 84 36.4 2 0.9 8 3.5 6 2.6

Bu o6nerme ile ana hipotez (Tiirkiye’de yerel siyaset¢i egitimlerinin yeterli seviyede
olmamasi, belediyelerin yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir.) test edilmistir. Bu
soruya yanit veren 230 secilmis yerel yoneticinin biiyiik ¢ogunlugu (214 kisi) Kesinlikle
Katiliyorum (%56.3) ve Katiliyorum (%36.4) siklarini isaretlemislerdir. Ankete katilanlarin
%92.7’s1 belediye yonetiminde alana iligkin egitimin 6nemli ve gerekli olduguna vurgu
yapmislardir. Bu durumdan yola ¢ikarak belediyede gorev almanin egitim gerektiren bir is
oldugu sdylenebilir. Fikrim Yok (%0.9), Katilmiyorum (%3.5) ve Kesinlikle Katilmiyorum
(%2.6) siklarini isaretleyenler (%7) ise bu konuda fikir sahibi olmadiklarini veya bu duruma
katilmadiklarin1 belirtmislerdir. Ankete katilan secilmis yerel yoneticilerin %92.7’sinin
egitimin 6nemli ve gerekli oldugunu diislinliyor olmasi yerel siyaset¢ilerin egitimleri
konusunda bir calisma yapilmasi gerekliligini ve belediyelerde egitim eksikliginden
kaynaklanabilecek sorunlarin olma ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Cikan bu sonug¢ ana

hipotezi desteklemektedir.
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Tablo 4.4. ‘Gorev Yaptigim Belediyede Egitimsizligin/Egitim Eksikliginin Neden Oldugu
Sorunlar Vardir.” Onermesine Iliskin Frekans Analizi

Kesinlikle S Kesinlikle
Soru Katihvorum Katihyorum Fikrim yok Katilmiyorum Katilmiyorum
Say1 % Say1 % Say1 | % Say1 % Say1 %
7 48 20.8 105 45.5 10 | 4.3 56 24.2 10 4.3

Yerel siyasetcilerin egitim eksikligi ve bu durumdan kaynakli belediyelerde yasanan
sorunlar ¢alismanin temelini olusturmaktadir. Calismada bu soruna ¢6ziim bulunmaya
calistimistir. Bu baglamda ana hipotez (Tiirkiye’de yerel siyaset¢i egitimlerinin yeterli
seviyede olmamasi, belediyelerin yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir.) 7. soru (Gorev
yaptigim belediyede egitimsizligin/egitim eksikliginin neden oldugu sorunlar vardir.) ile
ankette test edilmistir. Anket yapilan toplam 231 secilmis yerel yoneticiden 229’u bu soruyu
yanitlamiglardir. Bunlarin %20.8°1 Kesinlikle Katiliyorum, %45.5’1 Katiliyorum, %4.3’1
Fikrim Yok, %24.2 Katilmiyorum ve %4.3 Kesinlikle Katilmiyorum siklarini isaretleyerek
belediyelerdeki durum hakkinda fikir sahibi olunmasimi saglamislardir. Gorev yaptiklari
belediyelerde egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlarin yasandigini diislinenlerin sayist
153 kisi ile ankete katilanlarin %66.3’linli olusturmaktadir. Bu durum c¢alismanin ana

hipotezini dogrulamaktadir.

Secilmis yerel yoneticiler bizzat belediye yonetiminde yer alan kisilerdir. Belediyenin
yasama ve ylriitme organlari olarak adlandirilabilecek olan belediye meclisinin {iyeleri ve
belediye bagkanlaridirlar. Belediye yonetiminde en aktif rolii iistlenen bu kisilerin, egitim
eksikliginden kaynaklanan sorunlarin varligim1 belirtmis olmalari bu alanda g¢alismalarin

yapilmaya devam etmesi gerekliliginin gostergesidir.

Yerel siyasetcgilerin se¢cim kazanarak seg¢ilmis yerel yoneticilik konumuna
gelebilecekleri onceki boliimlerde belirtilmistir. Seg¢ilmis yerel yoneticilerin gorev yaptiklari
belediyelerde egitim eksikliginden kaynakli sorunlarin varligini goz 6niine sermis olmalari,
secim Oncesinde yerel siyasetcilere egitim verilmesi gerekliliginin diisliniilmesine sebep
olmaktadir. Yerel siyasete katilmak igin se¢im Oncesinde olusturulacak egitim/sertifika
programinin bitirilme sarti buna ¢6ziim olarak sunulabilecek Onerilerden birisi olabilir.

Konu ile ilgili ilerleyen boliimlerde detaylara deginilmistir.

Tablo 4.5. ‘Sec¢ilmis Yerel Yoneticilerin Egitim Diizeyi Arttikca Yerel Hizmetlerin
Koordinasyonu Kolaylasir.” Onermesine iliskin Frekans Analizi

Kesinlikle I Kesinlikle

Soru Katihyorum Katiliyorum Fikrim Yok Katilmiyorum Katilmiyorum
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
18 106 45.9 69 29.9 4 1.7 43 18.6 9 3.9
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18. soru ile Hipotez 1 (Yerel Siyasetcilerin Egitim Diizeylerinin Diisiikk Olmasi
Hizmetlerin Koordinasyonunu Olumsuz Yo6nde Etkilemektedir.) test edilmeye calisilmistir.
Yerel hizmetlerin  koordinasyonunun egitim diizeyi ile olan iliskisi tespit edilmek
istenmistir. Yapilan arastirmada ¢ikan sonuglara gore, kisinin egitim diizeyinin yiiksekligi
hizmet koordinasyonunu etkilemektedir. Ankete katilan toplamda 231 sec¢ilmis yerel
yoneticinin tamami bu soruya yanit vermistir. Bunlarin %45.9’u Kesinlikle Katiliyorum,
%29.9’u Katiliyorum, %1.7’si Fikrim Yok, %18.6’s1 Katilmiyorum ve %3.9’u Kesinlikle
Katilmiyorum siklarimi isaretlemislerdir. Egitim diizeyi arttik¢a hizmet koordinasyonun
kolaylasacagi diisiincesinde olanlar Kesinlikle Katiliyorum 106 kisi ve Katiliyorum 69 kisi
ile toplamin %75.8’ini olusturmaktadir. Yerel siyasetcilerin egitim diizeyinin yiiksek olmasi

ile yerel hizmetlerin daha koordine yapilacagi diislincesi biiyiik cogunluga hakim olmustur.

Yerel siyasetcilerin olas1 egitim/sertifika programina katilarak alana iligkin egitim
almalart halinde yerel hizmet koordinasyonunun daha iyi isleyecegi diisiiniilmektedir.
Yapilan goriismelerde alana iliskin egitimin yeterli olmadig: hatta hi¢ olmadig1 bazi se¢ilmis
yerel yoneticiler tarafindan dile getirilmistir. Bu nedenle yerel secimlerde egitim diizeyine
onem verildigi ve egitim diizeyi yiiksek kisilerin daha kolay hizmet koordinasyonu
yapabilecegi belirtilmistir. Cikan bu sonu¢ Hipotez 1’1 dogrulamaktadir. Ankete katilan
secilmis yerel yoneticilerin biiylik c¢ogunlugu egitim diizeyinin yeterli olmasi veya
olmamasi, yerel hizmetlerin koordinasyonunu olumlu veya olumsuz etkilemekte oldugunu

diisiinmektedir.

Tablo 4.6. ‘Secilmis Yerel Yoneticilerin Egitim Diizeyi Arttikca Yerel Hizmetlerin
Planlanmas1 Zorlasir.” Onermesine Iliskin Frekans Analizi

Kesinlikle _ Kesinlikle
Soru Katihyorum Katiliyorum Fikrim Yok Katilmiyorum Katilmiyorum
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
19 10 4.3 19 8.2 10 4.3 121 52.4 71 30.7

19. soru ile Hipotez 2 (Yerel Siyasetgilerin Egitim Diizeylerinin Diisiik Olmasi
Belediye Hizmetlerinin Planli Yapilmasini Engellemektedir.) test edilmeye g¢alisilmistir.
Ankete katilan toplamda 231 secilmis yerel yoneticinin tamami bu soruya yanit vermistir.
Bunlarin  %4.3’1 Kesinlikle Katiliyorum, %8.2°si Katiliyorum, %4.3’i Fikrim Yok,
%52.4°1 Katilmiyorum ve %30.7’si Kesinlikle Katilmiyorum siklarini isaretlemislerdir.
Arastirmalar sirasinda yliz yilize yapilan gorligmelerde yerel hizmetler konusunda ¢esitli
fikirler aktarilmistir. Bazi yerel yoneticiler egitim diizeyinin ¢ok 6nemli oldugunu dile

getirirken az bir kisim tam aksini, yerel hizmetlerin planlanmasinda egitimin Onemsiz
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oldugunu ve uygulamada 6grenilebilecegini aktarmislarladir. Cikan sonuglara bakildiginda
biiyiik ¢ogunluk 121 kisi ile Katilmiyorum ve 71 kisi ile Kesinlikle Katilmiyorum toplamda
%83.1 olarak Hipotez 2’yi destekler nitelikte cevap vermislerdir. Ankete katilan se¢ilmis
yerel yoneticiler, yerel hizmetlerin planlanmasinda egitim diizeyinin 6nemli oldugunu

diistinmislerdir.

Tablo 4.7. “Siyasi Partiler Aday Adaylar1 Arasinda Segim Yaparken Egitim Diizeyine Onem
Verirler.” Onermesine iliskin Frekans Analizi

Kesinlikle _ Kesinlikle

Soru Katihyorum Katiliyorum Fikrim Yok Katilmiyorum Katilmiyorum
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %
20 30 13.0 74 32.0 20 8.7 86 37.2 21 9.1

20. soru ile Hipotez 3 (Adaylarin egitim diizeyleri partilerin aday secimlerini
etkilemektedir.) test edilmeye calisilmistir. Ankete katilan toplamda 231 secilmis yerel
yoneticinin tamami bu soruya yanit vermistir. Bunlarin %13’ Kesinlikle Katiliyorum,
%32’s1 Katiliyorum, %8.7°si Fikrim Yok, %37.2°si Katilmiyorum ve %9.1°1 Kesinlikle
Katilmiyorum siklarimi isaretlemislerdir. Kesinlikle Katiliyorum ve Katiliyorum diyenler
(104 kisi) ile Kesinlikle Katilmiyorum ve Katilmiyorum (107 kisi) diyenler arasindaki fark
oldukca azdir. %1.3’liik bir fark s6z konusu olmustur. Siyasi partilerin aday adaylari
arasindan se¢im yaparken, aday gosterecekleri kisiyi belirlemelerinde egitim diizeyinin
etkisinin olmadigini diislinenler kiigiik farkla da olsa daha fazla ¢ikmistir. Bu sonu¢ Hipotez

3’e kars1 bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Arastirma sirasinda yapilan goriismelerde secilmis yerel yoneticiler, aday
gosterilmede en etkili 6zelligin oy potansiyelinin yiliksekligi oldugunu belirtmislerdir.
Ayrica maddi giiciin de kisinin aday gosterilmesine onemli etki edebilecegi dile
getirilmistir. Baz1 se¢ilmis yerel yOneticiler ise siyasi partilerin aday gosterirken egitim
diizeyine onem vermesi gerektigini diisiindiiglinii ancak verilmedigi i¢in Katilmiyorum
secenegini isaretlediklerini belirtmiglerdir. Bazi1 secilmis yerel yoneticiler ise, siyasi
partilerin aday gostermede egitim diizeyine dnem verdigini ancak kendi diislincesine gore
bunun yanlis oldugunu belirtmislerdir. Bu kisiler; egitim seviyesinin belediyecilikte basarili
olmak i¢in bir faktér olmadigini, alana iligkin egitim ve tecriibenin daha 6nemli oldugunu
belirtmiglerdir. Bu konuda anket calismasi sirasinda secilmis bir yerel yonetici: “Siyasi
partiler adaylar1 belirlerken egitim diizeyine maalesef énem verirler. Bence bu durum
yanlistir. Universite mezunu olan herkes yerel ydnetimler alaninda bilgi sahibidir

diyemeyiz. Bu yiizden onemli olan alana iliskin bilgi ve tecriibedir. Adaylarin egitim
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seviyesine bakmak yerine, adaylarin belediyecilik ile ilgili almis oldugu egitimlerin ve

edinmis olduklar tecriibelerin dikkate alinmas1 gereklidir.” seklinde agiklama yapmustir.

Tablo 4.8. ‘Bir Belediyenin Hizmet Sunmaktaki Yeterliligi, Secilmis Yerel Yoneticilerin
Egitim Diizeyinin Yiiksekligi ile Iliskilidir.” Onermesine iliskin Frekans Analizi

Kesinlikle I Kesinlikle
Soru | Katiliyorum Katihyorum | Fikrim Yok | Katilmiyorum Katilmiyorum

Say1 % Say1 | % Say1 | % Say1 % Say1 %
21 46 19.9 100 433 |11 4.8 61 264 |10 4.3

21. soru ile Hipotez 4 (Tiirkiye’de belediyelerin hizmet sunumundaki aksamalar, yerel
siyasetcilerin egitim diizeylerinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.) test edilmeye
calisilmistir. Ankete katilan toplamda 231 segilmis yerel yoneticinin 228’1 bu soruya yanit
vermistir. Bunlarin %19.9°u Kesinlikle Katiliyorum, %43.3i Katiliyorum, %4.8’1 Fikrim
Yok, %26.4°1 Katilmiyorum ve %4.3’ii Kesinlikle Katilmiyorum siklarini isaretlemislerdir.
Belediyelerin hizmet sunmadaki yeterliliginin egitim diizeyi ile iligkili oldugunu diisiinenler
Kesinlikle Katiliyorum 46 kisi ve Katiliyorum 100 kisi olarak toplamin %63.2’sini

olusturmaktadir. Cikan bu sonu¢ Hipotez 4’{i dogrulamaktadir.

Egitim diizeyi ile belediyelerin hizmet sunmadaki yeterliligi arasinda 6nemli iligki
oldugu ankete katilan secilmis yerel yoneticiler tarafindan belirtilmistir. Belediyelerde
hizmet sunumu sirasinda yasanan sorunlarin temelinde kisilerin egitim seviyelerinin diisiik

olmasinin yattig1 belirtilmistir.

4.5.3. Secilmis Yerel Yoneticilerin Yeterlilik Durumlariin incelenmesi

Ankette yer alan 8.-9.-10.-11.-12.-13.-14.-15.-16. ve 17. sorular ankete katilan
secilmis yerel yoneticilerin gorevleri ile ilgili yeterlilikleri konusundaki diisiincelerinin

saptanmasi i¢in hazirlanmistir. Sorulara verilen yanitlar asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 4.9. Secilmis Yerel Yéneticilerin Yeterliliklerinin Olgiilmesi ile Tlgili Anket
Sorularina Iliskin Frekans Analizleri

Soru KKaflsill;::fﬁn Katiliyorum Fikrim Yok Katilmiyorum Kiﬁi}?‘l I(')(l!lelm
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

8 72 31.2 111 48.1 11 4.8 34 14.7 3 13
9 75 32.5 135 58.4 5 2.2 14 6.1 2 0.9
10 55 23.8 134 58.0 13 5.6 25 10.8 3 1.3
11 50 21.6 120 51.9 20 8.7 34 14.7 3 13
12 63 27.3 139 60.2 10 4.3 15 6.5 3 1.3
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Tablo 4.9. Secilmis Yerel Yoneticilerin Yeterliliklerinin Olgiilmesi ile Tlgili Anket

Sorularina Iliskin Frekans Analizleri (devami)

Soru Kiflsll;:)lllfllﬁn Katiliyorum Fikrim Yok Katilmiyorum K;lelﬂlr:‘l;(l)(l!lelm
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

13 52 225 133 57.6 22 9.5 20 8.7 2 0.9
14 52 225 141 61.0 16 6.9 16 6.9 3 1.3
15 50 21.6 133 57.6 15 6.5 28 12.1 4 1.7
16 65 28.1 144 62.3 11 4.8 8 3.5 2 0.9
17 79 34.2 123 53.2 14 6.1 12 5.2 2 0.9

Bu boliimde secilmis yerel yoneticilerin kendilerini gorevleri ile ilgili alanlarn
hangilerinde yeterli goérdukleri, hangilerinde yetersiz gordiikleri incelenmistir. Cikan
sonuclara gore se¢ilmis yerel yoneticilerin biiyiik cogunlugu kendilerini her alanda yeterli
gormektedirler. En az yeterli goriildiigii belirtilen alan olarak imar Kesinlikle Katiliyorum
%21.6 ve Katiliyorum %51.9 ile toplamda %73.5 olarak dikkat ¢cekmektedir. Diger alanlar
ile ilgili ¢ikan sonuglarda ankete katilan secilmis yerel yoneticiler kendilerini ¢ok daha
yiiksek oranlarda yeterli gormektedirler. Say1 olarak incelendiginde Katilmiyorum 34 kisi ve
Kesinlikle Katilmryorum 3 kisi olmak iizere toplam 37’ser kisi ile 11. soru imar ve Gorev,
Yetki, Sorumluluklarin segilmeden once bilinip bilinmediginin soruldugu 8. soru dikkat

cekmektedir.

Kisilerin kendilerini en ¢ok yeterli gordiikleri alanlar 9. soru yonetim %90.9 (210kisi)
ve 16. soru beden dili, hitabet %90.4 (209 kisi) olarak sonuglarda yer almistir.

4.5.4. Olas1 Bir Siyasetci Egitimi/Sertifikas1 Program

Ankette yer alan 22.-23.-24.-25.-26.-27.-28.-29. ve 33. sorular olasi bir siyasetci
egitim/sertifika program: diizenlenmesi hakkinda secilmis yerel yoneticilerin goriislerini
olgmek i¢in hazirlanmigtir. Bu sorulardan 29. soru iki segenekli olarak (Evet/Hayir)
hazirlanmistir. 33. Soru ise acgik uglu bir soru olarak hazirlanmistir. Bu soruda ankete
katilanlardan en fazla 5 adet egitim baslig1 yazmalar1 istenmistir. Alanda ve/veya

kendilerinde eksiklik gordiikleri konulara yer verdikleri dikkat ¢gekmistir.
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Tablo 4.10. Olas1 Bir Siyaset¢i Egitimi/Sertifikast Programu Ile Ilgili Anket Sorularmna
fliskin Frekans Analizleri

Soru Kifﬁl;::ﬁ; Katiliyorum Fikrim Yok Katilmiyorum KS?]:T I(ll(l!lelm
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

22 87 37.7 125 54.1 3 1.3 11 4.8 5 2.2
23 84 36.4 122 52.2 5 2.2 13 5.6 6 2.6
24 70 30.3 88 38.1 25 10.8 41 17.7 6 2.6
25 52 22.5 120 51.9 27 11.7 23 10.0 6 2.6
26 6 2.6 24 10.4 5 2.2 102 44.2 92 39.8
27 32 13.9 80 34.6 68 29.4 40 17.3 8 3.5
28 57 24.7 134 58.0 20 8.7 12 5.2 6 2.6

Calismada bahsedilen siyaset¢i egitimlerinin eksikligi hipotezlerin de dogrulanmasiyla
daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Bu konudaki sikintilarin tek ¢oziimii egitimdir. Egitim
diizeyi yiiksek olan kisiler ile siyaset hayatinin devam ettirilmesi mi yoksa alana iliskin ayri
ve Ozel bir egitim mi diizenlenmelidir sorusu bu durumda 6nem kazanmaktadir. Bunu
Olgebilmek igin ankette olast bir egitim/sertifika programi hakkinda se¢ilmis yerel

yoneticilerin goriisleri alinmistir.

Ankete katilan 231 secilmis yerel yoneticinin olasi egitim/sertifika programi
konusunda en kararsiz kaldig1 soru olarak 27. soru dikkat ¢ekmektedir. Bu soru; “Yerel
yonetici adaylarinin se¢im Oncesinde bir egitim/sertifika programina katilmalar1 egitim
seviyesinden kaynaklanan firsat esitsizligini ortadan kaldiracaktir” olarak ankete katilan
secilmis yerel yoneticilere yoneltilmistir. Egitim diizeyi yiiksek kisilerin aktif siyasette daha
cok yer aldigr onceki boliimlerde belirtilmistir. Bu durumun bir firsat esitsizligi yaratip
yaratmadigi, yaratiyorsa alana Ozel egitim/sertifika programi ile bunun Oniine gegilip
gecilemeyecegi coziimlenmek istenmistir. 228 secilmis yerel yonetici bu soruya yanit
vermistir. Ancak bu konuda secilmis yerel yoneticiler birbirine yakin oran olusturacak bir
dagilim gostererek net bir ¢oziimleme firsati vermemislerdir. Kesinlikle Katiliyorum 32 kisi
ve Katiliyorum 80 kisi olmak {izere toplamin %48.5’i olas1 egitim/sertifika programinin
yasandig1 iddia edilen firsat esitsizligini ortandan kaldiracagina inamiyorlar. Ancak bu
konuda Fikrim Yok segenegini isaretleyenlerin anketteki diger tiim sorular ile
kiyaslandiginda en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. 68 kisi ile toplamin %29.4’{ bu
konuda Fikrim Yok segenegini isaretlemislerdir. Olasi bir egitim/sertifika programinin
egitim seviyesinden kaynakli yasandigi iddia edilen firsat esitsizligini ortadan
kaldirmayacagin1 diistinenler, Kesinlikle Katilmiyorum 8 ve Katilmiyorum 40 kisi olmak

iizere toplamin %20.8’inin olusturmaktadir.
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Yiiz yiize goriisiilenlerden bazi secilmis yerel yoneticiler olast bir egitim sertifika
programi fikrine ¢ok sicak yaklasmisken bazilar1 buna vakitlerinin olamayacagmni dile
getirmislerdir. Baz1 secilmis yerel yoneticiler bu program hayata gecer ise tarafsizligin ve
bilimsel bilginin 6nemli olmasi gerektigini ve programin lniversiteler araciliginda devlet
eliyle yapilmasi gerektigini belirtmislerdir. Egitim diizeyi lise ve altinda olan se¢ilmis yerel
yoneticiler ile yaslar1 18-30 ile 61-75 arasinda olanlarin olasi egitim/sertifika programiyla
ilgili daha ¢ok yorum yapip soru sorduklar1 ve programa daha sicak baktiklar1 aragtirma

sirasinda dikkat ¢eken bir baska durumdur.

Fikrim Yok isaretleyenlerden bazi se¢ilmis yerel yoneticiler, boyle bir firsat
esitsizliginin olmadigini diistindiikleri i¢in Fikrim Yok secenegini tercih -ettiklerini
belirtmislerdir. Bazilar1 ise boyle bir firsat esitsizligin oldugunu belirterek, dizenlenecek
olan egitim/sertifika programinin detaylarini bilmeden ¢6ziim olusturup olusturulamayacagi
hakkinda fikirleri olmadigin1 dile getirmislerdir. Bu durumdan yola ¢ikarak yoneltilen ekstra
sorular ile olasi egitim/sertifika programinin nasil olmas1 gerektigi hakkinda diisiinceleri
ogrenilmeye calisilmistir. Bu fikirde olanlarin biiyiik cogunlugu egitim siiresinin en az 3 ay
olmas1 gerektigini ve iiniversitelerin bu programlar1 agmakla gorevlendirilmesi gerektigini
soylemislerdir. Ayrica sadece katilimin yeterli olmamasini engellemek icin yaptirimlarin
olmasi, sinav sonucuna gore gecip kalmanin olmasi, basarinin Olciilmesi gerektigi de bazi

secilmis yerel yoneticiler tarafindan belirtilmistir.

Secilmis yerel yoneticilerin bu boliimdeki sorulara verdikleri cevaplar incelendiginde,
diger sorular ile kiyasla 24. soruya katilanlar daha az olmustur. Bu soru; “Yerel yonetici
adaylarinin se¢im Oncesinde bir egitim/sertifika programina katilmalart zorunlu hale
gelmelidir” olarak ankete katilanlara yoneltilmistir. 22. soru; “Yerel siyasetgilerin
secilmeden Once gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar ile ilgili egitim almalar1 gereklidir”
olarak yoneltilmis ve Kesinlikle Katiliyorum 87 kisi, Katiliyorum 125 kisi olmak iizere
toplamin %91.8’i katildigin1 belirtmis ve olasi egitim/sertifika programu ile ilgili sorularda
en yliksek orana sahip olmustur. 23. soru; “Yerel yonetici adaylarinin se¢im oncesinde bir
egitim/sertifika programina katilmalari gereklidir” olarak yoneltilmis ve Kesinlikle
Katiliyorum 84 kisi, Katiliyorum 122 kisi olmak iizere toplamin %88.6’s1 katildigini
belirtmistir. 26. soru; “Yerel yonetici adaylarinin se¢im Oncesinde bir egitim/sertifika
programina katilmalarinin uygulamaya hicbir katkis1 olmaz, bosuna zaman kaybidir” olarak

yoneltilmis ve Kesinlikle Katilmiyorum 92 kisi, Katilmiyorum 102 kisi olmak {izere
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toplamin %84’ katilmadigin1 belirtmistir. Ancak 24. soru ile bu egitim/sertifika
programinin zorunlu hale gelmesi durumunu inceledigimizde, Kesinlikle Katiliyorum 70
kisi ve Katiliyorum 88 kisi olmak tizere toplamin %68.4’1 katildigini belirtmistir. Bir egitim
sertifika programi olmali, gorev-yetki-sorumluluklar hakkinda egitim verilmesi uygulamaya
katki saglar fakat bunlar zorunlu olmamalidir diye diislinenlerin varligi bu sonuglardan
cikarilabilir. 24. soruya Katilmiyorum diyenlerden bazilar1 bu durumun kisinin vazifesi

oldugunu, kisinin kendini kendi istegiyle gelistirmesi gerektigini belirtmistir.

Katildigini ve Kesinlikle Katildigin1 belirtenlerin  zorunluluk olmazsa talebin
olmayacagini gerek¢e olarak belirtmiglerdir. Bir se¢ilmis yerel yonetici; “Ben sec¢ilmeden
once her hangi bir egitim almadim. Lise mezunuyum. Adayligim sirasinda da yapacak
oldugum gorev hakkinda yetki ve sorumluluklarim konusunda fikrim oldugunu hatta iyi
bildigimi diisiiniiyordum. Meclis toplantilarina katildik¢a ve gorev aldik¢a konunun 6nemini
daha iyi kavradim ve aragtirma yaparak bilgi edinmeye c¢alistim. Birgok aday da ayni
durumdadir. Bildigimizi zannediyoruz. Ancak gdreve baslayinca aslinda bilmedigimi
anladim. Bu yiizden zorunlu olmazsa katilim pek fazla olmaz.” seklinde goriislerini
belirtmistir. Baz1 se¢ilmis yerel yoneticiler ise, 6zellikle belediye bagkanlarinin se¢ilmeden
Once egitime tabii tutulmasi gerektigini ¢linkii meclis iiyelerinin baskanin dilegi {izerine
hareket ettiklerini belirtmislerdir. Tam aksini diisiinenler de fikirlerini aktarmiglardir.
Ozellikle meclis iiyelerinin bilgi sahibi olmasi gerektigini ¢iinkii karar alma orgam olarak

meclis toplantilarinda oy kullandiklarin1 ve komisyonlarda gorev aldiklarini belirtmislerdir.

Olasi bir egitim/sertifika programinin demokratik agidan uygunlugunun soruldugu 25.
soruya; 52 kisi Kesinlikle Katiliyorum, 120 kisi Katiliyorum sec¢eneklerini igsaretlemislerdir.

Toplamin %74.4’1 katilmistir ve demokratik agidan sakinca olmadigini belirtmistir.

Olast bir egitim/sertifika programinin etik agidan uygunlugunun soruldugu 28. soruya;
57 kisi Kesinlikle Katiliyorum, 134 kisi Katiliyorum segeneklerini isaretlemistir. Toplamin

%82.7’s1 etik agidan uygun buldugunu belirtmistir.

“Secilmis yerel yonetici olarak, secilmeden once bulundugunuz pozisyon ile ilgili
herhangi bir egitime katildiniz m1? Katildiysaniz belirtiniz.” seklinde ankete katilan secilmis
yerel yoneticilere 29. soru yoneltilmistir. Cevap olarak EVET ve HAYIR secenekleri

sunulmustur. EVET isaretleyenlerin belirtmeleri i¢in yer ayrilmistir.
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Ankete katilan secilmis yerel yoneticilerden 59’u (%25.5) bu soruda EVET’i
isaretlemistir. 171 kisi (%74) HAYIR segenegini isaretleyerek secilmeden dnce herhangi bir
egitime katilmadiklarini belirtmistir. Egitime katilan belediye meclis iiyelerinin “belirtiniz”
kismina 39 kisi ile en ¢ok parti ici egitimler olarak belirttigi goriilmustiir. Meclis tiyelerinin
diger yazdiklar1 incelendiginde; bazilar1 “belirtiniz” kismini bos birakmustir. 1 kisi
universite olarak belirtmistir. 1 kisi STK yazmustir. 1 kisi hukuk uzmanlik kurslar1 olarak
yazmustir. 1 kisi TODAIE’de egitim aldigim belirtirken 1 kisi de bakanlik seminerleri olarak
belirtmistir. Alinan egitimlerin hangi alanda oldugunu ¢ok az sayida katilimci belirtmistir.
Egitim alman alanlar; Imar, Planlama, Kent Yonetimi, Yerel Yénetim Mevzuat: ve Siyasi

Partiler Kanunu olarak belirtilmistir.

Secilmeden once egitim aldigimi belirten belediye baskani sayisi ise sadece 5’tir.

Bunlardan 4°ii parti ici egitim olarak belirtirken 1 baskan belirtiniz kismini1 bos birakmustir.

Bu soruya verilen cevaplar incelendiginde, ¢cok az sayida se¢ilmis yerel yoneticinin
secim Oncesi egitim aldigi goriilmektedir. Bu durum siyaset¢i egitimlerinin eksikligini
gostermektedir. Ozellikle 22. ve 23. sorulardan alinan cevaplardan yola cikarak, secilmis
yerel yoneticilerin se¢cim dncesinde egitim alinmasi gerekliligini vurguladiklari sdylenebilir.
Fakat ankete katilanlarin se¢im Oncesi egitime katilmadiklart 29. soru ile ortaya ¢ikmustir.
Egitime katilmanin gerekli oldugu disiincesinde olan se¢ilmis yerel yoneticilerin,
secilmeden Once firsat bulmus olmalar1 halinde egitimlere katilmis olacag: diisiiniilmektedir.
Bu durum siyaset¢i egitimleri i¢in calisma yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Benzer sdylemler arastirma sirasinda ankete katilanlarin bazilari tarafindan dile getirilmistir.
Herhangi bir egitim programinin olmamas1 ve/veya olan egitimlerden adaylarin haberdar

olmamasi kisilerin dogal olarak katilamamasina neden olmustur.

33. soruda; “Yerel yoneticilerin se¢ilmeden once bir egitim/sertifika programina tabii
tutulmalar1 halinde almalar1 gereken egitim konulariniz belirtiniz (en fazla 5 adet).” climlesi
ile se¢im Oncesi egitim adma diizenlenmesi olasi olan bir egitim/sertifika programinda
icerigi belirlenmeye calisilmistir. Segilmis yerel yoneticilerin tecriibelerinden faydalanarak,
uygulamada eksiklik hissetmemeleri i¢in hizmet dncesi egitimlerin basliklar tespit edilmeye
calisilmistir. Aktif gérevde olan secilmis yerel yoneticilerden alinacak bu bilgiler ile hizmet

oncesi egitimlerin planlanmasinin uygulamaya katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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Secilmis yerel yoneticilerden belediye meclis iiyeleri ankette bu soruya cesitli

cevaplar vermislerdir. Bu cevaplar 6 baslik altina toplanarak asagida tabloda verilmistir.

Tablo 4.11. Alana iliskin Egitim Basliklar1 - Belediye Meclis Uyeleri

Konu Bashg Say1
Hukuk 96
Kentlesme 138
Egitim 24
Halkla Iligkiler 77
Yonetim 11
Isletme 35

1. Hukuk baslig1 i¢inde belediye meclis iiyelerinin vermis olduklari; anayasa, belediye
kanunu, biiyiiksehir belediye kanunu/belediye ile ilgili mevzuatlar ve yonetmelikler,
belediyecilik, secilmis yerel yoneticilerin gorev, yetki ve sorumluluklari konularina yer
verilmistir. Bu yazilanlar1 tek tek inceledigimizde, biiyiiksehir belediyesi kanunu, belediye
kanunu ve belediye ile ilgili yonetmelikler, mevzuatlar 58 farkli kisi tarafindan yazilarak en
cok yazilan alan olmustur. Belediye kanununda se¢ilmis yerel yoneticilerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 detayli olarak mevcut olmasina ragmen ankete katilanlarin bazilar1 ayr1 bir
alan olarak disiinmiisler veya bu konuya 0Ozel olarak yer verilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Bu alan1 14 farkl kisi yazmistir. 11 kisi dogrudan hukuk olarak fikirlerini
belirtmistir. Belediyecilik yazan kisi sayist 11 olmustur. Belediyecilik yazanlardan
bazilarina neyi kastettikleri sorulmustur. Belediye ile ilgili her sey diyerek 6zetlemislerdir.
Hukuk bagligi altinda yer verilen diger alan anayasa ise, 1 kisi tarafindan yazilmistir. Yine

komisyonlarm isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklari da 1 kisi tarafindan yazilmistir.

Yapilan incelemelerden yola ¢ikarak ozellikle ilgili kanun, mevzuat ve
yonetmeliklerin se¢ilmeden 6nce 6grenilmesi bu baglamda gorev, yetki ve sorumluluklarin

kavranmasi alanda tecriibeli kisilerce onerilmistir.

2. Kentlesme bashgi altinda; imar, sehircilik, kentlesme, g¢evre sorunlari/gevre
dizenleme/park bahge isleri ve kentlilik bilinci alanlar1 ankete katilan belediye meclis

iiyeleri tarafindan dikkate deger bulunmustur.

Imar; ankette yeterliliklerin 6lciildiigii boliimde ankete katilanlarin kendilerini en az
yeterli gordiikleri alan olarak daha onceki boliimlerde dikkati ¢ekmistir. Bu bdliimde imar
tekrar Snem kazanmustir. 70 farkli kisi tarafindan imar yazilmistir. Imar alaninda bilgi sahibi

olunarak secilmis yerel yOnetici olmanin Onemine aktif gorevde olan meclis iyeleri
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tarafindan sik¢a deginilmistir. Ulkemizde hiz1 artan insaat sektdrii ve Aydin Ili’nin hizla

gelisiyor olmasi ile bu durumun baglantili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Cevre sorunlari/cevre diizenleme/park bahge isleri 33 farkli kisi tarafindan yazilarak
kentlesme baslig1 altinda en c¢ok yazilan 2. alan olmustur. Arastirmaya katilan meclis
iiyelerinden 30’u kentlesme, 4’1 sehircilik ve 1 kisi kentlilik bilinci yazarak egitim alinmasi

gereken alanlar1 belirtmislerdir.

3. Egitim bashg altinda; egitim, teknoloji, yabanci dil, turizm, gorgii kurallari/ahlak

bilgisi/protokol kurallari/genel kiiltiir alanlarina deginilmistir.

Teknoloji 9 kisi tarafindan yazilarak bu baslik altinda en ¢ok yazilan alan olmustur.
Ankete katilan meclis iiyelerinden 8’1 gorgii kurallari/ahlak bilgisi/protokol kurallari/genel
kiiltiir yazarak bu alanda segilmeden Once egitim verilmesinin gerekli oldugunu

belirtmislerdir. 3 kisi egitim, 3 kisi yabanci dil ve 1 kisi turizm alanlarina deginmistir.

4. Halkla iliskiler bashig1 altinda; halkla iliskiler, beden dili/hitabet/etkili iletisim,
sosyal ve kulturel faaliyetler/sosyal hizmetler, psikoloji, insan kaynaklar1 yonetimi ve

sosyoloji alanlarna deginilmistir.

Bagliga adi verilen alan halkla iliskiler, bu baglik altinda 31 defa yazilarak en ¢ok
yazilan alan olmustur. Beden dili/hitabet/etkili iletisim 21 defa yazilarak en ¢ok yazilan 2.
alan olmustur. Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler/sosyal hizmetler alaninin 6nemini 15 Kkisi
belirtmistir. Psikoloji 5, insan kaynaklar1 yonetimi 4 ve sosyoloji 1 kisi tarafindan yazilarak

dikkat ¢ekilmistir.

5. Yonetim baghigi altinda; yonetim, yerel yonetimler, siyaset ve liderlik alanlarina yer

verilmistir.

Anket katilan belediye meclis liyelerinden 7’si yonetim yazmustir. 2 kisi yerel
yonetimler, 1 kisi siyaset ve 1 kisi de liderlik alanlarin1 yazarak onemli oldugunu

belirtmisglerdir.

6. Isletme bashig altinda; isletme, kamu giivenligi ve saghgi/is giivenligi ve saghgi,

plan/blt¢e, muhasebe, ihale ve istatistik alanlarina yer verilmistir.
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Plan/biitge bu baslik altinda en ¢ok yazilan alan olmustur. Toplamda 21 kisi tarafindan
yazilmustir. Isletme 4, ihale 4, kamu giivenligi ve saghgi/is giivenligi ve sagligi 4, muhasebe

2 ve istatistik 1 kisi tarafindan yazilarak baslik altinda yer almustir.

Plan ve biitge komisyonlarinin belediyelerde 6nemli gorev, yetki ve sorumluluklar ile
yiikiimlii olmasi, bu alanin digerlerine gére daha ¢ok yazildigi diisiincesini dogurmustur.
Ayrica biitgeyi belirleyen belediye meclisidir. Belediye meclis Gyesi olmak bu konuda s6z
sahibi olunmasi1 hakkini kazandirmaktadir. Bu yiizden sec¢ilmeden Once plan ve biitge

hakkinda bilgi sahibi olunmasi gerekli goriilmiis olabilecegi diisiiniilmektedir.

Belediye bagkanlar1 33. soruya farkli cevaplar vermistir. Asagidaki tabloda
bagkanlarin vermis oldugu cevaplarm dagilimi bashiklar halinde verilmistir. Ilerleyen

boliimlerde basliklarin igeriklerine deginilmistir.

Tablo 4.12. Alana iliskin Egitim Basliklar1 - Belediye Baskanlar1

Bashklar Say1
Hukuk 9
Kentlesme 5
Egitim 2
Halkla Iliskiler 7
Yonetim 5
Isletme 6
Yerel Ozellikler 4

1. Hukuk bashig altinda; belediye kanunu/mevzuat/yonetmelik ve gorev, yetki,

sorumluluk alanlarina deginilmistir.

Aragtirmaya katilan belediye baskanlarindan 4’i belediye kanunu, 3°ti mevzuat, 1’1

yonetmelik ve 1’1 gorev/yetki/sorumluluk yazarak hukuk basligini olusturmuslardir.
2. Kentlesme baglig1 altinda; imar ve sehircilik yer almaktadir.

Belediye meclis tiyeleri gibi belediye baskanlar1 da imar alaninda egitimin gerekli
oldugunu diisiinmektedir. Kentlesme bagligi altina alinabilen alanlardan sadece 2’si
baskanlar tarafindan yazilmistir. 4’ imar ve 1°1 sehircilik yazmistir. Tiim alanlar i¢in imar,
bagkanlar tarafindan en ¢ok yazilan 2. alan (belediye kanunu ile beraber) olarak dikkat
cekmektedir.

3. Egitim baslig1 altinda; yabanc dil ve kiiltiir yer almaktadir.
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Belediye baskanlarindan 1’1 yabanci dil 6grenilmesi gerektigini belirtmistir. 1’1 de

kiiltiir yazarak alanda egitim verilmesinin gerekli oldugunu diigiinmiistiir.
4. Halkla iliskiler baslig1 altinda; halkla iliskiler ve hitabet yer almaktadir.

Belediye bagskanlar1 6 kisi ile en ¢ok halkla iliskiler alaninda egitim verilmesi

gerektigini belirtmislerdir. 1 kisi ise; hitabet alanina dikkat cekmistir.

5. Yonetim baslig1 altinda; yonetim, sevk ve idare, siyaset, zaman yonetimi ve yerel

yoneticilik alanlara deginilmistir.

Yonetim 1, sevk ve idare 1, siyaset 1, zaman yonetimi 1 ve yerel yoneticilik 1 kisi
tarafindan yazilarak dikkat ¢ekilen alanlar olmustur. Sevk ve idare ile zaman ydnetimi

belediye meclis iiyeleri tarafindan hi¢ bahsedilmemisken, 1 bagkan tarafindan deginilmistir.

6. Isletme bashig altinda; muhasebe, biitge, ticaret, isletme ve genel hizmet anlayist

alanlaria yer verilmistir.

Bu baslik altinda 2 bagkan tarafindan yazilarak muhasebe en ¢ok yazilan alan
olmustur. Biitce, ticaret, isletme ve genel hizmet anlayist 1’er baskan tarafindan

deginilmistir.

7. Yerel Ozellikler bashigi altinda; segilmek istedigi yerin sorunlarmi tanima, ilgeyi

tanima, yerel halkin ihtiyacglarini tanima ve cografi 6zelliklere yer verilmistir.

Bu baslik ile belediye meclis tyelerini incelenirken karsilasiimamistir. Belediye
meclis tyelerinin dikkatini ¢ekmeyen fakat bagkanlarin dikkatini ¢eken ozellige sahip
olmas1 bu baslig1 ayrica dnemli kilmaktadir. Bagkanlar aday olunacak bolge i¢in bilgi sahibi
olunmasi1 gerektigini belirtmislerdir. 4 alan da 1’er kere yazilmistir. Cevaplar
incelendiginde, baskanlarin, yerel oOzellikler ile ilgilendigi/ilgilenilmesi gerektigini

diistindiikleri ortaya ¢ikmaktadir.

4.5.5. Secilmis Yerel Yoneticilerin Hizmet Ici Egitimlere Katihm Durumu

Onceki boliimlerde secilmis yerel yoneticilerin segilmeden énce egitim alip almama
yani hizmet Oncesi egitim durumlar1 incelenmistir. Bu béliimde de segildikten sonra egitim
alip almama yani hizmet i¢i egitim durumlar incelenmistir. Bu durumu inceleyebilmek icin

ankete katilanlara 30. — 31. ve 32. sorular yoneltilmistir.
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31. soruda; “secildikten sonra goéreviniz ile ilgili herhangi bir egitim programina
katildiniz m1?” diye sorulmus ve cevap olarak “hi¢ katilmadim, 1 kez, 2 kez, 3 kez, 4 ve

daha fazla” segeneklerine yer verilmistir.

31. soruya 229 kisi cevap vermistir. Bunlardan 151 kisi, katilanlarin %65.4°1, hig
katilmadim segenegini isaretlemislerdir. 29 kisi (%12.6) 1 kez, 21 kisi (%9.1) 2 kez, 9 kisi
(%3.9) 3 kez ve 19 kisi (%8.2) 4 ve daha fazla kez egitime katildiklarint belirtmistir. Bu
sonuglar secilmis yerel yoneticilerin hizmet oncesi egitimde oldugu gibi hizmet i¢i egitimde

de eksik kaldigin1 gostermektedir.

Ankete katilanlarin %65.4’1 gibi biiyiik bir ¢ogunlugu higbir egitime katilmadiklarini
belirtmislerdir. Katilmayanlardan bazilar1 yiiz yiize goriismeler sirasinda neden
katilmadiklarini aktarmislardir. Bazilar ihtiyaci veya vakti olmadigini aktarmistir. Bazilari
ise, herhangi bir egitimden haberdar olmadiklarini, olmasi halinde katilmak isteyeceklerini
iletmiglerdir. Anket sorularinin bu duruma hazir olmasi kisilerin gercekten katilmak isteyip
istemeyeceklerinin test edilmesine katki saglamistir. 30. soru bu duruma gore hazirlanmistir.
30. sorunun incelenmesine de yer verilmistir. Ancak konu biitiinliigii i¢in 6ncesinde egitime
katildigini belirten se¢ilmis yerel yoneticilerin egitim aldiklar1 kurumlarin incelenmesine yer

verilmistir.

32. soru; “Secildikten sonra goreviniz ile ilgili herhangi bir egitime katildiysamiz bu
egitimi/egitimleri diizenleyen kurumu/kurumlar seginiz: Parti, TODAIE, Icisleri Bakanlig,
Devler Personel Baskanligi, Ozel kurulus, Belediyeler Birligi, Diger (Belirtiniz).” Seklinde
hazirlanmigtir. Bu soru ile hizmet i¢i egitim alan segilmis yerel yoneticilerin egitim aldiklar

kurumlarin belirlenmesi hedeflenmistir.

Belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin hizmet i¢i egitim aldiklar
kurumlarin incelenmesi asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 4.13. Belediye Baskanlarmin Hizmet i¢i Egitim Aldiklari Kurumlar

Egitim Alinan Kurum Egitime Katilan Belediye Baskan Sayisi
Parti 10
Icisleri Bakanlig 7
Belediyeler Birligi 7
Ozel Kurulus 6
TODAIE 1

Belediye bagkanlari hizmet ic¢i egitim olarak en ¢ok parti i¢i egitimleri tercih

etmislerdir (10 kisi). 7°ser kisi Igisleri Bakanlhigi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin
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diizenledigi egitimlere katildiklarini belirtmistir. Ayrica 6 kisinin 6zel kuruluslardan ve 1

kisi de TODAIE’den egitim aldig1 ¢ikan sonuglardan anlasilmaktadir.

Tablo 4.14. Belediye Meclis Uyelerinin Hizmet I¢ci Egitim Aldiklar1 Kurumlar

Egitim Alinan Kurum Egitime Katilan Belediye Meclis Uyesi Sayisi
Parti 50
Icisleri Bakanlig1 11
Belediyeler Birligi 34
Ozel Kurulus 11
TODAIE 3
Devlet Personel Baskanlig1 2

Belediye meclis iiyelerinin hizmet i¢i egitim olarak en ¢ok tercih ettigi yer parti ici
egitimlerdir (50 kisi). Belediyeler birliginden de 34 kisi gorev siiresi iginde egitim aldigin
belirtmistir. Ayrica ¢ikan sonuglara gore 11’er kisi igisleri bakanligi ve 6zel kuruluglardan, 3
kisi TODAIE’den, 2 kisi Devlet personel baskanligindan egitim almistir. 4 kisi diger
secenegini de igaretlemistir. Bunlardan sadece 1 tanesi diger se¢eneginin yanina agiklama

yapmis ve Tarihi Kentler Birligi olarak egitim aldigi kurumu belirtmistir.

30. soruda; “Yerel yoneticilerin egitimine iligkin bir egitim sertifika programina
katilmak ister misiniz?” sorusu ankete katilanlara yoneltilmistir. Cevap olarak EVET ve

HAY IR seceneklerinden birini segmeleri beklenmistir.

Tablo 4.15. Olas1 Egitim Sertifika Programina Katilim isteginin Incelenmesi
Cevap Say1 Yilzde
Evet 199 86.1
Hayir 27 11.7

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi ankete katilanlarin ¢ok biiylik orani, 199 kisi
(%86.1), katilmak istediklerini belirtmistir. Bu durumdan yola c¢ikarak sec¢ilmis yerel
yoneticilerin gorev yaptiklar1 belediyelerde hizmet i¢i egitimler diizenlenmemekte veya
diizenlenen egitimler seg¢ilmis yerel yoneticilere hitap etmemektedir. Belediye tiizel
kisiliginin organlar1 olan belediye baskani ve belediye meclisi se¢ilmis yerel yoneticilerden
olusmaktadir. Belediyelerin yonetimlerinin daha kaliteli olmasit ic¢in egitimlerin
diizenlenmesi ve kisilerin gorevlerini daha iyi yapacak donanima getirilmesi gerekmektedir.
Bu da egitim ile basarilabilir. Ancak ¢ikan sonuglardan anlasildigi gibi, secilmis yerel
yoneticiler hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimlerden yoksun kalmaktadirlar. Ankette sorulan
diger sorularda da bu durumu belirtmislerdir. Secilmis yerel yoneticilerin egitime karsi
olmadiklari, firsatlarin olusturulmasi durumunda egitimlere ilgi gosterecekleri de ¢ikan

sonuglardan anlasilmaktadir.
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5. BOLUM

5. TARTISMA VE SONUC

Calismada secilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyleri, alana iliskin egitim
hakkindaki diisiinceleri ve hizmet Oncesi ile hizmet i¢i egitimlere yaklasimlari test

edilmistir. Calismanin amaci siyasetgilerin egitimleri konusuna dikkat ¢cekmektir.

Yonetim olgusu her gegen giin Onemini arttirmakta; buna bagl olarak yoneticiler
onem kazanmaktadir. Devletler basta olmak iizere tim kurum, kurulus ve ozel sirketler
yoneticilerinin donanimli kisilerden secildigi goriilmektedir. Genellikle {iniversite ve Ustii
mezuniyet derecesinde olan {ist diizey yoneticiler, siirekli giincellenen egitimler ile
kendilerini gelistirmektedir. Hizmet Oncesi egitimler ve hizmet i¢i egitimler ile gerekli bilgi,
beceri, tutum ve davraniglara hakim olmaya calistiklar1 goriilmektedir. Birer yonetici adayi
olan siyasetcilerin egitimi konusu da bu baglamda 6nem arz etmektedir ve iizerinde
caligmalar yapilmasi gerekmektedir. Siyaset¢i egitimi alaninda Tiirkiye’de Onemli

eksiklikler oldugu arastirmada tespit edilmistir.

Alan arastirmasi sirasinda 231 secilmis yerel yoneticiden anket araciligi ile veri
toplanmistir. Cikan sonuglar incelendiginde se¢ilmis yerel yoneticilerin ¢ogunlugunun (%
74) alana iligkin hizmet Oncesi egitim almadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Alana iliskin hizmet
oncesi egitim alinmasiin gerekliligi konusunda fikir belirttikleri sonuglarda goriilmustiir.
Ayrica belediyelerde, alana iliskin egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlarin varligi tespit
edilmistir. Bu durumdan yola ¢ikarak, se¢ilmeden 6nce adaylarin ilkokul mezunu olma sarti
yaninda bagka sartlar1 da karsilamasimi beklemek gerekmektedir. Hizmet Oncesi egitim
eksikliginin hizmet i¢i egitimler ile kapatilmadig1 sonuglarda goriilmektedir. Bu durum i¢in
de secilmis yerel yoneticilerin hizmet i¢i egitimleri yasal diizenlemelerle diizenlenmeli ve
yaptirimlar uygulanmalidir. Boylece secilmis yerel yoneticiler alanlarina iliskin egitim
eksikligini gidermis olabilecegi ve belediyelerde egitimsizlikten kaynakli sorunlarin &niine

gecilmis olabilecegi diisiiniilmektedir.

Secilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyine gore dagilimlar1 incelendiginde,
yuksekokul/iiniversite mezunlarmin ¢ogunluk oldugu goriilmektedir. Cogunluk {iniversite
mezunu olmasmna ragmen ankete katilanlarin egitimden kaynakli sorunlarin oldugunu

belirtmeleri siyaset¢i egitimi konusunun daha fazla incelenmesi gerekliligini dogurmaktadir.
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Bu durumdan cikarilabilecek sonug; kisilerin egitim diizeyinden ziyade alana iligkin egitim

almalar1 gerekliligi olarak ifade edilebilir.

Secilmeden once bir egitim sertifika programina tabii tutulma konusu anket yoluyla
se¢ilmis yerel yoneticilere yoneltilmistir. Bizzat kendilerini ilgilendiren bir konu olmasina
ragmen ankete katilanlarin programi destekler cevaplar vermis olmalar1 olasi
egitim/sertifika programinin ilgi gorecegi sonucunu dogurmaktadir. Egitim/sertifika
programi ile ilgili baz1 secilmis yerel yoneticilerin eklemek istedikleri diisiinceler oldugu
caligma sirasinda dikkat ¢ekmistir. Bu diisiinceler ayrica not alinmistir. Bir¢ok secilmis
yerel yoOnetici egitim/sertifika programinin  gerekliliginin nedenleri belediyelerinde
yasadiklar1 sorunlardan oOrnekler vererek agiklamustir. Incirliova Belediye Baskan
Yardimcist ve Meclis Uyesi Y.S. ile yapilan miilakatta konu ile ilgili; “bugiin hemen her
ilimizde {Universite mevcuttur. Birgok degerli akademisyen iilkemizin ¢esitli
iiniversitelerinde gorev almaktadir. Her sey miisait fakat gerekli diizenlemeler yapilmiyor.
Siyasi partiler kendi iginde bu sorunu ¢dzmek icin ugrasiyor olsa da, devlet eliyle
diizenlenecek program ile secilmis yerel yoneticilerin basaris1 kesinlikle artacaktir. Belediye
meclis iiyeleri de en az baskanlar kadar onemlidir. Ozellikle imar, plan/biitce ve
gorev/yetki/sorumluluklar hakkinda se¢im Oncesi verilecek egitimler ile belediye

yonetimlerinde bazi sorunlarin 6niine gegilebilir.” seklinde goriislerini ifade etmistir.

Germencik Belediye Bagkan1 farkli bir agidan degerlendirme yapmuistir:
“Universitelerde heyet kurulmali ve belediyelerde gérev almalidir. Bu sayede belediyelerin
bir danigma adresi olur ve belediyelerdeki isler daha rahat hale gelebilir”. Bu goriisiin
uygulanmasinin zor olacagi sdylenebilir. Universitelerin danisma heyeti olusturmak yerine

egitim vererek bu programda yer almas1 daha makul gortilmektedir.

Yapilan literatiir taramas1 ve saha arastirmalarindan ¢ikan sonuglardan yola ¢ikarak

asagida bir takim Oneriler siralanmstir;

e Secimlere katilma yeterlilikleri diizenlenmelidir. Ilkokul mezuniyet sart: korunabilir
veya lise ve {istii diizeye ¢ikarilabilir. Onemli olan egitim diizeyi sart1 degildir.

Alana iligkin bir egitimin gerekliligi ortadadir.
e Siyasetci egitimi alaninda ¢alismalar yapilmalidir.

e Siyasetci egitimleri devlet eliyle iiniversiteler araciliginda diizenlenmelidir. Katilim

zorunlu olmalidir.
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e Egitimlerde basar1 Ol¢iilmelidir. Egitim sonunda katilimcilardan basarili olanlara

sertifika verilmeli ve bu sertifikanin gegerliligi saglanmalidir.

e Egitimler saatlik degil, hayat boyu &6grenme ilkeleri gergevesinde formasyon

egitimleri seklinde diizenlenmelidir.

e Imar, gorev/yetki/sorumluluk ve g¢evre sorunlari konular1 basta olmak iizere
uygulamada sik¢a karsilasilan alanlar tespit edilmeli ve se¢im Oncesi egitim

programi i¢inde yer almalidir.

e Egitimlerden basarili olanlarin siyasette yer alabilmesini saglayacak yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

e Mabhalli idareler se¢imlerinde aday olacak siyasetciler icin ayri, milletvekili aday:

olacak siyasetciler i¢in ayr1 egitim programlari hazirlanmalidir.

Gundmuzde emlak ofisi agabilmek igin sertifika programina katilmak gerekmektedir.
Ara¢ kullanabilmek igin surlct ehliyetine sahip olmak gerekliliktir. Ticari arag
kullanabilmek i¢in ayrica SRC adi verilen belgelere ihtiya¢ duyulmaktadir. SRC belgesi
alabilmek igin en az 5 willik ehliyete sahip olmak sarti aranmaktadir. Ayrica kisiler
psikolojik durumlari i¢in incelemelerden ge¢cmektedir. Son olarak bu belgeleri alabilmek
icin smavlardan basarili sonug¢ alinmasi sarttir. SRC, yurti¢i yolcu, yurt i¢i yiik, uluslararasi
yolcu, uluslararasi yiik tasima belgeleri olarak 4 farkli kategoride hazirlanmistir. Ticari arag
kullanmak veya emlak satig ofisi agabilmek i¢in gereken basar1 kriterlerinin Tiirkiye’de

siyasetciler i¢in aranmamasi menfi bir durumdur.

Yonetim bilgi, beceri ve tecrlibe gerektiren bir olgudur. Belediye ydnetimi en az ticari
ara¢ kullanmak kadar zorlu bir siiregtir. Bu siireci karsilayabilmek i¢in kisilerin gerekli
donanimlara sahip olup olmadigi incelenmelidir. Siyasette aday olabilir belgesi olan

kisilerin aday olabilmesi saglanmalidir.

Hazirlanan tez g¢aligmasinin siyaset¢i egitim/sertifika programini konu edinmesi
ozelligi ile alanda yapilan ilk ¢alisma oldugu sOylenebilir. Yapilan arastirmalardan g¢ikan
sonuglara gore; egitim/sertifika programimin uygulamaya ge¢mesi oldukca gerekli
goriilmektedir. Programin igerigi, siiresi, katilim sartlar1 ve sertifikalarin gecerliligi icin
detayli arastirmalarin yapilmaya devam etmesi gerekli goriilmektedir. Belediyelerde
yasanan sorunlarin temelinde egitim eksikliginin yattig1 arastirmada tespit edilmistir. Bu

sorunlarin incelenmesi programda verilmesi planlanan derslerin belirlenmesi i¢in 6nemlidir.
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Diger arastirmacilarin siyaset¢i egitimi konusunda arastirma yapmalart ve konunun daha

¢ok on plana ¢ikarilmasi tavsiye edilmektedir.
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EKLER

Ek 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Yillar | Diizenlemenin Adi Icerik

1855 Istanbul Sehremaneti ilk belediye &rgiitii olan Istanbul Sehremaneti
kurulmustur.

1857 Altinc1 Daire-i Belediye Galata-Beyoglu’nda 14 Belediye Dairesine ayrilan
Dersaadet de “Altinc1 Daire-i Belediye” kurulmustur.

1864 Vilayet Nizamnamesi 1864 Nizamnamesi’yle Meclis Hiikiimetleri donemine
kadar devam edecek olan “vilayet taksimat1” kurularak,
eyaletler kaldirilmistir. Vilayet, birkac eyaletten olusan
genis bolge yonetimidir. Osmanl devletinin 19.
ylizyilin ikinci yarisinda bigimlenen topraga dayali
orgiitlenme diizeni i¢inde vilayetler livalara
(sancaklarabugiinkii iller), livalar kazalara (il¢elere),
kazalar nahiyelere (bucaklara) boliinmiistiir. Kanunda,
“vilayetin hususi igleri” baslikli bir boliim diizenlenmis
ve bu boliimde vilayetin yerel isleri ile ilgilenmek {izere
Vilayet Umumi Meclisi’nin (il genel meclisi)
toplanmas1 6ngoriilmiistiir.

1868 Istanbul Belediyesinde Istanbul Belediyesi yeniden diizenlendi. 14

diizenleme Belediye dairesine ayrildi. Belediye daireleri subeye
dontistiiriilmiistiir.

1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet i1 Genel Meclislerinin gérev alan1 genisletilmistir.

Nizamnamesi

1876 Kanuni Esasi Kanuni Esasi’de 112 md. belediye islerinin Istanbul ve
tagrada se¢imle olusacak belediye meclisleri eliyle
yiriitiilecegini 108. md. ise illerin ydnetiminin yetki
genigligi ve gorevler ayrimi esaslarina gore goriilecegini
belirtmistir.

1876 Vilayet Belediye Kanunu Her kent ve kasabada birer belediye 6rgiitii kurulmasi
amaclanmistir.

1877 Dersaadet Belediye Kanunu Belediye daire sayis1 20’ye ¢ikarilmistir.

1913 Idare-i Umumiye-i Vilayet 1913 diizenlemesi ile il genel meclislerine “Vilayet

Kanunu Hususi Idaresi ( 11 Ozel idaresi)” adi ile tiizel kisilik
verilmistir. Bu tarihten sonra vilayet umumi meclisleri
gorev, yetki ve kaynak bakimindan daha genis
olanaklara kavusturulmustur.

1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu (1921) | Bu kanunun genel felsefesi ademi merkeziyet {izerine
inga edilmigtir. Vilayet, kaza ve nahiye olarak ii¢
diizeylidir. Merkeziyet istisnaidir.

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu (1924) | 1924 Anayasasi’nda da yerel yonetimler gorevler ayrimi
ilkesi ¢ergevesinde diizenlenmistir.

1924 486 sayili Umuru Belediyeye Belediye tarafindan verilebilecek bazi cezalar

Miiteallik Ahkami Cezaiye diizenlenmistir.

Hakkinda Kanun

1924 442 sayili Koy Kanunu Kaoylere tiizel kisilik, kdy organlarina gorev ve yetkiler
verilmistir.

1926 831 sayili Sular Hakkinda Kanun | Belediye ve kdylerde su tedariki ve idaresi hakkinda
diizenleme yapilmistir.

1927 1151 sayili Bozcaada ve imroz Imroz ve Bozcaada mahalli idarelerinin gérev ve

Kazalarinin Mahalli idareleri yetkileri diizenlenmistir.

Hakkinda Kanun
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Ek 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal Diizenlemeler

(Devam)
Yillar | Diizenlemenin Adi icerik
1930 1580 say1li Belediye Kanunu Kentsel hizmetler diizenlenmis, belediyelerin yetki ve
sorumluluklart belirlenmistir. Kanunu’nun 13.maddesi
hiikmii uyarinca kadinlara belediye se¢imlerinde se¢gme
ve se¢ilme hakki taninmistir.
1930 1593 sayili Umumi Hifzissthha Genel saglikla ilgili diizenleme yapilmistir.
Kanunu

1933 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yapilar ve yollarla ilgili diizenleme yapilmistir.
Yollar Kanunu

1933 2295 sayili Belediye Teskilati 19/06/1933 tarihli ve 2295 sayili Kanun ile Belediye
Olan Yerlerde Muhtar ve ihtiyar | teskilati olan yerlerde mahalle muhtarliklari ve ihtiyar
Heyetlerinin Lagvi Hakkinda heyetleri kaldirilmistir.
Kanun

1933 2301 sayili Belediyeler Bankas1 | Atatiirk’{in talimatlariyla Belediyelerin imar
Kurulus Kanunu faaliyetlerini finanse etmek tizere, 11/06/1933 tarihinde

2301 sayili Kanunla ‘Belediyeler Bankasi’ kurulmustur.

1934 2644 sayili Tapu Kanunu Her tiirde gayrimenkullerin tesciline yonelik hiikiimleri
icermektedir.

1938 3533 sayili Umumi, Miilhak ve Umumi, miilhak ve hususi biit¢elerle idare edilen

Hususi Biitcelerle Idare Edilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tamami Devlete

Daireler ve Belediyelerle veya belediye veya hususi idarelere ait olan daire ve

Sermayesinin Tamami Devlete miiesseseler arasinda ¢gikan anlasmazliklar bu Kanun

veya Belediyeye veya Hususi hiikiimlerine gore diizenlenmektedir.

Idarelere Ait Daire ve

Miiesseseler Arasindaki

Ihtilaflarin Tahkim Yolu ile

Halli Hakkinda Kanun

1944 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda | 15/04/1944 tarihli ve 4541 sayili Kanun ve
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar 26/04/1945 tarihli ve 3/2412 sayili Bakanlar Kurulu
Heyetleri Teskiline Kararyla kabul edilen “Sehir ve Kasabalardaki
Dair Kanun Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullari Tiizigii” ile
Mabhalle muhtarliklart yeniden diizenlenerek mahalle
teskilatlar1 tekrar kurulmustur.
1945 4759 sayil Iller Bankas1 Kanunu | Belediyeler Bankasi kapatilip yerine Iller Bankas:
kurulmustur.
1949 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu 11, ilge ve bucak kurulmasi, kaldirilmasi, adlarinn,
bagliliklarinin, merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ve
degistirilmesine yonelik usuller belirlenmistir.
1960 1580 say1l1 Belediye Toptanci hallerinde gergeklestirilen her tiirlii iglemlere
Kanunu’nun 15. Maddesinin 58. | yonelik hiikiimleri belirtmektedir.
Bendine Tevfikan Belediyelerce
Kurulan Toptanci Hal’lerinin
Sureti Idaresi Hakkinda Kanun

1960 91 say1li Devlet Planlama Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur.
Teskilat1 Kurulus Kanunu

1960 160 sayili Devlet Personel Devlet Personel Dairesi kurulmustur.
Dairesi Kurulus Kanunu

1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 112. ve 116. maddelerinde yerel yonetimlere iligkin
(1961) diizenlemeye yer verilmistir.

1963 307 sayili Belediye Kanununda 27/07/1963 tarihli ve 307 say1l1 Kanun uyarinca
Degisiklik Yapilmasina Dair Belediye Baskanlart dogrudan halk tarafindan se¢ilmeye
Kanun baslanmis; gii¢lii baskan sistemine geg¢ilmistir.
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Ek 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal Diizenlemeler

(Devam)

Yillar | Diizenlemenin Adi icerik

1965 634 sayil Kat Miilkiyeti Kanunu | Tamamlanmis yapilar iizerinde bagimsiz miilkiyet

haklar1 kurulmasina dair diizenleme yapilmistir.

1968 1053 sayili Belediye Teskilati Belediyelerde kullanilacak olan i¢me, kullanma ve
Olan Yerlesim Yerlerine i¢me, endiistri suyunun hangi sart ve kosullar altinda ve
Kullanma ve Endiistri Suyu hangi kurumlar tarafindan yapilacagina dair
Temini Hakkinda Kanun diizenleme yapilmistir.

1969 1164 say1l1 Arsa Uretimi ve Arsa iiretimi ve degerlendirilmesine iliskin diizenleme
Degerlendirilmesi Hakkinda yapilmigtir.

Kanun

1970 1319 sayilt Emlak Vergisi Emlak vergileri diizenlenmistir.
Kanunu

1977 2108 sayili Muhtar Odenek ve K6y muhtarlarina ve mahalle muhtarlarina yonelik
Sosyal Giivenlik Kanunu olarak belirlenen aylik 6denek miktarlarini ve sosyal

giivenlik haklarii belirleyen hiikiimleri igermektedir.

1978 Yerel Yonetim Bakanligi Yerel yonetimlerin yonetsel ve mali sorunlarint ¢dzmek,

bdylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak
diizenlemeleri yapmak amaciyla kurulmustur.

1981 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Belediyeye ait her tiirlii gelir kalemine yonelik esaslar1
Kanunu belirlemektir.

1981 2560 say1li Istanbul Su ve Istanbul ili su ve kanalizasyon hizmetlerinin
Kanalizasyon Idaresi Genel yiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
Miidiirligii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

1982 2634 sayilt Turizmi Tesvik Turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek, dinamik
Kanunu bir yapi ve isleyise kavusturacak diizenleme yapilmistir.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti 127 . maddesinde yerel yonetimler diizenlenmistir.
Anayasasi (1982)

1983 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu varliklari ile ilgili hususlar1 ve bunlarla ilgili gergek ve

tiizelkisilerin gorev ve sorumluluklarini kapsamaktadir.

1983 2872 sayilt Cevre Kanunu Kanunun amaci; ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma

ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir.

1983 2942 sayili Kamulastirma Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gergek ve
Kanunu 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan

taginmaz mallarin kamulastirilmasini
diizenlemektedir.

1984 3030 sayili Biiyiiksehir Anakentlerde iki kademeli belediye yapisina gecilmistir.
Belediyeleri Kanunu

1984 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mabhalli idareler organlariin seg¢imlerine iligkin esaslari
Mabhalle Mubhtarliklar belirlemek amaciyla yiiriirliige konulmustur.
ve IThtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

1984 2981 sayili Imar ve Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis
Gecekondu Mevzuatina Aykirt ve inga halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak
Yapilara Uygulanacak Bazi islemleri diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

Islemler ve 6785 sayil1 imar
Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

1984 2985 sayili Toplu Konut Konut ihtiyacinin kargilanmasina yonelik usul ve esaslari
Kanunu belirler.
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Ek 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal Diizenlemeler

(Devam)

Yillar | Diizenlemenin Adi Icerik

1985 3194 sayili Imar Kanunu Imar planlar1 ve ingaat ruhsatlarina iligkin diizenleme
yapilmigtir.

1985 3152 sayili Igisleri Bakanligi Icisleri Bakanligi’nin kurulmasina, teskilat ve

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.
Kanun

1985 3202 sayil1 Kdye Yonelik Koye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik hizmetleri ve
Hizmetler Hakkinda Kanun bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili esaslar1

diizenlemektir.

1987 3360 sayili i1 Ozel Idaresi il 6zel idareleriyle ilgili hiikiimler yeniden
Kanunu diizenlenmistir.

1987 3402 sayil1 Kadastro Kanunu Ulke koordinat sistemine gére memleketin kadastral
veya topografik kadastral haritasina dayali olarak
tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita lizerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721
say1l1 Tirk Medeni Kanunu’nun 6ngérdiigii tapu sicilini
kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini
olusturmak i¢in diizenlenmistir.

1989 3572 sayihi Isyeri A¢ma ve Isyeri agma ve galisma ruhsatlar diizenlenmistir.

Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun

1991 3723 sayili Kanun ile Yerel Tiirkiye 1991 yilinda 3723 sayili Kanun ile bu sart1
Yénetimler Ozerklik Sart’nin onaylamistir.

Kabulii

2001 4708 sayili Yap1 Denetimi Can ve mal giivenligini saglamak i¢in, imar planina, fen,
Hakkinda Kanun sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun kaliteli

yap1 yapilmasi igin proje ve yap1 denetimini saglamak ve
yap1 denetimine iligkin usul ve esaslar diizenlemektedir.

2003 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi | Yerel yonetimlerde dahil kamu kurum ve kuruluglarinin
ve Kontrol Kanunu mali yonetimi ve denetimi yeniden yapilandirilmigtir.

2004 5216 say1l Biiyiiksehir Biiyiiksehir belediyelerinin teskilat yapisi, gorev, yetki
Belediyesi Kanunu ve sorumluluklari diizenlenmistir.

2004 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi | Ankara kentinin kuzey bolgesinin kentsel doniisiimiine
Kentsel Doniisiim Projesi iliskin yapilan diizenlemeleri igermektedir.

Kanunu

2005 5302 sayil 11 Ozel idaresi 11 6zel idarelerinin teskilat yapis, gorev ve yetkileri
Kanunu diizenlenmistir.

2005 5393 sayili Belediye Kanunu Belediyelerin tegkilat yapisi, gorev ve yetkileri

diizenlenmistir.

2005 5355 say1li Mahalli Idare Mabhalli idare birliklerinin kurulus, teskilat, gorev, yetki
Birlikleri Kanunu ve sorumluluklari diizenlenmistir.

2005 5286 sayil1 Koy Hizmetleri Koye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik hizmetleri ve
Genel Miidiirliigiiniin bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili esaslar1
Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda | diizenlemektedir.

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

2005 5366 sayilt Yipranan Tarihi ve Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit
Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere
Yenilenerek Korunmasi ve ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun
Yasatilarak Kullanilmasi olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde
Hakkinda Kanun konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donat1 alanlart

olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler
alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin
korunmasini diizenlemektedir.
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(Devam)

Yillar | Diizenlemenin Adi icerik

2005 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve
Arazi Kullanimi Kanunu niteliklerini yitirmesini engelleyerek korunmasini,

gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli stirdiiriilebilir
kalkinma ilkesine uygun olarak, planl arazi kullanimini
saglayacak usil ve esaslar1 belirlemek amacini
tagimaktadir.

2006 5449 sayil1 Kalkinma Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve gérevlerinin
Ajanslarinin Kurulusu, belirlenmesi amag¢lanmastir.

Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

2007 5586 sayil1 Jeotermal Kaynaklar | Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir
ve Dogal Mineralli Sular sekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi,
Kanunu korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi

ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik sekilde degerlendirilmesi

ve terk edilmesi ile ilgili usdl ve esaslari diizenlemek
amaciyla ¢ikarilmistir.

2007 | 5706 sayili istanbul 2010 Istanbul’u 2010 y1li Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak
Avrupa Kiiltiir Bagkenti hazirlamak, 2010 yilinda yapilacak etkinlikleri
Hakkinda Kanun planlamak ve yonetmek, kamu ve sivil kurum ve

kuruluslarin bu amagla yapacaklari ¢alismalarda
koordinasyonu saglamak iizere Istanbul 2010 Avrupa
Kiiltiir Bagkenti Ajansinin kurulmasi ile gérev ve
yetkilerini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

2008 5747 sayil1 Biiyiiksehir Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari i¢inde yeni ilgeler
Belediyesi Sinirlari Igerisinde kurulmustur.

Ilge Kurulmas1 ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun

2008 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve | il Ozel Idareleri ve belediyelerin genel biitge vergi
Belediyelere Genel Biitce Vergi | gelirlerinden aldiklari paylar yiikseltilmistir.
Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun

2011 6107 sayili iller Bankas1 Anonim | Iller Bankas1 “ILBANK” adu ile yeniden
Sirketi Hakkinda Kanun teskilatlandirilmigtir.

2011 636 sayili Cevre, Orman ve Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre ve Orman
Sehircilik Bakanliginin Teskilat | Bakanligi kapatilarak, Cevre, Orman ve Sehircilik
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Bakanlig1 kurulmustur.

Hilkmiinde Kararname

2011 644 sayili Cevre ve Sehircilik 04/07/2011 tarihli ve 644 sayili KHK uyarinca Cevre ve
Bakanliginin Teskilat ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur.

Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

2011 645 sayil1 Orman ve Su Isleri 04/07/2011 tarihli ve 644 sayili KHK uyarinca Orman ve
Bakanliginin Teskilat ve Su isleri Bakanlig1 kurulmustur.

Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

2012 6305 sayil1 Afet Sigortalar1 Binalarda afetler sonucu meydana gelebilecek zararlarin
Kanunu kargilanmasina yonelik sigorta hiikiimlerini icermektedir.

2012 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki | Bu kanunda afet riski altindaki kentlerin yap1 stogunun
Alanlarin Doniigtiiriilmesi giiclendirilmesine yonelik hiikiimler yer almistir.
Hakkinda Kanun
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Ek 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alaninda Yapilan Yasal Diizenlemeler

(Devam)

Yillar | Diizenlemenin Adi icerik

2012 6360 say1l1 Oniic Ilde TBMM tarafindan 12/11/2012 tarihinde kabul edilen
Biiyiiksehir Belediyesi ve 6360 say1l1 Oniic {lde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmialt1 Tlge Kurulmast ile Yirmialt: flge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Hiikmiinde Kararnamelerde Kanunun teskilatlanmaya iliskin maddelerinin ilk
Degisiklik Yapilmasina Dair mabhalli idareler genel se¢ciminde yiirlirliige girmesi ile
Kanun Tiirkiye’de, 29 Biiyiiksehir belediyesi, 52 il 6zel idaresi,

1.394 belediye, 18.201 kdy bulunacaktir. Biiyliksehir
belediyesi olan 29 ilde BSB sinirlartyla il sinirlari
ortiisecektir.

2013 6447 say1l1 6360 sayili On Ug TBMM tarafindan 14/03/2013 tarihinde kabul edilen
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 6447 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun’un ad1 ve

Yirmi Alt1 flge Kurulmas ile bazi maddelerinde degisiklik yapilarak Ordu ilinde
Bazi Kanun ve Kanun sinirlart miilki sinirlarla értiisen Ordu Biiyiiksehir
Hiikmiinde Kararnamelerde Belediyesi ve Ordu il merkezi miilki sinirlartyla
Degisiklik Yapilmasina Dair ortiisen Altinordu adryla bir ilge kurulmustur.
Kanunda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun

Kaynak: (Ozel Ihtisas Komisyonu Yerel Yonetimler Raporu, 2014:7-13 http://www.kalkinma.gov.tr/
Lists/zel%20htisas%20K omisyonu%20Raporlar/Attachments/232/Y erel%20Y %C3%B6énetimler %C

3%B6ik.pdf )
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Ek 2. Anket Formu Ornegi

AYDIN’DAKI YEREL SiYASETCILERIN GOREVLERI iLE ILGILI
EGITIME ILISKiN GORUSLERINE YONELIK ANKET FORMU
Sayin Belediye Baskani/Belediye Meclis Uyesi

Bu aragtirmanin amaci, Belediye Bagkanlari’nin ve Belediye Meclis Uyeleri’nin gorev, yetki ve sorumluluklart
ile ilgili egitime iliskin algilarimin belirlenmesidir.

Arastirmanin basarili olabilmesi, vereceginiz samimi ve giivenilir cevaplara bagli olacaktir. Vereceginiz
cevaplar bilimsel amaglar ¢ergevesinde bilimsel yontemlerle degerlendirilecektir. Anket, bireysel
degerlendirme amaci tagimadigr i¢in kimliginizi belirtmenize gerek yoktur.

Anketi yanitlarken gereken 6zeni gostermeniz dilegiyle, yardim ve katkilariniz igin tesekkiir eder, saygilar
sunariz.

1. Cinsiyetiniz: Kadin ( ) Erkek ( )
2. Yasimz: 18-30( ) 31-45( ) 46-60( ) 61-75( ) 76 tstii ()

3. Son mezun oldugunuz egitim birimi:

Tlkokul () Ortaokul () Lise ve Dengi ( )
Yiiksekokul/Universite () Yiiksek Lisans () Doktora ()
4. Goreviniz: Belediye Baskani ( ) Belediye Meclis Uyesi ()

5. Mevcut gorevinizde kag yildir calistyorsunuz?

-5yl () 6-10yil () 11-15y1l( ) 16-20y11 () 21 y1l ve lizeri ()
=| = = =

52|z | 8| g |38

o . . > o o

ASAGIDAKI ONERMELERE KATILMA S8l 5| 2 |52

DERECENIZi BELIRTINiZ Z3| 3 | = 5 z 5

SE| 2| 2| E|4E

SIS % | 2%z

6 | Belediye yonetiminde alana iliskin egitim Onemli ve
gereklidir.

7 | Gorev yaptigim belediyede egitimsizligin/egitim eksikliginin
neden oldugu sorunlar vardir.

8 | Belediye baskani/meclis iiyesi se¢ilmeden 6nce goérevlerim,
yetkilerim ve sorumluluklarim hakkinda bilgi sahibiydim.

9 | Bir belediye ydneticisi olarak yonetimle ilgili yeterli
donanima sahip oldugumu diisiiniiyorum.

10 | Kentlesme konusunda bilgim belediye yonetimi i¢in yeterli
seviyededir.

11 | imar konusunda bilgim belediye y&netimi icin yeterli
seviyededir.

12 | Cevre sorunlari1 ve toplum sagligi konularinda belediye
yoOnetimi i¢in yeterli seviyeye sahibim.

13 | Kamu giivenligi ve asayisi konusunda belediye yonetimi igin
yeterli seviyede bilgiye sahibim.

14 | Belediye ile ilgili mevzuat konusunda yeterli seviyede bilgiye
sahibim.
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15 | Teknolojiyi anlama ve kullanma konusunda belediye
yOnetimi i¢in yeterli seviyede bilgiye sahibim.

16 | Beden dilinin etkin kullanimi ve hitabet konusunda yeterli
bilgiye sahibim.

17 | Protokol kaideleri konusunda yeterli bilgiye sahibim.

18 | Secilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyi arttikga yerel
hizmetlerin koordinasyonu kolaylagir.

19 | Secilmis yerel yoneticilerin egitim diizeyi arttikca yerel
hizmetlerin planlanmasi zorlasir.

20 | Siyasi partiler, aday adaylar1 arasinda se¢im yaparken egitim
diizeyine 6nem verirler.

21 | Bir belediyenin hizmet sunmaktaki yeterliligi, se¢ilmis yerel
yoneticilerin egitim diizeyinin yiiksekligiyle iligkilidir.

22 | Yerel siyasetgilerin se¢ilmeden once gorevleri, yetkileri ve
sorumluluklari ile ilgili egitim almalar1 gereklidir.

23 | Yerel yonetici adaylarinin  se¢im  Oncesinde  bir
egitim/sertifika programina katilmalart gereklidir.

24 | Yerel yonetici adaylarinin  se¢im  Oncesinde  bir
egitim/sertifika  programima  katilmalart  zorunlu hale
gelmelidir.

25 | Yerel yonetici adaylarinin  se¢im  Oncesinde  bir
egitim/sertifika programina katilmalari demokratik agidan
uygundur.

26 | Yerel yonetici adaylarinin = se¢im  Oncesinde  bir
egitim/sertifika programina katilmalarinin uygulamaya hicbir
katkis1 olmaz, bosuna zaman kaybidir.

27 | Yerel yonetici adaylarinin  se¢im  Oncesinde  bir
egitim/sertifika programina katilmalar1 egitim seviyesinden
kaynaklanan firsat esitsizligini ortada kaldiracaktir.

28 | Yerel yonetici adaylarinin  se¢im  Oncesinde  bir
egitim/sertifika  programina katilmalarim1  etik  acidan
uygundur.

29. Secilmis yerel yonetici olarak, se¢ilmeden once bulundugunuz pozisyon ile ilgili herhangi bir egitim
programina katildiniz mi1?

EVET ( ) HAYIR ( )
Cevabiniz ‘evet’ ise belirtiniz. ............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s

30. Yerel yoneticilerin egitimine iliskin bir egitim/sertifika programina katilmak ister misiniz?
EVET ( ) HAYIR ( )

31. A) Secildikten sonra goreviniz ile ilgili herhangi bir egitim programina katildiniz m1?

Hig katilmadim ( ) lkez( ) 2kez () 3kez () 4 ve daha fazla ( )

32. B) Segildikten sonra goreviniz ile ilgili herhangi bir egitim programina katildiysaniz bu egitimi/egitimleri
diizenleyen kurumu/kurumlari se¢iniz:

Parti ( ) Ozel kurulus ()
TODAIE ( ) Belediyeler Birligi ()
Icisleri Bakanlig ( ) Diger (Belirtiniz) ()
Devlet Personel Bagkanligi ( )
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33. Yerel yoneticilerin segilmeden 6nce bir egitim/sertifika programina tabii tutulmalar1 halinde almalari
gereken egitim konularini belirtiniz. (En fazla 5 adet)

1. 2. 3.

4. S.

Anketimize katildiginiz icin tesekkiir ederiz.

Ibrahim COBANLAR
Yrd. Dog. Dr. Halim Emre ZEREN Adnan Menderes Universitesi
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Soke Isletme Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi
Kamu Yo6netimi Bolimii Yiiksek Lisans Programi Ogrencisi
emre.zeren@adu.edu.tr ibrahim_cobanlar@hotmail.com
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