T.C.
ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SPOR YONETICILIGI ANABILIM DALI

DUZCE BELEDIYESININ SPOR HIZMETLERI ICIN
ORNEK BiR YONETIM MODELI

DOKTORA TEZi

Hazirlayan :

Omer SIVRIKAYA

Danisman :

Prof. Dr. Gazanfer DOGU

Bolu - 2009



SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGU’NE

Omer SIVRIKAYA’ya ait “Diizce Belediyesi’nin Spor Hizmetleri icin Ornek
Bir Yonetim Modeli ” adli ¢alisma, jiirimiz tarafindan Spor Yoneticiligi Anabilim

Dali’nda DOKTORA tezi olarak kabul edilmistir (2009).

Uye (Tez Damismani) Prof. Dr. Gazanfer DOGU ...

Uye Yrd. Dog. Dr. Umit KESIM ...
Uye Yrd. Dogc. Dr. Nevzat MIRZEOGLU ...
Uye Yrd. Dog. Dr. Miiberra CELEBI ...
Uye Yrd. Dog. Dr. Dilsad COKNAZ ...

Prof. Dr. Ugur ESER

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirti



11

OZET

DUZCE BELEDIYESININ SPOR HiZMETLERI iCiN
ORNEK BiR YONETIM MODELI

Omer SIVRIKAYA

Doktora Tezi
Spor Yoneticiligi Anabilim Dah
Tez Danismam : Prof. Dr. Gazanfer DOGU

Mayis 2009, 168 sayfa

Ulkemiz hizla sehirlesmektedir. Bugiin iilkemizde niifusun % 81’
kentlerde yasamaktadir. Yerellesme yolunda ciddi adimlar atma hazirligindaki kamu
yonetimi sistemimiz i¢inde belediyeler cok daha 6nemli hale gelecektir. Belediyeler,

toplumun yasam kalitesini yiikseltmede énemli bir gorev {istlenmistir.

Spor, insanlik tarihinin basindan beri, toplumlarin gelismesinde onemli bir
rol oynamis temel bir ihtiyactir. Bu sebeple spor, en ©Onemli kamu hizmet

alanlarindan biridir.

Bu arastirmada, iilkemizde heniiz akademik ve idari bir temele sahip
olmayan belediye spor hizmetleri alaninda, Diizce Belediyesi icin 6rnek bir yonetim
modeli olusturmak amaglanmistir. Gelismis iilkelerdeki ve iilkemizdeki belediyelerin

spor hizmetleri yonetim yapilanmalari incelenmistir.
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Ulkemizin ©nde gelen spor otoriteleri ve Diizce’deki sivil toplum
temsilcileriyle miilakatlar yapilmistir. Elde edilen veriler cercevesinde, Diizce

Belediyesi’ne yaygin spora doniik bir orgiitlenme yapisi olusturulmustur.

Diizce Belediyesi’'nin, lilkemizde yaygin bir egilim olan kuliiplesme
yanlisindan vazgegerek, Kiiltiir ve Soysal Isler Miidiirliigii biinyesinde Belediye Spor

Komisyonu’na bagh Spor Miidiirliigii adi altinda bir birim kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Belediye Spor Miidiirliigii, miimkiin oldugunca c¢ok Diizcelinin spor
yapmas1 ve spor aligkanligi kazanmasi i¢in gerekli imkanlar1 hazirlayip organize
eden bir Orgiitlenme olarak tasarlanmistir. Katilimcilik ve bilimsellik en 6nemli
ilkeler olarak belirlenmistir. Nitelikli personele sahip, gii¢lii biitce kaynaklar1 olan bu
birim kiiciik yasta halkin sporla ilgili bilin¢ kazanmasim1 en 6nemli amag olarak

benimsemistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye, Spor, Yonetim Modeli
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A SPECIMEN ADMINISTRATION MODEL FOR
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Supervizor : Prof. Dr. Gazanfer DOGU

May 2009, 168 pages

Our country has been getting urbanized rapidly. Today %81 of the population
lives in the cities. Municipalities will become more important institutions in the

future within our public system and are gaining considerable strength.

Municipalities which are the closest institutions to the public, always carried

an important mission in improving the daily living quality of the public.

Sports is a basic need that has an important role in development of
communities since the beginning of the human history. Therefore it is one of the

most important public service areas of the municipalities.

The purpose of this study is to introduce a new model to the sports services
in municipal governments which have had a strong basis of academic and
administrative philosophy in our country. Furthermore, within the study, sports
services management systems of municipalities in developed countries and in our

country has been compared.



vi

This study also includes the interviews with sports authorities in our country
and non governmental organisation representatives. Using all these data, a more

extensive organizational model has been formed in municipalities of Diizce, Turkey.

It has been stipulated that municipality of Diizce would change its policy of
establishing a sports club in organising and carrying sports activities which is a
common tendency in our country and to form a department called Sports Department
under Municipality Sports Commission within the organizational structure of

Cultural and Social Works Department.

Municipality Sports Department has been designed to establish the necessary
facilities and organize the sports activities in providing people of Diizce to satisfy the
needs of participating in exercise and sports activities of people of Diizce. Being
contributive and scientific approach are most important principles of organising
municipality sports services. Having qualified staff and strong budget resources, this
department should always aim to guide the people in gaining consciousness of

getting involved in sports activites beginning of their early lives.

Key words: Municipality, Sports, Management Model
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BOLUM I

1.1.Giris

Insan kendi basma yasamasi miimkiin olmayan, toplumsal bir varliktir.
Devlet, insanlarin bir arada mutlu ve refah i¢cinde yasayabilmesi i¢in olusturulmus en
biiyiik orgiitlenmedir. Toplumun huzurunu temin etmek amaciyla calisan devlet
teskilatinin, yanlis yonetim anlayisi ve yapilanmasi sebebiyle toplumu ve insani

huzursuz edip kendi kendini yok etmesinin tarihte pek ¢cok 6rnegi vardir.

Marksist iilkelerdeki ¢agdisi, baskici ve antidemokratik yap1 bu iilkeleri
iflasa siiriiklemistir. Bu yapi israfcidir. Beseri kaynaklar1 ve zamani israf eder. Ayni
zamanda bu suretle ekonominin en onemli girdisi olan altyapiya ayrilacak kaynaklari
yok eder. Ulkemiz ve gelisme yolundaki tiim iilkeler aym1 durumdadir (Yazicioglu,

1998: 1182).

“Insan1 yasat ki devlet yasasin” anlayisi, Tiirk milletinin engin devlet
tecriibesi ve giiclii yonetim geleneginin vecizelesmis ifadesidir. Bugiinkii kamu
yonetimi tarafindan kabul gormiis ve uygulanmaya calisilan bu anlayisa ragmen,
tilkemizde halki mutlu ve huzurlu yasatacak bir kamu yoOnetim anlayist ve

yapilanmasina sahip oldugumuzu sdylemek heniiz miimkiin degildir.

Ulkemiz kat1 merkeziyet¢i yonetim anlayisina gore sekillenmis agir isleyen
biirokrasi, ve ¢6ziim iiretmekte zorlanan bir siyasi ve idari yapiya sahiptir. Bu durum,
kaynaklarimizin israfina neden olmakta ve iilke insanin ihtiyaglarina cevap
verememektedir. Ulke meselelerine ¢oziim iiretmesi gereken kamu yonetimi

sistemimiz, mevcut yapilanmasi nedeniyle bu iglevini yerine getirememektedir.

Mabhalli idarelere, kendi mevzuatlariyla verilen gorevlerin biiyiik bir kismi,
zaman ig¢inde, cesitli sebepler ileri siiriilerek, merkezi idare tarafindan yonetilmeye
baslanmistir. Boylelikle hizmetlerin halka en yakin yonetim birimleri tarafindan

yiriitilmesiyle miimkiin olan “kamu yoOnetiminde etkinlik ve verimlilik”, yerel



yonetimin temel unsuru olan yerel hizmetlerin secilmis karar organlari tarafindan
yiiriitiilmesi ve yerinden yonetim sayesinde gerceklesebilen “halkin kamu iglerinin

sevk ve idaresine katilimi1” ilkelerinden uzaklasilmistir.

Yerel hizmetlerin biiytik dl¢iide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi,
halkin Onceliklerinin saglikli bir bicimde belirlenememesi ve buna bagli olarak
halkin tercihleri dogrultusunda etkin bir programlama yapilamamasi gibi diger bazi

sonuglart da dogurmaktadir ( Bagesgioglu, 1998: 1).

Kamu y0netiminin yeniden yapilandirilarak, yerinden ve katilimci yonetim
anlayisina dayali yeni bir kamu yonetimi diizenine gecilmesi yoniinde hazirliklar
devam etmektedir. Siiphesiz bu anlayisa uyumlu dogru bir kamu yonetimi modeli

iilke ihtiyaglarina daha hizli cevap verecek ve halki mutlu edecektir.

Devletlerin en 6nemli ulusal, bolgesel ve yerel sorumluluklar1 arasinda, tiim
vatandaglarinin genel refah ve saglifin1 giivence altina almak onemli bir yer tutar (

Mobley, 2006: 1).

Spor kisinin ruh ve beden saghigini1 giivence altina alan, onun topluma
uyumunu saglayan, giinliik hayatin gerginlik ve siirtiismelerini masseden bir aractir (

Kasap, 2006: 2 ). Bu 6zellikleriyle spor ¢ok énemli bir kamu hizmeti alanidir.

Genel yonetimin bir parcast olan spor yoOnetimini, genel yOnetimden
ayirmak miimkiin degildir. Bir baska ifade ile, genel yonetimde kullanilan kavram ve
yontemler spor yonetimi i¢inde aynen gecerlidir. Bu noktadan hareketle spor
yonetimi, genel yonetimin ilke, yonetim ve kurallarinin spor alanina uygulanmasi
olarak da kabul edilebilir. Temel amac1 da, spor faaliyetlerinin akilc1 ve bilimsel bir
bicimde yiiriitilmesinin yollarin1 aragtirmak, bulmak ve bunlar1 genel ilkelere
doniistiiriip uygulamaktir. Baska bir ifade ile spor yonetimi, spor alanina iligkin karar
ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetlerle ilgilenir. Ayrica, beden

egitimi ve spor programlarinin gelistirilmesi, personel saglanmasi ve yetistirilmesi,



spor kurum ve tesislerinin sevk ve idare edilmesi, denetlenmesi gibi konular1 kapsar (
1$can, 1988 ).

Ulkemizde spor yonetimi, mevcut yonetim yapisi nedeniyle millet ve devlet
menfaatine gerekli katkiyr yapmaktan uzaktir. Biiylik kaynaklar harcanmasina
ragmen kazanimlar sinirli olmaktadir. Kiiresellesmenin ve Avrupa Birligi siirecinin
hizlandirdig1 degisim, diinyada 6rnegi kalmayan, bu yonetim anlayisinin zararlarinin

fark edilmesini ve kamu yonetimini yeniden yapilandirmasini acil hale getirmistir.

Merkeziyet¢i yonetim anlayis1 nedeniyle halka ulagamamis spor
hizmetlerinin, yapilacak kamu yonetimi reformu cercevesinde demokratik ve
bilimsel yonetim modeline kavusturulma zarureti varir. Ciinkii spor, iilkelerin
gelismesine ve toplum refahina onemli katki yapan ve gelismislik diizeyini ifade

eden bir gostergedir.

Spor, insanlik tarihinin bagindan beri, toplumlarin gelismesinde 6nemli bir
rol oynamistir. Sportif etkinlikler, diinya genelinde, ¢ok sayida insanin katildig1 ve
cok ilgi gosterilen bir ugras olmaya devam edecektir. Rekreasyon, park ve serbest
zaman hizmetlerinin misyon ve hedefleri, toplumdaki tiim bireylerin yalniz ¢alisma
yasamlarinda degil, aym1 zamanda serbest zamanlarinda ki aktiviteler siirecinde de
yasam kalitelerini gelistirmek olmalidir. Bu anlayis, hem devletin hem de yerel
yonetimlerin, bireylerin refah seviyelerini gelistirme sorumlulugunu tasimaktadir

(Mobley, 2006: 1)

Belediyeler, halkin yasadigi yerle ilgili biitiin ihtiyag¢larim1 karsilamakla
sorumlu kurumlardir. Belediyelerin spor alaninda, yasalardan ve halkin medeni

ihtiyaglarindan dogan sorumluluklar: vardir.

Ancak, iilkemizdeki belediyelerin spor alaninda ¢ok biiyiik kaynaklar sarf
ederek yaptiklar faaliyetlerin, halka ulastigini veya umulan fayday: sagladigini ifade
etmek miimkiin degildir. Belediyelerin spor hizmetleriyle ilgili standart ve normlari

olusturulmamistir. Bu sebeple, belediyelerimiz hicbir yasal ve bilimsel dayanagi



olmayan, sadece c¢evresel etkiler ve sahsi degerlendirmeler sonucu yapilan

caligmalara imza atmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapilanmasi icerisinde yore halkinin spor
istek ve ihtiyaglarin1 karsilayacak bir sistem bulunmamaktadir. Yerel yonetimler
kendi politik kaygilar1 dogrultusunda, performans sporuna hizmet edecek sekilde
yapilanmakta ve yatirim yapmaktadirlar ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden
Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 53 )

Ulkemizdeki belediyeler, spor yonetimi uygulamalarmi yeniden
yapilandirarak, kaynaklarim1 elit spora harcayan spor kuliibii faaliyetlerinden
vazgecip, gelismis iilkelerde orneklerini gordiigiimiiz halka doniik spor hizmetleri

uygulamalarimi gerceklestirebilir.

Kamu yonetiminde yapilacak yeni diizenlemeyle, belediyelerin yetki ve
kaynaklarinda bir artis olacaktir. Bu olumlu gelisme e§er dogru yonlendirilmezse,
cok daha fazla kaynak harcanmasina ragmen, halka spor hizmetleri tam olarak
ulagsmayacaktir. Nitekim, giinlimiizde maddi imkanlar1 6nceki donemlere gore daha
iyi olan belediyelerimiz, spor yonetimi alaninda c¢ok biiyiik kaynaklar1 sarf

etmelerine ragmen, yapilan ¢alismalarin amaca uygunlugu tartisma konusudur.

Bu sebeple, iilkemizde belediyelerin spor hizmetlerini en dogru ve etkili
bicimde yiiriitmesini saglayacak bir spor yonetimi modeli; felsefesi, hedefleri,
standartlar1 ve isleyis kurallariyla bir an 6nce olusturulmalidir. Bu model, bastan
asagiya yenilenecek kamu yonetimi ve spor yonetimi sistemleriyle uyumlu ¢alisacak
bicimde tasarlanmalidir. Bu yapilanmanin temelini teskil edecek ilke, hedef ve
stratejiler bilimsel aragtirmalar, stratejik planlama ¢alismalar1 ve arama konferansi

toplantilariyla belirlenmelidir.

Calismanin amaci, Diizce Orneginde yapacagimiz bu calismayla,
belediyelerimizin spor hizmetleri yonetimi yapilanmasina ve bu alanda yapacaklari

caligmalara 151k tutmasini saglamaktir.



1.2. Problem Ciimlesi

Diizce Belediyesi icin spor hizmetleri alaninda bir yonetim ve orgiitlenme

modeli belirlenmesidir .

1.3. Alt Problemler

1- Diizce Belediyesi’nin mevcut spor hizmetleri yonetim yapilanmasi nedir?

2- Ulkemizde belediyelerin spor hizmetleri yonetim yapilanmalar1 nelerdir?

3- Gelismis iilkelerde belediyelerin spor hizmetleri yonetim yapilanmalari
nelerdir?

4- Diizce halkinin Diizce Belediyesinin spor hizmetleriyle ilgili beklentileri
nelerdir?

5- Ulkemizdeki spor otoritelerinin belediyelerin spor hizmetleriyle ilgili

beklentileri nelerdir ?
6- Diizce Belediyesinin spor hizmetlerini en etkili ve verimli bicimde

gerceklestireceg8i yonetim yapilanmasi nasil olmalidir?

1.4. Amacg

Ulkemizde belediyelerin spor hizmetleri akademik bir temelden yoksun ve
yasal ve idari bir yonlendirme olmamasi sebebiyle, belediyelerin sporla ilgili
faaliyetlerinde, yaygin spor felsefesi ilkeleri ve kamu yarar1 bakimindan yanlis

uygulamalar goriilmektedir.

Ulkemizde onemi giderek daha fazla anlasilan ve merkezi idarenin
yetkilerini devretmeye hazirlandig1 yerel yonetim teskilati belediyelerin, halka en
yakin kamu hizmeti veren kurumlar olarak, spor hizmetleri alaninda yasal
sorumluluklarin1 yerine getirecek ve halkin beklentilerine cevap verecek idari bir

diizenleme yapilmamuistir.



Bu arastirma Diizce belediyesi ve Diizce Belediyesi 6l¢eginde hizmet veren
diger belediyelere sporla ilgili hizmetlerin halka en etkili ve verimli bi¢cimde

ulastirilacagi yonetim yapilanma modelini belirlemeyi amag¢lamaktadir.

1.5. Onem

Gelismis iilkelerdeki belediyeler yiiz yil O©Once spor hizmetlerini
kurumsallastirmistir.  Oysa iilkemizdeki belediyelerin sporla ilgili yaptiklari
calismalarda belirli bir felsefe, bir ilke ya da standarttan s6z etmek miimkiin degildir.
Gerek mevzuat boslugu gerekse kamuoyunun beklentilerinin yanlis yorumlanmast,
belediyelerimizin spor hizmetlerinin halka yeterince ulasmasina engel olurken, zaten

kit olan kaynaklarin israfina neden olmaktadir.

Bugiine kadar belediyelerin spor yonetimi ile ilgili yeterli akademik
calismanin yapildigimi soylemek miimkiin degildir. Belediyelerin spor hizmetlerinin

nasil yiiriitiilmesi gerektigiyle ilgili akademik bir temel olugsmamuistir.

Ulkemizdeki belediyeler, genellikle spor kuliipleri kurarak veya
profesyonel bir spor kuliibiine maddi destek vererek spor alaninda faaliyet
gostermektedir. Cogunlukla futbola ve profesyonel spora doniik c¢alismalar
yapilmaktadir. Idari yapilanmasi icinde sporla ilgili birimler ola belediyeler vardur.
Uretilen giizel calismalar olsa da, planli ve diizenli yiirimemektedir. Belediye
baskanina endeksli, kurumsallasamamis bu yonetim yapilanmalarinda genel bir
anlayis, ilke veya standart gormek miimkiin olmamaktadir. Belediye spor
hizmetleriyle ilgili genel bir yonetim anlayisi, yonetim ilkeleri, idari yapilanma
modeli ve yonetim stratejileri olusturulmasi, kamu yonetimi sistemimizin etkili ve

verimli iglemesi i¢in gerekli hususlarin basinda gelmektedir.

Yapilacak c¢alismanin bu ihtiyaca dikkat c¢ekerek baska arastirmalar
yapilmasin1 saglamasi ve konuyla ilgili norm ve kurallar iceren bir mevzuat

diizenlemesine 1s1k tutmasi beklenmektedir.



1.6. Varsayimlar

Bu arastirma asagidaki varsayimlara dayandirilmistir:

1- Arastirma cercevesinde goriisiilen kisilerin alanlarinda en yetkin kisiler

oldugu varsayilmistir.

2- Arastirilan  6rneklerin aragtirma amacina uygun ve yeterli oldugu

varsayilmistir.

1.7. Smirhliklar

Bu arastirma Diizce Belediyesiyle sinirlidir. Goriisme yapilan spor otoritesi

sayilan kisiler bes kisiyle, sivil toplum kurulusu temsilcileri alt1 kisiyle sinirlidir.

1.8. Tanimlar

Spor : Yenme ve basarma gibi insan i¢giidiisiiniin tatminini amag¢ edinen,
belirli kurallar icerisinde yapilan, rekabete dayali, sosyallestirici, fiziki, zihni ve ruhi

faaliyetler biitiintidiir (Seraslan, 1990: 14).

Belediye : Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organ1 se¢menler tarafindan secilerek olusturulan,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir ( Belediye Kanunu, 2005: 1).

Sivil Toplum Orgiitii : Goniilli kendi kendini olusturan, kendi
desteklerine sahip, devletten ozerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde,

orgiitlii bir sosyal yapilanmadir (Kalaycioglu & Saribay, 2000: 448).

Spor Otoritesi : Ulkemizde spor alaninda ¢alismalariyla kendini kabul

ettirmis, basarili kimse.



BOLUM II

KURAMSAL TEMELLER VE LITEATUR TARAMASI

BELEDiIYELERDE SPOR YONETIMi

2.1. Ulkemizde Belediyeler ve Spor

Ulkemizdeki belediyeler yakin zamana kadar 1930 yilinda kabul edilen
1580 sayil1 kanunla idare edilmistir. 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili
kanunla belediyelerin 75 yillik yeni yasal diizenleme beklentisi sona ermistir. Ancak
bu kanunun belediyelerin ve halkin ihtiyaclarina ne kadar cevap verecegi heniiz net
degildir.

Yeni kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeyi, belde
sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarim1 karsilamak {izere kurulan ve
karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip

kamu tiizel kisisi olarak tarif etmistir ( 5393 sayili kanun, 2005: 1).

Ulkemiz hizla sehirlesmektedir. Bugiin iilkemizde niifusun % 81’i kentlerde
yasamaktadir (Sentiirk, 2008: 42). Bu hizli sehirlesme, cogu zaman hizmetlerin
yeterince halka ulagsmasin1 engellerken, carpik yapilagsma ve diger sosyal problemleri

beraberinde getirmektedir.

Kamu yOnetimi sistemimiz, bu hizli degisime ayak uydurmak amaciyla
yerel yonetimlere daha fazla yetki devri i¢in gerekli adimlar1 atmaya hazirlanirken

bir taraftan belediyelerle ilgili yasal eksikleri giderecek diizenlemeler yapmaktadir.

Ulkemizde belediyeler hizmet verdikleri niifus sayisina goére farkli
bicimlerde yapilandirilmistir. Ancak 0Ozellikle hizli sehirlesme  sebebiyle
belediyelerin sayilan etkili ve verimli hizmet iiretemeyecek bigimde artmistir. 2000
niifusu asan her belde belediye olmus, bu durum hem kamu kaynaklarinin israfina

hem de niifusa gore gelir elde eden belediyelerin hizmet edemez hale gelmesine



sebep olmustur. Bu sebeple, 06.03.2008 tarihinde kabul edilen 5747 sayili kanunla

belediye olma sartlar1 yeniden diizenlenmistir.

Tablo 1: Belediyelerin 5747 Sayili Kanun Oncesi Durumu

5747 SAYILI KANUNDAN ONCE TURLERINE GORE
BELEDIYELER
TURU SAYISI
BUYUKSEHIR BELEDIYESI 16
BUYUKSEHIR iLCE BELEDIYESI 100
ILK KADEME BELEDIYESI 283
IL BELEDIYESI 65
ILCE BELEDIYESI 750
BELDE BELEDIYESI 2.011
TOPLAM 3.225

Tablo 2: Belediyelerin 5747 Sayili Kanun Sonrast Durumu

5747 SAYILI KANUNDAN SONRA TURLERINE GORE
BELEDIYELER
TURU SAYISI

BUYUKSEHIR BELEDIYESI 16
BUYUKSEHIR iLCE BELEDIYESI 142

ILK KADEME BELEDIYESI 0

IL BELEDIYESI 65

ILCE BELEDIYESI 750
BELDE BELEDIYESI 1.132
TOPLAM 2.105

(http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_gore_bel_son_durumu.

doc)
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Bu kanunla ilk kademe belediyeleri lagvedilerek belediye tiirii 6’dan 5’e
indirilmis, baz1 diizenlemeler yapilarak toplam 3.225 olan belediye sayist 2.105°e
indirilmistir.  Belediyeler hizmet verdikleri niifusa gore tasnif edilerek

gruplandirilmis ve her grubun hizmet verecegi birimler ve kadro sayisi belirlenmistir.

Tablo 3: Belediyelerin Norm Kadro Birim Miidiirliikleri

(B, C, D ve F1 GRUPLARI) KADRO UNVANLARI

DESTEK HIZMETLERI MUDURU
MALI HIZMETLER MUDURU
STRATEJI GELISTIRME MUDURU
BASIN YAYIN VE HALKLA ILISKILER MUDURU
BELEDIYE TIYATRO MUDURU
BELEDIYE ORKESTRA MUDURU
BILGI ISLEM MUDURU
CEVRE KORUMA VE KONTROL MUDURU
DIS ILISKILER MUDURU
EMLAK VE ISTIMLAK MUDURU
ETUD PROJE MUDURU
FEN ISLERI MUDURU
GECEKONDU VE SOSYAL KONUTLAR MUDURU
HAL MUDURU
HASTANE MUDURU
HUZUREVI MUDURU
IMAR VE SEHIRCILIK MUDURU
INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURU
RUHSAT VE DENETIM MUDURU
ISLETME MUDURU
ISLETME VE ISTIRAKLER MUDURU
KRES MUDURU
KUTUPHANE MUDURU
KULTUR VE SOSYAL ISLER MUDURU
MEZARLIKLAR MUDURU
MEZBAHA MUDURU
PARK VE BAHCELER MUDURU
PLAN VE PROJE MUDURU
SAGLIK ISLERI MUDURU
SOSYAL YARDIM ISLERI MUDURU
SU ISLERI MUDURU
SU VE KANALIZASYON MUDURU
TEMIZLIK ISLERI MUDURU
ULASIM HIZMETLERI MUDURU
VETERINER ISLERI MUDURU
YAPI KONTROL MUDURU

(http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx Thome)
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Yerel yonetimler ve her seviyedeki diger devlet birimlerinin, tiim
vatandaslarin saglik, huzur, giiven, egitim ve yasam kalitelerinin gelisiminde 6nemli
sorumluluklara sahip olduklarim1 vurgulamak gerekir. Bireyler; is, okul ve
yasamlarini devam ettirmek icin gerekli olan zamanin disinda, 6nemli siireleri iceren
planlanmamis zamana sahiptirler. Tam anlamiyla dengeli ve verimli bir yasam tarzi;
zevkli, yaratici ve anlaml rekreasyon ve serbest zaman deneyimlerini icermelidir.
Diger taraftan, genis sayilabilecek bir kesim - yas ve fiziksel yetersizlikler nedeniyle
bu aktivitelerle ilgilenememekte veya bu aktivitelere katilamamaktadir. Dolayisiyla,
cagdas bir toplumda devleti yonetenler ve hepimiz, tiim bireylerin yasam kalitelerini
gelistirmek i¢in gayret icinde olmaliyiz. Rekreasyon, parklar ve serbest zaman
hizmetleri - bu dogrultuda diisiiniirsek- biiyiik 6nem arz etmektedir (Mobley, 2006:
4).

Insanin en 6nemli ihtiyaglarindan ve toplumun en 6nemli dinamiklerinden
biri olan spor, belediye kanununda yerini almistir. 5393 sayili belediye kanununun
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen ii¢iincii boliimii madde 14’te soyle ifade

edilmistir.

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap; cografi ve kent
bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,

park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;

sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

b) Gerektiginde, Ogrencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalar diizenler, yurt i¢i ve yurt
dis1 miisabakalarda istiin basar1 gOsteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla 6diil verebilir (5393 sayili kanun, 2005:3).



12

Kanunun ifade etigi gibi spor, belediyelerin asli vazifelerindendir. Kanun,
spor kuliiplerine ve sporculara yardim etme, 6diil verme ve organizasyon
diizenleyebilme imkani vermistir. Spor, insan olmanin ve insanca yasamanin en
onemli belirleyicilerindendir. Spor, iiyesi olmak i¢in seferber oldugumuz Avrupa

Birligi tarafindan bir hak olarak belirlenmistir.

Avrupa Kentsel Sarti, Avrupa Konseyi'nin kentsel politikalarindan yola
cikilarak olusturulmustur. Bu politikalar 1980-1982 yillar1 arasinda Konseyce
diizenlenen "Kentsel Ronesans i¢in Avrupa Kampanyas1" kapsaminda gelistirilmistir.
1992 de Avrupa Konseyi'nce kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti’nda Avrupa Kentli

Haklar1 Deklarasyonuyla gelistirilmistir.

2.1.1. Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu

Asagida belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin, dayanisma ve sorumlu
hemserilige iliskin esit yiikiimliilikkleri kabul etmesine baghdir. Avrupa

yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su haklara sahiptir:

1. GUVENLIK: Miimkiin oldugunca suc, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis

emin ve giivenli bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BiR CEVRE: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi

olmayan, dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan

pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmasi;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazligimin garanti edildigi, saglikli, satin

aliabilir, yeterli konut stokunun saglanmasi;
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5. DOLASIM: Toplu tasim, Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim ozgiirliigiinii

kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi;

6. SAGLIK: Beden ve ruh sagligmin korunmasina yardimei cevrenin ve kosullarin

saglanmast;

7. SPOR VE DINLENCE: Yas, vetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey

icin, spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

8. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Ge¢misten giiniimiize, farkli kiiltiirel ve

etnik yapilar1 barindiran topluluklarin baris i¢inde yasamalarinin saglanmast;

10. KALITELI BIR MIMARI VE FiZIKSEL CEVRE: Tarihi yap1 mirasinin duyarl
bir bicimde restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve

giizel fiziksel mekanlarin yaratilmasi;

11. ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal

aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanigmanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma,

yardimlagma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmast;

13. EKONOMIK KALKINMA: kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin,
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk

sahibi olmasi;

14. SURDIDRCJLEBILIR KALKINMA: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile

cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi;

15. MAL VE HIZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun

yerel yonetimi, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmast;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yerel dogal kaynak ve
degerlerin; yerel yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede

yasayanlarin yarar1 gozetilerek, korunmasi ve idaresi;
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17. KiSiSEL BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine,

kisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olugturulmasi;

18. BELEDIYELERARASI ISBIRLIGI: Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler
arast ya da uluslararasi iliglerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar1 ve

o0zendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu deklarasyonda tanimlanan
haklarin saglanmas1 icin, gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel

yonetimlerin yetkili kilinmast;

20. ESITLIK: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklari biitiin bireylere cinsiyet, yas,
koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gézetmeden, fiziksel veya zihinsel
oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta yiikiimlii olmasi ( Kaya,

E. ve digerleri, 2007, s. 323-324 ).

Goriildiigi tizere, Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nun 7. maddesi
sehirde yasayan insanlarin spor hakkin1 tescillemistir. Ayrica bu haklarla ilgili ilkeler

gelistirilmis ve uygulamaya esas sayilmstir.

2.1.2. Avrupa Kentsel Sarti1 - Kentsel Alanlarda Spor ve Serbest Zamanlari

Degerlendirme ilkeleri

1. Tiim kent sakinlerinin, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinde yer alma hakki,
2. Spor alanlarinin saglikli ve giivenlikli olarak tasarlanmasi,

3. Her kent sakininin kisisel potansiyelleri dogrultusunda istedigi sporu yapma hakki
( Kaya, E. ve digerleri, 2007: 329).
Diinya saglik orgiitii biinyesindeki “Saglikli Sehirler Ag1” nin Besinci Faz

caligmalarinin ana temalar1 bilindigi gibi;
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A-) SAGLIKLI YASLANMA,

B-) SAGLIKLI SEHIR PLANLAMAS]I,

C-) SAGLIK ETKI DEGERLENDIRMESI,

D-) FiZIKSEL AKTIVITE & AKTIF YASAM’dur.

Bu nedenle gerek saglikli yaslanma konusu, gerekse fiziksel aktivite ve aktif
yasam konusu yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren bir konudur. Yerel yonetimler
gerek gelisme cagindaki c¢ocuk ve genclerin saglikli bireyler olma noktasinda,
gerekse yetiskin ve yaslhilarin daha uzun, daha saglikli ve kaliteli bir yasam siirmeleri

noktasinda onemli bir misyonu iistlenmislerdir (Kuter, F.0O., 2006, 4).

Yerel yonetimler ve devlete ait diger kuruluslar, genis halk kesimlerinin
ilgisini ¢eken rekreasyonel aktiviteleri desteklemeli ve halka sunmalidirlar ( Mobley,

2006: 2).

Belediyelerimiz, 1930 yilindan beri yiiriirliikte olan 1580 sayili kanun, 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayili kanun ve Avrupa Birligi normlar1 geregi spor
hizmetleriyle yiikiimlidiirler. Ancak belediyelerimizin spor hizmetleriyle ilgili

yapilanmasinda standart bir anlayis ve yapilanma ortaya koyulamamastir.

Belediyelerin spor hizmetleri ile ilgili tilkemizdeki spor kamuoyu ve kamu
yonetimi sistemi Ornek bir yonetim anlayisi ve modeli sunamamistir. Konuyla ilgili
yapilmis bilimsel ¢alisma sayis1 ¢ok azdir. YOK’iin tez arsiv kayitlarina gore bu

alanda yapilan tez sayis1 sadece on bir’dir (http://tez2.yok.gov.tr/tez.htm).
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2.2. Gelismis Ulkelerde Belediyelerin Spor Yonetimi

Gelismis iilkeler, alt ve iist yap1 meselelerini ¢6zmiis ve vatandaslarina belli
standartlarda hayat sartlar1 sunmus, demokratik hayat nizamina sahip iilkelerdir. Bir
gelismiglik gostergesi olan spora, bu ililkelerde gerekli Onem verilmistir. Bu
iilkelerdeki belediyeler sahip olduklar1 genis yetkiler ve maddi imkanlarla halka
verecekleri spor hizmetini, bilimsel bir yaklasimla uzun yillar Once

kurumsallastirmislardir (Sivrikaya, 2000: 12-13)

Evrensel anlamda iilkeler arasinda onemli sosyal ve kiiltiirel farkliliklar
mevcuttur. Devlet yonetimlerinin, vatandaglarinin tiim ihtiyaglarin1 karsilamak igin
gerekli olan yonetim yapilanmasini benimsemesi kac¢inilmazdir. Sportif etkinlikler
tim diinyada birbirine benzemektedir, ancak daha once bu sunumda belirtilen ve
ileride vurgulanacak olan diger bircok aktivite, farkli toplumlarin kiiltiirlerine gore

farkliliklar gostermektedir ( Mobley, 2006: 2).

Bu fakliliklar yerel yonetimler diizeyinde ¢ok daha fazladir. Gelismis
tilkeler yonetimde yerellik ilkesi geregince yerel yonetimlerine esneklik saglamus,
belli ilke ve standartlara bagh kalmak sartiyla farkli yonetim yapilanmalarina izin

vermislerdir. Federatif yapiya sahip iilkelerde bu farkliliklar cok daha fazladir.

Gelismis iilkelerde belediye yonetim sistemleri farkli oldugu gibi, spor
hizmetlerinde de dogal olarak farklilik goriillebilmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde federatif yap1 geregi bu farkliliklar daha fazladir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde belediyeler, spor hizmetlerini Park ve Rekreasyon birimleriyle

yiirlitmektedir.

Sanayilesme ve beraberinde gelen hizli sehirlesmenin birey, toplum ve sehir
tizerindeki olumsuz etkileriyle miicadelede sporun Oonemini fark etmislerdir. Daha
sonra yasanan savaslar ve ekonomik buhran donemlerinde sporun tedavi edici ve
canlandirict etkisinden yararlanilmistir. Gelismis iilkelerde halka yonelik spor,

rekreasyon kavrami icinde yer alir (Gokmen, 1985: 28)
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Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk belediye rekreasyon ve oyun alanlari
birimi 1904 yilinda Los Angeles’ta kurulmustur. 1947 yilinda park ve rekreasyon
birimleri birlestirilerek hem spor yapma imkanlari hem de organizasyon
faaliyetlerinin koordinasyonu saglanmistir. Bugiin 390 ayr rekreasyon merkezinde

milyonlarca insana spor hizmeti verilmektedir.

Los Angeles Park ve Rekreasyon Birimi, belediye baskani tarafindan
secilen ve belediye meclisi tarafindan onaylanan iiyelerden olusan, Park ve
Rekreasyon Komisyonu tarafindan yonetilir. Birim miidiiriinii komisyon atar ve
yetkilendirir. Her rekreasyon merkezinin ayr1 bir komisyonu ve idarecisi bulunur.
Park ve rekreasyon birimi tarafindan hazirlanan plan dogrultusunda her park ve
rekreasyon merkezi ayri planlar yapilarak caligmalar yiiriitiiliir

(http://www.laparks.org/dos/ sports/sports.htm).

Sehrin spor ve rekreasyon ihtiyaglari, oncelik siralari, sehrin bolgelerine
gore ayrt ayrt planlama birimi tarafindan bilimsel arastirmalarla tespit edilip
komisyona sunulur. Sehirdeki parklar, ¢cocuk bahgeleri, oyun alanlari, rekreasyon
merkezleri, havuzlar, tarihi ve kiiltiirel bina ve alanlar, plajlar, dogal alanlar, cocuk
bakim merkezleri, yemek, genclik ve spor programlar1 ve golf kurslart bu birimin
sorumluluk alanindadir. Yaptig1 calismalarla 6zellikle cocuklara dogru aliskanliklar
kazandirarak egitime ve halk sagligina katkida bulunmaktadir
(http://www.laparks.org/dos/ sports/sports.htm).

ABD’de devlet ve eyaletler, kendilerine ait genis alan, arsa ve arazileri
kapsayan goriintiisii, giizelligi ve tarihsel degerleri yiiksek, dogal ¢cevre ile biitiinlesen
acik mekanlar1 halkin hizmetine agma yoluna gitmislerdir. Yerel yonetimler ise,
hizmet ve programlarim1 halkin yasadiklar1 yerlere gotiirmiislerdir ( Mobley, 2006:
2).

3 milyon niifuslu San Diego Belediyesi, park ve rekreasyon birimi ile spor
hizmetlerini yiiriitmektedir. Park ve Rekreasyon Birimi, sehirde yasayanlarin ve

sehirde gecici siirede olsa bulunanlarin yasam kalitesini arttirmay1 amagclar. Park ve
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Rekreasyon Komisyonu sehirdeki yatirrm ve faaliyetlerle ilgili politika ve stratejileri

olusturur (http://www.sandiego.gov/park-and-recreation/general-info/mission.shtml).

San Diego sehrinde, insanlarin yas, meslek ve diger sosyal ozelliklerine
gore diizenlenmis rekreasyon programlari ve her tiirlii spor imkani sunan ¢ok biiyiik
parklar vardir. 200.000 m?’ye yakin agik alan, 13 yiizme havuzu ve 45 rekreasyon
merkezinde calisan yiizlerce profesyonel ve binlerce goniillii ile hizmet
verilmektedir. Verilecek hizmetlerle ile ilgili standartlar olusturulmustur. Ornegin,
yiizme havuzlart her 3 km c¢apinda alana ve 50.000 kisinin oturdugu bolgelere gore

planlanmaktadir (http://www.sandiego.gov/park-and-recreation/general-info/mission.

shtml).

Bellingham Belediyesi Park ve Rekreasyon Birimi, sehirdeki park, oyun ve
spor alanlari, rekreasyon tesisleri ve mezarliklar da dahil biitiin yesil ve acik alanlarin
bakim ve isletmesinden sorumludur. Bu sorumluluk, en ince detaylarina kadar
belediye kanunuyla belirlenmistir. Ayrica bu alanlarda yapilacak her tiirlii rekreasyon
programi ve faaliyetinin, planlamasi ve yiiriitilmesi bu birim tarafindan yapilir.
Rekreasyon alanlarini ve programlart siirekli gelistirerek sehrin giizellestirilmesine
katkida bulunmak, bu birimin temel hedefidir. Birim yoneticisini belediye baskani

belirler ve gorevlendirir (http://www.cob.org/documents/parks/development).

Birimin ¢alismalarini danisma kurulunun tavsiyeleri dogrultusunda yiiriitiir.
Danisma kurulu halkin ihtiyaclarimi belirleyerek, birimin politika ve stratejileri
olusturur. Halkin yapilan ¢alismalara katilimini arttirmak temel hedefidir. Danisma
kurulu, belediye baskani tarafindan secilen 10 iiye ve sehrin egitim yOneticisinden
olusur. 3 yilik siireyle ve en fazla iki donem iist liste gorev yaparlar. Kurul iiyelerine
hicbir iicret o©6denmez ve belediyede herhangi bir gorevde c¢alisamaz

(http://www.cob.org/documents/parks/development).

Kurul ayda en az bir kere toplanir. Ilk toplantida kurul baskan ve yardimcisi

secilir. Ayrica belediye calisanlarindan bir personel sekreter olarak belirlenir. Kurul
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en az 5 iiyeyle toplanabilir. Kurul ilk toplantisinda ilke, oncelik ve hedeflerini

belirler (http://www.cob.org/documents/parks/development).

Gelismis iilkelerdeki az niifuslu belediyelerin bile Park ve Rekreasyon
birimi vazgecilmez miistakil birimler arasindadir. Kanada’daki yaklasik 10.000
niifuslu Saanich Belediyesi sadece dokuz hizmet birimi olasina ragmen, bu birimler
icinde spor hizmetlerinden sorumlu Park ve Rekreasyon birimi mevcuttur.

(http://www.saanich.ca/municipal/orgchart/pdfs/saanich orgchart.pdf)

Baskan
ve

Belediye Meclisi

Polis
| | |
Idari Isler Servisi Sosyal Isler Servisi Teknik Isler
Servisi
Mali Isler Servisi Itfaiye Hukuk Biirosu
Park ve Rekreasyon Planlama Birimi Satin Alma
Birimi Birimi

(http://www.saanich.ca/municipal/orgchart/pdfs/saanich orgchart.pdf)

Sekil 1: Saanich Belediyesi Organizasyon Semasi
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Japonya’da azalan dogum oram1 ve miireffeh hayat sartlar1 sebebiyle
niifusun cogunlugu yaslilardan olusmustur. Bu yilizden o6zellikle toplumun ruh
sagligin1 korumak adina sehir i¢cinde sportif, rekreatif, turistik ve kiiltiirel faaliyetlerle

zenginlestirilmis parklara biiylkk o©nem verilmistir (http://www.city.osaka.jp/

yutoritomidori/english/index.html).

Osaka Belediyesi, sehri bir “spor cenneti” haline getirmeyi hedef
edinmistir. Osaka Belediyesi, spor hizmetlerini Rekreasyon ve Turizm Biirosu ile

yiiriitiir. Rekreasyon ve Turizm Biirosu su birimlerden olusur:

a) Genel Idare Isleri
b) Kiiltiir-Turizm
¢) Spor

d) Olimpik Hareket
e) Yesil Alanlar

Spor Birimi, proje bazli caligmalar yiiriitmektedir. Birimin yiiriittiigii en
onemli ii¢ proje; Hayat Boyu Spor, Sporu Gelistirme ve Spor imkanlarin1 Arttirma
projeleridir. Projelerde Kendo ve Judo gibi geleneksel Japon sporlarina oncelik

verilmistir (http://www.city.osaka.jp/yutoritomidori/english/index.html).

Gortildugi iizere, gelismis {ilkelerdeki belediyeler, spor hizmetlerini
belediyenin asli vazifesi ve sehrin vazgecilmez bir unsuru olarak géormektedir. Spor
hizmetlerini kendi idari sitemleri icine alarak kurumsallastirmis, farkli modellerle de

olsa, spor hizmetleri ayr1 bir birim tarafindan yiiriitiilmektedir.

Hizmetlerin demokratik, bilimsel ve katilimci bir yaklasimla sunulmasi
icin, komisyonlar olusturulmustur. Komisyonun goriis ve kararlart1 dogrultusunda
hizmetler —sunulmaktadir. Personellesmede uzmanlik ve goniillige ©Onem
verilmektedir. Genis biitce imkanlar1 ve profesyonel isletmecilik sayesinde maddi
konularda rahat hareket etmektedirler. Sporla ilgili planlama, tesis yatirimi, bakim

onarim ve isletmesi ve her tiirlii sportif organizasyon bu birimin kontroliindedir.
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2.3. Ulkemizde Belediyelerin Spor Yénetimi Uygulamalar

Ulkemizdeki belediyeler, hizmet verecegi niifusa gore 5 farkli tipte
yapilandirilmigtir. Bunlar Biiyiiksehir Belediyeleri, il Belediyeleri, Biiyiiksehir Ilge
Belediyeleri, ilce Belediyeleri ve Belde Belediyeleri’dir (http://www.mahalli-

idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/5747_gore_bel_son_durumu. doc).

Biiyiiklik farklarina ragmen iilkemizdeki belediyelerin sporla ilgili
etkinliklerinin genellikle spor kuliibii faaliyeti iizerine yogunlastigi goriilmektedir.
Mevzuat geregi spor hizmetleri i¢in ayr1 bir birim kuramayan belediyeler, bu ihtiyaca
binaen bagka bir birim altinda, spor sube miidiirliigii gibi alt birimlerle hizmet

sunmaktadirlar.

Ulkemizdeki 61 il ve Biiyiiksehir belediye baskaniyla yapilan arastirmaya
gore belediyelerimizin % 34,43’linlin, sporla ilgili herhangi bir birimi olmadig:

ifade edilmistir (perweb.firat.edu.tr/personel/yayinlar/fua_9/9_31144.pdf).

Bu durum, kamu yonetiminde sistemimizde spor hizmetlerine gereken
Oonemin yeterince verilmedigi ve belediye yoneticilerimizin de spor hizmetlerinin

Oneminin yeterince farkinda olmadigin1 géstermektedir.

Sahin’in 97 belediye bagkamyla yaptigi caligmaya gore, belediye
baskanlarinin sadece % 39.1°1, spor hizmetlerinin belediyenin asli hizmetleri arasinda

yer alamsi gerektigini ifade etmistir (Sahin, 2002: 75)

Bununla beraber belediyeler sporla ilgili ¢alismalarimi, genellikle spor
kuliibi kurarak veya sehrin Onde gelen spor kuliiplerinin y&netimine belediye
baskan1 veya belediye baskaninin uygun gordiigii birinin baskan olmasiyla kuliibii

belediyenin sahiplenmesi neticesinde, kuliip faaliyeti yaparak yliriitmektedir.
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2.3.1. Ulkemizdeki Biiyiiksehir Belediyelerinin Spor Yonetimi Uygulamalari

Diger belediyelere gore daha cok sayida sehirli niifusa hizmet gétiirmekle
yiikiimlii olan Biiyiiksehir belediyeleri, diger belediyelere gore daha fazla kaynaga
sahiptir. Biiyiiksehir belediyelerimiz spor hizmetleri ile ilgili standart bir yonetim

yapilanmasina sahip degildir.

Baz1 belediyelerin organizasyon semasinda sporla ilgili bir birim
mevcutken, digerlerinde boyle bir birim bulunmamaktadir. Bir kisim belediyeler ise
sporla ilgili bir hizmet birimine sahipken, spor hizmeti vermek iizere baska
yapilanmalar olusturma geregi duymuslardir. Ozellikle spor kuliipleri kurmak pek

cok biiyliksehir belediyesinin tercih ettigi spor hizmeti verme yontemi olmustur.

Ulke niifusunun en yogun olarak yasadigi biiyiiksehirlerde, belediyelerin
maddi imkanlarinin daha fazla olmasi, bu sehirlerde yasayanlarin spor
hizmetlerinden daha fazla yararlanabildigi anlamina gelmemektedir. Dogru
yonlendirilmeyen kaynaklarin halka hizmet olarak donmesi istenen seviyede

olmamaktadir.

Ulkemizin en kalabalik sehrine hizmet veren Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, spor yonetimi alaninda ii¢ farkli hizmet yapilanmasina sahiptir. Bu

ozelligi ile ilkemizde tektir. Bu hizmet birimleri sunlardir :

1- Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanligina bagl Istirakler Koordinasyon
Miidiirliigii biinyesindeki SPOR A.S. genel miidiirliigii,

2- Destek Hizmetleri Daire Baskanhig1, Sosyal ve Idari Isler Miidiirliigii, Genclik ve
Spor Miidiirliigii

3- Istanbul Biiyiiksehir Belediyespor adinda bir spor kuliibii vardir.
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(" iSTANBUL

BUYUKSEHIR
BELEDIYESI SPOR
YONETIMIi

( Genclik ve Spor (istanbul Biiyiiksehir
Miidiirliigii Belediyespor

Sekil 2: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Spor Yonetimi Semasi

Bu birimlerden Spor A.S. belediyelerin hizmet yapilanma modelleri icinde
Anonim Sirket 6zelligi ile bir ilktir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi spor hizmetleri
Spor A.S. merkezli yonetilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, spor
hizmetlerinde kendi idari sitemi icerisinde yapamadig: faaliyetleri yapabilmek i¢in,

bu sirketi kurmustur.

Spor A.S. Istanbul halkinin karsilik beklemeden en uygun ve en saglikl
kosullarda spor yapmasini saglayan, bir “sosyal” kurulus olarak tanimlanmistir. Tim
spor organizasyonlarini bu konumlandirma cercevesinde gerceklestirmektedir (

http://www.sporas.com.tr/index.php?page=sub &f=mé&s=1~&href=1).

Spor A.S.’nin misyonu profesyonel spor karsilagsmalarinin yani sira tiim
halkin yer alabilecegi spor etkinliklerini tesvik etmek, tanitimlarina katkida
bulunmak, yeni sporlar1 istanbul halkiyla tanistirmak ve yeni sporcular yetistirmek,
Spor A.S.nin spor organizasyonlartyla ulasmak istedigi ana hedefler, uzun vadede,
Istanbul halkinin daha saglikli, aktif ve spor konusunda bilingli olmasini saglamak,
Istanbul’un tanitimina organizasyonlar yoluyla katkida bulunmak seklinde ifade

edilmistir. ( http://www.sporas.com.tr/index.php?page=sub &f=m&s=1&href=1).
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Istanbul"u olimpiyatlara hazirlamak, Her yastaki insanimiza beden egitimi
ve spor imkani saglamak, Her il¢eye spor tesisi insa etmek, Spor egitim merkezleri
acmak, Amator kuliiplere semt sahalar1 ve spor tesisleri yapmak, profesyonel ve
amator spor kuliiplerinin basarilarina katkida bulunmak, profesyonel kuliiplerimizin
altyap1 ve tesis calismalarina yardim etmek, spor egitim merkezleri agmak, basarili
sporcular1 odiillendirmek, sporu birakan sampiyonlari isimleriyle birlikte yasatmak,
Tiirk sporuna geng yetenekler kazandirmak, bedensel oziirliiler i¢in spor kompleksi
yapmak, ve ulusal ve uluslar arasi spor organizasyonlar1 ve etkinlikleri diizenlemek
diger hedefleridir ( http://www.sporas.com.tr/index.php?page=sub&f=m&s=1&
href=1).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, yaz aylarinda 22 Spor Kompleksi ve 120
Okul Spor Salonu’nda binlerce gence hizmet vermektedir. Biiyiiksehir Belediyesi
Yaz Spor Okullari, okullarin tatil olmasiyla birlikte kapilarint 7- 16 yas grubu
cocuklara agarak 20 dalda, 400 akademisyen, 40 rehber 6gretmen esliginde hizmet

vermektedir ( http://www.sporas.com.tr/index.php?page=sub &f=mé&s=1&href=1).

Yedi farkli brans1 kapsayan ‘paket programda biitiin cocuklara sapka, bone
tisort, sort ve cantadan olusan yaz spor okullar1 kiyafeti de verilmektedir. Yaz Spor
Okullar1 on dort spor bransimi kapsamaktadir. Katilimcilar, Basketbol, Voleybol,
Hentbol, Yiizme, Tenis, Masa Tenisi, Satran¢, Judo, Egitsel Kollar, Futbol,
Badminton, Karate, Kondisyon, Step ve Jimnastik branglarindan arzu ettikleri bir ya
da ikisini secebilmektedir ( http://www.sporas.com.tr/index.php?page=sub&f=
m&s=1&href=1).

Agirlikli olarak yiizme, tenis, futbol, basketbol, voleybol, satrang, egitsel
kollar ve masa tenisini kapsayan paket programlarda uzman akademisyenlerin yani
sira, psikologlar da gorev yapmaktadir. Her gecen yil Yaz Spor Okullari’nin
programi, uzmanlarin dnerileri dogrultusunda zenginlestirilmektedir. Ornegin bu yil,
el isi, sosyal aktiviteler, egitim amacgh geziler ve genel spor kiiltiirii gibi konular
programa eklenmistir ( http://www.sporas.com.tr/index.php?page=sub&f=m&s=1

&href=1).
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Yaz Spor Okullari'nda egitim goren gen¢ ve cocuklara, branslarini
profesyonelce siirdiirmeleri i¢in de Onemli imkanlar saglanmaktadir. Tiirkiye nin
altyap1 ve brang cesitliligi yonlerinden en biiylik kuliibii olan Belediyespor catisi
altinda toplanan basarili gengler; voleyboldan giirese, futboldan masa tenisine kadar
9 bransta kendilerine sunulan profesyonel sporculuk firsatin1 degerlendirme sansi
kazanmaktadir. Tiirkiye'nin gbzde basketbol ve voleybol kuliiplerine de gencg
sporcular veren Biiyiiksehir Belediyesi Yaz Spor Okullari, ger¢ek profesyonellere

sayisiz firsat kapilar1 agmaktadir ( http://www.sporas.com.tr/index.php?page=sub

&f=mé&s=1&href=1).

Goriildiigii lizere iilkemizin en biiyiikk sehrine hizmet veren Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi, spor hizmetlerini Spor A.S. merkezli yapilandirmistir. Yaz
spor okullart ¢ok faydali bir spor hizmeti sayilabilir. Genglerin saglikli gelismeleri ve
vakitlerini iyi degerlendirmeleri agisindan olumlu bir yaklagimdir. Belediye spor
tesisleri de ciddi bir acig1 kapatmaktadir. Diizenlenen biiyiik organizasyonlar halka

sporu sevdirmek ve sehrin tanitimi adina giizeldir.

Ancak kuliip calismalariyla profesyonel spora cok biiyiik kaynaklari
aktararak diger etkinliklerini zayiflatmasi ve kendi idari sitemi icerisinde sporla ilgili
bir hizmet birimi varken bagka hizmet birimleri olusturmasi, belediyenin spor

hizmetini olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizin en biiyiik ii¢iincii sehri izmir’e hizmet veren Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, spor hizmetlerini ayr1 bir birimle yiiriitmektedir. Belediyenin ilgili genel
sekreter yardimciligina bagl, Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig1 biinyesindeki,

Genglik ve Spor Sube Miidiirliiii ile spor hizmetlerini yiiriitmektedir. Ayrica, izmir

Biiyiiksehir Belediyespor Kuliibii adiyla bir spor kuliibii kurmustur.
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iZMIiR BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
SPOR YONETIMI

Kiiltiir ve Sosyal isler Dairesi ) (" izZMiR BUYUKSEHIR
RESES R BELEDiYESPOR
Y N

Genclik ve Spor Sube Miidiirliigii

Sekil 3: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Spor Yonetimi Semasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Spor Sube Miidiirliigii, belediye
tarafindan kurulan spor tesis ve sahalarin isletilmesi, belediye birimlerinde ¢alisan
memur ve is¢ilerin, belediye spor kuliibii biinyesinde spor yapan sporcularin yetisme
ve gelismelerini saglamak, kotii aligkanliklardan korumak, ruh ve beden sagliklari
itibariyle gerekli tedbirleri alip, sporun kitlelere yayilmasini tesvik etmek, sevdirmek,
yaptirmak ve spor okullar1 agmakla yiikiimlii bir {initedir (http://www.izmir.bel.tr/

orgSemaDetail.asp? birimID=68& oID=50).

Genglik ve Spor Sube Miidiirliigii, belediye tarafindan kurulan spor tesisi ve
sahalarin isletilmesini, tesislerin devamli olarak bakimi ve hizmete hazir halde
bulundurulmasini, tesislerde mevcut demirbaslar, spora ait malzeme ve araglarin
temiz, bakimli ve her zaman kullanilir sekilde bulundurulmasini, tesislerde yapilacak
faaliyetin takviminin diizenlenmesini  saglamaktadir  (http://www.izmir.bel.tr/

orgSemaDetail.asp? birimID=68& oID=50).




27

Genglik ve Spor Miidiirliigii ile koordineli bir sekilde ¢alismalarini yiiriiten
Genclik ve Spor Kuliibii, 20 bransta ( Basketbol, Futbol, Badminton, Masa Tenisi,
Hentbol, Voleybol, Tackwondo, Judo, Giires, Halter, Sualti, Yelken, Buz Pateni,
Bri¢, Jimnastik, Tekerlekli Sandalye Basketbol, Okculuk, Atletizm, Eskrim,
Bedensel engelliler Halter ) faaliyet gostermektedir. Ayrica Spor Okullar yaz ve kis
donemi olarak 2 bolimde calismalarint siirdiirmektedir (http://www.izmir.bel.tr/

orgSemaDetail.asp? birimID=68& oID=50).

23. Diinya Universiteler Yaz Spor Oyunlar1 (Universiade 2005, Izmir) 11 -
21 Agustos 2005 tarihleri arasinda izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin ev sahipliginde
gerceklesmistir. Antrenmanlar icin 29, miisabakalar i¢in 30 tesisin kullanildig
oyunlarda, 10 adet daha yeni tesisin yapimina ihtiya¢ duyulmus ve ingaatlari
gerceklestirilmistir. Uluslararasi standartlarda artistik ve ritmik jimnastik ve voleybol
miisabakalarina uygun Halkapinar spor Salonu izmir'e kazandirilmistir. Yeni yapilan
bu tesislerin yam sira, Izmir ve ilceleri ile Manisa ve Kusadasi'nda bulunan 49 adet
spor tesisinde FISU standartlarina uygun olarak yenileme caligmalar1 yapilmistir

(http://www.izmir.bel.tr/ orgSemaDetail.asp? birimID=68& oID=50).

Universiade ile kente kazandirilan spor tesisleri sayesinde, Izmir pek cok
uluslararas1 spor organizasyonuna ev sahipligi yapmustir. Universite Oyunlari'nin
ardindan basketbol, jimnastik, bri¢, giires turnuvalari, Avrupa Bayanlar Hentbol
Sampiyonasi Izmir’de yapilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, oyunlarin yapilacagi
yeni tesisler, mevcut tesislerin bakim ve onarimi ile uluslararasi standartlarda
donanimi kavusturulmasi i¢in 100 milyon liranin iizerinde yatirim gerceklestirilmistir

(http://www.izmir.bel.tr/ orgSemaDetail.asp? birimID=68& oID=50).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kulubii, 21 bransta toplam 1850 lisansl
kuliip sporcusuyla faaliyet gostermektedir. Kuliip sporcular1 2004-2007 arasindaki
Tiirkiye sampiyonalarinda c¢esitli branslanda toplam 280 birincilik; 174 ikincilik ve
218 dciinciilik elde etmiglerdir. Uluslar arasi karsilasmalarda ise iilkemize 74
birincilik, 42 ikincilik ve 54 iiciinciiliik kazandirmistir. Izmir’de yasayan engelli
vatandaglara da her bransta spor kurslarindan iicretsiz olarak yararlanma imkan

saglanmaktadir. Kuliibiin, toplam 16 bransta actigi Yaz Spor Okullari’'ndan 2007
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yilinda toplam 7.000 kisi yararlanmistir (http://www.izmir.bel.tr/ orgSemaDetail.asp?
birimID=68& oID=50).

Spora erisimi kisitl olan 12 — 16 yas grubu c¢ocuklari, sporun giiciinii
kullanarak topluma kazandirmak amaciyla 15 ilde yiiriitiilen Sokak Ligi Projesi’ni ,
Izmir’de 2006 yilindan bu yana Biiyiiksehir Belediyesi organize ve himaye
etmektedir. Sokak Ligi’nin Izmir ayaginda, 15 -16 yas araliginda 4 takim, 12 — 13
yas araliginda ise 3 takim olmak iizere toplam 7 takimda 105 ¢ocuk ve 25 calistirici
bulunmaktadir (http://www.izmir.bel.tr/ oreSemaDetail.asp? birimID=68& oID=50).

Okullara her tiirlii spor malzemesi destegi saglanmaktadir. izmir’i ulusal ve
uluslararast sampiyonalarda temsil eden basarili okul takimlarinin da deplasman
giderleri icin destek veren Biiyliksehir Belediyesi, spor akademisine hazirlanan
gencleri de calistirarak smavlara hazirlamayr planlamaktadir. izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, amator ve profesyonel kuliiplerinin basarisi i¢in de katki saglamaktadir

(http://www.izmir.bel.tr/ oreSemaDetail.asp? birimID=68& oID=50).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetlerini belediye spor kuliibii
merkezli yiiriitmektedir. Sube miidiirliigii kuliibe lojistik destek saglayip sekreterya
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin sporla faaliyet alanlari

genelde gencglere yoneliktir. Bu durum, diger yas gruplari acisindan dezavantajdir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetlerini ayr1 bir hizmet alan1 veya
birimi olarak degil, Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi’na bagl Genglik ve Cocuk
Sube Miidiirliigii’ne bagli sosyal hizmet veren birimler icinde, bir hizmet kolu olarak
degerlendirmistir. Bunun disinda belediye biinyesinde olmayan ancak belediyenin

imkan sagladig1 ve destekledigi Ankaraspor Kuliibii vardir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetlerini sehrin daha ¢ok geng
kesimine hitap eden, toplumsal kaynagsmay1 saglayan, sosyal uyum problemi yasayan
veya sorunlu olan halkin dezavantajli boliimiine hitap eden, gelismis iilkelerde

orneklerini gordiigimiiz bir rekreasyon birimi gibi caligmaktadir.
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Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, bu giizel caligmalart halkin her
kesimine ulastirmayr ¢ok rahat saglayacak biiyiikk kaynaklari, Ankaraspor Kuliibii
eliyle profesyonel spora harcamaktadir. Ozellikle, Turkcell Super Lig’'te miicadele

eden futbol takimi icin ¢ok biiyiik kaynaklar sarf edilmektedir.
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Sekil 4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Spor Yonetimi Semasi
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Yoksul kent mahallelerinde yasayan cocuklara yonelik temel hizmetlerin,
esitsizlikleri azaltacak sekilde gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, ¢ocuklarin
olumsuz aligkanliklardan uzak tutarak, olumlu aligkanliklar kazanmalarini saglamak,
sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini olumlu yonde desteklemek, organize su¢ gruplari
tarafindan istismar edilmelerini ve sigara, alkol, kumar vb. kotii aligkanliklara
siiriiklenmelerini onlemek amaciyla kurulan Cocuk Kuliipleri, asagida siralanan tiim

imkanlar ticretsiz olarak sunmaktadir:

* Salon sporlarinin gézde oyunlari; bilardo, masa tenisi, air hokey, masa futbolu,

satrang, abolone...
* Okuma - aragtirma yapabileceginiz kiitiiphane...

* Saglik alaninda pratik bilgi edinebileceginiz ve acil durumlarda miidahale imkanina

sahip saglik odast...
 Egitim, panel, seminer, soylesi imkan1 bulabileceginiz rahat ve ferah salonlar...

* Sorunlarimizin ¢oziimiinde nitelikli ve uzman personel esliginde rehberlik ve
danigsmanlik hizmetleri...

* Yaz kamplari, 6zel giinleri anma toplantilari, konferans, tiyatro, konser, gezi,
piknik, miisabaka, turnuvalar gibi her tiirlii sosyal ve sportif etkinlikler de kuliiplerin

caligmalar1 arasinda yer almaktadir (http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSayfalari/

hizmet_birimleri/sosyal hizmetlerl/genclik ve cocuk sube mudurlugu/ )

Cocuk Kuliiplerinin bu kapsamda yaptig1 calismalarin bazilar1 sunlardir :
Diksiyon, El Sanatlari, Org, ingilizce, Tiyatro, Kiitiiphane, Halk Oyunlari, Resim,
Voleybol, Bilgisayar (Iinternet Baglantili), Piyano, Gitar, Baglama, Satrang,
Abolone, Yiizme, Basketbol, Jimnastik — Kondisyon, Giires, Futbol, Masa Futbolu,
Saglik (Ilk Yardim Kursu), Taekwon — do, Masa Tenisi, Bilardo, Piknik ve Geziler,
Yasadigimiz Kenti Tanmiyalim (Anitkabir, Anadolu Medeniyetleri Miizesi vb),
Geziler, Turnuvalar (Futbol, Halk Oyunlari, Satran¢g, Masa Tenisi vb.), Tiyatro
Gosterileri, Park Konserler, Rehberlik Danismanlik Hizmetleri, Altinoluk ve

Kesikkoprii Kamplarina Gotiiriilmeleri, Egitim Seminerleri (Uyusturucu, Kapkac,
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Sigara ve Alkol Saglik vb. konularda) (http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSayfalari/

hizmet_birimleri/sosyal_hizmetlerl/genclik ve cocuk sube mudurlugu/ )

Tablo 4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Cocuk Kuliipleri Uye Sayis1

Cocuk 2006 Uye 2007 2008 Uye Sayis
Kuliipleri Sayisi Sayis1 Uye Sayis1  30.10.2008
31.12.2006  |31.12.2007

13 35.455 19.690 55.140

Genglik Merkezleri; merkez iiyesi olan tiim genglerin beden ve ruh sagligini
korumak, sosyo-kiiltiirel gelisimlerini desteklemek, ilgili alanlar1 dogrultusunda
egitimlerine katki saglamak ve beceri kazandirmak amaciyla agilmistir. Genclik
Merkezlerinde, bilgisayardan - diksiyon kurslarina; okuma salonlarindan miizik
kurslarina kadar bircok alanda imkénlar sunulmaktadir. Her birinden binlerce iiyenin
yararlandigi bu merkezlerde, genclerimiz bos zamanlarimi degerlendirebilmekte,
oyun salonlarinda goniillerince eglenmekte, erkek ve bayanlar i¢in hazirlanan spor
aktivitelerinden yararlanabilmekte, cesitli alanlarda agcilmis egitim amacli kurslara

katilabilmektedirler (http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSayfalari/hizmet birimleri/

sosyal hizmetlerl/genclik ve cocuk sube mudurlugu/ )
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Tablo 5: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Genglik Merkezleri Uye Sayisi

Genclik Merkezleri (2006 Uye 2007 Uye 2008 Uye
Uye Sayis Sayis1 Sayis1 Sayisi
31.12.2006 |31.12.2007 (30.10.2008)

10 31.288 47.362 55.738

@)

Genglik Merkezlerinde step/aerobik, jimnastik ve kondisyon salonlari,
salon sporlarinin gozde oyunlari; bilardo, masa tenisi, air hoc-key, langirt, satrang,
abolone, ayrica kiitiiphane, kafeterya, saglik merkezi ve rahat ve ferah bir ortamda
egitim, panel, seminer, sdylesi imkinina sahip salonlar bulunmaktadir. Genglerin
sorunlarinin ¢oziimii i¢in, nitelikli ve uzman personel yoluyla rehberlik ve
danmismanlik hizmetleri verilmektedir. Spor aktiviteleri esnasinda yararlanabilecek
sauna ve dus imkan1 mevcuttur. Harikalar Diyar icerisinde yer alan Sincan Genglik
Merkezinde, bu aktivitelere ek olarak modern bir ylizme havuzu bulunmaktadir. Yaz
kamplari, 6zel giinleri anma toplantilari, konferans, konser, gezi, miisabaka,
turnuvalar gibi her tiirli sportif etkinlikler de Genglik Merkezlerinin ¢alismalari

arasinda yer almaktadir (http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSayfalari/

hizmet_birimleri/sosyal_hizmetlerl/genclik ve cocuk sube mudurlugu/ )

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslar Arasi Programi ILO-IPEC arasinda 4 Aralik
1992 tarihinde imzalanan protokolle Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuk Projesi
baglatilmig; 1993 yilinda Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi
kurulmugtur. 1994 yilinda sona eren protokol, 1995 yilinda yenilenerek calisma
aksatilmadan devam ettirilmistir. 1997 yilindan itibaren ILO tarafindan saglanan
destek kesilmis oldugu halde, merkez faaliyetlerine Ankara Biiyiiksehir Belediyesini

imkanlartyla devam etmistir. Ayrica merkez calismalarina destek olmak amaciyla
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kagit toplama calismalar1 devam etmektedir (http://www.ankara.bel.gov.tr/
AbbSayfalari/hizmet birimleri/sosyal hizmetlerl/genclik ve cocuk sube mudurlug

u/)

Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi, sokakta calisan ¢ocuklarin
aileleri ile ilgili sorunlarim1 ¢c6zmek, okula gitmeyenleri egitime yonlendirmek, okula
gidiyorlarsa egitimlerine yardimci olmak, okul ile ilgili sorunlarini ¢6zmek amaciyla
kurulmustur. Merkez, okula baslayamamis ya da baslamis olsa bile maddi yoksulluk
nedeni ile devam edememis sokakta calisan cocuklarin ihtiyaglarmm karsilamak
suretiyle, onlar1 okulla iligkilendirerek zorunlu temel egitimden yararlanabilmelerine
yardimc1 olmayi, onlar1 desteklemeyi, bir baska deyisle cocuklarin ihmal ve

istismarin1  Onlemeyi amaclamaktadir (http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSayfalari/

hizmet_birimleri/sosyal_hizmetlerl/genclik ve cocuk sube mudurlugu/ )

Merkez faaliyetlerinin temel odag1 ¢cocuklardir. Gerekli goriildiigii takdirde
ailelere yonelik faaliyetlerde de bulunulmaktadir. Cocuklarin sosyallesmeleri ve
toplumda kendilerine yer edinmeleri acisindan sosyal ve Kkiiltiirel faaliyetler
onemlidir. Cocuklar1 bu yonde desteklemek icin merkez biinyesinde kiitiiphane, zeka
oyunlari, halk oyunlar1 satrang, el sanatlan odalar1  bulunmaktadir

(http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSayfalari/hizmet_birimleri/sosyal hizmetlerl/genc

lik_ve_cocuk_sube_mudurlugu/ )

Bu merkezlerde yapilan etkinliklerden bazilar1 sunlardir: Saglik, Bilgisayar,
Kiitiiphane, Futbol, Giires, Tackwon-do, Santran¢ —Abolone, Masa Tenisi, Masa
Futbolu, Bilardo Tiyatro Halk Oyunlar1 Tiirk Halk Miizigi, Baglama, Gitar, Piyano,
Org Resim-El Sanatlar1 Gezi ve Piknik Eglence Programlar1 Voleybol, Air Hokey,
Basketbol, Yiizme, Jimnastik-Kondisyon, Ingilizce, Diksiyon, Rehberlik Hizmetleri,
Park Konserler, Tiyatro Gosterileri, Akcay ve Kesikkoprii Kamplarina
Gotiiriilmeleri, Turnuvalar ( Futbol, Halk Oyunlari, Satran¢, Masa Tenisi vb.),
Egitim Seminerleri (Uyusturucu, Kapka¢ v.b. konularinda ),Yasadigimiz Kenti

Tanmiyalim ( Anitkabir, Anadolu Medeniyetleri Miizesi vb ) Geziler
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(http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSavyfalari/hizmet birimleri/sosyal hizmetlerl/genc

lik_ve cocuk_sube mudurlugu/)

Tablo 6: Ankara Biiyliksehir Belediyesi Ankara Sokaklarinda Caligan

Cocuklar Merkezi Uye Sayisi

Ankara 2006 Uye || 2007 Uye | 2008 Uye
Sokaklarind Sayisi Sayisi Sayisi Toplam
a Calisan 31.12.2006 | 31.12.2007 | 30.10.2008
Cocuklar
Merkezi
1.908 1.177 1.197 1.197

(http://www.ankara.bel.gov.tr/AbbSavyfalari/hizmet birimleri/sosyal hizmetlerl/genc

lik_ve_cocuk_sube_mudurlugu/ )

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetlerini Kiiltiir ve Sosyal Isler

Dairesi Baskanligi biinyesindeki Spor Sube Miidiirliigli eliyle yiirtitmektedir.

Biiyliksehir Belediyesi Spor Sube Miidiirligii, 3030 sayili yasadaki gorev yetki

boliimiiniin 25. maddesinde yer alan yetki ve sorumluluklarin yerine getirilmesi

amaci ile kurulmus olup, 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda belirtilen

sekilde gorevlerini siirdiirmektedir. Spor sube miidiirliigii altinda Basketbol Sube

Miidiirliigii bulunmaktadir. Ayrica bir spor kuliibii de bu faaliyetlere katilmaktadir

(http://www.antalya.bel.tr/varliklar/Turkce/dosya/birim_raporlari/spor/spor _sb_md0

005.pdf).
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ANTALYA BUYUKSEHIR
BELEDIYESi SPOR
YONETIMI

Kiiltiir ve Sosyal isler W ( ANTALYA BUYUKSEHIR
Daire Baskanh@ L BELEDIYESPOR
Spor Sube Miidiirliigii
Basketbol Sube
Miidiirligii

Sekil 5: Antalya Biiyliksehir Belediyesi Spor Yonetimi Semast

Spor Sube Miidiirliigii; Biiyiiksehir Belediyesi simirlar1 igerisindeki
vatandaslarin tiim kesiminin, Oncelikle de genclerin kolay erisebilecegi olanaklari
ortaya cikararak, onlara sunarak, spor yapmalarini, sportif caligmalara katki
koymalarimi ve spor faaliyetlerini saglikli bir sekilde izleyebilmelerini saglamayi
ama¢ edinmistir  (http://www.antalya.bel.tr/varliklar/Turkce/dosya/birim_raporlari

/spor/spor_sb_md0005.pdf).

Her seyden Once kurum olarak sporun yayginlasabilmesi ve kolay
ulasilabilen bir nitelik kazanmasi icin altyapiya oncelik verilmesi gerektigi bilinciyle

calismalar kurgulanirken, kentin bugiin icin sahip oldugu sportif potansiyelin,
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Antalyaspor basta olmak {izere her alanda siirdiiriilmesi esas alinmaktadir

(http://www.antalya.bel.tr/varliklar/Turkce/dosya/birim_raporlari/spor/spor _sb_mdQ

005.pdf).

Gliniimiizde sporun sadece saglam insanlar ic¢in olmadigi, oziirlii
insanlarimizin da spor ¢alismalarina katilmalarinin gerektigi anlayisindan hareketle,
oziirlillere yonelik caligmalar da oncelikli amaglar icerisinde yer almaktadir. Ancak
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin, bdyle bir caligmanin iistesinden tek basina
gelmesi beklenemez. Bu nedenle Spor Sube Miidiirliigii, sporla ilgili tiim kurum ve
kurulusglarla iligki icerisinde olmayi, birlikte hareket ederek katilimciligi saglamayi
hedeflemistir. Muhtarlar, amator spor kuliipleri, konu ile ilgili dernekler iliski

icerisinde olmak istenen kurum ve kuruluslardir (http://www.antalya.bel.tr/varliklar/

Turkce/dosya/birim_raporlari/spor/spor_sb_md0005.pdf).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii ile profesyonel sporun
icindedir. Ulkemizdeki pek cok Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetlerini Kiiltiir ve
Sosyal Isler Dairesi Baskanhigi biinyesindeki Spor Sube Miidiirliigii eliyle
yiiriitmektedir. Antalya disinda Adana ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri de ayni
modelle spor hizmetlerini orgiitlemislerdir. Yine pek cok biiyiiksehir belediyesi bu

birim miudiirliiklerini kuliip faaliyetlerini desteklemek amaciyla kullanmaktadir.

Bazi biiyiiksehir belediyelerinde sporla ilgili herhangi bir idari birim yoktur.
Bu belediyeler sporla ilgili calismalarinin tesis yapimi islerini, Fen Isleri ve Park ve
Bahceler birimleri eliyle yiirlitmektedir. Amator spor kuliiplerine ve sporculara

yardim gibi diger caligmalar ise genellikle baskanlik eliyle yiiriitiilmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, spor hizmetleri ile ilgili bir birime sahip
degildir. Diger Biiyiiksehir Belediyelerinde bulunan Kiiltiir ve Sosyal isler Daire
Baskanligi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nde mevcuttur. Ancak, bu birimin ne
gorevleri ne de oOrgiitlenmesinde spora rastlanmamaktadir ( http://www.bursa-

bld.gov.tr/bbb_idari2.asp?sayfa=ust&id=21).
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal isler Daire Baskanligi’nin

gorevleri sunlardir:

Kent halkinin kiiltiirel iretiminin, sanat diizeyi ve bilincinin yiikselmesine
katkida bulunmak amaciyla kiiltiirel ve sanatsal gereksinimlerini karsilamaya yonelik

yapilagsma ve etkinlikleri gerceklestirmek.

Kiiltiir ve sanat alaninda ulusal/uluslar aras1 festivaller ve temsil /tanitima

yonelik etkinlikler diizenlemek,

Yurt i¢i ve yurt disinda etkinlikler gerceklestirerek, kentimizin 6zelinde

tilkemizin kiiltiirel ve sanatsal zenginliklerini tanitmak,

Bursa'da kiiltiir sanat ve bilim alanlarinda faaliyet gosteren sanatgi ve

kurum, kuruluslarin kendilerini, iiriin ve eserlerini tanitmalarina yardimci olmak,

Kiitiiphane hizmetlerinin halkla biitiinlestirilmesi ve okuma aligkanliginin
yayginlastirilmast icin calismalar yapmak, miize hizmetlerinin yiiriitiilmesini

saglamak, Kentimizin mevcut miizikal gelenegini yasatmak ve yayginlastirmak,

Tiyatronun toplumsal gorevine uygun olarak yerli ve yabanci tiyatro
eserlerinin seckin Orneklerini seyircisine ulastirmak, Bursa o©zelinde Tiirk

tiyatrosunun gelecege yonelik yaratici atilimlarina 6nderlik etmektir.

Bagli Birimler

. Kiiltiir Sb. Md.
. Kiitiiphane Sb. Md.
. Orkestra Sb. Md.

( http://www.bursa-bld.gov.tr/bbb_idari2.asp?sayfa=ust&id=21 ).

Goriildiigii  tizere  Biiyiiksehir  belediyelerimizin  spor  hizmetleri

yapilanmasinda standart bir model yoktur. Bir kisminin sporla ilgili farkli birim
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miidiirliikleri atinda olsa da, bir birimi varken, bazilarinin herhangi bir spor hizmet

birimi yoktur.

Biiyiiksehir belediyelerinin yogun bir kuliip faaliyetiyle profesyonel spora
yoneldikleri goriilmektedir. [lden ile degisen uygulamalar goriilmektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinde goriilen farkli bi¢cimlerdeki spor hizmetleri yonetim yapilanmalari, il

belediyelerinde benzer sekillerde goriilmektedir.

2.3.2. Ulkemizdeki il Belediyelerinin Spor Yonetimi Uygulamalari

Il belediyelerimizin spor hizmetleri, biiyiiksehir belediyelerine gore daha
zayif kalmistir. Pek ¢cogunun sporla ilgili idari bir birimi yoktur. Kanunla belirlenmis

norm kadro disina ¢ikamayan il belediyeleri ayr1 bir spor birimi kurmamastir.

Ulkemizdeki bazi il belediyelerin Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
bulunmamaktadir. Ulkemizdeki bazi belediyelerin ise Kiiltir ve Sosyal Isler

Miidiirliigii biinyesinde sporla ilgili herhangi bir birim bulunmamaktadir.

Balikesir belediyesi, spor hizmetleri ile ilgili hizmetleri i¢in ayr1 bir birim
kurmamustir. Spor hizmetlerini spor alanlari olusturmak ve diizenlemek olarak gorev
edinen belediye bu hizmetleri, Park ve Bahceler Miidiirliigii eliyle yiiriitmektedir.
Yapilan spor alanlar1 disinda bir organizasyon ve yonetim birimi yoktur

(http://www.balikesir.bel.tr /faaliyetler.ph ).

Sehrin mubhtelif yerlerinde bulunan semt parklar1 ve ¢ocuk oyun alanlari, bir
program dahilinde yenileniyor. 2005-2006 yillar1 icinde, toplam 75 adet parkin,
zemin diizenlemesi, c¢ocuk oyun gruplari, aydinlatma ve oturma-dinlenme
elemanlarinin yenilenmesi caligmalar1 tamamlanmis ve hizmete acilmistir. Bunlardan

20 adedi, tamamu ile yeni viicuda getirilmis parklardir ( http://www.balikesir.bel.tr

/faaliyetler.ph ).



40

Yozgat Belediyesi, spor hizmetlerini Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

eliyle yiiriitmektedir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii su birilerden olusmaktadur;

a) Kiiltiir ve Genglik Merkezi
b) Asevi
¢) Ak Masa

d) Sosyal Market birimlerinden olusur

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, belediye simirlar1 ile miicavir alan icinde
yasayan halkimizin beklenti ve ihtiyaclarina yonelik 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 14. maddesinde de belirtildigi gibi kiiltiir sanat, turizm ve tanitim,
genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi ile kadinlar ve cocuklar i¢in koruma evleri agcma, okul 6ncesi
egitim kurumlar1 agma, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin islevlerinin korunmasi, tanitilmasi, ayrica
verilmeyen diger egitsel, kiiltiirel, sanatsal, sportif ve sosyal, mahalli miisterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapmak veya yaptirmak gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir (http://www.yozgat-bld.gov.tr/).

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii yonetmeliginin 16. maddesi, “Sporun
tabana yayilmasi ve sevdirilmesi amaciyla gerekli ¢alismalar yapmak ve bu amacla
amator spor kuliiplerine gerekli destegi saglamak™ seklinde diizenlenmistir

(http://www.yozgat-bld.gov.tr/)

Yozgat Belediyesi, sporla ilgili sorumluluklarini ifade etmesine ragmen
Egitim, Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde sporla ilgili bir birim ve

yapilanma goriilmemektedir.

Corum Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde sporla
ilgili bir birim yoktur. Corum Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin,

hizmet birimleri sunlardir ;

a) Kiiltiir Birimi
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b) Basin Birimi

c) Halkla iliskiler ve Beyaz Masa Birimi
d) Sosyal Isler Birimi

e) Kent Arsivi Birimi

f) Evlendirme Memurlugu Birimi

g) Bando Sefligi, Mehter ve Korolar ( http://www.corum.bel.tr/bpi.asp)

Mugla Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesindeki birimler sunlardir;

» YEMEKHANE
» KULTUR VE SOSYAL IiSLER
» TANZIM SATIS

Faaliyetlerden bazilar1 soyledir;

* Maddi durumu iyi olmayan 52 kisiye verilmekte olan fakir maasi
O0demelerine devam edildi. 2004 Eyliil ve Ekim aylarinda egitim bursu basvurular
yapilmig olup basvuru yapanlar igerisinde ilkogrenimden 10, ortadgrenimden 20 ve
yiikksekdgrenimden 30 kisiye yardim karara baglanmis; basarili dgrencilere burslari

0denmeye devam edilmistir.

* 5 Haziran 2003 tarihinde acilis1 yapilan Kiiltiir Evi saat 8.30 — 20.30
arasinda hizmete agik olup kahvalti, mesrubat ve cay servisi yapilmaktadir. Ayrica
talep halinde kisi ve kuruluslarin istegi dogrultusunda hizmet vermeye devam

etmektedir.

* 30 Nisan 2005 tarihinde acilis1 yapilan Ozbek Evinde kahvalti, mesrubat ve
cay servisi yapilmaktadir. 2004 — 2005 doneminde 5 dalda agilan kurslar sona ermis

olup, bu kurslarda basarili olanlarin sertifikalar1 hazirlanmstir.
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* 8 Mart 2005’te Diinya Kadinlar Giiniinde Zihni Derin Is Merkezinde resim
sergisi acilmigtir. 9 Mayis 2005 tarihinde Kiiltiir Evinde Dogan Acay’a ait fotograf
sergisi agilmistir. 19 Mayis 2005 Atatiirk’ii Anma Genglik ve Spor Bayraminda

Suavi konseri diizenlemistir.

30 Haziran 2005 tarihinde Kiiltiir Evinde Tarcan Oguz’a ait “Kayalarin Dili”
adli fotograf sergisi acilmistir. Talep eden kisi ve kuruluslara ses cihazi ve salon
tahsisi yapilmistir. Mugla Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde

sporla ilgili bir yapilanma veya faaliyet goriilmemektedir (http://www.mugla-

bld.gov.tr/birimler/organizasyonsemasiOl.html ).

2.3.3. Ulkemizdeki ilce Belediyelerinin Spor Yonetimi Uygulamalar

Iice belediyelerimizde durum pek farkli degildir. ilcelerin spor hizmeti
yapilanmas1 sehirden sehre farklilik gostermekle birlikte, biitiin belediyeler igin

sporun miistakil bir hizmet alan1 olmadig1 sdylenebilir.

Bursa’nin 6nemli ilcelerinden Mudanya’da, Belediye Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, ulusal kiiltiirlimiiziin ve sanatimizin egitimini ve dgretimini saglamak,
cagdas ve geleneksel kiiltiiriimiiziin tiriinlerini arastirmak, arsivlemek, Tiirk kiiltiir ve
sanat iirtinlerinin ulusumuzun ve diinya uluslarinin taninmasina ve yararina sunmak,
yoresel folklor aragtirmalari, kiiltiir, sanat ve sosyal isler alaninda ¢alismak, Mudanya
halkina her yas seviyesinde, miizik, resim, tiyatro, el sanatlar1 vb. alanlarda egitim ve

de 6gretim sunmak i¢in kurslar diizenlemek, Belediye biinyesinde faaliyet gosteren

kres, huzur evi, kiiltiir merkezi, stadyum ve belediye bando takimi gibi sosyal
tesislerin denetimini yapmak amaciyla caligmalar yapmaktadir

(http://www.mudanya.bel.tr/index.php?module=Tanitim&file=kultur).

Mudanya Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii bu amaglar1 gerceklestirmek

icin:

*  Onemli giinleri takip eder.
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*  Kardes sehir iliskilerinin gelismesi icin ¢alisir.

* Sergi salonundan ve arsivden sorumludur, dergi, brosiir, kitap, afis vb.

yayinlart hazirlar.

*  Sergiler, konserler, tiyatrolar, ulusal ve uluslararasi senlik, yarigsmalar,

etkinlikler ile yurtici yurtdis1 geziler diizenler.

*  Kiiltiir, sanat, turizm ve sosyal isler alanda diger resmi ve 0zel kurulus ve
kurumlarla ve de ilgili kisilerle, sivil toplum orgiitleriyle iletisim kurarak, ortak

katilim ve projeler gelistirir.

*  Mudanya Belediyesi Tekvando Spor Kuliibii Belediyemizin katkilariyla yil
icersinde 6 turnuvaya katilmistir. Katildig1 turnuvalardan Canakkale'de yapilan

Marmara Illeri turnuvasinda 2.lik kupasi almistir.

30 Ilin katilig1 Alanya'da yapilan Bati Gurubu sampiyonasinda 1 adet 3.liik
kupasi, 2 adet 8.lik kupasi, Bursa Bolge Sampiyonalar1 minikler kategorisinde 4
birincilik, 3 adet ikincilik, 4 adet iiciinciilik kupasi ve Mudanya'da ilk kez
diizenlenen Mudanya Belediye Baskanlik Kupasi turnuvasinda da sampiyonluk elde
etmistir. Mudanya Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesindeki spor

kuliibi ile spor hizmetlerini yliiriitmektedir. (http://www.mudanya.bel.tr/index.

php?module=Tanitim&file=kultur).

Antalya’ya bagli Kepez Belediyesi, spor hizmetleri teskilatlanmasinda
farkl1 bir yapilanmaya sahiptir. Belediye spor faaliyetlerini, spor servisi adi altinda

dogrudan bagkana ait bir birimle hizmet etmektedir.

Bu yapilanma yar1 resmi bir yapilanmadir. Ciinkii servis adi altinda bir
belediye hizmet birimi yoktur. Ozel Kalem Miidiirliigii biinyesine bir alt birim olarak

gorev yapmaktadir.
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Tablo 7: Kepez Belediyesi Organizasyon Semasi

Baskan

Ozel Kalem Miid.

*Spor Servisi

Zabita Miid.

*Basin Yayin Servisi

Baskan Yardimcis1 Baskan Yardimcisi | Baskan Yardimcisi |[Baskan Yardimcisi

Recep Mavi
Yaz isleri Miid.

*Evlendirme
Memurlugu

Destek Hizmetler
Miid.

* Ayniyat
Saymanligi

Saglik Isleri Miid.

*Veterinerlik
Servisi

Temizlik Isleri
Miid.

*Cevre Sagligi
Servisi

Soner Erkaya
Imar ve Sehircilik

Miid.

*A.P.K. Servisi

Emlak ve Istimlak | Fen Isleri Miid.

Mid.

Mesut Kocagdz Giirsel Kaya

Mali Hizmetler | Insan Kaynaklari
Miid. ve Egitim Miid.

*QGelir Servisi

Teftis Kurulu
Miid.

*Makine Tkmal ve
Bakim Servisi

Park ve Bahceler |Hukuk Isleri Miid.
Miid.

*Demir Atolyesi
*Marangoz Atolyesi

Basin Yaymn ve
Halkla Iliskiler
Miid.

*]dari - Sosyal Isler
*Halkla Iliskiler
*Kiiltiir Servisi

(http://www.kepez-bld.gov.tr/?syf=25)
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Kepez Belediyesi, Tiirkiye’de bir ilk olan ve ilcedeki degisimi gdsteren fitness
park sayisin1 100 cikardi. Kepez Belediye Baskam Erdal Oner, fitness parkta da rekor kirdi.
Kepez Belediyesi, Turkiye’de bir ilk olan fitness aletlerini, ilcedeki 52 mabhallenin
tamamina yerlestirdi. Bazi mahallelerde ise 2 parka fitness aletleri konuldu. Kepez

Belediyesi, sinirlan icerisindeki Duaci Koyu’ni de fitness aletleriyle tanistirdi

(http://www.bizimantalya.com/kepezden_100_fitness_park-12674.html ).

Boylece Oner déneminde 5 yilda, 100 parka fitness aletleri yerlestirilmis oldu.
Baskan Erdal Oner, sicak asfalt, parke kaldinm, park, planlama calismalanyla, tapu
sorununun ¢oziimiiyle, sosyal, kiiltiirel etkinliklerle yliziinii giildiirdiigii ilce halkina, fitness
parklarla da acik havada spor yapma imkani sunuyor. Spor tesisleriyle, 10 branstaki 2 bin
700 lisansli sporcusuyla, Beko Basketbol Ligi’ndeki takimiyla Kepez’i sporun merkezi haline
getiren Oner, mahallelere kazandirdigi parklara da basketbol sahasi yapiyor, fitness

aletleri yerlestiriyor. Boylece hem genclerin hem de biyuklerin spor alam ihtiyac
karsilanmis oluyor (http://www.bizimantalya.com/kepezden_100_fitness_park-12674.html

).

Kepez’'deki kentsel dontsimiin bir ifadesi olan fitness aletlerine, ilce halkinin
buyuk ilgi gostermesi Uzerine Kepez Belediyesi, mahallelerin tamamina fitness park yapma
karari almisti. Baskan Oner, 5. hizmet yilina girerken, 52 mahalledeki 100 parka, fitness

aletleri yerlestirerek Kepez halkina verdigi fitness park soziini tutmus oldu

(http://www.bizimantalya.com/kepezden_100_fitness_park-12674.html ).

Kepez Belediyesi, spor hizmetleri spor sefligi tarafindan yiiriitiillmektedir.
Ayrica kurdugu spor kuliibii, {ist diizeyde elit spor faaliyetlerine devam etmektedir.
Kepez Belediyespor Kuliibii, Beko Basketbol Ligi’'nde faaliyet gostermektedir
(http://www kepez-bld.gov.tr/?syf=25).

Kadikoy Belediyesi, iilkemizin en biiyliikk sehrinin bir ilcesi olmanin
avantajiyla cok aktif sosyal hizmetler sunmaktadir. Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
hizmet yonetmeligi’ne spor hizmetleri bu birimin gorevidir. Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii’niin - amaclar1 arasinda bu durum su sekilde ifade edilmistir:
“Kadikoyliilerin yasam bigimlerini egitsel, Kkiiltiirel, sanatsal ve sosyal acidan
boyutlandirmak, renklendirmek, cesitlendirmek ve gelistirmek amaci ile egitsel
degerlerde programlar yapmak ve sportif organizasyonlar diizenlemektir.”

(http://yeni.kadikoy.bel.tr/ altsayfa.jsp? pid=20).
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Ancak Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde sporla ilgili bir birim
goriilmemektedir. Spor hizmetlerinin nasil yiiriitiildiigii ile ilgili detayl bilgi internet

sitesinde mevcut degildir.

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne Baglh Birimler:

a) Sosyal Projeler Birimi

b) Evrak Kayit

¢) Aile Danisma Merkezi

d) Soysa Dayanisma Merkezleri Birimi

e) Engelli Danisma ve Dayanigsma Merkezi (http://yeni.kadikoy.bel.tr/ altsayfa.jsp?
pid=20)

Iskenderun Belediyesi, sporla ilgili hizmetleri icin bir yonetim yapilanmasi
olusturmamistir. Sadece Park ve Bahgeler Miidiirliigii tarafindan yapilan calismalar
s0z konusudur. Ancak belediyenin stratejik planinda spor faaliyetleri, belediyenin

iistiin yonleri arasinda gosterilmektedir (http://www.iskenderun.bel.tr/ index.php).

Ulkemizdeki ilce ve beldelerimizde spor hizmetleri genellikle spor
kuliipleri eliyle yiiriitilmektedir. Gelismis iilkelerde en kiiciik belediyelerde bile

standart olan spor hizmet birimlerini maalesef iilkemizde gérememekteyiz.

2.4. Ulkemizde Belediyelerin Spor Kuliibii Faaliyetleri

Bugiin iilkemizdeki pek ¢ok belediye sporla ilgili bir birim kurmak yerine

halka spor hizmeti adina spor kuliipleri kurup veya sehrin futbol takimini sahiplenip,
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kaynaklarim elit spora doniik ¢alismalara ve Ozellikle futbola yonlendirmektedir.
Ulkemizdeki profesyonel liglerde pek cok belediye spor kuliibii faaliyet

gostermektedir. Ozellikle futbola bu anlamda ¢ok biiyiik kaynaklar ayrilmaktadir.

Ic Anadolu Bolgesi’nde gorev yapan 97 belediye baskaniyla yapilan anket
sonuglarina gore, arastirma cercevesindeki belediyelerin % 75,2’sinn belediye spor

kuliibii vardir (Sahin, 2002: 67).

Dolayli olarak verilen destekleri ve yapilan yardimlar tespit etmek pek
miimkiin degildir. Ulkemizde profesyonel futbol liglerinde miicadele eden,
belediyelere ait veya belediyelerin dogrudan destekledigi 21 spor kuliibii vardir.

Amator kuliipler ise ¢cok daha fazla sayidadir.

Tiirkiye siiper ligindeki 18 takimdan ikisi Istanbul Biiyiiksehir Belediyespor
ve Ankaraspor belediyelerin kaynak ve destekleriyle faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Bayanlar futbol liginde Konak Belediyespor, Bank Asya 1. liginde Giingéren
Belediyespor, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyespor, 2.lig’te Marmaris Belediye
Genclikspor, Denizli Belediyespor, Diyarbakir Biiyiiksehir belediye Diskispor,
Sanlurfa Belediyespor, Belediye Vanspor, Malatya Belediyespor, Gaskispor ve 3.
ligte Tepecik Belediyespor, Menemen Belediyespor, Nazilli Belediyespor, Keg¢ioren
Belediyespor, Bafra Belediyespor, Batman Belediyespor, Diyarbakir Kayapinar
Belediyespor, Kilis Belediyespor kuliipleri belediyelerin kurdugu spor kuliipleridir (
http://www.tff.org/default.aspx ?pageid=86 ).

Beko Basketbol Liginde; Antalya Biiyliksehir Belediyesi, Mersin
Biiyiiksehir Belediyesi ve Kepez Belediyesi miicadele ederken, Bayanlar Basketbol
Liginde; Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Tarsus Belediyesi, Ceyhan Belediyesi,
Bahcesehir Burhaniye Belediye kuliipleri yer almaktadir. Basketbol Erkekler 2.
liginde ise Usak Belediye, Bornova Belediye ve Canakkale Belediye kuliipleri,
Bayanlar Basketbol 2. liginde ise Izmir Biiyiiksehir Belediye, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye, Alanya Belediye ve Urla Belediye kuliipleri miicadele etmektedir.
(http://www.turkbasket.com/haber/index).
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Aroma Voleybol Erkekler Liginde; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Belediye Plevne ve Bozkurt Belediyesi kuliipleri, Aroma Bayanlar liginde ise; Eregli

Belediyesi ve Niliifer Belediyesi kuliipleri yer almaktadir (_http:// www.sporstudyo

.com /Voleybol/Genel/49609/voleybolliglerinde gorunum.html ).

Ikinci Ligte ise; Bolu Belediye, Pursaklar Belediye, Canakkale Belediye,
Salihli Belediye, Kocaeli Biiyiiksehir Belediye kuliipleri miicadele etmektedir.
(http://www.voleybol.org.tr/Sezonlar/2008-2009_sezonu/Ligler/Puan/2008)

Hentbol Bayanlar Liginde; Izmir Bilyliksehir Belediyesi, Cankaya Belediyesi, Bursa
Osmangazi Belediyesi, Trabzon Belediyesi, Antalya Muratpasa Belediyesi, Erkekler Hentbol Liginde ise

Ankara Buylksehir Belediyesi, Bursa Nillifer Belediyesi, Mersin Yenisehir Belediyesi, Cankaya
Belediyesi, Bursa Osmangazi Belediyesi kullipleri yer almaktadir. Bayanlar Ligindeki 10 kullipten 6’s,

erkekler Ligindeki 10 kuliipten 5% belediye kultbiidir  (http://arsiv.sabah.com.tr/
2008/09/11/haber,881 A68CIE7C144D28375E4EBE949F689.html).

Bu sayilara bolgesel liglerde miicadele eden belediye kuliipleri dahil
edilmemistir. Amator kuliiplerin yillik biitcelerinin milyon lira sinirina dayandigini
diistiniirsek, profesyonel spora belediyelerin aktardigi kaynagin boyutunu anlamak

daha kolay olacaktir.

01.12.2008 tarihinde Icisleri Bakanhigi Dernekler Dairesi Bagkanligi'na
Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda yapmis oldugumuz miiracaata verilen cevaba
gore, iilkemizde adinda “spor kuliibi” ifadesi gecen dernek sayisi: 10360, adinda

“belediye ve spor” ifadesi gecen dernek sayisi: 839°dur.

Belediyelerin ¢esitli birimlerinin belediye spor kuliiplerinden ayr1 kurdugu
spor kuliiplerini de dahil edersek, bu say1 daha da artacaktir. Belediyelerin kitlelerin
ilgi gosterdigi branglarda kuliip yoneterek siyasi kazan¢ pesinde kosmalari

kuliiplesme egiliminin temel sebebidir. Profesyonel liglerde, ozellikle kitlelerin
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yeterli ilgi gostermedigi branslarda belediyelerin, bu spor branglari ve sporculara

destek olmak amaciyla kuliip kurmalar kuliiplesme egilimini giiclendirmektedirler.

5272 sayili kanunun gegici 8. maddesine gore, kanunun yayim tarihinde
profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapan veya yonetiminde bulunan belediye
baskanlari, en ge¢c 1.1.2005 tarihine kadar bu kuliiplerin bagkanligindan ve
yonetimindeki gorevlerinden ayrilirlar ( 5272 sayili kanun, 2004, s.35)

Daha sonra yiiriirliikkten kalkan kanunun bu maddesi, hukukun belediyelerin
kuliiplesme uygulamasina verdigi bir uyar1 olarak algilanmis ve belediye baskanlari
siiratle gorevlerini birakmustir. Ancak amator liglerde miicadele eden pek cok
belediye kuliibii bu uygulamadan muaf tutulmustur. Bircok belediye baskani spor
kuliibii bagkan1 olmanin getirecegi siyasi ranti veya gelebilecek olumsuz tepkileri
hesap ederek spor kuliipleriyle baglarin1 kesmeyip bir sekilde desteklerini devam

ettirmektedirler. En ¢ok uygulanan yontem, onursal bagskanlik yontemidir.

Belediye baskanlari, sehrin profesyonel liglerde miicadele eden kuliip
takimlarinin basarisina ortak olmak istemekte veya bu yonde gelecek destek
taleplerini geri ¢evirmek istememektedirler. Belediyenin sirketleri, miistecirleri ve is
yaptig1 firmalar {izerinden kuliiplere destekleri devam etmektedir. Hatta belediye
bagskanlar1 bu kuliiplere destek olmak i¢in, basinin ve kamuoyunun gozii oniinde kap1

kap1 dolasarak bagis istemektedirler.

Belediyelerin spora kuliiplesme yoluyla hizmet etmelerinin mahzurlar
basin mensuplari tarafindan ifade edilmektedir. Korfez Manset Gazetesi yazart Nuri

ALMAZ bu durumu soyle ifade etmektedir:

“Son yillarda belediyelerce kurulan veya desteklenen, isminin
basinda veya sonunda belediye adi1 bulunan kuliiplerin sayisinda biiyiik artis
goriiliiyor. Bunlar olurken belediye ¢alisanlarinin veya belediyeye is yapan
firmalarin alacaklarinin 6denmedigini, belediyelerin bor¢ batagi icinde

oldugunu da goriiyoruz. Bu durumda insan ister istemez sunu diisiiniiyor:
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Belediyelerin yeterince parasit yoksa neden spor kuliipleri kurup
isletiyor? Akla gelen diger soru da su: Vatandas olarak o6dedigimiz
vergilerle bize hizmet edilmesini beklerken bu paralar (hem de hi¢ de
kiicimsenemeyecek paralar) neden sporculara veriliyor, belediye
yetkililerinin boyle bir yetkisi var mudir? Bu yapilan biz vatandagslara

haksizlik degil midir?

Elbette ki belediyelerin kentin dinamiklerini harekete gecirerek
kentte sosyal hayati giiclendirmek, kente canlilik getirmek, kenti daha
yasanilabilir, daha eglenceli hale getirmek gorevi vardir. Bu amag igin
kullanilacak enstriimanlardan biri de elbette ki spor ve spor kuliipleridir. Bu
baglamda, kentte canlilik, hareketlilik getirecek bir spor kuliibiiniin
bulunmamas: durumunda belediyelerin spor kuliibii kurmasi veya spor

kuliiplerini desteklemesi ¢ok dogal olarak kabul edilebilir.

Kentimizin spor kuliiplerinden biri olan Korfez Belediyespor buna
giizel bir ornek. Belediye’nin himayesindeki bu kuliip TFF 3. Ligi’nden
TFF 2. Ligi’ne terfi etti ve inamyoruz ki bu durum kente ayr1 bir canlilik
getirecek. Buna Korfez’in ihtiyaci var. Her ne kadar resmen bir bagi olmasa
da Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kocaelispor’a destek vermesi icin de

ayni seyi soyleyebiliriz.

Ancak ne var ki, onlarca biiyiik kuliip dahil olmak iizere yiizlerce
spor kuliibiiniin bulundugu kentlerde belediyelere ait spor kuliiplerinin
kuruldugunu, bu kuliiplere halkin parasindan onlarca milyon tutarinda
paralar aktarildigini, bu kuliiplerin maclarina seyirci dahi gelmedigini

goriilyoruz.

Bunlara ¢ok sayida 6rnek var. Istanbul Biiyiiksehir Belediyespor,
Biiyiiksehir Belediyesi Ankaraspor, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyespor ve
daha niceleri. Oysa ki bu kuliiplerin kuruldugu kentlerde milyonlarin goniil
verdigi biiyiik spor kuliipleri var. Bu kuliipler dururken ve spor etkinlikleri

en iist seviyedeyken neden bu kuliipler kuruluyor?
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Bunlarin iki nedeni var. Birincisi belediye yetkililerinin
belediyelere ait paralarla kendi reklamlarini1 yapmasi. Ikincisi de belediye
yetkililerinin yakinlarina mevki ve para saglanmasi. Bir ii¢iinciisii daha
vardir ki, onu soylememe gerek yok, hepiniz tahmin edebiliyorsunuzdur Bu
tiir kuliiplere baktigimizda genel olarak belediye baskanlarinin yakinlarinin
kuliip yoneticisi oldugunu goriiyoruz. Belediyeler kamu kurumu olduguna
ve devlet¢ce harcamalarinin denetlendigine gore, denetleyenlerin yapmasi
gereken, s6z konusu kuliiplere aktarilan paralar konusunda daha itinali
davranmasi. Bu yapilmadig takdirde halkin kendisine hizmet edilmesi icin
odedigi vergiler gereksiz yere baska yerlerde cargur edilir, yetkililer kendi

reklamlarin1 bizim paralarimizla yapmaya devam eder.

Bir de su var: Bir belediye calisani, yeterince veya zamaninda
licretini alamazken, kendisinin hak ettigini diisiindiigii paralarin kat kat
fazlasinin sporculara 6dendigini diisiindiigiinde isini ne kadar istekli
yapabilecek? Belediyelerin spor etkinliklerini desteklemesine evet, ancak
gereksiz para harcanmasina, bizim paralarimizla reklam yapilmasina,
yetkililerin yakinlarina ev yandaslarina makam ve para saglanmasina
hayir!”(http://www .korfezmanset.com/default.aspx? Action=Author&AID=
96)

Habertiirk Internet Sitesi spor yazar1 Sedat TUNALI, “Olimpiyat Fiyasko
ve Profesyonel Belediyeler” baslikli yazisinda, belediyelerin elit spora hizmet

etmelerinin yanlishigini su sekilde ifade etmektedir:

“Basta 5 milyar YTL borclu Ankara Biiyiiksehir ve Istanbul BS
Belediyeleri olmak iizere, profesyonel futbol takimlarina "Milyar YTL'ler
aktaran" belediyeler bir "dakika" bile gecirilmeden futboldan
uzaklastirlmali ve asli gorevlerine donmelidir. Melih Gokgek ve Kadir
Topbas 6zelinde tiim "profesyonel" belediyeler, amator sporun ve olimpiyat
ruhunun "katilleri" olarak anilmaya baglanmadiysa, toplumun "tarifsiz" hos
goriisiindendir. Tahsilat memuru ve Eskavator operatoriinden "devsirme"

birkag¢ taraftar1 disinda taraftar1 dahi olmayan, olamayacak olan Belediye
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takimlarinin milyon euroluk oyuncu transferleri yapabilmeleri; skandal iistii
siyaset hesapciligt ve amatdr ruhun katlinden baska bir sey degildir”

(http://www .htspor.com/spor-yazilari/8634-yazar- ).

Birgiin Gazetesi yazar1 Hiiseyin Tarik OZKOK, “Milano Biiyiiksehir
Belediyesi” baslikli yazisinda, belediyelerin spor politikalarini su sekilde

elestirmektedir:

“Tiirk profesyonel futbolunda uzun yillardan beri diinyada alisik
olmadigimiz (zaten diinyada alisitk olmadigimiz nice sey iilkemizde
olmuyor mu) bir garip durum yasanmakta. Ya da 3. diinya diye
adlandirdigimiz Giiney Amerika'da Sao Paolo Biiyiik Sehir Belediye Spor
diye bir takim duydunuz mu? Mutlaka ki duymamissinizdir ve bundan
sonra da duyma olasiliginiz hi¢ yoktur, eger herhangi bir iilkede bir takim
isgiizarlar cikip “ Aaa! Tiirklerde belediyelerin takimlar1 var. lyi fikir, bizde

kuralim belediye olarak bir takim" demezlerse.

Diisiiniin ki Istanbul ve Ankara gibi biiyilkk kentlerin milyar
dolarlart bulan biit¢eleri, yaptiklar1 milyarlarca dolarlik yatinmlar var.
Belediyeler ayrica halka alt yapr hizmeti sunmanin disinda sehirlerinde
yasayan insanlara, genclere spor sahalar1 agmak amator takimlart bireysel

sporculari destek olmak gibi sosyal bir sorumlulukta tasimaktadirlar.

Oysaki Belediyeler amator takimlardan sahalarini kullandig igin
kira {icreti almakta hicbir geliri olmayan bu takimlara ek bir yiik
getirmektedirler. Oysaki belediyeler sehirlerinde ki tiim amator takimlara
her tiirlii olanaklarimi iicretsiz sunmak durumunda olmalidirlar. Ama
bakiyorsunuz ki diger yanda bir Ankara Biiyiikk Sehir Belediyesi
profesyonel ligde inanilmaz paralar harciyor. Hatta 100 yillik dev kuliip
Galatasaray bor¢ i¢inde ylizerken onlar gayet rahat sekilde Galatasaray'in

bu durumunda asla harcayamayacagi paralar1 rahatlikla harciyorlar.
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Peki acaba Ankara Biiyiikk Sehir Belediye Spor sadece ve sadece
kuliip olarak elde ettigi gelirlerden mi bu paralar1 harciyor? iddaa ve TV
gelirlerinin disinda higbir geliri olmayan Ankaraspor bunca transferi sadece
bu gelirlerinden mi karsilamaktadir yoksa milyar dolarlik belediye

biit¢cesinden bu kuliibe para aktarimi yapilmakta midir?

Hicbir kuliipte hesap girisleri ve c¢ikislari kontrol altinda
olmadigindan (ingallah 2007 itibari ile olacak) bu durumu kimse bilemiyor
ama yapilan transferlere bakildiginda da bunun baska tiirlii olamayacagini
mantiken anlayabiliyorsunuz. Bu durum aslinda kesinlikle biiyiik bir haksiz
rekabet yaratmaktadir. Liglerde bor¢ icinde bir siirii takim kivranirken
belediyelere ait takimlar kamu gelirlerini profesyonel futbolda rahatca
harcamaktadirlar. Oysa onlarin kamu gelirlerini harcayacaklar yerler aynen
yukarida bahsettigim sekilde bellidir. Bir siire once devlette herhangi bir
gorevi olan kisilerin kuliiplerde gorev alamayacaklarina dair bir yasa

cikmaisti.

Ama belediye takimlar1 hala var ve Ankara Belediye Baskani
Melih Gokcek onursal baskan hiillesi ile Ankaraspor'u gayet giizel
yonetmekte hatta oglu da onun sag kolu olarak kuliip i¢inde calismaktadir.
Melih Gokgek sadece kuliibii yonetmedigi gibi federasyon genel kurulunda

da belirleyici rollerden birine soyunmustur.

Peki nerede kaldi kamuda gorevi olan insanlarin futbolun sporun
icinde yer almamalar ile ilgili yasa? O da her zaman oldugu gibi hiille yolu
ile bir sekilde delindi tabi. Yeni futbol federasyonunun bu yasaya kesinlikle
islerlik kazandirmali ve kamuda calisan gorevlilere profesyonel futboldan

ellerini gektirecek sekilde onlemler almalidir.

Ayrica belediye takimlarin1 belli bir siirecte liglerden cekilmeli
veya en azindan bu kuliiplerin gelir ve giderleri cok siki denetim altina
alinip bu haksiz rekabet mutlaka onlenmelidir.”

(http://www .hursertekinoktay.com /milano_ buyuksehirbelediyespor.htm).
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Sariyer Kuliibii taraftar toplulugu Grup Beyaz Marti’nin internet sitesi
yazarlarindan Ibrahim BALCI, belediyelerin halkin spor yapma hakkini
yine halkin kaynaklarim1 gasp ederek israf ettigini su sekilde ifade

etmektedir:

“Belediyelerin profesyonel sporla ilgilenmesi ne kadar akla
uygundur sorgulanmasi gerekir. Belediyeler profesyonel bir kuliibe sahip
olmakla, onu sahiplenmekle veya bir profesyonel kuliibii biinyesine katarak
ismini de Belediye spor kuliibii olarak tescil etmekle ne kazanir? Aslinda bu
olay belediyenin kendini ates icine atmasi demektir. Hal boyle iken bu

durum nasil kabullenir, nasil benimser? Akil kar1 degil!

Belediyelerin biit¢esinde amator spor kuliiplerine yardim etme fash
vardir. Bu olmalidir da! Ama nasil? iste bu 6nemli! Ornegin her hangi bir
Belediye kendi biitcesinden ayirdigr parayi, her yil veya belirledigi
araliklarla ilgenin amator spor kuliiplerine dagitabilmeli ve sporu tesvik
etmelidir (Bu uygulanmaktadir). Hatta gerekli gordiigii takdirde kendi
biinyesinde amator bir spor kuliibii kurabilmeli ve halki spor yapmaya
tesvik etmelidir. Kendi biinyesindeki spor kuliibiiniin giderlerini de belirli

fasildan karsilamalidir. Buna kimsenin bir diyecegi olamaz.

Eger belediye kuliip kurmakta arzulu ise ve iddiali bir spor dali
kurarak ismini duyurmak istiyorsa, bunu semt kuliiplerinin yapamayacagi

spor dallarindan se¢meli ve futbola bulagsmamalidir.

Profesyonel kuliiplerin masraflar1  hayli yiiksektir. Belediye
profesyonel kuliibe sahip olmakla bu masraflar1 karsilamay: taahhiit eder.
Karsilamazsa liglere giremez. O zaman halkin ilgisinden mahrum olur tepki
toplar. Halkin oyunu alip, tekrar secilebilmek i¢in zorunlu olarak giiclii
kadro kurmak ihtiyacini hisseder ve kesenin agzin1 agmak mecburiyetinde
kalir. O zaman haksiz rekabet dogar ve devletin, segmenin parasi, degisik
amagclar icin harcanmasi gerekirken profesyonel futbola kayar, isin de

rezilligi ¢ikar.
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Diisiinebiliyor musunuz, Istanbul B.S. Belediyesinin bir kuliibii
var ve Siiper Ligde oynuyor. Bu kuliip yani Istanbul Belediye Baskam
isterse bu kuliip bir ¢irpida diinyanin en 6nemli futbolcularim1 kadrosunca
alir ve liglerin tozunu atar! Ciinkii Istanbul Belediye Baskan1 Kadir
Topbas'in, iki dudag: arasindadir bu tiir transferlerin yapilmasi. "Yapin bu
transferleri" dedigi anda akan sular durur. Paraciklar gider, miithis bir kadro
dogar. Para kimin? Kimlerin parasi harcanmistir bu is i¢in? Diisiiniilmez

bile!

Giden para Sanyerlinin, Besiktaslinin, Fenerbahgelinin,
Galatasaraylinin, Eyiipliiniin, Beykozlunun, Fatihlinin olduguna gore, bu
para belediyenin profesyonel takimi i¢in nasil kullanilir? Hangi hakla
kullanilir? Allah'tan reva midir? Akil kar1 midir? Olur mu? Hak midir?
Kimin paras: ile kime kars1 takim kuruyorsun? Bu biiyiik bir tersliktir,
kesinlikle buna bir care bulunmalidir” (http://www.grupbeyazmarti.

com/ibrahimbalci07042008.htm).

Mevcut belediye spor kuliiplerinin ¢alismalar1 degerlendirildiginde
genelde performans sporuna ve profesyonel spora doniik caligmalarin daha
agir bastigina tanik olmaktayiz. Bu durumda da belediye personeli ve
cocuklarinin ya da yerel halkin cocuk ve genclerinin spor takimlarinda yer

bulmas1 kolay olmamaktadir.

Degisik branslarin liglerinde yer alan bazi belediye spor takim kadrolar1 ise
tamamen transferlerle baska sehirlerden gelen sporculardan olusmaktadir ve halk
tribiinlerde seyirci olarak yer almaktadir. Ustelik bu diizeydeki takimlarin egitici
kadrolar1 da transferlerle saglandigindan yerel istihdama katki saglamadigi gibi

maliyet de yiiksek olmaktadir.

Profesyonel spor elbette onemli bir reklam aracidir ve sponsor bulma
kolayligr vardir ama sporda sampiyonluk garantiye alinamadigindan basarisizlik

durumunda yerel yonetimler ¢ogu zaman yerel halkin ofkesiyle karsilagsmaktadir.
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Ozellikle gercek¢i hedefler disinda halka biiyiik sozler veren belediye baskanlari

maclarda istifa davetlerine muhatap olabilir.

Bir belediye baskani o©zellikle her hafta medyada yer bulan bir futbol
takiminin da bagkaniysa tiim iilkede hem ismen hem de gorsel olarak taninmaktadir
ama oy isteyecegi kesim yerel halktir. Ve bu kesim cocuklarim koétii aliskanliklardan
uzaklagtiracak, yaslisi, genci, engellisiyle herkese kendini gosterebilecekleri sportif

aktivite olanaklar1 saglayan yonetimleri destekleme egilimlerindedir.

Ozellikle gog alan bolgelerde sosyal uyumun saglanmasi, yeni gelenlerin
kendini o bolgeye ait hissetmesinin bir yolu da kendilerine saglanan sportif
olanaklardan yararlanabilmeleri ve yerlesim birimlerinde yer alan spor tesislerinde is

bulabilmeleridir (Kuter,F.O., 2006, 5).

Goriildiigii tizere belediyelerin profesyonel spora doniik faaliyetlerinin
yanlighigr farkli platformlarda ifade edilmektedir. Buna ragmen bu yanlishga devam
edilmektedir. Yasal engellemelere ragmen, bir sekilde siyaset sporun giiciinden

faydalanmaya devam etmektedir.

Incelenen o6rneklerden anlasildigi iizere iilkemizde belediyelerin spor
hizmetleriyle ilgili belli ilkelere ve bilimsel verilere dayali ortak bir yonetim anlayisi

ve Orgiitlenme modeli yoktur.

Kuliiplesme yanlisi yaygin bir egilimdir. Son zamanlarda belediyelerin
tesislesme konusuna agirhk vermeleri sevindiricidir. Ancak, planlama ve
organizasyon yapacak bir idari birim olmamasi, halk tarafindan fark edilen bir sportif

sinerji olugsmasini engellemektedir.

Spor kuliipleri, dernekler kanununa tabidir. Kamu kurumlarinin dernek ve
vakif kurmas: kanunla engellenip mevcut dernek ve vakiflari kapatilirken, spor

kuliibii kurmalarina ve yonetmelerine ses ¢ikarilmamasi cifte standarttir.
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2.4. Diizce Belediyesi’nin Spor Yonetimi Uygulamalari

Diizce Belediyesi spor hizmetlerini Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
biinyesindeki Belediyespor ile Park ve Bahgeler Miidiirliigi eliyle yiirtitmektedir.
Ancak iki birim arasinda koordinasyon saglayacak bir birim yoktur. Yeni spor
tesisleri yatinmlart ve mevcut tesislerin bakimi Park ve Bahgeler Miidiirliigii
tarafindan yapilirken, spor faaliyetleri ve organizasyonlar Belediyespor marifetiyle

yiiriitilmektedir (http://www.duzce.bel.tr ).

Diizce Belediye Baskanlhig Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin teskilat

yapisi su alt birimlerinden olusur ;

a) Kiiltiir ve Sosyal Isler,

b) Basin ve Halkla liskiler,

c) Meslek Edindirme Kurslar1 (Derman)

d) Belediyespor,

e) Sanat ve Bilim Akademisi,

f) Belediye Bandosu,

g) Kadin Danisma Merkezi,

h) TOGEM (Toplumsal Gelisimi Destek Merkezi ),
i) Oziirliiler Koordinasyon Merkezi,

j) Belediye Sehir Tiyatrosu
Belediyespor Birimi’nin amaglart sunlardir;
a) Sehrimizin istek ve ihtiyaglarina gore spor kurslar1 ve miisabakalar1 diizenlemek,

b) Bolgedeki spor kuliipleri ile koordinasyon saglamak ve bolgedeki basarili

sporcular1 desteklemektir (http://www.duzce.bel.tr ).
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Diizce Belediyespor Kuliibii’niin 2004-2009 faaliyet raporuna gore; “Diizce
Belediye Spor Kuliibii, sehrimiz gencliginin tiiziiglimiizde bulunan branslarda sportif
faaliyetlerde bulunmasimi saglamak, sporu sevdirmek, spora yoneltmek, sporculari
egitmek, sportif kiiltiir ve bilincini yerlestirmek, miisabaka ve yarismalar bu bilinci
gelistirmek amaciyla 1986 yilinda donemin belediye baskani Selahattin OLCAR
baskanliginda, yardimcis1 simdiki imar ve sehircilik miidiirii Hayrettin Giinal

tarafindan kurulmustur.

Kurulusunun ilk yillarinda; Basketbol, Voleybol, Giires, Masa tenisi ve
Bisiklet dallarinda faaliyet gostermistir. 1998 yilinda Futbol da faaliyet branslari
arasina katilmistir. 2004 yilinda belediye meclis iiyesi Kadir Badur kuliip baskanliga

getirilmistir.
Tablo 8: Diizce Belediyespor Kuliibii Faaliyetleri
FAALIYETLER (2004--2008) KATILIMCI SAYISI
HALI SAHA FUTBOL TURNUVASI 240
TABANCA ATIS TURNUVASI 80

SPOR YAZ OKULLARI 450
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MASA TENISI TURNUVASI 35
SPORTIF BALIKCILIK YARISMASI 70
TRAP SKEP ATICILIK 60
RAFTING YARISMALARI 80
KAYA INISI DAGCILIK 20
BELEDIYE SPOR MAKSAT MUHABBETTE 60
MINIKLER LIiGI 250
YAGLI GURES 300
ATV VE YAYLA TURLARI 30
STREETBOL TURNUVASI 50
TOPLAM KATILIM: 1725

Futbol, Basketbol, Voleybol, Masa Tenisi, Giires, Yagli Giires, Kano,

Rafting, Aticilik, Okguluk, Boks, Dagcilik ve Karate branglarinda toplam 20 antrenor

ve 506 sporcu ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Diizce Belediyesi, spor hizmetlerinin bir kismu asagidaki tesislerde

yuriitilmektedir. Bu tesislerin bakim ve onarimi Diizce Belediyesi tarafindan

yapilmaktadir.

¢ Diizce Belediyesi 18 Temmuz Stadyumu

e Diizce Belediyesi Nurettin Zafer Stadyumu

¢ Diizce Belediyesi Rafting Tesisleri

e Semtlere yapilan spor tesisleri(Futbol-Basketbol-Voleybol-Tenis)

2004 yilinda c¢ikan 5272 sayili kanundan 6nce Diizce Belediye Baskani,

Diizcespor’a bir yil baskanlik yapmistir. Sonraki bir yil onursal bagkanlik yapmis ve
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Diizcespor’a maddi destege devam etmistir. Bugiine kadar bu destek farkli yollarla

devam etmistir.

Diizce Belediyesi, park ve spor alam1 yatirimi adina en onemli calismay1
amator futbol miisabakalarinin yapildig1 sahay1 suni ¢imle kaplayip 1siklandirmasini
yaparak yeniden diizenlemekle yapmistir. Diizce Belediyesi tarafindan Nurettin Zafer
Stadyumu adi verilen tesis sehir merkezinde futbol spor okulu 6grencileri tarafindan

kullanilmaktadir.
Diizce Sehir Stadyuimu, belediye tarafindan devir alinmis ve tadilat

caligmalar1 baglamistir. Bunun disinda birka¢ semt sahasi disinda spor alani yatirimi

bulunmamaktadir.”

BOLUM III

YONTEM

Bu boliimde, arastirma modeli, arastirma grubu, verilerin toplanmasi,

verilerin ¢oziimlenmesi, alt basliklar altinda sunulmustur.
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3.1. Arastirma Modeli

Bu arastirmada tespit edilen alt problemlere cevap bulma ve arastirmanin
amacina ulagsma siirecinde tarama ve goriismeye dayali nitel arastirma yontemleri

kullanilmastir.

3.2. Evren ve Orneklem

Arastirma evreni, Ulkemizdeki Tiirk spor otoriteleri, Diizce’deki sivil

toplum kurulus temsilcileridir.

Arastirma orneklemi, Amaclh Orneklem Yontemiyle belirlenen bes Tiirk

spor otoritesi ve Diizce’deki alt1 sivil toplum kurulusu temsilcisidir.

3.3. Verilerin Toplanmasi

Ulkemizde ve diinyanin gelismis iilkelerindeki uygulamalar tarama yontemi
ile incelenmistir. Bu belediyelerin spor yonetimi yapilanmasindaki ilke, hedef,

standart ve isleyis modelleri belirlenerek ortak yonler tespit edilmistir.
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Arastirma kapsaminda, iki asamali goriisme calismasi yapilmistir. Birinci
asamada, yar1 yapilandirilmig goriisme formuyla, akademik ve biirokratik kariyerleri
gbz oniinde bulundurularak segilen, iilkemizde spor camiasinin énde gelenlerinden
alaninda otorite sayilabilecek bes kisiyle goriisme yapilmis, ve belediyelerin spor

hizmetleri alanindaki konu bagliklar1 olusturulmustur.
Arastirmada, Diizce Belediyesi i¢in ornek bir spor yonetim modeli

belirlenmesi amaciyla ile goriismeler yapilan bes spor otoritesi katilimcinin

profillerine yonelik bilgiler asagida verilmistir.

Tablo 9: Arastirmaya Katilan Spor Otoritelerinin Profilleri

Katihmcilar Cinsiyeti Yas1 | Kurumu Gorevi
Katilimei 1 Erkek 60 Marmara | Akademisyen
(KO1) Univ.
Katilime1 2 Erkek 47 Istanbul | Genel Miidiir
(KO2) B.S.BL
Katilime1 3 Erkek 53 Marmara | Akademisyen
(KO3) Univ.

Katilimci 4 Bayan 45 T.M.O.K. Genel
(KO4) Sekreter
Katilime1 5 Erkek 41 AI1B.U. | Akademisyen

(KO5) Univ.

Birinci asama goriisme sonuglari 1s18inda belirlenen konu bagliklariyla
olusturulan yeni goriisme formuyla, Diizce’de yasayanlarin sporla ilgili talep ve
aliskanlik profillerini belirlemek amaciyla, toplumun en bilingli ve sorumlu kesimi

kabul edilebilecek sivil toplum kurulusu temsilcileri ve spor camiasinda yaptiklari



63

calismalarla 6ne ¢ikmis isimler belirlenerek, bunlar arasindan secilmis 6 kisiyle yiiz

yiize gOriisme yapilmugtir.

Arastirmada, Diizce Belediyesi i¢in ornek bir spor yonetim modeli
belirlenmesi amaciyla ile goriismeler yapilan 6 sivil toplum kurulusu temsilcisi ve

katilimcinin profillerine yonelik bilgiler asagida verilmistir.

Tablo 10 : Arastirmaya katilan STK temsilcilerinin profilleri
Katimcilar | Cinsiyeti | Yas1 | Kurumu Gorevi
Katilimer 1 | Erkek 43 -Diizce  Belediyesi | Meclis Uyesi
(KS1)

-DUZDER -Bagkan1
Katilimcr 2 | Erkek 51 Egitim-Sen - Sube Bagkani
(KS2)
Katilimer 3 | Erkek 56 Diizcespor Kuliip Bagkam
(KS3)
Katilimer 4 | Bayan 36 Mimarlar Odasi 1l Temsilcisi
(KS4)
Katilimer 5 | Bayan 36 Cevre Miihendisleri | Il Temsilcisi
(KS5) Odasi
Katilimer 6 | Erkek 38 AS.K.F 1l Temsilcisi
(KS6)

Goriismeler icin ilgili kisilerle telefon ve e-posta yoluyla randevu talep
edilmistir. Belirlenen yer ve zamanda goriismeler yapilmistir. Goriismeler sesli ve

yazili olarak kaydedilmistir.
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Diizce Belediyesi'nin spor hizmetleri yonetimi incelenerek, spor yonetimi
profili ortaya c¢ikarilmistir. Belediye mevzuati, orgiit modeli ve hizmet potansiyeli
degerlendirilerek uygulanabilecek modele 1s1k tutacak veriler tespit edilmistir.
Ulkemizdeki belediyeler tarafindan uygulanan spor yonetimi uygulamalar1 mevcut

yasal diizenlemeler g6z oniinde bulundurularak incelenmistir.

Gelismis iilkelerdeki belediyelerin spor yonetimi uygulamalar1 incelenerek,
Diizce Belediyesi spor hizmetleri yonetim modeli i¢in kullanilabilecek ozellikler
ortaya ¢ikarilmistir. Biitiin bu veriler 1518inda Diizce Belediyesi’nin spor yonetimi

yapilanmasina dair bir model gelistirilmistir.

3.4. Verilerin Coziimlenmesi ve Analizi

Elde edilen veriler, betimsel analiz ve icerik analizi yOntemleriyle
¢oziimlenmistir. Icerik analizi siirecinde goriisme kayitlarmin acilimi yapilmustir.
Elde edilen veriler tablolastirilarak, spor yonetimi alaninda doktora yapan iki

arastirma gorevlisi ve arastirmaci tarafindan kodlanmustir.

Belirlenen kodlar, ifadeleri en iyi temsil edecek kod secilip veya bir baska
ortak kod altinda sadelestirilerek toplam yirmi sekiz kod belirlenmistir. Kodlar
icerikleri gbz oniinde bulundurularak ortak temalar belirlenmis ve {i¢ tema altinda

gruplanmistir.

3.5. Gecgerlik ve giivenirlik

Arastirmanin gecerliginin saglanmasi icin bulgularin kendi i¢inde tutarls,
anlamli olmasina ve biitiinliigiine dikkat edilmistir. Arastirmada dis giivenirligin

saglanmasi icin arastirmanin yontemleri ve asamalar1 agik ve ayrintili bir bicimde
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tammmlanmistir. Katilimcilarla  yiiz  ylize goriisme gerceklestirilmis, gerekli
durumlarda aciklamalarda bulunularak yonlendirmeler yapilmustir. I¢ giivenirligi
saglamak icin arastirmaci goriismelerde elde ettigi verilerden dogrudan alintilar

yapmistir.

Verilerin kodlanmasi asamasinda, alan uzmani iki arastirma gorevlisinin
degerlendirmeleri alinmig ve bu kodlamalar karsilastirilmistir. Analiz siirecinde
veriler birka¢ kez gozden gecirilmistir. Yorumlama asamasinda her iki gruba sorulan
sorulara verilen cevaplarda, karsilastirmalar ve capraz degerlendirmeler yapilarak

verilerin giivenirliligi arttirilmagtir.

Gortisme notlart tirnak iginde verilmis ve daha sonra parantez icinde
goriismenin hangi katilimciya, kacginct sayfa ve kacinci satirlar arasinda oldugu

belirtilmistir.

Katilimcilar siitununda spor otoriteleri KO,  sivil toplum kurulusu
yoneticileri ise KS kisaltmalariyla ifade edilmistir Asagidaki ornek aciklamada da

goriilen kodlama sistemi, arastirmaci tarafindan gelistirilmistir:

Ornek: “................. 7 (KO1; 1, 1-5)

Ornekte yer alan kodlamalarin agilimlari soyledir:

KO1 : Goriisme yapilan katilimci

1 : Gorlisme ¢oziimiiniin yer aldigr sayfa numarasi

1-5 : Goriigsme ¢Oziimiiniin yer aldig1 satirlarin numaralari
KO: Goriisme yapilan Spor Otoritelerini

KS: Gortisme yapilan Sivil Toplum Kurulusu Temsilcilerini, ifade eder.
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Ortaya cikan sonuglar, spor yonetimi ilkeleri 1s1ginda degerlendirilip
tilkemiz sartlar1 g6z Oniinde bulundurarak Diizce Belediyesi’nin uygulayabilecegi

bir spor yonetimi modeli tasarlanmistir.

BOLUM IV

IV BULGULAR VE TARTISMA
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Bu béliimde, spor otoriteleri ve sivil toplum kurulusu temsilcileri ile yapilan

goriismelere uygulanan icerik analizi sonucunda elde edilen veriler sunulmustur.

Tablo 11: “Spor Kiiltiirii” temasi altindaki kodlar ve ilgili katilimcilar.

TEMALAR KODLAR KATILIMCILAR
. Spor Yapma Ihtiyac1 | e KS1,KS2, KS4, KO4
o Halkin Spora Hgisi o KS1,KS2, KS3 KS4,
KS5,KS6, KO1,K0O2, KO3,
KOS5
. Spor Bilinci o KS1,KS2, KS5, KO2
] Spor Alanlart ° KS1,KS3, KS4, KS6
KO2,KO4, KO6
SPOR ° Genclik o KO1,K02, KO3, KO5
KULTURU . Spor Egitimi o KS1,KS2, KS3, KS4,
KS5,KS6, KO1,KO2 KO4,
KO5
. G.S.G.M. Teskilat1 . KS1,KS5, KO1, KO3
KOS5
. Organizasyon . KO02,K03, KO4
Eksikligi
. Medya . KO1, KO2, KO3,

Tablo 12: “Belediyenin Rolii” temasi altindaki kodlar ve ilgili katilimcilar.

. Planhi Sehirlesme . KS5, KOl,
KO02,KO5
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BELEDIYENIN ROLU

o Spor Alanlarinin ] KS1,KS2, KS3,

Nitelik ve Niceliginin KS4, KS5,KS6

Arttirilmasi

o Kurum ve o KO1,K02, KO3,

Kuruluslarla Koordinasyonu | KO4, KOS5

Saglamak

. Seyirci Egitimi o KS1, KO3

o Yoneticilerin Kitlesel | e KO2, KO3

Spora Onderlik Etmesini

Saglamak

o Popiilist Yaklagimlar | e KS5, KO4, KOS5

Sergilememek

o Amator Sporun o KS3, KS6, KO2,

Desteklenmesi KO3

o Sporun Tanitilip ] KS4, KS6, KO3,

Sevdirilmesi KO4

o Kuliiplesme o KS1, KS2, KS3,
KS4, KS5, KS6, KO2, KO3,
KO4, KO5

. Sporla Ilgili Birim o KO3, KO4, KO5

Olusturma

. Ozel Sektoriin . K02, KO4

Tesviki ve Katilimi

° Halkin Motivasyonu | ® KO2, KO4

Tablo 13: “Orgiitlenme” temas1 altindaki kodlar ve ilgili katilimcilar.
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ORGUTLENME

° Ilkeli ve Istikrarl ° KOl1, KO2, KO3,
Yonetim Anlayist KO5

° Halkla Hiskiler ve o KO2, KO4
Tanitim

o Yerellesme o KO1, KO2, KO4
o Uzmanlasma o KO1, KO4

] Oncelikli Hizmet ° KO2, KO3, KO5
Alanlar1 Olusturma

. Biitce o KO1, KO4

. Goniilluluk . KO2, KO3
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TEMALAR

ALLLLLL
LLLULLLLL LR

Sekil 6: Kodlarin Gruplandigi Temalar
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4.1. SPOR KULTURU

Bir toplumun yasama tarzi olarak nitelendirilen ve bilgi, inang, gelenek, orf,
adet, sanat, ahlak, arac-gere¢ teknik gibi maddi ve maddi olmayan unsurlardan
olusan karmasik biitiine kiiltiir denir (http://www.sporbilim.com/index.php?s

=icerik&katid=83 &id=149,2009).

Kiiltiirii, bir toplumu genel olarak tarif edecek biitiin 6zellikler olarak tarif
edebiliriz. Ulusal veya evrensel pek cok olay ve olgu Kkiiltiirii bir derecede

etkilemektedir.

Spor Kkiiltiirtin bir parcasi olarak hem ondan etkilenmekte hem de
popiilerligi nedeniyle onu etkileyebilmektedir. Sporun bireysel bir ugras olmanin
otesinde toplumsal bir nitelik kazanmasina bagli olarak, spor giyim insanlarin giinliik
giyim kusami arasinda yer almaya baslamais, iinlii sporcularin konusma ve hareketleri
geleneksel insan iligkileri igerisinde kullanilmaya baslamistir. Sporcularin basarili
hareketler sonrasindaki hareketleri ve bagirislari, normal yasam i¢indeki sevindirici
durumlarda kullanilir olmustur. Esofmanla toplum igerisinde dolagsma, eskiden
pijama ile dolagma ile es tutulup, tepki goriirken simdi olumlu karsilanmakta hatta
saygi uyandirmaktadir. Yine de spor kitle kiiltiirii ile karsilastirildiginda bir alt kiiltiir
durumundadir  (http://www.sporbilim.com/index.php?s=icerik&katid=83&id=149,
2009).

Kiiltiiriin korunmasinda ve aktarilmasinda egitim cok onemlidir. Egitime
yeterince onem vermeyen toplumlar, toplumu ayakta tutan kiiltiirel 6zelliklerini
kaybetmekte veya koruyamamaktadirlar. Kiiltiirii iist seviyede tutacak olgu ve

degerleri egitim yoluyla aktaran toplumlar, diinyaya yon vermektedirler.

Spor ¢ok 6nemli bir olgudur. Ama iilkemiz realitesinde bu onemli olgu ¢ok
basite alinmaktadir. Bugiin bu iilkedeki en biiyiikk futbol takimlarinda hangi

oyuncunun oynatilmasi gerektigi, hangi sistemle oynanmasi gerektigini, bir meslegi
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ve i1 olmayan kahve koselerinde zaman harcayan ¢ok sayidaki insanimiz o takimin
teknik direktoriinden daha iyi bildigine inanmaktadir. Bu da spor gibi bilimin tiim
alanlan ile i¢li dishh olmus bir bilim dalinin kiiclimsenmesine neden olmaktadir.
Bugiin gelismis iilkelerin 6zel {iniversitelerinde eger paraniz yok ise sadece sanat ve
spor burslart ile egitim alabilirsiniz (http://www.sporbilim.com/index.php?s=icerik&

katid=78&1d=172,2009).

Ulkemizde spor egitimine gereken onem verilmedigi icin, olumsuz
orneklerin daha fazla 6n plana c¢ikarildig1 ve basariya gerekli tesvik verilmediginden

toplumda spor kiiltiiriiniin iist seviyede oldugunu s6ylemek miimkiin olmamaktadir.
4.1.1. Spor yapma ihtiyaci

Insan olmanin ve insanca yasamanin en onemli gostergelerinden biri
hareket etmektir. Katilimcilarin ifadelerinde, insanlarin spor yapma ihtiyacinin,
psikolojik ve fizyolojik olmak tizere iki 6nemli sebebe dayandig: goriilmektedir.

Katilime1 S 1;

“Desarj olma ihtiyact da ¢ok etkili. Spor degil sadece bagirmaya gidenler
var. Salonlarda bu daha az . Futbol sahalarinda bagirip kiifredip rahatlayanlar var.
Bu sadece Diizce’de degil her yerde boyle seyircinin karakteristik 6zelligi olmus
bagirip cagirmak” (KS 1; 2, 2-5).

Katilimc1 S 2;

“Bir de insanlar eskiden bedenen daha fazla hareketliydi. Artik o hareketlilik

kalmadi. Hareketsiz bir yasam tarzi da spor yapmaya bir etkendir” (KS 2 ; 2, 11-12).

Katilime S 4;
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“Gelisen teknolojiyle birlikte insanlar daha az hareket etmeye basladi. Bu
hareketsizlik, insanlarin sagliklarini kotii etkiliyor. Kilo problemleri oluyor. Bu
sebeple insanlar spora daha fazla zaman ayirmak zorunda kaliyorlar. Bir nevi

mecburiyet” (KS 4; 4, 8-10).

Katilimc1 O 5;

“Yas ilerledik¢e saglik endisesi artiyor. Saglik boyutunu 6nemsemek lazim.

Spor ciddi bir koruyucu saglik ¢calismasidir” (KO 5; 7, 44-45).

Katilimcilar spora ilgi duyan kisilerde psikolojik sebeplere dikkat cekerek,
sporun bir rahatlama araci oldugunu ve bu ihtiyacin agik spor alanlarinda daha
belirgin olarak ortaya ciktigini, ifade etmektedir. Hayat standartlarinin yiikselmesinin
insanlart daha hareketsiz bir yasam tarzina mecbur ettigini insanlarin bu sebeple

spora daha fazla ihtiya¢c duydugu ifade edilmektedir.

Insanlarin sagliklarim korumak ya da yeniden kazanmak igin spora ilgi
gosterdigini, ilerleyen yaslarda saglikli kalmak ya da sagligi korumak amaciyla spora
ilginin arttigina hem sivil toplum kurulusu temsilcileri hem de spor otoriteleri dikkat

cekmektedir.

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olan insanin,
fiziksel, ruhsal, sosyal ve zihinsel gelisimini saglamak, etik ve estetik duygularini
gelistirmek, bireysel, toplumsal ve evrensel barisa ve dayamismaya katkida
bulunmak, bireyde kurallar icinde miicadele ve rekabet anlayisin1 yerlestirmek gibi
cok yonlii fonksiyonlari, spor ile yerine getirmesi miimkiindiir. Gliniimiizde pek ¢ok
tilkede insanlarin spora olan ihtiyaglarinin heniiz tam olarak farkinda olduklari
soylenemez (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plami. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul
Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 32 ).

Halbuki, sanayi devrimi sonrasi ¢alisma hayatinin gittik¢e artan oranda

hareketsizlik getirmesi ya da tek yonlii yiiklenmelerle karakterize olmasi, giiniimiizde
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medeniyet hastaliklari olarak bilinen kalp-dolasim ve kas-iskelet sistemi problemleri,
diyabet, sismanlik ve stres gibi rahatsizliklarin artmasina yol acmustir (VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel ihtisas
Komisyonu: 32 ).

Oysa, bilimsel caligmalar, bahsedilen rahatsizliklarin 6nlenmesinde ve
iyilestirilmesinde sporun en uygun ve maliyeti en diisik ara¢ oldugunu
vurgulamaktadir. Sporu genis halk kitlesinin yasam bicimi haline getirmis
ilkelerdeki fert basina diisen ilag ve tedavi giderlerinin diisiikliigii ve dengeli toplum
goriintiisii, kitle sporuna, bir baska deyisle, “.Herkes Icin Spor’a" yapilan yatirimin
dogal bir sonucu olarak goriilmektedir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden
Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 32 ).

4.1.2. Halkin spora ilgisi

Spora gosterilen ilginin, spor yapmak ve seyretmek olarak ikiye ayrildigi
goriilmiistiir. Seyircilerin de bizzat spor miisabakalarini seyredenler ve iletisim

araclarindan takip edenler olarak ikiye ayrildig1 goriilmiistiir.
Katilimcilar, halkin spora yogun bir ilgisinin oldugunu ancak bu ilginin
spor yapmaktan ziyade sadece seyretmeye yonlendigini ifade ediyor. Seyircilerin

miisabakalara gitmekten ¢ok iletisim araclariyla uzaktan takip ettigi ifade edilmistir.

Spora ilgi gosterenlerin biiyiik cogunlugunun futbolla ilgilendigini, en ¢ok

yapilan spor olarak yliiriiyiis ifade edilmistir.

Katilime1 S 1;

“Halkin Diizce’de spora c¢ok yogun bir ilgisi var ama bu sadece

seyretmekten ibaret. Spor yapma anlaminda ilgi fazla degil.” (KS 1; 1, 1-2).
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Katilimer S 2;

“Profesyonel spor disinda diisiiniirsek yok diyebilirim. Halkin kitlesel spora

katlimi1 yok denecek kadar az” (KS 2; 1, 6-7).

Katilimcr S 3;

“Deprem oncesi ve sonrasi diye ayirmak lazim . Mesela Diizcespor 2.
ligdeydi. Simdi acinacak halde, ama yavas yavas diizeliyor. iki sene once stadyumda
maclar iki sene once 50 kisi seyrediyordu. Simdi bu sene inanin iki bin kisi seyretti.
Ama tabii ¢ok yetersiz. 50 tane amator takim var. Cok mu degil. Az da degil. Fakat
ilgisizlikten onlar da perisan” (KS 3 ; 1, 8-11).

Katilimci S 4;

“Sporla ¢ok ilgili olmayan biri olarak sunlar1 soyleyebilirim. Gordiigiim
kadariyla futbola biiylik bir ilgi var. Bu nasil bir ilgidir bilmiyorum ama herkes
futbolla ¢ok ilgili. Halk adina baktigimda yiiriiyiis sporunun ilgi gérmeye basladigini
sOyleyebilirim. Etrafta yiiriiylis yapan Ozellikle orta yasin iizerinde bayan erkek

insanlar gormek hosuma gidiyor” ( KS4 ; 1, 15-18).

Katilimer S 5;

“Diizce’de futbol disinda spora bir ilgi géoremiyorum. Futbola doniik biling
diizeyi ilgi seviyesi masa basi sohbetlerini gecmiyor. Halkin spor yapmaya karsi
yeterli bir ilgisi oldugunu soylemek zor. Saglikli spor alisgkanligimiz gelismemis
maalesef” (KS5;1,12-14).

Katilimc1 S 6;

“Diinyada bildiginiz gibi futbol iizerine yogunlasan bir ilgi var. Diizce’de

bunun yansimasini goriityoruz” (KS 6; 1, 19-20 ).
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Katilimci1 O 1;

“Gecmise bakinca bugiine gore daha iyi degildi diyebilirim. Biiyiliksehir
olan Istanbul’da bile cok azdi. Son on yilda bir artig var” (KO 1 ; 1, 17-18).

Katilimci O 2;

“Ulkemiz ¢ok yogun bir gen¢ niifusa sahip. Ulke niifusunun % 46’s1 24 yas
altinda. Bu ¢ok biiyiik bir giic. Almanya’da bizim yarimiz kadar gen¢ niifus var
ancak ayn1 yas grubunda spor yapanlara baktigimizda biz onlarin kat be kat

gerisindeyiz” (KO 2; 1, 1-5).

Katilimc1 O 3;

“Ben ozellikle son yillarda bir artis hissediyorum. Genglik Spor 1l
Miidiirliikleri tarafindan baslatilan 6zel programlar, yaz spor okullar1 o6zellikle
Istanbul’da. Belediyelerin programlari, 6zel sektoriin gerek kendi biinyesine gerek
yaygin olarak diizenledigi programlar ve bunlar1 prestij unsuru olarak sunuyorlar.

Elimizde saglikl1 bir sayisal veri yok ama sanki bir artig var gibi” (KO 3; 2, 11-16).

Katilimcr O 5;

“Ben bu soruya yurtdisinda gordiigiim, gelismis {iilkelerde gordiigiim
Olciilere gore cevap verecegim. Korkung derecede yetersiz buluyorum. Hele
tiniversite seviyesinde hi¢ yapmiyoruz gibi. Cok diisiik. Yetersiz buluyorum” (KO 5 ;

1,19-22).

Katilimcilar, genel olarak spora gosterilen ilginin yetersiz oldugunu ifade
etmislerdir. Sadece spor otoritelerinin bir kismi, gecmisle kiyaslandiginda bir artis

oldugunu ifade etmislerdir.
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Herkes Icin Spor Federasyonu'nun 64 il temsilcisiyle yapilan bir
arastirmaya gore, katilimcilarin %36’s1 ya hi¢ spor yapmiyor ya da diizensiz bir spor
yasami siirdiirmektedir. Diizenli ve yogunluklu spor yapanlarin oranm ise sadece %
6,3’tiir ( Zorba, 2005: 28 ).

Ulkemizde halkin son yillarda spora olan duyarlilig1 artmis olmakla birlikte,
insanlarimizin spora aktif katilimi yetersizdir. Oysa, sporun insan ve toplum
saghigindaki roliiniin artik tartisilmadigi giiniimiizde, kanun koyucu bu bilingle
Anayasamiza koyduklar1 iki madde ile devlete gorev yiiklemistir ( VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plam. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas

Komisyonu: 4 ).

Bizzat sporun igine olan insanlarin bile diizenli spor yapma aligkanligi
olmadigini, spor yapma alisgkanliginda son zamanlarda bir artis olmakla birlikte genel

olara ¢ok yetersiz oldugu goriilmiistiir.

4.1.3. Spor Bilinci

Halkin spora gosterdigi ilginin, spor bilinciyle dogru orantili oldugu
goriilmiistiir. Spor bilincinin gelismesinin dogrudan egitimle ilgili oldugu katilimcilar
tarafindan ifade edilmistir. Spor bilincinin yetersiz olmasinin spor yapanlarin sayisini

diisiiriirken seyredenlerin tavirlarint da olumsuzlastirdigr goriilmiistiir.

Katilime1 S 1;

“Bilin¢ seviyesi ¢ok diisikk. Cogu insan sporu kulaktan dolma bilgilerle
yapiyor. Televizyonlardan gordiikleriyle iyi veya kotii etrafinda gordiikleriyle

yapiyor. O ylizden egitim onemli bir faktor” (KS 1; 2, 1-2).

Katilimer S 2;
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“Spora ilgiyi etkileyen etkenlerin basinda spor bilincinin olmayis1 ve kiiciik

yaslarda bu bilinci ortaya ¢ikaracak dgretimin olmayisidir” (KS 252, 10-11).

Katilimce1 S 5;

“Ayrica saglikli yasam i¢in sporun ne kadar dnemli oldugunun yeterince

farkinda degiliz. Bu yiizden sadece seyirci oluyoruz” (KS 5 ; 3, 6-7).

Katilimc1 O 1;

“Oncelikle spor bilincinin  gelistirilmesi lazim, bu konuda biz
akademisyenlere de gorev diisiiyor. Ortak bir anlayis ve biling olusturmamiz
gerekiyor. Bu bilinci halka kazandirmadan spor aligkanligi kazandirilamaz. Bazilar
yaygin sporun gelismesinde altyapr sorunlarina ve sosyoekonomik problemlere
dayali engeller goriiyor. Ben de bu goriise kismen hak veriyorum. Ancak imkan1 olan

da spor yapmiyor. Sporun insana ve topluma yararlar1 anlatilmali” (KO 1 ; 6, 1-8 ).

Katilimcilar, spor bilincinin diisiik olmasinin dogrudan egitimle ilgili
oldugunu ifade etmislerdir. Spor otoriteleri ise egitim yoluyla halka spor bilinci
kazandirmak i¢in, genel kabul goérmiis bir biling olmadigini, 6ncelikle boyle bir spor

bilinci gelistirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Ulkemizde, ne yazik ki, sportif faaliyetler cagdas anlamda gerek tesislesme,
gerekse genis halk kesimlerine yayginlik Olciileri acisindan belli bir seviyeye
gelememigstir. Bireysel anlamda 6nemli basarilar olmakla birlikte, spor bir toplum
felsefesi haline heniiz gelememistir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden

Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 2 ).
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4.1.4. Spor Alanlari

Katilimcilar, spor alanlarinin genel olarak yetersiz oldugunu ifade
etmiglerdir. Mevcut alanlarin ise yeterli kalite ve ¢esitlilikten uzak oldugu ifade
edilmistir. Sivil toplum kurulusu temsilcileri, halkin spor yapmasim etkileyen en
onemli faktor olarak spor alanlarinin yetersizligini gosterirken, spor otoriteleri spor
yapma imkanlarinin ¢ok oncelikli bir etken olmadigina hatta spor alanlar ile ilgili

eksikligin, agilmasi gereken bir kompleks olduguna dikkat ¢cekmislerdir.

Katilimer S 1;

“Spor alanlar1 yeterli degil. Sporun ne kadar faydali oldugunu herkes
biliyor. Ancak spor yapmak icin uygun alanlar olmadigindan imkan1 olanlar da spor
yapmiyor ya da evine kosu bandi1 aliyor. Kisaca insanlar aslinda spora ilgi duyuyorlar
ama spor yapacaklar1 yeterli, giivenli ve saglikli alanlar1 olmadigindan spor
yapamiyorlar... Deprem sonrasi salon uzun zaman kapali kaldi. Agildiktan sonra
faaliyetler artti. Yakin zamanda yenilenen yan saha suni ¢im kaplandi. Simdi daha
cok miisabaka yapiliyor. Ayn1 alanlar imkanlar dogrudan etkiliyor” (KS 1 ; 1, 2-5; 2,
6-8 ).

Katilimcer S 3;

“Sporda altyap1 yani tesis ¢cok onemli. Biz hep bunun eksigini yasadik™ (
KS3;8,8).

Katilimcr S 5;

“Spor yapmak icin gerekli alanlarin yeterliligi yada yetersizligi sonuca
dogrudan etki ediyor. Diizce’de spor yapma imkanlar1 ve spor yapilacak alanlari
yetersiz buluyorum. Olanlar sadece futbola doniik. Kalict konutlarda semt sahalari

diyebilecegimiz alanlar var ama diizensiz” (KS 5 ; 3, 2-4).
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Katilimct S 6;

“Bizim yan sahamiz c¢amur icindeydi. Simdi piril piril bir saha var.
Oynamaya gelen de seyretmeye gelen de daha fazla oluyor. Bozuk sahada oynayan
sporcular daha fazla sikint1 yapiyor. Bu durum oyuna yansiyor . Daha fazla kirmizi
kart ve sertlik oluyor. Imkanlar iyilestikce kalite artacak, bu durum ilgiyi de

fazlalastiracaktir” ( KS 6 ; 3, 14-17).

Katilimc1 O 1;

“Tesis konusunda ¢ok fakir oldugumuzu diisiinmiiyorum. Isbirligi imkanlari

mevcut” (KO 1;4,17-18).

Katilimci O 4;

“Insanlarin spor yapabilecekleri alanlar cok kisitli. Ozellikle sehirlerde
Biiyiiksehirlerde acik alan, yesil alan ve spor alanlar1 yeterli degil. Kamuya ve
tiniversiteye ait spor alanlar1 ve tesislerin ¢ogu halka acik degil. Olsa de halk nasil

kullanacagini bilmiyor” (KO 4 ; 5, 7-11).

Katilimcr O 5;

“Ulkemizin artilar1 deyince aklima ilk gelen, bir kere spor yapmaya son
derece miisait bir ortam var. Hava sartlar1 cografi sartlar son derece uygun.
Avrupa’da bazi iilkelerin en yiiksek yeri 300 metre. Halbuki burada Akcakoca’da
gidip yliziip bir saat sonra Kartalkaya’ya c¢ikarabilirsiniz. Her tiirlii sporu yapmaya
uygun. Bizde hep bir tesislesme probleminden bahsedilir. Cok yanlis bir yaklasim.
Ciinkii iste Abant’a gittiginizde yliiriiyiis icin trekking i¢in son derece uygun yerler.
Bizim spor algimiz ¢ok zayif. Spor denince akla futbol, futbol deyince 1. lig geliyor.
O gelmiyorsa biraz basketbol ve voleybol iste giires v.s. Onlar i¢in de salon saha ve
tesis lazim. Bu tesislesme kompleksini asmamiz lazim. Bence kiiciik illerde iist

seviyede bir tesis sikintisi disinda tesis problemi yok” (KO 5; 3, 28-41).
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Bugiin iilkemizde 44.525 ilkogretim okulunda 9.581.120 ve 5.708
ortadgretim okulunda 2.013.152 6grenci olmak iizere toplam 11.594.272 6grenci
egitim almaktadir. Ancak, sayilar1 50 binin iizerinde olan bu okullardan sadece
672.sinde spor tesisi bulunmakta, bunlarin 446.s1 nizami olup, 226.s1 acik spor

tesislerinden olusmaktadir.

Bu verilere gore, standartlara uygun spor salonu sayis1 220’dir. Milli Egitim
Bakanlig: verilerine gore, bu tesislerin agirlikli olarak [stanbul, Ankara, [zmir, Bursa
gibi biiyiik illerimizde yer aldig1 goriilmektedir. 50.233 okuldan 672’sinde spor tesisi
bulunmakta (binde 13), spor salonu bulunan okul orami binde 4 olup, bu tesisler de
yeterince verimli kullanilmamaktadir. Sayilarla okul spor egitimindeki tesislesme
oranlarinin yetersizligi sonucu 7-18 yas grubundaki yaklasik 12 milyon ¢ocuk ve
gencimizin hicbir spor tesisi bile gormeden sporu Ogrenmeleri ve tanimalari
konusunda ne derecede basarili olabilecekleri, teorik bilgilerle de sporu severek
yasam bicimi haline getirmelerinin zorluklar1 ortadadir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma

Plan1. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu, s.4 ).

Ik ve ortadgretim kurumlarindaki dgrenciler icin yetersiz spor tesislerinin
bulunmasi, spor tesisi bulunan okullarin biiyiik kentlerdeki yogunlugu ve bunun
sonucunda, bu tesislerin 6grenci ve vatandaslar tarafindan yogun kullanimlarinin
ortaya cikardigi isletme giderleri ile bakim ve onarim maliyetleri, bugiinkii ekonomi
ile tesislerin verimli kullantmimi giiclestirmektedir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani.

Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu, s.4 ).

Kisi basina diisen spor alanlar1 "Istanbul’da 0,30 m2 olarak belirlenmistir,
bu da gelismis iilkelere gore ¢ok diisiiktiir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden
Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 38 ).

Sporu tiim vatandaslarin istifadesine sunabilmek icin, oOncelikle semt
sahalari, acik spor tesisleri, cocuk oyun alanlar1 kurulmali, bu sahalarda spor

egiticilerinin gozetiminde vatandaslarin spor yapmalar1 tesvik edilmelidir. Spor
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tesislerinin, engellilerin giris ve ¢ikislarda ve spor yaparken kolayca faydalanacagi
sekilde projelendirilmeleri ve yaptirilmas: saglanmalidir; VIII. Bes Yillik Plan
doneminde, kisi basina diisen spor alanlarinin Avrupa Konseyi’nin ongordiigii
sekilde 10 m2 olarak planlamasi ve gerceklestirilmesi saglanmalidir ( VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas

Komisyonu: 5)

Tesis yetersizligi bu iilkede her zaman i¢in sporun gelisememesi icin
stirekli One siiriilen mazeretlerden biri olagelmistir. Ancak asil tizerinde durulmasi
gereken, spor bilincinin gelistirilmesidir. Devlet eliyle yapilan bircok tesis, yanlis
planlama, isletmeci yetersizligi veya halkin ilgisizligi nedeniyle atil durumda

beklemektedir ( Ozsoy, 2008: 54-55).

Spor yapacak alanlarimiz yetersizdir. Ancak bu durumun halkin spor
yapmamasi veya spor yapma aligkanligi olmamasi i¢in tek ve yeterli sebep olmadigi

gorillmiistiir.

4.1.5. Genclik

Genglik bir iilkenin gelisiminde en biiyiik potansiyele sahip giictiir. Dogru
degerlendirildiginde ¢ok biiyiik bir katma deger olustururken, atil kaldiginda ciddi bir
tehdit olabiliyor. Bu sebeple, katilimcilar gencligi 6zellikle okullardaki gencligin,

spor alaninda dogru degerlendirilemedigini ifade etmislerdir.
Katilimc1 O 1;
“Ulkemizde kullanilmayan cok biiyiik bir gii¢ var. Cok biiyiik bir atil

kapasite. Okullarimiz ¢ok, genglerimiz ¢ok” (KO 1; 11-12).
Katilimci O 2;
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‘“Ulkemizde birazdan sayacagim hususlart hem arti hem eksi olarak
degerlendirmek miimkiin. Bizim iilkemizdeki her sikinti aslinda mevcut potansiyelin
enerjiye cevrilememesinden kaynaklaniyor. Sozlerim basinda sdylemistim. Geng
niifus en 6nemli artimiz ve eksimiz. Eger iyi degerlendirebilirsek bu genglere spor
kiiltiirtinii verebilirsek, onlarin yasam bi¢imi haline getirebilirsek, ki bunun i¢in iyi
anlatmak lazim. O zaman bu gengler iilkemizin kazanci olur. Tersinden diisiiniirsek,
o zaman bugiin kismen yasadigimiz kapkaglar, hirsizliklar ve diger kotii aligkanliklar

bizim hayatimiz1 daha zor kilar” (KO 2 ; 3, 1-11).

Katilimcr O 3;

“Universite gencligine de yaygin spor anlaminda ¢ok iyi hizmet verildigini

soylemek zor” (KO 3;5,30-32).

Katilimc1 O 4;

“Bence iilkemizin en onemli artisi, 70 milyonluk ve ¢cogu geng olan niifus.
Eger iyi planlanirsa, spor kiiltiiriinii yerlestirmek yaygin ve elit sporu gelistirmek
adin biiylik bir avantaj. Biiyiik bir potansiyel var. Ben iyi anlatildiginda ve dogru
yonlendirildiginde Tiirk halkinin spor alaninda ciddi basarilara imza atacagina

inaniyorum” (KO 4 ;5,1-6).

Insan kayna@i olarak istah kabartan bu yiginlar cagin degisen sosyo
ekonomik ve kiiltiirel gercekligi karsisinda basari, gecim sikintisi, yarin gibi her biri
ekonomik ve psikolojik boyutlarla yiiklii kaygilara itilmektedir. Futbol, cogalan
bunalim yumagi i¢indeki bu kitleleri goreceli mutluluklara yoneltmektedir. Ciinkii bu
kitleler ne kendileri tarafindan ne de devlet tarafindan ¢aga uygun bir egitimi, istenen

kalite ve siirelerde gerceklestirme imkani bulabilmistir (Dogan, 1999: 80).

Geng insanlar, farkli performans seviyelerinde spor yapiyor olsalar bile,
spor {ist diizeyde performans sergilemek isteyen gencleri daha fazla cezbetmektedir.

Ancak, her birey yarisma sporuna ilgi duymayabilir, ya da sportif aktivitelere katilma
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yetenegine sahip olmayabilir. Sporun hem katilimci hem de seyirci agisindan
toplumda oynadigi 6nemli rol, devletlerin bu aktiviteleri desteklemesine neden

olmaktadir (Mobley, 2006: 3).

Sporu toplumumuzun vazgecilmez tutkusu ve yasam bi¢cimi haline
getirebilmek icin, Oncelikle herkes igin spor seferberligi kapsaminda cocuk ve
genglerimizi spor yapmaya tesvik etmek, sporu sevdirmek, sigara, icki, uyusturucu
ve kumar gibi kotii aligkanliklar edinmeleri yerine iilkesini seven, hosgoriilii, sosyal,
tiretken insanlar olarak yetistirmelerini saglayacak ortam ve firsatlar1 onlara
saglamak gerekmektedir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve

Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 1)

Geng niifusuyla Oviinen bir iilke olarak gencler i¢in yeterli spor yapma
imkaninin saglandigini sdylemek zordur. Ancak sporun veya spor imkanlarinin
sadece gencler i¢in oldugu gibi yanlig bir kanaate siiriiklenmeden, toplumun her yas

kesimine hitap eden spor imkan ve programlari sunulmalidir.

4.1.6. Spor Egitimi

Katilimcilar, okullarda spor bilinci kazandiracak spor egitimi
verilemedigini ve okullarin spor egitimi verecek anlayis ve imkanlardan yoksun
oldugunu ifade etmislerdir. Halkin, okul yillarinda spor bilinci ve aligkanlig
kazanamadig1 icin sonraki yilarda hayatinin bir parcast haline getiremedigi

belirtilmistir.

Sivil toplum kurulusu temsilcileri, okul yilarinda spor yaptiklarini ama
bunu bir aligkanlik haline getiremediklerini ifade etmislerdir. Halka spor bilinci ve
alisgkanligr kazandirmanin, okullarda verilecek etkili spor egitimiyle miimkiin

olacagini belirtmislerdir.
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Spor otoriteleri de, okullarda yeterli spor egitimi verilemedigini, son
yillarda spor alaninda yasanan gelismede yaz ve kis spor okullarinin katkisinin biiyiik
oldugunu belirtmislerdir. Spor ve okullarin birbirinden ayrilmaz pargalar olmasi
gerektigi, ayrica okullarda saglikli spor anlayis1 ve aliskanligi kazandiracak nitelikli

miifredata, egitimciye ve fiziksel imkanlara ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

Katilime1 S 1;

“Okullarda spor egitimi verilemiyor. Ben milli egitimi bu yonden ¢ok eksik
buluyorum. Okullarin dogru diizgiin sahas1 yok. Kirik dokiik potalarda spor olmaz.
Okul miidiirleri ve diger ilgililer spora 6nem vermiyorlar. Lisede okul basketbol
takiminda 3 yil oynadim. Universitede futbol oynadim, sonra hali saha furyasina
kapildik bir miiddet ama hali saha ¢ok saglikli degil. Cok sakatlik oluyor” (KS 1; 2,
5-6;6,1-2).

Katilime S 2;

“Beden egitimi derslerinde c¢ocuklar baska dersler yapip sinava
hazirlamiyor. Bu anlayisin degismesi lazim. Okul yillarinda voleybol oynadim.
Mahalle arasinda her ¢ocuk kadar futbol oynadim. Lise yillarinda okulumuzla
mezarlik arasinda 4 km mesafe vardi. Her aksam o yolu gider gelir, kosardim. Su
anda bir yerden bir yere gitmek icin yiiriimek disinda spor yaptigimi sdyleyemem” (

KS 2;6,3-4;12,8-9).

Katilimcer S 3;

“Okullardan baglamak lazim. Diizce’nin de Tiirkiye’'nin de kurtulusu
okullardadir. Okullarda altyapiy1 kurarsak spor kurtulur. Bizim zamanimizda spor
yapacak imkanlar ¢ok sinirliydi. Futbol oynayacak bir yer bulmak bile zordu. Ticaret
lisesi salonu yapildiginda biiyiik olay olmustu. Simdiki salon ¢ok yeni. Bizim
zamanimizda bunlar1 hayal edemezdik. Ama her firsatta futbol oynadik. O zaman

futbol oymayanlar Diizcespor’un belkemigi olmus, tarihi olmustur.
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Biz bir spor okulu actik. Epey ilgi oldu. Gelir elde ettik. Insanlar bir hizmet
goriince geliyorlar. Cocuklarimi getiriyorlar. Ayda 20 milyon veriyor. Bunu belediye
cok daha iyi yapar bence. Biz 50 kisiyle yapiyoruz. Belediye 5000 kisiyle yapar.
Okullara en biiyiik hizmeti bence belediye yapar. Diizce merkezde 50 tane okul var.
Hepsinin beden egitimi 6gretmeni var. Belediye bu ogretmenlere hafta sonu kurslar
verdirecek paralarin1 6deyecek. Kac para tutacak. Bir yilda 250 milyar harcar. Cok
mu ? gecen sene 2 trilyon harcandi ama bir sey yapamadik. 5 yil bu boyle devam

etsin. Diizce’de spor patlar. Ornek il oluruz” (KS 3; 6, 5-8 ; 12, 10-11 ; 16, 7-13).

Katilimcei S 4;

“Okullarda spor imkanlar1 ¢ok az. Aliskanliklar kiigiik yaslarda olusuyor.
Ben mesela beden egitimi derslerinden siirekli kagardim. Derslere girmek
istemezdim. Tabii devlet sporu c¢ok tesvik etmiyor. Okullarda sporu 1iyi
Ogretemiyoruz, sevdiremiyoruz. Bahsettigim gibi beden egitimi derslerinden
kacardim. Merakim yoktu herhalde. Sporla neredeyse hic ilgim olmadi maalesef”(

KS 4;6,11-12;3,10-12).

Katilime1 S 5;

“Spor yapmamanin pek ¢ok sebebi var. Bu sebepler aslinda cocukluktan
okul yillarindan bashyor. Beden egitimi derslerinde sporun nasil algilandigiyla ilgili
asamadan bagliyor. Cocukluk ¢aglarinda edinilmesi gereken bireysel zaman planlama
bos zamanlar1 degerlendirme aliskanligimiz yok. Basketbol, voleybol ve atletizmle
okul yillarinda ilgilendim. Yazlar1 doga yiirliyiislerini kacirmazdim. Diizce disinda
yasarken giinliik kosularim olurdu. Ama her nedense Diizce’ye geldikten sonra spor

yapma olanagi bulamadim” (KS 5 ; 3, 1-3; 5-7 ; 6, 9-10).

Katilimec1 O 1;
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“Yaygin spora katilimda acilan yaz kis spor okullarinin ¢ok faydasi oldu.
Sporun insana ve topluma yararlari anlatilmali . Bunun i¢in ben egitim konusunu ¢ok
onemsiyorum. Bu egitim okullarda verilmelidir. Kiiciik yasta verilmelidir. Sporu
sadece gorsel bir etkinlik olarak sunmak dogru degil. Bu sekilde seyirci bile
yetisemez, yetismiyor. Spor okur yazarligini olusturmamiz lazim. Batida bu kavram
cok kullanilmaya baslandi. Spor yapmay1 aliskanlik haline getirmis, sportif olaylari
kavrayabilen, yorumlayabilen insanlar yetistirmeliyiz. Sosyal problemlerin Oniine
gecmek ¢ok zor olur diye diisiiniiyorum. Spora gerekli onemi vermeyen toplumlar
geri kalmighiktan kurtulamaz. Bu sebeple c¢ocuklara okuma yazma Ogretirken
sevdirerek spor okur yazar1 yapmak icin gerekli diizenlemeleri yapmak gerekiyor.
Okullar ¢cok onemli bir hizmet alanidir. Okullarimizda spor yapma imkan1 son derece
sinirl1 hatta yok gibi. Ders saatleri sinirli. Ogretmen yok. Spor yapacak saha ve salon
yok. Okullar1 spor egitim merkezi haline getirmek lazim. Okullarda halka ve
yetigskinlere doniik programlar yapilmali, gelismis iilkelerde bunu c¢ok giizel

yapryorlar” (KO 1; 1, 31-32; 6, 7-18;9, 7-13 ).

Katilimc1 O 2;

“Okullarda o6zellikle ilkogretim okullarinda ders sayisi artmali. Her giin
beden egitimi dersi olmali. Tiirkce dersi kadar spor egitimi verilecek ders
miifredatlara koyulmali. Geligmis iilkelerde bu sekilde yapiliyor. Bu derslere brang
ogretmenleri girmeli. Biliyoruz ki baz1 okullarda beden egitimi dersinde matematik
yapiliyor. Okullarimizda spor egitimi artmali. Nitelik ve sayr olarak soyliiyorum.
Klise bir soz belki ama egitim sart. Bu siire¢ okullarda baslamali. Okullarimizda
beden egitimi Ogretmeni eksik. Nitelikli ve yeterli sayida Ogretmen ihtiyacim
karsilamak ve onlara saglikli ders yapabilecekleri sartlari sunmak gereklidir” (KO 2 ;
3,12-13;22-24; 6, 33-38 ).

Katilimc1 O 4;

“Ulkemizde spor yasadigimz kiiltiiriin bir parcas1 degil. Tabii bunun pek

cok nedeni var. Okullarda cocuklara spor Kkiiltiiri ve aligkanligi verilmiyor.
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Yetiskinlere bunu kazandirmak daha zordur. Bu sebeple temel egitimde spor
kiiltiirtiniin ~ tanitmas1  ve  yaygimnlastirilmast  anlaminda  eksiklerimiz  var.
Okullarimizda sporu tanitacak ve aligkanlik haline getirmeyi saglayacak ne olanak ne
de mentalite var” (KO 4;2,1-5;5,11-13).

Katilime1 O 5;

“Milli egitimden baslamak lazim, anne baba ¢ocuk {i¢geni kullanilmali.
Okullar biiyiik potansiyel. Burada yerel yonetimler, spor uzmanlar1 ve spor
pazarlamacilan kaliteden 6diin vermeden ciddi ve bilimsel programlar uygulamali.
Saglik kontrolii vb. tedbirler alinarak yapilmasi saglanmalidir. Bir de egitim sart diye
klise olmus bir laf var. Sporla ugrasanlar, sporcular, beden egitimi 6gretmenleri
herkes sporun ne kadar faydali oldugunu biliyor. Sadece biliyor. Bunu bir aligkanlik

ve tarz haline getiremedik” ( KO 5; 7, 30-40 ).

Sporun egitimin bir aract olarak kullanilmas1 yeni degildir. Platon, Devlet
adli eserinde genglerin yetistirilmesi icin miizikten sonra beden egitiminin onemini
vurgular. Antik ¢agda spor yalniz egitim i¢indir ve egitimin bir parcasidir (Erdemli,
1996: 60).

Orgiin egitim olarak okul o©ncesinden baslayarak egitimin biitiin

kademelerinde saglikli yasam felsefesini yerlestirmek gerekir. ( Zorba, 2005: 18)

Modern egitim anlayis1 cercevesinde, egitim ve Ogretim faaliyetlerinde
genglerin zihni gelismesinin yaninda bedeni ve ruhi gelismelerinin de saglanmasi

biiyiik bir nem tasimaktadir ( Keten, 1993: 10 ).

Egitim veren kurumlarda durum, tesis ve diger acilardan cok farkli
goriinmemektedir. Toplumu olusturan bireylerin saglikli, becerikli, iiretken olmalari,
dengeli bir kisilik gelistirmelerinde, kisaca beden, zihin, duygu ve sosyal
yeteneklerinin ulusal amaglar dogrultusunda gelistirilmesi ve yoOnlendirilmesinde
etkili ara¢ beden egitimi ve spor etkinlikleridir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani.
Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Thtisas Komisyonu: 4 ).
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Gelisen teknolojinin, hizli kentlesmenin ve hayat sartlarinin bireylere
getirdigi bunalim ve baskilar1 azaltmak, bunlarin insan {izerindeki olumsuz etkilerini
hafifletmek, dolayisiyla saglikli bir toplum yaratmak icin beden egitimi ve spor
etkinliklerini insan yasaminda vazgecilmez bir aligkanlik haline getirmek
gerekmektedir. Bu aligkanligin verilecegi en uygun yas grubunu da basta ilk ve
ortadgretim kurumlarindaki dgrenciler olusturmaktadir. Oyle ki, sporcu piramidinin
taban1 tamamen okullarin biinyesi i¢indedir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden

Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel ihtisas Komisyonu: 4 ).

Yerel yonetimler ile devlete ait diger kuruluslarin, bireylerin, sahip
olduklar1 serbest zamanlarda, program ve hizmetler sunmalar1 her zaman miimkiin
degildir. Bu nedenle, bireylerin hayatlarim1 kazanmalar1 i¢in verilen egitim disinda,
yasam deneyimlerinden zevk almalarim saglamak a¢isindan, okullarimizin miifredat
programlarina “serbest zaman egitimini” ilave etmek Onemlidir. Boylelikle
rekreasyon, parklar ve serbest zaman hizmetlerinin temel amaci ve hedeflerini tekrar
yorumlamak ve hatirlamak, bireyin giinliik yasam kalitesini zevkli, yaratic1 ve
anlamli tecriibeler ile gecirmesi acisindan Onemlidir. Bu deneyimler bireyin is

yasami ve temel ihtiyaglar1 disinda kalan deneyimlerdir (Mobley, 2008: 3 ).

Giintimiizde bir egitim araci olarak da islevleri bulunan spordan daha fazla
verim elde edilebilmesi; ilk ¢aglardan giintimiize kadar gelen spor ahlaki ve felsefesi
ilke ve kurallarina baglh kalmakla miimkiin olabilecektir. Spor kavrami i¢erisinde 6ne
cikan, ashinda bir ahlak kavrami ve egitim ilkesi olarak kabul edilen fair-play;
hosgorii, centilmenlik, erdemlilik, haklara saygi, iyiyi ve giizeli takdir etme,
diiriistlik ve esitlik gibi insani Ozellikleri iceren ve sporun da oziinii olusturan bu
kavramin, okul sporu aracilifiyla bireylere kazandirilmasi, sporun gelecegi ve
demokratik yasam acisindan da o©nem tasimaktadir. Okul sporu baglaminda
baktigimizda yarismay1 ve kazanmay1 degil eglenmeyi, hos¢a vakit gecirmeyi, diger
insanlarla etkilesim icerisinde olmayr One c¢ikaran sportif organizasyonlarin
diizenlenmesi ¢ocuk ve gencin gelisim 6zelligi de dikkate alindiginda daha egitsel

oldugu soylenebilir (Pehlivan, 2004: 50).
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[k ve orta 6grenim okullarimizin programlarinda iicgeyrek yiizyildan fazla
zamandan beri yer alan idman, jimnastik, terbiye-i bedeniye, beden egitimi terimleri
ile ifade olunan bu ders, egitim yasami ve okulculuk anlayisimizda ¢ogu kez bilimsel
ve diislinsel temellerden uzak taklitci ve eklektik bir bi¢cimde bugiine kadar
gelmektedir. Beden egitimi dersi 0gretim programlari, icerik agisindan az bir dlgiide
‘ogrenme kurami’ didaktik modelini yansitirken, bircok kavram ve egzersiz bicimleri
ve onlarin yapilanmalari iilkemiz okul sporunda hala egemenligini siirdiiren para-
militer anlayis ve yontemlerden vazgecmis degildir. Bu yonii ile cagdashiktan uzaktir

(Orhun, 1990: 61).

Ulkemizde liselerde beden egitimi dersleri iki saatten 1 saate indirilmis,
ders hedeflerine ulasilmakta sikintilar yasanmistir. Bugiin iilkemizde yasayan 6 ile
17-18 yaslar1 arasinda 14-15 milyon cocuk ve geng insan vardir. Orhun’a (2000) gore
her alanda iki binli yillarin toplumsal kosul ve beklentilerine gore hazirlanmasi
gerekli olan bu insanlarin hareket egitimlerinin goz ardi edilmesi iiziintii vericidir.
Sekiz yillik kesintisiz ilkogretim okullarinda cogu simiflarda beden egitimi
derslerinin tek bir saate indirilmesi, lise ve dengi okullarin bazi siniflarinda beden
egitimi derslerinin ya hi¢c olmayisi, ya da yeni yayinlanan smif ve ders gecme
yonetmeliginde secmeli spor alani simiflar1 i¢in Ongoriilen spor bilgileriyle ilgili
kuramsal derslerin, yariyillara gelisigiizel serpistirilmesi, cagdas iilkelerin ogretim

programlarinda kolaylikla rastlanan bir durum degildir (Orhun, 2000).

Yeni yetisen kusaklarda spor bilincinin gelistirilmesi icin en uygun zemin,
ilkogretim ve lise donemidir. Bu donemde spora yapilan yatirnmla iilkede spor
bilincinin yerlesmesi miimkiin olabilir. Okul gencgliginin yeterince spora
yonlendirilememesi, gelecek kusaklarin yetismesinde en onemli engellerden birisidir.
Tiirkiye’de mevcut egitim sistemi 0grencileri orta 6gretimden itibaren sinav merkezli
bir calisma sistemine yonlendirmektedir. OKS (Ortadgretim Kurumlari Sinavi) ve
0SS (Ogrenci Segme Sinavi), ortadgretim gengliginin ana hedefleri haline gelmistir.
Bu donemde o6grenciler, mevcut egitim kurumunun verdigi egitimle yetinmeyip,

okuldan artan zamanlarinin dershaneyle veya 06zel derslerle doldurmaktadir. Bu
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ogrencilerin okul ve dershane disinda neredeyse serbest zamani kalmamaktadir.
Ogrenci velileri, batida yaygin anlayisimin aksine, sportif faaliyetlerin 6grencinin iyi
bir lise veya iiniversite hedefine sekte vurabilecegini diisiinerek serbest zaman
aktivitelerin yonlendirmekte isteksiz davranmaktadir ( Ozsoy, 2008: 50).

Yapilan bir arastirmada o6grencilerin ¢ogunlugu, miizik ve tiyatro ile
ilgilenen genclerin, siddete egilimlerinin digerlerine gore daha az oldugunu, aym
zamanda siddete egilimi olan genglerin spora ilgilerinin olmadigini ve okul basari
diizeylerinin de diisiik oldugunu ifade etmislerdir. Okullarda yeterli sportif
aktivitenin olmadig1, ogrencilerin geneli icin derslerin siire agisindan yeterli oldugu,
ancak islenis ve cesitlilik acisindan gencleri tatmin etmedigi ortaya ¢ikmaktadir

(Kirbas, 2006, s.675).

Ulkemizde beden egitimi dersleri, igeriklerinin yam sira diger faktorler
nedeniyle de istenen hedefe ulagmaktan uzaktir. Ayn1 anlayis ulusal bayramlarimizin
kutlanma sekline de yansimis; 23 Nisan ve 19 Mayis bayramlart da klasik,
alisilagelmis ve monoton yapidan kurtarilamamistir.  Onver tarafindan yapilan 23
Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami konulu bir arastirmada, ilgili
bakanliklarin bayramlarn stadyum icinde kutlamaktansa stadyum dist etkinliklere
agirlik verilmesi konusundaki genelgelerine ragmen, stadyum dis1 gosterilerin ¢ok
sOniik gectigi, stadyum ici gosterilere 4992 ogrenci katilirken, stadyumu disi
gosterilere sadece 105 Ogrencinin katildigi ve belirlenmistir. Toplamda 20 dakika
siiren stadyum i¢i gosterilere ise sadece hazirlik calismalari i¢in Ogrencilerin
katilamadig1 ders saatinin 56400, bos gecen beden egitimi ders saatinin 2275,
yapilamayan egzersiz saatinin ise 546 ders saati oldugu, toplamda ise 59370 ders
saatinin stadyum i¢i gosterilere hazirlanmak icin yapilamadigi tespit edilmistir

(Onver, 2006).

Ulkemizdeki bilimsel bir spor egitiminin yer almadigi mevcut egitim
sistemi, sporun degerlerini 6ziimseyerek aktif spor yapma bilincine sahip bir genglik
yerine; spora yabanci, baska bir deyisle sporla iligkisi tribiinden veya ¢ogunlukla
televizyondan futbol miisabakasi izlemekten ibaret olan bir kusak yetistirmistir.

Futbol stadyumlarinin tribiinlerinde sporla bagdasmayacak fanatizm ve siddet
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eylemlerinde bulunan fanatiklerin neredeyse hepsinin okul doneminde beden egitimi
dersinden gecerek mezun oldugu diisiiniildiigiinde, bu derslerin, genclere ne kadar
spor bilinci asiladigi; spor adina yasanan olumsuzlarin ne kadarinin bu derslerde
verilen veya verilemeyen egitimin sonucu oldugu, tartisilmasi gereken bir konudur (

Ozsoy, 2008: 54-55).

Spor adina yapilacak ¢alismalar arasinda en onemli pay1 egitimin almasi
gerektigi anlasilmaktadir. Devletin ve belediyelerin spor programlarini egitim

agirlikli diizenlemesi gerektigi anlasilmastir.

4.1.7. G.S.G.M. Teskilat1

Ulkemizde spor hizmetlerinin halka sunulmasiyla ilgili sorumlu kurum,
Genclik Spor Genel Miidiirligli ve ona bagh il miidiirliikleridir. Ancak, bu teskilat

giiniimiizde halka spor hizmeti vermekten ¢ok uzaktir.

Katilimcilar, hem genel miidiirligiin hem de il midiirliiklerinin
sorumluluklarin1 yerine getiremedigini ifade etmislerdir. Spor otoriteleri, devletin
spor hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini belirtmislerdir.

Katilimc1 S 2;

“Salon kirasinin altindan kalkamadik. Bence bu tiir organizasyonlar i¢in
salon ve sahalar iicretsiz verilmeli. Genglik ve spor il miidiirliigii’ne bu konuda gorev
disiiyor” ( KS 2; 10, 11-14).

Katilimc1 S 5;

“Il spor miidiirliigii okullara miisabaka yaptirmak disinda pek bir sey
yapamiyor” ( KS 5; 2, 18-19).
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Katilimci O 2;

“Spor bizim olmazsa olmazimiz. Neden bu bdoyle diyeceksiniz. Sporu
tabana yaymak konusunda biz gerekli adimlar1 atamamisiz. Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii bu isi hakkiyla yapamamis. Bu sekilde yapmasi ¢ok miimkiin
goriinmiiyor. Yeni bir yapilanma olacakti ancak hali hazirda bir calisma yok.
Biliyorsunuz su anda genel miidiir olarak gorev yapan arkadasimiz benim selefimdi.
Bir hareketlenme oldu tabii. Ancak beklenen gerceklesmedi. Yerel yonetimlere yetki
ve sorumluluk verilecek bir diizenleme bekliyorduk. Diizenleme heniiz yapilmadi
ama bizim istedigimiz gibi olmayacak onu da biliyoruz. Ozetle diyecegim su ki;
halka spor yaptirabilmek i¢in Genclik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin daha fazla
caligmasi lazim. Bugiinkii yapisiyla bu yiikiin altindan kalkamazlar. Dinamik bir

yapiya ihtiya¢ var” ( KO 2; 1, 1-2; 7-18).

Katilimc1 O 3;

“Ben, 11 Spor miidiirliiklerinin islev ve imkanlarinin yetersiz oldugunu
diisiiniiyorum. 11 Spor Miidiirliiklerinin yetki ve sorumluluklar1 belirlenmeli. Bu
anlamda belki de en 6nemli yap1 Tiirk Spor Teskilati. Yani genel miidiirliik. Makro
planda yillardir hala Tiirk Spor teskilatinin yetki sorumluluk  agiklamasi
yapilamamis. Oncelikle bunun yapilmasi lazim. Yani en iistten baslayarak yonetim
yapilanmasinin gerceklesmesi lazim. Cok uzun yillardir bunun eksikligini
hissediyoruz. Bir sura yada danisma kurulu gibi gorev yapacak bir yapilanmaya
ihtiyactmiz var. YOK gibi. YOK derken statii olarak diyorum. Bugiinkii YOK degil.
Daha ¢ok BESYO’larin iist kurulu gibi calisacak bir yapilanma ile biitiin iilkenin
spor yonetimine politika ve strateji gelistirecek ve yonlendirecek bir agilima ihtiyag
oldugunu diistiniiyorum. Gelismis iilkelerde oldugu gibi standartlarin ve normlarin
olusturulmasi lazzim. Bu konuda ¢ok eksigiz. Bence oOncelikle bahsettigim bu iist
yapilanma gerceklesmeli . TUBITAK gibi bilimsel ve idari bir yapilanma” ( KO 3; 5,
17-19 ; 6, 15-29).
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Katilimc1 O 4,

“Devletin ve yerel yonetimlerin yani kamunun halka gotiirdiigii hizmetler
icinde sporun cok fazla yeri yok. Boyle bir anlayis yok. Bu hizmetlerin 6ziinde halki
spor yapmay1 tesvik edici Ozellikler eksik maalesef. Bu acidan diisiindiiriicii bir tablo
var. Devlet politikalar belirlemeli. Hizmeti dogrudan vermek yerine, yerinde bu isi
en iyi yapacak kurumlara veya kuruluglara gerekli imkanlar1 saglamalidir. Sadece

biit¢eyi ve planlamay1 yapmali ve sporu tesvik etmelidir” ( KO 4; 2, 6-9; 7, 30-40 ).

Genclik Spor Genel Miidiirliigii ve illerdeki teskilatinin halka spor hizmeti
gotiiremedigini artik devlet tarafindan goriilmiis ve bu konuyla ilgili yasal diizenleme

caligmalar1 devam etmektedir.

4.1.8. Organizasyon Eksikligi

Katilimcilar, spor hizmetleri alaninda en 6nemli eksiklerden biri olarak
organizasyon eksikligini ifade etmislerdir. Egitim seviyesi ve fiziki imkanlarin ¢ok
iyi oldugu yerlerde bile spor aligkanliginin yeterli seviyede olmamasi bu durumun ag1

bir gostergesi olarak belirtilmistir.

Katilimc1 O 1;

“En Onemli eksigimiz, organizasyon. Beden egitimi 6gretmenleri teknik
personel gibi hareket ediyorlar. Teknik islerle ugrasmak yerine organizasyona agirlik
vermeliler” ( KO 1; 4, 19-20).

Katilimc1 O 3;

“Ulkemizde toplu konutlar var. Bahcesehir gibi. Buralarda spor hizmeti

yok. Halbuki bazilarinin ¢ok iyi spor imkanlar1 var fakat organizasyon yok
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Ulkemizde spor alaninda en ©nemli sikinti organizasyon eksikligi. Biz bunu

tiniversitelerde bile yastyoruz” ( KO 3; 5, 23-28 ).

Katilimc1 O 5;

“Spor kahramanlarimiz yok. Halkin Oniinde 6rnek olacak liderler yok.
Genclerin bir bilgi problemi olduguna inanmiyorum. Herkes sporun faydasini biliyor.
Ama etrafinda goremiyor. Bu anlamda yeterli programlar yok. Her tiirlii imkanin
oldugu yerlerde program organizasyon yok. Olan tesisler kullanilmiyor.
Programlarin akiciligt yok. Ciddi bir motivasyon sikintis1 var. Halkla bunu

paylasmak lazim” ( KO 5; 4, 5-11 ).

Coban (2001:70)’e gore, halkin belediyelerin yaptirdig1 spor tesislerinden
yararlanmamasinin en Onemli sebebi olarak, katilimcilarin % 36,66’s1 6zendirici

organizasyonlarin eksikligini ifade etmistir.

Spor organizasyonlarinin, halkin spor aligkanlig1 kazanmasinda ¢ok énemli
bir faktor oldugu goriilmiistiir. Plansiz ve yeterince sik yapilmayan organizasyonlar

halkin ilgisini olumsuz etkilemektedir.

4.1.9. Medya

Katilimcilar, medyanin toplumsal hayati etkileyen cok oOnemli bir gii¢
oldugunu, bu giiciin dogru kullanildiginda sporun gelismesine ve toplumsal

faydalarinin ortaya ¢ikmasinin ¢ok daha ¢abuk etki edecegini ifade etmislerdir.

Ancak dogru yonlendirilmediginde, medyanin biiyiilk bir tehdit haline
gelecegi; fanatizm, sike haksiz rekabet v.b gibi olumsuzluklar1 koriikleyerek hem

spora hem de topluma zarar verecegini belirtmislerdir.
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Katilimci1 O 1;

“Eskiden tek kanalli donemde halka doniik programlar yoktu. Tekdiizeydi.
Simdi yapilan programlarda sosyoekonomik seviye farki yok. Konusmalar etkili
oluyor. Ornek oluyor. Spor programlarinda bir kalite artis1 goriiyorum. Cok kotii
olanlar da var. Ama kalite isteyen bulabiliyor. Yasanan kotii olaylar etik degerleri
daha 6nemli hale getiriyor. Bu sebeple bu siireci saglikli buluyorum. Daha iyiye
gidiyor diyebilirim. Medyaya onemli gorevler diisiiyor. Cok biiyiik bir gii¢c. Dogru
kullanilirsa siireci ¢ok hizlandiracak ve kisaltacaktir” ( KO 1; 1, 25-28 ; 36-40 ; 6,
20-21).

Katilimc1 O 2;

“Yapilacak caligmalarda medya etkisi hesap edilmeli. Medyanin ilgi
duyacagi hale getirilmeli” ( KO 2; 9, 38-39 ).

Katilimc1 O 3;

“Bizim medya anlaminda sikintimiz var. Ozellikle yazili medya cok sinirl.
Iyi bir yonlendirme s6z konusu degil. Tabii bunda sporun artik cok biiyiik bir sektor
olmasinin dezavantajlart var. Ozellikle medya konusunda etik onlemler alinmali.
Ciinkii etkisi ¢cok fazla. Boyle giderse spor adina hos olmayan olaylar1 daha fazla
gorebiliriz. Kanunlar bile cok fazla etkili olamiyor. Iste yasanan olaylar1 takip
ediyoruz. Siddet, fanatizm, doping, sike... Bunlar spor adina hos olmayan

gelismeler” ( KO 3; 2, 19-26 ).

Spor coskusunun yogunlastirilmasi ve sporun kitlelere yayilmasi ve kitleler
tizerindeki etkinliginin arttirllmasi, spor medyasiin asli gorevlerindendir. Spor
basim1 bu gorevlerini yerine getirirken, etik kurallarindan ayrilmamaya, taraf
tutmamaya, gercekleri saptirmamaya 6zen gostermelidir. Sporun cok yaygin bir

sosyal olgu haline getirilmesine biiyiik katki saglayabilecek spor medyasinin isin
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kolaymna kacgarak basit, sansasyonel ve magazin haberlerle sisirilmesi, biiyiik bir

sosyal kayiptir (Yetim, 2005: 208-209).

Spor kiiltiiriiniin dogru bir sekilde yerlesmedigi bir iilkede bu kiiltiirden
temel alan bir spor yayinciligi anlayisinin da ¢ok saglikli olmasi beklenemez (

Ozsoy, 2008, 5.56)

Giiniimiizde medyanin yadsinamaz bir giic oldugu cogu kimse tarafindan
kabul edilmektedir. Yaygin anlayisa gore medya demokrasilerde yasama, yiiriitme ve
yargidan sonra dordiincii kuvvet olarak adlandirilmaktadir. Medya sistem iizerinde
denetleme gorevini halk adina yerine getirmekte ve bunu yaparken de bir giic odag
haline gelmektedir. Kitleler, medyay1 elinde bulunduran sermaye sahiplerinin
ellerinde tuttuklar1 bu giicii etik ilkeler dogrultusunda kullanmasi beklemektedir (

Ozsoy, 2008: 35)

Medya giiciiniin spor adina olumlu kullanilamadigi, dogru kullanildiginda

cok biiyiik bir giic oldugu ve bu giicten yararlanilmasi gerektigi anlagilmistir.
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4.2. BELEDIYENIN ROLU

Yerel yonetimlerin temel gorevlerinden biri vatandaslarinin fiziksel gelisim,
dinlenme, yaraticiliklarin1 gelistirme ve sosyallesme gibi ihtiyaglarin1 karsilamak
lizere rekreasyon program ve hizmetleri sunmak olmalidir. Yerel yonetimler farkl
hedef kitlelerine gore farkli programlar arayisi icinde olmalidirlar. Bu programlar
degisen sosyo-ekonomik kosullar, beklentiler ve yeni trendler ile birlikte degisim
gostermektedir. Yerel yonetimler bu degisimleri dikkate almalidirlar ( Kesim, 2006:

2).

Yerel yonetimlerin saglikli yasam kalitesini arttirmada yaptirim ve yatirim
hizmetlerini sunmasi gerekir. Gelismis toplumlarda yerel yonetimlerin bu konuda

biiylik ¢abalar sarf ettigini gérmek miimkiindiir ( Zorba, 2005: 17).

Belediyeler, iilke niifusunun % 81’ine yerel nitelikli kamu hizmetlerini
sunmakta olduklar1 i¢i basar1 ya da basarisizliklarinin stratejik 6nemi bulunmaktadir.
Belediye yonetimleri, kendilerine emanet edilen sehri en giizel sekilde yonetmek ve
gelistirmek, yine kendilerine emanet edilen ortak ihtiyaglart optimum diizeyde
karsilamakla yiikiimliidiirler. Yikiimliiliikleri fazla ama kaynaklart kit olan
belediyelerimizin modern yonetim tekniklerini kullanarak etkin, verimli ve kaliteli
hizmet iiretmeleri hem yasal, hem siyasal hem de toplumsal sorumlulugudur ( VIIL
Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel

Ihtisas Komisyonu: 6 )

Yerel yonetimlerin rekreasyon ¢alismalarim1 halka yaygin, siirekli ve ucuz
secenekler olarak sunma ve uygulama imkani daha fazladir. Yerel yonetimlerin bu
hizmetleri yapmasi demokrasinin bir geregi, ayn1 zamanda hukuki bir mecburiyettir.
Bu hizmetler sadece ©zel sektor tarafindan yapilamayacak kadar kapsamlidir (

McLean, 1960: 25).

Yerel yonetimler, 3289 sayili Kanun’un kendilerine yiikledigi sorumluluk

ve gorevleri yerine getirmemekte, sehir planlarinda spor tesisleri icin diizenlemeler
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yapmamakta ve biitcelerinden ayrilmasi gereken yiizde 1°lik 6denegi bile spor
hizmetlerine aktarmamaktadirlar ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi,

Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Thtisas Komisyonu: 4 ).

Bugiinkii anlayisin esasi olarak, toplumu spora yakinlastiracak en onemli
unsurlar, okullar ve yerel yonetimlerin olusturacagr sporda tesislesme ve spor
egitimine yonelik cagdas politikalaridir. Gelismis bat1 iilkelerinde oldugu gibi, yerel
yonetimlerin sporu temel gorevleri disinda gormesi s6z konusu olamayacagi gibi,
toplumun esas istek ve ihtiyacglarina uygun tespitleri ortaya koymasi; sporun istenilen
diizeye getirilmesi niteliginin arttirllmasi yoniindeki hizmetleri ve ¢alismalar1 daha
dogru ve akilci yol olacaktir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor
ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel ihtisas Komisyonu: 36 ).

Belediyelerin mevcut mevzuat cercevesinde sporla ilgili roliinii yeniden
belirlemesi geregi vardir. Ayrica spor hizmetini daha etkili sunabilmesi i¢in bazi

yaysal diizenlemeler yapilmasi gerekliligi anlagilmistir.

4.2.1. Planh Sehirlesme

Katilimcilar, sehrin planlamasinda insanca yasanabilecek ortamlar
olusturulmasi icin dogal ortamlar1 koruyarak, sehrin yapi1 dokusuna uygun ve
insanlarin ihtiyaglarina cevap verebilecek spor alanlarinin yer almasinin saglanmasi

gerektigini ifade etmislerdir.

Katilime1 S 5;

“Bence ilk yapilmasi gereken husus, spor alanlarmin planlanmasidir.
Dogrudan belediye ve valilige diisen bir gorev olarak kentsel planlamanin yapilmasi
gerekiyor. Sadece imar planin1 kastetmiyorum. Daha genis anlamda bir planlamadan

bahsediyorum. Dogal alanlarin korunurken ayni zamanda insanlarin bu ortamlari
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bozmadan yasayabilecegi alanlarin saglanmasi lazim. Kirsal kesimden gogiin yogun
oldugu bir ortamda insanlar1 spor yapmaya giidiileyen alan planlamalarinin yapilmasi
gerekiyor. Bisiklet sporu Diizce’de kent planlamasi ve diizenlemesi yapilirken yok
sayllmis. Ki bisiklet Diizce’ye cok uygun halkin ciddi bir aligkanliginin oldugu bir
brang olmasia karsin Diizce yollar1 tamamen motorlu tasitlarin kullanimina
ayrilmig. Park alanlarimizda 6zendirmeye doniik yiiriiyiis yollart parkurlart yok.
Sporun bir kompleks icine sikistirilmasi ve bunu “halka hizmet yapiyoruz”a getirmek
cok saglikli bir sey degil. Oysa kent yasaminda spor dileyen herkesin yasadig
alanlarda spor yapmasimi saglayacak alanlarin olmasini gerekli kilar. Bu ag¢idan
valiligin yaptirdig1 spor kompleksini ¢cok sicak bulmuyorum ( KS 5; 8, 15-21; 11, 12-
16).

Katilimc1 O 1;

“Bir de plansiz sehirlesme var. Bu belki de sporun gelismesinde en énemli
eksik. Belediyeler imar calismalarinda daha 6zenli olmali. Imar alaninda spor
meselesini ¢cozmek lazim” ( KO 1; 4, 26-30 ).

Katilimc1 O 2;

“Bir de sehirlesme problemi var. Plansiz sehirlesme nedeniyle spor yapacak

yer bulmakta sikint1 yasiyoruz” ( KO 2; 3, 25-26 ).

Katilimc1 O 4;

“Onemli bir konu da sehri planlarken, mahalle aralarinda belli yerlerde acik
alanlarin ve spor alanlarmin ayrilmasidir. Ozelikle spor alanlarinin daha az oldugu
yerlere oncelik vererek, buralara spor hizmeti sunmalidir. Belediye spor konusunda

oncii olmali” ( KO 4; 10, 27-31).

Bugiin sehirlerimizin biitiin problemlerinin temelinde plansiz sehirlesme

vardir. Sadece imar konusuyla ilgili degil, her tiirlii hizmet alaniyla ilgili bir plansiz
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yaklasim s6z konusudur. Bilimsel yonetim anlayisinin olmadigi, mevzuatin eksik

oldugu planlama calismalar siirekli raflarda kalmaktadir.

4.2.2. Spor Alanlarin Nitelik ve Niceliginin Arttirilmasi

Katilimcilar, sayica az olan spor alanlarinin halkin taleplerine cevap
verecek nitelikte olmasinin ve hizmet cesitliliginin saglanmasi gerektigini ifade

etmislerdir.

Katilimer S 1;

“Su anda bir spor kompleksi calismasi var. Eger biterse giizel olacak. Yan saha
diizenlendi, suni ¢im yapildi. Belediye baskani cok katkida bulundu. Salon yeterli
olmuyor. En 6nemli eksik salon. Nizami bir salonumuz yok. En az ki tane daha salon
yapilmasi lazim. Her hizmeti merkeze yapmak dogru degil. Farkli yerlere yapilmali.

Spor kompleksine ve kalic1 konutlara birer salon yapilmali” ( KS 1; 8, 1-4).

Katilime S 2;

“Halka spor yapacagi alanlar olusturulmali. Bizim parklarimiz
betonlastiriliyor. Parklar ve yesil alanlar icinde yiiriiylis yollar1 ve bisiklet yollari
olmali. Ilging bir durumdur. Diimdiiz bir sehirde yasiyoruz. Bisiklet kullanmaya
doniik ciddi bir aliskanlik var. Ama hic bisiklet yolu yok. Sadece biiyiik sehirlerde
gordiiglim bisiklet yollar1 neden Diizce’de yok. Bunun cevabi yok. Spor tesvik

edilmeli. Okullarm spor alanlar1 ¢ok yetersiz” ( KS 2; 12, 5-10).
Katilime1 S 3;
“Belediyenin isi altyap1. Tesis yapacak belediye, sahalar yapacak ki gencler

gelip oynasin. Simdi sayin valimizin yaptirdigi spor kompleksi var. Diizcespor’un bu

tesis sayesinde bir yeri oldu. Cok giizel bir hizmet oldu. Diizce belediyesinin bence
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en biiyiik hizmetlerinden biri yan saha diizenlemesidir. Oranin eski halini bilirsiniz,
camurdan gecilmezdi. Simdi gezerken mutlu oluyorum. Belediye baskani stadyumu

devraliyor. Insallah oras1 da giizel olacak™ ( KS 3; 14, 7-8; 8, 8-11).

Katilimc1 S 4;

“Belediyenin yaptig1 bir yan saha hizmeti var. Orasi1 giizel oldu. Ama
yapilmasi gereken cok is var. Gecenlerde televizyonda bir lisenin spor salonunu

gordiim. Igler acisi bir halde” (KS 4; 9, 1-2).

Katilimci S 6;

“Pek ¢ok hizmet yapiliyor. Pek ¢ok ilde olmayan bir yan saha yapildi. Onun
disinda Siralik’ta ¢ok giizel bir spor kompleksi var. Cok giizel bir tesislesme

yapiliyor” ( KS 6; 9, 3-4 ).

Sivil toplum kurulusu temsilcileri, sehrin agik ve kapali spor alanlarinin ¢cok
yetersiz oldugunu ancak yapilan calismalarin ileriye doniik timit verdigini ifade

etmislerdir.

Uskiidar ilgesinin yesil alan durumunu degerlendirmek amaciyla yapilan
arastirmaya gore, ilcede kisi basi yesil alan planlamasinin 5 m 2 oldugunun, bu
durumun istenen standartin (10 m 2) altinda oldugu, mevcut yesil alan oraninin ise

2,1 m 2 oldugu tespit edilmistir (Aksoy, 2004: 1).

Kirikkale ilinde yapilan benzer bir ¢alisma, acik ve yesil alan verilerinin
nicelik olarak yetersiz oldugunu, kent formu biitiiniinde mekansal dagilim
dengesizligi oldugu ve siirdiiriilebilir kentsel dinamikler ac¢isindan etkin

kullanilmadig: tespit edilmistir ( Ozcan, 2006:1).
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4.2.3. Kurum ve Kuruluslarla Koordinasyonu Saglamak

Katilimcilar, belediyelerin spor hizmetlerinde diger kamu kurumlari, 6zel
ve sivil toplum kuruluslari ile sorumluluk paylasimi esasina dayali bir koordinasyon

caligsmasi yapmasi gerektigi ifade edilmistir.

Koordinasyonun sadece bir iyi niyet ifadesi veya beklentisi ile
yiiriitiilemeyecegi, bu sebeple kurumsal bir yapiya sahip komisyon olusturulmasi

gerektigi belirtilmistir.

Katilimc1 O 2;

“I1 Ozel Idare ve belediye miisterek calismali. Isbirligi cok onemli, diger
kurumlarla isbirligini kiicimsemek i¢in sdylemiyorum. Ancak bu iki kurumun
igbirligi hizmetlerin amacina ulagmasi i¢in hayati bir onem tasiyor. Zaten valilik, ona
bagh birimler, 6zel idare ve belediyeler ortak calisma yapabilirse, koordinasyon
problem olmaktan ¢ikiyor. Tiim birimler verimli calisabilir. Etkinlige katilan biitiin
birimlerin ayni sorumlulukla hareket etmesi de Onemlidir. Sorumluluk paylasimi
koordinasyonu etkiliyor. Baz1 birimler bizim isimiz degil deyip, isten kagiyorlar” (

KO 2;13,21-31)

Katilime1 O 3;

“Simdilerde Sivil Toplum Kuruluglar1 da spor alaninda daha fazla etkinler.
Tiirk Egitim Vakf1 gibi. Cok giizel spor programlari var. Diger kurum ve kuruluslarla
koordineli caligmay1 ilke olarak benimsemeli. Kurumsallasamaya onem verilmeli,
clinkii somut hizmetler icin kurumsallagsma sart” ( KO 3; 2, 15-17; 9, 3-4 ).

Katilimc1 O 4;

“Bence burada en Onemli gorev sehirlerde. Yerel yonetimler ve

belediyelerin asli gorevi olmali. Halka yaygin spor yapacaklar1 alanlarin agilmasi,
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orada aktiviteler diizenlenmesi,duyurulmasi ve kontroliiniin saglamasi onlarin gorevi
olmali. Bunun disinda Sivil Toplum Kuruluslart ve kuliipler de etkin olmal.
Ozellikle saglik ve spor alaninda calisan kuruluslarin etkin olmasi lazim. Ozellikle

tanitim konusunda kamu kurumlariyla birlikte calisma yapabilirler” ( KO 4; 8, 1-8 ).

Katilimc1 O 5;

“Diger kuruluglarla {iniversite, valilik, emniyet ve sivil toplum
kuruluglartyla baglar olusturulup beraber hareket edilmeli. Kurumsal bir yapi
olusmali. Bu ilgilileri bir araya getirecek bir komisyon calismasi yapilmali” ( KO 5;

14, 5-9).

Diger onemli bir husus, ihtiya¢ duyulan programlarin planlanmasinda
vatandaslarin azami Olciide katkilarini ve geribildirimlerini almaktir. Yerel anlamda
danmismanhik yapan kurum ve kuruluslar ile goniilli organizasyonlar, devlet
yetkililerinin tam anlamiyla farkinda olmadiklar1 vatandas guruplarinin degisik
ihtiyaglarim1 giindeme getirebilirler. Bu guruplar, ayn1 zamanda politik ve maddi
anlamda kaynaklar bulma gorevini de istlenebilirler. Bu guruplar, eger her yas ve
yetenek seviyesinde serbest zaman aktivitelerine ihtiya¢ duyan vatandaslara hizmet
gotiiriilmesi konusunda heyecan duyarlarsa, bu programlara maddi ve siyasi anlamda
onemli faydalar saglayabilirler. Ayrica bu kuruluslar ve yerel anlamdaki 6nemli
kisiler, rekreasyon programlarinin basariya ulasmasinda katkida bulunabilirler.
Boylelikle, herkes i¢in yararli olabilecek bu aktivitelerin gelismesi ve

stirdiiriilebilirliligi gerceklesmis olacaktir (Mobley, 2006: 4).

4.2.4. Seyirci Egitimi

Katilimcilar, seyircinin sporun ayrilmaz bir parcast oldugunu, fakat

iilkemizde halka yeterli spor egitimi verilemediginden ve yanlislari diizeltecek

mekanizmalar eksik oldugundan seyirci faktoriiniin sporu yer yer ¢irkinlestirip zarar
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verdigini, bu sebeple belediyelerin spor egitimi ile birlikte seyirci egitimi konusunda

aktif rol almasi gerekliligini vurgulamislardir.

Katilimer S 1;

“Kiiftirbaz ve kavgaci bir seyirci var. Bunlarin diizelmesi lazim. Seyirci
egitimi yapilmali. Muhtar halki 6gretmen 0grenciyi egitecek. Spor miisabakalarinda
egitim yapilabilir. Haarlem gibi. Eglencesini yasatmak lazim. Afislerle slaytlarla
tanittm yapilmali. Teknolojinin biitiin nimetlerinden yararlanilmali” ( KS 1; 13, 4-5;

14, 2-5).

Katilimc1 O 3;

“Seyirci ¢ok onemli bir unsur. Belediyelerin caligmalar icinde egitime de

muhakkak pay ayrilmali. Iyi seyirciler yetistirilmeli” ( KO 3; 10, 8-10).

Seyirci sporun ayrilmaz bir parcasidir. Ozellikle giiniimiizde biiyiik bir
sektor haline gelen spor i¢in miisteri vasfin1 kazanmis ve daha onemli hale gelmistir.

Egitimli seyirci sporu daha giizel hale getirecektir.

4.2.5. Yoneticilerin Kitlesel Spora Onderlik Etmesini Saglamak

Katilimcilar, sporun gelismesinde yoneticilerin tavirlarinin ¢ok Onemli
oldugunu ifade etmislerdir. Eger yoneticilerin spor gec¢misleri varsa veya sporu
seviyorlarsa sporla ilgili taleplerin daha c¢abuk yerine getirildigini, bu sebeple
ozellikle spora hizmet edecek konumdaki yoneticilerin bu 6zelligine dikkat edilmesi

gerekliligi belirtilmistir.
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Katilimc1 O 2;

“Yoneticiler cok onemlidir. Okul miidiirii eger sporla ilgiliyse o okulda spor
egitiminden ya da faaliyetinden s6z edebiliriz. Hayatinda hi¢ spor yapmamis bir okul
miidiirli acaba beden egitimi Ogretmenine yardimci olur mu ? Olmuyorlar. Biz
bunlar1 yasiyoruz. ilgili miidiirler gelip istiyorlar. Ariyorlar soruyorlar ve elde edene
kadar vazgecmiyorlar. Bizim bu sekilde yardim yaptifimiz ¢ok okul var. Okullara
doniik ¢ok ciddi ¢alismalarimiz var ancak ilgili yoneticiler olmasi bizim icin de
segici oluyor. Ulke yonetimine spordan gelen spor geg¢misi olan insanlar gelmeli.
Yonetici eger sporla ilgili bir miidiirse okulda spor vardir, bagskansa sehirde vardir.
Bu insanlar azinlikta olmamali. Eger boyle yoOneticilerimizin sayisin1 her alanda

artirabilirsek isimiz kolaylasir.

Sehirlerde sporu yayginlastirmak icin belediye baskaninin sporla ilgili
olmas1 sporu sevmesi ¢ok onemli. Milletvekillerimizin ¢ogu eger sporla ilgili olsa,
spor alaninda ¢ikmasi gereken kanunlar cok daha kolay cikardi. Iktidar olsun
muhalefet olsun fark etmezdi o zaman. Hatta meclis bile daha iyi ¢alisirdi. Ciinkii
spor ayr1 bir dildir. Ayn1 dili konusanlarin anlagsmas1 daha kolay olacaktir. Sporu
yaygin hale getirmek i¢in yaygin sporu gelistirmek igin egitim ve yonetim
boyutlarina dikkat ¢ekmek lazim. Ben yonetici boyutunun daha énemli oldugunu

diistiniyorum” ( KO 2; 3, 13-21; 6, 40-45; 7, 1-7, 8-11).

Katilimc1 O 3;

“Spor kiiltiirii olmayan yoneticiler gerek yerel yonetimlerde gerekse diger
kamu alanlarinda sporun gelismesinde onemli engellerden sayilabilir” ( KO 3; 7, 12-

14).

Yetismis yOneticilerin spora bakis acisi, saglikli yasam konusunda
bilin¢lilik diizeyi, okul veya isyeri organizasyonlarinin 6nemini, kalitesini ve katilim

seviyesini belirleyen sebeplerden bashicalaridir. Ornegin, sporu sevmeyen bir okul
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miidiiriiniin 6gretmenler ve dgrenciler iizerinde tesvik edici bir etkisi olamaz. Tam

aksine, katilimcilarin giidiilenmesini olumsuz etkileyecektir ( Zorba, 2005: 17).

Hizmeti sunacak yonetici ve egiticilerin bilingli olmalari, dogru liderlerin

secilmesi grup dinamigini arttiracaktir. ( Zorba, 2005: 18)

4.2.6. Popiilist Yaklasimlar Sergilememek

Katilimcilar, belediye yonetimlerinin siyasi beklentilere gore icraatlar
yapabildigini, spora hizmet adina yapilan ¢alismalarin plansiz, programsiz daha ¢ok
siyasi rant hesap edilerek yapilan, amaca hizmet etmekten uzak calismalar oldugunu

ifade etmislerdir.

Katilimcilar, kurumsal bir yap1 olusturulamadigi i¢in yapilan dogru islerin
stireklilik gostermedigi, kisiye endeksli ve istikrarsiz icraatlarla halka spor hizmeti

verilemeyecegini belirtmislerdir.

Katilime1 S 5;

“Son zamanlarda spora doniik calismalar yapildigina dair bir kamuoyu
olustu. Spor alanlarina sahip c¢ikmayla alakali bir ilgi var ama basta sdyledigim gibi
bu futbolla smirli. Saglhikli yasam ve halk icin spor anlaminda bir aktivite

goremiyorum. Popiiler tavirlar olarak degerlendiriyorum” ( KS 5; 14, 12-14).

Katilimc1 O 4;

“Baz1 belediyelerin tesisler yaptifim1 organizasyonlar diizenledigini
duyuyoruz ama bunlart ¢ok ciddi arastirip planlayarak bir biitiiniin parcasi1 olarak
gordiikleri konusunda endiselerim var. Siyasetten siyrilip, halkin ihtiyaclarini
belirleme planlama ve uygulama konusunda bilimsel bir tutum sergilemeleri lazim.

Gercekten ihtiyac olan yerler tesisler yapilmali ve kullanimini halkin en fazla
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saglayacagl sartlar1 olusturmak lazim. Uzmanlarin oldugu planlamay: iceren bir
anlayis1 goremiyorum. Bunu sadece spor alaninda degil diger alanlar da aym
anlayisla yonetilmiyor. Halbuki bunlar birer gelismislik gostergesi. Halki spor
yoluyla daha saglikli ve miireffeh hale getirecek etkinlikler yapilmalidir” ( KO 4; 12,
19-31).

Katilimc1 O 5;

“Sporun evrensel cazibesini kullanmak istiyorlar. Bunun orneklerini
gordiik. Sehrin takimina baskanlik yapan belediye baskanlarim biitiin iilke taniyor.
Bir de bu siyasi yaklasimin en biiyiik zarari, yapilanlar o kisiye endeksli oluyor.
Belediye baskani degisince yapilanlar bitiyor. Boyle kisiye endeksli olmamasi lazim.

Profesyonel spora siyasi kaygilarla yaklasiliyor” ( KO 5; 12, 16-18).

Yerel yoOnetimlerin spor yatirnmlari igin izleyecekleri bir politika
belirlenmediginden, yerel yonetimler politik kaygi ve siyasi amaglarla spora yatirim
yapmakta, herkes i¢in spor ilkesine dayali tesisler ve yatinmlar yerine, futbol basta
olmak tiizere, daha cok performans sporuna hizmet etmektedirler. Ayrica, bu
tesislerin planlamast ve yapiminda Genglik ve Spor Genel Midirligi ile
koordinasyon kurma geregi duymamaktadirlar ve bu konuda baglayici bir mevzuat
da bulunmamaktadir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve
Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 3).

4.2.7. Amator Sporun Desteklenmesi

Katilimcilar, sporun 6zellikle elit sporun gelismesinde 6nemli bir yere sahip
amator spor kuliiplerinin, ayakta kalabilmeleri icin belediyelerin yardimina
ihtiyaglarinin oldugunu, bu sebeple bir sekilde amatdr spor kuliiplerini koruyup

gelistirecek tedbirler amasi gerektigini ifade etmislerdir.
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Katilimer S 3;

“50 tane de amator kuliibiimiiz var. Hepsi de sikintili. Bunlara yapilacak

yardim spora ila¢ olur. Bunun acilen yapilmasi lazim” ( KS 3; 15, 13-15).

Katilimei S 6;

“Amator spor kuliiplerinin cok biiyilk malzeme ihtiyaci var. Bazi
belediyeler bunu ¢ok iyi yapiyorlar. Bizim belediyenin boyle bir eksigi var” ( KS 6;
15, 8-9).

Katilimc1 O 1;

“Belediyeler oOzellikle amator kuliiplere imkan saglamali ve destek

olmahdir” (KO 1; 9, 6-7).

Katilime1 O 3;

“Belediyeler kendi yaptigi hizmetlerin disinda kuliiplere katki saglamali.
Bu katki onlarin c¢esitli sporlart yapmasina uygun imkanlar saglamak olmali.
Amatorliige destek verilmeli” ( KO 3; 10, 6-8).
4.2.8. Sporun Tanitilip Sevdirilmesi

Katilimcilar, sporun gelismesi ve halk tarafindan daha fazla benimsenmesi
icin sporun renklendirilmesi, iyi 6rneklerin 6n plana ¢ikarilmasi ve dogru stratejilerle

halka sunulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Katilimc1 S 5;
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“Son zamanlarda tenise kars1 bir ilgi goriiyorum. Demek ki i1yi sunulursa

halk cabuk aligkanlik haline getirebiliyor” ( KS 5; 3, 4-5).

Katilimci S 6;

“Salon sporlarinda eksiklik var. Ama salon sporlarina artan bir ilgi de var.
Gecen hafta sonu bizim basket magina 1500 kisi geldi. Futbola daha fazla ilgi
oldugunu soylemistim ama futbol seyircisi tek tiptir. Oysa salon seyircisinin
neredeyse yarist bayan ve cocuk . Cok daha saglhkli bir ilgi var. Spora ilgiyi
arttirmada salon sporlar1 cok daha etkili. Spor kalitesi yiikseldik¢e yani takimlarda
oynayan oyuncularin kalitesi arttik¢a spora olan ilgi artiyor. Mesela biz bir Amerikali
transfer ettik. Seyirci sayimiz aninda iki katina ¢ikti. Sporu renklendirirsek ilgi daha

fazla olacaktir” ( KS 6; 1, 19-23; 3, 13-17 ).

Katilimc1 O 1;

“Iyi ornekleri ¢ogaltmamiz lazim. lyi sporcular drnek sporcular yetistirme
noktasinda eksigiz. lyi kuliipler iyi yoneticilerimiz olmali. Bu 6érnekler halkla sporu
bulusturmada 6nemli bir islevi yerine getirecek ve spor yapma istegini arttiracaktir”
(KO 1; 4, 24-27).

Katilime1 O 3;

“Glineye tatile gittigimizde goriiyoruz. Otellerde ¢ok giizel rekreatif
etkinlikler yapiliyor. Spor egitiminde benzeri c¢alismalar1 eglendirerek yapmak
miimkiin” ( KO 3; 5, 34-36).

4.2.9. Kuliiplesme

Katilimcilar, belediyelerin kurduklar1 spor kuliipleri veya sehrin futbol

kuliiplerini desteklemelerinin iilkemizde ¢ok yaygin olan bir uygulama oldugunu, bu
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yolla spor kuliiplerine ¢ok biiyiik kaynaklar aktardiklarini, ancak belediyelerin
kuliiplesme yoluyla halka spor hizmeti goétiiremedigini ve bu durumdan rahatsiz

olduklarini ifade etmislerdir.

Sivil toplum kurulusu temsilcilerinin bir kismi, tilkemizde spor kuliiplerinin
kendi baslarina ayakta kalamadiklarini, sporcularin himayesiz kaldiklarini ve
devletten destek beklemek aligkanligi sebebiyle belediyelere doniik bir beklenti
olustugunu, bu sebeple belediyelerin destek olmalarindan bagka ¢are goremediklerini

ifade etmislerdir.

Katilimcilarin ifadelerinden iilkemizde spor kuliiplerinin yonetimi alaninda
ciddi sikintilar oldugunu, belediyelerin bu boslugu doldurma gorevini yerine

getirdigini ifade etmislerdir.

Katilime1 S 1;

“Ben aslinda, buna olumlu bakmiyorum. Bunu deklare ettim. Ama
tilkemizde bu isi belediye destegi olmadan yapmak ¢ok zor. Hatta belediye baskani
da istemedi ama mecburiyetten almak zorunda kaldi. Kuliip kayyuma gidiyordu.
Kimse sahip c¢ikmayinca belediyeye kaldi. Spor  kuliibiinii belediye baskani
yonetemez. Nasil yOnetir parayla yonetir. Bir de bu isin siyasi yansimasi da var.
Basarili olursa ¢ok etkisi olur ama belediye baskaninin isi aksar. O yiizden spor
kuliibii yonetmek belediye baskaninin isi olmamali. Spor yapmakla spor kuliibii
yonetmek ayni degil. Biz basaramadik. iki yil bir diinya para topland1 ama basarili
olamadik. O yiizden birakti. Simdi onursal bagkan oldu. Ama para yine belediyeden.
Diizce’nin adim yiiceltmek adina yapildi. Bir de 1. lige ¢ikarsak kazanilacak olanlari
hesap ediyoruz. Keske biz tesis yapip takim basarisini sonraya biraksaydik ama bu da

bir tecritbe” (KS 1; 17, 1-9).
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Katilime1 S 2;

“Belediye baskani isin kolayina kaciyor. Halka spor yapacagi imkanlar
saglamak yerine futbol takimina para harciyor. Dogru bulmuyorum. Ben Diizce
Belediyesi’nin adamakilli bir spor etkinligini hi¢ goremedim ki. Belediyeler
profesyonel takimlara para transfer etmek disinda bir is yapmiyor. Halbuki kitlelerin

yararlanabildigi bir spor imkani degildir” ( KS 2; 18, 10-11; 14, 6-8 ).

Katilimcer S 3;

“Biz isteriz ki her sey olmas1 gerektigi gibi olsun. Ama olmuyor. Belediye
baskaninin Diizcespor’a bagkan olmasinin hikayesini ¢ok iyi biliyorum. Ben de dyle
hi¢c aklimda yokken oldum. Kimse sahip cikmadi. Belediye baskaninin Oniine
koyuldu. O da bir seyler yapmak istiyordu. Yeni bagkan secilmis, normaldir kendini
gostermesi lazim. Bagkan da hakli” ( KS 3; 18, 12-15).

Katilimc1 S 4;

“Cok tasvip etmemekle birlikte bagka da bir care goremiyorum. Belediye
imkanlart olmadan Diizcespor’'un ayakta kalmasi zor. Bizzat bagskan olmasa bile
Diizce adina bu destegi vermek gerekiyor. Diizce de spor deyince akla hemen
Diizcespor geliyor. Su anda durumu ¢ok iyi degil. Belediye bu konuda baz1 girisimler
yapti. Sorumlulugunu {iizerine aldi. Toparlamak adina iyi bir tavir olabilir. Ancak
Diizcespor’a destek saglamak i¢in esnafi gezip yardim istediler. Baskanin bu sebeple

kap1 kap1 gezmesini dogru bulmadim” ( KS 4; 19, 5-6; 15, 15-18).

Katilime1 S 5;

“Belediye bagkan1 Diizcespor’a baskan olarak aslinda sadece futbola olan
ilgiyi taglandirmistir. Su anda belki simgesel bir anlam ifade edebilir ama belediye
baskanlarinin spor kuliiplerine baskan olma sebepleri daha cok siyasidir. Belediye
baskaninin kentsel spor olaylarina liderlik edecek ¢alismalar icinde bulunmasini1 daha

dogru bulurum” ( KS 5; 18, 1-4).
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Katilimc1 S 6;

“Kuliip baskanligi cok sorumluluk isteyen bir istir. Belediye bagkanimiz
sporu c¢ok seven ve destek veren bir insan. Bence belediye baskan1 dogru yapti. Ben
hatta kendi kuliibiime baskan olmasim teklif ettim. Benim burada olup olmam cok
onemli degil. Onemli olan faydasi olan biri olsun. Su anda degirmenin basinda olan

belediye baskani oldugu i¢in daha basarili olacaktir” ( KS 6; 19, 7-10 ).

Katilimc1 O 1;

“Ben bunun disinda belediyelerin genel olarak spor alaninda ne
yapacaklarimi bildiklerini zannetmiyorum. Belediyelerin kuliiplesme veya futbol
kuliiplerine liderlik etmeleri uygun degil. Belediyeler kuliiplesmeyi tegvik etmesi
lazzm. Bir kuliibii sahiplenince digerleri dislanmis hissediyorlar. Bu durum
tilkemizde kuliiplesmenin Oniine set ¢ekiyor diye diisiiniiyorum. Performans sporuna
katki saglamak icin yapilan bu uygulamadan bugiine kadar bir fayda goéremedik.
Performans sporu anlaminda sdyliiyorum. Asil zarar ise yaygin spora. Ciinkii yaygin

spora kaynak kalmiyor” ( KO 1; 11, 5-13).

Katilimc1 O 3;

“Kuliiplesme su anda en yaygin uygulama. Ancak bu yaklasimi saglikli
bulmuyorum. Belediyelerin giizel ¢alismalar1 da var tabii ama bunlara bir standart
getirilmesi lazim. Bence Icisleri Bakanligi bu konuda bir ¢calisma yapmali. Kriterler
gelistirip degerlendirme yapmali. Cok biiyiik kaynaklar kullaniliyor bu alanda” ( KO
3; 11, 1-6).

Katilimc1 O 4;

“Herhangi bir belediyenin profesyonel spora ne sekilde olursa olsun destek
vermesini dogru bulmuyorum. Ciinkii belediye halka hizmet etmek icin vardir.

Toplanan vergiler halka hizmet i¢in harcanmalidir. Bu profesyonel spor kuliiplerinin
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gorevidir. Belediyenin gorevi yeterli imkanlart olusturarak halkin spor yapmasim
saglamaktir. Bazen bu imkanlarda kuliiplerin de yararlanmas1 saglanabilir ama esas

olan halkin en cok spor yapacagi yapiy1 olusturmaktir” ( KO 4; 12, 32-39).

Katilimc1 O 5;

“Bazilar iyi niyetli. Ama cogu siyasi kaygi tasiyor. Elit spora ¢ok fazla
para harciyorlar. Bu kotii bir sey degil ama yaygin spora bir sey kalmiyor” ( KO 5;
12, 8-10).

Elaz1g’da halkin belediyeden sporla ilgili beklentilerini belirlemek amaciyla
yapilan arastirmaya gore, katilimcilarin % 17,49°u belediyenin spora ayirdigi
kaynaklarin belediye spor kuliibiine harcanmasi gerektigini, % 82,51’inin ise
belediyenin spora ayirdig1 kaynaklarin, herkes i¢in spor alanlar1 ve semt sahalari i¢in

harcanmasi gerektigini savunmustur ( Coban, 2001: 67).
4.2.10. Sporla Tlgili Birim Olusturma

Katilimcilar, belediyelerin spor hizmetlerini gerektigi gibi yapabilmesi i¢in
ciddi, planli ¢alismalar yapacak, kalifiye personele sahip 6zerk yapida bir birim
kurmasi gerektigi ifade edilmigtir.

Katilimc1 O 3;

“Sporla 1ilgili birimler kurulmali. Bu birimlerin yapilanmasi c¢ok 1iyi
planlanmali. Tam giin, yarim giin, ve goniillii olmak iizere personel eksikligi

giderilmeli” ( KO 3; 9, 1-3).

Katilimc1 O 4;
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“Bence belediyelerin ciddi olarak zihniyet degisimine ihtiyaci var. Bu
sadece spor alaninda degil. Her alanda olmali. Bence her belediyede, ilge olsun,
Biiyiiksehir olsun, stratejilerin ve projelerin olusturuldugu ayri1 bir boliim olmali.
Ozel bir birim olmali. Burada calisanlar spor egitimi almis, donanimli tecriibeli bir
profesyonel ekip olmali, BESYO ve spor egitimi almis liderlerle aktiviteler
diizenlenmelidir. Bu birim biitiin bu islerin disinda sosyal faaliyetler de yapacak.
Mesela konferanslar ve tanitim etkinlikleri gibi. Insanlari bir araya getirecek
kaynagmay1 ve sosyallesmeyi saglayacak etkinlikler yapmalidir” ( KO 4; 10, 21-31;
17, 4-9).

Katilimc1 O 5;

“Belediyeler tesisi yapiyor ama isletemiyor. Program yok. Sporla ilgili bir
birim olmasi lazim. Sporla ilgili birim olmasi bu anlamda ¢ok 6nemli. Kalict bir
sistem olsun. Bir birikim olsun. Spor programlar1 zorunlu hizmet kapsamina girmeli.
Belediyeler kalici isler yapmali. Bunun i¢in ayr1 bir birim olusturulmali ve bu birimin

belediye ile iliski diizeni 6zel dizayn edilmis olmali” ( KO 5; 14, 1-3 ; 11, 7-15).

Devlet yapisinda ongoriilen degisiklikler dogrultusunda yerel yonetimlere,
spor konusunda daha fazla sorumluluk verilmesi yerinde olacaktir. Yerel yonetimler,
bu yeniden yapilanma kapsaminda spor hizmet birimleri olusturmak durumunda
kalacaklardir. Boylece, hem hizmet konusundaki arz-talep dengelenebilecek, hem de
yoresel diizeyde ihtiyaca doniik yapilanma ve hizmet iiretimi saglanabilecektir (VIIIL.
Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel

Ihtisas Komisyonu, s. 10)

Eger yapilacak faaliyetler iyi planlanmaz ve uygulanmazsa, halkta bu tiir
faaliyetlere karsi ilgisizlik olusacaktir. Bu sebeple, bu faaliyetler ayri bir idari birim

tarafindan yiiriitilmelidir (Bromage, 1950: 555).

Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da belediyeler spor hizmetlerini

Park ve Rekreasyon Birimi ad1 altinda, ayr1 bir birim eliyle yiiriitmektedir.
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4.2.11. Ozel Sektoriin Tesviki ve Katihm

Katilimcilar, sporun iilkemizde artik bir sektor haline gelmesi sebebiyle
0zel sektoriin ciddi destekler sunabildigini, bu sebeple sponsorluga énem verilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica belediyelerin spor hizmetlerinde 6zel sektoriin ve
goniillit  kuruluslarin  girisimciligine miisait bir yapt olusturmas: gerektigi

belirtilmistir.

Katilimec1 O 1;

“Kurum ve kuruluslarin spora olan ilgisi artti. Eskiden bu kadar sponsor
bulmak zordu. Ozel sektor sayesinde iilkemizde spor bir sektor haline geliyor.
Firmalarin spora biiyiilk destek vermeleri ve bundan kar beklemeleri halka doniik
caligmalari, reklamlar ilgiyi artiriyor. Kurumsal ilgi artiyor. Ozel sektérden ben cok
imitliyim. Ozel sektor olmadan spor bir sektor haline gelemez. Temel felsefe olarak
gelismis iilkelerde belediyeler benim gordiigiim kadariyla, spor hizmetini dogrudan
vermiyor. Hizmete aracilik ediyor. Planlama ve degerlendirme disinda biitiin isleri ya
0zel sektore yada goniilliilere devretmisler. Proje bazli galisiyorlar. Asil etkin olanlar
kuliipler. Onlar destekliyorlar. Bizim o6rnek alabilecegimiz ¢ok giizel uygulamalar
var. Bize ne kadar uyar, nasil daha kolay uyum saglayabiliriz, bunu ayrica arastirmak

lazzim” ( KO 1; 1, 32-35; 6, 23-24; 9, 18-25 ).

Katilimc1 O 4;

“Belediyeler hizmeti dogrudan vermek yerine, bu isi en iyi yapacak
kurumlara kuruluglara gerekli imkanlart saglayacak, biitceyi, planlamay1 yapacak ve

tesvik edecektir” ( KO 4; 8, 9-12).

Spor ile ilgili asal diizenlemelerin tiimii gozden gegirilerek finans yonetimi
acisindan yeniden tesvik diizenlenmelidir. Ozel kurum ve kuruluslar spor sektorii
konusunda oOzendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi

biinyesinde spor sektoriine iligskin bir birim olusturularak, bu konuda gelistirici ve
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Onleyici tedbirler alinarak, kiiciik ve orta boy isletmeler kapsamina spor isletmeleri
de dahil edilmeli, finans kurumlari, yerel yonetimler ve sanayi ticaret odalar1 spor
isletmelerinin finans kaynaklarinin arttirilmasi icin tesvik tedbirleri uygulanmalidir

(Devecioglu, 2005: 9)

4.2.12. Halkin Motivasyonu

Katilimcilar, belediyelerin halka spor hizmeti sunarken her tiirlii
motivasyon kaynagindan faydalanmasi gerektigini, ©Ozellikle din adamlarinin ve

okullardaki ¢ocuklarin ciddi anlamda motivasyon saglayacagini ifade etmistir.

Katilimec1 O 1;

“Halk egitiminde ben din adamlarindan yararlanilmas1 gerektigini
diisiiniiyorum. Onemli bir motivasyon katacaktir. Halkin motivasyonunu arttiracak

her tiirlii kaynak kullanilmalidir” ( KO 1; 6, 29-32)).

Katilimc1 O 5;

“Okul ve belediye isbirligi cok 6nemli. Ciinkii ¢cocuklar yetigkinlerin ilgisini
toplayacak. Anne baba cocugunu spora getirdiginde kendisi de yapacak. Program

boyle dizayn edilecek. Cocuklar motivasyon saglayacak” ( KO 5; 7, 34-37).

Pembroke City Belediyesi Park ve Rekreasyon Birimi, idari kadrosunda
yonetici  yardimcist  sifatiyla  gorev  yapan bir rahip bulundurmaktadir
(http://www.ppines.com/finance/pdfs/budget-2002/009-recreation/229-parks-and-

recreation.pdf)
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4.3. ORGUTLENME

Orgiitlenme, amaca ulasmamiz icin gerekli olan ara¢ ve olanaklar1 bir

diizende toplamaktir (Tortop ve digerleri, 1999: 72 ).

Orgiitlenme, belli bir amaca ulagsmak icin bir grup kisinin ¢aligmalarni
diizenlemektir. Daha genis anlamda, orgiitlenme, kisilerin, fiziksel araclarin ve tiirlii
olanaklarin, bir amaci1 gerceklestirecek bicimde diizenlenip hizmete kosulmasidir.
Olusturulan ve belli bir yonetim temeline dayali sisteme de Orgiit yapisi

denilmektedir (Tosun, 1990: 223-225).

4.3.1. ilkeli ve Istikrarh Yonetim Anlayisi

Katilimcilar, belediyelerin istikrarli ve verimli bir spor hizmeti sunabilmesi
icin saglam ilkelere dayali bir kurumsal yap1 olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.
Belediyelerin, miimkiin oldugu kadar ¢ok insanin spor yapmasi i¢in gerekli imkanlari
sunmasi gerektigi, spor hizmetleri planlarken dezavantajli gruplara 6ncelik verilerek

adaletli bir esitlik saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu sebeplerle esitlik, etkinlik, adalet, yerellik ve katilimcilik ilkelerinin

esas alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Katilimc1 O 1;

“Esitlik ilkesi bence cok ©Onemli. Ayrimcilik yapilmamali. Her tiirli
ayrimcilign ortadan kaldiracak tedbirler alinmali. Amerika’da bu konu ¢ok 6nemlidir.
Herkese spor yapma konusunda esit imkan saglanir. Yaygin spor ve performans
sporu ayr1 degerlendirilmesi lazim . Ikisi de gerekli. Ancak onceliklerini dogru
siralamak sartiyla. Dezavantajli gruplar 6ncelikli olmali. Esitlik herkese ayni1 imkanin
sunulmasi degil tabii. Belki de adaletli demek lazim. Spor yapma imkanimi kendi

olusturabilecek yada sosyoekonomik sartlara sahip olanlarla yoksul kesimler bir
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tutulamaz. Bunu bazilan fakir edebiyat1 olarak gorebilir. Ancak sosyolojik denge i¢in
bu gereklidir. Etkinlik bir baska onemli prensip. Etkinlik merkezli caligmalar
yapilmali. Miimkiin oldugunca c¢ok kisiyi sporla etkin kilmaya c¢alismak
hedeflenmelidir. Yerellesme Kkiiresellesen diinyada ©nemli bir kavram. Spor
hizmetleri artik yerellesmeli. Bununla ilgili yasal diizenleme yapilacakti. Ancak hala
olmadi. Cok dnemli. Ciinkii Erzurum’la Istanbul bir degil. Ilgiler farkli istekler farkl1.
Programlar diizenlenirken bu ilkeler goz Oniinde bulundurulmalidir. Belediyeler
spora kaynak dagitan kurumlar olmalidir. Bu kaynak para degil, spor yapma imkani
olarak diisiiniilmelidir. Belediye spor yapma imkanlari sunan, spor yapmay1
kolaylastiran yapida olmalidir. Bu imkanlar1 nasil dengeli kullandiracagini
planlamali ve miimkiin oldugunca ¢ok kisinin spor yapabilmesini esas almalidir ( KO

1; 13, 1-20; 9, 1-6 ).

Katilimc1 O 2;

“Belediyelerin temel rolii, halktan gelecek talepleri dogru degerlendirmeli,
spor yapmak isteyenlere firsat sunmali. Cesitli sporlar1 yapabilecegi alanlari insa edip
onlart siirekli ve saglikli hizmet verecek sekilde agik tutmali. Buralara gidenler
spordan anlayan sporu sevdirecek kisilerle muhatap olmali. Yoneticiler ilgili olmak
zorunda degilse anlatmak cok zor. Ilkelerle hareket etmeyince basar1 uzun siireli
olmaz. Belediyelerin spor yonetimlerinde ilkeli hareketten séz edilemiyor. Ciinkii
siyasi kurumlar. Tiirkiye genelinde baktigimizda c¢ok basarili belediyeler var.
Bunlarin istikrarli olmasi i¢in siyasi istikrar lazim. Yoksa bizde her gelen yeni bir

diizenleme yapiyor” ( KO 2;9,21-29; 11, 28-32 ).

Katilimc1 O 3;

“Belediyeler oldukc¢a biiyiik kaynaklar1 ellerinde tutuyor ve harciyorlar. Bu
calismalar1 yaparken herhangi bir standartlari yok. Ilkeleri yok. Ilkeleri olmali.
Kaynak dagitiminda performansa ve etkililikle ilgili kriterlere dayali teknik verilere

dayali ilkeler olmali. Yaygin spor esasina dayali ¢alismalar planlanmali. Kaynaklari
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performans sporuna harcamak yerine daha fazla insana ulasacak yatirimlar

yapilmali” ( KO 3; 13, 38-45).

Katilimc1 O 4;

“Herkes icin spor esas alinarak halkin sosyo-ekonomik yapisin1 goz oniine
alan analizlere dayali planlama anlayisina sahip, projeler iiretip gerceklestiren bir
anlayisa ihtiyac vardir. Yas gruplarina gore 6zel ¢alismalar yapilmali. Sosyallesmeye

ve kaynagsmaya 6nem verilmelidir” ( KO 4; 15, 10-15).

Austin Park ve Rekreasyon Birimi’nin yapilacak ¢alismalar i¢in belirledigi
prensiplere bazilar1 sunlardir: Ulasilabilirlik, c¢esitlilik, siireklilik, devamlilik,

goniillilik ve esitliktir  (http://www.ci.austin.tx.us/parks/downloads/recprogram

principles .doc).

4.3.2. Halkla iliskiler ve Tamitim

Katilimcilar, belediyelerin spor hizmetlerinde halkla iligkiler ve tanitimin
onemli bir yeri oldugunu, farkli sporlar1 tanitmak ve sporu halka dogru anlatmak icin
farkli organizasyonlar yapmasi gerektigi ve etkili halkla iligkiler calismalar
yapabilmek icin halkin ©6nde gelenlerinden, toplum oOnderlerinden faydalanmak

gerektigi ifade edilmistir.

Katilimec1 O 1;

“Hizmet cesitliligi sunmak lazim. Farkli sporlar1 tanitmak ve yapmak i¢in
gerekli ortamlar1 hazirlamak, organizasyonlart yapmak, tanitim organizasyonlari.

Tabii halka iliskiler cok dnemli. Halka dogru anlatmak lazim” ( KO 1; 9, 14-17).
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Katilimcr O 5;

“Beden egitimi Ogrencisi 23-24 yasinda Bolulu genglere soruyorum.
Kartalkaya’y1 gormemisler. Sadece sportif tanitim degil. Gezi bile diizenlenmemis.
Dogrudan halkin katilimi i¢in halkin 6nde gelenlerinden faydalanmak lazim. Kendini

gerceklestirmis kesimlere oncelik verilmeli” ( KO 5; 7, 41-47 ).

Coban (2001: 65)’a gore halkin %40,99’u, belediyelerin spor hizmetini
yerine getirirken halkin goriis ve talepleri dogrultusunda hareket etmesi gerektigini,
halkin % 50,18’inin bu talep ve diisiincelerini belediyeye iletemediklerini, bu
durumun en 6nemli sebebi olarak, % 42.45’lik bir kesim, goriis ve diisiincelerinin

dikkate alinmayacagini diisiindiiklerini ifade etmistir.

4.3.3. Yerellesme

Katilimcilar, belediyelerin halka en yakin kamu kurumu olarak ve yerelde
olmanin avantajlarim1  kullanarak diger kurumlara gore daha etkili hizmet
iretebileceginin, bu sebeple yereldeki spor imkanlarin1 ve halkin taleplerini dikkate

alarak hizmetler tiretmesi gerektigi ifade edilmistir.

Katilimc1 O 1;

“Belediyelerin halka en yakin kurum olarak ciddi katkilar yapabilme

imkan1 var” ( KO 1; 6, 22-23).

Katilimc1 O 2;

“Yerelde olmanin biiyiik faydalar1 var. Organizasyon yapmak daha kolay.
Her seye daha kolay ulasabilirsiniz. Halktan hemen geri doniis alabilirsiniz. Biz ¢ok
biiyiik bir sehirdeyiz.22 ilgemiz var. Nerdeyse bir iilke gibiyiz. Ama yerelde olmanin

rahathigim biliyoruz” ( KO 2; 9, 27-31).
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Katilimc1 O 5;

“Egitim ve sporda yerellesme ¢cok Onemli. Bizdeki programlarda bu yok.
Mevcut programlarda Bolu’da kayak goriinmiiyor. Antalya’da yiizme goriinmiiyor.
Burada ulasim da ¢ok 6nemli. Ulasilabilir imkanlar daha cazip oluyor. Belediyeler bu

konuda aktif olabilir” ( KO 5; 9, 1-19).

Coban (2001:71)’a gore, halkin %45,22’si belediyeleri, mahallelere spor

hizmeti ulastirmasi gereken ilk kamu kurumu olarak gordiiklerini ifade emislerdir.

4.3.4. Uzmanlasma

Katilimcilar, belediyelerin spora hizmet edecek personeli secerken;
yapacag isle ilgili egitim almis, sorumluluk sahibi, isini severek yapacak, nitelikli
insanlar olmas1 gerektigini ifade etmistir. Ozellikle biitge ile ilgili personelin ¢ok iyi

secilmesi gerektigi belirtilmistir.

Katilimc1 O 2;

“Emaneti ehline vermek lazim. Ozellikle biitceyi ehil kisilere vermek lazim.
Her isin basinda isini iyi bilen, sorumlulukla ve severek yapan insanlar olmali.
Dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus budur” ( KO 2; 13, 34-37).

Katilimc1 O 5;

“Yoneticileri profesyonel alanin uzmani olmali . Burada isi meslegi bu olan

insanlar olmal1” ( KO 5; 14, 4-5).
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Bu uzmanlarin niteliklerini ve yapacaklari isleri belli bir standarta baglama
ihtiyaci vardir. Ayrica belediye park ve rekreasyon birimlerinde gorev alacak kadro

unvan ve yeterlilikleri belirlenmelidir.

Wisconcin Eyaletinde gorev yapacak belediye park ve rekreasyon biriminde
gorev alacak personel i¢in, uzmanlik kriterleri olusturmustur. Hangi 6zelliklere sahip
kisilerin ne seviyede gorev yapacagi tespit edilmis ve dogruluda egitim programlari

olusturulmustur (http://oser.state.wi.us/docview.asp?docid=4011).

4.3.5. Oncelikli Hizmet Alanlar1 Olusturma

Katilimcilar, belediyelerin spor hizmetleri planlarken Oncelikli hizmet
alanlar1 olusturmast gerektigi ifade etmistir. Yatirim planlar1 yapilirken daha 6nce
hizmet almamis bolgelere 6ncelik verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ozellikle toplu

konut alanlarina 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Katilimec1 O 1;

“Toplu yasanan alanlarda sitelerde ve toplu konutlarda spor bilinci ¢ok daha
cabuk gelisir. Ciinkii etkilesim daha fazladir. Buralarda spor yapma imkanlarini
projelerde mecburi tutmak ve daha Onemlisi faaliyeti organize edecek yoOnetimler

olusturulmalidir” ( KSO 1; 6, 24-27 ).
Katilimer O 3;
“Toplu konutlarin oldugu bazi yerlerde cok giizel spor alanlar1 var. Site

yonetimleri BESYO mezunlarina is verseler, hem bu c¢ocuklara yeni bir acilim

saglariz hem de ¢ok giizel spor isletmeleri olustururuz” ( KO 3; 5, 26-29 ).
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Katilimc1 O 4;

“Ben belediye baskani olsam, oncelikle sehirde spor hizmetlerine en c¢ok
ihtiyaci olan bolgeyi tespit edip, pilot bolgeler belirleyip yatinmlari ona gore
yonlendirirdim. Halkin ihtiyaclarini dikkate alirdim. Bu 6n calisma olurdu” ( KO 4;
16, 1-5).

Belediye Park ve Rekreasyon Birimi, halkin diisiincelerini anketler yoluyla
tespit ederek, Park ve Rekreasyon Komisyonun belirleyecegi oOncelikler
dogrultusunda  calismalar  yapar. Bu  Oncelikleri  halka ilan  eder

(http://www.cityofreno.com/Index.aspx?page=1612).

4.3.6. Biitce

Katilimcilar, belediyelerin spora gerektigi gibi hizmet edebilmesi igin,
giiclii ve siirekli biitce kaynaklarina sahip olmasi gerektigini ve bu kaynaklar1 dogru
kullanacak biit¢e disiplinine ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.

Katilimc1 O 2;

“Para ve biitce sikintisiyla is yapilmaz. Kaynaklari iyi kullanmak ve yeni

kaynaklar iiretmek mecburiyetindeyiz” ( KO 2; 13, 32-33).

Katilimc1 O 5;

“Biitcesi olmali. Biit¢cenin devaminda ilgiye gore biitgesi artabilmeli. Esnek

bir yap1 olmali” ( KO 5; 14, 2-3 ).

Giiclu biitce olusturabilmek i¢in kaynaklar1 cogaltip, iyi yOneten isletme

zihniyetine ihtiya¢ vardir. Seffaf ve hesap verebilir bir yonetim anlayis1 gereklidir.
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Gelismis iilkelerde, belediye park ve rekreasyon birimleri park ve spor alanlarini bir
isletme gibi yOnetip, her organizasyonu mali anlamda karli gerceklestirmeyi
hedeflemektedirler. Bilancolar1 devlet sir1 degildir, internet {izerinden gormek

mumkiindir (http://www.roseville.ca.us/parks/contact _us/budget.asp#budget

overview).

4.3.7. Gonilliiliik

Katilimcilar, belediyelerin ne kadar giiclii biitce imkanlar1 sunarsa sunsun
goniilliilik sayesinde, yeni kaynaklarla katilimi arttiracak sinerji olusturmasi

gerektigini ifade etmistir.

Katilimec1 O 1;

“Ben goniilliiligli cok onemsiyorum. Burada Kadikdy belediyesinin bu
alanda cok giizel calismalari var. Incelemenizi tavsiye ederim. Boyle ornek

uygulamalar var.” (KO 1; 11, 1-3).

Katilimc1 O 3;

“Biitiin bunlar elbette maddi imkanlara bagli. Ama ben goniilliilikle ve
belediye konumuyla bunu asar diye diisiiniiyorum. Ciinkii varlikli insanlar var. Eger
dogru bir yaklasim sergilenebilirse sponsorluk devreye koyulabilir. Uygulamada
goniilliige daha ¢ok 6nem verirdim. Ciinkii goniillik ¢ok 6nemli. Sporda bugiin ileri
seviyede olan iilkeler bunu ¢ok 1yi kullaniyorlar. Ben pek cok uygulamada yer aldim.
Ulkemizde goniilliiliigii yerlestirirsek daha giizel isler yapariz” ( KO 3; 10, 10-14;
14, 22-26).

Amerika Birlesik Devletlerinde bazi belediyelerin Park ve Rekreasyon
Birimi i¢inde gonliilik icin ©zel boliimler olusturulmustur. Yapilacak isleri

planlayarak, islerin baslangi¢ ve bitis zamanini ve miiracaat kosullarin1 gosteren,
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goniilliiler i¢cin 6zel bir takvim hazirlanmistir. Goniilliiller parklarin bakimindan
organizasyonlarda hakemlik yapmaya kadar pek cok iste gorev almaktadir

(http://www.nycgovparks.org/sub_opportunities/volunteer_opportunities.html).
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BOLUM V

5.1.SONUC

Miilakat yapilan spor otoriteleri ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinden
alan goriislere gore, insanlarin spor yapma ihtiyacinin, psikolojik ve fizyolojik
olmak iizere iki 6nemli sebebe dayandigi goriilmektedir. Insanlarin sagliklarini
korumak ya da yeniden kazanmak i¢in spora ilgi gosterdigini, ilerleyen yaslarda
saglikli kalmak ya da saghg korumak amaciyla spora ilginin arttigimi ifade

etmislerdir.

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olan insanin,
fiziksel, ruhsal, sosyal ve zihinsel gelisimini saglamak, etik ve estetik duygularin
gelistirmek, bireysel, toplumsal ve evrensel barisa ve dayamismaya katkida
bulunmak, bireyde kurallar icinde miicadele ve rekabet anlayisini yerlestirmek gibi
cok yonlii fonksiyonlari, spor ile yerine getirmesi miimkiindiir. Giiniimiizde pek ¢ok
tilkede insanlarin spora olan ihtiyaglarimin heniiz tam olarak farkinda olduklari
soylenemez (VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul
Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 32 ).

Sporun faydasindan haberdar olmayan halkimizin spor yapma ihtiyacinin
tam farkinda olmadigr anlasilmistir. Bu sebeple, belediyelerin sporun faydasim
kavratacak egitim c¢alismalar1 ve sporun faydasim1i yasatacak rekreatif

organizasyonlar yapmasi gerektigi ortaya cikmustir.

Halkin spora yogun bir ilgisinin oldugunu ancak bu ilginin spor yapmaktan
ziyade sadece seyretmeye yoOneldigini, ilgi gosterenlerin biiyilk cogunlugunun

futbolla ilgilendigini belirtmislerdir.

En ¢ok yapilan spor bransini yiiriiyiis oldugu ifade edilmistir. Herkes I¢in

Spor Federasyonu’nun 64 il temsilcisiyle yapilan bir arastirmaya gore, katilimcilarin
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%36’s1 ya hi¢ spor yapmiyor ya da diizensiz bir spor yasamu siirdiirmektedir. Diizenli

ve yogunluklu spor yapanlarin orani ise sadece % 6,3’tiir ( Zorba, 2005: 28 ).

Ulkemizde halkin son yillarda spora olan duyarlilig1 artmis olmakla birlikte,
insanlarimizin spora aktif katilimi yetersizdir. Oysa, sporun insan ve toplum
sagligindaki roliintin artik tartisitlmadigl giiniimiizde, kanun koyucu bu bilingle
Anayasamiza koyduklar1 iki madde ile devlete gorev yiiklemistir ( VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plami. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlari Ozel Ihtisas

Komisyonu: 6 ).

Genel olarak spora gosterilen ilginin yetersiz oldugunu, bu ilginin halkin
spor bilinciyle dogru orantili oldugu goriilmiistiir. Spor bilincinin yetersiz olmasinin
sebebi olarak okullarda verilen spor egitiminin niteliksiz olusu ifade edilirken, spor
bilincinin gelismesinin de dogrudan egitimle ilgili oldugu katilimecilar tarafindan

ifade edilmistir.

Spor bilincinin yetersiz olmasinin spor yapanlarin sayisimi diisiiriirken,
seyredenlerin tavirlarini da olumsuzlastirdig ifade edilmistir. Spor otoriteleri ise
egitim yoluyla halka spor bilinci kazandirmak i¢in, genel kabul gérmiis bir biling
olmadigini, oncelikle boyle bir spor bilinci formu gelistirilmesi gerektigini ifade
etmislerdir ( VIII. Bes Yilik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul
Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 2 ).

Ulkemizde, ne yazik ki, sportif faaliyetler cagdas anlamda gerek tesislesme,
gerekse genis halk kesimlerine yayginlik Olciileri agisindan belli bir seviyeye
gelememigtir. Bireysel anlamda 6nemli basarilar olmakla birlikte, spor bir toplum
felsefesi haline heniiz gelememistir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden
Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 2 ).

Ulkemizde spor bilinci gelistirmek bu alanda nasil bir uygulama yapilmasi

gerektigi bilimsel toplantilarla tespit edilmelidir.
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Spor alanlarinin genel olarak yetersiz oldugu, mevcut alanlarin ise yeterli
kalite ve cesitlilikten uzak oldugu ifade edilmistir. Sivil toplum kurulusu temsilcileri,
halkin spor yapmasini etkileyen en Onemli faktdr olarak spor alanlarinin
yetersizligini gosterirken, spor otoriteleri spor yapma imkanlarinin ¢ok oncelikli bir
etken olmadigina hatta spor alanlar1 ile ilgili eksikligin, asilmasi gereken bir

kompleks olduguna dikkat cekmislerdir.

Bugiin iilkemizde 44.525 ilkogretim okulunda 9.581.120 ve 5.708
ortadgretim okulunda 2.013.152 6grenci olmak {iizere toplam 11.594.272 6grenci
egitim almaktadir. Ancak, sayilar1 50 binin iizerinde olan bu okullardan sadece
672.sinde spor tesisi bulunmakta, bunlarin 446.s1 nizami olup, 226.s1 agik spor
tesislerinden olusmaktadir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve
Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 3 ).

Bu verilere gore, standartlara uygun spor salonu sayis1 220 dir. Milli Egitim
Bakanlig1 verilerine gore, bu tesislerin agirlikli olarak Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa
gibi biiyiik illerimizde yer aldig1 goriilmektedir. 50.233 okuldan 672’sinde spor tesisi
bulunmakta (binde 13), spor salonu bulunan okul orami1 binde 4 olup, bu tesisler de
yeterince verimli kullanilmamaktadir. Sayilarla okul spor egitimindeki tesislesme
oranlarinin yetersizligi sonucu 7-18 yas grubundaki yaklasik 12 milyon cocuk ve
gencimizin hicbir spor tesisi bile gormeden sporu Ogrenmeleri ve tanimalari
konusunda ne derecede basarili olabilecekleri, teorik bilgilerle de sporu severek
yasam bi¢imi haline getirmelerinin zorluklar1 ortadadir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel ihtisas Komisyonu: 3 ).

[k ve ortadgretim kurumlarindaki 6grenciler igin yetersiz spor tesislerinin
bulunmasi, spor tesisi bulunan okullarin biiyilk kentlerdeki yogunlugu ve bunun
sonucunda, bu tesislerin Ogrenci ve vatandaslar tarafindan yogun kullanimlarinin
ortaya cikardigi isletme giderleri ile bakim ve onarim maliyetleri, bugiinkii ekonomi
ile tesislerin verimli kullantmin1 giiclestirmektedir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani.

Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 4 ).
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Kisi basina diisen spor alanlar1 "Istanbul’da 0,30 m2 olarak belirlenmistir,
bu da gelismis iilkelere gore ¢ok diisiiktiir ( VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden
Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu: 38 ).

Sporu tiim vatandaslarin istifadesine sunabilmek icin, Oncelikle semt
sahalar1, acik spor tesisleri, cocuk oyun alanlari kurulmali, bu sahalarda spor
egiticilerinin gozetiminde vatandaslarin spor yapmalar1 tesvik edilmelidir. Spor
tesislerinin, engellilerin giris ve ¢ikislarda ve spor yaparken kolayca faydalanacagi
sekilde projelendirilmeleri ve yaptirilmas: saglanmalidir; VIII. Bes Yillik Plan
doneminde, kisi basina diisen spor alanlarinin Avrupa Konseyi’nin 6ngordiigii
sekilde 10 m2 olarak planlamasi ve gerceklestirilmesi saglanmalidir ( VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel ihtisas

Komisyonu: 5)

Tesis yetersizligi bu iilkede her zaman i¢in sporun gelisememesi icin
siirekli One siiriilen mazeretlerden biri olagelmistir. Ancak asil iizerinde durulmasi
gereken, spor bilincinin gelistirilmesidir. Devlet eliyle yapilan bircok tesis, yanlis
planlama, isletmeci yetersizligi veya halkin ilgisizligi nedeniyle atil durumda

beklemektedir ( Ozsoy, 2008: 54-55).

Uskiidar ilgesinin yesil alan durumunu degerlendirmek amaciyla yapilan
arastirmaya gore, ilcede kisi basi yesil alan planlamasinin 5 m 2 oldugunun, bu
durumun istenen standartin (10 m 2) altinda oldugu, mevcut yesil alan oraninin ise

2,1 m 2 oldugu tespit edilmistir (Aksoy, 2004: 1).

Kirikkale ilinde yapilan benzer bir ¢alisma, acik ve yesil alan verilerinin
nicelik olarak yetersiz oldugunu, kent formu biitiiniinde mekansal dagilim
dengesizligi oldugu ve siirdiiriilebilir kentsel dinamikler ac¢isindan etkin

kullanilmadig: tespit edilmistir ( Ozcan, 2006:1).

Katilimcilar, gengligi bir iilkenin gelisiminde en biiyiik potansiyele sahip

gii¢ olarak gordiiklerini, genc¢ligin dogru degerlendirildiginde cok biiyiik bir katma
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deger olustururken, atil kaldiginda ise ciddi bir tehdit olabilecegini ifade etmislerdir.
Gengligin 6zellikle okullardaki gengligin, spor alaninda dogru degerlendirilemedigini

belirtmislerdir.

Katilimcilar, hem Genglik Spor Genel Miidiirliigiiniin hem de il
miidiirliiklerinin sorumluluklarim1 yerine getiremedigi konusunda hem fikir birligi
yaparken spor otoriteleri, devletin spor hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi
ihtiyacimi belirtmislerdir. Bu konuda yasal diizenleme caligmalar1 halen devam

etmektedir.

Medyanin toplumsal hayati etkileyen cok onemli bir giic oldugunu, bu
giiciin dogru kullanildiginda sporun gelismesine ve toplumsal faydalarinin ortaya
cikmasinin ¢cok daha cabuk etki edecegini ifade etmislerdir. Ancak dogru
yonlendirilmediginde, medyanin biiyiik bir tehdit haline gelecegi; fanatizm, sike
haksiz rekabet v.b gibi olumsuzluklar koriikleyerek hem spora hem de topluma zarar

verecegini belirtmislerdir.

Sehrin planlamasinda insanca yasanabilecek ortamlar olusturulmasi igin
dogal ortamlar1 koruyarak, sehrin yapi1 dokusuna uygun ve insanlarin ihtiyaclarina
cevap verebilecek spor alanlarinin yer almasinin saglanmasinin ¢ok énemli oldugu,
sayica az olan spor alanlarinin sayisinin arttirilarak halkin taleplerine cevap verecek
nitelige ulastinlmasinin ve hizmet c¢esitliliginin saglanmasimin gerekliligi ifade

edilmistir.

Belediyelerin spor hizmetlerinde diger kamu kurumlari, 6zel ve sivil toplum
kuruluglart ile sorumluluk paylagimi esasina dayali bir koordinasyon calismasi
yapmasi gerektigi ifade edilmistir. Koordinasyonun sadece bir iyi niyet ifadesi veya
beklentisi ile yiiriitilemeyecedi, bu sebeple kurumsal bir yapiya sahip ilgili
kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir spor komisyonu olusturulmas: gerektigi

belirtilmistir.
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Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da, demokrasinin ve bilimsel
yonetimin bir geregi olarak belediyenin her faaliyet alamyla ilgili komisyonlar
vardir. yapilacak calismalar1 bu komisyon belirler ve denetler. Bu komisyonda

meclis iiyeleri, spor uzmanlari ve sivil toplum kurulusu temsilcileri yer alir.

Seyircinin sporun ayrilmaz bir parcasi oldugunu, fakat tilkemizde halka
yeterli spor egitimi verilemediginden ve yanliglar diizeltecek mekanizmalar eksik
oldugundan seyirci faktoriiniin sporu yer yer cirkinlestirip zarar verdigini, bu sebeple
belediyelerin spor egitimi ile birlikte seyirci egitimi konusunda aktif rol almasi

gerekliligini vurgulamiglardir.

Sporun gelismesinde yoneticilerin tavirlarinin ¢ok 6nemli oldugunu, eger
yOneticilerin spor gecmisleri varsa veya sporu seviyorlarsa sporla ilgili taleplerin
daha cabuk yerine getirildigini, bu sebeple 6zellikle spora hizmet edecek konumdaki

yoneticilerin bu 6zelligine dikkat edilmesi gerekliligi belirtilmistir.

Belediye yonetimlerinin siyasi beklentilere gore icraatlar yaptigini, spora
hizmet adina yapilan calismalarin plansiz, programsiz daha ¢ok siyasi rant hesap
edilerek yapilan, amaca hizmet etmekten uzak calismalar oldugunu ifade etmislerdir.
Katilimcilar, kurumsal bir yap1 olusturulamadigi i¢in yapilan dogru islerin siireklilik
gostermedigi, kisiye endeksli ve istikrarsiz icraatlarla halka spor hizmeti

verilemeyecegini belirtmislerdir.

Yerel yoOnetimlerin spor yatirnmlari igin izleyecekleri bir politika
belirlenmediginden, yerel yonetimler politik kaygi ve siyasi amaclarla spora yatirim
yapmakta, herkes i¢in spor ilkesine dayali tesisler ve yatinmlar yerine, futbol basta
olmak {izere, daha ¢ok performans sporuna hizmet etmektedirler. Ayrica, bu
tesislerin planlamast ve yapiminda Genglik ve Spor Genel Midirligi ile
koordinasyon kurma geregi duymamaktadirlar ve bu konuda baglayici bir mevzuat
da bulunmamaktadir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani. Beden Egitimi, Spor ve

Istanbul Olimpiyatlar1 Ozel ihtisas Komisyonu: 3).
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Sporun, ozellikle elit sporun gelismesinde 6nemli bir yere sahip amator
spor kuliiplerinin, ayakta kalabilmeleri i¢in belediyelerin yardimina ihtiyag¢larinin
oldugunu, bu sebeple bir sekilde amator spor kuliiplerini koruyup gelistirecek

tedbirler amasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Sporun gelismesi ve halk tarafindan daha fazla benimsenmesi i¢in sporun
renklendirilmesi, iyi Orneklerin 6n plana cikarilmasi ve dogru stratejilerle halka
sunulmas1 gerektigi ifade edilmistir. Organizasyon eksikliginin sporun aligkanlik

haline getirilememesinde dnemli pay1 oldugu belirtilmistir.

Spor hizmetleri alaninda en 6nemli eksiklerden biri olarak, organizasyon
eksikligi ifade edilmistir. Coban (2001:70)’e gore, halkin belediyelerin yaptirdig
spor tesislerinden yararlanmamasinin en Onemli sebebi olarak, katilimcilarin %

36,66’s1 Ozendirici organizasyonlarin eksikligini ifade etmistir.

Katilimcilar, belediyelerin kurduklar1 spor kuliipleri veya sehrin futbol
kuliiplerini desteklemelerinin iilkemizde ¢ok yaygin olan bir uygulama oldugunu, bu
yolla spor kuliiplerine ¢ok biiyiik kaynaklar aktardiklarini, ancak belediyelerin
kuliiplesme yoluyla halka spor hizmeti goétiiremedigini ve bu durumdan rahatsiz

olduklarini ifade etmislerdir.

Sivil toplum kurulusu temsilcilerinin bir kismi, tilkemizde spor kuliiplerinin
kendi baslarina ayakta kalamadiklarini, sporcularin himayesiz kaldiklarini ve
devletten destek beklemek aligkanligi sebebiyle belediyelere doniik bir beklenti
olustugunu, bu sebeple belediyelerin destek olmalarindan bagka ¢are géremediklerini
ifade etmislerdir. Katilimcilarin ifadelerinden iilkemizde spor kuliiplerinin yonetimi
alaninda ciddi sikintilar oldugunu, belediyelerin bu boslugu doldurma gorevini

yerine getirdigini ifade etmislerdir.

Elaz1g’da halkin belediyeden sporla ilgili beklentilerini belirlemek amaciyla
yapilan arastirmaya gore, katilimcilarin % 17,49°u belediyenin spora ayirdigi

kaynaklarin belediye spor kuliibiine harcanmasi gerektigini, % 82,51’inin ise
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belediyenin spora ayirdigi kaynaklarin, herkes i¢in spor alanlar1 ve semt sahalari i¢in

harcanmasi gerektigini savunmustur ( Coban, 2001: 67).

Sporun iilkemizde artik bir sektor haline gelmesi sebebiyle 6zel sektoriin
ciddi destekler sunabildigini, bu sebeple sponsorluga onem verilmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica belediyelerin spor hizmetlerinde ©zel sektoriin ve goniillii

kuruluglarin girisimciligine miisait bir yap1 olusturmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediyelerin halka spor hizmeti sunarken her tiirli motivasyon
kaynagindan faydalanmasi gerektigini, Ozellikle din adamlarmin ve okullardaki

cocuklarin ciddi anlamda motivasyon saglayacagini ifade etmislerdir.

Belediyelerin istikrarli ve verimli bir spor hizmeti sunabilmesi i¢in saglam
ilkelere dayali bir kurumsal yapr olusturulmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Belediyelerin, miimkiin oldugu kadar cok insanin spor yapmasi i¢in gerekli spor
yapma imkanlar1 sunmasi1 gerektigi, Belediyelerin spor hizmetlerini gerektigi gibi
yapabilmesi i¢in ciddi, planli caligmalar yapacak, kalifiye personele sahip 0zerk

yapida bir birim kurmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Eger yapilacak faaliyetler iyi planlanmaz ve uygulanmazsa, halkta bu tiir
faaliyetlere kars: ilgisizlik olusacaktir. Bu sebeple, bu faaliyetler ayri bir idari birim

tarafindan yiiriitilmelidir (Bromage, 1950: 555).

Belediyelerin spor hizmetlerinde halkla iligkiler ve tanitimin 6nemli bir yeri
oldugunu, farkli sporlar1 tanitmak ve sporu halka dogru anlatmak icin farkli
organizasyonlar yapmasi gerektigi ve etkili halkla iliskiler ¢alismalar1 yapabilmek
icin halkin 6nde gelenlerinden, toplum onderlerinden faydalanmak gerektigi ifade

edilmistir.

Belediyelerin halka en yakin kamu kurumu olarak ve yerelde olmanin

avantajlarin1 kullanarak diger kurumlara gore daha etkili hizmet iiretebileceginin, bu
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sebeple yereldeki spor imkanlarimi ve halkin taleplerini ve yerel 6zelliklerini dikkate

alarak hizmetler iiretmesi gerektigi ifade edilmistir.

Osaka Belediyesi, faaliyetlerinde halkin istek ve goriisleri geregince

Uzakdogu sporlarina agirlik vermektedir.

Belediyelerin spora hizmet edecek personeli secerken; yapacagi isle ilgili
egitim almig, sorumluluk sahibi, igini severek yapacak, nitelikli insanlar olmasi

gerektigini ifade etmistir.

Katilimcilar, belediyelerin spor hizmetlerini planlarken oncelikli hizmet
alanlar1 olusturmasi gerektigini spor hizmetleri planlarken dezavantajli gruplara
oncelik verilerek adaletli bir esitlik saglanmasi gerektigini ifade etmistir Yatirim
planlar1 yapilirken daha 6nce hizmet almamis bolgelere oncelik verilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Ozellikle toplu konut alanlarina oncelik verilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Belediyelerin spora gerektigi gibi hizmet edebilmesi i¢in, giiclii ve siirekli
biitce kaynaklarina sahip olmasi gerektigini ve bu kaynaklar1 dogru kullanacak biitce
disiplinine ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir. Belediyelerin ne kadar giiclii biitce
imkanlar1 sunsa da goniilliiliikk sayesinde, yeni kaynaklarla katilim arttiracak sinerji

olusturmasi gerektigini ifade etmistir.

Elde edilen sonuglar dogrultusunda, Diizce Belediyesi’ne spor hizmetlerini

halka daha etkili ve verimli sunabilmesi i¢in asagidaki yonetim modeli tasarlanmistir.
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5.2. DUZCE BELEDIYESIi SPOR HIZMETLERi iCIN ORNEK BiR
YONETIM MODELI

Diizce Belediyesi spor hizmetleri i¢in tasarladigimiz bu yonetim modeli,
spor otoriteleri, Diizce’deki sivil toplum kurulusu temsilcilerinin goriisleri ile
tilkemizdeki ve gelismis iilkelerdeki yonetim modelleri ve uygulamalar: incelenerek

olusturulmustur.

5.2.1. Gerekce

Diizce Belediyesi 100.000 civarinda bir niifusa hizmet vermektedir. Spor,
insan ihtiyaglar1 ve toplum hizmetleri arasinda ¢cok onemli bir yere sahiptir. Bu
sebeple bu kadar biiyiik niifusa, boylesine kapsamli bir hizmeti verecek ayr1 bir spor
birimi belediye hizmet birimleri arasinda kesinlikle olmalidir. Mevcut mevzuat ve

bilimsel veriler 1s181nda Diizce Belediyesi spor birimi icin su model 6nerilmistir.

Ulkemizde pek cok belediye, spor hizmetlerinde kuliiplesme egilimi
gostermektedir. Oysa belediye idari yapisi icerisinde resmi anlamda bir kuliip
bulunamaz. Belediyeler kendi birimleriyle hizmet iiretirler. Bu sebeple, 5393 sayili
kanunla belirlenmis bir belediye sorumluluk alami olan spor hizmetleri, bir idari

birim tarafindan yiiriitiilmelidir.

5393 sayili kanun ve norm kadro yonetmeligi, belediyeleri hitap ettigi
niifusa gore gruplandirarak, personel ve hizmet birimlerini standart hale getirmistir.
Bu yonetmelige gore hicbir belediye grubu i¢in miistakil bir spor miidiirliigii hizmet

birimi (Kepez Belediyesi’nde istisnasi olsa da) bulunmamaktadir.

Bu sebeple Spor Miidiirliigli adinda ayr1 bir birim ancak, bir bagka standart
birim icerisinde olusturulabilir. Bu formata en uygun birim, Kiiltiir ve Sosyal Isler

Miidirliigiidiir. Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’da belediye spor hizmetleri
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Park ve Rekreasyon birimleri tarafindan yiiriitilmektedir. Rekreasyon kavrami,

tilkemizdeki kiiltiirel ve sosyal isler tabiriyle hemen hemen ortiismektedir.

Spor hizmetlerinin belediye hizmet birimlerinden, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii biinyesinde verilebilecegi diisiiniilebilir. Ancak diger birim miidiirliikleri
ve 5393 sayili kanunun belediyeye verdigi dogrudan gorevler icinde yer almayan
birim miidiirliikklerinin (Bknz. Tablo 3) oldugu goriilecektir. Bu durum sporun kamu

yonetimi sistemimiz i¢inde hak ettigi degeri gormedigini gostermektedir.

Ulkemizdeki belediyelerin, idari sistemleri iginde sporla ilgili bir
diizenleme Ongoriilmemesi, belediyelerin spor hizmetlerinde farkli uygulamalar
goriilmesine sebep olmakta ve belediye hizmetlerine standart getirme ¢abasina golge
disiirmektedir. Spor hizmetleriyle ilgili miistakil midiirlik olusturamayan
belediyeler, bagka birimler altinda alt birimler, sube miidiirliikleri biinyesinde spor

hizmet birimleri olusturmaktadir.

Yapilan son diizenlemeler, spor hizmetlerinin kamu y6netimi i¢inde artan
Onemine tezat bir sekilde, belediye idari sistemi igerisinde yer bulamadigini
gostermektedir. Belki de bu durum, halkin sporla ilgili artan beklentilerine cevap
vermek adina belediyelerin spor hizmetleri alaninda farkli yapilanmalar igerisine

girmesine sebep olmaktadir.

Devletler vatandaslarina c¢esitli hizmetleri gotiirmek amaciyla farkli
sekillerde yapilanmaya gitmektedirler. Yerel yonetimler ise rekreasyon, parklar ve
serbest zaman hizmetlerini orgiitlemek amaciyla, halka gotiiriilen ulasim, emniyet,
yangindan korunma, saglik, egitim, spor ve diger kamu hizmetlerini karsilamak
amaciyla kurulan birimlere benzer bir birim kurabilirler. Bu {inite halkin rekreasyon
ve park hizmetlerine odaklanacak bir sekilde orgiitlenebilir. Bu noktada sunu tekrar
belirtmek gerekir. Devlete ait rekreasyon kapsaminda agik parklar, ylizme havuzlari,
plajlar ve diger halka acik tiim mekanlar ve tesisler bu yeni birimin yonetim kapsami
icine alinabilir. Boylelikle bu programlarin daha etkin olarak sunulmasi ve

koordinasyonu miimkiin olabilmektedir (Mobley, 2006: 3).
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Ulkemizdeki belediye mevzuati, Park ve Bahceler Miidiirliigii’nii sadece
actk ve yesil alan diizenlemesi yapan bir birim olarak yetkilendirmistir.
Organizasyon gorevi yoktur. Spor organizasyonlari ve faaliyetler ise fakli birimler ve
modellerle ayr1 olarak yiiriitiilmektedir. Bu durum hizmet kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Spor uzmani olmayan bir birim tarafindan yapilan spor alanlar1 ve
tesisler verimli ve kullamish olmamaktadir. iki ayr1 birimin koordinasyonlu calismasi
zor olmaktadir. Bu sebeple, ABD’de hem tesis yatirirm ve bakimi hem de her tiirlii

organizasyon Park ve Rekreasyon Miidiirliikleri eliyle yiiriitiilmektedir.

ABD’de, ilk zamanlar, park birimleriyle rekreasyon birimleri ayr1 ayri
yapilanmiglardi. Bu verimsiz kullanim tarzi, yiiksek maliyetler ve benzeri bir ¢ok
sorunu da beraberinde getirdi. Bugiin bu programlar1 yiiriiten kurum ve kuruluslar bu

hizmetleri birlestirdiler. Bu biitiinlesme iyi sonuclar verdi (Mobley, 2006: 2 ).

Diizce Belediyesi spor hizmetleri, tesis ve spor alanlar1 yatirnmlar1 Park ve
Bahgeler Miidiirliigli, spor faaliyet ve organizasyonlar1 ise Belediyespor tarafindan
yiiriitilmektedir. Bu durum, yapilan calismalarin etkili ve verimli olmasim
engellemektedir. Bu sebeple, belediye birimleri arasinda koordinasyonu saglamak ve
diger kurum ve kuruluslarla katilimci yonetim ilkelerine uygun saglikli bir yonetim
modeli olusturmak amaciyla, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’'da

belediyelerin uyguladigi, Belediye Spor Komisyonu teskil edilmelidir.

Belediyeler spor kuliipleri kurarak spora hizmet etmek istemektedirler.
Ulkemizde spor kuliipleri mevzuatlar1 sebebiyle idari ve mali bakimdan oldukga zor
durumdadir. Spor, halkla iligkiler acisindan ciddi bir enstriiman oldugu i¢in sporda
elde edilen basarilar kuliip baskanina ve destekgilerine yansitmak miimkiindiir. Spor
kuliipleri dernekler kanunu cercevesinde c¢alismalarini yiiriittiikleri i¢in, kamu
idarelerine gore daha esnek bir yapiya sahiptirler. Belediyeler bu esnek yapiya daha

sicak bakmaktadirlar.
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Bu sebeplerle belediyeler spora bu arz talep dengesini gozeterek
yaklagmaktadir. Ancak, belediyeler kuliipler eliyle kaynaklarini elit spora aktarirken,
halka hizmet sorumlulugunu yerine getirmemektedir. Belediyeler kendi idari
sistemleri i¢inde yer almayan kuliiplere biitcesinde pay ayirip, dogrudan kaynak
aktaramadigindan, belediye miiteahhitlerinden bagis alarak veya belediye

sirketlerinden bagis yaptirarak bu islevi gerceklestirmektedirler.

Kamu kurumlar1 halka hizmet ulastirirken belli kriterlere uymak
zorundadir. Bu kriterler alan uzmanlar1 tarafindan belirlenir. Spor alaninda kamu

hizmet kriterleri belirlenmistir.
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Tablo 14: Kamu-Ozel-Goéniillii ve Ticari Rekreasyon Hizmetleri

KAMU OZEL VE TICARI
REKREASYONU | GONULLU REKREASYON
KURULUS
REKREASYONU
Serbest zamanlarin | Katilmcilarin Halkin isteklerini
verimli (mensuplarin) tatmin ederek gelir
kullanilmasini yasamlarini saglamak.
saglamak amaciyla |zenginlestirici Rekreasyon i¢in ve

toplumdaki tiim

rekreasyon imkanlari

rekreasyondan para

FELSEFE bireylerin yaratmak. Bunu kazanma.
yasamlarini yaparken bireysel ve
iiretken, enerjik ve |gurup etkinliklerine
mutlu hale agirhik vermek.
getirmek. Oziinde kar amaci
giitmemek.
Toplumdaki Kamu rekreasyonu Miisterilere cazip
bireylerin sosyal, amaglan benzeri, gelen etkinlikler ve
fiziksel, egitsel, ancak iiyelere, yas programlar ortaya
AMAC VE kiil.ti.irel ve genel gur‘uplarma,"lmrumun koymak. Rekabet
HEDEFLER gelisim ve ihtiyaclar goz isteklerine cevap
mutlulugu icin oniinde vermek. Kazang
rekreasyon bulundurularak saglamak. Halka
imkanlari organize edilir. hizmet etmek.
yaratmak.
Devlet ve yerel Dernekler, genclik Sirketler,
yonetimler kuruluslar, izcilik sendikalar,
(bakanliklar, kuruluslari, ortakliklar, 6zel
valilikler, kampeilik girisimciler.
2 . belediyeler, ilce merkezleri, vb. Ornegin sinema
Yl(s)lli;l*ﬂ\l‘/[lll\/l teskilatlari, vb.). endiistrisi, TV-
radyo sirketleri,
tatil sirketleri, step-
aerobik salonlari,
buz pateni tesisleri
v.b.
Oncelikli olarak Bagislar, kampanya | s sahipleri veya
biitce imkanlar, gelirleri, burslar, sponsorlar.
FINANS toplanan vergiler, |iiyelik aidatlari, Kullanicilardan
bagslar, gayrimenkul gelirleri, | alinan aidatlar
kampanyalar, vb. giinliik

hizmet aidatlari.

aidatlar ve liyelik
aidatlar.
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Genis katilimh
etkinlikler ve
programlar
organize etmek. Bu
programlar tiim yil

Guruplara 6zgii 6zel
programlar ve
etkinlikler. Bunu
yaparken kurumun
amag ve hedefleri

Giderleri
karsilayacak gelir
getirici girisimler
(yasal anlamda
devlet ve yerel yasa

FROGRAM boyunca siiren ve esas aliacaktir. ve yonetmeliklere
yer, yas, cinsiyet, sadik kalarak).
sosyal ve ekonomik
seviyeye hitap
edecek.

Sinirsiz-herkese Yalniz kurum ve Ekonomik gii¢
acik. kurulusun iiyelerine | veya statii veya
UYELIK yonelik. Ornegin yas, | diger iiyelik
cinsiyet vb. ozellikler | kriterler.
ile sinirh.
Kamu binalari, Kuliipler, genc¢lik Kuliipler, tatil
parklar (milli merkezleri, kamp siteleri, tiyatro-
parklar, illere ait ve | mekanlari, oyun sinema gibi
belediye parklar1), |alanlan, yashlar evi |mekanlar, ¢ay evi,
spor saha ve siteleri vb. stadyum, hali saha,

TESISLER tesisleri, oyun tenis kortu, yiizme
alanlar, cocuk havuzu vb.
bahcgeleri, mekanlar.
stadyumlar,
kamplar, miizeler,
plajlar, okul
tesisleri.

Cok sayida insana | Profesyonel Isveren tarafindan

hitap eden genis yoneticilerin egitim verilen,

kapsamh organizasyonunda yetistirilen, meslek

rekreasyon goniilliiler, sosyal ici 0grenim goren,

programlarinin calisma kuruluslar1 | kendinden

mesleki egitim mensuplari, istihdam | maksimum verim
YONETICILIK | gormiis profesyonel |profesyonel alinan kisiler.

kisiler tarafindan
yiiriitiilmesi.
Profesyonel kisiler
disinda
goniilliillerden
yararlanma.

calisanlar kanaliyla.
Goniilliiler ve ticretli
calisanlar.

Goniillu yok.

( Kesim, 2006: 3 )
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Diizce Dernekler il Miidiirliigii kayitlarma gore; 01.03.2009 tarihi itibariyle,
Diizce ili genelinde toplam doksan spor kuliibii vardir. Bu kuliiplerin elli altis1 Diizce

merkez il¢ededir. Bu elli alt1 kuliipten biri de Diizce Belediyespor Kuliibii’diir.

Diizce Belediyesi, sporla ilgili hizmetlerini, su, kanalizasyon ve yol gibi
diger hizmetleri gibi, hizmet etmek zorunda oldugu yiiz bin civarinda vatandasa,
kamu yarar1 geregince, esitlik ilkesini zedelemeden en etkili bi¢cimde ulastirmak
zorundadir. Bir mahallenin yolunu asfaltlarken digerini asfaltlamamak ne kadar
yanligsa, bir spor kuliibline yatirnm yaparken diger spor kuliiplerini mahrum
birakmak ve bu kaynaklarla diger kuliiplere kars1 miicadele etmek cok daha fazla
yanligtir.

Diizce Belediyesi, spor kuliibii faaliyeti yaparken, yiiz bin kisi icin
harcanmasi gereken kaynagin bir kismin1 veya tamamini kendi kuliibiine aktararak,
hem halk i¢in harcanmas1 gereken kaynaklarin bir spor kuliibiinde erimesine, hem de

diger elli bes spor kuliibiine kars1 haksiz bir rekabete sebep olmaktadir.

Iste bu nedenlerle, simrli kaynaklari az sayida insana kuliip faaliyeti
yaptirarak sarf etmek yerine, miimkiin oldugu kadar ¢ok insana, ayrim gozetmeden,
oncelikli alanlar belirleyerek ve toplumun beklentilerine cevap verecek bir felsefeyle

donatilmis spor birimleri kurulmalidir.

5.2.2. Organizasyon Yapisi

5393 sayili belediye kanunu belediyeleri hizmet verecegi niifusa gore

gruplandirmis ve birim ve kadrolarini belli normlara baglamistir. Diizce Belediyesi,

bu normlara gére B-3 grubu belediyeler arsinda yer almaktadir.



Tablo 15: B-3 Grubunda Yer Alan Belediyeler
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B - 3 (100.000 — 149.999 NUFUS) GRUBUNDA YER ALAN
BELEDIYELER
. o NUFUS o .o .o
iL BELEDIYE ADI |U BELEDIYE TURU
IGDIR Igdir 59.880 |11 Belediyesi
DUZCE Diizce 60.025 |1l Belediyesi
CANKIRI Cankin 62.508 11 Belediyesi
KASTAMONU Kastamonu 64.606 |1l Belediyesi
MARDIN Mardin 65.072 |11 Belediyesi
NEVSEHIR Nevsehir 67.864 |l Belediyesi
KIiLIS Kilis 71.364 |11 Belediyesi
YALOVA Yalova 72.757 11 Belediyesi
YOZGAT Yozgat 73.930 |l Belediyesi
AMASYA Amasya 74.618 |l Belediyesi
NiGDE Nigde 78.088 |l Belediyesi
RIZE Rize 78.144 |11 Belediyesi
KIRSEHIR Kirsehir 88.105 11 Belediyesi

Diizce belediyesi, 03/07/2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

olusturulan normlara gore teskilat yapisini diizenlemistir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen

isleri ve zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,

ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,

norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar,

insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla

olur ( 5393 sayili kanun, 2005, s.10 ).
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Ihtiyaca gore olusturulacak birimler, belediye tiplerine gore belirlenmistir.
Diizce belediyesi B3 grup belediyeler arasinda oldugundan birim ve personel tablosu

asagidaki gibidir.

Tablo 16: B3 Grubu Belediyelerin Birim ve Personel Tablosu

B3
100 000-149 000 ADET
BELEDIYE BASKAN YARDIMCISI 2
YAZI ISLERI MUDURU 1
MALI HIZMETLER MUDURU 1
FEN ISLERI MUDURU 1
IMAR VE SEHIRCILIK MUDURU 1
TEMIZLIK ISLERI MUDURU 1
ITFAIYE MUDURU 1
ZABITA MUDURU 1
HUKUK ISLERI MUDURU 1
VETERINER ISLERI MUDURU 1
DIGER MUDURLER(*)
Tablo 3: Belediyelerin Norm Kadro Birim 7
Muidurliikleri
OZEL KALEM MUDURU 1
UZMAN 4
SEF 24
AVUKAT 2
MALI HIZMETLER UZMANI 2
MALI HIZMETLER UZMAN YARDIMCISI 1
IDARI PERSONEL(*%) 55
TEKNIK PERSONEL(**) 45
SAGLIK PERSONELI(**) 12
YARDIMCI HIZMET PERSONELI(**) 8
ITFAIYE AMIRI 2
ITFAIYE CAVUSU 4
ITFAIYE ERI 44
ZABITA AMIRI 2
ZABITA KOMISERI 8
ZABITA MEMURU 48
MEMUR KADROLARI TOPLAMI 280
SUREKLI ISCI KADROLARI TOPLAMI 140

( http://rega.basbakanlik.gov.tr/main.aspx ?Thome)

Diizce Belediyesi, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii teskil edilmistir. Spor

hizmetlerini bu miidiirlik biinyesinde yiiriitmektedir. Belediye Spor Miidiirliigii,
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Belediyespor’un yerini alarak halka daha saglikli hizmet iiretebilecektir. Belediye
Spor Miidiirliigii yonetim modeli mevcut mevzuat cercevesinde su sekilde dizayn

edilebilir:

DUZCE BELEDIYESI
SPOR HiZMETLERI
YONETIM MODELI
BELEDIYE w ( BELEDIYE SPOR
BASKAN KOMISYONU
YARDIMCIST J
KULTUR VE
SOSYAL iSLER
MUDURLUGU
BELEDIYE SPOR
MUDURLUGU

Sekil 7: Diizce Belediyesi Spor Hizmetleri Y6netim Modeli

Diizce Belediyesi spor hizmetleri, mevcut yasal cerceveye uygun olarak
Belediye Baskan1 veya bir baskan yardimcisina bagl olarak, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirligii biinyesinde Belediye Spor Midiirliigi adi altinda yiiriitiilmelidir.
Belediye Spor Miidiirliigii’'niin hizmet kalitesini ve etkinligini arttirmak amaciyla
Belediye Spor komisyonu olusturulmalidir. Bu komisyonun olusumu igin ayrica bir

yasal diizenlemeye ihtiya¢ yoktur. Komisyonun yasal gerek¢esi mevcuttur.

5272 sayili kanunun 25. maddesine gore; Belediye meclisi, her donem basi

toplantisinda, iiyeleri arasindan secilecek en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
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komisyonlar1 kurabilir. Thtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
tiyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusturulur. Ihtisas komisyonlarinin gorev alanmna giren isler bu komisyonlarda

goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Mabhalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi
gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigli ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir. Komisyon c¢alismalarinda uzman

kisilerden yararlanilabilir (5272 sayili kanun, 2004: 11).

Belediye Spor Komisyonu bir belediye bagkan yardimcisinin bagkanliginda,
Belediye Meclis Uyeleri, Belediye Spor Miidiirliigii, Park ve Bahceler Miidiirliigii, il
Spor Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Amator Spor Kuliipleri Federasyonu ve
ilgili diger sivil toplum kuruluslarmin temsilcileri ve {iiniversiteden alan uzmani

akademisyenlerin katilimiyla olusur.

Rekreasyon alaninda genis halk kesimlerine hizmet gotiiren ¢ok sayida
kurum ve kurulus mevcuttur. Yerel yonetimlerin onemli bir 6zelligi de bu kuruluslar
arasinda iliskileri miimkiin oldugunca koordine etmektir. Cogu kez, organizasyonlar
ayni hedef kitleye yonelik hizmetler sunarken, diger taraftan hizmetlerin toplumun
genis bir kesimine gotiiriilememesi soz konusudur. Yerel yonetimler bu bosluklari
gidermek amaciyla, dayanisma ve isbdliimii i¢inde bu hizmetlere yonelik verimi

arttirabilirler (Mobley, 2006: 3 ).

Belediyeler, yetki ve imkan bakimindan diger biitiin kurum ve kuruluslari
yonlendirebilecek, halka en yakin kamu kurumu olarak sehirde her tiirlii hizmette
koordinasyonu saglayabilir. Belediye Spor Komisyonu, sehrin spor alaninda halka
ulasacak ve elit spora katki saglayacak her tiirlii calismay1 koordine edebilir. Ancak

bu sekilde etkili ve verimli hizmet iiretmek miimkiin olabilir. Ayrica belediyeler,
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kuliip kurarak veya sehrin futbol kuliibiinii sahiplenerek uygulamaya calistiklari

spora sahip ¢ikma roliinii ger¢ege dondiirmiis olurlar.

5.2.3. Mali Yapr

Belediyelerin, ¢ok genis bir perspektifte halka hizmet sorumluluguna sahip
olmalari, bu hizmetleri saglayacak kaynaklara sahip olmalarimi gerektirir. Ancak
tilkemizde belediyelerin mali imkanlar1 bu zenginlige sahip degildir. Bu sebeple
merkezi yOnetimin yerel yoOnetimlere hem yetki hem de kaynak devretmesi

gerekmektedir.

Belediyelerin finansmani, devlete ait diger kuruluglarin finanse edildigi gibi
olacaktir. Daha net sdylemek gerekirse, ilave devlet yardimi gereklidir.Ayrica yerel
yonetimler gelir kaynaklarini arttirict yontemler ve yeni vergiler diisiinebilirler.

(Mobley, 2006, s. 3 ).

Kamu yararina olan hizmetler ABD’de uzun yillar hep sorun olmustur. Bu
programlar1 desteklemek icin gerekli gelir kaynaklar1 oncelikli olarak bu hizmetler
icin Odenen iicretler ve giris aidatlaridir. Bugiin ABD’de rekreasyon ve parklar
biitceleri bu hizmet iicretleri ve aidatlardan karsilanmaktadir. Halka yonelik bir¢cok
programin tesislere giris ve aktivite katilim iicreti yoktur. Ancak yogun organizasyon
gerektiren, farkli ekipman ve ©zel tesislere ihtiya¢ duyulan program ve hizmetlere
ticret alinmaktadir. Spor ligleri, turnuvalar, beceri kurslari, ylizme havuzlarina giris,
golf sahalarini kullanim iicretli programlara ornek olarak gosterilebilir. Bu aktiviteler
genellikle 6zel bir mekan ve ortamda organize edilen, kapsamli bir organizasyon
gerektiren, ayrintili isletmecilik ve yoOneticilik becerilerine ihtiyagc duyulan
programlardir. Ucretsiz ve iicretli aktiviteler arasinda hep bir hassas denge
mevcuttur. Cogu kez mali durumu iyi olmayan cok sayida bireyin, rekreasyonel
deneyimlere oOncelikle sahip olmasi gerekmektedir. Bu anlamda yiiksek hizmet

ticretlerinden kaginmak tercih edilmelidir (Mobley, 2006: 3 ).
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Mali imkanlar ne kadar genis olursa olsun, dogru yonetilmeyen kaynaklar
israf edilecektir. Bu sebeple belediye spor miidiirliigii, hazirlanacak stratejik plan
dogrultusunda olusturulacak biitceyi en verimli sekilde kullanarak, kaynaklarin
amaclar dogrultusunda sarf edilmesi saglanacaktir. Bu yonetim yapilanmasi, yeni

kaynaklar olusturma ve sponsorluk caligmalarini sistematik bir sekilde yiiriitecektir.

5.2.4. Personel

Her hizmet birimi kendi amacglarina hizmet edebilecek alaninda egitim
almis, kalifiye personelle calismalhidir. Ulkemizde Beden Egitimi ve Spor
Yiiksekokulu mezunlari, belediye spor miidiirliiklerinde calisabilecek nitelikte egitim
almaktadir. Bu mezunlar arasindan organizasyon ve halkla iliskiler becerisi segilerek

istihdam edilmelidir.

Rekreasyon, cok genis bir alam1 kapsadigindan ve bir cok aktiviteyi
icerdiginden, biitiin bu hizmet ve programlara cevap verecek tam zamanli calisan
personel bulundurmak imkansizdir. Yerel yoOnetimler, tam zamanli veya kismi
zamanli personeli, okullarda Ogretmen ve antrenor tayin eder gibi istihdam
etmektedirler. Ancak, rekreasyon ve park birimlerinin operasyonel basarisi,
toplumun istek, ilgi ve beklentilerini bilen, rekreasyonla ilgili felsefe, konsept ve
amaclara hakim yetismis personele sahip olmaktan ge¢mektedir. Bu yoneticiler,
cesitli ve farkli programlar planlayabilen, organize eden ve yiiriirliige koyan kisiler
olmalidir. Farkli tesisleri yonetebilecek birikime sahip, ¢esitli program ve hizmetleri

organize edebilecek beceri ve ozelliklere sahip liderler olmalidirlar (Mobley, 2006: 4

).

Ulkemizdeki kamu personel politikalar1 giderek belli standartlara bagl hale
getirilmektedir. Yine de populist, ideolojik ve ahbap cavus iliskilerine dayali
olmayan personellesmenin tamamen bittigi sOylenemez. Ancak sadece devlet
memurlugu sinavi kazanmis kisileri ise almak dogru degildir. Bu sebeple, ise almada

iki agamal1 bir siire¢ uygulanmalidir.



149

Once kamu personel standartlarina uygun Kkisiler belirlenip, bunlar
arasindan referanslari, deneyimleri ve en Onemlisi becerileri yapilacak islerde

denenerek birim kiiltiiriine uyum saglayacak kisiler secilmelidir.

Cogu kez yerel yonetimler, rekreasyon ve park yonetimi felsefesine ve
konseptlerine hakim olmayan veya bu alanda ¢ok az bilgiye sahip olan kisileri politik
atamalarla goreve getirmektedirler. Bu yoOneticiler, neredeyse her zaman, birimlerine
uygun elemanlar bulma konusunda, yetersiz kalmaktadirlar. Programlar baslatirken,
bir yandan mesleki formasyonlarini tamamlamis liderler bulmak, diger yandan da

programlar yiirtirliiliige koymak kolay degildir (Mobley, 2006:4 ).

Belediye Spor Miidiirliigii personeli, belediyenin spor hizmetlerini
karsilamaya yetmeyecektir. Bu sebeple goniilliillerden yararlanilabilir. Alaninda
deneyim sahibi, birim kiiltiiriiyle uyumlu ¢alisabilecek iyi referanslara sahip kisiler is

ve gorev tanimlari yapilarak calistirilabilir.

Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle, yashlara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul
ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilima
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli

kisilerin katilimina yonelik programlar uygular (5272 sayili kanun, 2004: 31).
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5.2.5. Sonug¢

Diizce Belediyesi, spor hizmetlerini mevcut yasal diizenlemelere ve halkin
beklentilerine uygun, gelismis iilkelerde basariyla uygulanan 6rneklerine benzer bir
yonetim anlayis1 ve orgiitlenme modeli ile gerceklestirmelidir. Bu yonetim modeli

kurumsallasarak diger belediyelerimize 6rnek olacak bir idari yap1 olusturabilir.

Bu yonetim modeli her seyden once ilkelerle hareket etmeli, spor
yonetimindeki gelismeleri takip etmeli ve halkin beklentilerini Oncelikle

degerlendirmelidir.

Pek cok iilkede belediyeler hizmetlerini daha etkili ve verimli olmasi i¢in
komisyonlar eliyle yiiriitmektedir. Bu sebeple belediye spor komisyonu kurulmasi

onerilmistir.

Spor hizmetleri, belediye idari sistemi igerisinde zorunlu olarak yer
almalidir. Kayit dis1 calismalart engellemek ve kurumsallasmak ancak bu sekilde

miimkiin olabilir.
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5.2.6. Yonetmelik Taslag
Calismamizin sonucunda kurulmasimi 6nerdigimiz Diizce Belediyesi Spor

Miidiirliigii icin, her belediye hizmet birimi i¢in olusturulmasi gereken hizmet

yonetmeligi taslagl hazirlamistir.

T.C. DUZCE BELEDIYE BASKANLIGI
SPOR MUDURLUGU
KURULUS, GOREV VE CALISMA ESASLARI YONETMELIK TASLAGI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve Temel ilkeler
Amag
MADDE 1 - Bu Yonetmeligin amaci; Diizce Belediye Baskanligi Spor
Miidiirliigii’ niin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - Bu Yonetmelik, Diizce Belediye Baskanligi Spor Miidiirliigii’ niin

kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — Bu Yonetmelik, 03/07/2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ve

diger yiirtirliikteki mevzuata dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar



MADDE 4 — Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Belediye: Diizce Belediyesini,

Baskanlik: Diizce Belediye Bagkanligin,

Baskan: Diizce Belediye Baskanini,

Baskan Yardimcisi: Diizce Belediyesi Bagkan Yardimcisini,

Meclis: Diizce Belediye Meclisini,

Enciimen: Diizce Belediye Enciimenint,

Komisyon : Belediye Spor komisyonunu,

Miidiir: Spor Miidiiriinii,

Miidiirliik: Spor Miidiirliigiinii,

Personel: Miidiirliige bagl calisanlarin tiimiinii,

Ifade eder.

Temel ilkeler

MADDE 5 — Diizce Belediye Baskanligi Spor Miidiirliigii tiim calismalarinda;

(1) Karar alma, uygulama ve eylemlerde katilimcilik ve seffaflik,

(2) Hizmetlerin temin ve sunumunda bilimsellik, yerindelik ve ihtiyaca uygunluk,

(3) Olgiilebilirlik ve hesap verebilitlik,
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(4) Goniilliiliik

(5) Uygulamalarda adalet ve hizmette esitlik,

(6) Belediye kaynaklarinin kullaniminda etkinlik ve verimlilik,

(7) Hizmetlerde gecici ¢oziimler ve anlik kararlar yerine siirdiiriilebilirlik, temel

ilkelerini esas alir.

IKINCI BOLUM

Kurulus, Personel ve Baglilik

Kurulus

MADDE 6 — (1) Diizce Belediye Baskanligi Spor Miidiirliigii ve Belediye Spor
Komisyonu, 5272 sayili kanun ve 22/02/2009 tarihli 26442 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlarina Dair Yonetmelik” geregince, Diizce Belediye Meclisinin

10/09/20009 tarih ve 29 / 381 sayili karariyla kurulmustur.

(1) Diizce Belediye Spor Komisyonu, bir belediye bagkan yardimcisinin
baskanliginda, iki Belediye Meclis Uyesi, iki il Genel Meclisi Uyesi, Belediye Spor
Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, 11 Spor Miidiirliigii, 11 Milli Egitim
Miidiirliigii, Amator Spor Kuliipleri Federasyonu ve ilgili diger sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri ve komisyonca uygun bulunan uzmanlarin, goniillii

katilimiyla olusur.

a) Yetki ve Sorumluluklar

Komisyon, Diizce Belediyesi’nin sporla ilgili stratejik plam1 ve faaliyet
raporunu onaylar ve Belediye Meclisine sunar.

Komisyon, Diizce Belediyesi spor politika ve stratejilerini belirler.

Belediye Spor Miidiirliigii'niin hazirladigi proje ve calisma programini

onaylar.



154

Komisyon, Diizce’de spor alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglar.
Komisyon ayda bir, iiyelerin ilk toplantida belirleyecegi bir giin ve saatte

toplanir. Bunun disinda belediye spor miidiiriiniin davetiyle toplanir.

(2) Diizce Belediye Bagkanlig1 Spor Miidiirliigiiniin teskilat yapisi;

a) Idari Isler,

b) Basin ve Halkla Iliskiler,

c¢) Tesisler,

d) Egitim,

alt birimlerinden olusur.

Personel

MADDE 7 — Diizce Belediye Baskanligi Spor Miidiirliigii’nde bir Miidiir ile mer’i
norm kadro mevzuatina uygun nitelik ve sayida personel gore yapar. Bunun disinda
ticretli ve goniillii gorevliler calistirir.

Baglilik

MADDE 8 — Spor Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii'ne baghdir.

UCUNCU BOLUM

Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Miidiirliigiin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

MADDE 9 — Spor Miidiirliigii, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla asagidaki

gorevleri yliriitiir.
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a) Miimkiin oldugu kadar cok insanin spor yapabilecegi alan ve tesisler olusturur,
organizasyonlar diizenler.

b) Hicbir ayrim gozetmeden, bilimsel veriler 1s18inda ve halkin talepleri
dogrultusunda 6ncelikli hizmet alanlar1 ve faaliyetleri belirler.

c) Halkin belediye spor hizmetleri ile ilgili beklentileri ile ilgili goriis ve
diisiincelerini tespit eder. Bu amacla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapar veya
yaptirir.

d) Belediye Baskanligi tarafindan belirlenen amag, ilke ve talimatlarla ilgili
mevzuata uygun olarak Belediyenin spor hizmetleri kapsaminda yer alan
etkinliklerini, degisen kosullara uygun bir sekilde secenekli olarak belirleyip Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii onayma sunar, onaylanmis secenekleri ilgili birimlerle
koordine ederek uygular, veri tabani ve ihtiyag¢ tablosunu diizenler

e) Miidiirliigiin faaliyetleri i¢cin gerekli olabilecek, ortam, arag, gere¢ ve teknolojiyi
belirler.

f) Sporcu ve kuliipleri tesvik edici odiillerle destekler.

g) Spor alan ve tesislerinin planlama ve projelendirme calismalarina katilir. Isletme
ve bakimini yapar veya yaptirir.

h) Spor kurs ve okullar1 agar.

1) Yapilacak spor faaliyetleriyle ilgili 6zel ve tiizel kisilerle isbirligi yapar.

1) Spor Komisyonu sekreteryasini yiiriitiir.

J) Halkin spor bilincini gelistirmek ve belediye spor faaliyetleri hakkinda halki
bilgilendirmek amaciyla; kitap, brosiir, dergi, afis, internet sitesi vb hazirlar, her tiirlii
iletisim araglariyla halka ulasmasini saglar.

k) Basinla gerekli iletisimin saglanmasi, haberlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
arsivlenmesi Belediye hizmetleri ve spor amagh yaymlar hazirlamak ve

organizasyonu yapmak.

Personelin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

MADDE 10 — Bu yonetmeligin 9. maddesinde belirtilen temel gorev, yetki ve

sorumluluklari, mevzuat ve Belediye Baskani’nin veya gorevlendirdigi Bagkan
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Yardimcisinin onayiyla gorev pozisyonlari belirlenir. Bu baglamda istthdam

edilenler belirtilen gorevleri ifa ederler:

(1) Spor Midiirii

a) Harcama yetkilisi ve ihale yetkilisi olarak gorev yapmak.

b) Miidiirliige bagli birimlerin koordinasyonu ve takibini yapmak.

c¢) Personeli yonetmek ve yonlendirmek, yetismesini saglamak, caligmalarini kontrol
etmek ve koordinasyonu saglamak,

d) Her tiirlii faaliyet ve organizasyonu denetlemek; kontrol etmek.

e) Sporla ilgili projeler gelistirmek ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ne sunmak.
f) Spor komisyonu toplantilarina katilmak

g2) Yaym faaliyetlerini (Dergi, brosiir, internet sitesi vb.) organize etmek ve
yiiriitmek.

h) Yillik, aylik calisma programlari; aylik, haftalik faaliyet raporlarin1 Belediye Spor
Komisyonu ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ ne sunmak.

1) Midiirliigti her platformda temsil etmek.

DORDUNCU BOLUM
Ortak Hiikiimler

Genel Sorumluluklar

MADDE 11 - Spor Miidiirliigiinde ¢alisan tiim personel;

(1) Tum faaliyetlere ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, genelge, teblig, is metotlar1 ve
diger ilgili yiirtirliikkteki mevzuata riayet eder,

(2) Miudiirliigiin faaliyet alanina giren gorevleri en kisa zamanda ve tam olarak
yerine getirir,

(3) Higbir fark gozetmeden her vatandasa esit davranir,
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(4) Beceri ve mesleki bilgi acisindan kendini gelistirir, bu amach etkinliklere istekli
olarak katilir,

(5) Bulundugu pozisyonun gerektirdigi vasiflar1 kazanmak i¢in gerekli ¢abayi ortaya
koyar,

(6) Isboliimii esaslar1 dahilinde, es diizey ve diger pozisyonlarla koordinasyon
igerisinde calisir,

(7) Verilen isi Ongoriilen biitge sinirlar icerisinde kalarak en az maliyetle yerine
getirir,

(8) Kendisinin verimli ve etkin caligmasina yardim edecek biitiin konularda bilgisini
devamli artirir,

(9) Faaliyeti icin amirince talep edilen veya faydali gordiigii biitiin raporlar1 eksiksiz
hazirlar,

(10) Verilen direktife uygun is ve islemleri gerceklestirir,

(11) Yaptigr isle ilgili evrak ve bilgileri siirekli kontrol eder,

(12) Bagkanliga iliskin bilgilerin disar1 sizmamasi hususunda azami itinay1 ve dikkati
gosterir, yaptiklari, yapacaklar isleri gizli tutar, bu konuda yetkili ve ilgililerden
baskasina a¢iklamalarda bulunmaz,

(13) Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilan personel, korumak ve saklamakla
yiikiimlii oldugu evrak, malzeme ve demirbaslar1 saglam ve eksiksiz teslim eder,

(14) Midiirliigii ilgilendiren cesitli hizmetlerin uyumlu ve diizenli yiiriitiilmesi,

personel arasindaki ahengin saglanmasi i¢in herkes gayret gosterir.

Evrak Kayit Sistemi ve Yazigsmalar

MADDE 12 - Miidiirlige gelen ve giden her evrak bekletilmeksizin, tarih ve
sayllarina gore kayda alinarak ilgili evrak defterinde izlenir. Kaydi yapilan evrak
yetkili tarafindan ilgilisine havale edilir. Personel, yapilmasi gerekli islemleri

zamaninda ve noksansiz yapmakla yiikiimliidiir.

Yazigsmalar siniflandirilarak standart dosya planina gore dosyalanir ve arsiv

sistemine gore korunur. Belediye birimleri arasindaki yazigmalar miidiiriin imzasi ile
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yiiriitilir. Belediye disi yazismalar Baskan ya da gorevlendirecegi Baskan

Yardimcisinin imzast ile yiiriitiiliir.

BESINCI BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Yonetmelikte hiikiim bulunmayan haller

MADDE 13 — isbu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde yiiriirliikteki ilgili

mevzuat hiikiimlerine uyulur.

Yirurluk

MADDE 14 — Bu yonetmelik hiikiimleri; Diizce Belediye Meclisinin onayindan

sonra yayimu ile yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 15 — Bu yonetmelik hiikiimlerini Diizce Belediye Baskanlig: yiiriitiir.
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BOLUM VI

ONERILER

6.1. Alana Yonelik Oneriler

Ulkemizdeki belediye hizmetleri, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii tarafindan yonlendirilmektedir. Belediye hizmetlerinin politika, strateji,
verimlilik ve etkililik agisindan degerlendirilmesi yapilmalidir. Elde edilen veriler,
periyodik olarak spor bilimi uzmanlariyla degerlendirilerek belediye spor hizmetleri
sistemi siirekli yenilenmelidir. Tek tip yOnetim uygulamalar1 yerine yerel
farkliliklara uyumlu, gelismeye acik, esnek ama yonetim felsefesi ve ilkeleri biitiin

belediyelerce uygulanacak bir yonetim sistemi olusturulmalidir.

Spor bilimleri ve diger ilgili alan uzmanlarinin katilimiyla, belediye spor
hizmetlerinin felsefi ve idari yapilanmasinin tartisilacagi bilimsel toplantilar
yapilmali ve farkli yonetim uygulamalar1 denenerek belediyelerin spor hizmetlerinin

ufku siirekli gelistirilmelidir.

Ulkemizdeki belediye hizmetleri, 5393 sayili Belediye Kanunuyla hizmet
birimleri ve kadro yoniinden belli standartlara kavusturulmustur. Ancak bu hizmet
birimleri ve kadrolar spor hizmetleri agisindan yeniden ele alinarak, her belediye
teskilatinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii zorunlu birim haline getirilmeli ve bu

miidiirliik biinyesinde Spor Miidiirliigii, ayr1 bir birim olarak teskil edilmelidir.

Belediye spor hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi amaciyla; bir
belediye baskan yardimcisinin baskanliginda, Belediye ve 11 Genel Meclis Uyeleri,
Belediye Spor Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Il Spor Miidiirliigii, i1 Milli
Egitim Miidiirligii, Amator Spor Kuliipleri Federasyonu ve ilgili diger sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri ve komisyonca uygun bulunan uzmanlarin katilimiyla

Belediye Spor Komisyonu olusturulmalidir.
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Spor Miidiirliigii birimi idareci ve personel yoniinden, her belediye formuna
uygun olarak standartlar olusturularak teskil edilmelidir. Birim personelinin spor
alaninda egitim gormiis kisilerden sec¢ilmesi sarti koyulmalidir. Kadrolu personelin
yaninda yart zamanhi ve goniilli personellerin gorev alabilece8i bir personel

politikas1 olusturulmalidir.

Spor Miidiirliigii biitcesi, Belediye ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
biitcesinde belirlenmis ayr1 bir biit¢esi olabilir. Bunun disinda, sponsorluk ve diger

kaynaklarla biitce imkanlar1 zenginlestirilmelidir.

Spor Miidiirliigii, halka spor aligkanligi ve spor bilinci kazandirmak
amaciyla; egitim calismalarina onem vermeli, okul spor faaliyetlerini tesis, arag
gere¢ ve organizasyon bakimindan desteklemelidir. Ayrica, spor okullar1 ve kurslar
acarak sporcu, antrendr ve hakem yetistirmeye katkida bulunmali, seyirci egitimi
programlar1 diizenlemelidir. Bu calismalarda, yerel basinla igbirligi yapilmali,

toplumun 6nde gelenlerinden ve halkla iligkiler uzmanlarindan yaralanilmalidir.

Belediye imar planlarinda spor alanlari ve tesisleriyle ilgili, normlar
olusturularak gerekli tahsisler yapilmalidir. Okul bahgeleri ve parklarda spor alanlar
ve salonlar1 yapilmalidir. Belediyeler kuliip kurmak veya tek bir kuliibii sahiplenmek

yerine, biitiin amator kuliiplere tesis, arac gere¢ ve organizasyon destegi vermelidir.

Spor hizmetlerinde halkin ilgi ve beklentileri de g6z Oniinde

bulundurularak, oncelikli hizmet alanlar1 belirlenmelidir.

Hazirlanacak belediye spor yonetimi modelinin alanda denenmesi igin
Avrupa Birligi destekli bir proje haline getirilerek, projeye Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii, Universite, biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediyeleri ve yurtdisindan
baska belediye ve ilgili kuruluslar1 da katilarak daha genis kapsamli ve uzun soluklu

bir ¢alisma ile Avrupa Birligi standartlarinda belediye spor yonetimi gelistirilebilir.
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6.2. Arastirmaya Yonelik Oneriler
Arastirma modeli, iilkemizdeki diger belediyeler i¢in uygulanabilir.
Arastirma modeli, nicel bir ¢calismayla desteklenerek tekrarlanabilir.

Arastirma modeli, sadece spor bilimi uzmanlariyla nicel bir calismayla

desteklenerek uygulanabilir

Ulkemizdeki belediyelerin baskanlari ve spor birimleri yoneticileri ile

belediyelerin spor hizmetleriyle ilgili calisma yapilabilir.
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EK A
SiViL TOPLUM KURULUSU TEMSILILERIYLE YAPILAN

GORUSME FORMU

A- KIMLIK BILGILERI

Adi Soyadr : Yast :

Cinsiyeti : Medeni Hali :

Egitim Durumu : Meslegi :

S.T.K. Gorevi :

Kag yildir Diizce’de yasiyorsunuz ?:

B- SORULAR

1- Diizce’de halkin spora ilgisini nasil degerlendiriyorsunuz ?
2- Bu ilgiyi etkileyen sebepler nelerdir ?

3- Giinliik yasantinizda sporun yeri nedir ?

4- Ilgi duydugunuz spor branslar1 nelerdir ?

5- Spor yapiyor musunuz ?

6- Gecmis yasantinizda sporla ilgili neler yaptiniz ?
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7- Sizce Diizce’de spor hizmeti anlaminda ne gibi ¢alismalar yapiliyor ?

8- Bu hizmetleri gerceklestirme noktasinda kimlere yada hangi kurumlara

gorev diisiiyor ?

9- Sizce halka spor hizmeti sunmak adina neler yapilmalidir ?
10- Diizce Belediyesi’nin spor hizmetlerini nasil degerlendiriyorsunuz ?
11- Bir Sivil Toplum Kurulusu temsilcisi / Spor camiasinin 6nde gelen bir ferdi

olarak Diizce Belediye’sine spor hizmetleriyle ilgili ne tavsiye edersiniz ?

12- Belediye baskaninin Diizcespor’a bagkan olmasini nasil

degerlendiriyorsunuz ?



EK B

SPOR OTORITELERIYLE YAPILAN GORUSME FORMU

A- KIMLIK BILGILERI

Ad1 Soyadt : Yasi :
Cinsiyeti : Medeni Hali :
Egitim Durumu : Meslegi :
Gorevi :

Kisaca 6zgecmisinizden bahseder misiniz ?

B- SORULAR
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1- Ulkemizde yaygin sporu, yani halkin spora katilimmm nasil
degerlendiriyorsunuz ?

2- Yaygin sporun gelismesindeki etkenleri diisiindiigiiniizde iilkemizin artilari
ve eksileri nelerdir ?

3- Degerlendirdiginiz bu artilar ve eksiler cercevesinde iilkemizde yaygin
sporun gelismesi adina ne gibi ¢alismalar yapilmalidir?

4- Yaygin sporun gelismesi adina yapilacak ¢alismalarda belediyelerin rolii ne

olmalidir ?
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5- Belediyelerin  spora  hizmet adimna yaptigi  calismalari  nasil

degerlendiriyorsunuz ?

6- Sizce bir belediyenin  spor yonetim islevi hangi esaslar {izerine

kurulmalidir ?

7- Yasadiginiz sehrin belediye baskani siz olsaydiniz spora hizmet adina neler

yapardiniz, nasil bir model uygulardiniz ?
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