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ABSTRACT
MONOPOLIZATION ON SEEDS AND ITS EFFECTS ON TURKEY

Ayca BUDAK
Thesis of Master Programme
Department of Economics

January - 2013

In today’s world, seed is not only a nutrient; but also a profit tool of
multinational corporations. Seed which is the most important agricultural input has not
got any alternative, thus, monopolization period on seed makes producer the slave of
seed firms. The producers are mentioned to be bounded to a few international
corporations because of the patent rights that are being carried out, the agreements that
do not give producers the opportunity of preserving seeds and terminator gene
technology applications. In this sense, the main purpose of the studies is to analyzing
the effect of monopolization on seed period over agricultural structures in Turkey and
results that are caused for producers and consumers. However, before starting such
analysis, firstly, the development period of seed sector that is improving under
government control until 1980s from republic will be analyzed, secondly, entering
liberalizing period on seed around neo-liberal policies after 1980s, changing the
protective and defensive attitude of government, analyzing the period of smoothing the
way of company agriculture activities by defeating institutional sets in front of
international capital movements. In all these analysis, some global actors such as DTO,
DB, IMF that guarantees structural transformation in world trade policies and period of
liberalizing agricultural trade and agreements and law that protect the profits of
multinational corporations will be held. Within all this scope, the effects of
monopolization period in turkey seed sector will be considered and after considering
production and consumption periods, the effects of monopolization period to today and
future’s Turkish economy and its results will be held.

Key words: Monopolization on Seed, Multinational Corporations, UPOV, TRIPS,
5553, Seed Growing Law, Genetically Modified Organisms.
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OZET

TOHUMDA TEKELLESME VE TURKIYE UZERINDEKIi ETKIiSi

Ayca BUDAK
Yiiksek Lisans Tezi
iktisat Anabilim Dah
Tez Danmismam: Yrd. Doc¢. Dr. Bahadir AYDIN
Ocak, 2013

Giintimiizde tohum bir besin maddesi olmaktan ¢ikmis, ¢cok uluslu sirketlerin kar
aracina doniigmiistiir. En 6nemli tarimsal girdi olan tohumun alternatifi yoktur, bu
nedenle tohumda tekellesme siireci, iireticiyi tohum firmalarinin kolesi haline
getirmektedir. Uygulanan patent haklari, iireticiye tohum saklama imkani vermeyen
sozlesmeler ve terminator gen teknolojisi uygulamalar1 yoluyla {ireticilerin birkac
uluslararasi sirkete bagimli kilinmasi s6z konusudur. Bu baglamda, ¢alismanin temel
amaci, tohumda tekellesme siirecinin Tiirkiye tarimsal yapilarina olan etkisinin ve
iiretici ve tiiketici icin yarattiglr sonuglarin incelenmesidir. Ancak boyle bir incelemeye
girismeden Once, ilk olarak cumhuriyetten 1980’lere kadar devlet denetiminde ilerleyen
tohumculuk sektoriiniin gelisim siirecinin irdelenmesi, ikinci olarak da 1980’lerden
sonra neo-liberal politikalar c¢evresinde tohumda liberallesme siirecine girilmesi,
devletin tohumu koruyan ve destekleyen tavrinin degismesi, uluslararasi sermaye
hareketleri oOniindeki kurumsal engellerin kaldirilarak sirket tarimciliginin Oniiniin
acilmasi siireci analiz edilecektir. Tiim bu analizler i¢inde diinya ticaret politikalarinda
yapisal doniisiimii ve tarimsal ticaretin serbestlesmesi siirecini garantileyen DTO, DB,
IMF gibi kiiresel aktorler ve ¢ok uluslu sirketlerin cikarlarim koruyan yasalar ve
anlagsmalar ele alinacaktir. Tiim bu cercevede sonu¢ olarak tohumda tekellesme
stirecinin Tiirkiye tohumculuk sektoriine etkileri iiretim ve iiretim siirecleri ele
alindiktan sonra tekellesme siirecinin giiniimiizde ve gelecekte Tiirkiye ekonomisi
acisindan etkileri ve yarattifi sonuclar iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tohumda Tekellesme, Cok Uluslu Sirketler, UPOV, TRIPS, 5553

Tohumculuk Yasasi, Genetigi Degistirilmis Organizmalar.
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GIRIS

Kapitalizmin genislemesi ve kendine yeni alanlar yaratma ihtiyaci bir¢ok alanda
oldugu gibi tarimda da serbestlesme siirecini ortaya ¢ikartmistir. 1970’11 yillara kadar
gelismis iilkeler sanayi mali ihracatcisi, tarim {riinleri ithalat¢ist konumundayken,
1980’11 yillara gelindiginde destekleme politikalar1 ile tarimsal fazla yaratarak
yeterliliklerini saglamiglardir. Bu siire¢ sonunda ortaya ¢ikan iiretim fazlalarinin
pazarlanmasi i¢in gelismekte olan {iilkeler onemli bir pazar konumunda olmustur. Bu
noktada kiiresel aktorlerin isbirligi ile uygulanan neo-liberal politikalar, tarimda
serbestlesme siirecini baslatmistir. Pazara giris kolaylig1 saglayan cok uluslu sirketler
tiretimin en 6nemli girdisi olan tohum iizerinde hakimiyet kurmak ic¢in calismalara
baslamistir. Yesil Devrim olarak nitelendirilen hibrit tohumlarla sirketlerin tohumculuk
sektoriindeki etkisi artirilmig, 2. Yesil Devrim kapsamindaki Genetigi Degistirilmis
Organizmahl (GDO) tohumlarla ise tohumun kontrolii tamamen birkag¢ sirketin eline

birakilma siirecine girmistir.

GDO’lu iiriinlerin yetistirilmesi ile ciftci artik kendi iiretiminden tohumluk
ayrramayacak ve her yil tohumluk satin alacaktir. Bu sekilde cift¢iler tohumlukta
sirketlere bagimli hale gelecektir. Transgenik tohumlar bitki tiiriine, genin 0zelligine,
gen sayisina bagl olarak, transgenik olmayanlara gore %25 ile %100 arasinda daha
pahalidir. GDO’lu tohumlarla tarimsal iiretimin yayginlagsmasi halinde kiiresel gida
arzinin kontrolii birka¢ firmanin eline gecebilecektir. Bu ¢ercevede cokuluslu birkac
firmanin sekillendirdigi diinya tarim iriinleri piyasasinda, yiiksek fiyat nedeniyle
tohumluk alimini uzun siire devam ettiremeyecek kiiciik ciftcilere yasama sansi

verilmeyecektir.

Uluslararas1 tohum firmalar1 tohumun yaninda ilag, giibreleme ve sulama

! Biyoteknolojik yontemlerle kendi tiirii haricinde bir tiirden gen aktarilarak belirli 6zellikleri degistirilmis
bitki, hayvan ya da mikroorganizmalara genel olarak “Genetik Olarak Degistirilmis Organizma
(Genetically Modified Organism, GMO)” ya da kisaca “Transgenik” denilmektedir.



tekniklerini de paket halinde sunmaktadirlar. Ayn1 zamanda patent yasalariyla tohum
firmalarinin ticari hedefleri giivence altina alinmaktadir. Bu durum yerel gen
kaynaklarinin ¢ok uluslu firmalarin eline gegmesine neden olmakta ve bu sekilde disa

bagimlilik daha da artmaktadir.

Yeni pazar ve kar arayisi icerisindeki uluslararasi sermayenin en Onemli
hedeflerinden birini de tohumculuk sektorii olusturmaktadir. Uluslararas1 sermaye, bu
sektoriin sadece teknik birtakim unsurlarin saglayicisi olarak degil, kiiresel anlamda bir
tekel gii¢c olarak girmesinin, gelismekte olan ekonomiler i¢in temel faaliyet alan1 olan
tohumculuk sektorii ve burada faaliyet goOsteren kiiciik meta {ireticilerinin ve aile

isletmeleri 6niinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir.

Uluslararas1 tohum sirketleri tohumculuk sektoriine egemen olmak i¢in hemen
her yola basvurmaktadirlar. Bir taraftan kendi hiikiimetleri ile IMF, DB, DTO gibi
kurumlar devreye sokarak, gelismekte olan iilkelerin tarimi1 ve gidasi {izerinde yikici
etkilere neden olan yapisal uyum programlarini uygulatmaktadirlar (Cakar, 2010). Diger
taraftan cok uluslu firmalarin giiclerini pekistirmek i¢in gelismekte olan iilkelere tohum
kanunlan dayatmaktadirlar. Uygulanan bu politikalar sonucu gelismekte olan iilkeler

gelismis iilkelerin agik pazarlari haline gelmektedir.

Gliniimiizde tohum artik cok uluslu sirketlerin rant aracina doniismiistiir.
Uygulanan neo-liberal politikalar ve DB ve IMF odakli tarim politikalari, Tiirkiye’de
tohumculuk sektoriinii iilkeyi doyurmayan bir noktaya siiriiklemistir. Boyle bir tohum
politikasina bagimli olan Tiirkiye, sadece ekonomik degil, genetik tuzaga da diismiis

olur.

Acliga ¢coziim olacagi, daha fazla iiriin alinacagi, iirtinlerin daha kaliteli olacagi
vb. gerekgelerle koyliiniin binlerce yildir gelistirdigi cesitlerin genleri degistirilip
patentlerle koruma altina alinmustir. Patentlerle koruma altina alinan genetigi
degistirilmis tohumlar, uluslararas: tohum firmalarina biiyiik karlar saglamaktadir. Bu
karlarin1 korumak icin sirketler, tohumlar iizerinde siki bir kontrol saglamaya ve onlar1

koruyacak patentleri hayata gecirmeye calismaktadirlar.



Bu calisma, Tiirkiye tariminin yasamakta oldugu yapisal doniisiimii Tiirkiye’de
tohumun tekellestirilmesine odaklanarak agiklamayr amaclamaktadir. 1980’li yillardan
itibaren uygulanmaya baglayan neoliberal politikalar, Tiirkiye tarimsal yapisinda énemli
degisim ve doniisiimlere neden olmustur. Bu degisimler Tiirkiye tohum sektoriinii nasil
etkilemistir, Tiirkiye tohumda kendi kendine yeten bir iilke midir, devletin tohum iiretim
ve satig alanlarindan c¢ekilerek bu alan1 piyasa ekonomisine birakmasi iireticiyi nasil

etkilemektedir gibi sorularin cevaplanmasi tezin amacini olugturmaktadir.

Tohumun tekellesmesi, gelismis iilkelerdeki asir1 destekleme ve c¢ok uluslu
sirketlerin denetimi altinda bicimlenmektedir. DTO kurallar1 ve IMF-DB politikalar1 bu
olguyu dokunulmaz bir veri kabul etmekte; gelismekte olan iilkelerde uzun yillar
sonunda olusturulmus koruma ve destekleme mekanizmalarinin etkisizlestirilmesini,
giderek tasfiyesini hedeflemektedir. Bu baglamda calismanin birinci béliimiinde diinya
sistemine entegrasyon olarak nitelendirilen bu sistem igin Onerilen politikalar;
Ozellestirme, kamunun piyasa lehine daraltilmasi, devletin korumaci faaliyetlerinin
azaltilmas1 ve tamamen geri c¢ekilmesi, uluslararasi sermaye hareketleri Oniindeki
kurumsal engellerin kaldirilarak sirket tarimciliginin  Oniintin - agilmas1  siireci
anlatilmistir. Tarimda liberallesme siirecine girilmesi, devletin tarimi koruyan ve
destekleyen tavrinin degismesi ve 6zellestirilen KiT ler, sermayeyi hayatin her alaninda
belirleyici hale getirmistir. Bu siire¢, tarimsal alanda da piyasaci ve neo-liberal

diizenlemeler biciminde gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’de tarimda izlenen bu politikalar sonucu genelde tarim sektorii 6zelde
ise tohumculuk sektorii onemli sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde, tohumculuk sektoriinde yasanan doniisiim siireci anlatilmistir. Bu siireg;
1923-1980 denetimli tohumculuk donemi ve 1980 sonrasi denetimsiz tohumculuk
donemi olarak iki boliime ayrilip incelenmistir. 1980’11 yillara kadar tohumculuk devlet
denetiminde kalmuis, her tiirlii 1slah caligmalari, tohum iiretimi ve dagitimi kamu kesimi
tarafindan diizenlenmistir. Ancak 1980’li yillardan itibaren her alanda uygulanmaya
baslayan  serbestlesme  politikalarina  tarimda  dahil  edilmistir. ~ Tarimin
serbestlestirilmesiyle birlikte tohumculuk alaninda da bir dizi serbestlesme

gerceklesmistir. 1983’te tohumluk fiyatlari, 1984’te tohumluk ithalati serbest birakilmas,



1985’te tohumluk tesvik kararnamesi c¢ikarilmis, tohumculuk 6zel sektore dayali bir
yapilanma igerisine girmistir. 2004 yilinda c¢ikarilan 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine
Ait Islah¢1 Haklariin Korunmasina Iliskin Kanun, 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili
Tarim Kanunu ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu gibi kanunlarla 1980’11 yillarda
temelleri atilan serbestlestirme politikalarinin tohumculuk alaninda uygulanmasi mesru

hale getirilmistir.

Calismanin {i¢iinci boliimiinde, 1980’lere kadar devlet denetiminde olan
tohumculuk sektoriiniin 6zel sektore devredilmesiyle baslayan tohumda tekellesme
stirecinin daha 1iyi anlagilabilmesi icin tarimsal serbestlesmenin ii¢ ayagi olan GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade-Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmas1), DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ve Uruguay Turu Tarim Anlasmasi
incelenmistir. “Tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde kiiresel aktorler” baslig
altinda, tarim politikalarinda yapisal doniisiim, tarimsal ticarette serbestlesme ve tiim bu
siirecin arkasinda yer alan GATT ve DTO gibi kiiresel aktorler ekseninde sekillenen
tarimsal politikalar ele alinmistir. Tarimda serbestlesme siirecinin temelleri GATT
kapsaminda yapilan Uruguay Turu Goriismeleri ile atilmis, DTO’niin kurulmasiyla
siirecin devamliligi saglanmistir. DTO kapsaminda yapilan miizakereler sonucu
gelismis iilkelerin gelismekte olan iilke pazarlarina girmeleri kolaylagmis, ihracat
siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler kaldirilmistir. Bu kapsamda tarima saglanan devlet
desteklemeleri azaltilmis, devletin iiretim ve boliisiimdeki onemli konumu azalirken
ciftci tartm disina itilmis, tarimsal liretim siirecinden kopmustur. Boylece tarimsal
tiretimde azalma yasanmis, tarimsal hammadde ve gida ithalatinda ise onemli bir artis
ortaya cikmistir. Cok uluslu sirketler gelismekte olan iilkelerin tarim piyasasindaki
konumlarim1 saglamlastirdiktan sonra modern biyo teknoloji ile iirettikleri tohumlari
gelismekte olan iilke pazarlarina sokmaya baslamistir. Desteklemeden yoksun birakilan,
iretim siirecinden diglanan ciftci ¢ok uluslu sirketlerin tohumlarin1 almaya zorlanmistir.
Modern biyoteknolojinin tohumda kullaniminin yayginlagmasi ile gelismekte olan

ilkelerde tohumda disa bagimlilik artmaya baslamstir.

En onemli tarimsal girdi olan tohumun alternatifi yoktur, bu nedenle tohumda

tekellesme, {ireticiyi tohum firmalarinin kolesi haline getirmektedir. Tohumun



ozellestirilmesi, Tiirkiye’yi uluslar arasi1 tohum tekellerinin acik pazari haline
getirmistir. Uygulanan patent haklari, iireticiye tohum saklama imkani vermeyen
sdzlesmeler ve terminator gen teknolojisi’ uygulamalart yoluyla iireticilerin biitiiniiyle
birkag ulus 6tesi sirkete bagimli kilinmasi s6z konusudur. Bu baglamda, ¢alismanin son
boliimiinde ¢ok uluslu sirketlerin tohumculukta tekel giic saglamalarin1 garantileyen
uygulamalar, sektoriin tekellesmesinin Tiirkiye tarimu iizerindeki etkileri ve tohumda
disa bagimliligin yarattifi sosyal, politik ve ekonomik sorunlar ele alinmistir. Bu
cercevede inceleme donemi agirlikli olarak 1980 sonrasidir. Tiirkiye tohumculuk
sektoriinde 1980 sonrasinda yasanan doniisiimiin ve gerilemenin dinamizmini olusturan

politikalar genel hatlariyla incelenmistir.

Calisma, 1980’lerden itibaren uygulanan neoliberal politikalarin Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin temel ekonomik faaliyet alanini olusturan tarim sektorii
tizerindeki etkisinin ne oldugunu ve uygulanmakta olan tarim politikalarinin giiniimiizde
ve gelecekte Tiirkiye tohumculuk sektorii tizerindeki etkilerini ortaya koymasi agisindan

onemlidir.

2 Genetik olarak modifiye olmus, kazandirildiklar1 kisirlik (sterilite) gibi ozellikler nedeniyle ikinci
generasyonda kullanimlar1 kisitlanan bitkilere Terminatdr Teknoloji adi verilmektedir (Yagdi vd.,
2011).



BIiRINCi BOLUM

1. TURKIYE TARIM POLITiIKALARINDA DEGISIM VE YAPISAL
DONUSUM

Tarim sektorii, Tiirkiye nin sosyolojik ve ekonomik yapisi igerisinde énemli yer
tutmaktadir. Ancak altyapis1 yetersiz olan Tiirkiye tarimi, girdi ve cikti iiretim ve
pazarlanmasinda sorunlu bir yap: tagimakta, dnemli dlciide gizli issizlik barindirmakta,
sorunlu ve yetersiz iiretici orgiitlenmesinin islevsizligi pazarlama kanallarinin iiretici ve
tilkketiciye yarar saglayacak bi¢imde gelismesi Oniinde engel olusturmaktadir. Bu
baglamda Tirkiye, tarim sektoriinde birikmis sorunlart asamayan ve giderek artan
Olciide digsal belirleyicilerin etki alanina giren cevre lilkelerle kosut yapilar tasimaktadir

(Glinaydin, 2006:12).

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar tarim c¢esitli evrelerden gegmistir.
1923-1929 yillarinda tarim, kalkinmay saglayacak sektor olarak se¢ilmis ve tarimsal
iretimi artirmaya odakl1 politikalar izlenmistir. Bu secimde iilkenin sanayi kapasitesinin

yetersiz olmasi, kaynak eksikligi ve tarim sektoriiniin gelenekselligi etken olmustur.

1930’larla baslayan donemde kirsal alanda doniisiim gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Tarimsal doniisiim projesi kapsaminda; koyliiyli toprak sahibi yapmak,
modern tarim tekniklerini bilen ve uygulayan, iirettiginin katma degerine sahip ¢ikan
ciftciler yetistirmek amaclanmaktadir. Bu amaclar gerceklestirecek araglar ise toprak
reformu uygulamasi, kamusal iretim ciftlikleri, kooperatifler ve koy enstitiileridir.
Tarimsal kamu yonetimi biitiinii icinde olusturulan KIT’lerin iireticiye girdi saglamast,
tiretilen girdinin pazarlanmasi ve islenerek sanayi {riinii niteligine doniismesini

organize etmesi amaclanmistir (Giinaydin, 2010:161).



Cumhuriyetten 1950’lere kadar olan siirecte tarima destek verecek ve
gelistirecek Devlet Uretme Ciftlikleri (DUC), Toprak Mahsuller Ofisi (TMO), Seker
Fabrikalari, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri (TSKB), Tarim Kredi Kooperatifleri
(TKK), TEKEL gibi piyasay: iiretici ve tiiketici lehine diizenleyecek kamu kuruluslar
kurulmugtur. Bu evrede kamu, Ogreticilik, egiticilik ve Onciiliik gorevini yerine

getirmeye calismistir.

Uygulanan politikalar sonucunda tiim iiriinlerde verim ve iiretim artislari
saglanmis, artan niifus doyurulmus, ekonomiye katki saglanmistir. Buna ragmen toprak
reformu engellenmis, kismen yapilan uygulamalar toprak sahibi lehine olacak sekilde
doniistiiriilmiis, ciftlik yonetimleri amacindan (kamusal arastirma, girdi saglama, tarim
teknigi gelistirme ve yayma) uzaklastirilmis, kooperatifcilik ve koy enstitiileri islev

kayb1 ve yok edilme ile sonuglandirilmistir (Giinaydin, 2010:161).

Tiirkiye’de 1930-1939 yillar1 arasinda basariyla uygulanan korumaci ve devletci
iktisadi gelisme siirecinin, Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte kesintiye
ugradigi goriilmektedir. Tiirkiye, savasa dogrudan girmemis olmakla beraber, savas
ekonomisinin getirdigi biitiin olumsuzluklardan etkilenmistir. Seferberlik nedeniyle,
aktif niifusun 6nemli bir kismi iiretimden cekilip askere gonderilerek, ¢esitli sektorlerde
ozellikle tarimda isgiicii kithig1 olugsmus ve iiretim aksamistir. Bu donemde iiretim hacmi
diiserek tiiketim karsilanamaz hale gelmistir. Bir onceki donemde baslayan devletci
sanayilesme hareketinin getirdigi yatirimlar kesilerek, iilke icinde yaratilan kaynaklarin
savunma harcamalarina yonlendirilmesiyle ithal ikameci sanayilesmenin siirdiiriilmesi

olanaksizlagmistir (Boratav, 2009:81-82).

Ikinci Diinya Savasi’na girmeyen fakat buna ragmen savasin sonugclarindan
olduk¢a fazla etkilenen Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile yeniden
yapilanan diinyada Bat1 Blogu i¢inde yer almak isteyerek, Birlesmis Milletler ve NATO
tiyeliginin yan1 sira DB ve IMF {iyeliklerini gergeklestirmistir. Boylece, Tiirkiye
ekonomisinin, basta Amerika olmak iizere diinya kapitalist sistemi ile biitiinlesmesi

siireci hiz kazanmugstir (Baytar, 2003).



1930’larda Kadroculara savas sonunda, yarim kalan plan1 yeniden yazma gorevi
verilmis ve ortaya 1946 nin ivedili Plan’t’ ¢ikmustir. Eski iktisat politikasi ¢izgisi, ikinci
Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan devletler arasinda yer alan ve Tiirkiye’nin Sovyetlere
kars1 ayni safta yer aldigi Amerika Birlesik Devletleri’nin belirlenimindeki uluslararasi

giindeme ve ihtiyaglara ters diismiistiir (Ekiz ve Somel, 2005:9).

Bati ittifakina dahil olan Tiirkiye’den beklenen, 6zel sermayeye alan acan, diinya
piyasasinda tarim ve hammadde ihracatgist ve sinai iiriin (basta traktor olmak {iizere)
ithalatgist bir rol tistlenmesiydi. Keza Sovyetlerin etkisine kars1t Marshall yardimi olarak
bilinen hibe ve kredi halinde yabanci sermaye akisindan faydalanmak icin siyasi ve
ekonomik bir yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyuldu. 1947 Kalkinma Planm1 (Vaner
Plan1)* buradan dogmustur. Bu yiizden, iptal edilen ivedili Plan yerine yazilan Vaner
Plani, Bati’min kosullarim1 kabul eden salt bir “niyet mektubu” niteligindeydi ve

uygulanmadi (Kiiciik, 1981).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya yeniden diizenlemeye baslandi. Bu yeni
diinya diizeninde Tiirkiye’ye bigilen rol iiretim girdilerinde disa bagimh tarim iilkesi
olma roliiydii. 1950 ile baslayan donemde koyliiye kaynak aktarma konusundaki
cabalar, kurulan yeni diinya diizeninde bir ¢evre iilkesi olarak konumlanan Tiirkiye’ye
bicilen rol ile cakismig; 1930’larin ithal ikameci sanayi politikalar1 yerine, tarim

sektoriine odakli bir model oturtulmustur.

Bu cercevede, Devlet Uretme Ciftlikleri (DUC) bagimsiz 1slah, gelistirme

3 “1946 ivedili Bes Yillik Sanayi Plam1”, ithal ikamesi politikasinin ikinci asamasmin hedeflendigi, planl
programli bir bilylimeyi 6ngoren plandir. Ancak hem iceriden hem disaridan yogun tepkilerin gelmesi
nedeniyle uygulanamamustir. Devletin ithal ikamesinin ikinci asamasini gerceklestirmesi ile etkinliginin
artacag diisiiniilmektedir. Plandaki ekonomi ve devlet anlayisina dayanan bir sanayilesme politikasini
Amerika’nin desteklemeyecegi acikti. Bunun somut gostergesi hiikiimetin bu plan i¢in bagvurdugu
Avrupa Kalkinma Programinda, bu planin “devlet sosyalizminin” asir1 bir sekli oldugu gerekgesiyle
reddedilmistir.

* Bu plan, 6zel sektor oncelikli, tarimsal kalkinmayi hedefleyen ve bunun icin ulastirma ve enerji
sektorlerini destekleyen iceriktedir. Planla artik devlet¢i ve korumaci politikalar terk ediliyor, agir
sanayi projeleri iptal ediliyor ve Siimerbank ve Etibank’in yiiriittiigii projelerin Odenekleri
durduruluyordu. Ozel sektoriin basarili olacag: alanlardan devletin gekilecegi belirtiliyordu. Bu program
ile Marshall Planina dahil olunmustur.



gorevini terk ederek, gelismis iilkelerde yetistirilmis tohumlarin, hayvanlarin
Tiirkiye’de deneme calismalarinin yiiriitiildiigii kurumlar haline doniistiirtilmiistiir;
denemelerde bize uyan cesitlerin yetistirildigi gelismis {iilkelerden satin alinarak
tiretimde kullanilmistir. Tiirkiye disaridan tohum, ilag, giibre, traktor ve diger alet ve
ekipmanlar alarak iiretim yapmaya baslamistir. Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)
disaridan gelen bu endiistriyel iiretim girdilerine finans imkani saglayacak bigcimde
yonetilmis, yonlendirilmistir. Kisacast bagimsiz 1slah ve gelistirme calismalar terk
edilmistir. 1950’lere kadar kurulan tarimsal KIT’ler ve kooperatifler yeni sisteme gore

islevlendirilmistir (Aysu, 2009).

1950-1953 doneminde traktor ithaline kosut olarak tarim yaygin ve hizli bir
gelisme siirecine girmis; sektor yillik %10’un iizerinde bir biiyiime ivmesi yakalamistir.
Bu gelismelere paralel olarak tarim sektoriinde hizli bir metalasma ve ticarilesme
siirecine girilmistir. Ancak toprak reformunu yapamamis ve altyapist son derece
yetersiz olan Tiirkiye tariminin tikanmasi uzun siirmemistir. Bu donemlerde tarim
sektoriinde siiriikkleyici  biiylime hizlar1 yakalanamamis, hatta geriye gidisler

gozlenmistir (Glinaydin, 2010:161-162).

1950’11 yillarin ortalarina dogru ABD’nin Public Law 480 yasasi ¢ercevesinde
yurdumuza “Amerikan Yardimi” olarak siittozu ve gida maddeleri gelmistir. PL 480’in
esas amaci, Amerikan liretim artiklarinin gelismekte olan iilkelere giris ve satiginin
kolaylastirilmasidir. Bu iiriinler piyasalarda dalmping5 etkisi yapmistir ve dolayisiyla
yerli siit ve tahil iireticiligimizi zedelemistir. 1960 baslarinda soya iiretiminde diinya
birincisi olan ABD, Tiirkiye’ye ¢ok ucuz soya yagi ihracatina baglamistir (Yagin ucuz
olmasi1 nedeniyle Amerikan Yardimi sayilmaktaydi). Bu yaglarin biiyiik kismi margarin
yapiminda kullaniliyordu ve saglik acisindan tehlikeliydi. Tiirkiye o donemlerde yerli
zeytinyag iiretimini desteklemek yerine, yardim adi altinda ucuz soya yagini ithal

ediyordu (Kogtiirk, 2009:10).

1960’larin sonlarina dogru Tiirkiye’de de Yesil Devrim’in® yiikksek verim getiren

> Damping, Uriinlerin iiretim maliyetlerinin altinda yurtdisina satilmas1 anlamina gelir.
® Yesil devrim tamm olarak, in-organik giibre ve diger kimyasal girdiler ile yiiksek cesitlilige sahip
mahsul elde edilmesini ya da gelistirilmesini ifade etmektedir. Uluslararast Kalkinma Orgiitii tarafindan
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tohumlart1 denenmeye baslanmistir. Kendi tohumunu iireten bir tarim sektoriinde
kapitalizmin hakimiyetinin saglanmasi ve birikim siirecinin ger¢eklesmesi kisitlidir. Bu
nedenle gelismis iilkeler tohumculuk alanini ele gegirerek ciftcileri tohumda kendilerine
bagimh hale getirmek icin calismalara baslamislardir. Yesil devrimle beraber sunulan
yeni nesil hibrit tohumlar’, gelismekte olan iilkelerde, kendini yeniden iireten
tohumlarin yerini almig ve bdylece tarim sektorii iizerindeki kapitalist siirecin

tamamlanmasi1 hedeflenmistir (Biber, 2011:80).

Hibrit tohumlar, Anadolu tohumuna gore ¢ok daha fazla su gerektirdiginden,
halen de sulama yontemimiz %94 oraninda yiizey sulama® oldugundan genis tarim
arazileri tuzlandi, tarim yapilamaz hale geldi. Damla sulama ya da yagmurlama tarzi
sulamaya gecilmesi diisiiniilecegine yiizlerce sulama baraji yapilarak suyun ekosistemi
bozuldu. Bu tercihli politikalarla 1955 yilinda kisi basina 8500 metrekiip su rezervi olan
Tiirkiye, simdi kisi basina 1466 metrekiip su rezervi ile suyu kit iilkeler sinifina girmis

bulunmaktadir (Demirkol, 2009:107).

1980 yilinda serbest pazar ekonomisine gecisle birlikte, genel ekonomi
politikalar1 acisindan oldugu gibi tarim politikalar1 agisindan da doniim noktas1 olmus

ve tarim sektoriine yonelik uygulanan politikalarda da 6nemli degisiklikler yapilmustir.

1950-1980 aras1 devletce korunan ve desteklenen tarimdan, neo-liberalizme
gecilmesiyle birlikte devlet destegi kaldirilmaya baslanmis ve 1990’larin sonunda bu
siire¢ hizlanmigtir. Devletin tarimda destekleme alimlari, girdi ve kredi siibvansiyonlari

seklinde {i¢ ayaktan olusan rolii kii¢iiltiilmiistiir. IMF ve DB gibi kurumlar, gelismekte

ileri siiriilen Yesil Devrim tezi, tarimda siirdiiriilebilirligi saglamak ve agligi Onlemek amaciyla
sunulmustur. Ancak sorun iiretim miktarindan degil, paylasimdaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir.
Yesil devrim teknolojisi acligin ve geri kalmisligin ¢oziimii olarak sunulmasina karsin biiylik dlgiide
gelismekte olan iilkelerin tohum ve giibre iiretimini kontrol altina almas1 yoniinde islemistir. Kendini
yeniden liretemeyen (hibrit) tohumlarin kullanilmasi tarim is¢isini tekellere bagimli hale getirip ¢ok
uluslu sirketlerin karini artirir. Bunun yani sira Yesil Devrim ile teknolojik girdilerin (kimyasal ilag,
giibre, sulama, hibrit tohumluklar vd.) yayginlagmasi sonucu tarimsal biyo cesitlilik hizla azalmaya
baslamustir.
"Hibrit tohumlarla ilgili ilk caligmalar 1920’lerde Amerika’da yapilmistir. Bu caligmalar 1945’lere kadar
gelismis sonra 1960 yilinda Yesil Devrim tezi ile diinyaya yayilmustir. Hibrit tohumlar farkl tiirlerin
veya ayni familyadan olan farkl: tiirlerin ¢caprazlanmasi sonucu ortaya ¢cikmistir.
http://www.cevreciyiz.com/akademi/default.aspx?Sectionld=199&Contentld=975.  Erisim Tarihi:
04.04.2012.

8
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olan iilkelerin liretime miidahale etmemeleri konusunda 1srar etmis ve iilke ekonomisini
yonetemeyen hiikiimetlere, verecekleri bor¢ para karsiliginda ekonomilerini uluslararasi
sermayenin rahatca hareket edebilecegi bir alana cevirecek diizenlemeleri

yaptirmislardir (Aydin, 2001a).

1980’11 yillarda bir¢ok iilkede hiikiimetler tarim piyasasini ve kirsal ekonomiyi
korumak icin gelistirilen kamu politikalarim1  terk  etmislerdir.  Piyasalar
serbestlestirilirken, tarimda destekler yalmizca biiyiilk sermayedarin iiretimine
akitilmistir. Boylesi destekler; vergiden muafiyet, giimriikk vergilerinin indirilmesi,

tarimsal sermayeye avantajli faiz oranlar1 uygulanmasi gibi yollarla gergeklestirilmistir.

Sermayeyi elinde tutan ¢ok uluslu sirketler (CUS) ve bunlarin bagli bulundugu
iilkeler araciligiyla, serbest piyasanin tiim iilkelerde hakim kilinmast ve iilke
piyasalarinin kiiresellestirilmesi baglaminda, diinyada bir¢cok sektdrde onemli yapisal
degisiklikler gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen politikalarin gercevesi su
sekildedir; Ticaretin serbestlestirilmesi, kamusal diizenlemenin azaltilmasi ve
kaldirilmasi, yabanci sermayeye esit muamele uygulanmasi. Boylece yeni bir ticaret ve
yatirim ortami olusturulmaktadir. Artan rekabet ve iilke ekonomik sartlar i¢cinde yerli
firmalarin rekabete yenik diiserek cok wuluslu sirketlerce satin alinmasi
gerceklestirilmektedir. Kiiciik iiretici tarim ya da gida sektoriinden tasfiye olmakta ya da

malinit ucuza satmak zorunda kalmaktadir (Farina, 2003, Aktaran: Kiymaz, 2008).

1980’lerden itibaren ortaya konan neo-liberal politikalar, kalkinmanin
sanayilesmeden gectigi dolayisiyla tarima ayrilan kaynaklarin kisilarak sanayiye
aktarilmasit gerektigi iizerinde yogunlagsmis, o donemin hiikiimetleri de bu politikalarin
uygulayicist olmustur. Bu goriis yalmizca finansal anlamda etkili olmakla kalmamuis,
tarimdan kisilan desteklerin neden oldugu iiretim azalislarindan kaynaklanan fiyat
artislarin1 frenlemek amaciyla tarimsal iriinlerde ithalata gidilmis, bu ise azalma
egiliminde olan iiretimin uzun vadede daha fazla azalma egilimine girmesine neden
olmustur. Uygulanan bu politikalarin yani sira tarimsal iiretime destek saglayan Ziraat
Isleri, Zirai Miicadele, Hayvancilig1 Gelistirme, Gida Isleri, Veteriner Isleri, Su Uriinleri

Genel Miidiirliikleri, gibi cesitli kurumlarin kaldirilmas: ve 1990’lardan sonra bir¢ok
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kamu kurulusunun 6zellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari diger dnemli

bir yanlis politika olmustur (Giirol ve Eyicil, 1999:288).

1980’lerden sonra tiim ekonomide oldugu gibi tarim sektoriindeki bu olumsuz
stirecin arkasinda ic¢sel dinamiklerden daha fazla digsal dinamiklerin yer aldigi bir
gercektir. Tarimdaki yapisal doniisiim siirecinde digsal bir degisken olarak etki yapan bu
dinamikler, DTO ve Giimriik Birligi Antlasmasi, 1990’lardan sonra ise yasanan
krizlerle beraber IMF ve DB ile yapilan anlagmalar, yapisal uyum ve istikrar
programlar1 ve yeni tarim politikalarinin ¢ercevesini belirleyecek olan tarim reformu

projeleridir (Giinaydin, 2010:162).

Tiirkiye tarimi, 1980’lerden bu yana IMF ve DB onciiliigiinde, uluslararasi
sermayenin c¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmektedir. 24 Ocak 1980 Ekonomik
Kararlar1 bu siirecin somut bir drnegidir. Bu kararlar, 1970’1i yillarda belirginlesen neo-
liberal politikalarin IMF ve DB aracilifiyla gelismekte olan iilkelere dayattigi mali ve
yapisal uyum programlarinin bir iiriiniiydii. Yapisal uyum politikalar1 tarimda verimlilik
artiric1 politikalar uygulamak yerine, devleti tarimdan uzaklastiric1 politikalar tizerine

yogunlasmislardir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillarin tarim politikalarinin temeli, IMF ve DB ile yapilan
anlagmalar ile atildi. 1999 Aralik Ayr’nda IMF ile imzalanan Stand by Anlasmasi ve
2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
Anlagmasi’nin hiikiimleri, o giinden bu yana degisen iktidar yapilarina karsin, kiiciik
istisnalar disinda neredeyse tiimiiyle uygulandi. Diger yandan, Diinya Ticaret Orgiitii
UTTA (Uruguay Turu Tarim Anlagsmasi) ve miizakere siireci devam eden Avrupa
Birligi OTP (Ortak Tarim Politikalar1) hiikiimleri, DB ve IMF’nin “yakin ilgilerine”
kiyasla, daha genel bir belirleme diizeyi iizerinden Tiirkiye tarim politikalarina yon
verdiler (Ozkaya vd., 2010). IMF ve DB tarafindan Tiirkiye’ye dayatilan tarim

politikalari, tarim sektoriinde istikrarsizliga yol agmlstlrg.

Izlenen politikalarla sermaye, hayatin her alaninda belirleyici hale getirilmis;

® Uruguay Turu Goriismeleri calismanin 3. kisminda detayli olarak incelenecektir.
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devlet tarimdan elini cekip, iireticiler sermaye ile kars1 karsiya birakilmistir. Uygulanan
neoliberal politikalar, kiigiik iireticilik {izerindeki sermaye hakimiyetini gii¢clendirirken,
genis bir koylii kitlesini iiretimden kopartmis; 2001 krizinden sonra tarimda da hayata
gecirilen IMF-DB  patentli reformlar, koyliiligiin ¢oOziilme siirecini daha da

hizlandirmstir.

Uygulanan bu politikalar sonucunda, tarimin biiyiime hizi GSMH’deki biiyiime
hizinin altinda kalmistir. Teorik olarak, ulusal ekonomiler gii¢clendikce biiyiiyen GSMH
icerisinde tarimin pay1 goreli olarak azalir. Ekonomi biiyiidiik¢e tarimsal iiretim azalir,
katma degeri yiiksek iiriinler iiretilmeye baslanir. Bu durum, tarimda yaratilan katma
degerin, diger sektorlere oranla daha diisik olmasi ve gelir arttikca tiiketim
harcamalarinin sinai mallara ve hizmetler sektoriine kaymasi ile aciklanir (Giinaydin,
2006:14). Tarim kesimi tarrm digindaki birikimin kaynagi olarak goriiliir. Iktisadi
gelismeyle beraber tarimin ekonomi i¢indeki onemin azalmasi, buna karsin sanayi ve
tarim dis1 kesimlerin toplam iiretim ve istihdam icindeki paymin artmasi dogal bir
gelismedir. Bu siire¢ i¢inde tarimin, sanayi kesimine ihtiya¢ duydugu emek ile iiriin ve
sermaye birikimi icin gereken fonlar1 saglamasi beklenir (Pamuk ve Toprak, 1988:10).
Ancak Tiirkiye acisindan tartrmin Tablo 1-1°deki gOriiniimii, sanayilesme siirecinde

tarim sektoriiniin goreli 6neminin azalmasi, bicimindeki bir olguyla agiklanamaz.

Tarimsal {iiretimin GSMH icindeki payr son 40 yildir periyodik olarak
azalmaktadir. Bu durumun temel nedeni Grafik 1-1’de goriildiigii gibi tarimda biiyiime
oraninin GSMH biiyiime oranindan bazi donemler disinda siirekli diisiik kalmasidir

(Aydin, 2010:5).

1970’de tarimin GSMH ic¢indeki payr %30.7 iken, 2005’de %10.2, 2009°da
%9.8’e 2011°de ise %8.1°e diismiistiir (Tablo 1-1). Sektorel payindaki bu diisiise
ragmen, 2012 itibariyle istthdamin %23.1°1 halen tarim sektoriindedir (TUIK, 2012).
Dolayisiyla tarim sektoriiniin ekonomik 6nemi goreli olarak azalmigsa da sosyal acidan

onemli bir sektor olmaya devam etmektedir (Biber, 2011:202).

Tarim sektorii istthdamin %23’{inii karsilarken, tarimda yaratilan degerin GSMH
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icindeki payinin siirekli olarak azalmasi tarim sektoriiniin bir daralma siirecine girdigini

gostermektedir ve bu diisiisii Tiirkiye ekonomisinin giiclenmesinin sonucu olarak

aciklamak miimkiin degildir (Biber, 2011:202).

Grafik 1-1 GSMH ve Tarimin Biiyiime Hizlarindaki Degismeler (%)*
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(*) 2010 Yili Ocak-Eyliil Kaynak: TUIK

Tablo 1-1 Sabit Fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH), Tarim Katma Degeri

(TKD) ve Biiyiime Hizlar1 (1998 Bazl)

YIL GSMH Tarim Katma Degeri* Tarmmun Pay1
Milyon TL Biiyiime % Milyon TL. | Biiyiime %
1998 70.203 - 8.521 - 12.1
1999 67.841 -3.4 8.031 -5.7 11.8
2000 72.436 6.8 8.627 7.4 11.9
2001 68.309 -5.7 7.296 -8.1 11.6
2002 72.520 6.2 8.663 9.3 11.9
2003 76.338 5.3 8.476 -2.2 11.1
2004 83.486 9.4 8.702 2.7 10.4
2005 90.500 8.4 9.275 6.6 10.2
2006 96.738 6.9 9.393 1.3 9.7
2007 101.255 4.7 8.737 -1.0 8.6
2008 101.922 0.7 9.141 4.6 9.0
2009 97.144 -4.7 9.476 3.7 9.8
2010%* 77.799 8.9 7.240 -0.3 9.3

(*) Tarim, Avcilik ve Ormancilik (%) 9 Aylik Kaynak: TUIK

1980’11 yillar i¢ ticaret hadlerinin tarimin aleyhine gelistigi bir donem olmustur.
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Denetimsiz piyasa iliskileri i¢inde gelisen kapitalist sanayi, ticari ve mali sermaye
karsisinda yapisal olarak zayif olan koylii, fiyat hareketleri karsisinda olumsuz
etkilenmistir. 1978 den 1988 yilina kadar i¢ ticaret hadleri %38.9 oraninda gerilemistir
(Giinaydin, 2010:162). Oz tiiketime yonelik iiretim yapan haneler ve iirettiklerini pazara
cikaran kiiciik isletmeler icin tarimin gelir getirici 6zelliginin azalmasi cift¢inin tarimsal
faaliyetten uzaklagmasina, tarim isletmelerinin sayisinin ve ekilen tarim alanlarinin

azalmasina neden olmustur.

Tarim sektoriinde ortaya ¢ikan bu yapisal problemlerin kaynagi 1980’lerden
uygulanmaya baglayan neoliberal politikalardir. 1980’11 yillarda Tiirkiye ekonomisinde
goriilen yapisal degisim ve disa agilma, tohumculuk endiistrisi alaninda da etkilerini
hissettirmistir. Serbestlesme politikalar1 kapsaminda tohumculuk alaninda da doniisiim

yasanmistir.

Tohumculuk sektoriinde yasanan degisimlerin ve doniisiimlerin daha 1iyi
anlagilabilmesi i¢in 1980’lerden bu yana wuygulanan politikalarin incelenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda tarimda liberallesme siirecine girilmesi, devletin tarimi
koruyan ve destekleyen tavrinin degismesi ve dzellestirilen KIT ler, sirket tarimciliginin

baslamasi gibi politikalar incelenmelidir.

1.1. Serbestlestirme Politikalari

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD ve AB iilkeleri basta olmak iizere gelismis
tilkeler tarimsal tretimi hizla arttiran tarim politikalar1 sayesinde biiyiik miktarlarda
tarim iiriinli ihra¢ edebilecek bir konuma geldi. Bu politikalar 1980’lere kadar az ¢ok
tireticiyi de koruyacak sekilde fiyatlar1 desteklemeyi de ongoriiyor ve fiyatlarin belli bir
esigin altina inmesini engelliyordu. Ancak o6zellikle 1980’lerden sonra destegin yonii
degismeye basladi. Bu cercevede dis ticaretin serbestlesmesini Ongoren politikalar
uluslararast ticarete yeni bir boyut kazandirdi. Bu amacgla tarim ticaretinin
serbestlestirilmesi i¢in ticareti kisitlayici tiim engellerin asamali olarak kaldirilmasi

hedeflendi. Ulkeler arasi ticaretin serbest rekabete dayandirilmaya calisildigi bu siirecin
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ilk ayagim 1947°de imzalanan GATT olusturmaktadir. GATT kapsaminda dort ayri

konferans ve dort ayr1 miizakere gerceklestirildi.

Tablo 1-2’de goriildiigii gibi GATT kapsaminda yapilan konferanslarin ve
miizakerelerin tamaminda, giindemi, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine engel
teskil eden tarifeler, anti-damping, tarife dist engeller ve ticarette ¢oklu anlagmalar gibi

uygulamalarin kaldirilmasi olusturmaktadir.

Tablo 1-2 Diinya Serbest Ticaret Sisteminin Olusturulmast i¢in GATT Kapsaminda

Yapilan Konferans ve Goriigmeler

Yil Yer Ele Alinan Konular Ulkeler
1947 Cenevre Tarifeler 23
1949 Annecy Tarifeler 13
1950 Torquay Tarifeler 38
1956 Cenevre Tarifeler 26
1960-61 | Dillon Turu (Cenevre) Tarifeler 26
1964-67 | Kennedy Turu (Cenevre)| Tarifeler ve Anti-Damping Tedbirleri 62
1973-79 | Tokyo Turu (Cenevre) | Tarifeler, Tarife Dis1 Engeller Ve Coklu 102
Anlasmalar
1986-93 | Uruguay Turu (Cenevre) | Tarifeler, Tarife Dis1 Engeller, Hizmet Ticareti, 123
Fikri Miilkiyet Haklari, Uyusmazliklarin
Coziillmesi, Tekstil Ve Tarim

Kaynak: www.wto.org.

Gerek ABD gerek AB 1947°de imzaladiklart GATT anlagsmasinda tarimi
disarida tutmuglardi. Tarim, Uruguay Goriismelerinde GATT anlagmasina dahil
edilmistir. Diinya ticaretinin serbestlesmesinin tarimsal ticaret agisindan ikinci ayagini,
1994’te Marakes toplantisinda imzalanan Tarim Anlasmasi ve Diinya Ticaret

Orgiitii’niin kurulmas1 olusturmaktadir (Ozkaya vd., 2010).

Tarim Anlagsmasinda yapilmak istenen, iireticilere yardimlarin kesilmesi, yiiksek
giimriik vergileri iceren tarife duvarlarinin yikilmasi, devlet tarafindan kontrol edilen
gida stoklarina son verilmesi ve diinya tarimsal pazarlarinin serbestlestirilmesi olarak
aciklandi. Bu sayede tarimsal metalarin fiyatlarn yiikselecekti ve en yiiksek
karsilagtirmal1 iistiinliige sahip olan iilkeler belirli iiriinlerin {iretiminde yogunlasacakti.
Devletin bugiine kadar yaptigi gereksiz harcamalarin kesilmesi sayesinde c¢evresel

verimlilikler de yiikselecekti. Bu sartlarda rekabet edemeyenler, gerceklesecek
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ekonomik kalkinma sayesinde kentlerde veya tarim dis1 sektorlerde is bulacaklardi.
ABD, AB ve Japonya gibi sanayilesmis iilkelerin tarim alanindaki harcamalar1 kontrol
edilecek, boylelikle gelismekte olan iilkeler ucuz tarim iiriinleri iireticileri olarak bu
karsilagtirmal1 distiinliigii kullanacaklardi. Ancak durum farkli yonde gelisti. Gelismis
iilkeler bircok ciftciyi ve tarirma dayali sanayiyi dogrudan veya dolayli olarak

desteklemeye devam etti (Ozkaya vd., 2010).

Gelismekte olan iilkeler Tarim Anlasmasini imzalayarak kendi pazarlarini
acmay1 kabul ederken, gelismis iilkeler tarimi desteklemeye devam etmis, iiretim
fazlalarin1 dampinglerle gelismekte olan iilkelerin pazarlarina siirerek, tarim sektoriinii
tahrip etmislerdir. OECD iilkelerinde tarim destekleri diizeyi DTO dogdugunda 1995’de
182 milyar dolar iken, 1997°de 280 milyar dolara, 1998’de 362 milyar dolara
yiikselmistir (Bello, 2002:72, Aktaran: Ozkaya vd., 2010).

1.2. Destekleme Politikalarinin Degistirilmesi

Ulkelerinin hemen tiimiinde, tarim alanina kamusal miidahalede bulunulmakta
ve sektor cesitli bicimlerde desteklenmektedir. Tarimsal {iretimin siirekliligini
saglayarak iilkenin gida giivenligini korumak, tarim iireticilerinin ve tiiketicilerin yasam
diizeylerini yiikseltmek, tarimsal ireticilerin teknoloji, maliyet ve fiyat acisindan
diinyanin diger iilkeleri ile rekabet edebilir hale gelmelerini saglamak destekleme

politikalarinin temel amacidir.

Sosyal ve ekonomik gelismenin gerceklestirilebilmesi biiyiik Olciide, iilke
kaynaklarinin tam ve etkin kullaniminin gelistirilmesiyle iliskilidir. Bu cercevede
tarimsal iiretimde kaynaklarin tam ve etkin kullanimi, iiretimde devamliligin saglanmasti

ve gelistirilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir.

Genel ozellikleri bakimindan politika araglar1 ekonomideki etkileri bakimindan
dort grupta toplanabilir: pazar fiyat destegi, dogrudan gelir destegi, dolayl gelir destegi

ve genel hizmetler olarak da tanimlanabilecek olan diger destekler (Giinaydin, 2006;
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Eraktan vd., 2004; Babacan, 1999; Yiikseler, 1999; Yalc¢inkaya vd., 2006; Ozkaya vd.,
2001).

¢ Pazar Fiyat Destegi: Pazar fiyat1 destekleri iiretici odakli destekleme bi¢imidir.
Tarimsal iiretimi, iretici gelirlerini ve tiim kesimlerin gelir dagilimim
diizenlemede oldukca etkili bir aractir. Taban fiyat ve fiyat primleri {ireticinin
tiriiniine bagli olarak 6denir. Bunlarin yaninda, i¢ pazar1 korumak amaciyla
uygulanan smir Onlemleri de (ihracat tesvikleri ve ithalat kisitlar1) bu
kapsamda degerlendirilebilir.

® Dogrudan Gelir Destegi: Dogrudan gelir destekleri, ireticilere yapilan
odemelerle iiretici gelirlerini artirmay1r amaclayan bir diger destekleme
aracidir. Kullannominin giderek artmasinin temelinde, piyasa dengelerini
bozucu etkisinin en az olusu gosterilir. Bununla birlikte, tarimsal altyapi
sorunlarim1 ¢6zmils ekonomilerde olumlu etki yaratmakta, tersine durumlarda
tiretim {izerinde beklenenin disinda sonuglar ortaya koyabilmektedir.
Baslicalari, birim alan veya hayvan basina yapilan 6demeler, dogal afet ve
zarar 6demeleri, depolama yardimlaridir.

¢ Dolayli Gelir Destegi: Dolayli gelir destekleri, iiretim masraflarin1 azaltici
etkiye sahip onlemlerdir. Tarimsal iiretim girdilerine (tarim makineleri, giibre,
tarimsal miicadele ilaglari, tohumluk vb.) uygulanan siibvansiyonlar,
finansman kolayliklar1 (piyasa faiz oranlarinin altinda tarimsal {iretim kredi
faizleri, sermaye bagislar1 vb.) iiriin sigortalamasina verilen devlet destekleri
bu bagslik altinda degerlendirilebilir.

¢ Genel Hizmetler: Tarima saglanan genel hizmetler ise, diger destekler olarak
siniflandirilabilir. Tarimsal altyapr hizmetleri, egitim — arastirma ve yayim
hizmetleri, tarim sektoriine taninan vergi kolayliklari, tagimacilikta taninan
ayricaliklar gibi genel hizmetler, uzun dénemde tarim sektorii iizerinde

maliyetleri azaltic1 etki yaratmaktadir.

1997 yilinda Tiirkiye’'nin  mevcut tarimsal destekleme politikalarini

degerlendirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Tiirkiye’ye gelen DB heyeti 1998
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yilinda “Reform I¢cin Oneriler” (Tarim Reformu Uygulama Projesilo) baslikl1 bir rapor
hazirlamistir. Bu rapora gore; Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari
mali acidan pahali ve ekonomik olarak verimsizdir. Bu saptamaya Oneri olarak da; tarim
riinleri fiyatlarinin diinya fiyatlar1 diizeyine c¢ekilmesini, fiyat destekleri, giibre ve
kredi sitibvansiyonlarmin kaldirilmasini, DGD (dogrudan gelir destegi) sistemine

gecilmesini ve tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesini sunmuslardir (Oral, 2010:19).

2000 yilinda yayimlanan DB raporunda; Tiirkiye’de tarimsal desteklemenin
yiiksek oldugunu, milli gelirin %8’ini kapsadigi; OECD iilkelerinde ise bu oran %?2’yi
gecmedigi yazilmistir. DB ve IMF’nin “tarimsal desteklemeye son” cagrisina teslim
olunduktan sonra, Tiirkiye’de biitceden tarima ayrilan tiim Odemeler, milli gelirin
%1’inin altinda kalmistir (Oral, 2010:19). Amerika ve Japonya gibi iilkeler, kendi
aralarinda ve DTO icinde cekiserek tarimlarimi desteklemeyi siirdiiriirken, IMF-DB
recetelerini uygulayan Tiirkiye’de ciftci, piyasadaki esitsiz ve istikrarsiz kosullara adim

adim teslim edilmigtir'".
Uygulanan politikalar sonucunda 2000-2010 yillar1 arasinda islenen tarimsal
alan 2,5 milyon hektar azalmis, tarimsal istihdam ise 2,5 milyon kisi azalmistir.

Tarimdan kopusla birlikte kirsal niifus da %35’ten %?25’e inmistir (Tablo 1-3).

Tablo 1-3 Tarim Alanlarindaki Degismeler (Bin Hektar)

Toplam <

VIL ' Tarla Alam Bsae}‘:nee; . Islgnen Mezyvet .Bag T Toplilln

Ekilen Nadas cesi Alonlar eytin arim Alani
2000 18.207 4.826 793 23.826 2.553 26.379
2001 18.087 4.914 799 23.800 2.550 26.350
2002 18.123 5.040 831 23.994 2.585 26.579
2003 17.563 4.991 818 23.372 2.656 26.028
2004 18.110 4.956 805 23.871 2772 26.593
2005 18.148 4.876 806 23.830 2.776 26.606
2006 17.440 4.691 850 22.981 2.895 25.876
2007 16.945 4.219 815 21.979 2.909 24.888
2008 16.460 4.259 836 21.555 2.950 24.505
2009 16.217 4.323 811 21.351 2.943 24.294
2010 16.311 4.249 802 21.362 3.053 24.415

Kaynak: TUIK

' Caligmanin son béliimiinde Tarim Reformu Uygulama Projesi ve uygulamanin sonuglart detayli bir
sekilde anlatilacaktir.
""" Boratav, Korkut “Tarim Nigin Korunmal1?”, Cumhuriyet, 14 Mayis 2003.
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Tiirkiye’de 2000’li yillara kadar uygulanmis tarimsal destekleme politikalari,
destekleme alimlari, girdi, iirlin ve kredi siibvansiyonlar1 ve tarim kesimine yonelik
diger siibvansiyonlar olmustur. 2000’li yillarda IMF ve DB araciligiyla Tiirkiye’de
uygulanan tiim tarimsal destekler elemine edilerek DGD sistemine gec¢ilmistir. DGD,
Uruguay Turu Tarim Anlagmasi’nin iiretimle baglantisiz olmasi nedeniyle ticarete zarar
vermeyen destekler olarak niteledigi gruptadir. DTO savina gore, girdi ve cikti
destekleri, tiretim karar1 ve miktarina etki ettigi i¢in diinya genelinde karsilastirmali
istiinliiklerin gerceklesmesini engellemektedir. Ancak DGD adi altindaki bu destegin
arazi miilkiyetine verilmesi nedeniyle ¢ok azi dogrudan tarimsal faaliyete gitmektedir

(Giinaydin, 2009:183; Aysu, 2008:114).

Kiiciik arazilere sahip yoksul ciftciler agisindan, DGD uygulamasindan
yararlanabilmek icin yapilmasi gereken harcamalar (biirokratik islemler ve kdy-kent
arasindaki ulasim giderleri vb.) alinacak DGD 6demesinden fazla olabilmektedir. Bu
nedenle, kiiciik ¢ift¢i sisteme uzak durmaktadir. Biiyiik ¢iftciler ise, sistemden biiyiik
paylar almaktadirlar. DGD 6demesi icin bir iist arazi biiyiikliigli belirlenmesine karsin,
biiyiik arazi sahipleri noter sozlesmeleri ile arazilerini uygun Olceklerde bolerek
yakinlarina dagitmakta ve boylelikle arazilerinin tamami icin DGD’den
yararlanmaktadirlar. Gercekten c¢iftci niteligini tasimayan bir¢cok Kkisi, sistemden
rahatlikla iiretici belgesi alabilmektedir. Ayrica, kentte oturup arazisini kiraya verenler,
bu anlagmalarda, DGD 6demelerini kendilerinin alacagi kosulunu dayatmaktadirlar. Bu
dogrultuda, kentte oturan ve arazisini yillardir gormemis, tarimsal iretimle ilgisi
olmayanlar da, genis oranda DGD’den yararlanmaktadirlar (Giinaydin, 2004:50). Bu
gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye’de arazi iizerinden uygulanan DGD sistemi, mevcut
tarimsal yapiy iyilestirecek ve tarimda mevcut sorunlara ¢oziim getirecek bir politika
aract olmamustir. Ciftci Kayit Sistemi’nin tamamlanmasindan sonra islevi sadece

tireticinin girdi harcamalarina katki olmaktan ileriye gitmemistir (Eraktan vd., 2004).

2001 yilindan 2009 yilina kadar tarimsal destekleme alimlar ile girdi
siibvansiyonlarimi ikame eder durumdaki DGD politikasinin, Tiirkiye’de mevcut
uygulama bicimiyle tarimsal {iretimi etkileme giicii olmamis ve daha ¢ok sosyal yardim

niteliginde kalmistir. Ayrica, arazi tizerinden 6denen DGD 6demeleri, bolgeler arasinda
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isletmeler arasinda ve iiriinler arasinda bir dengesizlik yaratmistir. Ortalama isletme
biiyiikliigii daha fazla olan bolgelerdeki (Ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri
gibi) ireticiler diger bolgelere gore isletme basina daha fazla destek almislardir. Bu
durum zaten bozuk olan yapiy1 daha da olumsuz etkilemistir. DGD daha ¢ok Tiirkiye’de
Ciftci Kayit Sisteminin gelistirilmesine hizmet etmistir (Abay vd., 2005:16).

DGD sistemi yerine 2 Mart 2010 tarihinde “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli'?” yiiriirliige girmistir. Bu modelde Tiirkiye iklim, topografya ve
toprak verileri dikkate alinarak 30 havzaya boliinmektedir. Havzalarin ekolojik olarak
benzer olan, ilkenin idari yapilanmasina uygun yonetilebilir biiyiikliikte, tarim
irtinlerinin ekolojik ve ekonomik olarak en uygun yetistirilebildigi bolgeleri ifade ettigi
belirtilmektedir. Bu model de DGD sisteminde oldugu gibi kayith cift¢ciye toprak
biiytikliigli olgiisiinde destek vermektedir ve beyan edilen {iriin miktarin1 temel

almaktadir'>.

2006 yilinda cikarilan Tarim Kanunu'nda tarim desteklerinin milli gelire
oraninin %1’den az olamayacagi hiikkmii bulunmasina karsin verilen destekler %0,47-
0,66 oranlart araliginda gerceklesmistir. Oysa tarimin milli gelire katkisi %9-10
civarindadir. Biitceden faiz 6demeleri i¢in 50 milyar TL civarinda bir kaynak ayrilirken
tarim destekleri i¢in 6 milyar TL ayrilmasi sektdrde sorunlarin daha da derinlesmesine
yol acmaktadir. Tarim desteklerinin yetersizliginin yani sira, kagit tizerinde var olan
desteklerden de cift¢i faydalanamamaktadir. Tarim Kanunu’na gore ciftcinin 2007
yilindan itibaren 16,9 milyar TL tarimsal destek alacagi bulunmaktadir. Buna karsin
ciftci sulamada kullandig elektrik borcunu dahi 6deyemedigi i¢in icralik olmaktadir.
Ciftciye sunulan tarim destegi, tarimsal iiretimde kullanilan mazotun OTV ve KDV sini
bile karsilamaktan uzaktir (Atalik ve Oral, 2011:29).

1980 yilindan giiniimiize uygulanmakta olan neoliberal politikalar, devaminda

12 Modelin amag ve hedefleri; tarim havzalari belirlemek, saglikli bir tarim envanteri hazirlamak, iiretim
planlamasina olanak saglamak, hangi Uriiniin ne kadar {iiretilebilecegini belirlemek, ¢ift¢cinin gelirini
artirmak, gelecege ait talep projeksiyonlar1 yapmak; destekleri rasyonel, yonlendirici ve etkili bir sekilde
kullanmak, arz a¢i81 olan iiriinlerde iiretim artis1 saglamak, dogal kaynaklar1 korumak ve siirdiiriilebilir
kullantmin1 saglamak, havza bazli planlama ve yonetimle ilgili sektor talebini karsilamaktir
(http://www.tarimrehberi.gov.tr/documents/1_10.pdf. Erisim Tarihi:14.11.2012).

1 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100302-5.htm. Erisim Tarihi: 14.11.2012
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uygulanan IMF-DB programlar: ile AB tavsiyeleri, Tiirkiye’yi net ihracat¢1 iken gerek
bitkisel gerek hayvansal {iiriinlerde net ithalat¢1 bir konuma getirmistir. Basta piring,
bitkisel yaglar, et ve siit gibi bircok {iriiniin iiretim ve ihracatinda onemli azalmalar
ortaya ¢ikmistir (Biber, 2011:230). 1990’1 yillarda bu azalisin artarak devam ettigi
goriilmekte, 1995-1996-1997 yillarinda toplam tarimsal iiriin ihracati ve ithalati
neredeyse basa bas konuma gelmistir. 2011 yilina geldigimizde tarimsal {iriin ithalati,

ihracati asmis, aralarindaki fark 3.5 milyar dolara ulasmistir'® (TUIK, 2012).

1.3. Ozellestirme Politikalar1

Tiirkiye’de tarimsal desteklemenin araclari, tarimla dogrudan ya da dolayh
iliskili olan KiT’ler ve tarimsal kooperatiflerdir. Tarimla dogrudan iliskili KiT lerden
TMO, TEKEL, Seker Fabrikalar1 AS., CAYKUR gibi isletmeler ayn1 zamanda tarimsal
destekleme politikalarinin da merkezinde bulunan kurumlardir. Bunlar alim-satim,
stoklama, iiretilen girdinin pazarlanmasi ve islenerek sanayi iiriinii niteligine doniismesi
islevlerini yerine getirirler. Tarimsal fiyatlarin ve tarimsal gelirlerin istikrari

(regiilasyonu), bu kurumlarin dncelikli amaglari arasindadir (Oyan vd., 2001:3).

Tarimsal KIT’lerin 6zellestirilmesi emek-sermaye ve bu baglamda tarimsal
tretim yapilan lizerinde etkileri bakimindan olduk¢a Onemlidir. 1985 yilinda DB
destegiyle hazirlanan “Ozellestirme Ana Plan1” sonrasinda, 1986 yilinda 3291 sayil
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun c¢ikarilmstir.
Hazirlanan “Ozellestirme Ana Plan1” Tiirkiye’de 6zellesecek KiT leri belirlemistir. Bu
planda adi1 gecen tarimsal KiT’ler YEMSAN, TIGEM, EBK, CAY-KUR, TUGSAS,
TSFAS, TMO ve TZDK’dir (Giinaydin, 2010:165-166). 1990 yilindan sonra
ozellestirme kapsammna alinan ve Ozellestirmesi gerceklesen KIT’ler Tablo 1-4’te

verilmistir.

“2011 yil1 itibariyle tarimsal iiriin ithalat1 8.895 $, ihracat ise 5.166 $ gerceklesmistir. 2012 Kasim ayina
kadar gergeklesen tarimsal iiriin ithalat1 5.670 $, ihracat ise 3.522 $ gerceklesmistir.
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Tablo 1-4 Tiirkiye’de Ozellestirilen Tarimsal KiT ler

Tarmmsal Faaliyet Alam ()zellestirildi@i Ozellestirilen  Tesis
KiT Tarih Sayisi
YEMSAN Hazir yem iiretim, tedarik ve ticareti 1993-1995 30
SEK Siit iiretimi ve ticareti 1993-1998 43
EBK Et ve et iirlinleri liretimi 1995-2005 55
ORUS Orman iirlinleri tiretimi 1996-2000 22
TZDK Tarimsal girdi giibre, tarimsal ila¢ | 1998-2003 23
saglama ve dagitma
T™O Hububat alim-satim 2000 (1)
TSFAS Seker pancari iiretimi 2009-2010 (2) 2
TIGEM Tohum ve damizlik iiretimi 2003-2004 (3) 13
IGSAS Kimyasal giibre iiretim ve ithalati 2004
TUGSAS Kimyasal giibre iiretim ve ithalati 2004-2005 (4) 2
TEKEL Alkollii icecek, tiitiin alim-satim 2004-2010

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, www.oib.gov.tr.

(1) 2000 yilindan itibaren yeniden yapilandirilarak hububat alimlar ¢ok diisiik diizeylere indirilmistir.
(2) 2009’da Malatya, 2010°da Afyon’daki fabrikalar 6zellestirilmistir.

(3) 2003 ve 2004’de toplam 13 isletme 30 yilligina 6zel sektore kiralanmustir.

(4) Gemlik Giib. San. A.S. 2004, Samsun Giib. San. A.S. 2005’de 6zellestirilmistir.

Tiirkiye’de uygulanan neoliberal politikalarla ¢okertilen tarim sektorii, cokuluslu
sirketlerin serbest piyasasi haline getirilmistir. Bu amaca ulagmak i¢in sektdorde kamuya
ait tarimsal isletme ve kuruluslar ya ozellestirilmis ya da kapatilmistir. EBK, SEK ve
YEMSAN gibi tarimsal KiT’ler elden ¢ikarilarak yerli tekellere satilmistir. Bu
sirketlerin kisa bir siire icerisinde yabancilarla ortak girisim kurmalariyla bu kuruluslar
bir kez daha el degistirerek yabancilastirilmaya baslanmistir. Ote yandan son 15 yillik
donemde (1994-2009) gerceklesen krizler sonrasinda piyasa degerleri diisen gida
sirketleri, yabanci yatinmcilara oldukca cazip gelmis; bir¢cok sirket yabancilar
tarafindan satin alinmistir (Oral, 2009:127-136). 1990’11 yillarin ortalarindan bu yana
satilan gida sirketleri ve satin alan veya ortaklik kuran yabanci sirket ve markalar Tablo

1-5’te verilmistir.
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Tarih | Sirket Adi Ortak Olan/Satin Alan Sirket Pay1%
1994 | Filiz Gida Barilla Gida 56
1995 | Unicom (Komili) Unilever 100
1996 | Sabanci Grubu Carrefour 60
1997 | Sabanci Grubu Danone 50
1998 | Dogadan Gida MKT Holding 50
1998 | Imbat Megrubat The Coca-Cola Company 40
1998 | Tikvesli Danonesa (Sabanci/Danone) 100
1999 | Birtat Danonesa (Sabanci/Danone) 100
1999 | Cadbury Schweppes Tiirkiye Markalar1 Coca-Cola Company 100
2000 | Basan Besin Sanayi (Bestfoods) Unilever 100
2000 | Capamarka Gida Sanayi (Bestfoods) Unilever 100
2000 | Bozkurt Helva (Bestfoods) Unilever 100
2001 | Dosan Konserve Unilever 100
2001 | Penguen Gida Deutsche Investitions (KFW) 12,7
2001 | Pamir Gida Haribo 76
2001 | Tiirk Tuborg (Yasar Holding) Carlsberg Breweries 95,7
2002 | Mis Siit (Tekfen) Nestlé 100
2002 | Kent Gida Tahincioglu Cadbury 51
2002 | Fruko AS Pepsi Bootling Group (PBG) 100
2002 | Kar Gida Kraft Foods 100
2003 | Filiz Gida (Dogus Grubu) Barilla Alimentare Spa 45
2003 | Mudurnu Tavukg¢uluk Global AS 51
2003 | Unicom (Unilever/ Yudum Ve Sirma) Seef (Soros Investment Capital) 100
2003 | Danonesa (Sabanci/Danone) Danone 100
2003 | Nestle Tiirkiye Siit Isletmeleri Danone 100
2005 | Gima (Fiba Holding) Carrefoursa (Sabanci/Carrefour) 60,2
2005 | Endi (Fiba Holding) Carrefoursa (Sabanci/Carrefour) 100
2005 | Tansas (Dogus) Migros (Kog¢ Grubu) 70,8
2006 | Penguen Gida Adm Capital 13
2006 | Kent Gida (Tahincioglu) Cadbury Schweppes 30
2006 | Mey Icki (Nurol-Limak-Ozaltin-TUTSAB) Martini Paz. (Texas Pacific Group) 99
2006 | Eker Siit Novandie (Andros) 50
2006 | Erikli Su Nestlé Waters S.A. 60
2007 | Intergum Grubu Greencastle (Cadbury Schweppes) 100
2007 | Dogadan Gida The Coca-Cola Company 100
2007 | Yudum Gida (Seef Holdings) Swan (NBK Capital) 100
2008 | Tiirk Tuborg (Carlsberg Breweries) Afia Int (Savola Group) 100
2008 | Migros Tiirk (Kog¢ Grubu) Moonlight Capital 50,8
2008 | Ana Gida (Anadolu Grubu) Seef Foods (Bedminster Capital) 39
2008 | Bizim Tiiketim (Ulker Grubu) Golden Horn Investments 20
2009 | Burgaz Raki (Garipoglu Grubu) Golden Horn Investments 100

Kaynak: Oral, 2010.

Uretken kamu kurumlarimizin 6zellestirilmesi, sagladiklar1 refahin yabanc iilke

sermayedarlar1 yararina kullanilmasina neden olurken, istihdam ve tarimsal iiretim de

olumsuz etkilemektedir.

TEKEL’in icki bolimii 2004 yilinda 292 milyon dolara yerli bir firmaya
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devredilmesinden iki yil sonra %90’lik boliimii 810 milyon dolara yabanci bir firmaya
satilmistir; 19 fabrikanin 9’u kapatilmistir. Bu fabrikalar icin iiretim yapan ciftciler
magdur edilmistir. Ayni tesisler 2011 yilinda yine yabanci bir firmaya 2,1 milyar dolara

satilmistir (Atalik ve Oral, 2011:30).

Hayvancilik sektoriimiizii gelistirmek amaciyla 1950 ve 1960’11 yillarda kurulan
Et ve Balik Kurumu (EBK), Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) ve YEMSAN 2000’li

yillarda 6zellestirilmistir.

Daha once Orta Dogu’ya hayvan ihrag¢ eden bir iilke olan Tiirkiye, 2010 yilinda
hayvan ve et ithalatina 600 milyon dolar 6demistir. Deli dana hastalig1 goriilen iilkeler
et ithalat1 yapacagimiz iilkeler i¢inde yer almistir. Ciftginin siit tiretimini siirdiirebilmesi
icin 1 kg siit ile 3 kg yem alabilmesi gerekirken, 1 kg’in altinda yem alabilmektedir. Bu
nedenle, siit hayvanlarinin kesime gonderilmesi et krizini beraberinde getirmistir (Atalik

ve Oral, 2011:30).

IMF, DB gibi kurumlarin yeniden yapilanma programlaryla, gelismekte olan
tilkelerin tarim tiriinlerinde destekleme yapan veya girdileri ve kredileri uygun fiyatlarla
veya destekli sunan kamu kuruluslar 6zellestirilmistir. Uriin ve girdi desteklemelerine
son verilerek dogrudan gelir destegi sistemine gecilmis, tarim iiriinlerindeki giimriikler

azaltilmaya veya sifirlanmaya baslanmistir.

1.4. Sirket Tarimciliginin Baglamasi

1970 ve 1980’lerden sonra neoliberal politikalarin yayginlagsmasiyla birlikte,
uluslararast sermayenin Oniindeki biitiin engeller kalkmis ve diinya ekonomisindeki
yapisal doniisiim siireci hizlanmistir. Bu siirecte sermayenin hareketliligindeki artis ve
tiretimin uluslararasilagmasi, uluslararasi sirketlerin diinya ekonomisindeki etkinliginin
de artmasina neden olmustur. Uluslararasi sirketler, ulus-devletler ve kiiresel aktorlerin
ticlii ittifaki ekseninde sekillenen bu yeniden yapilanma siireci, sermayenin iiretim

zincirleri iizerindeki denetimi temelinde sekillenmektedir. Ornegin, gida sistemlerinin
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denetimi, tohum, giibre ve diger tarimsal donanimlarin, isleme, tasimacilik ve
pazarlama alanlariyla dikey biitiinlesmesiyle gerceklesmektedir (McMichael, 2001,
Aktaran: Biber, 2011).

Diinya ekonomisinin yeniden yapilanmasinda c¢ok uluslu sirketler, rekabet
giiclinii artirabilmek icin, faaliyetlerini gelismekte olan iilkelere kaydirmakta ve
buradaki firmalarla birlesme veya tamamen devralma yoluna gitmektedirler. Bu siirecte
tiretimin emek yogun asamalarinin gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi, gelismis
ilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda ve ¢ok uluslu sirketlerle de yerel sirketler
arasindaki iligki yeni bir hiyerarsik yap1 kazanmistir (Wallerstein ve Hopkins, 2000,
Aktaran: Biber, 2011).

Bu hiyerarsik yapi uluslararasi sirketlerin ve finansal sermayenin tarim
tizerindeki hakimiyetinde de acik bir bicimde goriilmektedir. Diinya ekonomisinin bu
yeni yapilanmasinda tarim iiriinlerinin iiretimi ve diinya capindaki ticaretinin denetimi
uluslararasi sirketlerin elinde toplanmaktadir. Uluslararasi sirketler tarimda kullanilan
giibre, tarim ilaglari, makineleri ve genetik tohum gibi tiim girdi zincirlerine
hakimdirler, dolayisiyla sermaye, ekonomideki belli iiriin ve sektorlerdeki tiim iiretim
ve ticaret zincirini denetleyebilmektedir. Uluslararasi sirketlerin tarim tekniklerinde ve
teknolojilerinde hakimiyet saglamasi tarimsal ve ticari sermayenin giderek finansal
sermayeye bagimli olmasi, geleneksel tarimi, kiiciik aile ciftciligini bitirmekte ve
ekolojiyi tahrip etmektedir (Stedile, 2009:102). Tiirkiye’de de devletle isbirligi

icerisinde ciftcileri girdi, kredi ve pazarlama mekanizmalariyla kontrol etmektedirler.

Kiiresel kapitalizmin gelisme siirecinde, sermayenin iiretim asamasinin
kiiresellesmesi, finansal sermayeyle biitiinlesmesi, ekonomilerin uluslararasilagsmasi
amacina yonelik olarak ulusal ekonomiler islevsiz hale getirilmistir. Bu da hiikiimetlerin
ekonomiye miidahale etmemesi ve ekonomilerinin digsa agilmasiyla yabanci sermaye
yatirrmlarinin - sinirsiz - girisiyle beraber c¢ok uluslu sirketlerin pazar paylarinin
genislemesiyle ortaya cikmistir. Bu siirecte, uluslararasi sirketler ve yatirimcilar
ekonomilere hakim olmaktadirlar. Bu cercevede IMF, DB, DTO gibi aktorler, kiiresel

rekabet¢i giiclerin ihtiyaglarina gore politika tercihleri yapmakta ve cesitli uluslararasi



27

ekonomi politikast araclariyla bu siireci desteklemektedirler (McMichael, 1992,

Aktaran: Biber, 2011).

Kapitalizmin geldigi bu asamada hem emek siirecleri hem de iiretim siiregleri
degisimler gecirmistir. Bu degisimin en Onemli Ozellikleri, meta iiretiminin farkli
asamalara ayrilmasi ve bu agsamalarin mekansal olarak farkli yerlerde gerceklestirilmesi,
finansal sermayenin diinya Ol¢eginde biitiinlesmesi ve az sayidaki uluslararasi sirketin
hem iiretken sermayeyi hem de ticari ve finansal sermayeyi denetimi altinda tutmasidir

(Ercan, 2002).

Cok uluslu sirketler cesitli mekanizmalarla gelismekte olan iilkelerde tarimi
kontrol altina almaktadir. Cokuluslu sirketler tarimda dogrudan yatirnma girebilmekte
ya da tarimi denetim altina almak i¢in yerli taseronlar kullanmaktadir. Boylelikle

tireticileri kendilerine bagimli hale getirerek denetimleri altinda tutmaktadirlar.

Kiiresel gida rejimini kontrol altinda tutan cok uluslu sirketler, o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde, tarimin yeniden yapilandirilmasinda mevcut politik
uygulamalar1 engel olarak gormektedir. Basta ciftgilere saglanan siibvansiyonlar gibi
cesitli kamu miidahaleleri sakincali goriilmiis ve Tiirkiye’de oldugu gibi yiiriirliikten
kaldirilmasi icin hiikiimetlere tavsiyede bulunulmus ve yapisal uyum politikalariyla
dayatilmistir. Bu baglamda yiiriitiilen serbestlesme yonlii politikalar uluslararasi
sermayenin Tiirkiye tariminda dominant olma siirecinin Oniinii agmaktadir. Uluslararasi
sermaye bu yeni mekanizmalariyla hem {iiretim hem dagitim alaninda kontrolii ele
gecirmis, artan Olciide yerli ciftcilerin s6zlesmeli iiretim modeli ile {iretim siirecine dahil

olmasina neden olmustur (Aydin, 2010).

1980’lerin ortalarini izleyen 10 yilda yabanci sirketlerle yabanci ortakli yerli
sirketlerin sayisinda onemli bir yiikselme olmustur. Yabanci sermayeli kurulus sayisi
tarimda 32’den 65’e, gida islemede 38’den 139’a, yemek miiteahhitliginde 8’den 198’e
yiikkselmistir. Kog, Sabanci, Yasar, Tekfen gibi Tiirkiye’'nin 6nde gelen sermaye
gruplari, ¢cokuluslu sirketlerle ortakliklara giderek et, siit ve siitlii tiriinler iiretimi, gida

paketlemesi, sebze meyve islemesi ve dondurulmasi, cay iiretimi, tam ve yari hazir gida
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tiretimi, gida pazarlamasi ve perakendeciligi gibi alanlarda etkinlik gostermeye
baslamistir (Tablo 1-6). Cok uluslu gida sirketlerinin biiyiik oOlgekli ve yiiksek
teknolojili tesislere yatirimlarinin artmasiyla birlikte Tiirkiye’deki gida iiretim yapisi
uluslararast tarim/gida sanayisinin bir parcasi olma yoniinde doniismeye ve hizla
kiiresel gida zincirlerinin bir parcasi haline gelmeye baslamistir. 1980’lerden itibaren
neoliberal politikalarin uygulanmasiyla baslayan bu yondeki gelisim 1994’ten sonra

hizlanarak artmaya devam etmistir (Yenal, 2001:41-43).

Tablo 1-6. 1990’11 Yillarda Gida Sektoriinde Onemli Ortak Girisimler

Ana Kurulus Alt Kurulug Ortak Kurulus

Sabanci Holding Marsa, Danonesa, Carrefoursa Kraft-Jacobs, Suchard, Carrefour; Danone
Kog¢ Holding Tat, Pastavilla, Fidan Tohum Sodial, Kagomeco, Sumitomo

Tefken Holding Missiit Nestle

Dogus Holding Lamp-Weston, Done

Piyale Dr. Oetker

Yasar Holding Yadex

Ko6y-Tur Holding Dutch Development Bank

Topcuoglu Sudmilch

Kaynak: Yenal, 2001:43.

Tablo 1-7°de de goriildiigii gibi ¢ok uluslu sirketler diinya tarimsal iiretim ve
ticaretinde tekel gii¢ olarak temel belirleyici konuma gelmislerdir. Dort biyoteknoloji
sirketi (Monsanto, DuPont, Syngenta, Bayer), diinyanin en Onemli tarim {iriinleri
tizerindeki patentlerin %44’{ine sahiptir. Alt1 sirket diinya tahil ticaretinin %85’ini
gerceklestirmektedir. Syngenta, DuPont ve Monsanto kiiresel bocek oldiiriicii pazarin
yaklasik iicte ikisini ve aymi ii¢ sirket diinya tohum pazarinin yaklasik dortte biri ile
genetik yapisi degistirilmis tohum pazarinin %100’iinii elinde tutmaktadir. Cargill

diinya tahil dagitiminin %90’1n1 idare etmektedir.
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Tablo 1-7. Ulusal ve Uluslararas1 Tarim-Gida Piyasalarinda Sirket Yogunlasmasi

1) Tohum ve Tarim Kimyasallari:
e Alt uluslararasi sirket; BASF, Bayer, Dow, DuPont, Monsanto ve Syngenta kiiresel
ila¢ pazarinin %75- 80’ini kontrol altinda tutmaktadir.
¢ DuPont ve Monsanto firmalar: tek baglarina misir tohum piyasasinin %65’ine ve soya
tohum piyasasinin %44’ ine sahiptir.
¢ Monsanto firmast 2001 yili i¢in diinya hibrit tohum piyasasinin %91’ini kontrol
etmektedir. 1998-1999 yillarinda sadece iki yilda Brezilya musir tohumu piyasasinin
%60’ 1n1 kontrol altina almustir.
e Bayer firmasi ise Hindistan tarim ilaci piyasasinin %?22’sini elinde tutmaktadir.
2) Toptan Tarimsal Mal Ticareti
e ki biiyiik ABD firmasi olan Chiquita ve Dole Foods, diinya muz ticaretinin yaklagik
olarak %50’sini kontrol etmektedir.
J Archer Daniels Midland (ADM), Barry Callebaut ve Cargill firmalar1 Fildisi
Sahilindeki kakao iiretim kapasitesinin %95’ini kontrol etmektedir.
e  Fyffes firmas1 Avrupa’daki en biiyiik taze gida dagitim sirketidir. Belize ve Surinam
muzlarinin tek ithalatgis1 konumundadir.
e ADM, Cargill ve Zen-Noh firmalarr ABD msir ihracatimn %80’ini
gerceklestirmektedir.
3) Gida Uretim ve isleme
¢ Diinya gida iiretim sektoriindeki 100 6nemli firmanin sadece 10 tanesi toplam pazarin
%371 ni elinde tutmaktadir.
e En biiytigii Unilever olan ti¢ uluslararas: firma diinya cay piyasasinin %85’ini elinde
tutmaktadir.
e Nestle firmas1 Pakistan siit piyasasinda tekel konumunda iken, Peru siit tiretiminin
%85’1ni kontrol altidan tutmaktadir.
e Cargill ve Tyson’in da icinde yer aldigi dort uluslararasi firma ABD’de et
ambalajlama piyasasinin %80’ine sahiptir.
e Alt uluslararasi sirket diinya cikolata satiglarinin %50’sini karsilamaktadir.
e Dort uluslararasi sirket, tahil isleme terminallerinin %61°ne, un iiretim tesislerinin
%60’na sahipken, diinya dar1 ihracatinin %81’ini saglamakta ve ABD’deki etanol
tiretiminin %49 unu saglamaktadir.
4) Gida Perakendeciligi
e Uluslararasti 30 gida perakende sirketi, diinya gida satiglariin {igte birini
saglamaktadir. En biiyiik on sirketin toplam gida satis1 ise 2002 yili i¢in 649 milyar
dolardir.
e ABD’li Wal-Mart firmas1 Meksika perakende sektoriiniin %40’1n1 kontrol altinda
tutmaktadir.
e Tayland’daki gida satislarimin iicte biri uluslararasi gida perakende sirketleri
tarafindan saglanmaktadir. Tesco’nun Tayland’daki 48 satis magazasindan elde ettigi
gelir 2003 yil1 i¢in 1,2 milyar dolardir.
e Asda, Wal-Mart, Safeway, Sainsbury ve Tesco Ingiltere’deki gida perakende
satiglarinin %75 ini olugturmaktadir.

Kaynak: Aydin, Aydin ve Biber, 2011.

Cok uluslu sirketler hem girdi hem iiretime iliskin kararlarin alinmasinda hem de
pazarlama asamasinda iiretim siirecine dahil olmakta, kendi belirledikleri kosullar
altinda {iretici c¢ift¢iyi sozlesmeyle calistirmayr yani “‘sozlesmeli ¢iftciligi” tercih
etmektedir. Sozlesmeli c¢iftgilik/uireticilik; yerli ve yabanci biiyiik tarim sirketlerinin

tarim ve hayvancilik alaninda iiretimden tiiketime kadar her asamaya egemen olmasi
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diye tanimlanabilir (Aysu, 2008). Bu siire¢ kapitalizmin koyliiligii tasfiye etme ve
kiiresel anlamda yeni sOmiirii mekanizmalarim1 kurumsallagtirma araci olarak
uluslararasi tarim sirketlerinin, tarimi iiretiminden tiiketimine kadar her alanda denetim
altina almas1 anlamina gelmektedir. Ayrica bu model iiretim siirecinde yaratilan artigin
transferinin saglanmasina, yerli kaynaklarin sOmiiriilmesine olanak tanimaktadir

(Aydin, 2007:93).

Tiirkiye’de 2000’li yillarin tarim politikalarinin temeli IMF ve DB ile yapilan
anlagsmalar ile atildi. Bu kurumlar, tarim iiriinlerindeki ticaretin biiylik sirketlerin
cikarlarin1 gozetecek sekilde yapilmasini normallestirdi. Bununla birlikte diinyanin her
yaninda ¢okuluslu sirketler, ulusal pazarda tarim girdi ve ¢iktilarin1 koruyan iilkelere de

girebilme olanagi buldular (Stedile, 2009:100).

Buraya kadar yapilan incelemelerde tarim sektoriinde 1980’lerden sonra yasanan
degisim ve doniisiim siireci ele alinmistir. Tarimsal serbestlesme siireci, tarimin alt
sektorii olan tohumculugu da etkilemistir. Tohumculuk alaninda yasanan yapisal
doniistim de 1980’11 yillarda baslamistir. Bu yillara kadar tohumun her tiirlii denetimi
kamu kuruluslar tarafindan yapilirken, 1980’lerden sonra tohumculuk sektorii ile ilgili
temel politikalarda onemli degisiklikler yasanmistir. Tohumluk ithalati serbest
birakilmig, 6zel sektdr tohumculugu tesvik edilmis, tohum firmalarinin c¢ikarlarini
koruyan yasalar cikartilmistir. Tohumda kamu tedarik sisteminden 6zel sektorii esas
alan bir sisteme gecilmistir. Bu baglamda bu siirecin nasil isledigi, bu siirecte nasil bir

politika izlendigi bir sonraki boliimde anlatilacaktir.



IKiINCIi BOLUM

2. TOHUMCULUK SEKTORUNDE DEGIiSiM

Tiirkiye’de tohumculugun gelistirilmesi i¢in baslatilan caligmalar 1920’li yillara
kadar gitmektedir. O yillarda tarimsal iiretimin ileri tekniklerle yapilarak verim ve
iiretim artis1 saglayabilmek i¢in 1slah istasyonlari, deneme tarlalari, fidanliklar, tohum
tiretme c¢iftlikleri kurulmustur. Bu kurumlarda gelistirilen 1slah edilmis yliksek verimli
tohum ve bitkilerle devlete ait kurumlarda onemli sonuclar alinmistir. Tarima yonelik
bilgi, beceri, teknik birikimi artirmak amaciyla ziraat okullar1 acilmistir. Devlet
koyliiniin elindeki tohumlarin 1slah edilerek iiretiminin artirilmasina 6nem vererek,
degisik tarihlerde bu konulardaki yetkilerini genisleten kanunlar ¢ikarmistir. 1980’11
yillara kadar tohum politikalar1 devlet denetiminde siirdiiriilmiistiir. Bu tarihten sonra
ozel sektor, Tiirkiye’'nin disa agilma siirecinde tohumculuk sektoriinde yer almaya
baslamistir. Tohumun {iiretimini, denetimini, 1slah ¢alismalarimi 6zel sektore devreden
yasalar c¢ikarilmig, 1slah istasyonlari, devlet iiretme ciftlikleri gibi tarima destek
saglayan, verimlilik artirict ¢alismalar yapan kurumlar tasfiye edilmistir. Cumhuriyetten
1980’lere kadar devlet denetiminde ilerleyen tohumculuk sektorii tarimda serbestlesme
stireciyle birlikte 6zel sektoriin denetimine girmis, tohum politikalar1 serbest ticaret
kurallarina gore belirlenmistir. Gegen 30 yilda 6zel tohumculuk sirketlerinin sektor
icindeki payi gittikce artmis ve disa acilmanin sonucu olarak yeni durumlar ve olgular
ortaya cikmustir. Ortaya cikan problemler yonetmelik degisiklikleri, genelgeler ve

tebligler ile asilmaya caligilmistir.

Bu kapsamda calismanin bu boliimiinde cumbhuriyetten giiniimiize kadar
tohumculuk sektoriinde yasanan doniisim ve degisim, 1980 oOncesi denetimli
tohumculuk ve 1980 sonrasi denetimsiz tohumculuk sektorii olarak iki boliime ayrilip

incelenecektir.
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2.1. 1980 Oncesi Denetimli Tohumculuk Dénemi

Tarimda en 6nemli girdi tohumdur. Kullanilan tohumun yiiksek verimli, hastalik
ve zararlilara dayanikli, ekoloji ile uyumlu olmasi, tarimsal iiretimi belirleyen onemli

ozelliklerdir.

Tiirkiye’de tohumculuk sektoriinde ilk adim 1920’li yillarda atilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusu ile beraber arastirma, tohum 1slah1 konusundaki calismalar
baglatilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, 1923 yilinda, Yesilkdy Zirai Arastirma
Enstitiistiniin  kurulusuyla tohum 1slah c¢alismalarinin temeli atilmistir. Zirai alanda
caligmak iizere, teknisyen seviyesinde eleman yetistirmek c¢esitli bolgelerin zirai yapilari
ve ozellikleri hakkinda incelemeler yapmak amaciyla, Tarim Bakanlign Ziraat Isleri

Genel Midiirligt kurulmustur'”.

2 Aralik 1925 tarihinde cikarilan 682 sayili yasanin amaci, her ¢esit fidan ve
tohumlarin bedelsiz dagitimi ve devlet yonetiminde fidanlik kurulmasi, ¢ift¢inin egitimi

ve verimin artirilmasi olarak belirtilmistir.16

1925 yilinda yurdun degisik yorelerinde Tohum Islah ve Uretme istasyonlar
kurulmustur. Kurulan bu istasyonlarda daha cok seleksiyon yoluyla tahillara ait
tohumlar gelistirilmistir. Yalniz bu donemde gelistirilen tohum ¢esidi az, miktar1 da

birkac yiiz ton civarindadir (Aysu, 2006).

1925°te Eskisehir’de Kuru Ziraat Arastirma Enstitiisii (Dry Farming Istasyonu)
kurulmustur. Tiirkiye’nin en eski arastirma kurulusu olan, o zamanki adi ile Islah-1 Buzr
yani Tohum Islah Istasyonu, kurulus tarihini takiben elinde bulunan veya cevre ve
bolgeden topladigi koy cesitleri iizerinde seleksiyon ve adaptasyon caligmalarina
baslayarak oncelikle bolgenin ekmeklik ve makarnalik ¢esit ihtiyacini karsilamaya
yonelmistir'’. Alaninda Tiirkiye'nin tek deneme ¢iftligi olan bu istasyon, bilhassa I¢

Anadolu bolgesi icin 6nemli bir¢ok tarim problemlerini ¢6zmeye, o giine kadar yapila

'3 http://www.ataturkinkilaplari.com/ak/125. Erisim Tarihi: 15.04.2012
' http://www.zmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=10. Erigim Tarihi: 15.04.2012
' http://www.ataem.gov.tr/default.asp?id=1&bid=1&ty=0&L=T. Erisim Tarihi: 15.04.2012
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gelmis tahil ekim usullerindeki eksikleri arastirmaya, yenilerini denemeye, I¢ Anadolu

iklim sartlarina en uygun olan yontemleri yaymaya calismistir (inci, 2010).

Eskisehir tohum 1slah istasyonunun disinda bu donemde Adana, Adapazari,
Istanbul-Yesilkdy ve Ankara’da da benzeri merkezler faaliyette bulunmaktaydi. Ilk
yillarda kurulan bu istasyonlara 1936 yilindan sonra Kayseri Yem Bitkileri, Antalya

Sicak Iklim Bitkileri istasyonlart ile Erzurum ve Samsun istasyonlari eklenmistir'®.

1925 yilinda Adana Tohum Islah Komisyonu kurulmasi ile pamuk 1slahi
konusunda ilk calismalar baglamistir. 1927 yilindan itibaren ABD’den 40 pamuk cesidi
getirilerek Tiirkiye i¢in uygun pamuk cinsini tespit ve 1slah denemelerine girisilmistir.
1934 yilinda Ziraat Vekaleti’'nce bir pamuk yetistirme plan1 hazirlanarak uygulamaya
konuldu. Bu plana gore yurt disindan getirilecek tohumluklar, tiretme ciftliklerinde
cogaltilarak ciftcilere dagitilacakti. 2582 sayili yasa, 27 Ocak 1936’da kabul edilen
2903 numarali Pamuk Islah Kanunu ile tamamlandi. Bu yasaya gore c¢ir¢ir evleri Ziraat
Vekaleti’nin ihtiyag duydugu tohumlar1 Vekalete piyasa degeri iizerinden satmak
zorundayd: (Tekeli ve Ilkin, 1988:51-52). 1937 yilina kadar Ziraat Isleri Umum
Miidiirliigii’'niin bir subesi halinde yonetilen pamuk isleri 4 Haziran 1937 tarihinde
kabul edilen 3203 sayil1 Ziraat Vekaleti Teskilat Kanunu ile dogrudan Bakana bagli bir
miidiirlik haline getirildi. 1940 yilina gelindiginde Adana ve Nazilli’dekine ek olarak,

Eskisehir-Mayislar ve Malatya’da da birer 1slah, deneme ve iiretme ciftligi kuruldu".

12 Ocak 1925 tarihinde 541 sayili Pamuklara Ariz Olan Hasarat ve Emrazin
Imha ve Tedavisi ve Tohumlarin Islah1 Hakkinda Kanun ve bu kanunun bazi
maddelerinde degisiklik yapan 28 Mayis 1927°de 1056 sayili Kanun ve 29 Ocak
1936’da 2906 sayili Nebatlar1 Hastalik ve Zararli Boceklerden Koruma Kanunu
cikarilmistir (Tekeli ve Ilkin,1988: 52). Bu gorevleri yerine getirmek iizere Ankara’da
bir Merkez Miicadele Enstitiisii, Izmir Bornova’da ve Adana’da birer miicadele

istasyonu kurulmustur (Toprak, 1988: 28).

'8 fstatistik Yilligs, 1951: 268, Aktaran: inci, 2010.
' Pamuk Enciimen Raporu, 1931; Kemal, 1931, Aktaran:Inci, 2010.
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1926 yilinda “Umumi Ziraat Laboratuart” kurulmus, 1930-1931 yillarinda
“Ankara Tohum Islah ve Deneme Istasyonu” adin1 almistir. 1951 yilinda “Teknoloji ve
Kimya Laboratuarinin” kurulmasiyla daha teknik calisma imkanina sahip olan ve
faaliyet alan1 genisleyen kurumun istlendigi gorevler de artmistir. 1953’ten sonra
yeniden yapilanarak “Ankara Zirai Arastirma Enstitiisii” adin1 almistir. Bu tarihe kadar
1slah agirlikli ¢alisirken daha sonra, I¢ Anadolu sartlarinda tarimi daha verimli ve karli
bir duruma getirmek icin ciftcilere aktarilacak pratik yontemleri aragtirma gorevini de
tistlenmistir. 1969 yilinda Ankara Zirai Arastirma Enstitiisiiniin 1slahla ilgili ¢caligmalari,
ozellikle bugday arastirmalart iilke bazinda ele alinmis ve diger arastirma enstitiileri ile
isbirligi halinde koordineli bir calismaya gecilerek “Serin Iklim Tahillari
Koordinatorliigii” gorevi verilmistir. 1974 yilinda kurulusun adi “Orta Anadolu Bolge
Zirai Arastirma Enstitiisii” olarak degistirilmistir. 1986 yilinda Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginin olurlariyla Arastirma Enstitiilerinin yeniden yapilanmasi kapsaminda,
1952 yilinda kurulan Cayir-Mera ve Zootekni Arastirma Enstitiisii ile birlesmis ve

bugiinkii “Tarla Bitkileri Merkez Arastirma Enstitiisii”” adin1 almugtir™.

Tohum ile ilgili bu diizenlenmelerin yani sira tiitiin konusunda da caligmalar
mevcuttur. 1927 yilinda Ziraat Fen Subesinin kurulmasiyla tiitiin 1slah1 konusunda ilk
caligmalar baslamistir. 1931 yilinda bir deneme tarlasi agilmistir. Ziraat Fen Subesi,
1934 yilinda Cevizli’de yapilan laboratuarlar ve tiim yan tesisleriyle gelistirilmis ve
1936 yilinda Inhisarlar Idaresi’nce bir Tiitiin Enstitiisii haline getirilmistir. Enstitiiniin
kurulmasindan sonra, Karadeniz tiitiinlerinin 1slah1 i¢in Samsun’da, Ege tiitlinleri i¢in
Izmir’de (Buca) ve Sark tiitiinleri icin de Malatya’da birer tiitiin 1slah istasyonu
acilmistir. Bu istasyonlarda 1slah edilen tohumlarin denemelerini yapabilmek icin cesitli
yerlerde deneme tarlalar1 acilmistir. 1937 yilindan itibaren iiretim bolgelerinde fidelikler
kurularak iireticiye parasiz fide dagititmina baslanmistir. Ayrica, 10 Haziran 1938’de
kabul edilen 3437 sayili Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1 Kanunu ile Tekel kendi bolgesinde

tiitiinii en iyi yetistiren iireticiye parasal 6diiller dagitmustir (Tekili ve Ilkin, 1988: 59).

1937 yilinda yiikksek verimli tohumluk iiretmek ve cift¢cilere modern tarimi

ogretmek amaciyla Devlet Uretme Ciftlikleri kurulmustur.

2 http://www .tarlabitkileri.gov.tr/tarihsel-degisim. Erigim Tarihi: 15.04.2012
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Koyliiye 1slah edilmis tohum yetistirip dagitma islevini goren bir diger kurum 12
Subat 1937 tarihinde 3130 sayili kanunla kurulan Zirai Kombinalar Idaresiydi. Zirai
Kombinalarin diger amaci 1slah edilmis tohum ve modern tarim araclar1 kullanarak

bugdayn iiretim maliyetini diisiirmekti (Tekeli ve Ilkin, 1988: 49).

Bu kurumlarin yani sira, koyliiniin elindeki tohumlarin 1slah edilerek iiretiminin
artirtlabilmesi icin degisik tarihlerde bazi kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar, 24 Mayis
1930’da 1641 sayili Tohumluklarin Giimriik Resimlerinden Istisnas1 Hakkinda Kanun,
2 Haziran 1930°’da 1682 sayili Ziraat Bankasinca Tedarik Olunacak Tohumlarin Satig
Zararlarinin Odenmesi Hakkinda Kanun, 1934 yilinda 2654 sayili Tohum Uretme
Ciftlikleri Kanunu, 1948’de 5254 sayili Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi
Hakkinda Kanun olarak belirtilebilir (Tekeli ve Ilkin, 1988:46). Koyliiniin daha kaliteli
ve verimli tohum ekerek daha cok iiriin elde etmesi i¢in 1920-1938 yillar1 arasinda sekiz

tohum 1slah ve deneme istasyonu kurulmustur?'.

Bitkisel iiretim konusundaki 1slah ve miicadele ¢alismalari sonucu incelenen
donemde 6nemli miktarlarda iiretim artis1 gerceklesmistir. Bugday iiretimi, 1923-1925
yillar1 arasinda ortalama 972.000 ton iken 1936-1940’da 3.636.000 tona ¢ikmistir. Bu
verilere gore bugday iiretimindeki artis %274 olmustur. Ayni tarihlerde sirasiyla 44.000
tondan 64.000 tona c¢ikan pamuk iiretimindeki artis oram %45 diizeyinde
gerceklesmigstir. Tiitlin tiretimi ise donem basinda 45.000 tondan dénem sonunda 68.000

tona ulasarak %351 oraninda artmistir (Tezel, 1994:355).

1950 yilinda 5433 sayili yasa ile kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri’nden sonra
cesit gelistirme, tohumluk iiretim ve dagitim programlar1 daha iyi organize edilmistir.
Devlet Uretme Ciftlikleri, yiiksek verimli tohumluk iiretmek ve ciftcilere modern tarimi

ogretmek amaciyla kurulmustur (Aysu, 2006).

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Bitki Yetistirme ve Islah1 Kiirsiisii, Tarim
Bakanlig1 adina 1953 yilinda (deneme niteliginde) Tahil Tohumluklarinin Kontrol ve

Sertifikasyonuna baglamig ve 1959 yilina kadar bu gorevi siirdiirmiistiir. Arastirma ve

! istatistik Yillig1, 1951: 268, Aktaran:inci, 2010.



36

1slah calismalari sonucu gelistirilen cesitlerin tescil edilmesi amaciyla 1960 yilinda

“Bolge Cesit Deneme Miidiirliigii” kurulmustur (Aysu, 2006).

Tiirkiye 1963 yilinda Uluslararas1 Tohum Test Birligine (ISTA) iliye olmus ve
iilkemizde cesit gelistirme ve tohumculuk c¢alismalarinda uluslar arast kurallar
uygulanmaya baglamistir. ISTA nin birinci hedefi tohum 6rnekleme ve test islemlerinde
standart prosediir gelistirmek, onaylamak ve yayinlamak olarak belirlenmistir. Ikinci
hedefi ise, ornekleme, test etme, depolama, isleme, tohumluk dagitimi gibi tohum bilimi
ve teknolojileri konularinda yiiriitiilen arastirmalart  desteklemek, varyete
sertifikasyonunu tesvik etmek, bu konularda ilerleme kaydedilmesini saglayacak
konferans ve egitim programlarina katilmak, diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi

yapmak olarak belirlenmistir®.

1963 yilinda 308 Sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyon
Hakkindaki Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile iilkemiz tohumculugunda yeni bir donem
acilmistir. Kanunun amaci; tarla ve bahce mahsulleri, sebze ve yem bitkileri
tohumluklarinin ¢esit safiyetini devam ettirmek, fiziksel vasiflarint muhafaza etmek ve
dolayisiyla ciftcilere garantili ve niteligi daha yiiksek tohumluk saglamak olarak
belirlenmistir. S6z konusu kanunun ¢ikarilmasini takiben Tarim Bakanlig1r tohumculuk
konusunda yetkilendirilmistir. Tohumluk yetistiren, satan, dagitan, ithal ve ihrac eden
biitiin 6zel ve tiizel kisiler bu kanun hiikiimleri dahilinde Tarim Bakanligi’nin teftis ve

denetimine blrakllrmstlr.23

Kanunun amaci, iilke i¢inde yetistirilen, satilan, dagitilan, ithal ve ihra¢ edilen
tohumluklar Tarim Bakanligi ve Tarim Bakanligi’nca gorevlendirilecek tesekkiiller
tarafindan tescil, kontrol ve sertifiye edilmekte ve bunlara gerekli sertifikalar verilmesi
olarak ifade edilmistir. Yine iilke icinde yetistirilen, dagitilan, satilan, ithal ve ihrac
edilen tohumluklardan hangilerinin bu kanuna tabi tutulacaginin her yil Tarim Bakanligi

tarafindan tespit edilecegi ve Resmi Gazete’de ilan olunacagi da belirtilmistir™*.

2 http://www.tohumcu.org/?page=Duyurular&pid=77. Erisim Tarihi: 22.05.2012
> http://www.zmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=7. Erisim Tarihi: 10.05.2012
** http://www.zmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=7. Erisim Tarihi: 10.05.2012
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2.2. 1980 Sonrasi Denetimsiz Tohumculuk D6nemi

1980’lere kadar tohumculuk sektorii kamunun denetiminde kalmis ve fiyatlar
devlet tarafindan belirlenmistir. Tiirkiye 1980’11 yillarin baslarinda tohumculuk sektorii
ile ilgili temel politikalarinda 6nemli degisiklikler yaparak, kamu esasli bir tohumluk

tedarik sisteminden 6zel girisimi esas alan bir tohumluk endiistrisi modeline ge¢cmistir.

1980 sonrasinda uygulamaya konulan neoliberal politikalar c¢ercevesinde,
1983'te 0zel tohum sirketlerine iirettikleri tohumlugun fiyatini belirleme yetkisi
verilmistir. 1984 yilinda Diinya Bankasi'yla yapilan ikraz anlagsmasi uyarinca
tohumculukta birbirine kosut gelismeler yasanmistir. Tohumluk ithalati serbest
birakilmis, ayrica ithal edilen tohumlar icin siibvansiyon verilmistir. Ornegin; 1985
yilinda tohumluk ithalat bedelinin %40'1na varan oranlarda geri ddemeler yapilmistir.
Bunlan izleyen uygulamalarla tohumculuk 6zel sektore dayali bir yapilanma igerisine
girmistir (Oral, 2009:127-128). 1985 yilinda ¢ikarilan tohumluk tesvik kararnamesi ve
bunlarin uygulamaya konulmasi ile 6zel tohumculuk kuruluslarinin hem sayilarinda
hem de iiretilen cesit miktarinda biiyiik artislar olmustur. 1988 yilinda tohum ithalatinda
giimriik muafiyetleri uygulamasi getirilmis, 1988 ve 1990 yillarinda da iilkemizde
tohumluk satislarinda yeni diizenlemeler yapilmistir. 1993 yilinda ¢ikarilan yeni
diizenlemeler ile tohumluklarin ithalatinda uygulanan giimriik ve konut fonu istisnalari
ile tohumluklarda kalite ve bitki hastaliklar1 konularinda 1iyilestirici uygulamalar
gerceklestirilmistir. 1994 yilinda cesit koruma ve 1slah¢i haklar1 konularinda, 1997 ve
1999 yillarinda bitki ¢esitlerinin tescili ve iiretim izni verilmesine iligkin yeni

yonetmelikler diizenlenmistir (Aysu, 2006).

Tarirm ve Koy isleri Bakanligi verilerine gore; 2009 yilinda hibrit misir
tohumlugunun yaklasik %75°i bes yabanci sirket tarafindan saglanmistir. Bunlardan
Pioneer %25,4’liik payla ilk siray1 almis, onu %25,1 ve %8,3’liikk paylarla Monsanto ve
Syngenta izlemistir. Ayciceginde bu ii¢c sirketin toplam payr %70’in iizerindedir.
Pamukta ise Bayer, Monsanto ve Pioneer’in toplam pay1 %50’ye ulagsmaktadir (Oral,
2010:23). Bu sirketlerden Monsanto’nun ayn1 zamanda GDO’lu tohum piyasasinda da
tamamina yakin denilebilecek kadar ¢ok biiyiikk bir agirligi bulunmaktadir. GDO’lu
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tohum iireten diger 6nemli firmalar Dupont, Syngenta, Bayer ve Dow’dur (Ozkaya,

2008:47).

Tablo 2-1. Diinyanin En Biiyiikk On Tohum Firmasinin Tohum Satis Degerleri (Milyon

$) 2007 Y1l

Firmalar Satis Degeri Pazar Pay1 %
Monsanto + Delta & Pine Land (ABD) 4,964 23
Dupont (ABD) 3,300 15
Syngenta (Isvicre) 2,018 9
Groupe Limagrain (Fransa) 1,226 6
Land O’ Lakes (ABD) 917 4
KWS AG (Almanya) 702 3
Bayer Crop Science (Almanya) 524 2
Takii (Japonya) 347 2
Sakata (Japonya) 396 2
DLF-Trifolium (Danimarka) 391 2
10 firma Toplam 14,785 67
Diinya pazar1 22,067 100

Kaynak: ETC Group http://www.etcgroup.org/en/materials/publications.html?pub_id=656.

Tablo 2-1’de onde gelen on tohum firmasinin diinya ticari tohum pazarindaki
pay1 goriilmektedir. 2007 yilinda bu oran % 67 olmustur. Diinya tohum pazar1 22,1
milyar dolardir. Ilk firma olan Monsanto nun pay1 yaklasik dortte birdir. Bu firmalarin
cogu ayn1 zamanda tarim kimyasallar1 dedigimiz herbisit (ot 6ldiiriicii), fungisit (mantar

oldiiriicii), insektisit (bocek oOldiiriicii) ilaglarin iireticileri ve saticilaridir.

Kiiresel tohum sirketleri yerli sirket ortaklariyla ciftcilerin tohum ihtiyacinin
karsilanmasinda ve piyasada tohum dagitiminda 6nemli paya sahiptir. Tohumculukta

diinya genelinde tekellesme olduk¢a yogun bir bi¢cimde gerceklesmektedir (Tablo 2-1).

Tohum piyasas1 tekeller ile biiyiime egilimi gOstermesinin yaninda, tarim
kimyasallari, GDO araglarimin birlikte kullanilmasi ile firmalara bir carpan etkisi de
kazandirabilmektedir. Firmalarin tohum cesitlerinin sadece tarimsal ila¢ ve giibrelerle
yetistirilebilecek 0©zellikte 1slah edilmeleri ciftgileri firmalarin iiriinlerini almaya
zorlamaktadir. GDO’lu tohumlar bu firmalara daha da {stiin yeni bir giic
kazandirmaktadir. Ornegin; herbisite dayamkli bir ¢esit GDO yontemleriyle
gelistirilmektedir. Ancak kullanilacak herbisit firmanin marka herbisitidir. Dolayisiyla

tohum ve herbisit beraberce pazarlanmakta birbirlerinin satisim1 arttirmaktadir. Adeta
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birbirlerinden ayrilmayacak tamamlayic1 mallar, markalar yaratilmaktadir. Yani tohumu
belirleyen firma, iiriiniin nasil olmasi gerektigini ve hangi ilaglarin kullanilmasi

gerektigini de belirlemektedir (Ozkaya, 2008:47).

Tablo 2-2. Diinyanin En Biiyiik On Tarimsal Ila¢ Firmasimin Tarmm Kimyasallart

(Herbisit, Fungisit, Insektisit) Satis1 Degerleri 2007 Y1l

Firmalar Tarim Kimyasallar1 Satis1t Milyon ABD $ Pazar Pay1 (%)
Bayer (Almanya) 7,458 19
Syngenta (Isvicre) 7,285 19
Basf (Almanya) 4,297 11
Dow (ABD) 3,779 10
Monsanto (ABD) 3,599 9
Dupont (ABD) 2,369 6
Koor (israil) 1,895 5
Sumitomo (Japonya) 1,209 3
Nufarm (Avustralya) 1,470 4
Arysta (Japonya) 1,035 3
10 Firma Toplam 34,396 89
Diinya Satislari 38,647 100

Kaynak:http://www.etcgroup.org/upload/publication/44/01/oligopoly2005 _16dec.05.pdf

Tablo 2-2’de ise en biiyiikk on tarimsal ila¢ firmasinin tarim kimyasallari
satisindaki paylart goriilmektedir. Yogunlasmanin tiim diinyada da arttig1 Tablo 2-2°de
izlenmektedir. Bu tarim kimyasallar1 listesinde on firmanin paymnin %89 oldugu
goriilmektedir. Diinya tarim kimyasallar1 pazarinin biiyiikliigii 38,6 milyar dolardir.
Tohum firmalarindan ilk onda yer alan firmalarin dordii ayn1 zamanda bu listededir.
Bunlar Monsanto, Dupont, Syngenta ve Bayer’dir. Tablo 2-3’de de bu on sirketin bazi
alanlardaki pazar paylari verilmistir. Bu sirketler tohum ve tarimsal kimyasallarin

disinda biyoteknoloji, veteriner ilaclar1 ve gida alaninda da 6nemli pazar payina sahiptir.

Tablo 2-3. Degisik Alanlarda Diinyada En Biiyiikk On Sirketin Pazar Paylar (%)
(2007 Y1ih)

Alan %0 Aciklama

Tarim Kimyasallari 89

Tohum 67 Fikri miilkiyete sahip sirket tohumlar1 i¢inde
Biyoteknoloji 66

Veteriner Ilaglart 63 2006 yili

Gida Perakendeciligi 40 En biiyiik 100 sirketin satiglar1 icinde

Gida ve Icecekler 26

Kaynak: ETC Group, 2008.
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Tohum sirketlerinin istedigi, tohumlar iizerinde endiistriyel patentlerin hak
olarak taninmasidir. Patentler araciligiyla sirketler, tohumun hem iiretim hem de diger
asamalardaki kontroliinii saglayic1 haklara sahip olacaklardir. Uluslararasi sirketler bu
haklarin1 5042 Sayili “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina iliskin

Kanun’un” yiiriirliige girmesiyle saglamlagtirmislardir.

Kanun’la birlikte, sirketler ¢ift¢inin tohumlarimi alip, patent ve fikri miilkiyet
hakkina sahip olacaklar ve sirketlerin haklar1 kanunla birlikte giivence altina alinmis
olacaktir. Yeni bitki gesitlerine ait fikri miilkiyet haklarin1 giivence altina alan sirketler,
ciftciler ve kiigiik iireticiler karsisinda daha avantajli bir hukuki korumaya sahip

olacaklardir.

Tiirkiye tarimina uluslararasi sermayenin serbestce girmesini saglayan diger
onemli yasal degisim 5488 sayili Tarim Kanunu’dur. 18 Nisan 2006 tarihinde kabul
edilen 5488 sayili Tarim Kanunu’'nda tarim politikalarinin ilkeleri, “tarimsal {iretim ve
kalkinmada biitiinciil yaklasim, uluslararasi taahhiitlere uyum, piyasa mekanizmalarini
bozmayacak destekleme araclarinin kullanimi, oOrgiitlik ve kurumsallasma, 6zel
sektoriin roliinlin artirilmasi, siirdiiriilebilirlik, insan saghigi ve cevreye duyarhlik,

yerinden yonetim katihmeilik, seffaflik ve bilgilendirmek” olarak ifade edilmektedir®.

Tarim Kanunu temel amag ve ilkeler acisindan celiskilerle doludur. Kanunun 4.
maddesi “Tarim politikalarinin amaclari; tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir
sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi,
verimliligin artirilmasi, gida giivencesi ve giivenliginin giiclendirilmesi, {iretici
orgiitlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiclendirilmesi, kirsal kalkinmanin
saglanmas1 suretiyle tarim sektoriindeki refah diizeyini yiikseltmektir” olarak
diizenlenmistir.  Madde 10. ile getirilen diizenleme®®, yeni tohum tiirlerinin

gelistirilmesinin fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda korunmasini ifade etmektedir.

 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060425-1 htm. Erisim Tarihi:25.05.2012

6 Madde 10; Bakanlik, biyolojik cesitliligin, genetik kaynaklarin ve ekosistemlerin korunmasi ve
gelistirilmesine iligkin arastirmalar yapar veya yaptirir. Biyoteknolojik yollarla ve/veya cesitli 1slah
metotlar1 kullanilarak elde edilen iiriinlerin fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda korunmasi, kaydi, tescili,
tiretimi, tiiketimi, gida olarak kullanimi, ihracat1 ve ithalati hakkinda ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii
alinmak suretiyle gerekli diizenlemeleri yapar.



41

Kanunun bu maddesi var olan ve yeni gelistirilen tohumlarin kullanilmasinda
uluslararasi sirketlerin ¢ikarlarinin korunmasini saglamaktadir. Tarimsal iiretimde fikri
miilkiyet haklari, tarim sirketleri tarafindan tohum piyasasinin tekellesmesine ve
yiizyillardir geleneksel tohumlar1 kullanan milyonlarca c¢iftcinin disa bagimliligina yol
acmaktadir. Yaratilan bagimlilik iligkisi Madde 13’te yer alan sozlesmeli iireticiligin
desteklenmesi ve belirtilen iiriinler icin 6zel iiretim bolgeleri 6n goren Madde 147 ile

birlikte ele alindiginda daha agik bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir (Aydin vd., 2010).

TBMM'de 31 Ekim 2006 tarihinde kabul edilen 5553 sayili Tohumculuk Yasast,
5488 Tarim Kanunu’nu tamamlayici niteliktedir. Tohumculuk Yasasi’nin amaci;
bitkisel iiretimde verim ve Kkaliteyi yiikseltmek, tohumluklara kalite giivencesi
saglamak, tohumluk iiretim ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve tohumculuk
sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: ve gelistirilmesi i¢cin gerekli olan diizenlemeleri
gerceklestirmektir. Yasa kapsaminda, tarla bitkileri, bag-bahce bitkileri, orman bitki
tiirleri ve diger bitki tiirleri cogaltim materyaline ait ¢esitlerin ve genetik kaynaklarin
kayit altina alinmasi, tohumluklarin iiretimi, sertifikasyonu, ticareti, piyasa denetimi ve

kurumsal yapilanmalar ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir®®,

Tohum Kanunu giiclii bir tarim sektorii olusturma ve dis ticarette iistiinliik
saglama amaci tasiyan bir iilkenin uygulamasi gereken politikalarla celismektedir.
1960’1arda yesil devrimle baslayan siirecte ciftcilerin tohum sirketlerine olan bagimlilig
artarken uluslararasi sirketlerin tohum iizerindeki egemenlikleri artmistir. Diinyadaki bu
gelismelere bagli olarak Tiirkiye’de de devletin tohum sektoriindeki kontrolii bu
alandaki iki 6nemli kurulus olan TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii) ve
TZDK’nin (Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu) 6zellestirilmesiyle azalmig, tohum iiretme
ve dagitim isi Ozel sektore birakilmistir. 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile tohum

sektorii tamamen ¢ok uluslu sirketlere teslim edilmistir.

Tohumculuk Kanunu ile Tarim Kanunu’nda yer alan gida giivencesi ve

“Madde 14; Tarimsal iiretimin kendi ekolojisine uygun alanlarda yogunlasmasi, desteklenmesi,
orgiitlenmesi, ihtisaslagmasi1 ve entegre bir sekilde yiiriitiilmesi icin tarim havzalari, Bakanligin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. Bu havzalarin faaliyet ve isleyisi ile ilgili esas ve usfllerin
diizenlenmesine iligkin yonetmelik, Bakanlik tarafindan yiirtirliige konulur.

* http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061108-1.htm. Erisim Tarihi: 25.05.2012
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giivenliginin giiclendirilmesi ilkesi, siirdiiriilebilirlik, insan saglig1 ve ¢cevreye duyarlilik
ilkesi, yeterli ve giivenilir gida arzinin saglanmasi ilkesi ve biyolojik ¢esitlilik, genetik

kaynaklarin korunmasi ve biyogiivenligin saglanmasi ilkesi cignenmektedir®’.

Kanunun 5. Maddesi “Bakanlik tarafindan, bitkisel ve tarimsal Ozellikleri
belirlenerek sadece kayit altina alinan cesitlere ait tohumluklarin {iretimine izin verilir.”
7. maddesi ise “Yurt icinde sadece kayit altina alinmis cesitlere ait tohumluklarin
ticaretine izin verilir’ demektedir. Kanunda “tescil” soyle tanimlanmaktadir: Yurt
icinde veya yurt diginda 1slah edilen veya bulunan ve gelistirilen bitki ¢esitlerinin farkls,
yeknesak ve durulmus oldugunun ve/veya biyolojik ve teknolojik 6zellikleri ile hastalik
ve zararlilara dayamikliliginin ve tarimsal degerlerinin tespit edilerek kiitiige
kaydedilmesidir. Durulmusluk ise cesidin, tekrarlanan iiretimlerden sonra veya belirli
cogaltim donemleri sonunda ilgili 6zellikleri degismeksizin ayni kalmasidir. Farklilik:
Bir cesidin, miiracaatinin yapildig: tarihte herkesge bilinen cesitlerden, tescile esas
ozelliklerden, en az bir tanesi bakimindan farklilik gostermesini tanimlamaktadir’®.
Yerel cesitler ise mutlaka farkli, durulmus veya yeknesak olmak zorunda degildir, yerel
cesitlerde genetik acidan cesitlilik bulunmaktadir. Tohumculuk Kanunu genetik yollarla
elde edilen tohumluklarin ciftciler arasinda degisimine acik olmakla birlikte ticaretini
yasaklamaktadir. Benzer oOzellikler diger iilke yasalarinda da bulunmaktadir. Bu
yasalarla uluslararast tohum firmalar1 hakimiyetlerini pekistirecek yeni bir gii¢

kazanmis olmaktadirlar (Ozkaya, 2008).

Tohumculuk Kanunu'nun igerdigi hiikiimlerden digeri, ¢esidin; “geleneksel
ve/veya biyo-teknolojik yoOntemlerle gelistirilmis olan genetik yap1" olarak
tanimlanmas1 ve tescile tabi kilinmasidir. Boylelikle Tiirkiye'de iiretimi ve dagitimi
yasak olan GDO’lu tohumlar yasal giivenceye kavusturulmakta ve iilkenin GDO’lu
tohum isgaline ortam hazirlanmaktadir. Kanunun bu maddesiyle, ¢okuluslu sirketler,
tilkemizde ylizyillardir doganin ve insanin gelistirdigi tohumlari, biyo-teknolojik
yontemlerle kazandirdiklari bir oOzelligi gerekce gostererek patentleyebileceklerdir

(Oral, 2007). Kisaca bu yasa ile ¢ift¢inin tohumuna sahip olma hakki elinden alinarak,

2 http://www.mevzuat.gov.tr/Kanunlar.aspx. Erigim Tarihi:25.05.2012
* http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061108-1.htm. Erisim Tarihi: 25.05.2012
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cok uluslu tarim tekellerinin eline birakilmistir.

Yasanin 12. maddesi sertifikasiz tohum kullaniminin yaptirimlarini icermektedir.
Bu maddeye gore ilk etapta 10 bin TL idare para cezasina carptirilacak, fiilin tekrar
halinde bes yil siireyle faaliyetten men edilecek, tohumluklara Bakanlik tarafindan el
konulacaktir. Miisadere edilen tohumluklarin imha edilmesine karar verildigi takdirde,
imha masraflarn  ¢ift¢ci  tarafindan Odenmek sartiyla Bakanlik tarafindan
gerceklestirilecektir’'. Bdylece ciftcinin kullandigi tohum, kayit altina alinmamissa
ticareti yapilamayacagi gibi, tohumluk olarak kullanimina da izin verilmeyecektir.

Ciftcinin bu ihtiyaci, uluslararas: tohum sirketleri tarafindan karsilanacaktir.

Burada ortaya cikan diger onemli bir sorun ise gida giivenligi ve giivencesidir.
Tohumculuk Kanunu’nun 15. maddesi, Koyisleri Bakanligi’nin tohumluk {iretimi,
sertifikasyonu, ticareti ve piyasa denetimi alanlarindaki yetkisini, tohumculuk faaliyeti
ile ugrasan alt birlikler tarafindan kurulacak Tiirkiye Tohumcular Birligi’'ne (¢okuluslu
sirketlerin etkin olacag1) siiresiz olarak devretme zemini hazirlamaktadir’>. Boylelikle
kamunun bu alandaki yetkileri de ¢ok uluslu tohum firmalarina devredilmekte; gida
giivenligi ve gida giivencesi sirketlerin inisiyatifine birakilmaktadir. Bunun yam sira
kanun {iireticinin kendini denetlemesi gibi kamu yararina aykiri bir hiikkmii icermektedir.
Yetkilerin devredildigi birlik, tohumlarin kalite giivencesini saglamak, tohumluk iiretim
sozlesmesi diizenlemek gibi yetkilerle donatilmaktadir. Bu baglamda, kamu hukuksal
acidan da tamamen aradan ¢ikarilarak ¢ok uluslu sirketlerin iiretici tizerinde hakimiyet
kuracag: bir yap1 olusmaktadir (Oral, 2006). Kisaca yasa ile tohum alanindan kamunun
cekilmesi ve sektoriin tiimiiyle ¢cokuluslu sirketler ile onlarin yerli temsilcilerine teslim

edilmesini amaglamaktadir.

Yasada, toplam 43 maddeden, yiiriirlik ve yiiriitmeyi diizenleyen 2 madde ile
amag, kapsam ve tanimlamayi iceren 3 madde hari¢ tutuldugunda, tohumculugu

diizenleyen madde sayis1 12’ye diisiiyor. Yasanin 25 maddesi tohumculuk birliginin

3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061108-1.htm Erisim Tarihi: 25.05.2012

*Tohumculuk Kanunu madde 15; Bakanlik, gerekli gordiigii hallerde, 5. 6. 7. ve 8. maddelerde belirtilen
yetkilerini, kismen veya tamamen birlige, kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya
tiniversitelere; sartlar1 belirlenmek kaydiyla, siireli veya siiresiz olarak devredebilir.
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kurulmasiyla ilgili diizenlemeler getirmistir. Bu nedenle 5553 sayili Yasa,
“tohumculugu” degil, “tohumculuk birligini” diizenlemek iizere c¢ikarilmistir
(Giinaydin, 2007). Yasa ile tohumculuk alaninda 6zel sektor agirlikli bir yapi
olusturulmas1 hedeflenmistir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in AB'nin tohumculukta en
cok gelismis iki iilkesi olan Hollanda ve Fransa'daki tohumculuk sektoriiniin isleyisi
Bakanlik ve TURKTED®™ (Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi) tarafindan
incelenmis ve Fransa'da Tohum ve Fide Birligi (GNIS) ve Hollanda'da Tohum Denetim
Vakfi'ndan (NAK) esinlenerek Tiirkiye Tohumcular Birligi**olusturulmustur. Boylece
tohumla ilgili her tiirlii faaliyeti Tohum Endiistrisi Sirketlerinin yaptigi, Tiirkiye
Tohumcular Birligi resmi sifatiyla da tohum isinin tamamiyla 6zel sektoriin kontroliine

gectigi bir yap1 olusturulmustur.

Ote yandan yasanin 33.maddesi birlik iiyeleri ile iigiincii kisiler (yani iireticiler)
arasinda ¢ikacak anlagmazliklarin ¢oziimiinde, alt birliklerden olusturulacak Hakem
Kurulu’nun yetkili kilinmasimi o6ngormektedir. Sirketler boylelikle tohumculuk
sektoriinde, sozlesmeli iiretim yontemi ile tohumluklarini iirettirdikleri ya da kusurlu
tohum satarak zarara ugrattiklan ciftciler tizerinde yargi yetkisini de kullanir duruma
gelmektedirler. Yasanin 35. maddesi ile yabanci tiizel kisilerin yetkililerine de Birlik /
alt birlik organlarina se¢ilme hakkinin tanindig1 dikkate alindiginda, hakem yetkisinin

yabancilar eliyle kullamlabilecegi ortaya ¢ikmaktadir®.

Uluslararas: sirketlerin tohum piyasasina hakim olmalarim pekistiren diger bir
unsur, Uluslararas1 Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi (UPOV)’dir. UPOV 1961°de

tohum endiistrisinin gelisimi icin kurulmus bir sistemdir™®.

» Monsanto, Syngenta, Turk Deltapine, Limagrain gibi tohum sirketleri TURKTED’in iiyesidir.
Tohumcular Birligi de bu sirketlerinin bir organi konumundadir. Dolayisiyla, iilkemizde, tohum
alanindaki biitiin yetkilerimiz Tohumcular Birliginin kurulmasiyla birlikte tohum sirketlerinin
inisiyatifine birakilmistir.

*Birligin amaci, tohumculuk sektdriiniin gelistirilmesi ile sektorde faaliyet gosteren gercek veya tiizel
kisiler arasinda mesleki dayanigsma saglayarak mesleki faaliyetleri kolaylagtirmak, tohumculuk
faaliyetinde bulunanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin korunmasini saglamak ve mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmektir. Birlik, bitki 1slah¢ilari, tohum sanayicileri ve ireticileri, fide ireticileri,
fidan iireticileri, tohum yetistiricileri, tohum dagiticilari, siis bitkileri iireticileri ve tohumculukla ilgili
diger konularla igtigal eden en az yedi gercek veya tiizel kisi tarafindan faaliyet konularina gore kurulan,
tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarindan olugmaktadir.

Phttp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061108-1.htm Erisim Tarihi: 25.05.2012

% http://www.upov.int/portal/index.html.en. Erigim Tarihi:25.05.2012
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Kiiresellesme ile birlikte hi¢cbir zorunluluk olmamasina ragmen IMF, DB, DTO
gibi kuruluslar ve gelismis iilkeler gelismekte olan iilkeleri bitki ¢esitleri tizerindeki
fikri miilkiyet haklarinm1 koruma iddiali UPOV’a girmeye zorlamislardir. Tiirkiye 2007
yilinda 65. Uye olarak birlige katilmistir. 1961 UPOV Anlagmasi 1970’lere kadar
pratikte uygulanmamistir. Sozlesmenin uygulandig: yaklasik 30 yilda gelismis iilkelerde
bitki ¢esitlerinin ¢ogu kaybolmustur. FAO diinya bio-cesitliligindeki kayb1 %75 olarak
aciklamistir (Ozkaya, 2008:48).

Tiirkiye’nin UPOV’a girisi ile ilgili gerekgede, Tiirkiye’nin bitki 1slah¢ilarinin
haklarin1 koruma altina alarak yeni tohum gelistirmek i¢in yatinmlar1 ¢ekecegi iddia
edilmektedir’’. Ancak uluslar arasi sirketlerin asil amaci halen az cok koyliiniin
denetimde olan alanlarda da tam bir hakimiyet saglayarak tohum pazarin1 biitiiniiyle ele

gecirmektir (Ozkaya, 2008).

UPOV sozlesmesinin amaci, tanimlanmis seffaf prensipler temelinde 1slahg¢ilarin
fikri miilkiyet haklarin1 kabul ederek yeni bitki cesitlerinin gelisimini tesvik etmektir.
Ancak UPOV sozlesmelerinin aragtirmalart tesvik ettigi dogru degildir. California
Universitesi'nden Charles E. Hess soyle demektedir: “Fikri miilkiyet haklar1 genetik
materyal degisimini yavaslatmakta, yeni bilginin yayilimini yavaslatmakta, temel ve
uygulamali arastirma arasindaki dengeyi altiist etmekte ve bilimsel biitiinliigli yok eder

goriinmektedir.” (Grain, 1998, Aktaran: ()zkaya, 2009).

UPOV’a ve Tiirkiye’nin kabul ettigi Tohumculuk Kanunu’na gore yeknesaklik
ve durulmusluk gostermeyen yerel tohumlar cesit listelerine girmemektedirler. Halbuki
yeknesak olmayan, cesitlilik gosteren, siirekli degisim gosteren yerel tohumlar icin bu
ozellikler Ustiinliiktiir. Ancak ¢ok uluslu sirketler agisindan baktigimizda bu 6zellikler
istiinliik degildir ve yerel c¢esitlerin yeri sadece gen bankalaridir. Bu tohumlar1 kimse

koruyamayacaktir ve bu tohumlar biyokorsanlhiga agiktir (Ozkaya, 2009).

UPOV sozlesmesi iirtinler iizerinde sirketlerin hak talep edebilmesinin yollarini

acmistir. Eger telif hakki tohuma 6denmez ise ¢esit sahibi hasattan elde edilen iiriinii

*” www.basbakanlik. gov.tr/docs/kkgm/.../101-1094%20GEREKCE.doc. Erisim Tarihi:25.05.2012
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kullanandan 6deme talep edebilecektir. Benzer bir olay Kanada’da gergeklesmistir.
GDO’lu ¢esitten gen kacmasi sonucu tohum sirketi, zarara ugramis ¢ift¢ciden tazminat

talep etmistir (Ozkaya, 2009).

2004’te 5042 sayili kanun ve 2006’da Tarim ve Tohumculuk Kanunu'nun
yiiriirlige girmesi, 2007°de UPOV soézlesmesinin imzalanmasi ile gida giivenligi ve
giivencesi acisindan olduk¢a 6nemli olan tohumculuk sektorii yabanci sermayeli dev
sirketlerin egemenligine girmistir. Birbirini tamamlayan bu kanunlar, 6nce tohum 1slahi
yapan sirketlerin haklarim1 diizenlemis, daha sonra devlet eliyle 1slah¢1 sirketlere pazar
yaratilmasinin  giivencesini saglamistir'®. Tablo 2-4’de yer alan yillar itibariyle
tohumluk iiretim degerleri, Tablo 2-5’de yer alan tohumluk dagitim degerleri ve Tablo
2-6’da yer alan tohumluk dagitiminda sirketlerin pazar paylarinin yer aldigi veriler

birlikte ele alindiginda bu argiimani destekler niteliktedir.

Tiirkiye biyolojik cesitlilik ve ekolojik acidan oldukg¢a verimli ve potansiyeli
yiiksek bir iilkedir. Toplam yiizdl¢limiiniin iicte birini tarim arazileri olusturmasina ve
olumlu iklim kosullarina ragmen tohumluk iiretiminde yillar itibariyle 6nemli bir artig
gerceklesmedigi goriilmektedir. Tohumluk iiretim degerlerine bakildiginda 1994-2008
yillar1 arasinda tahil iiriinlerinde 6nemli bir artis yok iken, katma degeri yiiksek sanayi
bitkilerinde pamuk, seker pancari gibi bitkilerde 6nemli azalmalar gerceklesmistir

(Tablo 2-4).

Tablo 2-4. Tarla Bitkilerinde Tohumluk Uretim Miktar1 (1000 Ton)

Yil 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Bugday 99,5 | 111,7 110 | 172,2 | 163,5 116 176 211 297 255
Arpa 18,3 15,2 18 20,8 21 19 22 28 40 24
Celtik 0,558 | 0,101 | 0,181 | 0,600 1 1 3,5 3,2 5,3 3,4
Nohut 0,100 | 0,500 | 0,400 | 0,222 | 0,200 0,7 0,1 0,1 0,2 0,1
Hibrit Masir 7,5 5,3 7 8,3 11,2 11,9 33,6 | 16,1 13,6 | 18,1
Hibrit Aycicegi 2,9 3 3,8 3,9 4 2,6 6,5 7,6 6,1 7,7
Soya 1,5 1,3 1,8 1,3 1 1 0,2 1 1,1 0,3
Patates 9 15 26 24,5 32,8 | 232 64 75| 52,6 | 45,6
Pamuk 32 27 23,2 21,7 20 9,1 19,5 18,7 | 14,6 | 14,1
Seker Pancari - - - - - 3,4 2,7 - 1,7 1
Yonca 0,3 0,3 0,3 0,3 0,6 0,3 0,4 0,5 1,3 0,8
Korunga 0,071 0,5 0,4 | 0,020 0,4 0,6 1,2 1 1,4 | 0,06
Fig 0,4 0,4 1 0,5 1,6 1,8 2 2 53 1,8

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, TTSM, TUGEM

** Bu sirketlerin pek azi 1slah ve adaptasyon ¢abasi i¢ine girmis, cogunlukla bilinen cesitlerin ¢ogaltilmasi
ya da ithalat tercih edilmistir (Karaca, 2012).
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Yil 1995 2000 2005 2006 2007 2008

Bugday 91,6 101,8 173 204 173 155,5
Arpa 13,1 19,6 21,6 25,1 22,4 19,2
Celtik 0,3 0,6 1,2 1,7 2,4 2,1
Nohut 0,074 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Hibrit Misir 3 9,5 27,7 15,1 13,8 21
Hibrit Aycicegi 1,7 2 5 2,5 2,5 2,5
Soya 1,1 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6
Patates 14,6 40 47,5 70 62,2 41,2
Pamuk 28,9 8,8 12,3 9,1 9,3 11,3
Seker Pancari 2,2 1,4 1,4 1,8
Yonca 0,3 0,5 1 2,2 3,1 1,1
Korunga 0,09 0,7 1,5 2,1 1,7 0,8
Fig 0,4 1,6 2,3 2,5 1,8 1,3

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, TTSM, TUGEM

1980’11 yillarda 80 milyon dolar olan tohumluk pazari, giinlimiizde 400 milyon

dolara yiikselmistir. Bunun 165 milyon dolar1 sebze ve patates tohumlugu ithalatinda

kullanilmaktadir. Piyasada biiyiik boliimii yabanci ortakli, cogu yalnmizca tohum ithalati

yapan 250’yi askin tohumculuk sirketi bulunmakta; bunlarin hibrit misir, hibrit

aycicegi, patates ve sebze tohumluklarinin tedarikindeki payr %100’lere ulagsmaktadir

(Tablo 2-5) (Oral, 2009:128).

Tablo 2-6. Tohum Tedariki I¢inde Ozel Sektoriin Pay1 (%)

Yil Bugday Arpa | Hibrit Hibrit Patates | Pamuk | Sebze Yem
Misir Aycicegi Bitkileri

1986 0,2 0 91,2 100 48,9 0 94,4 10,9
1989 3,9 12,3 100 100 68,5 1.4 93,8 23,8
1992 5,5 8,8 97,3 98,8 99,2 1,2 96,5 13,8
1995 3,2 3.8 98,5 99 99,0 1,3 99,7 11
1996 4 7 100 100 99,6 4 99,2 35
1997 3,1 54 99 99,8 99,8 7 99,4 27
1998 4 9 100 100 99,8 6,4 99,2 39
1999 8 17 99 100 99,7 13,5 99,0 52
2000 13,5 13,3 99,8 100 99,9 23,4 99,8 52,7
2002 5,5 13,5 98,8 99,5 99,8 23,2 99,7 31,6
2003 5,5 10,8 99,2 99,4 99,8 31,9 99,5 26,5
2004 5 10 99 99,3 99,9 52 99,8 26
2005 11 22 96 100 100 78,8 99,8 32
2006 20 22 99 100 100 86 99,8 52
2007 32 39 99 100 100 94 99,9 62
2008 46 45 99 100 100 90 99,8 66
2009 43 48 99,8 100 100 86 99,8 55

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, TTSM, TUGEM
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Onemli tarimsal iiriinlerinin tohumlarinin saglanmasinda sirketlerin payinin
giderek arttig1 goriilmektedir (Tablo 2-6). Geleneksel olarak dollenen bugday, arpa gibi
bitkilerde sirketlerin payr 1980’lerin ortalarinda 0’a yakinken 2007 yilina gelindiginde
bugdayda %32, arpada %39’a cikmistir. Hibrit olarak nitelenen yabanci genetik
tohumlarin yogun olarak kullanildigr misir ve aycicegi gibi iiriinlerde sirketler piyasanin
tamamina hakimdir. Yem bitkileri, patates ve pamuk gibi iiriinlerde de yine kamu

agirhikli iiretimin yerini 6zel sektor almistir (TUGEM, 2010).

Tablo 2-4, 2-5 ve 2-6’ya bakildiginda, Tiirkiye'nin iiretim girdisi temininde
tiimiiyle disa bagimli hale geldigi goriilmektedir. Ozellikle hibrit tohumlarin ithalat:
yapilmaksizin iiretimleri gerceklestirilememektedir. Bu durum c¢iftciyi ticaret agisindan
onemli katma degeri yliksek olan iirlinlerde uluslararasi sirketlerin iiretim, dagitim
tekeline bagimli hale getirmektedir. Hububat iiretiminde iiretim-dagitim yetersizligi

nedeniyle, sertifikali tohum kullanim oran1 %10’larin altina diismiistiir (Oral, 2006:30).

Gelismis iilkelerde ciftci tohum sirketlerinin egemenligine girerken, tiiketiciler
besin degeri diisiik, ancak tarim ilaclar1 ve giibrelerle yetistirilebilen tatsiz iiriinleri
yemek zorunda birakilmiglardir. Uretim igin gerekli tohum ve difer tarimsal girdiler
yasalarla uluslararasi sirketlerin denetimine birakilmig, tohumda tekellesme siireci

uluslararasi boyuta kavusturulmustur.

Tarimda 1980’lerden sonra yasanan koklii degisim DTO miizakereleri, IMF ve
DB buyruklariyla belirlenmis olan politikalarla baslamistir. Tiirkiye tarimini derinden
etkileyen DB, IMF, DTO ve AB gibi olusumlar digsal dinamiklerin temel aktorleridir.
Yeni diinya diizenin temel belirleyicileri olan kiiresel aktorlerin yonlendirmeleri ve
kisitlayici mekanizmalari, tohumculuk sektoriinii dogrudan veya dolayli bir bi¢cimde

etkilemistir.

Serbest ticaret politikalar1 tarimsal pazarlarin dis rekabete ac¢ilmasinin da
baslangict olmustur. Gelismis iilkeler, DTO, IMF ve DB giidiimlii politikalarla
gelismekte olan {iilkelerin tohum sektorlerini hakimiyetleri altina almislardir. Bu

uygulamalar yerel {iireticileri veya yerel pazarlar1 destekleme bir yana yerel tohumlarin
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ortadan kalkmasi, ¢esitliliginin kaybolmasi gibi sonuclar da yaratmustir.

Tohumun tekellesmesi siirecinin ardinda Uruguay Turu ile baslayan DTO’niin
kurulmasiyla tamamlanan serbestlesme siireci ve bu kapsamda yapilan miizakereler
yatmaktadir. Miizakereler sonucu ¢ok uluslu sirketlere pazara giris kolaylig1 saglanmus,
tarima yapilan destekler kaldirilmistir. Boylece yerli iiriinler gelismis {iilkelerin
siibvansiyonlu iiriinleri karsisinda pahali hale gelmistir. Yerel kiiciik iireticiler artik
ABD ve ozellikle AB’den gelen siibvansiyonlu tarim {iriinlerinden korunamadigindan
mesleklerini birakmiglardir. S6z konusu politikalar iilkenin gereksinimlerine, toprak,
iklim ve ekolojik kosullarina gore bigcimlemis geleneksel tarimlarini ¢okertmistir.
Gelismekte olan iilkelerin ekonomi ve tarimini ¢ok uluslu tarim ve gida sirketlerine
bagimh kilmistir. Bu siireci daha iyi anlamak icin serbestlesme siirecinde etkili olan

kiiresel aktorleri incelememiz gerekmektedir.



UCUNCU BOLUM

3. TARIMSAL TiCARETIN SERBESTLESTIRILMESi SURECINDE
KURESEL AKTORLER

Tarimin serbestlestirilmesi siireci, sermayenin kiiresellesmesiyle birlikte tarimin
cok uluslu sirketlerin egemenligine gecmesini, gelismekte olan iilkelerin tarimsal
yapilarina girilmesini ve onlar1 bagimlilastirilmasini ifade etmektedir. Bu siirecin isleyis
kosullari, gelismekte olan iilkelerin piyasalarinin, gelismis iilkelerce desteklenen
tarimsal mallarin ithalatina agilmasi ve yerel tarim piyasalarinda her tiirli tarimsal

destek ve miidahalelerin kaldirilmasi seklinde siralanabilir.

Tarim sektoriiniin dis ticarete konu olmasi, tohumculuk sektorii tizerinde 6nemli
degisimlere neden olmustur. Bu degisimler 6zellikle gelismekte olan iilkeler iizerinde

etkili olmus, bu iilkelerde 6nemli ekonomik ve toplumsal sorunlar yaratmistir.

Uluslararasi finans kurumlar1 aracilignyla ve DTO Anlagmalari ile uygulatilan
‘yapisal uyum programlar’’ ve serbestlesme politikalar1 yaninda gelismis iilkelerce
uygulanan piyasay1 bozucu desteklemeler gelismekte olan tilkelerin tarimsal iiretiminin
stirdiiriilebilirligi ve piyasalarinin istikrar1 acisindan olumsuzluklar dogurmustur. Bu
siire¢ gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki esitsiz gelismenin iiriiniidiir. Esitsiz

gelisme, serbestlesme politikalarinin yarattigr bir sonugtur.

1970 ve 1980’lerden sonra neoliberal politikalarin yayginlagsmasiyla birlikte,
uluslararast sermayenin Oniindeki tiim engeller kalkmis ve diinya ekonomisindeki
yapisal degisim siireci hizlanmistir. Serbestlesme siirecinin ilk adimi1 GATT ile atilmis,
tarrm adim adim bu siirecin icine ¢ekilmistir. Uruguay Turu sonrasinda DTO’ niin

kurulmasi ve ardindan imzalanan anlagmalarda verilen taahhiitlerle kurumsal siire¢
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tamamlanmistir. Tarim ticaretinin daha serbest bir hale gelmesiyle iilkeler arasinda
tohum ticareti yogunlasmaya baslamistir. DTO, IMF ve DB gibi kurumlar araciligiyla
cok uluslu sirketler diinyanin en iicra noktalarina niifuz edecek sekilde yayginlagsmistir.
Gelismis ilkeler tarafindan desteklenen bu sirketler, gelismekte olan iilkelerin
tohumculuk sektorlerine hakim olmaya baslamistir. Bu siirecin arka planinda ¢ok uluslu

sirketler, devletler ve kiiresel aktorler (DTO, IMF, DB gibi) iiclii ittifaki yer almaktadir.

Calismanin  bu boliimiinde, yukarida degindigimiz tarimsal ticaretin
serbestlestirilmesi ve tohumun tekellesmesi siirecinin isleyisini garantileyen kiiresel
aktorler ve uyguladiklart politikalar, bu politikalarin dogurdugu sonuclar incelenecektir.
Bu cercevede 1948’de kurulan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1 (GATT),
1986-1993 yilinda gerceklestirilen Uruguay Turu’nda ve sonrasinda imzalanan Tarim
Anlasmasi, Uruguay Turu’ndan sonra nihai seklini alan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ve sonrasinda yapilan siirecin devamliligi ve diinya geneline yayillmasini saglayan
anlagmalar iizerinde durulacaktir. DTO ve Tarim Anlasmasi’nin Tiirkiye tarimi ve

gelismekte olan iilkelerin tarim sektorii tizerinde yarattigi etkilere deginilecektir.

3.1. Diinya Ticaret Politikalarinda Yapisal Doniisiim: Tarihsel Degerlendirme

Dis ticaretin tarihgesi igerisinde, Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte iilkelerin
trettikleri fazla Uriinleri diger iilkelere satma ihtiyaci hissetmeleri dig ticaretin
gelisimini tesvik etmistir. Bu kapsamda, mal, hizmet, teknoloji, isgiicii ve sermaye

transferi seklinde uluslararasi ticaret yayginlagsmistir.

Gelisen diinya ticareti i¢inde tarimsal iiriinler de her zaman ana konulardan biri
olmus ve iilkelerin sermaye birikimlerinin olugsmasinda 6nemli bir yer tutmustur.
Tarimsal iirtinlerin iilkelerin dis ticaretinde 6nemli bir yeri olmasi uygulanan dis ticaret

politikalarimi da sekillendirmistir.

1929 bunalimi ve 2. Diinya Savast’yla birlikte diinya ekonomisinde yasanan

daralma, {iilkelerin korumaci politikalar uygulamasina neden olmustur. Bu siirecte
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tilkeler ilk olarak kendi sanayilerini korumak ve odemeler dengesi problemlerini
cozmek amaciyla giimriik tarifelerini yilikseltme yoluna gitmislerdir. Savas sonrasi
donemde ise hem siyasi hem ekonomik alanda 6énemli giic olan ABD, o zamana kadar
uygulamis oldugu korumaci politikalarin aksine giimriik tarifelerini belli oranda
indirmis ve diinya ticaretinin serbestlesmesi yOniinde adimlar atmaya baslamistir

(Sahinoz, 1993).

Uluslararas1 alanda mali ve ticari isbirliginin kalic1 olarak tesis edilmesi
amactyla cesitli uluslararast orgiitler kurulmustur. 1944 yilinda Bretton Woods
konferansi diizenlenmistir. Konferansin ana dayanagi savas sonrast donemde yasanan
ekonomik istikrarsizligi gidermek ve diinya serbest ticaret sistemini olusturmaktir.
Bretton Woods Konferansi ile 1947°de IMF (Uluslararasi Para Fonu) ve 1948’de IBRD
(Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankasi) ve ITO (Uluslararast Ticaret ()rgiitii)
kurulmustur. ** Uluslararas1 Ticaret Orgiitii yerini daha sonra 1948’ de yiiriirliige giren
GATT a birakmis ve 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) kurulusuna kadar
GATT uygulamada kalmistir.

Diinya ekonomisinin gelisim siireci i¢inde ortaya cikan bu kiiresel aktorler,
kapitalizmin diinya ekseninde yeniden yapilanmasinin isleyis kosullarin1 da

belirlemektedir (Aydin vd., 2011).

GATT 1948’den 1994 yilina kadar sanayi mallarinda kiiresel ticaretin kurallarini
belirlemis ve bu mallarda biiyiik Olciide uluslararasi ticareti serbestlestirme amacini
gerceklestirmistir. GATT ta sadece “tarim istisnast” seklinde konu edilen tarim sektorii,

1994 yilinda tamamlanan Uruguay Turu ile serbestlesme siirecine girmistir.

Uluslararas1 aktorlerin, sanayilesmis iilkelerin tarim ve dis ticaret politikalar
uygulamalarina bakisi ile gelismekte olan iilkelere bakis1 arasinda da bir asimetri oldugu

soylenebilir. Ornegin, DTO’niin gelismekte olan iilkelerin korumaci politikalarini

% IMF ulus devletlere “gerekli durumlarda” finansman saglayacak, IBRD ise tiim diinya iilkelerinde 6zel
tesebbiisiin gliclenmesi i¢cin merkez bankalari, kalkinma bankalar1 ve yatirim bankalar lizerinden 6zel
sektoril fonlayacak sekilde organize edilir.
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manipiile etmesi ve dis ticarette serbestlesmeyi hedefleyen politikalar1 dayatmasi bu
argiimani1 destekler niteliktedir. Bu eksende gelismis iilkelerin az sayidaki tarim
ireticisine sagladigr tarimsal destekler onemli boyutlara ulasirken, gelismekte olan
tilkelerin bundan mahrum birakilmas1 bu ilkelerin sanayilesmis iilkelere yaptiklari

ticaretin esitsiz bir bicimde gelismesine neden olmustur (Senses, 2009).

Bu gelisim siirecini doguran temel etken, sermayenin 20. yiizyildan itibaren her
alana girmesiyle {iiretim siireclerinin karmasiklagsmasi ve bunun sonucu iilkelerin,
ekonomik, siyasi ve Kkiiltiirel olarak birbirine bagimliligin artmasidir. Ozellikle,
uluslararast sirketler tarafindan yiiriitiillen yatirim ve ticaretteki biiylime ile liretimde
yeni teknolojilerin kullanimi, tarim isletmelerinin faaliyetlerinin daha fazla
kiiresellesmesini ve uluslararas1i alanda iiretilen ve pazarlanan iiriinlerin sayisinin

artmasini saglamistir (Magdoft, 1992, Aktaran: Aydin vd., 2011).

GATT sisteminde miizakere turlart ile uluslararasi ticaretin oniindeki engeller
kaldirilmaya calisilmis ve son olarak Uruguay Turu ile hem DTO kurulmus, hem de bu
alanda bircok anlagsmanin imzalanmasi saglanmistir. Bu anlagsmalardan biri olan Tarim
Anlasmasi ile diinya tarim ticareti Oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in pazara giris,
ihracat siibvansiyonlar1 ve ic¢c destekler gibi alanlarda birtakim disiplinlerin

olusturulmasi hedeflenmistir®.

Cesitli destekleme politikalar1 sonucu gelismis giiclii tarim sektorlerine sahip
gelismis iilkeler, bu siirecin sonunda tarimsal {iriin fazlalarini, tarimsal {iriin ihra¢ eden
gelismekte olan {ilkelerin pazarlarina ihra¢ etmeyi hedeflemislerdir. Bu siirecin
oniindeki en biiyiik engel ise gelismekte olan iilkelerin tarim sektorlerindeki korumaci
politikalar ve giimriik duvarlar1 olmustur. Bu nedenle 1986 yilindan itibaren Uruguay
Turu Goriismeleri sonunda bu politikalarin degistirilmesi, daha liberal politikalarin
uygulanmasi1 ve asama asama tarimsal {iriinlerin de bu liberalizasyona tabi tutulmasi
gerekliligi glindeme alinmistir (Akman, 2008). Amag¢ tarimsal iirlin ticaretinin
serbestlesmesi olsa da, serbestlesme siireci genelde tek tarafli islemistir. Gelismekte

olan {iilkelerin tarimsal iiriin piyasalarim1 diinyaya agmalar1 istenirken, miizakerelere

% Gelir idaresi Bagkanligi, GATT Bilgilendirme Rehberi, 2009.
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konulan “istisna”, “hassas {iriin” gibi maddeler ya da uygulanan tarife dis1 engellerle
gelismis {iilkelerin kendi {ireticilerini ve piyasalarim1 korumaya calismalari bunun
gostergesidir. Dolayisiyla bir yandan diinya tarimsal iiriin ticaretinin serbestlesmesi
goriisleri savunulurken diger yandan tarimsal iiriin ticaretinde Merkantilist politikalarin

uygulandig goriilmektedir (Aydin vd., 2011).

3.2. Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ve Tarimsal Ticaret

Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini amaclayan cok tarafli uluslararas1 bir anlasmadir. GATT, 1948°de
Cenevre’de uluslararasi ticareti diizenleyen bir cerceve olarak hayata gecirilmistir.
Tarim konusunun GATT cercevesinde ele alinmaya baslamasi ise 1960’larin ortalarina
dogru gerceklesmeye baslamistir. S6zlesmede tarima iligkin kesin ifadeler olmamasina
karsin, dayandigi teori tarimsal mallar ticaretinin de diger mallar gibi aym siirece tabii
olmasin1 gerektirmistir. Ancak bazi GATT maddelerinde, politik konumu ve bazi
ilkeler icin kritik 6neme sahip olmasi nedeniyle, tarim istisnai statii kapsaminda yer

almaktadir *'(GATT, 1954).

Ozellikle tarimsal mallara yonelik olan bu istisnalar tarimin diinya ticaretinde
onemli bir yeri oldugunu da ortaya koymaktadir. Anlasmadaki tarimsal mallar ticaretine
iliskin bu istisnalar miktar kisitlamalari, i¢ ve dis pazara yonelik siibvansiyonlar
seklinde yer almaktadir. Anlagsmada taraf olan Ozellikle sanayilesmis iilkeler her ne
kadar serbestlesme yoniinde soylemde bulunsalar da, dis ticarette devlet giidiimlii bir
politika izlemektedirler. GATT anlasmasina kadar, énemli tarim {iireticilerinden biri
olan ABD bu politik enstriimanlar1 1933’ten beri Tarimsal Uyum Yasasi ile
uygulamistir. Cesitli donemlerde revize ettigi bu yasa ile ABD, tarife ve miktar
kisitlamalarina ve ihracat desteklerine izin vermis ve bu yolla da hem yurt i¢i fiyatlarin

stabilizasyonunu saglamis hem de yerli ireticiyi korumustur. Avrupa Ekonomik

! Bu istisnadan biri 1955 yilinda ABD’nin gegici bir hiikkmii anlasma dahiline koymasidir. Bu hiikme
gore ABD kendi iireticilerini dis ticaretteki rekabetten korumak i¢in siit dig alimina kota koymustur.
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Toplulugu’nda (AET) ise benzer uygulamalar ancak 1960’lar da Ortak Tarim Politikasi
ile gerceklesmistir (Biber, 2011:38).

GATT ta tarimla ilgili siibvansiyon ve ithalat miktar kisitlamalar1 olmak tizere
iki istisna bulunmaktadir. Siibvansiyonlarla ilgili olarak baslangic, GATT belgesi
anlagsma taraflariyla ilgili sadece bir boliime yer vermistir. Burada dogrudan ya da
dolayl1 olarak gelir ya da fiyat destegiyle diger akit tarafinin iirettigi iiriiniin ithalatim ya
da ihracatim olumsuz bi¢imde etkilemeyecek bicimde siibvansiyon uygulanabilecegi
zimni olarak ifade edilmektedir (GATT, 1947, Article, XXVI-1). Daha sonra buna
birincil iirlinler olarak ifade edilen tarim, balik¢ilik, ormancilik gibi iiriinlerin disindaki
iriinlerin ihracat siibvansiyonunu yasaklayan ek bir madde eklenmistir (GATT, 1947,

Article XXVI -3, XXVI -4).

Madde XI ve Madde XIII ise tarimda miktar kisitlamalariyla ilgili istisnalarin
ana kaynagini olusturmaktadir. Buna gore ihracat kisitlamalar1 kullanim alanlarindan
biri, temel ihrag iiriinleri gida ya da tarimsal iiriinler olan iilkeler icin bu iiriinlerdeki
kitlig1 onlemek ya da rahatlatmaktir. Bir diger kullanim alani, mallarin uluslararasi
ticarette derecelendirme ya da pazarlanmasinda diizenleme ve siniflama uygulamasi
getirilmesine yoneliktir. Son olarak ithalat kisitlamalari, tarimsal ya da balik¢ilikla ilgili
irtinlerin ithalatinda herhangi bir nedenle hiikiimet tedbirlerinin alinmasini gerektiren
durumlarda uygulanabilir. Bunlar; yerli iiriiniin ya da yakin ikamesinin iiretiminde ya da
pazarlamasinda kisitlama, yerli iiriindeki gecici iiretim fazlasimin tiiketici gruplarina
ticretsiz ya da indirimli fiyatlarla kullanilabilir hale getirilmesi yoluyla azaltilmasi,
tamamen ya da biiyiik oOlciide ithalata dayanan hayvansal iiriinlerin dogrudan miktar
kisitlamasi bi¢iminde gerceklestirilebilir (Swinbank ve Taner, 1996, Aktaran:Aydin vd.,
2011).

Miktar kisitlamalan ile ilgili diizenleme, ozellikle gelismis {iilkelerin ithal
ettikleri tarimsal tirtinlerin kisitlanmasina doniik olarak uyguladiklar: 6nlemlerin tasdiki
anlamina gelmekteydi. Ic ve dis pazara yonelik tesvikler de ayni sekilde gelismis
iilkelerce uygulanmaktaydi. Savas sonrasi yillarda tarim {iiriinleri pazar kosullarinin da

kotii olmasi ve yoklugun ortadan kaldirilabilmesi amaciyla iilkelerin destek
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politikalarina ihtiyaclar1 bulunmaktaydi. GATT ile getirilen ithalat kisitlamalar1 ve
tesviklerle ilgili ayricaliklardan destek politikalarinda da fazlasiyla yararlanilmistir. ilk
olarak ABD tarafindan uygulanarak anlasmaya dahil edilen s6z konusu ayricaliklardan
Ortak Tarim Politikasinin (OTP) olusturulmasi sirasinda da faydalanilmis daha sonra

ithalat vergilerine ¢evrilmistir (Kiymaz, 2008:49).

GATT anlagsmasinda yer alan bu kurallar, baz1 goriislere gore ABD’nin tarim
programina uygun olarak yazilmistir. Ancak buna ragmen ABD, bu kurallar1 kabul
edilebilir bulmamis ve 1951°de ABD Kongresi’nde 1933 Tarimsal Uyum Yasasi’nin
(Agricultural Adjustment Act) 22. boliimiine “hicbir ticaret anlagsmas1 ya da uluslararasi
anlasma bu kurala aykir1 olarak uygulanmaz” ibaresini eklemistir. Bu boliim bircok
iriin i¢in miktar kisitlamalar1 ve 6zel vergiler gibi uygulamalara olanak tanimaktadir.
Boylece Uruguay Goriismelerine kadar basta bugday ve diger hububat {iiriinleri olmak
tizere, pamuk, fistik, siit ve siit iirlinleri gibi iirlinlerde 6nemli miktar kisitlamalar

uygulanmistir (Swinbank ve Taner, 1996, Aktaran: Aydin vd., 2011).

GATT miizakere cercevesi sanayilesmis iilkelerdeki yiiksek giimriik duvarlarinin
indirilmesinde Onemli basarilar elde etmistir. Bu siirecte esas olarak mamul mallara
uygulanan tarifelerde bir azalma saglanmis ancak tarimsal iiriinler bu siirecin diginda
tutulmustur (Aydin vd., 2011). 1986-1994 yillar1 arasindaki "Uruguay Turu" ile Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmus ve “tarim istisnasina” son verilmistir ve bu zamana
kadar tarimsal ticarette uygulanan korumalar ve tesviklerde c¢ok kiiciik degismeler
olmustur. 1986 yilina kadar ki goriismelerde genel olarak tarifeler ile tarife disi
engellerin azaltilmasi konusuna yogunlasilmis olmakla birlikte Uruguay Turunda
digerlerinden farkli olarak tarifeler konusunun disinda tarim, hizmetler, yabanci
sermaye yatirrmlart ve fikri miilkiyet konulart GATT cercevesine dahil edilmistir.

Boylece, serbest ticaret sistemi ongoriisiiniin kapsami olduk¢a genislemistir.

3.3. Diinya Tarim Piyasalarinda Bunalim

Diinya tarim piyasalarinda 1970’lerden sonra yasanan bunalimin nedenlerinden



57

biri, GATT 1n diinya ticaretini serbestlestirme siirecinde tarimsal ticarete sagladigi
istisnalardir. Bu siirecte tarim sektoriinde uygulanmasina higbir engel konmayan ticaret
kisitlamalari, iireticiye verilen siibvansiyon gibi istisnalar ve yesil devrimle beraber
tarimda yeni tekniklerin kullanilmaya baslamasiyla artan verimlilik diinya tarim
piyasalarinda biiyiik miktarlarda tarimsal iiriin fazlasinin olugmasina neden olmustur.
Bunun yam sira 6zellikle ihracat siibvansiyonlari, anti-damping vb. tarife dis1 engellerin
kullanilmasi, AET’nin uyguladigi OTP’nin korumaci etkileri de bu siirecin temel
dinamikleri arasinda yer almaktadir (Swinbank ve Taner, 1996, Aktaran: Aydin vd.,

2011).

1950 ve 1960’larda ABD’de korumaci tarim politikalar1 devam ettirilmis,
tiretimdeki asir1 artiglara karsi alan sinirlamalar1 ve bunu 6zendirici dogrudan 6demelere
baglanmistir. 1970’lerde dogrudan ©deme yoluyla gelir ve alimlarla fiyat destegi

saglanmaya devam edilmistir (FAO, 1983:9).

1970-1980’lerde uygulanan tarim politikalar1 sonucu o6zellikle gelismis batili
ilkeler ortaya ¢ikan bu iiretim fazlasini, diinya piyasalarina ihracat siibvansiyonlariyla
satmaya baglamislardir. Siibvansiyon savaslar1 olarak ifade edilen 1980’lerdeki bu
siirecte AET ve ABD’nin pazar kapma yaris1 tarimsal iiriin fiyatlarinin oldukcga yiiksek
seviyelerde seyretmesine, ticaret hadlerinin bozulmasina, 6nemli ihracat¢i iilkelerin
tarim Uriinleri ihracatindan otiirii yiiksek faturalar ddemesine yol agcmistir. Bu arada
tarimsal iiretimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve devam eden korumaci politikalar

ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelismesini hizlandirmistir (Kiymaz, 2008:16).

Diinya tarim piyasalarinda yasanan bunalimin bir diger nedeni de, 1970’lerin
sonlarma dogru gelismekte olan iilkelerde yasanmaya baslayan bor¢ krizidir.
1950’lerden sonra bir¢ok gelismekte olan iilke ithal ikameci politikalarla kalkinma
yolunu se¢mistir. 1970’1lere gelindiginde ise bu iilkeler sanayilerini finanse etmek icin
gelismis iilkelerden bor¢clanma yoluna gitmis ve bu siire¢ bor¢ krizine yol a¢cmustir.
1980’1i yillarda Tiirkiye gibi ithal ikameci politika uygulayarak kalkinmaya calisan
iilkelerde olusan ‘Bor¢ Krizi’ ve bunun sonucunda IMF ve DB’ nin devreye girisiyle

gelismekte olan iilkelerde uygulanan ya da uygulatilan ‘Yapisal Uyum Politikalart’
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rekabetci piyasa ekonomisi ve serbestlesmeye gecis anlaminda yeni bir yapilanmayi
getirmistir. S6z konusu uluslararas1 kuruluglar gelismekte olan iilkelere hiikiimetlerin
piyasalara miidahale etmemeleri ve ekonomilerini serbestlestirmeleri kosuluyla kredi
kullandirmistir. Tarim sektoriinde de gecerli olan bu politika gelismekte olan
tilkelerdeki eksik rekabet piyasalart ve yetersiz bilgi altyapist nedeniyle basari
saglayamamistir (Hayami, 2004; Stiglitz, 2002, Aktaran: Kiymaz, 2008). Tarimsal
yapidaki degisiklikler mali kaynaklarla desteklenemedigi icin gelismekte olan iilkelerde

tarim niifusunda yoksullagsma olugmustur.

3.4. Uruguay Turu Goriismeleri- Uruguay Tarim Anlagmasi

1980’1i yillarla birlikte, arzin talebi asmasi sonucunda tarim piyasalarinda
yasanan karmasa ve “siibvansiyonlar savas1” gibi yiikksek maliyetli pazar miicadeleleri,
GATT tarafinda gerceklestirilen Uruguay Turu’nun temel gerekceleri olmustur

(Sahinoz, 2002).

Diinya ticaretinin serbestlesmesi agisindan Onemli bir doniim noktast olan
Uruguay Turu goriismeleri diger goriismelerden hem icerik hem de katilim agisindan
daha kapsamli olmustur. Daha onceki goriismelerde temel hedef tarife indirimleri ve
ticaretin serbestlesmesi iken, Uruguay Turu’nda tarife indirimlerinin yani sira serbest
ticaret sisteminin kurumsallagsmas1 hedeflenmistir. Uruguay Turu’nda tarim sektoriinde
bir reform siirecinin baglatilarak tarimsal faaliyetlerin piyasa kosullarina gore

sekillenmesi amaclanmistir.

Uruguay Turu goriismeleri sirasinda tarim sektorii tartismalarin odak noktasini
olusturmustur. Gelismis {iilkelerin tarim sektorlerini koruma altina almis olmalari
tartigsmalara neden olmustur. Uruguay Turu goriismelerinde tarim {iriinleri ticaretinin
tamamen serbestlestirilmesi iizerinde goriismeler yogunlasmustir. Ozellikle biiyiik olciide
tarimsal {irlin iireten, dogal kaynak ve iklim olarak da bu yapiya sahip ve tarimda daha az
korumaci politika izleyen Avustralya, Yeni Zelanda, Arjantin ve Kanada gibi iilkeler tarim

tiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi ile gelirlerini artirmayr amaclamislardir. Bu nedenle
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de “karsilastirmali iistiinliikler” teorisine dayanarak serbest ticareti savunmuslardir. Ayrica
ABD de bu goriisiin savunucusu olmustur. Tarim sektoriinde korumaci olan AB, EFTA
iilkeleri ve Japonya bu goriise sicak bakmamistir. Bu nedenle de Uruguay Turu
goriismeleri yavaslamistir. Daha sonra AB’nin agiri liretim fazlasini ortadan kaldiracak ve
i¢c fiyatlarin1 diinya fiyatlar1 diizeyine indirecek tedbirlere (MacSharry Reformlar)
yonelmesi ile 1992 yilinda ABD ile goriismeler yeniden baslatilmis ve tarim sektoriinde
korumaciligin diisiik diizeyde tutulmasi konusunda anlagmaya varilmistir. Bu anlagsmalarin
ardindan Nisan 1994 de Fas’in Marakes kentinde, “Marakes Protokolii” ile Uruguay Turu
goriismeleri noktalanmistir (Ozkaya vd., 2001).

Miizakere turlarinin sonuncusu olan "Uruguay Turu" onceki turlardan ¢ok daha
kapsamli ve genis katilimli olmustur. Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini ve
diizenli isleyisini amaclayan bir anlasma niteligindeki GATT, kurumsal bir yapiya
kavusturularak 15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet ile 1.1.1995 tarihi itibariyle DTO’ ne

doniistiiriilmiistiir.

Uruguay Turu goriismelerini gerekli kilan en 6nemli nedenler; gelismis iilkelerde
tarifelerin ve tarife dis1 ticaret engellerinin artmasi, tarim ve tekstil gibi ticarette onemli
sektorlerde korumaci politikalarin yayginlasmasi, hizmet ticaretinin gelismesi ve bu yonde
yeterli ticari diizenlemelerin olmayisi, patent ve ticari marka gibi fikri miilkiyet haklari
konusunda ticari diizenlemelerin yetersizligidir. Zaten goriismeler de bu konular iizerinde

yogunlagmis ve bu yonde diizenlemelere yonelik kararlar alinmistir (Ozkaya vd., 2001:3).

Uruguay Tarum Anlagmast

Tarim iiriinleri, ulusal ekonomiler acisindan tasidigi 6nem nedeniyle, uzun yillar
boyunca, sanayi iiriinlerine kiyasla daha yiiksek tarifelerle ve ¢esitli tarife dis1 engellerle

korunmustur.

Uruguay Turu sonrasinda, Nisan 1994 tarihinde imzalanan Tarim anlagmasi,
tarim politikalarinin devlet miidahalesinden arindirihip, iiretim ve ticareti piyasa

mekanizmasinin yonlendirmesine birakilmistir. Tarim iiriinlerinde uygulanan tarife
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oranlar1 ve ticareti bozucu tarim politikalari i¢in kisitlamalar getirilmistir. Uruguay Turu
neredeyse tiim ithalat ihracat sinir 6nlemleri ve i¢ destek uygulamalarini kapsayacak

baglayici taahhiitler koymustur (Josling, 1998, Aktaran: Aydin vd., 2011:16).

DTO Tarim Anlasmasi, DTO iiyelerinin tarim ticaretini iic 6nemli alanda
serbestlesmesini zorunlu kilmaktadir. Anlagma, ilk olarak, pazara erisimi biitiin tarife
dis1 engellerin tarifeye doniistiiriilmesini ve bu tarifelerin azaltilmasini zorunlu tutarak
genisletmektedir. Ikincisi, anlasma, desteklenen ihra¢ mallarindaki harcamalarin ve
hacmin azaltilmasin1 zorunlu tutmaktadir. Uciincii olarak, anlagma, ticareti bozan ic
desteklerin azaltilmasimi gerektirmektedir. Bu ii¢ alanla ilgili liye iilkelerin iist limit

sabit olmak {izere tarim iiriinleri icin indirim taahhiitleri Tablo 3-1’de 6zetlenmistir.

Tablo 3-1. Tarim Anlagsmasi indirim Taahhiitleri

Pazara Giris hracat siibvansiyonu ic Destekler
Temel yil 1986-88 Temel y1l 1986-90 Temel yil 1986-88
i.Tarife dist engellerin | i.ihracat siibvansiyon | i. toplu destek Olclimii
tarifelendirilmesi harcamalarinda  gelismekte | lizerinden gelismekte olan
ii. Tarifelerde gelismekte olan | olan iilkeler 10 yilda %24 ve | iilkeler 10 yilda %13.3 ve
iilkeler icin %24 ve gelismis | gelismis lilkeler 6 yilda %36 | gelismis iilkeler 6 yilda %20
iilkeler icin %36 oraninda | indirim yapacaklar. oraninda indirim yapacak.

) toplam indirim ii. Ihracat siibvansiyonu

g iii.Urtin ~ bagina  minimum | saglanan {irliin miktarinda

= gelismekte olan {ilkeler icin | gelismekte olan iilkeler igin

] %10 ve geligmis ilkeler i¢in | %14 ve gelismis iilkeler icin

= %15 tarife indirimi %?21 indirim yapacaklar.
iv.Minimum  pazara  giris
%3’den baslayarak
gelismekte olan iilkeler icin 10
yilda, gelismis lilkeler 6 yilda,
%S5’ cikacak

Kaynak: Aydin vd., 2011:18
Uruguay Turu sonrasinda DTO’niin kurulmasiyla tarim ticaretinde serbestlesme
siireci agirlik kazanmistir. Bu amagla Tarim Anlagmasi’nin imzalanmasi ile iilkelerin

uluslararast tarim {iriinleri ticaretinden daha fazla pay almak amaciyla pazara giris,
ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destek alanlarinda uyguladiklart korumaci Onlemler
tamamen ortadan kaldirilmamis olmakla birlikte sinirlandirilmis ve tarim iiriinleri
ticaretinin bir tarim ticareti

serbestlestirilerek karsilastirmali  iistiinliige dayali

olusturulmasi i¢in ilk adim atilmistir.
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Tarim Anlasmasi ile reform siirecinin devamliliginin saglanmasi, uzun donemde
tarimsal iiretimi ve ticareti bozucu her tiirlii destegin ve kisitlamalarin kaldirilmasi ya da
kapsamli ve kalici indirimler saglanmasi hedeflenmistir. Boylece piyasaya
mekanizmasina dayanan tarimsal ticaret sisteminin kurulmasi saglanacaktir. Bunun i¢in
anlasmanin 6ngordiigii tiim taahhiitlerin tamamlanma tarihinden bir yil &nce “ileri

Tarim Miizakerelerinin” baslatilmasi ongoriilmektedir (WTO;1995:1).

Miizakereler sirasinda iilkelerden bazilar1 ticaretin serbestlesmesini isterken
bazilar1 korumaci politikalart desteklemistir. Tarim alaninda karsilagtirmali iistiinliige
sahip Cairns Grubu*? iilkeleri ve hizli liberallesmeden yana olan iilkeler ticareti bozucu
etkileri nedeniyle ihracat siibvansiyonlarmin kaldirilmasim savunurken, AB®
siibvansiyonlarin daha genis bir siire¢ i¢inde asamali olarak kaldirilmasini savunmustur.
Israil, Norveg, Isvigre gibi G-10 iilkeleri ticaretin serbestlesmesi siirecine kars1 ¢ikarken,
G-20 ilkeleri ticaretin serbestlesmesinden yana olmustur (Sahindz vd., 2005:2).
Gelismis iilkeler Tarim Anlagsmasi’na taraf olsalar da kendi tarim kesimlerini tiim
onlemlere karsin destek kanallarinda yapilan degisikliklerle, desteklemeye devam

etmislerdir.

3.5. DTO Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye’ye Etkileri

Daha oncede deginildigi iizere, 1948 yilinda yiiriirliige giren GATT 1n temel
amaci diinya ticaretini diizenlemek ve serbestlestirilmesini saglamaktir. GATT 1n bu
amact Uruguay Turu'ndan sonra varilan anlagsmayla 1994’ten itibaren DTO’ ye
devredilmistir. Bircok alanda oldugu gibi tarim ticareti de bu yeni yapilanma siirecine

dahil edilmistir.

# Cairns Grubu 14 iilkeden olugsmaktadir. Bunlar; Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili,
Kolombiya, Malezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Fiji, Macaristan, Tayland ve Uruguay’dur.

“ ABD ve AB iilkelerinin tarim iiriinlerini desteklemeleri, diinya piyasalarindaki tarimsal iiriin
fiyatlarinin diismesine ve bunun sonucunda gelismekte olan iilkelerin piyasalarim gelismis iilke
tireticilerinin haksiz rekabetine agmalarina neden olmaktadir. Haksiz rekabet ortaminda gelismekte olan
tilkeler pazara girememekte, gelismis iilkelerin destekleri sonucunda olusan diisiik fiyatlar tarimsal
ihracat alaninda ki getiriyi azaltmaktadir. Bu durum, ayrica gelismekte olan iilkelerdeki yerel gida
tiretiminin ucuz ithal gidalarca ikame edilmesiyle sonuclanmaktadir. Boylece, ithal gidalara olan
bagimlilik artarken, gida alaninda kendine yeterlilik diizeyi diigmektedir.
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DTO’niin kurucu iiyeleri arasinda yer alan Tiirkiye, Tarim Anlasmasi’nin
taahhiitlerini yerine getirmek durumundadir. Bu alanda genel egilim, tarim
politikalarinin devlet miidahalesinden arindirilip, tarimsal iiretim ve degisimin piyasa
mekanizmalarinin yonlendirmesine birakma yoniindedir (DPT, 2000:91). Ancak, DTO’
niin sorumlulugunda yiiriitilen Tarim Anlasmasi’min tarim {irlinleri uluslararasi
ticaretine tam bir serbesti getirmekten cok, serbest ticareti engelleyen ve carpitan
unsurlart tespit edip denetim altina almayr ve ardindan s6z konusu unsurlar1 asamali
olarak siirlamayr amagladigini sdyleyebiliriz. Bu cercevede, tarim iiriinleri ihracatina
saglanan siibvansiyonlar, ithalata uygulanan giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engeller ve

tarim kesimine verilen i¢ destekler belli bir indirime tabi tutulmaktadir.

Pazara Girig

Tiirkiye, Tarim Anlagsmast’nin pazara girig hiikkmii cercevesinde, gelismekte olan
ilke statiisiinde oldugu i¢in 10 yil (1995 yilindan baglamak iizere) icerisinde, her bir
tarim {iriinii icin %10, tarim {riinlerinin timiinde ise ortalama olarak %24 oraninda

indirim yapma taahhiidiinde bulunmustur®*.

Diger yandan, Tiirkiye tarim iiriinlerinin tamamimi DTO’ ye baglamis olmasina
karsilik bircok {iiriinde tam anlamiyla bir tariflendirme yapmamistir. Bunun nedeni
1980’den itibaren tarimsal iiriin ticaretinde yeterli serbestlestirmeyi gerceklestirmis
olmasi, tarimsal iiriin ithalatinda tarife dis1 engellerin olmayisidir (Cakmak ve Akder,
1999:4). Bununla birlikte Tiirkiye’nin tarifikasyona gitmemesi ve asgari giris kotalar1

icin taahhiitte bulunmamasi sonucu 6zel koruma imkanlarindan yararlanamamastir.

Thracat Siibvansiyonlart

Ihracat siibvansiyonlar1 ile ilgili olarak, Tiirkiye'nin, 1986-1990 yillarinda,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ve vergi iadesi yoluyla veya 1991-1992
yillarinda biitce yoluyla tarim {iriinleri dis ticaretine uyguladigl siibvansiyonlarin

ortalama degeri iizerinden indirim yapilmasi Oongoriilmiistiir (Ertugrul, 2003:91). Bu

* Aysu, A. http://www.inadina.com/inadeski/sayil27/yazi10.htm. Erisim Tarihi: 13.10.2012
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cergevede Tiirkiye yaklasik 44 iiriin ve iirlin grubunda verdigi ihracat siibvansiyonunu
sinirlamay1 ve bu iirlinler disinda kalan {iriinlerin hicbiri i¢in ihracat siibvansiyonu

uygulamamay1 kabul etmistir (Akder, 1998).

I¢ Destekler

Tarimsal destekler alaninda Toplu Destek Olgiimii (TDO) esas alinarak,
desteklemenin 10 yil icinde (1995°ten baslayarak) ve yillara gore esit sekilde %14
oraninda azaltilmasi; tretim kisitlayict politikalar i¢in kriterlerin = olusturulmasi
(Tirkiye’deki destekleme alimlari yoluyla yapilan yardim miktari, liretim degerinin

%10’unun altinda kaldigindan de minimis kapsamina girmektedir) taahhiit edilmistir*.

Ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler icin izin verilen sinirlar altinda
kalindigindan herhangi bir indirim taahhiidiinde bulunulmamustir. Kisaca, daha ¢ok i¢
piyasalara yonelik iiretim yapan, dis rekabete karsi asir1 bir bicimde korunmayan,
ihracatim1 siibvansiyonlarla 6zendirmeyen ve nihayet tarimsal iiretimine yiiksek bir ic
destek saglamayan Tiirkiye tariminin, DTO Tarim Anlasmasi’ndan olumsuz bir bicimde

etkilenmesi beklenemez (Sahinoz, 2002).

Tarim Anlagmasi’nin i¢ destekleri sinirlama programlar1 Tiirkiye’de tarimsal
destekleme politikalarinin niteliginde ve miktarinda herhangi bir degisiklik yapma
zorunlulugu dogurmamistir. DTO Tarim Anlasmasi’nin “toplam desteklerin iiretim
degerinin %10’un altinda bulunmas1” dogrultusundaki sinirlamasina uygun oldugu i¢in
herhangi bir indirime gidilmeye gerek olmamustir. Tiirkiye’deki tarimsal destekleme
degerlerinin DTO’niin 6ngordiigii degerin altinda olmasi tarimin bir dis dinamik
yaptirrmina ugramadigr anlamina gelmektedir. Tiirkiye tarimsal desteklerin azaltilmasi
konusunda DTO yaptiimlarinin yetismedigi durumlarda IMF ve DB kaynakli
politikalar devreye sokulmustur (Aysu, 2008:114).

* Aysu, A. http://www.inadina.com/inadeski/sayil27/yazil0.htm. Erigim Tarihi: 13.10.2012
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3.6. DTO ve Tarim Anlagmas:’nin Kiiresel Etkileri

GATT ile baslayan DTO ile devam eden tarim piyasalarinin serbestlestirilmesi
tarim ticaret politikalarinda 6nemli degisimlere neden olmustur. Yapilan miizakereler
sonucunda diger biitiin mallar gibi tarimsal mallarda serbest ticaret sisteminin konusu
olmustur. Bunun gerceklestirilmesi i¢in yapilan GATT-Uruguay Turu Tarim Anlagmasi
onemli bir doniim noktasidir. Tarim Anlasmasi’nda, diinya tarim ticaretinde ve tarim
sektoriinde koklii degisikliklerin yapilmasi vurgulanmis ve uzun donemde serbest
piyasa kosullarinin isledigi tarim ticaret sisteminin olusturulmasi amaglanmistir. Bu
dogrultuda tarim sektoriine yonelik destek ve korumalarda asamali indirimlerin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda, tarimsal faaliyetlerin baslangicindan en
son asamasina kadar verilen destekler ve uygulanan kisitlamalar, anlasma metninde

belirlenen takvime ve oranlara uygun olarak indirime tabi olacaklardir.

Dis ticarette korumaci politikalar1 en yaygin uygulayan sektor tarim olmustur.
Tarim sektorii diger sektorlerden farkli olarak ekonomik, sosyal kosullara ve doga
kosullarna bagimli olmasi nedeniyle Ozellikle gelismis iilkeler tarafindan
desteklenmistir. Bu nedenle tarim sektoriinde uygulanan destekleme ve korumalar
uluslararasi diizeyde, anlagsmazliklara neden olmus; destek ve korumalarin kaldirilmasi
veya azaltilmasi i¢in girisimlerde bulunulmustur. Ancak her girisim anlagsmazligi daha

da artirmig ve tarim anlasmazlik konusu olmay siirdiirmiistiir (Aysu, 2008:26).

Uruguay Turu sonrasinda imzalanan DTO Tarim Anlasmasi, tarim
politikalarinin  devlet miidahalesinden arindirilip, iiretim ve ticareti piyasa
mekanizmasinin yonlendirmesine birakma egilimindedir. Boylelikle hiikiimetlerin rolii
daralmakta ve sadece diizenleyici ve denetleyici bir kurum haline doniigsmektedir. Bu
kapsamda; pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi konularda taahhiitler
verilmistir. Ancak taahhiitlerin yerine getirilmesinde anlagsmada yer alan istisnalar, 6zel
hiikiimler, karsilikl1 anlagsmazliklar ve korumaci politikalar sorun olusturmus ve tarimsal
iriinlerin serbestlesmesinde tam anlamiyla esitsiz bir gelisme soz konusu olmustur.
Uruguay Turu, gelismis iilkelere avantaj saglarken, gelismekte olan iilkelerin tarim

ticareti zorluklarini daha da artirmastir.
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DTO’niin kurulmasinda sonra, serbest ticaret sisteminin olusturulmasi ve
tarimda reformun saglanmasi amaciyla ileri tarim miizakereleri gerceklestirilmistir.
Miizakereler sonucu uygulanan politikalar diinya tarim ticaretinde onemli degisiklilere

neden olmustur.

Gelismis iilkelerin tarimda iistiin teknoloji kullanmalari, toprak toplulastirmasini
tamamlamalari, ciftciye dogrudan odeme yapabilecek giicte olmalart anlagmalarin
gelismis iilkelerin lehine sonuglanmasini saglamistir. Gelismekte olan iilkelerde ise
ekonominin tarima dayali olmasi, niifusun ¢ogunlugunun tarimla ugrasiyor olmasi,
tarimda yapisal sorunlarin yasaniyor olmasi Tarim Anlasmasi’nin gelismekte olan

tilkelerin aleyhine bir anlasma oldugunu kanitlamaktadir (Aysu, 2008:112).

Tarim Anlasmasi, sadece ihracat siibvansiyonlarinin ve giimriik vergilerinin
azaltilmas1 gibi dis ticareti ilgilendiren uluslararasi anlagsma cercevesi ile smirh
kalmamakta, i¢ tarimsal destekleri de denetim altina almaktadir. Bundan boyle tarim,
sosyo-politik ve dogal niteliklerinden tamamen arindirilarak ve salt bir ekonomik sektor

islemi gormektedir (Sahin6z vd., 2005).

Pazara giris, i¢c destek ve ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasiyla tarim sektorii
de serbest piyasa kosullar1 icerisine cekilmistir. Tarim anlasmasi sonrasinda
serbestlesme siirecinin etkilerinin en aza indirilmesi i¢in hazirlanan indirim takvimini ve
teknik tanimlar1  gelismis iilkeler kendi kosullarina uygun bir bi¢cimde
diizenlenmislerdir. Ornegin, Tarim Anlasmasi taahhiitleri icinde yer alan pazara giris
kuralinda, gelismis iilkelere toplam tiiketimlerinin %35’i kadar ithalat zorunlulugu
getirilmistir. Ancak bu kuralda yer alan “iriin” kelimesi, Fransa’nin Onerisiyle “iiriin
gruplar1” olarak anlagsmaya konulmustur ve bodylece AB’nin yillik tahil ithal etme

zorunlulugunu 3,2 milyon ton azaltmistir (Sahinoz vd., 1997, Aktaran: Aydin, 2011).

Tarim Anlagmas: taahhiitleri dogrultusunda gerceklestirilen indirimlere karsin
tarmm iiriinleri koruma oranlar1 ¢ok yiiksek diizeylerde bulunmaktadir. Ornegin, OECD
iilkelerinde sanayi iiriinleri i¢in %3’lere gerilemis olan ortalama koruma oranlari, tarim

irtinleri s6z konusu olunca %30-40 diizeyine yiikselmektedir. Bu oranlar, birtakim
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hassas tarim iiriinlerinde daha da biiyiik degerler alabilmektedir. Ornegin, AB’de %42
diizeyinde bulunan ortalama tarimsal koruma oranlar1 seker, tereyagi, arpa, siit tozu ve
sigir eti gibi temel gida iiriinlerinde %70’1 rahatlikla asabilmektedir. OECD iilkelerinin
tarimsal stibvansiyonlarimi kaldirmasi gelismekte olan iilkelerin toplam ihracatlarim
%24 oraninda arttirarak bu iilkelerin yilda 60 milyar dolar ek dis gelir saglamalarina

olanak saglayacaktir (Sahinoz, 2003).

ABD ve AB’nin tarim ticaretinin serbestlestirilmesi yoniinde asir1 istekli
davranmiglardir. Bunun temel nedeni kendi tarim sektorlerinde uyguladiklar1 korumaci
politikalar olmustur. Ornegin ABD 1933’den beri uygulamis oldugu Tarimsal Uyum
Yasast (Agricultural Adjustment Act) ve 1954°de yiiriirliige soktugu PL-480 (Public
Law) ile kendi i¢ pazarlarini korumak, iiriin stoklarini eritmek ve dis pazarlarda rekabet

istiinliigli elde etmek amacim tasimaktadir (Aydin, 2011).

Ayrica i¢ destekler igcinde yer alan pazar fiyati destekleri, girdi destekleri vb.
destekler, ABD ve AB’nin iireticisine 50 yildan bu yana biiyiik finansman kaynaklari
kullanarak verdikleri desteklerdir. Bu destek politikalar1 sonucunda ABD ve AB’nin
tarimsal yapilar1 saglamlasmistir. Dolayisiyla i¢ desteklerin kaldirilmasi gelismis
ilkelerin tarimlarin1 olumsuz etkilememektedir. Ancak gelismekte olan iilkelerin
biitceleri kisitlidir. Kisith biitceyle yeteri kadar destek ayiramadiklar1 veya IMF ve DB
gibi kiiresel aktorler tarafindan desteklemeleri engellendigi icin tarim kesimi olumsuz

etkilenmektedir (Aysu, 2008:114).

197011 yillarda yasanan diinya tarim piyasalarindaki bunalim ozellikle gelismis
iilkelerce uygulanan tarim politikalar1 ekseninde bicimlenmistir. Ozellikle ABD ve
AB’nin uyguladigi politikalar sonucu iiriin stoklar1 olusmustur’®. Bu iiretim fazlasi,
iretimi tesvik edici siibvansiyon ve korumaci politikalarin bir sonucudur. Olusan iiretim
fazlasinin ihracat siibvansiyonlar1 ile dig pazarlara satilmasini gerektirmektedir. Bu
nedenle ABD ve AB siibvansiyon savaslar1 olarak ifade edilen pazar kapma yarisina

baglamis ve bu rekabet diinya fiyatlarinin diismesiyle sonuglanmistir. Uygulanan

“Gelismis iilkelerde uygulanan bu tarimsal siibvansiyonlar biiyiik Slcekli toprak sahiplerine ve tarim
sirketlerine verilmektedir. Kiiciik ciftciler tarimdan tasfiye edilirken tarim ve gida sektorii ¢ok uluslu
sirketlerin egemenligine birakilmistir.
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politikalarla gelismekte olan iilkelerin yalmzca dis rekabet giicii azalmamis, yerli
pazarlar1 da gelismis iilkelerin siibvansiyonlu iiriinleriyle isgal edilmistir. Bunun
sonucunda yerli iiretimin gelisme dinamikleri gerileyip gida giivenlikleri tehlikeye
diismiig, bu iilkelerde yikici bir kirsal goce, yoksulluga ve giderek de agliga ortam

hazirlamistir.

ABD ve AB, GATT-Uruguay Turu oOncesinde i¢ desteklerde onemli olgiide
reformlar yapmis, piyasaylr bozucu miidahaleler yerine iiretimden bagimsiz dogrudan
O0deme sistemine gecisi Ongormiistiir. Bu konuda 6zellikle AB, Tarim Anlagmasi’ndan
sonra tarimsal destek politikalarinda degisiklikler yaparak tiiketici tarafindan
finansman1 saglanan dogrudan gelir ©6demelerine kaymistir. AB daha sonraki
donemlerde Giindem 2000% ile et, siit ve hububatta miidahale fiyat indirimleri
uygulamis, iireticilere yonelik dogrudan ddemeler artirilmis, kirsal kalkinma ve cevre

amach desteklere daha fazla kaynak ayrilmasi kararlastirilmistir (Kiymaz, 2008:41).

AB’deki bu politika degisikligi aslinda neo-liberal politikalarin tarimdaki
uygulamalarinin bir sonucudur. Devlet destekleriyle ayakta duran isletmeler, bu
desteklerin ortadan kaldirilmasiyla tasfiye olacaktir. Devlet, destekleme fiyat
uygulamasinda destekleme alimlari ile onemli bir mali yiikii iistlenmektedir. Ayrica,
destekleme alimlarinin yani sira, bu iriinlerle ilgili olarak yilikleme, tasima, depolama,
isleme ve pazarlama gibi c¢esitli harcamalar1 da iistlenmektedir. Diger taraftan
destekleme politikas: {iriin fazlaliklarina yol acabildiginden bu fazlalik ihracat destekleri
yoluyla ihracati tesvik etmesi veya tiiketici yardimlar1 yoluyla eritilebilir. Ancak, bu
politikalarda bir takim harcamalar1 gerektirebilmektedir. Destekleme fiyat politikasi
yoluyla tarim kesimine kaynak aktarimi, diisiik verimlilikteki isletmelerin varliklarini

korumaya imkan sagladigindan ortalama verimlilik diismektedir (Giinaydin, 2010:117).

7 Giindem 2000, Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan 15 Temmuz 1997 tarihinde yayimlanan bir
rapordur. Raporda; biiyiime ve istihdam kosullar1 olusturmak ve Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU)’nin katilimlar1 i¢in AB’nin hazirlanmasina yonelik oneriler getirilmektedir (Giinaydin,
2010:115). Bu kapsamda yapisal politikalar ve OTP reformlar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu rapor cergevesinde
gerceklestirilen OTP reformu, destekleme fiyat sistemi yerine dogrudan 6demelere ve kirsal kalkinma
politikalarina yonelmistir. Giindem 2000 ile genisleme siirecinde, tarimsal harcamalari, o6zellikle,
destekleme fiyat politikas1 yoluyla yapilan tarimsal harcamalar1 daha ¢ok kismayr amaglayan telafi
o0demelerine, yapisal politikalara, sosyal politikalara, bolgesel politikalara ve ¢evre politikalarina agirlik
veren bir reform siirecine girilmistir (Varol, 2003).
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Bu cercevede diinya ticareti ve ticaret politikalarinda 6nemli degisime neden
olan Tarim Anlasmasi’na yoneltilen elestiriler {i¢ ana noktada gelismektedir. Bunlardan
ilki; anlasma kurallar1 geregi, gelismekte olan iilkelerin tarimsal piyasalarini kontrolsiiz
bir bicimde gelismis iilkelerdeki biiyiik oOlcekli endiistrilesmis tarim sirketlerinin
ithalatina agmasidir. Bu kendi tarimlarim desteklemede yetersiz olan iilkelerdeki kirsal
niifusun sehirlere itilmesi ve tarimdan tasfiyesi anlamina gelmektedir. Serbestlesme
siireci bu {iilkelerdeki yiiksek maliyetle {iretim yapan kiiciik iireticiler iizerinde baski
olusturmaktadir. Gergekte tarife seviyelerine bakildiginda gelismekte olan iilkelerin
yiikksek glimriik oranlar1 uygulamaya devam ettigi goriilmektedir. Bununla beraber bu
iilkelerdeki kirsal niifus icin en Onemli sorun kendi hiikiimetlerinin tiiketicilerin
baskisiyla yurt i¢i fiyatlar1 diinya fiyatlarinin altinda tutmaya calismasidir. Uruguay
Tarim Anlagmasi bu politikalarin kaldirilmasinda gelismekte olan iilkeleri destekleyici
bir alternatif saglamamistir. Ikinci elestiri noktas: ise Tarim Anlagmasi’nin Snemli
tarimsal {iirtinlerin diinya fiyatlarin1 yiikselttigine iliskindir. Bu durum, biiytik 6lciide
gida ithalatgisi iilkeleri olumsuz yonde etkileyecek bir sonuctur. Ugiincii elestiri ise
siibvansiyon kapsaminda yer alan gida yardimlariyla ilgilidir. Gida yardimlar1 tarimsal
tiretim fazlasinin azaltilmasiin fonksiyonlarindan biridir. Buna gore, eger tarimsal bir
fazla yoksa gida yardimlarinin da azalmasi dogal bir gelisme olacaktir. Ancak Tarim
Anlagsmasi sonuglarina bakildiginda siibvansiyonlarda ve iiretici desteklerinde kayda
deger biz azalma soz konusu degildir. Bu nedenle tarimsal fazla ile ilgili bir degisimde
s0z konusu olmamistir. Gelismis tilkeler, gelismekte olan iilkelere yonelik gida yardimi
programlarini belirli sinirlar dahilinde ihracat siibvansiyonunun yasal bir yontemi olarak
kullanmis ve kullanmaya devam etmektedir. Buradaki temel sorun bu yardimlarin ¢ogu
zaman gelismekte olan iilkelerin tarimsal yapilarini tahrip edici nitelikte olmasidir.
Uriinleri yeni kurallar altinda piyasaya sunmaya ¢alisan bu iilkeler genellikle iiriinlerine
yiiksek siibvansiyon uygulayan gelismis iilkelerle rekabet edememekte ve piyasa disina
itilmektedirler (Hathawat ve Ingco, 1995, Aktaran: Biber, 2011:132). Boylece
gelismekte olan iilkeler bu iiriinleri ithal etmek zorunda kalmaktadir. Ithalati
kolaylastirmak icin ise DTO Kkararlar1 veya IMF ve DB ile yapilan anlasmalar ile
giimriik vergileri diisiliriilmekte ve bu alanlarda c¢alisan devlet kuruluslar

ozellestirilmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriiniin temel faaliyet alami oldugu ve
ihracat gelirlerinin yaklasik %50’sinin bu sektorden kaynaklandigi goz Oniine
alindiginda, gelismis iilkelerin uyguladig1 politikalarin, diger iilkelerin tarimsal

yapilarina etkisi daha da 6nem tasimaktadir.

Dolayisiyla diinya tarim ticaretinde DTO’ niin getirmis oldugu serbest ticaret
politikalar1 aslinda uygulamada c¢ok etkili olmamis ve tek tarafli bir serbestlesme
siirecini getirmistir. Bu siirecte gelismekte olan iilkeler tarim piyasalarini diinya
pazarlarina acarken, gelismis iilkeler 5nemli tarimsal iiriinlerde DTO kararlarinin aksine
korumaci politikalar izlemistir. Bunun dogal sonucu; gelismekte olan iilkeler icin temel
gecim kaynagi olan ve ihracat gelirlerinin 6nemli bir kismim1 olusturan tarim
sektorlerinin yavas yavas tasfiye olmasi ve temel tarimsal iiriinlerde disa bagiml bir
ekonomik yap: yaratmasidir. Tarim sektorii, DTO, IMF ve DB gibi kurumlar
aracilifiyla gelismis ilkelerin tarim sirketlerinin egemenligine birakilmakta, yapilan

anlasmalarla bu sirketlerin ¢ikarlar1 yasal koruma altina alinmaktadir®®.

Tarim sektoriiniin egemenliginin gelismis iilkelerin tarim sirketlerine birakilmasi
tohumculuk sektoriiniin de bu sirketlerin egemenligine girmesine neden olmustur. Bu
uygulamalar yerel iireticileri veya yerel pazarlar1 destekleme bir yana, yerel tohumlarin

ortadan kalkmasi, cesitliliginin kaybolmasi gibi sonuglar yaratmistir.

# Calismanin dordiincii boliimde cok uluslu sirketlerin tarimsal egemenligi, ekonomik ve toplumsal
sonuglar1 detayl bir sekilde incelenecektir.



DORDUNCU BOLUM

4. TOHUMDA TEKELLESME VE TURKIYE UZERINDEKIi ETKIiLERi

Tarimdaki doniisiim i¢ dinamiklerin oldugu kadar dis dinamiklerinde iiriiniidiir.
Ciinkii ¢cok uluslu sirketler kiiresellesme olgusuna paralel olarak gelismekte olan
iilkelerde tarimi cesitli mekanizmalarla kontrol altina almaktadirlar. Bunlar tarimda
dogrudan yatirnma girmekte ya da tarimi denetim altina almak icin yerli taseronlar
kullanmaktadirlar. Tiirkiye’de de devletle is birligi icerisinde ciftcileri girdi, kredi ve

pazarlama mekanizmalariyla kontrol etmektedirler.

Tiirkiye’de ekonomik yap1 ve mevcut teknoloji kullamim diizeyi tarimsal
tiretimin onemli Ol¢iide doga kosullarina acik bir bi¢imde siirdiiriilmesine neden
olmaktadir. Tiirkiye tarimi, alt yapmnin yetersizligi, girdi kullanimi, {iiretim
planlamasinin olmayisi, iiretici ve kamu orgiitlenmesinin yetersiz olusu, liretimin ve
verimliligin diisiik olusu gibi bircok yapisal sorunla kars1 karsiyadir (Giinaydin, 2006).
Bu yapisal sorunlar ve uygulanan yanlis politikalar sonucu Tiirkiye artik tarimda
kendine yeterli bir iilke olmaktan ¢cikmis ve temel tarimsal iiriinlerde ve 6zellikle tohum

gibi iiretim siirecinde kritik oneme sahip girdilerde disa bagimli bir yap1 olusmustur.

Tohum, bitkisel iiretimde iirliniin kalite ve miktarim1 belirleyen en Onemli
unsurdur. Ancak, tohumun ekonomik bir faaliyet olarak endiistri haline doniismesi
oldukca yenidir. 1980’1i yillarda neoliberal politikalarin yayginlagsmasiyla tohumculuk
sektorii endiistriye doniismeye baslamistir. Bu doniisiimle birlikte devlet ile koylii

arasindaki iligkiler kesilmis, sermaye ile koylii arasinda yeni bir iliski dogmustur.

Ulkemizde cesit 1slahi, tohumluk iiretimi ve dagitiminda 1980 yilindan sonra

cikarilan bir dizi tesvik yasasi ile Ozel sektoriin de tohumculuk alanmna girmesi
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saglanmis ve Onemli yapisal degisimler gerceklesmistir. BoOylece devlet iiretim
siirecinden cekilmeye baglamis, tohum sektorii cok wuluslu sirketlerin tekeline

birakilmistir.

Bu sirketler tohumlarin genetik yapisini degistirerek patent yasalar1 kapsaminda
GDO’lu tohumlarin miilkiyetini ele ge¢irmektedirler. Gelinen bu siirecte koyliiniin
binlerce yildir gelistirdigi cesitlerin genleri degistirilip patentlerle koruma altina
alinmistir. Patentlerle korunmakta olan genetigi degistirilmis tohumlar, ¢ok uluslu

sirketlere cok biiytik karlar saglamaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde deginildigi iizere, tarim sektoriinde asama asama
cok uluslu sirketler egemenlik kurma olanagina kavusturulmustur. Gerek uygulanan
politikalarla gerek c¢ikarilan yasalarla {iretimin, elde edilen {iiriinii islemenin ve

pazarlamanin her bir asamasina ¢ok uluslu sirketlerin egemen kilinmasi saglanmistir.

Bu baglamda calismanin bu boliimiinde, tohumculuk sektoriiniin gecirdigi
doniistimlere, yeniden yapilanma siirecine ve bu siirecin Tiirkiye’de tohum sektorii
tizerindeki etkisine, tekellesmenin ekonomik ve toplumsal boyutlarina deginilecektir.
GDO’larn iilkeye girisi, insan sagligi, ¢evre ve biyocesitlilik {izerindeki olas1 riskler
anlatilacaktir. Tohumun tekellesmesini mesrulastiran yasalar, anlagsmalar, iiyelikler
incelenecektir. Bu ¢ercevede; 2004 yilinda ¢ikartilan 5042 sayili “Yeni Bitki Cesitlerine
Ait Islah¢1 Haklarin Korunmasina Iliskin Kanun”, 2006 yilinda cikartilan 5553 sayili
Tohumculuk Kanunu ve 2007 yilinda UPOV’a iiye olmasi ile birlikte Tiirkiye’de
tohumculuk sektoriiniin agsama asama ¢ok uluslu sirketlerin egemenligine teslim edilisi

tizerinde durulacaktir.

4.1. Tohumun Tekellesmesi Siireci

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1980’lerden sonra neoliberal

politikalarin yayginlagmasiyla birlikte, uluslararasi sermayenin oniindeki tiim engeller

kalkmis ve yapisal degisim siireci hizlanmistir. Bu siirecte sermayenin
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hareketliligindeki artis ve iiretimin kiiresellesmesi, cok uluslu sirketlerin Tiirkiye

ekonomisindeki etkinliginin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi 1980’lerden itibaren hizlanmigsa
da, bu siirecin baglangic1 1950’lerde ki Marshall yardimlarina dayanmaktadir. Marshall
yardimu ile Tiirkiye’de tarim mekanize edilmeye baslamis ve kiiciik iireticilerin pazara
yonelmeleri, kapitalist iiretimle tanigmalar1 saglanmistir. Bu yardimlar ayni1 zamanda
tarimsal iireticinin yabanci firmalarin iirettigi giibre, tohum, ilag gibi tarimsal girdiler ve
traktorle tamismasina neden olmustur. Uluslararast sermayenin Tiirkiye'de gida
piyasasina girisi 1950'li yillarda baslamistir. Etkinlik alanlart sinirli olsa da Unilever,
Coca-Cola gibi firmalar Tiirkiye tarim piyasasina girmeye baslamistir. Elbette tarimin
modernizasyonu ve tarimda teknoloji kullaniminin desteklenmesi 6nemli ve gerekli bir
siirectir. Ancak yanlis politikalar nedeniyle Tiirkiye’de bu siire¢ iilke tariminin disa

bagimlilagsmasina neden olmustur (Biber, 2011:271).

Tiirkiye 1953 yilina kadar bugday stoklarina sahip ve tahil ihra¢ eden bir iilke
olmustur. Boyle olmasina ragmen, Amerika’nin o yillarda gelistirdigi bir proje
kapsaminda, cesitli hastaliklara karst diren¢ kazandirilan dayanikli tohumlar (Sonora
Bugday1), bu tohumlara en uygun giibreler ve ilaglar PL 480 yardim paketiyle
Tiirkiye’nin de icinde bulundugu birkac¢ gelismekte olan iilkeye gonderilmistir. Bugday
ekim sahalarina pamuk, tiitiin, pancar vb. endiistriyel bitkiler ekilmeye baslanmistir. Bu
durum iilkemizdeki bugday ekim sahalarinin daralmasina ve tahil ithal eden bir iilke

konumuna gelmesine neden olmustur (Kogtiirk, 2009:30).

Kurmus (1974)’a gore ise yabanci tohumlarin Tiirkiye’ye girisi 1800’1u yillarda
baglamistir. 1857 yilinda Manchester Pamuk Alim Birligi (Manchester Cotton Supply
Association- MCSA) pamuk endiistrisinin  tiimiiyle = Amerikan pamuguna
baglanmasindaki tehlikeden ve Amerika’da olaganiistii bir durum oldugunda pamuk
fabrikalarinda iiretim duracagindan oOzellikle Hindistan ve Tiirkiye’de pamuk
yetistirilmesini tesvik etmistir. Ertesi yil MCSA, Bati Anadolu’da pamuk iiretimini
tesvik karar1 almustir. Kotii kalite yerli tohumla yetistirilen izmir pamugu yerine 60

torba Amerikan pamugu getirilmis ve pamuk ekimine ayrilan topraklar genisletilmistir.
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Bati Anadolu Osmanli Devleti icin en ¢ok pazara acilmis bolgelerden birisiydi ve
pamuk {iiretiminin yayginlasmasi ile pazara, ozellikle de dis pazara baglilik son derece
artmistir. Pamuk iiretimi ayn1 zamanda kapitalizmin gelismesini ve hizlanmasini

kolaylastirmis, yabanci sermaye adim adim Tiirkiye’ye girmeye baslamistir.

1980’lerden o©nce diinya kapitalizmine ithal ikameci birikim tarziyla
eklemlenmis olan Tirkiye, 1980’lerden sonra disa acik ihracata doniik bir birikim
tarzina yonelmistir. Bu donemde dis ticarette gida ve tarim {iriinlerini de kapsayan
onemli degisimler olmustur. Ozellikle Tiirkiye'nin de taraf oldugu Uruguay Tarmm
Anlasmasiyla ve gida iirlinlerinin dis ticaretinin serbestlestirilmesi ve tiim tarimsal
iriinlere uygulanan ithalat vergileri ve desteklerin kaldirilmasi, bu degisimin 6nemli

dinamiklerinden biridir (Oral, 2009:134).

1980-1989 donemi Tiirkiye tarimi i¢in Onemli sorunlarin ortaya ciktigi bir
donem olmustur. 24 Ocak Kararlariyla birlikte disa agilmaci politikalar uygulanmaya
baslamistir. Alnan kararlarla beraber Tiirkiye’de serbestlestirme politikalarinin

yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Bu kararlarin en agir sonuglar tarimda yasanmistir.

24 Ocak Kararlariyla birlikte dig ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye
yatirimlan tesvik edilmis, ithalat kademeli olarak serbestlestirilmis, ihracatta vergi
iadesi, diisiik faizli kredi, sektorlere gore farklilagsan tesvik politikalart uygulanmistir.
Devletin ekonomideki payr kiiciiltiilmiis, tartm {riinlerinde destekleme alimlari
sinirlandirilmistir.  Destekleme alimlarinin - sinirlandirilmast  ve  siibvansiyonlarin
kisitlanmasiyla birlikte tarim sektoriinde iiretim ve ihracat gerilemeye baslamistir.
1980’de desteklenen iiriin sayis1 24 iken, 1985°te 18’e, 1990°da da 10’a diismiistiir.
Bunun yani sira destekleme alimlar1 yapan Ziraat Bankasi’nin kaynaklar ve faaliyetleri

kisitlanmustir (Oral, 2006:276).

Bu donemde tarimsal iiriin ihracati tarimsal iiriin ithalatinin altinda kalmuastir.
1980-89 doneminde Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ihracati 1,6 milyar dolardan 2 milyar
dolara ¢ikmistir. Buna karsin tarimsal iiriin ithalat1 ayn1 donemde yaklasik 15 kat artarak

77 milyon dolardan 1,1 milyar dolara yiikselmistir (TUIK, 2010). Bu degisimde en
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biiylik rolii 24 Ocak Kararlariyla birlikte ithalatin serbest birakilmasi oynamistir. Bu
degisimin sonucu olarak Tiirkiye 1980’lerden itibaren bazi tarimsal iiriinlerde net
ithalatgr konumuna gelmistir. Bu durum bugday, piring, aycicegi, pamuk, et ve siit

tiriinleri gibi temel gida iiriinlerinde daha belirgindir49.

1980’lerden sonra uluslararasi ticarette tarimin payinda genel bir diisiisle
beraber, tarimsal ticaretin yapisinin belirgin bir bi¢cimde degistigi goriilmektedir. Bu

degisimin bir gostergesi dis ticaret dengesinde goriilmektedir.

Tablo 4-1°1 inceledigimizde, tohumluk ithalati 2002-2011 yillar1 arasinda artig
gostermistir. 2002 yilinda 19,227 ton olarak gerceklestirilen tohumluk ithalati, 2011
yilinda %91 oraminda artarak 36,754 tona yiikselmistir. Ithalatta onemli kalemleri
bugday, hibrit misir, sebze olustururken bunu yem bitkileri ve ¢im izlemektedir.
Belirtilen donemde Tiirkiye'nin toplam tohumluk ithalati 297 bin ton olmustur.
Tohumlukta kendi kendine yetebilen bir konumda olan Tiirkiye, bu 6zelligini yitirerek,

pek ¢ok iiriiniin ithalat¢ist konumuna gelmistir.

2002-2011 yillarin1 kapsayan donemde yapilan ithalatin parasal degeri Tablo 4-
2’de verilmistir. Tiirkiye’nin 2002 yilinda tohumluk ithalati 55,3 milyon dolar iken
2011 yilinda %222 artarak 178,2 milyon dolara ulagsmistir. Bu donemde toplam 1,194
milyon dolarlik tohumluk ithalati gerceklesmistir. En fazla ithalat 179 bin 244 ton
olarak endiistri bitkileri (pamuk, aycicegi, kanola, soya, yer fistigi, patates, seker
pancart misir dahil edilmistir) tohumluklarinda gerceklesmistir. Tohumluk ithalatinin

parasal deger olarak en 6nemli kismin1 sebze tohumlar tegkil etmektedir.

¥ http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d23/c019/tbmm23019095.pdf. Erisim Tarihi:
10.10.2012
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Tiirler 2002 {2003 2004 [2005 |2006 (2007 (2008 2009 (2010 2011
Bugday 129| 1,453 802 563 638| 1,146 789 719| 3,434| 1,269
Arpa - - - 20 35 500] 423 123 58 133
Hibrit Masir 784| 2,607| 4,616] 4,568| 1,333] 1,695| 4,538| 4,018| 3,164| 2,642
Celtik - 30 30 - 32 - - - 17 109
Aycicegi 177 203 103 125 160| 266| 340| 529 387 196
Soya 6 - 8 - 0 4 - 3 0 10
Yer Fistig1 - - - - - 35 - - 0 0
Seker Pancari 86 130 25 8 23 175 602 754 895 314
Patates 14,147| 7,570| 8,580| 9,712]17,893|17,606|12,845| 9,590|22,025] 20,788
Pamuk 166 79| 418 290 109 271 212 257 147 148
Sebze 1,148 764| 2,034| 1,691 1,475| 1,620| 1,927| 2,498| 3,185| 1,056
Kanola 50 15 23 51 335 60 137 22 81 88
Yonca 70 81 338| 2,464| 3,007| 2,941 935 314 197 818
Fig (Macar) 50 - 60 100 140 183 101 10 0 0
Fig (Adi) - - - -| 509 856 101 10 0 0
Korunga 260 360| 380 756] 1,261| 2,795 200 - 0 0
Sorghum - 38 193 - 48 28 21 60 136 201
Sorgum-Sudan Otu 20 13 310)  256| 472 20 100 752 0 0
Yem salgamm - 4 - 9 28 15 47 2 0 0
Yem BitKisi - - - - - - - 199| 746| 1,086
Yemlik Pancar 3 5 27 136 67 30 16 8 0 42
Cim Ve Cayir Otu | 2,131| 2,809| 2,084| 2,859| 5,089| 4,128| 4,185| 3,216| 3,522| 4,373
Digerleri - - - - - -116,160| 7,193| 2,617 3,661
Toplam 19,227|16,161]19,83823,801 | 32,654 | 34,374 | 43,578 30,267 | 40,610 36,754
Kaynak: http://fwww.tohum.bugem.gov.tr/tohum/istatistik/ithalat.pdf. Erisim Tarihi: 11.11.2012.

Tablo 4-2. Tiirkiye’nin ithal Ettigi Tohumlugun Parasal Degeri (Milyon $)

Tiirler 2002 [2003 [2004 (2005 2006 (2007 2008 2009 2010 |2011
Bugday 46| 586| 484| 384 498 373 547 528 1,348| 1,226
Arpa - - - 9 25 247 185 90 51 152
Hibrit Masir 2,442| 6,267]12,255113,632| 4,643| 6,242| 18,401 | 16,499| 14,145| 15,285
Celtik - 19 23 - 18 - - - 22 111
Aycicegi 2,190| 2,919 1,519| 4,928| 3,673| 3,024| 4,069| 3,717| 4,465| 3,815
Soya 4 - 10 - 0 7 - 97 0 30
Yer Fistig1 - - - - - 69 - - 1 0
Seker Pancari - - - - -1 7,356 14,635| 16,937| 18,383| 6,020
Patates 6,826| 5,555| 6,971| 6,728| 12,607| 17,141| 13,650| 7,870| 16,331| 18,794
Pamuk 241 268| 406| 604 367 533 573 923 487 824
Sebze 40,070|50,718|52,269 [49,065| 61,736| 74,900| 96,000| 97,998|107,298|108,558
Kanola - 55 67 136 1,034 404| 1,267 161 612 839
Toplam Yem| 426| 817| 1,661 8,327| 11,295| 12,372 4,229 2,810 2,826| 6,518
Bitkileri

Cim Ve Caywr| 3,047| 4,045| 3,573| 5,784 9,712 7913| 11,616 7,191| 5,844| 8,722
Otu

Toplam 55,292|71,249|79,238|89,597|105,608 | 130,581 |165,172|154,821|171,813|170,894

Kaynak: http://www.tohum.bugem.gov.tr/tohum/istatistik/ithalat_miktar_parasal_deger.pdf Erigim Tarihi:

11.11.2012

2002-2011 yillar1 arasinda gerceklestirilen toplam tohumluk ihracati aym
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donemlerde gerceklestirilen toplam tohumluk ithalatindan 90 bin ton daha az
gerceklesmistir. 2002 yilinda 8,112 ton olarak gerceklestirilen ihracat, 2011 yilinda
%276 oraninda artarak 30,554 tona ulagsmistir. Bu donem arasinda toplam tohumluk
ihracat1 ise 207 bin ton olmustur. Tiirkiye tohumluk ihracati daha ¢ok muisir, aycicegi,

pamuk ve sebze tiirlerinde yogunlasmistir (Tablo 4-3).

Belirtilen donemlerde gerceklestirilen ihracatin parasal degeri Tablo 4-4‘de
gosterilmigtir. 2002 yilinda 17,3 milyon dolar olan tohumluk ihracati, 2011 yilinda
%512 oraninda artarak 106 milyon dolara c¢ikmustir. 2002-2011 yillarin1 kapsayan

donemde toplam 538 milyon dolarlik ihracat yapilmistir.

Tablo 4-3. Tiirkiye’nin Ihrac Ettigi Tohumluk Miktar1 (ton)

Tiirler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bugday 20 300 - - 5,070| 3,305 5,333| 1,567| 4,825| 3,444
Arpa - - - - 49 - - - 86 350
Misir 4,694 12,555| 9,135 6,120| 8,533| 5,231 9,602| 10,921 8,874| 9,428
Aycicegi | 1,416| 1,844| 3,723| 3,271| 4,666 4,958 5466 4,719| 8,017| 10,810
Celtik - - - - - - 10 10 10 10
Soya - - 189 - - 18 10 40 0 2
Yer - - - - - - 2 - 0 0
Fistig

Kanola - - - - - 146 - - 0 22
Pamuk 1,854 1,263 2,420| 3,884| 4,298, 5919| 3,197| 2,622| 3,123| 4,552
Patates - - - - 30 100 - - 156 173
Seker - - - - - 28 10 2 92 84
Pancari

Sebze 100 102 126 515 1,193] 1,485 949 678 2,093 319
Yonca 1 - - - 7 17 248 385 43 6
Fig - - - - - 4 67 50 196 8
Korunga - - - - - - 60 - 0 24
Sorghum - - - - - 2 6 30 19 7
Sudan - - - - - 34 75 - 0 0
Otu

Yemlik - - - - - - - 10 10 11
Pancar

Yem - - - - - - - 6| 1,088 225
Bitkisi

Cim ve 27 31 65 24 95 88 317 174 144 165
Cayirotu

Digerleri - - - - - - 893 602 809 914
Toplam 8,112 16,095| 15,658| 13,814| 23,941| 21,335| 26,245| 21,816| 29,598| 30,554

Kaynak: http://fwww.tohum.bugem.gov.tr/tohum/istatistik/ihracat.pdf. Erigsim Tarihi: 11.11.2012.
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Tablo 4-4. Tiirkiye nin Thrac Ettigi Tohumlugun Parasal Degeri (Milyon $)

Tiirler 2002 {2003 (2004 [2005 [2006 (2007 [2008 [2009 [2010 (2011

Bugday - 160 - - 38 111| 3,514 578| 3,452 1,832
Arpa - - - - 24 - - - 50 128
Hibrit nisir 10,856 13,097 14,762| 8,999|15,129|12,961|23,617|27,595|25,371| 25,745
Celtik - - - - - - 15 15 17 18
Pamuk 3,531 2,416| 6,450| 3,631| 8,218| 8,195| 5,900| 5,507| 6,944| 9,006
Hibrit Aycicegi 2,526| 5,410] 9,435| 9,183|17,842|19,034|26,650|22,553|38,403| 50,944
Kanola - - - - - 432 - - 0 25
Soya - - - - - 28 18 73 0 6
Yerfistigi - - - - - - 3 - 0 0
Patates 0 0 0 0 2 67 0 - 11 146
Seker pancari - - - - - 654 342 240 652 965
Sebze 317 260| 4,277 4,990| 5,356| 7,875| 9,030|11,420|16,173| 16,202
Cim ve Cayirotu 90 108 223 178 449 395 635| 1,094 651 758
Yem Bitkileri - - - - 35 134 989| 1,476| 1,691| 1,163
Toplam 17,320|21,451|35,147|26,981|47,093|49,886| 70,713 |69,973| 93,415 | 106,939

Kaynak:  http://www.tsuab.org.tr/Tohum/Tohum_ihracat_miktar_ve_degerleri.pdf. =~ Erisim  Tarihi:
11.11.2012.

Tablo 4-1, 4-2, 4-3 ve 4-4’e baktigimizda Tiirkiye’nin tohumluk ihracatcisi
konumundan net tohumluk ithalat¢cisi konumuna geldigi goriilmektedir. Belirtilen
donemlerde yapilan tohumluk ithalatimiz ihracatimizin {izerinde gerceklesmistir. Bu
siirecin en Onemli nedeni daha Oncede deginildigi lizere 1980’lerden sonra hizla
gerceklesen tarimsal ticaretin serbestlestirilmesi ve bu cercevede uygulanan yapisal

uyum politikalaridir.

4.2. Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

Dis ticarette tarim aleyhine degisim siireci 1998’te IMF ile imzalanan yakin
izleme anlasmasi ve bu anlasmanin Ongordiigii tarima yonelik yapisal reformlar ile
baslamistir. 1990 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu IMF ile stand by anlagmasi
gerceklestirilmistir. 2000 yilinda IMF ile yiiriitiilen istikrar programinin finansmaninda
kullanilmak iizere DB ile 600 milyon dolarlik ekonomik reform kredisi imzalayan
Tiirkiye bu cercevede 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi’ni (ARIP)
uygulamaya koymustur (Boratav, 2009).

Biitge iizerindeki baskiy1 azaltmak ve tarim sektoriindeki biiyiimeyi tesvik etmek
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amacina yonelik ARIP {i¢ ana unsur icermektedir. Bunlar: Dogrudan Gelir Destegi
(DGD), fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve tarimdaki devlet
isletmelerinin 6zellestirilerek tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet
miidahalesinin azaltilmasidir. Bu cercevede, fiyat, giibre ve kredi gibi desteklerin
kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, iiretim fazlasinin oldugu
alanlardan alternatif {iretim sahalarina gecisin desteklenmesi ve Tarim Satis
Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) iiye hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi

amaclanmaktadir (Abay vd., 2005:5).

Yapisal Uyum Programi’nin uygulamaya girdigi 2001 yilindan itibaren tarimsal
fiyat destekleri kamu finansman aciklar1 kaygisi ile biiyiik oOlciide azaltilmistir. Bu
cercevede bir yandan desteklenen iiriin sayisi ile mali destekler kademeli bir bicimde
azaltilirken diger yandan Tarim Satis Kooperatifleri gibi tarimsal miidahale kuruluslari
etkinsizlestirilmistir. Desteklerdeki azalma ve tarimsal fiyatlardaki goreli gerileme,
tarimsal iiretim ve gelir artisinin yavaslamasina da neden olmustur. Tiirkiye tariminin
yapisal sorunlarindan ve degisim dinamiklerinden kopuk bir zeminde olusturulan
reform uygulamalar1 ve politika uzantilari, tarimsal gelismeyi ve tarimsal dis ticareti

olumsuz bir bi¢cimde etkilemistir (Boratav, 2009).

2001 yilinda uygulamaya konan ARIP ile yillardir azalma egiliminde olan
destekler %40-50 oraninda azalmaya devam etmistir. Ornegin, 1999 yilinda 4,2 milyar
dolar diizeyinde olan kamusal tarim destegi, 2002 yilinda 1,2 milyar dolar diizeyine

gerilemis, destek kompozisyonu tiimiiyle degistirilmistir (Sahin6z vd., 2005:17).

1999 y1li sonunda baslayan dénemde uygulanan tarim reformunun Tiirkiye tarim
yapisi lizerinde dogurdugu sonuglar, DB tarafindan incelenmis ve degerlendirme 9 Mart
2004 tarihinde bir rapor olarak yayimlanmistir. Raporda veriler su sekildedir (Oral,
2010:20; Giinaydin, 2006:21; Aysu, 2008:210; Yalcinkaya vd., 2006:112);

e Tarimsal fiyatlarda reel olarak %13’liik diisiis,

e Tarim kesimine kaynak aktariminda 4,3 milyar dolarlik azalma,

e Tarimsal gelirde %16 kayip (tarimsal GSMH 27 milyar dolardan 22 milyar

dolara diigsmiistiir),
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Tarimsal siibvansiyonlarda 5,5 milyar dolarlik azalma,

Siibvansiyonlarin GSMH’ye oran1 %3,2’den %0,5’e diisiiriilmesi,

Reform doneminde gerek suni giibre gerekse tarimda kimyasal madde
kullaniminda % 25 — 30’luk azalma,

Ciftcilerde 1,5 milyar dolar civarinda net gelir kaybi,

Tarimsal tiretimde %4 oraninda diisiis,

Hayvancilik sektoriinde bu oran %33 olarak gerceklesmis ve iiretim %10
oraninda azalmis,

Hiikiimet desteginde énemli azalma nedeniyle, tiitiin, sekerpancari, findik gibi

tiriinlerin fiyatlarinda reel olarak %?25-50 arasinda diisiis yasanmaistir.

Bu wuygulamalar sonucunda (Oral, 2010:20; Giinaydin, 2006:21; Oyan,
2009:251; Aysu, 2008:210; Yalginkaya vd., 2006:112);

Ekili alanlarda 450 bin hektarlik azalma olmus,

Tarim reformunun uygulandig1 dénemde giibre fiyatlar ikiye katlanmus,
1990’lh yillarda reel tarimsal kredi orani ortalama faiz hadlerinin %20
altindayken, 2002 yilinda ortalama faiz hadlerinin %30 {izerine ¢ikmis, buna
bagl olarak tarimsal kredi hacmi tigte bire diigmiis,

Destekleme kurumlarmin, tarima girdi saglayan KiT’lerin ve teknolojik
destek  birimlerinin  Ozellestirilmesi/tasfiyesi  siireci esas itibariyle
tamamlanmas,

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en diisiik destekleme oranlarina sahip iilke

haline gelmistir.

Bu raporlar 1s1ginda DB’ nin saptamalart sdyle olmustur (Aysu, 2008:210);

DGD, iiretimde verimliligi tesvik etmemektedir,

Tarimda bolgesel esitsizlikler derinlesmistir,

Tarim sektoriinde kaynak kitligi iiretimi engelleme noktasina getirmistir,
Tarim Reformu, tarimsal gelirdeki diisiisten %80 oraninda sorumludur,

Telafi edici uygulama olarak devreye sokulan DGD, iireticinin genel gelir

kaybinin en fazla %50’sini karsilayabilmistir.
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DGD, 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari
dogrultusunda, Ankara (Polatli), Antalya (Serik ve Manavgat), Adiyaman (Merkez ve
Kahta) Trabzon (Akg¢aabat ve Siirmene)’da pilot uygulama ile baglanmistir. DGD, 2001
yilinda DB ve IMF istegi iizerine iilke genelinde uygulanmaya baslamistir. Ancak
DGD’nin 6denmesinde her zaman ciddi sikintilar yasanmistir. Genellikle bir yil
gecikmeli olarak 6denen DGD, 2004'ten itibaren iki yi1l gecikmeli olarak odenmistir.
2004 yilinin 6demeleri 2006'da tamamlanabilmistir. Son olarak 2008’de o6denen
DGD’ne, 2009 yilinda kaldirilmistir (Giinaydin, 2009).

ARIP cercevesinde tarimi destekleyen, girdi ve teknoloji saglayan kurumlar
ozellestirilmis/tasfiye edilmis; tarim birlikleri zayiflatilmis, islevsizlestirilmis ve tasfiye
kosullar1 yaratilmistir. Tarimsal iiretim diismiis, ihracat gerilemis, ithalat artmus, ciftci

iretim siirecinden diglanmis, yoksullagmistir.

Tiirkiye’nin tarim sektorii iizerindeki egemenligi yitirmesinin sinyalleri,
uluslararast sermayenin c¢ikarlariyla oOrtiisen serbest dis ticarete dayali sanayilesme
modelini benimsemesiyle verilmistir. Gelismis iilkeler Tiirkiye’yt IMF ve DB gibi
kiiresel aktorler vasitasiyla, kendi tarimsal iiretimleri i¢in tehdit olusturan ihracat
kapasitesi yiiksek iiriinlerin iiretiminden vazgecmesi, yerine daha rahat rekabet edilebilir
ileri teknoloji iceren ve nakit degeri olan sanayi nitelikli tarimsal iiriinler iiretilmesi
lehine yeniden yapilanmaya zorlamistir. Bu bir anda Tiirkiye’nin uzmanlasmis oldugu
ve kiiciik iiretici i¢in hayati 6nem tasiyan yerel liriinlerin iiretimi ve ticaretin yerini daha
teknolojik bir siire¢ iceren tarim-gida sanayi iirlinlerinin almasi anlamina gelmektedir

(Biber, 2011:272).

Yerel iriinlerin iiretiminden sanayi nitelikli tarimsal Uriinlerin iiretimine
gecilmesinin hiz1 ve bicimi yapisal uyum politikalariyla belirlenmistir. Bu degisim,
tarim politikalarinda yapilan degisikliklerle, o©zellestirme politikalariyla hizli bir
bicimde uygulanmistir. Kamu tarim sektoriinden uzaklastirilmis, tarima girdi saglayan
kuruluglar tasfiye edilmistir. Kamunun tarim sektoriindeki gorevini 6zel sektor
devralmig, tarim politikalar1 6zel sektoriin cikarlarina gore diizenlenmistir. Boylece

uluslararasi tarim sirketlerinin 6niindeki engeller kalkmis, bu sirketler tarim sektoriinde
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tiretimden tiiketime degin her asamaya egemen olmaya baslamistir. Yiiriirliige konulan
5553 sayili Tohumculuk Yasasi, 5488 sayili Tarim Kanunu ve UPOV’a iiyelik
uluslararast sirketleri tekel konumuna getirmis, yoksul kiiciik ciftcileri ise uzman
olduklar: iirlinleri iiretmesi yerine uluslararasi sirketlerle soézlesmeli tarim iligkisine

(sozlesmeli is¢ilik) girmeye zorlamistir.

Tiirkiye’de bu siire¢ geleneksel iiriinlerde uzmanlagmis kiiciik aile {iretimini
tasfiye etmistir. 1980’lerden itibaren ¢ift¢iler geleneksel tarim iiriinlerinin iiretimi yerine
ticari degeri yiiksek olan tarimsal riinlerin iiretimine ya da sanayi girdisi liretimine
zorlanmislardir. Tarimdaki deregiilasyon ve yapisal uyum politikalan ile ticari degeri
olan ya da sanayi girdisi {iriinlerinin {iretilmesine zorlanan kiiciik ciftciler aclik sinirina

dogru itilmistir (Aydin, 2009).

4.3. Cok Uluslu Sirketler ve Gida Egemenligi

Tiirkiye’de 1980 oncesinde hem ithalatta hem de ihracatta son derece sinirli bir
tohumluk dis ticareti s6z konusu olmus ve tohumluk ihracat ve ithalati genis Olciide
kamu kuruluslar tarafindan yapilmistir. Tiirkiye 1980’11 yillarin baglarinda tohumculuk
sektorii ile ilgili temel politikalarinda 6nemli degisiklikler yaparak, kamu esash bir
tohumluk tedarik sisteminden 6zel girisimi esas alan bir tohumluk endiistrisi modeline
gecmigstir. Tarimsal Arastirma Genel Miidiirliigii (TAGEM)'e bagh enstitiilerin tarimsal
ar-ge faaliyetleri sonucunda, Tarimsal isletmeler Genel Miidiirliigii (TIGEM)'e ait
ciftliklerde tohum {iretip, ucuz fiyatlarla ve zamaninda {iireticiye ulastirma seklinde
isleyen kamusal sistem terk edilmistir. Tarim ticaretinin serbestlestirilmesi ve tohumun
dis ticaretteki kisitlamalarinin kaldirilmasi sonucunda 6zel sektdr yatirimlarinin Onii
acilmis, yerli veya yabanci pek cok tohum firmasi ya dogrudan ya da ortakliklar yoluyla
sektore girmistir. Sonugta 6zel tohumculuk firmalarinin sayisi, kapasitesi ve faaliyetleri
kisa siirede hizla artarak ulusal tohumculuk endiistrisi 6zel sektor agirlikli bir konuma

gelmistir (Glinaydin, 2006:29).

Tiirkiye tohumculugu 1980’11 yillara kadar arastirma kuruluslarinin gelistirdigi
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tescilli ¢esitlerin, tohumluk olarak cogaltilmasi seklinde siire gelmistir. 1984 yilinda
“Tohumluk Ithalatinin Serbest Birakilmasi” ve 1985’ de “Tohumluk Tesvik
Kararnamesi”nin yiiriirliige girmesiyle “Tiirk Tohumculuk Ozel Sektorii” olusmaya
baglamistir. Bir yil sonra bu sektér TURK-TED adi altinda birlestirilmistir. TURK-
TED’e iiye olan firmalar dort grupta toplanabilir (A¢ikgoz, 2005:4-5):
® Yabanci sermayeli, kendi markalar ile tohum pazarlayanlar,
® Yabanci sermaye ile ortak, genetik materyali disaridan gelen, pazarlamayi
kendi veya ortak firma markasi ile yapanlar,
e Tamamen yerli sermayeli, genetik materyali disaridan gelen, pazarlamayi
kendi veya ortak firma markasi ile yapanlar,

e Tamamen yerli sermayeli, hi¢bir yabanci ortakligi olmayanlar.

1980’lerden itibaren tohumculuk sektoriinde uluslararasi sermayenin rolii onemli
Olciide artmistir. Tiirkiye’de onde gelen sermaye gruplar1 giderek biiyiiyen Olcekte
uluslararasi sirketlerle ortakliklara gitmislerdir (Oral, 2006:275). Cok uluslu sirketler
piyasada var olan firmalar1 devralarak birlesme yoluna gitmislerdir. Bu birlesme ve
devralmalar sayesinde, sirketler yerel firmalarla rekabet etmeksizin gelismekte olan

piyasalara daha kolay girmelerini saglamistir (Buttel, 1996; Aktaran: Yenal, 2001:46).

Tiirkiye tohumluk tedarik sistemi icerisinde kamu tohumculuk kuruluslari
bugday, arpa ve bazi yem bitkileri gibi acik tozlanan bitkilere odaklanan sinirli bir
tiretim ve dagitim faaliyeti icerisindedir. Son yillar itibariyle, 6zel tohumculuk sirketleri
bu tiirlerde de pazar paylarin1 6nemli Olciide arttirmaya baslamislardir. Tiirkiye’de 2010
yilinda Gida, Tarim ve Hayvanciik Bakanligi tarafindan yetkilendirilmis 365

tohumculuk kurulusu bulunmaktadir™.

Tablo 4-5 ve Tablo 4-6’da iiretim i¢in gerekli tohum ve girdilerin Monsanto,
DuPount, Cargill, Syngenta, Bayer gibi ¢ok uluslu sirketlerin kontrolii altina girdigi

gosterilmistir. Diinya tohumculugu bu dev sirketlerin kontroliindedir. Bu sirketler

% Tarm isletmeleri genel miidiirliigii (TIGEM), Tohumculuk sektér raporu 2011. Erisim Tarihi:
10.11.2012.
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toprak satin alma, kiralama ya da s6zlesmeli tarim modeli ile liretime girmektedir. Yerli
tarim iiretimini sermayeleriyle kontrol altina alan ¢ok uluslu sirketler, zamanla farkli
ilkelerde misir, soya, aycicegi, bugday vb. gibi bircok iiriiniin iiretilmesinde ve hatta bu
triinlerin retilmesi icin gerekli olan tohum, giibre, tarimsal ila¢ gibi girdilerin
saglanmasinda Onemli derecede so6z sahibi olmus ve yerli pazarda hakimiyet

kurmuslardir.

Tablo 4-5. Tarimsal Girdi Piyasasinda Yabanci Sermayeli Sirketlerin Hakimiyeti

Girdi Piyasay1 Kontrol Eden Sirketler Ve Paylari

Tohum | Monsanto, Pioneer, Syngenta, Bayer. Pamukta pazarin %50’si, misir ve ayciceginde ise
%'70’1 yabancilarin elindedir. Hibrit sebzenin %801 ithal ediliyor.

Giibre | Kimyasal giibre tiiketiminin %53’ yerli iiretimle, %47’si ithalatla karsilanmaktadir. Temel
girdilerin %80-85’1 ithal ediliyor.

ilac Hektas (Dupount, Makhteshim- Agan), Bayer ve Syngenta’nin pazar payr %50’nin
iizerindedir. Jenerik ila¢ imalatinda kullanilan girdilerin %901 ithal edilmektedir.

Traktor | Piyasayr kontrol eden sirketlerden Tiirk Traktor Hollandali CNH Global NV ile ortaktir.
Uzel Makine ise uzun yillar Massey Ferguson lisansiyla iiretim yapmistir.

Kredi Bankacilikta yabancit payr %42’dir. Tarim kredilerinden kamu bankalar1 %63, yerli
0zel/yabanci ortakli bankalar %21, yabanci bankalar %16 pay almaktadir.

Kaynak: Oral, N., 2009:147.

Tarim iiriinlerinin {iretimi ve diinya capinda ticaretinin denetimi -0zellikle de
tahil gibi iiriinlerde- birkac sirketin elinde birikmistir. Bu sirketler tarimda kullanilan
tim girdi zincirine hakimdirler. Bu da bize sermayenin merkezilesmesi siirecinin
hizlandigin1 gostermektedir. Giintimiizde ¢ok uluslu sirketler ekonomideki belli iiriin ve
sektorlerdeki tiim {iretim ve ticaret zincirini denetleyebilmektedir. Tarimsal girdi
tiretiminden (giibre, kimyasallar, bocek ilaglart iiretimi gibi), tarim makineleri, melez ve
genetigi degistirilmis tohumlara kadar her alanda ¢ok uluslu sirketlerin hakimiyeti

goriilebilmektedir.



Tablo 4-6. Tedarik Zincirinde Sirket Yogunlasmasi
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Tarim-Gida | Tohum ve Kimyasal Gida fleri isleme ve .
o . o 1. Hammadde . Siipermarket
Zincirleri Girdiler . Imalat
Isleme
Lider Syngenta ADM Nestlé Wal-Mart
1de Monsanto Louis Dreyfus Kraft Foods Carrefour
Uluslararasi .
Firm DuPont Bunge Unilever Metro
1rma Bayer Cargill PepsiCoo Tesco
Temel Tarim ve kimyasal girdi Ticaret ve birincil | Gida ve icecek Gida
Aktivite iretimi hammadde isleme | isleme perakendeciligi
*Fikri miilkiyet *Pazar giictinii *Pazar giictinii *Pazar giictinii
tizerinde kontrol. kullanarak kullanarak kullanarak
*Teknoloji tegvikleri fiyatlar1 asagi fiyatlar1 asagi fiyatlar1 agagi
Temel kiiciik ¢iftciler icin uygun | ¢cekmekte cekmekte cekmekte
Sonug¢ degil. * Haks1z satin *Haksiz satin *Haks1z satin
*Siirdiiriilebilir tarim alma islemleri alma islemleri alma islemleri
alternatiflerini ortadan *Kati standart *Kati standart
kaldirmakta. uygulamalari uygulamalari
*Tohum miilkiyetinin *Daha diisiik *Daha diisiik *Daha diisiik
kaybedilmesi gelir gelir gelir
Ciftciler *Girdi maliyetlerinin *[stikrarsiz *Istikrarsiz *[stikrarsiz
eerer artmasi piyasaya maruz piyasaya maruz piyasaya maruz
Uzerindeki .. . .
Etkisi *Pestisit zehirlenmeleri kalma kalma kalma

* Bor¢ dongiisii

*Is maliyetleri ve
riskleri iireticinin
iizerinde

*Is maliyetleri ve
riskleri iireticinin
iizerinde

*Is maliyetleri ve
riskleri iireticinin
iizerinde

Kaynak: Aydin vd., 2011.

Uluslararas1 tarim ve gida sirketleri diinya genelinde tarimda egemenlik kurma

diistincesini hizlandirmiglardir. Kiiresel kapitalizmde iilkeler yerine artik sirketler ticaret

yapmakta ve ticaretin kurallarimi onlar belirlemektedirler. Kisaca gida egemenligi ¢ok

uluslu sirketlere ge¢mistir.

Gida egemenligi, halklarin kendi gida ve tarim politikalarini belirleme;

stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmak icin i¢ tarimsal iiretimi ve ticareti koruma ve

diizenleme gibi haklar1 kapsamaktadir. Gida egemenligi, halklarin giivenli, saglikli ve

ekolojik olarak siirdiiriilebilir iiretim haklarina hizmet eden ticaret politikasini

savunmaktadir (Aysu, 2008:225).

Giiniimiizde c¢ok uluslu sirketler giiclerini yerel gida sistemlerini ele gecirmek

icin kullanmakta, modern teknoloji kullanarak {irettikleri iiriinlerle ¢ift¢ileri kendilerine

bagimli hale getirmektedirler. DTO tarafindan dayatilan ikili anlagmalar araciligiyla cok

uluslu sirketler kiiresel pazarlarda tarimsal mallar1 denetim altina almaktadirlar. Bu
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durum halkin yeterli, giivenli, saglikli ve ekolojik olarak siirdiiriilebilir sekilde iiretilmis
gidaya ulagimlarim1 engellemekte, tarim sektoriinii ¢ok uluslu sirketlerin tekeline

birakmaktadir.

Tarimda yasanan bu tekellesme siireciyle birlikte, tarim sektoriine yapilan
yatirimlarin giderek artmasi, endiistrinin daha biiyiik 6lgekte yeniden sekillenmesini
saglamaktadir. Biiylik yatirnm gerektiren iiriinlerin fikri miilkiyet haklar1 korunmaksizin
pazara getirilmesi imkansizlagsmaktadir. Patentlerle korunmakta olan genetik
mithendislik iiriinii tohumlar, biiylik ve cok uluslu tohum ve kimyasal firmalari i¢cin ¢cok
biiylik karlar saglamaktadir. Bu karlarimi korumak i¢in tohumlar iizerinde siki bir
kontrol saglamaya ve onlar1 koruyacak patentleri hayata gecirmeye ihtiyaclari vardir.
Bunu da Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS- Agreement on the Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights) ile saglamaktadirlar (UNEP, 2000).

4.4. Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmas1 -TRIPS

TRIPS DTO’ niin fikri miilkiyet haklarinin ticaretle ilgili yonlerini iceren
anlagsmasidir. Bu anlagmayla, telif haklari, ticari markalar ve patent uygulamalari
giiclendirilerek markasiz ve patentsiz iiriinlerin diinya ticaretinden pay almasinin 6niine

gecilmek istenmektedir (Yilmaz, 2001).

TRIPS anlagmasi ¢ok kapsamlidir. Ecza iiriinleri, tarim kimyasallart ve
nesillerdir uygulanan bitki yetistirme ve geleneksel tedavi yontemlerinden
kaynaklananlar da dahil olmak iizere, bitki ve tohum tiirleri ile mikroorganizmalari

kapsamaktadir.

Tarim yaklasik on iki bin yildir hi¢bir miilkiyet korumasi olmadan gelismistir.
Bu yiiz yirmi asir boyunca, tarimda verimlilik katlanarak artmis ve gittik¢e artan diinya
niifusunu beslemek miimkiin olmustur. ABD’nin 1970’deki Bitki Tiirlerini Korumaya
Dair Kanunu (PVPA), tarim sektoriinde tekellesmenin ilk adimi olmustur. Tekellesme

once ABD’de ardindan AB’de, en sonda diinyanin diger bolgelerinde gerceklesmistir
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(Boldrin ve Levine, 2011:96-97).

TRIPS anlagmasi kirsal alan ve tarimsal iiretim ile ilgili bircok olumsuzluk
yaratmaktadir. {1k olarak fikri miilkiyet haklar1 bilgiye erisimi kisitlayarak tekellesmeye
yol acmaktadir. Anlagsma gida ve tohumlara erisimde ve bunlarin dagitiminda
agirlastirict bir rol oynamaktadir ve diinya ¢apinda gida giivenligini tehdit etmektedir.
Ikinci olarak anlasma uluslararasi tarim sirketlerine bitki ve tohum ¢esitlerinin
genetiginin degistirilmesi icin izin vermektedir. Boylece uluslararasi sirketler teknolojik
yenilikten elde ettikleri karliligi arttirirken, tohum cesitliligini ve tohuma ulasimi
kisitlamaktadir. Ugiincii olarak fikri miilkiyet haklarmin korunmasi, ¢iftgileri gecimlik
tarim yerine ticari deger olan iiriin yetistiriciligine tegvik ederek tarimin ticarilesmesini
desteklemektedir. Bu tekelci miilkiyet anlayisi, mono ekin kiiltiiriinii —tek c¢esit {iriin
ekimini- getirerek tarimi tahrip etmekte, biyo cesitliligi 6ldiirmektedir (Aysu, 2008:102-
103). Mono ekinin yaygin oldugu bolgeler asalaklara, hastaliklara ve cevre baskilarina
kars1 direnclerini kaybetmis, tarimin siirdiiriilebilirligi acisindan riskli ekosistemlerdir

(Yilmaz, 2006a).

Tarimda mono kiiltiir alaninin genislemesiyle temel mahsullerin ¢ok ©nemli
cesitleri de yok olmustur. Tarimda iiretilen mahsullerin birkac genetik ¢esidine gittikce
artan bagimlilik, bu mahsulleri dogal tehlikeler karsisinda daha kolay zarar gorebilir
hale getirmistir. Ornegin, 1970’de Giineydeki biiyiik misir yaprag kiifii, ABD’nin

toplam misir mahsuliiniin %15-20’sini mahvetmistir (Foster, 2008).

Cok uluslu tohum sirketleri koylii tarafindan gelistirilmis tohum c¢esitlerine
birkac gen sokarak veya cikararak bu tohum cesitleri ve genleri tizerinde fikri miilkiyet
hakki (yani patent) iddia etmektedirler. Ciinkii sirketler bir tohumun patentini satin
aldiginda s6z konusu tohum, cift¢ilerin uzun yillardir uygulanan 1slah calismalarinin
irtinii bile olsa, yerel cift¢iler bu tohumu kullanmak i¢in sirketlere yillik 6deme yapmak

zorundadir.

GDO’larin  TRIPS anlagsmasi ile patentlenmesi hem mesrulagtirilmaya

calisiimakta hem de yasallik kazandirilmaktadir. Patent alinmasi1 halinde de genetik
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olarak degistirilmis tohumlar1 eken ciftci, hasattan sonra elinde kalan tohumlar1 ekinde
yeniden kullanirsa, patent sahibine bir bedel 6édemek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle
ciftcinin kendi iirtinlinden gelecek yil icin tohumluk ayirma gelenegi ortadan

kalkmaktadir.

Bitki ve gen patentlemesinin ve tekellesme olanaginin gelmesiyle, cok uluslu
sirketler genler konusunda piyasada tekel kurmaya ¢alismaktadirlar. Tekellesme sosyo-
ekonomik bir sorundur, ciinkii iiretilen bitki tohumlar1 patentlenmektedir. Cok uluslu
biyoteknoloji devleri tohum piyasasini ellerinde tutmaktadirlar. Bu sirketler yalnizca
tohumlar1 patentlemekle kalmayip, zirai miicadele ilaci iireten firmalari da satin almakta
ve bu alam1 da tekellestirmektedirler. Ayrica olusturduklar1 lobilerle hiikiimetler ve
birebir ciftcilerle de anlagmalar yaparak yalnizca daha fazla kar amaci giiden

taleplerinin karsilanmasin1 saglamakta ve kendilerine bagimli hale getirmektedirler.

En carpici 6rneklerden birisi “Basmati” tohumudur. Basmati pirinci ylizyillar
boyunca Hint ciftciler tarafindan gelistirilmistir. Fakat Teksash sirket RiceTec, celtik
tohumunun patentini almis ve adim1 “Texati” koymustur. Hindistan’a ait olan bu ¢eltik
artik Texas’l1 bir sirketindir ve bu tohumu ekmek isteyenler artik bu yabanci sirketten

satin almak zorundadirlar (Boldrin ve Levine, 2011:99).

TRIPS, uluslararas: sirketlerin tohumculuk sektoriinde, modern biyoteknoloji
gibi alanlarda tekel durumuna gelmesini saglamigtir. Serbest ticaret politikalarinin
baslangicindan bu yana, kiiciik, bolgesel gida ekonomilerinden uluslararast bir gida

ekonomisine dogru siirekli bir degisim yasanmaktadir.

TRIPS ile birlikte ciftcilerin genetigi degistirilmis tohumlart yeniden
kullanmalari, paylasmalari, saklamalar1 ve yeni cesitler tiretmeleri yasaklanmistir. S6z
konusu yasayla bu alanda ¢ok uluslu sirketlerin egemenligi saglamlastirilmistir. Patent
hakki da bu hédkimiyeti saglayan esas aractir. Tarimsal patentler bir yandan yeni
tohumlar1 yasaklarcasina pahalilagtirarak yoksul iilkelerdeki ciftcileri, kiiresel tarim
pazarinda rekabet edemez hale getirmekte, diger yandan, tarimsal patentler asirlardir

kamu mal1 olan tohumlar1 tekellestirerek ciftgilerin sermayesini calmaktadir.
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4.5. Genetigi Degistirilmis Organizmalarin  Biyogesitlilik, Ekonomik ve Saglik

Acisindan Degerlendirilmesi

Uretim siirecine baktigimizda, iiretim tohum ile baslar. Bu anlamda tohumun
kontrolii biitiin iretim siirecinin kontrolii anlamina gelmektedir. Bugiin diinyada

tohumluk pazarinin biiyiik bir kism1 ¢cok uluslu sirketlerin denetiminde bulunmaktadir.

Gerek gelismis iilkelerde gerek gelismekte olan iilkelerde cift¢inin yerel
tohumlari ile tarim kimyasallar1 kullanilmadan iiretilen besin degeri yiiksek triinlerin
yetistirilmesinin yiiksek maliyetli olmasi, yerel tohumlarin terk edilerek endiistriyel
tartma gegis i¢in bir etki yaratmistir. Ancak sadece ekonomik yollar tohumun
tekellesmesi i¢in yeterli olmamistir. Devletler ¢ikardiklar1 tohum yasalar ile yerel
tohumlarin kullanimi ve pazarlanmasi iizerinde biiyiik kisitlamalar getirerek bu siirece

katki saglamstir (Ozkaya, 2007).

Ciftcilerin geleneksel olan fiiriinler yerine uluslararasi firmalar tarafindan
gelistirilen yliksek verimli tohumlara yonelmeleri, ekili tiirlerin genetik cesitliliginin
azalmasina neden olmaktadir. Yesil Devrim ile beraber zararlilara ve hastaliklara daha
dayanikli ve daha verimli tohum c¢esitlerinin kullanilmasinin tesvikiyle, ciftcilerin
geleneksel tohumlardan giderek uzaklasmasi ve modern genetik tohumlara yonelisi
bunun gostergesidir. Uluslararas1 tohum firmalarina yeni ¢esitlerin gelistirilmesi igin
saglanan tesvikler ve fikri miilkiyet haklar1 da bu c¢esitliligin azalmasinda Snemli

nedenlerdendir (UNEP, 2000:56).

Yesil Devrim’in yasandigi 1940-1960 yillar1 arasinda, hibrit tohumlar, tarim
ilaglar1, kimyasal giibreler, tarim makineleri ve sulama tesisleri hizla tarim sektorii icine
girmis, tarim endiistrilesmistir. Diinyadaki a¢ligi bitirmek {izere 6ne siiriilen bu araclarla
tarimsal tiretim iki kattan fazla artarken diinya niifusu ise yaklasik 2,6 kat artarak 6,5
milyara dayanmistir. Bu donemde yayginlasan hibrit tohumlar ancak tarim ilaglari,
kimyasal giibre ve sulama uygulamalar1 sonucunda yiiksek verim saglamistir. {lerleyen
siirecte tohum sektoriiniin sirketlerin eline gegmesiyle hibrit tohumlar yalnizca bir kez

iriin vermeye, yeniden iiretimde kullanilamamaya baslamistir.
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197011 yillarda gelistirilen modern biyoteknoloji teknikleri ile canlilarin genetik
yapisinda geleneksel 1slah metotlar1 ve dogal iireme-cogalma siirecleri ile elde
edilemeyen degisikliklerin yapilmast miimkiin olmustur. Boylece biyoteknolojik
yontemlerle kendi tiirli haricinde bir tiirden gen aktarillarak belirli 6zellikleri
degistirilmis GDO’lar iiretilmeye baslanmistir. Bu siirec 2. Yesil Devrim olarak

adlandirilmaktadir’”.

Aclikla miicadele ve daha ekonomik ve c¢evreci tarimsal iiretim oldugu One
striilerek iiretimine baslanilan GDO’larin bitkisel iiretim alani giin gectikce hizla
biiylimektedir. GD (Genetigi Degistirilmis) {riinlerin 1996 yilinda ilk defa
ticarilesmesinden beri iireticiler GD {iriinlerin ekim alanin1 her yil en az %10
artirmaktadirlar. 1996 yilinda 1,7 milyon hektar olan transgenik bitki ekim alan1 2011
sonu itibariyle 160 milyon hektara ulagsmistir (Olhan, 2010:10)

GDO ekim alanlarinin %50’sine ABD tek basina sahiptir. Buna Kanada,
Arjantin, Brezilya ve Paraguay’i eklersek ekim alanlarinin %88’i Kuzey ve Giiney
Amerika’da yer almaktadir. Bu iilkelere Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’yr da dahil
edersek, bu 8 iilke ekim alanlarinin %98’ine sahip olmaktadir. Listede yer alan diger 17

tilke ekim alaninin ancak %?2’sine sahiptir (Tablo 4-7).

I Atalik, Ahmet, http://www.gidahareketi.org/NewsPrint.aspx?Id=287&ModuleName=haberleri. Erisim
Tarihi:04.11.2012.



Tablo 4-7. GDO’1lu Uriin Ureten Ulkeler ve Ekim Alanlari
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Ulkeler Ekl(ﬁh‘zl)am Ekin
1 ABD 62,5 | Soya, musir, kanola, balkabagi, kabayonca, seker pancari
2 | Arjantin 21 | Soya, misir, pamuk
3 | Brezilya 15,8 | Soya, musir, pamuk
4 | Hindistan 7,6 | Pamuk
5 Kanada 7,6 | Kanola, misir, soya, §.pancari
6 | Cin 3,8 | Pamuk, domates, petunya, papaya, ¢arliston biber
7 | Paraguay 2,7 | Soya
8 G.Afrika 1,8 | Misir, soya, pamuk
9 | Uruguay 0,7 | Soya, misir
10 | Bolivya 0,6 | Soya
11 | Filipinler 0,4 | Misir
12 | Avustralya 0,2 | Pamuk, kanola, karanfil
13 | Meksika 0,1 | Pamuk,soya
14 | Ispanya 0,1 | Misir
15 | Sili <0,1 | Misir, soya, kanola
16 | Kolombiya <0,1 | Pamuk, karanfil
17 | Honduras <0,1 | Misir
18 | Burkina Faso <0,1 | Pamuk
19 | Cek Cum. <0,1 | Misir
20 | Romanya <0,1 | Misir
21 | Portekiz <0,1 | Misir
22 | Almanya <0,1 | Misir
23 | Polonya <0,1 | Misir
24 | Slovakya <0,1 | Misir
25 | Misir <0,1 | Misir

Kaynak: ISAAA, James, C., 201 1.

Gliniimiizde ticari amagla tarimi yapilan baslica GDO’lu {iriinler soya, musir,

pamuk ve kanoladir. ISAAA’nin (The International Service for the Acquisition of Agri-

biotech Applications) verilerine gore bugiin soya ekim alanlarinin %70, pamuk

alanlarinin %46, misir alanlarinin %24 ve kanola alanlarinin %20’sinde GDO’lu

tohumla iiretim yapilmaktadir (Tablo 4-8). Biber, patates, domates, piring, bugday,

balkabagi, aycicegi, yerfistigt ve papaya gibi iiriinlere de genetik miidahalede

bulunulabilmektedir. Genetik miidahale calismalar1 heniiz devam eden iiriinler ise muz,

cilek, kiraz, kavun, karpuz, ahududu ve ananastir->.

ve kanoladir™. Bu ticaretinde %90’1 Monsanto’nun elindedir. Tek bir sirketin diinyada

GDO ticaretinin %99’u dort tohumla yapilmaktadir. Bunlar; misir, pamuk, soya

2Atalik, Ahmet, http://www.gidahareketi.org/NewsPrint.aspx?Id=287&ModuleName=haberleri. Erisim

Tarihi:04.11.2012.

> GDO’lu soya; soya yagi, sucuk, salam, sosis, kofte, pizza, bulyon tabletler, pastacilik iiriinleri, unlu
mamuller, siit tozu, hazir ¢orbalar, kozmetik sanayi ve yem sanayi gibi alanlarda kullanilmaktadir.
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bu kadar tekellesmesinin ardinda devlet destegi ve patent yasalar1 yatmaktadir

(Demirkol, 2009).

Tablo 4-8. Genetigi Degistirilmis Tarim Uriinlerinin Ekim Alanlar1

Uriinler Ekim Alani (mha) GDO Ekim Alani (mha) Oran %

Soya 95 65,8 70
Pamuk 34 15,5 46
Maisir 157 37,3 24
Kanola 30 5,9 20

Kaynak: ISAAA, James, C., 201 1.

GDO konusunda iilkemizdeki ilk mevzuat diizenlemesi 2009 yilinda bir
yonetmelikle yapilmis olup soya, misir, pamuk, kanola, patates, seker pancar1 ve iki
adet yem katki maddesi olmak iizere toplamda 32 cesit GDO’ya ithalat izni verilmistir

(Atalik ve Oral, 2011:31).

26 Eyliil 2010 tarihinde ¢ikarilan Biyogiivenlik Yasasi cercevesinde, GDO’lu 3
soya cesidine yem ve gida, GDO’lu 16 misir ¢esidinden 12’sine gida ve yem, 4’iine
sadece yem, GDO’lu 6 pamuk cesidine yem, gida ve pamuk lifi, GDO’lu 3 kanola
cesidine gida ve yem, GDO’lu 1 seker pancari cesidine gida ve yem, GDO’lu 1 patates
cesidine endiistride kullanim (kagit ve kimya), GDO’lu 1 bakteri biyokiitlesi ile GDO’lu
1 maya biyokiitlesine de yem katki maddesi amacl kullanimina izni verilmistir (Atalik,

2011).

GDO’larn ithalati giderek artmaktadir. Ornegin; musir ithalati, diinyanin en
biiylik ihracat¢i iilkelerinin GDO’lu iiretim yaptiklart géz oniine alindiginda; ulusal
kaynaklarimizin yurtdigina aktarilmasmma neden olmanin Otesinde, saglik iizerinde
yaratacagl etkileri de tartisilmaktadir. Buna ragmen {iilkemiz tarafindan 2003-2011
yillar1 arasinda toplam 6,6 milyon ton musir ithal edilerek, 1,5 milyar dolar 6denmistir

(TUIK, 2010).

2011 yilinda GDO’lu iiretim yapan 29 iilkenin 19°u gelismekte olan 10’u ise

GDO’lu musir; musirdan elde edilen nisasta bazli tatlandiricilar, gazoz, kola, meyve sulari, misir yagi,
pasta ve baklava gibi iriinlerde tatlandirici olarak, bebek mamalarinda, hazir corbalarda ve yem
sanayisinde kullanilmaktadir.
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gelismis iilkelerdir. 2011 yilinda, 2010 yilina nazaran %8’lik veya 1,3 milyon ilave
ireticinin katilimi ile toplam 16,7 milyon {iiretici GDO‘lu iiriin {iretiminde bulunmus
olup bunun %90’dan fazlas1 gelismekte olan iilkelerdeki diisiik gelirli fakir iireticilerden

olusmaktadir (Clive, 2011).

Tiirkiye’de GDO’lu iiriin tiretimi yasak olmasina ragmen 1998 yilindan itibaren
alan denemeleri yapilmaya baslanmistir. Degisik firmalar tarafindan ithal edilen
iiriinlerde alan denemeleri Tarim ve Koy Isleri Bakanlign Arastirma Enstitii’leri
tarafindan bazi illerde yapilmistir. Tiirkiye’de i¢ piyasada islenerek iiriin halinde pazara
siiriilen hammadde veya yurt disindan ithal edilen islenmis iirlinlerden dnemli bir kismi
GDO icerigine sahiptir. Ozellikle musir ve soyanin biiyiikk bir kismi ABD ve
Arjantin’den ithal edilmis olup neredeyse tamaminin GDO igerikli oldugu iddia
edilmektedir. Ayrica 20’ye yakin ilin pazarlarindan alinan domates ve patateslerin
GDO’lu oldugu saptanmistir. Bunlarin hemen hemen tiimii, Tiirkiye’ye kagak yollarla
giren GDO’lu tohumlarinin hi¢bir denetime tabi tutulmadan tarlalarda veya seralarda

ekilmesi sonucunda iiretilmektedir”.

Diinyada ticari amacgla ekimi yapilan GDO’lar bitkiyi bdcek benzeri
zararlilardan korumak, c¢esitli nedenlerden otiirii olusan bitki hastaliklarina ve
antibiyotige kars1 bitkiye dayanmiklilik kazandirmak, o bitkiden iiretilecek gidanin raf
omriinii uzatmak vb. amaclarla yapilmaktadir (Tablo 4-9). Ozellikle son yillarda
yasanmakta olan kiiresel 1sitnmadan kaynaklanan kuraklik nedeniyle, 2006-2015 yillari
arasindaki donemde kurakliga dayaniklilik 6zelliginin aktarilmasi hedeflenmekte olup,
kurakliga dayanikh ilk transgenik musir ¢esidinin en ge¢ 2012 yilinda ABD’de, 2017
yilinda ise Afrika’da ticari olarak yetistirilmesi ongoriilmektedir (Kefi, 2010). Ancak
yapilan calismalar GDO’lu {iriin iiretiminde ila¢ kullaniminin arttigini gostermektedir.
Nitekim Arjantin’de 1999 yilinda soya ekim alaninda %17’lik artisa karsilik (7 milyon
hektardan 8.2 milyon hektara ¢ikmistir) tarim ilaci kullanima iki kat artmistir (Olhan,

2010:11).

ABD Tarim Bakanligi Ulusal Istatistik Servisi verileri kullanilarak yapilan bir

>* www.ekopolitik.org. Erisim Tarihi: 10.11.2012
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calisma, ABD’de 1996-2009 yillarin1 kapsayan 13 yillik siirecte GDO’lu tohumla tarim
yapan cift¢ilerin GDO’suz tohum kullanan ciftcilere oranla 144 bin ton daha fazla tarim
ilac1 kullandiklarim1 ortaya koymustur. ABD den sonra diinya siralamasinda ikinci
sirada yer alan Brezilya’da 2005 yilinda aktif madde olarak hektara kullanilan tarim
ilact miktar1 7 kg iken, 2011 yilinda %43,2°'lik artisla bu miktar 10,1 kg’a

yiikselmistir™.

Tablo 4-9. Ozellikleri Yoniinden 2009 Yili Transgenik Bitki Ekim Alan1 (mha)

Aktarilan Ozellik Ekim Alam
Herbisitlere Dayanmiklilik 83.6
Zararhilara Dayaniklilik 21.7

Ikisine Birden Dayaniklilik 28.7
Toplam 134.0

Kaynak: Kefi, 2010.

GDO’lu iiriin iiretilmesinin en 6nemli nedeni olarak daha ekonomik iiriinler
olmasi gosterilmistir. Zira bu iiriinlerin iiretim siirecinde daha az pestisit®® kullanilacag
icin hem ¢evreyi koruyacagi, hem de iiretim maliyetinin diisecegi ve daha ucuza daha
bol iiriin elde edilecegi ileri siiriilmektedir. Bu arada hastalik ve zararlilara direncli
triinler yetistirildigi icin {iiretim siirecinde iirtin kaybinin olmayacagi veya cok az
olacagl icin verimliligin artacagi iddia edilmektedir. Bu sekilde diinyadaki aclik ve

yoksullukla da miicadelede 6nemli bir ara¢ olacagi soylenmektedir.

GDO’nun aghgr onleyebilmesi icin en basta yiiksek verime sahip olmasi
gerekmektedir. ABD Tarim Bakanlig1 Dis Iliskiler Servisi’nin 2006 yilinda yayimladig
bir raporunda acik bir sekilde belirttigi iizere iiretilen hi¢cbir GDO'lu tarim {iriinii verim

artigini hedeﬂememistir57.

GDO’larin ekiminin ve ticaretinin yayginlagmasinin ardindan Amerikan
iiniversiteleri deneme tarlalar1 kurup bu iiriinleri takibe almislardir. Ug-dort yil siireyle
1998’de baslaylp 2001’e, kimileri 2002’ye kadar deneme tarlalarinda verim

arastirmasina baglamistir. Cikan sonuglarda, soyada %5-10 civarinda, misirda ise %12

> http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=18672&tipi=3&sube=0. Erisim Tarihi:10.11.2012

5 6Pestisit, zararli organizmalar1 engellemek, kontrol altina almak, ya da zararlarini azaltmak icin
kullanilan madde ya da maddelerden olusan karigimlardir.

> http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=18672&tipi=3&sube=0. Erisim Tarihi:10.11.2012
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civarinda verim diisiisii tespit edilmistir (Atalik, 2011:11).

GDO’lu bitkiler, iilkelerin biyolojik c¢esitliliklerini ¢ok biiyiik risk altina
sokmaktadir. GDO’lu endiistriyel bitkilerin ekimlerinin ve yayilimlarinin artmaya
devam etmesi halinde iilkelerin genetik kaynaklar1 da yavas yavas kaybolmakta,

ilkelere 6zgii yerel tohumlar ortadan kalkmaktadir (Cakar, 2010).

GDO’lar biyolojik olarak yayilabilir ozelliktedir, yani bitkilere tozlagsma
doneminde bocek, riizgar vb. etkenlerle tasinan polenler, GDO kaynakl ise, yapisina
girdigi normal Ozellikteki bitkinin de genetigini degistirmektedir. Bu kontrolsiiz bir
aktarim oldugu i¢in de sonuclarinin ne olacagi kestirilememektedir. Bu etkilesimin
seker pancart ve kanola bitkisinde cok daha kolay oldugu bilinmektedir (Yilmaz,
2006a). Bunlarin yan1 sira GDO’lu bitkinin hasadiyla birlikte topraga karisan gen ve

gen artiklar topraktaki mikroorganizma yapisini ve topragin kimyasini bozmaktadir.

Gen kacis1 nedeniyle bolgede yetisen iirtinleri GDO bulasmasindan korumak
neredeyse 1imkansiz hale gelmistir. Ciftciler kullandiklar1 tohumun GDO’lu
olmadigindan emin olmak i¢in ekstra bir maliyete katlanmaktadirlar. Nitekim
Kanada’da GDO’lu keten yetistirilmemesine ragmen bulagsma nedeniyle c¢iftgiler keten
tohumlarinin GDO’suz oldugundan emin olabilmek i¢in (100 $ karsiliginda) test
ettirmislerdir. ABD’de de onemli bir organik misir ¢esidi olan “Terra Prima” da GDO
gecisinin belirlenmesi iizerine iirliniin tamami1 imha edilmistir. Bu durumun, yerli
cesitlerin zamanla azalabilece8i ve yerli cesit iireticilerini zor durumda birakacagi

tartisilan riskler arasindadir (Olhan, 2010).

Genetik yapist degistirilen tohumunun iretkenligini kaybetmesinden dolay:
tohumlugun her yil yenilenmesi gerekmektedir. Bu durum iireticinin her sene yeni
tohum almasina neden olmaktadir. Ayrica tohumu belirleyen firma, iiriiniin nasil olmasi
gerektigini ve hangi ilaglarm kullanilmasi gerektigini de belirlemektedir. Boylece

tohumda ve tarimsal ilaclarda disa bagimli bir yapr olugsmaktadir.

Gelismekte olan {iilkeler nezdinde genetik yapisi degistirilen iirlinler kiigiik
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Olcekli iireticilerin ihracatini diistirmektedir. Diinya seker pazarinin %10 unu elinde
tutan biyoteknoloji sirketlerinin iirettigi diisiik fiyatli nisasta bazli sekerler nedeniyle,
gelismekte olan iilkelerdeki seker pancart iireticileri iiretimden diglanmislardir.
1998°den itibaren gelismekte olan iilkelerdeki seker iireticileri laboratuarda iiretilen
tatlandiricilarin - diinya pazarini istila etmesiyle gecim kaynaklarini kaybetmeye

baslamislardir (Cakar, 2010:76).

GDO’lu iiritinlerin arastirllma imkani yoktur. Ancak sirket destegiyle veya
sirketin izniyle arastirma yapilabilmekte ve sirket aleyhine c¢ikan her tiirlii sonucun
yayinlanmasina izin verilmemektedir. Ayrica ithal edilen iirtiniin etiketinde herhangi bir
bilgi olmadigindan, ithal edilen tarim iiriinlerinin GDO i¢erme konusundaki durumlar1
bilinmemektedir (Demirkol, 2011:43). Market raflarina bakildiginda hicbir gida
maddesinin etiketinde GDO olduguna iliskin ibare yoktur. Ithalatina izin verilen

GDO’lu iirtinler normal diger iiriinler gibi tiikketiciye sunulmaktadir.

Ulkemizde GDO’larin ithalati konusunda hukuki ve kurumsal alanda ciddi
bosluklar, bilimsel ve teknik agidan da Onemli Olciide yetersizlikler bulunmaktadir.
Tiirkiye’de GDO igeren yerli iiriin iiretimi yoktur, ancak ithal edilen bazi ham ve
islenmis driinlerin GDO igerip icermedigi gida giivenligi acgisindan fiilen
denetlenememektedir. Tiirkiye’de GDO’larin hukuki olmayan yollarla ekimini kontrol
eden denetim mekanizmalarinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu alandaki
arastirma gelistirme calismalarinin yetersiz olmast ve teknik altyapinin eksikligi de

(uzman, laboratuar vb.) bilinen bir gergektir (Unal, 2009).

Genetik yapist ile oynanmis organizmalardan elde edilen maddelerin insan
saghgina etkileri de tartisma yaratmaktadir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
GDO’nun insan sagligina etkileri konusunda yapilan arastirma ve yayinlanmis olan
bilimsel calismalar yetersizdir. Ancak bugiine kadar yapilan arastirmalara gore
antibiyotiklere direng, hayvan deneylerinde sakat dogumlar gibi bulgulara saptanmistir
(Demirkol, 2009:107). GDO’lu soyanin insanlarda alerji olusturdugu kesinlesmistir.
GDO’lu patates yedirilen farelerin bagisiklik sisteminin ciddi bicimde bozuldugu
saptanmustir (Saltik, 2010). Avusturya’da, GDO’lu {iriinlerin satisindan 6nce saglik
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tizerindeki etkileri arastinlmistir. Yapilan 4 nesil hayvan deneyleri c¢alismasinda
karaciger yetersizligi, bobrek yetersizligi, 6lii dogum oraninda yiikselme gibi cok vahim

sonuglar ortaya ¢cikmistir (Demirkol, 2011:43).

Genleri ile oynanarak elde edilen yeni tohumlar, hem kiiresel capta bitki
hastaliklarin1 artirma potansiyeline sahiptir, hem de gelecek kusaklarin tarim yapabilme
olanagin1 daraltmaktadir. Genetigi ile oynanmis tohumlarin kullanimi1 yayginlastikga,
gelecek kusaklarin yoksullarinin gidaya erismeleri miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii
mono-kiiltiire dayali tarimin yayilmasi ile genetik cesitliligi yiiksek gelismekte olan
ilkelerde tek tip tohum kullanimi yayginlasmakta ve geleneksel endemik tiirler yok
olurken, tehdit altindaki tohumlar Uluslararas1 Tarimsal Kaynak Merkezleri
(International Agricultural Resource Centers-IARC) aracilifiyla, gelismis kapitalist
iilkelerin gen bankalarina transfer edilmektedir (Foster, 2008). Kisaca GDO’lar
biyolojik cesitliligin azaltilmasi, tek bir {irliniin genis alanlarda yetistirilmesi
(monokiiltiir), tiim diinya cift¢ilerini tohum ve tarim ilact kapsaminda sadece birkac

cokuluslu sirkete baglama projesidir.

4.6. 5553 sayili Tohumculuk Yasas1 ve Gida Giivenligi

Tohumculuk Yasasi, Tiirkiye tarimina uluslararasi sermayenin serbestce
girmesine zemin hazirlamistir. Yasa, giiclii bir tarim sektorii olusturma ve dis ticarette
tistiinliik saglama amacini tasityan bir {iilkenin uygulamasi gereken politikalarla
celismektedir. Amaci bitkisel liretimde verim ve kaliteyi yiikseltmek, tohumluk iiretim
ve ticareti ile ilgili diizenlemeleri yapmak ve tohumculuk sektoriiniin gelismesini

saglamak olan Tohumculuk Yasasi, tohumda diga bagimli bir yap1 olugturmaktadir.

Yasa, tohum alanindan kamunun cekilmesini, tohum sektoriinii ve gida
giivenligini ¢okuluslu sirketlerin ve yerli taseronlarinin egemenligine teslim edilmesini
amacglamaktadir. Su anda bile domates basta bircok sebze tohumu c¢ok pahali
satilmaktadir. Gelecekte tarla bitkileri icin de biiyiik fiyat artiglar1 planlanmaktadir. Bu

amacla kayit altina alinmayan cesitlerin veya cesit haline gelmemis tohumluklarin
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satilmasina engel olunacaktir. Bu yasaklama kayit altina alinmis ¢esitlerin daha kaliteli
oldugu gerekgesiyle yapilmaktadir. Ancak bir¢ok hastalik yabanci tohum ithali ile
Tiirkiye’ye girmistir. Ornegin, 2000 ‘li yillarin basinda Nigde’de patates kanseri (veya

bakanligin degisi ile uyuzunun) yabanci patates ¢esitleri ile gelmistir.

Tohumculuk Yasasi, diinyanin énemli gen merkezlerinden birisi olan Tiirkiye’yi
sebze tohumunda %90’larin iizerinde disa bagimli hale getirmis, sertifikali tahil
tohumlugu gereksiniminin ancak %?25’ini karsilayan bir yapi olusturmustur. Yasa,
tohumluklarin iiretim, tescil, kontrol, sertifikasyon islemlerini ve hatta piyasa
denetimini, egemenligini yabanci sirketlerin ~ olusturdugu  tohumculuk
organizasyonlarina devrederek kamuyu tarim sektoriinden tasfiye etmektedir. Yasa,
koyliilerin ticari amacla tohum satmalarini yasaklamakta, kiiciik koyliiliik ve biyolojik
cesitlilik  aleyhine, tohumun metalastinlmasimi  kuvvetlendiren bir c¢erceve

olusturmaktadir (Giinaydin, 2009:213).

Tohumluk iiretiminde 6zel sektoriin paymin yillar itibariyla artmaktadir. Tablo
4-10 incelendiginde tohumluk {iiretiminde yabanci sermayeli veya yabanci ortakli
sirketlerin hakim durumuna gectigi goriilmektedir. Pamuk, patates, aygicegi ve misir
tiretiminde 0zel sektoriin pay1r %100’diir. Bu tohumlarin iiretiminde ortalama yeterlilik

ise %48 diizeyindedir.

Tablo 4-10. Tohumluk Uretiminde Kamu ve Ozel Sektor Payi

Kamu (%) Ozel (%) Yeterlilik (%)
Bugday 50 50 42
Arpa 54 46 18
Pamuk 0 100 100
Yem Bitkileri 70 30 25
Patates 0.0 100 25
Aycicegi 0.0 100 25
Misir 0 100 100
Celtik 20 80 50

Kaynak: BUGEM

Yasa, sirketlerle ciftciler arasinda c¢ikacak olan anlagsmazliklara tohum
sirketlerinin olusturdugu Tohumcular Birligi yetkili kilinmistir. Boylece, iiretim yapanin

kendisini denetlemesi gibi bir durum ortaya c¢ikmistir. Birlik tohumluklarin kalite
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giivencesinin saglanmasi icin sistem olusturmak, tohumluk {iretim sozlesmeleri
diizenlemek gibi yetkilerle donatilmakta, kamu aradan ¢ikartilarak sermayenin iiretici

tizerinde hakimiyet kuracagi yeni bir yap1 olusturulmaktadir.

Tohumculuk Yasasi ile iiretim izni yetkilerinin, diger kamu kurum ve
kuruluglari, iiniversiteler, tohumculukla ilgili birlikler ve “6zel hukuk tiizel kisilerine”
devredilebilecegi Ongoriilmektedir. Kamuda bulunan iiretim izninin tohumculuk
firmalarin1 tanimlayan 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi, bu alana egemen olan
birkac cok uluslu tekellesmis firmalarin iilke i¢i tohum iiretimine karar vermeleri gibi,
ekonomik dolayisiyla ulusal bagimsizlikla bagdasamayacak onemli sonuglara neden

olmaktadir.

Tohumculuk Yasasi ile sadece kayit altina alinmis cesitlere ait tohumluklarin
ticaretine izin verilmigtir. Ciftcilerin iirettigi tohumlar1 satmalarina engel getirilmis,
sertifikali tohum almaya zorlanmistir. Ciftcilerin iirettigi tohumu satmamak kaydiyla

sadece kendi ihtiyaci kadar tohum iiretmesine izin verilmistir.

Yasa ile birlikte Tiirkiye'ye her yil, 2 milyon tona yakin GDO’lu musir, soya,
pamuk ve kolza girmekte; yem rasyonlarina katilmakta, islenmekte ve 800 cesidin

izerinde {iriin olarak tiiketici sofrasina ulasmaktadir (Giinaydin, 2007).

Ulkeye girisine izin verilen GDO’lu iiriinlerin yem amach kullamilmasi kabul
edilmistir. Ayrica, GDO’lu sekerpancari, maya, patates ve bakteri biyokiitlesi ithalatina
da izin verilmistir. Ozellikle musir, soya ve kanolanin yaklasik 700- 800 gida
maddesinde kullanildig1 bilinmektedir. Biskiivi, kraker, puding, bitkisel yag, bebek
mamasi, ¢ikolata ve gofret gibi pek cok gida iiriinlinde GDO bulunmaktadir (Yildirim,
2010).

3 bini endemik toplam 13 bin bitki ¢esidine sahip olan Anadolu cografyasi, gen
bankas1 niteligindedir. Sirketler, gen kaynagi olan Tiirkiye'de, herhangi bir tohumu,
biyoteknolojik  yontemlerle kazandirdiklar1  bir oOzelligi gerekgce  gostererek

patentleyebileceklerdir. Tiirkiye'de iiretimi ve dagitimi yasak olan GDO'lu tohumlarin,
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bu yasa ile iilkeye girisinin serbest birakilmasi ve ticarilesmesi hukuksal giivenceye
kavugsmaktadir. Boylece biyolojik ¢esitliligimiz iizerinde biiyiik bir tehdit olusmakta,

ciftcinin tohum ayirma hakki da elinden alinmaktadir.

Tiirkiye'de giderek gerileyen tohumculuk sektorii ve artan kirsal yoksulluk,
tohumculuk alaninda yeni bagimlilik iliskileri kurmay1 degil; zengin bitki ¢esidine sahip
olan Tiirkiye’de, iireticiye zamaninda, ucuz, kaliteli ve yiiksek verimli, ¢cevreye uyumlu,
hastalik ve zararhilara dayanikli tohumluk temin etmeyi, yerli cesitlerimizi koruyup
gelistirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu anlayisin tam ziddi bir yaklasimla hazirlanmig
Tohumculuk Kanunu, sektdr ve iiretici i¢in yikim; cok uluslu sirketler ile onlarin
tageronlari i¢in yeni kar alanlar1 anlamina gelmektedir. Tarimin gelir getirici 6zelliginin
giderek yok oldugu siiregte, kiiciik {ireticinin iiretim yapmasi neredeyse imkansiz hale
gelmistir. Bu baglamda tarimsal istthdam hizla daralmaktadir (Giinaydin, 2006:29).
2000 yilinda tarimin istihdamdaki payr % 36 iken, 2011 yilinda bu oran % 25,5’e
gerilemistir (TUIK, 2011).

Sonug olarak Tohumculuk Yasasi, tohumculuk sektoriiniin ¢cok uluslu sirketler
ve onlarin yerli tageronlar: tarafindan yagmalanmasina olanak saglamaktadir. Kamunun
tohumluk konusundaki islevlerini devredecegi Tohumcular Birligi, tohumculugu kéar
durumuna indirgemis sirketlerden olugmaktadir. Genetigi degistirilmis tohumlarin
tretimi yasallagmakta, yerli tohumlarimizi patentleme yetkisi cokuluslu sirketlerin
giidiimiine girerek, ciftcilerin tohumluk ayirma yetkisi elinden alinmaktadir. Kisacasi
1980 sonrasinda IMF ve DB buyruklariyla belirlenmis olan devletin sermayenin
arkasina yerleserek ciftci ile dogrudan iliskiye girmekten vazge¢me politikalar1 devam

etmektedir.



BESINCI BOLUM

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

1980’lerden sonra Tiirkiye tohumculuk sektoriinde yapisal doniisiim siireci
baslamistir. Serbestlesme yoniindeki doniisiim ve bu dogrultuda uygulanan politikalar

beraberinde ekonomik, politik ve sosyal sorun yaratmistir.

1980’e kadarki donemde devlet tohumculuk alaninda merkezi bir rol oynamistir.
Girdilerin ~ saglanmasi, kredi  hizmetleri, modern tarim  teknolojilerinin
yayginlastirilmasi, yeni iiriin ¢esitlerinin tanitimi, tarim birliklerinin ve kooperatiflerinin
kurulmasinin desteklenmesi, devlet iiretme ciftliklerinin kurulmasi, devlet pazarlama ve
dagitim kuruluslarinin kurulmasi ve meta iiretiminin arttirilmasinin desteklenmesine
kadar bircok alanda devlet aktif rol oynamustir. 1980’li yillarda ise tohumculuk
sektoriinde neoliberal politikalara dogru bir evrilme yasanmistir. Tiirkiye ekonomisinin
ve tartminin uluslararasi piyasaya eklemlenmesinin tarihsel kokleri 1950’lerdeki
Marshall Yardimlarina dayanmaktadir. 1950 yilindan sonra tarimda devlet denetiminde
serbestlesme donemi baslamistir. Tarimsal serbestlesme siireci 1980 sonrasinda baska

bir bicim kazanmus, serbestlesme derinlesmeye baslamistir.

Tohumculuk sektoriiniin ve ¢iftcilerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin
temelinde 1980’lerden sonra IMF ve DB giidiimiinde uygulanan neoliberal politikalar
yatmaktadir. Tohumun iiretim ve pazarlanmasinm ciftcilerden alip uluslararast tohum
firmalarina vermek icin hiikiimetler, uluslararasi tohum firmalarn ile yerli taseronlari,
IMF ve DB birlikte calismislardir. Bu kapsamda yapisal uyum politikalar1 ile tarima
yonelik tiim desteklemeler kaldirilmis, bu alanda faaliyet gosteren kurumlar tasfiye
edilmis, tarim iireticileri girdi temininde ve iiretim konusunda bagimsiz karar verme

olanagindan mahrum birakilmistir. Bu politikalar tarimin tamamen piyasa kosullarina



101

terk edilmesine yol acmis ve diger iilke lreticilerine karsit rekabet etmesi beklenen
tireticiyi her tiirlii koruma ve destekten yoksun birakilmistir. Bu siirecin devaminda ¢ok
uluslu sirketler ve taseronlar1 tohumculuk sektoriiniin serbestlestirilmesi i¢in ¢calismalara
baslamislardir. Ciinkii topraga giibre atilmazsa az miktarda olsa iiriin alinabilir, ancak
topraga tohum atilmazsa iiriin elde edilemez. Bu nedenle tohuma sahip olan sirketler

iretim siirecinin biitiin asamalarina hakim olmaktadir.

Tohum piyasasinin serbestlestirilmesi kapsaminda tohumluk fiyatlar1 serbest
birakilmig, tohumluk ithalatina izin verilmistir. Bu degisikliklerle birlikte iilkemizde
0zel tohumculuk kuruluslarinin sayilarinda 6nemli artislar olmustur. 2012 yilinda 6zel

tohumculuk kuruluslarinin sayis1 484’e ulagsmistir.

Tohumculukta yasanan serbestlesme ve yeniden yapilanma siireci, tohum
tireticilerinin devletten hi¢ yardim almadan veya ¢ok az yardim alarak uluslararasi
tohum firmalar1 ile rekabet etmek zorunda kalmasina neden olmustur. Ureticilerin
devlet yardimlarindan mahrum kalmasi, girdi, kredi ve pazarlama imkanlarina
erisimlerini kaybetmis olmasi, iireticilerin sadece uluslararast tohum firmalariyla
rekabet edebilme giiciinii kaybetmelerine degil, ayni zamanda iiretimlerinin
devamliligini bile saglayamamalarina neden olmustur. Tohumculuk alaninda 6nemli bir
tasfiye siireci yasanmis ve tohumluk iireten ciftciler iiretici konumundan tiiketici

konumuna ge¢meye baslamigtir.

Son yillarda takip edilen ekonomik ve sosyal politikalar tohumluk tedariki
konusunda ciftcileri iki yonlii baski altina sokmustur. Bir taraftan tarim ve destekleme
politikalarindaki yanlishklar, tarim desteklerinin azaltilmasi, c¢iftcilerin satin alma
giiclerini ve gelirlerini azaltmistir. Diger taraftan tohumun ¢ok uluslu sirketlere teslim
edilmesi c¢ift¢inin tohuma ve diger tarimsal girdilere ulagimimi zorlastirmis, ciftci bu

sirketlere bagimli hale getirilmistir.

Tiirkiye'nin tohumculukta adeta teslim alinmasin1 amaglayan siire¢ 8 Ocak 2004
tarihinde yasalasan 5042 sayili Islahat¢t Haklarinin Korunmasi Kanunu ile baglamistir.

2006 yilinda cikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile yasal siirec tamamlanmais,
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2007 yilinda UPOV’a iiye olunmasiyla birlikte tekellesme siireci uluslararasi bir boyut
kazanmustir. 5042 sayili yasaya gore cok uluslu sirketler yerli ¢ift¢inin tohumlarini alip,
patent ve fikri miilkiyet hakkina sahip olmaktadir. 5553 sayili yasa da bu sirketlere
pazar yaratilmasmin giivencesini saglamaktadir. UPOV iiyeligi ile uluslararasi tohum
sirketlerinin haklar1 yasal koruma altina alinmakta; tohumluk iiretimi, satig1 ve dagitimi

da korunmaktadir.

Giiniimiizde tohumun alinip satilmasinda biiyiik bir merkezilesme vardir. Diinya
tahil ticareti birka¢ cok uluslu sirketin tekeline gecmistir. Dis ticarette iilkelerin ve
ciftcilerin bagimli oldugu bu sirketler tohumun yani sira, ilag, giibre ve iiretim igin
gerekli diger girdilerin de kontroliinii ellerinde bulundurmaktadir. Yani tohumu
belirleyen firma, iiriiniin nasil olmasi gerektigini ve hangi ilaglarin kullanilmasi
gerektigini de belirlemektedir. Bu durum nedeniyle ¢ok uluslu sirketler sadece tohumun
denetimini almamakta, ayn1 zamanda ciftgiler de bu sirketlere mahkum edilmektedir.
Ciinkii sirketler fikri miilkiyet anlagsmalar ile c¢iftcilerin gelistirdikleri tohumlarin
modern biyoteknoloji kullanarak genlerini degistirip patentlerini ele gecirmektedirler.
Boylece yerel ciftciler atalari tarafindan uygulanan islah caligmalarinin iirlinii olan
tohumu kullanmak icin sirketlere yillik {iicretler 6demek zorunda birakilmaktadir.
Ayrica c¢ok uluslu sirketlerin modern biyoteknoloji ile iirettikleri tohumun verdigi
iriinden ¢ift¢i bir sonraki sene i¢in tohumluk ayiramamaktadir. Yani, her ekim yil1 i¢in
yeniden tohum almak gerekecektir. Bu durum, sadece tohum acisindan disart bagiml
hale gelmekle kalmamakta biyogesitlilik acisindan da c¢ok vahim sonuglar

dogurmaktadir.

Genetigi degistirilmis organizmalar bir hakim olma teknigidir. Patent hakk: da
bu hakimiyeti saglayan esas aractir. Ciinkii bu calismalar1 yapan sirketlerin temel
kazanclar1 patent bedeli tahsis etme iizerine kuruludur. DTO TRIPS anlasmasi da buna
izin vermektedir. TRIPS anlagmasi ile patentler hem mesrulastirilmakta, hem yasallik

kazandirilmaktadir.

Tarimda modern biyoteknoloji uygulamalarinin tarimsal iiretimin artirilmast,

daha ekonomik olmasi, besin degeri daha yiiksek iiriinlerin iiretimi ve ¢evreye olasi
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yararlarinin oldugu iddia edilmektedir. Ancak tarim ilaci kullaniminda azalma, verim
artist ve daha karli iiretim iddialar1 son yillarda yapilan arastirma sonuglart ile
ortismemektedir (Olhan, 2011). Diinyanin bircok bolgesinde GDO’suz alan olusturmak
icin ireticiler ve sivil toplum orgiitleri caligmaktadir. Ayn1 zamanda GDO’lu iiriin
tretiminin birkag ¢ok uluslu firmanin tekelinde bulunmasi, bu teknolojiye sahip

olmayan iilkeler acisindan tarimsal liretimde disa bagimlilig1 yaratmaktadir.

Kar motifli tiretim anlayis1 tohumu ticari metaya doniistiirmiis ve tohumculuk
alaninda sirketlerin yogunlugunu artirmistir. Koylii ve kiiciik iireticiler iiretimden
uzaklasmis, hem aldiklar1 girdiler hem de sattiklar iiriinler i¢in fiyat kabul eden duruma
gelmislerdir. Ureticilerin kendi tohumlarini iiretemez hale gelmesi, tarimsal iiretimle

ugrasan niifusun azalmasina ve ciftcilerin yoksullasmasina neden olmaktadir.

Yasanan bu gercekleri gormezden gelerek cikartilan 5553 sayili Tohumculuk
Yasasi, ¢cok uluslu firmalara Tiirkiye tohumculugunu teslim etme anlamina gelmektedir.
Yasa, Tarim Bakanligi’nin tohumluk iiretimi, sertifikasyonu, ticareti ve piyasa denetimi
alanlarindaki yetkisini (cok uluslu sirketlerin etkin olacagl) Tohumculuk Birligi’ne
birakmaktadir (Glinaydin, 2006). Yasa, Tiirkiye tarimmin ve ciftgilerinin ihtiyaci

sonucu gelmemis, ¢cok uluslu tohum sirketlerinin istegi sonucu giindemimize girmistir.

Tohumculuk Yasasi ile kamu tohumculuk alanindan ¢ekilmis, bu alan kar odakl
calisan cok uluslu sirketlerin etkin oldugu tohumcular birligine teslim edilmistir.
Tohumcular birligi, ¢ok uluslu sirketlerin yerli tagseronlarindan olusan bir yapidadir.
Boylece tohum alanindaki biitiin yetkilerimiz tohumluk iiretimi, dagitimi, sertifikasyonu

cok uluslu sirketler denetimine birakilmistir.

Tohumculuk  Yasas1 ciftcileri tohum  {iretimimizin yetersizligi ile
verimliligimizin diisiikliigli bahane edilerek c¢ok uluslu sirketlerin sertifikali
tohumluklarini almaya zorlamaktadir.  Oysa iilkemizin tohum yetistirme agisindan
elverigsiz degil tam tersi iklim, topografya ve toprak ozellikleri bakimindan son derece
uygundur. Bu olanaklara karsin iilkemiz tohumluk politikalarin1 bagimsiz ve dogru bir

bicimde siirdiirememektedir. Ancak tarim ve hayvancilik insanlarin gida ihtiyacini
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karsiladig: i¢in doganin belirsizliginin yaninda bir de serbest piyasanin belirsizligine ve

sirketlerin kar histerisine birakilamayacak kadar da stratejiktir.

Tohumculuk Yasast ile birlikte GDO’lu yemlerin iilkeye girisi serbest
birakilmistir. Dogrudan insan gidasi olarak izin verilmis GDO’lu bir iiriin yoktur ve
Tiirkiye’de yetistirilen soya, misir, sebze ve meyve GDO’suzdur. Ancak ithal edilen
GDO’lu yemler hayvansal gidalar araciligiyla dolayli yollardan sofralara girmektedir.
GDO’lu yemlerin yam sira 800’iin iizerinde hazir gida (biskiivi, kraker, bebek mamasi,
hazir ¢orbalar vs.) GDO’lu iiriin icermektedir. Tiirkiye tarimi ile gida egemenligine
biiyiik zararlar1 olan ve ayni1 zamanda insan ve cevre saghigi ile biyocesitliligimiz
acisindan son derece zararli oldugu diisiiniilen genetigi degistirilmis iiriinler pazara

girmeye baslamistir.

Cogunlukla ABD ve Arjantin’den Tiirkiye’ye giren misir, misir yagl, soya, soya
yag1, soya kiispesi ve pamuk hem bugiiniimiiz hem de gelecegimiz acisindan tehlike

yaratabilecegi diisiiniilmektedir (Demirkol, 2011).

Giliniimiizde, genetik miihendisligi ve uluslararasi firmalarin tohum konusundaki
hakimiyetlerinin, insanlarin gelecegini, insan saglig1 ve ekosistemi tehdit eder duruma
geldigi tartisilmaktadir. Diger yandan s6z konusu liberal politikalar hiikiimetlerin insan
saglhig ve beslenme kosullarinmi iyilestirme konusundaki ulusal politikalarin1 da ortadan

kaldirmaktadir.

1930’lu yillarda ABD’de melez musirlarla, 1960’larda yesil devrimle ve
1980’lerden sonra ise GDO’lu ¢esitlerin iiretimi ile baslayan tohumda tekellesme siireci
diinyada biyocesitliligi yok etmektedir. Binlerce ¢esit yok olmus, tarim iiretimi tarimsal
ilac ve kimyasal giibrelere bagimli hale gelmistir(Ozkaya, 2008). Uriinlerin besleyici
degerleri ve lezzetleri gerilemis ve zararli kimyasallarla yiiklii hale gelmis, kotii
beslenme yayginlasmis ve yapilan deneylerde alerji, bobrek yetmezligi, karaciger

yetmezligi gibi bulgulara rastlanmugtir.

DTO, IMF, DB ve AB ile ilerleyen siirec, gelismis iilke destegindeki ¢cok uluslu
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tohum sirketlerini gelismekte olan iilkelerin tohumculuk alaninda egemen kilmaktadir.
Ciftciyi tohumundan ayirmak, c¢iftcilik meslegini ortadan kaldirmakla es anlamlidir.
Nitekim sirketlerin egemen oldugu oranda cift¢i meslegini yitirmekte ve sektorii terk

etmekte veya iscilesmektedir.

Tohumun tekellesmesi sirket egemenligine ge¢mesi sadece ciftgilerin sorunu
degil, tiiketicilerinde sorunudur. Cift¢iler acisindan; adaletsiz, esitlik ilkesine aykiri,
Ozgiirlestirici olmaktan uzak, ciftcileri sirketlere bagimli kilici politikalar izlenirken,
tilketiciler besin degeri diisiik, ancak tarim ilaclar1 ve kimyasal giibrelerle yetistirilebilen
tatsiz iirlinleri yemek zorunda birakilmaktadir. Yani tohumun tekellesmesi tiim halkin
sorunudur. Bu nedenle tohumculuk sektorii iiretici ve tiiketici ¢ikarina gore
diizenlenmelidir. Uluslararast1 tohum firmalariin tekelleri kirilmahdir. Ciftgilerin
tarimsal iiretimin ve pazarlamasinin her asamasinda egemen olmasi gerekliligi dikkate
alinmalidir. Tohumculuk kanunu degistirilerek yerel tohumlarin yayilmasinin 6niindeki
engeller kaldirilmalidir. Uluslararast tohum firmalarina gii¢ kazandiran UPOV’dan
cikilarak uluslararast diizeyde biyogesitliligin gelismesinin 6niine konulan engeller

kaldirilmalidir.

Genetik potansiyeli zengin olan Tiirkiye’de giderek gerileyen tohumculuk
sektorii ve kirsal alanda yasanan yoksulluk gerceg8i, tohumculuk alaninda yeni
bagimlilik iliskileri kurmay1 degil; iireticiye ucuz, kaliteli ve yiiksek verimli, ¢cevreye
uyumlu, hastalik ve zararlilara dayanikli tohumluk teminini, yerli cesitleri koruyup

gelistirmeyi gerekli kilmaktadir.

Tohumculuk alanindan kamunun cekildigi yerine ciftci Orgiitlerinin ikame
edilmedigi, sirket tarimciliginda toprak, sirketlerin Onerdigi ve istedigi iirlinii
yetistirmekten baska bir ise yaramamaktadir. Tohumculuga destek veren biitiin
kurumlar ya oOzellestirilmis ya da kapatilmistir. Ciftcilerin ekonomik oOrgiitleri
giicsiizlestirilmistir. Bdylece ciftgiler {iretim siirecindeki risklerle karsi karsiya

kalmistir.

1980’lerden bu yana Tiirkiye’de de uygulanan neoliberal politikalarla
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endiistriyel tarim dayatilmakta; kiigiik toprak sahibi ciftciler tasfiye siireci yagsamakta ve
bu siiregte kazanan, tiim diinyada egemenlik siirdiiren uluslararast tohum sirketleri
olmaktadir. Tohumculuk sektoriiniin bu sarmaldan kurtulabilmesi; kendi insanimizin
ihtiyaglarina ve tilkemizin 6zgiil ekolojik kosullarina uygun; emek ve iiretim odakli bir

program uygulanmasina baghdir.
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