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2000 yili sonrast Tiirk Bankacilik sektoriinde, sektoriin giiglii ve rekabetci bir
yaptya kavusmasi amaciyla cesitli diizenlemelere gidilmistir. Bu ¢alismada 2000 yili
sonrasinda Tiirk Bankacilik sektoriine giris yapan yabanci sermayeli banka girisleri ve

sektore etkileri ele alinmistir. Calisma 4 boliimden olugsmustur.

Ik boliimde yabanci sermaye tamimlari, tarihsel gelislimi ve iilkeye gelis
sebepleri arastirlmustir. ikinci boliimde yabanci sermaye yatirimlarinin gesitleri,
bankacilik sektoriinde yabanci sermaye yatirimlari, Tiirkiye'de ki yabanci bankalar
incelenmistir. Uciincii boliimde yabanci sermaye yatirimlarmin Tiirk bankacilik
sektoriine etkileri arastirilmistir. Dordiincii boliim ise sonu¢ boliimii olarak ele

alinmistir.
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In order to establish a strong and competitive banking sector, various regulations
have been implemented after 2000 year, In this study, foreign owned banks in Turkish
Banking System and effects of their penetrations to the Turkish Banking system will be

discussed. The study consists of four parts.

In the first part; had been investigated of foreign capital definitions, historical
development and reasons for coming to the country. In the second part; had been
investigated of types of foreign investment, foreign investment in the banking sector
and Turkey's foreign banks. In the third part, has been investigated of the effects of
foreign direct investments on Turkish banking sector. In the fourth part, are discussed

as part of the results.
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GIRIS

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amacit 2000 sonrasi gerceklesen yabanci sermaye
yatirimlarinin Tiirk bankacilik sektoriine olan etkileri belirlenmesidir. Bu ¢alisma, 2000
sonras1 Tiirk bankacilik sektoriine gerceklesen yabanci sermayenin ne sekilde giris
yaptig1, hangi kosularda gerceklestigi ve Tiirk bankacilik sektoriinii nasil etkiledigi gibi
sorular1 cevaplamaktadir. Ayrica arastirmada yabanci sermayeli bankalarin Tiirk
bankacilik sektoriinde ki yeri ve onemi de degerlendirilmistir. Yabanci sermaye
yatirnmlarinin tarihsel siirecte ki gelisimi, iilkeye gelis sebepleri, iilkeye giris
yontemleri, yabanci sermaye girislerinde kullanilan baslica araglari gibi konular
islenerek bu konulara cevap aranmistir. Sonrasinda yabanci sermaye yatirimlarinin
ilkeye girislerinden sonra bankacilik sektoriine nasil girdigi, bankacilik sektoriinii nasil
etkiledigi ve yatinmlarin cesitleri gibi konular1 inceleyip arastirarak bu konular

hakkinda bilgi sahibi olmaktir.
Arastirmanin Onemi

Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye yatirimlari payina bakildiginda biiyiik
bir paya sahip oldugu ¢ok aciktir. Yabanci sermaye yatirimlarinin girdigi iilkeye ve
sektore pek c¢ok olumlu yonii bulunmasina ragmen elbette olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Onemli olan yabanci sermaye yatirmlarinin kontrollii bir sekilde
biiyliyiip gelismesini saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye i¢in
de yabanci bankalar onemli bir yere sahiptir. Yabanci sermayeli bankalarin, iilkeye
girislerinde karsilasilabilecek olumsuzluklar ev sahibi iilkenin uygulamaya koyacagi
cesitli diizenlemelerle azaltilabilir hatta yok edilebilir. Sistemdeki yerli bankalarin

giiclendirilmesi, yeni giris yapan yabanci bankalarda Tiirk ortaklarin bulunmasi,



bankadaki yabanci payinin %50'nin altinda bir seviyede tutulmasi, kamu bankalarinin
varligi, yabanci bankalarin sistemin kontroliinii ellerinde bulundurmasina engel olabilir.
Uzun vadede istikrarim1 koruyan, kirilganliklar1 giderilmis, giiclii, denetim konusunda
eksiklikleri giderilmis ve uluslararasi standartlar1 yakalamayir basaran bir finans
sisteminde kriz riskleri azalir dolayisiyla iilkedeki yabanci sermaye de cikis yapmaz
aksine yeni sermaye girisleriyle iilkelerin ekonomilerine ve bankacilik sektorleri olumlu
katki yapmalar siirdiiriilebilir. Kontrollii girisler, saglam adimlarla yabanci sermaye
yatirimlari refah, istihdam, kontrollii rekabet vb. gibi faktorler arttirip iilkemiz gelismis
iilkeler statiisiine girmeye birkac adim daha yaklasabilir. Bu c¢alisma hem Tiirk
bankacilik sektoriiniin mevcut durumu hem bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin

yeri, 6nemi ve etkileri acisinda ayri1 bir dneme sahiptir.

Arastirmanin Yontemi

Arastirma da 2000-2015 yillar1 arasi yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirk
bankacilik sektoriine etkileri ele alinmistir. Yabanci sermaye yatirimlarinda 2000-2015
yillar1 arasi veriler ve goOstergelere deginilmistir. Bu calismada oncelikle literatiir ve
kaynak taramasi yapilmistir. Daha sonra yabanci sermaye yatinmlarmin Tiirk
bankacilik sektoriine olan olumlu ve olumsuz etkileri arastirilmistir. Bu ¢alisma da veri
olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katilim
Bankalar Birligi, Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye [statistik Kurumu, YASED, IMF,
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu, vb. gibi kurum ve kuruluglarin verilerinden
ve genel bilgilerinden yararlanilmistir. Resmi kurum ve kuruluglardan alinan verilerle
yabanct sermaye yatirimlarinin Tiirk bankacilik sektoriine olan etkileri verilerle
desteklenmigstir. Calisma da bazen tez icin gerekli olan giincel verileri bulmada
zorluklarla karsilasilmistir. Bu arastirmada elde edilen veriler ve bilgiler iki asamada
incelenecektir. Birincisi 2000 yili sonrasi yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirk
bankacilik sektoriine olan olumlu etkileri ikincisi de yabanci sermaye yatirimlarinin

Tiirk bankacilik sektoriine olan olumsuz etkileri seklindedir.



Tanmimlar

Banka: Mevduat kabul eden bu mevduati en verimli sekilde cesitli kredi
islemlerinde kullanmak amacini giiden veya faaliyetlerinin esas konusu diizenli bir
sekilde kredi almak ya da kredi vermek olan ekonomik bir kurulustur. Diger bir tanim
olarak banka, para, kredi ve sermaye konularina giren her c¢esit islemleri yapan ve
diizenleyen, 6zel veya kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her tiirlii ihtiyaclarin
karsilama faaliyetlerinde bulunan bir ekonomik birimdir.

Yatirim: belirli bir kaynagin ya da degerin, gelir saglamak amaciyla kalict bir
bicimde kullanmilmasidir. Dar anlamda yatirim, yatinm mallarinin satin alinmasi
seklindeki yatirirm harcamasidir. Genis anlamda ise verimliligin artirilmasi amaciyla

insan kaynaklarina yapilan harcamalar da yatirim olarak kabul edilmelidir.

Yabanct Sermaye: Genel bir tanim yapilacak olursa iilkede yerlesik kisi veya
kuruluglarinin iilke siirlarinin disinda servet edinmelerine yabanci sermaye yatirimi
denir.

Yabanci Sermayeli Banka: Sermayesinin tamami yabanci uyruklu kisi ve
kuruluglara ait olan bankalardir. Bu bankalarin yonetim ve kurulus merkezleri
bulundugu iilke sinirlar1 disinda bulunur.

Etki: Bir kimse veya nesnenin baska bir kisi veya sey lizerindeki giicii, tesir.

Olumlu: Gozetilen amaca veya beklenilene uygun, yararli, miispet, pozitif

Olumsuz: Hicbir sonuca ulagmayan, yapict ve yararli olmayan, istenilen sonug

alinamayan.



I. BOLUM

1. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TANIMI VE
TURKIYE’DEKIi TARIHSEL GELIiSiMi

1.1. Tanim1 ve Kapsami

Genel bir tanim yapilacak olursa bir iilkede yerlesik kisi veya kuruluslarinin iilke
sinirlarinin disinda servet edinmelerine uluslararasi yatinm veya yabanci sermaye
yatirimi denir. Yabanci iilkelerde edinilen servetler, mali veya reel bir nitelik tasiyabilir.
Yabanci tahvil ve hisse senedi gibi menkul degerlerin satin alinmasi birinci gruba 6rnek
olabilir. Bu tiirde gerceklesen yatirnmlara uluslararasi portfoy yatinmi olarak da
adlandirilmaktadir. Yabanci iilkelerde bina, arazi, fabrika, tesis vb. gibi fiziki degerler
edinilmesi dolaysiz yabanci sermaye yatirrmlarimi olusturmaktadir (Seyidoglu 2007:

5T7).

Yabanci sermaye yatirimi direkt olarak yapilabilecegi gibi, bizzat kurulus ve kisi
ile herhangi bir iilkede yapilacagi gerceklestirilecegi gibi tasindig iilkede yerlesik
bulunan herhangi bir sirketin yatirnmi sekllinde de gergeklestirilebilir (Ekonomi

Ansiklopedisi 1993: 1387).

Uluslararas1 ekonomi terminolojisinde, “yabanci sermaye yatirimi” ya da “Ozel
yabanci sermaye yatirimi1” olarak adlandirilan terimler arasinda biiyiik bir anlam farki
bulunmamaktadir. Terimlerde yer alan ‘“yabanci” kelimesi, iilkenin milli sinirlar

disinda kalmak anlamina gelmektedir (Karluk 1993: 126).



“Ozel”, iilkeye giris yapan yabanci sermayenin iilkenin devletine degil de
vatandaglarina ait oldugunu gostermektedir. “Dogrudan veya direkt” kelimeleriyle
beraber degisen ol¢iide teknoloji - know-how - isletmecilik bilgisinin iilkeye geldiginin
bir gostergesidir. Bu sayede uluslararasi ekonomi teorisinde dogrudan yatirimlar bir
yabanci iilkede cikarilmis olan tahvil ve hisse senetlilerin uluslararast sermaye
piyasalarindan satin alinmasi sonucu yapilan “Portfoy” yatirimlarindan ayrilmaktadir.
Dogrudan yatinmlar sermaye ile beraber teknoloji ve isletmecilik bilgisini de
beraberinde sunduklar1 icin 6zellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra onem kazanmaya

baslamislardir ( Karluk 2007: 378).

Dogrudan yatirim genel olarak bir iilkede bir firmay1 satin almak veya yeni
kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini karsilamak veya mevcut bir firmanin
sermayesini genisletmek yoluyla o iilkede faaliyette bulunan firmalar tarafindan diger
bir iilkede faaliyette bulunan firmalara gerceklestirilen ve kendisiyle birlikte teknoloji,
isletmecilik bilgisi ve yatirimcinin kontrol yetkisini de beraberinde sunan yatirimdir.
Tanimdan da belirtildigi gibi, dogrudan yabanci yatirimlar, iilkeler arasinda gerceklesen
sermaye transferlerinin bir piyasa islemi olmadan bir iilkeden digerine aktarilmasi

seklinde olmaktadir (Seyidoglu 2007: 575).

Cogunlukla dogrudan yatirimlar sanayi sektoriine yoneliktir. Ve daha ¢ok B
tilkesinden sermaye aktarimi seklinde degil de B iilkesinin Y sanayi dalindan, C
tilkesinin Y sanayi dalina akis seklinde gerceklesir. Dogrudan yatirimlar, iki sanayi
alan arasinda gerceklesen sermaye akisi 6zelligi tasimaktadirlar. Sermaye akisi dikey

ve yatay yatirimlar biciminde ortaya ¢ikmaktadir. (Karluk 1994: 334).

Yatay yatirimlar, firmanin yatirimini gerceklestirdigi tilkelerde kendi iilkesiyle
ayni lretimi yaptig1 an ortaya ¢ikar. Dikey yatirimlar da, yatinm yapilan iilkece asil
ilkede {iiriinlerin islenmesi ve de bu iiriinlerin satis1 ile ilgili olarak geriye ve ileriye
doniik bicimde yapildigi an ortaya c¢ikar. Bu sayede dogrudan yatirimlart uluslararasi

diger sermaye hareketlerinden ayirmas: miimkiin olmaktadir (Karluk 2007: 379).



Uluslararas1 diger sermaye hareketleri arasinda;

- Hisse senedi ve tahvil ihrac1 yapmak,

- Tanminmis hisse senedi ve tahvilleri uluslararasi sermaye piyasalarinca alip-
satmak,

- Cesidi kisa vadeli kredi araclarindan yararlanmak olarak sayilabilir.

1.2. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Tarihsel Gelisimi

Yabanci sermaye yatirrmlarinin tarihi 16. yiizyilda Ingiltere’nin, Macaristan’da
ki Giimiis madenleri ve Kuzey Orta Almanya’nin bakir madenlerini isletmesine kadar
eskiye dayanmaktadir. Sanayi devrimi beraberinde sanayilesmis iilkelerde sermaye
birikimi artisim1 da beraberinde getirmistir. Bu iilkeler kendi iilkelerindeki yatirim
imkénlarindan tam anlamiyla yararlandiktan sonra, dogal kaynaklari bol olan baska
tilkelerdeki yatirim firsatlarin1 degerlendirmek amaciyla diger iilkelere para yatirmaya
baslamiglardir. I. Diinya Savasi’na kadar, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda
yabancit sermaye yatirimlart kapsaminda hakimiyeti ellerinde tutmuslardir. Savas
sonrasi bu iilkelerde sermaye ihraci biiylik ve hizli bir diisiis yasamis ve hatta sermaye
ithali ihtiyact donemden sonra, yabanci sermaye yatirimlari kapsaminda, Isvicre
sermaye ihra¢ eden iilkeler durumuna gelmislerdir. I. Diinya Savasi, yabanci sermaye
yatirimlarina yatirim gergeklestiren iilkeler tarafindan oldugu kadar, yatirrmin yapildig:
ilkeler tarafindan da etkileri ortaya ¢ikmistir. Bu doneme kadar, daha cok gelismekte
olan iilkelere yonelik gerceklestirilen yabanci sermaye yatirimlari hedef degistirerek

gelismis iilkelere yonelmeye baslamistir (Sahin 1995: 232).

II. Diinya Savasina kadar yabanci sermaye yatirimlar icinde onemli bir yere
sahip portfoy tipi yatirnmlar, savas bitiminden sonra yerini dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlarina vermistir. Ayrica, bu donemde yabanci sermayenin niteliginin yani sira
yatinmlarin yoniinde de degisiklikler yasanmistir. Bakildiginda dogal kaynaklarin
isletilmesine yonelik yabanci sermaye yatirimlari sanayi kesimine kaymaya baslamistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hazir pazarin varolusu ve rekabet yaratacak bir

ortamin olmamasi yatirimlardan elde edilecek karlar1 cazip hale getirdiginden, sermaye



ihra¢ eden tilkeleri, bu iilkelerdeki sanayi kesimine kaydirmistir. Ekonomik kalkinma
icin ana yapiy1 olusturan sermayenin uluslararasi boyutta karsilanmasi, II. Diinya Savasi

sonrasi bir¢ok iilkeyi gelismis sanayi iilkesi konumuna ulagtirmistir (Akdis 2004: 98).

1950’lerden sonra uluslararas1 boyutta gerceklesen yabanci sermaye
yatirimlarinda Onemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler, gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere yabanci sermaye yatirimlarinda gerceklesen artiglarin yani sira
yatirimlarin  yoniindeki gelismeler, gelismis iilkeler arasinda yabanci sermaye
yatirrmlarinin var olmasi, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini arttirmasi ve sermaye
transferlerinden dolayr yasanan sosyal maliyet kavrami konusunun ele alinmasidir

(Mehmet Sahin 1995: 233).

1970’li yillarda gelismekte olan iilkelerin hizli bir yiikselis yasamalarinin
nedenlerinden biri de yabanci sermayeden faydalanma olanaklar1 olmustur. Yabanci
sermaye yatirimlari konusunda hem sanayilesmis iilkelerin hem de gelismekte olan
tilkelerin yabanci sermayeye kars1 tutumlarinda lehte degisiklik olmas1 gibi nedenlerle,
bu iilkelerde yasanan yabanci sermaye yatirimlart artmistir. Ornegin bahsi gecen
iilkelerde yillik gerceklesen yabanci sermaye yatirrmi 1960°da 2 milyar dolar iken
1979°da 13 milyar dolara kadar cikmistir. 1973-1983 doneminde gelismekte olan
iilkelerde yabanci sermaye stoku %]11,4 oraninda artarak 138 milyar dolara kadar

cikmistir (YASED 1992: 39).

Yabanci sermayeden fazlasiyla yararlanan iilkeler Brezilya, Meksika gibi dig
bor¢ yiikii oldukca fazla olan iilkelerin beraberinde Malezya, Singapur gibi hizh
biiylime sergileyen Asya iilkeleridir. Bu sermaye, akislarinda en ©nemli kaynak
baslangicta A.B.D. ve Ingiltere idi. Ancak bu iilkelerin 6nemi son yillarda diisiise
gecerken Bati Almanya ve Japonya diger iilkelere bakilarak c¢ok hizli bir biiyiime
yasamistir (YASED 1994: 18).



1.3. Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Bir Ulkeye Gelis Sebepleri

Yatirimcilarin  yabanci sermaye yatirimlarini tercih etmelerinin ¢ok ¢esitli
nedenleri olabilir. Bunlar iktisadi - mali nedenlerin yani sira siyasi nedenler de olabilir.
Siyasi nedenlerin ©On planda oldugu durumlar da genellikle iktisadi fayda
beklenmemektedir. Yabanci sermayenin bir iilkeye gelis amacinin asla yardim amaciyla
veya o iilkeyi kalkindirmak i¢in olmadig1 unutulmamali, sirf ticari ¢ikarlarin1 maksimize
etme diislincesi icinde oldugu ve yabanci sermaye ile kurulan iliskinin karsilikli ¢ikar
iliskisinden baska bir sey olmadig1 her daim goz oniinde bulundurulmalidir. Konuya bu
acidan baktigimiz da, yabanci sermaye ile ilgili iilkenin karsilikli cikar iliskilerinin
saglam kurulmasi gerekmektedir. Gelisme seviyeleri degisiklik gosteren iilkeler
arasinda dogal olarak sermayenin getirisi de degisiklik gosterecektir. Bu degisiklik
sermayenin getirisinin azalisa gectigi iilkeden, gelirinin yiikselise gectigi lilkeye dogru
sermaye kaymasina neden olur. Yabanci sermayenin, bir iilkeye gelisinin ¢cok degisik
nedenleri vardir. Bu nedenleri ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve politik nedenler

kapsaminda incelemek miimkiindiir (Karluk 1993: 210).

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Sermayeyi kendi iilkesinden alip farkl iilkelere gitmesinin nedenleri arasinda
ekonomik nedenler oldukca biiyiik ve ©nemli bir paya sahiptir. Dolaysiz yoldan
gerceklestirilen yabanci sermaye yatirimlarinin amaci, kendi iilkesine kiyasla diger
iilkeden daha fazla kar elde etmek oldugundan tercih edecekleri iilkelerin maliyet
sartlarinm1 dikkatle inceleyerek yatirimlarimi yaparlar. Yatirnmei iilke bakimindan, tercih
edecegi iilkenin niifusu, is giiciiniin niteliksel yonii ulasim imkéanlari, enerji-elektrik
temini, uygulanan ekonomik politikalar da yabanci sermayeli yatirnmlari iilkeye
cekmede 6nem arz eden unsurlardir. Ayn1 zamanda, kar ve faiz gibi faktor getirilerinin
yatirnmci iilkeye aktarilmasinda saglanabilecek kolayliklar da yabanci sermayeli

yatirimlarin gelismesinde onemli etkiye sahiptir (Sahin 1995: 234).

Bu yonden bakildiginda yabanci sermaye yatirimlarinin bir iilkeyi tercih edis

nedenleri arasinda 6nemli bir yer tutan ekonomik nedenleri (YASED 1993: 96);



- Yiiksek kar beklentisi icinde olmak,

- Yeni Pazar arayis1 ve pazar1 genisletmek,

- Daha verimli iiretim beklentisi icinde olmak,

- Ithalat ve ihracat islemlerinde giimriik ve diger engelleri asmak,

- Hammadde ihtiyacinin karsilanmasinda kolayliklar saglamak,

- Mevcut piyasalar1 genisletmek,

- Ellerinde bulunan teknolojiyi diger iilkelere aktarmak seklinde ele almak

mimkundiir.

1.3.2. Politik Nedenler

Ulkede ki siyasi otoritenin ya da devlet idarecilerinin izlemekte olduklar1 siyasi
ve ekonomik rejim ile idare edilmekte olan dis ve i¢ politika, iilkeler arasinda
gerceklesen sermaye akist acisindan oldukca Onemlidir. Aslinda, yatirimci igin
yatirimlarin rizikosu bakimindan ekonomik istikrar kadar politik istikrar da Onem
tasimaktadir. Bakildiginda, politik istikrar yatirimlarin rizikosunu azaltma yoniinde
onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Politik anlamda yasanan degisiklikler
demokratik ve ¢ok partili siyasi yonetim bigimleri, yabanci sermaye yatirimlari iizerinde
negatif bir etki yaratir. Yabanci sermaye yatirimlari giivenli ve huzurlu bir alan
yaratilmast durumunda da hizla artis gosterir. Yabanci sermayedarlar agisindan
yapilacak olan yatinmlarin genellikle uzun vadeli projeler olmasi sebebiyle ileride
yasanabilecek olan politik istikrarsizliklar ya da projenin uzun siireli aktif kalmasina
risk teskil edebilen gelismeler, yabanci sirketlerin yatirimlarin1 negatif yonde
etkileyebilecek hususlardir. Ayn1 zamanda devlet yoneticilerinin yabanci sermaye
yatirnmlarina karsi sergilemis olduklar1 yaklasimlar da onemli bir faktordiir (Karluk

1993: 213).
1.3.3. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler
Ulkelerin gelismislik diizeylerini belirlemede etkili olan onemli faktorlerden

birisi de sosyal - kiiltiirel yapilaridir. Egitim diizeyi diisiik, okur - yazar orami diisiik

geleneksel yapinin hakim oldugu iilkelerde, yabanci sermayenin iilkeye gelmesi ile
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birlikte, toplumda yasanan bir degisim ve yabanci sermayenin ait oldugu iilkeye karsi
bagliligin artacag goriisii yaygindir. Yabanci sermaye yatirimi yapilan iilke halkinin bu
degisim karsisinda huzur ortami yaratacak sekilde bilgilendirilmesi gerekir. Yatirim
gerceklestirilecek iilkenin ekonomik ve politik durumu ne kadar bu yatirim i¢in olumlu
olursa olsun bu yatirmin gerceklesecegi yabanci sermaye konusundaki diisiiniis,
davranig sekilleri ve yabanci sermayedar agisindan bir risk ihtimalinin olusmasina
neden olur. Bu durum, bir hassa gelismekte olan iilkelerde daha net bir sekilde
karsimiza gelmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarinda ekonomik ve politik nedenler
daha etkin rol aliyor olsalar da ekonomik ve politik istikrarin olumlu olmas1 durumunda
bile sosyal ve Kkiiltiire] yapidan ortaya cikan problemlerin var olmasi yatirimcryl

vazgecirici yonde etkiler(YASED 1994: 98).

1.3.4. Psikolojik Nedenler

Yabanci sermaye yatirimcilarinin yatirim diisiincelerini etkileyen hususlardan
biri de psikolojik yapilardir. Yatirim yapilmasi diisiiniilen iilkedeki yabanci sermaye
kapsamindaki olumsuz etki birakan kampanyalar, halkin gostermis oldugu tepki ve
kamunun yabanci sermaye konusunda sergiledikleri tutum yatirim yapacak firmalar i¢in
oldukca onemlidir. Yatirnmin yapilacag iilkedeki politik ve ekonomik durum ne kadar
uygun olsa da yabanci sermaye konusundaki deger yargilar1 olumsuz ise ve yabanci
sermaye girisi ile yabanci sermayenin ait oldugu iilkeye, bagliligin artacagi goriisii

yaygin ise de yatirim acisindan onemli bir risk olacaktir (Sahin 1995: 236).

1.3.5. Hukuksal Nedenler

Yabanc1 sermayenin gelisini etkileyen faktorlerden birisi de yasal
diizenlemelerdir. Yabanci yatirimcilar agisindan dis iilkelerdeki yasalar kadar kendi
tilkelerindeki vergi yasalar trostlesmeyi Onleyici diizenlemeler, yatinmlarin dis iilkeye
kaymasin tegvik edebilir. Bir iilkede biirokratik islemler ve izin islemlerinin uzamasi da
yabanci sermayenin gelisi lizerinde olumsuz etkiler yapabilir. Ayrica yabanci
yatirimciya saglanan kredi kolayliklari, vergi tesvikleri, istihdam tesvikleri, devlet

isletmelerinin satis1 veya kiralanmasi, yenileme tesvikleri, karlarin transferinde saglanan
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kolayliklarla ilgili hukuksal diizenlemelerin yapilmasi yabanci sermayeyi yatirima

yonelten faktorlerdir (YASED 1994: 232).

1.4. Yabanci Sermaye Girislerinde Kullanilan Baslica Ara¢ ve Yontemler

1.4.1. Montaj Sanayi

Montaj (takma sanayi, kurgu) Ozel, dolaysiz bir yabanci sermaye yatirimi
seklidir. Yani, disarida ki ana firmadan tedarik edilen ana nitelikteki ara mallar1 ev
sahibi iilkede iiretilen basit bazi parcalarla birlestirilerek iiretimin son asamasi ana
merkezin disinda gerceklestirilmektedir. Ornek olarak, otomobil sanayisini ele alirsak;
yabanci firma tarafindan ana merkezden getirtilen motor ve diferansiyel ve sanziman
gibi parcalarin daha az maliyetli ve yerel is¢ilerle yerli kaporta iizerine monte edilmesi
(takilmas1) bir montaj islemidir. Takma sanayisinde yabanci sermayedarin hedefi az
gelismis tilkedeki diisiik maliyetlerden faydalanmak, tiiketici piyasasina yakin olmak ya
da tagima giderlerinden iktisat saglamaktir. Montaj sekli imalat genellikle makina
imalati, kimya sanayi ve otomotiv vb. gibi piyasaya yonelimli endiistrilerde gozlenir.
Kurma, takma gibi islemler neticesinde, bu mallarin agirli§i veya hacmi ¢ogalir
(otomobil ornegi gibi). Bu yiizden iiretimin en son agamas1 yurtdisinda ve pazara yakin
alanlarda yapilmas1 tasima giderlerinden iktisat saglayarak iiretimde ki maliyeti

azaltmaya yardimci olur (Seyidoglu 2007: 675).

Ev sahibi durumunda olan ve az gelismis iilkeler takma yoluyla yabanci sermaye
ithalini, genellikle belirlenmis endiistrilerin olusumunda birinci adim seklinde
diisiinebilirler. Bu gibi iilkelerin izin verdikleri montaj yatirimlar1 genelde ithalata sevk
eden nitelik tasimaktadir. Bu sayede, onceden bitirilmis bicimde ithal olan mallarin son
hali olsa bile yerli iiretimine baslanmasi ile doviz masraflarindan iktisat yapilacagi
beklenmektedir. Ayn1 zamanda, issizligin yaygin oldugu iilkelerde takma sanayinin
yerel isgiiciine is firsat1 dogurmasi s6z konusu olmaktadir. Ama evsahibi iilkenin takma
sanayinden o©nemli beklentisi teknoloji transferi saglanmasi ve de yerli parca

kullanilmasinin 6nemi artirarak zamanla hepten yerli iiretime gecistir. Takma (montaj)
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sanayiden beklenen bir yarar da siiphesiz, lilkede yapilan iiretimin ihra¢ ederek doviz

gelirine katki yapmasidir (Seyidoglu 2007: 676).

1.4.2. Yap - Islet - Devret Modeli

Yap — Islet - Devret (YID) Modeli genel anlamda kamu kurumlarinca iiretimi
olan bir malin veya hizmetin, kamu kurulunca verilen satin alma garantisi biinyesinde,
0zel sektor tarafindan iiretimi ve kamu kurulusuna veya direkt aliciya satilma amacina
yoneliktedir. Modelin esasi, uluslararas1 bir konsorsiyum ve ilgili bir kamu kurulusunun
miistereken kuracaklar1 bir sirket iizerinde projenin dizayni, finansman temini ve
projenin gerceklestirilerek 10-15 yil gibi belirli bir siirede isletildikten sonra kamuya
devridir. Yap-islet-Devret (build — operate - transfer) modeli bir iilkede temel alt yap1
yatirrmlarinin yapilmasinda ve ©6zel kesime agilmayi, yabanci sermayenin katkisini
saglamay1 amaclayan diinyada ve Tiirkiye’de uygulamasi ¢ok yeni olan bir modeldir.
Bu yontemle daha cok biiyiik elektrik santralleri, barajlar, metrolar, bazi karayollar
vede hava alanlarinin yapiminda gerceklesir. Devletin buna benzer projelerin devlet
biitcesinin kaynaklarindan saglanmasi, biiylikge bir mali yiik dogurmaktadir. Yap — islet
- devret yontemi buna ¢oziim olarak sunulmaktadir. Hedeflenen projenin yapilabilmesi
icin uluslararas1 yatirim bankalarin1 ve diger kuruluslart kapsayan bir sirketler birligi
olusturulmaktadir. Amacglanan yatirim icin ihtiya¢ duyulan fonlarin temin edilmesi,
insaatin projesinin hazir hale getirilmesi, ingaatin yapilmasi ve projenin bitirilmesinden
sonra ise yapilan tesisin isletilmesi gibi seyler, bu konsorsiyum araciligiyla yerine
getirilmektedir. Fakat belirlenen projeyi uygulamak ve isletilmesini saglamak icin bir
yerli kurulus ile ortakliga gidilir. Farkli bir soyleyisle, hedeflenen proje bir uluslararasi
sirketler birligiyle yerel bir sirketin joint venture (ortak yatirnmi) konumundadir. Bir
kamu veya 6zel kurulusu seklinde olan yerli sirket de belirli bir 6l¢iide, bu proje

izerinden pay sahibi sayilir (Seyidoglu 2007: 677).

Yatirimin gerceklestirilmesi karsiliginda, ev sahibi iilkenin bir taahhiidii
bulunmaktadir o da tesisin iirettigi mal ve hizmetleri satin almaktir. Bunun i¢in ev
sahibi iilkenin konvertibl dovizler cinsinden 6demede bulunmasi 6ngoriilmektedir.

Projenin toplam bedeli dnceden sabit bir miktar olarak belirlenmistir. Ayrica 10-15 yil



13

gibi belirli bir siire sonra yatirnmin bedelsiz olarak ev sahibi iilke hiikiimetine
devredilmesi kararlastirllmaktadir. Bu sayede iiretilen mal veya hizmet gelirlerinden
disariya yapilan transferler, toplam dis bor¢ miktarini, tesisin isletme bakim giderleri ile
yerli ortagin koydugu sermayeyi, gerekli faiz ve kérlan karsiladiktan sonra tesis ev
sahibi iilke hiikiimetine devredilir. Tiirkiye’de 1980’1i yillardan sonra, yap-islet-devret
modeli oldukca biiyiik bir ilgi gormiistir. Bu kanaldan o6zellikle biiyiik sehir
belediyeleri, toplu tagimacilik, sehir suyu tesisi gibi temel alt yap1 hizmeti niteligi
tagilyan yatirimlarin tamamlanmasinda yararlanmislardir. Modelin avantajlar1 olarak
sunlar gosterilmektedir (Demircan 2003: 152):
- Temel alt yap1 projelerinin genel biitceye yilik olmadan gerceklestirerek verimli
bir bigimde isletilebilmesi ve 6zel sektor yatirimlarin tesvik edilmesi,
- Projelerin gecikebilmesinin veya hi¢ gerceklesemeyeceginin ulusal ekonomiye
maliyetinin izole edilmesi,
- Yabanci sermaye girdisi saglanmasi,
- Gelismis teknolojinin iilkeye getirilmesi,

- Gelismis teknik isletme tekniklerinin ve yonetiminin iilkeye getirilmesidir.

1.4.3. Ortak Girisim

Dolaysiz yatirimlar bazen yerel bir sirket ile joint venture (ortak girigim)
seklinde olabilirler. Varsayalim bir Alman ingaat sirketi, cagdas cam konutlar
yapiminda 6zel teknik ve de deneyim sahibidir. Bu Alman sirketi Tiirkiye’de is yapmay1
planladiginda bir Tiirk yerli sirketle ortak girisimde bulunmayi ister. Ciinkii Tiirk bir
ortak kendisine, bilmedigi piyasa kosullarini, Tiirk insaat standartlarin1 ve kiiltiirel
ozellikleri hakkinda yardimci olabilecektir. Iki sirket farkli olarak zor yapabilecekleri
i1, bir araya gelip daha kolayca gerceklestirebilirler. Aslinda, ortak girisimler bazen de
ev sahibi iilke tarafindan zorunlu olan kosullar arasinda bulunabilir. Ev sahibi iilke
hiikiimetleri yerli firmalarin yabancilarla ortaklik kurarak bilgi ve deneyimlerini
artirmalarin1 amaclarlar. Kisacasi, yerli sirketlerle ortak girisim yapmanin, tek basina
yabanct bir {iilkede bagh sirket olusturmaya gore avantajlarim su sekilde

maddelesebiliriz (Seyidoglu 2007: 690):
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- Yerli ortaklarin kendi {iilkesiyle ilgili aligkanliklar, kurum ve uygulamalar
hakkindaki bilgi ve tecriibesinden faydalanabilir.

- Yerli ortaklarin deneyimleri, sahip oldugu iinvan sebebiyle yerli sermaye
piyasalarina girme kolayligi,

- Yerli ortaklarin elinde bulunan teknolojinin iilke kosullarinda da gecerli
olmasi,

-Yerli miilkiyetin yarattifi yabanct olmama fikri sonucunda satiglarin
gelistirilmesi,

- Joint venture, siyasi nedenler ve ev sahibi iilkenin millilestirme ihtimalini
azaltici sebebi,

- Ev sahibi iilkelerin yerli sirketler ile ortaklifa sevk edici tedbirler almalar1 ve

bir bagina miilkiyeti de sinirlandirmalari, sayilabilir.

Bu yararlarina karsin, uygulamaya bakildiginda ortak girisimlerin tek miilkiyet
altindaki bagl sirketler kadar yaygin olmadiklar1 goriiliir. Bunun 6nemli bir nedeni, ¢ok
uluslu sirketin, yerel ortagin bazi kritik kararlarin alinmasini engellemesinden duyulan
endisedir. Bunun da temelinde, bir sube i¢in iyi olan politika ve uygulamalarin sirketin

tiimii icin mutlaka iyi olmayabilecegi diisiincesi yatmaktadir.

1.4.4. Sirketler Aras1 Birlesmeler

Sirket birlesimleri, kamuoyunda bazen sirket evlilikleri diye de karsimiza
cikmaktadir. 80’li yillarda Japonya’da, Avrupa Birligi’nde ve ABD’de bir¢ok sirket
birlesmesine rastlanmistir. Bunlarin bir kismu yerli sirketler ile yabancilar, bir kism1 da
tamamen yabanci sirketler arasinda gergeklestirilmistir. 1992 yili sonunda “Avrupa tek
Pazar’inin olusturulmasi ve 1999 basinda tek para sistemine gecis de bu tiir birlesmeleri
hizlandiric1 etki yapmistir. Boylece Japon, Amerikan ve Avrupa sirketleri, aralarinda
kuracaklar birlikler ile Avrupa Birligi i¢inde ¢ok biiyiik bir pazar pay1 elde etmeyi
hedeflemektedir. Amerika ekonomisinin uzun dénemde ki gelisme projeksiyonlar: ile
bu iilkede siyasal giiven karsisinda birden fazla yerel Amerika sirketi ya da firmalar

yabanci sirketler tarafindan satin alinmiglardir (Seyidoglu 2007: 691).
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Sinir tesi sirket birlesmelerinin baslica faydalarin1 sunlardir:

- Yabanci bir iilke ya da Avrupa Birligi gibi belirli bir bolgede faaliyette
bulunmanin oldukga kisa bir yoludur.

- Teknolojiyi i¢sel olarak gelistirme yerine, ¢cok daha diisiik maliyetle mevcut
teknolojiye ulagsma olanag saglar.

- Sinir Otesi birlesmelerde i¢ ekonomilere oranla daha biiyiik 6l¢ek ekonomileri

elde edilebilir.

Sinir tesi sirket birlesmelerinin bazi olumsuz yonleri ise soyledir:

- Cesitli milliyet, kiiltiir farkliliklar1, gelenek ve degerlerine sahip sirketlerin
birlesimlerinde zorlastirici rol oynar.

- Yerel bir sirketin yerel olmayan bir sirket icinde kaybolmasi ev sahibi iilkede

negatif siyasi etkiler meydana getirebilir.

1.4.5. Stratejik Birlesmeler

Strategical alliances yani stratejik birlesmeler, son zamanlarda uluslararasi
isletmecilik de moda gibi olmustur. Bu yontem farkli ifadeler tasimaktadir ve sinir 6tesi
stratejik birlesimin en kolay sekli, iki ya da daha fazla firmanin hissesenetlerinin bir
kismini birbirleriyle degisimidir. Firmalarin gayesi, hisse senetlerinin giivenilir ve de
dost ellere gecmesidir. Fakat yalniz bu kadariyla yetinilirse bu bir dolaysiz dis yatirim

degil evraklandirma (portfolyo) yatirimi 6zelligini tasimaktadir (Seyidoglu 2007: 693).

Daha genis kapsamli yapilan bir stratejik birlesme seklinde ise taraflar hem hisse
senetlerini degistirir, hem de mal ve hizmet iiretimi amaciyla ortak bir girisim kurarlar.
Bu tiir birlesmelerin 6rnekleri telekomiinikasyon, elektronik, otomobil ve ucak sanayi
alanlarinda pek coktur. Stratejik birlesmeler, o6zellikle arastirma ve gelistirme
masraflarinin yiiksek oldugu ve piyasaya giriste zamanlamanin Oonem tasidigi ileri
teknoloji iiriinleri icin daha uygun bir yaklasimdir. Uglincii bir isbirligi yonteminde,
ortak pazarlama ve hizmet anlagsmalar1 yapilir ve bir taraf belirli piyasalarda digerini
temsil eder. Bazi otoriteler 1920 - 1930’larda ki kartellere benzedigini iddia ederler.

Ciinkii bu uygulamalar rekabeti sinirlandirici bir sonu¢ meydana getirmektedir. Ortak
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girisim ve pazarlama anlasmalarim1 ongoren stratejik birlesmeler bir cesit dolaysiz dig
yatirim benzeridir. Diger ortak girisimlerin avantaj ve sakincalarini tasirlar. Aralarinda
ki belli bash fark, stratejik birlesmelerde ana sirketler arasinda genellikle bir hisse

senedi degisiminin yapilmasidir (Seyidoglu 2007: 694).

1.4.6. Ozellestirme

Yabanci sermaye yatinmlarinin arttirtlmasin da sik¢a kullanilan bagka bir
yontem de oOzellestirmedir. Ozellestirme, devletin temel gorevi olan ve ozel sektor
tarafindan yiiklenilemeyecek egitim, saglik, savunma ve de altyapr yatirnmlarina
yonlenmesi ekonominin ise pazar mekanizmasi aracilifiyla yonlendirilmesi gayesini
tasiyan uygulamadir. KiT lerin ¢ikmasinin en 6nemli sebepleri, girisimcinin yetersiz
olmasi, kaynaklarin yetersiz olmasi ve devletciliktir. Ozellikle fazla oranda sermaye
isteyen yatirimlari 6zel sektoriin yapma imkaninin olamadigi ve yatirrmlarin devletin

gerceklestirmesi, KIT lerin ortaya ¢ikismasinda diger bir sebeptir (Cetinkaya 2004: 54).

Kiiresellesme siireciyle beraber hiz kazanan 6zellestirme politikalari, pek cok
tilkenin ekonomik giindeminde dnemli bir yere sahiptir. Aym1 zamanda Ozellestirme
uygulamalarinin ana hedeflerinden birisi, miilkiyetin el degistirmesi yoluyla ekonomide
rekabetin saglanmasidir. Ozellestirme programlar1 dogrudan yabanci yatirnmlar giderek
Ortadogu ve Avrupa ilkelerine, Latin Amerika’ya dogru yonelmistir. Yabanci
yatirrmcilarin yonetim deneyimini, know-how getirebilme yetenegini ve ekonominin
geneline kazandiracag etkinligi géz Oniinde bulunduran ve yabanci firmalari, devlet
firmalarina yatirnm yapmaya yonlendiren bir 6zellestirme politikasi, bu baglamda daha

yararli sayilmaktadir ( Sabir 2001: 3).

Ozellestirme yontemiyle yabanci sermaye yatirimlarinin iilkelere giris yapmasi
farkli sebeplere baglidir. Bundan dolay1 ilki maliyetin diisiiriilmesi, pazar payimni
yiikseltme, kiiresel ve bolgesel ag kurmak ve sermayenin geldigi iilkeye oranla, daha az
maliyetli yatirim imkan1 aramaktir. Maliyet acgisindan yabanci sermayeli firma kendisi
tesisi olusturmak yerine var olan bir tesisi hem teknolojik hem de teknik yoniinden

diizelterek devralabilir. Boylece yabanci firma da sifirdan bir tesis yapma
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masraflarindan feragat eder. Rekabet esaslarinin giiclenmesiyle birlikte girisimciler de
maliyet hususunda daha dikkatli olmuslardir. Bu nedenle, yatirim yapan iilke kendi
ilkesinde daha masrafli bir yatirimi, maliyet acisindan daha uygun bir iilkede yaparak
yatinm maliyetlerini diisiirmiis olacaktir. Pazar hissesi bakimindan, oOzellestirme
yontemiyle yabanci sermayeli bir firma kendisi ile ayni1 faaliyet kolunda calisan bir
firmay1 satin alarak o bolgelerdeki pazar hacmini biiyiik bir ol¢iide arttirmig olacaktir.
Aym zamanda Ozellestirme yontemiyle yabanci sermayeli firma ile alinan bir firma
vesilesiyle bolgesel/kiiresel ag kurma imkam da saglamis olur. Kamunun
gerceklestirdigi baz1 yatirimlar, daha sonra devlete yiik olmaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni, mevcut KiT lerin iilke kosullarina bagh olarak, teknik ve teknolojik kosullara
ayak uyduramamasidir. Tiirkiye’de 1970’1i yillara kadar iilkenin sanayilesmesine, dogal
kaynaklarin degerlendirilmesine ve alt yapinin kurulmasina biiyiik faydalar saglamistir.
1970’1i yillardan sonra, ekonomide ve siyasetteki gelismeler KiT lerin performansini
biiyiik 6lciide azaltmistir. Bunun nedeni KIT’lerin teknik ve teknolojik gelismeleri
yeterli diizeyde, gerektigi zaman icinde izleyememeleri ve uygulayamamalaridir

(Cetinkaya 2004: 55-56).



II. BOLUM

2. YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE BANKACILIK
SEKTORUNE YABANCI SERMAYE GiRiSi

2.1. Yabanci Sermaye Y atirimlarinin Cesitleri

Farkli sekillerde karsimiza ¢ikan yabanci sermaye yatirimlari genelde dogrudan
ve dolayli yatirnmlar olmak {izere iki farkli sekilde ele alinmaktadir. Bunlarin haricinde
yabanci sermaye yatirimlart bu calismada diger yabanci sermaye yatirimlari bagligi
altinda ele alinmistir. Bankacilik sektoriine giris yapan yabanci yatirnmlar da yabanci
banka girisi kapsaminda, dogrudan yatirimlar kategorisinde incelenmektedir. Bu
nedenle bu ¢alismada Tiirk bankacilik sektoriine giris yapan yabanci bankalarin etkileri,

2000 sonras1 donem ele alinarak anlatilmigtir.

2.1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Sermayenin asil lilkeden yatirimin gergeklestirilecegi iilkedeki sirket paylarinin
uluslararasi alanda yatirim yapanlar vasitasiyla en az %10'Tuk kisminin alinmasina sabit
sermaye yatirimi ad1 kapsaminda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari denilmektedir.
Dogrudan yatirimlarin iilkelere girisi sabit sermaye yatirimlarinin yani sira, sirket devri
ve ya birlesmesi, ortak girisim, stratejik ortaklik, 6zelestirme uygulamalar1 veya aktif
olan faaliyetlerin biiyiitiilmesi seklinde de karsimiza cikmaktadir (iseri ve Aktas

2005:371-385).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi farkli bicimlerde olabilmektedir. Bir

tilkedeki firmay1 satin almak, yeni kurulan bir firmaya kurulus sermayesi saglamak ya
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da var olan bir sirketin sermayesini arttirmak seklinde farkli bir iilkedeki firmalara
gerceklestirilen yatirimlardir. Bu yatirnmlar beraberinde yarimcilarin kontrol yetkisi ve
isletme bilgisi de getirmektedir. Direkt yabanci yatirimlarin gerceklestirilmesi
asamasinda sermayenin iilkeler arasinda akisi saglanirken herhangi bir piyasa islemine

ihtiya¢ yoktur (Karluk 2013:100).

Uluslararas1 dogrudan yatirim girislerinin sektorel dagilimi Tablo 2.1°de

verilmistir.

Tablo 2.1: Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin Sektorel Dagilimi / Milyar $

(YASED 2015)

Sektorler 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tarim 81 32 43 47 61 41
Sanayi 2.884 8.036 5.480 4.783 4.844 4.683
Madencilik 0,136 0,146 0,213 0,242 0,364 0,275
Imalat 0,924 3.597 4.343 2.207 2.894  4.128
Elektrik, gaz, su 1.824 4.293 0,924 2.334 1.583 0,280
Hizmetler 3.288 8.067 5.236 5.000 3979 5425
Insaat 0,310 0,301 1.427 0,178 0,232 0,115
Gayrimenkul, Kiralama 0,241 0,300 0,173 0,128 0,226 0,192
Finans ve Sigorta 1.621 5.883 2.084 3.415 1.535  4.108
Diger Hizmetler 1.116 1.583 1.552 3.221 1.986 1.010
Toplam 6.253 16.135 10.759 9.830 8.884 10.149

Tablo 2.1°de 2010-2015 Yillar1 aras1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
yillar arasi inigli ¢ikigh bir grafik sergilese de 2015 yilinda tekrar bir ivme kazanmistir.
Finans sektorii yatirnmlarinda 2014’°te ciddi bir diisiis meydana gelmisse de 2015°te
tekrar bir c¢ikis yakalamistir. 4.108 milyar dolar bir yatinm olmustur. Uluslararasi
Dogrudan Yatirim girislerinde 10.149 milyar dolarlik bir yatirimla (%40 civar bir

yatirim hacmine sahip) finans sektoriiniin rolii goriildiigii gibi gayet biiyiiktiir.

Uluslararas1 piyasalarda islem goren firmalar dogrudan yabanci sermayeli
yatirmlar ile iilkelerin hedeflerine ulagmasinda 6nemli yere sahiptir. Uluslararasi
sirketler ile yatimmin gergeklestirildigi iilkenin amaclart arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Uluslararasi piyasada islem goren sirketler kendi rekabet stratejilerini

giiclendirmeye calisirken, ev sahibi iilkeler kendi ulusal gelisimlerini dikkate alarak
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hareket ederler. Ortaya c¢ikan yenidiinya diizeninde uluslararasi firmalarin maliyet
avantajlar1 da degisiklik gostermektedir. Pazar talepleri ve lojistik ile uyumlu olarak
gerceklesen yeni teknolojilerin ve hizli buluslarin ortaya cikarak yayilmasi eskiye
kiyasla daha etkin hale gelmistir. Bu sebepten dolay1 buluslar1 ve teknik degisiklikleri
daha i1yi kontrol edebilmek icin, uluslararasi piyasada islem goren sirketler, sunucular,
alicilar ve rakipler ile iliskilerini zorunlu olarak farklilagtirmaktadirlar. Bunu en iyi
sekilde gerceklestirebilmek icin teknoloji, bilim, bilgi kurumlar1 ile daha yakin iliski
icinde bulunmalar1 gerektigini diisiinmektedirler. Uluslararas1 sirketler, teknoloji ve
ustaligin degisik iilkelere ulagsmasini saglayabilmek igin siirekli yatirimlari bekleyen

yeni bolgelere giris yapmaktadirlar (DPT 2013:5).

Baktigimiz zaman giinlimiizde, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
yayilmasinin farkli nedenleri karsimiza ¢ikmaktadir. Uretimde tercih edilen sermaye
yogun teknikler is¢i kullanimini minimize etmekte, ¢alisma yeri yenilikleri meydana
cikmaktadir. Bolgesel ticari bloklar uluslararasi alanda gerceklesen ticareti olumlu
yonde etkilemekte ve ic¢ piyasalardaki rekabeti arttirmaktadir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar ile birlikte daha agik piyasalar ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme
sonucunda, isletmeler, hizmetler, liretim ve sonraki hizmetlerin hedef pazarda ya da
yakininda olmak zorundadir. Yeniliklerin, bilginin ve enformasyonun var oldugu
ilkelere yatirnm yapma istegi ortaya ¢ikmaktadir. Kardan daha yiiksek getiri elde
etmede ucuz is giicii karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiicii becerilerine olan ihtiya¢ otomasyon
liretim sistemi sayesinde minimum seviyeye diigmektedir. Uzun vadede, karsilastirict
istiinliikler saglayarak sahalarda ana firmanin iiretim faaliyetlerine destek veren diger
tiretim faaliyetlerinin yogunlasmasi ayni zamanda masraflar1 diisiiren bir nedendir

(Ozy1ldiz 1998:3-4).

Yapilan bu agiklamalar sonucunda, iilkenin kalkinmasinmi saglayabilmek igin,
yatirimlara ihtiyaci olan, bu yatirimlarin faaliyete gecebilmesi icin gereken tasarruflarin
eksikligi hisseden gelismekte olan iilkeler, ortaya c¢ikan bu agiklarini iilkelerine yabanci
sermaye yatirimlarim1 ¢ekerek ortadan kaldirabilirler. Dolayisiyla, yabanci sermayenin
gelismekte olan iilkeler icin ne kadar biiyilk 6nem arz ettigi goriilmektedir. Ozellikle,

dogrudan yabanci yatirnmlar, bu iilkelerin teknoloji, bilgi, rekabet, agiklarini ortadan
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kaldirmaya yardimci olurken, kurulan fabrika ve tesisler isttihdam yaratmakta, nitelikli
isgiicliniin yetismesine dnem vermelerini saglamaktadir. Asil onem arz eden bu kalici
yatirimlar iilkelerin GSMH artis yasanmasini saglamakta, biiylime hizlarina etki

etmekte, cari agiklar icin kaynak sunmaktadir.

Grafik 2.1°’de 2001-2015 yillar arast dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
gosterilmektedir. 2001 yilinda Dogrudan Yabanci Yatirnm miktart 3,4 milyar $ ken
2007’ de 22 milyar $ kadar ¢ikmustir. Ancak 2008 ekonomik krizi ile 8,4 milyar dolara
kadar diigmiistiir. 2011 yilinda 16 milyar dolara ulasmustir. 2012 yilindan sonra kiiciik
capta bir diisiis olsa da 2015 yilina dogru tekrar yatirnmlarda artis goriilmektedir.
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Grafik 2.1: Dogrudan Yabanci Yatirimlar / Milyar $
(Ekonomi Bakanlig1 2015)

T.C. Ekonomi Bakanligi’nin in 2015 yilinda sundugu verilere gore, 2015 yilinda

dogrudan yabanci sermaye yatirimi 14,5 milyar dolar olmustur.

2001-2015 yillar1 aras1 yurt i¢inde dogrudan yatirimlarinin sektorel dagilimi

Tablo 2.2’de verilmistir. Tabloda tarim, sanayi, hizmet ve finans sektorii ele alinmastir.
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Tablo 2.2: Yurt icinde Dogrudan Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi /Milyar $
(TCMB, Hazine Miistesarligi 2015)

Yil/Sektor Tarim Sanayi Hizmet Finans
2001 0,2 3 1,3 04
2002 0,3 3,1 1,1 0,3
2003 0,4 3 1,6 0,2
2004 0,3 4 1,9 0,4
2005 0,1 5 10,4 4,1
2006 0,3 5,1 17,9 7
2007 0,6 5,8 19,1 11,9
2008 0,9 6 14,9 6,2
2009 1 6,9 2,2 1,1
2010 1,2 7,5 3 2
2011 1,4 7.5 7,9 6,1
2012 1,6 7,6 4,1 2,3
2013 0,8 8,9 4,8 32
2014 1 9,2 39 2
2015 1,1 9,5 6,1 33

Tablo 2.2°de ise 2001-2015 yillar1 arasi yurt icinde dogrudan yatirimlarinin
sektorel dagilimi verilmistir. 2001 yilim1 temel aldigimizda tarim sektoriinde 2015 yilina
gore bir artis meydana gelmistir. Ve ayni yillarda artis sanayi sektoriinde de
goriilmektedir. Yatirim 3 milyar dolardan 9,5 milyar dolara ¢ikmistir. Hizmet sektorii
2001’ de 1,3 milyar dolar iken 2015 yilinda 6,1 milyar dolar olmustur. Finans
sektoriinde 2001 yilinda 0,4 milyar dolar iken, 2007 yilinda rekor artis 11,9 milyar dolar
olmustur. 2011 ve sonrasinda ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay: diisiiler goriilse de

2015’e dogru tekrar artis yoniinde ivme kazanmustir.

Grafik 2.2’de 2015 yilli yurt i¢inde dogrudan yatirimlarinin sektorel dagilimi

verilmistir.
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Grafik 2.2: 2015 Y1l Yurt icinde Dogrudan Yatirimlarmin Sektorel Dagilimi /Milyar $
(TCMB ve UNCTAD 2015)

2.1.2. Portfoy Yatirimlari

Menkul degerlere gerceklestirilen yatirnmlar olarak nitelendirilen portfoy
yatirimlari, ¢cogunlukla hiikiimet tahvilleri veya 6zel kuruluslarin bono ve tahvilleri ile
hisse senedi satin alinmasi seklinde ortaya cikar. Ayn1 zamanda, para piyasasi araglari
ile finansal tiirevleri de kapsamaktadir. Buradaki amag¢ faiz ya da temettii geliri elde
etmektir. Yabanci portfoy yatirnmi ise yerel piyasada islem goren menkul kiymetlerin
yurtdisindan yatirimcilar tarafindan satin alinmasi sonucu olusmaktadir. Bu tiir
yatinmlarda yatirnmci menkul kiymetini satin aldigi isletmelerin ortakligi ya da
denetimi konusunda bir hak elde edemez yalnizca kar pay1 ya da faiz geliri kazanma
hakkina sahip olur. Yabanci yatirimci da ev sahibi iilkeye kaynak akis1 gergeklestirmis
olur. Portfoy yatirrmlar1 kapsaminda devlet tahvilleri, sirketlerin ihrag ettikleri bono ve
tahvillerin, denetimi ele almamak kaydiyla sirketlerin ihrag ettikleri hisse senetlerinin

satin alinmasi yer almaktadir (Seyidoglu 2007: 221).

Portféy yatirimlarinin azalmasinda veya artmasinda dis etmenler ve yurticinde
gerceklesen faiz oranlar1 ve yatinmin gerceklestirildigi tilkedeki politikalar etkin rol
oynamaktadir. Portféy yatirimcilar ilk olarak kendi sermayelerinin giivenli bir ortam

icinde yer almasi ve sermayenin onlara sunduklar1 kazanclar gibi konularla
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ilgilenmektedirler. Bu tiir yatinmlar da, yatinmin gerceklestirildigi finansal varlik
karsiliginda, yabanci yatinmci karsiligi yabanci para ile odeyecektir dolayisiyla,
yatirrmin yapildigr iilkeye doviz girisi gerceklesir. Ozellikle gelismekte olan iilke
piyasalarinda yatinma cevrilebilecek tasarruf azligindan dolay: olusan kaynak sikintisi
nedeniyle portfoy yatirimlarina basvurulmaktadir. Bu sebepten dolayr giivenilir,

istikrarl1 ve soklara kars1 giiclii kalabilen bir sermaye piyasasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de Portfoy Yatirimlar1 Tablo 2.3’de yer verilmistir. Asagidaki tablo

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verileri kullanilmagtir.

Tablo 2.3: Tiirkiye’de Portfoy Yatirimlar1t (TCMB 2015)

Yillar Portfoy Yatirimlar (Biitiin Sektor) (Milyar $)
2001 -4,515
2002 -0,593
2003 2,465
2004 8,023
2005 13,437
2006 7,373
2007 7,171
2008 -5,046
2009 0,227
2010 21,287
2011 20,835
2012 40,773
2013 25,653
2014 22,328
2015 18,985

Tablo 2.3’de portfoy yatirimlarinin 2000 ve 2015 yillar1 aras1 verileri
gozlenmektedir. Portfoy yatirimlart 2001 ve 2015 yillar1 arasi sert bir diisiis ve cikislar
yasamistir. Bunun temel sebebi ise ABD kaynakli Diinya’da ve dolayisiyla Tiirkiye’de
de hissedilen ekonomik kriz olmustur. 2000 yilina baz aldifimizda ekonomik krizin
yasanmadigi yillarda diizenli bir artis olmustur. 2000 yilina gore, 2012 yilinda 40.773
milyar dolarlik rekor bir artis olustur. Bunun sebebi ise Tiirkiye gelismekte olan bir iilke
olup, yabanci sermaye yatirimcilarinin yatirrm yapmak icin Tiirkiye’ye yonelmesi etkili
olmustur. Tiirkiye ekonomisinin daha cok gelisebilmesi i¢in Oonemli bir unsurdur.

2008’den 2014’ e kadar inisli cikish bir grafik olsa da 2015 yilinda terér vb.
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nedenlerden dolay: portfoy yatirimlan tilkemizden kismen ¢ekilmistir. Bunu sonucunda

ise portfoy yatirnmlarinda bir diisiis meydana gelmistir.

Tiirkiye’de portfoy yatirimlar: Grafik 2.3’de yer verilmistir. Bu grafikte Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi verileri kullanilmastir.
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Grafik 2.3: Tiirkiye’de Portfoy Yatirrmlar1 (Milyar $) / (TCMB 2015)

Grafik 2.3’de 2005-2015 yillar1 aras1 Tiirkiye’de portfoy yatirimlar
gosterilmistir. Portfoy yatirimlari 2005 ve 2015 yillart arast sert bir diisiis ve cikislar
yasamistir. Bunun temel sebebi ise ABD kaynakli Diinya’da ve dolayisiyla Tiirkiye’de
de hissedilen ekonomik kriz olmustur. 2008’den 2014’ e kadar inisli ¢ikigh bir grafik
olsa da 2015 yilinda terdr vb. nedenlerden dolay1 portfoy yatirimlari iilkemizden kismen

cekilmistir. Bunu sonucunda ise portfoy yatirimlarinda bir diisiis meydana gelmistir.

Tablo 2.4’de portfoy yatirim araclarinin 2007-2015 arasi tutarlar1 verilmistir.
Asagidaki tablo da hisse senetlerinde 2007 yi temel aldiginda 2015 yilinda yaklasik 1,1
milyar dolarlik bir artis meydana gelmistir ve 2,3 milyar dolara ulagsmistir. Fakat hisse
senedi yatirnmlar1 2012°de 5,1 milyar dolar iken 2015 yilinda 2,3 milyar dolara kadar
gerilemistir. Hisse senetleri ile yatirnmin yillara gore yiiksek inis ¢ikis oranlar1 oldugunu
sOylenebilir. Bor¢ senetlerinde ise 2015 yilinda 2007 ye gore ciddi bir artis
gozlenmektedir. Ozellikle 2012 de cok ciddi rakamlara ulastig1 goriilmektedir.. Fakat
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2012°den sonra diizenli bir azalma goriilmektedir. Bunun sebebi ise Tiirkiye’de olan

teror olaylarindan dolay1 yatirimcilarin soguk bakmasidir.

Tablo 2.4: Portfoy Yatirim Araglari /Milyar $ (TCMB Yillik Raporlar 2015)

Yatirnm Aracy/ Y1l 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hisse senetleri 1,2 6,8 0,1 4,1 1,5 5.1 3,7 1,7 2,3
Borg senetleri 5,6 4,6 0,1 17.1 19,3 35,6 21,9 20,4 16,6

2.1.3. Resmi Sermaye Yatirimlari

Resmi sermaye yatirimlar bir iilkeden baska bir iilkeye aktarilan kaynaklar veya
bir iilkeye uluslararasi sirketler tarafindan bir proje kapsami altinda yonlendirilen
kaynaklar1 kapsar. O iilkeye aktarilan krediler yalnizca hayata gecirilmek istenen
projenin geceklestirilmesinde kullanilabilir. Ulkeler arasinda gerceklesen sermaye akisi
bor¢ ya da hibe seklinde olabilmektedir. Resmi yabanci sermaye yatirimlari biinyesinde
kar amaci barindiran yatirimlar degildir. Bu kredilere 6rnek verecek olursak; proje
kredileri ve program kredileri, hiikiimet kredileri, mali yardimlar ve teknik yardimlar,

gida yardimlari, Eximbank kredileri 6rnek olarak gosterilebilir (YASED 2013: 2).

2.1.4. Dogrudan ve Dolayli Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Farki

Dogrudan yatirnmlar ve portféy yatirimlarimi biinyesinde barindiran iilkelerin
ekonomisi acisindan bircok katkisinin bulunmasinin yan sira, iki yatirim tiiriiniin de
birbirinden ayr diisiinmek gerekmektedir. Belirli bir sektor ya da sirketlere hizmet eden
dogrundan yabanci sermaye yatirrmlarimin, yatirrmin yapildig tilkede ki yatirimlarin
yonii hakkinda belirleyiciligi yoktur. Belirli bir sektore ya da sirketten bagimsiz olan
portfoy yatirimlar1 ile hem yerel, hem de yabanci sirketlere yatirnm
gerceklestirilebilmektedir ve bu yatirnmlar digerlerine bakilarak cok daha degisken
karakterli ve daha kisa vadeli olmaktadir. Yabanci portfoy yatirimlarinin
gerceklestirmek icin 1yi diizenlenmis finansal piyasalara ihtiya¢ duyulur bunun nedeni
ise bu yatirnmlarin duragan olmamasi ve sik sik degisebilen yatirimlar olmasidir. Bu
yatirimlar tamamen finansal yatirimlardir bunun sonu olarak da finansal faktorlerdeki

degisimlere cok daha duyarhdirlar (Iseri ve Aktas 2005:371-385).



27

Dogrudan yatirnmlara bakilarak, sicak para olarak da bilinen portfoy
yatirimlarinin, ulusal ya da uluslararasi alanda korunmasi i¢in herhangi acil ya da hakl
sebep yoktur. Ciinkii iilkeye girisi bakimindan portfoy yatirnmlari daha kolay
gerceklesmektedir ve riski hissettigi anda iilkeden kagmasi da aym sekilde kolay
gerceklesir, bu durumda haklilk paymin oldugunu kanitlamaktadir. Islemlerin
elektronik ortamda gerceklestigini de goz Oniine alacak olursak iilkeye giris ve ¢ikis
siresi dakikalarla ifade edilmektedir. Fakat bunun tam tersi olarak dogrudan yabanci
sermayeli yatirimlar, yatirimin yapildigir {iilkenin ekonomik kalkinma, istihdam,
teknolojik gelisme ve ihracata yonelik iiretimi gerceklestirmesi gibi faktorlerine katkida
bulunmaktadir. Bu tiir yatinnmlarda yabanci yatirimer ¢ok biiyiik riskler alarak yatirimi
yapacag iilkeye gitmektedir. Yatirimin gerceklestirildigi tilkenin beklentileri, yalnizca
dogrudan yabanci sermayeli yatirimlar araciligiyla gerceklestiginden yatirimin yapildigi
tilkeler bu yatinmlara daha sicak yaklasmaktadirlar. Bu sebepten dolayr da yatirimin
yapilacag iilkeler dolayli yabanci sermaye yatirimlarim iilkelerine ¢ekmek ve onlara
hukuki ayricaliklar saglamak istemektedirler. Ayn1 sebeple dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, ulusal ve uluslararasi planda korunmayi hak eden yatirnm tiirleri olarak

gosterilebilir (Tiryakioglu 2001:166-167).

Portfoy yatinmlarina kiyasla dogrudan yabanci sermaye yatirimlari sirket
yonetimi ve denetimini yetkisi sunmaktadirlar. Bunun sayesinde, yerlesik sirket
uluslararast piyasalardan kaynak yaratma imkami bulur. Diger bir fark ise, direkt
yatirnmlarda yatirimci yatirim sermayesinden baska birde isletmecilik bilgisi ve iiretim
teknolojisini de birlikte sunmaktadir. Dolayl yatirimlarindaysa bu durum yerli olmayan
yatirimcilar sermaye disinda katkida bulunmamasi olarak karsimiza c¢ikar (TCMB

2015).

Daha 6nce dogrudan ve dolayli yatirnmlar bagliklarinda detayl olarak anlatildigi
gibi portfoy yatinmlar1 bir iilkenin ihra¢ ettigi menkul kiymetlere gerceklestirilen
yatirrmlardir. Bagka bir ifadeyle dolayli yatinmlar yatirnmin gerceklestirildigi iilkedeki
en ufak huzursuzlugu, risk olarak kabul edip, iilkeyi terk etmektedir. Bu tiir yatirimlarin
uzun donemli kalic1 etkileri yoktur. Yabanci sermaye kalkinma teorisi ve pratiginde

yillardir kalkinmanin 6nemli bir finansman araci olarak diisiiniilmiistiir. I¢ tasarruflarin
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yetersiz olmasi nedeniyle ve asgari bir bilyiimeyi tutturabilmek amaciyla bagvurulan dig
kaynaklardan biri olarak kabul edilmistir. Ayn1 zamanda, ekonomik krizlere kars1 daha
giivenli bir finansman sekli olarak kabul gormiistiir. Ciinkii bir kriz olasilig1 karsisinda
doviz ve diger portfoy yatirimlart iilkeyi ayn1 anda terk edebilirler. Hatta ani ¢ikislarla
krizin patlamasinin asil nedeni haline bile gelebilirler. Buna karsilik yere cakili
binalariyla ve binalar icinde tasinmasi cok giic olan makine ve techizatiyla birlikte
dogrudan yatirimlarin iilkeyi terk etmesi adeta imkansizdir. Uretim tesislerinin satilip
paraya doniistiiriilmesi ve bu yolla yabanci yatirimin iilke disina cikarilmasi da cok

kolay degildir (Tiiyliioglu 2015).

Dogrudan yatirimlarin ise bina, makine, techizat gibi ev sahibi iilkedeki sermaye
kapasitesini arttirma yoniinde olmakta ve bunlarin yatirimin yapildig iilke

ekonomisinde iiretim, gelir, isttihdam gibi olumlu bir¢ok etkisi meydana gelmektedir.

2.1.5. Ulkelerin Yabanci Sermaye Yatirimlarini Isteme Nedenleri

Kisa siirede refah1 saglayabilmek adina hiikiimetler, yatirnmlarini
gerceklestirmek adina iilke vatandagslart da yabanci sermaye yatirimi seklinde ya da dis
ilkelerden alinan bor¢ seklinde, yabanci sermayeyi ¢ekme egilimi gosterirler. Bu
sayede kendi tasarruflarindan cok daha fazlasin1 yatirnma doniistirme firsati elde

edeceklerdir.

Yabanci sermaye yatirimlart tasarruflarin yetersiz kaldigi iilkeler acisindan
yatirimlarin, dolayisiyla {iretim ve kalkinmanin finansman kaynagi olarak
diisiiniilmektedir. Bakildiginda dogrudan yabanci sermaye yatirimlart yatirimin
gerceklestirildigi iilkelere kalici faydalar sunmaktadir, portféy yatirimlarina kiyasla o
iilkeye yapilmis olan bina, makine-techizat kolayca cikamamakta ev sahibi iilkelerde
kalic1 olmaktadirlar. Ortaya cikan bu diisiincelerden bagka giintimiizde iilkeler, ihracat,
istihdam, iiretim bilgisi, teknoloji ve yonetim becerisi seklinde yararlar sagladigr icin
yabanci sermayeyi ¢ekmek icin adeta bir yaris i¢indedirler. Bu amaca hizmet etmek

adina pek ¢ok iilkede “yatirnm promosyon ajanslar1” olusturulmustur (Tiiyliioglu 2015).
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Dogrudan yabanci yatirimlarina ev sahipligi yapan iilkelerin, ekonomik gelirleri
arasinda vergi geliri saglamakta sayilabilir. Hiikiimetler icin de direkt yabanci sermaye
yatirimlarinin iiretime katilmasiyla sunduklar1 kar oraninda bir vergi destegi ortaya

cikmaktadir.

“Baz1 tartigmalarda, yabanci sermayeyi istemeyenler, daha cok yabanci
sermayenin sagladig1 karlar1 yurt disina gotiirmek istemeleri ve basta getirilen dovizi
(sermayeyi) kisa bir zamanda amorti edip tekrardan disariya ¢ikardiklar1 diisiincesini
Oone silirmektedir. Bu diisiincenin yabanci sermayenin iilkeye kattiklarin1 hesaba
katmayan bir teorem oldugu varsayilabiliriz. Oyle ki, yabanci yatirimlarimin yillik
yaklasik %10-20 civarinda bir kar geliri elde edildigini varsayabiliriz. Bu yabancilara
gidiyor. Peki ya geriye kalan %80-90'lik pay nerede? Bu pay neleri amorti ediyor? Bu
hisse istthdam edilenlerin isgiicli iicretlerini, kullanilan yerli hammaddeleri ve ara
mallart 6demelerini, 6denen kiralari, hazineye 6denen vergileri, alinan hizmetleri ve
diger harcamalar da gitmektedir. Bu da demek oluyor ki yurticinde harcanilmaktadir.
Hatta karlarin bir bolimii de tiiketim ya da ek yatirnm seklinde ev sahibi iilkede
kalabilmektedir. Tiirkiye'de son yillarda ortaya ¢ikan ve biiyiik bir problem teskil eden
cari acgik lizerinde durulmaktadir. Cari agikla miicadele ederken gereksinim duyulan ii¢
temel sey, ihracati hizla artirmak, ithalati kismak ve ya ithalat artisinin yavas
seyrettirmek, yabanci yatirimlarn iilkeye getirtmektir. Bu ii¢ durumun da beraber
gerceklestirilmesi gerekir. Direkt yabanci sermaye yatirimlari gelismeyi desteklerken
ithalatin minimize edilmesini ve ihracatin artmasi da ve dolayli ve dogrudan olarak etki

etmektedir” (Turan 2010:1).

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari, giris yaptiklart sektorde, tiretimdeki artis
ve biiylimede ki katkisi, kalite saglar, rekabeti gelistirir, verimsiz yerli sanayiyi
diizenler, tiretim bilgisi getirir, istthdam artis1 saglar, ihracat1 artirabilir ve dis pazarlarin

biiylimesini saglar, iilkeye doviz girmesine olanak saglar.

“Bu tip yatirimlarda esas sorun, genelde girdikleri sektorler ile alakali olabilir.
Sanayi sektorlerine mi geliyor, ya da hizmet sektoriine mi geliyor? Sanayi sektoriine

geliyor ise eski teknolojiyi mi getirmekte, ya da biiyilkce katma deger katan ileri
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teknoloji kullanilan iiretim sahalarina m1 geliyor? Bu bakimdan kendi iilkelerinde iiriin
yasam donemlerinin bitme noktasina gelmis iiriinlere rekabetin sinirli oldugu iilkeleri,
piyasalart veya sektorleri mi tercih ediyor? Diger taraftan ithalata bagimlilig1 diisiiren
sektorlere mi geliyor? Yoksa bagimliligi devam ettirmesine mi yariyor? Tarife veya
ozel tiketim vergisi veya kota ve diger kisitlamalar sebebiyle iilkeye mal
satamadigindan, icten kaleyi fethetmeye mi geliyorlar? Aym1 zamanda, ¢evreye zarari
dokunan yatirimlar1 geldigi iilkede yapilamadigi icin bunlar Tiirkiye’ye mi tasimak
istiyor? Bu sorulara Tiirkiye menfaatlerine uygun cevap bulabildigimiz oranda, bu tiir
yatirimlarda sikinti yok demektir. Fakat dogru cevaplari bulmak i¢in farkli standartlar,
ihale sartlar1 ve de tesviklerle hiikiimetin bu dogrultuda gerekli olan yonlendirmeyi

yapmasi gerekmektedir” (Tiyliioglu 2012).

Yabanci yatirnmlar sonucu, yatirrmci kar elde etmektedir. Bu karin, ev sahibi
tilkeden cikisi, dis 6demeler dengesinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle bu
kazanila karlar ev sahibi iilkede yeni yatirimlara tesvik edilmesi gerekmektedir. Yatirim
yapilan iilke ekonomik ve siyasi agidan giivenilir olmasi durumunda kazanclarin iilke
disina c¢ikmast engellenebilir. Ayrica istikrarini siirdiiren bir iilkeye diisiik faiz
oranlarina ragmen yatirim yapilabilir. Ancak iilke yatirimcilara giiven vermiyorsa ancak
yiiksek faiz hadlerinde yatirimci cekebilir, bu yatirimci da en ufak bir riskte yatirimini

alarak iilkeyi terk eder. Sonucunda da iilke ekonomisi zarar goriir.

Yabanci sermaye yatirnmlarimin yillara gore dagilimi Tablo 2.5’de yer
verilmigtir. Tablo 2.5’de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve Kalkinma Bakanligi

verileri kullanilmustir.



31

Tablo 2.5: Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Yillara Gore Dagilimi /Milyon $
(TCMB, Kalkinma Bakanlig1 2016)

Yillar Girisler Cikislar Net
2000 1.707 725 982
2001 3.374 22 3.352
2002 571 5 566
2003 696 8 688
2004 1.190 98 1.092
2005 8.535 401 8.134
2006 17.639 657 16.982
2007 19.137 743 18.394
2008 14.748 35 14.713
2009 6.266 82 6.184
2010 6.256 35 6.221
2011 16.136 1.991 14.145
2012 10.759 633 10.126
2013 9.878 568 9.310
2014 8.576 261 8.315
2015 11.858 364 11.494
2016 Ocak 452 66 386
2016 Subat 141 6 135
Toplam 148.069 7.468 140.601

Tablo 2.5’de yabanci sermaye yatirimlarinin yillara gore dagilimi verilmistir.
Yillara gore yabanci sermaye giris ve cikislarinda 2000 yilinda net 982 milyon dolar
iken, 2008’de yabanci sermaye girisleri net olarak 14 milyar dolar1 ge¢mistir. Diinyada
ki kiiresel kriz nedeniyle 2008 yilindan sonra net yatirrmlarda azalma meydana
gelmigtir. Fakat 2015 yilinda tekrar ciddi bir artisla yabanci sermaye net girisleri 11

milyar dolar1 ge¢mistir.

Grafik 2.4’de yabanci sermaye yatirimlarimin yillara goére dagilimina yer
verilmigtir. Grafige bakildiginda yillara gore inisli ¢ikislt oldugu goriilmektedir. Bazi
yillarda ki yabanci sermaye net girislerinde diisiis olmasinin sebebi ya kiiresel ekonomik
krizler ya da Tiirkiye’de ki teror olaylaridir. 2015 yili itibariyle yabanci sermaye net

girigi 11 milyar dolar1 ge¢mistir.
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Grafik 2.4: Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Yillara Gore Dagilimi (Milyon $)
(TCMB, Kalkinma Bakanlig1 2016)

2.2. Bankacilik Sektorii

Bankalar, asil faaliyet alan1 diizgiin bir bicimde kredi almak veya kredi vermek
olan ekonomik kuruluslardir. Bankalar, para, sermaye ve kredi konularinin kapsadigi
her tiirlii islemi gerceklestiren, 6zel veya kamu kesimi ile kisilerin bu alandaki her tiirlii
gereksinimlerini karsilama faaliyetlerini kendine amag¢ edinen bir ekonomik birim
olarak da aciklanabilmektedir. Ancak, giiniimiizde bankalarin faaliyet gosterdikleri
kapsam ¢ok genis oldugundan dolayi, tiim Ozelliklerini kapsayan genel bir tanim

yapmak zordur (Takan 2001: 2).

Bankacilik sektorti, 6nemli oranda aracilik islevini yerine getirmektedir. Soyle ki
tasarruf fazlasi olan birimlerden fonlar toplayarak yatirimlar icin tasarruf ac¢igi olan

birimlere fon transferini saglamaktadirlar. Diger sektorlerden ayrilan yonii ise, kendi
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sermayesinden ziyade ekonomide gerceklesen tasarruflari kullanmasi ve ekonominin
ihtiya¢ duydugu yatirnmlar1 finanse etmesi nedeniyle dikkate alinmasi gereken bir
sektordiir. Bu nedenle, sektore iligkin gerceklestirilen yasal, vergisel ve diger
diizenlemeler; aracilik fonksiyonu tasimasi nedeniyle siirekli iliski halinde bulundugu
diger sektorlere de yansiyabilmektedir. Makro acidan ele aldigimizda; sektoriin
kalkinmasi, etkinlik ve rekabet diizeyin de artis olmasinin ekonomik biiyiime ve

kalkinmaya katki saglayacagi soylenebilir (Dincer 2006: 1-2).

Bu sebepten dolayi, eski donem bankalar1 ile giiniimiiz bankalarini
kiyasladigimizda, bankacilik sektoriinde yasanan rekabet, kullamilan araclarin genel
ekonomideki etkinligi ve yapilan islemlerin ¢ok cesitli ve karmasik olmamasi giiniimiiz

bankalarini seckin bir kurum niteligine tasimistir (Takan 2001: 2).

Sektoriintin  tarihsel gelisimine g6z atldiginda ise para kavramindaki
gelismelerle aynm1 dogrultuda bir seyir sergiledigi ve paranin fonksiyonlar1 arttikca

giiniimiizdeki modern bankacilik seviyesine ulasildig gozlenmektedir (Takan 2001: 1).

2.2.1 Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tarihte, ilk olarak banka hizmetinin eski Babil ve Siimer’e dek uzadigi
bilinmektedir. Maket, Siimerlerde M.O 3500’de kurulan ilk banka olarak bilinmektedir.
Maketlerin, isleyis tarzina baktigimizda hasat zamani Oodenmek iizere techizat ve
hammadde alinmasi igin ¢iftcilikle ugrasanlara ilk donemlerde fiziki, sonraki
donemlerde parasal kredi agtiklar1 ortaya cikmistir. Aymi zamanda eski Yunan, eski
Misir ve Roma’da bankacilik islemleri ile faaliyet gosteren kurumlarin var oldugu
ortaya ¢ikmistir. 1453 yilinda istanbul’un fethi ve bunun beraberinde getirdigi Ronesans
hareketi ile birlikte yeni kitalarin kesfi ve ticaretin okyanus tarafina yon degistirmesi,
bat1 iilkelerinde etkin olan kilise kurallarinin gecerliligini kaybetmesine yerini Roma
Hukuku’nun almasina neden olmus ve bu durum ayni zamanda faize bakis acisim
degismesini saglamistir. Bu durum cergevesinde, o ana kadar yasal olmayan ve uygun
goriilmeyen faiz kabul gormeye baslanmis ve biitiin bu gelismeler bankaciligin

gelisimine biiyiik katki saglamistir (Parasiz 2009: 107-108).



34

1609 yilinda kurulan Amsterdam Bankasi modern anlamda ilk bankacilik
faaliyetlerini gosteren bankadir. Banka; sabit deger ve nitelikte hesap iicreti olarak
banka florinini cikartmistir. Venedik Bankasi, 1637°de Venedik’te kurulmus ve bu
banka ¢ek ve banknot kullanim imkén1 sunan Condati di Banka sistemini gelistirmistir.
Ingiltere kralinin 1640 yilinda, tiiccarlarin Londra kulesine gizlenmekte olan altin
kiilcelerine el koymasi ile birlikte devlete olan giiven sarsilmis ve tiiccarlar altinlarini
Goldsmith olarak bilinen tiiccarlara teslim ederek karsiliginda sahadetname almaya
baslamiglardir. Belli bir zaman sonra Goldsmithler bor¢ isteyen taraflara kasalarda atil
duran altinlar1 dayanak alarak cikardiklar1 kredi senetlerini vermeye baslamislardir. ilk
banknot sisteminin ortaya ¢ikmasi ise bu senetlerin zamanla piyasada dolasmasi ile

gerceklesmistir (Parasiz 2009:108).

Ik merkez bankasi olan Ingiltere Bankasinin kurulmasma ayni donemlerde
Fransa’yla yapilan savas sebebiyle ingiltere’ nin fon sorunu yasamasi, bir devlet
bankasi kurulmasina neden olmustur. Cift tarafli muhasebe sisteminin gelistirilmesi,
degerli senetlerinin bulunmasi, banknotlarin bir 6deme araci niteligi kazanmasi ve
sanayi devrimi ile birlikte krediye duyulan ihtiyacin artis gostermesi ile modern

bankaciligin temellerini atilmaya baslanmistir (Parasiz 2009: 108).

Sonug olarak, bankaciligin tarihi boyunca gosterdigi gelisme, para kavraminda
yasanan gelismeyle ayni dogrultuda hareket etmistir. SOyle ki para kavrami ve
bankaciliktaki meydana gelen gelisme karsilikli etkilesim halinde bugiinkii seviyesine
gelmistir. Giliniimiizde ise, bankacilik sektoriinde yer alan bankalar bir¢ok alanda
faaliyet gOsteren bir yapiya sahip kuruluslar olarak ekonomide etkin bir bicimde yer

almaktadir. (Takan 2001: 2).
2.2.2 Bankacilik Sektoriiniin Genel Yapisi
Bankalar, ticaret (mevduat) bankalari, halk bankalari, ziraat bankalar1 ve

kalkinma ve yatirim bankalar1 olmak iizere dort grupta incelenebilir (Ocal vd. 1997: 39-
44).
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Genel anlamda mevduat kabul eden kredi kurumlar ticaret bankalar1 olarak
nitelendirilmektedir. Ticari bankalarin piyasasinda faaliyet gosterdikleri alan ise ticaret
ve sanayi firmalarina kisa ve orta vadeli isletme ve yatirnm kredisi agmak olarak
nitelendirilebilir. Kamu otoritesini tarimsal kredi ile ugrasan 6zel bankalar kurmaya ya
da bu amaca hizmet eden kurumlara genis capli yardimlar yapmaya yonelten en 6nemli
sebep ise tarimsal iiretimin diger ticari ve endiistriyel faaliyetlerden tamamen farkli
nitelikler tasimasidir. Bu sebepten dolayi, ciftcilerin kisa vadenin yani1 sira orta ve uzun
vadedeki kredi ihtiyaglarin1 karsilamak ve {iiriinlerini daha iyi degerlendirmelerini
saglamak amaciyla ziraat bankalar1 kurulmustur. Aym sekilde, kasaba ve sehirlerde,
daha c¢ok el emegi ve becerisiyle calisan ufak esnaf ve zanaatkrin kisa ve orta vadeli
kredi ihtiyaclarini, ticari bankalarin usullerinden farkli bir sekilde karsilamak amaciyla
da halk bankalar1 kurulmustur. Kalkinma ve yatirim bankalari ise sermaye piyasasinda
faaliyet gostermekte olan ve isletmelere orta ve uzun vadeli kredi temin ederek
yatirimlara destek olan kuruluslardir. Yatirim bankalari, sermaye piyasasi araciligiyla
topladiklar1 fonlarin yatirimlara kanalize edilmesini saglamaktadir. Kalkinma bankalar1
ise sermayelerini, i¢ ve dis kamu fonlar ile uluslararast mali kurumlardan saglanan
paralar1 ve yabanci sermayeyi yatirimlara yonlendirmekte, uzun vadeli krediler ile
kalkinma amac1 giiden programlara finansman destegi saglamaktadir (Delikanli 2005:

3-4).

Bankacilik sektoriindeki bankalarin, piyasaya giris ve ¢ikisinin serbest olmast,
belli bir bolgede faaliyette bulunan ¢ok sayida kiiciik bankanin veya biiyiik bankalarin
piyasada etkin konumda bulunmasi, bankacilik hizmetlerinde uzmanlasmanin
saglanmasi gibi kriterler esas alinarak siniflandirilmast miimkiindiir. Siniflandirmalarin
temel noktasi ise sistemde faaliyet gostermekte olan banka cesitleridir (Delikanli 2005:

3).

Diger taraftan bankalar, sermayesinin kimler tarafindan meydana getirildigine
gore, bir baska deyisle sermaye kaynaklarina gore de simiflandirilabilmektedir.
Calismanin amaci dogrultusunda, sermaye kaynaklarina gore bankalar bu boliimde alt

bagliklar halinde incelenecektir.
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2.2.3. Bankalarin Sermaye Yapisina Gore Siniflandirilmasi

Sermaye kaynaklarina gore bankalar 6zel sermayeli, kamu sermayeli ve yabanci
sermayeli bankalar olmak iizere ii¢ ana baslkta siniflandirilabilmektedir. Ozel
bankalarda sahiplik ©6zel kisi ve kuruluslara aittir. Devlet tarafindan desteklenmesi
gereken sektorlere fon saglamak amaci ile kurulan kamu sermayeli bankalarin
sermayesinin ise devlet tarafindan olusturulur. Yabanci bankalar ise, sermayeleri ve

sahiplikleri yurt disindaki kisilere ait bankalardir.

2.2.3.1. Kamu Sermayeli Bankalar

Kamu sermayeli bankalara bakildiginda sermaye paylarindaki fazla olan
hisseleri dogrudan veya dolayli olarak devletin elinde bulunan bankalardir. Kamu
sermayeli bankalar, bankacilik sistemi iceresinde var olan biitiin hizmetleri
saglayabilmektedir. Tiirkiye’den Ornek verecek olursak; Halk Bankasi, T.C. Ziraat
Bankas1 ve Tiirkiye Kalkinma Bankas1 kamu sermayeli bankalar olarak sayilabilir. Bu
bankalar, Tiirk bankacilik sistemi icerisinde 6nemli bir kaynagi ellerinde tutmaktadirlar

(Aslan ve Hotamish 2007: 197).

2.2.3.2. Ozel Sermayeli Bankalar

Sermayeleri belirli oranlarda 6zel kisi ve kuruluslar arasinda pay edilmis
bankalar 6zel sermayeli bankalar olarak nitelendirilir. Bu bankalara baktifimizda,
sosyal ve ekonomik faaliyetlerin siirekliliginin olabilmesinde ve o©zellikle finans

sektoriinde olduk¢a onemli bir yere sahiptirler (Aslan ve Hotamisli 2007: 195).

Bankalarin sahip olduklar1t mali gii¢ faaliyetlerini olumlu veya olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Mali giiciin gbze carpan en Onemli gostergesi ise sermayedir.
Biitiin ticari isletmelerde goriildiigii gibi bankalarda da 6z kaynak Onemli bir etken
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu acidan baktigimizda ©zel sermayeli bankalarin
saglayabilecekleri toplam kredi miktari, bir firmaya saglayabilecegi kredi tutari ile

sinirlanmigtir. Bu sinirlandirma, bankalar acisindan degerlendirildiginde, bir giiven
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kurumu olmalar1 ve yerli ekonomide ortaya koyduklar1 6nemli islemler nedeniyle
oldukca 6nemli bir yer olusturmaktadir. Yine bankalarin, mali durumuna iligkin olarak,
aktiflerin kalitesi, takipteki kredilerin toplam kredilere orani, getirisi miisteriler
nezdinde bankanin itibar1 acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu bakimdan 6zel sermayeli
bankalar; toplam aktif, sermaye gibi mali kalemler agisindan oldukca giicliidiirler. Bu

gii¢ onlara genis bir faaliyet alan1 imkani sunmaktadir (Aslan ve Hotamigli 2007: 197).

2.2.3.3. Yabanci Sermayeli Bankalar

Sermayeleri ve sahiplikleri yurt disindaki kisilere ait bankalar yabanci bankalar
olarak nitelendirilmektedirler. Yabanci bankalar kendi iilkelerinde yerli miisterilerine
sagladiklar biitiin hizmetleri yabanci iilkede ki miisterilerine de saglamaktadirlar. Baska
bir deyisle, yabanci bankalar kurumsal miisterilerine iilke disinda da hizmet
verebilmektedir. Bu bankalarin hepsinin temel 06zelligi kredi acabilmeleri, finans
saglamalari ve yabanci para tiirlinden islemler gerceklestirmeleridir. Yabanci
bankacilik, ¢cok uluslu bankacilik ile es anlaml olarak diisiiniilebilmektedir. Cok uluslu
bankaciligin temel Ozelligi, onceki boliimlerde belirtildigi gibi, yabanci dogrudan

yatirim niteligine sahip olmasidir (Bumin 2007: 5-6).

Uluslararas1 bankacilik, ¢okuluslu bankacilik yerine kullanilmakta olan bir baska
kavramdir. Ancak, iki kavram arasinda farkliliklar géze carpmaktadir. Uluslararasi
bankacilik daha genis kapsama sahip olup, ticaretin finansin1 ve uluslararasi islemler
icin yerlesik olmayanlara yapilan yerli fon cinsinden islemlerle yerlesik olmayanlar ve
yerlesik yapilan doviz cinsinden islem olanaklarini sunmaktadir. Uluslararasi
bankaciligi ¢ok uluslu bankalardan aywran farkli bir etken de, uluslararasi banka
faaliyetlerinin gerceklestirebilmesi i¢in farkli bir iilkede fiziki olarak faaliyette

bulunmasina ihtiya¢ olmamasidir (Bain, Fung ve Harper 2003: 2).

2.2.4. Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye

Bankacilik sektoriindeki tanimiyla yabanci sermaye, bir bankanin veya finansal

kurulusun temsilcilik veya sube agmak, yeni bir banka kurmak veya var olan bir
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bankaya ortak olmak ya da satin almak suretiyle yerlesik bulundugu iilkeden farkli bir
ilkede faaliyet gostermesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kog 2007:4).

Calismanin bu boliimiinde bankacilik sektoriinde yabanci sermaye kavraminin
anlasilabilmesi amaciyla bankacilik sektdriine yabanci sermaye giriginin gelisimi,
yabanci sermaye giris ve orgiitlenme sekilleri ile bankacilik sektoriine yabanci sermaye

girigini etkileyen faktorler incelenecektir.

2.2.5. Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermayenin Gelisimi

Bankacilik sektoriine yabanci sermaye girisini {ic evrede ele alarak
inceleyebiliriz. Bankacilik sektoriine yabanci sermaye girisinde karsimiza cikan ilk
evre, 19. yiizyilda somiirgeciligin yiikselme seyriyle birlikte ortaya ¢ikmistir. D6nemin
en biiyiikk somiirgeci iilkesi olarak bilinen Ingiltere’de faaliyet gostermekte olan
cokuluslu bankalar, 1830’1u yillarda deniz asir1 somiirge iilkelerinde sube acarak birinci
dalganin onciisii olmustur. 1870’li yillarda ise Belcika, Fransa ve Alman bankalari
kendi somiirgelerinde, Latin Amerika ve Cin’de sube agma yoluyla faaliyette
bulunmustur. Birinci evrenin etkinligini kaybetmesi ise 1914 yilin1 takip eden yillarda

yasanan savaslar ve durgunluk sonrasi gerceklesmistir (Bain, Fung ve Harper 2003: 5).

Ikinci evre II. Diinya Savasi sonras1 donemi kapsamaktadir. II. Diinya Savasi’nin
hemen ardindan Avrupa iilkelerinde ekonomiyi yeniden yapilandirma caligmalari
baslamistir. Gegen bu siire zarfinda iilkelerin ellerindeki kaynaklar1 biiyiik Olciide
ekonomik kalkinma c¢abalarina tahsis etmeleriyle tarimsal ve endiistriyel iiretimde
belirgin artiglar yasanmis, uluslararasi ticarete konu olan iiretim miktar1 biiylimiistiir.
Diinya ticaretinde gerceklesen bu gelisme, 6zellikle ihracatin finansman1 kapsaminda
yabanci bankaciligin 6nem kazanmasinda etkin rol oynayan baslica faktorlerden biri

olmustur (Ocal ve bask. 1997: 106).

Bankacilik sektoriine gerceklesen yabanci sermaye girisleri, 1960’11 yillardan
itibaren uluslararasi ticaret akimlarinin ve dogrudan yabanci yatinm faaliyetlerinin

artmasina bagli olarak 6nemli 6l¢iide biiyiime gostermistir (Erdonmez 2004: 21).



39

Bati Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri bankalart 1960’ yillarin
ortalarindan itibaren, yeni sube acarak ve temsilcilikler aracilifiyla dis iilkelerdeki
orgiitlenmelerini genisletmislerdir. Ayn1 zamanda, {iye bankalarin ¢alisma yontemleri
bakimindan belli bir standardi tutturmalarini ve isbirliginin gelistirilmesini amaclayan
uluslararast alanda faaliyet gOsteren bankacilik gruplan araciligiyla yurtdisi

organizasyonlarini dolayli olarak gelistirmeye baslamiglardir (Takan 2001: 112).

1973 yilinda yasanan petrol krizinin yaratmis oldugu etki ile birlikte Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) iilkelerinin petrolden sagladiklar1 fonlarin olaganiistii
boyutlara ulasmistir. Buna bagli olarak, takip eden yillarda diinya ekonomisinin durgun
bir siirece girmesi, az gelismis iilkelerin dis fon taleplerinin hizli bir artis seyretmesi
gibi faktorler bankaciligin uluslararas1 alanda genislemesinde ve yerli bankacilik
sektorlerine yabanci banka girislerinin artmasinda etkin olan diger gelismeler arasinda

gosterilebilmektedir (Ogal ve Colak 1999: 220).

1990 11 senelerde, c¢okg¢a iilkede uygulanmakta olan finansal serbestlesme
politikalari ile yabanci banka girislerine yonelik sinirlandirmalarin ortadan kaldirilmasi,
yabanci sermayeli bankalarin sube acabilmelerine ve yeni banka olusturmalarina olanak
saglayan diizenlemeler, gelismekte bulunan iilkelerde meydana gelen bankacilik
krizleri, teknolojik gelismeler, uluslararasi sermaye akiglar1 6zellikle de gelismekte olan
ilkelerde yabanci bankalarin sektérdeki hacminin 6nemli bir sekilde artmasina sebep
olmustur. Bu gelismelerin sonucu olarak, bir¢cok gelismekte olan iilkede yapisal
degisiklikler meydana gelmistir. Gelismekte olan iilkelerde yasanan degisim siirecinde
izlenen gelismeler sunlardir (TBB 2016: 3);

- Ozel sektor de roliiniin artmasi.

- Uluslararas1 entegrasyon cabalari.

- Piyasa mekanizmalarinin gelismesi.

- Finansal sektorlerin islevinin artmasi ve biiyiimesi.

- Bankaciligin da rekabete agilmasi.

- Uluslararasi kurallara yaklagilmasidir.
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Uciincii evreye bakildiginda, 1990’11 yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerde
yasanan finansal serbestlesmelerin bir sonucu olarak, gelismis iilke finansal
kuruluglarinin bu iilkelerde sube agmasi veya yerli bankalar1 satin almasi ile baslayan

donem oldugu goze carpmaktadir (Kog¢ 2007: 5).

1990’11 yillarda baslayan finansal serbestlesme dalgasindan once, bazi iilkeler
yabanci banka giriglerini kisitlaya calisan ve hiikiimetlerin yerli sektor rekabetine
yabanci sektorii almaktaki tereddiitlerini yansitan politikalar uygulanmakta iken, 1990’11
yillarda yabanci banka girislerine yonelik yapilan kisitlamalarin bilyiikk ¢ogunlugu
azaltllmis ve yerli bankacilik sektorleri yabanci rekabetine agilmistir. Bu durum,
hiikiimetlerin yabanci banka girislerinin yerli bankalara yaratacagi etkiler hakkindaki

goriislerinin degistigini gostermektedir (Lensink ve Hermes 2003: 4).

Uciincii evre ile baslayan yabanci bankalarin giris siirecine bakildiginda,
bankacilik ve bilisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler, kiiresellesme ve
finansal sektorde meydana gelen serbestlesme siirecleri bankalarin sinir otesi faaliyet

gostermesinde 6nemli rol oynamiglardir (Kog¢ 2007: 6).

Yabanci bankalarin sektordeki paymin onemli 6lgiide yiikselmesine yol acan
nedenler ise iilkelerin benimsemis olduklar1 serbestlesme politikalar1 ile yabanci
bankalarin sube agmalarina, banka kurmalarina olanak sunan diizenlemeler, bankacilik
krizleri, teknolojik yenilikler, gelismekte olan iilkelerde uluslararasi sermaye akimlari

olarak siralanabilir (Erdonmez 2004: 21).

Bankacilik sektoriine yabanci sermaye girisinin gelisimi kapsamimi genel bir
degerlendirme ile ele almak gerekirse, somiirgeciligin ylikselise ge¢mesi ile baslayan ilk
evrede bankalarin miisterilerini takip ettigi ve dis ticaret islemlerini finanse ettikleri
gozlenmektedir. Belli bir siire zarfinda, bankalarin ¢alistiklar1 isletmelerin ¢okuluslu
yaptya doniismils olmasi ve soz konusu isletmelerin finansman ihtiyacglarinda yasanan
degisiklikler bankalar ile ¢okuluslu isletmelerin ortakliginin olusmasimi saglamis ve
bankalar da uluslararas1 boyutta degisim yasamaya baslamistir. Sonrasinda, diinya borg

krizi ve enerji gibi biiylik Olcekli gerceklesen krizlere tepkilerini ortaya koyarak
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bankalar yatirnm yaptiklar ilkelerin risklerine kars1 daha temkinli yaklagmaya
baslamiglardir. 1990’Ii yillarin ardindan ise, kiy1 bankacilifin yonii bankalarin
ekonomik olarak biiyiik bir iligski icerisinde bulundugu iilkelere dogrudan girmesi
seklinde olmustur. Uluslararasi ¢apta faaliyetlerini siirdiiren bankalarin yurtdisinda yerel
(local) banka gibi faaliyet gostermeye baslamalart ise hem kendi iilke firmalarin1 hem
de kendi iilkesiyle is alisverisinde bulunan yerli firmalar1 bulunduklar iilkeden finanse
etmeye baslamalar1 ile olmustur. Giiniimiizde kurulmus oldugu iilkeden hari¢ bagka
ilkelerde faaliyetlerini siirdiiren bankalarin yapilar1 ve calisma alanlar1 daha da
karmasik bir hale gelmis ve bu kurumlar aym cati altinda ¢ok sayida finansal hizmeti
sunan finansal holding sirketlerine doniismiis olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Bahsi
edilen bankalar artik kiiresel organizasyon niteligini elde etmis kurumlardir.
Bakildiginda bilgi teknolojilerinde, finansal iiriinlerde ve risk yonetim tekniklerinde
yasanan gelismelerin bu konuda 6nemli bir rolii oldugu goziikmektedir (Yayla, Kaya ve

Ekmen 2005: 8).

2.2.6. Bankacilik Sektoriine Yabanci Sermaye Giris Sekilleri

Bankacilik sektoriine yabanci sermaye giris sekilleri, o {iilkede ki yasal
diizenlemelere ve ekonomik kosullara gore sekillenmektedir. Gelismekte olan bazi
ilkelerde ortaya c¢iktig1 gibi yabanci bankalarin faaliyetlerinin kisitlanmasi ya da yasal
diizenlemeler uygun olsa dahi iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullarinin yabanci
bankalar i¢in ¢ekici olmamast gibi faktorler yabanct bankalarin o iilkeye giris sekillerini

olumsuz etkilemektedir (Ko¢ 2007: 8).

Yurtdisina yatirrm yapacak olan bankalar, giris yapmay: planladiklar iilkelerin
bankacilik sektorlerine iki temel sekilde girebilirler. Yeni banka kurulmasi yerli
bankacilik sektoriine giriste tercih edebilecekleri ilk yontemdir. Bu yontemle, yabanci
bankalar yatirim icin sectikleri iilkenin denetim organlarina gerceklestirecekleri bagvuru
ile bankacilik lisans1 alarak yeni bir banka kurabileceklerdir. Bu yodntem, yabanci
bankalar icin oldukca yiiksek maliyetli bir sekilde gerceklesebilmektedir. Ozellikle
perakende bankacilik gerceklestirmek icin baska bir iilkeye yatirim yapmay1 hedefleyen

bankalar hem yeni banka kurulusuna dair ilk yatirnmlar1 yapmak zorunda kalmakta, hem
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de sektorde faaliyette bulunan ve belirli pazar payina sahip yerli ve yabanci bankalarla

rekabet etmek zorunda kalacaklardir (Bumin 2007: 13-14).

Aym zamanda, sektore yeni adim atan yabanci bankalarin kisa siirede yatirim
yaptiklart iilkenin kredi pazarinda pay sahibi olabilmesi oldukca zor bir durum olarak

gozitkmektedir (Clarke 2001: 29).

Yerli bankalarin satin alinmasi da ikinci yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu yontemde, yabanci bankalar yerli bankacilik sektoriine giris yapabilmek i¢in yerli
sektordeki bankalarin bir kismini ya da tamamini satin alma yoluna bagvuracaklardir.
Ikinci yontemde ortaya c¢ikan ilk durum, yerli bankalardan kontrol giicii elde
edilemeyecek oranda pay satin alinarak ortakligin gerceklestirilmesidir. Bu durumla
yabanci bankanin sagladigi avantaj, yerli bankacilik sektoriindeki kosullar hakkinda
bilgi ve tecriibe edinebilmesidir. Bu sebepten dolayi, yabanci bankalar yerli bankalardan

azinlik hisseleri satin alinmayi tercih etmektedir (IMF 2015: 159).

Ayni zamanda, yerli bankanin dogrudan kontroliinden ziyade bankanin
karliligindan faydalanilmasi da diger bir amag¢ arasinda gosterilebilir. Yerli bankayla
gerceklestirilecek ortaklik ise bankanin hisselerinin dogrudan banka ortaklarindan veya
islem  gordiikleri hisse senedi  borsalarindan  satin  alinmast  yolu ile
gerceklestirilebilmektedir. Dogrudan bankaya ortakligin, yerli bankaya sagladigi
avantajlar ise yabanci ortaginin itibarindan faydalanarak uluslararasi piyasalardan daha
diisik maliyetle yararlanmakta ve diisiik fon maliyetinin yarattig1 avantaj ile yurtici

piyasalarda rekabet konusunda one ge¢mektedir (Kog¢ 2007: 9).

Yerli bankalarin satin alinmasinda ikinci durum, yerli bankalarin tiim
hisselerinin alinmasi ya da kontrol giicii saglanabilecek oranda pay alinarak ortakligin
gerceklestirilmesidir. Ozellikle 90’11 yillar akabinde yabanci sermaye girislerinde
bankalarin en ¢ok tercih ettigi yontem, yerli bankalarin satin alinmasi seklinde olmustur.
Bunun sebebi ise bu yillarda gelismekte olan bir¢ok iilkede uygulanan serbestlesme
politikalar1 ve yapilan diizenlemelerdir. S6z konusu satin almalar yatirimin yapilmay1

planlandig1 {iilkede yasanan kriz ve ekonomik patlamanin yasandigi doénemlerde
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yogunluk kazanmistir. Bu durumda, ekonomik kriz donemlerinde finansal acidan zor
zamanlar geciren yerli bankalar ve denetim organlari tarafindan yeniden sekillendirilen
bankalar yabanci sermaye tarafindan diisiik maliyetlerle satin  alinimlari
gerceklestirilmektedir. Tabi ki ekonomik kriz donemlerinin disinda da, yerli bankacilik
sektoriine yabanci sermaye girisleri ile karsilasilmaktadir. Ekonomik patlamanin
goriildiigii ve iilkenin gelisme potansiyelinin yiiksek oldugu bu donemlerde yabanci
bankalar, belirli pazar paymi ellerinde bulundurmakla birlikte halen biiyiime
asamasinda olan ve karlilik potansiyeli bulunan yerli bankalar1 satin almaktadir. Bu
donemlerde yabanci bankalarin tasidiklari asil amag yerli banka satin alarak, diisiik fon
maliyetleri, giiclii sermaye yapilar1 ve gelismis yonetsel becerileri sayesinde piyasa

paylarin1 maksimum seviyeye getirmektir (Kog¢ 2007: 9-10).

Yerli bankacilik sektoriine giriste kullanilan iki yontem karsilastirildiginda,
yabanci bankalarin yeni banka kurmanin yiiksek maliyette olmasi nedeniyle, sektorde
faaliyet gostermekte olan bankalar1 satin alarak, mevcut sube ve miisteri aglar1 yoluyla

bankacilik sektoriine giris yapmayi tercih ettikleri gozlenmektedir (Bumin 2007: 14).

2.3. Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye Yatirimlari

Ikinci diinya savast ile birlikte yayginlagsmaya baslayan kiiresellesme kavrami ve
diinyayr saran finansal liberalizasyon faaliyetleri sonucu artis gosteren ¢ok uluslu
isletmeler ile birlikte uluslararasi bankacilik faaliyetleri de yayginlagsmistir. Yabanci
bankacilik faaliyetleri ilk olarak muhabirlik iliskisi seklinde ve daha cok dis ticarete
aracilik etmek amacindaydi. ilerleyen donemlerde bankalar, artan ve cesitlenen
bankacilik faaliyetleri ile daha fazla miisteriye ulasma amaciyla yeni pazar arayislari
icin diger iilkelere kaydirmislardir. Giintimiizde bir¢ok banka bir¢ok farkli iilkede
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Yabanci bankalar, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlar1 kapsamina girmektedir. Bankalar, kendi iilkelerinde sunduklar1 bankacilik

hizmetlerini ev sahibi iilkelerde de vermektedir.
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2.3.1. Yabanci Bankalar

Yabanci bankacilik ve ya uluslararasi bankacilik kavrami, herhangi bir bankanin
birden cok iilkede istirak ve subelere sahip olmas1 ve onlar1 kontrol altina almas1 olarak

tanmimlanabilmektedir (Bumin 2007:5).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde son dénemde artan
finansal liberalizasyon hareketleri, bu iilkelerin bankacilik sektorlerini dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari acisindan olduk¢a cekici bir hale getirmistir. Finansal
liberalizasyon hareketlerinin yaninda, gelismis iilkelerdeki pazarlarin doyuma ulasmasi
ve bankalarin bu pazarlardaki kar olanaklarinin giderek azalmasi ¢okuluslu bankalari
gelismekte olan iilkelere yoneltmis, bunun sonucunda belli iilkelerin bankacilik
sektorlerindeki yabanci bankalarin payr oldukca yiiksek diizeylere ulagmustir.
Bankacilik sektoriiniin tilke ekonomileri agisindan kilit bir sektor olmasi s6z konusu
tilkelerdeki yabanci bankalarin sayisinin artmasinin sonuclarin tartigilir hale getirmis,
yabanci bankalarin olumlu ve olumsuz etkileri iizerinde daha cok durulmasina neden

olmustur (Demirhan 2008:1-2).

Yatirimlarin uluslararas1 boyut kazanmasiyla bircok sektore giris yapan yabanci
sermaye bankacilik sektoriinde de yerini almistir. Bankacilik sektoriine yabanci sermaye
girisi cesitli sekillerde olmaktadir. Yurt disina yatinm yapan bankalar giris yapacaklari
tilkelerin bankacilik sektorlerine temel olarak iki sekilde girebilmektedirler. Yabanci
bankalarin, ev sahibi iilke denetim otoritelerine yapacaklar1 bagvuru ile bankacilik
lisans1 alarak yeni bir banka kurmalar giris yollarindan birisidir. Bu giris seklinde
yabanci banka yeni banka kurulusuna iligkin tiim yatirrmlar yaparak, yeni subeler acma
yoluyla bankacilik sektoriinden pay almay1 amaclamaktadirlar. Yabanci bankalarin giris
sekillerinden ikincisi ise bankalarin yatirnm yapacaklar1 iilkelerde halen faaliyette
bulunan bankalarin satin almalar1 yoluyla bu iilkelerin bankacilik sektorlerine giris
yapmalaridir. Yabanci bankalar, sektordeki bankalarin hisselerinin bir kismini veya
tamamini satin alarak yatirimlarimi yurtdisina dogru genisletebilmektedirler (Bumin

2007:11).
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Bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin payi, sayisal ve aktif biiyiikliik
Olciitlerine gore hesaplanirken, genellikle paylarinin @ %50'sini  agkin, yabanci
yatirimcilarin elinde bulunan bankalar yabanci banka olarak kabul edilmektedir. Bu
bankalarin sayisinin ve toplam aktiflerinin sirasiyla bankacilik sektoriinde faaliyette
bulunan toplam banka sayisina ve sektoriin toplam aktiflerine orani, yabanci bankalarin

sektoriindeki payin1 vermektedir.

II. Diinya Savasi'min ardindan, biiyiik bir ekonomik yikilis yasayan Avrupa
tilkeleri karsisinda Amerika Birlesik Devletleri ekonomisini biiyiik bir sermaye birikimi
olusturmustur. ABD savas sonrasi siirecte uluslararasi parasal ve ekonomik diizenin
liderligini yapmistir. ABD'nin ortaya koydugu desteklerle IMF (Uluslararasi Para Fonu)
ve World Bank (Diinya Bankasi) gibi kuruluslar olusturulmustur. Avrupa iilkeleri
Marshall Plan ile yeniden yapilanma firsati bulmustur. Bu planin belirledigi sartlar

icinde dis ticarette serbestlige de yer verilmektedir (Sonmez 2005:88).

Uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin basladigi ilk donemlerde, yabanci
bankalar faaliyet gosterdikleri ana iilkede faaliyetlerini devam ettirmislerdir. Bu siirecte
bankacilik faaliyetlerini, genelde muhabirlik iliskisi icinde devam ettirmislerdir. Dis
ticaretin finansmani ana faaliyetlerini olustururken islemler kambiyo birimleri
tarafindan yiiriitilmekteydi. Ana faaliyet dallarini ithalat ve ihracata aracilik etme,
uluslararast 6demelerin yapilmasi ve dis ticarete finans saglanmasi gibi islemleri olarak
siralayabiliriz. Bu sebepten dolay1, miisteri portfoyiinii genelde, ithalatcilar, ihracatcilar,

turistler ve diger bankalar olusturmaktaydi.

19701 yillarda, kiiresel ekonomide, gelismis iilkelerde, fon fazlasi ve agig1
olanlar arasinda aracilik gorevi olarak tanimlanabilecek geleneksel bankaciligin rolii hiz
kazanan finansal yenilikler ve diger iktisadi gelismeler ile zayiflamistir. Fakat
bankacilik sektorii, gelismekte olan iilkelerde hala 6nemli bir aracilik islevini yerine
getirmeye devam etmektedir. Gelismis {lilkelerin nispeten olgun kabul edilen
piyasalarinda faaliyetlerini siirdiiren biiyiik sermayeli bankalar, icinde bulunduklari
ekonomilere gore daha az gelismis iilkelere ya da aymi gelismislikteki yurt disinda ki

sektorlere giris yapma egilimi i¢indedirler.
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Yabanci bankalarin yatirrm yaptiklar iilkenin bankacilik sektoriinde olumlu ve
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Yabanci sermayenin, ulusal bankacilik sektoriine giris
yapmasiyla birlikte, istikrarin, verimliligin, finansal hizmetlerin cesitliliginin ve
kalitesinin arttig1 iddia edilmektedir. Bunun yani sira yabanci bankalarin kullandiklari
gelismis kredi degerlendirme metotlar1 ve teknoloji transferi sagladiklari yoniindeki
goriisler de vardir. Diger yandan, kriz donemlerine yabanci finans gruplarinin ortakligi
durumundaki bankalara destek olarak itibar kaybin1 engelledikleri, yurti¢i tasarruflarin
tilke simirlar1 i¢inde kalmasina yardimci olabildiklerine dair goriigsler de mevcuttur.
Yabanci bankalarin, kurumsal yonetim ve risk yonetimi bakimindan daha tecriibeli
olduklar1 bu alanlarda Oncii olduklar1 ve ulusal bankalarin iizerinde olumlu etkiler
biraktiklar1 da ileri siiriilen goriisler arasinda yer almaktadir. Buna karsilik, ortaya ¢ikan
kriz donemlerinde yabanci bankalarin, islerini birakip iilkeyi terk ettikleri, olcek
avantajlarindan faydalanarak kalitesi daha iyl miisterilere yoneldikleri ve bu nedenle
ulusal ekonominin ufak 6l¢ekli isletmelerine kredi vermekte goniilsiiz davrandiklarina

yonelik elestiriler giindemde yer almaktadir (BDDK 2015:1).

2.3.2. Yabanci Bankalarin Ulkelerde Orgiitlenme Sekilleri

Yabanci bankalar faaliyetlerini gerceklestirecekleri iilkelerde farkli sekillerde
orgiitlenebilmektedirler. Yabanci bankalarin  oOrgiitlenme  sekillerini, muhabir
bankaciligi, sube ve istirak, bagimli ve iliski bankacilik, temsilcilik, acentelik,

konsorsiyum bankalar1 seklinde siralayabiliriz.

2.3.2.1. Muhabir Bankaciligi

Diinyanin 6nemli sehirlerinde, biiyiikk bankalarin biiyiik kismi, bazi yerel
bankalarla muhabirlik iliskilerini devam ettirmektedirler. Ana iilke bankalari, subesinin
bulunmadigr yabanci iilkelerle olan miinasebetlerini muhabir bankalar araciligiyla

gerceklestirmeyi tercih eder (BDDK 2015:1)

Muhabir bankalar, karsiliklilik ilkesi kapsaminda, kendi iilkelerinde gerceklesen

islemleri belli bir iicret karsiliginda farkli ilkedeki banka namina takip etmektedir.
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Yabanci para cinsinden kredi sunulmasi, akreditif islemlerinin yiiriitiilmesi ve yabanci
ilke ekonomisine ve bankacilik sektoriine iligkin bilgi verilmesi gibi islemler muhabir
bankalarin birbirlerine sunduklar1 hizmetler arasinda yer almaktadir. Muhabir bankalar
bircok islem yapabilmektedir ancak asil fonksiyonu ithalat ve ihracat islemleri, bundan
dolayr olusan, borclar ddenmesi ve alacaklarin tahsil edilmesi islemleridir. Bankalar
arast islemler giinimiizde SWIFT yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu bankacilik
cesidinde ev sahibi iilkede ofis ve personel olmaksizin islemler yapilmaktadir (Bumin

2007:14).

2.3.2.2. Temsilcilikler

Bankalar, yabanci iilkede veya ona komsu bir iilkede, temsilcilik biirolari
kurarak, yabanci iilkelerdeki miisterilerine kendi personelleri ile hizmet sunabilirler.
Temsilciliklerin kuruldugu yerdeki muhabir bankalara yapilacak ziyaretler i¢in de bu
biirolar ana iilkeden daha masrafli bir sekilde eleman gondermek yerine, uygun bir

konum olusturmaktadirlar (Seyidoglu 2007:410).

Fakat bankanin yurt dis1 subesi 0zelligi tastmamaktadirlar. Temsilcilikler, ana
ilke bankasinin faaliyetlerini destekleme ve temsilcilikte bulundugu banka adina esas
bankadan verilecek kredi hazirligin1 gerceklestirme, esas bankaya gonderilecek
Odemelere aracilik ve ilke ekonomisiyle ilgili bilgi toplama faaliyetlerini
gerceklestirebilmekte fakat mevduat kabul etme, kredi acma gibi bankacilik

faaliyetlerini gerceklestirememektedirler.

Yabanci1 bir piyasa ile beklenen is hacminin diisiik ya da belirsiz oldugu
durumlarda, bu piyasa hakkinda minimum maliyetle bilgi edinilmek istenildiginde
genellikle temsilcilik biirosu agmak daha uygundur. Bu yontemin en avantajli yonii,
yerel piyasa hakkinda diisiik maliyetle bilgi edinmeye olanak vermesidir. Maliyetleri
fazla degildir, ciinkii temsilciliklerde calisan sayilari azdir ve ofisler ufak birimlerdir.

Ancak hizmetleri sinirh sekildedir (Seyidoglu 2007:411).
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2.3.2.3. Acenteler

Daha kapsamli bankacilik hizmeti sunabilen acenteler, tiiketicilere olmasa da
ticari isletmelere kredi verebilmekte ayni zamanda, ana banka ve uluslararasi para
piyasalarindan fon temin edebilmektedirler. Bu faaliyetlerinin yani sira, uluslararasi
ticaretin finansmani ve ana bankanin ev sahibi iilkedeki yatirimlarinin yonetim

islemlerini de gerceklestirmektedir (Bumin 2007:15).

2.3.2.4. Sube ve Istirakler

Yabanc iilkelerde gerceklestirilen yabanci banka yatirnmlarinin en iist diizeyini
sube ve istirakler olusturmaktadir. Kredi acilmasi ve mevduat kabulii de dahil olmak
tizere biitiin bankacilik faaliyetlerini ile uluslararasi bankacilik faaliyetlerini bu

orgiitlenme seklinde yapilabilmektedir (Bumin 2007:15).

Fakat kendi 0zel kurulus sozlesmeleri, pay sahipleri, yonetim kurulu ve 6z
sermayeleri yoktur. Yonetim ve isletme bazinda kendi defterlerini tutsa bile bor¢ ve

alacaklar ana bankaya aittir.

Sube bankacilifinda, sube ana bankanin unvan ve sorumlulugu kapsaminda, ana
bankanin yasal ve fiili bir parcasi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu subelere
yatirilan mevduat ya da kullanilan kredi ana bankanin himayesi altindadir. Subeler
kaynaklarim1 genellikle mevduat toplayarak degil para piyasalarindan saglarlar. Doviz
ve hisse senedi piyasalarinda da faaliyet gosterirler. Sube bankalar1 ana iilkenin ve
yatirnm yapilan {iilkenin yasal diizenlemelerine tabi tutulmaktadirlar. Bu iki ayrn
diizenlemeye de tabi olma durumu sube bankalarinda biiyiik kisitlamalar1 beraberinde
getirmektedir. Sube bankaciliginda son yillarda yasanan artista, miisteri odakli olmak ve
miisteriyi takip etme diisiincesi hakim olmaya baslamistir. Ana bankanin miisterisine
sundugu hizmetler artmakta, banka sube aracilifiyla diger iilkedeki faaliyetlerinde
denetimi siki bir sekilde saglamaktadir. Yabanci bir bankanin, bagka bir iilkede
faaliyette bulunan bankanin kontrol hisselerini satin alarak bu iilkenin bankacilik

sektoriine giris yapmasina istirak denir. Yatirimi yapan yabanci banka, istiraki olan
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banka araciligiyla yatirrmini yaptigr ev sahibi iilkedeki yerel ve yabanci bankalar ile

rekabeti hedeflemektedir (Bumin 2007:15).

Bu tiir yapilan oOrgiitlenmede, banka tarafindan rekabet, hem yerel hem de
yabanci bankalar arasinda olmaktadir ayn1 zamanda mevduat toplama faaliyetleri i¢in
daha fazla subeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ana iilkedeki faaliyetlerini ev sahibi iilkede de
gerceklestirmekte, boylece ev sahibi iilke bankacilik sistemine yeni iiriin ve hizmetler
dahil edilmektedir. Istirak biciminde orgiitlenme safhasindan ilk olarak yabanci
sermayeli bankalar yerli bankalarla ortakliklar ve ittifaklar kurulmasi da miimkiin
olmaktadir. Boylece yabanci banka, oncelikle azinlik hisseler satin alarak, ev sahibi

ilkeyi yakindan taniyabilmektedir.

2.3.2.5. Bagimh Bankalar

Kismen ya da tamamen yabanci bir bankanin himayesinde, kendi adina kurulan
bankalara bagimli banka diye adlandirilmaktadir. Biiyiik bankalar, yabanci piyasalarda
genel bankacilik faaliyetlerinde bulunmak icin bagimli bankalar kurulmasini

istemektedirler (Seyidoglu 2007:412).

Bulunduklar iilkedeki yasal diizenlemelere tabidirler ve kredi olanaklari 6z
sermayelerine gore belirlenir, miisterilerce ana banka kadar giivenli kabule dildiginden
mevduat toplamada sikintt yasamazlar. Sube bankaciligina gore daha fazla faaliyet
alanina sahip oldugundan daha avantajli durumdadirlar. Subelere gore yerel is

cevrelerince daha fazla kabul gérmektedirler.

2.3.2.6. Iliskili Banka

Yerli iilke kanunlarina gore olusturulan, bir boliimii yabanci iilkedeki ana
bankanin sahipliginde bulunan fakat ayni zamanda, onun denetimi altinda bulunmasina
gerek olmayan banka cesidine iligkili banka denilir. Miilkiyetin kalan kismi, yerel kisi

ve kuruluslara ya da diger yabanci bankalara da ait olabilmektedir. Iliskili banka, yeni
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kurulmus olabilir veya hisselerinin bir kismi satin alinan, mevcut bir yerel bankada

olabilir (Seyidoglu 2007:413).

2.3.2.7. Konsorsiyum Bankalari

Genellikle, cesitli iilkelere mensup iki veya daha fazla bankanin himayesindeki,
bagimsiz olarak kurulan isletmeler konsorsiyum bankalar olarak adlandirilir. Ortak
sayis1 bir diizine veya daha fazla da olabilir. Bu bankalar yatirim faaliyetleri ile 6n
plana c¢ikarlar, normal bankalardan daha uzun vade ve daha yiiksek miktarda kredi
sunarlar, kredi sendikasyonlar1 olustururlar, fakat mevduat kabul etmezler (Seyidoglu

2007:413).

2.3.2.8. Kiy1 Otesi Bankacilik

Ana iilke hiikiimetinin, bankacilik sektoriindeki bankalara uyguladigi, karsilik
bulundurma zorunlulugu, vergiler, faiz sinirlamalar1 miidahaleleri sonucu bankalar, yurt
disinda sube acarak islemlerini bu subeler iizerinden siirdiirebilmektedirler. Ciinkii ana

ilke yasal diizenlemeleri iilke sinirlarinin disinda hiikiimsiizdiir.

Bu yolla i¢ diizenlemeler sonucu olusan maliyet artisina sebep olan kisitlamalari
ortadan kaldirabilmektedir. Toplanan ve kredi yaratilan para iilke parasi olarak degil,
yabanci bir iilke parasidir. Yabancilarin ana iilkedeki bankaya yatirdigi paralar kiyi
otesindeki ofislere aktarilmaktadir. Yine bu ofisin hesaplar1 aracilifiyla bu para

ilkedeki yabancilara kredi olarak verilir (BDDK 2015:6).

2.4. Tirkiye’de Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Giiniimiizde Tiirk bankacilik sektorii, uluslararasi standartlarin uygulanmaya
calisildigl, teknolojinin sagladigl yeni iiriinleri biinyesine alarak daha fazla miisteriye
ulagsma hedefinde, gelismeye ve biiylimeye devam edecektir. Calismanin bu kisminda,

2001 yilina kadar sektordeki yabanci bankalarin durumu, Tiirk bankacilik sektoriiniin
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tarthi gelisim siireci i¢inde yer verilmektedir. 18. ve 19. yiizyilda batili iilkelerin
gerceklestirdikleri Sanayi Devrimi'ni yakalayamayan Osmanli Devleti'nde, son
demlerinde de sanayi ve ticari alanda yasanan duraklama, ekonomisinin disa acik ve
bor¢lu, disa bagiml bir hal almasi gibi olumsuzluklar, bankacilik sektoriiniin gelisimi
ve yapisi iizerine de etki etmistir. 1847 yilinda ilk banka kurulmus ve bu dénemden ilan
edildigi 1923 yilinda Cumhuriyetin ilanina kadar gegen siirede para ve kredi piyasasinda
cogunlukla yabanci sermaye tarafindan kurulmus ya da yabanci sermaye istiraki ile

kurulmus bankalar etkin rol oynamislardir (Akgiic 2007:7).

Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin gelisim siireci, ekonomik acidan diinyada
yasanilan yeniliklere ayak uydurulamamasi sebebiyle oldukca yavas gerceklesmistir.
Tiirkler gelenekleri sebebiyle sarraflik faaliyetlerinde bulunmayi tercih etmemislerdir.
Sarraflik faaliyetleri cogunlukla azinliklar tarafindan gerceklestirilmistir. Yasanan
ticaret artis1 ile birlikte finans sisteminde sarraflik ve faiz diizeni ortaya ¢ikmistir. Para

degisimi sarraflar araciligiyla yapilmaktaydi.

Osmanl Devleti'nde Islami yap1 nedeniyle faiz uygulamasi yasakti. Bu nedenle
para ve kredi islerini sarraflar siirdiirmektedir. Gayrimiislimler banka gibi piyasaya borg
vermekteydi iceride ise para vakiflar1 yiizde 10 faizle tiiketim kredisi saglamaktaydilar.
Sarraflar 19. yiizyilda da Galata Bankerleri olarak faaliyetlerine devam ettirmislerdir.
Osmanli'da yasayan azinliklarin olusturdugu bu bankerler daha sonra birleserek
bankalar seklinde faaliyet gostermeye baslamislardir. Aym1 zamanda bu bankerler,
Osmanli'ya Avrupa'dan kredi temin etmekteydiler. 1847 yilinda Osmanli'nin artan
giderlerini finanse etmek icin c¢ikardigi kaimelerin degerinde siirekli diisiis yasanmasi
sonucu ve dig ticaret aciginin artmasi sebebiyle, galata bankerlerinden ikisi Istanbul
Bankasi'm1 kurmustur. Sabit bir kur sistemi ile Osmanli ithalati gerceklestirilmesi
hedeflenmistir. Bankanin asli gorevi daha ¢ok paranin degerinin diizenlenmesiydi. Daha
sonra banka ciddi bir kriz yasamis ve iflas etmistir. Osman Devleti 1854 yilinda Kirim
Savasi sonrasinda ilk kez yurtdisindan bor¢ almistir. Bu borglarin geri ddenmesi icin
devlet bankasia gerek duyulmus ve 1856 yilinda Londra merkezli, Ingiliz sermayesine
ait Bank-1 Osmani (Ottoman Bank) faaliyete gecmistir. Banka, kii¢iik miktarlarda kredi

acmak, Hiikiimet’e avans sunmak ve bazi hazine bonolarim 1skonto etme yetkileri ile
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sirlandirilmistir.  1863’de  banka varligini  feshederek Ingiliz-Fransiz  ortaklig
biciminde Osmanli Bankas1 (Bank-1 Osmani-i Sahane) adiyla yeniden kurularak, devlet
bankas1 unvanim1 almistir. Bankaya otuz senelik bir siire icin kagit para basma tekeli ve
ayricaligi saglanmistir. Ayn1 zamanda devletin haznedarlik goérevini alarak devletin
gelirlerinin tahsil edilmesi ve hazine ddemelerinin yerine getirilip bonolarini 1skonto
etmek, dis ve i¢ borclara iligkin anapara ve faiz Odemelerini yapmakla yiikiimlii
kilinmistir. Bankanin sermayesinin yabancilara ait olmasi tepkileri iizerine ¢cekmistir ve
ulusal bir merkez bankasi kurulmasi fikriyle, 11 Mart 1917°de Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi olusturulmustur. Fakat banka, Osmanli Devleti' nin 1. Diinya Savasi'ndan
yenilgi ile ayrilmasi sonucu merkez bankas faaliyetlerini gérecek bir ulusal banka olma

amacini saglayamamistir (TCMB 2015).

1863’de ciftcilere yonelik fakli sartlarda tarimsal kredi vermek maksadiyla
memleket sandiklart olusturulmustur. Ancak zamanla sermayenin toplatilmasinda
yasanan zorluklar ve kredi verilirken yasanan yolsuzluk, kaynaklarin kullaniminda
yasanan olumsuzluklar gibi nedenlerle, tarimsal kredilendirme de devlet denetimini
saglamak amaciyla, 1888 yilinda Ziraat Bankasi, ilk devlet bankasi olarak faaliyet

gostermeye baslamistir.

1881 yil1 6nceki donemde devlete daha ¢ok bor¢ vermek, devletin tahvillerini dis
sermaye piyasalarina siiriilmesi ve pazarlamasinin yapilmasi, agiktan hareketlerden
yararlanilmasi nedeniyle kurulan ve aym1 zamanda geneli tek subeli, daha ¢ok Galata
Bankerlerinin girisimi ile olusturulan ufak bankalarin yerini Avrupa' daki biiyiik
bankalarin Osmanli Imparatorlugu'nda acgtiklar1 subeler almaya baslamistir. Ayni
zamanda bankacilik alanina gelen yabanci sermayede de Almanya'nin agirhigi artmaya
baslamistir. Bu donem i¢inde acgilan yabancit banka subeleri Avrupa'daki biiyiik
devletlerin kendi etki alami olarak tercih ettikleri bolgelerde yogunlasmis, daha ¢ok
kendi iilkelerinin firmalarin1 destekleyerek, kendi iilke cikarlar1 dogrultusunda faaliyet

gostermislerdir (TBB 2014:2).

1914 yilinda ortaya ¢ikan 1. Diinya Savasi sonrasinda ulusal bankacilik

faaliyetleri hizli bir yiikselise ge¢mistir. Bunun asil nedeni ise ulusal ticaretin
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gelistirilmesi i¢in iilke icinde biriken ulusal sermayeyi dogru kullanabilmektir. 1908’ de
II. Mesrutiyetin ilaniyla beraberinde getirdigi artan Milliyetcilik egilimleri cogu yerel ve
tek subeden olusan bankalar kurulmasina neden olmustur. Bu bankalarin kredileri
genelde, ticari krediler, esnaf kredileri, tarimsal krediler, emlak kredileri bir de tiiketim
kredileri seklinde sunulmaktadir. 1856-1923 yillar1 arasinda bankacilik faaliyetlerinde,

yabanci sermayeli bankalar cogunluk hale gelmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra uygulanmak istenen yapisal reformlar arasinda
ekonomi alaninda da reformlara yer verilmis, ekonomik Ozgiirliigiin saglanmasi
konusuna 6nem verilmis. 1930 yilina kadar ulusal ekonomi politikalar takip edilmistir.
Donemin en 6nemli gelismelerinden biri olarak Izmir Iktisat Kongresi gosterilebilir.
Kongre'de kiiciik esnafliktan fabrikasyon sisteme gecis, devletin ekonomi alaninda
yetkili organ olmasi ve kurulan 6zel tesebbiisleri desteklemesi ve kredi saglamasi i¢in
devlet bankalarinin kurulmasi, dis diinyayla rekabet edebilecek sanayi kurulmasi gibi
ekonomi kapsaminda onemli kararlar alinmis. Kararlar devletin ekonomi alaninda
girisimci bir yap1 sergilemesi yoniindeydi. Dolayisiyla ulusal bankacilik faaliyetlerinin
baslatilmas1 karar1 alinmigtir. Ozel sermayeli bir ticari banka kurulmasi 6ngoriilmiis ve
1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi olusturulmustur. Aym yil ciftciye daha iyi sartlarda
kredi verebilmesi icin Ziraat Bankasi'nin sermayesi arttirllmis ve diger bankacilik
faaliyetlerinde bulunabilme yetkisi eklenmistir. 1925 yilinda sanayi bankasi olarak, ilk
kalkinma bankas1 6zelligi tasiyan, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 olusturulmustur.
Halkin insaat faaliyetlerini desteklemek ve bu alanda kredi vermek i¢in Emlak ve
Eytam Bankas1 1926 yilinda olusturulmustur. Dénemin en 6nemli gelismelerinden biri

de Merkez Bankasi'nin kurulmasidir.

Merkez Bankasi farkli kurulus ve kurumlarca yiiriitiillen islerin tek elde
toplanmasinm takip eden siirede 3 Ekim 1931’de faaliyetlerini yiiriitmeye baslamistir.
Diger kamu kurumlarindan farkliliginin ve bagimsizliginin bir gostergesi olarak anonim
sirket biciminde hukuki varligin1 kazanan bankanin hisseleri (A), (B), (C) ve (D)
siniflarina boliinmiistiir. A sinift hisseler Hazineye ait olup, Bankanin bagimsizliginin
giiclendirilmesi amaciyla Kurulus Kanunu'nda bu hisselerin toplam sermayenin

%15'inden fazla olamayacag belirtilmistir. B sinifi hisseler milli bankalara, C sinifi



54

hisseler yabanci bankalar ile imtiyazli sirketlere ve D sinifi hisseler de Tirk ticaret
kuruluglar ile Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilere ayrilmistir. Kurulug Kanunu'na gore
Merkez Bankasinin temel prensibi iilkenin ekonomik kalkinmasimi desteklemektir

(TCMB 2015).

Tiirkiye'de 1920'li yillarda izlenen 6zel kesimin desteklenmesi ile ilerletilecek
sanayilesme politikasi, iilkedeki sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle istenile
sonuclar1 saglayamamis, bu sebepten dolayr 1930'lu yillarda iilkede tarimsal iiretim
agirlik kazanmistir. Bu durum beraberinde, ekonomik kalkinma icin sinai yatirnmlarda
devletin aktif rol oynamas1 goriislerini giindeme tasimistir. Bu donemde, tiim diinyada
etkisini hissettiren ekonomik kriz dis ticaret agiklarin1 beraberinde getirmis, tarimsal
iriin fiyatlarinda yasanan diisiis ¢iftci gelirlerinde diisiise sebebiyet vermistir. Boylece
sanayilesme i¢in yeni yOntemler arayis icine girilmistir. Kamu iktisadi girisimleri
araciligl ile yatirnmlarda bulunarak sanayilesme stratejisi kabul gormiistiir. Bu donemde
sermaye ve ileri teknik bilgi gerektiren yatirimlarin olusturulmasinda, iilkenin kosullar
nedeniyle, devletin olanaklarinin 6zel sektore gore daha fazla oldugu goriisii ortaya
¢ikmustir. Birinci ve lkinci Sanayi Planlari'nda bu duruma yer verilmistir. Iktisadi
devletcilik anlayisi, bankacilik sistemini de etkisi altina almistir. Denizbank(1937),
Stimerbank (1933), Etibank (1935), Halk Bankasi, Belediyeler Bankas1 (1933), Halk
Sandiklart (1938), kurulmasi planlanan isletmelerin olusturulmast ve finansal
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in kamu tarafindan, ©zel amagli banka olarak

olusturulmustur (TBB 2015:4).

Uc il yiiriirliikte kalan, 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu 1933'de kabul
edilmistir. Bu kanun ilk Bankalar Kanunu olarak 6n plana cikmaktadir. ikincisi, ise
1936'da kabul edilmis olan 2999 sayili Bankalar Kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kanun ise yirmi iki yil faaliyet gostermistir. 1930'lu yillarin basinda, tiim diinyay1
etkileyen ekonomik kriz nedeniyle, tek subeli yerel bankalarin cogu batmustir. Tiirk
Ticaret Bankas1 ve 1930’da Adapazari Islam Ticaret Bankasi yerine, Hazine'nin istiraki
ile olusturulmustur. Ayrica bu donemde Tiirkiye Is Bankasi da onemli gelismeler

sergilemistir.
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Cumhuriyetin ilk doneminde kredi piyasasinda yabanci bankalar etkinligini
devam ettirmistir. Ulkeye giris yapan yabanci banka sayisinda artis olmustur. Ulke,

ulusal gelirinde dis ticaret 6nemli bir yere sahipti.

“1923 — 1929 Yillarinda 6 yabanci banka, merkezi Biikres'te bulunan Banque
Chrisoveloni Hrisoveloni Bankasi, Paris merkezli Banque - Generale Pour Le
Commerce Etranger - Umumi Ticareti Harciye Bankasi, merkezi Briiksel olan Banque
Belge Pour L'etranger, Banque Russe Pour le Commerce Extierieur SSCI Ticareti
Harciye Bankasi merkezi Milano olan Italyan Sark Bankasi ve Banque Franco
Asiatique, Bank Franko Azyetik, sube acarak iilkemizde faaliyete ge¢cmistir. 1929 yilina
gelindiginde iilkemizdeki yabanci banka sayist1 on sekize yiikselmistir.” (Akgiic
2007:11).

19401 yillar ikinci diinya savasi sonrasi diinya da yeni ekonomik dengelerin
olustugu ve Amerika da ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin hizli bir artis gosterdigi
donemdir. Tiirkiye'de 1950 yilinda iktidara ¢ikan Demokrat Parti, ekonomi programinda
yatinmlarda devletin degil, 6zel tesebbiis yatinmlarmin agirhigi olmasi gerektigi
goriisiinii kabul etmislerdir. Yatirnmlar, 1945-1959 yillar1 arasinda yeni isletmelerin
sayisinda artisa, milli hizli gelir ve niifusun artisina, milli gelirden sanayi sektoriine
ayrilan payin artisina ve yasanan iiretim genislemesine, ekonomide ihtiya¢c duyulan para
ve kredinin artmasina sebebiyet vermistir. Bu donemde bankacilik sektoriine yapilan
yatirnmlarin getirisi artmistir ve 0zel bankalarin da 6nemi artmistir. 1944’te Yap1 Kredi
Bankas1 1946’da Garanti Bankasi, 1948'de Akbank, 1955'de Pamukbank ve Tiirkiye
1950 yilinda Sinai Kalkinma Bankasi1 olugturulmustur (TBB 2015:6).

Yasal olarak yabanci sermaye girisiyle ilgili diizenlemeler Tiirkiye'de
19501erde yapilmis olsa da, uygulamada bu serbestlik anlayisi saglanamamistir. 1954
yilinda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cikarilmistir. Ancak 19801
yillarin basina kadar Tiirkiye'ye giris yapan yabanci sermaye smrli sayida olmustur.
Tiirkiye'ye yatirim yapan yabanci sirket sayisi ise yiiziin altindadir. Bu donemdeki
ekonomik, siyasi istikrarsizliklar ve nitelikli eleman eksikligi nedeniyle yabanci

sermaye yatirimlari istenilen seviyeye ulasamamistir. Bu nedenle bu donemde
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bankacilik sektoriindeki yabanci banka sayisi da oldukg¢a azdir. 1958 yilinda, Tiirkiye

Bankalar Birligi 7129 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmustur.

Bu donemden sonra, Tiirkiye'de faaliyete gecen ilk yabanci banka olarak kurulan
Arap-Tiirk Bankast 1977 yilinda olusturulmustur. Banka, uluslararasi bankacilik
yapmak ve uluslararasi finans pazarlarindan kaynak saglamak amaglarina hizmet etmek
icin kurulmustur. 1960- 1980 yillar1 arasin Tiirkiye ekonomisinde planli donem olarak
nitelendirilmektedir. Bankacilik sektorii, bu donemde, kamu etkisi ve kamu kontrolii
altindadir. Mevduat ve kredi faiz oranlari, kredi limitleri ve banka komisyon oranlari,
ithal ikamesi politikast dogrultusunda belirlenerek, bankalarin temel islevi kalkinma
planlarindaki yatirimlarin finansmanlarinin saglamak haline gelmistir. Bu donemde yeni
yabanci banka ve bazi 6zel durumlar haricinde yeni ticaret bankasi kurulmasina izin
yoktur ve smirli olan sektor kaynaklarinin, simirli bir rekabet ortaminda, mevcut
bankalar yoluyla, planlarda yer alan sekilde dagilimi1 hedeflenmistir. Bu donemde, faiz
ve doviz fiyat1 degismelerinden kaynaklanan riskler bulunmakta, iiriin ve fiyat rekabeti
olusmamistir. Bu nedenle, ©6zel sektor bankalari, negatif reel faizle topladiklar

mevduatlar1 artirmak i¢in sube bankaciligina yonelmislerdir (Kar ve Tatlisoz 2008).

1980 sonras1 donem tiim Diinya’da finansal liberalizasyon siirecine girildigi, cok
uluslu sirketlerin faaliyetlerine hiz kazandirdigi bir donemdir. Tiirkiye'de de bu
donemde ekonomide disa acilma siireci yasanmaya baslamistir. Yabanci sermaye
yatirnmlar1 her sektdrde oldugu gibi bankacilik sektoriinde de kendini hissettirmeye
baglamistir. Tiirkiye ekonomik liberalizasyon siirecine 24 Ocak 1980 kararlari ile girmis
bulunmaktadir. Faiz oranlarindaki kisitlamalar 1981 yilinda kaldirilmis ve 1984 yilinda
doviz alim ve satimi serbestlestirilmistir. 1989 yilinda kambiyo kontrollerinin
sonlandirmistir. Bu sayede finans piyasalar1 uluslararasi sermaye hareketlerinin etkisi

altina girmistir (Kar ve Tatlis6z 2008).

Esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz politikalar1 uygulamaya baslanmistir. Bu
donemde yabanci banka girislerine izin verilmis, boylece sektordeki rekabet artmis,
klasik bankacilik anlayis1 terk edilerek yeni kaynak alanlarina yonelme yasanmistir.

Teknolojik gelismeler sayesinde Tiirk bankalar1 da yurt disinda faaliyette bulunmaya
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baslamistir. 1992 yilinda elektronik fon transferi sistemine, bankalar arasi biiyiik

miktardaki ddemelerin yapilabilmesine i¢in geg¢is gerceklestirilmistir.

198011 yillarda uygulamaya konulan finansal serbestlesme faaliyetleri ile
beraber bu donemde bankacilik sektorlerine girmesi, biiylimeyi ve rekabeti
kolaylastirict kurumsal ve yasal diizenlemelerin de etkisi ile banka sektorii, istihdam,
banka sayisi, teknolojik altyapir ve farkli hizmet tiirleri konusunda siiratli bir biiyiime
stirecine gecilmistir. 1980’de 43 banka varken 1990°da 66 ve 1999°da ise 81'e ¢ikmustir.
2000’de iki bankanin, bankacilik faaliyetlerinin iptal edilmesiyle beraber banka sayisi
79'a diismiistiir. 2001 yilinda TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) biinyesinde ki 5
bankanin Siimerbank’in altinda birlesmesi ile beraber 14 Mayis 2001°de faaliyet
gosteren banka sayisi 74'e diigmiistiir (BDDK 2010).

1990r yillara gelindiginde bankacilik sektorii, 19807ler de baglayan
liberalizasyon faaliyetleri sonucu disa agilma, sektorde teknoloji kullanimi artigi,
teknolojik yatirimlar, para ve sermaye piyasalarinin kurumsallagsmasi etkisiyle ciddi bir
degisiklik meydana gelmistir. 1980 sonrasi yasanan finansal serbestlik sonras iilkelerin
faiz oranlari artmig bu durum bu iilkelerde kisa vadeli yabanci sermaye girislerini
artmasina neden olmustur. Ayrica bu donemde Tiirkiye'de bankalar aras1 Tiirk Liras1 ve
yabanci para piyasalarinin kurulmasi ve doviz islemlerine getirilen serbestlik sayesinde
bankalar 1990l yillarda menkul kiymet ve doviz islemlerine onem vermeye baslamistir.
Kamu kesimi aciklar1 ve ekonomik istikrarsizliklarin da etkisiyle bankalar bu siirecte
yiiksek faizli hazine bonosu ve devlet tahvillerine yatirim yaparak kolay elde edilen kar
pesinden gitmislerdir. Bu donemde bankalar asli gorevleri olan mali aracilik gorevlerini
yerine getirmede aksakliklar yasamiglardir. Bankacilik faaliyetlerinin mali aracilik
islemini aktif bir sekilde yapmasinda etkili olan sebepler, kamu bankalarinin sistemi
carpitict etkileri, yliksek kamu kesimi aciklari, makroekonomik istikrarsizlikla ve risk

algilama ve yonetimin zayiflamasi sebebiyet vermistir.

Bankalar bu donemde ekonomiye kaynak sunmaktansa kamu kesimi agiklarini
yiiksek reel faizle finansman sagliyordu. Faizlerin yiiksek olusundan dolay1 arbitrajla

yurtdisindan borg¢lanarak kamu agiklarina finansman saglamalar1 bankacilik sektoriinde
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doviz acgik pozisyonlarinin artmasina neden olmustur. Kamu bankalarinin mali kisimlart
bliyllk oranda bozularak, finans ihtiyaglarin1 yiiksek maliyetle ve kisa vadeli
piyasalardan karsilamalar1 bir taraftan zararlarinin gittikce artmasina, diger taraftan da
mali sektorde haksiz rekabet yaratarak istikrarsizlik 6gesi olmalarina sebep olmustur.
Boylece, faiz oranlarinin piyasalarda yiiksek oranlarda seyretmesine sebep olmustur.
Biitiin bu olaylar akabinde bankacilik sistemi faiz, likidite, kur risklerine kars1 kirilgan

hale gelmis ve 1994 yilinda mali kriz yagsanmistir (BDDK 2015).

Tiirkiye'de 1995 yilindan sonra ekonomideki hizli diizelme bankacilik sisteminin
biiylimesini de pozitif yonde etkilemistir. Reel faiz oranlari yiiksekligi Tiirk Lirast
tiirtinden yatirim araclarini ¢ekici hale getirmistir. Para ikamesi yavaglasa da tersine bir
durum yasanmamistir. Doviz pozisyonlar1 yeniden baslamis, daha yiiksek maliyetlerle
yurtdisindan bor¢lanma baslamistir. Yatinmecilar ¢ok kisa vadeli araclara ragbet
gostermislerdir. Yurtdist bor¢lanmasma vergi getirilmig, Tiirk Liras1 ve yabanci
bor¢lanma iizerindeki parasal yiikleri yiikseltilmistir. Boylece, repo ve vadeli doviz
islemlerinde hizli biiyiime yasanmistir. Vadesiz ve vadeli mevduatin ¢cogunlugu ¢ok
yiiksek faizli repoya ve giinliik vadeliye yonlendirilmistir. Gayri nakdi krediler iistiinden
acik pozisyonlar fazlalastirnlmistir. Para ve mali yiikler, maliyetler lizerinde negatif

etkili olmus ve kaynaklarin bir béliimii kiy1 bankalarina kaymustir.

Tiirkiye bankacilik sektoriinde 1999 yilinda yasal ve kurumsal diizenlemeler
uygulamaya sokularak, sektoriin uluslararasi1 standartlara uyum saglamasi
amacglanmistir. Haziran 1999'da 4389 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige koyulmustur.
Bu kanun ile sektoriin diizenleme, gozetim ve denetimi idari ve mali a¢idan 6zerk olan,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluma birakilmistir. 4491 Sayili yasa ile
bankalarin kurulustan tasfiyeye kadar gecen zamanda alinmasi gereken kararlarinin
tamami BDDK yetkisine devredilmistir. Bankacilik sektoriiniin  gozetim ve
denetiminden sorumlu kamu birimleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
biinyesine katilmistir. Kurum 31 Agustos 2000 tarihinden itibaren fiilen faaliyet

gostermeye baslamistir (TBB 2014: 16).
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2000 yili baslarinda enflasyonla miicadele programi uygulamaya baslanmistir.
Program, bankacilik sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde etkin rol oynamaistir.
Bankacilik kismi faiz oranlarinin daha ¢ok diisecedi beklentileri ile yiiksek faizli
kaynaklara uzunca bagh kalmak istememistir. Diger bir yandan yabanci para sepetinin
hedeflenen enflasyona gore belirlenmesi ve onceden agiklanmasi, doviz tiirlinden olan
kaynaklar1 daha c¢ekici kilmistir. Bu nedenle, bankalarin belli bir kesimi kaynaklarinin
doviz cinsinden ve kisa vadeli kullanimlarimin ise, uzun vadeli ve TL tiriinden

gelismesi yoniinde bir ivme sergilemistir (TBB 2014: 18).

Bu donemde bankalarin aktif ve pasif yapilarinda degisimler yasanmistir.
Tiiketici kredilerinde onemli bir artis yasanmis, kredilerde TL cinsinden kredi artisi
daha fazla gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin likidite, kur
ve faiz riskine karsi olan duyarliligi artmistir. Enflasyon beklenen hizda diismemistir.
Bu ortam da Kasim 2000 krizinin yasanmasina sebep olmustur. Faiz oranlar ciddi
boyutta yiikselmis, gecelik bor¢lanmalar1 artan kamu bankalar1 basta olmak {iizere
TMSF biinyesindeki bankalarin mali yapilarinda bozulmalar ve ciddi sorunlar
yasanmaya baslamistir. Tiirkiye ekonomisi, 1980 yilindan sonra disa yonelmistir. Bu
siire¢c 1996'daki Glimriik Birligi Anlasmasi ile daha da artmis fakat bu durum bankacilik
sektoriine etkisini 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizlerin ardindan gergeklestirilen
bankacilik reformlarindan sonra sergilemistir. Liberalizasyon siirecinden sonra 6zellikle
1989 yilindaki sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi ticaret artisiyla
yabanci banka girisleri artig gostermistir, Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gore,
yabanci sermayeli banka sayis1 2000 yil1 sonunda 21, 2009 yili Eyliil ayinda 17 ve 2015
yilinda ise 21 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ayaydin ve Berberoglu 2015: 60).



III. BOLUM

3. 2000 SONRASI YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TURK
EKONOMISi VE BANKACILIK SEKTORUNE ETKIiLERI

3.1. Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ev Sahibi Ulke Bakimindan Etkileri

3.1.1. Milli Gelir Etkisi

Yabanci sermaye yatirimlarimin gerceklestirilmesi durumunda, iilke icinde
tiretimin gerceklesmesi ile beraber iilke ekonomisine katki saglayacaktir. Fakat yabanci
sermayeli yatirrmin iilke ekonomisine net katkisi, dogrudan yatirimin c¢iktisindan,
girdilerin diisiilmesi ile bulunmaktadir. Yalniz burada dikkat edilmesi gereken husus,
yerli tretim faktorlerinin de dikkate alinmasi gerektigidir. Bu durumda yabanci

sermayeli yatirimlarin net katkisi diizgiin bir sekilde saptanabilir (Akdis 2004: 99).

Yabanc1 sermayeli yatirimlarin, dogrudan olmayan gelir etkileri de
bulunmaktadir. Yabanci sermayeli sirketlerin rekabeti yerel girisimcinin yaratma
giiclinii artmasi1 ve yerli kuruluslarda verimliligi artirir. Bu durumda digsal ekonomiler
s0z konusu olabilir fakat bunun tersi bir durum da olabilir. Yerel firmalar rekabet
sanslarin1 kaybedeceklerinden digsal negatif ekonomiler s6z konusu olabilir. Elbette
yabanct sermaye yatirimlarini iilke i¢inde yaptifi ve sonucunda gayri safi milli
hasilasina katki sagladigi i¢in yabanci sermayenin iilke milli gelirine katkisi: (Karluk

2007c: 502).
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Katki=H - G

Burada: H: Hasila G: Girdi seklinde gosterilir. Fakat burada faktorlere 6denen
icret maas, getirim, kar ve faizler ve kardan miitesebbislik hizmetleri karsilig1 transfer
edilen miktar icine alir:

Katki= H-G=F+R

Burada: F = Faktorlere 6denen tcret, faiz, rant, kar

R = Miitesebbis hizmetleri i¢in alinan orani1 gosterir.

Yabanci sermayeninn iilkeye maliyeti faiz, yonetim iicreti, kar ve patent seklinde
yapilan transferlerdir. Yabanci yatinmin sosyal getirisi belki de kendi sosyal
masraflarindan daha az olabilir. Ayn1 durum dahili yurti¢i yatirimlar icin sdylenebilir.

Ozetle yabanci sermayenin milli gelire artis1 iki baslik seklinde ele alabiliriz.

Dogrudan Etkiler; Ulkeye yeni is sahalarinin acilmasi, yeni teknoloji getirmesi

ve istihdam seviyesini ylikseltmesidir.

Dolayli Etkiler: Yabanci yatirimlar sadece kendi yatirimlarini degil yurt i¢inde
ki diger kurumlarin da verimliligini yiikseltip milli gelire katki saglayabilirler. Ciinkii
yeni yonetim teknik bilgi ve organizasyon zamanla baska sirketler icin de kabul
edilebilir. Boylelikle verimlilik yiikselir, milli gelire dolayli bir yolla art1 yonde bir katki

saglanir.

3.1.2. Odemeler Dengesi Etkisi

Dogrudan yatirimlar ev sahibi iilkenin 6demeler dengesi iistiinde etkiler

yaratirlar.

Olumlu Etkileri: Ulkeye gelen ilk dogrudan yatirimin sermayesi odemeler
dengesine arti yonde katki saglar. Dogrudan yatirim iiretime basladiginda hem ithal
ikamesi hem de ihracat yontemiyle 6demeler dengesi iistiinde olumlu katkist devam

edecektir.
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Olumsuz Etkileri: Dogrudan yatinmer iretim girislerinin belli kismini yurt
disindan almak durumundadir. Bu alim icin ddeyecegi iicret ddemeler dengesini negatif
yonde etkileyecektir. Yabanci sirketlerin yabanci iiretim faktorlerine 6demis olunan
faktor gelirleri de ev sahibi iilkenin dis dengesini kétii yonde etkileyecektir. Yabanci
sermayenin amortismani ya da geri édenmesi i¢in girisimci iilkenin ddemeler dengesi
cari hesapta bir acik ev sahibi iilke 6demeler dengesi cari hesabinda bir art1 degerin
(fazlaligin) yapilmis olmasi gerekmektedir. Cari hesaptaki denklestirme uygulamasi,
durumlara uygun bir sekilde birden fazla yontemle gerceklestirilebilir (Seyidoglu 2007:
592).

Dogrudan Etkiler: yabanci para geliri olarak getirilen yabanci sermaye degeri ve
de yatirmmin ithal ikame etkisi ayn1 zamanda yabanci para gideri olarak da iiretimin
ihtiya¢ duydugu kapital, aramal1 dis alim ile kar ve lisans iicreti gibi yatirim gelirleri
transferleri 6demeler dengesindeki dogru etkileri olusturur. Odemeler bilancosu
bakimindan yabanci sermayeli kurumlardan beklenilen direkt etkiler, diger taraftan
irettigi tiriinleri dis tilkelere sunarak disa satim girdilerini ¢cogaltmasi, baska bir yonden
de Once ithal edilen mallar icin ithal ikamesini gerceklestirip ddemeler bilancosunun
ithalatla alakali olan yabanci para cinsinden 6demeleri yiikiinii diisiirmesidir. Bu yonden
bakildiginda Tiirkiye’de faaliyetlerde olan yabanci sirketlerin Tiirk ekonomisine pozitif

bir ivme kazandirdigini sdylemek zordur (Seyidoglu 2007: 592).

Uretimin genellikle montaj seklinde kalmas: sebebiyle ithalat ihtiyaclari siirekli
olup, artis gostermektedir. Farkli sektorlere iliskin bulgular ele alindiginda yabanci
sermayeli iiretimin dig alim girdilerine bagimlilig1 ortalama %40 dolayinda seyrettigi
goriilmekte ki bu da oldukg¢a yiiksek bir rakamdir. Yabanci sermayenin 6demeler
dengesi lizerine pozitif etkinin siirekli hale gelebilmesi icin yabanci sermayenin uzun
donemlerde yabanci para kazandirici ozelliklerini korumasi gerekir. Aksi halde
yatirimlarin ithal girislere baghi kalmasi ve transferlerin getirilen sermayeyi asmasi

asamasinda negatif etkiler ortaya ¢ikar (Akdis 2004: 100).

Yabanci firmalarin toplam satis da ki dis satim, ortaya koydugu oran

azimsanmayacak sekildedir, i¢ pazarin cekiciligi olusunda bu firmalarin yatirimlari
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genelde icerde ki ihtiyaci karsilamaya yonelik olmaktadir. Disa doniik faaliyetleri
bulunan firmalar ise sirket sistemine ara mal ve hammadde saglama hedefinde olurlar
ve asil amag¢ Tirkiye'nin ihracatin1 arttirmak olmamaktadir. Ancak buna karsin
Tiirkiye’de son yillarda 6zellikle Ortadogu pazarina yonelik iiretimin artmasina paralel
olarak yabanci sirketlerin Tiirkiye’nin ihracatindaki payinin giderek artmakta oldugu

gozlenmektedir (Akdis 2004: 101).

Ihracatin diisiik diizeylerde kalmasi, ithalatin ise iiretime paralel olarak artmasi,
O0demeler dengesi iizerinde onemli bir yiik getirmektedir. Son yillardaki ihracat artiglari
da bu olumsuz yiikii ortadan kaldirabilmis degildir. Ciinkii girdiler bakimindan disa
bagimhilik Tiirkiye’deki yabanci sermayeli sirketlerin temel o6zelligidir Ayrica bu
sirketlerin onemli boyutlara ulasan kar ve lisans transferleri de ddemeler dengesini

olumsuz etkilemektedir.

Dolayli Etkiler: Zaman zaman alinan kararlar ve ekonomik konjonktiirlere bagl
sekilde gelisecek sorunlardir. Yabanci firma ev sahibi iilkede iiretimini sonlandirdiginda
bir defaya has olarak iilkeye getirmekte olunan sermayeyi iilkenin disina ¢ikarttig: igin
Odemeler dengesi iistiinde olumsuz etkiler yasanmasina neden olabilir. Yabanci
sermayenin Odemeler dengesi {izerindeki etkilerini formiil yardimiyla incelemek

istersek; (Karluk 2007c: 515).

Odemeler Dengesine Katki

O.D.K= K+X+S

K: Ev sahibi iilkeye yapilan ilk sermaye akisi

X: Bagl sirketler tarafindan gerceklestirilen ihracat
S: ithal ikamesidir.

Odemeler Dengesinde Maliyet

O.D.M = (R2+F1) + M14M2) +D

R2: Ulkeden cikan kar transferi

F1: Yabanci iiretim faktorlerine yapilan biitiin 6demeler

M: ithalati
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MI: Marjinal tiiketim meyline baghh olarak, bolgesel yiiksek gelir tarafinca
uyarilmis ithalati

D: Yatinmlarda meydana gelebilecek herhangi bir ¢coziilmeyi ifade etmektedir.

Sonug¢ Olarak: kisa donemlerde yatirmi yapan ev sahibi iilkedeki iiretim

faktorlerinin istenilen hareketlilikte olmamasi 6demeler dengesinde aciga neden olabilir.

2000’1 yillara bakildiginda, 2004 yil1 ve sonrasinda gerceklestirilen 6zellestirme
ve yabancilara gayrimenkul satist nedeni ile artis gdsteren dogrudan yatirimlarin disinda
pek degisiklik goze carpmamaktadir. Buna ornek olarak cari agik sdylenebilir. 2001°li
yillarda yasanilan ekonomik krizde 13,9 milyar dolarlik net sermaye cikisi
gerceklesmistir. Subat 2001 ve Kasim 2000 krizlerinin bir neticesi olarak 2001’de
2000’e gore onemli bir sekilde degismistir. 2001 yilinda ise yasanan ekonomik krizle
birlikte sozii gecen kanallarin hepsinde net sermaye ¢ikisi yasanmis, net sermaye girisi
agirlikli olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan kaynaklanmistir (TEB

2015:26).

2000-2015 yillar1 sermaye yatirimlarinin dagilimi Tablo 3.1°de yer verilmistir.

Tablo 3.1: 2000-2015 Yillar1 Aras1 Sermaye Yatirimlarinin Dagilimi / Milyar $
(DPT ve TCMB Yillik Raporlar 2015)

Toplam Dogrudan Uzun Vad.
Sermaye Sermaye Portfoy Sermaye Kisa Vad.
Yatirnmlar Yatirnmlan Yatirim Yatirnmlar Ser. Yat.

2000 9,610 0,112 1,022 4,276 4,200
2001 -13,882 2,769 -4,515 -1,130 -11,006
2002 1,237 0,939 -0,593 2,170 -1,279
2003 7,044 1,702 2,465 -0,956 4,283
2004 17,602 2,785 8,023 6,065 1,509
2005 42,742 10,031 13,437 13,384 6,954
2006 44,216 20,185 7,373 28,139 -10,557
2007 49,493 2,047 0,717 33,064 -4,228
2008 32,997 15,504 -5,046 23,453 -1,043
2009 40,158 8,411 0,227 21,236 -0,467
2010 52,631 9,038 16,093 38,596 0,789
2011 62,593 16,137 21,986 43,250 1,451
2012 83,303 10,759 40,773 5,5013 2,398
2013 114,525 9,866 25,653 62,589 27,845
2014 107,982 8,708 22,328 59,358 22,597

2015 105,872 9,265 18,985 57,962 21,789
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Tablo 3.1°e baktigimizda 2000-2015 yillar1 sermaye yatirimlarimin dagilimi
gozlenmektedir. Uzun ve kisa vadeli sermaye yatirimlart 2000 yilin1 temel alindiginda
bu yilda uzun vadeli yatirnmlar kisa vadeli yatirimlara gore daha ¢oktur. 2000’de 2015
yilina dogru gbz attigimizda uzun vadeli yatirimlarla kisa vadeli yatirimlar arasinda bir
ucurum goriilmektedir. Kisa vadeli yatirimlar 2000°de 4,200 milyar dolar iken 2015
yilinda 21,789 milyar dolara ¢ikmistir. Uzun vadeli yatirimlar ise 2000 yilinda 4,276
milyar dolar iken 2015’de bu rakam 57,962 milyar dolara ulasmistir. Yatirimcilar uzun
vadeye yoOnelmistir boylelikle. Dogrudan Yabanci Yatinmlar ve Portfoy Yatirimlar
2000-2015 yillart arast inisli ¢ikigh bir grafik sergilemistir. Yatirimlarda ki azalmalarin

en biiyiik sebebi ise ekonomik krizdir.

3.1.3. istihdam Etkisi

Daha az gelismis ekonomi bakimindan fayda ve maliyet analizleri yaparken
tistiinde ivedilikle durulmasi gereken islemlerden birisi, yatirimin olusturacagi
istihdamin etkisidir. Yabanci sermayenin az gelismis olan iilkelerin istthdam problemi
cOziimiine ne derece bir fayda da bulunacagini séylemeden 6nce yabanci yatirimin gelis
sekli ve liretim yapilan sektore gore bir ayirimin1 yapmak gerekmektedir. Yabanci sirket
mevcut bir yerli sirketle birleserek ya da yerli sirketi tamamen satin alarak geliyor ise
ilave bir isttihdam sunmasi s6z konusu olmayacaktir. Bunun yani sira yabanci sermaye
dogal kaynaklarin isletilmesi i¢in maden sektoriine yoneldiginde yapilacak istthdam da
kisith olacaktir. Bunla beraber dogal kaynaklarin isletilmesinde bulunan yabanci
firmalarin dolayli yoldan yaratabilecekleri istihdama dikkat cekmek gerekmektedir.
Boylece yabanci sirket istihdama dolayli yoldan olumlu bir etki saglamis olacaktir

(Yeldan 2006: 326).

Yabanci sermayenin ne Olciide istihdam etkisi olusturacagi gelis bicimiyle
alakalidir. Eger var olan bir tesisi satin alarak geliyorsa boyle bir etki s6z konusu olmaz.
Yine yabanci sermayenin girdigi sektorlere yaratacagi ek istthdam olanaklar1 arasinda
yakin iliski bulunmaktadir. Bir diger kistas da yabanci sermayenin ‘“sermaye yogun”
teknolojiyi mi, “emek yogun”; teknolojiyi mi benimseyecegiyle iliskilidir. Kalkinma

siirecinde Tiirkiye’nin ¢oziimlemek zorunda kaldigi sorunlardan biri de istihdamin
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arttirilmas1 ve gelirin bolgeler itibariyle daha acil bicimde dagitilmasidir. Dolayisiyla
yabanci sermayenin tesvikinde bir etken de bu sorunun ¢oziimiine katki saglayacagi

beklentisi olmaktadir (Akdis 2004: 104).

3.1.4. Teknoloji Etkisi

Teknoloji metodunun deger kazanmasi biiyilk oranda sanayinin yapisindaki
degisimlere bagl olarak diisiiniilebilir. Sanayi yatirimlarinin konu agisindan cesitlilik
kazanmasi, yatirnmlarin ¢okca olmasi, ihracat olanaklari ve zorunluluklari, tiiketim
mallart iiretiminden yatirim mali ve ara mal iiretime gecip, dis ve i¢ piyasadaki rekabet
nedeni ile maliyet ve kalite 6gesinin 6n plana gelmesi sanayi alninda teknolojinin
degerini cogaltmistir. Ancak kendileri yeni teknoloji iiretemeyen bu iilkeler, daima
teknoloji ithalat¢ist konumundadirlar. Soyle ki teknoloji digsal bir unsurdur. Kisacasi
yabanci firmanin getirecegi teknoloji ayni1 zamanda iilkenin disardan almasi gereken bir

teknoloji ise iilke ekonomisine art1 bir kazan¢ sunmayacaktir (Kazgan 1998: 50).

Sanayi alaninda normal olan sartlarda dis ve i¢ pazarlarda ki rekabet i¢in, en ileri
teknolojinin tercih edilmesini mecbur kilinmaktadir. Fark: bir durumda diger iilkelerin
sanayi cesitliligiyle rekabet edecek kalitede ve fiyatta bir liretimin gerceklestirilmesi
miimkiin olmaz. Burda karsilasilan ilk problem, ihtiyaci hissedilen teknolojinin alinmasi
asamasinda meydana gelmektedir. Teknolojinin ya yurtta iiretilmesi gerekir ya da yurt

disindan alinmasi gerekmektedir (Kazgan 1998: 51).

Giiniimiizde teknoloji temel anlamiyla bir malin alindigi gibi alinip
satilabilmektedir. Lakin teknolojiyi satin alma konumunda olan iilkeler ozelliklede
gelismekte olan iilkeler satin alinmasi gereken ve transfer edilmesi gereken teknolojinin
belirlenmesinde zorluklarla kars1 karsiya kalirlar. Zorluklar, satin alinacak teknoloji i¢in
tam bir karslastirmaya uygun bilgiye sahip olmama durumunda kilitlenmektedir. Bir
taraftan teknolojinin fonksiyonlarindan gerilik 6g8esi, diger taraftan transfer etme
durumunda olanlarin satin almay1 arzuladiklar1 sey konusunda tam bir seffaflik i¢inde
yer almamalari, Kkarsilastirma olanaklarimin azhigi, giiclik meydana getiren

sebeplerdendir.
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Soylenenlere ilaveten ozellikle gelismekte olan iilkelerin finans problemlerine
bagh olarak cok kez kalite yerine uygun maliyetli teknoloji transfer etme durumlari
eklenince, satin alinan teknolojinin uzun donemlerde sanayilesme hedeflerine ters
diisme ihtimali, biiyilk bir problem olarak karsimizda durmaktadir. Sanayi alaninda
teknolojiyi satin almada tek imkan yabanct sermaye yatinmlari olarak

diistiniilmemelidir (Uras 1991: 50-51).

[laveten ekonomik kalkinma asamasinda onemli darbogazlardan biri olarak
karsimiza ¢ikan teknoloji problemine cevap sadece faydali teknolojiyi se¢cim yetenegine
sahip olacak girisimlerde bulunup ve teknolojinin satin alinmasinda, iilkenin ekonomik
durumuna uygun kullanilabilecek teknolojinin se¢cimiyle miimkiin olacaktir. Yabanci
sermayeyle beraber satin alinan teknolojiyi, Ozellikle de gelismekte olan iilkeler
tarafindan uygun gibi goriinseler de iilke kosullarina uygun olamayan teknolojinin

sahibi tilkeye girisini dolayl sekilde negatif etkiler sunabilir (Akdis 2004: 105).

3.1.5. Biiytimeye Etkisi

Yabanci sermaye yatirnmlarinin biiyiime iistiinde ki etkisi agisindan yonetim
ortakligina baglh olarak teknoloji tercihi ve yatirim boliimii 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik
biiylimeyi siiratlendiren iiretim teknolojilerinin ve sektorlerin biiyiimesini arttirmasi soz
konusudur. Dénemlik inis ¢ikislar kaideye alinmaz ise biiylime ekonominin iiretim
kapasitesinin genislenmesi olarak da aciklanmaktadir. Boyle bir durumda iiretim
kapasitesinin temel faktorlerinde birisi sabit sermayeye olumlu degerler, yeni yatirimlar
bliylimenin ana belirleyicilerinden sayilabilir. Biiylime ile genel yatirim diizeyi
arasindaki bag yeteri kadar yakindan gozlemlemek icin yatirimlarin sektor icindeki

dagilimimi gozlemlemek gerekmektedir.

Cok yiiksek yatirim seviyesiyle hizli biiyiimenin beraber gozlemlendigi
ekonomilerde yatinmlarin genelde techizat ve makine yatirnmlarimin oldugu, bundan
dolay1 yatirim seviyesi fazla olmasina ragmen hizli biiyiimenin olmadig1 ekonomilerde

ise ingaat sektorii yatirimlarinin yogun olmasi gozlenmistir. Bu tiir sektorlerde yapilan
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yatirimlar biiyiimeyi az etkilemesinin ana sebebi ise verimliligin tiim sektorlerde degisik

hizlarda artis gostermesidir.

Gozlemler hizmetler sektorlerinde verimlilik mal iiretimine oranla daha az
seviyede artis gosterdigi yoniindedir. Insaat yatirimlari genelde hizmet sektoriine
yonelik gerceklesir. Hizmet sektoriindeki daha agir gerceklesen verimliligin artis hizina
bagh sekilde, insaat yatirimlarinin biiyiimeye artis1 simirli olarak gergeklesir. Buna
karsilik techizat ve makine dogrudan mal {iiretimiyle ilgili diisiiniilebilir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiimeye etkisinin daha fazla olmasi i¢in daha fazla

imalat sanayi yatirimlarina yonlendirilmesi gerekecektir (WIR 2015).

2000 yili akabinde milli gelirlerin nasil bir yone gittigi, biiyiime, gerileme ve
durgunluk yillarim1 ayirarak gozlenmektedir. Bunun i¢in Tablo 3.2’de bakildiginda,
tablonun ilk siitunu yabanci kokenli yabanci kokenli sermaye hareketlerinin (net girisler
art1, net cikiglar eksi ile gosterilerek) milli gelire oranini (Yabanci sermaye/GSMH
baslhigr altinda) ikinci siitun ise GSMH’nin biiyiime hizin1 yiizdeler olarak verilmistir.
Yabanci sermaye yatirimlari iilke ekonomisinde biiyiime ya da daralma sebeplerinde
sadece biridir. Ama yabanci sermayedeki kontrollii artis elbet teki Tiirkiye i¢cin olumlu
bir sonugtur. Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ya ve ekonomik biiyiimeye katkis1t oldugu cok
aciktir. Fakat unutulmamali ki yabanci sermayeden meydana gelebilecek olumsuz

etkiler Gayri Safi Yurti¢ci Hasila ve ekonomik biiyiimeyi de olumsuz etkileyecektir.

Yabanci kokenli sermaye girislerinin milli gelire oran1 giderek artis gostermekte;
ancak aynm donemlerde biiylime hizinda diislis yasanmaktadir. Hemen belirtelim,
sermaye girisleri i¢cinde “dogrudan yatirnm” adi altinda iiretime, kapasite artirimina
doniik hareketler cok smirlidir.%80-90’1 bor¢ yaratan Ogeler, baz1 yillarda da “sicak
para” tiirleri agirlikli durumdadir. 2003-2007 déneminde yabanci sermaye girisleri ve
bliylime artis gostermistir. Bu durum o yillarda kamunun saglik, egitim ve sosyal
yatirnma yonelik yatirimlarin kisilmasi ve kamu tiikketiminin azaltilmas1 sonucu, kamu
yatirim-tasarruf aciginda azalma olmasi, bunun sonucunda da 6zel sektor tasarruflarinin,
kamu agiklarinin yerine yatirimlara yonelmesi ve yogun Ozellestirmeler sonucu

dogrudan yatirnmlara dayali yabanci sermaye girislerinin artmasi sonucu
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gerceklesmistir. Fakat bu durum 2008 yilinda tekrar tersine donmiis, biiylik bir

ekonomik krize girilmis ve GSMH sadece %]1,1 oraninda biiyiime gostermistir.

Tablo 3.2: Dogrudan-Portfdy Yabanci Sermaye Yatirimlari, GSMH, GSYIH ve
Ekonomik Biiyiimenin Yillara Gore Dagilimi / Milyar $
(TUIK ve TCMB Yillik Raporlar 2015)

Dogrudan Yabanci Portfoy Gayri Safi Gayri Safi Ekonomik

Sermaye Yatirimlari Yatirnmlar Milli Hasilla  Yurtici Hasila Biiyiime (%)
2000 0,112 1,052 580,475 265,384 6,8
2001 2,769 -4,515 546,81 196,736 -5,7
2002 0,939 -0,593 560,885 230.494 6,2
2003 1,702 2,465 577,297 304,901 5,3
2004 2,785 8,023 678,490 390,387 9,4
2005 10,031 13,437 771,799 481,497 8,4
2006 20,185 7,373 882,778 526,429 6,9
2007 22,047 7,171 964,929 648,625 4,7
2008 15,504 -5,046 1055,700 742,094 0,7
2009 8,411 0,227 1024,702 616,703 -4.8
2010 9,038 19,093 1140,421 731,144 9,2
2011 15,904 21,986 1247,308 774,983 8,8
2012 16,015 40,773 1274,749 814,731 2,2
2013 9866 25,653 1567,289 823,044 4,1
2014 8708 22,328 1749,782 800,107 2,9
2015 9265 18,985 1945,012 719,967 4

Yukarida Tablo 3.2°de ise dogrudan-portféy yabanci sermaye yatirimlari,
GSMH, GSYIH ve ekonomik biiyiimenin yillara gére dagilimi verilmistir. 2000’de
2015 yillart ele alinmistir. 2000 yilmmi temel yil olarak alinir ise dogrudan yabanci
sermaye yatirrmi 2000’de 112 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2015°de ise 9,265
milyar dolara ulasmistir. Portfoy yatirimlarinda ise 2000 yilinda 1,052 milyar dolar iken
rekor bir artis ile 19,985 milyar dolara ulasmistir. GSMH ise 2000 yilinda 580,475
milyar dolar iken, 2015 yilinda 1.945,012 trilyon dolara ulasmustir. GSYIH ‘da durum
2000’de 264,385 milyar dolar iken, 2015 yilinda ise 719,967 milyar dolara ulagsmistir.
Bunlara bagl olarak biiyiime oranlari ise 2000-2015 yillar arasi inisli ¢ikish bir grafik
sergilemistir. 2000 yilinda biiyiime orant %6,8 iken 2015 yilinda %4’e kadar diisiis
goriilmektedir. Ayrica 2001 ve 2008 yillarinda Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin
aksine daralma meydana gelmistir. Bunu nedeni ise o yillarda yasanan ekonomik
krizlerdir. 2013’te ki gezi olaylarindan dolay1 biiyiime oranmi diismiistiir. Sonug¢ olarak
Tiirkiye ekonomisinde yaban sermaye yatirimlarinin biiyiime oranini arttiracagi gibi

azaltma olasilig1 mevcuttur. Ornek olarak yabanci sermaye yatirimlarinin bir dnceki yila
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gore rekor seviyesinde ki artis ile iilke ekonomisinde de %7,2’lik bir artig
goriilmektedir. Ancak yabanci sermaye yatirimlarinin tek bagsina iilkede ekonomik
biiylimeye ya da daralmaya sebep olunacagi soylenemez. Yabanci sermaye yatirimlari
iilke ekonomisinde biiyiime ya da daralma sebeplerinde sadece biridir. Ama yabanci

sermayedeki artis elbet teki Tiirkiye i¢cin genelde bir kazanctir.

3.1.6. Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Daha az gelismis iilkelerin ¢cozmesi gerektigi ana problemlerinden bir digeri de
iilkenin cografik bolgeleri i¢cinde mevcut bulunan sosyal ve ekonomik gelismislik
diizeyi farkhiligimi diisiirmektedir. Isterse gelismis isterse de gelismekte olunan iilke
olsun bolgelerarast ekonomik ve sosyal yonden gelismislik diizeyi farkliligi s6z konusu
olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, gelismemis bolgelere tesvikler ne kadar
cogaltilirsa cogaltilsin yabanci yatirimlart o bolgelere kanalize edilmesi oldukca zordur

(Akdis 2004: 106).

Yabanc1 sirketler yatinm yapacaklar iilkeyi secerken dikkatle aldiklari
hammadde kaynaklari, pazar biiyiikliigii, alt yap1 hizmetleri gibi faktorleri, bir iilkenin
belli bir bolgesinde yatirim yapmaya karar verirken de dikkate alacaklardir ve iiretilen
malin o6zelligine gore, yatinm yapilacak bolgeyi se¢mede bu faktorler agirlik
vereceklerdir. Yabanci yatirnmciin asil amaci yukarida deginilen faktorlerin iiretim
maliyeti yoniinden en uygun oldugunu diisiindiigii bolgede yatirimi1 gerceklestirmektir.
Yatirrmin yapildigi iilke hiikiimeti ise, ekonomik kalkinmasi acisindan yabanci
yatirimdan en fazla fayday1 saglamak i¢in, ¢esitli mali ve ekonomik tesvik tedbirleri ile
bu yatirnmlar iilkenin ekonomik ve sosyal yonden daha geri kalmis olan bolgelerine
dogru yonlendirmek isteyecektir. Burada dikkat cekilmek istenen nokta, tesvik
tedbirlerinin yabanci yatirinmcilan iilkenin geri kalmis bolgelerine ¢cekmekte ne derece
etkili oldugu ya da yabanci yatirnmcilarin tesvik tedbirlerine ne kadar duyarlik
gosterecekleridir. Yabanci yatirimeilart geri kalmis bolgelere ¢ekmek icin verilecek
tesvik tedbirlerinin yatinmcinin yalnizca bu bolgede yatirnm yapmasi nedeniyle
yiiklendigi ilave maliyet farkini degil, aym1 zamanda belli bir siire i¢in katlanacagi

belirsizlik maliyetini de karsilamalidir. Verilecek tesvik tedbirlerinin etkinligi her
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yatirim i¢in aynmi diizeyde olmayacagi aciktir. Yabanci yatirnmlarin gelismis iilkelerde
geri kalmis bolgelere kaydirma olasiliginin gerceklesmesi, az gelismis iilkelere nazaran
daha fazladir. Bu olasilik verilen tesvik tedbirlerinin niteliginden degil, az gelismis
tilkelerin karsisinda ki pazarlik giiclerinin zayif kalmasindan ileri gelmektedir (WIR

2015).

3.1.7. Tasarruf ve Yatirimlara Olan Etkisi

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin tespitinde kisi basina diisen milli gelir kriter
olarak sayilmaktadir. Kisi basina diisen milli gelir reel olarak arttkca iilke reel aliminda
arttig1 kabul edilir. Kisi basina diisen milli gelirin arttirilmasi ise yatirimlarin artirilarak
iretim kapasitenin biiyiitiilmesiyle miimkiin olmaktadir Yatirnmlarin siirekli artirilmasi
yurtici tasarruflarin bir kismunin tiiketilmeyerek yatirima ayrilmasiyla olmaktadir.
Bunun yaninda sanayilesme i¢in yeni teknoloji ve sermayeye ihtiya¢ vardir. Bundan
dolayidir ki gelismekte olan iilkeler ihtiya¢ duyduklar1 bu sermaye agigin1 finanse etmek
icin yabancit sermayeye basvurmalart kaginilmaz bir zorunluluk olarak ortaya

cikmaktadir (Karluk 2007c: 528).

3.1.8. Ihracatin Artirllmasi, Doviz Girdisi Saglanmasi ve Cari Islemler Hesabi

Aciklarinin Kapanmasina Olan Etkisi

Gelismekte olan iilkelerin bir yandan hizla biiyiime ve kalkinma istekleri diger
yandan devamli olarak artis egilimi i¢inde olan ithalatlarim1 karsilamada yetersiz kalan
ihracatcilarinin yol agtigi doviz agigi ekonominin yapisina bagh olarak dis kaynak
ithtiyacini belirler. Ciinkii yabanci sermaye yatirimlar ile iiretim kapasitesinin artacak
tecriibelerine ve imkénlarina sahip olmasiyla yapacag ihracatla yabanci sermayenin
olumlu katkis1 olacaktir. Aym1 zamanda daha once ithal edilen {iiriiniin iilke i¢inde
tiretilmesi ve ithal ikamesi saglanmasi da 6demeler dengesini olumlu yonde. Yabanci
sermayeli sirketler kar transferleri yatirim ve ara mali ithalati ile 6demeler bilancosuna
yaptiklart olumsuz etkileri iiretim kapasitesi ve ihracat kapasiteleri ile giderebilme
ozelligine sahip bulunmaktadirlar. Bu 6zelligin gerceklesebilmesi yabanci sermayenin

ev sahibi iilke menfaatleri dogrultusunda siirekli doviz kazandiracak yatirimlara
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yonlendirilmesi ile miimkiindiir. Tiirkiye 1980’den sonra “disa doniik” bir kalkinma
modeli benimsemis ve bu cercevede yabanci sermayeyi iilkeye cekmeye ve ihracati

artirarak uluslararasi pazarlarla biitiinlesmeye ¢alismistir (Karluk 2007c: 529).

Yabanci sermayenin tercih nedenleri Tablo 3.3’de yer verilmistir. Tablo da
bircok neden siralanmistir ve yiizdelik seklinde ifade edilmistir. Bu verilere gore
yabanci sermayenin tercih nedenlerinde en cok payr %20,6’lik oranla yiiksek karlilik
almistir. Yabanci sermayenin tercih nedenlerinde en diisiik payr ise %?2,1’lik oranla

patent haklarinin korunmasi almistir.

Tablo 3.3: Yabanci Sermayenin Tercih Nedenleri (Erol 2000:79)

Yiizde (%)

Yiiksek Karlilik 20,7
Dis Pazar Biiyiimesi 19,7
Dis Ticarette Korumacilik 14,3
Hammadde Gereksinimi 12,3
Diisiik Maliyet 7,3
Pazar Cesitlendirmesi 5,1
Ev Sahibi Ulkenin D6viz Darligt 42
Is Tliskilerinin Devami 4
Yerel Pazarlama Kanallarinin Bozuklugu 3,2
Uriinlerin Yabanci Isteme Uyumu 3,0
Patent Haklarinin Korunmasi 2
Diger Nedenler 4,2
Toplam 100

Tablo 3.3’de yabanci sermayenin tercih nedenleri siralanmistir. Bu verilere gore
yabanci sermayenin tercih nedenlerinde en cok payr %20,6’lik oranla yiiksek karlilik
almistir. Yabanci sermayenin tercih nedenlerinde en diisiikk payr ise %?2,1’lik oranla

patent haklarinin korunmasi almistir.

Yabanci sermayenin gelisindeki etmenler Tablo 3.4’de ele alinmistir. Yabanci
sermayenin gelisindeki etmenler siralanarak, bu etmenlerin aldiklar1 pay ifade

edilmistir.
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Tablo 3.4: Yabanci Sermayenin Gelisindeki Etmenler (Erol 2000:79)

Agirhik (%)
Yeni Pazarlar Elde Etme 47
Kar Maksimizasyonu 21
Hammadde Ve Yart Mamul Madde Saglamak 14
Diger Firmalarla Rekabet 10
Is¢i Ucretlerinin Diisiikliigii 5
Diger Etmenler 3
Toplam 100

Tablo 3.4’de yabanci sermayenin gelisindeki etmenlere yer verilmistir. Bu tablo
ya gore %48’lik oranla en yiiksek pay yeni pazarlar elde etme nedenidir. Ikinci sirada
%20’lik oranla kar maksimizasyonu vardir. En diisiikk pay ise %3’liikk oranla diger

etmenler yer almistir.

Tiirkiye’nin yabanci sermaye cekmede yasadigi sorunlar Tablo 3.5’de ele

alinmastir.

Tablo 3.5: Tiirkiye’nin Yabanci Sermaye Cekmede Yasadigi Sorunlar (Erol 2000:79)

Onem Yiizdesi (%)

Yiiksek Enflasyon 52
Yonetimlerin Taahhiitlerini Yerine Getirmemesi 14
Kredi Maliyetlerinin Yiiksekligi 13
Yasal Diizenlemelerin Sik Degismesi 11
En Onemli Stratejik Konular

Kamu Kesiminde Zihniyet Reformu 23
Avrupa Birligi Mevzuatina Uyum 21
Vergi Reformu 19
Kamu Taahhiitlerinin Yerine Getirilmesi 18
Enflasyon Muhasebesi 15

Tablo 3.5’e bakildiginda, Tiirkiye’nin yabanci sermaye cekmede yasadigi
sorunlardan en biiyligii kuskusuz %51’lik payla yiiksek enflasyondur. En diisiik paya
sahip sorun ise %12’lik oranla yasal diizenlemelerin sik degismesidir. En 6nemli
stratejik konulardan kamu kesiminde zihniyet reformu ve Avrupa Birligi mevzuatina

uyum en biiyiik nedenler arasindadir.
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3.2. Turk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Bankalar

Tiirk bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin ele alindigi bu boliimde 2000
yilt ve 2000 yili sonrasi yapisal diizenlemeler sonrasi sektordeki yabanci bankalarin

durumuna yer verilmektedir.

3.2.1. 2000 Yilina Kadar Tirk Bankacilik Sektoriindeki Yabanci Bankalara
Genel Bakis

Tiirkiye’de yabanci bankalarin varligi da bankacilik faaliyetlerinin baslamasi
kadar eskiye dayanmaktadir. Tiirkiye' deki ilk bankacilik 6rnegi olan Galata Bankerleri
ve sonrasinda kurulan Osmanli Bankas1 yabanci sermayeli olarak kurulan ilk bankadir.
Cumbhuriyet doneminde alinan kararlarla birlikte yapilandirilmaya calisilan yerli
bankacilik sektorii donemine gelene kadar bankalarda yabanci sermaye hakimdir. Bu
doneme kadar ulusal sermayeli bankalara 6rnek olarak daha sonra Ziraat Bankasini
olusturacak olan Memleket ve Emniyet Sandiklar1 gosterilebilir. Cumbhuriyetin
kurulmasiyla beraber bankacilik piyasasinda ulusal bankalar hakim olmustur. 1980
yillara gelene kadar yabanci bankacilik faaliyetleri diizenleme eksiklikleri, disa kapali
ekonomi ve biirokratik engellerle birlikte giderek azalmistir. Bu doneme kadar yabanci
bankalar Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde sube agmak yerine temsilcilik ve muhabir
bankaciligi yoluyla var olmayi tercih etmislerdi. Yabanci yatirimciyr caydirici
politikalar yanm sira politik ve ekonomik istikrarsizliklar da yabanci bankalarin sube

acmalarina geciktirici bir etken olmustur.

19801 yillarda yasanan liberalizasyon faaliyetleri ile beraber, kambiyo
mevzuatinda serbestlesme, ekonominin serbest piyasa kosullarina uydurulma cabasi,
piyasaya girisleri kolaylastiran tiim diizenlemeler ile Tiirkiye, ekonomisine giris yapan
yabanci sermaye de artis yasanmustir. Tiirkiye'ye yonelerek sube acan yabanci banka
sayisl, yabanci bankalarin kurulabilmesi i¢in engellerin kaldirilmasi ya da azaltilmasi
seklinde serbestlestirme politikast sonucu olarak, 6nemli bir artis izlemistir. Bu tarihten
itibaren Tiirkiye bankacilik sektoriinii karli bir pazar olarak goren yabanci bankalarin da

dahil olmasiyla birlikte, bankacilik sektorii rekabet ortami igine girmistir. Bankalar
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boylelikle sadece mevduat bankaciligi ile smurli kalmayarak, diger bankacilik
faaliyetlerine de baglamislardir. 24 Ocak 1980 tarihinde yayinlanan, 8/168 sayili
Yabanc1 Sermaye Cerceve Kararnamesi ile birlikte, yabanci bankalarin sube
acabilecekleri acgik¢a belirtilmistir. Bu durumu, yabanci banka girislerini cazip hale

getiren sartlarin belki de en 6nemlisi olarak vurgulamak gerekmektedir.

1980 yilinda, kalkinma ve yatirim bankalar1 da dahil olmak iizere, yabanci
sermayeli bankalarin sayisinin, bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren toplam banka
sayisina orani, %11,1 oraninda gerceklesmistir. 1990 yilinda %40,3'e kadar artmastir.
Ulkeye en fazla yabanci sermayeli banka girisi, 1980-1985 yillar1 arasinda yasanmistir.

Bu bankalar Avrupa, ABD ve Ortadogu kokenli bankalar olmustur (Demirhan 2008:78).

19901 yillarda diinya genelinde uygulanan serbestlesme politikalari, yabanci
bankalarin sube agmalarina ve banka kurmalarina izin veren diizenlemeler, gelismekte
olan {iilkelerde yasanan bankacilik krizleri, uluslararasi sermaye akimlari, teknolojik
yenilikler 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki yabanci banka sektor paylarinin biiyiik
Olciide artmasim saglamistir. Bu gelismelere paralel olarak, yakin donemde birgok
gelismekte olan iilkede yapisal degisiklikler yasanmistir ve yasanmaktadir. Gelismekte
olan {iilkelerde yasanan degisim siirecinde, c¢esitli gelismeler meydana gelmistir. Bu
gelismeler, Ozel sektoriin roliiniin artmasi; uluslararasi entegrasyon cabasi, piyasa
mekanizmasinin gelismesi, bankaciligin rekabete acilmasi, finansal sektoriin biiylimesi
ve islevinin artmasi, uluslararasi kurallara yaklasilmasi seklinde ele alinabilir. Tiirkiye,
finansal serbestlesme adimlarin1 atmis, disa acik bir ekonomi modelini benimsemis olsa
bile 19901 yillarda heniiz alt yap1 diizenlemeleri olmadan gerceklestirilen
liberalizasyon faaliyetleri ve ekonomideki bozulmalar nedeniyle yabanci banka
paylarinda biiyiik artislar gozlenmemektedir. 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi
Anlasmasi ile beraber disa acilim artmistir. Ancak bunun bankacilik sektoriine etkisi
2000 ve 2001 krizlerinden sonraki donemde, bankacilik adina yapilan reformlarin

ardindan gerceklesmistir (TBB 2015).

1990l kotiilesen ekonomik performans ile biiyiime son derece istikrarsizlagmis,

enflasyon uzun siire yiliksek bir diizeyde seyretmis, piyasa mekanizmasinin isleyisini
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engellenmis, finansal sistemde olumsuzluklar yasanmistir. Enflasyon, islem hacminin
yapay olarak arttirmig fakat aracilik faaliyetini olumsuz yonde etkilemistir. Kamu
kesimi aciginda artis yasanmistir. Ozel sektoriin tasarruf fazlast kamu kesimi tasarruf
aci1gimi her kosulda karsilayamamustir. Yurtdisindan bor¢lanma gereksinimi daha cok

hissedilmeye baslamistir.

2002-2015 yillar1 sahiplige gore Tiirk bankacilik sektoriinde banka sayilari
Tablo 3.6’da yer verilmistir. Tiirkiye'deki yabanci banka sayisi, 1980 yilinda 4, 1990
yilinda 26, 2000 yilinda 21 ve 2004 yilinda 15 adet olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bankalarin sektor toplami icindeki pay yiizdesi 1995'ten itibaren %25 civarinda
dalgalanmistir. 1990'da 23 olan yabanci banka sayisi, 1995'te 18'e ve 2004 yili1 sonu
itibariyle 13'e kadar gerilemesine ragmen sektoriin toplam banka sayisinda da yasanan
gelismeler nedeni ile sektor i¢indeki payr ¢ok fazla degismemistir. Benzer yorumlari
2001 yilina kadar sube ve calisan sayist bakimindan da yapmak miimkiindiir (BDDK
2015:13).

2002 de yabanci sermayeli banka sayist 18 iken 2015 te 25 e yiikselmistir. Yillar
itibariyle toplam banka sayisinda bir diisiis goriilse de yabanci banka sayisinda artis
goriilmektedir. Kisacasi istikrarli bir grafik ¢izmistir. Toplam banka sayisinda %17'lik
bir diisiis goziikmekte iken yabanci banka sayisinda %25 civar1 bir artis meydana

gelmistir. Bu artis da Tiirkiye’nin yatirim ¢eken yoniinii gostermektedir.

Tablo 3.6’da 2002-2015 yillar1 aras1 sahiplige gore Tiirk bankacilik sektoriinde
banka sayilar1 verilmistir. 2002 de yabanci sermayeli banka sayis1 18 iken 2015 te 25 e
yiikselmistir. Yillar itibariyle toplam banka sayisinda bir diisiis goriilse de yabanci
banka sayisinda artis goriilmektedir. Kisacasi istikrarli bir grafik cizmistir. Toplam
banka sayisinda %17'lik bir diisiis goziikmekte iken yabanci banka sayisinda %25 civari
bir artts meydana gelmistir. Bu artis da Tiirkiye’nin yatirim ¢eken yoniini

gostermektedir.
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Tablo 3.6: 2002-2015 Yillar1 Sahiplige Gore Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayilari
(TBB, Banka ve Sektor Bilgileri ve Tarihsel Bilgiler 2015)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

2014 2015

Mevduat
Bankalar 40 36 35 34 33 33 32 32 30 30 31

32

32

32

Kamu
Sermayeli
Bankalar 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

Ozel
Sermayeli
Bankalar 20 18 18 17 14 11 11 11 11 11 12

12

10

Yabanci
Sermayeli
Bankalar 15 13 13 13 15 18 17 17 17 16 16

17

19

21

TMSF'ye
Devrolunan
Bankalar 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Mevduat

Kabul

Etmeyen

Bankalar 4 14 13 13 13 13 13 13 13 13 13

13

13

13

Kamu
Sermayeli
Bankalar 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4

Ozel
Sermayeli
Bankalar 8 8 8 7 6 6 6 6 5 5 5

Yabanci
Sermayeli
Bankalar 3 3 2 3 4 4 4 4 4 4 4

4

4

Sektor
Toplanm 54 50 48 47 46 46 45 45 43 43 44

45

45

45

Sahipligine gore Tiirk bankacilik sektoriinde banka sayilarinin yiizdesel dagilimi

Tablo 3.7’de ele alinmistir. Tablo3.7’de verilen degerler yiizde (%) seklindedir.
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Tablo 3.7: Sahipligine Gore Tiirk Bankacilik Sektoriinde Banka Sayilarinin Yiizdesel

Dagilim1 (TBB, Banka ve Sektor Bilgileri ve Tarihsel Bilgiler 2015)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mevduat

Bankalamn 74 72 73 72 72 72 71 71 70 70 70 71 71 71
Kamu

Sermayeli

Bankalar 6 6 6 6 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
Ozel

Sermayeli

Bankalar 37 36 38 36 30 24 24 24 23 23 23 23 22 17
Yabanci

Sermayeli

Bankalar 28 26 27 28 33 39 38 38 38 38 38 39 42 47
TMSF'ye

Devrolunan

Bankalar 4 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 - -
Mevduat

Kabul

Etmeyen

Bankalar 26 28 27 28 28 28 29 29 30 30 30 29 29 29
Kamu

Sermayeli

Bankalar 6 6 6 6 7 7 7 7 9 9 9 9 9 9
Ozel

Sermayeli

Bankalar 15 16 17 15 13 13 13 13 12 11 11 11 11 11
Yabanci

Sermayeli

Bankalar 6 6 4 6 9 9 9 9 9 10 10 9 9 9
Sektor

Toplanm 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tablo 3.7°de sahipligine gore Tiirk bankacilik sektoriinde banka sayilarinin
yiizdesel dagilimi verilmistir. Yabanci sermayeli bankalar tiim bankacilik sektoriinde
2002 yilinda ki pay1 %34 iken 2015 yilinda bu rakam rekor artisla %56 ya yiikselmistir.
Buda demek oluyor ki Tiirkiye de bankacilik sektoriiniin en biiyiik pay sahibi yabanci
sermayeli bankalardir. Piyasa da ki payin yarisindan fazlasi suan yabanci sermayeli
bankalardadir. Ozellikle 2015'te ki artis ¢ok dikkat cekicidir. Yabanci sermayesiz bir
bankacilik sektorii Tiirkiye’de s6z konusu degildir. Ve bu gercegin yildan yila kendini

hissettirmesidir.

Asagida Tablo 3.8’de Tiirkiye'de toplam bankalar ve yabanci bankalar sayilari
verilmis. Bu verilere gore Tiirkiye’de toplam banka sayis1 2002 yilinda 54 iken, 2015
yilinda 45’e diismiistiir. Fakat yabanci sermayeli banka sayisina bakildiginda 2002
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yilinda 18 iken, yabanci sermayeli banka sayist 2015 yilinda bu say1r 21°e ulagsmustir.

Yabanci sermayeli banka sayisinda belli bir artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.8: Tiirkiye'de Toplam Bankalar ve Yabanci Bankalar Sayisi
(BDDK, Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi: Kiiresel Gelismeler ve Tiirkiye 2015)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam

Banka 54 50 48 47 46 46 45 45 43 43 44 45 45 45
Yabanci

Sermayeli

Banka 18 16 15 16 19 22 21 21 21 21 20 21 23 21

Tablo 3.9°da Tiirkiye'de toplam bankalar sube ve yabanci bankalar sube sayilar
verilmektedir. 2002 yilinda toplam banka sube sayis1 6.106 iken, 2015 yilinda 11.193
subeye ulagmistir. Yabanci sermayeli banka sube sayis1 ise 2002 yilinda 206 iken, 2015
yilinda ciddi bir artigla 3.073 sube sayisina ulagsmistir.

Tablo 3.9: Tiirkiye'de Toplam Bankalar Sube ve Yabanci Bankalar Sube Sayisi

(BDDK, Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi: Kiiresel Gelismeler ve Tiirkiye 2015)
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

;ul:)e 6.106 5.966 6.106 6.247 6.849 7.618 8.790 9.027 9.465 9.834 10.23411.02111.22311.193
;{u?):} 206 207 209 393 1072 1741 2034 2062 2096 1938 2012 2244 2226 3073

Asagida Tablo 3.10°da Tiirkiye'de toplam bankalar ¢alisan personel ve yabanci
bankalar ¢alisan personel sayis1 verilmistir. Bu tabloya gore toplam banka personel
sayis1 2002 yilinda 123.271 iken, 2015 yilinda ise 202.018’e ulagmistir. Yabanci
sermayeli banka personel sayisi ise 2002 yilinda 5.416 iken 2015 yilinda biiyiik bir
oranda artis ile 62.646’ya ulagsmistir.
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Tablo 3.10: Tiirkiye'de Toplam Bankalar Calisan Personel ve Yabanci Bankalar Calisan
Personel Sayis1 (BDDK, Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi: Kiiresel Gelismeler ve

Tiirkiye 2015)
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Tablo 3.11°de Tiirkiye'de banka, sube ve personel sayisi acisindan yabanci
bankalar verilmistir. Yabanci sermayeli banka sayisina bakildiginda 2002 yilinda 18
iken, yabanci sermayeli banka sayis1 2015 yilinda bu say1 21’e ulagmistir. Yabanci
sermayeli banka sayisinda belli bir artis oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayeli banka
sube sayis1 ise 2002 yilinda 206 iken, 2015 yilinda ciddi bir artisla 3.073 sube sayisina
ulasmistir. Yabanci sermayeli banka personel sayist ise 2002 yilinda 5.416 iken 2015
yilinda biiyiik bir oranda artis ile 62.646’ya ulagsmistir.

Tablo 3.11: Tiirkiye'de Banka, Sube ve Personel Sayis1 Acisindan Yabanci Bankalar
(BDDK, Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi: Kiiresel Gelismeler ve Tiirkiye 2015)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

YBSayit 18 16 15 16 19 22 21 21 21 21 20 21 23 21

Y.S.B Sayist 206 207 209 393 1.072 1.741 2.034 2.062 20.96 1.938 2.012 2.244 2226 3.073
Y.B. PERS.
Sayis1  5.416 5.449 5.880 10.610 25.794 36.707 40.567 39.676 42.013 37.047 38.772 44.159 43.446 62.646

Tablo 3.12°de Tiirkiye'de banka, sube ve personel sayisi agisindan yabanci
bankalarin yilizdesel oranlar1 verilmistir. Yabanci sermayeli banka sayisina bakildiginda
2002 yilinda toplam banka sektoriiniin %34’ iken, 2015 yilinda yabanci sermayeli
banka sayis1 orami toplam banka sektoriiniin %44,7 sidir. Yabanci sermayeli banka
sayisinda ciddi bir artis oldugu goriilmektedir. Yabanci sermayeli banka sube sayisinin
toplam banka sektoriine oram1 2002 yilinda %3 iken, 2015 yilinda ciddi bir artigla
%27’ ye ulagsmistir. Yabanci sermayeli banka personel sayisi toplam banka sektorii
personel sayisina orani ise 2002 yilinda %4 iken 2015 yilinda biiyiik bir oranda artis ile

%31’e ulasmustir.
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Tablo 3.12: Tiirkiye'de Banka, Sube ve Personel Sayisi A¢isindan Yabanci Bankalar (%)
(BDDK, Bankacilik Sektoriine Yabanci Girisi: Kiiresel Gelismeler ve Tiirkiye 2015)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Y.B Sayisi/Sektor

Toplam 34 32 31 34 42 48 47 47 48 48 48 48 51 44,7
Y.SB Sayisv/ Sektor

Toplam 3 3 3 6 16 23 23 23 22 20 22 20 20 27
Y.B. PERS. Sayisv/

Sektor Toplam 4 4 4 8 18 23 23 23 24 23 23 22 22 31

Tablo 3.12°de 2002-2015 yillar1 aras1 yabanci sermayeli bankalarin bankacilik
sektoriindeki toplam sayisi, sektordeki yabanci sermayeli bankalarin toplam sube sayisi
ve personel sayilar1 verilmistir. 2015 yilina bakildiginda yabanci sermayeli banka sayisi
orant toplam banka sayisinda da ki payr %44,7 civarindadir. Bu da hakim ortak
konumuna gelmesine olanak tanimistir. Yani piyasanin yarisina yakini yabanci
sermayeli bankalarin eline ge¢mistir. Sube sayisinda ise %?27’°lik bir paya, personel

sayisinda ise %31’lik bir paya sahiptir.

Tiirkiye bankacilik sisteminin ge¢cmisine bakildiginda yabanci bankacilik
faaliyetlerinin, diinya genelindeki artis dogrultusunda, artmasinin nedenin finansal
liberalizasyon faaliyetleri, yabanci sermaye Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve kriz
donemlerinde gelismekte olan piyasalara yabanci sermaye giris maliyetlerinin diismesi,

yabanci bankalarin yeni ve karl pazarlar pesinde olmasi seklinde 6zetlenebilir.

3.2.2. 2000 Yil1 Sonras1 Tiirkiye’de Yabanci1 Bankalar

2000 yili Tiirk Bankacilik sektoriinde yasanan dnemli bir doniim noktas: olarak
gosterilebilir. Kriz sonrasi giiclii ekonomiye gecis programi ile beraber bankacilik
diizenleme programi uygulamaya gecirilmistir. Bankalarin krizden ne yonde
etkilendikleri ve kriz sonrasi uygulamaya konulan diizenlemeler calismanin ©Onceki
boliimlerinde ele alinmistir. Kasim 2000 krizi ile faiz riskine, Subat 2001 krizi ile doviz
kuru riskine maruz kalmis olan Tiirk bankalarinin bilancolarinda biiylik zararlar
meydana gelmistir. Bu zararlarin diger bir nedeni de yasanan makroekonomik
dalgalanmalar sonucunda sirketlerin bor¢larin1 6deyemez duruma gelmesi ile birlikte

bankalarin takipteki kredilerinde artig yasanmasidir (Ayaydin ve Berberoglu 2010:60).
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Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ile birlikte sektor daha
saglikli, daha seffaf bir hale gelirken, bankalarin riskleri yonetilebilir seviyeye gelmis

ve sermayeleri gii¢lii bir yapiya ulagmustir.

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi ile beraber uygulamaya
konulan diizenlemeler ile yabanci sermaye, Tiirk bankacilik sektoriine dogru cekilmistir.
Tiirk bankalarinin aktiflerinin istikrarli olarak biiylimesi, kredi hacminde artislar
yasanmast ve Yyiiksek kar oranlari, diizenleyici cerceve ile gozetim ve denetim
sisteminde yasanan gelismeler ile yabanci yatirnmcilar, Tiirk bankacilik sektoriine

yatirim yapmaya baglamislardir.

1980 — 2000 yillar1 arasinda, yabanci sermaye Tiirk bankacilik sektoriine, yeni
banka kurarak veya sube acarak giris yaparken; 2000 yilindan sonra yabanci sermaye,
pay satin alma yoluyla, yeni bir banka olusturmaya gerek kalmadan bankacilik

sektoriinde faaliyet gostermeye baslamistir (Akgii¢c 2007:12).

Tablo 3.13’e bakildiginda toplam banka sayis1 2009 da 49 iken 2015 yilinda
47’ye dismistiir. Yabanct Sermayeli Banka sayisi 2009°da 17 iken 2015°te 21
olmustur. Toplam banka sayisinda diisiis goriiliirken Yabanci Sermayeli Banka
sayisinda artis goriilmektedir. Buda bu alanda yatirimlarin artarak devam ettigini

gostermektedir.

Tablo 3.13: Tiirkiye'de ki Banka Sayis1 (TBB: Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii 2015)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mevduat Bankalari 32 32 31 32 32 32 34
Kamu Sermayeli 3 3 3 3 3 3 3

Ozel Sermayeli 11 11 11 12 12 10 9

Yabanci Sermayeli 17 17 16 16 16 19 21
Tas.Mev.Sig.Mev.Devr. 1 1 1 1 1 - -

Kalkinma Ve Yatirnm 13 13 13 13 13 13 13
Bankalari

Katihm Bankalar: 4 4 4 4 4 4 5

Toplam 49 49 48 49 49 49 47

Tablo 3.14’de TBB’nin 2015 Mart ayinda yayinladigi rapora gore, bankacilik
sisteminde 2015 yilinda faaliyet gosteren banka sayist 47 adettir. Mevduat bankalari

sayis1 34, kalkinma ve yatirim bankalar1 sayis1 13 ve katilim bankalar1 sayist 5 adettir.
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Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli, 9 tanesi 6zel sermayeli ve 21 tanesi

yabanci sermayeli bankadir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayeli bankalar

ve yurti¢i sube sayilar1 TBB 2015 verilerine gore su sekilde tablolagtirilmistir.

Tablo 3.14: Tiirkiye'deki Yabanci Bankalar ve Yurtici Sube Sayilar1 (TBB, 2015)

Banka Ad1 Yurtici Sube Sayisi
Altarnatifbank A.S. 54
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 7
Bank of Tok-Mits UFJ Turkey 1
Burgan Bank A.S. 51
Citibank A.S. 8
Denizbank A.S. 693
Tiirkiye'de Kurulmus Deutsche Bank A.S. 1
Yabanci Sermayeli Bankalar  Finans Bank A.S. 630
(15 Banka) HSBC Bank A.S. 230
ING Bank A.S. 383
Odea Bank A.S. 55
Turkland Bank A.S. 34
ICBC Turkey Bank A.S. 44
Rabobank A.S. 1
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 973
Bank Mellat 3
Tiirkiye'de Sube Acan %13[1 jgiank Ligges !
Yabanci Sermayeli Bankalar orsan G Bank N.A. !
(6 Banka) Societe Generale (SA) 1
The Royal Bank of Scot. Plc. 1
Intesa Sanpaolo S.p.A. 1

Asagida Grafik 3.1’de Mevduat Bankalar1 sube sayisi verilmistir. Bu garfikte

TBB, Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii verilerinden yararlaniimistir.
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Grafik 3.1: Mevduat Bankalar1 Sube Sayis1 (Yurtdis1 Subeler Dahil, Bin)
(TBB: Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii 2015)
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Grafik 3.1’de Mevduat Bankalar1 sube sayis1 verilmistir. 2015 yilinda, sube
sayis1, onceki yila gore bazi bankalarda ciddi artis goriiliirken, baz1 bankalarda ise sube
sayisinda diisiis meydana gelmistir. Toplamda yabanci sermayeli banka sube sayisi

3073 tiir. 2000’11 yillarda yaklasik 206 subede faaliyet gostermekteydi.

3.3. Yabanci Bankalarin Bankacilik Sektoriine Etkileri

Yabanci bankalar, bankacilik sektoriine giris yaptiklart iilkelerin  hem
ekonomisine hem de bankacilik sektoriine etki etmektedirler. Yabanci bankalar, ev
sahibi {iilkelerin bankacilik sektoriinde olumlu ve olumsuz etkileri konusunda bir¢ok

farkli goriis sunulmaktadir. Bunlar iki grup altinda ele alinmustir.

3.3.1. Yabanci Bankalarin Bankacilik Sektoriine Olumlu Etkileri

3.3.1.1. Rekabet ve Verimlilik Etkisi

Kiiresellesme kavrami bankacilik sektoriinde de diger sektorlerde oldugu gibi
rekabete sebebiyet vermektedir. Yabanci bankalarin varligi, iilkenin yerli bankalarinda
da yeni hizmet ve {iriinler ile sektorde yerini almasina, teknolojiyi etkili bir sekilde
kullanmaya itmektedir. Rekabet ve verimlilik etkileri yabanci bankalarin farkl
alanlarda sagladigi etkilerin toplami olarak soylenebilir. Yabanci bankalar, yatirim
yaptiklar1 ev sahibi iilkelerde bulunan miisterilerine, daha gelismis teknoloji kullanarak,
yeni, kaliteli ve daha ucuz finansal {iriinler sunmaktadirlar. Bu sayede yabanci bankalar
dogrudan bir verimlilik katkis1 yaratirlar. Yabanci bankalar giris yaptiklart piyasalarda
rekabet artig1 saglarlar ve diger bankalar da tesvik ederek toplam verimlilik {izerinde de

dolayl bir verimlilik saglanmasinda etkili olurlar (Cakar 2003:28).

Bankacilik sektoriindeki yabanci bankalar, iirlin ve hizmet cesitliligi, kalitesi,
fiyatlari, teknolojiyi getirmenin yaninda personel kalitesi, kredi hacmi ve dagilimi ve
bankalarin operasyonel etkinligi faktorlerini de etkileyerek rekabet ve verimlilik artisi

saglanmasinda etkin bir rol oynamaktadirlar. Artan rekabet ortami, yerli bankalari,
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bankacilik sektoriindeki yenilikleri uygulamaya, mevcut yapilarini iyilestirmeye

yonlendirmektedir (Demirhan 2008:107).

Tablo 3.15’e bakildiginda Tiirkiye bankacilik sektoriinde toplam 47 banka,
11.032 yurti¢i sube, 80 tane de yurt dis1 sube faaliyet gostermektedir. Bunlardan 21
tanesi yabanci sermayeli bankadir. Yabanci sermayeli banka yurtici sube sayisi
3.073’tiir. 17 adet de yabanci sermayeli banka yurtdis1 sube sayisi faaliyet

gostermektedir.

Tablo 3.15: Tiirkiye’de Gruplar Bazinda Banka ve Sube Sayilar1 (TBB 2016)
Banka Yurtici Yurtdisi

Banka/Grup Adi Sayisi Sube Sube

Tiim Bankalar 47 11.032 80
Mevduat Bankalar: 34 10.990 80
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalar: 3 3.658 34
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. - 1.784 26
Tiirkiye Halk Bankast A.S. - 955 5
Tiirkiye Vakiflar Bankas: T.A.O. - 919 3
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar 9 4.258 29
Adabank A.S. - 1 0
Akbank T.A.S. - 898 1
Anadolubank A.S. - 106 0
Fibabanka A.S. - 69

Sekerbank T.A.S. - 300 0
Turkish Bank A.S. - 13 0
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. - 532 4
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. - 729 5
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. - 1.354 23
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. - 985 1
Tasarruf Mevduati Sig. Fon. Devr. B. 1 1 0
Birlesik Fon Bankas1 A.S. - 1 0
Yabanci Sermayeli Bankalar 21 3.073 17
Tiirkiye’de Kurulmus Yabanci Sermayeli Bankalar 15 3.064 17
Alternatifbank A.S. - 54 0
Arap Tiirk Bankas1 A.S. - 7 0
Burgan Bank A.S. - 51 0
Citibank A.S. - 45 0
Denizbank A.S. - 693 1
Deutsche Bank A.S. - 1 0
Eurobank Tefken A.S. - 42 0
Finansbank A.S. - 630 1
HSCB Bank A.S. - 230 4
ICBC Turkey Bank A.S. - 44 0
ING Bank A.S. - 283 2
Odea Bank A.S. - 55 0
Rabobank A.S. - 1 0
Turkland Bank A.S. - 34 0
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. - 973 9
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Tablo 3.15 (Devam): Tiirkiye’de Gruplar Bazinda Banka ve Sube Sayilar1 (TBB 2016)

Banka Yurtici Yurtdisi
Banka/Grup Adi Sayisi Sube Sube

Tiirkiye’de Sube Agan Yabanci Sermayeli Bankalar 6 8
Bank Mellat - 3
Habib Bank Limited - 1
1

1

1

1

Intesa Sanpaolo S.p.A. -
JPMorgan Chase Bank N.A. -
Societe Generale (SA) -
The Royal Bank of Scotland Plc. -
Kalkinma ve Yatirim Bankalar 13 42
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirnm Bankalari 3 23
iller Bankasi - 19
Tiirk Eximbank -
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. -
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 6
Aktif Yatirrm Bankas1 A.S.

Diler Yatirim Bankas1 A.S. -
GSD Yatirim Bankas1 A.S. -
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. -
Nurol Yatirim Bankas1 A.S. -
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. -
Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 4
Bank Pozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.

Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. -
Pasha Yatirim Bank A.S. -
Standard Chartered Yatirnm Bankas1 A.S. -
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Yukarida Tablo 3.15’e bakildiginda Tiirkiye bankacilik sektoriinde toplam 47
banka, 11.032 yurtici sube, 80 tane de yurt dis1 sube faaliyet gostermektedir. Bunlardan
21 tanesi yabanci sermayeli bankadir. Yabanci sermayeli banka yurtici sube sayisi
3.073’tiir. 17 adet de yabanci sermayeli banka yurtdis1 sube sayis1i faaliyet

gostermektedir.

Tablo 3.16’da Tiirkiye’de gruplar bazinda banka ve sube paylar1 verilmistir.
Yabanci sermayeli bankalarin toplam Tiirk bankacilik sektoriinde ki payr yaklasik
%45°tir. Yabanci sermayeli bankalarin sube pay1 toplam Tiirk bankacilik sektoriinde
yaklasik %28’ine tekabiil etmektedir. Tablo 3.16’dan anlasiliyor ki Yabanci sermayeli
bankalarin toplam Tiirk bankacilik sektoriinde ki payi, sektoriin yarisina yaklagsmistir.
Bunun sonucunda biiyiik bir ihtimalle sonraki yillarda, Tiirk bankacilik sektoriiniin

biiyiik ortag1 olacaktir.



87

Tablo 3.16: Tiirkiye’de Gruplar Bazinda Banka ve Sube Paylar1 %(TBB 2016)

Banka % ’lik Yurtici Yurtdisi % ’lik

Banka/Grup Adi Sayisi Pay1 Sube Sube Pay1
TUM BANKALAR 47 100 11032 80 100
Mevduat Bankalari 34 72,3 10.990 80 99,6
Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari 3 6,4 3.658 34 33,2
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar1 9 19,1 4.258 29 38,5
Tasarruf Mevduati Sig. Fon. Devr. B. 1 2,1 1 0 0
Yabanci Sermayeli Bankalar 21 44,7 3.073 17 27,8
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 13 27,6 42 0 0,3
Kamu Sermayeli Kal. ve Yat. Bankalari 3 6,4 23 0 0,2
Ozel Sermayeli Kal. ve Yat. Bankalar1 6 12,7 15 0 0,1
Yabanci Sermayeli Kal. ve Yat. Bank. 4 8.5 4 0 0

Grafik 3.2°de 2012-2015 yillar1 mevduat bankalar1 sube sayis1 verilmistir. Bu
grafige bakildiginda mevduat bankar tiirlerinde en biiyilk pay yabanci sermayeli
bankalarindir. Sirasiyla yabanci sermayeli bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari,
0zel sermayeli mevduat bankalari, katilim bankalari, kamu sermayeli mevduat bankalari

ve TMSF’ ye devredilen bankalar izlemektedir.
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Grafik 3.2: Mevduat Bankalar1 Sube Sayis1 (Yurtdis1 Subeler Dahil, Bin) (TBB:
Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii 2015.)
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3.3.1.2 Sektorde Calisan Insan Kaynagina Etkisi

Yabanci sermayeli bankalar ev sahibi iilkeye dogrudan yatirim seklinde gelerek,
ilkede sube acarlar ve o iilke vatandaslarindan istthdam sunarlar. Bazen de iilkeye kendi
ilkelerinden alaninda uzman yoneticileri gotiirerek, ev sahibi iilkedeki calisanlarinin
yeni bilgiler kazanip, daha iyi olmalarina olanak saglarlar. Dolayisiyla yabanci
bankalarin, gittikleri iilkenin bankacilik sektoriindeki ¢alisanlarin, rekabetin de etkisiyle
daha kalifiye, daha iyi yetismis olmaya yonelttigini soylenebilir. Yabanci sermayeli
bankalar, getirdikleri yeniliklerle birlikte, ulusal bankaciliga egitim konusunda onemli
katkida bulunmustur. Bu bankalar sektordeki elemanlar1 kendilerine ¢ekip, bu kisilerin
birikim ve tecriibelerini artirip, onlara iyi sosyal statiiler ve yiiksek ticret saglamiglardir.
Bunun sonucunda, ilk etapta ulusal bankalar1 personel sikintis1 ile karsi karsiya
kalmanin yaninda, uzun vadede ise hedef sektorde birikimli insan giiciine sahip bir

bankacilik sektorii olusmaktadir.

Yabanc1 bankalar, yerli c¢alisanlarin egitimine daha fazla yatirim
gerceklestirmektedirler. Tiirkiye’de, 1980'li yillarda baslayan yonetici pozisyonlarina
eleman yetistirmek i¢in sunulan egitimler icin {iniversite mezunlari tercih edilmistir. Bu

uygulama da yabanci bankalar onciiliigiinde yasanmistir (Demirhan 2008:122).

Tablo 3.17°de 2016 itibariyle Ogretim gruplarina gore bankalarda calisanlar
verilmistir. Alaninda iyi olan calisanlar bankalarin daha saglikli isleyisine yardimci
olmakla birlikte maliyet avantaji da saglamaktadirlar. 2016 yilinda TMSF bankalari
hari¢ tiim banka gruplarinda istihdam artis1 yasanmig ve istihdam artis1 en ¢ok yabanci
bankalarda ortaya ¢cikmistir. Yabanci bankalarda ¢alisan personel sayist 2016 yilinda 62
bin 213 kisiye ulasmistir. Bu donemde kamu bankalarinda calisan personel sayist bin
348 kisi artarak 58 bin 138 kisiye, 6zel bankalarda ¢alisan personel sayist 74 bin 688'e
ulagmistir. Kalkinma ve yatirnm bankalarindaki personel sayist 5 bin 372 kisiye
cikmistir. 2015 Yili TBB raporu verilerine gore bankacilik sektdriinde, kadin calisan
istthdaminda yabanci bankalar %34 liik payla iist siralarda bulunmaktadir (TBB 2016).
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Tablo 3.17: 2016 Itibariyle Ogretim Gruplarina Gére Bankalarda Calisanlar (TBB 2016.)

ilk Ogretim Bitirmis Orta Ogretim Yiiksek Ogretim Yiiksek Lisans ve Toplam
Olanlar Kurumlarim Bitirmis Kurumlarmm Doktora Yapmis
Olanlar Olanlar
ilk ve Ortaokul Lise ve dengi O. Bitirmis Olanlar

IBanka Er. | Kad | Top. | Er. | Kad. | Top. | Er. | Kad. | Top. | Er. | Kad. | Top. | Er. | Kad. | Top.
Sektor Toplam 1.013 208 1.221 ] 19.441 10.508 | 29.949 | 70.785 | 85.373|156.158| 6.592 | 6.703 | 13.295] 97.831|102.792/200.623
IMevduat Bankalari 780 183 963 | 18.943] 10.393| 29.336 | 68.690 | 84.159 [152.849| 5.898 | 6.205 | 12.103 | 94.311|100.940/195.251
Kamu Ser. Bankalar| 231 7 238 | 5.721 | 2.045 | 7.766 |24.472|21.445]|45917| 2.112 | 2.099 | 4.211 | 32.536| 25.596 | 58.132
Ozel Ser.Bankalar 213 15 228 | 5.805 | 3.797 | 9.602 | 25.886| 34.883| 60.769| 1.994 | 2.095 | 4.089 | 33.898| 40.790| 74.688
TMSF’ye Dev. Ban.| 14 4 18 71 27 98 53 44 97 3 2 5 141 77 218
'Yabanci Ser. Bank. 322 157 479 | 7.346 | 4.524 | 11.870| 18.279 | 27.787 | 46.066| 1.789 | 2.009 | 3.798 | 27.736 | 34.477| 62.213
Kal. ve Yat. Bank. 233 25 258 498 115 613 | 2.095 | 1.214 | 3.309 | 694 498 1.192 | 3.520 | 1.852 | 5.372

Grafik 3.3’de 2011-2015 yillart

bankalarda kadin / erkek
verilmistir. Asagida ki grafige bakildiginda 2011 yili hari¢ diger yillarda bankalarda

calisan orami

kadin calisan orami erkeklere oranla daha fazladir. Anlasiliyor ki bankalarda kadin

calisan daha c¢ok istihdam edilmektedir. 2012 yilinda baslayarak giiniimiize dogru

bankalarda kadin c¢alisan orami erkek calisan oramina gore daha ¢ok artmakta ve

aralarindaki fark acilmaktadir.
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epunERKEK  esiiles KADIN

2013

2014
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3.3.1.3 Yeni Teknoloji, Yeni Uriin ve Hizmet Etkisi

Grafik 3.3: Bankalarda Kadin / Erkek Calisan Orani (%)
(TBB, Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii 2015)

Kiiresellesmenin getirdigi rekabet sonucu, bankalar da, diger isletmeler gibi

teknoloji ve degisime uyum saglayarak, daha fazla pazara hitap ederek ve karlarini
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arttirarak varliklarim siirdiirebilmektedir. Yabanci banka yatirimlart giiniimiizde daha
cok gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru kaymaktadir. Gelismekte olan
iilkeler teknoloji yaratma ve yeni teknoloji kullanimi agisindan her zaman gelismekte
olan tilkelere gore avantajli durumdadirlar ve bu iilkelerden ondedir. Bankacilik sektorii
de teknoloji kullaniminin 6ncelikli ve 6nemli oldugu bir sektordiir. Bankalar teknoloji
sayesinde gelistirilen yeni iirlinlerle de daha fazla ve cesitli miisteriye hitap edebilirler,
maliyet avantaj1 ve verimlilik saglayabilirler. Yabanci bankalar, yeni iiriin ve hizmetler
getirmekle beraber, rekabeti arttirarak genel anlamda bankacilik hizmetlerinin kalitesini
yiikselterek, daha modern bankacilik tekniklerinin uygulanmasmma da Onciiliikk

yapabilirler (Claessens 2014:108).

Yabanci1 bankalarin sagladiklar1 yeni finansal iiriinler sayesinde klasik bankacilik
faaliyetlerinden uzaklasilmasini saglar, boylece bilancolarinda risklerini ¢esitli islemlere
dagitmis olurlar. Gerceklesen bu durum, finansal gelisim siirecine de hiz
kazandirmaktadir. Yabanci bankalarin tasidiklar1 teknolojik altyap1 ve uyguladiklar
modern bankacilik teknikleri, verimliligin artmasinda 6nemli role sahiptir (Claessens

2014:109).

Yabanci1 bankalar yeni bankacilik hizmetleri ve sektore kazandirdiklar1 yeni
irinlerle, hem her miisteriye uygun farkli iirin ve hizmet cesidini gelistirerek, miisteri
memnuniyeti hem de bu iiriin ve teknoloji sayesinde maliyet avantaji saglanabilir.
Yabanci bankalar, yerel bankalarin piyasa paylarini korumalan i¢in iiriin kalitelerini
gelistirmelerinde baski unsuru olusturabilirler. Yerel bankalar eski model bankacilik

uygulamalarindan vazgecerek, sistemde rekabet ve karliligin artisina neden olabilir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde bilgisayarli sistemde ilk faaliyet gosteren
yabanct bankalar olmustur. Onlar1 yerli bankalar da takip etmistir. SWIFT
uygulamalarinm1  sektore kazandirip, yaygin bir sekilde kullanilmasini saglayanlar;
modern biitceleme ve planlama tekniklerini ilk kullananlar, bunun sektdre yayilmasini

saglayanlar da yine yabanci bankalar olmustur.
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Miisteriler artik internet bankaciligi, ATM, POS cihazlari, kredi kartlari,
bankamatik, telefon bankaciligi, otomatik 6deme talimati, diizenli 6deme talimatlar
gibi iiriinlerle subelere ugramadan bankacilik islemlerini yapabilmektedir. Bu iiriinleri
en ¢ok kullananlar arasinda yabanci bankalar yer almaktadir. Teknoloji sayesinde ortaya
cikan bu iriinler miisteriler agisindan zaman ve maliyet avantaji saglarken miisteri
memnuniyeti de ortaya c¢ikmaktadir. Bankalar acisindan yine bu iirlinler daha az
personel buna paralel olarak da daha az maliyet saglamaktadir. Yerli bankalar, giincel
teknoloji ve {iriinlere sahip olmazsa yabanci bankalar ile rekabete giremezler.
Verimliligin 6nemsenmedigi, kapali bir ¢evrede faaliyet gosteren yerli bankalarin
varligr durumunda, bu bankalar, rekabet¢i ve verimli yabanci bankalarin sektore girisi
ile olumsuz yonden etkilenir ve zaten zorda olan sektordeki finansal sikinti da artig

yasanabilir (TBB 2015:110).

Aym zamanda, yabanci bankalar devralma veya ortak tesebbiis yoluyla yerel
bankalarin yonetiminde, dogrudan yer alarak, bu bankalardaki yonetime katilma payini

artirabilirler.

3.3.1.4. Sektordeki Kredilere Etkisi

Yabanci sermayeli bankalar, yatirim yaptiklar iilkede bankacilik sektoriindeki
kredileri de etkilemektedir. Bu bankalar kredi standardi olusturma ve riski de dikkate
alan fiyatlandirma uygulamalari ile daha disiplinli bir kredi kiiltiiriiniin ortaya ¢ikmasina
yardimci olurlar. Ayrica, yabanci bankalar grup kredileri ile piyasa kosullarina uygun
olmayan siibvansiyonlu krediler kullanilmasina izin vermemekte ve daha yiiksek oranda

kredi karsiliklar1 ayirmaktadir (Peek ve Rosengren 2014:111).

Yabanci1 bankalar sayesinde 6zel sektore agilan kredilerin miktarin da artis

yasanir, bu sayede iilke ekonomisinin biiylimesine katkida bulunurlar.

Yabanci bankalar daha cok gelismis iilkelerden geldikleri i¢in, bagli olduklar:
ana bankadan krediler icin ek kaynak bulabilme sanslar1 daha fazladir. Yabanci bankalar

kredi verme davramiglarinda daha segici davrandiklari, gelismis risk ve denetim
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mekanizmalar1 kullanarak risk tespitinde daha onde olduklari, riskli gordiikleri kisi ya
da firmalara kredi vermeyi kabul etmemeleri, bu riskin yerli bankalarin aldiklari,
yurtdisindaki ~ karli  gordiikleri  alanlarda  kredi  kullandirmalar1  sebebiyle

elestirilmektedir.

Yabanci bankalarin iilkeye getirdikleri yeni iiriinler arasinda kredi cesitleri de
var olabilmekte. Farkli ihtiyaclara farkli krediler gelistirerek cesitliligin, dolayisiyla

kredi kullanim miktarin da atis yagsanmasina neden olabilmektedir.

Tablo 3.18’de 2015 itibariyle aktif biiyiikliiklerine gore banka siralamasi verilmistir.
Tiirkiye bankacilik sektoriinde toplam 47 banka, 11.032 yurti¢i sube, 80 tane de yurt
dis1 sube faaliyet gostermektedir. Bunlardan 21 tanesi yabanci sermayeli bankadir.
Yabanci sermayeli banka yurtici sube sayist 3.073’tiir. 17 adet de yabanci sermayeli
banka yurtdisi sube sayisi faaliyet gostermektedir. Yabanci sermayeli bankalarin toplam
Tiirk bankacilik sektoriinde ki pay1 yaklasik %45°’tir. Yabanci sermayeli bankalarin sube
pay1 toplam Tiirk bankacilik sektoriinde yaklasik %28’ ine tekabiil etmektedir. Toplam
banka personel sayis1 2000’11 yillarda 123.271 iken, 2015 yilinda ise 202.018’e
ulagmistir. Yabanci sermayeli banka personel sayis1 ise 2000’11 yillarda 5.416 iken 2015
yilinda biiylik bir oranda artis ile 62.646’ya ulasmistir. Yabanci sermayeli bankalarin
toplam Tiirk bankacilik sektoriinde ki payi, sektoriin yarisina yaklasmistir. Tabloya
bakildiginda T.C. Ziraat Bankasi ilk sirada yer almaktadir. T.C. Ziraat Bankasi’m Is
Bankas1 izlemektedir. Sonrasinda yabanci sermayeli banka olan Tiirkiye Garanti
Bankas1 aktif biiyiikliige gore Tiirk bankacilik sektoriinde en biiyiik {i¢iincii bankasidir.
Aktif biiyiikliiklerine gore banka siralamasinda yabanci sermayeli bankalarin yeri ve

konumu ¢ok aciktir.
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Tablo 3.18: 2015 itibariyle Aktif Biiyiikliiklerine Gore Banka Siralamasi (Milyar $)

(TBB 2016).
Toplam . Sube Personel

Kurulus Toplam Krediler/ Toplam Toplam Odenmis Net Dénem Bilango Dis1 Sayis1  Sayisi
Banka Yih Aktifler Alacaklar Mevduat Ozkaynak Sermaye Kar/Zarar Hesaplar (Adet) (Adet)
T.C. Ziraat
Bankasi 1863 302.848 186.813 186.469 31.546 5.000 5.162 881.070 1.812 25.697
Tiirkiye Is
Bankasi A.S. 1924 275718 177.934 153.802 32.035 4.500 3.083 603.032  1.377 25.157
Tirkiye Garanti
Bankas1 A.S. 1946  254.343 159.140 140.899 30.981  4.200 3.407 1.278.818 980 19.692
Akbank T.A.S. 1948 234.809 141.763 138.942 26.689 4.000 2.995 1.093.001 902 14.050
Yap1 ve Kredi
Bankasi A.S. 1944  220.369 148.779 126.909 23.084  4.347 1.861 675.976  1.000 18.261
Tiirkiye Halk
Bankas1 A.S. 1938 187.729 126.745 122.146 19.424  1.250 2.315 685.578 949  17.104
Tiirkiye
Vakiflar Bank. 1954 182.947 123.781 109.923 16.768 2.500 1.930 1.439.174 920 15410
Finans Bank
AS. 1987 85.727 57.226 48.566  9.024 3.000 706 739.082 642  12.950
Denizbank
A.S. 1997 84.221 51.349 46.588  8.269 1.816 763 522.952 692 12923
Tiirk Ekonomi
Bankasi A.S. 1927 71960 53.213 44396 6.962 2.204 882 281.563 532 9.927
ING Bank
AS. 1984 49245 35205 23.649 4.482 3.486 115 303.485 298 5.603
Tiirk Eximbank
A.S. 1987 44438 43.159 0 4.781 2.500 489 43.863 3 541
Odea Bank
A.S. 2011 32.083 21.807 25.333 1.347 1.496 50 95.493 55 1.538
HSBC Bank
AS. 1990 31.647 20491 19.056 2.660 652 -331 229.687 284 4.997
Sekerbank
T.AS. 1953 24416 16.726 14.868 2.527 1.158 103 464.942 301 4.078
Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bank. 1950 20.735 13.675 0 2.489 1.750 407 205.060 3 332
Iller Bankasi
AS. 1933 18431 12.885 0 12.557 10.484 576 15.355 19 2.640
Alternatifbank
A.S. 1991 13.150 9.345 6.288 997 620 60 65.426 59 1.073
Fibabanka A.S. 1984 11.191 8.615 7.460 1.037 848 82 95.434 67 1.290
Anadolubank
AS. 1996 10.967 6.815 7.323 1.360 600 144 64.215 106 1.711
Burgan Bank
A.S. 1991 10.675 8.186 6.696 1.013 900 52 58.325 56 1.022
Citibank A.S. 1981 8.372 3.693 5.976 1.251 34 171 72.622 8 517
Aktif Yatirim
Bankasi A.S. 1998 7.560 4.725 0 941 863 81 48.262 8 638
Ist. Takas ve
Saklama
Bankasi. 1995 7.092 172 0 911 600 175 2.010.611 1 285
ICBC Turkey
Bank A.S. 1986 6.655 4.120 2.257 590 420 -17 5.827 44 841
Turkland Bank 1991 5.819 3.963 4.481 743 650 15 86.422 34 662
AS.
Bank of Tokyo- 2012 5.667 3.034 991 549 528 15 4.834 1 63

Mitsubishi
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Tablo 3.18 (Devamui): 2015 hibariy]e Aktif Biiyiikliiklerine Gore Banka Siralamast

(Milyar $) (TBB 2016).
Toplam . Sube Personel
Kurulus Toplam Krediler/ Toplam Toplam Odenmis Net Dénem Bilanco Disi Sayisi  Sayisi
Banka Yih Aktifler Alacaklar Mevduat Ozkaynak Sermaye Kar/Zarar Hesaplar (Adet) (Adet)
Turkiye Kal.
Bankasi A.S. 1975 4.774 3.913 0 703 160 63 17.833 1 602
Intesa Sanpaolo
S.p.A. 2013 4.179 3.326 1.339 766 677 50 1.980 1 27
Arap Turk
Bankasi A.S. 1977 4.023 1.358 3.348 602 440 70 3.150 7 291
Birlesik Fon
Bankasi A.S. 1958 3.069 1.369 852 601 461 21 8.060 1 225
Deutsche Bank
A.S. 1988 3.013 1.743 607 511 135 72 48.213 1 123
Bank Pozitif
Kredi ve Kal. B. 1998 1.793 1.247 0 332 337 -94 7.720 1 140
Turkish Bank
AS. 1981 1.214 814 775 189 175 4 2.825 13 252
The Royal Bank
of Scotland Plc. 1921 1.002 36 336 620 108 44 1.231 1 57
Rabobank A.S. 2013 882 123 0 731 684 28 116 1 38
Nurol Yatirim
Bankasi A.S. 1998 719 420 0 123 45 19 2.614 1 40
JPMorgan
Chase Bank
N.A. 1984 482 0 83 381 100 36 851 1 56
Société
Générale (SA) 1989 467 128 171 103 135 -14 657 1 110
Bank Mellat 1984 340 10 125 208 157 11 1.128 3 48
Pasha Yatirnm
Bankas1 A.S. 1987 322 246 0 231 255 9 407 1 31
GSD Yatirim
Bankasi A.S. 1998 309 261 0 96 50 5 4.507 1 26
Merrill Lynch
Yatirim Bank
A.S. 1992 216 15 0 127 50 14 29 1 41
Diler Yatirim
Bankasi A.S. 1998 129 102 0 110 60 7 148 1 17
Habib Bank
Limited 1982 115 47 36 54 30 4 156 1 15
Standard Cha.
Yatirim Bank. 1990 79 0 0 70 40 4 51 1 33
Adabank A.S. 1984 53 0 6 45 80 2 5 1 30
Toplam 2.235.995 1.458.516 1.250.698 251.614 64.584 25.644 12.171.795 11.193 202.018

Tablo 3.19°da 2015 itibariyle banka grup ve sektor paylari verilmistir. Bu tablo

da Tiirkiye Bankalar Birligi 2016 verilerinden yararlanilmastir.
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Grup Paylan

Sektor Paylari

Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam

Banka Aktifler Krediler Mevduat Aktifler Krediler Mevduat
Mevduat Bankalari 100,0 100,0 100,0 95,2 94,5 100,0
Kamusal Sermayeli Bankalar 31,6 31,7 33,5 30,1 30,0 33,5
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 14,2 13,6 14,9 13,5 12,8 14,9
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 8,8 9,2 9,8 8,4 8,7 9,8
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 8,6 9,0 8,8 8,2 8,5 8,8
Ozel Sermayeli Bankalar 40,0 40,3 39,5 38,0 38,0 39,5
Adabank A.S. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Akbank A.S. 11,0 10,3 11,1 10,5 9,7 11,1
Anadolubank A.S. 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6
Fibabanka A.S. 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6
Sekerbank T.A.S. 1,1 1,2 1,2 1,1 1,1 1,2
Turkish Bank A.S. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 3,4 3,9 3,5 3,2 3,6 3,5
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 12,9 12,9 12,3 12,3 12,2 12,3
Yapi1 ve Kredi Bankas1 A.S. 10,3 10,8 10,1 9,9 10,2 10,1
Tasarruf Mevduati Sig. Fon. Devr. B. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Birlesik Fon Bankas1 A.S. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Yabanci Sermayeli Bankalar 28,3 27,9 26,9 26,9 26,4 26,9
Alternatifbank A.S. 0,6 0,7 0,5 0,6 0,6 0,5
Arap Tiirk Bankast A.S. 0,2 0,1 0,3 0,2 0,1 0,3
Bank Mellat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey

A.S. 0,3 0,2 0,1 0,3 0,2 0,1
Burgan Bank A.S. 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 0,5
Citibank A.S. 0,4 0,3 0,5 0,4 0,3 0,5
Denizbank A.S. 4,0 3,7 3,7 3,8 3,5 3,7
Deutsche Bank A.S. 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Finans Bank A.S. 4,0 4,2 3,9 3,8 3,9 3,9
Habib Bank Limited 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HSBC Bank A.S. 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,5
ICBC Turkey Bank A.S. 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2
ING Bank A.S. 2,3 2,6 1,9 2,2 2,4 1,9
Intesa Sanpaolo S.p.A. 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1
JPMorgan Chase Bank N.A. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Odea Bank A.S. 1,5 1,6 2,0 1,4 1,5 2,0
Rabobank A.S. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Société Générale (SA) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
The Royal Bank of Scotland Plc. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Turkland Bank A.S. 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 11,9 11,6 11,3 11,4 10,9 11,3
Kalkinma ve Yatirim Bankalar: 100,0 100,0 - 4,8 5,5 -
Aktif Yatirnm Bankas1 A.S. 7,1 5,8 - 0,3 0,3 -
BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi

A.S. 1,7 1,5 - 0,1 0,1 -
Diler Yatirim Bankas1 A.S. 0,1 0,1 - 0,0 0,0 -
GSD Yatirim Bankas1 A.S. 0,3 0,3 - 0,0 0,0 -
fller Bankasi A.S. 17,3 15,9 - 0,8 0,9 -
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Tablo 3.19 (Devamm): 2015 tibariyle Banka Grup ve Sektor Paylar1 % (TBB 2016)

Grup Paylan Sektor Paylar:

Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Banka Aktifler Krediler Mevduat Aktifler Krediler Mevduat
Istanbul Takas ve Saklama
Bankas1 A.S. 6,7 0,2 - 0,3 0,0 -
Merrill Lynch Yatirnm
Bank A.S. 0,2 0,0 - 0,0 0,0 -
Nurol Yatirim Bankas1 A.S. 0,7 0,5 - 0,0 0,0 -
Pasha Yatirim Bankas1 A.S. 0,3 0,3 - 0,0 0,0 -
Standard Chartered Yatirim
Bankas1 Tiirk A.S. 0,1 0,0 - 0,0 0,0 -
Tirk Eximbank 41,7 53,4 - 2,0 3,0 -
Tiirkiye Kalkinma Bankas1
A.S. 4,5 4.8 - 0,2 0,3 -
Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankas1 A.S. 19,5 16,9 - 0,9 0,9 -

Yukarida Tablo 3.19 verilerinde toplam aktif, toplam mevduat ve toplam kredilere
gore T.C. Ziraat Bankasi ilk sirada yer almaktadir. T.C. Ziraat Bankasi'mi Is Bankasi
izlemektedir. Sonrasinda yabanci sermayeli banka olan Tiirkiye Garanti Bankas1 toplam aktif,
toplam mevduat ve toplam kredilere gore Tiirk bankacilik sektoriinde en biiyiik iic¢ilincii
bankasidir. Aktif biiyiikliiklerine gore banka siralamasinda yabanci sermayeli bankalarin yeri ve
konumu c¢ok agiktir. T.C. Ziraat Bankasi sektdr payinda ortalama %14 civarinda bir paya
sahiptir. Tiirkiye Garanti Bankas1 ’da ortalama yaklasik %12’lik bir paya sahiptir. Genele
baktigimizda kamusal sermayeli bankalar sektor pay1 ortalama %31 civarinda, 6zel sermayeli
banka sektor payr ortalama %38 civarinda, yabanci sermayeli bankalar ise sektdor payinda

%27 ye yakin bir paya sahiptir.

3.3.1.5. Denetim ve Seffaflik Etkisi

Yabanci bankalarin sunacagi avantajlardan digeri de bu bankalarin getirecegi
yeni denetim standartlari ile bankacilik sektoriinde denetim kalitesinin artmasi ve
sektoriin daha seffaf bir hale gelmesidir. Denetimdeki bu yeni standartlar kalite artisina

ve operasyonel riskin azalmasina olanak saglayacaktir.

Yabanci bankalarin varligi, yatinm yaptiklar iilkelerdeki bankacilik sektoriinde
denetleme ve diizenleme sistemlerinin gelismesine yardimci bir etken olacaktir. Yerli

bankalarin denetim faaliyetlerinin kalitesinde de yabanci banka girisleri ile beraber artig
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yasanacaktir. Yabanci bankalar, yatinm yaptiklar1 iilkenin yetkili kurumlarindan
gelismis bankacilik diizenleme ve denetim sistemi talep edeceklerdir (Biiyiiksalvarci

2014:188).

Tiirkiye’de heniiz yeni sayilan ve 2012 yilinda uygulamaya giren Basel-1I
kriterleri gelismis iilkelerde ¢ok daha uzun zamandir faaliyet gostermektedir. Basel
diizenlemeleriyle kredilerde derecelendirme kuruluglari, rating uygulamalar1 kullanimi
gelismis iilke bankacilik sektorlerinde daha onceden uygulanmaya koyuldugundan bu
bankalar kredi riskini Olgen kriterleri oturmus vaziyettedir. Yabanci bankalarin,
gelismekte olan iilke sektoriinde faaliyet gostermeleriyle birlikte yerli bankalarda da bu
denetim ve risk Ol¢iim standartlar1 daha cabuk ve daha saglam uygulanacaktir. Yabanci
bankalar sayesinde sektordeki denetim mekanizmasi daha siki olacak riskler azalacak,

sistemin kirillganliklar1 azalacak ve daha seffaf bir hale gelecegi savunulmaktadir.

3.3.1.6. Performans Uzerine Etkileri

Yabanc1 bankalar sayesinde yerli bankalarin da katildig1 rekabet ortama,
maliyetleri diisiirerek bankalarin  karliligini arttirdi§in1  savunan goriisler vardir.
Denizer'in, 1980-1997 yillar1 arasinda ki Tiirk bankacilik sektoriinde yabanci girisleri
tizerine yaptig1 calismada, 17 yabanci bankanin ve bircok yerel bankanin finansal
sektore giris yaptigi belirtilmistir. Denizer, bu banka girislerinin sektoriin performansina
etkilerini; genel giderler, net faiz marj1 ve aktif karliligi gibi bagliklar adi altinda
Olcmiistiir. Bu calismasinda, yabanci banka sahipliginin bu ii¢ performans olcegi ile
iliskili oldugunu ve yabanci banka girislerinin, yerel ticari bankalarin karlarim arttirarak
genel giderlerini diistirmiistiir. Sektordeki paylart az olmasina ragmen yabanci
bankalarin rekabet iizerinde giiclii etkileri oldugunu ve bu bankalarin kredi analizi-
pazarlama, finansal ve operasyonel planlama ve beseri sermaye iizerinde olumlu etkileri

oldugunu tespit etmistir (Ak 2007:119).

Yabanci sermaye girislerinin, bankacilik sektoriindeki bankalarin performanslari
ve etkinlikleri iizerine etkilerini arastirmak amaciyla yapilan bir ¢ok ampirik calismada

yabanci banka girisi ile birlikte maliyetlerin ve karliligin da distiigi dikkat ¢ekmistir.
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Bu etkiler rekabet artisi sonucunda meydana gelmektedir. Ancak, sektorde goreceli
olarak diisiik etkinlikle faaliyette bulunan yerli bankalarin bulunmasi durumunda s6z
konusu rekabet artisi bu bankalarin baskiya dayanamayarak iflasa siiriiklenmesine

sebebiyet verebilir.

Yabanc1 bankalarin yerel bankacilik sektoriine etkileyece8i diisiiniilen,
bankalarin faiz gelir ve giderleri arasinda fark olan, aracilik maliyeti olan, net faiz

marjinin sebep oldugu etki konusunda kesin bir goriis bulunmamaktadir.

Genel olarak etkin calisan bankacilik sistemlerinde ise net faiz marjinin diisiik
oldugu goriilmektedir. Bankacilik sektoriine yabanci sermaye girislerinin de rekabeti
arttirmak suretiyle bankalarin net faiz marjlarini diisiirecegi tahmin edilmektedir. Diigen
faiz marjlarm1 da dengelemek icin bankalar faiz dis1 gelirlerini  arttirmaya
calisacaklardir. Ya da yabanci bankalarin girisi ile artan rekabet, miisterilerine daha iyi
kosullar ve fiyatlar ile hizmet vermeye calisan bankalarin faiz dis1 gelirlerini
diisiirebilecektir. Bu nedenle yabanci banka girisinin yerli bankalarin faiz dis1 gelirleri
tizerindeki nihai etkisi hakkinda genel bir yargiya varmak giiclesmektedir (Demirhan
2008:116).

Calismasinda, 80 iilkede faaliyette bulunan yabanci ve yerli bankalarin finansal
performanslarini karsilagtiran Claessens ve digerleri, yliksek faiz marji, karlilik ve sabit
maliyetlerin, gelismekte olan iilkelerdeki yabanci bankalarda, yerli bankalara gore daha
yiiksek olarak gerceklestigini ve gelismis iilkelerde bu durumun tam tersi oldugunu
belirtmistir. Ayrica yabanci banka girigini, yabanci banka sayisinin sektordeki toplam
banka sayisina orani ile Olgmiisler ve yabanci banka girisindeki artisin, daha diisiik
karlilik, faiz dist gelir ve genel giderlerle iliskili oldugunu savunmuslardir (Claessens

2008:117).

3.3.1.7. Istikrar Etkisi

Yabanci bankalarin ulusal piyasalarda verimlilik etkisinin yani sira istikrar etkisi

de vardir. Yabanci banka girisleriyle, sektorde istikrarl bir kredi kaynagi olusacak ve ev
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sahibi iilkenin bankacilik sistemi soklara karsi daha giiclii duracaktir. Bu goriig, yabanci
bankalarin giris yaptiklar iilkede acacagi subeler ile ihtiya¢ duyuldugunda ek bir
fonlama ve sermaye katkisinda bulunacaklar1 varsayimi tarafindan desteklenmektedir

(Bumin 2007: 27).

Yabanci bankalarin portfoy bilesimlerinin daha ¢esitli olmasi, riski dagitmalar
ve yerli bankalara gore daha soklara karsi daha giiclii durabilmelerini saglamaktadir.
Yabanci bankalar kriz donemlerinde, giivenli bir siginak olarak goriilebilir ve yurtici
fonlarin yurtdisina cikisint yok edebilir. Yabanci banka girisleri ile ekonomideki
dalgalanma donemleri daha sakin yasanabilir ve kriz tehlikesini minimize edilebilir.
Ciinkii, bu bankalar saglam sermaye yapisina ve bagli olduklar1 ana bankadan
saglayacaklart ek finansman ayricaligina sahiptir. Yine yabanci bankalar kriz
donemlerinde mevduatlar acisindan kaliteye kagis olarak goriiliip, likidite sorunlar1 ve
O0demeler dengesi problemleri yaratacak doviz kuru ve faizden kaynaklanabilecek

baskilar1 ortadan kaldiracaklardir.

Yabanci bankalar kredi verme davranislarinda riski en az olan firmalara
yonelerek daha tutucu davranacak, yani riskli kredilerin sayisinda diisiis meydana
gelecektir. Ayni1 zamanda kriz donemi sonrasi firmalarin artan kredi talepleri yabanci

bankalar sayesinde daha yiiksek diizeyde karsilanabilecektir.

Nitekim yabanci banka katilimlarinin finansal istikrar ya da kredi arzinin
devamlilig1 iizerinde yogunlasan amprik ¢alismalardan hareketle, yabanci bankalarin,
ulusal bankacilik sistemini istikrara ulagsma yoniinde etkiledigi vurgulanmaktadir.
Ciinkii yabanci bankalar giiclii kredi arzi ile beraber yiiksek karsilik politikasini
birlestirmis ki bu arada risk agirlikli sermaye seviyesini diger bir sdylemle sermaye

yeterliligi rasyosunu da tutturmustur (Ayaydin ve Berberoglu 2010:67).

Yabanci bankalarin denetim ve gozetim uygulamalarini beraberinde getirmeleri
de riskli yapiy1 azaltarak finansal istikrara katki saglamaktadir. Ulkemizde 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonrast bunun o©nemi daha net hissedilmistir. Yabanci

bankalarin, geldikleri iilkede bankacilik sektoriinde istikrar1 arttirict etkilerinin
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bulundugu goriisiiniin yan1 sira istikrar azaltici etkilerinin de oldugu goriisleri de vardir.
Bu goriisler, genel olarak yabanci bankalarin iilkelerindeki soklar1 ev sahibi iilkeye
tasiyabilecekleri, kriz donemlerinde iilkeyi terk edecekleri, yabanci bankalarin yerli
firmalara kredi vermek yerine yabanci firmalari tercih etmesi, yabanci bankalarla
yarisamayan yerli bankalarin yaratacag: istikrarsizliklar olarak sayilabilir. Meksika'da
1995 yilinda yasanan bankacilik krizi sonucunda, hiikiimet yabanci banka girisine,
bankalarin iiriin ve hizmet arzin1 artirmalari, finansal istikrarin saglanmasi ve modern
teknoloji transferi saglamak icin onaylamistir. Yabanci bankalarin girisleri sektorde ve
ekonomide finansal istikrarin saglanabilmesinde etkili olamamistir. Yabanci banka
girisleri ile Brezilya'da bankacilik sektoriinde, kredi hacminin artisi, portfoy
tercihlerinin cesitlenmesi, finansal sektoriin saglamliginin saglanmasi gibi beklentiler

istenilen diizeyde olmamistir (Ayaydin ve Beroglu 2010:68).

Asagida Grafik 3.4’de banka tiirlerinin sermaye yapisi paylar1 verilmektedir.
Asagida ki tablo da kamu sermayeli bankalar, 6zel sermeyeli bankalar, T.MS.F.’ye
devredilen bankalar, yabanci sermayeli bankalar ve kalinma ve yatirim bankalarn

incelenmistir.

M Halka Arz Edilen  ® Halka Arz Edilmeyen

Kamusal Sermayeli  Ozel Sermayeli TM.S.F.Devr. YabanciSermayeli  Kalkimmave
Bankalar Bankalar Bank. Bankalar Yatirun Bankalari

Grafik 3.4: Banka Tiirlerinin Sermaye Yapis1 % (TBB: Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii 2015)
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Grafik 3.4’de banka tiirlerinin sermaye yapisi paylari verilmektedir. Tabloya
bakildiginda kamu sermayeli bankalarin %86’ya yakini halka arz edilmeyen sermaye
yapisindadir. Fakat geriye kalan %14’liikk kismu halka arz edilmistir. Ozel sermayeli
bankalarda ise %69’luk kisim halka raz edilmeyip %31’lik kisim halka arz edilmistir.
Yabanci sermayeli bankalarda ise %100’ e yakini halka arz edilmemis bir sermmaye
yapisina sahiptir. Kalkinma ve yatirim bankalarinda %96’ya yakin oran halka arz

edilmemistir.

3.3.2. Yabanci Bankalarin ve Yabanci Sermayenin Bankacilik Sektoriine

Olumsuz Etkileri

Yabanci bankalarin katildig: iilkedeki bankacilik sektorii ve iilke ekonomisine
katkilar1 vardir. Fakat bazi arastirmacilar yabanci bankalarin bazi agilardan olumsuz
etkilerinin de var oldugunu belirtmektedir. Bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin
etkilerini incelerken bu olumsuz 6zelliklere de yer verilmesi gerekir. Oncelikle yabanci
bankalar, ev sahibi iilke bankacilik sektoriine rekabetci, daha yeni teknoloji ve iiriinlerle
giris yapmaktadir. Bu durum yerli bankalarin maliyetlerinin artmasina, piyasadaki
karlarinin ve paylarinin azalmasina yol acabilir. Bu rekabet ortami yerli bankalarin daha
fazla risk almasina da neden olabilir. Ayrica artan rekabet ortami yerli bankalarin marka

degerlerinin azalmasina sebep olabilir.

Yabanci bankalarin iilke i¢inde actiklar1 subeler yoluyla sagladiklar karlari
yurtdisina  aktarabilecekleri ve bu bankalarin olumsuz kabul edilebilecek
ozelliklerindendir. Bu durum o6demeler dengesi iizerinde negatif etkiye neden
olabilecegi ve kriz donemlerinde varliklarimi kendi iilkelerine ¢ekmelerinin yasanilan
krizi derinlestirebilecegi diisiiniilmektedir. Fakat yabanci bankalarin bankacilik
sektoriindeki pay1 goz oniine alindiginda, s6z konusu etkilerin yabanci banka girisleri

acisindan minimum olacagi aciktir.

Yabanci bankalar, yerel isletmeler yerine uluslararasi firmalarla caligmaktadir.
Boylece yerel isletmelerin finansal hizmetlerden yararlanma olanaklarn da

kisitlanmaktadir. Banka ev sahibi iilkedeki yerli tasarruflar1 topluyor. Eger bu fonlar1
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kullaniyorsa yabanci firmalar yurti¢i tasarruflarla fonlanmis olur. Tarim sektoriine kredi
saglanmasi, yatirimlarin fonlanmasinda, KOBI’lerin finansmanma yabanci bankalar
oncelik vermemektedirler. Bu bankalar biiyiik miisterilere, piyasanin kremasi olarak
adlandirilan firmalara yonelirler. Daha karl1 olmasi nedeniyle tiiketici kredilerine agirlik
verirler. Boylece, kredilerin firma ve sektorler arasi dagiliminda dengesizlikler
artmaktadir. Bu durum kredilerin sektorel dagiliminin bozulup ihtisas kredilerinin pay1
azalmasina sebep olur. Yerli bankalar daha riskli grupla calismak durumunda kalir.
Ayrica Tiirkiye’ de KOBI’ler yabanci bankalarin uluslararasi dlgekteki teminat ve risk
degerleme kredi yeterliligi saglamakta gii¢cliik cekmektedir. Yabanci bankalar, ev sahibi
iilke ekonomisinde gordiikleri herhangi bir kirilganlikta genellikle risk ortamindan
kacarak elde ettikleri karlar1 realize etmek icin fonlar1 geri ¢agirabilirler (Ayaydin ve

Berberoglu 2010: 55-79).

Yabanci bankalar, kriz donemlerinde iilkeyi terk ederek krizleri derinlestirici
riskleri vardir. Yabanci bankalar, finansal piyasalarda iistiinliik saglamakla beraber
ekonomide kaynak dagilimimi kontrol altina almaya ve bu durum belirleyici olmaya
baslamaktadir. Gelisecek sektorler, fonlanacak firmalarin hangileri olacagr konusunda
yabanci bankalar kamu otoriteleri ve yerli girisimcilerin daha fazla belirleyici
olabileceklerdir. Kaynak kullaniminda ulusal ekonomik oncelikler degil aksine yabanci
finans kurumlarinin tercihi ©ne c¢ikacaktir. Bankalarin yaninda araci finansal
sektorlerinde agirlikli olarak yabanci ya da kiiresel sermayeli bir karakter kazandigi
varsaymmi altinda bu durum hizla ekonominin diger sektorlerinde de bulasacaktir.
Yabancilasma, sadece finansal sektorde degil diger sektorlerde ve biitiin ekonomide

goriilecektir.

Ekonomik giicii ele geciren yabanci bankalar politik bir baski grubuna
doniisebilirler. Ev sahibi iilkenin izleyecegi politikalara, yon verici bir gii¢ haline
gelebilmektedirler. Yabanci bankalar yabanci sermayeli firmalarin finansmanina agirlik
vererek, piyasanin karli boliimlerine hizmet sunarak, yalniz dis ticaret finansmanina
yoneldiklerinde yerel piyasanin ihtiyaglar1 yeterince karsilanamaz. Bdylece ulusal

kuruluglarin gelismesi kisith kalir (Ayaydin ve Berberoglu 2010: 55-79).
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Oncelikleri farkli olan yabanci bankalar, ev sahibi iilkenin cikarlarina yerel
bankalar gibi esnek yaklasarak destek vermezler. Ev sahibi iilkede alt yapi, zayif piyasa
disiplini, kurumsal gelisim, yasal cerceve yeterli degilse yabanci bankalarin denetimi
zorlasmaktadir. Yetersiz gozetim ve denetim de vergi yada kaynak kaybina yol acar.

Boylece dogrudan-dolayli maliyetler artmaktadir (Dura 2007).

Merkez Bankasi1 para politikasin1 uygulamasin da bankalarin rolii biiyiiktiir. Eger
bankalar likiditeyi dis kaynaklardan sagliyorsa ve merkez bankasi ile iliskileri de
zayifsa Merkez bankasinin piyasaya olan etkisi likidite yardimiyla faiz oranlarina etkisi
de istedigi sekilde gerceklesmeyebilir. Yabanci bankalar iilkedeki bireylerin daha fazla
bor¢lanma imkani elde etmesine neden olabilir. Daha ekonomik kosullarda yurt
disindan kaynak bulurlar ve bu kaynaklar1 yurt icinde kredi olarak kullandirirlar. Ana
sermayedar yabanci olmasi nedeniyle bankalarin yurtdis1 bor¢lanmalart bundan olumlu
sekilde etkilenir. Banka riski yurtdisinda ki ana banka ile esitlenir. Yabanci bankalarin,
milli kaynaklarin kredi, cari agik ve kar transferi araciligiyla baska iilkelere
aktarilmasina sebep olabilecegi goriisii de bu bankalarin olumsuz etkileri arasindadir

(Dura 2007).



IV. BOLUM

4. SONUC VE ONERILER

Bir iilkenin diger iilkelerden sagladig iktisadi kaynaklar olan yabanci sermaye
giiniimiizde tiim iilkeler icin kag¢milmaz bir hal almistir. Ozellikle finansal
liberalizasyon ve iletisim, telekomiinikasyon teknolojilerindeki gelismeler sayesinde
sermaye fazla oldugu alanlardan daha karli goriillen bolgelere kolayca
aktarilabilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlar1 tasarruf agigir olan gelismekte olan
iilke ekonomileri i¢in, yatirnmlarin gerceklestirilebilmesi; dolayisiyla ekonomik
kalkinma agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Yabanci sermaye yatirimlarinda ev sahibi
iilke ve yatinm yapan c¢ok uluslu sirketlerin ¢ikarlar farklilik gostermektedir. Sirketler
karlarin1 arttirtp, rekabet konusunda giliclenmek isterken; ev sahibi iilkeler de
ekonomileri iizerinde olumlu katki hedeflemektedir. Yatirilabilir kaynaklarin bir
ilkeden, baska bir iilkeye kisi ya da kurumlarca transferine yabanci sermaye yatirimlari

denir.

Yabanci sermaye yatirimlarini temel olarak dogrudan yatirimlar ve portfoy
yatirimlar1 olarak smiflandirilmistir. Dogrudan yatirimlar, bir iilkede yeni bir firma
kurmak, o firmanin kurulus sermayesini saglamak ya da mevcut bir firmaya yatirim
yaparak o firmanin sermayesinin artmasini saglamak seklinde gerceklesir. Dogrudan
yatirnmda yatirimci yonetimde soz sahibi olabilmektedir. Yatinm yaptig1 iilkeye
makine, bina, techizat gibi yatinmlar yapmanin yaninda, isletmecilik bilgisi ve yeni
teknolojileri gotiiren, uzun yillar faaliyette bulunmak iizere gelen, ev sahibi iilkede hem
ekonomi {iizerinde hem de faaliyete bulundugu sektorde kalici etkilere yol acan
yatirimlardir. Bir diger yatinnm sekli olan portfoy yatirimlart ise kisaca menkul

kiymetlere yapilan yatirimlar olarak da nitelendirilebilir. Para piyasasi araglari ile
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finansal tiirevleri icermektedir. Amag, faiz ya da temettii geliri elde etmektir. Yatirimci,
yatirim yaptig1 sirket iizerinde, denetim yetkisi ya da ortaklik gibi bir hak elde edemez.
Portfoy yatinmlar1 kisa siirelidir ve en ufak bir sikintida iilkeyi hizlica terk eder.
Tiirkiye'de yabanci sermaye yatirimlar 195011 yillarda hedeflenmis 1954 yilinda
cikarilan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu liberal bir goriisle
hazirlanmistir. Ancak kanunun hazirlanmasi ile ilgili olarak gosterilen serbestlik
anlayis1 daha sonra uygulamada gosterilememistir. 1980'li yillara kadar iilkeye yabanci
sermaye girisi ¢ok kisitli kalmistir. Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlan ile birlikte
ekonomik liberalizasyon siirecine girmistir. 1981 yilinda faiz oranlarinda ki
sinirlamalarin kaldirilmasi ve 1984 yilinda doviz alim - satiminin serbestlestirilmesini,
1989 yilinda kambiyo kontrollerinin tamamen kaldirilmasi izlemis ve bu sayede Tiirk
finans piyasalar1 da uluslararasi sermaye hareketlerinin etkisi icine girmistir. Yabanci
sermayenin yaygin sekilde giris yaptig1 sektorlerin basinda gelen bankacilik sektorii de
yeni yatirimlarla siirekli gelisip, degismeye devam etmektedir. Bankacilik sektoriindeki
yabanci sermaye yatirimlari ¢ogunlukla dogrudan yabanci sermaye yatirimi seklindedir
ve satin alma ya da ortaklik seklinde gerceklesmektedir. Uluslararasi bankacilik
faaliyetleri uluslararasi isletmelerin dogmasi ile baslamistir. {lk asamalarda yabanci
bankalarin, gittikleri itilkelerdeki bankacilik faaliyetler daha ¢ok muhabirlik iligkisi
icindeydi. Temel faaliyetleri dis ticaretin finansmaniydi. Daha sonraki asamalarda ise
bankalar miisterilerini izleme stratejisi iginde yabanci iilkelerde faaliyetlerine
baslamistir ve sube agma faaliyetleri artmistir. Tiirkiye'de ki yabanci banka girisleri de
19801 yillardaki finansal liberalizasyon siireciyle birlikte artis gOstermistir. Bu
donemde yabanci banka girislerine izin verilmis, para ve sermaye piyasalari
kurumsallasmaya baslamistir. Bu gelismeler sayesinde yabanci bankalar artmis ve
sektorde rekabet ortaya ¢ikmis, yabanci bankalarla birlikte yeni bir bankacilik anlayisi
dogmustur. Teknoloji kullanim1 sektorde yayginlagsmistir. Klasik bankacilik anlayisi
terk edilemeye baslanarak, teknoloji kullanimin arttig1, yeni iiriin ve hizmet cesitlerinin
tiiredigi, yeni kaynak arayislarinin oldugu bir doneme girilmistir. 19901 yillarda
finansal sistemdeki altyap: yetersizligi, makroekonomik istikrarsizliklar, yiiksek kamu
kesimi agig1, kamu bankalarinin sistemi c¢arpitici etkileri, risk yonetimi zayifliklari,
uluslararasi standartlarin yakalanamayisi gibi bazi olumsuzluklar ekonomik krizlere yol

acmis, krizler nedeniyle yabanci banka girigleri belli bir seviyede kalmistir. Sadece
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bankacilik sektoriinde degil, tiim sektorlerde yabanci yatirimcei igin siyasi ve ekonomik
istikrar yatirim karar1 almasinda oncelikli faktorlerdir. 2000’den sonraki donemlerde
2001 yilinda yasanan finansal kriz ile bankalarin mali yapilar1 bozulmus ve sektoriin
tyilestirilmesi i¢in ¢esitli diizenlemelere gidilmistir. Gii¢lii Ekonomiye Gegis programi
kapsaminda Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi uygulamaya
konulmustur. Programin temel hedefi, i¢ ve dis soklara dayanikli ve uluslararasi 6lgekte
rekabet edebilir bir bankacilik sektoriine gecistir. Program ile birlikte yasanan krizlerin
bankacilik sektoriinde yaratmis oldugu tahribatin giderilmesi ve sistemin zayif
bankalardan temizlenerek saglam bir temel insa edilmesi amaglanmistir. Program ile
birlikte sektordeki bankalarin sermaye yapilari giiclendirilmis, denetimleri seffaf hale
gelmis, uluslararasi standartlarin yakalanmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla sektoriin
kirllganligr azaltilmis. Olusturulan istikrar ortami yabanci bankalar i¢in cazip hale
gelmistir. Yabanci bankalar ev sahibi iilke ekonomisinde tasarruf ve sermaye, bilgi,
teknoloji, acigimin kapatilmasina yardimcit olmakta, istihdam artisina  katkida
bulunmakta, vergi artis1 saglamakta, milli gelir ve 6demeler dengesi iizerinde olumlu
etkilere neden olmaktadir. Yabanci bankalar ev sahibi iilkedeki bankacilik sektoriiniin
biiyliyiip gelismesine de katki saglamaktadir. Sektordeki kredi hacminin artip, yeni iiriin
ve hizmet ¢esitlerinin benimsenmesi, insan kaynagina yatirim yaparak kaliteli is giicline
destek olmakta, giivenilir ve seffaf denetim uygulamalar1 getirmektedirler. Yabanci
bankalarla birlikte rekabet artis1 yasanmakta ve verimlilik artmaktadir. Boylece sistemin
istikrar1 ve performansi iizerinde olumlu katkilar saglamaktadir. Gelismenin Oniindeki
en biiylik engel kaynak sorunudur. Gelismekte olan iilkelerde tasarruflar istenilen
diizeyde degildir, tasarruf  eksikligi yatirimlarin istenilen diizeyde
gerceklestirilememesine boylece iiretim diizeyinin diisiik seviyelerde kalmasina neden
olur. Bu olumsuzluklar da ekonomik gelismenin istenilen seviyeye ¢ikamamasina sebep
olur. Geligsmekte olan iilkelerin temel sorunu cari agiktir, bu iilkeler iiretim diizeyleri
istenilen seviyede olmadig1 i¢in yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyag duymaktadirlar.
Ulkelerin ekonomilerinde, makroekonomik biiyiikliiklerde yasanan degisimlerin en
onemli kaynagi, mali piyasalarda yasanan degisimlerdir. Reel ekonomideki toplam
biiytikliikler, mali piyasanin temel bilesenlerine gore sekillenmektedir. Mali piyasalar
ekonomiye yon vermektedir. Bu nedenle, yabanci sermayeli bankalarin iilke ve

bankacilik sektorii tizerindeki etkileri de ¢ok biiyiik nem tasimaktadir.
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Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye i¢cin de yabanci bankalar 6nemli bir
yere sahiptir. Yabanci sermayeli bankalarin, iilkeye girislerinde karsilasilabilecek
olumsuzluklar ev sahibi iilkenin uygulamaya koyacagl c¢esitli diizenlemelerle
azaltilabilir hatta yok edilebilir. Sistemdeki yerli bankalarin giiglendirilmesi, yeni giris
yapan yabanci bankalarda Tiirk ortaklarin bulunmasi, bankadaki yabanci payinin
%50'nin altinda bir seviyede tutulmasi, kamu bankalarinin varligi, yabanci bankalarin
sistemin kontroliinii ellerinde bulundurmasina engel olabilir. Uzun vadede istikrarini
koruyan, kirilganliklar1 giderilmis, giiclii, denetim konusunda eksiklikleri giderilmis ve
uluslararast standartlar1 yakalamay1 basaran bir finans sisteminde kriz riskleri azalir
dolayisiyla iilkedeki yabanci sermaye de cikis yapmaz aksine yeni sermaye girisleriyle
tilkelerin ekonomilerine ve bankacilik sektorleri olumlu katki yapmalarn siirdiiriilebilir.
2015 yilinda Yabanci Sermayeli Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriinde ki payi
yaklasik %45°e cikmistir, bu da onu Onemli bir konuma getirmistir. Ayrica Yabanci
Sermayeli Bankalar rakamlar gosteriyor ki yildan yila daha ¢ok biiyiiyecektir. Bu tiir
bankalar1 iilkeye her zaman cekebilme o6zelligine sahip olursak kesinlikle Tiirkiye
ekonomisi yildan yila daha giiclii bir konuma gelecektir. Refah, istihdam, rekabet vb.
faktorler daha da artip iilkemiz gelismis iilkeler statiisiine girmeye birka¢ adim daha

yaklasacaktir.
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