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ETIK UYGUNLUK BEYANI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum , ”Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi
Acisindan Tiirkiye — IMF Iligkileri: 2001 Sonrast Dénem” bashkh ¢alismanin
yazilmasinda, bilimsel ve etik kurallara uyuldugunu, basvurulan kaynaklardan yapilan
alintilarin adlarinin bilimsel kurallara uygun olarak metin iginde, dipnotlarda ve
kaynaklarda gosterildigini, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadiginy, tezin
tamamimn ya da bir kisminim bu i{iniversite veya baska bir iiniversitede bir tez ¢aligmast

olarak sunulmadigmi beyan ederim.
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ON SOZ

Ekonomik istikrarin saglanmasinda ve siirdiiriilmesinde zaman zaman sikintili
donemler geciren iilkemizde, politika belirleyicilerin almis olduklar1 bazi onleyici
tedbirler ve politikalar ile yasanan sikintilt donemler atlatilmaya ¢aligilmistir. Ekonomide
yasanan sikintili donemler ve 6zellikle kriz donemlerinde, kaynaklarin yetersiz kaldig1 ve
ekonomik istikrarin gerceklestirilemedigi anlarda ekonominin yeni kaynaklara ihtiyaci
olmaktadir. Yeni kaynak olusturmada en 6nemli kalemlerden biri de bor¢lanmadir.
Yapilan gerek ig, gerek dis bor¢lanmalar ile ekonomide dengenin saglanmasi ve bozulan

istikrarin yeniden eski seviyesine getirilmesi amag¢lanmaktadir.

Bu c¢aligmada 2001 sonrasi donem itibari ile kamu kesimi bor¢lanma geregi
acisindan Tiirkiye — IMF iliskileri ele almmustir. Ug béliimden olusan bu ¢alismada; ilk
olarak kamu kesimi bor¢glanma geregi ve kamu borglarinin boyutu ele alinmakta, ikinci
olarak ise IMF’nin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’nin IMF {iyeligi, son olarak ise Tiirkiye’de

uygulanan istikrar programlari ele alinmistir.

Tez calismamda, baslangigtan sonuna kadar her asamada goriislerini esirgemeyen
ve dnemli katkilar sunan danisman hocam Dog. Dr. Yasar AY YILDIZ a, bilgilerinden ve
degerli goriislerinden istifade ettigim ikinci tez danismanim Prof. Dr. Habib YILDIZ’a,
Anabilim dalindaki degerli hocalarima ve teknik konularda yol gostererek yardimlarini

esirgemeyen Arastirma Gorevlisi hocalarima ¢ok tesekkiir ederim.

Egitim ve 68retim hayatimin her agamasinda yanimda olan manevi desteklerini ve
sevgilerini higbir zaman eksik etmeyen babam Nuri OZDEN, annem Behiye OZDEN ile
abilerim ve ailelerine, her zaman varliklarin1 yanimda hissettigim arkadaglarima sonsuz

tesekkiir ederim.

Hayreddin OZDEN
08.04.2016
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Hayreddin OZDEN

Yiiksek Lisans Tezi
Maliye Anabilim Dah
Danismanlar: Dog¢. Dr. Yasar AYYILDIZ - Prof. Dr. Habib YILDIZ
Nisan 2016, 116 + xvii Sayfa

Kamu kesimi bor¢lanma geregi acisindan Tiirkiye-IMF iliskilerinin ele alindig:
bu ¢alisma 2001 sonrasi donem ile sinirlandirilmistir. Bu ¢alismada 6ncelikli olarak ele
alman ana unsur bor¢lanmadir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi ve kamu bor¢larinin
boyutunun hangi diizeylerde gerceklestigi ilk boliimde ele alinarak iilkemizin bor¢lanma
serliiveni tarihsel olarak 6zet gostergeler esliginde ortaya konulmustur. Bor¢lanma konusu
cok genis bir konu oldugu icin burada i¢ borg¢ ve dis borg tasnifi ile bor¢lanma konusu
ikiye ayrilarak dis bor¢glanma konusu ele alinmistir. Calismayi bir adim daha ilerleterek
dis bor¢lanma bagslig1 icerisinde de uluslararasi diizeyde onemli bir ekonomi kurulusu
olan Uluslararas: Para Fonu (IMF) ile sinirlandirarak Tiirkiye-IMF iliskileri baglaminda

kamu kesimi bor¢lanma geregi ele alinmistir.

Bu ¢alisma ile Tiirkiye’nin bor¢lanma durumu ve bu bor¢lanma igerisinde dis
bor¢lanmanin boyutu ele alinmaya calisilmis bunun neticesinde iilke ekonomisi ve

yonetimi agasindan ne gibi durumlarin ortaya ¢iktig1 incelenmeye calisilmistir.

Genel olarak bakildiginda ekonomik ag¢idan kalkinmanin saglanmasi ve bu

durumun siirdiiriilebilir nitelikte olmasi her iilke i¢in dnemli bir husustur. Ekonomik
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kalkinmay1 saglamaya calisan {ilkelerin karsilastiklart en temel sorun i¢ ve dis
istikrarsizliklardir. Ulke ekonomisinin dengede olabilmesi, ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi ve siirdiiriilebilmesi acisindan i¢ ve dis dengelerin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun igin ilkeler gerekli tedbirleri almali ve bu c¢ercevede

uygulanabilecek politikalar1 belirlemelidir.

Ekonomik istikrarin saglanamadigi iilkelerde, enflasyon, yoksulluk, gelir
dagiliminda adaletsizlik ve sosyal patlamalara yol agabilecek her tiirlii sosyo-ekonomik
olumsuzluklar ve ekonomik kirilmalar yasanabilmektedir. Ozellikle iilkemiz gibi
gelismekte olan {ilkelerde ekonomik kalkinmanin saglanmasinda bazi zorluklar
yasanmaktadir. Bu zorluklar igerisinde bor¢lanma ayri bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii
iilkeler kalici ve siirdiiriilebilir bir ekonomi programi yiiriitiirken kendi kaynaklari
bakimindan yeterli olmadiklarinda farkli kaynaklara basvurmak zorunda kalabilirler. I¢
ve dig bor¢lanma yolu ile yeni kaynaklar olusturarak bozulan dengeler tekrar

tyilestirilebilir.

Ulkemiz basta olmak iizere gelismekte olan iilkeler bozulan makro-ekonomik
dengelerinin daha da fazla derinlesmemesi i¢in bagvurabilecekleri ve uygulayabilecekleri
baska bir politika ve program yoksa IMF’ye basvurulmakta, stand-by anlagmalari
cercevesinde alinan parasal kaynaklarla bozulan makro-ekonomik dengeler yeniden
kurulmaya calisilmaktadir. Bu ¢ercevede bu ¢alismada kamu kesimi bor¢lanma geregi
acisindan Tiirkiye-IMF iligkileri 2001 sonras1 donem itibari ile ele alinmakta ve yillar
itibari ile gerekli tiim ekonomik veriler tablolar ve grafikler esliginde ortaya konularak

karsilastirmalar yapilmaktadir.

Bu ¢alisma neticesinde iilke ekonomisinin daha saglam kaynaklara dayanan
ekonomi politikalar1 belirlemesi, bu politikalar1 kararlilikla uygulamas1 ve iilke
ekonomisi i¢in 6nemli gelir kaynagi olan vergiler konusunda daha saglam ve sonug odakl

politikalarin belirlenmesi gerektigi gibi bir takim sonuglar ortaya konulmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kamu Kesimi Borglanma Geregi, Bor¢ Yonetimi, IMF,

Istikrar Programlari
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ABSTRACT

THE TURKEY AND IMF RELATIONS IN REGARD OF PUBLIC
SECTOR BORROWING REQUIREMENT: AFTER 2001 PERIOD

Hayreddin OZDEN

Master Thesis
Department Of Finance
Advisors: Assoc. Prof. Dr. Yasar AYYILDIZ — Professor. Dr. Habib YILDIZ
April 2016, 116 + xvii Pages

Economic development, especially sustainable economic development is
significant for all countries. The essential problems for countries try to provide economic
development are internal and external unstable conditions. There must be external and
internal balance in order to provide a sustainable economic development and have
economic balance. Therefore countries must take measures and follow kinds of policies

to provide external and internal balance.

There can be inflation, poverty, unfair distribution of income, social explosions is
because of the social-economic reasons, economic crash, if there is no economic stability
in a country. Although especially developing countries, our country is one of them, meet
many difficulties for economic development, the borrowing is very significant for their
economic development. Countries have to apply different resources to borrow money for
their economic development, if they do not have enough money to
g0 on a sustainable economic development program. The unbalance conditions can be

recovered with new external and internal resources.

Our country and many other developing countries, if they do not have any policy
or program to recover their economies and rebalance macro-economic conditions, they

can apply IMF, and they try to reestablish their macro-economic balance with the stand-
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by agreement of IMF. In this framework, this study will analyze after 2001 Turkey-IMF
relations in regard of public sector borrowing requirement with tables and graphs for each

years.

Key words: Public Sector Borrowing Requirement, Debt Management, IMF,

Stability Programs
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GIRIS

Bu calismada kamu kesimi borglanma geregi agisindan Tiirkiye-IMF iliskileri
2001 sonrast donem itibari ile ele alinmistir. Kamu kesiminin nasil ve hangi kosullarda
bor¢lanacagi ve bu bor¢lanma yollarindan dig borglar kisminda ele alinan ve IMF ile
yapmis oldugumuz anlagmalar neticesinde ekonomik dengelerin nasil gergeklestigi analiz

edilmeye ¢alisilmistir.

1947 yilinda kurulan IMF’nin temel amaci diinya ekonomisinde parasal sorunlari
¢ozmek, cok tarafli serbest ticareti gelistirmek, tek tarafli ithalat sinirlamalarina ve
devaliiasyonlara mani olup ekonomik isbirligini saglamaktir. Yani temel amag¢ diinya
ticaretinin ve ekonomik iligkilerinin kiiresellesmesine yardimci olmaktir. Bu amag
1980'lerden itibaren daha da agirlik kazanmustir. Zira 1980'li yillarda Tiirkiye'nin de IMF
ile iliskileri diistiniildiigiinde 6zellikle 24 Ocak Kararlarindan sonra ekonomide hizli bir

serbestlesme ve disa agilma doneminin basladig1 goriilecektir.

Uluslararasi bir ekonomi kurulusu olan IMF ile Tiirkiye’nin iliskileri 11 Kasim
1947°ye dayanmaktadir. Ulkemizde yasanan ekonomik kirilmalarin ¢dziim adresi olarak
IMF goriilmiis ve bu kapsamda IMF ile 19 defa Stand-by anlagmalar1 diizenlenmis, son
iki anlasma hari¢ diger anlasmalar siiresinde tamamlanmayarak beklenen sonuca
ulagilmamustir. Son iki anlagsma ise siiresinde tamamlanmis ve hedeflenen sonuglara
ulagilmistir. Glinlimiize kadar Tiirkiye, kars1 karsiya kaldig1 ekonomik istikrarsizliklarin
¢Ozlimiini IMF ile 19 kez yapilan Stand-by Anlagmalarinda aramistir. Bu anlagsmalardan
sadece son iki anlagsma siiresinde tamamlanmis ve hedeflenen makro biiyiikliiklere

cogunlukla ulasilmistir.

Bu calismada kamu kesimi bor¢lanma geregi ve bor¢lanma acisindan Tiirkiye-
IMF iliskileri {i¢ ana baslik altinda ele alinmakta ve akabindeki sonug¢ boliimii ile ¢alisma

tamamlanmaktadir.



[k olarak kamunun borglanma nedenlerinin ve boyutunun neler oldugu, i¢ ve dis
borglarin gelisimi ve yapisinin nasil gergeklestigi ile toplam kamu borg¢ stoku analiz

edilmeye c¢alisilmaktadir.

Ikinci boliimde ise IMF’nin Tarihsel Gelisimi, Amaci, Isleyisi ve Kaynaklarmin
neler oldugu, bu kaynaklarin kullanim kosullar ile istikrar politikalar1 ve Tiirkiye’nin
IMF iiyeligi ele aliarak, Tiirkiye-IMF Iliskileri baglaminda makroekonomik dengelerin

nasil gerceklestigi sayisal veriler, tablolar ve grafikler esliginde ele alinmakta,.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan istikrar programlari, Tiirkiye nin IMF
ile yapmis oldugu 19. Stand-by anlagsmalar1 ve uygulanan istikrar politikalarinin neler
oldugu ortaya konulmakta, 6zellikle 2000 sonrasi yasanan kriz ve kirilma donemlerinde
ekonomi dengelerinin nasil etkilendigi ve bu kirilma donemlerinde hangi politikalarin

giindeme alinarak krizlerin atlatilmaya calisildig1 incelenmektedir.



L. BOLUM

1. TURKIYE’DE KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI VE KAMU
BORCLARININ BOYUTU

Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢lanma geregi ve kamu borglarinin boyutunu ele alan
bu béliim iki ana baslik altinda incelenmistir. Ilk olarak kamu kesimi bor¢lanma geregini,

sonrasinda ise kamu kesimi bor¢larinin boyutu ele alinmaya ¢aligilmistir.

Oncelikli olarak Tiirkiye’de kamu bor¢lanmasmin nedenlerinden ve kamu
borg¢larinin diizeyinden bahsedilebilmesi i¢in bor¢lanmanin gergeklesme big¢imi, sinirlart,
taraflar1 vb. bazi tanimlamalarin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle 6ncelikli
olarak borcun ve bor¢lanmanin ne ifade ettigini sonrasinda ise bor¢ yonetiminin tanimina

yer verilmistir.

Borg; geri 6demek maksadiyla 6diing alinmis herhangi bir sey karsiliginda kisi
veya kuruluslarin yerine getirmesi gerektigi bir takim yilikiimliiliiklerin biitiiniidiir.
Borglanma; i¢ ve dis bor¢lanmanin tanimlanmasi ile ifade edilebilir. I¢ borglanma;
Devletin, hazine bonosu ve devlet tahvili gibi araglarla milli para cinsinden yurti¢ine
bor¢lanmasi olarak ifade edilirken, dis bor¢lanma; devletin yurticine veya yurtdisina

yabanci para cinsinden borglanmasi olarak ifade edilebilir.

Genel olarak bor¢lanma, belirli bir zaman sonra geri ddenmek {izere 6diing alinan
para ve benzeri degerlerin 6denmesi olarak ifade edilebilirken, buna bagli olarak borg
yonetimi ise; hazinenin tiim unsurlar1 dikkate alarak bor¢lanma durumunu yonetmesi

sureci olarak tanimlanabilir.



Bir bagka tanimlamada ise bor¢lanma; geri 6denmek sartiyla bir bedel karsilig1 ve
istege bagli olarak, devletin kendi ihtiyaclarini giderebilmesi adina 6zel kisi, kurulus veya

yabanci bir devletten aldig1 gelir olarak da ifade edilebilir (Saatgi 2007: 94).

Asagida daha ayrintili olarak ilk 6nce kamu kesiminin borglanma geregi,
sonrasinda ise kamu borglarinin boyutu ele alinmistir. Kamu kesimi borglanma gereginde
ne gibi unsurlarin oldugu ve bor¢glanmaya neden ihtiya¢ duyuldugu ele alinirken, kamu
bor¢larinin boyutunda ise bor¢lanma miktarlarinin boyutunun ne oldugu i¢c ve dis

borglarin gelisimi ve yapisi ortaya konulmustur.

1.1. Tiirkiye’de Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢lanma gereginin ele alindigi bu boliimde 6ncelikli
olarak, kamunun bor¢lanma nedenlerini, kamu gelirleri arasinda bor¢lanmanin yerini ve
bor¢clanmanin vergi gelirlerinden farki ile 6zel bor¢lanma arasindaki farklarin neler

oldugu ele alinmistir.

1.1.1. Kamunun Bor¢lanma Nedenleri

Kamunun en oOnemli gelir kaynaklarindan birisi vergilerdir. Fakat bu gelir
kaynaklarma ragmen kamunun harcamalarinin gelirlere nazaran daha fazla artig
gostermesi, buna mukabil vergi gelirlerinin ayni 6l¢iide artirilamamast, devleti farkl gelir
kaynaklar1 arayisina yonlendirmistir. Bu durumun sonucunda devlet, ihtiyaclar
karsilayabilmek adina kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmak iizere bir takim

i¢ ve dis bor¢lanma yoluna gitmistir.

Bor¢lanmanin nedenleri bireyden bireye, toplumdan topluma, iilkeden iilkeye ve
donemden doneme degismektedir. Bor¢lanma; gelismis iilkelerde ekonomik kalkinma,
ar-ge’nin arttiritlmasi, teknoloji iiretiminin finansmani ve en onemlisi de biiylimede
kullanilan 6nemli bir alternatif kaynak olarak ortaya ¢ikarken, 6nemli gelir kalemlerinden
biri olan vergiler ile ilgili sikintilarin ve sorunlarin bas gosterdigi gelismekte olan
ilkelerde ise genel olarak kamu harcamalarinin finansmani ve kamu kesimi agiklarinin

kapatilmasinda kullanilmaktadir (Demir ve Sever 2009: 69).



Kamu, gelirleri ile karsilayamadig ihtiyaclarini karsilayabilmesi igin bir takim
adimlar atmalidir. Bu adimlardan biri de bor¢lanmadir. Kamunun, bagvurmus oldugu i¢
veya dis bor¢lanmanin gergeklesebilmesi i¢in bir bor¢ yonetim bi¢imi belirlemesi
gerekmektedir. Bor¢ yonetiminin saglikli siirdiiriilebilmesi i¢in ise bazi ilkelerin dikkate

alinilmasi gerekmektedir.

Kamu borg ve risk yonetiminin yiiriitiilmesinde dikkat edilmesi gereken ilkeler ise
Bor¢ ve Risk Y&netiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine Iliskin Esas ve Usuller
Hakkindaki Yonetmelige gore su sekildedir; Makroekonomik dengeler dikkate alinarak
para ve maliye politikalar ile esglidiimlii, saydam, siirdiiriilebilir ve hesap verilebilir bir
bor¢lanma politikasi ele alinmali, tiim bunlarla beraber devletin finansman ihtiyaglarinin,
ic ve dis piyasa sartlar1 ve maliyet unsurlar1 dikkate alinarak belirlenmesi ve bu risk
diizeyi kapsaminda, orta ve uzun donemde miimkiin olan en diisiik maliyetlerle
karsilanacak plan ve programlarin dikkate alinarak politikalarin belirlenecegi ilkeler

uygulamaya konulmalidir.

Bu ilkeler ve kriterler dogrultusunda kamu, bor¢ yonetimini daha saglikli ve planl
bir sekilde yiiriitebilir. Ama bu ilkeler dikkate alinmadan kamunun, bor¢lanmaya
basvurmasi sakincali sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir. Bu durumun da iilke ekonomisinin
istikrarli ve giivenli yapisini sekteye ugratmasi gibi olumsuz sonuglart olabilir. Gelisen
ve biiyliyen bir ekonominin daha saglam ve daha istikrarli bir yapiya kavusmasi i¢in daha

fazla tedbirler alinmali ve daha fazla ¢aba sarf edilmelidir.

Kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artistan bahsedilecek olunursa, aslinda
artisin sebebi kamunun gelirlerinden daha fazlasin1 harcamaya baslamasidir. Kamunun
giderlerinin gelirinden fazla olmas1 agiga neden olmakta bu durum da iilkeyi bor¢lanmaya

zorlamaktadir. Boyle bir durumda ise ekonomide istikrar saglanamamaktadir.

Tiirkiye’nin biitiinliyle saglam kaynaklara dayanan kamu mali yonetimine sahip
olmamasi iktidarlar1 siklikla i¢ ve dis bor¢lanmaya bagvurma zorunda birakmis, ic
bor¢lanma yoluyla olusturamadigi kaynaklari dig bor¢lanma yoluyla olusturmaya itmistir.
Ozellikle ekonominin kirilgan oldugu kriz donemlerinde borglarin siirdiiriilebilir bir

yaptya kavusamamasi ve bor¢ dinamiklerinin kotiiye gitmesi ile etkili bir borg



yonetiminin gerceklestirilememesi, kamu mali yapisinin bozulmasinda daha da etkili

olmustur (Yildiz 2006).

Kamu kesimi bor¢lanma gereksiniminin bir diger 6énemli unsuru ise finansmanin
dengede olup olmamasi meselesidir. Bu denge kamu kesiminin belli bir donem
icerisindeki gelir ve gider dengesini ifade etmektedir. Ekseriyetle gelirlerin giderlerden
az olmasi veya gelirlerin toplanmasinda meydana gelen gecikmelerden dolayr kamu
kesiminin agik vermesi ortaya ¢ikmakta bu ise finansman dengesini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu agiklarin ciddi boyutlara ulagsmasi veya siireklilik arz eder duruma

gelmesi glinlimiizde birgok iilke i¢in 6nemli bir mesele haline gelmistir (Giinal 1996).

Ulkemiz i¢in de sorun haline gelen bu durum kamunun borg¢lanma geregini
arttirmaktadir. Bu tiir sorunlarin yasanmamasi i¢in devlet hazine bonosu ve devlet tahvili
yollar1 ile i¢ bor¢lanmaya gidebilir. Bu husustaki en dnemli unsur bu bor¢lanmalarin
diizeyleridir. Unutulmamalidir ki bu alinan borg¢lar zamani geldiginde yine devletin gelir

kaynaklar1 yoluyla ve 6nemli gelir kaynag olan vergiler yoluyla 6denecektir.

Kamunun vergi gelirlerini tahsil etmek yerine bor¢lanmaya gitmesinin sebebi ise
cok aciktir. Bu da siyasi iktidar i¢in vergi almanin zorlugudur. Bazi miikellefller vergiyi
goniil rizasi ile vermek istemez ve sorumlu olduklar1 miikellefiyetlerinden siyrilabilmek
icin bir takim illegal yollar ile vergi vermemeye veya en az vergiyi vermeye gayret sarf

ederler.

Vergiler ile istedigi geliri elde edemeyen iktidarlar kanundan almis olduklari
bor¢lanma yetkisiyle, yurttastan vergi yoluyla alamadigi gelirleri i¢ bor¢ yoluyla elde
etmekte, bu politikadan da istedigi sonuclar1 alamazlar ise dis bor¢lanma yoluyla kamuya
gelir saglamakta ve kisa vadede de olsa kamu finansman dengesini kurmaya
calismaktadirlar. Bu durum ile hiikiimetler uzun vadede hem enflasyon hem de artan
vergiler yoluyla bor¢lanmay1 kapatmay1 planlamaktadirlar. Yukarida da ifade ettigimiz
gibi bor¢lanmaya gidilirken onun geri 6demesinin de oldugunu ve ekonomiyi ne sekilde

etkileyecegini tahmin etmek ve ona gore politikalar belirlemek gerekir.

Boylece zamanla meydana gelen kamu kesimi finansman agiklarmin boyutu da

bu a¢i1gin finansman sorununu giindeme getirmektedir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi



(KKBG) kavrami ¢ogunlukla kamu agiklarinin finansmaninda kullanilan bir kavram
olarak ortaya konulmaktadir. KKBG bir bagka ifade ile devletin kamu agigini lgmeye
yarayan bir kavramdir. Bor¢lanma geregi ifadesinin kullanilma sebebi ise a¢igin
giderilebilmesi i¢in bor¢lanmaya ne kadar ihtiyag duyuldugunun belirlenmek
istenmesidir (Y1ldiz 2006).

Ulkemizde kamu kesimi ifade edilirken yalmz merkezi yonetim biitcesi ifade
edilmiyor bununla birlikte, KiT’ler, fonlar, mahalli idareler, déner sermayeler ve sosyal
giivenlik kuruluglar1 da kamu kesimine eklenmektedir. Gelismislik seviyesi yiiksek olan
tilkelerde biitiin harcamalar biitce icerisinde yer almakta biitge ag1g1 ayni zamanda kamu
kesimi acigini da icermektedir (Ulusoy 2006a: 273). Kamu kesimine eklenen unsurlarin
gelir ve harcamalar1 arasindaki fark ise kamu kesimi dengesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
alt gruplarin giderlerinin gelirlerinden fazla olmasi kamu kesimi dengesinde agiklara
neden olmaktadir. KKBG’nin temel nedenini kamu kesimi i¢inde yer alan bu hususlarin

baz1 donemlerde ciddi finansman agiklart vermesi olusturmaktadir (Y1ldiz 2006).

Tablo 1.1: Kamu kesimi bor¢lanma geregi ve GSYH

YILLAR Bo_rg:lanma geregi GS_YH Bor¢lanma gereginin
(Bin TL) (Milyon TL) GSYH’ye orani (%)
2001 28.961.881 240.224 12,06
2002 34.990.077 350.476 9,98
2003 33.294.141 454.780 7,32
2004 20.302.767 559.033 3,63
2005 -474.582 648.931 -0,07
2006 -13.904.488 758.390 -1,83
2007 651.269 843.178 0,08
2008 15.414.628 950.534 1,62
2009 48.091.446 952.558 5,05
2010 25.949.164 1.098.799 2,36
2011 1.790.493 1.297.713 0,14
2012 13.878.601 1.416.798 0,98
2013 7.146.058 1.567.289 0,46
2014 17.373.898 1.749.782 0,98

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kamu kesimi bor¢glanma geregi 6zet gostergeleri.

Tablo 1.1’e bakildiginda borclanma gereginin GSYH’ye oraninin en yiiksek
oldugu yilin 2001 oldugu goriilmektedir. Bu yil itibari ile bu oranin bu kadar yiiksek

olmasinin nedeni ise ekonomik krizin yasanmis olmasidir. 2002 yilinda borglanma



gereginde bir onceki yila gore artis s6z konusu iken borg¢lanma gereginin GSYH’ye

oraninin bir 6nceki yila gore diismesi ise GSYH’de meydana gelen artigtir.

Benzer sekilde 2003 ve 2004 yillarinda borglanma gereginde bir diisiis ve
GSYH’de meydana gelen artislar neticesinde bor¢lanma gereginin GSYH’ye oraninda

azalma egiliminin devam ettigi goriilmektedir.

2005 ve 2006 yillarinda ise tamamen farkli bir durum s6z konusu olmaktadir. Bu
yillar itibari ile bor¢clanma gereginde eksi yonlii bir diisiis gerceklesmekte yani fazla
verilmekte ve buna mukabil GSYH’de de meydana gelen artislar neticesinde bor¢glanma

gereginin GSYH’ye oraninda dip goriilmektedir.

2009 yilinda da bir kirilma yasanmis ve ekonomide meydana gelen kriz ile bu
donemde bor¢lanma geregi son bes yila nazaran en yiiksek seviyede ger¢eklesmesine
karsin oransal olarak 2001 yilina nazaran diisiik bir oranda gerceklesmistir. Bunun sebebi
olarak yine GSYH’de meydana gelen artig gosterilebilir. 2009 sonras1 donemde ise hem
bor¢lanma geregindeki azalis, hem de GSYH’deki artislar neticesinde oranlarda tekrar bir

diisiis egilimi goriilmeye baslanmistir.
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kamu kesimi bor¢lanma geregi 6zet gostergeleri.

Grafik 1.1: Kamu kesimi bor¢glanma geregi (GSYH %)



Grafik 1.1 de goriildiigii tizere KKBG yillar itibari ile dalgali bir seyir
izlemektedir. 2001 yilina baktigimizda KKBG’nin GSYH’ ya oranimnin %12,06 oldugu
gorilmektedir. Bu oranin bu kadar yiiksek olmasinin nedeni iilkemizi ve ekonomimizi
derinden etkileyen 2001 krizinin yaganmasi olarak ifade edilebilir. Bu donemde yasanan
siyasi ve ekonomik krizler ekonomimizin kirilgan bir donem gecirmesine, kamunun da

borglanma yoluna bagvurmasina neden olmustur.

2005 ve 2006 yilinda ise farkli bir tablo goriilmekte, GSYH’deki artis ve
bor¢lanma geregindeki diisiisler neticesinde bu oranlar 2005 yilinda -0,07 ve 2006 yilinda

dibe vurarak -1,83 oranlarinda gerceklesmistir.

2007 ve 2008 yillarinda ¢ok yiiksek oranlarda olmayan bu artis 2008 y1l1 sonrast
ve 2009 yil1 baglarinda ulusal ve uluslararasi alanda meydana gelen siyasi ve ekonomik
krizler neticesiyle %5,05 oranina ¢ikarak yine diisiik de olsa bir zirve noktasina

ulasilmistir.

Ekonomik kriz ile miicadele ve birtakim onleyici tedbirler i¢in alinan kararlar ile
kriz atlatilmaya calisilmis ve sonrasi donemde bu oranlarda bir diisiis gerceklesmistir.
2010 yilinda %?2,3 seviyesine gerileyen bu oran 2011yilinda %0,14 seviyesine kadar
gerilemis, cok dnemli bir artis olmasa da 2012 yilinda %0,98 seviyesine ¢ikmig 2013 yil1

itibari ile 9%0,46 oranina gerilemis ve 2014 yili itibari ile de 9%0,98 seviyesine ¢ikmistir.

Kisacasi yasanan krizlerin etkisi ile kriz donemlerinde KKBG’de ciddi bir artis
s0z konusu olmakta ve oranlarda artig gdzlemlenmektedir. Kriz sonrasi donemlerde ise
bu oranlarda bir diisiisiin gerceklestigi goriilmektedir. Grafik 1.1°e baktigimizda 2001
krizinin 2008 krizine oranla ekonomimizi daha ciddi boyutlarda etkiledigini ve etkisinin
de hemen gegmedigini 2002 ve 2003 yillarina da yansidigr goriilebilmektedir. Bir baska
ifade ile 2001 krizinin KKBG {izerindeki etkisinin 2008 krizine goreceli olarak 3-4 yil

daha uzun siirdiigii soylenebilir.
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Tablo 1.2: Merkezi yonetim biit¢ce gerceklesmeleri

YILLAR |MYB Gelirleri MYB Harcamalar1 (MYB  Gelirleri /[MYB Harcamalar:
(Milyon TL) (Milyon TL) GSYH (%) GSYH (%)
2001 58.416 86.972 24,3 36,2
2002 79.420 119.604 22,7 34,1
2003 101.040 141.248 22,2 31,1
2004 122.964 152.093 22,0 27,2
2005 152.784 159.687 23,5 24,6
2006 173.483 178.126 22,9 23,5
2007 190.360 204.068 22,6 24,2
2008 209.598 227.031 22,1 23,9
2009 215.458 268.219 22,6 28,2
2010 254.277 294.359 23,1 26,8
2011 296.824 314.607 22,9 24,2
2012 332.475 361.887 23,5 25,5
2013 389.682 408.225 24,9 26,0
2014 425.383 448.752 24,3 25,6

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biimko.

Tablo 1.2°ye bakildiginda 2001 ile 2014 yillar1 arasindaki Merkezi Y 6netim Biitce
(MYB) gergeklesmeleri yani gelirler ve giderler goriilmektedir. 2001 yilinda MYB
Gelirleri 58.416 Milyon TL olarak ger¢eklesirken MYB Harcamalar1 86.972 Milyon TL
olarak gerceklesmistir. Bu yil itibari ile kamu gelirleri ile giderlerini karsilayamamis ve
28.556 Milyon TL acik vermistir. Kamunun gelirleri ile karsilayamadigi bu acigi
kapatabilmesi icin bor¢lanmaya gitmesi gerekmektedir. 2001 yili itibari ile MYB
gelirlerinin GSYH’ye oranini %24,3 MYB harcamalarin1 GSYH’ye oranm1 %36,2 olarak
gerceklesmistir.

2001 ve 2014 yillar1 arasindaki MYB gerceklesmelerinin tamami Tablo 1.2°de
goriilebilir ve iki degisken arsindaki iliski Grafik 1.2 itibari ile daha net

degerlendirilebilir.
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Kaynak: Maliye Bakanligi, Biimko.
Grafik 1.2: MYB gelir ve harcamalar1 / GSYH (%)

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi iilke ekonomisinin saglam ve
istikrarli yapis1 sekteye ugramis ve ekonomi dengeleri alt tist olmustur. Grafik 1.2°den de
daha net olarak goriildiigii tizere; 2001 y1l1 itibari ile krizinde etkisi ile makas acilmis ve
MYB Gelirlerinin GSYH’ye oran1 %24,3, MYB Harcamalariin GSYH’ye orani ise
%36,2 olarak gerceklesmistir.

2001 Sonras1 donemde bu oranlar yiiksek olmakla beraber bir azalma egilimine
girmis ve 2005 yilina kadar makas daralmistir. Ancak yine de MYB Gelirleri Harcamalari
karsilayamamaktadir. 2005-2008 yillar1 arasinda ise bu oranlar azalmaktadir. Makasin en
daraldig1 y1l ise 2006 yili olarak goziikmektedir. Bu yil itibari ile MYB Gelirlerinin
GSYH’ye oran1 %22,9 olarak gerceklesirken, MYB Harcamalarinin GSYH’ye orani ise
%23,5 olarak gerceklesmistir.

2008 sonrast donemde ise krizinde etkisi ile MYB Harcamalarim1 GSYH’ye
oranmin arttigini ve bu nedenle makasin tekrar agildigi goriilmektedir. Kriz sonrasi
donemde yani 2009 yilinda MYB Gelirlerinin GSYH’ye oran1 %22,6 olarak
gerceklesirken MYB Harcamalarimi GSYH’ye oran1 %28,2 olarak gergeklesmis agik

onceki yillara nazaran tekrar artis géstermeye baslamistir.
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2009 sonrasit donemden 2011 yilina kadar MYB Harcamalar1 oranlarinda bir
diisiis ve MYB Gelirleri oranlarinda da bir artis gozlemlenmekte ve makas daralmaya

baslamaktadir.

Grafik 1.2’nin Grafik 1.1°e¢ paralel ve bu verilerin birbirini tamamlayacak
gostergeler oldugu goriilmektedir. Kirilma donemleri dikkate alindiginda her iki grafikte

de ayn1 yillarda benzer degisikliklerin s6z konusu oldugu ifade edilebilir.

2001 yilinda MYB Gelirleri ile MYB Harcamalar1 arasindaki farkin ytiksek
oldugu, gelirlerin harcamalar1 karsilayamadigi ve kamunun bor¢lanma yoluna
bagvurmasi gerektigi soylenebilinir. Ayni1 y1l i¢in Grafik 1.1°e bakildiginda da KKBG’de
%12,06 gibi yliksek bir oranda oldugu goriilebilir. 2001 sonras1 2006 yilina kadar olan
donemde ise bu oranin ¢ok ciddi bir boyutta olmadigi sdylenebilir. 2006 yilindan sonra
ozellikle 2009 yilinda ise KKBG’nin zirve yaptigini, %5,05 seviyesine kadar yiikseldigi
goriilebilmektedir. Bunun da asil nedenin 2008 yilinda kiiresel bazda yasanan biiyiik
krizin etkisi oldugu ifade edilebilir.

2007 yilinda KKBG’nin GSYH’ye oraninin %0,08 gibi diisiik oldugu donemde
Merkezi Yonetim Biitce gelir ve harcamalarinin da arasindaki makasin dar oldugunu ve
bu nedenle kamu kesiminin bor¢lanma geregine biiylik oranlarla gidilmedigi sdylenebilir.
2008 yilinin sonlarma ve 2009 yilinin baslarina dogru baktigimizda ise bu dénemde
yasanan ve llkemizi de etkisi altina alan kiiresel finans krizinin etkisiyle lilkemizin
ekonomi dengesi sarsilmig, bunun sonucunda 2009 yilinda kamu gelirlerin GSYH’ ye
orant %22,6 iken, yapmis oldugu harcamalarin GSYH’ ye oram1 %?28,2 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlar arasindaki farkin fazla olmasi KKBG’nin GSYH’ ye oraninin

2009 y1l1 itibariyle %35,05 seviyesine ¢ikmasina neden oldugu sdylenebilir.

Kamu, gelirleri ile harcamalarim1 karsilayamadigi ic¢in borc¢lanma yoluna
basvurmustur. Bu nedenle KKBG orani artis gostermistir. 2010 yilinda bu makasin biraz
daha kapandigi, gelir ve harcamalarin bir birbirine yakin oldugu, 2011 yilinda ise bu
farkin daha da kapandigi, harcamalarin GSYH’ye oraninin %?24,1 gelirlerin GSYH’ye

oraninin ise %22,9 oldugu goriilmektedir.

2012, 2013 ve 2014 yillarinda ise ¢ok fazla olmasa da her iki degiskende bir artig

oldugu ve bu artisin bor¢lanma gereksinimini etkiledigi ifade edilebilir.
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Takip edilen baglik altinda, KKBG’nin daha iyi anlagilmasi i¢in 6ncelikle kamu
gelirleri arasinda bor¢lanmanin yeri, vergi gelirleriyle bor¢lanma arasindaki farklar ve

devlet bor¢lanmasi ile 6zel bor¢lanma arasindaki farklar kisaca incelenmistir.

1.1.2. Kamu Gelirleri Arasinda Bor¢glanmanin Yeri

Kamu gelirleri arasinda borglanma, devletin giderlerini karsilayamayacak
miktarda harcamalar yapmasi ve bu harcamalari da karsilamak icin borglanmaya
miiracaat etmesinden kaynaklanmaktadir. Verginin baglica alternatifi olarak goriilen
bor¢lanma, vergilerin yetersizligi veya vergilerin finansman siirecinde meydana gelebilen
sikintilardan dolay: elde edilemeyen vergi gelirlerine alternatif olarak bagvurulabilen bir

yoldur.

Vergiler devletin en 6nemli gelir kaynagidir ve devletin gelir araclarinin basinda
yer almaktadir. Kamu gelirleri arasinda verginin gerek tamamen gerekse nisbi olarak
azalmasi1 sonucu kamu, gelirin bir bagka unsuru olarak bor¢lanmay1 diisiinmekte ve boyle
bir durumda biitcede meydana gelen ac¢ig1 veya yapmasi gereken bir yatirimi bor¢lanma
yoluyla ancak gerceklestirmektedir. Bdoylelikle kamu gerekli harcamalarini
yapabilecektir. Gilinlimiizde bor¢lanmayla elde edilen kaynaklar artik normal gelirler

arasinda kabul edilebilmektedir (Eker 1997: 232).

Hiikiimetlerin bor¢lanmaya bagvurmast normal bir durum olarak kabul
edilmektedir. Yalniz su da bir gercektir ki bor¢clanma; normal sartlar altinda gecici bir
finansman kaynagi olarak kabul gérmektedir. Fakat son zamanlarda, vergi ile bor¢lanma
arasinda kamuya gelir elde ederek, kamu harcamalarina kaynak bulunmasi sonucu, kamu
borglarinda bir artis goriilmektedir. Bor¢lanmanin hiikiimetler i¢in vergiye gore kolay
gerceklestirilebilmesi, riskleri arttirmakta ve krizlerin alt yapisini olusturabilmektedir. Bu
nedenle gecici bir gelir kaynagi olarak kabul géren bor¢lanma tilkenin ekonomik yapisini

ve isleyisini etkiledigi unutulmamalidir (Cataloluk 2009: 243).
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1.1.3. Vergi Gelirleriyle Bor¢lanma Arasindaki Farklar

Devlet kendi ihtiyact olan kaynagi ilk once vergiler yoluyla sonrasinda ise
borglanma yoluyla kendi toplumunu teskil eden insanlardan saglayabilir (Heper ve Erdem
1998: 215). Siyasi ve ekonomik kosullar altinda karar verecek olan merciinin vergi ile
bor¢lanma arasinda bir tercih yapmasi sdz konusu oldugunda hangisi uygunsa onu tercih
edecektir. Konu bu agidan degerlendirilecek olursa bor¢lanma verginin alternatifi olarak
ortaya ¢ikmakta ve kamunun ihtiyaglarmi karsilamak i¢in alternatif bir gelir kaynagi

olarak goriilmektedir.

Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus, bor¢larin 6denmesi gerektiginde,
O6demenin zamani geldiginde toparlanacak olan vergi gelirleriyle karsilanacak olmasidir.
Bu kapsamda elde edilen sonug ise, devletin ileri ki donemlerde elde edecegi gelirlerinin
onceden bor¢lanma yoluyla kullaniliyor olmasidir. Yani bu durum 6nceden alinan vergi
gibi degerlendirilebilir. Biitiin bunlara ragmen devlet bor¢lanmasinin vergi gelirlerinden

ayrildigi noktalar vardir. Bunlar soyle vurgulanabilir (Erdem 1996: 3):

e Borclanma, verginin aksine sekil bakimindan zorunlu bir finansman usulii
degildir. Bor¢lanma bor¢ almak suretiyle kullanilan fonlardir ve bu fonlar
eninde sonunda 6denecektir. Bu sebeple aslinda bor¢lanma ileride elde edilecek
gelirin ikamesidir. Dogal olarak oOnceden almman bu bor¢lanmalar vakti
geldiginde alinacak olan vergiler ile geri ddeme gerceklestirilecektir. Borg
yalnizca vergi gelirleri ile 6dendigi zaman ancak kapanabilmektedir.

e Devlet, vergi gelirlerini elde ettikten ve bu vergileri hazineye aktardiktan sonra
onun nasil kullanilacagina yalniz kendisi karar verir. Bor¢lanma da ise durum
farklidir. Borg¢lanmay1 yapan devlet veya kurulus borcun nerde ve nasil
kullanilacagini ¢ogunlukla agiklamak durumunda kalir. Yani vergide devletin
kendi kontrolii s6z konusu iken bor¢lanmada bor¢lanmanin nerde
kullanilacaginin belirtilmesi s6z konusudur. Birinde serbestlik s6z konusu iken
digerinde kisitlama vardir.

e Bir baska unsur ise verginin istege bagli olmayip zorla alinmasina karsin,
bor¢lanmanin istisnalar harig iki tarafin rizasina dayanmasidir.

e Devlet verginin karsiliginda miikelleflere herhangi bir avantaj saglamaz iken

borglanmada ise alacakliya bir takim avantajlar saglar. (Odenen faiz geliri vb.
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gibi.)

e Vergi daha ziyade iilke i¢indeki kaynaklardan gerceklestirilirken, bor¢glanma
hem {ilke i¢inden hem de iilke disindaki kaynaklardan gerceklestirilmektedir.

e Vergiler miikelleflerin gelirinde bir azalmaya neden olurken, dogal olarak
tiiketim ve yatirimlarinin azalmasina neden olurken, bor¢clanma da ise geri
O0deme kosullarina gore fertlerin faiz geliri vb. unsurlar ile kazanglariin
artmasina neden olmaktadir.

e Olaganiistii biiyiik harcamalar i¢in genelde bor¢lanma s6z konusu iken normal
ve cari harcamalar i¢in ise vergiler s6z konusu olmaktadir.

e Vergilerin yiikii 6zellikle yasayan nesillerin {izerine kalirken, yasayan nesil
tarafindan Odenirken bu yiikk bor¢lanmalarda gelecek nesillerin iizerine
binmektedir. Yani zamaninda yapilan bor¢lanmanin 6denmemesi bor¢lanmanin
yapildig1 donemdeki neslin degil daha sonraki neslin iizerine kalmaktadir.

Kisaca borg¢lanma aslinda onceden alinan (pesin alinan) bir vergi olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii devletin kamu ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullandig1 vergiler
yeterli olmadig1 zamanlarda devletin ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢cin bagvurmus oldugu
bor¢lanma daha sonra tekrardan devlet tarafindan 6denecek gecici bir gelir kaynagi olarak

degerlendirilebilir.

1.1.4. Kamu Borglanmasi ile Ozel Borglanma Arasindaki Farklar

Kamu borglari ile 6zel borg¢larin karsilastirilmasinda gesitli agilardan bazi temel
farkliliklar s6z konusudur. Kamunun borg¢lanmasi ile 6zel sahislarin bor¢lanmasinin iki
temel teori etrafinda ele alinabilecegi ifade edilmektedir. Bunlardan ilki klasik maliye
teorisi taraftarlarinin teorisi, ikincisi ise keynesyen gortise sahip iktisat¢ci1 ve maliyecilerin

teorisidir.

[lk teori taraftarlar1 olan klasik maliye teorisi taraftarlari, devlet borglanmas ile
0zel sahislarin  borglanmasmi ayn1  sekilde degerlendirmektedirler. Bu teori
savunucularinin bu diisiincede olmalarinin temel sebebi, 6zel sahislarin siirekli olarak
bor¢lu durumda olmalarinin biiyiik bir risk tasiyor olmasi, ayn1 durumun devlet i¢in de

gecerli oldugu diisiincesidir. Bu teori taraftarlar1 devletin ve 0zel sahislarin
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bor¢lanmalarin1 6zellikle kontrolsiiz bor¢clanmalarin1 hos karsilamamaktadirlar. Klasik
mali yaklagimda bor¢lanma, olaganiistii hallere has bir kaynak elde etme sekli olarak
kabul géormiistiir. Bu yaklasimdan elde edilen sonuca gore genellikle biiyiik miktarlarda
meydana gelen harcamalarin bor¢lanma ile karsilanmasi veya sadece savas, biiyiik
ekonomik krizler vb. olaganiistii donemlerde bor¢lanmaya bagvurulmasi gerektigi gibi bir

takim sonuglar savunulmustur (Yasa 1971: 7).

Ikinci teori ise keynesyen iktisatcilar igerisinde sayilan iktisatc1 ve maliyecilerden
gelmistir. Klasik maliye teorisi taraftarlarinin aksine bu teoride devlet makroekonomik
dengelerin saglanmasi, kalkinma ve refahin arttirilmasi, iktisadi gelisme politikalarinda
meydana gelecek ihtiyaglarin karsilanmasinda olusturulacak kaynagin bor¢lanmak
kaydiyla piyasa vb. kaynaklardan saglanabilecegi goriisii kabul gormiistiir. Ayrica gerekli
durumlarda kamunun bor¢lanma yoluna da gidebilecegini savunan keynesyen goriise
sahip iktisat¢1 ve maliyeciler, kamu bor¢lanmasi ile 6zel bor¢lanmalar arasinda biiytik
farkliliklar oldugunu iddia etmektedirler. Devletin ekonomiyi kontrol eden, gerektiginde
ekonomiye miidahalelerde bulunan, genel olarak harcamalar1 karsilayabilmek ve kaynak

olusturabilmek adina bor¢lanma kaginilmaz olarak gerceklesmektedir (Ince 1996: 21).

Cesitli goriisler dikkate alindiginda kamu borglanmasi ile 6zel bor¢lanmalar

arasindaki farkliliklar su sekilde siralamak miimkiindiir (Heper ve Erdem 1988: 216):

e Kamu borclanmalari, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi maksadiyla yapilir.
Borglu taraf, devlet veya bir diger kamu kurulusudur. Bor¢lanmada ana gaye,
toplumun ihtiyaglarim karsilayarak toplumsal refaha bir katki saglamak yani
topluma hizmet etmektir. Ozel bor¢lanmalar ise daha ¢ok 6zel bazi ihtiyaglarin
karsilanmasina yoneliktir. Bor¢glanmada maliyet ve karlilik gibi amaclar g6z
oniine alinmaz.

e Kamu borglar ile 6zel borglar arasinda borglanma siireleri bakimindan da
farklilik s6z konusudur, devlet; devlet olmanin vermis oldugu garantorliik ile
uzun vadeli bor¢lanma gergeklestirirken, 6zel bor¢glanma ise riskler géz dnilinde
tutularak kisa vadeli gerceklesmektedir, ornegin devlet 100 yil gibi uzun
vadelerde borclanabilmekteyken, 6zel bor¢lanmalar ise daha kisa siireli
olmaktadir.

e Kamu borglanmalar1 biiyiik miktarlarda olur. Ozel bor¢lanmalarin miktar1 ise
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genellikle smirlidir. Kamu borglar1 zorunlu veya yart zorunlu olarak
almabilirken 6zel bor¢larda bdyle bir husus s6z konusu olmamakta burada
goniilliiliik esasina dayali bir durum s6z konusu olmaktadir.

e Ozel borglarda var olan borglunun varlig1 ile bor¢ arasinda ki bag kamu
borglarinda yoktur. Odemenin geciktirilmesi veya borcun reddi durumunda
alacakli bu varliklara miiracaat edemez.

Farkli iki goriisiin oldugu bu hususta devletin borglanmasi ile 6zel sahislarin
bor¢lanmasinin risk bakimindan ayni tehlikeyle karsi karsiya kaldigi iddia edilirken
bor¢lanma miktari, vadesi vb. gibi nedenlerde ise farkliklarin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle son dénemlerde devlet bor¢lanmalarinin, kamu ihtiyaglarmin karsilanmasi

bakimindan olumlu oldugu kanaatine varilabilir.

1.2. Tiirkiye’de Kamu Kesimi Borg¢larinin Boyutu

Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢larinin boyutunun ele alindigi bu boliimde ilk olarak,
i¢ ve dis borg stoklarinin gelisimi ve yapisi ele alinarak toplam kamu bor¢ stokunun ne

oldugu, nasil bir gelisim ve yapi icerisinde gerceklestigi incelenmistir.
1.2.1. I¢ Borglarin Gelisimi ve Yapisi

Bir borcun i¢ bor¢ olarak degerlendirilmesi i¢in, borcun ihra¢ yeri ve milli
sermaye ile karsilanip karsilanmadigina bakmak gerekir. Bu baglamda, i¢ bor¢lanma en
dar kapsamiyla kamu kesiminin {ilke siurlari i¢indeki kisi ve kurumlardan milli para
cinsinden bor¢lanmasi olarak tanimlanabilir (Ulusoy 2006b). Kurumsal ve bireysel
tasarruflardan meydana gelen i¢ bor¢lanmada, bor¢lanmanin araglari bono, tahvil,
konsolide borglar! ve avanslardan olusmaktadir. 1995 yilindan beri avanslar ve konsolide

bor¢lar ortadan kaldirildig: i¢in bono ve tahviller temel borg¢lanma senetleri olarak

kullanilmaktadir (Yildiz 2006).

Birgok devlet gibi giiniimiizde iilkemizde de bor¢lanma ekonominin bir baska

politika araci olarak kabul gérmektedir. Olay1 bu yaniyla ele aldigimizda i¢ bor¢lanmanin

! Konsolide ig Borglar: Tiirk parasimin degerinde meydana gelen oynamalar sebebiyle Merkez Bankasi'nin
aktif ve pasifindeki altin ve ddvizlerin revize edilmesi sonucunda meydana gelen farklar ile, kamu
kuruluslarinda ki bazi kuruluslarin bir kistm kisa vadeli borg¢larmin konsolide edilerek Hazine'ce
iistlenmesinden dogan borglardan meydana gelmektedir.
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iki ana nedeni vardir. Bunlardan birincisi, makroekonomik politikalar i¢in bir ara¢ olarak
kullanmak 6tekisi ise kamu kesimi finansman agiklarini kapatmaktir. Ulkemiz igin bu iki
nedenden biri olan kamu kesimi finansman agiklarini kapatmak ici bagvurulan bir kaynak
oldugu daha belirgin bir sekilde ifade edilebilinir (Unsal 2003: 193). Ancak bu amag i¢in
daha ¢ok kullanilan i¢ bor¢lanma zamanla ekonomide kaynak kullanicilarini ve
kullanimlarin1 da degistirmektedir yani kaynak dagilimini etkilemektedir. Bu nedenle i¢
borglarin sadece miktar1 degil, uygulanan faizleri, vade yapisi ve konsolide biit¢e icindeki

pay1 da 6nem arz etmektedir.

1.2.1.1. i¢ Borg Stoku

Kamu biit¢elerinde 6zellikle 1980°1i yillarin sonunda ekonominin saglikli bir
sekilde siirdiiriilememesi nedeni ile biitcede sikintilar yasanmis ve biitge agiklarinda bir
artis yasanmis, yasanan bu agiklar neticesinde bor¢lanmaya bagvurulmak zorunda
kalininmais, 6zellikle de i¢ bor¢lanma yoluyla kapatilmaya calisilmistir. Bu durum 1990’11
yillarda hiz kazanmistir (Yildiz 2006). 2001-2014 yillar1 arasinda da artmaya devam
etmistir fakat GSYH nin artig1 6nemli derecede oldugundan i¢ borg stokunun GSYH’ye

orani yillar itibari ile diisiis gostermistir.

Tablo 1.3: Toplam i¢ borg stokunun GSYH’ye oran1 (%)

YILLAR Toplam i¢ borg stoku GS_YH Toplam i¢ bor¢ stokunun
(Milyon TL) (Milyon TL) GSYH’ye orani (%)
2001 122.157 240.224 50,85
2002 149.870 350.476 42,76
2003 194.387 454.780 42,74
2004 224.483 559.033 40,15
2005 244,782 648.931 37,72
2006 251.470 758.390 33,15
2007 255.310 843.178 30,27
2008 274.827 950.534 28,91
2009 330.005 952.558 34,64
2010 352.841 1.098.799 32,11
2011 368.778 1.297.713 28,41
2012 386.542 1.416.798 27,28
2013 403.007 1.567.289 25,71
2014 414.648 1.749.782 23,69

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri.
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Tablo1.3’te goriildiigii tizere 2001 yilinda GSYH 240.224 milyon TL iken toplam
i¢ borg stoku 122.157 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Yillar itibari ile hem GSYH hem
de toplam i¢ bor¢ stokunda artis gerceklesmistir. Yillar itibari ile GSYH’deki goriiniim
artarak seyrederken, yiiksek seviyelere ulasilmakta ancak toplam i¢ bor¢ stokunda ayni1
diizeyde bir artis gerceklesmemekte ve hatta ¢ok az miktarlarda bir artig seyretmektedir.
2013 yili itibari ile GSYH 1.567.289 milyon TLye ulasirken toplam i¢ borg¢ stoku
403.007 milyon TL’ye yiikselmistir. 2014 yil1 itibari ile ise GSYH 1.749.782 milyon
TL’ye yiikselirken toplam i¢ borg stoku 414.648 milyon TL’ye ylikselmistir.
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri.

Grafik 1.3: 2001-2014 Donemi toplam i¢ bor¢ stoku ve GSYH (Milyon TL)

Grafik1.3 incelendiginde toplam i¢ borg stoku ve GSYH arasindaki makasin yillar
itibari ile acildig1 goriilmektedir. Sadece 2009 yilinda yasamis oldugumuz ekonomik kriz
nedeni ile bir kirllma yasanmis ve toplam i¢ bor¢ stokunun GSYH’ye orami artis
gostermistir. Genel olarak ise toplam i¢ bor¢ stokunun GSYH’ye orani yillar itibariyle
diismiistiir. 2001 yilinda %50,85 olan bu oran 2014 yili itibari ile %23,69’a kadar
gerilemistir. Bu durum toplam i¢ bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin yillar itibari ile

diismeye devam ettigini agikca gostermektedir.
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri

Grafik 1.4: 2001-2013 Dénemi i¢ bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 (%)

2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011

I¢ Borg Stokunun GSYH igindeki payma bakildiginda degisimin nasil
gerceklestigi gorilmektedir. Grafik 1.4’e bakildiginda 2001 yili i¢ bor¢ stokunun
GSYH’ye oran1 %50,85 iken bu oranin 2008 yilina kadar bir diigiis egilimine girdigi ve
%28,91 seviyesine kadar geriledigi goriilebilir. 2009 yilinda bir kirilma yasanarak bu oran
%34,64 diizeyine ¢ikmistir. I¢ bor¢ stokunun GSYH igerisindeki pay1 artmis daha sonra
ise tekrar diisiis egilimine girmis ve 2013 yil1 itibari ile bu oran tekrar %25,71 seviyelerine

kadar gerilemis, 2014 yilinda ise %23,69 olarak gergeklesmistir.

1.2.1.2. i¢ Borg Servisi

I¢ borg servisi, bir yil icinde ddenen i¢ borg anapara taksiti ve i¢ borg faiz ddemesi
toplamindan olugsmaktadir. Ekonomide i¢ borg¢ servisi ile ilgili olarak bazi temel
gostergeler dikkate alinmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, i¢ borg servisinin ekonomideki
yiikii ile ilgili olarak I¢ Bor¢ Servisi / GSMH’ dir. Bor¢lanma nedeniyle elde edilen
kaynaklarin vadesi sona erdiginde ddemelerin anapara ve faiz olarak geri 6denmesi ve
ara donemlerde ortaya ¢ikan donemlik faizlerin hak sahiplerine diizenli bir sekilde
O0denmesi gerekmektedir. Bu 6demeler i¢in de devletin dnemli gelir kaynagi olan vergiler
kullanilmaktadir. Vergilerin kaynagini ise GSMH olusturmaktadir. Bu kapsamda, devletin
bor¢lanmadan dolayt GSMH’nin ne kadarmmin borg-anapara ve faiz O0demelerine

kullanildig1 6nem arz etmektedir. (Yasa 1978).



21

Tablo 1.4: 2003-2013 Doénemi i¢ borg servisi (Milyon TL)

. I¢ bor I¢ bor

Yillar | Anapara Faiz sge:rvisic GSYH sgrvisig/:GSYH (%)

2003 85.234 45.034 130.268 454.780 28,64
2004 119.830 48.074 167.904 559.033 30,03
2005 128.211 39.228 167.439 648.931 25,80
2006 107.229 38.190 145.419 758.390 19,17
2007 96.420 40.362 136.783 843.178 16,22
2008 85.957 43.626 129.583 950.534 13,63
2009 88.060 46.155 134.216 952.558 14,09
2010 136.243 41.892 178.134 1.098.799 16,21
2011 97.065 35.064 132.129 1.297.713 10,18
2012 84.002 40.702 124,704 1.416.798 8,80
2013 128.062 39.073 167.135 1.565.180 10,67

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri.

Tablo 1.4’de 2003-2010 donemine ait i¢ borg servisinin anapara ve faiz miktarlari
ve i¢ borg servisinin GSYH’ye oran1 verilmektedir. 2003 yilinda 85.234 milyon TL olan
anapara 0demesi, 45.034 milyon TL faiz 6demesi gerceklesirken, 2013 yilinda 128,062
milyon TL anapara 39.073 milyon TL faiz 6demesi gerceklestirilmistir.

Yillar itibari ile Tablo 1. 4’e bakilacak olursa 2003 yilinda i¢ bor¢ servisinin
GSYH’ye oram1 %28,64 olarak gerceklesmis, 2004 yilinda bu oran %30,03 seviyesine
¢ikmis ve sonrasinda 2008 yilina kadar bir diislis ger¢eklesmistir.

2008 yilinda %13,68 olarak gerceklesen bu oran 2009 ve 2010 yillarinda da artis
gostermistir. 2011 yilinda %10,18 olarak gerceklesen bu oran 2012 yilinda en diisiik
seviyeye ulasarak %8,80 olarak gergeklesmistir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken ve
Tablo 1.4’den de anlasilacak bir husus s6z konusudur. Burada i¢ borg servisinin GSYH’ye
oranmin diisiik olarak gergeklesmesi i¢ bor¢ servisinin azalmasindan degil bu orani
etkileyen ve ikinci degisken olan GSYH nin artis gostermesindendir. GSYH deki artis
sonucu borg¢larin azalmasini gercek bir azalma olarak diisiinmek aldatici olacaktir. Tablo

1.4’e bakilarak i¢ borg servisinin hangi yillar itibari ile arttig1 ve azaldigi gortilebilir.
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1.2.1.3. I¢ Borglarin Vade Yapist

Bor¢lanmanin en Onemli unsurlarindan birisi de, borcun vadesi ve borca
uygulanan faiz oranmidir. Gerek borg veren, gerekse borglanan agisindan 6nemli sartlardan
biri de borcun stiresidir. Ciinkii borcun saglayacagi avantajlar genellikle borcun siiresine
bagli olarak belirlenmektedir. Kisa vadeli bor¢lanmalarin faizinin diisiik olmasit ve borg
verenler yoniinden de kisa vadeli olmasi sebebiyle biiyiik firmalar ve bankalar ellerinde
bulunan fonlarin bir béliimiinii nakit olarak tutmak yerine kisa vadeli devlet borcuna
yatirmayi tercih etmektedir. Ancak bu tiir bor¢larin sartlar1 uzun vadeli borglardan daha
agirdir (Cataloluk 2009: 246- 247). Uzun vadeli borglar, geri 6denme asamasinda daha
avantajli oldugundan kisa vadeli borglara oranla daha az olumsuz etkiye sahiptir ve daha
fazla tercih edilir. Borglarin vadelerinin kisalmasi 6ncelikle kamu mali dengesi {izerinde
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bunun yaninda faiz oranlarinin artmasi séz konusu

dengeleri daha da bozmaktadir (Unsal 2003: 196).

I¢ borglanmanin vadesinde meydana gelen diisiisler ¢ogu zaman enflasyon
konusunda meydana gelebilecek olumsuz beklentilerden, ekonomik veya siyasi
istikrarsizliklardan kaynaklanmaktadir. I¢ bor¢lanma vadelerinde meydana gelen diisiis
devletin i¢ bor¢ stokunun artmasina ve geri 6demelerde meydana gelebilecek giivensizlik
ortaminin olusmast sonucunda bor¢lanmanin maliyetlerinde bir yiikk ve artisa neden
olmaktadir. Bu durum mali piyasalarda olumsuzluklarin yasanmasina neden olmaktadir
(Ceyhan 2005: 649). Bu nedenle yiiksek getirisi bulunan hazine kagitlar1 vade yapisinda
meydana gelen azalmayla beraber piyasanin dikkatini ¢cekmesine ve bdylece alaka
gosterilmesine sebep olmaktadir. S1g olan sermaye piyasast kaynaklarinin i¢ bor¢lanma
senetlerine yonelmesi Ozel sektoriin gergeklestirmek igin istedigi yatirimlar icin gerekli
finansman bulmasii zorlastirmakta ya da daha yiiksek bir faiz yiikiine katlanmasina

neden olmaktadir (Saracoglu 2002: 61-63).
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Tablo 1.5: i¢ borglarin yillar itibariyle vade yapisi (Giin)

YILLAR Giin
2001 49
2002 253
2003 302
2004 372
2005 560
2006 756
2007 859
2008 810
2009 1.005
2010 1.170
2011 1.136
2012 1.408
2013 1.927

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri.

Tablo 1.5’te i¢ bor¢larin vade yapisi giin olarak yillar itibari ile verilmektedir. 2001
yilinda 49 giin olan vade yapisi her gecen yil itibari ile artmaktadir. 2001 yilinda vade
yapisinin bu kadar kisa olmasi yasanmis olan kriz ile agiklanabilir. 2008 yilina kadar bir
artis so6z konusu iken 2008 yilinda bir onceki yila gore az bir diisiis gerceklesmis ve
2007°de 859 giin olan vade yapis1 2008 yilinda 810 giin olarak ger¢eklesmistir. Bunun
nedeni ise bu donemde yasamis oldugumuz kiiresel krizin meydana gelmis olmasidir.

2008’den sonra ise vade yapisinda bir artig egilimi tekrar baglamistir.

2013 il itibari ile vade yapist 1.927 giin olarak gerceklesmistir. Y1l olarak
hesaplandiginda vade yapisinin 5 yilin lizerine ¢ikmis oldugu anlasilmaktadir. 2000°1i
yillarin basindaki aylarla ifade edilen vade yapisinin bu gelisimi olduk¢a 6nemli bir

gelisme olarak degerlendirilebilir.

1.2.1.4. I¢ Borglarin Alicilara Gore Dagilimi

Ulkemizde i¢ borglarin kaynaklari, bireyler ve dzel kuruluslar, ticari bankalar,
merkez bankasi ve sosyal giivenlik kuruluglart ile diger ekonomik kuruluslar olarak
siralanabilir. Devletin ihrag ettigi tahvil ve bonolar1 yani bor¢lanma senetlerini; kamu ve
0zel sektorden, bankalardan ve tasarruf sahiplerinden alanlar olmaktadir. Devlet i¢

bor¢clanma senetlerinin 6nemli miktar1 bankalarin elinde bulunmaktadir. Bankalarin
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tahvillere yonelmelerindeki baslica nedenler; vergiden muaf tutulmasi, karsi tarafca
senetlerin 6denmeme riskinin olmamasi, likiditesinin yiiksek olmasi ve ihalelerde
kullanilabilmesidir. Fakat bu husus herhangi bir kriz doneminde bankalarin direk
etkilenme sonucunu ortaya ¢ikarmakta ve mali disiplini olumsuz yonde etkilemektedir

(Bakkal ve Giirdal 2007).

Tablo 1.6: I¢ borglarm yillar itibariyle alicilara gore yillik dagilimi1 (Milyon TL)

Kamu Diger . Toplam I
Yillar ”TCMB. |p° 0 |TMSF. Kagmu Piyasa Bof‘)(; Stolfu
2002 28.112 24278 | 11.024 | 15694 | 70.763 149.870
2003 26.900 27239 | 15056 | 23.431 | 101.760 194.387
2004 22.119 27.451 8317 | 25.449 | 141.148 224.483
2005 18.427 25.037 4496 | 27508 | 169.314 244.782
2006 17.778 19.865 4499 | 29.267 | 180.060 251.470
2007 16.028 15.765 3757 | 31.326 | 188.434 255.310
2008 13.028 10.053 3.105 | 39566 | 209.076 274.827
2009 8.028 5.551 2341 | 45.003 | 269.082 330.005

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri.

Tablo 1.6’da goriildiigii iizere i¢ borglarin alicilara gore dagilimi 2002-2009 yillar
itibari ile TCMB, Kamu bankalari, TMSF, Diger kamu ve Piyasanin elinde bulundurdugu
toplam i¢ bor¢ stoku kapsaminda verilmektedir. TCMB ve TMSF’ye baktigimizda yillar
itibari ile bir diisiis gerceklestigi 6zellikle 2009 yil1 itibari ile ciddi miktarda diisiis oldugu
gbzlemlenmektedir. Piyasa baglaminda ise tam tersi bir durum séz konusu olmakta ve
yillar itibari ile ciddi miktarlarda bir artis goriilmektedir. Bankalara olan borglar azalirken,

kamu ve piyasaya olan bor¢larin giderek artmakta oldugu ifade edilebilir.

1.2.2. Dis Borcun Gelisimi ve Yapisi

D1s borg bir devletin ya da devlet kurulusunun dis kaynaklardan mali ya da reel
gelir saglamasina denir. D1s bor¢lanma, iilke i¢indeki kisi ve kuruluslarin, iilke disindaki
kisi ve kuruluslardan kredi saglamasi olarak da tanimlanabilir (Evgin 2000: 1). Yabanci
para olarak alinan dis bor¢larin vade sonunda anapara ve faiz 6demeleri de yine yabanci
paralar ile gergeklestirilir. Bor¢ veren devlet bor¢ olarak verdigi parayr kendi
hazinesinden verebilecegi gibi kendi {ilkesinde bulunan 6zel sermaye cevrelerinden de

temin ederek bor¢ verebilir (Erginay 2003: 220). Dig bor¢ stoku kavrami, kamu
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sektorlinlin dig borglarina ek olarak TCMB ve 0Ozel sektoriin de dis borglarini
kapsamaktadir. Dis bor¢ stoku; orta ve uzun vadeli dis borglar, bir yildan uzun vadeli
olarak yurt disindan saglanan ve doviz, mal veya hizmet olarak geri 6demesi yapilan
borglardir. Kisa vadeli dis borglar ise vadesini bir yil veya daha da altinda olan borglardir

(Yildiz 2006).

D1s bor¢lanma, hem gelismis hem de gelismekte olan tilkeler i¢in biiyiik bir 6nem
tasimaktadir. Bir yandan sosyal-ekonomik hedeflere varilabilmesi, diger yandan
uluslararast mali ve iktisadi iligkilerde gelisme ve devletin fonksiyonlarindaki artma

nedeni ile bor¢lanma her zaman bagvurulabilecek bir yontem olmaktadir.
1.2.2.1. D1s Borg Stoku

Di1s borg¢ stoku, iilke i¢inde yerlesik kurulus ve kisilerin, iilke disinda yerlesik
kurulus ve kisilerden kisa, orta ve uzun vadeli dis kredi saglamasidir. Ulkemizde kamu
bor¢ stokunun 6nemli unsurlarindan biri olan dis bor¢ stokunun azaltilmasi ekonominin
kalkindirilmasi ve disa bagimliligin azaltilmasinda hususunda 6nemli katkilar saglar. Bu
nedenle gelir kaynaklari ile orantili dis bor¢lanma politikasi giindeme alinarak yeni
politikalar belirlenmeli, lilkede saglanacak ekonomik istikrar dogrultusunda bor¢lanma
faizlerinin risk primlerinin de asagi g¢ekilerek dis bor¢clanmada vadelerin uzatilmasi

saglanmalidir (Y1ldiz 2006).

Tablo 1.7: Tiirkiye briit dis bor¢ stoku (Milyon ABD Dolar1)

YILLAR Kamu TCMB Ozel Briit Dis | Briit Dis Borg

Sektorii 77 | Sektor Bor¢ Stoku | Stoku/ GSYH (%)
2001 47.129 24.351 42.112 113.592 57,7
2002 64.533 22.003 43.056 129.592 56,2
2003 70.844 24.373 48.941 144.157 47,3
2004 75.668 21.410 64.058 161.136 41,3
2005 70.411 15.425 84.899 170.735 35,5
2006 71.587 15.678 | 120.807 208.072 39,5
2007 73.525 15.801 | 160.689 250.015 38,5
2008 78.306 14.066 | 188.518 280.890 37,9
2009 83.482 13.162 | 172.175 268.819 43,6
2010 89.081 11,565 | 191.020 291.665 39,9
2011 94.238 9.334 | 200.006 303.578 39,2
2012 103.983 7.088 | 227.661 338.732 43,1
2013 115.862 5.234 | 268.177 389.273 47,4

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Merkezi yonetim borg istatistikleri.
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Tablo 1.7’de Tiirkiye’nin briit dis bor¢ stoku kamu sektorti, 6zel sektéor ve TCMB
baglaminda verilmistir. Tabloda 2001 ve 2013 yillar1 arasinda kamu sektoriiniin, 6zel
sektoriin ve  TCMB’nin ne miktarlarda dis bor¢lanmaya basvurdugunu ve bu

bor¢lanmalarin GSYH igerisindeki paylart goriilmektedir.

2001 yilinda Kamu sektorii 47.129 milyon dolar, TCMB 24.351 milyon dolar ve
0zel sektor 42.112 milyon dolar olmak iizere toplamda 113.592 milyon dolar dis borg
stoku ger¢eklesmistir. Kamu sektoriiniin yillar itibari ile bor¢lanma miktarinda bir artis
egilimine gittigi gériilmektedir. 2005 yilinda ise bir kirilma yagsanmis ve bir onceki yila
gore azalig gostermistir. Daha sonrasinda ise 2013 yilina kadar tekrar artis egilimine

girmistir.

TCMB bor¢lanma miktarinda yillar itibari ile bir azalisa gitmis, 2003 yilinda bir
onceki yila gore artis gerceklesmis ve daha sonrasinda tekrar bir azalis trendine girmistir.
2013 yil itibari ile de 5,234 milyon dolar ile en diisiik miktarda bor¢lanma
gergeklestirilmistir.

Ozel sektorde ise 2009 yil1 harig yillar itibari ile bir artis gozlemlenmektedir. 2001
yilinda 123.592 milyon dolar dis borg stoku olan 6zel sektor 2013 yilinda 268.177 milyon
dolar dis borg stoku gerceklestirmistir.

1.2.2.2. D1s Borg Servisi

Ulke ekonomisinin bor¢lanma kalemlerinden bir digerini olusturan dis borg
servisi, cari yil icinde 6denmesi gereken dis bor¢ anapara ve faizleri toplamindan
meydana gelmektedir. Bir lilkenin belirli bir yi1lda anapara, faiz ve yabanci sermaye kar
aktarimlarini finansman giicli, o iilkenin uluslararasi rezerv durumu ile 6demeler
bilangosuna baghidir. Bu durumda o iilkenin ekonomi alaninda énemli bir gdstergesini
olusturmaktadir. Normal durumlarda dis bor¢ servisi 6demelerinde tilke dis1 gelirlerin
tilke dis1 giderlerden fazla oldugu kisim kullanilir. Tersi bir durum s6z konusu oldugunda
ise dig borg servislerini karsilayabilmek adina ya birikmis rezervler kullanilacak ya da
yeniden dis bor¢lanma yoluna gidilecektir. Dis bor¢ servis oraninin yiiksek seviyelerde
olmast, tilkenin borglarini geri 6deme hususunda kapasitesinin zayifligina isaret etmekte

ve bu durum olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. (Ceyhan 2005).
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1.2.3. Kamu Toplam Borg Stoku

Toplam kamu borg yiikiiniin degerlendirilmesine iliskin yapilan analizlerde birkag
yontem kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi Kamu Briit Bor¢ Stokunun GSMHye orani,

ikicisi Kamu Net Bor¢ Stokunun GSMH’ye oranidir.

Tablo 1.8: Kamu bor¢ stoku (Milyon TL)

YILLAR Kamu Briit Kamu Net Toplam | KBTBS/ | KNTBS/
Toplam Borg¢ Stoku | Bor¢ Stoku GSYH GSYH
2001 189.556 159.445 78 66
2002 257.225 215.631 73 61
2003 297.686 250.970 65 55
2004 333.049 274.606 44 49
2005 351.332 270.287 59 42
2006 365.890 258.202 48 34
2007 355.519 248.441 42 29
2008 408.232 267.993 43 28
2009 465.690 309.886 49 32
2010 497.103 317.783 45 29
2011 546.442 289.996 42 22
2012 562.838 240.564 40 17
2013 623.293 197.649 40 13

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri.

Tablo 1.8”e bakildiginda 2001 yil1 itibari ile KBTBS 189.559 Milyon TL iken
2013 yihi itibari ile 623.293 Milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu miktarlar GSYH’ye
oranlandiginda 2001 yil1 itibari ile %78, 2013 y1l1 itibari ile %40 olarak gerceklestigi ifade
edilebilir. KBTBS’ye yillar itibari ile bakildiginda 2007 yili hari¢, miktarlarda bir artis
egilimi gozlemlenirken oranlarda ise diisiis oldugu goézlemlenmektedir. Bu durumun

degiskenin diger pargasi olan GSYH’deki artistan kaynaklandigi ifade edilebilir.

Kisaca KBTBS yillar itibari ile onemli miktarlarda artis gosterirken {ilke
ekonomisinin kriz (kirilma) donemleri hari¢ ¢ok biiyiik problemler yasamamasi
bor¢lanma miktarlarindaki artistan daha fazla bir artis ile GSYH’de meydana gelen

artiglar olmustur.

Kamu net toplam bor¢ stoku (KNTBS) agisindan, 2001 yili itibari ile KNTBS
159.445 Milyon TL, 2013 yil1 itibari ile ise 197.649 Milyon TL olarak ger¢eklesmistir.
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KNTBS’yi Yillar itibari ile ele alinildiginda KBTBS’nin aksine dalgali bir durum
seyrettigi ifade edilebilir. KBTBS’ de 2007 yil1 hari¢ miktarlarda bir artis s6z konusu iken
KNTBS’de 2006, 2007 2011, 2012 ve 2013 yillarinda ise 6nceki yillara gore bir azalis
oldugu ifade edilebilir.

1.2.3.1. Konsolide Biit¢e Briit Bor¢ Stoku

Borg stokunun mutlak biiyiikliigiindeki artig, ekonominin veya finansal sistemin
biiyilikliigli ve bor¢lanma kosullariyla birlikte degerlendirildiginde bir anlam ifade
etmektedir. Fakat borgluluk olgusunun degerlendirilmesinde sadece stokun artis veya
azalisinda meydana gelecek degisikliklerin takip edilmesi dogru degerlendirme

yapilmasina da yeterli gelmemektedir.

Bu nedenle degerlendirme i¢in genelde bor¢ stokunun milli gelire oram
kullanilmaktadir. Bu oranla bir yandan iilkelerin bor¢ yiikii tespit edilmekte ve bdylece
bor¢ yiikiinlin meydana getirdigi risklerin degerlendirilmesi ve analizi kolaylikla
yapilabilmektedir. Bir bagka yoniiyle iilkeler arasi bor¢ yiikii kiyaslamalar1 da ortaya

konulabilmektedir.

Avrupa Birligi borg yiikiine yonelik Maastricht Kriterlerinin tespitinde mutlak
bor¢ stokunu degil de borg stokunun milli gelire oranini temel almis ve boylelikle daha
saglikli degerlendirme yapabilme firsat1 ortaya konulmustur. Konsolide biitce borg stoku
kavrami yalnizca borg¢lusu hazine olan kredileri igermektedir. Konsolide biit¢e briit borg
stoku bir baska ifade ile i¢ bor¢ stoku toplami ve genel hiikiimet dis bor¢ stokundan

meydana gelir. (Demir 2004: 9-26).

1.2.3.2. Kamu Net Bor¢ Stoku

Kamu briit borg¢ stoku ile beraber net bor¢ stoku hesabinin yapilmasinda, kamu
borg yiikii ile ilgili yapilan degerlendirmeler acgisindan fayda vardir. Kamunun tasidigi
bor¢ yiikiiniin saptanmasinda bir¢cok uluslararasi kurulus briit bor¢ stoku hesabini

kullanmak yerine net bor¢ yiikii hesabmi kullanmay1 se¢mektedir. Bdoylelikle bu
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hesaplamayla yalnizca kamu kesiminin mali yiikiimliiliikleri degil, bununla beraber

finansal varliklarinin da degerlendirilmesi gergeklestirilmis olacaktir.

Kamu borcunun netinin hesaplanmasi i¢in gelistirilmis olan toplam kamu net borg
stoku konsolide biitge briit stoku rakamlarina diger kamu kurumlariin briit borg¢larinin
ilave edilmesi yolu ile elde edilen toplam kamu briit bor¢ stokundan kamunun finansal

varliklarinin ¢ikarilmasi ile gergeklestirilmektedir (Y1ldiz 2006).

Tablo 1.9: Kamu net toplam borg stoku (Milyar TL)

Yillar  [Kamu |Kamu |Kamu Briit [T.C.M.B. issizlik Kamu Net

Briit I¢  Briit Dis [Toplam Borc¢|Net Kamu Sigortas1 Fonu[Toplam Borg¢

Borg Borg Stoku \Varhiklar1  [Varhiklar1  [Net Varhklar |Stoku

Stoku Stoku (D (11 (111) (1V) (1-11-111-1V)
2001 125,6 63,9 189,6 22,9 51 2,2 159,4
2002 155,2 102,0 257,2 254 11,3 50 215,6
2003 202,1 95,6 297,7 24,7 13,1 8,9 251,0
2004 235,1 97,9 333,0 27,9 17,2 13,3 274,6
2005 259,8 91,5 351,3 30,8 32,2 18,0 270,3
2006 268,3 97,6 365,9 45,7 38,3 23,7 258,2
2007 273,3 82,3 355,5 41,8 34,6 30,7 248,4
2008 295,8 112,5 408,3 60,4 41,5 38,4 268,0
2009 347,4 118,4 465,7 66,0 47,7 42,1 309,9
2010 368,9 128,2 497,1 86,2 47,2 45,9 317,8
2011 387,6 159,0 546,5 143,2 59,8 53,5 290,1
2012 408,4 154,5 562,9 189,5 71,6 61,2 240,6
2013 430,3 193,1 623,4 271,1 84,2 70,4 197,7

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri.

Tablo 1.9°da kamu net toplam bor¢ stokunun bilesenleri verilerek 2001-2013
yillart arasinda bilesenlerin nasil gergeklestigi ve hangi miktarlarda degisiklik gosterdigi
belirtilerek kamunun net olarak toplam bor¢ stokunun nasil gergeklestigi goriilebilir.
Yillar itibari ile kamu net toplam borg stoku ele alindiginda, stokta bir artis egilimi oldugu
ozellikle 2010 yilinda 317,8 milyar TL olarak zirveye ulastigi, daha sonrasinda ise bu
zirveden bir diislis trendine gegerek 2013 yili itibari ile 197,7 milyar TL'ye kadar

geriledigi goriilmektedir.



1.2.3.3. Toplam Bor¢ Stoku

Bir iilkenin toplam i¢ ve dis borg stokunun toplanmasindan meydana gelen toplam
borg stokunda i¢ bor¢ stokunu, piyasa ve kamu kesimi borg¢lar1 olustururken, toplam dis
bor¢ stokunu ise T.C.M.B. , kamu ve 6zel sektor dig borcu toplami olusturmaktadir.

Toplam kamu dis borcu ise, genel hiikiimet, diger kamu sektdrii ve KiT’lerin dis

borg¢larindan meydana gelmektedir.

Tablo 1.10: Toplam borg stoku (Milyon TL)

Yillar Ic Borc Stoku [Dis Borg¢ Stoku |Toplam Borg Stoku
2001 122.157,3 55.753,6 177.910,9
2002 149.869,7 92.795,8 242.665,5
2003 194.386,7 88.420,9 282.807,6
2004 224.482,9 92.046,0 316.528,9
2005 244.781,9 86.738,1 331.152,0
2006 251.470,1 93.580,1 345.050,2
2007 255.310,0 78.175,3 333.485,3
2008 274.827,3 105.494,0 380.321,3
2009 330.004,6 111.503,7 441.508,3
2010 352.841,1 120.719,8 473.560.9
2011 368.778,4 149.571,8 518.350,2
2012 386.541,7 145.657,1 532.198,8
2013 403.007,0 182.831,8 585.838,8
2014 414.648,5 197.483,3 612.131,8

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Merkezi yonetim borg istatistikleri.

Tablo 1.10°da 2001-2014 yillar1 arasinda toplam borg stokunun bilesenleri olan i¢
bor¢ stoku ve dig bor¢ stoku verilerek toplam bor¢ stokunun ne kadar oldugu ortaya
koyulmaktadir. I¢ borg stokunun yillar itibari ile artis egiliminde oldugu gériilmekte, dis
bor¢ stokunda ise ayni durum s6z konusu olmamaktadir. 2003, 2005, 2007 ve 2011
yillarinda bir 6nceki yillara gore bir diisiis oldugu goériilmektedir. Bu yillarin ekonomimiz
acisindan kirilgan yillar oldugu ifade edilebilir. Bu iki degisken neticesinde toplam borg
stokunda ise 2007 yil1 digindaki yillarda genel olarak bir artis egilimi gozlemlenirken,

2007 yilinda krizin etkisi ile toplam bor¢ stokunda bir diisiisiin gerceklestigi

gorilmektedir.




II. BOLUM

2. IMF’NIN TARIHSEL GELIiSiMi VE TURKIYENIN IMF UYELIGi

188 ftiyesi bulunan ve 1944 yilinda ABD'nin New Hampshire Eyaleti'nde
gerceklestirilen Birlesmis Milletler toplantisi,, 1930°larda yasanan biiyilk bunalimin
tekerriir etmesini engellemek adina ekonomik bir birliktelik amaciyla kurulan IMF
(International Monetary Fund - Uluslararasi Para Fonu) tarihsel seriiveni ele alinarak ve
IMF’nin diinden bugiine gelisi ile ortay ¢ikis amact ve isleyisinin nasil gerceklestigi,
Tiirkiye’nin IMF ile iligkilerinin yillar itibari ile hangi boyutlarda oldugu incelemeye

calisiimustir.

2.1. Bretton Woods’dan Bugiine IMF

Uluslararas1 finans sisteminin tarihsel gelisimine bakildiginda XIX. Yiizyilin
ortalarindan itibaren finans piyasasi ile para piyasasi alaninda dnemli gelismeler ortaya
ciktig1 gdzlemlenecektir. Bu alanlara belli standartlar getirilmeye ¢alisilmis ve doviz kuru
rejimleri ile ilgili uluslararas1 6l¢ekte bazi diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu donemde
gerceklestirilen diizenlemelerden ilki uluslararasi piyasalarda altin standardi sistemi

olmustur. Bu sistem ise 1870-1914 doneminde uygulanmistir.

II. Diinya savas1 sonrasinda diinya ticaretinde kambiyo kurlarinin bir sisteme goére
belirlenmesi nenedniyle yeni arayislar ortaya ¢ikmis ve bu arayislar neticesinde 1944
yilmin Temmuz ayinda ABD'nin New Hampshire eyaletinin kii¢iik bir kasabasi olan
Bretton Woods’da toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansinda imzalanan
"Uluslararas1 Para Anlagsmasi" ile uluslara beynelmilel alanda yapilacak ddemelerde

kullanilacak yeni bir yap1 sunmustur.
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Bu toplantida imzalanan anlagsma ile doviz kurlarinda istikrarin olusturulmasi,
ulusalparalar arasindaki kurlarin birbirine uyumlu hale g¢evrilmesi, ulusal paranin tam
konvertibilitesinin olusturulmasi, kambiyo kisitlamalarinin kaldirilmasi ve tye iilkeler
arasinda tamamen oturmus saglam bir isbirliginin kurulmasi amaglanmistir (Ozyigit

2007:48-59).

Kisaca IMF’nin kurumsal tarihi 1870’lerden 1930’lara dek devam eden Altin
Standardi Sistemine kadar uzanmaktadir. Sistemin 6ziinde belirgin olan ise cari olarak
islem goren kagit paranin Merkez Bankasi eliyle ve kanunlar ile belirtilmis bir parite
tizerinden altin ile degistirilmesi yontemidir. (Aren 1992). Tiirkiye ile birlikte 44 {ilkenin
de hazir bulundugu Bretton Woods Konferans: ikinci Diinya Savasindan sonraki
donemde uluslararas1 para sistemlerinin esaslarimi kabul eden bir anlagsma ile

sonuclanmistir.

Bu anlagma ile diinya genelinde énemli yer edinecek ve yine diinya iilkeleri igin
onemli etkilere haiz Diinya Bankasi (World Bank-WB) ve Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Found-IMF) kurulacaktir. (Karluk 2002: 287). Banka,

faaliyetlerine Haziran 1946°’da, Fon ise finansal islemlerine Mart 1947°de baslamistir.

2.2. IMF’nin Amaglari

Bretton Woods Konferansi’'nda Diinya Bankasi ve IMF arasinda gorev
paylasimlar1 yapilmis ve IMF’nin amaglar1t Ana sézlesmenin birinci maddesinde yer

almistir. Bu amaglar sdyle siralanmistir (Alpago 2002);

e Uluslararas1 parasal sorunlar iizerinde isbirligi ve danigmaya aracilik etmek
amaciyla devamlilig1 olan bir kurum tarafindan uluslararasi parasal isbirligini
kurmak, tesvik etmek ve gelistirmek,

e FEkonomi politikasinin temel amaglar1 olarak biitiin iiye tlkelerde iiretken
kaynaklarin gelistirilmesine, uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde biiyiiyerek
yayilmasina imkan saglamak ve yiiksek istihdam ve reel milli gelir diizeylerinin
korunma ve gelistirilmesine katkida bulunmak,

e Odemeler dengesinde ortaya cikabilecek gecici bozulmalari 6niine gegmek
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amaciyla iiye iilkelere fon kaynaklarindan yararlanabilme olanagi tanimak ve
iiye iilkelerin uluslararasi ticaret ve iilkelerin birbirlerinin refah diizeyini
olumsuz anlamda etkileyecek dnlemlere bagvurmalarini engellemek,

e Kambiyo istikrarini saglamak maksadiyla {iye iilkeler arasinda diizenli kambiyo
iligkilerini devam ettirmek, daha once rekabet zihniyeti ile konulmus bazi
kambiyo sartlarinin yikici etkilerini ortadan kaldirmak ve rekabet¢i kambiyo
diizenlemelerini engellemek,

e Uluslararasi ticaretinin biiylimesini dnleyen kambiyo kisitlamalarini ortadan
kaldiracak ve tiye tilkelerin karsilikli iliskilerini diizenleyecek sekilde cok uluslu
O0demeler sisteminin kurulmasina katki saglamak,

e Yukarida belirtilmis olan amaglara paralel olarak iiye llkelerin uluslararasi
O0demeler dengelerinde meydana gelebilecek dengesizliklerin derecesini
azaltmak ve siiresini kisitlamak.

IMF, bu amaglar1 yerine getirmek lizere gozetim, teknik yardim ve finansal yardim

seklindeki ti¢ temel fonksiyonu kullanmaktadir (Hazine Miistesarlig1).

Gozetim fonksiyonu, IMF nin her bir tiyesi ile karsilikli olarak olusturdugu diizenli
veri paylasimi ve sundugu politika tavsiyesinden olusmaktadir. Fon ekseriyetle yilda bir
kez her bir liyenin ekonomik durumuna iliskin genis hacimli bir degerlendirmede
bulunmakta ve istikrarli doviz kurlar1 ve siirdiiriilebilir bir bliylime i¢in uygulanabilecek
politikalar iilke yetkilileri ile goriismektedir. Fon, ayrica {ilke bazindaki gériismelerden
elde ettigi bilgileri de analiz ederek kiiresel ve bolgesel gelismelere ve goriiniime iliskin
degerlendirmelerde bulunmaktadir. Bu degerlendirmeler yilda iki kez yayimlanan Diinya
Ekonomik Goriiniimii (World Economic Outlook-WEO), Kiiresel Finansal Istikrar
Raporu (Global Financial Stability Report), Mali Goriiniim Raporu (Fiscal Monitor) ve
Bolgesel Ekonomik Goriiniim Raporlarinda (REO) yer almaktadir.

Teknik yardim fonksiyonu, llkelerin etkili ekonomik ve sektorel politikalar
olusturma ve uygulama kapasitelerini artirmalarina yardimci olmak amacini tagimaktadr.
Teknik yardim genellikle maliye politikasi, para ve kur politikalari, bankacilik ve finansal

sistemin denetimi ve diizenlenmesi ile istatistik alanlarinda saglanmaktadir.
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Finansal yardim fonksiyonu, daha c¢ok iiye iilkelerin O6demeler dengesi
problemlerinin giderilmesi siirecinde saglanmaktadir. IMF finansmani ile desteklenen ve
iilke yetkililerinin IMF ile yakin igbirligi halinde gerceklestirdigi bir ekonomik program
uygulanmakta ve finansal destegin devami, s6z konusu programin etkili bir bigimde

uygulanmasina gore yapilandirilmistir.

IMF ayrica bagimsiz olarak ve Diinya Bankasi ve diger kuruluslar ile isbirligi
halinde iilkelerde fakirligin azaltilmasi i¢in de aktif olarak ¢alismaktadir. Fon, ayricalikli
kredi firsatt ve bor¢ azaltimi aracilifiyla diisiik gelirli tlkelere finansal yardim

saglamaktadir.

Buna gore IMF nin amaci, uluslararasi refahi arttirmaya yonelik olarak uluslararasi
isbirliginin ve ticaretin gelismesine engel olabilecek bir takim unsurlarin ortaya ¢ikmasini
engellemek, bertaraf etmek ve ddemeler dengesi agisindan sikintiya olan iiye iilkelere,
ihtiyaglar1 olan finansal katkiy1 saglamak suretiyle iiye iilkelerin dis ticareti engelleyici
onlemlere bagvurmalarini ve boylelikle ortaya ¢ikabilecek karsilikli kisitlamalar sonucu
uluslararasi1 ticaret ve refah artisinin tehlikeye diisebilecegi girisimleri ortadan

kaldirmaktir (Egilmez 1997).

Uluslararasi para ve mali sistemin isleyisinden sorumlu bir kurulus olan IMF’nin
gorevleri zaman ic¢inde genislemistir. Bugiin bu gorevler soyle siralanabilir (Seyidoglu

2009);

e Ekonomik istikrarsizlik ile karsi karsiya kalan iilkelere dis 6deme aciklari i¢in
kisa vadeli kredi saglamak,

e Uye iilkelerin uluslararast mali sisteme zarar vermesini dnlemek iizere kur
politikalarini gézlemlemek ve denetlemek,

e Mali kriz igine giren ve bu nedenle ulusal paras1 yogun spekiilasyona ugrayan
iilkelere krizi atlatmas1 i¢cin mali kaynak saglamak,

e Diinya Bankasi ile igbirligi icerisinde olarak iiye iilkelerde makroekonomik ve
yapisal uyum politikalarina finansal destek saglamak,

e Uye iilkelerin resmi kuruluslara veya uluslararasi ticari bankalara olan ve

O0denemeyen borc¢larinin olmasi neticesinde, sorunun ¢oziimiine yonelik
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arabuluculuk, bor¢ erteleme programlar1 ve yeni 6deme planlar1 yapmak,
e Uye iilkelerde dis ticaret ve kambiyo rejimlerinin liberasyonunu 6zendirici
caligmalarda bulunmak, bu konularda tiye iilkelere egitim hizmetleri sunmak ve

teknik yardimda katki saglamak.

Yukaridaki belirtilen gorevlerden uluslararasi para sisteminin isleyisi ve dis
O0demeler dengesiyle ilgili olanlar IMF’nin geleneksel fonksiyonlarindandir. Ama yapisal
uyum programlar1 gibi bir takim isleyisler zaman icerisinde ekonomik ve mali ihtiyaglarin

gelismesi sonucunda ortaya ¢ikmistir.

2.3. IMF’nin Organizasyon Yapisi

IMF’nin tiim islemleri yillar igerisinde gelisen bir karar alma yapisi icerisinde

gerceklestirilmektedir. Bu karar alma yapist ise fonun organizasyon yapisini
olusturmaktadir. IMF’nin organizasyon yapisi, Guvernorler Kurulu, Icra Direktorleri

Kurulu (Yiriitme Kurulu) ve IMF Baskani’ndan (Direktor) olusmaktadir.

Uluslararas: - _IGuvernéder Kurulu IMF- DOnya Bcz.nkc_m
Parasal ve Mali Kalkinma Komifesi
komite I

I YSnetim Kurulu I_ Bagimsiz Degerlendirme

Ofisi

iMF Baskam
Baskan Yardimcist

Kaynak: IMF, Organizasyon semast

Sekil 1.1: IMF’nin organizasyon yapisi

1
Yatinm Ofisi- Bahge vel| Bahgce vel Teknik
Personel Planlamal| Planiamdal| Yarcim
Emeklilik Plam |[|Ofisi Ofisi Ofisi
Balgesel Fonksiyonel ve Ozel Bilgi ve Destek
Departmaniar Hizmet Departmanlian Baglanh Hizmetleri
Afrika Finans Hukuk Dis liskiler insan
Departmamn Deparfman Departmam Departmamn Kaynakian
Departmam
Asya ve —
Pasifik Mali lliskiler Para ve -
Departmamn Departmam Finansal Asya ve Sekreteriik
Sistemler Paasifik Departmam
Departmam Bolgesi Ofisi
Avrupa IMF
Departman Enstitoso toii
Politika BM Ofisi Mt s LA
Gelistirmme Hizmeotior
ST X ) ety Cepcetmian
Ofisi Departmam
Viyvana I
Orta Dogu Arastirma
Departmam = Departmam
Singapur I
Bah Yan Istatistik
Koresi Uluslaras: Departman:
Departman: Paralar
Deparfmars



36

Her iiye iilke Guverndrler Kurulu’'nda ayr1 ayri temsil edilse de Guvernorler
Kurulu’'ndan ¢ok daha kiiciik olan ve Fon’un giinliik bazda islerini ele alan Icra

Direktorleri Kurulu’nda iiyelerin ¢ogu gruplar halinde temsil edilmektedir.
2.3.1. Guvernorler Kurulu

Biitlin iiye {iilkelerin temsil edildigi yap1 olan Guverndrler Kurulu, IMF’nin
yonetimindeki en tist politika belirleyici ve yetkili organdir. Genellikle her iilkenin maliye
bakanlarindan ya da merkez bankasi baskanlarindan olugsmaktadir. Guvernorler kurulu

yilda bir kez toplanmakta ve aksiyonerler meclisi rolii oynamaktadir (Parasiz 1996: 90).

IMF Guvernérler Kurulu, anonim sirketlerinde pay sahipleri genel kuruluna ya da
devletlerdeki yasama organlarinin istlendigi isleyise benzesen bir karar organi
durumundadir. Kurul yilda bir kez Eylil veya Ekim aylarinda Diinya Bankasi
Guvernorler Kurulu ile birlikte toplanir. Yillik toplantilar uluslararasi iktisadi ve mali

iliskilerin gelisimi {izerinde 6nemli rol oynar (Onen 2002: 26-29).

Guverndrler Kurulu, IMF igerisindeki en yiiksek karar organidir. Guvernorler
Kurulu yetkilerinin ¢ogunun kullanilmasi i¢in IMF Direktorler Kurulunu kendisine vekil
tayin etmis olmakla birlikte, kota artirnmlarini onaylamaya, 6zel ¢gekme haklar1 (SDR)
tahsislerine, yeni iiye kabuliine, mevcut liyelerin iiyelikten cikartilmasina ve Tilziiglin
yonetmelikler yoluyla degistirilmesine iliskin yetkilerini kendi elinde tutmaktadir.
Guverndrler Kurulu ayn1 zamanda Y 6netici Direktorleri seger ya da atar bu nedenle IMF
Tiiziigiiniin yorumuna iligkin konularda en iist merci konumundadir. Guverndrler Kurulu
tiyeleri oylarin1 genelde postayla gonderir (IMF). Her {ilke kurulda bir iiyeyle temsil
edilmektedir. Temsilcinin oyunun agirhigini iilkesinin kota pay1 belirlemektedir (Parasiz

1996: 90).

2.3.2. Icra Direktérleri Kurulu (Yiiriitme Kurulu)

IMF’nin giinliik isleri Fon’un 188 iiyesini temsil eden 24 iiyeli icra Direktdrleri
Kurulu ile bir Baskan ve dort Bagskan Yardimcisinin kontroliinde uluslararasi 6lgekte
istthdam edilen uzmanlar tarafindan yiirtitilmektedir. Kurul alinacak kararlari, toplam oy
giiclinlin en az yaris1 ile almak zorundadir. Guverndrler Kurulu IMF islerini yiirlitmek

lizere sahip oldugu yetkilerini icra Direktérleri Kurulu’na devretmistir. icra Direktdrleri
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Kurulu Fon’un politika olusturan ve Fon’un tiim kredi verme islemlerinden sorumlu olan
organdir. IMF’de en yiiksek kotaya sahip olan 5 iilke (ABD, Almanya, Japonya, Fransa,
Ingiltere) ile Suudi Arabistan, Cin ve Rusya’nin sectikleri 3 ve diger iilkelerin meydana
getirdikleri 16 iilke grubunun segctikleri 16 icra direktorii (secilmis icra direktorleri) bu

tiye toplamin1 olusturmaktadir (Egilmez 1997: 186).

Yiirtitme Kurulu Guvernodrler Kurulu’nda belirlenen politikalarin uygulanmasina
izin veren kararlar1 almaktadir. Guverndrler Kurulu’nda oldugu gibi Yiiriitme Kurulu’nda
da kota paylar1 yliksek olan iilkelerin yer aliyor olmasi IMF i¢in bir diger elestiri

konusudur.

2.3.3. IMF Baskani (Direktor)

Icra Direktorleri Kurulu tarafindan segilen IMF Baskani1 Kurul’a baskanlik etmek
ile beraber IMF personelinin amiri konumundadir. Icra Direktorleri Kurulu’nun genel
denetimi altinda olmak iizere personelin ige alinip isten ¢ikarilmasi, Baskanin gorevleri
arasindadir. Bagkan bu gorevleri yerine getirirken azami 6lgiide hassasiyetini koruyup

adil ve esit bir yonetim anlayisin1 gézetmekle sorumludur (Onen 2002: 26-59).

IMF islerini Icra Direktorleri Kurulu'nun talimatlari  dogrultusunda
yiriitmektedir. Tekrar segilebilmek iizere bes yillik bir donem i¢in gorevlendirilen
Baskan’a biri “Birinci Bagkan Yardimcis1” olmak iizere dort “Baskan Yardimcis1” eslik
etmektedir. Bagkan yardimcilari Icra Direktdrleri Kurulunun onayiyla Baskan tarafindan

atanmaktadir (Hazine Miistesarlig1).

IMF’nin giinliik islerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan baskan, yonetim
kuruluna baskanlik eder. Ancak, oylarda esitlik hali disinda, bu kurulda oy kullanma
hakki yoktur (Alpago 2002).

2.4. IMF’nin Mali Kaynaklar1

Diinya 6demeler dengesinin saglanmasindan sorumlu olan IMF’nin mali
kaynaklarindan en 6nemlisi iiye iilkeler tarafindan olusturulan ve iilkelerin oy haklarini

belirleyen kotalar ile bir baska kaynak olan bor¢lanma kanalidir.
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IMF mali kaynaklarini, {iye tiilkelere cesitli politika ve kolayliklar seklinde
kullandirmaya hazirdir. Bu kullandirma biitiin {iye iilkelere ayn1 sekilde ve ayn1 kosullar

altinda gerceklesir. Buna “esit kabul hakki” ad1 verilmektedir (Egilmez 1997: 38)

2.4.1. Kotalar

Kota, iiyelik bagvurusu esnasinda iiye tilkenin liyelik 6dentisi olarak 6denmesi
gereken bir tutardan olusmaktadir. IMF’ye iiye olan her iilke, Fon’da “Ozel Cekme
Haklar1” (SDR) cinsinden kotaya sahip olur. Kotalar {iye iilkelerin gayrisafi yurt igi
hasilasi, ortalama rezervleri, cari dig 6demelerinin yillik ortalamasi gibi parametrelere
bagli olarak sekillenmektedir ve gerek goriildiigiinde her bes yilda bir kotalarda artirma
islemi yapilmaktadir. Daha acik bir ifade ile kotalar iiye tlilkelerin IMF’deki oy statiisiinii,
kurulustan yararlanabilecegi mali imkanin miktarni ve tahsis edilecek Ozel Cekme

Haklarinin (SDR) dagitimi gibi hususlar agisindan 6nem tagimaktadir.

IMF iiyesi her iilkeye ilk iiyelik asamasinda bir kota verilir. Bu kotalar iiyelerin
fona yapacaklart mali islemler ve Fon’un yonetimine katilmadaki agirliklarini
belirlemektedir. Kotalarin iiye iilkeler agisindan 6nemine baktigimizda ise ilk olarak iiye
iilke IMF’deki kota derecesi kadar oy giiciine sahip olmaktadir, yani kotalar iiye {ilkenin
oy giiciiniin belirleyicisidir. Ikinci olarak iiye iilkenin sahip oldugu kota miktar1 ayn
zamanda IMF’den yararlanabilecegi mali imkanlarin belirleyicisi olma 6zelligi
tagimaktadir. Yiiksek kota miktari, saglanabilecek mali imkaninin da yiikselmesine imkan
vermektedir. Son olarak kotalar iiye iilkelere tahsis edilecek olan SDR miktarlarinin

sekillenmesinde de etkilidir. (Egilmez, 1997: 27-28).

Fon yasasina gore kotalar1 belirleyen unsurlar ilkesel olarak; tilkenin milli geliri,
dis ticaret ve 6deme hacmi gibi ekonomik gostergelerdir. Fon ayrica bes yillik aralarla
kotalar1 gozden gecirme ve gerektiginde kota miktarini arttirmak i¢in Y6netim Kurulu'nu
gorevlendirmistir. Bu amagla 6rnegin, kotalarin gegici dis 6deme acgiklarini karsilamaya
yeterli olup olmadigi, diinya ekonomisindeki biiyiime hizi, uygulanan kur rejimleri,
tiyelerin ekonomik agirliklar ve diger kosullardaki degismeler dikkate alinir (Seyidoglu

1996: 511-516).
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IMF kredilerinin baglica iki kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan ilki iiye iilkelerin
kotalarina istinaden IMF’nin elinde kullanmaya hazir halde bulundurdugu “Kullanilabilir
Dovizler” ve “SDR” den meydana gelen normal kaynaklardir. Ancak kotalarin tiimii
IMF’nin kredi islemlerinde kaynak olacak bi¢imde kullanilabilir nitelik tasimaz. Kredi
islemlerinde “Kullanilabilir Paralar” {ilkelerin 6demeler bilangosu ve rezerv mitarlari

dikkate alinarak, IMF Y o6netim Kurulunca belirlenmektedir.

Kotalarin dagilimi bakimindan temsilcilerin oy giicleri, yiliksek kotaya sahip

iilkeler ve Tiirkiye’ nin kotas1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.1: IMF kotalarinin dagilimi

Ulke Kotas1 (Milyon Oy Giicii

SDR) (%)

ABD 37.149,3 17,09
Japonya 13.312,8 6,12
Almanya 13.008,2 5,98
1ngiltere 10.738,5 4,94
Suudi Arabistan 6.985,5 3,21
Rusya 5.9454 2,73
Isvec 2.395,5 1,1
Tiirkiye 1.191,3 0,55
Yunanistan 823,0 0,38
Palau 3,1 0,001
Toplam 91.552,6 42,101

Kaynak: IMF, Kotalar

Tablo 2.1°de goriildiigii gibi Fon igerisinde en ayricalikli statii kotast en yiiksek
olan ABD iken, s6z hakki en az olan iilke ise Palau’dur. Bu durum IMF igerisinde alinan
kararlar konusunda ozellikle kota payr en yiiksek olan ABD’nin belirleyici iilke

konumunda olmasindan dolay: sikca tartigmalara ve elestirilere neden olmaktadir.

Ulkemizin Fon igerisindeki kota miktar1 1.191,3 Milyon SDR’dir. Bu kota
miktarina karsilik fon igerisindeki oy giliciimiiz yani s6z hakkimiz %0,55 gibi ¢ok diisiik
bir oranda gerceklesmektedir. Bu nedenle fon igerisinde ABD, Japonya ve Almanya gibi

tilkelere nazaran iilkemizin ¢ok yiiksek bir oranda s6z sahibi olmadig1 ifade edilebilir
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2.4.2. Borglanma

Borg¢lanma IMF’nin ikinci 6nemli mali kaynagidir. Fon’un iiye iilkelere saglamis
oldugu kaynaklar bir kredi niteliginde degil bir destek niteliginde oldugundan dolayz,
Fon’un sunmus oldugu bu imkanlar karsiliginda ytiksek faiz veya diger masraflar i¢in bir
bedel alinmasi s6z konusu degildir. Bu baglamda IMF’nin gerceklestirdigi bor¢lanma
zorunlulugu bazi sebepler ile ortaya ¢ikmaktadir.

IMF’nin kaynak yapisi, Fon’a yonelik destek taleplerini karsilamak ta yeterli
olmamissa ilave bir kaynak olusturmak maksadiyla bor¢glanma yoluyla alternatif bir yol
diistintilebilir. Her 5 yilda bir fonun ana kaynagi olan kotalarda artirima gidildiginde
Fon’un kaynaklar siire¢ igerisinde ihtiyaca cevap vermemekte, bu sebeple ek kaynak

olusturmak icin bor¢lanma kaginilmaz hale gelmektedir.

Kota 6demelerinin bir kismi iiye olan {ilkelerin ulusal para degerleri ile
yapilmaktadir. Tim {iye {ilkeler i¢in para degerlerinin kullanilabilirlik derecesi ayni
degildir. Bu ¢ercevede kota artirimlart kaynak artirimi anlamina gelmektedir. Ayni1 6l¢iide
likidite ihtiyacin1 gidermek amaciyla da serbest bir bigimde degistirilebilir dovizler ile
bor¢lanilmasi gerekmektedir. Bor¢lanma gereksinimi i¢in baska bir neden 6demeler
dengesinde sorunlar yasayan biiyiik kotaya sahip liye iilkelerin Fon imkanlar1 talep
etmesiyle, diisiik kotali tilkelerin taleplerinin yerine getirilmesinde yasanan zorluklardir.
Bu zorlugu asabilmenin metodu bor¢lanmadir.

Genel egilim diger islemlerde oldugu gibi IMF’nin bor¢lanmasinin SDR
tizerinden oldugu yoniindedir. Bu bor¢lanmanin biiyiik boliimii 4—7 yillik bir siireyi iceren
veya baska bir ifadeyle bes yillik bir ortalama vadeyi kapsamaktadir. Bu ortalama vade
Fon’un iiye iilkelere sagladigi ortalama vade siiresinden daha kisadir. Bu da fonda borg
yonetimini daha Onemli bir hale getirmektedir. Uluslararast Para Fonu, normal
kaynaklarini gegici olarak siibvanse etmek hedefiyle bor¢lanma opsiyonunu kullanabilir.
Fon’un %50-60° dan fazla bor¢lanmamas: gii¢lii bir mali yapiy: siirdiirebilmesi 6nem

tagimaktadir. (Seyidoglu 2009: 694).
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2.5. IMF Kaynaklarinin Kullanimi

IMF'den saglanan kaynaklarin iiye iilkelerce kullanimi belirli kosullarin yerine
getirilmesine baglhdir. Ancak zamanla bu gérevinde bir takim degisiklikler yasayan IMF
artik ozellikle gelismekte olan iilkelere uzun vadeli krediler veren bir kurulus haline
doniismiistiir. Bu durum verilen desteklerin geri ddemelerinin garanti altina alinmasi
sorununu giindeme getirmis ve sonug olarak 1952 yilindan itibaren tiye iilkelerin kredi
alma kosullarini igeren bir “sartlilik” prensibi ortaya ¢ikmis ve séz konusu prensip
1968’de Fon yonetmeliginde yerini almistir. Sartlilik prensibinin uygulanmaya

baslamasi, stand-by diizenlemeleri ve niyet mektuplarini da beraberinde getirmistir

2.5.1. IMF Imkanlarinin Kullanim Kosullar1

IMF’ye iiye olan iilkenin Fon’un genel kaynaklarindan yararlanabilmesi i¢in
izlemesi gereken politikalar, kosulluluk olarak ifade edilmektedir. IMF Ana
Sozlesmesinin 5. Maddesince “’Fon kaynaklar1 iiye ilkelere, 6demeler dengesinde
karsilastiklar sorunlar1 gidermek amaciyla belli kosullar altinda gegici bir siire dahilinde™

verilmektedir (Esen 2002: 5).

IMF imkanlarinin kullanimi, kredi kullanimina gore farkli bazi kosullara tabidir.
IMF’nin sartlilik konusuna iliskin 6nemli ilkeleri su sekildedir (Alpar ve Ongun 1988:
159);

e IMF, iiyelerinin dig denge sorunlarinin giderilmesine yonelik programlarin
olusturulmasinda, bu iilkelerin sosyal ve politik amagclariyla, ekonomik
oncelikleri dikkate alinmalidir.

e Baz sartlarda, ilgili iiye iilkelerin IMF ile bir stand-by diizenlemesine gitmeden
once, istikrar programinin etkin olarak yiiriitiilmesi i¢in baz1 ekonomik
onlemleri almalar1 gerekebilir.

e Performans kriterleri ilk kredi dilimine iligskin stand-by diizenlemelerini
kapsamamali, diger kredi dilimlerine iliskin diizenlemelerde uygulanmalidir.

e Istikrar ve dis denklesme programlarinin bir yilda tamamlanamamasi
durumunda stand-by diizenlemelerinin siiresi 3 yila ¢ikartilir.

e Stand-by diizenlemeleriyle destekli istikrar programlari, Yiiriitme Kurulu’nca,

belirli donemlerde gozden gecirilmelidir.
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e Stand-by diizenlemeleri uluslararasi anlagmalar degildir. Bu tiir diizenlemelerde

sozlesme dili kullanilmalidir. Bu kapsamda, program hedeflerine ulasilmamasi,

borglanan iilkeler agisindan uluslararasi bir yiikiimliiliik dogurmaz.

e Uye iilkelerin istikrar programlar1 bir yili asarsa veya bir yillik program

donemine ragmen, soz konusu lyeler biitliin doneme iliskin performans

kriterlerini onceden olusturamamislarsa, program etkin donemi konusunda

ortak bir anlayisa ulasmada durumun gézden gecirilmesi gerekir.

IMF imkanlarindan yararlanmak isteyen tiye iilkeler bazi sartlari yerine getirmek

zorundadirlar. Bu sartlar ise (Karluk 2002);

Uye iilkenin uygulayacag1 ekonomik programa iliskin olarak IMF ye niyet
mektubu vermesi,

IMF tarafindan {iiye iilkenin uymak zorunda olacagi performans
kriterlerinin belirlenmesi,

Kullanilacak olan kredilerin taksitle 6denmesi,

Stand-by veya uzatilmis diizenleme yapilmasi,

Uye iilkeler kendi parasi cinsi olmak kaydiyla kullanacagi miktar kadar bir
taahhiit senedini IMF’ye vermesi,

Uye iilke uygulamasinin siirec igerisinde gézden gegcirilmesidir.

Ancak bu sartlarin gerceklesmesiyle iiye iilkeler IMF’in imkanlardan

faydalanabilir ve planlamis olduklar1 programi gerceklestirebilirler.

2.5.2. Niyet mektubu

Odemeler dengesi sorunu nedeniyle kredi alan iiye iilkenin Fon’a uygulamay:

taahhiit ettigi iktisadi programi aciklayan ve alacagi onlemleri ortaya koyarak IMF

Bagkanina hitaben yazilmis bir mektuptur. Bu mektupta tiye lilkenin Fon kriterleri i¢inde

nasil onlemler aldigini ve bu 6nlemleri ne sekilde uygulayacagi da gosterilmektedir. Niyet

mektubu liye iilke adina Merkez Bankasi Baskani’nin ve ilgili bakanin imzasini

tasimaktadir. Bu mektup IMF’ye stand-by diizenlemesi ile birlikte verilmektedir (Egilmez

1997: 18).



43

Stand-by anlagsmasinin imzalamast i¢in, iiye iilkenin niyet mektubunda belirttigi
ve bir takim tedbirlerin belirlendigi ekonomik programi igeren sozlesmenin Fon
yonetimine verilmesi gerekir. Bu durumun geceklesmesi i¢in 4-6 uzmandan olusan IMF
heyetinin iiye iilkeye yapacagi ziyaretlerle 1-3 hafta siiren goriismeler yapilmakta ve
program hazirlanmaktadir. Hazirlanan program neticesinde Merkez Bankas1 Baskan1 ve
ilgili Bakanmmin da imzasinin bulundugu niyet mektubu, IMF yonetimine
gonderilmektedir. Mektubun gonderilmesinden sonra IMF Yonetim Kurulu niyet
mektubunu onaylarsa {ilkeye kredi ¢ikmaktadir. Uygulamada bu mektup IMF y6netimi
tarafindan kaleme alinarak iilke hiikiimetine onaylatilmaktadir. IMF’ye niyet mektubu
veren hiikiimetler, biitiin mali ve ekonomik politikalarini bu kurulun denetimine agmay1
kabul etmekte, mektupta belirtilen hedeflerin disina ¢ikilmayacagi konusunda giivence
vermekte ve IMF teknik heyetlerinin belli araliklarla ekonomiyi denetlemelerine imkéan

verilmektedir (Giirlek 2003: 23).

2.5.3. Stand-By Diizenlemesi, Hazirlik Asamast

Uye iilkelerin 6demeler dengesi sorununu ¢dzmek amaciyla IMF ile anlasmaya
vardig1 konular igeren bir diizenlemeye stand-by diizenlemesi denilmektedir. Bu stand-
by diizenlemeleri tam manasiyla bir anlasma degildir. Bu sebeple burada bir stand-by

anlagmasindan degil stand-by diizenlemesinden s6z edilmektedir.

IMF ile gerceklestirilecek ekonomik program iizerinde iiye iilke ile goriis birligine
varilmas1 ve IMF Baskanina yazilmis olan niyet mektubunun IMF’ ye génderilmesinden
sonra, mektupta s6z verilen hususlar, standart bir form olan stand-by diizenlemesine
gecirilerek bu belge ekinde niyet mektubu ile birlikte IMF Icra Direktédrleri Kurulunun
onayma sunulur. Stand-by diizenlemesini anlasmadan ayiran husus ve en belirgin fark,
icinde yer alan performans kriterleri veya uyulmasi gereken diger zorunlu kosullarin tiye
iilke tarafindan belirlenen siire¢ igerisinde yerine getirilmemesi halinde, IMF’nin tek

tarafli olarak imkén kullanimina son verme hakkinin s6z konusu olmasidir.

Stand-by diizenlemesi normalde bir yillik istisnai durumlarda ise iki yillik siireyi
kapsar. Fakat 14 ay veya 16 ay gibi bir siireninde belirlenmesi miimkiindiir. Bir yillik
stand-by diizenlemesi ile sorunun ¢éziilmesi miimkiin gériilmez ya da bir yillik bir stand-

by diizenlemesi uygulanirtken yasanan sorunlar silire¢ icerisinde ¢ozililemez veya
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sorunlarin ¢oziimlenemeyecegi anlasilirsa, siiresi ii¢ yil1 kapsayan uzatilmis diizenleme
ile IMF destegine uygulanan programin ii¢ yila yayilarak neticelendirilmesi s6z konusu

olabilir (Giirlek 2003: 22).
Esas olarak stand-by diizenlemelerinde su hususlar yer alir (Egilmez 1997: 18);

e Diizenlemenin kapsadigi siire ve kullandirilacak IMF imkaninin miktari,

e Stand-by diizenlemesinin temeli olan niyet mektubunda 6ngoriilen ekonomik
programin Ozeti,

e Kullandirilacak IMF imkaninin hangi tarihlerde ve ne miktar olarak
kullanilacagi,

e IMF imkanlarimin kullandirilmasinin  hangi kosullar ortaya c¢iktiginda
durdurulacag,

e Uye iilke tarafindan gergeklestirilecek ekonomik programin basarisini1 lgmek
ve bu basar1 neticesine gore IMF imkanlarinin kullandirilmasint saglamak
izere konulmus performans kriterlerinin niteligi ve limitleri,

e Stand-by diizenlenmesinin kapsadigi donemde Fon ile {iye iilkenin yakin bir

konsiiltasyon iliskisi icinde bulunacagi.

2.6. IMF’nin Istikrar Politikalar

Her iilke ekonomisi i¢in Onemli bir yeri olan ‘“ekonomik istikrar” iilke
ekonomilerinin yapisina gore farkli politikalar ve farkli politika arag bilesenleri
uygulanarak saglanmaya calisilmaktadir. Amaci ekonomik istikrarin saglanmasi olan bu
politikalara “anti-konjonktiirel politikalar” ya da “istikrar politikalar1” denilmektedir.
IMF’nin Tiirkiye uygulamalarinda da bagvurdugu baslica istikrar programlari cogunlukla
0demeler dengesinde onemli ve kalici iyilesme ve yurtici enflasyon hizinin diismesi veya
da her ikisinin bir araya gelmesi gibi genel makro iktisadi hedeflere ulasmak maksadiyla
hazirlanmis iktisadi tedbirleri icermektedir (Tiirel 1984: 18). IMF’nin uygulamalarinda
basvurdugu istikrar programlari ise Yapisalci, Ortodoks, Heterodoks istikrar programlari

seklinde siniflandirilabilir.
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2.6.1. Yapisalci Istikrar Politikasi

Yapisalcr istikrar politikas1 yaklasimi, gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik
istikrarsizligin temel kaynagi olarak yapisal bozukluklar1 ve darbogazlar1 gérmektedir.
Buna gore istikrarsizlik kaynaklarin hareketsizligi, piyasalarin pargali olmasi ve sektorel
bazda arz talep arasinda ortaya c¢ikan dengesizliklerden kaynaklanmaktadir. Bunun
sonucu olarak biliyiime ile birlikte talepte meydana gelen degismelere arz tam olarak

karsilik verememekte, boylece ekonomide darbogazlar ortaya ¢ikmaktadir (Eker vd.
1994: 64-65).

Yapisalcr temele dayali politikalar, ekonomik faaliyetin genis bir alanina devlet
miudahalesini ve ithal ikameci sanayilesme stratejisini gerekli gormektedir. Yapisalci
istikrar politikalarinda kullanilmas1 6ngoriilen baslica iktisat politikas: araglart sunlardir
(Parasiz 1995: 19);

e Uretimi tesvik politikalari,

e Parasal araglar; selektif kredi politikasi, siibvansiyonlar,

e Ihracati tesvik politikalari; vergi tesvikleri, kredi tesvikleri ve gercek¢i doviz

kuru politikast,

e Kurumsal araclar, vergi reformu ve toprak reformu.

Ancak 1970’lerden itibaren gorev alani gelismis lilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru yonelen IMF’ nin gelismekte olan f{ilkelere iliskin politikalar
incelendiginde yapisaler istikrar politikalarinin 6nemli bir uygulama alani olmadigi
goriilecektir. Ciinkii s6z konusu devletlere verilen ekonomik regetelerin ithal ikamecilik
ve devlet miidahalesini onermek bir yana, mevcutta olan bu uygulamalarin tamamen

ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemler oldugu goriilmektedir.

2.6.2. Ortodoks Istikrar Politikasi

IMF’nin en ¢ok bagvurdugu Ortodoks istikrar programi, Monetarist ve Neoklasik
sentezden meydana gelen bir ekonomik modele dayanir. Bu tiir istikrar politikalarinda
genel olarak para arzinin kontrolii ve kamu harcamalarinda yapilacak kisintilar yer

almaktadir.
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Odemeler dengesini diizeltmek ve enflasyonu asagiya ¢ekmek gibi iki ana amaci
olan Ortodoks istikrar programinda genellikle birka¢ politika aracinin kullanimi

ongoriilmektedir. Bunlar (Parasiz 1998: 29);

e Para arzinin kontrold,

e Kamu araglariin azaltilmasi,

e Doviz kurunun devaliiasyonu,

e Fiyatlarin serbest birakilmasi ve

e Siibvansiyonlarin kaldirilmasi.

Gergekten de 1970’lerin ortalarindan itibaren gelismekte olan ve az gelismis
tilkelerin dis borg krizine girmeleri sonucunda ciddi kamu agiklari ortaya ¢ikmigtir. Kamu
aciklarinin finansmani adina s6z konusu iilkelerin sik sik Merkez Bankalarina
basvurmalart sonucunda hemen hepsinde 1980’lerden itibaren hizla yiikselen fiyat
istikrarsizliklar1 yasanmis ve ekonomik istikrar bozulmustur. Bu ekonomik ortam
icerisinde IMF’nin en sik basvurdugu recete ise Ortodoks Istikrar Politikalari

dogrultusunda hazirlanmistir.

2.6.3. Heterodoks Istikrar Politikasi

Daha c¢ok iicret, fiyat ve doviz kurlarimin dondurulmasi anlamia gelen gelirler
politikasinin temel alindigi istikrar politikas1 heterodoks Istikrar Politikas1 olarak
adlandirilmaktadir. Kronik yiiksek enflasyon, hiperenflasyona dogru hizlanmaya
basladiginda, sok politikalar kaginilmaz olmaktadir. Yiiksek kronik enflasyonun
yasandig lilkelerde tercih edilen Heterodoks istikrar programlarinin amaci enflasyonu
hizli ve kalict bir sekilde indirmek olmustur. Bu uygulama sonucunda basgarili sonuglar
alindig1 takdirde halkin programa olan giiveninin artmasi ve hedeflenen sonuclara daha
kolay ulasilmasi beklenilmektedir. Ancak, unutulmamalidir ki heterodoks yaklagim bir
kerelik sanstir. Eger dogru ve 1srarla uygulanip halkin giiveni saglanirsa basarili olunur.
Kontrollerin hatali yapilmasi ve halkin gliveninin saglanamamasi durumunda enflasyon
daha da artacaktir. Bu nedenle, bu tiir programlarin ¢ok sinirli durumlarda uygulanmasi

tavsiye edilmektedir (Giines 2008: 27).
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2.7. IMF Tipi Istikrar Programlari

IMF programlar1 genellikle Ortodoks istikrar politikas1 yaklasimina gore
hazirlanmaktadir. IMF tipi programlarin i¢erdigi politikalar “déviz kuru politikas1”, “sik1
para politikas1”, “maliye politikas1” ve “serbest dig ticaret politikas1” seklinde

Ozetlenebilir.
2.7.1. Doviz Kuru Politikasi

Kur politikast istikrar programlarinin vazgegilmez unsurlarindan biridir. Bu
politika temelde, devaliiasyon yolu ile ihracat artirarak 6demelerde dengesini iyilestirmek
amacini tasimaktadir. Ancak devaliiasyon yolu ile ihracat artisinda, ihracata konu olan

mallarm talep esnekliginin de 6nemli oldugu unutulmamalidir.

2.7.2. Sik1 Para Politikasi

Yurt icindeki enflasyonun kontrol edilmesi ve toplam talebin daraltilmasi i¢in siki
para politikas1 uygulanmaktir. Bu amagla, bankalarin verdigi kredi hacmi ve toplam para
arzi kontrol edilmektedir. Bunun yaninda, faiz oranlar yiiksek tutularak miimkiin oldugu

kadar sermaye kaciginin dnlenmesine ¢aligilmaktadir.

2.7.3. Maliye Politikas1

Maliye politikast1 da IMF kokenli istikrar politikalarinin dnemli bir aracidir.
Buradaki temel amag; vergilerdeki artis, kamu harcamalarimin kisilmasi,
siibvansiyonlarin azaltilmas1 vb. yollarla miimkiin oldugu kadar toplam talep tizerindeki

baskilar1 kaldirmak ve biit¢e agigin1 kapatmaya caligmaktir.

2.7.4. Serbest Dis Ticaret Politikas1

D1s ticareti serbestlestirmeye yonelik politikalar icerisinde baslicalar1 ithalat
tizerindeki tarifelerin diisiiriilmesi, sermaye hareketleri iizerindeki serbestlesmenin

saglanmas1 ve ihracat tesviklerinin kaldirilmasi olarak siralanabilir (Ener ve Demircan

2004: 52-53).
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2.8. Tiirkiye’nin IMF Uyeligi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, tiim diinya iilkelerinde bas gosteren finansman
sikintisim1 gidermek iizere, olusturulan kuruluslardan biri Uluslararas1 Para Fonu (IMF)
olmustur. Bu fon, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelere, 6demeler dengesi
aciklarint kapatmak ve finansman sikintilarini gidermek amaciyla belirli istikrar

programlarinin uygulanmasi kosuluyla kredi vermeye baglamistir.

Diinya iilkelerinde ekonomik istikrarin saglanmasi ve finansman krizlerinin
¢coziimlenmesi amaciyla olusturulan IMF’ye Tiirkiye de 1946 yilinda gergeklestirilen
devaliiasyonla ilk adimimi atmis ve 1947 yilinda da Fona iiye olmustur. Icine diistiigii
ekonomik istikrarsizlik donemlerinde de IMF destekli istikrar programlari uygulanmaya

baslamistir.

2.8.1. Uyelik, Kota, Oy Giicii ve Temsil

IMF’nin 6demeler bilangosu dengesinde sikinti1 yasayan iilkelere yardim ediyor
olmasi ve lilkemizin de i¢inde bulundugu sorunlarin artmasi ve ¢oziim arayislarinda
bulunulmasiyla beraber Tiirkiye’nin de bu kurulusa girme istegi artirmistir. Fona iiye
olmak i¢in bir takim kurallara uymak gerekmektedir. Bu kapsamda paranin degerinin
diger paralar karsisinda diisiiriilmesi diisiincesi ortaya ¢ikmis ve 7 Eyliil 1946’da o giiniin
iktidar1 1 Dolar = 1.31 TL’den 1 Dolar = 2.80 TL’ye diisiirerek ve degerini kendisi
belirlemis olarak Tiirk Lirasinin degerini diisiirmiis ve bdylelikle fona giris islemlerini

saglamistir (Ozyigit, 2007: 50).

Tirkiye IMF ana s6zlesmesinin 8. Maddesinde bulunan sermaye hareketlerini
serbest birakmus tilke statiisiinde degerlendirilmektedir. Bu statiiye Tiirkiye 1990 yilinda
yani Tiirk paras1 kiymetini koruma hakkinda 32 sayili kararin ylriirliige girmesinden
sonra ge¢mistir. Tirkiye’nin IMF’deki kotas1 1.191,3 milyon SDR’dir. Asagidaki tabloda
yillar itibariyle Tiirkiye’nin IMF’deki kota miktar1 gosterilmektedir.
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Tablo 2.2: Tiirkiye nin IMF’deki kota miktar1

Yiiriirlik Kota (Bin SDR)
11 Mart 1947 43.000
15 Ekim 1959 86.000
28 Ocak 1967 108,000
23 Aralik 1970 151.000
21 Nisan 1978 200.000
24 Aralik 1980 300.000
28 Aralik 1983 429.100
09 Aralik 1992 642.000
18 Subat 1999 964.000
01 Kasim 2006 1.191.300
08 Haziran 2011 1.455.800

Kaynak: IMF, Kotalar

Bu kota tutarina gore Tiirkiye’nin IMF’deki oy sayist ve oy giicli asagida
verilmistir. Tablodan da goriildiigii tizere IMF’deki oy sayimiz 12.163 oydur. Bu oy sayis1
Tiirkiye’ye 9%0,55 oraninda bir oy giicii vermektedir (Egilmez ve Kumcu 2008: 78).

Tablo 2.3: Tiirkiye’nin IMF’deki oy sayis1 ve oy giicii

Oy Sayisi Adet
Sabit Oy Sayisi 250
Degisken Oy Sayisi 1.191,3 milyon SDR/100.000 11.913
Toplam Oy Sayisi 12.163

Kaynak: IMF, Oy giicii

Tiirkiye IMF Icra Direktdrleri Kurulu’nda Avusturya, Belgika, Belarus, Cek
Cumbhuriyeti, Kazakistan, Liiksemburg, Macaristan, Slovak Cumhuriyeti ve Slovenya ile
ayni grup icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin dahil oldugu grubun icra direktorii en
yiiksek oy giiciine sahip bulunan Belgika tarafindan belirlenmektedir. Grubun IMF’deki
oy glicti 110.902 (%4,99) dur (IMF, http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/eds.htm,
4 Nisan 2015°te erisildi).

Tiirkiye’yi IMF ile iliskilerinde IMF Ana S6zlesmesinin V/1 ve XIII/2. maddeleri
uyarinca Hazine, mali ajan sifatiyla temsil etmektedir. Bu temsil Tiirkiye ile IMF
arasindaki yazigsmalardan verilecek kararlarin olusturulmasina, konsiiltasyonlarin

Tiirkiye adina isbirligi esasina gore yiiriitiilmesinden, IMF ana s6zlesme degisikliklerinin
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yapilmasina kadar yayilan bir alan1 i¢ine alir. Muhataza kurumu goérevi ise T.C. Merkez
Bankasi tarafindan yiiriitiilmektedir. Geleneksel olarak hazinenin bagli oldugu bakan,
Tirkiye’yi Guvernor ve T.C. Merkez Bankas1 Bagkani da Guvernor vekili sifatiyla temsil

etmektedir (Ozyigit 2007: 51).
2.8.2. Tiirkiye’de Uygulanan IMF Konsiiltasyonlarinin Yontem ve Kapsami

IMF’nin ana s6zlesmesinin 4. maddesi ¢ergevesinde biitiin {liye iilkelerde (2015
yili itibariyle 188 iiyesi bulunmakta) yilda bir kez konsiiltasyon (denetleme) yapmasi
gerekmektedir. Konsiiltasyonu ismini alan incelemelerin ana hedefi ekonomik
gostergeleri ele alarak tiye lilkenin ekonomisindeki gidisati yerinde incelemek ve iiye iilke

otoritelerine daha kalic1 ve saglam politikalarla tavsiyelerde bulunmaktir.

IMF {iyesi olan her iilkede ekonomik durum degerlendirilmesi, izlemesi ve
konsiiltasyon yaparak {iiye {ilkelerin ekonomik istikrar1 i¢in bir takim tedbir ve
tavsiyelerde bulunur. Bu kapsamda; ana sézlesmenin 4. maddesi geregince yilda bir defa
yapilan konsiiltasyon, Diinya Ekonomik Raporu (World Economic Outlook) i¢in yilda iki
defa yapilan WEO c¢alismasi, fon kaynaklarint kullanmaksizin IMF’nin yakin
gozetiminde olmayir kabul eden iiye iilkeler icin yilda bir defa yapilan uyaric
diizenlemeler, genisletilmis gézetim ve program goézetiminden olusmaktadir (Egilmez ve

Kumcu 2008: 76).

IMF baz1 gelismis tilkelere yonelik 4. Madde konsiiltasyonlarini son yillarda iki
yilda bir yapmaktadir. Bu konsiiltasyonlardan, gercekte IMF nin konstiltasyon i¢in gittigi
tiye lilkeye tavsiyelerde bulunmasit anlasilmalidir (IMF, http://www.imf.org/

external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf, 4 Nisan 2015 ‘te erisildi).

Konsiiltasyon i¢in Tiirkiye’ye gelen IMF komisyonu 3-4 uzman ve Diinya
Bankasi’nin bir uzmanindan olusmaktadir. Konsiiltasyonlara Tiirk tarafi Hazine
Miistesarligi Miistesar Yardimcisi’nin koordinasyon bagskanliginda Hazine, Devlet
Planlama Teskilati, Merkez Bankas1 ve Maliye Bakanligi uzmanlarindan meydana gelen

bir heyet ile katilim gosterilmektedir.

IMF’nin 4. Madde konsiiltasyonu genellikle ii¢ hafta kadar stirmektedir. Bu siire

icinde istatistik veriler lizerinden yetkililerle tek tek ekonominin parcalari ele alinip


http://www.imf.org/%20external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf
http://www.imf.org/%20external/country/tur/rr/pdf/intro.pdf
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ekonominin giiclii ve zayif yonleri belirlenmektedir. Konsiiltasyonlarda degerlendirilen
konular Gayrisafi Milli Hasillanda meydana gelen degisim ve biiylime hizi, tarimsal
liretim, sanayi iiretimi, kapasite kullanimi, fiyat hareketleri ve nedenleri, isttihdam ve
ticretler, i¢ ve dis bor¢lanma, parasal gelismeler, para politikas1 uygulamalari, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve finansman, konsolide biitge, gelir ve giderler, biitce dis1 fonlar,
mahalli idarelerin finansmani, uluslararasi cari islemlerde uygulanan esaslar 6demeler

dengesi, ve doviz kuru politikalardir.

IMF heyeti incelemelerden sonra ve lilkeden ayrilmadan 6nce Hazine, Merkez
Bankast ve DPT yetkililerinden bir araya getirilen teknik kadroya ilk inceleme
sonuglarinin yer aldigi bir degerlendirme notu (concluding statements) birakmaktadir.
Sonrasinda ise heyet tiyeleri IMF’nin merkezine donerek almis olduklar: notlar, verileri
ve degerlendirmeleri bir araya toplayarak daha kapsamli bir rapor haline getirmektedirler.
Bu rapora 4. Madde Konsiiltasyon Raporu adi verilmektedir. Seffaflik politikasi geregi
Tiirkiye ekonomisiyle ilgili olan bu IMF degerlendirme notlar1 da IMF sitesinde
yayimlanmaktadir. Bdylelikle Tiirkiye Ekonomisinin genel degerlendirmesi uzman
kisilerce yapilmis olmakta bu durum iilke ekonomisinin izleyecegi ekonomi politikasinin

daha gercekgi bir sekilde belirlenmesinde etkili oldugu ifade edilebilir (Ozyigit 2007: 51).

2.8.3. Tiirkiye’nin IMF’den Kullanabilecegi Imkanlarin Miktar ve Kullanim
Kosullar1

Tiirkiye’'nin IMF’den teorik olarak kullanabilecegi imkanlar; Rezerv Dilimi
Pozisyonu, Stand-by diizenlemesi kapsaminda kullanilan Kredi Dilimleri, Uzatilmis Fon
Kolaylig1 ile gegici imkanlar igerisinde olan Petrol Kolayligi ve Acil Yardim Kredisidir.
Uye iilkeye, kullanilacak normal mali imkéanlar dahilinde kullandirilabilecek miktar,

genel olarak yillik bazda iilke kotasinin %100 ile sinirhidir (Cortiik 2006: 45).

Tiirkiye 1960 yilindan itibaren IMF ile 19. Stand-by anlagmasi1 yapmistir. Fakat
bunlardan sadece son iki stand-by anlagmasi basariyla tamamlanabilmistir. Stand-by
anlagmalar1 dokiimii asagidaki tabloda yer almaktadir. Son iki stand-by anlagsmasinda
dikkati ¢eken bir diger husus ise her iki anlasmanin da, herhangi bir ekonomik kriz

sebebiyle gerceklestirilmemis olmasidir.
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Tablo 2.4: Tiirkiye nin IMF Ile yapmis oldugu anlasmalar

Milyon(SDR)
Stand- | Anlagma Tamamlanma Kabul Cekilen | Kullanilmayan
by No | Tarihi / iptal Tarihi Edilen Miktar Miktar
Miktar
1 01.01.1961 31.12.1961 37,50 16,00 21,50
2 30.03.1962 31.12.1962 31,00 15,00 16,00
3 15.02.1963 31.12.1963 21,50 21,50 -
4 15.02.1964 31.12.1964 21,50 19,00 2,50
5 01.02.1965 31.12.1965 21,50 - 21,50
6 01.02.1966 31.12.1966 21,50 21,50 -
7 15.02.1967 31.12.1967 27,00 27,00 -
8 01.04.1968 31.12.1968 27,00 27,00 -
9 01.07.1969 30.06.1970 27,00 10,00 17,00
10 17.08.1970 16.08.1971 90,00 90,00 -
11 24.04.1978 19.07.1979 300,00 90,00 210,00
12 19.07.1979 17.06.1980 250,00 230,00 20,00
13 18.06.1980 17.06.1983 1.250,00 1.250,00 -
14 24.06.1983 03.04.1984 225,00 56,25 168,75
15 04.04.1984 03.04.1985 225,00 168,75 56,25
16 08.07.1994 26.09.1995 610,50 460,50 150,00
17 22.12.1999 04.02.2002 9.254,00 5.954,90 3.299,10
21.12.2000 (SRF*) 5.784,00 -
5.784,00
18 04.02.2002 04.02.2005 12.821,0 11.914,00 907,20
19 11.05.2005 10.05.2008 6.662,04 6.662,04 -
TOPLAM: 37.707,24 32.817,44 4.889,80
* Ozel Rezerv Imkam (Special Reserve Facility)
** 1969 yilina kadar ABD dolar cinsinden olan rakamlar 1 SDR 1 ABD dolan
kuru iizerinden SDR’ye doniistiiriilmiistiir.

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Stand-by diizenlemeleri

Tablo 2.4’ te goriildiigii tizere Tiirkiye, 1961 yilindan, 1970 yilina kadar her yil,

IMF ile bir stand-by gerceklestirmis fakat anlagsmalar cogunlukla bir yil bile siirmeden

bitmistir. 1970 yilindan 1978 yilina kadar IMF’ye sekiz yillik mola verilmis ve bu zaman

icerisinde IMF ile herhangi bir stand-by anlagmas1 yapilmamistir. 1978 yilindan sonra ise

1980 yilina kadar IMF ile tekrardan birer yillik stand-by anlagmalar1 imzalamigtir.

Tiirkiye ilk defa 18 Haziran 1980 yilinda IMF ile en uzun siireli stand-by

anlagmasini yapmis ve bu anlagma 17 Haziran 1983 yilinda bitmistir. 1983 yilinda tekrar

yeni bir stand-by diizenlemesine giden Tiirkiye’nin bu anlasmasi ise bir yil siirmiistiir.
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Tiirkiye, 1984-1994 yillar1 arsainda IMF ile stand-by diizenlemesi yapmamis sonrasinda
8 Temmuz 1994 yilinda tekrar bir stand-by diizenlemesine gidilmis ve bu stand-by
diizenlemesi 26 Eylil 1995’de sona ermistir. 1995-1999 yillar1 arasinda stand-by
diizenlemesine gitmeyen Tiirkiye, 1999-2002 donemleri arasinda 17. stand-by
diizenlemesini gerceklestirmistir. En son 18. stand-by diizenlemesine 4 Subat 2002
yilinda baslayan Tiirkiye, 4 Subat 2005 yilinda bu anlagsmanin sona erecegi tarihten 6nce

Ocak 2005 yilinda 19. stand-by’ diizenlemesine gitmistir.

Tiirkiye, Stand-by diizenlemelerine ilave olarak Uzatilmis Fon Kolaylig1 ve Ek
Rezerv Kolaylig1 firsatlarindan da istifade etmistir. 2000 yilinda yasanan finansal kriz
sonucunda krizin piyasa tizerinde meydana gelebilecek gilivensizligi ortadan
kaldirabilmek ve tahrip edici etkilerini azaltabilmek amaci ile ayrica 5,78 milyar SDR
tutarinda Ek Rezerv imkénindan da istifade eden Tiirkiye, bu imkéna iliskin geri

O6demelerini tamamlamistir (Egilmez ve Kumcu 2008: 80).

Tiirkiye’nin IMF’ye olan yaklasik 8 milyar dolarlik borcu, geri 6deme plani i¢inde

2013 yilinda sona ermistir.



III. BOLUM

3. TURKIYE’DE UYGULANAN iSTiKRAR PROGRAMLARI

21. yy.’in baslarinda arka arkaya yasanan finansal krizlerin Tiirkiye’ye ekonomik
ve toplumsal agidan agir maliyetleri olmustur. IMF politikalar1 dogrultusunda hareket
edildigi donemde gerceklesen Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ele alindig1 bu alt
boliimde, dnce 2000 Kasim ve hemen sonrasinda 2001 Subat aylarinda yasanan finansal
krizlerin nedenleri, krizlerin etkisi ve boyutlari, krizlerde uygulanan IMF politikalar1 ve

IMF’nin ekonomi iizerindeki etkinligi degerlendirilmistir.

Ozellikle kirilma donemlerinde makroekonomik dengelerin nasil gerceklestigi ve
dengelerin bozulmamasi i¢in ne tiir politikalarin uygulandigi, kriz dénemlerinin nasil

gectigi ele alinmaya calisilmistir.

3.1.2000 Y1l ve Oncesinde Uygulanan istikrar Kararlar1 ve Uygulanan Maliye
Politikas1 Tedbirleri
Tiirkiye’de uygulanan istikrar programlarini ele aldigimiz bu boliimde ilk olarak
2000 y1l1 ve oncesinde IMF ile iliskilerimiz ¢ergevesinde uygulanan istikrar kararlarinin
neler oldugu ve bu baglamda ne tiir maliye politikas1 tedbirleri alindig1 incelenmeye

calisiimistir.

3.1.1. Kasim 2000 Krizi ve Istikrar Kararlari

24 Ocak ve 5 Nisan Istikrar kararlar1 her ne kadar enflasyonla miicadeleyi

hedeflemislerse de her iki programin ortak bir noktasi bu hedefin ger¢eklestirilememesi
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yoniinde olmustur. Ancak iki plana iligkin en 6nemli ortakliklardan birisi de s6z
konusu programlarin asli amaglarinin enflasyonla miicadele degil kamu kesiminin
daraltilmasi1 ve Tiirkiye’de serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasina yonelik
uygulamalardir. Ayrica 1980’lerle beraber ithal ikameciligin terkedilip ihracata yonelik

politikalarin tercih edilmesinin sonuglari da programlarin kararlarina sirayet etmistir.

2000’11 yillarda uygulanan planlar ise enflasyonla miicadele konusunu birincil
amag haline getirilmis, hatta 2000 yilinda uygulanan programin ismi bile “Enflasyonla

Miicadele Programi” olarak belirlenmistir.

22 Aralik 1999°da Tirkiye ile IMF arasinda bir stand-by diizenlemesi
gerceklestirilmis ve yapilan bu diizenleme cercevesinde {i¢ yil1 gibi bir siireyi kapsayan 4
milyar dolar tutarinda bir kredi 6ngdren anlasma imzalanmustir. Ug yil siirdiiriilmesi

konusunda goriis birligine varilan bu anlagsmanin temel amaglar1 asagida siralandig

gibidir (Ergel 1999: 10):

¢ Enflasyonla miicadelede ciddi 6nlemlerin alinmasini saglamak, bu ¢ercevede
uygulanabilecek politikalarin uyumlu hale getirilerek 2000 yilinin sonunda
%25, 2001 yilinin sonunda %12 ve 2002 yilinda %7 oranlarina ¢ekmek,
e Ekonominin biiyiime potansiyelini artirmak,
e Reel faiz oranlarim1 makul diizeylere diisiirmek,
e Kamu mali yonetiminde seffaflifin saglanmasi
e Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamak,
e Kamu agiklarinin azaltilmasi,
o Ozellestirmeye hiz verilmesi,
e Sosyal giivenlik reformunu gerceklestirmek,
e Vergi politikasi ve idaresinde reform,
e Bankacilik sisteminin giiclendirilmesi ve bu alanda diizenlemelere gidilmesi.
Program temelde bir enflasyonu diistirme programi ozelligini tasimaktadir.
Enflasyonu diisiirme programinin {i¢ temel unsur iizerinde kuruldugu ifade edilmektedir;
bunlardan ilki siki bir maliye politikas1 uygulayarak faiz dis1 fazlanin artirilmasi, ikinci
olarak yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ile 6zellestirmeye ivme kazandirilmasi ve

son olarak ise enflasyon oranlariin diisiirilmesine hedeflenilmis kur ve siki para



56

politikasi, enflasyon hedefine uygunluk gosterecek gelirler politikas1 uygulamasi olarak

belirlenmistir (Ergel 1999: 12).

Hiikiimetin, bu hedeflere ulagsmak i¢in vergilerin artirilip kamu harcamalarinin
azaltilmasi1 seklinde bir daraltici maliye politikas1 ongdrmiistiir. Ayrica faiz 6demleri
yiikiinii hafifletmek ve mali uyumu saglayabilmek icin 6zellestirmelerin hizlandirilmasi
karar1 alinmistir. Hazirlanan program boyunca, doviz kuru politikast iki ayr1 kur rejimi
uygulamasi ile sekillendirilmistir. Doviz kuru politikast Ocak 2000 ve Haziran 2001
donemini kapsayan 18 aylik ilk donemde, “enflasyon hedefine yonelik kur sepeti”
uygulamasi tercih edilirken, takip eden donemde ise “kademeli olarak genisleyen band”
tercihinin uygulanmasi belirlenmistir. Kur politikasinin, kurlarin 6nemli 6lgiide
belirleyici oldugu enflasyon ve enflasyon beklentilerindeki belirsizligin asgari diizeye
indirilmesi ve bununda etkisi ile ekonomideki reel faizlerin diismesine de katki
saglayacag dislinlilmiistiir. Merkez Bankas1 bilangosunun temel biiyiikliiklerinden “Net
¢ Varliklar” kalemine uygulanan “tavan” limitine ilave olarak, “Net Uluslararasi
Rezervler” kalemi de rezervlerin diisebilecegi minimum seviye ile sinirlandirma
gerceklestirilerek para politikas1 ve TCMB bilangosu sekillendirilmistir (Aydin 2006:
177).

Programda hedeflenen yapisal reformlar, miikelleflerin vergi yilikiinde meydana
gelen esitsizlik ve adaletsizligi ortadan kaldirmayi, kamunun kaynaklarinin
giiclendirmeyi, kamudaki israfi azaltmay1, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini ve
topluma daha iyi hizmet sunmay1 hedeflemektedir. Bu amagla programda oncelikli olarak

su dort ana alanda yogunlasilmaktadir (Aydin 2006: 179).

e Tarim reformu,

e Sosyal giivenlik reformu,

e Kamu mali yonetimi ve seffaflik,

e Vergi politikas1 ve idaresi.

Kasim 2000' de 6zellikle finans kesiminden gelen kriz haberleri programda tehlike
sinyalleri vermeye baslamisti. Kasim Krizini tetikleyen nedenlerin baslicalar ise sdyle

siralanabilir (Tore 2006: 94);

e T.C. Merkez Bankasi'nin bankacilik sektdriinden gelen asiri likidite talebi
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karsisinda ikilem i¢inde kalinmistir,

e I¢ varliklarin artirlmasi ve yabanci portfdy yatirimeilarmin bunu firsat bilerek
ellerindeki tahvil ve pay senetlerini satip dovize doniistiirmesine sebep
olmustur. Nitekim faize esnek doviz talebinin artmasi1 sonucu, Merkez Bankasi1
i¢ varliklarini artirarak karsilik vermeye ¢alismistir. Ancak, bu durum, Merkez
Bankasi rezervlerinin erimesine yol agmistir. Yani likidite sorunu ile karsi
karsiya kalinmistir.

e Bankalar arasi (interbank) piyasada, piyasa yapict bankalarin gerekli likiditeyi
saglamamalar1 da krizi tetiklemistir.

e Ekonomide; spekiilasyona agik, hassas dengelerin olumsuz sinyallere istikrari
bozucu yonde tepki gostermesi egiliminin agirlikta olmasi da Kasim krizinin
patlak vermesinde rol oynamaistir.

e 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 yilinda meydana gelen depremlerin, ekonomide
meydana getirdigi mali ¢okiintlinlin ve tahribatin bu donemde yasanmasi da
krizin ortaya ¢ikmasinda etkili olmusgtur.

Tiim bunlarin neticesinde hiikiimet, Subat 2001'de enflasyonun diislirilmesinin
temel dayanagi olarak gosterdigi "sabit doviz kuru" uygulamasi yerine "dalgali kur"

uygulamasina gecilmesi ile birlikte programi tamamen degistirmek zorunda kalmaistir.

3.2.2001 Yili ve Sonras1 Dénemde Uygulanan Istikrar Karalar1 ve Uygulanan
Maliye Politikas1 Tedbirleri

Bu bolimde 2001 sonrast donem itibari ile uygulanan istikrar kararlar1 ve
uygulanan maliye politikasi tedbirlerinin neler oldugu ele alinmistir. Daha sonrasinda ise
19. Stand by anlasmasi ele alinarak anlagsma oncesi ekonomik durum ve anlagmanin

hedefleri incelenmeye ¢alisilmstir.

3.2.1. 2001 Ekonomik Istikrar Kararlar1 (Giiclii Ekonomiye Gegis Programi)

Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan mali krizler, artik Enflasyonla Miicadele
Programi’nin aciklandigr haliyle siirdiiriilebilmesini imkansiz hale getirmistir.
Dolayistyla 2001 yilinda, 14 Nisan ve 15 Mayis tarihlerinde iki asamada agiklanan yeni
bir istikrar politikas1 olan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) uygulanmaya
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baslamistir. GEGP, oncelikle krizden ¢ikmay1 ve ardindan istikrarsizlik yaratan yapisal
sorunlar1 ¢6zmeyi hedeflemektedir. En kisa zamanda enflasyonu kalic1 bir sekilde
¢ozmek, kamu dengesini saglikli bir yapiya kavusturmak ve istikrarli bir biiyiime

ortamina girmek programin temel amaglar1 arasinda yer almistir.

Baslarda ““ulusal program”, sonrasinda ise “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”
(GEGP) olarak ifade edilen bu programin ana hedefi istikrarsizligi bir an 6nce bertaraf
etmek ve gliven bunalimimi ortadan kaldirarak geri donmeye ihtiyag birakilmaksizin
kamu idaresinin ve kamu finansmaninin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir alt yap1
olusturularak daha saglam ve istikrarli bir yapt olusturmak amaciyla hazirlanan bir

program olarak kamuoyuna duyurulmustur.

Bu stand-by anlagsmasinda, diger stand-by anlagmalarinda oldugu gibi enflasyon,
biiyiime, cari islemler, biitce agiklar1 diger maliye ve para politikalarina iliskin sayisal
hedefler verilmistir. Bu temel ilkeler ¢ercevesinde dalgali kur sistemi i¢inde enflasyonla
miicadelenin siirdiiriilmesi, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, kamu
finansman dengesinin giiclendirmesi ve etkinlik ve seffaflig1 artiric1 yapisal degisimlerin

gerceklestirilmesi hedeflemistir (Akdis 1999: 370).

Bu programda, uygulanacak maliye politikasina iliskin olarak 6zellikle
vurgulanan nokta faiz dis1 fazladir. Programda toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlanin
GSMH’ye oranmin 2000 yilindaki %2,8’lik diizeyinden 2001 yilinda %5,5’e, 2002
yilinda ise %6,5’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefi tutturmak i¢in alinmasi
gereken bir takim kararlar vardir. Bu kararlardan bazilari ise sunlardir; politikalar, basta
petrol ve enerji sektorii olmak iizere ithale dayali liriinlerin fiyatlar1 ve kurda meydana
gelen degisiklikler, artan maliyetleri biitlinliyle ekonomik gergekleri yansitacak bigimde
cok fazla geciktirilmeden ayarlanmigtir. Akaryakittaki otomatik fiyatlandirma
mekanizmasina devam edilmis ve Akaryakit Tiiketim Vergisi en az hedeflenen enflasyon
Olctlistinde ayarlanmistir (TCMB GEP, http://www.tcmb.gov.tr/wps 20 Nisan 2015’te
erisildi)

Ayrica 6zellestirme de rekabetin ve etkinligin artirilmasi i¢in dnemli goriilmiis, bu
nedenle programda 6zellestirmenin de hizlandirillacagi vurgulanmigtir. Aralik 1999 Niyet

Mektubundaki iddiali 6zellestirme hedeflerini (2000°’de 7.6, 2001’de 6 milyar dolar)


http://www.tcmb.gov.tr/wps
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gerceklestirmenin zor oldugu miisahede edildikten sonra, Mayis 2001 niyet mektubu
dikkati 6zellestirme hasilat1 iizerine degil de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) arasindaki
TUPRAS, TEKEL, THY, ERDEMIR, SEKER, TEDAS, TEAS, ve Tiirk Telekom gibi
onemli tesebbiislerin cogunluk hisselerinin 6zellestirilmesindeki hazirlik ¢alismalarinin
tamamlanmas1 iizerine koymustur. Ozellestirme Idaresi kiiiik ve orta biiyiikliikteki
isletmeler portfdyiindeki miilkiyet devirlerini siirdiirecektir vurgusu diger KiT lerin de
unutulmadigr anlamina gelmemektedir. Amaci gercek¢i olmak ve uygulanabilirligi
miimkiin kilmak olan GEGP, 6zellestirmelerden 2000 yilinda (2 milyar dolar1 bir 6nceki
yilda gerceklesen operasyonlardan kaynaklanmak {izere) 3 milyar dolar, 2002 yilinda ise
3.5 milyar dolar hasilat beklemektedir (TCMB 2001, http://www.tcmb.gov.tr/wps, 20
Nisan 2015’te erisildi)

Giliglii Ekonomiye Gegis Programi’nda Subat Krizi sonucunda doviz ¢ipasi
uygulamasindan vazgecilmistir. Enflasyonun ara hedefler konularak kontrol
edilmesinden ¢ok, dogrudan enflasyon hedeflemesi sistemine ge¢ilmesi, bunun da gerekli
kosullar olustugunda uygulanacagi ifadesi, gelecekteki para politikas1 uygulamalarinin

kapsamini belirtmektedir.

Gelirler politikasina iligkin olarak ise, hedeflenen enflasyonla uyumlu bir gelirler
politikasinin uygulanacagi, O0rnegin memur maaslarmin enflasyona uyumlu olarak
artirtlacagi, diisiik gelirli ¢iftgilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile giiclendirilecegi

belirtilmistir.

Yine programa gore, ekonomide etkinligin artirilarak siirdiiriilebilir bir
biiylimenin gerceklestirilebilmesi i¢in bir takim yapisal reformlar 6ngoriilmiistiir. Bunlar;
mali sektdriin yeniden yapilandirilmasi, bankalarin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,
devlette seffafligin artmasi, kamu finansmaninin giiclendirilmesi, ekonomide rekabet ve

etkinligin arttirilmasi ve sosyal dayanigsmayi diizenleyen diizenlemeler seklindedir.

Giiclii ekonomiye gecis programi iilke i¢ginde ve tilke disinda uluslararasi piyasalar
baglaminda giiveni saglayabilmistir. Basta dolar da meydana artis hiz1 yavaslamis ve
akabinde diigmeye baslamigtir. Tiirkiye’de uygulanan reformlarda 6nemli ilerlemeler
katedilmis, enflasyon ve faiz oranlarinda diisiisler gerceklesmistir. IMF Icra Direktorleri

Kurulu 2002-2004 yilin1 kapsayan donemde hiikiimetimiz tarafindan desteklenen


http://www.tcmb.gov.tr/wps
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ekonomik programa iligkin 16 milyar dolar tutarindaki {i¢ yillik stand-by anlagmasini
onaylanmistir. Bu onay ile iilkemizin IMF’den hemen 9 milyar dolar tutarinda bir kredi
cekebilmesine olanak saglanmistir. 2002 yilinda verilmesi planlanan yaklasik 14 milyar
dolar tutarindaki kredinin geri kalan 5 milyar dolar tutarindaki kismiysa diger gézden
gecirmeler kapsaminda serbest birakilmigtir (http://www.ekodialog.com/

Makaleler/imf ile nereye kadar.html, 20 Nisan 2015°te erisildi).

Ancak programin stratejik olarak siirdiiriilemez ve en sakincali yani toplumsal
boliisiime yapacagi negatif etkilerdir. Oncelikle is¢i maaslarin ve iicretlerinin genel
olarak hedeflenen enflasyona gore ayarlanacagi ilkesi reel iicretlerin gerilemesi sonucunu
kaginilmaz olarak dogurmustur. Bir bagka yani ise ¢alisan is¢iler arasinda verimlilik ve
adalet sorununun sadece kayitli ¢alisanlar arasinda ¢éztimlenecek bir sorun olmadigidir.
Boylece programin basarisi i¢in gerekli olan iicretleri bastirma politikasina toplumsal ve
siyasal destek saglamaya calisilirken bir yandan da programa karsi olusmasi olast
toplumsal muhalefeti blmek hedeflenmistir (http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/

Yazilar BSB/BSBgegp.pdf 20 Nisan 2015°te erisildi)

24 Ocak Kararlarindan bu yana uygulanan anti enflasyonist politikalar ve i¢ talebi
daraltarak ihracata yonelik biiylime stratejileri sonucunda reel iicretler devamli erimis ve
yasanan krizler dogal olarak toplumsal alanda da huzursuzluklar yaratmaya baslamistir.
Dolayisiyla olusan bu muhalefeti eritmek, iicretlerin enflasyona gore ayarlanacagi

konusundaki bir sdylemin en biiyiik nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

Programin temel hedefi, "siirdiiriilemez boyutlara" varmis olan kamu borg¢larina
yol agan "bor¢ dinamiginin" ortadan kaldirilarak Tirkiye ekonomisinin "bugilinkii gibi
olagantistii bir dis yardima muhtag kalmayacak" bir yapiya kavusturulmasidir. Programin
temel amaci olan kamu kesimi bor¢lanma dinamiginin kirilmasi i¢in gerekli olan unsur
bankacilik kesiminin yeniden islevsel hale gelmesidir. Bu ¢ercevede GEGP para
piyasalarina ve mali piyasalara iliskin diizenlemeleri zorunlu gérmektedir. Bu acgidan
degerlendirildiginde mevcut program, Oncelikle parasal sermayenin krizden ¢ikis
programi niteligindedir (www.acikistihbarat.com/dosyalar/bsbgegp.doc, 20 Nisan 2015’
te erigildi).


http://www.ekodialog.com/%20Makaleler/imf_ile_nereye_kadar.html
http://www.ekodialog.com/%20Makaleler/imf_ile_nereye_kadar.html
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/
http://www.acikistihbarat.com/dosyalar/bsbgegp.doc
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Sonu¢ olarak Giiglii Ekonomiye Gegis Programi iki temel konu {izerinde
durmaktadir. Bunlardan birisi kamu a¢iginin azaltilmasi ve faiz dis1 fazla yaratilmasi
yoluyla i¢ dengenin saglanmasi, digeri ise dalgali kur rejimi ile dis dengenin
saglanmasidir. Ayrica bu program yalnizca bir istikrar programi degil ayn1 zamanda bir

yeniden yapilanma programi niteligi de tagimaktadir.

3.2.2. 2003 Ekonomik Istikrar Kararlari

2000 yilinda baslayan siirecin devami olarak 2002 yilina gelindiginde 16
Kasim’da, Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Baskani olan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan bir basin duyurusu olarak ilan edilen Acil Eylem Plan1 (AEP), 3 Ocak 2003
tarthinde Bagbakan Abdullah Giil tarafindan uygulanmaya baslamistir. 16 Kasim'da
yapilan basin duyurusunda Erdogan, AEP'nin periyodunun 6nceliklerine gore 1 ay, 3 ay,

6 ay ve 1 yil olarak belirlendigi agiklamistir.

Ik bir ay igerisinde kamu yatirimlar1 stoku gozden gegirilecek ve &ncelikler
belirlenecektir. Yine bu siire icerisinde Mali Milat kaldirilacaktir. Ikinci periyot olan ilk
lic ay icerisinde ise vergi yikiinii tabana yayan tedbirler alinacak, vergi mevzuati
sadelestirilecek, vergi barisi projesi hayata gegirilecektir. Ugiincii periyot olan Ilk alt1 ay
icerisinde ise giinlimiiz sartlarina cevap vermeyen ve ihtiyaci karsilayamayan 1050
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ele alinarak degistirilecek, bu degisim ile biitce birligi
saglanacak ve biit¢ce uygulamasinda mali saydamlik ve hesap verilebilirligi artiracak yeni
bir kamu mali yonetim kanunu ¢ikarilacaktir. Harcama politikalarinda kamuda tasarruf
ilkesi ¢ergevesinde birtakim reformlar yapilacak. Bu baglamda serbest piyasanin daha iyi
tyilesmesi i¢in gerekli kosullarin olusumunu saglamak, ekonomideki etkinlik ve
verimliligi artirmak ic¢in bir an Once Ozellestirme caligmalarina hiz verilecektir. Bu
kapsamda en gec li¢ ay icerisinde Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar gbézden
gecirilerek yeni bir 6zellestirme stratejisi ve takvimi belirlenecektir (http://www.linux.

org.tr/wp-content/uploads/2010/04/AcilEylemPlani.pdf, 25 Nisan 2015te erisildi).

Reel sektoriin canlandirilmasi igin ilk {i¢ ay igerisinde yatirimcilara bedelsiz arsa
tahsisi, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin 6zendirilmesi, kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelerin
desteklenmesi ve cok ortakli sirketlerin hak ve cikarlarinin korunmasina yonelik

diizenlemeler yapilacaktir. Etkin ve kaliteli bir saglik sistemi i¢in, devlet hastahanesi,



62

sigorta hastahanesi, kurum hastahanesi ayrimimi kaldirmaya doniik ¢aligmalar, genel
saglik sigortasi, aile hekimligi ve Ozel sektoriin saglik alanina yatirim yapmasinin

Ozendirilmesi seklinde maddeler yer almaktadir.

Donemin halen 6nemli bir problemi olan issizlik konusunda ise Erdogan basin
duyurusunun sonunda sunlar1 sdylemistir: “Tirkiye'nin en acil meselesinin issizlik
oldugunu hepimiz biliyoruz. Kurulacak 58. hiikiimetimizin en Oncelikli meselesinin
issizlige ¢6ziim bulmak olacagini meydanlarda haykirdigimiz gibi bugiin de ayni
kararlilikla bu gercegin altim bir kez daha ciziyorum.” (http://www.linux.org.tr/wp-

content/uploads/2010/04/AcilEylemPlani.pdf, 25 Nisan 2015°te erisildi ).

AEPTmin dordiincii bolimii olan ve 45 oOnlemden olusan Sosyal Politikalar
boliimiiniin yalnizca 8 maddesi yoksullukla ilgili olmakla beraber bunlarin higbirisi
igsizligi Onlemeye yoOnelik somut adimlar igcermemektedir. S6z konusu sekiz madde
sOyledir: “Ac¢lik sinir1 altindaki aileler belirlenecek, bu ailelere yardim programi
baslatilacak, yoksul aile ¢ocuklarina temel egitim ve saglik yardimi yapilacak, esnek
calisma bigimlerini diizenleyen mevzuat degisikligi yapilacak, insan giicii planlamasi
etkin bir sekilde yapilacak, kayit disi istthdam ve kagak is¢i calistirilmasi onlenecek,
cocuk isciliginin Onlenmesi icin tedbirler alinacak™ (http://www.linux.org.tr/wp-

content/uploads/2010/04/AcilEylemPlani.pdf, 25 Nisan 2015°te erisildi ).

Kisaca Acil Eylem Plani'ni; kamu yonetimi reformu, ekonomik doniisiim
programi, demokratiklesme, hukuk reformu ve sosyal politikalar olmak {izere dort ana
politika iizerinden 205 faaliyetten olusan bir plan olarak tanimlamak miimkiindiir.
AEP'nin 2000'li yillarin istikrar 6nlemlerinden farki olmadigi ve o politikalarin devami

niteliginde oldugu ifade edilebilinir.

Amag ekonominin serbest piyasa mekanizmasi islevi konusundaki yeterliligini
saglayacak makroekonomik politikalarin devamliligini saglamaktir. Fakat bu hususta bazi
yanligliklar yapilmakta, daha 6nceden yapilan her plan ve istikrar 6nleminde oldugu gibi
AEP'de de vergi, harcama, 6zellestirme, yatirim ve mali sektér alanlarinda alinacak
onlemler onceligi tasimakta iken egitim, saglik, igsizlik ve ¢arpik kentlesmenin yarattig1
sorunlar bu planda da en sonlara birakilmistir. Nitekim egitim ve saglik alanlarindaki tek

somut 6nlem ise bu alanlarda 6zel sektoriin tesvik edilmesine iliskin 6nlemlerdir. Saglik


http://www.linux.org.tr/wp-content/uploads/2010/04/AcilEylemPlani.pdf
http://www.linux.org.tr/wp-content/uploads/2010/04/AcilEylemPlani.pdf
http://www.linux.org.tr/wp-content/uploads/2010/04/AcilEylemPlani.pdf
http://www.linux.org.tr/wp-content/uploads/2010/04/AcilEylemPlani.pdf
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alaninda aile hekimligi konusundaki madde giiniimiizde uygulamaya ge¢gmekle beraber
AEPnin maddelerinden birisi olan aile hekimligi uygulamasi “koruyucu saglik”
alanindaki calismalarin gelistirilmesine iliskin toplumumuzda 6nemli c¢eligkileri de
beraberinde getirmekte ve Onemli saglik kuruluslarmin halen tepki duydugu bir
uygulamadir. Issizlik konusunda ise Plan'm agik bir plani olmadigi ortadadir. Yoksul
ailelere yapilacak yiyecek ve giyecek yardimi ya da ¢ocuklarinin egitimlerinin saglanmasi
gibi onlemler iilkemizdeki koklii issizlik problemine karsi alinabilecek koklii bir 6nlem
Ozelligi tasimamaktadir. Yoksullugun yaratacagi sosyal travmalarin ve gelir dagilimi
miicadelelerinin yumusatilabilmesi gibi bir takim amagclar tasiyan s6z konusu 6nlemler
asil soruna odakli olmadiklarindan dolayr ¢6ziimden de oldukg¢a uzaktirlar. Ayrica
programin dordiincii boliimiinlin “sosyal politikalar” basligin1 tasimasi da baska bir
tartisma konusudur. Boliimde egitim, saglik, gecekondulasmay1 6nlemek ve yoksullugun
azaltilmasia yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak program bu alanlarda devlet
eliyle degil de 6zel sektor yatirnmlarinin bu alanlara kaydirilmasi amacini tasidigindan

dolay1 sosyal adaletin saglanabilirligi konusunda 6nemli soru isaretleri tasimaktadir.

3.2.3. 19. Stand By Anlagmasi

Tirkiye IMF ile 11 Mayis 2005°de imzaladigr 19. stand-by anlagsmasiyla
ekonominin aksayan yonlerini diizenleme ve geg¢mis lic yillik programin devami
niteliginde bir diizenleme olarak amacglanmis bir anlagmadir. Bu stand-by anlagmasinin
stiresi Mayis 2008’de dolmus olmakla birlikte, 2005-2007 déneminde {i¢ yil i¢in 10
milyar dolar tutarinda IMF’den kredi kullanilmistir. Bu stand-by anlagmasi ¢ercevesinde
Tirkiye icin ulagsmasi gerekli birtakim hedefler de belirlenmistir. Bunlar, biiylimenin
stirdiirebilirligi icin gereken kosullar1 yaratma, igsizligin azaltilmasi, yasam standardinin
yiikseltilmesi gibi bir takim hedeflerdir. IMF toplam tutar1 10 milyar dolar tutan kredinin
yarisin serbest birakirken, 837,5 milyon dolarlik kismini ise 11 esit taksitle verilecegini
belirtmistir (http://www.hazine.gow.tr/Standby/9GGNM/9ggnm_tr.htmm, 25 Nisan 2015
’te erisildi).


http://www.hazine.gow.tr/Standby/9GGNM/9ggnm_tr.htmm
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3.2.3.1 Anlasma Oncesi Ekonominin Genel Durum

19. Stand-by anlagmas1 oncesinde Tiirkiye’nin ekonomik durumunun nasil bir
seyir izledigi, ne gibi degisim ve gelisimlerin yasandigina bakilacak olunursa 2002 yilinin
Kasimindan bu doneme izlenen istikrar programinin ekonomik performansta ciddi bir
katki sagladigi goriilebilmektedir. . Faiz oranlarinda 6nemli derecede bir gerileme
yasanmis ve Tiirk Lirasinin degerinde onemli derecede artis yasanmistir. Finansal
piyasalarda yasanan uluslararasi soklara ragmen iilkemize giiven artmistir. Reel kesimin
performansi tahminleri asarken; enflasyon, Ongoériilii bir para ve maliye politikasi
tedbirlerinin yardimiyla, tek haneli seviyelere inmistir. 2000-2001°de yasanan bankacilik
krizi neticesinde onemli miktarda artig gosteren net kamu borg¢ stoku 2004 yili sonu
itibariyle istikrarh bir diisiis egilimine girerek GSMH’ nin %63,5 gibi bir orana gerilemis
ve yaklasik 30 puanlik bir azalmayla borcun siirdiiriilebilirligine iliskin endiselerin ortan

kalkmasina neden olmustur (Y1ilmaz 2007: 153).

2004 yilinda yiiksek seviyedeki gelirlerin etkisi ve giiclii biiylime ile kamu
maliyesi performansi hedeflenen programin iizerinde bir seviyede sonuc¢lanmustir.
Harcamalar biitce hedefleri diizeyinde gergeklestirilirken, katma deger vergisi ve
kurumlar vergisi tahsilatlar1 6nemli bir ivme kazanmistir. Konsolide biit¢enin haricinde
ise sosyal giivenlik kuruluslarinin pozisyonunda meydana gelen kiiciik ¢capli sapma, artan
uluslararasi petrol fiyatlar1 ve programin iizerindeki tahil alimlarma ragmen KiT’lerin
daha yiiksek faiz dis1 fazla vermesiyle telafi edilmis ve konsolide biitce disindaki kamu
maliyesi performansi da giiclii bir seyir izlemistir. Kisaca 6zetlenecek olunursa, Faiz disi
fazla 2004 y1l1 itibariyle GSMH’ nin %7’si1 gibi bir orana ulagmistir. Hem konsolide biitce
icin GSMH’ nin %5°1 seviyesindeki hedef agilmistir, hem de konsolide kamu sektorii igin
GSMH’ nin  %6.5’1  seviyesindeki  hedef  asilmistir = (Hazine 2005,
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR , 27 Mayis 2015te erisildi).

Biitce acigiin GSMH’ ye oraninin 2004 yili biitcesinde %-11.1" e diisiiriilmesi,
reel faiz oranlarinda bir diislise gidilmesi, i¢ bor¢lanma ihtiyacinin en diisiik diizeyde
tutulmasi1 ve daha 6nceden belirlenen faiz dis1 fazla hedefine (%6.5) konsolide biitcenin
onemli 6lciide katki saglamasi gibi hedefler ortaya konmustur. Konsolide biit¢ce rakamlari,
2004 y1l1 i¢in hedeflenen vergi gelirleri ile harcama miktarlarinin birbiri ile ortlismiis ve

uyum i¢inde oldugunu gostermektedir. Zira 2004 y1l1 i¢in biitgede 114 trilyon 539 milyar
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TL kamu geliri toplanmast planlanmistir. Biitcede planlanan harcama miktart ise 150
trilyon 508 milyar TL’dir. 2004 yili biit¢cesinde de daha onceki yillarda oldugu gibi
ortodoks mali tedbirlerin uygulanmasi hedeflenmistir. 2004 yili kamu biit¢esindeki
gerceklesme oranlart goz Oniline alindiginda ise gelir ve harcama miktarlarindaki
hedeflerden ¢ok Onemli miktarlarda sapmalarin meydana gelmedigi goriilmiistiir. Bu
donemde Toplam 110,721 milyon TL kamu geliri elde edilmis, buna mukabil harcamalar
ise 141,021 milyon TL olarak gerceklesmistir. Gegmis yillara nazaran bir iyilesme
meydana geldiginden bu dénemde biit¢ce aci1g1 hedeflenen oranin altina diiserek -30,300
milyon TL olurken faiz dis1 biitce dengesi 26,188 milyon TL seklinde gergeklesmistir
(Simsek 2007: 64).

2002-2004 doneminde Onemli bir biiylime performansi yakalayan Tiirkiye
ekonomisinin 2002 yilindan 2004 yilina kadarki gerceklestirmis oldugu GSMH biiyiime
hizlar1 sirastyla %6,2; %5,3; %9,4 olarak meydana gelmistir. Bliyiime hizlarinda meydana
gelen bu rakamlarinin tartismali yani, bu kadar yiiksek oranlarda meydana gelen
rakamlara ragmen istihdamda ayni derece de yeterli bir artis olmamasi, baska bir ifade ile
igsizligin diisiliriilememis olmasidir. Donem boyunca biiylimenin aksine igsizlik oranlari
disiiriilememis ve issizlik oranlar sirasiyla %10,3; %10,5 ve %10,8 olarak
gerceklesmistir. 2005 yilinda cari islemler agi1g1, ekonominin ¢ok hassas iki probleminden
biri olarak karsimiza ¢ikmakla beraber, agigin finanse edilmesinde direk yabanci sermaye
yatirimlariin payinda artis yasanmasi ekonomi agisindan olumlu ve umut verici bir
gelisme olarak degerlendirilmistir. 2004 yilinda cari islemler dengesinde 15,6 milyar
dolar gibi bir acik s6z konusu iken 2005 yilinda 22,8 milyar dolarlik bir a¢ik s6z konusu
olmustur (TCMB 2005, http://www.tcmb.gov.tr/wps, 27 Mayis 2015te erisildi).

3.2.3.2 Stand By Anlasmasinin Hedefleri

11 May1s 2005 tarihinde imzalanan 19. stand-by anlasmasi ile Tiirkiye gecmis ti¢
yillik programin devami niteliginde ve 2008 yilina kadar devam edecek olan bir
programla ekonominin yeniden yapilanma siirecindeki noksan kalan yonlerin

tamamlanmasi hedeflenmistir.

Bu donemde kazanilan ekonomik basarmin daha da kuvvetlendirilmesi ve llke

ekonomisinin Avrupa Birligi’nde ki iilke ekonomilerinin seviyelerine ulastirilabilmesi
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stirecinin giiclendirilmesi hedeflenilmistir. Bu hedeflere ulagabilmek i¢in (Erding 2007:
10):

e Enflasyon ile ilgili olarak agik enflasyon hedeflemesine ge¢ilmesi ve buna
bagli olarak Merkez Bankasi’nin bagimsizligi korunarak enflasyonun tek
haneli diisiik seviyelere gerilemesinin saglanmasi;

e Orta vadeli bor¢ azaltma stratejisi kapsaminda faiz dis1 fazla vermeye devam
ederek, kamu borcunda daha fazla bir diisiis gerceklestirilmesi;

¢ Finansal sistemin istikrar1 bozulmadan daha saglam bir yapiya kavusturulmast;

e Kayit dis1 ekonominin hacminin kiigiiltecek, issizliginin azaltilmasi ve yatirim
ortamini iyilestirecek yapisal reformlarin yiiriirlige konulmasi ile sosyal
giivenlik sisteminin saglam temeller iizerine oturtulmasi

e Uluslararasi rezerv konumumuzun giiglendirilerek IMF’ye bagimliligimizin
azaltilmas1 ve kaynak kullaniminin sona erdirilmesi planlanmaistir.

18. Stand-by Anlagmasi bitmeden evvel 11 Mayis 2005 tarihinde imzalanarak
yiiriirliige giren 19. Stand-by anlasmasi 10 Mayis 2008’de sona ermistir. Odemeler
dengesi ve finansman sinirlarini ve asagida agiklanan giiclendirilmis politikalarimizi ana
eksene alarak, 12 ayr1 esit parcalarda kullanilmak iizere, 6,662.04 milyon SDR tutarinda
Fon kaynagina erisim talebi s6z konusu olmustur (Eroglu N. ve Eroglu 1 2009: 134).

3.2.3.2.1 Maliye Politikas1 Hedefleri

2001 Sonrasinda hiikiimette meydana gelen degisimle birlikte yeni hiikiimetin
yiiriitmiis oldugu daraltict mali politikalara ve Onlemler igeren istikrar programinin
uygulanmasina o6zelliklede faiz dis1 fazla hedefinin tutturulmasi amacina yonelik
diizenlemelere 2005 yilindan sonra da devam edilmistir. Bu kapsamda uygulanan siki
politikalar kamu maliyesinde yasanan iyilesmenin devamina olanak saglamistir (Simsek

2007: 64).

Kamunun elde etmis oldugu gelirin faizler haricindeki kamu harcamalarinm
karsilamasindan sonra kalan kismi faiz dis1 fazla olarak ifade edilmektedir. Bu ¢ercevede
ifade edilen faiz dis1 fazla dlgiitiiniin kullanilmasi, maliye ve para politikalar1 arasinda
meydana gelebilecek yamiltict etkileri gidermek acisindan da 6nem arz etmektedir

(Giirdal 2008: 419).
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Meydana gelen faiz dis1 fazlanin biiytikliigi kamu gelirleri ile harcamalarina, borg
stokuna, bor¢ faiz oranlarina, ulusal ve uluslararasi ekonomik gelismeler gibi birgok
unsura dolayli olarak bagli oldugu gibi, faiz harcamalari, biitge agig1, ve faizler
haricindeki harcamalarin biiyiikliigiine dogrudan baghdir. Diger tiim veriler sabitken
biitge acigmin biiyiimesi faiz dis1 fazlay: kiiciiltiirken, faiz giderlerinin artmasi faiz dis1

fazlayi yiikseltir (Giirdal ve Yardimcioglu 2005: 22).

Faiz dis1 fazla hesaplamalarinda 6nemli olan bir baska unsur ise kamu gelirleri ve
kamu harcamalarinda hangi unsurlarin yer alip hangi unsurlarin yer almayacagi
meselesidir. Yani kamunun elde ettigi gelirlerinden, faiz giderleri disindaki kamu
harcamalarinin ¢ikarilmasi siirecinde, kamu gelirleri baglaminda hangi unsurlarin yer
alacagi ve kamu harcamalar1 baglaminda da hangilerinin yer alip hangilerinin yer
almayacag1 6nem arz etmektedir. Bu unsurlardaki degisimler faiz dis1 fazlanin miktarinda

bir takim etkilere yol agmaktadir (Giirdal 2008: 420).

Faiz dis1 fazla bor¢glanmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi a¢isindan etkili olan
temel faktorlerdendir. Borg stokunun yiiksek seviyelerde oldugu iilkelerde bor¢lanmanin
stirdiiriilebilirligine iliskin bekleyisler ekonominin dengeleri bakimindan belirleyici bir
unsur haline gelmistir. Bu kapsamda maliye politikalar1 bor¢glanma dinamikleri ile olan
etkili bir bag nedeniyle ekonomik faaliyetlerin seyrini etkileyebilmektedir. Bu sebeple
yiiksek borg¢ stokunum gerceklestigi iilkelerde maliye politikasinin yiiksek faiz dis1 fazla

verilmesine dayandirilmasi ehemmiyet tagimaktadir (Daric1 2007: 58).

Maliye politikasinin siirdiiriilebilir olabilmesi kamu borcu artis1 karsisinda yeterli
faiz dis1 fazla artis1 gergeklestirilmesi ile miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Ancak
olusturulabilecek faiz dis1 fazla sonucunda elde edilen gelir fazlasi ile bor¢lanmanin
anapara ve faiz 6demelerinin bir bdliimii finanse edilmekte ve bu ¢ercevede bor¢glanma
ithtiyac1 diisiiriilmektedir. Geriye kalan faiz 6demelerinin finansmani ise bor¢lanma
yoluyla gerceklestirilmektedir. Neticede, bor¢ stokundaki artis faiz 6demelerinden daha
az olmakta ve faiz dis1 fazla verildigi siirece kamu kesimi bor¢lanma geregi diismekte ve
bu husus borg¢larmn siirdiiriilebilir hale gelmesine olanak saglamaktadir. Meydana gelen
bu faiz dis1 fazla neticesinde biit¢e igerisindeki faiz ddemelerinin yiikii hafifletilerek
bor¢lanma ihtiyaci azaltilmaktadir. Faiz dis1 fazla verilmesi, reel faiz orani, biiyiime orani,

bor¢ stoku milli gelir oran1 degiskenlerine bagli olarak belirli seviyelerde
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gerceklestirildiginde toplam borglarin milli gelirdeki payinin azalmasma olanak

saglamaktadir (Glirdal 2008: 421).

Faiz dis1 fazla gerceklestirilmesi neticesinde, borg yiikiinde ve buna bagli olarak
faiz oranlarinda meydana gelecek diismeler hem 6zel sektore hem de kamu sektoriine
yarar saglayacaktir. Bu kapsamda 6zel sektoriin kredi maliyeti ve kamu sektoriiniin de
faiz maliyeti diismektedir. BOylesi bir durumda bankalarin miisterisi yiiksek miktarlarda
faiz 6deyen kamu sektorii degil de 6zel sektor olacaktir ve boylelikle 6zel sektoriin
“diglanmas1” ortadan kalkacaktir. Faiz dis1 fazlaya dayali maliye politikasi, biiyiime
hedeflerinin tutturulmasi ve enflasyondan arinma ¢abalarinin basarili olmasi agisindan da

onem arz etmektedir (Giirdal ve Yardimcioglu 2005: 24).

Programin maliye politikas1 uygulamasinin temel performans kriteri olmasi
yaninda programi uygulama konusunda hiikiimetin kararliligini1 géstermesi agisindan faiz

dis1 fazla olduk¢a 6nem verilen ve izlenen bir gosterge olmaktadir (Yilmaz 2007: 132)

Yeni program yiiksek seviyede faiz dis1 fazla iiretilmesi ile birlikte borcun
azaltilmast lizerine yogunlagsmaya devam etmektedir. Yiksek faiz dis1 fazla, faiz
oranlarinin azaltilmasina ve kamu borcunun diisiiriilmesine olanak saglamis ve politika
kararliligimiza, finansal piyasalara iliskin net bir mesaj iletmistir. Yeni program
cercevesinde, basarili olan bu stratejiye devam edilecek ve GSMH’ nin %10’u civarinda
net bor¢ oraninin azaltilmast planlanmistir (Hazine Miistesarligt  2005a,

https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi).

Yeni programda, ayni zamanda mali uyumun siirdiiriilebilirligini ve ekonomi
lizerinde yarattig1 etkinin giiclendirilmesini saglamak amaciyla biitcenin unsurlarinin
gelistirilmesi ve kalitesinin arttirilmasi, bozucu etkileri olan vergi araglarindan, yiiksek
vergi oranlarindan ve tek sefere Ozel tedbirlerden imkanlar nispetinde kag¢inabilmek
amaciyla vergi idaresi iyilestirilmesi ve vergi tabani1 genigletilmesi hedeflenmistir. Bir
taraftan bilitcenin esnekligini gelistirmek amaciyla kamu sektorii ve sosyal giivenlik
reformlar1 gerceklestirilirken, Oteki taraftan egitim ile saglik harcamalarindaki
verimliligin arttirilmas1 ve bununla birlikte kamu maliyesi politikasinda ve harcama
yonetiminde seffafliginin daha arttirilmasi planlanmistir (Hazine Miistesarligr 2005a,

https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi).
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2005 biitgesinde faiz disi fazla hedefi konsolide kamu sektorii icin GSMH’ nin
%06,5°1 oraninda belirlenmistir (konsolide biitce icin %5). Faiz oranlarinda meydana gelen
diisiisle birlikte, 2004 yilinda kamu sektorii genel agiginin %6 gibi bir oranin tizerindeki
seviyesinden 2005 yilinda yaklasik %4,5 oranindaki seviyeye inmesi beklenmektedir.
Biitce, Meclis tarafindan Aralik ayinda onaylanmis olup, gelir ve harcamalarin
kompozisyonunu iyilestirecek belli basli bazi hususlar1 igermektedir  (Hazine

Miistesarlig1 20053, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi):

e 2005 yilinda planlanan gelirlerin yapilan projeksiyonlar1 asmasi halinde,
finansal aracilik vergilerinin diistiriilmesi giindeme alinacaktir. Boyle bir
durumda, az bir gelir kayb1 karsiliginda bankacilik sisteminin aracilik
faaliyetlerinin agirlik kazanmasi tesvik edilmis olacaktir. Biitce, gelir
vergisinin en yiiksek oranmin yani sira, kurumlar vergisi oranini da
azaltmaktadir. 2005 y1l1 kamu maliyesi hedeflerine ulagmak maksadiyla ihtiyag
duyuldugu takdirde ek gelir ve harcama 6nlemleri alinacaktir. Bu ¢ercevede,
beklenenin iizerinde gerceklesen gelirler, cari islemler acigi {izerindeki
baskilar1 azaltmaya ve 2005 yili biitce hedeflerine ulasilmasini saglamaya
yardim edecek ilave bir unsur olarak harcanmadan korunmaya devam
edilecektir

e Kaynaklar kamu yatirimlari ve bilimsel arastirmalara yonelik harcamalara
kaydirilmaktadir. Bu durum, sosyal projeler ile temel altyapi1 projelerine iligkin
olarak 6dnemli bir adim kat edilmesini saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda ikili
ve c¢ok tarafli dis finansman kaynaklarindan daha fazla kullanim yapilmasina
imkan taniyacaktir. Sosyal glivenlik harcamalari, ilag ve diger tibbi malzeme
giderlerinde son yillarda meydana gelen hizli artigin 6niine gecilmesi sartiyla
ancak kontrol altina alinabilecektir. Bu husustaki tedbirler, ila¢ ve tibbi
hizmetler i¢in daha diisiik tedarik fiyatlar1 uygulanmasini kapsamaktadir.
Programin kamu maliyesi hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimci olmak
kaydiyla, yeni programda ii¢ sosyal giivenlik kurulusunun birlestirilmis
dengesinin c¢eyrekler itibariyle ve gosterge niteliginde izlenmesine de yer
verilmistir.

IMF ile 2000 yil1 basindan itibaren uygulanan istikrar programlarinin en temel

hedefi kamu agiklarinin diisiiriilmesi ve sorun hale gelen Kamu Borcu / GSYH oraninin
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sorun yaratmayacak oranlara ¢ekilmesi olarak belirlenmistir. Kamu dengesinde kalici
tyilesme i¢in harcamalarin kisilmasi, kayit dist ekonominin kayda alinarak vergi
gelirlerinin artirllmast ve daha da Onemlisi agigin kalici bigimde diisiiriilmesi
gerekmektedir. Basta sosyal giivenlik olmak iizere vergi, tarim gibi yapisal reformlarin
yapilmasi hedeflenmistir. IMF 6zellikle bor¢luluk oranin azaltilabilmesi i¢in kamu kesimi
faiz dis1 dengesi hedefi vermis ve ylizde 6,5 olarak saptanan bu oranin tutturulmasi

performans hedefi olarak belirlenmistir (Daric1 2007: 66).

Vergi politikasinda yapilacak degisikliklerin Faiz dis1 fazla hedefiyle uyumlu bazi
degisikliklerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu degisikliklerden biri de vergi politikasinda
yapilacak degisikliklerdir. Bir baska unsur ise ekonomide 6nemli yer tutan kayit dist
ekonominin kayit altina alinmasini saglayacak giiclendirilmis bir vergi idaresi
hedeflenmistir. Bu tedbirler ve degisiklikler sonucunda, kamu sektorii genel agiginin 2007

yilina kadar sifira yaklagsmasi 6ngoriilmiistiir.

Program boyunca, bor¢ ve faiz oranlarmin distiriilmesine katki saglamak
amactyla, GSMH’ nin faiz dis1 fazla hedefinin %6,5’1 oraninda bir oranda korunmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda, 6zellikle cari harcamalar, sosyal giivenlik kuruluslarina,
KIT’lere ve diger kurumlara yapilan transfetler ve siibvansiyonlarin rasyonellestirilmesi
suretiyle, harcama kompozisyonunun iyilestirilmesi hedeflenmistir (Hazine Miistesarlig1

2005a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 May1s 2015°te erisildi).

Yeni programin mali disiplini kalict kilmaya yonelik sosyal giivenlik, kamu
harcamalar1 ve vergi gibi alanlarda yapilmasimi ©Ongordiigii yapisal reformlarla,
uygulamada olan programin yapisal reformlarinin uygulamadaki basarisint kamu
maliyesine iliskin daha ileriye gotiirmesi planlanmistir. 2003-2004 yillarinda vergi
sistemi ve biitcenin seffafligina iligkin 6nemli mesafeler kaydedilmis ve vergi idaresi ile
sosyal giivenlik alanlarinda reformlar yiirtirliige girmistir. Tiirkiye’nin kamu finansmant
dengelerini stirdiiriilebilir bir duruma tamamen ¢ikarmak ve mali kurumlarint Avrupa
Birligi’ndeki kurumlarin diizeyine getirmek agisindan bu reformlarin uygulanmasinda
devamliligin saglanmasi 6nem arz etmektedir (TCMB 2005, http://www.tcmb.gov.tr/
wps, 27 Mayis 2015°te erisildi).


http://www.tcmb.gov.tr/
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Kamu maliyesinde gerekli olan ve kalict bir iyilesmeyi gergeklestirmeyi
hedefleyen reform gayretlerinin ana unsuru, kisa vadeli tedbirler ile desteklenerek biitce
dengelerini korumaya yonelik genis capl bir sosyal glivenlik reformu olmustur. Aksi
halde yani reform yapilmamasi durumunda, teknolojik ilerlemeler ile demografik
egilimlerin tedavi giderlerine getirecegi ek yiikler, uzun vadede kamu maliyesi
politikalarinin devam ettirile bilirligini saglamak ac¢isindan oldukga gliclestirecektir

(Hazine Miistesarlig1 2005a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015te erisildi).

Detayli bir degerlendirme siirecini takiben, li¢ reform (Sosyal yardim, emeklilik,
saglik,) kanunundan olusan bir paket hazirlanmistir. Uzun donemde sosyal giivenlik
reformunun tasarruf saglamaya kilitlenmis olmasindan yola ¢ikilarak, ii¢ sosyal giivenlik
kurulusu olan Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK genel dengesine (transferlerden once)
program stiresince 2004 yilindaki seviyesi olan GSMH’ nin %4,5’°1 seviyesinde bir tavan
getirilerek kisa donemdeki baskilara karsi onlem alinma yoluna gidilmistir (Hazine

Miistesarligi 2005a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi).

Biitce harcamalarindaki katiligi azaltmak ve kamu hizmetlerinin kalitesini
artirmak amagli diger harcama politikasi reformlarinin baslatilmasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda; kayit dis1 ekonomide kalmay1 6zendirici bazi negatif unsurlarin azaltilmasi,
faiz oranlarmin ve finansal aracilik hizmetlerinden alinan vergi gelirlerinin diismesi
nedeni ile vergi gelirlerinde beklenen yapisal daralmanin telafi edilebilmesi agisindan ek
vergi reformlar1 ve verimliligin arttirilmasi bu kapsamda 6nemli goriilmektedir (Hazine

Miistesarligi 2005a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi):

e Egitim ve 0zel saglik hizmetleri ile dar bir yelpazedeki gida kalemlerini
kapsayan diisiik oranli KDV uygulamasi 2005 yilinda AB direktifleri ile
uyumlu bir sekilde baglatilmistir.

e Banka Sigorta Muameleleri Vergisi’nin (BSMV) 2006 yilina kadar, Finansal
aracilik hizmetlerinden alinan vergilerin, program doneminde ve Kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonu (KKDF) kesintisinin de program dénemi
icerisinde kaldirilmasi tasarlanmaistir.

e Gelir vergisini reforma tabi tutacak yasanin kapsam ve uyumun iyilestirilmesi
ve gelirlerin artirilmast amaciyla, 2005 yili Eyliil ayina kadar Meclis’e havale

edilmesi hedeflenmistir. Bu yasayla, iicret ve ticret dis1 tarifelerin bir araya
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getirilmesi ve biitiinlestirilmesi, gelir dilimi sayisinin azaltilmasi ile vergi
mikellefleri ve gelir idaresinin {izerindeki uyum yiikiinii azaltmak i¢in gider
indirimi  sisteminin yeniden sekillendirilmesi ve gelir vergisi tabaninin
genisletilmesi 6ngoriilmiistiir.

e Kurumlar vergisi rejiminin, basitlestirme, verimlilik artig1 saglanmasi ve vergi
tabaninin genisletilmesi amaciyla 2005 yilinin Eyliil ayma kadar gozden
gecirilmesi  hedeflenmistir. Buradaki amag; kurumlar vergisini AB
uygulamalariyla daha da uyumlu durumlara ulastirmaktir.

e Finansal unsurlar arasindaki vergilendirmeyi uyumlastirmak ve sistemdeki
aksakliklar1 azaltarak asgari diizeye indirmek amaciyla gercek kisilerin diger
menkul kiymetler ve kamu menkul kiymetlerinden, banka mevduatlarindan ve
diger finansal varliklardan elde ettikleri kazanclar i¢cin 2006 yilinda tek bir
vergi orani uygulanmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda programda bir 6n kosul olan vergi idaresinin yeniden
giiclendirilmesi ve yapilandirilmasina yonelik yasa Meclis tarafindan onaylanmistir. Bu
yasa ile Maliye Bakanhgnm altinda yari-otonom bir birim olarak Gelir Idaresi
kurulmakta, kurulan bu yapi ile islevsel bazda ve yerel vergi dairelerini dogrudan kontrol

altina alacak sekilde bir gérevlendirme tanimi yapilmaktadir.

2006 yilina kadar tam olarak yiiriirliige girmesi planlanan Kamu Mali Y 6netim ve
Kontrol (KMYK) Kanunu, Kamu harcamalarinin yonetiminde daha saglikli bir
lyilestirme icin genel ¢ergeve saglayarak ciddi bir katki sunacaktir. Bu uygulamanin kritik
sayilabilecegi iki alan vardir. Bunlardan biri orta vadeli ve performansa dayali biitceleme
digeri ise belediyeler ve iller diizeyinde gelistirilmis mali hesap verebilirlik olmustur. Bu
cercevede bu diizenleme ile ilgili ikincil bir yasal diizenlemelerin ise Eyliil 2005 sonuna
kadar  yirirlige  girmesi  planlanmistir  (Hazine  Miistesarligi 20053,
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 May1s 2015’te erisildi).

Hiikiimet seffafligin saglanmasi ve biitce disiplinini de 6n planda tutan yasal bir
cerceve icerisinde daha ileri seviyede yerinden yoOnetim yoniindeki kararliligini
stirdiirmekte oldugu goriilmektedir. Bor¢ yonetimine iligkin strateji de kamu borcunda
yasanacak kirillganliklarin daha da azaltilacagi Ongoriilmiis gerceklestirilecek yeni

programda i¢ bor¢lanmanin siiresinde vade yapisini daha da uzatmak ve Hazine’nin nakit
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pozisyonunu artirmak suretiyle kamu bor¢ stogunun c¢evrilmesi riskinin azaltilmasi
planlanmistir (Hazine Miistesarligi 2005a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis
2015°te erisildi).

3.2.3.2.2 Para Politikas1 Hedefleri

Para politikasinin temel hedefi, enflasyonun AB {ilkelerindeki diizeylere kadar
diisiiriilmesi olmustur. Sadece {i¢ yil igerisinde enflasyon %70’lerden, program
hedeflenenin daha da asagisinda olacak sekilde, %10’un altindaki diizeylere inmistir. Bu
cergevede enflasyonu daha ¢ok diisiirebilmek i¢in basarili olan iki temel unsura dikkat
edilmelidir. Bunlardan biri basiretli maliye politikalar1 digeri ise Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin korunmasidir. Enflasyonla miicadelede bu iki
unsurun Onemine dikkat edilmelidir. Enflasyonla miicadelede kaydedilen basari,
enflasyon beklentilerindeki gerileme ve Tiirk Lirasinin giiglenmesi dikkate alindiginda;
enflasyonun %8 olarak belirlenen hedefine rahatga ulasacagi goriilmiistiir (Hazine

Miistesarligi1 2005a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi).

Serbest doviz kuru uygulamasina devam edilmistir. Merkez Bankas1 doviz kurunu
etkilemeye iligkin herhangi bir miidahalede bulunmamakta; sadece doviz kurlarindaki
asirt  dalgalanmalara miidahalede bulunmaktadir. Ciinkii; 2002 yilindan beri
uygulanmakta olan para programi hedeflenen enflasyon oranlarina ulasmada oldukca

basarili olunmustur (Pinar 2010: 374).

2006 yilinda acik enflasyon hedeflemesi uygulamasina gegilmesi planlanmugtir.
Acik enflasyon hedeflemesinin ilk agamasinda mevcut para tabani sinirlari ile birlikte, net
i¢ varliklara ait gosterge niteligindeki hedefler korunacaktir. Korunacak olan bu
hedeflerin dikkatli bir sekilde izlenmesine devam edilecek ve para tabani talebinde
herhangi bir farklilik olduguna yonelik onemli derecede belirtilerin ortaya c¢ikmasi
durumunda, hedefler ile ilgili olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi 6nerilecektir. Tiirk
Lirasi’na kars1 artan olumlu tutumlarin ve enflasyonla miicadeledeki basarinin bir belirtisi
olarak, Yeni Tiirk Liras1 2005 yilinin Ocak ayinda itibaren tedaviile girmistir (TL’den alt1
sifir atilmistir). Tirk Lirasinda meydana gelen bu yeni degisimin gegis siireci son derece

sorunsuz olmus ve bu durum politikalarin giivenilirligini daha da artmasina olanak
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saglamistir. (Hazine Miistesarligi 2005a, *’https://www.hazine.gov.tr /tr-TR, 27 Mayis
2015°te erisildi).

2006 yilinda TCMB agik enflasyon hedeflemesi politikasinin uygulamasina
gecmistir. Bu politikanin temel arac1 Bankalar aras1 Para Piyasas1 ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi Repo Ters Repo Piyasasi’nda uygulanan kisa vadeli faiz oranidir. Bu
kapsamda belirlenen enflasyon hedefleri TUFE yillik yiizde degisimleri iizerinden ii¢
yillik olarak belirlenmistir. 2006 y1l sonu i¢in belirlenen hedef %5, 2007 ve 2008 yillar
icin ise %4’ tiir. 2006 y1l1 i¢in belirlenen enflasyon hedefi; nokta hedef ekseninde her iki
yonde ikiser puanlik degisme ihtimalleri ile birlikte tiger aylik patika seklinde agiklanmig
ve bu patika IMF programimin iicer aylik gézden gecirmeleri icin performans kriteri

sayilmistir (Eroglu 2009: 38).

3.2.3.2.1 Makroekonomik Hedefler

Makroekonomik program, Tiirkiye’yi stirdiiriilebilir bir cari islemler dengesi ve
diisiik enflasyon ortaminda saglam bir sekilde giiclii bliylime c¢izgisine kavusturmay1
hedeflemistir (Hazine Miistesarligi 2005a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis
2015’te erisildi).

Biiylime ve faiz dis1 fazla hedefleri 19. Stand-by Anlasmasi cergevesinde
belirlenmis ve yapisal reformlarin, 6zellikle de Sosyal Giivenlik Reformu’nun hayata
gecirilmesi, kamu borcunun azaltilmasi, kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, faizlerin
diisiiriilmesi, vergi yiikiiniin azaltilarak istthdamin arttirilmasi ile uluslararasi rezervlerin
giiclendirilmesine iliskin bir takim hedefler konulmustur. Yasana krizin sonrasinda
ekonomi hemen toparlanma siirecine girmis ve 2004 yilindaki biiylime tahminlerin de cok
otesinde gergeklesmistir. Yeni ekonomik reform programinda biiylimenin %S5 seviyesinde
gercekleserek bir miktar yavaglayacagi varsayilmaktadir. Siki kamu maliyesi politikasiyla
ekonomik biiylimenin, yatirim ve ihracat artist GSMH’ nin %4,5’1 seviyelerine gerilemesi
ve programin kalan doéneminde de, GSMH’ nin %3’l kaynakli olmasi beklenmistir.
Ekonomide meydana gelebilecek bu soguma, ayrica, enflasyonun asamali olarak AB
tilkelerindeki seviyelere indirilmesine ve enflasyonla miicadeledeki basarili politikanin

stirdiiriilmesine yardim edecektir. 2005 yilinda %8’lik enflasyonu yakalamak ve program
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sonu itibariyle, %5’in altindaki seviyelere inebilmek hedeflenmistir (Eroglu N. Ve

Eroglu, 1 2009: 135).

3.2.3.3 Tiirkiye ile IMF Arasinda imzalanan 19. Stand-by Anlasmasinin Maliye

Politikalar1 Baglaminda Gozden Gegirmeler

IMF  perspektifinde program performansinin  kapsamli  bir  sekilde
degerlendirilmesi i¢in gézden gegirmeler bir firsat olarak nitelendirilmistir. Performans
i¢in belirlenen kriter tutturulmus olsa dahi program hedeflere ulasmada basarili olamiyor
veya bunlara bagli daha baska sorunlar meydana geliyorsa, IMF program gozden
gecirmesinin tamamlanmamasina karar verebilmektedir. Bunun en tipik Ornegi,
performans kriterinin saglanmasi, ancak bunun hemen sonrasina programin gelecekteki
basarisini olumsuz etkileyecek dnlemlerin alinmasi olacaktir. Boyle bir durumda, gézden
gecirme tamamlanmadan veya ilerideki kullanimlar gergeklestirilmeden dnce hiikiimetin

tyilestirici politikalar1 aldigin1 gostermesi gerekmektedir (Karagiil 2011: 109)

Tiirkiye’nin IMF ile yapmis oldugu 19. stand-by anlagmasi 7 gbzden gecirmeyle
tamamlanmistir. Tamamlanan bu gozden gegirmeler de 1.ve 2. gozden gegirmeler ile 3.
ve 4. gbzden gecirmelerin birlestirilmesi yoluna gidildigi gozlemlenirken 5., 6. ve 7.

gbzden gecirmeler ise ayr1 ayr1 gerceklestirilmistir.

IMF Icra Direktérleri Kurulu, 1. ve 2. Gézden Gegirmeye iliskin niyet mektubunu
24 Kasim 2005 tarihinde onaylayarak yaklasik 1,6 milyar ABD Dolar1 (1,1 milyar SDR)
tutarindaki kredi dilimini serbest birakmistir (Erding 2007: 13).

1. ve 2. gozden gecirme kapsaminda maliye politikast alanindaki uygulamalar
2005 yilinda da devam etmistir. Ileriye déniik olarak mali disiplinin, programin temel tas1
olmasia devam edilmesi planlanmigtir. 2006 yilina iligkin kamu maliyesi programi ayni
zamanda gelir ve harcama kompozisyonunu iyilestirmeyi hedefleyen bir takim adimlar
icermektedir. Y1l igerisinde makroekonomik gelismelerin ve kamu maliyesi programi
uygulamasinin yakindan takip edilmesi hedeflenmistir. 2006 biitce hedeflerine ulagilmasi
icin sosyal giivenlik sistemi agiginin kontrol altinda tutulmasi ve vergi politikalar
reformu konusunda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir (Hazine Miistesarligi 2005b,

https://www.hazine.gov.tr/tr-TR 27 Mayis 2015te erisildi)
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3. ve 4. Gozden Gegirmelerin birlestirilerek 7 Temmuz 2006 tarihinde
tamamlanmasiyla yaklasik 1,9 milyar ABD Dolar1 (1,3 milyar SDR) tutarindaki kredi
dilimi serbest birakilmistir (Erding 2007: 13).

Gerek kamu borg yiikiiniin diisiiriilmesi, gerekse cari islemler hesab1 a¢iginin belli
bir kontrol mekanizmasi altinda tutulmasi amaciyla mali disiplin programin ana unsuru
olmaya devam etmistir. 2005 yil1 sonu mali hedeflerine temel olarak sosyal giivenlik
sisteminin ve kamu iktisadi tesebbiisleri kesiminin beklenenden zayif performansi
nedeniyle ulasilamamistir. Sosyal giivenlik aci181, harcamalarin kontrol altina alinmasi ve
gelir tahsilatimin ~ artirilmasina  yonelik tedbirlerle telafi edilmekteyken, KIT
performansindaki diisiis biiyiik 6l¢iide, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’nin dngoriilenden
daha fazla tahil {riinii alim1 da dahil olmak {izere, bir defaya mahsus faktorlerden
kaynaklanmistir. 2006°nin ilk bes aylik doneminde merkezi yonetim faiz dis1 fazlasi
programlananin iizerinde gergeklesmistir. Ancak, basta saglik ve yatirim olmak {izere,
bazi harcamalarin planlanandan once gergeklesmesi nedeniyle ongoriilenin 6nemli
miktarda lizerine ulasan gelirin ¢ogu tasarruf edilememistir. Harcama artiglari kismen, yil
icerisinde One alinmis olan harcamalardan kaynaklanmis olsa da, bir kismi da 2005
yilindan sarkan harcamalardan kaynaklanmistir. G6zden gecirmelerin tamamlanmasi igin
onkosul olarak harcamalarin tekrar programla uyumlu hale getirilmesi amaciyla harcama
planlarinda  gerekli  degisiklikler yapilmistir (Hazine Miistesarligt  2005b
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 May1s 2015’te erisildi).

Daha az destekleyici hal alan dis finansal kosullar 1s18inda ve cari islemler
aciginda otomatik istikrar saglayicilarin piirlizsiiz bir sdurumda caligmasini teminen
ongoriilenin daha da istiinde gergeklesecek gelirlerin korunabilmesi hususundaki
verilmis olunan akit gli¢lendirilmistir. Ayrica kurumlar vergisi tahsilatinin reform sonrasi
beklenen diizeyin altinda ger¢eklesmesi durumunda Agustos sonuna kadar uygulamaya
konulmak tizere telafi edici tedbirlerin uygulanmasi hedeflenmistir. Bu politika
bilesiminin tiim yil i¢in GSMH’ nin %6,5’ i diizeyindeki hedefin {izerinde bir faiz-dis1
fazlaya olanak saglamasi planlanmistir. Bu uygulamanin, 2006’nin ikinci yarisinda
maliye politikasinin sikilastirilmasi sonucunu dogurmasi ve boylece Merkez Bankasi’nin
enflasyonu diisiirme ¢abalarina da destek vermesi hedeflenmistir (Hazine Miistesarligi

2006a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 May1s 2015°te erisildi).
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Kamu maliyesi seffafligin1 artirmaya yonelik calismalar devam etmistir. Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen husus ¢er¢evesinde 2006 Yilina ait
blitcenin sinirlar1 daha da genisletilerek uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmis

konsolide biitgeden merkezi yonetim biitcesine gecilmistir.

Hiikiimet i¢in vergi reformu hayati bir 6neme sahiptir. Kilit 6neme sahip olan bu
reformun temel amaglari;
e Vergi tabaninin genisletilmesi
e Vergi yapisinin basitlestirilmesi
e Vergi kayip ve kagaginin azaltilarak uygulamanin giiclendirilmesidir.
Bu cercevede, bu yapiyr giiclendirici planlamalar yapilmistir (Hazine

Miistesarligi 2006a, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi).

Hazine Miistesarligi, IMF ile yiiriitilmekte olan stand-by diizenlemesinin 5.
gbzden gecirmesinin IMF Icra Direktérleri Kurulunda gériisiiliip onaylanmasindan sonra
27 Kasim 2006 tarihinde takriben 1,132 milyon ABD Dolar1 (749,5 milyon SDR)
miktarindaki kredi diliminin serbest birakildigi agiklanmistir (Erding 2007: 13).

Maliye politikalar1 acisindan; Sosyal gilivenlik prim alacaklarinin yeniden
yapilandirilmasindan kaynakli prim tahsilatindaki bir defaya mahsus artis ve TMSF’ den
gecikmis vergi alacaklar1 kapsaminda yapilan yine bir defaya mahsus gii¢lii tahsilatlarin
da etkisiyle gelirlerin beklenenin biiyiik 6l¢iide {iistiinde gergeklesmesi sonucunda
programdaki 2006 yilsonu faiz dis1 fazla hedefinin 6nemli miktarda asilmasi beklenmistir.
Ayn1 zamanda, saglik ve tarimsal destekleme de dahil olmak {izere harcamalarda goriilen
artis Eylil sonu harcama tavaninin GSMH’ nin %0,15°1 oraninda asilmasina neden
olmustur. Cari harcama ddeneklerinde, yilin tamami i¢in 6ngoriilen harcama artiglarinin
bir boliimiinii telafi etmek maksadiyla GSMH’ nin yaklasik %0,2’si oraninda blokaj
yapilmistir. Bunun disinda, ilave bir destek unsuru olarak, onerilen yeni 2006 sonu
program tavaninin asilmasi halinde Mart 2007 sonuna kadar 6deneklerde asan tutar
oraninda kesintiye gidilmesi kararlagtirilmistir. S6z konusu tutarlarin bir ayarlama kalemi
olarak Nisan sonu, Agustos sonu ve Aralik 2007 sonu harcama tavani ve faiz dis1 fazla
hedeflerine yansitilmasi planlanmistir. Sosyal giivenlik agigi, saglik harcamalarinda
devam eden artiglara ragmen, gecikmis prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi

programindan kaynaklanan istisnai gelirlerin de katkisiyla, hedeflenenden daha diigiik



78

diizeyde gerceklesmistir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik agigina iliskin yilsonu
performans Kkriterinin tutturulmasi hedeflenmistir (Hazine Miistesarligit  2005b,

https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 May1s 2015’te erisildi).

Sosyal Giivenlik Kurumu’na ilaglardaki katki paylarini degistirme ve tibbi tedavi
yetkisi veren yasa tasaris1 kasim ay1 sonuna kadar meclise sunulmasi planlanmistir. Bu
yasa tasarist ile saglik harcamalarinin kontrol altina alinabilmesine iliskin esnekligin

arttirllmasi amaglanmistir.

lleriye bakildiginda mali disiplinin siirdiiriilmesi, enflasyonun diisiiriilmesi ve
bor¢ ylikiiniin, faiz baskisinin ve cari islemler acignin azaltilmasi acisindan dnemini
korumaktadir. Bu hedeflerle uyumlu olarak Ekim ortasinda TBMM’ye sunulan (6nkosul)
2007 biitcesinde, GSMH’ nin en az %6,5’1 tutarinda bir faiz dis1 fazla hedeflemis olup bu
hedefin %5’inin merkezi yonetim diizeyinde tutturulmasi amaglanmistir (Hazine

Miistesarlig1 2006b, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi).

Son olarak, programin kamu maliyesi hedeflerine ulagabilmesini teminen maliye
politikasinda gerekli uyarlamalarin yapilabilmesi ve genel bir yaklasimla, KIT
fiyatlarinin 2007 program varsayimlariyla uyumlastirilmas: hedeflenmistir. Gelir vergisi

reformu ikinci asamasinda:

e Gelir ve harcamalarin ¢apraz kontrole tabi tutulabilmesine firsat verilebilecek
kapsamli idari yetkilerin, vergi yetkililerince hayata gegirilmesi amaglanmis ve
bunlarin yani sira, bir sonraki yilda, yani 2008 yilinda uygulamaya konulmak
iizere kiiciik isletmelerin vergilendirme sisteminde kolayliklarin saglanacagi
genisletilmis bir gelir vergisi reformu tlizerinde ¢alisilmast;

e KDV’ye baglh mevcut 6zel gider indirim sisteminin yerine vergi gelirleri
acisindan etkisi olmayacak sekilde asgari ge¢im indiriminin hayata gegirilmesi;

e Vergi tabanmin, vergilendirilebilir uzun dénemli gayrimenkul deger artis
kazanglarini tanimlayan elde tutma siirelerinin uzatilmasi suretiyle
genisletilmesi planlanmistir (Hazine Miistesarligi, 2006a, https://www.hazine

.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi).
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Oncelikli olarak vergi politikas1 ve idaresi, mali sektdr ve sosyal giivenlik alanlar:
olmak {izere yapisal reformlardaki ilerlemeler 5.G6zden Gegirme ¢alismalari

cercevesinde degerlendirilmistir.

6. Gozden Gegirme 1 May1s 2007 tarihinde Uluslararas1 Para Fonu Icra Direktorii
Kurulunun toplanmasi ile gerceklestirmistir. 6. gdzden gegirmenin bitirilmesiyle takriben
1.135,3 milyon ABD Dolar1 (749,5 milyon SDR) miktarindaki kredi dilimi serbest
birakilmistir (TOBB 2007: 6).

Disiplinli kamu maliyesi politikasi neticesinde bor¢ oranlarinda negatif yonli bir
egilim gerceklesmis, reel faizler gerilemis ve enflasyonla miicadele kolaylastirilmistir.
Hedeflenen program asilmis olmakla beraber, ileriye doniik olarak, tedbirli biitge
politikalarmin gercgeklestirilmesi konusundaki kararlilik devam etmistir. Faiz dis1 fazla
hedefine yiliksek bir sekilde ulasilmasi, 6zellikle harcamalarin siki denetim altinda
tutulmasi suretiyle ulasilmasiyla; bor¢ yiikiiniin daha da azaltilmasina ve enflasyonun
diismesine katkida bulunmasi hedeflenmistir. Boylelikle gelecekte, istihdam ve finansal
islemler tlizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasina yonelik reformlarin gerceklestirilmesi
icin gerekli mali alanin olusturulmasi planlanmistir (Hazine Miistesarligi 2007,

https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015’te erisildi).

Bir oOnceki yil, faiz dist harcamalar, programlanan seviyenin iizerinde
gerceklesmistir. Bunun nedeni ise planlananin Gtesinde gerceklesen yatirim ve

beklentilerden daha fazla artis gdsteren saglik harcamalar1 gibi etkenler olmusgtur.

2006 y1l1 Aralik ay1 sonu itibariyle programda dngoriilen harcamalarda meydana
gelen GSMH’ nin %0,3’i diizeyindeki sapmalarin 2007 yilinda telafi edilmesi
hedeflenmistir. Gegici kamu iscilerinin daimi statiiye alinmasi, bolgesel tesvik programi
siirlarinin genisletilmesi ve emekli maaslarinda beklenenin tizerinde artis yapilmasi gibi
birtakim diizenlemeler i¢in de harcama planlarinda telafi edici nitelikte ayarlamalar

yapilmasi gerekmistir. Bu amaca yonelik olarak (Karagiil, 2011: 114);

e Saglik alaninda yapilan harcamalardaki gelismelerin, bu yilin biitge hedeflerine
ulagilmas1 bakiminda herhangi bir sorun yasanmamasina yonelik bir takim
tedbirler yiiriirliige girmistir. Diizeltici bir takim adimlarin 6zellikle vaktinde

gergeklestirilebilmesini teminen, harcamalarin hem nakit, hem de tahakkuk
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bazinda takibi arttirilmistir. Ayrica, maktu vergilerin ve KiT diriinlerinin
fiyatlarinin (enerji fiyatlar1 dahil) program varsayimlar1 ile uyumlulugunun
saglanmas1 hedeflenmistir.

e Diisiik 6ncelikli yatirim ve cari harcamalari ile Maliye Bakanligi transferlerde,
GSMH’ nin %0,6’s1 gibi bir oraninda blokaj uygulamistir. Bu duruma neden
olan harcamalarin biiyiik bir kismimi, 2007 yilmin ilk alti ayinda hayat
gegcirilmesi tahmin edilen kalemler olugturmaktadir

e 2007 yili toplam faiz dis1 fazla hedefine programlanandan daha zayif katki
saglayan KIT sisteminin diizeltilmesi maksadiyla telafi edilmesi amaciyla,
GSMH’ nin %0,1°1 diizeyinde yatirim harcamalarinda kesinti gergeklestirilmis
ve ayrica, merkezi yonetimin bazi harcamalarinda yukarida belirtilen blokaj
kapsaminda olmak iizere blokaj uygulanmistir

Planlanmig bu 6nlemlerle, 5 yilin kalan donemindeki harcamalarin (ayarlanmis)

program hedeflerinin altinda kalmasi beklenmis olup; boylelikle faiz dis1 fazlanin 2007
yilinda GSMH’ nin %6,7’sine ulagmas1 miimkiin olabilmistir. Kamu maliyesine iligkin
hedeflerin tutturulabilmesi maksadiyla ve ihtiya¢ duyulmast halinde ilave ek tedbirler
aliacagi da belirtilmistir (Hazine Miistesarligi 2007, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR,
27 Mayis 2015°te erisildi).

Saglik sektoriinde verilen hizmetlerde, kaliteden herhangi bir 6diin vermeksizin
orta vadede verimlilik artislarinin gerceklestirilmesi sartiyla; saglik hizmetlerine iicretsiz
erisebilme imkanlari, hastane hizmetleri ve ilag kullanimi gibi alanlarda bilgi-islem
otomasyonunun gelistirilmesine yonelik dnlemlerin alinmas1 amaglanmistir. Kamu mali
hedeflerini desteklemek iizere, ve kamu iktisadi tesebbiislerinden ayrilanlarin maksimum
%]10’u ile devlet memurlugundan ayrilanlarin maksimum %350’si kadar (licer aylik
yapisal kriter olup, 2007 yilinin ilk ¢eyregi i¢in kritere uyum saglanmasi beklenmektedir)
yeni elemanlarin istthdam edilmesi karar1 alinmistir (siirekli yapisal kriter). KDV nin ana
yapisini bozacak indirim ve istisna uygulamalarina gidilmeyecek ve vergi tabaninin
daralmasina yol agan yeni girisim veya sektorel vergi indirimlerinden kaginilacaktir. Bir
baska hedef ise, kamu ticret rejiminin daha rasyonel bir yapiya oturtulmasini hedefleyen
kapsamli bir kamu istihdami reform ¢aligmasinin 2008 yili baslarinda uygulamaya
konulmasi1 hedeflenmistir (Hazine Miistesarlig1 2007, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR,
27 May1s 2015°te erisildi).
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1 Mart 2007 tarihinde gelir vergisi reformunun ikinci asamasi meclis tarafindan
kabul edilmistir (2007 y1l1 Subat sonu i¢in performans kriteri). Beklendigi gibi s6z konusu
kanun, KDV’ye bagh 6zel gider indirim sistemi yerine asgari ge¢im indirimi esasini
benimseyerek sistemi rasyonalize etmektedir. Vergi tabanini genisletmek maksadiyla ise
uzun vadeli gayrimenkul deger artis kazanglarini belirleyen elde tutma siirelerinin
uzatilmas1 benimsenmistir. Hazine Miistesarligir 2007, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR,

27 Mayis 2015°te erisildi).

Piyasa giiveninin korunmasi ve maliye politikalarinin itibar1 a¢isindan mali
seffafligin artirilmast kritik 6nem tasimaktadir. Bu amacla, 30 Mart 2007 tarihinde,
gecmis yillara ait biitce gergeklesmeleri, yeni “merkezi yonetim biitcesi” siniflamasi esas
almarak yayimmlanmis bdylece yillar bazinda karsilastirma yapilabilmesine imkan
taninmistir. Yerel idarelerin raporlama ve muhasebe sistemlerinin daha da iyi hale
getirilmesine yonelik calismalarda da belirli mesafeler kaydedilmistir  (Hazine

Miistesarligi 2007, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 27 Mayis 2015°te erisildi).

Uluslararas1 Para Fonu icra Direktérii Kurulu 28 Nisan 2008 tarihinde toplanarak,
7. gozden gecirmeyi de gerceklestirmistir. Bu gozden gegirme toplantist neticesinde
hazirlanan niyet mektubu ayni tarihte fona gonderilmistir. Gonderilen niyet mektubu 9
Mayis 2008 tarihinde IMF Icra Direktérleri Kurulunca gériisiilerek karara baglanmis ve
karar neticesinde takriben 3.644 milyon ABD Dolar1 (2.248 milyon SDR) miktarindaki
kredi dilimi serbest birakilmistir. Boylece 11 Mayis 2005 tarihinden bu yana IMF ile
yiiriitiilmekte olan stand-by diizenlemesi tamamlanmistir (TOBB 2008: 9).

Kamu maliyesine yonelik olarak elde edilen yiiksek faiz dis1 fazla oranlari; borcun
GSYH’ ye oraninda, reel faizlerde ve enflasyonda yasanan diisiisiin arkasindaki temel
unsur olmustur. Bu sayede kamu maliyesi artik ¢ok daha giiclii bir konuma ulagmistir

(Karakurt ve Akdemir 2010: 249).

Bugiine kadar maliye politikasinin temel gdstergesi olan bu durum, (revizyon
oncesi) GSMH’ nin %6,5°1 seviyesindeki faiz dis1 fazla hedefi yerine, agik bir orta vadeli
mali ¢ergeve ortaya konulmasi imkami saglamlmaya calisilmistir. ifade edilen mali
cerceve, harcama hedeflerine varilmaya yonelik ve borcun azaltilmasi prensibine odakli

giiclendirilmis kurumsal diizenlemeler icermektedir. Finansal islemler ve istthdam nedeni
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ile meydana c¢ikan vergi yiikiiniin zaman i¢inde diisliriilmesine olanak saglanabilmesi
i¢in, vergi idaresinde yasanan sikintilarin iyilestirmesine ve harcamalarin kontrol altinda
tutulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple, kisa siirede maliye politikasinin, cari denge
tizerindeki baskilarin hafifletilmesine ve Merkez Bankasi’nin enflasyonla miicadelesinde
sirdliirdigi  politikalarin ~ desteklenmesine odaklanmasi  planlanmistir  (Hazine

Miistesarlig1 2008, https://www.hazine.gov.tr/tr TR 30 Mayis 2015°te erisildi).

Faiz dis1 fazla 2007 yilina yonelik olarak hedeflenenden daha diisiik
gerceklesmistir. Bu durum programda planlananin iistiinde meydana gelen harcamalar ve
beklenenin altinda gerceklesen gelirler sebebiyle olmustur. Boylesi bir durumun bir daha
ki donem meydana gelmemesi i¢in ve kamu maliyesini giiclendirmek amactyla, 2007 yil
sonu ve 2008 yil1 bas1 gelirlerinde artis saglayan, vergi tahsilatini giiclendirmeye yonelik
calismalar da dahil olmak iizere, vergi idaresinin kalic1 bigimde iyilestirilmesi
amaglanmistir (Hazine Miistesarligi 2008, https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 30 Mayis
2015’te erisildi).

2007 yili gergceklesmeleri ile paralel olarak 2008 yili revize biit¢e hedefi, GSYH’
nin en az %3,5’1 oraninda faiz dis1 fazla seklinde gerceklesmesi yoniindedir. Ekonomide
yasanan aksakliklar ve bir diisiis egilimi dikkate alindiginda, istthdam piyasasi reformlari
ile (6nceden 2009 yili i¢in planlanmigtir) bazi Oncelikli yatirim projelerinin
hizlandirilmasina katki sunabilmek i¢in revizyon ihtiyact hasil olmustur. Bu kalemlerin
meydana getirecegi ilave maliyetin, totalde GSYH’ nin %0,5’ini agmamasi planlanmastir.

Bu hedeflerin ulasilabilmesini teminen:

e Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) aciklarmin kontroliiniin saglanmasina
yardimci olmak maksadiyla, saglik harcamalarinda verimliligin artirilmasina
yonelik dnlemler uygulamaya konulmustur

e Tiitiin ve akaryakit iirlinlerine uygulanan maktu vergilerin ayarlanmasi ile gelir
idaresinin giiclendirilmesi de dahil gelirleri artirmak amaciyla birtakim
tedbirler alinmistir

e Dogalgaz ve elektrik fiyatlarinda yapilan son fiyat ayarlamalarmin, KIT lerin
2008 yili gelirlerini (fiyat ayarlamasi yapilmamis olmast durumuna kiyasla)
GSYH’ nin %0,4’1 kadar iyilestirmesi hedeflenmistir.

e 2007 yili gerceklesmelerine gore harcamalarin GSYH’ ye oran olarak bir
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miktar daha diisiik kalmas1 beklenmistir.

e Personel harcamalarinin kontrol altina alinmasi maksadiyla devlet
memurlugundan ayrilanlarin en fazla %50’si kadar yeni memur istihdam
edilmesi yoniindeki yeni memur alimlarina getirilen kisitlamalara uyulmustur.

e Istihdam yetersiz kalmasina ve kayit disiligim artmasina neden olan sonugta da
bliylimeyi olumsuz yonde etkileyen isgiicli piyasast katiliklar1 ve istihdam
iizerindeki mali yiiklerin diisiiriilebilmesi i¢in genis ¢apli bir reform paketi
hazirlanmis olup, paketin yakin gelecekte hayata gecirilmesi planlanmistir. S6z
konusu reform paketi:

o Aktif iggiicii piyasasi programlarini genisletmekte,

e Ozel sektdriin bagli oldugu 6zel istihdam ve ruhsat yiikiimliiliiklerinin
esneklestirilmesi de dahil olmak tizere, mali olmayan yiikleri azaltmakta,

e Gegici istihdam {izerindeki kisitlamalar1 azaltmakta ve Isverenlerin sosyal
givenlik katki paylarinin 5 puan diisiiriilmesinin yaninda, genglerin
istihdamina katki saglayacak ek tesvikler getirmektedir. Istihdam paketinin bu
yilin biit¢esine olan maliyetinin GSYH’ nin %0,25’inden daha diisiik seviyede
kalmasi temin edilmistir. (Hazine Miistesarligi 2008,
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 30 May1s 2015°te erisildi).

Orta vadeli mali ¢ercevenin Oonemli 6lciide giiclendirilmesi planlanmistir. 7.
Gozden gecirme i¢in bir 6n sart olmak kaydiyla, bor¢ azaltimina ait planlar (2012 yil1
itibartyla Maastricht tanimli briit bor¢ stoku GSYH’ nin %30’una indirilecektir) ile bu
planlar ile uyumlu ve tutarli faiz dis1 harcama ve faiz dis1 fazla patikalarini iceren
diizenlenmis bir orta vadeli mali ¢ercevenin duyurulmasi amaclanmistir. Kisa siirede borg
seviyesinin tahmin edilenin altina diismesi durumunda dahi, faiz dis1 fazla hedeflerinin
aynen korunmasi ve bu sinirlarin kurumsallastirilmasina doniik olarak alternatif unsurlar
tizerindeki ¢aligmalara, 2009 yil1 biitgesinden Once bir karara varmak amaciyla devam
edilmesi planlanmistir. Mali saydamligi artirmak ve kamu maliyesi hedeflerinin takip
edilebilmesini daha da kolaylastirmak amaciyla, daha evvelden agiklanan bir takvim
dahilinde kamu maliyesi istatistiklerinin ilan edilmesine ve merkezi yonetim disinda
kalan KIT ler, Sosyal Giivenlik Kurumu ve doner sermayeler dahil sektorlere iliskin daha

cok verinin yayinlanmasina baglanmistir.
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Saglik harcamalar1 i¢in 2008 yilinda ayrilan bilitge makul goriilmekte ve
gectigimiz birka¢ yilda yasanan harcama hedefi agimlarinin bir daha yasanmamasina
yonelik tedbirler hayata gecirilmis bulunmaktadir (Hazine Miistesarligi 2008,
https://www.hazine.gov.tr/tr-TR, 30 Mayis 2015°te erisildi).

3.2.3.4 Programm Sonuglari ve Uygulanan Maliye Politikalarinin

Degerlendirilmesi

Tiirkiye ekonomisinin 2002 yilinda girdigi biiyiime siireci 2005 yilinda, 2004
yilina gore yavaslamakla birlikte, siirmiistiir. Bu durum, ilk bakista bir durgunluk sinyali
olarak algilanmis, ancak, cari denge disindaki baslica ekonomik gostergelerde herhangi
bir bozulma olmamasi ve gelismelerin beklentiler dogrultusunda gerceklesmesi ile
birlikte s6z konusu kaygilarin gereksiz oldugu anlagilmistir. Biiyiime hizinda gézlenen bu
yavaslama, potansiyel seviyenin ¢ok iizerinde seyreden biiyiime oranlarinin uzun dénemli
biiyiime egilimine yaklagsmasi olarak degerlendirilmistir (Maliye Bakanligi 2006,
http://www.sgb.gov.tr/Raporlar%20Yeni, 30 Mayis 2015°te erisildi).

2005 yilimin ilk yarisinda ithalat ve ihracat artislarinda yavaslama gozlenmis,
ancak, yilin ikinci yarisinda ihracat diisiik performansini siirdiiriirken, ithalat yeniden
hizlanmistir. 2005 yilinda ihracattaki %16,3’liik artisa karsilik ithalat %19,7 oraninda
artmis, neticede dis ticaret a¢181 34,4 milyar dolardan 43,3 milyar dolara yiikselmistir D1
ticaret aciginin genislemesini siirdiirmesi sonucu, 2005 yilinda cari islemler hesab1 23.2
milyar ABD dolar1 agik vermistir. 2005 y1l1 genelinde sermaye hareketleri, giris yonlii bir
egilim izlemistir. 2005 yilinda sermaye akimlar1 ve resmi rezervlerin toplami olarak
tanimlanan finans hesab1 20,9 milyar ABD dolar1 fazla vermistir. IMF kredileri ve rezerv
degisimleri disarida tutuldugunda, s6z konusu dénemde 44,3 milyar ABD dolar1 sermaye

girisi olmustur (TCMB 2005, http://www.tcmb.gov.tr/wps, 30 Mayis 2015°te erisildi).

Toplam dis borg stoku 2005 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik ylizde 5 oraninda
artarak 171 milyar dolar seviyesine ylikselmistir. Bu donemde toplam dis bor¢ stokunun
%77,6’s1 orta ve uzun vadeli, %22,4°1 ise kisa vadeli bor¢lardan olusmaktadir (Maliye

Bakanlig1 2006, http://www.sgb.gov.tr/Raporlar%20Yeni, 30 Mayis 2015’te erisildi).

Enflasyonda son ii¢ yildir gézlenen diisiis egilimi, 2005 yilinda da devam etmis

ve list liste dordiincii kez enflasyon orani yilsonu hedefinin altinda gerceklesmistir. 2005
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yilt Aralik ayinda, TUFE enflasyonu 57,72’ye gerileyerek, yilsonu i¢in belirlenen %8’lik
enflasyon hedefinin altinda kalmustir. UFE yillik fiyat artis1 ise, %2,66 oraninda
gerceklesmistir.

2005 yilinda, gelir tlizerinden alinan vergiler olumlu performans gdsterirken,
dahilde ve ithalde alman KDV ile OTV tahsilatlar1 beklenenin altinda kalmistir. 2005 yil1
genelinde, ABD dolari cinsinden ithalat %19 oraninda artmasina karsin, TL’nin giiclii
konumunu korumaya devam etmesi neticesinde TL cinsinden ithalat artisinin %12
oraninda kalmasi ithalde alinan KDV nin hedeflenen seviyeden diisiik gerceklesmesinde

etkili olmustur (TCMB 2005, http://www.tcmb.gov.tr/wps, 30 Mayis 2015°te erisildi).

Vergi alaninda 2005 yilinda uygulamaya konulan yeni diizenlemeler ¢ercevesinde,
Bakanlar Kurulu’nun 2004 yilinin sonunda ¢ikardigi karar ile egitim hizmetleri, baz1 gida
tirtinleri, tibbi iiriin ve cihazlarda KDV indirimine gidilmistir. Ayrica, 2004 yilinda %33
olarak uygulanan kurumlar vergisi gecici vergi orani, 2005 yilinda %30 olarak dikkate

alinmustir. 2005 yilinda petrol iiriinlerine iliskin OTV’ de artisa bagvurulmamustir.

2004 yilinda konsolide biitce vergi gelirlerinin toplam harcamalar1 karsilama orani
%64,3 olarak gerceklesirken, 2005 yilinda bu oran %74 seviyelerine kadar yiikselmistir.
(TCMB 2005, http://www.tcmb.gov.tr/wps, 30 May1s 2015’te erisildi).

2005 yilinda hedeflenen ve gerceklesen vergi gelirleri ile harcama miktarlar
arasinda bir uyum s6z konusu olmus ve hedeflenen ile gergeklesen veriler arasinda ¢ok
bir fark s6z konusu olmamug veriler arasinda birbirine yakin miktarlarda gergeklesmeler
yasanmustir. S6z konusu olan 2005 yili i¢in hedeflenen gelir 143,696 milyon TL iken
gerceklesen gelir 152,712 milyon TL olmustur. Diger bir ifadeyle gerceklesme orani
hedeflenen oranin iizerinde olmustur. Diger bir degisken olan harcama miktarinda ise
hedeflenen miktar 145,529 milyon TL iken ger¢eklesen harcamalarin toplami 159,165
milyon TL olmustur. Bu durum da harcamalarin hedeflenenin iizerinde gercgeklestigini
gostermektedir. Bununla baglamda biitce ag131i/GSMH oran1 (%-1,3), hedefe (%-3,0)
oldukca yaklasmis, dolayisiyla harcamalar artmasina ragmen gelirlerin harcamalari

karsilama oran1 da artt181 i¢in biitce dengesi iyilesme gostermistir (Simsek 2007: 64).

2005 yilinda mali disiplini kalict kilmaya yonelik sosyal giivenlik, kamu

harcamalar1 ve vergi gibi alanlarda yapilmasi 6ngoriilen yapisal reformlarda ilerleme
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kaydedilmistir. Sosyal giivenlik sistemine iliskin yapisal diizenlemeler g¢ercevesinde,
emeklilik reformuna iliskin diizenlemeleri iceren Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi
Kanun Tasaris1 Nisan ayinda, sosyal giivenlik kurumlarma iliskin idari yapilanmayi
diizenleyen Sosyal Giivenlik Kurumu Yasa Tasarist ise Aralik ayinda TBMM’ye
gonderilmistir. Bununla birlikte sosyal yardimlara ayrilan kaynagin etkin kullanilmasini
hedefleyen Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasaris1 da hazirlik
asamasindadir. Ayrica, vergi idaresi reformu ¢ercevesinde, Maliye Bakanlig1 biinyesinde
Gelir Vergisi Idaresinin kurulmasini1 éngdren kanun 2005 yili Mayis ayinda yasalasmistir

(TCMB 2005, http://www.tcmb.gov.tr/wps 30 Mayis 2015°te erisildi).

2005 yilinda toplam i¢ borg stoku bir dnceki yila gére nominal olarak %9 oraninda
artis gerceklestirerek 244,8 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Y1l i¢inde gergeklestirilen
bor¢clanmadan anapara ddemelerinin diisiiriilmesiyle elde edilen net bor¢lanma miktari
bor¢ stokundaki artis1 ifade etmektedir. Bor¢lanma vadesinde gozlenen artig, faiz
oranlarin da meydana gelen diisiis egiliminin devam etmesi, mali disiplinin devam
ettirilmesi sonucunda elde edilen yiiksek faiz dis1 fazla, 2005 yilinda bir 6nceki yila
benzer sekilde net i¢ bor¢lanmayi azaltici yonde etkilemistir. Bununla birlikte, s6z konusu
donemde oOzellestirme ve TMSF’ den saglanan gelirler net i¢ borg¢lanmayr azaltan
etmenler olmustur (Maliye Bakanlig1 2006, http://www.sgb.gov.tr/Raporlar%?20 Yeni, 30
May1s 2015°te erisildi).

Seffafligin artirilmasini saglamak amaciyla Hazine, 2005 yili basinda bor¢lanma
stratejisini ana hatlariyla kamuoyuna agiklamistir. Buna gore, nakit i¢ bor¢lanmanin
agirlikln olarak TL cinsinden sabit getirili senetlerle yapilmasi ve nakit i¢ bor¢lanma
vadesinin bir yilin iizerinde tutulmasi Ongdriilmiistiir. Bu ¢ercevede, Hazine i¢
piyasalardan agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli senetlerle borglanmistir. 2005
yilinda, faiz oranlarindaki oynakliktan veya dis soklara bagli dalgalanmalardan dolayz,
nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmast ve borglanma
maliyetlerinin sinirlandirilmasi amaciyla, yil boyunca yiiksek diizeyde rezerv
tutulmustur. Bu strateji, bor¢ stokunun riskliligini azaltmasi agisindan bekleyisleri olumlu

yonde etkilemigtir (TCMB 2005, http://www.tcmb.gov.tr/wps, 30 Mayis 2015°te erisildi).

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren yasanan hizli biiytime 2006 yilinin

ilk yarisina kadar devam etmistir. 2001 yilinda yasanan %5,7’lik kii¢lilmenin sonrasinda
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2002 yilinda %6,2 seviyesinde, 2003 yilinda %5,3 seviyesinde ve 2004 yilinda %9,4
seviyesinde gergeklesen biiylime hizi, 2005 yilinda %8,4 seviyesinde, 2006 yilinda ise
%6,9 seviyesinde gerceklesmistir. 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda mali

piyasalarda yasanan dalgalanmayla TL deger kaybetmis ve faizler ylikselmistir (TOBB
2007: 6).

2006 y1l1 ihracat1 85.535 milyon ABD dolar1 ve ithalati ise; 139.576 milyon ABD
dolar1 olarak gergeklesmistir. Bunun sonucunda dis ticaret agig1 54 milyar ABD dolarina
ulagmustir. Y1l genelinde turizm gelirlerindeki diistise bagli olarak hizmet gelirlerinin
azalmas1 ve yatirim geliri agiginin genislemesi cari islemler agigina olumsuz etkide
bulunmustur. 2006 yilinda cari islemler agi1g1 32,2 milyar ABD dolar1 seviyesine ¢ikmistir
(TOBB 2007: 6).

2006 yilinin baginda agik enflasyon hedeflemesi rejimi uygulamaya koyulmus ve
bu siirecte seffaflik hesap verebilirlik ve dngoriilebilirlik alanlarinda da 6nemli adimla
atilmistir. Hesap verebilirlik mekanizmasina temel olusturmak tizere 2006 yil1 i¢in nokta
hedef etrafinda yilsonu hedefi ile tutarli ticer aylik enflasyon patikasi, her iki yonde ikiser
puanlik “belirsizlik araligi ile birlikte agiklanmistir. Bu patika ayni zamanda IMF ile
yapilan program cergevesinde licer aylik gozden gecirmelerde performans kriteri olarak
kullanmilmistir (Maliye Bakanligi 2007, http://www.sgb.gov.tr/Raporlar%20Yeni, 30
Mayis 2015°te erisildi).

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) enflasyonu 2006 yilimin sonunda %9,65
seviyesinde meydana gelmis ve yilsonu i¢in aciklanmis olan %7 oranindaki belirsizlik
araliZinin st limiti {izerinde gergeklesmistir. Mayis ayindan oOnceki doénemde
enflasyonun bu kadar yiikselmesinin ana sebebi ayn1 anda farkli arz soklarinin meydana
gelmesi olarak 6zetlenebilir. Bu donemdeki arz soklari; islenmemis gida fiyatlarindaki
artiglar, ham petrol fiyatlarinin yiikselmesi ve hizli bir sekilde yiikselen altin fiyatlar
olarak siralanabilir. Mayis sonras1 donemde ise; enflasyon unsurlar izerinde, kiiresel risk
algilamalarindaki degisim ve uluslararas likidite soku sonrasinda meydana gelen doviz
kuru hareketlerinin etkili oldugu goriilmiistiir (TCMB 2006, http://www.tcmb.gov.tr/wps,
30 Mayis 2015°te erisildi)
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2006 yilinda konsolide biit¢e sistemi kaldirilmis; yerine merkezi yonetim biitce
sistemi uygulamaya koyulmustur. Mali disiplinin kararl bir sekilde devam ettirilmesiyle
beraber kamu kesiminde yapilan ve yapilmakta olan yapisal reformlar, bir taraftan kamu
maliyesini daha saglam ve saglikli temellere oturturken, bir taraftan da ekonomide
rekabet edilebilirligin olusturulmasmna katki saglamistir. Ozellikle daraltici mali
tedbirlerin biitge dengesi lizerindeki iyilestirici etkileri 2006-07 doneminde de devam
etmistir. Devam eden bu iyilestirici etkiler ve gelismeler 2006 yilinda fiyat dinamiklerini
basaril1 ve pozitif bir sekilde etkilemis, cari a¢igin siirdiiriilebilirligine yonelik endiselerin

azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Simsek 2007: 64).

2006 yilinda gerek biitce dengesi gerek faiz disi biitce dengesi yilsonu hedefinin
oldukea iizerinde bir performans sergilemistir. Merkezi yonetim faiz disi dengesi 42
milyar TL fazla verirken biitce dengesi sadece 4 milyar TL ac¢ik vermis ve bunun
sonucunda merkezi yonetim biitge agiginin milli gelire oran1 %7 olarak gerceklesmistir.
2006 yilinda program tanimli faiz dis1 fazlanin GSMH’ ye orani ise hedeflenen diizeyin
tizerinde; %S35,7 olarak gerceklesmistir (Maliye Bakanligi 2007,
http://www.sgb.gov.tr/Raporlar%20Yeni, 30 May1s 2015°te erisildi).

Kurumlar vergisi gelirinde yil icinde uygulamaya konulan vergi orant indiriminin
etkisiyle baslangic hedefinin gerisinde kalinmasina ragmen, vergi gelirleri, ithalde alinan
KDV ve gelir vergisi ger¢eklesmelerinin beklenilenin {izerinde performans: sayesinde,

2005 yilina gore %?28,6 oraninda artis gostermistir.

2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda yasanan finansal dalgalanmaya ragmen
borg¢ stokundaki 1yilesme egiliminin devam ettigi gézlemlenmektedir. Toplam kamu borg
stokunun biiylik bir kismin1 olusturan merkezi yonetim bor¢ stoku, 2006 yilinda bir
onceki yila gore %4 oraninda artis gostererek 344,8 milyar TL diizeyinde ger¢eklesmistir.
2006 yilinda hedeflenenin iizerinde faiz dis1 fazla elde edilmesi ve 10,6 milyar TL
tutarindaki 6zellestirme gelirleri bor¢ stokunun artis hizin1 sinirlamistir (TCMB 2006,

http://www.tcmb.gov.tr/wps, 30 Mayis 2015°te erisildi)

Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan itibaren goriilen kesintisiz biiyiime, 2007
yilinda da devam etmis ve GSYH 2007 yilinda %4,5 oraninda biiylimiis ve boylelikle
2002 yilindan sonra ilk defa 2007 yilinda biiylime belirlenen hedefin asagisinda



89

gerceklesmistir. Boylelikle 2002-2006 yillari arasinda yilda ortalama olarak %7,2 gibi bir
oranda biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, 2007 yilinda diger yillara nazaran koti bir

performans gerceklestirmistir (TOBB 2007: 6).

2006 yilia gore 2007 yilinda toplam mal ihracat1 %23,1 oraninda artarak 113,2
milyar ABD dolarina yiikselmistir. Toplam mal ithalati ise, %20,6 oraninda artarak 160,7
milyar ABD dolarina ulagsmistir. Bu iki degisken neticesinde dis ticaret agig1 47,5 milyar
ABD dolar olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda cari islemler acigi 38 milyar ABD
dolarina ulagmistir. 2006 yil1 sonunda %6,1°e ulasan cari islemler aciginin GSYH’ ye

orani, 2007 yil1 sonunda %35,8’e gerilemistir ( TOBB 2007: 6).

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) enflasyonu 2007 yili sonunda %8,39 olarak
gerceklesmis ve yilsonu i¢in agiklanmis %6 oranindaki belirsizlik araliginin iist limiti

tizerinde gergeklesmistir.

Fakat yurt ici talepte meydana gelen yavaslamayla beraber 2007 yilinda dolayl
vergi gelirlerinin hedeflenenin asagisinda gergeklesmesi ve yapisal sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik reformlarin neticelendirilmemesine bagli olarak faiz disi
harcamalarin hedefin iizerinde ger¢ceklesmesi neticesinde program tanimli faiz dis1 fazla
hedefinden 6nemli diizeyde sapilmistir (TCMB 2006, http://www.tcmb.gov.tr/wps, 30
May1s 2015°te erisildi).

Kamu maliyesi agisindan 2006-2007 yillarinda yasanan iyilesme siireci
ekonomiye yansimis ve donemsel dalgalanmalar haricinde hem i¢ bor¢lanma oranlarinda
hem de enflasyon oraninda bir diisiis yasanmustir. 22 Temmuz 2007 yilinda yapilan genel
secim ile AK Parti Hiikiimeti tekrar iktidara gelmis ve daraltict 6nlemleri kapsayan
ekonomik programin uygulanmasina devam edilmistir. Maliye politikasinda kurumsal
yapmin giiglendirilmesine ve etkinligin artirnlmasimna yonelik c¢okca reform
gerceklestirilmesine ragmen, vergi gelirlerinin yapisal sorunlardan kaynaklanan
harcamalarin kontrol altina alinmasi ve yurt ici talebe duyarliliginin azaltilmasina iliskin
tedbirlerin ciddi bicimde gergeklestirilmemesinden dolayr maliye politikasinin fiyat
istikrarinin saglanmasina iligskin ¢aligmalara yaptig1 katki 2007 yilinda sinirli olmustur.
Fakat, bu yilin se¢im yili olmasi sebebiyle bazi kalemlere ait harcamalarin bu yilda

ongoriilenden hizli artmasi da s6z konusu gelismede etkili olmustur. 2007 yilinda yasana
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dolayl1 vergi kayiplar1 Kasim ayinda tiitiin ve petrol iiriinlerinde yapilan vergi artislari ile
giderilmeye c¢alisilmis, fakat bu artis enflasyon oranmin yiikselmesine sebep olmustur

(Simsek 2007: 65).

Merkezi yonetim faiz disi dengesi 2007 yilinda 34,9 milyar TL fazla verirken,
toplam biitce dengesi 13,9 milyar TL agik vermistir. 2007 y1l1 biitce gerceklesmeleri 2006
yilina gore bozulmus olmakla birlikte, merkezi yonetim biitce dengesi hedefinin
tutturuldugu goriilmektedir. Faiz dis1 fazlada dnceki yila gore bir diisiis olmakla beraber
GSMH’ ye oranm1 4,2 olarak gergeklesmistir (Maliye Bakanligi 2008,
http://www.sgb.gov.tr/Raporlar%20Yeni, 30 May1s 2015°te erisildi).

Biitce ac¢iginin GSYH’ ye oran1 2002 yilinda %11,5 olarak gerceklesirken, 2007
yilinda %1,6’ya diismiistiir. Boylelikle, son ii¢ yilda biitge a¢igimin GSYH’ ye oraninin
%3’in altinda gergeklesmesi ile Avrupa Birligi’nde ekonomik istikrar ve mali
performansin degerlendirilmesinde temel alinan Maastricht Kriterleri’nin ilgili kosulu
fazlasiyla karsilanmistir (Maliye Bakanligi 2008, http://www.sgb.gov.tr/Raporlar%20
Yeni, 30 Mayis 2015°te erisildi).

Vergi dis1 gelirlerdeki artis 2007 yilinda %]1,1 diizeyinde ger¢eklesirken, vergi
gelirlerindeki artis %11,2 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, vergi gelirleri i¢inde
2006 yilia gore dolayl vergilerde %6,4 dolaysiz vergilerde ise sadece %19,8 oraninda
bir artisin olmas1 dikkat ¢ekicidir. 2007 yil1, yurt i¢i talebin azaldig1 ve buna bagl olarak
tiketime dayali vergilerin iyi performans gosteremedigi bir yil olmustur. Dolaysiz
vergiler ise, Ozellikle mali kesimdeki sirketlerin kar artiglarinin siiriikledigi olumlu
kurumlar vergisi performansi sayesinde hedeflenenin iizerinde gerceklesmistir (Karagiil

2011: 125).

Faiz giderleri ve faiz dis1 biitce giderleri bir dnceki yila gore 2007 yilinda sirastyla
%6,0 ve %17,1 oraninda artmistir. Faiz hari¢ gider kalemleri i¢inde saglik harcamalari
dahil mal ve hizmet alim giderleri ile sosyal giivenlik agik finansmaninin, baslangic
O0denegini 6nemli miktarda asmis oldugu goriilmektedir. Diger harcama kalemleri ise
yilsonu hedefleri civarinda gergeklesmistir (TCMB 2007, http://www.tcmb.gov.tr/wps,
30 Mayis 2015°te erisildi).
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Merkezi yonetim borg stoku 2007 yili sonu itibartyla bir dnceki yila gore %3,4
diizeyinde diisiis gostererek 333,5 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Merkezi
yonetim biitce ac¢ig1 s6z konusu donemde 13,9 milyar TL tutarinda gerceklesmesine
ragmen, bor¢ stokunda gdzlemlenen iyilesmede temel belirleyici, doviz kurundaki
geligsmelerin borg stokunu 21,2 milyar TL diizeyinde azaltmasi olmustur. Ayn1 dénem
itibartyla, merkezi yonetim 8,9 milyar TL net i¢ bor¢lanma yaparken, net dis bor¢glanma
2,6 milyar TL tutarinda azalmistir. Diger taraftan, toplam kamu net bor¢ stokunun
GSYIH’ ye oran1 son dénemlerdeki diisiis egilimini devam ettirerek 2007 yilinda %29, 1
oraninda meydana gelmigstir. Bu gelismede, doviz kuru, biiylime ve faiz oranlarinda
saglanan istikrar ile faiz dis1 fazlanin yani sira 6zellestirmeden elde edilen gelirin etkili
oldugu diisiiniilmektedir (TCMB 2007, http://www.tcmb.gov.tr/wps, 30 Mayis 2015°te
erisildi).

3.2.4. Kiiresel Kriz ve Istikrar Kararlari

1980’lerin sonlarindan itibaren diinya genelinde yasanan finansal serbestlesme
hareketleriyle birlikte bankalar arasinda rekabet artmis, finansal denetim azalmis ve
bununla beraber goriilen finansal krizlerin sikligi da artmistir. Ustelik kiiresellesme
olgusuyla birlikte diisliniilmesi gereken finansal serbestlik ortami krizleri artik tek bir
ilkenin problemi olmaktan ¢ikarmis, biiyiik bir hizla tiim iilkelere si¢crayabilecek kiiresel

bir problem haline doniigmiistiir.

Ancak s6z konusu bu kiiresel finansal krizlerin etkileri ve kriz karsisinda alinan
onlemler, istikrar kararlar1 iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Calismanin bu
boliimiinde iilkemizin de bircok ac¢idan etkilendigi son kiiresel krizin ortaya cikis
nedenlerini, yayilisini, Tiirkiye’nin ne 6l¢iide krizden etkilendigini, krize karsi alinan

Onlemleri ve bu siirecte Tiirkiye nin IMF ile iligkileri incelenmistir.
3.2.4.1 Kiiresel Krizin Olusumu ve Yayilisi

2007 yilinin sonlarina dogru Birlegmis Milletler ’in “Yiizyilin Krizi”, IMF’nin ise
“diinya ekonomisinin 1930’lardan bu yana karsilastig1 en tehlikeli finansal sok™ olarak

tanimladig1 ekonomik kriz, 6ncelikle Amerika’da bir finansal kriz olarak bas gdstermis
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ardindan hizli bir sekilde kiiresel bir krize, tistelik reel sektorii de i¢ine alan bir kiiresel

krize doniismiistiir.

2001 yilinin ilk ¢eyreginde ABD ekonomisinin durgunluga girmesi ve ayni yilin
11 Eylil’iinde meydana gelen saldirinin ekonomiye duyulan giiveni olumsuz ydnde
etkileyerek finansal bir ¢okiise yol acabilecegi korkusu Amerikan Merkez Bankasi (FED)
’in kisa vadeli faiz oranlarin1 %6,5 civarindan %1,75’e kadar diisiirmesine yol agmustir.
Ekonomide bir durgunlugun yasanmasi ihtimaline karst 6nlem olarak indirilen faiz
oranlari, kolay bor¢lanmanin da oniinii agmistir. Bor¢lanma (ya da kredilerde artis)
araciligiyla, tilkketim ve yatirim harcamalar arttirilarak toplam talebin canlandirilmasi ve
dolayistyla durgunlugun 6nlenmesi, reel sektordeki kar sikisikligi asilarak sermayenin
finansal sektor iizerinden yeniden degerlenmesi ve sermayenin asir1 kar hirsinin tatmini
hedeflenmekteydi. Bu donemde borsada fiyatlar ¢dkerken, para konut piyasasina

yonelmistir (Durmus 2009: 57-58).

FED’ in 2000°1i yillarin bagindaki durgunlugu engellemek i¢cin 2003 Haziran’inda
faiz oranlarini son 45 yilin en diisiik oran1 olan %1 e indirmesi ve bunun da gayrimenkul
koptiglini tesvik ederek ABD’de yiizbinlerce aileye konut sahibi olma firsatin1 sunmasi
ile balon sisirildi. 2006 y1l1 sonunda ABD’de hane halklarinin borg stoku 13 trilyon dolara
yaklasirken, bunun %75’ mortgage kredilerinden olusuyordu (Egeli vd., 2010: 127) .
Ancak asil problem bu kredilerin kimlere verildigi ile baglamistir. Bazi finansal kuruluslar
esik alt1 (subprime) olarak adlandirilan diisiik gelirli ve riskli bir mali giice sahip kisilere

de kredi vermislerdir.

Bu siiregte ortaya c¢ikan bor¢lanmanin diizeyinin goriilmesi agisindan Goldman
Sachs’in durumu carpict niteliktedir. 20 Eyliil tarihi itibariyle Goldman Sachs’in 42
milyar dolar 6zsermayesi varken, 1.1 trilyon dolarlik pozisyonunun s6z konusu oldugu

ifade edilebilir (Glirsoy 2009: 191).

Emlak kredilerine dayal1 olarak ortaya ¢ikan finansal bazli karmasik tiirev tirlinler
cok hizli bir sekilde el degistirmis ve bunlardan kaynaklanan riskler de hedge fonlara
devredilmis ve risk daha da biiylimiistiir. Bu tiir s6zlesmelerin en fazla biiylidiigi Lehman
Brothers, sozlesmelerin yerine getirilemeyecegi sdylentisinden en fazla zarar1 gérmiis ve

O0demelerini yapamaz duruma gelmistir. Bu kurumdan alacakli olan tiim banka ve araci
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kurulumlar da olaganiistii zararlar etmislerdir. Diger yandan ABD’nin yillardir devam
eden ve siirdiirlilemez konuma gelen cari agiklari ile petrol, gida ve metal fiyatlarinda
olusan hizl1 yiikselis olusan bu olumsuz havay1 daha da agirlagtirmistir. Biitiin bu etkenler
birlesince kiiresel krizin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz hale gelmistir. Kurallarin yetersizligi
ve denetimin eksikligi nedeniyle olusan kontrolsiiz tlirev iiriinler piyasasinin neden
oldugu kiiresel kriz ulusal ekonomilerde ¢ok 6nemli ekonomik kirilmalar olusturmustur

(Egilmez 2008: 68-69).

Kredi kullananlarin 6zellikle orta ve alt gelir grubunda yer alip 6deme giicliigiine
diisecek profilde olmalarina ve bu bilinmesine karsin konut kredisi verilenlerden alinan
senetler hemen menkul degerlere doniistiirtildii. Bu senetler paketlenerek, fon ad1 altinda
diger piyasalara satilmaya baslandi. Ancak FED faiz oranlarini arttirinca, kredi kullanan
diisiik gelirli gruplar kredileri geri 6deyemez duruma gelmis oldular. ABD’de konut
kredileri i¢in gerekli paray1 bankalar yatirim bankalarindan ihrag ettikleri tahviller ile
bor¢lanarak sagladiklarindan, kredilerin 6denmesi kolay olamayinca ABD mortgage
piyasast ve yatirim bankalar1 i¢in de tehlike baslamis oldu. Bankalar ve finansal
kuruluglar ellerinde ¢ok Onemli miktarlarda degersiz toksit kagit oldugu gercegiyle
karsilagtilar. Toksit kagitlar1 satin alan kalmadigindan, piyasa degerleri de bitti.
Varliklarinin bir boliimii de bu kagitlardan olusan banka bilancolar1 da olaganiistii
bozuldu. Bankalar birbirine kredi vermekten vazgectiler ve boylece finansal sistem

islemez hale geldi (Egeli vd., 2010: 128).

Bu durum ilk olarak 2007 yilinda ABD’nin ipotekli emlak sektoriinde ortaya
c¢iktiginda sorunun yalnizca emlak sektori ile sinirl oldugu diisiiniilmiis ancak ¢ok kisa
bir stire igerisinde finansal sektorde baslayan kriz reel sektore de sigramistir. Krizin reel

ekonomiye yansimasi sonucunda da sanayi iiretimi hizli bir sekilde azalmistir.

3.2.4.2. Kiiresel Krizin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri ve Ekonomik Istikrar

Son donemde iilkemizde kriz donemlerinin doniim noktasi 6zellikle 2001 ve 2008
yillar1 olarak ifade edilebilir. Bu yillarda yasanan krizlerin etkisi bir sonraki yillarda da

etkisini devam ettirmistir.
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Ozellikle son yasanan kiiresel kriz, iilkemizdeki makroekonomik dengeleri
gelismis iilkelerde oldugu kadar degistirmemis olsa da birgok gosterge lizerinde olumsuz

etkiler ortaya ¢ikmustir.

Kiiresel kriz Tiirkiye’yi Ozellikle 2008 yilinin {iglincli ¢eyreginden itibaren
etkilemeye baslamis, ekonomik faaliyet yavaglamis ve bu durum ekonomi genelinde satis,
tiretim, istihdam, verimlilik gibi gostergeleri olumsuz yonde etkilemistir. Toplam talebin
daralmasina paralel olarak azalan satiglar iiretimi azaltirken istthdami da geriletmistir

(Bkz. Tablo 3.1:)

Tablo 3.1: Tiirkiye’de issizlik ve biiylime oranlar1 (2001-2014)

YILLAR Issizlik oran1 (%) Biiyiime orani (%)
2001 8,4 -5,7
2002 10,3 6,2
2003 10,5 5,3
2004 10,8 9,4
2005 10,6 8,4
2006 10,2 6,9
2007 10,3 4,7
2008 11,0 0,7
2009 14,0 -4,8
2010 11,9 10,3
2011 9,8 8,8
2012 9,2 2,1
2013 9,7 4,1
2014 9,9 3,3

Kaynak: TUIK

Tablo 3.1°de goriildiigii gibi 2009 yilinda Tirkiye ekonomisi %4,8 oraninda
kiigiilmiistiir. Ayrica 2009’un ii¢lincii ¢eyreginde, cari agik 1,9 milyar dolar iken, 2009
son ceyreginde 4,7 milyar dolara ¢ikmistir. Ayrica issizlik oran1 2007 yilinda bir fark
gostermemis olsa da krizin etkileri ancak 2008 yilinda, 6zellikle de 2009 yilinda ortaya
¢ikmaya bagslamais, issizlik 2009 yilinda %14,0’e yiikselmistir.

3.2.4.3. Kiiresel Kriz Doneminde Tiirkiye IMF Iligkileri

20. stand-by anlagsmasina yonelik olarak yapilan Tiirkiye — IMF goriismeleri 8
Ocak 2009 tarihinde baslamis ancak bazi goriis ayriliklart ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye bu

goriismeler sonucunda IMF ile stand-by yapmaya gerek duymadigini agiklasa da
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goriismeler Oncesinde aldigt bir takim Onlemler ve gorliismelerin  hemen
sonlandirilmamasi aslinda bir anlagma ihtimalinin oldugu yoniinde degerlendirilmistir.
Hiikiimet 20. stand-by anlagmasinin imzalanmasina yonelik girisimlerle ilgili olarak
IMF’den herhangi bir heyet gelmeden once bir takim hazirliklara baslamis ve bu
cercevede olusturulabilecek onlemler ve bu onlemlerin alternatifleri tizerine ¢alismalar
yapmustir. 29 Mart yerel se¢imleri 6ncesinde belediyelerin epeyce arttirilan gelirlerinde
kesinti yapilip yapilamayacagi hususunda degerlendirilme yapilmis hatta bu konuda
cesitli goriis ayriliklar1 olusmustur. Harcamalarin kisilmasina yonelik olarak cari giderler
tizerinde tasarrufa gidilmesi kararlastirilmig, 49 ili kapsayan ve siiresi 31 Aralik 2008
tarihinde dolan Tesvik Yasas1 kapsaminda ““Sektorel ve Bolgesel Tesvik™ ad1 altinda yeni
bir diizenlemeye gitmeyi planlayan hiikiimet, krizin etkilerini de géz Oniine alarak bu
planin1 6telemis ve var olan sistemin muhafaza edilmesine yonelik kararlar almistir.
Bunun haricinde mevzuatla alakali diizenlemelere de gidilmis ve dngoriilen yeniliklerin

mevzuata uygun duruma getirilmesi i¢in iizerinde ¢alisilmistir (Ovgii, 2009: 18).

S6z konusu goriismelerde bir¢ok konu iizerinde durulmasina ragmen ti¢ konuda
tikanma yasanmistir. Bunlardan ilki “Nereden buldun” yasasinin yeniden hayata
gecirilmesidir. Miikellefin harcamalarinin vergisi 6denmis gelirle yapilip yapilmadigini
amagclayan bu yasa, hiikiimet tarafindan sermaye kagisina neden olabilecegi gerekcesiyle

kabul edilmemistir.

Ikinci anlasmazlik konusu ise Tiirkiye'nin hedefledigi makroekonomik
bliytikliikler konusunda yasanmustir. Biitce ile alakali planlamalarda biiyiime hedeflerinin
daha sahici rakamlara dayandirilmasi gerektigine dair IMF nin bir takim sdylemleri vard.
Tiirkiye nin biliylime hedefi 2009 yili baginda %4 olarak agiklanirken diinyada yasanan
ekonomik kriz dikkate alindiginda inandiriciliktan uzak goriinliyordu. Buna karsim
IMF’nin %1.5 oraninda ekonomik biiytime ile ilgili olarak kii¢iilme 6ngdrmesi de Tiirkiye
acisindan harcamalar1 azaltabilecegi endisesiyle bir sorun olusturmaktaydi. IMF talebine
iliskin olarak makro ekonomik hedeflerin degistirilmesi ve 2009 y1l1 i¢in ek tedbir paketi
hazirlanmasi istegine karsin Tiirkiye, 2009 yili harcamalarinin kisilmasin1 amaclayan
tedbir paketini hazirlamistir. Ek paketin yaklagik 8 milyar TL’lik bir boyutta oldugu
bilinmektedir (Ovgii 2009: 19).
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Ucgiincii anlagsmazlik konusu ise IMF tarafinin belediyelerin kaynaklarinin
azaltilmasma yonelik goriislerinden kaynaklanmistir. Tiirkiye ise yerel yonetimlerin
merkezi yonetimden daha bagimsiz bir yap1 igine gecirilmesine yonelik diizenlemeleri
ongormekteydi. Sonug olarak Tiirkiye IMF ile 20. stand-by anlagsmasini yapmamis ve

krizle miicadele konusunda tedbirlerini kendisi olusturmustur.

3.2.4.4. Kiiresel Kriz Karsisinda Uygulanan Maliye Politikast Onlemleri ve
Ekonomik Istikrar

Birgok iilke krizden ¢ikis amaciyla; toplam talebi artirmak, finansal sektorii
desteklemek ve ekonomide giiveni tekrar tesis etmeye yonelik mali tesvik paketleri
uygulamaya koymuslardir. Bu paketlerin iilke kamu maliyeleri iizerinde getirdigi ilave
maliyetin yani sira ekonomik faaliyetlerin hacminde meydana gelen diisiis nedeniyle
vergi gelirleri onemli 6l¢iide azalmistir. Bu etkiler bir taraftan kamu harcamalarinda artiga
yol acarken diger taraftan kamu gelirlerinin azalmasina ve kamu kesimi aciklarinin ve
dolayistyla kamu borg yiikiiniin artmasina neden olmustur. Ancak krizin etkileri ve krize
kars1 alman 6nlemler iilkeden iilkeye farklilik gostermistir. Ornegin para ve sermaye
piyasalar1 diinya ile entegre olmamis iilkelerde kriz, finansal kesimi ve bu ekonomileri

diger iilkelere oranla daha az etkilemistir.

Kiiresel krize ortak bir ¢dziim bulmak ve gelecekte bu tiir krizler yaganmamasini
saglamak i¢in ortak kararlar alabilmek amaciyla Kasim 2008’de G20 iilkelerinin katilim1
ile Londra zirvesi diizenlendi. Washington Zirvesinin devami niteliginde diizenlenen
zirveden ¢ikan kararlar; finans kuruluslarinin ylikiimliiliikleri karsiliginda devlet garantisi
verilmesi, likidite destegi saglanmasi, finans kuruluslarina sermaye enjeksiyonu
yapilmasi, tasarruf ve mevduatin korunmasi, degerini tiimiiyle ya da biiyiik 6l¢iide
yitirmis varliklarin devralinmasi1 da dahil olmak iizere bankalarin bilangolarinin

giiclendirilmesini kapsamaktadir (Egilmez 2009: 62).

Tiirkiye ise kriz dnlemleri adina ilk olarak gecici KDV ve OTV indirimleri yoluna
giderek otomotiv ve beyaz esyadaki stoklari eritmeyi hedeflemistir. Bunun disinda
Merkez Bankasi tarafindan alinan likidite destegine ve vergi politikalarina iligkin

Onlemlerin bazilar1 asagidaki gibidir (http://www.parasal.net/kuresel-krize-karsi-
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turkiyede-alinan-onlemler-t377.html?s=a576eb6f4e3f727b525¢c21b048fe0b3b&amp 30
Mayis 2015°te erisildi).

e Bankacilik sektoriiniin 6z kaynak yapisini daha da giliclendirmek amaciyla
bankalarin kar dagitimina sinirlama getirilmis ve bankalarin kar dagitabilmesi
BDDK onayina baglanmustir.

e Doviz ve Efektif Piyasalarinda islem yapma limitleri bankalarin bilango
biiyiikliikleri dikkate alindiginda 14 Ekim 2008 tarihinde 5,4 milyar ABD
Dolarma ulasmis, 23 Ekim 2008 tarihinde ise 10,8 milyar ABD Dolarina
yiikseltilmisgtir.

e %11 olan yabanci para zorunlu karsilik oran1 2 puan azaltilarak %9 diizeyine
indirilmistir.

e Yurtdisindaki varliklarin yurtigine getirilmesini tesvik etmek amaciyla vergi
indirimleri ve vergi muafiyetlerini iceren kamuoyunda da Varlik Baris1 Yasast
olarak bilinen kanun yiiriirliige konulmustur.

e Yerli yatirnmcilara uygulanan hisse senedi kazanglarinda uygulanan %10
oraninda ki stopaj sifira indirilmistir.

e Kadin ve Geng istihdam tesvikinin siiresi uzatilmigtir.

e 1 Eylil 2008 tarihi oncesindeki vergi borclarinin 18 ay siireyle %3 faizle
taksitlendirilmesi imkén1 getirilmistir.

e Menkul Kiymet Yatirrm Ortakliklar1 ile Menkul Kiymet Yatirim Fonlarinin
sermaye piyasasinda gergeklestirdikleri islemler sebebiyle elde ettikleri
gelirlere BSMV muafiyeti getirilmistir.

e Kurumlar vergisi miikellefi olma niteliklerini tagimayan yabanci fonlarin
portfoy yonetim sirketleri, Tiirkiye’de kurulu portfdy yonetim sirketleri
araciligiyla sadece elde ettikleri kazang kadar vergi 6deyeceklerdir. Boylece
sirketlerin bu fonlarimi Tiirkiye’de degerlendirmelerinin 6nii agilmistir.

e Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligiyla yapilan hizmetlere
iliskin Ozel Iletisim Vergisi %15'ten %5'e indirilmistir.

e Yurt dis1 tedarik¢ilerden saglanan kredilerde stopaj oran1 %5 e indirilerek vergi
yiikii azaltilmistr.

e istihdamm arttirilmasi ve yatirmlarin tesvikine iliskin 5084 sayili kanunun
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gelir vergisi, enerji destegi ve sigorta primi tesviklerinden faydalanma siiresi 1
yil uzatilmistur.

e Gergek kisilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak Kullanimini Destekleme

Fonu (KKDF) kesintisi oran1 %15°ten %10’a indirilmistir.

Bilindigi gibi bir finansal kriz olarak ortaya ¢ikan kiiresel kriz kisa zamanda reel
sektorli de krize siiriiklemis, tiretimde onemli daralmalar yasanmistir. Tiirkiye’de de
kendini gosteren bu daralmaya karsi liretim ve ihracata yonelik de bir takim 6nlemler
alinmistir. Bunlardan en dnemlileri; KOBI’lere verilen kredi destekleri, Organize Sanayi
Bolgesi ve Kiiciik Sanayi Sitelerinin insaatlarinin yapilmasi i¢in Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan verilen kredilerin yillik faiz oranlarinin yar1 yariya diistiriilmesi

ornek gosterilebilir.

Sonug olarak Tiirkiye krize karsi likiditeyi arttirici kararlar alarak, vergilerde
indirimler saglayarak ve yatirnmlar destekleyici kredi politikalar1 uygulayarak IMF ile
bir stand-by anlagsmasina bagvurmadan bir takim dnlemler almistir. Ancak daha koklii bir
vergi ve sosyal giivenlik reformu yapma yoluna gitmediginden dolay1 yukarida sayilan

bir takim riskler hala daha varligini1 devam ettirmektedir.



IV. BOLUM

4. SONUC

Kamu kesimi bor¢lanma geregi agisindan Tiirkiye-IMF iliskilerini 2001 sonrasi
donem itibari ile ele alan bu ¢alisma sonu¢ boliimii harig ti¢ boliim altinda incelenmistir.
Birinci boliimde Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢lanma geregi ve kamu borglarinin boyutu
ele alinirken, ikinci boliimde IMF’nin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’nin IMF {iyeligi,

ticlincii boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan istikrar programlari ele alinmistir.

Birinci béliim iki baslhk altinda ele alinmustir. ik baslikta Tiirkiye’de kamu
kesimi bor¢lanma geregi; kamunun borglanma nedenleri, kamu gelirleri arasinda
bor¢lanmanin yeri ve bor¢lanmanin vergi gelirleri ile 6zel bor¢lanma arasindaki farklari
ortaya konulmustur. ikinci baslikta ise Tiirkiye’de kamu kesimi bor¢larinin boyutu; i¢

borg, dis bor¢ ve toplam kamu borg stoklarin gelisimi ve yapisi incelenmistir.

Ik béliimde genel olarak kamu kesiminin bor¢lanma nedenleri ve bor¢lanma
boyutu yillar itibariyle 6zet gostergeler halinde verilmistir. Kamunun neden bor¢lanmaya
basvurdugu ve kaynak olusturma acisinda ne derece Onemli bir kaynak oldugu

incelenmistir.

Aslinda kamunun en onemli gelir kaynaklarindan birinin vergiler oldugu ve
kamunun finansmani agisindan 6nemli bir kalem oldugu asikardir. Kamu elde etmis
oldugu gelirler ile ihtiyaglarim1 karsilamaya calismakta ama bu konuda yetersiz
kalmaktadir. Iste bu nedenle kamu vergiler basta olmak iizere gelir elde edecegi kalemler

ile karsilayamadigi biitceyi olusturabilmek i¢in ek kaynak arama yollarina
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bagvurmak zorunda kalmakta ve gelirleri ile karsilayamadig: ihtiyaglarimi giderebilmek
icin ek kaynaklar olusturmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle kamu gelirler yoluyla
karsilayamadigi ihtiyaglar1 karsilayabilmesi i¢in bir takim adimlar atmak zorundadir. Bu
adimlardan biride bor¢lanmadir. Kamunun, bagvurmus oldugu i¢ veya dis bor¢glanmanin
gerceklesebilmesi i¢in bir bor¢ yonetim bigimi belirlemesi gerektigi bu boliimde ifade
edilmis ve bor¢ yonetiminin saglikli siirdiiriilebilmesi i¢in ise bazi ilkelerin dikkate

alinilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bir diger husus ise kamu kesimi bor¢lanma geregindeki artis sorunudur. Bu
sorunun sebebi ise kamunun gelirlerinden daha fazlasin1 harcamaya baslamasidir.
Kamunun giderlerinin gelirinden fazla olmasi agiga neden olmakta bu durum da ilkeyi
bor¢clanmaya zorlamaktadir. Bdyle bir durumda ise ekonomide istikrar
saglanamamaktadir. Bu husustaki en 6nemli unsur bu borclanmalarin diizeyleridir.
Unutulmamalidir ki bu alinan borglar zamani geldiginde yine devletin gelir kaynaklar
yoluyla ve 6nemli gelir kaynagi olan vergiler yoluyla ddenecektir. Kamunun vergiler
yoluyla elde edemedigi gelirleri bor¢lanma yolu ile elde etmeye ¢alismasinin nedeni ise
vergi toplamanin zorlugu ve siyasal iktidarlarin miikelleflerden vergi toplama konusunda
basarisiz olmasidir. Higbir miikellef vergiyi goniil rizas1 ile vermek istemez ya da vergide

kaginma yollarina bagvurarak bu sorumluluktan asgari diizeyde kurtulmak isterler.

Kamu kesimi bor¢lanma gereginin yillar itibari ile nasil bir seyir izledigi kamu
kesimi borglanma gereginin GSYH’ye oraninin nasil oldugu incelenmis kirilma
donemleri, zirve ve dip noktalar1 verilerek o yillarda ekonominin ne durumda oldugu
Ozellikle kriz donemlerde nasil bir etkilesim oldugu verilmeye ¢alisilmis, sonrasinda ise
merkezi yonetim biit¢e gelirleri ve harcamalar1 verilerek harcamalarin gelirlere nazaran
tiim yillar itibari ile fazla oldugu ve gelirlerin harcamalar1 karsilayamadigr gorilmistiir.
Iki degisken arasindaki makasin ozellikle 2001 ve 2008 krizi nedeni ile bu yillarda
acildigr goriilmektedir.

Kamu gelirleri arasinda bor¢lanmanin yeri ise daha ¢ok vergilerin yetersiz kaldigi
veya vergiler ile gelir elde edilemedigi donemlerde ortaya ¢ikmis ve harcamalari
karsilayabilmek i¢in alternatif bir gelir kaynagi olarak bagvurulabilecek alternatif bir yol
olarak ortaya c¢ikmistir. Bir bagka husus ise bor¢lanmanin vergi gelirleri ile o6zel

bor¢lanma arasindaki farklarin neler oldugudur. Bu iki durumda tek tek maddeler ile ifade
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edilerek bor¢lanmanin vergilerden ve 6zel bor¢clanmadan farklar1 siralanmistir. Mesela
bor¢lanma, verginin aksine sekil bakimindan zorunlu bir finansman usulii degildir. Bir
baska fark ise, vergiler miikelleflerin gelirinde bir azalmaya neden olurken bor¢glanmada
tam aksine 6deme kosullarina gore fertlerin kazanglar1 s6z konusudur. Kamu borglanmasi
ile 6zel bor¢lanma arasinda da faklar vardir. Bu farklarda maddeler halinde siralanmistir.
Bunlarin ise miktar, siire, zorunluluk ve karlilik gibi faktorlerden dolayr farklilik

gosterdigi ifade edilmistir.

Birinci boliimiin ikinci baghiginda ise Tiirkiye’de kamu kesimi borglarinin boyutu
ele alinmistir. Bu boliimde i¢ ve dis borg stoklarinin gelisimi ve yapisi ele alinarak toplam
kamu bor¢ stokunun ne oldugu, nasil bir gelisim ve yap1 igerisinde gergeklestigi ele

alinmustir.

I¢ borglarin gelisimi ve yapisinin ele alindigi bu béliimde i¢ borg stoku, i¢ borg
servisi, i¢ borglarin vade yapist ve i¢ borg¢larin alicilara gore dagilimi incelenmistir.
Genele olarak bakildiginda i¢ bor¢lanmanin iki ana sebebi oldugu belirtilmektedir.
Bunlardan birincisi, kamu kesimi finansman agiklarini kapatarak stirdiiriilebilir bir
ekonomi dengesi saglamak, digeri ise bor¢lanmay1 makroekonomik politikalar i¢in bir
arag olarak kullanmaktir. Fakat burada 6nemli olan husus bor¢lanmanin miktarinin degil
bu bor¢lanma i¢in uygulanacak olan faiz oranlari, uygulanacak vade yapisi ve konsolide
biitce igerisindeki payidir. Bu boliimde 2001-2014 yillar1 arasinda toplam i¢ borg stoku
ve toplam i¢ bor¢ stokunun GSYH’ye orani verilmistir. Devaminda ise yine yillar itibari
ile i¢ bor¢ servisi, vade yapist ve borclarin alicilara gore dagilimi ayrintili olarak

verilmistir.

Dis borg stokunun gelisimi ve yapisinin ele alindigi boliimde ise dis borg stoku ve
bor¢ servisi incelenerek, dis bor¢ stokunu olusturan degiskenlerin neler oldugu ve bu
degiskenlerin hangi miktarlarda oldugu incelenerek yillar itibariyle dis bor¢ stokunda ne

gibi degisikliklerin ve kirilma donemlerinin hangi donemler oldugu tespit edilmistir.

Toplam kamu bor¢ stokunun ele alindig1 boliimde ise konsolide biit¢e briit borg
stoku, kamu net bor¢ stoku ve toplam bor¢ stoku ele alinarak degiskenlerin ve borg
stoklarini olusturan diger kalemlerin neler oldugu ve etkilerinin nasil gerceklestigi analiz

edilmeye ¢alisilmustir.
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Temmuz 1944’te, ABD nin New Hampshire Eyaleti'ndeki bir toplanti sonrasi
kurulan IMF nin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye’nin IMF {iyeliginin ele alindig1 ikinci ana

boliim sekiz baslik altinda ele alinmustir.

[k boliimde Bretton Woods’dan bugiine IMF’nin tarihsel seriiveni ele almmus,
1870’lerden 1930’lara kadar uzanan Altin Standard: Sistemine kadar uzandigi ifade
edilmistir. Bu sistemin temelinde ise Merkez Bankasiin yiiriirliikte olan kagit parayi

kanunla belirtilmis bir parite tizerinden altin ile degistirilmesi oldugu ifade edilmektedir.

Ikinci baslikta IMF’nin amaclar1 ana sozlesmenin birinci maddesi referans
alinarak maddeler halinde siralanmig ve daha sonrasinda ise zaman igerisinde degisiklik
gosteren yeni gorevler ve sorumluluklar ortaya konulmustur. IMF’nin bu amaglari yerine
getirmek tizere ise gozetim, teknik ve finansal yardim fonksiyonlarini kullandig: ifade

edilmistir.

Ucgiincii baghkta IMFnin organizasyon yapisi ele almmustir. Bu yap biitiin iiye
tilkelerin temsil edildigi ve IMF igerisindeki en yiliksek karar organ1 olan Guvernorler
Kurulu, IMF’nin giinliik islerini takip edecek, Fon’un 188 iiyesini temsil eden 24 {iyeli
Icra Direktorleri Kurulu ile bir Baskan ve dort Baskan Yardimcisinin kontroliinde
uluslararas1 dlgekte istihdam edilen uzmanlarin igerisinde bulundugu Icra Direktérleri
Kurulu yani Yiiriitme Kurulu ve Icra Direktdrleri Kurulu tarafindan secilen IMF Baskani

yani Direktdr olarak ortaya konulmustur.

Dérdiincii ve besinci bagliklarda IMF’nin kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanimi
ele alinmistir. Kaynaklar kismini kotalar ve bor¢glanma olarak ele alinirken, kaynaklarin
kullaniminda ise imkanlarin kullanim kosullari, stand-by diizenlemeleri, hazirlik asamasi
ve niyet mektubu olarak ele alinmistir. Kotalar {iye {ilkelerin IMF’deki oy statiisii ve oy
giicii, fondan yararlanabilecegi mali imkanin miktarini ve tahsis edilecek Ozel Cekme
Haklarinin (SDR) dagitim1 gibi hususlar agisindan 6nem tasimaktadir. IMF’deki kotalarin
dagilimina baktigimizda kotas1 en yiiksek olan ve buna bagl olarak IMF’deki oy giicii en
yiiksek olan iilke ABD’dir. 37,149.3 Milyon SDR kota miktarina sahip olan ADB %17,09
oraninda bir oy giiciine sahiptir. Tiirkiye’ nin fon igerisindeki durumu ise 1,191.3 Milyon
SDR miktarina karsilik %0,55 gibi diisiik bir oy giicii yani s6z hakki vardir. Diger kaynak

ise bor¢lanmadir. Mevcut kaynaklar yetersiz kaldigr durumlarda ek bir kaynak olusturma
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ihtiyacina binaen bagvurmus oldugu bir yoldur. Bu kaynaklarin kullanimi ise belirli
kosullara bagli kilinmis, fon tarafindan saglanan desteklerin geri 6demelerini garanti
altina alinmasi ic¢in bir takim diizenlemeler getirilmis ve 1952 yilindan itibaren iiye
tilkelerin kredi alma kosullarini igeren bir “sartlilik” prensibi {izeninde bir konsensiis
olusmus ve s6z konusu prensip 1968’de fon yoOnetmeligine girerek sartlilik prensibi
uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama stand-by diizenlemeleri ve niyet mektuplarini

da beraberinde getirmistir.

Altinc1 ve yedinci bagliklarda IMF’nin istikrar politikalar1 ve istikrar programlari
ele alinmugtir. Ulkelerin en énemli meselelerinden biride ekonomik istikrarinin saglanip
saglanamamasi meselesidir. Her iilke ekonomisi i¢in dengeler farklidir. Bu dengelerin
olusturulabilmesi i¢in ise lilke ekonomilerinin yapilarina gore farkli politikalar
belirlenmeli ve sorunun ¢oziimiine odakli politikalar ortaya konmalidir. Bu kisimda ise
IMF’nin uygulamalarinda basvurdugu istikrar programlari olan Yapisalci, Ortodoks ve
Heterodoks istikrar programlart maddeler halinde ele alinarak smiflandirilmistir.
Sonrasinda ise IMF tipi istikrar programlari; doviz kuru politikasi, siki para politikas,

maliye politikas1 ve serbest dis ticaret politikasi olarak ele alinmistir.

Sekizinci ve son boliimde ise Tiirkiye’nin IMF {tiyeligi ve iiyelik iliskilerinin nasil
bir seyir izledigi ele alinmustir. Ulkemiz IMF’ye 1946 yilinda gerceklestirilen
develiiasyonla ilk adimini atmis ve hemen arkasinda 1947 yilinda bu fona iiye olmus ve
2013 yilina kadar fonla i¢li dis olmustur. Tiirkiye IMF ana s6zlesmesinin 8. maddesi
statiisiinde, yani sermaye hareketlerini serbest birakmig tilke statiistinde bulunmaktadir.
Ulkemizin IMF’deki kota miktar1 Tablo 2.2°de tarihleri ile birlikte verilmistir. 11 Mart
1947°de iilkemizin kota miktar1 43.000 Bin SDR iken kademeli olarak yillar itibariyle
artis gostermis ve 8 Haziran 2001 tarihi itibariyle 1.455.800 Bin SDR olarak
gerceklesmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de uygulanan IMF konsiiltasyonlarinin yontem
ve kapsami analiz edilmistir. Tiirkiye’nin IMF’den kullanabilecegi Imkanlarin miktar ve
kullanim kosullarinda ise sinirlama vardir, genel olarak bu sinir yillik bazda iilke

kotasinin %100’ idiir.

Tiirkiye 1960 yilindan itibaren IMF ile 19 Stand By anlagmas1 yapmis, bunlardan
sadece son iki stand-by anlagmasi basariyla tamamlanabilmistir. IMF ile stand-by

iligkilerini siirdiirmekte ekonomik istikrarin ve giliven ortaminin saglanmasi agisindan
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aslinda 6nemlidir. 60’11 yillarin bagindan 70’li yillarin bagina kadar bu stire¢ saglikli bir
sekilde siirdiiriilememis ve bu donemde her yil bir stand-by gerceklestirilmis ama bir yil
bitmeden anlagmalar sona ermistir. 1970 yilindan, 1978 yilina kadar kadar ise IMF’ye
dokuz yillik bir ara verildi ve bu zaman igerisinde herhangi bir stand-by diizenlemesi

gerceklestirilmedi.

Ulkemiz 1978 yilindan 1980 yilina kadar ise IMF ile tekrar birer yillik siirelerle
stand-by anlagmalar1 imzalamistir. 18 Haziran 1980 yilinda IMF ile ilk kez en uzun stireli
stand-by anlasmasini gerceklestirildi ve bu anlasma 17 Haziran 198 yilinda sona erdi.
1983 yilinda yeni bir stand-by diizenlemesine giden iilkemizin bu anlagmasinin siiresi bir
yil stirmiis ve Tiirkiye, 1984 yilindan 1994 yilina kadar IMF ile stand-by diizenlemesine
tekrar gitmemistir. 8 Temmuz 1994°de gerceklestirilen stand-by 26 Eyliil 1995°de sona
ermistir. 1999’a kadar stand-by diizenlemesi yapmayan iilkemiz, 1999-2002 déneminde
17. stand-by diizenlemesini gergeklestirmistir. 18. stand-by diizenlemesine ise 4 Subat
2002’de baslandi ve 4 Subat 2005°de bu anlasmanin sona erecegi tarihten 6nce Ocak

2005°de 19. stand-by’a gidildi.

Tiirkiye’nin IMF’ye olan yaklasik 8 milyar dolarlik borcu, geri 6deme plani i¢inde
2013 yilinda sona ermistir.1947 yilinda baslayip 2013 yilina kadar devam eden bu
bor¢lanma durumu artik nihayete erdi ve borg alir konumunda olan bir iilkeden artik fona

borg verebilir bir lilke konumuna geldigimiz goriilmektedir.

Ugiincii boliimde ise Tiirkiye’de uygulanan istikrar programlari iki baslik altinda
ele alinmistir. Bu boliimde ilk olarak 2000 yili ve dncesinde uygulanan istikrar kararlar
ve uygulanan maliye politikasi tedbirleri ele alinirken ikinci kisim da ise 2001 yili ve
sonras1 donemde uygulanan istikrar kararlar1 ve uygulanan maliye politikasi tedbirleri

dort alt baglik halinde ele alinmistir.

2000 oncesi donemin ele alindig1 boliimde Kasim 2000 krizi ve istikrar kararlar
incelenirken, 2001 yil1 ve sonras1t dénemin ele alindig1 boliimde ise oncelikli olarak 2001
ekonomik istikrar kararlar1 yani giiclii ekonomiye gecis programi ve bu programin
detaylari, ikinci alt baglik olarak 2003 ekonomik istikrar kararlarinin neler oldugu ve ne
gibi sonuglar dogurdugu, ti¢lincii alt baglikta ise 19. Stand by anlagmas1 ve bu anlagsmanin

evreleri, hedefleri, Tiirkiye’nin IMF ile 19. Stand by anlagmas1 gbézden gecirmelerinin
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maliye politikalar1 yoniiyle ele alinmasi ve bu programin sonuglar1 bakimindan uygulanan
maliye politikalarinin degerlendirmesi yapilmistir. Dordiincii baslikta ise kiiresel kriz ve

istikrar kararlar1 ele alinmistir.

Kisacasi politika belirleyicilerin belirlemis oldugu makroekonomik politikalarin
iyilestirilmesi ve biiylimenin dengeli bir ¢erceveye oturtulabilmesi i¢in orta vadede daha
giiclii bir kamu maliyesi politikalar1 gerceklestirilmelidir. Sik1 maliye politikasi, para
politikasinin lizerindeki enflasyon hedefine ulasma baskisini hafifletecek ve reel doviz
kurunda degerlenmeye daha az meydan veren bir iktisadi ortama kavusulmasini
saglayacaktir. Bu, Tiirkiye'nin rekabet giicline iligskin zorluklari bertaraf etmesine katki
saglayacak ve ekonominin ithalata bagimli bir yapidan, ihracat biiyiimesine dayali bir
dengelenme siirecine girmesine yonelik ¢cabalar1 destekleyecektir. Ayrica bu politika, daha
diisiik nominal faiz oranlarina imkan vererek, Tiirkiye nin dalgali ve istikrar bozucu kisa
vadeli sermaye girislerine olan maruziyetini azaltacak ve boylelikle makroekonomik

denge saglanmis olacaktir.

Bu sekilde bir politika ile makroekonomik dengeyi saglayamayan kamu otoritesi
ekonominin siirdiiriilebilmesi ve herhangi bir ekonomik krizin yasanmamasi i¢in bir
baska gelir kaynagi yollarindan olan bor¢lanma yoluna basvuracaktir. Kamu kesiminin
nasil ve hangi yollar ile bor¢lanacag: ilk boliimde ele alinarak i¢ borg¢lanma ve dig
bor¢lanma yollar1 acgiklanmaya calisildi. I¢ borglanma yolu ile istedigi sonucu elde
edemeyen ve yeterli bulmayan kamu bu sefer dis bor¢lanma yoluna bagvurmak zorunda
kalmaktadir. Bu c¢alismanin temel c¢ergevesini olusturan konu ise bu dis bor¢lanma
yollarindan 6nemli bir uluslararasi ekonomi kurulusu olan IMF incelenmekte ve bu

baglamda Tiirkiye-IMF iliskileri analiz edilmeye c¢aligilmaktadir.

Ulkemizde de yasamis oldugumuz birtakim ekonomik sorunlar ve yasanan krizler
nedeni ile bir¢ok kez IMF ile anlagsmaya gidilmistir. Enflasyon, biit¢e agig1 ve 6demeler
dengesi sorunlar1 gibi yapisal ekonomik sorunlar nedeniyle krizlere her zaman agik olan
tilkemiz, uluslararas1 arenada IMF destegi haricinde kredi bulma noktasinda giiglii
alternatiflere sahip degildi. Ozellikle iilkemiz AB siirecinde sorunlarin kalict olarak
¢oziilmesi adina IMF ile bir donem daha yakin isbirligi kurmak zorunda kalmistir. Ama
IMF ile artik bor¢ alma konusunda herhangi bir bagimiz kalmamis ve IMF’ye olan tiim

bor¢larimiz1 6deyerek borg verecek konuma gelmis bulunulmaktadir..



106

Tiirkiye’nin bor¢ sorunun ¢éziimiinde yaklasik yarim yilizyili agkin bir siiredir,
basvurdugu IMF’nin kararlar1 sadece tavsiye niteligindedir. Bu tavsiyelerin her iilkenin
ekonomik yapisina uygun olmayacagi sdylenebilinir. Burada bizim iilkemizde olmak
tizere her iilke tavsiye edilenleri, kendi iilkesine uyumlu hale getirmeli, seffaf ve anlasilir
bir sekilde politikalar belirleyerek ekonomik dengeleri saglayabilir. Eger iilkeler bunu
basarabilirlerse, programin uygulama noktasindaki elestirileri bertaraf ederek, olumlu

sonuclar alabilirler.

IMF ile 2000 yil1 basindan itibaren uygulanan istikrar programlarinin en temel
hedefi kamu agiklariin diisiiriilmesi ve sorun hale gelen Kamu Borcu / GSYH oraninin
sorun yaratmayacak oranlara ¢ekilmesi olarak belirlenmistir. Kamu dengesinde kalici
iyilesme i¢in harcamalarin kisilmasi, kayit disi ekonominin kayda alinarak vergi
gelirlerinin  artirillmas1 ve daha da oOnemlisi acigin kalict bigimde diisiiriilmesi
gerekmektedir. Basta sosyal giivenlik olmak iizere vergi, tarim gibi yapisal reformlarin

yapilmasi hedeflenmistir.

Bir baska husus ise yine ele almis oldugumuz Gtiglii Ekonomiye Gegis Programa,
bu program iki temel konu iizerinde durmaktadir. Bunlardan birisi kamu agiginin
azaltilmasi ve faiz dis1 fazla yaratilmasi yoluyla i¢ dengenin saglanmasi, digeri ise dalgali
kur rejimi ile dis dengenin saglanmasidir. Ayrica bu program yalnizca bir istikrar

programi degil ayn1 zamanda bir yeniden yapilanma program niteligi de tasimaktadir.

Kriz dénemlerinde uygun goriilen faiz dis1 fazla hedefinin biiylime ve enflasyon
hedeflerinin yukar1 yonlii revize edilmesi sonucunda asilmasi hedeflenmeli, harcamalar
biitceleme siirecinde belirlenen miktarlara yakin seyretmeli ve asir1 harcamalardan
kaginilmalidir. Bu politika cari agik ve enflasyon baskisinin azaltilmasina katki
saglayacak, 0zel sektorii dislama etkisini sinirlandiracak ve muhtemel yapilmasi gereken
ayarlama oranim1 azaltarak mali kuralin basarisina katki saglayacaktir. S6z konusu
politika ayrica, kamu borcunun daha hizl bir sekilde diismesine ve ilerleyen donemlerde
daha saglam bir mali durus sergilenmesini saglayarak Tiirkiye’nin mali disiplin

konusunda bugiine kadar olan dikkatli yaklagimini giiclendirecektir.
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Bu calisma neticesinde iktidarlarin ve sorumlu kurumlarin almasi gereken bir
takim tedbirler vardir. Kisaca bu tedbirlerin neler olmasi gerektigi birka¢ madde ile soyle

Ozetlenebilir.

e Tiirkiye’nin biitiiniiyle saglam kaynaklara dayanan kamu mali yonetimine
sahip olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde iktidarlar siklikla i¢ ve dis
bor¢lanmaya bagvurmak zorunda kalmaktadir veya kalacaklardir.

e Vergi tahsilatin1 giiclendirmeye yonelik caligmalar da dahil olmak tizere,
vergi idaresinin kalict  bigcimde 1iyilestirilmesi amaclanmalidir.
Unutulmamalidir ki vergi yolu ile elde edilemeyen gelirler ve
harcamalarin karsilanamamasi nedeni ile bor¢lanmaya bagvurulmaktadir.

e Vergi politikasinda yapilacak degisikliklerin faiz dis1 fazla hedefiyle
uyumlu olmasi, bununla beraber de ekonomide 6nemli yer edinen kayit
dis1 ekonominin kayit altina girmesini saglayacak giiclendirilmis bir vergi

idaresi hedeflenmelidir.

o Ogzellikle cari harcamalar, sosyal giivenlik kuruluslarina, KiT lere ve diger
kurumlara yapilan transferler ve siibvansiyonlarin rasyonellestirilmesi

suretiyle, harcama kompozisyonunun iyilestirilmesi hedeflenmelidir.
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