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OZET

SANAYI VE NUFUS iLiSKiSi BAGLAMINDA
1980 SONRASI EREGLI’NiN KENTLESME SURECI

Ahmet iLHAN

Yiiksek Lisans Tezi
Kamu Yonetimi Anabilim Dal
Damsman: Dog. Dr. Saadet AYDIN
Kasim 2017, 125 + xvii Sayfa

Kent mekaninda toplumsal, ekonomik ve siyasal degisimlerin yarattig
gelismeler kentlesme siirecini belirlemektedir. Go¢ ve kentlesme iliskisi, bir zincirin
halkalar1 gibi birbirine baghilig1 ifade etmektedir. Kentlesmenin sanayilesmeye kosut
bicimde farklilastig1 evrede, goglerin etkisi yadsinamaz bir gercekliktir. Bu baglamda
sanayi ve niifus iligkisi, go¢ ve kentlesme olgular1 cercevesinde ele alindig: takdirde bu
olgularin temellendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla calismada yapilan
kuramsal irdelemelerle kentlesmenin toplumsal boyutu gog¢, ekonomik boyutu ise
sanayilesme olarak kabul edilmistir. Calisma bu kapsamda Eregli’nin 1980 sonrasi
kentlesme siirecini sanayi ve niifus iliskisi baglaminda analiz etmeye yoOneliktir.
Calismada bir agir sanayi kenti olan FEregli’nin yasadigi kentlesme deneyimi
sosyoekonomik unsurlarla agiklanmaktadir. Calismanin arastirma kisminda mahalle
muhtarlar1 ve belediye meclis iiyeleri ile yar1 yapilandirilmis goriisme uygulanmis,
Eregli kent makroformunun bicimlenisi analiz edilerek hipotezler test edilmistir.
Eregli’nin tersine goglerle de degisen niifus yapisi ve neoliberal politikalardan
etkilenme diizeyi caligmada deginilen diger unsurlar olmustur. Ulasilan sonug ise
Eregli’nin kentlesme siirecinin 1980’lerde go¢ alarak, 2000°1i yillarda net go¢ hizi

yavaslayarak devam ettigi ve giderek bir emekli kenti sayilmaya basladigidir.



Anahtar Kelimeler: Go¢ ve Kentlesme Iliskisi, Kent Mekani, Kentlesme

Siireci, Kent Makroformunun Bi¢imlenisi, Eregli.
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ABSTRACT

EREGLI’S POST-1980 URBANIZATION PROCESS WITHIN THE CONTEXT
OF THE RELATIONSHIP BETWEEN INDUSTRY AND POPULATION

Ahmet iLHAN

Master Thesis
Department of Public Administration
Adyvisor: Assoc. Prof. Dr. Saadet Aydin
November 2017, 125 + xvii Pages

The developments created by social, economic and political changes in urban
space determine the urbanization process. The relationship between migration and
urbanization is like a chain of rings, which is a connection to each other. In a phase in
which urbanization differs in parallel to industrialization, the effect of immigration is an
undeniable reality. In this context, industrial and population relations, immigration and
urbanization cases should be taken into consideration if these events are based on these
facts. Therefore, the social dimension of urbanization is considered as migration and the
economic dimension as industrialization. This study aims to analyze Eregli's post-1980
urbanization process in the terms of industry and population relations. In this study, the
urbanization experience that Eregli, a heavy industrial city, faced during this process is
explained by socioeconomic factors. The data was collected via semi-structured
interviews with neighbourhood mukhtars and aldermen. Furthermore, the hypothesis
were tested by analysing the formation of Eregli city macroform. In addition, Eregli’s
changing population due to remigration and the level of neoliberal policies on the city
were also mentioned in the study. Finally, the conclusion reached is that the migration-
receiving urbanization process continued in 1980s, the net migration pace slowed down

in 2000s and the city has gradually been a retired people’s town.
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ON SOZ

Sosyal bilimlerde toplumsal, ekonomik, siyasal, sosyolojik, hukuki ve daha
bircok yonden iizerinde calisilmis konu olan go¢ ve kentlesme olgular1 birer deger
tagimaktadir. Stiphesiz sanayi ve niifus iligkisi, bilimsel bir calismada farkli boyutlariyla
ele alinabilir. Her iki olgunun yasanan deneyimlerle somutlasan ve siire¢ olarak

birbiriyle eklemlenen yapist hayatin bir gercegidir.

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu ¢alisma, oncelikle sanayilesmenin goc ve
kentlesme siireclerine etkilerini kanitlama ve sosyoekonomik bir bakigla analiz etme
cabasini ortaya koymaktadir. Toplum bilimci Miibeccel Kiray’in “Agir Sanayiden Once
Bir Sahil Kasabas1 Eregli” adli eseri, bagvurdugum ana kaynak olmus ve calismamda
onun biraktig1 tarihten giiniimiize kadar gelerek bir Eregli portresi ¢izilmeye gayret
edilmistir. Cocuklugumu gecirdigim, biiyiidiigiim ve héalen yasamaya devam ettigim

Eregli’de boylesine bir ¢calisma yapabildigim icin mutluluk duymaktayim.

Bu siirecte bana sabir ve anlayisla yardimci olan ve benden higcbir destegini
esirgemeyerek bana rehberlik eden, ¢alismanin her agsamasin titizlikle takip ederek beni
cesaretlendiren kiymetli tez danismanim ve degerli hocam Dog. Dr. Saadet AYDIN’a en

icten saygilarimi sunarim.

Arastirma boyunca goriisme taleplerimi geri cevirmeyerek bana kolaylik
saglayan Kdz. Eregli’nin degerli tiim muhtarlarina tesekkiirii bir borg bilirim. Yine beni
kirmayarak goriisme talebimi kabul eden ve sorularima 6zveriyle cevap veren Belediye
meclis liyeleri Sayin Fevzi Eksi ve Cumhur Nalci’ya ayrica tesekkiir ederim. Kdz.
Eregli Belediyesi ve Kdz. Eregli Kaymakamligi ile cok degerli Sosyal Bilimler
Enstitiisii calisanlarina da yardimlarindan dolay1 tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak
emegi gecen herkese sonsuz tesekkiirler. Calismanin ve olast hatalarinin tiim
sorumlulugu bana aittir.

Ahmet ILHAN
Kasim - 2017
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GIRIS

Tiirkiye cografyasinda ii¢ ayr1 Eregli yer alir: Konya Eregli, Marmara Eregli ve
Karadeniz Eregli. Bunlarin icerisinde iktisadi etkinlikler ve sahip oldugu niifus
acisindan en biiyiik olani ise, ¢calismanin da konusunu olusturan Zonguldak iline baglh
bir ilce ve merkezindeki kent olan Karadeniz Eregli’dir. Bu kent, tipk1 Zonguldak gibi
kendine 6zgii bir tarihi ve kimligi olan, sanayilesmeye ve iktisadi gelismeye kosut
olarak ortaya c¢ikmig, biiylimiis bir kenttir. Bu tez calismasinin konusu olarak
secilmesinin nedeni, Eregli’nin kentlesme Oykiisiiniin Tiirkiye kentlesmesinin
karakteristik 6zelliklerinden farkli ve 1980’lerle birlikte yasanan neoliberal doniisiimiin
en sert etkilerinin goriildiigii kentlerden biri olmasidir. Bunun yani sira Eregli sahip
oldugu agir sanayisi, muhtesem kiyilari, ziimriit yesili cografyasi ve etkileyici tarihi ile
de birbirine tezat teskil eden bir¢ok 6zelligi barindirmasindan dolayi, yani kendine has
nitelikleri ile de 6ne ¢ikmaktadir. Fakat Eregli’yi bir calisma konusu ve nesnesi haline
getiren en onemli etken, Miibeccel Kiray’in sanayi oncesi kentlesme Oykiisiinii bir
monografi biciminde ve sosyolojik agidan ele aldig1 calismasinin yarattig etki olmustur.
O giinlerden giiniimiize gecen siirecte Eregli bircok etken altinda farkli doniisiimler ve
degisimler yasamistir. Kimi zaman yogun goglerin hedefi olurken kimi zaman da sahip

oldugu niifusu kaybetmesine neden olan tersine go¢ler yasamistir.

Bu tez ¢alismasinin yapilmasindaki amag, go¢ ve kentlesme arasindaki iliskileri
Eregli 6zelinde sosyoekonomik bir ¢cerceve cizerek aciklamaya calisirken, yasanan gog
deneyimlerinin ortaya cikardigi kentlesme/kentlilesme sorunlarim1i da anlamaya ve
bunlara yonelik ¢6ziim Onerileri gelistirmeye calismaktir. Calismada hedeflenen sey,
Eregli’nin kentlesme siirecinde, go¢ edenlerin yarattigi degisim ve doniisiimler ile

Eregli’nin sosyoekonomik verilerinde yasanan gelismeleri aciklamaktir.

Calismanin sorunsali, 1980 sonrasi kentlesme siirecinin Eregli 6zelinde ekolojik

sinirt agsma noktasina gelmis oldugudur. Bu simirin asilmasindan dogan sosyal ve



ekonomik olumsuzluklar caligmanin alan arastirmast boliimiinde irdelenmistir. Sanayi
ve niifus iliskisi, genis bir ¢erceve oldugundan oncelikle go¢ ve kentlesme arasindaki
iliskinin varlig1 tespit edilmis ve bu iliskinin Eregli 6zelinde sosyoekonomik bir bakisla
ele alinmasi1 saglanmistir. Sosyoekonomik unsurlardan kast edilen; isgiicii verileri,
igsizlik, emeklilik olgusu, sektorel cesitlilik ve istihdam, liretim ve sanayilesme, niifus,
go¢c hizi, mahalle tiizelkisiligine kavugsma, egitim ve saglik, konut gostergeleri gibi
unsurlardir. Dolayisiyla calismanin odak noktasi, goce dayali kentlesme ile ortaya ¢ikan

ekonomik ve sosyal yapidaki degismelerdir.

Calismanin onemi, Eregli’nin Tiirkiye’de sinirh sayida goriilen agir sanayiye
dayali kentlerden biri olmasidir. Calismanin alana katkisi, Miibeccel Kiray'in “Agir
Sanayiden Once Bir Sahil Kasabas1” eserinde anlattig1 Eregli’yi 1980’lerden giiniimiize
getirerek, Kiray’in anlattigi Eregli ile bugiinkii Eregli’yi demografik, ekonomik,
toplumsal ve yonetsel (idari) yapilar acisindan karsilastirma olacaktir. Boylece, bir

kentin nereden nereye geldigi, farkli dlciitler kullanilarak gosterilmis olacaktir.

Calismanin kapsami, Eregli kent makroformunun bi¢imlenisine denk diisen 1980
sonrasi donemdir. Boylece calismanin zaman boyutu belirlenmis olmaktadir. Agirlikli
olarak 1990’1 ve 2000’1i yillar ele alinmistir. Clinkii 1990’11 yillarda devam eden gog
alma durumu, Eregli’de mahalle yapilan yeni yerlesim alanlarini olusturmustur. Ayrica
2005 Eregli Demir Celik isletmesi (ERDEMIR) nin 6zellestirilmesi ve 2008 ekonomik
krizinin yansimalari, Eregli’nin go¢ veren bir kente doniismesine neden olmustur. Fakat
Eregli belediye sinirlar icerisindeki niifus, go¢ veriyor olmasina ragmen diismemis,
hatta artmistir. Koy tiizel kisiligini kaybederek belediye sinirlar1 igerisine alinan
yerlesim yerlerinin bunda agiklayici bir etken oldugu sdylenebilir. Bu nedenle, kdyden
doniisen mahallelerde yasayan kesim ve bu kesimin sosyoekonomik niteligi belirtilerek
caligmanin kapsaminda yer almistir. Calismanin kapsami aynmi zamanda calismanin
sinirliliklarint - gostermistir. Buna gore calismanin simirliliklari, belediye sinirlari
icerisinde yer alan 31 mahalle ve bu mahallelerin kent makroformunun birer 6znesi
olarak ortaya cikis siirecleri bi¢ciminde belirlenmistir. Bu simirliliklar cercevesinde ele
alinan sosyoekonomik unsurlar, alan aragtirmasinda zaman-mekan boyutuna uygun

bicimde ¢alismanin sorunsalini bulmayi saglamistir.



Calismada yontem olarak nitel arastirma yontemlerinden biri olan yari
yapilandirilmig goriigme yontemi kullanilmistir. Goriisme sorulart 6nceden hazirlanmis
olup goriismenin akisina ve verilen cevaplara gore siirli sayida azaltilmis ya da
cogaltilmistir. Mahalle muhtarlar1 ile yapilan goriismeler yaklasik kirkar dakika,
belediye meclis iiyeleri ile yapilan goriismeler elliser dakika siirmiistiir. Goriisme
yapilan belediye meclis iiyelerine onceden haber verilmis ve uygun zaman dilimi
icerisinde goriigmeler yapilmistir. Muhtarlarla yapilan goriismelerde ise Eregli Mahalle
Muhtarlar1 Dernegi’ne gidilmis, dernekte bulunmayan muhtarlarla iletisim kurularak
mubhtarlik irtibat biirolarinda goriisiilmiistiir. Caligmanin evreni, Eregli belediye sinirlari
icerisinde kalan 31 mahalledir. Bu mahallelerin muhtarlar1 ve belediye meclis tiyeleri ile
yapilan goriismeler not alinarak kayda gec¢mis ve diizenlendikten sonra tezin ana
metnine dahil edilmistir. Orneklem ise kiime (cok asamali) secim teknigi kullanilarak
belirlenmistir. Tiim yerel idarecilerle goriisiilmemis olup, 19 mahalle muhtar1 ve 2
belediye meclis ilyesi ile birebir goriisiilmiistiir. Goriisme sorular1 yoneltilerek cevaplar
verilmesi istenmistir. Bunun yaninda bazi kaymakamlik ve belediye yetkilileri ile diger
muhtarlarla da goriisiilmiistiir. Bu goriismelerde ise belirlenen sorularin  hepsi
sorulmamisg, ¢calismanin Onceligini olusturan konunun kapsamina giren unsurlara dair

bilgiler alinmustir.

Calisma metni 4 ana boliimden olusmustur. Kaynak arastirmasi ve kuramsal
boliimii ilgilendiren literatiir taramast yapilmistir. Veriler toplanarak analiz edilmis ve
alan arastirmasim1 belirleyecek olan bu veriler sekil, grafik, harita, istatistiklerle
desteklenmistir. Daha sonra uygulama ve yazma asamasina gecilerek tez siireci devam
ettirilmistir. Tezin giris boliimiinde calismanin konusu, amaci, énemi, hedefi, sorunsali,
kapsami, smirhiliklari, yontemi, hipotezi, varsayimlari, igerigi ve metin yapisi

aciklanmugtir.

Birinci boliim olan kuramsal boliimde gog, i¢ goc, kent ve kentlesme kavramlari
teorik gerceve cizilerek ele alinmistir. Literatiir taramasi yapilarak gogiin nedenlerdi,
sonuglari, tiirleri ve go¢ teorileri aciklanmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de kentlesmenin
niteligi tarihsel siire¢ baglaminda gosterilmistir. Tiirkiye’de i¢ gociin nedenleri ve

sonuglar1 ekonomi-politik baglaminda 6znel bir anlatimla kisaca ele alinmis ve i¢ gogiin



kentin demografik, ekonomik ve sosyal yapisinda yarattigi degismeler ve etkiler

vurgulanmistir.

Ikinci boliimde alan arastirmasimin 6znesi Eregli kenti hakkinda bilgiler
verilmistir. Eregli’nin tarihi, niifus yapisi, idari boliiniisii ve genel ekonomik durumu
ayrintilariyla  gosterilmistir.  Eregli’nin agir sanayi kenti oldugu vurgulanmis,

ERDEMIR ile ilgili ¢alisan sayis1, calisanlarin niteligi gibi veriler gosterilmistir.

Uciincii boliim olan alan arastirmasinda oncelikle arastirmanin yontem ve
teknigi, evren ve Orneklemi, problemi kisaca Ozetlenmistir. Yar1 yapilandirilmis
gorlisme (derinlemesine miilakatin bir tiirii olarak) yontemi kullanilarak mahalle
muhtarlart ve belediye meclis iiyelerinin cevaplari kendi agizlarindan ciktigi gibi
aktarilmistir. Eregli’nin kentlesme siireci ve kent makroformunun bicimlenisine dair
ulagilan bilgiler tasnif edilerek ve yorumlanarak boliime eklenmistir. Bu yolla elde
edilen veriler, calismanin denencesinin (hipotezinin) kanitlanmasi i¢in kullanilmistir.
Kuramdan hareketle belirlenen hipotezin sinanabilir olmasina dikkat edilmis ve hipotez

alan arastirmasi boliimiinde kanitlanmaya calisilmigtir.

Son ve dordiincii boliim olan sonug¢ boliimiinde ise alan arastirmasi sonucunda
saptanan bulgular hipotezle karsilastirilarak bir degerlendirme yapilmis ve kuramsal
irdelemelerle iliskilendirilerek Eregli’nin kentlesme siireci ile ilgili Oneriler

gelistirilmistir.

Calismanin varsayimlari sunlardir:

1. Go¢ ve kentlesme arasinda bir iliski bulunmaktadir. Kentlesme, bir niifus
birikim siireci olarak tanimlandigina gore, bu niifus birikimi dogal niifus
artistyla yani 6liim oranlarindan daha yiiksek bir dogum oraninin varhigiyla
aciklanamaz. Kente, kentin disindan gelen bir niifusun yani gociin varlig ile
aciklanabilir.

2. Kentlesme olgusu goce, go¢ olgusu da kentlesmeye etki etmektedir.

Kentlesme hizlandik¢a ve kentsel niifus yiiksek oranlarda arttikca bu yeni



goclert kigkirtmakta, yeni go¢ dalgalart da kentsel makroformu ve fiziki
yayillmay1 genisletmektedir.

3. Eregli'nin kentlesme deneyimi ERDEMIR isletmesinin kurulusuyla
baslamamistir ama modern bir kent haline gelisini ERDEMIR e borgludur.

4. ERDEMIR’in kurulusu Eregli’yi agir sanayi kenti olma niteligine
kavusturmus ve kentlesmenin bu sanayi boyutu, sosyoekonomik gostergeleri
degistirmistir.

5. Sosyoekonomik gostergeler kent makroformuna yani kentin fiziki

yapilanmasina etki etmekte ve mahallelerin olugsmasini belirlemektedir.

Hipotezler kurgulanirken sinanabilir ve kanitlanabilir olmasina dikkat edilmistir.
Bilimsel bir ¢alisma yapildigi i¢in hipotezler, yar1 yapilandirilmis goriisme yontemiyle
alan arastirmasi boliimiinde sinanmistir. Bu sinama yapildiktan sonra sonug¢ boliimiinde
bulgular ve oneriler temellendirilmistir. Calismanin hipotezleri sunlardir:

1. Eregli belediye sinirlar1 mahalle yapilan yeni yerlesimlerle genislediginden

Eregli kentinin belediye sinirlari icerisindeki niifusu artmaktadir.

2. Issizlik ve yeni istihdam alanlar1 yaratilamamasi, Eregli’den goce neden

olmaktadir.

3. Eregli hem go¢ alan hem de goc veren bir kent oldugu icin niifusundaki

degisim hiz1 yavaslamaktadir.

4. 1965-2000 yillar1 arasinda agir sanayi kenti olarak gelisen Eregli, 2000’11

yillarda net gb¢ hiz1 yavasladigindan bir emekli kenti durumuna gelmistir.

5. 2000’11 yillarda Eregli, cevre kdy ve belde yerlesimlerinden go¢ alirken, daha

sanayilesmis uzak bolgelere ve illere go¢ vermektedir.

Tezin icerigi, Eregli kentinin agir sanayi kenti olduktan sonra yasadigi
sosyoekonomik degisimleri kapsamaktadir. Bu baglamda koéyden mahalleye
doniistiiriilen yerlesimlerin niifusu, aldig1 ve verdigi gocler, bu mahallelerde
yasayanlarin hangi ekonomik diizeyde bulundugu ve bunlarin kente kattig1 birikimler
arastirllmistir. Belirlenen odak noktanin ve simirhiliklarin disina ¢ikmadan Eregli’nin
mahallelerinin olusumu ve kent makroformunun bi¢imlenisi aktarilmistir. Eregli’nin

kentlesme deneyimi {izerinden irdelemeler yapilirken tarihsel siirecte yasanan



gelismeler hakkinda bilgi edinilmistir. Eregli kenti i¢in alinan yonetsel siyasi kararlara
deginilmistir. Miibeccel Kiray’in 1960’larda yaptigi bir alan arastirmasina dayanan
Eregli: Agir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabas1 adl1 eseri, tezin igeriginde basucu kitabi
olarak calismanin ana kaynag olmustur. Ciinkii Kiray, Eregli’yi sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel agilardan ele almis ve Anadolu’nun diger feodal kasabalarindan
farkli modern bir kent deneyimini Onceden yasadigi sonucuna varmistir. 1962
ERDEMIRin kurulusuyla birlikte bu kentlesme deneyiminin devam edecegini ve kendi

kendine yetebilen, 6zel bir kentlesme bi¢imi yagsayacagini ongormiistiir.



L. BOLUM

1. GOC VE KENTLESME OLGULARINA GENEL BAKIS

Go¢ ve kentlesme olgular1 toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel
degisimleri barindirir. Kentlesme ve go¢ arasindaki iligki ¢ok yonliidiir. Zamanla gocler
mi kentlesmeyi, kentlesme mi gogleri etkiler sorusunun cevabi degisebilir. Kentin
goclerle biiylimesi ve niteliginin degismeye baslamasi, goc ve kentlesme arasinda
anlamli bir iliski kurulmasimi gerektirir. Bu iliski, go¢ ve kentlesme olgularinin
kavramsal diizeyde incelenmesi ile daha iyi anlasilabilir. Gogiin kentlesmenin hizi,
nitelii ve boyutunu degistirip degistirmedigi de bu iliski kapsaminda

degerlendirilebilir.

Gociin nasil bir kent yarattigin1 gézlemlemek icin kente gocleri ¢ceken nedenleri
saptamak gerekmektedir. Bu nedenlerin kirda ve kentte ortaya cikardigi olumlu ve
olumsuz sonuglart vardir. Bir i¢ gb¢ 6rnegi olan kirdan kente go¢ bu sonuglar {izerinde
durmay1 gerektirmektedir. Kentlerde sanayinin varligi ve kirda topraksizlik, i¢c goclere
neden olmaktadir. Dengesiz ve yetersiz sanayilesme ise kentler arasinda i¢ gocleri
belirli alanlara kaydirmaktadir. Yogun go¢ alan yerlesim birimleri, plansiz bir biiyiime
ve cevresel etmenlerin de zorlamasiyla fiziki sorunlarla karsilagsmaktadir. Ayn1 zamanda
kimi yerlesim birimleri gé¢ veren yer konumuna gelebilmektedir. Tiim bu gelismeler ve
hareketlilikler ic go¢ ve kentlesmenin dogrudan bir iligkisi oldugunu ve ¢ift yonlii bir
etkilesime acik olduklarini gosterir. I¢ goc ve kentlesme arasinda bu ¢ok yonlii iliski,
toplumsal, siyasal ve ekonomik yapiy1 degistirebilecek giictedir. Toplumsal, siyasal ve
ekonomik degisimlerle sekillenen kentlesme, i¢ gociin nedenleri ve sonuclar1 dikkate
alinarak agiklandiginda kente 6zgii nitelikler hakkinda fikir verebilir. Dolayisiyla i¢ goc
ve kentlesme arasindaki iligki gog¢, kent, i¢ goc ve kentlesme kavramlarinin genel

tanimiyla daha iyi anlasilabilir.



Go¢ ve kent kavramlarini literatirde yer alan tanimlamalara deginerek
aciklamak, teorik temellendirmeleri kisaca belirtmek, i¢ goc ve kentlesme iliskisinin
saptanmasinda go¢ ve kent olgularina kavramsal bir ¢erceve c¢izme zorunlulugu

dogurmaktadir.

1.1. Gogiin Tanim1 ve Cesitleri

Gog kavrami, genis bir kavramdr. Iktisadi, sosyal ve politik yonleri bulunan bir
olgudur. Toplumsal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel vs. nedenlerle yiizyillardan bu yana
olagelen bir gercekliktir. Uygarlik tarihi boyunca insanlarin gerceklestirdigi bir fiil
olmustur. Tarihsel agidan modernlesme Oncesinde de var olan bir gelisme olarak kabul
edilmektedir. Nedenleri ve sonuglart oldugu gibi kendi i¢inde tiirleri de bulunur. Gog,
diinyanin biitiin toplumlarinda rastlanilan bir durumdur. Belirli durumlarda ve olciilerde
her zaman yasanabilen bir olgudur. Her toplumda kendine 6zgii isleyisi ve sekillenisi
bulunmaktadir. Baz1 iilkelerde hizli1 yasanirken bazi iilkelerde yavas yasanabilir. Ayni
zamanda sonuglar1 ve etkileri de degisebilir. Gogiin iktisadi niteligi, sosyal yoni ve
siyasal boyutu bulunmaktadir. Gogiin kentlesme baglaminda itici ve c¢ekici faktorler
1s5181nda sekillendigi gozlenir. Bu faktorler ayn1 zamanda gociin nedenleri arasinda yer

alir.

Gog, bir yerlesim bolgesinden baska bir yerlesim bolgesine dogru yer degistirme
hareketi oldugundan, kendine o6zgii nedenleri ve sonuglari olan sosyal bir
hareketlenmedir. Toplumsal, siyasal ve ekonomik unsurlarin mekansal doniisiimiine etki
eden bir olgudur. Her seyden 6nce gog, cografi anlamda bir yer degistirme bi¢imidir.

(Eraldemir 2013: 6).

Gociin iktisadi niteligi emek ve sermayenin doniisiimii cercevesinde ele
almabilir. Go¢, emegin marjinal verimliliginin azaldig1 yerden marjinal verimliligin
yiikseldigi yere gecisi saglayan olumlu bir siirectir. Emek giicliniin istthdam yaratilan
bolgelere hareketini saglar. Aym1 zamanda tarim toplumundan sanayi toplumuna

sektorler arasi transferi saglayan bir basamaktir (Yildirim 2004: 30). Kirdan kente



olabilecegi gibi kentten kira da olabilir. GOg, iiretimi siirekli kilabilmek i¢in aranan
nitelikli isgiicline ulagmay1 kolaylastiran bir parametredir. Nitekim go¢iin kentsel
gelismeye katkilarindan biri, iiretimi daha etkin kilacak sekilde yeniden dagitarak,
mekan organizasyonunun yeni kosullara uyumunu saglamasidir. (Tekeli 2008: 7).
Modern anlamda gog, sanayilesmenin bir sonucu olarak isgiiciiniin yeniden dagilimini
ve Orgiitlenmesini 6ngoren bir durumdur. Go¢ olgusu, kentsel ekonomik gelismeye yon
veren bir yeniden insa ve yapim siirecidir (Ozer 2004: 11). Gog, kapitalist ekonomik
sistemde emegin yeniden liretimini gerektiren mekénsal bir bileskedir. (Kaygalak 2009:

11).

Go¢ olgusu sosyal yoniiyle, insan ve mekan iligkisi baglaminda tanimlanabilir.
Buna gore goc, sosyal sikismayi esitleyen bir mekanizmadir. Degisik kentsel gelisme
diizeylerine ve niifus yogunluklarina bir tepkidir. Aym1 zamanda, hizli ve yogun
kentlesmenin kaynagini olusturur (Saglam 2006: 37). Insanlarin sosyal hareketlenmesi
olarak somut bir goriiniim kazanir. Gog, insanlarin yer degistirme hareketiyle birlikte
baska bir sosyo-kiiltiirel cevreye girmesidir. Bireylerin ya da gruplarin sembolik veya
siyasal smirlarin Otesine, yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalici
hareketlerini igerir (Saglam 2006: 34). Go¢ olgusu, emek-sermaye, mekan, kentlesme,
konut vs. gibi bilesenlere etki eden sosyal durum olarak agiklanabilen bir kavramdir
(Yenigiil 2005: 274). Gog, toplumsal bir siireci yansittigl i¢in sinif olusumu, sosyal

tabakalasma ve mesleki statii gibi degiskenleri hareketlendirmektedir.

Go¢ sosyal yer degistirme hareketinin Otesinde kent mekanmi {izerinde bircok
bileseni degistirebilen bir siirectir. Go¢, kentin olusumuna etki eden bir gercekliktir.
Goc¢ edenlerin kalic1 veya gecici yerlesmeleri, kente 6zgii elde edilmeyi bekleyen bilinci
sekillendirmektedir. Bu baglamda gog, ¢ok yonlii karaktere sahiptir. Toplumun sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik yapisiyla yakindan iliskilidir. Gog, 6zellikle iilkelerin niifuslarinin
nitel ve nicel yapisim degistiren bir etkiye sahiptir. Ulkelerin veya kentlerin niifuslarinin
artmasini saglayabilecegi gibi, azalmasina da neden olabilecek giicii elinde bulundurur
(Yenigiil 2005: 274). Kent mekani, ekonomik ve sosyal saiklerle gb¢ edenlerin aradigi

niteliklere uygun bir secenek olmustur. Ekonomik yoniiyle is imkanlarinin varligi ve
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cesitliligi, sosyal yOniiyle kentte Ozgiir olma diisiincesi en O©Onemli nedenleri

olusturmaktadir (Yenigiil 2005: 280).

Go¢ olgusu; kent, kir gibi bir yerlesme biriminden digerine yerlesmek amaciyla
yapilan niifus hareketidir. Go¢ temelde bir yer degistirme olayr oldugu i¢in kir ve kent
gibi yerlesim birimleri arasinda gerceklesmektedir. Mahalle ya da semtler arasindaki yer
degistirmeler, goc olarak kabul edilmemektedir. Ayrica yer degistirmede siire de 6nemli
bir belirleyicidir. Hangi siirede yer degistirmelerin go¢ sayilabilecegi gorece olmakla
birlikte, yer degistirmelerde amag bir yere yerlesmek ise go¢ gerceklesiyor anlamina
gelmektedir. Yerlesme anlami tasimayan kisa siireli gocler, seyahatler go¢ olarak kabul

edilmemektedir (Es ve Ates 2004: 211).

Gogiin mesafesinden ziyade kiiltiirel etkileri de 6nemlidir. Insanlarm gog¢ etme
nedenleri farkliliklar sergiledigi i¢cin gogiin kiiltiirel bicimi de farklilagabilir. Goglerle
birlikte mekansal diizeyde kiiltiirel ¢esitlilik artabilir veya kiiltiirel formlar yok olabilir

yahut da kiiltiirel birikimler ve aliskanliklar degisebilir.

Gog birtakim 6zelliklerine gore siiflandirilmaktadir. Gog edilen yer bakimindan
ve goc etme nedeni gibi degiskenler goc tiirlerini belirlemek icin kullanilmaktadir. Ulke
sinirlarina gore i¢ go¢ ve dis gog, go¢ edilen yerde kalma siiresine gore siirekli go¢ ve
mevsimlik (gecici) go¢, go¢c etme kararina gore zorunlu go¢ ve goniilli gog gibi

ayrimlara tabi tutulmaktadir (Yal¢in 2004: 17-21).

1.1.1. Ic Go¢ — D1s Gog

Bir iilke smurlar igerisinde gerceklesen yer degistirme hareketine i¢ gog, bir
iilkeyi terk ederek bir baska iilkeye yerlesme siirecine ise dis go¢ denir (Giddens 2008:
569). I¢ gocler, kirdan kente, kentten kente, kentten kira ve kirdan kira biciminde
goriiliir (Igduygu ve digerleri 1998: 216). Dis gocler ise ayn1 zamanda uluslar aras
gocler olarak adlandirilmaktadir. I¢ goclere Tiirkiye’de koyden kentlere ve agirlikl

olarak bati bolgelerine yapilan gocler ornek verilebilir. Dis goglere ise calismak
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amaciyla ve ozellikle 1960’lh yillarda Tiirkiye’den Almanya’ya yapilan is¢i gocleri
ornek gosterilebilir (Giines 2012: 42).

1.1.2. Goniilli Go¢ — Zorunlu Gog

Bireyin kendi istekleri dogrultusunda gerceklesen niifus hareketlerine goniillii
go¢ denir. Goniillii gogler serbest go¢ olarak da adlandirilmaktadir. Zorunlu gogler ise,
teror, dogal afet, kan davasi ve siyasal baskilar sonucunda kisinin karar verme
durumunun s6z konusu olmadig1 goclerdir (Hurma 2003: 85). Goniillu gogler, bireylerin
kendi tercihleri ile sekillenmektedir. Iyi bir egitim veya saglik olanaklarina erismek icin
yapilan gocler goniillii goclere ornek verilebilir (Kogak ve Terzi 2012: 171). Zorunlu
goclere ise Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden Adana ve Mersin
gibi illere yapilan gogler Ornek gosterilebilir. Zorunlu gocler, genellikle siyasal

nedenlerden dolay: gerceklestigi icin siyasal bir gb¢ bigimidir. (Kaygalak 2009: 9).

1.1.3. Mevsimlik Go¢ — Siirekli Gog

Insanlarin belirli aylar icerisinde bulunduklar1 yerden diizenli araliklarla ¢aligma
ve dinlenme amaciyla baska bir yere gitmelerine mevsimlik go¢ denir. Insanlarin
yasadiklar1 yerden bir bagka yere temelli gitmek iizere gerceklestirdikleri goclere ise
siirekli go¢ denir. Siirekli goglerde zaman uzun iken, mevsimlik goglerde dardir
(Saglam 2006: 34). Mevsimlik goclere yaz aylarinda Karadeniz Bolgesi’ne findik
hasad1 veya Akdeniz’de hayvancilik nedeniyle yaylaya cikmak icin yapilan gocler
ornek gosterilebilir. Dolayisiyla mevsimlik go¢ler aynm1 zamanda emek gocleri olarak

degerlendirilmektedir (Kocak ve Terzi 2012: 170).
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Gidilen yere gore: I¢ go¢ ve dis goc

Zamana gore: Siirekli go¢ ve mevsimlik
go¢

Nedenine gore: Goniillii gé¢ ve zorunlu
go¢

GOC TURLERI

Biiyiiklugiine gore: Bireysel gog, aile
gocii ve kitlesel g6c¢

\ Yasalligina gore: Yasal go¢ ve yasadisi

80¢

Sekil 1.1: Gog tiirleri (Yal¢in 2004: 18’den yararlanilarak hazirlanmistir).

1.1.4. Yasal Go¢ — Yasadist GO¢

Uluslararas1  hukuk bakimindan gocmenler yasallik durumuna gore
degerlendirilmektedir. Kiiresellesme ile artan egemenlik sorunu ve sOmiirgecilik bu
goclerin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Ulkelerin kendi hukuk yapisima uygun
yapilan gocler yasal goglerdir. Miibadele gogleri de devletlerin karsilikli iskan politikasi
neticesinde yaptig1 gocler olup yasal nitelik tasimaktadir. Uluslar aras1 hukuk agisindan
yasallik tasimayan gogler ise yasadisi gocler olarak addedilmektedir (Giddens 2008:
569). Suriye’de yasanan i¢ savas sonucunda iilkelerini terk edenler bu baglamda

degerlendirilmektedir.

1.1.5. Bireysel Gog — Kitlesel Gog — Aile Gocii

Gogler, biiyiikliigiine ve yogunluguna gore de simiflandirilmaktadir. Bu
siniflandirma yapilirken go¢ edenlerin sayisi ve go¢ etme karari tizerinde durulmaktadir.
Tiirkiye’de gerceklesen gogler genelde aile gocii olarak degerlendirilmektedir. Aile
gocleri ayn1 zamanda i¢ gogler icerisinde ele alinmaktadir. Aile liyelerinin katilmadigi,
bireyin kendi tercihi dogrultusunda go¢ etme karar1 verdigi gogler bireysel goclerdir.

Bireysel gocler daha iyi bir iste ¢alisma veya egitim amaclh yapilabilir. Kitlesel gogler
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ise birden fazla hane halkinin bir topluluk olusturarak nicel ac¢idan biiyiikliik gosteren

goc tiiriidiir (Yalgin 2004: 18-19).

1.2. Gog Teorileri

Gog ile ilgili yapilan arastirmalar ve ¢alismalar sonucunda ortaya konmus bircok
go¢ teorisi bulunmaktadir. Bu teoriler birbirinin tamamlayicisi olmakla beraber belirli
yerlerde niifus verileri ve go¢men davranislari incelenerek olusturulmustur. Bazi
tilkelerin belirli kentlerinde yapilan arastirmalardan hareketle ortaya konan gog teorileri

gociin sosyal ve ekonomik boyutuyla agiklanmasini saglamistir.

1.2.1. Ravenstein — Go¢ Kanunlar1 Teorisi

Ravenstein, 1871-1881 yili Ingiliz niifus sayimi verilerini incelemistir. Niifus
verilerinden hareketle yaptigi istatistiksel analizler 1s18inda go¢ olgusunu ele almis ve
go¢ kanunlarii (the laws of migration) olusturmustur. Go¢ kanunlari, gogiin dznesi
gocmenleri merkeze koyarak go¢cmenlerin go¢ etme bicimleri ve belirledikleri hedefleri
aciklamaya ¢alismistir. Ayn1 zamanda goc¢ olgusunu ¢esitli nitelikleriyle betimlemistir.
Teoriye gore go¢ mesafesi, go¢c basamaklari, go¢iin yayllma ve emme siireci, go¢
zincirleri, dogrudan gog, kir-kent yerlesmeleri farki, kadm-erkek farki gibi degiskenler

genellenebilir kilnmustir. (Caglayan 2006: 69).

Teorisini temellendiren Ravenstein, go¢ ve mesafe iligkisi bakimindan
gocmenlerin kisa mesafelerde gog ettiklerini savunmustur. Go¢gmenlerin go¢ etmeyi
hedefledikleri merkezlere asamali olarak ilerledigi iizerinde durmus bunu da go¢
basamaklar1 olarak aktarmistir. Ravenstein’a gore; her seyden once gogiin ana nedeni
ekonomiktir. Uzak mesafelere go¢ edenler sanayide ve ticarette gelismis olan yerleri
tercih etmektedir. Ravenstein, gociin yayilma ve emme siireci oldugunu, her gog
akiminin tersine go¢ akimi yarattigini belirtmektedir. Go¢ veren merkezlerde, gogerlerin
yarattig1 bosluklara bagka yerlerden goc edenlerin yerlestigini soylemektedir. Ona gore,

gociin dagilim siireci ise goc¢ edenlerin yerlestigi yerler agcisindan benzerdir. Kadinlar
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erkeklere gore go¢ etmeye daha fazla egilimlidir. Fakat pratikte erkekler kadinlara
oranla daha fazla yer degistirmektedir. Go¢gmenlerin biiyiik kismi1 orta yas diizeyindedir,
aileler nadiren topluca goc¢ etmektedir. Kentli yerliler, kirsal yerlilere nazaran daha az
goc etme istegindedirler (Yalcin 2004: 22-25). Sehirlerin biiyiimesi ve genislemesi gog
dalgalariyla miimkiindiir. Gogerler, gog¢ ettikleri yerlerin ulagim yollarin1 ve sanayi
kollarim1 gelistirmektedir. Kentten kente olabildigi gibi kirdan kente go¢ de olabilir ve
kirdan kente goc¢ daha yaygin gerceklesir (Ozdemir 2008: 16).

Gociin evrensel bir olgu oldugu bilincinden hareketle, gbo¢ ve mekéan iligkisini
kendine ve doneme 0zgii sartlar dahilinde belirleyen Ravenstein, go¢ kanunlar ile
kendisinden sonra gelen arastirmacilara go¢ olgusunun nedenleri ve sonuglari
baglaminda yon vermistir. Nitekim arastirmacilar tarafindan gog¢ olgusu ile ilgili farkli

teoriler gelistirilmistir.

1.2.2. Everett S.Lee — itme/Cekme Teorisi

Everett S.Lee, go¢ olgusunu Ravenstein’in go¢ kanunlarindan hareketle ele
almistir. 1966 yilinda go¢ kanunlarini giincelleyen ve yeniden yazan Lee, goge dair
onermelerini goc¢ edilen yerin olumlu ve olumsuz yonlerini aciklayarak belirlemistir.
Ravenstein’dan farki, go¢gmenlerden ziyade i¢ go¢ olgusu iizerinde detayli bicimde
durmasidir. Lee, goc¢ hareketini olusturan itici ve cekici etkenlerin varli§ina isaret
etmektedir. Itici ve cekici etkenlerin neler oldugunu aciklayarak gociin potansiyel
kaynagini olusturan insan 6znesini gozlemlemektedir. (Kizilkaya 2014: 11). Kir ve kent

arasindaki itici-¢ekici yonleri deneyimsel olarak kanitlamistir.

Lee, insanlarin yer degistirme hareketlerinin bir ¢ikis ve varis noktasinin
olduguna isaret etmistir. Gogiin bir siire¢ oldugu kabuliinden hareketle bu siirecte
karsilagilan engelleri de incelemistir. Her itici ve c¢ekici etkenlerin kisiden kisiye
degistigini varsaymistir. Gogiin genel anlamda kirdan kente dogru gerceklestigini
vurgulamistir. Kirda yasayan bireyleri go¢ etmeye iten etkenlerin oldugunu ve kentlerin
saglamis oldugu ekonomik ve sosyal imkanlarin gocii ¢eken etkenleri bulundurdugunu

soylemistir. Kirda ¢oziilmenin hizlandigir ve bu ¢oziilmeye neden olan sorunlarin kirin
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itici etkenlerini olusturdugunu belirtmistir (Gilines 2012: 46). Lee’ye gore, tarimsal
iretimin toprak yetersizligi ve verimsizligine baglh olarak gerilemesi, baslica etkendir.
Gelir getirici islerin kentlerde varolusu, kentin goc¢ii ceken etkenlerinin basinda
gelmektedir. Sanayi, hizmet ve ticaret kazanglarinin kentlerde elde edilebilme imkani,
cekici etkenlere ivme kazandirmaktadir. Kirsal alanlarda terdr, kan davasi, sosyal
kargasa gibi olumsuz etkenler de kirin iticiligini olusturan etkenlerdir. Lee, kentsel
alanlarda yiiksek gelir elde etme firsatin1 yakalamak isteyen insanlarin, yasadiklari
kirsal alanlardan hizla kentsel alanlara dogru bir goc¢ hareketi gerceklestirdiginin
goriilmesi gerektigini savunmustur. Kentlerde farkli sektorlerde calisma imkaninin
varligl, egitim, saglik ve ulasim gibi hizmetlerin gelismisligi insanlar kirlardan kentlere

goc etmeye sevk eden diger etkenler arasinda yer almaktadir. (Eraldemir 2013: 9).

Goriildiigti gibi, Lee’nin go¢ olgusunu agiklamada basvurdugu veriler sosyal ve
ekonomik nedenlerle iliskilendirilebilir. Kir ve kent arasindaki sosyal ve ekonomik

uyumsuzluk, go¢ hareketlerinin olusumunu hizlandiran temel unsurdur.

1.2.3. Neo-klasik Go¢ Teorisi

Neo-klasikler, gog¢ siirecini bolgelerarasindaki gelir farkliliklarina deginerek
aciklamaktadir. Bolgelerarasi farkliliklarin artma derecesine gore gogiin boyutunun da
artacagin1 savunmaktadir. Emegin diisiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli bolgelere goc
edecegi goriisiindedirler. Bu teoriye gore bireyler, goc edecekleri bolgelerdeki istthdam
olanaklarindan haberdardir. Gelirlerinin artacagimi  diisiindiikleri bolgeye goc
etmektedirler. Kirdaki gelirleri ile goc edecekleri kentteki gelirlerini kiyaslamaktadir.
Kentte igsiz kalabilme riskini géz ardi etmeseler bile zamanla bir is bulacaklarini
diisiinmektedirler (Topbas 2007: 19). Buradan hareketle go¢ etme kararini, bolgesel

gelir ve iicret farkliliklarini dikkate alarak vermektedirler.

Neo-klasik teori, makro ve mikro temellendirmeler yapmistir. Gogiin makro
yapisi, arz-talep dengesine gore sekillenmektedir. Emek ve sermaye, cografi acidan
esitsiz dagilmistir. Bu da kirdan kente gogii olusturmaktadir. Gogiin mikro yapisi ise,

bireyin bolgelerarasi farkliliklara tepki vermesini kapsamaktadir (Tiimtas 2007: 19).
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1.2.4. Kesisen Firsatlar Teorisi

1940 yilinda Stouffer tarafindan gelistirilen bu teori, Clevland kentinin anakent
bolgesindeki niifus verileri kullanilarak ortaya konmustur. Temel iddias1, gociin bireyin
kararlar1 ve bireyi bu kararlara iten sebepler sonucunda olustugudur. Teoriye gore
gociin mesafesi de onemlidir. Go¢ edilecek yerdeki is olanaklarinin cesitliligi ve goc
mesafesinin kisaligi, goc eden kisi sayisimi arttirmaktadir (Caglayan 2006: 77). Yani

belli bir uzakliga go¢ eden insanlarin firsatlari, gittikleri yerle baglantilidir.

1.2.5. Modernlesme Okulu — Denge Teorisi

1950’lerde Lewis tarafindan gelistirilen bu teori, gocii dengeleyici bir unsur
olarak savunmaktadir. GO¢ olgusu emegin transferini saglamaktadir. Gog, kirsal ve
kentsel farkliligin dogal bir sonucu olarak goriilmektedir. Teorinin varsayimlarindan
biri niifusun kirsal bolgeden sanayilesmis kentsel bolgelere gog¢ ettigidir. Dolayisiyla
go¢ karsal bolgede isgiicii talebini ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak kirsal isgiicii talebi, goc
oranini diisiirerek bolgelerarasindaki niifus dengesini korumaktadir. Bu bakimdan goce
pozitif yaklasilmaktadir. Go¢, kalkinmay1 saglayan, dengesizlikleri ortadan kaldiran ve

modernlesme siirecini yansitan bir olgu olarak kabul edilmektedir (Ersoy 1985: 8-10).

1.2.6. Bagimlilik Okulu — Merkez/Cevre Teorisi

Bu teorinin odak noktasi, kirsal alandan kentsel alana dogru gerceklesen gog
hareketidir (Ozdemir 2008: 19). En onemli temsilcileri Samir Amin, Immanuel
Wallerstein ve Andre Gunder Frank’tir (Eraldemir 2013: 7). Modernlesme okulunun
denge kuraminin aksine go¢ olgusunu, yoksulluk iizerinden agiklamiglardir. Temel
varsayimi; emek ve sermaye hareketlerinin ¢evre ile baglantili oldugudur. Emek-
sermaye celiskisi, ¢evrenin geri kalmasina neden olmaktadir. Go¢, merkezin c¢evre
tizerindeki baskisindan kaynaklanmaktadir. Sanayilesmis merkez ile kirsal cevre

arasindaki esitsizlik gociin dayanak noktasidir (Tiimtas 2007: 21).
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1.2.7. iliski Aglar1 Teorisi

Bu teoriye gore go¢ kavrami birtakim iliskiler aginin yon verdigi bir siire¢ olarak
aciklanmaktadir. Gogmenler gé¢ veren ve go¢ alan toplumlar birbirine baglayan bir
altyapr olusturmaktadir. iletisim kanallar1 aracilifiyla birbirinden haberdar olan bireyler
go¢ etmektedirler. Iliski aglarim harekete geciren yeni go¢ dalgalari, ilk goc edenlerden
yararlanmaktadir. Boylece goc siireci kesintiye ugramadan devam etmektedir (Yalgin

2004: 50).

1.2.8. Diinya Sistemi Teorisi

Bu teori, goc olgusunu kapitalist sistem ile iliskilendirmektedir. Kapitalist
ilkeler, ucuz isgiicii ithal ederek maliyetleri diisiirmeyi hedeflemektedir. Ucuz isgiicii
ile kar maksimizasyonu amaclanmaktadir. Bu durum, potansiyel isgiiciinii go¢ etmeye
zorlamaktadir. Dolayisiyla go¢ olgusu sistemin bir parcast olarak goriilmektedir

(Ozdemir 2008: 18).

Gog teorilerine deginilmesinin nedeni, go¢ cesitlerinin aciklanmasi ile go¢ ve
kentlesme iligkisinin tespitine 151k tutmaktir. Teorilere bakildiginda go¢iin kentlesmenin
sosyal bir unsuru oldugu goriilmektedir. Insan faktorii, goc ve kentlesme iliskisinin
merkezinde yer almaktadir. Dolayisiyla insanlarin gerceklestirdigi go¢ ile yine
insanlarin sekillendirdigi kentlesme arasinda organik bir bag bulunmaktadir. Gog

teorileri de bu bagi farkli bicimlerde agiklamistir.

1.3. Mekansal Yap1: Kent-Kir

Kent, ¢evre bilim ve toplum bilimler agisindan ele alinan genis bir kavram setine
sahiptir. Ornegin, sosyologlar tarafindan kent, fonksiyonlari dikkate alinarak
aciklanmaya calisilmistir. Bunun yaninda kente ekolojik, catismaci ve bireyci
yaklasimlar da mevcuttur. Ekolojik yaklasim kenti cevreyle agiklar. Catismaci yaklasim

kir-kent karsithg tizerinde durur. Bireyci yaklasim kentin insan davranislar iizerindeki
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etkilerine dayanir. Amerikan sehir sosyologlarinin olusturdugu Chicago Okulu’ndan
gelenler ekolojik bakis agisinin temsilcileridir. Karl Marx, Frederich Engels, Max
Weber, Louis Wirth ve Emile Durkheim gibi toplum bilimciler, kent olgusunu
kapitalizm ile iliskilendirerek aciklayanlar arasinda yer alir. Cagdas Marxist kuramlarin
onciileri arasinda ise Henri Lefebvre, David Harvey ve Manuel Castells sayilabilir

(Giillipinar 2012a: 3).

Kent, feodalizmden kapitalist sisteme gecis baglaminda onemli bir ¢oziimleme
nesnesidir. Karl Marx ve Frederich Engels’e gore, kapitalist devletin olusumunu ve
burjuvazi ile proleterya arasindaki sinif miicadelelerini yaratan mekandir. Marx’a gore
kentler, kapitalizmin aynasidir. Marx ve Engels kir-kent karsitlig1 tizerine kurulu bir
mekan tamimi yapmislardir. Kir ve kent arasindaki ¢eliski, kapitalizmin gelisimini ve
yeni iiretim iligkilerinin kirsal yapida ¢6ziilmeyi hizlandirmasimi saglamistir. Kentler,
emegin yeniden iiretimini gerekli kilan mekanlar olarak ortaya cikmistir. Sanayi
kentlerinde yogunlasan yeni emekg¢i kesim, kapitalizmin dayandigr somiirii diizeninin
baskis1 altinda kalmistir. Marx’a gore sanayilesme ile birlikte kirdan kopan emek kesimi
kentlerde toplumsal doniisiimiin 6znesidir. Bu 06zne kentte proleterya kiiltiiriinii
olusturmaktadir. (Sengiil 2001: 10). Kent, iiretim giiclerinin yaninda giiciin toplandigi
toprak miilkiyetinden kopuk bir kapitalist sisteme dayanan yerlesmedir (Keles 2012:
123).

Kent kavramina sehir hayati iizerinden yaklasan Georg Simmel’e gore kent,
karmakarisik, heterojen bir yapidir. Simmel, sehir hayatinin kisilik tizerindeki etkileri ve
meydana getirdigi degisiklikler tizerinde durmaktadir (Simmel 1903 Aktaran: Aydogan
2005: 168-170). Kent, insanlarin kisiliklerini korumay1 gerekli kilan yerlesim alanidir.
Sehir insani, hizli ve karisik hayat diizenine uyum saglamak i¢in caba sarf etmektedir.
Yogun zihinsel faaliyette bulunanlar tepkisiz ve duyarsiz bir kisilige sahip olmaktadir
(Simmel 1903 Aktaran: Aydogan 2005: 172-173). Bu da sehirde bezgin kisiligi ortaya
cikarmaktadir. Simmel’in sehrin zihinsel yasami dedigi bu kent kurami, sosyal

psikolojik kent kuramidir (Giddens 2008: 946).

Kenti kir-kent karsithgi iizerinden acgiklayan ve ilk kent sosyologlarindan

Ferdinand Tonnies ise ‘“gemeinschaft (cemaat-koy) ve gesellschaft (cemiyet-kent)
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kavramlarini kullanmistir (Giilliipinar 2012a: 2). Tonnies’e gore kent, insanlarin bir
amag icin bir araya geldikleri ve modern sanayi toplumlarinda goriilen bir organizasyon
bicimidir. Kent, yeni toplumsal iliskiler ve karsilikli baglarin kurulmasina olanak
tanimaktadir (Tonnies 1887 Aktaran: Aydogan 2005: 196-198). Kentler, kisisel
cikarlarin 6n planda tutuldugu, biz yerine ben duygusunun giiclii oldugu yerlerdir

(Giddens 2008: 946).

Kent kavramina iligkin tanimlama yapan bir diger sosyal bilimci Manuel
Castells’dir. Castells’e gore kent; kolektif tiiketimin ve isgiicliniin yeniden iiretiminin
saglandigr mekansal birimdir (Castells 1997: 210). Aym1 zamanda kent, yeni kiigiik
burjuvaziyi ile is¢i sinifim1 yaratan ve bunlar arasinda kentsel miicadeleleri baglatan
unsurdur (Castells 1997: 215-216). Bu bakimdan kentler, sinif celiskileri sonucunda
siyasi iktidar miicadelelerini meydana getirmeye elverisli yapidadir (Castells 1997:
217). Ciinkii kentler, isgiiciiniin yeniden iiretimi i¢in gerekli olan egitim, saglik, konut
gibi ortak tiiketim ihtiyaglarinin yiiriitiildigi mekanlardir (Castells 1997: 211). Castells
kenti agiklarken, iiretimden ziyade tiiketim toplumunun olusum siirecine bakar. Kentsel

mekan ile sosyal siirecler arasinda baglant1 kurar (Giilliipinar 2012a: 15).

Henri Lefebvre de kenti kapitalizm ile iligskilendirerek aciklar. Lefebvre’e gore,
kapitalizmin mekani1 soyut bir mekandir ve bu mekanin kullanim degeri degil, degisim
degeri onemlidir (Lefebvre 2015: 23). Kent mekéni, kendisinin alinip satilan bir meta
haline geldigi aractir. Lefebvre, kentin tanimini iceren unsurlari, kent merkezindeki
giindelik hayat, bu hayatin olusturdugu toplumsal mekan ve sosyal iliskilerin yeniden
tiretimi olarak aciklar (Lefebvre 2015: 27-29). Her seyden once kent, bir yapittir. Maddi
bir iirlinden ziyade sanatsal bir tasarimdir (Lefebvre 2015: 64). Lefebvre’e gore (2015:
99) kenti yaratan temel unsur zihinsel ve toplumsal bir bicimdir. Bu mekanda kamusal

alanlarin varligi s6z konusudur.

Kent, kapitalizmin dayandigi kar maksimizasyonunun islevsellik kazandigi
mekandir. David Harvey’e gore kent, sermaye birikim siirecinin tasiyicisi olan
mekandir. Kapitalist gelisim bi¢iminin yarattigi kentsel gerilimlerin yasandigi yerlerdir.

Kentsel gerilime neden olan unsurlart kent topragi olarak aciklar. (Sengiil 2001: 20).
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Kentsel arazilerin emlakcilar tarafindan rant elde etmek amaciyla satin alindigini soyler.
Kent topraginin spekiilatif bir rant elde etme araci oldugu iizerinde durur (Harvey,2013:
187). Ekonomik kriz ve bunalim donemlerinde krizin etkilerini azaltmak igin
sermayenin kentsel cevreye yoneldigini belirtir (Giddens 2008: 951). Kisaca Harvey

mekanin ticarilesmesi tizerinde durmaktadir.

Emile Durkheim’a gore kent, is boliimii ve dayanismanin bulundugu mekandir.
Kente toplum bilim agisindan yaklagan Durkheim is boliimiini 6zdeksel (maddi)
yogunluk ve tinsel yogunluk kavramlariyla agiklar. Ozdeksel yogunluk niifus
yogunlugudur, tinsel yogunluk ise toplumun bireyleri arasindaki etkilesim ve
iliskilerdir. Kent, 6zdeksel ve tinsel yogunlugun olusturdugu mekandir (Keles 2012:
124).

Kent kavramini kentin tarihsel dogusu ile agiklayan Gordon Childe’a gore kent,
tarihsel siire¢ icerisinde anlami ve kapsami degisen bir unsurdur. Childe, neolitik
koylerle kentler arasinda ayrim yapmaktadir. Kentler niifus olarak neolitik kdylerden
daha biiyik yerlesmelerdir. Mezopotamya uygarliklarimin  kentsel devrim
gerceklestirdigini vurgular. Siimer tapinaklar1 ve zigguratlara deginen Childe, arti
irinlin ticaretinin yapilmaya baslandig1 yerleri kent merkezi olarak gormektedir. Bu
merkezde tanrisal bir krallik, anitsal tapinaklar, tarim dis1 faaliyetlerle ugrasan belirli bir

niifus, art1 liriinii elinde bulunduran yonetici simif bulunmaktadir (Childe 2007: 111).

Kent kavramini tarihi birikim ile aciklayan bir diger bilim insam1 Lewis
Mumford, kenti toplumsal, siyasal ve ekonomik gelismelerin belirleyicisi olarak
tanimlar. Tarih boyunca kentler belli bir niifusa sahiptir. Savunma, ticaret, dini ve
kiiltiirel islevlere sahip olmustur. Mumford, mekéansal oOrgiitlenme bicimi olarak
gordiigli kenti uygarlik tarihi ile 6zdeslestirmektedir ve buna Ornek olarak Yunan
polislerini gostermektedir (Mumford 2007: 202). Ayrica tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecis evresinde kentte sosyal tabakalasma ve iktisadi boliisiim
mekanizmalarin1 ele almaktadir (Mumford 2007: 348). Modern anlamda kenti ticari
canliligin getirdigi yenilikler baglaminda aciklamaktadir. Modern kentin piyasa

ekonomisinin/kapitalizmin kentleri oldugunu sdylemekte ve bu kentlerde arti {iriiniin
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yeniden dagitimint kolaylastiran ulasim ve iletisim aglarmin  gelismisligini

belirtmektedir (Mumford 2007: 499-509).

Bat1 kentinin 6zelliklerini ve tarihsel gelisimini inceleyen Weber’e gore kent,
kendi basina ele alinabilecek bir sorun degildir. Kent, bir miiesseseler biitiiniidiir. Cilinkii
Weber’in inceledigi mekanda tampon kurumlarin 6nemi vurgulanmaktadir. Kentler,
feodalizmden kapitalizme gecisi saglamakla birlikte ekonomik cok yonliiliigii
bulundurmaktadir (Weber 1921 Aktaran: Martindale 2000: 73-76) Weber’in tasarladigi
mekanda olmas1 gereken temel seyler; pazar, kale, otonom bir hukuk sistemi, belli bir
birlik ve sinirli bagimsizliktir (Weber 1921 Aktaran: Martindale 2000: 58). Weber’in
modern kent olusumunda toplumsal iliskiler ag1 hukuk ile diizenlenmelidir (Sunar 2011:

428). Weber’in kenti, kapitalizm sorununun bir pargasidir (Keles 2012: 124).

Chicago Okulu’nun 6nemli temsilcilerinden Louis Wirth kentsel ekoloji ve birey
arasindaki etkilesim iizerinden tanimlama yapmaktadir. Wirth’e gore kent problemi bir
sahsiyet ve zihniyet problemidir (Giddens 2008: 949). Kentler; biiyiikliik, yogunluk ve
heterojenlik unsurlarina bagli olusan yerlerdir (Wirth 1957, Aktaran: Duru ve Alkan
2002: 88). Ona gore niifus biiylikliigli ve farkli toplumsal gruplar kenti yaratan unsurlar
arasinda yer alir. Insanlar kentte kisa siireli iletisim ve kismi iliskiler yiiriitmektedir
(Keles 2012: 125). Bu noktada Wirth’in de kenti sosyolojik bir yap1 olarak kabul ettigi
anlasilabilir. Wirth, kentlesme/kentlilesmenin bir gostergesi olarak dayanisma ve resmi
denetim mekanizmalarinin gerekliligi tizerinde durmaktadir (Wirth 1957, Aktaran: Duru
ve Alkan 2002: 91). Dolayisiyla kentte ticari rekabet ortamini diizenleyici kurumlara

ihtiyag vardir.

Chicago Okulu’nun kentsel ekolojik temsilcilerinden Robert E. Park ve Ernest
W. Burgess de kent kavramina ekolojik ve sosyal iligkiler baglaminda yaklagmaktadir.
Park’a gore kent sadece fiziksel ve mimari bir yap1 degil, insan dogasinin bir tiriiniidiir
yani insanin habitatidir (Park 1925, Aktaran: Kayaligil 2015: 39). Park kent ortaminda
insan davranislarini incelemistir. Burgess ise Park’tan farkli olarak kenti mekan durumu
acisindan ele alarak toprak kullaniminin esaslarini ortaya koymustur. Burgess’e gore

kent, ayn1 merkezden ¢evreye dogru yayilan daireler seklinde genisleyen bir yapidir



22

(Burgess 1925, Aktaran: Kayaligil 2015: 92). Merkezde is merkezleri ve fabrikalar,
2.dairede gecis bolgesi, 3.dairede sanayi iscilerinin oturdugu alanlar, 4.dairede orta gelir
gruplarinin yasadigi alanlar, 5.dairede ise yiiksek ve iist diizey gelirlilerin yasadigi

alanlar bulunmaktadir (Burgess 1925, Aktaran: Kayaligil 2015: 93).

Kent, insanin yasaminmi siirdiirdigi ve yeryiiziinden yararlandigi odak
noktalardir. Toplumsal, siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve fiziksel degisim ve doniisiimlerin
oldugu bir devingendir. Belirli bir niifus ve idari yapinin var oldugu, isbolimii ve
uzmanlagmanin yayginlik kazandig, toplumsal orgiitlenmelerin gerceklestigi mekandir.
Kent, toplumsal, siyasal ve ekonomik farklilagmalarin yer aldig1 evrimsel deneyimler
toplamidir. Yerlesim alanmi olan kentler, icerisinde bir¢cok sosyolojik formu barindiran
bir biitiindiir (Childe 2009: 123). Bu sosyolojik formlar; egitim, yas, cinsiyet, meslek
grubu, gelir diizeyi, siyasi tercihler gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

En genel ifadesiyle kent; tarim dis1 ve tarimsal iiretimin denetlendigi, dagitimin
koordine edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek sekilde tarim dis1 iiretime dayali
bulunan, teknolojik degismenin beraberinde getirdigi teskilatlanma, uzmanlasma ve
isboliimiiniin en yiiksek diizeye ulastigi, genis fonksiyonlarin gerektirdigi niifus
biiylikliigli ve yogunluguna varmis, toplumsal heterojenlik ve entegrasyon diizeyi
yiikselmis karmasik ve dinamik bir mekanizmanin siirekli olarak isledigi insan
yerlesmesidir. Tiim bu 6zellikleriyle kent, Endiistri Devrimi sonrasinin bir iirtiniidiir (Es
ve Ates 2004: 212). Burada Endiistri Devrimi sonrasinin bir {iriinii derken modern kent

aciklamasinin kast edildigi bilinmelidir.

Toplumsal, siyasal ve ekonomik gelismeler cercevesinde kent, kendine 6zgii
farkliliklar1 i¢inde barmdiran bir yapidir. Nitekim homojen yapidaki, tutucu, kan ve
kiiltiirel bagi bulunan insan topluluklarinin zaman i¢inde farkl iiretim, kiiltiir, yap1 ve
araclariyla sekillenerek heterojen olmus tabakasal ve sinifsal bir yapiya biiriinmiis,
cogunlukla tarimi dislayan, tarim dis1 kesimlerde yogunlasan, farklilasmis, orgiitlii bir
fiziksel, toplumsal ve yonetimsel biitiinliigii bulunan yere kent denir. Tarimsal olmayan
tiretimin yapildig1 ve daha 6nemlisi hem tarimsal hem tarim dis1 iiretimin dagitiminin

yapildigi, kentsel fonksiyonlarin toplandigi, belirli teknolojik gelisme seviyelerine gore
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biiytikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis yerlesme birimleridir (Kiray
1998: 28). Kiray’in tanimindan anlasilacagi iizere kent icin sosyal ve ekonomik
hareketlenmelerin bir devinim seklinde ilerlemesini gerceklestiren ve yapisal bir formu

ifade eden bi¢imlenistir sonucuna varilabilir.

Diger deyisle kent, belli bir tarim dis1 iiretim, biiyiikliik, yogunluk, heterojenlik
ve biitiinlesme diizeyine varmis ya da bu diizeyi asmis insan yerlesmesidir (Tekeli 2011:
18). Tarimsal olmayan iiretimin ve aym zamanda tiim {iretimin denetleme ve
dagitimmin koordine edildigi kurumlarin bulundugu yerdir. Kent, fiziki bir mekan
olmanin Otesinde toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bir¢gok unsurun olusturdugu

bir beseri yapimdir (Tekeli 2011: 20).

Meydan Larousse tanimina gore kent; halkinin ¢cogu ticaret, sanayi ve yonetimle
ilgili islerle ugrasan mekanlardir. Kent, ekonomisi tarimsal iiretime dayali koy yerlesim
biriminden farkli olarak, tarimsal olmayan iiretimin yapildig1 ve bu iiretimin dagitim ve
denetiminin gerceklestigi, sanayi ve genel hizmetler gibi islevleri bulunan yerlesim
birimidir (Hurma 2003: 4). Yani kent, tarim sektorii disindaki sanayi ve hizmet

sektorlerinin etkin oldugu mekandir denilebilir.

Sanayi, hizmet ve ticaret gibi ekonomik etkinliklerin oldugu ve tarimsal {iiriinler
dahil her tiirlii triiniin kontrollii dagitimimin yapildigi kentler ayni zamanda bu
etkinlikleri diizenleyen ve denetleyen kurumsal yapilarin bulundugu yerlerdir. Kent
kavrami; cesitli meslek gruplari, sendikal faaliyetler, sivil toplum kurulugslar1 gibi
niifusun sosyal bakimdan tabakalagmasin1 ongdren mekanizmalarin var oldugu, merkezi
ve yerel yonetimleri temsil eden idari kurumlarin yer aldigr mekéani agiklamaktadir (Bal

2006: 30). Dolayisiyla kent kavraminin igerigi, heterojen bir varliga denk diismektedir.

Kent, siirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun yerlesme, barinma,
gidig- gelis, calisma, dinlenme ve eglenme gereksinimlerinin karsilandigi, pek az
kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, koylere (kirlara) bakarak niifus yoniinden
daha yogun olan ve kii¢iik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimidir (Gormez

1997: 19). Kir ve kent ayriminin boyutlarindan birinin niifus yogunlugu oldugu agiktir.
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Kentler, koylere gore daha fazla niifus tagima kapasitesini elinde bulundurmaktadir.

Ciinkii kentler, kirdaki isgiiciinii kendine ¢eken yeterliliklere sahiptir.

Koy ve kent farklilasmasi niifus, ekonomik, sosyal, kiiltiirel iliskiler
cergevesinde ele alinmaktadir. Niifus yoniinden Tiirkiye’de mezra, divan, yayla gibi
kirsal yerlesimler kir-alt1 yerlesimler olarak adlandirilmaktadir. Koy ise bunlardan biraz
daha biiyiik idari a¢idan bucak ve nahiyeden farkli bicimde ele alinmaktadir. 442 sayili
Koy Kanunu’nun 1. maddesine gore; niifusu iki binden asagi olan yerlesim birimlerine
kdy, niifusu 2 bin ile 20 bin arasinda olanlara kasaba-ilce ve 20 binden ¢ok niifusu
olanlara da sehir-il denir. Kanundan hareketle, kent kavraminin niifus kriteri dikkate

alinarak tanimlandig1 anlagilmaktadir.

Goriildiigti gibi kent kavraminin literatiirde ¢esitli tanimlart vardir. Bu tanimlarin
tamamini burada ele almak, tez calismasinin kapasitesini asacak oldugundan genel bir
perspektif cizilmistir. Vurgulanmasi gereken nokta, kentin sosyal, siyasal ve ekonomik
unsurlarin bir arada bulundugu, degisim ve doniisiimlerle sekillenen bir mekansal yapi

oldugudur.

1.4. Tarih Acisindan Kentler

Insanlik tarihi boyunca tiim canlilar temel gereksinimlerini karsilamak igin
dogadan yararlanmistir. Doganin kosullarim1 degerlendiren canlilar beslenme ve
barinma gibi temel gereksinimleri icin yasam miicadelesi vermistir. Insanlar acisindan
ilkel donemde avcilik-toplayicilik, temel gecim kaynagi olmustur. Yerlesik hayata
gecilmesiyle tarim gelismistir. Verimli tarim arazilerinin ve sulak alanlarin gevresi ve
yakinlarina yerlesen insanlar tarim yapmayi 6grenmistir (Tekeli 2011: 29). Zamanla
tarim yapmak icin uygun kosullar yakalanmistir. Yazinin icat edilmesiyle uygarlik tarihi
baslamistir. Stimerler art1 iirlinlerin depolandig1 zigguratlar1 insa etmistir. Ticaretin
gelismesiyle diger uygarliklar da yerlesim yerleri secerek kentler kurmustur. Savunma
ve giivenlik amacli kentler ve ticaretin yapildigi kentler olusturulmustur (Tekeli 2011:
30). Tim bu kentler modern kentler olmaktan uzaktir. Go¢ hareketleri de daha ¢ok

giinliik yapilan yer degistirme hareketlerinden ibarettir.
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Antik cagda, belli bir toprak pargasi iizerinde yasayan insanlarin olusturdugu en
kiictik demokratik yonetsel birimdir.

|

Eski Yunan’da toplumsal yasamin en gelismis Orgiitlenme bigimi olarak kabul edilen
alanlardir.

Roma Imparatorlugu déneminde yonetsel dzerklik niteligine sahip yerel idare birimi
olarak kabul edilen yerlesim yeridir.

Sosyal tabakalagmanin kat1 bicimde goriildiigii Ortagag’da alt ve iist siniflarin kesin
bicimde birbirinden ayrildig: kentler olarak bilinir.

Ayni kentte yasayan ve belirli diizeyde 6zerklikten yararlanan kendi yasasini kendi
yapan ve kendi kendini yoneten halk toplulugunun bulundugu mekandir.

Endiistri Devrimi’nden sonra ekonomik, toplumsal ve siyasal yapinin degisime
ugradig, kentsel gelismenin 6n plana ¢iktig1 kentler i¢in kullanilir.

Sekil 1.2: Tarihsel gelisim siirecinde kentler ve islevleri

(Tortop vd. 2008: 3-6’dan esinlenerek tarafimca derlenmistir).

Ortacag’da ise feodal kentler vardir. Bu kentler simifsal yapi farkliliklarim
barindirmaktadir. Niifusun toplandigi ve etrafi surlarla ¢evrili kentler bulunmaktadir
(Tortop vd. 2008: 5). Farkli cografyalarda farkli niteliklere sahip kentler vardir. Bu
kentler diger kentlerin olusumunda birbirinden esinlenilerek kurulmustur. Mahalli
idareler diisiincesinin ortaya c¢ikist da bu kent devletlerine dayandirilmistir (Tortop vd.

2008: 2).

Islam cografyasinda Islam kenti diyebilecegimiz kentler mevcuttur. Islam
kentleri mekénsal yapilarinda, iist kademelerin oturdugu ve idari islevin siirdiiriildiigi
yonetici merkez, dinsel ibadet merkezi olan cuma camisi c¢evresi, ticaret faaliyetlerinin
yiiriitiildiigli sehir merkezi, mahalleler ve dis mahalleler bulunmaktadir. Islam
kentlerinin herhangi bir plan ve programa dayanmadan akrabalik-menfaat iliskisi
cercevesinde daha cok politik, dini ve ekonomik nedenlerle olustugu sdylenebilmektedir
(Gil 2001: 83). Kentsel hizmetlerin kentte yasayan kisilerce yiiriitiildiigi ve kentte
biiyiik kale kapilar1 ile surlarin oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda ice doniik

yapilagsmis avlulu evlerin bulundugu da vurgulanabilir (Giil 2001: 84).
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Orta Asya Tiirk kentlerinde ise ana boliimler vardir. Bunlar i¢ kale, sehristan ve
rabaddir. i¢ kale, yonetim boliimiidiir. Sehristan, devletin ileri gelenlerinin yasadig ve
dinsel yapilarin bulundugu alandir. Rabad ise ticari faaliyetlerin yapildig1 ve iktisadi
islevlerin yiiriitiildiigii kisimdir. Orta Asya Tiirk kentlerinde siyasal ve yonetsel
merkezler, askeri ve stratejik merkezler, liretim-dagitim merkezleri vardir. Uretim-

dagitim merkezlerinde kervansaray ve pazar yerlesmeleri bulunur (Ozcan 2005: 254).

Bizans kentlerinde ise farkli modeller vardir. Bunlardan ilki ¢ok parcali sehir
modelidir (Ozcan 2006: 170). Cok parcali sehirler, ¢cok sayida yerlesmeden olusur ve
antik bir kentin iizerine konumlanir. Diger model ise kale kent modelidir. Kale kent ise
yonetici ve askeri kesimin i¢inde yasadigi, surlarla cevrili, savunma amagh kurulan

yerlesim alanlaridir (Ozcan 2006: 174).

Anadolu Tiirk kenti ise Orta Asya, Bizans, Islam ve bir nebze Iran kiiltiirinden
etkilenen kent bi¢imidir (Ozcan 2006: 163). Bu kent formunda, mekénsal yap1 acisindan
idari merkez ve askeri harekat iislerinin oldugu kale kentler vardir. Bolgesel aktarma ve
dagitim merkezleri vardir. Bunun yaninda ticari faaliyetlerin siirdiiriildiigii acik kentler
bulunur. Kentsel mekan yapilanmasinda savunma ve giivenligin egemen oldugu dis
biiylime odakli kentler mevcuttur. Anadolu Tiirk kentinin fiziki yapisi; avlulu ve bahceli
evler, cikmaz sokaklar, planlanmis bir meydanin olmadigi bir yapidir (Ozcan 2006:

164).

Osmanl1 kenti ise merkeziyetci yapinin etkisindedir (Aliagaoglu ve Ugur 2016:
207). Osmanl kenti, fiziksel ve islevsel agidan konut alanlari, ticaret alanlari, dini ve
kiiltiirel ritiiellerin gerceklestirildigi alanlar olarak farklilagmaktadir (Aliagaoglu ve
Ugur, 2016: 209). Kentsel hizmetler, lonca ve mahalle tarafindan yiiriitiilmiistiir.
Osmanli kentlerinde merkezi denetim ¢ok fazladir. Osmanh kentlerinde kir ve kent ic
icedir. Saraymn bulundugu baskent ayni zamanda karargdh olarak kullanilmistir. Bu
kentler, idari teskilatlanmaya uygun ve temel amaclara yonelik kurulan kentlerdir.
Tebaanin ¢ogunlugu, verimli ovalarin ve diizliikklerin oldugu tarima elverisli kirsal
alanlarda yasamaktadir. Hayvancilikla ugrasanlar, yaz aylarinda yaylak olarak

kullandiklar1 alanlara gegici ve kisa siireligine goc etmektedir (Aliagaoglu ve Ugur
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2016: 212-215). Tirk modernlesmesinin ayagint olusturan Tanzimat donemi,
Osmanli’da kent reformlarin1 da etkilemeye baslamistir. 1839’dan itibaren devleti ve
toplumu Batililasgtirma dogrultusunda girisilen bu reformlar kent alanim da
ilgilendirmektedir (Yerasimos 1999: 2). Osmanli kentlerini modernlestirme c¢abalari
Islam-Osmanli kent ayrimin1 belirginlestirmisse de bu reformlar basariya ulasamamistir.
(Yerasimos 1999: 17). Nitekim dar sokak ve yollar, ¢ikmaz mahalleler, meydanlarla

korunan saray ve ¢evresi bu donemde de bicimini korumustur.

Avrupa kenti ise daha cok ticaret merkezleri ve dinsel merkezlerin oldugu
alanlar olarak kurulmustur (Keles 2012: 33). Omegin; Roma, ticari, dini, idari ve
savunma amach kurulu bir kenttir. Avrupa niifusunun ¢ogunlugu kirda yasamaktadir.
Fakat Sanayi Devrimi sonucunda bugiinkii modern kentlerin de kurulma asamasina
gecilmistir. Hizla artan niifusla idari ve fiziki yapis1 degisen alanlar, i¢ go¢lerin akinina
ugramistir. Fabrikalarin yakinlarina yerlesen niifusun artmasiyla kentlerin kiiltiirel
yapist ve cevresel alanlari da degisime ugramistir (Keles 2012: 89). Siire¢ icerisinde
Londra, Frankfurt, Roma, Briiksel, Rotterdam gibi Avrupa kentlerinin biiylidiigi ve

kentsel gelismeyi temsil ettigi noktaya gelinmistir (Tortop vd. 2008: 14).

1.4.1. Diinyada Kentler

Sanayi Devrimi diinyada biitiin ekonomik, toplumsal ve siyasal unsurlar
degistirmis ve doniistiirmiistiir. Kent ve kentlesme kavramlarinin igerigi de ekonomik,
toplumsal ve siyasal unsurlarin degistigi ve doniistiigii mekansal bir yap1 ve siirece denk
diismiistiir. Hammadde iiretimi i¢in gerekli olan enerjiyi saglamak i¢in madenlere yakin
kentler secilmistir. Kentsel hizmetler cagdas anlamda Sanayi Devrimi ile gerceklesmeye

baslamistir. (Senel 2008: 596).

Kent kavram1 Sanayi Devrimi ile birlikte anlam1 ve yapisi itibariyle farklilasmis
olup kentlesme deneyimi de yeni {iretim, tiiketim ve boliisim mekanizmalar
neticesinde sekillenmistir (Topaloglu 2007: 6). ilk kentler antik Yunan kent devletinde

polisler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Polis devletinde ekonomik ve siyasal yapinin
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tabakalar1 kent mekaninin birer parcasi olmustur. Yonetim giiciine sahip soylular ve

somiiriilen koleler ayrim1 mevcuttur (Hurma 2003: 15).

Sanayi Oncesi donemde kentler ekonomik acidan disaridan alinan hammaddelere
dayanan 6zekler olmustur. Kentlesme ve sanayilesme diizeyi diisiiktiir. Makine giicii
yerine insan ve hayvan giicii basat konumdadir (Sjoberg 1957, Aktaran: Duru ve Alkan
2002: 39-41). Ortacag doneminde kentler feodal sistemin pargasidirlar. Lord-serf iliskisi
baglaminda niifusun toplandigi merkezlerde ticaret burjuvazisi ve toprak isleyen
koyliiler genel anlamda iki sinifl1 bir yapiy1 olusturmustur (Tortop vd. 2008: 7). Ortagag
kentleri daha ¢ok savunma amach kentlerdir. Etrafi surlarla ¢evrili olan bu kentler,
siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel islevlere sahiptir. Sanayilesmenin olmadig1 bu kentler
ulasim ve yonetim olanaklarina sahip degildir. 12. ve 13. yiizyillarda niifusu 100 bini
asan kent sayisi neredeyse yoktur. 15. yiizyillda Londra ve Briiksel gibi kentlerin niifusu

40 bin civarinda seyretmistir (Keles 2006: 27).

18. yiizyilda Sanayi Devrimi ile birlikte kentler hizli bir modernlesme siireci ve
insasina girmistir. Ortagag’in bitimiyle feodal kentlerin de sonu gelmistir (Tortop vd.
2008: 17). Topraktan kopan isgiicii kentlere yogunlasarak yeni iiretim bicimlerinin
olusumunu da hizlandirmistir. Bilimin ve teknolojinin gelismesiyle iiretim giigleri ve
dagittm mekanizmalar1 alaninda koklii de8ismeler yasanmustir. Sanayi Devrimi
sonrasinda  kiicilk esnaflar, toprak sahibi koyliiller kentlerdeki yeni iiretim

orgiitlenmelerine go¢lerle birlikte dahil olmak zorunda kalmistir (Giiler 1993: 92).

Sanayi Devrimi, kii¢iik el tezgahlari, zanaat ve at6lye iiretimlerinin yerine teknik
bulus ve makineleri devreye sokmustur. Buhar giiciiniin yeni enerji kaynag: olusuyla
buharl1 gemiler ve makineler iiretilmistir. Bir makinenin giicli insan giiciiniin yani
emegin yerini almistir (Giines 2012: 52). Sermaye birikim siirecinin ve emegin yeniden
tiretiminin gerceklestigi mekanin karsiligr modern kentler olmustur. Hizli niifus artis1 ve
yiginli iiretimin yapilmasi, iscilerin yaptig1 isleri farklilastirmustir. Isin niteligindeki
farklilagmalar isboliimii ve uzmanlagmay1 gerektirmistir. Uretim artisinin hedeflendigi
kentlerde sinifsal farkliliklar belirgin olma siirecine girmistir. Sanayilesmeyle birlikte

kiiciik el tezgahlarinda calisan zanaatkarlarin issiz kalmasi emegin nitelikli isgiiciine
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katilim sorununu beraberinde getirmistir (Yildirrm 2004: 16). Goglerle beraber artik
kentlerde iiretimin bir 6znesi konumuna gelen isgiicii, kentlerde var olma miicadelesine
girmistir. Sanayi devrimi ile birlikte sinai {iretim yayginlagsmis ve endiistriyel kentler

olusmustur (Keles 2012: 34-35).

Endiistriyel kentlerde isboliimii ve uzmanlasma agirhikli bir iiretim modeli
yaygindir. Rekabet sistemi agik bir yapiya biiriinmiistiir. Makinelerin seri iiretimi
standartlasmay1 yaratmistir. Buna baglhi olarak kanunlara baglilhk ve hukuki
diizenlemeler gerekli kilinmistir. Pazar yaratma sorunu iletisimin gerekliligini ortaya
¢ikarmustir. Iletisimin modern kanallarla gerceklesmesi igin Kitle iletisim araglarmi
tireten altyapr olusturulmustur. Toplumsal diizenin saglanmasinda egitim basat rol
oynamistir. Dini etki azalarak sekiiler bir anlayis hakim olmustur (Mumford 2007: 500).
Kapitalist {iretim sistemi beraberinde gelismislik sorununu yaratmistir. Gelismis,
gelismekte olan ve az gelismis iilkeler ayrimi kitlesel gogleri hizlandirmistir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde hizla biiyiiyen kentlerde i¢ goclerle birlikte niifus daha da
artmistir. Yeni ¢evresel sorunlar, issizlik, sosyal ¢oziilme, suca egilim vb. bircok sorun
bas gostermistir. Kiiresellesme ile birlikte cok uluslu sirketlerin kuruldugu kentler
kiiresel ¢apta bir kent olma 6zelligi kazanmistir. New York, Hong Kong, Paris, Londra
gibi kiiresel kentler finans ve ticaretin merkezi konumuna yiikselmistir. Tokyo,
Rotterdam, Lizbon gibi kiiresel kentler de teknoloji ve uluslar arasi tasimacilik
acisindan Onemli kiiresel kentlerdir. Kiiresel kentlerden bazilari denize kiyisi olan
kentlerdir. Bu kentler bir kiiresel liman kenti olma 6zelligi tasimaktadir. Uluslararasi

ticarette ihracat-ithalat tasimacilig1 konumunda bulunmaktadirlar (Keles 2012: 50).
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Grafik 1.1: Kitalarin 2015-2050 yillar1 aras1 tahmin edilen kentsel niifus oranlar1 %
Kaynak: http://esa.un.org/unup/(8 Mart2016’daerisildi), BM “Diinya Kentlesme Beklentileri” raporu2011.

BM’nin 2011 yilinda yayinladigi Diinya Kentlesme Beklentileri raporuna gore
gelecek 50 yil igerisinde tiim kitalarda kentsel niifus oraninin artacagi ongoriilmektedir.
Diinya’da kentlesme diizeyinin arttigin1 destekleyen bu rapora gore kentsel niifus
oraninin giderek artacagl tahmin edilmektedir. Grafik 1.1°de gdsterilen rapor verilerine
gore, diinya niifusunun ¢ogunu barindiran Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinda 2050
yilina kadar kentsel niifus oraninin Avrupa’da %82,1’e, Asya’da %64,5’e, Afrika’da

9%357,6’ya ulasacagin gostermektedir.

1.5. Ic Gog ve Kent

TDK’ya gore i¢ gog, bir iilkenin sinirlan icerisinde kalan ve ozellikle kirsal
yorelerden kentsel alanlara yonelen niifus akimidir. Bir iilke i¢inde bolge, kent, kasaba
ve koy gibi yerlerin birinden Otekine yerlesmek amaciyla yapilan yer degistirmedir.
Ulke smurlart icerisinde bireylerin ya da toplumsal kiimelerin bir yerden baska yere

gidip yerlesmesidir (www.tdk.gov.tr., 13.Kasim 2015’de erisildi). Ulke smrlari
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icerisinde kirdan kira, kentten kira, kentten kente ve kirdan kente i¢ gocler

gerceklesebilmektedir. I¢c gocler, sosyoekomonik nedenlerle meydana gelen bir olgudur.

Kent mekam iizerinde etki giiciine sahip i¢ gocler, kentlesme olgusunun bir
parcasidir. Kentlesme de i¢ goclerin dogal bir sonucudur. (Yildirrm 2004: 29). Olagan
tarihsel akis icerisinde i¢ gogii, kent mekani1 ve kentlesme olgusu ile birlikte aciklamak
bir zorunluluktur. Sosyal bir yer degistirme hareketi olarak sinirlandirilamaz. i¢ gocii
kent {izerinde dogurdugu etkiler bakimindan istihdam, kiiltiirel farkliliklar, yerel idari
statii, ticret politikast gibi degiskenlerle aciklamak isabetli goriilebilir. Buradan
hareketle, go¢ edenlerin kente uyum cabalari ve kent kimligi kazanma siirecleri

hakkinda sonuca varilabilir (Icduygu ve Unalan 1997: 42).

Ic goc hareketi cografi yer degistirme ve niifus hareketi oldugundan yigilmanin
oldugu yerlerin niifusunu yas, cinsiyet, egitim seviyesi bakimindan degistirir. I¢ goc bu
anlamda dinamik bir siire¢ olma oOzelligi tasimaktadir. Yasam yerlerini degistiren
insanlar go¢ ettikleri yerlerdeki olanaklardan yararlanmak isterler. Firsatlari
degerlendirebilen insanlar sosyal sorumluluklarini belirleyebilir. Bu durumda yasam
bicimini ve diinya goriisiinii degistirebilir, sahip oldugu haklarin farkina varabilir.
Kentte 6zgiir oldugunu diisiinebilir ya da bunlarin hi¢ birine uyum saglayamayarak
kapali bir hayat tarzi benimseyebilir. Iste tiim bu etkenler ic go¢ ve kentlesme

arasindaki iliskinin birer halkalar1 olarak goriilebilir (Ozcan 1998: 85-89).

Todaro’ya gore, kir-kent arasindaki yapisal farkliliklar i¢ goc¢ hareketlerine
neden olmaktadir. Temelinde ekonomik nedenlerin oldugu i¢ goc¢ hareketleri, kentte
barinma, konut, iicret, igsizlik vb. gibi durumlar1 dikkate alan go¢cmenler tarafindan
gerceklesmektedir. Todaro’nun gelistirdigi kirsal-kentsel go¢ modelinde gog ile ticari
donemler arasinda baglanti kurulmaktadir. Go¢ olgusu, gocmenlerin yiliksek gelir ve
daha iyi yasam standartlarina sahip olmasidir. Kirsal-kentsel gelir arasindaki farkliliklar

goclerin yoniinii belirlemektedir (Todaro 1970, Aktaran: Calis 2009: 17).

Kentlesme kavrami ise kentlerde meydana gelen ekonomik, siyasi ve toplumsal

degisimlerin biitiiniidiir. Kentlilik bilinci, kentlilesme gibi sosyal olgularin Kkiiltiirel
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degerlerle birlesimidir. Ekonomik, siyasi, toplumsal, kiiltiirel ve fiziksel degisim ve
doniisiimlerin yasandig1 bir gercekliktir (Ozer 2004: 60). Kentlesme, sirtin1 ekonomik
boyutuyla sanayilesmeye, toplumsal boyutuyla i¢ go¢lere yaslar (Kongar 1976, Aktaran:
Sar1 2008: 3). Ekonomik, siyasal ve toplumsal yasam ic¢inde hem bagimli hem de
bagimsiz bir degiskendir. Mekianda meydana gelen degisim ve doniisiimlerin

deneyimlenmesini saglayan bir yapimdir (Sar1 2008: 4).

Kentlesme dar anlamda kent sayisinin ve kentsel niifusun artis1 olarak
tanimlanir. Genis anlamda ise sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagli olarak
kentlerde isbolimii ve uzmanlagma, orgiitlenme gibi toplumsal, siyasal ve ekonomik
dontistimleri ifade eden birikim siireci olarak agiklanir (Keles 2012: 31). Bir siirec
olarak nitelendirilen kentlesme, yalnizca kentsel niifusun ve kent sayisinin artmasi
degildir. Aym1 zamanda ekonomik ve toplumsal yapiyr da icerir. G6¢ eden niifusun

beraberinde getirdigi kiiltiirel birikimle de yakindan ilgilidir (Tekeli 2011: 43).

Yer degistirme hareketinin etki ettigi toplumsal ve ekonomik degismeler
kentlesmenin birer unsurudur. Kentlesme siireci, go¢ alan ve go¢ veren yerler ayriminin
belirginlestirilmesini saglar. Kentlesme, iilkeden iilkeye farkli bicimde gelisen bir
olgudur. Dolayisiyla her iilkenin kendine 6zgii kentlesme siireci yasadigi goriiliir.
Kentlesme, deger iiretimi ve yaratilan degerin pazar kosullarinda alim-satimini gerekli
kilan iktisadi bir gercekliktir (Tekeli 2011: 45). Kentlesmenin 6l¢iitleri niifus artisi, idari
statii kazanimi, ekonomik ve sosyal degismeler, kiiltiirel birikimler, fiziki mekanda

genisleme, sinifsal yap1 olusumu gibi unsurlarla ele alinabilmektedir.

Kentlesme, iiretimin, ticaretlerin ve hizmetlerin siiratle biiylimesini saglayan
sanayilesmenin etkisiyle niifus dagilim oraninin fazla olmasi ve niifusun kentlerde
birikmesine neden olan bir durumdur. Aym1 zamanda kent sayisinin artmasina neden
olan, kentte yasayanlarin 6zel hayatlarimi ekonomik, sosyal ve siyasal davranis
acisindan etkileyen ve devletin de belirli bir takim faaliyetlerini gerektiren

degisikliklerdir (Isbir 1982, Aktaran: Es ve Ates 2004: 212).
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Kenti meydana getiren birden fazla unsur vardir. I¢ goclerin beraberinde
getirdigi niifus, yerlestigi alanda degisimlere neden olur. Ik degisimler daha ¢ok
bunlarla iliskilidir. Kentte niifus artisa bagl olarak niifus 6zellikleri de degisir. I¢
gociin Oznesi konumundaki insanlarin kentte birbirinden yas, cinsiyet, egitim diizeyi
gibi unsurlar bakimindan farklilastig1 bir durumu ortaya c¢ikarr (Biilbiil ve Kése 2010:
76).

Goc eden niifus kentlerde istihdam olanaklarini daraltir. Issizlik giderek artar.
Kentsel sektor tarafindan talep edilen isgiicii, kirsal kesimden gelen gdc¢menler
tarafindan doldurulamayabilir ya da yogun goce maruz kalan kentlerde istthdam
olanaklar1 yetersiz kalabilir. Gog istatistiklerindeki yiiksek istihdam oranlarindan
hareketle goc eden erkeklerin ve kadinlarin gecimini saglamak amaciyla marjinal isler
de dahil her isi yaptiklar1 ve kayit-dis1 enformel sektor istthdaminin biiyiik bir kismini
olusturdugu soylenebilir (Hurma 2003: 89). Bu durum, i¢ gociin kentlesmeye etkileri

bakimindan sosyal ve ekonomik etkilerin baskin oldugunu dogrular.

Niifus hareketlerinin kentte ortaya cikardigi kiiltiirel etkilesim, kentlesmenin
konusudur. Kentin fiziki yapisindaki degisimler, kentsel hizmetlerdeki cesitlilikler,
cevresel olumsuzluklar gibi sosyal problemler i¢ go¢ ve kentlesme iligskisine dair genel
bakisin bir ozeti niteligindedir. I¢ goce neden olan kirsal isgiicii fazlasi, i¢ gog
araciiryla kente yonelerek tarim dis1 sektorlerde istihdam edilme arayisina girer. s
olanaklarinin kisitli oldugu bir kentte marjinal sektorlerde calisma egilimi ortaya ¢ikar
(Topaloglu 2007: 24). Bunun beraberinde getirdigi sorunlar, kayit dis1 istihdam ve {icret
farkliliklari, kentsel yoksulluk, sosyal esitsizlik gibi sorunlardir. Bu sorunlar,
kentlesmenin birer ayagidir ve kentlesme diizeyine etki eder. Tiim bu gelismeler i¢ go¢
ve kentlesme arasinda dogrudan bir iliski oldugunun gostergesidir. I¢ gogiin
kentlesmeye etkilerini 6lgmeye yarayan kanitlar, ekonomik ve kiiltiireldir. Bunun
yaninda su¢ islemeye yonelme, kente yabancilasma ve kent yasamina uyum
saglayamama gibi sosyal problemler de vardir (Duru 2014: 123). Kentlesme ve i¢ go¢iin

dinamik bir siire¢ ve insan yapimi oldugu gercegi unutulmamalidir.
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Goriildiigti gibi, i¢ goc Ozelinde gociin kentlesme ile iliskisi ¢ok yonliidiir.
Goclerle birlikte bir kentin sosyal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve fiziksel yapis1 degisir.
Bu degisim ve doniisiimlerin toplami da kentlesme siirecini meydana getirir. Go¢ alan
ve go¢ veren yerlerde istthdam ve isgiicii piyasasi, tiiketim aliskanliklari, meslek

aktarimi, siyasal oy tercihleri, gecekondulagma vb. gibi her alanda degisimler yasanir.

1.6. Tiirkiye’de I¢ Go¢ ve Kentlesme Pratigi

Ic go¢ ve kentlesme siireclerinin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi olanaklidir.
Ulke smirlart icerisinde kentlesme diizeyi ve i¢ goc hareketleri sosyoekonomik
belirleyiciler dahilinde goriilerek oOlciilebilir. Dolayisiyla ekonomik, toplumsal ve
siyasal yapmin eklektik oldugu ve kent tamimina uygun yerlere dogru i¢c gocler

baslamistir (Icduygu ve Unalan 1998: 23)

Tiirkiye’de i¢ goc ve kentlesme arasindaki iliski organik bir bagdir. Aralarindaki
fark hangisinin daha once olup hangisinin daha sonra oldugunun &tesinde bir etki-tepki
siirecidir. I¢ gociin kentlesmeye etkileri de bu baglamda cogul bir iligki diizeyindedir.
Tiirkiye’de i¢ gociin kentlesmeye etkileri olciilebilir niteliktedir. I¢ gociin kentlesmeye
etkileri ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel bir yapimdir (Kiray 2000: 16).

Ekonomik gecim kaynaklar1 ve kentlerde tarim dis1 sektorlerin varligi kirdan
kente gocii ortaya cikarmistir. Kentlesmeyle birlikte niifus agisindan biiyiiyen kentler ve
idari statii kazanimlari, kentlerde kamu hizmet standartlarinin cesitliligi kentlerin cekici
giiclerini olusturmustur. Kirda ise tarimda makinelesme, tarimsal isgiiciiniin azalmasi,
toprak verimsizligi ve sosyal problemler kirin itici gii¢lerini olusturmustur. Planh
donem siirecinde Tiirkiye’de i¢ gogler kirdan kente yogun bi¢imde gerceklesmistir
(Tekeli 1975: 161). Niifusu biriken kentlerin idari statii kazanmalariyla belediye
teskilati sayis1 da artmaya baslamistir. Hukuk devletinin olmazsa olmazi kanunlar bu
idari birimlerin gorev, yetki ve isleyislerine dair diizenlemeleri kapsamistir. Tiirkiye’de
1960’lardan itibaren sanayilesme adimlar1 atilmistir. Yeni fabrikalarin ve kamu iktisadi

tesebbiislerinin toplandig1 merkezler cevresine gore istihdam yarattifindan, bu
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merkezlere i¢ gocler olmustur. Bu i¢ gogler, kirdan kente oldugu gibi kentten kente
olarak da goriilmiistiir (Kiray 2000: 17). Kent merkezlerinin tasidigi niifusun, yerlesme
olanaklarim1 degerlendirme siireci sonucunda, merkezden c¢evreye dogru genisleyen
fiziksel kent mekani i¢ goclerin yoneldigi mekanlar olmustur. Kent planlamalarinin
karsilastig1 engeller, bu mekanlarin diizensiz ve kontrolsiiz kentlesmesine yol acmistir.
Ic goglerin yonetimi ve kontrol edilebilirligi zor oldugundan kir-kent niifusu arasindaki

fark {ist seviyelere irmanmistir. Bu da bolgeleraras: gelismislik farklarina etki etmistir.

Tiirkiye’de yasanan i¢c goglerle kente gelen niifus ve kentten giden niifus,
kentlerin niifusunda dalgalanmalar1 meydana getirmistir. Go¢ alan ve go¢ veren yerler
baglaminda bu dalgalanmay1 ekonomik belirleyiciler etkilemistir. Bunlar arasinda is
imkanlari, kamusal hizmetlerden faydalanma, iiretim ve tiiketim olanaklarina
erigilebilirlik sayilabilir (Bahar ve Bingol 2010: 48). Ulusal smirlar igerisinde
gerceklesen i¢ goclerin Tiirkiye Ozelinde gerceklesme bi¢imi, zamani ve nedenleri
konularinda saptama yapabilmek icin i¢ goglerin tarihsel gelisim siirecine bakilmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de yasanan gelismeler nezdinde i¢ gb¢ ve kentlesme baglami dnem arz
etmektedir. Ciinkii bu olgular merkezi ve yerel idarenin karar alma siireclerini de
etkileyecek bir sekilde gerceklesebilmektedir. Tiirkiye’de niifus artisindaki yukar1 yonlii
seyir devam etmektedir. Artan niifusla birlikte yasanilan yer gercegi, kir ve kent
ayriminin dikkate alinmasimi gerektirmektedir. Tiirkiye’de i¢ goglerin tarthi 1950’11
yillara bakilarak incelenebilir. Kentlesme olgusu da aymi yillarda gerceklesmeye
baslamistir denilebilir (Ozdemir 2008: 39). Tiirkiye’de i¢ gociin kentlesmeye etkileri ic
go¢ yonetiminden bagimsizdir. Kirdan kente gogiin plansiz ve kontrolsiiz dagilimu,
belirli bolgelere yogunlasmayr ifade etmektedir. Tiirkiye’de i¢c goclerin daha cok
sanayilesmis alanlara gerceklestigi goriilmektedir (Kaygalak 2001: 132).

Tiirkiye’de kentlesmenin baglangict 1945 II. Diinya Savasi sonrasina denk
diismektedir. 1923-1950 arasi ilk donemde ciddi bir kentlesme hareketi yoktur
(Ozdemir 2012: 3). Ankara’nin baskent olmas1 nedeniyle sadece Ankara’da birtakim

kentlesme hareketleri mevcuttur. 1950’ ye kadar kentlesme hizi cok diisiiktiir. Ankara’da



36

Bahcelievler Yap1 Kooperatifi’nin baskentte siirdiirdiigii ciliz kentsel genisleme disinda
herhangi bir kentlesme olgusuna rastlanamaz (Akin 2007: 171). 1927 yilinda koy
niifusu 10.342.391 olmakla beraber koy niifusunun toplam niifus i¢indeki oranm1 %
75,7dir (Saglam 2007: 37). Ilk doénem Tiirkiye kentlesmesinin karakteristik ozelligi,
niifusu, malzemesi, tasarimi ve yapisi ile Osmanli’dan kopus ve Tiirk kentinin insa
edilmesidir (Cavusoglu 2014: 129). Hukuki mevzuat noktasinda ise ¢ikarilan Belediye
Kanunu ve Koy Kanunu gibi yasal diizenlemeler goriilse de kirdan ayrilip kente gelen

bir niifus dalgas1 goriilmedigi vurgulanabilir.

1945°’te cikarilan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile toprak reformu
ongoriilmiistiir. Fakat bu kolay olmamistir. Nitekim Cumhuriyet Halk Partisi bu reform
diisiincesini kismi bir uygulama seklinde yiiriitmiis, 1950 yilinda iktidara gelen
Demokrat Parti ise toprak reformuna dair popiilist soylemler gerceklestirmistir. Toprak
reformu ile topraksiz koyliiye toprak dagitmak ve tarimsal iiretimi diizenlemek
hedeflenmistir (Cavusoglu 2014: 141). 1950’lere kadar altyap1 yatirirmlarinda demiryolu
yapim1 Oncelenirken 1950’lerde Amerika Birlesik Devletleri’nin yonlendirmesiyle
demiryolundan vazgecilerek karayolu yapimina agirlik verilmistir (www.mmo.org.tr.,

12 Kasim 2017’ de erisildi).

Bir iilkedeki i¢ goclerde iilke niifusu degismez. ic gocle birlikte bolgelerin ya da
illerin niifus oran1 degisir. Tiirkiye’de i¢ gogler kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru
gerceklesen sosyal bir olaydir (Kocak ve Terzi 2012: 166). Tiirkiye’de 1950’lerden
itibaren disa agik ekonomi politikalart uygulanmaya baglanmistir. Yatirnmlarin
saglanmas1 bakimindan alinan kredilerle kurulmaya baglanan fabrikalar daha c¢ok
kentsel alanlarda yogunlagmistir. Kapitalist ekonomik sisteme eklemlenme siirecinde
sanayilesme ve tarimdaki hizli makinelesme, kirsal alandaki isgiiciiniin yapisinda
degismeye neden olmustur. Toprak ve niifus arasindaki dengenin bozulmaya
baslamasiyla tarimsal {iretimde isgiicii disarida kalarak yerini makine giiciine
birakmustir (Boratav 2014: 105). Uretim dis1 kalan isgiiciiniin yeni gecim kaynaklari
elde etmek ve iiretim Orgiitlenmesini saglamak igin biiyiikk kentlere gog ettikleri

goriilmiistiir.



37

1950 sonras1 donem i¢ gog¢ hareketlerinin yayginlagsmaya basladigi donemdir.
Kentlesmenin hizlandig1 ve kentsel niifusun artmaya basladigi daha sonra kentlesmenin
yavasladigi bu dénemde kirdan kente goc¢ olgusunun plansiz bicimde gerceklestigi
goriilmiistiir (Icduygu ve Unalan 1998: 25). i¢ goclerle kentlerde artan niifus yogunlugu

idari statii degisikliklerini dogrudan etkilemistir.

1950-1970 yillar1 arasinda kirsal kalkinmaya verilen oncelik i¢c gocii azaltsa da
kentlesme olgusu devam etmistir. Kentlerde gecekondulagsmanin basladig goriilmiistiir.
Agirlikli olarak Almanya ve Avusturya gibi Avrupa iilkelerine potansiyel isgiiciiniin
gitmesi Tirkiye’de kentlesme ve i¢c gO¢ hareketlerini yavaslatmistir. 1970-1980
doneminde kentlesme hizi en diisiik seviyeye inmistir. Kentlerde tarim dis1 sektorlerin
isglici talepleri azaldigindan kentlesme diizeyi yalnizca i¢ goce yonelen niifus

bakimindan sekillenmistir (Keles 2012: 62).

1980’lerde biiyiiksehir olma o6zelligi bulunan kentlerde metropolitan alan
yonetim konusu sorun haline gelmistir. Tiirkiye’de bu sorunun giderilmesi adina yapilan
hukuki diizenlemeler mevcuttur. Birtakim yasal diizenlemeler idari Ol¢iitlerden
hareketle, yerel hizmetlerden sorumlu belediyelerin devlet biit¢cesinden pay alma
oranlarina yansimustir. “5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitgeden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” bu yasal diizenlemelere 6rnek gosterilebilir. (Tortop
vd. 2008: 186). 2005 tarihli 5302 sayili 1l Ozel Idareleri Kanunu ve 2005 tarihli 5393
sayil1 Belediye Kanunu, 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2008
tarihli ve 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Icerisinde ilce Kurulmasi
Hakkinda Kanun, mahalli idareler baglaminda yasal mevzuatin belirlendigini gosteren

diger orneklerdir (Tortop vd. 2008: 381).
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Grafik 1.2: Yillara gore Tiirkiye’de ortalama kentsel niifus oranlar1 (%)

Not: Mustafa Kemal Coskun’un 2013 yilinda yayimlanan “Sinif, Kiiltiir ve Bilin¢” kitabinin 55.

sayfasindaki bilgiler derlenerek grafik haline getirilmistir.

Grafik 1.2°den de anlasilacag: iizere, 1980 sonrasi donem kir niifusu ile kent
niifusu arasindaki farkin acildigi ve kentsel niifusun hizla arttigr bir donemdir. Bu
donemde kentlesme ¢ok hizlanmistir. Sanayilesmis ve gelismis bolgelere kontrolsiiz ve
diizensiz i¢ gocler gerceklesmistir. Kirda agiga cikan isgiicii 6zellikle sanayinin oldugu
kentlerde gereksinim duyulan nitelikli isgiiciiniin i¢ goglerle emilmesini saglamistir.
Kentler arasinda gelismislik farklar1 gozle goriiliir duruma gelmistir. Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Antalya, Mersin, Aydin, Adana, Samsun gibi illere yapilan i¢ gocler s6z

konusu olmustur (Yildirim 2014: 27). Bu illerin niifuslar1 hizli bi¢imde artmistir.

Tablo 1.1: Tiirkiye’de 2011-2016 aras1 bolgelerin net go¢ hizi (%)

BOLGE 2011-2012  2012-2013  2013-2014  2014-2015  2015-2016
BATI MARMARA 7,7 5,9 14,0 6,1 10,9
DOGU MARMARA 53 6,6 7,7 9,7 10,2
BATI ANADOLU 3,6 3,8 52 6,6 2,4
EGE 2,6 1,6 4,6 3,2 4,2
AKDENIZ -1,1 -0,7 0,3 0,01 -0,02
BATI KARADENIZ 3.2 -5,7 21,7 -4,4 14
ORTA ANADOLU -4,1 -4,8 -6,6 -6,5 -0,1
DOGU KARADENIZ 7,3 -3,6 -1,8 5,9 15,0
KUZEYDOGU ANADOLU -15,3 -19,2 -19,3 -21,0 -11,9
ORTADOGU ANADOLU 7,2 7,1 -12,2 -12,6 -13,1
GUNEYDOGU ANADOLU -7,6 5,7 -6,1 -8,4 -8,7
ISTANBUL 2,2 4,7 1,0 35 -4,8

Kaynak: TUIK, Bolgesel Gog Istatistikleri, 2011-2016.
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Tablo 1.1’de bolgelerin aldigi ve verdigi gocler sonucu net go¢ hizlar
verilmektedir. Buna gore i¢ goclerin Marmara ve Bati Anadolu bolgelerine gerceklestigi
goriilmektedir. 2011-2016 yillar1 arasinda en fazla goc¢ veren bolgeler Kuzeydogu,
Ortadogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleridir. Istanbul’un 2015-2016 yilinda net gog
hiz1 asag1 yonlii degismistir. Bunun sebebi i¢ goclerin Istanbul’dan ziyade Istanbul’a
yakin Kocaeli ve Tekirdag gibi ¢evre sanayi kentlerine gerceklesmis oldugudur.
Istanbul’un verdigi goc, aldign gocten yiiksek ciktigindan net goc hizi -4,8 olarak
belirlenmistir. Tablo 1.1’e gore, net go¢ hizinin en duragan oldugu bolge Akdeniz
bolgesidir. I¢c goclerin agirlikli olarak biiyiiksehirlere yonelik gerceklestigi yadsinamaz
bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 2000’11 yillarda biiyiiksehir sayisinda
artis goriilmiis ve niifusu 750.000’i1 bulmus kentler, yasa ile biiyliksehir statiisii

kazanmustir.

2000’11 yillardan sonra sermayenin yogunlastigi kentler, i¢ gogleri ¢ceken yerler
olmustur. Biiyiiyen kentlerde metropolitenlesme ve beraberinde getirdigi ¢evre sorunlari
artmaya baglamistir. Kentsel niifus hizla yiikselmeye devam etmistir. Kirlar neredeyse
bos kalmistir. Emek yogun ve sermaye yogun kentler ayrimi belirginlesmistir. Kentlerin
bulundugu cografi bolgeler arasinda gelismislik farklart aciga cikmistir. Kalkinma
ajanslart ve koylere hizmet gotiirme birlikleri gibi olusumlarla kirsal kalkinma
politikalarina 6ncelik verilmistir. Uygulanan politikalar neticesinde go¢ etmeye meyilli
niifusun koylerde kalmasi hedeflenmistir. Bu hedeflense de kentlere yonelen gocler
devam etmistir. Kentten kente ve Ozellikle biiyiiksehirlere dogru yonelen i¢ gocler
metropollesmeyi arttirmistir. Metropollesme, kiiresellesmenin bir zorlamasi olarak
belirmistir (Keles 2012: 59). Nitekim kiiresellesme, goclerin kentsel gelismislik
bakimindan iyi oldugu alanlara yonelmesini saglamistir. Kiiresellesme ve i¢ gocler
arasindaki iligki, Istanbul gibi metropollere akin eden niifusun buralarin kiiresel kent
olma niteligini kazanmasina yardimci olmasi agisindan degerlendirilebilir (Akpunar

2012: 16).
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207.7

Grafik 1.3: Tiirkiye geneli il-ilge ve belde-koy ikamet etme oranlar1 (%)
Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglari, 2016.

Grafik 1.3’te 2016 yili itibariyle Tiirkiye’de il ve ilce merkezleri ile belde ve
koylerde ikamet eden niifusun oranlar1 verilmektedir. Bu grafikten anlasilacag iizere,
Tiirkiye niifusunun %92,3’ii il ve ilce merkezlerinde, %7,7’si belde ve koylerde
yasamaktadir. Dolayisiyla kirsal ve kentsel niifus hakkinda bilgi ve fikir edinebilme
imkéan1 yaratan bu oranlar Tiirkiye agisindan kentlesme olgusunu arastirmaya sevk

etmektedir.

Kentlere yonelen goclerin diizensiz, kontrolsiiz ve plansiz oldugu sdylenebilir.
Herhangi bir kamu politikasinin i¢ go¢ diizeyinde ele alinmayis1 buna 6rnek verilebilir.
Kirdan kente go¢ olgusunun geg fark edilmesi kararli bir go¢ politikasinin isleyisini de
geciktirmistir. Toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenlerden kaynaklanan i¢c goc¢
hareketleri daha cok iilkenin geri kalmis bolge ve kentlerinden daha gelismis bolge ve
kentlerine dogru hizli bicimde goriilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de i¢ gbgiin yarattigi
temel sorunlar da yine kentsel alanlarda goriilmeye baslanmistir. Yetersiz konut arzi,
gecekondulagma, kentte issizlik, cevre kirliligi gibi bir¢cok temel sorunlar da i¢ goclerin

sonuclar1 arasinda gosterilmektedir (Basel 2006: 294).

Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’de i¢ gocler kent mekanina gerceklesmistir.
Yani i¢ goclerin yonii genel anlamda kirdan kente yoneliktir. Buna kentten kente ic
goclerin eklendigi varsayilabilir. Diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de i¢ goglerin ana
temasin1 ekonomik nedenlerin olusturdugu soylenebilir. I¢ goclerin mevsimlik gog ile

arasindaki temel fark, mevsimlik goclerin kalici yerlesme amacli olmadigidir.
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Mevsimlik gocler daha cok tarimsal hasat veya insaat is¢iligi donemlerinde
gerceklesmektedir. Teror, kan davalari, sosyal baski gibi nedenlerden dolay1 yapilan
zorunlu gocleri de i¢ goclerden ayr1 tutmak gerekmektedir. Ciinkii zorunlu gog, bir

anlamda i¢ go¢iin siyasal bi¢imini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de i¢c goclerin temel nedenleri, kirin itici ve kentin cekici nedenleri
tizerinde durularak agiklanabilir. Kirin itici nedenlerinden kast edilen kirda baslayan
coziilme ve kirdan kopus siirecidir. Kentin ¢ekici nedenleri ise kirdan kente géce zemin
hazirlayan kentin cekici ozellikleridir. Itici ve ¢ekici nedenlerin yaninda iletici nedenler
de i¢ gocii olusturan nedenler arasinda yer alir. Ulasim ve haberlesme olanaklarinin

varligi iletici nedenleri olusturmaktadir. (Keles 2012: 67).

Kirin itici nedenleri arasinda sayilan ilk etmen tarimda makinelesmedir. Tarimda
makinelesme durumu Tiirkiye’de i¢ gog¢lerin temel nedenlerindendir (Saglam 2006: 36).
Dogu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu’da daginik yerlesmelerin ve engebeli arazilerin
varligit bu alanlarda makinelesmenin cografi sartlara uygun diismedigi gercegini
vurgulamamizi gerektirmektedir. Bu bolgelerde tarimda makinelesmenin i¢ goclere etki
eden giiclii bir etmen olmadig1 savunulabilir. Diger bolgelerde ise durum tam tersidir.
Ozellikle traktoriin devreye girmesiyle topraklari isleyen beden giiciiniin yerini makine
giicii almistir. Ornekle; tek basina bir traktoriin 20 kisinin yapabilecegi bir isi
yapmasiyla kirda isgiicii issiz kalmistir. Yine el emegine dayali tarim ve gelir
getirmeyen hayvancilik kirda coziilmelere neden olan bir gerceklik olmustur (Tekeli
1975: 161). Bir diger itici neden, iklimsel etkenlerin topraklarda verimsizlige ve
topraklarin islenemez olmasina yol acmasidir. Giineydogu Anadolu bolgesinde feodal
toprak agaligi, asiretler arasi kan davalar1 gibi itici nedenler de i¢ goglere neden
olmustur. Tiirkiye’de geleneksel toplum ve aile yapisinin bir niteligi olan miras yoluyla
topraklarin boliisiilmesi de i¢ gogleri hizlandiran ve kirdan iten bir diger etmendir

(Tekeli 2008: 49).

Kentin ¢ekici nedenleri arasinda sayilan ilk etmen ise kentin ekonomik iiretim
alanlar1 olmasidir. Hayat standardinin daha iyi oldugu kentler insanlar1 kendine ¢eken

bir niteliktir. Kirda agiga ¢ikan isgiiciiniin kentlerde nitelikli isgiicii olanagin1 yakalama
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istegi ve kentlerde sigortali calisma olanaklarinin varligi kentin cekici nedenleri
arasinda yer almaktadir. Kentlerde marjinal faaliyetlerin varhi@i da bu noktada
sayilabilir. Kentin c¢ekici yoOnleri baglaminda marjinal faaliyetlerin ve enformel
sektorlerin varhigi, kentte is bulma diisiincesini kolaylastiran bir durum olarak
goriilmektedir. Bu nedenle kentte serbest yasam ve 6zgiir olma diisiincesi de bu iliskinin
kentin cekici yonlerine dahil edilmesini gerektirir. Kentte yerel idare hizmetinin tek tip
yiiriitiilme ve bu hizmetlere erisilebilirlik olanaginin varligi ise iletici nedenlerdendir.
Kentte kiiltiirel ve sosyal olanaklarinin fazlaligi, egitim ve saglik hizmetlerinin varligi,
ulasim olanaklarinin cesitliligi kentin ¢ekici ve iletici nedenlerini olusturmaktadir
(Y1lmaz ve Citci 2011: 261). Kirsal kesimde 6zellikle belirli bolgelerde kan davasi ve
teror olaylar1 kentlerin daha giivenli oldugu kanaatinin tasinmasina neden olmaktadir.
Bu kanaatin tasinmasi da kentin c¢ekici yonii ile i¢ goce ortam hazirladigi gercegini

desteklemektedir.

Tiirkiye’de i¢ goglerin nedenleri 6zetle ekonomik, siyasal ve toplumsal olciitlere
dayanmistir. Kentlerde sanayilesme ve tarim dis1 sektorlerin gelismisligi, hizmet
sektoriinde cesitlilik, bireysel Ozgiirlikk diislincesi vb. nedenler bu Olgiitlerin alt
bagliklaridir. Kir-kent arasindaki sosyoekonomik imkan farkliliklari, kirda ¢oziilmeyi ve
kente yOnelmeyi kapsayan i¢ goglere zemin hazirlamistir. Tiirkiye’de i¢ goglerin
nedenlerinin bolgeden bolgeye degistigini unutmamak gerekir. Ayrica gerceklesen
goclerin i¢ goc biciminde olup bazi bolgelerde 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerinde zorunlu go¢ biciminde gelistigini belirtmekte yarar vardir.

1.6.1. Tiirkiye’de I¢c Gociin Sonuglari

Ic gociin sonuglar kentlerde olusan sorunlar ve kirda yasanan degisimlerle
ilgilidir. Kent ve kir arasindaki farklarin belirginlesmesi i¢ gociin sonuclarini analiz
etmede yardimci olabilmektedir. Tiirkiye’de i¢ gociin sonuglar1 kentlerin toplumsal,
siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel degisimleri ile yakindan iligkilidir. Kirda
meydana gelen degisimler de sosyal ve ekonomik unsurlarla iligkilidir. Aile yapisindan
bagimli niifus sayisina, sendikal orgiitlenmeden oy verme aligkanliklarina bircok sonug

ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’nin kendine 0zgii niteliklerine gore bu sonuglar



43

sekillenmistir. Uretim ve boliisiim mekanizmalari, art1 degerin ticaretine yonelik ihtiyag
duyulan i¢c pazarlar, katma deger {iiretiminde kentten kente farkliliklar ve yillik

dalgalanmalar i¢ gociin birer belirleyici sonugclaridir (icduygu ve Unalan 1998: 42).

I¢ gocler sonucunda niifus dagiliminda dengesizlik olusmaktadir. Goclerin belli
kentlere ve bolgelere yogunlagsmasit bolgelerarasi gelismislik farkini  ortaya
cikarmaktadir (Celik 2007: 102). Kirsal kalkinmaya dair politikalarin yetersizligi kir
niifusunun daha cok vyashlar, cocuklar ve kadinlardan olusmasi gibi sonuglar
dogurmaktadir (Tasct 2009: 189). Onceden kentin diginda kalan sanayi tesisleri ic
goclerle birlikte yerlesim alanini genisletmis ve kentin i¢inde kalan fabrikalar hava
kirliligine yol acmistir (Basel 2006: 294). Kentlerin ekonomik yapisi niifus artisina
bagli olarak degismistir. Is istihdamindaki yetersizlikler go¢ edenlerin marjinal
sektorlere egilimini arttirmistir. Kentlerde issizlik artmistir. Yogun kentsel niifus artisi
marjinal islerde calisan sayiyr arttirmistir. Suc¢ islemeye egilim ve su¢ oranlar
yiikselmistir (Saglam 2006: 43). Kentte giivenlik sorunu ortaya cikmistir. Kentlerin
kiiltiirel yapisinin degismesi, kente i¢ gog¢le gelenlerin kente entegre olamamasi,
psikolojik yabancilasma ve anomiyi beraberinde getirmistir (Ozdemir 2012: 13). Kirdan
kente veya kentten kente yapilan i¢ gogler sonucunda ekonomik, politik ve toplumsal
sonuglar aciga ¢ikmustir. Cevre sorunlarinda artis goriilmiistiir. Egitim, saglik, adalet
gibi kamusal hizmetlerin sunumunda zorluklar yasanmistir. Alt yap1 hizmetleri yetersiz
kalmistir. Kontrolsiiz go¢ hizli kentlesmeye neden olmustur. I¢ gogiin en onemli
sonuglarindan biri, konut politikas1 gerceklestiremeyen devletin tutumuna karsi, goc
edenlerin kentlerde gecekondu insa etmeleridir. Insanlar tarihsel siire¢ icerisinde kendi
emeklerini kullanarak insa ettikleri gecekondular1 6zel firma yoluyla insaya
yonelmislerdir (Sar1 2008: 16). Konut sorunu olarak bilinen bu gelisme ekonomik,
sosyal ve toplumsal doniistimleri beraberinde getirmektedir. Arsa fiyatlarinda piyasanin
etkisi, kacak yapilasma ve dnlenemeyen imar rantlar1 bu duruma ornek verilebilir. Idari
tasarruf olarak karar vericilerin imar aflarin1 giindeme getirdigi donemler, siyasal oy
verme tercihlerinde belirleyici olmaktadir. Kentlerde Kkiiltiir catismalar1 ortaya
cikmaktadir (Es ve Ates 2004: 222). Kentlilesme, kent bilinci, kentsel yasam tarzi gibi
olgular énem kazanmaktadir. I¢ gociin sonuclar1 baglaminda kentlerde yerlesme ve

barinma sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kente uyum noktasinda degisime kapali olanlar,
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kente yabancilasarak kentlilesememe sorunuyla kars1 karsiya kalmaktadir (Apan 2006:
30). Kirdan kente go¢ edenler, kentin olanaklarindan yeterli diizeyde
faydalanamamustir. Bu da kente uyumda sorunlar yaratti ve gogerlerin bazilar1 kentin
yerlisi saytlamamustir (Ozer 2000: 65). Devletin konut politikalarin1 gergeklestiremedigi
yerlerde konut sikintis1 bas gostermis ve gecekondulagsma yasanmistir. Kentsel doniisiim
atilimlariyla bu sorunun iistesinden gelinme c¢abalar1 mevcuttur. Go¢ edenlerin barinma
sorunlari, arsa spekiilasyonuna neden olmaktadir. Arsanin gelir elde edici bir meta
olarak goriilmesine dogrudan etki etmektedir. Kentsel arazilerde rant ve yerel idarelerde
imar rantlart acgiga c¢ikmaktadir. Yerel yonetimler, kentsel altyapr hizmetlerini
gerceklestirme noktasinda aksakliklar yasayabilmektedir (Yenigiil 2005: 283). Niifus
yogunlugu, ulasim hizmetleri baglaminda trafik sorununu ortaya cikarmaktadir. Istanbul
basta olmak iizere Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehirlerde trafik sorununun yaninda

gecekondulasma da goriillmektedir (Ozdemir 2012: 12).

Kiiltiirel ¢esitlilikler bakimindan da i¢ goclerin kentlesmeye etkisi oldugu bir
gercektir (Yenigiil 2005: 281). Adana, Mersin gibi sehirlerde farkli yerlerden ve
bolgelerden go¢ eden niifusun kiiltiirel farkliliklar1 birer zenginlik olarak karsimiza
¢cikar (Icduygu ve Unalan 1998: 44). Bu sehirlerin kozmopolit yapisi, kiiltiirel etkilesimi
de beraberinde getirir. Her sokagin ve mahallenin kendine has bir 6zelligi olugsmaya
baslamistir. Hemsehrilik anlayisinin kentlerde etkinlik kazanmaya basladigi bu siirecte,
i¢ goclerle kentin kalabalik yiginlarindan uzak kalma istegi artmistir. Sokak aralarinda
kahvehaneler, lokaller, memleket dernekleri gibi olusumlar goriilmiistiir (Cakir 2011:

140).

Genelde Tiirkiye’de kirdan kente biciminde goriilen i¢ gogiin, isgiicli piyasasina
etkileri vardir. Tarim sektoriinden sanayi sektoriine emek transferi saglayan i¢c goc
ekonomik gelismenin de 6nemli bir parcasi olmustur. Sanayi ve hizmet sektoriiniin talep
ettigi emek giici bu sektorlerde kodlanarak istihdam firsatlarim1 yakalamastir.
Gelismekte olan iilkelerde bu siirecin devam ettigi goriilmektedir (Bahar ve Bingol

2010: 56).
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1.6.2. Tiirkiye’de Kentlesme Politikalar1 Baglaminda I¢ Gogler

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra Baskent Ankara’da kentsel
altyapt hizmetleri yogunlastirilmistir. Diger kentlerde o6zellikle Istanbul’da niifus
diisiiktiir ve o donemde niifusun neredeyse tamami kirlarda yasamaktadir. 1950’ lerden
itibaren baslayan i¢ gocler, niifusu kentlerde biriktirmistir. Konut, ¢evre ve giivenlik

sorunlart ortaya ¢ikmistir. (Basel 2006: 289-290).

Kirdan kente gociin kontrol edilebilirligi ve stratejik yonetimi ancak uygulamaya
konulan kamu politikalartyla miimkiin olabilirdi. Nitekim bu politikalarin i¢ gogii
engellemedigi, kentlerde beliren sorunlarin olumsuz etkilerini minimum diizeye
indirmesi igin yiiriitiildiigii soylenebilir (Ozdemir 2012: 2). Tiirkiye genelinde ic
goclerin Oznesi olan insanlar, kirda tarimsal etkinlikte ugrasirken i¢ go¢ sonucunda
kentte sanayi veya hizmet sektoriinde calismaya baslamistir (Es ve Ates 2004: 208).
Kentlerde istihdam yetersizligi, seyrek sanayilesme issizlige neden olmustur. Bu
durumda kente goc eden isgiicii acikta kalmustir. Iste bu noktada ic gociin kamu
politikalartyla yonetimine gereksinim duyulmaktadir. Bu kamu politikalari, bolgesel
kalkinma politikalaridir. Bolgesel kalkinma politikalariyla go¢ etme egilimi olanlarin
kirda kalarak modern ve verimli tarim tekniklerine gecisi hedeflenmektedir. Bu
politikalarla kirda kiiciik olgekli ticari isletmelerin tesviki ya da gelir getirici tarim dig1
etkinlikler yayginlastirilmaktadir. Hayvancilik, aricilik, ormancilik gibi ugraslar tesvik
kapsamina alinmaktadir. Bolgesel kalkinma politikalar1 ekonomik yatirrm ve sektorel
tesvik politikalar ile desteklendiginde kirdaki itici gii¢lerin etkisini azaltmaktadir. Bu

politikalar bolgesel planlamay1 da zorunlu kilmaktadir (Celik 2012: 29).

Tiirkiye’de bolgesel planlama calismalarinin  birincil amaci, bolgelerarasi
gelismiglik farklarin1  azaltmaktir. Kentlesmeye baghi ortaya c¢ikan beklentiler
neticesinde gelisen bolgesel planlama caligsmalari, belirli bir koordinasyon icerisinde
yiriitiildiigii takdirde basarili olabilmistir. Kimi planlama caligmalarn taslak niteliginde
ve kagit iizerinde bir proje olarak kalmistir (Biilbiil ve Kose 2010: 77). Devlet Planlama
Teskilati idari bir birim olarak bu planlar yiiriitmiistiir. Giiniimiizde Kalkinma

Bakanligi adin1 alan bu birim kalkinma ve refah diizeyini arttirici yatirimlarin
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yapilmasinmi kolaylastiran ve olgunlastiran islerle ilgilenmistir. Karar vericiler tarafindan
devlet eliyle yiiriitilen planlamalar ilk olarak 1959 yilinda Antalya bolgesinde
baslatilmistir. Ardindan Dogu Marmara Projesi ve Zonguldak Projesi hazirlanmistir.
1963 yilinda tamamlanarak ilgili kuruluslara sunulan Zonguldak Projesi, Tiirkiye’de
hazirlanan ilk cok yonlii bolgesel plan niteligindedir (Celik 2012: 30). Dogu Marmara
bolgesel planlamasi ise birtakim 6neriler icermistir. Bu planlamada su, kanalizasyon ve
enerji hizmetlerinin maliyetinin diistiriilmesi goriisii vurgulanmistir. Dogal, tarihi,
kiiltiirel varliklarin korunmasi, icme suyu temini, iiretim sektoriiniin optimum diizeyde
ele alinmasinin gerekliligi tizerinde durulmustur. 1970’1i yillarin sonunda baslayip 1980
darbesinden sonra gerceklestirilen Giineydogu Anadolu Projesi, Tiirkiye’de en kapsamli
ve ¢ok amaglh ekonomik kalkinma projesidir. Bunun yaninda Cukurova Bolge Projesi,
Dogu Karadeniz Gelisme Projesi, Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi Tiirkiye’de
kalkinmada Oncelikli yerler arasinda bulunarak yiiriirliige konan projelerdir (Keles

2012: 343-345).

Bolgesel planlama ve kalkinma c¢alismalari; 6zel sektorii 6zendirme, tesvik
politikalari, ekolojiyi koruma, su kaynaklari ve enerjinin verimli kullanimi gibi hususlar
g6z oniinde bulundurularak baslatilmistir (Keles 2012: 311). 2000’11 yillarda kisi basina
diisen gelirin yiikseltilmesi temel hedef olmustur. Kirdan kente gogii belli miktarda
tutmus olsa da kentten kente gog¢ii durduramayan fakat bolgelerarast gelismislik
farklarin1 azaltmaya yardimci olmasi bakimindan bu ¢alismalarin i¢ gé¢ ve kentlesme
iliskisini dolayli da olsa etkiledigi varsayilabilir. Ancak i¢ go¢ politikalar ile belli
bolgelere yogunlasan go¢ akinlarinin engellendigi sdylenemez. Dolayisiyla kirda itici
giicleri azaltan veya ortadan kaldiran tedbir ve uygulamalarin ger¢eklesmesi 6nem arz
etmektedir. Kirdan kente oldugu gibi kentten kente gd¢ de niifusun belli bir bolgede
asir1 birikmesine neden olabilmektedir. Bu durumun getirdigi sikintilar ve problemlerin

istesinden gelmek biiyiik caba gerektirir (Kizilkaya 2014: 25).

Hukuki diizenlemeler ve mevzuatlar cergevesinde somutlasan i¢ go¢ politikalari
dolayli yoldan i¢ gociin yonetimini gerektirir. Bolgesel kalkinma planlari disinda
koylere hizmet gotiirme birlikleri de i¢ goc politikalarinin bir araci olmustur. Nitekim

bu birlikler kanunla kurulmustur. 1964 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin
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faaliyetleri dogrultusunda kurulan birlikler, kdylerde su, kanalizasyon, elektrik gibi
hizmetlerin goériilmesinde rol almustir. i1 6zel idareleri ve mahalli ilge belediyelerinin
katkilariyla sunulan hizmetlerle, koylerde o6zellikle ulasim ve temel ihtiyaglarin
karsilanmasi ve tarimda sulama imkénlarinin genisletilmesi amaci giidiilmiistiir (Keles
2012: 307). Bu birliklerin i¢ go¢ politikalariyla iliskisi, i¢ gogleri caydirici bir noktaya

tagimasi ile olciilebilir.

Tiirkiye’de uygulanan i¢c gog¢ politikalarinin amaclari, go¢ edilen yerlerde ulasim
hizmetlerini 1iyilestirmek, koylerde su ve kanalizasyon ile elektrik hizmetlerini
yayginlastirmak, bolgelerarasi gelismislik farklarin1 ortadan kaldirmaktir. Bunun
yaninda dengeli kalkinmay1 saglamak, yatirimlarla birlikte i¢ go¢lerin oranini azaltmak,
alternatif gecim kaynaklar1 olusturmak da i¢c goc politikalarinin hedefleri arasindadir.
Verimli ve sulamali tarimi gerceklestirmek, kamusal hizmetlere erisilebilirligi
saglamak, gelir elde edici hayvancilik yontemlerini 6zendirmek de diger hedefler

arasinda sayilabilir (Keles 2012: 352).

1.7. Tiirkiye’de i¢ Gociin Ekonomi-Politigine Dair Tespitler

Tiirkiye’de i¢ goclerin agirlikli olarak kirdan kente ve kentten kente
gerceklestigi goriilmiistiir. 195011 yillardan itibaren hizlanan kirdan kente goc, 2000’11
yillarda daha ¢ok kentleraras: i¢ go¢ biciminde gerceklesmistir. I¢ goclerin 6nemli bir
boyutu olan kirdaki ¢oziilmeler ve kentteki ekonomik firsatlar, i¢ gocleri neden-sonug

iliskisiyle ele almay1 zorunlu kilmaktadir (igduygu ve Unalan 1998: 43).

I¢ gociin ekonomi-politigi incelenirken iilkeden iilkeye farkli unsurlar dikkate
alinmalidir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal degisimlere yon veren i¢ gocler, kent
mekanini olusturan unsurlar1 kendi i¢inde karmagsik bir yapiya biiriindiirmektedir
(Tekeli 2011: 18). Kente go¢ edenlerin, kentle biitiinlesme ve kente uyum, barinma ve
konut gereksinimi, igsizlik, yerel idari birimlerin béliiniisii gibi bircok konuda yeni karar
alma siireclerini hizlandirdig1 savunulabilir. Bu gelismeler, kentlerin fiziki ve kiiltiirel

yapilarinda da degisime neden olmaktadir. Kente gelenlerin konut ihtiyact
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karsilanamadig1 takdirde gecekondu yapilarn ortaya ¢ikmaktadir (Tekeli 2011: 43).
Baslangicta kentin disinda ya da yakininda yer alan sanayi tesisleri, kentin biiylimesi ve
genislemesiyle kent i¢cinde kalmaktadir. Tiirkiye’de biiyilk ve orta Olgekte sanayi
isletmelerinin kentin belli bir bolgesinde yogunlagmasi, arazi fiyatlarim arttirmakta ve
gecekondulagsmaya ivme kazandirmaktadir (Tekeli 2011: 86). Sanayi tesisleri aymi

zamanda hava ve su kirliligi gibi cevre sorunlarina neden olmaktadir.

Sinifsal olusum ve toplumsal tabakalasma kent kimliginin kiiltiirel unsurlarini
doniistiirmiistiir. Kente yerlesenlerin bireyci diisiince ve 0zgiirlik¢li ideolojilere
yakinlasma durumu, siyasal karar verme tercihlerine de yon vermistir (Coskun 2013:
21). Kirda daha tutucu ve geleneksel anlayislar hakim iken kentte disa acik ve evrensel
anlayislar benimsenmeye baglamistir. Siiphesiz bu duruma etki eden bir diger énemli
faktor kitle iletisim araclarina erisilebilirlik ve teknolojik gelismeyi takip etme

olanaginin kentlerde kolay ve rahat olmasidir.

Modernlesme kurami cercevesinde i¢c gog, geleneksel tarim toplumundan
modern sanayi toplumuna doniigmenin yani modernlesmenin bir araci olarak
goriilmiistir.  Ancak Tiirkiye’de, i¢ goglerle kente gelenlerin kent koyliisii olarak
ayrima tabi tutuldugu soOylenebilir. Kentlesme ve modernlesme arasindaki iliski
kentlilesebilme sorununu beraberinde getirdiginden modernist asimilasyondan soz
edilebilir (Tekeli 2011: 5). Koylerinden kopmus koylii ve kabullenilmeyen kentli olan
gocmenlerin kente uyum cabalan siirecinde karsilastiklar1 engeller bircok sorunu da
beraberinde getirmistir. Tarimdan kopmus olduklar1 ve kentteki islerden gelir
saglamaya calistiklar1 i¢in kentlilesen koyliiler, koy kiiltiiriinii 6zellikle gecekondularda

yeniden yansittiklari icin koyli sayilmistir (Tekeli 2008: 173).

Kentlesme siirecinde sosyal kontrol acisindan toplumdaki temel degisiklikler
aile, din ve devlet kurumlarinda yasanmustir. Tiirkiye kirsal kesiminde, genis aile
kavram giiclii bir sosyal kontrol islevi gormiistiir. Ciinkii aile iiyelerinin davranislarini
kendi sistemi i¢inde diizenlemekte ve denetlemektedir. Akrabalik iliskileri ¢ok giigliidiir
(Timtas 2007: 57). Kentlesmeyle birlikte aile yapist cekirdek aile yapisina

dontismiistiir. Cekirdek ailenin sosyal kontrol islevi azalmistir. Kirsal kesimde din,
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toplumda 6nemli bir etkisi olan kurumdur. Saygin din adamlari, dini semboller hayatin
isleyisinde her zaman dikkate alinmistir. Din, ortak bir 6zellik olma niteligine sahiptir.
Kentlesmeyle birlikte dinin sosyal hayattaki etkisi de azalmaktadir. Dini inanglar
bireysellesmekte, dinsel algilar cesitlenmektedir. Resmi iligkiler ve hukuksal yapilar
giiclenmektedir (Tasc1 2009: 193). Tirkiye, siyasal tarith agisindan Orta Asya’dan
Selguklu’ya, Selcuklu’dan Osmanli’ya, Osmanli’dan Cumhuriyete kati merkeziyet¢i ve
devlet¢i bir yapiya sahiptir. Devlet¢ilik, devletin ulvi ve yiice sayilmasi, Tiirk tarihinde

onemlidir (Durgun 2010: 32).

I¢ gociin kent mekam iizerindeki etkileri kiiresellesme olgusundan bagimsiz ele
alinamaz. Kiiresellesme olgusu devletlerin egemenlik haklarinin zayiflamasina neden
olmaktadir. Kiiresel sermayenin yatirnmlarin1 gerceklestirmek {iizere oOrgiitlendigi
kurumlar, iilkelerin finans sektoriinii kontrol altina almaktadir (Tiimtas 2007: 26).
Bagimli ekonomisi olan iilkeler, kiiresel ekonomik krizlerde kirllgan ekonomik yapi
nedeniyle istikrarsizliklara maruz kalmaktadir. Kiiresellesme, kentin fiziksel mekani,
yonetim sistemi ve sosyal yasamui iizerinde etkili olmaktadir (Akpunar 2012: 16).
Metropollerde yabanci sermayenin is merkezleri ve tiikketim toplumunu 6zendirici
yiiksek katli finans/ticaret merkezleri ile aligveris merkezleri dikey yapilagsmayi ortaya
cikarmaktadir. Kent mekaninda da zengin-yoksul ayrimi ve kent yoksullugu ortaya
cikmaktadir (Duru 2014: 113). Kent yoksullugunun beraberinde getirdigi sug¢ isleme
paradigmasi, kiiresellesmenin yarattigi giivenlik boslugundan beslenmektedir. Yerel
yonetimlerin belediyecilik faaliyetleri ve kamusal hizmet sunumlar1 neo-liberal
politikalar cercevesinde 6zellestirme politikalarina evrilmektedir. Yerel hizmetlerin 6zel
sektor tarafindan icra edilmesi, kent yonetiminde katilimcilik ve ¢ogulculuktan uzak
sirketcilik yaklagiminin ortaya cikmasina neden olmaktadir (Kaygalak 2001: 128).
Sosyal yasam agisindan iiretimin diismesiyle tiiketim toplumu olusmaktadir. Ingaat
holdinglerinin dikey yapilasmanin aktorii haline gelmesiyle gokdelenler ve aligveris
merkezleri yapimi hiz kazanmaktadir. Tiiketim ihtiyacinin artmasi, diisiik gelir
gruplarina mensup Kkisileri kentten uzaklagsmaya ve kente yabancilasma noktasina

getirmektedir (Kaygalak 2001: 130).
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1982 Anayasasi’na gore Tiirkiye’de kentsel hizmetlerin saglanmasinda hem
merkezi yonetim hem de yerel birimler sorumluluk sahibidir. Anayasa’nin 57.
maddesinde diizenlenen konut hakki, devlete, kentin ozelliklerini ve cevre sartlarini
gbzeten bir planlama cercevesinde konut ihtiyacim karsilama goérevi yiiklemektedir. I¢
goclerle kente gelen bireylerin barinma ihtiyaglarimi devletin karsilama zorunlulugu
hukuki bir dayanakla diizenlenmektedir. Devlet olanaklarinin yetmedigi durumlarda
0zel firmalarin tesviki mevcuttur. Her iki halde de boslugun olmasi, insanlar1 gecekondu
yapimina sevk etmekte ya da miiteahhitler aracilifiyla apartman insa edilmesine
yoneltmektedir. Bu da gociin kent mekan1 ilizerindeki sosyal ve fiziksel etkileridir

(Yenigiil 2005: 284).

Tiirkiye’de i¢ gocleri ekonomi-politik cerceveye oturtmak igin i¢ goclerin
nedenlerini gézlemlemekte yarar vardir. Tiirkiye’deki i¢ go¢ hareketlerinin temel nedeni
“tarimsal yapidaki degismeler”dir. Bu degisme, kirsal kesimdeki niifusun kendine
yetemez hale gelmesine yol agmistir (Makal 2001: 113). Ekonomik agidan geri kalan
bolgelerde is imkanlarinin yetersiz olusu, bu bolgelerden yogun bigcimde i¢ goglerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kentlerde egitim ve saglik hizmetlerinin yerlesmis bir
diizen igerisinde yiiriitiilmesi, kentlere yonelen i¢c goclerin nedenleri arasinda yer
almistir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki ilerlemelerden kopuk bir hayatin var oldugu
kirsal kesimde yasam kalitesini arttirma ihtiyacinin karsilandigi yerler kentler oldugu

icin go¢ hareketleri kentlere yonelmistir (Aydemir 2013: 134).

Isgiicii piyasas1 ve istihdam diizeyi bakimindan kentlerin yetersiz kaldig1 bilinen
bir gercektir. Kirdan is bulma iimidiyle kente gelenlerin isgiiciine katilimin1 gerileten
nedenlerin baginda istihdam yetersizligi gelmektedir. Istihdam diizeyinin yetemedigi
durumda marjinal calisma ve kayit dis1 istihdam artar ya da issizlik ylikselmektedir
(Bahar ve Bingol 2010: 53). Isgiicii ve sermaye transferi olarak nitelendirilebilen i¢
gocler, katma deger iiretimini arttirict etki yaratmaktadir. Fakat i¢c goglerin yarattigi
yiiksek isgiicii ve ucuz emek, iicret dengelerini asagiya cekmektedir (Sar1 2008: 16).
Oysa iiretime katilma, insanin cevresinde bir is araciligiyla 6znelesebilmesiyle dogru
orantilidir. Tiirkiye’de isgiicli ve istihdam verileri, gen¢ niifusta issizligin hizla arttigini

ve hanehalkinda bagimli niifusun giderek arttigin1 gostermektedir (Basel 2006: 316).
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Sermaye ve emek arasindaki belirgin c¢eliski, i¢ goglerin tasidigi niifusun kentlerde
istihdam edilebilirligini zorlagtiran bir sorunsaldir. Dolayisiyla i¢ gogiin is giicii
piyasalarim1 cesitlendirmesi ve zenginlestirmesi beklenirken devletin kamusal
politikalar1 yetersiz kaldig icin kentlerde igsizlik biiyiiyen bir sorun haline gelmektedir.
Tirkiye pratiginde i¢ go¢ler, kentte gelir getirici islerin varligi ve kirda tarim dis islerin
yoklugundan kaynaklanmaktadir (Basel 2006: 312). Fakat kentlere gelen niifusun
beraberinde getirdigi birikimin kentte hizli emilimi ve kentte sektorel gelismisligin
gerilemesi, kent mekanini i¢ go¢ ve kentlesme arasindaki etkilesimden dogan ekonomik

ve siyasal sorunlara cevap iiretebilmekten uzak tutmaktadir.

Kentlerde uzmanlagsma ve isboliimii ile ilgili emek-yogun ve sermaye-yogun
sektorlerde ilerlemelerin ihtiyag duydugu nitelikli isgiicii go¢ eden niifusun emilimini
hedeflemistir. Boylece vasifli/vasifsiz emek, iretken/iiretken olmayan emek gibi
emegin yeniden iretimini sekillendiren ayrimlar olusmustur (Giillipinar 2012b: 57).
Uretim mekanizmalarmnin art1 iiriinii devlet eliyle istikrarsizlik ve esitsizlik yaratan
politikalarla dagitimi ve boliisiimii kent iktisadinin yeni bir disiplin olarak ortaya
cikmasini saglamistir. Kent iktisadi, kentte katma deger liretiminin ve onun getirdigi
sermaye birikiminin 6znesi olarak sanayi ve ticareti merkeze koymustur. Is yerlerindeki
mavi yaka/beyaz yaka ayrimina kadar ulasan bu siirecte gelir dagilimi noktasinda
farkliliklar ve adaletsizlikler meydana gelmistir (Ongen 2014: 197). Tiim bu unsurlar i¢
goclerle sanayi ve ticaret bakimindan gelisme gostermis yerlere gd¢ eden niifusun
kentsel biitiinlesmeye yabanci kalmasina etki eden nedenler arasinda yer almistir (Es ve

Ates 2004: 223).

Kentsel biitiinlesmeyi az gelismislik ve gelismislik {izerinden ele alan
yaklagimlarda firsat esitsizliklerine vurgu yapilmaktadir. Kapitalist sistemin kriz ve
bunalimlara gebe kaldigi donemlerde piyasa durgunlugundan istifade eden kiiresel
sermaye kuruluslar1 diger tabirle cok uluslu sirketler ulus devletlerin diizenleyici ve
denetleyici Ozelligini gasp ederek wuluslararast diizeyde bagimli ekonomiler
yaratmaktadir. Kaynaklarin kitligi ve finansman agiklari ulus devletleri bor¢clanmaya
mecbur birakmaktadir. Bu ekonomik ¢oziilmeler de gelismisligi geriletmektedir. Az

gelismis iilkelerde bolgesel gelismislik farklarin1 ve azgelismisligi ortadan kaldirmak
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amach gizli issizlerin harekete gecirilmesi hedeflenmektedir. Yeniden iiretilebilen ve
sermaye kullanan kapitalist sektoriin gelismesi i¢in kirsal kesimdeki emek fazlasinin
kentlere c¢ekilmesi hedeflenmektedir. Ancak bu kirdan kente goc edenlerin refah
diizeyinde sicrama yaratacak Olciide olmamaktadir. Sadece gec¢imlerini saglamayi
kolaylastirabilecek bir gecim sektorii kurularak sermaye akisi tizerinde durulmaktadir
(Ersoy 1985: 9). Iktisadi kalkinma ve biiyiimeyi amaclayan bu durum, bir iilkede i¢
goclerle olusabilecek bolgelerarasi niifus boslugunu ve iicret farliliklarin1 dengeleme

politikasi olarak diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de gerceklesen i¢ gocler, kirdan kente go¢ edenler icin belirsizlikleri
beraberinde getiren bir olgu olarak diisiiniilmektedir. Nitekim kente gelen go¢cmenler,
ilk etapta kentte barinma ve beslenme gibi temel ihtiyaglarinin nasil karsilanacagini
sorun etmektedir. 1960-1965 aras1 devletin gecekondulara g6z yumdugu donemdir
(Cavusoglu 2014: 176). Halbuki bu sorunun giderilmesinde devletin sosyal devlet ilkesi
geregince konut politikasin1 devreye sokmasi beklenmektedir. Fakat bu politikalarin
gerceklesemedigi ve tabanda go¢gmenlerin oranina gore dagitilamadigi goriilmektedir.
Bu nedenle kente yeni gelen go¢menler, kirdaki miilklerinin bir boliimiinii elinde
tutmay1 tercih ederek kentlere go¢ etmektedir. Dolayisiyla kirdan kente ayni gelir
transferi gerceklesmektedir (Isik ve Pinarcioglu 2002: 114). Kirdaki miilklerini satarak
kente gelenler, kendilerine korunakli bicimde insa edilen plansiz ve kagak
gecekondularda yasamayi tercih ederler. Kente geldiklerinde kentle biitiinlesmeyi
yakalayabilmek adina biiyiilk apartmanlarin yakinlart yer olarak secilebilmektedir.
1970’1li yillar apartmanlasma ve yap-sat¢ilik yillaridir (Cavusoglu 2014: 178). Bu
noktada marjinal ve marjinal olmayan kesim gozle goriiliir bir hal almaktadir (Isik ve
Pinarcioglu 2002: 103). Kirdaki miilklerini elinde bulunduran yeni go¢menler
edindikleri deneyimlere gore kisa siire iginde kdylerine geri donebilmektedir (Istk ve
Pinarcioglu 2002: 115). Tiim bu gelismeler, Tiirkiye’de i¢ gog¢lerin asamali olarak
gerceklestigini ve kent koylii ya da yar1 mevsimlik gogmen gibi kavramlarin varligini
gostermektedir. Kentte kalis siiresi de go¢cmenlerin ekonomik ve sosyal yapisinda

degisimlere yon vermektedir.



53

1980 sonras1 Tiirkiye kentlesmesinin niteligi, gergin ve dislayict kentlesmedir.
Ithal ikameci politikalar siireci son bulmustur. 1980’lerde kent mekani yeniden dagitim
nesnesi olmustur (Cavusoglu 2014: 179). Bu baglamda Harvey’in kent topragim
spekiilatif rant aract olarak c¢oOziimleme yaklagimi Tiirkiye pratiginde dogrudur
denilebilir. Biiyiikk sermayenin kiiciik yerli sermayeyi disladigi ve rekabetten
uzaklastirdigi bu donemde, yiiksek gelirli {icretli kesim ortaya cikmustir (Isik ve
Pinarcioglu 2002: 127-128). Hizmet kesiminin yiikseldigi, biiyiik holdinglerin piyasaya
hakim oldugu ve apartmanlasmanin artarak ice kapali bir hayat tarzina sahip kentli
kesimin yiikseldigi goriilmiistiir (Isik ve Pmarcioglu 2002: 138-139). Boratav’a gore ise
1980 sonrast donem 2’ye ayrilir ve Oziinde Tiirk ekonomik sisteminin neoliberal
politikalara evrildigi donemdir. 1980-1988 aras1 sermayenin kars1 saldiris1 ve neoliberal
politikalarin ayak sesleri, 1989-1997 arasi ise finansal kapitalist sistemin kiskacina

girme donemidir (Boratav 2014: 145-171).

2000’li yillardan itibaren Tiirkiye’de, kiiclik burjuvazinin girisimci niteligi ile
ortiisen bir ekonomi-politik varligindan soz edilebilir. Kiiresellesme ile birlikte ulus
devletlerin siirlarin ortadan kaldiran kiiresel sermayeci ekonomik politikalar iilkelerin
egemenlik haklarmm tartismaya acmustir. Tiirkiye ekonomisinin ve toplumunun
azgelismis olarak nitelendirilmesi tartisma konusu olmustur (Boratav 2014: 241).
Sermayenin kent yagmasini hizlandirdigi 2000’1i yillar yeni zengin miiteahhitleri ortaya
cikarmistir. 2000 ve sonrasinda TOKi’nin iirettigi konutlarin piyasa firsatlariyla es

giidiimlii sunuldugu iizerinde durulabilir. (Cavusoglu 2014: 221).

Ozetle Tiirkiye’de ic goclerin ekonomi politigi, konut ve barinma, arsa
spekiilasyonu, igsizlik, kayit disi istihdam, sektorlerarasi dengesizlik, bolgelerarasi
gelismislik farki, kente uyum ve kentlilesme, iicret politikalar: gibi sosyal ve ekonomik
faktorlerle agiklanabilir. 1980’lerden sonra bu faktorlerin her birinin sermaye lehine

neoliberal politikalarla sonuclandig1 savunulabilir.



II. BOLUM

2. SANAYI VE NUFUS iLiSKiSi BAGLAMINDA EREGLI

Eregli’nin kentlesme siireci iizerinden irdelemelerin yapilabilmesi i¢in Eregli’nin
ekonomik ve sosyal yapisini incelemek zorunludur. i¢ gociin Eregli 6zelinde kentlesme
ile nasil bir iligkisinin oldugunu anlamlandirmak ve temellendirmek, Eregli hakkinda
bilgi sahibi olmayr gerektirmektedir. Katma deger iiretiminin ve sanayi istihdaminin
bulundugu Eregli’de, ekonomik ve sosyal degisimlerin getirileri hususunda ¢ikarimda
bulunmak icin Eregli’ye genel bakis yeterli olacaktir. Miibeccel Kiray’in ¢izdigi
sosyolojik cerceveden hareketle Eregli’de 1980’lerden giiniimiize ve agirlikli olarak
2000’11 yillarda ne gibi degisimlerin yasandigi incelenecektir. Eregli, sanayilesmeye
kosut bicimde kentlesme deneyimini siirdiirmiistiir. Bu boliimde niifus hareketleri kent-
kir, idari boliiniis ¢ercevesinde ele alinmis ve Eregli’nin ekonomik ve sosyal yapisi

hakkinda genel bilgiler aktariimistir.

2.1. Eregli’nin Cografi Konumu, Bitki Ortiisii ve Tklimi

Eregli, Tiirkiye’nin Bati Karadeniz kiyisinda yer alan bir sahil kentidir. Denize
dik inen tepeler ilizerinde kuruludur. Akcakoca daglarinin kuzeydogu uzantisinda yer
alan Eregli, bir Karadeniz kiy1 kentidir. Kuzeybatida Kestepe ve Maltepe, kuzeyde
Kaletepe, kuzeydoguda Orencik Tepesi, doguda Goztepe ile cevrilidir. Bu tepelerin
arasindan Han, Kemer ve Tabakhane dereleri akarak denize ulasir. Tepeler yiiksek
degildir. Fakat tepeler dik bir sekilde denize indiginden egim fazladir, diizliikler ¢cok
azdir. Demir-Celik Fabrikas1 Goztepe’nin dogusundan Giilii¢ irmagina kadar uzanan

alan kaplar. Kentin en islek caddesi iskele civarindan limana uzanan Yali Caddesi’dir.
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Topografik olarak Eregli yiiksek sahilli ve egimli bir kiyiya sahiptir. Kiyida dogal plaj

olusumlar1 vardir. Eregli’nin kuzeyinde Baba Burnu bulunur (Kiray 2000: 31 ).

Karadeniz, ilgenin kuzey ve kuzeybatisindadir. ilgenin dogusunda Zonguldak
merkez ilge ile Devrek ilcesi, giineyinde ise Diizce ilinin Akgakoca ve Yigilca ile
Zonguldak’in Alapli ilgesi bulunur. Eregli, yaklasik 782 km? (73.008 hektar) yilizol¢timii
ile Zonguldak'in en biiyiik ilcesidir. Bat1 Karadeniz'in sahile dik yamaclarla inen dogal
yapisi, Eregli'ye hékimdir. Yiikseklikleri 200-250 metre arasinda degisen tepeler,
ilgenin genel goriintiisii icinde One cikar. Eregli-Alapli arasindaki kesintisiz tepeler
Eregli'nin 6nemli bir 6zelligidir. Arazi, genel olarak, daglik ve engebelidir. Kismen
derin vadilerle kesilen arazi, Zonguldak'a dogru yiikselmeye baslar. Il sinirlar1 icindeki
yiikselti, 2000 metreyi gecmez. Ilgede biiyiik ova ve yayla yoktur. Eregli, il genelinin
aksine % 0-10 egimi ile sanayilesmeye elverisli bir yapidadir. Eregli’nin matematiksel
konum itibariyle 6zel koordinatlar1 41°16'K enlemi ve 31°25'D boylamidir (Kdz. Eregli
Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan: 3).

Caycuma

Harita 2.1: Zonguldak ili yerel konumu Harita 2.2: Eregli ilcesi il konumu

Bitki ortiisii, Karadeniz’in hakim bitki ortiisii olan ormandir. Eregli topraklarinin
9% 56's1 karisik ormanlarla kaplidir. Ormanlik alanlarin, yiikseltisi 1000 metreye kadar
olan yerlerinde, agirlikli olarak mese, koknar, giirgen ve thlamur agacglar1 vardir. 1000
metreden yiikseklerde ise kayin, koknar, cam gibi agaclar cogunluktadir. Ormanlik

alanlarin alt Ortiisii hayli zengindir. Funda, ormangiilii, cobanpiiskiilii, ayiiiziimii,
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kocayemis, kiraz, bogiirtlen, pirnal mesesi ile cayir otlari bunlar arasinda sayilabilir

(Kdz. Eregli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan: 4).

Iklimi, tipik Karadeniz iklimidir. Her mevsim yagish olup, Sonbahar aylar1 en
fazla yagis diisen aylardir. Nemli bir havaya sahip olmasi, yaz aylarinda hissedilen
sicaklig arttirir. Hakim riizgarlar, Yildiz, Poyraz ve Karayel’dir. Ocak, Subat ve Mart
aylarinda genellikle Kuzey riizgarlar1 hakimdir. Sadece geceleri karadan denize
Kesisleme denen hafif riizgar eser. Ilcede ortalama riizgar hiz1 8.8 m/sn.dir. Nisan ve
Mayis aylarinda hava ¢ok durgundur. Bu aylar en riizgarsiz aylardir. Kis aylarinda
cephesel yagislar etkilidir. Kar yagislari, 6zellikle deniz suyu sicakliginin en az
seviyeye indigi Subat ayinda goriilir. En kurak aylarda bile yagislar goriiliir. Yillik
ortalama yagis miktar1 1048 mm’dir. Yillik ortalama sicaklik 13,5 derecedir. Don olay1
pek goriilmez. Yilda 22 giin don olayr gozlenmektedir. Don olaymin gozlendigi aylar,
Ocak ve Subat'tir. Yilin en soguk aylart bu aylardir. En soguk ay olan Ocak ayimnin 1s1
ortalamasi 6 derecedir. Kar devamli yagmaz. Eregli'nin yillik ortalama karli giin sayis1
6,5 giindiir. Giindiiz ve gece arasindaki sicaklik farki ortalama 5 derecedir. Yillik
ortalama nem orani ise % 75 dolaymndadir (Kiray 2000: 32). Haziran, Temmuz ve
Agustos aylari ilgenin en sicak aylaridir. En sicak ay olan Temmuz ay1 ortalamasi 21
derecedir. Bu aylar ayni zamanda il¢enin en kurak aylaridir. Eyliil ayinda Karayel,
Poyraz, Lodos gibi degisik riizgarlar eser. Ekim-Kasim aylarinda ilceye Karayel ve
Lodos hakim olur. Bu aylarda ¢ok yagmur yagar. Bati riizgarlari; Karayel ve Lodos
yagmur, Kuzey riizgarlart; Yildiz ve Poyraz kar getirir. Mart sonunda yagis biter. ilcede
yilda ortalama agik giin sayis1 62, ortalama sisli giin sayis1 12, ortalama bulutlu giin
sayist 207, ortalama kapali giin sayis1 95, ortalama dolulu giin sayis1 0.5, ortalama
kiragili giin sayis1 10, ortalama toprak sicakligi 16 derece, yerel ortalama yaygin basing

1015 mb. dolaylarindadir (Kdz. Eregli Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan: 5).

2.2. Eregli’nin Tarihgesi

Eregli’nin tarihi MO 20. yiizy1l ve dncesine dayanmaktadir. O donemde Eregli,

“Maryandinliler” olarak bilinen Frigyalilarin oturdugu bir koydiir. MO 6. yiizyilda
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Yunan kolonisi haline gelmis, sonra Roma ve Bizans devirlerini yasamistir. Tarihi
kalintilardan biri olan Kilise magaras1 Cehennemagzi ve savas korunagi Kiz Kapisi bu
donemlere isaret etmektedir. MS 13. ylizyilin sonlarinda Eregli, bir Ceneviz kolonisidir.
Osmanli’'nin ilk donemlerinde Orhan Gazi bu yoreye Tiirk dervisleri gondermistir.
Imparatorlugun siyasi sorumlulugu Tiirklestirmektir. Tiirk dervisleri tarim, hayvancilik
gibi iglerde gruplar1 orgiitleyerek yerlesik olma durumunu desteklemistir. 1923’ten
sonra Lozan Antlagsmasi ile Eregli kasabasindaki Rumlar miibadele edilerek Eregli
tamamen Tiirklesmistir. 19. ylizyilin baslarinda ayanlik ile idare edilmistir. Bolu
Sancagina bagl kaza olarak Osmanli’nin 6nemli bir liman kiyist olmustur. 1829 yilinda
Eregli yakininda ilk defa komiir bulunmus ve 1848 yilinda komiir isletilmeye
baslanmustir. ilerleyen tarihte komiir isletmelerinin sayis1 artmistir. Gelisen ekonomik
yapinin idari yap1 ile biitiinlesmesi icin 1869’da Kaymakamlik orgiitii kurulmustur

(Kiray 2000: 32-33).

IIk yerlesmelerin hangi donemde oldugu kesin olarak bilinmese ve
coziimlenmese de gerceklestirilen arkeolojik kazilarda MO 2500' lii yillarda Karadeniz
Eregli'de baz1 kabilelerin bulundugu ortaya cikmistir. Dolayisiyla arkeolojik
buluntularin 15181nda degerlendirme yapildiginda, Karadeniz Eregli'de ilk yerlesmenin
MO 550 yilinda baslamadigi, MO 2500-2200 yillar1 arasinda bolgede yasayan yerli
halklarin bulundugu seklindedir. Bu tarih Anadolu tarihi i¢inde Tun¢ caginin ilk
donemine ve Hitit oncesi doneme rastlamaktadir. Eregli’nin Yunan kolonisi oldugu
tarih MO 6. yiizyilla denk gelmektedir. Daha sonra Roma ve Bizans donemleri

yasanmustir (Kiray 2000: 32).

Eregli’nin Roma donemindeki adi Heracleia’dir. Heracleia, Romalilarin bir
eyaleti konumunda gelisimini siirdiirmiistiir. Heracleia'da MS 100" den itibaren Hz.
Isa'nin 12 Havarisinden biri olan Aziz Andreas'in girisimiyle Hristiyanlik gelismeye
baslamistir. Roma Imparatorlugu'nun MS 395 yilinda Bizans ve Roma olarak ikiye
ayrilmasiyla Heracleia'da Bizans hakimiyeti baslamistir. Bu tarihlerde kentin biiyiik bir
deprem yasadig1 ve Bizans Imparatoru II. Theodosios'un kente gelerek yeniden insasi
konusunda gerekli destegi verdigi bilinmektedir. MS 8. yiizyilda Arap akinlar1 Iznik'e

ulagsmig ancak Heracleia bu akinlarin disinda kalmistir. Tiirklerin 1071 yilindan itibaren
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Anadolu'ya girmesiyle Heracleia Tiirk kusatmalarina sahne olmus ancak Tiirkler basarilt

olamamuglardir (www.karadenizeregli.gov.tr., 23 Mart 2016’da erisildi).

Eregli’nin Tiirk tarihindeki yerine bakmak i¢in Osmanlilarin yiikselisine bakmak
gerekir. Bizans egemenligindeki Heracleia'nin da bagli oldugu iznik kenti, 1337 yilinda
Tiirk hakimiyetine girmistir. Orhan Gazi doneminde Osmanlilarin eline gectikten kisa
bir siire sonra yeniden Cenevizlilerin kontroliine gecen Eregli 60 yila yakin bir siire
Ceneviz hakimiyetinde kalmistir. Bu siirecte Eregli, bir koloni ve Ceneviz kalesi olarak
anillmistir (Kiray 2000: 32). 1654 yilinda Karadeniz kiyilar1 Don Kazaklari’nin
yagmalamasina maruz kalmis ve Eregli de bundan nasibini almistir. Kazaklarin
yagmasindan kurtulmak isteyen Osmanli Devleti, yenicerileri Eregli'ye gondermistir.
Ancak Eregli bu defa yenigeriler tarafindan yagmalanmistir. 1703 yillarinda Osmanl
Imparatorlugu'nda gemi yapim merkezi olarak belirlenen bir kag¢ bolgeden biri de
Eregli'dir. 1800'1ti yillarin basina kadar ayanlikla yonetilmistir. Bartin ve Devrek,
Eregli’ye baglanmis, 1839'da Safranbolu ve Bartin, Karadeniz Eregli'den ayrilmistir
(Kiray 2000: 33). 1838 yilinda sehre gelen gezgin Eduard Bore, 3 giin Eregli'de kalmis
ve Cehennemagzi Magaralari’n1 bulmustur. Bunu 1840 yilinda seyahat notlarmi
anlattigr kitabinda dile getirmistir. Hristiyanlik tarihinin kritik bir donemini yansitan bu
magaralar Ortodoks-Katolik ayrismasini da ortaya koymaktadir. Magaradaki resimler,
duvar yazilar1 ve semboller bu ayrismanin varligin1 dogrulamaktadir. Ayn1 zamanda
magarada bulunan dogal g6l ve su birikintileri ile amfi tiyatro bir yer alt1 sehri oldugunu
gostermektedir (www.kdzeregli.bel.tr., 22 Mart 2016’da erisildi). Bu baglamda
Cehennemagzi Magaralari’nin Anadolu’da bulunan ilk kilise magarasi niteligi tasidigi
savunulabilir. Osmanli akinlarindan etkilenmemek ve Islam boyunduruguna girmemek

icin dini ritiiellerin gizli yapilmasi nedeniyle bu magaralara inildigi diistiniilmektedir.

1860-1890 yillar1 arasinda Rumlar ve Ermeniler, Eregli ticaretinde aktif
olmustur. Karadeniz Eregli'de 1880 yilinda Belediye teskilati kurulmustur. Boylece
yerel idari birim orgiitlenmesi olusmustur. 1914 yilinda I. Diinya Savasi’nin baglamasi
ile birlikte komiir ocaklarinin isletim hakki Almanlara verilmigtir. I. Diinya Savasi’nin
ardindan Anadolu'nun Itilaf devletleri tarafindan isgal edilip paylasilmasiyla Fransizlar

Karadeniz Eregli'ye gelmis fakat Karadeniz Eregli'yi isgal etmeyi bagaramamistir.
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Kurtulus Savast sirasinda isgal altindaki Istanbul'dan vatanseverler tarafindan kacirilan
Alemdar isimli kiiciik bir savas gemisi, Zonguldak'a ve Karadeniz'e hakim olan
Fransizlar tarafindan ele gecirilmek istenmistir. 9 Subat 1921 giinii Alemdar1 Karadeniz
Eregli limanina getiren vatanseverler gemiyi karaya oturtarak kentin Fransizlarca teslim
alinmasina engel olmustur. 1920-1923 yillar1 arasinda Eregli, Kurtulus Savasina
stratejik katki saglamistir (www.kdzeregli.bel.tr. 22 Mart 2016°da erisildi). 1923’ten
sonra Lozan Antlasmasi geregi kasabadaki 1200 civart Rum miibadele edilmis ve Eregli

tamamen Tiirklesmistir (Kiray 2000: 33).

2.3. Eregli’nin Idari Boliiniis Yapis1 ve Demografik Gostergeleri

Eregli, Zonguldak ilinin bir ilgesidir. Belediye teskilati, 1880 yilinda,
Kaymakamlik teskilatt 1869 yilinda kurulmustur. Eregli il¢esine bagli 3 belde vardir.
Bunlar; Giilii¢, Kandilli, Ormanli beldeleridir. Niifus kriteri yoniinden belde belediyesi
statiileri bulunmaktadir. Zonguldak ili, bir biiyiiksehir olmadigindan bu ilin bir ilgesi
olan Eregli’de de belde belediyelerinin tiizelkisilikleri devam etmektedir. Yani son
kanun degisikliklerine gore herhangi bir statii kayiplart yoktur. Eregli’ye bagh toplam

koy sayis1 94’tiir. Eregli belediye sinirlart icinde 31 mahalle vardir.

Tablo 2.1: Eregli belediye sinirlar i¢inde yer alan mahalleler

1 AKARCA MAHALLESI 17 KIYICAK MAHALLESI

2 BAGLIK MAHALLESI 18 KIRMANLI MAHALLESI

3 BALI MAHALLESI 19 KOCAALI MAHALLESI

4 BELEN MAHALLESI 20 KORUBASI MAHALLESI

5 BELEN YENI MAHALLESI 21 KOSELER MAHALLESI

6 BOLUCEK MAHALLESI 22 MURTAZA MAHALLESI

7 DAGLAR MAHALLESI 23 MUFTU MAHALLESI

8 ELMATEPE MAHALLESI 24 ORHANLAR MAHALLESI

9  GOKTEPE MAHALLESI 25 OMERLI MAHALLESI

10 GULDERE MAHALLESI 26 OREN MAHALLESI

11 HAMZAFAKILI MAHALLESI 27 SARIKORKMAZ MAHALLESI
12 KAVAKLIK MAHALLESI 28 SULEYMANLAR MAHALLESI
13 KEPEZ MAHALLESI 29 TOPCALI MAHALLESI

14 KESTANECI MAHALLESI 30 UZUNMEHMET MAHALLESI
15 KISLA MAHALLESI 31 UZUNCAYIR MAHALLESI

16 KIRMACI MAHALLESI
Kaynak: www.kdzeregli.bel.tr., (10 Nisan 2016’da erisildi).
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Eregli’de yer alan bu mahallelerin tamami belediye smirlari icindedir. Onceden
koy olup daha sonra mahalle statiisime kavusan koyler bulunmaktadir. Oren,
Hamzafakili, Giildere, Goktepe, Daglar, Bal1 bunlar arasindadir. Eregli belediye sinirlari
icinde yer alan mabhallelerin son kayitli listesi yukaridaki gibidir. Bu mahallelerin

sinirlart EK-1 birlestirilmis haritada gosterilmistir.

Tablo 2.2: Zonguldak ilinin yillara gore aldigi, verdigi go¢ ve net goc¢ hizi

Yillar Verdigi Net Go¢ Hizi
2009-2010 15.712 23.267 -12.1
2010-2011 15.822 23.658 -12.7
2011-2012 14.729 22.687 -13.8
2012-2013 17.006 25.571 -14.1
2013-2014 18.115 24.783 -11.1
2014-2015 18.244 25.340 -11.8

Kaynak: TUIK, Goc Istatistikleri, 2009-2015.

Eregli’nin bagh oldugu Zonguldak ilinin niifus verileri incelendiginde go¢ veren
bir il oldugu goriiliir. Tablo 2.2’ye bakildiginda, Zonguldak’in ¢ok hizli go¢ verdigi
sonucuna ulasilir. Zonguldak’in istihdam cesitliligi bakimindan fakir olusu ve bolgedeki
tagkOmiirii  isletmelerinin  6zellestirme  politikalarinin - hedefinde yer almasi,
Zonguldak’in goc¢ veren bir il konumuna gelmesine neden olmustur. En fazla go¢
verdigi yillar 2012-2013 aras1 olup kentten toplam 25.571 kisi go¢ etmistir. Tablodan

anlagsilacag tizere Zonguldak, go¢ veren bir kenttir ve gb¢ vermeye devam etmektedir.

Zonguldak goc verdigi icin ortanca yas diizeyi yiikselen bir kenttir. Kentten gog
edenlerin yas ortalamasi dikkate alindiginda geng niifusun issizlik nedeniyle goc ettigi
goriilmektedir. Bu durum Zonguldak’1 bir emekli kenti yapmaktadir. Kentte kalanlarin

ortalama yas seviyesini arttirdigl anlasiimaktadir.
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Grafik 2.1: Cinsiyete gore belirli yillarda Zonguldak ilinde ortanca yas
Kaynak: TUIK, ADNKS sonuglari ve illere gore ortanca yas verileri, 2007-2015.

Grafik 2.1°e gore, erkeklerde ortanca yas, kadinlara gore daha diisiiktiir. Bu
verilere gore, 2015 yilinda ortanca yas erkeklerde 30.4, kadinlarda 31.5 olmustur.

Tablo 2.3: Eregli’de ge¢cmis yillara gore koy ve sehir niifusu

Yillar Koy Sehir Toplam
1965 77.769 18.978 96.747
1970 82.394 28.904 111.298
1975 95.092 45.992 141.084
1980 112.748 50.105 162.853
1985 126.711 54.837 181.548
1990 88.723 63.987 152.710
2000 80.322 79.486 159.808

Kaynak: TUIK, GNS sonuglar1, 1965-2000.

Tablo 2.3’e bakildiginda Eregli barindirdig1 niifus bakimindan sayisal olarak 100
bin {izerinde bir niifusa sahiptir. Niifus verileri incelendiginde 2000 yilinda kirsal niifus
orani %50,5 kentsel niifus oran1 ise %49,5’tur. 2000 yilina gelindiginde kirsal ve kentsel
niifus neredeyse esitlenmistir. 1985-1990 arasi1 kirdan kente yogun go¢ yasanmis ve bu
gocler cogunlukla Eregli disina olmustur. Eregli’de ge¢mis yillara gore kdy ve sehir
merkezi niifusu incelendiginde 200 yilinda toplam niifusun 150 binin {izerine ciktigi

goriiliir. 1990 yil1 hari¢ 5’er yillik ortalama 20 bin toplam niifus artig1 goriilmiistiir.
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Tablo 2.4: Eregli belediye sinirlar icerisinde yer alan niifus

Yillar Niifus

2010 100.075
2011 101.485
2012 102.828
2013 111.449
2014 113.063
2015 114.274
2016 115.987

Kaynak: TUIK, ADNKS Sonuclari, 2010-2016.

Tablo 2.4’te, adrese dayali niifus kayit sistemi verilerine gore yapilan niifus
sayimlarinda Eregli’nin belediye sinirlart icinde kalan niifusu, 2016 yili itibariyle
115.987°dir. 2010 yilindan itibaren her yil ortalama % 1 oraninda niifusun arttig
sOylenebilir. 2012-2013 aras1 hizli artisin nedeni, mahalle sinirlarinda yapilan

degisiklikler sonucunda baz1 mahallelerin sinirlarinin genisletilmesidir.

Tablo 2.5: 2013 ve 2016 yillar1 Eregli ilce geneli niifus bilgileri

TOPLAM ERKEK KADIN

2013 2016 2013 2016 2013 2016
GENEL 174.185 174.619 86.644 86.734 87.541 87.885
iLCE MERKEZI 111.449 115.987 55.430 57.594 56.019 58.393
KANDILLI 4.057 3.264 2.035 1.632 2.022 1.632
ORMANLI 2.451 2.330 1.227 1.166 1.224 1.164
GULUC 7.640 8.230 3.789 4.072 3.851 4.158
KOYLER 48.588 44.808 24.163 22.270 24.425 22.538

Kaynak: www.zonguldak.gov.tr/kdzeregli, (19 Mart 2016’da erisildi) .

Tablo 2.5’te 2013 yili Eregli geneli niifus verileri mevcuttur. Belde ve kdylerin
toplam niifusu 62.736’dir. Bu da yaklasik olarak Eregli ilce merkezi niifusunun yarisi
kadardir. 2013 yihi itibariyle Eregli’de kentsel niifus, kirsal niifusu ge¢cmis olup sehir
merkezi niifusu sonraki yillarda gelen goglerle artmaya devam etmistir. Kdylerin toplam
niifusu 2013 yilinda 48.588’e gerilemistir. Tablo 2.5’e bakildiginda, 2016 yilinda Eregli
niifusu artmaya devam etmistir. Ilce merkezi ve Giilii¢ belde niifuslar1 artarken
Eregli’ye bagh diger beldeler ve koylerin niifuslar1 azalmistir. Eregli’de de Tiirkiye
geneline benzer bicimde kir niifusu azalmaktadir. Ilce merkezi niifusunun artmast,
Eregli’de koylerden go¢ edenler ile gerceklesmistir sonucuna varabilmek icin kesin
bilgi sahibi olunmasi gerekmektedir. Ancak goriinen o ki, Eregli koylerinde niifus

azalmaya, ilce merkezinde ise artmaya devam etmektedir.
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2.4. Eregli Komiir Isletmesi

Ilkel jeolojik devirde olusan Eregli-Amasra bolgesinde zengin taskomiirii
yataklar1 bulunmaktadir. Zonguldak bolgesi Tiirkiye nin taskdmiirii rezervi bakimindan
en zengin ve tek bolgesidir. TagkOmiiriiniin demir cevherini celige doniistiirmede
yiiksek 1s1ya duyulan ihtiyaci karsilamasi, Eregli Demir Celik isletmesine hammadde
olmasini saglamistir. Eregli’nin demir ¢elik sektorii icin secilme nedeni de hammaddeye

yakinhigidir.

1829 yilinda Karadeniz Eregli'de yeni bir donem baglamistir. Kesin olmamakla
birlikte, Karadeniz Eregli'nin Kestaneci Koyii'nden Uzun Mehmet adl1 bir koylii gezinti
yaptig1 sirada tag komiiriinii bulmug ve Osmanli sarayin1 bu bulustan haberdar etmistir.
1848 yilinda Sultan Abdiilmecit zamaninda komiir ocaklar1 isletmeye acilmistir. 1853
yilinda Kirim Savasi sirasinda komiir isletme hakki ingiliz ve Fransizlara devredilmistir.
Komiir isletmelerinin calismalar1 nedeniyle bolgeye yogun bicimde insan gocii

baslamistir (http://www.taskomuru.gov.tr., 15 Kasim 2017°de erisildi).

1929°da Eregli’nin Alacaagzi ve Subasit bolgelerindeki komiir ocaklarinin
Societe General des Minerale et Metallurgie Sirketince 60 yil isletilmesine izin
verilmistir (Giiler vd. 2007: 90). Eregli Komiir Havzasi’nin Kozlu sahasindaki Taskesen
komiir Ocaginin yiizde seksen hissesi Abdiilkadir Pasa’dan M.Leon For namina

gecmigtir (Kara 2009: 66).

1896 yilinda komiir ocaklarin ilgilendiren “Eregli Sirketi Osmaniyesi”
kurulmugtur. 8 Mart 1919°da Fransizlarin bir taburu, Eregli Sirketi'ni korumak
amaciyla Zonguldak’a gelmis, Eregli halkinin direnisi ve Biiyliik Millet Meclisi’nin
girisimi sonucu Fransizlar 18 Haziran 1920’de Eregli’yi terk etmek zorunda kalmistir.
Milli ve bagimsiz ekonomi anlayisiyla Cumhuriyet rejiminin ilk kurumsallagsma
deneyimleri de bu bolgede gerceklesmistir. Eregli Sirketi’nin tiim mal varligi 1937
yilinda Etibank’a devredilerek 1926’da Kozlu Komiir Isleri TAS (Komiiris) ise Is
Bankasi tarafindan kurulmustur (Kara, 2009: 58). 1930°da Eregli Havzasi Kozlu

mevkiinde bulunan Eregli Sirketine ait 2 kita komiir ocaginin tesisat ve miistemilatiyla
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birlikte Kozlu Komiir Isleri TAS a devri icra Vekilleri Heyeti’nce uygun bulunmustur

(Giiler vd. 2007: 130).

1930 yilinda Eregli Madenleri Midiirliigii; Havza-i Fahmiye Miidiirliigiine
(Komiir Havzas1 Miidiirliigii) doniistiiriilerek, Iktisat Vekaleti Maden Umum
Miidiirliigiine baglanmigtir. 1937 yilinda ise Etibank, Eregli Komiirleri Isletmesi
T.A.S.’1 (EKITAS) kurmustur. 3146 sayil1 yasa ile Eregli Sirketi’nin sahip oldugu tiim
mal varliklar1 Etibank’a devredilmistir (www.taskomuru.gov.tr, 15 Kasim 2017’de

erisildi).

Zamanla komiir ocaklarinin cevresinde demiryolu baglantilar1 insa edilmis ve
komiiriin sevk ve idaresine yonelik kamusal hizmetler gerceklestirilmistir. Bu baglamda
1933 yilinda Filyos-Eregli Demiryolu hattiyla Eregli Liman’min insasina Dair 2214
sayilt Kanun yayimlanmistir. Bununla komiir ihracati yapilarak Tiirk ekonomisine katki

sunmasi hedeflenmistir (Giiler vd. 2007: 465).

Yine 1936 yilinda Eregli Komiir Havzasi’ndaki iscilerin Amele Birligine %2
aidat kesilmesine karar verilmistir (Giiler vd. 2007: 741). 1938 yilinda Etibank’a baglh
EKi Miiessesesi kurulmustur (Kara 2009: 71). 1939 yilinda ise madenler
kamulastirilmistir (Giiler vd. 2007: 986). 1949°da Eregli havzasinda komiir {iretimini
arttirmak ve nakliyatin1 daha verimli yapabilmek icin gerekli olan modern malzeme ve
makineleri Ingilizler bir liste halinde ilgili makamlara bildirmislerdir. Thtiyac gosterilen
malzeme ve makinelerin kullanilacagi yeri gormek ve incelemek {izere Marshall Plani
tatbikat1 ile ilgili iki Amerikan uzmam ile EKI Genel Miidiirii yapimi siiren liman
ingaatim1 yerinde incelemislerdir (Giiler vd. 2009: 1098). 1940 yilinda ise 3867 sayili
“Eregli Komiir Havzasindaki Ocaklarin Devletge Islettirilmesi Hakkinda Kanun” Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir (http:/www.maden.org.tr/mevzuat., 15

Kasim 2017°de erisildi ).
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2.5. Eregli’nin Genel Ekonomik Durumu ve Eregli Demir Celik isletmesi

Eregli, gecimini tarim ve hayvancilikla saglayan kiigiik bir sahil kasabasi iken
1829 yilinda komiiriin bulunmas: ve 1848 yilinda isletilmeye baslanmasi ile birlikte
gelismeye baslamistir. 1962 yilinda kurulmaya bagslanan Eregli Demir ve Celik
Isletmesi (ERDEMIR) 1965 yilinda faaliyete gecmisti. ERDEMIR 1960 tarihinde
kabul edilen 7462 sayili bir 6zel kanunla Bakanlar Kurulu'nun yetkisiyle kurucular

anlagsmasi imzalanarak kurulmustur (www.erdemir.com.tr. 22 Mart 2016’da erisildi).

Aldig1 yogun goclerle hizla biiyliyen Eregli bir sanayi ve ticaret merkezi
konumuna yiikselmistir. Kentin yerlileri arasinda Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nda
calisanlar vardir. Hatta emekliler de oldukca fazladir. ERDEMIR fabrikasi, yass1 ¢elik
tiretimi yapmaktadir. Agir sanayinin yan kuruluglart yeni istihdam olanaklar
saglamistir. 2005 yilinda kurulusuna baslanan yeni tersaneler bolgesi kentin hinterlandi
icerisinde onemli bir konuma sahiptir. Ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizden
etkilenen tersane bolgesindeki firmalar kapanmistir. Metal sektoriine yonelik yan sanayi
atilimlart birer girisim olarak baslamis fakat devami gelmemistir. Eregli’de 1.0SB’nin
de iretim ve istthdama onemli katki sagladigi goriilmektedir. Yass1 ¢elik iriinii, dis
ticarette gelir getirici bir katma degerdir. ERDEMIR iiriinlerinin deniz ve karayolu ile
tasinmasi kenti tagima sektorii i¢in de ¢ekici bir konuma getirmistir. Ancak hinterlandin
hem dar olusu hem de 1.0SB’deki firma sayilarinin az olusu ekonomide yeterli iyilesme
kaydedememistir. Karayolu ve limanlar yeterli diizey ve kapasitede degildir. Niifus
artistyla birlikte potansiyel isgiiciiniin istihdami i¢in 2.0SB’ye ihtiya¢ duyuldugu
goriilmektedir. Eregli’de yliksek gelir diizeyi ve refah, otomotiv sektoriinii kendine
cekmistir. Otomotiv sektoriiniin gelisimine bagli 20’ye yakin bayisiyle Eregli bolgenin
onemli bir pazari olmustur. Eregli, bankacilik sektoriinde de gelismis bir noktadadir.
Gelir diizeyindeki yiikselis Eregli’de sendika, vakif, dernek gibi sivil toplum
olusumlarinin sosyal yasam agisindan oniinii acmistir (Kdz. Eregli Belediyesi 2015-

2019 Stratejik Plan: 6).
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Tablo 2.6: Organize Sanayi Bolgesindeki Firmalarin Sektorlere Gore Dagilimi ve

Istihdam Sayisi

SEKTOR FiRMA SAYISI DAGILIMI(%) ISTIHDAM SAYISI
METAL 21 91,4 698
KIMYA 1 4,3 18
CIMENTO 1 4,3 17
Toplam 23 100 733

Kaynak: Kdz. Eregli TSO Stratejik Plan 2014-2017, s. 41.

Tiirkiye’'nin yass1 ¢elik ihtiyacinn % 40’1 karsilayan ERDEMIR, 4 km? alana
yerlesik 4.000.000 ton/y1l kapasiteli, 5.600 calisani ile Eregli ekonomisinin bel kemigini
olusturan bir agir sanayi isletmesidir. 244.620 ton/yi1l iiretimi ve 1220 ¢alisani ile TTK
Armutcuk Isletmesi, Kandilli Taskomiirii Isletmesi, alt yapis1 tamamlanarak 50 sanayi
kurulusu ile 4000 kisi istihdam edilecek olan OSB, Eregli’nin ekonomik yapisini teskil
eden diger sanayi kuruluslandir. 2 kiiciik sanayi sitesindeki 1550 bagimsiz bolim ve
TSO’na kayith kapasite raporlu 116 sanayi ve imalat¢t kurulusu Eregli’de ekonomik
hayatin temelini olusturan diger isgiicii piyasasidir. Bununla birlikte tarimsal faaliyet
olarak 11.000 ton/yil findik, 400 ton/yil ¢ilek iiretilmektedir. Yaklasik olarak ilgede
kayith 19 adet trol-girgir, 256 adet ag, olta vb. (12 m alt1) olmak iizere toplam 275 adet
balikc1 teknesi ile balik¢ilik yapilmaktadir. Eregli’de 2 sendika subesi, 9’u memur
sendikas1 olmak {izere 11 sendika temsilciligi, aralarinda uluslararasi kuruluslarla
irtibatlr sivil toplum kuruluslarinin yer aldigir 200’lin iizerinde dernek bulunmaktadir.
Bununla birlikte kiiltiirel bir¢cok yerel gazete ve dergi, 3 radyo, 2 TV kanali, 2 sinema
salonu vardir. Sosyal aktivite imkanlar1 gelismis olan Eregli’de gerek spor kuliipleri ve
gerekse okullarda atletizm, futbol, basketbol, voleybol, tenis, satrang, tekvando, bisiklet,
bilardo, giires, karate, yelken ve yiizme dalinda spor faaliyetleri yiiriitiillmektedir.
Tiyatro, kurtulus giinii ve yilda iki kez yapilan festival etkinlikleri Eregli’nin sosyal
yasantisina katki yapan diger faaliyetlerdir. Ilce Halk Kiitiiphanesi 24.515 kitap
kapasitesiyle hizmet vermekte olup, 20 kitapevi faaliyet gostermektedir. 50 kapasiteli
kiz yetistirme yurdunda 13-18 yas ve iisti kiz c¢ocuguna, 55 yatak kapasiteli
huzurevinde ise yaslilara hizmet verilmektedir (Kdz. Eregli Belediyesi 2015-2019
Stratejik Plan: 6).
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ERDEMIR’de toplam calisan sayis1 5.600 kisidir. Mavi yaka-beyaz yaka calisan
sayisi saat iicretli ve aylik iicretli ¢alisan sayisina gore belirlenmistir. Buna gore, saat
ticretli yani mavi yaka calisan sayis1 4.400 iken aylik {icretli calisan beyaz yaka sayisi
1.200°diir.  Caligsanlarin %0.21°1 sozlesmeli personel olup mavi yaka is¢i sayisina
dahildir. Calisanlarin sirkette calisma siiresi ortalama 13 yildir. Toplam calisan sayisi
icinde 0-10 y1l aras1 ¢alisan orant % 35,6, 11-20 y1l aras1 ¢alisan oram1 %59,3’tiir. Yine
yas ortalamalarina bakilirsa, ¢alisanlarin toplami igerisinde 30-55 yas arasi calisan

orani, %91’ dir (www.erdemir.com.tr. 22 Mart 2016°da erisildi).

ERDEMIR’in cikarilmis toplam sermayesi 487,872 milyar TL’dir. Pazar pay:
%36’dir. 9 baglh ortakligi ve 4 istiraki bulunur. ERDEMIR sermayesindeki % 46,12
oranindaki hissesinin satig yontemi ile blok olarak satilmak suretiyle ozellestirilmesi
hedeflendi. 24 Mayis 2005 tarihinde baslatilan ihale siirecinde son teklif verme tarihi
olan 26 Eyliil 2005 giintine kadar 6 yatirimci tarafindan teklif verildi. 4 Ekim 2005
tarihinde yapilan nihai pazarlik goriismelerinde en yiiksek teklifi 2 milyar 770 milyon
dolarla OYAK verdi. ERDEMIR’ in satisi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 1 Aralik
2005 tarihli karari ile onaylandi. 27 Subat 2006 tarihinde OYAK yo6netim kurulu ile
hisse satis s6zlesmesi imzalanarak ERDEMIR &zellestirilmis oldu (www.oib.gov.tr. 23

Mart 2016’da erisildi).

Genel ekonomik yapi icerisinde, ERDEMIR tarafindan iiretilmekte olan levha ve
gemi saclar1 bolge tersanelerinin ihtiyaclarimi karsilayabilecek seviyededir. Eregli ve
Alapli ilgelerinde sanziman imalati ve motor-merdane bakim hizmetleri haricinde atdlye
hizmetleri, boru-profil makinesi imalati, kesme-dilme hatti1 imalati ve miihendislik
hizmetleri alanlarmda ticaret yapilir. ERDEMIR’in art yan sanayi alanlari olarak
tanimlanan bu imalat ve ticari gelismenin saglanmasinda Erdemir biiyiik ol¢iide katki
sunar. Iki ilcede de metal sektoriine yonelik parca imalat1 yapabilen atolyeler vardir. Bu
atolyeler uzun yillardr ERDEMIR’e parca imalat hizmeti sunmalarindan dolay:
donanim ve tecriibelerini ciddi oranda gelistirmis oldu (www.bakka.gov.tr. 23 Mart
2016’da erisildi). Bu ekonomik yapi, Eregli’de katma deger iiretimi ve sermaye
birikiminin geligsmisligini gosterir. Sanayi ve ticaret merkezi niteligi baskin olan

Eregli’de kentlesmenin ekonomik ve sosyal unsurlari belirleyicidir.
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Resim 2.1: Eregli Demir-Celik fabrikasindan bir goriiniim (Kaynak:

https://www.google.com.tr/search?q=erdemir., 19 Nisan 2016’da erisildi).

2008 ekonomik krizi ERDEMIR firmasim da etkilemistir. 2005 yilinda
ozellestirilen fabrika heniiz 6zellestirmenin etkilerini ¢oziimleyememisti. 2008 yilinda
gerceklesen kiiresel mali kriz ise ERDEMIR firmasinda maliyetleri azaltmak icin isci
maaglarinin diismesine neden olmustur. Bu gelismelere ilaveten gemi tersaneleri
bolgesindeki ekonomik kirilganliklar da Eregli’nin genel ekonomik yapisim1 olumsuz
etkilemistir. Demir celik yan sanayi yatirimlarinin yetersizligi ve piyasadaki durgunluk
Eregli’den goge zemin hazirlamistir. Kocaeli, Dilovasi, Cayirova, Tuzla, Yalova ve
Bursa gibi gelismis sanayi bolgelerine gogler olmustur. Bir sonraki boliimde bu durum

alan arastirmasi ile dogrulanmis bulunmaktadir.

2014 yilinda ise Kandilli beldesinde faaliyet gosteren, Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu’ndan devraldigt maden ocaginda iiretim yapan HEMA Endiistri A.S.
calismalarin1 durdurma karart almistir. Bu karar neticesinde 850 iscisi bulunan firma
tiretimi durdurmus ve krize neden olmustur. Ge¢imini madencilikten saglayan belde
halki zor duruma diismiistiir. Ancak HEMA’nin islettigi maden ocaklarindaki kazalar ve
bunun sonucundaki oliimler, denetimsizligin kaniti olmustur. Bu olayla ilgili haberler
yerel basinda sik¢a giindeme getirilmistir. Bir gazetede ¢ikan haber soyledir:

“Zonguldak'in Eregli ilcesine bagli Kandilli beldesinde Tiirkiye Taskomiirii

Kurumu'ndan (TTK) devraldigt maden ocaginda yaklasik 850 isci ile iiretim
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yvapan Hattat Holding'e baghh HEMA Endiistri A.S., calismalarint durdurma
karart aldi. Kararda, Soma faciasinin ardindan TTK 'nin bazi eksiklikler oldugu
yoniindeki rapor gerekce gosterildi. Firmamn, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bagskanligr miifettiglerinin olumlu “tesekkiir” edilen raporuna karsin kapatma
kararinda kararli oldugu belirtiliyor. Maden ocagimin, zaman zaman is
kazalarimin yasandigu riskli ocaklardan biri olmasinin da kararda etkili oldugu
ileri siiriiltiyor. Buradaki ¢calisanlart gecen yul sendikali yapan Genel Maden
Iscileri Sendikasi (GMIS) yetkilileri de gelismeleri medyadan dégrendi.
Gelismelerden bihaber olduklart égrenilen GMIS yonetimi, Kandilli’ye giderek,
calisanlarla ve firma yetkilileri ile goriisecek. Firmanmn, Bartin-Amasra’da
devam eden madencilik yatirimlariyla ilgili de benzer bir karar alip almayacagt
merak ediliyor. HEMA, TTK ve GMIS yetkililerinin kamuoyuna yonelik bir
actklama yapmasi bekleniyor. Firma tarafindan maden iscilerine yapilan
tebligatta, TTK 'nin yaptigi denetimler sonucunda kendilerine gonderdigi yazilar
hatirlatilarak, ihbar tazminatlarinin yasal siire icerisinde odenecegi bildirildi.
HEMA’da yasanan bu geligsmelerin ardindan yillardir ciddi yatirimlar yapan
firmamin gercekte cekilmek gibi bir niyetinin olmadigi, ancak gerek TTK
yonetimi ile gerekse hiikiimetle pazarlik yapmak istedigi de iddialar arasinda.”
(http://www .pusulagazetesi.com.tr/arsiv_42077/hema-kapatiyor-850-madenci-

issiz/, 21 Mart 2017’ de erisildi).

Eregli’de ekonomik ve sosyal yapiya bakildiginda Eregli’nin kendi kendine
biiyliyen, gelismeye acgik oldugu fakat yeterli istihdami saglayamadigi goriilebilir.
Bunun yaninda Eregli’de meslek devinimi ve mobilitesi, mesleklere kars1 alinan tavirlar
neticesinde sekillenmeye devam etmektedir. Kiray’in eserinde bahsettigi Eregli’nin
feodal sosyoekonomik diizenden uzaklastigi, sehirlesme, orgiitlesme ve yerellikten

kurtulmaya basladig1 ¢ikarimi giiniimiizde gerceklesmistir (Kiray 2000: 116).

Go¢ baglaminda ise Eregli’de hatirlatmamiz gereken bazi hususlar
bulunmaktadir. Diger kentlere gb¢ verme durumu, 6zellikle yasanan 2008 ekonomik
krizi neticesinde meydana gelmistir. Bunun yaninda ERDEMIR’de calisan bir iscinin

emekli olduktan sonra yerine “takas usulii” ile varsa oglunun calisma olanagi
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bulunmaktadir. Dolayisiyla bagka kente go¢ edildiginde is bulamama kaygisi ve
endisesi genc bireyler iizerinde etkili oldugundan ERDEMIR’de istihdam edilme kimi

bireylere cazip gelebilmektedir.

Aile kararlart dogrultusunda babadan ogla gecen bir iscilik transferi
bulunmaktadir. Esnaf-tiiccar kesimi de ailesinden bir erkek evladinin islerinin basina
gecmesini beklemektedir (Kiray 2000: 139). Bu iki sosyal gercekligin iizerinde
durmamizin nedeni, Kiray’in caligmasinda vurguladigi gibi halen yaygin bir diisiince

olarak devam etmesidir.

Eregli’nin ekonomik ve sosyal yapisi, meslek cesitliligi ve sinifsal tabakalasma
sonucunda sekillenmistir. Sahil kasabasi Eregli’de miihendis, hakim, ogretmen gibi
mesleklerin yaninda zanaatkar ve tiiccarlik da 6zel bir yer tutmustur (Kiray 2000: 95).
1980’lerden itibaren ise Eregli’ye gocii ceken ana etmen ERDEMIR’de ise girmek
oldugu i¢in is¢i ve kalifiye is¢i ile yan sanayinin ihtiya¢ duydugu ara eleman meslekleri
onemli bir yer tutmustur. Bunun yaninda Eregli’nin koylerinde yasayan ve kismen
tarimsal ugraslarla gecinen koyliiler, Eregli’nin merkezine yerleserek esnaflik yapmaya
baslamistir. Esnaf ve tiiccar kesimini agirlikla Eregli’nin koylerinden go¢ edenler
olusturmustur. Devlet memurlugu da Eregli’de hayati kontrol etmeye yarayan bir
meslek olarak algilanmistir (Kiray 2000: 98). 1980’lerden giiniimiize Eregli’de dogup
biiyliyen bir burjuvazi ve agir sanayide c¢alisan yeni bir is¢i sinifi olusumundan soz
edilebilir. Eregli Komiir Isletmesi’nde calisan emekci-madenci siifinin cogunlugu

bugiin emekli konumundadir.

Toplumsal ve ekonomik yapi, siyasal yapinin degismesinde rol oynamustir.
Nitekim siyasal oy verme tercihleri ve aliskanliklar1 Eregli’de cesitlenmistir. Farkli
siyasi partilerin yerel secimleri kazandigi goriilmiistiir. Demokratik hayatin
kurumsallagsmis unsurlar1 olan siyasi partiler, sag-sol tandansli olarak Eregli’de
secimlerde faaliyet gostermistir. Belediye idaresinin siyasi partilere gore baskan ve
meclis liyeleri baglaminda gosterilmesi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Eregli’de 1980
sonrasi belediye secimleri ve belediye meclis liyelerinin siyasi partilere gore dagilimina

bakmakta yarar vardir.
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2.6. Eregli’de 1980 Sonras1 Belediye Secimleri

Sanayilesmeye kosut bicimde gelisen Eregli, aldigi-verdigi gogler ve niifusun
niteligi bakimindan farklilagsarak sosyalizasyon evresini siirdiirmiistiir. Sosyalizasyonun
bir unsuru olarak 6n plana c¢ikan siyasi yapi, yerel idare cercevesinde belediye
secimlerini de belirleyen sonuglar ortaya cikarmistir. Tiirkiye genelinde yasanan siirecin
benzeri Eregli’de de yasanmistir. Kente gelen ve kentten giden niifus diinya goriisiinii
de beraberinde getirmis ya da yenileyerek degistirmistir. Belediye sec¢imlerinde
baskanlik adayina bagli veya hizmet memnuniyetine gore degiskenlik gdsteren oy
verme aligkanliklar1 bulunur. Burada bu aligkanliklarin neden ve sonuclarindan
bahsedilmeyecektir. Bu baslik altinda 1980 yilindan sonraki belediye secimlerinde
Eregli’de belediye baskanligin1 kazanan parti ve partilere gore belediye meclis iiyesi

dagilimi ile ilgili bazi yillarin verileri kullanilacaktir.

Tiirkiye genelinde yapilan 1989 yerel secimlerinde Eregli’de toplam se¢cmen
sayis1 31.467 olup secime katilim oran1 %80,7 olmustur. Bu secimde 9.209 oyla Sosyal
Demokrat Halk¢i Parti adayr belediye baskanligini kazanmistir. Buna gore Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti %37, Anavatan Partisi %?26,2, Demokratik Sol Parti %17,5,
Dogru Yol Partisi %14 oraninda oy almistir. 1994 yerel secimlerinde ise Eregli’de
secime katilim oram %93,2, toplam se¢men sayist 38.401°dir. Bu se¢imde belediye
baskanligin1 10.404 oy ve %30,7 oy orani ile Anavatan Partisi kazanmistir. Se¢imi
%28.,5 oy orant ile Sosyal Demokrat Halk¢i Parti 2. olarak tamamlamigtir. 3.siradaki

parti %15,9 ile Refah Partisi olmustur (secim.iha.com.tr, 24 Kasim 2017’de erisildi).

1999 yerel secimlerinde ise Eregli’de toplam se¢cmen 46.856, secime katilim
orant %87’dir. Anavatan Partisi %52,1, Demokratik Sol Parti %14,2, Cumhuriyet Halk
Partisi %9,9, Dogru Yol Partisi ise %9,4 oraninda oy almistir. Belediye meclis
tiyeliginde Anavatan Partisi %44 oy oramiyla 1.olmustur. 2004 yerel secimlerinde
katilim oram1 %78 olmustur. Toplam se¢cmen sayis1 52.571°dir. Anavatan Partisi oylarin
%64,1’ini alarak belediye baskanligin1 kazanan parti olmustur. En yakin takipgisi
Adalet ve Kalkinma Partisi %24,7 oy almistir. Belediye meclis iiyesi se¢iminde de

Anavatan Partisi %55,5 oyla 1. parti olmustur (www.yerelnet.org.tr, 24 Kasim 2017’de
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erisildi). 2009 ve 2014 yerel secimleri yakin gecmiste gerceklestigi icin sonuclari
ayrintili bicimde gosterilmis olup asagidaki gibidir:

Tablo 2.7: 2009 ve 2014 yerel secimleri partilere gore Eregli belediyesi siyasi dagilimi

Katilm Oram: %385,29 Katilm Oram: %89,63

2009 Yerel Secimi g\ Secmen: 68.483 | 2014 Yerel Secimi o0 iy Secmen: 79.148
Belediye Baskanlhigt Belediye Meclis Uyeligi  Belediye Baskanligi  Belediye Meclis Uyeligi
CHP %53,1 CHP %49 AKP %44,2 AKP %42.,4
AKP %31,9 AKP %30,7 CHP %43,6 CHP %42
DSP % 7,7 DSP %9.4 MHP %7,2 MHP %8,7
SP %2,7 MHP %4,3 DSP %3,2 DSP %3,7
MHP %2,6 SP %4 SP %0,8 SP % 1

Kaynak: Tablodaki veriler, Yiiksek Secim Kurulu’nun Sandik Sonuclari Paylasim Sistemi (SECSIS)
izerinden elde edilmistir (https://sonuc.ysk.gov.tr/module/GirisEkrani.jsf, 24 Kasim 2017’de erisildi).

Resmi sonuglara gore, 2009 yerel secimlerinde Eregli’de 29.742 oy ile
Cumhuriyet Halk Partisi aday1r Halil Posbiyik belediye baskanligin1 kazanmistir. Yine
resmi sonuglara gore, 2014 yerel secimlerinde ise 30.159 oy ile Adalet ve Kalkinma
Partisi aday1 Hiiseyin Uysal belediye baskanligimi kazanmistir. 2014 yerel secimleri
sonuglarinda ise 31 belediye meclis tiyesi yarismistir. Eregli belediye meclis iiyelerinin
partilere gore dagilimi, 17 Adalet ve Kalkinma Partisi, 14 Cumhuriyet Halk Partisi
seklindedir.



III. BOLUM

3. 1980 SONRASI EREGLI’NiN KENTLESME SURECi UZERINE BiR
ALAN ARASTIRMASI

Bu boliim, Eregli ilce merkezinin belediye sinirlart icerisinde yapilan alan
arastirmasini kapsamaktadir. Eregli’nin aldigr ve verdigi gogiin kentlesme iizerindeki
etkisini, mahalle muhtarlar1 ve diger yetkililerle yapilan derinlemesine miilakat
sonucunda ortaya koymaktadir. Go¢ ve kentlesme iliskisi baglaminda Eregli’nin sosyo-

ekonomik yapisindaki degismeler analiz edilmektedir.

3.1. Arastirmanin Yontem ve Teknigi

Eregli 6zelinde gerceklestirilen alan arastirmasinda nitel arastirma ydnteminin
bir veri toplama teknigi olan yar1 yapilandirilmig gériisme yontemi kullanilmistir. Eregli
belediye sinirlart igerisinde kalan 19 mahalle muhtar ile yiizyiize goriisme yapilmistir.
Arastirmada Eregli’nin sosyoekonomik yapisi hakkinda sorular sorulmus ve cevaplar
alinmustir. Sorular arastirma konusunun 6ziine ve ruhuna uygun olarak belirlenmigtir.
Mahalle muhtarlart disinda 2 Belediye Meclis iiyesiyle de ylizyiize goriisiilmiistiir.
Bunun yaninda kaymakamlik ve belediye yetkililerinin goriislerine basvurulmustur.
Eregli hakkinda yaptigimiz ayrintili ¢alismanin sorulari, kuramsal cerceve ile baglantili
bicimde hazirlanmistir. Arastirmada muhtarlara yoneltilen sorular sunlardir:

-Kendinizi tanitir misimiz? Kag¢ yildir muhtarlik yapiyorsunuz?

-Muhtarlik yaptiginiz mahallenin tarihi hakkinda bilgi verir misiniz?

-Mabhalle statiisiine ne zaman ve nasil kavusuldu? Avantaj ve dezavantajlari

nelerdir?

-Mabhallenin niifusu kacgtir? Go¢ hangi boyutta ve ne sekilde gerceklesmistir?



74

-Mahalle ve belediye arasindaki iligkiler nasil? Belediye hizmetlerinden
yararlanabilme derecesi hangi boyuttadir?

-Mabhallenin sosyoekonomik yapisi nedir? Hangi gelir grubu/sinif yasamaktadir?
(Burada is¢i, memur, emekli, madenci, esnaf vb. kesimlerin kast edildigi
belirtilmistir).

-Mahallenin yerlesim alani/sahasi ve konut/yapilasmasi hakkinda bilgi verir
misiniz? (Burada devletin TOKI aracihigiyla yiiriittiigii herhangi bir konut
politikas1 m1 yoksa 0Ozel tesebbiis/miiteahhit mi 6n plandadir seklinde
detaylandirilmistir).

-Mahallenizde cami ve okul sayisi kagtir?

Belediye ve kaymakamlik yetkilileri ile yapilan goriismelerde de Eregli’nin
belediye sinirlar1 dikkate alinarak sorular yoneltilmistir. Bu baglamda yoneltilen sorular
sunlardir:

-Tarihsel siire¢ baglaminda Eregli’nin idari/belediye sinirlarinda ne gibi

degisimler olmustur?

-Koy statiistindeki yerlesimler neden mahalle yapilmistir?

-Eregli go¢ mii almaktadir go¢ mii vermektedir? Nedenlerini belirtir misiniz?

-Eregli’de genel olarak hangi sosyoekonomik kesim yasamaktadir?

-Eregli niifusunda meydana gelen degisimler ve sonuglari nelerdir?

-Yerel idarecilerle/muhtarlarla iligkiler hangi diizeydedir?

-Konut ve yerlesme baglaminda Eregli’de yasanan gelismeler nelerdir?

Gecekondu var midir?

-Egitim olanaklar1 ve hemserilik iliskileri gb¢ edenler icin belirleyici bir etken

midir?

-Uretim, istihdam, issizlik ve diger ekonomik sorunlar agisindan Eregli’yi nasil

aciklarsiniz?

Yan1 yapilandirilmis goriigme siirecinde muhtarlar ve belediye meclis
iiyelerinden birkagcinin mobil cihaz kullanilarak ses kaydi alinmistir. Muhtarlarin
tamami1 ve belediye meclis iiyelerinin cevaplar1 dinlenirken yazili notlar hazirlanmistir.

Goriigmelerin bitiminde yazili, gorsel ve isitsel kayitlar gruplandirilarak bir plan
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cercevesinde ana metne yazili olarak dahil edilmistir. Sorular 6znel ve teknik olarak
2’ye ayrilmaktadir. Muhtarlar ve belediye meclis iiyelerine yas ve meslek deneyimi gibi
sorular sorulmakla birlikte arastirmanin temel konusunu ilgilendiren sorular

yoneltilmigtir.

3.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evreni Eregli belediye sinirlari i¢inde kalan toplam 31 mahalledir.
Orneklem ise 19 mahalle muhtari, 2 belediye meclis iiyesi olarak belirlenmistir. Bu
baglamda 6rneklem seciminde her ne kadar fiziki yakinlik ve maliyet dikkate alinmis
olsa da goriismeler evrendeki yerel idarecilerin tamami ile yapilmamistir. Dolayisiyla

orneklem secimi, kiime (¢cok asamal1) orneklem teknigi kullanilarak gerceklesmistir.

Arastirmada evren ve Orneklem, bilimsel bir arastirmanin ilkelerine uygun
bicimde temellendirilmistir. Hipotezlerin belirlenmesinde dayanak noktasi, evren ve
orneklemdir. Evreni temsil eden Orneklerden olusan orneklem grubu, arastirmanin

konusunu ilgilendirecek ve karsilayacak bigimde se¢ilmistir.

3.3. Arastirmanin Problemi

Arastirmanin problemi, 1980 sonras1 Eregli kentlesmesine sosyoekonomik bir
bakis getirilip getirilmedigidir. Agirhikli olarak 2000’1 yillar ele alinmistir. Eregli
belediye sinirlar1 i¢inde yer alan mahallelerin muhtarlart ve Eregli belediye meclis
iyeleri ile yapilan goriismelerde cevaplanmasi gereken sorular deneklere aktarilmistir.
Problemin ¢6ziimii icin iizerinde ¢alisilan sorun, sanayi ve niifus iligkisi baglaminda
Eregli’de 1980 sonrasi nasil bir kentlesme siireci yasandigidir. Bu siirecin beraberinde
getirdigi degisim ve doniisiimleri anlayabilme girisimi, arastirma yOnteminin

belirlenmesiyle etiit edilmistir.
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3.4. 1980 Sonras1 Eregli’de Kentlesme Siireci

1962 yilinda kurulmaya baslanan ve 1965°te iiretime baslayarak faaliyete gecen
ERDEMIR ile Eregli, bir agir sanayi bolgesi niteligi kazanmustir. Agir sanayi bolgesi
niteligine kavusmanin iyi ve kotii sonuglart olmustur. Eregli’nin kentlesme deneyimi,
kendi kendine yetebilen bir beceri ve 6zveri ile sentezlenen dengeli sosyal degismenin
olusumuna denk diisen bir deneyimdir. Kiray’in eserinde bahsettigi ve aktarmaya
calistig1 Eregli'nin 6zeti budur (Kiray 2000: 269). 1965 te iiretime baglayan ERDEMIR
isletmesinin kente agir sanayi olma niteligi kazandirmasiyla birlikte Eregli, sosyal,

ekonomik, siyasal, kiiltiirel, idari ve fiziksel yonlerden degismeye baslamistir.

1980’lerden itibaren agir sanayiye uyum saglayan is sahalarinin olusmasi
ekonomik ve sosyal yapinin ticaret, konut, mahalli idare ve niifus gibi belirleyicilerini
degistirmistir. Bu degisim kente 6zgii ugras ve davranislarin icsellestirilmesi ile paralel
yiirlimiistiir. 1990’11 yillarda devam eden goclerle niifusu hizla artan Eregli’nin yerel
kalkinma hizi yiikselmistir. 2000’li yillara gelindiginde Eregli i¢in yeni istihdam
alanlarinin kurulmast hedeflenmis bunun i¢in adimlar atilmis ancak issizlik kacinilmaz
olmustur. 2005 yilinda yapilan 6zellestirme ve 2008 yilinda tiim Diinyada yasanan
kiiresel mali krizin etkileri Eregli’de kendini hissettirmistir. Eregli’ye go¢ edenlerin is
buldugu ERDEMIR artik bir sirket oldugu icin isgiicii piyasasina cevap iiretebilen

konumundan uzaklasmistir.

Eregli’nin civar koyler ve beldelerden go¢ aldigim vurgulamak gerekir.
Koylerde ve beldelerde yasayan yerlilerin zamanla Eregli kent merkezinden ev satin
alarak buraya yerlesmeye basladigr goriilmektedir. Disariya go¢ veren Eregli,
cevresindeki koy ve beldelerden go¢ almaktadir. Emeklilik olgusunun son derece
yaygin goriildiigii bu kentte ERDEMIR ve TTK emeklilerinin kalic1 yerlesim olarak
Eregli’yi sectigi anlagilmaktadir.

Belediye faaliyetleri, egitim ve saglik hizmetleri, yapilagsma, mahallelerin yapisi

gibi bir¢cok konuda diisiinceleri alinan muhtarlar, mahalleler hakkinda genel bilgiler
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verdi. Sorulan sorulara aliman cevaplar Eregli’de sosyokiiltiirel gelismenin varligim

desteklemektedir.

Akin Ates (Miiftii Mahallesi muhtari, 49 yasinda, 2009’dan bu yana 1-2 yil
vekaleten yapmakla birlikte muhtar, 18.07.2017°de goriisiildii)

Kurucu en eski mahallelerden biri. Bu mahallenin 7500 civart niifusu var. 10
yviuldir agagi yukart aymi. Yani niifus pek degismiyor. Ciinkii hem go¢ alip hem de
go¢ veriyor. Yani gidenlerin yerine gelen oluyor. Baglik, Kavaklik ve Orhanlar
mahalleleri ile simiriz. Burada orta gelir grubu yasiyor genelde. Emekliler de
bulunmakta. Kentin tam merkezi sayilan bir mahalle. Erdemir tesisleri bu
mahallenin icinde. 2 tane ozel hastane var. Orman Isletme Miidiirliigii ve Ilge
Emniyet Miidiirliigii binasi burada. Miiftiiliik ve ticaret odasit bu mahallede.
Daha once adliye ve belediye binasit buradaydi ama tasindi. Yine 2 tane aligveris
merkezi ve sehir terminali bu mahallede. Cumartesi pazari, acik pazarlar
burada. Mahallemizde 3 tane ozel okul ve 2 cami var. Baglik Mahallesi
hududunda 1 adet devlet okulu var. Egitim imkdnlart cok iyi. Zaten merkezde
bulundugumuz icin ulagim sikintisi yasanmiyor. Bu mahallede iiniversite
cagindaki cocugu digarida okuyan aile sayisi ¢ok fazla. Toplamda 1100 isyeri ve
1400 daire var. Yeni yapilasma yok. Kentsel yenileme faaliyeti var. Metal
Kooperatifi’nin konutlart hududumuz icerisinde. Bu mahallede tesislerin
karsisinda 1 tane gecekondu var. Orada Roman vatandagslar kira karsiliginda
oturuyor. Ama bosaltilarak yerine miiteahhidin bina yenileme calismast mevcut.
Sahibi firmayla anlasip yeni bina yapilacak. Binalar hep apartman tipinde. 6-7
katl yeri geldiginde 8-9 katli bina da var. Belediye ile iliskilerimiz iyi. Merkezde
oldugumuz icin hizmetlerden yararlanma olanagimiz ¢ok iyi. Yetkililer

ilgileniyor.

Goriildiigii tizere Eregli’de yok denecek kadar az sayida gecekondu vardir. Bu
gecekondular sahis miilkii olmakla birlikte baska kisi ve ailelere kira karsihigi
verilmistir. Roman vatandaglarin yasadigi bu gecekondular Erdemir tesislerinin
karsisinda yer almaktadir. Bu gecekondular, kentsel yenileme kapsaminda yikilarak

yerine miiteahhit firmanin apartman tipi bina insasi sonucunda sahiplerine teslim
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edilecektir. Bu anlamda FEregli’de emlak¢ilik sektoriiniin de gelismis oldugu

anlasilmaktadir.

Yasanan sosyokiiltiirel degisimler, Eregli’nin idari boliintis degisiklikleriyle de
baglantilidir. Nitekim bazi mahalleler 6nceden birlesik iken niifusun artmasiyla 2
mahalleye boliinmiistiir. Kentin en islek cadde ve sokaklari, ticari yasamin canli oldugu
yerleridir. Sahil bandina yakin mahalleler, okul sayis1i yiiksek mahallelerdir. Bu

mahalleler ayn1 zamanda yerlesim olarak yamaglara kurulu bir diizeni ihtiva etmektedir.

Hiiseyin Soyarslan (Siileymanlar Mahallesi muhtari, TTK emeklisi, 18 yildir
mubhtar, 19.07.2017’de goriisiildii)

Yerlesim olarak Siileymanlar, Eregli’nin en eski 2. mahallesi. 20 sene once bu
mahalle kiiciiltiilmiis, stmrlart daraltilmis. Onceden 2 mahalle iken Orhanlar ve
Siileymanlar diye ayrilmig. Orhanlar’in alami daha genis birakilmis. Niifus
olarak 6800 civarindayiz. Bu niifusun 5000°i se¢men. Mahallemizde daha cok
memur kesimi yastyor. Adliye ve Vergi Dairesi binalart bu mahallede. Orta sinif
da yasiyor. Erdemir ve TTK emekli sayisi da cok fazla. Son zamanlarda emekli
olup buraya yerlegenlerin sayist artmaya bagladi. Sahile yakin oldugu icin cazip
geliyor. Mahallede ticaret ile ugrasan pek yok. Emlak firmalart icin ¢ekim alani
burasi. Yapilasma devam ediyor. Egitim diizeyi yiiksek. Okul olarak Turgut Reis
Ortaokulu ve Kadri Yilmaz Lisesi burada. Mahalle muhtart olarak Osmanl
cilegini ekonomiye kazandirmaya calistik. Patent almak icin ugrastik. Mersin
Universitesi’'nden toprak analizi icin geldiler. Patent icin belli bir para
yatirtlmast gerekiyordu. Belediye ile ortak hareket edildi. Ama Osmanli cileginin
omrii ¢cok kisa. Bu yiizden yetistirilmiyor. Artik yok denecek kadar az. Koylerde
yetistiriliyor. Belediye yer tahsisi istedi ama bazi biirokratik engeller olunca
sonu gelmedi. Ereglililer ve Cilek Sevenler Dernegi var. Fide yetistiriciliginde
etkililer. Belediye ile iligkiler iyi. Ancak bazi magduriyetler var. Eski devlet
hastanesi Omerli’ye tasindi. Buraya uzak bir yer. Su anda mahallede acil igne

yaptiracak, ila¢ aldiracak bir saglik merkezi yok.
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Mahalle olarak genis alan1 kapsayan yerler kentin islek cadde ve sokaklarinin
bulundugu mabhallelerdir. 1990’I1 yillarin basindan itibaren mahalle olarak Baglik,
Miiftii ve Sarikorkmaz mabhallelerinin niifus artis1 hizlanmistir. Kentte sanayi tesisine
yakinlik bakimindan elverisli olacagi diisiiniilen isci lojmanlari da Baglik Mahallesinde

insa edilmistir.

Muhsin Aydin (Baglik Mahallesi muhtari, 51 yasinda, 2009’dan beri mubhtar,
19.07.2017°de goriisiildii)

2009’°dan beri muhtarim. 1962 yilinda mahalle olmus. Eskiden burada kaynak
suyu, icme suyu varmis. Insanlar nerede bu su diye sorduklarinda baglik
diyorlarmis. Adimi buradan almis. En biiyiik mahalle burast. Yiizolciimii en genig
ver. Eregli’de ilk yerlesimin buradaymis, daha sonra genislemeye baslamis. Su
anda 25 bin civari niifus var. Okkali Halil’ler ve Asim Pehlivan’lar aileleri ilk
verlesenler olarak biliniyor. 1965°te Erdemir kurulduktan sonra insan sayisi
artmis. Daha cok Eregli’nin koylerinden gelen aileler yerlesmis. Su anda
varidan fazlasi aktif calisan kesim. Erdemir calisami ve az miktarda TTK
calisant var. Emekliler daha ¢ok Erdemir emeklisi. Aileler genelde 2-3 cocuklu.
Sakindere ve Erdemir caddelerinde yogun olarak Giimelililer yasamakta. Kentin
merkezi oldugu icin ticaret burada hep canliymis. 1968’de burasi mahalle
statiisii kazanmis. Yamacta bulunan, eskiden kestane ve cam agaclarinin oldugu
bir yermis. Kurulusundan bu yana mahallemizin swrlart degismemis.
Yapilasma devam ediyor. Ozel miiteahhit firmalar araciligiyla yiiriitiiliiyor.
1990’ yillarda Eregli yogun go¢ aldigi icin bu mahallede yogun bir yapilagma
goriilmiis. Su anda ¢cok katl binalar yapiliyor. Erdemir isci lojmanlart burada.
1973 te bu lojmanlar yapilmaya baslanmus. 1 oda 1 mutfak seklinde yapilmis. Su
anda emlak sektorii icin cazip bir mahalleyiz. Ciinkii merkezde ve her tiirlii
olanak kolay oldugu icin insanlar buradan daire satin aliyor. Miiftii ve
Sartkorkmaz ile huduttayiz. 2 tane gecekondumuz var. Bu gecekondularin
1985°te yapildigi soyleniyor. Bunlar sahis miilkii. Ama yikilip yerine sahsin
ricast ile bina yapilacak. Yani kentsel yenileme dahilinde. Arsa fiyatlari semte
gore degisiyor. Liiks konutlar insa ediliyor. Sakindere bolgesi icin kentsel

yenileme sart. Ciinkii orada eski yapilar ¢ok var. Belediyeden hizmet
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memnuniyeti agisindan memnunuz. Vatandagslar talep ve sikayetleri bize
bildiriyor, biz de belediyeye aktariyoruz. Osmanli cilegi konusunda biraz geri
kaldik. Yeterince orgiitlii degiliz. Devlet tesvik verse, maddi olanaklar genislese
bu cilegimiz de hak ettigi konuma gelecek. Insanlar yetistirmek isteyecek ama
iste olmuyor. 5 cami ve 8 okul var. Egitim olanaklar: olsun, mahallenin egitim
diizeyi olsun ¢ok iyi. Universite tahsillilerin orani yiiksek. HEMA min ve
tersanelerin kapatilmast iyi olmadi. Mahallemizden yaklasik 50 ailemiz go¢ etti
bu nedenle. Farkli mahallelerden go¢ aliyoruz. Hem egitim hem de saglik
merkezleri bulundugu icin yerlesenler oluyor. Eregli’nin beldelerinden gog¢
edenler genelde Baglik’a yerlesiyor. Emekliler de kalict olarak buraya
yerlesiyor. Cok eskiden koylerden gelip yerlesip de burada bagi bahgesi olanlar
kiiciik capta sebze-meyve yetistiriyor. Hatta hayvancilik ¢cok az diizeyde olsa da

yapiliyor.

Eregli acgisindan asil degisim ve doniisiimlerin yasandigr yillar ekonomik ve
sosyal yapiy1 etkileyen varliklarin olusmasiyla yasanmistir. ERDEMIR’in kurulusu bu
bakimdan Onemlidir. Ciinkii tesisin agilis1 ve fiilen iiretime gegmesiyle kente cevre
yerlesimlerden gelen isgiicliniin Eregli’de istthdami saglanmaya baslamigtir. Kiigiik bir
sahil kasabas1 6zelliginden koparak agir sanayi kenti olma niteligine kavusan Eregli’de,
goclerin etkisiyle ticaretten aileye, haberlesmeden ulagima her sey degismistir, degisime
adapte olabilecek kurumlar olusmustur. Kente 0zgii ugraslar ve giindelik hayatta
kiiltiirel ve siyasi tavir alislar sekillenmistir. Kdylerinden kopmayanlarin da yasadigi
Eregli; Trabzon, Kars, Giimiishane gibi illerden go¢ almistir. Bunun yaninda
Kastamonu ve Diizce gibi komsu illerden de goc¢ almistir. 1980’lerde idari yapisinda
degisiklikler ve belediye sinirlarinin genislemesi sonucunda yerlesim seciminde
farkliliklar olusmaya baslamistir. Kente gelen aileler ilk etapta geldikleri kdy ya da kent
ile baglarin1 tamamen koparmamustir. Bu bag halen devam etmekte olup memleketine

seyahat etme veya memleketini ziyaret etme seklinde gerceklesmektedir.

Ali Kocatiirk (Saritkorkmaz Mahallesi muhtari, 49 yasinda, 13 yildir mubhtar,
19.07.2017°de goriisiildii)
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13 yiullik bir muhtarlik deneyimim var. 2004 vyiulindan bu yana muhtarim.
Sartkorkmaz ismi eskiden burada yasayan insanlarin bahgelerinde yetistirdigi
sart renkli ciceklerden geliyor. 1972 yilinda mahalle statiisiine kavusmus.
Mahalle muhtarlarimin isi  belediyelerledir. Hizli gelisen, niifusu artan
mahallelerden biriyiz. 3-5 yil sonra secmen sayist olarak Baglik ve Kepez’'den
sonra en fazla mahalle olacak. Niifusu simdilik 9870. Yapilasma yogun bicimde
devam ediyor. Miiteahhit firmalar, emlakcilar icin elverisli bir mahalle. Insaat
yapt firmalarindan birkagt da bu mahallede. Mahallemizde agirlikli olarak is¢i
kesimi yastyor. Sonra memur kesimi ve emekliler var. Erdemir ve TTK emeklileri
oturuyor. Molla Ahmet ve Hiirriyet Sokak’ta ikamet edenlerin bir kismu kiiciik
capta bag-bahce isleriyle de ugrasmaktadir. HEMA kapand:, TTK min alimlar
neredeyse bitti. Eregli gemi tersaneleri kapandi. 2008 krizinden cok etkilenen
oldu. Ekonomiyi canlandirmak icin OSB kuruldu ama faaliyete gecisi hemen
olmadi. Tiim bunlar ekonomik zarara neden oldu. Mahalleden disariya gogcler
oldu ama sonra toparladi. Belediye ile iliskiler iyi. Belediyenin hizmetlerinden
faydalanabiliyoruz. Muhtarlar olarak biz de ugrasiyoruz, diyalog kuruyoruz.
Talep ve sikayetleri iletiyoruz. Zaten belediye halkin sectigiyle calisir. Mahalle
muhtarlart kendini gelistirmek zorunda. Siyaset¢ci muhtarlarla iyi gecinirse
oyunu arttirtr. Muhtarlar insanlara esit gozle bakmak zorunda. Su anda Eski
Baglik’in oraya 14 doniimliik araziye belediye tarafindan park yapiliyor.
Mahallenin egitim diizeyi orta diizeyde. Yaglilardan okur-yazar olmayan
bulunmakta. Ama egitim diizeyi genel anlamda lise ve iiniversite mezunu
diizeyinde. Sarikorkmaz mahalle hudutlarinda 8 cami var. 1 de ilkokul

bulunmakta. Dikmen Ilkokulu bizim hudutlarimiz icinde.

Kentlesmenin bir iiriinii ve sorunu olarak beliren igsizlik Eregli 6zelinde etkisini
hissettirmektedir. Yerli sermaye sirketlerinin bulundugu OSB’de yer alan fabrikalar da
igsizlige care olamamistir. Her ne kadar calisan sayist fazla olsa da OSB’nin
kurulusundaki gecikmeler ve aym yillarda yasanan ekonomik kriz Eregli’den goce
neden olmustur. Bu olumsuz durumun yansimalar1 potansiyel isgiiciiniin biiyiik

sehirlere goc etmesine yol agmistir.
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Eregli’de Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayitl iiye sayis1 2014 Mayis ay1 itibariyle
3368 olarak aciklanmistir. Bu sirketlerin 1708 tanesi sahis isletmesidir. Yine kayith
tiyelerin 1932’si faal durumda belirlenmistir. Faal iiye orani, krizin olumsuz etkilerinin

nispeten azaldig bir donemde %57,3 olmustur.

Tablo 3.1: Kdz. Eregli’de kayitl sirket tipi ve sayilari

Anonim S. 186
Kolektif S. 14
Limited $. 1382
Kooperatif 71
Sahus Isl. 1708
TOPLAM 3368

Kaynak: Kdz. Eregli Ticaret ve Sanayi Odas1 2014-2107 Stratejik Plan, s.21.

Eregli’de krizin etkilerinin azalmasindan sonra bir toparlanma siireci olmustur.
Bu siirecte yeniden yapilandirilan ticari ve endiistriyel birikim kentin ekonomik
canliligimi yeniden kazanmasina ivme kazandirmistir. Ancak yine de beklenen
sonuclarin alinamadigi, mahalle muhtarlariyla ve belediye meclis iiyeleriyle yapilan
goriismeler sonucunda dogrulanmistir. Erdemir’in yan sanayi kuruluslarinin yetersizligi
ve yeni yan sanayinin yoklugu ile 2005’te ozellestirme, 2008’de ise ekonomik kriz,
Eregli’de tersaneler bolgesinde iiretim yapan firmalarin iflasina ve kenti terk etmelerine

zemin hazirlamistir.

Tablo 3.2: Eregli’de 2014-2016 aras1 Is-Kur istihdama yo6nelik kurslardan yararlanan

kisi sayist

KiSI SAYISI
KURS VEYA PROGRAM TURU 2014 2015 2016
Girisimcilik programi 100 78 50
Toplum yararina program 170 167 171
Isbas1 egitim programi 322 356 375
Istihdam garantili kurs 193 102 15
Engellilere yonelik kurs 10 33 40

Not: Kdz. Eregli Is-kur Sube Miidiirliigii’niin yerel basina verdigi aciklamalar irdelenerek ve dayanak
noktasi alinarak tablo haline getirilmistir.

2014’te Is-Kur’a kayith isgiicii sayis1 17 bin 422, 2015’te 16 bin 894, 2016’da
16 bin 590 olarak agiklanmistir. Kuruma kayitl issiz sayis1 Eregli’de 2014 yilinda 6 bin
389, 2015 yilinda 6 bin 912, 2016 yilinda ise 7 bin 757 olarak belirlenmistir (Kdz.Eregli
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I[s-Kur Sube Miidiirii Ayfer Yavuz’un yerel basina verdigi demecten, 19 Haziran

2017°de erisildi).

Is-kur kapsaminda kentte yasayanlarin herhangi bir ise rekor diizeyde basvuru
yaptig1 saptanmig, bu duruma iliskin yerel basinda bazi haberler bulunmustur. Hiikiimet,
igsizlige karst Eregli’de istihdamin gelisimine katki sunulmasina dair bazi adimlar
atmistir. Iste bu noktada OSB politikas1 devreye girmistir. Daha once kiigiik capta
iretim ve ticaret yapan isletmeler biiyiiyerek, kredi ve tesvikler alarak isgiicii piyasasina
istthdam saglama gayretinde olmuslardir. Fakat OSB’deki fabrikalarin yeterli katki
saglayamadigr ve faaliyete gec baslanmasindan dolayr ekonomiyi diizeltemedigi

goriilmiistiir.

Tablo 3.3: 2009-2013 yillar1 aras1 Eregli’nin Is-Kur verileri

2009 2010 2011 2012 2013
Toplam kayith issiz sayisi 3 = - 5816 7249
Ozel sektorde ise yerlestirme 88 298 411 732 2679
Kisa calisma 6denegi bulunan 2073 1199 1423 1067 1098
issizlik maas1 bulunan 1019 164 161 0 0
Diizenlenen kurs sayisi 15 30 22 37 30
Kurs egitimi alan kisi sayis1 252 568 457 746 356

Kaynak: Kdz. Eregli Ticaret ve Sanayi Odas: Stratejik Plan 2014-2017, s.35.

Bir yerel gazetede yer alan haberde Eregli’de issizligin boyutu ve aktif ¢alisan
sayist yer almistir. Habere gore, 2016 yili sonu itibariyle ilgede kuruma kayitl isgiicii
sayis1 16 bin 590, kayitli issiz sayis1 ise 7 bin 757 kisidir. 2 bin 237 kisi ise toplamda 7
milyon 650 bin 503 lira issizlik sigortasi kapsaminda maas almistir. Eregli’de kamu ve
0zel olmak tizere 1524 isyerinde toplam c¢alisan kisi sayisi ise 22 bin 850°dir (Eregli
Onder Gazetesi; 28 Ocak 2017). Bu haberden de anlasilacag iizere, Eregli’de toplam
niifus 110 bin iizerindeyken aktif ¢alisan sayisinin toplam niifusun ancak %20’si oldugu

goriilmektedir.

Eregli’de konut sektoriinde nispeten dalgalanmalar olmakla birlikte hareketlilik
devam etmektedir. 1980’den itibaren hizli bir yapilasma baslamis olup, konut sayisinda
ve satis miktarinda artis yasanmistir. 2000°li yillarda tamamen oOzel girisimcilerin

kontroliinde yiiriiyen insaat sektorii ile apartman tipi binalar yayginlagmustir.
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2008’de patlayan emlak balonu ile kiiresel capta olusan krizden etkilenen sektor
2010-2016 yillar1 arasinda yeniden toparlanma siirecine girmistir. Ipotekli satislarda
yasanan dalgalanmalar kiiciik boyutlu olmustur. Eregli’nin konut gostergeleri agisindan

ipotekli ve diger konut satislarina bakmakta yarar vardir.

mipoteklikonutsatiszt  mDiger konut satist
1249 1222
931
2015 2016

Grafik 3.1: Eregli’de 2015-2016 yillar1 konut satig sayilari

Kaynak: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nden alinan TUIK ilgelere gore 2015-2016 konut satis
verileri kullanilarak grafik haline getirilmistir.

Devletin TOKI aracihigiyla vyiiriittiigii konut politikas1 ciliz kalmistir. Omerli
Mahallesi’'nde yer alan ¢ok katli 2 konut ve Kirmaci Mahallesi’nde yapilan 4 konut
disinda devletin herhangi bir konut arzi bulunmamaktadir. Kentin en biiyiik mahallesi
Baglik’ta bulunan isci lojmanlar da dikkate alinmalidir. Tesislerin faaliyete ge¢cmesiyle
birlikte kente go¢ edenlerin barinma ihtiyacim1 karsilamak iizere 1967°de apartman
sekline doniistiiriilen lojmanlar indirimli kira bedeli karsiliginda tesiste calisanlara tahsis
edilmistir. Bu lojmanlarin yapimi 1946’da baslamis olup, Tiirkiye’nin konut iiretiminde

ilk prefabrikasyon uygulamasi olarak kayda ge¢mistir.

Kentte katma deger iiretimi, yassi1 celik ile 6zdeslesmektedir. Uretilen deger,
kent ekonomisini gelistirmektedir. Demir-celik sektoriiniin ithalat ve ihracati kentin
ekonomik hayatina canlilik kazandirmaktadir. Sadece Eregli ile sinirhi kalmayip, iilke
ekonomisine katki sunmaktadir. Eregli’nin dogal limaninin hinterland1 dardir. Yapilan

dis ticaret fabrikaya ait limandan gerceklesmektedir.
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Is olanaklar1 bakimindan kentte gen¢ niifusun istihdaminda sorunlar

bulunmaktadir. Bu nedenle Eregli’den daha gelismis Bursa, Yalova, Gebze ve Istanbul-

Tuzla gibi bolgelere gocler olmaktadir. Bu konu ile ilgili muhtarlarla yaptigimiz

goriismeler de Eregli’den gociin varligini dogrulamaktadir. Go¢ edenler maddi

olanaklarini arttirdiktan ve emekli olduktan sonra memleketleri Eregli’ye donmekte ve

yerlesmektedirler. Bu konuyla ilgili olarak Eregli Belediye Meclis iiyelerinden Fevzi

Eksi ile goriisiildii.

Fevzi Eksi (Karadeniz Eregli AKP Belediye Meclis iiyesi, 58 yasinda, esnaf-
tiiccar, 26.07.2017°de goriisiildii)

Onceden TTK da 50.000 kisi calistyordu. Kandilli bolgesine 1980’lerin sonunda
Eregli’nin Paris’i deniyordu. Erdemir bile bu kadar konusulmuyordu. Ama once
orast yavasladi yani. Sonra Eregli. Ekonomik durum Erdemir ozellestirilmeden
once ¢ok iyiydi. Hicbir krizden etkilenmemistik. 2001 krizinin bile etkisi ¢cok kisa
stirmiistii. Ama ozellestirmeden sonra 2008 deki kriz cok olumsuz etkiledi. Bir de
tersaneler kapandi. Cin ile yasanan krizler sonucunda firmalar batti. Devlet
tekrar tegvik vermedi. Eregli zengin bir ilce gibi algilaniyor ama oyle degil
aslinda. Kurumlar vergisi ¢ok yiiksek. Bundan muzdarip olanlar var. Bir de su
var Eregli’nin elit kesiminin bankalarda ¢ok parast var ama bunu ekonomiye

yansitmiyorlar.

Tablo 3.4: Eregli’de istihdam ve sektorel cesitlilik

ISTIHDAM SEKTOR ACIKLAMA

. . 1965°te iiretim basladi. 2006’da 6zellestirilerek
[ DIBLAOIK B OYAK’a devredildi. 5600 ¢alisan1 var.
OSB Makine, Gida, Kimya, Tekstil 1.s1, 1997’de kuruldu. Zamanla yeni firmalar

TTK

DiGER Bankacilik, Otomotiv vb.

acildi. Faaliyete baslad1. 23 firma var.

Kandilli bolgesinde calisanlar agirlikta. Emekli
say1s1 fazla. Eregli’de yasayan da var.

Ticari hayatta aktif olan diger sektorler. 14 banka
subesi, 20 otomobil satig bayi var.

Madencilik

Yeni istihdam olanaklari, devlet tesviklerinin yetersiz kalmasi nedeniyle

yaratilamamistir. Bir diger neden, teknolojinin ilerlemesi sonucunda teknoloji yogun

tiretime gecisin heniiz yatinm diizeyinde ele alinamamasidir. Yukarida gosterilen

tabloda, Eregli’de iiretim ve istihdama katki sunan sektorler gosterilmis ve bu
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sektorlerle ilgili bazi bilgiler verilmistir. Bu tablo, bir 6nceki boliimde yer alan Tablo

2.6’ ya dayanak olusturmaktadir.

Eregli’nin kentlesme siirecinde idari sinirlarindaki degisimler de dnemli bir yer
tutmaktadir. Daha once koy statiisii bulunan bazi yerler daha sonradan mahalle olmustur
ve belediye simirlari icerisine dahil edilmistir. Niifus bakimindan seyrek olan bu
mahalleler koOy statiisiinden mahalle statiisiine geciste belediye hizmetlerinden
yararlanma istekleri dikkate alinarak mahalle yapilmistir. Eksi’nin vermis oldugu
bilgiye gore:

“Goktepe, Hamzafakili, Kiyicak, Topcali, Bali, Oren 2007’ye kadar kiy

statiisiindeyken 2007’de mahalle olmustur. Buradakiler aslinda mesafe olarak

Eregli’ye yakin ama koydii. Belediye hizmetlerinden yararlanmak istediler. O

yiizden mahalle yapildi. Tabi bir de Eregli acisindan niifus olarak. Niifusun 100

bini agmast icin ugrasildi. 2004-2007 arasi Zonguldak il belediye baskani ile

Eregli belediye baskant arasinda bir cekisme vardi. Niifus olarak Zonguldak

merkezi yakaladi Eregli. Bir de Eregli’nin il olma hayali var eskiden beri.

Zonguldak’tan daha gelismis oldugu kanaati yaygin yani”.

Mahalle olan bu kodylerde gecimini tarim ve hayvancilik yaparak saglayan hatiri
sayilir bir niifus yasamaktaydi. Bununla birlikte ERDEMIR iscisi ve TTK’da madenci
olarak calisan yerli halk bulunmaktaydi. Homojen bir niifus yapisina sahip olan bu
yerler, kOy statiisiinden mabhalle statiisiine gecirilerek belediye sinirlarinin igerisinde
kalmistir. Boylece Eregli’nin toplam mahalle sayis1 31°e ylikselmistir. Bu mahallelerden

biri olan Bali Mahallesi muhtari ile bu siire¢ ve mahallenin durumu goriisiilmiistiir.

Hiiseyin Yilmaz (Bali Mahallesi muhtari, 62 yasinda, TTK emeklisi,
26.07.2017°de goriisiildii)

Ben cocuklugumdan beri burada yasryorum. Onceden koydiik sonra mahalle
olduk. Yaklasik niifus 1200. Hane sayist 285. Komiir ilk burada bulunmus.
TTK’min adi EKI’ymis. Yani Eregli Komiir Isletmesi. Mesafe olarak Armutcuk
miiessesesine yakin bir yerdeyiz. Hemen arkasi Kandilli-Armutcuk beldesi.

Eregli Demir Celik’ten kalkan trenlerle demiryolu vasitasiyla buradan oraya
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maden is¢ileri gidiyordu. Komiir madeni iiretimi buranin gecim kaynagiydi.
Miikellefiyetten etkilenmigler biiyiiklerimiz. Burada demir celikte calisan cok az.
Nerdeyse hi¢ yok. Zaten orda ¢alisanlar burada oturmuyor merkeze tasiniyor.
1980°e kadar gecim kaynagi Eregli Komiir Kurumu. Eskiden koyde balik¢ilik
yapanlar vardi artik yok. Simdi disarida calisanlar yaz aylarinda dogup
biiyiidiikleri buraya geliyorlar. Universite okuyan genclerimiz var. Gengler ya
calistyor ya da okuyor. Hepsi disarida. Mahalleden go¢ edenler oluyor. Daha
cok Bursa tarafina gidiyorlar. Orta yasta olanlar ya da emeklilerden de bir
kismi yine calismak icin gidenler var yani. Hatta ailelerini birakmayip hep
beraber gidiyorlar. Mahalle olduk ama koy gibiyiz aslinda. Emeklilerin yasadigt
bir yerdesiniz. Egitim olarak giic bela okuyanlar olmus. Simdi iyi ama.
Genglerimiz hep iiniversite mezunu. Yaklasik 10 kisi seralarinda sebze

vetistiriyor, Eregli’deki pazarda satiyorlar.

Tarim dis1 ugraslarin yapildigi mekanlar olarak bilinen kentler, Eregli 6zelinde
koy-kent karsithigini irdelemeyi zorunlu kilmaktadir. Eregli’nin mahallelerinde kiiciik
toprak sahibi koyliilerin yasadigi sonucuna varilabilir. Tarim koyliisti bu insanlar, kent
merkezinde kurulan pazarda, yetistirdikleri sebze meyveyi satmaktadirlar. Osmanl
cilegi yetistiriciligi her ne kadar azalsa da devam etmektedir. Bu aliskanlik Eregli’de
kirsal alana yakin ceperlerde etkisini siirdiirmektedir. Ancak Eregli ©zelinde
arastirmanin konusu, belediye sinirlart igerisinde kalan mahalleler oldugundan, burada

detaylara girilmemis yalnizca bazi hatirlatmalarin yapilmasi uygun goriilmiistiir.

Kent, birden fazla gelir grubunun bulundugu, sektorel ¢esitliligin var oldugu ve
yiizeysel iligkilerin hakim oldugu mekanlar olarak tanimlanirsa Eregli, kentlesme siireci
acisindan 6zgiin bir mekan olmaktadir. Idari ve kiiltiirel fonksiyonlar ile biitiinlesmis,
heterojen bir yapinin oldugu Eregli, kent olma statiisiinii idari, fiziksel, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal yonden tamamlamistir. Ancak kentlesme olgusu, devam eden
bir siire¢ oldugundan Eregli 6zelinde de kentlesme, getirilileri ve ortaya g¢ikardigi

sorunlart ile bir devinim yaratmay: siirdiirmektedir.
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Alaaddin Oktay (Belen Mahallesi muhtart, ERDEMIR emeklisi, 28.07.2017’de
goriisiildii)

Belen, Eregli'nin en eski koylerinden biri olarak anilirdi. 2003’te koy olarak
halkoylamast yaptik belediye sinirlarina katildik. Daha iyi hizmet alabilmek ve
belediye hizmetlerinden yararlanmak icin mahalle olduk. Niifusumuz 2016
itibariyle 918, 2013’te 1100 idi. Toplamda 5 sokagumiz vardir. Gog¢ veren bir
mahalleyiz. Eregli’nin farkli mahallelerine yerlesen de oluyor. Eregli’nin disina

go¢ eden de.

Eregli’nin mahallelerinin 27°si yamaclara kurulu, engebeli bir arazi iizerindedir.
Kent ici ulasim, belediye kontroliinde ©6zel halk otobiisleri araciligiyla yerine
getirilmektedir. Belediye hizmetlerinden memnuniyet ortalamanin biraz {izerindedir.
Aragtirmanin  amacit belediye hizmetlerinden memnuniyet diizeyini 6l¢cmek
olmadigindan burada iizerinde durulmamistir. Fakat goriisilen muhtarlarin belediye

hizmetleri ile mahalle sakinlerinin talepleri konusunda bazi goriislerine yer verilmistir.

[knur Giileri (Akarca Mahallesi muhtar1, 29.07.2017’de goriisiildii)

Akarca, Eregli’nin c¢ok eski bir mahallesi. Burada yaklasik 2500 hane var.
Niifusumuz 5500 civari. Gelisme gosteren bir mahalle. Niifus yoniinden
mahallemiz en son 2013’ten bu yana 500 kisi daha geldi. Yani go¢ alan bir
mahalleyiz. Eregli’nin tarihi yapilart ve kent miizesi burada. Doktor, avukat,

ogretmen ve isci her kesimden insan yasamakta.

Eregli’de go¢ ve kentlesme siireci, salt kente gelen ve kentten gidenler {izerinden
analiz edildiginde eksik olur. Bu nedenle; kentte sermaye birikimi, istthdam ve tiretim,
katma deger iiretimi, iicret dengesi vb. ekonomik gostergeler ile egitim ve saglik,
kiiltiirel faaliyetler, yerel hizmetler gibi sosyal unsurlar da dikkate alinmalidir. Kente
gelenlerin mahalle secimi ve mahallenin biiyiikliigii, sundugu konut olanaklar1 da bu

anlamda 6nemlidir.

Nurettin  Yaman (Kirmanli Mahallesi, 2009’dan beri mahalle muhtar,

30.07.2017°de goriisiildii)
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2002 yilinda resmi olarak mahalle statiisiine kavusmus. Eregli’nin kendi
yerlileri bulunuyor. 13 cadde ve sokak var burada. Sinirlarumiz icinde Kaletepe
gibi tarihi yerler mevcut. Go¢ alan bir mahalle degiliz. Go¢ de vermiyoruz. Ama
gencler okumaya veya is bulmaya disari gidiyor. 6000 niifus, 1500 secmen var
en son sayuma gore. Emekliler yastyor genelde. Cok az TTK ¢calisani var. Daha
cok Erdemir isci kesiminin bulundugu bir mahalle. Emekliler de Erdemir’den
emekli olmuglar. Esnaf-tiiccar kesimi de ikamet ediyor. Yerlesim daginik degil,
ic ice. Yapilagma diger mahallelere nazaran az. Ama eski yapilar yikilip yerine
yenilerinin yapildigi oluyor miiteahhit araciligiyla. Arsa yok zaten. Carsi icine 5
dakika mesafedeyiz. O yiizden insanlar merkezdeki rutin islerini kolay

yiiriitiiyorlar. Mahallemizde 1 ilkokul, 1 ortaokul, 4 cami var.

Eregli ile ilgili hatirlamamiz gereken 6nemli bir nokta vardir. Eregli, demir ¢elik
tesislerinin kurulusundan once baslayan ve devam eden bir kentlesme siireci yasamaistir.
Eregli’nin kentlesme deneyimi, komiir havzasinin ikinci derecede merkezi olmasi,
demiryolu ve haberlesmenin varhigi ile 1860’lardan itibaren baslamistir. Dolayisiyla
Eregli diger feodal Anadolu kasabalarindan farkli goriintime sahip ve disa agik bir
kentsel gelismenin 6znesi olmustur (Kiray 2000: 22). 2. boliimde vurgulanan nokta bu

boliimde de yapilan goriismelerle desteklenmistir.

Saban Ozcan (Uzuncayir Mahallesi muhtar1, 53 yasinda, ERDEMIR emeklisi,
31.07.2017’de goriisiildii)

Bu mahallede toplam 1250 civart bir niifus yasiyor. Diger mahallelere gore az.
Karisik bir yer. Sonradan yerlesenlerin olusturdugu bir mahalle. 2004 yerel
secimlerinden sonra Kocaali Mahallesi’nden ayrilarak 2005°te mahalle olduk.
Gog¢ vermiyor da almiyor da. Emekli, asgari iicretli, Erdemir is¢ci kesimi
bulunmakta. Ben de Erdemir’den emekliyim. Belirli yerlerde kiiciik findik
bahgeleri var. O yiizden tarim yapiliyor diyebiliriz ama o bahgelerin sahipleri de
emekli. Onceden buralar hep findik bahcesiymis zaten. Mahallemizde 6 igyeri
var. 430 hane bulunmakta. Kocaali Mahallesi’'nde sel felaketinden dolayt

buraya go¢ edenler oldu. Evleri yikilan aileler icin devletimiz konut yapti.
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Afetevleri denilen bu konutlar devlet tarafindan yapilarak afetzede ailelere

verildi.

Eregli’de bazi  mabhallelerin  kurulusunda, smirlarinin  ¢izilmesinde
halkoylamasina basvurulmustur. Bu degisiklikler, Eregli merkez niifusunda
dalgalanmalara etki etmistir. Bu dalgalanma, bir onceki boliimde yer alan Tablo 2.5’ten
anlagilabilmektedir. Askeri komutanliklarin yer aldigi Eregli’de Sahil Kuvvetleri ve

Deniz Kuvvetleri bolge komutanliklar1 bulunmaktadir.

Hazim Sevin¢ (Kirmacit Mahallesi muhtari, 59 yasinda, 2004’ten beri mubhtar,
01.08.2017°de goriistildii)

Su anda 3200 toplam niifus, 1920 secmen niifusu var. 1992°de belediye
smrlarina katilarak mahalle oldu. Eregli’nin yerlileri oturur burada. Erdemir
caligant sayumiz fazla. Erdemir emeklisi de fazla. 1978’de calismaya gelip
buraya yerlesen cok fazla. Zamamnda koylerden gelmisler. Kendi evlerinin
oniinde kiiciik bagi bahgesi olanlar sebze yetistiriyor, bunlar emekli kesimi.
Eskiden hayvancilik yapan vardi burada. Artik pek yok. Kirmact mahallesinde 2
tane TOKI konutu var. 2011°de yapildi. TOKI bu konutlari askeri lojman olarak
asker personele tahsis etti. Deniz Kuvvetleri Cestepe Askeri Bolge Komutanligt
burada. Toplam 2 bina. 50 daire bulunmakta. Yapilagma son zamanlarda arttt.
Emeklilerin tercihleri arasinda yer alan bir mahalle oldugu icin miiteahhitler
eski yapiyr yikip yerine yeni bina insa ediyor. Eregli Fizik ve Rehabilitasyon
merkezi burada. Eski bir kurum orasi. 1 ilkokul, I ortaokul var. Bir de yeni
yvapilan 2014 ’te fen lisesi var. Plajimiz var. Eskiden beri gozde bir plaj. Yaz
aylarinda giiniibirlik cok gelen giden oluyor. Kiyt Emniyeti'ne bagl Oliicii
Feneri adli tarihi bir yapr bulunmakta. Cenevizliler doneminden. Gog¢
noktasinda bir niifus hareketliligi yok. Belediye ile iliskilerimiz iyi. Hizmetlerden

yararlaniyoruz.

Eregli’nin mabhallelerinin bir kismi Osmanli donemine kadar tarihi uzanan
mahallelerdir. Orhanlar, Murtaza, Baglik gibi mahalleler bunlardan bazilaridir. Bu

mahallelerde yapilasmanin yogun oldugu ve devam ettigi goriilmektedir. Ik yerlesim
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bolgelerinden itibaren genislemek suretiyle mahallelerin ¢evre alanlarinda yeni yapilar
meydana gelmistir. Emekli kesimi Eregli’de kalmayi tercih etti§inden Eregli’nin
niifusunda c¢ok sert inis ¢ikislar yoktur. Daha gen¢ yastakilerin egitim veya is icabi
Eregli’den gog¢ ettikleri sonucuna varilmistir. Kente gocle gelenleri ceken neden
ERDEMIR veya yan sanayide is bulabilme olanaklaridir. Nitekim bu etkinin artik
yavasca ortadan kalktigi savunulabilir. Ciinkii bu is sahalar1 dogal kapasitesini
doldurmustur. Yeni is alanlar1 ve istihdam yaratilmadig takdirde, Eregli’nin
ekonomisini canlandiran ve kentte kalan emekli kesimi ile az miktarda ¢alisan kesim

artik Eregli’nin go¢ veren bir kent oldugu gercegini degistiremeyecektir.

Ahmet Ozkan Gokalp (Orhanlar mahallesi muhtari, 50 yasinda, 8 yillik muhtar,
02.08.2017°de goriistildii)

Orhanlar’in  ismi  Osmanli’dan  geliyor. Eregli’de belediye teskilati
kuruldugunda burasi mahalle imis. Kurucu ilk mahallelerden yani. Eregli bu
mahalleden baglamis genislemeye. Zamanla farklt mahalleler olusmus. Caligsan
sayist ¢ok az. Erdemir calisanmi burada da fazla ama emekli olan daha ¢ok.
Doktor, avukat emeklisi de fazla. Elit kesim yasiyor. Bazilart son zamanlarda
Eregli disinda Ege, Akdeniz taraflarinda evleri var. Ama Eregli’yi tamamen terk
etmiyorlar. Buraya da gelip bir siire duruyorlar evlerinde. Eregli’nin yerlileri
bulunmakla birlikte daha ¢cok disaridan go¢ edenlerin olusturdugu bir mahalle.
Artik go¢ almiyor hatta az da olsa go¢ veriyor. Yerlesim olarak oturmus
durumda. Yapilagma ciliz. 1-2 insaat var. Ciinkii bos arazi yok pek. 1 meslek
lisesi, 1 erkek sanat okulu var. Cami sayist 3. Belediye ile diyalogumuz iyi.
Yerlesik bir mahalle oldugu icin pek sorunumuz olmuyor. Su anda 3893
niifusumuz var. 2400 civari da se¢cmen. Emekliler oldugu icin yas diizeyi
ortalamast yiiksek. 45-50 ve iizeri. Kentsel yenileme yok burada. Gecekondu
bulunmuyor. Gelir diizeyi olarak orta gelir grubu ve iist orta diyebilecegimiz
insanlar yastyor. Ge¢cmisten bu yana Eregli’'nin okumus elit kesiminin yasadig
mahalle olarak bilinir. Oyle cok zengin degil yasayanlar. Yoksul da degil.

Dedigim gibi orta sinif mi desek artik.
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Kent makroformunun bic¢imlenisine etki eden unsurlarin basinda ekonomik
kaynakli unsurlar gelmektedir. Kentin merkezinden uzaklasan ceperlerde emekli
olanlarin kentte kalarak yeni konutlarinda yasadigir goriilmektedir. Ayn1 zamanda
Zonguldak’a bagl bir ilge olan Eregli’de Is-kur tarafindan 2016 yil itibariyle toplam
calisan sayis1 22 bin 850, 6zel sektor tarafindan talep edilen isgiicii sayis1 2 bin 319
olarak agiklanmistir. Bu veriler Eregli’de isgiiciiniin azaldigi, issiz sayisinin artti§inin
kanmitidir. Zonguldak ve Eregli bu anlamda aym kaderi paylagmaktadir. Eregli’de
goriilen bu durumun Zonguldak ilinde de goriilmesinin nedeni, hem kamu hem de 6zel
kesimin yatirim yapmamasi ve isgiicii alimi gergeklestirmemesidir. Ozellestirilen maden

ocaklarinin son yillardaki durumu da bunu desteklemektedir.

Zonguldak genelinde ise Sosyal Giivenlik Kurumu is yeri sayisin1 11 bin 120
olarak gostermistir. Sigortalilik agisindan Sosyal Giivenlik Kurumu 2017 Nisan ayinda
Zonguldak genelinde sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisan kisi sayisini bildirmistir.
Zonguldak ilinin niifusu TUIK 2016 ADNKS’ye gore 597 bin 524 tiir. Sosyal Giivenlik
Kurumu, SGK kapsaminda aktif ¢alisanlarin toplam il niifusuna oranin1 %?22,3 olarak

belirlemistir. Tablo 3.5’te buna dair baz1 veriler gosterilmistir:

Tablo 3.5: Zonguldak il geneli sosyal giivenlik kapsaminda aktif ¢alisan kisi sayisi

verileri
Emekli Sandig (4/c) 22.416
Bag-Kur (4/b) 12.771
SSK (4/a) 98.154
Toplam 133.341

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan Nisan 2017°de aciklanan illere gore istatistik
verilerinden yararlanilarak tablo olarak gosterilmistir.

Nihat Eken (Murtaza mahallesi muhtari, 53 yasinda, 1991 ara se¢imlerinden bu
yana 26 yildir muhtar, 02.08.2017’de goriisiildii)

Murtaza mahallesi de Erdemir calisamnin yogun oldugu bir mahalle. Esnaf,
memur kesimi de yasiyor burada. Yine Erdemir emeklisi ve TTK emeklisi de
bulunmakta. Senin diger mahallelerle yaptigin ornekte oldugu gibi emekli
olanlarin Eregli’yi terk etmeyip yerlestikleri bir mahalle. Zaten Eregli’nin
koylerinden gelenler buralart iyi biliyor. Calisip emekli olduktan sonra koyiine

yakin olmak icin burada yagiyorlar. Ama koylerine nadir gider buranin yerlileri.
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Artik merkezde calisip igini biiyiitmiis diikkan acmiglar vs... Su an 4800 niifusu
var. Bu sayi pek degismedi. 1990’larin basinda 3500’dii. Oyle biiyiik bir artis
yok. Bazi yillarda 2008’de azalmis mesela. Simdi site halinde yeni yapilar
basladi. Miiteahhit firma kat karsiligi yeni binalar yapiyor. 1 cami bulunmakta.

Mahallemizin sinirlart icinde okul yok.

Mahalleler, kent merkezindeki sosyal ve Kkiiltiirel olanaklara erisebilme ve
yararlanabilme agisindan herhangi bir engelle karsilasmamaktadir. Belediye
hizmetlerinden memnuniyetin iyi oldugu ifade edilmistir. Eregli kendi toplam niifusuna
oranla hem goc¢ alan hem go¢ veren bir konumdadir. Kdylerden ¢ok go¢ almaktadir ayni
zamanda goc de vermektedir. Kent merkezi ise emeklilerin yerlesmesiyle go¢ veren bir
yer konumunda olsa da Eregli’nin go¢ veren bir yer olarak algilanmasina zemin
hazirlamaktadir. Yine goc¢ edenler olmakla birlikte yeni gelenlerin doldurdugu ve daha
once go¢ edenlerin emekli olduktan sonra yerlestigi bir yerdir. Yani tersine gociin

oldugu anlasilmaktadir. Kavaklik mahallesi de bunlardan biridir.

Nazif Kaplan (Kavaklik mahallesi muhtari, 52 yasinda, 13 yildir mubhtar,
03.08.2017°de goriisiildii)

1984°ten sonra Kaymakamliga bagvurularak mahalle statiisii  kazanmusg.
Sartkorkmaz, Miiftii, Kepez ve Kisla’dan ayrilmig ve swrlart olusmus. 5955
niifusu var mahallemizin. Go¢ almaya devam ediyor. Eregli’nin koylerinden go¢
aliyor. Diger mahallelerden go¢ edenler de var. Sehir disindan gelip yerlesen
var. Bu nedenle yapilagma devam ediyor. Gelismesini siirdiiren bir mahalle. Su
anda Devlet Su Isleri dere islah calismasi baglatti. Hatirlarsin 2009’°daki asirt
vagista sel felaketi yasandi. Zemin yapist diiz bir mahalle oldugu icin dere
yvatagindaki evler etkilendi. Diger mahallelere gore engebeli bir arazide
bulunmuyor mahallemiz. Yine asirt bir yagis olsa en fazla zarar burada yasanir.
Dogu Karadeniz’'den go¢ etmisler 1970’lerde. Kars, Erzurum, Bolu, Diizce gibi
illerden go¢ almis. Yani uzak sehirlerden de yakin sehirlerden de go¢ edip
ikamet edenler var. Eregli’nin koylerinden gelenler ve Bulgar gocmenleri
agirlikta ama. Daha c¢ok orta gelir grubu yasiyor. Esnaf-tiiccar ve serbest

meslek kesiminin en cok tercih ettigi mahalle. Asgari iicretle calisan kesim de
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bulunmakta. Yine Erdemir calisant da var az da olsa. TTK dan emekli olup
yerlesenler bulunuyor. 1990’larin sonunda yerlesmisler. Gurbetgi ailelerin
burada konutlart var. Bu konutlari daireleri kiraliyorlar. Yani buraya
geldiklerinde konuta yatirim yapiyorlar. Merkezden ayrt olarak kumas pazart ve
halk pazart acilir. Ama resmi degil yani. Tarim yapimaz. Parselli arazi ¢ok
fazla. 2010°dan bu yana ingaat sahasi. Belediye ile iligkilerimiz iyi. Halk
memnun. 2 cami, 1 ozel okul, 1 imam hatip ve 1 Anadolu imam hatip okulu

bulunmakta stnirlarumiz icinde.

Gociin kentlesme ile iligkisi noktasinda, yerlesme ve kent arazilerinin imara
acilmas1 gibi gelismeler aciklayici olmaktadir. Eregli’nin Zonguldak tarafina ve
Kaditarlas1 mevkiine dogru genisledigi goriilmektedir. Zonguldak tarafinda bulunan
baz1 koyler mahalle statiisii kazanarak belediye sinirlari igerisine alinmistir. Bu yeni
mahallelerin altyap:r sorunlar1 ve ihtiyaclar1 da yerel yonetim tarafindan hizla yerine

getirilmeye calisilmistir.

Nayim Kaya (Belen Yenimahalle mubhtari, ERDEMIR emeklisi, 65 yasinda,
2009’dan beri muhtar, 03.08.2017’de goriisiildii)

Belen Yenimahalle 1996’°da yapilan halkoylamasi ile mahalle oldu. Belen’den
ayrildi. 1373 niifuslu bir mahalledir. Erzurum, Kars, Trabzon gibi uzak illerden
gelenler yasamaktadir. Eregli’nin yerlileri, Zonguldak ve Devrek gibi cevre il ve
ilcelerden gelenler de yasar. Agirlikli olarak mahalle Erdemir emeklilerinin
bulundugu bir mahalle. TTK emeklisi de var. Esnaf emeklisi de bulunuyor.
Mahallemiz go¢ veriyor. 2005 teki ozellestirme emekli olmayp o zaman ¢alisan
Erdemir iscisinin go¢ etmesine neden oldu. Daha sanayilesmis Tekirdag-Corlu,
Yalova, Bursa, Cayiwrova gibi yerlere go¢ edenler oldu. Diger mahallelere
oranla yapilasma yok burada. Yerlesik bir mahalle. 2009’da imar degisikligi
yapildi. Zemin etiitleri saglam cikmadigi icin yapilasmaya miisait degil. 1 okul

ve I cami var. Belediye ile iligkilerimiz iyi. Hizmetlerde sorun yok.
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Eregli carsi merkezine 6 km uzaklikta bulunan Oren Mahallesi daha 6nce koy
statiisiinde iken mahalle yapilmistir. Koy ve mahalle tiizelkisiligi arasindaki farklar ile

avantaj ve dezavantajlar Oren mahalle muhtarina sorulmustur.

Halil Sever (Oren Mahallesi muhtar1, 8 yildir muhtar, 52 yasinda, 06.08.2017°de
goriisiildii)

Oren, onceden koydii. 2 sokagi vardi. Gelistigi icin mahalle oldu. Mahalle
olmasimin sebebi hem go¢ almasi hem de Eregli belediye simirlarina katilmast.
2007 yitinda halkoylamas: sonucunda mahalle statiisiine kavustu. Niifus arttig
icin ki su anda pek bir artig veya azaliy s6z konusu degil, ekseriyetle 2006-2009
arast biiyiik bir yerlesim bolgesi haline geldi. Bu yiizden mahalle yapilmasina
karar verildi. Halk da destekledi. Zonguldak, Kozlu, Devrek, Caylioglu, Kandilli
gibi yerlerden gelenler oldu. Gelenler arsa aldilar, ev yaptilar. Eskiden 120-180
arast hane bulunurken 870 haneye ulastik. Go¢ alan bir yer yani. Niifus 3848
bunun 2200’ii se¢men. Tabi mahalle olduktan sonra imar sitkintilart bagsladi.
Kurtulus Kiime evleri bélgemiz var. Il ozel idarenin yerine belediyenin
hizmetleri daha iyi oldu. Il ézel idare yetersiz kalryordu. Bir de koy iken su
sorunumuz vardi. Belediye tarafindan su, kanalizasyon yol gibi isler halloldu.
Imarda yasanan sikintilarin kaynagr da su. 1984-1986 arasinda buradan
kadastro gecti. Yol giizergahlart belliydi. Ama o donemden bugiine plan
yapumamus. Icraata dokiilmemis. Simdi bir karmagsiklik var. Mesela bazi
alanlarda halen yol sorunumuz var. Mahalle olunca 2B orman arazilerini de
devretmis olduk. Oren’in yerlisi tarim yapiyor. Tarum yapan belli bir niifus
barindirtyor. Az da olsa ¢ilek ve findik yetistiriliyor. Bunun yaninda sebze meyve
bag bahge yapan var. Cilek ve findik ticareti yapilan iiriinler. Osmanli ¢ileginin
en ¢ok yetistirildigi mahallelerden biriyiz. Ama Osmanli cilegine gereken onem
verilmiyor. Belediyeye gectikten sonra yapilasma durdu. Onceden arsalar uygun
fiyatta oldugu icin buraya yerlesen oluyordu, simdi yok. Erdemir, TTK, esnaf

calisanlarimiz var. 1 ilk-ortaokul, 5 camimiz bulunmakta.

Egitim ve saglik olanaklarinin sosyal yap1 agisindan Eregli’de genel anlamda iyi

oldugu soylenebilir. Bazi istisnalar disinda okul bulunmayan mahalle yok. Kiiltiirel
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anlamda hemserilik Eregli’de yaygindir. Yerli-yabanct ayrimi belirgin olmakla birlikte
1980’ler oncesi kadar sosyokiiltiirel yapinin bir unsuru degildir. Kaynagmis bir

toplumsal yapidan bahsedilebilir.

Siileyman Korkmaz (Omerli Mahallesi muhtari, 52 yasinda, 1999 yerel
secimlerinden beri 20 yildir muhtar, 06.08.2017’de goriisiildii)

Omerli’nin niifus olarak sigrayisi, daha once Kizilcapinar baraji nedeniyle su
altinda kalan Ova koyii sakinlerinin buraya iskan edilmesiyle basladi. O koy
bosaltildi ve gelenler Omerli’ye yerlesti. 25-30 hanelik aile geldi. Aymi zamanda
gelismesi ve miicavir alan icinde kalmasiyla koyden mahalleye dondiik 2007 de.
Eregli’nin ici ve koylerinden go¢ aldi. Hastane yapildiktan sonra da gogle
gelenler oldu. Havast temiz ve sakin bir yer oldugu icin tercih ediliyor. Ayni
zamanda go¢ de veriyor. Mesela emekli olup calismaya devam etmek isteyenler
go¢ ediyor buradan. Tabi yapilasma da artti haliyle. Belediye miiteahhit bir
firma ile anlasarak vatandaglarin yerleri istimlak edilerek 2007 ’de Kaynarca
Konurlar: insa edildi. Herkes TOKI yapti sanar ama degil. TOKI tarafindan
yapilan, devlet hastanesidir. Kemer'deki hastane buraya tasinmustir. Imar
sorunlart burada da var o yiizden miiteahhitler pek tercih etmiyor burayi. Genel
olarak Eregli’nin yerlileri yasamakta. Disaridan pek kimse yok. Devrekli ve
Caycumalt var. Erdemir ve TTK calisani ve emeklilerimiz bulunuyor. Kiiciik
capta seracilik yapan da var. Az da olsa findik yetistiren var. Hayvancilikla
ugragsan buramin yerlisi. Calisnus, emekli olmus ve kendine yeni bir ugras
edinmis bu baglamda hayvancilik yapan var yani. Koy iken sorunlarimiz ¢oktu
ve coziim iiretilemiyordu. Mahalle olduktan sonra altyapt ve su sorunumuz
kalmadi. Hastane gelince merkezle baglantumiz da iyi durumda. Koy iken halkin
kendi imkanlarryla yaptigi 1 cami bulunmakta. Okul yok. Persembe giinleri halk

pazarinuz var. Ama vatandas yine merkezi tercih ediyor.

Eregli’nin 1970-1985 arasinda niifusu hizli artmistir. Bu artisin  0znesi,
Eregli’nin agirlikli olarak Zonguldak, Diizce, Sinop, Kastamonu, Karabiik, Bartin,
Trabzon, Rize, Ordu, Erzurum, Kars, Giimiishane, Bayburt, Cankiri, Tunceli ve Mus

gibi illerden go¢ almasidir. Ayn1 donemde Eregli’den yurtdisina Tiirkiye genelinde
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oldugu gibi is¢i gocii de olmustur. Ancak koy niifusundaki biiyiikliilk heniiz mahalle
statiisii kazanmamis Sarikorkmaz ve Kavaklik gibi yerlere gelen niifusla agiklanabilir
olsa da kisa zaman sonra mahalle yapilan bu koyler sehir niifusuna yansimistir. Ayrica
heniiz belde statiisi kazanmamis yerlerin de kOy niifusuna dahil edildigi
unutulmamalidir. Koy niifusundaki bu hizli artisin Eregli toplam niifus artisina etkisinin
merkez niifus artisindan fazla olmasinin diger nedeni budur. 2000’1i yillarda niifus artig

hiz1 yavaslamaya baslamis, baz1 yillar dalgalanmalar goriilmiistiir.

Dogu Karadenizlilerin yogun olarak yasadigi mahalleler Belen Yenimahalle,
Kepez, Kisla mahalleleridir. Diger illerden gelenler gibi farkli mahallelere dagildiklar
goriilmektedir. Kiray’in eserinde bahsettigi yerli-yabanci ayrimi1 Eregli’de artik etkisini
yitirmistir. Ancak bazi mahallelerde Omerli, Oren, Kestaneci, Bali orneginde oldugu
gibi ge¢ mahalle olan yerler agirlikli olarak Eregli’nin yerli niifusunu barindirmaktadir.
Yine Eregli’nin civar kdy ve beldelerinden go¢ edenler Eregli’de yerlesim olarak bu

mahalleleri tercih etmektedir.

Biiyiik kozmopolit mabhallelerin belediye ve kaymakamlik teskilatlarinin
kuruldugu 1869 ve 1880 yillarinda da Eregli’nin ilk yerlesim bolgeleri oldugu
bilinmektedir. Bu mahalleler arasinda yer alan Baglik, Sarikorkmaz, Orhanlar, Murtaza
zamanla go¢ ile biliylimiis, niifusu artmis, resmiyette mahalle statiisii kazanarak

gelismeye devam etmistir.

ERDEMIR tesislerine en yakin mahalle olan Kisla, Eregli’ye farkli illerden goc
edenlerle olugsmustur. Kisla’da yerlesim alan1 olduk¢a dar olup Eregli’nin diger
mahalleleri gibi engebeli bir arazi tizerine kuruludur. Ayrica Giiliic Beldesi ile Eregli

Belediye sinirini olusturan Giilii¢ Irmag1 mahallenin hemen 6niinde yer almaktadir.

Muhammet Demir (Kisla Mahallesi muhtari, 47 yasinda, 2009’dan beri mubhtar,
07.08.2017de goriisiildii)

Kisla, 1992°de mahalle oldu. Erdemir tesisi 1960’da kurulurken burada belli bir
niifus yine varmis. Erdemir kurulduktan sonra ve tesisin kurumlart yani genel

miidiirliik, egitim miidiirliigii gibi buraya insa edilmis. Bekar Lojmanlart adt
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verilen Erdemir’in kendi yaptigi lojmanlar var. O donemde ulagim ve servis
zorlugu oldugu icin iscilere tahsis edilmek icin yapilmig. 1985 yilinda Giizelyuva
Siteleri, 1987°de Cilek Site konutlart insa edilmis. Bunlar Toplu Konut olarak
Erdemir’in 0z sermayesi ile yapilnus. Kisla’da %55 yerli, %45 sonradan
Kastamonu, Bartin, Trabzon, Ordu ve Tunceli’den go¢ ederek yerlesen niifus
var. Bu illerden go¢ edenler agirlikta yani. Zamanla gelisimini siirdiiren
mahallemiz, farkli is kollarinda calisanlarin bulundugu bir mahalle haline
gelmis. Erdemir’in yaminda TTK calisani, Belediye’de calisan memur, serbest
meslek, az da olsa esnaflikla ugrasan bir niifusu barindirryor. 5000’e yakin su
anda niifusumuz var. Tersanelerin kapandigi donemde 2009 yilinda go¢ verdik.
Yaklasitk 150-200 kisi goc etti. Eregli’nin genelinde oldugu gibi issizlik had
safhada. Genglerimiz issiz. Sanayi sitesine yakiniz. Orda diikkdni bulunanlar
cocuklarina devredip oglu isletmeye devam etmis. Babadan ogula gecen meslek
ogrenmigler. Sanayi sitesinin ¢ok da bir katkisi yok ekonomiye. Bizim en biiyiik
stkintimiz Giiliic kopriisiiniin kapandigr yillardi. Cevre yolu yapilsaydi koprii
gecisinin onemi kalmazdi. Bir de cilek heykeli iyi bir yerde degildi. Simdi daha
uygun bir yere nakledildi. Belediye ile iliskilerimiz ¢ok iyi. Bizzat gidip
taleplerimizi iletiyoruz. Ilgileniyorlar. Ara¢ park yerimiz de var. Mahallemizin
cehresi gelistiriliyor. Hizmetler yeterli ve memnuniyet diizeyi yiiksek. Mahalle

stmirlarimiz igerisinde 1 ortaokul, 3 cami var.

Kisla mahallesine bitisik ve Kisla gibi ERDEMIR tesislerine en yakin diger
mahalle olan Elmatepe de adindan anlasilacagi iizere tepe iizerine kurulu bir yerlesim
yeridir. Elmatepe’nin de yerlesim acisindan pek elverisli olmadig1 ve neredeyse bos

arazinin bulunmadigini gozlemledik.

Muammer Arslan (Elmatepe Mahallesi muhtari, esnaf-tiiccar, 49 yasinda, 3
yildir muhtar, 07.08.2017°de goriisiildii)

Eregli’nin en eski mahallelerinden birisindesiniz. Burasi ilk yerlesim
bolgesinden biri. Erdemir’e gordiigiiniiz gibi ¢ok yakin. 6500 niifusu var.
Trabzon, Kars, Tunceli, Ordu, Giimiishane, Cankiri, Karabiik gibi uzak

yerlerden go¢ almis. Civar koy ve beldelerden de go¢ almis. Su anda Erdemir
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emeklisi agirlikli olarak ikamet etmekte. Bunun yaninda esnaf-tiiccar kesimi var.
TTK emeklisi var. Yapilasma ciliz. Miiteahhit yok. Burasi oturmus bir mahalle.
Miistakil evi bulunan aile sayist ¢ok fazla. 1980’lerde baslamis go¢. 1990’ larda
devam etmis, hep go¢ alnus. 1980 ve 90’larda gelip buraya yerlesen, ev yapan
ve halen yasamaya devam eden insanlarimizin olusturdugu bir yer. 1 ilkokul, 4
cami var mahallemizde. Erdemir’e yakin oldugumuz icin hava kirliligi ¢ok fazla.
Duman direkt buraya geliyor. Riizgdr yonii bu tarafa oldugu icin. Inalli sokak ile
Esentepe-Doruk sokaklarinda Osmanli cilegi yetistiren var. Ama yeterli diizeyde

iiretilmiyor. Artik go¢ de almiyoruz. Bos arazi kalmadi mahallede.

Egitim ve saglik olanaklar1 gelismis olan Eregli, 1965°ten baslayarak
Tiirkiye’nin dort bir tarafindan goclerle dolmustur. Daha o©ncesinde Eregli diger
Anadolu kasabalarindan farkli olarak kent diyebilecegimiz bir yerlesimdir. Belediye ve
kaymakamlik teskilatlarinin 1869-80 tarihlerinde kurulmasi bunun en net gostergesidir.
Yine balik¢ilikla ugrasan bir sahil kasabasi goriiniimiinden agir sanayi kentine gecisi
hizli olmamistir. Gogler, 1970-80-90 yillarinda devam etmis, 2000 yili ve sonrasinda
yavaslamis hatta son yillarda go¢ veren bir yer olma durumuna gelmistir. Bunda, daha
once bahsedilen 2006 ERDEMIR o6zellestirmesi, yeterli yan sanayinin kurulamamasi,
Organize Sanayi Bolgesi’nin ge¢ faaliyete gecmesi, istihdam cesitliliginin olmamasi,
2008 krizi gibi faktorler etkili olmustur. Kentlerde beliren kronik issizlik sorunu

Eregli’de de bas gostermis ve Eregli’den goc edenler icin en 6nemli neden olmustur.
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Tablo 3.6: Eregli’nin mahallelerinin kurulus tarihleri ve 2016 yili niifuslart

MAHALLE KURULUS N MAHALLE KURULUS .
ADI Tarigi  NUFUS | \p; Tarigi ~ NUFUS
AKARCA * 5446 KIYICAK 2007 580
BAGLIK 1962 20852  KIRMANLI 2002 1.956
BALI 2007 955 KOCAALI 2011 657
BELEN 2003 918 KORUBASI 2009 1521
BELEN YENI 1996 1377 KOSELER 1995 925
BOLUCEK * 985 MURTAZA * 4.004
DAGLAR 2011 378 MUFTU 7.182
ELMATEPE 1992 4788  ORHANLAR 1880 3.893
GOKTEPE 2007 827 OMERLI 1995 2.395
GULDERE B 750 OREN 2007 3.058
HAMZAFAKILI 2007 1.185  SARIKORKMAZ 1972 9.792
KAVAKLIK 1984 5602  SULEYMANLAR * 6.825
KEPEZ 1990 15612 TOPCALI 2007 488
KESTANECI * 1261  UZUNMEHMET * 5.888
KIRMACI 1992 2494  UZUNCAYIR 2005 1.072
KISLA 1992 2321

Not: Tabloda * ile gosterilen mahallelerin kurulus tarihi hakkinda kesin bilgiye ulagilamamustir.
Mabhallelerin niifuslar1, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi 2016 sonuglarindan elde edilmistir.

Eregli’nin isci kesimi yerlesme baglaminda tiim mahallelere orantili dagilmistir.
Muhtarlarla yapilan goriisme sonuclarindan ERDEMIR iscisinin her mahallede yasadig
anlasilmaktadir. Kentin doktor, 68retmen, avukat gibi mesleklere mensup olanlarinin da
bu baglamda dengeli bir dagilim gosterdigi goriilmektedir. Eregli’nin giderek bir emekli
kenti olmaya baslamasi ve emekli kenti olarak anilmaya baslamasinin nedeni ise her

mahallede ERDEMIR ve TTK emeklisinin bulundugu gerceginden kaynaklanmaktadir.

Baki Karaarslan (Kepez Mahallesi muhtari, 41 yasinda, 2014°te secildi,
07.08.2017°de goriisiildii)

Kepez, Eregli’nin 2. biiyiik mahallesi. 1989°da mahalle statiisii kazanmus. 2016
verilerine gore 30 bin niifusu vardir. Zonguldak yolu acildiktan sonra 1990°li
yvullarda cok hizlv biiyiidii. 1995°e kadar yapilasma artti. Halen devam ediyor.
Eregli bu tarafa dogru gelisiyor. Mahallemizde 32 miiteahhit var. Liiks konutlar
insa ediliyor. Ekonomik anlamda c¢alisan kesim Erdemir, TTK, yan sanayi,
memur, esnaf-tiiccar, serbest meslek olmak iizere her kesimden insan var. Yine
Erdemir ve TTK emekli sayist ¢ok bunu da vurgulamam gerek. Solak ve
Mahmutpasa sokaklarinda yasayanlar Eregli’nin yerlileridir. Devrek, Gokcebey,
Armutlucuma, Ormanlicuma, Caylioglu gibi yerlerden goc etmisler. Elmatepe

mahallesi bizden kopan bir mahalle mesela. Dedigim gibi Kepez biiyiik bir
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mahalle. 9 cami, 1 ilkokul, 1 ortaokul, 1 Anadolu lisesi, 1 Ticaret lisesi ve
Denizcilik Fakiiltesi var. Kepez’in soyle bir ozelligi de var bunu da belirteyim.
Eregli’de asgari iicretli kesimin yasadigi ve tercih ettigi bir mahalle. Ama artik
o da degisiyor. Buralar degerleniyor. Ev kirasi olsun, satin alma olsun
pahalilasti. Tabi Tiirkiye geneli dyle piyasa sartlart geregi. Apartman tipi bina
yapiliyor. Hep daire karsiligi bir yapilasma yaygin.

Kent makroformunun bi¢imlenisi Eregli’de donemsel olarak 1965°ten giiniimiize
kadar olan bir tarihi kapsamustir. Fakat burada agirlikli olarak 2000’11 yillar ele
alinmistir. Eregli 6zelinde gerceklestirilen alan arastirmasinda edinilen bilgiler nitel ve
betimsel bir 6zellik tagimaktadir. Bu baglamda niifus artisinin oldugu dénemlerde ne
gibi sosyal ve ekonomik degisimler yasandigi agiga kavusturulmaya calisilmistir.
Eregli’nin belediye smirlarinin genisleme siireci ve idari boliintis degisikliklerine

deginilmesinin nedeni budur.

Cumhur Nalc1 (Karadeniz Eregli Belediyesi CHP Meclis iiyesi, 45 yasinda,
esnaf-tiiccar, 26.07.2017’de goriisiildii)

Eregli’de Cumhuriyet’ten de once belli bir birikim varmis. 1962°de Amerikan
Koppers sirketi ve ismini hatirlayamadigim bir baska sirket Erdemir’i kurmus.
Ozel bir kanunla kurulmus. Erdemir tesisleri insa edilirken yerli halk da destek
vermis, bizzat ¢aligmis. 1970-80-90 derken 2000’e kadar yogun go¢ almis. Her
yerden insan gelmis. 2005 oOzellestirme Eregli ekonomisini sarsti. Ozellestirme
devlet politikasimin bitmesidir. Iscinin maag: kisitlandi. Isten cikarilanlar oldu.
Bu da gice neden oldu. Ozel sektor, sirket mantigi kar-zarar diisiincesi ve isci
personel aliminda kisitlama, maaslarda diisme yani. Bunlar Eregli ekonomisini
daraltti. Asil onemli sey sehrin sosyal dokusunu etkiledi. Onceden mesela
Erdemir okul yapardi, katkist vardi. Sosyal anlamda su anda hi¢cbir katkist yok.
TED koleji buraya niye yapilmis zamaninda. Ciinkii Erdemir var. Demek ki
Erdemir’i insa eden adamlar buranin gelecekte gelismesini, biiyiiyecegini
gormiisler buna bir altyapt olusturmugslar. Ama iste dedigim gibi son 15-20 yilda
boyle bir sey soz konusu degil. Artik sac tiiccarligt da bitiyor. Her gsey

globallesti. Teknoloji ilerledi. Erdemir’in iiriin stogu zaten internette var. Adam
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girip bakuyor, siparisi veriyor. Sac tiiccarina gerek kalmiyor. Yani demek
istedigim Erdemir’in yan sanayisi planli bicimde kurulmadi. Boyle bir sey
olusmamig. 2006°da Avrupa Birligi uyum yasalari cercevesinde metal agir
sanayide devlet tegvik vermeyecek maddesi kabul edilmis. Buna imza atilmis.
Ben o donemde meclis iiyesi degildim ama milletvekillerine kadar gidip bunu
sordum dogru dediler. Bunun yaminda tersanecilik cok ciddi bir sektordii.
Eregli’de bunun altyapist hazirlandi. Zaten olmasit gerekiyordu. 2004-2005
yiullart tersaneciligin iyi oldugu yillardi. Ama navlun fiyatlar yiiksekti. Krizin
gelecegi belliydi. Ve 2008°de kriz gercgeklesti. Kiiresel bir kriz oldugu icin
Eregli’nin etkilenmemesi miimkiin degildi tabi. O donemde belediyenin
yapabilecekleri stmirliydi. 2014 secimlerinde yerel ve genel iktidar birlegsin bu is
coziilsiin dedi iktidar. Ama secimden sonra hicbir sey yapilmadi. Ve malumunuz
tersane kapandi. Zaten firmalar da batmisti o vakte kadar. Eregli’de yerlilik
2’ye ayrilir (tebessiim ederek). Sehirli ve koylii Eregli. Gecmiste bu olay ¢ok
yaygin konusulurmus. Eregli’ye koylerinden go¢ edenler burali sayilmazmuis. Kiz
Kapist dedigimiz o surlarin oOtesinde kalan yerler Eregli’nin dist olarak
algilanirmig. Eregli’de hemserilik olgusu pek yok. Yani halkin giindeminde iste
nerden gelmis, memleketi neresi sorulur ama biitiinlesmis Eregli, ayrimcilik yok.
Fakat soyle bir gercek var Eregli’de. Siyaset ve ekonomide etkisi olanlar
genelde Dogu Karadenizliler. Eregli’nin yerlileri daha ¢ok esnaf-tiiccar
kesimidir. Eregli, Tiirkiye geneline bakildiginda ilk kozmopolitlesen yerlerden
biri. Niye? Ciinkii hizli sanayilesme. O donemden bugiine arsalar degerlenmis.

Eskiden tarim arazisi olan yerler yapilagsmaya agilmis.

Goriildiigti gibi Eregli, agir sanayi kenti olma 6zelligini devam ettirmektedir.
Fakat her yerin kendine 6zgii bir kentlesme siireci vardir. Alan arastirmasinda 6rneklem
grubuna ait kisilerin vurguladigi sey, Eregli’nin de diger kentlerde var olan issizlik ve
yetersiz isttihdam gibi sorunlarinin bulundugudur. Bu sorunlar, gé¢ probleminin
dayanag olarak gosterilmistir. Ayrica teknolojik gelismeler 6rnegin tersaneler bolgesini
olumsuz etkilemistir. Tersaneye gidecek mamuliin nakliyeden dogan fiyat artisindan
olumsuz etkilenisi de bu bolgedeki firmalarin kapanisina neden olmug ve 2008 kriziyle

artik geriye doniilmez bir duruma gelmistir.
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Mubhtarlar ve belediye meclis {iiyeleriyle yapilan yar1 yapilandirilmis
gorlismelerde sorulara verilen yanitlar ile diger kaymakamlik ve belediye yetkilileriyle
yapilan yiizeysel goriismelerde ulasilan sonuclar birbiriyle ortiismektedir. Eregli’nin
sorunlarina atif yapilmaktadir. Sorulara verilen cevaplar, Eregli’de sosyoekonomik

diizey ve go¢ arasinda bir iliskinin oldugunu dogrulamustir.

1980’lerden itibaren Eregli’nin Baglik, Kepez, Sarikorkmaz, Orhanlar, Murtaza
gibi mabhallelerinde niifus hizli bicimde artmistir. Koylerden goc¢ eden bu niifusun
1990’larda da go¢ etmeye devam ettigi gozlemlenmistir. 1980 yilindan itibaren
Zonguldak ve ilgeleri ile beldelerinden de go¢ alan Eregli, bu siireci ERDEMIR ’in
yarattig1 istihdam firsatlariyla yasamistir. Bolu, Karabiik, Giimiishane, Kars gibi illerden
yogun go¢ alan Eregli, 1965°te demir ¢elik tesislerinin faaliyete ge¢mesiyle is bulma
timidi tagiyan insanlar1 kendine ¢eken bir go¢ dalgasiyla karsilasmistir. Demir celik ile
biiyliyen ve gelisen Eregli, tesisler kurulmadan 6nce de belli bir kentlesme diizeyi
yakalamigtir. Ciinkii  taskomiirii  rezervlerinin  bulundugu Eregli, kurumsal
mekanizmalarin da yer almasiyla birlikte kentlesme deneyimini Oncelemistir. Eregli
Komiir Isletmesi’nin varligi ve miikellefiyetten etkilenen Bali Mahallesi sakinleri bunun
en Onemli kamtidir. Eregli’de ulasim ve haberlesme aglarinin da gelismeye
baslamasiyla gociin iletici etmenlerinin de olgunlastig1 bir i¢ goc siireci gerceklesmistir.
Koylerde yasayanlarin zamanla FEregli'nin merkezine goc¢ etmesiyle yeni bir

sosyoekonomik diizeye erisimleri de hizlanmistir.

1990’11 yillarda kurulan yeni mahalleler ile belediye sinirlarini genisletmeye
devam eden Eregli, aldig1 goglerle fiziki ve Kkiiltiirel olarak degismistir. Bu degisim
2000’li yillarda da devam etmis olup Daglar, Goktepe, Oren, Hamzafakili gibi koy
tiizelkisiligi bulunan yerler mahalle tiizelkisiligine gecirilerek yonetsel ve hukuki statii
bakimindan belediye sinirlari icine dahil edilmistir. Eregli ayn1 zamanda 2000’11 yillarda
goe verdigi i¢in belediye sinirlarindaki azalmayi engellemek amaciyla yeni mahalleler

kurulmus ve belediye sinirlari i¢cine alinmugtir.

Eregli’ye go¢ eden niifusun ne kadarinin isgiicii olusturdugu, muhtarlarla yapilan

gorlismeler sonucunda saptanamamistir. Ancak gocle gelenlerin ¢ogunlukla is bulma ve
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ekonomik nedenlerle geldigi sonucuna vurgu yapilmistir. Bunun yaninda Eregli’nin
egitim ve saglik gibi yasam kosullar1 bakimindan iyi bir diizeyde olmasi, cekici
nedenler arasinda yer almistir. Eregli’de 2017 itibariyle Milli Egitim Bakanligi’na bagh
ilk-ortaokul ve lise diizeyinde 128 okul bulunmaktadir. Yine 2017 itibariyle Saglik
Bakanligi’na bagli 1 devlet hastanesi, 1 agiz ve dis sagligi merkezi, 13 saglik merkezi

ile 2 6zel hastane vardir.

1962 yilinin Eregli’sini inceleyen Kiray’a gore, Eregli’ye disaridan gocenlerin
ve Eregli’den disar1 gidenlerin memleketleri ile iligkileri genel olarak devam etmektedir.
(Kiray 2000: 63). Bu olgu 1980’den giiniimiize kadar da devam etmekte olup, Eregli’ye
go¢ etmis insanlar memleketlerini ve akrabalarimi ziyaret ederek geldikleri yerle
baglarin1 siirdiirmektedir. Eregli, bir sahil kasabasi iken cesitli meslek dallarinin
bulundugu bir yer olmustur. Bunlarin basinda balik¢ilik gelmektedir. Sahil kasabasi
olmanin bir sonucu olarak balik¢ilikla ugrasan ¢ok fazladir. Bunun yaninda kiigiik esnaf
ve tiiccar kesimi, memur ve subay, cift¢i, serbest meslek, isci-kalifiye is¢i gibi meslek
dallarina mensup olanlar vardir (Kiray 2000: 84). 1980’den sonra ise is¢i sayis1 dogal
olarak artmustir. Ciinkii Eregli Demir-Celik sanayinin kurulusu ve faaliyete
gecmesinden sonra, yalnizca fabrika iscisi degil, yan sanayi kuruluslarinda calisan ara
eleman sayist da artmistir. 2000 yilindan sonra ise Organize Sanayi Bolgeleri’nde

calisan isciler de bunun gostergesidir.



IV. BOLUM

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

4.1. Bulgular

Eregli’de taskomiirii ve demir-celik iiretimi sektor haline gelmis olup, ¢alisan
sayis1 ve kurumsallasma diizeyi ile Onemli bir istihdam yaratmistir. Yan sanayi
kuruluglar1 ile otomotiv ve bankacilik gibi sektorler de Eregli’nin kentlesme siirecinin
bir parcasi olmustur. Boylece i¢c goclerle fiziki anlamda genisleyen ve biiyliyen Eregli,
kurulan mahallelerle belediye niifusunu arttirmis ve kentin konut sektoriinde

apartmanlagma tipi bir yapilagsma bi¢imiyle kentlesme siireci devam etmistir.

Eregli, agir sanayi kenti olmadan Once yasadigi kentlesme deneyimiyle
Anadolu’nun diger kasaba ve koylerinden ayrilmaktadir. Gociin niteligi ve kentlesme
arasindaki iligkinin sosyoekonomik yonii Eregli’de agir basmaktadir. Diger unsurlarin
da siiphesiz 6nemi biiyliktiir. Burada Eregli kentlesmesinin birikimli olarak ilerledigi
goriilmektedir. 2. boliimde ele alinan Eregli Komiir Isletmesi ve ERDEMIR, alan
calismasimnin gerceklestirildigi 3. boliimde de iizerinde durulan kurumlar olmustur.
Bunlarin Eregli’de tiretim yapisi, tikketim normlari, konut bi¢cimi gibi unsurlar iizerinde
degisim ve doniisiim yarattigi anlasilmistir. Calismanin hipotezlerinin test edildigi alan
caligmasinda yar1 yapilandirilmis goriismeler muhtarlar ve belediye meclis iiyeleri
nezdinde yapilarak hipotezlere dayandirilmistir. Hipotezleri destekleyen bulgular ise
sunlardir:

1. ERDEMIR, istihdam yaratmas1 bakimindan Eregli’nin go¢ almasinda cekici

bir giic olmustur.
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2. EKI’'nin varhig, Cumhuriyetin ilk doneminde Eregli’yi diger Anadolu
kentlerinden ayiran ve farklilastiran bir kentlesme bicimine sevk etmistir.
3. Kirdan kente go¢ olgusu 1950’1li yillardan itibaren Tiirkiye’de oldugu gibi
Eregli 6zelinde de gerceklesmistir.
. Eregli, 1960-2000 yillart arasinda koy ve beldelerden goc almistir.
. Agirlikl olarak 1980 sonrasinda Eregli cevre il ve uzak illerden go¢ almistir.

. Belediye niifusunun ortalama artig1 2000’11 yillarda yavaslamstir.

g o0 W A

. Belediye niifusu, halkoylamasiyla kabul edilerek kurulan ve mahalle statiisii
kazanan yerlesimler sayesinde artmigtir.
8. Eregli’de issizlik vardir ve igsizlik gogce neden olmaktadir.

9. Eregli’de kayith geng issiz sayis1 yiiksektir.

Eregli’de ERDEMIR ve TTK emeklisi sayis1 ¢cok yiiksektir. Eregli’de meslek
cesitliligi, isgiicii ve istihdam diizeyi, ticaret ERDEMIR ile eklemlenmis bir yapidadir.
1970’1i yillardan itibaren artik halkin temel gecim kaynaklari arasina agir sanayinin
tasiyicist ERDEMIRde ¢alismak girmistir. 1980’den sonra da devam eden i¢ goglerle
Eregli’ye gelen emek giicii ERDEMIR ile 6zdeslesmistir. Sanayi ve maden emekgisinin
agirlikta oldugu Eregli’de kentlesme siirecinde diger sektorler, esnaf-tiiccar kesimi ve

hizmet sektoriinde ¢alisanlarla farklilagsmistir.

Eregli’de issiz geng ve orta yas grubu bireyler daha sanayilesmis bolgelere gog
etmektedir. Eregli’den en fazla goc Kocaeli, Bursa, Yalova, [stanbul ve Tekirdag
illerine olmaktadir. Eregli’de kurulan Organize Sanayi Bolgesi ve burada yer alan
firmalar yeterli istihdam saglayamamis ve issizli§e ¢oziim iiretememistir. Eregli’de 2.

Organize Sanayi Bolgesi’ne ihtiya¢ vardir.

2005 yilinda ERDEMIR’in ozellestirilmesi ekonomiyi olumsuz etkilemistir.
2008 yilinda yasanan kiiresel mali krizden Eregli de olumsuz etkilenmistir. 2008 mali
krizi Eregli’de tersaneler bolgesindeki firmalarin batmasina neden olmus sonrasinda ise
Eregli gb¢ vermistir. Ayn1 donemde Eregli, kirsal bolgelerden go¢ almistir. Bu durum
Eregli’de tersine goclerin oldugunu gostermektedir. HEMA Endiistri kurulusunun

faaliyet gosterdigi maden ocaklarinin 2014 yilinda kapatilmasi Eregli ekonomisini
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olumsuz etkilemis, azimsanmayacak Olciide goce neden olmustur. Demir celigin yan
sanayi kuruluslarindaki isveren kesimi, katma degerden hak ettikleri payr alamama
diisiincesinden dolay1 Istanbul ve Ankara gibi biiyiiksehirlerde is bulmak veya kendi
isini kurmak istemektedir. Bu da Eregli agisindan bir isgiicii planlamasini zorunlu

kilmaktadir.

Eregli’de 2000’li yillarda yapilasma cok hizlanmistir. Oyle ki yiiklenici
firmalarin her mahallede bir apartman yapimi artmistir. Insaata dayali bir kalkinmaya
doniisen bu goriiniim, Eregli’de emlak sirketlerinin sayisin1 da arttirmistir. En fazla
yapilasma Kepez, Kavaklik, Baglik ve Sarikorkmaz mahallelerinde olmustur. 2010’dan
sonra yapilagsma bi¢imi, kentsel yenileme olarak yiiklenici firmalarin apartman tipi bina

ingasiyla gerceklesmistir.

Eregli’de gecekondu yok denecek kadar azdir. Sadece Miifti ve Baghk
mahallelerinde toplam 6 adet mevcuttur. Omerli ve Oren mahalleleri yakin zamanda
kurulan mahalleler oldugundan en fazla imar sorunu yasayan mahallelerdir. Eregli’de
konut sektorii, yiiklenici firmalarin girisimi ve emlak sirketlerinin 6zendirmesiyle daire
satin alma seklinde ipotekli satislar lizerinden yiiriimektedir. Eregli’ye go¢ edenlerin
yerlestigi mahalleleri seciminde belediye idaresinin herhangi bir etkisi yoktur. Yalnizca
Oren mahallesine yerlesenler arasinda yer alan Ova koyii sakinleri yonetsel kararlar
sonucunda bu mahalleye yerlesmis bulunmaktadir. Mahalle statiisii kazanan yerlerde
arsa fiyatlan yiikselmis, Orhanlar, Siileymanlar, Murtaza gibi daha eski mahallelerde ise

yapilagsmaya elverisli bos arazi kalmamaistir.

Eregli’ye cevre koylerden go¢ eden aileler koyleri ile iliskilerini tamamen
koparmamakta ve koyleri ile baglantilarini devam ettirmektedir. 1970-2000 yillart
arasinda Eregli’ye goc eden bireyler is bulduktan sonra ailesinin diger iiyelerini

getirmiglerdir.

Eregli’de egitim olanaklart iyidir. Egitim seviyesi yiiksektir. Sosyal alanlar ve
yapilar Eregli’de yeterli diizeyde gelismis, egitim ve saglik gibi yar1 kamusal mal ve

hizmetlerin sunumunda 6zel sektoriin aktif oldugu gozlemlenmistir. Hemseri dernekleri,
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mahalle kahveleri, memleket lokalleri gibi olusumlarin varligindan soz edilebilir.
Belediyenin hizmetlerinden memnun olan mahalleler bulunmakla birlikte belediye
hizmetlerini yetersiz bulan mahalleler de mevcuttur. Devlet hastanesinin Omerli
mabhallesine tasinmast, ()merli’ye uzak Siileymanlar, Orhanlar, Kirmaci, Kirmanh gibi
emekli niifusunun yogun yasadigi mahalleler tarafindan olumlu karsilanmamistir.
Bunun yaninda belediyenin yol, su ve kanalizasyon gibi birincil hizmetlerinden
memnuniyet diizeyi her mahalle i¢in yiiksektir. Halkoylamasi1 ile mahalle statiisiine
kavusan koyler, belediye hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in mahalle olmay1 tercih

etmislerdir.

4.2. Oneriler

Eregli’de sosyoekonomik gelismisligin Oniinde bir engel yoktur. Metal
sektoriinde iiretilen celigin ihracat pay1 yiiksek oldugundan iilke ekonomisine de katki
sunmaya devam edilmektedir. Ekonomik krizlerden etkilenme durumuyla
karsilasildiginda, krizi firsata ¢cevirmek icin adimlar atilir. Bu adimlar 2008 6rneginde
oldugu gibi ERDEMIR’in ozel bir isletme olusundan dolayr maliyetlerin diisiiriilmesi
noktasinda is¢i maaglarinin  azaltilmasiyla sonuglanmistir.  Dolayisiyla  Eregli
ekonomisinde farkli gelir gruplarinin ve calisan kesiminin varli§i dikkate alindiginda
diger sektorlerin piyasay1 rahatlatmak icin iiretimlerini siirdiirmesi son derece énem arz

etmektedir.

Sanayi iiriinii celik, yiiksek 1sida demir madenini doniistiirerek elde edilen bir
iiriin  oldugundan hammadde olarak demir ve taskOomiirii madenlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Hammadde bakimindan bir sorun yoktur. Ancak Eregli’nin sorunlari
daha cok yetersiz istihdam, kentsel yenileme, konut fiyatlarindaki yiikselis, imar,
sektorel cesitliligin istenilen diizeyde olmamasi ve kamu politikalarinda tesvik bolgesi
goriilmemesidir. Yatirim bolgesi oldugu ve devlet tesvikleri kapsamina alindig: takdirde
Eregli ekonomisinde canlilik olacagi bir gercektir. Bu gercek, sadece Eregli’de
yetisebilen Osmanli c¢ilegini gelir getiren bir tarim {iriinii yaparak desteklendiginde

sosyoekonomik ac¢idan Eregli’nin gelismesi ve ilerlemesi saglanabilir. Bu ¢ilegin ic
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pazarda ticareti yapilmali hatta dis pazarda da fiyat kosullarimi belirleyecek bir diizeye
erisimi saglanmalidir. Hi¢ degilse tarimsal bir ugrasi olarak desteklenmesi ve modern
tarim teknikleriyle iiretilebilir olmasi hedeflenebilir. Osmanli ¢ilegini yayginlastirmanin

ekonomiyi tek basina iyilestirmeyecegi de unutulmamalidir.

Aym zamanda konut sektoriinde TOKI'nin devreye girerek bir konut arzi
gerceklestirmesi ve konut piyasasinda kamunun etkinlik kazanmas1 sorunlar1 ¢ozebilir.
Belediyenin Eregli’deki imar sorunlarini diger yerel idarecilerle birlikte koordine ederek
cozmesi gerekmektedir. Her mahalle muhtari, kendi mahallesinde yerlesime uygun ve

elverisli arazilerini ilgilendiren imar planlamalarim takip etmelidir.

2. ve 3. Organize Sanayi Bolgeleri ivedilikle kurulmali ve ara eleman ihtiyaci
karsilanmalidir. Issizligin giderilmesi icin alternatif gecim kaynaklari sevk ve idare
edilmelidir. Kiimes hayvanciliginin az ¢ok gelismis oldugu Eregli’de bu sektor de tesvik
kapsamina alinmali ve daha fazla Ozendirilmelidir. Bolgedeki maden ocaklarinin
Ozellestirilmesine son verilmeli ve madencilik sektorii tamamen devlet kontroliinde
olmalidir. Is saghigr ve is giivenligine dair egitim programlari diizenlenmelidir. Bir agir
sanayl kenti olan Eregli’de bu konuya dair seminerler yapilmali ve halk da
bilin¢lendirilmelidir. Kentsel araziler tamamen yiiklenici firmalarin insafina terk
edilmemelidir. Kent arazisi spekiilatif bir ticari meta haline getirilmemeli ve rant araci
olarak goriilmesi kabul edilmemelidir. Bunun icin ciddi onlemler alinmali bu dnlemler

arasina hukuki yollarin denenmesi de girmelidir.

Yaklasik 4000 kisiye istihdam saglamasi hedeflenen tersaneler bolgesi yeniden
acilmalidir. Krizden olumsuz etkilenerek batan firmalarin yerine yeni firmalar agilmali
ve gerekirse bunun bir kamu politikas: olarak gerceklestirilmesi saglanmalidir. Gemi
tersaneciliginde istihdam yaratilmasiyla birlikte ek sektorlerin onii acilmali ve yan
sanayi ile birlikte issizligin azalmasi hedeflenmelidir. Eregli’nin aynm1 zamanda bir
emekli kenti unutulmamalidir. Bunun i¢in yerel yonetimin yeterli oranda sosyal ve
kiiltiirel aktiviteleri arttirmasi kararlagtirilmalidir. Kisaca Eregli i¢in kamu sektorii, 6zel

sektor devreye girmeli ve devlet merkezi yonetim ile yerel yonetim esgiidiimlii bigcimde
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cok kapsamli yeni bir bolgesel kalkinma planlamasi yapmalidir. Bu gerceklestigi

takdirde Eregli kentlesmesinin sorunlar1 da kendiliginden c¢oziilebilir.

4.3. Sonug ve Degerlendirme

Calismaya baslarken, go¢, kent ve kentlesme gibi iic temel kavramin mevcut
kuramsal bilgisi derlenip, kavramlarin iligkisel boyutlar1 iizerinde durulmustur. Bu
kavramsal-kuramsal boliim, ¢alismanin temelini olusturan Eregli kentsel mekanindaki
gociin niteligi ile kentlesme ve kentin fiziki bicimlenisi arasindaki iligkileri anlamaya
zemin olusturmustur. Eregli, ERDEMIR ile var oldugu diisiiniilen bir kent oldugu icin
bu kentin gecirdigi tarihsel donemleri ve toplumsal, yonetsel, ekonomik ve kismen de
kiiltiirel yapisindaki degisimleri analiz etmek bir zorunluluk olmustur. Tezin birinci ve
ikinci boliimleri, bu igerikle diizenlenmistir. Boylece, kentin giiniimiize modern bir
sanayi kenti olarak ulagmasinda, tarihsel ve cografi iistiinliiklere sahip olmasi kadar,
Tiirkiye’nin en giiglii tagkomiirii rezervlerinin yer aldigi bir maden sahasi iizerinde

bulunmasi da 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢cikmistir.

Eregli, ERDEMIR kurulmadan once belli bir kentlesme diizeyine erismistir.
Eregli’nin yasadigi kentlesme deneyiminde bolgede yer alan taskomiirii rezervlerinin
pay1 vardir. Komiiriin isletilmeye baslamasiyla olusturulan kurumsal yap1 Eregli Komiir
Isletmesi olarak sahneye cikmustir. Bu isletme, Eregli'nin disar1 ile baglantili bir
konuma gelmesini saglamistir. Eregli’ye yonelen gocler bu donemde artarak devam
etmistir. Ulasim ve haberlesme olanaklarinin zamanla gelismeye baslamasi niifus
hareketlerini kendine ceken bir faktdor olmustur. Kuramsal kisimda irdelenen gog
teorileri bu baglamda diisiiniildiigiinde Eregli’'nin itici, ¢ekici ve iletici giicleri go¢
olgusuna yon vermistir. 1962’ye kadar kii¢iik bir balik¢i1 kasabasi olarak bilinen Eregli,
aldig1 goclerle hizla bityiimiis ve fiziksel anlamda genislemistir. 1965’te ERDEMIR’in
liretime baslamasiyla artik bir agir sanayi kenti olma niteligine kavusmaya baslamistir.
Liman insasinin da baslamasiyla ihracat hedeflenmis ve iilke ekonomisine katki
sunmaya baslamistir. Uluslararasi ticaret, isgiicii ve istihdam diizeyi, katma deger

tiretimi gibi sosyoekonomik unsurlar Tiirkiye’de ithal ikameci ekonomik politikalarin
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uygulandigl donemde Eregli’nin kentlesme biciminde de yeni bir sayfa agmistir. 1970’11

yillarda hizla biiyiimiis ve altyap1 yatirimlari artarak devam etmistir.

Sinai yatirim alani secilen Eregli’de seri iiretim kolu olan bir sektorde calisma
durumunu hesaba katan insanlar Eregli’ye goc¢ etmistir. Eregli’nin agir sanayi kenti
olma niteligi, salt demir c¢elik isletmesinin kurulusu ve iiretime baslamasindan ibaret
degildir. Asil degisim, Eregli'nin smai yatirrm bolgesi secilerek ERDEMIR’in
kurulusundan sonra gerceklesmistir. Niifusu kendine ¢eken Eregli, hem koylerden ve
cevre illerden hem de uzak bolge ve sehirlerden go¢ almistir. Her bireyin beraberinde
getirdigi sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel birikimler Eregli kentlesmesini agiklayict
olmustur. Bu birikimler Eregli’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal yapisina etki
etmistir. Imar noktasinda Eregli’nin ozellikle 1980’lerle birlikte yogun yapilasma
sonucu sorunlar yasadigi goriilmiistiir. Mahalle muhtarlart ve belediye yetkilileri ile

yapilan goriismeler bu saptamay1 desteklemistir.

Agir sanayinin yaninda yan sanayi kuruluslarinin arttigt Eregli’de sektorel
cesitlilik meydana gelmistir. Egitim ve saglik hizmetlerinin de gelismis olmas1 Eregli’ye
gelen niifusun yerlesmesinde 6nemli bir faktor olmustur. Ancak tasiyabilecegi niifus
kapasitesini 1990’lh yillardan sonra asmaya baslayan Eregli’de sektorel cesitliligin
sinirlt  diizeyde olusu, kamu tesviklerinden yararlanma kapsamina girilememesi,
istthdam ve isgiicii olanaklarinin diisiik seviyede kalisi, 2000’11 yillarda artan oranda bir
gd¢ verme durumunu meydana getirmistir. Ancak buna ragmen belediye niifusu
artmaya devam etmistir. KOy statiisiindeki yerlesimlerden bazilari mahalle statiisii
kazanmis ve belediye sinirlarina dahil edilmistir. Eregli’ye 2000’li yillara kadar
ortalama 7 bin civarinda niifusun disaridan 8 bin civarinda niifusun da cevre koy ve
beldelerden goc ettigi anlasilmaktadir. 2000’li yillarda devam eden artis agirlikla
koylerden goc eden niifusla olmustur. 2006 ve 2008 yillarinda 6zellestirme ve mali kriz
sonucunda Eregli gb¢ vermistir. Buna ragmen koylerden gelen niifusla belediye niifusu
artmaya devam etmistir. 2010 yilindan itibaren 2012’de mahalle olan yerlesimlerin
belediye sinirlarina katilimi ve yine cevre kdy ve beldelerden gelen niifusla 2013 yili
belediye niifusunun ortalamanin iizerinde arttigi gozlemlenmistir. Fakat 2013’ten sonra

artis yeniden yavaglamis ve tersine goclerle net goc¢ hizi sabitlenme noktasina gelmistir.
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Hem go¢ alan hem de go¢ veren bir kent olan Eregli giderek bir “emekli kenti” olarak

anilmaya baslamistir.

Kiray’in bahsettigi Eregli’de de issizlik vardir. Bugiin Eregli’nin en biiyiik
sosyoekonomik sorunlarindan biri de issizliktir. Kentlesme/kentlilesmenin beraberinde
getirdigi sorunlar, Eregli’yi issizligin oldugu ve emekli niifusun arttigi bir kent

konumuna getirmistir.

Toplam niifus icgerisinde igsiz sayist artarken isgiicii azalmistir. Bu celiskiyi
yaratan temel unsur niifus artis ve net go¢ hizinin azalmaya baslamasidir. Eregli’den
go¢ edenlerin geng isgiiciinii, Eregli’ye goc edenlerin ise emekli ya da kiiciik esnaflig
temsil etmesidir. Oyle ki yerel esraf hem kiiciik burjuvaziyi olusturmakta hem de orta

ve alt gelir gruplarin1 yaratmaktadir.

Sonug olarak, goclerle biiyiiyen, gelisen ve degisen kentler sosyoekonomik
unsurlar cercevesinde belli bir kentlesme niteligine sahip olmaktadir. Eregli de bu
kentlerden biridir. 1980 sonrasinda devam eden i¢c goglerle kentlesme deneyimini
sirdirmiis ve siirdirmeye devam etmektedir. Aldig1 ve verdigi goclerle kentlesme
siireci farkli nitelikler kazanmistir. Kentlesmenin toplumsal, siyasal ve ekonomik
degisimlerin biitiinii olarak kabuliinden hareketle, Eregli’de sanayi ve niifus iliskisi
baglaminda 1980 sonras1 kentlesme siireci, sosyoekonomik unsurlarin baskin oldugu bir
siireci yansitmaktadir. Sanayi ve niifus iligkisi ayn1 zamanda go¢ ve kentlesmeyi
beraberinde getirmistir. Kisaca Eregli artik ekolojik sinir esigini ve tasiyabilecegi yiikii

agmis bulunmaktadir.
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EK 1: Eregli belediye sinirlar1 ve mahalleler haritasi




