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ONSUZ

Istikrar olmayan yerde geligme, giivenlik olmayan yer .
de de istikrarin olamayacagi bflinen bir gergektir. Hangi an.
layigta olursa olsun, istikrarli bir gizgide kendi ig¢ gilivenlik
dengesini kuramayan devletlerin gelecegi karanliktir. Bu karan.
1l1g1 yagamak istemeyen her devlet igin, i¢ glivenligin temini
gibi hayati bir endige s6zkonusudur.

Bu endige, bilindigi lizere Osmanla Devleti*ni I. Diin-
ya Savagl sirasinda "Tehcir Kanunu" uygulamasiyla kargi kar.
glya getirdigi gibi, Amerika Birlegik Devletleri gibi bir diin.
ya devini de, II. Diinya Savagi‘*nin sicak glinlerinde Japon ko~ -
kenli Vvatandaglarina kargil insanlik idealine uymayan yapti . )
ramlara mecbur etmigtir.

Tarihte her devletin az ¢ok duyduZu bu endigenin, 1920
Tiirkiye®sindeki yansimasi nasil olmustur? Bir yandan Tiirkleri
insan saymayan iggalci gliglerin ilkel anlayiginin, bir yandan
azinlik felsefesinin terkedilip ihanet oyununun sahnelendigi
etnik spekiilasyonlarin, bir yandan da ¢lirliyen bir miiesese ug -
runa kardegi kardege kirdirtmanin kutsal savag il&n edildigi
politikalarin, ig¢ gilivenlik agisindan tam bir kaosa siiriikledi -
gi 1920 Tiirkiye‘sinin gektigi gilivenlik sancilari nasil gide.
rilmigtir?

Bir Yiiksek Lisans tezi gergevesinde ve eldeki imk&nlar
dahilinde yukaridaki sorularin cevaplarini aramaya g¢alistim.

Konuyu segmemde ve galigsmalarim sirasinda kiymetli yar.
dimlarini gordiigiim; tezimin yonetim ve sorumlulugunu listlenen
Hocam, Dog.Dr. Diindar AYDIN'a tegekkiirii bir borg¢ bilirim.

Cemil KUTLU
Erzurum .1992
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A~ 1¢ GUVENLIXK KONUSUNUN BOYUTILARI

] Devlet kendi sinirlari diginda bagka higbir gligten emir
almayan ve sinirlari igindeki biitiin gliglere emir verme giiciin .
de olan siyasi bir tegkilattir. Bu tegkilatin en Onemli gdrev.
leri, kendisini olugturan unsurlardan biri olan vatani digari.
ya karsi savunmak ve ig¢ giivenligi temin etmektir. Bunu saglik .
11 ve siirekli bir gekilde yapabilmesi igin "bagimsizlik" "ege -
menlik" ve "millf birlik" kavramlarindan olugan iiglii bir saca.
yaginin lizerinde oturmasi gsarttir. Hangi siyasi sistemde ve
hangi yonetimde olursa olsun, i¢ giivenligi saglayamayan siya.
si tegkilftlara devlet denilemez.

Mondros Miitarekesi*nin imgalanmasi ile birlikte Osman.
11 Devleti®nin yikildigini kabul eden anlayis bu gerekgelere
dayanarak boyle bir sonuca ulagmaktadir. Gergekten de Mondros
Miitarekesi ile yukarada degindigimiz sacayaginin Osmanli Dev .
leti*nin altindan gekildigini tesbit ediyoruz. Nitekim kisa bir
siire sonra lilkede kanunsuzlugun ve her tiirli glivensizligin kol
gezdigi ve bu sebeple Osmanli Devleti*nin var olmasini gerek.
tiren iglevleri yerine getiremedigi goriilecektir.

Gergek bir devlet kurma hareketi saydigimiz Millf Miica.
dele donemindeki tegkilatlanma gabalarinin, 23 Nisan 1920 tari.
hinde devletin gatisinin g¢akilmasiyla tamamlandigini goriiyoruz.
Ancak, ortaya gikan yeni devletin ig ve dig gliglere kargi riigti.
nii ispat edebilmesi, iggallere kargl savagabilmek ig¢in diizenli
bir ordu kurmasina, igte olugan ihanet cephesini yok etmesine,
glivenligi ve birligi saglamasina, kisaca kanun hakimiyeti yoluy .
la kendi otoritesini kurmasina bagliydi.Dig tehdite karsgi savag .
masi bir yana, i¢ giivenlik meselesi adini verdigimiz i¢ tehdite,
yani devletin varligini ve gelecegini tehlikeye sokan unsurlarda




ihanet, yolsuzluk,soygun, saldiri casusluk,bozgunculuk, ayaklan .
ma ve askerden kagma olaylarina kargi koymak zorundaydi.

Aragtirmamiza konu tegkil eden bu tehditin boyutlarina
tesbit etmede zerlandigimizr ifadé etmeliyim. Glinkii; malzemesi
insan elan her olayda oldugu gibi; burada da elaylar hayli grift
ve oncelik sirasinin tesbitini beklemekteydi. Giivenlik olayini
tehdit eden faktbrlerin cegitliligi bir yama, kargimiza siyasi,
adll, ekonomik ve sesye kiiltlirel kimliklerle gikmalari ilk bakig.
ta bizi gagartmigtir. Urnek vermek gerekirse, TBMM'nim basin.ya.
yinla ilgili herhangi bir sansiir tedbirinin pek@la ig¢ glivenligi
ilgilendiren bir yani elabilecegi gibi, "Miskiratin ve lgretin
Yasaklanmasi" ile ilgili bir bagka tedbirinin de kenuyla allkasa
olabilirdi. Ayrica i¢ glivenligi tehdit edem olaylar siyasi nite.
likli olabilecegi gibi, adl zabita vakalari geklinde de kargimi .
za gikabilirdé. Eger bir lilkede etorite begluZu stzkenusu ise ,
her tilirli elayin degigik kimliklerde ortaya glkmas;‘kaélnxllaz-
di. ”

Igte, kenunun beyutlarinin tesbitinde en fazla zorlanda .
gim1z nokta bu olmustur;

Galigmamiz , konunun adindan da anlagilacagi gibi I.Ddnem
TBMM nin i¢ glivenlikle ilgili faaliyetleri oldugu ic¢im, burada
"Kanun koyucu®™ statiisiinde olan Meclis'in, kendi varliZina yonelik
olaylara agirlik vermemiz gerektigine inandik.Bu olaylari da ba.
sit adliye vakalari bazinda degil, TBMM ile ortaja gikan Tlrkiye
Devleti'nin vaggegilmez temelleri olan bagimsizlik, egemenlik,
ve mill? birlik kavramlarina ytnelik organize olaylar dlizeyinde
ele almayi diglindiik. Bu gekilde dliglinmemize tesir eden faktor,
devletin i¢ glivenligini tehdit eden olaylarin, mlinferit olaylar
degil, organize siyasi olaylar oldugu ger¢eginin bizzat TBMM ta.
rafindan da kabul edilmig olmasiydi. Nitekim TBMM ' nin i¢ gliven.
likle ilgili gikardigy blitin kanun ve kararnamelerin ruhuna bu
fikrin nlifuz ettigini tesbit ettik.,

Galigma konusunun ana noktasini bu gekilde belirledikten




sonra, Girig bollimlinde Osmanli Devleti‘*nin fiili yikilxg tarihi
olan 30 Ekim 1918"den sonra, memleketin ig giivenlik durumunu ele
aldik, Birinci boliimde, olayin TBMM'nin agildigi glinlerdeki sey
rini tesbit etmeye caligtik. Ikinéi béllinde de TBMM'nin bu konu
hakkindaki yasal dlizenlemelerine yer verdik. Bu bdllimde ele aldi
gimiz kanun ve kararnamelerin tesbitinde, Meclis‘in bu konuda -
ki caligmalarini yansitan belgesel nitelikli kaynaklari esas al.
dik. Gikarilan kanun ve kararnamelerin muhtevalarini ve verdik.
leri mesaji inceleyerek, g¢aligma konusuyla dogrudan ilgilerinin
olup olmadigina dikkat ettik. Uglincii boliimde de bu yasal diizen.
lemelerin uygulamalarini ve etkilerini inceledik. Bu béoliimde,
TBMM'nin olaylari degerlendirme big¢imini ve uygulamadaki hassasi -
yetini Ozellikle yakalamaya gayret ettik.

Calismamizda yararlandigimiz hatira ve difer aragtirma e.
serlerindeki bilgileri, belgesel nitelikli kaynaklarla kargilag -
tirdiktan sonra kullanmaya Gzen gosterdik. Ayrica, yararlandiga .
mrz eserleri hem dipnotlarda hem de aragtirmanin sonundaki bib.
liyografyada gosterdik.

Konuyla ilgili bir bagka sorun da, terminoloji sorunuydu.
Bu sorunu, terimleri bugilinkii sylenigleriyle degil, aslina sadik
kalarak kullanmak suretiyle hallettik. Bu sebeple, igigleri Ba.
kanligi yerine "Dahiliye Vek8leti",6 Genelkurmay Bagkanligi ye -
rine " Erk&n . Harbiye-i Umumiye Vek8leti"™,6 milletvekili yeri.
ne "mebus" ve komisyon yerine "enclimen" gibl o dfneme uygun 8sUy -
lenigleri tercih ettik. Metin ve dipnotlarda kullandigimiz ki .
salkmalari da aragtirmanin baginda godsterdik.

B -~ MONDROS MUTAREKES!*NDEN TURK1YE BUYUK MILLky MECLisi®
NIN AGILIYINA KADAR MEMILEKRTIN I¢ GUVENLIK SORUNU VE ALINAN
TEDBIRIER

Birinci Diinya Savagi‘na "ittifak Devletleri" yaninda gi
ren Osmanli Devleti, savagain "{glil 1til8f Devletleri" lehine bit.
mesi lizerine, 30 Ekim 1918 tarihinde oldukca agir gartlari icgeren
Mondros Miitarekesi*ni imzalamak zorunda kalmigti. Osmanli Devle .




ti*nin kayitsiz gsartsiz teslimi anlamina gelen bu miitareke hii.
kiimleri geregince ordu dagitilacak, silah, cephane ve ulagim
yollari galip devletlere devredilecek; 1til&f Devletleri‘ne
herhangi bir stratejik noktayix kendi giivenlikleri ¢ ig¢in isgal
hakkl taninacak, hatta Osmanli Devleti, kendi topraklarinin ig.
galine kolaylik gésterecekti.

1tilaf Devletleri, Birinci Diinya Savagi sirasinda kendi
aralarinda yaptiklari, Tirk topraklarinin paylagilmasini 0ngoé -
ren gizli anlagmalara 1) iglerlik kazandirabilmek igin miitare -
keden hemen sonra baglattiklari iggallerle, Tiirk topraklarina
somirgelegtirmek ve Tiirk Milleti*nin bagimsizlagina son verip,
onu ktlelegtirmek amacinix gergeklegtirmek istiyorlardi.Osmanla
Devleti yoneticileri bu amaci sezdikleri halde, devletim bagim.
s1zliginy we Tiirk Milleti‘*nin haklarini koruyacak tedbirleri al.
mayinca, bu gorev millete diigmiigtii. Fakat millette de bu sirada
kendi bagina bagimsizlik savagini baglatabilecek bir guur olusg-
mamigti. Yillardan beri siliren ve basarisiglikla sonuglanan sa.
vaglar gerek psikolojik, gerekse ekonomik bakimdan milleti ¢&.
kertmigti., Milletin devlete kargi gliveni sarsilmigta. Daha Birin
ci Dlinya Savaga*nin ikinci yilinda asker kagaklarainin elusturdu.
gu cetelerin davraniglarinin onlenememesi milleti hiiklimetten so.
gutmugtu(z). .

slg H.Fahir Armaoglu,Siyasi Tarih, Ankara,h1975,s.438.

2) Osmanli Devleti 1911.1918 ylliarl arasinda pegpege li¢
harbe girmig ve yenilmigti.Halk 6zellikle I.Diinya Savaginda her
geyini yitirmigti.Gocuklari gehit olmug,blitiin varini ortaya koy .
masina ve bliyiikk sikinti ¢cekmig olmasina ragmen savag kaybedilmis
ti.Yeni bir savagin kazanilabilecegine inanmiyordu.I. Diinya Sava
g1 boyunca Osmanli Devleti, 2.850.000 kigiyi silah altina almig.
ti.Gerek muharebelerde dlenler gerekse hastaliktan ve yaralan.
diktan sonra Glenlerin sayisai 500.000 kadardi. Savagta yarala._
nip da iyilegemeyen 400.000 kigi vardi.Hasta kagak, kayip ve e.
sir sayisi 1.565.000 kigiydi.Halk diigiincesine gbre yeni bir sa.
vag asker vergi ve eski sikintilarin devam etmesi demekti.Al-
manya ve Avusturya ile birlikte bile 1til&f Devletleri‘ni yene.
memigken, gimdl bu devletlerden degil liglini, birini bile yenmek
imk&nsiz oldugundan,galiplerin giicendirilmemesini istiyor ve
savaga kargi olduZmnu agikga belli ediyordu( Ergin Aybars,is.
tiklal Mahkemeleri, Ankara,1975,s.18 vd.).




Itilaf Devletleri*nin donanmasi (anakkale Bogazi‘ni zor .
larken Annavut lzzet ve ILaz Mehmet'in asker kagagi geteleri yal.
lar: tutmug, kSyleri basiyordu.Ayni sekilde, Biga®nin Kayapinar
Koylinden Kara Hasan'in getesinin-gelir kaynagi, halktan alinan
haraglardan olusuyordu(B). 13 Aralik 1917°de hazarladiga "Tiirk
Ordularinin Bugiinkii Durumu" adli raporunda Liman Paga, TUrk or.
dusundaki asker kagaklarinan 300.000°i agtigini, bunlarin bliyiik
bir bolimiinliin hirsizlik, yagmacilik ve her tlirlii i¢ glivenligi
bozucu hareketlere girigtiklerini belirtiyordu(4).

Savag sirasinda, devlet otoritesi Istanbul‘dan uszaklag -
takca azalmig, i¢ gilivenlik daha da bogulmugtu. Anadolu i¢ gili.
venlik agisindan igler acisi bir duruma gelmigti. Hiklinet tagra
tegkilatlarini unutmugtu; mahull! idareler beceriksigdi.Bltln
tegkilatlar yikilmig,particilik kavgalarx en kliciik kasabaya bi.
le yayilmigti, Halk ile ybneticiler arasindaki ilgi kaybolmug,
sivil idare acg iginde kalmisg,ekonomik hayat yikilmig ve para.
ya kargl kimsenin gliveni kalmamisti.Her taraftan ¢lirliyen muasz .
zam saltanat binasinin, birdenbire igten ¢tkmesi ihtimali orta.
ya Qlkmlstlgs).

Ekonomik hayatla birlikte sosyal ¢okiintd de baglamigti.
Erkeklerini kaybeden ailelerin durumlari daha da kdtli durumday -
di.Aclik sefaletin doZmasina sebep olmugtu.Yiyecek bulmak bii.
yik bir'sorundu(6). Savag icinde ortaya g¢ikan asker kacagi ve

(3; Falih Rifkil Atay,Cankaya,lstanbul, 1984 ,s.233.
(4) lhsan Giineg , "1920%°de Seyyar Jandarma Miifregelerinin
Kurulmasi ve Bunlaran fggﬁvenligin Saglanmasindaki Rolii" ,Birin.
ci Askerl Tarih Semineri Bildiriler II,Ankara 1983,8.204,

B (5) Sabahattin Selek,Anadolu lhtiléli,c.2,1stanbul, 1987,
8.16.

(6) Agir savag yillaranain blitiin yiiklini omuzlarinda taga -
m1s olan Anadolu‘dan gelen haberlerde halkin derin bir yoksul -
luk iginde c¢irpandigi, hele diigman elinden yeni kurtulmug yer.
lerde kbyliinin ot yedigi bildiriliyordu. Dag tas asker kagaga
ve egkiyalarla dolmugtu{ Cevat Dursunoglu, Milll Miicadele‘de
Brzurum, Ankara, 1946, s.13 vd.).




bunlarin sebep oldugu soygun ve saldir: olaylari yliziinden mal,
can ve 1rz glivenligi kalmamigti .

Savagtan sonra terhis olup 1919 baginda memleketi olan
Erzurum®a donmekte olan bir yedeksubay, Dogu Anadolu’num pano .
ramasinl gbyle g¢iziyordu,"Kbyler bombog, od yok,ocak yok.Gegemn
dort yilin kisinda insan eti yemeye aligan kurt siirlileri insan -
lara saldirmakta.Birgok giinler yavan ekmek bile buluhamiyor.
Seksenbin niifuslu eski Brzurum yikik harap; kalanlar lig dort
bin kilaig artlélf(a).

Kirsal kesim bir yana bliyiik sehirlerde de pervasizca sug-.
lar igleniyordu.Dahiliye Miistegsari*nin agiklamalarina gore "ge -
kavet" bagi vilAyetlerde son dereceyi bulmugtu. l¢ glivenligin
bu derece bozulmasi lizerine hikiimet, uzun yillar Rumeli‘de eg.
kiya takipleri idare etmis ve Edirnekde "Vil8yet Jandarma Ku-.
mandanligi" yapmig deneyimli bir askeri "Jandarma Umum Kuman .
danligz" na getirmigti.Dahiliye N&8giri Adil Bey ise ig¢ giiven .
ligin saglanmasi i¢in jandarma sayisinin g¢ogaltilmasina gali .
siyordu.Bu arada ,0smanli Devleti‘*ni savagsa iten Ittihat ve Te.
rakki ybnetiminin hiikime tten ayrilmasindan sonra kurulan ftti.
hat ve Terakki kargiti hiiklimetlerin izledigi olumsuz politika
da 1ig¢ giivenligin bozulmasina tesir ediyordlu(9 .

Itilaf Devletleri‘*nin isgalleri baglayinca zaten bazuk
olan ig¢ glivenligin daha da bozulmaya ylUz tuttugu goriilecektir.
Iggal ettikleri bolgelerin etnik we sosyal yapilarini istismar
eden 1tilAf Devletleri, bu yolla kandirdiklari bdlge halkini aw
yaklanmaya tegvik etmiglerdir.lLord Curzon®un ifadesiyle "Sell .
nik kapilarinin beg mil disinda asayigi saglayamayan Yunanistan'
in" iggaller yoluyla elde ettigi Tiirk topraklarindaki i¢ gliven.
lik ise tam bir felaket halini alacaktir.

8) Dursunoglu,s.24 vd.

§7§ Aybars ,s.19.
9) Gilineg,Seyyar Jandarma Mlfrezeleri, s.205.



Bu donemde gilivenligi en bozuk olan bdlge Amasya idi. Si.
vas dolaylarinda begylizii agkin soyguncu bulunuyordu. 11 Idaresi
eksik jandartha kadrosu ile giivenligi saéllyamlyordu(lo).

Rize'den lstanbul Bogazi'na kadar uzanan Kusey Anadolu
topraklarx lizerinde bir "Pontus Devleti" kurmak isteyen , ls-
tanbul*daki Rum Pontus Cemiyeti, Osmanli Devleti®nin savaga gir.
mesini firsak sayarak (argamba,Samsun, Bafra civarindaki Rum kby -
lerinde depoladiklari silahlara, seferberlik emrine uymayanm Rum.
lara veya birliklerinden kaganlara dagitarak geteler kurdurtmug .
tu. Giinden giine sayilari gogalan bu gakiler, biran geldi ki, yal.
niz yol kesmekle yetinmeyip, Tiurk Kylerini basarak yagmaladilar,
hatta koy halkini 61dﬁrduler(11). Bu aszginliklari 1tilaf Devlet.
leri*nin Istanbul*u iggalinden sonra blisblitliin arttr ve saldira
bélgeleri genisledi(l2 « Ayni saldirilar yine Rum cgeteleri tara.
fudan Trakya‘'da da yaplllyordu(13).

Kayseri‘de de giivenlik bozuklugu, soygun, saldiri ve yi.
yecek darligi vardi. Savagkan donenler ailelerini yokluk ve se.
falet iginde bulmuglardl(lq). Ege ve gliney btlgelerindeki durum
oteki ybrelerden farkli degildi.Harbiye Naziri Sakir Paga "Jo.
urnal d'Orient"e verdigi bir deme¢te Aydin,Sile ve Bursa yére .
sinde sik sik egkiyalik olaylarina rastlandigina belirtmisti(ls).

élog Aybars ,s5.19
11) selghaftin Tansel ,Mondros® tan Mudanya'ya Kadar,kc.l,
Ankara 1977,s.89vd.

(12) Pontus Rum Geteleri 1921 Yili sonuna kadar 1641 Tirk®
i Obldirdiiler, 323 Tiirkll yaraladilar, 3723 evi yaktilar, iki mil.
yon deferinde hayvan aldilar  iki miiyon altin lira deZerinde
nakit, mal veya egyay: yagma ve tahrip ettiler.Goriuliiyor ki Rum
Ceteleri yilizyillarin kin we ihtirasini Adeta birden gikarmak ve
boylece korkung ve kirli intikam duygularini tatmin etmek isti.
yorlardi(Genelkurmay Baskanligi Harp Tarihi Dairesi,Tirk lstik.
141 Harbi, vi.Cilt,I¢ Ayaklanmalar 1919 1921 . Ankara 1964 ,s.144).

(13) Tevfik Biyiklioglu, Trakya'da milli Miicadele,c.1,
Ankara,1987,s. 200 vd.

§14 Aybars s.20.

15) Sina Aksin, Istanbul Hiikimetleri, lstanbul,1983,
8.247,

-




Merkezi otorite boglugu ve kanun hakimiyetinin saglana.
mamasi yiiziinden, bu donemde her dagda, her tepede karargah ku <
ran ceteler, kbyliiyii, gehirliyi korku iginde blraklp(1 ), Ana .
dolu'yu gezilecek bir yer olmaktan gikarirken,6 devletin merke -
zinde de Tirkler azinliklarin gimarikliklarindan gekinerek, 8.
deta sokaga ¢ikamiyorlardi.

Memlekette ig¢ glivenliginm bu derece bozuk oldugu gartlarda
Karadeniz Bblgesi‘ndeki ™Mintikada asayiga dahilinin iade ve
istikrari ve bu asayissizligin esb&b . hudfisunun tesbiti" gore .
viyle Anadolu®ya "Dokuzuncu Ordu Miifettigi" sifatiyla gtnderilen
Mustafa Kemal Paga*nin, Samsun‘a ¢iktiktan sonra i¢ glivenlik so.
rununa biiylik tnem verdigini gﬁrmekteyiz(l7).

Ingilizlerin iggali altinda bulunan ve sokaklarinda Pon .
tus cgeteleri dolagan(ls)Samsun'a 19 Mayas 1919 tarihinde g¢ikan
Mus tafa Kemal Paga, oradaki iggal sartlarini ve asayigsizligi
bizzat gordiikkten sonra, durumu raporlarla lstanbul‘a bildirmisg
ve alinmasl gereken tedbirleri belirtmistir.Mustafa Kemal Paga
bu raporlarda dzet olarak, asayigin saglanabilmebi ig¢in, mev.
cut jandarmanin yeteréiz kaldigini, bu sebeple sayisinin go .
galtilmasini; ordudaki askerin genig Glgiide firar etmekte bu-
lundugunu,bunun bulagici bir hastalik gibi oldufunu ve gii¢ on -
lenecegini ifade etmisti(lg).

21 Mayis 1919 ‘da Onbeginci Kolordu Kumandani K&zim Kara.
bekir Paga‘ya gonderdigi telgrafta "Vaziyet.d asayigsizlik yii.
ziinden fena bir akibete duglr olmak mahiyetinde"(zo gordigi
Samsun‘da kalmasi giivenlik ve rahat galigma bakiaslarindan teh .

%16) Selek,s.199.
(17) H.T.V.D,S.1, ves.l ; Kemal Atatiirk , Nutuk, c¢.l, ls.
tanbul , 1982 ,8.9.

(18) Tansel,s.236 vd.

2193 H.T.V.D., S.4, ves. 64,65,66,71,77,83.

20) Nutuk, c.3,s.§05, ves.10.




likeli olan Mustafa Kemal Pasa, Anadolu*nun daha ig¢ kisimlarina
gitmek ve hakla yakindan temasa gelmek diiglincesiyle, Samsun'da
fazla kalmamig, Merzifon Vezirkoprii ,Amasya L&dik, Havza gibi
asayigsizlikten gik8yet edilen yerlerde incelemelerde bulunmak
ve gerekli tedbirleri almak ig¢in karargfhini Havza'ya nakletmek
ihtiyacini duymugtuczl).

I¢ giivenlige biiylik onem veren Mustafa Kemal Fasa, bunun te .
mini ig¢in birtakim tedbirler de almigtir. Nitekim, 7 Temmus 1919°
da Erzurum V¥il8yeti‘*ne gonderdigi yaziyla, memleketin glivenli .
ginin temininden sivil ve askeri yoneticilerin sorumlu oldugu -
nu bildirmigtir(22), yine 28 Eylul 1919 tarihinde Heyet.i Tem -
siliye adina Erzurum Vilf8yeti‘ne gonderdigi telgrafta da, mem.
leketin glivenligini tehdit eden bir hareketim bile, milli d&.
vaya ve milll menfaaatlere zarar verecegimi belirterek, ilgili.
lerin bu konuda tedbirler alip, giivenligi temin etmelerinin va.
tanperverliklerinin bir geregi oldugunu bildirmistir(23),

istanbul*un iggalinden sonra ortaya ¢ikan karisikliktan
yararlanarak ,ii¢ gilivenligi bozmaya kalkanlarin olabilecegini di-
glinen Mustafa Kemal Paga, 16 Mart 1920°de biitiin sivil ve askeri
birimlere ginderdigi emrinde, "Menafi d vataniyeye mugayir fa.
aliyetleri meghut olanlar ve huzur ve asayig.i memleketi ihl141
eyleyenler hakkinda din ve milliyet mensubiyetine bakilmayarak,
ahk&m 4 kanuniyenin seyyanen ve giddetle tatbiki ve hiikiim8t.a
mahalliye itaat ve vezai.i d tabiiyeti ifada kusur etmeyenler
hakkinda da refet ve gefkatle muamele edilmesini®" isteyerek,
memlekette kanun hakimiyetinin saglanmasini istemigtir‘z‘).ky-
n1 sekilde, 22 Nisan 1920 tarihindeki bir bagka telgrafinda da,

$21; Tansel, s.238.
,22) Atatirk®iln Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, c.4,
Ankara, 1964 s.48.

23) A.T.T.B.,c.4,8.96; Bekir Sitkil Baykal,Heyet.i Tem.
siliye K8rarlari, Ankara,1974,s.10. ;

24) Nutuk,c.l,s.413; H.T.V.D., S.13, ves. 330.
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gapulculuga ciiret eden bozguncular hakkinda en giddetli tedbir.
lerin uygulanmasini isteyerek, hilkiimetin gorevimin kurtarilan
yerlerdeki ig giivenligi saglamak eldugunu belirtmistir(zs).
Yukaridaki drnekler, TBMM ac¢ilip milli hiikimet kurulunca.
ya degin hilkimetlik gtrevi yapan Heyet.i Temsiliye*nin mevcut
imk&nlar dahilinde i giivenligin saglanmasi i¢in gaba harcadigi .
ni gastermektedir(26 « Bu ¢abada, daha Erzurum Kongresi sirasin.
da gosterdigi Ornek devlet adamligi ile Mustafa Kemal Paga'nain
¢ok biliyiik bir paya vardxr(27). Ancak, biitiin bu ¢abalara ragmen

26) A.T.T.B., c.4,8.48.96.

27) "0 giin Paga bizim sohbet grubumuza geldi.Ajansta Er.
gurum*a yeni tayin edilmig olan birkag¢ giin tnce sarayda padigah
tarafindan kabul edilerek kendisine direktif verilen Regit Pa.
ga‘nin Istanbul®dan harekit ettigi yaziliyordu. Bu haber Mustafa
Kemal Paga'yi diisiindiirdii. Biraz sonra oradaki arkadaglara Regit
Paga'yi taniyip tanimadiklarini ve nasil bir adam oldugunu sor.
du. Yeni valiyi igimizden yalniz Siileyman Necati taniyordu.
Regit Paga*nin 1328 (1912)%de Erzurum'da bulundugunu ve © zaman
bile tiikkenmig bir ihtiyar oldugunu sbyleyerek, Pasa‘dan nigin
merak ettigini Ogrenmek istedi. Mustafa Kemal Pasa kisaca,6 Eger
igimize zarar verecek bir adamsa Trabzon‘dan Istanbul‘a iade e.
delim, bagimiza ig agmasin dedi. Bu sohbet grubu arasinda bu.
lunan eski TegkilZt.i Mahsusa geteciliginden wve meollaligaindan
kinaye olarak "Piyerlermit® 1l8&kabini tasiyan Rize &zasi Hoca
Necati atidharak, "Pagam lizlilmeyin, icap ederse Kop Dagi*nda te.
miglenir® dedi. Mustafa Kemal Paga aci bir infialle "Hocam ne
diyorsun, kuttad tariklik ederek adam m1 vurduracagiz? Bu mem.
lekette hiikiimsiiz vatandag o©ldiirlilemez. Vatandag ancak mahkeme
karariyla cezalandirilir.Devlet adaminin biyle diiginmesi 1l8zim.
dir" cevabini verdi.Bu sdzler benim lizerimde unutulmaz bir tesir
birakmigti.Glinkit yeni bir zihniyetin miijdecisi idi.insan hayati .
na dokunulmaz,en yiiksek deger bigiyor, vatandag hayatina hiirme -
ti en bilyiik vazife sayiyordu. Mustafa Kemal Paga& omrii oldukga
bu kanaate sadik kaldi. Zamaninda hiikiimsiiz vatandag cezalanda -
rilmadi.En keskin muhaliflerine sordum.Hig¢ birisi bunun hi.
14finda bana bir tek inandirici misal gtsteremediler. Modernm
devlet adami demek bu demektir( Dursunoglu, s8.117 vd.).

§25§ A.T.T7.B., ¢c.4,8.301; H.T.V.D., S.13, ves. 355.
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Anadolu*da ig glivenlik yeterince saglanamamigtir.Giinkii, 1tilaf
Devletleri somiirgeci amaglarina engel olarak gordiikleri Milli
Miicadele'yi kendi giliglerini kullanmadan yok edebilmek icin pa.
digahi da kullanarak, onun manevi otoritesinden yararlanmaya
caligmigtir, Padigah ise, Anadolu‘*da clugan yeni gliclin kendi ye -
rini alacagini gorerek, Milll Micadele‘'yi durdurabilmek igin, bu
hareketin onciilerini %8si",6 "bagi" gibi sifatlarla nitelemis,
kanlarinin heder oldugunu il&n etmig, onlara kargi savagmayi
kutsal bir dini gorev sayan fetvalar yayinlakmigtir. Osellikle
Sivas Kongresi*nden sonra Milli Miicadelecilere kargi harekete
gecen glicleri her yoniiyle desteklemigtir. Mustafa Kemal'in de <
yimiyle "gurig ategleri biitiin memleketi yakmig, hiyanet, ceha.
let, kin ve taassup dumanlari blitlin vatan semasini kessif karan.
limlar iginde birakmigtir®. Boylece 1920 ¥ili Anadolu‘su ;

1) Geleneksel adi isyan ve gete hareketleriyle,

2) Organize ve distan yonlendirilen Anadolu‘daki kimi et.
nik unsurlarin bagimslik hareketleriyle,

3) Padigahga isyanlarla(28)ig gliivenligi bozuk bir iilke

durumuna gelmigti 29)

(28) Daha 1919‘da baggtstermig bulunan Ali Bati Birinci
Bozkir Birinci Anzatur, lkinci Bozklr:§eyh Egref Ayaklanma31
gibi 1Q karigikliklar, 1920‘de Ankara®da TBMM'nin agilmasi ve
Milli Hiikiimetin Rurulmasxndan sonra daha da genigleyerek yogun
bir hal alacaktir( Tirk Silahli Kuvvetleri Tarihi, Tlrkiye
Blyilik Millet Meclisi Hlikiimeti Donemi 23 Nisan 1920.29 Ekim
1923, IV. Cilt 1. Kisim, Ankara, 1984 s.509).

(29) Giines, Seyyar Jandarma Miifrezelerinin Kurulmasa
8.207.




_ BIRINCI BOLUM
TURKIYE BUYUK MILILET MECLISI*NIN AGILDIGI GUNLERDE I¢ GUVENLIK
SORUNU

A -~ GENEL 1¢ GUVENLIK DURUMU

23 Nisan 1920°de TBMM agilip, Milli Miicadeleciler memle .
ketin kaderine el koydugu zaman Tiirk topraklarinda 200,000 1ti .
18f Devletleri askeri ile birlikte-l , Baray ve ¢evresinin hiz.
metinde bulunan devletin kimi ilist yoneticilerinin, din adamlara.
nin, niifuzlu ailelerin ve bunlarin peginde siirliklenen bilingsiz
vatandag kitlelerinin olugturdugu bir diigman cephesi vardl(z)

Memleketin iginde bulundugu gartlar hakkinda TBMM'ne bil.
gi veren Mustafa Kemal Pagsa gdyle diyordu," Efendiler, muhafaza .i
mevcudiyet icin 8timizi, istikl8limizi temin icin mevcut olan
dligsmanlari goriiyoruz ve bu diismanlarin emellerini yakindan bi .
liyoruz. ve diigmanlarin bu emellerini istihsal igin tatbik ede.
cekleri kuvvetlere de vakifiz. Fakat diigmanlarimiz kendi ihtira.
satini bizim imhamizla temin etmek ig¢in malik olduklara kuvvet .
lerden hig¢ birini istimal etmiyorlar. BilBkis vasili g8yat ola-.
bilmeleri igin en kuvvetli kegfettikleri v8sita yine bizi birbi.

(1) TBMM agildigi giinlerde Tiirk topraklarinda 38.000 In.
giliz, 59.000 Fransiz, 17.000 litalyan askeri ve 90.000 kigilik
Yunan Ordusu bulunuyordu. TBMM tOplam olarak 200,000°i gegen
iggal ordularina ve Dogu Anadolu‘da Ermenistan Devleti kurmak
isteyen Ermenilere karsi savagmak zorundaydi. Ayrica Fransiz
iggal bblgesindeki 10.000 ermeni ve Karadeniz Bolgesi‘nde Pon.
tus Devleti kurmak igin ugragan 20.25.000 Rumd karsi keymaliy -
di1(Aybars ,8.26 ).

5 Gilineg ,Seyyar Jandarma Miifrezelerinin Kurulmasi,ks.207.
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rimize carptirmaktan -ibaret olmugtur. Maatessiif Istanbul muhi .
tinde diigmanlarimiza, diigmanlarimizdan daha g¢ok hizmet edenler,
makasidini teshil edenler bulunuyor. lgte asil onlarainm yardim
ile maatessiif vatanimizin bagy noktalarinda milletin vahdetini,
tesaniidiinti harice kargi vaki gbtsterecek ve memleketimizin ige.
risine asayigsizlife delflet edecek ahval vardlr"(B).

Mustafa Kemal Paga‘nin igaret ettigi gifte tehlikeye kar.
g1 "Tirk Milleti‘nin ta kendisi olan"(4) TBMM'nin, mizinin is.
tibdat ytnetimine dayanarak, geleneksel kurumlarla galigip so.
nu¢ almasi, hele Milli Miicadele‘yi millete maletmesi imk&nsiz.
di. Millete dayanmadan, milli "istikl8l.d tam® bir devlet kur.
mak diisiinlilemezdi. Milli Miicadele‘yi millete maledebilmek ig¢in
oncelikle milletin can,mal namus glivenligini saglayacak tedbir.
lerin alinmasa gerekiyordu(s). Ancak bu tedbirler alindiktan son
ra milleti cephelerde uzun slire tutabilmek ve bagimsizlik sava.
ginl zafere ulagtirmak imk&ni dogabilirdi.Kisaca dig cephede ba.
sarily olabilmenin 6n garti, i¢ cephede basariya ulagmakti.

Bu guurda olan TBMM'nin lcra Vekilleri Heyeti, 9 Mayrs 1920°de
Meclis®e sundugu progrémlnda, " Siyagset . dahiliyemizde biitiin
mesaimizin hedef . miistereki, milletin vahdet ve tesanlidiiniin
muhafazasyr ve emniyet d umumiyenin tesisi ve takriridir. Tes.
vilat a hariciye ve dahiliye ile ihdas edilen vukuat.x haina.
nenin bir sfiret 4 miilessirede izale ve imhasiyla asayigin her
yerde 8cilen temini en bliylik bir vazife d vataniye telakki et.
mel%g%z" diyerek ig gilivenlik sorununa verdigi onemi gotstermig.
tirt 7,

(3) Tirkiye Biiyllk Millet Meclisi Gizli Celse Zabitlarxa,
c.1l,Ankara 1985 s.7.
24; Samet Agaoglu Kuvayi Milliye Ruhu, Ankara, 1981 ,s.25.
5) Ulkede can,mai giivenligi acisindan sikinfz ¢ceken ke.
sim sadece halk degildi.Gilivensizlik ortami Gyle biiyiikk boyutlara
varmigti ki,fzmit Mebusu Sirri,EBrgani Mebusu Gani ve Yozgat Me.
busu Riza Beyler bu ortamdan nasiplerini alip,lilkenin muhtelif
yerlerinde sakiler tarafindan soyularak, bir slire alikenulmug .
lardi( TBMM G.C.Z., c.1,8.232).

(6) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Zabit Ceridesi,l.Devre,
c.l,s3.241.
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Ancak, i¢ giivenlik hangi giice dayanilarak saglanacakti?
I¢ gilvenligin en bozuk oldugu yerler kirsal bdlgelerdij bu bol.
gelerin glivenliginin saglanmasindan da jandarma sorumluydu.Fakat
uzun savag yillari jandarmayl asll gorevi olan ig giivenlifi sag.
lama iglevinden uzaklagtirmigti.Mondros Miitarekesi*nden sonraki
dénemde ise Istanbul Hiiklmeti‘*nin kimi tavair ve davraniglari bu
glich yakindan etkilemigti.Kadrc ve donanim bakimindan yetersisz
olan bu %ﬁg ,i¢ giivenligin saglanmasinda yeterli varlik gostere.
memigtir U .Iste bu sirada Kuvayi Milliye gliclerinden yararlanil .
masl diigliniilmiis, bdylece Milli Miicadele ruhuna baglix diizenli giic ~
lerle birlikte Kuvayi Milliye birlikleri de ig¢ glivenligin sag.
lanmasinda yardimci olmuslardir.Fakat bir siire sonra Kuvayi Mil.
liye diiglincesine aykiri olarak ortaya c¢ikan ve Kuvayi Milliye
adi1 altinda faaliyet gosteren birtakim gliglerin de ig¢ glivenligi
bozucu tavir ve davraniglarda bulunmasi gegitli kesimlerde eles .
tirilere, hatta tepkilere yol agmig, &deta Kuvayi Milliyenin de
bir tiir egkiya olarak nitelendirilmesine sebep olmusgtur.Konya
Mebusu Vehbi Bey'in "Kuvayi Milliye deyince, Karesi hududunu
gecince e§ki§a ocaga demek tir® geklindeki sdzleri bu tepkinin
it‘adeﬂidir('8 .Diizenli birlikler gibi disiplini korunamayan milll
miifrezelerin, kanunsuz bazi hareket ve iglerine, Blyitkk Millet
Meclisi‘nin kurulugundan Once ve hatta kurulus esnasinda dahi,
milli ve vatan? ¢ikarlar gerginden olarak g&z yumulmustu.Ancak
milli hiikiimetin yerlegmesinden sonra Kuvayi Milliye‘ye karsga
gosterilen gbz yummalara dogal olarak devam olunamazdi 2 .

(7) Gorevi ig¢ giivenligi saglamak olan Jandarmanin, gbrev
yaparken yetersizligi sebebiyle halkla gatigmasi gok agir eleg .
tiriler almasina yol agmlgtlr. Oyle ki, TBMM'nde bazi mebuslar
Jandarmayi "Egkiya.yi Mar{ife" olarak gostermis,bazilari da jan.
darma kumandanlarinin kazalara kendi aralarinda parsalleyip,
halktan hara¢ aldiklarani, vermeyenlerin ise uydurma suglarla
baski altina alindiklarini stylemiglerdir( TBMM G.C.Z.,c.2,s.
6356)U1ué Igdemir Heyet.d Temsiliye Futanaklari,Ankara,l975,
8.90).

f&g TBMM G.C.Z., c.1,8.87.

(9) Miralay Mehmet Arif Bey, Anadolu Inkillba Milli Mii.
cadele Anilari(1919 .1923),istanbul ,1987,8.53.
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Geligen olaylar ve gartlar gosteriyordu ki, TBMM'nin kar.
gisindaki cepheyle miicadelesinde Kuvayi Milliye birlikleri ile
bagarili olmasi miimkiin degildi.

Memleketin tam baZimsizligi ig¢in verilecek olan savagan
milli, diizenli bir ordu kurulmasiyla miimkiin olacagina inanan
TBMM, bunun da oncelikle ig glivenlik sorununun halledilmesine
bagli oldufunu anlamigti. Ancak, o giiniin Tlrkiye'sinde diizenli
ordu kurulmasini giiglestiren iki onemli ig¢ giivenlik meselesi
vardi: l¢ ayaklanmalar ve asker kacaklari sorunu. Bunlar c¢oztim .
lenmeden bagariya ulagmak 8deta imkénsizdx.

B. 1¢ AYAKLANMALAR

Milli Miicadele*nin en tehlikeli safhasi Osmanli Hiikiime -
ti ile Imgilizlerin igbirligi yaparak cikarttiklari ig¢ ayaklan.
malarla ugragildiga donemdir. TBMM'nin agildigr giinlerde asker?}
alandaki onemli sorun, dig cepheyi kurabilmek ig¢in ig¢ cephede o.
torite ve gilivenligi saglamakti.Osmanli Hiikiimeti ve Ingiltere,6 u<
Zun savag ylllarinin milletin lizerinde dogurdugu bikkinliktan
ustaca yararlaniyorlardi. Osmanli Pevleti*nin askerligi kaldar.
d1gr ve biitiin vergileri affettigine dair olumsuz propogandalarla
TBMM' nin milletin nezdindeki otoritesini yikip, Milli Miicadele'y
yi yozlagtirmaya caligiyorlardi.

TBMM Hilkiimeti*nin kargisindaki diisman cepheye kargi al.
maya c¢aligtigi tedbirler hakkinda Meclis‘e bilgi veren Erkfn.a
Harbiye .i Umumiye Vekili Ismet Bey, bu duruma temas ederek goy -
le diyordu,"Biitiin milleti silahlandirmak ve yahut bunun icabati.
na tevessiil etmek hususunda ne yapilmigtir? thtimal ki daha vasi
mikyasta seferberlik, daha v8si miktarda mall fedak&rlik ve bir.
¢ok 1slahat tasavvur edilmigtir.Fakat bunlara m@ni olan yine if.
sadat a dahiliye olmugtur. Climlenizin malfimudur ki millet aleyhi.
ne caligmakta olan kuvvetler; cahil muhitlere en kuvvetli cazi.
be olmak lizere vergi ve askerlik ve her tiirlii tek&liif ve mecbu.
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riyetler, Biiylik Millet Meclisi taraftarlari tarafindan tahmil
olunmak tadir propogandasi yaplyorlar"(lo).

TBMM'nin agildigl glinlerde onun madd! ve manevi otorite.
sini ortadan kaldirmaya yoénelik diigiincelerin ayaklanmalar yoluy <
la uygulamaya konulmasi aslinda yeni bir tegebblis degildi.Mil.
1li Miicadele®nin baglamasi ile birlikte sahneye konulan bu ayak .
lanmalarin Meclis‘in ag¢ildigir tarihlerde en etkili bir konuma
getirilip, onun onderliginde verilen miicadeleyi bilisblitiin teh .
likeye dliglirdiigiinii tesbit ediyoruz.Nitekim TBMM Hiikiimeti bu ayak
lanmalari bastirabildikten sonra otoritesini kurabilecek ve ig
glivenligi saglayip, giictini dig cepheye ybtneltebilecektir.

TBMM, Tirk Milletini iggalci giiglere kargi topyekiin bir
savaga hazirlarken, Anadolu*da 1919,1920 ve 1921 yillaranda ge.
gitli yollarla aldatilan birgok vatandag bu miicadeleye katilma .
m1g, aksine bu kutsal savunmaya engel olabilmek igin ayaklanmig
ve kardeg kavgalarina sebep olmustur(ll). Bu ayaklanmalarin se.
bepleri, TBMM'nin bunlari bastirmak ig¢in alacagi tedbirlerin de
gerekgesi oldugundan Onemlidir. Bu sebepler ozetle gunlardar:

a) Padisah ve Damat Ferit Pasa Hiikimeti‘nin Mill? Miica .
dele*ye karsi tavir alarak, bunun mesrfl olmadigi yolunda fetva
ve beyannameler yaylnlamalarl(lz).

210; TBMM G.C.Z.,c.1,8.54.
11) 1919 Yili iginde Anadolu“da ortaya g¢ikan ayaklanma .
larin belli bagli olanlarx sunlardir: Ali Bati Olayi(ll Mayais
1919 18 Agustosl919),Seyh Egref Ayaklanmasi (26 Ekim 1919 _ 24
Aralik 1919) ,Birinci Bozkir Ayaklanmasi(27 Eyliil 1919 4 Ekim
1919),1kinci Bozkir Ayaklanmasi (20 Ekim 1919 4 Kasaim 1919),
Birinci Anzavur Ayaklanmasi( 1 Ekim 1919 . 25 Kasim 1919).

(12) pamat Ferit Kabinesi ve lstanbul‘da biitin menfi ve
hain tegkilatin viicuda getirdigi blok ve bu blokun Anadolu da .
hilindeki tekmil isyan tegkilati ve bilclinle dlismanlar ve Yunan
Ordusu, miigtereken aleyhimize faaliyete gegtiler. Bu migterek
tecaviiz politikasinin talimati da Padigah ve Halife'nin diigman
tayyareleri de dahil aldu@u halde her tlirlli vasitalarla mem.
lekzte ya%dlrdlél "Hurug¢ alessultan" fetvasi idi{ Nutuk, c.2,
04 1 vd.
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b) Ingiliz siyasetini benimseyen Hlirriyet ve 1tilaAf Far.
kasi mensuplarinin biitlin memleket sathinda menfl propogandalar
yaphatary ve Milll Miicadelecileri "bolsevik" gbsterme gabalara.

c) 1tilaf Devletleri, ozellikle ingilkere®nin, Mondros Mii
tarekesi’nden sonra Tirkiye'nin biran tnce paylagilmasini kolay -
lagtairmak igin, genis olgiide kurduklarxz istihbarat ve propogan.
da gebekeleri ve bilhassa para kuvvetiyle planli ve asistemli
faaliyet gostermeleri. .

d) Milletin Trablusgarp,Balkan ve Birinci Diinya Savasg.
larindan bitkin ve bikkin bir gekilde c¢ikmig olmasi, tekrar as.
kere alinmaktan memnun olmayanlarin bulunmasij; vatanin savunul .
masl i¢in kurulmug olan,fakat, Istanbul Hikimeti ve Ingilizler
tarafindan "gcete"” adi verilem Kuvayi Milliye®nin para iage mad.
desi ve diger ihtiyaglarani kargilamak igin halka kiilfetler yilik .
lemesi, miinferit te olsa bazi kimselere kiti muamelelerde bulu -
nulmasi.

e) Birinci Dilinya Savagi*nda yenik diigmlis, elinden silah.
lari alinarak ordusu terhis edilmig, birgok yerleri iggale ug.
ramig bir lilkenin yine biiylik devletlere karsi direnige gegmesi .
nin bliyilk bir fellket doguracagxr fikrinin memleket iginde yay -
ginlagmasi. '

f) 1tilaf Devletleri‘nin, azinliklarin memleketteki o
lumsuz tutumlarindan yararlanarak, onlari kendi emelleri yoniin.
de kigkirtarak, Milli Mlicadele*nin karsisina gikarmalari.

g) l1tilarf Devletleri‘nin Osmanli Hanedani‘na gegikli se.
beplerle baglyi olan bazi bblge halkinin bu durumlarindan yararla.
narak , bunlari Milli Miicadele‘ye kars: kullanmalari.

h) Memleket iginde bazi il ve ilge ileri gelenlerinin a.
ralarinda eksik olmayan kiskanglik ve gekememezlikler(l3).

Belirtilen genel ve Gzel mahiyetteki sebeplerle ortaya
¢ikan ayaklanmalarin bir kismi, Heyet .d Temsiliye zamaninda

(13) -Turk Istiklal Harbi,s.3 vd. ; Tirk Silahli Kuvvet.
leri Tarihi, s.507 vd.
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baggdstermig veya baslam1§t1(14). Ancak TBMM" nin ag¢ildiga giin.
lerde, ayaklanmalarin giderek yayildigi ve &deta Ankara‘yi bir
kiska¢ igine aldigi goriilecektir. Telefon ve telgraf hatlarinin
kesildigicls),ihanet ve cehaletin, kin ve tassubun biitlin vatana
kapladigi bu giinlerde TBMM'ni tehdit eden ayaklanmalar gunlar.
dir: ’

~ lkinei Anzavur Ayaklanmasi( 16 Yubat 1920. 16 Nisan
1920).

~ Birinci Diizce Ayaklanmasi( 13 Nisam 1920. 31 Mayas
1920).

-~ Ikinci Diisce Ayaklanmasi( 8 Agustos 1920. 23 Eylil
1920).

Birinci Yozgat Ayaklanmasi( 15 Mayis 1920 . 27 Agus.
tos 1920).

~ lkinci Yozgat Ayaklanmasi( 5 Eyliil 1920 . 30 Aralaik
1920).

~ Zile Ayaklanmasi ( Mayis 1920. 21 Haziran 1920).

- Konya Ayaklanmasi( 2 Bkim 1920. 1% Kasim 1920).

~ Mill? Asireti Ayaklanmasi( Haziram 1920._ Byliil 1920).

-~ Cemil Ceto Olaya( Mayis 1920. 7 Haziran 1920).

~ Koggiri Ayaklanmasi( 6 Mart 1921 . 17 Haziran 1921).

- Pontusguluk Olaya( Milli Miicadele'nin bag;ndan sonu-.
na kadar).

TBMM' nin agildigi giinlerde ortaya gikan ayaklanmalar, da.
ha once baggisteren ayaklanmalardan gok farklidir.Sivas Kongre .
si‘nden ©nce veya kongre sirasinda patlak veren ayaklanmalar ya
kiiciik birliklerle, ya da birtakim nasihat veya aracilik girigim.
leri ile bastirilabilmigti.Halbuki TBMM'nin acgildigi siralarda

(14) rahri Belen, Tirk Kurtulug Savagi, Ankara,hl983,

s8.195.
(15) Halide Edip Adivar, Tlrk'in Ategle Imtihani, istan.

bul, 1985,8.124 vd.
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ve 1920°deki ayaklanmalay memleket Olciisiinde ayaklanmalar gek .
lini almigti.Bu ayaklanmalar artik mahalll hadiseler de degil.
lerai{16),

Ayaklanmalarin Ankara‘yl ¢ember igine aldiZi bir sirada,
Yunanlilar da 22 23 Haziran 1920°de batidan saldiriya gegtiler.
Igten ve digtan gelen saldiriler birbirinden uzak olmakla bir.
likte, bir merkezden ybnetiliyor ve sistemli bir gekilde TBMM
Hiikiimeti*nin g¢tkertilmesine galigiliyordu.Hiikiimet dig saldiraya
kuvvet gtnderse i¢ ayaklanmayx bastiramiyor, i¢ ayaklanmaya kuv.
vet gonderse dis saldariya karsxi koyamiyordu. Bu ylizden gzorunlu
alarak i¢ gilvenligin saglanmasi ve otoritenin kurulmasina @nce .
lik vermek gerekiyordu(17).

Ayaklanmalar "bir orman yangini gibi, kivilcamlari gayairl
lar lizerinde sigrayip, birbirinden ayr:x bdlgeleri apansiz tu.
tugturarak her yana yayiliyordu". Bunu savagtan yorgun diigmiig
olan ve kendi vatandaglarina karsi savagmak istemeyen ordu bir.
likleri ile sondiirmeye imk&n yoktu(ls).Bu sebeple bu donemdeki
ayaklanmalarin bir kismi, Kuvayi Seyy&re Kumandani Cerkez Et.
hem araciligi ile bastirildiri. Pontus ve Koggiri Ayaklanmalarina
ise Merkez Ordusu bastirdi. Kuvvet kullanmak suretiyle ayaklan.
malarin bastirilmasi miimkiin eluyor, fakat bagka bir yerde yeni
bir ayaklanmanin ¢ikmasina engel olunamiyordu.Mustafa Kemal,
ayaklanmalar sirasinda yayinladigx bildirilerle halki yardi .
ma gaglrlyordu(lg).Fakat, etkili olamiyor ve yeterli halk des.
tegi saglanamiyordu.Bu yiizden ceza . Mileyyidelere bagvurulmasi
zorunlu oldu.

Bati cephesindeki ayaklanmalarx bastirmakla gtrevli 56.

(16) yevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, c.2, lstanbul,
1983,8.295.
§17; Aybars s.34.
18) Lord Kinross,Atatiirk, Bir Milletin Yemidem DoZusu,
(Cev.Necdet Sander)istanbul 1984, s.350.

(19) A.7.T.B.,c.4,8.303,330.
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ve 61, Tiimen Kumandanliklarina, bezguncu,8si gérevlerini yapa.
mayan askeri ve sivil gorevlilere, sug¢larina gbre tart, hapis,
idam gibi her ¢egit cezalary uygulamak igin olaganiistii yetkiler
tanindi.Ancak, bu yetkilerin uygulanmasx biiylik sakincalar yarat.
ti. Cezalarin askeri iiniforma tagiyan kimselerce uygulanmasi,
halk savagi olmasi gereken Milli Miicadele‘*de subaylarin iistiin.
liik kurmasi korkusunu yaratiyordu. Ayrica ¢ok adaletsiz hakflta
digl cezalar uygulaniyordu

Sivas Kongresi sirasinda alinan Onemli kararlar da dahil
olmak lizere, i¢ giivenligin ve merkezi otoritenin saglanmasi ig¢in
uygulamaya konulan biitiin tedbirler yeterli oclamiyordu. Bu yiizden
etkili bir yéntemle fakat, kanun! yollarla olaylaran lizerine
gitmekten bagka bir ¢bzim kalmamigti.

C < ASKER KAGAKLARI SORUNU

Limon Von Sanders, Birinci Diinya Savagi®nin son senele .
rindeki Tirk Ordusu‘*nun durumu ile ilgili hazirladigi 13 Aralik
1917 tarihli raporunda goyle diyordu:" Birgok yanlig tedbirler
neticesinde Tirk Ordularinin genel muharip kuvveti pek cok azal .
mig ve kitalarin harp kabiliyeti kliigiinsenemeyecek kadar diigmiis .
tilr. Tirk Ordularinin kagak erat miktari bugiin 300.000%i gok
agmaktadir.Bunlar, diigman tarafina ge¢mek ilizere kagmig olmayip,
biiylik gogunlufu cephe gerisine ,memleket icine kagmlstir ve !
orada yagma ve harsizlikla, emniyet ve Asayigi bozmaktadir. Bu
kagaklarin takibine her tarafta takip miifrezeleri tegkil ve sev.
ki gerekmektedir. Askerlerin biiylikk bir kismi kitalar halinde
trene bindirildikleri vakit, birbirini ve gogunlukla iistlerini
tanimamaktadairlar. Oalar, yalniz vaziyetin iyi gitmedigi herhan.
gi bir yere sevkedildiklerini bilirler. Bunum igin, kagarken vu.
rulmak tehlikesine ragmen, her firsatta kagmak tegebbiisiinde bu-
lunurlar. Kagak olaylari trenden atlayarak\veya kapalil arazide

(20) Aybars,s.34 vd.
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ylrlylis kolundan ayrilarak yapilmakta, bazen de ordug8ha gegil .
diginde meydana gelmektedir. Higbir tiimen yoktur ki, Dogu*da ve
Toros civarindaki harp cephelerine .nakil veya hareketinde bin.
lerce asker kaybetmemis olsun“(21)

Limon Von Sanders, kagak olaylarinin Tiirk Ordularina
irsen intikal eden bir kusur olmadigini ve daha Once bu sekilde
kagak olaylarina rastlanmadigini belirterek, Tiirk askerine iyi
davranilirsa onunla herseyi yapmanin miimkiin olacagini ifade
edecektir. Ancak, uzun savasg ylllarlnln yiprattigl ve her tirli

imk&nsizliklar iglnde(22)

kendisinden buyhk igler beklenen ordu-.
nun, savag iginde kendisini toparlamasi miimkiin. olmayacaktair.
Nitekim savagi kaybedecek olan bu orduda, Mondros Miitarekesi‘n.
den sonra da kagak sayisi biiylik dlgiide ¢ogaldigindan, Milll Mi.
cadele*nin baslangicinda dlizgiin bir birlige rastlanmayacaktir.
Uzun savasg yillari askerl disiplini ve ordu kumanda zin.
cirini bozmug, askeri savagtan biktirmagti.Osmanli Devleti Miia
tareden sonra, halka askerligi kaldirdigini bildirdi. Askerlik
yikiimliligli olmadigindan, halki askere gagirmak zor oluyordu.
Iggale ugramamisg bﬁlgelérin halki, diigman iggalini vatan is.
tilasii olarak gotrmediginden, birlik diigiincesi dogmuyor ve ig.
gal edilmemig btlgelerin insanlari askerden kagiyorlardi. Ana.
dolu‘ya gizlice sokulan Istanbul gazetelerinin.ve bir kisim
bozguncularin "Padigah sulh yapti" geklindeki propogandalari,
askerin askerlik subelerinin d@vetine gelmemesine, gelmig olan.
larin ise kagmalarina sebep oluyordu. Aileleri bata bolgesinde

(21) Limon Von Sanders, Tirkiye‘de Begs Yil,Istanbul,
1968 ,8.223 vd.

(22) Birinci Diinya Savagi sirasinda, Uglincli Ordu*da bir
btliigiin bagina getirilen "lhtiyat z&bit namzedi onba§1" kendi -
sine teslim edilen boliigi gOyle tanimlamaktadir:" 3*i hasta
22 asker, 16 tiifek,7 kiirek,3 kazma,3 karavana,l7 kasatura ve
bir ?1ktar mermi"(Halil Ataman Esaret Y111ar1 ,Istanbul, 1990,

85.48).
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oturan erler Yunan ilerleyigine ve soygunculara karsi onlari ko.
rumak ig¢in silahlariyla koylerine kaglyorlardl(ZE).

Kagak olaylarinin en tnemli etkenlerinden biri, kagakla.
ra ceza verilememesi,kagak olaylarina ilgisiz kalinmasi ve se .
bep olanlaran sorumsuzlugu idi. Ceza kanununun bu su¢larla il.
gili hiikiimleri olduk¢a hafifti. Asker, cephede Olmekten ise,
birkag ay, hatta birkag¢ sene hapis yatmayi tercih ettiginden ,
birliginden kagiyordu. Kagak olaylarainin oniine gegebilmek igin
darp, hapis, pranga cezalarinin etkili olmadigi anlagilmisti. Ve -
rilen cezalarin caydirici olmamasl veya kagak olayina ilgisiz
kalinmasi, sadece askerleri degil, subaylari da olumsuz ydnde
etkiliyordu. Konya Mebusu Vehbi Bey, bazi subaylarin da kagmaya
kagmaya tegebbiis ettiklerini belirterek, bunlarin Divan.a Harp.
te yargilandiklarini, fakat beraat ettiklerini sﬁylﬁyordu(24).
Ayrica emir komuta ginciri iginde bagimsiz davranmak isteyen
bazi kumandanlarin emirlere uymamalari da kagak olaylari igin
onemli bir etkendi.

1320 Yili*na girildiginde, kagak olaylarinin verilecek
olan savagin kaderini‘etkileyecek, hatta sonucunu belirleyecek
kadar ¢ogaldigi .orilldi. Canik®te bulunan 15. Alay‘ain terhis do.
layisiyle diigiik olan kadrosu, 1919 Haziran®ina kadar, son iig ay
iginde 700"l agkain kacgak yiiziinden biisblitiin azalmig taburlarin
er sayisi 50.00%e kadar inmigti. Haziran 1919%da, kagaklarin
goklugu ve kagak olaylaranin siirekliligi alinan tedbirlerle
durdurulamamig kagaklar yanlarinda silah,cephane ve atlarani
gotirniglerdi{?5), pirariler Hakkinda Kanun'un 8 Eyldl 1920
giinkii miizakereleri esnasinda kagak olaylari hakkinda bilgi ve .
ren Midafaa d Milliye Vekili Fevzi Paga,Sivas civaraindaki 80.

24) TBMM G.C.Z.,c.1l,s.87

§23§ Aybars s.39 vd.
25) Aybars,s.40.
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100 mevcutlu taburlarin, kagak olaylari yliziinden 3 4 askere ka.
dar dligtiiglinii, son glinlerde yer degistiren bir taburdan, bir ge.
cede 24%i silahla ve 52%si silahsiz toplam 76, ayni gekilde mev.
cudu 70 olan Tokat Siivari Boliigi*nden 34 erin silah, cephane ve
hayvanlariyla kagtigini séylﬁyordu(26).Ayn1 gekilde, Konya Mebu -
su Vehbi Bey," Konya'dan 250 kigi bindiriyorlar ,Karahisar'a an.
cak 30 kigi muvasalat ediyor; 300 kigilik bir asker kafilesi

¢ giin sonra 150 kisiye iniyor" diyerek, tehlikeye dikkat ge .
kiyordu(27). ‘

Kagarken kendisine verilmig olan silah, cephane ve atina
gotiiren kagak, ayni zamanda i¢ ayaklanmalara insan gilicli olug.
turuyordu(za). Boylece olugsan tehdit ¢ifte bir boyut kazaniyor.
du.

Kacaklarin terkettikleri birliklerinde ise durum ¢ok ko .

ti idi. Birlikler er sayisinin diigilkliigli yliziinden aldiklari go .
revi yerine getiremiyor, yiyecek ve cephane dejolarini koruya .
cak ve nakliye iglerini ylirlitecek er bulmak zor oluyordu. Ka.
cak olaylarinin disman tarafindan anlagilmamasi ig¢in subaylar
er elbisesi giyerek, devriye geziyorlardi.

| Kagaklar silahla olarak, bagsibog dolasip, soygunculuk da
yapiyor, halki hatta subaylari bile soyup dldiiriiyorlardi.Kagak -
lari yakalamakla gorevlendirilenlerin biliylik bir kismi yollarda
firar ediyorlardi.Kagaklarin cephe gerisinde sebep olduklara
olaylar yiiziinden, menzil yollarinin emniyeti ve geri bblgelerin
asayigi kalmamigti.Ordunun ihtiyaci olan silah, cephane malzeme,

27) TBMM G.C.Z., c.1l,s.87.

28) Dahiliye Vekili Dr.Adnan Bey, 15 Kasim 1920%de Mec -
1lis® te bu konuyu goyle dile getirmisti: "Asker firarileri firar
edince birgok koylere iltica edemiyor. Ilticaglh olarak egkiya
getelerini buluyorlar. Geteler bunlarin karinlarini doyuruyor .
lar ,giydiriyorlar, birgok kere para da veriyorlar( TBMM G.C.Z.,
c.1,8.235).

§26§ Ceride,c.4,s.20.
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Yiyecek giyecek vs.nin cepheye glivenlik i¢inde nakli igin ge.
reginden fazla muhafiz kullanmak zorunda kallnlyordu(zg)

Devlet glicliyle donatildiktan sonra, gorevlerini terkede -
rek kagan askerlerin yaréttlgl biiylk tehlike ig¢in, zorunlu ted .
birler gerekiyordu. Bu yolda ilk tedbirler keyfi ve hukuk diga
usiillere dayaniyordu. Caydirici olmasi bakimindan,6 bazen mahke -
meler, bazen de kumandanlar tarafindan g¢ok agir cezalarin uy -
gulandigr goriilliyordu. Yakalanan kagaklarin tek sira dizilip,
her on kigiden birinin arkadaglarinin gtzii dnlinde kurguna dizil -
mesi gibi hukuk disi usiillere rastlaniyordu. 25 Mayis 1919%da ,
57. Timen Kumandani Albay Sefik Bey, birlik kumandanlarina, ka -
gaklari muhakemesiz vurma emri vermigti. Mustafa Kemal 17 Mart
1920 de verdigi emirle, vatanin gikarlarina aykiri memleketin
huzur ve asayigini bozanlarln din vev milliyet farki gtzetilmek -
sizin, kanunen giddetle cezalandlrllmalarlnl(Bo), 21 Nisan 1920°
de de Feke Kaymakami Serafettin Bey'e , milll harek&ti firsat
bilip, capulculuga kalkiganlara kargi Kuvayi Migliye Kumandan .
lariyla irtibat' kurarak, en giddetli cezalaran verilme81ni(31)
27 Nisan 1920°de Kayseri‘de de ayni gekilde tedbirler alinma .
s1in1 istemigti(Bz). Bu tedbirlerin yanisira, bazen kacgaklar i.
cin 1914° te gikarilmis olan "Bsrar . Askeriyeyi 1fga ve Casusluk
ve Hlyanet.a Harbiye Hakkinda Kanun" uygulaniyordu: 33)

Biitlin bu tedbirlere ve cepheye yakin bblgelerde askerlik
gorevi igin, U¢ aylik sirayla silah altina alma usiiliiniin uygu-
lanmasina ragmen, kagak olaylarinin onli alinamiyordu. 1920 Ha .
ziran®inda eli silahli 30.40%ar kigilik asker kagafi gruplara

(29) Erglin Aybars,Tirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Ilzmir,
1984 ,8.242.

30) H.T.V.D.,8.13, ves.330

31) H.T.V.D. S 13 ves.33%5

32) H.T.Y.D. S 14 ves.366 : '

33) Aybars Turkiye Cumhuriyeti Tarihi,s.243.
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dolagiyor, geteler kiy ve kazalari soyuyor, bblge giivenligini
sar31yorlard1(34). : R .

Igte bu gartlarda kurulan TBMM Hiiklimeti iginde: bulundu-
gu olaganiistli tehlikeyi yenebilmek igin, milll.birlik.ve bera.
berlik ile huzur ve,gﬁvenligifsaglamak, kagak olaylarinin 6.
niine éegip,wxurtulug-Savag1‘n1 zafere gdtiirecek "Diizenli Or .

du" yu kurmak zorundaydi.

(34) Aybars,s.54.




ikiNcI BOLUM

BiIRINCI DONEM TURK1YE BUYUK MILIET MECLISI*NIN 1¢ GUVENLIK
SORUNUNU HALLETMEK 1¢iN CIKARDIGI KANUN VE KARARNAMELER

A - KANUNIAR
1. HIYANETJ VATANIYE KANUNU
a - Mlizakeresi

Birinci Dbénem TBMM nin memlekette ig giivenligin tesisi
amaciyla, ele aldigxr i1lk kanuni dlizenleme "Hiydnet . Vataniye
Kanunu" dur. Bu konuda iki maddelik bir kanun teklifi hazirla.
yan Karahisar a Sahip Mebusu Mehmet Slikrii Bey, meclisin otori.
tesine ve kararlarina uymayanlarin vatan haini olduklari tezi.
ne dayanan bu teklifi(l 25 Nisan 1920 tarihinde Meclis Bagkan.
ligina vermigtir.

(1) Biiylik Millet Meclisi*nin maksad .1 tegekkiilii mallm
oldugundan istihdaf eyledigi gaye .i mualllyi tekrara liizlim yok .
tur.Ancak gaye . matlubeye vfisul ig¢in Biiyllk Millet Meclisi‘nin
ittihaz eyliyecegl mukarrerata biitiin efrad . 05mani¥e‘nin mu ~
tavaat eylemesi l8zimdir. Bu ecilden Meclis d Milli ' nin mukar.
reratl aleyhinde bulunanlar veya mutavaat eylemeyenler ancak
haind vatan olabilirler ve bu gibilerin de hiyanet . vataniye
ile ittham edilmeleri 1l8zim gelir. :

BIRINC! MADDE . Halifemiz ve Padigahimiz Efendimiz Haz.
retleriyle Memalik i Osmaniye‘*yi yedi ecanibden tahlis maksadi -
na matufc bulunan Millet Meclisi‘min mukarreratina itaat etme .
yenler ihanet.d vataniye ile ittiham olunurlar.

IKINCI MADDE - Hiyanet.i Vataniye hakkindaki kanun.u
mahsus bu gibiler hakkinda tatbik olunur(Ceride,c.l,s.63).
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Mehmet glikri Bey, bilerek. veya bilmeyerek diigmana hiz..
met eden veya bozgunculuk yapan herkesin vatan haini oldugunu,
bu gibilerin "Kanun.u Mahsus"a gtre idam edilmelerini istiyordu
Mehmet Siikri Bey'e gore, bu gibi suglulara sert davarilmazsa
veya yliriirlilkteki kanunlarla ceza verilmek istenirse, dlvanin
sonucunun alinmasinin uzadigi ve cezanin ibret yonliniin ve et.
kisinin kalmadigi, zaten verilen cezalarin-da sucla bagdaga -
mayacak kadar yumugak oldugu bir gergekti(2).<

Mehmet Slikri Bey'in bu gorliglerine kargilik,Meclis i.
¢inde bir grup mebis, bu mahiyetteki bir kanunun ¢ikmasini is.
temiyordu. Birinci Diinya Savagi sirasinda ¢ikarilam kanunlar.
la idare edilmesini isteyenlerin kargi ¢ikmalarda biylk et .
kisi oluyordu. -Bu durumda h8la "QOsmanli diiglincesi"nin yagadiga
ve ihtilalin anlamini kavrayanlarin azinlikta kaldiZi gérli.
liyordu. R .

24 Nisan 1920“de Yabanabad KaymakamliZi'ndan gelen,

Kog¢ Bey adindaki birinin padigah adina halkia ayaklandairdigina
bildiren telgraf ve Mustafa Kemal'in buna yazdigi cevap,25 Ni.
san*da Meclis® te okundu(B). Bu davranig ayni glin L8yiha Encii.

€2; Ceride,c.1,8.63.

3) Yabanabad Kaymakamligi®na

Ko¢ Bey'in ahaliye wéki oian tebligata Ingilizlerin
amalini tervic¢ eden bedbahanin ve millet hainlerinin eser . ter
tibidir. Halife.d Zisanimiz Efendimiz Hazrekleri lstanbul‘da
Ingilizlerin tahta tazyik ve esaretinde kalmigtir.Biitiin gaye .
miz, Halifemizi tahlis etmek ve milletimizin istik1l8lini haya.
tini1 muhafaza etmektir.ingilizler ahalimizi bu gibi vesaitle
igfal ederek ehl. islfmi birbirine kirdirmak ve ondan sonra
memleketimizi istedikleri gibi taht . esarete almak istiyorlar,
Bu hakayiki ahaliye il&n ediniz. Ahaliden sliphesi olanlar Ingi.
liz h8dimi insanlara degil, Millet Meclisi‘ne miiracaat etsinler
Buna ragmen miifsidlerin ve Ingiliz taraftarlarinin igvaatina
kapilar kiyam ve igtima ederlerse Biiylik Millet Meclisi,6 bunlaxs
rin kemal d giddetle tenkiline karar vermig ve kuvaya fenkili .
yeye ihzar edilmigtir. Dokililecek kanlarin blitiin vebali de miif.
sidlere ve onlara uyanlara ait olacaktir, K gayet Yabanabad'a
terke mecbur olursansz bize emin vasita {1e haber gonderiniz.
Simdi yapacaginiz icraat netayicinden de hemen malfimat veri -
niz(Ceride,c.1,5.64). ;
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meni‘*ne gtnderilen kanun teklifinin kanunlagmasinda ¢ok etkili
olacaktir. . \

26 Nisan‘da enclimenden gelen kunun teklifinde(4) ,8UC ~
lularin "Ceza Kanunu®nun 56, maddesi geregince cezalandirilmasi
6ng6rﬁlmﬁ§tﬁ(5).81n0p Mebusu Hakki Hami Bey, Ceza Kanunu'nun

(4) Madde Jd . Makam 2 muallfyi hilafeti ve Memalik .i Mahru.
sa.l Sahaneyi yedi ecanibden tahlise ve taarruzati defi maksadina
matuf olarak tegekkiil eden Bliyilk Millet Meclisi*nin megruiyetine
isyan a4 mutasammin kavlen ve fiilen muhalefet veya ifsadatta bu.
lunan kesan hain.d vatan addolunur.

Madde 2. Bilfiil hiyanet. vataniyede bulunanlar sal .
ben idam olunur.Kanun.ui Cezanin kirkbeginci maddesinin sarahata
dahilinde feran zimedhal olanlar madde i _mezkfire mucibince teczi.
ye edilirler.

Madde 3. Kavli veya tahriri surette muhalefet ve ifsa.
datta bulunanlar. muvakkaten kiirege Konulur. -

Madde 4 Hiyanet . vataniye clirmiinlin,” faillerinin mer .
cii muhakemesi ika d cliriim edilen mahaldeki bi&ayet ‘ceza mahkeme .
sidir. Ahval a2 mustacele ve fevkalldede miicrimin derdest edildigi
mahal mahkemesi de icra.i muhakeme ve itayi karara sel8hiyettardair.

Madde 5 <. Hiyanet . vataniye miicrimlerinin muhakemesi
her halde mevkfifen icra olunur.

Madde 6. Zabita.d adliye memurlarlnln tanzim edecekle .
ri tahkik8ti ibtidaiye evraki daire.d istintaka tevdi olunmaksizin
middeiumumiler vasitasiyla yirmidtrt saat zarfinda mahkemeye veri .

lir,

Madde 7~ Hiyanetd vataniye miicrimlerine ait muhakemat
azami yirmi glinde hiikme raptolunacaktir. Bu miiddeti her ne sebebe
mebni olursa olsun tecaviiz ettiren mahall® zabitasi ile mahkeme
heyeti kanun. cezanin ylizikinci maddesi zeyli mucibince clrmiiniin
derecesine gore tecziye edilmek iizere mafevki mahkemesince muhake -
mesi bilicra azami yirmi glin zarfinda hilkme raptedilecektir,

Madde 8. lgbu mehakimden sadir olacak mukarrerat katt
olup ancak idami miistelzim olan mukarrerat Bliylik Millet Meclisi‘n.
ce badettasdik mahallerinde infaz olunur.

Madde 9. lgbu kanun her mahallin idare amiri tarafindan
nahiye ve kaza, liva ve villiyet merkezlerine ve kiy heyet.d ihtiya.
riyeleri miictemian celbedilerek ifham ve suret.i tebligi miitazam.
min heyet .d mezkfire azalarinin imzalarini hfvi zabit varakalari
tutularak idare meclislerince hifzedilmekle beraber kavaninin ne .
gir ve il8ni hakkindaki kanuna tevfikan ayrica negir muamelesi da.
hi yapilacaktir.

Madde 10. Igbu kanunun icrayi ahkfmina Adliye ve Dahi.
liye Vekilleri memurdur.

Madde 1l. Igbu kanun her mahalde negir ve ilfn olundugu
tarinten kirksekiz saat sonra meriylilicra olacaktir(Ceride,c.l,s.
99,105,108 118 129,132 ,134.).

’(5) "Madde 56 . Her kim Memalik i Mahrusa shalisini yekdigeri
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milletin ruhundan ve ihtiyacindan doZmadiginij Fransa‘dan veya
bagka bir dlkeden alinmig oldugu ic¢in anlagilir olmadigini, do.
layisiyle bu kanunun ylice Meclis®in ihtiyacina cevap veremedifi .
ni ileri siirerek, milletin anliyatagi gekilde yeniden yazilmasi .
n1 teklif etti. Bursa Mebusu Muhittin Baha Bey ise, "Ceza Kanunu
bir Osmanli kanunudur, Ferit Paga aleyhine davrananlar bu kanu.
na gore vatan haini sayiliyorlar; TBMM yeni ve bagimsiz bir mec.
listir, tesbit edilen suglarin bu meclisin kendi yaptigZ:r kanun.
larla cezalan#irilmalari gerekir" dedikten sonra, bu kanunlarin
ylirlitilmlisi i¢in yeni mahkemelerin kurulmasi gerektigini ileri
stirau(8),

Uzun tartigmalardan sonra, kanunun geklini tesbit eden
sekiz Onerge verildi. Bunlarin ig¢inde en dikkat:gekici olani,
Refik Sevket Bey'in, "Kanunun adinin Hiyanet.i Vataniye olmasi,
su¢ belirlenmedigi ig¢in bu hususun da kanuna eklenmesi ve isya.
ni %; kirtanlarin da hain kabul edilmesi"™ne iligkin Onergesi .
dir .

aleyhine silahlandirarak, mukateleye tahrik ve igr@ya veyahut
bazi mahallerde gasp ve garat ve tahrib.l memleket ve katl d
nlifus ef*81lini fka‘'a miitec8sir olup da kaziye .l fesat tamami .
le fi‘le gikar veyahut madde .i fesadin icrasina baglanmig o
lursa ol kimse kezflik idam olunur( ceride,c.l.s.79).
26 Ceride,c.1l,s.80,
7) Bliylik Millet Meclisi Riyaset.d Celilesine :

Hiydnet.d Vataniye Kanununun birinci maddesinin s
suretle tadilini teklif ederim:

1 . Kanunlar isimsiz olamayacagi i¢in igbu kanunun
ismine hiyanet. vataniye tesmiye olunmasi.

2~ Igbu maddede (haind vatan) tarif olunup, nevi
cliriim tarif olunmamigtir.Onun ig¢in fikranin(.....ifs8datta bulun.
maga hiyanet. vataniye tesmiye olunur) seklinde tadil edilmesi.

3 - Isyan tabiri fi*1l% olmak lizere tel8kki olundugu
ve bahusus mevaddi sf8bikada kavli ve fi*1lil tabirleri mevcut ol.
dugu igin maddede muharrer (isyan.a mutazammin) tabirinin ilga.
s1.
al Hususit a mezk{irenin nazar a miizakere ve miitaleaya

inma
nmasinl arz ve teklif ederim. 27 Nisan 1336(1920)

Saruhan
(Ceride,c.1,s.102) Refik Sevket
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Onergelerden sonra devam eden miizakereler gistermigtir
ki, TBMM iginde bir grup mebus, ¢ekingenlik ve kararsizlik gbs .
tererek kanunun kabul edilmesine kargi ¢ikmaktadir. Onlara gire,
Osmanli Ceza Kanunu ile bu tiir su¢larain lizerine gidilebilirdi.
Dolayisiyle yeni bir kanuna éerek yoktu. Aslinda bu durum, ih.
tilalci.bir ruhla kurulan Meclis'i ve yeni devlet gercegini tam
olarak kavrayamamaktan kaynaklaniyordu. Fakat bu gbtriigiin kisa
bir slire de olsa etkili olarak, kanunun ¢ikmasini geciktirdigi .
ni sOyleyebiliriz. |

28 Nisan'daki mlizakerelerde tartigsilan en tnemli konu,
kanunun hangi mahkemelerce yiirlitiilecegi konusuydu. Kanun tekli .
findeki amaglardan biri, davalarin gabuk sonuglandirilmasi ve
verilecek olan hiikiimlerin ibret unsuru tagimasi idi. Bu sebeple
normal hukuk mahkemelerinin bu amaci gergeklegtiremiyecegi ile -
ri silirildii. Bu arada Kastamonu Mebusu Abdulkadir Kemali Bey,
gok agiri bir teklifte bulunarak, TBMM ihtil8lci bir vaziyet
alacaksa, kanunlarla ugragmaya gerek olmadigini, sehpalar ku-
rularak, sakiyonetim 118n edilmesini ve bazi kigilere yetkiler
verilerek, Képriili Mehmet Paga'nin binlerce insanin kellesini
kopartip memleketi kurtardigi gibi bir metodla memleketin kur -
tarilmasina istedi(e).

Kanunun yiiriitiilmesini bid8yet mahkemeleriyle, divan .
harplere birakilmasini isteyen Muhittin Baha Bey‘e kargilak,
Mehmet Siikrii Bey, bunun miimkin olmadifini savundu.Neticede ,
hiddyet ve liva: mahkemelérince, hatta gerekli btlgelerde sikiyd -
netim ilén edilerek divan . harplerce kanunun uygulamasinin ya.
pilabilecegi fikri benimsendi.

Diger bnemli bir sorun da, yargilamamin mahkemenin bulun.
dugu yerde mi, yoksa sugun iglendifi yerde mi yapilacagiydi!
Sanigin ve taniklarin mahkemenin bulundugu yere getirilmesi
maddl zorluklar g¢ikaracagindan, yargilama igleminin, sugun ig.

(8) ceride, c.1,8.120,
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lendigi yerde yapilmasi daha uygun goriildi.

Karahisar d Sahip Mebusu Mehmet Siikri Bey'e ait olan Hi .
yanet d Vataniye kanun teklifi, 29 Nisan*da , bagtan itibaren
madde madde yeniden okunarak, gerekli ek ve diizeltmelerle on-
dort madde halinde kabul edildi. Bu gekilde, ihtilfl sartla.
riyla olugan TBMM, i¢ glivenlik sorununu koklii bir surette hal.
letmeyi diiglindligii ilk olaganiistii kanununu ¢ikartta.

b « Kanunun Metni

HIYANET & vaTaniye xanunu(9)

Tarih: 29 Nisan 1336(1920) .
Kanun No: 2
Madde 1. Makam.a Muall8 y1 HilBfet ve Saltanati ve Mema.
lik 4 Mahrusa. Sahaneyi yedi ecanipten tahlis ve taarruzfti defi
maksadina ma® tuf olarak tegekkiil eden Buylik Millet Meclisi‘nin
megriiyetine isyani mutazammin kavlen veya fi®ilen veya tahriren
muhalefet veya ifs8ditta bulunan kesln, hain i vatan addolunur.
Madde 2. Bil fi*l hiyanet. vataniyede bulunanlar salben
idam olunur.Fer‘an zimedhal olanlar ile miitesebbisleri kanun.n
cezanin kirkbeginci ve kirkaltinci maddesi mlcibince tecziye
edilir,
Madde 3. Va’az ve hit@bet suretiyle alenen veya ezmi .
ne . muhtelifede eghfs a muhtelifeyi sirran ve kavlen hiyanet d
VYe8taniye ciirmiine tahrik ve tegvik edenlerle igbu tahrik ve teg -
vikl suver ve vesait.i muhtelife ile tahriren ve tersimen irti.
k&b eyleyenler muvakkat klirege konurlar. Tahrik8t ve tegvikat
sebebiyle madde i fesf8d meydana g¢ikarsa muharrik ve miligevvikler
idam olunur. ‘ |
Madde 4 - Hiyanet .l Vataniye magnfinlarinin mercil muhake .

" (9) Diistur,Ugiincii Tertip,c.1l,s.4 vd; Rirkiye Bliylik Millet
Meclisi K@vénin Mecmuasi,c.l,s.2 vd.
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mesi ika? ciiriim edilen mahaldeki bidayet ceza mahkemesidir.
Ahv8l 4 miistacele ve fevkalfdede méznfin derdest edildigi mahal
mahkemesi de icr8yi1 muhakeme ve it8yi sell@hiyettardar.

Madde 5. Hiydnet.i vataniyé maznfinlarinin mahkemesi bida.
yet ceza mahkemelerinden verilecek gayri mgvakkat tevkif miisak .
keresi lizerine her halde mevkfifen icra edilir.

Madde 6. Z&8bita. adliye memurlarinin tanzim edecekleri
tahkikat a4 iptidaiye evraki daire.yi istintaka tevdl olunmaksi .
Zzin mahallin en bliylik miilkiye memuruna it8 olunur. ve onun tara.
findan dahi miiddeiumumiler vasitasiyla yirmidort saat zarfinda
mahkemeye verilir,

Madde 7. Hiyanet. vataniye maznunlarina ait muhakemit,
bir sebeb.d milcbir olmadikga azami yirmi giinde hiikme raptoluna.
caktir. Bu miiddeti bil& sebeb.d mlicbir tecaviiz ettirem mahallin
z8bitasi ile mahkeme heyeti kanun fi cezanin ylizikinci maddesi
zeyli mficibince cilirmiiniin derecesine gore tecziye edilmek lizere
m&" fevki mahkemesince muhakemesi bi‘licrf azamf yirmi giin zarfin.
da hikme raptedilecektir. '

Madde 8. Igbu kanuna tevfikan mah8kimden s8dir olacak mu-
karrerat katf olup Bliyik Millet Meclisi‘nce ba‘de A tasdik ma .
hallerinde infaz olunur. Tasdik edilmedigi taktirde Meclis®ce
ittihaz edilecek karara tevfik .i muamele olunur.

Madde 9. Isbu cerfimin emr 4 muh8kemesi icin mahkemeler .
ce istenen gahsa, celp ve divete h8cet kalmaksizin bila nhiikiim
inhisar milizekkeresi tastir kilinar,

Madde 10. Isyana igtirak etmeyen egh&is hakkinda ligarazin
isn8d&tta bulunanlar isnft ettikleri clirmiin cezasiyle miic8z8t
olunurlar,

Madde 11 . Haklarinda giyfben hilikiim s&dir olan eghls,
derdestlerinde igbu kanuna tevfikan ve vic8hen muhakemeleri icr&
olunur.

Madde 12. Igbu kanun her mahallin idare &miri tarafindan
‘nahiye ve kaza, liva ve vilfyet merkezlerine ve kSy heyet.d ih.
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tiyariyeleri miictemifin celp edilerek ifhfm ve suret. tebliji
mutazammin heyet .i mezkfire 8zalarinin imzalarini hivi z8bit
varakalari tutarak idare meclislerince hlfzedilmekle ‘beraber
k&vaninin negir ve ilfni hakkindaki kanuna tevfikan ayrica ne.
gir muamelesi dahi yapilacaktir.

Madde 13 . Igbu kanunun icré 1 ahkfmina Biiyiikk Millet
Meclisi me‘murdur.

Madde 14 . Igbu kanun her mahalde tarih . teblig ve ila.
nindan kirksekiz saat sonra mer'i olacaktir. |
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2 = PIYADE, SUVARI SINIFINDAN MUREKKEP OLMAK UZERE
JANDARMA MUFREZEIER! TESKILl HAKKINDA KANUN

a . Mlizakeresi =

.lcré Vekilleri Heyeti‘nce hazirlanan "Seyyar Jandarma Mif -
rezeleri® kanun teklifi, 7 Haziran 1920 tarihinde Tiirkiye Bliyiik
Millet Meclisi‘*nde ele alinmig ve ayna giin, Midafaa.d Milliye
Vekili Fevzi Paga'nin teklifiyle "Miidafaa.d Milliye Encilimeni™ne
gonderilmigti. Midafaa.d Milliye Enclimeni‘nde bir ay kadar kalan
kanun teklifi, enclimenin verdiZi yeni gekliyle(lo),7 Temmuz 1920
Cumartesi glinii, tekrar TBMM'ne ginderilerek ,miizakeresine baglan.
migta.

(10) Piyade,Siivari Sinifindan Miirekkep Olmak Uzere Seyyar
Jandarma Miifrezeleri Tegkili Hakkinda Kanundur:
Madde 1. Miidafaa.i memleketin temini ve 8sfyig.d umQminin
l8yikiyla tesisi igin Miidafaa.d Milliye lcrf Vekf8leti®ne merbiit
olmak lizere seyy&r jandarma miifrezeleri tegkil edilecektir.
Madde 2. Siivari ve piyadeden miirekkep olacak igbu miifre.
zelérin 1ifge, ilbas ve techiz ve teslihi taraf.a hiikimetten te .
min edilecek, slivariler hayvanlarini kendileri tedfrik etmege
mecburdurlar. Icabinda tegkil8tan teslihi maksadiyla talip olan
efrfda hayvan almak iizere usliliine tevfikan tf@viz suretiyle mulve .
net-d nakdiye icrf edilir. Ma8glti bervegh.d 8ti olacaktar.
A . Piyade efr8dina gehriye binikiyliz kurug,
B.Siivari efr8dina gehriye binbegyliz kurus verilecektir
C -~ Sehriye alacaklari mafgtan gayri firari derdesti ve
egkiya takib8tindaki hidemft . fevkalf@idesi gorlilenlere hizmetin
derecesine gtre ayrica mika&f8t.a nakdiye d&hi verilecektir.
Madde 3 . Tegekkiil edecek igbu miifrezeler hizmet . muvaz.
z8f8 . askeriye haricinde bulunan esn@in erbfbindan bir sene miid .
detle goniilli olarak kaydolunurlar ve bir seneden evvel terkl
vazife edemeyip, yefi sene igin tecdid edilmek hakkini hliz o.
lacakjardar, ' A
Madde 4 - Siivari efrfdi hayvanatini kendileri tedlrik e
deceklerinden, miisddeme veya harek8t . askeriye esnasinda telef
ve sakat olur ise taraf.l miriden muaddili bir hayvan veyahut
esmlni it& kilinacaktir.
Madde 5 lsbu efrat eytam ve erfmili olbaptaki kanundan
istifade edecektir.
Madde 6. Bir senelik hizmetleri hizmet . milkellefe yi
askeriyesinden iki sene olarak mahsfib.a icrf kilinacaktair.
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Kanun teklifi hakkinda ilk.sdzli alan Erk&n.a Harbiye .i
Umimiye Reisi. ismet Bey, memleketin i¢ giivenliginin her geyin
temeli oldugunu vurguladiktan sonra, bunun temin edilebilmesi
igin gerekli olan araglarin yetersiz. oldugunu ve:bunlara yeni .
lerinin eklenmesi. 14zim geldigini ifade etmigtir. lsmet Bey‘e
gﬁre,.bu araglardan biri de kanun teklifi. ile kurulmasi .6ngo -
riilen "Seyyar Jandarma Miifrezeleri Tegkilati® idi.Mevcut jan.
darma tegkil8tinin gerek kadro,gerekse iglev yoniinden isléh e..
dilmesi gereken bir tegkildt olduZunu, bu sebeple giivenligi teh
dit eden biiyiikk boyutlu bir olay oldugunda, bu olayi.bastirabil -
mek igcin dogrudan askeri kitalardan yararlanildigini séyleyen
Ismet Bey ,"Askeri.kitalara glivenlik. .agisindan yaptirilmak. is .
tenen bu gorevi, ciddi bir tegkilata sahip seyyar jandarma ki .
talarlna.yaptlrmak,istiyoruz".diyerek, bu miifrezelerin kurul.
masi geregini dikkat gekmigtir(ll)., : : .

Kanun teklifiyle kurulmasi Ongoriilen Seyyar Jandarma. Tes
kilatinin etkili olabilmesi icin, igigsleri ve adliye ile ug-
ragan bir daireye degil, dogrudan Mlidafaa . Milliye Vekdleti®ne
baglanmasini isteyen Ismet Bey, bunun sebebini . gtyle izlh et.
migtir "Clinkii gehir haricinde az veya g¢ok toplanacak ve kanun.

Madde 7~ Onbagirlara efr3t malgindan fazla olarak yiiz,
cavuglara ikiyliz basg¢avuglara ligyliz kurug verilecektir.

Madde 8 . Miifreze z8bitani jandarma z8bitani misullfl tah.
sislt alacaklardir. Merkezlerinden uzakta ve seyyar bulundukla .
ri milddetce ifselerine med&r olmak lizere ayrica kirk kurug yev .
miye verilecektir.

Madde 9~ lgbu miifrezelerin gittikleri mahallerde ahali ~
den parasiz ve kiymetinden dfin birgey almalari katiyyen memnfi.
dur, aksi hal vukflunda z&bitan ve efrat giddetle tecziye edilir

Madde 10- Igbu miifrezelere kayit ve kabul olunacak ef.
radin hiisn i hal ve ahlf8k ash@bindan olanlari tercih ve tefrik
edilir, : :

Madde 1l. Tarih . negrinden itibaren mfiteber clam igbu
kanunun 1cra§1na Harbiye ve Maliye Vek8letleri memurdur(Ceride,
c.2,8.88 vd.). ' o

** " (11) Ceride,c.2,s.90.
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dan kurtulmak igin her vasitaya tevessiil etmeyi itiyl8t etmis a.
damlara kargil takipte, bilhassa bidayet igin, fenne ihtiyag¢ var.
dir. Onun igin dogrudaﬁ dogruya kaviid .4 askeriyeye tAbi olsun.
lar ,dogrudan dogruya kavdid . askeriyeye tevfikan vazife gtrsilin.
ler.Bundan ma8da esasli bir gey var ki, orduyu biz yalniz diig.
man iéin kullanmak istiyoruz. Bu esblp ile ayrica "Seyyar Jan.
darma Mifrezeleri" nfmi altinda tegkilit yapacagiz. Bunlari fen.
ni bir surette teskil ve techiz edecegiz ve bunlar vazifeleri
esnasinda ahali ile miimkiin mertebe az temas edecektir ve parcga
parga, bir iki, beg on sevk etmeyecegiz, toplu kitaat halinde

ve z8bit kumandasinda sekedecegiz. Bu suretde hem miidafaa.i mem .
leket igin, diismana kargi kullanmak igin memleketimizin silah
altina génderdigi efrfdi yormamigo olacagiz, hem de dahili &sa.
yigi ihl8l etmek isteyenlere kuvvetli bir mesnet elde edece
gizn(12) |

Saruhan Mebusu Mustafa Necati Bey'in, bu miifrezelerin mik .
tar ve merkezlerini sormasi lzerine lsmet Bey ,"9imdilik memleket .
te bir defa teskildti kurmak ve ihtiyaca gore tegkillti yaymak
niyetinde olduklarini ve 11k olarak Ankara ve Sivas®ta bu tes.
kilati kurmayi diglindliklerini, ihtiyag¢ olursa bagka yerlere de
kurulabilecegini@ bu tegkilat i¢in diigiiniilen seyyar aandarma sa .
yisinin beg.onbin civarinda oldugunu" ifade etmigtir 13).

I¢ giivenligi saglamakta yeterli etkinlik gosteremeyen
normal jandarmanin diginda bzel ayricalikla Seyyar Jandarma Muf .
rezeleri adi altinda yeni bir jandarma gliclinin olugturulmasina
genelde mebuslar taraftar ise de, kimi mebuslarin kanun teklifi.
ne gesitli noktalardan karga giktiklarini gérmekteyiz.Bunlaran
elegtirilerini gu noktalarda toplayabiliriz.

1. Birinci Dlinya Savagi‘nda askerlerin alaylardan kaglp
"tegkilata" katilmalarinin, buglinkii durumda da askerin kagap
Kuvayi Milliye olmasinin nedeni paradirb GerektigZinde de yurt sa.
vunmasini yapacak olan bu giiclin olugumu ordudaki diizeni bozacak.

(12) ceride,c.2,s8.90.
(13) ceride,c.2,s.91.
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tar. Askerin bir bolimiiniin gok, bir bOliimiiniin.az para almasi ka.
rigiklik yaratabilir, bu da orduyu zayiflatir. .

2. Ulkede ig¢ giivenligi saglamak igin polis, jandarma ve
asker var.Bunlara bir de Seyyar Jandarma Mlifrezeleri eklemeye
gerek yok. Bunun yerine g¢egitli yerlerde ya birer ikiger avca
taburlara olugturmalil ya da jandarmanin sayisi artirilmali. Ciin.
ki, Ankara ve Sivas®ta kurulacak Seyyar Jandarma Miifrezeleri ile
Diyarbaklr‘daki, Konya'daki bir olayi bastirmak gligtiir.

3. Yetki anlagmazligil yaratabilir., Miilkl &mirlerin emrin.
de ig¢ giivenligi saflamakla gbrevli gligler oldugu gibi, kuman.
danlarin emrinde de askerler vardim. Herhangi bir bdlgeye kuman.
dan jandarma gtnderilmesini istedigi zaman miilkl memurlarin buna
gerek gormemesi, kumandanla miilkf memurun geligkiye dligmesine
neden olacak ve bu geligki hiikiimetin,milletin gsan ve gerefini sze
deleyecektir. Ordu sadece vatani savunmakla gtrevli ise, i¢ gii-
venligin saglanmasindan sorumlu degilse nigin Miidafaa .d Milliye
Vekf@leti Seyyar Jandarma Miifrezelerini kendi emrine aliyor da
Dahiliye Jek8leti‘nin emrine vermiyor?

4 . Her yeni bir giig¢ yeni bir harcamayi gerektirir.iilke -
nin ekonomik durumu iyi olmadagi gibi devletin.gelir ve gider.
lerini gdsteren biitgce de heniiz yapilmamigtir. Blitge hakkinda
korkung sdylentiler vardir. Eger bu stylentiler dogru ise yeni
olugturulacak giliciin finansmanini saglamak imk&nsizlagacak ve bu
glic kisa slire sonra dagllacéktlr.

Bu elegtirilerin digsinda , lilke gartlarini degerlendire.
meyen bazi mebuslar da "Hiikimet memleket dahilindeki bu gibi
fesat ve fitneyi ve yanginlari sbndlirmek igin ilk evvel kuvvet
istim8lini dliglinmligtiir. Halbuki memleket bdyle daimi surette
kuvvet altinda ve siingii tehditi altinda zannederim ki maksada
dogru yiiriiyemez" diyerek," ..en ziyade intizam edilmesi 18zim
gelen, halkin kalbini kazanmak ig¢in, halkin kuvvetini kendisine
cezh ve sadik yapmak igin" hiikklimetge neler dilgliniildiglinii soru.
yordu.
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Oysa hiikimet, "as8yigi"™ memleketin hayati sayiyor; bunun
en iyi bigimde diizenlenmesi ig¢in esasli bir tegkilat olarak
seyyar jandarma miifrezeleri ihd8sini benimsedigini agikliyordu.
Hiiklimetin bu goriigiiniin yaninda kanun teklifinden yana olan
milletvekilleri de hiiklimetin bu tutumunu destekliyor; diiglince -
lerini su noktalarda odaklagtiriyorlardi.

1. Ulkemizin "vesf8it. nakliyesi" yeterli degildir. Do.
gudan batiya gitmek aylar alir. Bu nedenle "as8yigi" saglamak
igin elde toplu bir giiclin bulundurulmasi zorunludur, A

\ 2 . Ordu "mukaddes bir silahtir". Onun en kotl kullanimi
ige doniik kullanimdir.l¢ isyanlarda ordunun kullanilmasi onun
giclinii y1pratir, pargca parga "talim ve terbiyeden" yoksun bi.
rakir. Onu iglevi diginda kutsal amacina ters dligen bir hedefe
y6neltir.

53 « Jandarma adi olaylari bile bastirmaya yeterli degil.
dir, Jandarmanin varligi hissedilmiyor bile.

4 . Uretimi artirip devlet gelirlerini toplayabilmek igin
i¢ glivenligin saglanmig olmasi gerekir.Halk rahat ve huzur ig¢in.
de olursa, tarim ve ticaretiyle uZragir ve devlete daha gok
vergi verir,

iste bu nedenlerle Seyyar Jandarma Mifrezelerinin olug.
turulmasi zorunludur€14).

Yukarida da belirttigimiz gibi Meclis®' te bulunan mebus.
larin g¢ofunlugu bdyle bir glicin olugturulmasina taraftardir.
Nitekim hiikiimetin bu Onerisinjn kanunlagmasi ig¢in kanun tekli .
finin blitiini lzerindeki mlizakereler tamamlanip, maddelerin
miizakerebine geg¢ilmigtir,

Maddelerin miizakeresi sirasinda, kanun teklifinin bagli .
ginda yer alan "jandarma" t8birinin halk ilizerinde soguk bir et.
ki yarattigini ileri siiren mebuslar, bunun yerine "seyyar in.

zibat® "seyyar emniyet ve takip miifrezeleri"  "seyyar kuvayi

(14) Gineg,Seyyar Jandarma Miifrezelerinin Kurulmasi,ks.212
vd.
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nizamiye" ve "Kir Serdari" gibi tabirlerin konulmasini teklif
etmigler, fakat bunlarin higbiri kabul edilmemigtir(ls).

Birinci madde, Refik Sevket Bey'in &nergesi dogrultusun.
da degistirilerek kabul edilmigtir({1®),

Ikinci maddenin enciimenden gelen gekli iizerinde, verilen
6nergeier dogrultusunda diizeltmeler yapilip, (C)Oflkra81n1n bag.
langicindaki "gehriye alacaklari malgtan gayri" ifadesi kaldi .
rilmig ve ayrica son kismina "., ve Heyet.d lcraiyece tertip e.
dilecek nizamnfmeye tevfikan" kaydi ilfve edildikten sonra,6 mad-
de bu gekliyle kabul edilmigtir.

Uglincii maddede yer alan "askeri™ kelimesi "askeriye® gek._
linde degigtirilmis ve madde bu gekilde kabul edilmigtir.

Dordiincii maddedeki "slivari efrada hayvan&tini kendileri
ted8rik edeceklerinden® ifadesi ikinci maddede de oldugundan
tekrardan kaginmak i¢in maddeden ¢ikarilmigtar.

Beginci, altinci,yedinci ve sekimincli maddeler encilimen .
den gelen gekilleriyle aynen kabul edilmislerdir.

Dokuzuncu ve onuncu maddelerin gereksizligi lizerine ve .
rilen Onergeler kabul edilince, her iki madde de kanun tekli.
finden Qlkarllmlstlr(17).

Enciimenin onbirinci madde olarak teklif ettigi madde , Ab.
dullah Azmi Bey'in gifahi teklifiyle iki madde haline doniigtii.

215; Ceride,c.2,s.98 vd.
16) Riyaset.l Celileye

. Kanunun dokuzuncu maddesi igbu kanunun icrfsana Mii.
dafaa.d Milliye Vekili*nin memur oldufunu gistermekte olmasina
naz8ran birinci maddede (Mildafaa.i Milliye lcrf Vekfleti‘ne mer.

bfit olmak lizere) fikrasinin tayyini teklif ederim.
7 Haziran 1336(1920)

Saruhan
c.2,s8.100). Refik Sevket
(17) ’Huzfir & Riy8setpen@hiye :
Namussuz adamlarin, egh&sin higbir yerde mevkif o.
lamiyacagindan onuncu madde fazladir, tayyi lazlmgzr.
’ ) Tokat

(Ceride,c.2,s.112). Rifat -

(Ceride

4
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riilerek , -dokuzuncu ve onuncu madde olarak kabul edilmigtir.
Bu degigikliklerden sonra, kanun teklifi oya konulmug

ve kabul edilmigtir(la)

b . Kanunun Metni

PIYADR, SUVARI SINIFINDAN MUREKKEP. OLMAK UZERE
JANDARMA MUFREZELERI TESKILI HAKKINDA xaNon(19)
Tarih: 7 Haziran 1336(1920)

Kanun NO: 5

Madde 1. Midafaa.l memleketin temini ve as8yigi uméimi .
nin 1l8yiki ile tesisi igin Miidafaa. Milliye Vek8leti‘ne mer.
bit olmak lizere Seyyar Jandarma Miifrezeleri tegkil edilmigtir.

Madde 2. Siivari ve piyadeden mlirekkep olan igbu miifreze -
lerin i8ge, ilbls,techiz ve teslihi taraf. hiikiimetten temin e.
dilir.Sivariler hayvanlarini kendileri tedarik etmefe mecbur.
durlar.fc8binda teskilftin teshili maksadi ile t&lip olan ef.
r8da hayvan almak lizere usiiliine tevfikan tlviz sfireti ile mufl.
venet . nakdiye icrf edilir. Ma8sat maktfian bervechi &tidir:

A . Piyade efr8dina gehri binikiyiiz kurug,

B Slivari efra3dina gehri binbegyiiz kurus verilecektir

C~ Firari derdesti ve egkiya takibitinda hidemit a
fevkal@desi goriilenlere hizmetinin derecesine gére ayrica He -
yetd lcr@iye*ve tertip edilecek nizamnfmeye tevfikan miika .
ft o nakdiye verilecektir.

Madde 3. Tesekkiil edecek bu miifrezeler hizmet.d muvaz.
zafa . askeriye haricinde bulunan esnfin erb@bindan bir sene miid
detle gotniilli olarak kaydolunurlar ve bir seneden evvel terk d
vazife edemeyip yeni sene igin tecdit edilmek hakkini h8iz
olacaklardir,

(18) Ceride, c.2,s.113.
(19) Dhstur c.l s 13 vd; K.M.,c.1,8.6.
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Madde 4 - Siivari efr8dinin hayvanfti milis8deme veya hare .
k8t a askeriye esnasinda telef veya sakat olur ise ta¥af.a mi.
riden muaddili bir hayvan veyahut esm&ni it& kilinair.

Madde 5. Igbu efrAt eytam ve er&imili olbapdaki kanundan
istifade edecektir.

Madde 6. Bir senelik hizmetleri hizmet.i milkellefe . as.
keriyesinden iki sene olarak mahsfib.i icrf kilinacaktar.

Madde 7. Onbagilara efr@t mafgindan fazla olarak yliz,
gavuglara ikiyliz baggavuglara ligyliz kurug verilecektir.

Madde 8 . Miifreze zfbitani jandarma z8&8bitani misfillu
tahsis8t alacaklardir. Merkezlerinden uzakta ve seyyar bulun.
duklari miiddetge ifgelerine medir olmak ilizere ayrica kirk ku
rug yevmiye verilecektir. .

Madde 9. ifgbu kanun tamihd negrinden muteberdir.

Madde 10. igbu kanunun icrésina Mildafaa.i Milliye Ve -
kf8leti memurdur.
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3~ FIRARILER HAKKINDA KANUN

a ~ Miizakeresi

23 Nisan 1920°de agilan TBMM, i¢ giivenlik sorununun ¢o .
ziimline "katki olmasi amaclyla 2 numarali kanun olarak gikartti.
g1 "Hiyanet . Vataniye" ve 5 numarali kanun olarak gikarttiga
"Seyyar Jandarma Miifrezeleri®" kanunlarini uygulamaya koydugu
halde istedigi sonucu tam olarak elde edememigti.Bu'kanunlarln
uygulamaya konuldufu giinlerde Istanbul®un Anadolu‘daki Millt
Harekete kargi takindigi tavir devam ediyor, bunun yanisaira
Anadolu*da otorite kurulmasi ig¢in gerekli ortam bir tlirli sag.
lanamiyordu. Yikica propogandacilaran c¢aligmalari,6 casusluk,
bozgunculuk ,egkiya ve asker kagaklari gibi giivenligi tehdit eden
tehlikeler hala yagiyordu.

Tiirk Milleti bliyiik bir tehlike igindeyken, tebdir almak .
ta gorevli olanlarin ilgisizligi hainlifi idaresizligi cezasiz
kalamazdi.Fakat yliriirliilkteki kanunlar ve bu kanunlari ylirlitecek
mevcut mahkemeler olaganiistii devrin ihtiyacina kargilayabilecek
yetenekte olmayip, mahkeme usiilleri agir, etkisiz ve gofu kez
adil degildi. Ozellikle asker kagaklari ig¢in uygulanan ceza
hiikiimleri, kagak olaylarini durdurmaktan gok, artiracak durum-.
daydi.Biitlin bu durumlara TBMM ilgisiz kalamazdi.Hiyanet.i Vata.
niye Kanunu'nun etkili olabilmesi siiratle g¢aligan cabuk karar
verip uygulayan mahkemelerin kurulmasina bagliydi.Hiyanet .-
Vataniye Kanunu'nun g¢ikariligindan sonraki ddrt aylik dtnemde
normal mahkemelerle bu kanunun sonu¢ vermiyecefi anlagilmigta.
Durum giderek.daha da kbdtii bir hal alayordu.

Meclis bu tehlikelere kargi ¢are bulunamamasindan dola.
yi biiyilk endige duyuyordu. 18 Agustos 1920°de Dr.Tevfik Riigti
ve Mustafa Necati Beyler "Telkin ve Tedhig Kanunu" adiyla bir
kanun teklifinde bulundular. Yine ayni giin Regit Bey ve arkadag_
lari kagaklarin cezalandirilmasina ait bir kanun teklifinde bu.
lundular. Ancak bazi mebuslar kanun tekliflerinin aleyhinde
bulupup, her iki tekléfin de reddedilmesini sagladilar¢20),

(20) Ceride,c.3,8.272 vd.




43

{ilkenin sartlara olaganiistii mahkemeler kurulmasinl ge -
Tektiriyor,Kfakat herkesin uzlagabilecegi sistemli bir kurulug
modeli bulunamiyordu. Meclis arayigini siirdiirlirken, iilke de bis .
biitiin bozulan i¢ glivenligin kendisini siiriikledigi teklikelere
dogru gidiyordu.

Bu tehlike dolu giinlerde Dr.Tevfik Riigti Bey'in, getele.
rin yarattifi tehlike ve kagaklar konusunda c¢are olmak lizere
Mustafa Kemal®e, ihtil8l mahkemeleri kurulmasini teklif ettigi .
ni ve Mustafa Kemal®in de bu yolda deneme yapmasi i¢in onu ser.
best biraktigini goriiyoruz. Nitekim bu komudaki ilk kanun tek.
1ifi vintilal Mahkemeleri®" adiyla yapildi.Refik Sevket Bey'in
Tevfik Riigtii Bey'e katilmasiyla kurulacak olan mahkemelrin adi
"Istik141 Mahkemeleri® olarak tesbit edildi. 2 Eyliil 1920‘de
Miidafaa.d Milliye Vekf8letince hazirlanan "Firfr Cerfimini Ir.
tik8p Edenler Hakkinda Kanun" teklifi Meclis tarafindan Mida.
faa.i Milliye Enciimeni‘ne gtnderildi.Fakat bundan onceki tek .
liflerde oldugu gibi bundan da sonu¢ alinamadi.Bu yiizden Hilkii.
met, olaganiistii tehlikeyi dikkate alarak olaya miidahale etmek
geregini duydu(21).Mﬁdafaa.i Milliye Vek8leti‘*nin hazirladiga
kanun teklifi 8 Eyliil*de Enclimenden geldikten sonra, Mustafa
Kemal®in Onergesiyle tncelikle giindeme allndg.22 .

% g Aybars ,s.60 vd.

22)Miidafaa 1 Milliye Vekfleti‘nce hazirlanan kanun tek -
1ifi ve enclimenin kanun teklifi lizerindeki degZigiklikleri gunlar
dar:

1 -~ Hiikkiimetge tayin olunan miiddet zarfinda deh8let etme .
yen firérf ve bakaya efrfdin hé&neleri tahrip ve emvil ve meva.
gisi miisdere olunur.

Degigstirilen gekli: Hiikiimetge tayin olunan mliddet zarfin.
da dehflet etmeyen firfri ve bakaya efradinin héne,emllk akar
emv8l ve mev8gisi milsddere ve birlikte ikamet eden ’ailes efrdda
te*bid olunur.

‘ 2. Fi.m8ba‘d esliha ve cephanesiyle veya hayvaniyle mii.
kerreren firar eyleyen veya gakavet eden veyahut derdestine

——Reémur glanlara silahla mukavemet eden firl8riler idam olunurlar.
Degigtirilen gekli: Enciimen ikinci maddedeki esasi aynen

kabul etmig ancak, "mlikerreren" tabirini lilizumsiiz gbrmiigtir.
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Midafaa.di Milliye Vekili Ferik Fevzi imzasiyla “gimdiki
durum dolayisiyle ve gorilen liizum ve olaganiistii ihtiyaca dayana.
rak savag zamanina ait olmak lizere fir&riler hakkindaki Hiikiimet
tnergesi® nde tzetle:"Orduda kagak™ olaylarinin ¢oklugu vatanin
kurtulus ve bagimsizliZini tehlikeye dligiirecek bir durum almigtir.
Bu durumun sert tedbirlerle oniine gecmek zamani gelmigtir® deni .
lerek, Milli Micadele'nin baglangicinda kagaklar i¢in uygula.
nan, kagaklarin hayvan ve mallarina elkoymak,6 evlerini yakmak ve

. =~

5 - Seferde firfiriler hakkinda takib@t ve sevkiyatta miisa.
mahflara veya 8hz . asker mufimelftinda suistim8l8ti goriilen me -
murini miilkiye ve askeriye ve jandarmalar ve efrfid a askeriye
ve karye ve mahallit heyet. ihtiylrileri ve firlrinin kitasi ku.
mandanlary ve firfrileri saklayan veya ihtif8 ettigi mah8li bil.
diZi halde ihbar etmeyen her gahis efrfdi firfra tegvikle ordu-
nun kuvve .i harbiyebine irfsi mazarrft etmig addolunarak hiya.
net j harbiye kanunu ile tecziye olunurlar.

Degigtirilmis gekli: Uclincli madde de aynen kabul edilmig
ancak, ceza gekli tayin edilmeyerek "Hiyanet.d harbiye kanunu i
le tecziye olunur® ifadesi agik bir gekilde cezayl belirlememis
oldugundan, bu ifade yerine "idam olunur" ifadesi konulmugtur.

4 - Firrilerin beraberinde gotiirdiikleri esliha, cephane
ve beygir ve sair egyayi miriye hakkinda firka kumandanlari ta-
rafindan Hiikiimete is8r vukfilunda egya.yi mezkfirenin rayig lizerind.
den esm8ni 2z1'f olarak tahsil olunur.

Degigtirilmis gekli: Firlrilerin beraberinde gotlirdiikkleri
esliha cephane beygir ve sair egyayi mirlye hakkinda firka ku-
mandanlara tarafindan Hikiimete iglr vukflunda egya.yi mezkfirenin
rayi¢ lizerinden esméni 2z1'f olarak karye ve mahalle ahalisinden
bill .hiikiim Hilkiimetge tahsil olunur.

5~ lgbu kanunun icrasina Miidafaa.l Milliye ve Adliye ve
Dahiliye ve Maliye Vekilleri me®murdur.

Degigtirilmig sekli: Enciinen bu madde yerine 5. ve 6. mad.
deler olarak gu teklifte bulunmugtur.

Madde 5« Bu cerfiim hakkinda takib.i muhfkeme ve it@.yi ka.
rar: dogrudan dogruya Biiyiik Millet Meclisi tarafindan intih8p oo
lunacak 8zalardan iliger kigilik Istikl81 Mahkemeleri‘ne aittir.
Istik181 Mahkemeleri nezdinde cihet . askeriyeden bir miiddeiumu.
mi pylunacaktar.

Madde 6 . igsbu mahkemelerin hiikiimleri kat*i olup teblif e
dél n her makam icrfsina me'mur ve mecburdur( Ceride,c.4,s.21
vd. ).

~
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yikmak gibi cezalarin uygulanmasimi 1il8n etmek yoeluyla firfrin
Oniine gegilebildiginin ispatlanmisg oldugu,bu sebeple bunun ka.
nunla yiiriitillmesinin yararli olacag: belirtiliyordu(23).

Kanun teklifinin miizakeresi sirasinda TBMM'nde iki ayri
goriig ortaya giktiJBirinci gbriig, bir mecburiyetten dofan bu ka.
nunla cephe gerisi tutulabilir ve giivenlik konusu halledilebilir
tezine dayaniyordu. lkinci giriis ise, bu kanunla olugacak korku
ve tedhlg ortaminda Milll Mlicadele‘yi arkadan vuracak giiglerin
geligip giivenligi daha da tehdit edebilecegi tezini savunuyordu.
Bu gtrligleri savunanlar Meclis®te giderek bir grup geklinde or.
taya gikiyorlardi.Kanun teklifine karsgi gikan grup,dzellikle bu
grubun Onciiliigiinii yapan Antalya Mebusu Hamdullah Suphi Bey, ig-
bagina kuvvetli kigilerin getirilmesi ve Kuvayi Milliye*nin des .
teklenmesini istiyor; asker kagaklarinin ailelerinin cezalandi -
rilmalarini insanlik diga buluyordu(24),

Gergi, Hamdullah Suphi Bey'in belirttigi hususlarda hak .
11 oldufu ytnler vardi. Ancak unutulmamalidir ki, millet topye -
kiin olaganiisti tehlike ig¢indedir. Yapilan savag milletin varol.
ma veya yokolma savagidir. Bu durumda kamu haklarindan ve gahst
hiirriyetlerden sbtzetmek dﬁgunﬁlemez(zs).

Kanun teklifinin lehinde stz alan Saruhan Mebusu Mustafa

523; Ceride,c.4,8.21.

24) Hamdullah Suphi Bey(Cerkez Ethem"i kastederek)Ku .
vayi Milliye‘*nin desteklenmesini isterken g8yle diyordus "Ni .
¢in baza kumandanlarain muvaffak olan adamlarain hatt.a hareketi
bizim ig¢in diistur olmamigtir? Birgok defalar alkiglamig oldugu -
muz bir adami yaninizda y8detmek isterim.Dahilf ihtilaller vA.
ki olduZu zaman biz b8z1 adamlarimiza el uzattik, geliniz ve
bastirniz dedik, ayni noktalara taburlar da yollamistik.Fakat
o taburlar daélldl, giineg altinda kar erir gibi eridi. Nigin
diger kuvvet dagilmadi, vazifesini gordii. de bunlar goremedi?
Qlinkii basinda askerin ruhunu bilen, kendi rvhunu onun ruhu ile
kagg tiran, onun hissiyatina giren bir adam vardi"( Ceride,c.4,
8. .

( —
$25)ayvars,s.63.
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Necati Bey, asker kacaklari i¢in daha ®nce uygulanan askerl

ceza kanununun esaslarinin hafif cezalar vererek, askeri kag.
maya tegvik ettigini, bu yiizden son aylarda kagak olaylarinin
¢ogaldigini, taburlarda asker kalmadlglnl(zs) belirterek,sai -
lahla olarak kagan ve soygun yapanlarin idam edilmesini ,silah.
81z olarak kaganlarin ise mallarina el konulmasini ve kagak ola.
yinda hatasi ve yolsuzlufu goriilenlerin de idam edilmesini is.
tedi. Mustafa Necati Bey'e gore, asker kacaginin kOylindeki yakin.
larindan yardim gbrmemesi i¢in sebep oldugu zararin yakinlarana
tdettirilmesi gartt1(27).

Trabzon Mebusu Ali Siikri Bey de Mustafa Necati Bey"i des -
tekleyerek, iginde bulunulan olaganiistii gartlarin bir portresini
¢izmek suretiyle TBMM'ne &tifta bulunngsae bu gekilde kanun
teklifine karsi ortaya cgikan gekingenligi yenmeye galigmigta.

8 Eyliil giinkli miizakerelerde sdz alan mebuslar Birinci Din.
ya 8avasi icinde kagaklara karsi alinan bagarilarin bu sert yon.
temlerle kazanildigini, hoggoriiniin kagak olaylarini gofalttiginij
orduda savag bikkinligi olmakla beraber, sert kanunlarla kagak
olaylarina engel olunabiiecegini ifade ettiler(zg).

Meclis® teki bir grup mebus, kurulmasi istenen Istiklal

(26) Bu konuda rakamlarla ornekler veren Mliidafaad Milliye
Yekili Ferik Fevzi Paga goyle diyordu: "Sivas havalisinde bazi
taburlarin muhf@rip mevcudu seksen, yiiz iken li¢ dort nefere tenez.
ziil etmigtir. Bu son glinlerde tebdil Jd mevki dolayisiyle mevcudu
yliz kiisiir nefer olan bir taburdan bir gecede yirmiddrt*id silahla
ve elliiki*si silahsiz cem8n yetmigalti nefer ve kez& mevcudu
yetmig olan Tokat Siivari Bolligli*nden otuzddrt nefer silah ve
cephane ve hayvanlari ile firar eylemiglerdir"(Ceride,c.4,s.20).

(27) Ceride,c.4,s.23; Aybars,s.63.

(28) "Bizim meclisimiz tteden beri, birkac defa stylendi -
zi vechile, alelfde bir Meclis,i MebGis&n degil, gerci bir meclis
miiessesfn da degil,ahvAl . fevkal8deden dogmug bir meclistir ve
bunun nfm1 digeri bir $fhtilal Meclisidir"( Ceride,c.4,8.24).

(29) @eride, c.4,s. 23 vd.
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Mahkemeleri*nin ihtilalci karakteri dolayiseyle.sahip olacak.
lari biiyiikk yetkilerin kotliye kullanilmasindan korkuyordu. Bu -
ylizden durugmalarin a¢ik olmasi, mahkemelerin denetlenmesi ve
hatta, kanuna ve vicdana aykiri céza veren mahkemelerin Meclis
karari ile ayni cezaya ¢arptirilmalari gibi, mahkemelerin kor.
kusuz ve bagimsiz olarak ihtilal gartlarina gore galigmasini en.
gelleyecek dnergeler veriliyordu. Mahkemelerin ag¢ik olmasi tek .
1ifi olumluydu. Galigmalarda kugskuyu tnleyici bir istekti. Za.
ten bu istek gerqeklesecektir(3o).

9 Eyliil giinli yapilan miizakerelerde stz alan mebuslar,
teblig usililiinlin diizenli olmadiFini ileri siirerek, firfr eden
askerin ailesinin cezalandirilmasinin dofru olmayacagini savun.
dular. Ayrica miis8dere metodunun Islfimiyete uygun olmadiZini sa.
vunan bazi mebuslarin itirazlari yiiziinden bu konuda tlviz veril
di,

Birinci maddedeki hukuka aykiri goriilen hiikiimlerin de .
gigtirilmesi ic¢in tekrar enciimene gtnderiler kanun teklifinin,
burada yeni bir gekil{®1)aldiktan sonra, 11 Eylul'de Meclis'e
gbnderildigini gorilyoruz.Kanun teklifinin yeni geklinde, Refik
Sevket Bey'in Onergesiyle fir8r suglarina bakmak tizere TBMM {i.

é30§ Aybars  s.64.
31) Cephe Fir8rileri Hakkinda Kanun

Madde 1. Muvazzaf ve gtniillii olarak hizmet . askeriyeye
dahil olup da firfir edenler veya her ne sfiretle olursa olsun
firfira sebebiyet verenler ve firfiri derdest ve sevkinde tek&.
siil gosterenler ve firlrileri ihf8, ifge ve ilb&s edenler hak .
kinda miilki ve askeri kavlnindinde mevr{it ahk&m ve ind el -icap
diger gfina mukarrerata cezaiyeyi miistakilen hiikiim ve tenfiz
etmek lizere Bilyilkk Millet Meclisi 8zalarindan miirekkep Istik1al
Mahkemeleri tegkil olunmusgtur.

Madde 2 . Bu mahkemeler &zasinin adedi yedi olup Bliyilk
Millet Meclisi*nin ekseriyet. 8rasiyle intih8p ve icglerinden
en ziyade rey alan reis addolunur.

Madde 3. Igbu mahkemelerin adedini ve mintikalarini He -
. i ivi in e

der.
Madde 4 . Istikl81 Mahkemeleri‘nin kararlari katSdir.
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yelerinden olugan 1stik1l81 Mahkemeleri tegkil edilmesi isteni -
yordu.

Bundan sonraki milizakereler Ynce mahkemelerin ismi, ardin.
dan da mahkemelerin yapisi konularinda yoZunlpsti.Bolu Mebusu
Tunalx Hilmi Bey,mahkemelere "Istikl8l Mahkemesi®" yerine"Millet
Mahkemesi"(32 , Aydin Mebusu Tahsin Bey de "Juri" (33) denilme .
sini istedilerse de , her iki istek de reddedildi.Big#dyet mah .
kemelerinin ve div8n . harplerin ytntemlerinin bozuk olugu se.
bebiyle olaganiistii yetkilere sahip mahkemelerin kurulmasinin
gerektigini belirten tnergeler kabiil edildi. Mahkemelerin sahip
olacagi idam yetkisi Meclis'i korkuttugundan, Omer ILUtfi ve Re .
fik Yevket Beyler,cephedeki kumandanlarin bu yetkiye zaten sa.
hip olduklarini belirterek, bu korkuyu silmeye g¢aligtilar. TBMM®
nde, Meclisten seg¢ilmig liyelerden olugan bu mahkemelere, ceza.
y1 tesbit etmek ve uygulamak igin yetki verilmezse, mahkeme ii.
yelerinin normal hakimler gibi bir gerceve iginde kalacaklarin.
dan, istenilen faydanin saglanamayacagi goriigi etkili oldu.Ba-
gimsizlik ve yetki lizerinde israrla duruldu.Tasarida beg olan

Madde 5 . l1stikl4l Mahkemeleri‘nin evlmir ve mukarrerati
ni infazda_taalliil gosterenler igbu mahkemeler tarafindan tahta
muhakemeye alinir. ) o h ‘ ‘

Madde 6. Her I1stiklal Mahkemesi ketebe ve miistahdeminin
mafigati yiiz lirayir gegmiyecektir. CeToTTmm o o

Madde 7. lIgbu kanun tarih.i nesrinden mfiteberdir.

Madde 8 . Igbu kanunun icrfsina Midafaa . Milliye, Maliye
Dahiliye Adliye Vekilleri me‘murdur{( Ceride,c.4,s.78).

{32) "Biylk Millet Meclisi unvAninin ruhlarda’hasil etti,
gi tesiri gbz oniine getirecek olursak ve b8 .husls bu gibi unvan
larin, kelimelerin milletge miist&mel bir sfirette intihap edile.
rek viicuda getirildifi halde giizel neticelerin husfile geldigi .
ni cok defalar gbrdiim."Istik1l81 Mahkemeleri® yerine ®"Millet
Mahkgmeleri" tabiri kullanilmasani teklif ediyorum(Ceride,c.4,
s.84).

(33) "Burada lstikl61 Mahkemesi t&biri var.Bu t@birin
yerine bendenize kalirsa bu mahkemelere (Jiiri) heyeti denilse

daha 1yidir"(Ceride,c.4,5.86).

!
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iiye sayisi lige indirildi.llyelerin iglerinden birinin bagkan ol.
masi uygun goriildi.

Dokuzuncu maddedeki YKanunun icrésina Midafaa. Milliye,
Maliye, Dahiliye, Adliye Vekille?i me®murdur® hilkmii Meclis®in
genel istegiyle degi?tirilip, "Bliylik Millet Meclisi me®murdur®
gekline doniigturuldut’4), | )

Miizakerelerin uzamasi ve Hamdullah Suphi Bey"in mebuslar
iizerindeki olumsuz etkisinin devam.etmesi. lizerine, Refik Sevket
Bey, ig¢inde bulunulan tehlikenin boyutlarini belirterek, acil
olarak care bulunmasini istedi. Refik Sevket Bey'in bu hususu
belirten onergesi okunduktan sonra kanun teklifinin. tlimii yaram
saat iginde kabul edildi. Kanun, YFirlrfler Hakkinda Kanun%
adiyla TBMM nin 21 nolu kanunu olarak yiiriirliige girdi.

b - Kanunun Metni
FiRARILER HAKKINDA KANUN(3?)

Tarihs 11 Eylil 1336(1920)
Kanun No: 21

Madde 1. Muvazzaf ve gonli ile hizmet .i askeriyeye dahil
olup da firr edenler veya her ne sfiretle olursa olsun firfira se.
bebiyet verenler ve fir8ri derdest ve sevkinde tek&siil gtsteren.
ler ve firfirtleri ihfi ve ilbAs edenler hakkinda miilk! ve aske
r1 k4vlnininde mevcut ahk&m ve ind £1 dcap diger gfina mukarre .
rAt a cezaiyeyi miistakilen hikim ve tenfiz etmek iizere Biiyiik
Millet Meclisi &zalarindan miirekkep (1stikl&1 Mahkemeleri) tes.
kil olunmusgtur.

Madde 2. Bu mahkemeler 8zasinin adedi (ii¢) olup Biiyiik
Millet Meclisi*nin ekseriyet. 8rasiyle intihap ve iglerinden
birisi kendileri tarafindan reis addolunur.

£34§ Aybars,s.64 vd.
35) Distur,c.1l,8.61; K.M., c.1,8.22.
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Madde 3. Isbu mahkemelerin adedini ve mintikalarini He -
yetd Vekile nin teklifi lizerine Biiylik Millet Meclisi tayin
eder,

Madde 4 . Istik141 Mahkemeleri‘nin kararlari katf olup
inf8zina bilfimum kuvayi miisellf&ha ve gayr . miisell8ha.d devlet
me* murdur.

Madde 5. Istikl81 Mahkemeleri*nin ev8mir ve mukarrerati .
n1 infaz etmeyenler veya infazda taalliil gdsterenler igbu mahke .
meler tarafindan tahta muhakemeye alinir.

Madde 6. Her Istikl&1 Mahkemesi ketebe ve miistahdeminin
malgaty gehri yiliz lirayil geg¢meyecektir.

Madde 7. Her Istik181 Mahkemesi vazifeye miibAdereti a-
ninda fir@ri ve bakayf8 efr8dinin bir miiddet . muayyene zarfinda
ic8betini teminen her tiirlid vesfit.i tebligiyeye miiracfat edi -
lir,

Madde 8. Igbu kanun tarih.i nesrinden mfiteberdir.

Madde 9 . Isbu kanunun icr8sina Biiyiik Millet Meclisi me -
murdur.
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4 - 1STIKIAL MAHKEMELERI KANUNUNUN BIRINCI MADDESINE
MUZEYYEL KANUN

a . Miizakeresi

Istik141 Mahkemeleri‘ne su¢ tegkij eden konular "Firlri.
ler Hakkinda Kanun" un 1. maddesinde belirtilmigti{®). 11 my.
1l 1920 tarihinde g¢ikartildigini gordiigiimiiz bu kanunun 1. mad -
desine eklenmek lzere, Antalya Mebusu Rasih Efendi ve arkadag.
larinin hazirladigi 25 Eylil 1920 tarihli kanun teklifi TBMM'
nin 26 Eyliil 1920 giinkii toplantisinda glindeme alinip, miizakere
edilmeye bagland1(37).

Kanun teklifi hakkinda agiklayici bilgi veren Rasih Efen.
di, bu teklifle Istik1l81 Mahkemeleri Kanunu'nun yiiriirliige girme -
sinden sonra mahkemelerin yetkileri ile askeri birlik kumandan .
larinin yetkilerinin birbirinden ayrilarak, yanlig anlamalarin
sebep olabilecegi olaylarin dnlenmesini amag¢ladiklarini belirte .
rek, mahkemelerin faaliyetinden beklenen sonucun elde edilebil -
mesi icin kanunun kapsadigi suglarin daha da genigletilmesinin

gsart oldugunu ifade etti(38).

(36) Bkz. 11 Eylil 1920 tarihli ve 21 numarali"Firariler
hakkinda Kanun" Diistur,c.l,s.61.

(37) Riydset.i Celileye

Esbib . miicibesini gif8hen Heyet. Umlmiyede iz8h edece.
gimiz 8tideki maddenin Istik1l81 Mahkemeleri hakkindaki kanunun
birinci maddesine zeyl olarak kabulii ve miilstacelen miizakeresi
teklif olunur. 25 Eylil 1336(1920)

KAvanini sAire ile ordu kumandanlarina b&hgedilen sell.
hiyet mahf{iz kalmak lizere istihllis ve istikl8l 4 vatan ve Hill.
fet igin miicAhede eden Bilyiik Millet Meclisi‘nin 8mal ve makasidi
na miin4fi olarak dlisman maksat ve menfaatini tervig yollu tegvi.
k&t ve tanrik&8t ve ifs8datta bulunanlar ve memleketin kuvveyi
maddiye ve mineviyesini her ne sfiretle olursa olsun, kesr fi ten.
kise say edenler ve diigmanlar hesabina askerl ve siyasi casus.
luk edenlerle 29 Nisan 1336(1920)tarihli Hiyanet.i Vataniye Ka.
nunu' nun muhtevi oldugu meviddan dolayi maznfin £ aleyh bulunan.
larin icrfiyyr muhakeme ve tenfisihiikiim sel8hiyeti Istik181 Mah -

cen LesSe 3 d m Kalarda mend n mezkureye verilL.
migtir. Elyevm bid8yet meh&kiminde derdest . riiyet bulunan me .
vAd istik181 Meh8kimi‘ne devredilmeyip bidfyet mahkemeleri ta.
rafindan intég edilecektir(Ceride,c.4,s.319¥.

(38) Ceride,c.4,s.319.




52

Rasih Efendi*nin teklifini desteklemek lizere soz alan
Konya Mebusu Refik ve Karahisar Mebusu Mehmet giikrii Bey, i¢ina.
de yaganilan zamanin olaganiistii dehlike dolu sartlarina degine.
rek, biran Once gereken tedbirlerin alinmasini ve bu sebeple
TBMM ' nin maksadina ters diigen girigimlerin ve tehlike tegkil e
den durumlarin kanunun muhtevasina sokulmasini istediler. Refik
sevket Bey'in de kanun teklifinin lehinde konugmasindan sonra
stz alan Corum Mebusu Hagim Bey, memleketin ig¢ glivenligini bo.
zup vatana ihanet edenlerin, sadece mahkemelere sevkedilip ce .
zalandirilmasiyla meselelerin halledilemiyecegini iddia ederek,
esas yapilmasi gerekli olan geyin, "ihanet kaynagi olan Istan.
bul®*un susturulmasi" oldugunu ifade etti(39).

Degigiklik Omergelérinin gbriigiilmesinden sonra
lanan teklif ekseriyetle kabul edildi.

(40) o

b -~ Kanunun Metni

ISTIKIAL MAHKEMEL£RI KANUNUNUN BIRINGI MADDESINE
MizEYYEL KANUNC41)

Tarih: 26 Eylil 1336(1920)

Kanun No: 28

Kumandanlarin mer8tib.l askeriye arasinda it8at ve inzi.
bat teminine mAtuf hukuk ve sel@hiyetleri mahffiz kalmak lizere
istihl8s ve istikl8l . vatan ve Hil&fet icin miicBhede eden Bii.
yiik Millet Meclisi*nin &mal ve makasidina miin8fi olarak diigman

(39) "Dahili fesadin 8mil ve milessiri olan ellerin degil,
tstanbul*dakilerin viicudfi habaset aludunu kaldirmak l8zimdar.
Hatta bunun igin mahremfne bir kanunun kabuliinii teklif ediyo .
rum(Ceride ,c.4,8.327).

(405 Degigiklik tnergelérinden biri izmit Mebusu Hamdi®
ye aittir. Onergede.istik1l841 Mahkemeleri nezdinde kumandanlar
adina,ordu tarafindan seg¢ilmig bir savcinin bulunmasi teklif
edilmig, ancak bu istek reddedilmigtir.

"{41) Dpiistur,c.1,8.785 K. M. e+1,8.30
X [] » [} [ Y [ s e JJe
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maksat ve menfaatini tervig yollu tegvikdt ve tahrik8t ve if.
sfidatta bulunanlar ve memleketin kuvayi maddiye ve méneviyesi .
ni her ne sfiretle olursa olsun kesr i tenkise sa‘'y edenler ve
diigman hesabina askeri ve siyasi casusluk edenlerle 29 Nisan
133%36(1920) tarihli Hiyanit.d Vataniye Kanunu'nén muhtevl oldu-
gu mevaddan dolayi maznfin i aleyh bulunanlarain icr& d muhakeme
ve tenfizi hiikiim sel8hiyeti lstik141 Mahkemeleri tegekkiil eden
mintikalarda meh8kim.i mezk{ireye verilmigtir. Elyevm bid&yet
meh8kiminde derdest.i riiyet bulunan mev&d lstik1l81 Meh&kimi'ne
devredilmeyip bidiyet mahkemeleri tarafindan intag¢ edilecektir.
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5 « FIRARILER HAKKINDA 11 EYLUL 1336 TARIHLI KANUNUN
IxiINcI MADDESINI MUADDIL KANUN

a . Miizakeresi ~

.11 Eylil 1920 tarihli "Firdriler Hakkinda Kanun" un ikin.
ci maddesiyle, Istikl&l Mahkemeleri liye sayisinin li¢ oldugu;
bunlarin TBMM*nin ekseriyet. &rasiyle sec¢ilecegi ve iglerina.
den birinin kendileri tarafindan reis addedilecegi tesbit edil.
misti(42). Ancak kanunun uygulanmaya baglanmasiyla ortaya hesap.
ta olmayan birtakim aksakliklar gikti.Mahkeme liyelerinden biri
herhangi bir sebeple gorev yapamaz duruma gelince, mahkeme heye-
tinde ortaya ¢ikan eksiklik yiliziinden mahkeme faaliyet gidsteremi .
yor ve bdylece bu mahkemelerden beklenen sonu¢ elde edilemiyor .
du. Bu durum lizerine Adana Mebusu Zek&8i Bey 21 Kasim 1920 ta.
rihli kanun teklifiyle, Istik181 Mahkemeleri iiye sayisinin doérde
tamamlanmasini teklif etti(43),

Zekai Bey'in kanun teklifi 28 Kasim 1920 giinii TBMM'nde
ele alinarak, miizakere edilmeye baglandi. Kanun teklifi lehinde
stz alan Izmit Mebusu Abdullah Efendi, kanun teklifinin yerinde
bir teklif oldugunu ancak, TBMM'nin salt ¢oZunluk sayisinin 86
olmasina kargilik, Istikl81 Mahkemeleri heyetlerindeki iiye sa .
yisinin dérde tamamlanmasi durumunda,Meclis®ten bir kisim me .

(42) Bkz.1ll Eyliil 1920 tarihli ve 21 numarali "Fiririler
Hakkinda Kanun" Diistur,c.l,s.6l.

(43) Madde 1. FirArfler hakkindaki 11 Eylil 1336(1920)
tarihli kanunun ikinci maddesi bervechi &ti t&dil olunmustur:

Bu mahkemeler lic 8za ile tegekkiil eder 6 ancak He -

yet d Hikimeye t8ri olacak noksanain ikmalini teminen &zanin a.
dedi dort olup Bliylikk Millet Meclisi*nin ekseriyet.d &rasiyle
intihap ve jc¢lerinden birisi kendileri tarafindan reis addolu.
nur.

Madde 2. Isbu kanun tarih . negrinden mfiteberdir.
. Madde 3. Isbu kaQunun icr8sina Blyilik Millet Mecli .
s . . 7Q

r} LA A
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busun daha ayrilarak mahkemelere gidecegini, dolayisiyle bu sa.
yinin daha da agagiya diigecegini dile getirdi.Bunun iizerine Mec .
lis® ten mezuniyet almig mebuslara da Istikl41l Mahkemeleri‘nde
gbrev verilmesi teklif edildi. Malatya Mebus. Sitki Bey ise,
Istikl41 Mahkemesi heyetlerinin gidrev yerlerine sliratla intikal
ederek caligmalarinin yararlarindan bahsetti.Konugmalardan sonra
oylanan teklif kabul edildil44),

b «~ Kanunun Metni

FIRARILER HAKKINDA 11 EYLUL 1336 TARIHLI KANUNUN
tkiNei MADDESINT MuADDIL KANun(4?)

Tarih: 28 Tegrin. s&ni(Kasim) 1336(1920)

Kanun No: 65

Madde 1. Firfriler hakkinda 11 Eyliil 1336(1920) tarihli
kanunun ikinci maddesi bervechi &ti t&dil olunmustur.

Bu mahkemeler ii¢ 8za ile tegekkiil eder. Ancak heyet.i ha.
kimeye t&ri olacak noksanin ikmalini teminen &zanin 8dedi dort
olup Biiyllk Millet Meclisi‘nin ekseriyet.i &rasiyle intih8p ve i¢.
lerinden birisi kendileri tarafindan reis addolunur.

Madde 2. Igbu kanun tarihd nesrinden mfiteberdir.

Madde 3_ fgbu kanunun icrésina Biyiik Millet Meclisi me .
murdur,

244; Ceride,c.6,s8.80 vd.
45) Diistur,c.1,8.153; K.M.,c.1,s8.69.
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6 - SEYYAR JANDARMA MUFREZELERININ IIGASI HAKKINDA KANUN

a . Miizakeresi

TBMM' nin memleketin ig¢ gﬁvénlik meselesinin ¢oziimiine kat .
k1 olmasi maksadiyla Seyy&r Jandarma Milifrezeleri Kanunu'nu 7 Ha.
ziran 1920 tarihinde ¢ikardigini gﬁrmﬁstﬁk£46).xanunun uygulanma .
ya baglanmasindan sonra, bu tegkilfitin TBMM'nin otoritesinin ku.
rulmasinda biiylik yararliliklari olmustu.Nitekim 1921 Yili bagla.
rina gelindiginde bu tegkilftin galigmalarini devam ettirmesini
gerektirecek gartlar ortadan kalkmigti. Bu sebeple, Bolu Mebusu
Yusuf Izzet Paga ve arkadaglarinin Seyyfr Jandarma Mlifrezeleri’
nin lagvedilmesiyle ilgili 5 Subat 1921 tarihli kanun teklif1(47)
TBMM nin 10 Subat 1921 giinkli toplantisinda ele alinda.

Kanun teklifi hakkinda st@z alan Midafaa.d Milliye Vekili
Fevzi Paga, Seyy&r Jandarma Tegkil&8ti‘nin hangi gerekgeyle hangi

(46) Bkz.7 Haziran 1920 tarihli ve 5 numarali "Piyade,Sii.
vari Sinifindan Miirekkep Olmak Uzere Jandarma Miifrezeleri Teskili
Hakkinda Kanun" Diistur,c.l,s.l3.

(47) Riyéset.i Celiieye

Mukaddema asfyig.i dahilinin temini zaruretiyle tegkil o.
lunan siivari ve piyade seyy&r jandarma kita8tina lehii*l.hamd or.
dumuzun gerek cephelerde ve gerek dahilde her nevi ic&ba vefa e.
decek mertebede kesb . kuvvet eylemis olmasi hésebiyle liizum kal.
mamlg ve fazla mas8rif ihtiy@rina sia.d maliye gayr . miisait bu.
lunmug oldugundan ordu icin liizumu kalmayan bu tegkilatin 1337
(1921)senesi biitcesine adem.d ithaline Miidafaa.i Milliye Vekili
Pasa Hazretlerinin de inzim8m. muvaffkatiyle Muv8zene i Maliye
Enciimeni ve Miidafaa . Milliye Komisyonunca karar verilmigtir.

Sene . Cedide Mart'i hulfiliinden mukaddem kita8t . mezk{i-
renin terhisleri hakkindaki ic8ba halin gimdiden iffsi ig¢in zir.
de m8ruz madde .i miinferide . kanuniyenin miistacelen kabuliinii He -
yetd Umumiye‘ye arz ve teklif eyleriz. 5 Subat 1337(1921)
Bolu Kastamonu Konya Konya Mersin
Yusuf izzet pr.Suat Vehbi Haei Bekir Sel&hattin

Madde 1. Mildafaa . memleketin temini ve asfyig<d umiminin
tesfsi igin Miidafaa. Milliye Vek&8leti‘ne merbfit o{mak lizere 7
Haziran 1336(1920) tarihli

Jandarma Miifrezeleri 1337(1921) Senesi Mart*i iptidasindan iti.
bdren miilgadir.

Madde 2. lgbu kanunun icrfsina Miidafaa .l Milliye Vek8leti
me* murdur(Ceride,c.8,8.163).
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gartlarda kuruldugunu anlattiktan sonra(48), dlizenli ordu kurma
galigmalari yapilan bu giinlerde artik bu tegkilatin Smriini tamam .
ladigini ifade etti. Yozgat Mebusu Siileyman Sirri Bey, mevsimin
kig oldugunu, bu sebeple egkiyanin faaliyet gtstermedigini, an.
cak bu durumun baharda da siirecegi anlamina gelemiyecefini ifa.
de ederek, egkiya faaliyete gegeceZi zaman bu tegkilata ihtiyag
duyulabilecegini belirtti. Fakat Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey,
Sivas Mebusu Emir Paga ve Miidafaa . Milliye Vekili sifatiyla Fev.
zi Paga*nin bu endiselerin yersiz oldugunu ifade etmelerinden
sonra oya konulan kanun teklifi kabul edilerek, Seyyfr Jandarma
Teskilatinin lagvedilmesi sagland1(49).

b « Kanunun Metni

SEYYAR JANDARMA MUFREZELERININ IIGASI HAKKINDA KANUN(so)
Tarih: 10 Subat 1337(1921)
Kanun No: 94

Madde 1. Miidafaa .l memleketin temini ve as8yis d umfiminin
tesisi i¢in Midafaa.d Milliye Vek&8leti‘ne merbfit olmak lizere 7
Haziran 133%6(1920) tarihli kanunla teskili emrolunan Seyyf&r Jan.
darma Miifrezeleri miilgadar.

Madde 2. Igbu kanun 1337(1921) Senesi Mart'i iptidasindan
itibaren mer'idir.

Madde 3. Isbu kanunun icr8sina Midafaa. Milliye Vekili
me" murdur.

(48) "Cikan sene ev@sitinda cephelerimizde diigmanlarimiz
taaruzlarina devam ediyorlardi.Gerilerde birtakim ifs8d8t ve ig.
tiglsat zuhlr ediyor,ekseriya jandarmanin ademd kiffyesi dola.
yisiyle cepheden kuvvet ifr8z ederekten gerideki nfire.d isyami
stndiirmeye mecbur oluyorduk.Bu sfiretle zayiflayan cephelerimiz
dilsmanlarimiza mukabele ve mukavemet edemiyerek geri c¢ekilmege
mecbur oluyorlardi.Bu mahzfiru ref etmek iizere, sirf gerilerde
vukfia gelecek iFtiglgi bastirmak, icdbinda cepheye de sevk ile
orada kitalt.d nizlmiye gibi istihd4m edilmek iizere SeyyAr Jjan.

— darma teskiliyle bunun Mudafaad Milliye Vekf8leti'ne raptina lii..
zum gbriilmiis ve bunu Hiikimet, Heyetd Aliyenize arz ederek kanu.
niyetini tasdik ettirmigtir(Ceride, c.8,5.165).

’ 249; Ceride,c.8,3.165.

50) Diistur,c.l,8.211; K.M.,c.1,8.100,
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7~ HIYANET X VATANIYE MUCRIMINDEN BIR KISMININ AFLARINA
DAIR KANUN

a .~ Milzakeresi =

. TBMM Adliye Enciimeni‘nin, Canik Mebusu Nafiz Bey'in "ls .
tik181 Mahkemeleri ve Meh8kim.l Niz8miye ve Divln . Harpler Ta-
rafindan Hiyanet. Vataniye'den Dolayi Mahkiimn Edilen Fer‘an Zi .
me thal Egsh8sin Aflarina Dair Kanun Teklifi® ile Karahisar.a Sa.
hip Mebusu Mehmet Siikrii Bey'le arkadaglarinin "Hiyanetd Vatani .
ye'den Dolayl Fer'an Zimethal Olanlarin Aflari Hakkinda Kanun
Teklifi" ni goriiglip birlegtirdikten sonra hazirladigi ,"Hiyanet d
Vataniye Miicriminden Bir Kisminin Aflarina Dair Kanun" teklifi
ve mazbata51(51)Meclis‘in 8 Aralik 1921 giinkii toplantisinda ele
alinip, miizakeresine baglandi.

{(51) Adliye Enciimeni Mazbatasi

Hiy&net d Vataniye ciirmiinden dolayi mahkiim ve maznQn o.
lanlardan bir kisminan affina dair Canik Mebusu Nafiz Bey'in tak
ririyle ayni me8lde Karahisar 4 Sahip Mebusu Siikrii Bey'in takri .
ri, encimenimizce miitalfa ve bi't _tevhid ic8b.a miizakere edildi.

Sevr Mufhedesi‘yle Osmanli Hiikiimeti‘*nin hayat.a istiklali
yesine vukfibulan suikasti miite8kip mevcfidiyet 4 siyasiyesini mii.
dafaa ve istikl8lini muh@faza maksad a ulvisiyle meydan .. miica.
dele ve miicGhedeye atilarak, Ankara‘'da tegekkiil eden Bliyiik Mil.
let Meclisi mukadderft. milleti bi*1l.¥fil derfihte ile ,mesfi d
fedak8rfnesine bagladigi anlardan itibaren, Istanbul‘da blza
bedh&h&n ve menffatperestlnin tegvik&8t ve tahrik8t.a hainfne.
siyle din ve millet ve memleketin halfsi gayesine matQif olan
harek8ta milliyeye karsi yer yer isyanlar zuhiir eylemig, mille .
ti birbirine kirdirmak firsatini elde eden diismanlarin miiz8he .
reti nakdiyeleri h8in ve 8silerin harek8t. cahillnelerini teg.
dijd eylemigti. Blyik Millet Meclisi harici diigmanlarina karsgi
miicaheddtinda muvaffak olabilmek ig¢in dahildeki isgbu ifsa@dat
ve isyani teskin ve tenkil eylemek liizum.au acilini derpig ile
ilk defa olarak, Hiyanet. Vataniye Kanunu*nu negretmig ve ke .
mal 4 siiratle tedib8t ve &mil ve miisebbiblerin icrf yi mic8z8.
atina miibAgeret eylemigtir. Ayni esblb tahtinda tah8ddiis ve yer
yer tevdli ile ayni netayice vésil olan isyanlar bugiin tamamen
bastirilmig ve elyevm Meclis'in ve Hilkimetih makasid.a mesril.
asi halkin bu misullfi tabaka.d cehilesi nezdinde de tamamen an.
lagilmis ve muZfeelerin dimaginda nedlmetten bagka bir eser d
fes8d kalmamis olduguna kanfat h8sil olmuitur. Binf8enaleyh Hi .
yanet d Vataniye‘den dolayi nisbeten hafif cer8im ashfibindan
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Kanun teklifinin biitiinii lizerinde stz alan Adliye Enciimeni
liyesi, Trabzon Mebusu Hafiz Mehmet Bey ,isyanlara tali derecede

bulunan miitegebbis, fer‘an zimethal ve mligevvik ve muharrik ola.
rak  mahkiim ve maznfin bulunan bu gibilerin tem&df .l sefaletine
mey&an_blrakmayarak, hidem&t a vataniyelerinin if8 ve gegmig gii.
nahlarinin istigf@rina mahal birakmak igin aflari muv8fik oldugu
teemmiil edilmig ve birinci madde ol veghile tanzim olunmustur.
Ancak h8len mem8lik 4 ecnebiye veya bil&d & meggulede bulunan Hi -
yanet.d Vataniye mahkiim ve maznfinlari ile gaflet ve cehalet neti .
cesi olmaktan ziyade kadim bir maksad..a hain8ine eseri olarak ec.
z8 y1 vatanin bir kisminin tefrik veya.ecnebi bim devlete iltiha.
kina sa‘y edenlerin igbu cinfyf8t. azimeleri gimdilik kabild af
goriilememis oldugundan maddenin nihayetine o suretle bir fikraa
istisnaiye iléve edilmigtir,

Bir de Hiikimetin azmd iman ve kudret. milkemmelesi saye -
sinde sukfin ve sukfineti tamamen iade edilen Anadolu vil@yatinda
igbu gegmis hadislta isyaniyenin b&zi karigtirici eghfsa vesi.
led fesf8d ve intikam olmakta bulundugu gériildiiglinden artik bu
elim sah8ifd méziyeyi kapatmak ve biitin efrfdi milleti vaz8ifd
n§f1a Ve vataniyelerine sevk eylemek muvafik.a hikmet ve maslahat
goriilmis oldugundan haklarinda tahkikat ve takibat.a kanuniye ic.
rasina miibdgeret edilmemig olan Hiyanet.i Vataniye maznfinlari
aleyhinde artik takibat icrfsina mahal olmadigini 8mir olmak
lizere ikinci madde tanzim edilmig ve gekl.d kanun bervech d
8ti tesbit edilerek Heyit . Umfiniyeye arz ve takdim kilinmagtar.

Hiyanet . Vataniye Miicriminden Bir Kisminan
Aflarina Dair Kanun

Madde 1. Istikl8l Mahkemeleriyle Mehf@kim.i Niz8miye ve Di .
vln a Harpler tarafindan Hiyanet.i Vataniye clirmiinden dolayi mah .
kiim ve maznfin bulunan bi‘1l.ciimle miitesebbis, fer‘an zimethal o.
lanlarla tahrik8t ve tegvik8ta fiflen feslda iktirfin etmeyen mu .
harrik ve miigevvikler .hukuk.a gahsiye b8ki kalmak lizere. affe. -
dilmigstir. Ancak eczf .y1 vatandan bir kisminin tefrik veya ecne.
bi bir devlete iltihakina sa‘y edenlerle hflen memalik .i ecne .
biye veya bil&# . 1 megsgulede bulunan egh8s bu aftan miistesn8dar.

Madde 2. Haklarinda gimdiye kadar Hiyanet.i Vataniye clir -
minden dolayi tahkikat ve takib8k a kanuniye icré@sina miib8geret
edilmemig olanlar aleyhinde artik takibdt.a kanuniye icr8 edilemez

Madde 3. Igbu kanun tarih.i nesrinden mfiteberdir.

Madde 4~ Igbu kanunun icrfsina Bliylik Millet Meclisi Reisi,
Adliye, Dahiliye ve Midafaad Milliye Vekilleri me‘murdur (Ceride,
c.15,8.66 vd).
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karigan halkin aslinda cahil oldugunu ve bu sebeple kolayca ig -
fal edildigini ve bunda da lstanbul ve Saray unsurlarinin etki .

1i oldugunu belirterek, TBMM'nin bu gibi kigileri affederek, bu

yolla arkasi gelmez bir kurban siirlisliniin onlinli tikamasi gerekti o
gini ifade etti.

Edirne Mebusu gerif Bey de , devrin insan kaybetmek de -
gil insan kazanmak devri oldugunu vurguladigia konusmasinda, ka.
nun teklixinin lehinde oldugunu sﬁyledi(52 .

Kanun teklifinin lehinde olan konugsmalardan sonra, biiti-
nii izerindeki miizakere yet@8rli goriilerek, maddelerinin miizake -
resine gegildi.

Birinci maddenin miizakeresi simasinda, maddenin bu gekliy -
le uygulanabilirlikten uzak oldugu ileri siirlilerek, tekrar encii.
mene gonderijip, enciinenin buna uygulanabilir bir mahiyet verme .
81 kabul edildi. Adliye Enciimeni‘nin kanun teklifindeki birin.
ci maddeyi degigtirip yeni gekliyle(SB)gﬁndermesi izerine, ka.
nun teklifi hakkindaki miizakere 9 Aralik 1921%de tekrar bagladi.
Ancak, Adliye Encilimeni*nden ikinci kez gelen birinci maddenin,
bu sekliyle de agik olmadigi ileri siiriilerek,verilen degigik.
1lik 6nerge1eri§1e birlikte tekrar enciimene havale edilmesine ka.

rar verildi(?4

(52)v"Pek ¢ok defa cezadan ziyade affin tesiri vardir.Af.
fin kazandigi yerler vardir. Biz artik insan kaybetmek degil, in.
san kazanmak isterig. Efendim, insanlari feda etmek degil milli
davamizin igerisine insanlar sokmak isteriz. Bunun igin d{yorum
ki bu af kanunu kabul edilmelidir“(Ceride,c.lS,s.70).

(53) Madde 1. lIstikl8l Mahkemeleri ile Meh&kim. Adliye
ve Div8n . Harpler tarafindan Hiyanet d Vataniye ciirmiinden do.
y1 mahkiim ve maznfin olan egh8s(Hukuk .u gahsiye b&8ki kalmak lize -
re) affedilmislerdir.,

Ancak, idam ve miiebbet kiirek cezalariyle mahkiim olanlarla
ecz8 .yi vatandan bir kisminin tefrik veya ecnebi bir devlete il.
hakina galisanlar ve casusluk edenler ve h8len memalik .i ecnebi.
ye ve billd .1 meggulede bulunanlar bu aftan miistesnadar.

Madde 2~ Isbu kanunun nesri tarihinde maznfin bulunanlar
evrakina nazaran bu aftan istifadeleri anlagildikg¢a derhal tah.
liye oluynur(Ceride,c.15,s.85).

+54) Ceride c.l5,s.107.
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Kanun teklifinin birinci maddesinin degigtirilmig yeni
$ekli(55) TBMM*nde 17 Aralik 1921 tarihinde ele alinarak, ka.

?

bul edildi.

ikinci madde goriigiiliirken, Erzurum Mebusu Hlseyin Avni Bey’
in, bu maddenin bagina "23 Nisan 1336(1920) tarihinden itibaren
gimdiye kadar" ifadesinin konulmasini ihtiva eden Snergesi kabul
edilerek, madde Meclis® ten bu gekliyle gegti(ss).

Uciincii madde aynen kabul edildikten sonra, dordiincii madde
yine Hiiseyin Avni Bey'in tnergesiyle "lIgbu kanun Bliylik Millet
Meclisi tarafindan icrf olunur" geklinde kabul edildi.

Bundan sonra, kanun teklifinin oylanmasina ge¢ildi. Ancak,
oy kullanan mebus sayisinin 132 oldugu tesbit edilince, Meclis® te
gogunluk olmadigi anlagildi. 19 Aralik 1921 tarihinde tekrar oya
konulan kanun teklifi, kabul edilerek kanunla$t1(57). ’

b - Kanunun Me tni

HIYANET - vATANIYE MUCRIMINDEN BIR KISMININ
AFLARINA DATR KAnuN(°8)
- Parih: 19 Kanfina kvvel(aralik) 1337(1921)
Kanun No: 170

Madde -~ 1. Hiyanet . vataniye clirmiinden dolayi Istik1lal
Mahkemeleri‘yle Meh&kimJd Niz8miye ve Divén.a Harpler tarafindan

(55) Hiyanet i vataniye clirmiinden dolayi Istikl&l Mahkeme .
leri*yle Mek&kim.i Niz8miye ve Div8na Harpler tarafindan idama
mahkiim edilen egh8sin cezalari milebbet kiirege ve miiebbet kiirek ce .
zalarli onbes sene muvakkat kiirege tahvil ve mafdasi affedilmigler.
dir. H8len igbu efilden maznfin bulunanlar dahi evrakina nfzaran
bu aftan istifade eyleyeceklerdir. Ancak ecz8.y1i vatandan bir kis.
minin tefrik veya ecnebi bir devlete ilhakina ¢aliganlar ve casus.
luk edenler ve hélen memalik .i ecnebiye ve bildd .. meggulede bulu.
nanlarla ihtil8s ve riigvet ahzeyleyerek, devletin kuvayl maddiye
Vel?Ane{%%esini tenkis etmis olanlar igbu aftan miistesnadir(Ceride,
c.1l5 s. .

(56) geride,c.15,8.134.

&57; Qylama neticesi: 106 Kabul,36 Red ve 20 Gekimser.

58) Dbiistur,c.2,8.192; K.M.c.1,8.197.
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idama mahkiim edilen eghfisin cezalari miiebbet kiirege ve miiebbet
kiirek cezalari onbeg sene vuvakkat klirege tahvil ve m8ad@si af-
fedilmiglerdir. Hilen igbu ef‘alden maznfin bulunanlar d&hi evra.
kina nazaran bu aftan istifade edé&eklerdir. Ancak ecz8 .yl vatan.
dan bir kisminin tefrik veya ecnebi bir devlete ilh&kina ¢ali.
ganlar ve casusluk edenler ve hélen mem8lik i ecnebiye ve bil8d a
mesgulede bulunanlarla ihtilé&s ve riligvet dhzeyleyerek devletin
kuvayi maddiye ve m8neviyesini tenkis etmig olanlar igbu aftan
miistesnadar.

Madde 2. 23 Nisan 1336(1920) tarihinden itib&ren gimdiye
kadar haklarinda Hiyanet. Vataniye cilirmiinden dolayi tahkikét
ve takibAta kanuniye icrfsina miibgeret edilmemiy olanlar a-
leyhinde artik takib&ft.. kanuniye icrf edilemez.

Madde 3. Isbu kanun tarih . negrinden muteberdir.

Madde 4 - Isbu kanun Biiylk Millet Meclisi tarafindan icré

olunur.
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8. TECILJ TAKIBAT HAKKINDA KANUN

a -~ Miizakeresi

Sakilik yapariken pisman olup aman dileyen "Katil Ilyas"
ve arkadaglarinin aflariyla ilgili Icrf Vekilleri Heyeti‘nin 4
Aralik 1921 tarihli tezkeresiyle birlikte Adalet Enciimeni‘ne gon.
derilen "Tecil.l Takiblt Kanun Teklifi" 6 burada miizakere edildik .
ten sonra yapilan degigikliklerle, 1 Ocak 1922 tarihinde ilgili
enciimen tarafindan kabul edilmig ve miizakere edilmek lizere 12
Ocak 1922 tarihinre TBMM' ne gonderilmigti(®9),

Kanun teklifinin 12 Ocak 1922 giinkii miizakeresi sirasinda
bir dnerge veren Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey, "Tecil.l Taki.
b8t Kanun Teklifi" nin Katil ilyas ve arkadaglari hakkindaki tek .
liften ayrilarak miizakere edilmesini istemisti(6o). Bu arada stz
alan Gorum Mebusu Dursun ve Karesi Mebusu Hasan Basri Beyler de,
Katil Ilyas ve arkadaglarinin o zamana kadarki d&aliyetleri ile
TBMM*nin can dismani olduklarini gosterdiklerini ve bu sebeple
"vatan haini" sayilmalari gerektigini belirterek, kanun tekli .
fine kargi olduklaraini ifade etmiglerdi(6l).

(59)Madde 1. Sekavet erb@bindan olup da gimdiye kadar is.
tim8n etmis veyahut igbu kanunun her kaza merkezinde tarihd il8.
nindan itib&ren bir m&h zarfinda istimfin edecek kes&n hakkinda
tecild takib&t karari ittihf8izana ve 1lede.d .dcap bu bapda bézi
kuylit ve surfit vaz' ina Heyet.i Vekile mezfindur.

Madde 2. Igbu kanun tarih . nesrinden miteberdir.

Madde 3. Isbu kanunun icr8sina Heyet.l Vekile memurdur
(Ceride c.16,s.32?.

{60) Riy8set.i Celileye

yaki Ilyas nim gahis hakkinda vAki teklifin esbfb.a mfi-
cibesi g&n.1 hiiklimet ile kabild tevfik olmadigindan bu cihetin
reddi ve Katil Ilyas istisna edilerek; Miikliimetge muvakkat bir
tedbir olmak lizere Adliye Enciimeni‘nin kabul ettigi mev&8ddan
miizakeresine gecilmesini teklif ederim( Ceride, c¢.16,5.33).

(61) Hasan Basri Bey bu konuda sunlari soyliiyordu:"Eger
megriiyetimizden siiphemiz yoksa, eger zalimleri,K sakileri,cani.
leri cezasiz birakmamak 18zim gelirse bu teklif.d kanunfyi yair.
tip atalim ve kabul etmeyelim(Ceride,c.16,s.33).




Bu konugmalardan sonra, gizli celse yapilmasi kararlas -
tirilarak, konu gizli celsede miizakere edildi.Gizli celse miiza.
kereleri sirasinda,Pontus Rum egkiyasi ile ugrasan hiikiimet kuv.
vetlerinin, diger eskiyanin tenkill isiyle de ugragip bdoliinmeme .
si igin, pismanlik duyan egkiyanin lizerine gidilmesi yerine,af.
fedilmesinin daha uygun olacagi ileri siirlildii. Hatta bu konuda
bazi mutasarrifliklardan birtakim teklifler geldigi sﬁylendi(62).
19 Ocak 1922 tarihinde yapilan bu gizli oturumdan sonraki agik
celsede yapilan oylamada ekseriyet olmadigi ig¢in sonug¢ alinama.
di.ikinci kez 21 Qcak 1922 tarihinde oylanan kansn teklifi bu
sefer kabul edilerek, kanunla$t1(63).

b -« Kanunun Metni

TECIL I TAKIBAT HAKKINDA KANUNC®4)
Tarih: 21 K&nfina S&ni(Ocak) 1338(1922)
Kanun No: 183

Madde 1. gekavet erbfbindan olup da simdiye kadar isti.
mln etmig veyahut isbu kanunun her kaza merkezinde tarih.d il8.
nindan itib&ren bir m&h zarfinda istimé@n edecek kes&n hakkinda
tecfl 3 takib8t karari ittih&8zina ve lede.l -icap bu bapta bézi
kuyfit ve gurfit vaz®ina Heyet.d Vekile mezfindur.

Madde 2. Igbu kanun tarih.d nesrinden mfiteberdir.

Madde % . Isbu kanunun icr8sina Heyet.i Vekile me‘murdur.

2623 TBMM G.C.Z., c.2,3.634 H43.
63) Ceride, c.16,s.93.
(64) Distur,c.2,8.210; K.M.,c.1,8.210.
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9. IsTIKLAL MEHAKIMI KANUNU
a - Miizakeresi

Birinci donem Istikl41 Mahkemeleri ‘nin galigmalariha
17 Subat 1921 tarihinde son verilmig olmasina ragmen(es),bu
mahkemelerin kuruluglarini gerektiren ve genellikle i¢ giiven<
likle ilgili olan sebepler hfla yagiyordu. Bu durum gegitli i
kiyetlere sebep oldugu halde,mahkemelerin tekrar calistirilma.
sina iliskin, uzun siire herhangi bir girisim olmadi.

istik141 Mahkemeleri®nin faaliyetlerinin durdurulmasindan
sonra, bu mahkemele#in baktiZi d&valari normal mahkemeler ve Di -
v8na Harpler gormeye baglamig, fakat bu mahkemelerin galigma -
lari arzu edilen sonuglari bir tiirlii vermemigti. Istik181 Mah -
kemeleri‘ne taninan yetkilerden yoksun olan bu mahkemelerle ig
giivenlik konusunda sonug¢ alinamiyacagl gergegi ortada iken, cep-
helerde siikfin olmasi ve Istikl8l Mahkemeleri‘nin yeniden tegkil
edilmelerini gerektirecek yakin bir tehlikenin olmadigi digiin.
cesiyle bu konuda teklif yapilamiyordu. Aslinda, Istikl&l Mah.
kemeleri‘nin faaliyetlerinin durdurulmasindan bir ay kadar son.
ra, asker arasindaki kagak olaylari ve yurt sathinda bozguncu
propoganda ¢ogalmisti. Kagaklarin yarattigi glivenlik bozuklugu-
nu diizeltmek igin, cepheye gonderilmesi gereken kuvvetlerin bir
kismi geri bOlgede kullaniliyordu. Bu durum lilke savunmasini o
lumsuz yonde etkiliyordu(66),

Asker kagaklari yliziinden 1stik141 Mahkemeleri‘ne ihti.
yac duyuldugu -halde, bu duruma gegici kararlarla gare araniyor.
du.

7 Temmuz 1921°de TBMM "Kitadt.a Askeriyeden Elbise ve
Techiz8t a Askeriyeleriyle Firlr Eden Efrfidin Zaman ile Miikelle-
fiyeti Hakkinda Kanun" u kabul ederek,asker kagaklari konusunu

(65)Bkz. 17 Subat 1921 tarih ve 97 numarali® Istiklal
Mahkemeleri*nin Faaliyetine Nihayet Verilmesi Hakkinda Heyet
UmOmiye Karari® Diistur,c.l,s.217.

(66) Aybars,s.l46 vd.
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bu husustaki diger yasal diizenlemelerle birlikte yeni ¢ikarilan
bu kanunla halletmeye ga11§t1(67). Fakat bu kanunun uygulamasa
da istenen sonucu vermedi.

Kiitahya ve Eskigehir Savaglari neticesinde Yunan Ordusu.
nun ilerlemesi kargisinda kaybedilen topraklar ve tehlikenin
Ankara‘yl tehdit etmesi iizerine, Ankara‘nin terkedilmesi korkusu,
bliyliik moral c¢btkiintiisii yaratti. Bu yiizden TBMM nde Istikl81 Mah.
kemeleri*nin tekrar kurulmasi ybniinde bir egilim ortaya gikta.
Durum degferlendirmesi yapan TBMM'nde ortaya ¢ikan gériigler iic
nokta etrafinda toplaniyordu. Bunlar:

1 - Harp durumu son derece tehlikeli bir hale gelmigtir.

2 - Diigman taarruzunu durdurabilmek igin memleketin biitiin
Kaynaklarini harekete gécirmek sarttar.

5 ~ Diigmanan yeni taarruzunu karsgilayabilecek tedbirlerin
alinmasina ve kaynaklarin harekete getirilmesine normal hiikiimet
tegkilatinin gilici yetmeyecektir. Bunun ig¢in Biiyilkk Millet Mecli .
sinin otoritesinin ve yetkilerinin harp alanina giren bdlgelerde
igletilmesi gereklidir(®8),

Butiin bunlaran yaﬁllabilmesi, yiiriitme ve yargi kuvvetleri .
me olaganiistii yetkiler verilmesiyle saglanabilirdi. Yargiya ola.

(67) Kitalta Askeriyeden Elbise ve Tecghizft .1 Askeriye ..
leriyle Fir8r Eden Efrfdin Zaman ile Miikellefiyeti Hakkinda Kanun

Tarih: 7 Temmuz 1337(1921)

Kanun No: 132

Madde 1. Kita8t. askeriyeden elbise ve techiz8t.a askeri.
yeleriyle firar eden efrfidin beraberlerinde gbttiirdilkkleri elbise
ve techiz8t.a askeriye esmfni memleketlerinde biraktiklari eml8k,
emvAl ve egyadan tahsili Emv&l Kanunu'na tevfikan tahsil olunur.

Madde 2. Igbu egyanin rayigi iizerinden kiymetleri Kolordu
Kumandanliklarinca tayin ve dogrudan dogruya efr8din mensup ol.
duklari Mal Memurluklarina is‘ar olunur.

‘Madde 3. Askeri Ceza Kanunnfmesi®nin igbu kanuna muhalif
olan mevadi miilgadar.

Madde 4 . Isbu kanun tarih . nesrinden m{iteberdir.

Madde 5. Isbu kanunun icrf.yi ahk&mina Miidafaad Milliye
ve Maliye ve Dahiliye Vekilleri me‘murdur(Diistur,c.2,s.91).

(68) sabahattin Selek, Anadolu Ihtilali,c.2, Istanbul,1987
8.650.
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ganiisti yetki Istik14l Mahkemeleri‘nin kurulmasi ile verilmigti.
$imdi, caligmalarina son verilmig olan bu mahkemelerin ihtiyag
geregi yeniden kurulmasi sorunu vardi. Bu gartlarda Kastamonu,
Samsun ve Konya'da ii¢ Istikl4l Mahkemesi kurulmasi kararlagtiril .
d1(69), Mahkemelerin kurulmasindan kisa bir siire sonra 5 Agustos
1921 tarihinde Mustafa Kemal Paga‘ya TBMM'nin sahip oldugu yetki .
" leri gahsinda toplamak wve Meclis adina yiirlitmek iizere ﬁ? aX sii
reyle "Bagkumandanlik" yetkisi veren kanun kabul edildi 70 .
Bagkumandan sifatiyla Mustafa Kemal Paga 7.8 Agustos 1921°‘de
halki maddf ve m&nevi kaynaklariyla Milll Miicadele‘ye katilmaya
gagiran "Tek8lif.d Milliye Emirleri"ni yayinlada.

22 Temmuz 1921 tarihli Heyet.i Umumuyi karari ile kurulan
Istik141 Mahkemeleri‘*nin birinci donemde oldugu gibi ¢ok genisg
yetkilerle galigmaya baglamasi Meclis" teki aleyhtarlarinin ve bazi
kumandanlarin hoguna gitmiyordu.

29 Kasam 1921°de Adliye kncimeni Istikl&1 Mahkemeleri‘nin
kaldirilmasina dair bir Onergeyi Meclis‘e verdi. Hilkimetin, Is.
tik1l4l Mahkemeleri‘nin galigmalarina ihtiya¢ duyuldugunu belirt.
mesi lizerine bu Onerge reddedildi. Bbylece kargit fikirlere rag .
men, faaliyetlerinde bilyiik yararliliklar goriilen istikl81 Mahkeme -
leri*nin galigmalarini siirdiirmesi saglandi.

Sakarya Zaferi®nden sonra uzun bir siire savag olmamasa,
Merkez Ordusunun kurulusu(71), kacak olaylari, ayaklanma ve dé .
ger suclarin dnemli derecede azalmasi; Ozellikle "Diizenli Ordu"
nun artik biitiiniiyle kurulmug olmasi, Istikl&l Mahkemeleri‘ne ge .
rek kalmadigi diiglincesini dogurdu. Bu yiizden mahkemelerin kaldi .
rilmasi veya yeni bir esasa baglaniap, yetkilerinin kisitlanmasi

(69) Bkz. 22 Temmuz 1337(1921) tarih ve 140 numarali "is .
tik181 Mahkemesi Hakkinda Heyet i Umumiye Karari" Diistur,c.2,s.129.

(70) Bkz. 5 Agustos 1337(1921) tarih ve 144 numarali "Bag -
kumandanlik Kanunu",6 Diistur,c.2,s.86.

(71) Bkz. 9 Aralik 1920 tarih ve 407 numarali "Merkez Or .
dusunun Kurulmasina Dair Kararnéme" H.T.V.D.,5.52, ves.1203.
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icin Ocak 1922 den itibaren Meclis Bagkanligi®na oOnergeler veril.
meye baglandi.Fakat bu onergelerin hepsi, Hikiimetin kargi ¢aikma .
s1 ilizerine reddedildi,

Istik181 Mahkemeleri*nin galismalarina ihtiya¢ olmasina rag .
men, ortamin Istikl141 Mahkemeleri'nin kaldirilmasi ig¢in uygun bir
durum almasi sonucu, 20 Temmuz 1922 tarihinde Istikl4l Mahkeme .
leri*nin iliyeleri TBMM'nin gogunlukla verdigi karar geregi geri
Qaérlldllar(72).Daha sonra, 27 Temmuz 1922°de Istik14l Mahkemele -
ri ile ilgili kanunu degigtirmek ig¢in bir komisyon kuruldu(73).
Koggiri Ayaklanmasi‘*ni aragtirmak ig¢in gonderilem kurulun verdi .
gi rapor, 29 Temmuz 1922°de gizli bir oturumda goriigiildikten son.
ra, Dahiliye, Adliye ve Miidafaa.d Milliye Enciimenlerince olugtu.
rulan bu 6zel komisyon tarafindan hazirlanan"listikl4l Mahkemeleri
Hakkinda Kanun Teklifi" TBMM'nde dncelikle glindeme alinip, miiza.
keresine basland1(74),

(72) Bkz. 20 Temmuz 1338(1922) tarih ve 271 numarali "is _
tik181 Mahkemeleri Azalarinin Hit8m.a Vazifeleri Hakkinda Heyet .
Umumiye Karari™ 6 Diistur,c.3,s.102.

é73§ TBMM G.C.Z., c.3,8.634 531,

74) istik141 Meha&kimi Kanunu

Madde 1 - Icr& Vekilleri Heyeti*nce gitsterilecek liizum ve
Biiyluk Millet Meclisi®*nce ekseriyet.d mutlaka ile verilecek karar
tizerine ic&b eden mahallerde Istikl4l1 Mahkemeleri teskil olunur.

Madde 2. Bu mahkemeler Biiylik Millet Meclisi*nin ekseriyetd
mutlakasy ve rey .l hafi ile kendi &zasi mey&nindan miinteh&b bir
reis ve iki 8za ve bir miiddeiumfimiden tegekkiil eder. Ancak heyet d
h8kimeye t8ri olan noksanin ikmalini tem?nen ayrica bir 8za daha
intih&b olunur.

Madde 3 . Istikl41 Mahkemeleri*nin vez8ifi bervech.d &tidir:

(a) Muvazzaf ve gonli ile hizmet .d askeriyeye dahil olup da
fir8r edenler ve kasden veya ihmalen firfra sebebiyet verenler ve
fir8r? derdest ve sevkinde tek8siil gdsterenler ve fir@rifleri bi‘l.
ihtiy8r ihfi ve ifige ve ilb8s edenler hakkinda miilk® ve askert
k8véninda mflayyen cezalari ve esb8b. muhaffefe veya miiseddede
meveut gldugu taktirde yalniz bu fikradaki cerfiime miinh8sir olmak
lizere tensip edecegi diger gilina derec8t.a cezaiyeyi hiikmetmek.

(b) 29 Nisan 1336(1920) tarihli Hiyanet.i Vataniye Kanunu®
nun myhtev! oldugu cerfimi.

(c) Devletin emniyet.i hariciye ve dahiliyesini ihl81 eden.
ler hakkindaki miilk ceza kanununun birinci bébainin birinci ve ikin

ci fikralarinda muharrer cerfimi.
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11k tartigma konusu, Istikl4l Mahkemeleri iiyelerinin kim
lerden olugacagi hususunda oldu. Sivas Mebusu Taki Efendi, Istik.

(d) Asker? ve siyas? casusluk ve suikesta siyasi icrési
ve asker ailelerine taarruz ve tecaviiz cerfimi.

(h) Seferberlikte ted8rik.i vesfit. nakliye komisyonlari .
nin suistim8lat ve miis8m&Rati hakkinda Askeri Ceza Kanunu‘na mii.
zeyyel 12 Sevval 332 ve 21 Agustos 330(1914) tarihli XKanun.u Mu .
vakkatin birinci maddesini muaddil 28 Rebiii*1l.Ahar 332 ve 2 Mart
331(1915) tarihli kanunda musirrah cerfimi ru‘yet etmek.

Madde 4 . Biiyiik Millet Meclisi liizum gordiigi Istikl4l Mah .
kemeleri igin iiglincli maddede muharrer vezfiften bir kisminin is.
tisn8sina karar verebilir,.

Madde 5. Istik181 Mahkemeleri‘nin idamdan gayri hiikiinleri
kat'f olup inf@zina bilfimum kuvayi miisell8ha ve gayri miisellfiha .
devlet me ' murdur. Idam hiikiimleri Biiyik Millet Meclisi‘nce bade . .
tasdik inf8z olunur. $u kadar ki miistacel ve miistesna h&l ve za.
manda idam hilklimlerinin dahl Meclis‘ce tasdik edilmeksizin inf& .
zina Meclis karariyla meziliniyet verilebilir,

Madde 6. Istikl4l Mahkemeleri kararlarinda bu mahkeme miid
deiumlm$sinin yalniz vazife noktasindan hakk .1 itirazi vardir.
Middet 4 itiraz yevmd tefhimin ferd@sindan itibaren lic giindiir.
Ve itiraz véki Biylk Millet Meclisince katiyyen h&l olunur.

Madde 7. Istikl4l Mahkemesi heyetleri her alti ayda bir
intih8b olunur. Bu miiddetin hit@mindan evvel heyet tamamen veya
kismen Meclis karariyla tebdil edilebilecegi gibi esb8b.a teg.
kilin zev8liyle faaliyeti dahi tadil olunur.

Madde 8. Istik141 Meh&kiminde va&sita . muhabere ve teblig .
ve tebelliig miiddeiumfimilerdir.

Madde 9. Istikl8l Mahkemeleri‘nin evamir ve mukarreratina
inf8z etmeyenler veya inffzda taalliil gosterenler miiddeium{imile -
rin t4lep ve sevki iizerine ayni mahkemeler tarafindan taht. mu-
h8kemeye alinirlar.

Madde 10. Istik1l81 Mahkemeleri askerl ceza kanununun ye -
dinci faslindaki hukuk fi emiriyeden ma"8da hukuk i gahsiyeye
hiilkmedemezler.

Madde 11 . Her 1stik181 Mahkemesi ketebe ve miistahdeminin
mafisat 3 asliyesi genrt yiiz lirayir gegmiyecektir.

Madde 12 . Her Istikl4l Mahkemesi ayda bir defa Heyet d
Um{imiye*ye hiil&s8 4 hiikiim ve mesai cetveli gindermeye mecburdur.

Madde 13 . Fir8iriler Hakkindaki 13 Eyliil 1336(1920) tarihli
Kanun ile Istikl8l Mahkemeleri Kanununun Birinci Maddesine Mizey .
yel 26 Eyliil 336(1920) tarihli Kanun ve Firfriler Hakkindaki 11
Eylil 336(1920) tarihli Kanunun lkinci Maddesini Muaddil 6 Rebi .
yiilevvel 339 ve 28 Tegrin.i S&ni(Kasim)336(1920) tarihli Kanun
mulgadar.

Madde 14 - Igbu kanun tarih.d negrinin ferd&sindan itiba.
ren mer" idir,

Madde 15. isbu kanun Biiyiik Millet Meclisi tarafindan icré
olunur(Ceride,c.22,s.33.34).
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141 Mahkemeleri liyelerinin mutlaka hukuk camiasindan segilmesini
istedi. Ona gore, Meclis liyesi olmak kigiye her igi yapabilme
kudreti kazandiramazdi. Bu sebeple, kanunda gerek reis, gerek
8zalar, gerekse miiddeiumiminin hukukgulardan olmasi hususu be .
lirtilmeliydi. Bu konuda, Karesi Mebusu Basri Bey de Taki Efendi
ile ajnl kanaati paylagtigini belirterek, gbyle diyordu: "Efen.
diler, biz bliyiikk bir firtina ig¢inde galkalanan sefinenin rakib.
leri vaziyetindeyiz. Bu sefineyi kurtarmak ig¢in mahfret l&zaimdar.
Ihtis8s 18zimdir. Bu ihtisfsi hérigte bulursak niye h&ricin bu
ihtisf@sindan milleti miistefid etmeyelim(75).

Diger bir tartigma komusu da, miiddeiumfimilerin yetkileri
idi.Kanun teklifinde miiddeium{inilerin yetkilerinin genigletilme.
8i, buna kargilik mahkemelerin yetkilerinin kisitlanmasi ongbrii.
liyordu. Miilddeiumfimilerin gorevlendirilmesini isteyenlerin amaca,
miiddeiumiimiler araciliga ile Istikl81l Mahkemeleri lizerindeki Mec .
lis denetimini daha yakindan ve daha genig olarak saglamak, Is.
tik181 Mahkemeleri®*nin gliciini klrmakt1(76 . Istikl81 Mahkemele <
ri*nde miiddeiumfimi gorevlendirilmesi fikrini savunanlar, gimdi.
ye kadar biitin mahkemelerde, Rusya‘daki GEKA Mahkemeleri miistes .
na olmak lizere savci bulunmustur diyorlardi.

{jglincti Madde ile Istikl41 Mahkemeleri‘nin vazifeleri be .
lirlenirken, enciimenin teklifine eklenmek lizere Bursa Mebusu Mu.
hittin Baha'nin onergesiyle, ihtilfis ve riigvet sugu ile memuri -
yet niifuzundan yararlanarak halka zlilmeden sivil ve askeri me.
murlarin igledikleri bu sug¢larin kanunun kapsamina alinmasi
teklif edildi ve ardindan da TBMM tarafindan kabul edildi(77).

(75; Ceride,c.22,s.44.
(76) Bu konuda Mehmet $likrii Bey gbyle diyordu: "Miiddei -
umfimileri buraya koymaktan maksat: Kanunun hiisnJdi cerayfnini
temin etmek ve mahkemelerin Istikl&1 Mahkemeleri®ne verilen ve.
z8if dairesinde ifAd vazife edip etmedigini Meclis.i Ali némina
mur8kebe ,tahkik ve t8kip etmek ve mahkeme o hudut ve sel8hiyetin
h@ricine ¢iktigir zaman, miiddeiumfimilerin bundan Meclisd Ali‘yi
haberdlr etmesi ve mahkemeleri d8ire .i selfhiyetine irc8 eyleme.
si emeline muteveffadir"(Ceride,c.22,5.38).

(77) Ceride,c.22,s.60.
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Beginci maddenin miizakeresi sirasinda, kanun teklifindeki
"Jdam hiikiimleri Biiyiik Millet Meclisi*nce bade'l .tasdik inf8z o.
lunur® ifadesine karsi ¢ikan Erzurum Mebusu Hiiseyin Avni Bey' in
baglattigir tartigma neticesinde verilen degigiklik Onergeleriyle
bu ifade, "Idam hiikiimleri Biiyilk Millet Meclisi‘nce bilfimum mesi .
ile tercih8n tetkik ve tasdik olunduktan sonra inf8z olunur"
seklinde degigtirilail78),

Onuncu madde gériigiiliirken 8di suglarin Istik181 Mahkeme .
leri*ne gonderilmesinin gereksiz oldugu kabul edilip, bu mahke .
melere taninan yetkilerin diger mahkemelere de verilmesi durumun.d
da ayni sonucun elde edilebilecegi ileri sﬁrﬁldﬁ(79).

Onikinci maddenin miizakeresi sirasinda Hiiseyin Avni Bey,
Istik181 Mahkemeleri*nin "avukat" da kabul etmesini istedi. Meh.
met ylikrii Bey'in "Miiddeium{imfler tarafsiz olacaklari ig¢in hem
fertlerin hem de milletin adina hareket edeceklerdir, bu sebeple
avukat kabul edilmemigtir" demesi lizerine, Hiiseyin Avni Bey "Ve.
kil hakkini hig¢ kimse nez‘edemez. Bir adam kendi miidaffatini ve
kendi nakkina higbir vakit bagkasina veremez.. Olabiliryal. Ben
midaf@dan &cizim, ben iflde i mer&m edemem, vekile ettiririm.
Muddeiumfimi kanunun vekilidir, ammenin vekilidir, yoksa ferdin
vekili degildir. Hakk a vekf8leti selbedecek tedbir diinyada ta.
savvur edilemez. Insan hukuk .u medemriyesine sahip olduk¢a veki .
lini intih8p eder" dedikten sonra, Meclis®in, savunma hakkinin
tabil hukukun vazgeg¢ilmez bir geregi olduBunu kabul ve ilfn etme .
si durumunda,bu hususun kanun maddesinde yer almasi igin israr
etmeyecegini , Meclis®in bey8@nini yeterli gorecegini styledi.
TBMM, savunma hakkinin tabii hukukun bir geregi oldugunu kabul
edince de Hiseyin Avni Bey bu konuda Meclis Baskanligi'na ver.
digi onergesini geri aldi ve bu madde enciimenden gelen gekliyle
kabul edildi(80),

(78) ceride,c.22,s.89.
{79 Ceride,c.22,5.96 99.
80) Ceride,c.22,s8.99 101.
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29 Temmuz 1922 tarihinde baglayan ve 31 Temmuz 1922°ye
kadar siiren Istikl81 Mahkemesi Kanunu miizakereleri sirasinda
dikkat geken goriintii guydu: Genel olarak eski kanunun belirgin
olmadigi diigiiniililyor ve bu gerekgeyle yeni kanunun daha ag¢ik ve
anlagilir bir gekilde gikarilmasi isteniyordu. Yeni kanun, eski
kanunun ve Hiyanetd Vataniye Kanunun'®nun miizakerelerinde oldu-
gunun aksine, gok kisa bir tartigma sonucu, 31 Temmuz 1922°de

oya sunulup, biiyik bir gogunlukla kabul edildi(81),

b -~ Kanunun Metni

tSTIKIAL MEHAKIMI kanunu¢82)

Tarih: 31 Temmuz 1338(1922)
Kanun No: 249

Madde 1. Icr8 Vekilleri Heyeti‘nce gtsterilecek liizum ve
Bliylik Millet Meclisi‘nce ekseriyet. mutlaka ile verilecek karar
lizerine icap eden mahflledde Istik181 Mahkemeleri teskil olunur.

Madde 2. Bu mahkemeler Biiyiik Millet Meclisi®nin ekseri.
yetd mutlakasi ve rey. haff ile kendi &zasi meyfnindan miin
teh8p bir reis ve iki 8za ve bir miilddeium{imiden tesekkiil eder.
Ancak heyet . mahkemeye t8ri olacak noksanin ikmalini teminen
ayrica bir 8za daha intih8p olunur.

Madde 3. Istikl4l Mahkemeleri‘nin vez8ifi bervegh.d &ti.
dir:

A <« Muvazzaf ve gonlii ile hizmet.i askeriyeye d&hil olup da
fir8r edenler ve firfra sebebiyet verenler ve firlri derdest ve
sevkinde tekasiil gosterenler ve firfrfleri bi*l.dhtiylr ihfa ve
ilge ve ilb8s edenler hakkinda Ceza Kanunnfmesi‘yle Askeri K& .
v8ninin mliayyen cezai hiikiin ve esb8b.a muhaffefe ve miiseddedede
mevcut oldugu takdirde yalniz bu fikradaki cerfime miinh8@sir ola.
mak lzere tensip edecegi diger gfina mukarrerati ittih8z eylemek.

é813 Aybars ,s.180.
82) Distur.c.3,s.108.110 ; K.M., c.l,s.295.296.
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B~ 29 Nisan 1%3%6(1920) tarihli Hiyanet.i Vataniye Kanunu®
nun mihtevl oldugu cerfimi.

C~ Devletin emniyet.d h8riciye ve d8hiliyesini ihlal e.
denler hakkinda Ceza Kanunu‘nun bipinci babinin birinci ve ikin.
ci fésillarindaki mfiharrer cerfimi.

D . Askeri ve siyasi casusluk ve su'ikast.l siyasi ve as.
ker ailelerine taarruz ve tecaviiz cerfimi.

H. Seferberlikte tedlrik d ves8it.d nakliye komisyonlari.
nin su'istim8184t ve miisam8h&8ti hakkinda Askerl Ceza Kanunu'na
miizeyyel 12 Sevval 1332 ve 21 AZustos 1330(1914) tarihli kanun
muvakkatin birinci maddesini muaddil 28 Rebiili*l Bhir 1332 ve 2
Mart 1331(1915) tarihli kanunda musarrfh cerfimi ri‘yet etmek.

K. Ihtildsta bulunan, riigvet alan bilflmum me'mfirin.$ miil .
kiye ve askeriyeyi ve bunlara hangi siniftan olursa olsun igti o
rak ve vesitit eyleyenleri.

S - Niiftiz i me*muriyetinden istifade ederek halka zuliim ve
igkencede bulunan me‘mfirint miilkiye ve askeriyeyi muhfikeme etmek

Madde 4 . Biiylik Millet Meclisi 1liizum gordiigi Istik181 Mah.
kemeleri ic¢in iiglincii maddede muhf&rrer vezf8iften bir kisminin is .
tisnasina karar verebilir,

Madde 5. lstik1l81 Mahkemeleri‘nin idamdan gayri hiikiimleri
kat'i olup inffzina, bilfimum kuvayi muselleha ve gayri muselle -
ha . devlet me*murdur. Idam hiikiimleri Bliylik Millet Meclisi‘nce
bilfimum mesfile tercihfin tetkik ve tasdik olunduktan sonra in.
f8z olunur. yu kadar ki miistacel ve miistesna h8l ve zaman idam
hiikiimlerinin dahf Meclis®ge tasdik edilmeksizin inffzina Meclis
karariyla mezliniyet verilebilir.

Madde 6. Istik1l81 Mahkemeleri kararlarina bu mahkeme miid -
deiumfimisinin hakk a itirazi vardir. Middet. itiraz yevm. tef.
himin ferd&sindan itib8ren ii¢ glindiir ve itiraz. vaki Biiyliik
Millet Meclisi‘nce katiyyen hallolunur.

Madde 7. Istikl41 Mahkemesi heyetleri her alti ayda bir
intih8p olunur. Ve miiddetin hit8mindan evvel heyet tamamen veya




14

kismen Meclis karariyla tebdil edilecegi gibi esb8ba tegkilin
zevAliyle faaliyeti tatil olunur.

Madde 8. Miiddeiumfimiler igbu kanunun ahk8mina tevfikan
muttali®olacaklari cer8im hakklndé takib8t .a kanuniyede bulu.

nurlar,
Tevkif ve tahliye kararlarinda miiddeiumOmilerin miitalea .

s1 alinmadikgca tevkif ve tahliye yapilamaz. Istikl81 Mahkemele .
ri*nin vasita . muhabere ve teblig ve tebelliigii miiddeiumfimiler .
dir.

Istik181 Mahkemeleri‘*nin mukarreratinin inffzi hususunda
kuvve 4 muselleha ve gayr .i musellehaya miiddeiumlmiler &mirdir.

Madde 9. Istikl81 Mahkemeleri‘nin ev8mir ve mukarreratini
inf8z etmeyenler veya inffAzda taalliil gbtsterenler miiddeiumfimile ~
rin talep ve sevki ilizerine ayni mahkemeler tarafindan taht.a mu.
hakemeye alinirlar.

Madde 10. Istik181 Mahkemeleri askerl ceza kanununun ye -
dinci faslindaki hukuk au emiriyeden ma&da hukuk ax gahsiyeye hiik -
medemezler.

Madde 11 . Istik181 Meh&kimi ile mehfkim .i s8ire arasinda
tahaddiis edecek ihtil8f.a merci Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Ad.
liye Enciimeni*nce bi‘l ciimle umfira takdimen hallolunur.

Madde 12 . Her Istikl41l Mahkemesi ketebe ve miistahdeminin
mafgat o asliyesi gehrl yiiz liraylr gecmiyecektir.

Madde 13 - Her Istikl4l Mahkemesi ayda bir defa Heyet .
Umimiye*ye hiil8s8 . hiikiim ve mes8i cetveli gondermeye mecburdur.

Madde 14 . Firlriler hakkindaki 11 Eyliil 1336(1920) tarih.
1li kanun ile Istikl14l Mahkemeleri Kanunu'nun birinci maddesine
miizeyyel 26 Eyliil 1336(1920) tarihli kanun ve Firfriler hakkinda
ki 6 Rebiii*l.evvel 1339 ve 28 Tesrin.d S&ni(Kasim) 1336(1920)
tarihli kanun miilgadar.

Madde 15- Igbu kanun tarih 4 nesrinin ferd&sindan itib8.

ren mer" idir.
Madde 16 . Igbu kanun Biiyilk Millet Meclisi tarafindan icré
olunur.
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10 - HIYANET & VATANIYE KANUNUNUN BIRINCI MADDESININ
TADILI HAKKINDA KANUN

a Miizakeresi

1 Kasim 1922 tarihinde Saltanat kaldirildigi halde, ha.
len yiiriirlilkkte olan Hiyfinet . Vataniye Kanunu'nun 1. maddesine
gbre TBMM' nin kurulug amaglarindan biri, Hil&fet ve Saltanati
kurtarmak olarak gosteriliyordu. Bu celigkiyi ortadan kaldirmak
i¢gin Mardin Mebusu Necip Bey, bir kanun teklifi hazirladi.Necip
Bey'in “Hiy8net. Vataniye Kanunu'nun Birinci Maddesini Muaddil
Kanun" adli teklifi, TBMM'nde 11 Nisan 1923 giinii ele alind1(83),
Fakat kanun teklifinin Oncelikle goriigiilmesi yolunda yapilan
teklif reddedilerek ., teklif L8yiha Enciimeni‘ne gonderildi.

I8yiha Enciineni‘ne gonderilen kanun teklifi, buradan 12

Nisan 1923 tarihinde gelmis, ancak bu sefer de Adliye Enciimeni®
ne gonderilmesi kararlagtirilmigstir. Adliye Enciimeni‘nden de 15
Nisan 1923 giinii gelen teklif, TBMM'nin ayni giinki toplantisinda
ele alinarak miizakere edilmeye baglanmigtir .

(83) RiyBiset.d Celileye

Vatanin en agir devr. fel8Bketinde hal8s 4 mutlakamizi
fiflen temin eylemis bulunan Hakimiyet.d Milliyenin istikrara
tamma igin, Hiy&net.d Vataniye Kanunu'nun birinci maddesi yerine
Atideki madde . muaddilenin miistacelen ve buglin bi‘1l.miizakere
kabuliinli teklif eylerim.

Mardin
Necip
29 Nisan Tarihli Hiyf@net. Vataniye Kanunu'nun Birinci
Maddesini Muaddil Kanun

Madde 1. Hiy8net. Vataniye Kanunu‘nun birinci maddesi
bervech d 8ti tadil edilmigtir.

Saltanatin ilgasina ve hukuk.u hakimiyet ve hiikiimr&nisi -
nin gayr.i kabfli terk ve tecezzl ve ferag olmak iizere Tiirkiye
Halkinin miimessil.i hakikisi olan Biiyiik Millek Meclisi'nin gah.
siyet . Maneviyesinde miindemi¢ bulunduguna dair 1 Tesriniséni
(Kasim) 1338(1922) tarihli karar hil&finda veya TBMM nin megrii.
iyeti aleyhinde kavlen veya tahriren veya fiiflen muhalefet veya
negriyftta bulunan kesfn hain.i vatan addolunur.

Madde 2. Isbu kanun tarih 4 negrinden mfiteberdir.

Madde 3. Igbu kanunun icrf.yl ahk8mina Adliye Vekili me®
murdur(Ceride,c.29.8.31 vd.).

(84) Ceride, c.29, 8.29,65.
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Kanun teklifinin lehinde s6z alan Refik gevket Bey, bu
teklifi destekledigini, ancak maksadin daha agik bir sekilde or.
taya c¢ikmasi ic¢in maddenin mahiyetine "isyan a mutazammin" ve
" an kasdin" tabirlerinin de girmésini teklif etmigtir(as).

Kanun teklifinin aleyhinde stz alan Hakki Hami Bey ise,
bu kanun teklifinin aleyhinde olmanin, Hiy8net. Vataniye Kanu -
nu'nun aleyhinde olmak anlamina gelemiyecegini ifade ettikten
sonra, endigesini, bu teklifle memleketteki hiirriyetin ve insan.
11k idealinin zedelenecegi geklinde dile getirmigtir,

Daha sonra stz alan Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey, 1 Ka.
sim 1922°de Saltanat kaldirildigi halde Hiy&net Jd Vataniye Kanu.
nu'nun birinci maddesinin Saltanati muhafaza eder bir mahiyeti
oldugunu ve bu sebeple, 1 Kasim 1922 kararini Hiy&net. Vataniye
Kanunu'na sokmak sfiretiyle kanunu takviye etmekten bagka bir yol
bulunmadlglnl ifade etti.

Refik Sevket Bey'in birinci madde hakkindaki tadil teklifi

ka?ul)edildikten sonra, oya sunulan kanun teklifi kabul edil.
(86
di .

b -~ Kanunun Metni

HIYANET X VATANIYE KANUNUNUN BiRINCI MADDESININ
7ADILT HAKKINDA KaNN(ET)

Tarih: 15 Nisan 1339(1923)

Kanun No: 334

. Madde 1. HiyZnet. Vataniye Kanunu'nun birinci maddesi ber.
vechd &ti tadil olunmustur.
Saltanatin ilgasina ve hukuk a1 hakimiyet ve hilkimr8nisinin

(85) Rriyaset.i Celileye

( Mesrfiiyeti aleyhinde) fikrasi yerine (Megrlliyetine is.
¥an.1 mutazammin) fikrasinin ve (muhalefet) kelimesinden evvel

an Xkasdin) kelimesinin il8vesini teklif ederim.
. Saruhan

c.29,s.189), Refik Sevket
586§ Ceride, c.29,s.190.
87) Diistur, c.4,s8.81 ;3 K.M., c.1,8.390.

(Ceride
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gayr. kabill terk ve tecezzi ve ferag olmak lizere Tiirkiye Halki .
nin miimessil . hakikisi olan Bliylik Millet Meclisi*nin sahsiyet .
m8neviyesinde miindemi¢ bulundufuna dair 1 Tegrin. S&ni 1338
(1 Kasim 1922)tarihli karar hil&frnda veya Tiirkiye Biiyilkk Millet
Meclisi‘*nin megrfiiyetine isyan . mutazammin kavlen veya tahriren
veya fiflen an .kasdin muhalefet veya ifs8d8t veya negriy4tta bu.
lunan kesfn hain.i vatan addolunur.

Madde 2. Igsbu kanun tarihd negrinden mfiteberdir.

Madde 3. Isbu kanunun icrf.yi1 ahk&mina Adliye Vekili me*.
murdur.
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11 - 29 NISAN 1336 TARIHL!I HIYANET . VATANIYE KANUNUNUN
SEKIZiINCI MADDESINI MUADDIIL KANUN

a - Miizakeresi -

TBMM Adliye Enciimeni tarafindan hazirlanan "29 Nisan 1336
Tarihli Hiy&net.i Vataniye Kanununun Sekizinci Maddesini Muad -
dil Kanun" teklifi, 12 Nisan 1923 giinii giindeme alinip,15 Nisan
1923 giint miizakere edilmeye baglandi. Adliye Encilimeni‘nin maz.
batasi ve kanun teklifi(ea) okunduktan sonra, kisa sayilabilecek

bir miizakere cereyan etti.

(88) Heyet d Umfimiye'ye

Hiy@netd Vataniye cer8iminden dolayl bidayet mahkemele .
rinde sf@dir olacak ahk&8m ve mukarreratin inff8zi Bilylik Millet Mec .
lisi*nin tasdikine vabeste oldugu 29 Nisan 1336(1920) tarihli
Hiyfnet i Vataniye Kanunu'nun sekinzinci maddesi iktiz8sandan
ise de madde -i mezkfirenin kav8id 4 usliliyeye karsi istisnl tes .
kil eder bir sfirette tanzimi o zamanlarda Heyet i Temyize‘nin
tesekkiil etmemig olmasi ve Biiyllk Millet Meclisi*nin bizatihi mev.
cudiyet i mesrfiasina karsi fiilen ve kavlen vuk{id getirilen h&.
dis8ta cirmiyenin bissiir'8 tecziyesiyle taraftar.a muhalefet
ve isyan olanlarin terhibi gibi mlital8atin tevlid ettigi esblba
1ztirariyenin bugiinkii sukfin. u h8l ile devam ve istimrfrina ar.
tik mah8l olmadigina kanfat edilmistir. Bundan bagka eghfis.a mev.
kufeye ait olan Hiyf@net.d Vataniye hiikiimlerinin biran evvel tet.
kikiyle Meclis . Rli‘ye takdimi igin encilimenin her geye takdimen
igbu hiikiimlere ait tetkikata hasm 1 vakit ve zaman eylemesi di .
ger vezf8ifin bi .hakkin iffsina mlnia tegkil etmekte bulunmasindan
dolayi miicrimind sfire misull{i Hiy8net . Vataniye miirtekipleri
hakkinda kanun . mahsfisuna tevfikan bidlyet mahkemelerinden su-
dfir edecek ahk&m ve mukarreratin usfil .u muhfkem8t a cezaiyeye
kanun .u ahk8mina tevfikan m8 .fevk meh8kimce tetkik ve inféz o.
lunmasina mahzfir goriilmediginden Hiy&netd Vataniye Kanunu'nun
sekizinci maddesi makamina kaim olmak lizere enciimenimizce kaleme
alinan bervech. 8ti ii¢ maddelik l&yiha . kanuniyenin miistace .
len pmiizakere ve kabulunu teklif eyleriz.

29 Nisan 1336(1920) Tarihli Hiy8net. Vataniye Kanunu'nun

Sekizinci Maddesini Muaddil Kanun

Madde 1. Hiy&net.i Vataniye Kanunu'nun sekizinci maddesi
bervech . 8ti tadil olunmusgtur.

Igsbu kanuna tevfikan mah8kimden s&dir olan mukarrerattan
mahkiimiyeti mutazammin olanlar re‘sen ve berfat veya adem.i me.
suliyet ile vazife ve selBhiyet gibi mukarrerat miiddeium{imfilerin
Veya alfikadaranin istid@larina binfien Heyet 4 Temyiziye Ceza Da.
iresi*nce mevAdd o sfAireye tercihfin tetkik olunur. Heyet. i Tem-
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Hakki Hami Bey'in, idam kararlarinin Ceza Dairesi Temyiz
Heyeti‘ne temyiz edilmek lizere mi, yoksa tetkik edilmek ilizere mi
gidecegi hususunda kanun teklifinde bir agiklik olmadigini sdy ~
lemesinden sonra, Refik yevket Bey, Temyiz Heyeti*nin TBMM nin
o gline kadar yaptiga tetkik igini yapacagini ve boylece Meclis'in
bu tiir islerle ugragmayacagini ifade etti. Bu konugmalardan son.
ra oya sunulan kanun teklifi Adliye Enciimeni‘nden gelen gekliyle
kabul edildi(sg).

b « Kanunun Metni

29 NISAN 1336 TARIHLI HIYANET J VATANIYE KANUNUNUN
SEK1ziNCl MADDESINT MuaDDIL xaNuN(99)

Tarih: 15 Nisan 1339(1923)
Kanun No: 335

Madde 1. HiyAnet. Vataniye Kanunu'nun sekizinci maddesi
bervech i 8ti tadil olunmugtur.

igbu kanuna tevfikan meh8kimden s8dir olan mukarrerattan
mahkiimiyeti mutazammin olanlar re‘sen ve berfiat veya adem.i me .
sfiliyet ile vazife ve selfhiyet gibi mukarrerat miiddeiumfimilerin
veya al8kadarinin istidilarina bin8en Heyek .i Temyiziye Ceza

yiziye Ceza Dairesi ahk@m ve mukarrerat . mezkfireyi vazife ve se.
l8hiyetten ve tahkikatin hiikme miiessir olacak sfirette noksanin.
dan ve iptal hakkini mficip olacak sfirette usfil.uu muhakemeye a-
demd ri8yetten ve hiikmiin kanuna muhalefetinden nfgi &diyen nakz
ve o0 dairede if8 .yi muamele etmek iizere hiikmi veren mahkemeye
iade eder. Nakz kararlarina kargi isrfr cliz degildir.

Madde 2. Isbu kanun tarih. negrinden mfiteberdir.

Madde 3. Isbu kanunun icr8sina Adliye Vekili me‘murdur.

Adliye Enclimeni Reisi Mazbata Muharriri
Canik Biga

Hiynd imzada bulunamamigtir Hamid

Katip Aza Aza Aza Aza

isparta Nigde Saruhan Canik Karahisar . Sahip

Haci Tahir Hilmi Refik Sevket NAfiz Mehmet gSiikrii
(Beride,c.29,5.190.191)

589 Ceride,c.29,s.191.192.

90) Dpiistur,c.4,s.82 ; K.M.,c.1,8.391.
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Dairesi®nce mevadd 4 sfireye tercih&n tetkik olunur. Heyet d
Temyiziye Ceza Dairesi ahk8m ve mukarrerat.a mezkfireyi vazife
ve sel@hiyetten ve tahkikatin hilikme milessir olacak sfirette nok -
sanindan ve iptal a hakki miecip olacak sfirette usfil au muhakeme -
ye adem. rilyetten ve hiikmiin kanuna muhalefetinden nfgi &diyen
nakz ve o dairede iff.yi muamele etmek lizere hiikmii veren mahke .
meye ifide eder. Nakz kararlarina karsi isrlr clfiz degildir.

Madde 2. Igbu kanun tarih 4 nesrinden mfiteberdir.

Madde 3 - lsbu kanunun icr8sina Adliye Vekili me’murdur.
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B~ HUKUMET KARARNAMELERI

1. ISTANBUL HUXUMETI*YILE RESMI MUHABERATIN MEMNO1YETI
HAKKINDA KARARNAME(9?!

"Tarih: 6 Mayis 133%6(1920)
Kar8rnfme No: 2

1. istanbul ile her nevi resmi muhfberit memn@dur.Der .
safidet’ ten gelecek evrak a4 resmiye ve Istanbul matbf&ti derhal
ilde olunacaktir. Evr8k . vArideyi ve matbfiiti kabul eden veya
ifde etmeyen me*murlar Hiyfnet.d Vataniye mficibince ittih&m edi .
lecektir,

2 . Posta ve telgraf muh8berftinin husfisl ve ticarl olan
kismi muayyen merkezlerde sansiire t&bi olmak sartiyla serbestir.
Ancak, mektuplar agik olarak te8ti edilecektir.

3 <« Muh&bert Tlirkge olacaktir. Fransizca muhfberft icgin
liizimu kadar mahreg¢ tayin edilecektir. Bu kararin icr8sina DA .
hiliye Vek&8leti me®murdur.

B.M.M. Reisi Umir .u Ser‘iye V. Hariciye V.

M.Kemal Fehmi Bekir Sami

Dahiliye V. Erk@n.a Harbiye d Midafaa.d Milliye V.
Cami Umimiye Reisi Fevzi

Adliye V. Ismet Nafia V.

Celalettin Arif Maliye V. Ismail Fazil

Sihhiye V. Hakki Behig Madrif V.

Dr.Adnan Umfir u tktisadiye V.N.(92)Dr.Rlza Nur

Hakki Behig

§9lg Distur,c.1,s.7.

92) Gotthard Jaeschke, Tiirk Kurtulug Savagl Kronolojisi,
Mondros® tan Mudanya'ya Kadar, 30 Ekim 1918. 11 Ekim 1922, Ankara,
1970,s.23%9.
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2~ MAHALLf ASAYIyI TEMIN 1¢IN 310°DAN 315 TEVELLUTIUYE
KADAR OLAN EFRADIN SITAH ALTINA ALINMASI HAKKINDA
KARARNAME(93)
Tarih: 25 Haziran 13%3%6(1920)
Kar8rnfme No: %6

Asf8yig d mahallinin temini igin milkkellefiyet i askeriye
kanununurni seksenddrdiincii maddesinin bahgettigi sel8hiyete biné.
en Uglincii ve Onikinci Kolordu®larla Ellialtinci ve Altmigbirinci
Firka®lar dahilinde bulunan 310.315(1894 .1899) tevelliitlii efrfdin
silah altina alinmasi ve mas&rif olarak iktizf8 eden bir milyon
liranin iki ay zarfinda mezfiniyeti ayrica Meclis®ten alinmak i
zere Miudafaad Milliye tahsisft.a fevkal8desi olarak sarfi igin
Midafaa 4 Milliye ve Maliye Vek&leti‘ne mezfiniyet itlsi karargir
olmusgtur.

Isbu kararnfmenin icr8sina Midafaad Milliye Vekili me™.

murdur,

B.M.M. Reisi Umfir u ger’iye V. Mudafaa . Milliye V.
M. Kemal Fehmi Fevzi

Adliye V. Dahiliye V. Maliye V.

Cel&lettin Arif Cami Hakki Behig

Maarif V. Nafia V. Sihhaiye V.

Dr.Riza Nur Ismail Fazail Dr.Adnan

Hariciye V.N.(9%)  Untru tktisadiye v.N(9%)
M.Kemal Hakki Behig

Erk@8n .a Harbiye d UmOmfye Reisi
lsmet

94) Jaeschke,s.239.

§93§ Diistur,c.1,8.25.
95) Jaeschke ,s8.239.
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3. HIYANET I VATANIYE VE HARBIYE KANUNLARINDA MUNDERIGQ
SUGLARIN BIRBIRINE MUSABEHET! DOLAYISIYIE HASIL OLAN
TEREDDUTUN IZAIESI IGIN TA*MIMEN TEBLIG OLUNAN
KARARNAME(9©)

Parih: 20 Temmuz 133%6(1920)
Karf8rnfme No: 81

Hiyadnet.d Vataniye ve Harbiye Kanunlarinda miinderig¢ ce .
r8imden ekserisinin yekdigerine miigibehet ve miil8beseinden né .
si k&vaAnin . mezkfirenin suver . tatbikiyesince b&zi mahallerde
h8s1l olan tereddiitiin ref ve izfllesiyle h8len ve 8tiyyen memu.
rin. askeriye ve adliyece diisturu*l.amel olabilecek bir gekil.
de tesbite liizum gdriildiigiinden bervech.d &ti méliimat ve iz8hatin
bilfimum valilerle kumandanliklara ve miiddeium@imiliklere tebligi
Heyet d Vekile‘ce karargir olmugtur.

Madde 1..H1y3net.i‘Vataniye Kanunu ciirmiin vuku buldugu
mahalde emn.u &8sf8yisin miistek8r ve niifuz . hiikiimetin halelden
mas{in ve k&ffe 4 suab8t.a idarenin tedvird umfira muktedir ol.
dugu bir zamanda ika edilen Hiy8net.d Vataniye cer8imi miirtekip.
leri hakkinda tatbik olunmaktadir.

Madde 2. As8yis ve inzib8ti haleld&r olan ve harekft.a
askeriyenin iptidir eyledigi mahallerde bu harekfta sebebiyet
veren eghé&s haklarinda 13 Recep 1333 ve 14 Mayis 1331(1915) ta.
rihli kanun.a muvakkat ile 16 Tesrin.d Evvel(Ekim)1336(1920) ta.
rihli Hiyfnet . Harbiye Kanunu ahk&mi tatbik ve ale‘1l.usfil muha.
kemeleri div8n. harplerde icrf edilmektedir.

Bu div8na harplerden s8dir olacak ahk8m.l cezaiyeden ib.
ret . milessire olmak lizere acilen tenfiz . ic8p edenler hakkinda
Askerl Ceza Kanunu'nun altmisbirinci maddesi mficibince hareket
olunacaktir. Ancak bu maddedeki seldhiyeti esb8b. kaviyye ve
miicbiriye miistenit olmaksizin istim8l etmek mficibd mesuliyettir.

(96) piistur,c.1l,s.31.32,
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Madde 3. Makam itibariyle kolordu veya miifrez firka
kumandanligi selB8hiyetini h8iz olan zevBttan mafida harek8t .a
dahiliye ig¢in dogrudan dogruya Erk&n .1 Harbiye d Um@imiye Riy&.
seti‘nden veya cephe veya kolordu kumandanlari tarafindan tav .
z%f olunarak sevk olunan kita8t kumandanlari dahf higbir tasri.
ha liizum goriilmeksizin vazifed te*dibiyeye devam ettigi miiddet .
ge gimdiye kadar oldugu gibi Merkez Firka Kumandani selfhiyetini
istim8l ederler.

B.M.M. Reisi Umfira Ser*iye V. Midafaad Milliye

M. Kemal Fehmi Fevzi

Adliye V. Dahiliye V. Hariciye V.N.(97)

Cell8lettin Arif Hakki Behig M.Kemal

Maliye V. Ma8rif V. N&fia V.

Ferit Dr.Riza Nur Ismail Fazil

Iktisat V.N.(98) Sihhiye V. Erk&n a Harbiye d

Hakki Behig Dr.Adnan Umiimiye Reisi
Ismet

&97§ Jaeschke ,s.239
98) Jaeschke ,s.239
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4 - MEMALIK I OSMANIYE DAHILINDE SEYRJJ SEYAHAT EDENLERIN
SEYAHAT VARAKASI AIMALARI MECBURI OLDUGU HAKKINDA
K ARARNAME (99)

Tarih: 7 Tesrindd Evvel(Ek&m) 1336(1920)
. Kar&rnfme No: 260

Madde 1. Mem&8lik d Osm@niye d&hilinde seyr .di seyahat ede.
cek her gahis, seyahat varakasi almak mecburiyetindedir. Ancak
bir kaza d&hilinde seyr di sefer edeceklerin seyahat varakasi al.
masl ic8p etmez.

Madde 2. Seyahat varakalari Ankara‘da Emniyet d Umfimiye
Mudiri, mev8ki .i sfirede en bliylikk miilkiye memurlari tarafindan
ba*de .t -tasdik mliteber olacaktir.

Madde 3 . MBruf ve hiiviyet d mensfip bulunduklari kazalarca
mazbut tliccar, arabaci, mekkfreci gibi miistemirren bunu sanat it.
tihaz etmis olan eghf8sa miiddeti lig ay olmak lizere seyahat vara.
kasi verilir.

Madde 4 . Seyahat varakasi istihs8l ig¢in evvel emirde bir
beyfnnfime itAsi iktig8 eder. Bu beyfnnfmede mahalll azimet ve
maksad .1 seyahat bi'l.etraf iz8h olunacak ve gidilecek tarik ile
miiddet . ikamet tasrih kilinacaktir. Mevritlerinde de tarih.d vu.
sulleri igaret edildikten sonra seyahat varakalari zahrina ika.
metleri miiddeti gosterilecek ve esb&8b.l makule tahtinda temdid d
ikamet iktiz8 eyledigi takdirde seyahat varakalarina tekrar kay .
dolunacaktar.

Mevritlerinde onbeg gin zarfinda higbir igle igtigal et.
meyenler ve ikametleri hakkinda m8kul sebep dermeyfn edemeyenler
mevritlerine i&de olunur.

Madde 5. Isl8m kadinlari miistesna olmak lizere d&hilden
Sev8hil 4 Osméniye‘ye gidecek yolcunun h8mil olacaklari seyahat
varakalarina fotograf ils8ki mecburidir. Fotograf aldirmak im.
k&n1i olmayan yerlerden gelecekler ilk ugrayacaklari yerlerde fo.
tograf ilsBkina mecburdurlar. Aksi takdirde yedlerindeki seyahat

(99) Diistur,c.1,s.66 58.
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varakalarl hiikiimsiiz addolunur. Fotograf bade'l .dls8k seyahat
varakasinli veren makamin milhr di resmisi ile tahtim olunacaktair,

Madde 6. VillyAt.a d&hiliyeden Sev8hil d Osmaniye‘ye
gitmek isteyenlerin azimetlerinde bir mahzfir olmadigi tahakkuk
ettikten sonra kendilerinden inde*1l .dcfp teminf8t g nakdiye ve.
ya sahéiye alinarak seyahat varakasi verilecektir. Dersaldet
ile mem&lik .i ecnebiyeye gitmek isteyenlerin nerede olursa ol.
sun hiiviyetleri ve esb@b.l hakikiye Jd seyahatlari telgrafla Em.
niyetd Umlimiye Midiiriyeti*ne bildirilecek ve Miidiiriyetge ya .
pilacak tahkikat lizerine mahzfir gériilmedigi takdirde D&hiliye
Vekf8leti*nce miisaAde olunacaktir.

Madde 7- Istanbul‘dan veya memilik .i ecnebiyeden veya
s8ir mev8ki 4 muhtelife . miistevliyeden Sevahil 4 Osm8niye‘ye
gelen yolcularin ilk ¢ikacaklari mahalde sebep ve maksad 4 se.
yahatleri tetkik ve ahv8li az gok d&i.d istib8h goriilenler hal
lerine gore nezf8ret ve tarassut altina alinarak haklarinda i -
f8si 18zim gelen mufimele behemahal D&hiliye Vek&leti‘nden is.
tiz&n olunacak ve Vek8let®ce azimetlerinde mahzlr goriilmeyenle.
rin devam. seyahatlerine miisafide olunacaktir. Bal&da tasrih
edilen mahallerden gelecek gayrimislimlerin kabul ve adem d
kabulii ve inde'l.ic8p seyahatinin men‘i dogrudan dogruya D& .
hiliye Vek8leti*ne mevdfidur.

Madde 8. Seyahat varakalarinda yalniz yolcuya aile itia.
bariyle alflkadar olanlar reffkat hf@inesine kayit olunabilir.
Hizmetgl ves8ire igin ayrica seyahat varakasi alinmasi ic8p e.
der.

Madde 9. Bir ayda iki defa sahillere ve cephelere karip
mahallere seyahat katiyyen memnfidur. Uglincii maddede muharrer
tiiccar bu kayittan miistesnadirs

Madde 10. Miislim ve gayrimiislim bir defada on kigiden
fazla gruplar halinde veya bir mahal ahalisinden olup da diger
mahallin teksif. i niifusu maksadiyle birer birer miitev@liyen
muh8ceret geklinde seyahat memnfidur.




87

Madde 11 . B&z1 menftika seyahat inde‘1l .icép men‘oluna.
bilir.

Madde 12. Tebaa. ecnebiyenin Mem8lik .i Osméniye d&.
hilinde seyr di seyahatleri memnfidur. Ancak hiikiim4t.a mahalli .
yece musaddak bir liizum lizerine bir mahalden diger bir mahale
veyahut Mem&lik . Osmaniye h8ricine gitmesi icl8p eden ecfnibe
D&hiliye Vek8leti*nin tensip ve tasdiki ile seyahat varakasai
verilebilir.

Madde 13 . Herhangi bir sfiretle SevAhil . Osmaniye'ye
¢ikmis olan ecnebi tebaasi h8le gdre tarassut veya nezlret al.
tina alinarak higbir sfiretle ikaa zarar edemiyecek bir halde
ve maksad . seyahatleri anlagilarak Hiiklimet . Merkeziye‘ce i .
kamet veya seyahatlerine miisa8ide edilinceye kadar bu halde bu.
lundurulacaktair.

Madde 14 . Mebuslarin hiiviyet varakalari ve bil{imum devi.
ir mifettiglerinin d8imi seyahat varakalari seyahat varakasa
makamina kaimdir.

B.M.M. Reisi Ser'iye V. Midafaa . Milliye V.
M.Kemal Fehmi Fevzi
Adliye v.N.(100) paniliye v.N.(1%)yariciye v.v,(102)
Ahmet Muhtar Dr.Adnan Ahmet Muhtar
Maliye V. Ma&rif V. Nafia V.
Ferit Dr.Riza Nur ismail Fazal "~
tktisat v.v.(193)  ginniye v. Erkfn . Harbiye .
Mahmut Celfl Dr.Adnan Umlmiye Reisi

ismet

100) Jaeschke ,hs.239.
101) Jaeschke,s8.239.
102) Jaeschke,s.239.
103) Jaeschke,s.239.
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5 . MERKEZ ORDUSUNUN KURUIMASINA DATR KARARNAME(104)

Parih: 9 K&nGna evvel(Aralik) 1336(1920)

KarlrnZme No: 407

Madde 1. figiincii Kolordu lagvedilmis ve Beginci, Onbegin.
ci Firka'larla Sivas®ta derdest.d tegkil olan Altinci Atla Pi.
yade Firka‘larindan miirekkep "Merkez Ordusu" tegkil ve ihdés
olunmustur.

Madde 2. Merkez Ordusu Kumandanligina seferde Ordu Ku -
mandani selfhiyet ve vazifesiyle Mirliva Nurettin Pagsa Hazret.
leri tayin olunmugtur.

Madde 3. Merkez Ordusu Kumandanligi mintikasi Sivas vi.
la8yetiyle, Canik, Sinop, Amasya, Tokat, Gorum,Yozgat ve miistakil
livalarini ihtiv8 eder.

Madde 4 . Merkez Ordusu kararg8hi s8bik {Uglincii Kolordu ka -
rarg8hindah istiffde edilmek sfiretiyle tegkil olunacaktir.

Madde 5. Merkez Ordusu Kumandanligi harek&t ve 8slyis
nokta<d nazfrindan Erk&n.a Harbiye . Umfimiye‘ye ve husfisdt a
s8irece Midafaa. Milliye‘ye merbfittur.

Madde 6. Bilfimum vek&8letlere, Garp,Cenup,Sark, Elcezire
Cepheleri Kumandanliklarina, lkinci Kolordu ve Uglincli Kolordu ,
Kastamonu ve Bolu Havalisi Kumandanliklarina, Kastamonu Kuman .
danligzi vasitasiyla Nurettin Paga Hazretleri'ne, Dordiinci Firka
Kumandanligi®na yazilmistir.

Hariciye v.v.(10%) paniliye v.N.(198)  yidafaa i Milliye V.
Ahmet Muhtar Adnan Fevzi
. 0

sertiye V. Erk&n a Harbiye A Adliye V.N.(1 8)
Fehmi Jumlmiye Reisi v.(lo7) Ahmet Muhtar
Nafia V. Fevzi tktisat v.v.(109)
ismail Fazil Madrif V. Mahmut Cel&l

Riza Nur
Sihhiye V. 11 B.M.M. Reisi
Adnan Mallye V. M.Kemal

Ferit *

105 Jaeschke,s.ZBé.
106) Jaeschke,s.239.
(107) Jaeschke,s.239.
§1083 Jaeschke ,s8.239.
109) Jaeschke,s.239.

3105 H.T.V.D.,S.52 ves.1203.
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6. SELAMET VE ISTIHIAS I VATAN ZIMNINDA CURUM IyIEYENLER
HAKKINDA OLUNACAK MUAMSLEYE DAIR KaRARNAMe(110)

Tarih: 1 Subat 1339(1923) _
Kar8rn8me No: 2230

' Selfmet ve istihl@s . vatan zimninda ika i ciiriim edenle -
rin affi hakkinda l8yiha . kanuniyenin iktisf&ba kanuniyet et.
mesinin temini ile beraber memleketin muhta¢ oldugu siikfin ve em<
niyet ve Kuvayi Milliye riies8 ve kumandanlari ile sfir mensfibi -
nince endige .i miicBz8ttan miitehassil tesirft ve teheyyiicAti tat.
min emrindeki miibremiyet nazara alinarak bunlar mey&ninda geka -
vet erb8bindan olup istim8n etmig veyahut Tecil.i Takibat Kanu
nu*nun tarihd ilfnindan itib8ren bir m&h zarfinda istimfn edecek
kesfn hakkindaki takib&tin tecifline h8dim olmak iizere kanun.u mez.
kfirenin memflik i miistahlf8sa‘da tesir d tatbiki hakkindaki Adli .
ye Vek&8leti*nin iy 8ra lizerine mezklir 22 Cem8ziyelevvel 1340 ,
21 K8nfin.a s&ni 1338(21 Ocak 1922) tarihli Tecil d Takib&t Ka .
nunu nun memf8lik .i miistahl8sada mevadd . &tiyeye tevfikan tatbi .
ki Dahiliye Vek&leti‘nin 10 K&nfina evvel 1338(10 Aralik 1922)
tarih ve 40639 31533 numarali tezkeresi ilizerine Icrf Vekilleri
Heyeti*nin 1 gubat 1339(1923) tarihli ig¢tim8inda kabul edilmig.
tir.

1. H8ld gekavette iken milddet d kanuniyesi zarfinda is .
tim8n edenler tevkif edilmeyecektir.

2 - Mukaddemf8 istim&n edip de tevkif edilmis bulunanlar
tecil karari istihsfline degin tahliye edilmeyerek haklarindaki
muh&kem&ta devam edilecektir.

3 Miistem&8n maznflin ve mahkiimlarin mufassal kiinyeleri ve
tevelliitleri ve kendilerine isnat olunan cerfimin env8i ve tari.
hi istimé@nlari ve elyevm mevk{if veya gayr i mevk{if ve mukaddem&
mahkiim olup olmadiklari ve mahkiim olmuglarsa nev-iciirim ve mid -
det < mahkiimiyetleri ve hiikmiin giyfbi veya vic&hi oldugu ve vi-
clhi ise kesb.d katiyet edip etmedigi tahkik ve istimfnin taki.

(110) piistur,c.3,s.200.201,
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bita hiikimet iizerine i1ztirardan mi yahut bizzat kendiligin.
den mi vuku buldugu tasrih edilmek sfiretiyle defter . mahsflisu
na kayit edilerek riiesf yi memurin.d miilkiye ile miiddeiumQimi
ve jandarma kumandanlari tarafindan tasdik olunduktan sonra
vek8lete gonderilecektir.

lcra vekilleri ser*iye V. Miidafaa.d Milliye V.

Heyeti Reisi Vehbi Kazim

Huseyin Rauf pariciye V.vi 1 1iktisat v.

Adliye V. Hiiseyin Rauf Mahmut Esat

Rifat NAfia V. Erkén 1 Harbiye .

Malrif V. Feyzi Unfmtye v.v.(112)

Ismail Safa Maliye V. K&zim

D&hiliye V. Hasan Fehmi Sihhiye ve Mu8venet d

Ali Fethi totimaiye v.v.(113)
Dr.T.Riistii

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Reisi N&mina Reis i S&ni
© Ali Fuat

?111) Jaeschke ,5.23%9.
112) Jaeschke,s.239,
(113) Jaeschke,s.239.




Ugtinc BOLUM

KANUN VE KARARNAMELERIN UYGULANMASI VE I¢ GUVENLIGIN
SAGLANMASI ACISINDAN ONEMLERI

Birinci Donem Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi*nin ig¢ giivenlik
sorununu halletmek ve kanun hakimiyetini kurmak amaciyla ¢ikar.
digi ilk kanun "Hiyfnet.d Vataniye Kanunu"dur. Bu kanunun kabul
edilmesiyle TBMM nin megrulugu il&n edilip, buna kargi ¢ikanla.
rin mahkemeler yoluyla cezalandirilmasi ongoriildii. Ankara*da ku-
rulan Meclis, megrulugunu digman elinde esir bulunan Halife/Padi .
gsah*1 kurtarmak amacina dayandirip bu kanunla yaptirim altina
aldi., Boyle bir kanun kabul edilmemis olsaydi ayaklanma ve karsi
¢ikmanin sonucu kestirilemeyecekti.

Kanun her ne kadar "Ihtil8l Meclisi"‘*nin g¢ikardigi bir
kanunsa da b8zi maddeleri normal zamanlara gére diigiinlilmiig, usiil
yonilinden de zaman kaybina sebep olacak hiikiimler ihtiva ettigin.
den "ihtilfl" ortaminin sartlaraini kargllayamazdl(l). Bu yiiz -
den de bu kanunla i¢ glivenligin tam olarak saglanmasinda onem.
1li bir mesafe alinamamigtir.Bunun baglica sebebi, kanunu uygu -

(1) Aybars,s.49.
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layacak olan mahkemelerin yapisiydi. Hiyfnet . Vataniye Kanrunu®
nun uygulamaya konuldugu tarihlerde yalniz iki yargi organi var.
di. Sivil mahkemeler ve div8n. harpler. Her iki kurulug da ih.
tilal ve savag zamanlarinin olagamiistii gartlarina uymayan usil .
lerle galigiyorlardi. Bu sebep daha sonra Istik14l Mahkemeleri®
nin kurulugunda da en biiylik gerekce olacaktir. DAvalari kisa
zamanda sonuca buglayacak ve ihtilal gereklerini yerine getire.
bilecek bir organin yoklugu duyulacaktir. Olaylarin geligmesi,
tehlikenin gogalmasi, normal mahkemelerin galismalarindan bek -
lenen sonucun elde edllememesi(z) sebebiyle bdyle bir organa o.
lan ihtiyag¢ ister istemez kendini gisterecektir.

Hiy&net . Vataniye Kanunu'nun uygulamaya konulmasindan
sonra Erk8na Harbiye 4 Umfimiye Reisi Ismet Bey verdigi emirde,
i¢ isyanlarda halki aldatanlar veya ihanet eden subay ve memur -
lar ile eli kana bulanmig olanlarin asla affedilmeyeceklerini;
Kuvayi Tedibiye®nin gorevinin 8si kuvvetleri dagitip, 8slyisi
saglamak , bozguncu kuruluslari yoketmek ve isyan kiskirticilarini
cezalandirmak oldugunulbildiriyordu. Suglularin cezalarinin tes.
biti mahkemelere ait olmakla beraber, Erk&n.a Harbiyed Umfimiye®
ye bagli olarak Kuvayi Tedibiye'ce de uygulanmasi, iginde bulu.
nulan olaganiistii tehlike ve imk8nsizliklar yiliziinden uygun goriildii.

13 Mayis 1920°de Izmit Mebusu Hamdi Bey ve onbeg arkadasi
TBMM'ne bir ©nerge verip, Ferit Pasa kabinesiyle kendilerine hiz.
met edenlerin Hiyfnet . Vataniye Kanunu'nun birinci ve ikinci mad
delerine gotre giyfben yargilanmalarini teklif ettiler. Refik Sev-
ket Bey, suglunun yakalandigi yerde veya sugun iglendigi yerde
yargilanmasl gerektigini belirtip, Ferit Pasa®nin bu gartlarda
yargllanamayacagini soyledi. Ferit Paga‘nin sugunun yalniz is.

(2) Hiy&net. Vataniye Kanunu‘'yla beklenilen sonucun elde
edilememesinin bir bagka Sebebi de, degigik yerlerde degigik ta.
rihlerde yiiriirliige girmesiydi. Gergi merkezi bir sistemle yiiriir.
lige girmig olsa bile, ulagim ve yayin gartlari diizgiin olmadigi
igin bazi bblgelerde halkin kanun hakkinda bilgisi varken ,diger
bdlgelerde olmayacakti.
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tanbul*a degil biitiin vatana ait oldufu gerekcesiyle maddeten
olmamakla beraber, m&nen bilyiik etki yapacagi diigiinlildi. 17 Ma .
y1s 1920'de vatandagliktan g¢ikarilmasina, 20 Mayis 1920°de va.
tan haini olduguna karar verildi(;).

I¢ giivenlik konusunun onemi dikkate alinarak, 7 Haziran
1920 de Miidafaa. Milliye Vek8leti‘ne bagli olarak Seyya8r Jan.
darma Mifrezeleri®min kurulmasina karar verild:l(4 « Olugturulan
Seyylr Jandarma Mifrezeleri, TBMM'nin "memleketin hayati", her
tirli "tesis&tin ve terakkiyf8tin" temel gsarti olarak godrdigi
"8s8yigin" saglanmasinda, kurulug felsefesine uygun galigmalar
yaparak, Anadolu halkinin yillardan beri 6zleminin gektigi ig
glvenligi saglamaya galismistir. Fakat, bununla da kalmayip,
Kuvayi Milliye‘'den Diizenli Orduya gecigte Onemli bir iglevi ye.
rine getirmiytir. Diizenli Ordu kurulduktan, jandarmanin kalitesi
ve sayl olarak glicii artirildiktan ve TBMM'nin otoritesi tiim yurt
diizeyinde %egerli kilindiktan sonra bu kurulugun kaldirilmasi
gerekmig ve 10 Subat 1921 tarihinde ka1d1r11m1$t1r(6). Yine
i¢ glivenlikle ilgili olarak 25 Haziran 1920°de mahalll glivenli -
gin temini i¢in 310.315(1894 1899) dogumlularin silah altina a.
linmasi kararlagtirilmistar 1 . Ayrica 26 Haziran 1920 tarihin.
de de Sikiyonetim harp div8nlari kurulmustur.

I¢ ayaklanmalarin bastirilmasi sirasinda Kuvayi Tedibiye®
nin keyfl yargilamalarinin yanisira bid8yet mahkemelerinden de
beklenen sonu¢ alinamiyordu. Mahkemeler, Hiy&net . Vataniye Ka.
nunu'na gére verdiklerikararlari TBMM'ne gtnderiyor TBMM'de
konuyu Adliye Enciimeni‘ne havale ediyor ve enclimenden gelen mi.
tal8aya gbre kararini veriyordu. Bu iglemler zaman aldigi ig¢in

(3) Aybars,s.51.

(4) Bkz. 7 Haziran 13%6(1920) tarih ve 5 Numarali "Piyade,
Siivari Sinifindan Miirekkep Olmak {izere Jandarma Miifrezeleri Teg
kili Hakkinda Kanun' 6 Diistur,c.l,s.13.14.

5; Giineg, Seyyar Jandarma Miifrezelerinin Kurulmasi,ks.21l3.

6) Bkz. 10 Subat 1337(1921) tarih ve 94 numarali "Seyyam
Jandarma Miifrezelerinin llgasi Hakkinda Kanun" Diistur,c.l,s.21l.

(7) Bkz. 25 Haziran 1336(1920) tarih ve 36 numarali "Ma .
halll As8yigi Temin I¢in 310°dan 315 Tevelliitlilye Kadar Olan Ef .
rldin Silah Altina Alinmasi Hakkinda Karfrn&me" Diistur,c.l,s.25.
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divalar birikiyor, cezadan, ibret olmasi yodniinden beklenen so.
nu¢ alinamiyordu.

Bu arada, Hiylnet-d Vataniye ve Hiy@net.d Harbiye Ka.
nunlarinda bulunan suglarin g¢ogunun birbirine benzemesinden do.
gan celiskileri ortadan kaldirmak i¢in Hikimetin 20 Temmuz
1920*de bir kar8rn8me yayinlayap, H1¥anet.i Vataniye Kanunu'na
oncelik tanidigini tesbit ediyoruz .

Suglularin ozellikle Div8n a Harpler®ce cezalandirilmala.
ri1 askeri otorite diigiincesini yaratiyordu. TBMM'nin "Anadolu
Ihtilali*nin eseri oldugu ve halkin mesrfi temsilcileri tarafin.
dan kuruldugu diglincesi dikkate alinirsa, cezalarin Meclis oto.
ritesine bagli kuruluslarca verilmesi gartti.Bu diigiincelerin
sonucu,Div8n . Harplerin bir kismi kaldlrlldl(g). Ayrica TBMM
tarafindan af konusunda da etkili kararlar alinarak, hatasini
anlayip yola gelenlerin af istemleri g¢ogunlukla kabul edildi.

Biitiin bu uygulamalarla birlikte gegen slirede Hiy&net d
Vataniye Kanunu‘'ndan beklenen sonu¢ elde edilemedi. Istanbulun
ihaneti devam ediyor, bunun yanisira Anadolu‘da otorite kurulma.
s1 ic¢in ortam saglanamiyordu. Zararli propogandacilarin galig.
malari, casusluk,bozgunculuk, eskiya ve asker kacgaklari, sal.
tanatgilaran galigmalari, ekonomik bozukluk, giivensizlik gibi
biitiin tehlikeler hAl4 yagiyordu(i®),

Hiy&net 4 Vataniye Kanunu®ndan beklenen sonucun alinad
bilmesi ve kanunun eksiklerinin yok edilebilmesi, hizli galigan,
gabuk karar verip, uygulayan mahkemelerin kurulmasina bagliydi.

lkenin icinde bulundugu tehlikeli durumun Hiyfnet.d Va.
taniye Kanunu'yla iz8le edilemedigini goren bir kisim mebus ,
daha sert tedbirleri ihtiva eden teklifler vermeye bagladilar.

(8) Bkz. 20 Temmuz 1336(1920) tarih ve 81 numarali "Hi.
y8net d Vataniye ve Harbiye Kanunlarinda Miinderi¢ Suglarin Bir.
birine MiigAbeheti Dolayisiyle H&sil Olan Tereddiitiin Iz8lesi Ig¢in
Tamimen Teblig Olunan Karlrnfime" Diistur,c.l,s.3132.

(9)Bu konudaki bir kararnime ornegi ic¢in bkz. 12 K&nlna
evvel(Aralik) 1336(1920) tarih ve 427 numarala "Sivas'ta 118n
Edilmis601an ldare 4 Orfiyenin Ref'i Hakkinda Kar&rn8me" Diistur,
c.l,s.165.

(10) Aybars,s.54.
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18 Agustos 1920°de Dr. Tevfik Riigtii ve Mustafa Necati Beyler
"Pelkin ve Tedhfs Kanunu" adiyla bir kanun teklifinde bulundu-
lar. Bu teklifle, "inkil8p" ilkelerinin mutlak bagariya kavug.
turulmasi i¢in TBMM liyeleri arasindan seg¢ilecek bir "Adul He -
yet"in "inkil8p esas ve imanina aykiri ve her ne pahasina olur.
sa olsun istikb8li muhafaza igin yardim ruhuna aykiri yazl yaz.
maya ve bey&natta bulunmaya cliret edenlerle, bu mukaddes kav.
gayl suistimalleri ile lekeleyenleri" yargilama yetkisine sa-
hip olmasi istendi. Fakat bazi mebuslar "bOyle zevzeklikle ,
telkinle, tedhigle, tlifenk dipgigiyle, iple,sapla" amaca UIa?ifb
lamayacagini ileri siiriip, teklifin reddedilmesini sagladilar 4
Sert tedbirlerden olugan bir bagka teklif de Regit Bey
ve arkadaglari tarafindan hazirlanmigti. "Seferberlik emrine uy .
mayanlarin mallari alinir, 6 evleri yikilir 6 aileleri siiriiliir ve
inat edenler yakalaninca idam olunur, kagaklari saklayanlar ve
kagmalarini tegvik edenler ve kolaylik gosterenlerin mallari
alinir evi yakilir 6 ailesi siiriiliir. Her koy ihtiyar heyeti ken.
di koylerindeki kagaklari yakalamaya ve hiikiimete teslime mecbur.
dur.Bunda kasit ve gevgekligi anlagilanlarin mallari alinir evi
yakilir ailesi siiriilir ve inat edenler yakalaninca idam elunur"
hiikiimlerini tagiyan bu teklif de, kigi hak ve hiirriyetlerini ti.
miiyle ortadan kaldirdigi i¢in reddedilmig olmakla birlikte(lz)'

teklifteki bazi esaslarin ileride Istik1l4l Mahkemeleri‘nce uy -

gulanacag:y goriilecektir.

¢ glivenligi tehdit eden olaganiistii tehlikeli gartlara
aylardan beri gare arayan TBMM'nde, yapilan tekliflerde siiratli
ve sert tedbirler gerekli goriiliiyor, ancak muhalif gruplarin
etkisi ylizlinden bu tedbirler uygulamaya konulamiyordu. Teklif.
lerde, sert tedbirler belirtilmig olmasina kargilik, bunlari uy-
gulayacak sistemli bir kurulug diisiinlilememigti. Kurulacak olan
mahkemelerden amag¢, korku yaratmak degil 6 kagak olaylarini on.

211; Ceride,c.3,8.272 273.
12) Ceride,c.3,s8.273274.
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lemek , giivenligi saglamak olmaliydi. Bu sebeple kagak olayini
0limle cezalandirmak yerine, sebeplerini aragtirmak, kacaga az
bir ceza vererek, ona vatani igin g¢arpigmak lizere yeni bir gans
tanimak ve benligini terbiye etmesine yardimci olup, bu yolla
kazanilan her askeri cepheye gondererek, Milli Miicadele'yi gii¢ -
lendirme imkfni yaratilmaliydi., Bu gérevi, Milli Miicadele'nin
nemini kavramig, toplumun sartlarini iyi bilen, kararlarinda
bagimsiz ve sorumsuz liyelerden kurulu lstikl4l Mahkemeleri ya.
pabilirdi(13),

Bu diisiincelerle 11 Eyluil 1920 tarihinde "Firfirfler Hak
kinda Kanun" gikarildi. Bu kanunla kurulan Istik1l41 Mahkemeleri
i¢ glivenligin saglanmasinda gok Onemli bir iglevi yerine geti .
rerek, Milll Miicadele'nin kazanilmasinda biiylik bir rol iistle .
neceklerdir. |

Koyliiniin "U¢ler Mahkemesi" olarak tanimladigi Istiklal
Mahkemeleri*nin liyelerinin segilmesi, bblgelerinin tesbit edil.
mesi ve kanunu yiiriitme yetkigi dogrudan dogruya TBMM ' ne veril.
di. Boylece Meclis IstiklAl Mahkemeleri yoluyla olaganiistii yar.
giya da sahip Qlktl(14).

Meclis vergi almak, asker toplamak i¢in otoritesini kur.
mak zorundaydi. Bu ylizden "yasama" ve "ylirlitme" yetkileri yani.
sira "yargi" yetkisini de kontroliinde bulundurmak istiyordu.
Mahkeme Uyelerinin mebuslardan seg¢ilmesindeki amag, yasama ve
yliriitme yetkisine sahip bu kigilerin yargi gorevini de hi¢ kim
seden emir almadan, bagimsiz olarak TBMM adina uygulayabilmele -
riyai(l?),

Istik14l Mahkemeleri‘nin yapisi ve galigmalari lizerinde -
ki tartigma, kanunun miizakeresi bir yana , kanunun uygulanma -
ya baslanmasindan sonra da uzun bir siire devam etti. Mehmet
yikri Bey'in ifadesiyle, "{lkeyi batirabilecegi gibi kurtara.
bilecek olan' bu mahkemelerin aleyhinde Hamdullah Suphi Bey®in
agtigl karsi propoganda genellikle, mahkemelere gok yetki veril

%13; Aybars, s.60.
14) Ihsan Giines, Birinci Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi®
nin Diiglinsel Yapisi,kskigehir, 1985 s.216.

(15) Aybars,s,.68.
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digi, mahkemelerin ordu iglerine karigabilecegi, bunun da or.
du ile Meclis arasinda siirtiigmeler doguracagi, ©liim cezasi ne .
deniyle mahkemelerin giddetli ¢aligmasinin halk iizerinde olum.
suz etki yaratacagi, bunun da miilf d&vaya zarar getiréceéi
noktalarinda toplaniyordu. Bu sirada , ordu kumandanlarinin
mahkemelerin kendi yetkilerini agacagini diigiinerek , gerekir.
se mahkemelere kargi g¢ikacaklari yolunda bazi sGylentiler or.
taya atllmls(ls), bu sdylentilerden sonra da kanunun birinci
maddesi 26 Eylil 1920 tarihinde degigtirilmistir(l7). yapilan
degigiklikle, Istikl81 Mahkemeleri*nin gorev alani asker kagak .
lari bagta olmak lizere, vatan hainligi, lilkenin maddl ve manev?l
varligini yok etmeye yonelik suglar yaninda casusluk sug¢lari .
n1 da kapsami i¢cine almigtar.

Erkén a Harbiye i Umfimiye Reisi Ismet Bey, 18 Eyliil 1920°
de bir tnerge vererek onddrt bolgede [stikl81 Mahkemesi kurul .
masinl istedi. Onergenin goriisiilmesi sairasinda bir grup mebus
biitiin yurt diizeyinde Istik141 Mahkemeleri kurulmasini, bir grup
mebus da daha az sayida bSlgede Istikl41 Mahkemeleri kurulmasi .
n1 savundular. Sonunda sekiz btlgede(Ankara Eskigehir Konya,
Isparta,Sivas ,Kastamonu,Pozanti ve Diyarbakir) Istiklal Mahke .
meleri kurulmasina karar verildi(ls).

28 Kasam 1920 tarihinde g¢ikarilan bir bagka kanunla,ls.
tik181 Mahkemeleri liyelerinin sayisi ligten dodrde Qlkarlldl(lgz
Boylece, liyelerden birinin hastalik veya bagka bir m8zeretle
gorev yapamayacagl durumlarda mahkemelerin faaliyetlerinin dur.
masi onlenmis oldu.

(16) Giineg, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi*nin Diiglinsel
Yapisi,s.215.

(17) Bkz. 26 Eyliil 1336(1920) tarih ve 28 numarali "is.
tik1l81 Mahkemeleri Kanununun Birinci Maddesine Miizeyyel Kanun",
Diistur,c.1l,s.78. '

(18} Bkz. 18 Eyliil 1336(1920) tarih ve 45 numarali "is.
tikl81 Mahkemeleri Tegkili Hakkinda Heyet . Um{iniye Karara®
Diistur,c.1,s.65.

(19} Bkz. 28 Tegrin. s&ni(Xasim) 1336219203 tarih ve
65 numarali "Firfriler Hakkinda 11 Eyliil 1336(1920) Tarihli
Kanunun Ikinci Maddesini Muaddil Kanun",6 Diistur,6c.l,s.153.
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Istik181 Mahkemeleri®nin kurulusundan kisa bir siire son -
ra Istikl81 Mahkemelerinin bulundugu yerlerde sikiytnetim mah .
kemelerinin bulunmasinin, Istikl181 Mahkemeleri ile ilgili ka.
nunla bagdasamayacagi gerekcesi iie bu mahkemeler, Miidafaa.d
Milliye ve D&hiliye Vek8letlerinin teklifi ve Icra Vekilleri
Heyeti‘nin karari ile kaldirilmaya baslanmigti. Gerek sikiyo -
netim, gerekse Kuvayi Tedibiye halka karsi ¢ok sert 6 hatta za.
limce davraniyorlardi. Sug¢lularin cezalandirilmasi yetkisinin
sadece Istik1l81 Mahkemeleri*ne ait olmasina ragmen, bu kurulusg
lar baslangicta c¢ogu kez kendi baglarina ceza uyguladllar(20).
Bu sebeple 21 Kasim 1920°de Garp Cephesi Kumandanligi yayin .
ladigi emirle "Muharebenin buhrani esnasindaki tehevviirlerin te
siriyle, tedf8bir.d Orfiye ittih8z etmeye katiyyen m&ni olmak
18zimdir. Hiy&neti ne derece muhakkak olursa olsun, higbir kdy
katiyyen yakilmayacak, ahaliden hig¢bir kimse, higbir miifreze
tarafindan, higbir cliriim ile idam olunmayacaktir. Casusluklara
ve s8ir ihanetleri tebeyyiin etmis adamlaran, tahte*l.haifz Is.
tik181 Meh8kimine iz8mlari icl8b eder" diyerek, tek yargi orga.
n1 olarak Istikl8l Mahkemesi‘ni gosterecektir 21).

Istik181 Mahkemeleri*nin caligmaya baslamasindan sonra,
sikiyonetimlerin kaldirilmasi ve Div8n a Harplerin yetkileri .
nin biiyiik bir kisminin bu mahkemelere devredilmesi sonucu, ca.
lisma imk&nlari daha da genigsledi. Sahip olduklari genig yetki .
lerin lstikl81 Mahkemeleri*nin bagarilarinda biiyiik etkisi oldu.
Mahkemelerin galigmalari TBMM Baskani Mustafa Kemal Paga‘yi ve
Hiiklimeti g¢ok memnun etti.

Istik141 Mahkemeleri*nin b&lgeleri, iggal bblgeleri ile
K&zim Karabekir Pasa®nin kumandani oldugu "Dogu Bblgesi" digin.
da Mis8ka Milli“ye dayanan merkezi otoritenin sinairlarani ¢i.
ziyordu. Giinkii, mahkemeler yetkilerini TBMM adina ve onun ama.
cina gore kullaniyorlardi. Galigtiklari yerlerde merkezi otori .

ézog Aybars ,s.133.
21) Nutuk,c.2,s8.512.513.
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teyi sagliyorlardi. Bu sebeple, Hiikiimet mahkemelerin caligmasin
dan yanaydi. Fakat, buna karsilik mahkemeleri terdr araci ola.
rak gdren muhalif mebuslar, ilk firsatta bu mahkemelerin kal .
dirilmasini istiyorlardi. Mustafa Kemal Pasa’nin mahkeme bl
gelerinin yeniden tesbit edilerek gemigletilmesine iligkin 8
Ocak 1921 tarihli ©nergesi, Birinci Inonii Savagi®nin kazanil.
masl ve "Cerkez Ethem Meselesi'nin halledilmesinin yarattiga
gevgeklik yliziinden etkisini kaybetmis ve bu arada TBMM'nin 20
Ocak 1921 tarihli "Tegkil8t.a Esasiye Kanunu"nu g¢ikartmasi se .
bebiyle goriiglilememisti. Buna karsilik, mahkemelerin kurulugunu
endige ile karsilayan gevrelerin etkisiyle ,bunlarin kaldiril.
masl1 yolundaki faaliyetler hiz kazanmisti. Mahkemelerin kaldi .
rilmasi ic¢in yapilan tekliflerin daha 4 Ekim 1920 tarihinde ,ya
ni mahkemelerin henliiz gdoreve bagladiklari bir zamanda yapilmisg
olmasi, bu teklifi yapanlarin pegin fikirli olduklarini goste -
riyordu.

Istik181 Mahkemeleri‘nin kurulmasinin sebebi, asker ka.
caklari sorununa ¢oziim yolu bulmakti. Birinci Inonii Savasi‘nin
kazanilmasi ve IstiklAl Mahkemeleri‘nin olumlu galigmalari so-.
nucu:

1 . TBMM Hiikimeti igte ve digta taninda.

2 ~ Ayaklanma olaylari bastirildi, kanun h&kim oldu.

3 « Devlet kurulu igledi, vergi toplanmasi ve askere alma
igleri yoluna konuldu.

4 . Milletin orduya olan inanci artti, Diizenli Ordu‘nun
daha da biiylitiilmesi saglandi.

5 - TBMM Hiikiimeti Osmanli Hiikiimeti*ne karsi kesin iistiin .
liik kurdu.

Boylece Istikl81l Mahkemeleri‘nin kurulmasini gerektiren
sebepler ortadan kalkmig gibi goriinliyordu. Yeniden bliylik tehli
keler dogabilecegini diiglinemeyen aleyhtarlar ic¢in bu ortam gok
elverigliydi(22),

(22) Aybars,s.136.
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Aleyhtarlarinin yogun faaliyetleri neticesinde, 17 Su-
bat 1921°de TBMM Bagkanligi*nin, Istikl4l Mahkemeleri‘nin kal.
dirilmasi ile ilgili " Kuruldugu giinden itibaren fevkalfde hiz.
meti goriilmiig olan, fakat gimdilik ihtiyag kalmadigi ve eger
8tiyyen ihtiyac 4 mahsfis bulundugu zaman yine Meclisd Ali‘nin
karar ve tenslibiyle liizum gériilen mah8lde Istikl81 Mahkemesi
tegklli her zaman miimkiin olacagina binfen.." gerekgesiyle TBMM,
17 gubat 1921°de 1stikl81 Mahkemeleri‘*nin faaliyetlerine son
1(23)

Memleketin ig¢ten ve digtan bliylik tehlikeler iginde bulun
dugu, Milll Miicadele*nin bu ¢ok buhranli doneminde, Gzellikle
en onemli sorunlardan biri olan ig¢ giivenlik sorununu ¢&zmek i .
¢in olaganiisti yetkilerle kurulmus olan Istikl4l Mahkemeleri,
faaliyette bulunduklara dort ay zarfinda bilyilk bagarilar sag.
ladilar. Onbinlerce kacak ve bakaya cepheye gtnderildi. Kagak
suglarindan ceza giyenler ise, bu sugu aliskanlik haline ge.

verd

tirmig ve kagak bulundugu sirada soygun, Sldiirme, i1rza saldi.
ri gibi agir sug iglemis olanlardir. Mahkemeler bunun yanisi .
ra emniyet ve huzur sorununu da ¢dzmiig, emniyet bozucu sug.
lar hemen hi¢ kalmamigtir. Soyguncu,gikarci,casus hatta adi
suglar bile onemli derecede azalmigti. Bu yﬁzden.ﬁzeliikle
koyliiler mahkemelerin kaldirilmasindan memnun olmamislardi.
Bir belediye baskani " Ankara‘mizin yaptiZi her gey iyi idi.
Yalniz bu mahkemeleri kaldirdilar, fena yaptilar, bizim igi.
miz fena olacak" diyerek, emniyet ve giivenligin yeniden bozu-
lacagini belirtiyordu(245.
Birinci donem Istikl41l Mahkemeleri‘nin faaliyetleri dur-
durulduktan bir siire sonra ig¢ giivenligi tehdit eden konularda

(23) * 1 Numarali lstik141 Mahkemesi‘nden mafda bilfimum
Istik141 Mahkemeleri‘nin gimdilik faaleyatlerine nihayet veril .
mesine ve Meclis'e d&vetlerine ve mahkemelerde mevcut evrakin
ait olduklari Mahkeme . Niz8miye ve Div&n . Harplere devrine
karar verildi"i Bkz. 17 Subat 1921 tarih ve 97 numarali "is.
tik141l Mahkemeleri*nin Faaliyetine Nihayet Verilmesi Hakkinda
Heyet 4 Jmfiniye Karara",K Diistur,c.l,s.217).

(24) Aybars,s.l3%2 vd.
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gik8yetlerin tekrar giindeme geldigi goriildii. Asker arasindaki
kagak olaylari tekrar bagladi ve bozguncu propoganda artti.

Bu duruma bazi gegeci tedbirlerle ¢oziim araniyor, ancak hi¢ kim
se Istik141 Mahkemeleri‘nin kaldirilmasindan dogan bu boglugun
tekrar Istik181 Mahkemeleri ile doldurulmasini teklif edemiyor.
du.

Kiitahya Xskigehir Savaglari yenilgisi ile diigmanin iler.
lemesi karsisinda kaybedilen topraklar ve bu arada tehlikenin
Ankara‘ya yaklagmasi ve Ankara‘nin terk edilmesi korkusu biylik
moral ¢Okiintii yaratinca, Meclis® te bu mahkemelere kargi olan.
larin egilimleri de degiserek, mahkemelerin yeniden kurulma .

81 diigliincesi agirlik kazanmaya bagladi.

Icra Vekilleri Heyeti Reisi Fevzi Paga, 22 Temmuz 1921
tarihinde TBMM'nde bu tehlike kargisinda askeri durum hakkinda
bilgi vererek caligmalari 17 jvbat 1921°de durdurulmusg olan
Istik181 Mahkemelerinin yeniden kurulmasini istedi. Bu gelis -
meler lzerine TBMM 22 Temmuz 1921 tarihinde, Kastamonu, Konya
ve Samsun‘da Istikl81 Mahkemeleri kurulmasina karar verdi(zs).
Béylece 17 Subat 1921 tarihinde faaliyetlerine son verilen Is.
tik141 Mahkemeleri, yaklagik beg ay sonra tekrar faaliyetlerine
bagladilar,

ikinci donem Istikl41 Mahkemeleri‘nin aynen birinci do .
nemde oldugu gibi ¢ok genig yetkilerle galigmasi, TBMM'ndeki
aleyhtarlarinin ve bazi kumandanlarin hoguna gitmiyordu. Nite.
kim 29 Kasim 1921 tarihinden itibaren Istikl4l Mahkemeleri‘nin
tekrar kaldirilmasina iligkin Onergeler verilmeye baglandi.An .
cak JHikimetin bu mahkemelere ihtiyaci oldugunu belirtmesi lize -
rine TBMM mahkemelerin faaliyetlerine devam etmesine karar ver.
di.1922 Yili‘*nin Ocak ayindan itibaren Istikl8l1 Mahkemeleri*nin
kaldirilmasina iliskin faaliyetlerim tekrar yogunluk kazandigi

(25) Bkz. 22 Temmuz 1337(1921) tarih ve 140 numarali "Is
tikl4l Mahkemesi Hakkinda Heyet . Umfiniye Karari®,K Diistur, c.2,
8.129.
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goriildi. Aslinda Istik181 Mahkemeleri‘*nin galigsmalaraina ihtiyag
duyulmasina kargilik, ortamin giderek bu mahkemelerin kaldiril.
masini gerektirir bir durum almasi sonucu , ikinci kez galigma.
ya baglamalarindan yaklagik bir }11 sonra 20 Temmuz 1922 tari .

hinde mahkemelerin faaliyetleri durduruldu(26)

27 Temmuz 1922 tarihinde Istikl41 Mahkemeleri ile ilgi.
1li kanunu degigtirmek i¢in bir komisyon kuruldu. Komisyonun ha.
zirladigl kanun teklifi TBMM'nde goriiglildiikten sonra 31 Tema
muz 1922 tarihinde kabul edilai(27),

Bu kanunla gorev ve yetkileri tesbit edilen lstik181 Mah.
kemeleri*nin, birinci ve ikinci dénem Istikl81 Mahkemeleri‘ne na
zaran daha az yetki ile donatildiklari ve bu sebeple olaganiistii
v8saiflarini kaybettikleri s®@ylenebilir. Normal hukuk mahkemele .
ri gekline doniigtiiriilen Istik181 Mahkemeleri‘nin caligmalari
kisa bir siire sonra da sona erdirilecektir(zs).

Yunanlailarin kesin yenilgisi ve Anadolu®nun diigsman igga.
linden kurtarilmasindan sonra, kurtarilmig bdlgelerde iggal si-
rasinda digmanla isbirligi yapmig, durumdan yararlanip soygun,
cinayet ve yolsuzluk gibi suglari islemis olanlarin cezalandi -
rilmalarl gerekiyordu. Bunun igin bu btlgelerde "ihtilal mah .
kemeleri®" kurulmasi isteniyordu. 1lk akla gelen Istikl&l Mah.
kemeleri idi. TBMM 6 Aralik 1922 tarihinde iggal ve harpten son.
ra kurtarilan bdlgelerde meydene gelen fevkalBide h8l ig¢in, la
Bursa,Bilecik ,Eskigehir ve Karesi 2. Kiitahya, Karahisar Aydin,
Denizli civari 3. Izmir ve Saruhan civari olmak lizere ili¢ Istik .
181 Mahkemesi kurulmasi teklifini uygun buldu. Ayni sekilde,

25 Ocak 1923 tarihinde Diyarbakir merkez olmak lizere Elcezire
Bolgesinde bir Istik181 Mahkemesi kurulmasini kararlagt1rd1(29).

(26)Bkz. 20 Temmuz 1338(1922) tarih ve 271 numarali "is.
tik181 Mahkemeleri RZzalarinin Hit8m.a Vazifeleri Hakkinda He .
yetsd Umlimiye Karari" K Diistur c.3 s.1l02.

(27)Bkz. 31 Temmuz 1335(1952) tarih ve 249 numarali "iIs.
tik181 Meh8kimi Kanunu®,6 Diistur,c.3,s.108.110.

(28)Bkz. 1 Agustos 1%38(1922) tarih ve 274 numarali "is-
tikl81 Mahkemeleri*nin Tatil . Faaliyetleri Hakkinda Heyit i
Unlimiye Karari® 6 Diistur,c.3,s.110.

(29)Bkz. 25 K&nfina sfni (Ocak) 1339(1923) tarih ve 335
numarall "Elcezire Istikl81 Mahkemesi*nin Teskili Hakkinda He o
yet 4 Umftimiye Rarara" Diistur,c.3,s.196.
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Blcezire Istik141 Mahkemesi 9 Mart 1923 . 11 Mayis 1923 tarih.
leri arasinda faaliyette bulundugu halde, digerleri zaferin ka.
zanllmlg olmasanin verdigi gevseklikten dolayir kurulamadi.

1 Kasim 1922 tarihinde Saltanat®in kaldirilmasi, Hiy&.
netd Vataniye Kanunu ytniinden yeni bir durum yaratmisti. Bu
sebepie 15 Nisan 1923 tarihinde Hiy&net.d Vataniye Kanunu‘nun
birinci maddesinin degigtirilmesi icin TBMM Bagkanligina &ner -
ge verildi. Bu Onerge Ozellikle Saltanat‘a karsx "millf hakimi.
yet" fikrinin artik resmen il8n edilmesi gerektigi goriisiinii do .
gurdu. Saltanat®1 geri getirmeye caligmanin da sug¢ olarak tes.
bit edilmesi Ongoriildii. 29 Nisan 1920 tarihli Hiy8net. Vatani .
ye Kanunu'nun birinci maddesinde TBMM{hin kurulug amaglaraindan
biri olarak "Makam. MOallZ yi Hil&fet ve Saltanat‘1i kurtarmak"
gosterilmigti. Saltanat kaldirildigina gdre bu konunun ¢oziilmesi
gerekiyordu. Kanunun goriiglilmesi sirasinda Szellikle inkilaba
kargi konmasinin Oniine gegmek igin, kanunun bu gdriigle hazirlan .
masl istendi. Bu gdrigiin TBMM' nde desteklenmesi, kanunun bu yon-
de degigtirilmesini saglad1(3o). Savagin ve olaganiisti durumun
sona ermis oldugu dikkate alinarak Hiyanet .l Vataniye Kanunu'nun
sekizinci maddesinin de degigtirilmesi giindeme geldi. 15 Nisan
1923 tarihinde yapilan bu kanun degigikligi ile dzellikle temylz
ve itiraz haklarinin taninmasi uygun gbrﬁldﬁ(3l).

Birinci Donem TBMM'nin ig¢ gilivenligin saglanmasi konusundaki
faaliyetlerinden biri de, bir giban bagi durumuna gelen ve Milll
Miicadele®nin bagindan sonuna dek millf kuvvetleri ugragtiran
"Pontusguluk Meselesi''nin iizerine 6zel bir karfrnfme ile gidi.
giydi.

Anadolu®nun biiylik bir kisminda giivenligi tehdit eden bu
olay igin Mustafa Kemal Pasa‘nan 24 Nisan 1920 tarihinde "Anado .
lu*nun ortasindaki 4s8yig meselesini halle memur kuvvetlerin

(30) Bkz. 15 Nisan 1339(1923) tarih ve 334 numarali "Hi -
y8net d Vataniye Kanunu‘nun Birinci Maddesinin Tadili Hakkinda
Kanun"  Distur,c.4,s.81.

(31) Bkz, 15 Nisan 1339(1923) tarih ve 335 numarali "29
Nisan 1336(1920) Tarihli Hiy&net.i Vataniye Kanunu'nun Sekizin .
ci Maddesini Muaddil Kanun" Diistur,c.4,s.82.
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blylicek bir komuta altinda birlegtirilmesi® liizumuna igaret
etmesinden sonra, TBMM meseleyi halletmek ig¢in birtakim ted .
birler almaya baslam1$(32), fakat bu tedbirler etkili olmayin.
ca, kioklii bir ¢oziim getirmek amaciyla 9 Aralik 1920 tarihinde
407 numarali kar8rn8me ile "Merkez Ordusu" kurulmus ve bdlge -
deki éesitli kuvvetler de bu ordu emrine verilmisti(33).

Bu karf8rnfme ile kurulan ve onbin kadar mevcutlu bir
kuvvetten olusan Merkez Ordusu, 1921 Yili‘nda tenkil hareketi -
ne memur edildi. Genig bir bolgeye dagilmig olan Rum cgeteleri .
ne karsi kesin darbeyi indirmek ig¢in bu kuvvet yeterli degildi.
Zira 6 baglangigta besbin civarinda olan getelerin sonralari,
Yunanistan®dan Rusya‘'dan, Kafkasya‘®dan gelen Rumlarla ve Yu.
nan hatta Rus ¢ar subaylarinin da katilmasiyla mevcutlari yir.
mibegbin‘e kadar g¢ikmigti.

Tenkfl igleminin yliriitilebilmesi i¢in bazi idari tedbir.
ler de alinmaktaydi. Bu arada 1921 Yili baglarinda, Yunan harp
gemilerinin Inebolu®yu bombardiman etmesinden sonra, Karadeniz
kiyisindaki Rum erkekleri memleketin iglerine nakledilmig, bir
slire sonra da alinan yeni bir kararla bu bdlgedeki Rum kdyleri
igin de ayni iglem uygulanmigti.

Istanbul*lu ve Izmir*1li papazlar ahaliyi fikir bakimaindan
zehirlediklerinden, bunlarin sinir digina gikarilmalari i¢in 9
yubat 1921 tarihinde yeni bir karf@rnfime g¢ikarildi. Samsun Met -
ropolit Vekili Eftimos, Bagrahip Platon Matnoz da bu arada Is.
tikl4l Mahkemesi‘*ne sevkedildiler.

3 gubat 1921 tarihinde Merkez Ordusu Kumandanligi ve Is.
tik181 Mahkemesi‘nce miigterek alinan bir kararla Pontusgulukla

(32) Bu tedbirler iginde, sekiz piyade taburu, alti sii-
vari boligli, yirmidort makineli tifek ve dort top saglamak su -
retiyle yer yer enerjik taarruzlara geg¢ilmesi ve bu suretle 3.
Kolordu'nun biitiin gliciinii b6lgedeki Pontus hareketinin sondiiriil -
mesi ve Rum getelerinin tenkiline harcamasi sayilabilir(Tiirk
Istik141 Harbi,c.6,s.145).

(33) Nutuk,c.2,s8.629 ; Tirk Istikl81 Harbi,c.6,s.144.
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mesgul olanlarin tevkif edilerek haklarinda koZugturma yapilma.
sina gec¢ildi. Bu arada Merzifon®daki Amerikan Koleji, asker?f ma-
kamlarca basildi., Amerikan "egitim kurulu" memleketten ¢ikaril .
di. N

1922 Yili*nda 1298 .299(1882 .1883) dogumlular silah al .
tina alinarak Merkez Ordusu tenkil kuvvetleri yirmibin ere yik
seltildi. Merkez Ordusu'nun etkili bir seviyeye yiikselmesi ve
idari yoldan alinan bazi hakli ve zecri tedbirler faydali olma.
ya baglamigti. Merkez Ordusu'nun faaliyetleri sonunda, 6 Subat
1923 e kadar Pontus tehlikesi yok edildi. 10.886 geteci zarar.
81z duruma sokuldu. 11.188 8si ©ldii. Geri kalan Rumlar 1923 se -
nesi baglarinda Yunanistan‘'a gog etti(34).

Bbylece ig giivenligi tehdit eden bir g¢ibanbagi durumun .
daki "Pontus Meselesi'", Merkez Ordusu*nun faaliyetleri netice -
sinde kokiinden koparilip atilda.

Birinci 1'6nem TBMM ' nin ig¢ giivenlikle ilgili kanun ve ka.
r8rnfmeleri uygularken, dost ve diigsmanlarina bu konudaki amag .
larini anlatmada, propogandadan da yararlandigini goriiyoruz.
Propogandanin ordu kadar etkili bir silah olduguna inanan TBMM,
bunu kullanmanin yollarini arayacaktir. I¢ ayaklanmalara kati -
lan halk kitlelerinin cahil oldugu bir gercekti. Mustafa Kemal
Paga, "Halk vaziyete v8kif degildir. Pek gilizel bilirsiniz ki,
Istanbul*un iggalinden ihtimal haberd&r de%ildir ve bdyle bir
iggal keyfiyetini igitmisse bile mazfirdur® 35) derken bu hususa
igsaret ediyordu. Oyleyse halkin mevcut ve muhtemel durumlardan
haberddr edilip, aydinlatilmasi gartti. Bu ama¢cla TBMM'nde"ir .
$4d Enclimeni" adiyla bir komisyon kurulup, isyan dalgalarinin
Ankara sinirina dayandigi bir sirada,halkin aydinlatilmasina
galigilmigtir. Baslangigta onar kigilik gruplardan olugan "ir .
g8d Heyetleri"nde, zamanla sayi artirilarak haci hoca,geyh ve
baba gibi gegitli gruplardan insanlara yer verilmistir. lrgad
Enciimeni®*nin féaliyetlerinin yanisira, ayaklanmalarin durdurul -

2343 Tiirk Istikl81 Harbi c.6,s.145 .50,
35) TBMM G.C.Z., C.1,s.8.
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masina yonelik bir bagka tegebbiis de, TBMM'nin amaglarini halka
anlatmak ig¢in Hamdullah Suphi Bey‘e yazdirilan bildirinin ya.
ylnlanma31d1r(36).

TBMM sozlii ve yazili olarak iki koldan propoganda faali -
yetlerini siirdiiriirken, ayni zamanda kargl propogandayl Onleyici
tedbirlere de yer vermigtir. Bu amagala Istanbul®un politika.
sinl savunanlarin ve onlarin ortagi ItilAf Devletleri*nin Anado.
lu'da yapacaklari bozguncu propogandayil dnlemek igin, Icra vVe.
killeri Heyeti 6 Mayis 1920°de bir karar alarak, Istanbul‘dan

(36) Hamdullah Suphi Bey'in kaleminden gikan, fakat Mec .
lis*in onayil alindiktan sonra yayinlanan TBMM bildirisi czetle
gbyledir:

"Anadolu'nun her tarafindan gelen vekillerinizin kurdugu
TBMM olan biteni dinleyip anladiktan sonra millete gergekleri
sOylemeyi gerekli gordii. ?nglllzler tarafindan satin alinan ve
milletl birbirine diiglirmek amacini giliden hainler sizi aldatmak
ig¢in tirlid turli yalanlar soyluyorlar. Izmir ilinin, Antalya‘nin
Adana®nin, Antep'in, Maras in ve Urfa yoresinin dusmanlar tara.
findan 1§gal edilmesi izerine silaha sarilan halk ve dindagla -
rimizl birbirimize kirdirmak ig¢in Padigah ve Halife‘ye isyan
stziinii ortaya atiyorlar. Millet Meclisi, Halife ve Padigahimi .
z1 digman baskisindan kurtarmak Anadolu” nun parqalanma31na en .
gel olmak, devletimizin merkezini Anavatana baglamak ig¢in gali .
g1yor. Biz vekilleriniz Ulu Tanri ve Peygamberi adina yemin ede .
riz ki, Padigaha ve Halifeye isyan sozii bir yalandan bagka bir
gey degildir. Bunun amaci vatani savunan giigleri, aldatilan miis -
liimanlarin elleriyle yok etmek ve lilkeyi sahipsiz ve savunmasiz
birakarak ele gegirmektir. Hint' in, Misir'in basina gelen du-
rumdan kutsal vatanimizi kurtarmak ngn Ingiliz casuslarinin si.
zi aldatmak lizere uydurduklar1 yalanlara inanmayin. Izmir*i, AL
dana'yi, Urfa*yi, Maras®1 kisaca iggale ugramis bdlgeleri Kur -
tarma sava$1 veren din ve milletinin gerefini kurtarmak ig¢in
kan doken karde§1er1nlzi arkadan vurdurmak isteyen alcaklari
dinlemeyin, onlari Millet Meclisi‘nin karari lizerine cezalamdi -
racak olan idareye yardim edin., Ta ki.. din son yurdunu kaybet .
mesin, ta ki.. milletimiz kGle olmasin.Biz birlik oldukga dlis -
manin lizerimize gelmesi imk&nsizdir.Onun 6zlemi¢ aramizda ay -
rilik g¢ikmasi ve birbirimize diigsmemigdir. Tanri®nan l8neti diis -
mana yardim eden hainlerin iizerinde olsun, kutsal yardimi, Ha.
life ve rPadigsahimizi, milleti ve vatama kurtarmak igin gallgan-
larin lzerinden eksik olmasin"(Ceride,c.1,s.60).
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gelecek matbfidtin Anadolu'ya girigini ve Istanbul ile tiim ha.
berlegmeyi yasaklamistir.Bunun yaninda bu karfrnfime ile iilke
igindeki haberlegmenin de Tiirkge yapilmasi karara baglanmis .
tlr(37).Bunlara ek olarak liman gehirlerinde ve Anadolu‘nun ba.
z1 gehirlerinde sansiir merkezleri kurulmugtur.

Hikimet bu kararlari alirken, Mustafa Necati Bey'in tek.
lifiyle, Tiirk Milletinin amaglarini, savagin hakliligini diga.
riya kargi anlatmak igin ve memleket iginde halkin diiglincesini
ayni noktada toplamak gayesiyle "Matbfidt ve IstihblraAt Midiiri .
yetd Umlimiyesi! kurulup, dogrudan dogruya TBMM Baskanligi‘na
baglanmlstlr(38).

TBMM Hiikiimeti‘nin i¢ glivenlik endigesiyle aldigi basin
ve haberlegme ile ilgili tedbirlerin yanisira seyahat kisitla .
malarini da giindeme getirdigini goriiyoruz. Icrf Vekilleri He -
yeti 7 Ekim 1920°de Anadolu*da seyahat edeceklere kisitlamalar
getirerek, Ozellikle her ne bigimde olursa olsun vatandaslarin
bir ayda iki kez liman kentlerine ve cepheye yakin yerlere ge .
zi yapmalarini yasaklamlstlr(Bg). Ayrica yurda girip ¢ikanlari
tesbit etmek, Milll Miicadele'ye zarar verecek kigilerin Anado .
luya girigini onlemek amaciyla, stratejik noktalarda aktif gt .
rev yapmak lizere tegkilf8tlar olugturulmugtur.

Bir yandan olaganiistii gsartlara uygun ihtil8lci kanunlar
ve bu kanunlari uygulayacak miieseselerin olugturularak c¢alisma.
ya baglatilmasi, diger yandan bu kanunlari uygulamada destek .
leyecek karfrnfmelerin gikartilmasi ve genis bir propoganda agi

(37) Bkz. 6 Mayis 1336(1920) tarih ve 2 numarali "Istan .
bul Hiikiimeti*yle Resmi Muh8ber8tin Memnfiiyeti Hakkinda Kar&rni .
me", Distur c.l,s.7.

(38) Bkz. 7 Haziran 13%36(1920) tarih ve 6 numarali "Mat -
blidt ve Istihblrit Midiriyeti UmOmiyesi Tegkiline D&ir Kanun",
Distur,c.1l,s.12,

(39} Bkz. 7 Tesrind evvel(Ekim) 1336(1920) tarih ve 260
numarali “Mem8lik .i Osmaniye D8hilinde Seyr di Seyahat Edenlerin
Seyahat Varakasi Almalari Mecburi Oldugu Hakkinda Kar8rn8me",
Distur,c.1l,s.192.193.
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ile kisitlayici tedbirlerin, memlekette i¢ giivenligin saglan.
masinda ve savagln bagariya ulagmasinda g¢ok ©nemli etkenler ol .
dugunu tesbit ediyoruz. .

Bu tedbirlerin uygulanmasiyla kisa sayilabilecek bir dd .
nem iginde bastirilan i¢ ayaklanmalar ve onlenen kagak olayla.
rindan sonra, her tiirli bozgunculuk ve giivenlik bozucu hareke .
tin durdurulmasi ve bu arada Diizenli Ordu'nun kurulup, ilk basa.
rilarini kazanmagi TBMM'nin megrfiiyetini ig¢ ve dig gevrelere ka.
bul ettirmigtir. Memleket d8hilinde TBMM'nden bagka bir otorite
olmadigi anlagilinca, giivenligi tehdit eden olaylarin sebep ve
kaynaklari da kurumaya yiiz tutmugtur. Tabii bu sonuca ulagmak
kolay olmamistir. Tlrlii fedak8rliklar ve tehlike dolu zor giin.
lerden sonra ulagilan glivenlik ortaminin korunmasi ve tekrar
eski glinlere dtnmemek ig¢in, Birinci Donem TBMM'nin ig¢ gilivenlik
konusunda pgOsterdigi hassasiyet ve kiskancligi muhafaza etmek
gsartti. Mustafa Kemal Paga‘'nin "cumhurbagkani" sifatiyla,l Mart
1924 te Ikinci Donem TBMM'ni agig konugmasinda "Gegen sene zar .
finda memleketin 8s8yiginde ciddi semereler husfile getirilmisg.
tir. Emniyet ve &sfyigin muhafaza ve tarsini nokta. nazarij
o derece muhimdir ki ahv8l . h8zira cidden gay8n.a memnuniyet
olmakla beraber, bu hususta miitemfdi al@ka ve takib&tta asla
musamahak8r olamayiz; bunu bey&n etmeyi z&id addetmiyorum"(4o)
demesi, bu konuya verilen Onemi gOstermektedir.

(40) Atatiirk’un Stylev ve Demegleri,c.l Ankara 1983,
5.345.
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