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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum Tiirk Siyasi Hayatinda Abidin Ozmen adl
caligmanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek herhangi bir
yonteme basvurulmaksizin yazildigimi ve yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugundan, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

Semra KILIC
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ONSOZ

Tarihsel siiregte gerek Osmanli doneminde gerekse Cumhuriyet doneminde
olsun, Hiikiimete bagkaldir1 niteligi tasiyan isyanlar siirekli ortaya c¢ikmustir.
Cumhuriyet’in getirdigi homojen bir ulus yaratma projesi de uygulamada pek ¢ok
probleme yol agmig, Dogu’da isyanlarin ¢ikmasi engellenememistir. Bu isyanlarin sert
bigimde bastirilmasi, yeni isyanlarin ¢ikisina zemin hazirlarken “isyan-bastirma-isyan”
dongiisii, gelencksel bir devlet siyaseti haline gelmistir. Yasananlar1t mutlak giivenlik
tedbirleriyle onlemenin miimkiin olmadigimi goéren Hiikiimet, bu konuda 6nemli bir
adim atarak Umumi Miifettislikler Tegkilati’n1 kurma yoluna gitmistir.

Bu baglamda ele alinan bu ¢alismada Umumi Miifettisliklerin kurulus siirecine
ve Ozellikle Birinci Umumi Miifettislik ile Trakya Umumi Miifettislik Teskilati’nin
kurulusuna deginilerek, bu Teskilatlarin bagina gecen otoriter bir isim olan Abidin
Ozmen anlatilmaya calisilds.

Tiirk Siyasi Hayatinda Abidin Ozmen konulu bu ¢alisma, giris ve sonug
boliimleri harig iki boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde Abidin Ozmen’in biyografisine deginilerek, eserleri hakkinda
kisa bilgiler verilmistir. Ayrica Abidin Ozmen’in milletvekilligi dénemi ve Meclis
faaliyetlerinden bahsedilmistir. Inonii Hiikiimeti’'nin VI ve VI Hiikiimetleri
doneminde Maarif Vekilligi yapan Abidin Ozmen’in, 6zellikle maarif meseleleri
hakkinda Meclis oturumlarindaki konugmalarina yer verilmeye ¢aligilmastir.

Ikinci boliim ise ii¢ kistmda ele alinmaya ¢alisildi. ik kistmda, Abidin Ozmen’in
Birinci Umumi Miifettislik gérevinden bahsedilmistir. Oncelikle Birinci Umumi
Miifettisligin kurulusundan o©nce, bdlgede ortaya ¢ikan isyanlara ve etkilerine
deginilmis, sonrasinda da kurulusundan, Abidin Ozmen’in Miifettislige gelmesine kadar
ki siirec anlatilmaya calisilmistir. Ardindan Abidin Ozmen’in faaliyetlerine ve sark
vilayetleri kapsaminda yaptig1 incelemeler dogrultusunda ele aldigi raporuna yer
verilmistir. Abidin Ozmen ele aldigi raporunu, 1936 yilinda Umumi Miifettisler
Toplantisi’nda sunmustur.

Ikinci kistmda Abidin Ozmen’in Trakya Umumi Miifettisligi gérevi kapsaminda
Trakya bolgesinin alanindan, o bélgede kurulan tegkilatin kurulusuna kadar ki siire¢
anlatilmaya calisilmistir. Ayrica Miifettisligin bolgesi dahilinde yaptigi calismalara,
Abidin Ozmen’e atif yapilarak deginilmistir. Son kisimda Umumi Miifettislik



Teskilati’nin kaldirtlmas1 ve bununla ilgili Meclis’te gecen konusmalara ve Abidin
Ozmen’in goriiserine yer verilmeye ¢alisiimistir.

Calismada; Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nden, Igisleri Bakanlig1 Arsivi’nden,
Tirk Tarih Kurumu Arsivi’'nden, Milli Kiitiiphane’den, TBMM Zabit Ceridesi’nden,
TBMM Albiimii’'nden yararlanildi. Ayrica donemin gazete ve dergilerine yer verilmeye
calisildi. Yine donemle ilgili arastirma eserler, yiiksek lisans ve doktora tezleri de
calismada kullanildi.

Ogrenimim siiresince her tiirlii destegi saglayan ve tezin incelenmesi sirasinda
bana yol gosteren basta tez danismanim olmak tizere ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Erdal
AYDOGAN’a, Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii’nde gorev yapan biitiin
hocalarima, idari personellerine, ayrica bu tezin hazirlanmasi sirasinda benden

desteklerini esirgemeyen aileme tesekkiirii bir borg bilirim.

Semra KILIC
ERZURUM - 2016



OZET

Anadolu’da Milli Miicadele gergeklesip, 1923 yilinda Tirkiye Cumbhuriyeti
kurulduktan sonra hizli bir uluslasma ve merkezilesme siirecine girilmistir. Bu yonde
caligmalar devam ederken, iilkenin dogusu Nasturi, Seyh Sait, Agr1 isyanlar1 gibi biiyiik
isyanlara sahne olmustur.

Ulkeyi yénetenler, hem merkezilesme politikas1 dogrultusunda hem de bu
isyanlar1 onlemek amaciyla bir dizi 6nlem almis ve bu yonde bir devlet politikasi
olusturmaya calismislardir.

Bu tedbirlerden ilki olarak, Giineydogu Anadolu’da kurulmak iizere yakin
gecmiste de Olaganiistii Hal Bolge Valilikleri adiyla uygulamaya gecirilen Umumi
Miifettisliklerin kurulusu olmustur. Sadece asayis icin degil, Nafia ve iskdn amaciyla da
iilkenin muhtelif yerlerinde bu Miifettislikler kurulmustur.

Abidin Ozmen, 1935 yilinda geldigi Birinci Umumi Miifettislik gorevini
yaklasik 8 yi1l boyunca siirdiirmiis ve 1943 yilina kadar bu gorevde kalmasinin ardindan,
yaptig1 hizmetlerden 6tiirii Trakya Umumi Miifettisligi’ne atanmistir.

Trakya Umumi Miifettisligi gorevini de yaklasik 4 yil kadar siirdiirmiis, 1947
yilinda Umumi Miifettiglik kurumunun kaldirilmasina kadar bu gorevde kalmistir.

Umumi Miifettislikler kurulduklar1 bolgede; asayis, ekonomi, egitim alanlarinda
bolgenin kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamustir. Fiilen 1947 yilinda, hukuken de 1952
yilinda kaldirilan Umumi Miifettislikler, bu donemde etkin bir mekanizma olarak gorev

yapmigtir.

Anahtar Kelimeler: Umum Miifettislikler, Dogu Anadolu, Trakya, Abidin Ozmen



ABSTRACT

After war of independence was realised in Anatolia and Turkish Republic was
founded in 1923, a rapid nation formation and centralisation process started.While the
studies were being maintained in this direction ,the eastern part of Turkey witnessed big
revolts such as Nasturi, Seyh Sait, Agr etc.

The people who ruled the country took a range of measures both in the direction
of centralisation policy and with the aim of preventing these revolts and struggled to
form a state policy in this direction .

As the first of these measures, General Supervisorships which were put into
practice in recent past by name Governorship of the State of Emergency of Region
,were founded in Southeast Anatolia .Not only with the aim of public order, but also
with the aim of housing these supervisorships were founded in various places of the
country.

Abidin Ozmen. who took Office of the First General Supervisorship in 1935,
maintained this duty about 8 years and after maintaining this duty until 1943 thanks to
the services that he did, he was appointed to Thrace General Supervisorship.

He maintained the duty of Thrace General Supervisorship for nearly 4 years
until in 1947 Thrace General Supervisorship was removed, he was in charge of it.

General Supervisorships played an important role in the fields of public order,
economy and education in the regions where they were founded. General
Supervisorships which were removed actually in 1947 and legally in 1952, performed
a duty as an active mechanism in this period.

Key Words : General Supervisorships, East Anatolia, Thrace, Abidin Ozmen
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GIRIS

Cumhuriyetin ilk yillarinda Dogu Anadolu tarihine damgasini vuran gelisme,
Kiirt ayaklanmalar1 olmustur. Isyanlar, bolgede 19. yiizyilin basindan beri olusan
istikrarsizligin stirmesine, yore halkiyla devlet arasindaki iliskinin gerilemesine yol
acmustir. Ayaklanmalar bazen askeri gii¢ kullanarak, bazen de kiigilik tavizler verilerek
yatistirtlirken, Kiirtler arasinda devlete yakin kesimlerin bolgedeki feodal ve yar1 feodal
yap1y1 siirdiirmelerine de imkan tanimustir.t

1927 yilindan sonraki yillarda bolgede asayisi 6nemli dlclide ihlal eden eskiya
cetelerine karst Tek Parti Yonetimi, dogu illerini bir arada tutmak amaciyla
merkeziyetci ve siki denetimi ele alan idari diizenleme durumundaki Umumi
Miifettisligi kurmak icin adim atmistir. Miifettisligin kurulmasiyla ilgili kanun lahiyasi
ilk defa 12 Subat 1927°de Meclis’e gelmistir. Kanunun goriisiilmesi sirasinda
Miifettisligin kurulus sebepleri soyle agiklanmisti:

“Elyevm mevcut altmis ii¢ vildyetimiz umumi bir nazarla tetkik edildigi
takdirden bu vildyetlerin iktisadi, ictimai ve cografi noktai nazardan yekdigeriyle
aldkadar bir takim menatika miinkasim oldugu ve bu mintikalar: teskil eden Vilayetler
arasinda umumi ve miisterek bir takim menfaatlerin mevcut oldugu tezahiir eder. Iste is
bu miisterek menfaat ve ihtiyaglart mahallerinde samil bir nazarla tetkik ile bunlarin
temin ve tanzimi hususunda nazim olmak ve ayni zamanda vildyat: da siki bir teftis ve
murakabe altinda bulundurarak ihtiyacati idariyenin liizum gosterdigi hususati icra
etmek tizere Miifettisi Umumilik teskilatimn icrasina lizum ve zaruret hdsil olmus ve
ldayihai kanuniye takdim kilinmigtir efendim "2

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 25 Haziran 1927 tarihinde 1164 sayili Umumi
Miifettislik Teskiline Dair Kanunu kabul etmistir. Kanunun kabul edilmesinden kisa bir
siire sonra merkezi Diyarbakir olmak tlizere Elaz1g, Urfa, Bitlis, Van, Hakkari, Siirt ve
Mardin illerini kapsayan Birinci Umumi Miifettislik Teskilati kurulmustur.3

Temel amaci; bolge genelinde emniyet ve asayisin saglanmasi ile iktisadi
kalkinma olan Birinci Umumi Miifettislik, bu amaclariin yani sira baymdirlik, kiiltiir

ve egitim alanlarinda bélgenin kalkinmasinda olduk¢a faydali olmustur.

! Metin Kopar, Cumhuriyet Halk Partisi Doneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalarn
ve Yatirnmlar (1927-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2009, s.68.

Z Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (19927-1952), iletisim Yayinlari, istanbul 2003, s.55.

¥ Resmi Gazete, (30 Haziran 1927), S. 6645.



Bu teskilatin basina, 11 Aralik 1927 tarih ve 5928 sayili kararname ile
Diyarbakir Milletvekili ibrahim Tali (Ongéren) gelmistir.* Ibrahim Tali (Ongdren) bu
gorevde bes yil siireyle kalmstir.

[brahim Tali Bey, devlet otoritesinin ve devletin giiciinii ortaya koymak i¢in bir
taraftan asayis ve giivenlik tedbirlerini alirken, diger taraftan da imar ve iskdn
calismalar1 yapmustir. Ibrahim Tali Bey, saglik problemleri dolayisiyla 1932 yilinda bu
gorevinden ayrilmistir.

[brahim Tali Bey’den sonra yerine 12 Ocak 1933’te Dahiliye Vekaleti Miistesari
Ahmet Hilmi Bey (Ergeneli) atanmistir. Hilmi Bey, 28 Subat 1933’te Diyarbakir’da
gorevine baslamustir. Iki yil kadar bu gorevde kaldiktan sonra, bu gérevinden 23 Mart
1935°te ayrilmustir.

Hilmi Ergeneli’nin Canakkale mebusluguna secilmesi iizerine, valilik gorevleri
sirasinda sark muntikasini yakindan tanima firsatim bulan Abidin Ozmen de 1935
yilinda mebusluktan istifa etmis ve Diyarbakir’da bulunan Birinci Genel Miifettislige
atanmistir. Bu gorevinde sekiz yil gibi bir siire kaldiktan sonra Abidin Ozmen, 1943
tarthinde Kazim Dirik’in 1941 yilinda 6liimiinden sonra yaklasik iki yildir vekaleten
idare edilmekte olan Trakya Genel Miifettisligi’ne atanmasi iizerine, yerine bu goreve
Avni Dogan gelmistir.”

Trakya; Tiirkiye’nin Avrupa smirini olusturmasi ve Anadolu topraklar ile
Balkanlar arasinda bir tampon bolge olmasi nedeniyle son derece biiylik bir stratejik
oneme sahiptir. Bu 6nemli bélge, son bir yiizyil iginde dort savas yasamis; yanmis,
yikilmis ve niifusun Onemli bir kismimni kaybetmistir. Dolayisiyla da Cumhuriyet
yoneticileri, Trakya’ya Ozel bir onem gostererek, kalkinmasina oOncelik vermistir.
Ayrica 1930’1u yillarda diinyadaki siyasi dengelerin degismeye baglamasi, Ikinci Diinya
Savasi’'na gidiliyor olmast da Trakya’nin stratejik Onemini artirmistir. Yine
Bulgaristan’in yayilmaci bir politika izlemesi, Bulgar komitacilarinin Trakya’da hak
iddia eden ve halki tedirginlige, panige sevk eden yayinlari ve propagandalar1 da bu
durumu etkileyen 6nemli etkenler olmustur.

Tiim bu gelismeler; Trakya i¢in yeni dnlemler alinmasi, bu bélge icin yeni bir

idari yapilanmaya gidilmesi gerekliligini artirmistir. Boylece, 19 Subat 1934 tarih ve

*icisleri Bakanhgi Arsivi, Dosya No: 2851.
®> Mehmet Aldan, iz Birakan Miilki idare Amirleri II, icisleri Bakanligi, Ankara 1995, 5.255.
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2/150 sayili kararname ile Edirne, Canakkale, Kirklareli ve Tekirdag vilayetlerinde
Trakya Umumi Miifettisligi kurulmustur.®

Miifettisligin basina 6nce ibrahim Tali Bey, daha sonradan da General Kazim
Dirik gelmistir.” Kazim Dirik’ten sonra, daha dnce Birinci Umumi Miifettislik gorevi
yapan ve tecriibeli bir isim olan Abidin Ozmen, 1943 yilinda Trakya Umumi
Miifettisligi’ne atanmistir. Trakya Umumi Miifettigligi gorevini yaklasik 4 yil kadar
stirdirmiis, 1947 yilinda Umumi Miifettislik kurumunun kaldirilmasina kadar bu
gorevde kalmistir.

Trakya Umumi Miifettisligi kurulusundan itibaren, Tirkiye’de Umumi
Miifettisliklerin kurulus gerekgelerine uygun olarak ve bdolgenin 6zel sartlarindan
kaynaklanan gereksinimleri dikkate alarak calismalar yiiriitmiistiir. ilk olarak, idare
alaninda, ikincisi bolgesel kalkinma alaninda ve son olarak da i¢ giivenlik alaninda etkin
bir mekanizma olarak islevini yerine getirmistir.

Umumi Miifettisliklerin kurulus amaci sadece asayis ve giivenlik maksath
degildi. Nitekim Trakya Umumi Miifettisligi de kurulus amacinda belirttigi gibi nafia ve
iskan islerinin esasl bir surette tanzim ve idaresi maksadiyla kurulmustu.

Abidin Ozmen’in daha once valilik, kaymakamlik yapmis olmasi, valilik
gorevleri esnasinda bolgeyi yakindan tanima firsati bulmasi, Umumi Miifettislik
gorevinden once Maarif Vekilligi gorevini ifa etmesi, onun Umumi Miifettislik gérevine

secilmesindeki en 6nemli vasiflar1 olmustur.

® Resmi Gazete, (27 Subat 1934), S. 2640.
" cisleri Bakanhgi Arsivi, Dosya No: 1643.



I.BOLUM

ABIDIN OZMEN’IN AILE HAYATI, MEMURIYETI VE
MILLETVEKILLIGi

I- ABIDIN OZMEN’IN HAYATI
A- Ailesi

1890°da Nigde’de dogan (Zeynel) Abidin Bey, Nigde’nin ileri gelenlerinden ve
Ziraat Bankast memurlarindan Giilli Ahmetogullarindan Hasan Efendi ile Sevkiye
Hamm’n ogludur.®

1923’te Nazire Hanim (1897-?) ile evlenmistir. Iki ¢ocuk babasidir. Erkek
cocugunun adi; Turhan Abidin Ozmen (1926) ve kiz ¢ocugunun adi ise Ayterim

Ozmen (1929)’dir.’

B- Egitim ve Memuriyet Hayati

Abidin Ozmen, ilk ve ortadgrenimini Nigde’de, liseyi Istanbul Mercan
Idadisi’nde tamamladiktan sonra Miilkiye Mektebi’ne girmistir. 1910 yilinda Miilkiye
Mektebi’ni bitirdikten sonra 6 Aralik 1910°da “Maliye Nezareti Varidat Umum
Midiirligi™ne 4. Siif Katip olarak tayin edilmis ve bdylece devlet memuriyetine
baslamistir.

1911°de Konya Vilayeti Maiyet Memurluguna tayin edilmistir. 1914 yili Mart
ayina kadar bir yandan bu goérevini siirdiirmiis, diger yandan da ¢esitli Kaymakamliklara
i¢in Belgika’ya gonderilmis fakat Liege Teknik Universitesi’nde 6grenimde iken Birinci
Cihan Harbi’nin baslamasi iizerine yurda dénmiis ve “Ihtiyat Zabiti” sifatiyla orduya
katilmistir. Dort senelik askerlik hizmeti sirasinda Canakkale’de 5. Ordu’nun menzil
hizmetlerinde bulunmus ve bu hizmetinden sonra Astegmen riitbesiyle terhis

olmustur.’®

8 Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, c.IV, Mars Matbaasi, Ankara 1968-1969, s.1421;
Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM-IV. Dénem, c.Il, (1931-1935), s.69; TBMM Albiimii
c.l, (1920-1950), s.189.

% j¢isleri Bakanhg Arsivi, Dosya No: 1323.

91915 yilinda Canakkale’de 5. Ordu’nun Komutanligimi Alman Deniz Amirali Liman Von Sanders
(1855-1929) yapmustir. Tiirkiye ile ilgili iki eseri vardir. “Tiirkiye’de Bes Sene” ve “Millet-i Miiselleha”.
(Liman Von Sanders, Tiirkiye’de Bes Sene, Yeditepe Yaymevi, 2. Baski, Istanbul 2006, s.15)
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1919 yilinda Malkara Kaymakamligi’'na tayin edilmistir. Bu tayinin ardindan
sirastyla; Bursa Vilayeti Polis Midiirliigii’nde ve Bursa Vilayeti Evkaf Miidiirligii’nde
calismustir. Ayrica Mudanya Kaymakamligi’n1 da vekaleten yiiriitmﬁstﬁr.ll

Mudanya Kaymakamligi gorevi sirasinda Milli Miicadele’ye fiilen katilmustir.
Bu sirada Yunan isgal kuvvetlerinin harekat ve miktart hakkinda milli kuvvetler ve
TBMM Hiikiimeti Genelkurmay Bagkanligi’na bilgi vermek, Yunan isgal kuvvetleri
aleyhinde yabanci devletler nezdinde propaganda yapmak gibi c¢alismalarinin
Yunanlilarca haber alinmasi iizerine yakalanmis, izmir’deki Yunan Harp Divani’nda
yargilanarak 101 yil mahkiimiyet karariyla Atina’ya gonderilmistir. Bu mahkimiyet
devresinde Yunanistan’da “Singro”, “Egine Adasi” hapishanelerinde ve Gudi Esirler
Kampinda kalmlstlr.12 Istiklal Savasi’nin zaferle sonuclanmasi iizerine, 32 aylik
hapislikten sonra 14 Subat 1923°te serbest birakilmis ve yurda donmiistiir.

Abidin Bey, yurda dondiikten sonra once Yalva¢ Kaymakamligi’na, ertesi yil
Birecik Kaymakamligi’na ve 1925 yilinda da Kilis Kaymakamligi’na tayin olmustur.
Bu gorevlerdeki basarili calismalar1 iizerine 1926 yili ortalarinda Miilkiye
Miifettigligine atanmustir.™ 1926-1927 yillar1 arasinda Diyarbakir’da orfi idare amiri
olan Ill. Ordu Miifettisinin yaninda Miilkiye Miifettisi olarak Miilkiye Misavirligi
yapmustir. Miilkiye Miifettisi iken ehliyet ve basaris1 goz Oniine alinarak valilige
yiikseltilmistir. 1927 Ekim ayinda Bitlis valiligine tayin edilmistir. Bu tayinden sonra
sirastyla; Mus (1929-1931), Antalya (1931-1933) ve Bursa (1933-1934) valiligi
gorevlerinde bulunmustur.**

Bursa valisi iken 0 zamanin Bagvekili Ismet Indnii, Abidin Bey’in Milli Egitim
alanindaki ¢alismalarini takdir etmis ve Dr. Resit Galip Bey’in15 5 Mart 1934°te oliimii
lizerine bosalan Aydin Milletvekilligine aday gosterilerek Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi’ne girrnistir.16 Bunun ardindan da 9 Temmuz 1934’te Yusuf Hikmet Bey’in'’

istifasi ile bosalan Maarif Vekilligi’ne getirilmistir.'®

" jeisleri Bakanhgi Arsivi, Dosya No: 1323.

12 jeisleri Bakanhg1 Arsivi, Dosya No: 1323.

> TBMM Kisa Hal terciimesi.

“ feisleri Bakanhgi Arsivi, Dosya No: 1323.

> Dr. Resit Galip Bey ya da Mustafa Resit Baydur; (1893 Rodos — 5 Mart 1934 Ankara) Tiirk siyasetci ve
doktor. II. III. ve IV. Dénem Aydin Milletvekilligi yapmasinin yani sira 19 Eyliil 1932-13 Agustos 1933
arasinda Milli Egitim Bakanligi yapmistir. Bakanligi doneminde Universite Reformu gergeklesmistir.
(Dr. Resit Galip ile ilgili makale i¢in bkz. Saadet Tekin, “Dr. Resit Galip ve Universite Reformu”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Aragtirmalari Dergisi, I/2(Izmir 1992), s.1-35).

% Donemin diger bakanlari; Basvekil: Malatya Saylavi ismet Inonii, Adliye: izmir Saylavi Siikrii
Saracoglu, Dahiliye: Mugla Saylav1 Siikrii Kaya, Hariciye: Izmir Saylavi Dr. Tevfik Riistii Aras,
Maliye: Elaziz Saylavi Fuat Agrali, Maarif: Aydin Saylavi Abidin Ozmen, Nafia: Afyon Saylavi Ali
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Boylece 9 Temmuz 1934’ten 11 Haziran 1935°e¢ kadar Maarif Vekili olarak
Inénii Hitkiimeti déneminde kabinede bulunmustur.’® Maarif Vekilligi sirasinda yaptigi
hizmetlerden biri, 15 Haziran 1935 giin ve 2777 sayili kanunu Meclis’ten ¢ikartip
Miilkiye Mektebi’nin Siyasal Bilgiler Okulu (SBO) olarak Ankara’ya nakledilmesini ve
o zamana gore ¢ok genis imkanlarla, kendisine ait modern bir bina i¢inde Ogretime
devam etmesini saglamas1 olmustur.”’

Valilikleri sirasinda sark mintikasini da yakindan tanima firsatin1 bulan Abidin
Ozmen, Hilmi Ergeneli’nin21 Canakkale Mebusluguna se¢ilmesi tizerine, 1935 yilinda
mebusluktan istifa etmis ve Diyarbakir’da bulunan Birinci Genel Miifettislige
atanmustir.”? Bu gorevinde sekiz yil gibi bir siire kaldiktan sonra Abidin Ozmen, 1943
tarihinde Kazim Dirik’in® 1941 yilinda dliimiinden sonra yaklasik iki yildir vekaleten
idare edilmekte olan Trakya Genel Miifettisligi’ne atanmis?* ve 1947 yilinda Umumi

Miifettisliklerin  “L Cetveli”ne®

alinmasina karar verilinceye kadar bu gorevi
stirdiirmiistiir.
Umumi Miifettislik Teskilatin1 kaldiran bu karardan sonra Abidin Ozmen,

31.12.1947 tarihinde, diger Umumi Miifettisler gibi, istifasini igisleri Bakanliina

Cetinkaya, Tktisat: Izmir Saylavi Celal Bayar, Milli Miidafaa: Balikesir Saylavi Kazim Ozalp, Sthhat ve
ictimai Muavenet: Istanbul Saylavi Dr. Refik Saydam. (i¢cisleri Bakanhg Arsivi, Dosya No: 1323.)

7 yusuf Hikmet Bayur; (1891 istanbul — 6 Mart 1980 istanbul) Tiirk siyasetci ve tarihgi. 27 Ekim 1933 -9
Temmuz 1934 arasinda Milli Egitim Bakanligi goérevini yapmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi ve Afganistan Biiylikelgiligi gorevlerinde de bulunmustur. (TBMM Albiimii, c.1,
(1920-1950), s.215.)

18 Cafer Demiral, Tiirkiye’nin 42. Hiikiimeti (25 Nisan 1920-15 Nisan 1973), Basbakanlik Basimevi,
Ankara 1973, 5.133.

<19 Temmuz tarihli Hékimiyet-i Milliye’den”

Maarif Vekili Hikmet Bey, tarihi tetebbiilerle mesgul olmak iizere istifa etmis ve yerine Aydin Mebusu
Zeynel Abidin Bey tayin edilmistir. Tayin tasdik-i aliye iktiran etmis ve yeni vekil diin 6gleden sonra
vazifesine baglamistir. Zeynel Abidin Bey, diin makaminda kabul ettigi bir muharririmize demistir ki:

“ Vazifeme simdi bagladim, hiikiimetin ve firkanin ¢izdigi esaslar dahilinde tatbikine devam edilen
mevcut programin tahakkukuna calisacagim. Benim vekalete tayinimle Maarif Vekaleti’nin ¢alisma
programinda bir degisiklik yapilacak degildir. Bilhassa bunu tebariiz ettirmek isterim.” (Aym Tarihi,
8(1-31 Temmuz 1934), s.61).

2 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Igtima: F, c. 4, 36. Inikat (10-V1-1935), 5.109-112.

2! Hilmi Ergeneli; (1887 Edirne — 1955. Tiirk siyasetci) Birinci Umumi Miifettislik ve TBMM V. VI. VII.
Donem Canakkale milletvekilligi gorevlerinde bulunmustur. (TBMM Albiimii, ¢.1 (1920-1950), 5.249.)
22 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yayinlari, istanbul 2003, s.84.

23 Kazim Dirik; (1880 Manastir-1941). Tiirk asker ve siyaset¢i 1935-1941 yillar1 arasinda Trakya Umumi
Miifettisligi gorevinde bulunmustur. (50 Unlii Vali — Meshur Valiler, I¢isleri Bakanligi, Ankara 1969,
5.539.)

2 C. Kogak, Umumi Miifettislikler, 5.130.

% L Cetveli; ilk defa 1931 yihi Biitgesinde uygulanmustir. Biitgede L Cetveli, bazi memuriyet kadrolarinin
kaldirilmast yontemi ile amag; artik gereksiz ve yararsiz oldugu diisiiniilen kadrolar1 kaldirarak biitcede
tasarruf saglamakti. Yani, L Cetveli memuru degil memuriyet kadrosunu ortadan kaldiriyordu. Kadrosu
kaldirilan memurun memurluk hakki devam etmekteydi. Memur, devlet i¢inde bir baska kuruma ve
kadroya yerlestirilmekteydi. (Murat Burgag, Tiirkiye’de Umumi Miifettisliklerin Kurulmas1 ve
Trakya Umumi Miifettisligi, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2013, s.387).
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sunmustur. Istifanin kabuliiyle, Trakya Umumi Miifettisligi’nin son Umumi Miifettisi
olan Abidin Ozmen’in gérevi sona ermistir.

Abidin Ozmen, Trakya Umumi Miifettisligi gdrevi son bulduktan kisa bir siire
sonra, bu kez 21 Subat 1948°de Afyonkarahisar Valiligine getirilmistir.?® 1950 yilina
kadar bu gorevi siirdiiren Ozmen, 14 Mayis 1950°de Demokrat Parti’nin segimleri
kazanarak iktidara gelmesinden hemen sonra 9 Haziran 1950 tarihli bir kararname ile
emekliye sevk edilmistir. Emekliye sevk edildikten sonra Mudanya’ya yerlesmistir.
Abidin Ozmen, oturmakta oldugu Mudanya’da 20 Agustos 1966 Cumartesi giinii vefat

etmistir.?’
C- Eserleri
-Trakya ( igisleri Bakanlig1 Yayinlar1 /Kanaat Basimevi, Ankara 1948)

Abidin Ozmen, Trakya adli eserinde genel olarak, Trakya bdlgesini; igerisinde
yer alan iller bazinda degerlendirmis ve bdlgenin cografi, iktisadi ve demografik

yonlerine de deginmistir.

-“Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince” Tiirk Idare Dergisi, 184(Ocak-Subat
1947), 5.237-249.

Tiirk Idare Dergisinde yaymnlanan yazisinda Abidin  Ozmen, Umumi
Miifettiglikler hakkinda ©nemli bilgiler vermektedir. Ozellikle Miifettisligin
kurulusundan, gorevlerinden, hangi bolgelerde kuruldugundan ve kaldirilmasina neden
olan etkenlerden bahsetmistir. Ayrica kendisinin de Miifettisliklerin kuruldugu
bolgelerde yaptigi isler konusunda da bilgiler vererek, bununla ilgili bir rapor

hazirlamistir.
-“Idare Tegkilatimiz” Tiirk Idare Dergisi, 181(Temmuz-Agustos 1947), s.174-188.

Abidin Ozmen, yine Tiirk Idare Dergisinde yayinlanan “Idare Teskilatimiz adl
makalesinde tilkenin idari taksimati hakkinda bilgiler vererek, vilayetler ve Koy Kanunu

hakkinda da ayrintili agiklamalarda bulunmustur.
-Abidin Ozmen’in Sark Raporu (1935)

Miilkiye Miifettisi iken ehliyet ve basarist géz Oniine alinarak valilige

yiikseltilen Abidin Ozmen, 1927 Ekim ayinda Bitlis Valiligi’ne tayin edilmistir. Bu

% F. Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM-IV. Dénem (1931-1935), s.70.
2" A. Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, 5.1422.
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tayinden sonra sirasiyla; Mus (1929-1931), Antalya (1931-1933) ve Bursa (1933-1934)
Valiligi gorevlerinde bulunmustur. Valiligi sirasinda Dogu bolgesini yakindan tanima
firsatin1 bulmus ve bu anlamda bolgede tecriibeli isimlerden biri olmustur. Bundan
otlirii de Hiiklimet tarafindan Birinci Umumi Miifettislige atamasi yapilan Abidin
Ozmen, 1935-1943 yillar1 arasinda gorev aldig1 Birinci Genel Miifettislik bolgesinde
yaptig1 incelemeler dogrultusunda bilgiler edinmis ve edindigi bilgileri bir rapor halinde

ele almlstlr.28

II- ABIDIN OZMEN’IN MILLETVEKILLiGi VE MECLIS’TE YAPTIGI
FAALIYETLER

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 24 Nisan 1931 giinlii yapilan se¢imlerinde
CHF’nin gosterdigi 287 aday, listede oldugu gibi secilmis, bagimsiz olarak adayligini
koyacaklarin secilmesi i¢in bos birakilan secim cevrelerinden secilen 20 milletvekili ile
mevcut 307 olmustur.29

Sec¢im sonrasinda Gazi Mustafa Kemal Pasa, 27 Nisan 1931 tarihinde millete
hitaben su bildiriyi yayimlamstir:

“TBMM ’nin yenilenen intihabati miinasebetiyle CHF 'nin tatbik edecegi esaslari
ana cizgileriyle biiyiik milletime arz etmigtim. Mebus intihabinin taayyiin eden neticesi;
sahsimin ve Firkamin milli itimada mazhariyeti yolundaki itikadimi kuvvetle teyit etti.
Bu netice iizerine biitiin vatandagslara tesekkiir borcumu 6demeye miisaraat ederim ve
veni segilen mebus arkadaglarimla birlikte gosterilen itimada liyakat kesbetmek igin
biitiin kuvvetimizi sarf edecegimizi efkar-1 umumiyeye arz eylerim. »30

IV. Donem’de Oliim ve sair sebeplerle bosalan milletvekilliklere secgimler
yaptlmis ve Aydin Milletvekilligi gorevine, Dr. Resit Galip Bey’in 5 Mart 1934’te
oliimii iizerine, yerine Bursa Valisi Abidin Bey (Ozmen) secilerek, tutanagi 7 Haziran
1934°te onanmlstlr.31

Miilkiye Mektebi’nin yetistirdigi 6nemli biirokratlardan olan ve IV. Donem ara
secimlerinde ve V. Yasama Doneminde Aydin Milletvekilligi yapan Abidin Ozmen, VI.

ve VII. Dénem Inonii Hiikiimetleri’nin Maarif Vekili olarak Meclis’te bulunmustur.32

%8 M. Biilent Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklar1 — 1936, Bagvekalet Matbaasi, Ankara
1937, 5.326.

2 F. Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IV. Dénem (1931-1935), 5.43.

%0F. Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IV. Dénem (1931-1935), s.44.

3LF. Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IV. Dénem (1931-1935), 5.48.

2 TBMM Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Gériismeleri (1920-1950), (Haz.) irfan
Neziroglu, Tuncer Yilmaz, c.1, TBMM Basimevi, Ankara 2013, s.226.
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Dénemin Bagsvekili Ismet Indnii’niin, Abidin Bey’in Milli Egitim alanindaki
calismalarim takdir etmesi ve desteklemesi iizerine, Abidin Ozmen, 9 Temmuz 1934’te
Yusuf Hikmet Bey’in istifast ile bosalan Maarif Vekilligine gelmistir.>®

Abidin Ozmen, egitime biiyiikk 6nem vermis ve egitim konulariyla ilgili
onerilerini ve goriislerini Meclis’te dile getirmistir. Ozmen, dzellikle maarif 1slahati ile
ilgili meselelere de yonelmistir.**

Aydin Milletvekili Abidin Ozmen, Maarif Vekilligi sirasinda, 6zellikle
Ankara’da yapilmasi diisiiniilen Orta Mektep binasi i¢cin Meclis’e dnerge vermis ve bu
konuyla ilgili dnerilerini su climlelerle izah etmistir:

“— Ankara’da orta mektep tarifi altinda bir tane erkek orta mektebi vardir.
Ankara lisesinin ve Gazi lisesinin icerisinde de orta mektep vardir. Ancak miistakil
olarak bir tek erkek orta mektebi vardir. Bunun bu seneki talebesi 566 kisidir. On sinif
tizerine miiessestir. Yeni yapilmasini tasarladigimiz orta mektep on iki sinifliktir. Bu
mektebin laboratuvar ile konferans salonu ve teneffiis yeri olacaktir. Diger teferruat da
vardir. Istedigimiz 200 bin liradir. Bunun 50 bin lira kadarim istimlak bedeli ve yer
arsast olarak tahmin ediyoruz. Yaptiguimiz gortisme de bunu icap ediyor. 150 bin lira
kadarint da yapiya sarf edecegiz. Yapacagimiz mektep hukuk fakiiltesinin arkasindaki
acikliga bakan cevrilmis bir bahge, ufak tefek diikkanlar ve arkada bahgeye nazir ii¢ ev
vardir. Bunlar mamurdur, Istimldk bedeli pek ucuz olamayacaktir. Himaye-i Etfalin
arkasinda vildyet merkezlerinde hatta kazalarda bile mevcut mekteplerden ¢ok eski bir
bina vardwr. Ahsap oldugu icin daima yangin tehlikesine maruzdu. Onun icin 556
memleket ¢ocugunu orada birakamazdik. Vildyetin Cebeci’de ilk mektep olarak
vaptirdigr bir binayt emanet olarak aldik, bu ¢ocuklar: oraya yerlestirdik. Elimizdeki
kanunu da bu ihtiyaci temin edecek bir mektebin yapilmasi igin sevk ettik. Kanun kabul
buyurulursa derhal istimlake baslayacagiz. Ondan sonra da projeyi ihale edecegiz.
Bundan ewvel 47 bin liralik bir miinakale yapmistik. Istimlak bedellerini hemen hemen

bu paradan odeyecegiz. Bu suretle de kimseye bu sene borcumuz kalmayacaktir. Diger

%3 Aym Tarihi, 8(1-31 Temmuz 1934), , 5.61.

3% Maarif Vekili Abidin Ozmen, Maarif Islahat: ile ilgili Anadolu Ajansi’na su beyanatta bulunmustur:
“1934 seniye-i tedrisiyesi esnasinda Maarif Vekaleti eski kadroyu, teskilat ve sistemi muhafaza

edecektir. Gazetelerde goriilen bir¢ok tebeddiilat sayialarinin tatbiki bu sene i¢in mevzu bahis degildir.

Her ti¢ derecedeki tahsil mesailinde yapilacak takviye, 1slah ve tadil Oniimiizdeki sene zarfinda

diisiiniilecek program haline getirilecek ve bu programin gelecek senelerde tatbikine gegcilecektir.” (Ayin

Tarihi, 8(1-31 Temmuz 1934), s.61.)



kistmlart da iki sene iginde odeyecegiz. Esasen insaat ta o zamana kadar bitmis
olacaktir.”®

Abidin Ozmen, konuyla ilgili goriislerini belirttikten sonra sozii Manisa
Milletvekili Refik Sevket (ince)” almis ve bu Kanunla paranin azami ii¢ senede
O0denmesinin kabul edilmesi halinde, bu ii¢ senede 6denecek paranin istimlak bedeline
dahil olup olmadigin1 sormasi iizerine, Ozmen sunlar1 sdylemistir:

“— Istimlak bedeli bu paramn icinde dahildir. Fakat evvelce arz ettigim gibi
vaptigimiz 47 bin liralik bir miinakale ile istimlak bedelini tamamen ddeyebilecegimizi
tahmin ediyoruz. Eger istimlak bedeli 47 bin lira ile temin edilirse hi¢ kimseye
borcumuz kalmayacakzir. Belediye yaptigi bir hesapta arsa bedelinin 36 000 lira kadar
tutacagint bildirdi. Belediye de bir kisim arsa verecektir.”

Konya Milletvekili Refik Bey de Maarif Vekili Ozmen’in bu tesebbiisiinii ¢ok
yerinde buldugunu dile getirmistir. Bu kisilerden bagka Isparta Milletvekili Miikerrem
Unsal ve Elazig Milletvekili Fazil Ahmet Bey ile Biitge Enciimeni Reisi Burdur
Milletvekili Mustafa Seref Beyler de konusmalara katilmiglardir.

Meclis’te dile getirilen diisiinceler olumlu sonu¢ vermis ve Ankara’da
yaptirilacak orta mektep binasi i¢in iki yiiz bin liraya kadar taahhiide girigilmesi
hakkinda goriisiilen kanun, 15-12-1934 tarihinde kabul edilmistir.*

Abidin Ozmen, Meclis’te maarif konulariyla ilgili onerilerde bulunurken,
degindigi bir bagka konu ise, muallim vekilligine tayin olunacak memurlarin maaslari
hakkinda olmustur. Konuyla ilgili diislincelerini su sekilde dile getirmistir:

“ — Evvelad kanunun ser levhasinda ufacik bir degisiklik istiyorum. Burada bir
muallim vekilligine tayin olunacak memurlar degil, Bir muallim vekilligine tayin

olunacak kisiler veya kimseler demeliyiz. Ciinkii biz bu kanunu sevk ettigimiz zaman,

valniz memurlar: nazar: dikkate almistik. Biitce Enciimeni agiktan tayin olunacaklar: da

% Ankara’da yaptirilacak Orta Mektep binasi i¢in 200.000 liraya kadar taahhiide girisilmesi hakkindaki
kanun, 15.12.1934 tarihinde kabul edilmistir. Resmi Gazete, (23.12.1934), S.2620.

" Refik Sevket (ince); (1885 Midilli Adas1 -1955 Istanbul, Tiirk siyasetci.) I. IV. V. VI. IX. Dénemlerde
Manisa Milletvekili olarak Kabinede bulunmustur. 1921-1922 yillarinda Adliye Vekilligi yapmis, 1950-
1951 tarihleri arasinda da Milli Savunma Bakanlig1 gorevlerinde bulunmustur. (TBMM Albiimii, c.1,
(1920-1950), s.55.)

* TBMM Zabit Ceridesi Tutanak Dergisi, Devre:4, ¢.25, i¢tima: 4, inikat:17, s.182-184.

Kanuna verilen oylarin neticesi

Aza adedi: 317

Rey’e istirak edenler: 169

Onayanlar: 169

Abayanlar: 0

Miistenkifler: 0

Rey’e istirak etmeyenler: 141

Miinhaller: 6
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madde i¢ine koydu. Ciinkii maddenin asli memur olsun, harigten gelecekler olsun,
muallim vekilligine tayin olunacaklar i¢indir. 3’i, iigte iki maas vermek esasina
miisteniddir. Esasen harigten tayin olunacaklara 2/3 maas veriliyordu. Ama o 2/3
muallimlik mebde maasinin ticte ikisidir. Orta tedrisatta ilk maas derecesi 25 'tir, onun
ticte ikisidir. 25 liramin iigte ikisini almaktaydi. Halbuki yeni teklif edilen kanunda yerini
isgal ettigi muallimin maasinin tigte ikisini teklif ettigi icin agiktan alinanlar da bundan
istifade etsinler diye bu madde konmustur. Binaenaleyh yukaridaki ser levha,
«memurlaray degil «tayin olunacaklara» olmak lazimdir. 37

Abidin Ozmen’in konusmasinin ardindan Manisa Milletvekili Refik Sevket
(Ince), Biitce Enciimeni Baskan Vekili Miikerrem Unsal, Kiitahya Milletvekili Nasit
Hakki Ulug® ve Maliye Vekili Fuat Agrali Beyler® de konuyla ilgili goriislerini
sunmuslardir.

Kanunun kabul edilen maddesine gore; Gerek devlet islerinde kullanilan
memurlardan, gerekse disarida 1934 - 1935 ders yil1 iginde bir muallim vekilligine tayin
edileceklere, vekilliginde bulunduklar1 kimseye verilen ayligin Gigte ikisi verilir. Abidin
Ozmen, dzellikle bu maddeyle ilgili su agiklamalarda bulunmustur:

“— Vekillik maast meselesi, muvakkat istedigimiz bir is degildir. O esasen a¢ik
icin degildir. A¢iklar doldurmak icin ikinci bir kanun vardwr ki simdi okunacaktir. Bu,
Askere gitmis olanlar ki, bizim orta tahsil muallimlerinden askere gitmislerin adedi
cok¢adr ve pek mahdut olmak iizere de hasta olan veya bir mazeret icin bir ay izin
alanlarin yerlerine getirecegimiz vekiller icindir. Bu her sene vaki olabilecek, meydana
gelebilecek bir meseledir. Bu sene vekil tayini olabilecegi gibi bundan 10 - 20 sene
sonra da vekil tayininden azade kalinacak degildir. Her zaman vekil tayin edecegiz. Biz
simdiye kadar vekile mebde maaginin iigte birini veriyorduk. Bir de su adedi séyleyeyim
ki yiiz elliye yakin askerlik ve ihtiyat zabitligi yapmakta olan muallim arkadasimiz
vardwr, bunlarin kendi maasimin iicte birini biz veririz, iist tarafimi da ihtiyat
zabitliginden alirlar. Diger ti¢te iKisi de Hazineye kalir. Mesele Hazinenin kazanmasi
degildir. Geri kalan iicte ikiyi de vekile verelim dedik. Ciinkii bunu vermezsek vekil

bulamiyoruz. Bilfarz haftada on bes saat ders okutan bir muallim ayda altmis saat ders

¥ TBMM ZC TD, D:4, c.25, I¢tima: 4, inikat: 18, 5.195-197.

" Nasit Hakki Ulug; (1902 Istanbul — 1977, Tiirk Siyaset¢i.) Dariilfiinun Hukuk Subesi mezunudur.
TBMM IV. Dénem ve V. Doénem Kiitahya Milletvekilligi ve V. Donem TBMM Bagkanlik Divan1 Katip
Uyeligi yapmistir. (TBMM Albiimii, c.1, (1920-1950), s.213.)

" Fuat Agrali; (1877 Midilli — 1957 Izmir, Tiirk siyaset ve devlet adami.) TBMM IV. V. VI. VIIL. VIIL
Doénem Milletvekilliginin yani sira 1934-1944 yillar1 arasinda da Maliye Bakanligi gorevlerinde
bulunmustur. (TBMM Albiimii, c.1, (1920-1950), s.100.)
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okutuyor demektir. Bu dersi okutan muallim vekiline eski kanun mucibince mebde maasi
25 olduguna gore tutan yetmis kiisur lira kadar bir seydir. Bundan da vekilin eline
gecen yirmi liradwr. Bu yirmi lira ile ayda altmis ders okutacak muallim vekili
bulamiyoruz. Binaenaleyh biz dedik ki bu muallim vekillerine 40 lira verelim ve vekil
bulabilelim. Bu vekdlet meselesi her sene olacaktir. Burada olan sekil, mali noktadan
yazilmistir.”

Maliye Vekili Fuat Agrali’ya gore: “ —QOrta yerde her hangi bir memuriyete
vekdlet edeceklerin ne nispette maas almalart ldzim geldigi, maas kanununda tasrih
edilmistir. Harigten bir kimse tayin edilecekse su kadar, memur vekdlet edecekse su
kadar. Memurdan tayin edileceklere, haddi azami olarak siiliis, hari¢ten olanlara da
azami sumif demis. Maarif bakaninin izah ettigi bir muvakkat zaruret mevzu bahistir. Bu
zarureti izah ederek dediler ki; benim 1 - 2 sene icin sikintim vardir, muallimler
yetisinceye kadar olanlarin yerine kullanilacak vekillere verilecek maas i¢in, umumi
esaslara miistenid mabetler bana kdfi gelmiyor, 1-2 sene ic¢in tezyit eder misiniz?
Binaenaleyh 2 - 3 sene icin bu zarurete binaen iicte ikisi alinsin dedik, yoksa vekillere
ne nispette maas verilecegi esas kanunumuzda vardwr. Buna bir istisna yaparak umumi
esasattan surf muallimlige vekdlet edecekler icin umumi nispetin fevkinde daimi bir esas
koymay: Hiikiimet kastetmemistir ve boyle bir kanun yapilmasi i¢in zaruret yoktur.”

Biitce Enciimeni Reis Vekili Miikerrem Unsal Bey ise su sozleriyle konuya
deginmistir: “— Biz ihtiyacin muvakkat oldugu kanaatindeyiz. Maarif vekili
arkadasimiz dediler ki, bu ihtiya¢ daimidir, boyle degildir. Bu ihtiya¢ muvakkattir.
Misal olarak askerlikten bahsettiler. Mektepten ¢ikmis olanlarin devlet hizmetine,
askerlik vazifesini ifa etmeden evvel girememesi kanun icabindandwr. Bu giin askerlik
vapmayanlart da devlet hizmetine almigsak bu zaruret dolayisiyla olmustur.
Askerliklerini bitirmelerini beklememisiz. Bu gengler askere gittiklerinde vazifeleri
miihmel kalmistir. Bundan sonra askerlik vazifelerini bitirmemis genglerin Devlet
hizmetine girmelerine imkan yoktur. Bu itibarla bu vekillik kadronun dolmasina
kadardwr. Esas muallim adedi mektep ihtiyacina karsi gelecek sekilde ¢ogaldigr zaman
bu kanuna hi¢ mahalli tatbik kalmayacaktir.”

Bu nedenlerden o6tiirti Kanunun birinci maddesi « 1934 - 1935 ders yil1 i¢inde »

tabiri kaldirilmak iizere, 17-12-1934 tarihinde kabul edilmistir.*® Kabul edilen kanun,

24.12.1934 tarihinde Resmi Gazete’de ilan edilerek yiiriirliige gin‘nistir.39

*TBMM ZC TD, D:4, .25, ictima: 4, inikat: 18, 5.195-197.

12



Abidin Ozmen ayrica 26-11-1934 tarihinde kabul edilen Orta Tahsil
Mekteplerinde Yardimc1 Muallim calistirnlmasi hakkindaki kanunla ilgili de Meclis
oturumlarinda goriislerini bildirerek, kanunun onaylanmasini kabul ettirmistir.*’

V. Donemde de Aydin’dan milletvekili secilen Abidin Ozmen’in Maarif
vekilligi sirasinda yaptigi onemli ¢alismalardan birisi de 2750 ve 2777 sayili kanunlar
Meclis’ten ¢ikartip Miilkiye Mektebi’'nin Siyasal Bilgiler Okulu’'na (SBO)
dontistiiriilerek Ankara’da yeniden 6gretime devam etmesini saglamasi olmustur.

5 Haziran 1935 tarihli Ankara’da yaptirilacak Miilkiye Mektebi binasi
hakkindaki 2750 sayili kanun ile ilgili goriislerini Meclis’e sunmus ve kanunla ilgili
olumlu yonde oy kullanmistir. Goriismeler sonunda kanun, 30-5-1935 tarihinde Resmi
Gazete’de kabul edilmistir. Kanuna gore;

“Madde 1 — Ankara’da yaptirilacak Miilkiye Mektebi insaat ve tesisati i¢in
bedeli 1935 ve 1936 yillar1 Maarif Biitgelerine konacak tahsisattan édenmek ve bu
yillara samil olmak iizere 400.000 liraya kadar taahhiit icrasina Maarif Vekili mezundur.

Madde 2 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 3 — Bu kanunun hiikmiinii icraya Maliye ve Maarif Vekilleri memurdur.

Muvakkat Madde — Birinci maddede yazili miistahdemlerin Mayis 1935
iicretleri Askeri fabrikalar biitgesinden verilir.”*!

Projesi daha Once yaptirilan binanin insast yil icinde Ankara’da Cebeci
Topraktepe’de baslamistir. Mimari; Avusturya kékenli Isvicreli mimar, kent planci ve
egitimci olan Ernst Arnold Egli’dir.42

Abidin Ozmen ayrica 15 Haziran 1935 tarihli ve 2777 sayilh Miilkiye
Mektebi’nin Siyasal Bilgiler Okulu’na doniismesi hakkindaki kanunun da Meclis’ten
gecmesini saglamistir. Resmi Gazete’de kabul edilerek yiiriirliige giren bu kanuna gore;

“Madde 1 - Miilkiye Mektebi’nin ad1 Siyasal Bilgiler Okulu’na ¢evrilmistir.

** Resmi Gazete, (24 Aralik 1934), S.2621.

* Resmi Gazete, (26 Aralik 1934), S.2634.

*TBMM ZC TD, D:5 c.3, i¢tima: F, inikat: 32, 5.348:363.

Kanuna verilen reylerin neticesi

Aza adedi: 399

Rey’e istirak edenler: 232

Kabul edenler: 232

Reddedenler: 0

Miistenkifler: 0

Rey’e istirak etmeyenler: 164

Miinhaller: 3

2 M. Murat Baskici, “Mekteb-i Miilkiye’den Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne 150 Yilin Kronolojisi”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 5/1-4 (Ankara 1950), s.348.
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Madde 2 — Siyasal Bilgiler Okulu’nun parasiz yatili talebe kadrosu 420’yi
gecemez.”

Okula alinacak yatili talebenin dortte {igiiniin Maliye Bakanlig1 emrinde, geri
kalaninin ise hiikiimetce gosterilen yerlerde ve okulda gegirdikleri siirenin iki misli siire
ile ¢aligmalart zorunlu tutuluyordu. Kanunun nesrinden sonra okula yilda ortalama
olarak 120-140 talebe alinmasi séz konusu olmustur. Onceden her yil 40 &grenci
alintyordu. Okulun egitim stiresi dort yila ¢ikarilmistir. Okula 8 profesor, 18 6gretmen
kadrosu tahsis edilmistir.43

Ayrica 20-5-1935 tarihindeki Meclis oturumunda Abidin Ozmen, Maarif
Vekaleti’nin Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri hakkindaki kanunla ilgili olarak goriislerini
bildirmis ve kanun ile ilgili olumlu oy kullanmustir. Bu kanun hakkinda Basvekil Ismet
Inénii, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine teklif gondermistir. Kiiltiir
Bakanlig1 nezdinde merkez orgiitlerine dort daire daha katilmasini amag tutan 2287
numarali kanun taslagi hakkinda gorisiilmistiir.**

2287 sayili1 kanunun birinci maddesine gore; Maarif Bakanligi merkez Orgiitleri
su sekilde diizenlenmistir: Asbakanlik, Kiiltlir Danisiti, Ulusal Talim ve Terbiye
Dairesi, Teftis Kurulu, Yiiksekokullar Genel Midiirliigii, Ortaokullar Genel Midiirligi,
Ilkokullar Genel Miidiirliigii, Mesleki ve Teknik Okullar Genel Miidiirliigii, Giizel
Sanatlar Genel Miidiirliigii, Ozel Okullar Miidiirliigii, Bastm ve Yaymm Miidiirliigii,
Miizeler Miidiirliigii, Kiitiiphaneler Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yap1 Isleri

Dairesi, Levazim Miidiirliigii ve Evrak Midiirligi olmak tizere siniflandirilmigt.

* M. Baskici, “Mekteb-i Miilkiye’den Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne 150 Y1lin Kronolojisi”, s.349.

* Bagvekil Ismet inonii’niin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Reisligine gonderdigi teklif ile ilgili
bkz. EK-5.

* TBMM ZC, D: 5, .3, ictima: F, inikat: 26, s.152-154.
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II. BOLUM
ABIDIN OZMEN VE UMUMI MUFETTISLIK GOREVLERI
I-BIRINCI UMUMI MUFETTISLIK VE ABIDIN OZMEN

A-Birinci Umumi Miifettislik Teskilat’’min Kurulmasindan Once Bélgede

Cikan Isyanlar ve Etkileri

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kurulmasindan sonra da Milli Miicadele doneminde
oldugu gibi Kiirtgiilikk tehdidi ile karsi karsiya kalmistir. Bu boliicii tehdit, batili
devletlerin destegi ile Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde halki Cumhuriyete
kars1 kiskirtmistir. Bu kigkirtmalar bazen dinsel nitelikler tagimis, bazen de etnik nitelik
gostermistir. 1924 Nasturi Isyani ile baslayan siireg, Musul Sorunu’nun giindeme
geldigi donemde de devam etmis, 1925 yilinda meydana gelen Seyh Said isyaniyla
bolgede giiven ortami bozulmustur. Yine 1927 yilinda ingiliz ve Ermenilerin Kiirtlerle
isbirligi yapmasi sonucu Hoybun Cemiyeti kurulmus, bu Cemiyet de 1926-1930 yillar
arasinda ortaya ¢ikan Agri Isyanlari’nda 6nemli bir rol oynamistir.

Isyanlarin geneline bakildiginda, Cumbhuriyet’in ilanindan 1938’¢ kadar
toplamda 17 tane Kiirt ayaklanmasi goriilmiistiir. Yirmi binden fazla silahli insanin
katildig1r bu ayaklanmalar genellikle Agri, Tunceli, Bingol, Diyarbakir, Siirt, Sirnak,
Hakkari ve ¢evrelerinde vuku bulmustur.

12-28 Eyliil 1924 tarihinde meydana gelen Nasturi Isyani’nin gelisme siirecine
bakildiginda; 6zellikle Lozan Konferansi sirasinda Musul bdlgesinin Tiirkiye’ye katilip
katilmamas1 konusunda anlasma olamayinca, Lozan Antlasmasi’nin iigiincii maddesine
gore Tiirk-Irak siiriin tayini isi sonraya blrak11m1$t1.46

Ingilizler, Musul Sorunu’nun ¢dziilmesinden 6nce Tiirkiye ve Rusya’ya kars
Kiirtler, Ermeniler, Asuriler ve Keldanilerden olusan bir hiikiimet kurma siyasetini
izledigi gibi, bir yandan da Musul petrol bolgesini tamamen kendi kontrollerine
gecirmek igin Musul’un kuzeyinde Nasturilerin® yasadig1 bolgede bir tampon devletgik
kurmaya ¢alismaktaydilar.

Bunun i¢in bir yandan Nasturileri Hakkari’nin giiney bolgelerine siirerken, diger

yandan da Bitlis, Garzan ve Erzurum bdlgelerine kadar Kiirt agiretleri ve ozellikle

** ismail Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalar1 (1920-1945), c.I, TTK Basimevi, Ankara 2000, s.95.
* Nasturiler, Siiryani Papazlarindan Nastoris tarafindan kurulan Nastur Mezhebine bagh Hristiyanlardi.
Tiirkiye smrlart igerisinde Hakkari bolgesinde yasamaktaydilar. (Ugur Mumcu, Kiirt-islam
Ayaklanmasi (1919-1925), 25.basim, Umag Vakfi Yayinlari, Ankara 1999, s.37.)
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Bitlis’teki Kiirt reisleri ve Erzurum dolaylarindaki muhalifler arasinda Kiirt bagimsizlig
fikrini yaymakta ve kuvvetlendirmekteydiler.’ Tiirk subaylarina kadar el atarak bu
bolgelerden olan bazi subaylar1 da kendi yanlarina ¢ekmekte ve bu suretle de Tiirkleri
Musul Sorunu’nda tamamen aciz birakmak ve daha da ileri giderek Tiirkiye’nin Dogu
ve Glineydogu kisimlarini ele gegirmeyi istemekteydiler.

Tiirkiye ise 1924 yili Haziran ayinda aldigi bir kararla Musul’da asiretlerden
olusacak 0zel teskilatlarla kars1i propaganda calismalarina baslamistir. Nasturiler, ya
ellerindeki silahlar1 teslim edeceklerdi, ya karsi koyacaklardi veyahut da sinir disina
cikacaklardi. Iste boyle bir dénemde Nasturilerin, 7 Agustos 1924 tarihinde Célemerik
(Hakkari)’den Cal’a gitmekte olan Hakkari Valisi Halil Rifat Bey’i esir etmeleriyle
isyan hareketi baglamistir.*® Bu olay iizerine Tiirk Hiikiimeti, olaylarin bastirilmasi
kararmi almis ve gorevi de; VII. Kolordu Komutanligi’na vermistir.*® Harekatin
sonunda asilerin pek az1 yakalanmis, ¢cok kismi giineye, Irak’a kagmustir.

Ingilizlerin destegi ve propagandalari sonucunda baslatilan ve Musul petroliinii
denetimde tutmay1 amaglayan bu ayaklanma ve bastirma harekati sonrasinda kesin bir
sonuca ulasilamamustir. Tiirkiye, bu harekatin ardindan ne isyan ¢ikaran Nasturiler, ne
de Musul Sorunu’nun ¢éziimii konusunda etkili olabilecek bir basar1 elde edememistir.

Nitekim Nasturi Ayaklanmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Dogu’da
meydana gelen ilk ayaklanma olmustur.”

Umumi Miifettisligin kurulmasindan 6nce, bolgede etkisini gosteren bir diger
onemli isyan ise 13 Subat — 31 Mayis 1925 tarihinde meydana gelen Seyh Said Isyan:
olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunun ikinci yilinda ve heniiz Irak smirinin
belirlenmedigi bir dsnemde ¢ikan Seyh Said Isyani, ortaya ¢ikisi kadar sonuglariyla da
cok 6nemli olmustur.>*

1922 yilinda, Erzurum’da Kiirtlerin haklarimi korumak ve ayri bir devlet

kurulmasim saglamak amaciyla “Kiirt Istiklal Cemiyeti”®? isimli bir parti kurulmustu.

*" Genelkurmay Belgelerinde Kiirt isyanlar1-3, Kaynak Yayinlari, istanbul 1992, s.66.

*® Bu tarihte meydana gelen ayaklanmaya Hangedigi Olay1 denilmistir. Burada baslayan catismada
Hakkari Valisinin esir edilmesinin yan1 sira Jandarma komutami ile 3 er sehit olurken, 5 er de
yaralanmistir. Bolgedeki bazi asiretlerin girisimi sonucunda Hakkari Valisi ve beraberindekiler serbest
birakilmiglardir. (Resat Halli, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar (1924-1938), Genelkurmay
Basimevi, Ankara 1972, 5.28.)

* Harekat sirasinda VII. Kolordu Komutanligi gérevinde Cafer Tayyar (Egilmez) Pasa bulunmaktadur.
(Cafer Tayyar Pasa’nin biyografisi i¢in bkz. TBMM Albiimii, c.1, (1920-1950), s.24.)

* Hidir Goktas, Kiirtler, Isyan-Tenkil, Alan Yayincilik, Istanbul 1991, s.52.

*L H. Goktas, Kiirtler, isyan-Tenkil, 5.53.
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Bitlis, Darahini, Elaziz, Diyarbakir, Urfa ve Siirt’in yan1 sira birgok yerde orgiitlenen
Cemiyet, calismalarin1 daha genis bir alana yaymak i¢in ugrasmistir. Bu cemiyete kisa
bir siire sonra Seyh Said’in de aralarinda bulundugu, Melkanli Seyh Abdullah, Palulu
Seyh Serif gibi kisiler de katilmistir.

Aslen FElazig’in Palu ilgesinden olan Seyh Said, Naksibendi Seyhi olmasi
sebebiyle bolgede niifuz sahibi bir kisiydi.>® Seyh Said, kdy kdy, kasaba kasaba gezerek
vaazlar vermekteydi. Bir yandan Seyhligini pekistirirken, bir yandan da muhtemel bir
ayaklanmanin hazirliklar1 i¢in propaganda yapmaktaydi. Seyh Said bulundugu yerde
koyun siiriilerine yetecek meralar1 bulamayinca, Erzurum’un Hinis ilgesine yerlesmis ve
burada ders okutmaya baslamistir. Bu arada kendisine tabi birkag¢ yiiz atli adamiyla
bolgeyi dolasmis ve cesitli kimselerle temas kurmustur. Ayaklanma sirasinda da
Seyhliginin merkezi olan Hinis’in Solhan kdyilinden kalkan Seyh Said, Darahini’ye
gelerek, Diyarbakir’a 30 km uzakliktaki Piran’a ulagsmisti. Piran’a gelen bir jandarma
miifrezesi, Seyh ile beraber olan bazi Kiirtler hakkinda “tutuklama miizekkeresi”
oldugunu belirtmisti. Jandarma ile aralarinda ¢ikan g¢atismanin baglamasiyla isyan
patlak vermistir. Isyan, Seyh Said’in niifuzunun etkisi ve verdigi vaizler sonucunda
hizla genislemeye baslamustir.>*

Seyh Said’in Isyani, bolgede hizla yayilip, denetimi altindaki bélgeleri
genisletirken kamuoyu olayi, ilk kez 16 Subat 1925 tarihli Cumhuriyet gazetesinden
ogrenmistir: “Subatin on tigtincii giinii Ergani’nin Piran kéyiindeki jandarma miifrezesi
ile o civara gelen Seyh Said ve avenesi arasinda bir miisademe olmus, telefon ve telgraf
hatlart tahrip edilmistir. Yetisen kuvvetler iizerine Seyh ve avenesi ka¢mistir.
Miitecavizlerin  siddetle takibine devam edilmesi ve tenkili (vola getirilmesi)
emrolunmustur.”>>

Isyanin kisa siire iginde yayilmas iizerine Bagvekalet tarafindan 23 Subat 1925
tarthinde isyanin etkili oldugu Geng, Elazig, Mus, Dersim, Diyarbakir, Mardin, Urfa,
Hakkari ve Erzurum Vilayetlerinde bir ay siireyle Orfi Idare’nin ilan edilmesi karari
alinmigtir. Fethi Bey (Okyar) Hiikiimeti, isyana kars1 askeri tedbirlerin diginda, baska
kanuni Onlemler de almigtir. Bu &nlem, Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun tadilini

ongoren 556 sayili kanun olmustur. Bu kanunun birinci maddesine gore; “Dini veya

%2 Suat Akgiil, “Paris Konferansi’ndan Sevr’e Tiirkiye’nin Paylasilmasi Meselesi”, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Uzerine Arastirmalar III, Bogazici ilmi Arastirmalar Serisi: 10 (Ankara 1992), s.91.

> Murat Kiigiikugurlu, Tiirk Siyasi Tarihinde Erzurum (1923-1950), Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara 2012, 5.455.

> H. Goktas, Kiirtler, isyan-Tenkil, 5.56.

> H. Goktas, Kiirtler, isyan-Tenkil, 5.57.
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mukaddesati diniyeyi siyasi gayelere esas veya alet ittihaz maksaduyla cemiyetler teskili
memnudur. Bu kabil cemiyetleri teskil edenler veya bu cemiyetlere dahil olanlar, haini
vatan addolunur. Dini veya mukaddesat1 diniyeyi alet ittihaz ederek sekli devleti tebdil
ve tagyir veya emniyeti devleti ihlal veya dini veya mukaddesati diniyeyi alet ittihaz
ederek her ne suretle olursa olsun ahali arasina fesat ve nifak ilkast i¢in gerek
miinferiden ve gerek miictemian kavli veya tahriri veyahut fiili bir sekilde veya nutuk
iradr veyahut negsriyat icrast suretiyle harekette bulunanlar kezalik haini vatan
addolunur.

2 Mart 1925 tarihindeki Meclis toplantisinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekili
Fethi Bey, vekiller tarafindan, ayaklanmanin bastirilmasi igin alinan 6nlemlerin yetersiz
oldugu konusunda yogun elestiriye maruz kalmistir. Hakkindaki gilivenin sarsildigini
diisiinen Fethi Bey’in istifasi lizerine, Reisi Cumhur Mustafa Kemal Pasa, Hiikiimet
kurma gorevini Ismet Pasa’ya vermistir. Mustafa Kemal Pasa’nin da destegini alan
[smet Pasa Hiikiimeti, 3 Mart 1925 tarihinde kurulmustur.”’ Yeni hiikiimetin teklifi ile
isyanin bastirilmasi i¢in 4 Mart 1925°te Takrir-1 Stikiin Kanunu ¢ikarilmastir.

Istiklal Mahkemelerinin kurulmasiyla birlikte, Seyh Said Isyani’na kars: askeri
harekat devam etmis ve isyanla ilisigi olan bir¢ok kisinin yargilanmasi da baslamistir.
Bu ¢ergevede halki kin ve nefrete sevk ettikleri gerekgesiyle birgok kisi yargilanmis ve
yine 6nemli bir kismi hakkinda siirglin karar1 alinmistir. Yonetim, bolgeye iligskin bir
takim tedbirler alma yoluna da gitmistir. En 6nemli karar ise “Umumi Miifettiglik
Tegkilatr”’nin kurulmasi olmustur.58

Umumi Miifettigliklerin bolgede ozellikle asayis ve emniyet konusunda biiyiik
caba gostermelerine ragmen, bolgede yeni ayaklanmalar da ¢ikmistir. Bunlar1 kisaca
inceledigimizde, 7-11 Agustos 1925 tarihinde Siirt bolgesinde meydana gelen Ragkotan
ve Raman Ayaklanmasi, 6zellikle bolgede devlet yanlist olmayan asiretler tarafindan
cikarilmistir. Asiretler lizerine yapilan harekat, silah toplamak ve bdlgedeki capulculuga
son vermek maksadiyla yapllmlstlr.59 41. Timen Komutanligi’nin yaptig1 harekatin
sonunda asilerin cogu yakalanmistir.®°

Yine bu isyanlarin yani sira 1926’da Kogusag1 Asiretinin ve onlar1 destekleyen

asilerin ¢ikardigi Kogusagi Ayaklanmasi, ardindan Bigar Tenkil Harekatt 7 EKim - 17

** TBMM Kanunlar Dergisi, 3/556(26 Subat 1925), 5.67.

%" Cemil Kogak, “Siyasi Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi, c. IV, Cem Yayinlari, istanbul 2000, s.142.
%8 H. Goktas, Kiirtler, isyan-Tenkil, 5.81.

** R. Halli, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.145.

* {smet Bozdag, Kiirt isyanlari, Truva Yaymlari, Istanbul 2004, s.63-64.
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Kasim 1927 tarihleri arasinda meydana gelmistir. Bicar Tenkil Harekatinin yapilmasi
gorevi, once VII. Kolordu Komutanligi’na, ardindan da Elazig ve havalisi Komutani
Albay Mustafa Muglah’ya61 verilmisti.®? Eskiyanin temizlenmesi maksadiyla
diizenlenen harekat sonunda asilerin ¢ogu yakalanmisti. Yine 1930 yilinda meydana
gelen Zeylan Harekati, ilk kez “Kiirt muhtariyeti” istegi ve “Ermeni Devleti” kurmak
icin ayaklananlari ve gapulculuk yapan asileri bastirmak maksadiyla yapilmigst1.%®
Ozellikle Van’mn Ercis ve Muradiye ilceleri ile Agri’nin Patnos ve Diyadin ilgelerinde
yogun faaliyetlerin oldugu boélgede halkin da asilere destek vermesi iizerine isyan
baglamisti. Isyamin  tamamen bastirilmasi  igin  gdrevlendirilen IX. Tiimen
Komutanligi’nin diizenledigi harekat sonunda asilerin ¢ogu yakalanirken, bazilar1 da
[ran’a ka(;mlstl.64

Nitekim bolgede asayisi onemli 6lciide ihlal eden talanci eskiya cetelerine karsi
Ocak 1928’den itibaren kurulan Umumi Miifettislikler, uzun siire bunlarla miicadele
etmek zorunda kalmislardir.

Seyh Said Isyam, kendisinden sonra meydana gelen birgok isyana on ayak
olmasi agisindan 6nemlidir. Ozellikle 1926-1930 yillarinda meydana gelen Agr
Isyanlar1, Seyh Said Isyanindan sonraki en genis kapsamli isyan olmustur.®® 16 Mayis
1926’da baslayan isyan, dort yil kisa araliklarla siirmiistiir. Bu ayaklanmanin temelinde,
Kiirt-Ermeni isbirligi ile olusan ve Rus-ingiliz-Fransizlarin destegi ile kurulan Hoybun
Cemiyeti'nin® rolii vardi. Hoybun Cemiyeti, Agri’daki isyana her tiirlii destegi
gondermekteydi. Agri’ya silah ve cephanenin génderilmesinin yani sira, ilkel de olsa bir

matbaa makinas1 dahi temin edilmisti. Ayrica orgiitciiliigii ile bilinen Thsan Nuri® de

61 Albay Mustafa Muglali; (1882- 11 Aralik 1951 Tiirk Asker) Menemen Olayi sonrasi kurulan Divan-i
Harp Mahkemesine baskanlik etmistir. 1931-1939 yillar1 arasinda da I. Ordu Komutanlig1 gorevinde de
bulunmustur. Soyadi Kanunu ile Muglali soyadint almistir. (Alpay Kabacali, Tanzimat’tan 12 Mart’a
Tiirkiye’de Siyasal Cinayetler, Giirer Yayinlar1, Istanbul 2007, 5.324.)

62 R. Hall1, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.231.

83 1. Bozdag, Kiirt isyanlar, s.87.

64 R. Hall1, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, s.287.

% Emin Karaca, Agr1 Eteklerinde isyan / Bir Kiirt Ayaklanmasmin Anatomisi, 3. Baski, Kara Kutu
Yayinlari, Istanbul 2003, s.19. Ayrica konuyla ilgili makale igin bkz. Mehmet Koger, “Agr1 Isyan1 (1926-
1930)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 14/2, (Elaz1ig 2004), 5.379-388.

* Hoybun Cemiyeti, 1927 tarihinde kurulan bu cemiyet, 1939 yilma kadar varhigini siirdiirmiistiir.
Cemiyete, Ermeniler adina Tasnak Cemiyeti Lideri Vanli Vahan Papazyan (Goms) katilmistir. Cemiyetin
Tiziigi i¢in bakimz; M. Kalman, Belge, Tamk ve Yasayanlariyla Agr1 Direnisi (1926-1930), Peri
Yaynlari, Istanbul 1997, s.39-40. Yine Hoybun Cemiyeti’nin faaliyetleriyle ilgili makale icin bkz.
Mehmet Koger, “Hoybun Cemiyeti ve Dogu Anadolu’daki Faaliyetleri”, Ortadogu Arastirmalar:
Dergisi, 1, (2003),s.77-86.

* Ihsan Nuri Pasa, (1893 Bitlis-25 Mart 1976 Tahran). Hoybun Cemiyeti’nin liderlerinden olup Agr1 Dagi
Isyanlarini y&netmis, Kiirt Osmanli isyanct ve devlet adamidir. (M. Kalman, Belge, Tamk ve
Yasayanlariyla Agr1 Direnisi (1926-1930), 5.49.)
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hareketin genel kumandani olarak Cemiyet tarafindan atanmisti. Bunlarin yani sira
Cemiyet, “Agn” ve “Gaziya Welat” isimlerinde gazeteler ¢ikararak, hareketin
propagandasini yapmaya baslamis, “Agr1 Ates Yagdirtyor” baslikli bir biilten ¢ikartarak
da ayaklanmanin amaglarini anlatmugtr.®®

1937-1938 yillarinda Umumi Miifettiglik bolgesinde meydana gelen bir diger
onemli ayaklanma ise Dersim Isyan1 olmustu. Dersim Isyani, Kiirtlerin ilk kez islami
sebeplerden ziyade Kiirtciiliik fikirleri 6ne ¢ikararak yaptiklari ayaklanmalardandi.®’

Dersim cografyasi denilen yer, bugiinkii Tunceli Vilayeti’ni kapsayan alandir.
Dersim’in Kiirtler i¢in tasidigi 6nem; yiizyillar boyunca bu bdlgenin korunabilmesinde,
isyanlara kaynaklik etmesinde, stratejik uygulamalara elverisli bir arazi yapisina sahip
olmasinda yatmaktadir. Tim bu Ozellikleriyle Dersim, Kiirtler igin “asla
vazgecilmeyecek bir kale” olmustur. Bu kadar dnemli konumda olan Dersim, geng
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruculari i¢in de ayn1 derecede 6nemlidir.

Tarihe Dersim Isyan1 olarak gecen ayaklanma, bolgede yasayan asiretlerle
merkezi hiikiimet arasinda yasanan anlasmazlik sonrasi agiret reisleri Onciiliigiinde
harekete gecen Seyit Riza’nin” ¢ikarmus oldugu ayaklanmadir.

Cumbhuriyet doneminde Dersim’e yonelik bir harekatin ilk hazirliklar1t 1927

yilma kadar dayanmaktadir. Seyh Said Isyam ile birlikte ilan edilen sikiydnetimin

% Agrr’da isyan hazirligi yapan Kiirtlerle, askeri birliklerin ilk karsilagmalari, 16-17 Mayis 1926 tarihine
rastlamaktadir. Birinci Agri Ayaklanmasi olarak bilinen bu isyanda II. Ordu Miifettisligi, bolgedeki
isyan hareketini sonuclandirmak igin bir tedip harekati planlayarak, bunu 13 Haziran 1926 tarihinde
Genelkurmay Bagkanligi’na sunmustur. Bu plan ¢ercevesinde askeri birliklerin harekete ge¢mesine
ragmen, beklenen karsilagsma ve carpisma gergeklesmemistir. Bu durum, isyancilarin harekati dnceden
haber aldiklar1 ve iran’a gectikleri seklinde yorumlandig: ifade edilmektedir. (H. Goktas, Kiirtler, Isyan-
Tenkil, s.94.)

Ikinci Agr1 Ayaklanmasi da 13-18 Eyliil 1927 tarihinde meydana gelmis, harekat sonunda;
arazinin arizali ve susuz olusu, {i¢ giin siiren muharebe ve on giinliik bir yiiriiylisiin dogurdugu yorgunluk,
ek olarak 29. Alay miifrezesinin gafleti yiliziinden ugradig1 baskin felaketi sebeplerinden 6tiirii istenilen
neticenin alinamadig1 belirtilmektedir. (R. Halli, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Ayaklanmalar, $.226.)

Uclincii Agr1 Ayaklanmasi ise 7-14 Eyliil 1930 tarihleri arasinda meydana gelmistir. Agr1 ilinin
“Bagimsiz Kiirdistan’in bir vilayeti” olarak ilan edilmesi gelismesi {izerine, Bakanlar Kurulu,
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Pasa’nin baskanliginda 28 Aralik 1929 tarihinde bir toplanti diizenlemis,
Genelkurmay Baskanligi’nin da katildigi bu toplantida, 1930 yilinda Agri’da bir tenkil harekatina
baglanmasi kararlastirildig1 ve isyanin bastirilmasi gérevinin 1X. Kolordu Komutanligi’na verildigi ifade
edilmisti. (E. Karaca, Agr1 Eteklerinde Isyan, 5.105.)

Salih Pasa komutasindaki askeri birliklerin isyancilara karsi bir basar1 elde edememesi iizerine,
Tiirk Hiikiimeti ile iran Hiikiimeti arasinda yapilan “sinir diizeltmesi” ile Kiigiik Agri, Tiirkiye sinirlart
icine alinmig ve bdylece isyancilarin kagis yolu kapanmisti. Acglik tehlikesiyle karsi karsiya kalan
isyancilardan bazilarinin iran’a kagmasi ve bazilarimin da yakalanmasi iizerine isyan hareketi dagilmusti.
(Genelkurmay Belgelerinde Kiirt isyanlar1-3, s.83.)
®7 1. Bozdag, Kiirt isyanlari, 5.97.

" Seyit Riza, (1863 Tunceli — 1937 Elaz1ig ) Dersim Isyani’min liderlerindendir. (Seyit Riza ile ilgili
ayrintili bilgi i¢in bkz. Riza Zelyut, Dersim Isyanlar1 ve Seyit Riza Gergegi, Kripto Yayinlari, 7. Baski,
Ankara 2010, s.250.)
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kaldirilmasindan dogan boslugu doldurmak i¢in kurulan “Genel Miifettislik
Teskilat”nin ¢alisma alani iginde, Dersim harekatina yonelik hazirliklar da olmustur.
Isyanin ¢ikis sebepleri arasinda asiret reislerinin vergi vermeyi reddetmesi ve
asker gondermeyi istememesi gibi nedenler gosterilebilir. Bolgede olas1 isyan hazirligi
ve Tiirkiye’nin dogusunun kontrol altina alinmasi i¢in bir¢ok raporun hazirlandigi
bilinmektedir. Ozellikle Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey’in 2 Subat 1926 tarihli
raporunda: “Dersim gittikce Kiirtlesiyor, tehlike biiyiiyor. Dersim, Cumhuriyet
Hiikiimeti icin bir ¢ibandir. Bu ¢iban iizerinde kati bir ameliye ihtimalati elimeyi

"8 seklindeki ifade, devletin bolgeye

onlemek, selameti memleket namina farzi ayindir
ve isyan hazirliklarina bakis acisin1 gostermesi bakimindan oldukga énemlidir.

1935 yilinda ise Dersim’in vilayet teskiline alinmasi igin bir kanun
hazirlanmistir. Dersim isminin “Tunceli” olarak degistirildigi bu kanun, Meclisin 25
Aralik 1935 giinkii oturumunda goriisiilmiistiir. Kabul edilen bu kanundan sonra Tunceli
Valiligi'ne de Korkomutan riitbesinde General Hiiseyin Abdullah Alpdogan
atanrmstlr.69

Umumi Miifettislik Teskilati’nin kurulup faaliyete ge¢mesine ragmen, bolgede
isyanlar devam etmis, ancak devletin almis oldugu tedbirler neticesinde isyanlar
bastirilmistir. Bolgenin giivenlik, egitim, saglik, ulasim ve konut gibi sosyal sorunlari
cozmeye c¢alisan merkezi yonetim ve yerel biirokrasinin bolge kalkinmasina oncelik

vermesine ragmen, 1930’dan sonraki yillarda bolgede Miifettigleri ugrastiran giivenlik,

siyasi Kiirtgiiliik ve kagakgilik sorunlart hep birinci planda kalmastir.
B-Isyanlara Karsi Alinan Onlemler ve Yeni Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Kiirt ayaklanmalarina kars1 birtakim 6nlemler
almis ve 1927-1934 yillar1 arasinda cesitli kanunlar ¢ikarmistir.

Seyh Said Hadisesi devam ederken ilan edilen Takrir-i Siikin Kanunu ile birlikte
Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi, Sark Islahat Plan1’nin hazirlanmasi ve 1927 yilinda
Umumi Miifettisliklerin kurularak bolgede ciddi denetimin saglanmasi ve bunlarin yam

sira donem donem c¢ikarilan cesitli iskan kanunlar ve gé¢ uygulamalar: Kiirt isyanlarini

68 Serap Yesiltuna, Resmi Kanun, Kararname, Rapor ve Tutanaklarla Atatiirk ve Kiirtler, ileri
Yaynlari, Istanbul 2007, s.513.

* Alpdogan, ayn1 zamanda Dérdiincii Genel Miifettislik gorevinde de bulunmustur. (TBMM Albiimi,
c.1, (1920-1950), s.381. Ayrica Alpdogan’in Raporu i¢in bkz. S. Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, s.217-
231)
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onlemek ve devlet otoritesini saglamlastirmak i¢in aliman genis kapsamli onlemler
olmustur.”

Takrir-i Siikin Kanunu’nun ¢ikarilmas: ve Istiklal Mahkemelerinin yeniden
kurulmasi, ayaklanmalara katilanlar1 cezalandirmistir. Sark Islahat Plani, 6zellikle Dogu
ve Glineydogu Anadolu Boélgesi’'nde sosyal yapiyr yeniden insa etmeye yonelik bir
Tiirklestirme programi olmus ve bundan sonraki uygulamalarin 6n hazirligi niteligini
tasimustir.

Sadece Dogu bolgelerinde degil, tiim yurt genelinde ¢ikarilan kanunlarin
uygulamasini saglayan ve sorumlu olduklar1 bolgelerde en yetkili idari amir sifatiyla
calisan Umumi Miifettisler, hem giivenligin saglanmasinda, hem de bolgede devlet

otoritesinin saglamlastirilmasinda énemli bir rol istlenmislerdir.”*
C-Birinci Umumi Miifettislik Teskilati’nin Kurulus Sebepleri

Birinci Umumi Miifettislik Teskilatinin kurulus sebeplerine ge¢cmeden Once
Umumi Miifettisligin yapilanma siirecine bakmak gerekir. Umumi Miifettiglik, II.
Abdiilhamid devrinden baslayip 1952 yilina kadar zaman ve sartlara gore; “Umumi
Valilik”, “Eyalet Valiligi”, “Genel Valilik”, Fevkalade Valilik”, “Hidivlik”, “Bdlge
Valiligi”, Siiper Valilik”, “Inspektorliik”, “Genel Miifettislik” gibi farkli sekillerde
isimlendirilmistir.”

Anayasal siire¢ olarak Umumi Miifettisligin kurulus tarihi olduk¢a 6nemlidir.
Nitekim Tiirk anayasa tarihinin en kisa ve yumusak anayasasi olarak degerlendirilen 20
Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Halkgilik ilkesiyle biitiinlesen tasra
yonetimi ve yerinden yonetim {izerine yo gunlasmlstlr.73

1921 Anayasasi, 23 madde ve 1 ek maddeden olugmaktadir. Yasama ve
ylriitmeyi diizenleyen, Biiyiik Millet Meclisi’nin olusumunu, yetkilerini belirleyen ilk 9
madde disindakiler, vilayet, kaza ve nahiye yoOnetimleri ile Umumi Miifettislere
iliskindir. Ekonomik ve sosyal iliskiler bakimindan birlestirilen iller birer Umumi
Miifettislige baglanmistir. Ek maddede ise ilk TBMM’nin ulusal amaca ulasincaya

kadar ¢alismalarini siirdiirecegi belirtilmistir.74

o Serap Yesiltuna, 1934 iskin Kanunu ve Tiirk Basimindaki Yansimalar1 (YLT), istanbul Universitesi
AIITE, istanbul 2006, s.34.

'S, Yesiltuna, 1934 Iskdn Kanunu, s.35.

"2 Hiiseyin Koca, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Dénemi Umumi Miifettislikler (Genel Valilikler,
1927-1947)”, Tiirkler Ansiklopedisi, c.17, Ankara 2002, s.357.

’® Biilent Tandr, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul 1999, 5.263.

" Suna Kili, Tiirk Anayasalari, Tekin Yayinevi, Ankara 1982, 5.38.
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1921 Anayasasi’nin “Umumi Miifettislik” bagligini tasiyan son boliimiinde
vilayetler, ekonomik ve sosyal iliskileri agisindan birlestirilerek Umumi Miifettislik
kitalar1 olusturulmustur. (madde 22). Bunlarin gorevi; genel olarak asayisin saglanmasi,
biitlin dairelerin, islemlerinin denetlenmesi, vilayetlerin ortak islerinde uyumun
gerceklestirilmesidir. Umumi Miifettis, devletin genel gorevleri ile yerel yonetimlere ait
gorevlerin yerine getirilisini ve alinan kararlari siirekli denetlerler. (madde 23).

Bu son iki maddeye gore; Umumi Miifettislik, merkezi idarenin tasra Grgiitiinii
tamamlayan bir makam ve muntikadir. Yalmiz Umumi Miifettislik, cografi degil,
“ckonomik ve sosyal iliskileri itibariyle” birlestirilen vilayetlerden olusan kitalardr.”

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na gore; Miifettis-i Umumiler, Icra
Vekilleri Heyetince tayin edilirler ve bolgeleri dahilinde biitiin vekaletler adina teftis
yetkisine sahip en biiyllk memurlardir. Miifettis-i Umumiler her {i¢ ayda bir
bolgelerinde yaptiklar iglere dair rapor hazirlayip bu raporlart vekaletlere sunarlar.
Miifettis-i Umumiler, bolgeleri dahilinde emniyet ve asayisin saglanmasindan
sorumludurlar. Gerektiginde jandarma kuvvetlerinin dagitim ve gorevlendirilmesinde de
yetki sahibidirler. Ayrica Miifettis-i Umumilerin emrinde top ve otomatik silahlarla
techiz edilmis, her biri yiiz kisilik bes boliikten olusan atli bir jandarma alay1 bulunur.
Valiler, emniyet ve asayis hususlarinda dogrudan dogruya boélgelerinde bulunduklari
Umumi Miifettislere baghdlrlar.76

1921 Anayasasindan farkli olarak 1924 Anayasasi, Umumi Miifettislik
teskilatina yer vermemistir. Cumhuriyeti ilan eden Anayasa degisikligi ile baglayan
parlamenter sisteme dogru egilim, 1924 Anayasasi ile hiz kazanmustir.”’

Lozan Antlasmasi ile bir ¢6ziime kavusturulamayan sorunlarin yaninda iilkede
ayriliker isyanlarin bas gostermesi, 6zellikle Seyh Said Isyani’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde taraftar bulmasi, buralarda yasanan asayissizlik ve otoritesizlik bu
bolgede vilayetler arasinda isbirligi llizumunun gerekliligini ortaya koymustur.

Kazim Karabekir Pasa, Umumi Miifettislik miiessesinin derhal kurulmasini
istemekteydi. Bu kurumun &zellikle Dogu Anadolu bdlgesinde tesis edilmesi
gerektigini, gerek Milli Savunma Bakanligi gerekse Genelkurmay Baskanligina yazili

olarak bildirmesine ragmen konu Mecliste ele ahnmamlstl.78

® g Kili, Tiirk Anayasalari, s.39.

e Serap Tas, Umumi Miifettislikler, (Basilmams Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Eskisehir 1997, s.40.

" Ahmet Mumcu, “1924 Anayasasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, II/5 (Ankara 1986), 5.393.

"® Kazim Karabekir, Pasalarin Kavgasi, istanbul 1995, 5.243.
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Subat 1925 — Kasim 1927 tarihleri arasinda doguda bazi illerde uygulanan
sikiyonetime ragmen bolgede emniyet ve asayis bir tiirlii istenilen diizeye gelmemistir.
Zamanin sartlarim  oldukca iyi degerlendiren Abidin Ozmen siireci sdyle
yorumlamaktadir:

“Cumhuriyet Hiikiimeti, yolsuzluk ve uzakliklari dolayisiyla heniiz bir birlik ve
memleketin diger aksamiyla tam bir idari, ictimai ahenkle yiiriitiilmesinde zorluk
cekilen Giineydogu illerinde hiikiimetin yakindan goriip isitecek gozii ve kulagi olarak
icine aldigi illerde bir kiil halinde olan emniyet ve asayisin korunmast ve miisterek
sistemli bir idare ve kalkinma temini gayesiyle o bélgede bir Umumi Miifettislik
kurulmasin diisiinmiistiir. "™

Bu gibi gelismeler lizerine Hiikiimet, bazi1 idari diizenlemeler yapmak {izere
caligmalar baglatmistir. Umumi Miifettisler hakkinda kanun tasaris1 Bakanlar Kurulunca
30 Ocak 1927 tarihinde goriisiillmek tizere Bagvekalet’e, 12 Subat 1927’de de Meclis’e
sunulmustur. Kanunun goriisiilmesi sirasinda Umumi Miifettisligin kurulus sebepleri
sOyle aciklanmistir:

“Elyevm mevcut altmis ii¢ vilayetimiz umumi bir nazarla tetkik edildigi
takdirden bu vilayetlerin iktisadi, i¢timai ve cografi nokta-i nazardan yekdigeriyle
alakadar bir takim menatika miinkasim oldugu ve bu mintikalar: teskil eden Vilayetler
arasinda umumi ve miisterek bir takim menfaatlerin mevcut oldugu tezahiir eder. Iste
isbu miisterek menfaat ve ihtiyaglart mahallerinde samil bir nazarla tetkik ile bunlarin
temin ve tanzimi hususunda nazim olmak ve ayni zamanda vilayati da siki bir teftis ve
murakabe altinda bulundurarak ihtiyacati idariyenin liizum gosterdigi hususati icra
etmek tizere Miifettisi Umumilik Teskilatinin icrasina liizum ve zaruret hdsil olmus ve
layiha-1 kanuniye takdim kilinmustir.”*°

Dahiliye Vekaleti, Umumi Miifettislik’in  dogudaki ekonomi ve sosyal
ithtiyaclarin giderilmesi icin vilayetler arasindaki baglantinin saglanmasi ve devlet

otoritesinin hissettirilmesi amaciyla kuruldugunu belirtmektedir. Nitekim kanun

tasarisinin mecliste goriisiilmesine 25 Haziran 1927 tarihinde baslanabilmistir.81

™ Abidin Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, Tiirk idare Dergisi, 184, (Ocak-Subat
194), s.239.

8 TBMM ZC, D: 11, ictima: 1V, ¢.33, 5.682-683.

8. TBMM ZC, D 11, i¢tima: IV, inikat: 82, c.33, 5.684-687.

Umumi Miifettislik Teskilati Hakkindaki Kanunun Neticesi (Kanun kabul edilmistir.)

Aza adedi: 287

Rey’e istirak edenler: 198

Kabul edenler: 194

Reddedenler: 1
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25 Haziran 1927 tarihinde kabul edilen 1164 numarali Umumi Miifettislik
Teskiline Dair Kanun®, Resmi Gazete’de ilan edilerek yiirlirliige girmistir.g3 Genel
Miifettisliklerin kurulmasinin temel amaci; Kanunun birinci ve tiglincii maddelerinde
acikca belirtilmistir. Sorunlar1 birbirine benzeyen vilayetlerde fikir, diisiince, idare ve
isbirligini tesis etmek; emniyet, asayis ve idare amirleri arasinda calisma birligini
saglamak teskilatin baslica amaglar1 olmustur.

Kanun; ozellikle, 23 Ekim 1927’de Dogu-Giineydogu Anadolu bdlgesindeki
sikiyonetim siiresinin  bitmesi {izerine dogan “otorite boslugunu” gidermeyi
amagclamaktaydi. Kiirt sorunu ve Kiirt ayaklanmalari, Dogu illerinin temel sorunlarindan
biri oldugu i¢in, Umumi Miifettigler, 6zellikle bu konuda isbirligine gitmek, asayisi
saglamak i¢in géreve baglamistir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin biiyiik bir kismini ig¢ine alan Birinci
Umumi Miifettislik bolgesi, 1934 Iskan Kanunu® ile yakindan ilgilidir. Kanunun 47.

Maddesi ile belirtilen sorumluluk ve yetki, Umumi Miifettislere devredilmistir.%

Miistenkifler: 3
Rey’e istirak etmeyenler: 88
Miinhaller: 1
%2Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun (25 Haziran 1927)
Madde 1

Miiteaddit Vilayetleri alakadar eden ve bu vilayetlerin miisterek faaliyetiyle izalesi kabil olan
ihtiyacat zuhurunda, o vilayetler tizerinde mevaddi atiyede muharrer salahiyetleri haiz Umumi
Miifettislikler teskiline ve ihtiyacatin zail olmasiyla, bu Miifettisliklerin ilgasina hiikiimet mezundur.
Umumi Miifettislikler Icra Vekilleri Heyeti karariyla tayin olunur ve memuriyetlerine de ayni suretle
nihayet verilir.
Madde 2

Umumi Miifettislik kadrolari, biitcelerle tayin olunur. Ancak sene-i maliye zarfinda teskiline
lizum goriilecek Umumi Miifettislik kadrolar;, Dahiliye Vekaletince bittanzim, Icra Vekilleri Heyeti
karartyla tatbik ve ertesi sene Meclisi Ali’ye arz olunur.

Umumi Miifettiglikler emrine, hiikiimetge tensip edilecek Vekaletlerden, lizumu kadar miisavir
vesaire de ayrica tahsis olunabilir.
Madde 3

Umumi Miifettisler, Dahiliye Vekaleti’ne merbut olup mintikalar1 ddhilinde asayis ve inzibatin
teminine nezaret ve kavanin ve nizamatin tamami tatbik ve icrasini miitemadiyen takip ve murakabe ve
Vekaletlerin kanunen haiz olduklari salahiyetlerden, icra Vekilleri Heyeti’nce kendilerine tevdiine karar
verilenleri istimal ederler.
Muvakkat Madde

1927 senesi zarfinda Umumi Miifettislikler teskiline lizum goriildiigii takdirde, bu teskilatin icap
ettirecegi maasat ve masarif i¢in, masarifi gayr1 melhuza tertibinden, azami 80.000 liranin Dahiliye
Vekaleti biitgesinde kiisat edilecek bir fasli, mahsusa naklen sarfina hiikiimet mezundur.
Madde 4

Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
Madde 5

Bu kanunun ahkdmini icraya icra Vekilleri Heyeti memurdur. (TBMM ZC, ¢.33, D: 2, [:4,
5.684-685.)
* Resmi Gazete, (16.07.1927), S. 634.
% TBMM ZC, D: 4, I: 68, ¢.23, 5.140:160
Iskdan Kanunu’na verilen reylerin neticesi (Kanun kabul edilmistir.)
Aza Adedi: 317
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1-Birinci Umumi Miifettislik Teskilat’’min Gorev ve Yetkileri

Umumi Miifettislikler; merkezi hiikiimetin tagradaki en yetkili temsilcisi olarak
kurulmus, gorev ve yetkileri de bu dogrultuda belirlenmistir. Nitekim “Umumi
Miifettislik Teskiline Dair Kanun”a gore; Dahiliye Vekaleti’ne bagli olan Umumi
Miifettisler, gorev bolgeleri dahilinde “asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin
ve nizamatin tamamii tatbik ve icrasmni miitemadiyen takip ve murakabe”
edeceklerdir.®® Bu gorevi yerine getirebilmek i¢in de Vekaletlere ait yetkilerden bir
kismi Umumi Miifettislere devredilebilecek ve Umumi Miifettisler, bu yetkiler
cercevesinde gorev yapacaklardir.®’

Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun’un Yyayinlanarak yiirtrlige
girmesinden sonra, 27 Kasim 1927 tarihinde de Umumi Miifettiglerin gérev ve
yetkilerinin belirlendigi, 5858 sayili talimatname yaymlanmlstlr.88

Umumi  Mifettislerin ~ gorevleri, talimatnamede ayrintili  bir sekilde
aciklantyordu. Buna gére Umumi Miifettisler;

a. Asayis ve inzibatin teminine nezaret etmek.

b. Kanun ve nizamnamelerin tamamiyla tatbik ve icrasin1 devamli olarak takip
etmek ve denetlemek.

c. Hakimlere dair sikdyeti gerektiren bir durum oldugunda, ilgili kanunlarin
uygulanmasi icin dogrudan Adalet Vekaleti’'ne miiracaat etmek, davalarin gecikme
sebeplerini savciliklardan sormak ve durumu Adliye Vekaleti’ne bildirmek.

d. Bolgesi dahilindeki halkin sahsi ve tasarrufi haklarini korumak.

e. Halkin iskan edilmesi ve rahat yasamasi ve koyliilerin, ciftcilerin arazi sahibi

olmasi icin gerekli caligmalar1 yapmak.

Rey’e istirak edenler: 177
Kabul edenler: 177
Reddedenler: 0
Miistenkifler: 0
Rey’e istirak etmeyenler: 140
Miinhaller: 0
% Madde 47
“ Umumi Miifettislik Teskilat1 olan mintikalarda Umumi Miifettisler, muhacirlerin, miiltecilerin,
nakil olunanlarin ve gégebelerin muayyen miiddetlerde iskén ettirilip miistahsil hale gelmelerinden birinci
derecede mesuldiirler. “ ( S. Yesiltuna, 1934 iskan Kanunu, s.49)
8 C. Kocak, Umumi Miifettislikler, 5.72.
8 Erdal Aydogan, “Umumi Miifettislik Raporlarinda Kiirtler ve Asayis Meselesi (1927-1952)”, Tarihte
Tiirkler ve Kiirtler Sempozyumu Bildiriler, TTK, Ankara 2014, s. 301.
% Diistur, 1. Tertip, c.9, istanbul 1931, 5.19.
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f. Emniyet ve asayis noktasindan, mahzurlu gordigii herhangi bir dava
hakkinda kanun geregince nakil muamelesini gergeklestirmek i¢in Adliye Vekaleti’ne
miiracaatta bulunmak.

g. Bolgesinin ekonomik, saglik, sosyal, kiiltiirel, medeni gereksinimlerinin
stiratle kargilanmasi ve bolgenin kalkindirilmasi ig¢in gereken tedbirleri almak ve
bunlarin uygulanmasini denetlemek.

h. Bolgesi dahilindeki valilerle tim memurlarin amiri, umumi ve mabhalli
hiikiimet islerinin yetkilisi sifatiyla, memurin kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde hizmet ve
memuriyetlerinde asayisce mahzurlu gordiigii valilerle memurlarin isten ellerini
¢ektirmek.

1. Bolgesi dahilindeki tiim miifettisleri ve maarif midiirlerini, valiler,
miidiirler ve diger memurlar gibi gosterecegi istikametler dahilinde gérev ve faaliyete
sevk etmek ile yiikiimlii ve yetkili olmuslardir.®®

Umumi Miifettislik i¢ idare ile ilgili bir teskilat olarak kuruldugundan, dis islere
ait konularda yetkili kilmmamistir.”

Umumi Miifettiglerin miilki idare tizerindeki bu gorev ve yetkilerinin yani sira
askeriye ve emniyet teskilati iizerinde de genis yetkileri vardi.®* Nitekim Umumi
Miifettis; mintikas1 dahilindeki polis, jandarma ve askeri kitalari, icra kuvveti olarak
istthdam edebilecekti. Ayrica mevcut kuvvetlerin yetersizligini goriirse, en yakin
mabhallerden liizumu kadar jandarma ve asker kitaati celbini, Dahiliye Vekaleti
araciligiyla isteyebilecekti.92 Bu yetkilerin yaninda Umumi Miifettis, kamu emniyetini
ihlal veya tehdit eden bir durum karsisinda gerekli goriirse, Dahiliye Vekaletinden
sikiyonetim ilan1 da talep edebilecekti.

Umumi Miifettisler, genel idarede amirlik ve teftis hakkina sahip olduklar1 gibi
yerel idarelerde de “nezaret ve murakabe” yetkisine sahiplerdi. Nitekim valiler, Vilayet
Genel Meclislerinin kararlarin1 onaylamadan ve uygulamadan 6nce, Umumi Miifettisin

onayint almak zorundaydl.93

* Diistur, 111. Tertip, c.9, 5.22.

% E. Aydogan, “Umumi Miifettislik Raporlarinda Kiirtler ve Asayis Meselesi (1927-1952)”, 5.302.
% A. Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.239-240.

%23, Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, 5.163-165.

% (. Kogak, Umumi Miifettislikler, s.74-80.
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Umumi Miifettislerin bir diger gorevi de bolgesi dahilindeki vilayetlerin ortak
islerini koordine etmekti. Bu nedenle Miifettislere bu konuda bir takim yetkiler
verilmigti.>*

1945 yilinda Umumi Miifettiglerin gorev ve yetkilerini diizenleyen yeni bir
talimatname ¢ikarilmis ve yetkileri belirli alanlarda ve oranlarda genisletilmistir.95
Bakanlar Kurulu karariyla tatbik mevkiine konan 28-2-1945 giin ve 3-2222 sayili
talimatname ile Umumi Miifettisliklere verilen gorev ve yetkiler, eski talimata gore
olduk¢a genistir.96

Bu yeni talimatnameye gore; Umumi Miifettislere, bolgelerindeki valilere,
yargiglara, bakanlik miifettisleri hari¢ merkezden tayin edilmis tiim memurlara;
takdirname, ihtar ve tevbih cezasi verme yetkisi verildigi gibi, gerekli durumlarda
herhangi bir memurun mensup oldugu Vekalet veya Genel Miidiirlilk emrine alinmasini
ilgili makamlara teklif etme hakki da taninmistir. Ayrica bu yeni talimatnameyle de
valiler ve bolgelerindeki illerin idare sube baskanlar1 hakkinda gizli sicil raporlari
diizenlemek ve ilgili Bakanliklara gondermek, goérevde kalmalarini giivenlik acisindan
sakincal1 gordiigii valilerle memurlara isten el ¢ektirmek yetkilerine de kavusmuslardir.

Umumi Miifettiglere; bolgelerine gonderilecek gdgmenlerin ve halkin iskan ve
terfihi ve koyliilerin, cift¢ilerin topraga sahip olmalar1 konularinda ilgili bakanliklar ve
valilikler nezdinde girisimlerde bulunmak, bu islerin uygulanisini diizenlemek, konuyla
ilgili valilere gerekli talimat ve emirleri vermek gibi yetkiler de verilmistir.

Umumi Miifettisler silahli veya silahsiz ayaklanma veya yiiriirliikte bulunan
kanun ve tiiziiklerin uygulanmasina toplu bir halde karsi koyma veya kamu diizenini
veya kisilerin mal ve can emniyetlerini tehdit eden olaylar gibi haller karsisinda mevcut
kolluk kuvvetleri yeterli gelmezse en yakin ordu veya kolordu komutanliklarindan
kuvvet talep edebileceklerdi. Boyle hallerde Miifettis, derhal Genelkurmay Baskani,
Dahiliye ve Milli Miidafaa Vekaletlerine haber verecekti. Ayrica Miifettisten emri alan
komutan baska bir emir beklemeksizin Umumi Miifettisin yazili isteklerini derhal
yerine getirmekle yiikiimlii olmustur.”’

Umumi Miifettiglik bolgelerindeki ““glimrilk muhafaza konuslar’”, Umumi
Miifettisin  goriisii  alindiktan sonra yapilacakti. Ayrica Umumi Miifettisler;

bolgelerindeki kacakeiligin 6nlenmesi, kiy1 ve sinir giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli

% A. Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.242.

% Diistur, 11, Tertip, c. 26, 5.215-220.

% A. Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.248.

% Bilal N. Simsir, Kiirtciiliik IT (1924-1999), Bilgi Yaymevi, istanbul 2009, s.308-310.
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gordiigii tedbirleri asker ve sivil glimriik teskillerine bildirebileceklerdi. Asker ve sivil
giimriik teskilleri, aldiklar1 emri yapmakla sorumluydular.

1945 yilinda kabul edilen bu yeni talimatnameyle, Umumi Mifettislerin
yetkileri, 6zellikle memurlar {izerindeki yetkileri, 6nemli oranda arttirildi. Talimatname,

Umumi Miifettisliklerin kaldirildig tarihe kadar yiiriirliikte kalmugtir.*®
2-Birinci Umumi Miifettislik Teskilatinin Kadrolar

1164 sayilh Umumi Miifettislik Teskiline Dair Yasada, Umumi Miifettiglik
Teskilatinin kadrolar1 kapsamli olarak agiklanmamisti. Yasaya gore, Umumi Miifettislik
Teskilati ve Umumi Miifettisler dogrudan Dahiliye Vekaletine bagliydi. Ancak
Miifettiglerin atanmas1 Dahiliye Vekaleti tarafindan degil, icra Vekilleri Heyeti’nin
karariyla gergeklesecek ve gorevlerine yine Icra Vekilleri Heyeti karariyla son
verilecekti. Umumi Miifettislik kadrolar1 ise Dahiliye Vekaletince diizenlendikten sonra
fcra Vekilleri Heyeti karartyla uygulamaya konulacak ve bu kadrolar ertesi y1l Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne arz olunacakti. Ayrica Icra Vekilleri Heyeti’nin uygun
gordiigi Vekéaletlerden, gerektigi kadar miisavir ve diger memurlar da yine Umumi
Miifettislik Teskilatina tahsis edilebilecekti.”®

27 Kasim 1927 tarihli talimatnameye gore; Teskilatin kadrolar1 ve bu kadrolara
atama usulleri syle belirlenmistir:*®

A. Umumi Miifettis: Dahiliye Vekaletinin onerisi ve Icra Vekilleri Heyeti
karariyla tayin olunur.

B. Bas Miisavir: Umumi Miifettisin onay1 alinmak sartiyla Dahiliye Vekaletinin
teklifi ve Icra Vekilleri Heyetinin karariyla atanir.

C. Miisavirler: Umumi Mifettisin onay1 alinmak kaydiyla Bagbakan ve
gorevinin niteligine gore ait oldugu Bakanin ortak kararnamesi ile atanirlar.

D. Sube Miidiirleri: Umumi Miifettisin teklifi ve Dahiliye Vekaletinin
onaylamasi ile atanirlar.

E. Ordu Subaylari: Umumi Miifettisin teklifi lizerine Miidafaa-i Milliye
Vekaletince atanirlar.

F. Jandarma Subaylar1 ve Inzibat Memurlari: Umumi Miifettisin teklifi

tizerine Dahiliye Vekaletince atanirlar.

% A. Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.249.

%S Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, s.166-168.

1% Diistur, 111. Tertip, ¢.9, 5.20, Cagatay Arpacay, Birinci Umumi Miifettislik ve Agr1 isyam (YLT),
Atatiirk Universitesi, AIITE, Erzurum 2010, s.74.
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G. Memurlar ve Diger Miistahdemler: Dogrudan dogruya umumi miifettis
tarafindan atanirlar.

Talimatnamenin hiikiimlerine goére; Umumi Miifettislik Teskilati, Hiikiimet
tarafindan kaldirildig1 takdirde kadrosundaki tiim memurlar, Umumi Miifettislik
Teskilatinda gecirdikleri siire kidemlerine sayilarak, kidemlerine uygun olan yerlere
atanmak tizere ait olduklar1 Vekalet emrine geri alinacaklardi. Ayrica eger gerek
goriiliirse, Umumi Miifettislik Teskilatinda gérev yapan memurlar, Umumi Miifettisin
oOnerisi ile eski gorev yerlerine iade edilebileceklerdi.

Miifettislik kadrolar1 genel itibariyle ayni olmakla beraber aralarinda farklar da
vardi. Bunun nedeni, donemin Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin agikladigr tizere, Umumi
Miifettislik bolgelerindeki islerin farklilig idi. Kadrolar, her Miifettisligin temel olarak
ilgilendigi islere gore belirlenmistir."**

Umumi Miifettislik Teskilat1 kadrolart 1945 wyilinda yeni miifettislik
talimatnamesi ¢ikarilincaya kadar onemli bir degisikli§e ugramadi. 1945 yilinda
cikarilan “Genel Miifettisliklerin Gorev ve Yetkilerine Dair Talimatname” ile birlikte
Umumi Miifettislik Teskilat1 kadrolarinda ve bu kadrolara atanacak memuriyetlerin
atanma usullerinde birtakim yeni diizenlemeler yapildi. Yeni talimatnameyle; Umumi
Miifettislik kadrolarina Bakanlik Miifettisleri de eklendi ve Bakanlik Miifettislerinin

mensup olduklar1 Bakanlik veya Genel Miidiirliiklerce atanacaklar: hitkkmii kabul edildi.
3-Birinci Umumi Miifettislige Yapilan Atamalar

Birinci Umumi Miifettislik Teskilati, Diyarbakir sehrini merkez kabul etmis,
Diyarbakir, Urfa, Hakkari, Bitlis, Elaz1g, Siirt, Mardin ve Van gibi vilayetleri igine
alarak 1 Ocak 1928 tarihinde 29 kisilik bir kadro ile goreve baglamustir.**? Bu kadronun
bagma, 11 Aralik 1927 tarih ve 5928 sayili kararname ile “Vilayat-1 Sarkiye Umumi

103 getirilmistir.

Miifettisligi ne atanan Diyarbakir Milletvekili Ibrahim Tali (Ongdren)
Ibrahim Tali Ongéren bu gérevde bes yil siireyle kalmistir. Yine Ibrahim Tali Bey’in
atama kararnamesinin imzalandig1 ayni giin, yani 11 Aralik 1927 tarih ve 5929 sayili

kararname ile Birinci Umumi Miifettislik Bas Miisavirligi’ne Balikesir Valisi Siileyman

01§ Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, 5.166-168.

192 Birinci Genel Miifettislik, Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, istanbul 1939, 5.72-74.

13 Erdal Aydogan, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali Mustafa Kemal’le Trablusgarp’tan
Cumbhuriyet’e, Yeditepe Yaymnevi, Istanbul 2008, s.3-17, Mehmet Aldan, iz Birakan Miilki idare
Amirleri 11, s.117.
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Miimtaz Bey (Savut) atanmistir. Birinci Umumi Miifettislik Bas Miisavirligi’ne bir
valinin atanmas1 da bu konuma verilen énemi gostermektedir.***

[brahim Tali Bey, devlet otoritesinin ve devletin giiciinii ortaya koymak icin bir
taraftan asayis ve giivenlik tedbirlerini alirken, diger taraftan da imar ve iskan
caligmalar1 yapmugtir; saglik problemleri dolayisiyla Birinci Umumi Miifettislik
gdrevinden ayrilmak istedigini Basvekil ismet Pasa’ya iletmesi iizerine, 1932 yilinda bu
gorevinden alinmustir.

[brahim Tali Bey’den sonra yerine 12 Ocak 1933’te Dahiliye Vekaleti Miistesari
Ahmet Hilmi Bey (Ergeneli) atanmistir.'® TBMM’nin V. VI. ve VIIL Dénemlerinde
Canakkale milletvekili olarak Mecliste bulunan Ahmet Hilmi Bey, 28 Subat 1933’te
Diyarbakir’da gorevine baslamigtir. Iki yil kadar bu gorevde kaldiktan sonra, bu
gorevinden 23 Mart 1935°te ayrllmlstlr.106 25 Agustos 1934 tarihinde Bas
Miisavirligi’ne de Kastamonu Valisi Ahmet Fuat Bey (Baturay) gelmistir.

Ergeneli’nin Birinci Umumi Miifettiglik gorevinden ayrilmasindan sonra bu
goreve, 11 Haziran 1935 tarih ve 2/2746 sayili kararname ile Aydin Milletvekili Abidin
Ozmen'” atanmistir. Abidin Ozmen’in, 1927 yilinin sonlarindan itibaren yaklagik dort
yil siire ile Mus ve Bitlis Valiligi gorevlerinde bulunmasi, Dogu Anadolu bdlgesini
yakindan tanimasi hasebiyle bolge hakkinda bilgi sahibi olmasi, onun bu goreve
getirilmesindeki en biiyiik etkenlerden biri olmustur. Abidin Ozmen, 6zellikle
Miifettislikte kaldigi siire boyunca bolge ile ilgili denetlemelerde bulunmus ve daha
sonra elde ettigi bilgileri bir raporda toplamistir.'® Ozmen’den sonra yerine 18 Haziran
1943’te de Avni Dogan atanmugtir. % Dogan, 12 Temmuz 1943’°te géreve baslamis ve
31 Aralik 1947 tarihine, yani Umumi Miifettiglikler kaldirincaya kadar bu gorevde
kalmlstlr.llo

Yapilan atamalardan da anlasilacagi gibi, goreve devletin énemli biirokratlar
getirilmistir ve bu biirokratlar da Gilineydogu Anadolu bdlgesini yakindan taniyan,

devletin giivendigi isimler olmustur. Ayrica Birinci Umumi Miifettislikte pek cok

104 €. Kogak, Umumi Miifettislikler, s.86.

% E_ Aydogan, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali, 5.147.

106 ¢, Kogak, Umumi Miifettislikler, s.83.

Y50 Unlii Vali: Meshur Valiler, s.449. (Abidin Ozmen, konumuzun esasmi teskil ettigi igin
faaliyetlerine ayrica deginilecektir. )

198 Abidin Ozmen’in Raporu igin bkz. Saygi Oztiirk, ismet Pasa’mn Kiirt Raporu, Dogan Kitap,
Istanbul 2007, s.15.

199 M. Aldan, iz Birakan Miilki idare Amirleri II, 5.255.

10 ¢ Kogak, Umumi Miifettislikler, s.85.
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yiiksek riitbeli subay ve askeri personel de gorev almustir.*** Bu personeller ilk yillarda
Birinci Umumi Miifettislik Askerlik Miisavirligi ile Askeri Miisavirlik™? kadrosundaki
katiplerden olusmaktaydi. Ayrica aym teskilat i¢inde Asayis ve Istihbarat Miidiirliigii de
bulunmaktaydi. Bu kadrolar da bdlgenin emniyet ve asayis agisindan ne kadar onemli
oldugunu gostermektedir.

Ik olarak Giineydogu Anadolu bdlgesinde kurulan Umumi Miifettislik
Teskilatinin sayis1 daha sonra genisletilmistir. 19 Subat 1934 tarih ve 2/150 sayili
kararname ile Edirne, Canakkale, Kirklareli ve Tekirdag vilayetlerinde Trakya Umumi
Miifettisligi kurulmustur.'*® Mifettisligin basmna 6nce Ibrahim Tali Bey, daha sonradan
da General Kazim Dirik gelmistir. Son gelen kisi ise 1935 yilinda geldigi Birinci
Umumi Miifettislik gérevini yaklasik 8 yil boyunca siirdiiren ve 1943 yilina kadar bu
gdrevde kalan Abidin Ozmen olmustur. Abidin Ozmen, yaptig1 hizmetlerden 6tiirii 1943
yilinda Trakya Umumi Mifettisligi’'ne atanmistir. Trakya Umumi Miifettisligi gorevini
yaklagik 4 wyil kadar silirdirmiis, 1947 yilinda Umumi Miifettislik kurumunun
kaldirilmasina kadar bu gorevde kalmistir.***

6 Eyliil 1935 tarihinde ise Erzurum merkezli (Erzurum, Agri, Kars, Ardahan,
Artvin, Rize, Trabzon, Bayburt ve Giimiishane vilayetlerini kapsayan) Uciincii Umumi
Miifettislik bolgesi kurulmus,'*> Miifettisligin bagina Hasan Tahsin Uzer™*® getirilmistir.

Bu Teskilatin da kurulmasmin ardindan 6 Ocak 1936 tarihli ve 2/3823 sayili
kararla Erzincan, Tunceli, Bing6l ve Birinci Umumi Miifettislik bolgesinden ayrilacak
olan Elazig Vilayetlerinde Dordiincii Umumi Miifettislik kurulmus,117 ve basina da
Korgeneral Hiiseyin Abdullah Alpdogan118 getirilmistir.

Dérdiincti Umumi Miifettislik Teskilati’nin kurulmasindan yaklasik 11 yil sonra,
24 Haziran 1947°de, Bakanlar Kurulu’nun 3/5994 sayili karariyla; icel, Adana, Hatay,

Maras ve Antep illeri arasindaki idari, ekonomik ve sosyal islerin birlik i¢inde

11 €. Kogak, Umumi Miifettislikler, s.90.

12 Askerlik Miisavirligi kadrosu, 1935 yilinda lagvedilmistir. Askeri Miisavirlik ise daha sonradan
Jandarma Komutan Muavinligi olarak degistirilmistir. (C. Ko¢ak, Umumi Miifettislikler, 5.89.)

113 Resmi Gazete, (27 Subat 1934) S. 2640,

14 C. Kogak, Umumi Miifettislikler, 5.91.

115 Resmi Gazete, (11Eyliil 1935) S. 3103.

18 Tahsin Uzer, (1878 Selanik — 1939 Erzurum), Tiirk biirokrat ve siyasetci. 6 Eyliil 1935 — 3 Kasim
1939 yillar1 arasinda III. Umumi miifettislik gorevini yapmistir. (Erdal Aydogan, Ugiincii Umumi
Miifettisligi'nin Kurulmasi ve III. Umumi Miifettis Tahsin Uzer'in Bazi Onemli Faaliyetleri, Ankara
Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 33-34, (May1s-Kasim 2004), s.1-14)
17 Resmi Gazete, (16 Kanunisani 1936) S. 3207.

8 Hiiseyin Abdullah Alpdogan, (1878-1972). Balkan, Trablusgarp, I. Diinya Savasi ve Kurtulus
Savaglarina katilmistir. 1936’da Tunceli Valisi ve Komutani, Dordiincii Umumi Mifettis olarak
gorevlendirilmistir. (U. Mumcu, Kiirt Dosyas, 5.26)
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diizenlenmesini saglamak amaciyla, merkezi Adana olmak {izere, Besinci Umumi

Miifettislik kurulmugtur.**®

Ug giin sonrada miifettisligin basma Hatay Valisi
Nizamettin Ataker tayin edilmistir.’®® Boylece Teskilat, Tiirkiye’nin giineyinde de

faaliyete gecirilmisti.
D-Abidin Ozmen Dénemi (1935-1943) ve Miifettislik Faaliyetleri
1-iktisadi ve Baymdirlik Faaliyetleri

1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 sayili Iskdn Kanunu’nun ardindan Hiikiimet;
Birinci Umumi Miifettislik mintikasinda uygulamaya calistigr iskan ve kiiltiir etkinligini
sarkin en ticra kosesine kadar niifuz ettirebilmek maksadiyla, sark mintikasini yakindan
tanima firsatin1 bulan donemin Kiiltir Bakani Abidin Ozmen’i, Birinci Umumi
Miifettislige atamlstlr.121

Abidin Ozmen, 25 Haziran 1935 Sali giinii Diyarbakira gelerek goreve
baslamistir. Abidin Ozmen’in Kiiltiir Bakanhigindan Birinci Umumi Miifettislige
atanmastyla bolgede biiyiik hizmetlerin ifa edilecegi ile ilgili Diyarbakir 1l yilliginda

6«

sunlarin yazildig: belirtilmistir: ... Iste, boyle bir kudretli ve degerli bir devlet ve idare

adammin bu odev basina gelmesiyle Miifettislik mintikasinda yiikselme ve ilerleme
hamlesi baslatilmistir. %

Bagvekil Ismet Inénii, 1935 yazinda dogu illerinde uzunca siiren ve birgok halkla
temas saglayan gezisi sirasinda Birinci Umumi Miifettislik bolgesinin bir¢ok illerini,
ilce ve bucaklarini gérmiis ve Umumi Miifettisligin durumunu inceleyerek bir rapor
helzlrlamlstl.123

Bu tarihlerde yani, 1935 yilinda Birinci Umumi Miifettislik gorevini ifa eden
Abidin Ozmen de mintikasinda yaptif1 tetkik ve incelemeleri kisa zamanda bitirerek
dogu illerinin 6z ve yakin ihtiyaglarinin giderilmesine yonelik ¢ok esasli genis bir

calisma programi ha21rlam1$t1r.124

19 Resmi Gazete, (30 Haziran 1947) S. 6645.

120 Nizamettin Ataker, (1883-1951), Tiirk biirokrat. Sinop, Van, Diyarbakir, Elazig ve Urfa gibi cesitli
valiliklerin yam sira 1937°de Ugiincii Genel Miifettislik Bas Miisavirliginde ve Besinci Genel Miifettislik
gorevlerinde bulunmustur. (50 Unlii Vali — Meshur Valiler, 5.595-599.)

12! Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari,
Mikro Yaynlari, Konya (Tarihsiz), s.488.

22 H. Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalar1,
5.489.

128 A. Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.240.

124 4. Koca, Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, 5.489.
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Iskin Kanunu ve Bagvekil Ismet Inénii’niin hazirladigi “Kiirt Raporu”125

dogrultusunda ¢alisma programi olusturan Abidin Ozmen, ©Oncelikle mahalli
imkanlardan faydalanarak ulasim programlarina agirlik vermistir. Mintikadaki vilayetler
arasi yollar1 kazalara, nahiyelere kadar gotiirmeyi planlamis ve islerin hizla ve pratik
halline ¢aligmustir.

Abidin Ozmen, baymdirlik islerine yonelik imar ve yol calismalar1 programinda
yapilacak isleri s0yle siralamaktadir:

1-Diyarbakir-Urfa, Diyarbakir-Bitlis yollarinda ihtiyag olan kopriilerin
kurulmasi,

2-Yeni ve eski birka¢c kaza ile Mus merkezinde birer hiikiimet konagi insa
edilmesi,

3-Onemli yollarin tas déseme islerinin bitirilmesi,

4-Van arazisinin sulanmasi,

5-Ibrahim Tali Bey’in baslattig1 Diyarbakir kanalizasyon sebekesinin bitirilmesi,

6-Diyarbakir’da bir Umumi Miifettiglik hizmet binasinin insast,

7-Umumi Miifettislik evinin insasi,

8-Diyarbakir stadyum sahasinin tedariki,

9-Inhisarlar hizmet binasinin insasi,

10-Inhisarlar lojman apartmaninin insas,

11-Diyarbakir silosunun yapilmasi,

12-Diyarbakir Kiz Enstitiisii’niin yapilmasi,

13-Diyarbakir’da sitma miicadelesinin programli bir sekilde yiiriitiilmesi,

14-Diyarbakir posta ve telgraf hizmet binasi insasinin yaninda; Diyarbakir
Belediyesi’nce, Mimar Arif Hikmet’e mastir planlar1 yaptirilarak Dagkapi mevkiine
Atatlirk heykelinin diktirilmesi ve Belediye meydaninin genisletilerek agilmasi gibi
¢alismalar, Abidin Ozmen tarafindan yapilmasi planlanan 6nemli projelerdi.*®

Abidin Ozmen dénemi, aym zamanda Umumi Miifettislik teskilat ve
kadrolarinin tamamen olusturuldugu ve eksikliklerinin giderildigi en ideal donemdir. Bu
nedenle Abidin Ozmen’in uzun yillar calismis olmasi ve Kiiltiir Bakanlig1’'ndan Umumi
Miifettislik gorevine gelmesiyle isler daha ciddi ve hiikiimetin dogu politikasina uygun

bigimde yiirtitilmiistiir.

125§ Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.16.
126 4 Koca, Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, 5.491.

34



Nitekim Basbakan Inénii’niin Kiirt Raporu’na istinaden bolgede; “Kiirtliik
akiminin onlenmesi i¢in saglam idarenin kurulmasi” prensibini benimseyen Abidin

‘“

Ozmen, saglam idarenin kurulmasina istinaden “... Her ne kadar yaz giinlerinde
bolgenin hemen her kazasina tekerlekli vasita ile gitme imkdnm varsa da kisin vilayet
merkezlerinden kazalara ulagma imkdnsiz gibidir.” seklindeki ifadesi ile bolge
giivenliginin saglanmasi gerektigine dikkat cekmekte ve giivenlik agisindan acele
yapilmasi istenen yollar1 belirtmektedir:

“A-Diyarbakir, Silvan, Melefan, Ziyaret, Bitlis, Tatvan

B-Ziyaret, Siirt, Pervari, Catak, Van

C-Van, Bagkale, Hakkari, Pervari

D-Mardin, Savur, Midyat, Gerclis, Siirt yollar1.”

Asayig ve gilivenlik acisindan bu yollarin insast ve maddi, manevi her tiirli
ilerleme imkaninin Birinci Umumi Miifettislik bolgesine girmesini temin etmek, bu
bolgeyi diger bolgelere saglam bir halde baglamak gibi isler, Miifettisligin hedeflerini
olusturmustur.*?’

Birinci Umumi Miifettislik mintikasindaki vilayetlerde 6zellikle 1933 yilindan
itibaren iiretimden ziyade kiiltiirel ve sosyal alanlara yonelik faaliyetlere agirlik
verildigi goriilmektedir. Ozellikle Cumhuriyet’in ilanindan sonra Diyarbakir vilayetinde
kuvvetli bir imar faaliyetine girilmistir. Bu faaliyetler arasinda bilhassa, 7 km’lik bir
kale gevresi igine sikistirilan Diyarbakir sehrini disari ¢ikarmak ve yeni bir sehir
kurmak yolunda atilan adimlar, Cumhuriyet’in yapicilik vasfina layik bir mahiyettedir.
Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen’in tesebbiisleri ile Nafia Vekaleti’nden
Diyarbakir’a gonderilen bir fen heyeti, Diyarbakir sehrinin imar planini1 yapmis ve bu
plan Nafia Vekaleti tarafindan tasdik edilerek, tatbiki icin vilayete gdnderilmistir. Bu
imar planina gore; bolgeye Birinci Umumi Miifettislik Konagi, Komutan Konagi ve bir
de biiyiik garaj yapilmugtir.*?®

Diyarbakir’a yapilan imar faaliyetlerinin yani sira, Elazig’da da 1933-1937
yillar1 arasinda Halkevi, ¢ocuk bahgesi, kiiltlir park, kapali spor salonu, stadyum,

Cumbhuriyet meydani, Atatlirk aniti, demir yolu aniti, istasyon bulvari, devlet hastanesi

gibi tesisler insa edilmis ve hizmete sunulmustur.

2" H. Koca, Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, 5.492.
128 Metin Kopar, CHP Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalar1 ve Yatirimlari,
Atatlirk Arastirma Merkezi, Ankara 2009, s.154.
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Ayrica Birinci Umumi Miifettisligin 1939 yilinda yayimladigr Giineydogu
kitabinda Mardin’in imar1 sOyle anlatilmaktadir: “Sehrin tam ortasinda modern ve giizel
bir Halkevi binast yapilmistir. Halkevlerinin karsisindaki binalar da belediye
tarafindan istimlak edilerek yikilmis, buraya park yapilmistir. Ileride bu parka ebedi
sefin abideleri dikilecektir. Sehrin karsisinda ve bahgeler icinde vali konagi yapilmistir.
Yeni bir ilkokulun temelleri atilmigtir.”™*%

Abidin Ozmen ayrica birden fazla vilayeti alakadar eden devlet yollarinin insa
edilerek, bakimlarinin dogrudan hiikiimet vasitasiyla yapilmasina ve yol vergisinin
tamamiyla vilayet biit¢elerine birakilmasina, toplanan paranin vilayet yollarinin insa ve
tamirine ayrilmak suretiyle hizmetlerin daha verimli hale gelmesine ¢aligmistir."®

1927-1948 donemlerinde Miifettisligin merkezi olan Diyarbakir ilinde
bayimdirlik hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in il 6zel idaresi eliyle yapilan harcama;
12.89 TL olurken, bu oran iller genelinde 16.4 TL olmus,tur.131

Birinci Umumi Miifettislik mintikasinin gelirleri genel olarak iller bazinda su
sekildeydi®®*:

Diyarbakir 368.187

Mardin 328.632

Mus 161.467

Siirt 169.185

Urfa 257.986

Van 160.812

Bitlis 111.652 1936 muhammenatidir.
Hakkari 69.070 1936 muhammenatidir.
Toplam 1.626.991

Tablo 1. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinin gelirleri

129 M. Kopar, CHP Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalari ve Yatirimlar, s.151.
130 H. Koca, Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, 5.494.

31 M. Kopar, CHP Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalari ve Yatirimlara, s.151.
132 M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplant1 Tutanaklar1 — 1936, Basvekalet Matbaasi, Ankara 1937,
5.325.
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2-Kacakeilign Onlemeye ve Asayise Yonelik Faaliyetler

Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde yasayan halkin fakir olmasiin baglica
sebebi; istihdam sikintis1 ve bdlgenin cografi yapisindan kaynaklanan sikintilardi. Iran,
Irak ve Suriye hududu dahilinde ve haricinde yasayanlarin ayni asiretten olmalari,
kagakcilik faaliyetlerine kolaylik saglamaktaydi. Bolgede huzursuzlugun azaldigi
donemlerde bile kagakeilik artarak devam etmekteydi. Cetelerin kagakgiliktan elde ettigi
kazang, iilke aleyhine kullanllmaktaydl.133

[smet Inénii, 1935 yilinda diizenledigi Dogu gezisi sonrasinda yazdif
raporunda, yoredeki kacakeilik konusunda bilgi alirken, kagak¢iligin had safhaya
ulastigim &grenmistir. Ozellikle bez kagakcilig1 konusunda raporunda &rnekler vererek
aciklamstir:

“Kacgak¢iliga karsi en tesirli tedbir iktisadidir. Yani; kaciriimasinda biiyiik kar
olan maddelerin fiyatlarin diisiirmektir. Tuz ve seker fiyatlarindaki indirme, bunlarin
kacgak¢iligint karsiz bir hale getirmektedir. Simdi en karli madde pamuklu ve ipeklidir.
Kacak¢ihigin % 601 bez ve % 10°u ipekli iizerinde olmaktadir. Demek ki hudut
vilayetlerinin bez ihtiyaci ucuz olarak temin olunmadikca, kagak¢iliktan kurtulmak
imkansizdir. Ekonomi ve Inhisar vekdletlerinin bir tedbir bulmalar: zorunludur.

Bolgede oldukca ciddi boyutlara varan kagakgilik ve asayis olaylari, 1936
yilinda diizenlenen Umumi Miifettisler Toplantisi’'nda® da o6nemli giindem
maddelerinden birini olusturmustur.**

Kagakeilikla miicadeleyi ciddi bir sekilde ele alan Hiikiimet, 1932 yilinda
Glimriik Muhafaza Umum Miidiirliigiiniin sorumluluguna bir general atamis, ayrica

giineyde kagakgilikla miicadele amagh ii¢ adet Askeri Ihtisas Mahkemesi kurmustu.

Dénemin Birinci Umum Miifettisi Abidin Ozmen’in goriisleri dogrultusunda Giimriik

1335 Oztiirk, ismet Pasa’ni Kiirt Raporu, s.24.

1348, Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.25.

* Umumi Miifettisik Toplantisi, Umumi Miifettislerin faaliyetlerini degerlendirmek maksadiyla
9.12.1936 tarihinde Igisleri Bakan1 ve CHP Genel Sekreteri Siikrii Kaya’nin baskanliginda Ankara’da
Umumi Miifettislerce diizenlenmistir. Toplantiya, baskan sifatiyla igisleri Bakam Siikrii Kaya, Birinci
Umumi Miifettis Abidin Ozmen, ikinci Umumi Miifettis General Kazim Dirik, Ugiincii Umumi Miifettis
Hasan Tahsin Uzer ve Dordiincii Umumi Miifettis Hiiseyin Abdullah Alpdogan Beyler katilmislardir. (M.
B. Varlik, Umumi Miifettislik Toplanti Tutanaklar1 — 1936 s.326, H. Koca, Hiikiimetlerin Dogu-
Giineydogu Anadolu Politikalar, 5.443-444.)

135 C. Arpacay, Birinci Umumi Miifettislik ve Agr1 isyam, $.99.
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Muhafaza Umum Kumandan1 Seyfi Diizgdren,” Umumi Miifettisler toplantisinda
kagakeilikla ilgili olduk¢a ayrintili bir rapor sunmustur. Raporun 6nemli boliimleri:

Kagakeilik en fazla giiney illerimizde goriilmektedir. Glimriik, inhisar, doviz,
altin ve uyusturucu madde kagake¢iligi en sik rastlanilan olaylardir. Mardin, Urfa, Antep,
Elaz1g, Malatya ve Maras illerinde yogunlasan kagake¢ilik olaylarinin dortte ligiine
Giimriik Muhafaza ve Istihbarat memurlari tarafindan miidahale edilmektedir.

Kagakeiligin en ¢ok islendigi bé')lgeler:136

1.Irak hududundan ve sark mintikasindan giren kagakgilar Cal civarindan
Hakkari ve Beytiissebap istikametine, Zaho mintikasindan girenler Beytiissebap, Catak,
Van istikametine ilerlemektedirler.

2.Suriye mintikasindan giren kagakcilar: Andivar’dan, Silopi, Besrim, Cizre
tizerinden Pervari-Van ile Siirt-Bitlis, Mus-Diyarbakir istikametine ilerlemektedir.

3.Iran hududundan giren kacakeilar ise Gevar, Hakkari, Hosap iizerinden Van’a
gelmektedir.

Kacakeilikla ilgili tespitleri ortaya koyan General Diizgoren, giineydeki olaylarin
Fransizlarin tutumlarindan kaynaklandigini, bolgenin diiz, engelsiz arazi yapisinin da
kacakeiligr kolaylastirdigini belirterek, kagakciligin temel sebeplerini de su sekilde
ortaya koymustur:137

a) Arazilerini isletmek icin pasavan belgesiyle® kars: iilkeye kalabalik calisan
grubuyla gidenlerin kagakg¢iligi,

b) Hududu teskil eden demiryolundan iki iilke vatandaslarinin yararlanmasindan
dogan kargasanin yaratti1 kacakeilik,

¢) Hududun her iki tarafinda oturanlarin akrabalik iligkileri,

d) Fransiz Hiikiimeti’nin hudut kuvvetleri ile bunlara kumanda eden istihbarat
kuvvetlerinin bize kars1 ekonomik ve siyasi politikalarinin sonucu olarak kacakgilari
tesvik etmeleri,

e) Fransizlarin Tirkiye’den go¢ eden Ermenileri hudut bdlgelerine

yerlestirmeleri. Bu Ermenilere kagak mal satmak i¢in magaza ve depo temininde

" Seyfi Diizgéren; (1880 Istanbul — 1948 Ankara. Tiirk asker ve siyasetci.) Trablusgarp, Balkan, I. Diinya
Savast ve Kurtulug Savaslarina katilmistir. Milli Savunma Bakanligi goérevlerinde de bulunmustur.
(TBMM Albiimii, C.1, (1920-1950), s.345.)

136 C. Arpacay, Birinci Umumi Miifettislik ve Agr1 isyam, s.100.

B'M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklar1 — 1936, 5.197.

* Pasavan Belgesi; Ulkelerin, komsu iilkenin smir bélgesi icinde oturan yurttaslarina, serbestce giris
cikislari i¢in verdikleri belgedir.
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yardimc1 olmalar1 ve Tiirkiye’den askeri ve siyasi istihbarat getirenlere yardimci
olunmasi,

f) Giineyde demiryollariyla yolculuk yapan Suriyelilerin kontrol edilmemesi,

g) Gliney ve dogu illerinde yerli mallar1 satacak magaza ve depolarin olmamasi
ve bolge esnafindan yerli mallarini satmasinin beklenmesi,

h) Hudutlarin emniyet ve kagakeilikla miicadele gorevlerini yerine getiren
muhafaza kuvvetlerinin azliginin kagakgilara cesaret vermesi,

1) Kacakeilik yapanlarin koylerinden ayrilmalarina ragmen, koy muhtar
tarafindan zabita kuvvetlerine bildirilmemesi.

Kagakeiligin baslica sebeplerini ortaya koyan General Diizgoren, miicadele igin
de birtakim Onerilerde bulunmustur. Suriye ile karsilikli toprak tasfiyesinin yapilarak
pasavan belgesiyle gecisin bir esasa baglanmasi gerektigini, karisikligi onlemek
amaciyla tren istasyonlarinda tedbir alinmas1 gerektigini ve Suriye ile yapilacak ticari
bir antlagsmanin kagak¢iligin 6niinii kesebilecegini belirlemistir.138

Asayis meselesine bakildiginda Abidin Ozmen, Umumi Miifettislik bélgesinde
iki hadisenin 6zellikle cogaldigini ifade etmistir. Bunlardan biri kiz kagirma hadisesidir.
Halkin yoksullugu karsisinda evlenmede rastlanan zorluklardan ileri geldigini
sdylemistir. Ikincisi ise Siirt vilayetindeki soygunlarin g¢ogalisidir. Ozellikle Sason
bolgesinde son meydana gelen hadiseden'®® kaynaklandigini, burada meydana gelen
olaylar yiiziinden bdlgenin yerlesime yasak hale getirildigini ve buranin Dersime benzer
ve hatta ondan sarp arazide 20 kadar kdyden ibaret oldugunu ve Hiikiimet niifuzunun
buraya giremedigini, bu yiizden de Siirt vilayetinde soygun olusunu artiran sebeplerin
bunlardan ileri geldigini ifade etmistir."*

Sason boélgesinin 1slahi igin toplanan heyette, Basvekil Celal Bayar, Dahiliye
Vekili Siikrii Kaya, Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen, Orgeneral Kazim Orbay,
Korgeneral Galip Deniz, Emniyet Umum Miidiirii Siikrii S6kmensiier, Jandarma Genel
Komutan1 Zeki Erkmen ve Siirt Vali Vekili Fevzi Bey bulunmaktaydi.

Sason bdlgesinin 1slaht konusunda ilk 6nce s6z alan Birinci Umumi Miifettis
Abidin Ozmen, Sason’un ge¢misi ve simdiki durumu hakkinda izahat vermistir. Abidin

Ozmen, kendi déneminde hiikiimet kuvvetlerinin mintikaya girebildigini ve burada

138 C. Arpagay, Birinci Umumi Miifettislik ve Agr1 isyam, 5.101.

139 Cumhuriyet déneminde 6zellikle 1925-1937 yillari arasinda Sason ve cevresinde araliklarla isyanlar
bas gostermistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Abdiilaziz Kardas, “Cumhuriyet Dénemi’nde Sason Isyanlari ve
Alinan Tedbirler”, The Journal of Academic Social Science Studies, 43, (2016), s.49-70.

¥0M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklari - 1936 5.92.
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3500 kisi yasadigini, bunlarin biiyiik bir kisminin bdlgeden c¢ikarildigi ve silahlarin
toplandigimi belirtmistir. Ancak yasak bolgenin sarp arazi ve kovuklarinda kalanlarin
soygun yapmaya basladiklarin1 ve dolayisiyla Sason meselesinin  tamamiyla
halledilemedigini anlatmistir.***

Bolgede yapilacak icraat hakkinda karar vermek iizere toplanan heyet; Yasak
bolge vaziyetini korumak ve i¢inde saklananlari temizlemek icin i¢ ve dis ¢evrede
karakollar agmak, Yol ve kdprii yapmak ve Idari teskilat viicuda getirmek konusunda

tekliflerde bulunmuslardlr.142
3-Tdari (Miilki) Konularla ilgili Faaliyetler

Birinci Umumi Miifettislik gorevi boyunca asayis, giivenlik ve bayindirlik
konulariyla ilgilenen Abidin Ozmen, ayriyeten idari konularla da ilgilenmistir.
Dogu vilayetlerinin énemli bir problemi de memur meselesidir.” diyen Abidin Ozmen;
i¢ yonetim bakimindan iizerinde 6nemle durulmasi gereken bu konu hakkinda yazdig
rapor ¢er¢evesinde su tespitlerde bulunmaktadir:'*

A- Memur intihabina layik olunan ehemmiyet verilmemektedir. Bati
vilayetlerinden kaldirilmalar1 icap eden memurlar dogu vilayetlerine gonderilmektedir.
Ne hacet, benim teskilatima bile herhangi begenilmeyen, karakteri hasebiyle yerinden
uzaklagtirilmasi icap eden memuru gondermeye tesebbiis eden vekalet bile olmustur.
Ciinki intihap isini ellerinde tutan komisyonlar, miistesarlar; bélgenin hususiyetini, en
degerli bir memurun dahi sasacagi bir saha oldugu fikrini heniiz idrak edememislerdir.

B- Memur, vazife basmna geldikten sonra g¢alismak, vazifeye merbut olmak
hassasiyetini gostermemektedir. Bu, bir taraftan sahsi kabiliyet meselesi oldugu gibi,
muhitin verdigi bazi olumsuzluklar da bu hali artirmaktadir. Memurlarda goriilen bu
olumsuzluklara bakildiginda; bircok yerde calisacak resmi daire-idare binalarinin
olmamasindan kaynaklanabilir. Bir diger mesele, meskensizlik. Bazi kazalarda
memurlarin, subaylarin ikamet tarzi feci bir hal almaktadir.

C- Memurlar1 bolgeye baglayacak tedbirlerden birisi; saglik teskilatini her
kazaya tesmil etmek ve memurlarin fevkalade sihhi hallerinde yol masrafi ve tedavi
ticreti hususunda yardim gérmesi meselesidir.

D- Dogu vilayetlerine gelen memurlarin sikayetlerinden birisi de, orta mektep

veya lise olmayan yerlerde gorev aldiklar1 zaman, bu mekteplerde okuyacak ¢ocuklarin

YIM. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplant: Tutanaklar: - 1936 5.93.
142 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Fon No: 30 10 00, Kutu No: 116, Dosya No: 805, Sira No: 21.
%3 H. Koca, Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, 5.484.
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tahsil meselesidir.***

Kiiltir Bakanligi, bir kanunla, bin talebe meccanen (iicretsiz)
okutmak salahiyetini haizdir. Esasen memurun Bati vilayetleri halkindan olarak gelmis
olmast ve bulundugu yerde cocugunun orta tahsili ikmal edecegi miiessese
bulunmamasi ve memuriyetinin bu bdlgede devami sartlarina istinaden, ¢ocuklarinin
Kiiltiir Bakanlig1 hesabina meccanen okutulmasi halinde memleket i¢in hayirli bir karar
almis olacagini belirtmektedir.

E- Dogu vilayetlerine gelen memurlar, bir¢gok mahrumiyetler iginde
kalmaktadirlar. Ihtiyaclarmi giderecek malzeme bulamamak yiiziinden iicra koselerde
birkag¢ lira biriktirmis olanlar da seneden seneye biiyilik sehirlere yaptiklar1 gezinti ile
biriktirdigini harcadiklarini ifade etmektedir.

F- Dogu bolgesinde calisan memurlarin, hakimlerin, jandarma subaylarinin
sicilleri lizerinde ¢ok durmak icap etmektedir.

Bunlarin herhangi birinin irtikabi, suiistimali, hirsizligi, fena karakterleri yakin
amirinden itibaren Umumi Miifettise kadar biitiin dereceler, o memur i¢in hi¢ olmazsa
bir seneden asagi olmamak iizere memuriyetten mahrumiyet cezasini almalidir.

Idari tedbirler yaninda adli tedbirlerin de artirilmasini isteyen Abidin Ozmen;
Birinci Umumi Miifettislik bolgesine miinhasir bir adliye rejiminin kurulmasini, bu
teskilatin kurulug kademelerini belirterek yiiriirliige konulmasini istemistir.**®

Memur se¢iminin yani sira, memur maaslarinin da artiritlmasina deginen Abidin
Ozmen, Umumi Miifettisler Toplantisi’nda bu konuyu su sekilde dile getirmistir: “Sark
bolgesinde valilerin yaninda en mahrem adamlarin bulunmasi lazimdir. Sifre, Tahrirat
Katibi gibi az maash memurlart tasradan getirmek zarureti vardir. Sifrede ¢alisan
memurlar yerlidir. Isparta’dan suradan buradan katip getirmek imkdani hdsil olmuyor.
Vali, sifre isi ile mesgul olamaz. Vakia, mektupgularin bununla mesgul olmalari igin
emir verilmistir. Ama imkan yoktur. Bu tahrirat kdtiplerinden en kabadayisinin maasgi
1.200 kurustur. Bunlara hi¢ olmazsa 2.500 kurus vermek lazimdir. Bu katiplerin

146
maaslarint artirmak lazimdir.”

¥4 H. Koca, Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, 5.485.

5 H. Koca, Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, 5.487.

“Umumi Miifettisler Konferans’'mn 12/12/1936 Cumartesi Giinii Toplantisna Mahsus
Zabitname. (Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklar: — 1936, 5.301.)
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4-Egitim ve Kiiltiir Alaninda Yapilan Cahsmalar

Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde egitim hareketinin Oniindeki en biiyiik
engel, halkin biiyiik ¢ogunlugunun yasadigi kiigiik koyler ve mezralar idi. Fakat bu
sorunu asmak i¢in yatili okullarin kurulmasi planlanmlstlr.147 Ayrica Umumi
Miifettislik bolgesindeki egitim alaninin 6niindeki bir diger engellerden birisi de bolge
genelinde kiz cocuklarinin okula gonderilmemesi olmustur. Miifettiglik, bu eski ve
gerici zihniyeti de her vesile ile elestirmis ve bu kotii adeti yenmeye ¢aligmustir.

Nitekim 1927-1948 donemlerinde egitim harcamalarmma bakildiginda,
Miifettislik bolgesindeki illerin egitim seviyesi, diger illere oranla diisiiktiir. Ornegin;
Miifettislik merkezi olan Diyarbakir iline yapilan egitim harcamasi, iller genel
ortalamasinin %57 altindadir.**®

Emniyet ve asayisin saglanmasi i¢in olduk¢a fazla caba harcayan ve basarili
sonuglar alan Birinci Umumi Miifettiglik, bolgenin kalkinmasi ve halkin refah diizeyinin
yiikseltilmesi i¢in de c¢aligmalara baslamistir. Bu calismalarin basinda tilkenin her
yerinde oldugu gibi egitim ve Ogretim faaliyetleri gelmekteydi. Bu donemde iilke
genelinde ilkokul egitimi alan 2.079.606 ¢ocuktan 682.111 ¢ocuk okula devam etmis
olup oran %33 idi. Ayrica iilkede bulunan 6150 ilkokulun 4851’1 kdylerde ve 1299’u
sehirlerde bulunmaktaydi. Tim bu okullarda toplamda 13711 O&gretmen gorev
yapmaktaydi. 1928-1934 yillar1 arasindaki donemde Milli Egitime harcanan para
99.246.362 lira olmustur.149

1928-1937 yillan arasinda Birinci Umumi Miifettiglik bolgesindeki ortaokullar
incelendiginde; 1928°’de 5 ortaokulda 38 Ogretmen ve 388 Ogrenci Ogrenim
gormekteydi. Bu durum, 1937 yilina geldiginde degismis, 7 ortaokul, 68 6gretmen ve
1683 6grenciye ulagmistir. Bu bagarili artis bolgede gorev yapan Umumi Miifettislerin
gayret ve cabalar1 sonucu oldugu goriilmektedir.

Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde sadece merkez Diyarbakir’da bir lise
bulunmaktaydi. 1932-1933 6gretim yilinda faaliyete gecen lisede 15 Ogretmen ve 23
ogrenci 6grenim gormekteydi. Fakat 1937 yilina gelindiginde bu 6grenci sayisinin 287
oldugu goriilmektedir. Bu durum, gengligin egitime olan istegini ve baglhiligim

gostermesi bakimindan énemlidir.*

7 Birinci Genel Miifettislik, Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, 5.321-324.

148 M. Kopar, CHP Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalari ve Yatirmlari, $.212.
19 C. Arpagay, Birinci Umumi Miifettislik ve Agr1 isyam, s.110.

%0 Birinci Genel Miifettislik, Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, 5.453.
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Nitekim egitime biiyilk 6nem veren Atatiirk, 15 Kasim 1937 yilinda
Diyarbakir’a gitmis ve Diyarbakir Universitesi igin belirlenen araziyi gezrnistir.151

Kiiltiirel alanda faaliyetlere gecilmeden once atilmasi gereken en 6nemli adim,
hi¢ siliphesiz ki bolge genelinde eskiyalik, kagakgilik, devlet aleyhine propaganda
yapanlar ile seyhler ve halki istismar etmeye alismis agalar gibi zararli kisilerin
toplumdan arindirilmasiydi. Nitekim Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen, bélge
halkinin kiltiirel gelisimiyle ilgili bir yol haritasint Umumi Miifettisler toplantisinda
giindeme getirmistir. Buna gore; halkevlerine onem verilerek, ac¢ilacak okuma
odalarinda halka gazete ve mecmua okutturulacak, Tiirk eserlerini sergileyecek miizeler
kurulacakti. Ayrica Ozmen, gezici oyun ekipleriyle miizik ekipleri olusturularak ve
koylerde sinema ve radyolar kurularak, halkin kiiltirel gelismesine katki

saglanabilecegini belirtmistir.'>>

5-Ekonomi ve Tarim ile ilgili Calismalar

Birinci Umumi Miifettislik bolgesi, cografi yapisi itibariyle tarim ve hayvancilik
icin miisait bir konumda idi. Bélgenin ekonomik yapisi, kiiltlirel kurumlar ile tren ve
karayollarinin gelismesine paralel olarak degismistir. Ayrica Van’da bir balik¢ilik
enstitiisii kurularak, bolge balik¢iliginin uzmanlastirilmasi, yeni Van Golii kiyisinda bir
soda ve ¢ivi fabrikasi ile bir de kontraplak fabrikalarin kurulmasi programlara dahil
edilmistir. Mardin bolgesindeki petrollerin ihraci, sabunculugun gelistirilmesi, bolgeye
yas meyve sevkiyati ve recel fabrikalarinin kurulmasi, Hiiklimetin programlar1 arasinda
olmustur.™

Birinci Umumi Miifettislik bolgesindeki illerin ekonomik durumlarina
bakildiginda Bitlis ilinde 1932 yilindan sonra hizmet veren su ile calisan bir un
degirmeni, 1935 yilinda faaliyete gecen bir un fabrikasi ve il merkezinde 15 adet
dokuma tezgahi bulunmaktaydi. Hakkari ilinde ise civar illerle yiin ve koyun ticaretinin
disinda herhangi bir ekonomik tesis yoktu. Ayrica Diyarbakir ili, ekime elverisli genis
topraklara sahip olmasi ve dogu ile giiney illerinin gecis noktasinda bulunmasi
sebebiyle gecmisten beri bir ticaret merkezi konumunda olmustur. Kentte iki un
fabrikasi, bir tugla ve bir kiremit fabrikasi, belediyenin elektrik santrali, iki ipek

imalathanesi, bir adet dograma ve hizar fabrikas1 bulunmaktaydi.***

51 M. Kopar, CHP Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalari ve Yatirimlara, $.155.
152.C. Arpagay, Birinci Umumi Miifettislik ve Agr1 isyam, s.111.

153 C. Arpacay, Birinci Umumi Miifettislik ve Agr1 isyam, 5.112.

> Birinci Genel Miifettislik, Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, $.338-339.
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Van ilinde hayvancilik olduk¢a 6nemliydi. 1936 yilinda 376.030 liralik kasaplik
hayvan, ylin ve deri ihrac1 gergeklesmistir. Ayrica il merkezinde bir elektrik santrali ve
iki un fabrikasi bulunmaktaydi. Urfa ilinde ise mahalli ihtiyaglar1 karsilayacak seviyede
kii¢iik sanayi mevcuttu. Hayvanciligin yani sira lizlim, fistik ve deri ihraci, ekonominin
temelini olusturmustur. Mardin ilinde, dokuma tezgahc¢iligi, sabunculuk, kuyumculuk
ve tas ocaklar1 ekonomik anlamda One ¢ikan hususlar olmustur. Siirt ili de dokumacilik
yoniinden oldukca gelismistir. Mus’ta ise yine tarim ve hayvancilik 6n plana
glkmlstlr.155

Birinci Umumi Miifettiglik bolgesi bu doénemde 10.947.900 hektardi. Bu
arazinin 7.438.953 hektarlik sahasini mera ve otlak, 2.492.590 hektarini {iriin
getirmeyen toprak, 765.255 hektarimi ekilebilir arazi, 200.000 hektarin1 ormanlik arazi

ve 52.102 hektarini da sebze ve meyve bahgeleri olus‘[urmaktaydl.156

6-Abidin Ozmen’in Sark Raporu (1935)

Ismet In6nii’niin Dogu gezisi sirasinda Bitlis, Diyarbakir, Van, Hakkari, Mus,
Mardin, Urfa ve Siirt illerini igine alan Birinci Umumi Miifettislik Bolgesi’ne Maarif
Vekilligi gorevinden gelen Abidin Ozmen atanmustir.™’

1987 yilinda baglayip 2002 yili ortalarinda uygulamadan kaldirilan Olagantistii
Hal Bolge Valiligi (OHAL) uygulamasina gore daha genis yetkileri bulunan Umumi
Miifettislik, Tiirkiye genelinde bes bdlgede kurulmustu. Saygi Oztiirk’e gére, bes
bolgede kurulan Miifettisliklere atanan Umumi Miifettislerden gorevi en agir olani hig
kuskusuz Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen idi.*®®

1890 dogumlu olan Abidin Ozmen, Miilkiye mezunudur. 1919 yilinda Bursa
Emniyet Midiirliigii'ne atanmug, Tiirkiye’nin isgali sirasinda Yunanlilar tarafindan
tutuklanarak yillarca Yunanistan esir kamplarinda kalmastir.

Abidin Ozmen, 1922 yilindan itibaren Bitlis ve Bursa Valilikleri gérevinde
bulunmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin IV. Dénem ara se¢imlerinde ve V.
Dénemde Aydin Milletvekili olan ve Milli Egitim Bakanlii gérevini yapan Ozmen,

1935 yilinda Ismet Inénii’niin istegi iizerine merkezi Diyarbakir olan Birinci Umumi

Miifettisligi’ne getirilmistir.

1% Birinci Genel Miifettislik, Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Bolgesi, 5.340-341.

156 C. Arpagay, Birinci Umumi Miifettislik ve Agr1 isyam, s.113.

7 Hiiseyin Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, SETA Yaynlari, istanbul 2011, 5.88.
198§ Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, 5.72.
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Bu donemde Hiikiimet, Giineydogu konusuna ayri bir 6nem vermekteydi.
Nitekim Bakanlik yapmis bir kisinin Umumi Miifettislik goérevine atanmast da bunun
bir gostergesiydi. Ozmen, bolgede yaptigi arastirmalardan sonra ayrmtili bir rapor
hazirlayarak, bu raporunu gorevi sirasinda Ankara’da yapilan Umumi Miifettisler
Toplantisi’nda sunmustur.™

Abidin Ozmen, raporunu hazirladiginda Umumi Miifettislikteki bir yilin1 yeni
yeni tamamlamistir. Ozmen bu ¢alismasini, Igisleri Bakani Siikrii Kaya’nin 9-22 Aralik
1936 tarihleri arasinda Ankara’da diizenledigi Umumi Miifettisler Konferansi’nda

180 K onferansa Birinci, Ikinci, Ugilincii ve Dérdiincii Umum Miifettisler

sunmustur.
katilmistir. Ddnemin olagantistii sartlar1 ve bolgede gorev yapan yoneticilerin 6zellikleri
dikkate alindiginda, Umum Miifettislerin birer degerlendirme raporu hazirladiklar
goriilmektedir.

Abidin Ozmen, raporuna “Birinci Umumi Miifettislik Bolgesindeki Bitlis,
Diyarbakir, Van, Hakkari, Mus, Mardin, Urfa ve Siirt vilayetlerinin i¢ siyasal durumlari
hakkinda rapordur” diye baslamakta ve raporu yazmaktaki amacin1 da sdyle
aciklamaktaydi:

“Ilk sozde, netice ve gayemi derhal bildirmek isterim. Raporumun hedefi;
Kiirtliik isini herhangi bir hal sekline getirerek, tabiatin bir¢cok varlhiklar: ve
zenginliklerle doldurmus oldugu bu bolgenin daima Tiirk vataninin 6z ve ayrilmaz bir
parcgast olarak kalmasini temindir. Bu yazimda istatistik, teskilat ve bayindirlik
islerinden neye temas edersem edeyim, bu agiklamamin iicii de aymi gaye igin
yvapilacaktir. ~161

Ozmen raporu yazmaktaki amacini bu sekilde agikladiktan sonra, “Biiyiik
Baskanimiz” dedigi ismet Indnii’den alacag: direktiflerin, bolgenin gelecekteki selameti
icin en esasli ve en saglam temel direktifler olacagindan kuskusunun bulunmadigini
ifade etmistir.

Umumi Miifettis Abidin Ozmen, agiklamasina niifus istatistikleriyle baslamis,
Birinci Umumi Miifettislik alanindaki Diyarbakir, Van, Siirt, Hakkari, Mus, Mardin ve
Urfa illerinde 1927 niifus sayimina gore 877 bin 283 yurttasin yasadigini, bu niifusun

206 bininin Tirk, 543 binin de Kiirt oldugunu; 1935 sayiminda ayni bolgede Tiirk

%9 M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklar1 — 1936, s.18.
180 M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklari — 1936, 5.26.
181 S Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, 5.199.
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niifusun 228 bine, Kiirt niifusun da 765’e ¢iktigim sdyleyerek siirdiirmiistiir.'® Bu iki
niifus sayimiin sonuglarini séyle degerlendirmistir: “7iirk iin 20 bin kadar artmasina
karst Kiirttin 250 bin kadar artmis olmasi 6nemlidir. ~163

Umumi Miifettis Abidin Ozmen raporunda, bolgede Kiirtge konusan halkin bir
boliimiiniin Kiirtligii nasil ve ne zaman kabul ettiginin belli olmadigini, bir kisminin ise
Tiirk iken Kiirtliige asimile oldugunu belirtmekte, ancak bunlarin sayilar1 konusunda bir
bilgi olmadigini ifade etmekteydi.

Ozmen, Kiirtciiliik faaliyetinin disarida arttigmna dair sunlart sdylemistir:
“Devletlerin bir¢ok unsurlart sinelerinde birlestirip bir sahsa veya herhangi bir
varliga, duyguya istinaden idare kurduklari ve Kiirt’iin de agasi, seyyidi, beyi, reisi
Osmanli saltanati i¢inde bulundugu zamanki diisiince ve durumunu uzun boylu
arastirmaya liizum gormiiyorum. Fakat milliyet prensibi sozle olsun her agizda mevki
bulmasindan itibaren Kiirtler arasinda da bilhassa hudutlarimiz haricinde yasayan
Kiirtler ve bazi muhalifler vasitasiyla Tiirk’ten baskalik ve Tiirk’e diismanlik
duygusunun yer buldugu muhitler, tesir ettigi sahislar olmustur. Bugiin memleket i¢inde
ufak tefek ve bazen de iki ii¢ taburu senelerce isgal edecek sekavetlerden (eskiyalik,
haydutluk) baska izini goriiniirde az hissettigimiz bu cereyanlarin disaridaki
calismalarim artirmakta oldugunu gormekteyiz. ~164

Abidin Ozmen ayrica ilging bir iddiada bulunmus, bazi yerlerde yashlarin
genglerden daha fazla Tirkge bildiklerini, aslen Tiirk olan bilyiikk kasabalarn -Van,
Ercis, Adilcevaz, Ahlat, Bitlis ve Diyarbakir- gezildigi zaman halkin kendilerine
Kiirtliik izafesinden miiteessir olduklarini belirtmistir.

Kiirteiiliik pesinde kosanlarin yurt icinde ve yurt disinda orgiitlenmelerine ve
propaganda yapmalarma da deginen Abidin Ozmen, bu konuyla ilgili sunlari dile
getirmistir:

“Seyh Said Isyam, Kiirtliik duygusunun besleyip biiyiittiigii bir vakadir.
Hago ’'nun, Sasonlularin, muhtelif semtlerdeki muhtelif sahislarin kalkinmasi; bir pilin
verdigi cereyanmin tesirinden baska bir sekilde tefsir edilemez. Agri vakasi da ayni
amaca hizmet etti. Zeylan vakasini koriikleyenler, Kiirtliige dayanmislardir. 165

Ozmen’in gegmise dayanan tecriibelerine ve Umumi Miifettislikteki

degerlendirmelerine gore bolgede Kiirt ulusalciligr giinden giine artmaktadir. Ona gore

%2y, Mumcu, Kiirt Dosyasi, $.138.

163 Cemil Kadri Pasa, Doza Kiirdistan, Ozge Yayinlari, 2. Baski, Ankara 1991, 5.122-124.
144, Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, s.147.

1655, Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.75.
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Kiirtlerin  bilinglenmesinde pes pese cereyan eden isyanlarin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Oyle ki Kirtler, kendilerine “Hasenanli Ferzende, Hasenanli Ado,
Alican, Seyithan, Gevash Adil, Bitlisli Maslup Ziya, ihsan Nuri, Simko," Cibranli Halit"
gibi 6lii veya diri birgok sahislardan” milli kahramanlar dahi yaratmiglardir.

Ozmen, Erivan’da kurulan Marksist ve Leninist enstitilerde Kiirtciiliik
propagandast yapildigini, bunun diger memleketlerdeki Kiirtciililk cereyanini
alevlendirmeyi amagladigini ileri siirmektedir. Hatta Abidin Ozmen’in istihbaratlarina
gore; 1933’te Erivan’da bir Kiirdoloji Kongresi’nin yapildigini ve hususi bir kaynaktan
aldig1 habere gore kongrenin kararlar1 arasinda iilkeyi alakadar eden noktalarin
oldugunu ifade etmistir. Buna gore;

“A-Kiirdii, Tiirk tesirinden kurtarmak,

B- Kiirtlerin aslimi eski hadiselere dayanarak bulmak ve bir Kiirt tarihi yazmak

C- Bir Kiirdistan haritas1 yapmatk,

D-Kiirtce lehgeleri birlestirerek tek Kiirt dilini yaratmak.”

Verilen kararlarin Kiirdiin ilerletilmesi ve benligine sahip olarak yasatilmasi
gayesini hedef aldiklarim gostermesi bakimmdan énemlidir.*®

Abidin Ozmen, ayrica Kiirtler i¢in ni¢in Tiirkge alfabe hazirlandif1 ile ilgili
onemli bilgiler vermistir. Kiirtgiiliik faaliyetlerinde hangi iilkede neler yapildigi
konusunda bilgiler aktarmustir. Ayrica Ozmen, Suriye’nin Kiirtgiiliik faaliyetlerine
1935’1i yillarda hangi destegi verdigini, o tilkede bulunan bazi1 kuruluslarin isimlerini

siralayarak agiklamaktadir:

“1. Hoybun 6. Tagnak

2. Kiirt Ittihat 7. Hidayet-iil islamiye
3. Halaskarani Kiirt 8. Cerkezler

4. Kiirt Teaviin 9. Kiirt Dilini Tamim
5. Kiirt Fukaraperver 10. Naksiler Tarikat1”

Bu kuruluslarin Kiirtlerin bagimsizligi i¢in ugrastiklarini ve hedeflerine ulasmak

icin  “Kiirt¢iiliik gayesi ugruna durmadan ve dinlenmeden ¢alistiklarim” ifade

etmisti.'®’

* Simko (Ismail Aga). (1887-1930) iran’da bulunan Sikak Asireti lideridir. (Hayat1 i¢in bkz. Ibrahim
Ethem Atnur, “Ismail Aga Simko’nun Asireti, Ailesi ve Reisliginin {lk Yillar1”, Tarihte Tiirkler ve
Kiirtler Sempozyumu Bildiriler, s.265.

* Cibranh Halit; (Miralay) 1882°de Varto’da dogmustur. 1. Diinya Savasi’nda Ruslara karsi arpismuistir.
1924°te Azadi Orgiitii’nii kurmustur.

186 g, Oztiirk, Ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.80.

17 U. Mumcu, Kiirt Dosyasi, 5.97.
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Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen, bu érgiitleri siraladiktan sonra amacin
Kiirt- Ermeni igbirligi olusturmak oldugunu sdylemis ve su agiklamay1 yapmaistir:

“Bu hadiseleri kaydetmekten maksadim, icerde ve disarda olan Kiirtliik
cereyanlarinin Tiirkive Cumhuriyeti i¢in yapabilecegi zararin ontine ge¢mek, ¢aresini
aramak zamanwmin gelmis, ¢catmis ve ge¢gmekte oldugunu arz etmektir. 168

Abidin Ozmen, Kiirtgiilik akiminin 6nlenmesi igin 6nerdigi ¢oziim yolunu
asimilasyon sozcigi ile aciklamaktadir.’® Bu “asimilasyon” ¢Oziimiiniin nasil
gerceklesecegini ise sOyle anlatmaktadir:

“ 16 Dogu vilayetinin 1927 niifus sayimi istatistiklerimizin gosterdigine gore bir
milyona yakin Kiirt vardwr. Bu Kiirtler tamamiyla asimile edilerek cennet kadar giizel
olan oturduklar: iilke Tiirk vatanminin ayrilmaz bir parcasi haline getirilecektir. Yoksa
herhangi bir akstiamelden dogacak ufak tefek vakaya bile meydan vermemek iizere
Hiikiimet kuvvetlerinin kontrolii altinda bir¢ok senelerden beri siiriiniip gelmekte olan
halin devamint kabul etmek tarafina mu gidilecektir? Bu halde ileri gelenlere hiirmet
gosterip bahgis vererek, bir giin icin nisbi siikiin tesis etmek, yarin gelecek hadiseleri o
anin miisaadesine gére halletmek. 70

Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen, meselenin ¢dziimii igin raporunda
oneriler sunmustur.”* Dile getirilen temel dneriler sunlardir:

“Tiirk gogmenler Dogu ’da iskdn edilmelidir.”

Rapora gore, Dogu vilayetlerinin Van Goli Havzasi, Mus Ovasi, Bulanik ve
Malazgirt kazalarinda trenlerin ve soselerin ugradigi sahanin iki tarafinda Tiirk
gocmenler iskdn edilmelidir. Bu 1is senelere ayrilmis bir program dahilinde
yiiriitiilmelidir. Buralarda her tiirlii ihtiyact karsilanmig modern kdyler kurulmalidir.
Ona gore, her sene 100’er hanelik Tiirk koyii kurmak, sorunu 6nemli dl¢lide ¢cozecektir.
Bu koylerin modelleri itibartyla Kiirt kdylerine medeniyet gétiirecegini ve ancak

boylece bir asimilasyonun yapilacagini belirtmektedir."?

198 U. Mumcu, Kiirt Dosyasi, s.145.

%9 Asimilasyon, genel sozlik anlamiyla “benzetmek, uydurmak, bagdastirmak ve oziimseme” gibi
anlamlara gelmektedir. Latincede benzer anlamina gelen “similis” sdzciigiinden tiiretilmistir. Sosyolojik
anlamiyla asimilasyon, bir toplumun kiiltiirce ayri bir topluma doénistiiriilmesi, bir halkin dilinin,
geleneklerinin, bagska bir halkin kiiltiirii ile birlesip kaynagmasi demektir. (Hilmi Ziya Ulken, Sosyoloji
Sézliigii, Istanbul 1969, 5.228.)

oy, Mumcu, Kiirt Dosyasi, S.146.

Y1 H, Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, s. 148.

2H, Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, 5.149.
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)

“Bolgede yatili mektepler agilmalidir.’

Abidin Ozmen’in degerlendirmesine gore, Tiirk camiasiyla kaynastirilmak
istenen kimseleri, Kiirtge yerine Tiirk¢e konusur hale getirmek gerekmektedir. Ayrica
koy ¢ocuklarinin okumalar1 i¢in kdy okullarinin kurulmasi gerektigini ifade etmistir.

Bu okullarda Tiirk¢e konusma, Tiirk biiyiiklerine karsi sevgiyi uyandiracak bir
programla, okullarin Tiirkliik asilamak kabiliyetine yetismis, azimli, caligkan

O0gretmenlerin idaresinde yiiriitiilmesi gerektigini belirtmistir."

“Dogu’da Tiirkliik merkezleri kurulmaldir.”

Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen’e gére, asimilasyon igin Tiirkliik
merkezleri kurulmalidir. Tiirkliik merkezlerinde ekonomik egemenlik, Kiirtceyle ilgisi
kalmayan bir ziimrenin eline ge¢melidir. Diger yandan da mevcut tiiccarlarla temasta
bulunan dagh Kiirt’i konusturmak ve hiikiimete 1sindirmak i¢in halkevleri
gorevlendirilmelidir. Tirklik merkezlerindeki tiiccarlar, kendisiyle miinasebette
bulunan her “daglh Kiirt’ii” Tiirk¢e konusmaya zorlamalidir.

Abidin Ozmen, bdlgede kurulan Tiirkliik merkezlerinin asimilasyonu saglamak
amactyla kuruldugunu ileri siirerken, buralarin istenen etkiyi saglamak icin iktisadi
hakimiyeti elinde bulundurmasi, doktorlar ve saglik gorevlileri eliyle saglik taramalari
ve muayeneler yapmasi ve bu merkezlerin kiiltiirel etkilerinin artirilarak Tiirkliik
kiiltiiriiniin asilanmasi gerektigini de belirtmistir.'”*

“Saglik Miidiirliikleri kurulmalidir.”

Her vilayetin bir saglik midiirii ile gerek vilayet ve gerekse kaza merkezlerinde,
yetecek kadar kaza saglik doktorlar1 bulunmalidir. Bu doktorlara icabi kadar iicret
verilmeli; hayvani olmali, saglik isine ait hicbir mesele onun miidahalesi haricinde
kalmamalidir. Memurlarin konut, saglik, egitim sorunlar1 giderilmelidir. Dolayisiyla
Kiiltiir Bakanligit memur ¢ocuklarint bedava okutmalidir. Doktorlar, muayene ve tedavi
ticreti almaktan men edilmeli, sahsi islerden harcirah almasi icap ederse, hiikiimetin
kanununda belirledigi miktarlar iizerinden almalidir.' ™

“Kiirtce konusan memurlarin isine son verilmelidir.”

Ozmen’e gore, asimilasyonun hedefine varabilmesi icin halkevlerinin, devlet

dairelerinde c¢alisan memur ve mistahdemlerin bilhassa vazife basina Kiirtce

konusmasina katiyen miisaade edilmemelidir. Kiirtce konusan vatandaslarin devlet

g, Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.81.
1% H. Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizas, s.150.
. Mumcu, Kiirt Dosyasi, s.147.
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dairelerinde islerini takip etmeleri i¢in; devlet dairesinde isi olan koyliiniin Tiirkce
bilmiyorsa bile, memur derhal onunla Kiirtge anlasmaya baslamamali, memur
olmayandan bir terciiman getirmeye mecbur tutulmalidir. Bu suretle yaratilacak
miiskiilat, Tiirkce meramini anlatmaya neden olacaktir. Devlet dairesinde Kiirtce
konusan memurlara dnce yazili ihtar, tekrar ettiginde maas kesilmesi, bunu aligkanlik
haline getirdiginde ise memuriyetten ¢ikarilma cezasi verilmelidir.*

“Seyhler, agalar, propagandacilar bolgeden ¢ikariimalidir.”

Ozmen’e gore, bolgeden ¢ikarilmas1 gerekenleri igeren uzun bir liste vardir. Bu
listeye gore; ““...menfaatleri kaybolan seyhler, halkin mesaisini istismara alismis agalar,
disar1 ile temas1 olan propagandacilar, cetecilik yapanlar, hiikiimet kuvvetlerine karsi
gelenler, koyleri yasak bolgede olanlar, kagakc¢ilik yapanlar” Kiirtler arasindan ¢ekilip
alinmali ve Bat1 bolgelerine gonderilmelidir.”

Abidin Ozmen, ayrica Birinci Umumi Miifettislik bdlgesinde 6zel bir adliye
rejimi kurulmasi gerektigini de ifade etmis ve bu teskilatin esas noktalarini soyle
Ozetlemistir:

“1.Sulh, hukuk, ceza ve sair unvanlari kaldirip her kazada, her nevi davaya
bakabilecek kaza hakimliginin kurulmast.

2.Bolgenin uzak olmasina karsi adli islerin tesrii icap ettiginden her isin temyize
gitmesinin éniine ge¢mek igin ti¢ kisiden miirekkep biri Bitlis, biri Diyarbakir’da olmak
iizere iki Istinaf Mahkemesinin kurulmasi.

3.Sorgu hakimlerinin ilgasiyla kaza hakiminin ilk tahkikata baslayarak neticeye
gore karar vermesinin temini.

4. Hukuk-u Umumiye ile beraber dava ve talep sevk etmeden sahis hukukunun da
zaman altina alinmasi gibi esaslara dayanan bir proje ayrica sunulacaktir. 178

Umumi Miifettis Abidin Ozmen’e gore; Kiirt meselesinin ¢dziimii i¢in dncelikli
yol; nifusun asimile edilmesiydi. Ona goére, Kiirtler tamamen asimile edilip
eritilmelidir. Kirtleri dis tesirlerden korumanin, Kiirtliik cereyaninin 6niine gegmenin
ve lilkenin birligini saglamanin yolu Kiirtlerin Tiirklestirilmesidir.

Ayrica, halkevlerine dnem verilmesi, bdlgede okuma odalar1 agilarak halka

gazete ve dergi okutturulmasi, Tiirk eserlerini teshir edecek miizeler kurulmasi, halk

g, Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.82.
Y7 H, Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizas, s.150.
178 . Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.86.
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tiirkiileri sOyleyecek temsil gruplari yapip gezdirilmesi ve kdy sinema ve radyolari tesis
edilmesi gerektigini de ileri stirmiistiir."

Abidin Ozmen, ayrica bolgede yol yapimina hiz verilmesini, gerekirse askerlik
cagina gelen Kiirtlerin “Amele Taburlari™nda gorevlendirilerek yol yapimlarinda
calistirlmalarini da dnermistir.'®

Abidin Ozmen, 7 Aralik 1936 yilinda igisleri Bakanligi’nda yapilan toplantida
sundugu raporunun ardindan konugmasini su sozlerle tamamlamisti:

“ Bu raporumda arz edilen hususlardan Umumi Miifettislik’ce yapilabilecekler
vapilmakta ve takip edilmekte olmakla beraber, Tiirk’ii biiyiik saadetlere kavusturan ve
Tiirk vatanim her giin fersahlarca ileri gétiiren biiyiik Hiikiimet Sefi Ismet Inonii’den
memleketin gorebildigi bir derdinin hal ve takibi icin direktifler alabilmek gayesini
giiderek yazdigimi arz eylerim. ~181

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan ¢alismalar incelendiginde, Kiirt meselesinin
¢Oziimiinde askeri ve otoriter yontemlere basvuruldugu gorilmektedir. Bu donem
calismalarin1 iki alt doneme ayirmak miimkiindiir. 1919°da baslayip 1924°e¢ kadar
devam eden birinci donem ve 1925’le baslayip 1990’a kadar devam eden ikinci
donemdir.*®

Bu donemde hazirlanan ¢ok sayida calisma, Sark Islahat Plani’nin tiirevleri
seklinde olmustur. Seyh Sait Hadisesi ile birlikte uygulamaya konan Sark Islahat Plani
ve Takrir-i Siikiin Kanunu hem bolgeyi hem de iilkeyi etkisi altina almigtir. Bu anlamda
bolgede kurulan Umumi Miifettislikler ve bu miifettisliklerin bolgedeki caligmalar1 ¢ok
onemli olmustur.

Imparatorlugun son déneminde kurulan ve “Hidivlik, Genel Valilik” elestirileri
nedeniyle karsi c¢ikilan Umumi Miifettislikler, 1927-1947 yillar1 arasinda yaygin bir
yonetim unsuru olarak hayata gecirilmistir. Toplam sayist bes olan Umumi
Miifettigliklerin, {i¢iiniin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde agilmasi ve burada
gorev alan isimlerin kimligi, bu donemde meseleye hangi acidan bakildigini1 ortaya

koymaktadir. Bu donem caligsmalarinin temel vasiflarindan biri, Kiirt meselesinin

¢Oziimiiniin askeri yaklasimlara dayandiriimasidir.'®®

g, Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.83.

80 Amele Taburlari; Osmanli imparatorlugu’nda askere alman ve geri hizmetlerde genellikle yol
yapiminda ¢alistirtlan azinliklardan olugan birliklerdir. (U. Mumcu, Kiirt Dosyasi, 5.148.)

8lg, Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, s.86.

182 4, Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, s.187.

18 H. Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, s.188.
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Kiirtlerin etnik kokeni, raporlarda farkli bicimde, fakat ayni1 bakis agisiyla ele
alimmigtir. Kimi raporlarda “Kiirtlerin aslinda Tiirk soyundan olduklart”, kimi
caligmalarda “bolgede yasayan Tiirklerin Kiirtlestikleri”, bir bagka raporda ise
“Kiirtlerin dag Tiirkii/yayla Tiirkii olduklar1” yoniinde farkl tezler one siirtilmiistiir.

Cumhuriyet donemi c¢alismalarinda en ¢ok kullanilan bir bagka terim ise
“Tiirklestirme”dir. Bunun yaninda o&zellikle Abidin Ozmen ve Sikrii Kaya

raporlarinda™®*

asimilasyon” soOzciigli agik bir bigimde kullanilmakta ve “bolgede
yasayan halkin Tiirklik suuru i¢inde asimile edilmesi gerektigi” ileri striilmektedir.
Tiirklestirme siyaseti iki ana yontem iizerinden gergeklestirilmek istenmistir. ilk olarak,
Kiirt niifusun yogun olarak yasadigi bolgelerde Tiirk kdyleri yani Tirkliik merkezleri
kurulacak ve buradaki niifus Tiirklestirilecektir. Buna bagli olarak, ayrica bolgede yatili
okullar acilmasi buralarda Kiirt cocuklarma Tiirkce Ogretilmesi ve Tiirkliik suuru
verilmesi istenmektedir. ikinci olarak ise Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri’nde
yasayan Kiirtlerin Bat1 illerine nakledilmesidir.'®®

Cumhuriyet doénemi c¢alismalarinda Dersim konusu ana giindemi olusturan
hadiselerden biridir. Dersim’le ilgili {ist iiste yedi rapor hazirlanmistir. Bu ¢alismalarin
bazilarinda Dersim’de yasayanlarin Alevi Tiirkmenler, bazilarinda Kiirt, bazilarinda ise
Kiirtlesmis Tiirkler oldugu ileri siiriilmiistiir.'®®

Doénem raporlar1 incelendiginde temel olarak oOneriler, Hiiseyin Yayman’in
“Tiirkiye’de Kiirt Sorunu Hafizas1” adli kitabinda su sekilde s11ralanm15t11r:187
Takrir-i Stikiin Kanunu’nun kabul edilmesi
Istiklal Mahkemeleri’nin Sark’ta yeniden acilmasi
Sark Islahat Plani’nin kabul edilmesi
Umumi Miifettisliklerin kurulmasi
Asimilasyon politikalarina hiz verilmesi
Kiirt niifusun Bat1’ya gog ettirilmesi
Tiirk niifusun Dogu’ya yerlestirilmesi
Bolgede Tiirkliik merkezlerinin kurulmasi
Halka Tiirkge 6gretilmesine oncelik verilmesi

Bolge halkina Tirkliik asilanmasi

Kiirtlerin disartyla baglantisinin kesilmesi

184 Siikrii Kaya’nin orijinal raporu i¢in bkz. S. Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, 5.656-660.

185 H. Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizas, 5.189.
18 1. Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, s.189.
%7 H, Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, s.190.
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Tiirk erkeklerinin Kiirt kizlariyla evlenmesinin tesvik edilmesi

Bolgeye iyi idareciler ve idealist memurlarin génderilmesi

Kiirtce konusan memurlarin memuriyetten ¢ikarilmasi

Bolgeye daha ¢ok yol, okul ve hastanenin yapilmasi

Yatili mekteplerin agilmasi

Bolgedeki idari yapinin 1slah edilmesi

Bolgeye mahsus ayr1 bir adli sistemin kurulmasi

Madenlerin isletilmesi yoluyla halka is bulunmasi

2510 say1li Iskan Kanunu’nun kabul edilmesi

Aga ve seyhlerin Bati’ya gog¢ ettirilmesi

Bolge halkinin agalarin ve seyhlerin zulmiinden kurtarilmasi

Topraksiz koyliiye toprak dagitilmast

Daginik kdy ve mezralarin birlestirilmesi

Askere alinan Kiirtlere Tiirk¢e 6gretilmesi

Bolge ile ilgili daha fazla istihbarat ¢aligmasinin yapilmasi

Halkevlerinden daha etkin bir bicimde faydalanilmasi

Dag baslarindaki miinferit evlerin yikilmast ve ahalisinin bagka yerlere
nakledilmesi.

Raporlarda siralanan ortak onerilere bakildiginda “din” konusunda herhangi bir
tavsiye ya da agiklama yer almamaktadir. Bu durum, Cumhuriyet kadrolarinin pozitivist

yaklasiminin bir sonucu olarak diisiiniilebilir.'®®

188 H. Yayman, Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu Hafizasi, 5.191.
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I1-IKINCI (TRAKYA) UMUMI MUFETTISLIK ve ABIDIN OZMEN

A-Trakya Umumi Miifettislik Bolgesinin Alani ve Teskilatin Kurulus
Sebepleri

Trakya alan olarak, Balkan Yarimadasi’nin giineyinde bulunan genis cografi
bolgeye verilen isimdir. Doguda Karadeniz, Gilineyde Marmara Denizi, Canakkale
Bogaz1 ve Ege Denizi, Kuzeyde Balkan siradaglari ve Batida Karasu (Mesta) Nehriyle
cevrelenmistir.*® Trakya’nin tarihi, icinde bulundugu Balkan Yarimadasi’nin tarihi ile
degerlendirilmektedir.  Nitekim 16. vyiizyilla gelindiginde Osmanli Devleti, tiim
yarimadada tek gii¢ olarak hakimiyetini gostermistir.

Heterojen niifusa sahip bir cografi alan olan Balkan Yarimadasi, tarih boyunca;
Yunan, Arnavut, Romen, Bulgar ve Sirp gibi bir¢ok etnik unsura ev sahipligi yapmuistir.
Ozellikle Osmanli hakimiyeti sirasinda bolgeye; Tiirkmenler, Cerkezler, Tatarlar ve
Yahudiler yerlesmistir. Hosgorli politikasi ile Osmanli yonetimi, uzun yillar bolgede
egemenligini saglamistir. Ancak Fransiz Ihtilali ile birlikte ortaya ¢ikan Milliyetgilik
akimi, Balkanlarda, bagimsizlik kazanma isteginin dogmasina neden olmustur. Boylece
19. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti, bir yandan bdlgede baslayan milliyetgi-
ayrilik¢t isyanlar1 bastirmaya caligirken; diger yandan da biiyiik devletlerle savasmak
zorunda kalmistir. Ancak tiim c¢abalarina ragmen, Trakya’da yeni devletlerin ortaya
cikmasi engellenememis ve bu donem, giiniimiizdeki “Dogu Trakya”nin igine
stirtiklendigi felaketlerin de baslangici olmugtur.

Dogu Trakya il bazinda; Edirne, Kirklareli, Tekirdag illeriyle Canakkale ilinin
Gelibolu, Eceabat ilgeleri ile Istanbul ilinin Catalca ve Silivri ilgelerini igine
almaktadir.™® Cografi itibariyle Osmanli Devleti’ndeki Edirne vilayetini kapsayan bir
bolgeyi ifade etmektedir. Bu 6nemli vilayet, 20. yilizyilin baslarina kadar dort kez
istilaya ugramigtir. Edirne’nin gdérmiis oldugu son diisman isgali, Milli Miicadele
doneminde gergeklesmistir. Nitekim Istiklal Savasi’nin basariya ulasmasiyla, Mudanya
Miitarekesi hiikiimleri ¢ercevesinde Tiirk ordusu Edirne’ye yerlesmis ve Tirk
egemenligine gin’nistir.191

Cumhuriyet’in ilanindan sonra yeni yonetim, ulusal sinirlar i¢inde giiclii ve
miireffeh bir lilke yaratmak amaciyla topyek(in bir seferberlik bagslatmistir. Bu

seferberlik, tim Tiirkiye capinda olmakla beraber, bazi bolgelere oncelik verilmistir.

189 Tevfik Biyiklioglu, Trakya’da Milli Miicadele, c.I, TTK Yayinlari, Ankara 1992, s.3.
190 Abidin Ozmen, Trakya, Kanaat Basimevi, Ankara 1948, s.26-27.
191 Mudanya Miitarekesi hitkiimleri igin; 1. Soysal, Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalari, 5.61-66.
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Ornegin; “Sark Bolgesi”, bolgedeki birtakim olaganiistii haller nedeniyle daha dikkate
alman bir bolge olmustur. Nitekim Birinci Umumi Miifettiglik Teskilati’nin bu bolgede
kurulmasi1 da bunun agik bir gés‘tergesidir.192 Trakya da, tipk1 “Sark Bolgesi” gibi,
Cumhuriyet yonetimi acisindan oOncelikli bolgelerden biri olmustur. Zira Trakya;
Istanbul’un hinterlandi, Tiirkiye’nin Bati’ya agilan kapisi, istanbul’un, Bogazlarin ve
Marmara’nin savunma alani niteliginde idi. Bu sebepten o6tiirii, Cumhuriyet yonetimi,
Trakya’yr i¢cinde bulundugu geri kalmisliktan kurtarma; gelismis ve giiclii bir bolge
haline getirme igine ayr1 bir 6nem vermistir.'*?

Cumbhuriyet yonetiminin, Trakya’nin kalkinmasini saglayabilmek icin dncelikle
bolge halkina giiven asilayacak tedbirleri almasi ve kalkinmanin 6n kosulu olan niifusu
cogaltma, var olam1 koruma ve iiretken hale getirme g¢aligmalarinin yolunu agmasi
gerekmekteydi. 1930’1u yillarda yasanan siyasal gelismeler, bu gerekliligi artirmis ve
Trakya’da bir Umumi Miifettiglik kurulmas: diislincesinin uygulamaya gecirilmesinde
tetikleyici rol oynamastir.

Tiirkiye’nin Balkan sinirinda bulunan Trakya Bolgesi o donemde, Balkanlar’dan
gelen siirekli bir gé¢ hareketine maruz kalmaktaydi. Olduk¢a genis tarim arazisine sahip
olan bu bolgeye gelen insanlar i¢in, dnlemlerin bir an 6nce alinmasi1 gerekiyordu. Bu
husus dahilinde goriislerini aktaran Abidin Ozmen, Trakya Umumi Miifettisligi olarak
anilacak olan Ikinci Umumi Miifettisligi nin kurulusunu su sekilde anlatmaktaydi:

“Baywdirlik ve iskan bakimlarindan bir kiil teskil eden Edirne, Kirklareli,
Tekirdag ve Canakkale illerinde bu isleri ahenkli bir sekilde yiiriitmek kasti ile bir
Genel Miifettislik daha kurulmasi, 19 Subat 1934 tarih ve 2-150 sayili Bakanlar Kurulu
karart ile kabul buyruldu ve 1934 Nisaminda Genel Miifettislik, Trakya’da ¢calismaya
baslad. ~194

Trakya’da Umumi Miifettiglik kurulmasi kamuoyunda genis yanki bulmustur.
Cumbhuriyet Yonetiminin aldig1 bu karar, Trakya’nin kalkinmasi i¢in atilan son derece
onemli bir adim olarak degerlendirilmistir. Miifettisligin kurulus haberi, gesitli ulusal
gazetelere yansimustir. Ornegin Cumhuriyet gazetesinde su sekildeydi:

“[smet Pasa Hiikiimetinin yeni bir hamlesi karsisinda daha bulunuyoruz:
Trakya 'mizin imarm istihdaf eden bu hamle, bu maksadin tez elden temini icin olacak,

orasini ikinci bir Umumi Miifettislikle teyit ve takviye ediyor. Ayni zamanda bu karar,

192 Murat Burgag, Tiirkiye’de Umumi Miifettisliklerin Kurulmasi ve Trakya Umumi Miifettisligi,
Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 2013, s.163.

1% M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.163.

19% A. Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, 5.240.
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Trakya’ya verdigimiz biiyiik siyasi ehemmiyetin canl bir delili olarak alinmakta da hata
olmaz. Hiilasa bu hamlenin mahiyet ve ehemmiyeti her itibarla biiyiik ve yiiksektir...
Trakya Umumi Miifettisligi gozlerimizi bu vatan pargasi tizerine ¢evirecek bir sahika
gibi yiikseliyor goriinse yeridir... Bugiin Umumi Miifettislikle binnefis Edirne’den
baslayan bir hareket ve faaliyete el atiyor ve biitiin Trakya ' nin imar ve ihyasini derpis
etmiy bulunuyoruz... Goéziimiizde vatamimizin her pargast oyledir, fakat Karadenizle
Marmara arasinda Istanbul’a dogru uzanan yarimada kolaylikla kiire-i arzin nadir
cennetlerinden biri olmaya namzet bir iilkedir ve fazla olarak yeni Tiirk vatanini
Avrupa’ya baglayan bir par¢adir. Ferah ferah 1,5-2 milyon niifusu barindiracak bu
vatan parg¢asinda teksif olunacak faaliyet hi¢ siiphe yok ki onu az zamanda biitiin diinya
icin numune diye telakki olunacak bir mamurezara gevirebilecektir. »195

Milliyet gazetesine yansimasi ise su sekilde olmustur: “Ikinci Umumi
Miifettigligin Trakya'da tesisine karar verilmesini, inkilabimizin yeni bir hamlesi olarak
karsilamak lazimdir. Bu yeni tesekkiil, Trakya ’mizin feyizli topraklari iizerinde mamur
kasaba ve kéyler viicuda getirilmesini temin edecektir. Avrupa kitasinmin bir kosesini
tutan bu Tiirk topraklar: son bir asir icerisinde muhtelif defalar harplere sahne olmus,
bu yiizden tahrip edilmis ve devamli bir imar faaliyetine sahne olamamstir. Tiirk
diyarmin hi¢bir kismini digerine tercih etmeden memleketin her tarafina seyyanen ayni
imar ve kalkinma siyasetini tatbik eden Cumhuriyet idaresini aldigi tedbirlerle
Trakya’yt da canlandirmak igin mesai sarfini esirgememistir. Trakya’da kurulan
miiesseseler bunun misalidir. Bu defa alinan karar ve Trakya’ya verilen ehemmiyet,
Tiirkiyeyi Avrupa’ya baglayan yol iizerine tesadiif eden bu memleket kisminda gegmis
zamanlarin tahribatimi ve ihmalini en kisa zamanda telafi etmek ve komsu
memleketlerde goriilen tesisat ile Trakya’yr bir an evvel techiz etmek gayesine matuftur.
Edirne modern bir sehir haline konacak, Istanbul-Avrupa yolu asfalt olarak insa
edilecek, Trakya numune koylerle siislenecek, burada maarif ve sanayi hayati
kuvvetlendirilecektir. ”*°

Nitekim Trakya Umumi Miifettisligi kurulus gerek¢esinde belirtildigi tizere;
“ Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale mintikalarinda nafia ve iskan islerinin
esaslt bir surette tanzim ve idaresi igin 1164 numarali kanunun hiikmiine gore mezkir
(adi gecen) mintikada “Trakya Umumi Miifettisligi” nami ile Ikinci Umumi Miifettislik
teskili ve bu Umumi Miifettislige ait ilisik kadronun tasdiki; Dadhiliye Vekilliginin 19-2-

19 Yunus Nadi, “Trakya’da Ikinci Umumi Mifettislik”, Cumhuriyet, 25 Subat 1934.
198 Mecdi Sadrettin, “Giizel Trakya”, Milliyet, 26 Subat 1934,
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1934 tarih ve 679 sayili tezkeresi iizerine Icra Vekilleri Heyeti'nin yine 19-2-1934
giinkii toplantisinda kabul olunmustur.”™’

Trakyalilar, Umumi Miifettisligin kurulusunu; devletin, elini Trakya’ya uzatmasi
olarak algilamis, bu kararin altinda Gazi’nin imzasi olduguna, bir isin arkasinda Gazi
varsa o isin mutlaka ¢ok giizel sonuglanacagina ve son yillarin felaketler i¢inde gegiren
bolgenin kisa zamanda kalkinacagina inanmislardir. Bu inang, Hakimiyet-i Milliye
gazetesine de yansimuistir:

“Sirin Edirne ve giizel Trakya layik oldugu en mamur istikbale Cumhuriyet’in
nurdan eliyle kavusmaktadir... Trakyalilar sevininiz. Ciinkii aziz yurdumuzun en zengin
ve feyizli mintikalarindan biri olan Trakya’da da yesillikler arasinda beyaz tash kirmizi
kiremitli koyler, muntazam yollar, fabrika bacalari ve mektepler yiikselecek ve bu diyar
daha mesut olmakta gecikmeyecektir. Iskdan ve imar projeleri hakkinda topladigimiz
malumati verirken derin bir seving duyuyoruz:

1.8irin Edirne’'miz Trakya Umumi Miifettisligi ' nin merkezi olmustur. Sehir en
modern surette kendisine ve tabii giizelliklerine uygun olarak tanzim ve imar edilecek,

2.Biiyiik anayollarla beraber Trakya’nin her yerine muvasala yollar: yapilacak.

3.Trakya’da ipek fabrikalari, késele fabrikalart yapilacak; ziraat islerinde en
asri ve fenni tarzlar giidiilecek.

4.Edirne-Istanbul demiryolu devlet idaresine alinacak.

5.Ipsala ve Enez diriltilecek ve yollar: tanzim edilecek.

6.Trakya’da bir hususi idareler birligi yapilacaktir. ~198

1-Trakya Umumi Miifettisligi’ne Yapilan Atamalar

Edirne’nin, Trakya Umumi Miifettisligi’nin merkezi olarak kabul edilmesinden
sonra, Trakya Umumi Miifettisligi’ne atanacak isim, 18 Mart 1934 tarihinde
kesinlesmistir. Bu tarihte Dahiliye Vekaleti, 3626 sayili tezkere ile Miifettislige,
Istanbul Milletvekili ibrahim Tali (Ongdren) Bey’in atanmasini Icra Vekilleri Heyeti’ne
teklif etmistir. Heyet de ayn1 giin 2/303 sayili karariyla bu teklifi onaylamugtir.*°

Bu tayin kamuoyunda, Cumhuriyet Hiikiimetinin, Trakya’ya ve Trakya Umumi
Miifettisligi'ne verdigi 6nemin bir gostergesi olarak degerlendirilmistir. Zira ibrahim

Tali Bey, Tirkiye’de kurulan ilk Umumi Miifettislikte de gorev yapmis deneyimli bir

197 Bagbakanhk Cumhuriyet Arsivi BKK, 030.18.01/42.8.10

1% Hakimiyet-i Milliye, 8 Haziran 1934.

199 Fethi Tevetoglu, Atatiirk’le Samsun’a Cikanlar, Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yaymlari, Ankara
1987, 5.153-176.
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idareciydi. Temmuz 1935°te saglik sorunlar1 nedeniyle Istanbul’a tedavi olmaya giden
Ibrahim Tali Bey, tedavisinin uzun bir zamam gerektirmesinden dolay: Agustos 1935°te
istifasini sunmustur.

Bu tarihler arasinda Trakya Umumi Miifettisligi’ne, I¢isleri Bakanlig1 Miistesari
Vehbi Demirel® vekélet etmistir.’”® Daha sonrasinda 9 Agustos 1935 tarihinde izmir
Valisi Kazim Dirik, Trakya Umumi Miifettigligi’ne atanmis ve Edirne’ye gelerek
gorevine baglamistir. 3 Temmuz 1941 tarihinde, vefat edinceye kadar bu gorevi
siirdiirmiistiir.”*

Kazim Dirik’in 6liimiinden sonra yaklasik iki y1l Trakya Umumi Miifettisligi’ne
atama yapilmamistir. Temmuz 1941 — Haziran 1942 yillar1 arasinda Trakya Umumi
Miifettisligi’ne Trakya Umumi Miifettisligi Bagmiisaviri Sabri Oney’in” vekalet ettigi
bilinmektedir. 19 Haziran 1942 tarihinden itibaren de Salim Giindogan vekalet etmistir.

Trakya Umumi Miifettisligi’ne iiciincii ve son atanan kisi Abidin Ozmen
olmustur. Ozmen, 16 Haziran 1943 tarihinde bu goreve atanmistir. 1947 yilinda Umumi
Miifettigliklerin  “L” cetveline alinmasmna karar verilinceye kadar bu gorevi

. o e e 202
siirdiirmiistiir.?°

2-Trakya Umumi Miifettisligin Teskilat Kadrosu

Teskilatin kadrolari; 19 Subat 1934 tarihinde, Dahiliye Vekaleti’nin 679 sayili
tezkiresiyle Icra Vekilleri Heyetine sunulmus ve ayni giin Icra Vekilleri Heyetince,
Trakya Umumi Miifettisligi’nin kurulus kararnamesi ile birlikte onaylanmlstlr.203

Buna gore; Trakya Umumi Miifettisligi’nin kadrosu, bir adet 600 TL aylik
maaslt Umumi Miifettis, 500 TL aylik maash Bas Miisavir, 210 TL aylik maasl Asayis
Miidiirii, 165 TL aylik maash Yazi Isleri Miidiirii, 165 TL aylik maaslh Kalemi Mahsus

* Mehmet Vehbi Demirel; (1882 Kirgova, Makedonya. Tiirk Demokrat.) 1906°da Miilkiye Mektebini
bitirdi. Maiyet Memurlugu ardindan 1909-1917 yillar1 arasinda ¢esitli ilgelerde kaymakamlik yapti. 1917-
1927°de Mutasarriflik gorevlerinde bulundu. 1927-1933°de cesitli illerde Valilik yapt1. Igisleri Bakanlig
Miistesar1 iken 29 Mart 1939°da Bagbakanlik Miistesarligina tayin oldu. 31 Aralik 1941 tarihine kadar bu
gorevini siirdiirdii. (https://tr.wikipedia.org/wiki/Mehmet_Vehbi_Demirel) (20.06.2016)

2% Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10 / 72.475.2

W1 g Tevetoglu, Atatiirk’le Samsun’a Cikanlar, s.121-152.

"Mustafa Sabri Oney; (15 Subat 1886, Istanbul, Tiirk biirokrat.) Mektebi Miilkiye'yi bitirdi. Miilga
Tophane Harbiye Dairesi Memurlugu, Isparta ve Antalya Sancagi Tahrirat Midiirliigii, Gerede, Eregli
Kaymakamliklari, Dahiliye Vekaleti Memurin Kalemi Miimeyyizi, Miilkiye Miifettisligi, Antalya
Sancagi Mutasarrifligi, Antalya Valiligi, Hapishaneler Genel Midiirliigii, Niifus Genel Midiirliigd,
Vilayetler Idaresi Genel Miidiirliigii, Trakya Umumi Miifettislik Bas Miisavirligi, izmir, Balikesir
Valilikleri ile I¢isleri Bakanligi Miistesarlig1 yapmugtir.
(https:/itr.wikipedia.org/wiki/Mustafa_Sabri_%C3%96ney) (20.06.2016)

202 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.387.

203 Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi BKK, 0301801/42810
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Miidiirii, 108 TL aylik maash Evrak Memuru ile 165 TL aylik maash Iskan
Miidiirii’'nden olusuyordu. Kadro sayisi toplami 21 idi. Trakya Umumi Miifettisliginin
bir yillik masrafi 55.556 TL olarak 6ng6rﬁlmﬁstﬁ.204

Trakya Umumi Miifettisligi i¢in kararlastirilan bu kadro ve biitce, Icra Vekilleri
Heyeti’nce, 26 Subat 1934’de “Trakya Umumi Miifettisliginin Maas ve Masraflari
Hakkinda Kanun Layihas1” adiyla ve Dahiliye Vekaletinin 6/447 sayili tezkeresiyle
Meclis’e sunuldu.’®

5 maddeden olusan kanun, 1 Nisan 1934 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
Bu kanun ile birlikte Trakya Umumi Miifettisliginin teskilat kadrosu 31 kisiye ve
biitgesi ise 24.500 liraya ¢ikarild1.”®

Trakya Umumi Miifettisi’nin atanmasindan; teskilatin kadrolar1 ve bu kadrolar
icin gereken biitce konusunda Meclis’ten onay alindiktan sonra, sira Miifettislik
teskilatinda gorev yapacak kisilerin belirlenmesine gelmisti. Kadrolarin belirlenmesi
konusunda Umumi Miifettis, Dahiliye Vekaleti ile ortak bir ¢alisma yiiriitmiistiir.
Nitekim Ibrahim Tali Bey, Miifettislik kadrolarmi belirlemek ve miifettislik
mintikasinin durumu hakkinda bolgenin milletvekilleri ile goriismek iizere Ankara’ya
gitmistir.”%’

Bu calismalar sonucunda Trakya Umumi Miifettisligi Basmiisavirligi’'ne,
Emniyet Isleri Umum Miidiir Muavini Siikrii Bey;208 Emniyet Miisavirligi’ne, Birinci
Umum Miifettislik Istihbarat Miidiirii Osman Hursit Bey; Iskan Miisavirligi ne, Birinci
Umum Miifettislik Iskdn Miidiiri Hulusi Bey atanmustir. Umumi Miifettisligin
muhasebe islerini ise Dahiliye Vekéleti Muhasebe Miidiirii Ferit Bey yiiriitecekti.?®

Hiikiimet, ilk Umumi Miifettiglik uygulamasinda tecriibe kazanan isimlerden

yararlanmak, ikinci miifettigligin temellerini de bu tecriibelerden olusturmak adina daha

204 C. Kogak, Umumi Miifettislikler, 5.128.

295 Umumi Miifettislik Kanununda belirtildigi lizere, teskilat i¢in gerekli olan kadro ve masraflar Dahiliye
Vekaletince belirlenip Icra Vekaletince onaylandiktan sonra yiiriirliige girerdi. Ancak belirlenen bu
kadrolar, Meclisin ilk biitge goriismelerinde, Meclis onayma sunulurdu. Bkz, “Umumi Miifettislik
Tegkiline Dair Kanun”, Madde 2. (Diistur, I11. Tertip, c.8, Kanun No: 1164, s5.1005.)

206 Kanunun tam metni, kadrolar ve biitgenin dagilimi i¢in; “Trakya Umumi Miifettislik Teskilati
Maas, Ucret ve Masraflar1 Hakkinda Kanun”, (Diistur, 1. Tertip, c.15, Kanun No: 2393, 5.231-232.)

27 Cumbhuriyet, 2 Nisan 1934.

208 Siikrii Sokmensiier; (1890 Uskiip — 1978 Ankara. Tiirk siyasetci) 1934-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emniyet Genel Miidiirliigii gérevinin yam sira, 1946-1947 yillarinda da Igisleri Bakanlig
gorevlerinde bulunmustur. (Asaf Ozkan, “1954 Secimleri Oncesi Ankara Adaylarim1 Belirleme Siirecinde
CHP’de Parti ici Demokrasi Sorunu (Siikrii Sokmensiier’in Raporuna Gore)”, Nevsehir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2/2 (Ocak-Haziran 2013), s.80)

2% M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.176.
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saglam adimlar atmak istemis ve bu nedenle de gerek Trakya Umumi Miifettigini ve
gerekse miisavirlerini Birinci Umumi Miifettiglik’te gorev yapmis kisilerden se¢mistir.

Trakya Umumi Miifettisligi calismalarina basladiktan kisa bir siire sonra,
TBMM’ye, “Ikinci Umumi Miifettislik ve Miisavirlikleri’nin Teskilat Kadrolar
Hakkindaki Kanun Layihas1” adiyla bir tasart sunulmustur. Tasari, 25 Aralik 1935
tarihli Meclis oturumunda kabul edilmis ve yasalasmistir.?’® Yeni yasayla, Trakya
Umumi Miifettisligi’nin teskilat kadrolari, biliyiik 6l¢iide genisletilmistir.

Yasanin getirdigi en Onemli yenilik, Trakya Umumi Miifettisligi’ne her
Bakanliktan birer miisavir ve miisavir yardimcist kadrosu tahsis edilmesiydi. Boylece
onceki teskilat kadrosunda Basmiisavir, Iskan Miisaviri, Emniyet Miisaviri olmak {izere
sadece li¢ miisavir kadrosu olan Umumi Miifettislige, yeni yasanin kabuliinden sonra;
Maliye, Sthhat ve Ictimai Muavenet, Adliye, Maarif, Nafia, Iktisat ve Ziraat
Vekaletlerinden de birer miisavir ve miisavir yardimeist verilmistir.”*

Miifettislik kadrosuna yeni miisavirlikler eklenmesi ve kadronun genisletilmesi,
miifettisligin bolgesi dahilinde yiiriitecegi isleri basarabilmesi noktasinda son derece
onemli kazanimlar getirdi. Kadroya eklenen miisavirlikler, bir anlamda, miifettigligin
calisma alanlarin1 da gosteriyordu. Bdylece 1936’dan itibaren, Trakya Umumi
Miifettisligi, bolgesi dahilindeki calismalarini, bu genisletilmis kadroyla yiiriitmeye
basladi.

B-Trakya Umumi Miifettisligi’nin Calismalari ve Abidin Ozmen

Ikinci Umumi Miifettislik, diger adiyla Trakya Umumi Miifettisligi
kurulusundan itibaren, amacina uygun olarak ihtiyaclar dogrultusunda, pek ¢ok alanda
calismalar yiirlitti. Bu calismalar temel olarak; idare alaninda, bolgesel kalkinma
alaninda ve i¢ giivenlik alaninda yapilan c¢alismalar olarak ¢ grupta

siniflandirlabilir:?*?
1-idare Alamindaki Cahsmalar:

Umumi Miifettigligin, “idari” alanda yaptig1 ¢aligmalar temel anlamda iki
kategoriye ayrilir. Bunlardan birincisi, idari denetim yapmak; ikincisi ise bolgedeki
idareciler arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglayarak, idare aygitini esgiidiim

icinde daha verimli ¢alistirmaktir.

20 TBMM ZC, D:5, ¢.7, TBMM Matbaasi, Ankara 1936, 5.169-170.
211 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.180.
22 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.182.
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Umumi Miifettisliklerin temel kurulus gerekcelerinden biri; bolgesi dahilinde
genel ve Ozel idareyi ve buralarda ¢alisan memurlari yakindan denetlemek, yani “halkin
yan1 basinda bir sikayet mercii” olarak calismakti. Trakya Umumi Miifettisligi de, bu
gbrev tanimina uygun olarak, kurulusundan itibaren bdlgesi dahilinde en yiiksek idari
denetci olarak ¢aligmaya baslamistir.

Trakya Umumi Miifettislerinin idari denetimi gergeklestirmek igin, en sik
kullandiklar1 ydntem, bolge dahilinde inceleme-denetleme gezileri yapmakti. Ibrahim
Tali Bey, Trakya Umumi Miifettigligi’ne atanmasindan sonra yaptigi ilk is, bolgesi
dahilinde denetleme gezisine ¢ikmak olmustur. Ibrahim Tali Bey, 33 giin siiren
gezisinden sonra, kapsamli bir rapor hazirlamistir. Bu raporda, bolgedeki “idari vaziyet”
baslig1 altinda not ettigi climleler, Miifettisligin, memurlarin denetlenmesi, idarenin
daha seri ve diizgiin islemesinin saglanmasi konularina verdigi Oonemi gostermesi
bakimindan olduk¢a onemli olmustur. Nitekim Ibrahim Tali déneminde baslatilan
inceleme-denetleme gezileri, Abidin Ozmen’in Miifettisligi déneminde de devam
etmistir.

Ayrica Trakya Umumi Mifettigligi’nin 6nem verdigi diger konulardan biri,
bolgesi dahilinde idare mekanizmasinin etkin ve dilizgliin bir sekilde caligsmasini
saglamakti. Bunu saglamanin en 6nemli 6n kosulu ise bolgede etkin bir denetim
sistemini harekete gecirmekti. “Memurlarin fenaliklarini azami bir derecede tahdit
etmek ve onlarin kabiliyetlerinden en iyi bir sekilde istifade” igin siirekli ve siki denetim
sarttl. Bu diislincelerden hareketle, Trakya Umumi Miifettisligi, kurulusundan itibaren,
bolgesi dahilinde memurlarin gorev bilincini ylikseltmek, halkla idare arasindaki
iligkilerin 1iy1 bir sekilde yiiriitiilmesini, kanunlarin, tiiziiklerin layikiyla ve dogru bir
sekilde uygulanmasini saglamak i¢in caligmalar yapmaya basladi. Bu calisma; ilk
uygulamasini Ibrahim Tali Bey’in baslattigi, inceleme-denetleme gezileri araciligiyla
yiriitilmistir. Bu gezilerde, idare sisteminin isleyisi denetlenmekte, varsa aksayan
yonlerinin diizeltilmesi icin gerekli talimatlar verilmekte, “fena memurlar” belirlenip
uygun cezalara carptirilmakta, “halkin yani basinda bir sikdyet mercii” olmak goérevi
yerine getirilmekteydi.?*3

Umumi Mifettiglerin yaptigi bu inceleme-denetleme gezilerinde, denetlenen
kurumlardan bir digeri de Parti Teskilatlar1 ve Halkevleriydi. 1936’dan sonra Igisleri
Bakanmin CHP Genel Sekreteri, valilerin ayn1 zamanda CHP 1l Teskilatlar1 Baskani

213 Milli Gazete, 5 Ekim 1935.
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olmalart gibi, Umumi Miifettisler de diger gorevlerinin yani sira, gorevli oldugu
bolgede CHP teskilatini denetleyen parti miifettisleri konumuna gelmislerdir.
Dolayisiyla da bu tiir bir denetim, Umumi Miifettisligin gorevleri arasinda olmustur.
Idarecilerin de siki denetime tutulacagina dair bir &rnek, 1943 yilinda, Trakya Umumi
Miifettisi Abidin Ozmen’in bélgesi iginde yaptigi “devri teftis miinasebetiyle” CHP
Genel Sekreterligi’ne sundugu 2 Kasim 1943 tarihli raporuna su sekilde yansimaktadir:

“Bolgem dahilinde yaptigim devri teftis etrafinda Partimizin ve Halkevlerinin
isiyle de umumi sekilde alakadar oldum. Simdiye kadar gordiiklerim hakkinda burada
maruzatta bulunacagim.. Tekirdag Vilayet Merkezinde Parti reisi ayni zamanda
belediye reisi olan, Muhterem Pekel’dir. Bu zat ticaretle mesguldiir. Tekirdag mebusu
eczaci Ekrem Pekel’in kardesidir. Ne kayda deger olaganiistii ¢alismasi ne de tenkit
edilecek bir hareketi vardir. Yalniz, mebusun kardesi, belediye reisi ve ayni zamanda
Parti reisi olmasi kendisine bir layiisellik kudreti veriyor diye aleyhinde cereyan da yok
degildir.”

Ozmen, raporunda Muhterem Pekel” hakkinda sorusturma agilmasimi da talep
etmistir. Miifettisligin bu talebi degerlendirilmis ve bolgeye gonderilen, CHP Isparta
Milletvekili ve Partinin Edirne Bolgesi Miifettisi Cemil Tiizmen bir sorusturma
baslatmistir. Yapilan Sorusturma sonucunda Muhterem Pekel’in gorevden alinmasini
gerektirecek bir durumu olmadig anlasilmigtir. ™

Ibrahim Tali Bey, ayrica kdy muhtar ve katibinin donammli bir sekilde
yetistirilmeleri amaciyla bolgede, koyliiniin i¢inden idareciler yetistirecek caligmalar
yapilacagini da belirtmistir. Bilgili, donanimli idare adamlar1 yetistirmek i¢in kurslar
acilmasi gerektigini belirtmistir. Bu toplantidan kisa bir silire sonra bélgede bu amacla
kurslar acilmistir. Ibrahim Tali doneminde acilan bu kurslar, Miifettisligin
kaldirilmasina kadar ki siire boyunca faaliyetine devam etmistir.

Trakya Umumi Miifettigligi; bir yandan bolgesi dahilinde etkin bir idari denetim
yapmis, diger yandan nitelikli idareciler yetismesini saglayacak calismalar baslatmis ve
Trakya’da idare alaninda 6énemli isler bagarmigtir. Umumi Miifettigligin; idare memur
ve amirleri iizerinde genis yetkilere sahip olmasi ve miifettislerin masa basinda oturan
tiirden degil, siirekli olarak bolgeyi gezen, inceleyen ve denetleyen tiirden bir denetci

olmast; Trakya’da idare ile ilgili islerin daha basaril1 bir sekilde yliriitiilmesini saglama

* Muhterem Pekel, 1936-1946 yillari arasinda Tekirdag Belediye Baskanlig1 gorevinde bulunmustur.
TBMM V. Dénem Yozgat Milletvekili olan Ekrem Pekel’in kardesidir. (TBMM Albiimii, c.1, (1920-
1950), 5.293.)

21 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.188.
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acisindan Onemli kazanimlar getirmistir. Ozellikle miifettislik bolgesi dahilindeki
memurlar, kendileri iizerinde bir hayli genis yetkilere sahip bdyle bir denetcinin
baslarinda olmasinin verdigi duyguyla daha 6zenli ¢alismaya baglamuslardir.*®

Vilayet idareleri ve idarecileri arasinda isbirligi saglamak; Umumi Miifettislerin
kurulus gerekcelerinden biri olmustur. Nitekim Trakya Umumi Miifettisligi,
kurulusundan itibaren bu konuda iizerine diisen gorevi yapmak ig¢in calismalara
baslamis ve idareciler arasinda isbirligi saglamak maksadiyla Miifettisligin en sik
basvurdugu yontem, “Valiler Toplantis1” ya da “Valiler Kongresi” adi verilen ve
Umumi Miifettisin baskanligi altinda, tiim bolge valilerinin katilimiyla diizenlenen
toplantilar olmustur.”*® Valiler Kongresi uygulamasi, Trakya Umumi Miifettisliginin
kurulmasindan hemen sonra, ibrahim Tali Bey’in bdlgeyi teftis gezisinin ardindan
baslamistir.

22 Eyliil 1934 giinii Edirne’de agilan Valiler Toplantisi’na Iktisat Vekaleti’nin
gonderdigi heyetin yani sira, Edirne Valisi Salim Ozdemir, Kirklareli Valisi Faik Bey,
Tekirdag Valisi Hasim Cevdet, Canakkale Valisi Siireyya Beyler ile her vilayetin Nafia,
Saglik, Maarif, Iskdn ve Tarim miidiirleri de katilmuslardir.?!” Bes giin siiren bu ilk
Valiler Toplantisi’nda valiler, kendi vilayetlerinin; sosyal, ekonomik ve idari durumuyla
ilgili bilgiler vermislerdir. Valiler Toplantis1 uygulamasi, sonraki donemlerde de devam
etmis ve 1943-1947 yillar1 arasinda Trakya Umumi Miifettisi olan Abidin Ozmen
tarafindan da desteklenmistir.

Umumi Miifettislik; sadece bolge valileri arasinda esgiidiimii saglamak
acisindan degil, ayn1 zamanda merkezi hiikiimet ile esgiidiimii saglamak a¢isindan da
onemli hizmetlerde bulunmustur. Yapilan tiim bu c¢aligmalar, Trakya’nin bolgesel bir

kalkinma siireci i¢ine girmesinin Oniinii ac;mlstlr.218

2-Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Calismalar

Tiirkiye’de Umumi Miifettislik Teskilati; birkag vilayetten olusan bir bolgede,
bu vilayetlerin ortak islerini tek merkezden idare edecek, bu bolge dahilinde merkezi
denetimi yakindan icra edecek, vilayetler {istii bir teskilat olarak kurulmustur.

Teskilatin asli gorevi bolgesi dahilindeki vilayetler arasinda esgiidiimii

saglamakti. Dolayisiyla Umumi Miifettisliklerin dogrudan icraata yonelik yetkileri

25 A. Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.243.
216 jeisleri Bakanhg Arsivi, Dosya No: 1323.

217 Milli Gazete, 24 Eyliil 1934.

218 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.193.
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sinirliydi, bu yiizden Kkendilerinden hizmet beklenen alanlarda kendi baslarina
calismalar yapmalarini saglayacak biitgeleri de yoktu. Bu anlamda Umumi
Miifettislikler, yerel yonetim birimleri degil, merkezi idarenin tasra orgiitiiydii. Gérevli
oldugu bolge dahilindeki her tiirlii isi, merkezi idare adina yiiritmekteydi. Bu sebeple,
Umumi Mifettigligin kalkinmay1 saglamak amaciyla bolgesi dahilinde; egitim, saglik,
bayindirlik, imar ve ziraat vb. alandaki ¢aligsmalarini; Miifettisligin dogrudan yiirtittiigi
caligmalar olarak gormek yerine, ylriitiilmesini sagladigi c¢alismalar olarak
degerlendirmek daha dogru bir yaklasim olmaktadir.”*® Fakat boyle bir degerlendirme;
Teskilat olmasaydi da bu isler, merkezi idare ve onun tasradaki “ajanlar1” olan valiler
tarafindan yapilabilirdi, anlamina gelmemektedir.

Nitekim Trakya Umumi Miifettisi Abidin Ozmen’in vurguladigi gibi; “Her ne
kadar tenkit yoluna sapmak isteyen bir miinekkit, parayi veren Maliye Bakani, projeyi
vapan Fen Heyeti diyebilirse de bu islerin temini i¢cin Genel Miifettisliklerin sarf ettigi
gayretler gozden gecirilecek olursa, Genel Miifettislerin temin ettikleri imar islerinin
onlarin  yokluklari  halinde yapilabilecek islerden olmadigini  kabul etmek
gerekmektedir. 2%

Umumi Miifettigler; valilerin vakit bulamadigi, yetisemedigi veya vilayet
teskilatinin diisiinemedigi; genel idareye ve mahalli islere ait birgok isler lizerinde
durmuslar, sik sik yaptiklar valiler toplantilariyla ortak islerin yapilmasinda is ve gii¢
birligi saglamislar, gerek sahsen ve gerekse kadrosundaki uzman miisavirler araciligiyla
yaptiklar1 incelemelerle bolgenin gereksinimlerini belirlemisler, gereksinimine gore
genel biitceden bu isler icin tahsisat ayrilmasini saglayarak; bolgenin imar ve 1slahat
islerinin hizl bir sekilde yiirtimesi dogrultusunda 6nemli hizmetlerde bulunmuslardir.

Trakya Umumi Miifettisligi de diger miifettislikler gibi, kendi gdrev bdlgesi
dahilinde, bolgesel bir kalkinma hamlesinin planlanmasi ve yiiriitiilmesi konusunda
basarili ¢alismalar yapmistir. Bu climleden olmak iizere Trakya Umumi Miifettisligi;
bolgeye gdgmen yerlestirme isinin diizenli ylriitiilmesini, kdylerin daha modern hale
getirilmesini, bolgede ekonomik bir kalkinmanin gergeklestirilmesini, bolgenin daha
bayindir bir hale gelmesini, egitim, kiiltiir, saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasin1 ve

daha verimli hale gelmesini saglayacak pek ¢ok calismaya imza atmigtir.??

29 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.194.
220 A Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.244.
2217 Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, 5.245.
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3-Miifettisligin Go¢ ve Iskdna Yonelik Cahsmalar:

Niifus sorunu; siiphesiz ki insanlik tarihinin en eski sorunlarindan biri olup,
niifusun huzuru, iiretkenligi, iskani, sosyal, siyasal ve ekonomik orgiitlenmesi, niifus
sorununa bagli olarak gelismistir. Devletlerin  gelismisligi, niifuslarinin  hayat
standartlar1 ile Olciilebilmektedir. Birinci Diinya Savasi, diinya genelinde; kitlik,
hastalik, yer yurt sorunu, egitimsizlik gibi sorunlar yaratmis, iilkenin kaynaklar1 atil
kalmis ve niifusun artisi ile verimliligi diigmiistiir. Bu bakimdan Tiirkiye’de ve pek ¢ok
iilkede, niifusu artirmak temel sorun haline gelmis, go¢ hareketleri, niifusun iskan edilip
tiretkenliginin artirilmasi gibi konular devletlerin temel siyasetleri icinde dnemli bir yer
tutmus‘[ur.222

Istiklal Savasi’ndan sonra Tiirkiye Devleti'nin en &ncelikli sorunlarindan ve
ugraslarindan birisi niifusu artirmak olmustur. Bu amagcla, iilkedeki dogurganligi
arttirmak ve 6lim oranlarinin diismesini saglayacak onlemleri almak gerekmekteydi.
Ayrica iilke smirlart disinda yasayan “soydaslarin” Tirkiye’ye getirilip yerlestirilmesi
de niifusu artirmanin baska bir yoluydu. Bundan bagka iilkeye gogmen getirilmesi ve
bunlarin uygun yerlere iskan edilmesi, iilkedeki niifus sorununu daha kisa siirede
¢oziime kavusturacak islerden biri olmustur. Bu noktadan hareketle Tiirkiye
Cumbhuriyeti, iskan konusunda ¢alismalara baslamistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde iskan faaliyetleri; Lozan Antlagsmasi’yla yliriirliige
giren niifus miibadelesi ile baslamis ve niifus degisimi, iskan ile ilgili isleri yiirtitmek
iizere, 13 Ekim 1923’te Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti kurulmustur.”*® Miibadelenin
ardindan 1929 yilindan itibaren “Niifus Midiiriyet-i Umumiyesi” adint almigtir. 1934
yilina kadar niifus ve muhacir isleri bu mudiirliik tarafindan yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.224

1923-1933 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye 627.538 kisi “gd¢men”, “miibadil” veya
“siginmact” olarak gelmistir. Bunlarin biiylik ¢ogunlugu Yunanistan, Bulgaristan,
Romanya ve Yugoslavya gibi Balkan iilkelerinden go¢ etmistir.

1934 yilinda kabul edilen 2510 sayili Iskdn Kanunu da, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin uyguladig1 iskan politikasinin sistematize edilmesi bakimindan bir

doniim noktas1 olmustur.

222 Pikret Babus, Osmanl’dan Giiniimiize Etnik ve Sosyal Politikalar Cercevesinde Go¢ ve iskin
Siyaseti Uygulamalari, Ozan Yayincilik, Istanbul 2006, s.111-112.

22% “Miibadele, imar ve Iskan Vekaleti ihdasina Dair Kanun”, Diistur, II1. Tertip, c.5, Bagbakanlik Devlet
Matbaasi, Ankara 1948, s.146.

224 £, Babus, Gog ve Iskan Siyaseti Uygulamalari, 5.137.

> TBMM ZC, D: 4, I: 68, c. 23, 5.140:160
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Son derece ayrintili bir kanun olan 1934 Iskan Kanunu, iilkeyi iskan bdlgelerine
ayirmakta ve iskdnin ne sekilde yapilacagini diizenlemekteydi. Kanunun ikinci
maddesiyle Tiirkiye, iskan bakimindan ii¢ bolgeye ayrilmaktaydi:

Birinci bolge; Tirk kiiltiirlii niifusun arttirilmasi istenen bolge, ikinci bolge;
Tiirk kiiltiirtine gecmesi istenen niifusun iskani i¢in ayrilan bolge, ticiincii bolge ise; yer,
sthhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebepleriyle bosaltilmasi istenen ve
iskan ile ikamet yasak edilen yerlerdi.??°

Tiirkiye’nin  kurulug yillarinda homojen bir toplum yaratmak amaciyla
uygulanan iskan; i iskan ve dis iskan olmak iizere ikiye ayrilmistir.”?’ i¢ iskén, Tiirkiye
icinde yasayan niifusun yine Tiirkiye i¢inde baska yerlere yerlestirilmeleri demekti. I¢
iskanin iki temel hedefi vardi. Birincisi; lilkede yasayan vatandaslarin daha iyi sartlarda
yasayabilecekleri yerlere yerlesmelerini saglamakti. Ikinci hedefi de ulus-devletin
olusumuna katki saglamakti. Bunun i¢in bir yandan feodal unsurlarin niifuzunu kirmak,
bir yandan da Tiirkgeden baska dil konusan ve belirli bolgelerde yogunlasan niifus
kitlelerini, Tirk kiiltiirline entegre olabilecekleri yerlere yerlestirmek gerekiyordu Ki
Iskan Kanunu’nda da bu konuyu diizenleyen hiikiimler konulmustu.??

Iskanm ikinci boyutunu ise yurtdisindan gelenlerin iskan1 olusturmaktaydi. 1934
Iskan Kanunu; yurtdisindan gelenleri “muhacir” ve “miilteci” olarak ikiye ayirmaktayd.
Yasada; Tirkiye’de yerlesmek maksadiyla, yurtdisindan teker teker ve toplu olarak
gelen, Tiirk soyundan olan, gdcebe veya yerlesik kisiler ve asiretler ile Tiirk kiiltiiriine
bagli yerlesik kimselere “muhacir”, Tiirkiye’ye yerlesme dileginde olmayip bir
zorunlulugun sonucunda, gecici olarak oturmak iizere Tiirkiye’ye siginanlara ise
“miilteci” denilmekteydi.229

Yurtdisindan gelenlerin iskani konusunda izlenen politika; gelen niifusu sinir
bolgelerine yerlestirmek, boylece “harigten gelecek tecaviizlere karsi yurdun miidafaasi
kudretini arttirmakti.” Dolayistyla yurdun sinir boélgeleri, niifus yogunlugunun
arttirilmak istendigi oncelikli bolgelerdi ve Trakya da bu bolgeler iginde 6zel bir oneme

sahipti.?*°

228 fkinci bolge olarak adlandirilan yer, Trakya Umumi Miifettislik bolgesini olusturan; Tekirdag,
Canakkale, Edirne ve Kirklareli vilayetlerini kapsamaktaydi ve “II. Iskin Mintikasi” adi altinda
olusturulmustu. (M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.198.)

227 Brcan Caglayan, “Cumhuriyet Déneminde Yapilan Iskan Calismalari (1923-1938)”, Tarih Okulu
Dergisi, 8/22 (2015), 5.269-293.

228 «jskan Kanunu”, Madde 9-11. (Diistur, I11. Tertip, ¢.15, 1158-1159.)

229 «jskan Kanunu”, Madde 3.(Diistur, 111. Tertip, ¢.15, 5.1156-1157)

%0 Ayhan Aktar, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Uygulanan “Tiirklestirme Politikalar1”, Tarih ve Toplum
Dergisi, 26/156 (Aralik 1996), s.15.
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Trakya’nin niifusunu artirmak icin atilacak adimlar; bolgenin sadece dis
tehditlere kars1 daha giiclii hale gelmesini degil, ayn1 zamanda bdlgenin kalkinmasini da
saglamasi acisindan Onemliydi. Bu yiizden de, Trakya Umumi Miifettisligi’nden
beklenen hizmetler i¢inde; go¢ ve iskan konusu 6nemli bir yer tutmaktaydi.

Niifusu artirma ve kalkinma atilimi, eszamanli yiiriitiilmesi gereken iki dnemli
konuydu. Zaten Miifettigligin kurulus gerekcesinde de “Miihim nafia ve iskan islerine
saha teskil eden Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale mintikalarini ihtiva etmek ve
bu isleri esasli bir surette tanzim ve idare eylemek iizere 1164 numarali kanunun
Hiikiimete verdigi salahiyete miisteniden Trakya Umumi Miifettisligi teskili zaruri ve
faydali goriilmiistiir > ifadesiyle bu iki konuya vurgu yapilmaktayd.

Trakya’nin kalkinmasi, gliglenmesi ve dis tehditlere kars1 saglam bir kale haline
gelmesi, her seyden Once bir niifus meselesine bagliydi. Ciinkii niifusun artmasi,
hiikiimetin belirleyecegi imar programinin uygulanmasini kolaylastirmig olacakti.

Tim bu nedenlerle, Cumhuriyet Hiikiimeti, 6zellikle Balkanlardan gelen
gdgmenlerin bilyiik cogunlugunu, II. IskAn Bélgesi olarak adlandirdigi Trakya Umumi
Miifettislik bolgesine yerlestirmeyi kararlast1rm1st1r.232

Abidin Ozmen déneminde de bu gd¢ uygulamalar1 devam etmistir. Abidin

Ozmen’in Umumi Miifettislik gorevi boyunca Tiirkiye’ye gelen gdgmen sayilar1 ve

geldikleri tilkeler su sekildeydi:

.233

Yillar Bulgaristan | Romanya Yugoslavya | Diger Toplam
iilkeler

1943 1.145 75 5 1.091 2.316
1944 489 21 12 159 681
1945 631 5 - 2.119 2.755
1946 706 2 18 3.015 3.741
1947 1.763 12 48 2.542 4.365
Toplam 4734 115 83 8926 13858

Tablo 2. 1943-1947 tarihleri aras1 Tiirkiye’ye gelen gogmen sayilari

#1 TBMM ZC, D:4, C.21,5.152.

22 Onder Duman, Atatiirk Déneminde Balkan Gdgmenlerinin iskan Caligmalari (1923-1938), Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 43 (2009), s.473-490.

23 A. Aktar, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Uygulanan “Tiirklestirme Politikalar1”, s.16.
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Trakya Umumi Miifettisligi’'nin go¢ ve iskan konusundaki c¢aligsmalari;
gocmenlerin iskan yerlerine sevki, ev sahibi yapilmalari, ge¢imlerini kendi baslarina
saglayacak duruma gelinceye kadar iagse ve saglik gereksinimlerinin karsilanmasi, son
olarak da toprak, c¢ift hayvanlar1 ve ziraat aletleri verilerek tiretici hale getirilmeleri
olmak iizere dort asamada gergeklestirilmistir.

Umumi Miifettisligin yiiriittiigii bu calismalar sayesinde bolgeye yerlestirilen
goemenler, kisa siire igerisinde hiikiimetin yardimina gereksinim duymadan geg¢imlerini

saglayabilecek iiretici hale getirilmistir.234

4-Miifettisligin Koyciiliikk Alanindaki Calismalar:

Trakya Umumi Miifettiglik Teskilat’nin en 6nemli calisma alanlarindan bir
digeri de “koyciiliik” alaninda olmustur. Koyciililk, bolge kdylerinin topyekiin
kalkinmasini saglamak amaciyla yapilan ¢alismalar i¢in kullanilan bir kavram olarak
nitelendirilmekteydi. Umumi Miifettislik, bu alandaki calismalarin1 “Koy Biirosu”
araciligiyla yiiriitmekteydi.

Koy Biirosu, 25 Aralik 1935 tarihinde, 2883 sayil1 Ikinci Umumi Miifettislik ve
Miisavirlerinin ~ Teskilat Kanunlar1 Hakkinda Kanunun kabul edilmesiyle
kurulmustur.?®® Biironun kurulus amaci, yasanin gerekgesinde soyle agiklanmustir:

“ Koy biirolarinin; planlastiriimamis bir sekilde kalmamasini temin yolunda
birinci derecede miiracaat edilecek bir tesekkiil oldugu, bu suretle fiilen ve tecriibeten
tahakkuk etmis bulunmaktadir. Bu nedenle koylerimizde istihsal, satis ve istihlak
tarzlarimi diizenlemek ve saglik, kiiltiir, tarim ve bayindirlik islerini planlastirarak
yiirtitmek maksadiyla Trakya Umumi Miifettisligi biinyesinde koy biirolar teskili zaruri
goriilmiistiir. 236

Koy Biirosu kurulduktan sonra, Biironun sefligine, Cumhuriyet gazetesinde
koyeciiliik ile ilgili makaleler yazan Selahattin Kanemin tayin edilmistir.?*” Biiro, 1 Ocak
1936’da Kazim Dirik’in Trakya Umumi Miifettisligi doneminde faaliyete gegmistir.238

Trakya Umumi Miifettisligi Koy Biirosu’nun asli gorevi; bolgedeki koyleri
ekonomik, sosyal, saglik, kiiltiir ve baymdirlik bakimindan gelistirmek; koyliiyii, yeni
Tiirk rejiminin biiyiik iilkiisiine uygun bir suretle kalkindirmak icin esash tedbirler

almak ve kalkinma programlari yapmakti. Bu hedefler dogrultusunda ¢alismalara

34 A. Aktar, Cumhuriyetin ilk Yillarinda Uygulanan “Tiirklestirme Politikalari”, s.18.
% Resmi Gazete, (2 Ocak 1936), S.3195.

236 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.221.

27 Cumhuriyet, 31 Aralik 1936.

2% M. Burgag, Trakya umumi Miifettisligi, 5.221.
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baslayan Trakya Koy Biirosu, bolgedeki kdylerin kalkinmasi i¢in gerekli olan planlama
ve program hazirlama ¢aligmalarina baglamistir.

Kalkinmanin en énemli 6n kosullarindan birisi; planlama yapmak ve kalkinma
isini  programlagtirmaktir. Bu diisiinceden hareketle, Trakya Koy Biirosu’nun
kurulmasindan sonra “Trakya’nin Bes Yillik Koy Kalkinma Programi”
hazirlanmistir®®.

Program koyiin her alanda kalkinmasini hedefler iken, programda; “saglik,
kiltlir, bayindirlik, tarim ve ekonomi” olmak iizere 4 ana baslik bulunmaktaydi. Bes yil
icinde (1936-1940) her baslik altinda yapilacak isler belirlenmisti:

Trakya Umumi Miifettisligi, saglik alanma titizlikle egilmis ve bu alanda
yapilacak calismalara oncelik tanimistir. Clinkii kalkinmanin gerceklesebilmesi, saglik
alanindaki iyilesme ile miimkiindii.

Bu amagcla Miifettislik; koylerde; ulusal, sosyal ve saglik kurumlari (Hava
Tehlikesi Kurumu, Kizilay, Cocuk Esirgeme, Spor, Avcilik, Hayir ve Diskiinlere
Yardim Kurumlari) agmayi planlamistir. Bunun yani sira her 20 kdye bir saglik
korucusu gorevlendirmistir. Bulasici hastaliklarla miicadele etmek icin ¢alismalar da
baslatmistir. Her kdye bir ecza dolabi, susuz koyler i¢in artezyen kuyularinin agtirtlmasi
distiniilmistiir.

Miifettisligin diislindiigii en O6nemli faaliyeti ise “Azad Obalari”nin agilmasi
diisiincesi olmustur. Yorgun, ciliz, diiskiin ve ¢ogu sitmali ova kdylerinin ¢ocuklarin
korumak, kurtarmak, giiclerini arttirmak i¢in uygun yerlerde “Azad obalar1” acilmasi
planlanmlstlr.240

Bayindirlik alaninda da g¢alismalar hedefleyen Miifettislik, biiylik ve ornek
koylerde “Cocuk Spor Alan1” yapilmasini, Koy odasi olmayan tiim kdylerde kdy odasi
yapilmasini planlamistir.

Miifettislik, ozellikle satin aldigi gezici sinema ve projeksiyon makineleri ile
koylerde dolasarak, saglik, iskan, kiiltiir, tarim, ekonomi ve baymndirlik alanlarinda
Ogretici filmler gosterilmesine 6nem vermistir. Ayrica biiylik ve zengin koylerde, koy
kahvehaneleri kaldirilacak, yerine saglik kurallarina uygun ferah, goniil agici1 “kdy

gazinolar1” kurulmasi planlanmls‘ur.241

9 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.223.
20 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.225.
1 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.226.
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Yine kiiltiir alaninda da kalkinmay1 planlayan Miifettislik, 6gretmen evlerinin
yapilmasina 6nem vermis, KOy miizelerinin agilmasi i¢in ¢alismalar baslatmistir. Okul
ve Ogretmeni olan her kdyde okuma odalar1 agilmasi diisiinilmiistiir. Ayrica biiyiik ve
ornek koylerde; koy konferansi, projeksiyon ve temsil salonu yapilmasi amaglanmastir.

Miifettislik son olarak tarim ve ekonomi islerine deginmis, bu alanda yapilacak
iler i¢in de program hazirlamigtir. Buna gore; Umumi Miifettisligin yonergelerine ve
gonderilecek c¢izelgelerine uygun olarak koOy, tarim ve istatistikler tutulmasi
planlanmistir. Baytar olan kdylerde; i¢inde damizlik hayvan bulunan “Asim Durag1”
(Sifat Istasyonu) kurulacakti. Bunlarin yam sira kdyde Birinci Diinya Savasi ve
Kurtulus Savaslarinda sehit diisenleri anmak i¢in “Sehitler Andact Korulugu” yapilmasi
diisiiniilmistlir. Ayrica Tarim Kredi Kooperatifleri ve satis kooperatiflerine iiye
olunmasi, kdy i¢in K&y Nalbant Ustasinin tutulmasi da yapilmasi planlanan isler
arasinda olmustur.*?

Koy Biirosu; bes yillik kalkinma programini en iyi sekilde yiiriiterek, bolgedeki
diger koylere 6rnek olmasi i¢in Edirne’de 12, Kurklareli’nde 19, Tekirdag’da 23 ve
Canakkale’de 28 olmak iizere toplam 82 “Grnek kdy” belirlemistir.243

Umumi Miifettisligin koy kalkinmasi alaninda yaptigi en 6nemli hizmetlerden
biri de bdlge kdyliisiiniin ¢esitli alanlardaki bilgisini artirmaya yonelik kiigiik kitapgiklar
yaymlamasiydi. Bu kitapgiklar genel olarak, Bes Yillik Kalkinma Programinda
belirtilen alanlar1 kapsamaktaydi. Bu kapsamda; bayindirlik, saglik, sosyal, tarim,
baytar, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda 220 kitapcik yaymlanmasi kararlastirilmigti.
Kitapciklar; koy planlar1 ve kdy krokileri, koyleri giizellestirme programlari, ¢ocuk
sagligi ve ¢ocuk hastaliklari, kdy artezyen ve kuyulari, bagcilik ve meyvecilik, at
yetistiriciligi, kooperatifcilik, Atatiirk ve devri atesi, kdy defterleri, koyliiniin okutmasi
ve okutturulmasi, kdy oOgretmeni ve koy okullari gibi son derece cesitli konulari
icermekteydi.?*

Trakya Koy Biirosu; kararlastirilan kitapgiklarin hazirlatilmas: ve basimi isine
girismis, kitapgiklarin koyliiniin dili ve gonliine uygun, 20-25 sayfadan olusan az
hacimli ve bol resimli olarak hazirlanmasini kararlagtirmistir. Kitapgiklarin hazirlanmasi

isinde; alanlarinda uzman olan ve koyilin kalkinmasina goniil vermis kisilerden ayrica

242

M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, s.228.
3 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.229.
2 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.230.
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ilgili kurumlardan yararlanilmis, ilk bir yil iginde bu kitapgiklardan 52 tanesi
bastirilarak tiim kdylere dagitilmistir.
Trakya Umumi Miifettisligi bolgesinde 1391 kdy vardi ve bunlarin 1186’sinda

“Koy Kanunu”?%*

uygulanmaktaydi. Koy Kanunu’nu uygulayan koylerin, kdy biitgesi
hazirlamas1 gerekmekteydi. Iste Umumi Miifettislik Koy Biirosunun, “6rnek koy
biitgeleri” uygulamasi, bolge koylerinin hazirlamakla yiikiimlii olduklart biit¢elerin
idare esaslarina uygun bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla baslatilmistir.

Trakya Umumi Miifettisligi, bolgede 6zellikle kdylerin kalkinmasi i¢in 6nemli
bir proje hazirlamistir. Cumbhuriyet rejimine yarasir, modern koyler olusturulmasi
amaciyla hazirlanan bu projenin ad1 “Ideal Cumhuriyet Koyii Projesi” olmustur.?*®

Ideal Cumhuriyet Kdyii Projesi; Trakya Umumi Miifettislik Teskilati’nin bélge
koylerinin ulagsmasini arzuladigi nihai hedefi temsil etmekteydi. Bu proje, bir bakima,
Miifettisligin koyciilik ideali olarak nitelendirilmekteydi. Bundan hareketle Trakya
Umumi Miifettisligi, ideal Cumhuriyet Koyii hedefine ulasabilmek igin; baymndirlik,
ziraat, hayvancilik, saglik ve kiiltiir alanindaki calismalarina gorev siiresi boyunca
devam etmistir. Bunun i¢in; O6rnek koyler belirlemis, kurslar agmis, bildirimlerde
bulunmus, koyciilikk kongreleri toplamis, kdylerde yapilan ¢aligmalar1 yerinde ve siki
bir sekilde denetleyerek Trakya’da koy kalkinmasi alaninda 6énemli igler basarilmasini
sa,c;’lamlstlr.m7

Ideal Cumhuriyet Koylerinde yapilacak bu isleri yiiriitecek kadroyu da

Ogretmenler, egitmenler, bolgenin ebesi, saglik korucusu, hayvan saglik memuru, fenni

nalbant ve tarim basi olusturacakti.
5-Miifettisligin Ekonomi Alanindaki Calismalari

Trakya’da ziraatin ilerleyebilmesi icin gerekli sartlardan biri, tarlalarin
sulanmasini1 saglayacak tedbirleri almakti. Ciinkii su isi, Trakya Umumi Miifettisligi
bolgesinin en biiyiik ve en birinCi sorunu olmustur.?®

Trakya Umumi Miifettisligi kurulduktan hemen sonra, bolgesi dahilinde
inceleme gezisine ¢ikan Umumi Miifettis Ibrahim Tali Bey, hazirladig1 raporda bu

konuya da deginmis ve Trakya’da ziraatin gelismesi i¢in en 6nemli kosullardan birinin,

% Resmi Gazete, (7 Nisan 1924), S.68, ayrica Ky Kanunu igin bkz. M. B. Varlik, Umumi Miifettisler
Toplant1 Tutanaklar: — 1936, s.84.

246 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.235.

T M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.237.

28 A, Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.10.
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bolge icin sulama planinin hazirlanmasi ve uygulamaya gecirilmesi oldugunu ifade
etmisti.

1936 yilinda toplanan Umumi Miifettisler Konferansi’nda Trakya Umumi
Miifettisi olan Kazim Dirik de bu konuya temas etmis ve konuyla ilgili goriislerini dile
getirmisti: “Trakya 'nin bir sikintist da susuzluktur. Suyu var fakat bize diismandir.
Sebebi, biiyiik nehirlerin tahribati dolayisiyla bize vefa edememesidir. Ayrica bir¢ok
istilalar, koy su membalarmi bakimsiz bwraktigr icin bu yerlerde membalar
azalmustir. 249

Abidin Ozmen déneminde de bdlgenin sulama gereksiniminin ¢oziime
kavusturulmast i¢in merkezi hiikiimet nezdinde de girisimler devam etmistir.
Miifettisligin kapanisina kadar gecen siire icerisinde Trakya’nin toplam 52 yerinde

artezyen kuyular1 agilmis ve bu kuyular sayesinde bolgedeki sulama gereksinimi

karsilanir hale gelmistir.ZSO
6-Egitim ve Kiiltiir Alanindaki Calismalari

Miifettislik bolgesinin kalkinmasindaki en 6nemli unsurlardan biri, egitim ve
kiiltiir alanlarindaki gelismenin saglanmasi olmustur. Bunun i¢in Oncelikli olarak,
bolgedeki okul sayisinin arttirilmasi ve egitimin yayginlastirilmasi gerekmekteydi.

Umumi Miifettislik, egitim alanina titizlikle egilmis, okulu olmayan kdylerde bir
an evvel okul binas1 yapilmasi konusunda gayretler gostermistir. Verdigi direktifler
sayesinde pek cok koy ilk defa, okul binasmna kavustugu gibi; egitmen kurslarindan
yetisen egitmenler ve bolgeye atanan 6gretmenler sayesinde de bolgedeki 6gretmen

acig1 gittikce kapanmaya baglamistir. "

Nitekim Trakya Umumi Miifettigligi
gdrevinden dnce Maarif vekilligi yapmis bir isim olan Abidin Ozmen’in bu géreve
getirilmesi de bu konuya verilen 6nemi gostermektedir.

1937 yilinda, kdylere 6gretmen yetistirmek maksadiyla Koy Ogretmen Okullart
agilmasi kararlastirilmistir. 1938°de Edirne’de Trakya Koy Ogretmen Okulu agilmustir.
1940 yilinda okulun adi “Kepirtepe KOy Enstitiisii” olarak degistirilmistir. Abidin
Ozmen doneminde de egitimine devam eden bu enstitii, 1952 yila kadar 673 6grenci

mezun etmistir. Ayrica kdy cocuklarinin egitime kavusabilmesi i¢in “Koy Yatili

Okullar1” ag¢ilmistir. Bu okullarin agilmasiin bir baska nedeni de, gb¢ yoluyla Trakya

29 M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplant1 Tutanaklar1 — 1936, 5.344.
20'M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.247.
1 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.319.
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bolgesine yerlesmis olan Pomak”, Bosnak, Cerkez gibi cesitli unsurlarin Tiirkgeyi
Ogrenmelerini ve bu sayede ulusal devletin geregi olan, dil birligini saglamakti. Koy
Yatili Okullarinin finansman, vilayet idarelerinin biitcelerine koydurulan ddeneklerden
ve Maarif Vekaleti’nden saglanan yardimlardan saglanmaktaydi.

Abidin Ozmen doneminde yapilan bir diger ¢alisma ise kdylerde “okuma
odalar1” agmak olmustur. Kisacasi, Trakya Umumi Miifettigligi’nin fiilen gérev yaptigi
1947 yili sonuna kadar, sadece koylerde degil, ayni zamanda sehir merkezlerinde de
yeni okullar agilmistir. 1934°ten 1947’ye kadar gegen 14 yillik siire zarfinda, bolgedeki
ilk ve ortaokullarin sayisi ile 6gretmen ve 6grenci durumlar giderek artmistir.?>

Trakya Umumi Miifettigligi; okullar acarak, yurtlar kurarak ve bolgedeki egitim
kurumlarini artirmakla kalmamis, ayn1 zamanda bolgenin kiiltiirel agidan da gelismesi,
kalkinmasi i¢in 6nemli ¢caligsmalar yapmuistir.

Miifettisligin kiiltiirel kalkinma alanindaki ilk ve en 6nemli ¢alismasi, bolgede
bir “Eski Eserleri Sevenler Dernegi” kurulmasini saglamak olmustur. Arkeolojiyi
sevmek, arkeolojik eserleri tanimak, korumak, kasaba ve koylere kadar tanitmak
kurumun en basli isi olarak goriilmiistiir.

Umumi Miifettislik, ayrica bolgesi dahilinde; tarihi ve kiiltiirel degeri olan pek
cok yapiyr yok olmaktan kurtarip, restorasyonlarim1 yaptirarak da Trakya’nin kiiltiirel
gelisimine 6nemli hizmetlerde bulunmustur.”*®

Abidin Ozmen dénemi, Umumi Miifettislik Teskilati’nca yapilan bir baska
calisma da bolgesi dahilinde “kdy miizeleri” agmak olmustur. Miifettislik bolgesine
dahil dort vilayetin ¢esitli kdylerinde agilan kdy miizelerinin sayisi, 1940’11 yillarda 25°1

bulmustur ve kisa siire igerisinde 45°e ¢ikarilmasi planlanmastir.
7-Miifettisligin Saghk Alanmindaki Calismalar:

Bir boélgede kalkinmanin onemli gostergelerinden biri siiphesiz ki saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, saglik kurumlarinin artmasi, bolge insaninin sagligini
tehdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi olarak goriilmektedir. Trakya Umumi

Miifettisligi de bundan hareketle, saglik isine titizlikle egilmis ve bu konuda onemli

* Pomaklar, Giineydogu Avrupa’da Rodop Daglari ile Asag1 Trakya ve Makedonya bélgelerinde yasayan
Slav kokenli, cogunlukla Islam dinine mensup bir halktir. Genellikle Miisliman Bulgarlar olarak
bilindikleri gibi, bu terim Islamlasmis Balkan kokenli halklar icin de kullamlmistir. (M. B. Varlik,
Umumi Miifettisler Toplant1 Tutanaklar1 — 1936, s.28.)

22 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.322.

23 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.329.
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calismalar yapmustir.  Ibrahim Tali, Kazim Dirik gibi Miifettislerin déneminde
baslatilan ¢alismalar, Abidin Ozmen déneminde de devam etmistir.z‘r’4

Umumi Miifettislik bolgesinde saglik alanindaki ilk ve en 6nemli ¢alisma sitma
miicadelesi olmustur. Miifettislik, bu calismalar1 bolgede kurulan “Sitma Miicadele
Teskilat1” araciligiyla yiiriitmistiir. Bu teskilat, 1936’da kurulmustur. Bu teskilatin
emrinde bir “fen heyeti” vardi. Buradaki memurlar, bolgede gerekli incelemeleri
yaparak, hangi batakligin ne sekilde kurutulacagini belirlemekte ve bu cercevede
kurutma calismalarina baslamaktaydi.

Umumi Miifettislik bolgesinde, saglik alanindaki en ciddi sikintilardan birisi;
nitelikli saglik personelinin bulunmamasiydi. Bolgede yeterli sayida “saglik korucusu”
yoktu ve bu eksiklik, 6zellikle kdylerde ciddi bir sorun yaratmaktaydi. Bu sorunun
coziilebilmesi i¢in, birka¢ koyiin birleserek bile saglik korucusu tutmalarin1 saglamak
amaciyla, koy biitgelerinde 6denek ayrilmasi direktifini vermistir.

Miifettisligin bu alandaki bir diger calismasi da “Azat Obasi”?*® agmak olmustur.
Miifettislik; kdy muhtarlarina ve ihtiyar heyetlerine gonderdigi bir bildirimde Azat
Obalarmin amacini sdyle agiklamistir:

“Trakya bolgesi koy cocuklarindan, okulda bulunan ve bakimsizlik yiiziinden
zaytf, kansiz ve yorgun olan yoksul yavrular: kuvvetlendirmek, onlart viicut¢a saglam
bir hale getirmek, en onemli iglerimizden birisidir. Biiyiik Tiirk rejimine candan bagli
bulunan Tiirk kéyliistiniin kiymetli yavrularini kurtarmak Cumhurluk Hiikiimetinin
glittiigii siyasanin ana hatlarindandir. Bu erge iledir ki bu yil icinde Trakya’min dort
vilayetinde Azat Obalar:i adini verdigimiz, ¢ocuk bakma ve kuvvetlendirme yurtlart
actlacaktir. 256

Umumi Miifettislik, Azat Obalarinin giderleri icin, her vilayet biitgesine 500
liralik bir 6denek koydurtmustur. Ayrica Obalarin iase gereksinimlerinin karsilanmasi
noktasinda koy muhtar ve idare heyetlerini yiikiimlii kilarak, bu tiir masraflar i¢in kdy
biitgelerine ddenek koymalarini bildirmistir. Azat Obalar1 uygulamasi, her sene artan bir
sekilde devam etmis ve bdlgedeki, zayif ve hastalikli g¢ocuklarin sagliklarina

kavugmalarinda, daha giirbiiz hale gelmelerinde 6nemli bir etken olmuslardir.

4 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.331.

5 Azat Obalari; yoksul, kimsesiz kdy cocuklarimn saghgm korumak, onlarin bedenen giiglendirmek
amaciyla yaz aylarinda agilan bir ¢esit yaz kampiydi. (Murat Burgag, Cumhuriyet Déneminde
Trakya’da Ornek Bir Saghk Kampi Uygulamasi: Azat Obalari, 5.651-665.)

2° M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.337.
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8-Miifettisligin I¢ Giivenlik Konusundaki Cahsmalar

Umumi Miifettiglik Teskiline Dair Yasa’ya gore; Dahiliye Vekaleti’ne bagli olan
Umumi Miifettisler; bolgeleri dahilinde “asayis ve inzibatin teminine nezaret ve
kavanin ve nizamatin tamami-i tatbik ve icrasini miitemadiyen takip ve murakabe”
etmekle yitkimliiydiiler.>’

Kurulus gerekgeleri icinde, bolgeleri dahilinde i¢ gilivenligi saglamak olmasina
ve bunun i¢in de Miifettislik Teskilati’na gerekli kadro ve yetkiler verilmesine karsin,
Trakya Umumi Miifettisligi, kurulan diger iic Umumi Miifettislik Teskilati’ndan ayr1
olarak, i¢ glivenlik alaninda pek fazla ¢aligma yapmamistir. Clinkii Trakya, i¢ giivenlik
acisindan sorunlu bir bolge olmamistir. Bolgeye inceleme-denetleme gezisi diizenleyen
ve rapor hazirlayan Trakya Umumi Miifettisi Ibrahim Tali Bey, bu duruma su sdzlerle
deginmistir:

“ Trakya Umumi Miifettisligi mintikasinda asayise miiessir vekayi hemen yok
gibidir. Halk sakin ve bu gibi fena sergiizestlere atilmayacak kadar wuyaniktir.
Cumhuriyete ve inkilaba yiirekten baghdwr. Trakya topraklarinda irtica yer bulamaz.
Canakkale mintikasinda Balikesir’e dogru ve Biga Cerkezlik muhitinde taassup hala
vasamaktadir. Bu muntikada milli tesekkiillerin uyanikligi, hiikiimetin  yiiksek
murakabesi er ge¢ bu taassubu da eritecektir. »258

Trakya Umumi Miifettisligi’nin gorev yaptigi donemde, bolgede i¢ giivenlik
alaninda yasanan tek ciddi olay; Ibrahim Tali Bey’in Miifettisligi sirasinda ortaya ¢ikan
ve bazi Yahudi vatandaslarin evlerinin saldirtya ugramasi ve bunlardan bir kisminin
bolgeyi terk etmesiyle sonuglanan olay olmustur. 1934 Haziran’inda gelisen bu olaya
“Trakya Olaylar1” ad1 verilmistir.>®

Trakya Olaylari, 1934 yili sonlarinda ortaya ¢ikmakla birlikte, bu tarihin
oncesinde bolgede olaylarin ortaya c¢ikmasimna zemin hazirlayan gelismeler de
yasanmistir. Rifat N. Bali’ye gore; bu gelismelerden en onemlisi; 1933 yilinda,

Almanya’da Hitler’in iktidara gelmesiyle yiikselen fasist ve 1rk¢1 ideolojinin,

Tiirkiye’deki bazi yerlerde yarattigi etki olmustur. Ona gore, “Hitlerizm” diye

%7 «Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun”, Madde 3. (Diistur, I11. Tertip, .8, Kanun No: 1164,
s.1005.)

»8 E_ Aydogan, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali, 5.164.

9 Trakya Olaylar1 hakkinda ayrintili arasgtirma igin bkz. E. Aydogan, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr.
ibrahim Tali, s. 164-177, Rifat N. Bali, Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye Yahudileri / Bir
Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945), Iletisim Yayinlari, Istanbul 1999, s.243-258, Celil Bozkurt,
Yahudilik ve Masonluga Kasi Cevat Rifat Atilhan, Dogu Kiitiiphanesi, Istanbul 2012, 5.266-270.
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adlandirilacak olan ideolojik akimin en belirgin 6zelliklerinden biri “Antisemitizm”
(Yahudi Diismanligr) idi.?®

Tiirk dis siyaseti; vatanin biitiinliiglinlin ve tam bagimsizliginin korunmasi ve
Atatiirk’iin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesinden olusan baris¢1 politikasi olmak {izere
iki temel iizerinde sekillenmistir. Bu acgidan, Hitler ve onun ideolojisi, Tiirk siyasal
cevrelerinde kabul gormemistir. Fakat iktisadi ve kiiltiirel Tirklestirme siyasetinin
hakim oldugu bir atmosfere, Nazilerin propagandalar1 ve Tirkiye’de edindikleri
yandaglar1 da eklenince Tirkiye’de ciddi antisemist olaylarin meydana gelmesinde
onemli rol oynamustir.

Nazilerin iktidara gelmelerinden sonra, Tiirkiye’de hiz kazanmaya baslayan
antisemist egilimlerin ve tahriklerin basini, Tiirk¢ii faaliyetlerin icinde yer alan ve “saf
kan”, “saf soy” ve “dz Tiirk” gibi kavramlardan etkilenmis olan Cevat Rifat Atilhan" ve
Hiiseyin Nihal Atsiz* gibi yazarlar cekmistir.”®® Bu yazarlar, 6zellikle Yahudilerin
Tiirkce konugmadiklarimi ve Tiirkiye’nin ticari faaliyetlerini ellerinde tutmalarini
elestirip halki tahrik etmeye calismiglardir. Azinliklarin gegmiste Tiirkiye’ye ihanet
ettiklerini hatirlatarak onlar1 potansiyel birer hain olarak gormiislerdir. Bu amagla,
Atilhan, 1933 yili Nisan ayinda “Inkilap” isimli bir dergi ¢ikarmaya baslamistir. Dergi
acike¢a antisemist bir yayin politikasi gl'itmiis‘u'jr.262

Trakya Yahudilerine yonelik bu tiir yazilarin yer aldigi bir diger dergi de;
“Orhun” dergisi olmustur. Dergi; Hiiseyin Nihal Atsiz tarafindan Edirne’de
(;1kar11m1$t1r.263 Trakya’daki Yahudi yerlesim yerlerine yapilan saldirilarin meydana
gelmesine yol agan kivileim, Iskan Kanunu olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin go¢ ve
iskan politikasin1 programlastiran Iskan Yasasi, Hiikiimete; bir takim yetkilerin yani
sira, giivenlik, saglik, ekonomik ve Kkiiltiirel gerekgelerle bazi yerlesim alanlarim

bosaltma yetkisi de vermekteydi. Iskdn Kanunu ile Trakya’daki antisemist kampanyanin

kesigmesi tizerine, bazi ¢evreler “Hiikiimetin; Yahudileri Trakya’dan kaldirmak istedigi

260 Rifat N. Bali, Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945), .24

* Cevat Rifat Atilhan, (1892 Istanbul — 4 Subat 1967, Tiirk yazar). 1945 yilinda Milli Kalkinma Partisi,
daha sonra 1947°de kurulan Tiirk Muhafazakar Partisi ve Islam Demokrat Partisi’nin kuruculari
arasindaydi. 74 eseri bulunmaktadir. Ayrica Masonluk Kkarsiti yazilar da yazmustir. (C. Bozkurt,
Yahudilik ve Masonluga Kas1 Cevat Rifat Atilhan, 5.17-74)

" Hiiseyin Nihal Atsiz, (1905 Istanbul — 1975 Istanbul, Tiirk Ogretmen, yazar, sair ve romanct.) 11 Eyliil
1933’te Edirne Erkek Lisesi’ne Edebiyat 6gretmeni olarak atanan, Tiirkiye’deki irk¢r diisiincenin dnde
gelen temsilcilerindendir. (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hayati Tek, Nihal Atsiz, Alternatif Yayinlari, Ankara
2002, 5.17)

261 Rifat N. Bali, Bir Tiirklestirme Seriiveni (1923-1945), 5.244.

22 ¢, Bozkurt, Yahudilik ve Masonluga Kasi Cevat Rifat Atilhan, s.17-20.

%83 1. Tek, Nihal Atsiz, .18.
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ve fakat bu hareketin direk olarak degil, hususi tertipler ve tazyiklerle yapilmasini”
istedigi yoniinde propaganda yapmaya baslamislardir.?®*

Olaylarin ¢ikis sebebi olarak; Tiirkiye’nin Bati sinirin1 olusturan ve giivenlik
acisindan tehlikeli bir bolge kabul edilen Trakya’dan “gilivenilmez” gayrimiislim
unsurlar ¢ikarmak diistincesi oldugu goriilmektedir.

Olaylarim meydana gelmesinden hemen sonra Hiikiimet, duruma el koymustur.
Dahiliye Vekili Siikrii Kaya,” bdlgeyi denetleyerek, olaylara katilmis olan bir kisim
kisileri tutuklatmistir. Ayrica olaylarin ¢ikmasindaki en 6nemli aktorlerden biri olan
Cevat Rifat Atilhan hakkinda sorusturma agilmasinin yani sira “Inkilap” ve “Orhun”
dergileri de kapatilmistir. Fakat tiim bu Onlemlere ragmen Yahudilere giiven telkin
etmek miimkiin olmamugtir.?®

1943-1947 wyillar1 arasinda son Umumi Miifettis olan Abidin Ozmen’in
Miifettislik yaptig1 gorev siiresinden Miifettisliklerin kaldirilmasina kadar, bolgede 1934
Trakya Olaylar1 disinda ciddi bir i¢ giivenlik olay1 yasanmamustir.

Miifettisligin giivenlik alaninda ugrastigi 6nemli bir mesele, kagak¢ilik olmustur.
Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde gortildigi gibi, Trakya Umumi Mifettislik
bolgesinde de kacakeilik bas gostermistir. Ciinkii Trakya, Tiirkiye’nin Bat1 sinirinda ve
dogal olarak giimriik ve tekel iirlinleri kacak¢ilig1 yapilan bir bolgeydi. Miifettislik, bu
anlamda kagak¢iligin Oniine gegmek icin Gilimriikk Muhafaza Tegskilati ile isbirligi
icerisinde calismaktaydi. Ancak kagakcilik ¢ok ciddi anlamda yoktu. Ele gecirilen
kacakeilik tirtinleri genellikle; alkol, tiitiin, ispirto ve kibrit gibi mallardan olugsmaktaydi.
Nitekim 1936 yilinda Giimriik Muhafaza Genel Komutani1 Seyfi Diizgéren de Umumi

Miifettisler Toplantisi’nda bu konuyla ilgili goriislerini dile getirmisti.”®®

264 iskan Kanunu, Tirkiye’yi ii¢ iskdn bolgesine ayirmaktaydi. Birinci bolge, Tiirk kiiltiirlii niifusun

arttirilmas: istenen yerler; Tkinci bolge, Tiirk kiiltiiriine gegmesi istenen niifusun yerlestirilecekleri yerler;
Uciincii bolge ise, saglik, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat acisindan oturulmasi yasak olan yerlerdi.
Buna gore, ikinci bdlge, Trakya Umumi Miifettisligi bolgesini kapsamaktaydi.

Bu durumda Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Yahudileri Trakya’dan ¢ikarmak istedigi savi, Iskan
Kanunu’nun belirledigi “Iskdn mintikalar1” anlayigma terstir. Ciinkii Trakya, anadili Tiirkge olmayan ve
Tiirk kiiltiiriine entegre olmamus niifusun yerlestirilecegi bir bolgeydi. Bu yiizden Tiirk kiiltiirline yeteri
kadar “bagli” olmadig1 disiiniilen Yahudilerin Trakya’dan ¢ikarilmak istenmesi s6z konusu olamazdi.
Aksine bu tlir “etnik gruplari”, Trakya’nmin da icinde bulundugu ikinci bolgeye yerlestirmek
diistiniilmekteydi. Resmi Gazete, (27 Subat 1934) S. 2640.

* Siikrii Kaya, (1883-1927). Hayat1 ve faaliyetleri igin bkz. Mustafa Solak, Atatiirk’iin Bakam Siikrii
Kaya, Kaynak Yayinlari, 2. Basim, Istanbul 2013, 5.25-53.

25 ¢, Bozkurt, Yahudilik ve Masonluga Kas1 Cevat Rifat Atilhan, $.20-22.

26 M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklar1 — 1936, s.77.
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Bolgedeki i¢ giivenlik alanindaki olaylara bakildiginda; adam o6ldiirme, kiz

kagirma, yangin ¢ikarma, darp, hirsizlik gibi suglardan olugsmaktaydi. Bu suglar da

Umumi Miifettislik kurulduktan sonra azalma egilimine girmistir.267

%7 M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklari — 1936, 5.78.
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111-UMUMI MUFETTISLIK TESKILATI’NIN KALDIRILMASI VE
ABIDIN OZMEN’IN GORUSLERI

Umumi Miifettisliklerin kaldirilmasi diislincesi, kuruldugu tarihten itibaren
teskilatla ilgili yasanan c¢esitli sikintilarin ¢6ziime kavusturulamamasi nedeniyle
baslamis ve olgunlagmistir. Teskilatin kaldirilmasina etki eden bu nedenler, “Teskilatin
gorev ve yetkileri arasindaki uyumsuzluk” ve “Teskilatin idari yapidaki yerinin
belirlenememesi” olarak ifade edilebilir.?®®

Umumi Miifettislik Vazife ve Salahiyetlerine Dair Talimatname; Miifettislere,
Miifettis olmaktan c¢ok daha fazla gorevler yiiklemekte ve denetim yapmasi igin
gerekenin de oGtesinde birtakim yetkiler vermekteydi. Ancak teskilattan beklentilerle
verilen yetkiler arasinda ciddi uyumsuzluklar vardi. Verilen gorevler; denetim,
diizenleme, koordinasyon ve 1slahi igerirken, halbuki yetkiler, genel itibariyle denetim
yapma ve i¢ giivenligi saglamakla ilgiliydi. Oregin gerek valiler ve gerekse dogrudan
Bakanliktan atanan yiiksek idare memurlar1 tizerinde genis yetkileri yoktu. Hatta genel
miifettis unvanina ragmen, bolgelerinde gorev yapan bakanlik miifettislerine dogrudan
gorev dahi veremiyorlardi. Dolayisiyla da bu durum, bélgelerinde en yiiksek idari merci
olarak gorev yapmasi beklenen bir teskilat icin, biiyiikk bir sikinti yaratmaktaydi.
Nitekim teskilat kurulduktan kisa bir miiddet sonra Umumi Miifettigler, konuyla ilgili
cesitli sikayetlerini ve taleplerini, Dahiliye Vekaleti’ne ve Bagvekalet’e iletmeye
baslamiglardir.

Birinci Umumi Miifettis Ibrahim Tali Bey, dogrudan Basvekil Ismet Pasa’ya
gonderdigi 28 Ocak 1931 tarihli bir yazida; Umumi Miifettislerin devlet islerinin nazimi
ve amiri olma niteligini belirttikten sonra, teskilatin emrine verilecek bakanlik miifettis
sayilarinin artirilmasini ve miisavir olarak kalacak olanlarin se¢iminin dogrudan Umumi
Miifettise birakilmasini istemistir. Ciinkii Ibrahim Tali Bey’e gore; teskilata bagh boyle
bir teftis heyeti kuruldugunda, Umumi Miifettisler, bolgesi dahilinde ¢cok daha verimli
olacaklardi.

Umumi Miifettislerin bakanlik miifettisleri ile olan iligkileri ve onlar iizerindeki
yetkileri konusu, Trakya Umumi Miifettisligi tarafindan da dile getirilmistir. Trakya
Umumi Miifettigligi, 1934 yili Nisan ayinda Dahiliye Vekaleti'ne gonderdigi bir
tezkereyle, gorevli olunan bolgede denetimin verimli bir sekilde yapilabilmesi igin,

Umumi Miifettislere bakanlik miifettislerini gorevlendirme yetkisi verilmesini talep

2%8 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.363.
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etmistir. Ayrica bakanlik mifettislerinin hazirladig1 raporlarin dncelikli olarak Umumi
Miifettise verilmesini, bu raporlarin miifettislik kanaliyla ilgili vekalete gonderilmesi
zorunlulugunun getirilmesini de istemistir.

Ayrica Umumi Miifettislik Teskilatindan devlet ve hiikiimetce beklenen
faydalarin elde edilebilmesi i¢in, teskilatin devlet ve hiikiimeti temsil eden en yiiksek
makam olarak kabul edilmesini ve bdyle bir makam icin gerekli tim yetkilerle
donatilmasini istemistir. Umumi Miifettislerin ancak bu sekilde bolgeleri dahilinde idari
islerde isbirligini ve ahengi saglayabilecegi savunulmustur. Bunun i¢in; Umumi
Miifettislere; memurlar1 vekalet emrine alabilme, memurlara ihtar cezasi verebilme,
kamu davasi agabilme konularinda yetki verilmesi istenmistir.

Ancak donemin Umumi Miifettislerinin bu 1srarli girisimleri pek bir sonug
vermemis ve Miifettislerin yetki konusunda yasadiklar1 sikintilar devam etmistir. Bu
sikint1, 1935 yilinda Dogu vilayetlerini kapsayan bir yurt gezisine ¢ikan inénii’niin, gezi
sonrasinda kaleme aldigi raporda da dile getirilmistir.”®® inonii raporunda; Umumi
Miifettislerin gorev sahasi dahilinde biitiin idari islemlerin merkezinde olmalar1 ve
bolgedeki tiim memurlar iizerinde kesin bir yetkiye sahip bulunmalar1 gerektigini
belirtmis ve bunu saglayacak yetkilerin Miifettislere verilmesinin  dnemini
vurgulamistir.?”

Ayni yil iilkede, Ugiincii ve Dérdiincii Umumi Miifettislik olmak iizere iki yeni
Miifettislik daha kurulmus ve Umumi Miifettislerle, miisavirlerin kadrolarini belirleyen
bir kanun ¢ikarilmistir. Cikarilan kanunla Miifettislik kadrolarinda 6nemli birtakim
degisiklikler de yapilmistir. Pek ¢cok Bakanlik kendi biit¢elerine, Umumi Miifettislik
Teskilat1 icin miisavir, miisavir yardimcisi, katip vb. gibi kadrolar ilave etmistir. Bu
degisikliklerle birlikte, Miifettiglerin yetki ile ilgili yasadiklar1 sikintilara da yenileri
eklenmistir. Nitekim dénemin Birinci Umumi Miifettisi olan Abidin Ozmen;
Bagvekalete gonderdigi 31 Ocak 1935 tarihli bir yazida; yeni Teskilat Kanunu ile
kadroya ilave edilen bazi memurlarin tayininde, Bakanliklarin Tegskilat Kanunlariyla,
Umumi Miifettislik Talimatnamesi arasindaki ayriliklar nedeniyle cesitli ihtilaflar
ciktigint belirterek, yasanilan sikintilara deginmistir. Ozmen, ileride bu gibi sorunlarla

karsilasilmamast i¢in Umumi Miifettiglerin gorev ve yetkileriyle ilgili olarak yeni

209§ Oztiirk, ismet Pasa’nin Kiirt Raporu, 5.17-65.
21 5 Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, s.440.
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cikarilacak talimatnameye miifettislik kadrolarina atanacak memurlarin  atama
sekilleriyle ilgili agiklayici bir madde ilave edilmesini istemistir.?”*

Umumi Miifettislerin gorev ve yetkileri konusu, 1936 yilinda toplanan Umumi
Miifettisler Konferansi’nda da ele alinmisti.’”> Konferansta, “Miifettislik Teskilati nin
ik kuruldugu donemde alelacele hazirlanmis olan” ve artik gereksinimleri
karsilamayan Umumi Miifettislik talimatnamesinin gdzden geg¢irilmesi ve gilinlin
sartlarima ve gereksinimlerine uygun hale getirilmesi, 6zellikle “icrai yetkilerinin”
arttirilmasi konusu tizerinde durulmustu. Bu baglamda, merkezde toplanmis olan bazi
yetkilerin dogrudan Umumi Miifettislere aktarilmas: goriisii de dile getirilmisti.”"®

Ancak tiim bunlara ragmen, Umumi Miifettigliklerin yetkilerini artiran bir
talimatname uzun siire ¢ikarilamamis ve yasanan sikintiya ¢oziim bulunamamistir. Bu
durum, ilerleyen tarihlerde, Umumi Miifettislik Teskilatinin kaldirilmasi diisiincesinin
Meclis giindemine getirilmesine de neden olmustur. Meclis’teki bazi milletvekillerine
gore; Umumi Miifettigliklerin dar bir kadro ve sinirlt yetkiyle calismalari, teskilattan
beklenen islerin gerceklestirilmesine engel olmaktaydi. Bu nedenle de, Umumi
Miifettislikler i¢in biitcede ddenek ayirmak, bosuna masraf yapmak demekti. Ornegin
1941 yih Mayis ayinda Coruh Milletvekili Mazhar Miifit Kansu;”™* “Miifettisi
Umumiliklerin bu giinkii sekli, yani dar bir daire icinde mahdut salahiyetle is gérmek
hi¢hir fayda vermiyor. Miifettisi Umumiliklerin salahiyetlerini tezyid etmek (artirmak)
veyahut vali umumilikler yapmak lazimdwr. Arz ettigim gibi bugiinkii teskilatin bir

2

faydasi yoktur.” sozleriyle bu goriisii dile getirmistir. Kansu’ya gore, teskilatin
kaldirilmasiyla biiyiik bir tasarruf elde edilecekti. Ayrica harcanan bu para, Milli
Miidafaa Vekaleti’ne aktarilabilirdi.”

Buna karsilik, Basbakan Refik Saydam, Umumi Miifettisliklerin kaldirilmasi
konusunda Dahiliye Vekaleti ile birlikte ¢alistiklarini, ancak kaldirilmasinin bir siireg
meselesi oldugunu dile getirmistir. Basbakan, diinyanin i¢inde bulundugu mevcut
sartlar1 gbz Oniine alarak bu teskilatin simdilik devamina karar verdiklerini

aglklamlstlr.276

21 A, Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, s.245-249.

22\, B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplant1 Tutanaklar1 — 1936, s.306.

23 cumhuriyet, 5 Aralik 1936.

2’4 Mazhar Miifit Kansu, (1872 Denizli — 1948 istanbul) Tiirk devlet adamu, vali, milletvekili ve yonetici.
“Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber” adiyla 1948’de yayinlanan anilari, 1966°da TTK
tarafindan iki cilt olarak basilmigtir. (TBMM Albiimii, c.1, (1920-1950), s.32.)

> TBMM ZC, D:6, c.18, TBMM Matbaasi, Ankara 1941, 5.156.

?* TBMM ZC, D:6, c.18, 5.166.
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Mazhar Miifit Bey, ayn1 konuyu 1943 yili biitce goriismelerinde de dile getirmis
ve Umumi Miifettisliklerden, simdiki haliyle, bir yarar saglanamadigini, bunlara ya yeni
bir sekil verilmesi ya da kaldirilmasi gerektigi iddiasini1 yinelemistir. Mazhar Miifit Bey,
“ahval-i malume™ sebebiyle bu degisikliklerin yapilmamasimi elestirmis ve sunlari
sOylemistir:

“ Gegen sene bu maruzatima karsi merhum Basvekil Refik Saydam, benim bu
fikrime istirak eder oldugunu ve fakat Miifettisi Umumiliklere baska bir sekil vermek
mutasavver (diisiiniilmiis) ise de ahval-i malume dolayisiyla atiye terk edilmek
mecburiyetinde kalindigini soylemisti. Arkadagslar: ahval-i malume, gene o ahval-i
malumedir. Atiyi olcecek isek elimizde mikyas yoktur. Binaenaleyh faydast olmadigi
anlasilan bu miiesseselere bosuna masraf edilmesinde mana yoktur. 21

Mazhar Miifit Bey’in bu elestirilerine karsilik, Dahiliye Vekili Hilmi Uran”
vilayet idareleri ve miilki taksimat konusunda calistiklarini, bu konular1 inceleme
gorevini lizerine aldiklarini, ancak bu konuyla ilgili olarak kisa zamanda Meclis’i
aydinlatacagini sdylemis ve bdylece konu yine kapatilmistir.

Ancak Mecliste Umumi Mifettisliklerin = kaldirilmasina karst  ¢ikan
milletvekilleri de vardi. Ormegin Tunceli Milletvekili Necmettin Sahir Silan?’® 1944 yili
biitge goriismelerinde yaptigi bir konusmada; “Biiyiik Meclisin icinde ve disinda zaman
zaman Umumi Miifettisliklerin kaldirilmast hakkinda bazi fikirler ileri siiriilmekte ve
bazi temayiiller goriilmektedir. Fakat ben, bugiin i¢inde bulundugumuz fevkalade haller
karsisinda, Umumi Miifettigliklerin muhafazasini daha dogru bulmaktayim.” diyerek bu
konudaki tutumunu ve diisiincesini agikga ortaya koymustur. Silan’a goére; Umumi
Miifettislikleri daha yararli hale getirmek miimkiindiir. Hiikiimetin asil olarak bu konu
tizerinde caligmasi gerekmektedir.279

1945 yilina gelindiginde, Umumi Miifettislerin gorev ve yetkilerini diizenleyen

yeni bir talimatname ¢ikarilarak yetkileri genisletilmistir. Ancak bu talimatname de

* Ahval-i malume, bilinen sartlar demektir. Bu sdzciikle, Ikinci Diinya Savasi yillarinin olusturdugu
olaganiistii durum ve ortam kast edilmistir.

"' M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.367.

* Hilmi Uran, (1886 — 21 Ekim 1927 Ankara) TBMM III. Dénem’den itibaren alti dénem milletvekilligi
yapmugtir. 1943-1946 yillari arasinda Igisleri Bakanligi gérevlerinde bulunmustur. (TBMM Albiimii, .1,
(1920-1950), 5.133.)

28 Necmettin Sahir Silan, (1896-1992) Biiyikk Millet Meclisi’nde evrak ve tahrirat miidiirii olarak
calisnustir. TBMM tarafindan Istiklal madalyas1 ile onurlandirilan Silan, Tunceli ve Bingdl’deki DP
Teskilatlarinin parti miifettisligini yapmistir. Necmeddin Sahir Silan ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz.
Tugba Akekmek¢i, Muazzez Pervan, “Dogu Sorunu” Necmeddin Sahir Silan Raporlar: (1939-1953),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul 2010, s.24)

?® TBMM ZC, D:7, ¢.10, 1:62, 5.325
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Miifettislerin yetki konusunda yasadiklar1 sikintilar1 tamamen ¢6zen bir diizenleme
olmamistir. Clinkii talimatname, Umumi Miifettislerin gérev ve yetkilerini sadece
denetim ve i¢ glivenlik alaninda arttirmaktaydi. Oysaki Umumi Miifettislik Teskilati,
denetim yapmak ve i¢ glivenligi saglamak amaglarinin yam sira, kiiciik vilayetlerin
kaynaklarim1 bir araya getirmek ve bu vilayetler arasindaki ortak islerde isbirligi
saglamak amaciyla kurulmustu. Ancak Umumi Miifettislerin bu gorevleri basarabilmesi
icin gerekli yetkiler, yeni talimatnameyle de verilmedi. Sorun, Bakanliklarin kendi
yetkilerini  Umumi  Miifettislere  devretme  konusundaki isteksizliklerinden
kaynaklanmaktaydi. Ayrica Umumi Miifettiglere, valilerin {izerinde birer bolge valisi
niteligi kazandiracak yetkiler verilmesi, merkezi yonetimce pek de uygun
goriilmemekteydi. Gorev ve yetki alaninda yasanan bu karigikliklarin ve sikintilarin
¢oziime kavusturulmamasi; Miifettisliklerden beklenen goérevlerin yerine getirilemedigi
elestirilerinin ve teskilatin kaldirilmasinin gerektigi goriislerinin artarak devam etmesine
neden olmusgtur.?*°

Dahiliye Vekili Hilmi Uran’a gore, Umumi Miifettisliklerin gorevi; denetim
yapma ve i¢ glivenligi saglama ile sinirliydi. Yeni ¢ikarilan talimatnameyle de yetkileri,
yeterli oranda artirllmisti. Bu yetkilerden daha fazlasinin verilmesi, lilkedeki idari
sisteme uygun degildi. Fakat bu aciklama, sikintiya ¢6ziim saglamamaktaydi. Ustelik
boyle bir yapr i¢inde Umumi Miifettis ile valiler, Umumi Miifettis ile Bakanliklar
arasinda zaman zaman yetki ¢atigmalarinin yasanmasina neden olmaktaydi.

Gorev ve yetki alaninda yasanan bu karigikliklarin ¢6ziime kavusturulamamast;
Miifettislerden beklenen gorevlerin yerine getirilmesi noktasinda sikinti yarattigi gibi,
Umumi Miifettislik Teskilati’nin idari yapidaki yerinin de bir tiirlii belirlenememesine
neden olmus ve Miifettisliklerin idari teskilat igerisinde gereksiz birer kademe olduklari
elestirilerinin her gegen giin artarak giindeme getirilmesi sonucunu dogurmustur.281

Umumi Miifettislik Teskilati’nin kurulusundan beri, idari yapidaki yeri de
oldukga tartismali bir konu olmustur. Ciinkii Umumi Miifettisler, unvaninin yarattigi
cagrisimlara ragmen, sadece teftis gorevi ile yiikiimlii degillerdi. Nitekim 1921 tarihli
kanun tasarisinin goriisiilmesi sirasinda Meclis’teki bazi milletvekilleri, sunulan kanun

tasarisinin Miifettislik kurumundan daha 6te bir kurumu ortaya c¢ikaracagini, bunun

280 A. Ozmen, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, 5.248.
%81 M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.371.
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aslinda bir “vali-i umumilik” oldugunu dile getirmis ve bu noktada Meclis’te ciddi fikir
ayriliklar ortaya ¢ikmustir.?%

Problem, kurulan teskilatin ismi ile bu teskilata verilen gorevler arasindaki
uyusmazliktan kaynaklanmaktaydi. Umumi Miifettislik kurulmasi hakkindaki kanun
tasarisint  hazirlayan Dahiliye Enclimeni iiyelerinden Zekai Bey de, Umumi
Miifettislerin bolgelerindeki “kuvve-i icraiyenin amiri” olduklarini vurgulamistir.

Nitekim Cumhuriyet’in ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasi’nda
Umumi Miifettislik Teskilatina yer verilmemekle birlikte, 1927 yilinda Umumi
Miifettislik Teskili Hakkindaki 1164 sayili yasa ve ardindan Umumi Miifettislerin gérev
ve yetkilerine dair talimatname kabul edilmis ve Umumi Mifettislik Teskilati
Kurulmustu. Ancak Umumi Miifettigliklerin, idari yapidaki yeri konusundaki belirsizlik
ortadan kalkmamisti. Zira bu yasa ve talimatnameyle, tipki 1921 yilindaki Teskilati
Esasiye kanun tasarisinda oldugu gibi, Umumi Miifettigliklere icrai birtakim yetkiler
verilmig ve birka¢ vilayetin birlegsmesiyle olusmus bir “mintikada” vilayetler istii
bolgesel bir teskilat ortaya ¢cikmistir. Umumi Miifettis, bolgesindeki tiim memurlarin
hatta valilerin amiriydi. Yani o bolgedeki idarenin basiydi. 1921 yilindaki goriismelerde
de ifade edildigi gibi bu, pek c¢ok bakimdan bir “Genel Valilik”ti. Umumi
Miifettisliklerin idari yapidaki yeri konusundaki sikintt da tam bu noktadaydi. Zira
Umumi Miifettislikler olusturulurken vilayetlerin yonetim mekanizmasinda hicbir sey
degistirilmemis, Umumi Miifettislik mintikalar1 ¢izilirken de vilayet simirlarina
dokunulmamigt1.”®

Umumi Miifettislik Teskilatina tam anlamiyla, Bolge Valiligi demek miimkiin
degildi. Vilayetin varligini siirdiirmesi, miifettisligin goérev alani ile vilayet arasindaki
iligkilerin acik bir sekilde diizenlenmemis olmasi, yazismalarin vilayet ile merkez
arasinda dogrudan yapilabilmesi gibi noktalar, Umumi Miifettislikte; Bolge Valiligi
unsurlarinin bulunmadigini gostermekteydi.?®*

Bu ylizden vilayet idaresinde, birtakim idari karisikliklarin ¢ikmasi da
kaginilmaz olmustur. Zira bir yandan Miifettislik mintikasindaki vilayetlerde; valilerin
de amiri sifatryla bir Umumi Miifettis, diger yandan bu mintikaya dahil her vilayette bir

vali gorev yapmaktaydi.

82 TBMM ZC, D: 1, ¢.13, 5.201-209.
28 Mustafa Tosun, Tiirkiye’de Valilik Sistemi, TODAI Yayinlari, Ankara 1970, s.16.
284 M. Tosun, Tiirkiye’de Valilik Sistemi, s.17.

84



Umumi Miifettislik Teskilati’nin idari yapidaki yerini belirleyebilmek i¢in iki
farkli yol bulunmaktaydi. Birinci yol; birbirleriyle cografi, iktisadi ve i¢timai iliskileri
olan vilayetleri birlestirerek genis vilayetler olusturmakti. Boylece, Umumi
Miifettislikler, ya sadece merkezi denetimi yakindan icra etmekle gorevli denetgiler
olma niteligini alacak ya da kaldirilacaklardi. Aslinda Umumi Miifettislikler, miilki
taksimatta gereken degisiklikler yapilincaya kadar gorev yapacak gecici teskilatlar
olarak kurulmuslardi. Ancak genis vilayetler kurmak diistincesi uygulamaya
konulamamis ve boylece Teskilat, kalict hale gelmistir. Ikinci yol ise Miifettislik
mintikalarin1 miilki taksimat igerisinde en biiylik “ciiz’li tam”, Miifettisleri de valilerin
bagli olduklar bir list makam olarak kabul etmekti. Bu yolla, Miifettislik mintikalar1
birer bolge, Miifettisler de birer bolge valisi niteligi kazanmis olacakti.

Bu diisiince zaman zaman giindeme getirilmistir. Ornegin 1935 yilinda Basvekil
Ismet In6nii’niin Dogu Seyahati sonrasinda, kaleme aldig1 raporda Umumi Miifettislere
birer bolge valisi niteligi kazandirilmasini istemistir.®> 1936 yilinda toplanan Umumi
Miifettisler Konferansi’nda da bu konu ele alimmistir. Konferans sonunda 1. 11. ve Ill.
Umumi Miifettiglerce ortak olarak imzalanan yazida; Umumi Miifettisliklerin
yetkilerinin ve idari durumlarinin muglak oldugu, bu nedenle Miifettislerin
kendilerinden beklenen gorevleri, layikiyla yerine getirebilmelerinin miimkiin olmadigi
dile getirilmistir.286 Ortak yazida; yetkilerinin kesin bir sekilde belirlenmesi ve
memuriyet unvanlarinin da “Umumi Valilige” donistiiriilmesi istenmistir. Her ne kadar
bu dogrultuda adimlar atilmadiysa da konu giindemde kalmaya devam etmistir.

Cumbhuriyet yoneticileri, tipki genis vilayetler sisteminde oldugu gibi, bdlge
valiligi sistemine ge¢is konusunda pek de istekli olmamiglardir. Bu nedenle de Umumi
Miifettislere bolge valisi niteligi kazandiracak diizenlemeler hi¢bir zaman yasama
gecirilememistir. Bu diizenlemeler yapilmayinca, Miifettislik mintikasinda idari isler
konusunda gesitli sikintilar yasanmasi kaginilmazdi, nitekim 6yle de oldu. Miifettisler
zaman zaman gorev bolgelerindeki valilerle, zaman zaman cesitli bakanliklarla tiirlii
sorunlar yasamiglardir. Ayrica vilayetin idaresinden sorumlu bir vali varken Umumi
Miifettislik gibi bir kuruma gerek olmadigi, bunun idare ile ilgili isleri uzatmaktan
baska bir ise yaramadigr ve teskilata bosa masraf edildigi elestirileri de Meclis
oturumlarinda giindeme gelmistir. Ornegin 20 Arahik 1945 tarihli bir Meclis

oturumunda Sinop Milletvekili Hulusi Orugoglu, konuyla ilgili sunlar1 sdylemistir:

®g, Yesiltuna, Atatiirk ve Kiirtler, 5.442.
%8 M. B. Varlik, Umumi Miifettisler Toplanti Tutanaklari — 1936, 5.314.

85



“ Bir zamanlar Genel Miifettigliklerin lagvi mevzu bahisti... Bu teskilat devam
edecek midir? Miitehassis teknik komisyonlarin hepsi Bakanliklar'dadir. Idari islerin
mesuliyeti, Valilerin omuzlarindadr. Umumi Miifettislere ne kaldi? Yalniz biitcemize
yiikii... "2’

Yasanan tiim bu sikintilara ragmen yasal diizenlemelerin yapilmamasi, Umumi
Miifettislik Teskilati’nin kaldirilmasina giden yolu agmustir.

Teskilatin kaldirilmasindan onceki gelismelere bakildiginda, 1940’larin ikinci
yarisina gelindiginde Tiirkiye’de, gerek siyasi alanda ve gerekse idari alanda 6nemli
gelismeler yasanmistir. Siyasi alanda yasanan en Onemli gelisme, 1945 yilinda
Tiirkiye’ nin ¢ok partili yasama ge¢mesi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonunda Tiirkiye’de tek parti rejiminin ekonomik, sosyal,
politik ve kiiltiirel uygulamalarindan sikinti duyan genis bir “huzursuzluk cephesi”
belirmistir. Bu cephe; “cok partili rejimi, hiirriyetin temini addeden iilkelerin Birlesmis
Milletler Camiasin1 kurmak tizere calistiklar1 sirada”, Tiirkiye’de uzun zamandan beri
iktidarda bulunan CHP’ye kars1 bir muhalif kitle olusturmaya baslamlstlr.288 Bu durum
cok partili yasama gecis i¢in i¢ sartlarin olgunlagtigini géstermekteydi. Ayrica savasin
“demokrasi cephesi” nin galibiyetiyle sonu¢lanmast ve SSCB’nin Tiirkiye’nin toprak
biitiinliigli tlizerindeki tehditleri Tiirkiye’yi bu cepheye yakinlagtirmistir. Dolayisiyla,
demokrasi cephesinin siyasi rejimi olan, ¢cok partili demokrasiyi benimsemek icin dis
sartlarda olgunlasmis bulunmaktaydi.

Boyle bir ortamda 18 Temmuz 1945°te Nuri Demirag’in liderliginde Milli
Kalkinma Partisi kurularak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok partili hayata gecilmistir.
Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasinin ardindan 7 Ocak 1946 tarihinde; Tirk Siyasi
Tarihinde derin izler birakacak olan Demokrat Parti kurulmustur. Partinin kuruculari;
CHP igerisinde uzun yillar siyaset yapmis olan Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat
Kopriili ve Refik Koraltan gibi 6nemli kisilerdi. Ayrica pek ¢ok yeni parti de Tiirk
Siyasal yagsamina gil‘n1i§‘[ir.289

Bu tarihlerde Tiirkiye’nin idari yasaminda ise; kiiglik vilayet sisteminin yarattig1
sikintilar halen devam etmekte; bu sikintilarin {stesinden gelebilmek amaciyla

uygulamaya konulmus olan Umumi Miifettislik Teskilatinin  varh@ da

%" TBMM ZC, D: 7, ¢.20, TBMM Matbaasi, Ankara 1946, s.245.

%88 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), Arba Yayinlari, Istanbul 1952, s.647.
289 1946 yili igerisinde Tiirkiye’de Sosyal Adalet Partisi, Liberal Demokrat Partisi, Tiirk Sosyal Demokrat
Partisi, Cift¢i ve Koylii Partisi, Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi, Tiirk Muhafazakar
Partisi, Tiirkiye Sosyalist ve Isci Partisi gibi onlarca parti kurulmustur. (T. Z. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi
Partiler, 5.693-710)
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sorgulanmaktaydi. Bu nedenle Tirkiye’nin idari giindeminde, {iilkedeki miilki
taksimatin yeniden ve Umumi Miifettisliklere gereksinim duyulmayacak sekilde
diizenlenmesi ve Umumi Miifettisliklerin sadece merkezi denetim gorevini yerine
getirecek teskilatlar haline getirilmesi ya da kaldirilmasi goériisii ile Umumi
Miifettisliklerin yetkilerinin artirilmasi ve bunlara genel valilik niteligi kazandirilmasi
gOriigii tam bir ¢arpisma halindeydi.

Icisleri Bakanlig1 1946 yilinda, Tiirkiye’deki vilayet idaresi teskilatin1 yeniden
yapilandirmak ve yasanan sikintilar1 ¢ozebilmek amaciyla g¢alismalara baslamistir.
Bakanlik bir yandan yeni bir vilayet idaresi kanunu hazirlarken, diger yandan da
tilkedeki mevcut miilki amirlerin konu hakkindaki goriislerini almak amaciyla bir anket
diizenlemistir.

Icisleri Bakanlhig: tarafindan hazirlanan ankette toplam bes soru vardi ve bu
sorular Bakanligin; Tiirkiye’nin idari yapisinda kokli degisiklikler yapmak amacinda
oldugunu gostermekteydi. Ankette, belediyelerin gorev ve yetkileri, tiizel kisilige sahip
bir miilki kademe olarak nahiye teskilatinin kurulmasi gibi konularda sorular
sorulmakla birlikte, asil olarak 6grenilmek istenen; miilki idare amirlerinin Tiirkiye’deki
vilayet idarelerinin diizenlenmesi konusundaki diistinceleriydi. Ankette, idarecilere;
tilkedeki miilki taksimatin degistirilerek biiytik iller kurulmasi ve valilerin yetkilerinin
genisletilmesini mi; yoksa kii¢lik illerin aynen korunarak bu iller arasindaki ortak bir
takim isleri gérmek tlizere “Bolge Birlikleri” kurulmasini mu tercih ettikleri sorulmustur.
Zira yasanan sikintilar1 ve yapilan tartismalarin temelinde bu noktalar yatmaktaydi. Bu
sorulara verilecek cevaplar, Umumi Mifettisliklerin  gelecegini  dogrudan
ilgilendirmekteydi. Ancak ankete katilan idareciler, sorunun ¢oziimii noktasinda ortak
bir paydada bulusamamuglardir.

Ornegin Antalya Valisi Haluk Pepeyi’ye gore, Tiirkiye’deki kiigiik vilayet
sistemi aynen devam etmeli hatta 63 olan il sayisi 74’e ¢ikarilmali; bu degisikligin
ardindan da “biiyiik iller sisteminden intizar olunan (beklenen) muhassenat (faydalart)
kiigiik iller sisteminin tatbiki suretiyle istihsal etmek (saglamak) i¢in” “genel
miifettislikler” sayist 12°ye ¢ikarilmali ve genel miifettislere denetleme yetkisinden
bagka, genel idareye ait konularda da belirli bazi icrai gorevler verilerek yetkileri

genisletilmeliydi.”®

2% Haluk Pepeyi, “Idare Teskilatimiz Hakkindaki Anket Miinasebetiyle”, Tiirk idare Dergisi, 17/180
(May1s-Haziran 1946), s.118.
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Bu anketin yapildigi tarihlerde, Umumi Miifettislikler konusu basinin ve
Meclis’in giindemine de yansimigtir. Nitekim 25 Ekim 1946 tarihli gazetelerde “Umumi
Miifettislikler Kaldirilacak” bashgiyla ¢esitli haberler yer almistir. Bu haberlerde soyle
denilmekteydi:

“Hiikiimetce Ikinci ve Dordiincii Genel Miifettigliklerin yakinda kaldirilmasina
karar verildigi haber almmistir. Bir miiddet sonra Birinci ve Uciincii Genel
Miifettisliklerin de kaldwrilarak biitiin memleketin Mintika Genel Miifettisliklerine
ayrilmas: ~ diisiiniilmektedir. Uzerinde calisilan projeye gore, icra salahiyeti
bulunmayan, bu Mintika Genel Miifettisliklerinin ellerinde her Vekaleti temsil eden
miifettisler bulunacaktir. Genel Miifettis ve miifettislerin vazifeleri, vilayetlerin
muamelelerini teftis ve murakabe etmek olacaktir”**

Nitekim o tarihlerde, icrai yetkileri olan Umumi Miifettislikler uygulamasindan
vazgecilip, sadece denetim gorevini yerine getirecek ve bu alanda yetkileri olacak
Umumi Miifettiglikler kurmak diisiincesi agirlik kazanmaya baslamistir. Bu amagla
1947 yilna dogru bu dogrultuda &nemli bir adim atilmistir. idare mekanizmasini
ilgilendiren cesitli konular1 gériismek tizere 20 Ocak’ta Ankara’da valiler ve bir kisim
Belediye baskanlarimin katilacaklar bityiik bir kongre toplanmaya karar verilmistir.2%?

Birinci Idareciler Kongresi olarak da bilinen ve 10 giin kadar devam eden
kongrede goriisiilecek konularin basinda Vilayet Idaresi Kanunu Projesi gelmekteydi.
Kararlagtirilldigi lizere Kongre, 20 Ocak 1947°de Ankara Polis Enstitlisii’nde
toplanmugtir.”

Kongrenin agilis konusmasini yapan Basbakan Recep Peker”, konunun énemini
su sOzleriyle vurgulamistir:

“ Arkadaglarim bilirsiniz, oteden beri tamdigimiz ismiyle Idare-i Umumiye-i

Vilayet Kanunu dedigimiz kanunun biinyesi, Devletin umumi hayatini ilgilendirecek

esaslart icine alir. Bu kanun, hiikiimleri itibariyle eskidir... Yeni Hiikiimetin sizlere

%1 v/atan, 25 Ekim 1946, Aksam, 25 Ekim 1946.

292 cumhuriyet, 31 Aralik 1946.

298 Kongreye; 4 Genel Miifettis, 25 Vali, 8 Miilkiye Miifettisi, 2 Vali Yardimcisi, 18 Kaymakam, 2
Emniyet Midiirii, 23 Belediye Baskani, 2 Belediye Baskan Yardimcisi, 26 Genel Meclis iiyesi, Danistay
Bagkan1 ve Damistayin tiim iiyeleri, idare hukuku profesorleri ve biitiin Bakanliklarin uzman heyetleri
katilmustir. (Igisleri Bakanligi, Birinci idareciler Kongresi (20 — 31 Ocak 1947), Akin Matbaasi, Ankara
1947, 5.432.

" Recep Peker; (1889 istanbul — 1950 Istanbul. Tiirk asker ve siyaset¢i.) TBMM II. III. IV. V. VI. VIL
VIII. Dénem Milletvekilligi gérevinde bulunmus ve 1946-1947 tarihleri arasinda da 6. Tiirkiye Bagbakani
olarak gorev yapmstir. (TBMM Albiimii, c.1, (1920-1950), s.110.)
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sundugu tasarilar arasinda en dnemli bir is olarak illerin genel idaresi isini
nizamlarken bu fikirler esasl bir sey olarak tespit edilmelidir. 2%*

Hiikiimet, Kongreye; “iller Idaresi Kanun Tasaris1” adiyla, vilayet idarelerini ve
valilerin yetkilerini yeniden diizenleyen bir tasari sunmustur. Tasarida hakim olan
diisiince, wvalilerin yetkilerinin ~ genisletilmesiydi. Tasari, kongrede olusturulan
komisyonlarda ve kongrenin genel kurulunda goriisiildiikten sonra kabul edilmistir.
Tasarmin kabuliiyle, valilerin yetkilerini genisletilmesi yolunda Onemli bir adim
a‘ulmls‘ur.295

Idareciler Kongresi’'nde goriisiilen &nemli konulardan bir digeri de miilki
taksimatin yeniden belirlenmesi olmustur. Kongrede olusturulan komisyonlar, kii¢iik
vilayet sisteminden vazgegilerek, biiyiik iller kurulmasi diisiincesini ele almislar ve
konu hakkinda uzun miizakereler yapmlslardlr.296

Birinci Idareciler Kongresi’ne sunulan Umumi Miifettisliklerle ilgili tasarinin
kabuliinden kisa bir siire sonra, Temmuz 1947’de, merkezi Adana olmak iizere 5.
Genel Miifettislik” kurulmustur. Miifettisligin mintikas; “I¢el, Seyhan (Adana), Hatay,
Antep ve Maras” olarak belirlenmistir. Yeni kurulan Umumi Miifettislik, gérevli oldugu
bélgede sadece denetim gorevini yerine getirmek iizere kurulmustu.”®’ Besinci Umumi
Miifettislik bolgesine atanan bir isim olan Nizamettin Ataker de bdlgesel sorunlarla
ilgili bir rapor hazirlamis ve bunu bizzat Bagsbakan Recep Peker’e sunmustur.298

Besinci Genel Miifettislik kurulduktan kisa bir siire sonra ise Umumi
Miifettisliklerin kaldirilacagi haberleri tekrar basina yansimaya baglamistir. Nitekim 26
Kasim 1947 tarihli Vatan Gazetesi, 1948 yil1 biit¢esini hazirlayan “Biitce Enclimeni”nin
Umumi Mifettisliklerin kaldirilmasini uygun buldugunu ve bu dogrultuda karar aldigini
haber vermistir.?%

Tiim bu gelismeler, icrai yetkilere sahip Umumi Miifettigliklerin kaldirilacag: ve
yerine sadece “teftis, tetkik ve murakabe” isleriyle ilgilenecek farkli nitelikte Umumi
Miifettiglikler kurulacagini gostermekteydi. Ancak siire¢ bu sekilde islememistir.
Nitekim 1948 y1l1 biitcesinin Meclis Genel Kurulu’nda goriisiillmesinden hemen 6nce 22

Aralik 1947°de, CHP Antalya Milletvekili Rasih Kaplan; Kasim 1946 tarihinde
Meclis’e sundugu 2/14 sayili “Genel Miifettislik Teskiline Dair 1164 Sayili Kanuna Ek

2% j¢isleri Bakanhg, Birinci idareciler Kongresi, s.3.

2% M. Burgag, Trakya Umumi Miifettisligi, 5.381.

2% jcisleri Bakanhg, Birinci idareciler Kongresi, 5.475.

297 C. Kogak, Umumi Miifettislikler (1927 — 1952), 5.272.

2% Nizamettin Ataker’in Raporu i¢in bkz. C. Kogak, Umumi Miifettislikler, 5.275.
29 Vatan, 26 Kasim 1947.
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Kanun Teklifi”ni geri ¢ekmistir.*® Bu gelisme, “teftis, tetkik ve tahkik™ igleriyle
ilgilenmek {izere kurulmasi tasarlanan “bolge genel miifettislikleri” uygulanmasindan
vazgecildigini ortaya ¢ikarmistir.

1948 Biitcesi, 26 Aralik 1947’de Meclis Genel Kurulu’na sunulmustur. Biitge
Komisyonu; “ Biitcede genis olgiide tasarruf saglayabilmek icin amme hizmetlerinin
ifast bakimindan, devaminda liizum ve zaruret gériilmeyen teskilat ve kadrolarin gozden

’

gecirilmesi” gerektigine ve bundan hareketle de Umumi Miifettislikleri kaldirmaya
karar vermistir. Bunun sonucunda da Komisyon, 1948 yili biitgesinde, Umumi
Miifettisliklerin “L Cetveli”ne alinarak islevsizlestirilmesini teklif etmistir.

Biitcede “L Cetveli” yolu ile bazt memuriyet kadrolarinin kaldirilmasi yontemi,
ilk defa 1931 yili biitgesinde uygulanmistir. Amag, artik gereksiz ve yararsiz oldugu
diisiiniilen kadrolar kaldirarak, biitcede tasarruf saglamakti. L Cetveli, memuru degil,
memuriyet kadrosunu ortadan kaldirmaktaydi. Yani; kadrosu kaldirilan memurun,
memurluk hakki devam etmekteydi. Bu durumda kadrosu kaldirilan memur, devlet
icinde bir baska kuruma ve kadroya yerlestirilmekteydi.301

Umumi Miifettisliklerin islevsiz hale getirilmeleri ile ilgili, CHP Kastamonu
Milletvekili Muzaffer Akalin, Meclis Genel Kurulu’'nda Biitge Komisyonu adina;
teskilatin ni¢in L Cetveli’ne alindigmi ve hangi gerekceyle teskilatin kaldirildigin
aciklamistir. Ona gore; ihtiyag, “olaganiistii emniyet meselesi” ile ilgiliydi. Biitge
Komisyonu, bu ihtiyaglarin devam edip etmedigini incelemis ve etmedigine kanaat
getirerek teskilatlarin “L Cetveli”ne alinmasina karar verdigini ifade etmistir. %%

Nitekim Umumi Miifettisliklerin islevsizlestirilmesine karsi ¢ikan milletvekilleri
de olmustur. Ornegin Ankara Milletvekili General Naci Tinaz;" 63 vilayeti dogrudan
merkezden idare etmenin miimkiin olmadigini, bunun adeta 63 taburlu bir ordudaki tiim

taburlar1 ordu kumandanina baglamak demek oldugunu soyleyerek, Umumi

Miifettisliklerin kaldirilmalarinin  hata oldugunu savunmustur. Tinaz; Miifettislik

%0 TBMM TD, D: 8, c. 8, TBMM Matbaasi, Ankara 1948, s.112.

%01 €. Kogak, Umumi Miifettislikler, 5.277.

%92 Yalnizca Besinci Umumi Miifettislik Teskilati L Cetveli’ne alimmamustir. Ciinkii Besinci Umumi
Miifettislik kuruldugunda, kadrolar belirlenmis ve atamalar1 yapilmis olmasina ragmen, heniiz Meclis’ten
gecmedigi i¢in gegici kadro olarak belirtilmekteydi. (C. Kogak, Umumi Miifettislikler, 5.278.)

" Naci Tinaz; (1882 Serfige — 1964 istanbul. Tiirk asker ve siyaset¢i.) TBMM V. VI. VIL. Dénem Bursa
Milletvekilligi, VIII. Dénem Ankara Milletvekilligi gorevini yapmis ve 1939-1940 yillar1 arasinda da
Milli Savunma Bakanligi gorevinde bulunmustur. (Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanlig1 Yayinlari, Tiirk
Istiklal Harbine Katilan Tiimen ve Daha Ust Kademelerdeki Komutanlarin Biyografileri,
Genelkurmay Basimevi, Ankara 1972, 5.215.)
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Teskilatinda reform yapilarak ve bunlarin yetkileri arttirilarak yararli hale
getirilebileceklerini de dile getirmistir.**

Siirt Milletvekili Ali Riza Esen de “Sark vilayetlerinin bir milletvekili” olarak,
Umumi Miifettisliklerin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da i¢ giivenligi saglayarak
bolgeyi huzura kavusturdugunu, boyle bir teskilati kaldirmanin hata oldugunu ifade
etmistir. Umumi Miifettislik Teskilatinin, 6zellikle Sark vilayetleri i¢in gorevlerine
devam etmesini istemistir.304

Hem Birinci Umumi Miifettislik hem de Trakya (Ikinci) Umumi Miifettislik

gorevinde bulunan Abidin Ozmen de Umumi Miifettislik Teskilati’nin dnemi ile ilgili
sunlar ifade etmistir:
“ Esas kurulus gerekcesi icinde emniyet ve asayis konusu olan Genel
Miifettislikler, bélgelerinde az zamanda c¢ok is yapmislar ve ise basladiklar: zaman
hiikiim siiren maddi manevi emniyetsizligi, Cumhuriyet Hiikiimeti'nin kanunlarina
dayanarak ortadan kaldwrip iyilik ve cezanin Agadan, Seyhten gelemeyecegi ve halk ile
Hiikiimet arasina kimsenin giremeyecegi fikrini tesis etmiglerdir. Filvaki Cumhuriyet
devrinde zaman amilinin de bu isi yapabilecegi iddia edilebilir. Fakat hadiseleri,
maddi, manevi muhitleri yakindan bilenlerin kiiciik kitada olan illerin yalniz kendi
hareket ve ¢alismalartyla bu isleri az zamanda bagarabilmeleri ve Hiikiimet merkezine
uzakliklar: hasebiyle merkezden bir ahenk iizere hareket etmelerinin temini miiskiilati ve
sartlarin  degismeden tedbir almak igin gereken zaman zarfinda bir birligin
saglanmasina imkan olamayacagi goz oniine getirilirse, bolgesi i¢inde ve hatta komsusu
bulunan illerle hareket birligini her noktada temine muktedir olan Genel Miifettiglerin
elde ettikleri giivenlik ve asayis isini boyle bir kurulsuz saglamanin zorlugu derhal
anlasilabilir. Asayis ve giivenlik islerinde dogudaki Genel Miifettislerin Cumhuriyet
Devletine yaptiklar: hizmeti milli tarihin takdirle kaydetmesi lazimdir. »305

Ancak Meclisteki genel hava, Umumi Miifettisliklerin kaldirilmasi kararinin
dogru oldugu yoniindeydi. Nitekim goriismeler sirasinda s6z alan CHP’li ve DP’li
Milletvekilleri, Miifettisliklerin kaldirilmasinin tasarruf saglamak agisindan son derece
yararli oldugunu sdyleyerek, Biitce Komisyonu’nun kararini desteklemislerdir.

1948 biitgesinin Meclis Genel Kurulu’'nda kabul edilmesiyle Umumi

Miifettiglikler 20 yillik bir uygulamadan sonra, islevsiz hale getirilmistir. Bu kararin

**TBMM TD, D: 8, c. 8, 5.313.
** TBMM TD, D: 8, c. 8, 5.330.
%% E. Aydogan, “Umumi Miifettislik Raporlarinda Kiirtler ve Asayis Meselesi”, s.302-303.
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alinmasindan hemen sonra da Trakya Umumi Miifettisi Abidin Ozmen, 31 Aralik 1947
tarihinde istifasini icisleri Bakanligi’na sunmustur.*%

Umumi Miifettisliklere tekrar islev kazandirilmas: ya da farkli nitelikte sadece
denetim yapmakla yiikiimli olacak Umumi Mifettislikler kurulmasi diisiincesi,
Tiirkiye’nin idari giindeminden diismiis olmasina ragmen, Umumi Miifettiglikler Teskili
Hakkindaki 1164 Sayili Kanun uzun siire kaldirilmamaistir.

1951 yili biitge goriismelerinde Umumi Miifettislikler konusu, donemin iktidar
partisi olan Demokrat Parti’nin Diyarbakir Milletvekili Mustafa Remzi Bucak®’
tarafindan Meclis glindemine taginmistir. Bucak; 23 Subat 1951 tarihinde yapilan
Icisleri Bakanhgi’nin Biitge goriismeleri sirasinda, Meclis Baskanligi’na bir onerge
vermis ve Icisleri Bakanlig1 biitgesi icinde yer alan “Umumi Miifettislik Giderleri”
kaleminin kaldirilmasini teklif etmistir. Verdigi 6nerge ile ilgili soz alan Bucak, yaptigi
konusmada sunlar1 sdylemistir:

“...Bu memleketin siyasi idare tarihinde kapkara bir leke olarak yer almis olan
Umumi Miifettislerin masraf biitcelerine, bir lira dahi olsun, Demokrat Parti
Hiikiimeti 'nin ilk biitcesinde bir paramin yer almis olmasi bendenizi iiziintiiye sevk
etmistir. Maalesef biz bu takririmizle, basimizda demokrasinin kilici gibi durmakta olan
bu miiessesenin karsimizda durmasini istemiyoruz. Hiikiimetten bu miiessese hakkinda
noktai nazarlarlart nedir, onu sormak istiyorum. Bir de bu menfur miiesseseyi
kaldirmayacaklar mi, bu hususta izahat rica ediyorum. ~308

1951 yili biitge goriismelerinden yaklasik bir yil sonra tekrardan, 23 Ocak 1952
tarihinde, Demokrat Parti Diyarbakir milletvekili Mustafa Remzi Bucak; Meclis
Baskanligina, “Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun ile ek ve tadillerinin
yiirtirliikten kaldirilmast hakkinda” bir kanun teklifi sunarak, Umumi Miifettislikler
konusunu tekrar Meclis giindemine taslmlstlr.309 Bucak’in teklifi incelemek iizere
Icisleri ve Biitce komisyonlarma sevk edilmistir. Kanun teklifinin gerekcesinde sdyle
denilmekteydi:

“Lozan Muhadesiyle, bugiinkii hududu milli iginde miistakil ve kuvvetli bir

devlet olarak tesekkiil ve taazzuv ettikten kisa bir miiddet sonra, imparatorluk

%06 . Kogak, Umumi Miifettislikler, 5.276.

%07 Mustafa Remzi Bucak; Bucak Asiretinin 6nemli isimlerinden biridir. Istanbul’da Hukuk Fakiiltesi’ni
bitiren Bucak, “Kiirt¢ii” diisiinceleriyle taninmaktaydi. 1960 Ihtilali’nden sonra ABD’ye giden Bucak,
1968’de ABD vatandasligina gegmistir. “Kiirt Uzmani1” olarak taninan bucak, “Bagimsiz bir Kiirdistan™
savunan bir kisiydi. ( B. N. Simgir, Kiirtciilitk IT (1924-1999), 5.227-233.)

*®TBMM TD, D: 9, c. 5, TBMM Matbaasi, Ankara 1951, 5.683.

**TBMM T D, D: 9, c. 12, TBMM Matbaasi, Ankara 1952, 5.339.
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devrindeki vilayet, liva ve kaza esasina miistenid miilki taksimat manzumesi terk edilmis
ve yerine bugiinkii vilayet, kaza ve nahiye(bucak) esasina miistenid miilki taksimat
manzumesi kabul edilmis ve bu suretle, malumunuz oldugu vechile vilayetlerimizin
sayist 63 e iblag edilmis olundu.

Ancak siyasi miilahazalarla lizumundan fazla kiiciiltiilerek meydana getirilen
vilayetlerden bazilarimin ~ “iktisadi, teknik ve cografi vahdetleri goz oniinde
bulundurularak”, beyinlerinde umumi ve miisterek birtakim menfaatlerin mevcut
olabilecegi diisiiniilmiis ve bu gibi vilayetlerin bir merkezden ve bir elden idaresini
temin maksadiyla halen ilgasin istedigimiz 16.VII.1927 giin ve 1164 sayui kanunla,
Umumi Miifettislikler ihdas edilmisti.

Lakin ne garip ve act bir hakikattir ki, Umumi Miifettisliklerin ihdasindan
lagvina kadar gecen zamana séyle bir nazar atfettigimizde adi gegen idareye tabi
tutulmak bedbahthigina dugar olmus vilayetlerimizde, tesis ve kurulus gayesiyle kabili
telif en ufak bir timran eserine tesadiif edilmemekte; bilakis hemen her kosesinden
“Hindistan Valii Umumiligi” idare tarzi ve kokusu gelmektedir. Bu bakimdan, Umumi
Miifettislikler idari ve siyasi tarihimizde, igren¢ ve korkung¢ kanli sahifeler ilave
etmekten baska bir vazife gormemigslerdir.

Devri sabik yaratmamak azminde olan demokratik zihniyet ve anlayisin
miimessili olan iktidarimizin, Umumi Miifettiglikleri hortlatabilecek olan 1164 sayili
kanunu, biitiin ek ve tadilleriyle birlikte, yiiriirliikten kaldiracagi inanciyla bu teklifi
kanuniyi saygiyla arz ve teklif ediyorum. »310

Bucak’in sundugu bu kanun teklifi I¢isleri ve Biitce Komisyonlarinda da uygun
bulunmustur. Igisleri Komisyonu, raporunda; “gerekc¢edeki mucip sebepleri yerinde
gordiiglini” belirtirken, Biitce Komisyonu daha ayrintili bir rapor hazirlayarak Meclis’e
sunmustur. Biitge Komisyonu raporunda su ifadelere yer verilmistir:

“O zamanki Hiikiimet ve Meclis tarafindan bu teskilat manzumesinin
kurulmasina neden dolayr liizum ve ihtiya¢ hissedildigine dair tarih ve aydinlatict bir
miizakere safhasina ve gerekgeye tesadiif edilememistir. Umumi hatlari Anayasamizin
89. Maddesiyle c¢izilmis olan idari taksimat sistemine aykiri olarak, bu idari
manzumenin ¢ok tistiinde, ¢cok genis yetkilerle techiz edilmis bir “Umumi Miifettiglik”

teskilati viicuda getirmenin sebep ve illetini anlamak ve bunu demokratik icaplara gore

SWTBMM ZC, D: 9, ¢.17, 5.245. (Ayrica Mustafa Remzi Bucak’m Komisyon Raporu igin bkz. EK-6).
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izah etmek giictiir. Bu itibarla Komisyonumuz, bu husustaki Hiikiimet goriisiinii de
dinledikten sonra, kanun teklifini yerinde gormiistiir. "

Komisyonlarda incelenen ve uygun bulunan kanun teklifi, 13 Haziran 1952
tarihinde Meclis Genel Kurulu giindemine sunulmus ve 19 Haziran 1952’de de teklifin
maddeleri Meclis’te goriisiilmeye baslanmistir. Teklif sadece ii¢ maddeden
olugmaktaydi. Birinci maddesinde; “16.7.1927 tarih ve 1164 sayili Umumi Miifettislik
Kanunu ile bu kanunlarla ilgili kanun hiikiimleri ve teskilat kadrolarumn yiiriirliikten”
kaldirilmasi hiikkmii yer almaktaydi. Diger maddelerinde ise kanunun yayimi, tarihinde
yiirtirliige girecegi ve kanunu, Bakanlar Kurulu’nun yiiriitecegi belirtilmekteydi.

Kanun teklifinin gerekgesinde; Umumi Miifettiglikler hakkinda agir ithamlar
olmustur. Buna ragmen bu teskilatin kuruldugu tarihlerde; milletvekilligi, bakanlik
yapmis, kurulmasi i¢in oy vermis kisiler de dahil, milletvekillerinden higbiri, teklif
hakkinda konusmamislardir. Bunun iizerine maddelerin oylanmasina gecilmis, yapilan
oylamada teklif kabul edilmis ve boylece teklifin “birinci miizakeresi” bitmistir.*?

21 Kasim 1952 tarihinde, kanun teklifinin “ikinci miizakeresi” yapilmistir. Bu
goriismede de kanun teklifi hakkinda, lehte ya da aleyhte hicbir konugma yapilmaksizin
aynen kabul edilmistir. Teklifin kabuliinden sonra da 29 Kasim 1952 giinii 5990 sayili
“Umumi Miifettislik Teskiline dair kanun ile ek ve tadillerinin yiirtirlikkten kaldirilmasi
hakkindaki kanun,” Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir313. Boylece, 1947
yilinda islevsiz hale getirilerek fiilen sonlandirilan Umumi Miifettislik Teskilati
uygulamasi, hukuken de sona ermis olmaktaydl.314

Umumi Miifettislik Teskilati’nin kaldirilmas: kararindan sonra Abidin Ozmen,
31 Aralik 1947 tarihinde, istifasim Igisleri Bakanligi'na sunmustur. Trakya Umumi
Miifettisligi gérevinin sona ermesinden kisa bir siire sonra ise 21 Subat 1948 tarihinde
Afyon Valiligi yapan Ozmen, 1950 yilinda CHP nin segimleri kaybetmesiyle bu tarihte
emekliye ayrilmistir. 1950 tarihinden itibaren herhangi bir gérevde bulunmayan Ozmen,

1966 yilinda Mudanya’da vefat etmistir.*™

T TBMM TD, D: 9, c.16, 1.87, 5.224.

2 TBMM TD, D: 9, c. 16, 5.318.

33 Resmi Gazete, (29.11.1952) S. 8270.

314 B.N. Simsir, Kiirteiiliik IT (1924-1999), 5.503-510.

$15F. Coker, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM IV. Dénem (1931-1935), 5.70.
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SONUC

Milli Miicadelenin kazanilmasindan sonra yurdun bazi kesimlerinde asayis tam
anlamiyla saglanamamust1. Hiikiimet, Seyh Said Isyan1 sonrasinda bdlgede uygulamaya
koydugu sikiyonetimi, 1927 Ekim’inde kaldirmayi planlamasina ragmen, bolgede
bulunan illerin merkezden uzak olmalari, ulasim imkansizliklari, idari ve sosyal konular
basta olmak iizere, iktisadi yonden olumsuzluklar arasinda kalmis olan illerde,
Hiikiimet islerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla dncelikle emniyet ve asayisi
bir biitlin halinde degerlendirip giivenligi saglayacak ve bdlgenin iktisaden
kalkinmasinda etkili olacak Umumi Miifettigliklerin kurulmasina karar verilmistir.

Birinci Umumi Miifettislik, Diyarbakir’t merkez alarak kurulmustu. Kurulus
amact; bolgede emniyet ve asayisi saglamakti Miifettislikte gorev alan tiim Miifettisler,
bolgede asayisin saglanmasi, silah toplama faaliyetleri ve kacakeilikla miicadele etme
konusundaki gorevlerini, kendilerine birinci 6ncelik olarak belirlemiglerdir. Ayrica
bolge ile ilgili incelemelerde bulunmuslar ve yaptiklar inceleme sonucunda raporlar
hazirlamiglardir. Birinci Umumi Miifettiglik bolgesinde goérev yapan bir isim olan
Abidin Ozmen de ayrintih bir rapor hazirlayarak, bu raporunu 1936 yilinda diizenlenen
Umumi Miifettisler Toplantisinda sunmustur.

Trakya bolgesini kapsayan Trakya Umumi Miifettisligi de en sorunsuz
bolgelerden birinde kurulmustur. Zaten kurulus amaci da “nafia ve iskan islerinin esash
bir surette tanzim ve idaresi” olarak belirtilen Teskilat; gd¢menlerin yerlestirilmesi isine
odaklanmistir. Abidin Ozmen bu gorevde dort yil kadar siire ile kaldig1 dénem boyunca
cok aktif olmamakla birlikte, onun doneminde bdlgede oOnemli olaylar
gerceklesmemistir. 1947 yilinda Miifettisliklerin L Cetveli’ne alinmasiyla bu
gorevinden ayrilmak zorunda kalmistir.

Nitekim 5990 sayili Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun ile ek ve
tadillerinin ytiriirliikkten kaldirilmasi hakkindaki kanunun 21 Kasim 1952 tarihinde kabul
edilmesiyle Umumi Miifettislik kurumuna son verilmistir.

Umumi Miifettislik gérevinden sonra 1948’de Afyon Valiligi gérevinde bulunan
Abidin Ozmen, bu gorevini de 1950 yilina kadar siirdiirmiis ve Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesinden sonra emeklilige ayrilmistir. Bu tarihten sonra herhangi bir devlet

gorevinde bulunmayan Ozmen, 20 Agustos 1966 yilinda Mudanya’da vefat etmistir.
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EK-1: Abidin Ozmen’in Resmi
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EK-2
ABIDIN OZMEN’IN SARK RAPORU (1935)

“llk sozde, netice ve gayemi derhal bildirmek isterim. Raporumun hedefi,
Kiirtliik iginin herhangi bir hal sekline iktiran ettivilerek tabiatin bir¢ok varliklar ve
zenginliklerle doldurulmus oldugu bu bélgenin daima Tiirk vataninin 6z ve ayrilmaz bir
pargast olarak kalmasini temindir. Bu yazimda istatistik, teskilat ve bayindirlik
islerinden neye temas edersem edeyim, bu tafsilatimin iicii de aymi gaye igin
vapilacaktir.

1924  senesinde Seyh Said isyaminda orfi idare bolgesinde Birecik
Kaymakami idim. Ve 1926-1927 de Diyarbakir’da érfi idare amiri olan Ugiincii Ordu
Miifettisi’nin yaninda miilkiye miifettisi olarak miilkiye miigaviri idim. 1928, 29, 30, 31
senelerinde de Bitlis ve Mus valiliklerinde bulundum. 15 aydan beri de Umumi
Miifettislik odevini ifaya ¢alisiyorum. Goriiliiyor ki, Dogu vilayetlerimizde meydana
gelen bir¢ok hadiseleri, yakindan seyretmek veya icinde bulunmak suretiyle kendime
gore tahlil etmis bir haldeyim.

Bu izalimla, kendimi Sark vilayetleri miitehassist diye takdim etmek niyetini
beslemedim. Yalniz, bu gorgiilerime ve istatistiklere resmi ve ozel kaynaklardan aldigim
haberlere dayanarak, arz edecegim fikirlerde haddi ge¢mis oldugum kanaatinin
dogmamasi emelimdir.

Biiyiik Baskan imizdan alacagim direktifler, bu bélgenin gelecek selameti icin
en esasli ve saglam bir diistur olacagina stiphem yoktur.

Esasin tahliline niifus meselesinden baglayacagim:

Istatistik  Umum Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan, 1927 niifus sayimini
gosteren muhtelif brogiirlerin rakamlar: birbirine pek uymamakla beraber, Birinci
Umumi Miifettislik’in bugiinkii simirlart iginde yasayan niifusu, 868.329 veya bir miktar
fazlaswyla 877.283 olarak gostermektedir.

Bu rapora bagh cetvelde gosterildigi vechile bir de anasir taksimi yapimistir.
Ctinkii lisan itibariyle yapilan tasnifin, unsur tasnifi diye kabulii zaruridir. Bu cetvelde
goriiliiyor ki, o zaman bu niifusun 206 bin kadari Tiirk, 543 bin —ki yarisindan fazla
demektir- Kiirt diye kaydedilmigtir.

1935 sayimindan sonra heniiz lisan tablosu ¢ikmamis oldugundan
vilayetlerden alinan niifus kayitlarina gore bugiinkii bolgenin niifusu 1.126.755 dir.
Sayim da bunlardan ¢ok farkli degildir. Bu malumat tizerine tanzim edilen tabloda 228
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bin Tiirk, 765 bin Kiirt ile 1927 senesi tablosu da ¢ok ehemmiyetsiz birer rakamla
gosterilen diger unsurlar da biiyiik varliklar gostermektedir.

Bagli cetveldeki, iiciincii tablodaki onem, Tiirk’iin 20 bin kadar olan
artmaswna karsi, Kiirt’iin 250 bin kadar artmis olmasidir. 1935 niifus sayiminin lisan
tablosunun nasil ¢ikacagini bilmem. Fakat bugiin devietin resmi kayitlart bu sekilde
gostermektedir.

Iskdan Kanunu gibi bazi yazili ahkdamda, bélgeyi gezip dolasan, bélge ve
Kiirtliik hakkinda soz séyleyen biiyiiklerimizin ve mefkiire adamlarimin yazilarinda,
sozlerinde bu giin Kiirtce konusan halki ikiye ayiriyorlar.

Bir kismu Kiirtliigii nasil ve ne zaman kabul ettigi belli olmayan Kiirtler, bir
kismi da bir¢ok vaziyetler itibar ile ve tarihi kayitlara gorve Tiirk iken Kiirtliige asimile
olmus adamlardir. Bu goriis ve bu taksim, yapilacak ulusal édevi kolaylastirmak igin
¢ok miihimse de bugiinkii kayitlardaki 765 bin Kiirt'iin ne kadar: birinci, kagi ikinci
kisma dahil diye bir istatistik yapimis degildir ve yapilmasi da pek kolay bir is degildir.

Diger taraftan I milyon yiiz bin niifusun 750 bini Kiirt olarak kaydetmenin ne
gibi ilmi ve bilgili bir tetkik neticesi oldugu katiyen siiphelidir. Kendi istatistiklerimizin
diinyaya ve Kiirtliik icin ¢alisan bin bir kuruma bir bélge niifusunun yaridan fazlasini
Kiirt gésterecek surette rakamlar nesretmesi ne kadar muvafik bilmiyorum.

1927 senesi sayimina istinaden ¢ikarilan istatistik brosiirleri Tiirkiye’'de, 53
vilayette 1.350.374 Kiirt kaydetmistir. Vaktinde Anadolu’nun igine gitmis, Tiirkce
bellemis, Tiirk harsint kabul etmis kimseleri de Kiirt kaydetmistir. Ve hi¢ siiphesizdir ki
muhtelif yerlerde verilen kararlara gére hareket ederek Bagdat ta bir Kiirt tarihi yazan
Mehmet Emin Zeki namindaki adam, Anadolu’nun Giineydogusu kismini hemen hemen
tamamen ve diger vilayetlerde de bircok yerleri Kiirtliik sahasi olarak géstermistir.

Devletlerin bir¢cok unsurlari sinelerinde birlestirip bir sahsa veya herhangi
bir varliga ve duyguya istinaden idare kurduklari ve Kiirt’iin de agasiyla, seyhiyle,
seyidiyle, beyiyle, reisiyle, sakit Osmanli saltanati i¢inde bulundugu zamanki diistince
ve durumunu uzun boylu arastirmaya liizum gérmiiyorum. Fakat milliyet prensibi sozle
olsun her agizda mevki bulmasindan itibaren Kiirtler arasinda da bilhassa hudutlarimiz
haricinde yasayan Kiirtler ve bazi muhalifler vasitasiyla Tiirk’ten baskalik ve Tiirk’e
diismanlik duygusunun yer buldugu mubhitler, tesir ettigi sahislar olmugstur. Bugiin
memleket iginde ufak tefek ve bazen de iki ii¢ taburu senelerce isgal edecek
sekavetlerden baska alametini zahirde az hissettigimiz bu cereyanlarin harigteki

calismalarim artirmakta oldugunu goriiyoruz.
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Bazi yerlerde yashilarin genglerden fazla Tiirkge bildiklerini gormemiz bu
cereyanin saklanmaz delilidir. Her ne kadar aslen Tiirk olan kasabalar —Van, Ercis,
Adilcevaz, Ahlat, Bitlis, Diyarbakir gibi- gezildigi zaman halkin kendilerine Kiirtliik
izafesinden miiteessir olduklart ve diger kasabalar halkinin Cumhuriyet hiikiimetinin
millicilige verdigi mevki ve hiikiimet kuvvet ve kudretine ve yukarida saydigim
kasabalar taklit hislerine binaen ayni sekli gostermekte iseler bu hali, bir zaman benim
lisanimi konusmayan dagl Kiirdiin, propagandaya ve bazi emeller pesinde kosmaya
aligmis sahislarin duygusuna terciiman olamayacagi asikar bir istir.

Esasen gayemiz, ikinci kismi birinci parti iginde halleylemek olduguna gore,
bizim bir¢ok noksanlarimizla resmi bir gsekilde hiikiimet makinasinin  giindelik
randimanint almak igin ¢evirmemize karsi, Kiirtliik cereyani pesinde kosanlarin dahilde
ve bilhassa haricte yaptigi teskilat ve propagandalara, her ne kadar hiikiimetimizin
malimu olsa bile suracikta bir goz atmay da faydali gordiim.

Seyh Said hadisesi Kiirtliik duygusunun besleyip biiyiittiigii bir vakadir.
Hagonun, Sasonlularin, muhtelif semtlerdeki muhtelif sahislarin kalkinmas: bir pilin
verdigi cereyanmin tesirinden baska bir sekilde tefsir edilemez. Agri vakasi da ayni
mefkiireye istinat etti.

Zeylan vakasin koriikleyenler Kiirtliige dayanmislardur.

80-100 avenesile hiikiimet kuvvetlerini senelerce isgal eden Ali Can, Seyithan
ceteleri bu gaye ugrunda ¢aligmistilar.

Melefanli Mehmet Ali Yunus 'un, bu giin oglu Abdurrahman in Sasonlulara akil hocalig
Sason memnu bolgesinde bir beylik kurmaya ¢aliymast Kiirtliik duygu ve beylik
ananasinin yarattigi bir hadisedir.

Hasenanli Ferzende, Hasenanli Ado, Yado, Alican, Seyithan, Gevash Adil,
Izzet, Musa, Simko, Cebranli Halit, Hasenanli Halit, Bitlisli maslip Ziya, Ihsan, Nuri
Hoca gibi 6lii veya diri bir¢ok sahislar bu giin halk arasinda milli fedakar olarak
telakki edilmektedir.

Dersim vaziyetine temas etmek istemedim bence Kiirtliik cereyanlart ve
hareketleri Dersim’den ziyade harigteki propagandacilarla fazla temast olan ve
harigtekilerin gerek kendi kuvvetleri; gerek hemfikir olduklart Ermeni, Asuri, Siiryani
gibi milletlerin varliklar: ve bunlarin fevkinde baska devletlerin de arka olacaklari ileri
sturiilerek yapilan propagandanmin fazla girebildigi ve temasin temin edilebildigi

hudutlara yakin yerlerde daha fazla beklenmesi icap etmektedir.
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Hal béyle iken Dersim igin diistiniiliip tasinilan seklin daha esash olarak
Kiirtliik cereyamimin belirledigi diger sahalar igin diisiiniilmemesi gecen her anin
kaybedilmesiyle neticelenebilir. Harigteki Kiirtliik cereyaninin ve propagandalarinin
kuvvetine inanmak gerekir. Aldigim resmi ve hususi haberlerden miihim olgular
kaydedersem sozlerime, dileklerime istinat noktast bulmus olurum. Suriye’de Kiirtliik
icin  ¢alisanlardan  bilhassa  Bedirhan  ogullarimin  tesebbiisii ile Fransiz
akademisyenlerinden bir zat Kiirtler icin bir alfabe yapmis ve Tiirk harflerini kabul
etmistir. Bir taraftan bizim isimize de gelebilecegi diistiniilen bu bulus, Tiirkiye i¢cinde
oturan Kiirde haricten propaganda yapabilmek hedefini giitmiistiir.

Erivan’da  kurulan “Marksizm ve Leninizm  Enstitiisii "niin ~ Kiirtliik
propagandasi yapmakta oldugunu isittim. Amerika’'nin Boston sehrinde ¢ikan Ermenice
“Baykar” miicadele gazetesinin 27 Nisan 1935 tarihli niishasinda séyle bir fikra
okundugunu isittim: “Ermenistan’da bugiin topraga baglanmamis ve kendi ana dili ile
tedrisat yapmayan Kiirt koyii hemen pek az bulunur. Simdiye kadar c¢iftcilik icin
kafilelerle Tiflis’e giden Kiirt is¢ileri, bugiin kéylerinde muntazam teskilat viicuda
getirmektedirler. Sovyet idaresi geri kalmis olan Kiirt halkini ileri gétiirmek igin biiyiik
mesai sarf etmektedir.”

Bu soziin meali, tam yapilmis olsun olmasin Ermenistan’daki Kiirtlerin
benliklerinin Kiirt kesafeti (yogunlugu) bulunan memleketlere karsi herhangi fena
diigtincelerle takviyesine gidildigini gostermektedir.

Hatta bundan bir buguk, iki sene once Erivan’da bir “Kiirdoloji Kongresi”
bile toplanmigtir. Hususi bir kaynaktan aldigim habere goére kongrenin kararlar
arasinda bizi pek ziyade alakadar eden noktalar vardir.

A-Kiirdii, Tiirk kiiltiivii tesirinden kurtarmak,

B-Kiirdiin aslini eski hadiselere dayanarak bulmak ve bir Kiirt tarihi yazmak,
C-Kiirtlerle Yezidilerin ve Ermenilerin irki miinasebetlerini bulmak,

D-Bir Kiirdistan haritas: yapmatk,

E-Kiirtcedeki lehgeleri birlestirip tek dil viicuda getirmek ve bir gramerle bir liigat
vapmak ve yaziy tespit etmek.

Goriiliiyor ki, verilen kararlar Kiirdiin ilerletilmesi ve benligine sahip olarak
vasatilmasini gayesini hedef almaktadir. Bu gidisin kuvvet bulmasi ise herhalde
memleketimizin zararina bir inkigaf demektir. Birka¢ sene once Roma’da toplanan

miistesrikler kongresinin “Armenoloji, Persoloji, Kiirdoloji” mevzular: iizerinde etiid
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vaptiklarini, Kiirtliik ve Yezidiler iizerinde konusmalar yapildigini isittim. Bugiin
Suriye’de:

1-Hoybun,

2-Kiirt Ittihat,

3-Halaskaran-: Kiirt,

4-Kiirtce konugan Islam ve Hristiyan,

5-Kiirt Teaviin,

6-Kiirt Fukaraperver,

7-Kiirt dilini tamim,

8-Kiirt-Nasturi Birligi gibi Kiirtler tarafindan teskil edilen cemiyetler ile dogrudan,
O-Tiirk Hilafet,

10-Tasnak,

11-Hoybunculara miizahir Siiryani,

12-Hidayetii’l Islamiye,

13-Cerkezler,

14-Naksiler Tarikati gibi diger unsurlar ve 150’°lik ve diger vatan hainleri tarafindan
kurulan, Kiirt istiklaline ¢alisan tesekkiiller Kiirtliik gayesi ugruna ¢aligmaktadirlar.

Bu giin Suriye’de bulunan Kiirt, Ermeni, Stiryani bir¢ok isimleri hiikiimetce
de malum eshas Ermenilerle Kiirtleri daha siki bir surette birlestirip Siiryani, Asuri ve
Yezidi gibi ekalliyetlerden de istifade ederek El Cezire de ddhil olmak iizere
Toroslardan baslamak iizere biiyiik bir Ermenistan ve Kiirdistan birligi kurmak igin
calismakta ve bu gayelerine yardim igin de haywhahimiz, bedhahimiz bir¢ok devletlere
de bagvurduklart duyulmaktadir. Bu tesebbiislerinden kat’i bir itimit goremeyenler
Ermeni  komitacilarimin  paralariyla  Kiirt sakilerine dayanarak ¢ikaracaklart
karisikliklara, dahil ve harigteki Kiirtleri ve Ermenileri karistirarak isyant biiyiitmek ve
bu suretle diger bir devletin yardimina nail olacaklarini diisiiniip goriismekte ve
propaganda etmektedirler. Kuracaklar: tesaniitle bu giin bir muvaffakiyet elde etmeye
muktedir olamazlarsa Tiirkiye nin herhangi bir harici gaileye ve harbe giristigi ani
beklemek suretiyle gayelerine nail olacaklarimi ummaktadirlar. Filvaki kendilerine
herhangi bir dar zamanda Tiirkiye've hiicum etmek ve dadhildeki Kiirtleri de
ayaklandirmak arzusunu besleyen Suriye Kiirtleri ve Ermenileri 10 binlerce silahl
ctkarabilecek bir kiitledir. Fransizlarin, Arap vatanileriyle olan siyasal savaslari
Suriye’de Kiirt’ii, Ermeni’yi, Cerkez’i, Asuri’yi ve diger ekalliyetleri silahlandirmaya

saik olmustur.
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Bu hadiseleri kaydetmekten maksadim, iceride ve disarida olan Kiirtliik
cereyanlarimin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in yapabilecegi zararin éniine ge¢cmek ¢aresini
aramak zamaninin gelmis, ¢atmis ve hatta ge¢mekte oldugunu arz etmektedir.

Biiyiik Baskanimiz Ismet Inonii, 1935 yazinda Dogu vilayetlerinde yaptig
tetkikatta bir¢ok zararlara ve noksanliklara temas buyurmugslardir.

Dersim isi i¢in de hiikiimetin miitebariz kararina bilgi hasil olmustur. Fakat
umumi Kiirtliik meselesi heniiz halledilmemis ve programlanmamig vaziyettedir.

Her zaman, her iste ve diinyanmin bile en biiyiik isinde en dogruyu ve ¢ikar
volu bulup tahakkuk ettiren devlet ve hiikiimet reislerimizin bu iste de en isabetli
kararlar alacagina hi¢ siiphe olmamakla beraber raporumu bir neticeye baglamak icin
bazi énergelerde bulunmak isterim. Ilk diisiiniis su olmahdur:

16 Dogu vilayetinde 1927 niifus sayimi istatistiklerimizin gosterdigine goére
bir milyona yakin Kiirt vardwr. Bu Kiirtler tamamen asimile edilerek cennet kadar giizel
olan oturduklar iilke, Tiirk vatammin ayrilmaz bir pargasi haline mi getirilecektir,
voksa herhangi bir aksiilamelden (tepkiden) dogacak ufak tefek vakaya bile meydan
vermemek tizere hiikiimet kuvvetlerinin kontrolii altinda bir¢ok senelerden beri siiriintip
gelmekte olan halin devamint kabul etmek tarafina mui gidilecektir? Bu halde ileri
gelenlere hiirmet gosterip bahsis vererek bu giin i¢in nisbi siikiin tesis etmek, yarin
gelecek hadiseleri o anin miisaadesine gore halletmek.

Benim diisiincem, devletin i¢ ve dis siyaseti miisait oldugu anda birinci sekli
ihtiyar etmek tarzindadir. O kadar ki Dogu ve Giiney simwrlarimiz disinda Kiirtliik
gayesiyle ugrasanlar bu simirlar i¢inde kendilerinin konustugu fiili anlar ve hisleri
onlarla miigterek adam kalmadigina kanaat getirsinler.

Bu gaye icin, takip edilecek yol bir degildir, bir¢cok kuvvetler muvazi
vollardan yiiriimelidir:

A-Dogu vilayetlerinin Van Golii Havzasi, Mus Ovasi, Bulanik ve Malazgirt
kazalar, trenlerin ve gsoselerin ugradigi sahamn iki tarafi Tiirk muhacirle iskan
edilmelidir.

Bugiinkii sekil Dogu vilayetlerinin ¢ok miihim olan iskdn isini halle yeter
degildir. Bu is icin, senelere ayrilmis bir program iskdn sahast olan arazi iizerindeki
tasarruf hukukunu kanuni sekilde teyit veya iptal ve araziyi muntazam paftalara taksim
ve elinde mevcut malzemesi muhtelif sanatkdr ustalarla derhal modern bir koy kurmaya
muktedir ve sirf bu islerle miistagil idareci, iskanct hdakim, doktor ve bir miihendis ve bir

mimar ve bir fen memurundan miitesekkil daimi koy kuran komisyonlar yapmak
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lazimdwr. Bu komisyonlar birka¢ sene devam etmek suretiyle senede en asagr 300 ev
kurmalidir. Insaatta bulacag kolaylikla her ev icin 600 lira kabul etsek 180.000 lira ev
icin sarf etmek icap eder. Bunu miiteahhide versek ki bulmak imkani yoktur, vaktiyle
miiteahhit diye is almis olanlarin da yapmis olduklar: evlerin vaziyetini ¢ok acikl
gordiik. Yiizde on besten kar hesabiyla 27 bin lira kar vermemiz icap eder. Istedigim
komisyon ise yirmi-yirmi bes liralik bir biitce ile hem insaati temin edecek, hem iskan
sahasinin arazi isini halledecektir.

Senelerce devam etmek suretiyle, yiizer hanelik her sene ii¢ bes Tiirk koyii

kKurmanin énemini biiyiik goriiyorum.
B-Lisan ogretmek isi.

Tiirk camiasi iginde kaynatmak istedigimiz kimseleri Kiirtce yerine Tiirkce ile
konusur hale getirmek icap eder. Bu, soz gotiirmez bir kaziyedir.

Bunun i¢in yemesi, koyiinde koyliisiiniin, anasinin babasinin yediginden
ayrilmak, yatagimi basit tahta Kerevetini kendilerine temin ettirmek suretiyle
devsirmeyle koy ¢ocuklarint alip yatili mektepler kurmak icap eder.

Bu mekteplerin binasi genis, hastanesi, eczanesi yerinde miistakil veya tez tez
ugrayan bir doktorun kontroliinde, Tiirkliik asilamak kabiliyetini yetismis, azimli,
caliskan muallimlerin idaresinde olmalidir. Bu yapiyi ve teskilati hiikiimet kurmalidur.

Bu mekteplerde sirf Tiirk¢e konusmayr ve Tiirkliik propagandasim ve Tiirk
biiyiiklerine kars1 sevgiyi uyandiracak bir program takip edilecek ve tahsil miiddeti ii¢
sene olup ¢ocuk senenin on, on bir ayinda mektepte kalacaktir. Bu hal bir kanunla
temin edilmelidir. Bu, misyoner tarzinda bir temsil takibidir. Bu mektep, kaza
merkezlerinde hatta kalabalik memuru, subaytr olan nahiye merkezlerinde umumi beg
senelik ilk mekteplerin mevcudiyetine mani olmayacaktir.

Bugiin vilayetlerin biitceler ile ancak kazalarda ve bazi nahiyelerde pek
mahdut koylerde 1/3 muallimli birer ilk mektep idare edilebilmektedir.

Biiyiik Tiirk koylerinde de bes sinifli program tizerine miiesses mekteplerin
varligr kabul edilebilecegine goére vilayetlerin zirai, baytari bir¢ok isleri kanuni, idari
ve i¢timai bir¢ok yardimlar: birakmadan leyli mektep meydana getirmelerine maddeten
imkan gortiyorum.

Hiikiimetce seneden seneye bir program altinda miinasip muhitlerden
baslayarak béyle miiesseseler kurmanin zaruretine kailim. Boyle miiesseseler ilk olarak

Van’in Gevas, Hakkari'nin Beytiissebap, Bitlis’in Hizan, Mus un Malazgirt, Siirt’in
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Pervari, Diyarbakir’'in Egil (Serbeti), Mardin’in Derik, Urfa’min Viransehir
kazalarinda kurulabilir.

C- Asimilasyon isinde Tiirkliik merkezi olarak kurulup kiiltive edilecek vilayet
ve kaza merkezlerinin biiyiik rol oynayacag iyi bir¢ok sahsiyetler tarafindan soylenmis
ve bahis mevzuu olmus ise de, temsil isinde onemli bir mevkii olan bu diisiince ve
bulusun tatbik sekli bu giin igin giindelik igleri ¢evirmekten baska bir harekete muktedir
olamayan lalettayin toplanmis memurlar elinde bir terakki gosterememektedir. Ve
devletin genel ilerlemesinin zamanla yapacagu tesirden biiyiik bir fayda yaratmak
seklinin hasil olamadigi goriilmektedir.

Bu merkezlerin tesirini ekonomik, saglik, sosyal ve kiiltiirel olmak iizere ii¢

sahadan ilerletmek kabil oldugunu diisiiniiyorum.
Ekonomik Tesiri:

Genis bir bolgenin ortasinda kurulacak bir Tiirkliik merkezindeki iktisadi
hakimiyet, Kiirtce ile ilgisini katiyen kesmis bir ziimre eline gegirilmeli, diger taraftan
da mevcut tiiccarlara kendisiyle miinasebette bulunan her dagl Kiirdii Tiirkce
konusturmak ve hiikiimete 1sindirmak yoluyla nasil ¢alisacaklari miinasip kimseler,
halkevleri vasitasiyla pek a¢ik olarak anlatilmalidir.

Buna mukabil kéy koy gezerek her nevi esya satan ve koyliiniin yumurtasini,
yagwni pek az bir degerle, esya ile degistiren ve miitemadiyen Kiirtce konusan ve agleb-i
ihtimal koyliiyii kasabalara yanasmaktan uzaklastiracak haberler yaymasi kabil olan
ayak saticilarla ortadan kaldirmak lazim gelir. Ekonomi bahsinde Tiirk’iin is¢ibasi
kullanmak suretiyle kuracagi fabrika ve imalathaneler de miiessir olacaktir.

Ziraat memurlarimin, baytarlarin siivari ve seyyar bir hale konmast ve
miitemadiyen koylerde gezerek koylii ile hasbihal ve propaganda yapmasi diisiiniilen

merkezlerin ekonomik tesirlerini artiracak tedbirlerdendir.
Saghk ve Sosyal Tesir:

En vahsi insanlar degil, hayvanlar: bile can diisiincesi, can korkusu, hayat
lezzeti yola getirilecek biiyiik bir miiessirdir. Bugiin Dogu vilayetlerimizde ¢alismakta
olan memurlarimizin bile sagliklarini tababet sigortasina baglayamamigizdir.

Ve bugtinkii sekil terakkiye gitmis olsa bile bu yoldaki diisiince ve gayeyi ne
kadar sene sonra temin edecegi malum degildir. Takdir edilmeyecek bir ¢ag kadar

uzakta kalir.
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Istedigim sekil sudur:

Her vilayetin bir saglik miidiirii ile gerek vilayet ve gerek kaza merkezlerinde,
yetecek kadar, kaza saglik doktorlart bulunmaktadrr.

Bu doktorlara icabi kadar iicret verilmeli, hayvani olmali, saghk isine ait
hichir mesele onun miidahalesi haricinde kalmamalidir. Oyle beledive, hususi
muhasebe veya bilmem su ve bu kurumdan maas tahsis edilirse daireler isine bakar aksi
hiikiimet doktorudur nazariyesi ortadan kaldwrilmalidir.

Hatta saglik doktorlart muayene ve tedavi iicreti almaktan men edilmeli, sahsi
islerden harcirah almast icap ederse hiikiimetin kanundaki miktarlar iizerinden
almalidr.

Sitma Miicadeleler Kanununda dahil olarak her nevi saglik kanunlarini tatbik
edebilmelidir. Boyle bir saglik doktorunun yaminda imanli birka¢ sihhat memuru ve
dispanseriyle, koy gezileriyle kiiltiir merkezlerinin en derin roliinii oynayan bir varlik
olacag stiphesizdir.

Nahiye miidiirlerinin siivari olmalari, miitemadiyen koy kéy gezerek halkla
temas etmesi Tiirk, Kiirt ve Alevi ailelerinin birbirine kiz alip vermeleri, asker ve memur
olarak Bati halkinda bu bolgeye gelip Kiirt kizlar: ile evilenip buraya yerlesecekleri

arazi verilmek suretiyle iskanda sosyal tesirlerin icrasini tebelliir ettirir,
Merkezlerin Kiiltiirel Tesirleri:

Kiiltiiriin tesirleri olabilmesi icin merkez ibtihaz edilecek kasabalarin etrafa
nur verecek kadar inkisaf etmesi lazimdir. Vaziyet kendi haline birakilirsa meydana
gelecek terakkinin, gayr-i muntazir hadiselere tekaddiim edilebilecegini kimse iddia
edemez. Bunun igin siiratli tedbirler almak icap eder. Bu tedbirlerin basinda halki
arkasindan siiriikleyecek idare memurlari, gencligin miiessir olacak bilgili: gaye
ugrunda didinir maarif miidiirleri, sagacaklar irfan nurunun dért duvar arasina sikisip
kalmasini  hazmedemeyecek, genis bir muhiti aydinlatacak muallimlerin  kiiltiir
merkezlerinde birlesmesi lazimdir.

Teesstiirle kaydetmek gerekir ki, heniiz kiiltiir merkezlerine diisiine tasina
memur tayin etmis degiliz. Bugiinkii memurlarimiz da kendilerinde beklenen bu gayeyi
temin edecek karakterde degillerdir. Biiyiikler tayin edilirken vekaletlerin ihtimamu,
kiigtiklerin umumi miifettislik merkezinde kurs agilmasi lazimdur.

Kiiltiir merkezlerinin Tiirk kiiltiivii asilamak kabiliyetini artirmaya ¢alismak

lazimdr. Yoksa Kiirt de kendisine bir kiiltiir bulmak yoluna girerse is daha miiskiillesir.
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D- Temsilin siiratli temini icin Kiirtce meselesi iizerinde durmak lazimdur.
Halkevlerinin, bilumum miinevverlerin, devlet daireleri, miiesseseleri memur ve
miistahdemleri bilhassa vazife basinda Kiirtce konusmasina katiyen miisaade
edilmemelidir. Isi olan koylii Tiirkce bilmiyorsa bile memur derhal onunla Kiirtce
baslamamak, memur olmayandan bir terciiman getirmeye mecbur tutulmalidir. Bu
suretle yaratilacak miiskiilat Tiirk¢e meramint anlatmaya saik olacaktir.

Memurlardan Kiirt¢e konusanlar, birincisinde yazili ihtar, tekerriiriinde
muhtelif nispetlerle maas kesilmesi, ihtiyat edildigi halde memurluktan ¢ikarilmasi ile
cezalandirilmalidir.

Her daire amiri, zabita memuru bunu temine muvazzaf olmalidir. Temsil
konusuna son vermezden énce miihim gérdiigiim bir tedbirden de bahsetmek isterim.

Kiirt, muntazam hiikiimet teskiline, sebebi ne olursa olsun alismis degildir.
Kendisince en kuvvetli sahsiyeti kabilenin reisi, koyiin agasi, ektigi tarlanmin ve
kullandig1 okiiziin sahibi olan adamdir. Onun soziine kanar, onun emellerinin
tahakkuku icin ¢alisir. Cumhuriyet devrinde miitekabil bag gevsemis ise de tamamiyla
kirilmis denemez.

Kiirt, hiikiimet memurlarinin ara sira kendilerine gosterdigi sefkat ve
miilayemetin hiikiimet atifetinden (iyiliginden) ziyade kendisinin halk ettigi amirlerinden
ileri geldigine sahip olmustur. Iste bu duygular: bu giinden besleyen bazi kimselerin ve
bilhassa hudut disinda ¢alisanlarin ve dahilde onlara yardim etmek isteyenlerin temsil
isinde halkla hiikiimet arasina girip aksi tesirler husuliine c¢aliymalart pek tabi
gortilmelidir. Menfaatleri kaybolan seyhler, halkin mesaisini istismara alismis agalar,
disart ile miinasebette bulunan propagandacilar, c¢etecilik yapanlar, hiikiimet
kuvvetlerine karsi gelenler, kéyleri memnu (yasak) bolgeden addedilenler, genis
mikyasta kacak¢ilik yaptiranlar, genis arazi igletenler, miikerrer ciiriim sahibi olanlar
bu ciimleden addedilebilirler. Bunlarin temsili zor oldugu gibi zararlarinin ¢ok olacagi
umulur. Bu gibi sahislarin Kiirtler arasindan segilip ¢ikariimasi lazimdir. Bunlarin kag
niifusa balig olacaklarint bugiin tahmin etmek miiskiildiir. Esasen hiikiimet bu sene ayni
vasiftan ii¢ bin raddesinde niifusun Garp vilayetlerine alinmasint kabul buyurmustur.
15-20 senelik muntazam bir program temessiil etmemis halki ortadan kaldirmas,
kalanlar: da Tiirk kiiltiiriine merbut bir hale getirmis olacaktir. Bu son tedbire miiracaat

etmeden temsil iginin halline imkan gormiiyorum.
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E-Temsil isinde;

1.Halkevlerine onem verilmesi,

2.0kuma odalari a¢ilarak halka ajans ve gazete ve mecmua okutturulmast,

3.Tiirk eserlerini ¢ok giizel bir surette teshir edecek miizeler kurulmasi gibi tesebbiisler,
seyyar temsili oyunlar tertip ve halk tiirkiileri soyleyecek temsil gruplart yapip
gezdirmek ve kdy sinema ve radyolar tesis etmek de iyi netice verecek amillerdendir.
Asimilasyon hususundaki fikirlerimi boylece hiilasa ettikten sonra gerek temsil, gerek
kuvvete istinaden temdid-i idare sekli kabul edilmis olsun tatbiki lazim cesitli isler
vardir ki onlara temas etmek zaruretini duyuyorum.

Madde 1- Kiirtliigiin kaldirilmasi veya saglam idarenin kurulmasi i¢in yola
ihtiyag vardir. Her ne kadar yaz giinlerinde bolgenin hemen her kazasina tekerlekli
vesaitle sevkiyat kabilse de yagmur mevsimi basladiktan sonra herhangi bir hareket ve
sevkiyat aninda tekerlekli ve agir ecsami Diyarbakir’dan ileri gotiirememek vaziyetiyle
karsilamr. Degil boyle, askeri bir zaruret emniyet, asayis, kiiltiir gibi manevi liizumlar
ve temsil adimlari bile yolla gitmek 1ztirarindadir. Yapilacak yol uzuncadir.
A-Diyarbakir-Silvan-Melefan-Ziyaret-Bitlis-Tatvan
B-Ziyaret-Siirt-Pervari-Satak-Van
C-Van- Baskale-Hakkari-Pervari
D-Mardin-Savur-Midyat-Gerciig-Siirt.

Iste bu yollarin insasi maddi ve manevi her giina ilerleme ¢arelerinin Birinci
Umumi Miifettislik bolgesine girmesini temin edecek ve bu bolgeyi ana vatana daima
saglam bir halde baglayacaktir.

Bugiin Tiirk kiiltiiviine temessiil etmemis (benzesmeyen) bin bir propaganda,
Kiirdiin her tirlistiniin asker hizmetine alinmasinin, askerden avdet edenlerin memnun
olduklar: sayiasina ragmen ne dereceye kadar uygun oldugunu bilmiyorum. Esasen tam
Kiirt olan muhitte askere icabet % 20 raddesindedir. Her tiirlii sahsi diistinceleri atarak
Kiirtlerin askerligini amele taburlarinda gegirtmek ve bu yollari kendilerine yaptirmak
ve bu esnada Tiirkce ogretmek, temsillerine ¢alismak siklarini da takip etmeyi kabul
edilmez bir fikir addetmiyorum.

Madde 2- Dogu vilayetlerinin miihim bir derdi de memur meselesidir. Iki
safhadan tetkiki icap eder:

A-Memur intihabinda layik oldugu ehemmiyetin verilmemesidir.
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Bati vilayetlerinden kaldirilmalart icap eden memurlar Dogu vilayetlerine
gonderilmektedir. Ne hacet, benim teskilatima bile herhangi begenilmeyen, karakteri
hasebiyle yerinden uzaklastirilmast icap eden memur géndermeye tesebbiis eden vekdlet
bile olmustur. Ciinkii intihap isini ellerinde tutan komisyonlar, miistesarlar bélgenin
hususiyetini en degerli bir memurun ¢alisacagr bir saha oldugu fikrini heniiz teslim
etmemiglerdir.

B- Memur vazife basina geldikten sonra ¢alismak, vazifeye merbut olmak (baglanmak)
hassasini gosteremiyor. Bu, bir taraftan sahsi kabiliyet meselesi oldugu gibi, muhitin
verdigi bazi elemler de bu hali artiriyor veya doguruyor.

1-Bir¢ok yerde ¢alisacak —orta vaziyette bile- resmi dairelerin binalarin olmamas,
2-Meskensizlik. Bazi kazalarda memurlarin, subaylarin ikamet tarzi feci bir hal
almaktadir.

Bu vaziyetleri halle ¢are arayan Biiyiik Baskanimiz, bir milyon liralik bir
proje yapilmasint Elaziz’i tesriflerinde emir buyurmuslardi. Malum oldugu tizere bu
bolgede insaat icin zaman dar ve is icin miiteahhit bulmak miiskiil ve biit¢ceden memur
evleri icgin tahsisat fasil maddesi a¢ilmamis oldugundan bunu bir kanun mevzuu
addederek yaptigim proje de buna gore tertip edilmistir.

Esasen bu insaati, yukarida kurulmasimi arz ve teklif ettigim iskan
komisyonuna tevdi etmek en uygun bir sekil olursa da emaneten veya ihale suretiyle bu
binalart yapmaya mahalli nafia insaat komisyonlarina salahiyet vermek de maksadi
temin edebilir.
3-Memurlart bolgeye baglayacak tedbirlerden birisi de, yukarida bildirdigim vechile
saglk teskilatim her kazaya tesmil etmek ve memurlarin fevkalade sihhi hallerinde yol
masrayfi ve tedavi iicreti hususunda yardim gormesi meselesidir.
4-Dogu vilayetlerine gelen memurlardan isittigim sikdyetlerden birisi de, orta mektep
veya lise olmayan yerlerde odev aldiklari zaman bu mekteplerde okuyacak ¢ocuklarinin
tahsil meselesidir.

Bu meselenin ¢ok kolay ve bir¢cok c¢aligkan ve diiriist memurlart Dogu
vilayetlerindeki vazifelere goniillii olarak baglayacak tarzda halli kabil oldugunu
zannediyorum.

Kiiltiir Bakanligi, bir kanunla bin talebe meccanen (parasiz olarak) okutmak
salahiyetini haizdir. Esasen memurun Garp vilayetleri halkindan olarak gelmis olmasi
ve bulundugu yerde ¢ocugunun orta tahsili ikmal edecegi miiessese bulunmamasi ve

memuriyetinin bu bolgede devami sartlarina istinaden ¢ocuklarimin Kiiltiir Bakanligt
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hesabina meccanen okutulmas, teklifimin esasi oldugundan Kiiltiir Bakanlig1 almakta
oldugu ¢ocuklarin onda birini bu hesaba ayirirsa memleket icin ¢ok hayiwrli bir karar
almis olacaktir.

5-Dogu vilayetlerine gelen memurlar, filvaki bircok mahrumiyetler icinde
kalmaktadirlar. Ihtiyaglarini giderecek malzeme bulamamak yiiziinden iicra kiselerde
birkag lira biriktirmis olanlar da seneden seneye biiyiik sehirlere yaptiklar: gezinti ile
biriktirdigini harcamaktadir.

Esasen Dogu vilayetlerinde hayat ucuz degildir. Hayatin ucuzlugu ayranla
bulgur asini her giin yemege aligsmis olanlar nezdinde mevzu bahis olabilir. Yoksa gerek
bakkaliye ve sebze, gerek manifatura Garp vilayetlerine nazaran ¢ok pahalidir.

Bir memur, Mus’ta da Antalya’da yasadiginin ayni derecesini temin
edebilmesi icin hi¢ siiphesiz ki, Antalya’daki sarfiyatinin bir bucuk mislini sarf etmesi
lazimdir. Asli maagsi 90 lira olan valilerin bile geg¢im bahsinde sikayet ettiklerini
gormekteyim. Halbuki bu vilayetlere gelen vali ve kaymakamlarin —0 yerin idaresini iyi
tanzime muktedir oldugu takdirde- dort sene kadar vazifesinde kalmasi kendisinden iyi
randiman alimmasmi imkdn ddhiline koyabilir. Bunun icin, bazi riiesayr bolgeye
baglayacak maddi tazminatin muvafik olacagin miitalaa etmekteyim.
6-Dogu bélgesinde ¢alisan memurlarin, hakimlerin, jandarma astsubaylarin sicilleri
tizerinde ¢ok durmak icap ediyor. Bunlardan herhangi birinin irtikabi, su-i istimali,
hirsizligi, fena karakterleri yakin amirlerden itibaren miifettis-i umumiye kadar biitiin
dereceler tarafindan teyit edilirse o memur i¢in hi¢ olmazsa bir seneden asagi olmamak
tizere memuriyetten mahrumiyet cezasini almalidir. Yoksa —bugiin yapildigi gibi- bu
hallerinden sikdyet edilen bir memur Sark’in herhangi bir kazasindan alinarak, bilfarz
Lzmir tarafina goénderilmis olursa, rica, iltimas ve istirhamla bulamadigi gayeye erismis
olur.

Madde 3- Kiirtliik hakkinda ne sekilde hareket edersek edelim, idaresi basinda
bulundugum bolgenin, memleketin diger tarafina hi¢hbir yonden benzeyisi olmadigini,
ayni kanunlarla idaresine devam etmenin bu bélgede arzu edilen huzur ve siikiinu ve
temsil igini halledemeyecegini kabul etmek zarureti vardir.

A-Bin bir cereyanlarimi yukarida izah ettigim bolgenin habercisini, casusunu,
serserisini, sakisini miispet delillerle kanunun pencgesine koymaya imkan yoktur.
Hudutlarin gece giindiiz gegilmeye miisait olan bir noktasindan bu giin, O6biir
noktasindan yarin dahile giren bir propagandaci veya casusu, adeta hi¢chir cezaya

carpimadan hudut disari edilmesi; anasi, babasi, ¢olugu ¢ocugu koyiinde, tarlast mali
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basinda serbest oturan yol kesici ve sakinin gasp ettiklerini de bunlara refahlarini
artirmak ic¢in vermesine mukabil haklarinda hi¢cbir sey yapilmamasi, bu cesit isler
yvapan adamlarin cesaretini ve adedini arttiracagina siiphe yoktur.

Huduttan pasaportsuz veya vesikasiz gelen bir sahis; ya hudut boyunda bir
kursunla karsilanacagini veya aylarca hapis yatacagim bilirse, koyiinde kurulmusg
diizeni ¢olugu ¢ocugu olan bir adam sekavete siiliik ederken koyde biraktiklarinin,
kendisini himaye edeceklerin derhal oradan kaldrilacaklarini hesaba alirsa, bu gibi
fena yerlere gideceklerin adedi azalacagina siiphe yoktur.

Boyle bir salahiyeti Konya valisine, Amasya valisine vermeye hi¢ liizum
gormiiyorum. Fakat Mardin valisinde bulunmasi, miilkiin selameti icabindandir.

Valiye tevdiinde mahzur tasavvur edilirse miifettis-i umuminin tasvibine terk
edilebilir. Hakikat boyle iken, Mardin valisinin, polis vazife ve salahiyetleri kanunun
18. maddesine istinaden nezaret altina almis oldugu adamlarin giiya hakk-1 hiirriyetleri
Mardin Cumhuriyet Miidde-i Umumisi'nce ve binnetice Adliye Vekaleti’nce himayeye
tesebbiis edilmis ve kanunun valilere verdigi hakkin da takyidi tarafina gidilmistir.

Bdélgeyi bu giin Kiirtliik propagandasi, yarin Kiirtliik istiklal cereyant kaplasa,
bu giinkii adli prensiplerin memleketi kurtaracagina kanaat getiremiyorum. Megerki
bolgedeki amme hukuku miidafii olacak arkadagslar ulusal duyguyu her seyin iistiinde
tutmaya azmetmis sahislar ola.

Sahis itibariyle, idare amirlerini daha baska tiirlii yaratilmig olarak tasavvur
etmiyorum. Buradaki fark; vazifenin icra tarzinda kanunlarin kayitlarinda icerilmigtir.
Bugiin miidde-i umumi iken icrasina kat’iyyen yanasmadigr bir igi, yarin kaymakam
veya vali oldugu zaman “lazimdir” diyerek icraya kalkisan memurlar goriilmiistiir.
B-Gerek A fikrasindan c¢ikarilan neticeye, gerek filasil adli teskilatimizin muglak
(anlasilmaz), basit ve cahil halkin anlamasindan uzak olmasina mebni Birinci Umumi
Miifettislik bolgesinde hususi bir adliye rejimi kurulmasi lazim oldugu kanaatindeyim.

Bu tegkilatin esas noktalarini séyle hiilasa edebilirim:
1.Sulh, hukuk, ceza ve sair unvanlart kaldirp her kazada, her nevi davaya bakabilecek
kaza hakimliginin kurulmast,
2.Bolgenin uzak olmasina karst adli islerin tesrii icap ettiginden her igin temyize
gitmesinin oniine ge¢mek i¢in ii¢ kisiden miirekkep biri Bitlis, biri Diyarbakir’da olmak
tizere iki istinaf mahkemesinin kurulmasi,
3.Sorgu hdkimlerinin ilgasiyla kaza hakiminin ilk tahkikata baslayarak neticeye gore

karar vermesinin temini,
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4.11k ve istinaf mahkemelerinde verilen kararlardan herhangi bir hadde kadar olanlarin
kat’i hiikiim olarak kabulii,

5.Hukuk-u umumiye ile beraber dava ve talep sevk etmeden sahis hukukunun da zaman
altina alinmasi gibi esaslara dayanan bir proje ayrica sunulacaktir.

Bu raporumda arz edilen hususlardan umumi miifettislikce yapilabilecekler,
vapilmakta ve takip edilmekte olmakla beraber, Tiirk’ii biiyiik saadetlere kavusturan ve
Tiirk vatanini her giin fersahlarca ileri gétiiren biiyiik Hiikiimet Sefi Ismet Inénii'nden
memleketin gorebildigi bir derdinin hal ve takibi icin direktifler alabilmek gayesini

gliderek yazdigimi arz eylerim.’

Birinci Umumi Miifettis A. Ozmen
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tmsebils kemmi takibat yepsimasana mistelstn £11) vo herekette Dulue
w hailgranda Unnd #fettly tuvafimisn slpasip gortlepek tarsde
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EK-4 : Azat Obalari

Vereme milstait ciliz kdyld
gocuklarm kuvvellendiimek
igin agilen azat obalarindan
Kumbag nzat obas:
(Tekirdag) cocuklar plajda

Azat obasi (Erenkdy - Canakkale)
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ler ... Etmeyenler ... Kabul edilmigtir.

5 -~ Manisa mebusu Tahir Hititin tesrii ma-
..\"M?l.i]/(’.('l"n/in kaldurdmasy halilndea .]))(68’1.74;'/»3(’2le tez-
Ayv(e'r(:.s'i ve Adliye ve Teskilih esasiie enciimenle-
rinden wairekkeh  Muhielil cnetimen  mazba-
last (3/47) 1]

_ BASKAN — Mazbatayr kabul edenler ...
Etmeyenler . .. Kabul edilmistir,

6 V—gS'z'm‘z.regm Tiwverek  Liyiinden Haliloglu
Abdullahn 6litm cezasing carmlmasy hakkmda
2y dn AT . . . . . .
Bagvelilet tezkeresi ve Adliye enciimeni mazba-

lasi (3/30) [2]

BASKAN — Adliye enciimeninin mazbatasr
hakkmda miitalea var mr? Mazbatayr kabul
edenler ... Etmeyenler ... Kahul edilmigtir.

7= Ahilwat  zabitleri e hiliyatl  askens me-
7)mrl(gr7. halkkwndaki 1076 saiply kanunun beg e mad-
delevinin degistivitmesine daiy kanun layihast ve
M Miidaf e enciomens mazbalas, ('J/-4',_"3‘) [3]

.M. M, .E. Na. Gl. KAzZIM SEVUIKTEKIN
(Diyarbekir) — Sonradan bazr hiususat zithur
etti. Tetkik edilmek iizere bu layihayi enciime-
ne istiyoruz.

BASKAN — Kanunu enciimen istiyor. Encii-
mene 1:_1desini kabul edenler ... Fitraeyenler .. Ka-
;ou]._)edllmistir. ( Reye koymaya lizum yQF; ses
eri).

8 - Maarif cekdlels merkc e teshildbe ve vo-
zfelevi hal kandal-i fanuna of; Lanun layhase ve
T ."v, 1 T VR 4 " / N R

Maarif ve Biitee enciimenter mazbatalary (1762}

[4]

BASKAN — Kanurun  ‘heve s N
hakkmda s6z isteyen var mr? Yet  umumiyesi

REFIK SEVKET iNcn (M anisa) — Kanu-

nun heyeti umumiyesi tapiaz; ire layik
ve her halde kabulii lazimdir- gﬁut;ﬁaﬁi&aﬁ(m-
Sfalnxz bu kanynun ana hatlay ‘mda bazr veni ke-
limeler kondugunu gériiyory 7. Hiikomet teklif
ederken liyihayi 6z Tiirkee azmaya gayret et-
mig _fakat_ muvaffak olamyp livtxr Maarif encii-
memnde_kl arkadaslarmmyy d': 'buna, caligmis.
Jnlar hi¢ muvaffak olima diklarr gibi biisbiitiin
farizst{rl.r}rslar. Binaenalay h. bendeniz bu vazi-
-f%l goruyorum. Mesela. g 5 \uriivor ki Maarif ve-
aletl merkez tegkility ¢ leniyor. Tabii hepimiz
yni I:Iukumetm ayai programin:t takib eden
nsuriariz.  Teklif edil en layihai kanuniyede
aarif vekaleti merke ¥ i
akkmdaki kanuna ek

iyor. Jenecek kanun taslagt de-

1V 207 swptr bay
3

’c : ] 0. rayaze 2abim sonundadar.
<] 106 say :
’[‘ ], 10 :Zz/ 7? Zl))a 7wy sephn sonundadar.
t PRV Y 3 v
| YR O sy wyaze zaptn sonundadar.

4] 117 saml " N
’ ! sapde s iz zopbim sonundadar,

z  teskilatr ve vazifeleri

Maarif enciimeninin  degistirdigi de su-
dur: Maarif bakanlirt merkez - anlasrlan kar-
srligmnr bulamamiglar - orgiitleri ve 6devleri hak-
kmdaki 2287 numaralr kanunun bazr maddeleri-
nin degistirilmesine ve bazr maddelerin eklen-
mesine aid kanun taslagt ... Sonra Maarif encii-
meni bu esas dairesinde igi kabul ettikten sonra,
maddenin orta yerinde Maarif bakanligr diyor.
Diger bir yerinde Kiiltiir danisrtr diyor.

(A) fikrasmda asbakanlik diyor, (B) frkra-
sinda Kiiltiir danigr, (C) frkrasinda teftig ku-
rulu deniyor. Teftigin tabil karsiligm: bulami-
yorlar. Kurul, heyet mukabilidir.

2 nci maddesinde dramatik, plastik diye
franszica kelimeler kullaniyorlar.

Arkadaglar, hit siiphesiz ki dil davamiz ana .
davadmr. Bunu yiiriitmek vazifesi, Partimizin
ana hatlaridrr. Hepimiz bu giin sureti mahsusa.- -
da bu igle igtigal ediyoruz. Ben kendi hesabma,
Ulusun 5 kelime dersine g¢aligmakta cektigimi
Allah bilir, Hakikaten bizim gibi adamlar i¢in
bu zorlugu takdir etmek elbette gii¢ degildir.

Fakat boyle belge gibi, su veya bu sekilde

kelimelerden sarfmazar, bir Devlet tegkildtmda

esaslr olarak mana ifade eden kelimelerin bence
tesbit edilmesi behemehal lazrmdrr.

Simdi buradaki asbakanligr kabul ettikten
sonra diger bir kanun gelecek. Meseld yarm mii-.
zakere edecedimiz biitce kanununda bastan asa-
g1 miistesarlik vardir. Onu ne yapacagiz? Bina-
enaleyh biitiin Devletin teskilatmda miistesarlik
bulunmasma mukabil buradaki «asbakanliks ne
olacaktr? Eder asbakanltk miistesarliksa, onu
da bilmiyorum, arkadaslardan soracagmm.

Sonra arkadaglar, (kurul) denilmis.. Bura-
daki manasr heyet olacaktrr. Bundan evvel
(kurum) n cemiyet olarak tanmmistrik. Hilaliah-
mer kurumu, Cocuk esirgeme kurumu gibi... Ge-
cen giin Ulus gazetesinde (cemiyet) mukabili
olarak aynen (cemiyet) kelimesinin kullanildi-
gmr gordiim. Sirket olarak (sosyete) vi kullani-
vor. Simdi buradaki (kurul) tabirinin hakikaten
(heyet) olarak kullanrlacagr keyfiveti sabitse
bunu degismez bir gekilde kaide olarak kabul
edelim. Onun icindir ki, heyeti umumiyesi hak-

crada 80z soylerken teskilata taallitk eden bu
kelimeler iizerinde tevakkuf etmemiz ve bun-
dan dofacak su veya bu karmsikliklarm oniine
gecmemiz ldzimdrr. Meseld ne giizel yapilmis-
trr; askerlik hakkmdaki kanun crkarken miila-
zimdan baslamak iizere askeri derecelerin bir
isim listesi de kabul edilmistir. Bundan sonra
o isimleri ihtiva etmeyen bir kanunun, yani es-
ki isimleri ihtiva eden kanunun buradan gecme-
si ihtimali yoktur. Binaenaleyh bu noktai na-.
zari arzettikten sonra enciimenden rica edece-
Fim. Bunu rica diye degil, bildhare sureti katiye-.

? de tesbit etmek ve iyice anlamaga medar olmak

maksadile eger muvafrik goriirseniz Maarif en-
ciimeni arkadaslarmizdan rica edelim, dil heye-.
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tile - ki salahiyettardmlar - temas etsinler, Bun-
‘larm icerisinde katiyet kesbettigine dair kanaat
hasil edilen kelimeleri bize yazsmlar, biz de bi-
lelim. Bundan sonra Dahiliye enciimeninden ci-
kacak her hangi bir kararda (Dahilive vekaleti)
diye bir yazr gormiyelim. Mutlaka I¢ bakanlig:
diye gelsin. Nitekim burada Hiikiimet Maarif
vekaleti diyor, enciimen Maarif bakanligr diyor,
sonra lavihanin diger bir yerinde Kiiltiir dani-
sitr deniyor. Binaenaleyh kiiltiirse kiiltiir, ma-
arifse maarif olsun ve bu mesele sureti katiyede
halledilsin, Bunun igin bu kanunun enciimene
almmasimr rica ediyorum (Dogru sesleri).

HAMDI ULKUMEN (Trabzon) — Enciimen-
de ilk gayret olarak, Biiyilk Onderin goster-
digi yolda yiiriimek i¢in bu kelimelerin, ka-
nundaki kelimelerin 6z tiirkce karsiliklarmr bul-
mak oldu. Bir gayret sarfedildi, emek sarfe-
dildi, aranildr, Tabii bu kelimeleri enciimen-
deki arkadaslar kendi muhayyelelerinden ¢r
karmig degildirler. Bu layiha enciimende tet-
kik edildigi zaman kilavuz kismen ¢rkmistr.
Bu kanunda mevcud kelimelerin hangisi kila-
vuzda ¢iktr ise onu yerine koyduk. Digerlerini
brrakttk. Refik Ince l4yihanm bazr yerinde
Maarif bakanligs, bazr yerinde Kiiltiir bakan-
ligr vazildigmi soylediler. Bunlar belki bir
daktilo hatasidir, hata olmaz mi? Tertibde
hata olur, yazanda hata olur. Enciimen Kiil-
tir bakanligr olarak kabul etmistir. Enciime-
nin burada kullandigr kelimeler kilavuzdaki
karstiklarm aynidir. Bakanliktan celen layi-
hada dramatik, plastik vesaire gibi kelimeler
vardi, bunlara karsilitk bulamadigmmizdan otii-
rii aynen kullanilmistrr. Arkadaglar oz tiirkce-
sini bulurlarsa, bu hususta bagka bir yol gos-
terirlerse onu yapalm,

SIRRI 1C0Z (Yozgad) — Hiikiimetten gelen
layihanm basyazisinda (Maarif vekaleti merkez
teskilatr ve vaziféleri hakkmdaki kanuna ekle-
necek kanun taslagr) denmistir. Altmda da
Basvekilin imzast vardir. Begvekilet te Kiiltiir
bakanligr diyebilirdi. Her halde bir diisiindiigii
olacaktir., Icra Vekilleri Heyeti teskilatma
aid bir kanun vardmr. Bu bir kanunu mahsustur.
O kanunda her vekaletin isimleri ayrr ayr1 ya-
zilmistir, Bu tabirler hodbehod degistirilemez.
Bagvekilet (Maarif vekaleti) tabirini kullan-
migtrr.  Bihaenaleyh mademki tiirkceyi kabul
ettik. Benim ricam sudur: Bagvekaletin, ev-
velemirde o kanundaki tabirleri yeni bir kanun-
la degistirmesi lazimdir (Bravo sesleri).

MAARIF V. ABIDIN OZMEN (Aydm) —
Kanunun aslt hakkinda sdz soylemege liizum
yoktur. Ciinkii Refik Ince de buyurdular ki
esasa girmeden su lisan meselesini halletmek
lazim. Yoksa esasa girilirse bu ayrr bir mese-
ledir., Yine sozlerinde isaret ettikleri gibi,
Maarif vekéleti layihas:t ilk tanziminde s6yle
boyle muvaffak olamamis, eskisi gibi yazmak is-
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temis, Kiiltiir yahud, Maarif enciimeni de ta-
mamile onu karigtrrmig.  Bana kalmrsa, bu giin-
kii bulundugumuz devrin icabrdmr. Bilfarz bu-
nu enciimene gotiiriir ve enciimen de kilavuzda
gordiigiimiiz kelimeleri yazarsa, buraya gelin-
ceye kadar o kelimelerin daha miinasibi bulun-
dugunu goreceksiniz, ona da itiraz edeceksiniz.
Ciinkii gazetelerde nesredilen kelimelere itiraz
hakk: vardir. Bu suretle ig lisan meselesinden
uzayrb gidecektir. Bendenize kalirsa surada
itiraz edilen bir ka¢ kelimeden ibarettir.

REFIK INCE (Manisa) — Bir kac¢ degil, ¢ok
var, ben bir kac¢ tanesini soyledim. ’

MAARIF VEKILI ABIDIN OZMEN (De-
vamla) — Meseld, cok olarak gecen Maarif ve-
kaleti midir, Kiiltiir bakanligr midmr, Maarif ba-
kanligr midir? Yeni dile gore, bunu killavuz ve
amme Kiiltiir bakanligr olarak kabul etmistir.
Maarif enciimeninin yazisi icinde ancak bir yer-
de maarif kelimesi ge¢mistir. onu da kiiltiir
yaparak enciimene gidib gelmesine mahal kal-
maz zannediyorum. o

Ikinci biiyiik bir ihtilaf diye gosterilen, bir-
de (fikra) denmis, diger yerlerde (bolge) den-
mis.

‘REFIK INCE (Manisa) — Bu kelimeye itiraz
yok, (teskilat) a var. '

MAARIF VEKILI ABIDIN OZMEN (De-
vamla) —— Tegkilata itiraz ise; (As bakan) kabul
edilmedigi takdirde (miistesar) der, (kiiltiir ka-
bul edilmedigi takdirde (Maarif vekaleti) der
geceriz. -Gidince enciimen buna yine kiiltiir di-
yecektir. Vakia enciimene gidib gelmek sure-
tile bir kag¢ giin gecikmesinde mahzur yoksa da
her gidib gelisinde bir itirazla karsilasacak; me-
sela (Maarif vekaleti), (Kiiltiir vekaleti) diye
degistirilecek olursa, binlerce kanunda (Maa-
rif vekaleti) kelimesi ge¢mistir, hepsini birden
mi degistirecegiz.? Yani bir kanunla gecen ka-
nunlarda kullanrlmis ne kadar (Maarif veki-
leti) isimleri varsa hepsi Kiiltiir bakanlig1 ola-
cak diye bir madde kabul edib onun fizerinde mi
yiirilyecegiz? Boyle bir miitalea sebketmedise
yaziligtadir, yeni yazilisa dogru gitmegi kabul
edebilirsiniz zannediyorum. Yok eger heyeti
umumiyesi hakkinda bir liste yazilib sonra kabul
olunacaksa beklemek gerektir, Benim maru-
zatim bu igin lisan yiiziinden uzayrb gitmeme-
sidir, .
Gl. KAZIM SEVUKTEKIN (Diyarbekir) —
Yavas yavas kullanmaliy1z, 6grenecegiz.

REFIK INCE (Manisa) — Esasta hi¢ ihti-
lafmmiz yoktur. Bir milletin dileklerini ifadeye
yalniz olarak salahiyetli bulunan miiessese - ki
Biiytik Millet Meclisidir - maksadimn1 ifade icin
burada kullanilan bir gey yerine,. ayni maksa-
di gozetirken baskasmi kullanirsa, o vakit bu
kanunun kendine has manasr degismis olur. Hal-
buki kanunlarm kelimelerinin her birinin ifade
ettigi, manayr 1stilah haline sokmaktmr ki, bii-
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tiin ihtilaflarm halline medar olur.

Ben burada kullanilan; (fikra) yerine (bo-
lek), (vazife) yerine (6dev), bilmem umumi ye-
rine (genel) gibi kelimelerin; bdyle halk lisa-
nmda dahi kullantlmasmda bir mahzur olma-
van, 1stilah tegkil etmeven sbzlerin kullanilma-
st aleyhinde degilim. Mesele dogrudan dogru-
ya sudur:

Esaslr olarak Devlet tegkilatmda yer tutan
ve bu giin, demin séylemis oldugum gibi (Tef-
tis kurulu) dedigimiz zaman, bunu biitcesinde
ancak (Teftis heyeti) seklinde bulabilecegiz.
Sonra yine biitceye baktigimiz zaman (Teftis da-
nisttr) diye bir sey bulamayacagiz. Bu Devlet
makanizmasinin iglemesinde 4mil olan unvan
ne mukabilidir?

MAARI FVEKILI ABIDIN OZMEN — (Kiil-

tiir danisrtn) Maarif slirast mukabilidir.

REFIK INCE (Devamla) — Maarif siirasr is-
mile ¢rtkmis bir kanun da vardir. Bu vaziyette
biitcenin miizakeresi esnasmda bu kelimenin
karsiligmi aramak lazimgelecektir. Bunun gibi
burada bir de (Teftis kurulu) vardmr. Bunun
ne mukabili oldugunu anlamak i¢in nereye ba-
kalm? Bir de Maarif enciimeni bu hususta cok
miiteassib bulundugu halde ve Maarif vekaleti-
ne, Kiiltiir vekaleti denmesine radmen kendi
mazbatasma dikkat buvurulacak olursa (Maarif
enciimeni) mazbatast denilmektedir. Burada
baskalarina (reis) mukabilinde (baskan) dendi-
gi halde kendi reisine (reis) denilmistir. Bizzat
baskalarma yol gostermek vaziyetinde bulunan
Maarif enciimeni, maksatlarmm ifadesinde su
veya bu sekilde kelimeler kullanabilir. Fakat
teskilatta kanuni kelimelerin degistirilmesi dog-
ru degildir. Bundan dolayr hiz burada miiskiila-
ta tesadiif ederken kanunlarr tatbik edenler ne
vapacaktir? Bu sekilde teskilata taallik eden,
bagka vekaletlerde (miidiir) denilirken burada

920-5-1935

karistkligr mucib olmamak icin bagka tiirlii keli-
me kullanmavalmm. Bu mesele uzamayr miistel- :

zim bir is degildir. Zannederim ki Maarif encii-
menine iade olunursa persembeye yetisebilir,

Maksadmniz, Devlet teskilatina taalliik eden |

tabirler, aynen, tipkr  askerlikte oldugu, gihi,
muhafaza edilsin ve hemen karmsikligm oniine
gecmek icin buna mini olalmm. Bunun icin bir
takrir veriyorum.

MAARIF ENCUMENI NAMINA HAMD{ UL-

KUMEN (Trabzon) — Hangi kelimelerin istilah
oldugunu, hangi kelimelerin biitceye taallik et-
tigini tayin edecek elimizde bir mikyas yoktur.
Eger Refik Incenin dedigi kabul edilecek olursa
0z Tiirkce ile yeni kabul ettigimiz Xka-
nunlarm hepsinin  keenlemyekiin  addedil-
mesi icabeder. Ciinkii Maliyeve
eden her kanunda yeni o6z Tiirkge keli-
meler vardir. Her birisi icin Divanr muhase-
bat miiskiilat cikarabilir.
boyle bir miiskiildt olmatdigma gore simdiden

taallik

Fakat simdiye ktadar |

c:1

sonra da olamiyatcaktir. Tereddiide mahal yok-

simdi elimizdeki kanun enciimene iade edilecek

olursa yine ayni kelimelerle takdim edilecektir.
BASKAN — Heyeti umumiyesi {izerinde basg-

ka 30z alan yoktur. Refik Incenin bir takriri

vardir okunacaktrr.

Yiiksek Reislige

Kanunun teskilata taallik eden kelimeler
tizerinde kati bir karar verilinceye kadar muha-
fazasimnr ve layihanin enciimene verilmesini tek-
lif ederim.

Manisa
Refik Ince

MAARIF VEKILI ABIDIN OZMEN (Ay-
dm) — E~er dile kati sekil verilinceye kadar bu
kanun bekliyecekse hi¢ bir kanun kamayacak
demelktir,

REFIK INCE ( Manisa ) — Valniz teskilat
igin.

MARRIF VEKILI (Devamla) — Miisaade
buyurun, teskilat icin mesela Hiikiimetin vekile
ne diyecegi, miistesara ne diyecegi, §arayi dev-
lete ne diyecegi, vekaletlerdeki siiralara ne di-
yecedi binlerce terimdir. Bunlarm hepsine bir
cetvel yapilipta bu cetvel bilahare Basvekalet-
ten kabul edilerek buraya takdim edilecektir
diye bir sekle intizar lazymgelirse, elinizdeki ka-
nunlarm hi¢ birisinin ¢tkmamas: 14zmm olacak-
tir. Mesela «Kiiltiir bakani» diyen kanunlar da
buradan c¢tkmigtir. Bu ya zuhul edilerek. yahud
(Maarif vekllhgmm) hakiki mukabili goriilerek
o suretle buradan gecmistir. Binaenaleyh takrir
enciimene gider ve orada konusulabilir. Fakat
istrilahlarin tayinini beklemek uzun bir istir. Bi-
naenaleyh kanun Maarif vekaletinden geldigi
sekilde kabul edilebilir (Muvafrk sesleri), (Hii-
kiimetin teklifi miizakere edilsin sesleri).

BASKAN — Layiha hakkmda baska s0z is-
teyen yoktur. Refik Incenin takririni reye ko-
yuyorum. Kabul edenler . .. BEtmeyenler . .. Tak-
rir ¥abul edilmis ve hylha enciimene iade edil-
mistir.

9 - Bazeowmaddderdon astihlak cergist alin-
masina dair bawon lagthase ve Gitmriik ce inhi-
sarlar, Hitwad ve Maliye cnciimenler? mazbatalu-
rile  cimentodan astihlal resminin kaldirilmuosi
haklveda  hanun layihase ve Thtisad, Maliye ve
Biilee enciimenleri mazbataluar

BASKAN — Bunun heniiz miizakere edile-
cek zamani gelmemistir. Gelecek ruznameye te-
hir ediyoruz.

Biitce miizakeresi dolayisile gelecek ictima-
nin carsamba giinil yaprimasi evvelce kararlas-
tirilmist. Yalniz islerimiz ¢ok oldugundan o giin,
miinasib goriirseniz, saat 14 te toplanalmm (Mu-
vafik sesleri). O halde carsamba giinii saat 14 te
toplanilmak iizere celseye nihayet veriyorum.

Kapanma saati: 15,55

T B M M Matbaam
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Maarif vekaleti merkez teskilat ve vazifeleri hakkindaki
kanuna ek kanun layihasi ve Maarif ve Biitce encii-
menleri mazbatalari ( 1/62)

v

T.C.

Bagvekdlet 15-X11-1034
Kararlar Miidiirliigii
Sayt: 6/3423
' B. M. M. Yiiksek Reisligine

Maarif vekilligi merkez tegkilit ve vazifeleri hakkindaki kanuna eklenmek iizere hazirlanan
ve icra Vekilleri Heyetince 12-12-1934 te Viiksek Meclise arzi kararlastirilan kanun liyihasi
esbabr mucibesile birlikte Yiiksek huzurlarina sunulmustur. -
Bagvekil
I. Inonii

Teklifi icab ettiren sebebler

Tiirk ulusunun tuttugn inkiddb yolunda ulusal kiiltiive dayanan islerin  kisa giinde oniinmesi icin
bakanligimizin kurumunu saglamlagtirmak  ve genisletmek gerekli bulunmaktadir. Bu yonden ba-
kanligimizim basaracagt islerle ugrasmak fizere yeniden dort daire kurulmast istenmektedir. Bun-
lardan: ,

1 — Gizel sanatlar ymum miidirligi, Tirk ulusunun bu yolda Onilivmeye baglayan anuklu-
gunu ytceltmek, mekteblerde ve mektebler diginda glizel sanatlar islerinin ulusal ilkilye uygun
olarak yiirimesini ve yayilmasimi, ulusun bu yénden yetigmesini basarmak icin gereken islerle ug--
ragacaktrr.

2 — Ozel mektebler miidiirliigii, son yillarda ulusal terbiye bakimmdan ayrr bir 6zen goste-
rilmesi gereken yabaner ve azlik mekteblerile ve bunlardan baska 6zel Tiirk mekteblerile dogrudan
dogruya ugrasacaktrr. '

3 — 1928 yilmda Tiirk yazisinin kabulile baglayan dil kalkmmas: bugiin genis bir dl¢lide gok
gevermis ve hakanligrmizin  bu yoldaki yiikiimiinii c¢ogaltmistrr, Dil kalkmmasmm her okuma ga-
gmdaki yurd cocuklarr ile ulusumuz arasmda bir ayak once kik salabilmesi, bu yoldaki emeklerin
arttirilmast gerekligini duyurmaktadr. Bundan baska bakanligrmrz 2259 ve 2527 numaralr ka-
nunlarla yeni hir takim yiikiimleri istiine almig oldugu gibi giinden giline caligma cevresi genisle.i-
Ien ve modern teknik hakmmdan zenginlestivil: Devlet basrm evinin bakanliga dayanan igleri de
ayrr bir ihtisas ve tzeni icab ettiven biiyiik bir deer kazanmistir. Bunun icin bakanligimiz kuru-
munda bugiine degin  Talim ve terbive dairesine baglr bir boliim ile yiirtitilen bu islerin dogrudan
dogruya bakanliga haglt ayrr bir miidiirliik elile yaprlmasr ve hu miidiirliik kadrosunun igin agrrlr-
g1 ve degerine gore genisletilmesi, bunun i¢in de baglr kanun tasalginda, isleri swrasile gosterilen
bir Basmm ve yaym miidiirliigiiniin kurulmasr gerekli goriilmiigtiir.

4 — Qenclerin yetistirilmesinde ¢ok &nde hir yer tutan jimnastik, izeilik ve spor ile memleket
cocuklarmi daha mekteb smralarmda iken yarm yurdu koruma yolunda iistlerine alacaklarr kut-
lu yiikiime hazirlayan askerlige alistirina dersleri gibi dogrudan dogruya ihtisasa doyanan bir ye-
rin de bakanlifimiz kurumunda bulunmasr gerekli oldugundan yine baglt kanun taslagr ile igleri
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sayilan bir de (Jimnasti, izeilik ve spor miidiirliigii) kurulmas: diistiniilmiistiir.

Bunlardan bagka 2287 numaralr kanunun bu

teklifle

iglerinin yiirlimesini giiclegtiren bir ka¢ maddesi de degistirilmistir.
Yeni kurulan dairelerin kadrolarr biitcemiz ve merkez kurumumuz ig¢inde yapilan kismalarla

kargrlanarak baglr kanun taslagr sunulmustur,

Maarif enciimeni mazbatas:

T.B. M. M.
Maarif enciimeni
Karar No. 4
Esas No. 1/62

 Yiiksek Reislige

Kiiltlir bakanlift merkez &rgiitlerine dérd
daire daha katrlmasmr amae tutan kanun tasla-
g1, komisyonumuzda Kiiltiir bakan: da bulundu-
gu halde konusuldu.

Kiiltiir bakanligr iglerinin, bir ¢ok alanlar-
daki inkildb hareketleri yiiziinden giin gectikce
arttigr, onemlendigi ve cegitlendigi apacik oldu-
gundan bakanligm bu kanundan yana ileri siir-
diigii sehebler yerinde goriildii ve sekizinei mad-
dede sbzil gecen (A) ve (B) belgili sayalgilarda
kadroya iligkin diizeltmeler yapildr, kanun ge-
kilsel degigikliklerle onandr.

Kanun, koydugu yepyeni hiikiimler bakrmm-
dan hir eklenti kanun olmaktan ¢ok degistiren
kanun oldugu icin gerek genel kiligr, gerek mad-
deleri komisyonumuzda bu bakma uygun hir
sekile girmistir. Komisyonumuz, Yiice Kamu-
tayrmizin, kanunlarmizm 6z dilde crkmasr igin
her vakit gostermekte oldugu ideyel istegi de

degistirilmesi gereken veya bakanligm

9-1IV - 1935

6nemle goz oniinde bulundurarak bu kanundaki
yabaner sézler yerine de 6z tiirkeelerini koydu.

Kanun maddelerinin komisyonumuzda aldigr
yeni gekile gore Hiikiimetin onergesindeki iki
madde de biisbiitiin kaldwrrldr ve on iki madde
olarak Yiice Kamutay Saym Genel Kuruluna

sunuldu.

Biitce enciimeni mazbatas:

T.B.M. M,
Biitge : enciiment
Karar No. 62
Esas No. 1/62

Maarif E. Reisi Bu M. M.
Rrzurum Trabzon
Nafi Kansu Hamdi Ulkiimen
Aza Az
Antalya Istanbul
T. Bastug Dr. N. 0. 1rdelb
Aza Aza,
Konya Manisa,
Sevket Dag Kazom Nami Duru
Aza Aza
Ordu
Selim Swrrs Tarcan
13-V -1935

Yiiksek Reislige

Maarif vekilligi merkez tegkildt ve vazifeleri
hakkindaki kanuna eklenmek iizere hazirlanan

ve Bagvekéletin 15 - XTI - 1934 tarih ve 673423

saytlr tezkeresile Yiiksek Meclise sunulan kanun -

layihast Maarif enclimeninin mazbatasile birlik-
te enciimenimize verilmis olmakla Maarif vekili
Abidin Ozmen bulundugu halde okundu ve ko-
nusuldu,

(8. Saymsr: 112)
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Maarif vekéleti merkez tegkildtmda yeniden
ihdast diigiinfilen Giizel sanatler umun mudur-
liigl ile nesriyat, hususi mektebler ve spor mii-
diirlitklerinin kurulmasr i¢in Hiikfimetin esbabr
mucibesinde go6sterilen sebebler ve Maarif ve-
kili tarafmdan enclimende verilen izahat yerin-

de bulunarak kanun liyihast enciimenimizce de’

esas itibarile kabul edilmigtir. Yedinei madde ile
2287 sayilt kanunun 27 nei maddesine eklenme-
sine liizum gosterilen frkraya Zat igleri miidii-
riiniin de konmasr igin Maarif vekili tarafindan
yapilan teklif enciimenimizece de kabul edilerek
fikraya (Zat isleri miidiirliigii) ibaresi ildve
edilmigtir. Kanunun mali sene iptidasmda mu-
teber olmasmda bazi faideler miildhaza edilmig
oldugundan 11 nci madde bu esasa gore degis-
tirilmig ve Maarif enciimeninin hazrrladigr ka-

nun - ldyihasmnm diger maddeleri oldugu gibi
Kabul edilmistir.

Umumi Heyetin  tasvibine konmak iizere
Yiiksek Reislige sunuldu. : ‘

Reis R. V. M. M.
_ Burdur Isparta Trabzon
M. §.0Ockan  Miikerrem Unsal ~ Swri Day
Katib ’

Istanbul Bayazid Corum
F. Oymen Inhsan Tow M. Cantekin
Istanbul Malatya Manisa

8. Uraz 0. Taner Tiirkoglu
Mug Stvas Stvas
-~ 8. Ciloglu R. Basara Remzi gner
Tokad Kirklaréii
$. Odi

8. Genca

A

(8. Saytst : 112)
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. HUKOMETIN TEKLIF1

Maarif vekileti merkez teskildt ve vazifeleri hak-
kwmdaki konuna eklenecek kanun taslaga

BIRINCI MADDE — 2287 numaralt kanu-
nun birinci maddesinde yazili dairelere agagida
adlarr yazi: kurumlar katilmgir:

a) Giizel sanatlar umum miidiirligi,

, b) Ozel mektebler miidiirliigii,
¢) Basmn ve yaymm miidiirligi,
d) Cimnastik, spor ve izcilik miidiirligii.

" IKINCI MADDE — Bu kanunun birineci
maddesile kurulan Giizel sanatlar umum miidiir-
liigiiniin gorecegi isler gunlardm:

a) Tirk ulusunun giizel sanatlarm her ko-
lunda oOniirmesi igin gereken igleri yapmak,

b) Maarif vekilligine bagli giizel sanatlar
kurum ve mekteblerinin her tiirlii iglerini gor-
mek,

Bu umum miidiirlikk giizel sanatlarm tiirli
kollarile ugrasmak iizere iki bdliime ayrtr. Bo-
liimlerden biri mekteblerde ve mektebler digin-
da dramatik sanatlar ve miizik, oteki de plastik
sanay iglerinin ulusal iilkiiye uygun olarak yii-
riimesine ve yayilmasma, wulusun bu ydnden
yiicelmesine, yetigmesine ¢alisr ve bu galiyma-
larm ulusun soysal terbiyesi bakimmdan geregi
gibi verimli olmasr yollarmr arar ve gosterir.

UQUNCU MADDE -— 2287 numaralr kanu-

MAARIF ENCUMENININ DEGSTIRISE

Maarif bakanligr merkez orgutleri ve odevlert

hakkwndaki 2287 numarals kanunun bazr madde-

lerimin degigtirilmesine ve bazy maddelerin eklen-
mesine aid kanun taslage

MADDE 1 — 2287 sayis kanunun 1 nci mad-
desi asagrdaki sekilde degistirilmistir:
Maarif bakanligt merkez drgiitleri agsagida
yazilr orun ve dairelerdir:
A . Agbakanlik,
B - Kiiltiir danigrts,
C - Ulusal talim ve terbyie dairesi,
¢ - Teftig kuruly,
D - Yiiksek okullar genel miidiirliigi,
E - Orta okullar genel miidiirliigi,
F - Ik okullar genel miidiirliigii,
G - Mesleki ve teknik okullar genel miidiir-
ligi, .
H - Giizel sanatlar genel miidiirliigii,
I - Ozel okullar miidiirléigi,
J - Beden terbiyesi ve izcilik miidiirliigi,
K - Basm ve yaymn miidiirliigi,
L - Miizeler miidiirliigii,
M - Kiitiipaneler miidiirliigii,
N - Okul miizesi miidiirliigi,
0 - Zat igleri miidiirliigii,
0 - Ozel kalem miidiirliigi,
P - Yapr igleri dairesi,
R - Levazmm miidiirliigii
8 - Evrak miidiirligii.

MADDE 2 - Giizel sanatlar genel miidiirlii-
giiniin gorecegi igler gunlardm:

Okullarda ve okullar dismda dramatik
sanatlarla, miizik ve plastik sanat iglerinin ulu-
sal iilkiiye uygun olarak yiiriimesine ve yayrma.
sma, ulusun bu yonden yetigmesine ve yiicelme-
sine caliymak ve bu g¢aligmanin soysal terbiye ba-

‘kimmdan geregi gibi verimli olmasi yollarmi

aramak ve gostermektir.

MADDE 3 — Ozel okullar miidiirliigiiniin

(8. Saymsr : 112)
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BUTCE ENCUMENININ DEGISRIST

MADDE 1 — Maarif enciimeninin 1 nei mad-
desi aynen kabul edilmistir.

MADDE 2 — Maarif enclimeninin ¢ aci mad-
desi aynen kabul edilmigtir,

MADDE 3 — Maarif enciimeninin 3 ncii

(S. Saymsr: 112),
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Hii.

nun on ikinei ve on iigiincii maddelerile Orta ve
1k tedrisat umum miidiirliiklerine verilen islesi
bu kanunla kurulan Ozel mektebler miidiirliigii
gorecektir.

DORDUNCU MADDE — Basim ve yayim
miidiirliigiiniin gorecegi isler gunlardir:

a) Maarif vekaletince g¢ikarilacak her tiiriii
basmayaz1 ve resimlere aid isler,

b) Telif hakki igleri,

¢) Devlet matbaasini gozetme ve bu kurumun
vekillige baglr iglerinin goriilmesi,

d) Devlet kitablarr miitedavil sermayesinin
igletilmesini gozetmek,

e) Mekteb kitaplar: ve mekteb kitaplarr saa-
digmm iglerine bakmak,

f) Ozel basms yazilara dair yazr ve yardm
igleri,

g) Basmayazr ve resimleri derlemenin veka-
letce gdriilecek igleri,

h) Vekilligin tiirlii istatistiklere aid yaz
isleri,

BESINCI MADDE — Jimnastik, spor ve iz-
cilik miidiirliigiiniin gorecegi isler yunlardm:

a) Mekteblerde jimnastik, izcilik ve spor is-
lerini diizeltmek ve bir elcen gormek,

b) Mektebler diymdaki jimnastik ve spor gi-
diglerinin Maarif vekillifine dayanan igleri,

¢) Mekteblerde askerlige yetigtirme dersieri
igleri, '

D - Maarif vekilliginin seferberlik igleri.

ALTINCI MADDE - 2287 numarali kanu-

nun dokuzuncu maddesinde yazilr iiye sayist 6
ya indirilmigtir,

{ 8. Sayrsi :

Mi. E.

odevi 3287 sayilr kanunun 12 nci ve 13 ncii mad-
delerile orta ve ilk okullar genel miidiirliikle-
rine verilen islerden 6zel okullarla ilgili olan-
larmr gormektir.

MADDE 4 — Basm ve yaym miidiirliigiiniin
gorecegi isler sunlardir:

A - Kiltiir bakanligmea c¢ikarilacak her
tiirliic basmayazi ve resimlerle ilgili igler,

B - Ulusal talim ve terbiye dairesince ona-
nan ozel yazilarla okul kitaplarma, telif ve ter-
ciime hakkima iligkin idari isler,

C - Okul kitaplart sandigmm igleri,

C - Devlet basim evinin gozetilmesi ve bu
kurumun bakanliga baglr isleri,

D -Devlet kitaplarr miitedavil sermayesi
igleri,

E - Basmayazr ve resmleri
kanlikea goriilecek igleri,

F . Bakanligm tiirlii istatistiklere
yazr isleri,

H - Biitiin kanupn, nizamname, talimatname
ve emirlerin toplanmasr ve gerekenlerin gere-
ken yerlere yayrmasr isleri,

G - Bakanlikca hazmrlanan dergilerin grka-
riimas1 ve dagrtilmasr igleri.

derlemenin ba-

iligkin

MADDE 5 — Beden terbiyesi ve izcilik mii-
diirliigiiniin gorecegi igler sunlardm:

A - Okullarm beden terbiyesi ve izcilik ig-
leri,

B - Okullar digmdaki beden terbiyesi gidig-
lerinin Kiiltiir bakanligma dayanan isleri,

C - Okullarda askerlife yetigtirme dersleri
igleri,

D - Kiiltiir bakanligmm seferberlik isleri.

MADDE 6 — 2287 sayir kanunun 9 ncu
maddesinin  birinci ve (@) fikralarr agagidaki
gekilde degistirilmigtir:

Ulusal talim ve terbiye kurumunun bir bag-
kan1 ve altr iiyesi vardmr. Bu kurul bakanligm
ilmsel danigma kurulu olup ddevleri gunlardm:

¢ - Halkr Ciimhuriyet esaslarma gére hazm-
layacak ve biitiin kiiltiir kurumlarmda ulusal
terbiyeyi pekistirecek tedbirleri diigiinmek ve
bakanltk orununa onergelerde bulunmak,

Kurul bagkanmm odevi kurulun toplantila-
rma bagkanlik etmek, incelenmesi gereken soru-

112)



B. E.

maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 4 — Maarif enciimeninin 4 ncii
maddesi aynen kabul edilmigtir.

MADDE 5 — Maarif enciimeninin 5 nci mad-
desi aynen kabul edilmistir.

MADDE 6 — Maarif enciimeninin 6 nc mad-
desi aynen kabul edilmistir.

(S. Sayms: 112)
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YEDINCI MADDE — 2287 numarali kanu-
nun on ikinci maddesindeki hususi lise ve orta
mekteblerle on iigiincii maddesindeki hususi ilk
mektebler ve dersanelere aid kayidler kaldiril-
migtor,

SEKIZINCI MADDE — Bu kanunun birinci
inaddesile yeni kurulan dord dairenin kadrosa
baglt (A) belgili sayalgida gosterilmis ve buna
karsilik olarak 1452, 2287 ve 2527 numaralr
kanunlarla kurulmug olan iglerden bagli (C)
belgili sayalgida gosterilenler kaldirrilmigtir.

DOKUZUNCU MADDE — Saglik, miizeler,
kiitiiphaneler ve giizel sanatler islerile ugrag-
mak iizere ayriacak miifettigler 2287 nuwmarals
kanunun yirmi altmer maddesinin 3 numaralt
fikrasindaki en az bes sene muallimlik etmis ol-
maktan miistesna tutulmuglardsr.

ONUNCU MADDE — Levazmm ve evrak
miidiirleri 2287 numaralr kanunun yirmi yedin-
ci maddesindeki en az ii¢ senelik tedrisat miifet-
tigligi, maarif miidiirliigii veya orta mekteb mu-
allimligi yapmig olmaktan miistesna tutulmus-
lardrmr.

ON BIRINCI MADDE — 2287 numaral
kanunun 28 nci maddesi asagidaki gibi degisti-
rilmigtir: v

Maarif siirasmm, Milli talim ve terbiye heye-
tile Teftig heyetinin isleri ve ¢aliymalarile umum
mildiirliikler iglerinin boliimleri arasmda ne yol-
da iilegtirilecegi bir nizamname ile gosterilir.

ON IKINCI MADDE — Maarif vekilligi, bu
kanuna baglt (B) belgili sayalgida gosterilen
ihtisas iglerinde kadro maas1 tutarr iicret veril-
mek iizere memur kullanabilir.

ON U¢UNCU MADDE — Bu kanun nesrin-
den muteberdir,

(8. Saysr :

Mf. E.

lart iiyelere ve uygun goriilecek bagka kigilere
dagrtmak, telif, terciime ve yaymm ile kurulun
odevlerine iligkin igleri diizenine koymak ve
kontrol etmektir.

Kurula, idari islere bakan bir sube ile ge-
rektigi kadar miitercim ve bir kiitiipane bag-
lidrr,

MADDE 7 — 2287 sayilt kanunun 27 nci
maddesine asagrdaki bolek eklenmistir:

Levazimm ve evrak miidiirleri bu kayidlere
bagli degildirler.

MADDE 8 — Hiikimetin teklifi oldugu gibi
kabul edilmigtir,

MADDE 9 —- Saglik, miizeler, kiitiipaneler
ve giizel sanatlar islerine memur edilecek mii-
fettisler, 2287 sayrlr kanunun 26 ncr maddesin-
deki 3 sayilr bolegin en az bes yil muallimlik
etmis olmak kaydinden ayrr tutulurlar.

Ancak bu sekilde tayin edilen miifettigler bu
odevlerden ayrilmea tayinlerinden onceki ihti-
saslarma gore ig alabililrer.

MADDE 10 — Maarif bakanligr bu kanuna
bagli (B) belgeli sayalgida gosterilen ihtisas
islerinde kadro ayligr tutarr licret veriumek iize-
re isyar kullanabilir,

MADDE 11 — Bu kanunun - hitkmii ¢rkuigi

giinden yiiriir.

1i2)



MADDE 7 — 2287 saymli kanunun 27 nci
maddesine agagidaki bolek eklenmistir:

Zat igleri miidiirii ile levazmm ve evrak mii-
diirleri bu kayidlere baglt degildirler.

oy

MADDE 8 — Aynen kabul edilmigtir,

MADDE 9 — Maarif enciimeninin 9 ncu
maddesi aynen kabul edilmigtir. :

MADDE 10 — Maarif enciimeninin 10 ncu -
maddesi aynen kabul edilmigtir,

MADDE 11 — Bu kanunun liikmii 1 haziran
1935 tarihinden muteberdir.

(8. Saymsr: 112)
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Hi.

ON DORDUNCU MADDE — Bu kanunun
hiikiimlerini fera Vekilleri Heyeti yerine getirir.

12 - XII - 1934
Bsg. V. Ad. V. M M V.
1. Inénii 8. Saracoglu Z. Apaydwn
Da. V. Ha. V. V.. Mal. V.
8. Kaya 8. Kaya B. Agral
ML V. Na. V. k. V
Ab. Ozmen 4, Qetinkaya
. LMV G Lv. Zr. V.

'Dr.R. Saydam  Rana Tarhan  Muhlis Erkmen

M{. E.

MADDE 12 — Bu kanunun hiikiimlerini Ba-
kanlar Kurulu yerine getirir.

(8. Saymt: 112)
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MADDE 12 — Maarif enciimeninin 12 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir. ' :

(8. Saym ; 112)
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Diyarbakir Milletvekili Mustafa Remzi Bucak’in, Umumi Miifettis-
lik Teskiline dair Kanun ile ek ve tadillerinin yiiriirliikkten kaldiril-
mas1 hakkinda kanun teklifi ve Igisleri ve Biitce komisyonlar ra-

porlar (2/337)

Ankara: 124 . I . 1952

‘Biiyiik Millet Meclisi Yiiksek Baskanhgna

16.. VI . 1927 giin ve 1164 sayih Umumi Miifettislikler Kanunu ile bunun ek ve tadillerinin ilga-
sin1 derpig eden teklifi kanuniyi, gerekeesiyle birlikte takdim ediyorum.

Gereginin yapilmasim saygilarimla arz ve rica ederim.
Diyarbakir Milletvekili
Mustafa Remzt Bucak

GEREKCE

Lozan Muahedesiyle, bugiinkii hududu milli iginde miistakil ve kuvvetli bir Devlet olarak tesek-
kiil ve taazzuv ettikten kisa bir miiddet sonra, Imparatorluk devrindeki - vilayet, liva ve kaza -
esasina miistenit miilki taksimat manzumesi terkedilmis ve yerine bugiinkii - vildyet, kaza ve nahiye
(bueak) - esasina miistenit miilki taksimat munzuresi kabul edilmig ve bu suretle, maliimunuz oldu-
gu veghile, vilayetlerimizin sayis1 63 e iblig edilmis olundu.

Ancak, siyasi miildhazalarla, lizumundan fazla kiiciiltiillerek meydana getirtilen vildyetlerden
bazlarmin  «iktisadi, teknik ve cografi vahletleri goz oniinde bulundurularaks, <beyinlerinde
umumi ve miigterek birtakim menfaatlerins meveut olabilecegi diigiiniilmiig ve bu gibi vilayetlerin
«bir merkezden ve bir elden idaresini temin maksadiyle», halen ilgasimni istedigimiz 16 . VII . 1927
giin ve 1164 sayili Kanunla, Umumi Miifettiglikler ihdas edilmigti.

. Lakin, ne garip ve ac1 bir hakikatdir ki, Umumi Miifettigliklerin ihdasindan lagvina kadar ge-
cen zamana soyle bir nazar atfettigimizde, adr gecen idareye tabi tutulmak betbahtligina diicar
olmus vildyetlerimizde, tesis ve kurulug gayesiyle kabili telif en ufak bir umran eserine tesadiif
edilememekte; bildkis, hemen her kogesinden «Flindistan Valilumumiligi» idare tarz ve kokusu
gelmektedir. Bu bakimdan, Umumi Miifettiglikler, idari ve siyasi tamhlmlze igrene ve korkune
kanli sahifeler ilive etmekten bagka bir vazife gérmemiglerdir.

Bu sebeple, tesis ve tesekkiil gayesinden tamamen ayrilarak, hattd aksine bir hedef takip ederek,
asgari on alt1 vildyetimizde, adi ancak igrenti ve iirperme ile hatirlanabilen bu Umumi Miifettiglik
‘miilessesesinin tarihi rollerini ikmal ettikleri artik bir vakiadir.

Bugiin i¢inde bulundugumuz demokratik devir ve anlayig havas: iginde ise, mazisi bu kadar kanh.
ve korkune olan Dbir idari manzumenin miistenidi kanunun, hila kanunlarmz arasinda canh olarak
ver almasi, endigeyi mucip olmakta ve 1951 Biitgce miizakeresi sirasinda da tebariiz ettirdigimiz gibi,
ddeta Demokles’in kilier gibi, basimizin iizerinde bir tehdit ve terdr vasitasi olarak yagatildig:
kanaatini vatandagda endise ile hissetmektedir

Devri sabik yaratmamak azminde olan demokratik zihniyet ve anlayigin miimessili olan iktidan-
mizin, Umumi miifettislikleri hortlatabilecek olan 1164 sayii Kanunu, biitiin ek ve tadilleriyle bir-
likte, yiiriirliikten kaldiracag: inanciyle b teklifi kanuniyi saygiyla arz ve teklif ediyorum.

3 ’ Diyarhakir Milletvekili
R Mustafs Remzi Bucak



‘{oigleri Komisyonu raporu

Esas No. 2/337
Karar No. 102

T. B. M. M. :
Igigleri Komisyonu 27 I . 1952
Esas No. 2/337
Karar No. 25
Yiiksek Baskanhga
Diyarbakir Milletvekili Mustafa Remzi Bu- lur.
cak’m, Umumi Miifettiglik tegkiline dair Ka- Icisleri Ko. Bagkam Bagkan V.
nun ile ek ve tadillerinin yiiriirliikten kaldi- Kirklareli Bursa
rimas hakkindaki kanun teklifi, Hilkiimet tem- F. Ustim N. Yilmaz
sileisinin igtirakiyle komisyonumuzda goriisiil- Bu rapor szcusu Katip
dii. Amasya Amasya
- : Kemal Eren Kemal Eren
Tiimii {izerinde yapilan goriigmede; soz alan Aydm Balikesir
Hiikiimet temsileisi, demokratik anlayigla hare- Nail Geveet S. Baskan
‘keti prénsip edinen Hiikiimetin bu kanunun Balikesir Bursa Cankinm
kalkmasinda hicbir mahzur gérmedigini, beyan M. Tungay A. Erozan C. Boynuk
etmesi lizerine, gerekcedeki mueip sebepleri ye- Corum Diyarbakir Isparta
rinde goren komisyonumuz, kanuna vuzuh ver- Dr. 8. Ozer N. Onen Dr. T. Tole
mek ve tatbikatta da kolayhik saglamak maksa- ‘ Istfmbul i VKastam(‘mu
diyle metinde yapilan degisiklikle teklifi oy C. Turkgeldi F. Kegecioghu
birligiyle kabul etti. _ Kitahya Mugle Sinob
Yusuf Aysal Y. Baser M. Acor
‘Havalesi geregince Biitce Komisyonuna tev- Sivas Trabzon Van
di buyurulmak fizere yiiksek Bagkanhga sunu- E. Damalis H. Orhon 1. Ak
Biltce Komisyonu raperu
T.B. M. M.
Biitge Komisyonu 11, VI .. 1958

Yiiksek Bagkanliga

Umumi miifettiglik tegkiline dair olan
16 Temmuz 1927 tarihli ve 1164 sayah Kanun
ile ek ve tddillerinin yiiriirliikten kaldirtlmas:
hakkinda Diyarbakir Milletvekili Mustafa Rem-
zi Bucak’in kanun teklifi lIcigleri Komisyonu
raporiyle birlikte komisyonumuza havale olun-
makla Bagbakanhk Miistegar: ve Maliye Bakan-
hg temsileisi hazir olduklar: halde incelenip
goriigiildd
. Teklif sahibi gerekcesinde; idari ve miilki
~ mevzuatimzda (11, llce ve Bucak) tegkiléta
esas olarak kabul edilmig oldugu halde «biz
illerin iktisadi, etnik.ve cografi ve adedleri ile

biinyelerinde umumi ve miigterek bir takim
menfaatlerin meveut oldugu diigiiniilerek ihdas
edilmi§ olan umumi miifettigliklerin, kurulug-
larindaki gaye ile telifi kabil en ufak hizmet-
lerine rastlanmadigini, aksine olarak bu tegki-
latn idari ve siyasi tarihimize kanli sayfalar
ilave eylemig oldugunu ve bugiinkii demokratik
anlayiy havas: i¢inde bu idari manzumeyi yaga-
tan kanunlarin halen meveut bulunugunun»
endigeyi mueip oldugunu ileri siirerek 1164 sa-
yii Kanun ile ek ve tadillerinin ilgasim tek-

"lif eylemektedir.

I¢igleri Komisyonu; Hiikiimet temsileiginin,
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demokratik anlayigiyle hareketi prensip itti-
haz eden Hiikiimetin bu kanunun kalkmasmds
hi¢hir mahzur gormedigini beyan eylemis oldu-
gunu raporunda kayit ve isaret eyledikten son-
ra teklifin gerek¢esini yerinde gorerek metinde
baz1 tadillerle teklifi kabul ve tasvip etmigtir.

16 Temmuz 1927 tarihli ve 1164 sayi: Ka-
nunun birinei maddesine gore; bu tegkilat «mi-
taaddit vildyetleri aldkadar eden ve bu vildyet-
lerin miigterek faaliyetiyle izalesi kabil olan ih-
tiyacat hususunda o vildyetler iizerinde mevadd
atiyedée muharrer saldhiyetleri haiz olmak dize-
re» tegkil edilmig olan Umumi Miifettigliklerin
vazifeleri; aym kanunun 3 ncii maddesinde izah
olundugu gibi «mntakalar1 déhilinde asayis
ve inzibatin teminine nezaret, kavanin ve niza-
matin tamamim tatbik ve ierasmi miitemadiyen
takip, murakabe ve Vekaletlerin kanunen haiz
olduklar saldhiyetlerden lera Vekilleri Heye-
tince kendilerine tevdi edilmig olanlar: istimal»
etmektir. Bu tegekkiillerin «ihtiyacin zevaline
kadar» devam edecegi de yine birinci maddede
tasrih edilmigtir.

O zamanki Hitkiimet ve Meclis tarafindan,
bu tegkildit manzumesinin kurulmasing neden
dolay1 liizum ve ihtiyac hissedildigine dair sarih
ve aydmlatier bir miizakere safhasma ve gerek-
ceye tesadiif edilememistir.

Umumi hatlari, Anayasamizin 89 neu mad-
desiyle cizilmis olan idari taksimat sistemine
aykiri olarak, bu idari manzumenin istiinde, gok
genig yetkilerle techiz edilmig bir «Umumi M%-
fettigliks tegkildt: viicuda getirmenin sebep ve
illetini anlamak ve bunu demokratik icaplara
gire izah etmek oldukea giigtiir,

Bu itibarla Komisyonumuz bu husustaki Hii-
kiimet goriigiinii de dinledikten sonra kanun
teklifini’ yerinde gérerek maddelerin miizakere-
sine gegmigtir.

Icigleri Komisyonu tarefindan hazirlanan
birinei madde iizerinde cereyan eden miizakere
sonunda bu kanun hiikiimlerine istinat edilerek
ihdas edilmiy olan ve halen 1952 yih Biitce Ka-
nununa iligik (L) cetvelinde bulunan kadrola-
rin da bu teklife iligik olarak yiiriirliikten kal-
diriimasim temin iein madde metnine konulan
kayit ile birinei madde tadilen kabul olunmus-
tar.

2 ve 3 ncii maddeleri de Komisyonumuzea
aynen kabul edilen kanun teklifi Kamutayin
tagvibine arzedilmek iizere Yiiksek Bagkanlga
sunulur.

Bu R. Sozeiist

Bagkan Bagkan V.
1stanbul Burdur Kastamenu
E. Adakan P. Celikbay H. Tiire
Katip
Sivas
Mubhalifim Afyon K. Aydmn
H. Imre A. Veziroglu E. Menderes
Bolu Bolu Bursa
M. Giighilmez 1. Giilez K. Ydmaz
Canalkkale (anakkale Giimiigane
E. Kalofat - K. Akmanlor K. Yéritkoglu
Istanbul Istanbul lzmir
H. Hiisman S. Oran T. Giirerk
Konys Malatya
- R. Birand M. S Et
Ordu Trabzon
R. Aksoy 8. P. Kaloycioglu
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DIYARBAKIR MILLETVE.

KIL! MUSTAFA REMZ! BU- |

CAK'IN TEKLIFI

Umumi Miifettiglik Kanunu ile

ek ve tadillerinin® yiirirlikten
kanun |-

hakkwnda
teklifi

kaldwilmasn

MADDE 1. — 16.VII. 1937
giin ve 1164 sayih Umumi Mii-
fettiglik Kanunu ile tadili hak- |

kindaki 24.XII.1935 giin ve
2865 sayilr keza 2.1.1936 giin
ve 2883 sayih ek ve tadilleri
yiiriirlikten kaldwilmgtir.

‘MADDE 2. - Bu kanun ya- |

ymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanunu
Bakanlar Kurulw yiirittiir.
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[GISLERI KOMISYONUNUN ‘
DEGISTIRIST

CUmums Miifettishik' Kanunu ile

ek ve tadillerinin yirirlikten
kaldwrmlmasy hakkwnde’ Kanun -

'MADDE 1. — 16.VII . 1927

tarih ve 1164 sayill Umumi Mii-
fettiglik Kanunu ile bu kanun-

larla ilgili kanun ve hiikiimler
yiiriirlikten kaldiriimigtir.

MADDE 2. — Teklif sahibi-

nin ikineci maddesi ‘aynen ka-
bt_xl edilmigtir.

MADDE 8. — Teklif sahibi- |

nin igiincii maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

i
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BUTCE KOMISYONUNUN
DEGISTIRIS

Umums Miifettislik Kanunu ile
ek ve. tadillerinin  yiiriirliikten
- kaldvrlmasy hakkinda Kanun

- MADDE 1. — 16.VII. 1927
tarih ve 1164 sayih Umumi Mii-
fettiglik Kanunu ile bu kanun-
larla ilgili kanun, hiikiimler ve
tegkilat kadrolan yiiriirlikten
kaldirlmagtrr.

MADDE 2. — Teklif sahibi.

- nin ikinei maddesi aynen ka.
- bul edilmigtir.

MADDE 3. — Teklif sahibi-
nin iigiincii maddesi aynen ka-
bul edilmistir.
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