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OZET

1934-1939 yillar1 arasinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin basartya ulasmasi, 1938-1943 yillarim kapsayan Ikinci Bes Yillik Sanayi plani
hazirlanmast igin gerekli zemini hazirlamustir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani i¢in gerekli
hazirlik ve degerlendirme calismalarinin yapilmasi 1936 yilinda Celal Bayar tarafindan
baslatilmigtir. Ancak 1938 yilina gelindiginde diinyada ciddi savas riskinin gelismeye
basladigimi géren Tiirk Hiikiimeti, 16 Eyliil 1938°de Ikinci Plan taslaginda, olas1 gelecek
doneme 6zgii baz1 degisiklikler ve diizeltmeler yaparak plam1 4 yillik olarak yeniden
diizenlemistir. Ancak II. Diinya Savasimin baslamasindan hemen 6nce bu plandan da
vazgecilmis ve yerine Iktisadi Savunma Plan1 hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

Diinyada sicak savasin adim adim ilerledigi giinlerde Tiirk ulusu 10 Kasim
1938’de biiyiik kurtaricisim1 - kaybetti. Atatiirk’iin - 6limii ve Avrupa’da savas
rliizgarlarinin esmeye baglamasi Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesini siirdiirmesine imkan
vermemistir.

Tiirkiye’de ekonominin savas sartlarina gore Orgiitlenmesi hazirliklari, savasin
baslamasindan ¢ok kisa bir siire 6nce baslamisti. Savas yillarinda devletin ekonomi
tizerindeki miidahale ve denetimini arttiran yasal mevzuat savas basladiktan sonra
olusturulmustu.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasina girmedi; ancak cephelerde fiilen savasmanin
disinda savag ekonomisinin kosullarini tiim agirhigiyla yasamstir.

Savasin Tirkiye’ye yiikledigi ilk zorunluluk, 500.000 kisilik bir ordunun
silahaltina alinmasidir. Bu durum zayif bir ekonominin kaldirabilecegi bir yiik degildi.
Biiyiik bir tiretici niifusun askere alinmasi nedeniyle i¢ iiretim ¢ok azalmis buna bagh
olarak da ihracatta da diisiis yasanmistir. Uluslararasi ticaret yollarinin savas tehdidi
altinda kalmas1 dolayisiyla ihracatta oldugu gibi ithalatta da diisiis yasanmustir. Ithalat,
1938’lerde 150 milyon liradan 1941°lerde 71 milyon liraya kadar diismiistiir. Neticede
ekonomik gii¢lerin askeri alana kaydirilmasi, tarimsal iiretimin azalmasina sebep olmus,
ticaret yollarinin savas etkisi altinda kalmasi ithalati zorlagtirmistir. Bu durum halkin
temel ihtiyaci olan gida maddelerinin temininde sikintilar yasatmstir.

Bu sikintilar1 gidermek {tizere, Hiikiimete ekonomi yoOnetiminde ¢ok genis
yetkiler taniyan Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940°ta kabul edilerek 26 Ocak
1940°ta da yiiriirliige konulmus, zaman i¢inde degisikliklere ugrayarak Hiikiimetin yetki
alan1 genigletilmis 1960 yilina kadar yiriirliikte kalmistir. Ayrica; Hiikiimet, Milli



Korunma Kanunu’na dayanarak devletin i¢ ve dis ticareti ilizerindeki denetimini
arttirmak igin 14 Subat 1941°de Ticaret Ofisi ve ayni tarihte alinan bir karar ile Iase
Miistesarligi’n1 kurmustur. Her tiirlii petrol {iriinii satin almak, satmak, ithal etmek ve
stoklamak, bu iirlinlerin fiyatlarin1 belirlemek, dagitimini saglamak amaciyla 14 Subat
1941°de Petrol Ofisi kurulmustur. lase Miidiirliikleri ve lase Heyetleri kurularak, bu
islerin iller bazinda yiiriitiilmesi saglanmis; bdylece, iase, giyecek ve yakacak
maddelerinin ihtiya¢ oranlarini belirlemek, elde bulundurmak, stok edilmelerini ve
dagitilmalarim1 saglamak, gerekli durumlarda ek &nlemler almak yetkisi bu Iase
Midiirliiklerine verilmistir. Hiikiimetce dagitimi karneye baglanmig olan maddelerin
kartlarin1 dagitmak, fazla karne dagitimina engel olmak gibi isler icin Halk Dagitim
Birlikleri kurulmustur. Ayrica; 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi yapacagi
gorevleri Ziraat Bankasi’ndan devralmistir. Ancak 1942 yilina gelindiginde Toprak
Mabhsulleri Ofisi savas sartlarinin olusturdugu bugday sikintisin1 ¢ézmek igin tekrar
Ziraat Bankasi ile caligmasina, Ofisin olmadig1 yerlerde Ziraat Bankasi’nin bugday alim
satim islerini yiirlitmesine karar verilmistir.

Biitiin bu 6nlemlere kars1 Hiikiimet silahaltina alinan yaklasik bir milyon askeri
beslemek ve kent merkezlerinin gida ve giyim gibi temel mal gereksinimlerini
kargilamakta ciddi giigliiklerle karsilagmisti. Art arda yayimlanan kararnamelere adeta
meydan okurcasina hizlanan karaborsa ve ihtikar siireci, hiikiimetin sikintilarini
arttirmistir. Bir yandan temel tiiketim mallarinda ciddi kitliklar karsisinda c¢aresiz kalan
genis halk yiginlart sefalete itilirken, 6te yandan da biiyilk vurgunlarin yapilmasi,
yonetici kadronun bazi kesimlerinin tacirler ve biylik toprak agalarina karsi tavir
almalarima yol agmustir.

Anahtar Kelimeler: Milli Korunma Kanunu, lase Miidiirliikleri, lage Heyetleri,
Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi, Iktisadi Savunma Plani, ikinci Diinya Harbi,
Ticaret Ofisi, lagse Miistesarlig1, Petrol Ofisi Karaborsa, ihtikar.



ABSTRACT

The success of the first Five-Year Industrial Plan prepared the necessary grounds
for the preparations of a second Five-Year Industrial Plan covering the years 1938-
1943. The preparation and evaluation studies for the second Five-Year Industrial Plan
were initiated by Celal Bayar in 1936. However, by 1938, the Turkish Government saw
that the risk of serious war has begun to develop in the world and on 16 September
1938, the Government made some changes on the plan regarding the possible future and
rearranged it to a 4-year plan. Nevertheless, just before the beginning of World War 11,
this plan was abandoned and an Economic Defense Plan was prepared and put into
effect.

As the World War was growing step by step, Turkish Nation lost its great savior,
Mustafa Kemal Atatiirk, on November 10, 1938. Atatiirk’s death and the blowing of the
war winds did not allow Turkey to maintain the industrialization movement.

The preparations to organize the economy in accordance with the conditions of
the war in Turkey had begun shortly before the war began.The legal legislation that
enhances the government’s intervention and inspection upon the economy during war
years was constituted after the war had begun.

Turkey did not go to the Second World War , but though it did not take part in
the fight on the front lines, it went through all the hardships of war economy
conditions.

The very first obligation imposed to Turkey by the war was the recruitment of a
500.000 men army. A weak economy couldn’t have afforded such a burden. With a
large producer population recruited for the army, internal production rates dropped,
import rates went down from 150 million liras in 1938 to 71 million liras in 1941;
consequently, shifting the economic potentials to martial fields resulted in decrease of
agricultural production and a famine of food products came into being.

To solve these problems, the National Security Law, which broadly authorizes
the government in economy administration, was accepted on January 18, 1940 and was
put into force on January 26, 1940. This law stayed in force until 1960 while in time, it
was altered and the span of the government’s authority was widened. Also, the
government established the Trade Office and Subsistence Undersecretariat to enhance
its inspection on internal and external trades with respect to the National Security Law.

A Petroleum Office was founded to buy, sell, import, stock, set the price of, and



maintain the distribution of all sorts of petroleum products. To maintain provincial
administration, Subsistence Directorates and Committees were formed and therefore,
these Directorates were given the authority to determine the rates of demand for
clothing and firewood materials, to stock and distribute these things and to take
additional precautions when necessary. Public Distribution Units were founded for the
distribution of ration coupons of the products that were rationed by the Government and
for the prevention of the over-distribution of the said coupons. Also, the Turkish Grain
Board, established in 1938, took over Ziraat Bank’s missions, but by the year 1942, the
Board worked alongside Ziraat Bank again, to solve the grain troubles created by the
war. It was decided that Ziraat Bank would maintain the grain trade at places where the
Board wasn’t present.

Despite all these precautions, the Government faced serious difficulties to feed
the nearly one million newly-recruited soldiers and to procure the basic goods like food
and clothing for city centers.

The rise of the blackmarket and profiteering was escalating the Government’s
troubles. While large populations were being pushed towards poverty with the serious
famine of basic consumer goods, the outbreak of big profiteering acts were building up
an attitude among some circles in the managing authority towards traders and wealthy
landowners.

Key Words: National Security Law, Subsistence Directorates, Subsistence
Committees, Turkish Grain Board, Ziraat Bank, Economic Defense Plan, World War 11,
Trade Office, Subsistence Undersecretariat, Petroleum Office, blackmarket, profiteering
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ONSOZ

Atatiirk’{in  6liimii ve Ismet Indnii’niin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yeni
Cumbhurbaskani segilmesiyle birlikte Celal Bayar Hiikiimeti istifa etmistir. Ismet Inénii,
yeni kabineyi kurma gorevini tekrar Celal Bayar’a vermisse de basinda birdenbire
yogunlasan yolsuzluk ve suiistimal iddialar1 ve haberleri sonucunda yipranan ikinci
Celal Bayar Hiikiimeti uzun Omiirlii olmayacaktir. Genel se¢imlere ¢ok az zaman
kalmasmna ragmen secime gidilmemis bunun iizerine Ismet Inénii, hiikiimeti kurma
gorevini Refik Saydam’a vermistir.

Bu calismada Refik Saydam’in bagbakanlik yaptigi 1939-1942 yillar1 arasinda
yasanan ekonomi sikintilara ¢6ziim bulmak i¢in uygulanan ekonomi ve iase politikalari
ele alinmaktir.

Arastirmada, birinci elden kaynaklar incelenerek degerlendirme yapilmaya
calisilmigtir. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Cumhuriyet Arsivi
ve Turk Tarth Kurumu Arsivi'nde konuyla ilgili belgelere elde edilerek
degerlendirilmistir. Ozellikle Tiirk Tarih Kurumu Arsivi’nde bulunan lase Miistesarlig
gorevini de yiriitmiis Stikrii Sokmensiier’e ait koleksiyon calismaya biiyiik ol¢iide
orijinallik katmaktadir.

Diger taraftan TBMM Zabit Cerideleri, T.C. Resmi Gazete ve bunlarla beraber
Aksam, Cumhuriyet, Tan gibi siireli yaymlardan birgok kitap ve makaleden istifade
edilmistir.

Calisma Giris, iki boliim ve sonuctan olusmaktadir. Giris béliimiinde ikinci
Diinya Harbinin seyri ve Tiirkiye iizerindeki etkilerden ve izlenen politikalardan kisaca
bahsedildi. Birinci boliimde Celal Bayar Hilkiimetinin istifas1 ve bunun yerine Refik
Saydam Hiikiimetinin kurulmasi, savas oOncesi durum ve savas ekonomisinin
uygulanmasi sonucu Milli Korunma Kanunu ve degisiklikleri ve {ilkenin iginde
bulundugu fiyat yilikselmelerine karsi kurulan Fiyat Murakabe Komisyonlarindan
bahsedildi. Ikinci béliimde Refik Saydam’in basbakanlik yaptig1 hiikiimetin, 3 buguk
y1l boyunca bozulan ekonomi karsisinda aldig: tedbirler ve bu tedbirlerden en 6nemlisi
olan lase Miistesarligi’nin kurulmasi faaliyet alanlar1 ve miistesarliga bagli olarak
kurulan kurum ve kuruluslar ve bunlarin dogurdugu sonuglar, son olarak da Refik
Saydam’in kisiligi ve Olimii sonucunda kurulan Siikrii Saragoglu Hiikiimetinin

kurulmasi ele alindi.



Refik Saydam Donemi olarak degerlendirebilecegimiz 1939-1942 yillarina
Ikinci Diinya Savasi damgasin1 vurdugu yillar olmustur. Her ne kadar ikinci Diinya
Harbine girmemis olsak da savastan diger diinya devletleri gibi olumsuz etkilenmis
savagin olumsuz etkilerini hafifletmek i¢in bazi ekonomik politikalar gelistirilmistir.
Cok ¢etin bir dis politika miicadelesine sahne olan donem, uygulanan aktif tarafsizlik ve
denge politikalar ile disarda cogu zaman basarili bir miicadele ile savas diginda kalmay1
basarmisiz. Ancak i¢ politikada ve 0Ozellikle ekonomi alaninda biiyiik giicliiklerle
karsilasmistir. Tam bir ayakta kalma miicadelesi olarak isimlendirebilecegimiz
uygulamalar zaman zaman biiyiik elestirilerin hedefi ve hararetli tartismalarin odagi
haline gelmistir. Alinan bu tedbirler ve uygulanan politikalar b elestirilerden nasibini
almistir. Bir taraftan ¢ok hakli goriilen uygulamalar, devletin varligini siirdiirmesi i¢in
gerekli oldugu savunulurken diger taraftan haksizlik ve acimasizlik olarak
degerlendirilmistir.

Calismalarim sirasinda desteklerini esirgemeyen Atatiirk ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitii Miidiirii Prof. Dr. Sinever Esin DAYT’ya, engin bilgi ve tecriibeleriyle
bana yol gosteren degerli tez danisman hocam Dog. Dr. Asaf OZKAN’a, gelecegime
151k tutan enstiti hocalarima, hicbir destegini benden esirgemeyen caligmalarim
sirasinda bana sabir gOsteren, beni motive etmeyi saglayan esim Gazeteci Hatice

OZKAN’a ve emegi gegen herkese sonsuz tesekkiir ederim.

Mehmet Halim OZKAN
ERZURUM-2019
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GIRIS

Tiirkiye, Il. Diinya Savasi’na girmemis olmakla birlikte, siyasi, iktisadi, sosyal
vb. her alanda en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur. Stratejik konumu nedeniyle
hem Miittefik hem de Mihver Devletlerinin kendi tarafina ¢ekmek i¢in baski yaptigi
Tiirkiye, bir taraftan savas disinda kalmak i¢in ¢abalarken diger taraftan da savasin
ekonomik ve sosyal etkilerinden azami derecede korunmaya calismistir.> Buna ragmen,
savagin sonuna kadar, stirekli bir savas riskiyle kars1 karsiya kalmistir. Bu durum ¢esitli
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmistir.®

II. Diinya Savasi’min olumsuz etkilerine karsi aliman tedbirlerin en
onemlilerinden birisi, milli ekonominin harp sartlarina gore orgiitlenmesini amaclayan
Milli Korunma Kanunu’dur.* Hiikiimet bu kanunla savasa girmeden, savas ekonomisi
uygulama imkéani elde etmistir.> Kanun, 19 Ocak 1940 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmustir.® Hiikiimete ekonomi yonetiminde ¢ok genis yetkiler taniyan bu kanun,
zaman icerisinde bazi1 degisikliklere ugrayarak 1960 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.’

Tiirkiye savasin disinda kalmay1 basarsa da bahsedilen yillar boyunca fazladan
yaklagik 500.000 askeri silahaltina almak zorunda kalmisti. Bu durum dénemin Tiirkiye
ekonomisinin kaldirabilecegi bir yiik degildi.® Uretici niifusun silahaltina almmasi
nedeniyle i¢ iiretim ¢ok azalmus, ihracat diismiistiir. Ihracatta azalma oldugu gibi
diinyadaki savas durumu, ithalatta da diisiislere sebep olmustur. ithalat, 1938’lerde 150
milyon liradan 1941’lerde 71 milyona kadar diismiistiir.® Neticede ekonomik giiclerin

10

askeri alana kaydirilmasi, tarimsal iiretimin azalmasina sebep olmustur.™ Diinya

piyasasinin ve ulagim yollarinin yari yartya kapali bulunmasi, serbest miibadelenin

1 Ahmet Makal, “65. Yilinda Milli Korunma Kanunu, Calisma Iliskileri ve Is Miikellefiyeti Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilimleri Fakiiltesi, GETA Tartisma Metinleri, No: 76,
Eyliil 2004, s. 3.

2 M. Selguk Ozkan, Abidin Temizer, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, say1: 2/9, 2009, s. 319.

% Tbrahim Mert Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye’sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, Ankara
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ithtiya¢c maddeleri iizerinde oynadigt olumsuz rol ve bu sartlarin daha ¢ok agirlagmasi
ihtimali, Hiikiimetin genel olarak iase mevzusuna miidahalesini gerektirmistir.!* Bu
dogrultuda Bakanlar Kurulu karar1 ile iase islerini yiiriitmek i¢in 14 Subat 1941
tarihinde Iase Miistesarlign kurulmustur.’> Memleketin iase islerinin diizen, idare ve
dagitimindan sorumlu olmak iizere kurulan Ticaret Vekaletine bagh Iase Teskilati, bir
miistesar ve bir de miistesar yardimcisindan ayrica merkez ve vilayetler teskilatindan
olusturulmustur.*3

Aslinda, iase islerini diizenlemek iizere Iase Teskilatinin kurulmasi, Tiirkiye i¢in
ilk defa alinan bir tedbir degildi. |. Diinya Savasi sirasinda da Ittihat ve Terakki
yonetimi tarafindan bir {ase Teskilat: kurulmustu. Bu iki teskilat1 karsilastirdigimizda 11
Diinya Savasi sirasinda kurulan lase Miistesarligi, her tiirli uygulama, ¢alisma ve
vazifelerinde Ticaret Bakanligi’na baglh olarak kurulmus ve ¢alismigti. Ancak I. Diinya
Savas1 yillarinda kurulan Iase Nezareti, bagh basina bir bakanlik olarak gorev yapmisti.

I. Diinya Savasi, Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir yikim olmustur. Kisa bir siirede
bitecegi zannedilen savas uzamis, isler Osmanli Devleti ve miittefiklerinin aleyhine
donmiis, savasin etkileri 6zellikle ekonomi alaninda giderek daha fazla hissedilmeye
baslamistir. Zaten ¢ok gii¢ bir durumda olan Osmanli ekonomisi savasin getirdigi agir
sartlar altinda iyice yipranmis ve temel ihtiyag maddeleri yetersiz ve giigliikle temin
edilebilir hale gelmistir. Dénemin bu konuyla ilgili en 6nemli problemlerinden biri de
Istanbul’un iase meselesi olmustur. Temel ihtiyac maddeleri karaborsaya diismiis,
fiyatlar yiikselmis spekiilatif hareketler bas gostermistir. Bunun sonucu olarak Ittihat ve
Terakki yonetimince ilk adim olarak 1916’da bir Heyet-i Mahsusa-i Ticariye kurmustur.
Teskilatin kontroliinii ise esnaf iizerindeki giicii ile bilinen firkanin Istanbul Murahhasi
(Istanbul Delegesi) Kara Kemal iistlenmistir. Bu komisyon; bugday, seker, gaz, bulgur,
arpa ve zeytinyagi gibi maddelerin temininde faaliyet gosteriyordu. Baskentin iasesinde
bilhassa dagitim alaninda biiyiik giigliikler yasandigi i¢in karne uygulamasina
gecilmisti. Problemler ¢dziilemeyince yeni bir tedbir olarak Merkez Iase Heyetleri
kuruldu. Heyet iase kapsamina giren her tiirlii yiyecek maddesi alim satimiyla yetkili

kilinmustir. 4

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Devlet Arsivleri Baskanhg Cumhuriyet Arsivi (BCA),
Kutu: 30.10, Yer: 184.272.2.

2 Diistur, Tertip: 111, Cilt: 22, Ankara, 1941, s. 267.

13 BCA, 30.18. 01.02/ 94.10.3.

14 Niizhet Sabit, iase’de Kirkbes Giin, Dogu Kitabevi, Istanbul, 2014, s. 7-8.



Gegici yasa ile ilgili tiiziik 11 Eylil 1916 tarihinde yaymlanmis ve iase islerinin
etkin bir bigcimde yiiriitiilebilmesi i¢in Osmanli topraklar1 ii¢ bolgeye ayrilmustir. Ittihat
ve Terakki yonetimi, yeni iase Orgiitiinde de agirligin1 korudu ve niifusun en yogun
oldugu Birinci Iase Bolge Baskanligi’na Kara Kemal getirildi. Merkez Iase Heyeti, dis
tilkelerden tahil ithali i¢in 6zel satin alma komisyonlar1 gonderebiliyor ya da tiiccarla
tahil ithali i¢in sozlesme imzalayabiliyordu. Heyet, topladigi tahili belirli bir fiyat
tizerinden ihtiyag¢ nispetinde orduya ve halka devretmekle yiikiimliiydi.

Merkez lase Heyeti iki komisyondan olusuyordu. Ekmek Komisyonu, Istanbul
ve g¢evresinin iaseSi i¢in kente bugday getirtip 6giitiir ve bunlari firnlara dagitirdi.
Havaic-i Muhtelife Komisyonu ise halkin gerek duydugu sekiz, on kalem temel tiiketim
maddesini sagliyordu. Heyet, narh yoluyla piyasaya dogrudan miidahaleden kaginarak
temel tiiketim maddelerinin karneye baglanmasimin fiyat artiglarini Onleyecegini
savunuyordu. Ancak ilkesel olarak narha kars1 tavir alinmigsa da temel tiikketim maddesi
ekmek i¢in narh uygulamak zorunda kalmmustir.®

Merkez lase Heyeti’nin faaliyetleri yeterli goriilmemis olmali ki 18 Agustos
1917°de Harbiye Nezareti’ne bagl olmak iizere lase Miidiiriyet-i Umumiyesi kuruldu.
Yayimlanan on iki maddelik nizamname ile iase probleminin ¢6ziimii bu sefer orduya
havale edildi. Bunun yaninda bir de Iase Meclisi kuruldu. Biitiin bu tedbirler ve
kuruluslar gittik¢e artan sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kalmig ve temel ihtiyag maddeleri
tizerine yapilan spekiilatif hareketler artmaya devam etmistir. Bu spekiilasyonlarla
miicadele etmek iizere Sadrazam Talat Pasa’nin baskanliginda, bir Men-i ihtikar Heyeti
olusturuldu. Daha sonra 1918 yilinin yaz aylarinda Iase Nezareti kuruldu ve basma da
uzun miiddettir bu konuyla ilgilenen Kara Kemal getirildi.®

Ordunun, yoksul halkin ve devlet memurlarinin iasesi i¢in gerekli besin
maddelerinin ve diger temel tiiketim maddelerinin saglanmasi ve fiyat artiglarinin
onlenmesi bakanligin temel ugras alaniydi. Ayrica, kamu yararina hizmet gordiikleri
bakanlikla onaylanan kurum ve derneklerin ihtiyaglari da Iase Nezareti’nce
karsilanacakt1. 30 Temmuz 1918 giinlii lase Nezareti Hakkinda Kararname’de nezaretin
amacina yonelik her tiirli alim satim iglemlerinde bulunabilecegi, gerekli gordiigi
alanlarda devlet adma smnai isletmeler kurarak dogrudan iiretime girisebilecegi

belirtilmisti. Bu nedenle Iase Nezareti'ne 5 milyon liralik bir 6denek ayrilmistir. Ote

15 Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, s. 284-286.
16 N. Sabit, ase’de Kirkbes Giin, s. 8.



yandan, iiretimin arttirilmas1 ve malin gerekli yerlere sevki icin lage Nezareti’nce talep
olunacak miktarda isgiicliniin Harbiye Nezareti tarafindan bu bakanligin emrine tahsis
edilecegi kararlastirillmistt. Demiryolu ve Karayolu tasimaciliginda asker, cephane ve
savas arag gerecleri tasinmasina ayrilmis olanlar disindaki vagon ve motorlu araglar lase
Nezareti’ne devredilmistir. Seyr-ii Sefain Idaresi de gerekli deniz tasitlarimi nezaret
emrine vermistir. Nezaret, Hiikiimetin ayni olarak topladigi osiirii, Maliye ve lase
Nezaretlerinin birlikte saptadiklar1 fiyat tizerinden devralacakti. Ayrica, Osmanli
miittefiklerinin iggali altinda bulunan Romanya ve Ukrayna gibi iilkelerden Osmanli
Devleti’nin paymna diisen her tiirlii mal, lase Nezareti’nin emrine verilmistir.

lase islerini yiiriitmek igin nezarete bagl olarak iki genel miidiirliik
olusturulmustur: Muamelat-1 Idariyye Umum Miidiirliigii asar ve bir o kadarmin
toplanmas1 ve ihtiyaca gore, orduya, memur ve yoksul halka dagitimiyla ugrasacakti.
Muamelat-1 Ticariyye Umum Miidiirliigii ise asardan ve bir mislinden elde edilemeyen
ya da ihtiyac1 karsilamayan mallar1 serbest piyasadan saglamakla yiikiimliiydi. Bu
genel miidiirliik ayrica iiretimi arttirmak igin gerekli 6nlemleri alarak ya da dogrudan
tiretimde bulunabilecekti.

Nezarete bagli bir diger birim Nakliyat Umum Miidiirliigii idi. Kara, deniz ve
demiryollart ile ilgili i¢ subesi bulunacakti. Muvazene Umum Miidiirliigii ise nezaretin
beynini olusturacakti. Ulkenin iktisadi dengesini saglamak amaciyla her tiirlii bilgiyi
toplayacak ve bunlar1 degerlendirerek iktisadi gelismeyi gerceklestirecekti.

Kararnameye gore lase Nezareti, besin maddesi ve diger temel tiiketim
maddelerini iireten fabrika, degirmen, firin, imalathane, karargah gibi kurumlari,
magaza ve ardiyeleri, kara ve deniz tasiti araglarini bedellerini pesin Odeyerek
kamulastirabiliyordu.*’

[ase Nezareti’nin olusturulmast ancak 1918 yilinin eyliil ayinda tamamlanmuistir.
Bununla beraber artik savasin kaybedildigi de belli olmustur.’® Talat Pasa Kabinesi
cekilmis, yerine Izzet Pasa sadrazamlifa getirilmisti. Yeni hiikiimet, lase Nazirligma
Doktor Celal Muhtar Bey atamistir. Ittihat ve Terakki’nin iktidardan diismesi ve
miitarekenin imzalanmas1 lase Nezareti’nin etkinligini sinirlanmustir. Ittihatgilarin yerine
Hiirriyet ve Itilaf mensuplar1 bakanlik yonetimine getirilmis, bir siire sonra da

Canakkale Bogazi’nin agilmasi Istanbul’a erzak gelmesi iizerine iase islerinin bir

177, Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 308-309.
18 N. Sabit, ase’de Kirkbes Giin, s. 9.



bakanlik diizeyinde siirdiiriilmesine gerek kalmadigi savi ileri siiriilmiistir. 20 Ocak
1919 giinii yaymlanan bir kararname ile lase Nezareti kaldirilmis, vilayetlerdeki iase
miidiiriyetleri lagvedilmistir. lase isleri eskiden oldugu gibi Ticaret ve Ziraat
Nezareti’ne bagli bir lase Umum Miidiirliigii’ne devredilmistir.®

2 Subat 1919 tarihinde cikarilan bir kararname ile bu mudiirligin gorevleri
belirlenmistir. 12 Mart 1919’da Genel Midiirlik, Dahiliye Nezareti’'ne baglanmistir.
Nihayet Iase Umum Miidiirliigii tamamen lagvedildi. Buna da dayanilarak ekmegin
vesika ile dagitilmasi uygulamasina son verildi. Ancak bu umum midirligin
kaldirilmasina karsi ¢ikildi. Damat Ferit Kabinesi’'nin basa ge¢cmesiyle Niizhet Sabit,
oteden beri istedigi lase Umum Miidiirliigii vazifesine getirildi.?

Savas yillarinda ittihat ve Terakki’nin iase politikalari, istikrarli bir gelisim
gosterememistir. Karneden narha kadar degisik yontemlere bagvurulmussa da kent
halkinin beslenme sorununa kalici bir ¢6ziim getirilememis, etkin bir iage Orgiitii
olusturulamamugtir.?*

I. Diinya Savasi’nin sona ermesinden yaklasik yirmi yil sonra diinya yeni bir
biiyilik savasin esigine gelmis hatta 1939°da II. Diinya Savasi baslamisti. Yukarida ifade
edildigi iizere Tirkiye bu kez savasin disinda kalmayr basarmigsa da olumsuz
etkilerinden kacamamisti. Bu olumsuz etkiler ilk dnce ve dogal olarak iilkede ciddi bir
iase problemine neden olmustu. Iste bu ortamda iilkeyi ydnetenler yirmi yil &nceki
tecriibenin de etkisi ile benzer tedbirler almak zorunda kalmislardi. Bunda donemin
devlet adamlarinin 6nemli bir kisminin I. Diinya Savasi’ni birebir yasamis siyaset¢i ve
biirokratlardan olusmasinin da etkisi oldugu diistiniilebilir.

Sonug olarak II. Diinya Savasi yillarinda kurulan Iase Miistesarligini I. Diinya
Savast yillarinda hizmet veren kadronun iase islerinin yiiriitiilmesi i¢in kurulan lase

Nezareti’nden esinlenerek kuruldugu séylenebilir.

197, Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 310-311.
2 N. Sabit, iase’de Kirkbes Giin, s. 9-11.
21 7, Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 312.



I. BOLUM
II. DUNYA SAVASI BASLARINDA HUKUMETLER VE SAVAS EKONOMISI

A- CELAL BAYAR HUKUMETI’NIN ISTIFASI

10 Kasim 1938’de Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat1 tizerine 11 Kasim
1938’de Ismet Indnii cumhurbaskani secildi.?? Cumhurbaskan1 secilen Inéni,
bagbakanliga Atatiirk doneminin son bagbakani olan Celal Bayar’1 getirdi. Ancak tilkede
bu gérevlendirmenin gegici oldugu yoniinde sdylentiler vardi. Nitekim bu sOylentiler
kisa stirede gergeklesmeye basladi. Clinkii Hiikiimette sik sik bakanlar degistiriliyordu.
Cumhurbagkani tezkeresi ile Milli Egitim Bakan1 Saffet Arikan’in yerine izmir Vekili
Hasan Ali Yiicel, Ekonomi Bakani Sakir Kesebir’in yerine de izmir Mebusu Hiisnii
Cakar getirilmisti. Sakir Kesebir’in gérevden alinmasinda isminin ¢esitli dedikodulara
karigsmasi etkili olmustu. Bunlardan en onemlisi, Yahudilikten Miisliimanliga ge¢mis
olan karisinin adina Alman bankalaria kiilliyetli miktarda para yatirdigi, Almanlarin
Yahudilerin hesaplarini bloke ederken Sakir Kesebir’in mevkidasi olan Alman Ekonomi
Bakani Funk’a ricada bulunarak bu paraya el konulmasma engel olduguna dair
iddialardi. Bu soylentiler, Hiikiimetin yolsuzlukla suclanmasina sebep olmustur.
Hiikiimetteki degisiklikler de bu arada devam etmistir. Adalet Bakan1 Hilmi Uran’in
yerine Konya Milletvekili Tevfik Fikret Silay getirilmistir. Hiikiimetteki bakan
degisiklikleri iizerine Milli Sef Ismet Indnii, cevresindekilere, Celal Bayar
Hiikiimetindeki bakanlarin bir tiirlii birbirleriyle gecinemediklerini kabinenin allak
bullak oldugunu soyliiyordu.??

Nitekim basinda birdenbire yogunlasan yolsuzluk ve suiistimal iddialar1 ve
haberleri sonucunda yipranan Hiikiimetin uzun Omiirlii olamayacagi, kendi igindeki
tedrici degisimden de anlasilmistir. Sonucta; Bayar Hiikiimeti, goriiniiste, Inonii’niin
bagkanlik ettigi CHP Parti Divani toplantisinda alinan, TBMM se¢iminin yenileme
karar1 {izerine, gercekteyse, bu yipratici durumun yarattigi siyasi ortam ig¢inde, ayni giin

25 Ocak 1939°da istifa edecektir.?

28 S. Aydemir, ikinci Adam, s. 39.

22 Mahmut Gologlu, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Milli Sef Donemi III (1939-1945), Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 3-4.

24 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), I, Yurt Yayinlari, Ankara, 1986, s. 224.



Celal Bayar, 25 Ocak 1939’da kabinesinin istifasin1 Reisicumhur Ismet
[nénii’ye sundu. Istifa mektubu soyleydi:

“Tiirkiye Reisicumhurunun yiiksek huzuruna,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi intihabinin yenilenmesine Parti Divaninca karar
verilmistir. Partimizin intihaba yeni ve taze bir kuvvetle ¢ikmasini maksada ve esasa
daha uygun ve faydali miilahaza ettim. Bu imkani zati devletlerine vermis olmak igin
Bagvekaletten istifami arz ve takdim ediyorum. Yiiksek tevecciihlerinin devamini sonsuz
hiirmet ve tazimlerimle istirham ederim.

Izmir Mebusu
Celal BAYAR "%

Elbette istifanin ardinda daha baska nedenler, 6zellikle de “mali ve iktisadi
politika” ile ilgili nedenler vardi.

Inénii, bizzat istifanin gercek nedenlerini su sozlerle ifade etmistir:

“Asil mesele, Celal Bayar’in mali ve iktisadi politikasiydr. Demagojiye fazla yer
vererek baslamis olan bu iktisadi politika hi¢chir temele istinat etmiyor. Devletin mali
vaziyeti esasindan harap oluyordu. Ticaret milli para alt iist olmugstu. Biitiin bu ahvalin,
hatta hiikiimet azasindan gizli kalmas: bir seneden beri takip ediliyordu. Celal Bayar,
meclisin intihabini yenilemek i¢in sabirsizlik gosteriyordu. Boyle bir kararin zamant
gelmisti. Ancak sarsilmis bir hiikiimet ile iki ay yalniz kalmaktan endise ediyorum. Firka
reisleri (CHP Meclis Grubu Bagskan Vekilleri) ile konustum (Hasan Saka- Hilmi Uran).

Karar verdim. Ertesi giin Fwka Divani’'nda intihabt (segcim) Yyenileme
konusulacakti. Sabahleyin erkenden Celal Bayar’i ¢agirdim. Intihaba yeni hiikiimetle
gitmek liizumunu soyledim. Kabul etti.?®

Reisicumhur, Basvekilin istifa mektubuna su sekilde cevap vermistir:

“Biiyiik Millet Meclisi intihabinin yenilenmesi ihtimali iizerine vuku bulan
istifamiz kabul olunmustur. Iktidar mevkiinde gegen hizmet zamanimzi takdir ile ydad
ederek size ve arkadaslariniza halis tesekkiirlerimi ifade etmek isterim. Siyasi
tarihimizin c¢etin bir devresini yiiksek meziyetlerinizle iyi idare etmenizi, milletimiz
daima tesekkiir ve takdir duygulari ile hatirlayacaktir. Hiikiimetin teskiline, Istanbul
Mebusu Refik Saydam memur edilmistir. %’

%58, S. Aydemir, ikinci Adam, I1,s. 41.
% C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, |, s. 225-226.
213, S. Aydemir, ikinci Adam, 11, s. 42,



B- REFIK SAYDAM HUKUMETLERI

I- Refik Saydam Hiikiimetinin Kurulmasi

Refik Saydam, Celal Bayar’a karsi olan bir politikaciydi. Hatta Atatiirk
zamaninda, Celal Bayar Hiikiimetinde bakanlik teklifini kabul etmemisti. Fakat Inonii
Cumhurbagkan1 olduktan sonra, Celal Bayar Hiikiimetinde gorev kabul etmisti. Nitekim
kisa siirede onun yerine ge¢mis ve Celal Bayar’dan yana olduklarini diigiindiigii
kimseleri Celaliler diye tanimlayarak siyaset ve biirokrasiden uzaklastirmist1.?

Celal Bayar Hiikiimeti’nin istifa ettigi 25 Ocak giinii Bayar Hiikiimeti’nde
Dahiliye Vekili ve CHP Genel Sekreteri olan Refik Saydam, yeni hiikiimeti kurmakla
gorevlendirildi. Bayar Hiikiimeti’nin istifa ettigi giin®® Refik Saydam, yeni hiikiimeti
kurdu. Cumhurbagkanina sundu, onaylanan liste ayn1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina gonderildi. Yeni hiikiimet su isimlerden olusuyordu:*°

Bagvekil: Istanbul Mebusu Doktor Refik Saydam

Adliye Vekili: Konya Mebusu Doktor Fikret Silay

Milli Miidafaa Vekili: Bursa Mebusu General Naci Tinaz

Dahiliye Vekili: Tekirdag Mebusu Faik Oztrak

Hariciye Vekili: Izmir Mebusu Siikrii Saracoglu

Maliye Vekili: Elazig Mebusu Fuad Agrali

Nafia Vekili: Afyon Mebusu Ali Cetinkaya

Maarif Vekili: Izmir Mebusu Hasan Ali Yiicel

Iktisat Vekili: Izmir Mebusu Hiisnii Cakir

Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili: Aydin Mebusu Doktor Hulusi Alatas

Giimriik ve Tekel Bakani: Istanbul Mebusu Ali Rana Tarhan

Ziraat Vekili: Kiitahya Mebusu Muhlis Erkmen®!

Hiikiimet degisikligine ragmen, eski Hiikiimet iiyelerinin yerlerini biiyiik 6l¢iide
koruduklar1 gériilmiistiir.3?> Yeni Hiikiimet degisikliginin temel nedeni Celal Bayar
oldugu anlasilmistir. Ciinkii Hiikiimetteki degisiklik Basvekil Refik Saydam’dan
bosalan Dahiliye Vekalet'ine Faik Oztrak’in ve Ziraat Vekalet’ine de Faik

Kurdoglu’nun yerine Muhlis Erkmen’in getirilmis olmasindan ibaretti. Hiikiimetin

28 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, II1, s. 4.

2 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 13.

30 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, IIL, s. 4.

31 Aymn Tarihi, II. Kanun 1939, Ankara, No: 62, s. 47; M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, IIIL, s. 5.
%2 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 1, s. 14.



hemen hemen ayni isimlerden olusmasi, asil degisikligin Bayar isminde odaklagtigini
bariz bir sekilde ortaya koymustur.

Yeni Bagvekil Refik Saydam, 27 Ocak 1939’da Hiikiimet Programini okudu.
Aslinda programda da onceki Hiikiimete gore bir degisiklik yoktu ve ¢ok kisaydi.®*
Saydam’in hiikiimet programi soyleydi:

“Arkadaslarim,

Selefim Sayin Celal Bayar’in istifasi iizerine teskili bana tevdi buyurulan
kabineyi yiiksek huzurunuza getiriyorum.

Kabinenin programi, simdiye kadar oldugu gibi, mensup oldugumuz
Cumhuriyet Halk Partisinin programini tahakkuk ettirmek gayesine dayanmaktadir.

Inkilap kanunlarimin milli biinyede sarsilmaz bir sekilde iglemesini ve adli
teskilatin devamli inkigafini temin yolunda ittihaz edilmis olan tedbirlerin takibine
hassasiyetle devam etmek azmindeyiz.

Miidafaa kuvvetlerimizin teslihat programinin tahakkukuna devam edilecek,
milli miidafaa kuvvetlerimizin harp icaplarina gére yetistirilmesi yolundaki mesaiye hiz
verilecektir.

Devrim yasalarimin ulusal yapida sarsiimaz bir surette iglemesini ve adalet
orgiitlerinin stirekli geligimini saglama yolunda alinmis tedbirlerin uygulanmasini
titizlikle siirdiirmenin kesin kararindayiz. Vatanda genis ¢apta yerlesmis bir huzur ve
rahatlik saglamak, yurttaslar: anarsiden ve zorbaliktan uzak bir giivenlik havasi iginde
bulundurmak programimizin basinda gelir. Rejimimizin, anayasa ile belirtilen ilkelerle
kurulmusg, sosyal diizenini korumak en 6nemli igimizdir.

Maliyemizin ana prensiplerini, Cumhuriyet devrinin ilk olarak memleketimizde
temin ve itina ile muhafaza ettigi hakiki ve samimi manast ile denk biitce esasi teskil
edecektir.

Her vesile ile ciftci ve koylii vatandaslarimizin vergi yiikiinii tahfif ve
koylerimizin iktisaden siiratle kalkinmasini temin etmek ve hayat ucuzluguna matuf
tahfifleri iktisat kaidelerinin salim istikametlerinde miitemadiyen tahakkuk ettirmek en

samimi emellerimiz arasindadir.

3 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, 111, s. 5; C. Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 14.
34 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, IIL, s. 5.



Demiryolu insaati Cumhuriyet devrinin ¢izdigi biiyiik program dairesinde devam
ettirilecektir. Demiryollarimizin iktisadi ve teknik esaslar dahilinde inkisafi igin
baslamis olan harekete kuvvetle devam olunacaktir.

Mahsullerimizin dis piyasalarda revag ve itibarimi arttirmak igcin miihim ihrag
mallarimizin istandartlanmasi yolundaki faaliyetlere viisat vermek kararindayiz. Ziraat
isleri, iizerinde onem ve itina ile duracagimiz biiyiik davalarimizdan biridir. Cifiginin
emek ve vaktini kiymetlendirmek, istihsal kudret ve kabiliyetini arttirmak, kazancint ve
yasama seviyesini yiikseltmek ziraat programlarimizin esas ve gayeleridir.

Ormancilik siyasetimizde halk ihtiya¢larini daima ve basiretle géz oniinde
tutarak koruma ve devlet isletmesi ana prensiplerimizdendir.”®

Bagvekil Refik Saydam’in sik sik siirekli alkislar ile karsilanan bu nutkuna
takiben bazi hatipler s6z almustir.®

Manisa Mebusu Refik Sevket Ince: “Biiyiik atamizin sonsuzluga kavustugu
giinden beri gegen iki bucuk ay iginde Biiyiik Millet Meclisinin oniine gelen ikinci bir
hiikiimete giivenoyu vermek gibi bir olayin karsisinda bulunuyoruz. Bu durum, diisman
gozii ile dost gozii ile iizerinde durulacak bir konudur. Diismanlarin herhangi bir
kaynaginin, ne kadar igten olursa olsun, dis goriiniise bakarak ¢ikaracagr sonug ne
olursa olsun, bizim onlara verecegimiz karsilik su olacaktir: Tiirkiye bastan asagi belli
bir idealin, Cumhuriyet Halk Partisi idealinin sarsilmaz taraftaridir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi onun temsilcisidir. Partisinin yiiriitme gorevilerini bizim vekilimiz olarak
vapacak olan Bakanlarimizin yiizleri degisebilir. Fakat hi¢bir zaman degismeyecek olan
sey programumizin esasidir. Biz bakanlarimizi, ortaya koyacaklari ve uygulayacaklari
veni programdan dolayt degil, zaten var olan Halk Partisi Programinin uygulanmasi
bakimindan incelemek ve karsilastirmak durumundayiz. Bu nedenledir ki bizce
bakanlarin kuvvet kaynag: Biiyiik Millet Meclisidir. Kendimizi yiikseltmeye ve
baskalarint al¢altmaya sebep olacak demagojik gosterilerin belirtilerinden kendimizi
koruyacak durumdayiz. Iste Kemalist demokrasi iginde; halkin isini halkla beraber
gormek ilkesini oteki ilkelerden ayiran nitelik budur. O halde hi¢ kuskusuz, Halk Partisi
denen varlik boylesine siirecek ve hi¢hir hiikiimet, oteki partilerde oldugu gibi, bizden
giivensizlik oyu almak felaketine ugramayacaktir. Biz; onceki Ismet Inénii ve Celal

Bayar Hiikiimetlerine oldugu gibi bugiin de Refik Saydam Hiikiimeti’'ne giivenoyu

3 Ay Tarihi, II. Kanun 1939, Ankara, No: 62, s. 48; M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, III, s. 5.
3 Aymn Tarihi, I1. Kanun 1939, Ankara, No: 62, s. 49-51.
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vermek ve yiireklerimizden gelen samimi baglhilhigimizi gostermek gibi politik durumda
bulunuyoruz.”

Mugla Mebusu Hiisnii Kitapei: “O giiniin goriis ve anlayisint belirtmekte biraz
daha ileriye giderek; Hiikiimet Programinin Parti Programina dayandigini ve parti
programimin da milletce kabul edilmis bir program olmasindan otiirii hiikiimet
programini onaylamaktan baska ¢are bulunmadigint soylemek istedi. Fakat kendisi de
sozlerinin aswriligint anlayarak; bu biraz fazla gitti demek zorunda kaldi ve giiliismelere
sebep oldu. %’

Diger konusmalardan sonra giiven oylamasina gecilir ve Saydam Hiikiimeti,
toplantida bulunan 341 iiyenin ittifaki ile glivenoyu alir. Toplam 399 {iyeden (bir iiyelik
halen bostur) 57 iiye oylamada bulunmamaistir. Bu islemden sonra, Hasan Saka, Hilmi
Uran ve Ahmet Fikri Tuzer’in (Erzurum Mebusu ve CHP Genel Sekreteri) imzalarini
tasiyan bir onergeyle, CHP Meclis Grubu’'nda da kabul edilen, TBMM se¢iminin
yenilenmesine iliskin CHP Parti Divani’nin 6nerisi oylanir ve kabul edilir. TBMMnin
altinc1 dénemi, bu karar iizerine, ayni giin son kez toplanir ve yeni Meclisin 3 Nisan’da

toplanmasi kararlastirilir ve Meclis dagilir.

II- TBMM (1939) Genel Se¢imleri ve Yeni Refik Saydam Hiikiimetinin

Kurulmasi

Mart 1939°da yeni segimler yapildi. Donemin se¢im kanunu geregince meclis
secimleri iki dereceli se¢im sistemi uygulanmaktaydi. Yani vilayetlerde ilk 6nce ikinci
se¢menler segilmistir. Bu se¢imlere, 22 yasini bitirmis ve birinci segmen olmaya hak
sahibi vatandaslar katilmigtir.°

Genel segimlerin ilk agamasi olarak ikinci segmen aday listesi 13 Mart’ta ilan
edilmistir. Ikinci segmenlerin belirlenmesi icin yapilan secim, 15 Mart’ta baslayarak 21
Mart aksami sona ermistir. Toplam 40.979 ikinci se¢gmen secilmistir.*® Parti Genel
Baskani olarak Ismet inonii 24 Mart 1939°da parti merkezince kararlastirilan mebus
adaylarinin listesini ikinci se¢gmenlere arz ve ilan etmistir. Aday listelerinde eski Milli
Miicadele arkadaslarindan Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy ve Refet Bele pasalarin
isimleri de yer almistir. Eski Serbest Firka Lideri Fethi Okyar da listede yer almistir.

37 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, II1, s. 6-7.

38 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 20.
%3, S. Aydemir, ikinci Adam, I1, s. 45.

40 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 11, s. 30-31.
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Ayrica Hiiseyin Cahit Yalgin gibi Atatiirk devrinde hatta Ismet Pasa déneminde de
destek gérmeyen bir gazeteci, politikac1 da yeni listelerde yer almistir.4!

Birinci Refik Saydam Hiikiimetinin yonetimi ve denetimi altinda yapilan
secimler sonunda Altinc1 Biiyilkk Millet Meclisine 424 mebus secilmisti. Hatay’in
anavatana katilmasindan sonra mebus sayist 429’a ¢ikmistir. Yukarida da ifade edildigi
tizere, Atatiirk zamanindaki bazi arkadas kirginliklarina ugrayan kimseleri de igine alan
Tirkiye Altincit Biiyiik Millet Meclisi ilk toplantisin1 3 Nisan 1939’da yapmus.
Toplantiy1 en yasli iiye olan Dr. Besim Omer Akalin agmistir. Yemin tdreninden sonra
Meclis Bagkanligina Cankir1 Mebusu Mustafa Abdiilhalik Renda getirilmistir. Ankara
Mebusu Ismet Indnii oybirligi ile tekrar Cumhurbaskanligina segilmistir.*?

TBMM’nin 5. ve 6. Donemleri karsilastirildigi takdirde, 6ncelikle saptanmasi
gereken nokta, mebus sayisinin 399°dan 424’e¢ ¢ikmis olmasidir. Yani 25 iiyelik
eklenmistir. Bu artis, yeni kurulan iller (Bingol, Hakkari, Bitlis, Rize ve Tunceli)
sonucunda ve niifus artis1 nedeniyle olmustur. Ancak TBMM nin yapisinda 6nemli bir
degisiklik olmadig1 da goriiliiyordu. TBMM’nin besinci déneminde mebus olanlarin
yaklagik sadece %25’i degismistir. Yani yaklasik her dort mebustan yalnizca biri
yenilenmistir. Refik Saydam Hiikiimeti, yeni Meclisin toplanmasi nedeniyle istifa etmis
fakat cumhurbagkan1 tarafindan yeninden Hikiimeti kurmakla Refik Saydam
gorevlendirilmistir. Yeni kurulan hiikiimet su isimlerden olusmaktaydi:*3

Basvekil: Refik Saydam

Adalet Bakani: Tevfik Fikret Silay (sonra Fethi Okyar, Hasan
Menemencioglu)

Milli Savunma Bakani: Naci Tinaz (sonra Saffet Arikan, Ali Riza Artunkal)

Icisleri Bakani: Faik Oztrak (sonra Fikri Tuzer)

Disisleri Bakani: Stikrii Saracoglu

Maliye Bakani: Fuat Agrali

Egitim Bakani: Hasan Ali Yiicel

Bayindirlik Bakani: Ali Fuat Cebesoy

Ekonomi Bakani: Hiisnii Cakir

Saglik ve Sosyal Yardim Bakani: Hulusi Alatag

Guimriik ve Tekel Bakani: Ali Rana Tarhan

48, S. Aydemir, ikinci Adam, I1, s. 46.
2 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, ITI, s. 11.
43 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 34-35.
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Tarim Bakani: Muhlis Erkmen

Haberlesme ve Ulastirma Bakani: Ali Cetinkaya (sonra Cevdet Kerim
Inceday1, Amiral Fahri Ergin)

Ticaret Bakan1: Cezmi Er¢in (sonra Nazmi Topguoglu, Miimtaz Okmen)

Yeni Refik Saydam Hiikiimeti hemen hemen bir 6nceki hiikiimetteki isimlerden
olusturulmustur. Yalniz Bayindirlik Bakanligindaki haberlesme ve ulastirma isleri
ayrilmig, Ekonomi Bakanligindaki deniz ulastirma isleri de onlara katilarak yeni bir
Haberlesme ve Ulastirma (Muharebe ve Miinakale) Bakanligi kurulmus, eski
Bayindirhk Bakani Ali Cetinkaya bu bakanliga getirilmis, Ali Fuat Cebesoy da
Bayindirlik Bakani olmustur. Ticaret isleri de Ekonomi Bakanligindan ayrilmis ve
Ticaret Bakanligi’na Cezmi Ergin getirilmistir. Yani, eski Refik Saydam Kabinesi’ne iki

yeni bakan ve bakanlik eklenmistir.*

1- Yeni Hiikiimetin Program

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesi ile Refik Saydam,
istifasin1 Reisicumhur Indnii’ye sundu. Yeni kabinenin kurulmasi icin inénii tekrar
Refik Saydam’1 gorevlendirir. Yeni kabinenin programini okumak iizere kiirsiiye ¢ikan
Saydam, simdiye kadar oldugu gibi CHP’nin programii gergeklestirmek igin
calisilacagini sdylemistir.

Saydam, 10 Nisan 1939 tarihindeki meclis konusmasinda kabinenin is
bolimiinde pek bir degisiklik olmayacagini bir dnceki kabineden farkli olarak Nafia ve
Iktisat Vekaletinin iKiser ayr1 vekalete ayrilacagim sdylemistir. Gerekge olarak da bu iki
vekaletin her gecen sene is alaninin ¢ogalmasimi gostermistir. Onceden Nafia Vekaleti;
insaat, nakliyat ve muhabere islerine bakiyorken bundan sonra sadece insaat islerine
bakacagini sdylemistir. Miinakale ve muhabereye ait olan gorevlerle Iktisat Vekaletine
bagli olan deniz nakliyat isleri icin Miinakale ve Muhabere Vekaleti kurulmustur.
Ticaret ve sanayi islerini yiiriiten iktisat Vekaletinin de bundan sonra sadece sanayi ve
maadin isleri ile ugrasacagini i¢ ve dis ticaret islerini ylirlitmek tizere Ticaret Vekaleti
gorevlendirilmistir. Bu taksimat ile islerin kontrol ve takibinin kolaylasacagini dile

getirmistir.

4 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, 111, s. 11-12.
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Bagvekil Refik Saydam’in kabine programinda oldugu gibi vekaletlerin
programinda da Cumhuriyet Halk Partisi’nin programi esas alinmistir. Ayrica meclis
konusmasinda Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasi hakkinda da konusma yapmistir.
Konugmasi soyledir:

“Diinya vaziyetinin bas dondiiriicii bir siiratle her an degisiklikler gosteren
inkigafi harici siyasetimizin her zamankinden ziyade miiteyakkiz olmasini icap ettiriyor.
Milletlerin birbirinin karsisina diken, birkag¢ giin gibi kisa zaman icinde devletlerin
ortadan kalkmasina miincer olan bu giinkii diinya buhrani, sulha olan kuvvetli
merbutiyetini her zaman ilan ve ispat etmis bulunan Cumhuriyet Hiikiimetini tabiati ile
vakindan alakadar etmektedir.

Fakat biitiin degismeler, bu siiratli ve esash inkisaflar yamnda, Tiirkiye’nin
harici siyaseti bir tebeddiil gdstermemektedir. Dostluklarina, ittifaklarina velhasil
soziine ve imzasina sadik olan Tiirkiye, sulhu severek ve sulha hizmet etmek yolundaki
azminde ayni iman ile ve ayni itina ile berdevam bulunmaktadir.

Bu  kargasaliklar oniinde, Cumhuriyet Hiikiimetinin biiyiik kiiciik  biitiin
devletlerle ayni samimiyet ve diiriistliik altinda dostane miinasebetlerini idame etmekte
bulundugunu ve bundan sonra da idameye ¢alisacagini size séyleyebilirim.

Tiirk vatan ve milletinin, Tiirkive Cumhuriyeti’nin maruz kalabilecegi vakalara
karsi zamaminda tedbir almak hususunda, Cumhuriyet Hiikiimeti miiteyakkiz
bulunmaktadir.

En yiiksek hamaset ve sarsilmaz vatan sevgisi kaynagr olan biiyiik Tiirk
ordusuna dayanarak her tehlikeyi ve tecaviizii bertaraf edecegimiz kanaatinde
oldugumuzu soylemekle iftihar duyarim.

Iste arkadaslar, maruzatim burada bitiyor. Sizin gosterdiginiz yolda ve
vereceginiz direktifler dairesinde milletin refah ve saadetine ¢alismak azmindeyiz. Eger
bizi bu vasiflarimizla yiiksek maksatlarimiza hizmet edecek kabiliyette goriiyorsaniz
itimat reylerinizle taltif, takviye ve isimize devama miisaade buyurunuz.”*

Bagvekil Refik Saydam’in konugmasindan sonra mebuslar da mecliste konusma
yapmustir. Bu mebuslardan biri de Elazig Mebusu Fazil Ahmet Aykag’tir.
Konugmasinda Hiikiimete oviicii s6zlerde bulunmustur. Milletin giivenini kazanmis olan
bu hiikiimet lilkenin hem igeride hem de disarida gorevini en 1yi sekilde yapabilecegini

iceride kanun ve nizamlar ¢ercevesinde adaleti egemen kilacagini disarida ise vatanin

45 TBMM Zabit Ceridesi, (TBMMZC), VI/1, i¢tima: F, Inikat: 2, 10.04.1939, s. 20-21.
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bagimsizligindan onurundan 06diin vermeyecegini se¢imle is basina gelmis bu
hiikiimetin cesur bir hiikiimet oldugunu dile getirmistir. Konusmasinin sonunda
Hiikiimet igin giivenoyu istemistir. Refik Ince (Manisa), Ber¢ Tiirker, Emin Sazak
(Eskisehir Mebusu), Rasih Kaplan da (Antalya) 6viicii konusmalar yaparak Saydam
Hiiklimetine glivenoyu istemistir. Sonug olarak Refik Saydam Hiikiimetine oybirligiyle
giivenoyu verilmistir.*®

Meclis, Refik Saydam’in kurdugu yeni hiikiimete, 424 tiyeden 389 iiye oturuma

katilarak ret oyu olmaksizin giivenoyu vermistir.*’

C- SAVAS ONCESI DURUM VE SAVAS EKONOMISI

1929 Diinya Ekonomik Bunalimimin etkisi altinda kalan Tirkiye, Rusya’nin
uyguladigi planli ekonomiyi 6rnek alarak Rusya’dan yardim istemisti. Bunun {izerine
Tiirkiye Rusya’dan aldigi yardim ve destekler ile Birinci Bes Yillik Sanayi Planim
(1934-1939) basarili bir sekilde uygulama imkani bulmustu. Bununla birlikte Hiikiimet,
1938-1943 yillari1 kapsayan ikinci Bes Yillik Sanayi plan1 hazirlanmasi igin gerekli
zemini hazirlamistir. Bu zeminin gerekli ¢alismalar1 aslinda 1936 yilinda Celal Bayar
tarafindan baglatilmisti. Ancak 1938 yilina gelindiginde diinyadaki savas ¢igirtkanliklar
Hiiktimeti planda degisikliklere zorlamistir. Yapilan degisiklikle plan 5 yildan 4 yila
indirilmis ancak savasin baslamasindan hemen 6nce 4 yil olarak diizenlenen plandan da
vazgegilmisti. Bunun yerine lktisadi Savunma Plani hazirlanarak yiiriirliige
konulmustur.*®

Diinyadaki sicak savasin her gecen giin hizla ilerledigi giinlerde Tiirk milleti 10
Kasim 1938’de kurucu lideri Mustafa Kemal Atatiirk’ii kaybetmistir.*® Atatiirk’{in
olimii ve Avrupa’da savas riizgarlarinin esmeye baglamasi1 Tiirkiye nin sanayilesme
hamlesini siirdiirmesine imkan vermeyerek sanayilesmeyi sekteye ugratmistir.
Diinyanin birgok iilkesinde ekonomi politikalar1 savasin gidisatina gore belirleniyordu.

Ancak Tiirkiye ekonomisini savas sartlarina gore orgiitlemesi savasin baslamasina ¢ok

% M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, 111, s. 13.

47 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 48.

48 M. Y. Metintas, M. Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi Politikas1
(1939-1942)”, s. 160-161.

4 Erding Tokgodz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-2011), imaj Yaymevi, Ankara, 2011,
s.16.

15



az bir zaman kala baslamistir. Savas yillarinda devletin ekonomi iizerindeki miidahale
ve denetimini arttiran yasal mevzuat savas basladiktan sonra olusturulmustur.>

Sevket Siireyya Aydemir, Tiirkiye’nin savas hazirliklar1 hakkindaki tespitlerini
su sozlerle ifade etmistir: “/kinci Diinya Harbinden dnce memleketimizde Harp
Ekonomisi isleri ve meseleleri iizerinde durulmamistir. Bu konuda savasa hazirlik
calismalart olmamis. Ordunun kendi icinde yaptig1 hazirliklar disinda savas ekonomisi
sartlart ve meseleleri iizerinde durulmadi. Oysa devletin savasin devam ettigi yillarda
iiretim ve boliistimii yonetecek ve denetleyecek bir organizasyonu kurmasi gerekirdi.

Hilmi Uran anilarinda durumu soyle agiklar: “Harp iginde hi¢chir vakit tam
manasiyla ve goniil rahathgiyla kendimizi harbe hazir hissetmedik. > Emekli General
Haydar Siikan da o giinlerin ordusunu soyle betimlemektedir: “Aslinda bir deri bir
kemikten olusan canli varhiklar gériiniimiindeki bu ordu, hareket ve manevra
niteliginden yoksun bulunuyordu. Silah arag¢ ve geregleri yok denecek derecede az ve
modern savasin ¢ok gerisinde kalmis eski tiplerden miitesekkil idi. Ornegin; piyadelerin
tiifekleri 1898 model mavzerdi. Ordunun biiyiik kismi Trakya’daydi. Buradaki
kuvvetlerin lojistik destek durumlarinin beslenme konusunda ne kadar kétii oldugunu
bir ornekle kanitlanabilir: Yiyecek ve hayvan yemi kithginda atlarin ve katirlarin
birbirlerinin kuyruklarim yemeye calistiklarini séyler.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasina girmemis olmakla birlikte, cephelerde fiilen
savastyormus gibi savas ekonomisinin kosullarini tiim agirhigiyla yasamistir.>* Savasin
Tiirkiye tizerindeki ilk yikii 500.000 iiretici konumda olan gencini silahaltina almasi
olmustur. Bu agir yikimliligli, geng bir iilke olan Tiirkiye’nin ekonomisinin
tasiyabilecegi bir yiik degildi.>® Biiyiik bir iiretici niifusun askere alinmasi ve asker
sayisinin 1 milyona yaklagmasi tiiketimi arttirirken {iretimi diisiirmiistiir. Ulkede
iiretilen tirlinler ordu ve halk icin stoklanmaya baslanmistir. Bu da ihracatin diigmesine
sebep olmustur. Diinyadaki savas durumu ticaret yollarimi tehdit eder duruma geldigi
i¢cin bu durumdan hem ihracat hem de ithalat etkilenmistir. ithalat 1938’lerde 150

milyon liradan 1941°lerde 71 milyon liraya kadar diismiistiir.® Sonug olarak iiretici

% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2012, s. 81.

1S, S. Aydemir, ikinci Adam, 11, s. 72-73.

52 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), nge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004,
S. 404-405.

53 T. Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, s. 404-405.

5 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-2007), imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2003, s. 81.

% A. F. Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, s. 59.

% K. Basol, Tiirkiye Ekonomisi, . 82.
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niifusun askere alinmasi iiretimin aksamasina ve azalmasina sebep olmus iiretilen
{iriinlerin azalmast ile iilkenin ihracat: diismiistiir.>’

Ulkenin iginde bulundugu durumun aksine Refik Saydam’in Eyliil 1939 tarihli
aciklamasinda olabildigince i¢ agic1 ve giiven verici ifadeler kullandig1 goriilmektedir.
Ozellikle gida maddeleri iiretimi ve stoku konusunda konusmalariyla olumlu bir hava

I3

yaratiyordu. Refik Saydam konusmasinda; “...tarimsal iiretim durumumuz giivenilir ve
saglamdir. Gida maddeleri iizerinde herhangi bir sikintimiz yoktur. Bereketli ve kaliteli
bir mahsul yilim gecirmis bulunmaktayiz. Mevcut gida maddelerimiz bir yillik
ihtiyacimizi karsilayacak durumdadir. Uretim giiciimiiz eski devirlerle kiyaslanmayacak
kadar iyidir. Yalniz sekiz on yil icerisinde ekilen alan sahast %30, alinan mahsul ise
ortalama %50 artmistir. Ekmek ve un ihtiyacim disardan temin eden bir durumdan
bugday ihra¢ edecek duruma ge¢mis durumdayiz. Bu durum biitiin gida ve iase

maddeleri (findik, kuru iiziim, incir vb.) iizerinde de aym durum mevcuttur”>® diyerek

tilkenin mevcut iagesi hakkinda bilgi vermis genel durum degerlendirmesi yapmustir.

I- Devletlestirme ve Millilestirme Politikalar:

Tarihte Kara Persembe olarak da bilinen 1929 Diinya Ekonomi Bunalimi veya
Biiyiik Buhran 24 Ekim 1929 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’'nde baslayarak kisa
siirede tiim diinyay1 kasip kavuran bir ekonomik kriz halini almistir. Buna bagl olarak
her tilkede oldugu gibi Tiirkiye de bu krizin etkilerini en aza indirgemek icin bazi
arayislara gegmistir.

Diinya buhram ile birlikte Tiirkiye’nin parasi deger kaybina ugramis,
bankalarin kredi saglama imkéanlar1 daralmis, yabanci sermayeye olan bagimlilig
artmistir. Bunun nedeni olarak da para basma yetkisini elinde bulunduran Ingiliz-
Fransiz ortakli olan Osmanli Bankasi gosterilmistir; ¢linkii Tiirkiye, piyasadaki para
akisina rahat bir sekilde miidahalede bulunamiyordu. Bunun {izerine Tiirkiye,
ekonomideki etkinligini arttirmak i¢in 1930°da Merkez Bankasi’n1 kurmustur.

Hiikiimet krizin etkilerine ¢6ziim bulmak icin sadece iktisadi alanda arayisa
gecmemis siyasi alanda da girisimlerde bulunmustur. CHP hiikiimetinin ekonomi

alaninda eksik kaldig1 konularda ¢6ziim tiretmek i¢in 12 Agustos 1930°da Cumhuriyetin

" A. F. Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, s. 59.

58 Aymn Tarihi, Eyliil 1939, Ankara, No: 70, s. 26-27.

% Riistem Baris Yesilay, “Devletciligin Tiirkiye Ekonomisindeki Izdiisiimleri”, Ege Universitesi,
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 19/1, 2005, s. 121.
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ikinci muhalif partisi olarak kabul edilen Serbest Cumhuriyet Firkas1 kurulmustur. Firka
ekonomi politikas1 olarak liberalizmi savunmaktaydi. Ancak kisa bir siire sonra
Cumhuriyet sistemine karsi ¢ikan gruplarin firkaya dolusmasi ile firkanin dmrii uzun
siireli olmamis ve firka Kasim 1930°da kendisini feshetmek zorunda kalmustir.%
Coziimii, iktisadi politikalarla beraber siyasi politikalarda da arayan Hiikiimet basarili
olamamuistir. Bunun iizerine yeni arayiglara gitmistir.

SCF’nin kendini feshetmesinden sonra Mustafa Kemal ekibini de yanina alarak
yurt gezileri diizenlemistir. Amaci sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in halktan dogrudan rapor
almak ve halkin talepleri dogrultusunda partisi olan CHF’nin programini belirmekti.®
Gezi sonucunda halktan alinan tepkilerin iktisat kaynakli oldugu kanaatine varilmis,
yasal diizenlemeler ve siyasi girisimlerin sonu¢ vermedigi anlagilmastir.

1929 yilinda meydana gelen ekonomik bunalimdan en az etkilenen iilkelerden
biri olan Sovyet Birligi’nin uyguladigi ekonomik politika, Tirkiye’nin dikkatlerini
lizerine ¢ekmistir.®? 1928°de Sovyet Rusya’nin uygulamaya koydugu 5 yillik kalkinma
plani ile kriz bu iilkeyi teget gegmistir. Bunun iizerine Tiirk yetkililer Sovyet Rusya ile
iletisime gecerek yardim talebinde bulunmustur. Iki iilkenin yetkilileri bir araya gelerek
goriismeler gerceklestirir. Ekonomik kalkinmanin ancak planli bir ekonomi politikasiyla
olabilecegi kanaatine varilmistir. Ancak Tirkiye’nin yeterli sermayesi olmayinca
Rusya’dan kredi alinmasi i¢in Rusya ile anlagma yapilarak mali kaynak temini
konusunda kismen de olsa ¢oziim tretilebilmistir. Bunun iizerine Sovyet Birligi’nden
bir heyet Tiirkiye’ye gelerek sorunu yerinde incelemek istemis incelemeler sonucunda
bir rapor olusturulmustur. Bu rapor dogrultusunda 17 Nisan 1934 tarihinden itibaren
“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam” uygulamaya konulmustur.®® Biitiin bu gelismeler
karsisinda Tiirkiye, serbest ekonomiye alternatif olarak planli ekonomiyi benimsemistir.
Yani Tirkiye’deki planli ekonomi anlayisi Sovyet Rusya’nin tecriibelerinden
faydalanilarak ortaya ¢ikmistir. Bu uygulama, Tiirkiye igin planli ekonominin baslangici

olmustur.%

60 Nesrin Akkor, “1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’de Devletcilik Politikasina Gegis”, Kirklareli
Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2/1, 2018, s. 136.

1R, B. Yesilay, “Devletgiligin Tiirkiye Ekonomisindeki Izdiisiimleri”, s. 121.

62 Aytekin Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletcilik Déneminde Ozel Sektér Sanayinin Gelisimi”, Erciyes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 13, 2002, s. 38.

8 N. Akkor, “1929 Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye’de Devletgilik Politikasina Gegis”, s. 136-137.

& A. Altiparmak, “Tiirkiye’de Devletgilik Déneminde Ozel Sektér Sanayinin Geligimi”, s. 38.

18



1934-1938 yillarmi i¢ine alan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, daha ¢ok
sanayi sektoriinii kapsayan bir plan olarak hazirlanmistir. Devlet 6nciiliiglindeki bu plan
sanayilesmenin geregi olarak yiiriirliige konulmus ve temel ilkeleri sdyle belirlenmistir:

1- Temel hammaddeleri yurt i¢inde {iretilen veya iiretilecek olan sanayi tesislerin
kurulmasi,

2- Yerli hammaddeleri yari islenmis veya tam iglenmis bir hale getirerek ihrag
edebilmek igin ileri teknoloji gerektiren projeler olusturmak ve tesisler kurmak,

3- Sanayi tesislerini, iilkenin ihtiyacimi karsilayacak kapasiteye ulastirmak igin
oncelik tanimaktir.

Plan, bu temel ilkelere dayandirilarak Kagit-Seliiloz, Maden, Tekstil, Demir-
Celik, Seramik ve Kimya gibi sanayinin alt dallarina dayanilarak diizenlenmistir.

Plan ¢ercevesinde Ongoriilen fabrika sayisit 20, gerekli sermaye ise 45 milyon
olarak Ongoriilmistiir. Ancak tesisleri kurmak diigiiniildiigli gibi olmamis harcamalar
yaklagik 100 milyon liray1 bulmustur. Planin organizasyonunda ve yiiriitiilmesinde
1933°te kurulan Siimerbank’in yaninda 6zel ve ticari bir banka olan Tiirkiye Is Bankasi
da gorevlendirilmistir.%®

1936 yilina gelindiginde, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan daha kapsamli
bir plan olan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1938-1943 yillarini kapsayacak sekilde
hazirlanmistir.% II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plam diisiiniildiigii gibi olmanmgtir.5’

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1929 Diinya Ekonomi Bunaliminin etkisi ile 1933 yilinda
baslayan planli ekonomi, 1950 yilina kadar devletin resmi politikasi olarak varligina
devam etmistir.%

Devletin bunalimdan sonraki en Onemli faaliyetlerinden biri de bugday
tretimindeki fiyat istikrarii saglamak i¢in 1936°’da kurulan bugday alm
istasyonlariydi. Bu istasyonlarin kurulus amaci hem bugday iiretimini arttirmak hem de
bugday ihracat1 yaparak iilkeye doviz girdisi saglamakt:.®°

Celal Bayar’n istifas1 sonucunda kurulan Refik Saydam Hiikiimetinin programi

i temel maddeyi esas alinmistir. Bunlar: Demiryolu yapimina programa gore devam

® E. Tokgoz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi, s. 75-76.

% Nevin Cosar, Tiirkiye’de Devletcilik, Baglam Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 101.
7 R. B. Yesilay, “Devlet¢iligin Tiirkiye Ekonomisindeki Izdiisiimleri”, s. 124,

8 N. Cosar, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 97.

89 N. Cosar, Tiirkiye’de Devletgilik, s. 147.
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edilmesi, Devletcilik ilkelerine baglilik ve denk biitge politikasinin uygulanmasiydi. Bu
arada 29 Haziran 1939’da Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasiyla iilkenin yiizélgtimii 767.119
km2, niifusu da (1940 sayimina gore) 17.820.950’ye ¢ikmustir. Niifusun artmasi ile
Tirkiye’nin iktisadi yiikii de artmistir.

1932-1939 yillan arasinda Devletcilik uygulamalari ¢ercevesinde kamu iktisadi
kuruluglarinin sayist 31°den 111°e ¢ikmigtir. Ancak Eylil 1939°da II. Diinya Savasinin
baslamasiyla hiikiimet tarafindan uygulanan savas ekonomisi nedeniyle yatirimlar
durmustur. Avrupa’da baslayan savas nedeniyle bir¢ok diinya iilkesinde oldugu gibi
Tiirkiye de calisma g¢agindaki yaklagik bir milyon (500 bini savas ihtimaline karsi
mevcut orduya eklenmistir) genci silahaltina almak zorunda kalmistir. Buna bagli olarak
da yetismis is giicli ve kaynak sikintis1 yasanmis bu da devletin tiiketim harcamalarini
kat kat arttirmistir. Talebin hizla artmasi arzin talebe cevap verememesi enflasyonu
yiikseltmis 1929 Biiyiik Buhranin tersine bugday fiyatlar1 yiikselmistir. Enflasyon
hiikiimetin denetimi disinda kalmistir. Ornegin; bugday fiyat1 13,5 kurustan 100 kurusa,
zeytinyaginin kilosu 85 kurustan 350 kurusa, fiyatlar genel indeksi 1938-1943 arasinda
5 misline kadar yiikselmistir. Piyasalardaki bu artiglarin nedeni devletin temel tiikketim
maddeleri olan mallar1 satin alma yoluna gitmesi olmustur. Devlet miidahalesine
ragmen stokeuluk ve karaborsaciligin onli tutulamamis biiyiik kazang saglanmaya
devam edilmistir.

26 Ocak 1940 tarihinde hiikiimete ekonomi ve savunma alaninda genis yetkiler
veren Milli Korunma Kanunu yiiriirliige konulmus ve uygulanmaya baslanmistir. Bu
kanunun verdigi yetki kullanilarak 1941 yilinda bazi mallarin i¢ ve dis alim-satimin
yapmakla gorevli olan Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi faaliyete gegirilmistir. Ayrica 21
Mayis 1941°de 4036 sayili kanun ile Titiin ve Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigii kurulmus ve daha sonra da bu kurulusun ad1 Tekel Genel
Miidiirligii olarak degistirilmistir.

Zonguldak havzasindaki tiim komir yataklari 1940 yilinda millilestirilerek
Etibank tarafindan kurulan Eregli Kémiir Isletme Miiessesesine devredilmistir. Ayni yil
icinde Batman’da petrol bulunmustur.”® 7 Subat 1939 tarihinde Nafia Vekaleti (Afyon
Mebusu Ali Cetinkaya) ile Istanbul Tramvay Sirketi'nin sahibi arasinda yapilan

mukavelename ve 12 Haziran 1939 tarihinde Istanbul Tramvay Sirketi’nin imtiyaz

70 E. Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi, s. 109-111.
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hakki ile bu sirket’! tesisatinin satin alinmasina dair olan mukavelenin tasdiki hakkinda
kanunun kabulii sonucu s6z konusu sirket, imtiyazli yabanci sirket mali olmaktan
cikarilmistir.”?

Diger taraftan Istanbul Tiinel Sirketi’nin imtiyaz hakki ile tesislerinin satin
alinmasi hakkinda 8 Subat 1939 tarihli s6zlesmenin onaylanmasina iligkin yasa kabul
edilerek kisa bir siire sonra da Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Istanbul
Belediyesi’ne devredilmistir. Yine bu sirada 5 Temmuz 1939 tarihinde kabul edilen
yasa ile Bursa ve Mersin Elektrik Isletmeleri devletlestirilir. Diger yandan Ankara’daki
Elektrik ve Havagazi Sirketi ile Adana’daki Elektrik Sirketi de 22 Haziran 1939’da
devletlestirilir. Saydam Hiikiimeti 1939 yilinin ilk yarisinda bir dizi millilestirmeyi ve
devletlestirmeyi tamamlar. Bu tarihten sonra da Avrupa’da baslayan savasin yarattigi
ekonomik ortamdan dolayi, millilestirme ve devletlestirme politikalarin hiz1

kesilmistir.”

I1- iase ve Ekonomi Politikalar

Savas yillarinda Tirkiye’yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saragoglu
hiikiimetleri, bu donemin sorunlarini1 ¢ézmede iki farkli yaklasim sergilemislerdir.” ki
hiikiimetin de kars1 karsiya kaldigi iktisadi sorunlarin ayni oldugu sdylenebilir. Azalan
iiretim ve ithalat kosullarinda olusan darliklar ve dnlenemeyen yiiksek enflasyondur.”
Bu gelismelerin sonucunda ama¢ ekonomik olumsuzluklari en aza indirmek, halkin
beslenmesi, 1sinmas1 ve giyinmesini saglayabilmektir. Bu sorunlarin temelden
¢Ozlimiini saglamak i¢in yapilmasi gereken iiretimi arttirmak ve enflasyonu
diistirmektir. Ancak gerek Saydam gerekse Saragoglu, sorunu ¢6zmek yerine
sonuglarini hafifletmek igin ¢aba sarf etmislerdir.”®

Iki rakamli yiiksek enflasyona doniisen enflasyon karsisinda genis halk
Kitlelerinin tahammiil sinirlarina ulasildigini géren Saydam hiikiimeti, biiyiik kentlerin
beslenmesini, 1sinmasini ve giyinmesini saglayabilmek ic¢in kati fiyat denetimleri ve

tarim {irtinlerine diigiik fiyatla el koyma yontemlerine yonelmisti. Bunlar1 yapmak i¢in

"I Mukavele metninde kisaca sirket diye gosterilen ve bu husustaki salahiyetine istinaden “Miihendis M.
Henri Speciael” tarafindan temsil olunan Istanbul Tramvay Sirketi. (Resmi Gazete, 20 Haziran 1939,
Say1: 4237).

2 Resmi Gazete, 20 Haziran 1939, Sayi: 4237.

3 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 365-366.

™ A. F. Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, s. 60.

75 K. Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 83.

6 A. F. Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, s. 60.
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de 1940’ta c¢ikarilan Milli Korunma Kanunu ile TBMM’nin yetkileri Hiikiimete
devredilerek fiyat denetimleri arttirilmigtir. Saragoglu hiikiimeti ise piyasa tizerindeki
sik1 denetim mekanizmalarin1 kaldirma ya da gevsetme yoluna gitmistir. ilk olarak
hububat alim fiyatlarin1 yiikseltmis ve iirlinlin %25’inden fazlasinin piyasa fiyatlar
lizerinden satisini ciftci icin serbest birakmustir. Agustos 1942°de Iase Miistesarligin
kaldirarak diger gida maddelerinde fiyat denetimini kaldirmis ya da hafifletmistir.”’

Calismanin asil konusu olan Refik Saydam hiikiimetlerine doniilecek olunursa;
Ikinci Diinya Savasi, diinyada var olan biitiin siyasal, askeri ve ekonomik dengeleri alt
ist edecek nitelikte bir savasti. Biiyiik devletlerin, milyonlarca kisilik ordularini savasa
sokmasi, yalnizca bu ilkelerin degil, savasa katilmamis olan iilkelerin de ekonomik
yapisini  biitiiniiyle degistirmistir. Savasa girmis olan iilkelerin yaninda, savasa
katilmamus {ilkeler de her an savasa girme olasilig1 karsisinda, seferberlik uygulamasini
baslatti. Ekonomik tercihler, ister istemez bu yeni kosullardan etkilendi. Savasin ilk
giinlerinde, pek dogal olarak, harp sahalarinin hangi topraklara kadar genisleyecegini
kestirmek imkansizdi. Savasa katilmamis olan pek ¢ok iilke de ister istemez yeni
ekonomik politikalar uygulamak zorunda kalmustir.”®

Bu baglamda Refik Saydam Hiikiimeti 26 Ocak 1940°ta 3780 sayili Milli
Korunma Kanunu’nu ¢ikarttr.”® Devlet bu kanun ile iiretim ve tiiketimi bir olciide
diizenlemeye ve kontrol etmeye ¢alismistir.?® Kanun hiikiimete fabrikalarda iiretilen
mallarin fiyatin1 6demek sartiyla el koyup stok etmek, fabrikalara el koyup isletmek,
iscilere mecburi miikellefiyet yiiklemek, mallarin fiyatlarini saptamak, mamulleri belirli
usullere gore dagitmak gibi genis yetkiler vermistir.5!

Hiikiimet, devletin i¢ ve dis ticareti iizerindeki denetimini arttirmak igin Ticaret
Ofisi ve lase Miistesarligi’n1 kurmustur.8? Her tiirlii petrol iiriinii satin almak, satmak,
ithal etmek ve stoklamak, bu firiinlerin fiyatlarini belirlemek, dagitimini saglamak
amaciyla Petrol Ofisi olusturuldu. Iase miidiirliikleri ve iase heyetleri kurularak, bu
islerin iller bazinda yiiriitilmesi saglanmig; boylece, iase, giyecek ve yakacak

maddelerinin ihtiya¢ oranlarini belirlemek, elde bulundurmak, stok edilmelerini ve

7 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, s. 78-79.

8 Kemal Ari, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Savas Ekonomisi Uygulamalar1 ve Fiyatlar1,”
Altinc1 Askeri Tarih Semineri Bildirgeleri I, Genel Kurmay Bagskanligi Basimevi, Ankara, 1998, s.
447,

1. Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 78.

8 Ramazan Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010), Sinemis Yayinlari, Ankara, 2012, s. 436.

81 A. F. Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, s. 61.

82 1. Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s. 79.
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dagitilmalarin1 saglamak, gerekli durumlarda ek &nlemler almak yetkisi bu lase
Midiirliiklerine verilmistir. Hiikiimetce dagitimi karneye baglanmis olan maddelerin
kartlarim1 dagitmak, fazla karne dagitimina engel olmak gibi isler i¢cin Halk Dagitim
Birlikleri kuruldu.®®

Biitiin bu 6nlemlere karsi hiikiimet silahaltina alinan yaklasik 1 milyon askeri
beslemek ve kent merkezlerinin gida ve giyim gibi temel mal gereksinimlerini
karsilamakta ciddi giigliiklerle karsilasmisti. Art arda yaymlanan kararnamelere adeta
meydan okurcasina hizlanan karaborsa ve ihtikar siireci, hiikiimetin sikintilarinm
arttirtyordu. Bir yandan temel tiikketim mallarinda ciddi kitliklar karsisinda garesiz kalan
genis halk yiginlar1 sefalete itilirken, 6te yandan da biiyiikk vurgunlarin yapilmasi,
yonetici kadronun bazi kesimlerinin tacirler ve biiylik toprak agalarina karsi tavir

almalarina yol agmstir.8*

1- Karaborsa ve ihtikarla Miicadele

Hiikiimet, ozellikle gida maddelerinde olabilecek kisithligi onleyebilmek igin
cok yogun cabalara girmis, siklikla detayli genelgeler yayinlayarak halkin arasinda
piyasa kontrolii saglamaya ve tefecilikle miicadele etmeye calismigtir. Bu miicadele
bazen olduk¢a yogun hale getirilmistir; dig satis1 azaltmis, i¢ alim arttirilmis, temel
maddelerin ithalat1 serbest birakilmistir. Ancak uzayan iiretim diisiikliigli, mal darliginin
derinlesmesine, karaborsanin artmasina ve fiyatlarin asir1 derecede ylikselmesine sebep
olmustur.®

I¢ fiyatlardaki bu artis, devletin her tiirlii tiiketim mallar1 piyasalarinda biiyiik
miktarlarda ve hacimde satin almalarda bulunmasinin etkisiyle olmustur. Sonugcta
tireticiler ve toptanci biiylik tliccarlar stokguluk, karaborsa gibi yollarla biiyiik kazanglar
sagladilar.®®

Dr. Refik Saydam Hiikiimeti, bir yandan silahaltindaki biiyiik insan giiciiniin
silah, arag-gere¢, gida, giyim-kusam ihtiyacini karsilamak, bir yandan da tilke genelinde

fiyat istikrarini saglamak, karaborsa ve mal darligini azaltmak, bu durumun meydana

8 K. An, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda ....”, s. 452-453.

8 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 311.

8 M. Y. Metintas, M. Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi Politikast
(1939-1942)”, s. 164.

8 E. Tokgoz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, s. 117.
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getirecegi enflasyonist baskiyr ve halk i¢in olasi kithigi onlemek amaciyla savag
ekonomisi tedbirlerini almak zorunda kalmistir.®’

Basvekil Refik Saydam’in yerli mali haftas1 sdylevinde, fiyat yiikselislerine
kars1 yaptig1 agiklama soyleydi:

“Aziz yurttaglarim gida maddeleri ithalinden tamamen miistagni (elindekiyle
yetinmesini bilen) bulunan memleketimiz Cumhuriyet idaresinin kurdugu iktisadi
teskilat sayesinde, diger ihtiya¢ maddelerinin en onemlilerini de kendi i¢inde temin
etmeye imkdn bulabilmektedir. Bazi maddelerde zaman zaman talebin artmasi, bu
maddelerin yetersizligine isaret edilmeyecegi gibi bu talep neticesinde ayni mallarin
titkenecegini zannetmek dogru olmaz.

Diinyanmin gegirmis oldugu buhranin yankilarindan, memleketimiz de tamamen
masum kalamazdi. Yurdun emniyeti, bir¢cok maddeleri stok ve ihtiyaclarimizin takviye
edilmesi gerekliligini dogurmus ve bu nedenle mallarin dagitim ve paylasiminda yeni
bir denge ortaya ¢ikmistir. Fiyat yiikselisleri bu iiretim sirasinda meydana gelen bazi
ani ve gecici stkintilarin bir sonucudur.

Yiikselmelerin en onemli kismi, esyanin mengeindeki fiyatin, yani maliyetin
yiikselmesinden ileri gelmektedir. Fiyat degisimleri karsisinda, hiikiimetin alacagi
tedbir, ancak uygun alanla simirla kalabilirdi. Nitekim bu gibi mallardan disardan
gelenlerin daha genis imkdanlar dairesinde tedarikine ve icerden temin edilenlerin de
azami derecede elde edilmesine ¢calisilmaktadir” &

Saydam konu ile ilgili alinan tedbirler hakkinda ise soyle diyordu:

“Yersiz ve sebepsiz kurgusal fiyat yiikselislerine meydan vermeyecektir.
Hiikiimet, bu sahadaki tedbirleri Milli Korunma Kanunu cercevesi dahiline almistir.
Gerek gordiikge, bu kanunun cezai maddelerinin uygulanmasinda tereddiit edilmemistir
ve edilmeyecektir. Bazi: ihtikdr tesebbiislerine bagslanilmadan imha edilmis ve
venilerinin bas gostermesine set ¢ekilmistir. Bu hadiseler sinirlt alanlardan ibaret
kalmistir.

Fiyatlar1  sebepsiz  yere yiikseltenleri cezalandirmakla yetinmemekteyiz.
Fiyatlarin zaruri olarak yiikseltilmesini gerektiren sebeplerin ortadan kaldirilmasina da
bilhassa ¢alismaktayiz ve ¢alisacagiz. Hiikiimetin bu yolda atmakta oldugu ve alacagi

tedbirlerde, biitiin yurttaslarimin giivenini ve yardimimi beklerim. Bunun icindir ki

8 M. Y. Metintas, M. Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi Politikasi
(1939-1942)”, s. 164.
8 Aymn Tarihi, llkkanun 1940, Ankara, No: 85, s. 31-32.
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gereginden fazla mal almak suretiyle bir huzursuzluk havast yaratmaktan ka¢inilmasin
tavsiye ederim. ’8°

Ihtikara kars1 tedbirler alindig1 hakkinda ise basvekaletin tebligi sdyledir:

“Avrupa’daki harp vaziyeti dolayisiyla memleketimizde gida ve diger
maddelerinin fiyatlarinda yiikseklik vukua geldigine dair yapilan yayinlar iizerine, ilgili
kurumlarin derhal sorusturma ve incelemeye baslamalart emri verilmigtir.

Bilhassa sunu belirtmek gerekir,

Memleketimizde her ¢esit gida maddeleri halkimizin ve ordumuzun ihtiyacini bir
seneden fazla miiddet idare edecek kadar bol ve iyidir. Hiikiimetce zamaninda alinmis
olan tedbirler, hi¢chir yerde ne bugiin ne de yarin icin gida sikintisi olmasina imkan
birakmayacak sekildedir. Bu tedbirlerin iyi islenmesi i¢in de harekete gegilmigstir.
Ihtikar yapmak kastiyla toptanciliga heves edenleri, gereksiz fiyat yiikseltenleri hiikiimet
her zaman takip edecektir. Bu isi yapanlar acik¢a bilmelidir ki memlekette halk
ihtiyacina yarayan maddeler iizerinde, ihtikar yapmak kastina, en siddetli tedbirle
mukabele gorecektir. Eger kanunlarimiz yeterli degilse, Biiyiik Meclisten buna madni
olacak yetkiyi talep etmekte ve her nerede olursa olsun iitikarcilarin ticarethanelerine,
fabrikalarina ve evlerine el koymakta hiikiimet tereddiit etmeyecektir.

Buna mukabil, hiikiimet, muhterem halkimizin dikkat nazarina sunu da arz eder:
Normal hayat degismemis oldugu halde gereksiz ferdi tedbirleri almaktan, fayda yerine
mazarrat gelir ve firsat bekleyen ihtikdrlara yol agar. Bir ¢uval un iki ay dayanir ve
sonunda bozulur. Fakat ¢ok talep, saticuy, fiyat yiikseltmeye sevk eder. Buna meydan
verilmemelidir. Gida maddelerinin tamaminin ihraci menedilmistir. Fiyat yiikselmesi
icin hicbir sebep yoktur. Ne nakliyatta diizensizlik ne de ¢alisan kigi acisindan bir
eksiklik vardir.

Simdi bunlardan daha oénemli bir mesele vardir: Bu sene mahsulii verimli olmus
ve depolara alinmaya baslanmistir. Tiirk kéyliistiniin sonbahar ¢alisma devri gelmistir.
Her tarafta yagmurlar yagmaktadwr. Derhal nadasa baslamak ve kis ekimini bu seneden
cok daha ziyade miktara ¢ikaracak sekilde cesitli ekim yapmak, vatanimizin en yiiksek
ve en onemli menfaatlerinden biri oldugunu hallkimizin bilmesi lazimdir.

Hiikiimet, bu sene mahsuliiniin ihracinin menine ragmen ne fiyatlar: diisiirmek
ve ne de her sene oldugundan daha az almak kararindadir. Diinya vaziyetinin daha ne

sekiller alacagini bilmiyoruz. Bunun igin mahsullerimizin gelecek sene, bu senekinden

8 Aymn Tarihi, llkkanun 1940, Ankara, No: 85, s. 31-32.
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daha ¢ok olmasini memleketimizin yiiksek menfaati iktizasindan goriiyoruz. Alakadar
devlet daireleri ve tesekkiilleri miimkiin ve elinde olan biitiin yardimlar: ve kolayliklar
gostermek mecburiyetinde ve kararindadir.

Halkin hayati ve sihhi ihtiyaglart icin lazim olan ila¢larda da bazi ihtikarlara
tesebbiis edilmek istenildigini duyuyoruz. Bu hareket, bilumum ecza depolarina ve
eczanelere el konularak bu isin devletlestirilmesini kolaylastirmak bir baslangic
olabilir. Alakadarlara bunu hatirda tutarak normal yoldan ve kardan ayrilmamalarim
tavsiye ederim. Halkimizdan da kendi ihtiyact olan bir ilactan elli siseyi bir defada
istemek gibi tesebbiislerde bulunmamalarini rica ederim.

Vatandasin yerli malr kullanmast veya ithal mallarindan kendisine kesin lazimsa
aldanmamak icin uyanik olmasi gereklidir. Hi¢bir ihtimal karsisinda hallkimizin iasesi
icin endiseye mahal yoktur. Bundan baska biitiin bu igleri iyi teskilatlandirmak ve iyi
kontrol etmek icin hiikiimet tedbirler almistir ve almaya da devam edecektir.”®°

Hiikiimet, ihtikarla miicadelede sadece adliye ve zabita kuvvetlerine miiracaat
etmemis ihtikar konusu olarak goze ¢arpan esyalardan her biri i¢in milli bankalar veya
devlet kontroliinde olan diger kurumlarla piyasada yeteri miktarda stok bulundurmak
istemis ve tedarik etmistir. Banka kredilerinin ihtikar amagli kullanilmasini engellemek
i¢in tedbirler almis, ayn1 zamanda Ziraat Bankasimin elindeki pamuklar ile italya’dan
manifatura esyast almaya da karar vermistir.

Kahve iizerinde yapilan ihtikar faaliyetlerini Onlemek icin yine Ziraat
Bankasindan yararlanmisti. Marsilya’dan ve Rio’dan 20 bin ¢uvali bulan bir kahve
stoku temin ettigi gibi ayrica on bes bin ¢uval kahve siparis edilmesini de emretmistir.

“Avrupa’min yarisinda biitiin diinyamin yalniz siyasi degil, i¢timai ve iktisadi
diizenini de alt zst etmek gayretiyle merhametsiz ve hudutsuz bir harp devam edip
dururken memleketimizin milli miidafaa kabiliyetini zaafa ugratacak kadar ihtikar
hirslarina kapilanlarin hareketlerinde serbest birakilmayacagini” ifade eden hiikiimet;
ihtikar yapanlara gozdag: vermistir.%

Hiikiimet dis politikada basarili olup iilkeyi savas disinda tutarken, i¢ ekonomik
istikrar1 saglayip, enflasyon, karaborsacilik ve tefecilige karst onlemler almaya ¢alismis
ve bunun i¢in her tiirlii ¢areye bagvurmustur. Biitiin iilkede, hiikiimetin planlamalar1 ile

iriinlin toplanmas1 ve degerlendirilmesi ic¢in ciddi ve yaygin organizasyonlar yapilmis

%0 BCA, 030. 01/ 34-204. 1; Aym Tarihi, Eyliil 1939, Ankara, No: 70, s. 19-20.
1 Aymn Tarihi, Birinci Kanun 1939, Ankara, No: 73, s. 165-166.
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ancak tam olarak sonu¢ alinamamigtir. Gosterilen biitiin c¢abaya, alinan Onlemlere
ragmen karaborsacilik, hayat pahalilig1 ve yokluk biitiin hiziyla hatta artarak siirmiis, bu
durumda Refik Saydam Hiikiimeti daha da devlet¢i ve miidahaleci ¢6zlim arayislarina
sartlmig, devletin ekonomiye daha fazla miidahil olmasi gerektigi kanaatiyle Milli

Korunma Kanun Tasarisini hazirlayarak TBMM’ye sunmustur. %

2- Milli Korunma Kanunu

a) Hazirhik Donemi, Kabulii ve Gerekgeleri

Milli Ekonominin harp sartlarina gére orgiitlenmesi amacini giiden ilk rapor,
Avrupa’da harbin baslamasindan &nce hazirlanmaya baslandi.®® 31 Mayis 1939
tarihinde, yani savastan ii¢ ay Once, Sanayi Tetkik Heyeti Reisligine atanan Sevket
Siireyya Aydemir’in de i¢inde bulundugu bir grup tarafindan Miidafaa Ekonomisine
iliskin bir rapor hazirland1.®* Fakat bu raporun daha yiiksek makamlara ve CHP yonetim
kuruluna intikali ancak harbin ilk haftasinda miimkiin oldu.%

Hiikiimet, genis bir inceleme olan bu raporu temel alarak, bir yasa tasarisi
hazirlanmasin1 CHP Meclis Grubu’na 6nerdi. 1939 yili aralik aymin son giinlerinde de
“Milli Iktisadi Kanun Projesi” Basvekalet tarafindan CHP Meclis Grubu’na sunuldu.®
Ancak bu proje, her ne kadar parti tarafindan benimsense de yeterli gelmemistir. Bunun
tizerine Recep Peker’in baskanliginda yeni bir komisyon kurulmustur. Komisyon 70
maddelik bir tasar1 hazirlamis ve bu tasarinin ad1 “Milli Korunma Kanunu” olmustur.
Boylece Milli Korunma Kanunu, Bagbakan Refik Saydam doneminde 18 Ocak 1940
tarthinde kabul edilerek 26 Ocak 1940 tarihinde, 3780 sayil1 yasa numarasi ile yliriirliige
konulmustur.®’

)

Milli Korunma Kanunu’nun “Mucib Sebepler mazbatasinda’; kanuna duyulan
ithtiyac agik bir sekilde ifade edilmektedir. Buna gore; son zamanlarda Avrupa’da
hiikiim siiren siyasi gerginlik, sonunda bir¢ok ulus arasindaki bir savasa donmiis ve
bdylece savag alanlarina ve savas tehlikesine yakin, hatta uzak iilkeler olaganiistii
durum ve kosullar i¢inde kalmistir. Bu durum, ozellikle hizli gelismesinden Gtiirii,

hemen her yerde Hiikiimetlerce alinan olaganiistii tedbirlerle karsilanmaktadir. Tiirlii

92 M. Y. Metintas, M. Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye 'nin Ekonomi Politikast
(1939-1942)”, s. 167-168.

%S, S. Aydemir, ikinci Adam, 11, s. 75.

% C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 369-370.

% §.S. Aydemir, ikinci Adam, I1, s. 75.

% C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 372.

1. M. Oztiirk, “Ikinci Diinya Savag: Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 140.
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tilkelerde bu konuda hiikiimetlere verilen genis yetkiler, sozii edilen durumu en iyi
anlatan belirtilerdir. Tiirkiye Avrupa’da siiren savasin disinda kalmis olmakla beraber,
toplumsal yasamda bu durumun etkilerini 6nlemek ve 6teki bakimlardan oldugu kadar,
ekonomik bakimdan da koruyucu ve savunucu tedbirler almak zorunlulugu ortaya
¢ikmisti. Bu zorluklardan 6tiirii Milli Korunma Kanunu adr altinda hazirlanan bir kanun
tasarist Yiiksek Meclise sunulmustur. Bu tasari ile Cumhuriyet Hiikiimeti, Meclisten
durumun gerektirdigi yetkilerin verilmesini istemektedir. Olaylar Oylesine hizl
ilerlemekte ve degismektedir ki bu durum ancak ivedilikle giinii giiniine ve 6zellikle
zamaninda almacak karar ve tedbirlere ihtiyag gostermektedir.®® Kanun tasarisinm
gerekcesinden de anlasilacagi lizere her giin degisen diinya durumu karsisinda hizli
karar almak i¢in hiikiimet, meclisin yetkilerini de elinden alarak ¢ok kati tedbirler
almstir.

Aksam gazetesi Milli Korunma Kanunu projesinin hazirlanmasiin sebebini
sOyle belirtmekteydi: “Projenin esasi umumi veya kismi seferberlik veyahut Tiirkiyeyi
alakalandiran herhangi bir harici gerginlik zamaninda gerek vatan miidafaasini iyi ve
layikiyla yapabilmek, gerek dahilde milletin iktisadi durumunu birtakim suursuz
spekiilasyon ve ihtikar cereyanlarindan korumak icin hiikiimete ani denecek kadar
siiratli ve fevkalade tedbirler alabilmek yetkisini vermektedir”.%°

Milli Korunma Kanunu’nun kabuliinden sonra Bagvekil Refik Saydam’in
Meclisteki beyanati sdyledir:

“Haftalardan beri 1iizerinde elbirligi ile c¢alisigimiz ve bugiin kabul
buyurdugunuz Milli Korunma Kanunu'nu da temas etmek isterim. Kanunun gayesi
valniz Tiirk vatandasinin sikinti cekmemesine ve Tiirk miidafaa kuvvetlerinin fevkalade
hallerde ve seferberlikte en iyi sekilde tanzimine ve idaresine matuftur. Hiikiimetinize
verdiginiz bu vazifeler yapilirken, bunlarin yine en iyi sekilde goriilmesi igin verdiginiz
vetkinin de en dikkatli bir surette kullaniimasinin llizumuna inaniyoruz. Hiikiimetiniz, bu
vazife ve yetkiler kendisine verilirken, Biiyiik Meclis tarafindan gésterilen ilgiden ne
kadar memnun ise kendisine gosterilen giivene tesekkiir bor¢ludur ve o giivene layik
olmaya ¢alisacaktir. Diinyamin arz ettigi buhranin, memleketimize iktisadi ve ticari
yankilarint zamamnda karsilamak bizim i¢in ne kadar hayati bir mesele ise bu

buhrandan istifade etmek isteyecek olanlarin fena fikir ve hareketlerine karsi koymak da

% TBMMZC, VI/8, ictima:1, Inikad: 27, 18.01.1940; EK: Milli Korunma Kanunu Mucib Sebepler
Mazbatast, s. 1-2; M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, IIL, s. 62, 63.
% Aksam gazetesi, 3 Ocak 1940, Sene: 22, No: 7616.
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o kadar liizumlu ve harekettir. Biz, hayatta bu halleri gormiis ve acilarini ¢ekmis bir
nesiliz. Tabiatimizda ona tekrar miisaade edecek kabiliyette degildir.

Huzurunuzda, bu kanunun tatbiki kendilerine verilecek her sinif memura ve yine
bu kanunla kendi haklar: miidafaa edilecek olan her vatandasa, ayni zamanda, hi¢
gevsemeyen bir azim ve dikkatle vazifelerini yapmalarini ve haklarini aramalarim
hatirlatirim. Ancak bu karsilikli murakabe ve dikkat sayesindedir ki kanunun tayin ettigi
ivi hedefe vasil olabiliriz.”"*%°
Alt1 boliim, yetmis maddeden olusan ve yiiriirliige girdikten sonra ¢ok sayida

degisiklige ugrayan Milli Korunma Kanunu,'® Agustos 1960’a kadar yiiriirliikte

kalmigtir. 102

b) Kanunun icerigi

Hiikiimet bu kanunla savasa girmeden, savas ekonomisi uygulama imkani elde
etmistir. Kanunun iage meselesi, tarimsal iiriinler ve sanayi ile ilgili bazi1 maddeleri
soyle ozetlenebilir:1%3

Kanunun tanmimi 1. maddesi ile verilmistir: “Fevkalade hallerde Devletin
biinyesini iktisat ve milli miidafaa bakimindan takvive maksadiyla Icra Vekilleri
Heyetince, bu kanunda gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler
verilmistir. Fevkalade haller sunlardir:

a- Umumi veya kismi seferberlik.

b- Devletin bir harbe girmesi ihtimali,

c- Tiirkive Cumhuriyeti’'ni de alakalandiran yabanci devietler arasindaki harp
hali. 104

Milli Korunma Kanunu yukarida bahsedilen olaganiistii durumlarda Bakanlar
Kurulu’na smirsiz ve 6zel yetkiler vermistir. Kanunun 69. maddesi yayinlandigi tarihten

105

itibaren, yani Resmi Gazetede yaymlandigi 26 Ocak 1940 tarihinde >, yiriirliige

girecegini ongdrmesine ragmen uygulamaya yonelik ilk adim 19 Subat 1940 tarihinde

10 TBMMZC, VI/8, Ictima: 1, Inikat: 27, 18.01.1940, s. 160-161.

101 TBMMZC, VI/8, ictima: 1, Inikat: 27, 18.01.1940, EK: Milli Korunma Kanunu Mucib Sebepler
Mazbatasi, s. 4-16; Sefik Taylan Akman, Inci Solak Akman, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de
Hububat Uretiminin Vergilendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2), 2011, s. 75.

1025 S, Aydemir, ikinci Adam, 11,s. 213.

108 M. Y. Metintas, M. Kayrran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi Politikast
(1939-7942)”, s. 169.

194 Diistur, Tertip: 111, Cilt: 21, Ankara, 1961, s. 274; Cumhuriyet gazetesi, 21 Subat 1940, Yil: 16,
Say1: 5666; 1. M. Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 140.
105 Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, Say: 4417.
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atilmistir. Ismet Inonii imzali kararname ile kanunun birinci maddesine atifta
bulunularak, fkinci Diinya Savasi’nin memleketin ekonomisine dogrudan tesir etmeye
basladig1 gerekgesiyle uygulanmaya baslanmistir.1%

Hiikimet, kanunun uygulanmaya basladigi ve bittigi durumlarda bunu ilan edip
TBMM’ye haber verecekti. Hiikiimetin alacagi kararlar1 olusturmak ve izlemek i¢in
bakanlardan bir kurul olusturulacak ve buna hangi bakanliklarin katilacaklari Bagbakan
tarafindan belirlenecekti. Hiikiimet, gereksinimini Kkarsilamak, ftretimin niteligini
belirlemek amaciyla sanayi ve maden isletmelerini denetleyebilecekti. Bunlar1 istedigi
gibi yonlendirebilecek ve bu amaca yonelik olarak sirketlere kredi, malzeme, is¢i ve
ihtisas elemanlar1 temin edebilecekti. Hiikiimet sanayi ve maden kuruluslarindan tiretim
programlar1 isteyebilecegi gibi bu kuruluslara bizzat {iretim programlar1 da verebilecek,
bunlarin tiretim hacmini, miktarini, ¢esit cins ve nevilerini saptayabilecekti. Hiikiimet
ayni zamanda bu kuruluslarin mesaisini saptayabilecekti.

Sanayi, maden ve diger kuruluslarda calisan ve diger isyerlerinde ¢alisan isgiler,
teknisyenler, miihendisler, ihtisas sahipleri vesaire calistiklar1 kurumu veya isyerini
gecerli bir mazeretleri olmaksizin ve haber vermeksizin terk edemeyeceklerdi. Calisma
yikiimliiligi altinda olanlara bu emeklerine karsilik olarak emsaline uygun normal
ticret Odenecekti. Hiikimet mal ve yardimci malzeme stok edebilecek, deger
fiyatlarindan bunlara el koyabilecek ve ihtiyaci olan kuruluslara bunlari karsiz terk
edebilecekti.

Is saatleri her giin ii¢ saat uzatilabilecekti. Is yasasinin kiigiikler ile kadinlara
iliskin hiikiimleri uygulanmayabilecekti. Hafta tatili kanunu, yasa gegerli oldugu siirece
uygulanamayacakti. Ancak bu hiikiim is¢inin haftada bir giin tatil hakkini ihlal
etmeyecekti. Gerekli mallarin tiikketimi sinirlanabilecek ve yasaklanabilecektir. Kanunen
yiirlirlikte kaldig1 silirece gayrimenkul kiralar1t 1939 diizeyinden fazla olmayacaktir.
Hiikiimet, ciftgilik yapmaya elverisli her kadin ve erkegi, kendi ziraat isi yiiziisti
kalmamak iizere bulundugu yerin 15 km uzagindaki devlete ya da sahsa ait olan ziraat
isinde tcretli olarak calistirabilecekti. Bu bolgede sahsa ait olup da sahibinin isine
yaramayan ziraat vasitalarindan kira ddeyerek yararlanabilecekti. Gerekli goriilen bolge
ve hallerde tarimsal {iriiniin cins ve miktarin1 hitkiimet saptayabilecektir. 8 hektardan

fazla arazisi olanlara, bu topragin yarisinin hububat ekimine tahsis etmesi

106§ M. Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 140.
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istenebilecektir. Ekilen her dort hektar icin bir ¢ift okiiz Milli Miidafaa
yiikiimliiliiglinden muaf tutulacaktir.

Esya fiyatlarinin hakli bir sebep olmaksizin yiikseltilmesi, mevcut malin satigsa
arz edilmemesi, mevcudu kalmadig1 beyaniyla malin saklanmasi, yiiksek fiyata satmak
amactyla malin herhangi bir surette kacirilmasi, anlasmali olarak elden ¢ikarilmast,
makul bir sebebe dayanmayarak giimriikten ¢ekilmemesi, gereginden fazla mal satin
alinmasi, bu mallarin depolanmasi, fiyat birligi yapmak, yaptirmak, mevcut malin
satistan kaldirilmasi, bu maksatlardan herhangi biriyle propaganda yapilmasi vesaire
suretlerle suni olarak fiyat yiikseltilmesi MKK tasarisinin 32. maddesi ile ihtikar
yasaklamigti. Hiiklimet, iizerinde ziraat yapilmayan ve 500 hektardan biiyiik olan araziyi
bir bedel karsiliginda isletebilecekti. %’

Milli Korunma Kanunu, bazi sosyal ve ekonomik ¢evrelerce seferberlik hazirlig
olarak kabul edilmis ve sikdayet konusu olmustur. Basvekil Dr. Refik Saydam bu
iddialar1 1 Mart 1940’ta yaptig1 konugmada soyle cevaplamaktadir: ‘‘Bugiinkii harbin,
memleketimizdeki yankilarina karsi koymak, sulh devresinin icaplarina uygun yapilmigs
normal vasiftaki kanunlarla miimkiin olamayacagim goriince, Milli Korunma
Kanunu 'nu, verdigi yetkiye istinaden uygulamaya basladik.

Bu iceride ve disarida bazi yorumlara sebebiyet verdi. Harigte, Tiirkiye
seferberlik yapacak, onun i¢in kanunu harekete getirdi, denildi. Ddhilde hiikiimet harbe
karar verdi, diyen bazi fena goriislii ve diisiinceli insanlar hiikiimetin hatirindan
gecmeyen birtakim fikirleri, iddialari yaymaya basladilar.

Aziz Vatandaslarim,

Eger hiikiimet harbe karar verirse bu, gizli degil, Tiirk milletinin kendine mal
ettigi siyasi istikametin icaplarina uygun olarak, Biiyiik Millet Meclisinin tasvibi ile
alinacak bir kararla, yani agik olarak yapilir. Bundan dolayi, seferberlik veya harp,
ancak milli menfaatimize ve Tiirk vatanimin selametine uygun olmak sarti ile tizerinde
durulacak bir karardir. Bunu boylece tespit ettikten sonra, hiikiimetce, Milli Korunma
Kanunu’na wuyarak alinan ve siwrasiyla alinacak kararlar, diinya buhraninin
memleketimize olan yankilarini onlemek, sizlerin halde ve istikbalde bugiinlerin tabii
olmayan sartlart icinde sikinti ¢ekmemeniz igindir. Bugiin sizinle hiikiimetimizin

arasinda hi¢hir goriis ve diistiniis farki olmadigini yakindan bilmek serefinin ve

107 Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, Say1: 4417; Diistur, 111/21, s. 275-277; C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef
Dénemi, 11, s. 374-379; T. Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, s. 425-426; I. M. Oztiirk, “Ikinci
Diinya Savas: Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 140-141.
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kuvvetinin verdigi kanaatle soyleyebilirim ki Milli Korunma Kanunu’nun tatbikine
gecilmesi kararimi hiikiimet, en son dakikaya birakmig, yani normal vasitalarla
calismaya ugrasmistir. Buna imkan olmadigi goriiliince, fevkalade tedbirler almakta da
tereddiit etmemistir.” % Bagvekilin konusmasinda Milli Korunma Kanunu’nun
uygulanmasinin bir seferberlik veya savas hazirligi olmadigini, bugiinkii diinya
sartlarina uymak i¢in gelecegi emniyet altina almak amaci tasidigini, gereksiz iddialara

kulak verilmemesi gerektigini dile getirmistir.

¢) Kanunun Uygulamalari

Milli Korunma Kanunu kabul edildigi 18 Ocak 1940 tarihinden birka¢ giin
sonra, 19 Subat 1940 tarihli hiikiimet toplantisinda alinan karar geregince uygulamaya
konulmustu. Ertesi giin kanun geregince kurulan Koordinasyon Heyeti’nin'® Milli
Miidafaa, Maliye, iktisat, Ziraat, Miinakalat (Ulasim) ve Ticaret vekillerinden
olusmasina karar verildi.''° Koordinasyon Heyeti ilk uygulama olarak saticilarin fatura
vermek zorunlulugu hakkindaki 5 Mart 1940 tarihli kararnameyi ¢ikardi.'' Milli
Korunma Kanunu tatbik edildigi siire boyunca bu faturanin birer kopyasinin hem alict
hem de satici1 tarafindan saklanmasi1 mecburi tutulmustur.}'? 3 Mart 1940°ta da tasinmaz
mallarin kiralarinin arttirilmasi yasaklamustir. '3

Milli Korunma Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan 6zellikle hububat
irtinlerinin Toprak Mahsulleri Ofisi’nce nasil alinacagina iliskin yeni diizenlemeler
yapilmis, bu yillarda ellerinde belli baz1 hububat {iriinlerini bulunduran zahire ticareti ile
ugragmayan {reticiler hari¢ tiim gergek ve tiizel kisilerin bu {riinlerine bedeli
karsiliginda hiikiimetge el konulmasi karar1 alinmistir. Bu karar dogrultusunda, Toprak
Mabhsulleri Ofisi kendi belirledigi bedeller iizerinden bugday ve cavdar {iriinlerine el
koymustur. Bu el koymalar biiyiik sikintilara yol agmustir. Kiigiik iiretici kendi
driinlerini gorevlilere teslim etmek zorunda kalirken genis toprak sahipleri bir sekilde

kendi mallarin1 koruma yolunu bularak gorevlilere teslim etmemistir. Kendi giiglerini

108 Aksam gazetesi, 1 Mart 1940, Sene: 22, No: 7671; M. Y. Metintas, M. Kayiran, “Refik Saydam
Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye 'nin Ekonomi Politikast (1939-1942 ", s. 170.

109 Koordinasyon Heyeti Milli Korunma Kanunu’nun 4. Maddesi geregince olusturulmustur. 4. Madde
soyledir: “Bu kanun hiikiimlerine tevfikan Icra Vekilleri Heyetince ittihaz edilecek kararlari hazirlamak
ve bu isle alakali vekdletler arasinda is birligi temin etmek iizere bir Koordinasyon Heyeti teskil olunur”.
(Diistur, 111/21, s. 274).

110 BCA, 030. 18. 01. 02/ 90. 16. 11.

11 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, 111, s. 63.

Y2 {1 M. Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 142.

113 M. Gologlu, Milli Sef Dénemi, 111, s. 63.
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kullanarak tirlinlerini ya saklamislar ya da gorevlilerle anlasarak kayirabilmislerdir.
Yapilan bu haksizliklar karsisinda devletin giicli baskiya donilismiistiir. Biiylik toprak
sahipleri, sakladiklar1 triinleri karaborsacilara yiiksek fiyattan satma imkéani bulurken
kiiciik ¢apl tireticiler, TMO tarafindan belirlenen fiyat {izerinden {iriinlerini gorevlilere
teslim etmek zorunda kalmistir.}

1941 yilma gelindiginde, Ikinci Diinya Savasi’ndaki tirmanis nedeniyle alinan
tedbirlere ragmen iilke giindemini kitlik, fiyat artiglar1 ve vurgunculuk belirlemistir.
Halkin en temel ihtiyaglar1 bile karsilanamaz duruma gelmistir. Bunlarin 1s181inda 1941,
Milli Korunma Kanunu ¢ergevesinde uygulanan politikalarin yili olarak adlandirilmistir.
Ozellikle gida ve benzin konusunda sik1 uygulamalar ortaya ¢cikmistir. Hiikiimet bu tip
mallarin i¢ ve dis alim satimini1 yapmak i¢in gida ve temel tliketim mallarinin ticaretinde
Ticaret Bakanligina bagli olarak Ticaret Ofisi’ni, petrol iriinleri ticaretinde de Petrol
Ofisi’ni tam yetkili kilmugtir.1°

Bir diger uygulama ise 13 Ocak 1941’de ekmek karneye baglanmig ardindan
degirmen ve fabrikalarin hepsi tespit edilerek tek tip ekmek c¢ikarilmasinin saglanmasi
ve ekmek yapiminda kullanilan ¢avdar ununun oraninin arttirilmasi kararlastirilmastir.
llerleyen giinlerde ise unlu mamullerin ithali smirlandirilmistir. Milli Korunma Kanunu
uygulamalar1 kapsaminda karaborsanin ve temel ihtiya¢c maddelerindeki kitligin 6niine
gecilmedigi icin halk; un, ekmek ve seker konusunda biiylik sikintilar yasamaya
baslamistir. Seker i¢in yasanan sikinti 20 Ocak 1942’de seker satislarinin da karneye

baglanmasina neden olmustur.®

d) Kanunda Yapilan Degisiklikler

1945 yilina kadar Milli Korunma Kanunu toplam dort kez degistirilmistir. Tiim
maddeler dikkate alindiginda, Milli Korunma Kanunu’nun Refik Saydam Hiikiimeti
doneminde 51 ve Siikrii Saracoglu hiikiimeti doneminde de 43 maddesi olmak {izere,

toplam 94 maddesi degistirilir. Basta 72 madde olan kanunun neredeyse tamaminin

14 M. Y. Metintas, M. Kayran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi Politikast
(1939-1942)”, s. 171-172; S. T. Akman, I. S. Akman, “fkinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de
Hububat Uretiminin Vergilendirilmesi”, s. 77.

1S {1, M. Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 142.

116 M. Y. Metintas, M. Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye 'nin Ekonomi Politikast
(1939-7942)”,s. 171.
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degistirildigi ve baz1 maddelerinin yaklagik olarak iigte birine yakin bir oranda, en az iki
kez degistirilmis oldugu sdylenebilir.*!’

Basvekil Dr. Refik Saydam’in Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesi sebebiyle Aralik 1940°ta Mecliste verdigi beyanat s0yleydi:

“Milli Korunma Kanunu’nun bir senelik uygulamasi neticesinde gordiigiimiiz
birtakim bosluklart ve ilave gerektiren bazi hususlart huzurunuza getirdik. Uzun
uzadiya tartisildi, enciimenlerden gegti. Bir senedir uygulama safhasinda gordiigiimiiz
Noksanlart ve bosluklar: doldurmaya ¢alistik. Son bir sene en buhranli sene olmugtur.
Harbin devami, diinya iktisadi durumu, her giin degisen sartlari, hatta bir hafta once
verdigimiz kararlarin, bir hafta sonra adeta bir sene once verilmis bir karara
benzeyecek kadar degiskenlik gostermesi, bizi bir¢ok zorlukla karsi karsiya birakt.
Haliyle kanun cercevesi dahilinde ¢alisan hiikiimet, bir¢cok engelle kars: karsiya kald.
Bir¢ok eksiklik gordii ve tecriibeler edindi. Milli Korunma Kanunu 'nun uygulamasindan
dolayr tam olumlu netice alinamamustir. Olumlu netice alinmamasinin nedenlerini de bu
tadilat ile huzurunuza getirmis bulunmaktayiz. Bir defa memlekette yepyeni bir uzuv
olarak kurulan bir cihazin islerken gésterdigi birtakim zorluklar oldu. Aliymakta fertler
zorluk ¢ekti. Alismamak isteyenler buna karst zorluk ¢ikardi. Devlet tegkilati, gerekli
oldugu kadar hazirlikli olmadigi icin zorluklar yasad.

Koordinasyon meselesi, hiikiimetimiz tamamen yanindadir ve koordinasyona
uygundur. Bu hal vekillerle basvekil arasinda degildir. Belki devlet daireleri arasinda
olabilir. Bilindigi gibi dairelerin her biri kendi simirlari, yetkileri dahilinde ¢alisan
birtakim miiesseselerdir. Bunlarin miisterek calismast esastir. Bunda birtakim
eksiklikler gériirlerse, elimizden geldikce tamamlamaya ¢alistyoruz. Umit ederim ki bu
gecici kanunun yiiriirliikten kalkacagi giizel zamanlar geldigi vakit, devlet daireleri de
birbirleri ile calismayr 6grenmis ve buna alismis olacaklardir. '8

Bagvekilin - Meclise verdigi beyanattan da anlasilacagi gibi  madde
degisikliklerinin sebebi kanun uygulandik¢a eksikliklerin goriilmiis tecriibe ve
koordinasyon eksikligi sonucu bir takim zorluklarin yagsanmis olmasiydi. Harbin devam
etmesi sartlar1 degistirmis yeni tedbirlerin alinmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu

nedenle kanunun tadil edilmesi gerekli goriilmiistiir.

117 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 383.
118 Ayin Tarihi, {lkkAnun 1940, Ankara, No: 85, s. 39-41.
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Refik Saydam Hiikiimeti doneminde (1939-1942) MKK ¢ defa degisiklige
ugrayacaktir. Tk degisiklik 18 Ocak 1940 tarih ve 3780 sayili MKK nin bazi (5, 6, 11,
14, 16, 18, 19, 21, 26, 30, 31, 32, 33, 36, 43, 44, 47, 50, 53, 59 ve 66) maddelerinin
degistirilmesine iliskin yasa tasarisi, 13 Aralik 1940 tarihli toplantisinda goriisiiliir. Bu
degisiklik onerisi ayn1 giin, 3954 say1li yasa ile kabul edilecektir.!!®

Milli Korunma Kanunu 10 aylik bir uygulamadan sonra maddelerin 3/1’ine
yakini degistirilmis. Avrupa’daki savasin tesiri uzayip arttikca bu yetkinin sinirlar1 ve
nitelikleri de degismistir. Kanunun yeni sartlara gore diizenlenmesi zaruri bir hal alir.
Yapilan degisiklikler de 10 aylik tecriibeden istifade edilerek tadili gergeklestirilir.*?°

Ithalatin darlasmasi, stoklarin azalmasi ve nakil aracglarmimn baska hizmetlere
verilmesi memleket icindeki ekonomiyi gittikge giiclestirmis. Bu da ihtikar hirsini tahrik
etmistir. Ceza tehditlerinin 6nleyemedigi bu isi, devlet, zaruri ihtiya¢ maddelerini
kendisi stoklama yoluna giderek asmaya ¢alismistir. Milli Korunma Kanunu’nun yeni
degisikligi ile hiikiimete bu yetkiyi verilmistir. Hiikiimet bu isler i¢in devlet biinyesinde
yeni organlar yaratabilecegi gibi tiizel kisiligi bulunan bazi miiesseseler de
kurabilecektir. Biitiin bunlar yapilirken goz Oniinde tutulacak sey halkin ve milli
miidafaanin muhtag¢ oldugu bircok yiyecek ve giyecek esyasinin elde edilmesinin ve
dagitiminin yapilmasinin kolaylastirilmasidir.

Milli Korunma Kanunu’nda yapilan bir diger tadilat da devlet daireleri ile
miiesseselerindeki siki iicret 6l¢iisiiniin disinda ve yine sinir1 belli olan yeni bir iicret
esasimin kabul edilebilecegi idi. Olaganiistii durumlarda hizmet ve {icret Olgiisii
degisebilecegi gibi gorev sahiplerinin sorumluluk sartlar1 da degisebilecekti. Bu
degisiklikle Bagsvekile bu nevi islerde sorumlulart hemen ve siddetle cezalandirma
yetkisi ya da gorevinden ihrag yetkisi verilmistir. Buna kargi itiraz veya mahkeme
yollar1 da kapatilmistir. Yani hiikiimet, ¢alisanlar tizerinde yetkisini daha da arttirmis
olup yarginin gorevini bile iistlenmistir.!?

Milli Korunma Kanunu’nun ilk uygulamasinda halk ve milli miidafaa
ithtiyaclarmin tanzimi i¢in hiikiimet emrinde yirmi bes milyon liralik sermayenin
yetecegi diislinlilmiistii. Ancak harbin ve memleketin gidisati, bu ihtiyact arttirdig1 igin

degisiklikle hiikiimet emrine tahsis edilen sermaye bir misli daha arttirilarak elli milyon

119 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 383-385.

120 Ayin Tarihi, lkkanun 1940, Ankara, No: 85, s. 59.

121 Ayin Tarihi, {lkkanun 1940, Ankara, No: 85, s. 59; 1. M. Oztiirk, “Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde
Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 142.
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liraya c¢ikartilmistir. On aylik uygulamadan edinilen tecriibeyle hangi islerin sug
oldugunun ve hangi suglarin nasil cezalandirilacaginin agikca belirtilmedigi igin
tadilatla dilizeltme yapilmis, cezalarin sugla orantili olmasina dikkat edilmesi
kararlagtirilmistir. Bilhassa tliccarlar arasinda her alisverisin mutlaka fatura ile
yapilmasi, yine bunlar arasinda mal saklanmasini 6nlemek maksadiyla bulunmayan
cesitler icin saticinin belge vermesi yeni kabul edilen esaslardandir.??

Refik Saydam Hiikiimeti doneminde Milli Korunma Kanunu’nda yapilan ikinci
degisiklik 1941 yilinin sonunda olacaktir. MKK’nin bazi maddelerinin (14, 55 ve 65)
degistirilmesine iliskin yasa tasarisi 16 Aralik 1941 tarih ve 6/5491 say1 ile Bagvekalet
tarafindan TBMM Reisligine sunulur ve TBMM’nin 19 Aralik 1941 tarihli toplantisinda
goriigiiliir. MKK’ye iligkin degisiklik Onerisi, ayn1 giin, 4156 sayili yasa ile kabul
edilecektir.!?3

Milli Korunma Kanunu’nun 14, 55 ve 65. Maddeleri asagidaki sekilde
degistirilmistir.1?*

14. maddenin ilk hali; maddelerin veya yardimci malzemelerin belli ellerde
toplanarak halk ve milli miidafaa ihtiyacinin tazyike (baski, zorlama) diisiiriilmesine
meydan vermemek i¢in Hikiimet, deger fiyati mukabilinde bunlara el koyarak ihtiyaci
olan miiesseselere karsiz dagitimini yapabilirdi.!?® Birinci tadilatta Hiikiimet, ihtiyag
duyulan mallara ve yardimc1 malzemeye, deger fiyatin1 6deyerek, el koyabilecekti.!?
Ikinci tadilatta ise hiikiimet, halkin ve Milli Miidafaanin ihtiyaci olan her nevi madde ve
yardimc1 malzemeyi, deger fiyatinin 6ddenmesi mukabilinde el koyarak almaya ve
maksada gore dagitmaya veya satmaya ihtiyaci olanlara karsiz vermeye yetkilidir.*?” Bu
degisikliklerle hiikiimet maddelerin kapsamlarini arttirarak kuruluslar {izerindeki
denetimini daha sik1 hale getirmistir.128

55. maddenin ilk hali: Bu kanunun 21 ve 37. “/Halkin ve Milli Miidafaanin kat’i
ihtiyact olan zaruri maddelerin tiiketim miktarim liizum halinde Hiikiimet, sevkiyatina
kisitlama getirebilir (21 madde). Hiikiimet, ziraatta ¢alisabilir her vatandasi, kendi

ziraat igi yuiziistii kalmamak sarti ile ikametgahinin en ¢ok 15 km mesafesi dahilinde

122 Ayin Tarihi, llkkanun 1940, Ankara, No: 85, s. 59-60.
123 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 385.
12 Diistur, Tertip: 111, Cilt: 23, Ankara, 1942, s. 107.

125 Diistur, 111/21, s. 275.

126 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 11, s. 384.
127 BCA, 030. 01/ 51. 305. 2.

128 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 385.
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bulunan devlete ve gerek sahislara ait ziraat isletmelerinde tahakkuk eden ihtiyaca gore
miinasip  ticretle ¢alistirabilir  (37. Madde).]” maddelerin  hiikkmiine riayet
etmeyenlerden on liradan yiiz liraya kadar hafif para cezas1 aliir.*?® 55. Maddenin tadil
edildikten sonrasi; Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine gore el konulan maddeyi ve
yardimc1 malzemeyi teslimden sakinanlar, saklayanlar, kagiranlar veya saklamaya
tesebbiis edenler ve bu fiillere bilerek yardim edenler veya bu fiilleri yaptiranlar
hakkinda 250 liradan 10 bin liraya kadar agir para cezasi ile birlikte {i¢ aydan bir seneye
kadar hapis cezasi tatbik olunmakla beraber suga mevzuu teskil eden malin ve ayni
cinsten mevcut bakiyeleri tamaminin miisaderesine de hiikmolunur. ¥ Tadilden de
anlasilacagi lizere hem para cezalar1 kat kat arttirilmis hem de sozii edilen fiillere hapis
cezasi getirilmistir.

65. maddeye gelince ilk hali: “Bu kanunun uygulanmasi i¢in gérevlendirilenler
kanunun wygulanmas: maksadi ile gerek alakadarlara ve gerek iiciincii sahislara ait
ticarethane, imalathane, depo, magaza, antrepo vs. her tirlii ihtar yerlerinde arama
talebinde  bulunabilecekleri gibi yapilacak aramalarda kendileri de hazir
bulunabilirler ~ 13!

65. madde su sekilde degistirilmisti: “Bu kanunun uygulanmast igin vali ve
kaymakamlar veya bunlarin yazili emri ile gorevlendirilen memurlar ev, magaza,
ticarethane, depo, diikkdn, ambar, samanlik vs. her tiirlii mal konulabilen yerlerde
arama yapabilirler ”.**? Bu tadilatla vali ve kaymakamlara verilen arama yetkisi, el
koymay1 kolaylastirmak igin verilmisti.!®® Ayrica hiikiimetin arama yapma yetkisi de
genisletiliyordu.

Saydam Hiikiimeti doneminde Milli Korunma Kanunu’nda yapilan ii¢lincli ve
son degisiklik, ikinci degisiklikten yalnizca bir ay sonra olacaktir.

MKK’nin baz1 (6, 18, 19, 21, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 38, 42, 43, 44, 47, 50,
53, 54, 56, 57, 58, 59, 63, 66, 67 ve 68.) maddelerinin degistirilmesine iligkin yasa
tasarisi, 22 Ocak 1942 tarih ve 6/346 say1 ile Basvekalet tarafindan TBMM Reisligine
sunulur ve TBMM’nin 30 Ocak 1942 tarihli toplantisinda gdriisiiliir.™** Milli Korunma

129 Resmi Gazete, 26 Kantin-1 sani 1940, Say1: 4417.

130 Diistur, 111/23, s. 108.

131 Diistur, 111/21, s. 280.

132 Diistur, 111/23, s. 109.

133 BCA, Mustafa Ozpolat, Milli Korunma Kanunu, 490.01/1452.15.2, Ankara, 1945, s. 202.
134 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 11, s. 385-386.
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Kanunu’na iligkin degisiklik onerisi, ayni giin, 4180 sayili yasa ile kabul edilir. Kabul
edilen maddelerin birkag1 asagidaki gibidir.

Milli Korunma Kanunu’nun 6. maddesinin 9. fikrasi asagida yazili sekilde
degistirilmistir: Biitiin daireler ve miiessesseler isbu kanunun uygulamasi ile alakali
olan karar ve tebligleri derhal uygulamak ve yiiriitmekle miikelleftir. Bu kanunun
uygulanmasinda kusuru goriilen maaslh veya maassiz, daimi veya gegici, yeminli veya
yeminsiz olarak hiikiimete nahiye ve kdylere, belediyelere, 3460 sayili kanuna tabi olan
veya Milli Korunma Kanununa miisteniden kurulan veya gorevlendirilen miiessese veya
teskilata ait bir gorevi ifa edenleri ve bunlarin nezareti altinda herhangi bir halk hizmeti
gorenleri herhangi bir vekalet, daire, belediye, miiessese veya tesekkiile mensup olursa
olsun Bagsvekil memuriyet veya vazifelerinden ihra¢ edebilir veya kanun, nizamname
veya talimatnamelerle mensup olduklar1 vekalet, daire, belediye veya miiessese memur
ve hizmetleri hakkinda tespit edilmis inzibati cezalardan herhangi biri ile tertip
gozetmeksizin cezalandirabilir ve bu cezalar1 hafifletebilir veya kaldirabilir.
Vazifelerinin ifast sirasinda ortaya c¢ikan suglarindan dolayr memurun kanun
hiikiimlerine tabi olan kimseler hakkinda verilecek vazife veya memuriyetten ihrag
cezasi harig, diger cezalara karsi itiraz olunmaz ve dava agilamaz.

Milli Korunma Kanunu’nun 18. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Hiikiimet biitiin un fabrikalar1 ve degirmenlerine ve teblig ettigi tedbirleri
uygulamayan ve istenilen derecede ve vasifta liretimde bulunmakta bahaneler gosteren
sanayii ve maden miiesseselerine el koyarak isletebilir. Bu isletmenin devami
miiddetince miiessese sahiplerine uygun tazminat verilir.

Milli Korunma Kanunu’nun 21. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

Hiikiimet icabinda, liizum gordiigii maddelerin tiiketimini, satis ve imalatin1 men
edebilecegi gibi bunlarin tiiketim, satis ve imalat sekil ve miktarin1 da belirleyebilir sinir
koyabilir.

Milli Korunma Kanunu’nun 25. maddesine asagidaki fikra ilave olunmustur:

22. ve 26. maddelere istinaden Hiikiimet tarafindan yaptirilan stoklarin alakadar
makamlarca verilen talimat hilafina her ne surette olursa olsun tiikketimi, kullanilmasi
veya elden cikarilmasi yasaktir.

Milli Korunma Kanunu’nun 29. maddesine asagidaki fikra ilave olunmustur:

Hiikiimet ithal ve ihra¢g maddelerine prim verebilecegi gibi bu maddeleri prime

tabi tutabilir.
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Milli Korunma Kanunu’nun 32. maddesinin 2. fikrasi asagida yazili sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra ilave olunmustur:

Keza mevcut malin satisa arz edilmemesi veya satistan kacinma veya saklanmasi
veya herhangi bir suretle kagirilmasi veya hile yolu ile elden ¢ikarilmasi veya piyasada
darlik yahut fiyatlarda yiikseklige yol acacak derecede belirli ellerde toplanmasi
herhangi bir maddenin ticari hareket haricinde tiirlii ellerden gegirilmesi sureti ile
fiyatinin yiikseltilmesini amaglamak veya sonuglandirmak zincirleme muameleleri,
ticari davranislara aykiri olarak diger bir malin da satin alimmasimi mecburi kilmak
sureti ile satista bulunulmasi veya malin satisa bu sartla arz edilmesi, bir malin fazla
fiyata satmaya yonelmis oteki fiil ve hareketlerde bulunulmasi ve fiyatlar1 yiikseltmek
kast1 ile propaganda yapilmasi yasaktir. ikinci fikra hikkmiine muhalif harekette bulunan
kimselerin su¢ mevzuunu teskil eden mallar ile mevcut ayni cinsten bakiyelerinin
tamami1 hakkinda 31. maddenin 7. fikrasi hilkkmii uygulanir.

Milli Korunma Kanunu’nun 34. maddesi asagidaki yazili sekilde degistirilmistir:

Hikiimet, 3018 numarali kanunun birlikler hakkindaki 7. maddesi hikmiini
ithalat tacirleri ile toptanci, yar1 toptanct ve perakendeci tiiccarlara ve sanayii erbabina
dahi kapsayabilir.

Milli Korunma Kanunu’nun 38. maddesi asagidaki yazili sekilde degistirilmistir:

Hiikiimet lizum gordiigii mintikalarda yapilacak ziraat tiir ve ¢esitlerini tayin ve
tespit edebilecegi gibi herhangi bir mahsuliin ekimini de men edebilir.

Milli Korunma Kanunu’nun 42. maddesi asagidaki yazili sekilde degistirilmistir:

Hilkiimet her tiirlii ziraat aletlerini, makinalarin, vasitalarin1 ve malzemelerini,
zirai ilaglar1 ve tohumlar1 llizumuna gore satabilir, parasiz, gecici veya ddiing veya bir
kira mukabili olarak ihtiyac1 olanlara dagitabilir ve c¢iftgiye Odiing para verebilir.
Hiikiimet, biiyiik ve kiigiikbas hayvanlarin alim ve satimini ve kesimini tanzim etmeye
ve bunlara el koymaya yetkilidir.**®

Refik Saydam Hikiimeti doneminde yapilan Milli Korunma Kanunu’nun
liclincli  tadilinde goriildigii gibi hiikiimet politikalar1  sikilagtirmis  cezalar
agirlastirlmis bununla birlikte yasaya sekiz yeni ek madde de ilave edilmistir.*® Tlave

maddeler soyledir:

135 BCA, 030. 01/ 51. 305. 2; Diistur, 111/23, s. 238.
136 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 385-386.
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Ek Madde 1- Hiikiimet tarafindan yaptirilan stoklarin alakali makamlarca
verilen talimata aykiri tiiketimi, kullanilmasi veya her ne suretle olursa olsun elden
cikarilmasi yasaktir.

Ek Madde 2- Kendilerine ticretli is miikellefiyeti yiiklenen kisiler ile 36. madde
geregince calistirilmast kararlastirilan nakil vasitalari ve bunlarin sahip veya
hizmetcileri gerektiginde vali veya kaymakamlarin yazili emirleri lizerine zabita kuvveti
ile igyerlerine veya ise sevk olunabilirler.

Ek Madde 3- Hiikiimet, mali miiesseselerin agtiklar ticari kredileri denetleme,
sinirlama yapabilir veya men edebilir. Ticaretle ugragmak tizere kurulacak her tiirli
sirketlerin ve kooperatiflerin tesekkiil ve tescil muamelelerini ve kurulmus olanlarin da
her tiirlii faaliyetlerini sinirlayabilir, denetleyebilir veya men edebilir.

Ek Madde 4- Bu kanun hiikiimlerinin tatbikatinda yetkili memurlara liizumlu
goriilen her tiirlii malumatin verilmesi ve her tiirlii vesikalarin ve defterin gosterilmesi
mecburidir.

Ek Madde 5- 31, 32 ve 35. maddelerdeki ihtikar ve istismar fiillerinden
herhangi birini kotliye kullananlara, su¢ mevzu olan malin miisterisi tarafindan bir para
O0denmis ise miisteri talep ettigi takdirde bu para derhal kendisine iade olunur.

Ek Madde 6- Hiikiimet Milli Korunma Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda primleri veya saglik sigortalari, herhangi bir sebeple olursa olsun 6denmeyen
her tiirlii hayat sigortalarini kesintiye tabi tutabilir.

Ek Madde 7- Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilan ve
yaptirilan stoklarin ve bunlara ait tesisatin harp tehlikesine karsi sigortasini bizzat veya
yangin sigortast ile ugrasan sirketlerle miisterek yapmaya, bu islerle mesgul olmak
tizere alakali Devlet tesekkiil, miiessese ve ofisleri nezdinde biirolar teskiline ve stoklar1
sigorta edilen maddelerin satis fiyatina zam yapmak sureti ile prim tahsiline hiikiimet
mezundur.

Ek Madde 8- Bu kanunun uygulamasi ile ilgili olarak kullanilan her tiirlii evrak
veya hiikiimetge tliketimi sinirlanan maddelere ilgili karne veya vesikalar, resmi evrak
ve vesikalardan sinirlt olup bunlar {izerinde islenecek sahtekarlik sucu hakkinda Tiirk
Ceza Kanunu’nun resmi evrak iizerinde islenen sahtekarlik suguna iligkin hiikiimleri

uygulanir. ¥’

137 Diistur, 111/23, s. 244- 246
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3- Fiyat Murakabe Komisyonlari

a) Komisyonlarin Kurulmasi

Hiikiimet, oncelikle yiikselen enflasyona ve artan ihtikara karsi, bir O6nlem
olarak, Fiyat Murakabe Komisyonlarinin kurulmasini kararlastirir.**

Ticaret Vekaletince gosterilen liizum iizerine Milli Korunma Kanunu’nun
hiikiimleri dairesinde Fiyat Murakabesinin teskilatlandirilmas: hakkinda hazirlanan ve
Koordinasyon Heyeti Reisliginin 27.05.1940 tarih ve 1/97 numarali tezkeresi ile teklif

edilen ilisik 29 numarali kararin yiiriirliige konulmasi Icra Vekilleri Heyetince

31.05.1940 tarihinde kabul olunmustur.**

b) Komisyonlarin Gorev ve Yetkileri

Ticaret Vekaleti, Milli Korunma Kanunu’nun 31. maddesinin 1. fikrasi
hiikiimlerine dayanarak, gerekli gordiigli esya ve maddelerin azami satig fiyatlarini
tespit etmeye yetkili kilimmistir (md. 1).

Biitiin vilayet merkezlerinde birer Fiyat Murakabe Komisyonu kurulmustur.
Ankara, Istanbul ve Izmir Fiyat Murakabe Komisyonlari, valinin veya kendisine vekalet
edecek kiginin bagkanliginda olmak {izere Mintika Ticaret Miidiirii (Ankara’da Ticaret
Vekaletince gorevlendirilecek bir memur), Mimtika iktisat Miidiirii, Belediye Iktisat
Miidiirii (izmir’de belediyece gorevlendirilecek bir memur), Ticaret ve Sanayi Odasi
Umumi Katibi ile biri sanayi erbabindan olmak iizere tiiccar sifatina haiz sahislar
arasindan secilecek iki iyeden olusacaktir. Bu iki iiye, bir asil bir yedek olmak iizere ve
alt1 ay miiddetle Fiyat Murakabe Komisyonunun diger tliyeleri tarafindan segilir. Diger
vilayetlerdeki komisyonlar, bizzat valinin bagkanliginda; Mintika Ticaret Midiirleri,
Mintika Iktisat Miidiir ve Amirleri, Vilayet Sube Amirleri, Ticaret ve Iktisat Vekaletinin
diger memurlari, Belediye Bagkanlari, Ticaret Odasi Bagkatipleri, Ticaret ve Zahire
Borsast Komiser ve Umumi Katipleri ve yalniz bir {iyesi de tliccarlar arasindan
secilmek iizere asgari ii¢, azami yedi liyeden olugmak tizere Ticaret Vekaleti tarafindan
kurulur.

Gerektiginde kaza merkezlerinde de Kaymakamin bagkanligi altinda Ticaret

Vekaletince birer Fiyat Murakabe Komisyonu kurulabilecekti (md. 2).

138 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 390.
139 Resmi Gazete, 08.06.1940, Sayi: 4530.
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Fiyat Murakabe Komisyonlarinin gorevleri arasinda; Ticaret Vekaletince
saptanan esya ve mallarin mahalli toptan ve perakende satis fiyatlarini tespit etmek,
genel olarak mahalli fiyatlar1 gézetim ve denetim altinda tutmak, fiyatlar1 yiikseltenler
hakkinda fiyatlara uyulmadigi hallerde, adli sorusturma sirasinda yargi organlarinca
sorulacak konularda bilirkisi sifati ile miitalaa beyan etmek (md. 3).

Uciincii maddede yazili vazife ve yetkiler Fiyat Murakabe Komisyonlarmin
bulunduklar1 vilayet veya kaza merkezleri ile sinirlidir.

Vilayet merkezlerindeki Fiyat Murakabe Komisyonlari, vilayetleri dahilinde
bulunan diger sehir ve kasabalar i¢in de toptan ve perakende fiyat tespitine ve genel
fiyatlar1 gozetim altinda bulundurmaya Ticaret Vekaletince yetkili kilinabilir (md. 4).

Fiyat Murakabe Komisyonlari tarafindan tespit edilen fiyatlar bu kararname ile
hiikiimetce verilen yetkiye binaen, Milli Korunma Kanunu’nun 31. maddesinin 1.
fikras1 geregince tespit edilmis fiyat hiikmiindedir (md. 5).

Ticaret Vekaleti genel mahiyette olmamak tizere Milli Korunma Kanunu’nun
31. maddesinin 1. fikras1 geregince her tiirli esya ve maddeler mevcutlarinin
bildirilmesini, gerekli gérecegi her tiirlii bilginin verilmesini ve belgelerinin ibrazini
alakadarlardan isteyebilir. Fiyat Murakabe Komisyonlari da bu kanuni hiikiimlere
dayanarak bulunduklari vilayet ve kaza sinirlar1 dahilinde vazifelerinin ifasinda gerekli
gordiikleri biitiin bilgilerin verilmesini ve vesikalarinin ibrazini ve tiirlii esya ve mallarin
stoklarinin beyan edilmesini alakadarlardan talep edebilirler (md. 6).

Fiyat Murakabe Komisyonlar1 Ticaret Vekaletine bagli olup vekalet, bu
komisyonlar tizerinde teftis ve denetim hakkina sahiptir. Komisyon, gorevlerini yerine
getirirken, Ticaret Vekaletinin tespit edecegi esaslara riayet etmekle miikelleftirler.

Ayrica, Ticaret Vekaleti, illerde Fiyat Murakabe Komisyonlarina verdigi yetki
ve gorevleri, diger kent ve kasabalarda kurulan Fiyat Murakabe Komisyonlarina da
verebilecekti. Daha sonra Fiyat Murakabe Komisyonlarina Milli Banka Miidiirlerinin de
secilebilecegi hiikmii eklenecektir (md. 7).14°
¢) Komisyonlarda Gériilen Isler
Komisyon ve biirolarin vazifesi kendiliginden veya ihbar {izerine haksiz fiyat

yiikseltmelerini inceleme ve sorusturma ile ihtikarla miicadele olarak belirlenmisti.

140 Resmi Gazete, 08.06.1940, Say1: 4530; Tiirk Tarih Kurumu (TTK) Arsivi Siikrii Sokmensiier
Koleksiyonu, Klasér No: 3/41-C, Dosya No: 3; C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 11, s. 391.
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Ayrica yiiksek fiyatla mal satilmasi, az bulunan mallarin saklanmasi, fatura vermemek
gibi suclar da komisyonun gorev alanina giriyordu.

Gerek mevkiinin ehemmiyeti ve gerekse memur kadrosunun miisaadesi
dolayisiyla ayr1 bir vaziyette bulunan Istanbul’da Fiyat Murakabe Komisyonu halkin
baslica ihtiya¢ maddelerinin azami fiyatlarin1 birka¢ ticaret subesinin de toptanci,
perakendeci kar oranlarini tespit etmistir. Keza bu komisyon bir kisim ithalat mallarinin
dagitimi ile gorevlendirilmis oldugu gibi bliyiik bir ticaret ve dagitim merkezinde
bulunmak dolayis1 ile bazi ticaret subelerinin yapisi hakkinda incelemelerle de mesgul
olmustur.

Komisyon 6zellikle maliyeti ¢cok degisen veya ¢ok ¢esitli olan maddelerin azami
satis fiyatlarini tespit etmekle mesgul olmustur. ithal edilen esyalarin hangi iilkeden
hangi yolla gelecegi, hangi fiyatla alinabilecegi, sigorta, nakil masraflarinin ne kadar
tutacagt da komisyonun gorevleri arasinda idi. Ancak harp vaziyeti nedeniyle

komisyonun bu gérevlerinde aksamalar yasanmistir.'4!

d) Komisyonlarin Uygulamalarindan Cikarilan Dersler

Fiyat Murakabe Komisyonlarinin ¢aligmalarindan alinan dersler donemin iase
konusundaki en yetkili isimlerinden birisi olan Siikrii Sokmensiier’in TTK Arsivinde
bulunan koleksiyonundaki agiklamalardan su sekilde 6zetlenebilir:

Mal azalinca yalniz fiyat kontrolii ile fiyatlarin tutulmasi miimkiin
olmamaktadir. Hatta mal yokken fiyat belirlemeyi siirdiirmekte israr etmek bazen
hiikiimetin otoritesini ihlal eden sonuclar ortaya ¢ikarmistir.

Fiyat murakabesi ancak azami fiyatlari tespit edilmis veya kar yiizdeleri belirli
olan esyalarda verimli olmaktadir. Gerek iiretim maliyeti ve gerekse dagitim esnasinda
fiyat olusturma asamasinda etkili sebepler belli olmadan maddelerde bu kontrol zor ve
bu itibarla verimsizdir.

Birinci ellerde siki bir denetim, ancak miiteakip ellerde de ayni denetimin
mevcudiyeti takdirinde etkilidir. Mesela ikinci ellerin kontrolii iyi yapilmadigindan
bazen ithalatci birlikleri liyelerinin perakendecilige kadar uzanarak bu agamalarin mesru
ve gayrimesru karlarindan da faydalandiklar goriilmektedir. ikinci ve iiciincii ellerde

kontroliin etkili olmas1 ilk eldeki kontroliin derecesine baglidir.

1 TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/41-C, Dosya No: 3.
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Fiyat kontroliine memur teskilatin nicelik ve nitelik bakimindan zayif olmasi,
denetimin etkisiz olmasina sebep olmaktadir.

Ihtikarla miicadelede denetleme ve kontrol teskilatinin birinci miittefiki halktir.
Halkin bu miicadeleye destek olmasi1 milli bir gorev oldugu kadar bir de bu yardimin
halki pisman ettirecek derecede eziyetli muamelelere tabi tutulmamasina ve koti
sonuclu olmamasina da baghdir. Ornegin; muhbir ve sahitlik yapan vatandas: adli
sorusturma safhalarinda bir¢cok defa ¢agirmak ve bekletmek. Tiiccar ise karsi tarafin
boykotuna maruz kalmasi bir daha alacak mal bulamamasi gibi.

Ihtikar suclarina bakan mahkemelerin bu islerde anlayish ve ihtisas sahibi olup
olmamas1 genel sonuglar iizerinde etkili olmaktadir. Hatta mahkGmiyet kararlarinin
temyizde uzun siire kalmasi, kamuoyu iizerinde olumsuz bir etki olusturmaktadir.

Fiyat murakabesi neticede bir zabita isidir. Fakat fiyat belirleme meselesi gibi
cemiyet iktisadinin anlagilmasi zor hadisesini yalniz zabita kuvveti ile idare etmek olsa
olsa pek kismi bir basariyr vaat eder. Bu politikanin esaslar1 ne kadar belli olursa
uygulama da o kadar verimli olur. Fiyat Murakabesi ancak bir sathasini olusturur.

Fiyat Murakabe Komisyonlarinin uygulamalarindan ortaya ¢ikan sikintilar,
sadece fiyat denetimi saglamakla bu isin olmayacagini bagka onlemlerin de alinmasi
gerektigini ortaya koymustur.142

e) Komisyonlarin Kaldirilmasi

2/13628, 2/16937 ve 2/17675 numarali kararnamelerle yiirtirliige konulan 29,
228 ve 307 sayili kararlarla Fiyat Murakabe Komisyonlarina ve Fiyat Murakabe
Heyetlerine verilmis olan gorev ve sorumluluklar Belediye Daimi Enciimenlerine
devredilmistir. 23 Temmuz 1942’de Fiyat Murakabe Komisyonlari ile Fiyat Murakabe
Heyetleri boylece lagvedilmistir.

Bu kararla Belediye Enciimenlerine verilen goérevlerin yerine getirilmesi igin
niifusu 50.000°den yukar1 olan belediyelerce istthdam edilecek memurlarin ticretlerini
ve yapilacak genel masraflar1 karsilamak ve Ticaret Vekaletinin uygun bulacagi

miktarda dagitilmak iizere vekalet emrine 400.000 lira tahsis olunmustur.4

142 TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/41-C, Dosya No: 3.
143 BCA, 030. 18. 01. 02/ 99. 64. 17.
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II. BOLUM
IASE MUSTESARLIGI

A- IASE MUSTESARLIGI’NIN KURULMASI

I- Hazirhk Donemi

Saydam hiikiimeti giin gectikce savasin etkisini derinden hissetmistir. Her gegen
giin yeni bir kurulug veya yeni bir teskilatlanmaya gidilmistir. Ancak hig¢bir kurum
kurulus iilkenin iase meselesine ¢oziim iretememistir. Bunun {izerine Ticaret Vekili
Miimtaz Okmen Basvekil Refik Saydam’a yeni bir teskilat Onerisinde bulunarak
teskilatin gerekgelerini de belirtmistir. Ticaret Vekili Miimtaz Okmen’in gerekcesi
sOyleydi:

“Halk ve Milli Miidafaanin muhtag oldugu maddelerin Hiikiimet eli ile temin ve
dagitma zarureti giin gectikce siddetini arttirmaktadir. Bu ihtiyaca cevap vermek
maksady ile diizeltilmeye gidilen Milli Korunma Kanunu tadilati yiiriirliige girmis
oldugundan iase programimin tespiti ve bu programin gerceklesmesi icin gerekli
teskilatin viicuda getirilmesi gerekmektedir.

lase, teskilat ve vazifeleri bakimindan yapilacak isler hakkinda asagidaki
maruzata miisaade buyurmalarini rica eylerim.

Bir¢ok insan kuvvetlerinin, iiretim sahasindan ¢ekilip tiiketici konuma gelmesi,
diinya piyasasimin ve ulasim yollarmmin yari yariya kapali bulunmasi, serbest
miibadelenin ihtiya¢ maddeleri iizerinde oynadigi olumsuz rol ve bu sartlarin daha ¢ok
agwrlasmasi ihtimali, hiikiimetin umumi iase mevzuuna esasli surette miidahalesini amir
olmakla beraber Ticaret Vekaleti bu mevzuda simdilik ¢ok genis ve kapsamli bir sahaya
girmek tasavvurunda degildir. Insan ihtiyaclarimn binlerce cesitlilik arz ettigi bir
donemde bizim biitiin bu ihtiyaglara cevap vermeye kalkmamiz hem zor hem de
basarrya giden bir yol degildir. Bu sebeple Vekdletimiz, iase mevzusunda halkin ve Milli
Miidafaanin yiyecegi, giyecegi, kullanacagr ve isinacagi maddelerin ancak zaruri
olanlarint ele almaya ve bunlart harigten ithal dahilden tedarik ve memlekette ihtiyaca
gore dagitmay: diigiinmektedir.

Bu mevzuda kurulmasi éngoriilen teskilat baglica iki gruptan olusturulmasi
diistintilmektedir.

a- Fiyat Murakabesi

b- Stok ve Dagitim Isleri
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Fiyat Murakabesi, I¢ Ticaret Umum Miidiirliigiinden ek bir is olmaktan
ctkarilarak, Vekdletin iase kismina ddhil bir miidiirliik halinde idare edilebilecek
ehemmiyet ve kesafet arz etmektedir. Bu hususta, Milli Korunma Kanunu'na dayanarak,
merkezde yalniz bu isle mesgul olacak bir miidiirliik kurulmas: ve tasrada mevcut
murakabe biirolarimin - miimkiin oldugu kadar yeni elemanlarla takviyesi cihetine
gidilecektir.

Vekaletin iase kisminda ikinci miidiirliigiinii de stok ve dagitma igleri ile mesgul
olacak daire teskil edecektir.

Bu dairenin baslica rolii, tespit edilecek maddeler igin bizzat Hiikiimetin
emrinde ihtiyat stok viicuda getirmek ve ihtiyact olanlara dagitmak ve diger taraftan,
ileriki zamanlarda gerektiginde tiiketimi simirlandirma islerine bakmak suretinde
diigtiniilmektedir. Keza, el koyma isleri, tiiccarlar tarafindan ithal edilen mallarin
ihtiyaglara gore dagitilmas ve satisini yapmak gibi isler de bu dairede toplanacaktir.

Bu  vazifelerin yerine getirilmesi i¢in ticari mahiyette birtakim devlet
miiesseselerine de ihtiyag hissettirecektir ki mevcutlardan da istifade sureti ile simdiden
ongoriilenler sunlardir.

1- Toprak Mahsulleri Ofisi: Bu miiesseseyi, Milli Korunma Kanunu nun icap
ettirmig olan olaganiistii halin devaminca, bir kisim iase fonksiyonlarin iistlenecek bir
miiessese haline getirmek, yeni bir miiessese kurmak tecriibesine miireccah
goriinmektedir. Ofise hububattan bagska, bakliyat ve bugiin kismen Ziraat Bankasinca
vapilan pamuk, yapag, tiftik satin almalar, stok isleri faydali surette yapabilir.
Teskilatimin bu vazifelere intibak ettirilmesi tabiidir.

2- Tiirkiye Petrol Ofisi: Petrol Limited Sirketinin istihale ettirilmesi sureti ile
kurulmast diisiiniilen bu ofis bugiin oldugu kadar yarin da gerekli bir miiessese
olacaknir. Ofis, bilhassa ithal ve dagitim islerinde faydali olacaktir. Bugiin su veya bu
mahalle petrol sevk ettirmek gibi her giin Vekdleti mesgul eden dagitim islerini bir
devlet miiessesesi olarak faydali surette ofis ifa edebilir.

3- Ithalat, ihracat ve dahili ticaret isleri ile ugrasacak bir devlet miiessesesi de
bu cihazi tamamlamak icin gerekli goriilen bir miiessesedir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, toprak ve hayvan mahsulleri stoklarinin yapilmasi,
bunlarin satin alinmasi ve icabinda ihract isleri ile mesgul olacagina gore, buna
paralel olarak, ithalat maddelerinden stoklar viicuda getirmek i¢in de bu maksatla

kurulacak bir miiesseseye ihtiyag¢ duyulmaktadir. Keza, Toprak Mahsulleri Ofisinin
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mevzuu haricinde kalan ihra¢ ve ithal edilecek maddelerin liizumunda tiiketiciye en az
zam ile intikal edecek surette dagitma isleri de bu miiessesede toplanacaktir.

Bu miiessese, tiiccart bertaraf etmeden, onlarin da kendi sahalarinda
calismalarina miisaade edilerek, faaliyette bulunacaktir. Kati liizum hdasil olmadik¢a
hi¢bir madde ithal veya ihracimin yalniz bu miiessese elinde toplanmast yoluna
gitmemek, hem ticaret hayatimizin ¢ok fazla zor durumda kalmamasi hem de kurulmus
olan bu cihazdan da istifade etmekteki fayda bakimindan, isabetli bir hareket hatt
olarak diisiiniilmekte ve boylece keyfiyetin tasvip buyuracagi timit ve temenni
olunmaktadir.”***

Ticaret Vekili B. Miimtaz Okmen’in Bagvekil Refik Saydam’a yazdig1 bu yazi
halkin ve ordunun iage sikintisini gidermek i¢in yeni bir teskilatlanmaya gidilmesi ve bu
teskilatlanmaya halihazirda bulunan miiesseselerin de yardimda bulunmasi gerektigini
dile getirmektedir. Mevcut teskilatlanmanin yetersiz oldugu giin gectik¢e sikintilarin
katlandigi, 6nerilen teklifin isi kolaylastiracag: diistiniilmektedir.

Miimtaz Okmen’in teklifi hiikiimet tarafindan onay gormiis olmali ki basinda
Ticaret Vekaletine bagli olarak lase Miistesarligi kurulacagina dair basma haberler
yansimaya baglamistir. Ornegin konuyla ilgili 17 Ocak 1941 tarihli Aksam gazetesinde
su haber gbze carpmaktadir: “lase Miistesarligi teskili etrafindaki hazirliklara devam
edilmektedir. Miistesarhgin kadro ve statiileri hazirlanmaktadir. Bunlar Icra Vekilleri
Heyetince kabul ve yiiksek tasdike iktiran etmedikce kati bir sey soylenemeyecegi
bildirilmektedir.

Basgvekil Refik Saydam bugiin Ticaret Vekaletine giderek lase Teskilati programi
iizerinde tetkiklerde bulunmustur. lase Teskilati oniimiizdeki subatta biitiin memlekete
samil olmak iizere faaliyete gececektir.**®

Verilen haberlere gore bu vekalette ikinci miistesarlik ihdasindan vazgecilmis
yalniz iki Umum Miidiirliik kurulmasi tercih edilmistir. Ancak iase islerinin tanziminde
is birligini temin etmek amaciyla ilgili vekaletlerin temsilcilerinden olusan bir istisare

heyeti kurulmasi kararlastiriimistir.148

144 BCA, 030. 10/ 184. 272. 2.
145 Aksam gazetesi, 17 Kanun-1 Sani 1941, Sene: 23, No: 7988.
146 Tan Gazetesi, 14 Son Kanun 1941.
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I1- fase Miistesarhgr’nin Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar ve

Maddeleri

25 Aralik 1940’ta Milli Korunma Kanunu’nun bazi maddelerinin
degistirilmesine dair bir kanun kabul edilmistir. Kanunun degistirilen 6. Maddesi’nin 2.
Fikras1 soyleydi: “Bu kanunla Hiikiimete verilen hizmetlerden bir veya bir kagi ile
mesgul olmak ve bu kanundaki salahiyetlerle techiz edilmek iizere liizum goriilen Devlet
teskilatinda yeni memuriyetler ihdasina Hiikiimet salahiyetlidir 4" Yukarida ifade
edildigi tizere alt1 vekilin katilimiyla kurulmus olan Koordinasyon Heyeti, kanunun bu
maddesine dayanarak memleketin iase islerinin diizen, idare ve denetlenmesiyle
yiikiimlii olmak iizere!*® 8 Subat 1941°de Ticaret Vekaletine bagl bir iase teskilati
kurulmasin1 6ngdren tezkere hazirladi. Heyet’in hazirladigi tezkere hi¢ zaman
kaybedilmeden Icra Vekilleri Heyeti’nde goriisiildii ve 14 Subat 1941°de Iase
Miistesarligi’nin kurulmasina dair 102 sayili Icra Vekilleri Heyeti Karar1 kabul edildi.4°

102 numaral kararin maddeleri soyledir:

Madde 1- Memleketin iase islerinin diizen, idare ve dagitimindan sorumlu
olmak iizere kurulan Ticaret Vekaleti lase Teskilati, Ticaret Vekilinin emri altinda bir
Miistesar ve bir Miistesar Yardimcisindan ve asagida yazili heyet ile merkez ve
vilayetler teskilatindan olusmaktadir;

a- lase Isbirligi Heyeti

b- lase Umum Miidiirliigii

c- Fiyat Murakabe Miidiirligi

d- Basin, Muhasebe, Ozliik Isleri, Arag- Gereg, Evrak ve Dosya ve Sifre
Servisleri

e- Vilayetler Tegkilati.

Madde 2- Ticaret Vekaletine bagli Toprak Mahsulleri Ofisi, Petrol Ofisi ve
Ticaret Ofisi ile ileride ayn1 amagla kurulacak teskilatlarin vekaletteki islerinin lase
Miistesarliginda goriilmesine karar verilmistir.

Madde 3- lase Miistesar1, vekilin emrinde ve onun yardimcisi olarak gdrev
yapacaktir. Vekilin verecegi talimatlar ¢ercevesinde miistesarlik islerini vekil adina

idare edecektir.

147 Diistur, 111/22, 5.122.
148 BCA, 030. 18. 01. 02/ 94. 10. 3.
149 Diistur, 111/22, s. 267.
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Madde 4- lase Is birligi Heyeti, Milli Miidafaa, Maliye, iktisat, Ulastirma ve
Ziraat Vekaletleri temsilcileri ile Ticaret Vekilinin uygun bulacagi Daire Amirlerinden
olusmaktadir. Bu heyet iase islerinin yiiriitilmesinde ilgili vekaletlerle irtibat, tatbikatta
siirat ve elbirligi temini ile gorevlidir. lase Miistesar1, heyetin reisi ve lase Teskilati
amirleri tabii azasidir.

Madde 5- lase Miistesar Muavinligi, bir Miistesar Muavininin idaresindeki
basin, muhasebe, Ozliik isleri, arag-gereg, evrak dosya ve sifre servislerini kapsar.
Muavin, Miistesarin kendisine verecegi isleri yonetme ve lase Teskilatina dahil tesekkiil
ve milesseseler arasinda uyumla ¢aligsmay1 ve irtibati temin eder.

Madde 6- lase Umum Miidiirliigii, memleketin iase ihtiyaclarinin gerektigi
sekilde ithal, ihrag, stok ve dagitim isleri ile tiikketimini, diizenini ve yonetimini saglar.
Umum Miidirliik, ihtiyaglar, ofisler ve nakliyat subelerinden sorumludur.

Madde 7- Fiyat Murakabe Miidiirliigii, iase maddeleriyle ilgili fiyatlarin ve
icabinda muhtelif ticaret ve sanayi zlimrelerinin en yliksek kar sinirmin tespit esaslarini
hazirlar ve denetler. Hayat pahalilig1 seyrini inceler, takip eder.

Madde 8- lase Teskilatinin vilayetlerdeki isleri, vekaletin vilayetler teskilat: ve
bu husus i¢in kurulmus ve kurulacak olan diger teskilatlar tarafindan goriiliir.

Madde 9- Iase Teskilatinin merkez kadrosuna bagli 1 numarali cetvelde, bu
teskilat dolaysiyla Ticaret Vekaleti Teftis Heyeti Reisligi ve Hukuk Miisavirligi
kadrolarina yapilan ilaveler 2 numarali cetvelde gosterilmistir.

Gecici madde- Baglhh kadrolar geregince maas, Tcretlerle tazminat ve
harcirahlarla ve bu teskilatin ¢alismasi i¢in gereken bina kirasi, mefrusat, demirbas,
kirtasiye, aydinlatma, 1sinma, giyinme gibi masraflarin, 1 Subat ile 31 Mayis 1941
tarihli dort aylik devreye miinhasir karsiligi olmak iizere, Milli Korunma Kanunu’nun
degistirilen 6. maddesi 3. Fikrasi®®® ile 43. maddesi®®! geregince Ticaret Vekaletinin
emrine 160.000 lira verilmistir.

17 Agustos 1940 tarih ve 2/14203 sayil1 Bakanlar Kurulu karar ile onaylanan 48

sayili Koordinasyon Heyeti kararma uygun olarak kabul edilmis bulunan Fiyat

150 6, Maddenin 3. Fikras1 soyledir: “Vekaletlerin merkez teskilatinda ihdas olunacak kadrolar tathik ve
derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tetkik ve tasdikine arz olunur. Bu kadrolarin maas ve iicretleri
44’ncli maddedeki bir milyon lira haricinde olmak iizere 43’ncti maddedeki sermayeden sarf olunur”.
(Diistur, 111/22, s. 122).

151 Kanunun 43. Maddesi sdyledir: “Bu kanunun derpis ettigi islerin icap ettirecegi tediyeler icin Hiikiimet
emrine Hazinece elli milyon liraya kadar bir sermaye temin olunur. Miitedavil sermaye ile sabit sermaye

ve teskilat masrafi karsiliklart icra Vekilleri Heyeti karartyla bu sermayeden tefrik edilir”. (Diistur,
111722, s. 127).
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Murakabe Teskilati kadrosu ve o6denegi yukaridaki 8. madde geregince aynen bu

teskilata ilave olunmustur. 12

B- MUSTESARLIGIN TESKiLATLANMASI
I- Merkez Kadrosu

Adet | Derece | Memuriyet Unvani Ucreti (lira) | Aylhik Baligi | 4 ayhk

1 1 Iase Miistesar1 600 600 2400

1 2 Iase Miistesar1 Muavini 500 500 2000

1 2 lase Umum Miidiirii 500 500 2000

1 3 Fiyat Murakabe Miidiirii 400 400 1600

2 3 Ofis Komiserleri 400 800 3200

3 4 Sube Miidiiri 300 900 3600

1 4 lase Is birligi Heyeti Reisi 300 300 1200

2 4 Matbuat ve Hayat Pahalilig1 S | 300 600 2400

12 5 Servis Sefleri 260 3120 12.480

12 6 Biiro Sefleri 210 2520 10.080

10 7 Memur 170 1700 6800

15 8 Memur 140 2100 8400

7 9 Memur 120 840 3360

3 Daktilo 120 360 1440

6 Daktilo 100 600 2400

3 Daktilo 85 255 1020

1 Bas Odaci 50 50 200

5 Odaci 35 175 700

5 Odaci 30 150 600

2 Evrak ve Tevzi Memuru 60 120 480

1 Motosiklet Soforii 70 70 280
Toplam: 16.660 66.640

fase Teskilati’nin merkez kadrosuna bagl 1 numarali cetveldir.?>

152 BCA, 030. 18. 01. 02/ 94. 10. 3; Resmi Gazete, 18 Subat 1941, Say1: 4737; Diistur, 111/22, s. 268.
158 BCA, 030. 18. 01. 02/ 94. 10. 3.
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Ticaret Vekaleti Teftis Heyeti Reisligi ve Hukuk Miisavirligi

Kadrolarina Yapilan flaveler

Adet | Derece | Memuriyet Unvam Ucret Ayhk 4 Ayhk
(lira) Baligi Baligi

3 4 Miifettis 300 900 3600
4 5 Miifettis 260 1040 4160
4 6 Miifettis 210 840 3360
3 7 Miifettis 170 510 2040
1 8 Miifettis 140 140 560

1 7 Biiro Sefi 170 170 680

1 8 Miimeyyiz 140 140 560

1 9 Memur 120 120 480

1 10 Memur 100 100 400

1 Daktilo 120 120 480

1 Daktilo 100 100 400

1 Daktilo 85 85 340

2 Odac1 40 80 320

1 4 Hukuk Miisaviri  Birinci | 300 300 1200

Yardimecisi
1 5 Hukuk  Miisaviri  Ikinci | 260 260 1040
Yardimcisi
2 10 Memur 100 200 800
2 Daktilo 100 200 800
Toplam: 5705 22.820

2 numaral cetveldir.*>*

Iase Miistesarligin kurulmasina dair kararin maddelerinden de anlasilacag: gibi

devlet, iase sorunlarinin ¢Ozimii i¢in Onlemler almistir. Devlet miidahaleleri ve

diizenlemeleri en ¢ok iase alaninda kendini gosterecektir. Ordunun ve halkin yasadigi

en temel sorun iase sorunuydu. Bu nedenle devlet, yeni bir teskilatlanma ihtiyaci

hissetmistir.

1% Diistur, 111/22, s. 270.
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Basta lage Miistesarligia Kayseri Valisi Sefik Soyer,'>® Miistesar Muavinligine
de Giimiishane Valisi Edip Kutay atand1.’®® Ancak daha sonra 31 Ocak 1942 tarihinde
Ticaret Vekaleti lase Miistesarligina Hatay Valisi Siikrii Sokmensiier’in 600 lira iicretle
tayini uygun bulundu.®® 500 Lira iicretli lase Miistesar Muavinligine ise Iktisat
Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti Reisi Sevket Siireyya Aydemir’in, Milli Korunma
Kanununun 6. maddesi hiikiimleri dairesinde kazanilmis hak ile 28 Subat 1942 tarihinde
tayini uygun bulundu.*®®

Miistesarliga ti¢ ofis baglanmistir. Biri Petrol Ofisidir. Petrol Limited Sirketi
tasfiye edilerek petrol ithal ve tevzi isi dogrudan dogruya bu ofise verilmistir. Ayrica bir
Ticaret Ofisi de kurulmustur. Diger taraftan Toprak Mahsulleri Ofisi de lase
Miistesarligina baglanmistir. Fiyat Murakabe Teskilatinin da bu miistesarlia bagh

olarak calismasi kararlastirilmistir.*>®

I1- Vilayet Teskilat1

2/15894 sayili kararnameye bagli 156 sayili karar hiikiimleri dairesinde liizum
gordiigii yerlerde “Vilayet lase Miidiirliikleri” veya “Vilayet lase Amirlikleri” kurmasi
icin Ticaret Vekaletine salahiyet verildigine miitedair olup Koordinasyon Heyeti
Reisliginin 27 Aralik 1941 tarih ve 1/15 sayili tezkeresi ile teklif edilen ilisik 252 sayili
kararm vyiiriirliige konulmasi; icra Vekilleri Heyetince 13 Ocak 1942 tarihinde kabul
edilmistir.

252 sayili kararnameye gore Ticaret Vekéletine, Milli Korunma Kanunu’nun
degistirilen 6. Maddesine'® miisteniden 31 Mayis 1941 tarih ve 2/15894 sayili
kararname ile yiirtirliige konulan 156 sayili karar hiikiimleri dairesinde, lizum gordiigi
yerlerde “Vilayet lase Miidiirliikleri” veya “Vilayet lase Amirlikleri” kurma yetkisi

verilmis ve bu yetkinin kullanilmasi i¢in ilisik ek kadro kabul edilmistir.

1% Cumbhuriyet gazetesi, 22 Subat 1941, Yil: 17, Say1: 5940.

1% TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasér No: 3/48-B, Dosya No: 2.

157 BCA, 030. 11. 01/ 151. 4. 6.

18 BCA, 030. 11. 01/ 152. 6. 10.

1% Cumbhuriyet gazetesi, 17 Subat 1941, Yil: 17, Say1: 5935.

160 Kanunun 6. maddesi soyledir: “icra Vekilleri Heyetince ittihaz edilen kararlar, alakali vekaletler
tarafindan kendi tegkilati ve bu kanuna miisteniden kurulan veya tavzif edilen teskilat ve miiesseseler
vasitast ile infaz ve tatbik olunur.” (Diistur, 111/23, s. 233).
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Vilayet lase Miidiirliikleri veya Amirliklerinin kuruldugu yerlerde, “Vilayet lase
Heyetleri ” lagvedilerek isleri lase Miidiirliik veya Amirliklerine devredilerek ve mevcut

fase Teskilat1 bu makamlara baglanmustir.

1- Vilayet Kadrosu

Adet Derece Maas
Miidiir 4 5 260
Miidiir 8 6 210
Amir 39 7 170
Daktilo 4 7 50
Daktilo 8 7 40
Odac1 12 7 30
Odac1 39 7 25

lase Miistesarhiginin Vilayet Teskilat: kadrosudur. %2

I11- fage Miistesarhgi’nin Merkez ve Vilayet Teskilatinda Yapilan

Degisiklikler

lase Miistesarligi’'nin merkez ve vilayet teskilatr, uygulamalarla ortaya cikan
acikliklart gidermek i¢in degisiklige gidilerek teskilatin kadrosunda ve yetkilerinde
genislemeye gidilmistir. Bunun iizerine; Ticaret Vekaletine bagl Iase Miistesarlig
merkez ve vilayet teskilati kadrosunun tadiline, Koordinasyon Heyeti Reisliginin 28
Mart 1942 tarihli ve 1/464 sayili tezkeresi ile teklif edilen ilisik K /307sayili kararin
yiiriirliige konulmasi Icra Vekilleri Heyetince 13 Nisan 1942 tarihinde kabul
olunmustur.*6

Miistesarligin merkez ve vilayet teskilatina; Daimi Danisma Heyeti, lase Teftis
ve Murakabe Heyeti, Tespit ve Ihtiyaclar, Tedarik ve Dagitma, Fiyat ve Miicadele

Isleri, Istihsal ve Dagitimi Teskilatlandrma Umum Miidiirliikleri ve Kararlar

Miidiirliigii, Onemli Isler, Levazim ve Muhasebe, Zat Isleri, Arsiv Miidiirliikleri ve

161 BCA, 030. 18. 01. 02/ 97. 108. 13.
162 BCA, 030. 18. 01. 02/ 97. 108. 13.
183 BCA, 030. 18. 01. 02/ 98. 29. 2.
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Basin ve Servisi Sefligi ve Ofis Murakiplar1 heyetleri eklenerek teskilatin kadrosu
genisletilmistir.

lase Miistesarligi’'na atanan memur ve hizmetliler, Ticaret Vekili tarafindan
atanirken degisiklikten sonra Ticaret Vekilinin onerisi Icra Vekilleri Heyetinin karari ile
belirlenen memur ve hizmetliler, Ticaret Vekaleti tarafindan tayin edilmesine karar
verilmigtir.

fase miistesar;, oncesinde Ticaret Vekilinin emrinde miistesarlik islerini
yapiyorken degisiklikten sonra sadece iase islerinde yardimcisi olarak kabul edilmistir.

lase Is Birligi Heyetinden Ulastirma ve Ziraat Vekaleti ¢ikartilarak bunun yerine
Sihhat ve Toplumsal Yardim, Nakil, Giimriik, Tekel ve Ziraat Vekaletlerinin
temsilcileri heyete eklenmistir. Ayrica olusturulan heyetle birlikte, Ticaret Vekilinin
uygun buldugu Daire Amirleri, iase islerinin yiiriitiilmesinde alakali vekaletlerle irtibat
ve is birligi temininden sorumlu tutulmustur. lase Miistesar;, Heyetin Reisi ve Iase
Teskilat1 Amirleri, heyetin tabii azasi iken azaliktan lase Teskilat1 Amirleri ¢ikarilarak
bunun yerine Miistesar Muavini ile Umum Miidiirler, Kararlar Miidiirii ve Hukuk
Miisaviri tabii aza olarak eklenmistir.

lase Teftis Heyeti kurularak yargisal yetkiler verilmistir. lase Miistesarligina
bagli denetim veya bu Miistesarliga ait daire, tesis ve teskilleri Ticaret Vekili adina
teftis denetim ve suclular hakkinda sorusturma yapmak ve piyasayr daimi bir nezaret
altinda bulundurarak gerekli gordiigii durumda kanuni hiikiimlere bagvurma yetkisi
verilmistir. Bu heyet, bir Teftis Heyeti, Reisi, 3 Basmiifettis, 3 Bas denetci ve
kadrosunda adet ve dereceleri yazili Miifettisler ile Denetim Komiserlerinden olusur.

Tespit ve Ihtiyaglar Umum Miidiirliigii kurularak iase mevzular1 arasma
alinmasma karar verilen maddelerin miktar, nevi ve cinslerini ve nerelerde
bulunduklarini tespit etmek, bunlarin miktarlarindaki degisiklileri takip ve bu
maddelerin ortaya ¢ikarilmasi hususunda gerekli arama ve tarama tedbirlerini almak ve
ayni zamanda memleket dahilinde iase bakimindan halk, Milli Miidafaa, resmi ve
hususi miiesseseler ihtiyaglarini ve iase mevzulari i¢inde ithali gereken ihtiyag
maddelerini tetkik ve tespit etmekle gorevlendirilmistir. Bu Umum Miidirlik, bir
muavin ile ordu, halk ve miiesseseler tiretim, imal ve ithal sube miidiirliklerinden
olusturulmustur.

Kadroya yeni eklenen bir diger kurum Tedarik ve Dagitma Midiirliiglidiir. Bu
midiirlik halk, Milli Miidafaa ve miiesseselerin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin ihtiyag

goriilen maddeleri tedarik etmek ve bunlarin ihtiyag mahallerine terkip ve nakledilmesi
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islerini tanzim ve denetimini saglamakla gorevlendirilmistir. Bu Umum Miidiirliik, bir
muavin ile Tedarik, Dagitma ve Nakliyat Sube Miidiirliikklerinden olusturulmustur.

Fiyat ve Miicadele Isleri Umum Miidiirliigii de yeni eklenen kadrolardandir. Bu
midiirlik gerek memleket dahilinde iiretilen ve gerek ithal edilen iase maddelerinden,
yiiksek fiyatlarin tespiti icap edenleri tayin ve bunlara iligkin azami fiyat ve azami kar
esaslarimi hazirlar ve memlekette fiyatlar arasinda en makul dengeyi temin etmeye
calisarak fiyat politikasinin dengeli bir sekilde islemesi imkéanlarini arastirir ve bunun
tatbikatin1 denetim altinda bulundurur. Hayat pahaliligi seyrini tetkik eder. Hangi
maddeler ve hangi mevzular {izerinde ihtikarla miicadele edilmesi gerektigini tetkik,
tespit ve ihtikarla miicadele tedbirlerini alir. Bu Umum Midirliik, Fiyatlar1 Tespit,
Fiyat Derleme ve Murakabe ve Ihtikdrla Miicadele Sube Miidiirliiklerinden
olusmaktadir.

Tiiketim ve Dagitimi Teskilatlandirma Umum Miidiirliigii ise Koy Birlikleri ve
kasabalarda sokak ve mahalle birlikleri, Tiiccar ve Perakendeci Birlikleri, Daire ve
Miiessese Birlikleri ve diger Tiiketim Birlikleri ile dagitma islerini diizenleyecek ve
kolaylastiracak diger teskilleri kurmak ve bu esaslar dahilinde kurulmus mevcutlardan
da istifade etmek suretiyle tiiketim ve dagitimi teskilatlandirmak ve tanzim etmek
vazifelerini yerine getirir. Bu Umum Midirliik, Tiketim Birlikleri, Halk ve Tiiccar ve
Perakendeci Esnafi Birlikleri ve Miiesseseler Birligi Sube Midiirliiklerinden
olusmaktadir.

Yeni kurulan bir diger miidiirliik ise Kararlar Miidiirligi’diir. Bu miidiirliik, iase
islerinin yiritiilmesi i¢in alinan kararlarin projelerini hazirlamak, kabul olunan
kararlarin tatbikatina iligkin talimatnameleri yapmak ve bu kararlarin tatbikatindan elde
edilecek neticelere gore bunlarin tadili veya kaldirilmasi veyahut yeni kararlar alinmasi
hususunda tekliflerde bulunmak; yabanci memleketlerde alinmisg olan kararlart ve
mevzuat: tetkik ve takip etme vazifelerini yerine getirmekle gorevlendirilmistir.
Miidiirliik, bir muavin ile Kararlar1 Hazirlama ve Takip ve Yabanct Mevzuati Tetkik
Subelerinden olusturulmustur.

Milli Miidafaa, Bayindirlik, iktisat, Saglik ve Sosyal Yardim, Giimriik ve Tekel,
Ziraat ve Ulastirma Vekaletleri, ihtiya¢ halinde, kendi vekaletleriyle iase teskilati
arasindaki miinasebetleri tanzim ve islerin siiratle yliriitiilmesini temin maksadiyla
vekaletleri kadrolarindan uygun buldugu bir irtibat biirosunu lase Miistesarlig1 emrine
verilmesi kararlastirilmistir. Bunlardan Ulastirma Irtibat Biirosu, Tedarik ve Dagitim

Umum Miidiirliigiine diger irtibat biirolar1 ise Tespit ve Ihtiyaglar Miidiirliigiine
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baglanmistir. Bu biirolarin basinda bulunan sefler, kendi mevzu ve ihtisaslar1 dahilinde
lage Miistesarhiginin Miisavirligi vazifelerini yerine getirmekle gérevlendirilmistir.

Ticaret Vekaletinin vilayetlerdeki iase isleri vilayet merkezlerinde vilayet
teskilat1 yerine Vilayet lase Miidiirliikleri gorevlendirilmistir ve kazalardaki isleri
gorecek belli bir teskilat yoktu. Degisiklikle kazalardaki isler Kaza Isleri Amirlikleri
tarafindan yerine getirilmesine karar verilmistir.

Degisiklikle Istanbul’da valilige bagli bir Bolge lase Miidiirliigii ve Belediye
sinirlar1 dahilindeki kazalarda Bolge lase Miidiirliigiine bagl olmak iizere birer Iase
Miidiirliigii de kurulmustur. Istanbul belediye sinirlari dahilindeki Kaza Iase
Miidiirliikleri, dogrudan dogruya Boélge lase Miidiirliigiine ve diger kazalar Iase
Amirlikleri ise kaymakamliklara baglanmistir.

Istanbul Bolge Iase Miidiirliigii, Miistesarhk merkezindeki Umum
Miidiirliiklerin teskilatina miitenazir sube teskilatina malik olup bu subeler, Umum
Miidiirliiklerin merkezde, yerine getirdikleri gdrevlerin, Istanbul Vilayeti dahilindeki
tatbikatini yiirlitmekle yiikiimliidiir.

Ticaret Vekili tarafindan gerekli yerlerde belli iicretle tayin edilen bir reis vekili
ile iki ve dort azadan olusmak {izere Fiyat Murakabe Heyetleri kurulmustur. Bu
heyetlerin kararlar1 oy ¢okluguyla verilmistir. Valinin reislik yaptigi toplantilarda, reyler
arasinda esitlik oldugu takdirde valinin istirak ettigi tarafin karar1 gecerli kilinmustir.
Valinin bulunmadig: toplantilarda baskan vekiline vali namina imza yetkisi verilmedigi
takdirde bu heyetin verecegi kararlar valinin tasdikiyle kabul edilecegi karari
verilmistir. Fiyat Murakabe Heyetleri, kuruldugu vyerlerde Fiyat Murakabe
Komisyonlarinin yerine gegmistir. Bu heyetler ve heyetlerin bulunmadig: yerlerde Fiyat
Murakabe Komisyonlari, Ticaret Vekaletinin direktiflerine gére mahalli fiyatlar1 kontrol
ve lizumunda yine bu vekaletin direktifi dahilinde tespit ve murakabe igleri lizerinde
calismasina karar verilmistir.

Degisiklikle kadroya eklenen bir digeri ise Ofis Murakiplaridir.
Denetlenmesinden sorumlu olduklar1 ofislerin biitiin islemlerini, Ticaret Vekili adina
daimi ve siki bir denetim altinda bulundururlar.

Kurulan bu yeni kadronun masraflarinin karsilanmast igin 1942  yili
harcamalarina 1.500.000 lira ve idare masraflarina karsilik olarak da 400.000 lira tahsis

edilmistir.
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Degisiklikle lagvedilen teskilatlara ait biitin esya ve malzemeler, Iase

Miistesarligia yeni eklenen merkez ve vilayetler teskilatina devredilmistir.1%

IV- iase Miistesarhg Teskilat’’nin Kaldirilmasi

Bagvekil Refik Saydam hiikiimetleri doneminde (1938-1942) uygulanan siki
politikalar, Saydam’mn Olimi tizerine 9 Temmuz 1942°de hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilen Siikrii Saracoglu, Refik Saydam’in uyguladigi kati1 politikalar1 terk
ederek piyasa lizerindeki siki denetim mekanizmalar1 kaldirma ya da gevsetme yoluna
gitmistir. Siikrii Saragoglu’'nun goreve baslamasindan bir ay gegmeden Saydam
hiikiimeti déneminde kurulan lase Miistesarligi Merkez teskilatin1 kaldirmistir. Bunu
lizerine; iage merkez teskilatinin kaldirilmasi ve bu teskilata ait gorevlerin yerine
getirilmesi hakkinda Koordinasyon Heyeti’nin 2 Agustos 1942 tarihli tutanak ile teklif
olunan ilisik K/373 sayili kararin yiiriirlige konulmasi, Bakanlar Kurulu Heyeti’nin 2
Agustos 1942 tarihli toplantisinda kabul olunmustur.

1- 2/17675 ve 2/17993 numarali kararnamelerle yiiriirliige konulan 307 ve 339
sayil1 Koordinasyon karari ile kurulmus olan Ticaret Vekaleti lase Miistesarlign merkez
teskilat kaldirilmastir.

2- Birinci maddede zikredilen teskilata dahil memur ve hizmetliler, 307 sayili
Koordinasyon karar1 hiikiimleri dairesinde vazifelerine devam edecekler ve bu isler
bitirildikge alakadar memurlara ilisiklerinin kesildigi Ticaret Vekaleti tarafindan
bildirilecektir.

3- 307 sayili Koordinasyon kararinin 28. maddesi geregince iase teskilatinin
1942 takvim senesi kadro masraflarina karsilik olarak tahsis edilmis olan bir milyon bes
yiiz bin lira ile ayn1 senenin idare masraflarina karsilik olarak tahsis edilmis bulunan
dort yiiz bin liradan:

a) Isbu teskilat memur ve hizmetlilerinin tahakkuk etmis ve edecek iicretleri,
yolluk vesaire masraflar ile agikta kalacak memurlara kanunen 6denmesi icap eden
ayliklar, tazminat ve teskilatin idare masraflari,

b) 371 sayili koordinasyon karari ile ilga edilmis olan vilayetler teskilatindan
acikta kalan memur ve hizmetlilere kanunen verilmesi gereken aylik ve tazminat ile bu

memurlardan ellerindeki isleri bitirip devir ve teslim icin g¢alismis olanlara ilga

184 BCA, 030. 18. 01. 02/ 98. 29. 2; Diistur, 111/23, s. 448-451.
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tarihinden itibaren 1 Agustos 1942 tarihine kadar islemis olan maas ve {licretleri
O6dendikten sonra,

) Bakiye kalacak miktar asagidaki maddede yazili teskilatin kadro ve idare
masraflarinin karsilanmasi i¢in Ticaret Vekaleti emrinde tutulur.

4- lase islerini gorecek olan Ticaret Vekaleti teskilatiin takviyesi i¢in merkez
ve vilayetlerde kullanilmak iizere ilisik kadrolar ad1 gegen vekalete verilmistir.

5- 307 sayili koordinasyon kararina dahil merkez ve vilayetler teskilatina ait
genel demirbastan Ticaret Vekaleti Teskilatina lazim olanlar, bu teskilatin faaliyette
bulundugu miiddete miinhasir kalmak {izere Ticaret Vekaletine devir ve teslim olunur.

6- 2/17675 ve 2/17993 numarali kararnameler ilga edilmistir.

7- Isbu karar yayim tarihten itibaren gegerlidir.

lase merkez ve vilayet teskilatinin kaldirilmasi ile teskilatin gorevleri Ticaret
Bakanligina devredilir. Buna bagli olarak Ticaret Vekaleti merkez ve vilayet kadrosuna
iase teskilatindan devredilen islerin yiiriitiilmesi i¢in kadro eklemesi yapilmistir. Kadro
su sekilde diizenlenmistir:

Ticaret Vekaleti Teskilatina Eklenen Kadrolar

Adet Derece Aylik (Lira)

Harp Ekonomisi Biirosu Sefi 1 1 600
Miisavir 3 2 500
Raportor 2 6 210
Memur 1 9 120
Propaganda Biirosu Sefi 1 1 600
Miisavir 2 2 500
Raportor 1 6 210
Memur 1 9 120
Miifettis 10 4 300
Hukuk Miisaviri 1 4 300
Miisavir 3 4 300
Raportor 3 5 260
Raportdr 3 6 210
Memur veya Daktilo 7 6 100
Motosikletci 1 6 85

Odac1 5 6 60
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lase Teskilatinin ilgas1 ile tabloda belirlenen kadrolar Ticaret Vekaletine

eklenerek iase isleri yiiriitiilmiistiir.1%°

V- fase Miidiirliikleri ve iase Heyetleri

lase sorununun &nemini siirdiirmesi karsisinda nihayet yeni bir érgiitlenmeye
gidilecektir. Ticaret Vekaletinin illerdeki oOrgiitlerinde, valilerin emrinde ¢alisacak
Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde Iase miidiirliikleri ve diger illerde de Iase Heyetleri
olusturulacak ayrica, lase Amirlikleri tesis edilecektir.

lase Miidiirliikleri, iase islerinin yiiriitilmesinde Valilere yardimc1 fase Heyeti,
Mintika Ticaret Miidiirii, Toprak Mahsulleri Ofisi Sube Miidiirii ya da temsilcisi,
Ticaret Odas1 Bagkatibi ile Fiyat Murakabe Biirosu Sefinden olusacak ve valinin
baskanliginda calisacakti. Mintika Ticaret Miidiirliigli merkezi olmayan yerlerde
Mintika Iktisat Miidiirii ve bu da bulunmadig1 takdirde Ziraat Miidiirii heyete dahil
olacakti.

Kazalarda, kaymakamin baskanliginda, Mal Miidiirii, Ziraat Ogretmeni (eger
Ziraat Ogretmeni yoksa valinin tayin edecegi bir dgretmen), Ticaret Odas1 Baskatibi ve
Fiyat Murakabe Kontroloriinden; nahiyelerde ise Nahiye Miidiirii bagkanliginda, merkez
kdy muhtari, merkez 6gretmeni (eger 0gretmen yoksa valinin tayin edecegi bir ¢iftci)
tarafindan olusturulan Kaza ve Nahiye lase Heyetleri kurulacakt1.

Kaza ve Nahiye lase Heyetlerinin gérevi; iase giyecek ve yakacak maddelerini
saglamak, dagitimini yapmak, olaganiistii durumlar i¢in de énceden dnlem almakti. 1%

Biiyiik sehirlerin (Ankara, Istanbul, Izmir) kadrolar1 13 Nisan 1942 tarih ve
2/17675 numaral1 kararname ile yiiriirliige giren 307 sayili kararla kararlastirilan adi

gecen illerin lase Miidiirliiklerine ayrica memurluklar ilave edilmistir.

Memuriyet Unvam1 | Memur Adeti | Derece | Ayhk Ucret
A) Istanbul Memur 13 8 140

Memur 12 9 120

Memur 20 11 85

Memur 20 12 75

185 BCA, 030. 18. 01. 02/ 99. 72. 1.
186 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 392-393.
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Memur 20 13 60
B) Izmir Memur 10 11 85
Memur 5 12 75
Memur 5 13 60
C) Ankara Memur 10 11 85
Memur 10 12 75
Memur 20 13 60

Illerde kurulan iage heyetlerinin kadrosuna ek olarak sadece Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi biiyiik illerde de iage miidiirliikleri kurulmustur. Tabloda verilen memurluklar

eklenmistir.*®’

VI- Bolge Iase Miidiirliigii

Niifus, servet ve ticaret bakimmndan yurdun en biiyiik sehri olan Istanbul’un
fevkalade dnem kazanmis olan iase islerinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢cin daha genis
yetkilerle donatilmis bir teskilata olan ihtiyag duyulmustur. Bu ihtiyag, K/156 sayili
karar geregince Istanbul’da evvelce kurulmus bulunan Vilayet fase Miidiirliigii yerine
K/224 sayili karar ile 02 Subat 1942 tarihinde Bolge Iase Miidiirliigii kurulmasiyla
giderilmistir. Bolge lase Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sdyledir:

Bolge Iase Miidiirliigii, vilayete ait iase ve denetim islerinde, valinin emrinde
olan bir teskilattir. Mahalli iase ve denetimden maksat, Istanbul sehri ve vilayetinin
tertip, dagitma, tanzim, takip ve denetleme isleri ile bunlarin gerektirdigi tetkik ve
hazirliklardir.

Bu islerin goriilmesinde Bolge Iase Miidiirliigiiniin dagitma, inceleme ve takip
(Fiyat Murakabe Biirosu) subeleri dogrudan dogruya muvazzaf, Fiyat Murakabe
Komisyonu ile Belediye Iktisat Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi Istanbul Subesi,
Ticaret ve Petrol Ofisleri yardim ve danisma mercilerdir. Vilayet¢e gerekli goriilen
mahallelerde, herhangi bir iase mevzusu veya buna benzer bir is i¢in gérevlendirilecek

herhangi bir resmi daire veya miiessese de keza bu miidiirliigiin yardimcisi olacaktir.

167 Resmi Gazete, 18 Temmuz 1942, Say1: 5161.

60



Boélge lage Miidiirii, valinin emri ile Istanbul’da bulunan mevcut devlet daire ve
tesekkiilleri ile belediye ve miiesseselerle temas ve bunlarin arasinda gereken is birligini
temin etmekle yetkilidir.

Bolge lase Miidiirliigii, yurdumuzun i¢ ve dis ticaretinde bugiinkii sartlar altinda,
onemli bir ithalat, imalat ve dagitim merkezi olan Istanbul’da tesis edilmis
bulundugundan, bolgesel ve hatta bircok hususta biitiin memleketi kapsayan kararlarin
hazirlanmasinda veya uygulanmasinda icabma gore Ticaret Vekaletince
gorevlendirilecek teskilattir.

Bugiin oldugu gibi o dénemde de Istanbul’un, bir ticaret ve iiretim merkezi
oldugu anlagilmaktadir. Daha énceden degindigimiz Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiik
illerde Iase Miidiirliikleri diger illerde de Iase Heyetleri kurulmustur. Ancak Istanbul
gibi bir ilin Iage Miidiirliigii’ne ek memur kadrosu gorevlendirilmesine ragmen iase
sorunlar1 devam etmis bunun iizerine Istanbul i¢in daha genis yetkilere sahip olan bir

Bolge lase Miidiirliigii kurulmustur. 168

VI1- Halk Dagitim Birliklerinin Kurulmasi, Faaliyetleri ve Kaldirilmasi

lase Koordinasyon Heyeti, Icra Vekilleri Heyeti’'ne halka yapilacak iase
dagitimimi kolaylastirmak amaci ile Ticaret Vekaletince tespit edilecek mahallelerde
Dagitim Birlikleri kurulmasini 6ngéren bir teklif sunmustu. Koordinasyon Heyeti’'nin
teklifi fcra Vekilleri Heyeti’nin 5 May1s 1942 tarihli karariyla kabul edilmistir.'®® Halk
Dagitim Birliklerinin kurulus gerekgesi ¢alisma sekli ve gorevlerini maddeler halinde
yazacak olursak:

Madde 1- Halka yapilacak dagitmalar1 kolaylagtirmak maksadi ile Ticaret
Vekaletince tespit olunacak mahallelerde Halk Dagitim Birlikleri kurulur.

Madde 2- Kentlerde her 250 evlik veya 1000 niifusluk bir halk kitlesi bir birlik
olusturacakti. Birlik, biri Bagkan, dordii iye olmak {izere bes kisilik bir idare heyeti
sececekti. Bu se¢im, mahalli idare amiri (vali) onay1 ile tamamlanacak ve mahalli idari
amiri (vali) gerek goriirse, segim yaptirmadan da Birlik Idare Heyeti’nin Baskan ve
tiyelerini tayin edebilir.

Madde 3- Halk Dagitim Birlikleri Idare Heyetlerinin vazifeleri sunlardir:

a) Baskanin mesuliyeti altinda muhafaza edilmek tizere birlige dahil iiyelerin

defterini hazirlar.

188 BCA, 030. 10/ 185. 273. 10.
189 BCA, 030. 18. 01. 02/ 98. 36. 13.
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b) Hiikiimetce, dagitilmasi kart usuliine baglanmis olan maddelerin kartlarini
dagitmak,

c) Dogrudan dogruya tiiketicilere dagitilmasi hiikiimetge kararlastirilan
maddelerin dagitimini temin etmek,

d) Birlige dahil aileler efradinin 6liim, dogum, nakil, seyahat, askerlik,
tutukluluk ve hapis gibi niifus degiskenliklerini takip ederek fazla kart dagitimina engel
olmak,

e) Niifus degisimlerinden en ge¢ ii¢ giin i¢inde alakali Halk Birligi’ni ve
Mahalli fase Miidiir ve amirligini haberdar etmek,

f) Perakendeci esnaf birlikleri vasitasi ile yapilacak dagitmalarda hangi giin,
hangi bakkal veya magazadan ne alinabileceginden birlik azalarini bilgilendirmek,

g) Fazla kart almak veya fazla niifus gostermek sureti ile haksiz tiikketimlere
sebep olanlari tespit ederek giinii giiniine iage miidiir ve amirligine bildirmek,

h) Mahallede yapilacak tarama ve aramalarda temsilci sifati ile {iyelerinden
birini hazir bulundurmak,

1) Birlik azalarinin ihtiyaclarini tespit, takip ve temin i¢in calismak ve bu
yolda iase teskilatiyla temasta bulunmak,

1) Hiikkiimetin iage bakimindan verecegi diger vazifeleri yerine getirmek.

Madde 4- Her koy bir Dagitim Birligi teskil eder. Bu birliklerin idare heyetleri
kdy muhtarinin bagkanlig altinda Nahiye Miidiirii tarafindan tayin edilecek dort tiyeden
ibaret olur.

Madde 5- Koy Dagitma Birlikleri idare heyetlerinin gorevleri ise;

a) Koy Dagitma Birligine dahil iiyelerin defterini hazirlamak,

b) Koy namina verilecek maddeleri bir makbuz mukabilinde mahallinden
teslim almak,

C) Teslim ettigi maddeleri bir bordro ile alakadarlara dagitmak ve
alakadarlarin imza, miihiir veya parmak izlerini bordroya aldiktan sonra bunlari nahiye
mudiirligii vasitasi ile iage amirligine veya midiirliigline teslim etmek,

d) Koyiin her tiirlii iiretim maddelerini eksiksiz olarak tespit etmek ve bu
maddelerin kimlere ait oldugunu bir tutanakla belgelendirerek iase teskilatina bildirmek
veya hiikiimetce bu ise memur edilenlerle is birligi yapip onlara yardim etmek,

e) Hikiimetce el konulacak maddelerin koy dahilinde iyice muhafazasini

temin etmek,
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f) Hiikkiimetin serbest satis miisaadesi olmayan maddelerin gizli satisa sebep
olmak ve bu sekilde satanlar1 veya saklayanlar1 tespit ederek nahiye miidiirliigline veya
mabhallin iage miidiir veya amirligine haber vermek,

g) Her tiirli mahsuliin hiikiimetin miisaadesi olmadikga iiretim yerinden
koye tasinmasina miisaade etmemek veya kdye tasinmasina geg¢ kalindigi takdirde zarar
verecek olan maddelerin taginmasina miisaade etmek ve fakat miisaade edilen ve kdye
taginan miktar ve nevilerini ve kimlere ait olduklarini tespit ederek nahiye miidiirliigiine
veya iagse miidiir veya amirligine bildirmek veya hiikiimet¢ce bu ise memur edilmis
olanlarla is birligi yaparak onlara yardim etmek,

h) Koy ihtiyaglarini tespit ederek nahiye midiirliigline veya iase miidiir veya
amirligine bildirmek,

1) Niifus degisimlerini takip ederek zamaninda alakadar birliklerine ve
nahiye miidiirliiklerine haber vermek.

Madde 6- Birlik Idare Heyetlerinin ¢alisma yerleri ve calisma imkanlari
nahiyelerde miidiirler, kazalarda kaymakamlar ve vilayetlerde valiler tarafindan temin
olunur.

Madde 7- Okul, ¢ocuk yuvasi, hastane ve hapishane gibi tilketim yapan yatili
kurumlar basgh bagina birer Dagitma Birligi teskil ederler. Ancak bu birliklere dahil
liyenin esas ikamet yerlerindeki dagitma defterinde yazili kayitlarina isaret edilerek bu
kayitlar1 defterden diisiiliir. Idare heyetleri bu miiesseselerin muvazzaf memurlarindan
olusur.

Muvazzaf memurlar yeter sayida olmayan miiesseselerde idare heyeti ii¢ kisiden
olusturulabilir veya idare heyetini teskil edebilmek icin memur kadrolar1 haricinde
kalan miiessesenin daimi ve yatili hizmetlilerinden faydalanilabilir.

Madde 8- Tiiketici Kooperatifleri kendi statiilerine gore faaliyetlerine devam
etmekle beraber Dagitma Birliklerine verilen gorevleri de yerine getirirler ve hiikiimet
tarafindan verilen veya kendilerinde mevcut bulunan maddelerin teblig olunacak
direktifler dairesinde tespit olunan fiyat ve sartlarla dagitim yaparlar.

Madde 9- 655, 2834 ve 3018 numarali kanunla Milli Korunma Kanunu’nun
degistirilen 34. maddesi hiikiimlerine dayanilarak kurulmus ve kurulacak olan esnaf
cemiyetleri, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ve diger ithalatci, toptanci, yari
toptanct ve perakendeci tiiccarlarla sanayi erbabi birlikleri kendi statiilerine gore

faaliyetlerine devam ederler.
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Madde 10- Birlikler, mahalli iage kuruluslari ile temasa gegerek iiyenin faaliyeti
icin gerekli ham ve isletme maddelerini tespit etmek, Ticaret Vekaletince temin ve
kendilerine tahsis edilecek olan bu tiir maddeleri imal kabiliyetine gore liyeye dagitmak
ve mamullerini, Milli Miidafaa ve halk ihtiyaglarimi karsilayabilmek iizere Ticaret
Vekaletince tespit edilecek fiyatlar iizerinden ve satis teamiillerine gore dagitmak.

Madde 11- Dagitma Birliklerine girmeyenler hiikkiimetce yapilacak
dagitmalardan faydalanamazlar.

Madde 12- Dagitma Birlikleri defterlerinin temini i¢in her birlige bir defaya
mahsus olmak {izere 10 lira verilir. Bu amagla Ticaret Vekaleti emrine 500.000 lira
tahsis olunmustur.

Madde 13- Dagitma Birlikleri kurulus sekilleriyle faaliyet sahalar1 ve tutacaklar
defterler Ticaret Vekaletince hazirlanacak bir talimatname ile tespit olunur.

Madde 14- Dagitma Birlikleri dogrudan dogruya mahallenin Iase Teskilatina
baglidirlar. K&y Dagitma Birlikleri iase teskilati ile temaslarin1 ve haberlesmelerini
Nahiye Miidiirliigii vasitasi ile yaparlar.1’

Ticaret Vekaletince Halk Dagitma Birliklerine iliskin kararnamenin
uygulanmasina dair 78 maddelik bir de talimatname kabul edilecektir. Bu
talimatnamenin bazi maddeleri soyledir:

Halk ve Miiesseseler Dagitma Birlikleri sadece belediye teskilati olan sehir ve
kasabalarda kurulabilecektir (md. 2)

Bir mahallede kurulan Halk Dagitim Birligi o mahallenin adii alir. Sayet bir
mahallede birden fazla Halk Dagitim Birligi kurulursa mahalle adi ile beraber
numaralandirma yapilir. Ornegin; Mehmet Akif Ersoy Mahallesi 2 numarali Halk
Dagitma Birligi gibi. Bir mahallede her bir sokakta birlik kuruldugu takdirde
mabhallenin adi ile birlikte sokagin adini da alir (md. 4-5 ve 6).

Halk Dagitim Birliklerinin kurulmasinda dikkat edilecek en 6nemli sey her
mahallede niifus miktar1 ne olursa olsun en az bir birlik kurulmalidir (md. 10).

Halk Dagitim Birlikleri’nin Idare Heyetleri, kurulacak mahallenin sakinleri
tarafindan belirlenen usul ve mevzuata gore bir baskan ve dort liye olmak tizere kendi

aralarindan segerler. Ayrica bes kisilik yedek iiye de belirlenir asil iiyelerden biri

170 BCA, 030. 18. 01. 02/ 98. 36. 13; Resmi Gazete, 14 May1s 1942, Say1: 5106; Diistur, 111/23, s. 580-
581.
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herhangi bir sebeple gorevini yerine getiremezse yerine yedek liyelerden biri segilir
(md. 11- 12).

Is miinasebetiyle ya da misafir olarak gelindiginde Halk Dagitim Birliklerinin
dagittig1 kartlardan istifade edemezler ancak hudut kapilarindan, idare amirlerince
belirlenen istasyon veya liman karakollarindan, otellerden, sehir i¢i karakollarindan ve
iase midir veya amirliklerinden makbuz karsiliginda gecici kart temininde
bulunabilirler (md. 38).

Her koy bir dagitma birligi kurar ve bu birliklerin idare heyeti kdy muhtari
baskanliginda nahiye miidiirleri tarafindan bu isi yapabilecek kisiler arasindan dort kisi
secer ve koy dagitma birliklerinin ¢aligma alanlar1 olarak muhtar odasi, koy konag: veya
nahiye miidiiriince uygun bulunan yerlerdir (md. 72-76).

Dagitma birlikleri dogrudan mahallin iase teskilatina baghdirlar. lase teskilati ile

haberlesmeyi nahiye miidiirliigii vasitas1 ile yaparlar (md. 78).1"

Memuriyet Unvani Adeti | Derecesi | Ayhk Ucreti Ayhik Toplam
Umum Miidiir 1 1 600 600
U. Miidiir Muavini 2 2 500 1000
Umum Muhasebe Miidiirii | 1 3 400 400
Sube Miidiiri 6 3 400 2400
Sube Miidiir Muavini 1 4 300 300
Hukuk Isleri Miidiirii. 1 4 400 400
Servis Sefi 22 5 260 5720
Biiro Sefi 26 6 210 5460
Memur 24 7 170 4080
Memur 14 8 140 1960
Memur 18 9 120 2160
Memur 11 10 100 1100
Daktilo 1 140 140
Daktilo 2 120 240
Daktilo 7 100 700
Daktilo 10 85 850

111 Resmi Gazete, 22 Haziran 1942, Say1: 5138.
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Miivezzi 2 60 120

Odac1 Basi 1 50 50
Odaci 5 40 200
Odaci 10 35 350

Dagitim Birliklerinin Merkez Kadrosu yukaridaki tabloda verilmistir.*"?

Refik Saydam Hiikiimeti doneminde kurulan Halk Dagitma Ofisi, Bagbakan
Siikrii Saragoglu Hiikiimeti déneminde icra Vekilleri Heyetinin 11 Agustos 1942 tarihli
toplantisinda alinan karar ile kaldirilmistir.

Ofis tarafindan akdedilmis ticari mukavelelerden Ticaret Vekaletinin uygun
olarak gordiikleri Ticaret Ofisine devredilmis ve kalan sermayesi de bu ofise

devredilmistir.1"3

VIII- Kagit ve Matbuat Diizenleme Biirosu

II. Diinya Savasi, kisa silirede tiim diinyay1 etkisi altina almistir. Uluslararasi
ticaret yollarinin giivenligi kalmadig1 igin ithalat ve ihracat siirekli sekteye ugramistir.
Bunun {izerine hiikiimet ekmekte oldugu gibi evrak ve matbuatlar1 da tek tiplestirmeye
gitmistir. Kagit kullanimi kontrol altina almak ve eldeki stoklarin daha uzun siire
gitmesi icin de ¢alismalar yapmustir.!”* Bunun {izerine; Milli Korunma Kanunu’nun
degistirilen 6. maddesine dayanarak, Basvekalet Koordinasyon Biirosuna bagli olmak
lizere Icra Vekilleri Heyeti’nin 2 Mart 1942 tarihli karariyla, bir Kagit ve Matbuay1
Diizenleme Biirosu kurulmasi kabul edilmistir.

Resmi daire ve miiesseselerde kullanilan evrak ve matbuanin tek tiplestirilmesi
ve kagit tiiketiminin diizenlenmesi i¢in adi gecen biiro kurulmustur. Bu biiroda
calisacak olan iki uzmana ayda 250-300 lira ticret verilecekti. Biironun 1942 yil1 i¢in 10

aylik kadro ve idare masraflarina karsilik olarak 15.000 lira tahsis edilmigtir.}®

172 Diistur, 111/23, s. 576-577.

173 Diistur, 111/23, s. 1783.

174 Alev Ozbil, “Tiirkiye’de Savas Ekonomisi Uygulamasi Olarak Milli Korunma Kanunu (1940-1946)”,
Yaymlanmams Doktora Tezi, istanbul Universitesi, 2015, s. 335.

S BCA, 030. 18. 01. 02/ 97. 124. 12.
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Adet Unvan Aylik Ucret
1 Norm Memuru 170
1 Tiplestirme Memuru 170
1 Sevk ve Tasnif Memuru 120
1 Ressam ve Grafiker 120
1 Daktilo 100
1 Hademe 45

Kagit ve Matbuat1 Diizenleme Biirosunun Kadrosu yukaridaki tabloda verilmistir.}"®

C- IASE MUSTESARLIGI’NA BAGLANAN KURULUSLAR

I- Petrol Ofisi

1- Petrol Ofisi’nin Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar

Mili Korunma Kanunu’nun 25 Aralik 1940’ta degistirilen 6. maddesinin 5.
Fikrasindaki “Halk ve Milli Miidafaa ihtiyaglarini temine matuf bilumum ticari ve sinai
muameleleri ifa etmek ve Hiikiimet tarafindan bu kanundaki salahiyetler dairesinde
verilecek diger isleri gormek iizere Icra Vekilleri Heyeti karariyla hiikmi sahsiyeti haiz
miiesseseler ihdas olunabilir”*'" seklindeki yetkiye dayanilarak 14 Subat 1941 tarihli
Bakanlar Kurulu karartyla Ticaret Vekilligine bagl tiizelkisiligi olan bir Petrol Ofisi
kurulmustur.

Bahsedilen kararin maddeleri soyledir:

Madde 1- Milli Korunma Kanunu’nun degistirilen 6. Maddesine gore
tiizelkisilige sahip olmak, 6zel hukuk hiikiimlerine uygun olarak idare edilmek, asagida
yazili gorevleri yerine getirmek ve mesuliyeti sermayesi ile siirli olmak {izere, mali ve
idari 6zerkligi olan bir Petrol Ofisi kurulmustur. Bu ofis Ticaret Vekéletine bagl ve
Ticaret Vekaletinin denetimine tabi olup merkezi istanbul’dur.

Madde 2- Ofis asagidaki sekilde petrol isleri ile mesgul olur:

a) Halk ve Milli Miidafaa ihtiyaglari i¢in lazim olan her tiirlii petrol ve

tiirevlerini satin almak ve satmak, memleket haricinden satin aldig1 petrol ve tiirevlerini

176 BCA, 030. 18. 01. 02/ 97. 124. 12.
7 Diistur, 111/22, 5. 122.
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ithal etmek, memleketin muhtelif mahallerinde petrol ve tiirevlerinin stoklarini
olusturmak;

b) Memleket dahilinde biitiin petrol ve tiirevlerinin fiyatlarinin tespiti,
tanzimi, memleket dahilinde viicuda getirilecek biitiin petrol ve tiirevlerinin stoklarinin
cins, miktar ve mahallinin tayini hususunda Ticaret Vekaletine teklif yapmak ve
liizumunda petrol ve tiirevlerinin sevkiyat isleri ile mesgul olmak;

c) Gerektiginde ve imkanlar gerg¢evesinde aritimevi, tesis satin almak ve
kiralamak ve bunlar1 isletmek bu maksatla da ham petrol satin almak;

d) Ihtiyaca gére petrol ve iiriinlerinin terkibini degistirmek ve bunlara icap
eden diger maddeleri karistirmak ve bu maksatla gerekli tesisat ve teskilati viicuda
getirmek. Bu islere girismek i¢in Ofis, Ticaret Vekaletinin muvafakatini alir.

Madde 3- Ofis Ticaret Vekaletinin miisaadesi ile kendine verilmis olan islerin
devri ve igletmesine istirak mahiyetinde olmamak tizere, istigal mevzusuna giren iglerde
diger hiikkmi veya hakiki sahislarla anlasma ve mukaveleler yapabilir ve onlarin
mesaisine istirak edebilir.

Madde 4- Ofis isleri icab1 olarak gayrimenkul mallara tasarruf edebilecegi gibi
alacaklarinin temini maksadi ile kendi namina gayrimenkul mallar tizerinde ipotek tesis
eyleyebilir.

Madde 5- Ofis Ticaret Vekaletinin miisaadesi ile memleket i¢inde ve disinda
gerekli gordiigli yerlerde teskilat yapar, subeler agabilir ve ajanlar bulundurabilir.

Madde 6- Bakanlar Kurulu Heyeti karar1 ile Ofisin vilayetlerdeki teskilat ve
vazifesi ile vilayet ve belediyeler gorevlendirebilir. Bu isler Ofis adina yapilir. Bu
maksatla vilayet ve belediyelere gerekli ara¢ ve imkanlar Ofis tarafindan temin edilir.

Madde 7- Ofisin sermayesi 5 milyon liradir. Bu sermaye Bakanlar Kurulu
Heyeti karari ile arttirilabilir.

Madde 8- Ofisin kadrosu Bakanlar Kurulu Heyetince tasdik edilmekle son
seklini alir.

Madde 9- Ofisin idare organ1 Umum Miidirliiktiir.

Madde 10- Umum Midirliik, umum miidiir ile ihtiya¢ oldugu kadar miidiir
muavininden olusur. Umum Miidiir, Ticaret Vekaletinin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu
Heyetince ve umum miidiir muavinleri ile muhasebe miidiiri de Ticaret Vekili
tarafindan tayin edilir.

Madde 11- Ofisin isleri Umum Miidiirliik tarafindan goriiliir. Idari ve kazai

makamlar nezdinde ve tigiincii sahislara karsi ofisi Umum Miidiirliik temsil eder. Umum
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Miidiirliik, Ofisin genel idare, muhasebe ve islemleri ile ajanlarinin islerini denetim i¢in
gerekli teskilat1 kurar.

Madde 12- Ticaret Vekaleti, Ofis islerini tayin edecegi bir Ofis denetgisi
vasitasi ile yakindan takip eder.

Madde 13- Ofisin banka ve kredi isleri Ticaret Vekaletinin direktifleri
dairesinde ve Ticaret Vekaletinin gosterecegi bankalar tarafindan yapilir.1’8

Maddelerden de anlasilacagi {lizere Petrol Ofisi’nin gorevi, her tiirlii petrol ve
petrol drlinlerini satin almak, satmak, ithal ve stok etmekti. Ayrica, petrol ve petrol
iriinlerinin fiyatlarin1 saptamak, dagitimin1 yapmak, stok edilmesini 6nermek, bu
tiriinlerin sevkiyatint yapmak, aritimevleri ve tesisler kurmak, petrol islemek ve ham

petrol almak da yine Petrol Ofisi’nin gorevleri arasindadir.”

2- Petrol Ofisi Bayiliklerinin Ag¢ilmasi

26 Agustos 1941°de Ticaret Vekili tarafindan valiliklere vilayetlerde Petrol Ofisi
bayilikleri acilmasina yonelik bir tebligat gonderilmisti. Ticaret Vekili tebligatinda
oncelikle 14 Subat 1941 tarihli Icra Vekilleri Heyeti kararina dayanilarak kurulan Petrol
Ofisi Umum Midiirliigii’niin petrol ve petrol iirlinleri ithali, stoklar viicuda getirilmesi,
memleket dahilindeki dagitimin tanzimi ve fiyatlarin tespiti gibi konularda yetkili
oldugunu belirtiyordu.

Ticaret Vekilinin ifade ettigine gore; diinyanin i¢inde bulundugu buhran sebebi
ile petrol iriinlerinin ithali zaman zaman sekteye ugramakta ve bunlarin memleket
dahilindeki dagitiminda kullanilan bidon ve teneke gibi kaplarimin tedarikinde de
zorluklara maruz kalinmaktadir. Petrol Ofisi, bir taraftan disardan petrol {iriinleri
getirilmesine caligmakta diger taraftan da bu mallarin memleket dahilindeki dagitim
isini imkanlar dahilinde temin etmektedir. Yasanan bu problemleri asmak igin
vilayetlerdeki bayilerce petrol ve petrol iiriinleri dagitiminin ihtiyaglara en uygun bir
sekilde yapilabilmesi igin bir iase hizmeti mahiyetini iktisap eden bu isin mahalli en
biiyiik miilkiye amirinin denetim ve nezareti altina alinmasi 6ngoriilmiis ve 21 Agustos
1941 tarih ve 8623 sayili tamimle teblig ile vilayetlere bildirilmisti.

Petrol Ofisi Umum Midiirliigi tarafindan ticari ve iktisadi ehemmiyeti haiz

bilumum sehirlerle genel olarak biitiin vilayet merkezlerinde bayilikler kurulmasi

178 Diistur, 111/22, s. 271-273.
17 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 394.
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disiiniilmiis ise de simdilik asagida siralanan merkezlerde bayilikler agilmasi
kararlagtirllmistir: Afyonkarahisar, Amasya, Ankara, Antalya Aydin, Balikesir, Bursa,
Canakkale, Corum, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Erzincan, Erzurum (Kars ve Agr
Vilayetleri ihtiyaclarini buradan temin edeceklerdir), Giresun, Hatay, izmir, Kastamonu,
Kayseri, Kirklareli, Kocaeli, Konya, Mersin, Mugla, Nigde, Ordu, Rize (Corum Vilayeti
ihtiyacin1 buradan temin edecektir), Samsun, Seyhan, Sivas, Siirt (Hakkari, Van, Bitlis
Vilayetleri ihtiyaglarini buradan temin edeceklerdir), Tekirdag, Trabzon (Giimiishane
Vilayeti ihtiyacin1 buradan temin edecektir), Tunceli (Bingél ve Mus Vilayetleri
ihtiyaclarin1 buradan temin edeceklerdir), Yozgat (bu bayilik bir kdyde olacak ve
Kirsehir Vilayeti de ihtiyacin1 buradan temin edecektir), Zonguldak (Bolu ve Cankir
Vilayetleri ihtiyaclarin1 kismen buradan kismen de Ankara veya Istanbul’dan temin
edeceklerdir).

Bahsedilen vilayetlerde diger sirketlerin bayii ve acentelerine ek olarak Petrol
Ofisinin de bayilikleri kurulacaktir. Bu bayiler biitlin satiglarin1 gerek Ticaret Vekaleti
gerekse Petrol Ofisi Umum Miidiirligi tarafindan belirlenmis usul ve esaslar dairesinde
yapacaklardir.

Petrol Ofisi bayileri kendilerine gonderilen petrol ve tiirevlerinin dagitiminda
tamamen mahallin en biiyiikk miilkiye amirinin emir ve talimatlar1 dairesinde hareket
etmekle yiikiimlii olacaklardi. Bununla beraber valilikler, vilayet merkezleri ve merkeze
bagli bulunan biitiin bayiler iizerinde denetim hakkina sahip olacaklarindan dolayi
bunlarin tayin ve segimlerinde azami dikkat ve itina ile hareket edilmesi konusunda
uyariliyordu. Ayrica bayilikler, kendilerine verilen talimat dairesinde hareket
etmedikleri  takdirde derhal islerine son verilecek Vve gerekli sekilde
cezalandirilacaklardir.

Ticaret Vekili tebliginde son olarak zikredilen sartlar dahilinde yukarida
belirtilen bolgelerde tesis olunacak Petrol Ofisi bayiliklerine talip olanlarin vilayet
makamina miiracaat etmeleri ve valiler tarafindan gerekli incelemeler yapildiktan sonra
ilisik listede gosterilen mali ve ticari niteliklere sahip olduklarini ispatlayan belgeleri
ibraz etmek sart1 ile bayiliklere tayin edileceklerini Petrol Ofisi Umum Miidiirligi

tarafindan bildirilecegini ifade ediyordu.*®

180 TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/48-B, Dosya No: 2.
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3- Petrol Ofisi Bayiliklerinde Aranan Vasiflar

Petrol Ofisi Bayiligi almak igin gerekli sartlar yine Ticaret Vekilinin valiliklere
gonderdigi 26 Agustos 1941 tarihli tebligatta belirtilmistir. Buna gore;

1-Tirk olmak,

2- Mali ehliyeti olmak,

a- Bayiligini stlendigi vilayetin idari smirlar1 dahilindeki yerlerin 1940
sayimmina gore toplam niifusunun onda biri kadar Tirk liras1 nakit sermayesi oldugunu
mahalli bankalar veya Ticaret Odas1 kayitlari ile belgelendirmek.

b- a fikrasinda yazili meblagin yarisin1 akaryakit kaplarina tahsis sureti ile
sabit ve diger yarisin1 da sermaye olarak kabul etmek.

c- Konulacak sermayenin onda birine yakin bir meblagi nakden veya devlet
tahvili veya banka mektubu olarak ofis veznesine teslim etmek.

3-Ticari ehliyeti olmak,

a- Bayiligi iistlenecek mintikada en az 6 ay ikamet ettigini ve ticaretle
ugrastigini belgelendirmek.

b- Ticarette ve tercihen Petrol ve tiirevlerinin ticaretinde tecriibesini, kazang
vergisi, ruhsat belgesi ve belediye kayitlari ile belgelendirmek.

c- Ihtikar suguna ihtimal dahi bile olsa ad1 karismamis olmak,

d- Haysiyet ve itibar1 ticarisi berdevam olmak,

4- Bayii, bulunduklar vilayetlerin kaza ve nahiyelerinden Ofisin gosterecegi
mahallerde kendi mali mesuliyetleri altinda satis subeleri agmak.

5- Petrol Ofisi tarafindan hazirlanan sézlesmeyi kabul etmek ve sdézlesmeyi
imzalamak. 18!

Oncesinde de degindigimiz gibi iase maddeleri yalmiz gida maddeleri degildir.
Halkin yemek, igmek giyinmek ve barimmak ihtiyaclarmi i¢ine almaktadir. Bundan
otiirii de Petrol Ofisi de Tase teskilatina dahil edilmistir.?

Petrol Ofisi’nin kurulmasindan sonra bunun tekellesmeye yonelik bir adim
olduguna dair yoneltilen elestirilere kars1 Ticaret Vekili B. Miimtaz Okmen, su sekilde
bir agiklama yapmak zorunda kalmistir: “Tesis ettigimiz ofisle memlekette asla bir
tekellesme kurmus olmuyoruz. Petrol Ofisi memleketin muhtag oldugu akaryakitt ithal

etmek, stok yapmak, dagitim igini tizerine almakla beraber petrol isleri ile ugrasan

8L TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/48-B, Dosya No: 2.
182 Cumhuriyet gazetesi, 18 Subat 1941, Yil: 17, Say1: 5936.
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mevcut gsirketler de hiikiimetin denetimi altinda serbestce faaliyetlerine devam

edebilecektir diye izahat vermistir .18

4- Petrol Ofisi’nin Kadrosu

Adedi | Derecesi | Memuriyet Unvam Kadro Ucreti (lira) | Ayhk
1 1 Umum Miidiir 600 600
1 2 Umum Miidiir Muavini | 500 500
2 3 Miidiir 400 800
1 4 Miidiir 300 300
1 4 Insaat Miihendisi 300 300
1 4 Biiro Sefi 300 300
2 4 Dis Ajan 300 600
1 5 Hukuk Miisaviri 260 260
1 5 Kontrolor 260 260
1 5 Sef 260 260
1 5 Kimyager 260 260
1 6 Kontrolor 210 210
2 6 Memur 210 420
3 7 Kontrolor 170 510
4 7 Memur 170 680
2 8 Kontrolor 140 280
1 8 Memur 140 140
5 9 Memur 120 600
5 10 Memur 100 500
3 11 Memur 85 255
2 12 Memur 75 150
1 Miisavir Avukat 100 100
1 Doktor 140 140
2 Dis Ajan Katibi 75 150
1 Stenograf Daktilo 120 120
1 Daktilo 100 100
1 Daktilo 85 85
3 Daktilo 75 225
1 Bas Odaci 50 50
2 Odaci 40 80
3 Odaci 30 90
Toplam: 9325

183 Aksam gazetesi, 25 Subat 1941, Sene: 23, No: 8027.
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Petrol Ofisi Depolarinin Kadrosu

Adedi | Derecesi Memuriyet Unvani Ucreti (lira) Ayhk

2 6 Miidiir 210 420

1 7 Muhasebeci 170 170

3 8 Memur 140 420

3 9 Memur 120 360

7 10 Memur 100 700

2 11 Memur 85 170

6 12 Memur 75 450

3 13 Memur 60 180

1 Makinist 120 120

6 Elektrike¢i, Tornaci, Kazani 100 600

1 Kaptan 85 85

6 Sofor 75 450

1 Kaptan 70 70

2 Tayfa 50 100

3 Bekgi 50 150

14 Bekei 40 560

3 Odaci 20 60
Toplam: 5.065

Milli Korunma Kanunu’nun 6. maddesinin 5. fikrasi ile 43. maddesine istinaden halk ve
milli miidafaa ihtiyaclar1 i¢in gerekli iage maddeleri ile malzemenin alim satim islerini
yiiriitme ve stoklamayi temin etmekle gorevli Ticaret Vekaletine bagh tiizel kisilige

sahip, bir Ticaret Ofisi kurulmasmna ve bu ofise 5 milyon liraya kadar sermaye

Petrol Ofisi depolarinda ¢alisacak gorevlilerin tablosu yukarida verilmistir.8*

I1- Ticaret Ofisi

1- Ticaret Ofisi’nin Kurulmasi ve Maddeleri

Icra Vekilleri Heyeti, 14 Subat 1941 tarihinde Petrol Ofisi’ne benzer bir sekilde

verilmesine karar verdi.'®

184 Diistur, 111/22, s. 394.

185 Resmi Gazete, 18 Subat 1941, Say1: 4737.
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Ticaret Ofisinin kurulus gerekgesi, yetki ve gorevleri Icra Vekilleri Heyeti
Karari’nda su sekilde belirlenmisti:

Milli Korunma Kanunu’nun degistirilen 6. maddesine gore tiizelkisilige sahip,
hususi hukuk hiikiimlerine uygun olarak idare edilmek, asagida yazili vazifeleri gormek
ve sorumlulugu sermayesi ile siirlt olmak {izere mali ve idari 6zerklige sahip bir
Ticaret Ofisi kurulmustur. Bu ofis Ticaret Vekaletine bagli ve Ticaret Vekaletinin
denetim ve kontroliine tabi olup merkezi Istanbul’dur (md. 1).

Ofis halk ve milli miidafaa ihtiyaglari i¢in Ticaret Vekaletince tayin edilecek;

a- Her tiirlii iase madde ve malzemesini satin almak, satmak, bu hususta icap
eden ithalat ve ihracatt yapmak ve memleketin muhtelif mahallerinde stoklar viicuda
getirmek veya bu isleri mevcut veyahut kuracagi tesekkiiller vasitasi ile gordiirmek.

b- Ugrasi mevzusuna giren maddelerin fiyatlarinin tespiti ve bu maddelerin
dagitimi1 ve diizenlenmesi hususunda Ticaret Vekaletine teklif yapmak ve gerek bu
maddelerin sevki ve gerekse bu sevkiyatin icap ettirdigi nakliyat isleri ile mesgul olmak,

c- lase maddelerinin depolama ve nakline mahsus her tiirlii depo, kap, zarf
ve nakil vasitalarini insa, satin alma, kiralama ve icabinda bunlar1 satmak gibi islerle
ugrasir (md. 2).

Ofis, Ticaret Vekaletinin uygun buldugu veya emri ile alakali ticari ve mali
miiesseselere istirak ettirerek, belli maddelerin {iretim ve ithal, isletme, ihra¢ veya
dagitim i¢in tlizelkisilikler kurabilecegi gibi bu isleri mevcut miiesseselere ve
birliklerine de yaptirabilir (md. 3).

Ofis, Ticaret Vekaletinin miisaadesi ile istigal mevzusuna giren islerde diger
hiikkmi ve hakiki sahislarla anlagsma ve mukaveleler yapabilir ve onlarin mesaisine
istirak edebilir. Ticaret Vekaletinin miisaadesi ile memleket i¢inde ve disinda gerekli
gordiigii yerlerde teskilat yapar, subeler agabilir ve ajanlar bulundurabilir (md. 4-5).

Icra Vekilleri Heyeti karari ile ofisin vilayetlerdeki teskilat ve vazifesi icap eden
yerlerde belediyeler goérevlendirme yapabilir ve bu isler ofisin adina yerine getirilir. Bu
maksatla belediyeler ofis ile is birligi yapabilir (md. 6).

Ofisin sermayesi 5 milyon liradir. Bu sermaye Icra Vekilleri Heyeti karari ile
arttirilabilir (md. 7).

Ofisin kadrosu Icra Vekilleri Heyetince tasdik edilmekle tekemmiil eder (md. 8).

Ofisin idari organ1 Umum Miidiirliiktiir. Umum Miidiirlik, Umum Midiir ile

geregi kadar muavininden olusur. Umum Miidiir, Ticaret Vekaletinin teklifi iizerine Icra
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Vekilleri Heyetince ve muavinlerle muhasebe miidiirii de Ticaret Vekili tarafindan tayin
edilir (md. 9-10).

Ofisin isleri Umum Miidiirliik tarafindan vyiiriitiilir. Idari ve adli makamlar
nezdinde ve itglincli sahislara karsi Ofisi, Umum Miidiirlik temsil eder. Umum
Miidiirliik, Ofisin genel idare, muhasebe ve islemleri ile ajanlarinin islerini kontrol ve
denetimi igin gerekli teskilati kurar (md. 11).

Ofis islerinin yonetimi hususunda ve ofise taalluk eden biitiin mevzularda
Ticaret Vekaleti dogrudan dogruya Umum Miidiirliige emir ve talimat verir (md. 12).

Ticaret Vekaleti, ofis islerini, tayin edecegi bir ofis denetcisi vasitasi ile
yakindan takip eder (md. 13).

Ofis isleri geregi olarak gayrimenkul mallara tasarruf edebilecegi gibi
alacaklariin temini maksadi ile kendi namina gayrimenkul mallar iizerinde ipotek tesis
eyleyebilir (md. 14).

Ofisin banka ve kredi isleri Ticaret Vekaletinin direktifleri dairesinde ve
gdsterecegi bankalar tarafindan yapilir (md. 15).18¢

Maddelerden de anlasilacag: lizere Ticaret Ofisi, her tiirlii iase maddeleri satin
almak, satmak, ithal ya da ihra¢ etmek, stok etmek, ilgili mallarin satig fiyatlarini
saptamak, dagitimini yapmak ve stoklama i¢in depolar kurmak gibi gorevleri yerine

getirmek i¢in kurulmustur.*®’

2- Ticaret Ofisi’nin Kadrosu

Adedi | Derecesi | Memuriyet Unvam Kadro Ucreti (lira) | Ayhk
1 1 Umum Midir 600 600
1 2 I. Umum Midir Yardimcis:1 | 500 500
1 3 II. Umum Miidiir Yardimcis: | 400 400
4 3 Miidiir 400 1600
8 4 Madde Miitehassisi 300 2400
3 4 Miidiir Muavini 300 900
2 4 Sef 300 600
1 4 Sef Kontrolor 300 300
9 5 Sef (ihtisas mevki) 260 2340
2 5 Kontrolor 260 520
1 6 Avukat 210 210
1 6 Veznedar 210 210
10 6 Memur 210 2100

18 Resmi Gazete, 18 Subat 1941, Say1: 4737; Diistur, 111/22, s. 276.
187 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 11, s. 394-395.
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5 7 Memur 170 850
1 8 Memur 140 140
1 8 Doktor 140 140
5 Stenograf Daktilo 140 700
4 9 Memur 120 480
4 10 Memur 100 400
10 11 Memur 85 850
4 Daktilo 100 400
6 Daktilo 80 480
1 Odaci Basi 50 50

5 Odaci 40 200
6 Odac1 35 210
1 Evrak Miiezzini 50 50

Toplam: 17.630

lase Miistesarligina baglanan Ticaret Ofisi’nin kadrosu, yukaridaki tabloda
verilmistir. 1

3- Ticaret Ofisi’nin Teskilatina Yapilan flaveler
Ticaret Ofisi’nin kurulus asamasinda belirlenen kadrosu zaman igerisinde yeterli
gdriilmemis olmal1 ki 17 Mart 1941 tarih ve 2/15402 sayil1 Icra Vekilleri Heyeti karari

ile onaylanmis teskilat kadrosuna yeniden eklemeler yapilmistir.

Derece | Adedi | Memuriyet Unvam | Ucret Ayhk Toplam
7 2 Sef 170 340
8 3 Sef 140 420
9 5 Sef 120 600
10 2 Memur 100 200
11 2 Memur 85 170
12 5 Memur 75 375
13 6 Memur 60 360

20 Bekgi 40 800

Toplam: 3.265

Ticaret Ofisi Umum Miidiir Depo ve Hizmetli Kadrosuna yukaridaki sekilde

yeniden diizenlenmistir.'8°

188 Diistur, 111/ 22, s. 398.
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I11- Toprak Mahsulleri Ofisi

Tiirkiye’de Diinya Buhraninin etkisiyle fiyati en ¢ok diisen {iirlin bugday
olmustur. Bir kilo bugdayin yillik ortalama fiyatt 1929’da 12,6 kurustan 1931°de 4,0
kurusa diistii ki azalma oran1 %80’e yakindi. Tiirkiye’de kirsal ailelerin ¢ok biiyiik bir
boliimii bugday tarmmi ile ugrastyordu.!® Ciinkii iilke topraklarinda ekilebilir alanlarin
yarisindan ¢ogu bugday iiretimine ayrilmistir. Koyliiler, i¢ piyasada bugdayini ¢ok
ucuza ya da zararma satmak zorunda kalmustir. Isin kétii yani, fiyat diisiikliigiine
ragmen bugday piyasasindaki durgunluk nedeniyle ¢ift¢inin {iriiniinii satamayacak hale
gelmesiydi. Iste piyasadaki bu durgunlugu gidermek, bugday fiyatlarinin diismesini ve
mevsimsel dalgalanmalar1 6nlemek ve bugday lretimini istikrara kavusturmak igin
hiikiimet, bugday piyasasina miidahale etme karar1 almstir.

3 Temmuz 1932 de kabul edilen 10 Temmuz’da Resmi Gazetede yayinlanan
2056 numarali kanun ile bugday fiyatin1 korumak ve belirlemek, tanzim etmek, alim-
sattmin1 yapmak, muhafaza etmek gibi gorevler i¢in hiikiimet tarafindan Ziraat Bankasi
gorevlendirilmistir.’® Kanunun uygulanmaya baslanmasi ile banka, 1932 yilinda 11
alim merkezi agmis ve bugdayin kilo fiyatin1 hiikiimet tarafindan belirlenen fiyat (5,5
kurus) iizerinden almistir. Ancak Ziraat Bankasi’nin her yerde alim merkezi
bulunmuyordu. Bu nedenle hiikiimetin belirledigi fiyatlar her yerde gecerli olamamis ve
uygulanamamistir. Bankanin alim merkezi bulunmadig: yerlerde bugday kilo fiyat1 2,5-
3,5 kurusa kadar diismiistiir.'® Bunun i¢in 11 Haziran 1933 yilinda 2303 numaral
kanun (silo ve ambarlar hakkinda kanun) ¢ikarilmistir. Bu kanun ile memleketin
hububatinin muhafaza, temizleme, ilaglama ve ayirma isleri i¢in Ziraat Bankasina 3
milyon liraya kadar silo ve ambar insa etme gorevi verilmistir.1®® Hiikiimetin bankaya
sagladigi bu sermaye ile banka 1933-1935 yillart arasinda 55 alim merkezi daha kurarak
alim merkezi sayisin1 66’ya ¢ikarmistir. Hiikiimet bu tedbirleri yeterli bulmamas {ilkenin

iasesi bakimindan 6nemli olan bugday i¢in yeni &nlemler alma yoluna gitmistir.!%*

18 Diistur, 111/22, s. 1453.

190y, S, Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s. 488.

191 Resmi Gazete, 10 Temmuz 1932, Say1: 2146.

192 fhrahim Inci, “Tkinci Diinya Savast Yillarinda Tiirkiye 'de Tek Parti Hiikiimetlerinin lage Politikalari”,
Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii Dergisi (TAED), Say1: 50, 2013, s. 275.

193 Resmi Gazete, 22 Haziran 1933, Say1: 2434.

194 1, Inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Tek Parti Hiikiimetlerinin lase Politikalar”, s.
275.
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2466 numarali Bugdayr Koruma Karsiligi Kanunu 29 Mayis 1934’te kabul
edilmistir. Bu kanunla hiikiimet gerek memleket dahilinden gerekse harigten getirilen un
ve undan yapilmis maddeleri'® bugday koruma vergisine tabi tutmustur.%®

Uygulanan bu politikalar, bugday fiyatlarin1 iilkenin her tarafinda olmasa da
bircok yerinde fiyatinin diismesini engellemistir. Uretici bugdaymi diisiik olan
piyasadan daha yiiksek fiyatta satma imkani bulmustur. Ayrica bu uygulama bugday
fiyatlarindaki dalgalanmalar1 da azaltmistir. Ancak bankanin alimlari istikrarli olmadigi
icin fiyat dalgalanmalar1 tamamen engellenememistir.

1928-1929 yilinda Tiirkiye’nin bugday iiretimi 1,961 milyon ton iken ¢ikarilan
kanunlar ve uygulanan politikalarla 1939°da %94’liik bir artisla 3,811 milyon tona
cikmistir. Arpa iretimi ise ayni yillarda 1,300 milyon tondan 2,331 milyon tona
yiikselerek %80’lik bir iiretim artis1 gerceklesmistir. Uretimdeki bu yiikselis niifus
artisina bagl olarak isgiiclinde, ¢ekim hayvani sayisinda ve ekilen toprak miktarindaki
artislar da etkili olmustur.*®’

Biiyiik Buhranin yol actig1 bugday krizi nedeniyle bugday piyasasina miidahale
etmeye baslayan hiikiimet, taban fiyatlar1 ilan ederek, stok biriktirerek uyguladigi
destekleme politikasina siireklilik kazandirmak geregini duymustur.!® Bunun iizerine
24 Haziran 1938°de 3491 numarali kanun ile Toprak Mahsulleri Ofisi’ni kurmustur.'%
Ofis, tahillarla ilgili fiyat ve stoklama politikasin1 uygulayacakti. Ziraat Bankasi’nin
bugdayla ilgili islemlerinden dogan biitiin alacak ve bor¢lar1 ve 45.000 ton kapasiteli
silo ve ambarlar1 Ofis’e devredilmisgtir.2%

Toprak Mabhsulleri Ofisi bugday ve diger yemlik hububatin ve sorumlu oldugu
diger iirlinlerin destekleme alimlarin1 yapmak ve bu friinleri i¢ piyasalarda satmak
amactyla kurulmus bir tarimsal kamu iktisadi tesekkiiliidiir. Gerektiginde TMO,
hiikiimet tarafindan i¢ iiretimi destekleme icin ithalat yapmakla veya iiretim fazlasini

thrag etmekle gorevlendirilmistir.

195 2466 numarali Bugday1 Koruma Kargiligi Kanunu undan yapilmis maddeler tabiri ile “Bugday, ¢avdar
unlari, undan yapilmis maddelerle de makarna, sehriye, irmik ve her nevi biskiivi kastedilmistir”. (Resmi
Gazete, 30 Mayis 1934, Say1: 2714).

19 Resmi Gazete, 30 Mayis 1934, Say1: 2714,

97 1. Inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Tek Parti Hiikiimetlerinin Iase Politikalart”, s.
275-276.

198y S, Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi, s. 489.

199 Resmi Gazete, 13 Temmuz 1938, Sayi: 3958.

20y S, Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s. 489.
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TMO’nun asil fonksiyonu, tahil i¢ fiyatlarinin iireticiler i¢in normal seviyenin
altina inmesini ve tiiketiciler aleyhinde bir artis gostermesini 6nlemek, bu iiriinlerin
pazarlanmasini Orgiitlemek, gerektiginde hiikiimet karari ile tahil iiriinlerine ek olarak
baklagiller ve yagli tohumlarla ilgili ¢alismalar yapmak, hashas ve narkotik {irtinlerde
devlet tekelini yiiritmektir. TMO ayrica, iirlin depolama amaciyla ambarlar temin
etmeye, kurutma, temizleme, isleme ve ayiklama faaliyetleri i¢in ara¢ saglamaya, tesis
kurmaya isletmeye yetkilidir.?%*

Kurulusundan kisa bir siire sonra, ofisin bugday piyasasina miidahalesinin
niteligi degismeye basladi. Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte tahil
piyasasindaki sorun, bir milyona yakin askeri ve kent niifuslarin1 besleyebilmek ve fiyat
artislarin1 kontrol altinda tutabilmek sorununa déniistii.?®? Bu duruma bagh olarak
toprak Triinlerinin tiiketimi birden yiikselirken iiretim azaldi. Ziraatta {iretici olan
kimselerin orduya alinmasi ve tiiketici haline gelmesiyle de durum daha da kétiilesti.

Bugdayin gittikce kitlasmasi Toprak Mahsulleri Ofisi’ni, toprak {iriinlerini
toplayabilmek i¢in 18 Ocak 1940 tarihli ve 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu uyarinca
kokten kararlar almaya zorlad1.2%®

TMO ile ilgili bir nizamname hazirlandi. 14 Ocak 1941 tarih ve 15191 numaral
nizamname 22 Subat 1941 tarihinde Resmi Gazetede yayimnlandi. Belli bagli maddeleri
sOyle siralayabiliriz:

1. madde- Toprak Mabhsulleri Ofisi, tiizel kisiligi olan (3491) ve (3460) sayili
kanunlar dairesinde mali ve idari 6zerklige sahip olmak ve mesuliyeti sermayesi ile
sinirlart belli olmak {izere 6zel hiikiimlerine gdre idare olunan bir olusumdur. Ofis,
Ticaret Vekaletine bagl olup sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmistir.

2. madde- Ofisin idare merkezi Ankara’dir. Ofis memleket i¢inde ve disinda
gerekli gordiigii yerlerde teskilat yapar, subeler agabilir ve ajanlar bulundurabilir; isin
icabina gore bu teskilati lagveder veya yerlerini degistirir.

Ancak bugday alim yerleri, ofisten gosterilecek liizum {izerine Ticaret
Vekaletinin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti karari ile tespit ve icabinda aym suretle

kaldirilir.

201 Ridvan Karluk, Cumhuriyet’in ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Doniisiim,
Beta Yaymcilik, istanbul, 2014, s. 220.

22y S, Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s. 489.

203 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 192.
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Tespit olunan alim yerlerinde faaliyet zamanlarinin tespiti veya faaliyetin gegici
durdurulmasi, alim ve ambar durumuna gore, ofisin takdirine bagldir. Yalniz bu
muameleler, gerekli sebepler ile birlikte derhal Ticaret Vekaletine bildirilir.

Alim merkezleri, hinterlantlar1 ile birlikte birer mintika teskil ederler. Bu
mintikalar dahilinde ambarlar1 miisait olan veya Ticaret Vekaletince liizum goriilen
yerlere, alim merkezine bagli ekipler gonderebilir. Ve o civardaki iireticilerin mallari,
bu ekipler vasitasi ile satin alinabilir. Bu takdirde fiyatlar, ekibin bagh oldugu merkez
i¢in Icra Vekilleri Heyetince tespit edilen fiyat ve esaslara tabidir.

3. madde- Ofisin baslica ugrasacagi mevzular;

a) Bugday ve hububat iireticilerinin ve tiiketicilerinin himayesi,

b) Silo (silindir bi¢imindeki biiyiik ambar) ve ambarlari insas1 ve bunlarin
isletilmesi,

¢) Uyusturucu maddeler tekelinin isletilmesi.

4. madde- Ofis, Ticaret Vekaletinin uygun ve gerekli gorecegi yerlerde un ve
ekmek fabrikalar1 kurmak, satin almak ve isletmekle ve her nevi un ve mamulleri
sanayii isleri ile mesgul olabilecegi gibi memleket i¢inde un alim ve satimi ve memleket
disina un ve mamulati satma isleri ile de ugrasabilir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Nizamnamesi ilk dort madde ile ofisin gorev ve
sorumluluk alanlarin1 belirtmektedir. Bu nizamname ile hiikiimet bugday ve hububat
fiyat ve miktarin1 kontrol altinda tutmak istemektedir.?%*

Ofisin gorevi ile ilgili uygulamalara bakacak olursak Cumhuriyet gazetesinin
“Bugtinden itibaren hiikiimet pirince el koyuyor” baslikli haberi soyleydi: Halkin belli
basli gida maddelerine olan ihtiyacini tanzim etmek iizere hiikiimetce bazi yeni
tedbirlerin alinmak {izere oldugu anlasiliyor. Pirince el koyma tedbiri, belli bagh tiikketim
merkezlerinde hem fiyat yiikselmesinin Oniine ge¢gmek hem de tiiketimi bol bol
karsilayacak miktarda piring bulundurmak i¢in oldugu hiikiimetce belirtiliyor.

Piring yetistiricileri, ihracatgilar, ithalat¢ilar, komisyoncular, toptancilar,
imalatcilar, depocular, emanetciler, nakliyeciler, fabrika sahipleri ile miiteahhitler ve
bankalar bugiinden itibaren {i¢ is giinii i¢inde ellerindeki islenmis pirin¢lerle islenmemis
piringleri beyan etmeye mecbur tutulmustur. Bu suretle beyana tabi tutulan piringlere
Milli Korunma Kanunu’nun 14. maddesine istinaden el konulmustur ve bugilinden

itibaren Toprak Mahsulleri Ofisine satilmis sayilacaktir. Haberden de anlagilacag: iizere

204 Resmi Gazete, 22 Subat 1941, Say:1: 4741; Diistur, 111/22, s. 253.
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hiikiimet ihtikar ve karaborsacilara firsat vermemis piyasadaki iiriinlerin miktarini ve
durumunu kontrol altinda tutmak istemistir.2%®

Hububata el koyma islemi 14 Subat 1941 tarihinde 2/15164 sayili kararname ile
baslamistir. Bu kararname ile hiikiimet, iireticiyi yemeklik, yemlik ve tohumluk
ihtiyaglarinin {izerindeki hububatini bedeli pesin 6denmek iizere belirlemis oldugu
fiyatlardan Toprak Mahsulleri Ofisine satmaya mecbur tutmustur. Ofisin subesinin
olmadig1r yerlerde f{iretici Tlriinlinden =zaruri ve mahdut ihtiyaglar1 igin satig
yapabilecektir.

Ureticiye birakilacak olan yemeklik bugday ve cavdar niifus basina aylik 30 kg
tizerinden hesaplanmistir. Bu kararname ile ilk defa 17 ilde hububata el koyulmustur.
Dort giin sonral8 Subat 1941 tarih ve 2/15171 sayili kararname ile el koyma isleminin
uygulanacagi il sayis1 24’e, 18 Haziran 1941°de 2/15955 numarali kararname ile 39’a
cikartlmistir. 15 Mayis 1942 tarihinde ise 2/17875 sayili kararname ile hububata el
koyma karar1 tiim {ilkeyi kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu kararname ile {ireticiye
birakilacak yemeklik hububat miktar1 azaltilmis ve kisi bas1 aylik hububat miktar1 20
kilogram ile smirlandirilmistir. Ote yandan el koyulan hububat iiriinii sayis1 da
arttirlmugtir.2%

Aksam gazetesinin haberine gore ekmegi ucuzlatmak icin de hiikiimet tedbirler
almisti. Bugday fiyatlarinin artmasi dolayisiyla ekmek fiyatinin bu nispette
yiikselmesine mani olmak i¢in bugday ve cavdar unlarindan alinmakta olan bugday
koruma vergisinin kaldirilmasina hiikiimetge karar verilmisti. Bu maksatla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bir kanun teklif edilmisti. Bu kanunun meclis tarafindan kabul
edilmesi halinde ekmek fiyatlarinin, kaldirilan verginin tesiri derecesinde ucuzlayacagi
anlasilmaktadir.?%’

Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi 25 Aralik 1941 tarihinde bugday koruma
vergisinin kaldirilmasini 6ngéren kanunu kabul etmistir. Kanunun kabuli ile ekmek
fiyat1 1 kurus indirilmistir.2%®

Ofis, piyasaya bugday cikarma vazifesini de yerine getirmis 6zellikle Istanbul

gibi biiyiik sehirlerde bugday fiyat yiikselislerine karsi piyasaya bugday c¢ikarmistir.

205 Cumbhuriyet gazetesi, 16 Birinci kdnun 1941, Y1l: 18, Say1: 6226.

26 1 Inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkive'de Tek Parti Hiikiimetlerinin Iase Politikalar1”, s.
279.

207 Aksam gazetesi, 18 Kanunuevvel 1941, Sene: 24, No: 8319.

208 Aksam gazetesi, 25 Kanunuevvel 1941, Sene: 24, No: 8326.
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Fiyatlarin ylikselmemesi i¢in piyasaya bugday ¢ikarma ve piyasada diizeni saglama
gdrevine devam edecegini belirtmisgtir.2%®

Hiikiimetin bu uygulamalar1 koyliiniin genis bir kesimi tarafindan tepki ile
karsilanmistir. Hem kiigiik hem de biiyiik ciftgiler gerek riisvet vererek gerek tiriinlerini
kagirip saklayarak devlet temsilcilerine teslim etmemeye veya teslim edilecek tiriinleri
eksik beyanda bulunmustur. Bu cabalar neticesinde kimin iirlinline ne oOlciide el
konulacagim yerel giig iliskileri belirlemistir. Devletin pay1 olan iiriin i¢in jandarma ile
birlikte koylere giden gorevliler, zengin cift¢ilerin, muhtarin, toprak agalarinin ya da
Halk Partisi ileri gelenlerinin evlerinde kaldiklar1 i¢in iiriinlere el koyma islemi
basladiginda hep bu kisiler kayirilmistir. Sonugta uygulamalardan en ¢ok etkilenen hep
kiigiik ve orta 6lgekli isletme sahibi cift¢iler olmustur. Biiyiik ciftciler ve toprak agalar
ise kacirdiklart hububat1 gizlice tiiccara satarak, karaborsa piyasasinin olusmasini
saglamislardir.?!® Ulkede suiistimallerin olgiisiiz bir hal almas1 halkin sikayet ve
1stirabini her gecen giin arttirmistir. Atatiirk’iin, milletin efendisi olarak gordigi koyli,
gorevlilerin keyfi uygulamalariyla feryat etmistir.?!

Saydam hiikiimeti doneminde hububata el koyma uygulamalarindan istenen
sonug elde edilemedi ve hububat fiyatlari, 6zellikle de bugday ve un fiyatlar1 hizla
artmaya devam etti. Diinya Savasinin siddetlendigi bu yillarda Tiirkiye’de iase krizi
derinlesmekteydi.?!?

Sevket Siireyya Aydemir’in anlattmiyla “sabah giines dogarken goziinii agan
her vatandag yeni giine, o giin sofrasinda bir dilim ekmek koyup koyamayacagini ve
ordunun yonetim mevkiindeki her komutan o giin askerine ne yedirecegini, agliktan
kirilan hayvanlarina bir avug¢ yem bulup bulamayacagini diisiinerek kaygilar igine
giriyordu” **?

Konumuz agisindan savas yillar1 boyunca eksikligi hissedildigi i¢in tliketimi

konusunda sik sik diizenlemelere gidilen baslica {irtinlerin {iretim miktar1 asagida

verilmistir.

209 Aksam gazetesi, 6 Haziran 1939, Sene: 21, No: 7407.

2107 Inci, “Ikinci Diinya Savas: Yillarinda Tiirkive 'de Tek Parti Hiikiimetlerinin Iage Politikalari”, s.
280.

21 Rifki Salim Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis (1945-1950), Olga¢ Yayinevi, Ankara,
1979, s. 26.

22 1 inci, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye'de Tek Parti Hiikiimetlerinin Iase Politikalart”, s.
280.

23§ S. Aydemir, ikinci Adam, |1, s. 203.
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1939-1945 Yillar1 Arasi Uretim

Yillar | Bugday (ton) Arpa (ton) Masir (ton)
1939 | 4.191.528 2.275.460 635.855
1940 | 4.067.950 2.249.314 757.309
1941 | 3.483.147 1.758.246 647.467
1942 | 4.263.282 2.164.781 852.828
1943 | 3.509.507 1.665.322 874.265
1944 | 3.148.396 1.403.049 508.296
1945 | 2.189.318 934.309 294.739

Tiirkiye’de toplam niifus, 1940 niifus sayimina gore 17.820.950, 1945 yilindaki
niifusu ise 18.790.174’tlir. Savas yillarinda niifus artis oran1 diisiik olmasina ragmen
temel besin maddelerinde de iiretimde diisiis s6z konusudur. Bu diisiis ayrica temel gida

maddelerinin fiyatlarinmn artmasinin nedenlerinden biri olmustur.?*

Bazi Temel Mallarin 1938-1943 Yillar1 Arasindaki Ortalama
Fiyat ve Artis Oranlan

Maddenin ad1 | 1938 (kurus) 1943 (kurus) Artis Oram (%)
Ekmek (kg) 0,05 38,67 2847

Et (kilo) 42,52 198,54 366,9

Seker (kilo) 28 338 1107

Peynir (kilo) 48,78 155,42 218,6

Yumurta (tane) | 1,71 7,94 364,73

Siit (kilo) 14,79 51,25 236,5

Komiir (kilo) | 5,33 12,21 129,1

Odun (kilo) 370,08 1316,66 255,7

Savas yilarinda CHP tarafindan hayat pahaliligi, vurgunculugu ve suiistimalleri

incelemekle gorevlendirilen komisyonun hazirladigi raporda, “harp iginde bulunan

214 Sinasi Sénmez, “Ikinci Diinya Savasi'nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin Temini
Konusunda Aldigi Tedbirler”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Yolu
Dergisi, Say1: 47, 2011, s. 607-608.
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memleketlerde bile hayat pahalihigi %20-25°i asmazken bizde %500’ii bulmustur”
denilerek tilkenin i¢inde bulundugu ac1 gercek dile getirilmistir.

Savas yillarinda hayat sartlarinin agirlasmasinda ve genis halk kesimlerini
olumsuz bir sekilde etkileyen hayat pahaliliginin artmasinda karaborsa, ihtikar ve
stokgulugun da biiylik rolii olmustur. Piyasadaki mallarin azalmasi ve halkin hem ne
pahasina olursa olsun ihtiyact olan mali almak arzusu karaborsayi, ihtikdr1 ve
stokculugu koriiklemistir. Hiikklimetin aldigi sert onlemler, polisiye tedbirler ve siki
denetimlere ragmen 6nlenememistir.?*°

Savag yillarinda hem ihracatta hem ithalatta diisiis olmasina ragmen, ihracatin

ithalat: karsilama oraninda yiikselis olmustur. 1939-1942 yillar1 arasinda Ithalat Thracat

sOyledir:

Yillar | ithalat $ Ihracat $ Dolar Kuru TL/$
1939 92,498 99,647 1,28

1940 50,035 80,904 1,38

1941 55,349 91,056 1,35

1942 112,879 126,115 1,31

Ihra¢ mallar1 genelde tarim {iriinleri ve maden gibi hammaddelere dayaniyordu.
Fakat igeride tarim triinlerine yogun ihtiya¢ olmasindan dolay: tarim triinlerinin orani
da savas oOncesi doneme goOre diisiiklilk gostermistir. Refik Saydam Hiikiimeti
doneminde tarim iriinlerinin piyasa fiyatinin altinda satin alinarak ozellikle kentli
niifusa ucuza dagitilmasi yoluna gidilmistir.

Milli Sef donemi olarak adlandirilan bu yillarda, Tirkiye savas disinda kalmakla
birlikte halk biiyiik sikintilar ¢ekmis, yoksullugun pengesine diisen halk temel
gereksinimlerini karsilamakta zorlanmistir. Savas boyunca silahaltina aliman ordunun

gereksinimlerini karsilamaya oncelik verilmistir.?*°

1- Toprak Mahsulleri Ofisi’nin Iase Miistesarhgi’na Baglanmasi
Hiikiimet, Milli Korunma Kanunu’na dayanarak ekonomi {izerindeki denetleyici

ve diizenleyici yoniindeki miidahalelerini artirmistir. Bagini alip giden iase sorunlarina

215 Osman Akandere, Milli Sef Dénemi (1938-1945), iz Yayincilik, istanbul, 1998, s. 154-155.
26§ Sonmez, “Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin Temini
Konusunda Aldigi Tedbirler”, s. 609-610.

84



¢dziim bulmak igin daha genis bir kadro ile kurulan lase Miistesarligi’na?!’ baglana iic
ofisten biri de 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsuller Ofisi idi.?!8

Biiylik buhranin actigi bugday krizi nedeniyle bugday piyasasina miidahale
etmeye baslayan hiikiimetin Ziraat Bankasi’nin bugday ile ilgili islemlerinden dogan
biitiin alacak ve borg¢larini, silo ve ambarlarin1 1938 yilinda kurulan Toprak Mahsulleri
Ofisi’ne devrettigini yazmigtik?!°

Ancak Koordinasyon Heyeti’nin onerisi ile Icra Vekilleri Heyeti 15 Mayis
1942°de yeni bir kararname yayinlamistir. Buna gore; hububata el koyma ve satin alma
islerini gerceklestirmek iizere, teskilatin durumuna gore esas itibari ile Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nin olmadig1 baz1 vilayet ve kazalarda onun namina Ziraat Bankasi
tekrar gorevlendirilmistir.

Ziraat Bankasinin alim yapacagi vilayetler ile bu vilayetlerdeki alim yerleri su

sekildedir:

Vilayetin ismi Merkezler

Aydin Soke

Bursa Merkez, Yenisehir, Inegdl, M. Kemalpasa Karacabey
Edirne Merkez, Uzunkoprii, Kesan

Elazig Merkez

Erzincan Merkez, Tercan

Gilimiighane Bayburt, Kelkit

Manisa Merkez, Salihli, Turgutlu, Alasehir

Maras Merkez, Elbistan

Mugla Milas, Fethiye

Bazi yerlerde ofis, baz1 yerlerde banka tarafindan satin alma yapilacak

vilayetler ile bu vilayetlerdeki alim yerleri soyledir:

Vilayetin ismi | Ofis Banka
Bolu Diizce Merkez, Goyniik, Mudurnu, Gerede
Canakkale Karabiga Merkez, Gelibolu

27 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 11, s. 429.
218 Cumhuriyet gazetesi, 17 Subat 1941, Yil: 17, Say1: 5935.
219y S, Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, s. 489.
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Gaziantep Karkamig Merkez

[zmir Menemen, Bergama | Odemis, Tire
Kirklareli Merkez Babaeski, Liileburgaz
Malatya Adiyaman Merkez

Tekirdag Merkez, Corlu Malkara

Tokat Zile, Kunduz Merkez

Toprak Mahsulleri Ofisi veya Ziraat Bankasmin alim merkezi agmadigi
kazalarda da el koyma ve satin alma islemlerinin yapilmasi gerekir. Ancak, bu gibi
yerlerde yapilacak satin almadan elde edilecek mahsullerin valilerce uygun goriilecek
civar alim merkezlerine sevki temin edilecek ve bu gibi yerlerdeki satin alma islerine
keza valilerce uygun goriilecek zahireci birlikleri gorevlendirilebileceklerdir. Buna bagl
olarak zahireci birliklerini olusturacak zahireciler ve tiiccarlar iyi taninmis, diiriist ve
ticari itibart yerinde olan ve Milli Korunma Kanunu ile ilgili hi¢bir surette mahkiim
olmamis kimselerden olugsmalidir.

Zahireci Dbirliklerinin vazife ve calisma sekli belirli sartlara baglanmisti.
Birlikler, satin alma islerini yerine getirmek i¢in kendi azalarimi tespit ederek valilerin
onaymni aldiktan sonra bu azalarina fotografli kimlik k&gidi verirler. Birlik azasi her
zahire tiiccari, alimlarini giinii glinline resmi defterine kaydetmek ve her satin alma igin
iki niisha makbuz diizenlemek zorundadir. Bu makbuzlar zahireci birligi tarafindan
bastirtlir ve azaya verilir. Her makbuza alicinin, saticinin adi ve soyadi, zahirenin
alindig1 vilayet, kaza, nahiye, kdy ve mahallenin ismi, alim tarihinin, alim miktarinin,
mahsul cinsinin, sevk olunacak merkezin ve diger gerekli malumatin etrafli surette
yazilmasi lazimdir.

Birliklerce satin alinacak zahireler hicbir sekilde bagkalarina satilmasi veya
devri, baska maksatlara tahsisi veya alic1 zatin kendi ihtiyaglar1 i¢in bundan istifade
etmesi dogru degildir. Bu zahireler kademe kademe Ofis ya da Ziraat Bankasina teslim
edilecektir.

Zahireci birlik ve tiiccarlar1 yapacaklari satin almalart iireticiden satin alinan
miktar1 Toprak Mahsulleri Ofisi veya Ziraat Bankasi’na bildirmeye mecburdur. Satin
alinan triinlerin bir ay iginde bu kurumlara teslim edilmesi mecburidir ve zahireci
birliklerinin nerede kurulduklar1 hakkindaki malumatlarin Ticaret Vekaletine

bildirilmesi gerekmektedir.
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lase Miistesarligia bagli olarak calismasina karar verilen ii¢ ofisten biri olan
Toprak Mahsulleri Ofisinin yetersiz kaldigi yerlerde ya da olmadigi yerlerde tekrar
Ziraat Bankasi gorevlendirilmis iki kurumun olmadigi yerlerde de Zahire Birlikleri
kurulmustur. Hilkkiimet Milli Korunma Kanunu’nun verdigi yetkiyi her alanda

kullandig1 gibi bu alanda da en iicra kdseye kadar uygulamaya ¢alismistir.?2°

D- MEMLEKETIN iASESI HAKKINDA ALINAN DiGER KARAR VE

TEDBIRLER

I- Iase Miistesarhig Iase Is Birligi Heyeti’nin Aldig1 Kararlar

lase Miistesarligi’nin kurulmasina yonelik 14 Subat 1941 tarihli Icra Vekilleri
Heyeti Karari’nin 1. Maddesi geregince bir lase Isbirligi Heyeti kurulmustu. Ayni
kararnamenin 4. maddesine gére ise bu heyet, Milli Miidafaa, Maliye, Iktisat,
Miinakalat ve Ziraat Vekaleti miimessilleri ile Ticaret Vekilinin uygun gorecegi daire
amirlerinden olusuyordu®?. lase Isbirligi Heyeti gdreve basladiktan sonra 1 Agustos
1941 tarihinde toplant1 yapmis ve bir bildiri yayinlamisti. Yayinlanan bildiri; ekmeklik,
yemeklik ve yemlik hububat mevzusu, yag ve et meselesi, bakliyat ve piring isleri, tek
tip elbise isi, tevzi isleri, fiyat mevzusu, yakacak maddelerin vaktinde tedariki ve nakli
gibi konulardan olusuyordu.

Bildirinin 1. Maddesi ekmeklik, yemeklik ve yemlik hububat mevzuuna
ayrilmisti. Heyet, oncelikle iase bakimindan memleketin ekmeklik, yemeklik ve yemlik
hububat ihtiyacinin belirlenmesi icin hem genel niifus hem de iilkedeki ortalama
tiketim dikkate alinarak incelenmesi gerektigini belirtmistir. Alinan bu kararla yapilan
caligmalara ve aragtirmalara gore Tirkiye’nin 1940 yilindaki niifusu 17. 858.164 olarak
tespiti yapilmistir. Bu tespit savasin en siddetli oldugu 1941 yilinda yapildigi i¢in niifus
hareketliliginin ¢ok olabilecegi kanaatine varilmis bunun iizerine hububat ihtiyacinin
daha saglikli bir sekilde hesaplanmasi icin yeni ¢alismalara ihtiya¢c duyulmustur. Heyet
bu defa niifusun yillik ortalama ne kadar arttigin1 hesaplamaya karar vermistir ve yillik
Tiirkiye niifus artigini resmi istatistiklere gore binde 15 olarak hesaplamigtir. Heyetin
caligmalarina goére 1941 yilinda iretilen hububatin bugiinkii durum goéz Oniinde
bulunduruldugunda 1942 yilinin yaz aylarina kadar yetebilecegini ancak bir sonraki

yilin (1942) niifus artisi1 da dikkate alinmasi gerektigini dile getirmistir. Binde 15

20 TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/41-C, Dosya No: 3.
221 Diistur, 111/22, s. 267-268.
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nispetinde niifus artisina gore iilke niifusu 1942 yilinda 18.271.000 olacagini
hesaplamustir.

Yine heyetin yaptig1 tetkiklere gore erkek, kadin ve ¢ocuk toplaminda niifus
basina senede koyli igin 280, sehirli i¢in de 180 kilo ekmeklik, yemeklik hububat
tiketildigini gostermistir. Koyl ve sehirli niifusun tiiketim oranlarina nazaran genel
olarak niifus basina senede takriben 250 kg ekmeklik ve yemeklik hububat diistiiglinii
gostermistir. Yapilan niifus hesaplamalarma goére biitiin iilke i¢in 4.567.758 ton
ekmeklik ve yemeklik hububata ihtiya¢ oldugunu belirtmistir.

Ancak {ilkede senelik tiiketime bakildiginda ortalama olarak 4.200.000 ton
bugday, 416.000 ton cavdar, 634.000 ton misir, 249.000 ton kaplica (taneleri ufak bir
tiir bugday, siyez), 56.000 ton dar1 toplamda 5.555.000 ton yemeklik hububat tiiketildigi
goriilmektedir. Yani 6ngoriilen hesap ile tiiketim arasinda farklilik olusmustur. Tiiketim,
hesaplanan genel ihtiyaca gore daha fazla olmustur. Bu hesaplamalar normal seneler
dikkate alinarak yapilmistir.

Heyet, sadece tiiketim durumunu dikkate alarak hesap yapmamistir. Hem diinya
durumu hem de iilkenin i¢inde bulundugu durum dikkate alinarak tiikketim ve iiretimde
degisiklikler olabilecegini diistinmiistiir. Clinkii iilkede hem 1 milyon civar1 silahaltinda
tutulan tiiketici niifus vardi hem de ithalat ihracat yapmak i¢in ulagim sikintisi
yasanmaktaydi. Heyet {lilkedeki tohumluk ihtiyacim1 da hesaplamistir. Buna gore
tiiketilen 5.555.000 ton hububatin 808.000 tonu tohumluk i¢in ayrildiginda tiiketime
4.747.000 ton kaldigini hesaplamistir.

Netice itibari ile heyet, genel ihtiyact 4.567.758 ton tahmin tiiketimi ise
4.747.000 ton olarak hesaplamistir. Bu iki rakam karsilastirildiginda 180.000 ton civari
fark olustugunu belirtmistir.

Heyet, memlekette iiretilen bugdayin toplamindan sadece vatandaslarin bir kismi
ekmeklik ve yemeklik olarak bugday: kullandigim1 halkin diger kismi ise normal
zamanlarda bile bugdayr kullanmadigini bunun yerine arpa, c¢avdar, dari, misir gibi
tirtinleri ekmeklik ve yemeklik olarak kullandigini dikkat gekmistir.

Hububat sikintisi i¢in yapilan bu ¢alismalar {izerine heyet, silahaltina alinanlarin,
vatandaslara nispetle daha fazla bugday tiiketmesinden dolayr hububatin sorun haline
geldigini belirtmistir. Bunun iizerine silahaltina almman bir milyon askerin giinliik
bugday ihtiyact da hesaplanmistir. Giinde ortalama bir asker 1 kilo bugday tiiketse
toplamda giinliik 1000 ton bugday gerektigini ve bu da ordunun yillik 360.000 ton

bugdaya ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Normal sartlarda hazirda bulundurulan ordu ve
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ihracat durumu goz oniinde bulunduruldugunda iyimser diisiiniilse dahi bile 200-250 bin
tonluk bir bugday sikintisinin oldugunu tespiti yapilmistir. Heyetin yaptig1 calismalar,
bugdayimn hizli ve fazla bir sekilde temin edilmesi i¢in 6ncelikle tasarrufa gidilmesi ve
bazi tedbirler alinmas1 gerekliligini dogurmustur. Bunun {izerine heyet, hububati ¢cok ve
cabuk elde etmek i¢in bu tedbirleri almistir:

“1- Mahsuliin ¢abuk kaldirilmasi ve toplanmasi isleri: insan, hayvan ve makine
kuvvetlerinden azami derecede istifade etmek

2- Mahsuliin satin alinmast isleri:

a) El koymaya tabi mintikalarda Toprak Mahsulleri Ofisinin satin alma
teskilatinin takviyesi ve yeniden agilacak merkezlerin tesisi.

b) Toprak Mahsulleri Ofisinin satin almada kullanacagi ¢uval, kantar vs. gibi
vesaitin tamamlanmasi,

C) Askerlik subeleri reislerinin Mal Miidiirlerinin ve bunlar gibi koyleri
dolasan diger idare amirlerinin her dolastig1 yerde bu bakimdan uyarida bulunmasinin
temini.

3- Mahsuliin kéylerden ve umumi hatlardan nakil ve toplanma isleri:

a) Mahsuliin koylerden Ofis alim yerlerine sevkinde vesaiti kdfi gelmeyen
miistahsiller icin nakil miikellefiyetinin tatbiki,

b) Toprak Mahsulleri Ofisinin hat giizergahinda olmayan alim merkezlerinde
biriken hububatin istasyonlara naklinde keza nakil miikellefiyetinden istifade edilmesi.

C) Miistahsillerin kéylerden Ofis merkezlerine getirecekleri ve Ofisin ig
merkezlerinden istasyonlara tasiyacagi hububatin naklinde mahalli askeri birliklerin
motorlu ve motorsuz nakil vasitalarindan istifade edilmesi.

d) Devlet Demiryollar ile Deniz Yollari idarelerinin Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan hububat nakliyati igcin vagon, vapur taleplerinin milli miidafaa igleri ile
beraber her seye tercih eyleyerek yerine getirmesi.

e) Limanlarda ve istasyonlarda tahmil, tahliye islerinde kullanilan mevcut
arag ve imkdanlardan, milli miidafaa isleri ile beraber Toprak Mahsulleri Ofisinin
istifade ettirilmesinin esas ittihaz edilmesi.

f) Toprak Mahsulleri Ofisinin depo insast islerinin askeri ingaatla birlikte
yiiriitiilmesi.

4- Oniimiizdeki mahsuliin ¢cok yapilmasi hakkinda alinacak tedbirler:
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a) Devlet ziraatimin kabil oldugu kadar ¢ogaltilmasi, bunun igin Devlet Ziraat
Isletmeleri kurumunun mevcut ciftliklerinde zeriyatin fazlalastirilmasi, bu miiesseseye
veni ¢iftlikler tahsis olunmasi ve teskilatinin tesiri,

b) Ziraat Vekdleti emrinde trakeorlerle tohum ekme makinelerinin azami is
verecek sekilde calismalarina devam edebilmelerinin temini,

¢) Tohumluk hususunda zorluk ¢ekecek yerlere bedeli mukabilinde ve tavizen
tohumluk yardimlar: yapilabilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

d) Pulluk ve pulluk i¢ demiri tedariki hususunda c¢ekilen sikintilart onlemek
icin bir miktar pulluk malzemesi ile pullugun ithal edilmesi imkanlarimin arastirilmasi,

e) Ziraat zamanu ¢ifi¢i erlere izin verilmesi,

f) Ekin zamani ordu elindeki vasitalardan istifade edilmesi,

9) Kolordu Mintika Kumandanhiklarin elindeki insan ve cer vasitalart ile
bulunduklar: yerlerdeki bos arazi iizerinde bugday, arpa, yulaf ziraati yapmalari.”

Bildirinin 2. maddesi iilkenin et ve yag meselesi hakkindayd:. Ulkede yasanan
iase sikintis1 ve diinyadaki savas durumu sonucunda alinan tedbirler, ani ve gegici
degisiklikler ekmeklik ve hububatta oldugu gibi et ve yag konusunda da etkisini
gostermistir. Heyet bu konu hakkinda da incelemelerde bulunmustur. Heyetin bildirisine
gore lilkede daha once yilin belirli giinlerinde et tiiketen bir kesim, birdenbire ¢ok fazla
et tiiketen bir kitle haline gelmesi buna paralel olarak yag tiiketiminin de artmasina
neden olmustur. Et ve yag tiikketiminin bir anda artmasi sonucu ortaya ¢ikan sorunu
¢ozmek i¢in bazi gareler aranmistir. Heyetin yaptig1 tespitlere gore tiiketici merkezleri
uiretici merkezlerinden uzakti. Demiryolu ve denizyolu ile nakliyat ¢ok pahali ve zordu
bunun i¢in de hayvanlar karadan nakliyesi gergeklesmektedir bu da bir¢ok hayvanin
telef olmasina zayiatin artmasina sebep oluyordu bunun igin de kiiglikbas hayvanin
tercih edilmesi gerektigini belirtmistir.

Heyet et ihtiyacin1 karsilamak icin balik tiiketimini arttirmak gerekir boylece
kesilen hayvan sayisindan tasarruf edilecektir. Nakliyat sonucunda dogan zararlar1 aza
indirgemek i¢in nakliyesi daha kolay olan kiiciikbas hayvan tercih edilmelidir. Biiyiik
tilketim merkezi olan sehirlerde et fiyatin1 ve et arzin1 dengede tutmak i¢in nakliye
sirasinda dikkatli olunmasi gerektigini belirtmistir.

Hububat ve et meselesinde oldugu gibi diinyadaki savas durumu yag tiiketimini
de arttirmistir. Savastan Once ki yag tiikketimine nispeten yag tiikketiminin savas
yillarinda arttigint belirtmistir. Ticaret Ofisi’nin tahmini verilerine goére yag tiikketimi

savagtan once 1.510 ton olan sade yag tiiketimi savastan sonra 3.970 tona cikmustir.
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Heyet, bu anormal yag tiiketiminden bilhassa etkilenen sade yaglarin oldugunu bunun
nedeni ise ordu gibi biiyiik birliklerin iiretilen yaglarin biiyiik bir kismini satin almasiydi
bu da piyasada hem yag kitligina hem de ani fiyat yiikselislerine sebebiyet veriyordu.
Yag tiiketiminin artmasi1 ve ordunun yaglarin biiyiik bir kismin1 satin almasi nedeniyle
halkin talebi karsilanamiyordu. Sade yaga talep ¢ok olunca peynir, yogurt gibi siit
mamulleri yerine yag iiretimi yapilmasina neden oluyordu. Heyet, bu durumun yagda
iretim fazlaligina sebep olacagini diistinmekteydi. Buna ragmen sade yag iiretimi
tikketimi karsilamamaktadir. Buna ¢6ziim olarak sade yag tiiketimini sinirlandirmak ya
da onun yerine iiretimi yapilabilecek diger yaglarin tiiketilmesi gerektigini belirtmistir.

Bildirgenin 3. maddesi bakliyat ve piring ile ilgiliydi. Heyet, bu iriinler igin de
gerekli Onlemleri almis {riinlerin azami fiyatin1 belirlemistir. Fasulyenin ihracati
yasaklanmis ve gerektiginde ihracatin devlet eliyle yapilmasina karar verilmistir. Heyet,
alman bu kararlarin uygulanmasi icin herhangi bir gayrimesru kazanca firsat
verilmemesi, mallarin piyasadan kaybolmamasi, hububat sikintisinin yasanmamasi i¢in
her ferde gorev diistiiglinii belirterek ilgili kurum ve kuruluslarin da kendi {izerine
diiseni en iyi sekilde yapmasi lriinleri amacina uygun bir sekilde dagitilmasi ve her
tirli is birliginin etik bir sekilde yapilmasi gerektigini de belirtmistir. Boylelikle
bakliyat ve piring piyasasi da kontrol altina alinmig olacakti.

lase Miistesarlig1 lase Is Birligi Heyetinin aldig1 kararlardan biri de tek tip elbise
ile ilgili olan 4. madde idi. Heyet, tek tip elbise i¢in aldig1 tedbirleri kaliteli kumaglardan
elbise giymek isteyen zenginler i¢in olmadigimi gelir diizeyi diisiik olan isgiler, sabit
geliri olan aileler, memur ve kazang seviyesi diisiik olanlar diisliniilerek boyle bir
tedbire bagvurdugunu belirtmistir. Dar gelirli ailelerin ¢ocuklarina, biit¢elerine ¢ok yiik
olmayacak sekilde elbise temininde bulunmalar1 ve ailelerin kendi ¢ocuklarina kars1 zor
durumda ya da mahcup duruma diigmemesi icin tek tip elbise karar1 alinmistir. Tek tip
elbiseden kast1 tek renk degildi. Elbise su veya bu renkte, desenli veya diiz, yazlik veya
kislik kumaslardan ve diktirenin zevkine gore olabilecekti.

Heyet, tek tip kumasglarla yapilacak elbiselerin faydalarini soyle siralamugtir:

“1- lase politikasi bakimindan ihtikdrla miicadele kolay olacaktir. Ciinkii kumas
tipleri bellidir. Fiyatlarimin teskilat vasitast ile kontrolii kolayca miimkiin olacaktir.

2- Bu politika, aile yiikii hafifletilecek.

3- Onemli bir kitle olan mektepler icin tek tip kumastan yapilacak elbise
Qiymeleri mecburiyeti getirilerek aile reisini her zaman diisiindiiren bir dert haline

gelmis sorun halledilmis olacak.”
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Heyet 5. madde ile aldig1 karar tevzi islerini diizenlemistir. Bu madde ile milli
miidafaa ve halk i¢in 6nem arz eden iiriinlerin devletin kontdrliine alinmasi, ihtiyaglarin
dogru bir sekilde onceden belirlenmesi gerektigini ve mevcut iirlinlerin de tlkenin
miidafaasi ve halk i¢in en verimli sekilde dagitimi yapilmasi kanaatine varilmistir.

Bir diger madde ise fiyat mevzusu hakkinda alinan kararlar1 kapsiyordu. Heyet,
II. Diinya Savasinin etkisi ile tilkenin iktisadi kalkinma politikasi ve fiyat istikrarinin
bozuldugunu belirtmistir. ithal edilen esyalarin yiiksek giimriik iicretleri ile i¢ piyasaya
cok pahaliya mal oldugunu, arzin azalmasi ile i¢ piyasada iiriinlin az bulunmasi bu da
fiyatlarin yiikselmesine sebep olmustur bu fiyat artislar1 ve yiiksek maliyet de ithalati
diismiistiir. Ayn1 sekilde ihracat da bu yiiksek fiyatlardan etkilenmistir. Piyasadaki
tirtinler savas tehlikesi nedeniyle talebi artan {riinlerin fiyatlar1 yiikselmistir. Bu da
ihra¢ edilebilecek iirlinlerin diinya piyasasindan daha pahaliya olacag: i¢in ihracat da
dismustiir.

Bunlarin haricinde kalan ve milli miidafaa ihtiyaglarii teskil eden maddeler
tizerinde de talebin artmasindan ileri gelen fiyat yiikselisleri olmustur. Yerli sanayii de
gerek ham ve yardimci maddelerin pahalilagmasindan ve gerekse yedek parca
tedarikinin zor olmasindan dolayr mamullerin fiyatlar1 arttirilmak zorunda kalinmustir.

Devletin idaresinde sabit tarife ile ¢alisan nakil vasitalar1 hari¢ olmak tizere diger
nakliyat ticretleri de yedek parca kitligi tesiri altinda kalarak yiikselmistir.

Nihayet biitiin bu etkenlere bagli olarak hirslanan ticaret erbaplari ve bazi
sermaye sahipleri bu ortamdan faydalanarak iirlin stokladi ve sakladi amaglar1 arzin
talebi karsilamasii Onleyerek fiyati ylikseltmekti. Piyasadaki mal darlig: tiiketiciyi
endise i¢cinde birakiyordu bu da tiiketicinin ihtiyact olandan daha fazla mal almasina
sebep oluyordu. Tiiketicinin bu hareketi hem arz talep dengesini bozuyordu hem de giin
gectikce fiyatlarin artmasina sebep oluyordu.

Heyet bu fiyat artiglarina diger diinya devletlerinin maruz kaldig: gibi Tiirkiye de
bu fiyat artislarindan nasibini aldigin1 belirtiyordu. Ancak bunun Oniine geg¢ilmesi
gerektigini aksi takdirde bagibos birakildiginda halkin biiyliik bir kisminin zarar
gorecegini sadece kiigiik bir kitlenin faydasina hizmet edecegini bunlarin sonucunda da
milli gelir dagiliminda adaletsizlik olusacagini, toplumsal huzursuzlugun artacagini ve
en Onemlisi de devletin en saglam dayanagi olan milli birligin zayiflayacagini
sOylityordu. Boyle bir durum karsisinda her iilke kendi 6zel durumuna gore tedbirler
almustir. Ulkede yasanan bu fiyat yiikselisleri karsisinda Tiirk parasi da aymi nispette

deger kaybetmektedir. Bunlarin Oniine gegilmesi icin fiyatlar1 belli bir seviyede
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sabitlemek ve para degerini korumak i¢in radikal kararlar alinmali ve baglica {iretim
kaynak ve vasitalarin devlet idaresinde olmasi gerektigini belirtmistir.

Heyet, sinirli sahalarda miidahaleci olmakla beraber iilkenin ekonomi temelini
serbest piyasa olusturmaktadir fakat bu serbestligin getirdigi pahaliligi 6énlemek icin
halkin ve ordunun iasesi bakimindan zaman zaman fiyat belirlemek ve tespit etmek tilke
ekonomisi ve halkin ihtiyacin1 karsilama agisindan faydali olacagi kanaatine varilmistir.
Fiyat tespitinin kolay olmasi1 i¢in de mevcut devlet daireleri ve tesekkiillerin is birligi
icinde ve ilgili kisilerin de birbirleriyle temas i¢inde olmasi ile miimkiin olacagini
belirtmistir.

7. madde ise iilkenin yakacak maddeleri ile ilgili kararlardi. Yakacak
maddelerinin vaktinde tedarik edilmemesi ve nakliyede sorun yasanmasi heyetin
degerlendirmeleri arasindaydi. Heyet iase dendiginde akla sadece zaruri yiyecek ve
giyecegin gelmemesi gerektigini ayn1 zamanda yakacak maddelerinin de bir iase konusu
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle heyet yakacak sorununu bir iase sorunu olarak
gormiis yakacakla ilgili yasanan sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in dnerilerde bulunmus ve
kararlar almistir. Yakacak maddesi denilince odun, odun komiirli, maden komiirii ve
linyitin akla gelmesi gerektigini bu dort maddenin zamaninda yeterli miktarda ve ucuza
temini, iase politikasi bakimindan énemli bir konu oldugunu ve bu sorunun iizerinde
durulmasi gerektigini belirtmistir. Heyet yakacak sorununu, iiretim meselesi ile nakil ve
depolama isleri diye iki farkli baslik altinda ele almistir.

Birincisi olan iiretim meselesinin degerlendirmesini s0yle yapmustir:

“a) Odun ve odun komiirii isinde iiretim meselesi diye ortaya konulacak olan
mevzu, ruhsatname ve diger resmi formalitelerin ikmalinde alakali dairelerin kolaylik
ve azami sirat gostermeleri ve boylelikle tam mevsiminde ormanlarda ise
baslanmasinin teminidir.

b) Maden kéomiirii ve linyit istihsal isi ise, memleketin her tarafinda odun ve
odun komiirii bulunmamasi, orman kanunu ve politikasi karsisinda bu maddelere olan
ve gittikce artan ragbeti karsilamak iizere su andaki agwr sartlara ragmen, iiretimin
arttirilmast icin gerekli tedbirlerin ittihazidir.”

Heyet nakil ve depo isleri icin de demiryolu tagimaciliginin pahali oldugu
bilinmektedir ancak savasin gidisatindan otiirii ileride ne tiir bir siirpriz yapacagi
bilinmedigi i¢in dnceden tedbir alinmasi gerektigini belirtmistir. Demiryollarinin heniiz
kullanima miisait oldugu bu doénemde bir an Once biiyiik tliketim merkezlerinde

ihtiyaglar1 karsilayacak stoklarin yapilmasi, ayni zamanda nakliyenin diizenli bir
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bicimde ve depolamanin uygun bir sekilde yapilmasi sonucu bu sorunun
halledilebilecegini belirtmistir. 222

lase Miistesarlig1 Iase Is Birligi Heyeti, bu toplanti ile hem milli miidafaa hem
de halkin temel gida ihtiyaci olan maddelerle ilgili ¢ok 6nemli tedbirler almistir. Bu
tedbirleri almadan Once bazi incelemelerde bulunarak tespitlerde bulunmus ve bu

tespitler dogrultusunda kararlar almistir.

I1- Iase Miistesarlig’nin Memleketin Yag ihtiyacim1 Karsilamak Icin Aldig

Tedbirler

Hiikiimetin en 6nemli iase sorunlarindan birini de siiphesiz ki yag meselesi
olusturmaktaydi. Gerek milli miidafaa ve gerekse halkin ihtiyaclarini karsilamak,
memlekette yag kitligin1 engellemek, yag tiretimindeki hilelerin 6niine gecerek halkin
sagligini korumak igin hiikiimet her alanda oldugu gibi bu alanda da tedbir alma ya da
sinirlandirma yoluna gitmistir. lase Miistesarlign ve alakadarlarin istiraki ile 20 Mayis
1942°de asagida yazili olan tedbirler alinmistir.

Diger diinya devletlerinde oldugu gibi Tirkiye’de de yag iiretim
membalarindan nebati olanlar hayvani olanlardan daha genis yer almaktadir. Buna gore
nebati ve hayvani yaglarin kapsami soyle agiklanmuistir.

“a) Nebati yaglar esas itibari ile sunlardir: Zeytin, pamuk, susam, hashag ve
aycicegi yagi bu yaglar normal isida sivi halindedirler. Bir de normal isida sert olan
Hindistan cevizi yagi vardir ki bu yag harp dolayisiyla hammaddesi ithal
edilmediginden tiretimi yapilamiyor. Normal sicaklikta sert olan nebati yaglar arasinda
hidrojene zeytin, pamuk, susam vesaire yaglar da vardir.

b) Hayvani yaglar: Siit yaglarindan erimis ve sizdwrilmig tereyaglari (sag
vagy) ile erimis, tuzlanmig (Trabzon) tipi yaglar, i¢ ve don yaglari ile kuyruk
yvaglaridr.”

lase Miistesarligi memleketin yag ihtiyacim karsilamak icin su tedbirleri
almistir:

Yag mevzusu ihtiyaglar goz oniinde bulundurularak tetkik ve tanzim edilmelidir.
Bunun i¢in de yag meselesini tanzim edecek, teskilatlandiracak bagimsiz bir kurum
olusturulmalidir. Degeri 30-40 milyon lirayr asan bu grup lretimi i¢in bdyle bir

teskilatin kurulmasi zaruridir. Esasen tamamen basibos ve tesadiiflere birakilmis

22 TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/48-B, Dosya No: 2.
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bulunan yagli maddeler ve tiirevleri iiretim islerini baska tiirlii bir diizene koymak,
mubhtelif nevi istihsaller arasinda dengeyi temin etmek, gidalik yagli madde ve sayisi
cok yag esasina bagli sinai liretim maddelerini dahilden tedarik etmek imkan dahiline
giremez (md. 1).

Zeytinyaglarinin asidi yiiksek olanlariin rafine edilmesi Kati bir zarurettir. %4-8
asitli yaglarin toplanmasi1 miithimdir. Bunlarin tasfiye edilerek yemeklik yag hacmi
yiikseltmelidir (md. 2).

Karsilikli mal miibadelesi zarureti yiiziinden dis devletlere ihra¢ edilecek yagl
maddelerden Zeytinyaglarinin miimkiin mertebe harp halinin devami miiddetince
thracini menetmek yerinde bir tedbirdir. Esasen kap azligi yiiziinden bu imkanlar
giiclesmistir. Hi¢ olmazsa ihracata yalniz %8 asitten yukari olanlarinin ve sabunluk
thtiyacimizin iistiinde olan miktarinin acilmasi uygun olacaktir. Pirina yag1 (zeytinin
sikildiktan sonra igerisinde bir miktar yag ve su kalan posadir. Genellikle sabun
yapiminda kullanilir.) iiretimi icin gerekli maddeler iilke i¢inden temin edilmeli. Thracati
serbest birakilan yaglarin karsihigi olarak bu maddeleri o memleketlerden ithal
edebilmeliyiz. Boylelikle pirina yaglarinin artan bir nispette sabun tahsisi yoluna
gidilmelidir. %8 asitten asag1 zeytinyaglar1 sabunhanelere verilmemeli sabun imalatinda
%§8 asitli ve daha yukar1 zeytin yaglar kullanilmalidir. Askeri ve resmi tesekkiiller sabun
sartnamelerinde sabunlarin imalini esas kosan vasiflarinda tadilat yapilarak
memleketimiz zaruretlerine gore fenni ve ilmi esaslar dahilinde ve siibjektif gorenek
tesirinden uzak olarak vasiflar tespit edilmelidir. Yagli madde olarak daha ziyade yagh
tohum ihraci prensibini kabul etmeliyiz (md. 3).

Pamuk tohumu ihraci savas siiresince yasak edilmelidir. Askeri ve resmi devlet
tesekkiilleri yemeklik ihtiyaci igin sirf zeytinyagi kullanmak mecburiyeti kalkmalidir.
Zeytinyaglarina liretim ve tiiketim durumuna gore %30’dan %50’ye kadar rafine pamuk
yagi karistirilmalidir (md. 4-5).

Yagli tohum fiyatlar: indirilmelidir. fhracat i¢in dahi daha uygun ve primli fiyat
olmamalidir (md. 6).

Askeri ve resmi tesekkiiller ihtiyaclari igin sirf siitten mamul (sag1 yagi) esasina
dayanan iase tarzi kalkmalidir. Diinyanin higbir yerinde hatta baris zamanlarinda dahi
bu derece miithis bir israf yoktur. Siit yaglar1 (tereyagi olarak) taze ve eritilmeden
yendigi takdirde bilimsel olarak saglik agisindan bir kiymet ve hususiyet ifade eder.
Bunun i¢in tereyag sirf kahvaltilik bir maddedir. Bunlar1 yemeklik yag olarak bu fakir

memlekette bol Olcekte tiiketmek ¢ok biiyiik bir likstiir. Bunun igin askeri ve resmi
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tesekkiiller sag1 yagi ihtiyaglarini genel iiretim ve tiikketim rakamlar1 goz Oniinde
bulundurularak tespit edilecek oranlarda ii¢ ¢esit karisimindan elde edilmelidir: sagi
yagi; temiz don yagi, kuyruk yagi, hidrojenize edilmis nebati yag, zeytinyagi, rafine
pamuk yag1 Ve rafine susam yagi tiirlerinden ti¢ii karistirilarak kullanilmalidir (md. 7).

Zeytinyag: rafinerilerinin genisletilmesi i¢in rafine zeytinyagina konan fiyatin
fabrikatore makul bir kazan¢ temin edecek seviyede olmasi gereklidir. Dogal
zeytinyaglarindan ekstra ve %1 asitli olanlar ile %3’e kadar asitli rafine edilmis
zeytinyaglarinin fiyatlar1 ayni olmalidir. Zeytinyagi gibi kiymetli bir maddenin sabun
sanayiinde hammadde teskil etmesinin 6niine gegmek gerekli bir tedbirdir (md. 8).

Yag tiretimi teskilatinin ve mevcut rafineri ve sabunhanelerin ihtiya¢ duyduklari
ambalaj malzemesi, kimyevi madde, yakit gibi gerekli ve zaruri maddelerin tedarikinde
nakil vasitasi temininde hiikiimet miimkiin olan her tiirlii kolaylig1 gostermelidir.
Hikiimet bu iretici grubun eksikliklerini tamamlayarak ve hatta yenilerini kurmak
isteyen girisimcilere her tiirlii kolaylig1 gosterilmelidir (md. 9-10).

Goriildugii gibi devlet temel tiiketim maddelerinden biri olan yag i¢in ayrica
Onlemler almistir. Hilkiimet tiiketim agisindan biiylik bir 6neme sahip olan yag
meselesini belli kurallara baglayarak tiiketimi sinirlandirmis ya da igerik olarak karigim
oranlarim1  belirlemis bazi durumlarda yag ithalatin1  yasaklamis ya da

sinirlandirmistir.?®

I11- Ticaret Vekaletinin fase Kacak¢ihgiyla Miicadelesi ve Aldiga Tedbirler

Tiirkiye ile Suriye sinirinda bilhassa gida maddeleri iizerinde genis Olgiide
kagakcilik yapilmakta oldugu ve hiikiimetin kendilerini nasil olsa besleyecegi zanni ile
kendi iaselerini Suriye’ye satmaktan ¢ekinmedikleri hiikiimet tarafindan duyulmustur.
Bilhassa hububat, bakliyat, hayvan ve yag gibi memleketin iasesinde ¢ok 6nemli olan
maddeler, Tiirkiye’den Suriye’ye kagakgiligi durmaksizin devam ettigi haberi alinmus.
Suriye ile olan sinirlarin genigligi ve bu simirlar1 kapatma vazifesini yiiklenmis olan
Gumriik Muhafaza Teskilat1 kadrolarmin darligi nedeniyle kagakg¢iligin 6nlenmesi
noktasindan yetersiz kalmistir. Bununla beraber smir ¢izgisine kadar biitiin vilayet
mintikasinin emniyet ve asayis cephesinin yasal sorumlusu olan valilerin Glimriik

Kitalar1 {izerinde, giigleri etkisiz kalmistir. Emniyet ve asayis zayifligt ve ilgili

28 TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/41-A, Dosya No: 1.
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kurumlarin birlikte hareket etmemesi ya da dayanisma i¢inde olmamasi denetimin
zayiflamasina ve kagakeiligin giinden giine artmasina sebep olmustur.

Tirkiye ile Suriye smirmin her iki yakasinda oturan halkin birbirleriyle
akrabalik bagimin olmasi, bliyiik bir kismmin hem ayni dili konusmasi hem ayni
kiiltirden olmast ve yeterli tedbirlerin alinmamasi kacake¢iligin  devamini
kolaylastirmistir.

Ulkenin giiney smnirlar1 iiretim a¢isindan énemli bir yer teskil etmektedir ¢iinkii;
giiney smirlarinda, mahsuliin daha erken yetismesi ile birlikte bol miktarda iase
maddeleri iiretilmektedir. Bu yiizden Ticaret Vekaleti, gliney siirlarinda bir an 6nce
kacakeilig1 onlemek i¢in tedbirlerin alinmasi gerektigini ve alinan bu tedbirlerin iilkenin
iagesi bakimindan biiyliik 6nem arz ettigini belirtmis, aksi takdirde iilkenin hububat,
bakliyat, yag ve et konusunda sikinti ¢ekmesine ve iilkenin istenmeyen bir duruma
diismesine neden olabilirdi. Ulkenin giineyinde yasanan kagakgilik sorununu ¢dzmek
icin Ticaret Vekaleti, alinmasi gereken tedbirleri sOyle siralamistir:

“1- Hasat mevsimi devami miiddetince yani mayisin basindan aralik ayina
kadar bu hudutlar iizerinde atli ve motorlu seyyar teskilatla kapatma tedbiri almatk.

2- Huduttan itibaren 25 km kadar derinliginde olana sahaya disardan gelecek
stirtilerin ve her nevi hayvanatin sokulmasina kati olarak yasak etmek.

3- Huduttan itibaren 25 kilometreye kadar derinligine olan sahadaki kéylerde
mevcut hayvanlari tespit etmek ve bu hayvanlar arasindaki degisimi siki bir kontrol
altina almak ve bu koyleri, kendi kéylerine gelen hayvanati ihbara mecbur etmek.

4- Hudut vilayetlerinde koy ve kasabalarda hususi evlere gelen misafirler,
ziyaretgiler ve yolcular i¢in de ihbar, ikamet mecburiyeti koymak.

5- Hudut bolgesindeki istasyonlarda ve hudut postalarinda iki taraf halkin
komsularim kati surette men etmek veya hi¢ olmazsa idare amirlerinin iznine tabi
tutmak.

6- Hudut vilayetlerimizden trenlere binecek vatandaglarimizla Suriyelileri ayni
vagonda bulusturmamak, Tiirk vatandaslar: ile Suriyelilere ayri ayri vagonlar tahsis
etmek.

7- Hudut vilayetlerinde trenle ve karayolu ile yapilacak hububat, bakliyat ve yag
gibi her nevi gida maddeleri ile hayvanlar: Hiikiimetge tespit edilecek diger maddelerin
trenlere kabul edilmesi veya vilayet hududu haricine diger nakil vasitalart ile sevki i¢in

bizzat valinin izin vermesi esasi titizlikle tatbik edilmelidir.
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8- Giimriik Muhafaza Tegskilati derhal Jandarmaya tahvil edilerek her cepheden
Valiler emrine verilmelidir.

9- Kacgak¢iligin onlenmesi askeri tedbirlerden ziyade hudut muntikalarinda
vasayan halkin hiikiimete yardimct vaziyete gegirilmesi miimkiin olacagindan stiphesiz
en kuvvetti ve tecriibeli olmalart lazim gelen hudut valilerinin emrine, hudutlarinin
genisligine gore elli bin liradan baslamak tizere genis 6l¢iide ortiilii 6denek yapmak.

10- Hudut valilerine kagak¢iligi onlemek igin idari kaza hakk: taninmalidir.

11- Hudut valilerinin hudut vilayetlerinde vazife alan biitiin giimriik teskilati
tizerinde icabinda yerlerini degistirme vilayet mintikalarinda vazifelerine son verme
gibi yetkiler verilmelidir.

12- Memleketin iasesi cephesinden 6nemi olan ve gittik¢ce bu onemi artacak olan
Suriye hudut vilayetlerinde arz edilen kati ve esasli tedbirler alinmadik¢ca memleketin
zararma olan kagak¢iligin durdurulacag ihtimal dédhilinde goriilmemektedir. Bilhassa
Suriye sinir bolgesinde Suriye tarafina yerlestirilmis ve teskilatlandiriimis olan Ermeni
unsurunun bizim tarafla olan temas ve miinasebetleri kesilmedikce memleketin iasesine
gerekli olan maddelerin Suriye’ye akmasini durdurmak imkdani olmayacaktir. Alinacak
kapama tedbirlerinin daha fazla geciktivilmemesi ve esasli bir surette alinmamasi
memleketin iasesi noktasinda zararli neticeler verecektir.”

Ticaret Vekaleti, Tiirkiye ile Suriye sinirinda yasanan kagakg¢iligin engellenmesi
icin aldig1 bu tedbirleri Bagvekalet, Genelkurmay Baskanligi, Milli Miidafaa Vekaleti,
Dahiliye Vekaleti, Miinakalat ve Giimriik Inhisarlar Vekaletine sunmustur. Eger bu

tedbirler alinmazsa iilkede var olan iase sorununu kat kat artacagini belirtmistir.??

IV- Karne Uygulamasi

Savagin ticlincii yilina, yani 1942 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de biiyiik sermaye
sahipleri ile Hiikiimet arasinda soguk savas yeni boyutlar kazanmist1. Ozellikle, biiyiik
halk ¢ogunlugunun temel gida maddesi olan ekmek iiretim ve dagitiminda ortaya ¢ikan
yetersizlikleri ve karaborsay1 gidermek icin yeni uygulamalara gidilmistir.??®> Halkin
belli bash gida maddelerine olan ihtiyacini tanzim etmek ve israfin 6niine gecmek iizere
hiikiimet bazi yeni kararlar almistir. Ilk olarak ekmegin ihtiyaca gore dagitilmasi igin

ilgililerce hazirliklar yapilmis ve karneler tertip edilmistir.?2

24 TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/41-C, Dosya No: 3.
25 B, Tokgdz, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi, s. 120.
226 Cumhuriyet gazetesi, 17 Birinci Kanun 1941, Yil: 18, Say1: 6227.
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Nihayet bugday tiretimindeki diigiis nedeniyle ekmek tiiketimini sinirlandirmak
amacityla 14 Ocak 1942 tarihinde Istanbul, 17 Ocak’ta Ankara, 22 Ocak’ta Izmir??’ gibi
biiyiik kentlerde karne uygulamasina gegilir.??®

7 yasina kadar olan c¢ocuklara giinde 187,5 gram, 7 yasindan biiyliklere 375
gram ve agir islerde calisan is¢ilere de (agir isci; sanayide, maden ve tas ocaklarinda,
bina, yol koprii ve emsali insaatta, nakil, yiikleme ve bosaltma, ormanlarda i saatinin
devami boyunca araliksiz surette biiyiik enerji sarfini icap ettiren agir bedeni hizmetler
goren ve siddetli hararet, siddetli giiriltii ve herhangi bir madde ile bozulmus bir hava
icinde calismak zorunda bulunan kimselerdir) 750 gram ekmegin karne ile dagitimina

baslanir.??®

Belirlenen istihkak 1942 yiliin nisan ayinda 175 grama, mayis ayimda ise?*°
Istanbul’da 150 grama kadar inmistir. Bu miktar 1944’{in eyliil ayinda yeniden 375
grama yikseltilmistir. Ekmegin ¢esnisi de defalarca degistirilmistir. Cikarilan tek tip
ekmek o dénemlerde “kara ekmek ” olarak nitelendirilmekteydi.?3

Karne usulii sehir halkinin ekmegini belki biraz azaltmig olacaktir. Ancak
karnenin baglica faydasi, sehirde oturanlara her gilin alacaklari bir miktar ekmegi
mutlaka hazir bulundurmak olacaktir. Telassiz ve endisesiz herkes en yakin dagitma
yerinden giinliik ekmegini alabilecekti.

Karne usulii, Tiirkiye’de yiyecek lizerinde yapilan ilk sinirlamadir. Harp icinde
olsun olmasin, uzak yakin biitiin komsu iilkeler 1939’dan beri boyuna sikilasan siki bir
sinirlama iginde yasiyorlardi. Ingiltere’de gida maddeleri tiiketiminin beste ikisi
vesikaya tabidir. Isvigre’de yagl ve unlu maddelerden sonra yumurta bile karneye
baglanir. Almanya’da ve italya’da biitiin yiyecek ve giyecek maddeleri vesika ile alinir.
Italya’da herkese giinde 200 gram ekmek veriliyor. Bugiin her memleket kendi yag: ile
kavrulmak i¢in tedbirler almistir. Kanada gibi bugday memleketinin olugu agzinda
bulunan Birlesik Amerika dahi kesintilere basvurmustur. Keza Fransa’da ayn
sekildeydi. Bu agiklamadan da anlasiliyor ki savasa katilan katilmayan biitiin iilkeler

harbin derin etkilerinden dolay: sinirlamaya gitmistir.23?

227 Cumhuriyet Ansiklopedisi 1923-2000, YKS Yayinlari, Istanbul, C. II, S. 20.
228 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 409.

229 Resmi Gazete, 19 Ocak 1942, Say1: 5010.

230 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 409.

281 T, Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, s. 427-428.

232 Ayin Tarihi, Son Kanun 1942, Ankara, No: 98, s. 43-45.
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Karne uygulamas: kdyler icin de séz konusu olabilirdi.?®® Kaylerde, biiyiik
kiigiik yas haddi gozetilmeksizin niifus bagina giinde 300 gram ekmeklik hububat
verilecekti. Yine kararnameye gore bugday ve diger ekmeklik hububat unlarindan
ekmek, francala, makarna, sehriye, peksimet, biskiivi ve simitten baska maddelerin
yapilmasi, satilmasi ve tiiketilmesi yasaklanmigtir.

Lokanta, mutfak ve evlerde yemek olarak yapilacak hamur isleri bu hiikiim
disinda tutulmustur. Ticaret Vekaleti bu ihtiyaclar icin mevcut stoka goére un dagitimi
yapabilir ve francala imalati ve bunlarin yalniz hastalara verilmesi hususunda gerekli
tedbirleri alabilirdi.?*

Daha sonra alinan kararin maddeleri degistirilerek bugday ve diger ekmeklik
hububat unlarindan ekmekten baska unlu maddelerin yapilmast ve satilmasi
yasaklanmis; ayrica lokantalarda, resmi daire ve kurumlarda, sahislar tarafindan isletilen
asevlerinde yapilacak hamur isleri de yasak maddeler kapsamina alinmistir. Bu tiir
maddeleri imal eden vyerlerin ellerinde bulunan unlarla bu unlardan irettikleri
mamullere de deger bedeli pesinen 6denmek kaydiyla el konulacagi hiikme
baglanmustir.?®

Ayrica Milli Korunma Kanunu’nun 13. maddesine?®® dayanilarak, ekmeklik
hububat ve un stoklar1 olusturmak tiizere Ticaret Vekaletine yetki verilmesi ve bu
hizmetin ifas1 icin 500.000 liralik sermaye tahsis edilmesi kararlastiriimigtir.2%’

Ekmek kartlarinin dagitimi o mahallin belediyeleri sorumluluklar1 altinda
yiiriitiir. Bunun i¢in idare amirlerinin denetiminde gegici biirolar kurulur.?®

En biiyiik il olan Istanbul’un iase sorunlarinin ¢dziilmesi amaciyla 6nce un stoku
yapilmasi i¢in Istanbul Belediyesi’ne sermaye verilecek, ancak bu karar daha sonra ilga
edilecektir. Bir siire sonra Istanbul Mahrukat Ofisi kurulur. Bu ofis Istanbul Valiligi’ne
bagliydi. Istanbul’'un yakit ve akaryakit ihtiyaci igin, Istanbul Valiligi tarafindan

saptanacak ve hiikiimetge saglanacak her nevi maddeleri, belirlenecek yontemler ve

233 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 1, s. 410.

234 BCA, 030. 18. 01. 02/ 96. 95. 17; I. inci, “Tkinci Diinya Savast Yillarinda Tiirkiye'de Tek Parti
Hiikiimetlerinin lase Politikalar:”, s. 281.

25 S, T. Akman, 1. S. Akman, “Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkive'de Hububat Uretiminin
Vergilendirilmesi”, s. 79.

2% Mili Korunma Kanunu’nun 13. maddesi sdyledir: “Hiikiimet, halk ve milli miidafaa ihtiyacim
karsilamak igin muktazi olan maddeler veya yardimeir malzemeler stoklar viicuda getirebilir”. (Diistur,
111/21, s. 275).

23T BCA, 030. 18. 01. 02/ 96. 86. 2.

28 S Sonmez, “Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin Temini
Konusunda Aldigi Tedbirler”, s. 618.
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araglarla temin etmek ve satisi ile dagitimin1 yapmak, s6z konusu maddeler i¢in stok ve
sevk amaciyla depolar insa etmek ve nakil araglari isletmek, ayrica Istanbul Valiligi’nce
kendisine verilecek diger gorevleri yapmak Ofisin gorevleri arasinda sayilmistir.?*°
Halka getirilen ekmek tiiketim sinirlandirmasi orduyu da kapsayacak bigimde
genigletilmistir. Ordu’da askerin giinliik ekmek tiiketimi Bakanlar Kurulu karart ile 6nce
750 gram olarak belirlenmis; daha sonra karar Milli Savunma Bakanligi emri ile 8
Mayis 1942°de yeniden tadil edilerek asker basina 600 grama indirilmistir.24°
Ekmek satisinin karne ile diizene konulmasinin ardindan un satislar1 konusunda
da bir standart yakalanmaya c¢alisilmigtir. Ekmek almak istemeyenlere pazartesi
giinlerine ait kuponlar karsilifinda ve o giiniin belirlenen miktar1 kadar olmak iizere un
dagitmaya baglamislardir. Unun ekmege orani su sekilde tespit edilmistir: Agir is¢iye
verilen 750 gram ekmek karsilig1 531 gram, biiyiiklere verilen 375 gram ekmek i¢in 265
gram, ¢ocuklara verilen 187,5 gram ekmek karsilig1 igin 132,5 gram un verilmistir.?4
1941 yilimin baglarinda Toprak Mahsulleri Ofisi ve tliccarin elinde bulunan
bugday miktarinin halkin tiiketimine ve ordunun ihtiyaglarina yetmeyecegi yapilan
arastirmalarda ortaya c¢ikmustir. Ticaret Bakanligt hububata el koymanin disinda
birtakim Onlemler daha alma ihtiyaci duymustur. Bakanligin, Bagbakanliga sundugu
raporda iki tiirlii 6nlem alma niyetinde oldugu goriilmektedir. Birinci yol ekmegin
randimanin yiikseltmek, ikincisi ise ekmeklik bugdaya ¢avdar karigtirmaktir.
Hazirlanan raporda hesaplanan ihtiya¢ miktar1 orduya lazim gelen un miktar ile
5 milyon kisinin ihtiyacin1 karsilayacak sekilde belirtilmigtir. Verilen sayidan
anlasildigina gore, sehir ve kasabalarda yasayan halkin ihtiyag¢lar1 g6z 6niine alinarak bu
tutar hesaplanmistir. Ulke niifusunun 17 milyon civarinda oldugu géz oniine alindiginda
firm1 olmayan koyler i¢in bir hesap yapilmamistir. Bagbakanliga sunulan raporda
iilkenin ihtiyact ve ofisin elinde bulunan miktar agiklandiktan sonra, sorunun nasil
asilacagina iliskin teklifler getirilmistir. Un randimaninin %86’ya c¢ikarilmasiyla
bugdaydan 9%9-10 oraninda bir tasarruf saglanacagi ve ekmegin besin degerinin
yiikselecegi belirtilmistir. Ancak ekmeklerin biraz esmerlesecegi, bunun da bir sorun

olusturmayacag1 raporda agiklanmistir. Raporda dikkat ¢eken bir konu da bu yolla

239 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 410.

20 s, Sénmez, “ITkinci Diinya Savasi'nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin Temini
Konusunda Aldigi Tedbirler”, s. 619.

241 Sabit Dokuyan, “Ikinci Diinya Savasi Swasinda Yasanan Gida Sikintisi ve Ekmek Karnesi
Uygulamas:”, Uluslararasi Dilleri Siireli Yayinlar, say1 8/5, 2013, Ankara, s. 200.
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iiretilecek ekmegin maliyetinin 49 kurus ucuzlayacagidir.?*? Undaki kepek miktar
artirilarak bugdaydan tasarruf etmek ve ekmeklik un miktarini arttirmak icin 21 Subat
1941 tarih ve 2/15224 Sayili Kararname ile unun randimani %84-86’ya ¢ikarilmistir. 14
Agustos 1941 tarihinde 2/16358 Sayili Kararname ile ekmeklik un randimani %89-91’e
cikarilmistir. 243

Un ve ekmek miktarini arttirmak i¢in diger bir yol da ekmeklik una ¢avdar
ununun karistirilmasidir. Raporda, ekmeklik una %35 oraninda g¢avdar katilmasinin
miimkiin oldugu belirtilirken, ofisin elinde bu oranda mevcut c¢avdar stokunun
olmamasi, mevcut bugdaylarda %7-8 oraninda zaten g¢avdar oldugu, karistirilacak
miktarin %7-8 oldugu takdirde %]15°e karsilik gelecegi belirtilmistir.?** Haziran
1941°de ¢ikan Bakanlar Kurulu Karariyla ekmek ununa Ticaret Vekaletinin izni ile
karistirllacak cavdarin miktar1 %20’ye yiikseltilebilecek ve cavdarla birlikte toplam
%50’yi  gecmemek iizere ekmeklik wun harmanmma ayrica %30 da arpa
karistirilabilecekti.?*®

Ote yandan ekmek darhigina ¢oziim arayisi i¢inde olan hiikiimet, hububat,
bakliyat, patates ve pirincin un ve ezmelerinden pasta, ¢orek ve bunlara benzer
maddelerin yapilmasit ve satilmasint Milli Korunma Kanunu’nun 21. Maddesine
dayanarak yasaklamistir.?4°

Bu oOnlemler kisa vadede fayda saglarken sorunu tamamiyla ¢dézmeye
yetmemistir. Ciinkii istifcilik, karaborsa ve enflasyon artmaya devam etmistir. Refik
Saydam’dan sonra iktidara gelen Siikrii Saracoglu hiikiimeti daha esnek politikalar

izleme yoluna gitmistir.?*’

1- lase Miistesarhgi’min Karne ve Ekmek Istihkaki Hakkindaki
Calismalan
lase miistesarlig1 bir ¢uval undan ne kadar ekmek ¢ikacagm ve Tiirkiye’de
bulunan degirmenlerin sayisini hesaplamistir. Buna gore;
%95 randimanli 72 kiloluk bir ¢uval undan 950 gramlik 106 ekmek alindigina
gore agir is¢iye verilen 750 gram ekmek i¢in 564, biiyiliklere verilen 375 gram ekmek

22 5. Sonmez, “fkinci Diinya Savasi’'nda Tiirk Hiikiimetlerinin Temel Gida Maddelerinin Temini
Konusunda Aldig: Tedbirler”, s. 613.

243 Resmi Gazete, 14 Agustos 1941, Say1: 4886.

244 Resmi Gazete, 21 Subat 1941, Say1: 4740.

245 1 Inci, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Tek Parti Hiikiimetlerinin lase Politikalar1”, s. 282.
246 Resmi Gazete, 30 Ocak 1942, Say1: 5020.

247 M. S. Ozkan, A. Temizer, “Ikinci Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik”, s. 323.
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icin 282, cocuklara verilen 187,5 gram ekmek i¢in 141 gram bugdaya karsilik geldigini
ortaya koymustur.

Yine %95 randimanli 72 kiloluk bir cuval undan 750 gramlik 134 ekmek
cikmasi gerektigini hesap etmistir.

Ayni sekilde Tirkiye’de mevcut degirmen adeti 19.703 olarak hesaplamis.
Bunlardan valsli-elekli olanlarin adeti 171, valssiz-elekli olanlarin adeti 24, valssiz-
eleksiz olanlarin adeti 19.508 olarak hesaplamistir.

lase miistesarlig1 bu calismalar1 yaparak hem bugdaym una déniistiiriildiigiinde
ne kadar un c¢ikacagini hem de bir ¢uval undan ne kadar ekmek ¢ikarilacagini
hesaplayarak un stokgularina ve karaborsacilara karst Onlem alinmasini

kolaylastirmustir.?4

E- DONEMIN EKONOMI  POLITIKALARI VE  IASE

UYGULAMALARININ SONUCLARI

Savasin ekonomi iizerinde yikict derecede olumsuz etkileri olabilecegi, Birinci
Diinya Savasi’nin deneyimi ile de yakindan biliniyordu.?*°

Milli Korunma Kanunu, kabul edildigi 18 Ocak 1940 tarihinden birka¢ giin
sonra uygulamaya konulur. Hiikiimet, 19 Subat 1940’ta toplanir ve Avrupa’daki savas
halinin ve bu yondeki gelismelerin iilke ekonomisi {lizerine etkilerini 6ne siirerek Milli
Korunma Kanunu kapsamindaki yetkilerin ihtiya¢ oraninda uygulanmaya baslanmasina
karar verilir.?>°

Bu kanun ile hiikiimet ve belediyeler tarafindan saptanan fiyatlara uymayanlara
ve mal stok edenlere ¢ok agir cezalar getirildi. Ayrica hiikiimete, 6zel mallara el koyma
yetkisi de getirildi. Sonra da bazi mallarda karne ile tayinlama yontemi uygulandi. 1941
yilinin sonuna dogru iyice artan un, seker sikintisi karsisinda pasta ve benzeri unlu
yiyeceklerin yapilmasi yasaklandi. Bir ay sonra da ekmek karneye baglandi. Savasin
siddetlenmesi ile beraber yiyecek yaninda bez, basma, komiir, petrol ve gazyag: gibi

bazi1 ihtiyag maddelerine de sinirlama uygulandi.?®

248 TTK Arsivi Siikrii Sokmensiier Koleksiyonu, Klasor No: 3/41-A, Dosya No: 1.

249 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 424.

250 M. Y. Metintas, M. Kayran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi Politikast
(1939-1942) ", s. 171.

251 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2010, s.
90.
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Bunlarin yaninda, 6nemli baska bir uygulamayla ciftgiler, ge¢imlik ve tohumluk
olarak ayirdiklariin diginda kalan hububati ¢ok diisiik fiyatlarla Toprak Mahsulleri

252 Toprak Mahsulleri  Ofisi eliyle

Ofisi’'ne satmak zorunda birakilmislardir.
gerceklestirecek alimlarla un stokunun meydana getirilmesi amaglanmaktaydi. Milli
Korunma Kanunu ¢ercevesinde uygulanan bu zorunlu satis ¢ok diisiik fiyatlarda
gerceklesmistir.?®® Ofis tarafindan, hiikiimetin verdigi yetki ile kdyliiniin asgari ihtiyag
sonrasi iirliniine el konulmasi biiyiik sikintilara yol agar. Haksizliklar olur, koylii kendi
malin1 devletten saklamaya c¢alisir, devlet giicii koyliiniin kendi malina kars1 baskiya
dontigiir. Kiiclik capli iiretici yasama savasi verirken, genis toprak sahipleri ise malini
karaborsacilara satabilmistir.?>

Sevket Siireyya Aydemir bu haksizliklar1 $oyle anlatmaktadir: “Ticaret
Vekaletinde Hayat Pahaliligi ile Miicadele Servisi kurmakla géreviendirildim. Hayat
pahaliligi konusunda oyle hassas bir nokta vardi ki ne o giinlerde ne ondan énce ne de
ondan sonra hi¢bir zaman ve geregi gibi dikkati ¢cekmedi. Fiyat hareketleri ve hayat
pahaliligy ile miicadele yollar: derken aslinda biitiin zirai yapiyt ve yurdun %75 halkini
teskil eden koylii kiitlesini kasip kavuran fiyat sefaleti idi. Her sey sehirler ve sehirliler
agisindan ele alimiyordu. Halbuki basta bugday ve hayvan mahsulleri olmak iizere
biitiin zirai tiriinlerde oyle bir fiyat yetersizligi vardi ki koyii kasip kavuruyordu. Ama
hayat pahaliligi ile miicadele deyince, idarenin basinda olanlar, her seyden énce yine
bugdayi, eti ve zirai iiriinleri, gehirlere daha ucuz mal etmekten baska bir yol
aramiyorlards.”?>

Sevket Siireyya Aydemir’in agiklamalarindan Hikimetin Milli Korunma
Kanunu’na dayanarak uyguladigi politikalarin yanlis oldugu birilerini rahata
kavusturacagim derken asil yiikii koylii kiigiik tireticilere yiikledigi anlasilmaktadir.

Hiikiimet, Milli Korunma Kanunu’na dayanarak ekonomi iizerindeki denetleyici
ve diizenleyici yoniindeki miidahalelerini artirmistir. Yiikselen enflasyona ve artan

ithtikéara kars1 Fiyat Murakabe Komisyonlari, basini alip giden iase sorunlarina ¢éziim

bulmak i¢in daha genis bir kadro ile kurulan Iase Miistesarlig1, Petrol Ofisi ve Ticaret

22 1. M. Oztiirk, “Ikinci Diinya Savas: Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 143.

253 Biilent Duru, “1941 Kathik Yillarinda Milli Korunma Kanunu Uygulamalar1”, A¢iklamali Yénetim
Zaman Dizini 1940-1949, Ankara Universitesi, Siyasal Bilimleri Fakiiltesi, Kamu Yonetimi
Arastirma ve Uygulama Merkezi 3, Ankara, 2009, s. 163.

24 M. Y. Metintas, M. Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye 'nin Ekonomi Politikast
(1939-1942)”,s. 171-172.

255 8. S. Aydemir, ikinci Adam, |1, s. 209.

104



Ofisi orgiitlenmeleri ve daha sonra 1938 yilinda kurulup ve daha sonra Iase
Miistesarligi’na baglanan Toprak Mahsuller Ofisi ile hiikiimet, devletin i¢ ve dis
piyasasinda tek sz sahibi olma yoluna gitmistir. Piyasa ilizerindeki devlet denetimini
arttiran bu kuruluslarin diizen ve uyum igerisinde ¢alismalar1 hayli zor olmustur. lase
maddelerinin diisiik fiyat ile devletin el koymasi, arzin talebi karsilamakta yetersiz
kalmasi karaborsa ve ihtikar1 arttirmistir ki mevcut sanayi, maden ve tarim {riinleri
iilkenin her an savasa girecegi disilincesi ile devlet mekanizmalar1 tarafindan
kullanilmadan olas1 bir savas icin hazir tutulmustur.?®

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin topladig tirinlerin depolarin yetersizliginden dolay1
curiitiildiigii iddialari, miktar ve vergi tespit komisyonlart memurlarinin keyfi tutum ve
davraniglar1 halki rahatsiz etmis, biiyilik sikintilarin yasanmasina sebep olmustur.
Hiikiimetin, sorunlar arttikga ¢oziimii kanunun uygulamalarini sikilagtirmakta
buldugunu sdyleyebiliriz. Bu durum ¢ikmazi daha da arttirmigtir. 2’

Refik Saydam Hiikiimetinin uyguladig: iktisadi politikalara bakildiginda yonetici
kadronun iilkede savas ekonomisinin hazirliklar1 yetersiz ve uygulanmasi i¢in de bir alt
yapinin olmadigi konusunda hemfikir olmalaridir.?®® Sevket Siireyya Aydemir,
Tiirkiye’nin savas karsisinda teskilatlanmasini su sozlerle ifade etmekteydi: “Tiirk
savunma sistemi uygulanan politikalarla tamamen demode ve hazirliksiz oldugu ortaya
ctkmigtir. 1. Diinya Harbinin ilkel usulleri ve aliskanliklar: icinde yiiriiyordu. Harp
ekonomisi iizerindeki anlayis yoksunlugu ile teskilatsizlik ve hazirliksizlvk”’*>° ifadeleri
ile o donemin kadro ve ¢alismalar1 hakkinda diizensizligi ve uyumsuzlugu gozler 6niine
sermistir. Savasin basindan beri devlet, yetersiz de olsa yeni orgiitlenmelere gitmis
onlemler alinmigtir. Milli Korunma Kanunu ile siirsiz denecek yetkiler kullanilarak
piyasa iizerinde hiikiimetin denetimi artmis miidahale alanlar1 genisletilmistir. Ancak
yoneticilerin birbirinden kopuk uygulamalari ve uzun vadede sonuglar diisiiniilmeden
ani kararlarla onlemler alinmistir. Her ne kadar CHP ve TBMM devletin ekonomik
hayat {izerindeki miidahalelerin 6zel girisime karst bu denli genislemesine karsi olmus
olsalar da engel olunamamis TBMM ve CHP icindeki etkili bir grup tarafindan sistemli

olarak uygulanmistir. Dolayisiyla da uzlagsmaya dayanan ve birbirinden kopuk dnlem ve

2% C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 429.

257 M. Y. Metintas, M. Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye nin Ekonomi Politikasi
(1939-1942)”, 5. 172.

258 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 430.

29§ S. Aydemir, ikinci Adam, |1, s. 208.
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kararlar simirli bir basar1 saglamig ancak ekonomik ve sosyal sikintilart dnlemeye ve

hafifletmeye yetmemistir.2%

Milli Korunma Kanunu’nun bir diger uygulamasi

yiikiimliiliigii idi. Bu da is kazalarmin artmasina neden olmustur.®

da zorunlu c¢alisma
1

Tiirkiye’de Yillara Gore is Kazalan

Yillar Kaza Sayisi
1939 7.482
1940 8.620
1941 9.669
1942 9.668
1943 11.958

Tablodan da anlasilacag: lizere gercekten ciddi anlamda is kazalar1 yasanmis,

kazalar, is¢i 6liimleri ile sonug¢lanmistir. Zorunlu ¢alismadan dolay1 is¢i 6liimlerinin ve

is kazalarimin arttigimni daha iyi gormek agisindan Karablik Demir Celik Fabrikasi’nin

kuruldugu yildan itibaren yasanan is kazalarinin tablosunu vermek de konunun

anlasilmasi agisindan oldukea faydali olacaktir. 262

Yillar Is Kazasi1 Sayisi
1937 8

1938 14

1939 100

1940 588

1941 1.457

1942 2.796

1943 4.320

Sonug olarak; Hiikiimet dis politikada basarili olup iilkeyi savas disinda tutarken,

icerde biiyiik tliccar ve biiyiik ciftcilere karsi her tiirlii ¢areye basvurdugu halde netice

260 C, Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 430.
261 T, Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, s. 428.
262 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 11, s. 402-403.
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alamiyordu.?®® Bu sistem ne kusursuz islemis ne de tamamen iflas etmistir. Asker ucuza
beslenmis ve giydirilmis, kentli niifus ise gelir sinirlar1 fazla zorlanmadan ekmek ve
komiir saglayabilmistir. Buna karsilik piyasa denetimine gidilen her alanda
karaborsanin, istif¢iligin, riisvet ve niifuz ticaretinin 6niine gecilememistir.?%* Hiikiimet
ve Ozel sektdriin arasi iyice acgilmis ve iligkiler kopma noktasina gelmistir. Bu durum
1942 yilinin sonuna gelindiginde yeni bir yasal cergeveyi gerekli kilmistir. Savas
ekonomisinin sartlarindan yararlanarak, vurgunculuk ve karaborsacilikla bliyiik servet
sahibi olan kisa zamanda olaganiistii 6l¢lide haksiz kazang saglayan savas zenginlerinin
mevcut servet birikimlerinden hi¢ olmazsa bir kismini geri almak icin yeni tedbirlerin
alinmas1 toplumsal adalet adma zorunluluk haline gelmistir. Iste bu amaci
gerceklestirmek icin Siikrii Saracoglu Hiikiimeti doneminde Varlik Vergisi Kanunu
cikarilarak uygulanmaya baslanmistir.?®® Savasi kendilerine firsat olarak géren kirsal

kesimdeki biiyiik toprak sahiplerinden de Toprak Mahsulleri Vergisi alinmugtir.?%

F- REFiK SAYDAM’IN KiSiLiGi VE OLUMU

1881 (1297) yilinda Istanbul’da dogdu. Tiiccar olan Cankirili Haci Ahmet
Efendi’nin ogludur. ilk ve orta dgrenimini Fatih Askeri Riistiyesinde tamamladiktan
sonra 1899°da Askeri Tibbiye Okuluna girdi. 4 Kasim 1905°te tabip yiizbasi riitbesiyle
mezun olarak Giilhane’de bir yil staj gordii. Ayrica 1 yil Histoloji ve Embriyoloji
Kliniginde asistan olarak calisti. 1907-1910 yillar1 arasinda Maltepe Askeri Hastanesi
ve Feshane Fabrikasinda tabip olarak gorevlendirildi. 1910°da Almanya’ya gonderilerek
ordu birliklerinde ve hastanelerinde uzmanhigim gelistirdi. 1912°de Balkan Savasinin
¢ikmasiyla yurda doniisiinde 18. Kolordu Karargahina atanarak cephede hizmet etti. 1
Aralik 1913’te Harbiye Nezareti Saglik Dairesi Bagkan Yardimcist oldu. 1. Diinya
Savasi seferberliginde Genel Karargah Sahra Sithhiye Genel Miifettisligi Yardimciligina
atandi. 1 Haziran 1915’te binbasiliga yiikseltildi. Bu arada Ordu Bakteriyoloji
Enstitiistinii kurarak salgin hastaliklara ve 6zellikle tifiise kars1 hazirladig: asilar etkili
oldu. Miitarekeden sonra 9. Ordu Miifettigligi emrine verildi. 3. Ordu Miifettisligi
unvanini alan bu ordunun sihhiye miifettisi olarak 15 Mayis 1919°da Mustafa Kemal

Pasa’nin refakatinde Anadolu’ya gecti. Erzurum’da ordu karargahinin lagvi {izerine

%63 E_Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi, s. 119.

264 K. Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 84.

2651, M. Oztiirk, “Ikinci Diinya Savasi Tiirkiye sinde Olaganiistii Ekonomik Kararlar”, s. 144-145,
26 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye (1908-
1980), (Yayin Yonetmeni: Sina Aksin) Cem Yaymevi, 6. Basim, Istanbul, 2000, s. 170.
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Askeri Hastane Intaniye Sefligine atandi. Erzurum ve Sivas Kongrelerinde bulundu.
Heyeti Temsiliye ile birlikte Ankara’ya geldi. TBMM’nin 1. Doénemi i¢in yapilan
secimlerde Bayazit milletvekili olarak 23 Nisan 1920’de meclisin agilisina katildi.
Goriilen liizum tizerine 11 Mayis 1920°de milletvekilligini koruyarak Milli Miidafaa
Vekaleti Saglik Dairesi Bagkanligina atandi. 5 Eyliil 1920°de kabul edilen “Nisab-1
Miizakere Kanunu” milletvekilligi ile memurlugun bir kisi {izerinde bulunmasin
yasaklandigindan 7 Eyliil’de bu gorevden istifa ederek Meclise dondii. Fevzi Pasa’nin
baskanligindaki Icra Vekilleri Heyetinde Sihhiye Vekili Dr. Adnan Bey’in istifasi
lizerine 10 Mart 1921°de Sihhiye ve I¢timar Muavenet Vekili secildi. Ayrica Milli
Savunma ve Saglik ve Sosyal Yardim komisyonlarinda calisti.

II. Dénemde Istanbul’dan milletvekili secilerek 30 Ekim 1923’te ismet Pasa
tarafindan kurulan ilk Cumhuriyet Kabinesinde Sihhiye Vekilligine getirildi. 21 Kasim
1924’te Ismet Pasa’nin Basbakanliktan istifasi ile gorevi sona erdi. 3 Mart 1925°te
tekrar Basbakanliga getirilen Ismet Pasa Kabinesinde tekrar Sthhiye Vekili oldu.

I1I. Dénemde yine Istanbul Milletvekilliine secilerek yeni se¢im dolayisiyla
istifa ve yeniden kabineyi kurmaya memur edilen Ismet Pasa’nin Kabinesinde Sthhiye
Vekilligini siirdiirdii. 3 Mayis 1929°da Bakanlar Kurulunca mesleki incelemeler
yapmak iizere Amerika, Ingiltere ve Almanya’ya génderildi. 9 Temmuz 1929°da yurda
dondii. Ismet Pasa’nin 26 Eyliil 1930°da kurdugu yeni kabinede de yerini korudu. 15
Temmuz 1931°de ilk kez toplanan Saglik Surasina baskanlik etti.

V. Donemde tekrar Istanbul milletvekilligine segildi. Se¢imin yenilenmesi ile 1
Mart 1935°te kurulan Ismet Pasa Kabinesinde Sihhiye Vekili olarak yer aldh.

Atatiirk’lin 6liimiinden sonra 11 Kasim 1938°de kurulan II. Bayar Hiikiimetinde
Dahiliye Vekilligine ve CHP Genel Sekreterligine getirildi. VI. Donem se¢imlerinde
Istanbul milletvekili olarak Cumhurbaskan1 Ismet Inonii tarafindan 25 Ocak 1938’de
Basbakanliga atand1.2%’

Refik Saydam, 1938°de I¢isleri Bakan1 ve CHP Genel Sekreteri, Ocak 1939°da
bagbakan oldu. 1930’da yiirtirliige giren Umumi Hifzissthha Kanunu’nu hazirladi.
Ayrica doktorluk mesleginin uygulama alanin1 diizenleyen ve hekimlere serbest

muayenehane acma firsati taniyan bir yasa ¢ikardi. Ayrica; Nisan 1942°de, Anadolu

267 Fahri Coker, Tiirk Parlamento Tarihi, Milli Miicadele ve TBMM 1. Dénem (1919-1923), III,
TBMM Yayinlar1 No: 6, Ankara, 1995, s. 153-155.
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Ajansi’nda c¢alisgan 26 Yahudi’nin gorevine son vermesiyle de tartismalara neden
olmustur.?%8

Basvekil Saydam, 8 Temmuz 1942 sabahinda Ankara’ya donmek kararinda iken,
gece yarisi kaldig1 Pera Palas Oteli’nde gegirdigi kalp krizi sonucu vefat etti.?°

Her ne kadar uygulamalari tartisma odagi olmus olsa da Refik Saydam’in,
vefatindan birkag saat evvel Istanbul sehrinin iase vaziyeti hakkinda Anadolu Ajansina
verdigi beyanati sdyledir:

“Cografi vaziyeti ve niifus taksimati itibari ile bugiiniin sartlarina tam uygun bir
teskilati bulunmayan Istanbul sehrinin iasesi meselesi, aym zamanda iase teskilat: ile
beraber giiniin en gerekli ihtiyact halinde belirmis ve ise bir defada baslanip siiratle
ikmal etmek mecburiyeti karsisinda kalinmistir. Bu hal nakliyat islerinin ihtiyaca tam
cevap verememesi, parasi ve kadrosu verilen teskilata derhal uygun personel
bulunmamasi gibi amiller karsisinda tam bir hasila vermemistir. Bugiin dahi ise
baslayan teskilatin tam muvaffakiyeti zamana miitevakkiftir. Sehrin hususi yonlerine
gore alinan umumi kararlarla bazi degisiklikler yapilmasi dahi zaruri gériilmiistiir. Bu
arada, belediye teftis heyetinin ehemmiyetli bir surette takviyesi, belediye zabitasinin
valniz bu islerle mesgul olmak iizere mahsus bir kadro haline getirilmesi, sehrin odun
ve komiir ihtiyacimin onitimiizdeki ti¢ ay icinde kafi stoka sahip olmasi, halk birliklerinin
iyi isler bir uzuv haline getirilmesi, esnaf birliklerinin dagitma ve halk birlikleri
arasinda oynayacaklari roliin belli bir sekilde cercevelendirilmesi, halkin ihtiyacina
mahsus kok ve maden komiirii stoklarinin tamamlanmasina ¢alisiimasi gibi tedbirlerin
alinmasi igin icap eden emirler verilmigtir.

Diinyamin  iginde  bulundugu  biiyiik  buhrandan  etkilenmemesi  imkdni
bulunmayan Istanbul sehrinin sayin halkinin devletin ve belediyenin aldigi ve alacag:
kararlara azami yardim edecegini inantyorum. "

Bagvekil verdigi beyanatinda kurumlar arasi1 organize olamamanin 6z elestirisini
yapiyordu. Gergekten de deyim yerindeyse son nefesine kadar gorevine devam etmis
ilkenin sorunlariyla ugrasip onlara ¢6ziim bulma arayisini her an diistinmiistiir.

Basvekilin 6liimiinden sonra 10 Temmuz 1942°de Reisicumhur Ismet Inonii de

kendisi hakkinda su beyanat1 vermistir:

268 Cumhuriyet Ansiklopedisi, 11, S. 21.

29 Cemal Kutay, Yiizythmuzda Bir Insammiz Hiiseyin Rauf Orbay (1881-1964), V, Kazanci
Matbaacilik, Istanbul, 1992, s. 413.

210 Ayin Tarihi, Temmuz 1942, Ankara, No: 105, s. 16.
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“Dr. Refik Saydam 1, millet hizmetinde viicudunun son takatini tiikettikten sonra
kaybettik. Tiirk milletini, biiyiik bir evliadinin acisindan dolay yiirekten taziyet ederim.
Hakikatte hepimiz birbirimize teselli vermeye ¢aligsak yerindedir.

Dr. Refik Saydam, yirmi seneye yakindir mubhtelif Icra Vekilligi yapiyordu.
Aldigi biitiin vazifeleri, nihayetine kadar, geng ve atesli bir vatanseverin heyecani ve
sebati ile takip etti. Hizmetlerini teferruatli saymak giictiir. Fakat Sihhiye Vekili olarak
bu milletin biinyesinde canli ve ebedi eserleri, daima hiirmetle hatirlanacaktir.

Stiphe yoktur ki dort seneye yaklasmakta olan Basvekdleti, siyasi vazifelerin en
agirt idi. Vazifeyi milletin hayrina ve saadetine ifa etmek igin gosterdigi temiz ve titiz
dikkatle biiyiik muvaffakiyeti, Tiirk milletinin kadir bilen vicdaminda daima siikran
yerini muhafaza edecektir.

Dr. Refik Saydam, devlet hizmetinde her tiirlii sahsi ve hususi menfaat kaydindan
uzak olan temiz misallerden biri olarak da tarihimizde daima yasayacaktir. Iradesi ve
karakteri kuvvetli arkadasimizdi. Vatan, uzun bir ¢alisma devrinin kemale eristirdigi bir
evladinmin hizmetlerinden ¢ok istifade edecegi bir zamanda, ondan mahrum kalmistir.
Acimiz biiyiiktiir. Rahmetliye hizmet ve kadir bilir duygular géstermek yalniz borcumuz
degil, yetisecek nesillere karsi giizel ornek vermek i¢in de miispet ve ciddi vazifemizdir.

Hizmet asig1 vatanseverlerin, ellerine verilen emaneti temiz ve serefli bir
nihayetle teslim etmeleri en aziz emelleridir. Dr. Refik Saydam, iizerindeki vazife
emanetlerini serefle teslim etmekte miimtaz bir bahtiyarliga ermistir. Millet hadimi
biiyiik vatanseveri, Tiirk milletinin hatirasina hiirmetle tevdi ediyoruz.” *™

Reisicumhur Ismet Indnii beyanatinda, Saydam’in diiriist biri oldugunu ve son
nefesine kadar vatana hizmet ettigini belirtmistir.

Saydam’in beklenmeyen 6liimii tizerine, Basvekalete Dahiliye Vekili Dr. Fikri
Tuzer vekaleten atanir. Indnii tarafindan konuyla ilgili olarak Tuzer’e yazilan 8
Temmuz 1942 tarihli tezkere soyledir:

“Bay Dr. Fikri Tuzer

Dahiliye Vekili ve Basvekalet Vekili,

Bagsvekil Dr. Refik Saydam, Istanbul’da vazife tetkikleri esnasinda, kalp

sektesinden ansizin irtihal etmistir.

271 Ayin Tarihi, Temmuz 1942, Ankara, No: 105, s. 17-18.

110



Yeni hiikiimetin kati olarak tesekkiiliine kadar Basvekdlet vazifesinin vekdleten
Dahiliye Vekili Dr. Fikri Tuzer tarafindan ifa edilmesi uygun goriilmiistiir. ”>"

Ancak bir giin sonra, Milli Sef Ismet Inénii Basvekillige Hariciye Vekili Siikrii
Saracoglu’nu tayin etti.

Yeni Bagvekil, Hariciye Vekili vekilligini de iizerine alarak kabinesini hemen
kurdu. Saragoglu kabinesi Ticaret ve Ziraat Vekilliklerindeki degisiklikler disinda, Dr.
Refik Saydam kabinesiyle ise devam etti.?”® Ticaret Vekaletine Izmir Mebusu Behget
Uz, Ziraat Vekaletine ise Afyonkarahisar Mebusu Sevket Rasit Hatiboglu
gorevlendirilecektir.?’*

Bu tevcih, Tiirkiye’nin dis siyasetinde higbir degisikligin olmayacagini gosteren
en biiyiik delildir; ¢ilinkii merhum Refik Saydam kabinesinin dis siyasetini, ii¢ buguk
yildan beri idare eden Siikrii Saracoglu olmustur. Saragoglu, hiikiimetin basina
gecmekle beraber, Hariciye Vekaleti vekilligini de yapacagi icin Tiirkiye'nin dis
siyaseti ve diinyay1 saran harp karsisindaki diirlist tarafsiz vaziyeti eskisi gibi kalacak,
yeni hiikiimette selefinin yiiriidiigii yolda devam edecektir.?’

Daha sonra, Hariciye Vekili Siikrii Saragoglu’nun yerine 13 Agustos 1942
tarihinde, Hariciye Vekaleti Genel Sekreteri olan Numan Menemencioglu getirilir.
Dahiliye Vekili Fikri Tuzer’in 16 Agustos 1942 tarihinde 6liimii iizerine de yerine, 17
Agustos 1942 tarihinde Recep Peker atanir.?’®

Yeni hiikiimet iktisadi ve ticari hayat iizerindeki genis miidahalelerin ve yapilan
hukuki diizenlemelerin bir kismmi kaldirmustir. Ilk is olarak iasenin saglanmasi icin
yapilan el koyma islemlerini yeni bastan diizenlemistir.?’’ Piyasa iizerindeki siki
denetim mekanizmalarini kaldirma ya da gevsetme yoluna gitmistir.?’8

“%25 Karar1” denilen uygulamayla ciftciye tiriiniin %25’inden fazlasini piyasa
fiyatlarindan satma olanag tanidi. Bu durum temel gida fiyatlarini hizla arttirds.?”
Saracoglu Hikiimeti, asir1 fiyat yiikselmeleri sonucunda patlayan asir

kazanclara ve enflasyona karsi, ¢cok tartisilan iki olaganiistii vergiyi yani Varlik Vergisi

ve Toprak Mahsulleri Vergisini uygulamaya sokmustur.

272 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 275-276.

213 Ayin Tarihi, Temmuz 1942, Ankara, No: 105, s. 45-46.

274 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 280.

275 Ayin Tarihi, Temmuz 1942, Ankara, No: 105, s. 46.

276 C. Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, 11, s. 280.

211 A, F. Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, s. 62.

218 K. Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 66.
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Bu Onlemlere baktigimizda basta serbest birakilan piyasa, tekrar denetim altina
alimmak istenmis ve Saydam Hikiimeti doneminden farksiz bir ekonomik yol

izlemistir. 2

280 A F. Ozsoylu, Tiirkiye Ekonomisi, s. 62.
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SONUC

1930’1u yillarin sonuna dogru Avrupa’da savas tehdidi kendisini gostermisken
Tirkiye, 10 Kasim 1938’de devletin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’ii kaybetmisti.
O’nun 6Sliimiinden sonra yerine segilen Ismet Indnii ilk basta Celal Bayar’1 basbakan
olarak atamasmna ragmen kisa siire sonra hiikiimet degisikligi yasanmis ve Refik
Saydam Hiikiimeti kurulmustu.

Yeni kabineyi kuran Refik Saydam, 25 Ocak 1939 tarihinden 8 Temmuz 1942
yilinda vefat edene kadar gorev yapacak bu donem igerisinde iki kabine kurmustur.

Saydam, basbakan olduktan kisa bir siire sonra, 1 Eyliil 1939°da kisa siirede tiim
diinyay1 tehdit eden ve Avrupa’y: sarip sarmalayan Ikinci Diinya Savasi, sinirlarimizi
tehdit etmeye baslamistir.

Ulkeyi ekonomik agidan giivenceye almak igin hiikiimet, 12 Haziran 1940 tarihli
karartyla savasa katilmayacagini ve tarafsiz oldugunu ilan etmistir. Dig politikada ise
Atatlirk™in dig politikada temel ilkesi olan “yurtta sulh cihanda sulh” ilkesini devam
ettirmek istemistir. Hiikiimetin izledigi temkinli politika sayesinde batili devletlerin
israrlarina ragmen Tiirkiye savasa girmemistir. Diinya devletlerinin birbirlerine
saldirmak i¢in firsat kolladigi bu donemde Tiirkiye bolgesel ittifaklara bagvurarak
diinya barisina katki saglamaya ¢alismistir.

Tiirkiye izledigi stratejilerle savas disinda kalmay1 basarmis, bu yonde basarili
bir dis siyaset izlemistir. Ancak {ilke icinde aynt durum gegerli olmamistir. Ciinkii savas
tedbirleri ¢ergevesinde bir milyona yakin insanini silahaltina almis ve bu biiyiik sayida
askerin gida giyim kusam ve techizat ihtiyacinin karsilanmasi i¢in de oldukga tartigmali
ekonomik kararlar almak ve uygulamak zorunda kalmistir. Sorun sadece bunlardan
ibaret kalmayacak tiretime katki saglayan genclerin silahaltina alinmas: ile tiretim ciddi
derecede azalacaktir. Ozellikle halkin temel besin maddesi olan bugday iiretimindeki
diisiis savasin son yillarinda %50’ye yaklagmistir.

Basta bugday olmak iizere gida maddeleri liretimindeki ani disiisler lilkede iase
sorununun bir krize doniismesine yol agacaktir. Savas yillarinda hiikiimetlerin en dnemli
sorunu, daha ¢ok kentli niifusun ve ordunun beslenmesi, hayat pahaliligi, karaborsacilik
ve ihtikarla miicadele olmustur. Bu sebeplerden dolayr Tiirkiye, cephelerde fiilen
savasin disinda kalmis ancak savas ekonomisinin kosullarini tiim agirhigiyla yasamstir.

Ikinci Diinya Savasi, diinyada var olan biitiin siyasal, askeri ve ekonomik

dengeleri alt {ist edecek nitelikte bir savasti. Biiyiik devletlerin, milyonlarca kisilik
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ordularini savasa sokmasi, yalnizca bu iilkelerin degil, savasa katilmamis olan iilkelerin
de ekonomik yapisimi biitiinliyle degistirmis. Savasa girmis olan iilkelerin yaninda,
savasa katilmamis llkeler de her an savasa girme olasiligi karsisinda, seferberlik
uygulamasini baglatti. Ekonomik tercihler, ister istemez bu yeni kosullardan etkilendi.
Savagin ilk gilinlerinde, pek dogal olarak, harp sahalarinin hangi topraklara kadar
genisleyecegini kestirmek imkansizdi. Savasa katilmamis olan pek cok {iilke de ister
istemez yeni ekonomik politikalar uygulamak zorunda kalmistir.

Bu baglamda Refik Saydam Hiikiimeti Ocak 1940°ta 3780 sayil1 Milli Korunma
Kanunu’nu ¢ikarttr. Devlet bu kanun ile tiretim ve tiikketimi bir 6l¢iide diizenlemeye ve
kontrol etmeye calismistir. Hiikiimete fabrikalarda iiretilen mallarin fiyatini 6demek
sartiyla el koyup stok etmek, fabrikalara el koyup isletmek, iscilere mecburi
miikellefiyet yiiklemek, mallarin fiyatlarin1 saptamak, mamulleri belirli usullere gore
dagitmak gibi genis yetkiler vermistir.

Milli Korunma Kanunu uygulamalarina ragmen, iilkenin iage problemleri tam
anlamiyla ¢oziime kavusturulamayinca Hiikiimet, lagse Miistesarligi’n1 kurmustur. lase
Miistesarligina bagli olarak devletin i¢ ve dis ticareti iizerindeki denetimini arttirmak
igin Ticaret Ofisi ve her tiirli petrol iriiniinii satin almak, satmak, ithal etmek ve
stoklamak, bu iriinlerin fiyatlarin1 belirlemek, dagitimini saglamak amaciyla Petrol
Ofisi olusturuldu. Ayrica daha 6nce kurulmus olan Toprak Mabhsiilleri Ofisi de bu
miistesarliga baglandi. lase miidiirliikleri ve iase heyetleri kurularak, bu islerin iller
bazinda yiirlitiilmesi saglanmis; boylece, iase, giyecek ve yakacak maddelerinin ihtiyag
oranlarini belirlemek, elde bulundurmak, stok edilmelerini ve dagitilmalarin1 saglamak,
gerekli durumlarda ek &nlemler almak yetkisi bu Iase Miidiirliiklerine verilmistir.
Hiikiimet¢e dagitimi karneye baglanmis olan maddelerin kartlarini dagitmak, fazla
karne dagitimina engel olmak gibi isler icin Halk Dagitim Birlikleri kuruldu.

Biitiin bu onlemlere kars1 hiikiimet Silahaltina alinan yaklasik bir milyon askeri
beslemek ve kent merkezlerinin gida ve giyim gibi temel mal gereksinimlerini
karsilamakta ciddi giicliiklerle karsilasmis. Art arda yayinlanan kararnamelere adeta
meydan okurcasina hizlanan karaborsa ve ihtikar siireci, hiikiimetin sikintilarini
arttirtyordu. Bir yandan temel tiiketim mallarinda ciddi kitliklar karsisinda caresiz kalan
genis halk yiginlart sefalete itilirken, 6te yandan da biiyilk vurgunlarin yapilmasi,
yonetici kadronun bazi kesimlerinin tacirler ve biiyiik toprak agalarina karsi tavir

almalarina yol agmustir.
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Sonug itibariyle Ikinci Diinya Savasi yillarinda izlenen silahli tarafsizlik
politikas1 Tiirkiye’yi sicak savasin tahribatindan korumus ancak savas ekonomisinin
disinda tutmamistir. Bir yandan silahli tarafsizlik politikasinin gerektirdigi biiyiik bir
ordunun beslenmesi kolay olmamistir. Bu nedenle hiikiimet savas yiikiinii hafifletmek
icin yaptirnmlarda bulunmustur. Deginmek gerekir ki sadece iilkemizde bu yaptirimlar
olmamistir. Harp i¢inde olsun olmasin, uzak yakin biitiin komgularimiz 1939°dan beri
boyuna sikilasan siki bir smirlama iginde yasiyorlar. Ingiltere’de gida maddeleri
tiilketiminin beste ikisi vesikaya tabi tutulmustur. isvicre’de yagl ve unlu maddelerden
sonra yumurta bile karneye baglanmistir. Almanya’da ve Italya’da biitiin yiyecek ve
giyecek maddeleri ancak vesika ile alinabilmistir. italya’da herkes giinde 200 gram
ekmek verilmistir. Bugiin her memleket kendi yag1 ile kavrulmak i¢in tedbirler almistir.
Kanada gibi bugday memleketinin olugu agzinda bulunan Birlesik Amerika dahi
kesintilere bagvurmustur. Keza Fransa da ayni sekildeydi. Bu acgiklamadan da
anlasiliyor ki savasa katilan katilmayan biitiin {ilkeler harbin derin etkilerinden dolay1
sinirlamaya gitmistir.

Diinyada olup bitenlere bakildiginda, Refik Saydam Hiikiimeti’nin uyguladigi
ekonomi politikalar1 elestirilirken o donemin sartlarn ve diger diinya devleti
uygulamalari da g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Dr. Refik Saydam Saglik Bakanligi doneminde, Cumbhuriyet’in yiiz aki
kurumlarindan olan Hifzissithha Enstitiisii’nii kurdu ve 1930°da yiiriirlige giren Umumi
Hifzissthha Kanunu’nu hazirladi. Ayrica hekimlik mesleginin uygulama alanim
diizenleyen ve hekimlere serbest muayenehane agma olanagi tantyan bir yasa ¢ikardi.
Bu ag¢idan Refik Saydam’in iilkemiz adina saglik alaninda bir¢ok hizmeti olmustur. Son
nefesine kadar bu iilkeye hizmet etmistir. Olmeden bir giin dnce Istanbul’la gegmis
Istanbul’un iage meselesi derdine diismiis iase vaziyeti hakkinda konusma yapmustir.

Bagvekil Saydam, 8 Temmuz 1942 sabahinda Ankara’ya donmek kararinda iken,
gece yarisi kaldig Pera Palas Oteli’nde gecirdigi kalp krizi sonucu vefat etmistir.

Bagvekilin 6liimiinden sonra Reisicumhur Ismet Inénii, yeni hiikiimetin
kurulmasi i¢in Daisigleri Bakani olan Siikrii Saracoglu’nu gorevlendirir. Saragoglu
Hiikiimeti hemen ise koyulmus, ekonomi politikalarinda degisiklige gitmistir. Piyasa
tizerindeki siki fiyat denetim mekanizmasini kaldirmis ya da gevsetme yoluna gitmistir.
Ancak biiyiik tartismalara neden olacak uygulamalar imza atmigtir. Bunlardan en
onemlileri, Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi’ydi. Saracoglu Hiikiimetinin

uyguladigi ekonomi politikalar ne enflasyonu dislirdii ne de karaborsayr ortadan
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kaldirdi. Aksine fiyatlar alip basini gitmis arzulanan sonuglar elde edilememistir.
Fiyatlar 1942°de %90, 1943°te %78 yiikselerek 1980°1i yillara kadar tilkemizde goriilen
en yliksek fiyat artislart meydana gelmistir.
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B.1.: Milli Korunma Kanunu Maddeleri

BIRINCI FASIL
Umumi Hiikiimler
Madde 1- Fevkalade hallerde Devletin biinyesini iktisat ve milli miidafaa
bakimindan takviye maksad ile Icra Vekilleri Heyetine, bu kanunda gosterilen sekil ve
sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler verilmistir.

Fevkalade haller sunlardir:

a- Umumi veya kismi seferberlik,
b- Deuvletin bir harbe girmesi ihtimali,

c- Tirkiye Cumhuriyeti’ni de alakalandiran yabanci devletlerarasindaki harp

hali.

Madde 2- Icra Vekilleri Heyeti, fevkalade hallerin zuhuruna binaen, bu kanunla
kendisine tevdi edilen vazife ve salahiyetlerin ifa ve istimaline liizum hasil oldugunu
goriince derhal kanunun tatbikine baglayarak keyfiyeti ilan ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine arz eder.

Madde 3- Fevkalade hallerin hitam bulundugu ve bu kanun hiikiimlerinin
tatbikine liizum kalmadigi, Hiikiimetce kararlastirilarak ilan ve Biiyiik Millet Meclisine

arz edilir,

IKINCI FASIL
Teskilat
Madde 4- Bu kanun hiikiimlerine tevfikan Icra Vekilleri Heyetince ittihaz
edilecek kararlar1 hazirlamak ve bu isle alakali vekaletler arasinda is birligi temin etmek
tizere bir Koordinasyon Heyeti teskil olunur.
Madde 5- Bu kanun hiikiimlerinin tatbikine miiteallik isleri gérmek iizere
Bagvekalete bagli bir biiro tesis edilir.
Madde 6- Bu kanun hiikiimlerine tevfikan Icra Vekilleri Heyetince ittihaz edilen
kararlar, alakali vekaletler tarafindan kendi teskilati ve bu kanunun tesekkiiliine

miisaade verdigi miiesseseler vasitasiyla infaz olunur.
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UCUNCU FASIL
Iktisadi Hiikiimler

Madde 7- Hiikiimet, halk ve milli miidafaa ihtiya¢larini karsilayabilecek sekil ve
hacimde istihsalde bulunmalar1 i¢in lazim gelen faaliyete sevk etmek ve tesisatta iktiza
eden tevsiati yaptirmak ve imal ve isleme bakimindan tadilata tabi tutmak maksatlari ile
sanayi ve maadin miiesseselerini kontrol eder.

Madde 8- Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinden istihsal programlari
istemek veyahut bu miiesseselere dogrudan dogruya bu yolda program vermek
salahiyetine haizdir.

Bu maksatla sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsallerini ve bunlarin
hacmini, miktarini, ¢esitlerini, cinslerini ve nevilerini fevkalade hallerin icaplarina ve
miiesseselerin tahammiilii derecesine gore temin edebilir.

Madde 9- Hiikiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinin istihsallerini ve diger
isyerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpis ettigi karsilayabilecek hadde ¢ikarmak icin
ltizumu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemanlarini temin eder.

Madde 10- Sanayi ve maadin miiesseselerinde ve diger is yerlerinde caligan
is¢iler, teknisyenler, miihendisler, ihtisas sahipleri vesaire miistahdemler, ¢alistiklar
miiesseseyi veya is yerlerine kabule sayan bir mazeret olmaksizin ve haber vermeksizin
terk edemezler.

Madde 11- Hiikkiimet, sanayi ve maadin miiesseselerinin mamullerini ve
istihsallerini normal maliyetine yilizde muayyen bir kar ilave ederek satin alabilir. Bu
mallarin Teslimi mecburidir.

Madde 12- Hiikiimet bu kanunun derpis ettigi hizmetleri ifa maksadiyla
salahiyetlerini kullanirken icap eden miiesseselere ve kiiclik sanat erbabina ve is
sahiplerine liizumu olan krediyi temin eder.

Madde 13- Hiikiimet, halk ve milli miidafaa ihtiyacini karsilamak i¢in muktezi
olan maddeler veya yardimci malzemeler stoklar viicuda getirebilir.

Madde 14- Maddelerin veya yardimci malzemelerin muayyen ellerde toplanarak
halk ve milli miidafaa ihtiyacinin tazyiki diisiiriilmesine meydan vermemek i¢in
Hiikiimet, deger fiyatt mukabilinde bunlara el koyarak ihtiyaci olan miiesseselere karsiz
tevzi edebilir.

Madde 15- Herhangi bir sebep dolayisiyla metruk veya muattal veya natamam

bir halde kalmis olan sanayi ve maadin miiesseselerini ve diger is yerlerini Hiikiimet,
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bulunduklar1 hal ve vaziyete gore tayin edilecek bir taviz mukabilinde isler hale
getirebilir.

Madde 16- Hitkmi ve hakiki sahislar elinde bulunan madenlerden azami cevher
alabilmek ve istihsalleri bir elde toplamak maksadiyla Hiikiimet, bunlar1 birlestirerek
isletebilir. Bu maddenin tatbiki dolayisiyla isletmeden mahrum kalan maden
sahiplerinin devam eden mahrumiyet miiddetlerine ait zararlar1 6denir.

Madde 17- Hiikiimet, sahiplerine kati liizumu olmayan makine, alet, edevat ve
tesisat1 vesaire her nevi istihsal vasitalarin1 sahiplerinin islerini sekteye ugratmamak
sartryla ihtiyact olan miiesseselere vermek iizere deger pahasi makabiyle satin alabilir.

Madde 18- Hiikiimet, teblig ettigi tedbirleri tatbik etmeyen ve istenilen derecede
istihsalde bulunmakta taalliil gosteren sanayi ve maadin miiesseselerine el koyarak
kendisi isletebilir. Bu isletmenin devami miiddetince miiessese sahiplerine miinasip
tazminat verilir.

Madde 19- Bu kanunun meriyette bulundugu zamanlarda sanayi ve maadin
miiesseseleri ile diger is yerlerinde fazla ¢alismaya liizum goriilen hallerde islerin
mahiyetine ve ihtiyacin derecesine gore giinliik is saati her giin i¢in {i¢ saate kadar
arttirilabilir. Su kadar ki bu hiikiim is¢inin haftada bir giin tatil hakkini ihlal etmez.

Madde 20- Hiikiimet, memleket ihtiyaci igin harigten ithali zaruri olan
maddelerin miktar, cins ve nevilerini liizumu halinde tayin ve tespit eder. Memleket
ithtiyac1 i¢in zaruri olmayan maddelerin ithalini de Hiikiimet tahdit ve men edebilir.

Madde 21- Halkin ve Milli Miidafaanin kati ihtiyac1 olan zaruri maddeleri
istihlak miktarini liizum halinde Hiikiimet, tayin ve tahdit edebilir.

Madde 22- Halkin ve Milli Miidafaanin kati ihtiyaci olan zaruri maddeleri
memleket haricinden celp etmek maksadiyla icabinda Hiikiimet, tensip ettigi ticaret
miiesseselerini ve ticaret birliklerini kredi, doviz ve akreditif ile techiz eder ve bu
miiessese ve birliklerden liizum goriilenleri memlekette stok yapmaya mecbur kilar.

Madde 23- 22. Maddeye miisteniden stok yapmaya mecbur tutulanlarin bu
mecburiyetle yaptiklar1 stoklarda sunu taksirlerinden miitevellit zararlar miistesna
olmak tizere fiyat sukutundan dogacak hakiki zararlar, satig miisaadesi tarihine kadar
gececek zamana ait kanuni faizi ile birlikte devletce tazmin olunur.

Madde 24- Hikiimet, dahilde imal ve istihsal edilen maddelerin memleket
ihtiyacindan fazla olan miktarin1 harice ¢ikarmak maksadiyla yapilacak satislarin sekil
ve sartlarin1 amil ve miistahsillerin hak ve menfaatlerine zarar vermeyecek siiratle

tanzim edebilir.
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Madde 25- Memleket ihtiyact bakimindan Hikiimetin lizumlu gordigi
maddeleri, Hiikiimetge tayin edilecek miktar fevkinde ve sartlar haricinde sanat ve
ticaret erbabinin stok yapmalarini ve tacir olmayanlar ile baska maddeler ticaretle
mesgul olanlarin da sahsi ihtiyaglar1 fevkinde o nevi mallar1 biriktirmelerini Hiikiimet
men edebilir.

Madde 26- Hiikiimet, halki ve milli miidafaa ihtiyacin1 karsilamak ve ihracati
tanzim etmek veya miistahsili korumak maksadiyla memleket mahsullerini mubayaa
edebilecegi gibi memleket ihtiyacin1 temin ve ithalati tanzim etmek maksadiyla dahi
hari¢ten mal mubayaa edebilir.

Madde 27- Hiikiimetce akdolunan mukaveleler veya ittihaz edilen tedbirler
dolayisiyla bir malin dahili satis fiyat1 ile harici satis fiyati arasinda fazla kar hasil
oldugu takdirde, memlekete olan ithalati daha miisait sartlarla yapmaya temin ve dahili
fiyatlar1 veya ihracati tanzim maksadiyla Hiikiimet; bu fazla kardan Ziraat Bankasinda
bir fon tesis edebilir.

Madde 28- Konismentolari1 bir bankanin veya bir tacirin veyahut herhangi bir
sahsin elinde bulunan ve fakat fiyat yiikselmesine intizaren veya herhangi bir sebeple
alakalilarca ihbara ragmen bir hafta zarfinda giimriikten ¢ekilmeyen her tiirlii mallar,
icabinda Hiikiimet tarafindan o malin alakalilart nam ve hesabina glimriikten ¢ikarilir.

Madde 29- Hiikiimet, ithal ve ihra¢ maddeleri igin fiyat tayin ve muayyen
fiyattan fazlaya ithal veya muayyen fiyattan noksana ihra¢ yapilmasini men edebilir.

Madde 30- Bu kanunun tatbikte bulundugu miiddet zarfinda, schir ve kasaba ve
iskele ve liman ve istasyonlarda gayrimenkullerin kira bedelleri, bu kanunun tatbik
mevkiine konmasina takaddiim eden senenin muayyen olan kira bedellerinden fazla
olamaz.

Madde 31- Hiikiimet, dahilde liizum gordiigii maddelerin azami fiyatlarini,
cinslerini nevilerini ve vasiflarin tespit eder. Bu maksadi temin i¢in Hiikiimete her nevi
malumatin verilmesi ve vesikalarin gosterilmesi mecburidir.

Toptan, yar1 toptan ve perakende ticarette, tacir sifatin1 haiz hakiki ve hiikmi
sahislar arasinda yapilan alim ve sattm muamelelerinde satilan mal i¢in satici tarafindan
fatura verilmesi ve faturalarin muayyen bir miiddet zarfinda satan ve satin alan
tarafindan muhafaza edilmesi Hiikiimet¢ce mecburi kiliabilir.

Yiiz kurustan fazla yapilan aligverislerde miisterinin talebi iizerine satici fatura

vermeye mecburdur.
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Madde 32- Esya fiyatlarinin muhik bir sebep olmaksiniz yiikseltilmesi, mevcut
malin satisa arz edilmemesi, mevcudu kalmadigi beyan ile malin saklanmasi, fazla
fiyata satmak kastiyla malin herhangi bir surette kacirilmasi, muvazaa yolu ile elden
cikarilmasi, makbul bir sebebe miistenit olmayarak glimriikten c¢ekilmemesi,
liizumundan fazla mal satin alinmasi, bu mallarin idhar edilmesi, miistahsil yahut
miistahsil yahut miistehlik aleyhine fiyat birligi yapmak, yaptirmak, bir mali miistehlik
arz etmeden evvel muhtelif ticaret erbabi arasinda yapilan zincirleme muamelesi,
mevcut malin satistan kaldirilmasi, bu maksatlardan herhangi biri ile propagandan
yapilmasi vesaire suretlerle suni olarak fiyat yiikseltilmesi fiilleri yasaktir.

Madde 33- Halk ve milli miidafaa ihtiyacindan madud olan her tiirlii esyanin
konulmasi i¢in muktezi mahfuz mahalleri ve depolar1 Hiikiimet kanununun tatbik
mevkiine kondugu seneye takaddiim eden senedeki icar miktarinca tayin edilecek bir
kira mukabilinde iggal ve istimal edebilir.

Madde 34- Hiikiimet, 3018 numarali kanunun birlikler hakkindaki yedinci
maddesi hiikmiinii ithalat tacirleri ile toptanci ve yari toptanci tacirlere ve sanayi
erbabina dahi tesmil edebilir.

Madde 35- Miistahsilden mal alanlarin veya miistehlike mal satanlarin
aralarinda fiyat birligi yaparak veya yaptirarak anlagma yolu ile halkin istismar edilmesi
yasaktir.

Madde 36- Hiikiimet; her tiirlii hususi nakil vasitalarmin seyriiseferini tanzim ve
tehdit edebilecegi gibi azami nakil Tcretlerini de tayin eder ve bu vasitalarin
malzemelerini ve mutad {icretlerini vererek devletce liizum goriilen yerlerde ve
hizmetlerde c¢aligtirabilir. Liizum ve ihtiyag gordiigii takdirde bu vasitalar1 deger
pahasina vererek satin alabilir.

Madde 37- Hiikiimet; ziraatta ¢alisabilir her vatandasi, kendi ziraat isi yiizistii
kalmamak sartiyla ikametgadhinin en ¢ok 15 km mesafesi dahilinde bulunan gerek
devlete ve gerek sahislara ait ziraat isletmelerinde tahakkuk eden ihtiyaca gore miinasip
ticretle ¢alistirilabilir ve bu mintikada eshasa ait olup da sahibine kati liizumu olmayan
her nevi ziraat vasitalarindan miinasip bir kira mukabilinde istifade edebilir.

Kadinlar ancak kendi kdy, kasaba ve sehir sinirlar1 i¢inde ¢alistirilir.

Madde 38- Hiikiimet, liizum gordiigii mintikalarda yapilacak zeriyatin nevi ve
cesitlerini tayin ve tespit edebilir.

Madde 39- Uzerinde zeriyat yapilmayan bes yiiz hektardan fazla araziyi,
hiikiimet, bir bedel mukabilinde isletebilir.
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Madde 40- Hiikiimet, ziraata elverisli sekiz hektar ve daha ziyade arazi sahibi
olan her sahsi bu arazinin yarisina kadar hububat ekmege veya ektirmeye mecbur
tutabilir.

Bu mecburiyet, arazi sahibinin malik oldugu ¢ift hayvan1 miktara ve her ¢ift
hayvan i¢in dort hektar esasina gore hesap edilir.

Her traktor hal ve vaziyetine gore 15-30 ¢ift mukabili addedebilir.

Madde 41- Ekilen her dort hektar arazi i¢in bir ¢ift okiiz Milli Miidafaa
miikellefiyetinden istisna edilir.

Madde 42- Hiikiimet, her tiirlii ziraat aletlerini, makinelerini ve vasitalarini, zirai
ilaclar1 ve tohumlar1 llizumuna gore parasiz veya ariyet veya 6diing veyahut bir kira
mukabili olarak ihtiyacit bulunanlara tevzi edebilir ve cift¢iyi kuvvetlendirmek icin

lizumu halinde 6diing para verebilir.

DORDUNCU FASIL
Mali Hiikiimler
Madde 43- Bu kanunun derpis ettigi islerin icap ettirecegi tediyeler i¢in
Hiikiimet emrine Hazinece 25 milyon liraya kadar bir sermaye temin olunur. Miitedavil
sermaye ile sabit sermaye ve teskilat masrafi karsiliklar1 icra Vekilleri Heyeti karari ile
bu sermayeden tefrik edilir.
Madde 44- Vekaletlerce bu kanuna miisteniden yapilacak islerin istilzam ettigi
para, Icra Vekilleri Heyeti karar ile alakali vekalet emrine verilir. Senelik sarfiyati 400
bin liray1 gegmemek iizere yapilacak teskilat kadrolar1 icra Vekilleri Heyeti karar ile
tespit ve karsilig1 bu sermayeden tefrik olunur.

Madde 45- Bu sermaye:

A- Biitceye konulacak tahsilat ile

B- Hazinece verilecek avanslarla
C- Bankadan temin edilecek kredilerle
D- Icra Vekilleri Heyeti karari iizerine Ziraat Bankasi’nca ihrag ve

hazinece kefalet edilecek bono veya tahvillerle temin edilir.

Madde 46- Bu sermaye ile yapilan biitiin muamelelerde hususi hukuk hiikiimleri
caridir.
Bu sermaye iizerinde sug isleyenler hakkinda Devlet mallar1 aleyhinde sug

isleyenler hakkindaki cezai hiikiimler tatbik edilir.
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Madde 47- Bu sermaye hesaplar1 ve evraki miisbitesi Tirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasi’nda temerkiiz ettirilir, veznedarlik isleri de bu banka tarafindan yapilir.

Kadro ve idare masraflar1 ayr1 bir hesapta ve muamelata miiteallik her nevi
tediyat ve tahsilat, taalluk ettigi vekalet i¢in acilan hususi hesaplarda gosterilir.

Madde 48- Her takvim senesine ait muamelelerin sene gayesi itibari ile bir
bilangosu tanzim edilir. Bu bilangcoya kar ve zarar hesabinin ve teskilat ve tesisat
masraflarina ait hesabin fasil ve madde itibari ile miifredatin1 natik cetvellerle
bilangonun aktif ve pasifine ait envanterler raptolunur.

Madde 49- Sermaye ve kar ve zarar hesaplari ile lgiincli sahislara ve igin
mabhiyeti icabinca her nevi kiymet hareketlerine miiteallik hesaplar, Ziraat Bankasi’nca
tanzim ve Maliye Vekaletince tasdik olunacak bir muhasebe usuliine baglanir.

Madde 50- Bu sermayeden sarf edilecek paralar Muhasebeci Umumiye ve
Arastirma, Eksiltme ve Ihale Kanunlar1 hiikiimlerine ve Divan1 Muhasebatin
murakabesine tabi degildir.

Madde 51- Bu kanun mucibince yapilacak islere miiteallik hesaplar 3460
numarali kanun ile tesekkiil eden Umumi Murakabe Heyetince tetkik ve murakabe
edilir.

Su kadar ki her takvim senesine ait bilango ve buna miiteallik Umumi Murakabe
Heyeti raporu, islerin taalluk ettigi vekillerin miitalaalar1 ile birlikte hesabin taalluk
ettigi senenin hitamindan itibaren en gec alt1 ay icinde Basvekaletce Biiylik Millet
Meclisince tasdiki alakadarlarin ibrasini tazammum eder.

Madde 52- Bu kanunun tatbikine ihtiya¢ kalmadigina {igiincli madde mucibince
karar verilip ilan edilmesini miiteakip Ziraat Bankasi’nca bu sermaye ile yapilan
muamelelerin tasfiyesine baglanir. Tasfiye Vekaleti biitcesine konacak tahsilattan
mahsup edilir. Tasfiye bilangolart 51. madde hiikmiine tevfikan Biiylik Millet

Meclisi’ne takdim olunur.
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BESINCI FASIL
Ceza Hiikiimleri

Madde 53- Bu kanunun 8. Maddesinin birinci firkas ile 24.29.31.38. Maddeleri
hiikiimlerine riayet etmeyenlerden yirmi bes liradan iki yiiz elli liraya kadar agir para
cezas1 alinir, tekerriirii halinde yiiz liradan bes yiiz liraya kadar agir para cezasi ile
birlikte yedi giinden bir aya kadar hapis cezas1 hiikmolunur.

Madde 54- Bu kanunun 9. maddesinde yazili olan is miikellefiyetine, 10 ve 11.
maddelerde yazili olan mecburiyetlere ve 15, 17, 36. maddeler hiikiimlerine ve 40.
maddenin birinci firkasinda yazili olan miikellefiyete riayet etmeyenlerden elli liradan
bin liraya kadar agir para cezasi birlikte on bes giinden iki aya kadar hapis cezasi
hiikmolunur.

Madde 55- Bu kanunun 21 ve 37. maddeleri hiikkmiine riayet etmeyenlerden on
liradan yiiz liraya kadar hafif para cezas1 alinir.

Madde 56- Bu kanunun 22 ve 25. maddelerinde yazili olan mecburiyetlere
riayet etmeyenlere iki yiiz elli liradan iki bin liraya kadar agir para cezasi ve tekerriirii
halinde bin liradan asagi olmamak iizere agir para cezasi ile birlikte iki seneden bes
seneye kadar muvakkat siirgiin cezas1 hitkkmolunur.

Madde 57- Bu kanunun 28. maddesinde yazili oldugu veghile muhik bir sebebe
miistenid olmayarak vaki olan ihbara ragmen muayyen miiddet iginde malin1 giimriikten
cekmeyenlere yedi giinden bir aya kadar hapis ve elli liradan iki yiiz elli liraya kadar
agir para cezast hiikmolunur.

Madde 58- Bu kanunun 30. maddesi hiikkmiine muhalefet edenlerden elli liradan
iki ytiz elli liraya kadar agir para cezas1 alinir. Bu para cezasi bir senelik kira tutarindan
asag1 olamaz.

Madde 59- Bu kanunun 32 ve35. Maddelerinde yazili ihtikar ve istismar
liradan bes bin liraya kadar agir para cezasi ile beraber iki seneden bes seneye kadar
muvakkat siirglin cezas1 hilkmolunur ve mallar1 da miisadere edilir. Su kadar ki 32.
maddedeki glimriikten mali ¢ekmemek sugu hakkinda yalniz 57. madde hiikkmii tatbik
olunur.

Madde 60- bu kanuna gore hiikkmedilen cezalar tecil edilemez.

Madde 61- Bu kanunda yazili suglar i¢in Tirk Ceza Kanunu ile diger

kanunlarda daha agir ceza hiikiimleri bulundugu takdirde o cezalar hiikmolunur.
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Madde 62- 56 ve 59. maddelerde yazili suglarin failleri hakkinda hiikkmolunacak
para cezalarindan dolayr bunlarin calistiklar1 ticaret veya sinai miiessese veya sair
hiikmii sahislar malen ve miiteselsilden mesuldiirler.

Madde 63- Bu kanuna gore verilen hiikiimlerin katilestikleri takdirde masraf
mahkima ait olmak iizere tamamen veya hulasa olarak nesrine mahkemece karar
verilebilir.

Madde 64- Bu kanunla kendilerine verilen vazife salahiyetleri suiistimal etmek
sureti ile su¢ isleyenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu ile diger kanunlarda muayyen olan
cezalar kat kat olarak hitkmolunur.

Bu kanuna gore tavzif olunan memur ve miistahdemlerin bu kanunun tatbiki
dolayisiyla isledikleri suclardan dolay1 haklarinda yapilacak cezai takiplerde memurun
muhakematina dair kanun hiikiimleri tatbik olunmaz.

Vali ve vali muavinleri ve kaymakamlar ikinci fikra hiikmiinden
miistesnadir.

Madde 65- Bu kanunun tatbikiyle tavzif edilenler kanunun tatbikini temin
maksadi ile gerek alakadarlara ve gerek liciincii sahislara ait ticarethane, imalathane,
depo, magaza vesaire her tiirlii ihtar yerlerinde arama talebinde bulunabilecekleri gibi
yapilacak aramalarda kendileri de hazir bulunabilirler.

Madde 66- 56, 59 ve 64. maddede yazili suglardan dolay1 yapilacak olan son
tahkikat mevkufen icra edilir.

Madde 67- Bu kanunun siimuliine giren suglarin muhakemeleri biitiin davalara
takdimen niyet olunur ve talika zaruret hasil olan islerde miicbir sebep olmadik¢a bir
haftadan fazla talik olunmaz.

Bu kanunun siimuliine giren suglar Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununun 124.
maddesi mucibince tatil zamaninda goriilen acele islerden sayilir.

Madde 68- Bu kanunda yazili suglarin takip ve muhakemelerinde meshut
suclarin mahkeme usulii hakkindaki 3005, 3498 ve 3749 sayili kanunlarda yazili

sartlarin mevcudiyeti halinde mezkir kanunlar hitkmii tatbik olunur.
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ALTINCI FASIL
Miiteferrik Hiikiimler
Madde 69- Bu kanun hiikiimleri dairesinde ittihaz edilecek karar ve muameleler
hakkinda kazai mercilerden tehiri icra tedbiri ihtiyati kararlar1 verilmez.
Madde 70- Askerlik ve Milli Miidafaa miikellefiyeti kanunlarinin, bu kanunun
41. maddesinde yazili muafiyet miistesna olmak tizere diger hiikiimleri mahfuzdur.
Madde 71- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 72- Bu kanun hiikiimlerini tatbiki Icra Vekilleri Heyeti memurdur.

128



B.2.: Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu

TOPRAK MAHSULLERI OFiSi KANUNU
Kanun No: 3491
Kabul tarihi:24.06.1938

Madde 1- Bu kanunda yazili iglerle istigal etmek ve sermayesinin tamami
Devlet tarafindan verilmek sureti ile kurulan iktisadi Devlet Tesekkiillerinin teskilat ile
idare ve murakabeleri hakkindaki 3460 sayili kanun hiikiimlerine tabi bulunmak ve
mezklr kanuna gore hiikkmi sahsiyeti haiz olmak tizere Toprak Mahsulleri Ofisi
kurulmustur. Bu ofis iktisat Vekalet’ine bagli olup Merkezi Ankara’dadur.

1. FASIL

Ofisin istigal mevzulan

Madde 2- Ofis asagidaki sekilde bugday isleri ile istigal eder:

A) Memlekette, biiyiik istihsal mintikalarinda istihsal edilen bugday fiyatlarinin,
miistahsillerin satislarinda normalin altina diismesini énlemek icin icra Vekilleri Heyeti
karar ile tespit edilecek yerlerde ve tayin edilecek fiyatlarla bugday mubayaa etmek ve
bu suretle bugday piyasasini korumak ve tanzim etmek ve stok bulundurmak;

Normal fiyatlar, cihan pazarlarindaki bugday fiyatlar1 karine ittihaz ederek bir
rakama varmak iizere her sene haziran aynm ilk on bes giinii icinde Icra Vekilleri
Heyeti karar1 ile muayyen evsafta bugdaylar i¢in tespit edilecek fiyatlardir. Bu
fiyatlarda senesi i¢inde tadilat yapmak yine icra Vekilleri Heyeti Karari ile olur. Ofis
tarafindan fiyat tayininde Icra Vekilleri Heyetince tespit edilecek umumi evsaf
kistaslarina riayet etmek sarti ile kalite farkla ve mahalli fiyatlarin kararlagmasinda tesir
yapan diger amiller g6z 6niinde tutulur.

B) Bugday fiyatlarmin miistehlik halki tazyik edecek derecede yiikselmesine
mahal birakmamak ve dahili piyasalar1 tanzim etmek iizere istihlak yerlerinde Icra
Vekilleri Heyeti’nin tayin edecegi fiyatlarla bugday satmak;

C) Ihtiyag halinde Icra Vekilleri Heyeti'nin verecegi direktifler dahilinde dis
piyasalardan bugday satin alarak memlekete ithal etmek;

D) Ofisin teskil maksatlarina uygun olmak tizere memleket dahilinde yukaridaki
bentler disinda diger bugday alim ve satim islerine ve bunlarla ilgili her tiirlii
muamelelere girigmek;

E) Satin aldigi bugdaylarin dis piyasalarda siiriimiinii temin i¢in her tiirli

muameleleri yapmak ve satmak;

129



F) Bugday: mahdut nevilere irca etmek ve ticari maksatlara gére Standart tiplere
varabilmek icin yetistirilmis olan bugdaylar1 Ziraat Vekaletinin teklifi ve Icra Vekilleri
Heyeti’nin karar1 dahilinde fiyat farki ile satin almak;

G) Cihan bugday istihsal ve hareketlerini ve fiyatlarmi tetkik ve takip ederek her
tiirli nesriyat yapmak.

Madde 3- Bugdaydan baska diger hububatta da Icra Vekilleri Heyeti’nce
verilecek kararlarla bugday gibi ofisin istigal mevzuuna alinabilir.

Madde 4- Ofis iktisat Vekaletinin muvafakati ile lizum gorecegi yerlerde un ve
ekmek fabrikalar1 kurmak, satin almak ve isletmekle ve her nevi un ve mamulleri
sanayii isler ile mesgul olabilecegi gibi memleket i¢inde un alim ve satimi ve memleket
disina un ve mamulati satma isleri ile de istigal edebilir.

Madde 5- Ofis, memleket hububatinin muhafaza, temizleme, ilaglama ve ayirma
isleri ve bu mallar {izerine varand muamelesi yapabilmek iizere insa edilmis olup bu
kanun mucibince ofise devri icap eden veya yeniden insa veya iktisap edilecek olan silo
ve miistemilat: ile ambarlari isletir. Bu kanunda yazili silo tabiri ambarlar1 da ihtiva
etmektedir.

Madde 6- Ham afyon ve tibbi afyon ile morfin ve bunun biitiin milhlerinin ve
uzvi hamizlarla veya kiill cezirleri ile birlestirilmesinden miitehassil biitiin eterlerinin
ve bunlarin milhlerinin ve ham kokain ile kokain, ekgonin, tropo kokain ve bunlarin
milhlerinin ve dikodit, dilodit, 6kodal, asedikon ve bunlarin kimyevi terkiplerinde
bulunan maddelerin ve biitiin bu cisimlerin Iktisat ve Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaletlerince tayin olunacak miistahzarlarinin imal, ithal ve ihract Devlet inhisarina
alinmustir. Istimalinde mazarrat hasil oldugu ve oksikomat tevlid eyledigi fenni Surette
tespit edilen yukaridaki fikrada yazil cisimlere benzer diger maddeler de icra Vekilleri
Heyeti karari ile bu inhisara tabi tutulabilir. Ham afyonun memleket dahilindeki ticareti
serbesttir.

Madde 7- Ofisin uyusturucu maddeler isleri sunlardir:

A) 6. maddede yazili inhisar1 isletmek;

B) Satin aldig1 afyonlarin ticari muamelelerini ve satig iglerini yapmak ve bu
hususta faydali gorecegi her tiirlii taahhiitlere girmek;

C) Satin alinacak afyonlar1 tahlil etmek ve satin alinan afyonlar1 isleyerek
yeniden tasnife tabi tutmak, afyon standardizasyonu temin etmek ve bu hususg¢a icap

eden teskilat: yapmak ve Iktisat Vekaletinin tasvibi ile laboratuvarlar agmak;
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D) Dahilde satin alacagi ham afyonun fiyatini, beynelmilel afyon piyasasinin
fiyat hareketlerini ve miistahsillerin menfaatlerini goz oniinde bulundurarak tespit
etmek; Ofisin bu afyonlar1 satin aligi, ihtiva ettikleri morfin derecesi lizerinden yapilir.
Ancak ofis soft afyon yetistiren mintikalarin mahsullerini, morfin derecelerini tespite
liizum kalmadan ekspertiz yolu ile de alabilir.

E) 2834 numarali kanuna gore afyon miistahsilleri arasinda kurulacak satig
kooperatiflerinin birliklerine diisen vazifeleri gormek.

Madde 8- Ofis bugday ve diger hububat ile her nevi un mamullerine ve
uyusturucu maddelere ait olup bu kanunda yazili maksatlarin tahakkuku i¢in lizumlu
olan stoklarin miktarini idare meclisi karari ile tespit eder. Bundan baska ofis, memleket
ihtiyat1 olarak icra Vekilleri Heyeti Karar1 ile bu maddelerden stok bulundurmaya
memur edilebilir.

Madde 9- Ofis, inhisara tabi maddelerde inhisar hakkinin devri veya isletmesine
istirak mahiyetinde olmamak tizere ofisin bu konut mucibince mesgul olacag biitiin
islerde, diger hakiki veya hiikmi sahislarla ortaklik ve anlasma ve mukaveleler
yapabilir.

Madde 10- Ofis, isleri icab1 olarak gayrimenkul mallara tasarruf edebilecegi gibi
alacaklarinin temini maksadi ile kendi namina gayrimenkul mallar lizerinde ipotek tesis
edebilir.

Madde 11- Ofis, memleket i¢inde ve diginda liizum gordiigii yerlerde teskilat
yapar, subeler agabilir ve ajanlar bulundurabilir.

2. FASIL

Mali hiikiimler

Madde 12- Ofisin sermayesi on yedi milyon liradir. Bu sermaye Icra Vekilleri
Heyeti karar1 ile bir misline kadar arttirilabilir. Bu sermaye asagidaki unsurlardan
terekkiip eder:

A) Hiikiimete ait olup halen Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi’nin elinde
bulunan ve bu kanun mucibince ofise devredilecek olan bugday mevcudu;

B) Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile 2056 sayili kanun dairesinde simdiye
kadar tedvir olunan bugday alim satim isleri sebebi ile bugday teskilatinin techiz
edildigi bilciimle demirbaglar ile adi gecen bankada Hiikiimet nam ve hesabina bu is
icin acilmis kredi dahilinde birikmis paralar ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin

bu teskilatin faaliyeti neticesinde hiikiimet hesabina iktisap ettigi bilumum haklar;
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C) 2253 sayili kanunla ihdas edilmis bulunan uyusturucu maddeler inhisarinin
bir buguk milyon lira sermayesine ait mevcut nakdi ile alacaklari1 ve kendi mali olan
afyon stoklar1 ve demirbas esyasi ve iktisap edilmis biitiin haklari;

D) Devletge tahsis edilecek paralar;

E) Devlete veya Devlet miiesseselerine ait olup ofisin teskil maksatlarina uygun
mahiyette bulunan diger menkul ve gayrimenkul mallardan icra Vekilleri Heyeti karari
ile ofise devredilecekler;

F) 2303 say1li kanun hiikiimlerine gore yaptirilmis olup da Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankast’nin elinde bulunan silolar ve miistemilati ambar ve ikametgahlar.

Madde 13- Ofisin ihtiyat sermayesi, ofis islerinden tahakkuk edecek safi
karlardan ve Devletin her yil ihtiyat sermayesi nami ile ofise verecegi paralardan
terekkiip eder. Ofisin isletmelerinden miitevellit zararlari, ofisin teklifi ve umumi
heyetin karar1 lizerine ihtiyat sermaye ile kapatilir. Bir yilin zararin1 kapatmak icin
evvelki yildan midevver ihtiyat sermaye kafi gelmedigi takdirde aradaki fark
hiikiimetce ihtiyat sermaye hesabina bilancoyu takip eden ilk alt1 ay zarfinda tediye
olunur.

Madde 14- Bugday i¢in 2. maddenin: (A) bendinde yazili oldugu sekilde tespit
edilen normal fiyatlarla i¢ ve dis piyasalarin fiili satis fiyatlar1 arasinda ve 2. maddenin
(B) bendinde yazili satis fiyatlar ile ofisin satin alma fiyatlar1 arasindaki farklar ve
miimasil ahvalde hiikiimet karar1 ile ofisin alelumum ticari muamelelerinde husule
gelen fiyat farklari ile bugdayin maliyetini indirmek maksad ile silo masraflarinda Icra
Vekilleri Heyeti’nce yapilmasina karar verilen tenzilat farklari gibi ofis aleyhine
tahakkuk eden agiklar. Hiikiimet tarafindan tediye olunur.

Bu gibi tediyeler ofisge ilgili muamelenin tahakkukunu gosteren vesaik ibrazi
lizerine yapilir.

Madde 15- Ofis umumi heyetin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti Karari ile azami
10 milyon liraya kadar faizli veya faizsiz ikramiyeli veya ikramiyesiz tahvilat
cikarabilecegi gibi on bes seneye kadar vadeli istikrazlar dahi yapabilir. Maliye
Vekaleti, ofisin ¢ikaracag tahvilata veya yapacagi istikrazlara kefalete mezundur.

3. FASIL

Idare uzuvlan

Madde 16- Ofis, birisi umum miidiir olmak tizere bes kisiden ibaret bir idare
meclisi marifeti ile idare olunur. Idare meclisinin reis ile bir azasi Iktisat, bir azasi

Maliye ve bir azasi da Ziraat Vekaletinin inhasi iizerine Icra Vekilleri Heyeti’nce tayin
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olunur. Umum Miidiir hari¢ olmak {iizere reis ve azalarin hizmet miiddetleri iki yildir.
Bu miiddetin hitaminda yeniden tayinleri caizdir.

Madde 17- Ofisin bir Umum Midiirii ve lizumu kadar umum miidiir muavini
bulunur. Ofisin umum muhasebe miidiirii, umum miidirin teklifi lizerine idare meclisi
karar ile Tktisat Vekili tarafindan tayin olunur.

4. FASIL

Miiteferrik hiikiimler

Madde 18- Hashas ekilecek muntikalar ile bu mintikalar i¢inden afyon siitii
toplanmasina miisaade edilecek mintikalar her yil, zirai ve ekonomik icaplar ve satis
kabiliyetleri gz 6niinde tutularak, Iktisat Vekaletince verilecek miitalaa iizerine, Ziraat
Vekili tarafindan tespit ve Icra Vekilleri Heyeti’nin tasvibinden sonra en ge¢ 1Temmuz
tarihinden evvel ilan olunur.

Bu tarihe kadar ilan yapilmadikca bir yil evvelki ilan hiikiimleri yiiriir. Ancak
tespit ve ilan olunan yerlerde iki yil ge¢meksizin tahdidat yapilamaz. Siis igin
bahgelerde yetistirilen katmerli haghaslar bu tahdit hiikiimlerinden miistesnadir.

Biitiin mintikalarda mahalli en biiyiik idare dmirleri hashas ekimi ve afyon siitii
toplama iglerini kontrol etmek ve ig bu maddenin birinci fikrasinda yazili icra Vekilleri
Heyeti kararinin meriyetini temin eylemekle miikelleftirler.

Mintikalarin tespit ve ilaninda takip olunacak usuller ile mahalli idare
amirlerinin murakabe sekilleri Ziraat, Dahiliye ve Iktisat Vekaletlerince miistereken
hazirlanacak bir nizamname ile tespit olunur.

Madde 19- Ekonomik ve zirai icaplar dolayist ile aldkadar enstitiilerin ve
miitehassis heyetlerin tetkikatina ve ofisin miitalaasina istinaden hashas ekimine ve
afyon toplanmasina miiteallik fenni sartlar koymaya ve bunlar1 mecburi tutmaya icra
Vekilleri Heyeti salahiyettardir.

Icra Vekilleri Heyeti’nce bu bapta verilecek kararlar, Ziraat Vekaletince tatbik
ve infaz olunur.

Madde 20- 6. madde hitkmiine gore inhisar altina alinmig olan maddeler ofisin
Ankara’da tesis ve idare edecegi tek fabrikada imal olunur. Bu fabrikanin islemesi,
mamulatinin nevileri, miktar1 ve satisinin murakabesi tarzlar iktisat ve Sthhat ve
ictimai Muavenet Vekaletlerince hazirlanacak bir nizamname ile tayin olunur. Bu
maddelerin memleketten ihraci Istanbul ve Izmir giimriiklerinden yapulir.

Iktisat Vekaleti liizumu halinde diger giimriiklerden ihrag yapilmasma izin

verebilir.
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Madde 21- Ordu ve mektepler ve diger resmi daire ve miiesseseler bugday, un,
ekmek ve afyon murakebati, ihtiyaglarini ofisin vaziyeti miisait bulunan yerlerde ofisten
temin etmeye mecburdurlar.

Bu gibi muamelelerde fiyat, Icra Vekilleri Heyeti karar ile tespit olunur.

Madde 22- 3242 numarali kanun hiikiimlerine tevfikan dagitilmak {izere,
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi tarafindan bugday talep edilmesi halinde ofis bu
suretle istenilen bugdaylar1 kendisine mal oldugu fiyatla satar.

Madde 23- Ofisin banka ve kredi isleri iktisat Vekaletinin direktifleri dairesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile ofis arasinda akdedilecek mukaveleye gore
mezk{r bankaca yapilir.

Liizum ve ihtiya¢ halinde bu isler iktisat Vekaletinin gdsterecegi diger bankalar
tarafindan da yapilabilir.

Madde 24- Ofis istigal mevzuuna giren muhtelif igler icin muayyen alameti
fabrikalar, imtiyaz ruhsatnameleri, ihtira beratlar1 vesaire miisaadeler alabilir ve bunlari
satin alabilecegi gibi baskalarina da devredebilir.

Madde 25- Ofisin miistahsilden yapacagi mubayaalara ait bilumum evrak,
vesaik, senedat ve kuyud, defatir ve hiilasai hesabiyeler ve menkul rehini muameleleri,
damga, noter harclari, muamele vergisi ve sair her nevi tekalif ve riisumdan muaftir.

Ofise gerek devredilecek ve gerek intikal edecek olan gayrimenkullerin intikal
ve ferag muameleleri hi¢bir har¢ ve resme tabi degildir.

Ofisin teskil edecegi sirket ve miiesseselerin teskiline ait muameleler ve evrak
damga resmine ve diger resim ve harglara tabi degildir.

Ofisin Tiirkiye dahilinde eshas ve miiessesati resmiye ve hususiye ve sube ve
ajanlari ile olan kiymetli ve kiymetsiz mektup, kart ve paket irsalatindan, telgraf ve sair
muhaberatindan Devlet dairelerinden alinan miktarlarda {icret alinir.

Madde 26- Ofisin istigal mevzuuna giren islerin ifasina muktezi arazi ve arsalar
ile binalar iktisat Vekaletinin tasvibi ile usuliine tevfikan istimlak edilebilir.

Madde 27- Yabanci memleketlere ham afyon ihrag edenler bir seneden iig
seneye kadar hapis ve kagirdig1 afyonun kiymetinin ii¢ mislinden ve her halde bes yiiz
liradan asag1 olmamak ilizere para cezasina mahk(m edilirler.

Ham afyon ihracina tesebbiis edenler alti1 aydan ii¢ seneye kadar hapis ve
kagirilmak istenen afyonun kiymetinin bir misli nispetinde agir para cezasi ile

cezalandirilirlar. Tutulan afyonun miisaderesine de hiikmolunur.
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Ham afyon ihrac1 kagak¢ilig1 yapmak maksadi ile icra vasitalariin hazirlanmasi
ve kendi feragati ile olmayarak, ittihaz edilmis mani tedbirler sebebi ile fiilin husule
gelmemesi tesebbiis sayilir.

Madde 28- 18. maddeye gore Hiikiimetge tayin ve ilan olunacak mintikalar
haricinde hashas ekenlerden veya afyon siitii toplayanlardan bes liradan yiiz liraya kadar
hafif para cezasi alinir ve mahsul heniiz elde edilmemisse sokiiliip imhasina ve mahsul
elde edilmisse miisaderesine hiikkmolunur. Tekerrtirii halinde para cezasi ile beraber bir
haftadan iki aya kadar hafif hapis cezas1 da verilir.

Bu maddede yazili cezalar sulh mahkemelerince hilkkmolunur.

Madde 29- Is bu kanunun tatbiki hakkinda nizamnameler yapulir.

Madde 30- 31.05.1933 tarih ve 2253, 03.07.1932 tarih ve 2056 ve 11.06.1933
tarih ve 2303 sayili kanunlar kaldirilmistir.

5. FASIL

Muvakkat hiikiimler:

Birinci muvakkat madde- Maliye, iktisat, Ziraat Vekaletleri ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi, uyusturucu maddeler inhisar idaresi ve ofis taraflarindan
secilmis birer miimessillerden miirekkep bir devir komitesi kurulur.

Bu komitenin vazifesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’nin ve uyusturucu
maddeler inhisar idaresinin ellerinde bulunup 12. maddede yazili oldugu vechile ofisin
sermayesini teskil eden unsurlar climlesinden bulunan mallar1 ve haklar ikinci
muvakkat madde mucibince tespit etmektir.

Ikinci muvakkat madde- Devir komitesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi’nin ve Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Idaresi’nin isbu kanun mucibince ofise
devredecekleri menkul ve gayrimenkul mallarin ve halklarin kemiyet ve keyfiyetlerini
ve hakiki kiymetlerini usulii dairesinde ve Iktisat Vekaletince tanzim edilecek program
ve tayin olunacak miiddet dahilinde tespit ve ofise devreder.

Devir komitesi azasi i¢in ofis idare meclisince kararlastirilacak iicretlerle devir
ve tespit muamelesi i¢in devir komitesince sarfina lizum gosterilecek sair iicretler ve
masraflar ofis tarafindan 6denir.

Uciincii muvakkat madde- Bu kanunun meriyetinden itibaren uyusturucu
maddeler inhisart, biitiin hukuk ve vecibeleriyle birlikte ofise intikal eder.

Doérdiincii muvakkat madde- Miilga Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti

Ziraat Bankas1 tarafindan, hazine hesabina tedvir olunan bugday ve silo islerinin ikinci
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muvakkat maddede yazili devrin icrasin1 miiteakip tespit edilecek kati hesap
neticelerine gore bankanin faizleriyle beraber tahakkuk edecek alacagi Maliye Vekaleti
ile banka arasinda tespit edilecek sart ve faize gore ve senevi bir milyon liradan asagi
olmamak tizere hazinece bankaya 6denir.

Besinci muvakkat medde- Ziraat Vekaleti ile Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi’nin bugday ve silolara ait teskilati ile uyusturucu maddeler inhisar1 idaresi
teskilati, ofis tarafindan yeni teskilati viicuda getirilip faaliyete baslayincaya kadar
eskisi gibi faaliyetlerine devam ederler.

Madde 31- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 32- Bu kanun hiikiimlerini icraya, Icra Vekilleri Heyeti memurdur.?8

281 T,C. Resmi Gazete, 13 Temmuz 1938, Say1: 3958, s. 10250-10252
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B.3.: Toprak Mahsulleri Ofisi Nizamnamesi

TOPRAK MAHSULLERI OFiSi NiZAMNAMESI

BIiRINCi BOLUM

Ofis ve istigal mevzular

Madde 1- Toprak Mahsulleri Ofisi, hiikkmi sahsiyeti haiz ve 3491 ve 3460 sayili
kanunlar dairesinde mali ve idarl muhtariyete malik olmak ve mesuliyeti sermayesi ile
mahdut bulunmak tizere hususi hukuk hiikiimlerine gore idare olunur bir tesekkiildiir.
Ofis, Ticaret Vekaletine bagli olup sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmistir.

Madde 2- Ofisin idare merkezi Ankara’dadir. Ofis, memleket i¢inde ve disinda
lizum gordigii yerlerde teskilat yapar, subeler agabilir ve ajanlar bulundurabilir, isin
icabina gore bu teskilati lagveder veya yerlerini degistirir.

Ancak bugday alim yerleri, ofisten gosterilecek liizum {izerine Ticaret
Vekaletinin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti karar ile tespit ve icabinda aymi suretle
lagvolunur.

Tespit olunan alim yerlerinde faaliyet zamanlarinin tespiti veya faaliyetin
muvakkaten durdurulmasi, alim ve ambar vaziyetine gore, ofisin takdirine baghdir.
Yalniz bu muameleler, mucip sebepler ile birlikte derhal Ticaret Vekaletine bildirilir.

Alim merkezleri, hinterlantlar1 ile birlikte birer mintika teskil ederler. Bu
mintikalar dahilinde ambarlar1 miisait olan veya Ticaret Vekaletince liizum goriilen
yerlere, alim merkezine bagl ekipler gonderilebilir. Ve o civardaki miistahsillerin
mallar1, bu ekipler vasitasi ile satin alinabilir. Bu takdirde fiyatlar, ekibin bagli oldugu
merkez igin Icra Vekilleri Heyeti nce tespit edilen fiyat ve esaslara tabidir.

Madde 3- Ofisin baslica istigal mevzulari; kanunun ikinci maddesinde
gosterilen vazifeleri ifa etmek sureti ile

a) Bugday vesaire hububat miistahsil ve miistehliklerinin himayesi,

b) Silo ve ambarlar iktisap ve ingas1 ve bunlarin isletilmesi,

¢) Uyusturucu maddeler Inhisarinin isletilmesidir.

Madde 4- Ofis, Ticaret Vekaletinin muvafakati ile lizum gorecegi yerlerde un
ve ekmek fabrikalari kurmak, satin almak ve isletmekle ve her nevi un ve mamulleri
sanayii igleri ile mesgul olabilecegi gibi memleket i¢inde un alim ve satimi ve memleket

disina un ve mamulati satma isleri ile de istigal edebilir. Bu vazifelerin ve 3491 sayili
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kanunda gosterilen biitiin islerin ne suretle yapilacagi, mevzularin hususiyetlerine gore

ayr1 birer nizamname ile tayin olunur.

IKINCI BOLUM

Idare ve murakabe uzuvlari ve bunlarin teskil, tayin, vazife ve mesuliyet ve

faaliyet tarzlan

Madde 5- Ofisin idare ve murakabe uzuvlar1 sunlardir:

1- Umumi Heyet,

2- Umumi Murakabe Heyeti,

3- Idare Meclisi,

4- Umumi Midiirliik.

Madde 6- Umumi heyetin ve umumi murakabe heyetinin tesekkiilii ve vazifesi
ve salahiyeti hususi kanununda gosterilmistir.

Madde 7- Ofis, bir reis ile birisi umum midiir olmak tizere dort azadan
miirekkep bir idare meclisi marifeti ile idare olunur.

Reis ile azadan biri Ticaret Vekaletinin, birer aza da Maliye ve Ziraat
Vekaletlerinin inhalar1 iizerine icra Vekilleri Heyetince tayin ve aylik ticretleri, 3659
sayili kanunun 3. maddesindeki sartlara gore tespit olunur. Hizmet miiddetleri,
kararname tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddetin hitaminda yeniden tayinleri
caizdir. Miiddetini bitirmeden ayrilanlarin yerine tayin edilenler, seleflerinin miiddetini
ikmal ederler.

Bunlarin, yiiksek tahsil gormiis ve vazifelerini muvaffakiyetle basarmak icin
muktazi mesleki, hukuki, mali ve iktisadi ve teknik bilgiye haiz ve tecriibe sahibi
olmalar sarttir.

Rakip miiesseselerde maddi menfaat rabitalar1 bulunanlar, idare meclisi reis ve
azas1 olamazlar, idare meclisi reis ve azasi, sermayesinin tamami devlet tarafindan
verilmis veya sermayesine devletce istirak edilmis biitiin tesekkiil ve miiesseselerde ve
biitiin bunlara miimasil serbest tesekkiillerde vazife alamazlar. Ve Ofisin istigal
mevzularina dahil islerin imal ve ticareti ile mesgul olamazlar. Bir ticarethane serikleri
ve baba, anne, ogul, kardes, kaympeder, kaymvalide, kaymbirader, zevce, kiz, baldiz,
damat, eniste, yegen, amca ve dayr aym1 zamanda idare meclisi reis ve azaliklarinda

bulunamazlar.
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Umum Miidiir, idare meclisinin tabil azas1 olup miiddetle mukayyet degildir.
Kendisi bulunmadigi zaman vekaletinde bulunan zat, ayni salahiyetle meclise istirak
eder.

Madde 8- Reisin gaybubetinde, idare meclisinin aza arasindan intihap edecegi
zat ictimaa riyaset eder. Umum Miidiir, muvakkat reislige intihap olunamaz.

Madde 9- Idare meclisi, en az haftada bir defa ofis merkezinde toplanir. Bundan
baska, azadan iki zatin miizakere mevzuunu sarahaten goOsteren miisterek ve yazili
takrirleri veya umum miidiiriin kezalik yazil teklifi izerine toplantilar yapar. Toplanma
giinleri ve miizakere ruznamesi, meclis reisi tarafindan tayin ve tertip ve azaya teblig
olunur.

Madde 10- idare meclisi reis ve azasmin biitiin toplantilarda hazir bulunmalar
esastir. Mazereti olanlarin, toplantidan evvel, mazeretlerini yazili olarak meclis
reisligine bildirmeleri ve hasta olanlarin, hastaliklarini, resmi hekimlerin raporlar ile
veyahut imzasi resmi makamlarca tasdikli raporlarla tevsik etmeleri 1dzimdir. idare
meclisi tarafindan mezun olmaksizin toplantida bulunmayanlarin o toplantiya isabet
eden tcretleri kesilir ve kesilecek miktar bir aylik iicretin o ay i¢indeki toplant1 adedine
taksimi sureti ile hesap edilir.

Herhangi bir mazeret sebebi ile idare meclisince verilecek mezuniyetlerin
ictimalara halel getirmemesi ve bir ay1 gecmemesi sarttir. Ticaret Vekaleti, bu
mezuniyeti hastalik halinde, yine toplantilara halel gelmemek sart1 ile alt1 aya kadar
uzatabilir. Idare meclisi tarafindan mezun olmaksizin ii¢ ay iginde dort toplantida
bulunmayanlar istifa etmis sayilir. Bu muamelelerin tatbikini icap ettiren hadiseler,
idare meclisi reisi tarafindan umum miidiirliige yaz: ile bildirilir.

Madde 11- idare meclisi reis ve azas1 vazifelerinin ifasinda basiretli ve tedbirli
bir tacir gibi harekete mecbur ve buna aykir1 hareketlerinden dolay1 sebep olduklar
zararlardan ofise kars1 hukuken mesuldiirler. Ancak ofisin taahhiitlerinden dolay1 diger
tarafa karsi sahsen mesul degildirler.

Madde 12- Idare meclisi, miirettep adedin ekseriyeti hazir bulunmadikg¢a
miizakerede bulunamaz ve kararlar mevcudun ekseriyeti ile verilir. Reylerde miisavat
halinde, reisin bulundugu taraf tercih olunur. Mecliste hazir bulunmayan azanin yazili
olarak reyini bildirmesi veya reyini kullanmak iizere azadan birini vekil etmesi caiz
degildir.

Madde 13- Her i¢timain zabitnamesi, sira numarasi altinda ve miiselsel karar

numaralarini ve tarihi muhtevi olarak tutulur. Ve basina i¢timada hazir bulunan reis ve
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azanin isimleri yazilir. Bu zabitnamelerin hiilasalari o i¢timada imzalanir. Zabitnameler,
miiteakip igtimada okunarak tasdik ve hiildsayr imza edenler tarafindan imza
olunduktan sonra birer sureti Ticaret Vekaletine ve umumi murakabe heyetine
gonderilir.

Zabit suretlerinin muteber olmasi i¢in reis ile Umum Miidiir veya
muavinlerinden biri tarafindan imza edilmis olmasi lazimdir.

Madde 14- Meclis kararlar1, zabitnamede yazili ekseriyet veya ittifak kayitlari
ve miizakerenin miinakasaya ait kisimlari yazilmaksizin reis tarafindan Umum
Miidiirliige teblig olunur.

Madde 15- Ofisi ilzam edecek her tiirli mukavele ve taahhiitlerin, Umum
Miidiir veya muavinlerinden biri ile aldkali servislerin imza saldhiyetini haiz miidiir
veya seflerinden biri tarafindan imza edilmesi lazimdir.

Madde 16- Ofise ait muhabereler, muhasebe, kasa, cari hesaplar, havale, biitiin
varant muameleleri, ¢ekler, makbuzlar vesaire evrak en az birisi birinci derecede olmak
tizere iki salahiyetli imzay1 tasimalidir.

Madde 17- Imzaya salahiyetli olacak memurlarla imza dereceleri, Umumu
Miidiirligi’n teklifi ve idare meclisinin karari ile tespit olunur. Ve keyfiyet, imzaya
salahiyetli olanlarin imza seklini ihtiva eden bir sirkiiler ile ilan edilir.

Madde 18- Idare meclisinin vazife ve salahiyetleri asagida yazilmstir.

a) Umum Midiirlik tarafindan teklif edilen idare masraflar1 biitcesi ile
kadrolarini Ticaret Vekaletinin tasdikine arz edilmek iizere aynen veya tadilen kabul
etmek ve ihtiyac halinde sene i¢inde yapilacak tadillerde de ayni usulde muamele ifa
etmek,

b) Isletme masraflarina ait olarak Umum Miidiirliik tarafindan teklif edilen
biitceyi tetkik ve tasdik etmek ve icap ederse sene i¢inde yapilacak tadillerde de ayni
usulde muamele ifa eylemek,

¢) Umum Miidiirliik tarafindan tanzim ve tevdi olunacak senelik bilango ve kar
ve zarar hesabmi tetkik ve tasvip etmek ve umumi murakabe heyetine gonderilmek
tizere ofisin baglica faaliyet sathalarini gosterir raporu hazirlamak,

¢) 3659 sayili kanunun 13 maddesinin (C) bendi mucibince her sene tahakkuk
edecek safi kardan ikramiye verilmesi muvafik olup olmayacag ve muvafik gorildiigii
takdirde bir maas1 gegmemek iizere tevzi edilecek ikramiyeye karsilik olarak yiizde
besin tefriki hakkinda miitalaa ve teklifte bulunmak ve ikramiyenin verilmesi umumi

heyetce kabul edildigi takdirde idare meclisi reis ve azalari1 ile devam ve vazifede
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kusuru goriilenler hari¢ olmak iizere umumi midiirliikce ikramiyeye miistahak
gosterilen memur ve miistahdemlerin listesini tetkik ve tasdik etmek, umum miidiiriin
idare meclisindeki tabii azalig1 bu ikramiyeden istifadesine mani teskil etmez.

d) Fevkalade hizmetlerinden dolayr 3659 sayili kanunun 13. maddesinin (C)
fikras1 hiikkmiine tevfikan temettii kaydiyla mukayyet olmaksizin ayrica bir maasa kadar
ikramiyeye miistahak olanlar1 ve her birine verilecek ikramiye miktarini tespit eylemek,

e) Tahvilat ¢ikarmak veya istikraz akdetmek i¢in umum miidirliik tarafindan
vaki olacak teklifi tetkik, sartlari tespit ve umumi heyete arz etmek,

f) Bugday ve ofisin istigal mevzuuna girecek diger hububatin alim merkezleri ile
alim fiyatlar1 hakkinda icra Vekilleri Heyeti karari istihsal edilmek iizere tetkiklerde
bulunmak,

g) 3491 sayili kanunun 2. maddesinin (B) ve (E) fikralari ile 21 ve 22. maddeleri
mucibince yapilacak satiglara kafi gelecek hububat ve mamul afyon stoklarinin
miktarini tespit etmek,

g) ihtiva ettikleri morfin derecesine gdre mubayaa edilecek drogist afyonlar ile
ekspertiz yolu ile ve kilo lizerinden satin alinabilecek soft afyonlarin Hatlarini
beynelmilel piyasalara, elindeki stoklara gore ve miistahsillerin menfaatlerini goz
oniinde bulundurmak suretiyle tayin ve Umum Miidiirliik¢e hazirlanacak mubayaa sekil
ve planlarmi tetkik ve tasdik etmek,

h) Ofisin. Umum Miidiirliik¢e hazirlanacak, dahili talimatnamelerini tetkik ve
tasdik etmek,

1) Memleket icinde ve diginda sube ve ajans agma ve kapatma karar1 vermek,

i) Yeniden yapilacak silo ve ambar binalarinin Umum Midirliigi’n teklifi
lizerine yerlerini tayin, kesif masraflarini ve ihalelerini tasdik etmek, talibi bulunmayan
bu gibi insaatin emaneten idarelerine karar vermek,

J) Ofisin isleri icabi1 olarak tasarruf edecegi gayrimenkullerin iktisabi veya
insalar1 hakkinda karar vermek,

k) Alacaklarinin temini maksadi ile ofis namim gayr1 menkul mallar {izerinde
ipotek tesis etmek, ipotegi akinda olup da ofisge takdir edilecek kiymetlere miitehammil
oldugu halde ofisin alacaklarma kafi bedelle talihleri ¢ikmayan gayrimenkulleri
artirmaya istirak sureti ile tasarrufuna almak ve deger bedelleri ile satmak hususlarinda
karar vermek,

I) Ofisin leh ve aleyhindeki davalari sulh yolu ile halletmek,
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m) Tirk-Yugoslav Merkez Satis Biirosundaki miizakerelerde hasil olabilecek
ihtilaflar1 halle medar olacak talimat ve zaruret halimde hakeme miiracaat i¢in karar
vermek,

n) Umum Muhasebe Miidiirliigiine tayin olunmak tizere Ticaret Vekaletine arz
olunacak zati Umum Miidiirliigiin teklifi ile tespit etmek,

0) Umum Midiiriin teklifi {izerine kendilerine imza saldhiyeti verilmesi lazim
gelen memurlari tespit ve bu salahiyetin derecesini tayin etmek,

6) Imza salahiyetini haiz olan memurlarla hukuk miisaviri ve avukattan,
miifettis, kontrolor ve alelumum servis seflerini Umum Midiirtiniin teklifi izerine tayin
ve azletmek,

p) Umum Midiirliik tarafindan verilecek ii¢ aylik faaliyet raporunu ve bu
meyanda ofisin ii¢ aylik mali vaziyetini tetkik ve icabi halinde Umum Miidiirliige
verilmesi lazim gelen direktifleri tayin etmek.

Madde 19- Umum Miidiirliikk, bir umum miidiir ile islerin icabina gore Ticaret
Vekaletinin inhasi ve Icra Vekilleri Heyetinin karari ile tespit edilecek miktarda Umum
Miidiir muavininden terekkiip eder.

Madde 20- Umum Miidiir ve muavinleri Ticaret Vekilinin teklifi ve icra
Vekilleri Heyetinin karari ile tayin ve azledilirler. Kendilerine verilecek aylik ticret
miktar1, 3659 sayili kanunun 3. maddesindeki sartlara gore, bu tayin kararnamesinde
tespit olunur.

Madde 21- Umum Miidiir, ofisin en yiiksek idare ve icra amiri olup ofisin biitiin
islerini ve muamelelerini kanuni ve nizami esas ve hiikiimler dairesinde sevk ve idare,
muamelelerinin cereyanina nezaret etmek ve bu maksatla liizumlu gordiigii biitiin
tedbirleri tatbik etmek hususlarinda tam salahiyeti haizdir.

Madde 22- Umum Miidiir, ofisi kazai ve idari makamlar nezdinde ve lg¢iinci
sahislara karsi temsil eder ve icabinda bu hususta vekalet verir. Alelumum kefaletleri
veya teminatlar1 kabul eder ve ofis tarafindan akdedilmis bor¢larin edasini ve her tiirlii
taahhiitlerin icrasim1 temin maksadiyla verilen ipotekleri ofis namina kayit ve tescil
ettirir.

Madde 23- Umum Miidiir, 18. maddenin (6) fikrasinda yazili memurlarin
tayinlerini ve azillerini idare meclisine teklif ve bunlar haricindeki memurlar1 tayin ve
azil eder ve bu hususta yaptig1 muamelelerden idare meclisine haber verir.

Madde 24- Umum Miidiir Muavinleri, Umum Miidiirden alacaklar1 salahiyetle

onun namina hareket ederler.
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UCUNCU BOLUM
Mali hiikiimler

Madde 25- Ofisin sermayesi, 3491 sayili kanunun 12. maddesinde yazili
membalardan tedarik edilmek iizere on yedi milyon liradir. Bu sermaye, icra Vekilleri
Heyeti karari ile bir misline kadar artirilabilir.

Madde 26- Ofis, umumi heyetin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti karari ile ve
Maliye Vekaletinin kefaleti ile azami on milyon liraya kadar faizli veya faizsiz,
ikramiyeli veya ikramiyesiz tahvilat cikarabilecegi gibi on bes seneye kadar vadeli
istikrazlar dahi yapabilir. Tahvilat veya istikraz siklarindan birinin veya memzucen her
iki sikkin ihtiyar1, ofis umumi heyetinin teklifi {izerine Icra Vekilleri Heyetince karara
baglanir.

Madde 27- Ofisin banka ve kredi isleri, Ticaret Vekaletinin direktifleri
dairesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ile ofis arasinda akdedilecek
mukaveleye gore mezkir bankaca yapilir.

Herhangi bir lizum ve ihtiyag hasil oldugu takdirde ofis, Ticaret Vekaletinin
miinasip gorecegi diger bankalarla da kredi islerini temin edebilir.

Madde 28- Ofisin senelik bilangosu ile kir ve zarar hesabi, Iktisat Vekaletince
hazirlanan tipe uygun olmak {izere, ertesi senenin ilk ii¢ ayr icinde ihzar ve idare
meclisine tevdi olunur.

Iktisadi kaidelere gore amortisman paylar, envanter kiymetleri ve normal
isletme lizerinde miispet veya menfi tesisler icra eden amiller bilango raporunda ve
cetvellerinde izah olunur.

Bilango, idare meclisince tetkik ve aynen veya tadilen tasdik edildikten sonra,
kanuni miiddet i¢inde, 18. maddenin (c) fikrasinda yazili raporla birlikte umumi
murakabe heyetine gonderilmek tizere Umum Miidiirliige iade olunur.

Madde 29- 3491 sayili kanunun 14. maddesi hiikmiince, mezkir kanunun 2.
maddesinin (A) bendinde yazili oldugu sekilde tespit edilen normal fiyatlarla i¢ ve dig
piyasalarin fiili satig fiyatlari arasinda ve 2. maddenin (B) bendinde yazili satis fiyatlar
ile ofisin satin alma fiyatlar1 arasindaki farklar ve miimasil ahvalde hiikiimet karari ile
ofisin alelumum ticari muamelelerinde husule gelen fiyat farklar1 ile bugdaymn
maliyetini indirmek maksadiyla silo masraflarinda icra Vekilleri Heyetince yapilmasina
karar verilen tenzilat farklar, gibi ofis aleyhine tahakkuk eden aciklar, hiikiimet

tarafindan tediye olunur.
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Bu itibarla bugday ve silo hesaplarindan ve hiikiimet karar1 ile yapilan diger
hububat ve un islerinden hasil olacak zararlar hiikiimet hesabina zimmet kaydedilir.

Madde 30- Ofisin ihtiyat sermayesi ofis islerinden tahakkuk edecek safi
karlardan ve devletin her yil ihtiyat sermayesi nami ile ofise verecegi paralardan
terekkiip eder.

Ofisin isletmelerinden miitevellit, zararlari, ofisin teklifi ve umumi heyetin
karar1 iizerine, ihtiyat sermaye ile kapatilir. Bir yilin zararim1 kapatmak icin evvelki
yildan miidevver ihtiyat sermaye kafi gelmedigi takdirde aradaki fark hiikiimetce ihtiyat

sermaye hesabina bilangoyu takip eden ilk alt1 ay zarfinda tediye olunur.

Yukaridaki hiikiimlere gore bu isletme hesaplarinda bilangoda goriilecek zararlar
hiikiimet hesabina zimmet kaydedilir.

Madde 31- Sene nihayetinde ofis hesab1 karla neticelenirse isbu safi kardan
yiizde besi muhtemel zarar karsilig1 olarak sermayenin dortte birine varincaya kadar
ayrildiktan sonra bakiyesinin yilizde besine kadari, Ofis Umum Miidiir ve muavinlerine
ve diger memur ve miistahdemlere 18. maddenin (¢) fikrasinda yazili sartlar dahilinde
verilmek tizere, ikramiye karsilig1 olarak ayrilabilir.

Bu miktardan tevzi harici kalan miktarla safi kdrin geri kalan kismi kamilen
ihtiyat sermayesine nakledilir.

Madde 32- Bilango kar ve temettii kaydetmemis olsa dahi fevkalade faaliyet ve
gayretleri goriilen ofis memurlarina ve miistahdemlerine Umum Miidiir ve muavinleri
de dahil olmak {izere idare meclisi karari ile bir aylik tutarina kadar fevkalade ikramiye
verilebilir.

Madde 33- Ofisin miistahsilden yapacagi bugday vesaire hububat ile ham afyon
mubayaalarina ait bilumum evraki, vesikalar, senet ve kayit ve defterler ve hesap
hiilasalar1 ve menkul rehini muameleleri, damga resmi, noter harglari, muamele vergisi
vesaire her nevi teklif ve resimlerden muaftir.

Ofise gerek devredilecek ve gerek intikal edecek olan gayrimenkullerin intikal
ve ferag muameleleri, hi¢bir har¢ ve resme tabi degildir.

Ofisin teskil edecegi sirket ve miiesseselerin teskiline ah muameleler ve evrak,

damga resmine ve diger resim ve harclara tabi degildir.
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Ofisin Tiirkiye dahilinde resmi ve hususi sahislarla ve miiesseselerle ve sube ve
ajanslar ile olan kiymetli ve kiymetsiz mektup, kart ve paket irsalatindan, telgraf

vesaire muhaberatindan Devlet dairelerinden alinan miktarlarda tcret alinir.

DORDUNCU BOLUM

Miiteferrik hiikiimler

Madde 34- Ofis, teskilatinin vazife gorecegi, mallarin1 saklayacagi
gayrimenkulleri, insa ve iktisap suretleri ile tasarruf edebilir. Icabi hale gore
gayrimenkullerini satabilir, miibadele edebilir veya kiraya verebilir. Ve tasarrufun biitiin
icaplarini yapar.

Madde 35- Ofis, alacaklarinin temini maksadi ile kendi namina gayrimenkul
mallar iizerinde ipotek tesis edebilir.

Vadelerinde alacaklarini tahsil edemedigi takdirde icra dairesi marifeti ile
arttirmaya cikartacagi ipotegi altindaki gayrimenkul mallara talip ¢ikmadig1 veya ¢ikan
talip gayrimenkuliin ofisce takdir ettirilen kiymeti miisait oldugu halde ofisin faizleri ile
birlikte alacaklarinin balig oldugu miktardan dun bedel verdigi takdirde ofis mukadder
kiymete miitehammil olmak sart1 ile alacaklarinin baligi kadar bedelle arttirmaya istirak
eder.

Bu arttirmalar neticesinde ofise intikal eden gayrimenkullerin bir taraftan 1ayik
bedellerle satilmalar1 sebepleri arastirilmakla beraber ofisge en muvafik sekilde idareleri
temin olunur.

Madde 36- Ofisin istigal mevzuuna giren iglerin ifasina miiteallik arazi ve
arsalarla binalar, Ticaret Vekaletinin tasvibi ile usuliine tevfikan istimlak edilebilir.

Madde 37- Ofis, istigal mevzularina giren muhtelif isler i¢in muayyen alameti
farikalar, imtiyaz ruhsatnameleri, ihtira beratlar1 vesaire miisaadeler alabilir ve bunlari
satin alabilecegi gibi baskalarina da devredebilir.

Madde 38- 3491 sayili kanunun 29. maddesine dayanilarak tanzim ve Devlet
Strasinca tetkik edilmis olan bu nizamname hiikiimleri, Resmi Gazetede nesredildigi
giinilin ertesinden itibaren yiirlimeye baslar.

Madde 39- Bu nizamnamenin hiikiimlerini, Icra Vekilleri Heyeti yiiriitiir.
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B.4.: IASE TESKILATI
IASE TESKILATI

Kararname No: 15168

3780 sayili Milli Korunma Kanunu’nun 3954 sayili kanunla degistirilen 6.
maddesinin 2. fikrasina miisteniden, memleketin iase islerinin tanzim, idare ve
murakabesi ile miikellef olmak {tizere Ticaret Vekaletine baghh bir iase teskilati
kurulmasina miitedair olup Koordinasyon Heyeti Reisliginin 8.2.1941 tarih ve 1/778
sayili tezkeresi ile teklif edilen ilisik 102 sayili kararin meriyete konulmasi; icra
Vekilleri Heyetince 14.2.1941 tarihinde kabul olunmustur.

Madde 1- Memleketin iase islerinin tanzim, idare ve murakabesi ile mikellef
olmak iizere kurulan Ticaret Vekaleti lase Teskilati, Ticaret Vekilinin emri altinda bir
miistesarla bir miistesar muavininden ve asagida yazili heyetle merkez ve vilayetler
teskilatindan terekkiip eder:

a) lase Isbirligi Heyeti;

b) lase Umu m Miidiirliigii;

c) Fiat Murakabe Miidiirliigi;

d) Matbuat, Muhasebe, Zat Isleri, Levazim, Evrak ve Dosya ve Sifre servisleri;

e) Vilayetler teskilati.

Madde 2- Ticaret Vekaletine bagli Toprak Mahsulleri Ofisi, Petrol Ofisi ve
Ticaret Ofisi ile ileride aynm1 maksatla kurulacak tesekkiillerin Vekaletteki isleri iase
miistesarliginda goriiliir.

Madde 3- lase Miistesar1, vekilin emrinde ve onun yardimcisidir. Vekilin
verecegi talimat dairesinde Miistesarlik islerini vekil namina idare eder.

Madde 4- Iase Isbirligi Heyeti, Milli Miidafaa, Maliye, Iktisat, Miinakalat ve
Ziraat Vekaletleri miimessilleri ile Ticaret Vekilinin tensip edecegi daire amirlerinden
miirekkeptir. Bu heyet iase islerinin yiiriitilmesinde aldkali vekaletlerle irtibat,
tatbikatta siirat ve elbirligi temini ile muvazzaftir. lase Miistesar1, Heyetin Reisi ve lase
Teskilat1 amirleri tabii azasidir.

Madde 5- Iase Miistesar Muavinligi, bir miistesar muavininin idaresinde
yukarida 1. maddenin (d) fikrasinda yazili servisleri ihtiva eder. Muavin, miistesarin
kendisine verecegi isleri tedvir ve iage teskilatina dahil tesekkiil ve miiesseseler arasinda

ahenkli calismay1 ve irtibat1 temin eder.
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Madde 6- lase Umum Miidiirliigii, memleketin iase ihtiyaglarinin icap ettirdigi
sekilde ithal, ihrag, stok ve tevzi isleriyle istihlaki tanzim ve tedvir eder. Umum
Miidiirliik, ihtiyaclar, ofisler ve nakliyat subelerinden miirekkeptir.

Madde 7- Fiat Murakabe Miidiirliigii, iase maddelerine miiteallik fiyatlarin ve
icabinda, muhtelif ticaret ve sanayi zlimrelerinin azami kar hadlerinin tespiti esaslarini
hazirlar ve murakabe eder. Hayat pahaliligt seyrini tetkik eyler. Biitiin fiyat
murakabesine ait mevzuatin, sair vekalet veya makamlara biraktig1 hususat hari¢ olmak
lizere, tatbiki bu miidiirliigiin vazifesi ciimlesindendir.

Madde 8- lase Teskilatinin vilayetlerdeki isleri, vekaletin vilayetler teskilat: ve
bu husus i¢in kurulmus ve kurulacak sair teskilat tarafindan goriiliir.

Madde 9- Iase Teskilatinin merkez kadrosu bagli 1 sayili cetvelde, bu teskilat
dolayist ile Ticaret Vekaleti Teftis Heyeti Reisligi ve Hukuk Miisavirligi kadrolarina
yapilan ilaveler 2 sayili cetvelde gosterilmistir.

Gecici madde- Bagli kadrolar mucibince maas, Tlcretlerle tazminat ve
harcirahlar ve bu teskilatin calismasi icin lizumlu bina kirasi, mefrusat, demirbaslar,
kirtasiye, tenvir, teshin gibi masraflarin, 1 Subat ile 31 Mayis 1941 tarihli dort aylik
devreye miinhasir karsiligi olmak iizere, Milli Korunma Kanunu’nun muaddel 6.
maddesi 3. fikras1 ve 43. maddesi mucibince Ticaret Vekaletinin emrine 160.000 lira
verilmistir.

17.8.1940 tarih ve 2/14203 sayili Icra Vekilleri Heyeti Karart ile tasvip edilen 48
sayilt Koordinasyon Heyeti kararina tevfikan kabul edilmis bulunan Fiyat Murakabe
Teskilati Kadrosu ve tahsisat1 yukaridaki 8. madde mucibince aynen bu teskilata ilave
olunmustur.

Madde 10- Bu karar nesri tarihinden itibaren meridir.
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fugiin isvicreye kadar Maginot
ttina da taarruz heklenmelll(tedir

General Weygand’in orduya emriyevmisi

Alman taarruzu Argonne'da durduruldu, bazi zirhl kitalar
Rouen’a varc!n, Seine nehrini gecme‘;e tegebbiis el:en
; ezeler piiskiirtiildii, Fransizlar biitiin cephede dayamyor
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ll:llan taarruzu denizden Argonne’a
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kapatildy,

Gazete, Suveys ve Cebelittani lsim-
lerini saydiktan Sonta Italyamn Mal-
ta, Korfu ve Giridin toplan altinda
mabpus oldugunu biidiriyor.
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talysya kargt

linde Alman
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sndaki biltiin digman taarruzlan  kati
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b ilen Al
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komite, iptidai maddeler meselelerinin

B.5.: Aksam Gazetesi, 19 Haziran 1940

148

Sovyet Rusya
Almanya

Wamgeien, .

3
R yeef




i BN
shrurvon] Onaltng yy gy, goc

ISTANBUL == CAGALOGLU Q d
THOM v skt st Conttrst, Moo » Pos b basbet W 36 GArgamba 14 Subat 1940
*‘-‘.-t-m_.u-.m-u—u—n—i—u)_-n—

Flati 78 kurustur,
’ ikbal Kitabevi

bir
[
w
I | ¥ Gazetelerin nesriyats

gl ool «Ingiltere ve Fransa, Tiirkiye bir
man-| tecaviize ugradigi takdirde derhal
L t&nh!xﬁdlerini yerine getirmege hazir»

A

i

§§
i

il
i
it
i
b

!
i

f5gd
%

Bir A‘iﬁian gemisi

EEpiLE
%5;%! H
11

;fEiifizE-g

!gE&E s%

i
i

andiya Biitiin Diinyadan imdad Istiyor |
laknsarkn_midafass | Ruslar 32 miistahkem
furive - Filistin - Traktaki | mevkii zaptetmisler

Jpiitte klel: ordusu daha |Bitiin cephelerde maharebe bogaz
da takvnye edilecek bogaza devam ediyor - Sovyetler

Rlsmyikmndalu korkuluyor

e o de”orens e gatlfts
Filistine _ sevkedilmiglerdis._ Avosralysh irvam 5a.  stten 3 Ruzvelt teklifi h:"‘:i}"'
devlete bildirildi | " veor s : e
vetessimiiin i Alman - Sovyetler i

olarak Amerika hitkimetinin dért bitaraf 5
" | deviete yapmu olduin Irlanda
hikometine de yapibimur | Tl SR

33 bin kisi zayiat verdiler

h =

bes bitaraf

temasa _baslad:

Diblin 13 (a0) — Amerika Haric-| 3 o
ye Nozin Hull'in gesenlerde bitaraf dev-

olduga ghrimelere. zey)

| Grkan Sa. 8 sdtun § te)

B.6.: Cumhuriyet Gazetesi, 14 Subat 1940
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Say! :

500 Lira iicretli lage Mistegar Miavinligine Ixtisat
VekAleti Sanayi Tedkik Hey'eti Reisi Sevket Sireyye Aydemir'in, Mil-
1% Xorunme Kammurmn maddel 6 inci maddesi hidlcimleri dairesinde

mifktesep hakky ile tayini tensip edilmigtir.
Bu kararpamenin icrasina Ticaret Vekili memrdur,

2 8 Subat 194D REtsteirmR
Bagvek Ticaret Vekili

//0/47 777 f/“:gw_/.
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B.7.: Bagkanlik Cumhuriyet Arsivi Siikrii S6kmensiier’in lage Miistesarligina atanmasi
(28 Subat 1942)
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ZIRKAT BANKASININ MUBAYAA Y2PACAEI VITAYETIER
TIE BU VIIAVSILORDELT ALIM YERIGRL

Yilgyetin ismi Merx

Lydan Sdke

Bursa Merkez, Yenigehir, inecgdl, HiKemAlpasa,
Karacabey.

Géirne Merkez, Uzunkdprii, Kegan

Eliz1g Merkez

Trzincan Merkez, Tercan

“imiighane Bayburt, Kelkit

‘Tenisa Merkez, Salihdi, Turgutlu, Alagehir,
llarasg Mexrkez, Elbistan

tiugla 1Milas, Tathiye.

BAZI YERIERINDE OFIS,BAZI YERIBRINDE BANKA TARAFLIDAN
MUB:YAh YAPITACAK VITAYETISR 3% BU VIIAYETIERDECD ALIM
YERLERI

viliyetin ismi oFf T 8

Bolu Diizce Goymjk Mudurm. ’

Canakkale Karabiga ez, Gelibolu

;aziantep Karkamig 1

Izmir Menenen, Bergama, i Tire.
Dikili

rklareli Merkez Babaeski, Liilleburgaz

Malatya Adiyaman Merkez.,

Tekirdagr Merkez, Gorlu Malkara

Tokat Zile, Xunduz Merkez,

B.8.: Toprak Mabhsiilleri Ofisi ile Ziraat Bankasiin hububat alim1 yapacag yerlerin
listesi
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T. C.
BASVEKALET
KARARLAR DAIREST MUDORLOGD

Karar says:
9

Kararname

7576

I/9/1939 tarih ve 2/I0755 sayila kararnsmeye ekdir:
» Ticaret Veksletine bagli olarak yeniden tegkil olunan Iage
bmﬁstegarllgl ile Ticazret Ofisi , Petrol Ofisi ve depolsr menur ve wmis-
:tehdewlerine, Tekzs Limited girketi memurlarinden tezcili icap edenlere
ve Teftig Heyeti Reisligi ile Hukuk Iigavirligi ksdrolsrina yspilacak
ilZvelere ait iligik cetvelin tasdiki; 1illl Kidafaa Vekilliginin
29/4/I9%4 1 tarih ve 32415/3879, 38557/6215 sayili teklifleri lUzerine,

.fera Vekilleri Heyetince 14 Mayis 194] tarihinde kebul olunmuztur.

REIS IcULHUR

Yot Yo
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T. C.

BASVEK ALET
KARARLAR DAIRESI MUDURLOGU
Karar sayist
2

/6925

Kararname

desinin defigtiri i i
: s Y Gefigtirilmesine miitedair olup Koordinasyon Heyeti Reislifinin
P Is/TI/IC4T tari SIC ‘
 I8/I1/I841 tarih ve I/ISIC szyili tezkeresile teklif olunan iligik

-—— —lesdl il <

225 say:rlr karsrin meriyed
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: = 27/11/
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Berlin, 11 (A.A.) — Kig yardimt

kawtlarinin acilmasi miinasebetiyle
Hitler dun dgleden sonra bir nutuk
‘soyliyerek ezciimle demistir ki:
«Hic bir devlet Almanyay1 boyun
egmefe ichar edemez. Ne askeri, ne de
iktisadi bakimdan kimse bizi maglap
edemez. Ve teslim olmaga icbar ede-
mez.»

Hitler, Alman milletinin sulh arzu-
‘sunu tebariiz ettirdikten sonra nut -

e Nl Ml abaalndiuae

.Sagda Hitler sark cephesinde, solda simdi garp cephesine nakledilm ekte olan 1néiliz aéxr topinriﬁii'gg

-

rin cephedeki asiarlerin fedakarhkla- soylemistir.

r1 yaninda hic mesabesinde oldugunu '—_Devami 3 ncii sahifede (=2

Belgika - Hollanda

Birine taarruz digerine

L mrancnnow alAamanl dir
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OZGECMIS

1985, Agn Eleskirt dogumluyum ve ailemin 1986’da Erzurum’a tasinmasi
nedeniyle ilkokulu Erzurum ili Horasan ilgesinin Yarbogaz Mahallesi’nde, lisenin bir
kismim1 Horasan’da daha sonra Parasiz Yatililik ve Bursluluk Sinavini kazanarak
Manisa’da liseyi tamamladim. Afyon Kocatepe Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Tarih Béliimiinden 2010°da mezun oldum. 2014-2015 Egitim- Ogretim yilinda Atatiirk
Universitesi Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi’nden Pedagojik Formasyon Egimimi
tamamladim. 2014-2015 Egitim- Ogretim yilinda Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bilim Dalinda tezli yiiksek
lisans yapmaya hak kazandim.

“II. Diinya Savas1 Yillarinda Tiirkiye’nin Ekonomi Politikalar1” konulu yiiksek
lisans seminer ¢alismasini hazirladim. 1939-1942 yilina kadar Basbakanlik gorevinde
bulunan Refik Saydam hiikiimetleri doneminde II. Diinya Savasi’nin etkisi ile bozulan
ekonomik diizene bagli olarak ortaya c¢ikan iase problemlerine karsi alinan 6nlemleri
“Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde lase ve Ekonomi Politikalar1” bashg adi
altinda 2019°da tez ¢alismami bitirdim.

2011-2012 Egitim Ogretim yilinda Sinif Ogretmeni olarak iicretli 6gretmenlik
yaptim. Yaklasik 1 buguk yil bir firmada AutoCAD programi iizerinde elektrik projesi
¢izimi yaptim. 1 bucuk yil kadar Bilisim&Playstation iizerine hizmet veren isletmenin
yoneticiligini yaptim.

1 buguk yillik evliyim. Bundan sonra da idealim olan akademisyenlik yolunda

caligmalarima devam edip doktorami yapmaktir.
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