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OZET

Bu tez calismasinda Cumbhuriyet déoneminin ekonomik, siyasal ve sosyal
sorunlar1 incelenmis glimriik politikalart mercek altima almmistir. Yeni Tiirk
Devletinin Atatiirk ile viicut bulan bagimsiz milli ekonomi anlayisi, kiiresel 6l¢ekli
iktisadi buhranlar karsisinda yeni bir kimlik arayigina girmistir. Bu arayis; gecmisten
giinlimiize tevariis eden geleneksel glimriik politikalarinin, ¢agdas uygulamalarla
desteklenmesi ile yerli ve milli bir hiiviyet kazanmistir. Bu sebeple eski Tiirk
devletlerinden evrilen politikalar, Cumhuriyet doneminin temel iktisadi esaslarinin

sekillenmesinde belirleyici olmustur.

Glimriikler uluslararasi ticaret, ekonomi, diplomasi, siyasal bilimlerle iligkili
olmasi dolayisiyla, calismamizda bu konularla ilgili bilgiler detayli olarak
incelenmistir. Diizenlenmis olan mevzuatlarda kanun, yonetmelik vb. metinlere sekil
veren politikalar bu ¢alismanin ana eksenini olusturmustur. Osmanli giimriikleri ve
ozellikle de II. Mesrutiyet donemi glimriik politika ve uygulamalari, Cumhuriyet

dénemi giimriik uygulamalarina bir alt yap1 olusturmustur.

Anahtar Kelimeler: Guimriik Politikasi, Ticaret, Milli Ekonomi, Tirkiye

Cumhuriyeti’nin Iktisadi Uygulamalar



ABSTRACT

In this thesis, the economic, political and social problems of the republican
period were examined and customs policies were taken under consideration. The
independence of the new Turkish state with Ataturk, the understanding of the
national economy, the global scale in the face of economic crises has pushed the
search for a new identity. This search has gained domestic and national identity with
the support of traditional customs policies, which have passed from past to present,
through modern practices. For this reason, the policies evolved from the old Turkish
States became decisive in shaping the basic economic principles of the Republican

period.

Since Customs is related to international trade, economics, diplomacy and
Political Sciences, the information on these issues has been examined in detail in our
study. Edited in the legislation law, regulation, etc. the politics that shaped the texts
constituted the main axis of this study. Ottoman Customs and especially Il. Customs
policy and practices of the constitutional period, the Republic period and the customs

procedures are light to shed light.

Keyword: Customs Policy, Trade, National Economy, Economic
Applications Of The Republic Of The Turkey
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ONSOZ

Bagimsizlik miicadelesinin mali ve ekonomik yonleri ve gerekgeleri vardir.
Tirk Ulusal Kurtulug Savasi bunun en gilizel 6rneklerinden biridir. Tiirk Ulusal
Kurtulus Savasi siyasi ve askeri nitelikte bir miicadele oldugu kadar; mali ve iktisadi
bir savas olgusunu da bilinyesinde ihtiva eder. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk
yillarindaki maliye politikasi, ekonomi goriisleri Mustafa Kemal’in bagimsiz milli
bir ekonomi olusturma girisimleri giimriik/inhisarlar baslig1 altinda gerektigi bigcimde
acikliga kavusturulamamistir. Konunun 6nemi bizi bu calismay1 yapmaya gotiirdii.
Biz bu doénemdeki calismalar1 kavrayabilmek icin Ilk Cag’dan itibaren giimriigiin
kisa bir tarihgesini inceleyerek, Osmanli’'nin son yilizyili iizerine bilgi vermeye
calistik. Sonrasinda Cumhuriyet Donemi politikalarini incelerken kiiresel 6lgekteki
gelismeler dogrultusunda alinan 6nlemler degerlendirildi. Yeni Tiirk Devleti’nin mali
ve ekonomik konularda izleyecegi politikalarin ana hatlar1 bu bilgiler 15181nda

izlenmeye ¢alisild1 ve uygulamalarin agikliga kavusturulmasi amaglandi.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde giimriigiin kavramsal anlami
tizerinde durulmus, tarih Oncesi ve sonrasinda glimriiklerin dogal gelisim siireci
degerlendirilmistir.  Bu bolimde Osmanlt Devleti’nin ticarl hayatinin gelisim
safhasinda giimriiklerin olusumuna ve politikalarina deginilmistir. II. Mesrutiyet
donemi de ayrica ele alinarak Cumhuriyet donemine gegiste giimriik ¢calismalarina
temel teskil eden mevzuat ve kurumsallasma yolunda iyilestirme c¢alismalarinin
sonuglar1 iizerinde durulmustur. ikinci boliimde Gazi Mustafa Kemal’in bagimsiz
milli ekonomi ve inhisarlar politikalar ve uygulamalar baslig: altinda kurumsallasma
calismalar1 ele almmistir. Ugiincii béliimde ise Cumhuriyet Déneminde iktisat
politikalar1 ve Atatiirk’lin bu politikalar dahilinde glimriiklere verdigi O6nem ve
giimriik politikalar1 ve mevzuat uygulamalar1 incelenmistir. Atatiirk’iin mali ve
ekonomik goriislerini agiklama amaci tasiyan sonug bolimiinde ise ¢aligmanin timii
tizerinde bir degerlendirme yapilmistir. Tez, milkkemmel olma iddiasindan uzaktir.
Calismanin tiim eksik ve kusurlar1 yalnizca sahsima ait oldugunun altin1 ¢izmek

isterim.

Bu esaslar iizerinde kaleme almaya calistigimiz tez eserinin ortaya

cikmasinda, degerli emekleri olan, bize akademik giiven ve destegi daima hissettiren
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GIRIS
A- GUMRUK KAVRAMI

Etimolojik ac¢idan; “Giimrikk” terimi, “Lehge-1 Osmaniye” adli eserde
Rumcadan alinmis ve emtiaya iligkin riisumun idare mahallinin ismidir diye
tanimlanmis ise de kelimenin Rumcadan alinma olmayip Latincede ticaret manasina
gelen “Commercium” ifadesinden gelmis oldugu anlasilmaktadir. Zira glimriik
resminin (vergisinin) ticaret esyasindan alian bir vergi oldugu gbz Oniine alindigin
da kelimenin manaya uygunlugu ortaya ¢iktigindan, bu adlandirmanin esasen daha
uygun bulundugu aciktir. Fransizlar giimriige, “Douan”, demislerdir. Italyanca
“Dogana” kelimesinden alinmistir ki Venedik ve Cenova Cumbhuriyeti’nin birinci
hakiminin unvani olan “Doge” adina, hazineye gelir temin etmek i¢in, Venedik’te
uygulamaya konulan verginin ismi olmustur. Venedikliler Orta Cag'da ticarette
biiyiikk gelisme kaydettikleri zaman, bu riisum uygulamaya konulmus ve sonra da
“Guimriik” kelimesi, hem idarenin ismi (ism-i mekan) ve hem de verginin ismi (ism-i
fail) olarak kullanilmaya baslanilmistir. Zamaninin iinlii yazarlarindan Veyh’e gore
“Douane” kelimesi gerek Farisi ve gereckse Arabi “Divan” kelimesinin aynisi olur,
Orta Cag'da Arap glimriiklerine gelen ticari emtiaya iliskin riisumun alinmasina
memur edilen gorevlilerin tamami anlamina gelen ve “Divan” seklinde adlandirilan
bu ibarenin, o zamanki Latinceye “Dogana” seklinde gectigi ve oradan da
Fransizcaya “Douane” seklinde gecerek, dillere yerlesmis bulundugu

anlasilmaktadir.?

Glimriik kavraminin sozliikk anlamina bakildiginda ise; “Bir iilkeye giren veya
bir lilkeden ¢ikan mal ve esya lizerinden alinan vergi, bu verginin alinmasi islemiyle
ugrasan devlet kurulusu™® anlamini tasidig1 goriiliir. Kavramin en genis tanim ise,
Glimriik, devletleraras: ticarette sinir gegislerinde mallarin kontrol edildigi yer olup
bu gecis sirasinda alinan vergilere “glimriik resmi” denmektedir. Giliniimiizdeki
uygulamay1 ifade eden bu tarif, sanayi oncesi devirlerde bolge ve sehir sinirlarin1 da
icine almaktaydi. Dolayisiyla harici giimriikler yaninda dahili giimriik sistemi de

vardi. Dahili glimriikler, Avrupa'da XVIII. yiizyil sonlarindan itibaren kaldirilmaya

1 http,//mww.mergumder.org.tr/index.php?sf=gumrukTarihcesi,Er.Tar.03.02.2017, sa, 16.25.
2 “Giimriik”, http,//www.tdk.gov.tr.



baslanarak XIX. yiizyil ortalarinda mevcudiyetlerine tamamen son verilmigsken

Osmanli Devleti'nde XX. yiizy1l baslarina kadar siirmiistiir.>

Glimriiklerin tarihsel gelisimi zaman ve devletlere gore ¢esitli degisimler
gecirmistir. Ik giimriikler ne zaman kurulup diizenlendigi ve giimriiklerde nasil bir
sistemin uygulandigi konusunda farkli goriisler mevcuttur. Boyle bir inceleme,
Osmanli Devleti’nin giimriik kurumlart ve kurallarinin agiklanmasini kolaylastiracak
ve Osmanlilardan 6nceki donemlere ait Tiirk glimriikleri hakkinda toplu bir bilgi
edinmemize de imkan saglamak suretiyle, Cumhuriyet donemi glimriik
uygulamalariyla mukayese olanagi verecektir. Turhan Atan’in tespitlerine gore
Osmanli Devleti’nde bircok idari ve mali kurumlarin Istanbul’un fethinden sonra
toplu bir sekilde Bizans’tan alindigim1 yazarlar. Bazi tarih¢iler de glimriiklerimizin
Istanbul’ un fethinden sonra kurulup diizenlendigini belirtirler. Bu gériiste olanlara
gbre, giimriiklerimiz Istanbul’un fethinden sonra diizenlenmistir. Bu diizenlemede
Bizans glimriikleri ve “gidilen yerlerdeki usuller” esas alinmigtir.

“Vergi ve timar sistemi ile mali usullerin ve birgcok memuriyetlerin
Osmanlilara, kendilerinden once gelen Tiirk-Islam devletlerinden intikal ettigi
bilinmektedir. Osmanlilar, Anadolu Selguklu Devleti’nin idari geleneklerini devam
ettirmisler ve kismen de Ilhanlilarla Memluklarin etkisi altinda kalmislardir. Osmanl
hiikiimdarlar1, Selguklularin kurumlarini hemen aynen muhafaza etmislerdir.
Stiphesiz bu kurumlar arasinda glimriik kurumlar1 da vardir.” Toplumlarin zaman
icinde birbirlerinden karsilikli olarak iktibaslar yapmasi ve bazi drnekler almasi ise
ayr1 bir konudur ve normal karsilanmalidir. Selguklular déneminde Tiirkler, bir
taraftan Bizans’la ve bazi Batili tiiccar iilkelerle ticari iliskiler i¢inde olduklar1 gibi,
bir taraftan da diger Islam iilkeleri ile ayni sekilde yakin ve devamli iliskiler iginde
idiler.

“Baslangictan Cumbhuriyet’e kadar olan doénemlere ait glimriiklerimizi
incelerken Tirk devletlerinin teskilat yapisi ile vergi sistemleri ve diger llkelerle

olan ticari iliskileri lizerinde de durulacaktir. Zira gimriikler, tiim sistemlerde oldugu

3 Miibahat S. Kiitiikkoglu, “Giimriik”, Islam Ansiklopedisi, C.14, TDV Yayinlari, Istanbul, 1996,
5.260-261.



gibi, uluslararas: ticari ve ekonomik iliskilerle de dogrudan ilgilidir ve bu iliskilerin

uygulama yeridir.”*

4 Turhan Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, |, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1990, s.1-4.



I. BOLUM
OSMANLI DEVLETI'NDE iKTiSADi HAYAT VE GUMRUKLER

A- TARIHCE

Tarihi bilgilere gore, ilk caglardan itibaren milletlerin birbirleri ile ticari
iligkiler i¢inde olduklar1 anlagilmaktadir. Bir yerde uluslararasi ticaret varsa o yerde
giimriikler ve glimriik olan yerde de genellikle kagakgilik vardir. Diger goriislere
gore ise, ilk caglardan itibaren giliniimiize gelinceye kadar belirli bir medeniyet

seviyesine erisen hemen tiim toplumlarda giimriikler vard:.

Nitekim Cin’de, iran’da, Anadolu’da, Roma’da, Bizans’ta, Misir’da ve
Arabistan’da insanlik tarihi boyunca oldugu gibi tarih Oncesi donemlerde de
giimriiklerin olduguna dair bilgiler vardir. Tarih 6ncesi glimriiklerle ilgili bazi
ornekler “Dogu Ticareti’nde goriilmektedir. “Dogu Ticareti” deyimi ile kisaca
medeniyetin besigi olan Gilineydogu Akdeniz Bolgesi ile Asya ve Avrupa’y1 birbirine
birlestiren Ege Denizi, Anadolu, Iran, Basra Korfezi, Mezopotamya, Suriye, Mistr,
Nil Vadisi ve Arabistan arasinda yapilan ticaret anlagilmaktadir. Bir taraftan Nil bir
taraftan Firat Vadisi, toplumlar i¢in énemli rol oynamiglardir. Tarih bilgileri, ilk
insanlarin Nil, Firat ve Anadolu’da verimli irmaklar ¢evresinde yerlestigini ve
ilerleme kaydettigini gostermektedir. Cesitli kavimlerin yasadigi bolgenin insanlik
tarthinde 6nemli rol oynamasinda cografi konumun da 6nemi vardir. Dogu bolgesi
cografi agidan li¢ kitanin birlestigi yerde bulunmaktadir. Nil ve Firat, Dogulu ve
Batili toplumlarin birbirleri ile karsilastiklar1 yerlerin merkezidir. Kizildeniz ise
Asya’yr Afrika’dan ayirir ve Siiveys’ten sonra Arabistan’da ¢ol baslar. Bolgenin bu
ozellikleri ¢esitli toplumlar arasindaki iliskiyi saglamakta ve diizenlemektedir. Daha
dar anlamda ve Orta Cag sonlarinda ise “Dogu Ticareti” deyimi, Giliney Avrupa

limanlari ile Misir, Suriye ve Anadolu arasindaki deniz ticaretine denmektedir.®

M.O. diinyada etkili olmus, iz birakmis olan Asurlularm Anadolu’nun cesitli
bolgelerinde ticaret kolonileri vardi. Buralarda ticari hayat oldukga iyi durumdaydi.

Bu koloniler arasinda Kayseri’de Kanis, Bogazkdy’de Hattus ve Alisar’da Ankuva

5T. Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, |,..., s.4.
6 T. Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, L..., s.6.



dikkat cekmekteydi. Alisar’da ticaret daha cok bir ic ticaret seklinde idi. “Ulke iginde
cesitli beyliklerin muntazam teskilatli memurlar1 bulunuyordu. Bu Asur koloni
caginin 70 yil kadar devam ettigi tahmin edilmektedir. Kisaca “Kiiltepe Cag1” da
denilen “Asur ticaret kolonileri ¢agi”nda (M.O. XIX-XVII), &zellikle Orta
Anadolu’da kurulan ve krallikla idare edilen sehir devletleri ile Mezopotamya ve
Kuzey Suriye sehirleri arasinda devamli bir ticari faaliyet vardi. Bu ddnemde
gimriiklere gelince bu konuda mevcut bilgiler sunlardir: Anadolu’da Asur tiiccarlar
yerli beylere belirli bir “hediye” , vergi veriyorlardi. Hatta Asurlu tiiccarlar, sehir
civarinda kurmus olduklar1 pazar mahallelerinde, bu vergi karsiliginda ve onlarin
miisaadesi ile oturuyorlardi. Odenen bu verginin ise, giimriik vergisi mahiyetinde

oldugu anlasilmaktadir.””

Ik caglardan itibaren Basra Korfezi, Mezopotamya, Suriye, Akdeniz, Mistr,
Kizildeniz ve Arabistan birbirlerine kervan yollar1 ile bagli bulunuyorlardi. M.O.
2000°’de bu yollar iizerinde kervanlarin korunmasi i¢in durak yerleri ve
kervansaraylar vardi. Bu yerlere gidip gelen tiiccarlar kabile seflerine belirli bir
O0deme yapiyorlardi. Tiiccarlarin avantaji i¢in 6denecek miktar, her yerde aym
sekilde tespit edilmisti. O donemde, kervanlarla bir yerden diger bir iilkeye gecen
tiiccarlarin kabile seflerine yaptiklart bu 6demenin de bir giimriik vergisi oldugu

anlasilmaktadir. &

Hammurabi 6ncesi Esnuna Kanunu’nda bazi terimlerin “girig/tasima vergisi”
anlamina geldigine dair goriisler vardir.® Giris vergisi ise, giimriik lisaninda esyanin

ilkeye ithali sirasinda alinan glimriik vergisi anlamina gelmektedir.

Aym donemde ve M.O. 2000 yillarinda Hz. Ibrahim’in oglu Hz. Ismail
zamaninda Arabistan’da Mekke sehri Ma’lat ve Mesfele diye iki yerlesim bolgesine
ayrilmisti. Sehirde Curhum ve Katura isimli iki kabile vardi. Bunlardan Curhum
kabilesi sehrin Ma’lat boliimiinde oturur ve kuzeyden gelen kervanlarin yiki
tizerinden 1/10 oraninda glimriik vergisi niteliginde bir vergi alirdi. Katura kabilesi

ise, Mesfele bolgesinde ikamet eder ve giineyden gelen kervanlardan ayni sekilde

7 Fiiruzan Kinal, Eski Anadolu Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1987, s.61-63; T.Atan, Tiirk
Giimriik Tarihi, I..., s.5-6.

8 T.Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, ..., 5.6

® Mebrure Tosun-Kadriye Yalvag, Siimer Babil, Assur Kanunlar1 ve Ammi-Saduga Fermani, TTK
Basimevi, Ankara,1989, s.79.



vergi tahsil ederdi.'® Mekkelilerin ¢ok eski zamanlardan itibaren Arabistan’in komsu
devletleri ile ticaret yaptiklarina dair bilgiler vardir. Bu bilgilere gore, Yunanlilar ve
Iranlilarla olan iliskilerde ticari degisimler sinir karakollarinda veya bu ise ayrilmis
yerlerde yapiliyordu. Bu yerlerde Filistin’de Eyle ve Gazza (Gazze) limanlar idi,
belki bu yerler arasinda Kudiis de vardi. Suriye’de Bosra ise, nemli bir degisim yeri
idi. Mekke kervanlarinin dolagsmasina agilmis iilkelere “ticaret bdlgesi” deniyordu.
Ancak, bu konuda bir¢ok kisitlamalar vardi. Dogu hiikiimetleri serbest degisimi
kabul etmiyorlardi. Bedeviler, Bizans’la olan ticari iliskilerde agir giimriik ve gegit
vergisi ddiiyorlardi. Mekke’de de yabancilarla yapilan ticarette benzer uygulamalar
vardi. Osiirler Mekke’ye girmeden once almirdi. Ayrica, Palmyr’de oldugu gibi

burada da ihrag resmi (¢1kis giimriik vergisi) alintyordu.!

Giiney Arabistan’da Sebeliler, M.O. 1250 yillik bir donem boyunca deniz
ticaretinde Onemli bir rol oynamislar ve bu ticareti tekelleri altina almislardir.
Sebeliler deniz yollarini, limanlart ve kayalik bolgeleri biliyorlardi. Kizildeniz
boyunca denize yakin bir sekilde uzanan ana yol, Orta Misir sahiline ulagiyordu.
Kizildeniz’in kuzey kesiminde denizcilik yapmak gii¢ oldugundan Sebeliler Mekke
ve Petra’dan ge¢ip kuzeyde Misir, Suriye ve Mezopotamya’ya dogru uzayan Yemen-
Suriye arasi kara ticaret yollarin1 gelistirmislerdi. Bu yolun Suriye’ye sapan kolu
Gazze (Gazza)’den Akdeniz’e ulasiyordu. Bu giiney-kuzey yolu iizerinde
Sebeliler’in ¢ok sayida kolonileri vardi. Asur ve Ibrani kitabelerinde yer alan

Sebeliler, belki bu yerlerde oturan kimselerdir.*?

Glimriik uygulamalar ilk caglarda Misir’da da vardir ve giimriik vergisine,
Arapca’ya baska dilden alinmis olan “Meks”(Maks)!® deniyordu. Giimriik vergisi
tilkenin smirlarinda ve Siiveys limanlarinda aliniyordu. Ayrica, lilke i¢inde Maks
denilen yerde de bu vergiyi 6demek gerekiyordu. Daha sonra bu Maks denilen yer
Kahire’de Maks (giimriik istasyonu) ile bir olmustur. Sadece sinirlarda ve sahillerde

degil, iilke icinde Maks (glimriik) denilen yerde de vergi alinmasi, o donemlerde

10 Muhammed Hamidullah, islam Peygamberi, Beyan Yayinlari, istanbul, 2011, s.880.

11 T Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, L,..., s.7.

12 philip K.Hitti, Siyasi ve Kiiltiirel Islam Tarihi, (Cev. Salih Tug), Marmara Universitesi [lahiyat
Fak. Yaynlar, Istanbul, 2011, 5.89.

13 “Vergi tahsili, kesinti, giimriik resmi, bac, fiyat indirimi, eksiklik “gibi anlamlara gelen Meks’in
kokeni (Lisanii 'l- 'Arab, “mks”md.) Akkadca’da “vergi, resim, ozellikle de duhuliye (i¢ glimriik)
resmi, toprak basti/ayakbasti parasi, gegit akcesi” manasindaki miksu kelimesidir. Cengiz Kallek
“Meks”, islam Ansiklopedisi, C.28, Ankara, 2003, s. 583-588.



Misir’da i¢ giimriik vergisi uygulamasinin mevcut oldugunu goéstermektedir. Yine
tarih oncesi donemlerde, Misir’la Kartaca sinirinda giimriik kagakeiligr yapildigina
dair baz1 genel nitelikte bilgiler vardir. Bu bilgilere gére M.O. VI ve V. yiizyillarda
da Kartacalilar, baz1 antrepolardan Misir’a sarap ve dokuma gibi bazi seyleri kacak

olarak ithal ediyorlardi.

Roma’da Cumhuriyet déneminde ( M.O. 569-27 ) ve daha sonra imparatorluk
doneminde ( M.O. 27-M.S. 476 ) giimriik vergisi yabanci iilkelerden gelen mallar
tizerinden alindig1 gibi, iilke i¢inde bir giimriik bolgesinden diger bir giimriik
bolgesine gegen mallardan da alintyordu. Roma’ya bagli siteler ve vilayetler giimriik
acisindan bolgelere ayrilmigti. Giimriik vergisine “Portoria” deniyordu ve vergi,
esyanin rayi¢ kiymeti tizerinden % 2,5 ve % 5 oranlarinda tahsil ediliyordu. Bir
giimriik bolgesinden diger giimriik bolgesine gegen mallar iizerinden alinan giimriik
vergisinden baska, bazi sehirlerde devlet veya yerel idare yararina “oktruva” resmi
alindigr gibi, koprii, nehir veya bazi yollardan gecislerde de “gegcit vergisi ” diye ayr1
bir vergi alintyordu. Tiim bu vergilere de “Portoria” deniyordu. Cesar doneminde ise,

giimriik vergisi esyanin kiymeti {izerinden 1/40 olarak tespit edilmistir.1*

Roma giimriik sisteminin 6zelliklerinden biri de giimriik vergisinin “ iltizam ”
usulii ile toplanmasaydi. Bu sistemde miiltezimler, devlet kasasina dnceden belirli bir
O0deme yapiyor ve daha sonra eyaletlerde istedikleri kadar topluyorlardi. Roma’da
miltezimler, glimriik vergilerini toplamak i¢in biiylik sermaye sirketleri kurmuslardi
ve ¢ok giiclii idiler. Gerektiginde vergi uyusmazliklarinda iddialarimi giliglendirmek
icin 6zel mahkemelere miiracaat ediyorlardi. Giimriik uyusmazliklarima bakan
giimrilk mahkemesinin Bizans Glimriiklerinde de mevcut olduguna dair bilgiler
vardir. Bu bilgilere gore, XII. ylizy1ll Akdeniz sahilinde Kudiis Krallig1 doneminde
gimriik uyusmazliklarina bakan bir glimriik mahkemesi vardi. Liman glimriik
islerine bakan bu mahkemeye “zincir mahkemesi” deniyordu. Mahkemeye bu ismin
verilmesi, Dogu’da gemilerin yanastig1 her limanin girisinin bir zincirle kapatilmis

olmasindan kaynaklaniyordu. Alinan giimriik vergisine de “zincir giris” deniyordu.

Gumriik vergisi (Portoria) Roma’da genellikle esyanin kiymeti ilizerinden

alinmasina ragmen, bazi bolgelerde ithal edilen esyanin spesifik niteliklerine gore

14 T Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, L,..., s.8.



aliniyordu. Nitekim “Palmyr” tarifesine gore, kervanlarla ithal edilen esya tizerinden
giimriik vergisinin spesifik sisteme gore tahsil edildigine dair bilgiler vardir. Palmyr
sehri, Suriye’de Sam sehrinin 260 km kuzeydogusunda ve Firat nehrinin 140 km
batisinda idi. Palmyr tarifesi diye iin yapan tarifede (giimriik tarifesi) sehre giren ve
cikan cesitli mallarin hangisinden ne kadar vergi alinacagi detayli olarak tespit
edilmisti. Arami dilde ve Grekge olarak M.S. 136’da yazilan Palmyr (Tedmiir)
giimriik tarifesi, o donemde Palmyr Cumhuriyetinin ticari faaliyetleri hakkinda da
bilgi vermektedir. Ticari faaliyetin gelismesinde Palymr sehrinin cografi konumunun
da 6nemi vardir.t®

Palmyr sehri Dogu’yu Bati’ya, 6zellikle Firat’1 Sam’a baglayan kervan yollar

lizerinde &nemli bir kavsak yerinde bulunuyordu.®

Gilimriik uygulamalar1 ve
kagakgilik olaylar1 Uzakdogu’da da vardi. Nitekim mevcut bilgilere gére. MO ikinci
yiizyilda bazi Cinliler Cin-Hun sinirinda kacak mal ¢ikariyorlardi ve Tirklerle
anlasarak gizlice ticaret yapiyorlardi. Bu genel gliimriik uygulamalart gegmis
hakkinda bilgi vermekle beraber, ¢agdas devlerden daha ileri olanlar da giimriik
meselesi daha islevsel oldugunun da sdylemek miimkiindiir. Giimriiklerin
giinimiizdeki uygulamalarini anlamamiz i¢in; yukarida ifade etmeye calistigimiz
kilavuz bilgiler, siiphesiz Onemlidir. Elde edilen veriler bilginin nesiller boyu
aktarilmasi ve tekamiil edisi en 1yiyi basarma gayesiyle degisimi ve gelisimi zorunlu
kilar. Bu degisimde ve gelisimdeki ¢abalari ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde

geecmis uygulamalarin katkisini irdeleyerek incelemeye calisacagiz.

B- TURKLERDE GUMRUKLER

Tirk glimriikleri konusuna girerken daha Onceki mevcut bilgilerden,
medeniyet seviyesine ulasan toplumlarin ticaretle ugrastiklar: dolayisiyla giimriik ve
idaresiyle ilgili ¢alismalariyla birlikte uygulamalar1 oldugunu anliyoruz. Yani
gelenegin mirasiyla sekillenen bir giimriik politikasit ve uygulama seklinin olusum
siirecini Tirk milleti 6zelinde, medeniyet acisindan bircok milletlerden {istiin

durumda oldugu gerceginden hareketle inceleyecegiz.

15 T Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, L,..., s.9.
16 Ahmet Agirakca, “Tedmiir”, Islam Ansiklopedisi, C.40, Istanbul, 2011, s. 264-265.



Sadri Maksudi Arsal’in ifadesiyle: “insan zekasinin bulusu olan kurumlar
arasinda medeniyetin gelismesine en fazla etkisi olan kurum devlettir. Devlet,
merkezi bir otorite tarafindan konulan kurallara toplumu itaat ettiren, insanlar
arasinda gliven ve barig saglayan, ayrica onlar disipline ve hukuka alistiran bir
kurumdur. Bu sebeple devlet kurmak ve devlet yonetmek insanlik i¢in biiyiik bir
hizmettir. Tarihte en ¢ok devlet kuran ve ¢esitli kitalarda birgok milletleri yoneten
millet ise, Turklerdir. Tiirklerin devlet kuran bir millet olmasinin amillerinden biri de
Tirklerde gelismis bir kanun ve hukuk duygusunun bulunmasidir. Hukuk ise devletle

dogar ve hukuk kurallar1 devlet yonetiminde, devlet icinde yasama kurallaridir.”?’

Ayrica eski Tirkler, tarim ve sanatla ugrastiklart kadar ticaretle de
ugrastyorlardi. Ticarete “satig-satig” , ticaretle ugrasanlara “satik¢1” ve ticaret i¢in
uzak yerlerden gelen kervanlara da “arkig” deniyordu. Satmak fiili hemen biitiin
lehgelerde oldugu gibi, kiymet anlamina gelen “deger-teger” kelimesi de vardi. Eski
Romalilar, Yunalilar, iranlilar ve Germenler degisim araci olarak ehli hayvanlari
kullantyorlardi. Tiirk dilinde para kavramu ile ilgili “ak¢e” ve “tenge” gibi bircok
kelimenin bulunmas1 Tiirklerin pek eski donemlerden beri degisim araci olarak para
kullandiklar1 gostermektedir. Ticarette sayr ve miktar anlamina gelen karis, kolag,
arsin ve batman gibi kelimeler de Tiirk¢e olup, bagka milletlerden alinmis degildir.
Divan-1 Liigat-it Tiirk’te arkig, batman, kulag ve satig kelimeleri mevcut oldugu gibi,
ticaretle ilgili diger bircok kelimeler de vardir. Bunlar arasinda; “alim” (alacak,
borg), “alim¢1” (alici, alacakli), “alisgan” (alis-veris yapan), “aligberis” (bir hakki
alma ve verme), “sart” (tacir), “sat” (satmak), “satis” (karsilikli alis veris yapmak),

“satiglik” (sat1lik) ve “satsa” (satmak istemek) gibi kelimeleri saymak miimkiindiir.*®

Tirklerin heniiz VI. yiizyilda ileri bir medeniyet seviyesine erismis
olduklarma dair bilgiler de vardir. Nitekim Goktiirk Hiikiimdar1 Istemi Kagan (552-
576)‘in 568’de Bizans Elgisi Zemarque’r altin bir taht {izerinde otururken kabul
etmesi, ertesi giin altin bir taht iizerinde goriinmesi, karargahin islenmis ve renkli

ipek kumaslarla dekore edilmesi, ayrica giriste glimiis tabaklarla dolu arabalarin

17 Sadri Maksudi Arsal, “Beseriyet Tarihinde Devlet ve Hukuk Mefhumu ve Miiesseselerinin
Inkisafinda Tiirk Irkinin Roli”, ikinci Tiirk Tarih Kongresi, 5.1062;
https://drive.google.com/file/d/0B71iBn5XLsAfRkswS2w3ZnNpQUE/view, 07.04.2019, sa.09.55.

18 T, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, L..., s.11.
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bulunmasi bunu gostermektedir. Tiirkler o donemde altin ve giimiis gibi kiymetli

madenleri biliyorlard, isliyorlardi ve bunlar1 paraya geviriyorlardi.

Tarihte en ¢ok devlet kuran ve medeniyete hizmet eden milletlerden biri olan
Tirkler, 6zellikle Orta Cag ve Yeni Cag boyunca biitiin diinyanin kaderini belirleyen

onemli roller oynamiglardir.*®

Osmanli Devleti’nden 6nceki donemlere ait giimriiklerin incelenmesinden,
bazi 6nemli sonuglar ¢ikmaktadir. Bunlardan biri, glimriiklerin ilk ¢aglardan itibaren
mevcut oldugunun ve ilk glimriiklerimizin de tarihte ilk Tiirk devleti sayilan Biiyiik
Hun Devleti caginda kurulup diizenlendiginin anlasilmasidir. Hunlarin Ipek
Yolu'nda Sogdlu tiiccarlardan “koruma vergisi” adi altinda gliimriik vergisi ile gegit
vergisi almalart ve Hun-Cin smirinda M.O. I yiizy1l kagakgilik yapilmasi, o
donemde giimriiklerin mevcut oldugunu gostermektedir. Biiyiik Hun Devleti’nin,
M.O. III. yiizy1l sonlarinda kuruldugu diisiiniiliirse, Hunlarda baslangigtan itibaren
giimriiklerin mevcut oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu bilgiler, Tirklerin sadece
Istanbul’un fethinden 6nce degil, Osmanlilardan ve Islamiyet’ten énce oldugu gibi,

Bizans’tan 6nce de glimriiklerinin mevcut oldugunu gostermektedir.

Diger onemli bir husus da sudur: Guimriiklerin devlet teskilatinda ve
uluslararas: ticari iligskilerde 6nemli bir yer isgal ettiginin ve devletce buna 6nem
verildiginin belirlenmesidir. Goktiirkler’de Kiil Tegin Kagan doneminde (M.S. 716-
731) mevcut yiksek dereceli yirmi sekiz memuriyetten birinin “Tamgac1”
(miihiirdar, giimriik memuru) olmasi, buna bir 6rnek teskil eder. Orta Cag giimriik
sisteminin Ozelliklerinden biri de tiim iilkede tek ve yeksenak bir uygulama degil,
bolgelerin 6zelliklerine gore ve her bolge i¢in ayr1 vergi kurallarinin uygulanmasidir.
Orta Cag boyunca uygulanan Tiirk giimriik sistemi ile Islam ve Bizans giimriikleri
arasinda biiylik bir benzerlik goriilmektedir. Bu benzerlikte, karsilikli iktibaslar
kadar, giimriiklerin uluslararasi iligkilerin uygulandig: yerler olmasinin da 6nemli
roli vardir. Tim bu bilgilerden, ilk c¢aglardan itibaren mevcut olan Tirk
giimriiklerinde, Orta Cag giimriik sisteminin tiim ozellikleri mevcut oldugu gibi,

Tiirk giimriikleri ile Islam ve Bizans giimriikleri arasinda biiyiik bir benzerlik vard.?’

1 T, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, L..., s.12.
20 T, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, L..., s.150-151.
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Tiirkler tarih boyunca dogudan batiya, kuzeyden giineye ¢esitli donemlerde
bir¢ok milletle temas halinde bulunmus ve karsilikli etkilesim siireci yasamislardir.
Bu tarz gelismeler ticaret ve giimriik uygulamalarinda da kendini gdstermisti.
Dolayistyla Osmanli Devleti’nin ticari hayatina ve giimriik uygulamalarina bakarak

Cumhuriyet doneminde giimriik politikalari da sekillenmistir.

C- OSMANLI’'DA SOSYO-iKTiSADI HAYAT

Osmanli tarihinin 6nemli bir kesitini olusturan ve klasik donem diye tarif
edilen 1300-1600’li yillar, otokratik oldugu kadar da merkeziyet¢iydi. Ekonomik

hayat ise kendi i¢inde tutarli ve iyi bir durum arz etmekteydi.

Bu durumun aksine “gerileme” doneminde devlet, yeni diinyanin sartlarina
gore bilyiik bir doniisim siirecine girdi. “Kopriiliilerin eski otokratik ve merkeziyet¢i
sistemi canlandirma girisimleri, 1683’ten 1699°a kadarki felaketli savas doneminde
tam bir ¢okiintiiye ugradi. XVIIL. yiizyil ise, tagra esraf ve ayan “hanedan’larinin
yerel giicler olarak sahneye c¢ikmalariyla birlikte, hayli degisik, bir bakima
merkeziyetciligini kaybetmis bir Osmanli Imparatorlugu ortaya ¢ikti. Merkezi
hiikkiimet yalniz imparatorluk idaresinde degil, toprak diizeni ve genel olarak
ekonomi alaninda da “liberal” politikalar izlemeye koyuldu. Ayni zamanda,
Osmanlilarin Avrupa’ya ve Avrupa uygarligina iliskin tutumlar1 da radikal bigimde
degisti. Tk defa bu dénemde Osmanlilar Avrupalilarin {istiinliigiinii kabullenerek bat:
usullerini taklit ve iktibas yoluna gittiler. Bu, Osmanl devletinin ayakta kalabilmek
icin giderek Batili giiclere bagimli hale gelmesine yol agti. XIX. ylizyil, hem
Osmanlilarin gerek siyasal ve gerekse ekonomik bakimdan Bati’ya bagimliliginin

artisina hem de batililasmaya ydnelik radikal reformlara sahne oldu.”?

Sanayi Devrimi Oncesinde, biitiin diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti’nde
de benzer ekonomik sorunlarin varlig1 dikkat ¢ekiciydi. “Bu sorunlarin en basinda
devletlerin kendi varliklarim1 koruyabilmek i¢in yapmalar1 gereken isler geliyordu.
Baskentin, ordunun ve diger kentlerin iasesinin saglanmasi, vergi toplanmasi, uzun
mesafeli ticaretin desteklenmesi ve denetlenmesi, para arzinin istikrara

kavusturulmasi, her devlet i¢in onde gelen iktisadi politika sorunlari arasinda yer

2! Halil Inalcik-Donald Quataert, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi (1600-
1914), C.I1, Eren Yayincilik, Istanbul, 20062, 5.537.
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aliyordu. Onceleri, devletlerin bu tiir sorunlarla ugrasma kapasiteleri sinirliydu.
Ancak zaman i¢inde, kurumsal donanimlarinda ve niteliklerinde 6nemli degisiklikler
oldu.” Devletlerin iktisadi politika hedeflerine yonelik Orgiitlenme ve gerekli
kurumlar1 ingsa etme cabalar1 sayesinde Avrupa’nmin biiylik bir bdliimiinde ve
Asya’nin bir kisminda devlet aygitlar1 giiclendi. Bu sayede, devletlerin ekonomiye
yaptig1 miidahalelerin kapsami ve etkinligi bir hayli artt1 ve dnemli doniisiimlere
ugradi. Degisik toplum kesimleri devlet politikalarin1 etkilemeye, bu politikalar
araciligiyla kendi ¢ikarlarin1 savunmaya caligmaktaydilar. Kimi durumlarda belirli
bir toplumsal kesimin devlet tizerindeki etkisi o kadar gii¢lii oluyordu ki devlet o
kesimin devleti olarak nitelendiriliyordu. Kimi diger durumlarda ise, devlet
toplumdan belirli Olgiiler icinde bagimsiz davranan ya da toplumdan uzak bir
biirokrasinin elinde olabiliyordu. Oyleyse, Osmanli Devleti’nin iktisadi politikalarmi
anlayabilmek icin, her seyden o©nce devletin niteligini ve degisik toplumsal

kesimlerle olan iliskilerini incelemek gerekiyor.??

Osmanli toplumunda XV. yiizyilin sonlarina kadar, tasradaki topraga baglh
Tiirk kokenli aristokrasi ile merkezdeki cogunlugu devsirmelerden olusan biirokrasi
arasinda yogun bir miicadele yasandi. Bu iki kesim arasindaki dengeler zaman iginde
degisebilmekteydi. XV. vyiizyiln ikinci yarisinda, II. Mehmed’in basarili
merkezilesme hamlesiyle birlikte, dengeler kesin olarak ve merkezden yana degisti.
Topraga bagl aristokrasi yenilirken, 6zel miilkiyet altindaki topraklara devlet el
koydu ve iktidar biirokrasinin elinde toplandi. Bu koklii doniistimden sonra, devletin
iktisadi uygulamalar1 artik ¢ok daha giiclii bir bigimde biirokrasinin 6nceliklerini
yansitmaya basladi. Buna karsilik, toprak sahiplerinin, tliccarlarin ve sarraflarin

devletin iktisadi politikalar1 izerindeki etkileri sinirlt kaldi.

“Merkezi biirokrasi, kendisinin en tepede oldugu bir toplumsal diizeni
kurmay1 hedefliyordu. Kent ekonomisinin iagesi, uzun mesafeli, ticaret ve ithalat bu
toplumsal diizene istikrar saglayacakti. Tiiccarlarin, loncalarin ve sarraflarin
faaliyetleri, bu toplumsal diizenin yeniden iiretilmesine katkida bulundugu stirece,
devlet onlara hosgoriiyle yaklasiyor ve hatta destekliyordu. XVIIL. ve XVIIL

yilizyillarda merkeziyet¢i yapilarin bir hayli zayiflamasina karsin, treticiler ve

22 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2014,
s.19-20.
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tiiccarlar bu geleneksel politikalarin degistirilmesi i¢in merkezi devlet lizerinde baski
olusturacak kadar giiclenemediler. Sadece tagrada, yerel olarak giiclii kesimler, yerel
yoneticiler tlizerinde etkili olabildiler. Oysa yaklasik olarak ayni1 donemlerde
Avrupa’da, ireticilerin ve tiliccarlarin siyasal giiclerinin artmasi ve devlet
politikalarim1  yonlendirmeleri  sayesinde, merkantilist politikalar — agirlhik

kazanmist1.”?

Osmanli Devleti, “klasik” diye nitelenen dénemde olusan kimlik, XIX.
ylizyilin ilk yarisina kadar koklii bir degisim gecirmeden yasadi. Klasik Osmanli
sisteminde, bugiinkii anlam1 ile bir iktisat politikasindan, muhtevasi, hedefleri ve
devlet organizasyonunda miinhasiran bunun ile gorevli organlarin varligr bakimindan
bahsetmek kolay degildir. Devlet, bir¢cok iktisadi fonksiyonlar gérmekte ve bu
faaliyet esnasinda ¢esitli hedefler tespit etmekte idi. Ancak bu fonksiyon ve hedefler,
hicbir zaman sirf iktisadl bir mahiyet gostermez, ekseriya siyasi, dini, askeri, idari
veya mali hedef ve diislincelerle i¢ ige, birbirinden tefrik edilmesi zor bir karmagiklik
icinde bulunurdu. Bunun agik bir belirtisi, iktisadi mahiyette kararlar1 alan veya
uygulayan organlarin biirokrasi igindeki fonksiyonlari itibariyla tamamen iktisat-dis1
alanlarda gorevli organlar olmasidir. Kazasker, Kadi, Defterdar, Darphane Naziri,
Gumriik Emini, Divan Beylik¢isi gibi gorevlilerin bagka fonksiyonlari arasina

serpistirilmis olan iktisadi kararlar, bir tiir yan {iriin niteliginde idi.?*

Sevket Pamuk, Mehmet Geng’in tasnifinden hareketle, iktisadi konularda
Osmanlilarin birinci 6nceliginin, ordu, saray ve biirokrasi dahil olmak iizere kent
ekonomisinin iagesi oldugunu, ikinci husus ise; milli gelir saglamak, iigiincii 6ncelik
ise, geleneksel diizenin korunmasi ve yeniden iiretilmesi oldugu belirtmektedir.
“Osmanl1 yonetici sinifi i¢in, korunmasi gereken ideal bir toplumsal diizen, bu diizen
i¢cinde koyliilerin, loncalarin ve tiiccarlarin belirli yerleri ve kesimler arasinda belirli
dengeler vardi. Padigsah ve biirokrasi bu diizenin en iistiinde yer almaktaydi. Ancak
bu goriislin bir miktar esneklik tasidigini da belirtmek gerekir. Geleneksel diizenin
icerigi ve ¢esitli toplumsal kesimler arasindaki dengelerin nasil olmasi gerektigi,
zaman i¢inde ekonominin ve toplumun ge¢irdigi dontisiimlerle birlikte degigmistir.”

Bu ii¢ onceligi izleyen Osmanli yonetimleri kent ekonomisinin iagesi amaciyla uzun

23§ Pamuk, Osmanh Ekonomisi..., 5.21.
24 Mehmet Geng, Osmanh imparatorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Istanbul, 2013, s.39-vd.
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mesafeli ve yerel ticarete miidahale etmekten kaginmamistir. Islam hukukuyla ve
Orta Cag Islam devletlerinin uygulamalariyla karsilastirildiginda, énemli geliskiler
ortaya ¢ikti. Ger¢i Osmanlilarin 6rnegin kent ekonomisini denetlemek amaciyla
basvurduklar1 ihtisab ve narh gibi uygulamalar, islam hukukundan alinmisti ama
Osmanlilar bu tiir kurum ve yontemleri diger islam devletlerinden ¢ok daha sik

kullandilar.?®

Devletin kontrolii altinda sinirlar i¢inde yapilan ticaret oncelikli olarak kirsal
ve kentsel alanlar arasinda mal degisimini arttirirken bolgeler arasinda yardimlasma
ve ig boliimiinlin gelismesine yardimci olmaktaydi. Osmanli Devleti’nin sinirlari
disinda yapilan ticarette ise, Osmanli Devleti sinirlari igerisinde iiretilmeyen mallar
temin edilmeye calisilmaktaydi. Bu durum da ¢esitli kentlerde dis pazar i¢in liretim

yapan ekonomik birimlerin gelismesine yardimci olmaktaydi.?®

Devletin tretim, dagitim ve ticaret mekanizmasi Avrupa’nin yenilenen
sistemiyle ekonomik eksende yiizlestigi oranda bunalima giriyordu. Buna ragmen,
askeri diizlemdeki karsilastirmalarda istiinliigiinii devam ettiren Osmanli diizeni,

ekonomik iliskilerde oldugu gibi askeri iistiinliigii de kaybedecektir.?’

Osmanli dis ticaret politikasi geleneksel olarak iilke i¢inde mal bollugunu
arttirarak ekonomik karliligi, 6zellikle de fiyat karliligim1 amaglayan ithalati tesvik
edici, ihracat1 kisitlayic1 bir uygulamaya dayanmaktaydi. Uygulanan bu politikalar
desteklemek amaciyla ihracat yiiksek oranlarda vergilendirilirken bazi mallara da
ithracat yasag1 konmaktaydi. Kapitiilasyonlarin da destekledigi bu ithalati tesvik edici
dis ticaret politikasi ile birlikte 1838 yilinda Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda
yapilan Balta Liman1 Anlasmasi ve bunu takip eden yillarda Fransa ve diger Avrupa
devletleri ile yapilan benzer nitelikteki anlasmalar Osmanli Devleti’nin giimriikleri
tizerinde diger Avrupali devletlere sayisiz ayricaliklar tanimak suretiyle engelsiz bir
ticaret sistemi gelistirmelerine imkan saglamistir. Bu durum ayni zamanda Osmanli
ekonomisinin gelisen Avrupa sanayisi i¢in agik bir pazar haline gelmesine yardimci
olmustur. Bu donemde Osmanli ihracati diinya ticareti toplamindan kii¢iik bir pay

almasina ragmen Avrupa’nin ekonomik evrimine ve Avrupa’daki toprak kullanimi

%5 S Pamuk, Osmanh Ekonomisi... $.21-23.

% Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye iktisat Tarihi (1500-1914), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2005,
S.66.

27 Ramazan Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010), Destek Yayinlari, Istanbul, 2017, s.157.
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modellerine biiylik katki saglamistir. Osmanli Devleti ise aynt donemde Avrupali
devletlerin uygulamis oldugu politikalarin tersine politikalar izlemistir. Bu donemde
Osmanli imparatorlugunun oOncelikli olarak izledigi ticaret politikasinin amaci
iilkenin temel gereksiniminde kullandigr mallarin darliginin 6niine gegmek ve vergi
gelirlerini arttirmak olmustur. Osmanli Devleti’nde {ilkenin temel gereksinimlerinin
kargilanmasi ve vergi gelirlerinin arttirilmasia yonelik dis ticaret politikalart XIX.
ylizyilin sonlarina kadar stirdiiriilmiistiir. XIX. yiizyilin sonlarindan itibaren kamu
gelirlerini arttirmak, diger bir taraftan da yerli liretimi dis rekabete karsi korumak
amaciyla, ithalat vergilendirilmeye calisilmigtir. Bu calismalar sonucunda 1886
yilinda ithal iriinlerin vergi oranlart %8 olarak belirlenmistir. Bunun yaninda
thracata konu olan mallarin vergisinin her yil %1 oraninda azaltilmasina karar
verilmistir. Diyun-1 Umumiye i¢in kullanilmak {iizere ithal mallarin vergisinin %3

arttirilmas1 konusunda anlasma saglanmigtir.?8

II. Mahmud déneminde uygulanan ekonomik politikalarin bir neticesi olarak
Osmanli tiiccar1, Avrupali tiiccarlarin edinmis oldugu zenginlik ve ticari araglarla
rekabete zorlamisti. “Bu durum, Osmanli ticaretini ve {retimini zayiflatmaya
baglatmistir ki bu siire¢ 1838 Ticaret Antlasmasi’yla* sona erecektir. Devletin
Odedigi iicretlerden daha yiiksek fiyata mallarini satma olanagina kavusan kirsal orta
sinif ticaretin liberallesmesinden yararlandi. Ithal mallar1 satan ve Avrupa firmalar
icin aracilik yapan tiiccarlar da yine zenginlestiler. Ancak bircok geleneksel zanaat,
Avrupa’dan gelen ucuz ve makine yapimi mallarla rekabete dayanamayarak yok
olmaya yiiz tuttu. Izmir, Istanbul, Selanik, Beyrut gibi limanlar zamanla daha da gok
mal ithal ve ihra¢ edildik¢e zenginlesti. Bu durum Rumlarin atil bir Yunanistan’dan

dinamik Osmanli Imparatorlugu’na gdgiine sebep olan canli bir ekonomik iklim

28 Burcu Kiling Savrul, Hasan Alp Ozel, Ciineyt Kilig, “Osmanli’nin Son Déneminden Giiniimiize
Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi”, gkd.comu.edu.tr., Er. Tar, 13.03.2017, sa, 13.13.

* Balta Limam Ticaret Antlagsmasi, Osmanl Imparatorlugu’nun Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda
Birlesik Krallig1 ile Istanbul’un Balta Liman1 semtinde, 16 Agustos 1838 tarihinde imzaladig ticaret
antlagmasi. Osmanli Imparatorlugu 1826’dan beri kendi ihtiyag duydugu yerli ham maddelerin yed-i
vahid (tekel) sistemini uygulamaya koymustu. Bu sistem Biiyiikk Britanya'nin ¢ikarlarma uygun
diismiiyordu ve Ingilizler ayricaliklar verilmesi icin Osmanli Imparatorlugu'na baski yapiyorlardi.
Mustafa Resit Pasa, Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’'nin isyanii bastirmak icin Ingilizlerden
yardim istedi. Bu yardima karsilik olarak, Biiylik Britanya’ya ticarl bakimdan biiyiik ayricaliklar
veren bir ticaret konvansiyonunu Baltalamani' nda devlete ait olan yalida imzaladi. Antlagsma 8 Ekim
1838’de Kralige Viktorya, bir ay sonra da Sultan II. Mahmut tarafindan onaylandi.
tr.wikipedia.org/wiki/ Baltalimani Antlasmasi, Er.Ta, 13.02.2017, sa,13.35
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meydana getirdi.” ?° Imparatorlugun ekonomik liberallesmesi ve diinya ekonomisine
eklemlenmesi sonucunda ortaya bir ticari-endiistriyel Miisliiman orta smif ¢ikmadigi
icin Babiali, biirokratlarin bi¢imlendirmekte oldugu yeni devlete tamamen bagh
olacak yeni bir smif yaratmak amaciyla toprak sahiplerine yoneldi. 1858 Arazi
Kanunnamesi, topragm o6zel miilkiyete gecisi agisindan onemli bir Ornektir.®
Kanunname, Miri topraklarin 6zel miilke doniistiirme stirecini kolaylastirilacak

hiikiimleri kapsamaktaydi.

“1858 Arazi Kanunnamesi kor adamin fili tarifi gibi bilim adamlar1 tarafindan
cesitli sekillerde tefsir edilir. Bazilarina goére bu kanun hiikiimetin koyliiler
tizerindeki malil hakimiyetini teyid eden bir vasitadir. Digerleri ise miri arazinin 6zel
araziye ¢evrilmesinin bu kanunla basladigini iddia eder. Kanunnamenin gayesinin
siyasi, mali ve iktisadi boyutlar1 vardir. Onemli &zelliklerinden biri fertlerin topragin
tapusuna ve bu suretle devlet arazisini hukuken isletme hakkina sahip olmalaridir.
1858 Kanunnamesi araziye sahip olma istikrarini ve tiretimin ve vergilerin artmasini

tesvik etti. Kanunnamenin en biiyiilk amac1 Imparatorlugun hazinesinin sagligiydi.”3!

Orta Cagim sonlarina gelindiginde hem Avrupa’da hem de Islam iilkelerinde
krallar ve hiikiimdarlar basta olmak tizere diger list diizey devlet adamlari ve
blirokratlar, bor¢ alma-bor¢ verme islemleri daha farkli ylriitiilmistir. Bu
uygulamalarin en yaygin olani iltizam sistemidir. Bu sisteminde, sermayedarlar
“devlete yaptiklar1 pesin nakit 6demeler karsilifinda, belirli bir bdlgenin ya da
kaynagin vergilerini toplama imtiyazin1 elde etmekteydiler. Osmanlilar iltizam
diizenini, XVII. yiizyilin sonlarma kadar ufak tefek degisikliklerle siirdiirdiiler.
Ancak XV. ve XVI. ylizyillarda devletin vergi gelirlerinin sadece sinirli bir bolimi
iltizam diizeni ¢ergevesinde tahsil edilmekteydi. Vergi gelirlerinin en biiylik boliimii
ise, timar diizeni ¢ergevesinde sipahiler tarafindan tarimsal iireticilerden yerel ve ayni
olarak toplanmiyordu. Sipahiler bu kaynaklarla belirli sayida askeri silahlandirip
egittikten sonra sefer zamaninda orduya katilmaktaydilar. Timar diizeninin para
kullanim1 ve devlet maliyesi acisindan 6nemli sonuglar1 vardi. Her seyden once,

timar diizeninde vergiler yerel olarak harcamaktaydi. Vergi gelirlerinin énemli bir

29 R Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi..., 5.79.

% Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2014,
5.33-34.

31 H. Inalcik-D. Quataert, Osmanh imparatorlugu’nun..., s. 974.
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boliimii merkez hazinesine girmiyordu. Timar diizeninde sipahiler ayni olarak
topladiklar1 vergileri nakde g¢evirerek cesitli harcamalar yapmak zorunda olduklari
i¢in, yasadiklar1 koylerin ve diger kirsal topluluklarin piyasaya en fazla yonelen ve

en fazla para kullanan iiyeleri konumundaydilar.”?

Kapitalizm Oncesi iiretim gili¢lerine dayanan Osmanli toplumsal kuruluslar
ile Ingiltere, Hollanda ve Fransa gibi hizla gelisen kapitalist ekonomiler arasinda
yeni ticaret iliskilerinin kurulmasi, Osmanli toplumunun bazi yapilarini zayiflatmaya
basladi. Avrupa’ da sanayi kapitalizminin gelismesini yansitan bu yeni ticaret,
Anadolu ve Balkanlar’daki yapilarin Avrupa’nin iktisadi gelismesine bagimli ¢evre
alanlaria doniismesi agisindan, daha dnceki dis ticaretten daha etkili sonuglara yol
actli. Avrupa-Asya ticaret yollarinin Okyanuslara kaymasi, Akdeniz havzasindaki
ticaret etkinligi Ustiinde yasayan Osmanlilart Urkiitmiistiir. Osmanlilarin XVI.
yiizyilda Kizil Deniz ve Basra Korfezi’nde Portekizlilere karsi askeri girisimleri,
ticaret yollarindaki kaymalar karsisindaki rahatsizliklariyla iligkilidir. Okyanus
gemiciligi teknolojisine sahip olmayan Osmanlilarin Basra Korfezi ve Kizildeniz
disindaki baz1 deniz seferleri biiyiikk basarisizlikla bitmis, Hindistan Orta Dogu
ticaretinin hizla Avrupalilarin denetimine ge¢gmesi karsisinda askeri anlamda garesiz
kalan Osmanlilar, Akdeniz’in ticari canliligim siirdiirmek igin, Ingiliz, Hollandal1 ve
Fransizlar1 yeni odiinlerle Dogu Akdeniz’e ¢ekmege c¢alismislardir. Fransizlar
1569°da Osmanlilardan kapitiiler ayricaliklar aldilar. 1581 yilinda da ingiltere’de
Osmanli Devleti’yle yapacag: ticareti yiiriitmek i¢in Turkey Company kuruldu. Daha
sonralar1 Levant Company adii alan bu tekelci sirket araciligiyla Ingilizler de 1580
ve 1583 yillarinda, Fransizlar gibi benzer ayricaliklar elde ettiler. Hollandalilar
1612°de, Avusturyalilar 1615°te, Isvegliler 1737°de, Iki Sicilya Kralligi 1740°da,
Danimarkalilar 1746’da, Prusyalilar 1761°de, Ispanyollar 1782°de ve Ruslar da
1783’te  Osmanli hiikiimetinden kapitiilasyon diye bilinen ticaret ve yargi

ayricaliklarini aldilar.®®

Bu kapitiiler ticaret antlagsmalar1 Avrupalilara 6nemli ayricaliklar sagladi.

Osmanli imparatorlugu’ndan almacak tarim iiriinleri ve diger hammadde ihracat:

32§ Pamuk, Osmanh Ekonomisi... s.134-135.
% Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin fktisadi Tarihi (1923-1950), is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul, 2015, s.66.
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iistiine konulmus olan kisitlamalar hafifletildi. Ithalatta deger iistiinden alinan
giimriik resmi orant % 5’ten % 3’e indirildi. “En ¢ok yararlandirilan ulus” (the most
favoured nation) statiisiiniin, yani herhangi bir iilkeye verilen yeni bir 6diinden bu
statiiden yararlanan biitiin Avrupa llkelerine taninmasi ise, Osmanli hiikimetinin
giimriik egemenligini yitirmesine yol agt1.3* Osmanli Imparatorlugu’nun dis iktisadi
iligkilerinde XIX. ylizy1l baglarinda ortaya ¢ikan hizli degismelerin, kapitalist diinya

ekonomisinin biitlinii iginde de ele alinmas1 gerekmektedir.

Ingiliz ekonomisinde gergeklestirilen sanayi devrimi ile diinya yeni bir caga
girerken, Ingiltere’nin dis ticaretindeki biiyiime giderek hizlandi. Bu ticaretin yillik
bliylime oranit 1760-1790 arasinda %1,8’den 1801-1837 doneminde %?2,7’ye ve
1831-1861 arasinda da %4,5’e ¢ikt1. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren Ingiltere’nin
kapitalist diinya pazarindaki ¢evre alanlariyla olan iktisadi iliskileri yayginlasmaya
ve derinlesmeye basladi. Osmanl imparatorlugu da Ingiltere icin yeni bir 6nem
kazandi. Ingiltere’nin Osmanli Imparatorlugu’na yaptigi yillik ihracatin degeri
XVIII. yiizyll boyunca 250.000 sterlin altinda kalmisken, 1812 yilinda 311.000,
1820’de 788.000, 1824’te 1.300.000, 1830’da 2.700.000 ve 1836’da 3.700.000
sterline ¢ikti. Buna paralel olarak Osmanli Imparatorlugu’ndan Ingiltere’ye yapilan
tarim iiriinleri ve hammadde ihracatinda da 6nemli artiglar oldu. Ingiltere nin
Osmanli Imparatorlugu’na yaptigi ihracatin degerinin 24 yilda 12 misli artmasina yol

acan bu ticaret patlamasidir.®®

Osmanli kamu yonetiminin bozuklugu pasalarin aggozliilikkleri ve kisisel
cikarlarina diigkiinliikleri borg¢larin verimli alanlara tahsisini engelleyen bir diger
onemli etken olmustur. Tanzimat pasalarinin yolsuzluklari, hazineden gecinmeleri,
bor¢lanma politikasini siireklilestirmeleri, kisisel ¢ikarlarin1 toplum ve devletin
menfaatlerinin Ustiinde tutmalar1 gibi Olgiitler lizerinden degerlendirmelerini saray
kadmlarmin sefahat ve israfa diiskiinliiklerini...%® Unlii tarihgi Cevdet Pasa Tezakir

adli eserinde konuyla ilgili detaylara yer vermistir. 3’

%Y .S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi..., s, 68.

%Y .S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi..., 5.72-73.

% Mehmet Fatih Ekinci, Tiirkiye’nin Mali Intihar1 Kapitiilasyonlar ve 1838 Balta Limam Ticaret
Sozlesmelerinden Serves Antlasmasi’na, Platin Kitap, Ankara, 2008, s.272.

37 “Resit Pasa’mn defa-i (ild sadaretinde Asar ve riisumat iltizamatinda dahi ol devrin miiteneffiz ve
miintesipleri mebalig-i kiilliyye kazanirlardi. $6yleki miilteziminden biri bir sarraf vasitasiyla bir
sancagin ya bir kazanin iltizamini su kadar bin kurusa kadar kabul edecegini eshab-1 niifuzdan bir zate

18



Imparatorlugun merkezi yonetimini avucu iginde tutan Enderun biirokrasisi
Avrupa’nin gelismesi ve stlinliigliniin sebeplerini ¢cozemeyen entrikact siyasal akli
ile kalkinma dinamiklerinin tesvik edilmesi geregini anlamayacak, anlasa da kendi
saltanatina tehdit unsuru gorecek, dolayisiyla Rus ve Japon biirokrasisinin gosterdigi

feraseti bile gdsteremeyecekti.*®

Bu durum hayati, degismeyen, degismemesi gereken bir diizen saymasindan
kaynaklaniyordu. Onlara gore var olan diizen Tanri’nin takdir ettigi bir diizendir.
Mesele, Osmanli’nin yo6netimini elinde bulunduran biirokrasinin diinyanin
degisimine ayak uyduramamasinda yatiyordu. Yani mesele degismekte olan degil,
tersine egemen gii¢ ve iligkilerin merkezinde olan Enderun biirokrasisinin mesruiyet
aract olarak “Kuran-hadis-akil” temelindeki bir Islam yerine kendi saltanatim
mesrulastirict bir “Islami sdylem”e dayanmasiydi. Nasil ki Orta Cag Hiristiyan
Avrupasi’nda ekonomik zihniyet “merdut” yani reddedilen ise Enderun biirokrasisi
de Islam adina ekonomiyi merdut sayarak Osmanl Tiirkiyesi'ni Orta Cag

Avrupasi’na doniistiiriiyorlardi. *°

D- OSMANLI DEVLETI’NDE GUMRUK ILGILI TUTULAN
DEFTERLER

Osmanli Devleti'nin ticaret siyaseti XIX. yiizyilin sonlarina kadar hemen
hemen giimriik siyasetiyle birdi ve bu siyaset mali miilahazalara bagl kalmist1.*
Osmanli glimriik rejiminde maldan, giimriik olan yere giris ve ¢ikisinda ayri ayri
vergi almirdi. Bu uygulama, muhtemelen malin geldigi yerde satilmasini temin
etmek {izere alinan bir tedbirdi. Giriste alinan resim “amediye”, ¢ikista alinan
“reftiye” olarak adlandirilirdi. Transit glimriigiine ise “miiruriye” denilirdi. Glimriik
resmi genelde kiymet esasina gore (advalorem) tespit edilirdi, yani malin giimriige

girdigi andaki kiymeti iizerinden alinirdi. Ancak bu sistem, tiiccarla giimriikgiiler

ifade edip beyinlerinde pazarlik kesildikten sonra ol zat dahi viikeladan mensub oldugu mahalle varip
ol iltizamin su kadar yliz yahud bu kadar bin kese noksaniyle ihalesini rica eder ve Sadriazdm
muvafakat ettigi halde Maliye naziriyle sOyleserek icra ettirir. Bu tariyk ile kiilfetsizce kiilliyetli
akgeler kazanilirdi.” Cevdet Pasa, Tezakir, (Yay. Haz. Cavit Baysun), I, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1986, s.19.

% R Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi..., 5.158.

% Niyazi Berkes, iki Yiiz Yildir Niye Bocahyoruz, |, Cumhuriyet Yayinlari, istanbul, 1997,5.10-11.
“Fritz Neumar, Dis Ticaret Siyaseti, (Cev, Sabri F. Ulgener), Istanbul Universitesi Yaynevi,
Istanbul, 1938, s.59.
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arasinda malin gercek degerinin tayini hususunda devamli tartigmalara sebep
oldugundan XVIII. yiizyildan itibaren giimrilk resimleri, belli tarihteki mal
fiyatlarina gore tespit edilen tarifeler (spesifik) tizerinden alinmaya baslandi.
Osmanli giimriikleri, sahil ve kara giimriikleriyle sinir giimriikleri olmak {iizere
ayrilmigti. Kara glimriikleri genelde i¢ ticaret mallarmma uygulanirken sahil
giimriikleri hem i¢ hem dig ticaret mallar1 i¢in s6z konusu oluyordu. Gergekten
Istanbul, izmir, Antalya, Selanik, Beyrut, Trabzon, Kefe gibi merkezler sadece dis
ticaret degil, deniz tasimaciliginin daha ucuz ve bazi hallerde kolay olusu dolayisiyla
i¢ ticaret i¢in de 6nemli liman ve giimriikk merkezleriydi. Bunlarin yaninda daha az

islek olan ikinci derecedeki limanlarda da giimriikler bulunuyordu.

Kara yoluyla yapilan ticarette giimriikk resmi alinmasi kara giimriiklerinin
kurulmasini gerektirmisti. Bursa, Erzurum, Tokat, Diyarbakir, Bagdat, Sam, Halep,
Edirne, Belgrat gibi biiyiik sehirlerden baska daha kiigiik yerlerde de kara giimriikleri
vardi. Kiigiik giimriikler genellikle yakinindaki biiyiik glimriiklere baglanir ve bir
ferman gonderilmesi yahut iltizama verilmesi gibi durumlarda yalniz biiyiik

giimriigiin ad1 yazilir, digerleri i¢in “tevabi giimriikleri” denmekle yetinilirdi.**

I¢ giimriik vergileri dis giimriik vergilerine gére cok daha yiiksek oranla
alimyordu ve diger iilkelere gore daha uzun bir dénem uygulanmistir. I¢ giimriik
vergileri esyanin sevk edildigi yere gelinceye kadar her il sinirinda ayrica tahsil
edildigi i¢in uzun mesafelerde bu rakamlar birbirine eklenince vergi miktar: biiyiik
rakamlara ulasiyordu.*? Bu uygulama ile i¢ giimriik vergileri Osmanli mallarmnin

yabanci mallarla rekabetini imkansiz kiliyordu.*®

Insanoglunun toprag: islemeyi kesfiyle birlikte yerlesik hayata gegis siireci de
hiz kazanmig; yerlesik hayata gecisin dogal bir sonucu olarak da “Belirli bir insan
toplulugunun, belirli bir toprak pargasi lizerinde egemen olmasiyla olugsan hukuki

kisilige sahip devaml bir teskilat™**

olarak tanimlayabilecegimiz devletlerin olusum
stireci hizlanmigtir. Devletlerin kurulusuyla birlikte; dogaldir ki insanoglunun gerek
giivenlik sebebiyle gerekse de kendi iilkesiyle diger iilkeler arasindaki ticarete konu

emtia hareketlerini hakimiyetine alma istegi neticesinde, {iilkesini c¢evreleyen

41 M. S. Kiitiikoglu, “Giimriik”, 5.263.

42 F, Neumar, Dis Ticaret Siyaseti..., 5.59.

4 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, VII. TTK Yayinlar1, Ankara, 1988, 5.261-262.
4 Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007, s, 4.
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siirlarin belirlenmesi ve sinir hareketlerinin kontrol altinda tutulmasi gerekliligi
giindeme gelmistir. Ulke giivenligi acisindan sinir kontrollerinin idari bir otorite
tarafindan gercgeklestirilmesi, bununla birlikte dolagima konu esyanin da smir
gecislerinde gerek giivenilirliginin kontrolii, gerekse s6z konusu esya lizerinden
alinmas1 gerekli verginin tahsilinin saglanmasi amaciyla giimriik idareleri
olusturulmustur. Bir {ilkenin diger diinya iilkelerine kars1 egemenlik haklarinin tescil
edildigi en Onemli noktalar olan ve bu itibarla da devletlerin olmazsa olmaz
kurumlarinin  baginda gelen giimriik idarelerinin olusumu olduk¢a eskiye

dayanmaktadir. ©°

“Giimriik” kelimesi hem anlami ve hem de konusu itibartyla, Osmanli mamul
ve mahsullerinin yabanci memleketlere ve yabanci memleket mamul ve
mabhsullerinin de Osmanli Devleti'ne ithal veya ihra¢ edilmesi sirasinda, ithal veya
ihra¢ esyasmnin ¢ikarildigi, getirildigi daire anlaminda kullanildigi gibi; genel
kullanimda bu kelime, bu daireye ¢ikarilan her tiirlii esya tizerinden alinan resim
anlamina da gelmektedir. Bu tarife gore, glimriik resmi esasen Osmanli Devleti'nden
yabanci lilkelere veya yabanci iilkelerden Osmanli Devleti'ne ithal veya ihra¢ olunan
esya lizerinden alinan bir ¢esit ticaret vergisi ise de iilke topraklari iginde bir
iskeleden diger bir iskeleye denizden, bir sehir veya kasabaya karadan nakledilen
veya cikarilan esyadan da mubhtelif isimler altinda asirlarca giimriik resmi alinmais,
daha sonra bunlardan bir kism1 zaman i¢inde kaldirilmistir. Diger taraftan, Osmanh
Devleti’nin kurucusu Osman Bey zamaninda, bazi1 gecis yerlerinde “Meks” adi

altinda “Bac” bigiminde bir tiir vergi de alinirdu.

Tarihgiler, “Usur” adi ile giimrilk resminin konulma esasmm ve tarh
sebeplerinin ser'i oldugunu, sonralar1 buna bir takim usul ve kaideler de zam ve ilave
edilerek giimriik resminin gesitli degisikliklere ugradigini, “Usur”un tahsilinin mesru
oldugunu ancak zorla alinan bir vergi demek olan “Bac™*® resminin tahsilinin ser'i
olmayip orf ve adede dayandigini, “Bac” resmi tamamen ayri bir sey iken bazi

mabhallerin maliyesinin ikisini de birlestirerek, uzun zamanlar dylece tahsil ettiklerini,

4 Bakimz, Hatice Palaz Erdemir, Ramazan Gokbunar, “Efes Giimriik Yazitinda Giimriik Vergileri”,
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 9/1(2007), s. 227-234.
4 Midhat Sertoglu, Osmanh Tarih Liigati, Enderun Kitabevi, Istanbul, 19862, s.29.
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yani gecirilen bir maldan hem giimriik ve hem de ¢esit ¢esit adlarla “Bac” resmi

alindigini belirtmektedirler.*’

Osmanli Imparatorlugu'nda Tanzimat oncesi déneme rastlayan tarihlerde
tahsil edilen resimlere “Ezmine-i Atika Giimriikleri” denilirdi. Bunlar tahsilleri
zaman i¢inde ¢esitli kanun ve nizamlarla kararlagtirilmig olan ve yabanci devletlerle
hicbir anlagmaya bagli bulunmayan riisumattir. O ddnemlerde, s6zii edilen bu
giimriik vergilerinden; esyanin geldigi lilke, gidecegi yer ve yerli veya yabanci olup
olmadig1 gozetilmeksizin gerek karadan ve gerekse denizden getirilen veya
nakledilen, her tiirlii mal ve ticarl esyadan alinan gliimriik resmine “Amediyye” eger
bu mal ve esya evvelce dahil oldugu mahalde sarf ve istihlak olunmayarak diger
mahalle nakledilirse ondan alinan giimriik resmine “Reftiyye”, eger esya dahil
oldugu mahalde sarf ve istihlak olunacak oldugu takdirde, ondan alinan giimriik
resmine “Masdariyye” ve yabancit memleketten gelip dahilde sarf olunmayarak, bir
baska yabanci memlekete sevk edilen esyadan alinan resme de “Miiruriyye”

deniliyordu.”*®

Ote yandan, daha sonra yapilan ticaret anlagmalari nedeniyle, tanzimat
doneminde gorecegimiz Riisumat Emaneti tarafindan, bu “Amediyye”, “Reftiyye” ve
“Masdariye” tabirleri tamamen ortadan kaldirilmis ise de bu tabirler eski
giimriik¢iilerin dillerinde daha sonralari da kullanilmiglardir. Bu tabirlerin yerine,
yabanct memleket mahsul ve mallarindan déhilde sarf olunmak tizere Osmanl
Imparatorluguna gelen mal ve esyadan alinan giimriik resmine “Ithalat Resmi”, yerli
mahsul ve mallardan yabanct memleketlere ihra¢c olunan mal ve esyadan alinan
giimriik resmine “Ihracat Resmi” ve yabanci memleketlerden gelip, dahilde sarf
olunmayarak diger bir yabanc1 memlekete gegirilen mal ve esyadan alinan resme de

“Miiruriyye” denilmeye baslanilmistir.*°

Osmanlilar, “glimriikk resmi”ni, uygulama ve etkisi yoniinden bakilacak
olundugunda devlet gelirleri i¢cinde en zoru, tahsil edilmesi agisindan bakilacak
olundugunda da en cabuk elde edileni olarak gormiislerdir ki, dogrusu da budur.

Yabanci devletlerle ticaret anlagmalari yapilincaya ve gimriik tarifeleri konuluncaya

47 Celal Yenigeri, , “Bac”, islam Ansiklopedisi, C.4, Istanbul, 1991, s. 411.

“Turhan Atan, Tirk Giimriik Tarihi II, Osmanh Giimriikleri, Giimriik Miifettisleri Dernegi
Yayinlari, Ankara, (Tarihsiz), 5.85-105.

49 M. S. Kiitiikoglu, “Giimriik, s.263.
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kadar, Osmanli Devleti'nde glimriik gelirleri, hazine defter gelirleri i¢inde 6nemli bir
yer tutamadigl gibi, her yerde dahi esit giimriik resmi uygulamasi mevzu bahis
olamamustir. Diger taraftan, Osmanlilarda gerek mevki itibartyla konumu ve gerekse
esya cinsi goz Oniine alinarak, giimriiklere de farkli isimler verilir, bunlardan deniz
kiyisinda bulunanlara “Sahil Giimriikleri”, sinir boyunda kurulu olanlara “Hudud

» 50

Guimriikleri” ve orta yerde bulunanlarina da “Kara Giimriikleri” °* ad1 veriliyordu.

Kiictik giimriikler genellikle yakinindaki biiyiik giimriiklere baglanir ve bir
ferman gonderilmesi yahut iltizama verilmesi gibi durumlarda yalniz biiyiik glimriik
ad1 yazilir, digerleri icin ise ve “tevabi glimriikleri” (bagh giimriikleri) denilmekle
yetinilirdi. 1801 yilinda Osmanli giimriiklerinin sayis1 100’iin {izerindeydi. Osmanli
Imparatorlugu’nda, kara giimriikleri kurulmasi gerekliligi dogunca ve bazilarinin da
bagli bulunduklari mahallere nakli s6z konusu olunca, biiyiik kazalarda ihracat
giimriikleri ile ithalat gimriikleri birbirinden ayrilmis, bazi biiytik iskelelerde de esya

bazinda birbirinden ayr1 giimriik idareleri kurulmustur.

Gumriikler madenler, darphaneler ve dalyanlar gibi birer kiralama konusu idi.
Bu tiir kiralamaya konu olan gelir getirici yerlere “Mukataa” deniliyordu. Biitiin
mukataalar gibi glimriikler de zaman iginde iltizam ve emanet usulii ile idare
edilmislerdir. Vergilerin devlet memurlar1 vasitasiyla toplanmasi anlamina gelen
emanet usulii ile idarede “Emin”®!, devlet tarafindan tayin edilen bir memur
statlisiindeydi. Toplanan giimriik vergileri glimriik eminleri ve memurlar vasitasiyla
hazine hesabina alintyordu. Buna gore, glimriikte ¢alisanlarin maas ve ayliklar, kira,
kirtasiye, temizlik ve yakacak masraflari, giimriigiine gére O0denmesi planlanan
tophane, baruthane, kale neferleri ulufeleri gibi harcamalar ¢iktiktan sonra, artan para
merkeze yollantyordu. Bir giimriigiin iltizama verilmeden 6nce hasilatinin tam olarak
bilinmemesi, iltizama c¢ikarildiginda istenilen rakami bulamamasi yahut arizi bazi
sebeplerden dolay1 bir giimriigiin gelirinin azalmasi gibi hallerde, “mukataa” emanet
yoluyla idare edilirdi. Iltizamlar agik artirma yoluyla yapiliyordu. Giimriik gelirleri

1-3 yillik siirelerle “Miiltezim” denilen miiteahhitlere ihale ediliyordu. halede, bir

%0 Kara Giimriikleri, Tanzimat dénemine kadar faaliyet gdstermis ve bu ddnemde i¢ ticaretten alinan
gumriik vergilerinin kaldirilmasindan sonra, 1874 te kaldirilmastir.

1 Osmanl Teskilatinda devletce gordiiriilmesi gereken bazi islerin ve toplanacak gelirlerin emanet
suretiyle bazi giivenilir kimselere verilmesi ile ortaya ¢ikan bir memuriyet unvanidir. “Eminlik”,
Tiirk Ansiklopedisi, C. XV, Ankara 1968, s.152.
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bakima teminat olarak, sarraflarin kefaleti de taahhiid olarak aranirdi. Diger
mukataalarda oldugu gibi, giimriilk mukataalarinda da tek bir glimriik degil, bunlarin
birka¢1 bir arada, hatta bazen dalyan, pencik vb. resimlere ait mukataalar da
eklenerek iltizama verilirdi. Bundan maksat birinin karinin digerinin zararini telafi

etmesiydi.>?

[ltizamla idarede miiltezim, iltizam bedelinin bir miktarin1 “ muaccele” adiyla
pesin olarak 6der, kalan1 takside baglanirdi. Miiltezim'in hazineye 6dedigi miktarin
istiinde elde ettigi gelir de onun kar1 olurdu. Giimriik eminleri tarafindan yapilan
denetim amil ile emin tarafindan ayri ayri1 tutulan defterlerin karsilikli olarak
incelenmesi seklinde yapilirdi. Bu suretle toplanan gelir ile bundan ne miktarinin
hazineye gonderildigi ve hiikiimet¢e emredilen yerlere sarf edildigi ve sevk edildigi

tespit edilmis ve bu suretle devlet gelirinin miiltezimlerde kalmas1 énlenmistir.>

Osmanli Imparatorlugu'nun kurulmasindan Tanzimat’a kadar dahili giimriik
rlisumunun tahsil usulii, belirtilen sekilde idi. Baz1 6nemli eyaletler ve yurtluk ve
ocaklik seklinde idare ettirilen bazi sancaklar harig, biitiin mahallerin giimriikleri, o
zamanlarin terimlerince “mefruzu'l-kalem” ve “maktu'i'l-kidem” seklinde kabul
edilip, baz1 giivenilir kisiler vasitasiyla idare ettirilmis, iltizam usuliiniin tamimi
sirasinda da Istanbul gibi biiyilk olmayan mahallerin giimriikleri, sarraflarin
taahhiitleri altinda miiltezimlere ihale olunmus ve giimriiklerin yillik gelirleri
tamamen devlet hazinesine irad kaydedilmistir. Osmanli imparatorlugu'nda Tanzimat
oncesi donemde, glimriikk vergilerinin toplanmasi iltizam usuliine saglamalar
dolayisiyla bu konuda ¢esitli sikayetler de vaki oluyordu. Bu sikayetlerin de etkisi ile
iltizam usulii 1840 yilinda terk edildi ve emanet usulii uygulamasina gecildi. Istanbul
ve gevresi i¢in “Istanbul Emtia Giimriigi” kuruldu ve 6teki yorelerde de maash
memurlar gorevlendirildi.>* Giimriiklere ait herhangi bir sorun veya sikayet vaki
oldugunda, énce Istanbul Emtia Giimriigii’ne havale olunur ve oradan yazilan ilam
lizerine geregi yapilirdi ki, bu ilam keyfiyeti “Riisumat Emaneti’nin kurulmasina

kadar devam etmistir.

52 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve I¢timai Tarihi, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul, 2010,
$.594-596.

58 M. Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi...,s.596-597.

% Ggm.gtb.gov.tr. Erigsim Ta. 21.02.2018, Sa. 22.16.
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Yine o tarihlerde, giimriiklerin yillik gelirlerinin istanbul Emtia Giimriigii
defterlerine kaydedilmesi ve sene sonunda da muhasebelestirilerek maliye hazinesine
verilecek icmale dercedilmesi hususu karar altina alinmisti. Bu konuda yazilan bir
genel emirle her bir mahalde bulunan idarelerinin, bu giimriik riisumati1 i¢in baska
defterler tutmasi, bahsi gegen defterlerde kayitli gelirlerini her ay sonunda mal
sandigma teslim etmesi ve buna dair vergi tahsildarliklarindan alinacak makbuz
senetlerinin de Istanbul Emtia Giimriigiine gonderilmesi veya tevdi edilmesi
hususlar1 tamim edilmistir. Emanet usuliiniin bu uygulamas1 da ancak, 1841 yili

sonlarma kadar siirmiis ve 1842 yilinda tekrar iltizam usuliine déniilmiistiir.>®

Tanzimat doneminde ilk Risumat Emini Mehmet Kani Pasa’nin
gayretleriyle, gimriiklerle ilgili Onemli diizenlemeler yapilmistir. “Dersaadet
Glimriikleri ile Miilhakat Giimriiklerinin Muamelei Dahiliyesine Dair Nizamname™yi

hazirlayarak 1861 yilinda uygulamaya konulmustur.*®

Glumriik konularinin gii¢ ve yillarca ayn1 konuda c¢alismayr gerektiren
uzmanlik konular1 olmasi dolayisiyla, hemen her {lilkede memurlarin egitimine ayr1
bir O6zen gosterilmekte, okullar agilmakta ve kurslar diizenlenmekte oldugu
bilinmektedir. Osmanli Devleti’nde de 1892 yilinda kurulan Giimriikk Daruttalimi
adiyla bir okul agildi. Bu okul, 1908 yilinda “Riisumat Memurlar1 Mektebi”ne

cevrilmis, Birinci Diinya Savasi'nin ¢ikmasi lizerine de 1914 yilinda kapanmustir.

Glimriik Dartittalimi okul yonetimine Alman Gilimriik Miisaviri Bertram
getirilmistir. Glimriik okulu i¢in 18 maddelik bir talimat hazirlanmisti. Haftada dort
giin egitim yapiliyordu. Cumartesi ve pazar giinleri glimriilk muayene memurlari, sali
ve persembe giinleri de glimriik katipleri ve miilazimlar ders goriiyordu. Okulun

gayesi, giimriik memurlarin1 giimriik tarifesinde ihtisas sahibi yapmakt1.°’

XVIIL. yiizyilda devlet i¢inde sadece bir “gelir” unsuru olarak goriilen
giimriikler, Ozellikle XIX. ylizyll Avrupa'da Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesi,
iiretimde ve uluslararasi ticarette biliylik gelismeler olmasi sonucu énem kazanmis;
giimriikk konular1 ve sorunlart ile kagakgilikla miicadele 6n plana ge¢mistir. Bu

gelismelere paralel olarak, gerek batili iilkelerde ve gerekse Osmanh

5% T Atan, Osmanh Giimriikleri, II..., s.110-115.
% http://www.igmd.org.tr/Gumruk-Tarihcesi, 07.04.2019, sa.11.32.
57 Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, ITI-1V, Eser Nesriyat, Istanbul, 1977, 5.1189-1193.
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Imparatorlugu'nda giimriiklerle ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu
dogmustur. 1859 yili Mart ayindan itibaren on yedi emanete ayrilmis olan tasra
giimriik idareleri, hazine yerine daha dnce kurulmus bulunan Istanbul Emtia Giimriik
Eminligine baglanmis; daha sonra da “Emanet” unvami “Nezaret” unvanina
cevrilmistir. 1861 yilinda da istanbul Emtia Giimriik Eminligi kaldirilarak “Riisumat
Emaneti” kurulmustur. Ayn1 zamanda tasradaki giimriik emanetleri de midiirliik
adim1 almistir. Tanzimat Donemi’nde yapilan bu yeni diizenlemelerin bir sonucu
olarak; Giimriikler, Maliyeden ayrilarak, dogrudan Sadrazamliga bagli bir teskilat
olarak organize edilmistir. 12 Temmuz 1909 tarihli bir kararla Riisumat Emaneti
kaldirilarak giimriikler ve ilgili kurumlari, “Risumat Miidiriyet-i Umumiyesi”
(Glimriikler Genel Midiirliigli) catist altinda 1859 oncesi donemde oldugu gibi

Maliye Nezaretine baglanmustir.%

1838 Ticaret Sozlesmesi, bagimsiz bir giimriik politikas1 izlenmesi
konusunda son sansi da ortadan kaldirdigi i¢in, Osmanli hiikiimeti, igerde yeni
tekniklere dayanan sanayi isletmeleri kurmak, bu sirketlerin kurulmasini saglamak
istediginde biiyiik giicliiklerle karsilasti. 1830 ve 1840’larda, Mehmet Ali Pasa
ornegine bakilarak Istanbul yoresinde basta ayakkabi, dokuma ve askeri malzeme
fabrikalar1 olmak iizere 160 kadar devlet imalat sanayi is yeri agilmigsa da devlet
fonlaria ve yonetimine dayanan bu isletmeler ithalatin yarattig1 rekabet karsisinda
dayanamadi ve c¢ogu kapandi. Giimriik korumasimin yoklugundan baska, Osmanl
uyruklarmin yabancilara gore c¢ok daha agir vergi kosullartyla karsi karsiya
bulunmasi gibi engeller, yerli varlikli cevrelerin sanayi hatta ticaret alanlarina
yonelmesini zorlagtirmaktaydi. 1838’de her tirlii i¢ glimriiklerden bagislanan
yabancilarin aksine, Osmanli uyruklarinin, 1874’e kadar kara tagimaciliginda, 1890°a
kadar da deniz tagimaciliinda i¢ giimrilkk 6demek zorunda birakilmalari, Osmanl

uyruklar1 aleyhine olan esitsizliklere 6rnek gdsterilebilir.>

Zaman yasimilan sikintilar ve c¢oziimsiizliikkler iilkede “mali istikrarsizlik,
hazine agiklar1 ve zarar eden imalatgilarin sikayetleri serbest ticaret konusunda
stipheler uyandirmaya basladi ve vergi hadlerinin degistirilmesine gayret edildi.

1840’1ar ve 1850’lerde biiyiik devletlerin muvafakati istendiyse de elde edilemedi.

% Diistur, Tertip 11, C.1, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1290, s.355-356.
5 Y .S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi ..., 5.85.
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Fakat 1860’larin basinda biraz basarili olundu. 1861-62 antlasmalar1 devlet
gelirlerini arttirmak ve Osmanli sanayini tesvik etmek icin ithal vergilerini % 3’ten
% 8e yiikseltti.” Ithalat vergilerini arttiran 1861-62 antlagmalar1 Osmanli iriinlerinin
satilabilmesi igin ihracat vergisini %12°’den %1’°e indirdi. Bu tedbirler dis ticarete
yardim etti. Fakat dahili giimriikkler memleket i¢indeki ticaretin genislemesine engel
oluyordu. Bunlarin ¢cogu 1874’te kaldirildi. Giimriikler 6nemli bir gelir kaynagiydi.
1877 ‘de toplam devlet gelirlerinin yaklasik %15’ini, 1911°de de %16’sim teskil
ediyorlardi. Osmanli giimriik siyaseti sadece yabancilarin baskisina bir cevap degildi;
gayesi ihracati arttirarak iktisadi gelismeyi tesvik ve sanayicileri himaye etmekti.
Bazilar1 glimriik resimlerinin gelir kaynagi oldugunu, digerleri de bunlan iktisadi
gelisme vasitast addetmis olabilir. Belki gogu bir gelisme vasitasi olarak gordii. Fakat

mali iflas yiiziinden, goriislerine ragmen, vergileri muhafaza ettiler.%

“1800-1914 yillar1 arasinda Imparatorlugun ig ticaret hacminin ve kiymetinin
dis ticaretininkinden ¢ok daha yiiksek oldugu muhakkak fakat bunu ispat etmek
bambaska bir problem. I¢ ticaretin ne sekilde degistigini tespit etmek imkéansiz, ama
onemi anlatilabilir. Ornek olarak, Imparatorlugun tartm mahsullerinin azami % 25’i
ihrag ediliyordu. Demek ki %75°1 dahilde kaliyor ya yetistirildigi yerlerde tiiketiliyor
ve satiliyor yahut diger bolgelere gonderiliyordu. 1850°de, Londra ve Paris’in biiyiik
bankalarinin kendilerine yeni is alanlar1 aradiklari bir donemde, istanbul’daki Ingiliz
elcisi “Tiirkiye’ye verilecek {i¢ ya da dort milyon sterlinlik bir borg¢ Tiirkiye nin satin
alma giiclinii arttiracak ve bu nedenle ticareti gelistirecektir” demekteydi. Osmanl
Devleti’nin Kirim Savasi’na Ingiltere ve Fransa’nin destegini alarak katilmasi
Osmanli hiikimetinin “ilk glinah1” islemeden onceki ¢ekingenligini yenmesine
yardim etti. Babiali, 1854 yilinda, Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin yardimi ile
Londra ve Paris borsalarinda 3,3 m. sterlin tutarinda tahvil satarak ilk bor¢lanmalarin
ayrintilari, borglarin faiz ve anaparasini 6denmenin getirdigi mali ytikiin bir kartopu
gibi biiylimesi, sonugta Osmanli hiikkiimetinin 1875 yilinda iflasini ilan etmesi, 1881
yilinda Osmanli maliyesini Avrupa denetimine sokan Diiyun-1 Umumiye Idaresi nin
kurulmasi, bu idarenin Osmanli imparatorlugu’ndaki emperyalist sémiiriiniin en

Oonemli aract héline gelmesi, 1881°den sonra birbiri ardina yapilan yeni dis

60 H. Inalcik-D. Quataert, Osmanh imparatorlugu’nun..., 5.945.
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bor¢lanmalar ve benzeri konular, Osmanli borg¢larini konu alan genis bir literatiirde

incelenmis bulunmaktadir.%

Niyazi Berkes’e gore hem Avrupa’da hem Osmanl iilkesinde asil giimriik,
ilke i¢i gilimriiktir ki boyle bir sey bugiin bize tuhaf gelebilir. Ulus olmus
toplumlarda bdyle bir sey akla bile gelmez. Fakat eskiden devletin en biiyiik giimriik
geliri, imparatorlugun kendi sinirlar1 iginde ¢esitli bolgeler arasinda gidip gelen
ticaret mallarindan gelirdi. Onun i¢in glimriikler ya sehirlerarasi yollarin bitiminde ya
deniz iskelelerinde bulunurdu. Bunlarin karalarda olanlarina “kara giimriigii” denirdi.
Buralarda devletin memurlar1 degil, giimriik mukataasini almis olan imtiyazli kisinin
adamlart mallar1 durdururlar, tartarlar, rayi¢c deger lizerinden ylizde veya yiizdesiz
toptan giimriik resmi alirlardi. Anlasildigina gére ¢ok defa ytlizde degil, malin cinsine

gore sabit bir giimriik alinirdi.”®?

Miibahat Kiitiikkoglu’'nun c¢aligmalarina gére Osmanli glimrik kayitlarim
ihtiva eden defterler, Bagbakanlik Arsivi'ndeki gesitli tasnifler iginde ve hususiyle
Maliyeden Miidevver, Kamil Kepeci, Cevdet ve Irade tasnifleri icinde dagilmus
bulunmaktadirlar. Bu defterleri, ihtiva ettikleri bilgilere gore, birka¢ grupta toplamak
kabildir: Mufassal defterler, Icmal defterleri, Teslimat-Bakaya defterleri, Muhasebe
defterleri, Vazife defterleri, Ahicam defterleri. Ancak, pek ¢ok meseleye 151k tutacak
mahiyette olan bu defterlerden biiyiik kismi bir seri teskil edecek bicimde giiniimiize
kadar ulagamamis oldugu gibi, mevcutlar icinde de muhafaza sartlarinin elverissizligi

sebebiyle tahribata ugrayarak kullanilmasi pek giiclesenler bulunmaktadir.®

1- Mufassal Defterler

Bunlar, giimriik hesaplariin giin be giin tutuldugu defterler olup genel olarak
muayyen bazi bilgileri ihtiva etmekle beraber, giimrilkten giimriige hatta aym
giimriikte zamanla baz1 farkliliklar  gOsterebilmektedirler. Mesela, sahil
giimriikleriyle kara giimriikleri kayitlarinda degisik bilgiler bulunmaktadir. Sahil
sehirlerinde, kara yoluyla gelip giden esyalarin da glimriikleri kayd olunmakla

61 Y S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi ..., 5.94.

62 Niyazi Berkes, Tiirkiye iktisat Tarihi, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 20162, 5.300.

8 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Osmanli Giimriik Kayitlari-Osmanli Arastirmalar1 I”, Nesir Heyeti - Halil
inalcik-Nejat Goyonc Heath W. Lowry, The Journal Of Ottoman Studies, stanbul, 1980, 5.220.
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beraber, deniz yoluyla gelen ve gidenlerin agirlik kazandiklari goriilmektedir.
Nitekim bazi sahil giimriigii kayitlarinda sadece deniz yoluyla yapilan ithalat ve

ihracata yer verilmistir.

Deniz yoluyla yapilan ithalat ve ihracat kayitlarinda miisterek olan hususlar
vardir. Bunlarda gemiler esas tutulmus, iskeleye gelip gittikleri “amed” veya “reft”

isaretiyle belirtilmistir.%*

2- icmal Defterleri

Mufassal defterlerden baska bir de giimriiklerin bir veya birkag¢ aylik yahut
senelik hasilat ve masraflarinin icmallerini ihtiva eden kayitlar bulunmaktadir.

Bunlar, mufassal defterlerden ¢ikarilarak hazirlanmig hulasalardir.

3- Teslimat-Bakaya Defterleri

Ugiincii tip giimriik defterleri, giimriiklerde toplanan meblaglarm hazineye
teslimlerin islendigi defterler olarak goriinmektedir Giimriik gelirleri def’aten
O0denmedigi ve bir seneden digerine bakiyeler kaldigi, hatta giimriik eminleri
degistikge bunlarin da devredildigi defterlerde goriilmektedir. O kadarki bir senenin
hesabinin tam olarak kapatilabilmesi; bazen birkac sene siirmektedir. Iste, bu
defterlerde, giimriik borglarina ait taksitlerin hangi tarihlerde ve ne yolla 6dendigi

teker teker belirtilerek derkenarlarda alintilar1 yapilmaktadir. ®°

4- Muhasebe Defterleri

Muhasebe defterleri olarak adlandirdigimiz defterlere gelince: Bunlar da bir
nev’i Icmal defteri mahiyetinde olmakla beraber daha etrafli bir sekilde tertip
edilmislerdir. Biiyiik bir glimriiglin, kendisine bagli olan emanet ve iltizamla idare
edilen biitiin giimriiklerle diger bagl riisumlarinin; her tiirlii hesaplar1 bu defterler

icinde toplanmustir.

84 M. S. Kiitiikoglu , “Osmanl Giimriik Kayztlar1...”, 5.222.
8 M. S. Kiitiikoglu , “Osmanl Giimriik Kayztlar1...”, 5.224.
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5- Vazife Defterleri

Cesitli vazife sahiplerinin maaslar1 muayyen, gelirlerden karsilanirdi. Iste,
giimriik gelirlerinden maag alan miitekaidin, duaguyan gibi kimselere ait kayitlar da
muayyen, defterlere islenirdi ki; bunlara vazife defterleri deniliyordu. Ayrica bazi

vakiflar vs. bakim ve tamirleri de muayyen giimriik gelirlerinden karsilanirdi.

6- Ahkam Defterleri

Bunlar da giimriiklerle ilgili ¢esitli hiikiimler ihtiva eden defterlerdir. Sonug
olarak Osmanli glimriiklerindeki kayitlarin, son derece dikkatli ve muntazam bir
sekilde tutuldugu, bunlarm Icmal ve hulasalarinin da aym titizlikle yapildig1 ve

Osmanli iktisat tarihi bakimindan gok kiymetli bilgiler ihtiva ettigini sdyleyebiliriz.®

Esasen, Avrupa devletlerinin Osmanli sehirlerindeki konsoloslar1 tarafindan
memleketlerine gonderilen, bulunduklari sehirlerin ticaret hacimleri hakkindaki
rakamlarin  hep Osmanli giimriiklerindeki resmi kayitlardan alindigi da
anlagilmaktadir. Bu ise Osmanli giimriilk defterlerinin kiymetini bir kat daha

arttirmaktadir.%”

7- Osmanh Devleti’nde Giimriik ve Maliye

a) Dis Giimriikler

Osmanlt Devleti’nde yabanci iilkelerden igeriye giren, igeriden de disariya
¢ikan mallarin vergilendirildigi yerlere dis (harici) glimriikler denirdi. D1s glimriikler
sahil giimriikleri, hudut giimriikleri olmak {izere iki kisimdir. Gelibolu, Izmir,
Selanik, Spalato (split), Sakiz, Cesmer, Foga, Trablusgarp, Iskenderiye limanlar1 en
basta gelen sahil giimriikleri idi. Avrupalilar bu limanlara mal getirdikleri gibi kendi
iilkelerinde satmak iizere bircok mal da alirlardi. Istanbul’a giren ¢ikan yabanci
mallarin giimriigii Karagiimriik’te alinirdi. Istanbul’a imparatorluk cografyasindan
ham madde geliyor, burada isleniyor, mamul madde haline getirilerek hem {ilke

igerisine hem Avrupa’ya sevk olunuyordu. Kara yoluyla dis iilkelerle baglant1 olan

8 M. S. Kiitiikoglu , “Osmanli Giimriik Kayztlar1...”, 5.226.
7 M. S. Kiitiikoglu , “Osmanl Giimriik Kayztlar1...”, 5.227-229.
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sehirlerde de hudut giimriikleri vardi. Iran tarafindan gelen mallar Erzurum’da

giimriik resmi dderlerdi.®®

b) I¢ Giimriikler

Ulke icerisindeki bir yerden bir baska yere giderken vergi alinan mahallere i¢
(dahili) giimriikler denilir. Bunlara kara giimriikleri de denirdi. I¢ giimriikler,
Osmanli Devleti’nde baslangigtan itibaren genis bir uygulama konusu olmus ve
tasfiye edildigi 1900 yillarina kadar uzun bir siire boyunca devlet maliyesinin

ekonomiyi etkileyen 6nemli unsurlar arasinda yer almistir.5°

Osmanli glimriik sisteminde devletin tamamina samil bir standartlasma yoktu.
Ayni vergi sisteminde oldugu gibi her bolgede degisik uygulamalar vardi.
Vergilendirme konusundaki ihtilaflarda divan meseleyi daha c¢ok kadilara havale
ediyordu. I¢ giimriik teskilat: ticari trafigin belirli yogunlugu astig1 sehirleri ve
Ozellikle limanlar1 merkez kabul eden az veya c¢ok genis daireler halinde
diizenlenmisti. Istanbul, izmir, Selanik, Edirne, Belgrad, Trabzon, Erzurum,
Diyarbakir, Halep, Sam ve Bagdat gibi liman ve sehirler, niifus ve ticaret hacmi
itibari ile glimriik merkezlerinin basinda geliyordu. Ancak daha kiiclik c¢aptaki
sehirlerde de glimriik teskilatt mevcuttu. Osmanli anlayisina gore glimriik, sadece iki

devlet arasindaki sinirlar1 degil, deniz ile kara arasindaki hatt1 da kapsiyordu.

1838 ticaret antlasmasindan sonra hemen hemen biitiin sehirlerde i¢ giimriik
merkezleri kurulmugtur. Fakat ¢ok ge¢meden 1843 yilindan baglayarak i¢ giimriik
merkezleri azaltilma yoluna gidildi. Zamanla yerli sanayi korumak {izere taninan
giimriik muafiyetleri genisletilmis ve yayginlastirilmis ve 1874 yilinda karayolu ile
yapilan miibadelenin tiimii i¢in i¢ glimriikler kaldirilmistir. Sonunda 1900 yilinda

sayilar1 daha da azaltilmis olan i¢ giimriikler 1910 yilinda tamamen kaldirilmustir.”

Buraya kadar Cumhuriyet Doénemi giimriikk politikalarini iyi bir analiz

cergevesinde ele alabilmemiz i¢in Osmanli iktisadi ve giimriik uygulamalarim

8 Mehmet Ali Unal, Osmanh Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2014, 5.198.

8 M.A. Unal, Osmanh Sosyal ve Ekonomik Tarihi, 5.199.

© M.A. Unal, Osmanh Sosyal ve Ekonomik Tarihi, s.200.

™t Bakiniz, Ozlem Basarir, “XVIII. Yiizyilin ik Yarisinda Osmanli Mali Uygulamalar1 Cercevesinde
Konargoger Topluluklar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 54/2
(2014), 251-284
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aciklamaya calisttk. Ancak uygulamaya esas olan “diisiince yapisini”
degerlendirmeden  konuyu  acgikliga  kavusturmak  neredeyse = miimkiin

goziilkmemektedir.

Soyle ki Osmanli-Tiirk tarihinde ekonomik diisiin, XVI. yiizyildan XX.
yiizyila kadar, Bati Avrupa iilkeleri ile siiren ekonomik iligkilerinin yarattig
durumlar karsisinda degismelere ugramistir. Bu siirenin birinci dénemi XVIIL.
yiizyila kadar asag1 yukar1 200 yil1, ikinci donemi XIX. yiizyilin ilk ¢eyregi sonuna
kadar 125 yili, ligiincli donemi bu sonuncu tarihten Osmanli Devleti’nin sonuna
kadarki 100 yil1 kapsar. Bu 6zetleme ekonomi teorisinin tarihle olan iliskileri noktasi
lizerine egileceginden, Cumhuriyet donemi burada sadece bu ii¢ donemin

basarisizliklarina miras¢1 oldugu 6l¢iide yer alacaktir.

Berkes’e gore sozii edilen ii¢ donemin her birinde geleneksel olarak “ihtilal
durumunun giderilmesi”  (1slah-1 halel), “yeni nizam kurma” (nizam-1 cedit),
“diizenleme” (Tanzimat) ve “birlesik ilerleme” (ittihat ve terakki) deyimleri ile
nitelendirilen bir ana-dava vardir. Ekonomik denebilecek diisiin bigimleri, bu
donemlerde, her bir ana-davanin karsilanma cabasi olarak sekillenmistir. Bunlarin
her biri, bugiin kalkinma veya gelisme dedigimiz g¢abaya karsiliktir... XVI.
yiizylldan XVIII. yiizyila kadar uzayan birinci donem, Osmanli devletinin sonuna
kadar yakasini kurtaramadig, kurtarmak i¢in basvurdugu tedbirlerin uygulanmas: ile

daha da genisleyen ve derinlesen, ekonomik gerileme dénemidir.

Mali bunalim zaman agisindan birbirine yakin {i¢ sartla iliskili olarak patlak
vermisti: (1) Osmanli Devleti’nin politik genisleyisinin en yiiksek derecesine varmis
olmast; (2) Bati Avrupa tlkeleri ile kapitiillasyon denen ticaret imtiyaz ve tekeli
bagislama yolu ile ticaretin agilmasi ve genislemesi; (3) Bati iilkelerinde fiyat ve
nakit degerlerinde biiylik oOl¢iide bir devrimin Akdeniz havzasinin dogusuna
yayilmasi.Bu kosullar altinda, Osmanli ekonomisi, belki Avrupa disinda iilkelerin
ilki olarak, Bat1 Avrupa ekonomi ¢evresinde, bu donemde ve bu ii¢ sartin ekonomik

etkileri altina girmis oluyor demektir."

Eski Osmanli ekonomik diisiinii ve tutumu aslinda Osmanli Devleti’nin

kurulusundan &nce yerlesmis olmakla beraber, yalmz Islam dininden gelme bir diisiin

72 N. Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi..., 5.381.
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degildir. Bu diisiin, Islam ilahiyat ve fikhinin disinda hatta ondan bagimsiz olarak da
Biiyiik Selguklular zamanindan itibaren siyasa uygulamalarinin gerekleri ile dogan

ne ilahiyat ne de fikha girmemis olan bir diisiindiir.”

Osmanlilardan o6nce ve Osmanlilarda, bu ¢ok basitlestirilmis bicimde
sOylenen ekonomik siyasetin altinda yatan diisiin, basit bir formiille soyle ifade
edilirdi: “La miilke illa bi-r rical ve la ricale illa bi’s seyf ve la seyfe illa bi’l mal ve
la malle illa bi’r raiyye ve la raiyye ila bi’l adl” Bu Arapg¢a formiil metnini, giiniimiiz
Tiirkgesine soyle gevirebiliriz: “Ordusuz devlet olmaz; ordu i¢in savag araglar1 gerek;
bu ise maliyeye dayanir; mali giiciin kaynagi toplumdur; onun i¢in toplumu oldugu
diizende tutmak sarttir.”’* (Buradaki “adl” veya “adalet”, bugiinkii “justice”
anlaminda kanunlarin yasama organlarinca uygulanmasi: demek degildir, toplumun

“denge”sini saglam tutmak demektir.

Tezel’e gore Osmanli Imparatorlugu’ndaki i¢ ve dis ticaret faaliyetlerinde
dikkat edilmesi gereken bir mesele de sudur: “Osmanli devleti, hem merkezi 6gesi
hem de yerel uzantilariyla, ticarl faaliyetlere o oOlciide karismaktaydi ki, para
kullanilarak yapilan miibadelelerin yayginligina ragmen, fiyat olusturucu bir piyasa
ticareti sz konusu degildi. Paranin ve ticaretin bulundugu fakat fiyat olusturucu
piyasanin bulunmadigi bir ortam s6z konusuydu. Bunun i¢indir ki, kendi ¢agimizin
piyasa ticaretine gore kosullanan diisiinme reflekslerimizin, bdyle bir ortami dogru

tasarlamamiz1 engellememesine dikkat edilmelidir.”"

Yukarida s6z edilen bilgilerden de anlasilacag lizere, Osmanlilar déneminde
yaygin olan i¢ ve dis bi¢ciminde Orgiitlenmis glimriiklendirme uygulamalar
Cumhuriyet donemi ile sona ermistir. S6z konusu uygulama modern diinyada kabul
gormemis ve kurumsal yapidan uzak metodlar benimsemistir. Gazi Mustafa Kemal
giimriik/inhisarlar1 bakanlik catis1 altinda kurumsallagmasini saglamis, evrensel
ilkeleri benimseyen ve izleri bugiinlere kadar gelen teskilat yapisi kurmayi

basarmustir.

E- KAPITULASYONLAR VE GUMRUKLER

73 N. Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi..., 5.383.
" N. Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi..., s.383-384.
Y .S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi...., .48
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Osmanli Devleti’nde gayrimiislimlerin oldugu gibi yabancilarin da hukuki
statlistiniin farkliliklar vardir. Bu yeni durumun devletlere verilen kapitiilasyonlarla
diizenlenmis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Latincede s6zlesme yapmak anlamina
gelen “capitulare” kelimesinden tiiremis oldugu diisiiniilen kapitiilasyon kelimesinin

ne anlama geldigi konusunda kesin bir griis birligi yoktur.’®

Kapitiilasyonlar1 yabancilarin hukukuyla aciklamaya calisan Altug, kavramin
etimolojisini sOyle izah etmektedir: Kapitiilasyon sozciigii Orta Cag Latincesindeki
caput veya capitulum veya Italyancadaki capitulazione sdzciiklerinden dogmustur.
Bu sozcilikler Latincede capitulare kelimesini meydana getirmistir. Capitulare
anlasma yapmak demektir. Capitulum sozciigliniin ¢ogulu capitula da onbesince
yiizyilin sonundan itibaren anlagsma anlaminda kullanilmistir. Su halde capitulation,
boliimler (chapitre, clause) capitula’larla belirtilmis sartlar1 havi bir imtiyaz
mecellesini ifade etmektedir.”” Osmanlilar kapitiilasyon yerine imtiyazat-1 Ecnebiyye
kelimesini kullandiklar1 gibi sonralari bu sézciik yerine ahidname veya uhudu atika
tabirlerini de kullanmiglardir. XIX. vyiizyihn ikinci yarisindan itibaren ise

kapitiilasyon kelimesi yerlesmeye baslamistir.”®

Osmanli Devleti’'nde kapitiilasyonlarin 6nemli nedenlerinden biri, devletin
genislemesi doneminde fethedilen yerlerde daha Once diger devletlerce taninan
kapitiilasyonlarin devam ettirilmesidir. Osmanli Devleti, XIII. yilizyilda kuruldugu
zaman cevresindeki lilkelerde kapitiilasyon kurumu vardi ve toplumlar arasi bir
gelenek olarak yasiyordu. Kapitiilasyon “Avrupali devletlerin kendi {ilkeleri disinda
siirekli ya da gecici olarak bulunan yurttaglarinin, iilkesinde bulunduklar1 devletin
yetkilerine degil de kendi devletlerinin yetkilerine tabi olmak bi¢iminde elde ettikleri
ayricaliklarla, ticaret ve giimriik konularinda elde ettikleri kolayliklar ve ayricaliklar
diizeni” seklinde tarif edilebilir. Avrupali devletler bu ayricaliklar diizenini 6zellikle

Osmanli Devleti, Misir ve Cin iizerinde kurmuslar.”

6 Belkis Konan, Osmanh Devletinde Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki
Durum, (YDT), Ankara 2006, s.8; Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, I, Turhan
Kitabevi Yaylari, 1999, s. 71.

7 Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1971,
s.31; Bu konuda genis bilgi icin bakimz, Aysel Celikel-Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar
Hukuku, Beta Yayinlart, Istanbul, 2010, s.38-48.

8 B. Konan, Osmanlh Devletinde Yabancilarin Kapitiilasyonlar-..., s.8-9.

®H. Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri I, s.71.
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Kapitiilasyonlar, 1838 Ticaret Antlagsmas1 da dahil, iizerine Tiirkiye’de ve
yurtdisinda ¢ok sayida eser yayimlanmistir. Bu ¢aligmalar ¢ogu kez kapitiilasyonlarin
hukuki mahiyetine odaklanmis, egemenlik meselelerini giindeme getirmistir. Ancak,
kapitiilasyonlarin iilke menfaatlerine ters diisen yonii Osmanli Devleti’nin Tanzimat
(1839) sonrast merkezilesme silirecinde ekonomik ve mali yapilarda meydana

getirdigi derin darbogazlardir.®

Bilimsel ve teknolojik devrimle at basi giden sanayilesme Bati Avrupa’da
“warfare lortlarin1” ortaya ¢ikarmistir. Waterloo Savaslar1 (1813-1815) ile kendini
lyice hissettiren bankerlerin mali giicii, XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren
imparatorluklarin ve ulus-devletlerin ekonomik ve mali yapilarinda oldukga etkili

doniisiimlere sebep olmustur.

Askeri donanimin mali yiikii 1850’lerden itibaren iilkelerin fiskal yapilarinda
devrim sayilabilecek doniisiimlere gitmeye mecbur etmistir. Pek cok tilkede mali
endiseler on plana gegmis, serbest ticaret bir kenara itilerek yiiksek giimriik
vergileriyle devlete fon yaratmaya ¢alisilmigtir. Ama Bat1 Avrupa kendi tilkelerinde
bunu yaparken “Diiveli Muazzama” (Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya, Italya,
Avusturya- Macaristan) Osmanli Imparatorlugu’na silah giicii avantajin1 bir tehdit

unsuru olarak kullanip ayni zaman dilimi i¢inde tam tersini uygulatmistir.

1850’lerden sonrasi Bati Avrupa’da dolayli vergilerin ilk uygulamaya
baslandig1 donemdir. Giimriik gelirleri disinda Osmanli Tiirkiyesi’nin, Cumhuriyet
Tiirkiyesi’ne kadar gelir kaynag biiyiik 6l¢lide “asar” ve “agnam” ilizerine dayal1 bir

mali diizendir.8!

Dolaysiz vergi doniisiimiinii saglayamayan, 1838 Ticaret Antlagmasi, 1839
Tanzimat sonrasi liberallesme ve merkezilesmenin, yeni ordu donaniminin sebep
oldugu giderleri karsilayamayan Osmanli Tirkiyesi, siirekli dig bor¢glanmaya gitti.
Yani devlet mali sistemini “deyni deyn ile ifa usulii” ya da bugiinkii Tiirk¢e ile
“borcu borgla kapatmak” Osmanli Imparatorlugu’nun 1580°li yillarda ilk mali krizi

yasanmlstlr.82

8®Mehmet Hakan Saglam, Osmanh Devleti’'nde Moratoryum 1875-1881 Riisum-1 Sitte’den
Duyunu Umumiye’ye, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2007, s.4-7.

81 R. Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi..., s.71.

82 R. Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi..., 5.72.
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Kapitiilasyonlarin Osmanli ekonomisine verdigi zarar ¢ok iyi fark edilmis ve
mutlaka kaldirilmasi gerekliligi Tanzimat erkani tarafindan da anlagilmigti. Bu yolda
ilk girisim 1853 Kirim Harbi esnasinda gergeklesti ve basar1 saglanamadi. Ikinci bir
girisimi Ittihat¢ilar 1914 I. Diinya Savasi esnasinda gergeklestirdiler. 1. Diinya
Savasi’na girmeden Once, yabanci devletlere kapitiilasyonlarin 1 Ekim 1914

tarihinden itibaren kaldirilacagmi  bildirilmistir.®

Osmanli bu girisiminde
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda zorluk ¢ikaran miittefiki Almanya’y1 bile

ikna edememistir.®*

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasina dair ilk ¢alismalar 1854 Kirim Savasi’ndan
sonra imzalanan 1856 Paris Antlasmasi’nin 8 Mart 1856’da kabul edilen yedinci
maddesi ile Osmanli Devleti’nin Avrupa Devletler Hukukundan yararlanacagi kabul
edilmistir. Avrupa Devletler Hukukunda ise, kapitiilasyonlar yoktu ve
kapitiilasyonlar Avrupa Devletler Hukukuna aykir1 idi. Bu maddenin kabul edilmesi
tizerine, Kongre’de Osmanli Devleti temsilcisi olan Ali Pasa, Avrupa Devletler
Hukukuna aykir1 olan kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’nin tiim ticari iliskilerini ve
iyilestirme ¢alismalarin1 engelledigi ifade edilmisti. Ancak, bu ¢aligmalarda Avrupa
Devletleri temsilcilerinin kapitiilasyonlarin kaldirilmas: i¢in bazi adli ve idari
1slahatlarin yapilmas1 ve konunun Istanbul’da toplanacak bir konferansta ayrica

incelenmesi sartin1 ileri siirmeleri dolayisiyla, basarili bir sonuca ulasilamamistir.®

23.02.1330 (1914) tarihli kanun ile de yabancilarin statiisii tespit edilmistir.
Kanunda vergilerle ilgili olarak, Osmanli Devleti uyrukluklarina uygulanan vergi
kurallarinin yabanci uyruklular hakkinda da aym sartlar altinda uygulanacag:

belirtilmisgtir.%

Yapilan ¢alismalar ve yeni diizenlemelerle kapitiilasyonlar mahkemelerde
fiillen yok sayilmig, idari ve mali konular yeni sisteme gore yiiriitiillmeye baslanmus,

giimriik vergileri arttirilmig, yabanci posta haneler kapatilmis ve sadece Tiirk posta

7

haneleri gérev yapmaya baslamistir.” Miittefik devletler kapitiilasyonlarm

8 Y.Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu...,s.70.

8 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, III, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2014%, 5.112.

8 M. Cemil (Bilsel), Lozan, 11, Ahmet Thsan Matbaasi, Istanbul, 1998, 5.51-53.

8 Tahir Taner, Kapitiilasyonlar Nasil flga Edildi, istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1956,
s5.624.

87 M. Cemil, Lozan, 11, s.69.
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kaldirilmasint kabul etmemigler ve 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesiyle
Tiirk topraklarini isgal ederek, kapitiilasyonlar1 daha da genisleterek uygulamaya

baslamuslardir.®®

Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin kurulus asamasinda Lozan’daki en cetrefilli
konulardan biri kapitiilasyonlardir.%® Kapitiilasyonlar ilk defa Milli Miicadele
sirasinda Sovyetlerle yapilan 16 Mart 1921 Moskova Antlagsmasmin 7. maddesiyle
“gecersiz” sayildi.®® Kapitiilasyonlar, her alanda tamamen kaldirilmak {izere,
Lozan’da giindeme geldi. Tirkiye, siyasi bagimsizligina aykirt bu imtiyazlardan
kurtulmakta son derece kararliydi. Osmanli Devleti kapitiilasyonlarin kaldirilmasinda
bir tiirlii muvaffak olamamisti. Oyle ki Lozan’dan evvel 2 Kasim 1922°de Mustafa
Kemal: “Her seyden evvel surasi bilinmek lazimdir ki, Biiyiik Millet Meclisi
hiikimeti kapitiilasyonlarn ipkasini asla kabul etmeyecektir’®' diyerek Avrupa’ya

kars1 Tiirkiye'nin kararliligini gostermistir.

Mustafa Kemal’in, 26.09.1922°te Chicago Tribun’iin izmir‘e gonderdigi

muhabirine verdigi demecte de ayni kararlili§i gérmekteyiz.

Kemal Pasa, ordunun muzafferiyetlerinden, Tirklerin  metalib-i
milliyesinden, garp devletleriyle kariben bir konferansta toplanmak arzusunda

bulundugundan bahsetti. Dedi ki:

— Muzafferiyetimiz bize taleplerimizi degistirtmemistir. Evvelce istedigimiz
seylerden ne daha ziyade, ne daha az sey talep ediyoruz. Misak-1 Millimizde sebat

ediyoruz.
— Miittefiklerle miizakereye hazir misiniz?

— Onlarla bir arada toplanip miizakere etmege OJteden beri amdde
bulunuyoruz. Misak-1 Millinin muhteviyati bir sahifeden daha az yer tutuyor. Biitiin
Tiirk arazisinde hakiki istiklal istiyoruz. Bizim icin artik kapitiilisyonlar mevcut

degildir. Istanbul ‘u, Edirne ‘vi ve Trakya ‘min ekseriyeti Tiirk olan kismini istiyoruz

8 T, Taner, Kapitiilasyonlar..., 5.635.

8 R. Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi..., 5.71.

% Tiirk Dig Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (Edit. B.
Oran), C.I, lletisim Yayinlar1, istanbul, 2002, s.115.

1 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, I-111, s.70.
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— Istanbul‘da iken bes sene icin adli kapitiilissyonlarm ibkasmna razi
oldugunuzu igitmistim.

— Kapitiildsyonlarin hi¢chir kisminda istisnayr kabul etmiyoruz. Adli, mali

veya askeri kapitiilasyonlarin hi¢chirini tanimiyoruz.%?

Lozan'da 2 Aralik 1922'de yabancilara taninan haklar ve ayricaliklar bahsinde
kapitiilasyonlarin goriismeleri basladi. Itilaf Devletleri temsilcileri “kendi aralarinda
hazirlamis olduklar1 bir antlasma metnini ve ona ekli yedi protokolii, 31 Ocak
1923’te Tiirk delegasyonuna vermisler ve bunu tiimiiyle kabul ya da reddedilmesini
istemiglerdi. Boyle bir metnin kabul edilmesine olanak gérmeyen Tiirk delegasyonu,
4 Subat’ta buna iligkin itirazlarini agiklamisti. Ne var ki, yonlendiriciligin Stesinde

“dikte ettirici” tavrini siirdiirmiis, bu gelismeler iizerine de goriismeler kesilmisti.*?

Konferansin  birinci  doneminde  yapilan  goriismeler neticesinde
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi yoniinde 6nemli bir mesafe alindi. Kapitiilasyonlarin
muhtevast o kadar genisti ki, icerisinde kabotajdan, adli kolayliklara, giimriiklere
kadar bir dizi konu yer aliyordu. Oncelikle 29 Kasim 1914’ten evvel verilen
imtiyazlar hakkinda goriisme yapildi. Iktisat Komisyonu Tiirkiye'nin isteklerinin

biiyiik bir kismin kabul etti.®*

3 Haziran’da yapilan Iktisat Komisyonu toplantisinda, kabotaj ve ecnebilerin
ikmali hakkindaki karar tekrar gozden gecirildi. Tiirk tarafinin ecnebilerin
Tiirkiye'deki varliklarinin Tiirkiye’de kalmasi talebi kabul edildi. Muahede disindaki
devletlerin muahede ahkdmindan faydalanma istekleri Tirkiye tarafindan
reddedildiginden o kanun ertelendi. Konferans iiyelerinin Sirketlerince yapilmis olan
anlagsmalar 5 yillik siire daha varligmni slirdiirmesi kabul edilirken, Yunanistan,

Romanya ve Sirbistan icin iki y1l olan Tiirk talebi itiraza ugradi ve tehir edildi. %

Miittefikler kabotaj meselesini giindeme getirerek, bazi iilke gemilerine
tolerans ve imtiyaz istediler. Ismet Pasa, bu istegin daha evvel varilan anlasmaya

aykir1 oldugunu soyledi.®® Tiirkiye’ye isteklerini kabul ettirmekte zorluk ceken

92 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, I-111, s.66.

9 Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, II, Ankara
1998, s.286.

% H.M., 1 Mayis 1923, S. 804.

% H.M., 3Haziran 1923, S. 829.

% H.M., 20 Haziran 1923, S. 844.
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miittefikler, her yolu denediler. Kabotajin tekrar giindeme getirilmesi Fransizlarin
onlart Duyun-1 Umumiye konusunda baski araci olarak kullanmak istemesinden

kaynaklanmaktaydi. %

Lozan’da azinliklarla ilgili kurulan heyetin baskaniyla, hususi olarak imtiyazi
ecnebiye hakkinda goriisiildii.%® Tiirkiye’nin bu konuda yeterince sikint1 cektigi ve
tam bagimsizlik i¢in bu imtiyazlarin kesin olarak kaldirilmasinin 6énemi anlatildi. 25
Haziran’da yapilan toplantida; Miittefikler imtiyazlar meselesi ve yabanci Sirketlerin
hukukunu korumak igin sulh metnine yeni maddeler ilave etmek istediler.®® Bu talep

de Tiirkiye tarafindan kabul edilmedi.

Lozan’da kapitiilasyonlarin kaldirilmasi i¢in gosterilen ¢aba ve gayretler
Ismet Pasa’nin ifadesiyle “Uzun miizakerelerden, miinakasalardan sonra nihayet bir
anlasmaya” varildi.}®® Fakat goriismeler sona erene kadar Miittefikler
kapitiilasyonlar1 farkli isimlerle farkli sekilde siirekli glindeme tasiyarak kabul
ettirmeye caligtilar. General Pelle imtiyaz protokolii hakkinda 21 Kasim 1914’ten
evvelki imtiyaz mukavelesinin tasdik edilmis bulundugunu kabul ettikten sonra:
“sirketlerin imtiyazlarini tayin eden bazi maddeler tespit edilmistir. Diger mevadd-1
mukaddime Tiirkiye’ce verilen imtiyaz mukavelesinin gerait-i haziras1 gibidir.
Duyun-1 Umumiye tediyesi hususunda beyanname der¢ etmekten vazgectik. Fakat
hamileri Tiirk hiikiimeti ile miizakere ederken alakadar devletlerin kendi tebaalarinin

hukukunu siddetle muhafaza edecekleri tabiidir”'* dedi.

Amerika Birlesik Devletleri, kapitiilasyonlarin kaldirilmasinda miihim bir rol
oynadi. ABD Disisleri Bakanlifinca benimsenen anlayisa gore bdyle sulh
goriismelerinde eski imtiyazlarin giindeme gelmesi dogru degildi. Imtiyazlarin

kaldirilmasini éngdren ABD protokolii ismet Pasa tarafindan hemen imzalandi.1%

“Biiylik bir diinya devleti olma amacindaki Osmanlilar, kapitiilasyonlar1 bu
politikalarinin araci olarak 18. asrin ikinci yarisina kadar basariyla kullanmislardir.

Ozellikle 1838 ticaret antlasmasindan sonra ise kapitiilasyonlar Osmanlilarin

% H.M., 20 Haziran 1923, S. 844.

% H.M., 6 Haziran 1923, S. 832.

% H.M., 26 Haziran 1923, S. 849.

10 {smet indnii, Hatiralar, Bilgi Yayinlari, Ankara, 1987, s.137.
101 4 M., 16 Temmuz 1923, S., 866.

102 4 M., 20 Temmuz 1923, S., 870.
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aleyhine islemeye baslamis ve sanayilesmeyi engelleyen unsurlardan biri olmustur.
Verilen imtiyazlarla korumasiz kalan Osmanli sanayi girisimleri basariya
ulagamamistir. Bunun farkinda olan Osmanli yoneticileri kapitiilasyonlar1 kaldirmak
istemislerse de buna giicleri yetmemis ve basarili olamamiglardir. Hatta kaybedilen
savaglar ve organize baskilar neticesinde yeni tavizler verildigi goriilmiistiir. Bu
asamada gilicsliz Osmanli yOnetimi, imtiyazlarin istismar edilmesini bile
engelleyememis ve kapitiilasyonlar Devlet-i Aliye’nin ¢okiisiinde 6nemli bir unsur

olarak tarihteki yerini almistir.”2%3

F- TICARET SOZLESMESI VE YARI SOMURGE OLMA SURECI

Osmanli Devleti’nin 18. yiizyilla birlikte cesitli nedenlerle mali bunalimlar
yasamasi dis bor¢lanmayi hazirlayan ana faktor olarak goriilebilir. Ancak yine de
Osmanli Devleti’ni dis bor¢lanmaya iten nedenleri i¢ ve dis faktorler olarak ele
almak gerekir. Clinkii Osmanli Devleti’ni bor¢lanmaya iten nedenlerin basinda,
sinirlart i¢inde yasanan olumsuzluklar gelmekle beraber sinirlar1 disinda yasanan
emperyalist gelismeler de etkili olmustur. Bahsedilen i¢ nedenlerin en Onemlisi
uzun yillar verilen biitce agiklaridir.!® Fetihlerin durmasi, savas gelirlerinin azalmasi
ancak giderlerin artmasi, vergi gelirlerinin biitceye aktarilmasinda sikintilar

yasanmas1 biitce agiklarimin yiiksek noktalara ulasmasina neden olmustur. 1%°

Ulkelerin borglanma nedenlerinden biri de yerli sermaye birikiminin
yetersizligi ve yerli ireticinin rekabet giliclinii yitirmesi sonucu, iilke pazarmin
yabancilarin eline gegmesidir. Osmanli ekonomisinde de ¢okiis siirecinde bu durum

goriilmiistiir. 10

103 Ertugrul Acartiirk- Ramazan Kilig, “Osmanli Devletinde Kapitiilasyonlarin iktisadi ve Siyasi
Perspektiften Analizi”, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi-
XXIX/2 (2011), s.19.

104 Murat Seker, “Osmanli Devletinde Mali Bunalim ve ilk Dis Borglanma”, Cumhuriyet
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8/2(2007), s.121-vd.

105 Daha genis bilgi i¢in bakiniz; Binhan E.Y1lmaz, “Osmanli Imparatorlugu’nu Dis Bor¢lanmaya iten
Nedenler ve ilk Dis Bor¢ ”, Akdeniz Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
4(2002), 5.186-198.

106 Saffet Kartopu, “Duyun-u Umumiye Idaresi ve Idareyle Ilgili Gériisler », Global Journal of
Economics and Business Studies- Kiiresel iktisat ve Isletme Calismalar1 Dergisi, 1/2 (Kis-2012),
s.33.
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Ozellikle 1838 Ticaret Anlagmasi ile Ingiltere’ye saglanan ticari kolayliklar
bir siire sonra diger Bat1 Avrupa iilkelerine de saglanmistir. Boylece Bati Avrupa’dan
gelen kapitalizm, Osmanli ekonomisinde hakim gilic olma siirecine girmistir.
Kapitalizmin Osmanli topraklarina girmesiyle, lilke ekonomisi dis etkilere acik
kalmis, yerli ireticilerin rekabet giicii giderek azalmaya baslamistir. Bu siirecte
Osmanli  Devleti’nin  giimriik  denetimlerinde ve yabancilar iizerindeki
vergilendirmede etkisinin azalmasi, yiiksek miktarlarda gelir kaybi yasamasiyla

sonuclanmistir.*%’

“Ingiltere ile imzalanan 1838 Serbest Ticaret Antlasmasi ve izleyen diger
anlasmalar sonucu Osmanli Imparatorlugu’nun yari-sdmiirgelesme siirecine iliskin
ilk belirtiler ortaya ¢ikmig, XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise yari-
sOmiirgelesme siireci giderek belirginlesmisti. Hi¢ kuskusuz, 1838 Serbest Ticaret
Antlagmasi’n1 6nceleyen en temel gelisme, ilk kez Ingiltere’de patlayan Sanayi
Devrimi ve bu devrimin pazar ve hammadde ihtiyaglarindan kaynaklanmigtir. Sanayi
Devrimi ile birlikte énemli bir iktisadi giice ulasan ingiltere, XIX. yiizyilda diinyanimn
en biiyiik iireticisi, en biiyiik ihracat ve ithalatcist ve dis yatirimlart ile diinyada

rakipsiz bir konuma gelmisti.”1%8

1838°de Ingiltere’yle imzalanan Baltalimam Serbest Ticaret Antlasmasi ile
Osmanli Devleti dis ticaret politikasindaki bagimsizligin1 ve giimriik gelirlerini
biiyiikk oOlglide kaybetti. Olaganiistii giimriik vergileri/tarifeleri uygulama hakki

elinden alindig1 igin hem i¢ hem de dis ticareti yabancilarin kontroliine gegmistir.1%°

Serbest ticaret veya bugiinkii manasiyla “en ¢ok miisaadeye mazhar iilke”
antlasmasi sadece Ingiltere ile sinirli kalmadi. 16 Agustos 1838’de Sadrazam Resit
Pasa’nin Baltalimani’ndaki konaginda Ingiliz elgisinin imza koydugu Tiirk-ingiliz
Serbest Ticaret Antlasmasi, “25 Kasim 1838’de Fransa ile 1839’da Hansa sehri
(Lubleck, Bremen, Hamburg) ve Sardunya ile 1840’ta Isvec, Norveg, Ispanya,
Hollanda, Belgika Zolverin hiikimetleri (Prusya, Baviyera, Saksonya, Wunterburg,
Baden, Hasen Elektorliigii ile Grand Diikaligi, Thuringen, Nassau‘de Birligi, Serbest
Frnakfurt sehri) ile 1841°de Danimarka ile 1843’te Portekiz ile ve son olarak1846’da

107 Nihat Falay, Maliye Tarihi, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1989, s.80.

108 B, Ali Esiyok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Diinya Ekonomisine Eklemlenmesinde Bir Doniim
Noktasi, 1838 Serbest Ticaret Antlagmas1”, Miilkiye, 34/.266 (2010), s.68-69.

109 M.Saglam, Osmanh Devleti’nde Moratoryum..., s.4.
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Rusya ile serbest ticaret antlagsmalari imzalanmigtir.” Avrupali devletlerle
gerceklestirilen bu antlasmalarin sonucu olarak, Osmanli Devleti paraya en ¢ok
ihtiya¢c duydugu zamanlarda, devle hazinesi biiyiik kayiplara maruz kalacaktir.
Ulkede dis ticaret hammadde satimma hazir sanayi mallarmmn da ithaline ortam
hazirladigindan bu yeni durum Osmanli’nin kiigiik 6lgekli sanayisini alt-iist edecek
ve dis ticaret dengesinin emperyal Batili devletlerin lehine geligsmesini

saglayacaktir. !0

29 Nisan 1861 tarihinde Fransa’yla yapilan ticaret antlasmasiyla
kapitiilasyonlar bakimindan yeni bir donem baglamistir. Bu antlasmayla 1838
antlagmalarmin kapitiilasyon niteligindeki hiikiimleri tamamen korunuyor ve bir
takim yeni ayricaliklar veriliyordu. Bu antlasmaya gore: Digsatim (ihracat) resmi,
%]12’den %8’e indirilmistir. Disalim (ithalat) resmi %35’ten %8’e ¢ikariliyordu.
Bogazlardan Fransiz ticaret gemileriyle gecirilecek ticaret esyasindan higbir giimriik
resmi alinmayacaktir. Bu antlasmalarda yer alan tiim hiikiimler daha sonra diger
iilkelerle (Italya, Ingiltere, Belgika, Rusya, Amerika, Isveg, Ispanya, Danimarka,
Prusya, Hollanda, Avusturya, Meksika, Portekiz) yapilan antlagmalarla da kabul

edilmisti.

1- Duyun-1 Umumiye

1881 yilinin Aralik ay1 ya da hicri takvime gére muharrem ayinda imzalanan
antlagma ile yeni bir donem bagliyordu. Osmanli Devleti, ilki 1854 yilinda olmak
tizere hemen her yil ihrag ettigi tahvillerle siirekli olarak bor¢lanmis, 1875 yilinda dis
bor¢lar 200 milyon sterline ulasmistir. Bu tarthte yillik biitce toplam 22 milyon
sterlin olarak tahmin edilirken, 6denmesi gereken bor¢ miktar1 12 milyon sterline
yiikselmisti. Uriiniin kotii, salgin hastaliklarm yaygm, aghgin énlenmesi igin halka
yapilan devlet yardimlarinin zorunlu ve vergi tahsilinin yapilmasinin olduk¢a giic
oldugu bu tarihte, Bosna-Hersek Isyani’nin yayilmasiyla birlikte bastiran savas
harcamalarinin artis1 karsisinda, hiikiimet 6demelerin yarisini yapip, obiir yarisini bes
yila yayan ramazan tahvilleri ile degistirecegine iliskin bir kararname ¢ikarmisti.

Kararname, siirecin baglangici olmustur. Avrupali alacaklilarin kendi hiikimetlerine

110 Sait Agba, Osmanh Devleti’nde Dis Bor¢lanmasi (1854-1914), Vadi Yaynlari, Afyon, 1995,
5.26-28.
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giivence i¢in yaptiklart bagvurular, devletleraras1 iligkilerde 1878 Berlin
Antlagsmasi’yla protokole konu olmustur. Berlin Antlagsmasi’na eklenen 18 sayili
protokolde, “devlet tahvili sahibi alacaklilarin isteklerini karsilamak i¢in gerekli
Onlemleri Onermekle yetkili bir komisyon kurulmasi ve komisyonun alacakl
temsilcilerinden olugmasi” kararlastirilmistir. Bu hilkiim Osmanli tarafinda devlet
maliyesi lizerinde uluslararasi siyasal bir mali denetim komisyonu kurma tehdidi
olarak gorilmistiir. Devlet, “1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sirasinda Osmanli
Bankasi’yla Galata bankerlerine olan borcunu da 6demeyecegini agiklamis ve bunun
tizerine Hiikiimet ile Osmanli Bankasi ve Galata bankerleri arasinda 22 Kasim 1879
giinii bir anlasma yapilmigtir. Bu anlagma 1879 Kararnamesi diye anilmaktadir.
Kararname toplam 15 maddeden olusmaktadir. Buna gore; Hiikimet, miiskirat
(alkollii i¢ecek), pul, Istanbul civarindaki deniz iiriinleri vergisi, Edirne-Samsun-
Bursa ipek osrii, tombeki ve tiitiin tekeli vergilerinin toplanmasi ve isletme hakkini
10 yil siireyle Osmanli Bankasi’'na ve Galata bankerlerine veriyordu. Osmanli
Bankasi’nin ve Galata bankerlerinin adi gecen gelirleri toplayip isletmek ve
kararnamede belirtilen i¢ borglar1 6demek amaciyla kurmus olduklar1 yonetime
Riisum-1 Sitte idaresi ad1 verilmistir.”*!! Teskil edilen bu yap1 gelirlerin kontroliinii
saglayacakti. Riisum-1 Sitte’nin yoneticileri su isimlerden olusmustu: Osmanli
Bankasi’nin miidiirleri H. Forster, Emile Deveaux ve Von Haas ile Galata
Bankerlerinden George Zarifi, Salomon Fernandez, Bernard Tubini, Eustache
Eugenidi, Theodore Mavrokordato, A. Vlasto, A.Barker, Paul Stefanovich Schilizzi,

Leonidas Zafiri Georger Cotonio, Ulysse Negroponti ve Z. Stefanovig .12

Bu idare kurulunca Avrupali alacaklilar Galata bankerlerine imtiyazl
davramldigini 6ne siirerken, Ingiltere ve Fransa’da durumu resmi olarak protesto
etmislerdi. Osmanli Tiirkiyesi’nin dis borglar1 artik siyasallasmisti. Osmanh
Hiiktimeti, Avrupalilarin ellerindeki tahvillerin 6denebilmesi i¢in “konsolidasyon”
un sart oldugunu anlatirken, ilgili devletler, Osmanli Devleti gelirlerinin yalnizca
kendi temsilcileri tarafindan kontrol edildigi takdirde konsolidasyonu kabul

edeceklerini Babiali’ye bildirmiglerdi. 1881°de kurulan Diiyun-1 Umumiye

11 Resul Narin, “Diiyun-1 Umumiye Idaresi ve Adapazar1”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, ,
6/21(Bahar 2009), s.51 vd..

112 stefanos Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye Tanzimat’tan LDiinya Savasi’na
Kadar, 11, Belge Yaynlari, 2001, s.278-279.
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Idaresi’nde Ingiltere, Fransa, Almanya, Hollanda, Italya, Avusturya-Macaristan ve
Osmanli imparatorlugu’ndan birer temsilci ile Galata bankerlerinden bir temsilci yer

almist.'*®

Bu Komisyon Osmanli Devleti maliyesinden bagimsiz olarak Avrupa’ya olan
borglarin ve Rusya’ya olan savas tazminatinin ddenmesini yonetecekti. Neticede
Osmanl Tiirkiyesi maliyesinin vergi kaynaklarmin bir boliimii {izerinde ayrmtili bir
denetim mekanizmas1 kurulmustu. Diiyun-1 Umumiye Idaresi dogrudan iistlendigi

gelirleri dogrudan Avrupa’daki alacaklilara aktariyordu.t**

Osmanli Hiikiimeti, 23 Ekim 1880 tarihli nota ile yabanci tahvil sahiplerini
“faiz ve amortisman 0demelerinin yeniden baslamasina imkan saglayacak bir ¢oziim
yolu bulmak gayesiyle” delegeler toplantisina davet etmisti. Bu da 1 Eyliil 1881°de
Avrupali alacaklilar ile Osmanli hiikiimetinin bir masa etrafinda oturmasi ile

sonuclandr.!?®

Yabanci alacakli temsilcileriyle Osmanli hiikiimeti temsilcileri arasindaki
miizakereler 13 Eyliil 1881-20 Aralik 1881 tarihleri arasinda yaklasik olarak 3 ay
devam etti. 20 Aralik 1881 tarihi, 28 Muharrem 1299 tarihine rastladigindan anlagsma
sonucu yayinlanan kararnameye ‘“Muharrem Kararnamesi” adi verilmistir. Osmanli
Devleti’nin yasamak zorunda kaldig1 sorunlar karsinda almak zorunda kaldig: yiikli
borglarin1 bir miiddet sonra Odeyememesi sonucu, alacakli devletler “borg
odemelerini giivence altina alacak olan Duyun-1 Umumiye Idaresi’nin temel islevi

vergilendirmenin ve denetimin etkin bir sekilde yapilmasini saglamaktir.”*®

Kararnameye giren borg¢lar: 1858, 1860, 1862, 1863, 1865, 1869, 1870,
1872, 1873 yillar1 bor¢lanmalar ile 1865, 1873 ve 1874 yillar1 umumi borglartydi.
Bu suretle, 1881 tarihine kadar yapilmis olan borglanmalardan, yalniz misir vergisi
karsilik gosterilerek imzalanmis 1854, 1871 ve 1877 yili bor¢lanmasi ile Fransa ve
Ingiltere’nin kefil olduklar1 1855 yili borglanmalar1 kararname disinda kalmis,
bunlarin disindakiler kararname kapsamina alimmistir. Muharrem Kararnamesi

Osmanli Devleti’'nde yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. Ciinkii artik

113 R, Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi..., 5.170

114 R, Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi..., s.171

115 Haydar Kazgan, Galat Bankerleri, I, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, 5.156.
116 M. Seker, “Osmanli Devletinde Mali Bunalim...”, s.127.
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hiikimetten ayr1, fakat devlet gelirlerinin biiyiik bir bolimiine hiikkmeden yeni bir
kurum ortaya ¢ikmistir. Bu kurum borglular tarafindan segilmis bir yOnetim

kurulunca yonetilen Duyun-1 Umumiye Idaresi’dir.**’

Yasal dayanagint Muharrem Kararnamesi’nden alan “Duyun-1 Umumiye
Idaresi, 1882 yil1 Ocak ayindan itibaren ¢alismaya baslayarak Osmanli Devleti’nde
cok genis bir teskilat ag1 kurmustur. Duyun-1 Umumiye Idaresi Meclisi, sirket
yonetim kurulu seklinde yapilanmis, kendisine bagh Istanbul’da bir genel miidiirliik
olusturulmustu. istanbul’da kurulan 4 merkez miidiirliigii ile bolge miidiirliiklerinden
olusan tasra teskilat1 da genel miidiirliige baglanmist1. Idare’nin tasra teskilatindaki
“nezaret” adi verilen bolge miidiirliikleri ile buralara bagli il midirliigii ve daha

kiigiik birimlerin memurlarinin sayilar yer yer degismekteydi.”*®

Duyun-1  Umumiye Idaresi modeli, karar mekanizmasi yapisiyla,
giinimiizdeki “ist kurul” ya da diger adiyla “bagimsiz idari otorite” tipi yonetim
modellerinin Onciisii sayilabilir. Kurumun karar organi, yedi kisiden olugan meclistir.
Bu meclis kendisine tahsis edilmis gelirin “tahsil edilmesi ve yonetilmesi” ile
gorevlidir. Topladigt geliri, kendi yonetim masraflarini diistiikten sonra, bor¢ 6deme

dilimlerine gore alacaklilara 6demekle ytikiimliidiir.

Osmanli Devleti’nin son 40 yillik ekonomik hayatina damga vurmus olan
Diiyun-1 Umumiye Idaresi, Osmanli Imparatorlugu’nda 1838 Ticaret Antlasmasi ile
baslayan yar1 somiirgelesme siirecinde imparatorlugu tam bagimsizliktan resmen

mali kontrol/vesayet noktasina getirmistir.

G- II. MESRUTIYET DONEMI GUMRUK CALISMALARI

XIX. ytizyilin ikinci yarisina gelindiginde Osmanli Devleti, adeta yar1 bir
somiirge devlet haline gelmisti. Tunaya’nin ifadesiyle; “bir yandan da jeopolitik
konumundan o6tiirii, bogaz tokluguna Hindistan yolu bekg¢isiydi. Sosyal ve siyasal
yapisindaki geri kalmislig1 kendi dinamigi ile tedavi edemeyecegi i¢in disa bagimli
olmak zorundaydi. Bir bakima dis, kendi i¢inde idi ve tiim ipler onun elindeydi.” Bu

dénemin en ilging yonii Osmanl tarihinde ilk kez diisiinen bir toplum manzarasi

117 parvus Efendi, Tiirkiye’nin Mali Tutsakhig (Haz. Muammer Sencer), ileri Yayinlari, Istanbul,
2005, s.68-89.
118 R, Narin, “Diiyun-1 Umumiye Idaresi...,s.52.
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gostermesidir. Aydinlar ve biirokratlar kesimi bir gorev bilinci i¢indedir. Ve bir

soruya yanit aramislardir. Bu devlet nasil kurtulabilir?*®

II. Mesrutiyet donemi glmriiklerimizde, Ozellikle teskilat, mevzuat ve
vergilerle ilgili olarak yapilan diizenlemeler agisindan yeni bir donem teskil
etmektedir. Ayrica bu donem yiiriirlige konan giimriik tarifesi, giimrilk kanunu ve
beyanname sistemi ile ilgili kurallar gibi bazi kanun ve nizamnamelerin Cumhuriyet
Doneminde de uygulanmasma devam edilmesi ayri bir 6nem tasimaktadir. Il
Mesrutiyet donemi Tunaya’nin deyimiyle Cumhuriyet donemi i¢in adeta “siyasi bir

laboratuvar” gorevi gérmiistiir.2°

II. Mesrutiyet doneminde her alanda oldugu gibi biirokraside de var olan
sorunlarin ¢dziimiine doniik bircok calisma yapilmis, kurumsallasma yolunda énemli
kanun ve nizamnameler ¢ikarilmistir. Bu alanda yapilacak reformlarda yabanci sivil
ve asker uzmanlar iilkeye davet edilmis, onlarin goriislerinden istifade edilme yoluna
gidilmistir. “Benzer calismalar ve diizenlemeler glimriiklerimizde de yapilmus,
ozellikle teskilat, mevzuat, personel ve vergilerle ilgili olarak hazirlanan bazi1 kanun
ve nizamnameler yiirlirliige konmustur. Bu donemde teskilatla ilgili olarak yapilan
diizenlemelerden biri, Riisumat Emaneti’nin kaldirilarak glimriiklerin ve ilgili
kurumlarin 1859 oncesi donemde oldugu gibi, yeniden Maliye Nezareti’ne

baglanmasidir.”1%

Kapitiilasyonlarin 1914’te kaldirilmasindan sonra diger bir¢ok kurumlarda
oldugu gibi, giimriiklerimizle alakali olarak da yeni bir mevzuatin hazirlanmasi
gerekli goriilmiistiir. Nitekim, yapilan ¢alismalar sonucu hazirlanan ilmi, spesifik ve
sistematik Glimriik Tarifesi, 1916’da, modern nitelikte Glimriik Kanunu da 1918°de

yiiritirlige konmustur.

Savaglar dolayisiyla devlet giderlerinde biiyiikk bir artis olmustur. Artan

giderleri karsilamak icin giimriik vergilerinin arttirilmas1 bu dénemde yapilan

19 Tark Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, I, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1984,
s..4-vd.

120 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batihlasma Hareketleri, Bilgi Universitesi
Yaymnlari, Istanbul, 2004, s.83-84.

1217 Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, 11, s.221.
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caligmalardandir. Ayrica, giimriiklerde giimriik islemleri ile ilgili bir uygulama olan

beyanname sistemi uygulamasina yine bu dénemde ve 1909°da gegilmistir.1?2

Memurlarin egitimi i¢in kurslar diizenlenmis, diger iilke glimriiklerinde
inceleme ve staj yapmak iizere 1911°den itibaren yurt disina elemanlar

gonderilmistir.

1- 1916 Tarihli Giimriik Tarifesi

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra, ayni donemde glimriiklerimizde
mevzuatla ilgili 6nemli diizenlemelerden biri, spesifik ve sistematik nitelikte yeni bir
giimriik tarifesinin hazirlanmasi ve yiiriirlige konmasidir. Konuyla ilgili ¢caligmalar

yapmak tizere bir komisyon kurulmustur.

Komisyon Osmanli Devleti ile Almanya arasinda 1890’da yapilan Ticaret
Antlagsmasma bagl glimriik tarifesi ile Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi iizerine
iilkesine donen Ingiliz Giimriik Miisaviri Sir Richard Crawford tarafindan 1912°de
hazirlanan Tarife Projesi’nden yararlanmigtir. Ayrica, komisyon konu ile ilgili olarak
Istanbul Giimriik basmiidiirleri ile istimatorlar vasitasi ile son yillarda iilkeye ithal
edilen esya kiymetleri ile piyasada mevcut cesitli esya kiymetleri konusunda
inceleme yapmistir. Hazirlanan tasar1 27 Ekim 1915’te Yasama Organina (Meclise)
sunulmustur. Tasar1 yasama organinda incelenmis, 10 Mart 1916’da kanunlasmis ve

1 Eyliil 1332 (1916)’da yiiriirliige girmistir.1?®

Tasar1 yasama organinda incelenmesi sonunda diizenlenen tutanakta
belirtildigine gore, Almanya ile 1890’da yapilan ticaret antlasmasimna bagli olan
Gumriik Tarifesi 62 fasilda 736 pozisyon idi. Hazirlanan Tarife Tasarisi ise, 30

fasilda 773 pozisyon olarak diizenlenmistir.!24

122 {s]lami Arastirmalar Kiitiiphanesi, Riisumat Emaneti ile Posta Telgraf Nezareti’nin Miidiiriyeti
Umumiyeye Tahvili ile Maliye Nezareti’ne ve Defteri Hakami Nezareti’ne Yalniz Ciheti
Maliyesinin Hazine-i Maliye’ye idameti Hakkinda irade-i Seniye, 28 Haziran 1325 (1909).

123 Pertev Duru, “Tiirkiye’de Tarife Sistemleri”, Giimriik Biilteni, IX/108(Kasim 1945), s.442

124 P Duru, “Tiirkiye’de Tarife Sistemleri”, 5.444.
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a) Tarifenin Ozellikleri

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan sonra yiiriirliige konulan 10 Mart 1916
tarihli giimrik tarifesinin bazi 6nemli ozellikleri vardir. Bunlardan en Onemlisi,
tarifenin dig ticaret politikasina uygun ilmi ve sistematik nitelikte hazirlanmis ilk

giimriik tarifesi olmasidir.1?°

Tarifenin diger bir 6zelligi, Tiirkiye’nin Birinci Diinya Savasi’nda gercek
anlamda ticaret politikasinin ilk denemesini bu tarife ile yapmis olmasidir. 1916
tarifesi ile giimriiklerimizde evvelce uygulanmakta olan kiymet sistemi terk edilerek
himaye sistemine gecilmistir. Bu sistemde bazi esyanin ithalinde yiiksek giimriik
vergisi alinirken, bazi esyadan da az vergi alintyordu. Bu suretle glimriiklerimizde
artik himaye sistemi uygulaniyordu. Anadolu’nun isgali sirasinda yliriirliige konan
gegici bir kanunla tarifenin yiirtirliikten kaldirilmasinin ve giimriik vergisinin esyanin

kiymeti iizerinden %11 olarak alinmasinin sebeplerinden biri gelir azalmasidir.?®

Birinci Diinya Savast doneminde fiyatlarin artmasi sonucu giimriik
gelirlerinin azalmas: ile ilgili olan bazi bilgiler 1929°da yiiriirliige konan 1499 sayili

Giimriik Tarife Kanunu’nun esbab-1 mucibe layihasinda vardir.

1916 tarihli Giimriik Tarifesi spesifik sistemi esas almistir. II. Mesrutiyet
donemine gelinceye kadar giimriiklerimizde kiymet sistemine gore tarife
uygulamasina geg¢ilmistir. Ayn1 donemde Avrupa iilkelerinde de genel olarak spesifik
giimriik tarifeleri uygulaniyordu. Bu donemde giimriiklerimizde kiymet sistemi

yerine spesifik sistemin uygulamasinin baslica iki sebebi vardi.

Bunlardan biri, kiymet sistemi uygulamasi ile ilgili olarak sikayetlerin ve
elestirilerin olmasidir. Nitekim tarife ile ilgili kiymet sistemi uygulamasinda bazi
sorunlar oldugu Riisumat Emaneti’nce II. Mesrutiyet’in ilan1 iizerine ve 1908’de
hazirlanan layihada belirtilmistir. Ikinci sebep, 26.08.1914’te kapitiilasyonlarin
kaldirilmasindan  sonra  giimriiklerimizde yeni bir glimrik mevzuatinin

hazirlanmasinda  duyulan ihtiyagtir.  Kapitiilasyonlar  kaldirilinca  giimriik

125 Hasan Saka, Dis Ticaret ve Giimriik Politikasi, Maarif Bakanli1 Yayinlari, Ankara, 1945, 5.90-
vd.
126 F, Neumar, Dis Ticaret Siyaseti..., 5.237.
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mevzuatinda onemli bir yer isgal eden yeni bir giimriik tarifesi hazirlanmasi ve

yiiriirliige konmas1 miimkiin olmustur.'?’

Glimriiklerimizde mevzuat ile ilgili olarak yapilan diizenlemelerden biri de
beyanname sistemine gecilmesidir. Tanzimat doneminde Osmanl iilkesinde ikamet
eden yabanci konsoloslar adina gelen esya ile numunelik esya ve transit egyast i¢in
beyanname sistemi uygulaniyordu. Bu istisnalar disinda ithalat ve ihracat gibi

islemler i¢in beyanname verilmiyordu.

Beyanname verilmediginden, vergi miikellefi tarafindan giimriigiin
muayenesine sunulan esyalar muayene memurlari tarafindan genel olarak kaplari
birer birer agmak suretiyle muayene ve tespit ediliyordu. Bu muayeneden sonra
esyanin cins ve miktar1 giimrilk memurlar tarafindan “muayene defteri” diye bilinen
defterlere kaydediliyordu. Bu suretle cinsi, miktari ve kiymeti tespit edilen esyanin

vergileri tespit ve tahsil ediliyordu.!?®

Turhan Atan’a gore bu sistem uygulamada gii¢ ve zaman kaybina sebebiyet
veren bir sistemdir. Uygulama giimriik idaresi agisindan daha ¢ok memur
calistirilmas1 ve personel i¢in daha ¢ok harcama yapilmasini gerektirmektedir. Bu
sistemin sakincalari géz oniinde bulunduran Avrupa iilkeleri beyanname sistemine
“XIX. yiizyillda gegmislerdir. Gilimriiklerimizde ise, bu sistem ikinci Mesrutiyet
doneminde 14 Agustos 1325 (1909) tarihinde yiiriirlige giren nizamname ile

miimkiin olmustur.”?°

2- 11 Nisan 1918 tarihli Giimriik Kanunu

II. Mesrutiyet yillarinin sonuna dogru hazirlanarak uygulamaya konulan en
dikkat c¢ekenlerinden bir1 de ¢agdas yabanci iilke giimriik kanunlarmin da
incelenmesiyle hazirlanan yeni giimrilk kanununun yiiriirliige konulmasidir. Biiyiik
0zenle hazirlanan “11 Nisan 1334 (1918) tarihli Giimriikk Kanunu 17 Mayis 1334
(1918)’de yayimlanmis ve 17 Kasim 1334 (1918) tarihinde yiiriirliige girmistir.

1277, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, II, 5.255; P.Duru, “Tiirkiye’de Tarife Sistemleri”, s.442.
128 Pertev Duru, “Giris Rejiminde Beyan”, Giimriik Biilteni, X\/1/187( Ekim 1952), 5.246.
129 T, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, 11, 5.259.
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Glmrik Kanunu; altt kisim, on i¢ fasil ve yiiz yirmi bir madde halinde

diizenlenmigtir.” 13

Glimrilk Kanunu’nun onemli bir yer isgal eden bu giimriik kanununun
hazirlanmasi ile ilgili bilgiler kanunun esbab-1 mucibe layihasinda teferruath bir
sekilde izah edilmistir. S6z konusu layihaya gore, devlet gelirlerinin belirlenmesinde
ve toplanmasinda bazi giicliikler vardir. Turhan Atan gore “bu giicliiklerden biri,
verginin esyanin kiymeti lizerinden alinmasi sisteminde esya kiymetinin tespitinde
karsilagilan giigliiklerdir. Buna karsi bir uygulama olmak iizere, 1909°’da
giimriiklerimizde beyanname sistemine gec¢ilmis ve ithalat¢inin giimriik idaresine
faturalarla  birlikte beyanname vermesi uygulamasina gegilmistir. Ancak
kapitiilasyonlar nedeniyle o donemde yeni glimriik tarifesi hazirlanmadigi icin
beyanname uygulamasi sorunu ¢ézmemis ve ithalat¢inin sadece beyanname vermis

olmast yeterli olmamugtir.”*3

I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Osmanli Ittihat ve Terakki
Hiikiimeti de devleti yillardan beri somiiren kapitiilasyon sistemini 1914’te kaldirma
karar1 almistir. Bu kararli durustan sonra “yeni giimriilk mevzuatinin hazirlanmasi
icin ¢aligmalar yapilmisg ve bu ¢alismalar sonucu, daha once belirtildigi gibi, kiymet
sistemi yerine spesifik sistemi esas alan yeni glimriik tarifesi hazirlanarak 1916’da
yiiriirlige konmustur.” Bu siirecin sonunda giimriik islemleri ile ilgili olarak da bir
giimriilk kanunun hazirlanmasi1 gerekli goriilmiis ve calismalar baslatilmistir. Bu
kanun bir ihtiya¢ ve elzemdi. “Ayrica, tarifeye ve glimriik kurallarina aykirir hareket
edilmesi halinde uygulanacak cezalarla ilgili kurallar da yeterli degildi. Tanzimat
doneminde yiiriirliige konan “Glimriiklerce Hile ve Huda’nmin Men’i Hakkindaki
Nizamname’nin” bazi1 maddeleri yiiriirliikten kalkan antlagmalarla ilgili oldugundan,
artik uygulanmiyordu. Mevcut kurallar da yeterli degildi. Tiim bu sebepler goz
oniinde bulundurularak bir glimriik kanunu hazirlanmasi gerekli goriilmiis ve diger
tilkelerin giimriik kanunlar1 da incelenerek ¢alismalar ve hazirlanan Giimriik Kanunu

yiiriirliige konmustur.”32

130 T, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, 11, 5.270-271.
L T, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, 11, 5.271-272.
132 T, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, 11, 5.272.
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Yirtrliige konan yeni Giimriik Kanunu'nun genel o6zelliklerini ve
hiikiimlerini soyle ifade edebiliriz: “Alt1 kisim ve on ii¢ fasilda yiiz yirmi bir madde
halinde diizenlenen Giimrik Kanunu giimriik teknigi acisindan sistematik
niteliktedir. Birinci kisim genel kurallara (ahkdmi1 umumiye) ayrilmis olup on dokuz
madde halinde diizenlenmistir. Bu bolimde giimriik hatti, giimriik bolgesi, ¢aligma
saatleri, glimrilk vergisi, ambar ve antrepo Tlcretleri, gemilerin ilk muayenesi,
manifesto, beyanname ve ithali yasak esya gibi konularla ilgili genel kurallar yer
almistir. Kanunun birinci maddesinde giimriik hatti, ikinci maddesinde ise giimriik
bolgesi tanimlanmistir. Bu diizenlenmeye gelinceye kadar, giimriik idaresinin
denizde sahilden ve karada sinirdan itibaren hangi uzakliga kadar teftis ve muayene
yetkisinin olduguna dair bir kural yoktu. Ikinci maddede yapilan diizenleme ile kara
smirinda i¢ bélgeye dogru on kilometre ve sahilden itibaren denize dogru dort mil
mesafe iginde bulunan bolge “glimriik bolgesi” sayilmaktadir. Kanunun ikinci
kisminda dokuz fasil ve 38 madde halinde giimriik islemlerine (muamelati riisumiye)
ait kurallar diizenlenmistir. Ugiincii kisim iki fasilda bes madde halinde
diizenlenmistir. Onuncu fasil glimriiklerin siniflandirilmas: ve yetkilileri ile ilgilidir.
On birinci fasilda ve altmisinct maddede ise, memurlarin ¢aligma saatleri
belirtilmistir. Kanunun dordiincii kisminda, on ikinci fasilda ve 62.97. maddelerde
kacakcilik suclar1 ile bu suglar isleyenler hakkinda uygulanacak cezalarla ilgili
kurallara yer verilmistir. Cumhuriyet doneminde 1932’de yiiriirliige konan 1918
sayili Kacake¢iligin Men Ve Takibine Dair Kanun’un 72. maddesi ile Gilimriik
Kanunu’nun kacgakeilikla ilgili olan 63. ve 97. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
Kanuna ve mevcut kurallara aykir1 hareket edilmesi hélinde, ilgililer hakkinda ne
gibi cezalar uygulanacagl giimriik kanununun doérdiincii boliimiinde on iki ve on
ticlincii fasillarda yer alan 63-11. maddelerinde diizenlenmistir. On ikinci fasilda 63-
97. maddelerden ibaret olup, kagakc¢ilik ve uygulanacak cezalarla ilgilidir. On {igiincii
fasil ise, 98-111. Maddelerde diizenlenmis olup, kanuna aykiriliklar ve uygulanacak

cezalarla ilgilidir.*

133 T, Atan, Tiirk Giimriik Tarihi, 11, 5.272-274.
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II. BOLUM

GUMRUK VE iNHISARLAR VEKALETI

Tiirkgesi tekel olan inhisar kelimesi; Bati1 dillerinde ise ad1 monopol olarak
bilinmektedir. “Monopol eski Yunancada tek anlamina genel monos ile satis
anlamina gelen polein kelimelerinden olugmakta ve tek satict anlaminda
kullanilmaktaydi. Giiniimiizde ise *“Monopol”, “Inhisar”, “Tekel” terimleri ayni
anlama gelmektedir. Tekel kavrami Osmanli Devleti zamaninda ve 1946’ya kadar

inhisar olarak kullanilmistir.”*34

XIX. yilizyllda Osmanli Devleti, dagilmay1 onleyebilmek i¢in bir takim
reformlar gergeklestirdi. Bu siirecte Osmanli Devleti idari-toplumsal reformlarin
(Tanzimat-Islahat fermanlar1) yan1 sira biitge agigini gidermek i¢in klasik yontemlere
basvurarak vergi zammina, i¢ ve dis bor¢lanmaya gitti. Bor¢larin1 6deyemez haline
geldiginde ise kendi inisiyatifi altinda olan bir dizi tekel gelirini Diiytin-1 Umumiye
ve Kkapitiilasyonlarla yabanci sermayeye birakmak zorunda kaldi. ilk tekel
uygulamast 1829°da afyonun inhisar altina alinmasi ile basladi ancak biiyiik

devletlerin ticari kaygilar ve uyguladiklar1 baskilar sebebiyle geri adim atild1.*®®

1862 kararnamesi ile “tuz, tiitiin, tombeki, barut, meskikat, posta-telgraf
idareler1 ve gelirleri devletin inhisar1 altina alindi. Kurulmak istenen petrol
inhisarindan hazinenin yilda 800.000 liradan fazla gelir elde etmesi miimkiin iken,
biiyiik devletlerin buna izin vermemesi nedeniyle petrol inhisar1 kurulamadi.**® Tuz,
inhisarlar i¢cinde en fazla gelir getiren {riindii. Tiitlin inhisar1 ise reji idaresine
birakilarak binlerce c¢iftcinin 6liimiine neden oldu. Osmanli Devleti’nde inhisar

gelirleri, biitgelerin ortalama %13,4’{inii olusturdu.”*3’

Inhisarlar; Osmanli Devleti’nin yiizyillardir kétii olan ekonomik durumu

Diinya Savasi ile birlikte yikildi. 1918 yilinda Devlet, halkina ekmek vermek i¢in

134 Sinan Demirbilek, “Tek Parti Doneminde Inhisarlar (1923-1946)”, Dokuz Eyliil Univesitesi,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, X11/24 (Bahar 2012), s. 204.

185 Cagr1 Erhan, Beyaz Savas, Tiirk-Amerikan iliskilerinde Afyon Sorunu, Bilgi Yay., Istanbul,
2018, s.12-vd.

1% Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet Donemi Osmanlh Maliyesi, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, (YDT), Istanbul, 2007, 5.163.

1375, Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar...,” s.205.
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gerekli olan 3 milyon liray1 bile bulamadi ve bunun i¢in bor¢lanma yoluna gitti. Bu
durum Kurtulus Savasi’n1 gerceklestirecek bir milletin hangi ekonomik sartlarda

oldugunun agik gostergesiydi.*®®

[stanbul’'un isgali sonrasinda Heyet-i Temsiliye adma Mustafa Kemal
Pasa’nin emri ile Anadolu’daki Osmanli Bankalari, Diiyunu-1 Umumiye ve Reji
Idareleri gelirlerine el konuldu.’*® Yapilan anlasma ile savas sonras1 ddenmek iizere
Diiytin-1 Umumiye topladigi vergileri Milli Miicadele’ye teslim etti. Bu formiille
hem Meclis, idareye dogrudan el koymamuis, orgiitii dagitmamis ve dis borglar
reddetmemis oldu hem de idarenin eskisi gibi siirekli tahsilat yaparak net hasilatin

Milli Miicadele’ye aktarilmasi saglandi. 4

17 Kasim 1921 tarihli meclis oturumunda damga, tiitlin, sigara kagidi gibi
inhisar altindaki iiriinlerin satisindan gazilere kar pay: verilmesi kararlagtirildi.}4
Inhisarlar Milli Miicadele’de 46 Milyon liralik biitgenin %10’unu olusturdu. BMM
piyasada bulunmasinda zorluk cekilen ve disaridan getirilen sigara kagidini Milli

Miicadele’ye kaynak saglamak amaciyla 1 Agustos 1921°de inhisar altina ald1.1#2

Milli Miicadele’nin ardindan 17 Subat 1923 giinii toplanan I. Tiirkiye iktisat
Kongresi’ne mesleki temsile gore biitiin illerden toplam 1135 iiye katildi. Kongre’de
ciftci, tliccar, sanayi, is¢i grubunun da kendi esaslar1 ve onerileri vardi. Hemen
hepsinin mutabik oldugu konu ise rejinin ilgasi, tekellesmenin oniine gecilmesi ve
ekonominin Tiirklestirilmesi hedef alinmistir.'*® Lozan gériismelerinde de Diiylin-1

Umumiye’nin kaldirilmasi ile inhisarlar tekrar devletin kontroliine girmis oldu.

Ittihat ve Terakki doneminin politikalarindan ders almarak Milli Miicadele
sonrasinda yapilan ekonomik politika ve diizenlemelerin birgogunda, iilkenin disa
bagimli héle gelmesini Onleyecek tedbirler alinmaya c¢alisildi. Bu doénemde
inhisarlarin amaci; dnce Osmanli’dan kalan inhisarlar ile birlikte yabancilarin elinde

olan birgok tekeli kendi inhisarina alarak iktisadin 6nemli noktalarini yabanci

18Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savasimn Mali Kaynaklar, Atatirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 1990, s.93.

139 A. Miiderrisoglu, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, s.259.

140 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, |, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2002, s.338-339.

141 TBMM-ZC, Devre I, Ictima Senesi 2, C. XTIV, s.245-vd.

142 TBMM-ZC, Devre 1, I¢tima Senesi 2, C. XI, s.370-vd.

143 R Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi..., 5.295-296.
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sitketlerden kurtarilmasi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Lozan sonrasi dondurulan
giimriik tarifelerinin ve asar vergisinin kaldirilmasindan sonra biitcede meydana
gelen boslugun doldurulmasiydi. Devlet, bir yandan temel gereksinimlerin
karsilanmasi yoniinde iiretimi desteklerken, bir yandan da bu liretim i¢in gerekli
ekonomik ve sosyal altyapiy1 olusturmada inhisarlarla 6ncii rol oynadi. Baz1 inhisar
mabhsul (tiitiin gibi) fiyatlarin1 desteklemekte veya hiikiimetin politikasina uygun bir

fiyat siyaseti giidiilmesinde kullanildi.'**

Osmanli Devleti gibi Cumhuriyet Tiirkiye’si de bir vergi devletiydi.
Inhisarlarin kurulmasindaki bir amag da vergilerin dogrudan hazineye aktarilmasiyd.
Bu aktarilan gelirlere inhisar isletmelerinin normal kari, inhisar kari, inhisara girdi
saglayan c¢alisanlarinin veya ciftciler ile bayilerinin gelirlerinden kesilen kazang
vergileri, tekel maddeleri tizerine konulan dahili gelir veya muamele vergilerini ve

savunma vergilerini sayabiliriz.}4

Diinya ekonomik buhranindan once Maliye Bakanligina bagli inhisarlarin
ozellikle yabancilara verilenlerin basarisiz birer girisim olmasi1 buhran ile birlikte
degisen ekonomik politika ile Inhisarlar idaresinin yeniden sekillendirilmesi,
Cumhuriyeti kuran ve yoneten kadrolar i¢cin ekonomik, bagimsizligin saglanmasi
oncelikli konulardan biriydi. Inhisar altinda olan tiitiin {iriinleri ve alkollii ickiler gibi
keyif verici ve barut gibi stratejik maddeler ile tuz gibi temel tiiketim maddelerinin
belirleyici 6zelligi ise diizenli bir liretim ve dagitim siireci ile giivenli bir depolamay1
gerektirmesiydi. Yurt capinda bu faaliyetlerin, o donemin kosullarinda, tek ve
merkezi bir orgiitlenme ¢atis1 altinda yiiriitiilmesi, vergi getirisi ve ihracatin 6nemli
bir kismin1 olusturmasi nedeniyle bu dénemde tamamen devletlestirildi. Diinyada
yagsanan ekonomik kriz ve yaklasan Diinya Savasi inhisarlarin yeniden
bicimlendirilmesinde etkisi olan birer dis faktordii. Inhisarlar, 21 Aralik 1931°de
tasarruf saglamak ve kagakcilig1 engellemek amaciyla kurulan Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti’ne devredildi.!*® Bakanlik biinyesine tuz, tiitiin, ispirto ve ispirtolu ickiler,

barut, av sagmast, fisek inhisarlarini ald1.'4’

144 5 Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar...,” s.206.

145 Giineri Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari, T.C, Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme
Baskanligi, Ankara, 2008, s.70.

146 5 Demirbilek, “Tek Parti Déneminde Inhisarlar...,” s.223.

147 Cumhuriyet Gazetesi, 29 Aralik 1931.
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1930°’lu ve 1940’lh yillarda inhisarlarin yatirimlart ¢ogunlukla bulundugu
yorenin en dnemli, ¢ogu zaman da ilk tarim dis1 ekonomik faaliyeti oldu. Yarattig
yeni isttihdam olanaklar1 yaninda, ¢alisanlarinin tiiketim harcamalari, isletmelerin
baz1 alimlarin1 bolgede karsilamasi ve tagimacilik isleri nedeniyle bulundugu bolgede
ekonomik canlanmanin itici gilicii oldu. Ayrica, iilkenin en ug¢ koselerine ulasan
tiriinleri ile paraya dayal: ticaretin gelismesi ve kapali ekonomilerin iilke ekonomisi
ile biitiinlesmesine ihmal edilemeyecek bir katkida bulundu. Tekelin fabrikalar1 ve
idari binalar1 Anadolu’nun pek ¢ok yerlesim yerinde en ihtisamli yapilar olarak

varhigin siirdiirdii. 4

A- GUMRUK VE INHISARLAR VEKALETiI’NIiN KURULUS
KANUNU

1909 Sayili Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Teskili Hakkinda Kanun, Basvekil
Ismet Inénii imzasiyla, 27.12.1931 tarihinde Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulmustur. Kanun teklifi goriisiilmiis ve ertesi giin kabul edilerek yiiriirliige

girmistir.14°

Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Teskili Hakkinda 1/215 Numarali Kanun
Layihasi ve Iktisat, Maliye ve Biitge Enciimenleri mazbatalarinda goriisiilen kanunun
esbab-1 mucibesinde; giimriik muamelelerinin 6zel ehemmiyet verilerek icra edilmesi
gerektigi vurgusu On plandadir. Kacgakcilik ve tekel isletmelerinin icrasinin 6nemine
isaret edilerek Maliye Bakanliginin uhdesinden ¢ikarilmasi, konuyla ilgili mesainin
tek elde toplanmasi amaciyla ayr1 bir bakanlik olarak tesekkiil etmesinin faydasi
miizakere edilmistir. Ayri1 bir ¢ati altinda toplanacak inhisar ve kagakcilik
islemlerinin yiiriitiilecegi bakanlik, biitceye ek bir maliyet unsuru olmayacagi da

asagidaki metinden anlagilmaktadir. Buna gore:

“...Vekalet tesekkiilii altinda toplanan giimriik ve inhisar islerinin tevhit ve
merkeze nakli neticesinde biitcede tasarruf icrasina da imkdn verecegi ve bu yiizden

biitceye ayrica bir kiilfet tahmil edilmeyecegi asikdrdir. Bu maksat ve gayelerle

148Afet Inan, Medeni Bilgiler ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, TTK Yayinlari, Ankara,
1969, s.138-vd.
149 Resmi Gazete, 30.12.1931, N0:1989.
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Giimriik ve inhisarlar vekdleti unvam altinda ihdasi faideli goriilen tesekkiile ait

tanzim kilinan kanun ldyihasi leffen takdim kilimmistir.”*° denilmekteydi.

HiikGimetin 3 maddelik kurulus kanun teklifi ve Maliye, Biitce ve Iktisat
Vekaleti Enclimenleri’nce gorisiilerek aynen kabul edilmistir. Asagida Hiiktimet’in

teklifi ayrintili olarak verilmistir.

1- Giimriik ve Inhisarlar Vekaileti’nin Kurulusu Hakkinda Hiik@imetin

Cahsmalan

Kanun teklifi 3 maddeden ibarettir. Bakanligin teskilat ve vazifeleri hakkinda
kanun, cikarilacagi tarih olan 1935 yilina kadar Maliye Bakanligindaki sekliyle

devam etmistir. ilerleyen boliimde bu konu daha ayrimtil incelenecektir.
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Teskiline dair kanun layihasi;

“MADDE 1- Glimriik ve devlet inhisarlar1 isleri ile mesgul olmak iizere

Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti teskil edilmistir.
MADDE 2- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.
MADDE 3 - Bu kanunun icrasina icra Vekilleri Heyeti memurdur.”

Hiikimetin teklifi, miizakere edilerek Iktisat Enciimeninin tadiline lizum
goriilmeden aynen kabul edilerek, Biiyiikk Millet Meclisi Yiiksek Riyasetine arz
edilmistir.®! Teklifin kabulii ve ilan edildigi tarihten itibaren yiiriirliige girmesiyle
1909 sayili Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Teskili Hakkinda Kanun®? Cumhuriyet
Doneminin kurumsal yapiya kavusmasi adina atilan ilk adimdir ve bu yoOniiyle
degerlidir. Kanunun uygulanmasiyla ilgili bakanlifin ¢alisma esaslari, ihdas edilen

kadro ve unvanlar sonraki boliimlerde detaylariyla anlatilacaktir.

150 Resmi Gazete, 30.12.1931, N0:1989.
151 Resmi Gazete, 30.12.1931, N0:1989.
152 Resmi Gazete, 30.12.1931, N0,1989.
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2- Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin Teskilat Yapisi

Giimriik ve Inhisarlar Vekilligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,
Resmi Gazete’nin 16 Ekim 1935 tarih ve 3133 sayisi ile yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.?>

On yedi madde olarak hazirlanmis olan kanun, glinlimiiz bakanlik teskilatinin
da temel yapisini olusturmustur. Merkez ve tasra teskilati (bakanlik merkez idaresi
disindaki kurum ve kuruluslari kapsar) olarak belirlenen Giimriik ve Inhisarlar
Vekilligi, merkezde sekiz (8), tasrada dort (4) daireden ibarettir. Asagida sema
halinde gosterilen vekillik donemi itibariyla emsal olusturmus, sonraki degisiklikler

ise bu esaslar lizerinde yapilmistir.

158 Resmi Gazete, 16.10.1935, S.3133.
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GUMRUK VE INHISARLAR VEKILLiGi MERKEZ TESKIiLATI

VEKIL

e
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Kaynak: 1909 Sayili Giimriik Ve inhisarlar Vekaleti Teskili Hakkinda Kanun, ( Resmi Gazete, 30

Kanunuevvel 1931 Carsamba)
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B- VEKALET KANUNU UYGULAMASI

Bakanlik merkez teskilatinda yer alan birimlerin gérev ve unvanlar1 asagidaki

gibidir.
1) Merkez Teskilat1 Gorev Yetki ve Sorumluluklar

a) Vekil

Teskilatin siyasi ve icrai sorumlulugunu alan kisidir. Idarenin en yiiksek
gorev noktasinda, hiikkimet politikalarii yiiriitmekle gorevli vekil, secimle is basina

gelen hiikGimetin secilmis milletvekilleri arasindan atadigi hiikiimet {iyesidir.*>*
a.a) Hususi Kalem Miidiirligii

Vekilligin tefrigsat, hususi ve mahrem islerini ve Vekil veya Miistesarin

emredecegi diger muhabereleri ve isleri yapan birimidir.!>®
a.b) Teftis Heyeti

Vekil namina ve ondan alacaklar1 direktife gore kanun, nizamname ve
emirlerin 1y1 tatbik edilip edilmedigini teftis ve murakabe etmekle miikellef olup,
Vekillige bagl teskilatin hepsinde ve bunlarin memur ve miistahdemleri tizerinde
diledigi anda teftis yapmaya, elleri altinda bulunan para ve ayniyati ve mallar ve
bunlara ait gizli, acik defter ve vesikalar tetkik etmege ve yazili istek iizerine bunlari
gostermekten c¢ekinen veya zimmet veya ihtilasi veya muamelelerinde miihim
suistimali goriilen memurlarin dogrudan dogruya ellerini isten cektirmeye yetkili

organdir.

Guimriik mintikasi i¢inde biitlin nakil vasitalar ile esyalarini ve yolcular1 ve
Vekaletin murakabesine tabi ambar ve antrepolarda mevcut mal ve kayitlari,

muayene ve teftis etmeye, gerektiginde idarenin haklarin1 koruyacak sekilde tedbir

154 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
155 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
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almaya yetkilidir. Heyetin ayrica bir kalemi ve Reis sifatiyla teftis elamanlarindan

miitesekkil bir icra organ1 mevcuttur. >

a.c ) Hukuk Miisavirligi

Miisavirligin gorevi; Vekillik makamindan veya dairelerden verilecek
mukavelename, kanun, nizamname projeleri ve daha baska isler hakkinda kanuni ve
hukuki goriisiinii bildirmek ve Vekalete ait davalarin sicilini tutmak ve gecirdikleri

sathalar1 takip etmektir.*>’

b) Miistesar

Miistesar, Vekilin miisavir ve yardimcist olup verecegi direktiflere gore

vekillik islerini idare eder.®

¢) Giimriikler Umum Miidiirliigii

Glimriik ve tarife kanunlarinin, glimriiklerle alakali diger kanun, nizamname,
antlagsmalarin tatbikini temin ve takip eder. Giimriikk sube ve servislerin verimli
calismasini saglayarak, giimriik gelirlerini artirmaya yonelik proje gelistirir ve goriis

bildirir.1%
c.a) Muhasebe Miidiirligii

1- Merkezin ve Gilimrilk Muhafaza Umum Kumandanliginin maas ve
masraflarini tediye ile tahsilati icra eder.

2- Tagra tediyatin1 ve biitlin nakit miiraselatin1 idare ve zimmetleri takip
eder.

3- Gilimriiklerin biitce dahil ve harici masraflarint merkezde toplayarak
tetkik ve mahsuplarini icra eder ve Maliye Vekéleti Umum Muhasebe

Miidiirliigiine hesaplarini verir.

156 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
157 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
1% Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
159 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
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4- Vekilligin biitge ve kat’i hesap projelerini hazirlar ve Muhasebe-i
Umumiye ve Divan-1 Muhasebat Kanunlari ile sair konularda muhasebe

miidiirlerine ve muhasiblere verilmis olan vazifeleri yapar.t®°

c.b) Zat ve Sicil Isleri Miidiirliigii

Memurlarin tayin, terfi, nakil, tahvil, takdir, tecziye, izin ve tekaiid ve yetim
maast tahsis muamelelerini ve merkez memurlarinin maas ve harcirah tahakkuku
iglerini goriir. Biitiin memurlarin gizli ve agik sicillerini tutar, tahkik ve mercilerine

sevk eder. Disiplin komisyonu raportorliigiinii de bu miidiirliik iistlenir.*®*

c.c) Levazim Miidiirligii

Merkez ve tasra idarelerinin mefrusat, demirbas, matbu evrak, kirtasiye gibi
isleri temin ve takip eder. Talimatname ve sair umumi yazilari, kitaplar1 bastirip
dagitir. Vekillik kiitiiphanesini idare eder (bu gdrevler sonradan Nesir Isleri Sube
Midirligine devredilecektir) ve giimrik yapilarinin insa ve tamir, bakim ve

temizlik isleri merkezin alim ve satim isleri muamelelerini goriir. %2

c.d) Tarife Sube Miidiirliigii

Gilimriik kanun, nizamname ve sair metinlerde gosterilen giimriik tarife is ve

islemlerini yapmakla yiikiimlii birimdir.1®3
c.e) Giimriik Isleri Sube Miidiirliigii

Glimriiklerin genel ve temel isleyisini ilgilendiren konularin icrasini
yiirtitmekle sorumlu birimdir. Diizenli olarak ilgili mevzuat kaynaklarini takip etmek
ve mevzuat degisikliklerini personelin bilgi ve dikkatine sunmak. Diplomatik statiiyii
haiz kisilerin ara¢ ve esyalarmin giimriikk islemlerinin yliiriitiilmesini saglamak.
Giimriik idarelerinin agilmasi ve kapatilmasi ile ilgili calismalari yiiriitmek. Ithal

veya ihra¢ yiikil tasiyan ticari kara tasitlari ile turistik kolayliklardan istifade ile

160 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
161 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
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gecici girisi yapilan 6zel kullanima mahsus tasitlarin takip islemlerini yapmak.(Bu

durum giiniimiizdeki uygulamayla hemen hemen aynidir). 1%

c.f) Ekonomik Isler Sube Miidiirliigii

Dahilde isleme, gecici ithalat, giimriik kontrolii altinda isleme ve harigte
isleme rejimlerinin isleyisine iligkin giimriik idarelerinden intikal eden hususlar
degerlendirmek, teminat iade islemlerini yiiriitmek ve dahilde isleme izin belgeleri

ile ilgili listeleri takip ederek baglant1 giimriik idarelerini bilgilendirmek.®®
c.g) Nesir Isleri Sube Miidiirliigii

Gumriik biiltenini nesretmek giimriikleri ve glimriikle isi olanlar ilgilendiren
mevzular1 toplamak ve bu tiirli mevzulara miiteallik yabanci nesriyat: takip ve
bunlardan faydali goriilenleri biiltende nesr eylemek. Yolcu ve turizm hareketleriyle
ilgilenerek glimriik muameleleri bakimindan bu hareketleri kolaylastiracak
mabhiyetteki tedbirleri teklif etmek. Vekalet kiitiiphanesinin tanzim ve ikmali iglerini
(Ayniyat kismi hari¢) gérmek, Giimriikler Umum Midirliglinden verilecek sair

nesir, terciime ve etiit islerini yapmak vazifeleri ile miikelleftir. 16

d) Giimriikk Umum Muhafaza Kumandanhg:

Glimriikler Muhafaza Tegkilati, ilk defa 1859 yilinda o zamanki Riisumat
Nezareti emrinde Riisumat Muhafaza Memurlugu adi ile kacakg¢iligt Onlemek
amactyla kurularak; 1931 yilina kadar Maliye Vekaleti'ne bagli olarak faaliyet
gbstermistir. 1931 yilinda 1909 sayili Kanunla kurulan Giimriik ve Inhisarlar
Vekaleti’ne baglanarak hudut ve sahillerin emniyet ve gozetimi ile Kacakeiligin
Men, Takip ve Tahkiki gorevi verilmis, 07.01.1932 yilinda 1917 sayili Kanunla
Glimrilk Muhafaza Umum Kumandanligr kurulmus ve 1956 yilina kadar devam

etmistir.

Muhafaza Umum Komutanlig1 vazife ve teskilat bakimindan hususi kanun ve

nizamnamelerine tabidirler. ( 16.02.1935 tarih ve 2/1991 numarali Bakanla Kurulu

164 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
165 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
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kararina kadar, hudutlarin muhafaza ve istihbarat isleri Dahiliye ve Biiylik Erkan-1
Harbiye Riyasetince yiiriitiiliiyordu). Kumandanlik faaliyetlerini ii¢ baslik altinda
inceyebiliriz. Yukarida zikredilen bakanlar kurulu karariyla teskilatin spesifik orgiit
yapist ve isleyisi askeri hiiviyeti acisindan Erkan-1 Harbiye Riyaseti’nden bagimsiz

olmadig goriiliir.
d.a) Hudut Kitalar

Smirlarin giivenligi ve kap1 gecislerinde askeri kolluk hizmeti veren birimdir.
Hudut alay veya taburlari, liva kumandani salahiyetini haiz hudut kumandanlarinin
emrindedir. Hudut kumandanlari da mintikalarinda bulunduklari  kolordu

kumandanlarma baglidir.16’

Glimriik muhafaza teskilati yapilan yerlerde hudut kitalar1 (kapr karakollar
hari¢) iskan vaziyeti miisait oldukca, giimrilk muhafaza kitalarinin gerisine

yerlestirildigi goriilmektedir.'®
d.b) Giimriik Muhafaza Kitalar

Gumriik muhafaza kitalari, alay veya yar1 miistakil tabur halinde olup
karargah1 Ankara’da bulunan firka kumandani salahiyetini haiz Giimriik Muhafaza
Umum Kumandanligi emrindedir.!®® Giimriik kitalarmin konusu, Giimriik ve
Inhisarlar Vekaletince tespit olunmustur. Ancak hudut ve sahillerin askeri ve dahili
emniyeti noktasindan takimdan yukar1 (Takim dahil) konuslarda ve bu konuslarda
yapilacak degisikliklerde Dahiliye Vekaletiyle Biiyiik Erkan-1 Harbiye’nin miitalaas1
alinmistir.’® Giimriik muhafaza kitalar1 ve bu teskilat olmayan yerlerde hudut
kitalari, mintikalarinda bulunan demiryolu, sose, tiinel, koprii gibi tesisati, isaret
vasitalarini, tahkimati, askeri binalar1 ve tesisati muhafaza ile miikelleftir. Gimriik
muhafaza teskilati olan hudutlardaki hudut kitalarinin muhafaza ile miikellef

olduklar tesisat Biiyiik Erkan-1 Harbiye Riyasetince tespit olunmustur.'’

167 Resmi Gazete, 12.03.1935, S. 2952.
168 Resmi Gazete, 12.03.1935, S. 2952.
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Gumriik muhafaza kitalar teskilati olan hudutlarda, giimriik mintikalarinda
1918 numarali kanun hiikiimlerine gore kacakg¢iligin men ve takibi giimriik muhafaza
kitalarin1 ve bu mintikada siyrilan kacakgilarin takibi de bu nizamnamede yazili
miisterek hiikiimlere gore giimrilk muhafaza ve hudut kitalariyla mahalli zabitanin
vazifesidir. Diger hudutlarda bu vazife hudut kitalariyla idare amirlerine ve

askerlesmemis giimriik muhafaza teskilatina aittir.1’

Hududun emniyeti, giimriik muhafaza kitalarinin 6niine gecemeyecegi bir
tehdide maruz kaldigi veyahut hududun takviyesine ihtiya¢ goriildiigii zamanlarda
giimriilk muhafaza kitalar1 bu sebepler kalkincaya kadar hudut kitalariyla takviye

edilecegi de belirtilmistir.1"

Nizamnamede konunun Onemine binaen, valileri de sorumlu tutmus ve
yetkilendirmistir. Kanun mucibince kagak¢iligin men ve takip ve tahkiki ile miikellef
olan miilkiye ve zabita memurlarinin vazifelerini hakki ile yapip yapmadiklarin
anlamaktan, vazife ihmal ve kayitsizliklart haber alinanlari mahkemelere tevdi
ettirerek 1yl caligmayr temin etmekten dogrudan dogruya valiler mesul
tutulmuglardir. Kacake¢iligin men, takip ve tahkikle miikellef olan teskilatin kuvveti
kifayet etmedigi hallerde veya bunlarin sahalar1 haricine ¢ikan kagakeilik
faaliyetlerinde kendi muntikalarinda bulunan diger biitiin kuvvetlerin del918
numarali kanunun 4 {incii maddesine gore, idare ettikleri mintikalar1 dahilinde
kacakciligi yok etmek igin her tiirlii tedbir almaya mecbur kilmustir.}’* Valiler,
mintikasinda  kacakcilik  olup olmadigin1  esasli  vesikalarla  gostermege

mecburdurlar.1’®

Glimriilk muhafaza kitalar1 teskil edilen mintikalarda gimriikk ve hudut
kitalarinin miisterek vazifelerine ve giimriik muhafaza teskilatinin kacak¢iligin men
ve takibi hususunda mintikalarinda valilerle vazife miinasebetlerine dair 10.8.1933
tarihli Nizamname ile hudut kitalarinin vazifelerine ve giimriik kitalarinin hudutta

emniyet vazifelerine ait talimatnamelerin hiikiimleri kaldirilmistir.}"

172 Resmi Gazete, 12.03.1935, S. 2952.
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Nizamname hiikiimlerinin icrasina yetkili vekillikler; Adliye, Milli Miidafaa,
Dahiliye, Hariciye, iktisat, Sthhat ve Ictimai Muavenet, Giimriik ve Inhisarlar ve

Ziraat Vekillikleridir.1"”

e) Inhisarlar Umum Miidiirliigii

1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanununun 1 Ekim 1929 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglanmasi ve glimriik vergilerinin arttirtlmis olmasi nedeniyle,
kacakeilik olaylarinda da artis goriilmiis ve 6zellikle giiney sinirlarimizda kagakgilik
olaylar biiyiik boyutlara ulagmistir. Bunun {izerine, gerek giimriik hizmetlerinin daha
iyi bir sekilde yiiriitiilmesinin temini, gerekse kacake¢ilikla miicadelede etkinlik
saglanmas1 agisindan bir dizi tedbir alinmasi ihtiyaci hasil olmustur. Bu gergevede,
giimriik teskilatinin idari yapisinda da ¢ok 6nemli bir degisiklige gidilerek, 29 Aralik
1931 tarihli, 1909 sayili Kanun ile “Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti” kurulmustur.
Boylece giimriikler; tekel idaresi ile birlestirilerek bir Bakanlik ¢atis1 altinda yeniden

yapilandirilmistir.

Inhisarlar Umum Miidiirliigii kendi biitcesi ile idare edilen hiikmi sahsiyeti
haiz bir devlet miiessesesi olup, tiitiin, ispirto ve ispirtolu igkiler, tuz, barut ve
patlayict maddelerle av malzemesi, fisek ve revolver, inhisarlarini... kagakg¢iliklarina
ait takipleri yapmakla miikelleftir. Bu durum vekaletin ilk kurulus yillarinda is
boliimii yapilmadan genel idare hizmetleri igerisinde degerlendirilerek, 1941 yilina

kadar diger umum miidiirliikleri ile miisterek ¢aligmalar yiirtitmiistiir.

Calisma Atatirk donemi ile smirlandirildigindan; teskilat yapisinin
detaylarmma inmeden, ana hatlariyla basliklar halinde verilecektir. 1941 tarihli
Inhisarlar Umum Miidiirliigii teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun hiikiimlerine gore

umum miidiirliik asagidaki dairelerden ibarettir:

Umum miidirliik merkez teskilati, umum miidiir idaresinde 2 umum miidiir
muavini ile tiitlin, ispirtolu icecekler, tuz ve satis isleri miidiirliikkleri ve hukuk
miisavirligi ve teftis heyeti ile dogrudan dogruya umum miidiirliige bagh asagida

yazili sube ve kalemlerden olusmustur:

177 Resmi Gazete, 12.03.1935, S. 2952.
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1- Mubhasebe subesi,

2- Insaat Subesi,

3- Levazim Subesi,

4-  Zat Isleri Subesi,

5- Nakliyat Subesi,

6- Kagak Takibat Subesi,

7- Evrak Subesi,

8- Umum Midirliikk Kalemi,

9- Midiirler Enciimen Kalemi.'’®

2- Vekalet Tasra Teskilat1 Gorev Yetki ve Sorumluluklar

TASRA TESKILATI

-1 .Smf Kolcular

-2. Simf Kolcular Basmemurluk

-Baskimyager
-Kimyager

[
Manifesto /Veznedarlar h Q’luhasebe A Ambar ve
Memurlarn -Bagveznedar Memurlan Antrepo
-Sef -Veznedar -Kisim Sefi Memurlar:
-Mcmur -Mcmur -Sef
-Memur
R A S A
ﬁ ] ] [ ~
Q’[uhasipler A Memurluklar A icra ve Takip ﬁtiyat Mmeurlar1 | | Muayene
-Sef -Sef Memurlan -Memur Memurlan
-Memur -Memur -icra Takip Memuru -Bagmuayene
Memuru
-1 .Simf Bagmuayene
Memuru
-2.Simif Bagmuayene
Memuru
A A _4 R & g/ /

Vekilligin tasra teskilatti memurluk, bas memurluk ve midiirliiklere ayrilir.

Memurluklar bas-memurluklara veya dogruca miidiirliklere, bas memurluklar

178 Resmi Gazete, 25.5.1941, S.4817.
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mudiirliklere, miudirlikler de vekillige baglanirlar. Birden fazla giimriik
midirliikleri bulunan sehirlerde veya vekillikge lizum goriilecek yerlerde bu
miidiirliikler bir bagmiidiire veya bir miidiire baglanabilir. Asagida sadece kanunda

belirtilen ve 6nemli goriilen basliklar agiklanarak tasra teskilati incelenmistir.

a) Basmiidiir

Tasra teskilatinin sevk ve idaresinden sorumlu en iist amiri ve vekaletin

tasradaki tek yetkilisidir.

b) Giimriik Kimyagerleri

Gumriik tarifesi kanunu ile diger hususi kanunlar1 icabinca giimriiklerden
gececek esya ve sair maddeleri usul ve talimat dairesinde muayene ve tahlil etmek ve

bu yolda liizum gosterilecek etiitleri yapmak ile miikelleftirler.”

c¢) Kolcular

Gumriiklerce gozaltinda bulundurulmasma lizum goriilen esya ve yolcu
beraberinde bulunmak, deniz istii muamelelerde muayene, tarti ve sayma islerinde
muayene memurlarma yardim etmek, glimriiklerin elden gotiiriilmesi icap eden
yazilarint ve tahlil i¢in ¢ikarilmis esya numunelerini yerlerine gotiirmek gibi

hizmetlerden sorumlu birim calisanlaridir.*e°

d) Manifesto Memurlari

Bir yiik gemisinde bulunan ticaret mallarin1 gdsteren ve kaptan tarafindan
yiikiin bosaltilacagi liman giimriik yonetimine verilen belge manifesto bildirgesidir.

Bu ig/islemlerle miikellef memurlar manifesto memurlar: olarak adlandiriimistir. '8

179 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
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e) Thtiyat Memurlar

Kadrosu dar veya bir kisi olan uzak idarelerde hastalik gibi fevkalade ve
zaruri sebeplerle isi basindan ayrilan memurlarin vaktinde yerlerine gegerek
muamelelerin geri kalmamasini temin ederler. Mutat zamanlarda Vekillik¢e tayin
edilen giimriiklerde kendilerine gosterilen o glimriige ait isleri goérmekle beraber

liizumunda génderecekleri yerlere gitmekten ¢ekinmezler 182,

Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’nin teskilat yapis1 ve gorevlerini diizenleyen
“Giimriik ve Inhisarlar Vekilligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanunun 1’inci
maddesinde Giimriik ve Inhisarlar Vekilligi’nin, merkez hizmet birimlerinden biri

olarak “Giimriikler Umum Miidiirligii” sayilmistir.

3-Mustafa Kemal Atatiirk Sonrasi Giimriik Teskilatinda Yasanan

Gelismeler

Vekaletlerin yeniden diizenlenmesi g¢aligmalar1 kapsaminda, 1983 yilinda,
178 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname 1ile “Maliye ve Gilimriik
Bakanlig1” kurulmus olup bahse konu KHK’nin, 14 {incii maddesinde, Maliye ve
Glimriik Bakanligimin 10 ana hizmet biriminden biri olan “Glimriikler Genel

Miidiirligi niin gorevleri hiikiim altina alinmistir.

Tarihi gelisimi i¢inde, 1983 yilinda Maliye Bakanlig: ile birlestirilen ve bir
anlamda tekrar Maliye Bakanligina baglanmig olan Giimriik Teskilatinin bu yapisi
1993 yilina kadar stirmiistiir. 2.7.1993 tarihli, 485 sayili “Gilimriikk Miistesarliginin
Teskilat ve Gorevlert Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile giimriikler, tekrar
Maliye Bakanligindan ayrilarak “Giimriik Miistesarligr” adi altinda Basbakanliga
bagli ayr1 bir Miistesarlik olarak yapilandirilmigtir. 485 sayilh  “Giimriik
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiinde Kararname” nin
6’nc1 maddesinde Miistesarligin ana hizmet birimleri arasinda “Gilimriikler Genel

Midiirliigi” i1k sirada sayilmistir.

Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasina iligkin olarak 2011 yilinda

yiirlitiilen ¢alismanin sonucu olarak, 3 Haziran 2011 tarihli, 640 sayili ve “Glimriik

182 Resmi Gazete, 16 Tesrinievvel 1935, S.3133.
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ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile milga Giimrilk Mistesarligt ile miilga Sanayi ve Ticaret
Bakanligiin i¢ ticaret ile ilgili dort Genel Miidiirliigiiniin birlestirilmesi suretiyle
“Glimriik ve Ticaret Bakanlig1” kurulmustur. “Giimriikler Genel Miidiirliigi” anilan
Kararnamenin 6’ nc1 maddesinde Bakanligin hizmet birimleri arasinda da ilk sirada

yer almustir.

Netice itibartyla, Giimriikler Genel Midirligi, 1909 yilinda “Riisumat
Miidiiriyeti Umumiyesi” adiyla resmi olarak kurulmus olmakla birlikte, iistlendigi
misyon ve islev itibariyla gegmisi oldukga eskilere dayanan bir Genel Miidiirliiktiir.
Gorev alani itibartyla, gecmiste oldugu gibi bugiin de giimriik idaresinin niivesini
olusturmaktadir. Zira farkli adlar altinda olsa da; glimriikk hizmetini sunan kamu

otoritesinin, her zaman lokomotif birimi olmustur.

C) MUSTAFA KEMAL ATATURK’UN iKTiSADI DUSUNCELERI

Mustafa Kemal’in maliye-ekonomi ve giimriik siyaseti anlayigim
aciklayabilmek icin onun geg¢mis donemleri, Osmanli Devleti’ni degerlendirigini
belirlemek gerekmektedir. Ge¢misten alinan dersler, Mustafa Kemal’in giimriik ve
ekonomi anlayisinin olusumunda 6nemli rol oynamistir. Bu bakimdan, Mustafa
Kemal’in, Osmanli Devleti yOnetim bi¢cimi, ekonomi ve maliye politikalarini

degerlendirisini dncelikle incelemek gerekir.

“Kurtulus Savast oncesinde Osmanli Devleti siyasal, ekonomik ve mali
bakimdan tam bir ¢okiintii i¢indedir. Ulke ekonomisi ve maliyesi kapitiilasyonlar
zinciriyle disa bagimli durumdadir. Dis ticaret dengesi siirekli acik vermektedir.
Ulkenin en o6nemli gelir kaynaklari Duyun-1 Umumiye ve Reji Idaresi gibi
kuruluglarca ipotek altina alinmistir. Siyasal yonden oldugu kadar ekonomik ve mali
yonden de tam bir yikintt durumundaki iilkeyi derin bir umutsuzluk kaplamistir.
Mustafa Kemal her yonden bu umutsuzluk zincirini kirmaya ¢alismis ve

basarmistir.”83

183 Cihan Duru-Kemal Turan- Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi, Tisa
Matbaacilik, Ankara, 1982, s.439.
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Kurtulus Savasi’ndan hemen sonra, Lozan’daki barig goriismeleri sirasinda
yabanci llkelere baris kosullarini belirtmek ve yeni Tiirk Devleti’nin gelecekteki
ekonomik ve mali politikasina 151k tutmak amaciyla izmir’de I. Tiirkiye iktisat
Kongresi toplanmistir. “Kongre’de alman liberal kararlarin izleri 1930’lara dek
goriilecektir. Kongreye biiyiikk 6nem veren ve uzun bir agis konugmasi yapan Mustafa
Kemal, yeni Tirk Devleti’nin bir “Iktisat Devleti” olacagini  6nemle

vurgulamistir.”!84

Mustafa Kemal, 29 Ocak 1921°de Londra’ya gonderilecek Heyet’e Tevfik
Pasa’yla yaptig1 muhaberata dair su bilgi vermekteydi:

“..Malum-i alileridir ki, milletimiz asirlardan beri iki kuvvetin, iki miistebit
kuvvetin, iki imhakar Kuvvetin taht-: tazyikinde miiteessir ve miiteellim olmakta idi. O
kuvvetlerden biri; dogrudan dogruya memleket ve milleti idare etmek iddiasinda

bulunan miistebitler, ikincisi biitiin bir emperyalist ve kapitalist alemdir.

Asirlarca bu iki kuvvetin taht-1 tazyikinde kalmis olan millet bittabi gayet
zebun haldedir... Filhakika bir buguk sene evvel, bir sene evvel millet ayni zamanda

bu iki kuvvete karsi isyan etmis ve miicadeleye baslamistir... "%

Gorildiigii gibi Mustafa Kemal, emperyalist ve kapitalist diinyanin iilke
ekonomisini yiktigin1 sdylemektedir. Bu diisiinceler sadece bir inang¢ degildir.
Mustafa Kemal Pasa, Osmanli Devleti’nin gelisiminden Ornekler vererek bu

goriisiiniin maddi temellerini ortaya koymaya ¢alismistir.

Mustafa Kemal 1 Mart 1922 tarihli Meclis agilis konugmasinda ekonomik

yonden geri kalisimizin nedenlerini ise soyle agikliyordu:

“Simdiye kadar mevcut olan yolsuzluk, asri vesaiti nakliyenin mefkudiyeti,
miibadele usullerinin ¢ift¢i aleyhine olmasi ve hiikiimet kanunlarmmin ¢iftciyi himaye
edememesi gibi mevaniin ref’i lazimdir..., Giimriiklerimizi ellerinde tutuyorlardi.
Istedikleri zaman istedikleri esyayi, istedikleri serait tahtinda memleketimize

sokuyorlardi. Biitiin suabati iktisadiyetimize bu sayede hakimi mutlak olmugslardi.

Efendiler! Bize karsi yapilan rekabet hakikaten ¢ok gayrimesru, hakikaten

cok kahir idi. Rakiplerimiz bu suretle inkisafa miisait sanayimizi de mahvettiler.

184 C. Duru-K. Turan- A. Ongeoglu, Atatiirk Donemi Maliye Politikasi, 5.442.
185 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, I-111..., 5.159.
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Ziraatimizi de rahnedar eylediler. Inkisaf ve tekamiilii iktisadi ve maliyenizin éniine

gectiler. "8

Yukaridaki diisiince ve tespitlere ilaveten iilke ekonomisinin ¢okiis

nedenlerine dair sunlar séylenebilir:

- Giimriikler yabancilarin ellerindeydi, yabancilar istedikleri zaman istedikleri

mallari, istedikleri kosullarda iilkeye sokuyorlardi.
- Kapitiilasyonlar iilke ekonomisinin korunmasini engellemistir.

-Tanzimat’in ac¢tig1 serbest ticaret donemi, Avrupa rekabetine kars1 kendisini

koruyamayan ekonomimizi bir de kapitiilasyon zincirleriyle baglamistir.

- Bu nedenlerle yabancilar, ekonominin biitiin dallarinda kesin egemen

olmuslardi.

Mustafa Kemal 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi'ni agarken 17 Subat 1923
tarihinde yaptigi konusmada, Osmanli donemini nasil degerlendirdigini orneklerle

ortaya koyuyor. Osmanli Devleti’nin gerileme nedenlerini sdyle a¢ikliyordu:

“Efendiler, tarih, milletlerin itila ve intihati esbabini ararken bircok siyasi,
askeri, ictimai sebepler bulmakta ve saymaktadir... Yeni Tiirkiye 'mizi layik oldugu
mertebeye isal edebilmek i¢in, behemehal iktisadiyatimiza birinci derecede
ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanimiz tamamen bir iktisat

devresinden baska bir sey degildir.*®’

“Mustafa Kemal, tarihin, uluslarin yiikselis ve ¢okiislerini siyasal, askerd,
toplumsal ve benzeri bircok nedenlerle aciklamaya galistigini belirtmektedir. Mustafa
Kemal, bu etkenlerin toplumsal olaylarda roliiniin bulundugunu kabul etmekle
birlikte asil belirleyici etkenin ekonomi oldugunu vurguluyor. Tarihin ve deneylerin,
bir ulusun yiikselis ve diislisiniin dogrudan dogruya ekonomik etkenlere bagl

oldugunu ortaya koydugunu kaydediyordu.”18®

Mustafa Kemal, Osmanli Devleti’nin, giderleri karsilamak i¢in ulusun biitiin

olanaklarin1 kullandigimi, {ilkeyi yonetenlerin topladiklari gelirleri gosterisli ve

186 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, I-111, ..., 5.240-241.
187 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, I-111, ..., 5.104.
188 C. Duru-K. Turan- A. Ongeoglu, Atatiirk Donemi Maliye Politikasi, s.395.
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gorkemli bir yasanti i¢in harcadiklarini, bu yasantiyr silirdiirebilmek amaciyla
yabancilara agir kosullarla borg¢landiklarint ve sonunda Osmanli Devleti’nin iflas
ettigini belirtiyordu. Bu nedenlerle devletin kendi ulusuna koydugu vergileri
yabancilara uygulayamadigini, giimriik islemlerini ve vergileri lilkenin ve ulusun

gereksinimlerine gore diizenleyemedigini soyle agikliyordu:

“Arkadagslar! Son tevakkuf ettigim noktada artik Osmanl Devleti hakikatte ve
fiilen mahrumi istiklal bir hale getirilmisti. Guimriik muamelatini, riisumunu
memleketin ve milletin ihtiyacatina gore tanzim etmekten memnudur. Ve bir devlet ki

fazla olarak ecnebiler iizerinde hakki kazasini tatbikten mahrumdur... '8

Mustafa Kemal, ekonominin ve maliyenin yabancilar tarafindan nasil denetim
altma almdigim1  agiklikla ortaya koyuyor, dogrudan dogruya ulusun
gereksinimlerinden dogan ekonomik girisimlerde bulunmak igin devletin 6zgiir

olmadigini, iilkenin, yabancilarin sémiirgesi durumuna geldigini vurguluyordu.

1- Mustafa Kemal Atatiirk’iin Bagimsizlik Anlayisi

Mustafa Kemal, Ulusal Kurtulus Savasi’na basladiktan sonra siirekli olarak
tam bagimsizlik diisiincesini savunmustur. Bu konudaki goriislerini her durumda
aciklamis, tim engellere karsi direnmis ve sonugta amagladigl basariya ulagmistir.

Bagimsizlik anlayisinin en belirgin 6rneklerini agagida vermeye calisacagiz.

Mustafa Kemal, 1 Mart 1921 tarihli Meclis agis konusmasinda sunlari

sOylityordu:

“...Meclisi aliniz dahi inikadinin birinci 23 Nisan 1336 giinii milletimizin
dahili ve harici istiklali tam ddhilinde mukadderatint bizzat deruhte ve idareye

basladigim biitiin cihana ilan eyledi... "**°

Ankara Antlasmasi imzalanmadan once ilizerinde en ¢ok tartisilan konu tam
bagimsizlik olmustur. Tam bagimsizlik konusunda Mustafa Kemal Fransa temsilcisi

Franklin- Bouillon’a sunlar1 sdylityordu:

189 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, I-111, ..., 5.108.
190 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, I-111, ..., 5.176.
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“Tam istiklal, bizim bugiin iizerimize aldigimiz gorevin can damaridir. Bu
gorev, biitiin millete ve tarihe karst yiiklenilmistir. Bu gorevi yiiklenirken ne édlgiide
basarabilecegi iizerinde hi¢ stiphe yok ki ¢ok diisiindiik. Fakat sonunda vardigimiz
kanaat, inang¢ bunda basarii olabilecegimizdir. Biz, béyle ise baslamis

adamlariz. "'

Mustafa Kemal, lizerine aldigi gorevin temelini tam bagimsizlik olarak
nitelendirmis ve bu gorevi biitiin ulusa ve tarihe kars1 yiiklendigini belirtmistir. Tam

bagimsizligin tanimi gliniimiiz diliyle sdyledir:

“Tam bagimsizlik demek, elbette siyasa, maliye, ekonomi, adalet, askerlik,
kiiltiir... gibi her alanda tam bagimsizlik ve ozgiirliik demektir Bu saydiklarim
herhangi birinde bagimsizliktan yoksunluk, ulusun ve iilkenin gercek anlamiyla

biitiin bagimsizhigindan yoksunlugu demektir. %2

Mustafa Kemal, 1 Mart 1922 tarihli Meclis’te yaptigi konusmasinda mali
bagimsizligin tam bagimsizlik anlayisindaki yerini de sdyle izah ediyordu:

“Efendiler! Bugiinkii miicahedatimizin gayesi istiklali tamdr. Istiklaliyetin

tamamiyeti ise ancak mali ile miimkiindiir ... "%

Adana’da 16 Mart 1923 tarihinde ciftgilerle yaptigi konusmada Mustafa
Kemal, ekonomik, bagimsizlikla, tam bagimsizlik arasindaki iligkiyi ortaya koyuyor,
tarthten Ornekler vererek ekonomik bagimsizligin yitirilmesiyle tam bagimsizligin

nasil yok oldugunu sdyle acgikliyordu:

“... Adana senevi 35 milyonu yalmz pamukla temin edebilir. Biz bunlarin
insallah hepsini temin edecegiz. Yalniz bunun icin bir seye ihtiya¢ vardir:
Iktisadiyatimizda istiklali tam. .. Bilirsiniz, Ruslar Isve¢’in makumiydi. Biiyiik Petro
cok kanli miicadelattan sonra Rus istiklalini temin etti. Fakat istiklali kurtarir
kurtarmaz derhal memleketin icinde ziraat ve sanati asirlarin icabatina gore

yiirtitmege tevessiil etti. Bizler de selameti hakikiyeye ermek istiyorsak, ¢ok kan

191 Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), (Haz. Zeynep Korkmaz), Atatiirk Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2000, s.423.

192 Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), s. 423.

193 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, I-111, ..., 5.243.
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dokerek, kazandigimiz muzafferiyetlerden sonra c¢ok fedakdrlik yaparak ziraat,

ticaret, sanat sahasinda emniyetli adimlarla yiiriimege bakalm... "%

Burada, askeri basar1 kazanan iilkelerin ger¢ek kurtulusu ve bagimsizlig
saglayip siirdiirebilmek i¢in 6zveride bulunarak ¢agin gereklerine uygun ekonomik

atilimlar gerceklestirmesi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin o giinkii sorunu ise savas alanlarinda elde ettigi bagimsizligin
“seklen ve resmen” diismanlara onaylatmak ve ayni zamanda ekonomik alanda
saglikli adimlarla ilerlemektir. Ancak, askeri basarilara karsin Lozan’da en biiylik
tartisma tam bagimsizlik konusunda olmus ve konferans kesintiye ugramistir. Lozan
Konferansi’nin ikinci kez toplanmasiyla konu yeniden giindeme gelmistir. Mustafa
Kemal, Ismet Pasa’nin 24 Mayis 1923 tarihli yazisina bir giin sonraverilen cevapta

aynen sOyle denilmistir:

“...Esasi meclisten gelen talimatin miihim alan, mali ve iktisadi, adli ve idari
mesaide hukuku hayatiyete ve istiklaliyenin tam ve emin olarak istihsali heniiz

miimkiin olamadigina gore fedakdrlik noktasinda israr gostermeyiniz... "%

Uzun goriismelerden sonra Lozan Konferansi’'nda tam bagimsizlik ilkesi

kabul ettirilmistir.

2- Mustafa Kemal Atatiirk’iin Maliye ve Ekonomi Anlayisi

Mustafa Kemal, 1 Mart 1921 tarihinde Biiylik Millet Meclisi’nin ikinci
toplanma yilin1 acarken yaptigi konusmada, Kurtulug Savasi sirasinda halkin

gosterdigi 6zveriyi ve maliye politikasini anlayisini sdyle anlatiyordu.

“Miicadelenin ehemmiyetini idrak eden milletimizin sayi miitemadisiyle
biiyiik bir cehdi mali géstermig, memleketin biitiin ihtiyact millisini tatmin edici kavi
vimitler bahseylemistir. Umuru maliyede memleketimizce pek miihim bir meselenin
halline, az ¢ok miitevazi bir biitce tanzimine, muvaffakatiyet hasil olmustur...

Mamafih memleket ve milletin azami ihtiyacati temin edilmek ¢areleri tetkik ve

19 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, I-III, ..., s.123.
195 Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), 525.
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tetebbu edilmekte atii karipte sayani memnuniyet bir netice viicuda getirebilecek

zeminin ihzariyle istigal olunmaktadir.” 1%

Mustafa Kemal, iilkenin en 6nemli sorunlarindan biri olan maliye konusuna
deginiyor ve az ¢ok denk bir biitce hazirlanmasin1 basar1 sayryordu. Ulkenin gelir
kaynaklara sahip olmak i¢in yasalar ¢ikarilmasi gerektigini belirtiyor, Mondros
Miitarekesi’nden sonra yabancilarin iilkenin gelir kaynaklarina tiimiiyle el koymaya
calistiklarim1  anlatiyordu. Kurtulus Savagi biitiin  hiziyla siirerken Ankara
Hiikimeti’nin en 6nemli sorunu iilkenin biitiin gelir kaynaklarim1 kullanarak savasi
finanse etmektir. Mustafa Kemal bu konudaki ¢abalara, Meclis’in koydugu ilkelere
deginmekte, igsgal devletlerinin biitiin engelleyici girisimlerine karsin elde edilen

sonuclardan ovgiiyle s6z ermektedir.

Mustafa Kemal 1920 yilinin i¢ ve dis siyasal ve sosyal calkantilarla dolu
giinlerin i¢inde dahi, ekonominin i¢ ve dis dengesine verilen Onemi agikca
belirtmistir.2®” Bu dénemde “ekonomi politikasinin en biiyiik basarisi, kuskusuz Tiirk
lirasinin i¢ ve dis degerini korumak alaninda olmustur. Bu 19 yillik donemde,
ilkenin biiyiik ihtiyaglar1 karsisinda enflasyonsuz hizli kalkinmay1 gerceklestirmek,
olaganiistii bir basaridir ve onun TBMM’yi ilk a¢is nutkundan aktarilan yukaridaki,

alintilar bile bu sonugta onun rolii oldugunu gostermektedir.”*%

Mustafa Kemal’in ekonomi anlayisini ortaya koyabilmek icin kisa bir
hatirlatma yapmak gerekir. Daha Once de belirtildigi gibi Mustafa Kemal Pasa,
Osmanl1 Devleti’nin yikilisini ve iilkenin pargalanigini iki ana nedene baglamaktadir.
Birincisi; yonetimin kigisel nitelikte olmasi, halktan kopmasi ve kisisel ¢ikarlarin
ulusal ¢ikarlardan iistiin tutulmasi. Ikincisi ise emperyalist ve kapitalist alemin,
ayricaliklardan ve serbest rekabetten yararlanarak iilke ekonomisini yikmasi. Daha
onceki boliimlerde de agiklandigi gibi Osmanli doneminde uygulanan mali ve
ekonomik politikalara karsit yeni politikalar ve ilkeler ortaya koymustur. Bu ilkeler

cok acik ve sadedir. Tam bagimsizlik ve ulusal egemenliktir.

196 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, I-111, ..., s.178

197 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Ak Yaymlari, Istanbul,
1968, s5.13-14.

198 Mustafa A. Aysan, Ekonomik Gériisiiyle Atatiirk, Mustafa Kemal Dernegi Yayinlari, Istanbul,
1984, 5.43.
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Cumbhuriyet doneminde biirokrasinin ve aydinlarin gegmis donemlere nazaran
ekonomik konulara daha fazla ilgi duydugunu, ekonomik performansla bir iilkenin
var olma kavgasi arasindaki siki bag iizerine daha net fikirlere sahip olduklarini
goririiz. Siyasi ve askerl merkez roliindeki Meclis, heniiz Kurtulus Savasi’nin
stirdiigli ve gilincel gelismelere yogunlastigi bir sathada iilke ekonomisini takip
etmekten de geri kalmamistir. Enteresan bir 6rnek, 20 Haziran 1921°de, TBMM nin
ikinci y1l 40. toplantisinda aldig1 karardir. Bu toplantida, “Yerli Kumas Giyilmesi
Hakkinda Kanun” goriisiilerek 7 maddelik bir kanun hazirlanir. Kanunun birinci
maddesinde, Meclis tiyeleri, biitlin hiikimet memur ve gorevlileri, jandarma,
belediye mensuplari, kisaca devletle iliskili kisilerin yerli kumastan elbise giymeleri,
yabanci kumastan elbiseleri varsa bulunduklari1 daire bagkanlarinca damgalanip 6zel

bir deftere yazilmasi ve eskiyinceye kadar kullanilmasi karar altina alinmstir.

Yeni Tiirk Devleti’nin ilk yillarinda ve heniiz savasin devam ettigi anlarda
yasanan sosyo-ekonomik sorunlar kaygi verici derecede idi. “Gergekte ise bu tutum,
gelecege uzanan temel bir ekonomik perspektifin ipuglarimi vermektedir. Kurtulus
Savasi’nin oncili kadrosu bu karariyla, bir yandan ekonominin toplum hayatindaki
onemini vurgulamakta, diger yandan ise yerli sanayi gelistirme istegini, Tiirkiye’yi
actk pazar olarak goren yabanci tiiccarlara karst sessiz  bir direnisi

sembollestirmektedir.”%°

3- Cumhuriyetin Baslangi¢ Yillarinda Giimriik Vergileriyle Ilgili Diizenlemeler

Mondros Miitarekesi’nin ve diigman isgalinin yarattigi karisik ortamdan
yararlanarak Anadolu’ya kagak mal sokulmasi iizerine ¢ikarilan 22 Temmuz 1920

tarth ve 96 sayili kararnamede su goriislere yer verilmistir:

“Memalik-i Osmaniye’ nin bir kismida miitarekeden sonra Diivel-i Itilafiye
tarafindan mesgul bulunan mahallere kiilliyetli miktarda transit nami altinda esya-y1
ecnebiye gelmekte oldugu anlasilmis ve memurin-i Osmaniye’nin ise serbsti vezaif
ve temamiyle tekayyiidatina mani olan kuva-yi1 isgaliye {izerine bazi tiiccaran bundan
istifade ederek bu egyalar1 vapurlar icinde bilmubayaa giimriik resmini tediye

etmeksizin kacak suretiyle memlekete ithal etmekte olduklarina dair son zamanlarda

19 Mehmet Naci Bostanci, Cumhuriyet’in Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, Otiiken
Yaynevi, Istanbul, 1996, 5.21-22.
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hasil olan mahsusat kanaat derecesine varmis ve diger taraftan da mithim miktarda
esya-y1 ticariyenin kuva-y1 isgaliyeye ait esya-y1 askeriye seklinde glimriikten
gecirilmeksizin kolaylikla imrar ve ashabina teslim oldugu da anlasilmistir. Halbuki
buralardan Memalik-i Osmaniye’nin diger iskelelerine de ehemmiyetli miktarda
ticaret-i dahiliye beyannameleriyle getirilmekte oldugu goriilen esya-y1 ecnebiyenin
de vesail-i hilekarane ile resimsiz ithal edilmis emvalden olacag: siiphesizdir. Bu
halin béylece devami bir taraftan varidati hiikiimetin azim ziyain1 mucib olmakta
bulunmus ve hukuk-1 hazinenin temin-i zimninda tedabir-i seriayi1 ihtihaziyenin
zaruri bulundugu ve memurlarimizin orada niifuz ve salahiyatiniistimal etmeyecek
bir derecede olduklarindan onlarin nazari murakabelerine tevdi edilmeyerek ge¢cmis
olan esyanin {izerinden bir resim ahzi hakkimiz olacagi binaenaleyh buralardan
herhangi bir memleketimiz giimriigiine viirud edecek esya-y1 ecnebiyenin resme tabi
tutulmasi1 hakkinda Umur-1 Maliye Vekaleti’nin 22 Temmuz 1336 tarihli tezkere-i
aliyyeleri Heyet-i Vekilece ledelmuteala aynen kabulii karargir olmustur.”2%°

Boylece iilke menfaati agisindan glimriiklerden hem gelir saglamak hem de
memleketten altin ¢ikisini engellemek amaglanmustir. Meclisin agilisindan 1. Indnii
Mubharebesi’ne kadar birgok vergi ve resim yasasinda zam ve degisiklikler olmustur.
Bu amagla yapilan g¢aligmalari, (konumuzla ilgili olanlar1) asagida agiklamaya

calistik.

a) Giimriik Resminin Artirilmasi

28 Temmuz 1920 tarih ve 8 sayili “Giimriik Resminin Bes Misline Iblagina

Dair Kanun”la giimriik resminin 5 katina ¢ikariimistir.2%!

b) Ardiye Resminin Artirilmasi

2 Agustos 1920 tarih ve 10 sayili “Ardiye Resminin On Misline iblagina Dair
Kanun”la ticari esyanin ambarlara teslim tarihinden baglayarak 1 hafta gectikten

sonra alinmakta olan ardiye resmi de 10 katina ¢ikarilmistir.2%

200 1920-1929 Biitce Kanunlari, (Der. Fikret Unal, Muzaffer Tirag, Zafer Kiikrer), Maliye Bakanlig
Tetkik Kurulu Yayin: Ankara, 1979 s.45-46.

201 Resmi Gazete, 14.02.1337, No: 2

202 Resmi Gazete, 14.02.1337, No: 2
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¢) Din ve Saghk Esyasindan Giimriik Vergisi Alinmasi

Daha 6nce 12 Eyliil 1919 tarihli yasayla giimriik vergisinden bagisik tutulan
din ve saglik kuruluslar1 esyalarindan giimriik vergisi alinmasi, 6 Ekim 1920 tarih ve
35 sayili “Miiessesatt Diniye ve Sihhiye Esyasinin Glimriikk Resmine Tabi

Tutulmasina Dair Kanun”la hiikkme baglanmistir.

d) Gemilerden Alinan Sihhiye Resminin Artirilmasi

28 Kasim 1920 tarih ve 63 sayil1 “Hudut Sthhiye Idaresiyle Tekaiit Sandigina
Ait Riisumun Tezyidi Hakkinda Kanun” ile biitiin gemilerden tonilato basina 1 kurus

sthhiye resmi (saglik vergisi) alinmasi kararlastiriliyordu. 2%

Daha 6nce 63 sayili yasa uyarinca biitiin gemilerden tonilato basina bir kurus
vergi alimmaktayken,15 Temmuz 1921 tarih ve 137 sayili “Hudud1 Sihhiye idaresiyle
Tekalid Sandigina Ait Riisumun Tezyidi Hakkindaki 28 Tesrinisani 1336 tarihli
Kanunu Muaddil Kanun”la Osmanli bayragini tastyan gemilerden tonilato bagina iki
kurus, yabanci bayrag tasiyan gemilerden tonilato basina bes kurus “’sithhiye resmi”

alinmasi kararlastiriliyordu.2%4

e) Matbaa Alet, Malzemeleriyle Kitap, Gazete Kagitlarinin Giimriik Resminden

Muaf Tutulmasi

9 Aralik 1920 tarihinde ¢ikarilan 71 sayili “Matbaa Alat ve Edevatiyle Kitap
ve Gazete Kagitlarinin Giimrilk Resmi’nden Istisnasina Dair Kanun”un 1.
maddesiyle matbaalarda kullanilan alet ve malzemeler ile kitap ve gazete

kagitlarindan giimriik resmi alinmamasi saglanmugtir.2%

f) Giimriik Tarifelerinin Diizenlenmesi (Artis/Azahs)

7 Mayis 1921 tarihinde ¢ikartilan 122 sayili “Gilimriik Tarifesinin (B) ve (D)

cetvelleri Hakkinda Kanun”la 28 Temmuz 1920 tarihli Gumriik Tarife Yasasi’nin

203 Resmi Gazete, 28.02.1337, No:4.

204nttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00
1/kanuntbmmc00100137.pdf, 16.04.2019, sa.1637.

205 Resmi Gazete, 04.04.1337, No:9.
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(B) cetvelinde yazili esya ve maddelerden alinan glimrik resmi ii¢ katina
cikarilmigtir. Ayrica ayni yasaya bagli (D) cetvelinde yazili esya ve maddelerden

yabanci iilkelerde iiretilenlerin disalimi yasaklanmistir.?%

Bugday unu, misir ve misir unu disalimindan alinan glimriik resminin

azaltilmasi;

Savas sirasinda verimli arazilerin bir boliimiiniin diisman eline ge¢mesiyle
iiretici niifusun savasa katilmasi yiiziinden iilkenin tarimsal liretimi azalmisti. Bas
gosteren tahsil sikintisimm gidermek amaciyla bugday unu, misir ve misir unu
disalimindan alinan giimriik vergilerinde 26 Subat 1922 tarih ve 195 sayili “Zahire
Ithalatindan Alinmakta Olan Giimriik Resmi Hakkinda Kanun”la indirim yapilmistir.
Bu yasaya gore Izmit ve Zonguldak limanlarina getirilecek ikinci ve iigiincii kalite
bugday unlar1 ile Karadeniz limanlarina getirilecek misir ve misir unlarindan
alinmakta olan giimriik vergisi eski miktarina indirilmistir.?%” (Giimriik Resmi daha

once 28 Temmuz 1920 tarih ve 8 sayili kanunla 5 katina ¢ikarilmisti)

Bu yasanin 1922 yili Haziran ay1 sonuna kadar yiiriirliikkte kalmasi hiikme
baglanmustir.?®® Ancak bu yasanm musir ve musir ununa iliskin hiikmii 18 Haziran

1922 tarih ve 238 sayili yasayla 1922 yil1 Eyliil ay1 sonuna kadar uzatilmistir.2%®

D-TURKIYE CUMHURIYETI’NIN TARIFE VE GUMRUK
KANUNLARININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

TBMM Hiikiimeti’nin tesekkiilii sirasinda tatbik edilmekte olan giimriik
tarifesi Istanbul Hiikiimeti’nin13 Eyliil 1335 (1919) tarihinde siiresiz yiiriirliikte olan
giimriiklerde esyanin agirligindan vergilendirilmesi daha 6nce yayimlanmis olan 10
Mart 1332(1916) tarihli tarife kanununa gore alinirdi. Bu tarifenin yaninda bir de 11
Nisan 1334(1918) tarihli giimriik kanunu uygulanmisti. TBMM Hiikiimeti bu

tarifenin bazi maddelerini bazi maddelerinde degisiklik yapmisti. Lozan

206 Resmi Gazete, 18.05.1337, No:15.

27https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntommc001/kanuntbmmc00
1/kanuntbmmc00100195.pdf, 16.04.2019, sa.16.41.
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Antlagsmasini imzalayan devletler TBMM Hiikiimeti’nin uygulamakta oldugu tarifeyi
tamamen kabul etmis ve bazi degisikliklerle bu uygulama bes sene miiddetle

siirlandirildi.

11 Nisan 1334 (1918) tarihinde Istanbul Hiikiimetince ¢ikarilmis olan kanun
daha sonra goriilen liizum iizerine kaldirilmissa da Yeni Tiirk Hiikiimetleri tarafindan
17 Tesrin-i Sani 1337 (1921) tarihinden itibaren tekrar yiirlirliige konulmustur.
Boylece Tiirkiye’den gecen transit esyanin transit resmine tabi tutulmasi usulii de

kaldirilmistir.?°

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise yukarida ifade edilen Lozan Antlagmasi’nin
hiikkiim altina aldig1 bes senelik miiddetin bitiminde dnce yeni giimriik tarifesinin
hazirlanmasina baglanmis ve 1 Tesrin-i Evvel 1929 tarihinden itibaren 1499 sayili
tarife kanunu ¢ikarilarak yiirtirliige konulmustur. Bu kanun Cumhuriyet tarihinin ilk
giimriik tarifesidir. Bu kanunla milli sanayinin gelismesi ve yerli iiretimin artirtlmasi
ile istihdama katki saglanmasi amacglanmistir. Bunun akabinde 2255 sayili kanun

cikarilarak sanayilesme politikalar1 desteklenmistir.?*!

Cumbhuriyet doneminde uygulanmasina devam edilen 11 Nisan 1918 tarihli
kanununda goriilen eksiklikler iizerine yeni hedefler karsisinda 01.07.1926 tarihli
905 sayili kanun ve 30.06.1926 tarihinde yiirtirliige giren 906 sayili kanunla 6zellikle
giimriik islemlerinde yapilan hilelerin 6niine gegmek ve yapanlari cezalandirmak igin
para cezalar1 konulmus ve caydirict tedbirler alinmigtir. Akabinde de giimriik resmi
i¢in tahdit lizumlu goriilmiis ve 1940 ve 1723 sayili kanunlarla ek tedbirler de hayata
gecirilmisgtir. Ayrica 2646 sayili kanunla da transit ticaretine uygulamalarda
kolayliklar getirilmistir. Cumbhuriyet hiikiimetlerinin glimriiklerin idare tarzinda
yaptig1 degisikliklerin en dikkat ¢ekeni ise 1909 senesinden itibaren Maliye Vekaleti
uhdesinde bulunan teskilatin kurumsallasmasi adina ve hizmetlerin tek elden
yiriitilmesi i¢in 1909 sayili kanunla giimriik isleri yiiriitiilmesi i¢in Giimrik ve

Inhisarlar Vekaleti kurulmustur.?*?

210 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Devlet Arsivleri Baskanhg Arsivi (T.C.CDABA),
490.01/1455.38.1, Varak No: 32.

211 “ye ipek, yiin, pamuk mensucat sanayii ve plastik maddeler, cimento, cam mamulat, kagit, tibbi ve
kimyevi ecza, maden komiirii sanayiileri de ayrica himaye olundu.” T.C.CDABA, 490.01/1455.38.1,
Varak No: 33.

212 T.C.CDABA, 490.01/1455.38.1, Varak No: 34-35.
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Yeni vekalet 2825 sayili teskilat kanunu ile de calisanlarinin mali ve 6zliik
haklarinin iyilestirilmesi saglamis, 1920 ve 2350 sayili kanunlarla da ¢alisanlarin
yapmis oldugu is ve islemlerde muhataplariyla olan ve devlet memurluguna yakisir
sekilde disiplin altma alinmaya c¢ahisilmistir.?’® Vekalet, milli ekonominin
gelismesinde biiyiik 6nem arzeden turizm gelirlerini artirmak maksadiyla 2608 sayili

kanunu?4

cikararak Tiirkiye’ye turistlerin kendi araglariyla glimriiksiiz
girebilmelerini temini yoluna giderken “Giimrik Gegis Karnesi” usulii ihdas
edilmistir.3152 sayili kanunla?® da bu hususta alimmus olan tedbirlerle de diger
ihtiyaclarin karsilanmasi hiikiim altina alinmistir.?%6

Atatirk doneminde dikkat ceken bir diger Onemli husus da, glimriik
idaresinde ¢aligma sisteminin daha islevsel hale getirilmesi i¢in yapilan
calismalardir. Bu maksatla, teskilatta ¢alisan memurlarin gelismis iilkelerin giimriik
mevzuatini ve uygulama sekillerini yerinde goriip bilgi ve gorgiilerini artirmak tizere
1935 senesinden itibaren yiiksek-0grenim ve yabanci dile vakif memurlarin Batili
iilkelerin giimriiklerinde staj ve egitim yapmalart i¢in yurt disina gonderilmeye
baslanmistir. Bu iilkeler arasinda, Isvicre ve Fransa, Almanya, ABD, Ingiltere yer

almistir. 2t

213 Resmi Gazete, 12. 01. 1932, No: 2000; Resmi Gazete, 18.12.1933, No: 2581.
214 Resmi Gazete, 22.12.1934, No: 2886.

215 Resmi Gazete, 20.04.1937, No: 3585.

216 T.C.CDABA, 490.01/1455.38.1, VVarak No: 35.

217 T.C.CDABA, 490.01/1455.38.1, VVarak No: 36.
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III. BOLUM

CUMHURIYETIN iLK YILLARINDA GUMRUK UYGULAMALARI

Osmanli Devleti’nin son yillar1 biiyiik kargasa i¢cinde gecti. Akabinde de ciddi
ekonomik sikintilar yasandi. Bu durum Milli Miicadele’de de devam etti ve isgallere
kars1 verilen savasta da etkisini gosterdi. “Iste basta Mustafa Kemal Pasa olmak
tizere bu iilkeyi kurtaran yoneticilerin baslica amaglari; yakilmig, yikilmis, harap
iilkede kurduklar1 Cumhuriyetin siyasal, sosyal, hukuki alanlarda devrimler yaparak,

ekonomik alanda atilimlar yaparak batiya déniik “modern bir iilke” olusturmakti.”?8

1920°1i yillarin baginda Tiirkiye 13 milyon niifusa sahip geri kalmis bir tarim
lilkesi goriiniimiindedir. Ulke ekonomisinde feodal bir yap:r hakimdir. Topraksiz
koyli oraninin % 50°ye ulastifi kirsal kesimde, kiigiik ¢ift¢i diye anilan biiyiik
kitleler kendi gecimlerini saglayabilecek durumda degildirler. “Bu dénemde Izmir ve
Istanbul’da yogunlasan endiistri yok denecek kadar azdir. Sanayide kullanilan tiim
motorlarin giici ancak 20.977 beygir giici kadardir. Halbuki ta 1815 yilinda
Ingiltere’de kullanilan toplam motor giicii 210.000 beygir giiciidiir. Dolayisiyla sz
konusu dénemde iilkemizde endiistri diizeyi son derece diisiiktiir. Buna bagli olarak
tilkemizde batil1 lilkeler anlaminda, bir is¢i sinifi da biiyliyiip gelismemistir. Ayrica
1909 yilinda ¢ikarilmis olan “Tatil-i Esgal Kanunu” ile sendikalarin kurulmasi ve
grev yasaklanmistir. Dolayisiyla 1920°1i yillarin baginda Cumbhuriyetin devraldig

tabloda gelismis bir endiistriyel iliskiler sistemi de yoktur.”?%°

Aslinda savas sonrasi Tiirkiye Cumhuriyeti, hem savagin getirdigi ekonomik
yikinti ve hem de Osmanlidan devraldigr yiikiimliiliiklerle karsi karsiya kalmis ve
kendisini bu zor tabloyu degistirme mecburiyeti igerisinde bulmustur. Cumhuriyetin
kurulusundan 10 yil 6nceki 10 yillik savas donemi iiretimin alabildigine daraldigi,
ekonomik krizin tirmandig1 ve en 6nemlisi savas nedeniyle, egitilmis insan giiciiniin
bliyiik bir boliimiiniin yitirildigi bir donem olmustur. Bu sliregte spekiilasyona dayali

kazanglar hizla artmistir. Ancak bu donemde ozellikle sivil-asker memurlara bir

218 {lker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2004, s.5.
219 Hiiseyin Akyildiz- Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan iktisadi Politikalar1”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9/1 ( 2004), 44.
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kisim biiyiik toprak sahipleri Tiirklerin ticaret alaninda azinlik ve yabancilarin yerini

alarak ulusal ticari sermayenin gelisimini hizlandirdigi da miisahede edilmektedir.

A- TBMM’NIN ACILISINDAN SONRA SURDURULEN iKTiSADI
POLITIKALAR

I. Diinya Savast ve Milli Miicadele’nin ardindan iilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik durum higte iyi bir seviyede bulunmuyordu. Osmanli’dan Cumhuriyet’e
kalan bir¢ok problem de bu durumu iyice ¢ikmaza sokmaktaydi. “Tirkiye
Cumhuriyet 1929 yilina kadar kapitiilasyonlarin devam etmesine izin vermek
mecburiyetiyle karsi karsiyadir. Aynmi sekilde Osmanli Imparatorlugu’nun 129
milyon Tirk lirast olan dig borcunu da 6demekle yiikiimlidiir. Bu tutar gergekten
onemli bir tutardir. Mamafih iilkemizin 1923 yili ithracat gelirinin 85 milyon Tiirk
liras1 oldugu gbz Oniinde tutulursa; s6z konusu tutarin 6nemi daha agik sekilde
anlagilir. 1923 yili itibartyla iilkemizin toplam gayri safi milli hasilas1 570 milyon
dolardir. Ayn1 y1l fert bagina diisen gayri safi milli hasila ise sadece 45 dolardir.
Ithalatimiz 87 milyon dolar; buna karsmn ihracatimiz ise 51 milyon dolar diizeyinde
bulunmaktadir. Dolayisiyla dis ticaret acigimiz bu dénemde 36 milyon dolar

civarinda ger¢geklesmis durumdadir.” 2%

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nde 1923-1938 doneminde wuygulanan iktisadi
politikalarini liberal ekonomik diisiinceye ve karma ekonomi yaklasimina dayanan
politikalar olarak iki ana doneme ayrilabiliriz. Tablo.1” de 1923-1930 yillar1 arasinda
milli gelirin gelisimi asagidaki tabloda gosterilmeye c¢aligilmistir. Ileriki yillarda
yapilan tahminlere dayanan ve bu verilerde milli gelir ¢ok kararsiz, inisli-gikisl bir
egilim gostermektedir. Bu durum biiylik olgiide tarimsal iiretimdeki degismeler,
tarimsal Urtin fiyatlarinda i¢ ve dis piyasa kosullarina gore meydana gelen
dalgalanmalar ve Tiirk tariminin biiyiik 6l¢iide hava kosullarina bagli olmasiyla

agiklanabilir.

220 H.Akyildiz- O. Eroglu ,“Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan Iktisadi Politikalar1 *, s.44-45.
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Tablo 1.

Niifus TL Tefe GSMH Kisi GSMH Ihracaat Ithalat Dis
(1000) Dolar | Artig Deflatorii Bagina Biiyliime Milyon Milyon Ticaret
Yillik (1938=100) | GSMH Orani Dolar Dolar A1t
Ortalama (Dolar)
1923 | 12475 |1.68 | - 150.5 45 - ol 87 -36
1924 | 12735 |1.88 |10.1 | 158.7 50 14.9 82 100 -22
1925 | 13007 |1.83 | 115 |180.3 64 12.8 103 129 -26
1926 | 13337 | 191 |-8.2 168.1 65 18.2 96 121 -29
1927 | 13562 | 194 | 2.2 164.9 56 -12.8 81 108 -27
1928 | 13851 |1.95 | 2.2 164.7 60 11.0 88 114 -26
1929 | 14146 | 2.07 |-24.2 | 180.3 71 21.6 75 124 -49
1930 | 14448 |2.12 |-13.9 | 131.8 52 2.2 71 70

(Kaynak: Ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2003.)

Yeni Tirk Devleti’nin 1930’lara kadar siirdiirdiigii ekonomik politikalari,
1908-1922 donemindeki yasanmugliklarla biiyiik benzerlik icindeydi. “Soyle ki,
Mesrutiyet sonrasinda  “Milli  Iktisat” okulunun korumaci ve dolayisiyla
sanayilesmesi yonii Lozan Antlagmasi’nda gimriik politikalarma getirilen
kisitlamalar yiiziinden ikinci plana diismiistiir.??* Kurtulus Savasi’nin i¢inden ¢ikan
Cumhuriyet hiikimetinin hangi iktisadi kaynaklarla ise baslayabildigi, belirli bir
iktisadi gelisme stratejisinin benimsenmesi ve Tiirk ekonomisinin 1923’1 izleyen

yillarda belirli biiyiime yollar1 izlemesini biiyiik 6l¢iide etkilemistir.”?%2

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda Tirkiye’nin insan kaynaklari acisindan ele
alinmas1 gereken birinci 6nemli konu, Tiirkiye niifusunun 1913-1927 arasinda
Oonemli Olclide azalmasi, sehirlesme oraninin gerilemesi ve niifusun etnik yapisinin
bliyiik 6l¢iide degismesi konusudur. Tiirkiye’nin 1923 sinirlar1 i¢indeki niifusu 1914
yilinda 16,3 milyondan 1927 yilinda 13,6 milyona diistii. Azalma oran1 %17 idi.
Azalmanin bir nedeni de 1913 izleyen on yillik siirekli savas doneminde Istanbul

ve Anadolu’nun Tiirk ve Miisliiman niifusunun Osmanli ordularinin asker kaynagi

2211 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi..., S.6.
222y S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi..., 5.113.
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olmastydi. Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli kuvvetlerinin cephede verdigi kayip

sayisinin ise 1.600.000 civarinda oldugu sanilmaktadir.

Osmanli Devleti’nin en onemli 6zellikleri arasinda bulunan ¢ok ¢esitli etnik
ve dinsel yapisi yeni bir Tiirk Devleti’nin kurulmasina devam etti. Rumlar ve
Ermeniler daha ¢ok sehirlerde yasamakta ve tarim dis1 sektorlerde calismaktaydi.
Yerli gayrimiislimler, Osmanli Imparatorlugu’nun dis ve i¢ ticaretinde, madencilik
ve sanayi sektorlerinde, Tiirklere, Miisliimanlara gore ¢ok daha énemli nispi paylari

ellerinde tutuyorlardi.??3

XIX. vyiizyil Avrupa’sinda ekonomik yayilmaci politikalar kuskusuz
Osmanliyr ve sonrasinda Tiirkiye’yi ilgilendiren bir nitelik kazanmaktaydi. iktisadi
biiylime ve gelisme sanayilesmeyle yakindan ilgiliydi. XIX. yiizyilin basinda, diinya
niifusunun ¢ogunlugu tarimda calisiyor, bunun tek istisnasi, tarimla ugrasan niifusun
gecmiste de az oldugu Britanya olusturuyordu. Ote yandan, Sanayi Devrimi’nin bir
sonucu olarak, Britanya niifusunun yalnizca % 38’1 tarimsal etkinligini stirdiiriirken,
% 33’ii sanayi, % 29’u hizmet sektdriinde ¢alistyordu.??* Vilayet salnameler
taranarak ¢ikartilan bir dokiimana gore, 1912 yilinda imparatorlukta ic ticaretle
ugrasilan 18.000 kadar is yerinin % 15’1 Tirklere, % 49’u Rumlara, % 23’
Ermenilere ve % 19’u Levantenler, diger gayrimiislimler ve Miisliimanlara aitti.
Anadolu tariminda ihracata yonelik {iretimin gelistirilmesi, yeni tekniklerin
kullanilmasinda da Rum ve Ermeni giftciler daha 6nde gelmekteydi. Hiristiyan
azinliklarin okuryazarlik, egitim ve saglik kosullar1 Tiirklerin, Miisliimanlarinkinden

¢ok daha iyiydi.?®

1927 yilina gelindiginde, Tirkiye’deki 13,6 milyonluk niifusun % 99’u
Miislimandi. Resmi istatistiklere gore niifusun % 86’smin ana dili Tirkce, %
9’ununki Kiirtceydi. Tiirkiye’de, hemen hemen tamanu Istanbul’da oturan 110.000
kadar Rum ve 77.000 Ermeni kalmist1.?® Osmanli Devleti, kendi ihtiyaglarimi
karsilayabilecek iiretim giiciiden yoksundu. Sanayinin isletmeleri daha ¢ok tarima

dayanmaktadir. Var olan iiretim tesislerinin biiyilk kismi da ordunun ihtiyaglarini

223Y S Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi..., s.114.

224 |yan T.Berend, 20. Yiizy1l Avrupa iktisat Tarihi, (Cev, Serpil Caglayan), Tiirkiye Is Bankasi
Yaynlari, Istanbul, 20158, 5.28.

225y S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi..., s.116.

226 jstatistik Yilhgi 1929, Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1990,s. 41.
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karsilamak {izere kurulmustur. Uretimde, yabanci sermayenin pay diisiik, teknolojisi
ise yetersizdi© “Tarim, sanayi ve madencilik diginda kalan ve bugiin sektorler
aymriminda hizmet sektorii i¢inde yer alan, bankacilik, ulastirma ve ticaret vb. gibi
iktisadi faaliyet alanlar1i, Osmanli Imparatorlugunda Birinci Diinya Savas: arifesinde,
GSMH’nin yaklastk %33'inii saglamaktadir. Hizmet sektoriiniin  Osmanli
Devleti’nin son doneminde hizli bir gelisme gosterdigi soylenebilir. Ekonominin
adeta agik pazar haline doniismesi ile bankacilik, demiryolu isletmeciligi ve dis ve i¢

ticarette dnceki donemlerde goriilmemis bir gelisme kaydedilmistir.”??

1914-1927 arasindaki niifustaki azalmanin en énemli yonii bunun ¢ok biiyiik
ol¢iide kentlerde meydana gelmis olmasiydi. Istanbul, izmir, Edirne, Bursa, Sivas
gibi biiyiik kentlerin niifuslar1 1880’lerdeki diizeylerinin bile altina diistii. Bitlis, Van,
Mus, Harput, Arapkir, Sebinkarahisar gibi Dogu Anadolu’nun 6nemli kentleri ise
birer biiyiik kdye doniistii. Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun okur-yazarlik, egitim
ve saglik nitelikleri ve kamunun sagladig1 egitim ve saglik hizmetleri de pek i¢ agici
bir gorlinlimiinde degildi. 1927 saymmi niifusunun %11’inin okur-yazar oldugunu
gosterdi. 1920’lerin basinda ise alt1 yasindan biiyiik Miisliiman niifusun %10’u bile
okuma yazma bilmiyordu.1924 yilinda Tirkiye’de ilk, orta ve yiiksek egitim
diizeyinde toplam olarak 5.000 okul, 12.400 6gretmen ve 359.000 6grenci vardi.
Ogrencilerin sadece 3.000’i yiiksek egitim kurumlarindaydi. Gene 1924 yilinda
yaklagik 13 milyonluk niifusa karsilik iilkede sadece 1.000 kadar doktor ve

10.000’den daha az hastane yatag1 vardi.?2

Osmanli ¢okerken salah fikirleri ve uygulanmak istenen tedbirler yeni bir
diinyanin dogusunu zorladig: fikirlerin eseri olmaktan ziyade geleneksel sistemin
bozuldugunu gormekten ileri gelen fikirlerin eseri oldugu i¢in bu tedbirler isleri hep
ilk héllerine yani piriten ifadesine cevirme diislincesi eksenliydi. Bu goriise

dayanarak 17. yiizyilda yapilan tesebbiislerin hicbiri basarili olamamistir.??°

227 Serdar Oztiirk- Fatih Yildirmaz, “Osmanli Imparatorlugunun iktisadi Cokiisii ve Atatiirk Dénemi
Iktisat Politikalari”, ~ Cumhuriyet Universitesi. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 10/2,
(2009),5.147.

228'Y S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi..., s.117-118.

29Tevfik Cavdar, Osmanh imparatorlugunun Yar1 Somiirge Olusu, Ant Yayinlari, Istanbul, 1973,
s.8.
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Bu genel gidis kendini isyanlarla, ihtilallerle, eskiyaliklarla, kotii mali
tedbirlerle, zararl ticaret ve para siyasetleriyle kendini gostermis ve bunlarin hepsi
iilkenin ekonomik anlamda gerileyen bir memleket haline gelmesiyle sonuglanmustir.
Avrupa’da ekonomik ve teknolojik temele dayanan yeni bir uygarligin dogdugu
goriilmektedir. Bati Avrupa Orta Cag uygarligindan bir yenisine geg¢menin
sancilarini yagsamaktadir. Bat1 uygarliginin bir yandan Amerika’ya, 6te yandan Dogu
Avrupa’ya genislemesi Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiinii hizlandirmistir. Zira
devlet hala Orta Cag uygarhigi icinde ve yeni uygarligin burnunun dibinde
bulunmaktadir. Lale Devri’nin sulh siyaseti Devlet-i Ali zihniyetinde bir degisim
oldugunun belgesi olmakla beraber kisa stirmiigtiir. Yeni uygarligin baskisina karsi
askeri savunma diisiincesi {iistlin gelmis ve askerlik miiessesinde 1slahat yapmak
tizerinde durulmustur. Sonugta ¢okiisiin resmi son iki yiliz yilda hem kuvvetlenmis

hem de yeni sekiller almaya baslamistir.?*

1- Diinya’da iktisadi Buhran

XX. yiizyilda yasanan iki biiyilk savas arasinda gegen siirede yasanilan
problemeler Dogu’da oldugu kadar Bati diinyasinin biitiin iilkelerinde de tam bir
paralellik gostermekle beraber, diinya ekonomisinin kabaca asagidaki gelisme ve

cokiintii donemlerinden gegtikleri sOylenebilir.

Savag sonrasinin 1919-1921 arasindaki, ilk yillar1 genellikle hizli bir iktisadi
gelisme donemidir. Bu donemde daha c¢ok savasan iilkelerin savas sirasinda yok
olmus ve eksilmis olan dayanikl tiikketim mallari ile sermaye stoklarini karsilayict bir
gelisme olmustur. Ne var ki bu stoklarin karsilanmasi ile talebin azalmasi, 1921
yilinda fiyatlarda hizli bir diisme yaparak, savas sonrasinin ilk buhranim
dogurmustur. 1922-1925 yillar1 arasinda diinya ekonomisinde tekrar bir genel
canlanma goriildi. 1926-1929 yillan arasinda 6zellikle de 1926 ve 1927 yillar1 bazi
iilkeler i¢in bir durgunluk ve gerileme yillar1 olmakla beraber diinya ekonomisi i¢in

genellikle hizli bir gelisme goriilmiistiir. Dolayisiyla da Diinya ekonomik buhrani

230 N, Berkes, 200 Yildir Neden Bocaliyoruz, s.14-20.
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1929 yili sonlarinda diinyanin bir ekonomik buhran beklemedigi bir donemde ortaya

ctkmustir. 2!

Tekeli ve ilkin’e gore; 1929 buhranina karsi alinan ekonomik &nlemlerin
¢ogu buhranla miicadelede etkili olamamistir. Buhranin etkileri 1932 yilina kadar
sonuclar1 birikerek ve kesinleserek devam etmistir. Bu sorunun geleneksel iktisadi
politika Onlemleri ile ¢oziilememesi, 1933 yilindan sonra c¢esitli iilkeleri, ¢oziimii
siyasal niteligi agir basan kararlarda aramaya itmistir. Biitiin diinyada 1933 yilundan
sonra onemli rejim degisiklikleri goriilmiistiir. Diinya ekonomisi bu yeni siyasal ve
ekonomik kararlar i¢inde kendisini ancak 1936’dan sonra toparlamaya baglamistir.
Yeni siyasal rejimlerin buhrandan ¢ikis i¢in kullandiklar1 yontemler, 1939 yilinda

fkinci Diinya Savas1’n1 baslatan en énemli nedenlerden biri olacaktir.?%?

Avrupa’da, Sanayi Inkilabr’yla birlikte ortaya cikan yeni somiirgecilik
hareketleri kapsaminda, kapitiilasyonlardan da faydalanilarak Osmanli sanayisi,
ekonomisi ve pazarini ele gecirmislerdir. Bu baglamda XX. yiizyilin basinda
Osmanl iilkesi emperyal politikalarin uygulama alanina doniistiigiinii sOylemek

miimkiindiir. 232

Birinci Diinya Savasi, zaten biiyiik sikinti igerisinde olan Tiirk ekonomisini
daha da zor bir noktaya getirmistir. Bu yiizden Mustafa Kemal, Milli Miicadele
baslangicinda ve sonrasinda ekonominin gelistirilmesi gerektigini miiteaddit defalar
vurgulamis, hatta bagimsizligin ana kosulu saymustir.?* Cumhuriyet’in ilaniyla
birlikte bir taraftan sanayi ve altyapir alaninda 6zel sektorii destekleyici diizenlemeler
yapilirken, diger taraftan da tarim sektorii gelistirilmeye calisiimistir.® Birinci
Diinya Savasi diinya ekonomik diizenini altiist etmistir. Savastan sonra galip
devletlerin yenilen devletlere, sartlari ¢ok agir antlagsmalar imzalatmalari, ekonomik

ve siyasi iliskileri ¢ikmaza sokmustur.?3®

231 {lhan Tekeli- Selim ilkin,1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlari, Istanbul, 2009, s.3.

232  Tekeli- S. 1lkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye...,s.4-5.

233 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, VIII, TTK Yaymnlari, Ankara, 1983, s. 435-436, 482.

23 Yiiksel Ulken, Atatiirk ve iktisat, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1,19842, s. 93.

235 Naci Bostanci, Kadrocular ve Sosyo-Ekonomik Gériisleri, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara,
1990, s. 1.

236 Feyzullah Uzer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 20/1 (Elazig, 2010), s. 427-442; Fahir Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi (1914-
1980), Timas Yayinlar1, Istanbul, 1987, s.145-146.
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Diinya ekonomisinin 1919-1939 yillar1 arasinda diinya buhranina nasil girdigi
bir¢ok incelemeye konu olmustur. Ne var ki diinya biitlinlinii olusturan iilkelerin bu
buhrandan etkilenme dereceleri ve buhrana kars1 almis olduklar1 tedbirler analitik bir
bicimde ancak son zamanlarda ele alinmaya baslanmistir. Bir iilkenin, diinya
buhranindan ne 6l¢iide etkilendigini saptamadan once, o iilkenin diinya ekonomisinin
nasil bir pargasint meydana getirdigini, o biitlin i¢inde ne gibi fonksiyonlari
bulundugunu, kaba hatlariyla da olsa saptamak gereklidir. Tekeli ve Ilkin’e gore:
Diinya ekonomisindeki iilkeleri ii¢ grup i¢inde incelemek miimkiindiir. Birinci grup,
sistemin “merkezini” teskil eden {ilkelerdir. En yiiksek teknoloji ve licret seviyesine
ulasmis olan bu iilkeler, belli bir oOlgiide, sistemin tiimiinii kontrol altinda
tutabilmektedir. Ele alman dénem basinda “merkezin” lideri Ingiltere iken, sonunda

da ABD lider durumuna gececektir.?*’

Amerika’nin ticari cikarlar1 obiir devletlerin eylemleri yiiziinden sagliksiz
yonde etkilenmedik¢e distaki olaylara bulasmak icin hemen higbir sebep yoktu.
Bunun da sebebi iilkenin kendi kendisine fazlasiyla yeterli olusuydu. Ayrica
1919°dan sonraki on yilda, uluslararasi meseleler Amerikan ¢ikarlarina yonelen
onemli bir tehdidin varligina isaret etmiyordu. Ciinkii savas sonrasi gerginlikler ciddi
oranda azalmisti. Rusya soyutlanmis, Japonya ise sakin durumdaydi. Deniz giicii
acisindan olan rekabet Washington Antlasmalariyla®® dizginlenmisti. Paul Kennedy
ise ABD’nin bu siiregte baglattigi silahlanma atilimlarina dikkat ¢ekerek bunu
izleyen bunalim ve giimriik tarifeleri savaslarinin Birlesik Devletlere obiir ileri

ekonomilerden ¢ok daha fazla zarar vermesidir.?°

Ikinci grup iilkeler ise, merkez iilkeler dl¢iisiinde olmasa bile oldukga yiiksek

bir teknoloji ve iicret seviyesine ulagmiglardir. Iktisadi gelismelerini belli bir diizeye

237 1, Tekeli- S. 1lkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye..., s.7.

238 Washington Deniz Antlagsmasi veya Bes Gii¢ Antlasmasi, Birlesik Krallik, A.B.D., Japonya
Imparatorlugu,Uciincii Fransa Cumhuriyeti ve Italya Krallig1 devletleri arasinda donanma hakkinda
Washington  Konferansi'nda imzalanmis bir antlasmadir. Imza tarihi 6 Subat 1922'dir. Silahlanma
yarigini [.Dlinya Savasi'ndan sonra durdurmak amacimi tagimaktadir.1930 ve 1936 yillarinda
Londra'da yapilan konferanslar ile antlagmanin bazi sartlari degistirilmistir. Antlagmay1 II.Diinya
Savas1 oncesinde bozan ilk devlet Japon Imparatorlugu olmustur, Italya ise gizli bir sekilde
bozmustur. Nazi Almanya’si, bu donanma antlagsmalarinda yer almamisti ve donanmasi Versay
Antlagmasi ile kisitlanlanmigti. Fakat II. Diinya Savasi oncesinde o da kisitlamay1 ¢ignedi. Boylece
Washington Denizcilik Antlagmasi'nin gecerliligi kalmadi. tr.Wikipedia.org.Er.Tar,
09.04.2017,s3,14,25.

239 paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiisleri, (Cev, Birtane Karanake1), Tiirkiye Is
Bankasi Yaynlart, Istanbul, 2010, s.395.
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cikarmig olmalarina ragmen tek baglarina diinya ekonomisine etki yapacak giice
erisememiglerdir. Bu ylizden, bir yandan merkez iilkenin kontrolii altinda
bulunurken, 6te yandan kendileri de diger iilkeler iizerinde bazi tip kontroller
kurabilmektedirler. Benzer olarak bu iilkeler merkezdeki iilkeler ile olan ticaret
iligskilerinde deger kaybina ugramakla birlikte, merkez disindaki {iilkelerden, deger
fazlas1 kazanmaktadirlar. Merkezle ¢evre arasinda olmasi dolayisiyla bu iilkeler “orta
iilkeler” veya “merkezin-yar1 ¢evresi” (semi periphery) diye anilmaktadir. Ele alinan
donemde, Cekoslovakya, Polonya gibi bugiinkii Dogu Avrupa iilkelerinin biiyiik bir
kismi, Japonya, Italya, Giiney Afrika ve muhtemelen Sili, bu iilkeler grubuna
sokulabilir. Ugiincii grupta, teknoloji ve iicret seviyeleri en diisiik olan iilkeler grubu
yer almaktadir. Bu iki nitelik, bu {ilkelerin, diger gruplara giren iilkelerle yaptiklari

ticarette, devamli deger kaybina ugramalarinda 6nemli etkendir..2°

Diinya iktisadi buhraninin, konumuz bakimindan en 6nemli yani, buhran
oncesinde var olan uluslararasi kontrol ve isbirliginin bozulmasidir. Bir yandan
“parasal degisimin” islememesi, Ote yandan gelir diismeleri sonucu ticaretin
daralmasi, diinya ekonomisi kavramini bile tehlikeye diistirecek boyutlara ulagmistir.
Diinya ekonomisinin tiimiinli yonlendirecek bir 6nderligin olmamasi ve dolayisiyla
kontroliin kurulamamasi, oyun sifir toplamli olmadigindan, diinya ekonomisinin
birden kiiciilmesine neden oldu. Boylece diinya ekonomisine, ¢evredeki iilkelerin
ulusalct karar verme bi¢imi hakim hale geliyordu. Savas sonrasinin hizli ekonomik
gelismesi, 1919 ve 1920 yillarinda, 6zellikle savastan yipranmadan ¢ikmis olan ABD
ve Ingiltere’de goriildii. Savasin erittigi stoklarin yerine konmasi ile baslayan
canlanma Ingiltere’de 1921 yilinda buhrana déniistii. Bu buhranla birlikte fiyatlar

hizla diisiis gosterdi..?*!

Diinya ekonomisinin merkezinde liderlikte séz sahibi olan Ingiltere ve
ABD’nin ekonomileri savas sonrasinda yukarida Ozetlenen sekilde bir gelisme
gosterirken savastan yenik c¢ikmis bir merkez iilkesi olan Almanya’nin ekonomik

durumu ise soyleydi:

Savagtan yenik ve borclu ¢ikmis olan Almanya’ya baris antlagmalariyla da

ayrica onemli miktarda savas tazminati yliklenmisti. Bu ise Alman ekonomisinde

240 | Tekeli- S. ilkin,1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye..., s.6.
241 1 Tekeli- S. ilkin,1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye... , s.8.
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enflasyonist baskilar yaratiyor ve Alman girisimcileri kapital darlig1 ile karsiliyordu.
Diinya ekonomik diizenin kurulmasinda yeniden oOnciiliikk etmek isteginde olan
Ingiltere sorunu daha ¢ok kapitalist merkezin i¢ dengesi agisindan bakarak savas
borglarinin ve tazminatlariin kaldirilmasini 6neriyordu. Daha sonra 1922°de
Ingiltere tarafindan miittefiklerine yaptigi bir cagr1 haline getirildi. Soruna,
uluslararas1 dengeler agisindan ¢ok, ulusal denge ve yarar acisindan bakarak
kapitalist merkez i¢indeki goreli pozisyonunu degistirmek isteyen Fransa ve ABD bu
Oneriye katilmadi. ABD savas tazminatinda 1srar etmemekle beraber savas
borglarmin geri alinmasini mutlaka istiyordu. Bu durumda Ingiltere de sadece savas
borglarin1 almak istedi. Fransa ise, bor¢lardan baska savas tazminati da almakta
direniyordu. Boylece kapitalist merkez ig¢inde Almanya’nin giiclinii ortadan
kaldirmak istiyordu. Fransa tazminatin 6denmesi i¢in 1 Kasim 1922°de kendisinden
moratoryum isteyen Almanya’nin Ruhr havzasini isgal ederek, tazminati zorla almak
istedi. Bu hareket bir yandan Almanlarin pasif direnmesine yol agti, 6te yandan
Alman parasinin o zamana kadar goriilmemis bir hizla degerini kaybetmesine sebep
oldu. Bu sorunu, uluslararast mali ¢evreler 1923 yili sonunda ele almak zorunda
kaldi. Kurulan bir uzmanlar kurulu 14 Ocak 1924’te “Dawes Plan1”?*? diye bilinen
Oneriyi gelistirdi.

Fransa’nin Ruhr’dan c¢ekilmesi yan1 sira Almanya’nin savas tazminatini
giimriik, demiryolu ve sanayi alanlar1 disindaki gelirlerinden 6demesi kabul edildi.
Bu plana ismini veren Dawes Amerikan mali ¢evresinin bir adami idi ve aslinda bu
plana Amerikan sermayesinin Almanya’ya bor¢ vermesini de sagliyordu. Boylece
ABD, her seyden once kendi ekonomik dengesi i¢in gerekli olan, iilke digina kapital

akimini saglayacak bir kanali “Dawes Plan1” ile kurmus oluyordu.?*?

Bu donemde ABD’nin 15 iilkeden faiziyle birlikte toplam alacagi 11.563
milyon dolara wulasmistt. Bu borglar iilke ekonomilerindeki depresyonu

derinlestirirken ABD’yi hem diinyanin iistiin giicli haline getirmis hem de Amerikan

22 pawes Plam, I.Diinya Savasi’ndan sonra Almanya 'min zarar verdigi iilkelere Odeyecegi
tazminatlar1 diizenleyen bir plandir. Charles G. Dawes baskanligindaki Dawes Komitesi tarafindan
hazirlanmistir. Bu plan, Alman-Fransiz iliskilerinin diizelmesine yardimci olmus ve Locarno
Antlagmasi’na giden yolu agmustir. tr.Wikipedia.org.Er.Tar, 10.04.2017,5a,15,45.

243 | Tekeli- S. ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye..., 5.10-12.
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ekonomisinin altin ¢agini baslatmisti.?** Bu haberci buhranlarin goriildiigii 1924
yilinda Milletler Cemiyeti'nin Cenevre’de topladigt Diinya Ekonomik
Konferansi’nda da ele alinan konu, buhran degil fakat onunla dolayl olarak ilgili bir
konuydu. Birinci Diinya Savasi’ndan beri her iilkede glimriik duvarlarini yiikseltme
egilimi hakimdi. Konferansin esas konusu uluslararasi ticaretin gelistirilmesi igin
giimriik hadlerinin azaltilmasiydi. Aslinda bu 6nerinin gergeklesmesini zorlayacak

bir tikaniklik diinya ekonomisinde pek ortaya ¢ikmamusti.

1928’den sonra, diisiik faiz hadlerinin de etkisiyle ABD’de menkul degerler
borsasinda spekiilasyon hizlandi, bu ise iilke disina bor¢ akimini yavaglatti.
ABD’deki birgok girisimci, parasini hisse senedi piyasasina yatirmayi tercih
ediyordu. 1929 yazinda bu piyasada spekiilasyon inanilmaz boyutlara ulagti. New
York Borsasi’nda her giin 5 milyona yakin hisse senedi el degistiriyordu. Artik hisse
senetleri getirdikleri gelir icin degil, deger yiikselisi i¢cin aliniyordu. Bazi hisse
sentlerinin degeri dort yil igcinde dort misli yiikselmisti. Bu yiikselis ancak yeni
spekiilatorler piyasaya girmeye devam ettikge siirebilirdi. Yeni spekiilatorlerin girisi
bir yerde duracak ve borsada diislis baslayacakti, Bu giin, “Kara Cuma” diye
adlandirilan 24 Ekim 1929°da geldi. New York Borsasinda bir giinde 16 milyon hisse
senedi, degerinden %50 -%90 kaybederek satildi. Bunun bir felaket halini almasini
onlemek ic¢in biiyiik bankalarin yiiksek degerler ddeyerek hisse senedi alisi ise,

borsanin diisiisiinii 6nlemekten ¢ok bu bankalari iflasa yaklastirdi.

Bu buhran ABD ekonomisinin biinyesel zayifliklar1 ile birlesince, hizla
yayildi. Amerikan ekonomisinin kiigiik ve ¢ok sayidaki bankaya dayanan finansman
yapisi, ekonominin kontrol altina alinmasini giiclestiriyor, buhranin yayilma hizim
arttirryordu. Amerikan ekonomisinde o seneler i¢inde holding tipi sirketler hizla
gelismisti, fakat bunlarin buhrana hassas olduklar1 ancak bunlarin biiyiik bir kisminin

yikilisindan sonra anlagildi.?4

Gergekten de mevcut hallerini uzun siiredir muhafaza etmekte olan devletler

gibi yeni devletin de bir zamanlar ulus devlet biirokrasilerinin raison d’étré’i ( var

244 Hakan Ay- Oznur Ugar, “Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, XVII/1(izmir, 2015), s.12.
245 | Tekeli- S. ilkin,1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye..., s.13.
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olma nedeni) olarak goriilen gogu islevi yerine getirmesi artik beklenmiyor.?*°
Birinci Diinya Savagi’ndan sonra iyi belirginlesen ekonomik sikintilar ABD’de New
York Borsasi’nda hisse senetleri asir1 derecede deger kaybetmis ve 1929 Wall Street

Borsas1 ¢okmiis, diinya ekonomisi bityiik krizlere girmistir.?4’

Birinci Diinya Savast sonrasinda ABD ekonomik dengesini biiyiik Olciide
yabanci iilkelere verdigi borglarla saglarken, Avrupa iilkeleri de kendi dengelerini
ABD’den borg alarak sagliyordu. Bu durumda ABD’deki buhran nedeniyle, disariya

olan para akimmin kesilmesi buhranin diger iilkelere yayilmasiyla sonuglandi.?*®

1929 Krizi, ABD ve Avrupa, ekonomilerinin i¢ istikrarsizliklar: ile diinya
sisteminin gitgide biiyliyen dengesizliklerinin birlesmesinden dogmustur. 1929 —
1930 Diinya Ekonomik Krizi, {ilkelerin ekonomi politikalarinda 6nemli sayilabilecek
degisikliklere neden olmustur. Liberalizmi en kat1 sekilde uygulayan iilkelerde bile
krizin yarattigi biiyiik istikrarsizliklar1 ve dengesizlikleri “serbest piyasa
ekonomisinin” g¢dzemeyecegi endisesini yaratmistir. Bu iilkelerdeki hiikiimetler
ekonomik ve sosyal yasama miidahale etme geregi duydular; devaliiasyona
basvurarak artan mal stoklarini eritmeye, giimriik oranlarini yiikselterek, ithalata
kontenjan koyarak milli mallar1 yabanci mallara karst korumaya ve cesitli

yontemlerle krizin etkilerini gidermeye ¢alistilar. 24°

2- Buhranin Tiirkiye’ye Etkileri ve Alinan Onlemler

Krizin Tiirkiye ekonomisindeki ilk etkisi Tiirk parasinin degerindeki diisiis
olmus ve kamuoyuna ilk yansimalar da bu deger kaybia dair haberler olmustur. 2%
1929 kriziyle birlikte acil olarak alinan 6nlemlerin hemen ardindan olusturulan ve
yar1 resmi bir nitelige sahip “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”, belirlenen amaglart
gerceklestirmek amaciyla ¢ok yogun bir ¢aligma programina girmis ve kamuoyuna

yonelik kampanyalar baslatmistir. Bu dogrultuda da gazetelerde Milli Iktisat ve

246 Zygmunt Bauman, Kiiresellesme-Toplumsal Sonuclari, (Cev. Abdullah Yilmaz), Ayrinti
Yayinlari, Istanbul, 20145, 5.76-77.

247 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2003, s. 227.

248 1 Tekeli- S. 1lkin,1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye..., s.15.

249 Mustafa Yahya Metintas- Mehmet Kayiran, “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Tiirk Tarmmina
Etkileri Ve 1931 Birinci Tiirkiye Ziraat Kongresi”, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 1/,23(2016), s.38-39.

20<Ingiliz Liras1 1024, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi, 21.12.1929, s. 1.
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Tasarruf Cemiyeti’nin ¢alismalar1 siklikla haberlere konu olmus, tasarrufu
0zendirecek haberler her giin gazetelerde yer almistir. Bdylece tasarruf ve yerli mali
kullaniminin milli bir hedef ve gereklilik oldugu vurgulanmakta, gazeteler de bu yeni
yasam tarzinin ve yeni tiiketim normlarinin topluma benimsetilmesinde baslica arag
gdrevini iistlenmektedir. Iktisat miicadelesinde toplumu tek viicut haline getirmeyi
amaglayan bu tarz haberlerden de anlasilacagi gibi ekonomik bagimsizlik ve ulusal

bagimsizlik birbirine es degerde tutulmustur.?®!

1929 Diinya Ekonomik Krizi hem Tiirkiye ekonomisine hem de Tiirk tarim
kesimine ciddi zarar vermistir. Krizin Tiirk tarimina etkisi 1929-1932 yillar1 arasinda
yogun olmus, bu etki 1934-1935 yillarina kadar goreli olarak kendini hissettirmistir.
1929-1933 doneminde i¢ ticaret hadleri 1929=100 olarak kabul edilirse 1933’te

48,1’¢ diismiistiir.?>?

Geleneksel ihracat mallarimizin ¢ogunu Tirk koylisiiniin Urettigi tiitiin,
findik, pamuk, incir vb. iriinler olugturmaktadir. O halde kirsal alanda yasayan
halkimizin ¢ogu bu mallar1 satarak karsihiginda elde ettigi gelirle de piyasa
ekonomisine girmektedir. Tiirk kdyliisti dogrudan dogruya malini ihrag etmedigi icin,
kriz ilk asamada tiiccart etkilemistir. Tiliccar da krizden etkilendigi 6l¢iide tirtinii
ureticiden daha ucuz alma yoluna gitmis, bdylece kdyliinlin eline ¢ok az para
gecmistir. Hatta bor¢clanmak suretiyle iiretim faaliyetini siirdliren koyliiler sattiklar
mallardan ellerine gecen parayla bor¢larini 6deyemez duruma diismiislerdir. Koylii
kesimi, bor¢larin1 Odeyebilmek i¢in elinde birikmis servetini satmak zorunda
kalmistir. Cumhuriyet Hiiklimeti, para politikasina onlem almak ig¢in, 25.02.1930
tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasmin Krymetini Koruma Hakkinda Kanun?>? kanunla

Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi hakkinda esasli 6nlemleri almak yetkisini aldi.

Dis borglarin 6denmesi ertelendi ve ithalat kisilmak zorunda kaldi. Bir
yandan Merkez Bankasi Kurulmas: fikri hizla olgunlastirilirken 6te yandan Tiirk
parasinin kiymeti iizerinden diizenleyici bir rol oynamak iizere devletin de
katilmasiyla 24 Mart 1930°da Bankalar Konsorsiyumu kuruldu. Yart 6zel sirket

goriiniimiinde olan Bankalar Konsorsiyumunun sermayesi 1.125.000 Tiirk Liras1 idi.

251 Ridvan Turhan, “1929 Ekonomik Krizi’nin Tiirk Basmmna Yansimalari”, istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Dergisi, 14, (Istanbul 2007), s.82-83.

2521, Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi.., 5.34-vd.

253 Resmi Gazete, 25.11.1930, S.1433.
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Islevi, Maliye Bakanhgmin direktifleri icinde doviz piyasasmi diizenlemekti.
Konsorsiyumun yaptig1 miidahalelerle evrak-1 nakdiyenin sterline gore degerinde
istikrar saglandi. (Agustos 1930°da, 1 sterlin= 1030 kurustu) Dolasimdaki evrak-1
nakdiyenin miktar1 ilk kez 158.518.138,60 liradan 170 milyona yiikseltilmistir.
Bunda konsorsiyumun rolii biiyiiktiir. 11 Haziran 1930 tarifi ve 1715 sayili Tiirkiye

Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yasasi ¢ikartildr.?>*

Ilker Parasiz’a gore “1929 yilmi izleyen yillardaki bir¢ok iilke komsuyu
dilenci yapma politikasi izlemis ve hemen hemen biitiin iilkeler daha az ithalat daha
fazla ihracat yapmaya yonelik dnlemler almistir ve kisitlamalar getirmistir. Boylece

uluslararasi ticarette dnemli gerilemeler olmustur.”2>®

Tiirkiye ihracatinin azalma ylizdesinin diger “cevre” flilkelerine gore az
olmasi, Tirk ekonomisinin buhrandan etkilenmesinin az oldugunu goéstermek icin
yeterli degildir. Thracatin dayandig Tiirk tariminin da yapisini da goz 6niinde tutmak
gerekir Tirk tarimi uluslararast pazar i¢in liretime daha 1830’larda baslamisti. Ama
bu biiylik pazara acilis daha ¢ok kiyilardaki ovalarda ve demiryolu aginin
cevresindeki kesimlerde idi. Diger kesimlerdeki tarimsal {iretim daha ¢ok gec¢imlik
tiretim seklinde idi ve yerel pazar i¢in iiretim yapiyordu. Tarimdaki bunalimin etkisi
kendisini daha ¢ok uluslararast pazar i¢in uzmanlasmis liretim yapan kesim ¢ok

etkilenmedi.?%®

Ekonomik krize ¢are arayan donemin Maliye Bakam Siikrii Saragoglu, ise
tiiccarlar1 uyararak basladi. Ciinkii yiiksek giimriik tarifesi ve koruyucu ekonomi
politikasini istemeyen tiiccarlar daha ¢ok kendi ¢ikarini diisliniiyor, zamansiz doviz
alim satim1 yaparak doviz kurlarinin yiikselmesine neden oluyordu. Bu nedenle
Siikrii Saragoglu tiiccarlara, “Ister spekiilasyon ister doviz biriktirip saklanmasi
niteliginde olsun, zamansiz doviz alim satim islemlerinin piyasa psikolojisini
bozdugunu ve bunda tiiccarlarin biiylik sorumlulugu oldugunu” sodyleyerek onlari

uyard.?®’

2% Resmi Gazete, 30.06.1930, S.1533..

251, Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi..., $.37.

2% | Tekeli- S. ilkin,1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye..., s.31.

257 Giirbiiz Arslan , “Osmanli Devleti’nin Dis Borglari ve Yeniden Yapilandirma Siireci (1930-1933)”,
History Studies, 1V/7(2015), s.10.
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Ankara hiikiimeti, Cumhuriyetin basindan beri, genel olarak 6zel birikim ve
0zel sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak i¢in bir toplumsal, siyasi ve iktisadi
ortami yaratmak ve bir-takim dogrudan destekler saglamak amaciyla, karigmaci
(mtidahaleci) bir iktisat politikasi izledi. Bu nedenledir ki 1920’leri 1930’lardan ay1rt
eden, 1920’lerde karigmacilifin yoklugu ya da azligr degil, sanayide gelismeyi
gerceklestirecek toplumsal 6ge olarak 6zel girisime 1920’lerde agirlik verilirken bu
durumun 1930’larda degismesidir. 1920’lerde devlet desteginin dogrudan
kullanilmasiyla da saglanacak elverisli kosullarla, bir Tiirk isadamlar1 sinifinin

yaratilacagi®®

, bunun da hizli iktisadi kalkinmay1 gerceklestirmeye yetecegi
umulmustu. 1920’lerde kurulan iki devlet bankasindan biri olan Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankast’nin 2*° islevi ( kurulus yili 1925 ), 6zel sanayi isletmelerine orta ve
uzun vadeli kredi ve teknik, mali ve ekonomik konularda bilgi yardimi saglamakti.
Bu banka, hisse senetleri satin alip 6zel sirketlere ortak olarak ve &zel sanayi
birikimine destek olmaya calist1. Oteki devlet bankasi, 1928’de kurulup daha sonra
Emlak Kredi Bankasi adini alacak olan Emlak ve Eytam Bankasi’ydi. Islevi 6zel
konut kredilerini kurumlastirmakti. Ozellikle, yeni Ankara kentinin yapiminda dzel

konutlarin finansmanina yardimci oldu.?®°

Ekonomik Kriz’e ¢oziim arayislari, uygulanan sistemin kesintiye ugramasina
ve biirokratik kontroliin merkezilesmesine sebep olmustur. Diinya Ekonomik Krizi,
siyasi ve ekonomik liberalizmin Tiirkiye’de itibar kaybetmesine yol agmis; bu
donemde Tiirk ekonomisinde devlet miidahaleciligi agirligini daha ¢ok hissettirmeye
baglamistir. Aslinda daha Onceki donemlerde de liberal sistem uygulanmasina
ragmen devlet, ekonomi gibi dnemli bir konuyu yalnizca 6zel sektdriin inisiyatifine
birakmayarak, gelismeleri yakindan takip etmis ve gerekli tedbirleri almistir. Ayrica
0zel sektordeki girisimcilerin, ekonomik gelismeye hizmet ettikleri takdirde her tiirlii
destegin saglanacagi da yetkililer tarafindan agiklanmistir. 1930 yilinda hiikimet
tarafindan hazirlanan ekonomik programda Merkez Bankasi’nin kurulmasi

kararlagtirilmistir. Yabanci uzmanlarin da raporlari dogrultusunda, 30 Haziran 1930

28 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, I-111, ..., 5.102.
259 Resmi Gazete, 23.04.1341/25 Nisan 1925, S.96.
260y S .Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi..., s .275.
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tarthinde 1715 sayili kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast kurulmus ve

Ocak 1932°den itibaren déviz islemlerine baslanmustir. 261

Sanayilesmenin planli bir héale getirilmesi amaciyla “Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1” hazirlanmis ve bu nedenle pek ¢ok yabanci uzman Tiirkiye’ye davet

edilmistir.

B- LOZANDA EKONOMIK BAGIMSIZLIK CABALARI

28 Ocak 1920’de Meclis-i Mebusan’in gizli toplantisinda Misak-1 Milli
kararlar1 kabul edildi. Milli Miicadele’nin hukuki zeminini olusturan bu kararlarin,
donemin sartlar1 goz Oniine alindiginda son derece dnemli ve cesur kararlar oldugu
goriiliir. Misak-1 Milli kararlar1 bagimsiz bir devlet amaglamaktaydi. Misak-1 Milli
ile bagimsiz bir devletin sahip olmasi gereken ekonomik sartlar genel olarak

belirlenmisti.??

Mudanya Miitarekesi i¢in taraflar 3 Ekim 1922°’de Mudanya’da toplandilar.
Mudanya goriismeleri birkag kez kesilmesine ragmen 11 Ekim 1922’de miitareke
imzalandi. Toplam 13 maddeden olusan miitareke metninde savasin tamamen sona
erdirilmesine yonelik maddeler yer alirken, anlasmada ekonomik konulara yer

verilmemisti.?®3

Yeni Tirk Devleti’nin geleceginin masaya yatirilacagt Lozan Barig
Konferans1, “Isvigrenin Lozan kentinde 20 Kasim 1922’de baslandi. Ismet Pasa
baskanliginda Riza Nur, Hasan Saka ve 21 danismandan olusan kalabalik bir heyet
tarafindan temsil edildi. Ayrica goriismeleri Tirkiye'nin 6nde gelen gazetelerinin
temsilcileri de yakindan takip etmislerdi. Lozan Baris Konferansi goriismelerine
Tiirkiye’nin yam sira Ingiltere, Fransa, Italya, Amerika Birlesik Devletleri,
Yunanistan, Japonya, Romanya, Sirbistan'dan olusan sekiz devlet katildi. Ayrica

Bogazlarla ilgili goriismelerde Rusya, Ukrayna ve Bulgaristan’da yer ald1.”’?54

%1 H, Ay- O. Ugar, “Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi...” 5.432.

262 Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular..., 5.105.

%63 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, IX, ,TTK Yaymlar;, Ankara, 1996, s.559-561; Ismail
Eyyupoglu, Mudanya Miitarekesi, Ankara, 2002, s. 121-vd; Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular..., s.214.

264 Serif Demir, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Gére Lozan Konferansinda Mali ve Iktisadi
Konular”, History Studies, 5/4 ( 2013), s.3-4.
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Konferans oncesi Bakanlar Kurulu’'nda Lozan goriismeleri hakkinda bir 6n
hazirlik yapildi. Bakanlar Kurulu’nda mali konularla ilgili olarak, kapitiilasyonlarin
her ne sekilde olursa olsun kaldirilmasi ve Osmanli borg¢lariin Osmanli’dan ayrilan
iilkeler arasinda toprak biiyiikliigiine gore paylastirilmasi ve tam bagimsizligimiza
gblge diislirecek hicbir ekonomik sarta izin verilmemesi kararlastirildi. Ayrica
Osmanli borglarindan Tiirkiye'nin hissesine diisen borcun, Yunanistan’dan alinacak
olan tamirat bedeline mahsup edilmesini veya 20 yil ertelenmesini ayrica Duyun-1
Umumiye’nin kesinlikle kaldirilmamasi hususunda israr edilmesi halinde heyetin
Ankara ile temasa gecilmesi konusunda da Ismet Pasa’ya talimat verildi. Tiirk
Hikimeti Ermeni Meselesi ve Kapitiilasyonlar konusunda kesinlikle taviz
vermemeye kararliydi. Bu konularda Itilaf Devletleri ikna edilmedigi takdirde savas

bile goze alinmist1.2%®

Lozan Konferans1 goriismelerinde mali ve iktisadi konularda taraflar
savunduklart fikirlerden taviz vermedi, goriis ayriliklart iyice derinlesti ve
goriigmelerin  kesintiye ugramasina sebep oldu. Lozan goriismelerinin kesintiye
ugramasi, Ankara'y1 olas1 gelismelere karsi dnlemler almaya itti. Oncelikle ordunun
giiclendirilmesi ve bazi gereksinimlerinin karsilanmast i¢in hazirliklar yapildi.
Ardindan Tiirkiye'nin mali tavrinin gelecegini belirleyen 6nemli adimlar atildi.
Izmir’de 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanmasi ve “Amerika kokenli bir Sirketle
Chester Projesi’nin imzalanmas1 dikkat cekici adimlardi.  Ankara, Izmir’den
Avrupa'ya karst ekonomik bagimsizlik vurgusu yaparken, Chester Projesi’yle

Avrupa'ya kars1 yeni bir alternatif ortaya koyuyordu.”2%

Lozan Antlagsmasi, 1920’lerden itibaren verilen miicadelenin bir neticesi
olarak ortaya ¢ikan bagimsiz bir Tiirk devleti kuruldugunun bir isaretiydi. Bu reel
durum biitiin biiylik devletlerce kabul edildiginin ve onaylandigim1 gosteren
uluslararast bir belgedir. “Aym1 zamanda Kurtulus Savasi’nin siyasi hedeflerini
gosteren Misdk-1 Milli hiikkiimlerinin gliniin sartlar1 iginde biliyililk oranda
gerceklestirildigini de kanitlamaktadir. “Tirkleri Avrupa’dan ¢ikarmak™ seklinde
Ozetlenebilecek olan yiizyillik Avrupa siyaseti Lozan’da sona ermis oluyordu; ayrica

bazi ¢evrelerin One siirdiigli gibi bu antlagsma bir hezimet antlagsmasi degildi. 1. Diinya

265 Bilal Simsir, Lozan Telgraflari (1922-1923), |, TTK Yayinlari, Ankara, 1990, s.XIV.
266 S, Demir, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Gore Lozan Konferansinda ...”, s.5
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Savagsi sonunda dayatilmis bir antlasmay1 (Sevr) yeniden miizakereye acarak bundan
basariyla ¢ikilmasini saglayan ve bagimsiz bir devletin dogusuna zemin hazirlayan

cok biiyiik bir kazanimdi.”2%’

Lozan Baris1 sekiz aylik ¢etin ve uzun bir miizakere devresinden sonra, Lozan
Universitesi’nin tdren salonunda imzalanmistir. Lozan'da imzalanan belgeler, esas
Barig Antlagsmasi, 16 adet sdzlesme, protokol, beyanname ile bir de nihai senetten
ibarettir. Lozan'da imzalanan bu belgelerle sadece bir baris diizenlenmemis, ayni
zamanda Tiirkiye ile Bat1 devletlerinin siyasi, hukuki ve sosyal iliskileri yeni bastan
diizenlenmistir. Lozan, bir bakima Dogu ile Bati'nin hesaplagsmasidir. Lozan Baris
Antlagsmasi 6nsoziinde, devletlerin istiklal ve hakimiyetine hiirmet edilmesi
prensibine yer verilmistir. Bu prensip yeni Tiirkiye'nin I. Diinya Savasi galipleri ile
esit sartlar altinda, Lozan'da siyasi bir miicadeleye giristigini gosteren bir hiikiimdiir.
Tiirk istiklal ve hakimiyetinin taninmasi bakimindan da onem arz eder. Esas baris

antlasmas1 bir 6nso6z ve 5 boliimden olusan 143 maddedir.?®8

Lozan gorlismelerinin kesintiye ugramasinda tirmanmasinda mali konular
siirekli 6n plandaydi. Tiirk tarafi Misak-1 Milli’de yer alan hedefler dogrultusunda
calismalarini yiiriiterek ekonomik bagimsizlik i¢in biiylik miicadele verdi. “Uzun
miicadeleler neticesinde Tiirk tarafinin  Osmanlida kalan asirlik  sorun
kapitiilasyonlarin kaldirilmasini saglamasi biiyiik bir basar1 oldu. Devleti saran ve
mall sahada cesitli kisitlamalara yol acan Duyun-1 Umumiye borglarinin once
Osmanli iizerinde kurulan devletlere paylastirilmasi ve ardindan Ankara’nin istedigi
para birimiyle 6denmesi de ¢ok onemliydi. Osmanli bor¢larinin kabul edilmesi aynm
zamanda Osmanli mirasinin da uluslararast hukukta reddedilmedigi anlamina
gelmekteydi. Siiphesiz Yunan tarafinin Anadolu isgalindeki hatasini kabul ederek
tazminat 6demeye ikna edilmesi de miithim bir basartydi. Fakat Misak-1 Millinin tam

olarak gergeklestirilmemis olmasi da dikkat ¢ekiciydi.””?%°

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi, Osmanli Devleti agisindan
savagin bittigi anlamina gelmekteydi. Dort yildan fazla siiren bu savas, diger yenilen

devletlerin de miitarekeler imzalamasiyla sona ererken barig goriismelerinin yapilma

27 Serafettin Turan, “Lozan Antlasmasi1”, islam Ansiklopedisi, C.27, TDV Yayinlari, Ankara, 2003,
s.214-215.

268 Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi, I-11, (Edit. Asaf Ozkan) Erzurum, 2011,s. 300.

29 S, Demir, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Gore Lozan Konferansinda...”, s.15-16.
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stireci yolu agtt. Cok agir hiikiimler igeren bu miitarekede mali konularin olmasi da

dikkat cekiciydi.

Buna goére 25 maddelik miitarekenin 14 maddesi mali ve iktisadi konular
icermekteydi. Mondros'a gore Miittefikler Osmanli Devleti cografyasinda sahip
olduklar1 ekonomik imtiyazlar1 yeterli gormediler, Anadolu’nun yer alti
kaynaklarindan ve ekonomik imkanlarindan daha fazla faydalanmak istediler. Sevr
Antlasmasmin  hazirhk metinlerinde Miittefik Devletlerin, Osmanli  Devleti
topraklarini nasil paylasacagi belirlenmisti. Sevr Antlasmasi’nda, Mondros’ta temin
edilmis olan ekonomik imtiyazlar daha da genisletildi. Sevr, Osmanli Devleti'nin
ekonomik kontroliinii ve mali imkanlarin1 tamamen miittefiklere birakan bir anlayisla
hazirlanmisti.  Ornedin; anlasmanin  231. maddesi, tazminat meselesiyle
alakalandirilarak baslamakta ve son derece kiiclimseyici bir tavirla Osmanli’nin
savas tazminatini 6deyecek giicii olmadigindan miittefiklerce kurulacak bir mali
komisyon tarafindan borcun tahsil edilerek alacaklilara 6denmesini 6n
gdrmekteydi.?’® Osmanli ekonomisi bu mali komisyonla denetim altina alinirken,

bundan sonraki maddelerde mali komisyonun yetkileri belirlenmisti.?"*

I. Diinya Savasi’nin galip devletleri Sevr Antlagmasi’ni Osmanli Devleti’ne
dikte ettirmege ¢alismaktaydir Oysaki Osmanli Kanun-1 Esasisi’ne gore de herhangi
bir uluslararas1 anlagmanin ylirtirliige girebilmesi icin Meclis-1 Mebusan’in tasdik
etmesi gerekliydi. “Istanbul’un isgali iizerine Meclis-i Mebusan, 18 Mart 1920’de
faaliyetlerine son vermisti. Sevr parlamento tarafindan onaylanmadig igin de higbir
hukuki gecerlilik kazanamadi. Sevr Antlagsmasi, Osmanli’nin miittefiki iilkelerin
itilaf devletleriyle yaptig1 anlasmalar gdz Oniine aliarak degerlendirildiginde Itilaf
Devletleri’nin Osmanli'ya kars1 olumsuz tavrini daha iyi anlamamizi saglamaktaydi.
Zira Sevr Antlasmasi’nin mali maddeleri Osmanli'nin ekonomik bagimsizligini

tamamen ortadan kaldiran nitelikteydi.”?"

Lozan goriismelerinde 27 Kasim 1922°de Duyun-1 Umumiye meselesi de
giindeme alind1 ve incelenmek amaciyla alt komisyona havale edildi. Tiirk tarafi

israrl bir sekilde, borglarin imparatorluk donemine ait oldugunu ve borglarin

20 Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular..., s.113-vd.

211 Atatiirk’iin Milli Dis Politikas: (1919-1923), I, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1994, s. 80-
81; Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, 111, MEB Yaynlari, Istanbul 1991, s. 174.
212§, Demir, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Gore Lozan Konferansinda...”, s.3.
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imparatorluktan ayrilan topraklara gore paylastirilmas: gerektigini vurguladi. Bu
duruma itiraz eden Yunan temsilcisi, ayrilan topraklarda ne kadar Osmanli
yatiriminin oldugu incelenmeli ve borglarin paylastirilmasiin kesinlikle adaletli bir
tavir olmayacagini soyledi. Komisyon ¢alismalarmi 6 Ocak 1923’te tamamlayarak;
bor¢larin Osmanli topraklar iizerindeki iilkelere paylasilmasi ilkesini benimsendi.
Miittefikler gayet cetin gecen miizakerelerden arzuladiklari sonuglari tam olarak
alamayacaklarini diisiinerek kendi aralarinda hazirlamis olduklar1 bir metni 31 Ocak
1923’te Tiirk heyetine kabul ettirmek icin ¢aba gosterdiler.?”® Ismet Pasa, borglarn
Osmanli topraklari iizerine kurulan devletlerarasinda da paylasmasini, Tiirkiye'nin de
bu devletlerden biri olarak degerlendirilmesi gerektigi aksi takdirde ana yiikiin

Tiirkiye'ye yiiklenmesinin haksizlik olacagini sdyleyerek itiraz etti.?’

Lozan goriismelerinde Miittefiklerin biitiin baskilarima ragmen Tiirk tarafi
kararli durusu ve tekliflere mesafeli yaklasmasi iizerine goriismelere ara verildi.?"
Bu yeni durum iizerine iizerine ismet Pasa: *“ Toprak meselelerini bagladik, fakat
mali ve iktisadi meseleler baglanamadi. Iktisadi meseleler pek coktur. Biiyiik kismi
iki taraf arasinda uzun uzadiya gorisiildii. Fakat aradaki nokta-i nazar itilaflar
halledemedi. Iktisadi meselelerde kati israr gosterdim, buna mecbur idim. Hakikatte
bizce toprak meselesi ikinci derecededir. Iktisadi bakimdan kurunuvusta (Orta ¢ag)

1276

memleketi olamayiz. Bizi bu derekede gérmelerine tahammiil edemeyiz seklinde

dile getirmistir.

TBMM derhal konuyu giindemine alarak gizli bir oturumda tartist1.2”” Lozan
Konferansi ikinci donem ¢alisma periyodu 23 Nisan 1923’te basladi. Heyetlerde bazi
degisiklikler yapilmisti. Miittefiklerden; Ingiltere Lord Curzon’un yerine Tiirkiye
Biiyiikelgisi Horas Rumbold’u, Fransa da Bompard ile Barere’in yerine Istanbul
fevkalade komiseri General Pelle’yi gondermisti. Tirkiye karsisinda, Tiirkleri iyi
tantyan, Tirkiye sartlarimi daha iyi1 bilen yeni insanlar gelmisti. Bu durum

miittefiklerin barisa istekli oldugunu gosteriyordu.’®

213§, Demir, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Gdre Lozan Konferansinda...”, s.9.

274 | [n6nii, inénii’niin Hatiralari, s.89.

275 |, [nonii, inénii’niin Hatiralar, $.93.

216 S, Demir, “Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Gore Lozan Konferansinda...”, s.9.

21T TBMM Gizli Celse Zabitlari, C. I11, Is Bankas1 Yayinlari, Ankara, 1985, s. 1290-1301.

218 Ali Naci Karacan, Lozan, (Haz. Hulusi Turgut), Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Istanbul, 2018,
5.268.
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Maliye komisyonu 24 Nisan'da gorlismelere basladi. Duyun-1 Umumiye
kuponlarinin 6denmesini kararlastirmak {izere miitehassis enciimene havale edildi.
Duyun-1 Umumiye sermayesinin tarz-1 tliziiglinli arastirmak i¢in Paris’te bir
komisyon teskil edildi. Bu komisyona Tiirkiye ve alakadar hiikiimetlerin temsilcileri

katilacaklardi.?”®

Lozan goriismelerinde dnemli yeri ola borglar meselesi Osmanli Devleti’nin
mali sorunlarin1 ¢ézmek i¢in 1854 yilindan itibaren alinmaya baglamis hatta bu
durum geleneksel bir hale doniismiistii. Bu borgclar Almanya ve Fransa basta olmak
tizere diger Avrupa devletlerinden karsilanmisti. Borglar, gelinen asamada Osmanl
Devleti’'nin parcalanmasiyla ortaya ¢ikan yeni devletlere gelirleri oraninda
paylastirllmistir. Borglarin kalan kisminin 6denmesi ise Yapilan goriismelerde
Tiirkiye’nin istedigi gibi ¢oziimlenmis, borglarin Tiirk parasi yada Fransiz frangi
olarak 6denmesi konusunda bir anlagsma saglanmisti. Bu ¢6ziimiin yeni Tiirkiye’nin
ekonomik anlamda biiyiimesine giden yolu da agmis oldugunu séylemek miimkiin

hale gelmistir.?%

2 Haziran'a kadar Fransa ile Duyun-1 Umumiye Meselesi’'nde anlagsma bir
tirlii  saglanamadi. Miittefikler, Duyun-1 Umumiye hamillerinin hukukunun
¢ignenecegini sdyliiyorlardi. Konferansin tikanmasi lizerine Miittefik hiikiimetlerinin
kapitiilasyonlarin ilgasin1 kabul etmemeyi Duyun-1 Umumiye meselesinin hal
edilmesine tabi bulundurmak isteyecekleri bekleniyordu.?®® Fransa Maliye Bakan:
“Duyun-1 Umumiye borg¢larinda anlagilmadan teminat-1 adliyede uzlagsmak miimkiin
degil” dedi. 282 [smet Pasa ile miittefik kuvvetler murahhas baskani, yaptiklari 6zel
toplantida Duyun-1 Umumiye borglarinin nasil 6denecegini goriistiiler. Miittefikler
Tiirkiye’den dogrudan dogruya alacaklarini talep ettiklerini fakat beklenen karsiligi

goremediklerinden sikayetciydiler. 282

Duyun-1 Umumiye Borg¢lar1 Meselesi’nin higbir beyanname nesir edilmemek

ve meselenin anlagma metninden tamamen ¢ikarilmak suretiyle ortadan kaldirilmasi

29 H.M, 2 Mayis 1923, S.805.

280 Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, I, $.383-384.
281 H.M, 3 Haziran 1923, S.829.

282 H .M, 3 Haziran 1923, S.829.

283 H .M. 4 Haziran 1923, S.830.
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hakkindaki Tiirkiye'nin teklifi Miittefiklere iletildigi halde cevap gelmedi.?®* Fransa
heyeti bu konuda yetkilerinin olmadigin1 ve yapilacak bir seyin de bulunmadigini
sOyledi. Fransizlarin kendi goriislerinde 1srar ettikleri anlasilmaktaydi. Fransizlar
Tirkiye’nin kupon sahipleriyle anlagmasi igin siire vermek amaciyla konferansin
ertelenmesini istiyorlardi. Fransizlar kendi goriislerini  kabul ettirmek igin
kapitiilasyonlar ve barig anlagmasinin tehiri de dahil biitiin yollar1 denemekteydiler. 9
Haziran’da Ankara’dan Ismet Pasa’ya gelen mesajda kuponlar konusunda kesinlikle
taviz verilmemesi emredilmisti. Ismet Pasa, Romanya ve Yugoslavya heyetlerine

Fransa’nin tavrini kabuliiniin imkansiz oldugunu séyledi.?®

Miittefik komisyonlar da Kkuponlar meselesinde 1srar edilmesi igin
hiikiimetlerinden emir almislardi. Lozan'da ciddi bir buhran vardi. Miittefikler kupon
meselesinde Tiirkiye’ye yeni bir teklif sundular. Bu teklifte istikraz anlagmasina
aynen uyulmasmi fakat yedi sene icin alinan faizin yalnizca 3/1’inin 6denmesi
istenmekteydi. Buna gore yedi sene icin faizlerin altin para ile toplami 35 milyon lira
yerine 12 milyon lira olarak ddenecekti. Ismet Pasa bu teklife cevap vermedi, teklifi

Ankara’ya bildirerek talimat bekledi.?®

12 Haziran'da miizakereler siddetlendi, zira goriigmelerde bir tiirlii ilerleme
kaydedilemiyordu. Miittefikler Tiirkiye'nin maliyesine gore faizlerin neticesini bu
hususta kupon sahipleri olan hamillerle gériismek tizere muahedeye bir sart ve kayit
konulmasini talep ettiler. Ismet Pasa bdyle bir miihim bir maddeyi anlasmaya
koymanin miimkiin olmadigin1 cevaben bildirdi. Miittefikler bu durumda daha fazla
goriigmenin bir anlami olmadigini sdyleyerek teklifin Ankara’ya ulastirilmasin
istediler. Ismet Pasa kupon hakkinda yetkili oldugunu Ankara’ya bildirmeye liizum

gdrmedigini sdyledi ve konu kapand1.2’

Uzun ve gergin gecen goriismeler neticesinde Lozan’da her konuda anlasma
saglandi. Saglanan mutabakat metni ile Tirkiye, milli menfaatlerini ve ekonomik
bagimsizligin1 tamamiyle saglamis oldu. Konferansta artik birka¢ gilin iginde

anlagmanin imzalanmasi bekleniyordu.?® itilaf devletlerinin temsilcileri Tiirkiye ile

284 H M, 5 Haziran 1923, S. 831.

285 H .M, 10 Haziran 1923, S. 835.
286 H M, 11 Haziran 1923, S. 836.
287 H M, 13 Haziran 1923, S. 837.
288 H M, 18 Temmuz 1923 S. 868
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tarihi dostluklara vurgu yaparak, General Pelle aramizdaki asirlik iliskileri Rumbold

geleneksel dostlugun tesisi miinasebetiyle tesekkiirde bulunmaktaydilar.?°

“Lozan Konferansi’'nda ayr1 bir miizakerede ele alman giimriik vergileri

konusu bir¢ok yonden 6nem tagimaktaydi.

1- Glimriik gelirlerinin devlet maliyesi agisindan 6nemi,

2- Odemeler dengesi saglama hedefi,

3- Yurt i¢i ekonomik faaliyetlerin, 6zellikle sanayinin korunmasina olanak
verecek sekilde ithalati ve ihracati kontrol altina alacak bir dis ticaret

politikasinin belirlenmesi.”

Osmanli Devleti doneminde yapilan antlagmalarla ekonomi serbest pazar
halinde tutulmaya zorlanmis, bu uygulama ile sanayilesme bir yana, ekonomideki
mevcut sanayi isletmelerinin yok olmasina yol acmusti. Batili {ilkeler karsisinda
sanayisi ¢oken Osmanli Devleti, daha Once trettigi mallart ithal eder duruma

dismiuistiir.

Bu gelismeler emperyalist iilkelerin neden kontrolii altindaki iilkelere diisiik
giimriik tarifeleri uygulamasini empoze ettiklerini agik bir sekilde gostermektedir.?*
Bunu daha 6nce vermis oldugumuz tablo 1’de gormek miimkiindiir Tirkiye’nin
giimriikler iizerindeki egemenligini elde ettigi 1929 yili Oncesi ve sonrasindaki
gelismeleri gostermektedir. Goriilecegi iizere 1929 yilina kadar Tiirkiye’'nin dis
ticaret dengesi siirekli acik verirken, bu tarihten sonra acik fazlaya donmiis ve 1947
yilina kadar bu fazlalik devam etmistir. Yine Tablo.1’den goriilecegi gibi ticaret
dengesindeki bu fazlalik deger olarak ihracattaki artistan degil, ithalatin kontrol
altina alinmasindan saglanmistir. Hatirlanacagi gibi 1929 yili ABD’de baslayan ve

biitiin diinyay1 etkisi altina alan Biiylik Buhran’in bagladig: yildir. Bu bunalim en
siddetli hissedildigi 1929-1932 yillar1 arasinda (simdiki) OECD iilkelerinde ithalat

289 4 M, 19 Temmuz 1923 S. 8609.

20 H. Oktan AKTAN, “Kurtulus Savasindan Giiniimiize Tiirk Dis Ekonomisinde Gelismeler”,
Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap
Tarihi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2002, 5.61-62.
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hacim olarak yiizde 25 diigmiis, uluslararasi sermaye piyasast ¢Okmiistiir, diinya

ihracat fiyatlar1 yar1 yariya diismiistiir.?%

Boyle bir diinya konjonktiiriinde ekonomisi bir yikint1 i¢inde bulunan yeni
Tirkiye Devleti’nin ihracatinda diislisiin olmasi bir tarafa, miktar olarak ciddi bir

artigin saglanabilmesi dahi dikkat ¢ekicidir (Tablo 1)

1- I. Tiirkiye iktisat Kongresi

Mustafa Kemal Pasa, 19 Mayis 1919’da baslattign Kurtulus Savasi’ni,
Erzurum ve Sivas kongreleri ile Ankara’da meclisi agmakla halk iradesine
dayandirdig1 gibi ekonomik kalkinma savasini da 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi ile halk

iradesine dayandirmistir.

Yeni Tiirk devletinin izleyecegi iktisat politikasinin ana diisiincesinin ilk
filizini bu 6zel kurulun ¢aligmalarinda aramak yanlis olmaz. Kurulun bir bolimii
liberalizmi, kurulun Gteki tiyeleri ise sosyalizmi savunuyordu. Bagkan Ziya Gokalp
her iki goriisii uzlastirarak siyaset dilimizdeki deyimi ile “karma iktisat” modelini,
gorevli 6zel kurulun sonug¢ c¢alismasi olarak olusturmustur. Mustafa Kemal’in de
olurunu alan bu goriis yeni hiikimetin iktisadi goriisii olarak benimsendi. Bu ¢alisma
yeni Tiirkiye’nin ekonomik anlamda ilk girisimidir. Ikinci girisim ¢ok daha genis
kapsamlidir. Mustafa Kemal Pasa, muhtemelen Kurtulus Savasi’m1t 9 Eyliil’de
sonlandirdiktan hemen sonra iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt’a Izmir’de bir

Iktisat Kongresi toplamas1 emrini verir. 2%

Iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt calismalara baslar ve ocak ayina
gelindiginde ilk defa bu konuda basinin karsisina ¢ikar ve su bilgiyi verir:
“Memleketimizin ekonomik yonden gelismesi ve yiikselmesi igin izlenecek yol
hakkinda Iktisat Vekaleti tarafindan ciddi ve esasli bir program yapilmistir. Bakanlik
programin diizenlenmesinden 6nce memleketin tiim ekonomik aktorlerini
(elemanlarini) bir araya toplayarak Tiirkiye Iktisat Kongresi adi altinda bir kongre
toplanmasimi uygun gormiistiir.” Kongreye Tiirkiye’nin g¢iftci, tliccar, sanayici ve

amelesi ile tiim sirket, banka, borsa ve benzeri iktisadi kurumlar1 davetlidir Kongre

291 H, Oktan AKTAN, “Kurtulus Savasindan Giiniimiize Tiirk D1s Ekonomisinde Gelismeler”, s.63.
292 https://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2017/270/106_112.pdf, 11.04.2019, sa.18.10
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1923 senesi Subat ay1 iginde Mustafa Kemal Pasa’nin bir nutku ile acgilacak ve bir
hafta devam edecektir (15 giin siirmistiir). Kongrenin hazirlanma bi¢imi ve

tiyelerinin se¢imi konusunda kapsamli bir program yayinlanacaktir. 2%

Calismalar o kadar hizli ilerler ki dort giin sonra da kongreye katilacak tiiccar,
cift¢i, sanayici ile amelenin kongreye katilimlart konusunda gereken islemlerin
yapilmasi icin Icisleri Bakanhiginca illere genelge génderilir. Genelge sdyle diyor:
Memleketin rengper, ticaret, is¢i ve sanayi kesiminden olusan ticaret ve sanayi
erbabindan sekiz secilmis liyenin katilacagina gore iki bin kisinin toplanacagi tahmin
edilmektedir. Kongreye seyirci de katilabilecektir. Ayni giinlerde Iktisat Vekili
Mahmut Esat Bozkurt kongrenin amacini soyle agikliyor: “Harpten yorgun ¢ikan
ekonomimiz oldu, halkimiz oldu. Bu yiizden ekonomi ile ilgili kisileri dinlemek
istiyoruz. Bakalim ihtiyaglar1 nelerdir. Ne istiyorlar. Hiikkiimetten neler bekliyorlar.
Biz de bunlar1 6grendikten sonra onerilerde bulunacagiz. Onlarin tavsiye edecekleri
cok seyler vardir. Kongre ile beraber bir de sanayi sergisi agilacak ve burada
memleketin sanayi ve tarim lretimi sergilenecektir. Sergiye katilim i¢in gerekli
yerlere duyurular yaptik. Burada o6zellikle halilar, kumaslar, Anadolu’nun diger
tiretimi tarim iriinleri sergilenecektir. Diger taraftan Avrupa sanayi ve sanat
eserlerinin de sergiye gonderilmesi i¢cin Bati sanayicilerine bilgi ilettik. Avrupa
basmin1 da kongreye davet ettik.” 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi 15 Subat 1923’te
acilamadi. Kotii hava kosulari yiiziinden bazi delegeler gelememisti. 1ki giin
ertelendi.?®* Kongre, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplandi ve Milli Tiirk

Ticaret Birligi bu kongreye katild1.?%®

Kongre, Lozan Konferansi’nin dagildigi, Tiirk heyetinin konferansi terk edip
yurda dondiigli, ulusal sikintilarin “had sathada” oldugu bir sirada, Kurtulus
Savasi’nin noktalandigi izmir’de, iilkenin birgok yerinden gelen, toplumu olusturan

siiflar1 ve/veya “gruplar1” temsil eden 1135 delege ile toplanmustir.?%®

Kongrede sag taraf tiiccarlara, sol taraf ameleye (is¢iye), merkez c¢iftcilere,

ciftcilerle amele arasina da sanayi delegeleri oturtulmustu. Bes yiizli kadin olmak

293 Vakit Gazetesi, 5 Ocak 1923.

29 https://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2017/270/106_112.pdf, 11.04.2019, sa.18.10

2% 1, Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s.7.

2% Afet Inan, Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerinin flk Tiirkiye iktisat Kongresindeki iftitahi
Nutuklari-izmir iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1, Ankara, 1989, s. 69.
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tizere li¢ binden fazla konuk miilkiye mensubu, asker, Azerbaycan ve Rus sefirleri ve
Izmir’de bulunan yabanci elgilik mensuplart da katildi. Kongre salonunun alt ve orta
katlar1 bine yakin erkek ve kadin konuklar ile hinca hing dolu idi. Mustafa Kemal
Pasa, saat 10’u 20 gege kongre salonuna halkin ¢ilgin alkislar1 arasinda girdi ve

hitabet kiirsiisiiniin sol tarafinda oturdu. 40 kadar basin mensubu vardi.?®’

Istanbullu Tiirk tacirler grubu, kongre delegesinin arasindaki en hareketli, en
etkili grup konumundaydi. Kongrenin amaci, uygulamaya koyulacak iktisat politikasi
onlemleri hakkinda hiikimet kadrolar ile toprak sahipleri, tacirler ve sinirl1 varliklar
ile sanayiciler arasinda bir uzlagsma saglamakti. Mustafa Kemal Pasa Kongre’yi agis
konusmasinda, Tiirkiye’nin niifusunun arazi varligi ve dogal kaynaklarma gore
yetersiz oldugunu, is giicli eksikliginin, sermaye-yogun iiretim teknikleri kullanilarak
giderilmesi gerektigini vurguladi. Yerli gayrimiislimlerin ticarette sahip oldugu
etkililigin azaltilmasi i¢in hiikimetin dnlemler getireceginden s6z etmesi 6zellikle
Istanbullu Tiirk, Miisliiman tacirler arasinda biiyiik hosnutluga yol acti. Pasa’nin

yabanci sermaye konusundaki goriisleri de ilgingti.

“Bir devlet ki tebaasina koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz, bir devlet ki
glimriikleri i¢in resim muamelesi ve saire tanzimi hakkindan men edilir, bir devlet ki
ecnebiler iizerinde hakk-1 kazasimi tatbikten mahrumdur, o deviete miistakil
denemez... Osmanli iilkesi ecnebilerin miistemlekesinden baska bir sey degildi.”
diyerek gecmisteki bagimlilik iliskilerinden yakindi. Ote yanda ise, Tiirkiye’de yeni
olusmakta olan devletin siyasal bagimsizligmma aykir1 diisecek arayislar icinde
olmamak kosuluyla, yabanci sermaye ile isbirligi yapilmasindan yana bir anlayisi

dile getirerek demistir ki:

Zannolunmasin ki ecnebi sermayesine hasimiz;, haywr bizim memleketimiz
vasidir. Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanunlarimiza riayet sartiyla ecnebi
sermayelerine lazim gelen teminati vermege her zaman haziriz. Ecnebi sermayesi

bizim sayimize inzimam etsin ve bizim ile onlar icin faydali neticeler versin, 2%

Konugmalardan sonra Mustafa Kemal kongreye bir baskan ile sanayi, ticaret,

ciftci ve is¢i guruplarindan bir kisi secilmesini onerdi. Gruplar belirlendi Kongre

297 https://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2017/270/106_112.pdf, 11.04.2019, sa.18.10
2% Y S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi..., s.176.
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baskanligina Manisa sanayi delegesi Kazim Karabekir Pasa secildi. Mustafa Kemal
gruplarin olusturulmasint da izledikten sonra o aksam Ankara’ya dondii. Kongre
acilisinda ilk olarak ele alinacak konular1 ve sorunlar belirlemek tizere bir komisyon
olusturuldu. Giimriik sistemi hakkinda; Glimriik sisteminde noksanlar var midir?
Neler serbest birakilmalidir? Sanayinin ve tarimin gelismesine engel olan maddeler
var midir, nelerdir? Gilimriikk islemleri giic miidiir? Daha kolay nasil yapilir?
sorularina cevap aranmustir. 2° iktisat Kongresi’nde Tiirk ekonomisinin gelecegini

ilgilendiren su kararlar alindi:
“- Asarin kaldirilmasi,

- Temettii vergisinin gelir vergisine doniistiiriilmesi,

- Reji idare ve yonetiminin kaldirilmasi,
-Koruyucu giimriik tarifelerinin kabulii ve bu konuda dis miidahalelerin reddi,

- Bir ticaret ana bankasinin kurulmasi,

-Kambiyo  merkezleri, 6zellikle nakit ve tahviller borsalarinin
millilestirilmesi, biiyiik ticaret merkezlerinde hisse senedi ve tahvil borsalar
acilmasi,

-Kendi limanlarimizda kabotaj hakki taninmast,

- Sanayi Tesvik Kanunu’nun giiniin ihtiyaglarini karsilar hale getirilmesi ve
bes yil sonra 25 yil siireyle uzatilmasi,

- Her yil sergiler agilmasi,

-Sanayi Bankasinin kurulmasi,

-Is giiciiniin sekiz saat ¢alismast,

- Haftada bir giin ¢alisanlara tatil imkan1 verilmesi,

-Is kazalarina ugrayanlarm hayatlarinin ve isverenler kurumlar tarafindan
giivence altina alinmasi,

- Sendika hakkinin taninmasi.”3%

29 “Gruplar i¢in de su isimler belirlendi: Ziraat Grubu'ndan: Kani (Manisa), Liitfi Arif (Akhisar ve
Kirkagag), Mollazade Siileyman (Afyon Karahisar). Ticaret Grubu'ndan: Mahmut (Gediz), Ibrahim
Hakki (Zonguldak ve Bartin), Hamil Sevket (Odemis). Sanayi Grubu'ndan: Sezai (Izmir), Ahmet Serif
(istanbul), Mahir Arif (Istanbul). Is¢i Grubu'ndan: Aka Giindiiz (Kiitahya), M. Sefik (Afyon
Karahisar), Haydar Riisdil (Giimiighane).”
https://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2017/270/106_112.pdf, 11.04.2019, sa.18.10

30 |, Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s.7.
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Kongrede alinan kararlar liberal igerikli kararlardir. Yikilmis, yakilmis,
sermaye birikimi, teknolojisi olmayan bir ekonomide bu prensipler ve uygulamalari
yalnizca ekonominin diizenlenmesine iliskin karar ve uygulamalardan ibaret degildi.
Bu kararlar ve prensiplerin bir kismi1 dogrudan dogruya ekonomiye miidahale etme,
tesebbiis kurma ve isletme ile ilgiliydi. Bundan dolayi, lIktisat Kongresi’nce

benimsenen sistem “Karma Ekonomi” sistemiydi.3%

Iktisat Kongresi gercekten yeni Tiirkiye’nin en &nemli, daha dogrusu en
anlamli davraniglarindan biridir. Bu kongreyi herhangi bir kongre gibi ele almak,
kabul ettigi kararlara bakip degerlendirme yapmaya kalkmak yaniltici sonuglara
gotiirebilir. Yiizeysel bir bakis isin 6zilinli ve davranisin 6nemini gozden kagirabilir.
Sanayi, ticaret, tarim ve is¢i gruplarinin temsil edildigi kongre iki haftalik bir
calismadan sonra 12 maddelik bir iktisat anlasmasin1 (Misak-1 Iktisat) oy birligi ile

kabul ederek dagild1.3%
C- ERKEN CUMHURIYET YILLARINDA GUMRUKLER
1- Heyet Toplantilar1 ve Raporlar/Kongreler

a) Al iktisat Meclisi

Ali iktisat Meclisi; XIX. yy baslarinda Fransa, Almanya, italya gibi tilkelerde
goriilen, cesitli baski gruplarinin yer aldigi ve iktisat politikasinin sekillenmesi
amaciyla olusturulmus yardimer bir kurulustur. Daha ¢ok danigsma organi niteligi
tastyan Ali Tktisat Meclisi’nin bir 6rnegi 1927 tarih ve 1170 sayili kanunla iilkemizde
olusturulmus; 1935 yilinda 2735 sayili biitce kanununun 25. Maddesiyle de

yiiriirliikten kaldirilmagtir.3%3

iktisat Vekili Mustafa Seref Bey, 3.12.1930 tarihinde Ali Iktisat Meclisi’nin
acisinda yaptigt konugmasinda 6zel sanayi, ticaret ve madencilik yatirimlarinin

tesvik edilmesi ve iilkenin i¢inde bulundugu sorunlara yonelik ¢ozlimlerin

011, Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, s.8.

302 https://haber.tobb.org.tr/ekonomikforum/2017/270/106_112.pdf, 11.04.2019, sa.18.10

303 (Ozlem Yakti-Perihan Unlii Soylu, “Iktisadi Kalkinma Yolunda Oncii Bir Damigma Organi, Alf
Iktisat Meclisi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi
47(Bahar 2011), s. 679-680; Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927.
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arastirilmasi gibi amaglar dogrultusunda, Bagbakanliga bagli bir danisma kurulu
olarak faaliyete gecen Ali  Iktisat Meclisi’nin kurulus amacma yonelik su

acgiklamalarda bulunmustur:

“Size arz edebilirim ki diin iktisadi islerde —Gélge etme baska ihsan istemem-
diyen bir vatandasg, bugiin gerek tek tek meseleler hakkinda ve gerek sistem viicuda
getirebilecek umumi esaslar hakkinda devietten daima miidahale ve himaye talep
etmektedir. Giin ge¢miyor ki; Iktisat Vekili sifati ile bir vatandasin iktisadi bir mesele
tizerinde miidahale ve himaye talebi ile karsilasmayayim. Gene giin ge¢miyor ki,
devlet reisi veya hiikiimet reisi tarafindan bendenize havale edilen iktisadi islere ait
vatandas istidalariyla karsilagsmayayim. Biitiin bunlar deviet camiasina dahil
fertlerin ve gruplarin devlet vazifeleri hakkinda diisiincelerinde, bir degisiklik
oldugunu gésterir. Bu degisiklik devletin uzuvlari iizerinde etkisini gosterecektir. Iste

)

bu tesir ve icaptan Ali Iktisat Meclisi olustu.’

Ali Meclis kanun tasarisinin 24 Mart 1927 tarihli gerekcesinde; Ali Meclis’in

kurulmasina neden gerek goriildiigii aciklanmastir.

Gerekgeye gore, Birinci Diinya Savasi’na katilan biitiin ilkeler, savas
bitiminden sonra azalan iiretim giiclerini, kaynaklarmni ve araglarini; yeni olusan
kosullarda diizenlemek i¢in, iktisat suralar1 olusturmuslardir. Bu amag
dogrultusunda, Tirkiye’de de iilkenin genel iktisadi gelisimini inceleyerek hizla
ilerlemesini saglamak amaciyla alaninda uzman kisilerden olusan bir kurul
olusturulmas1 zorunlu goriilmiistiir. Ali iktisat Meclisi kurulus kanununun dikkat
ceken sekizinci maddesinde, mecliste Bagbakanlikca belirlenen glindem
maddelerinin takip edilecegi ve meclis liyeleri tarafindan teklif edilecek konularda da
Bagbakanlik onaymnin aranacagi belirtilmistir. Bu baglamda, bir iktisadi program
olusturulmasinin giindeme alinmasi ya hiikiimetce teklif edilmis veya onun bilgisi ve

destegi ile olmustur. 3%

Mecliste devletin farkli katmanlarinda gorev yapan, “12’si Bakanlar
Kurulu’nca iktisadi konularda yetkinlikleri kabul edilen kisiler arasindan, diger 12’si

ticaret ve sanayi odalar1 ile meslek tesekkiilleri arasindan secgilen toplam 24 iiyeden

34 Ozlem Yakti-Perihan Unlii Soylu, “Iktisadi Kalkinma Yolunda Oncii Bir Damigma Organi, Alf
Iktisat Meclisi”, s. 679.
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olusmaktadir. Birinci fahri baskan1 Basbakan, ikinci fahri baskam Iktisat Bakan1’dir.
Hiikiimet kontroliindeki Meclis’in bilesimine iligkin bu hiikiim, smifsal ya da
mesleki, tiim toplum kesimlerinin kapsanmasina uygun bir ortam sagliyorsa da boyle
bir iiye yapisina ulagilamamis ve temsil edilen gruplar arasinda is¢i kesimi gibi

toplumun giigsiiz gruplari temsil olanag bulamamistir.”3%

Bu nedenle alti ayda bir 15 giin i¢in toplanan Ali Meclis, Avrupa’daki
orneklerinden farkli olarak, simifsal ¢ikar catismalarimi uzlastirmanin disinda 6zel
kesimin bazi isteklerinin hiikiimete ulastirilmasinda araci rolii tistlenmistir. Daha ¢ok
arastirmaya doniik olmasi nedeniyle tutucu ve pasif bir kurum olarak kalan Al

Meclis’e yerine getirmesi beklenen su gorevler verilmistir:

“a) Hiikkiimetce hazirlanacak iktisadi kanun ve tiiziik tasarilar1 hakkinda goriis

bildirmek.

b) iktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisiklikleri gerekgeli teklifler halinde

hiikimete sunmak.
c) Iktisadi ihtiyaclarimiz hakkinda arastirmalar yapmak.

d) Diinyadaki degisik iktisat akimlarini inceleyerek bunlarin Tiirk ekonomisi

ile ilgilerini ve Tiirkiye’ye etki derecelerini aragtirmak.”3%

Ali Iktisat Meclisi’nin pratikteki gorevleri, yukarida siralananlardan daha ¢ok
arastirmaya doniik kalmistir. ilk yillar i¢inde giindeminde, hayat pahalilig1 ile para ve
giimriik politikasina onem verilmis, daha sonraki yillarda ise 6demeler dengesi
sorunlar1 agirhik kazanmistir. Milletler Cemiyeti’nin, yontemlerine uygun olarak
Tiirkiye’nin ilk dis 6demeler dengesi tablosu bu meclis tarafindan hazirlanmistir. Ne
var ki biitiin Avrupa’daki benzerleri gibi, iktisat politikasini etkileyici aktif bir kurum

haline gelememistir.%’

35(zlem Yakti-Perihan Unlii Soylu, “iktisadi Kalkinma Yolunda Oncii Bir Danisma Organi, Ali
Iktisat Meclisi”, s. 681; Ahmet Makal, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma fliskileri, 1920-
1946, Ankara, Imge Kitabevi, 1999, 5.145.

36 (3zlem Yakti-Perihan Unlii Soylu, “iktisadi Kalkinma Yolunda Oncii Bir Damisma Organi, Alf
Iktisat Meclisi”, s. 681; Cazim Giirbiiz, Atatiirk Ekonomisi ve Bes Destan Adam, istanbul, Asya
Safak Yayinlari, 2009, s.56.

307 | Tekeli- S. ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye..., 5.62.
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b) Sakir Kesebir Raporu ( iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor)

Iktisadi vaziyetimize dair rapor, verilen destege ragmen 6zel sektoriin gerekli
sermaye birikimi saglayarak sanayilesme yolunda adim atamamasi ve “Biiyiik
Buhranin” etkilerinin hissedilmeye baslanmasi gibi kosullar altinda ekonominin
nereye gidecegi yolunda hazirlanmis bir belgedir. Bu ¢er¢evede 1929 Haziran’inda,
Ali iktisat Meclisi’nden, 6demeler dengesi acigindan kapatilmast igin ithal ikamesi
olanaklarmi arastirmak ve sanayilesmenin hizlandirilmasina yeni oneriler getirmek
iizere “Tiirkiye’nin Iktisadi Programini”n1 hazirlamasi istenmis ve dénemin Ekonomi
Bakan1 Sakir (Kesebir) Bey baskanliginda bir komisyon demiryolu g¢evresi, Akdeniz
ve Karadeniz kiyilari ile Trakya’da incelemeler yapmistir. 1930 Ocak ayinda sunulan
raporda dis ticaret dengesinin sektorler veya tiim ekonomi diizeyinde degil, her bir
mal diizeyinde gelistirilmesi yolu se¢ilmis, her mal diizeyinde elde edilecek
gelismeler teker teker saglandigi takdirde ekonomide dis Odemeler dengesinin
biitiiniiyle iyilesecegi varsayilmistir. Boyle pargaci bir program anlayist oldugu igin,
tiretimin tek tek mal diizeyinde yapilmasina iligkin olarak gayretlerin, hangi mallarda
toplanmas1 gerektigi, Onerilen tedbirlerin tiimiiniin 6demeler dengesindeki acig
kapayip kapamayacagi veya kag¢ yil icinde kapayacagi belirsizdir. Zaten planin kag
yilda uygulanacagi da belli degildir. Rapor, sanayi planlar1 6ncesinde hazirlanan ilk
plan ve program olmanin disinda pratik bir 6neme sahip olmamis, sadece I. Bes
Yillik Sanayi Plani’na belli olgililerde 1s1k tutmustur. Raporda devlet, iktisadi
yasamda onciiliigii 6zel sektore birakmis, kendisi sadece iktisadi isletme kurulmasini
iistlenmistir. Ulkenin jeostratejik konumuna binaen transit ticaret ve serbest bolgeler
yoluyla yliksek bir gelir elde edebilecegine dikkat c¢ekilmis, transit ticaretle ilgili
onlemler ile serbest bolgeler ve limanlar kurulmasi tizerinde durulmus, 6zel sektore
liretimi arttirmasi i¢in daha dinamik ve Ozendirici kolayliklar Onerilmistir. Devlet
tretim isinin disinda kalmakla beraber, programin hazirlayicisi, izleyicisi olmus,
duruma gore uygulamay1 diizenleme yoluyla iktisadi hayata daha ¢ok miidahale eder

duruma gelmistir. Dolayisiyla devletin ekonomiyi yonlendirme giicii nedeniyle bilgi
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temin etmesi, Ozel sektorii tesvik etmesi, kaynaklari 6zel sektore yoneltmesi

onerilmistir. 3%

1929 Diinya Buhrani’ndan Tirkiye’nin ilk etkilenmesi, ayni yil iginde
olmustu. Tiirk parasinin degerinin diismesinde de 1929 yilinda hizla artan dis ticaret,
daha genelde dis 6demeler acig1 etken olmustu. Baska bir deyisle, Tiirkiye’ye 1929
buhrant dis ticaret yoluyla ithal edilmisti. Bu nedenle, ilk yillarda buhrana karsi
alman Onlemler de biiyiikk oOlgiide dis ticaret ve buradan giderek dis 6demeler
dengesini saglamaya doniik oldu. Ustelik tiim buhran siiresince dis ticaret dengesinin
Oonemle korunmasi giindemde kaldi. Tiirkiye’nin dis ticaret acigiyla nasil karsi
karsiya kaldigini ve agigi ne yollarla kapadigini daha iyi kavrayabilmek ig¢in, dig
ticaretin iki Ogesi olan ithalat ve ihracatin nasil gelistigini gorelim. Lozan
Antlasmasi’ndaki kosullarin getirdigi sinirlamanin 1929 yilinda sona ermesi ve
Tiirkiye’nin glimriikk resimlerini artirmak i¢in yaptigi hazirliklar, bu yilda diisiik
giimriik resimlerinden yararlanmak isteyen ithalatgilarin 6nemli Olgiide spekiilatif
ithalat yapmasina neden olmustu. Bu ithalatin yapildigi sirada dista fiyatlarin
diismege baslamis olmas1 miktar olarak yapilan ithalatin degerlere yansiyandan ¢ok

daha fazla olmasini saglamist.

Ihracat da buhran iginde deger olarak kiiciilmesine karsin miktar olarak ilk
yillarda 6nemli bir kii¢iilme gostermemis, hatta donemin son yillarinda ciddi artiglar
gostermistir. Bunda ihracat mallarinin fiyatlarindaki diismenin ithalat fiyatlarindaki
diismeye gore ¢ok hizli olmasinin etkisi vardir. Tirkiye’nin buhran icinde aldig:
onlemler, bir yandan ithalatin1 miktar olarak kisarak 6te yandan ihracatim1 miktar
olarak artirarak, dis ticaret hadlerinin aleyhine gelismesine karsin dis ticaret agigini
ortadan kaldirmig, 1932-1933 yillarinda kiigiik sayilamayacak bir fazla verir hale
getirmistir. 1929°daki 100 milyon tI’lik dis ticaret agigini, daha onceki yillarin 50
milyon TL’lik a¢ig1 diizeyine indirmeyip fazla verir hale getirmesi, Tiirk parasinin
degerini yiikseltmigtir. Tiirk parasinin degerindeki bu yilikselme, Tirkiye nin

thracatini artirmasini zorlastirici bir etki yapiyordu. Bu durum ise, Tiirkiye’nin ticaret

38  Betiil GUR, “Sanayi Planlarmin Hazirlanmasina Temel Teskil Eden Raporlar”,
https://docplayer.biz.tr/16188328-Sanayi-planlarinin-hazirlanmasina-temel teskil-eden-
raporlar.html, s.1-11.
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iliskilerinde kliring % antlasmali ticaret Almanya’y1 Tiirkiye nin dis ticaretinde daha

da 6n plana gecirmege basliyordu.3°

1931 yilinin, Tiirk dis ticaretindeki denge agisindan 6zel bir niteligi vardi.
1930 yilinda Tirkiye dis ticaret dengesini saglayabilmistir. Bu yila kadar lehte
gelisen dis ticaret hadleri, bu dengenin saglanmasini kolaylastirici bir rol oynamistir.
1931 yilinda ise ticaret hadlerine aleyhte gelismelerle birlikte, dis ticaret dengesinin
acik vermege baslandigr goriilmektedir. Nitekim Tirkiye bu yildaki agigi, yabanci
bankalardaki 9 milyon liray1 asan avans bakiyeleri ile kapatmistir. 22 Temmuz 1931
giinii, TBMM’de “Ticaret Mukavelesi veya Modiis Vivendi Aktetmiyen Devletler
Ulkesinden Tiirkiye’ye Yapilacak Ithalata Memnuiyetler veya Tehdit ve Yahut
Takyidiler Tatbikine Dair” 1873 sayili kanun, kabul edilmistir.*!! Bu kanuna gore;

a) “Tirkiye ile ticaret mukavelesi akdetmis veya “modiis vivendi” yapmaktan,
imtina eden ecnebi iilkelerden yapilacak ithalati tamamen veya kismen men
veya tahdit veya on izin sartiyla yapilmasina icra Vekilleri Heyeti yetkili
kiliniyordu.

b) Icabinda bazi esyanin ithalini, ruhsat usuliine tabi tutmak veya tahdit veya
biisbiitiin menetmeye, yine icra Vekilleri Heyeti yetkili olunuyordu. Boylece
hiikiimete genis bir kontenjan uygulamasi yetkisi, kanunun ikinci maddesi ile

verilmis oluyordu. Gergekte ikinci madde, birinciyi de igeren bir genisliktir.”

Hiikiimet 1873 sayili yasa ile almis oldugu kontenjan uygulama yetkisini, 12
Kasim 1931 tarihinde ¢ikardigi 11940 sayili kararname ile kullanmaya basladi.3!?
Daha sonra iizerinde ¢ok tartisma olacak bu kararnamede yer alan hiikiimler dort

grupta 6zetlenebilir.

a) “16.11.1931 tarihinden itibaren Tirkiye’ye ithal edilecek esyadan, iptidai

madde olarak Tiirkiye’de miiesses fabrikalar tarafindan kullanilmaya mahsus

39 Kliring (Clearing), iki devlet arasinda genel mal takasi. Yapilanan anlasma ile iki devlet takas
edecegi mallar1 genel bir liste halinde verir ve bu liste dahilinde iki devlet arasinda dis ticaret iliskisini
stirdiirme igi. Ali Safak, Ansiklopedik Hukuk Sozliigii, Ankara, 2002.

310 flhan Tekeli-Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devlet¢iligin Olusumu, Bilge
Kiiltiir Sanat Yayinlari, istanbul, 2009, s.33-39.

311 Resmi Gazete, 01.08.1931, S. 1861.

312 Resmi Gazete, 16 Tesrinisani 1931, S. 1951.
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olmayanlarin, her ay iginde ithal edilecek azami miktarlar, Icra Vekilleri
Heyeti karariyla muvakkaten tahdit olunur.

b) Kontenjanlarin tespitinde ve her ay ithal olunacak miktarlarin tayininde,
memleket sanayinin inkisafi ve mevzii sanatlarin icaplar1 géz oniinde tutulur
ve pahalilig1 tevlit edebilecek hususlarin ve fili inhisar tesebbiislerinin ref’i
tedbirleri alinir.

c) Devlet biitgesiyle, hususi ve miilhak biitcelerden ve amme miiesseseleri ile
menafi umumiyeye hadim miiesseseler biitcelerinden ve bir imtiyaz isleten
miiessese ve sirketler tarafindan bedeli verilmek iizere.... kismen veya
tamamen ref’i Icra Vekilleri Heyeti kararma baghdir.

d) Ticaret bilangomuzun agik oldugu memleketlerle yapilacak veya yapilmis
olup da miiddeti bittigi i¢in yeniden akdedilecek mukavelelere, agigimiz

kapatmak tizere bir kompansasyon listesi ilave olunur.”

Kararnamenin ii¢ ilging ozelligi dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi;
kontenjan ile yetinilmeyip yalniz devlet kesimine de iliskin olsa “takas” ilkesinin
getirilmesidir. Boylece Tirkiye kendi ihracatini gelistirmekte, ithalatin1 bir arag

olarak kullanmaya baslamis olmaktadir.

Ikinci ilging &zellik, kontenjan listelerinin bir ay gibi kisa siireler igin
hazirlanmasidir. Boyle kisa siireli liste sistemine gidilmis olmasi, i¢ arz ve talep
dengelemesini birer aylik zaman dilimleri i¢cinde saglayarak, gii¢lii bir denetleme
yapmak isteginden kaynaklanmaktadir. Boylece fiyati artan mallar, ithal edilerek

veya ithal tehdidi agik birakilarak, spekiilasyon énlenmektedir.

Bu listelerin iigilincii ilging 6zelligi deger iistlinden degil, miktar iistiinden
hazirlanmasidir. Diinya fiyatlarinin diisiis gosterdigi bu donemde, miktar {izerinden
hazirlanan listeler, daha siki bir denetleme olanagi verecektir.’® Sakir Kesebir
Raporu, “1929 Buhrani’nin Tiirkiye’de hissedilmesinden o6nce hazirlanmaya
baslamasina ragmen planin sonuglandirilmast buhran sonrasinda oldugundan, planin
amaci; buhran yiiziinden ortaya ¢ikan para kiymetindeki degismelere, ekonominin
tiimiinde alinacak tedbirlere bir ¢dziim bulmak haline gelmistir.”  Onerilen

tedbirlerin tiimiiniin 6demeler dengesindeki a¢ig1 kapayip kapamadigi veya kag sene

313 | Tekeli-S. Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olusumu...,s.223-224.
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icinde kapayacag belirsizdir. Planin stratejisi, dig 6demeler dengesinin toplam ticaret
hacmini daraltmadan saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Plan genel ekonomik politika
diizeyindeki se¢cmeleri 6zel sektére dayanan bir sanayi gelismesi ve Tiirkiye’deki
ticaretin  yeniden canlandirilmast seklinde Ozetlenebilir. Plan 1923-1929
donemindeki politikanin devamindan ¢ok bu politikanin 6zel sektoriin ¢ikarlari
yoniinden yeniden diizenlenmesini Onermektedir. Oysa buhran ic¢inde ekonomik
politikalarin gelisimi tamamen ters yonde olacak daha sonra “devletcilige”

gecilecektir. 314

c) K. Miiller ve H. Schacht Raporlar

Tiirkiye’de sanayi politikalarinin alt yapisini hazirlamak iizere degisik
zamanlarda farkli kisilere hazirlattirilan kalkinma raporlarindan faydalanilmissa da
hiikiimetlerin politik yaklasimlarinin bir sonucu olarak ¢ok da dikkate alinmadigin
sOylemek de miimkiindiir. Mesela 1930 yilinda hazirlanan “K. Miiller, H. Schacht ve
M. Charles Rist raporlar1 da ayni arayis ¢abalarinin birer 6rnegidir. K. Miiller ve H.
Schacht tarafindan, ¢evre lilke olarak nitelendirilen Tiirkiye, modernist bir bakis

acistyla degerlendirilmistir. Ancak bu gériisleri kabul gérmemistir.”3°

1930’lara  gelindiginde Tiirk ekonomisinin sorunu, mevcut iiretim
kapasitesinin tam kullanilamamas1 degil, yeni kapasite yaratmak ve verimliligi
arttirmaktir. Az sayida tarim iiriinii disinda disariya satacak mali olmayan ve sanayi
trlinlerinden en zaruri tiiketim mallarimi bile disaridan almak zorunda kalan bir
ekonomi s6z konusudur. Bu sorunlar ekonomide talep eksikligi ile ilgili
olmadigindan agik biitce politikasi izleyerek yeni talep yaratilmasi ve ekonominin
canlandirilmast beklenemez. Bati {ilkeleri 1929 Buhrani’ndan sonra koruyucu
politikalarla ithalati kismaya, devaliiasyonla ihracati artirmaya calismiglar ayni
zamanda iilke icinde de talep artirict para ve maliye politikalar1 uygulamislardir.
Boylece iilkelerindeki kapasite kullanim oranlarini artirmaya ¢aligmiglardir. Tiirkiye
ise hem krizle miicadele hem de kalkinma hamlesini gergeklestirmek amaciyla yeni
kapasite yaratmak zorundadir. Bunun i¢in, acik biitge yoluna basvurulmamis, déviz

kontrolii, ithalat resimleri, kontenjan ve kliring uygulamalari ile 6demeler dengesi

3141 Tekeli- S. ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye, 5.102-vd..
315 Ozlem Yakti-Perihan Unlii Soylu, “Iktisadi Kalkinma Yolunda...”, s.683.

116



problemi asilmaya ¢alisilirken, ke i¢inde finansman ihtiyacim1 karsilamak
amaglanmis ve etkin bir kredi organizasyonu ile bankacilik sektoriiniin

giiclendirilmesine gidilmistir.3¢

K. Miiller ve H. Schacht raporlari, Sakir Kesebir plani gibi buhran 6ncesinde
hazirlanmaya baglanip buhranin etkilerinin hissedildigi ilk aylarda tamamlanmustir.
Yine Sakir Kesebir plam1 gibi yeni kosullar altindaki hiikimetin ihtiyacim
kargilamaktan uzak kalmis ve hiikiimet¢e benimsenmemistir. Ama bu raporlar
hiikiimete sunulduktan 7-8 ay sonra Serbest Firka’nin hiikiimetin iktisadi politikasini
elestirirken kullandig1 baslica dayanaklardan biri olmustur. Serbest Cumhuriyet
Fikrasi’nin rapora sahip ¢ikmasi, her ikisinin de demir yolu politikasina karsi olmasi
ve liberal belki de asir1 liberal bir ekonomik politika ¢er¢evesini benimsemelerinden

doguyordu.

d) Milli Sanayi Numune Sergisi ve 1930 Sanayi Kongresi
da) Milli Sanayi Numune Sergisi

Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, kurulusundan kisa bir siire sonra, 21 Nisan
1930 tarihinde, Ankara’da “Milli Sanayi Numune Sergisi” ni agti. Bu sergi aslinda,
iki glin sonra ¢alismaya baslayacak olan “Sanayi Kongresi” ne bir nevi hazirlik

13

niteligindeydi. Basvekil Ismet Inénii, bu sergiyi “...milli iktisatta yeni bir hayata

giriyoruz...” diye agmis, Mustafa Kemal ise bu tesebbiisiin daimi bir sekle

doniistiiriilmesini istemistir.3!’

Sergi sanayilesmede yeni bir hamlenin habercisi olmasina ragmen, sergilenen
sanayi Uriinleri daha Onceki donemin sanayi yapisini yansitmaktadir. Sergiyi
TBMM’de Yusuf Akcura Bey soyle elestirmektedir: ““... Ankara’da agilan sergide
cok faideli seyler teshir edilmis olmakla beraber, bendenizde hasil olan intiba sudur
ki; teshir olunan mevat ekseriyetle liikks, cerez esyadir. Asil milli, saglam esya biraz
azdir. Zannediyorum ki memleketimizin mahsulati iyi bir ifade ile gdsterilmiyor.
Acaba yalniz bu gibi esyanin teshir edilmesi mi muvafiktir, yoksa memleketin

mahsulatin1 bilhassa mamulatimi tamam ile gosterebilmek icin serginin daha

316 O)zlem Yakti-Perihan Unlii Soylu, “Iktisadi Kalkinma Yolunda...”, s.684.
317 | Tekeli- S. ilkin,1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye..., 5.119-vd.
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miitenevvi olmasi m1 muvafiktir? Mesela deriden yapilan esyaya bendeniz biraz
dikkatle baktim ekserisi yliksek biitcelerin satin alabilecegi seylerdi. Halbuki
memleketimiz daha ziyade harci alem seylerden miistefit olabilir. Onun i¢in bundan
boyle yapilacak mesherler, ihtiyacatimiza daha ziyade uygun ve mahsulatimizin

nispetini ifade eden sekilde olmalidir.”3!8

db) 1930 Sanayi Kongresi

22 Nisan 1930°da Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Birinci Sanayi
Kongresini bir sanayilesme programi iizerinde anlasmak i¢in toplamistir. Sanayi
kongresinin toplandigi tarih ile Sakir Kesebir planinin sunuldugu tarih arasindaki
iligki tlizerinde durmakta yarar vardir. Kesebir plan1 Bagvekile 13 Ocak’ta
sunulmustur. 4 Mart’ta bastirilmasina izin verildiginde artik bir plan olma niteligini
yitirmis “Iktisadi Vaziyetimize Dair (bir) Rapor” haline gelmistir. Hazirlanan planin
yeterli bulunmamasinin bdyle bir kongrenin toplanmasindaki nedenlerden oldugu

diistiniilebilir.3°

Nitekim Kongreyi agis konusmasida Iktisat Vekili Sakir (Kesebir): ...
Nihayet bir iktisadi program ihzar1 vaziyetine girmis bulunuyoruz. Boyle bir sirada
her biri kendi subesinde miitehassis ve tecriibe sahibi olan kongre azayi kiramin
reylerinden pek ziyade istifade edebilecegine hiikimet kani bulunmaktadir.
Istatistiklerimizde goriilmiis olacagi gibi... bittabi imkan ve mali iktidarimiz
dahilinde- nazar itibara alinacak baslica bir tenvir vasitasi olmus olacaktir.” diyerek
kendisinin hazirlattigi yaymlamak i¢in basilmasina izin verilen plandan hi¢ s6z

etmemektedir.

Kongrenin toplanmasinin baslica iki amacin giidiildiigiinii iktisat Vekili’nden
sonra konusan Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin “Umum Katibi” Rahmi
(Koken) Bey’in konusmasindan anliyoruz. Birinci amag¢ olan sanayi programi

gelistirilmesini Rahmi Bey sOyle anlatiyor:

“Istihsal hayatimizda Inkilap yapmadan yalniz istihlakte yapacagimiz her

tirlii harekatin kisa Omiirlii olacagini biliyoruz. Onun icin bir taraftan halka

318 TBMM-ZC, Devre 3, I¢tima Senesi 3, C. XIX, s.122.
319 H. M, 13 Subat 1930.
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(Vatandas! Yerli Mali Kullan) derken diger taraftan da sizi, sanayicilerimizi bir
kongreye davet ederek, “Efendiler, halka iyi, ucuz ve ¢ok mal vermek i¢in nasil
calismaniz lazimdir? Gelin bu gayelerin tahakkuku icin diigliniin, miinakasa ve

miizakere edin ve miisterek bir faaliyet programi hazirlayin diyoruz...”

Kongreye is adamlar1 ve teknisyenler katilmigtir. Kongre sektdr esasina gore
orgiitlenmistir. Kongreye katilanlar, mensucat, gida, deri, orman, tas ve toprak,
kimya, maden mamulati sanayileri konusunda raporlar sunmuslardir. Ayrica
sanayinin goreli olarak gelistigi yer olan Bursa, Eskisehir, Edremit, Ayvalik, Usak,
Isparta, Elazig, Kastamonu, Denizli, Balikesir, Zonguldak, Ankara, Gaziantep,
Kiitahya ve Izmir’den, bu yorelerdeki sanayinin durumu ve sorunlari hakkinda

“Vilayet Raporlar1” istenilmistir.

Kongreye calismaya basladiginda biri genel sanayi siyaseti hakkinda digerleri
ise sektorler lizerinde 17 ihtisas encilimeninin hazirladigi raporlar genel kurulda

konusularak kabul edilmistir.

Sanayi kongresindeki tartismalardan ve genel sanayi siyasetine iliskin
encliimen raporlarindan, 6zel kesim temsilcilerinin isteklerinin muamele vergisinin,
feodal bir vergi olan sehre giren mallardan alman “oktruva™®?® vergisinin
kaldirilmasi, milli sanayi i¢in kredi imkanlarinin arttirilmasi, nakliye tarifelerinde
sanayiciye avantajlar saglanmasi ve sanayi i¢in egitim imkanlarinin arttirilmasi

oldugu goriilmektedir.®?!

2- Giimriiklerin Islevselligi icin Cikarilan Kanunlar

Tiirk Giimriik Idaresinin; Anadolu Beyliklerinden Osmanli Imparatorlugu’na,
Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne kadar geliserek devam eden uzun bir
Oykiisli vardir. “Guimriikler Genel Miidiirliigii” her ne kadar resmi olarak ilk defa
1909 yilinda “Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyesi” adiyla kurulmus olsa da iistlendigi
misyon ve islev dikkate alindiginda, farkli isimler altinda bu fonksiyonu yerine

getiren birimlerin s6z konusu yildan 6nce de var oldugu sdylenebilir.

320 Oktruva, Fransizca’da “octrai” den gelir. Mal veya insanlarin sehre giriglerinde alinan eski bir

vergi tiirii. Buna “kapi paras1” , “ayakbasti paras1” da denebilir
321 | Tekeli- S. ilkin, 1929 Diinya Buhraminda Tiirkiye..., 5.122.
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Ikinci Mesrutiyet Dénemi'nde teskilatin yapisinda degisiklik yapilmasi ve
giimriiklerin Umum Miidiirliik seklinde Maliye Vekaleti’ne baglanmasindan sonra,
giimriiklerin bu teskilat yapis1i Cumhuriyet’in ilk dokuz yilinda da aynen
strdirilmistir. 12 Temmuz 1909 tarihli s6z konusu kararda Riisumat Emaneti
kaldirilarak giimriikler ve ilgili kurumlari, “Riisumat Midiiriyeti
Umumiyesi”(Giimriikler Genel Miidiirliigii) 2 catis1 altinda 1859 oncesi donemde
oldugu gibi Maliye Nezareti’ne baglanmistir. Ancak Cumhuriyet donemi giimriiklere

sahip ¢ikilan ve giimriiklerle ilgili koklii tedbirlerin alindig1 ayr1 bir donem olmustur.

Cumbhuriyet doneminin baslangi¢ yillarinda glimriik mevzuati ¢esitli kanun,
kararname ve tefsirlerle olduk¢a daginik bir uygulama i¢inde idi. Cumhuriyetin ilk
dokuz yillik doneminde, 6nce, miieyyide olarak yeterli bulunmasa da 1126 323 ve
1510 3%* sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunlar yiiriirliige konulmus;
yeni gimriik tarifesini hazirlamak iizere Bakanlar Kurulu karari ile bir komisyon
kurulmus ve sonugta, spesifik sistemi esas alan 1 Haziran 1929 tarihli 1499 sayili ilk
“Guimriik Tarifesi Kanunu” 1 Ekim 1929 tarihinde uygulanmaya baslanilmistir.
Boylece giimriik mevzuati ilk defa bir biitlinliikk kazanmistir. Bu kanunun biiyiik bir
boliimiinii olusturan “Giimriik Ithalat Umumi Tarifesi Cetveli” Tiirkiye'ye getirilecek
esyanin her 100 kg’1 iizerinden vergi alinmasini Ongoren bir diizenleme ile

hazirlanmist1 3%

Bugiin yiiriirliikte olan ve vergilendirmede ‘“Advalorem” esasini getirmis
olan “Giimriik Giris Tarife Cetveli” ise, 14 Mayis 1964 tarihli 474 sayil1 kanundur.”
1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu’nun 1 Ekim 1929 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglanmasi ve glimriik resimlerinin de arttirilmis olmasi nedeniyle,
kacakcilik olaylarinda da artislar goriilmiis ve kagakcilik olaylart giiney

siirlarimizda biiytik boyutlara ulagmistir.

Bunun {izerine, gerek glimrilk hizmetlerinin daha 1iyi bir sekilde

yiriitilmesinin temini ve gerekse kacakcilikla miicadelede etkinlik saglanmasi

$22Diistur, Tertip 11, C.1, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet, 1329 s.355-356.

%23 Resmi Gazete, 10.07.1927, S..629.

%24 Resmi Gazete, 15.06.1929, S.1216.

325 Resmi Gazete, 01.07.1929, S.1230.

* Tarife kanunlarindan ayr olarak yayinlanan ilk Giimriik Kanunu da 2 Mayis 1949 tarihli 5383 sayili
yasadir.
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yonlerinden, bir dizi tedbirler alinmas1 gerekliligi duyuldu. Bu tedbirler ciimlesinden
olmak tizere, 27 Temmuz 1931 tarihli 1841 sayili kanunla, Tiirkiye’nin giiney
sinirlar, yar1 askeri bir hiiviyet gosteren Giimriikk Muhafaza Umum Kumandanligi

kuruldu.32

Tim bu tedbirler meyaninda, Glimriik Teskilatinin idarl yapisinda da ¢ok
onemli bir degisiklige gidilerek, 29 Aralik 1931 tarihli ve 1909 sayili Kanun’la
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kuruldu.®?” Bu konuyu teferruatiyla birlikte ilerleyen

boliimlerde ele alacagiz.

Ayrica, 1917 sayili kanunla Giimrik Muhafaza Umum Kumandanhig ve
1989 sayili kanunla da o tarihte Maliye Bakanhigina bagl bulunan Tekel Idare ve

Isletmeleri, yeni kurulan Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’ne bagland:.3?

Boylece, glimriikler 1861 yilinda Riisumat Emaneti organizasyonu ad1 altinda
dogrudan Sadrazamliga bagl olarak yonetilirken, Riisumat Emaneti'nin 1909 yilinda
kaldirilarak Riisumat Umum Miidiirliigli olarak Maliye Bakanligina baglandi. Bu
uygulamadan, 22 yil sonra vazgegilmis ve giimriikler, tekel idaresi ile birlestirilerek

bir bakanlik ¢atis1 altinda yeniden diizenlenmistir.

a) 1126 ve 1510 Sayih Kacak¢ihigin Men ve Takibine Dair Kanun

1126 sayili kanun 10.07.1927 tarihinde Meclis’te kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. Kanun, kacak¢ilifin men edilmesi hususunda giimriikk uygulamalar
alaninda yasanan sorunlarin tek elden yiiriitiilmesini saglamak tizere ¢ikarilmistir.
Gergekten de erken Cumbhuriyet yillarinda var sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli bir adim

olmustur. Kanunun esbab-1 mucibesinde bu gerekgeler soyle izah edilmistir.

“....Esbabt maruzaya binaen kag¢ak¢iligin men ve takibi hakkindaki kanunun
bircok mevaddimn kacak¢ilar ile Hiikiimetin arzu ettigi bir sekilde miicadele
edilebilmesini temin edecek surette tadil ve bazi maddelerinin tayyedilmesine
mecburiyet hasil olmus ve bu esasat nazari dikkate alinarak yeniden bir layihai

kanuniye tanzim edilmistir. Isbu ldyihaya tatbikatta tesadiif edilen miiskiilati

326 Resmi Gazete, 27-29.07.1931, S.1858-1859
321 Resmi Gazete, 30.12.1931, S.19809.
328 Resmi Gazete, 31.05.1932, S. 2112.
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refedecek maddeler (Mevaddi miiteferrika) kismina ildve olunmns, ahzedilecek
cezayi naktilerin muhbir ve musadirler ile hizmetleri mesbuk olanlara inhisar
idarelerince takdir edilecek nisbetler dairesinde akabi tahsillerinde hemen tesviye
olunacagimin tasrihi de pek gizli bir surette kagak¢ilik yaparak hazineyi i1zrar
edenlerin biran evvel haber alinabilmesi ve muztir fealiyetlerine nihayet

verilebilmesi noktasindan faideli goriilmiistiir.” 3%

Yukarida tadile lizum goriilen Maliye ile Adliye Nezaretlerinin ve biitce
enclimeninin miitaalalarinin yer aldigr mazbatalar, kanunun tadilatindaki goriisleri
yansitmasi agisindan onemlidir. Diger bir husus ise; kanunun tadilinde komisyona
miitaala veren nezaretlerin, Cumhuriyet ile birlikte yapisal degisikliklere gosterdigi
olumlu tepkidir. Giinilin degisen kosullarina ayak uydurmak i¢in baslatilan ve bir¢ok

bakanligin miisterek ¢alismasi agisindan degerlidir.
Adliye Vekaleti Celilesinden Yazilan Miitaleaname Sureti:

Kagake¢iligin men ve takibi hakkinda yeniden tanzim olunup tetkik i¢in tevdi
buyrulan kanun layihasi tetkik edilmistir. S6z konusu ldyihanin genel hiikiimler
kisminin doérdiincii maddesinin “B” fikrasi ile nahiyelerde ve jandarma karakolu
bulunan koylerde yetki adi gecen teskilatlara jandarma bulunmayan kdylerde ise
muhtar ve azalarinin yetkili kilinmasin uygun olacagi goriisii ileri siiriilmistiir. Su
halde: Fikranin daha acik bir ifade ile kdylerde izine liizum olmadigi ve ancak
esnayi taharride muhtar veya heyeti ihtiyariye azasindan birinin huzurunun mesrut

bulundugu seklinde yazilmas1 miinasip goriilmiistiir. 3%

Maliye Enciimeni Mazbatast:

1126 sayili kanunun hazirlanmasinda Maliye Enciimeninin goriisleri de
istenmistir. Enclimenin bu konudaki goriisii s0yle izah edilmistir: Giimriik resmine
tabi olan esyanin giimriik muamelesine her ne sekilde olursa olsun iilkeye ithal ve
iilkeden ihra¢ konusu mallarin dolagimi kanuni muameleye tabi tutulmadan islem
gormesinin kacakeilik olacagr hususunun alti ¢izilmistir. Bu goriis Adi gecen
kanunun birinci maddesinde de belirtilmistir. Bu goriisler Maliye Enciimeni

Mazbatasinda su sekilde agiklanmistir: “Kacgak¢iligin men ve takibine ait olan

329 Resmi Gazete, 15.06.1929, S.1216.
330 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c012/tbmm03012075ss0248.pdf,
11.04.2019, sa.18.34
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kanunun gliimriigli de aldkadar etmesi ve bu defa tadil dolayisi ile glimriige taalluk
eden hiikiimlerin de géz Oniinde tutulmasi ve mahiyeti itibar1 ile ayn1 ehemmiyeti
haiz olan giimriik kagak¢iliginin men ve takibi emrinde ittihaz edilecek tedbirlerin
inhisar kacak¢iligina miiteallik tedbirlerle muvazi ve ahengi bulunmasi, lazim
goriilmiis ve tetkikat neticesinde, giimriige taalluk eden hiikiimler arasinda da tadili
icap eden bazi hiikiimlerin mevcut oldugu ve gimrik kacakeiligi mevzuuna

girilmedigi takdirde bazi tenakuslara tesadiiften hali kalinmayacag: anlasilmgtir.””33

Maliye Nezareti, yukarida zikredilen miitaalalar sebebiyle, yapilan tadilatlarin

uygunlugu goriisii iizerinde Adliye Nezareti’yle de mutabik oldugu ifade edilmistir.
Adliye Enciimeni Mazbatast:

Bu baglamda goriisii istenen Adliye Enctimenince, layihanin ceza-1
hiikiimlerine dair olan maddelerinde ceza nispetleri iizerinde bazi1 diizenlemeler
yapilmisg; hususi hiikiimlere gore tazminat mahiyetinde olan para cezalar1 da ayrica
alimacagindan layihadaki maddenin son fikrasinda, ceza kanununda yazili olan ciiriim
ve cezalara atifta bulunan maddesinin degistirilmesi (ceza kanununda var olan
hiikiimlerin uygulanmasi gerektiginden bu kanunda yer almasina ihtiyag olmadig

goriisii dile getirilmistir) teklif edilmistir.

Kagak¢iligin Men ve Takibine ait 1126 numarali kanunu tadilen Maliye
Vekaleti tarafindan hazirlanip Bagvekil’in 21 Mayis 1928 tarih ve 6/2263 numarali
tezkere ile Adliye Enclimeni’ne tevdi edilen kanun layihasi Maliye Enclimeni’nin
tadilat ve esbabi mucibesiyle birlikte Maliye Vekaleti’nden imza edilen mahsus
memuru huzur ile tetkik ve miizakere olundu. “Umumi surette kacak¢iliga miiteallik
olmak iizere ve inhisar mevaddiyle giimriik kacakc¢iligina ait hiikiimler arasinda bir
miibayenete mahal kalmamak maksadiyle layihada Maliye Enciimeninin icra ettigi

tadilat enciimenimizce de miinasip ve muvafik goriilmiistiir.”332

Kagake¢iligin men ve takibine ait 1126 numarali kanun tadilen tanzim olunan
Bagvekaletin 2/2268 numarali tezkeresi yukarida izahi yapilan sekliyle kabul gérmiis

ve Biitge Enciimeni’ne havalesi istenmistir.

331https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc005/kanuntommc00
5/kanuntbmmc00501126.pdf, 11.04.2019, sa.1837.

332 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c012/tbmm03012075ss0248.pdf,
15.04.2019, sa. 20.32
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Biit¢e Enclimeni Mazbatast:

Kagakeiligin men ve takibine ait 1126 numarali kanun tadilen tanzim olunan
Basvekalet’in 2/2268 numaral1 tezkeresini aynen kabul eden enciimence hazirlanan
kanun layihasi; tercihan ve miistacelen miizakere buyrulmak ricasi ile heyet-i

celileye takdim edilmistir.3%

Kanun, 05 Ocak 1928 tarihli mazbata, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’ne
Basvekil Ismet Inonii imzasiyla ; “Kacakciligin men ve takibine ait 1126 numarali
kanunu tadilen Maliye Vekaleti celilesince teklif olunan ve Icra Vekilleri Heyeti’nin
11 Mayis 1928 tarihli ictimainda ledettezekkiir Adliye Vekaleti-celilesinin miitalaasi
vechile tanzim edilen kanun layihasile esbabi mucibe mazbatasinin ve bu hususa
miiteallik miitaleanamenin musaddak suretleri leffen takdim olunmustur.
muktezasinin ifasina ve neticesinin isarina miisaade buyrulmasinmi rica eylerim

efendim.” demek suretiyle Biiyiilk Millet Meclisi’ne sunulmustur.

b) 1499 Sayih Giimriik Tarifesi Kanunu

Kurtulus Savasi sonrasi Lozan Antlagmasi nedeniyle bir bekleme dénemi
gecirilmig, Cumhuriyet doneminin ilk uygulamasi1 1929’da yiiriirliige giren 1499
sayitll “Gumriik Tarifesi Kanunu” olmustur. Bu tarife uygulamasi nedeniyle artan
kacakcilik faaliyetlerini 6nlemek icin, yukarida izah edilen, 1510 sayili Kagak¢iligin

Men ve Takibi Kanunu ytiriirliige konulmustur.

Yukarida izah edilmeye ¢alisilan kagakgilikla ilgili kanunlarin bu tarifede
belirtilen hiikiimler dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk tarifesi olan 1499

say1l1 tarife kanununun esbab-1 mucibesinde degisiklikler soyle ifade edilmistir:

“...Giimriik siyasetimiz hiikiimetin esbabt mucibesinde dahi zikredildigi
vechile memleketimizde sanayi, tamamen inkisaf ve milli sermaye derecei kifayede
tekasiif eylemedikce giimriik siyasetimizin himaye sisteminden baska bir gsey

olmayacag tabiidir. ” 34

333 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c012/tbmm03012075ss0248.pdf,
15.04.2019, sa. 20.32

334https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c012/tbmm03012074ss0185.pdf,
11.04.2019, sa.18.58.
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“ Osmanli Imparatorlugu devrinde, giimriik resminin kiymet iizerinden
istifas1 usuliiniin terkile yerine sikleti miistenit miitefavit tarife sisteminin ekamesi
diisiiniilmiis ve bu maksada gore tertip edilen tarife projesi, Harbi Umuminin bir
dereceye kadar bahsettigi firsattan bilistifade 10 Mart 1332 tarihinde kanuniyete
iktiran ettirilerek 1 Eylil 1332 (13 Eylil 1916) tarihinde tatbik mevkiine
konulmustur... Lozan Muahedeasi icabinca bu tarifenin tatbikina 6 Agustos 1929
tarithine kadar devam edilmesi mukarrer bulunmus ve ondan sonra bunun yerine
memleketin iktisadi ve mali ihtiyacglarina uygun bir tarifenin ikamesi lazim gelmis
olmasina binaen yeni tarifenin tertibi vazifesi 18 Tesrinisani 1925 tarihli Heyeti
Vekile-i Celile karart ile komisyonumuza teffiz buyrulmustur. Mevkii tatbikte
bulunan tarifenin tarih¢esi bundan ibarettir. Komisyonumuzun, mesaisine ait
programini tanzimden sonra ilk mesgul oldugu nokta, viicuda getirecegi bu tarifedeki
tasnifin tarzi olmustur, ve halen mamulibih tarifenin ihtiyaca gore tadil ve 1slah1 m1
yoksa yeniden bagka bir tarife mi tanzim edilmesi lazzim gelecegi miilahaza

edilmistir.... ” 3%

Enciimenin goriisii hiikimet siyasetine uygun oldugu dile getirilmistir. Lozan
Antlagsmasi’nda imzalanan “Ticaret Mukavelesi” yasagi, 6 Agustos 1929 tarihinde
sona ereceginden “Giimriik Ithalat Umum Tarifesi Cetveli” yeniden olusturulmustur.
Alinan kararlarda tarife icerisinde yer bulamayan esyadan alinacak vergi orani,

esyanin rayi¢ deger iizerinden yiizde yirmi bes olarak tespit edilmistir.

Ayrica alinacak verginin Tiirk lirast iizerinden hesaplanmasi gerektigi hususu
asagidaki sekliyle karara baglanmistir. Buna gére, “Giimriik resmi Tiirk altini esast
tizerindendir denildikte ve altununda sabah baska aksam baska bir kiymet iktisap
eyleyecegine ve her bir yerde de borsa bulunmayacagina nazaran giimriik resminin
istifas1 bir emri asir hdlini alacak ve her bir malinda her giin kiymetinin degismesini
istilzam eyleyecegi gibi hem Hiikiimet ve hem de efradin miiskiil bir vaziyete

diismesine sebebiyet verecektir... "%

Glimriik vergisinden muaf tutulan esyalar siralanmis ve kabulii icin Biiyiik

Millet Meclisine gonderilmistir. Kanunun 31°nci ve gecici maddesinde ticaret

335https://www.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c012/tbmm03012074ss0185.pdf,
11.04.2019, sa.18.58.
338https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c012/tbmm03012074ss0185.pdf,
11.04.2019, sa.18.58.
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mukavelesi imzalanacak iilkelerle, eski tarifeye gore alinan vergiye ilaveten her

kilosundan ayrica 8 kurus inhisar vergisi alinmas1 da kararlastiriimistir.3%

c) 1841 Sayih Giimriik Muhafaza Memurlarinin Askeri Teskilata Tensiki
Hakkinda Kanun

Gerek giimriik hizmetlerinin daha iyi bir sekilde yiiriitiilmesinin temini ve
gerekse kagakeilikla miicadelede etkinlik saglanmasi yonlerinden, askeri tedbir
alinmasi ihtiyact hasil olmustur. Bu ihtiyaca binaen 27 Temmuz 1931 tarih ve 1841

3% giiney siirlarinin giimriik agisindan da kontrolii igin yari askeri

sayil1 kanunla
hiiviyet gosteren Glmriik Muhafaza Umum Kumandanligi kurulmasi giindeme

gelmistir.

Bu teskilatin proto-tipi ilk kez 1859 yilinda o zamanki Riisumat Nezareti
emrinde Riisumat Muhafaza Memurlugu adi ile kacake¢iligi onlemek amaciyla
kurularak; 1931 yilina kadar Maliye Vekaleti’'ne baglh olarak faaliyet gdstermistir.
Sonra 1931 yilinda 1909 sayili Kanunla kurulan Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’ne
baglanarak hudut ve sahillerin emniyet ve gozetimi ile Kagakgiligin Men, Takip ve
Tahkiki gorevi verilmistir. 07 Ocak 1932 yilinda da 1917 sayili Kanunla Giimriik
Muhataza Umum Kumandanligi kurulmus ve bu yapiyla 1956 yilina kadar devam
etmistir. Glimriikk muhafaza memurlariin askeri teskilata gore tensiki hakkinda
Maliye Vekaletince hazirlanan ve Icra Vekilleri Heyeti’nin 30 Nisan 1930 tarihli

ictimada Yiiksek Meclise arzi1 kararlastirilan kanun layihasinda belirtilmistir.33®

Gilimriik Muhafaza Umum Kumandanligi’nin kurulus gerekgesi ise soyle izah

edilmistir:

“Hudutlarimizi bir kordun seklinde murakabe altinda bulunduran giimriik
muhafaza kuvvetleri deniz cihetinden giimriigiin deniz muhafaza vesaiti ile takviye
edilmis oldugu gibi kara hudutlarinda da hudut kitaati askeriyesi tarafindan
muavenet ve miizaheret goriir. Ancak giimriik muhafaza kuvvetlerinin vazifei asliyesi

kagak¢iligin men'i takibinden ve giimriik idareleri haricinde cereyan eden tahmil,

87 Resmi Gazete, 01.07.1929, S. 1230.

338 Resmi Gazete, 27-29.0.1931, S. 1858-1859.

33%https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c003/tbmm04003031ss0091. pdf,
11.04.2019, sa.19.16.
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tahliye, aktarma ve transit muameldatinda icap eden teftis ve murakabenin ifasindan
ibaret olmasina mukabil hudut kitaati askeriyesi de esas itibart ile hududun
muhafaza ve emniyetinden mesul tutulmuslardir. Bervechi arz vazaifi asliyeleri bir
birinden ayri olmakla beraber kagak¢iligin meninden miistereken mesul olan bu iki
kuvvetin ayni hat iizerinde mubhtelit surette bulundurulmalar: ifayi vazife ve
miitekabilen anlasma hususunda bir takim miiskiilat ika etmekte oldugundan ve
bununla beraber kagak¢iligi men'i takip edecek kuvvetlerin bir elden idare edilmesi
pek biiyiik faideler temin edeceginden giimriik muhafaza kuvvetlerinin birinci hatta
bwrakilarak hudut kitalarimin geride ikinci bir hatta alinip miinasip gériilecek
noktalarda toplu bir halde bulundurulmasi bu kere Miidafaai Milliye ve Biiyiik
Erkani Harbiye ile bilmiizakere muvafik goriildii. Bu takdirde giimriik kuvvetlerinin
kacak¢iliga ait vazifelerinden baska - indelliizum yine asker 'kitaatinin muavenet ve
miizaharetine istinat edebilmek sartile - hududun emniyetine miiteallik islerde de
alakadar kilinmalart icap etti. Bu liizum ve icaba hudutlarimizda daha tasarrufu ve
kdfi miktarda askeri kavanin ve zaptii rapta tabi kuvvetler temini miildhazasi da
inzimam ederek bunlarin usulii askeriyeye gore teskil ve tensik edilmeleri ihtiyaci

hasil olmustur ... 3%

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacag iizere; sinirlarda kacakeilikla ilgili ilk
miidahale giimrilk muhafaza memurlar tarafindan sonraki uygulamalar ise Erkan-i
Harbiye Reisligi’'nin nezaretinde askeri teskilatlarla miistereken yiiriitiilmesi esast
benimsenmistir. Ayrica konuyla alakali kurum ve kuruluslarca olusturulacak

komisyonlarca yiiriitiilmesi uygun goriilmiistiir.
Milli Miidafaa Enciimeni Mazbatast:

Kanunun hazirlanma siirecinde Hiikiimet, Milli Miidafaa Enclimeni’ne
miiracaat ederek goriislerini istemis, enclimen yaptigi miizakereler sonucunda; hudut
karakollarinin insasinin meskun mahaller disinda yapilmasi hususunda dikkatleri
cekerek, teknik alt yapr kurulmasi istemiyle kararmi Iktisat Enciimenine havale

etmistir. Buna gore

340https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c003/tbmm04003031ss0091. pdf,
11.04.2019, sa.19.16.
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“...Giimriik muhafaza memurlarimin askeri teskildata, askeri talim ve terbiye
ve kanunlara tabi tutulmasi pek uzun ve ac¢ik olan hudutlarimizda kagak¢iligin
menine, hudut emniyetinin istihsaline ve hudut kitaatimin gerilerde toplu bulunarak
her hdle karsi koyabilecek vaziyet almalarina imkan vermesi ve tasarrufu da temin

» 341

etmesi noktalanndan pek musip ve muvafik goriildii... ifadelerine yer verilmistir.

iktisat Enciimeni Mazbatasi

Encliimen miitalaasinda; kara ve sahil hudutlarmin kacakg¢iliga miisait
oldugunu tespitle, haksiz kazang ve mesru olmayan ticaret yollarinin olusmasini
engellemek ve ilgili personelin refah ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi
gerektigine dikkat ¢ekmistir.

‘

Enciimen konuyla alakali goriisleri soyle gerekcelendirmistir: “...Bu vazifeyi
ifa edecek olanlarin bilhassa cenup hudutlarimizin malim olan vaziyeti dolayisi ile
gecirecekleri hayat ve maruz kalacaklar: miiskiildt goz oniine getirilirse bu gibilerin
terfihleri esbabwm diisiinmek zarureti kabul edilmelidir. Aksi takdirde bu layihanin
hedefi olan teskilatin kacak¢uik noktai nazarindan beklenen faideleri temin

edemiyecegi tabiidir...**? Kanun taslag: iizerinde goriisler bu sekilde bildirilerek,

ilgili mazbata Yiiksek Reislige sunulmustur.
Biitce Enciimeni Mazbatasi

Bu kanunla ilgili en son Biit¢e Enclimeninin goriislerine miiracaat edilmis
burada; “...Giimriik muhafazalarinmin askeri teskildta gore tensiki hakkinda olup
enciimenimize havale buyrulan kanun ldyihasi Giimriikler Umum Miidiirii Thsan
Beyefendi hazir oldugu halde tetkik ve miizakere olundu. Yapilan tetkikat ve alman
izahat neticesinde kanun Idyihasimin sekizinci maddesinde gosterilen maasata
ordudaki mukabili olan maas ve tahsisat yekiinu haricinde olarak teklif olunan dortte
bir nisbetindeki zammi ifade eden fikra tayyedilmistir. Diger maddeler bazi tadilatla
iktisat Enciimeninin teklifi vechile ekseriyetle kabul edilmistir. Bu yolda tanzim

kilman kanun ldyihast Umumi Heyetin tasvibine arz olunur...” ** Biitce Enciimeni

341 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c003/tbmm04003031ss0091.pdf,
11.04.2019, sa.19.16.
342 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c003/tbmm04003031ss0091.pdf,
11.04.2019, sa.19.16.
343 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c003/tbmm04003031ss0091.pdf,
11.04.2019, sa.19.16.
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yukaridaki bilgilerden bahisle, taslagin 8.maddesinde ordudaki emsal memurlarin
maaglarinda dortte bir oraninda zam verilmesi i¢in goriis beyan etmis oldugu goriiliir,

yapilan bu diizenlemeyle kanun son seklini meclis heyetine sunmustur.

d) 1660 Sayii Maliye Vekaleti Tarafindan Idare Olunan Inhisarlar Hakkinda

Kanun

Kanunun birinci maddesinde inhisarlarin (tekel isletmeleri) Maliye
Bakanligina baglh devlet kurumlari oldugu belirtilmistir. Bu kurumlarin yapmis
oldugu ticari faaliyetlerinden dolayr “tacir” sifati tasimayacaklar1 hiikme
baglanmistir. Ayrica kanunda belirtilen bu faaliyetlerin nasil icra edilecegi ise;
sonraki konularda goriilecegi tizere, nizamnamelerle diizenlenecegi yine bu kanunun
on iigiincii maddesinde gosterilmistir.®** Bu durum, TBMM’nin 187 nolu Komisyon

Raporu’nda asagida goriisiildiigii sekliyle kayda alinmistir.

“...Devlet sermayesiyle ig goren ve ayni zamanda muamelesi ticari ve iktisadi
olmakla beraber hdsili varidat Devleti teskil eden mevzubahs idarelerin mahiyeti
asliye ve esasiyelerine iras halel etmemek sart ile Hiikiimet ve Meclisi Alinin ciddi ve
esasli murakabesine tabi tutulmasi nikati adideden faideli gériilmiis oldugundan
bunlarin miilhak birer biitce ile idaresi hazinece tekarriir ettirilmistir. Ancak bu
idarelerin miitenevvi muamelati ticariye ve sinaiyeyi ifaya ve ukudat icrasina mecbur
olmalarina gére ukudattan miitevellit vecaibin netayicinide haizi seld- hiyet olmalart
zaruri goriilmiis oldugu gibi muamelati ticariye ve sinaiyenin kavaidi esasiyesinden
olan siir'at kaziyesinin de temini i¢in mezkir idarelerin sahsiyeti hiikmiye olarak
temsili ve husus! Vaziyetlerine ve ifasile miikellef bulunduklar: islerin mahiyetine
gore de dogrudan dogruya hazine ve Meclisi Aliye miintehi ayri bir sekli murakabe
ile muameldtin siir'at ve selameti derpis edilmis oldugundan merbut layihayi

kanuniye bu esasa gore tanzim ve takdim kilinmigtir... "%

34 Resmi Gazete, 02.06.1930, S.1509.
345 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d03/c019/tbmm03019066ss0187.pdf,
11.04.2019, sa.19.21.
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e) 1917 Sayih Kanun (1841 numarah Kanuna Miizeyyel Kanun)

S6z konusu kanun; kara ve deniz hudutlarimin Biiyiik Erkan-1 Harbiye
Reisligi’ni, sahil ve hudutlar {lizerinde i¢ islerini ilgilendiren hususlarda, Dahiliye
Nezareti’ni yetkili kilmistir. Diger bir degisiklik ise; daha 6nce Maliye Vekaleti
uhdesinde iken askeri egitim, terfi islerinde Biiyiik Erkan-1 Harbiye Reisligi’ni yetkili
kilmakta, kolluk gorevleri, silahlanma ve lojistik islemleri, kara ordusundan
yararlanilacak sekliyle diizeltilmistir. Ayrica layihada, 1932 yilina kadar Giimriik
Muhafaza Umum Kumandanhigi’na bagli kitalarin maaslarinin Milli Miidafaa
biitgesinden, diger giderleri ise Giimrikkler Umum Midirliigii biitgesinden

kargilanmasi teklif edilmistir.

1917 sayil1 kanun, daha 6nce yiiriirliige konulan 1841 sayili kanunda yapilan
degisiklikler, “ ... Giimriik kitalari kumandani Giimriik Umum Miidiiriiniin emrinde
bulunur.” seklinde belirtilen hilkkmii; ...” Kara ve denizlerde giimriik mintikalar
dahilinde Devlet inhisart altindaki mevat kagak¢iligina karsi muhafaza islerinin
vezaif ve vesaiti de dahil oldugu halde giimriik muhafaza tesekkiilleri ve memur ve
vasitalart ve bu kanunda yazili kitalar ve saldhiyetler tevhit edilerek giimriik
muhafaza umum kumandanliginin emir ve kumandasina tevdi olunmustur” seklinde
diizeltilerek kanun metnine eklenmistir.>*® Bu kanunun hazirlik siireci ise sdyle

cereyan etmistir:
Milli Miidafaa Enciimeni Mazbatasi:

Mazbatada kagak¢iligin hazineye ve milli ekonomiye verdigi zarar vurgusu
yapilmistir. Layiha Giimriik Kitalar Kumandanligi’nin, Giimriik Umum Muhafaza
Kumandanlhigi adiyla tesekkiil etmesi uygun bulunmustur. Maliye Nezareti
himayesinde gorevli kilinmasi hususunda goriis bildirilerek Maliye Enciimenine arz
edilmistir. Mazbatada yer alan teklif giiniimiize kadar gelen Giimriikk Muhafaza

teskilat yapisinin da esasini belirlemesi bakimindan da 6nem arz etmektedir.

Milli Miidafaa Enciimeni goriislerini  su sekilde ifade etmistir:

“...Kacak¢iligin millet Hazinesine ve memleket iktisadiyatina verdigi zararlar

346 Resmi Gazete, 12.01.1932, S.2000;
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUT ANAK/TBMM/d04/c005/tbmm04005022ss0055.pdf,
11.04.2019, sa.1923.
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maliumdur. Kara ve deniz hudutlarimizda kagak¢iliga karsi Devletin oteden beri
mevcut teskildt ve vesaitini bazi Avrupa devletlerinde oldugu gibi; askeri teskildata
gore tensik edilmesi maksadi ile 24 Temmuz 1931 de 1841 numarali kanun kabul
edilmis ve biitcenin istitaati derecesinde tatbikine baslanmis idi. Kag¢ak¢iligin son
zamanlarda, samil bir mahiyet ve vaziyet arz etmesi bu hususta ¢ok esasl tedbirler

almak liizum ve zaruretini gostermigtir...*'

Maliye Enciimeni Mazbatasi:

24 Temmuz 1931 tarih ve 1841 numarali kanunun tadili hakkinda, Maliye
Vekaletince hazirlanan kanun layihasinda; muvakkat maddeler ( kanun metninde
gegen, 1. 2. 3. Maddeler ) hiikkiimetin teklifi dikkate alinarak kabul edilmis, kanun
teklif edildigi sekilde Biitge Enclimenine tevdi edilmek iizere Yiiksek Reislige

‘

takdim edilmistir. Buna gore “...1841 numarali kanunun heyeti umumiyesinin tadili

teklif edilmeyip yalniz ikinci maddesi ile muvakkat birinci ve 2 ve 3 tincii maddeler

ilave edildigi cihetle serlavha ol vechile tashih edilmigtir... "%

Biitce Enciimeni Mazbatasi

Biit¢ce Enciimeninde, tadil edilen maddelere ilaveten sicil ve terfi islemlerinin
diizenlenmesi, heniiz kurulmus olan Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’ ne verilmesi

zaruri goriilmiistiir. Bunun gerekgesi ise sdyle izah olunmustur:

“24 Temmuz 1931 tarih ve 1841 numarali kanunu tadildi Maliye vekaletince
hazirlanan ve Icra Vekilleri Heyetinin 19.08.1931 tarihli ictimamda Yiiksek Meclise
arzinin  kararlastirildigt  Basvekdletin  20.08.1931 tarih ve 6/4326(i numarali
tezkeresi ile bildirilen kanun layihast ile Milli Miidafaa ve Maliye Enciimenlerinin bu
layiha hakkindaki tadilati ve esbabr mucibeleri enciimenimize havale buyurulmug
olmakla Daéhiliye, Maliye, Milli Miidafaa, ( Giimriik ve Inhisarlar vekilleri Beylerin
huzuru ile enciimenimizce de tetkik ve miizakere olundu. Ldyihanin ihzarina ve
Yiiksek Meclise arzina saik olup Hiikiimetin esbabi mucibe layihasinda tadat olunan

esbabt mucibe enciimenimizce nazara alinarak gerek iktisadiyatimizi ve gerek Devlet

347 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c005/tbmm04005022ss0055. pdf,
11.04.2019, sa.1923.
348 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c005/tbmm04005022ss0055.pdf,
11.04.2019, sa.1923.
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varidatint tehdit edecek bir mahiyet arz eyledigi mevzu bahs olan kacak¢iligin men

ve takibi icin hazirlanan layiha esas itibari ile kabul olunmustur...” 3%

Goriiliiyor ki, Mazbatalarda belirtilen toplantilarda alinan kararlar Biitce
Enciimeni’ne kadarki dénemde, Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti heniiz kurulmamaistir.
Resmi Gazete’nin 30 Aralik 1931 tarih ve 1989 sayili kararinda kurulan Giimriik ve
Inhisarlar Vekaleti, Biitce Enciimeni’nin mazbatasinda yer almis ve maddeler
tizerinde yapilan tadilatlar ilgili bakanligin gorevleri ad1 altinda diizenlenmistir. 1917
sayil1 kanunla Giimriik Muhafaza Umum Kumandanligi ve 1989 sayili kanunla da o
tarihte Maliye Bakanligma bagli bulunan Tekel Idare isletmeleri, yeni kurulan
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’ne baglanmistir. Kanun, bu son sekliyle Umum

Heyetine sevk ve arz olunmustur.

f) 1989 Sayili Maliye Vekaleti Tarafindan idare Olunan Inhisarlar Hakkindaki
03.06.1930 tarih ve 1660 numarah kanuna Miizeyyel Kanun 3

Burada tekel isletmelerinin birlestirilmesi hakkindaki kanun layihasinda
belirtilen gerekgeler ve faydalar komisyonda miizakere edilmistir. S6z konusu
kanunun kurulus komisyonunun miizakere sonuglar1 asagida basliklar hélinde

siralanmustir.

1- Tasarruf: Merkez ve tasra teskilatlarinin birlestirilmesi sayesinde, tiim
teskilata ait masraflarin azaltilabilmesi ve

2- Ayni prensip ve usullerle icra edilen inhisarlarin, tek elden yiiriitiilmesi
yapilacak ig/islemlerin takip ve uygulamasmin kolaylastirilmasi,

amaclanmustir.
1660 numarali kanuna miizeyyel kanun layihasina merbut cetvelde®®*; merkez
teskilatinda unvanlar soyle siralanmstir:

Midird Umumi

Miidiiri Umumi Muavini (3 Adet)

349 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d04/c005/tbmm04005022ss0055.pdf,
11.04.2019, sa.1923.

350 Resmi Gazete, 31.05.1932, No: 2112.

Slhttps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c008/tbmm04008054ss0180.pdf11.04
.2019, sa.1934.
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Muhasebe-i Umumiye Miidiirii

Teftis Miidiiri

Hukuk sleri Miidiirii

Zat Isleri Miidiirii

Levazim ve Sevkiyat Miidiirii

Istihbarat ve Takibat Miidiirii

Nesriyat ve Istatistik Miidiirii

Mebani ve Insaat Miidiirii ( Mithendis veya Mimar)
Evrak ve Dosya Miidiirii

Istanbul ve Izmir Basmiidiirleri

Ayrica, Mubayaa Komisyonu, 1 Reis- 1 Aza’dan; Murakaba Heyeti, 1
Bagmurakip ve 1 murakip seklinde diizenlenerek iki komisyon kurulmustur.
Komisyonlar satin alma ve denetim konularinda teskilatin ihtilaf konularinda goriis

beyan ederlerdi. Komisyon kararlar1 baglayici 6zellige sahiptir.

g) 1918 numarah Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun

Daha 6nce uygulamaya konulmus olan 1510 sayili kanuna gore daha agir
miieyyideler tagiyan, 1918 sayili “Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun” 10
Kanunisani 1932 yilinda yiirtirliige konuldu. Kanun bes fasil, iki kisim ve yetmis dort

maddeden olugsmustur.

Halen yiiriirliikkte bulunan ve zaman i¢inde giinlin kosullarma gore ¢esitli
degisikliklere ugramis olan bu kanuna gore, kacakeilik davalari tutuklu olarak devam
eder, kacakeilik suclarindan dolayr mahkiimiyet halinde ceza tecil edilmez ve kisilere
siirglin cezas1 uygulanirdi. Ayrica, bu kanuna gore kagakcilik davalarina bakmak

tizere ii¢ y1l stire ile zel ihtisas mahkemeleri de kuruluyordu.

Bu donemde, kacakeilikla etkili bir sekilde miicadele edebilmek igin
Vekaletin personel politikasi iizerinde de onemle duruldu. Teftis ve tahkikatlar
sirasinda veya merkezde dosya iizerinde yapilan incelemelerde, cesitli nedenlerle

yetersizligi saptanan memurlarin, Vekalet Disiplin Kurulu Karar1 ile memuriyetten
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ihrac edilmeleri hiikiim altina almmistir.®? Disiplin kurulu kararlar1 kapsami daha
sonra 2350 sayili kanunla genisletilerek 7 Ocak 1932 tarihli 1920 sayili kanun ile

yiiriirliige konuldu. %3

D- GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilan1 ¢ok Onemli bir asamaydi. Ancak daha
yapilacak ¢ok is vardi. Ozellikle Osmanli Devleti’nden sonra bas gosteren sorunlarin
blytikligl kaygi vericiydi. Yeni devletin gelismesi ve yasamasi i¢in bazi programlar
hazirlandi. Ozellikle bilyiime ve sanayilesme politikalar1, “17 Subat 1923 yilinda
Izmir’de toplanan 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde belirlenmistir. Bu kongrede
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde iktisadi kalkinmanin esas olarak piyasa ekonomisi i¢inde
ve Tiirk miitesebbisler eliyle saglanmasi kararlastirilmistir. 1. Tiirkiye Iktisat
Kongresi’'nde alinan kararlar ¢ergevesinde 1923-1929 tarihleri arasinda Tiirkiye nin
hizla sanayilesmesi esas alimmis ve bu amacin gerceklesmesi igin liberal iktisat
politikalar1 uygulanmistir. Bu donemde, Sovyetler Birligi’nde sosyalist ekonomi
sistemi uygulanmasina karsin, diinyaya hakim iktisat sistemi liberal piyasa
ekonomisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve onun kurucusu Mustafa Kemal Pasa, sosyalist
ekonomik sisteme itibar etmemis ve liberal piyasa sistemini esas almistir. Tiirkiye
Iktisat Kongresi’nde alian kararlar cercevesinde milli sermayeye dayanan bir banka
kurulmasi igin o donemde Iktisat Bakani olan Celal (Bayar) Bey Cumhurbaskan
Mustafa Kemal Paga tarafindan gérevlendirilmistir. Celal Bey, Iktisat Bakanligindan

ayrilmis ve gerekli galismalar1 yapmistir.” 3541

Tiirkiye’nin diinden bugiine en 6nemli bankalarindan biri olan Tiirkiye Is
Bankasi, Mustafa Kemal Atatiirk’tin direktifleriyle 26 Agustos 1924’te 1 milyon tl
sermaye ile bir anonim sirket seklinde ve Bakanlar Kurulu karariyla kurulmustur.3%®
1924 yilinda kurulan Is Bankasi aracilifiyla ihracat yapan firmalarin ithal ettigi
yatinrm mali ve hammaddeler giimriik vergisinden istisna edilmistir. “Tarim

tiretimini tesvik etmek ve o donemde niifusun %90’ teskil eden kdyliilerin refah

%2 Resmi Gazete, 12.01.1932, S. 2000.

%3 Resmi Gazete, 18.12.1933, S. 2581.

34 QOrhan Morgil, “Biiyiime ve Sanayilesme Politikalar1”, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye
Ekonomisi, Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yaynlari, Ankara,
2002, s.37-38.

35 S. Turan, Tiirk Devrim Tarihi Yeni Tiirkiye’nin Olusumu..., 5.263-265.
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diizeyini arttirmak i¢in 1925 yilinda “asar vergisi” kaldirilmistir.1927 yilinda Sanayi
Tesvik Kanunu ¢ikartilarak 6zel sektore ¢ok kapsamli tesvikler getirilmistir. Bu
cercevede Sanayi sektOriinde faaliyet gosteren firmalar emlak ve kazang
vergilerinden istisna edilmis ve bu firmalara devlet tarafindan bedava arsa tahsis
edilmistir. Tagimacilikta devlet sanayi kuruluslarina diisiik fiyat uygulamis ve belli

sartlarda siibvanse etrmistir.”3®

Bu gibi ¢alismalar sonucu belirlenen kalkinmanin yol haritast zaman
kaybedilmeden uygulamaya konulmustur. “1923-1929 doneminde uygulanan
bliyiime politikalarinin ~ basarili  oldugunu  goriiyoruz. Yapilan istatistiki
hesaplamalara gore bu donemde yillik ortalama biliyime hizi 10,3 olarak
gerceklesmistir. Ancak, yukarida detayli olarak incelemesi yapilmis olan 1929
yilinda ortaya ¢ikan biiylik ekonomik kriz Tiirkiye’de liberal iktisat politikalarinin
uygulanmasin1 sona erdiren en Onemli faktdr olmustur. 1929 bunalimi finans
piyasalarinda baslamis, kisa siirede reel ekonomiye yayilmis ve diinya ekonomisi
biiyiik bir krize girmistir. Kriz Tiirk ekonomisini ¢ok olumsuz etkilemistir. Ozellikle
Tiirkiye’nin ihrag tiriinlerini teskil eden tarim iiriinleri ve hammaddelerin fiyatlarinda
cok onemli diistisler yasanmistir. Tiirk ekonomisinin durgunluga girmesi ile 6zel
sektdr yatirnm yapamaz hale gelmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
uygulanan biiylime ve sanayilesme politikalarinda c¢ok oOnemli degisiklikler
yapilmustir. Liberal icerikli politikalar yerine devletgilik politikasinin benimsendigini

goruyoruz.

Bu politikalarin esasini, devletin kurdugu kamu iktisadi kuruluslar ile sanayi,
madencilik ve hizmet sektdriinde yatirim yaparak biiyiime ve sanayilesmenin
saglanmasinda aktif rol almasi teskil etmektedir. Devletcilik politikasinin temel
unsuru; yiikksek giimriik vergileri ve kotalarla desteklenen koruyucu dis ticaret

politika uygulamasidir.”3’

Yeni ekonomik diizene gegisi saglayan, 1930-1933 yillarinda ¢ikarilan temel

yasalar bagliklar halinde s6yledir:

%6 0. Morgil, “Biiyiime ve Sanayilesme Politikalar1”, s.38.
%7 0. Morgil, “Biiyiime ve Sanayilesme Politikalar1”, .38-39.
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1- “20 Subat 1930 tarih ve 1567 sayilt “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun”,

2- 10 Haziran 1930 tarih ve 1705 sayili “Ticarette Tagsisin Men’i ve
[hracatin Murakabesi ve Korunmast Kanunu”,

3- 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili1 “T.C. Merkez Bankas1 Kanunu”,

4- 22 Temmuz 1931 tarih ve 1873 sayili “Tiirkiye’ye Bazi Ulkelerden
Yapilacak ithalata Tahdit ve Takyitler Tatbikine Dair Kanun”,

5- 1932 yilinda yiiriirliige konan “Cay, Seker ve Kahve Ithalatinin Bir Elden
Idaresi Hakkinda Kanun”,

6- 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili “Siimerbank’in Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”,

7- 18 Haziran 1933 tarih ve 2299 sayili “Odiing Para Verme Kanunu”,

Devletciligin altyapisin1 olusturan bu yasalarin zaman iginde bosluklar
doldurdugu gibi, ihtiyaclara cevap vermeyenler de yiiriirlilkkten kaldirilmistir. Bu

anlayis Reis-i Cumhur Atatiirk’{in liimiine dek basariyla siirdiiriilmiistiir.>*®

Atatiirk’in ekonomi alaninda kendinden Once oOne siiriilmiis ekonomik
sistemlerle ilgili ideolojilerden hangisini benimsedigi konusun da c¢ok tartisma
yapilmustir. Oysa Atatiirk’li sag ya da sol ekonomik ideolojilere kapilmis, ya da
onlar1 benimsemis bir lider olarak gostermek, O’nun anisina yapilmis biiyiik
haksizliklardan biri olsa gerektir. O kendi ekonomik ideolojisini zaman ig¢inde
olusturmus ve onu yillarca uygulamistir. Burada bu gereksiz tartismanin 6rneklerini
vermek yerine, ekonomik ideolojiyle ilgili olarak ne sdylemis neyi yapmis; onun

anlatilmasi daha yararli goriilmiistiir.

Atatiirk’iin  yarattigt ekonomik fikrinin en 6zli ifadesi, 1936 yilinda

yayimlanan Ikinci Sanayi Plan1’nin dnsdziine yazdigi su sozlerin igindedir:

“Devletgiligin  bizce manas1 sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini ve
faaliyetlerini esas tutmak fakat biiylik bir milletin biitiin ihtiyaglarint ve bir¢ok
seylerin yapilmadigin1 goz onilinde tutarak, memleketin iktisadiyatin1 devletin eline

almak”.

%8 Erding Tokgdz, “Atatirk Doénemi Iktisat Politikalari”, Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirkiye
Ekonomisi, Hacettepe Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yaymlari, Ankara,
2002, 5.25-26.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Tiirk vataninda asirlardan beri ferdi ve hususi
tesebbiislerle yapilamamis olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve goriildiigii gibi
kisa bir zamanda yapmaya muvaffak oldu. Bizim takip ettigimiz yol, goriildigl gibi

liberalizmden baska bir sistemdir”.3>°

Bu sozlerin lkinci Sanayi Plani’nin 6nsdziine, iizerinde uzun siire
diistiniilmeden, her kelimesi {izerinde titizlikle durulmadan bir 6nsezi ile yazilmamis

oldugu konusunda elimizde ¢ok gii¢lii kanitlar vardir:

“Devletcilik doneminde dis ticaret politikast da degismis, 6zellikle giimriik
yasa ve tarifelerini degistirme olanagina kavusan devlet yasaklama ve kontenjanlarla
ithalat1 kisitlamistir. Buna bagli olarak sonraki donemlerde ithalat ve ihracat ikili
antlagsmalara gore yliriitilmiistiir. Boylece dis ticaret kontrol altina alinarak Tiirk
lirasinin dis degeri korunmustur. Bu uygulamanin sonucu olarak dis bor¢clanmaya
ihtiya¢ dogmamustir. Dis denge saglaninca, i¢cerde de anti-enflasyonist para-kredi ve

maliye politikalar1 uygulanmas kolaylasmustir.”3°

Mustafa Kemal Atatiirk doneminin dikkat ¢eken basarilarindan biri, biiyiik
ithtiyaclarin yarattigi biiylik para sikintilarina, zaman zaman Milli Savunma
harcamalarinda kisint1 yapilmasi zorunluluguna ragmen enflasyona, yani para basma
yoluna gidilmemis olmasidir. Bu enflasyonsuz para politikasinin, Atatiirk’iin eseri

oldugu bugiin kesin kanitlar1 ile bilinmektedir.%*

1938 yilmin ikinci yarisinda Atatiirk’iin hastaligi agirlasirken emisyona
baslanmigtir. Prof. Dr. Feridun Ergin bu konuda ele aldigi makalesini sdyle
bitiriyordu: “Enflasyon, o Olimsiizlige gegerken baslayacakti ve bir daha

durdurulamayacakti.””362

Atatlirk’lin ekonomi politikasinin dayandigi temel felsefe ve stratejinin en
0zl ve kolay anlasilir cergevesi, onceki bolimde kendi sozlerinden aktarilmistir.
Zamanina gore cok ileri bir ekonomik diisiinceyi temsil eden bu gorisler
kalkinmanin uzun siireli planlara baglanmasi zorunlulugunu da i¢ine almaktadir.

1930’larda ulagilmis olgunlugu ile bu strateji (planl kalkinma stratejisi), Batinin

39 M. A. Aysan, Ekonomik Géoriisiiyle Atatiirk, s.16-17.

360 B, Tokgdz, “Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalar1”, s.29.

%1 M. A. Aysan, Ekonomik Gériisiiyle Atatiirk, s.33.

362 http://anakinraptor.blogcu.com/devletcilik/1388210, 15.04.2019, sa. 1028.
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demokratik iilkelerinde Ikinci Diinya Savasi sonunda ancak gelistirebilmistir.
Atatilirk, ekonomik kalkinma plani yapilmasi: goriisiinii ilk kez, 1 Mart 1922°de

TBMM nin tigiincii toplanma yilin1 agis konusmasinda soyle ifade etmistir:

“Bundan sonra umum faaliyet-i iktisadiyemizin siyaset-iktisadiyemizi izahan
tesrih ve tesbit etmis oldugum bu nikat-1 nazar dairesinde, bir plan dahilinde,
muntazaman tevcihine Heyet-i Vekilemizin hasr-i himmet eylemesine intizar

olunur. %8

1922-1938 yillar1 boyunca gelistirilen bu ekonomik kalkinma stratejisinin

temel hedefleri Aysan tarafindan soyle siralanmuistir.

1- “Tam galisma,

2- Hizli ve dengeli sermaye birikimi,
3- Dis 6demeler dengesi,

4-  Dengeli gelir dagilimi,

5- Enflasyonsuz hizli kalkinma,

6- Bolgeler arasi dengeli kalkinma,
7-  Ozel girisimin gelismesi,

8- Hizl teknolojik gelisme i¢in yabanci sermaye ile is birligi.”

Yeni Tiirk Devleti’nin kurulusundan itibaren gerceklestirilen dikkat c¢ekici
onemli faaliyetler kadar Mustafa Kemal Atatiirk’iin ekonomi politikas1 da Diinya’da
geri kalmig ve somiirgecilik altinda yasamak zorunda kalan milletlerin umudu

olmustur.3%*

33 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, I-I11, ..., 5.242.
%4 M. A. Aysan, Ekonomik Gériisiiyle Atatiirk, s.38.
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SONUC

Devlet hazinesine gelir temin etmekle miikellef olan “inhisar (tekel)” sistemi,
1932 yilina kadar c¢esitli idareler biinyesinde faaliyetlerini siirdiirdigi
anlasilmaktadir. Bu tarihe kadar yeni bir sistem arayisinin nedeni ise, ekonominin
donem iginde g¢esitli bigimlerde ele alimisi ve yontem belirleme probleminin
astlamamis olmasiydi. Devletin inhisar politikasi, Osmanli Devleti’'ndeki imtiyaz
gelenegine uygun olarak gelir kaygisi iizerine kuruldu. Inhisarlarin bir diger amaci
da; Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ve Lozan’in hiikiimleri geregince devletin
giimriikleri kontrol edememesi nedeniyle biit¢cede olusacak agigin giderilmesiydi. Bu
siirecte; ithalat, mali ve idari olmak iizere iic tiir inhisar sistemi benimsedi. Ittihat ve
Terakki’nin milli burjuva yaratma egilimini Cumhuriyet hiikiimetlerinde de gérmek
miimkiindiir. Ekonomik hedefleri gergeklestirebilmek, sanayi ve hizmet sektorii i¢in

gerekli olan mali kaynagin 6nemli bir kismini yine giimriik ve inhisarlar sagladi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, inhisar uygulamalarindan saglanan gelirlerin
onemli bir boliimii ulasim sektoriiniin (demiryolu yapimi) gelistirilmesine ayrildi.
Asar Vergisi’ni kaldirilmasindan sonra da biitceyi ayakta tutan 6nemli bir gelir
kaynagi oldu ve 1926-1932 yillar1 arasinda inhisar gelirleri, biitcenin ortalama %
20’sini olusturdu. Glimriik tarifeleri izerindeki yetkilerin kisitlandigi 1929’a kadarki
donemde tekel {irtinleri, ithalati da kapsayacak sekilde diizenlendi. Yerli sanayi
himaye edildi ve istihdama da katki sagladi. Tekel uygulamalarindan 1920’li yillarda
elde edilen en 6nemli sonug, 1931 yilinda faaliyete gecen Merkez Bankasi igin
gerekli olan kaynagin bir boliimiiniin saglanmis olmasidir. 1929°da Diinya Ekonomik
Buhrani’nin ardindan yabanci sermaye, kibrit inhisar1 haricinde, Tiirkiye’den cekildi.

Bunun sonucunda inhisar isletmelerinden binlerce is¢i ¢ikarildi.

Bu donemde Serbest Cumhuriyet Firkasi, hiikiimete elestiri ve muhalefetini
stk sik inhisarlar lizerinden yapti. SCF’ye gore birtakim tekeller 6zellikle de liman
inhisarlar1 kaldirilmali, kaldirilamiyorsa devlet ayricalik sagladigi anonim sirketler
yerine inhisarlar1 kendisi yonetmeliydi. Liberal 6zellikler tasiyan bu donemde (1923-
1929) istenilen sonucun tam olarak alinamamasi iizerine, ekonomide benimsenen
“Devletcilik” modeline gecerken SCF’nin yaptigt muhalefet de g6z Oniine

alindiginda inhisar isletmeciliginde yapilan degisiklikle inhisarlar dogrudan
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yonetildi. Liberal donemde devletin cari harcamalarinin finansmanint inhisarlar
saglarken “Devletcilik” doneminde altyapr yatirimlarinin ve kamu harcamalar ile
sanayi yatirimlarmin finansmanini sagladi. Devletgilik politikasinin benimsendigi
donemde (1929- 1935) ise Ozellikle tiitlin fabrikalar1 basta olmak iizere inhisar
kuruluglar1 halka isttihdam sagladi. |l. Diinya Savasi sirasinda ithalatin durma
noktasina gelmesi, olast bir savas ihtimaline karst ordunun mevcudunun asiri
miktarda arttirilmasi iretimin diismesine ve fiyatlarin yiikselmesine sebep oldu.
Savas ekonomisi igerisinde Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi ile biitge
aciklarni finanse etmeye calisti. Bu donemde inhisar gelirleri tek basina biitgenin

dortte birini olusturdu.

Cumbhuriyet doneminde ise giimriik ve inhisarlar gelirlerinin hazineye olan
katkisi, toplami devlet gelirlerinin %151 idi. Devletin, gelir ihtiyacina binaen inhisar
gelirlerini  artirp  azalttigi  anlasilmaktadir. Glimriik tarifelerinin  serbest
birakilmasindan 6nce toplam biitce gelirlerinin % 27,7’sine tekabiil eden inhisar
gelirleri, 1938’de % 12,8’e diismiis olsa bile; II. Diinya Savasi doneminde yeniden
arttr. Giimriikler, Cumhuriyet donemi boyunca bir nevi tahsilat veznesi, sanayilesme
ve istihdam tnitesi, tiiketici ve ireticiyi himaye eden, gelir ve fiyat politikalarinin
temel arac1 islevini gordii. inhisarlar idari yapisi nasil olursa olsun hem Osmanl
Devlet’inde hem Cumhuriyet doneminde kaynak yaratma islevini iistlendi. Isci ve
memurlara istthdam saglayarak sosyal devlet olmanin da geregini kismen olsa bile

yerine getirmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin inhisarlar alaninda yapmis oldugu en biiyiik is,
vergileme ve haris tliccar zihniyetini yikmasidir. Osmanli Devleti doneminde
bozulan iltizam sistemi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda halki ve devleti diisiinmeyen
tiiccar smifi elinde devam ediyordu. Iste bu zihniyeti yikan anlayisin ete kemige
bliriinmiis halini Mustafa Kemal’in bagimsiz milli ekonomi diislincesi ve uygula

gecirdigi inhisar sisteminde goriiyoruz.

Netice itibariyle giimriik ve inhisarlarin kurumsallasamadigi donemlerde

beklenen basari, bakanlik teskilati olusturulana kadar saglanamamustir.
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EK 1: 1 Mayis 1923 Tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi
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142



,.«'\..,\:\,..b JERE ,-T e

bl s =J.1--' sod et

e 5 o5 el 0 S

& iy —vhe G
T U
(hee tfne O3~

-

0 ‘ ')‘i‘f‘.‘j’ﬁ

\‘.l:..r\'.-,ub;‘ s -2 (2 it ik
f’.’i 3 A e

39y Dair bl

Ay
S ey Tae

FE g

PP R

T gy
7 uw‘»,,-.,.

inripy ainie

S .h'\-l-; Yo (2 "u-‘z

g e

o5

,5 - EL’ ..M),

saafadd o

g i Siiap

i (Jf

o e 36

AR KN ap
FE

Vi e eitst

lnwoldv\: .}\M %

_......—---wun-———--

st J)J-WA«»AJ“W*&'AM.J:‘

P gt [t i \':
'.,J»-f‘_,d.
b hal 4 g ot

ORI & 23 s gty e

d),d\-d"'u"gr'u)naﬁ\u: muc

ity e == (»»\;«1 eyt /“) AN

iy

e o .;,_\..a\dﬁ Ls.u\.; wdl

o
J‘ S FP j""-*“‘*"r' w

st B SRS o

d)«-""-)j’ u\# a.&l}d\w
P www.fj.»,w :

ey o ;U (w! PRI P AT

é‘u 4 {.,a <
.,_;Jl,j.\.d., .3.\.1“_, ‘,!»\[]u.":\u
Sodeph e

by G5 coslen 85
oy o i dleger ) ¥
skt b mt..aﬁ S, 4kl 3

Jewid g W & et

EsA Qs gl <A 2P s

oo £ £, 20 PR

1 .‘-u o gt e Syft et ar's (I P Ry

*
vPEY

Sz e JET
een o
et e

NAXY

sbip g 1)y S p 1l S}

J et S

!}u,s ‘ d}-’:-"'--

djeagat ) Y0 Ay
o) L\.-v\

L‘\e-\ P ;4 Aty .,—l:‘

i 5 o e g S
gy ‘,-«;Lr S-a&*‘ ,:ﬂ!

eyt g Y01 2yl
J,;,.J,,.,M,y(mq&y
ond B il g2 s I

o+ easdot
ENERY j g

}.»u\u! Sk Gt ' uw

s o o 3

i St 81 03_(..:
o fay ..\n‘»..,.a. ke

. )J;-”

¢ gt
ey
L dagpe diia

i
i

u..m\.«s‘_suj W..\....J\Ju)srl,o

e e

tﬂ}.ﬁ‘ s

v)uJ\a (V

nJ,J\: J.Lu

;o“"-«w

| ais o dpprs
g e (0 Ty wa s dyen
JEEEPR v AL u»‘ﬂ-
Ay u" b gyt b
_,.r, uul ol
o i ‘_,-u,..u JI!,,n 3

',(1

A ozl 3gn i S
St s oo S

U e gnY, S0 R
.J.;,- u.wvd-.wf .,.u Y
Ta g LS ekt o g
0 2 g
L) ut,l ..(Tt 3 rs d gt
o et Faphan T A
i gt

Vo peape
PEEF

g e
e

La(-f

,f..FJm‘-. ar e .ﬂ:})df—-i\?

a\;la d»i.L 'y
XA QA ATy dptd
W UL\U;'J Taphris 4% ¥
dadd he MR el LA
o sty TV Dpds) B3
T g g U
e gt et «u-ag-!uﬂy.;t. u

,yux.hy;V,)KagA?:w
i o, Shndlf i St
it aiiss ol ds,, it

e

dlids hieria, St

PP L) RTER Lo
...J,.u(t..:q.; ERIE R T
wodst, Ao wf Sy il
il

..\»J.\u..s\_,uyr\qdd\))

_....._—-_«-m-.m

ﬂ;f »J‘J J‘uJ-r ,..p-t.\\a J‘“-
d“") &p-h"d";\-wl\-{aﬂ" .‘u’;b

Shar HEARSBAC T

ey askil et 180}

: (O AVPCR L ;am}L&
Al Ep o] L,| J_. 3
e

g b eRd

e cm‘ _c-)u
383 i 2 *u
g - a2, Bparpaa)

s surtaghae LY, {3 Dt
;J..zl...m pr g FEYR ]
s 8 e i Gl anA)
P e s Je a8 5
L fx.., el g 4dbep - il
L pdet angdat b s

,,J!',fn.\.u- ).Q
YA .w,; L GHn -d,_l.,-l
o R T ashtdn Y FAEN
& a;—’a\d..ﬂ,fr

§ g L

..‘,a:.‘,\rm.,,ui.. i \.,

g,a.w. g, 1 L0 Py
e ot P

":!-édnu. e _,ﬁ
kg o (TT) xy Hyfet
A RS L ggdadd oy BEN TH
RLrc) T gl Blab oy
Lgaatulgld ;m-,ﬁzl.a 1R i

E ‘;,_ll.,ml a0 e
A...:...y & f il [ERT e
ity

u..uf PR Y]
é;.a,s..../ 2 Ja il gt i

S 4‘-—--’-‘-' gheledf g b liga Sy 2inilfs Casil

s b it D ot i it
s»ﬂ-‘&.dﬁj idladerasten |7 b s Jesks galad
S ging (T T e s 3 (T8 2l
355w T apdote o Girb) H

PARIEY .3‘1 3 Jole 91 5 e 35k .;\. 2

\,....u A .4..3\3;:»« e )zu

e JRGE L g Bonai) S et aiti gt
VS ot 3o e ehvia
Sl Beagidy
sl gt e 28 st o e e
1380 pesaanter e ST g0 rndd

setfé

JER _asu‘- S pomaiit
Al gy gber D adve gt

i 1 i et L S ] JUESTR a0 e
FRERT PR PRET 3F Laf A P
Gip ) 6 28t e S 3 apd ot gl 4
- Qe . ‘r H
o Ot > dletin sy -:.,,).dz._;}-sl
. N : g A
arhr sy Vsl D 8 gl

YA gatd — (T0) va 1 dydiet e .-
+ syhrds wtST a0 bl ST e pE 23
oy -“.n,;__ﬁ?)u R
ol Jalitgd 38 agk st
Baf 1 e 3)\,- gt 327
L gy E A T £
P Y
R I
190 iy iy otiin o duterin
EXerey ,l_.l el ki gl
§ 5 o g e B S B
ol als Al G 008 bt TR
ol B el e G g~
i gmaliidagd

ity os o Ao oy

th T o (TE) 5 Lt

S T gl tepssadd k42,
SHT e i E it AT
KNP ARyt
i) e S 5

ity grud RN A ¥

TR T P AT FLE
5 iap o §daasy grer 9242
J‘JK’“J"‘! LA u‘rc rd
gt g g gy lf 2
A TR I A
FA8 repe d o et e R
S \yz.. e K
J.‘ el g PG peay g el fn
),,..m_x.u 5 it o Kt
_vu«‘ufd.i (R I
AIT Y- J\- Juir

T G — (13 T
Skt (08 asbads T da
AF g gpsgls Je gl £
ed3jopiie TR0 difel - st § O 28 dp wa it g e
st ggh byl gt oy zw..uw W S g ity

- u-hdy w5 o st

et B GO

-1 535 Lt e s At ,),\-n

iz 35r GEy s gy
LTI L ST PR

13157 4o 5 M

GG £ e gany
PRFSY] '),3.,\7 REH-RW
JiF A g har s g
[IEr ey J._\l“..f..z‘ iy

| et oty 3T
1. _u::,‘ PERR s
o § Shep 3
JJ_».)j [T
P .,J«u\u a2 g g
o s

ol PR YO G SP
u—u-‘ ,L.v‘,,a).b\f;,u {uJ L phey e L tﬁ.lt Fe
)c-L-’,_,-.'cz«l‘du.-(u RS R Py

it gl 5
et o 5T AE0d
g L s Sy
S il

Li)f-l il asaist 200t 5'4’
‘,w‘.al» s 57 Bt

e T
s el & ALt v

J.,..‘..L sep oyt ‘,i).'#ﬂ FICPWIVCRE S Ry

Ll s bl | A s o
A S AR South .y! g o2 najules (fins
Lo St s, uo)ﬁ“ g'-“' Wu},‘_‘wb‘,,-m: BIe:
prEr i, 82108 B ] pitaingle sy g 0

6 N, o b ,wu.», o dad w6 S

Pissh rasSidhs fron il ] S Geagey v
YRR W P N

il g St N Loy
""L" ol il Gided ey
s Lv')‘,}u,k ,J',J.:-

AT n.u_u:-.w .7,;1._, s Ag"
gl i
";-A}J,;&S (.(5 iz

M P U Wt gt .uai
PO fale g LL,'; )!.w

,_;'U%!u PaE)
A g “‘,vddxf
hebengeridz ,.J!,L..\,

e iy dilesd & ;!la-l).;p i J.‘ &‘J“&‘“' G
e_t_,f—h.tu—' ﬂff oo A F gt M,‘_‘ &

: « srealh, f{;‘) it

o f“:)“'.‘w"‘i

Saelh A T e s

PrIbs

5y oA ASL
28 pi il i gt 3
.a,.r_; iy (ju AA
ki sydealie 1)

. ,»_w

piyes
e

3ttt Jad® B

l irSeaatF S

e

§ il JB TR Aty
; Y § Y=Y a..k-«-,ﬁ.u

£ s ek a,;i.hhl,d.uf
Eﬁ-i’_ig—-“ 48 Je g ke gt red
W Bt Al i
58 ¥ it e i
B St R i M3

CHT T

“n‘-uuu-n

) n-'u-'- wwm

I
st i f i i g
ey T 2 i $ 4

Tt g gk

u

g
Ly
N
&
_‘s:
t

[
-
5

H
H
i
H
LY

—

143

1923 Tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi



‘,,.'\..,u Ly deden ke S b msn BT 1 tastal

b e 2 s

*—fu

PRI g s SR I YE N

5 Ry —TAe - SR
Chees —TAe 1
ERE TR | JLR. T/

»

S B

]

FYTIE. PETPRANCU Y R Ry

;»a.\.s{i, u,.u;l a3 gl

HEnA [ and 1 pddd o NYY - npey i

bl 4 i

LY Y REFILIF PR S PRt Y ey
»

Wi JUP-R VY ~,.~'

wey ‘

oS~ Ao ]
L]

srmbh oF 2 A 08 Vel 3025 1 0y

Jb‘a 4 Jha

Au‘t\.o.bd..\.i;

‘ ‘\u’\s FAr 411 c.’J.Am' st Nde Sols

J-«&‘-ﬂ-‘uﬂ.«»c T o

RN R P

(Tye songd

U&L..u e s U;(\) s e o0 9% ) AU S
K s Juite i et dghe 2
Ln‘!lc-h e bl eSSl SVE Al S ou 05 KO o

O T P e A NEU RPN A PR RWE §E PROAY |

il gF o Mgl 2 A gatBgt
e el 2 : J
catbad b QA gt A G

Sk SR 1 A

Kt ) 2ok b ka2 wls
LTI TH TV
il b At KT 0a 3Bk o S

Sapn by cf,:;; g;,s,m,,. ;.sz; sty P

NESY T o
hnngp g kg .,:-!Lu
A e 3 tdlage

£
b gt ant Graion§ i 215 i gl

PREEY FEN S R0 T EENR SCEIR STCIE

D A

AR i s s SR
vadd st Jola UM: L u',.j

bz 03T Fuas ool 4206 Bt (T vadyobed

Ll g L,‘:,u., o i _,hi.-'l)\,:m..l 443 ;a...«‘,» tedss

T el Somtee i B g 55 Y 5 NG YA g\, Arizh
2y S thagddert S fulst € J,m,: ;;)_r,m ,_,»d,! oF .'.,.. ;;.&.L:.l

uf;ywi..a,syg,;u,féa,%,% =

S rdy

AT s gtse 8284 Doad - (TT Y 4 1y

JEDTIRE TG WAV PP NI SR IY S AR R EX P I 5

Dipdstas n3 78 ‘,y,\lﬁ h;!; S

Jl,:-i a3l g JC. gt
< gdee it Ay «_m\.m i

AU

gl b B nam
e Yl e .

PO AYY]
ek drpt B 26
ey gl

L5 S5 wpdn gk e OR

A ¥ S g3 o flin

BTy L e
1 paent F Enlw

a3 I G,

2kl J\ﬁ i-‘)f—

Sy ,.Z:C\.a:i-lﬁ(g_b' i)

@leg A yn e (V) ¥ 2 ditknt
WL 34 o maeilad JRV WL w

jg G ok J,),\,, s

grovessases JL:K -\...fa\; uﬂ»fd{a R

Ars 2! rdest oyt o des,
Az 2L s i il d oAb

s Vg ye Smrdsle 5 et o, Mgl gt

FPPTARTRN LI PI FY PN ST e p
S po il ¥ I w0sd wohF el st

Jyie Col w89 e (333081 Fjnm gt T 3 X 5 dpld
Y g R s A 22005 s ok s e
ieF S G M el A G e g .e,,,.,,g
JRCR AN ] w,.\_\;&ﬁ‘_: 365 9% 1 g sl
dm g S E L sl ety e A0 S
Sdny o pdte 21 EY wms { o pr T )s R A dmis
S Fasy SN e Jecit s o 2] Lpea wlhld g XK S
,ul,u..;\ Bttt lodite 55500 o e 31 _,\.: SDapadd
ot ol QT Sl sl iy Sagle Fm 56
Wi Al sy ,Az 6 e st ga sty sl 5 Sdin SB)
2 pfadibe [EAIPRTRY I DL v gt ..,r g
28 ol T 1 b it elppis s oo f,/
~ st ‘.L,‘d.. Jl.,, Fa2sa e & ) s
5 it gt Vit Ullnay

i e w}‘ﬁg ‘"h.;g SR < T
o JE 10 T g I8 N S
PORCRETEN N P T R IR
sainds s T RGNS b o o g ke 3iden
3ot g, S e AR ooy sy ele (il ok
o stakils ez P BFE A fepdde Bl gy 0 FRUCRSA ]
£ §HE wnd S aetdT b Gl pile plen
oty o BT o

M
Glisae kol s 41, SV
[ERR THRN KT GNT I P ) LRt
RRCR R R R e T
[ECENN P «..,.s.m el V4 Bl PRFEY W)
s age A Gy Sk el ogt By ‘sﬂ:;
iy v el O st

Lt-‘.,’ [VRRPRTS X PP R
g a:.l;j o { A 2 gt 2 8 Jeked
uai)iua\‘,&y_..a...,u. o gy kS .,,.l.,-xw,..,a
SINANEGS b Uy it P K b e 1 Sy
by s shs LIRS fa o2 e s G 2R Tl

%

s e ke 4035 8T ot
B T ory
LT Sl 3 aptsTr pbhelal g

e ¢ T 2
- =T

Jrvigeoass 3 S 0 sy, - d5S

5o 08, b 55
PeC Y ;&.q.,q_,;;_‘gn.

TS B ;m\:n .a,,m
Bt adiine Shas 8 ent fo 2V
Y PR T N N |
g bt G g gt o o
o pataym b st oidt
2t 3 gred ) i g
3 atery Al ST
L . sy e 38N fd e
gy Soser Jo 63 Thr ams eh2
€ p it S F Wizt
Sl it s
e sy 2t § Sh i S,
U7 bt Loyl 38D s
fhles e Y AL B gt

o atd) AEE G

Bl i grtegt (ol LBL(J
=4

RV YR

a3 gn 3l apen 36 ,._{.,.,K.u
Bips Ik Sl

8 Jamgiint ik 0384 5
ShE 6 g e BERY T gl
« ot Lyt s
R a T R
L VY
S0 T 3
e ey, R Tt bl
e ¢ e A st e O3,
G ga Spa JO F dplall oF
Fogif o bt o Eipe o gibd

)Mamtﬁu »,."s‘is. s
GAgS ey b8 35 L 6 ¥
gty . 0 Y et 3 s

bt ,|$g4 b 33483, ,.k’ ?, u.«dn,é

E‘ "

Sy aii ity s

(Y RTRTRErT ] yl,f’, SAEILS
s R eyl g ,i,.,)..-
s fe S Ban sk B e
Sokn 3 JU Gy IR
o o ajuied

Al sle

st W B T s

SR Sy Dye g8 S 43 jm
PRV AURES PR PRgr ¥ SN

YRR PP e p Y )
asl g bty et e wd g S
SR o sty $ b g g
WEMEL J85 63 e gur..‘,.,

—
dhbﬂﬂ

AL sl T,

'3 “J,.: oty byys . u.ui.«ai

i g AL« s

oS Yl el 136 40
i

' )«.3 et gy
- s gl ang T
LITF KT

FeotVil 515 ik,
hrbpn gihe 5a )

. B R
kil u.;n,..v:
R

e s i oy ]

BN gl geasle 3oy 0y

At pde 3gidy st P

b Sila el

wnrf .,\,_,, _;,,,,.ar_,nﬂ-‘,_..\;
P y.,,.,. ;a—u-zl z_u

ERT R S ._,-,; Q)-\-wl o
2o s vty Fobgeit) w5

D2y ¥ 0 gfiot e of
e o A
B D
PV S \j,. el
ot Bl Pl s g

szt

)fla-w

b B s a8 g 2T
LI N PP I Y VY )
IR

1ol ¢ nch

Mi‘)ﬂj.) s
Ja,;k)fd\u,-:; PR
asfesap g don s ade Lyt o
WA Gl s Sogt g it
LIRS P

PR FORETY

GGy oy e ey FeTE

e mdn ¢ BV ¢ gaesd g shoaytal
i daadts J.i- a7 5..»,-:.;,

Eidak x wbfp g
Fom Aol o hethnanigh o
gt s s 4,A,x <

YA d)’u)J‘J‘ 45 G

+ 52, o g Adsget \H{’L
wd ol  dnmn 1 LY 07,
dJ)‘ﬂ}*‘m edeit 0 du et e

PO P P 5 PEOVE TR
B L i
aF et a g i dmts B e
gt
G $300 80 GE g ¥k
oy gk S) ¢ i
w31 Tt (3 bage Soprs s
i eaYae ¢ a3 SHEEY

GAEL 5 1 e i

¢ Koot g § Ses sk

g e gt TN e

R N Gt ¢ o S e o
Do Sl b Sily ) e eyt

RIS E R PR P s ST

Sea ¥y @ T Fustess i e 4

Sasr s CIGET sl Koo g€ | o ysglivgy 07K 1] §)

el g ol B T rph e eSantaste By
atal f 65 g AL 2 A < FLa .;w b peitis 400

o iile o gt R G « deaa A L
e RS it W St A.ircn.,-;du PR

Y e gngt | A # o aicdst .astf»

i u:,r- (f

.‘_.u.,q,«,..—: ,nud.f i

i o K gt ¢ ﬁJ»’-
ot b e

.z-n\id F123 u’llf dler ¥

g digtd Se gk ¢ o
.nnt_. el £ gt Sdd iy
Shar x ) opasdy JAK s
iyt ot g T g Gads B
PPy O T e
2 i ):njs AR g R
L sy

o RY ] dfpaa¥e o L
by $peesdh g B a8 K.u
el s . gl
YA gt S A e E O
RTINS PP
g2 Ko M F
AP b S s G
L gz 5 Syl e e st
« ;u- S ddar ¢ il by

atyes P

¢aa3s! 3 pEp
Jgi 2o G, rides

A u“ 4
B a1 e g
Lo fladem i

a getiliy

digd o Ol e S

SN, o 078, o Vi
w0 et et o Mot B
PPy
A o diie R

(B s v B w!---«**l"1 )
ey g Y i
SUR LY gt o s L

AN T2

4

.,«w ot Ee AR
S Jgy gl St A b

s

engrg 1Ml plinamio ¢ gAKE 2%

EK 2: 3 Haziran 1923 Tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi

144



aeba ol dndis ade God b waa B 1 geaiiaglal

BB i 0 ot et A ...n\.—

PYSRCE: o MR~ R Ot PO 1)
* - "
sabp —vAs M w2
There —tas o x -\¥ oo
[T P .

FEATTITY ORI R e )

sl §lin oottt T Flhao

3 ? G 02 P 1 gt e AEY - -2

sk ok 2R i

st -‘A-V st estat SaE o8N spls wn A BEm gy

ALY Py
ISR AT
\m{ -
wrr A LT P
3

;w AiF 2R A 3 m ke ST

ool aida 3k
eJ'A_._r".lt' d.—l:. Lt é‘w, ot Los ks

Haih
}.1.‘..{.4 =i Lile. d«\aﬁ_ﬁm (u &S)u\_,: u‘u’
35 g s e i i it 5T L (T 3 4 2y
wsHE S (s 305 e 1 Gy 05 0 rbbal Dl tdn 4
Shepide sty AGes s 5 A i GEAG ot Siad gt
spre lorbig e s S8 u-ﬁ- L R L) g}-al
B L ST T L Y A R T T RV I O
PR A TTRUT Wy DO R SCR NS B PR
,5,1{_.,:.\.,& AT guias ot g€ e by gt 08 Sl o
23 JLELIEE EN IS ok g ,|‘£- Y FICEERE et
5K A5 haaut AT o) oy T P Ny TIPS R Y
AR g, gotin Ll eduon, et 18 6 g3 00N gty 350 PeRE S
J;“»_,l;idu LTl L aafal b Sl b g g S pe
TR TS RS CTTET S WA RPN PR )
R RO EP I e gt Y e @i,
PRE PR o PSR
Fagab s o0l w8 5 et bass
AT T S ug St gas — (T .V 3 e s dpedt
ol e ST 7 onak SR i Lk Sessind 2,
sl 3%l websy e e AV gl aul et «lnu_.}-i A jnss
A g o biad u..:g..um,.- A i _)L: oty edali e cprakal
XN SE N D Ty TR s T * R I
5203808 e ».;\,

J....r’..ﬂv ,u’.um,uu m;.lb:‘g")" A
e g E_,-.,,_auw,\‘;q,‘,\‘,-«,,, ot (T3 o5 dpiend
Butid by &5 dowinte 25 o Fpm 9500 won I Sy P
JRO-RTPIE TP W S S S 1} vns. 8 s st gl e
JEETLA FIPEIN, IR WL S MR Wit 32 )5 8 gslast

sk e ) ,_,.uda,,\ Aead i

(""”l‘ ‘L“"U"‘ njl.\@u‘,» YU VPRS2 -1y ﬁ“
L =TT e S TT ) @ 8yl
et ST 5 et Lanl b B
g wigge g GHEED Bin 1Ay WV gk ey c_l'f
B N LU " T ST et
Sl gy S nr D “’“’}“‘ 2 G A SR W e o
ey

e g i i
e gadal w_,a.;,ﬂ.—w,/,_,l, Mpratssindiag e At
4 e e 4T TH 02

o 3
Sl e Gl et e i gt
24 gty dele gt ;uf.u B sk
rlediat ot s Sl ogdin b
ol S gl sdagm gl esile (28
ok gt 5%
B T el
A 33 e (T J,n..a
Wl abp) fbe §ayhrd s
Casle 1§ Riegislo e,
Lo fal) g Galsh eas Jot

e sietabe cEa Fedidy esds

b

8 awtid — (T.F) ¢ 8 dydtat

st S 3 ke g iy AN
e ey Gl JE1 are ®T orn gt
Je o133 8510 At bl hiiend
2 Al 5-«

- }u«

sunnnnaenansesssnnsunnmmig ¥ Lo
s
Lt a b H R
s abaas § H B s D 210 s
I IV 1 2 J2F )
T P——T-

N
Sl oA ol o wil )
exlgue g% S ety
iy, e 8558 GEE b B
e e par B S S
aSfisdi pilp dgtamchs s S
wniighe f Ly PO e pa 4T Y
PETIEY PP
gl 5 ) e yanfl
.,«l«,)aaﬂci- e G 5T

; Sl Sl G e a5

B AT bt bk g
T T PRI, Jp LY FF 1Y
§ e QR vy 4aF g2l
: ade Rtac g 435 Jamr (VY ) 5
5
TR
H
.

Gidrs Fibongn' st pesinghicennid¥y
Froe g A UL R PP
sl ...n’

8§ Sraenasld “Jf}}\ﬂ=

¥ S Pk Ao\ oy %
< JLJ})"G"-JJ‘G'JHJL&A-*J pre st

FlCcaee:

aennveen &u&‘{&xxﬁ)x unreene

ool
£
w Mu,u:e,._-,:-;(- ik e
A et o A
—(da0mals; [ PTH JRVN w&.‘;u-—)&b}c 1334
aashag olesa G g rfu b+ ek o S Am a3
] hladl 5 s..\:;,w B3 ey Jo 2yt
PRI VY PAURCIURT] e PR PP §
o338 oS sty Bt didis aet Sty

Ar g i e orsai o cha ot dacc st
EEPTAE ISRVRK I PP IR .ga_.ﬁ JPerRa
TIPS VPR ¥ SPIPY TR T - NN o P
e o 3tn pg Bt o2 ard Loadodishaztait ST )
5naSE S PHG 1Al o
sitetrhe tatisolalit gtk o

ISP GRPRVR P RVRPTN PER 1 LTS 1T

. v -
A st s nin S P s P At e
Emth e GO 10— ConFUT 57 g V0 2 00
ben A ypTe osBES i b sl Sl S e Ak 2Ny
SIEF ety S it wmi mpe et M i
P .)’,.lf_u“ aotda Jd ol BATIaR Lot
woian F ok gl it 5 L
P2 LTI uei:.\_»; u g pass 5
tbe o s b ]  nonlp bilates 0wl S80S

_,ud").\-y&-.- ‘;“"ﬂhj‘-{}'dw‘

DDt e s o st et A Sl ALES
A3 B B gy Y S @ b

25 S Sdetpe
v rerstis a)ls..a ke Ok 3 = 8 u&»rr—; Py w-u‘
g awiad U e GV egten JEB 0l 3 s e W
i3 a3an) aied e 3sa) 6 Dokh el b chakie 4 57

b ot b,

Aesrs ,,,..,u.,._l.ﬁaﬁ.d R 05 b

A—-p’l’"
AaF Al EF s w.,ﬂ,;f f»w

S e iS5 H 3
o 333 T esed b g,
SPPR N AR

Fpere 255 a3 34w .m' At
PR Ui T U S
y 15 sdidn ,.-u Bax gk W2y dhlirs 355 v,
o2 T Ve, Bl R e st e St i

..‘Ju‘a.‘)',s’.. tupert J;,u,t PRI PR
et sty Sy il L 1P BB BEE R ID Gs et o e,

A ‘!G»‘Jf-,- JJ,“"&-L .J'“J.y—‘a

J.«‘-}. 'ni‘_-

3 Ty
FANUER % SRR I LRGN IE3 o) -

arde gy Ve st Jsd
YRR PR O BV
o patastutt oy

4 ~&,smﬁr4\; -‘u,_g’«l-- = ‘.
B
A b 3 U
o iR e giordal e wed guns

WP ek 0B o il Sdgi b 3032
sk J,i(.a:‘u.w.- st

b apderibes i3 T Gus sl «w)wh.,.m = {111 Gy
i s ¥ aien (5 FuB oy 3} ep e L Sl
S5« 35Sy o ot By 1l 6 Sl N !
@i ,.,,m IR O S e T
B o—-m;‘é‘ 3olal GILF 286 BASE g Auber 15 $fg aaler
5 A ST L 350 e et yd Bodlst 38 Tt o 57
i gits 5 S G asplen 05 b e By WD

Sobs 2 Jrjes sl it T estin 2 F o St

w12 SANN LD P S Hsns S Nik

e dpa

saduadzy weish BT AN 4 255 (T

PIPELRPRTY SUPRn ph i
S 0a S Josfal Syl by Soberel) ik Y GET uft e
it 3 g 2EE) Ol Gy st i preatues) piti ltie il varF
BT RPN O Ft) SR WU O LT R PR
ol gy LB AL s ..\.p,fu Sl 4 damdag Ll

half” 2y 1 by A d_iu'ut_;&,!-'r:w'!si —~ (e ity

f usu.u JL,A.&. D38
P .,,,\.n, e b gl Dpges, §o0n B

u-nnunnn-u-n

Uy 4607 eiader gt ahiess Segs SN ALE S Gyosagt pai”
o LWL BT 2 F St

e o] s F Y B i 8 gl T e G sk
S s - FaanSec ,,..» el
o Vgl gl o A

AR ol edleyad o
J_\f.‘un 3 ‘;,.K, IF St Vs

4;:":)‘\5“ bl f.a\-d)/,cu")’ -.w'

23T s Lsir B gt N v s — (
e P s Bl a\,\ Srit o sshonns e Ly

R

7 feed Lot bp ity 3
et watdle 5 M v

a gy che e A i ol g A 5 e e
. Gt ot oS w3 I Lasge e

£ et

Giyee ,},L,!a |

o 20ekSEY

gy et b gE ethae 15585 ST By ST
H « 33Ky 2R

o pantSlal esthe oy (Hn s

RSN u,_»,)’_,@yj.ww
e

e 4y RS T ,.:.} ‘js.:»}; ;.f:]ﬁ}i‘t‘f
e v,_,,. s LS &

,L.:l,)im;\c PR NEST )u .:a&.._JJL

oot o o 3 I5

Ate gt ,,,L .a_.u ¢).,, iy H. e
ATy S Wy ;aa.;u.,,r-.;)f*- 2t

0l st 0 or P ane 3 Bl 7B

. - gy
PR FRENS AR Y B LR pUAT g
el g1 w3 Iea St 4 ik 625 5T S 0

e Bagtyh Sl t
S nakiFs Ay ) 73

EK 3: 6 Haziran 1923 Tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi

145



bl wps ) s a3 Bt wapln

et RE ol iyl <t

§ Py a4
Joor =% 3

X *\\u R Y LN (WY

‘; ;“‘.«4-'::7

adkir AV e 03] o 3 el LS

- BTl ueads) il T .

b ot £ 3%

A ot <t ) gt estat sty g

e wtadllgs 1y
(L e
v [2E 0 2%

#

st Aaf 2B b S n e 3 e

T

ST A s pames

REE IR P TP

*rgbbed Sl ¢ ke

.

B bt 2
LS"\*'\' QL\#\ \M))‘cﬂ)\
DT FIPRIEN b solaa
LIS 83 N P s N5

bl O3y oadl Japal 393 453 e e

gl i el A5 Gkl gt G0 Adise
LA Sth Avn 4
hatahF AV 2k ke 15T e e € ave e i
Ay bl e L ol s e 2t o, 45
& as sty (e )5 o A r $a2s 3805
coave S 8k S s, pba U
e oo 2atin d 3G i Sedba g2 50
YES N L TP 5L GIT PYXY VI SRR

it T a0 QO Uit el g,
)1 Mg e Aty d\s\ u..,..ﬂ i Jo U i Sabtis SR

DRICE ST ST P g
Cerri s g bt iR e &h'.,: Gt a i

i oS Thnd s hilee 3 2 a1l g
L300 Jaskta dm e datio el by mad anes Jos

e ‘.}{%’-‘i‘;;yl:‘,{. "

FELE W PN L BTN

a3t

34 Ka

s

. .:,a...nln.la + byt

ERLEN IR

Wad) R LI T

R T
PR VR U

whapdusr S0 5 g

o gasigy
U e R e LYY )

S aTi0es Ty w1 g
TSI RN PRYS SR B
[ R P g R S P N
by e dade 39 b By,
g it e AT 2 8 T

[42 5 TEEETTC R RV
a2 513
ahael e il 8500 e Srasts
< amjki a2
G enont Gl
v gz — (TT) vt ddeat
SRRy L ol ndgaien) aie RN
e 0y A€ g Y gt afle
o Fibw LA s gk et
kgt 95 e 4230 e gk
» QSN - GRA gy vk
s o (e ) aad Sgas st
ar 2§ g §Eant Jlenat BB o
St wgatad Sl ke 4
St B8 e e ) gty
R
el J o8 8 i S
ngadag, 0Tl TVEE ihplEa
o ke o Slompra § arha sk edS
dorke AP S ot Sleige oal e e
Joby o wpre o ettt o oF
G ) G A Sl o

J{.p-.'z,.-’a rf’ﬁ‘
. it o 4
G e 2 g ot s

[ T A Py QE U IE g

| pgregt 3o e SD ok fEpim igudt

“isand 3 g aAIT el GV

. 3 addlad RN uB Ty
{;.‘.,3,4:.: el g

ln gl 550 dioubll e
RS AR R O PE g

GtV ats el Sonitins 3V gk ik
P RR P Y POV PEY
idinsle ipileat e T

RIS FES SN S E Y 5
0t gt a5 034 oo A 23p E
B Bl )0 0 gl 0l Pk W
T ue b oLt st 589 qastucht
-f.aaahy‘ Sy S o e
g Gt ae3Y SISy IS Spminsd
EIFY g Ay 11T 2
A AP AR g with eld s
o sy

ALV E T IR TS e
okl ey I SeBpe WS as
RS Japr s €ATE S G krps
Ut 5T Gopdsrgetd GUsd pon 4
Lokt piy

Wl 2 g ila gyt

oSl esl2
rgvind amg g ilad aspa age
o patat ye GV B 5T
Y P L
g Gy g 0 K

« hodbES

aaalat paaghs paw ) § 1 e suiE

g’ 6)’5)33 _J,,»_,B gs“_)‘*“"

‘J\J.)_)lkrﬂhuﬂ‘\iwhh‘})bétﬁw

Eiaicatii e S o

—_oJ‘-vw}” “L.l .,5’)” c’.‘/“;fw
)4}'_;{"1}‘:},1’».3‘:_45‘::’

PV IRTI RSN 55 S G T} L)
QU AP T - RC RS pe S e
At st ,‘.Mn.,i-' stk lw b Sl el gij:l
B St e B S L S L A
wtoton gty D80 S i) o ot
AL ,x.b;&. ALK T A Py 4—«:4 e Sl
Y ST PR LYY R YRR AREUEY SN IR SO
At Ssban £os S e 7 W gt e B 5
PR €l i a5

. ¥ s - . e
wirtiloe g Pl LTl
Aoz atlest 5o 08 et SNE
Cader SV _',...tx.;t‘ a3k pedilin L3~ \.-'Ja\.:L e

LI SRUE RIS 31 SN ANTS- 3 .m,.-s .;;..) Yo :
e

'

ST R P Sllaby 4 4T u,ﬂe‘-\ Iy J-)g
L . s,\..r,_ BRI A
S 52 Sutts $3 3 3 Koy St gy Jod
TNV NS AV T e
o S 1) Cltfn P2 Ve 5 e B o
B Sl Y g bl o8 42 Yt r AT okl
- s el (5 2 E M GRS e BT A L Sl A
t» o ey, gadedy g Sl Ga b HaBEr SeiAgET
w5 gty S DS e ok A e,

T LITY )‘::b é‘ Py IAT.T NN

saterda d, 4-».; (Y ‘w,; e AT e byt
30 oy - gAY s el
A5 MUy, Brak Sobd Sdpess
38 ade Sy gy %
o oa) a5 Trs S

g it eiey 3
wrlapn e s JE N pan Y

el dageiing dpens oase o 8L
DUyt WP ¢ ga bt ay G s
PR e
A..ou..-b...-»w»f"é.ad"‘ﬂ!’ L

‘n_-,...'T_{ x)u:

355 P ¥ T ks ndar,
N3 e B g 3y O

Fve .;a.u; - (T|) vet

e ¥ :.;.u,g a5 T of \.a,.,c.s;r,;,,. “::.w ap

R Mg Gul R

ok Aaiyas 5 éb'bi;;;.t,. st

e wdi5T Gl B Yr O
H

LTI we syl
TE ]
ads f"‘ u-"»“‘)'

P ,C,.—v‘ !:-“‘J.A-u/ &h.{ “

gL.x._\.'.r S

e . Fal3d g o _pm-.u- rs.l
st rnalst £ 0n o 30 Jekgh ki Tstan G gfn 8 St 0
A 4 ol op s e st Mf._r' e G5 GTa) 03k g
o et e - iR Bl 1y 15 B Syuing ey i1 ity

o baiag okl Gow g gt lgnte cadst AKSLS

EY e .

40 353t 55y,

30 g ik e S uf!
ezt Ghredta .As\ Seiadys)
iy

- suded

VU UIU 1 T PRI o
el s 3 s LB 5 (e S
b g clishe gV onal
BEPP 5 1 R N

4,5
afiber g AL aly et il
wlSapain s b 38 age
P05 AR Xt ey ey
I SHPRC RS i SR I

2 e 5 St A
(FT ) )-.u

wsed ¢ .:m\ﬂ G e

[E TR e ) _.Sam;

) ;,_,S-.,m. e

£ Ditgmn i

-Lny -u-}ﬂ-n}' &
iJ

._,._—L RE T el .:.._wﬂ
BRI et e s
[ O e R e A
L d.;u JPEREN W

by gy giomd
,—wJJ:u«Juu i f},Jy i
3F gt Gt 325 dpad L
RN SRy gt
by a0V gar S adis Ay A
Al el (3 KL dpy 2
R
L g 0T s
e - AR R
< oFapts Db g s
R

e :;.cd’_i‘f;i,;"l kit
ety 47 sid) 55 ghs
ovbay
o M5 g e SUEN YA )

sty ,Ai»..u O wkiens
SUE e L e s D

i EELKS DIy PR ooy 3

- 33 Lo
o3 Qi ey i d
P .

Cougars

Lol

it

PO

Glegpstes 2B s!—*-tin;
o4 W M o Mauas g en
1 saSosss a4 Jlas K

At K5
.;,.u 5t B K w1518
st M et LA ey &
‘V;A,j SAA Gmd ¢ sanibediyrk
B Jadgimteitan + Feverfss,
13 95 G e g b

e i
L

i
i
s
i
i

S50 ajj& ‘_;zliﬂm

%u-u-d«—-

i

A Bz s il o a0
Ly s g b hty s g 4

+
P S W
A5 F 1 e ¢ § g,
Ga e Gt 3 Gt i
Jo o ) St dly i

o

At 3§ il
.r-\f-.rfgh) ey u»,» y

i ,__(., sty NS e
Atk e SRASY U ,,:u..s
PREETESNTRR Py R
el 3 e A k¥ SRV
Sebtly I8 Gonr 1 G
foinsasyr Wlde oy -2
l.,),l e d-i*:‘f\- hees; 5,
<3355 5 380 P s

Pl
- il

PN J%ﬂ Fras

© s dtery AP K 0 o
51 Sk Va8

oo )\__.) b it gt o
.,‘,.,‘f‘,,,.m.,» ?awqhv‘

ek
f\m o Al -J'-»f““ I
£ s asty Jigpshuse )
i g0z S
Lty itk dfr o
Fei o 4l G5B grni #
Vo adhshy, Sotasad £ 2K
a4 gt &, e
B st e 0

L il i, u‘*"

EK 4: 21 Haziran 1923 Tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi

146



(g nsiaty s @,,-,_ﬁ..,.j‘f pross )

s e e g At
. e 1T sl ity SN

L =
sy ke € Lo
ess A > " popat]
s‘g,. s wRs Lo

R e Lcilate

ML s e e

TI B it i o 2 g

B o e,
—_—
g oslpn B nih b 501 ks 420 o 4t was 4t

[ bigh A
:""‘ pELY

-
W7
|t

it 3500l Ok Ve ST

ks g giod s

33 apid® 7.»:{(5"':;;-;!;"1}5» (0\‘)
" sie Lo (YAVN)L3

o
a5 Y AT A et it sho 2y sded,

P R
ing Bt s im0 agast
¥ th gl gtatpleze (V) si8
21 e ikt

e

b e e D18 0 T
i (v0 188 e enrie 1 iclh AT G e 3o ) bt
- ek o W¥Ta 1

TP A R e T

i st gs st JAET o ut sl s
i S (T v 8 S ST “*"jr'"y‘_ YA ‘_‘H
10 il — 20 Lt o s S 5 I EY

b3 apiondanti (ot uikde
g (13 &g St e b

S geis b e (% € kS pria
R A
P SR e T
& oish Sad% il
e (3 3 i ook - £ nfigs o g iy 3 it

F e d S

Chdl i (1D ¥ Al ¥
el grhens e i sh (¥ 1S
Iy e 03 g o T
Al Tr 5 atlped ¥ ¢ 2k ior Sl

& Jpes

o (¥ 785
e

R dr — ¢

(04 dh gha B a8 Shire

A

aaar iy (e ok

L gt e frpan s il - ¥2

Gl et i (8 1 5T Ssee
: &

FURT TR PropC LR Ayl
sl 125 o ke 5 e
Eelitop (8 10t WT ot
(b Jto oaet 355 pes (Y 5 il
TWhlas {2 5 &k Slor 8Ly k] e
G eald b ks 45

[

A 9 s (L B T A

& Lo ds ¢ it grier? 3 ke

N }- ’ b —th o d L S5 e O o st
T e e ittty | e G O £ S JE2 S D O

I N P & e Sy o L ey ind

S S 4 Tl fah
Al ¢ b M g o (Y6
o X - 4
o 5
ehradt (3 3 i S 8
artes e e 48 4 & S grfly
o g

Gkt (V2 gl ppryr - ¥V
P e
o ekl 259 dyrdlif (L]
55 Hs ghon tn ¢ i gl Sie
& I Jonet e 35 Kped
b §1 3 e AT e TY
i1 4t by Fle filln ¥
= af e g (T 4 A0S e
e (37 S e o 7T
S s T e e

gy ety

<o {32 F, ot
col oty apedltsdh Fry
eyl Zopes (01 Mhgale) S e (¥
& et sty dheye (#
i (13 St e

PR A AL Lo

AR NG o & nh 358
APl R

ub i

. b A s — T
Py (1 ok &5 3puf o5
& uke

“alad {16 2 G e Badte (3
B e o P JE
£ o v Jihs saam dae Jhglss

= »5;_{-" SR gl Joesasd (0

S B i) o TV
e St (e d YR e
i S 39 1 1k B
Bl wbmg, of e 3 501 (1
FRA (R ke
o2k, A8 aplo iy

i (v s
B
gyt JF3 Afle (7 4 g fpde
R P ol a
gt (e ¢ At S G
P oy (V2 aFem Bl ol
It g el €Y ¢ el
PEREPWEF SRR I L $L
AR ’y

A bt G
- gT 5 (8 B
Pt 13 (Y pedtekgd Lo apss
e (8 5 i U e
5l I iy 3

ripge 04 Lo e ol e .
20 s S (Y adhpdy s
LI O R T PR N O
egr Cn 1l Lol

Gt e bt 1

gredi 38

e Gy Y € e perie 45
P e )
Kb g o5 fs apiam ¥ eghie A
gl ¥ € s e T P

RPE PR

& i3

wen

B Jorgtod il A0 ot I

A0 gt 3

: q . *
SRk AN gopen
33 5. Jj ﬂh 3.\..\ aaland 1

O
299 pase b 350 e AL
2207 saze it § 3400 gie A
SRR G OV ¥ — (AR e pd S )08 1
L R
S G Ak ARSI oo me) LA 4 B ‘
i Sl g WAL S R 1] St il ot w2 AP
- . E P ER "

2565 iz rAa s ih
0 AR AINLNSS S 0320

FEPL RSV e FLF PR S ALY T dytea

R P T A i it
it ip ¢ Ji) - Sl St dytd o § ks sl
[ Py U TRR TP

S ko o P S i Y

5 - -
r £ gl ww - .
A et Sabn s asl ¥
TS A o g (e Byega R
Gy ol Jodles St KT A SIS 2ps Gy S
s i ok 3127 2 L aaeers Late MR

o a4
AR s stein S S

Gy oy earks 8 i
bt g J At grat

A i BT sk
iy o o ety g b
Ay GRS &
PRSI ON e
a AT dpey g SIS NS
e 1 o Foalal b <ol <o bl

02z i T

o3t :
¥ S et o

wlaf 3o osdaleclian jyi

DRI
St Shssd IR
s et ds Vg «dE
B et
g ot Jox Ak
of 16a pgF G WFaF & Rles
e tuile s frple O

P P
Y

P R
g gppats pil 3.6 b Sgang) ik
SF ¢ oyl a3 s Fe et
e 4, Slapatioe g Syl g
T N LR ganbT
N PAAATF piei #o s ad
dTud st iy feagaed M55
b s g oniopn
PRFTORREL SY R PP
55 3 BT ¢ W18 ary be
Sad e 3 2 et b 4 6 2T
e T PRt 2 o 06N
s g ¢ eperiA Gt T,
35 e At phgglas 5280
Atk g oAl o£ie5F han ida 2 ¥
g frd e o 0 B 65
Ddsnmidst oty o n phsbarS
33 ¢ A g Jn) g st VY, |
Safist e paa.y dzh gt
4T w41 52
gy ol g JaF ¥E

a8 o

05 Ahaned 500 Dk D3P ai %
© s B ) it 3380
b Uy OR ek i
T N Y ok sicond
et s A AEDF 2 YA
BRSPS
W GANAG st ek S RIS

A el Ban Jeo ¥E Ly f

gt doh DD NE G T g3 g, i

oSl

PRI Y e R
| S e e T T
o giml o 408 :
gt ey Asd s ity
© Vi astenft b Jsia- pLUp
e
gihagh WAFOF dauhy WU ¢ gl
T e Ll Y od
gt 8 i 5T e iy
Ry Y g Ly
iy g 0pt 3 ohg Pl e
S 5T s S Jad)
g i 2t 35

AU s Som fidsr 10 6
i Ay, cglp diy item B S

sead n:-pd' e 73,
U e gl kD b
o gt e Dby G a

it iy,

reRi2irig s

g $H23,

bt sk 1 ¢ e

Jdi i 55 o Lkt G o
QIS SELSPERIIRS I P Y. <]
T by aiaag ettt Dl

- & . .
O alTesgshabaid e

- 0OObse--

GRF Ll s

P SF ST I
L AR S B9 S wg!

A C5T S 4208 s ki —{TT ras dadtd

T sl B e L S Hi s e s Sk
. ) Y ),_:)31 St

ot P RECE TVRRR TR G L

Bt e s 7 Bl BT Sppse g i it

eesn i 2 5 i e S B Jr ) S 8 oisesmrsiis!

e antad s apkady s 42K W B80T — '

[REFIE 2%

A ;

- e Jorig
E T sz Gy AN VA OIS~ (} P82 et

Joes g s Fmes 5B, O3 siai S T Shiey? o

Dy s bl ek o e gt Jemagi§
- A el 0 S LA e Y e gl
PR P el gu § SUSPESE oy

_ ikl

1 mtalda s pir \‘LWT

Srabus fitdrr 8 _,C\D.}..‘h,n.o);
L EENCU PN E U T
P R e T ) e
s JYA G Grr Sy e b a1 h

AN Bt Qi oy e

VA b i o il 0
o b b A Tek] A A 30003 = (LT WA T dp
o o il A5 s ool
it G i b W Dl 34 G S A e
BS3  B h apoe, T BIE O 0 ¥

sty

Sl gite tapdpeks iy A RSN

et et sk g e, ek s e gasl Ses .
iy Gap Sy A S Y e o o) by i

ECTre L
G Aatiel Gl ity Jbb wuits LA
JRRETIE AR SRV S VLR |
g S5 doF eize of, 1Tk BT Sane S

e Ny izalit st St g

R

LTy

W nshasif e e g Jyadas, STk i g T
i e SRSt S ) B e g M S Y
DU Fhag e wer s 2 - 24 Tl g Loty AV

Je A i e

Frery

P

ws s AP S

T s plia

EK 5: 20 Temmuz 1923 Tarihli Hakimiyet-i Milliye Gazetesi

147



Niifus TL Tefe | GSMH Kisi GSMH | Ihracaat | [thalat Drs
(1000) Dolar Artis Deflatérii | Bagma | Biiyiime Milyon Milyon Ticaret
o:i:.?;a (1938=100) | ooy | Oram | DOl | Dolar | Agigt
(Dolar)

1923 | 12475 |1.68 |- 150.5 45 - 51 87 -36
1924 | 12735 |1.88 |10.1 |158.7 50 14.9 82 100 -22
1925 | 13007 |1.83 |11.5 |180.3 64 12.8 103 129 -26
1926 | 13337 |[191 |-8.2 168.1 65 18.2 96 121 -29
1927 | 13562 | 194 |22 164.9 56 -12.8 81 108 -27
1928 | 13851 |195 |22 164.7 60 11.0 88 114 -26
1929 | 14146 | 2.07 |-24.2 |180.3 71 21.6 75 124 -49
1930 | 14448 |2.12 |-139 |131.8 52 2.2 71 70
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