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Tiirkiye ve Bati Avrupa iilkelerinde aile ve g¢ocuk yardimlari adli bu tez
calismasinda ki amag toplumun en kii¢iik yapi tasi olan aile ve aileyi olusturan bireylere
dogrudan ya da dolayli temas edecek sosyal politikalar igerisinde en 6nemli iki politika
olan aile ve ¢ocuk yardimlari ele alinmaktadir.

Sosyal politikalar tilkelerin bir¢ogunda bireyin, insan onuruna yakisir bir
yasama ve refaha sahip olabilme giivencesi, lilkelerin anayasalari ile teminat altina
alinmistir. Sanayi devrimi sonrasi sosyal politikalarda yasanan hizli gelisim siireci,
ozellikle Avrupa devletlerinde sosyal refahin artis1 i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur.

Tirkiye’de mevcut uygulama kapsaminda aile ve c¢ocuk yardimlarinin
cesitlerine, ne sartlarda yapildigina, aile refahin1 artirmada ne diizeyde etkili olduguna
ve son olarak bu yardimlar ile ilgili tespit edilen eksiklikler i¢in ne tiir iyilestirmeler
yapilabilir gibi 6neriler ele alinmistir. Tiirkiye’de aile ve ¢ocuklar i¢in mevcut sosyal
uygulamalarin ne diizeyde verimli oldugu hakkinda bir diisiince olusturabilmek amaci
ile Batt Avrupa iilkelerinden Korporatist Sosyal yardim modeli sistemini uygulayan
Almanya, Fransa, Bel¢ika ve Liiksemburg iilkelerinin aile ve ¢ocuk yardimlari ile ilgili
uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Almanya, Fransa, Bel¢ika ve Liikksemburg’da uygulanmakta olan sosyal
politikalar sonucu olusan refah ile Tirkiye’de ki refah diizeyi kiyaslanmis ve sonug
olarak Tirkiye’de ki mevcut uygulamalar hakkinda yorumlar yapilmistir. Bu tez
calismast ¢esitli kurum ve kuruluslarin kayitlarindan, literatiir taramalarindan ve
yapilandirilmamis goriismelerden elde edilen veriler degerlendirilerek Tiirkiye ve Bati
Avrupa iilkelerinde aile ve cocuk yardimlar kiyaslanmaigtir.

Anahtar Kelimeler: Refah Devleti, Sosyal Politikalar, Aile ve Cocuk
Yardimlari
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The objective of this dissertation project titled “Family and Children Support in
Western European Countries and in Turkey”, is dissecting two of the most important
policies of the social policies, which have direct or indirect influence on the individuals,
who make up the Family, which is the smallest building block of the society; Family
and Child Support.

In many of the countries, the assurance of an individual to be able to have a life
and prosperity that befit to human dignity is secured by the constitutions. The fast-paced
development process that was experienced in the post-industrial revolution social
policies has become an important instrument for the increase of the social prosperity of
the citizens especially in European nations.

In Turkey, within the scope of the current implementations, recommendations and
suggestions have been made in relation to the types and family and child support, under
what conditions the support is provided, how much the support is effective on
increasing the family wealth as well as to what kind of improvements can be
implemented regarding the deficiencies. In order to form up an idea on what level the
current social practices for family and children are effective in Turkey, information
regarding the family and child support related practices of Germany, France, Belgium
and Luxemburg, all of which implement Corporatist Social Support Model, has been
provided.

The level of wealth and prosperity, generated as the result of the social policies in
effect in Germany, France, Belgium and Luxemburg was compared with the level of
wealth and prosperity and as the result, comments were made regarding the current
practices in Turkey. In this dissertation, the data, compiled from the records of several
institutions and from structured interviews were assessed and the family and child
support between Turkey and Western Europe was compared.

Keywords: Welth State, Social Policies, Family and Child Support
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VIl

ONSOZ

Uygulanan sosyal refah modeli ile iilkeler genellikle akademik ¢aligmalara konu
olmaktadir. Sosyal koruma politikalar1 igerisinde 6nemli bir yere sahip olan aile ve
cocuklar i¢in yapilan yardimlar her iilkede farkli sekilde uygulama alani bulmaktadir.
Yapacagimiz c¢alisma Bati Avrupa iilkelerinden olan Almanya, Fransa, Belgika,
Liiksemburg ile Tiirkiye’de aile ve ¢ocuk yardimlar1 hakkinda bilgi verilerek bize kiyas

yapma imkani saglayacaktir.

Calismamin her safthasinda bilgi ve tecriibelerini esirgemeden faydalanmami
saglayan, daima beni motive eden, ¢alisma sevkimi artiran ve bana karsit gostermis
oldugu sabir ve hosgoriiden dolayr degerli danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Fatih
AYDEMIR e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yiiksek lisans tez doneminde destegini benden esirgemeyen Dr. Mehmet Resit
Tays1’ya, bu yolda bana destek olan is arkadasim Emrah TATAR’a, son olarak da
caligmalarimdan dolay1r zaman ayiramadigim ancak her zaman destegini hissettigim

anneme, babama ve sevgili esime sevgi ve tesekkiirlerimi sunuyorum.

Erzurum-2019 Savas AGAOGLU



GIRIS

Tez konusu ile ilk olarak yoksulluk sonucu olusan bosluga bir ¢oziim arayisi
sunan sosyal yardim kavraminin tarihi gecmisi ele almmistir. ilgili ¢alismada sosyal
yardimlarin  Avrupa’da ve Islam medeniyetlerinde uygulama alan1 buldugu
anlatilacaktir. Sosyal yardim kavrami ile ilgili zamanla zorunluluk haline gelen sosyal
politikalarin Avrupa’da dogusu, gelisimi, etkileri ve bu sosyal politikalar ile ilgili farkl

gorilis ve yorumlar ele alinip bilgi verilecektir.

Sosyal politika alaninda asil reform donemi olan sanayilesme sonrasi donem
lizerine genisge yer verilecektir. Sanayilesme sonucu yogun isgiicii talebini karsilayan
isciler; calisma sartlari, fazla ¢alistirilma, kiiclik yasta calistirilma gibi nedenler ve
sosyalizmin etkisinin de yayginlagmasi sonucu Bati Avrupa devletlerinde sosyal
politikalar ile ilgili yapilan uygulanan diizenlemeler ele alinacaktir. Sanayilesmenin
yogun oldugu Avrupa’da sosyal politikanin hedef kitlesi sadece isgiler olarak baglamig
olsa da sonraki siirecte iilkelerdeki tiim vatandaglari kapsayacan bir sosyal giivenlik

programi haline geldigi anlatilacaktir.

Sosyal yardimlar ile ilgili Osmanl devleti déoneminde uygulama alani bulan
faaliyetlere de yer verilmistir. Islam medeniyetinden etkilenen Osmanli devletinde
sosyal alanda bazi uygulamalar (zekat, fitre, sadaka) var olmustur. Osmanli devleti’nde
19. yiizyilda Avrupa’da sanayilesme sonucu is¢i hareketleri sonucu olusan sosyal
politikalarin aksine boyle bir durum ger¢eklesmemis, aydin ve yurtdisinda egitim
gormiis kesimlerin baskist ile sosyal politikalar uygulama alani bulmustur. Sosyal
politika alaninda 2. Abdulhamit’in yasli, hasta, ¢ocuk, kadin ve kimsesizler icin
uyguladig1 politikalar sosyal politika alaninda 6nemli adimlar olmustur. 1917 yilinda

sosyal politikalarla ilgili diisiincelerin iktisadiyat dergisinde yer aldig1 vurgulanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan sonra saglik ve sosyal alanlarda
onemli sorumluklar yiiklenmistir. Bunlardan 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar
Evrensel Bildirisi, Tiirkiye’nin 28 Haziran 1952 tarihinde belirli hiikiimlerini onaylamis
oldugu Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Normlar1 Hakkindaki S6zlesmesi, 14 Aralik 1972 tarihinde Paris’te Tiirkiye’nin de dahil
oldugu bes iilke tarafindan Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi (ASGS) ile 1961 ve

1982 Anayasalarinda sosyal ve ekonomik haklar basligi altinda diizenlenen sosyal



giivenlik hakki ile ilgili diizenlemeler sosyal politikalarin Onemi agisindan

degerlendirilecektir.

Sosyal politika sanayilesme sonrasi Avrupa iilkelerinin giindeminde yer almis olsa
da 2. Diinya Savasi’na kadar ciddi bir ilerleme yasanmamuistir. 2. Diinya Savasi sonrasi
biiyiilk yikim yasayan Avrupa, sosyal politika alaninda ortaya koydugu ciddi
uygulamalar ile 1970 yilina kadar sosyal refah alaninda “altin ¢ag” diye adlandirilan
doneme deginilecektir. 1970 yilindan sonra durgunlasan sosyal yardim politikalar1 her
Avrupa tllkesi anayasasinda yer aldigi, Avrupa Birligi sozlesmelerinde de sosyal

uygulama alanlar ile ilgili diizenlemeleri hakkinda bilgi verilmistir.

Avrupa’da uygulama da olan Esping Andersen (Neoliberal [Anglo-Amerikan]
Model, Sosyal Demokrat [Nordic] Model ve Korporatist Kita Avrupasi [Franco-Alman]
Modeli igerisinde Korporatist modelin uygulandigt Almanya, Fransa, Belcika ve
Luxemburg {ilkelerinden ve iilkelerdeki aile yardimlari ve g¢ocuk yardimlarindan
bahsedilecektir. Sosyal politika alaninda Tiirkiye, refah diizeyi daha yiiksek olan bu
iilkelerde Tiirkiye’den farkli nasil uygulamalarin oldugu ayrica hangi uygulamalarin
Tiirkiye’de miimkiin oldugu ya da miimkiin olmadig: ile ilgili bilgi verilecektir. Avrupa
Birligi’'ne tye iilkeler igerisinde yer alan Tiirkiye’nin bu kapsamdaki eksiklikleri
nelerdir. Ayrica aile yardimlar1 ve ¢gocuk yardimlari kapsaminda kendi kendine ne kadar

yeterli goziikkmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin en yogun yasadig1 yabanci iilkelerden olan
Almanya ve Fransa ile birlikte korporatist devlet modelini uygulayan iilkelerden olmasi

nedeni ile Belgika ve Liixemburg’da ¢alismada tercih edilmistir.

Bahse konu iilkelerde aile ve c¢ocuk yardimlari ile ilgili sosyal politika
uygulamalar1 hakkinda literatiir taramasi, gézlem ile kurum ve kuruluslardan bilgi alis
verisi yapilacak ve bilgiler verilecektir. Bu politikalarin uygulanmasinda ki amacin ne
oldugu, uygulanan politikalar sonucu refah diizeyinde yasanan gelismeler ele
alimacaktir. Ayrica bu kapsam Tiirkiye’de ki aile ve ¢ocuk yardimlarinin {ilke refahina
etkisi politikalarin uygulanmasinda ki amaglar ve sonuglarinin neler oldugu ve bu sosyal
politika hizmetleri ile gorevleri hangi kurum ve kuruluslarin sagladig: ile ilgili
caligmalar betimleyici bir arastirma yontemi ile ele alinacaktir. Tiirkiye’de aile yardimi

uygulamalan ile ilgili mevcut uygulamalara deginilmekte olup Korporatist modelin



uygulandigt Almanya, Fransa, Bel¢ika ve Luksemburg iilkeleri ile yapilan
kiyaslamalarda mevcut durumda var olan eksikliklerin analizi yapilarak Tiirkiye’nin

sosyal alanda ne kadar yeterli oldugu ile ilgili bir ¢6ziim Onerisinde bulunulmasi
hedeflenmektedir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL DEVLET

Sosyal devlet kavrami glinlimiiz diinyasinda evrensel bir boyut kazanmaya 1945
sonrasi baslamistir. Bilindigi gibi sosyal devlet 1914 Bismarc kanunlari ile ilk sekil
almis olsa bile 1945 yili 2. Diinya Savasi’na kadar ciddi bir ivme kazanamamaistir.
Liberal devlet anlayisinin hakim oldugu toplumlarda gorev alani1 savunma, giivenlik ve
adalet olarak belirtilen ve literatiirde “jandarma devlet” olarak yer alan anlayis Bismarc
Almanya’s1 ile baslayan ve Avrupa da hizla yayilan sosyal devlet anlayisina yerini
birakmistir. 2. Diinya Savasi sonrasi sendikal faaliyetler, is¢i haklart kokli degisimlerin
yasanmasina neden olmustur. 1945 sonrasi kiiresel bir sosyal devlet anlayist hakim
olmus ve 1970 yilina kadar sosyal devlet anlayisi zirve yapmis fakat 1970 sonrasinda
sosyal devlet anlayis1 evrensel bir boyutta devam ederek giiniimiizde ki seklini almistir

(Ozdemir, 2008:170-171).

Sosyal devlet, devlet sinirlari igerisinde vatandas olan her bireyin refah igerisinde
yasamas1 gayesi ile gelir diizeyi belli bir seviyenin altinda olanlara yapilan devlet
miidahalesi ile gelir diizeylerinin yiikseltilmesine aracilik eder. Devlet vatandaslar

arasinda dengeyi saglayici bir vazife edinir (Yay, 2014:147).

Sosyal devlet ile sosyalist devleti esit tutmak kesinlikle hata oldugu goriisii
yaygindir. Bu goriisii savunanlar; Sosyalist devlette, liretime yonelik araglar devletinin
elinde olup, toplumda herkesin ekonomik olarak esit oldugu savunulmaktadir. Sosyal
devlet ise ilke olarak kapitalizmi benimsemekte ve benimsedigi bu sistemden kaynakli
olarak bireylerin ve toplumun yasamina etki eden olumsuz kosullart bertaraf etmek
tizere dogrudan ya da dolayli devletin miidahale etmesine iliskin imkanin saglamasidir
(Albayrak, 2014:7). Yukaridaki yorumdan hareketle Sosyal devlette; liberal diisiincenin
yetersizliklerini ve fagizm ya da bolsevizm iginde gelisen sosyal devlet anlayisini
engellemek amaciyla, liberal devletin temel degerlerinin korunmasi suretiyle
olusturulmus bir yapilanmadir. Bu nedenle liberal devlet sosyal devletin bir asamasi
olarak degerlendirilebilir (Glimiis, 2010:169).

Sosyalist devlet, devletin biitiin miidahale araglarini elinde tutar ve 6zel miilkiyet

ile Ozel tesebbiislere imkan tanimaz. Sosyal devlet ise kapitalist iilkelerde ekseri



uygulama alan1 bulan bir sistemdir. Ozel miilkiyeti tanir, hak ve hiirriyetlere liberal
bakis acist ile yaklasir. Sosyal devlet anlayist devletin miidahale araglari ile sosyal

hizmette bulunma faaliyetine katilmasidir (Isik, 2013:107).

1.1. YOKSULLUK

1.1.1. Yoksulluk Kavram

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski bir kavram olsa da sanayilesen ve isci
yogunlugunun arttigi on dokuzuncu ylizyll Avrupa’st ile basladigini kabul eden
goriiglerin oldugu bilinmektedir. Tiirkiyede ve diinyada yoksulluk olgiitli, yere ve
zamana gore degisim gosteren bir kavram oldugunu gorebiliyoruz. Gelisen teknoloji ve
artan yasam standardi seviyesi ile yoksulluk hep bir degisim yasayarak giiniimiize kadar
ulasmistir. Yoksulluk gelismemis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde ¢oziilmesi
gereken en biiyiik sorunlarin basinda yer almaktadir. Gelismis refah iilkelerinde bile
hala yoksulluk, miicadele edilmesi gereken bir sorun olarak goriiliip 6nemsenmektedir.
Yoksullugu bitirmek miimkiin olmamakla birlikte minimum diizeye ¢ekmek igin sosyal
politikalar Onemli bir arag gorevi istlenmektedir. Diinya bankasi, UNDP gibi
kuruluglarin en c¢ok iizerinde durdugu konu yoksulluk oldugu bilinmekte ve bu sorunun

evrensel olmasi ¢6ziimii zorlagtirmaktadir (Sarikoca, Dasli, 2016:1299).

1.1.2. Yoksullugun Tanim

Y oksullugun net bir tanimi miimkiin degildir. Yoksulluk, belli bir yasam standardi
altinda kalanlar i¢in oldugu sdylendigi gibi ¢evresindeki yasam standartlarina kiyas ile
ortalama gelir diizeyinin altinda bir gelire sahip olmak da tanim olarak kabul edilebilir.
(Arpacioglu, Yildirim, 2011:61-62)

Bilindigi gibi yoksulluk ekonomik, sosyal ve politik boyutlar1 olan karmasik
yapist sebebiyle tanimlanmasi gii¢ bir kavramdir. Bu nedenle evrensel kabul gérmiis tek
bir yoksulluk tanimi s6z konusu degildir (Dogan, 2014:6). Genel anlamda yoksulluk,
toplumsal refah diizeyi, toplumun yasam standardinin mutlak veya goreli olarak
minimum bir diizeyinin altinda kalan kiginin toplum igerisindeki statiisii olarak

tanimlanir. Daha 6zgiil bir tanimlama ile "toplam gelirin yasami siirdiirebilmek icin



gerekli olan minimum ihtiyaglar1 karsilayamamasi durumu" seklinde ifade edilebilir

(TUSIAD, 2000:95).

Senses’in yoksulluk ile ilgili tanimi, yoksullara bakis agisina gore degisik deger
sistemlerine sahip bir toplumsal yapidan bir digerine ve zaman iginde degiskenlik

gostermektedir (Kaya, 2009:12).

Drewnowski’ye gore ise yoksulluk, kisilerin ve hane halkinin kendileri i¢in uygun
gorecekleri bir tatmini saglamaya yetecek gelir diizeyine sahip olmamalar1 veya asgari
yasam standardinin gerektirdigi temel gereksinimlerin karsilanabilmesi igin yeterli

miktarda gelirin elde edilememesi durumudur (Incedal, 2013:17).

Drewnowski’nin yapmis oldugu siniflandirmaya benzer bir siniflandirmayi
Harker ve Oppenheim de yapmistir. Yoksullugun mutlak ve goreli oldugunu savunan bu
yazarlar yoksulluga 6znel yaklasimi g6z ardi etmislerdir. Yazarlar mutlak yoksullugu,
beslenme, giyim, barinma gibi temel ihtiyaglarin kisinin ihtiyaclarin1 karsilayamama

durumu olarak tanimlamislardir (Kaya, 2009:13).

1.1.2.1. Mutlak Yoksulluk

Ihtiyaglarin giderilebilmesi i¢in bir gelir standardi olusturulur bu standardin
altinda kalan birey ya da aile kendini yoksul bilecek, iistiinde kalanlar ise yoksul
olmadiklar1 kanaatine varacak. Daha ¢ok gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde
gecerli olan bu yoksulluk tiirii icin gida {izerinden temel ihtiyaglarin karsilanip
karsilanmamas1 bir 6l¢iit olarak kullanilir. Diinya bankasinin 1 dolar ya da 2 dolar
olarak belirlenen yoksulluk sinirinin da mutlak yoksullukta kullanildigi bilinmektedir

(Can, 2017:114).

1.1.2.2. Goreli Yoksulluk

Bireyin ya da ailenin c¢evresine yansittig1 ihtiyaglarindan dolayr hissettigi
durumdur. Cevrenin kendisinden beklentisi karsisinda o beklentileri kargilayamama ya
da gelirinin yetersiz kalma durumudur. Goreli yoksullukta zaruri ihtiyaglar degil de
kisinin daha ¢ok toplumdaki konumu dikkate alinir. Bu nedenle temel ihtiya¢ olan gida
izerinden degil tiiketim {tizerinden bireyin yasadigi yoksulluk durumudur. Gelir

dagitimindaki adaletsizlik sonucu geliri az olanin geliri yiiksek olan karsisinda yasadigi



hayat sartlar1 bireyin kendini yoksul olarak siniflandirmasina neden olmaktadir. Goreli
yoksulluk tilkeden iilkeye gore degistigi gibi iilke icerisinde de degisebilir. Bir yorede
kendini yoksul hissetmeyen birey baska bir yorede yoksul hissedebilir tam tersi

durumda da bu olay miimkiindiir (Can, 2017:114).

Kiiresel bir sorun olan yoksulluk, diinyanin gelecegini tehdit eden en ciddi
sorunlarin baginda yer almaya baslamistir. Kroniklesen bu sorunun agtigi tahribatlar
yoksullukla miicadelede tiim diinya iilkelerinde birlikte hareket etme zorunlulugunu
ortaya koymustur. Bu amagcla, 2000 yilinin Kasim ayinda 189 iilkenin hiikiimet
baskanlar1 Milenyum Deklerasyonu imzalamiglar ve bu deklerasyonla 2015 yilina kadar
belirlenen Milenyum Kalkinma Hedefleri'nin (MDGs) gerceklestirilmesini taahhiit

etmislerdir. Bu deklerasyonda belirlenen hedefler sunlardir:

1. Asir1 yoksullugun ve acligin yok edilmesi,
2. Evrensel bir temel egitimin saglanmasi,
3. Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi, (Giindogan

2008:56).

Yoksullugun her tiirliisiiniin ortadan kaldirilmasi c¢agimiz insanlar1 tarafindan
¢oOziilmesi gereken en bliylik sorunlardan biridir. 1990 yilinda 1,9 milyar olan asirt
yoksul insan sayis1 yapilan miicadele kapsaminda 2015 yilinda 836 milyona diismiistiir.
Yoksulluga karsi verilen miicadelede asir1 yoksul insan sayisinda yaridan fazla diisiis
gerceklesmis olsa da halen temel insani gereksinimlerini karsilamakta zorluk yasayan
insan sayis1 ¢ok fazladir. Diinya genelinde giinde 1,25 ABD dolarindan az gelirle 800
milyon insan yasamini siirdiirmektedir. Bu insanlar gida, giyim, barinma ve saglik
imkanlarina ulasmada yetersiz kalmaktadir. Diinya niifusunda 6nemli bir yere sahip
olan Cin ve Hindistan’in son yillardaki ekonomik biiyiimede elde ettigi ilerleme
neticesinde milyonlarca insan yoksulluktan kurtarilmis oldugundan dolay: son yillarda
diinyada ki yoksulluk orani 6nceki yillara nispeten daha az durumdadir. Yoksulluktaki
ilerlemenin dengesiz olmasi amaglanan hedefe ulagsmada istenen seviyede degildir.
Caligsmada, egitimde, miilk edinmede kadin erkek esitsizliginin diinya genelinde yaygin
olmast kadinlarin yoksulluktan daha fazla pay almasmma neden olmustur
(http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-
no-poverty.html/).


http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html/Erişim
http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals/goal-1-no-poverty.html/Erişim

1990-2020 donemine ait Diinya Bankasi’nin belirlemis oldugu giinde 1,25 ABD
dolarinin altinda gelire sahip olan insan sayisinin sayisal ve oransal olarak dagilimi

bolgesel olarak Tablo 1.1 ve 1.2 *de verilmistir.

Tablo 1.1. Diinya’nin Degisik Bolgelerinde Giinde 1.25 $’dan Daha Az Gelirle
Yasayan Yoksul Niifus (Milyon) Rakamsal Olarak Verilmistir. 1990-2020f.

Bolge 1990 2005 2015f 2020f
Dogu Asya&Pasifik 873 317 120 83
(Sadece Cin’de) 683 208 70 56
Avrupa&Merkezi Asya | 9 16 7 5
Latin 50 45 30 27
Amerika&Karahipler

Orta Dogu&Kuzey | 10 11 6 6
Afrika

Giiney Asya 579 595 388 352
(Sadece Hindistan’da) 435 456 295 268
Alt Sahra Afrikasi 296 387 366 352
Toplam 1.817 1.371 918 826

Kaynak:http://pubdocs.worldbank.org/en/295201443469726534/Global-Economic-Prospects-2005-
Trade-regionalism-and-development.pdf/

Tablo 1.2. Diinya’nin Cesitli Bolgelerinde Bulunan Yoksulluk (%) Oranlart 1990-

2020f.

Bolge 1990 2005 2015f 2020f
Dogu Asya&Pasifik 54,7 16,8 59 4,0
( Cin) 60,2 15,9 51 4,0
Avrupa&Merkezi Asya | 2,0 3,7 1,7 1,2
Latin 11,3 8,2 5,0 4,3
Amerika&Karahipler

Orta Dogu&Kuzey | 4,3 3,6 1,8 1,5
Afrika

Giiney Asya 51,7 40,3 22,8 19,4
(Hindistan) 51,3 42,6 23,6 20,3
Alt Sahra Afrikas: 57,6 50,9 38,0 32,8
Toplam (Ortalama) 41,7 25,2 15,0 12,8

Not: f’ler Tahmin Edilen Degerleri ifade etmektedir.

Kaynak:(http://pubdocs.worldbank.org/en/295201443469726534/Global-Economic-Prospects-2005-
Trade-regionalism-and-development.pdf/).



http://pubdocs.worldbank.org/en/295201443469726534/Global-Economic-Prospects-2005-Trade-regionalism-and-development.pdf/m
http://pubdocs.worldbank.org/en/295201443469726534/Global-Economic-Prospects-2005-Trade-regionalism-and-development.pdf/m
http://pubdocs.worldbank.org/en/295201443469726534/Global-Economic-Prospects-2005-Trade-regionalism-and-development.pdf/)
http://pubdocs.worldbank.org/en/295201443469726534/Global-Economic-Prospects-2005-Trade-regionalism-and-development.pdf/)

Bilindigi gibi yoksulluk giderek dnemi artan bir sorun haline gelmektedir. Diger
diinya iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de yoksulluk ile ilgili de bu durum boyledir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, gida ve gida dis1 harcamalar dikkate
aliarak hesaplanan yoksulluk oran1 2002 de %26,96 iken 2009 da %18,08 olmus fakat
bu oran gelismis lilkelerdeki yoksulluk orani ile kiyaslandiginda halen ¢ok daha yiiksek
seviyelerde oldugu goriilmektedir (Incedal, 2013:15).

Ayrica gelir ve yasam kosullari ile ilgili arastirmalar sonucunda Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) 2016 verilerine gére yoksulluk sinir1 altinda yasayan bireylerin orani
%21,2 diizeyine yiikselmistir (https://www.ankaratb.org.tr/lib_upload/istatistiklerle%
20Aile.pdf/).

Bilindigi lizere Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal devlet anlayisina sahiptir ve
bu anlayis1 benimsemistir. Yoksullukla miicadelede bu alanda farkli politika ve stratejiler
belirlemistir. Yoksullukla miicadele kapsaminda politika ve stratejileri gerceklestirmede
yuriitilen sosyal yardim faaliyetleri farkli kurum ve kuruluglar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ulkedeki yoksulluk oranmini en asgari diizeye indirmek temel amag

olmustur (incedal, 2013:15).

1.2. SOSYAL POLITIiKA

1.2.1. Sosyal Politika Kavram

Sanayi devriminin gerceklestigi 19. yiizyila kadar igveren is¢i olgusu tam olarak
gelismemis, c¢alisan niifus biiyiik 6l¢iide tarim ve kiigiik esnaf {izerinde yogunlasmustir.
Avrupa’da vuku bulan sanayilesme devrimi ile kiiciik esnaflar yerini biiylik fabrikalara
birakmis ve bu fabrikalarda kalabalik isci topluluklar ¢alistirilmaya baslanmistir. Bu
isciler tlizerinden isverenler biiylik karlar elde ederken isciler hayatlarini zoraki devam
ettirebilmiglerdir. Gilinlimiiz kapitalist sistemin baslangic donemi insan somiiriisii
tizerine kurulan sanayilesme akimi sonucu is¢i igveren sisteminin dogusu ile olmustur.
Yorucu ve makineye dayali isgiicii zamanla is¢i kaynakli magduriyetlerin yiiksek ses ile
dillendirilmesine neden olmustur. Olusan is¢i magduriyetleri ve hak ihlalleri sosyalist
akimlarin da baskisi ile ciddi boyuta ulasmis ve Avrupa’da ozellikle de ilk olarak

Bismarc Almanyasi’nda 1870 de ilk sosyal politika uygulamasinin hayata gegirilmesine


https://www.ankaratb.org.tr/lib_upload/İstatistiklerle%25%2020Aile.pdf/
https://www.ankaratb.org.tr/lib_upload/İstatistiklerle%25%2020Aile.pdf/
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ortam hazilamistir. Avrupa’da “Sosyal Devlet Politikas1” Amerika kitasinda ise “Sosyal
Refah Devleti Politikas1” ile ifade edilen kavram ilk zamanlarda is¢i isveren arasinda
olusan ve olusabilecek hak ihlallerini 6nlemeye dayali bir diizenleme iken zamanla
egitim, saglik, giivenlik, sosyal hizmetler, istihdam, barinma, vs. bir ¢ok alanda
toplumdaki bireylerin refahina olumlu katkida bulunacak faaliyet alani dogurdugu
goriilmiistiir. Bilindigi gibi diinya da ilk kez sosyal politika kavrami Prof. Dr. Wilhelm
Heinrich Riehl tarafindan kullanilmis Tiirkiye de ise 1917 yilinda ilk olarak iktisadiyat
dergisinde yer almistir (Aysan, Kaya, 2008:225).

19. yiizyil sosyal politika alaninda ilk ciddi disiincelerin yer aldigi dénemdir.
Madenlerde, degirmenlerde, fabrikalarda bir¢cok insan zor kosullar altinda c¢alismak
zorunda kalmistir. Cocuklarin is¢i olarak calistirilmasi, egitimsiz kitlelerin haklarinin
gozetilmemesi, endiselerin ¢ogalmasina neden olmustur. Sosyal politika alaninda bu
endiselerin hep sorun olarak yer aldigi goriilmistiir. Bu nedenle devletin sosyal
politikalar ile miidahalesi 19. yilizyilin sonlarina dogru daha da artmistir. Devletin bu
miidahalesinin dogru bulanlar oldugu gibi bu miidahaleden endise duyan kesimlerde
olmustur. Baska bir deyisle “Bakici Devlet Refah Devlet Modeli” gegmiste de
giniimiizde de elestiri konusu olmus ve olmaya devam etmektedir (Blakemore ve

Warwick, 2013:7-8).

Sosyal politikalar devlet {izerinde olusturulan baski ve is¢i hareketleri sonucu
olugsmamistir. Sosyal refah hizmetlerinin karsilanmasima yonelik bir fikir birliginin
dogusunda, diger bir ifadeyle sosyal politikalarin temelinde hiimanist ve hayirsever
duygular oldugu soylenir. Bu duygularin, ikinci diinya savasindan sonra refah devletinin
tesis edilmesinde temel motivasyonu olusturan duygular oldugu savunulmustur. Sosyal
politika ve daha 6zelde sosyal refah hizmetleri, dinler ve hiimanizmde derin koklere
sahip olup, bireyler bu hizmetlere dini emir ve duygular ile insan sevgisi nedeniyle
yonlendirildigi, sosyal politika kurumlar1 ve hizmetlerinin tiimii, toplumun hiimanist ve
hayirsever  duygularinin = kurumsallagmasinin =~ bir  sonucu  oldugu  goriisiinii

dillendirilmektedir (Ersoz, 2011:27).
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1.2.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Dar anlamda sosyal politika sanayi devrimi ile olusan fabrikalasma neticesinde
yogun is¢i niifusunun isveren karsisinda talep ettigi hak ve ozgiirliiklerine kars1 ¢calisma
hayatinda iyilesme saglanan sosyal haklardir. Iscilerin isveren karsisinda elde ettikleri

sosyal kazanimlari kapsar (Taspinar, 2006:16).

G. Kessler, sosyal politikay1 tanimlarken “sosyal siniflarin hareketleri, tezatlari ve
miicadeleleri karsisinda, devleti ve hukuki diizenini ayakta tutmaya ve devam ettirmeye
yonelmis tedbirler biitlinii” olarak agiklamistir. Toplum igerisinde 6zellikle is¢i isveren
arasindaki iligkilerden kaynakli ekonomik, sosyal ve daha farkli sorunlardan dolay1 hak
ihlaline ugramis kitlesel insan topluluklarinin mevcut olmasi sonucu toplumdaki
esitsizligi hak ihlallerini sona erdirmek sosyal dengeyi saglamak amaci ile is¢i lehine
yapilan miidahaleler ile ¢6zlim iiretebilmesi sosyal politika olarak adlandirilmaktadir. C.
Talas dar kapsamda sosyal politikayr tanimlarken “amaci toplumsal adalet olan,
ekonomi biliminin dogal yasalarini diizeltici ve anamalci toplum diizeni i¢inde sinif
savasimlarinin nedenlerini gidermeye yonelik Onlemler 6ngoéren bir denge, uyum ve
baris bilimi” olarak nitelendirmistir. Sosyal politika ile ilgi yapilan bagka bir tanimda ise
O. Tuna “Sosyal smiflar1 toplumsal diizen iginde birbirleriyle kaynastirmaya yonelik

diizenlemeler olarak ele almistir” (Taspinar, 2006:16).

1.2.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Almanya’da Prof. Wilhelm Heinrich Reiehl (1823-1897) tarafindan yazilan bir
eserde ilk defa sosyal politika kavraminin kullanildigi gortilmektedir. 1873 yilinda
Almanya’da Sosyal Politikalar Dernegi’nin kurulmasi ile “Sosyal Politika” kavram ilk
defa bilimsel bir anlam kazanarak kiiresel anlamda daha genis alanlara yayilma firsati
bulmustur. Sosyal Politikalar Dernegi ile bilimsel kimlige kavusan sosyal politika
olusan sorunlara ¢oziim iiretmek amaci ile toplumda tartisilmaya baslanmistir (Giiven,

1997: 55),

Alman bilim adami1 Otto V. Zwiedineck-Siidenhorst, sosyal politika kuramin
olusturan kisidir. Alman Otto V. Zwiedineck-Siidenhorst “Sosyal Politika” adli eseri ile
1911 yilinda sosyal politikanin kurumsallagmasini saglayip bir bilim dali haline

gelmesinde ¢ok 6nemli rol almistir. Tiirkiye’de ise “Sosyal Politika” kavrami ilk defa
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1917 yilinda Ziya Gékalp’in basinda bulundugu “Iktisadiyat” dergisinde kullanilmustir.
Fakat sosyal politikanin Tiirk terminolojisine girisi ¢ok daha sonradan (1933-1934’li
yillar aras1) gerceklestirilen “Universite Reformu” ile Tiirkiye’ye gelen ve onciiliigiinii
Prof. Dr. Gerhard Kessler’in yaptigi Alman bilim adamlar1 tarafindan miimkiin

olmustur (Akbas, 2009:7).

Genis anlamda sosyal politika bir bilim dali olarak toplumdaki tiim bireylerin
refah diizeyini yiikseltme amaci giiden, sadece is¢i haklarinda degil saglik, egitim,
istihdam, sosyal hizmet gibi farkli birgok alanda bireyin ihtiyaglarina katki sunan ve bu
amag¢ dogrultusunda 6zellikle 1945 yili sonrast Batt Avrupa lilkeleri onciiliigiinde hizli
ve genis kapsamli sosyal devlet politikalar1 yasal diizenlemeler ile devlet olmanin en
onemli bir erki olma O6zelligine sahip olmustur. 1970 yilina kadar sosyal politika
alaninda altin ¢ag yasanmis olmasinda Avrupa Birligi’nin kurulmus olmasi ve yasal
diizenlemelerde sosyal politikalara yer verilmesinin etkili oldugunu gormekteyiz (Dal,

2017:9)

Sosyal politika, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, vb. yonlerden gii¢siiz olan kisi ve
kesimleri korumak, piyasa ekonomi piyasalarinin yarattigt ve derinlestirdigi sosyal
adaletsizlik ve esitsizlikleri azaltmak amaciyla izlenmesi gereken politikalari, ayni
zamanda tek yanli ve iki yanh araglarla alinmas1 gereken onlemleri, yapilmasi gereken
ve yapilan hukuksal diizenleme ve degisiklikleri inceleyen disiplinler arasi bir sosyal

adalet bilimidir (Ozsoy, 2007:4-5).

Sosyal politika yoksullugun hakim oldugu veya gelir dagiliminin adaletsiz oldugu
toplumlarda devletin liberal anlayista oldugu gibi tamamen kendi haline birakmak
yerine iyilestirme yapilabilecek her alana vergi ve kamu harcamalar1 ile miidahalede

bulunabilmesidir ( Giirler, Hazman, 2011:208).

1.2.2. Sosyal Yardim Kavrami

Sosyal yardim, en genis anlamiyla ifade edilirse yerel degerlendirmeler dikkate
alarak asgari diizeyde dahi kendisine ve bakmakla sorumlu oldugu kisilere vasat
yasam sartlarin1 saglama konusunda kendi imkanlar1 diginda yoksun kalmis kisilere
kanunlarin yetki verdigi resmi ya da yar1 resmi kuruluslar ile veya goniillii sivil toplum

orgiitleri ile muhtaglik hesaplamalar1 dikkate alinarak en hizli sekilde kendine yetecek
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seviyeye tagimak amacini tasiyan nakdi ve ayni sosyal gelirden olusan bir sosyal

giivenlik ve sosyal hizmet alanidir (Simsek, 2012:118).

Sosyal yardimlarin temel hedefi, ihtiya¢ sahibi kisi veya ailelere temel
ihtiyaclarimi karsilayabilecek diizeye gelinceye kadar yani muhtaglik tamamen kalkip
sosyal yardimlara ihtiyag duymayacagi zamana kadar gelir glivencesi saglamaktadir.
Ciinkii sosyal yardim insana insanca yasama hakkinin oldugunu 6ziinde benimser.
Insan1 koruma ¢abasi insanin en degerli varlik oldugu degerlerinde sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kisinin hayatin1 devam ettirecek ihtiyaglarinin kargilanmasi sosyal
yardimlar ile glivence altina alinmistir. Sosyal yardimlar ile elde edilmek istenen amag
bireyin sadece korunmasi degil kendine yetebilecek seviyeye gelmesini
saglayabilmektir. (T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigi,
2010:29)

Sosyal yardimlar c¢esitli tartigmalarda olumlu ya da olumsuz taraflari ile hep yer
almistir. Sosyal gilivenlik sisteminde mevcut agiklari tamamlamasi, kaynaklarin
kullanilmasinda tasarruf saglamaya sebep olmasi, toplumda su¢ ve siddete Onleyici
etkisi sosyal yardimlarin olumlu taraflar1 olarak gormekteyiz. Buna karsi toplumda
kiiciik diistiriilme, damgalanmaya neden olmasi, istismara agik olmasi, tembellik ve
sosyal yardimlara bagimlilik olusturmasi en ¢ok tartisilan olumsuz yanlaridir. (T.C.

Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii, 2010:29-30)

Bilindigi gibi sosyal yardimlardan faydalanabilmek i¢in en énemli kriter, muhtag
durumda olmaktir. Amag, muhta¢ durumda olan birey ya da ailelere anayasal haklar
olan insan serefine yakisir bir yasam diizeni olusturabilmek i¢in yetkili birimlerce devlet
adina kamusal destegin saglanmasidir. Ayrica bu kisi ve aileleri en kisa stirede kendi

kendilerine yetecek seviyeye getirip muhtagliktan kurtarmaktir. (Cigek, 2010:11)

Sosyal yardimlarin ge¢misine donecek olursak giiniimiizde sosyal yardimlarin
genelde devlet tarafindan karsilanmasina ragmen sosyal yardimlar ile ilgili ilk
uygulamalarin goniillii oldugunu gérmekteyiz. Bu sebeple sosyal yardimlart kamusal
sosyal yardimlar ve goniillii sosyal yardimlar olmak {izere ikiye ayirabiliriz. Bunlardan
ilki finansmani devlet tarafindan karsilanan ve devlete bagli kamu kurum ve kuruluslari
ile dagitim1 saglanan kamusal sosyal yardimlardir. Sosyal giivenlik siteminin mevcut

eksiklikleri doldurma amaci tasiyan genelde miinferit hallerde devreye giren sosyal
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yardim ¢esididir. Kamusal sosyal yardimlarin, finansman bi¢imi ve yararlanma sartlari,
primli sisteme dayanan sosyal sigorta sisteminden farklidir. Devlet biit¢esinden
saglanan kaynakla yapilan sosyal yardimlarda genelde dikkate alinan kriter muhtaglik
sartidir. Kaynagin finans sekli genelde vergi kaynakli olup hedef kitlesi herhangi bir
karsilik gozetilmeksizin yoksul, engelli, yasli, bakima muhta¢ ve 6zel nedenlerden
dolay1 muhtaghigr tespit edilmis kisilerdir. Devlet tarafindan saglanan bu yardimin
sosyal sigortalardan farki ihtiyag sahibi vatandaslara devlet biitgesinden 6denmesi ve
sosyal yardim alan kisi ya da ailelerinin herhangi bir katkisinin olmamasi bu sisteme
“primsiz sosyal giivenlik rejimi” adi verilmesine sebep olmustur. Ornegin, kamusal
sosyal yardimlarinin bir kism1 gaziler gibi kamu hizmetinde c¢alisirken zarara ugrayan
bireylere yapilan parasal yardimlar seklindedir. Diger bir 6rnek, 65 yasini doldurmus
muhta¢ kimselere baglanan ayliklar gibi korumaya yonelik olan sosyal yardimlardir.
Ikincisi ise, goniillii sosyal yardimlardir. Bunlarin gogunlugunu toplanan bagislarla
desteklenen yardim dernekleri, vakiflar ve 6zel kuruluglar tarafindan yapilan yardimlar
olusturmaktadir. Bu tiir yardimlarda dikkati ¢eken en Onemli 6zellik, zorlamanin
olmadig1 hayirseverlik ve insan sevgisinin hakim oldugu goniilliiliigiin esas olmasidir.
fIk donemlerde bu tiir yardimlar daha ¢ok dini nitelikli olmustur. Islam dininde yardim
tirlerinden biri olan sadaka gonillii sosyal yardimlara bir 6rnek olarak verilebilir

(Cigek, 2010:12-13).

1.2.2.1. Avrupa’da Sosyal Yardim

Sosyal koruma sistemi igerisinde sosyal yardimlarin payr halen yeterli diizeye
gelmemis bu nedenle olduk¢a smirhdir. Ingiltere’de bu durum farklidir. Sosyal
sigortanin kapsamu Ingiltere’de ¢ok dardir. Diger Avrupa iilkelerine nispeten sosyal
yardimlarin kapsami daha genistir. Bunun nedeni sosyal koruma sistemi igerisinde
sosyal yardim uygulamalarina bagvuru en son care olarak goziikmektedir. Diger baska
bir neden ise sosyal koruma sistemi igerisinde sosyal yardimlara kadar olan siiregte
yapilan miidahaleler ile sosyal yardim uygulamasina ihtiyag duyan kesimin iyice
daralmasi ile sosyal yardimlara yapilacak bagvuru talebi minimum diizeye inmektedir.
Ornegin aile ve cocuk yardimlart g¢ogu Avrupa iilkesinde gelir tespiti gdz Oniine
alinmadan dogrudan niifusun geneline yonelik yapilan bir yardim programidir. Fransa,

Danimarka, Macaristan ve Almanya gibi bircok Avrupa iilkesinde belirli bir yasin
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altinda olan ¢ocuklarin hepsi i¢in (istisna bazi c¢ocuk yardimlar1 gelir testi ile
yapilmaktadir.) aile yardimlar1 ve ¢ocuk yardimlart 6denmektedir. (Hacimahmutoglu,

2009:40).

Bilindigi gibi 1980 sonrasinda yasanan iktisadi durgunluk ile kriz zamanlarinda
iyice kendini hissettiren sosyal yardimlarin devlet biitcesi lizerindeki yiikii, yoksulluk,
artan issizlik gibi sosyal koruma politikalar1 artik biitiin aileleri kapsamak yerine sadece
sosyal risk tastyan Ozel Kkisilere (yashlar, engelliler, yoksullar vb.) yoneldigi
gorilmiistiir. Bu donemde, 6zellikle ¢ocuklarin yetistirilme siirecinde maliyetler altinda
ezilen ailelerin sosyallestirilmesi anlayisi ile c¢ocuklardan hareketle ebeveynin
korunmasi1 (Danimarka ornegi), tek ebeveynli ailelerin desteklenmesi yoniinde sosyal
giivenlik, istthdam ve gelir giivencesi saglayici aile yardim sistemi getirilmistir

(Atatanir, 2011:149).

1.2.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Yardim

Tiirkiye’de sosyal yardimlar temelde Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik
Fonu araciligi ile gergeklesir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
14/06/1986 tarihinde yiiriirliige girmis olan 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Kanunu ile kurulmustur. 09/12/2004 tarihine kadar Bagbakanliga bagli bir
birim olarak faaliyet gdsteren Fon Genel Sekreterligi idari isleri yiirlitmiistiir. Anilan
tarthte 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagl bir Genel
Miidiirlige dontstiiriilmiistiir. 08/06/2011 tarihli 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kurulduktan sonra Genel Miidiirlik Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglanmistir (Aktas,
2014:95-96)

Tiirkiye’de sosyal yardim hizmetlerinin vatandasa ulastirilmasi kamusal, ozel,
sivil ve yerel olmak {izere toplam dort kisimdan saglanmaktadir. Bunlardan kamusal
sosyal yardimlar merkezi yonetim tarafindan, yereldeki sosyal yardimlar ise belediyeler
tarafindan yiritiilmektedir. Mevcut isletmeler tarafindan ise 6zel sosyal yardimlar
saglanmakta ve son olarak sivil sosyal yardimlar sivil toplum orgiitleri ve gonillii

orglitler tarafindan saglanan yardim olarak bilinmektedir. Tiirkiye’de kamusal sosyal
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yardimlar kapsaminda farkli bircok kurum ve kurulus gorev almaktadir. Kamusal
hizmeti saglayan bu kurum ve kuruluslar sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
uygulayicisidir. Kamusal sosyal yardimlar kendi gérev ve sorumluluklarina ek olarak
nakdi transferler ile yoksullukla miicadele etmekte ve c¢alismalarda bulunmaktadir

(Simsek, 2012:119).

1.3. AVRUPADA SOSYAL POLITIKANIN GELISIMi

Toplumu meydana getiren bireylerin ve ailelerin refah ve huzurunu saglama adina
gergeklestirilen sosyal politikalarin kokeni devletlerin tarihi kadar eskiye dayanmaktadir
(Akbas, 2009:15). Toplumlarin kendi igerisinde siniflara ayrilmasi ilk ¢aglardan beri var
olan bir durumdur. Simiflagmadan kaynakli esitsizlik her donem i¢in var olan bir durum
olmustur. Toplumdaki esitsizligin asil kaynagi ekonomik olmakla birlikte toplumsal,
siyasal ve Kkiiltiirel alanlarda da her donem etkili olmustur. Insanlik tarihinin her
doneminde toplumsal siniflar arasinda miicadele hep olmustur. Bir toplumsal sinif diger
bir toplumsal sinifa egemen olmaya c¢alismis ya da egemen duruma gelmistir. Bu
aciklamadan yola ¢ikarsak basta Marx ve Engels olmak {izere kimi felsefeci, ekonomist
ve sosyologlar insanlik tarihine “bir sinif savasimi tarihi” olarak bakmis ve bu sekilde

yorumlamiglardir (Akbas, 2009:16).

Ingiltere’de 19. Yiizyil ortalarinda temel egitimi saglamaya yonelik yapilan yasal
diizenleme ile Almanya’da 1880’lerin basinda Bismark tarafindan getirilen sosyal
giivenlik ile ilgili diizenleme Avrupa’da sosyal devletin temellerinin atilmasinda 6nemli

yer edinmistir (Simsek, 2012:9).

1848 Fransa Anayasasi ile sosyal devlet ilkesi anayasal diizeyde yer alinan ilk
anayasa olmustur. 1848 Fransa anayasasi aile, miilkiyet, calisma ve kamu diizenine
dayali bir toplumda 6zgiirlik, esitlik ve kardesligin egemenligine deginmis, egitim
hakki, yoksullara yardim gibi diizenlemeler ile insan haklar1 alaninda ¢ok 6nemli bir
konu ilk defa anayasada yerini alarak sosyal hukuk devleti anlayisinin ilk 6rnegi
gerceklesmistir. Bu anlayis ile artik devlet piyasanin Ozgiirligline karst pasif
kalmayacak, kisisel ve siyasal haklarini yerine getirip bir tarafa g¢ekilmeyecektir.
Toplumdaki her bir ferdin sosyal ve ekonomik alanda ki ihtiyaclart i¢in miidahalede

bulunma zorunlulugu artik anayasal bir anlayis olmustur (Bulut, 2003:176).
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Sanayi devrimi ile olusan is¢i birliklerinin sosyal politikalar1 bir hak olarak talep
ettikleri doneme kadar kralliklar ve kiliseler icin Avrupa’da sosyal politika anlayist,
magdur olan is¢i i¢in ya da yoksul olan aile i¢in yapilan sosyal yardimlar, hak olmaktan

ziyade bir liituf gdsterilme seklinde oldugu anlasiliyor (Ozdemir, 2008:46-47).

Sosyal politikada doniim noktasi olarak adlandirilacak olay sanayi devrimidir.
Sanayi devrimi ile biiylik ¢apli fabrikalarda calisan isgiler ile ilgili artan ciddi sosyal
sorunlar ortaya ¢ikmustir. Iscilerin ¢alisma sartlarindan kaynakli bu sorunlar sosyal
haklarin olmasi ve korunmas: ile ilgili kitlesel is¢i eylemlerine doniismistiir. Sanayi
devrimi sonrasi ortaya ¢ikan “liberal doktrin” kavrami devlet politikalarinda yerini
almistir. Is¢i eylemleri sonucu olusan bu sosyal soruna ¢oziim arayisiyla devlet liberal
devlet anlayisindan sosyal refah devleti anlayisina dogru bir doniistim yasamistir

(Ozsoy, 2007:7).

Sanayi devrimi sonrasi sosyal politikalarda yasanan doniisiimler 1. Diinya savasi
sonrast donemde 1920°li yillarda ABD’nin Oncii oldugu iiretim artisi ve ekonomik
biiylime anlayis1 olumlu bir slire¢ yagamis olmasina ragmen sonraki yillarda ¢ok ciddi
etkileri olan biiyiik ekonomik Kkrizin onceden Ongoriilmesi miimkiin olmamustir.
Ekonomik alanda yasanan olumlu siire¢ 1920°li yillardan sonra yerini durgunluga
birakmistir. Piyasalarin doygunluga ulasmasi ile fiyatlarda yasanan diisiis sonrasinda
dretimin azalmasi1 ve issizligin artmasi ile krizin yikict etkileri hissedilmeye
baslanmstir. Ozellikle 24 Ekim 1929 tarihinde New York borsasinda sirket hisselerinde
yasanan deger kaybiyla etkisini en iist seviyede hissettiren bu siireg, ABD bankalarinin
zor durumdaki sirketleri kurtarmaya calisirken batmalariyla daha da derinleserek
ABD’den biitiin diinyaya yayilmistir. 1929 diinya ekonomik krizi, ekonomik bunalimi
olarak adlandirilan bu siirecle birlikte biitiin diinya ekonomisi ciddi bir sarsinti
yagsamistir. Sonrasinda ise bu ekonomik krizin 6zellikle sosyal tabakalar {izerinde yol
actig1 tahribatlar1 giderebilmek amaciyla, devlet eliyle sosyal refah programlarinin

diizenlenmesi bir zorunluluk halini almigtir (Simsek, 2012:8).

24 Ekim 1929 tarihinde yasanan biiyiik ekonomik buhran nedeni ile Liberal Iktisat
Politikalart anlayisinin gecerliliginin kalmadig1 yoniinde ciddi elestiriler yoneltilmis ve
bu anlay1s yerini Keynesyen Politikalara birakmais tilkelerde sosyal/refah devleti anlayisi

hakim olmaya baslamistir. 2. Diinya savasi sonrasindan 1970’li yillarda yasanan petrol
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krizine kadar sosyal politikalar altin ¢agin1 yasamis ve bu politikalarda devletin rolii

oldukg¢a genislemistir (Ersoz, 2011:34).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi sonrasinda korumaci bir sosyal giivenlik anlayist
kapsaminda hem analik hem de hastalik sigortas1 uygulayan iiye iilkelerin sayisi hizli
bir sekilde artmistir. Aile yardimu ile ilgili uygulamalar ilk olarak 1925 yilindan itibaren
yasalagmaya baglamis olmasma ragmen 1940 yilina kadar yeterli ilgi gormemistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi aile yardim1 uygulayan iilke sayis1 ciddi bir artis gdstermis
fakat 1970 sonrasi yasanan kriz ile bu artis hizi yavaslamistir. Aile yardimlarinin
uygulanmasinda 2005 sonrast duruma baktigimizda ise Uluslararast Sosyal Giivenlik
Birligi’ne (ISSA) iiye iilkelerin yaklasik %55’inde yasal bir diizenleme bulundugu
goriilmektedir (Sentiirk, 2016:105).

Sosyal devletin ilk uygulayicilar1 olarak kabul edilen Avrupa {ilkelerinde
(6zellikle Kuzey ve Bati1 Avrupa’da) sosyal koruma sistemleri yeterince iyi bir seviyeye
gelmiglerdir. Birgok Avrupa lilkesinde sosyal koruma sistemi bireyin dogusu ile baslar
Olimiine kadar devam eder. Devlet bireye yasaminin her dénemi i¢in sosyal koruma
sistemi ile giivence saglamaktadir. Ebeveynlere ¢ocuk yardimi yapilmasi, genclere
istihdam yardimi yapilmasi, issiz kaldiklar1 dénemlerde ihtiyaglarini karsilayabilmeleri
icin igsizlik yardimi ile desteklenmesi, ¢calismaya elverisli olmayan dénemde emeklilik
yardiminda bulunmasi sosyal koruma sisteminin birey lizerinde tiim yasami boyunca

etkili oldugunun gostergesidir (Hacimahmutoglu, 2009:39).

1.4. BEVERIDGE RAPORU

1929 ekonomik bunalimi ile kiiresel anlamda gerceklesen krizin yarattigi
sorunlara ¢Ozlim arayislarina, Keynes gibi Beveridge’in de onemli katkisi olmustur.
Beveridge’nin 1942 yilinda hazirladigi ve adina “Beveridge Raporu” denen rapor 2.
Diinya savast sonrasinda bircok refah devletlerinin sosyal politika sistemini
olusturmaktadir. Beveridge Raporu, ti¢ ayakli bir Ulusal Sigorta Sistemi
amaclamaktadir. Rapor, issizligi azaltmay1 (tam istihdam), kapsamli bir saglik sistemi
kurmayi (ulusal saglik kurumu) ve her aileye asgari bir iicreti garanti etmenin zorunlu

hale getirilmesini Ongoriiyordu. Anlagilacagr gibi asgari bir icret ile ailelerin
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desteklenmesi Beveridge’nin olmazsa olmaz {igliisii i¢erisinde yer almaktadir (Taspinar
2006:38).

1942°de yaymmlanan rapor, “Sosyal Sigortalar ve Ilgili Hizmetler” (Social
Insurance and Allied Services), Britanya sisteminin temellerinin olusmasinda ¢ok
onemli bir adim olmugstur. Berevidge Raporu sadece Britanya sistemini sekillendirmek
ile kalmamig 2. Diinya savasindan sonra Avrupa’da bir¢ok tilkede sosyal politikalar ile

ilgili yiiriitiilen reformlar i¢in de esin kaynagi olmustur (Kaya, 2009:41).

Refah Devleti’nin ilk ve en 6nemli kaynag1 olarak gosterilen Beveridge Raporu
herkesin anlayabilecegi bir agiklikla yazilmis sadece ingiltere toplumu igin degil tiim
diinya devletlerinin refahina hitap eden ve William Beveridge’nin “bireyin besikten
mezara tiim sosyal haklara sahip olmasina” ciimlesini literatiire kazandiran ilk ve en

onemli rapor olma &zelligine sahip oldugu bilinmektedir. (Karabulut, 2011:41).

William Beveridge; "savas sonrasinda hatta savas esnasinda sosyal giivenligi milli
hayatimizin baslica hedefi yapmak mecburiyetindeyiz" demistir. 2. Diinya savasi
sonrasinda yasanan tahribat ve sikintilardan kaynakli yoksullugun gelismis iilkeler icin
de ciddi sorunlara yol agmasi raporun sekillenmesinde en onemli etken olmustur.
William Beveridge tarafindan hazirlanan raporda en 6nemli yenilik sosyal giivenligin
sadece calisanlar icin degil toplumun tiim kesimi i¢in olmasi gerektigi yoniindeki

anlayistir (Karabulut, 2011:41).
Raporda yer alan 6neriler soyle 6zetlenebilir:

1) Calisamayacak kadar hasta olanlara tibbi bakim saglayan yaygm bir saglik
hizmetinin kurulmasi,

2) Ailelere yardim saglanmasi,

3) Daha yaygn bir issizlik sigortast,

4) Dullara aylik baglanmast,

5) Daha yiiksek bir emeklilik ayligi,

6) Dogum tazminati,

7) Oliim tazminat.

Rapor, 1947°de kurulan Ingiliz ulusal saglik sisteminin temelini olusturmustur.

(http://www.ansiklopedi.biz/ekonomi/beveridge-raporu-nedir-maddeleri/).
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1.5. AVRUPA BIRLIGI’NiN SOSYAL POLIiTiKASININ TARIHSEL GELiSiMi

2. diinya savasi sonrasi bir yikim ile ¢ikan Avrupa devletleri diinyada iki giiglii
iilke olan ABD ve Rusya arasinda sikisip kalmistir. Ekonomik bir ¢okiis yasayan Bati
Avrupa Devletlerine, ABD 1947 yilinda Marshall Plan1 g¢erg¢evesinde yardim
yapilacagini agiklamis fakat Bati Avrupa iilkeleri arasinda bir biitlinlesmenin olmasi
gerektigi sartint koymustur. Daha sonraki siiregte ABD’nin politikalarindan rahatsiz
olan devletlerden Fransa Almanya’ya savas sanayinde énemli yeri olan komiir ve gelik
alaninda bir birlik 6nermis bu birlik icin yapilacak olan antlagmaya baska iilkelerde
dahil olmustur. Paris’te 18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan bu antlasma 23 Temmuz
1952 tarihinde yiiriirliige girmis ve “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmas1”
(AKCT) Avrupa Birligi’nin (AB) ilk adimini olusturmustur. Antlagsma kurucu iiyeleri
Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’dur. AB’nin kurulma amaci
ekonomik kaygi lizerine “Ortak Pazar” olusturmakti fakat bunun i¢in serbest dolagimin
olmasi gerekiyordu. Serbest dolasimin olmasindaki en biiylik engelin sosyal giivenlik
uygulamalarinin farklilik olusturmasi nedeni ile AB’nin kuruldugu an itibari ile sosyal

giivenlik politikalar1 da antlasmada yerini aldigi goriilmektedir (Gengler, Senocak,

2009:183-184)

Avrupa’da “Ekonomik Agidan Birlesmis Ulkeler Diisiincesi” ile bir araya gelen
iilkeler daha sonra 1957’de, “Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu” (EURATOM) ve
“Avrupa Ekonomik Toplulugu” nu (AET) Roma Antlagmasi ile kurmuslardir. Bu
antlagsma ile AET, ekonomik bir biitlinlesmeden daha fazlasim1 siyasi ve sosyal

alanlarda ger¢eklestirme taahhiidiinde bulunulmustur (Tagpinar, 2006:48)

Uye iilkeler arasinda sosyal giivenligin koordinasyonun saglanmasma ydnelik
tedbirler, 1957 yilinda Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’ nun
kurulmasinin hemen ardindan yayinlanan 3/58 ve 4/58 sayil tiiziikler ile alimustir.
Izleyen yillarda daha genis kapsamli bir koordinasyon miiktesebati olusturma
yoniindeki ¢abalar, 1408/712 sayili “Birlik i¢inde Dolasan Isciler ve Ailelerinin Sosyal
Giivenlik Rejimlerinin Uygulamasi Hakkinda Tiiziik”iin yayinlanmasi ile sonlanmigtir.
Ayrica, Tiziiglin yayinlanmasinin ardindan 574/72 sayili Uygulama Tiziigli de

yayinlanmistir (Gengler, Senocak, 2009:187-188).
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Avrupa Birligi, iiye devletler icin sosyal bir modeli uygulama zorunlulugu
getirmemistir. Uye her devlet kendine uygun sosyal politika uygulamada serbest
birakilmigstir. Tek tip sosyal politika olusturma amaci tasimayan birlik, bu konuda igerik
ve sekil bakimindan tek bir diizenlemenin yapilmasina kars1 gelmis sosyal politikalar ile
ilgili “mevzuat1 birlestirme” degil de her bir iiye devletin hukuk sistemlerinde geliski bir
durum olmayacak sekilde koordinasyonun saglanmasini gerceklestirmek hedeflenmistir.
Ve bunun sonucunda iiye devletlerin sosyal politikalarin da birbirine benzer bir hale
gelmesi yani uyumlastirmanin saglanabilmesi igin ¢alismalar yapilmaktadir. Bu
baglamda birligin sosyal politikalar i¢in en Onemli gorevinin uyumlastirmanin
saglayiciligini iistlenmesidir. Birlik i¢in sosyal politikalar siki bir igbirligi anlayisina

sahip programlardandir (Akbas, 2009:41).

1.5.1. 1951-1970 Donemi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kuruldugu 1957 yilindan 1970 yilina kadar
Avrupa sosyal refah alaninda altin ¢agini yasarken Avrupa Toplulugu mevzuatlarinda
sosyal politikalarda ciddi bir ilerleme kaydedilememistir. AB’de sosyal politika
kavraminin yer almasi toplulugun ekonomik politikalar1 neticesinde olusan ihtiyagtan

dolayi ortaya ¢ikmistir (Durdu, 2009:49).

Avrupa sosyal politikasinin ilk dénemi olarak kabul edilen 1970’lerin basina
kadar ki donem, sosyal politikada tek basina bagimsiz bir politika olarak kabul
gormemis Ozellikle ekonomik politikanin bir devami ya da tamamlayicisi olarak ele
alinmistir. 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
uygulamada sosyal biitiinlesmeyi ekonomik biitiinlesmeye gerekli bir 6n unsur olarak
gormemis aksine sosyal biitiinlesmeyi ekonomik biitlinlesmenin bir sonucu oldugu
goriisiinti kabul etmislerdir. Bu nedenle AET nin kurulusundan 1972 yilina kadar ortak
bir sosyal politikadan s6z edilememektedir (Giinal, 2009:35).

Ekonomik biitiinlesme hedefiyle kurulan (1993’ten Onceki adiyla) Avrupa
Toplulugu, ekonomik biitiinlesmenin sosyal uyum ve ilerleme olmaksizin
gerceklesemeyecegi bilincini degisen kosullar altinda ve zaman ig¢inde benimsemistir.
Birligin gelisim siirecinde sosyal biitiinlesme alaninda yavas bir ilerleme yasanmis olsa

da, 1970’lerden itibaren Avrupa’ya 0zgii bir sosyal model olusmaya baslamistir.
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Boylece yoksulluktan cinsiyet esitligine ve saglik diizeyi sartlarina kadar daha genis bir

dayanisma ve yardimlasma AB’nin giindemine girmistir (Akbas, 2009:40).

Bat1 sosyal devletinin 1970’lerin ortalarindan itibaren mali anlamda krize
girmesiyle birlikte; neoliberal diisiincenin de etkisiyle, refah yaklasiminda bir erezyon
yaganmistir. Bu ortamda sosyal devletler; kiiresel rekabetin taleplerini daha iyi
karsilayabilmek amaciyla, vatandaglarin sosyal ve ekonomik haklarini daha zayif
bigcimde tanima yoluna gitmislerdir. Buradaki temel amag; sosyal harcamalarin
artmasma neden olarak goriilen sosyal haklar1 kisitlamak suretiyle, iilkenin daha
rekabetci hale gelmesini saglamak olmustur. Nitekim kiiresellesmenin yol agtigi
uluslararasi rekabet; sosyal devletin getirdigi maliyetli sosyal ve ekonomik haklar
tizerinde asindirici bir etkide bulunmus, hatta siire¢ bazi diisiiniirler tarafindan sosyal ve

ekonomik haklarin tasfiyesi olarak degerlendirilmistir (Glimiis, 2010:493-494).

1.5.2. Paris Zirvesi’nden Avrupa Sosyal Sart’’na AB’nin Sosyal Politikalar1 (1972-
1989)

Avrupa Birligi’nin sosyal politika alaninda ikinci donemi 1972-1983 yillar1 arasi
olarak kabul edilmektedir. 1972 tarihinde gerceklestirilen Paris Zirvesi bu donemin
bagslangici olarak kabul edilir. Bu zirvede ekonomik gelismenin dneminin sosyal alanda
gerceklestirilecek reformlarla miimkiin olacagina isaret edilmis ve ekonomi ile ilgili
kararlarda is¢i ve igverenlerin katiliminin artirilmasi konusuna deginilmistir (Tase1,

2013:64)

Sosyal politika ile ilgili kararlar Avrupa giindeminde baglarda sadece kii¢lik bir
alana sahipken ekonomik ve sosyal gelismelerde yasanan hizli degisim sonucunda
bugiin istihdam ve sosyal politika Avrupa’da en Onemli karar alma alanlarini
olusturmaktadir. Ozellikle 1970’lerden sonra Avrupa Birligi diizeyinde bir sosyal

politika diisiincesinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Sahin, 2007:78).

14 Aralik 1972 tarihinde Paris’te Tiirkiye’nin de dahil oldugu bes iilke tarafindan
Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi (ASGS) imzalanmistir. 1 Mart 1977 tarihinde g
ilkenin yiiriirliige koymasi ile sozlesme uygulama alani bulmustur. . 16 Subat 2014
tarihi itibariyle ASGS’yi, imzalayan iilke sayis1 13, onaylayan ve uygulamaya koyan

ilke sayisi ise 8’dir. Tirkiye’de ise 31 Agustos Bakanlar Kurulu karar1 sonucu 13
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Temmuz 1976 tarihli ve 2023 sayili kanun uygun bulunmus ve 21 Subat 1977 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlamistir. ASGS hastalik ve analik, malulliik, yaslilik, 6lim, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari, igsizlik ve aile yardimlari ile 6lim 6deneklerine iliskin
sosyal giivenlik alaninda ki risklere karsi bireyi glivence altina alan bir taahhiit
olmustur. S6zlesme iceriginde yer alan konular, sosyal giivenlikte esit islem, taraf iilke
vatandaslarinin yer degistirmeleri durumunda yardimlarin kesilmemesi, iilkelerde gecen

hizmet siirelerinin birlestirilmesi gibi maddelere yer verilmistir (Albayrak, 2014:34-35).

Avrupa’da 1970 ve 1980 yillar1 arasinda gerceklesen petrol krizi ile ekonomik
gerileme iilkelerde ciddi sorunlarin olugmasina neden olmustur. Bu sorunlar igerisinde
en Onemli olani istihdam ve igsizlik ile ilgili sorunlar, sosyal politikalarin Avrupa

giindeminde kalic1 yer edindiginin bir gostergesi olmustur (Sahin, 2007:74).

1.5.3. 1992 Sonrasi Donem

Avrupa cografyasinda 1989-1991 yillar1 arasinda gerceklesen siyasi olaylar
(SSCB’nin dagilmasi ile birlikte Dogu Bloku’nun ¢okmesi, Dogu ve Bati Almanya’nin
birlesmesi ve Eski Dogu Bloku iilkelerinin AB ile biitlinlesmesinin saglanmasi)
ekonomik ve sosyal alanlarda ciddi degisimlerin yasanmasi gerektigi tartismalarina
neden olmustur (Giinal, 2009:36).

Maastricht Antlagmas1 7 Subat 1992°de tiim iiye iilkeler tarafindan imzalanmuis,
Kasim 1993 yilinda uygulamaya konulmustur. Avrupa da sosyal politikalar agisindan en
onemli gelisme olarak degerlendirilir. Ayrica bu antlasma, Avrupa Toplulugu’nda
ekonomik ve sosyal entegrasyonunun tam olarak gerceklesebilmesi amact ile
olusturulmus en kapsamli belgedir. “Avrupa Birligi Antlasmasi” olarak

adlandirilmaktadir (Taspinar, 2006:56)

Maasricht Antlagmasi kapsaminda bulunmayan “Sosyal Politika Antlagmasi”
Ingiltere haricinde AB iiyesi olan diger 11 iilke tarafindan kabul edilmis ve sosyal
politika alaninda karar alma isleminin oy ¢oklugu ile gerceklesecegi karari alinmistir.
Sosyal politika antlasmasi kapsaminda “sosyal diyalog” kurumunun gii¢lendirilmesi,
tam istthdamin saglanmasi, yasam ve calisma kosullarini iyilestirilmesi, sosyal
korumanin saglanmasi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi oncelikli hedefler olmustur

(Taspnar, 2006:56-57)
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Avrupa Birligi sosyal politikasinda ele alinan “sosyal diyalog” ve “yoksulluk ve
sosyal dislanma ile miicadele” {izerine diisiiniilen bir durum olmustur. Avrupa’da
yoksulluk kavramindaki degisim “sosyal dislanma” ve “marjinalize edilmis gruplar”
olarak degisim yasamustir. Bu yiizden sosyal giivenlik “sosyal diyalog” yolu ile yeniden
degisimi gergeklestirmek istenirken, sosyal koruma ise “sosyal icerme” politikalari ile
yoksulluga farkli bir bakis acist kazandirmistir. Avrupa Birligi anayasa metninde bu
konu ile ilgili bakis acismni gérmek miimkiindiir. Bunun yaninda ayrica; Is giivencesi,
sosyal dislanma ve yoksullukla miicadele, sosyal adalet ve sosyal koruma, kadin ve
erkekler arasinda tiim alanlarda esitlik saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele, adil ve
kurallara uygun galisma kosullari, ¢ocuk isciliginin yasaklanmasi, sosyal giivenlik ve
sosyal yardim hakki gibi pek ¢ok ve dnemli sosyal hak da Anayasa’da yer almaktadir
(Giinal, 2009:39)

1.6. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKANIN GELISIMi

Refah devletinin kaynagi batili kapitalist toplumlardir. 19. yiizyil da baslayan
sosyal politikalar ile refah devletinin gelisimi 20. yiizyilin ortalarinda 2. Diinya
Savasi’ndan sonra en iist seviyelere ulagmistir. 1970’lerin sonlarinda yani petrol krizi
sonrasi yeni liberal politikalar ile bir doniisim yasamis ve refah devleti sistemi bir
yapilandirma siirecine girmistir. ikinci Diinya Savas1 sonrasinda bagimsizliklarii
kazanmis gelismekte olan ya da ¢evre iilkelerde “devletgi kalkinma” modeli ad1 altinda
Keynesci refah devleti ile sanayilesmis ve bati modeli kalkinma stratejileri ekseninde
sosyal devlet olma siireci gelismistir. Tiirkiye’de ise bu surecin baslangic1 16. Yiizyil da
Osmanli Imparatorlugu zamaninda gerceklestirilen kapitiilasyonlar ile baslamus,
imparatorlugun varligmi devam ettirmek icin 19. Yizyilda ki askeri ve yonetim
alaninda ki yenilikler ile de devam etmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde
Bat1 Avrupa tilkeleri ile benzer olarak sosyal giivenlik kurumlarin zemini hazirlamstir.
Fakat Osmanli imparatorlugu’nun Bati1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi sosyal giivenlik
uygulamalarini baslatma nedeni sanayilesmenin gelisimi, refah paylasimi, sinifsal
catigmalar degil bizatihi Osmanli Devleti i¢in de yetisen iist diizey asker ve sivil aydinin
yonetimi modernlestirme ¢abalaridir. Cumhuriyetin kurulmasi ile yiiziinii batiya ¢eviren
Tirkiye’nin batililasma hedefi daha da belirginlesmis sanayilesme ve kalkinma

oncelikli amaglar olmustur. Daha sonraki yillarda serbest piyasa ekonomisi uygulanmak
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istense de basar1 elde edilmemistir. 1930 yilindan sonra ise “Devlet¢i Kalkinma
Modeli” uygulamaya konmustur. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi sonrasin da ¢ok partili
hayata gecmis ve “ithalata Dayali Kalkinma Modelini” uygulamaya baslamistir. ithalata
Dayali Kalkinma Modeli, 1980 yilina kadar uygulanmis daha sonra terkedilmistir.
Tiirkiye’de sosyal devlet uygulamalarinda degisim devamli yasanmistir (Simsek, 2012:
74).

Tirkiye’de devlet diizeyinde degil toplum diizeyinde halen var olan bazi sosyal
uygulamalarin ya da Tiirkiye dncesi donemde bir nizam ile olusturulan sosyal alanlarin
incelenmesi i¢in giiniimiiz sosyal devlet anlayisindan farkli bir yapida gelisen ve halen
giiniimiizde de etkisi siiren ve ilk olarak Osmanli imparatorlugu’nu tesir altinda birakan
Islam’1, ikinci olarak Osmanli Imparatorlugu’nu, son olarak Tiirkiye Devleti’nin sosyal

faaliyetleri hakkinda kisaca bilgi vermek dogru olacaktir.

1.6.1. islam Dini Acisindan Sosyal Politikalar

Devlet halka hizmet gotiirmek ve yardim yapmak zorundadir. Bunlar1 tahsil ettigi
vergiler ile gerceklestirir. Iktidar sahibi devlet halka asla sirtin1 dénemez verilen vazife
emanet bilinmelidir. Ozellikle Hz. Omer déneminde ekonomide yasanan farkliliklar
nedeniyle ortaya c¢ikan smiflasma sonrast ciddi magduriyetler yasanmistir, bu

magduriyetleri gidermek amaci ile halife ciddi dnlemler almistir (Ozdemir, 2008:98).

Bilindigi gibi Islam dininin en &nemli 6zelligi bireyler arasi veya aileler hatta
toplumlar arasi yardimlagsma faaliyetini herhangi bir karsilik beklemeksizin tesvik
etmesi hatta bazi uygulamalar ile bizzat devletin bu yardimlasmaya miidahil olmasidir.
Dinsel bir i¢giidii ile “sadaka ¢ok belayr def eder” sozii ile sadaka, ramazan ayi
stiresince zengin fakir her kisinin belirtilen miktarda yardimda bulunmasi “fitir” ve
verilmesi zorunlu olan zekat ile birlikte Miisliimanlara has yardimlagma tiirleri vardir

(https://sorularlaislamiyet.com/islam-dininin-yardimlasmaya-verdigi-onem-nedir-0/).

Zekat kisisel arinmaya vesile olmasinin yaninda, toplumsal armmmaya, sosyal
bilinyenin saglikli bir sekilde gelismesine de hizmet eder. Toplum varliginin saglikli bir
sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in, toplumsal denge ve barigin bir sekilde saglanmasi;
toplumu olusturan bireyler arasinda gerilime yol acabilecek etkenlerin giderilmesi

gerekir. Bir toplumda zengin ve fakirlerin bulunmasi dogal olmakla birlikte, bunlarin
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birbirlerinin haklarmi gézetmemesi ve bu durumun toplumda gerilim ve gerginlik
sebebi olmasi dogal kabul edilemez. Bunun igin, zengin ile fakir arasindaki ekonomik
diizey farkinin uguruma donlismemesi, ayrica gerilimin alinarak, kutuplagsma ve
diismanlik olusmasinin engellenmesi gerekir. Bu noktada zekatin son derece etkili

olacagi agiktir (http://www.islamdahayat.com/).

Sadaka, fitir ve zekat gibi karsiliksiz yapilan yardimlarin 6zellikle bir ihsan gibi
sunulmaktan ziyade gizli olmasi veya yardimi yapmanin bir hak oldugu bilinci
bulunmaktadir. Sadakada gegerli bir 6l¢ii ya da diizen olmamasina ragmen fitirde zaman
ve miktar zekat ta ise sadece miktar dnemlidir. Hatta devletin zekat vermeyenleri zekat

vermeye ikna etme gorevi oldugu bilinmektedir (https://islamansiklopedisi.org.tr/fitre/).

1.6.2. Osmanh Devleti ve Sosyal Politika Alanlari

Osmanli devletini sosyal faaliyetler bakimindan iki déneme ayirmak gerekirse
Tanzimat 6ncesi donem ve Tanzimat sonrast donem olarak adlandirilir. Tanzimat dncesi
donemde loncalarin, ahilik teskilatinin ve vakiflarin sosyal hayatta ki yeri ¢ok biiyiiktiir

(Ozdemir, 2008:104).

Osmanli Devleti’nin islam dininden etkilenmesinden dolayi tanzimat donemine
kadar var olan her uygulamada islam dininin izlerini gérmek miimkiindiir. Osmanl
devletinin yasanan sanayi devrimi ile fabrikalasmada biiylik adimlar atan Avrupa
karsisinda kiiciik esnaf ve =zanaatkarlarmi koruyamamis olmasi ayrica Avrupa
devletlerine verilen kapitiilasyonlar ile Osmanli Devleti’nin agik pazar haline gelmesi
neticesinde lonca teskilatlarinda bozulmalar ve neticede dagilmalar gergeklesmistir.
Osmanli devletinin ¢okiis donemine girmesi sonucunda iktisadi ve sosyal hayatta
yasanan bozulma ile baslayan Tanzimat donemi ile Avrupa’yr model alma siireci

baslamistir (Ozdemir, 2008:104-105).

On dokuzuncu yiizy1l Osmanli Devleti’'nde refah uygulamalarinin bir tiir yonetim
teknigi ve siyaset tarzi oldugu gercegi daha da belirginlesmistir. Refah uygulamalarinin
da bir tiir siyaset teknigi olarak siyasi elitin iktidar stratejileriyle bagi icinde tartisilmasi

geredi, yine bu cercevede anlam kazanmaktadir (Ozbek 2004:18).

Bazi Osmanl tarihgileri, vakiflarin ve Ozelliklede saray mensuplar: tarafindan

kurulmus olan biiyiik kiilliyelerin varligindan hareketle klasik donem Osmanl
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Devleti’ni anakronik bir sekilde “refah devleti” olarak nitelemektedir (Ozbek 2004:24-
25)

Diinya cografyasinin biiyiik bir kismina hakim olan ve tarihi hadiseleri istedigi
mecradan akitan Osmanli Devleti, cemiyetlerindeki huzur ve siikinun te’minini biiyiik
Olgiide vakiflarla saglamiglar, zengin-fakir, gii¢lii-gligsiiz hemen herkesi ruhani bir
kardeslik heyecam icinde yasatmislardir. Oyle ki Osmanli Devleti, bu zengin vakif
kiiltiirti sdyesinde, bugiinkii medeni milletlerin emeli olan sosyal adaletin daha 0 zaman

zirvesine ¢ikmistir (Ozdemir, 2008:105).

Osmanli Devleti’nde toplumun refahini, sagligini, giivenligini ve mutlulugunu
giivence altina alma en 6nemli sosyal faaliyet olarak géziikmekteydi. On dokuzuncu
yiizyill da Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ile tarim ekonomisinde yasanan yavaglama
sonucu kentsel alanlara go¢ artmis ve yoksulluk 6nemli bir sorun olarak yer almistir. On
dokuzuncu yiizyilda yoksulluga geleneksel yaklasimlar ile miidahale edilmeye

calisiimis fakat basarili olunamanmustir (Ozbek 2004:52).

19. yiizyll boyunca Osmanli Devleti’nde sosyal yardim alaninda yasanan en
onemli olgu vakif ve imaretlerin sagladigir refah sisteminin islevini 6nemli ol¢iide
kaybetmis duruma gelmesidir. Merkezi devlet anlayisinin giliclenmesi ile vakif
gelirlerinden hazineye yapilan devirler ve mali kaynaklarin kisitlanmasi vakif sisteminin
islevini yitirmesinde etkili oldugu goriilmiistiir. Kiiresel anlamda iktisadi ve sosyal
hareketliligin hiz kazanmasi1 ve Osmanli devletinin bu anlamda biitiinlesmeyi
saglayamamasi sonucu olugan sorunlar i¢in mevcut eski sistem yetersiz hale gelmistir

(Ozbek 2004:53).

19. yiizyilin sonlarina dogru Osmanli tebaasindan yoksul olanlar i¢in 6zelliklede
[stanbul’da yasayan yoksul kesime refah ve saadet-i umumiyeyi temine verdigi énemin
bir sonucu olarak 2. Abdulhamit modern sosyal refah kurumlar ile sosyal hizmet
alaninda cesitli uygulamalar1 hayata ge¢irmistir. Bu kurumlar igerisinde 1896 yilinda
tamamlanan ve yaklasik bin kisilik bir kapasiteye sahip olan Dariilaceze bu kapsamda
onemlidir. Ayrica Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi, 1899 yilindan itibaren modern bir
cocuk hastanesi olarak yoksul kadin ve c¢ocuklara hizmet vermeye baslamisti. 1902
yilinda ii¢ yliz yetime barinma ve egitim imkani saglayan yetimhane yani Dariilhayr-1

Ali hizmet saglayan baska bir kurumdur. Ayrica bir¢cok vilayet merkezinde gureba
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hastaneleri tesis edildigi bilinmektedir. Yine bircok vilayette kimsesiz ve yoksul

cocuklar icin sanayi mektepleri bigiminde 1slahhaneler bulunmaktayd: (Ozbek

2004:195-196).

1.6.3. 1920-1945 Donemi

Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli devletinden tamamen soyutlanan bir devlet
temeline oturtulamamistir. Vakif gibi bazi teskilatlar Osmanli’dan Tirkiye’ye devam
etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1921 anayasasinda sosyal devlet ile ilgili herhangi bir
diizenleme olmamakla birlikte Cumhuriyetin kurulmasi ile sosyal, egitim, saglik ve

giivenlik gibi alanlarda 6nemli gelismeler olmustur (Akyildiz, Abay 2017:152).

Sosyal politikalarda en 6nemli atilim 1961 anayasasi ile olmakla beraber daha
oncesinden 1929 Buhram ile degisen ekonomi politikalar1 sonrasi devletin piyasaya

dolaysiz miidahalesi ile sosyal faaliyetlerin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tirkoglu,

2013:292-293).

1930 yilinda kabul edilen 1580 Sayili Belediye Kanunu’nda (Madde 15) sosyal
hizmet alanlarinda ve yardimlarda belediyelere 6nemli gorevler verilmistir. Yaslilara,
engellilere, issizlere, ¢ocuklara, fakirlere, muhtaglara, oksiiz ve yetimlere, fakirlere,
hastalara yonelik olan genis alanli bu vazifeler ( parasal yardim, ilag, yiyecek, giyecek,
barinma, saglik ve sosyal hizmetler vs.) sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin

belediyelerin asli vazifeleri arasinda oldugu yer almigtir (Karabulut, 2016:175-176).

2. Diinya savasindan sonra Diinya’da sosyal giivenlik alaninda goriilen hizh
ilerlemeye Tiirkiye’de ayak uydurmaya g¢aligmistir. 10 Aralik 1948 tarihli “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi” Tirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan 6 Nisan
1949°da kabul edilmistir. 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Sagl Orgiitii (WHO) Anayasasi, 9
Haziran 1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamustir. Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitii
tiyesi olmustur. Yukarida belirtilen sozlesmeler Tiirkiye’ye sosyal ve saglik alanlarda

sorumluluklar yiiklemistir (Kaya, 2009; 62-63).
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1.7. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLETIN ANAYASAL TEMELLERI

1.7.1. 1924 Anayasasi

Ulkeler ekonomik ve sosyal alanlarda denge saglayici rolii yerine getirmekte
yetersiz kalmaktadirlar. Refahi saglamak ve yaymak, iscilerin yasam ve calisma
sartlarin iyilestirmek i¢in yeni ekonomik ve sosyal politika arayiglar1 hiz kazanmaigtir.
Buna ragmen sosyal hak ve 6zgiirliik ile ilgili diizenlemelerin anayasalarda yer almasi
yeterince yayginlasmamaistir. Bu nedenle 1924 Anayasasi Tiirkiye’de sonraki anayasalar

gibi sosyal haklar1 icermemistir (Simsek, 2012:77).

1924 Anayasasinin 80. ve 87. maddelerinde egitim ve 6gretimin parasiz yapilmasi
konusunda kanuni diizenlemeler yapilmistir  (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/

anayasa24.htm/).

1.7.2. 1961 Anayasasi

1960 yilinda gergeklesen askeri darbe sonucu yapilan 1961 anayasasi, sosyal
giivenlik hakkinin kullanimi ve uygulamada gerceklesmesinin saglanmasi amaci ile
onemli bir yer edinmistir. 1961 anayasasinda sosyal ve ekonomik haklar baglig altinda
diizenlenen sosyal giivenlik hakki, yine 1961 anayasasi ile kurulan anayasa mahkemesi

ile 6nemli bir giivenceye kavusmustur (Giimiis, 2010:337).

Sosyal politikalar ile ilgili 1961 anayasasinda belirtilen sosyal giivenlik hakkina
kadar gecen siirede ciddi manada ilk olarak iktisat kongresinde yer verilmis, sonrasinda
da bircok diizenlemeye gidilmis, bu konu ile ilgili mecliste bir¢ok tasar1 glindeme
gelmistir. Ozellikle 1945 sonrasinda Avrupa’ya yiiziinii dénen Tiirkiye artik uluslararasi
sistemin bir aktorii olmus, Avrupa’da hizla ilerleyen sosyal giivenlik ile ilgili gelismeler
Tirkiye’yi de etkisi altina almistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile
sosyal gilivenlik ilkesinin yasal temelleri atilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1961
Anayasasi ile toplumsal yapinin asil ihtiyact toplumun sosyal ve ekonomik sorunlarinin
bir diizen icerisinde ¢oziilebilecegi, sosyal politikanin verimli uygulama alani bulacagy,
demokratik insan haklarina dayali bir devlet sistemin ortaya c¢ikmasidir (Ozdemir,
2008:134).


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
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1961 anayasasi ile Tiirkiye cumhuriyetindeki her birey icin saglik ve sosyal
haklardan yararlanma hakki verilmis ve bu haklar1 devletin giivencesinde oldugu ve
devlet tarafindan saglanacagi belirtilmistir. 1961 Anayasasi ile sosyal giivenlik ile ilgili
diizenlemeler sosyal giivenlik alaninda 6nemli bir baslangic  olmustur

(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm/1961/).

Sosyal devlet kavrami Tiirk Anayasa Hukuku’na 1961 Anayasasi igerisinde
"Cumhuriyetin Nitelikleri" bashgi altinda yer almistir. Tiirkiye icin 1961 Anayasasi
sosyal devlet anlayisinin anayasal bir nitelik kazanmasi i¢in 6nemli bir baslangi¢
olmustur. Anayasada baslangi¢ metni ve ilk dért maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
“insan haklarina dayal1 sosyal bir hukuk devleti oldugu” degistirilemeyecek maddeler

adi1 altinda giivencesi saglanmistir (Cicek, 2010:33).

1961 Anayasasi’nin Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler bashkli {igiincii
boliimiinde yer alan ¢alisma, sosyal giivenlik, egitim ve saglik alanlarinda bir¢ok hak
devlet tarafindan verilmis ve yine uygulayicinin da devlet oldugu belirtilmistir

(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm/1961/).

1.7.3. 1982 Anayasasi

1961 anayasasi ile gilivence altina alinan sosyal devlet ilkesi ayni sekilde 1982
anayasast ile de giivence altina alinmustir. Anayasa’nin 2. Maddesinde “Tirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” seklinde tarif edilmistir (Cigek,
2010:35).

1982 Anayasasi’nda sosyal yardimlar ile ilgili hem dogrudan hem de dolayli konu
edinen hiikiimler vardir. Sosyal giivenlik hakkinin anayasada yer almasindan (Madde
60, 61, 62), bu hakkin sosyal sigorta sistemleri haricinde farkli sosyal koruma
sistemlerini de kapsayacak sekilde en genis anlamiyla ifade edilmektedir. Anayasa’da
bahse konu olan sosyal giivenlik ilkesi, sadece ¢alisanlara (prim O6deyenler) ait bir
sosyal giivenlik sistemi olmayip, ¢alisanlar haricinde kalan bazi kesimleri de (harp ve

vazife malulleri, dul ve yetimler, yaslilar, korunmaya muhtag cocuklar, sakatlar)


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
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kapsayacak sekilde diizenlenmis ve bu konuda tiim gorev ve sorumluluk devlete

verilmistir (Karabulut, 2011:84-85).
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IKiNCi BOLUM

SOSYAL REFAH DEVLETI

2.1. SOSYAL REFAH DEVLETI’NIiN DOGUSU VE GELIiSiMi

“Refah devleti” (Fransizca karsiligi: Etat-Providence) deyiminin Fransa’da
kullanilmaya baslamasi, II. Imparatorluk yillarina rast gelmektedir. Bu kavram, devletin
yetkilerinin genislemesine karst ¢ikan ama ayni zamanda asir1 radikal bir bireycilik
felsefesine de ayn1 oranda elestirel yaklasan Fransiz liberal diistiniirler tarafindan ortaya
atilmistir. Ingiltere’de “Refah devleti” (Ingilizce karsiligi: Welfare State) deyimiyse gok
daha yakin zamanli olup, 1940’11 yillarda ortaya atilmistir (Rosanvallon, 2004:20).

Refah devleti, “piyasanin sosyal adaleti ve insanca bir yasami saglamadaki
basarisizliklarin1 azaltmak amaciyla, bilingli bir sekilde orgiitlii kamu giicliniin
kullanildig1 bir devlet tiirii” olarak tanimlanmaktadir (Parlak, 2016:81). Avrupa refah
devleti kavrami kapsaminda mevcut sosyal devlet uygulamalar1 aniden ortaya ¢ikan bir
durum degildir. Sosyal politikalar1 1970 Bismarc Almanya’st ile baslayip 1920 yilina
kadar aslinda sosyal politikalarin olmasi gerektigi goriisii devlet bilinci olarak kabul
edilme siirecini yasamis kiiclik uygulamalar ile pratikte de uygulanmistir. 1920 yili
sonrasi1 Ozellikle 1929 ekonomik buhrani neticesinde artik gecerli ve kabul edilebilir bir
sosyal devlet modeli iizerine hizli aragtirmalar ve ¢alismalar yapilmistir. Bu donemden
2. Diinya Savasi’na kadar olan siire zarfinda kabul edilebilir sosyal devlet modelleri de
uygulamada  denenmistir  (http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-
gelisim.htm/).

20. Yiizyilda sosyal politika alaninda 6nemli bir doniim noktasi oldugu daha
oncede anlatildig gibi 2. Diinya Savagi’dir. Sosyal politika ile ilgili hem disiplin olarak
hem de uygulamada 2. Diinya Savasi’ndan sonra refah devletlerinin ortaya ¢ikmasi ile
gelistigi bilinmektedir. Sosyal refah1 etkileyen her olay her sorun sosyal politikada bir
tartisma konusu haline gelmistir. 2. Diinya Savasi dncesinde de kuskusuz yasanmis olan
gelismeler olmus fakat sosyal politikaya iliskin bu kadar belirgin bir degisiklik s6z
konusu olmamistir. 1. Diinya Savasi sonrasi isgiiciiniin kendi miicadelelerinden

vazgecerek savasa katilmalar1 ve savas sonrasi da isgiiciine olan ihtiyacin artmasi bu


http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm
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tarihten sonra hiikiimetlerin sosyal politikaya bakis agisini degistirmis, daha 6nceden

hor gériilen isgiicii sayginlik kazanmistir (Ozsoy, 2007:29).

1945 yilindan sonra birgok Avrupa iilkesinde Onemli sosyal reformlar
gerceklesmistir. Savas sonrast yeni politikalar uygulanmaya baslanmis ve sosyal
politikalara ayrilan pay miktarlart artirilmistir. Daha once ABD’de yasanan 1929
ekonomik buhran sonucu uygulanan “New Deal” politikalar1 ya da 1932°de Isvec’te
iktidara gelen sosyal demokratlarin uyguladig1 politikalar, refah devleti politikasinin
habercisi olmus olsa da sosyal catismalar1 giderici ya da alt siniflar1 borg¢landiric1 bir
goriinim kazandirmasi nedeni ile refah politikasi kapsaminda ele alinmamistir. Refah
devleti teriminin ilk kez literatiire girisi 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporu’yla
gerceklesmistir. Beveridge devlete, kisinin besikten mezara kadar refahi i¢in sorumluluk

yiiklemektedir (Ozsoy, 2007:23).

Avrupa refah devletlerinin tamamen liberal ya da tamamen sosyalist fikirlerin
etkisinde kaldig1 soylenemez. Avrupa refah devleti kavraminin olugmasinda liberal ve
sosyalist sOylemlerin her ikisinin de kullanilmasi etkili olmustur. Sosyal refah
devletlerinin olusmasi ile devletin piyasaya miidahalesi artmis bireylerin refah diizeyine
ulagsmas1 nedeniyle kamusal harcamalar ya da sosyal diizenlemeler yapilmig kadin
istthdami artmis genel istihdamda ylikselis olurken issizlik artik sorun olmaktan
cikmistir. Isci hak ve ozgiirliiklerinde dikkate deger 6nem verilmis, iicret tutarlarinda
tatmin edici artiglar gerceklesmis ve sendikal faaliyetlerin artmaya baslandig
gozlemlenmistir. Fakat Avrupa devletlerinde farkli yasam tarzlari, farkli sdylemler ya
da iilkelerin jeopolitik ve konjonktiirel yapilari farkli refah devleti anlayislarinin
gelismesine sebep olmustur (http://www.sosyalsiyaset.net/documents/refah_devleti_
ustlendigi_gorvir.htm/).

2.2. SOSYAL REFAH DEVLETIN ALTIN CAGI

Avrupa’da refah devletinin baslangic donemi 1880’lerde Bismarck’in sosyal
sigorta uygulamasi olarak bilinse de, refah devletinin gelismesi biiylimesi ve
olgunlagmasi 2. Diinya Savasi sonras1 donemlerdir. 1950 ve 1970 yillar1 arasinda Sosyal
Refah Devleti modeli altin ¢agimi yasamis ve bu refah donemi Avrupa Toplum

Modelinin temelinin olugsmasinda 6énemli bir adim olmustur (Taspinar, 2006:40).


http://www.sosyalsiyaset.net/documents/refah_devleti_%20ustlendigi_gorvlr.htm
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2. Diinya Savas1 sonrasinda Avrupa iilkeleri genelinde benzer olan niifus, aile, is
ve toplum yapisi icinde 1970’li yillara kadar refah hizmetleri, silirdiiriilmiistiir. O
donemdeki yiiksek dogum orani, kisa yasam siiresi, biiyliyen sanayi istihdami, diisiik
kadin istihdam orani, erkegin ekmek kazandig1 aile modeline ilave olarak, geleneksel
cinsiyet iligkileriyle uyumlu bir bigimde bu hizmetlerin sunulmasi, sosyal refah
Onlemlerinin giderek gelismesine neden olmustur. Buna paralel olarak refah devletinin
gelisimiyle giiclii is¢i sinifi sendikalari, siyasi partilerle baski grubu olusturarak gelirin
yeniden boliistimiine yardimci olmustur. Refah devletindeki kamu harcamalarinin
kaynagini olusturan vergilerin artan oranli hale getirilmesi, kamu hizmetlerinin ve
gelirin yeniden dagitimm saglamistir. Ote yandan ulusal saglik sistemleriyle herkese
ticretsiz tibbi bakimin saglanmasina ilave olarak ulusal sosyal yardim, issizlik 6denegi,
ozirlilere yardim ve emeklilik sistemleri ile bireylerin gelir diizeyleri yiikseltilmistir.
Kapitalist gelisim ekonomilerin, bu hizmetleri tam istihdam, sosyal giivenlik ve esitlikgi
politikalarla yiirlitmiis olmalar1 kapitalist ekonominin devamligint saglamis ve
gelistirmistir. Buna paralel olarak sosyo-ekonomik yap1 degismistir. Bilhassa ailenin
yapist farklilagmis, hem kamu sektoriinde hem de 6zel sektorde istihdam diizeyinin
artmasiyla beraber yatirim harcamalarinin genislemesi ile pek ¢ok refah devleti
neredeyse tam istihdam diizeyine ulagmistir. Bir taraftan genel istihdam diizeyi i¢inde
kadin istthdaminin orani yiikselirken diger taraftan hem hizmet sektorii hem de bu

sektordeki istihdam artmistir (Parlak, 2016:85)

“Refah Devletinin Altin Cag1” olarak isimlendirilen 1950-1970 yillar1 arasi,
bircok iilkede ve Ozellikle Avrupa da gelisen ve biiyiiyen endiistrinin etkisi, sosyal
haklarin giivence altina alinmasi, istihdamin artmasi, refah devleti anlayisinin
kurumsallagmasi, toplumun siyasal ve toplumsal 6rgiitlenmesi bu donemde yasanan en
belirgin gelismelerdir. 1971 petrol krizi sonucu bu dénem sekteye ugramis biiyiimede

ve gelismede yavaglama gerceklesmistir (Tuz, 2010:1-2).

1970’lerde yasliliga, sakathia ve hastaliga kars1 isgiiciiniin %90’1 sigorta
kapsaminda yer almistir. Altin ¢ag denen bu donemde refah devletlerinin gelir ve
harcamalar arttik¢a egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, tam istihdam, gelir dagilimi
gibi sosyal politika ve sosyal refah hizmetleri de artmistir. Refah devletlerinde

kurumsallasan bu hizmetlere bireyin bakis agisi zamanla “bir refah hak” olarak
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goriilmeye baslanmis ve vatandaslarin devletten beklentileri siirekli artmaya baslamigtir

(Ozdemir 2008:58).

Bunun sonucunda sosyal giivenlik ve saglik harcamalar1 bliylimiistiir. Ancak refah
devleti, 1970’lerin ortalarina kadar gelismesini devam ettirse de, 1973teki Petrol Krizi
diinya ekonomisinin yeniden yapilanmasii baglatmis ve yeni ¢Oziimleri gerektiren

sorunlar1 ortaya ¢ikarmigtir (Parlak, 2016:85-86).

2.3. SOSYAL REFAH DEVLETIN SINIFLANDIRILMASI

Avrupa birligi icerisinde sosyal politika alaninda mevcut bir birlik olsa da refah
devlet modelleri arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Avrupa Birligi kapsaminda
her iilkede sosyal politika da olan birlige ragmen refah devleti uygulamalar1 kendine
0zgl sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik kosullar icerisinde sekillenmistir. Bundan
dolayi refah devleti kavrami her iilke icerisinde farki uygulama alani bulmustur. (Akbas

2009:117)

Refah devletleri ile ilgili yapilan c¢aligmalarda, bu devletleri dl¢iimlemede ve
siiflandirmada genellikle “sosyal refah harcamalar1” dikkate alinmaktadir. Ancak,
Esping-Andersen refah devletlerini anlamada sosyal harcamalarin diizeyinin giivenilir
bir 6lgiit olmadigini savunmaktadir. Esping-Andersen a gore tim harcamalar ayni etkiyi
yaratacak etkiye sahip olmadigindan dolayi, yalnizca harcamalarin 6lgii alindigi bir
yaklagim dogru kabul edilmemelidir. Bu nedenle Esping-Andersen farkli refah
devletlerince saglanan dekomodifikasyon (Dekomiidifikasyon: “Piyasadan bagimsiz
olma durumu”nu gosterir bir kavramdir. Temel gereksinimlerin piyasa disindan
saglanabilmesi, piyasa disina cikartilabilmesini ifade etmektedir.) diizeyine bagli bir
siniflandirma onerir. Bu smiflandirma, refah devleti hizmetlerinin sunum o6l¢iisiinii ve
belli bir sunum diizeyinin nasil gerceklestirildigine bagl 6zellikleri dikkate alan bir

siniflandirmadir (Tablo 2.1.) (Ozdemir, 2004: 104)
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Tablo 2.1. Esping—Andersen’in Refah Devletlerini Dekomiidifikasyon Derecelerine
Gore Smiflandirmasi

Liberal Refah Devletleri

Avustralya 13,00
Amerika 13,08
Yeni Zelanda 17,01
Kanada 22,00
Irlanda 24.3
Ingiltere 24,4

Muhafazakar Refah Devletleri

1talya 24,01
Japonya 27,01
Fransa 27,5
Almanya 21,7
Finlandiya 29,2
Isvigre 29,8
Sosyal Demokrat Refah Devletleri

Avusturya 31,1
Belcika 32,4
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
Norveg 38,3
Isvec 39,1

Kaynak: (Toprak, 2015:156-157)

Sosyal refah devleti modellerine ve sosyal politikanin ele alinigina iliskin gesitli
smiflandirmalar/teoriler mevcuttur. Bunlarin baglicalar1 arasinda Esping Andersen
(Neoliberal [Anglo-Amerikan] Model, Sosyal Demokrat [Nordic] Model ve Korporatist
Kita Avrupasi [Franco-Alman] Modeli); Michel Albert (Yeni Amerikan Modeli, Ren
Modeli); David Coates (Devletin Yonlendirdigi Kapitalizmler, Uzlagmaya Dayali
Kapitalizmler, Piyasanin Yonlendirdigi Kapitalizmler); Nick Adnett ve Stephen
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Leibfried’in modellemeleri gelmektedir. Esping-Andersen’in refah rejimi tipolojisine

gore li¢ ¢cesit refah rejimi vardir (Giinal, 2009:29).

Refah devletleri ile ilgili farkli birgok kisiden siniflandirma ¢alismalar1 yapildigi
bilinmektedir. Ancak, refah devleti sistemlerinin siiflandirilmasina iliskin olarak en

cok kabul goren Esping —Andersen“in tasnifi olmustur (Simsek, 2012:26).

2.3.1. Esping-Andersen’nin Sosyal Devlet Simiflandirmasi

Gosta Esping-Andersen, devletleri refah oOlgiisiine gore smiflandirmasini
yaparken, simiflandirmayr refah devletleri olarak degil refah rejimleri olarak
adlandirmistir. Burada rejim kavramiyla refahin, karma bir sekilde devlet-piyasa-toplum
arasinda iiretilmesi ve dagitilmasini ifade ettigini belirtmistir. Ayrica piyasa kavrami,

hem 6zel sektorii hem de kar glitmeyen Kuruluslar1 kapsamaktadir (Karabulut, 2011:53).

Esping —Andersen’a ait liberal refah modeli (ABD, Ingiltere, Avustralya),
muhafazakar ya da Kita Avrupasi refah modeli (Fransa, Almanya, Belgika,
Liiksemburg) ve sosyal-demokratik ya da iskandinav refah modeli (Isveg, Danimarka)
seklinde ¢ tiir refah rejimi ayrimi yapmistir. Refah modelleri agisindan siralama
yapilirsa, Esping —Andersen®in yaptig1 gecerli siiflandirmaya gore, “sosyal demokrat
refah modeli” siralamanin {istlinde yer almakta, onu “muhafazakar refah modeli”
izlemekte, en alt siralarda ise “liberal refah modeli” yer almaktadir. Refah devleti
biiyiikliigii agisindan bir siralama yapilirsa da genelde Isveg, Danimarka ve Norveg“in
iistlerde, ABD, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin ise altlarda yer aldigi goriilmektedir.
Ingiltere ise ortanin biraz altinda bir yerdedir. Burada kisaca deginmeye galistigimiz
Andersen“in sosyal devlet siniflandirmasi1 asagida daha kapsamli bir sekilde

degerlendirilecektir (Simsek, 2012:26).

Esping-Andersen refah rejimler ile ilgili Ug¢li modeli ele almasi, refah
modellerinin basite indirgenmesi, toplumdaki refahta aile ve gayri resmi baglarin
onemli oldugu giliney Avrupa refah devlet modelini smiflandirma igerisinde
bulundurmamasi Leibfried ve bagka kisiler tarafindan da elestirmesine neden olmustur

(Ozdemir, 2005: 256).
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Bu elestiriler sonucunda Esping-Andersen 1999 yilinda yayimladigi yeni
kitabinda Itayla, Portekiz ve Ispanya gibi aile baglar1 kuvvetli olan iilkeleri Giiney
Avrupa Refah Devletleri ad1 altinda siniflandirmistir (Cetini, 2014:26).

Tablo 2.2. Esping-Andersen’in Ug Tiir Refah Kapitalizmi

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal demokrat
Onde gelen drnekleri | Ingiltere Almanya Isveg
Felsefi temeli Klasik liberalizm | Muhafazakar Osyalizm/marksizm
sosyal politika
Sosyal haklar Gereksinim Katkiya dayali Evrensel
temelli
Dekomiidifikasyon4 | Diisiik Orta yiiksek
Refah Onlemleri Karma hizmetler Transfer 6demeleri | Kamu hizmetleri
Haklar Diiz oranl | Katkiya dayal Yeniden dagitict
O0denekler
Sosyal Politika | Piyasa (Kalintisal) | Devlet (mesleksel) | Devlet (evrensel)
saglayan
Kurumlar

Kaynak: (Akbas, 2009:11).

2.3.1.1. Liberal Refah Modeli (Anglo-Saxon)

ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve Irlanda da uygulama alani
bulan sosyal devlet modelinde devlet piyasaya bireylerin minumum diizeyde refahini
saglamak amaci ile miidahalede bulunur ve miidahale kisithdir. Bireyler sosyal
ihtiyaclarmi giderme yoluna piyasaya miiracaat ederek saglar. Devletin sosyal tim
ithtiyaclart gidermek i¢in miidahalesi bireyin minumum diizeyde yoksul olmadigi
duruma kadar yoktur. Devlet liberal piyasaya ekonomik biiylimeye Onem verir.
Yoksullugun giderilmesinin ekonomik biiylime ile miimkiin oldugunu en yoksul bireyin

dahi ekonomik biiylimeden pay aldigi savi one siiriiliir (Tuz, 2010:50-51).

Liberal sistem ile hedeflenen asil amag, orta smif ve yoksullarin piyasadan
kopmamasini saglayip piyasaya olan bagliliklarini siirdiirebilmektir. Amerika, Kanada,

Avustralya gibi liberal devletlerde orta sinif ya da yoksullara saglanan refah yardimlari
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piyasadan kopmamalar1 i¢in bir firsat olarak sunulmustur. Bdylece yapilan refah
yardimlari ile gegici de olsa yoksullugun giderilecegi anlayisi hakim olmustur. Liberal

devlet anlayisina sahip tilkelerde refah ile ilgili sorunlar yogunluktadir (Kaya, 2009:90)

2.3.1.2. Korporatist-Muhafazakar Refah Modeli (Kita Avrupasi )

Korporatist Sosyal yardim modeli Almanya onciiliigiinde Fransa, Liikksemburg ve
Belgika iilkelerinde uygulanmakta liberal refah devleti modelinin tam olarak aksine
devlet bireyi piyasadan uzak tutup bizzat devlet olarak miidahalede bulunuyor.
Geleneksel bir yapiya sahip sosyal devlet modeli oldugu i¢in ¢ocuk ve aile hizmeti
yardimi ¢ok kisithidir. Asgari gelir destegi ile yapilan aile yardimlarn iilkelerde
uygulama sekli farkli olsa da uygulama bakimindan bu model de ¢ok yaygindir (Suluk,
2017:223-224)

Korporatist iilkelerdeki refah devletleri ilimli bir gériintiiye sahiptirler. Sosyal
koruma sistemi igerisinde emeklilik, igsizlik ve dogum izni gibi yardim programlari cok
biiyiik 6neme sahiptir. Bu yardim programlari ile bahse konu refah sistemi i¢in comert
denmeyecegi gibi cimri bir refah devlet modeli oldugunu sdylemekte miimkiin degildir.
Korporatist devlet modelinin ayirt edici 6zelligi isgiicii ve ehil arasinda var olan iliskiyi
saglamaktir. Is alanlari ile ilgili projeler ve issizlik ddemeleri diger refah devlet
modellerini uygulayan iilkelere gére daha fazla ve 6zellikle 6demelerin uzun zaman
siirmesi bu refah devlet modeli i¢in ¢ok Onemlidir. Korporatist sosyal devlet modeli
kazanilan standart yasamin devam ettirilmesi lizerine kuruludur. Gelir farkliliginin

dengelenmesi bu refah modeli i¢in 6nemli degildir (Akbasg, 2009:121).

Korporatist sosyal devlet modelinde bireyler, sosyal refah hizmetlerinden
faydalanabilmeleri i¢in aktif istihdam igerisinde olmalar1 gerekmektedir. istihdam ve
sigorta kurumlarmin katki olarak sundugu sosyal koruma bu sosyal devlet modelinin

sunmus oldugu faydalarindandir (Taspinar, 2006:44).

2.3.1.3. iskandinav Refah Devletleri (Modern Refah Devleti)

Iskandinav sosyal devlet modeli diger ad1 ile Isve¢ sosyal devlet modeli evrensel
sosyal deger anlayisi ile olusturulmus ve tam istihdamin en kati savunucularindan olan

bu modelde devlet hakimiyeti kuvvetli bir miidahale aracidir. Yiiksek vergiler sosyal
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harcamalarda en 6nemli gelir kaynagidir. Bu modelin ilk ve en basarili uygulandig
iilkenin isve¢ oldugu bilinmektedir. Daha sonra Norveg, Finlandiya ve Danimarka gibi

Iskandinav iilkelerinde de uygulama alan1 bulmustur (Suluk, 2017:225-226).

Sosyal demokrat sosyal devlet de denilen modern refah devleti modelinde devlet
icin en Oncelikli sosyal devlet politikalarinin basinda tam istthdamin saglanmasi
politikas1 gelmektedir. Iskandinav refah devletlerinde kamu istihdami, OECD
ilkelerinde ki kamu istihdami ortalamasinin iki kat1 kadardir. (6zel sektor i¢cin bu durum
ortalamanin biraz altindadir) Kadinlarin istihdamda fazlaca aktif olarak yer almasi
“istihdam genisletici refah devleti modeli” ya da “tam istihdam saglayici refah devleti
modeli” olarak da adlandirilmasini saglamistir. Bu modelin uygulandigi iilkelerde giiglii
sendikalasma faaliyetleri ile diisiik vasifli ¢alisanlarin dahi yiiksek ticret hakkina sahip
olmasi saglanmis ve bunun neticesinde gelir dagiliminda adaletin olusmasina zemin

hazirlanmistir (Simsek, 2012:29).

Bu model igin iic 6nemli hizmet ayagmin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunlarda ilki kiiresel gelir garantisi vermesi, ikincisi sosyal sigorta ve son olarak
tiglinciisii ise “gocuk, engelli ve yaslilara yonelik” gelismis sosyal hizmetlerdir (Cetini,

2014:26).

2.3.2. Giiney Avrupa Soysal Devlet Modeli

Giiney Avrupa sosyal devlet modeli Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Italya’nin
dahil oldugu Akdeniz filkelerinde uygulanan sosyal devlet modelidir. Kuzey ve Bati
Avrupa iilkelerinin gelismis sosyal politika uygulamalar1 karsisinda Dogu ve Giiney
Avrupa devletleri sosyal politika alaninda yeterince gelismis bir sisteme sahip
olamamislardir. Dogu Avrupa’nin 1990‘a kadar SSCB Rusya’sinin etkisi altinda
kalmast Giliney Avrupa devletlerinin ise endiistrilesme de yeterli diizeyi
yakalayamamas1 ve Gliney Avrupa’daki mevcut rejimlerin ve mezheplerin etkisi ile
gelismis sosyal politika uygulamalaria gecilmesi gecikmistir. Sosyal politika alaninda
ciddi adimlarin atilmaya baslanmasi Giiney Avrupa devletlerinde ancak 1980 yillari

sonrast AB’ ye iiyelikleri sonrasi miimkiin olmustur (Suluk, 2017:241-242).

Giiney Avrupa Ulkeleri’nin modernlesme siirecine Bat1 Avrupa iilkelerine gore

cok sonradan girmeleri modernlesmede, bireylerin ve toplumunda modern bakimdan
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tam anlamiyla gelismemis olmasin da etkili olmasiyla, merkezi ve yerel siyasi
orgiitlerin yonlendirmesiyle, batili iilkelerin bolgeye baskict esit olmayan iliskileri
sonucu olusan tepki olarak goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa’da kendine 6zgii sartlar
kapsaminda hem modern hem geleneksel anlamda baglar1 kuvvetli fakat Kuzey Avrupa
Ulkelerinden de farkli olan bir bélge de ortaya ¢ikmasi Giiney Avrupa iilkelerinin
sosyal devlet anlayisint da agiga ¢ikarmaktadir. Bu diislince ile degerlendirildiginde
calisma hayatindaki sartlar (is¢i-igveren iliskileri, is piyasasi, ekonomik kosullar vb.),
devlet ile toplum arasinda var olan bag, aile iliskileri bu alanda ciddi tizerine diisiiniilen

konulardir (Gtinal, 2009:47).

Giliney Avrupa refah devletleri siyasi anlayis bakimindan, evrensel insan haklarini
on planda tutan Kuzey Avrupa refah devletlerinden ve Kita Avrupa sisteminden farkli
kilan kendine tipik bir yapist vardir. Gliney Avrupa iilkelerinde sosyal politika
kurumlar korporatist lilkelerdekine benzerlik gosterse de, bireyler ve toplum i¢in sosyal
haklar net, genis bir kiiltiire ve adil bir devlet anlayisina oturtulamamistir. Giiney
Avrupa refah modelinin kendine 6zgii tarafi devletin, refah uygulamalarin da ¢ok fazla
miidahalede bulunmamasidir. Devlet kamu dis1 ve kamu ile kamu kuruluslarinin birlikte
hareketini saglamaya calisir. Giliney Avrupa refah modelinin bir diger ozelligi
uygulanan sosyal yardim programlarinin istihdam ile iligkisinin ¢ok gii¢lii olmasidir. Bu
sebeple ozellikle ailenin giiclii kalmasini saglayan yerel idarelerin, dini ve dini olmayan
yerel kurumlarin istihdam saglamada ve risk durumlariyla bas etmede ¢ok Onemli

oldugu goriiliir (Cetini, 2014:28).

Giiney Avrupa Devletleri’nin “refah” alaninda gelismemis olmasinda, geleneksel
aile baginin halen ¢ok kuvvetli ve Katolikligin etkisinin azzimsanmayacak derecede ¢ok
olmasi etkilidir. Ancak bu refah modelinde tiim refah programlarmin gelismemis
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Giiney Avrupa Ulkelerinin “Emeklilik Sistemi”
kapsaminda Avrupa’da en comert politikaya sahip olduklar1 sdylenebilir. Ayrica giiglii
sosyalist alt kiiltiirlerin etkisi Giiney Avrupa Devletlerinde, Latin Sosyal Politikasinin
sekillenmesinde de onemli katkilar saglamistir. Ozellikle bazi énemli zamanlarda
bulunulan bu katki, kilise ve onun sosyal etkisinden daha giiclii hale gelmistir (Akbas,

2009:125).
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UCUNCU BOLUM

KORPORATIST-MUHAFAZAKAR (KITA AVRUPASI) REFAH MODELI
UYGULAYAN ULKELER iLE TURKIYE’DE AiLE YARDIMLARI VE
COCUK YARDIMLARI UYGULAMALARI

3.1. AILE YARDIMLARI

Aile Yardimlari, 19. Yiizyilda baslayan hizli sanayilesme ile var olan geleneksel
toplumun zedelenmesi ve iktisadi yapi ile aile kurumunda ki ciddi hasarlarin olugmasi
ayrica bagiml calismanin yayginlagmasi gibi nedenlerden kaynakli olarak ortaya ¢ikmis
sosyal yardim programidir. Toplumda 6zellikle aile kurumunda yasanan degisim sonucu
ortaya cikan tek ebeveynli ailelerin sayica ¢ogalmasi ve sanayi-Gtesi toplumlarda orta
siifin sahip oldugu refah seviyesinin gerilemesi gibi gelismeler fakirligi 6nleyici sosyal
politika tedbirlerinin orta siniflara da genisletilmesi ve aileyi destekleyici programlarda
cocuklarin iktisadi risklere karsi korunmasinin gerekliligi gibi konulari giindeme

tagimustir (Atatanir, 2011:149).

Aile yardimi politikalar1, refah devletlerinde uygulamada olan sosyal politikalar
kapsaminda ele alinan yardim programidir. Dogrudan ya da dolayl aile ile ilgili olan
tim politikalari, icraatlar1 kapsayan faaliyet alanidir. Devletin egitim, saglik, konut,
sosyal giivenlik, sosyal yardim ve bireysel sosyal hizmet alanlarini kapsayan sosyal
politikalarin, aile kurumuna etki eden en 6nemli uygulama noktasidir. Aile yardimlari
politikalar ile ilgili agik ve net bir sekilde amaca ulagmak i¢in planlanan politikalar
dogrudan aile yardimlari olarak ifade edildigi gibi uygulanan politikalar sonucunun aile
kurumu tizerinde olumlu yansimalari ise dolaysiz aile yardimi politikalar: olarak ifade
edilir. Ailede istihdama katilabilecek bireylere devamli gelir olabilecek ve is sahibi
yapmay1 amaclayan giliclendirme politikalari, aile hayatin1 gelistirmeye yonelik egitim
ve danigma hizmetleri, ailesi olmayanlar i¢in ailenin yerini tutacak veya alabilecek aile

dis1 kurumlar gelistirmeye yonelik hizmetler bunlardan birkagidir (Atatanir, 2011:149).

Aile yardimlar1 kapsaminda sosyal koruma politikasinin odaklandigi kesim aile ve
cocuklardir. Aile yardimlarinin kapsami ve hedef kitlesi ¢esitli uluslararasi sozlesmeler

ile sekillendirilmistir. 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan Insan
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Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan yaymlanan
1952 tarihli Sosyal Giivenlik ve 1962 tarihli Sosyal Politika Anlagmasi ve Avrupa
Konseyinin 1965 tarihinde yaymlamis oldugu Avrupa Sosyal Soézlesmesi bu
sozlesmelerin bir kismidir (Sentiirk, 2016:106).

[lk zamanlarda aile yardimi uygulamas: genellikle calisan kesim icin iicretlerine
ek olarak yansitilan bir destekleme olarak baslasa da, gliniimiizde artik aile yardimi
kapsaminda sadece calisanlar i¢in degil, adalet ilkesi geregi toplumun tiim kesimini
kapsayan bir yardim programi haline gelmistir. Bu baglamda son hali ile aile yardimlari;
ticret eklentisi disinda yoksullukla miicadele etme, cocuk biiylitme masraflarini
karsilama, cocuklarin iyi kosullarda yasamalarini saglama, cocuk yoksullugunu azaltma,
is ve aile yasantisin1 uyumlastirma gibi aile ve ¢ocugun korunmasina yonelik her tiirlii

politikay1 kapsamaktadir (Karaca, Kocabas 2003:4).

Aile yardimi politikalar ile sadece dogurganlik oranimi artirmak ve yoksullugu
azaltmak degil, ayn1 zamanda isgiicline katiliminin az oldugu ¢ocuk sahibi annelerin
isglictine katilimin1 saglamakta Oncelikli amagclar icerisinde yer almaktadir. ISSA
tarafindan yayinlanan raporda aile yardimlari ile ilgili politikalarin desteklenmesi
amactyla iki onemli sebep ortaya konulmustur. Bunlardan ilki, kadinlart hem is
hayatinda tutmak hem de ¢ocuk sahibi olmasini saglayarak demografik diizenleyici bir
rolii olmast bir digeri ise ailelerin ve ¢ocuklarin yoksulluguna kars1 miicadelede 6nemli

bir politika araci olarak kullanilmasidir (Sentiirk, 2016:107-108).

Avrupa birligi iilkelerinde aile yardimi politikalar1 iki farkli bigimde ifade edilir.
Bunlardan birincisi olan “Agik Aile Politikas1” ile ifade edilenlerin aile yardimi
politikalarini yiiriitme ve uygulama alani i¢in bir bakanlik kurulup takibinin saglamasi
ile ifade edilirken, “Ustii Kapali Aile Politikas1” uygulayan iilkelerde aile yardimlari ile
ilgili herhangi bir bakanlik bulunmayip daha alt diizey midirlik vb. kurumlar ile
politikalarin takibi saglanir. Ayrica “Ustii Kapali Aile Politikas1” uygulanan iilkelerde,
politikalar aileyi dogrudan hedef almazlar, aile politikas1 sosyal refah politikas1 i¢inde
ele almir ancak bu politikalarin sonuglar1 dolayli olarak aileyi ilgilendirmektedir
(Cimen, 2009:76). Avrupa birligi igerisinde aile ile ilgili kendine 6zgii bir politika
olusturulamamasinin nedeni her {iilkenin sosyal politikada belirledigi hedefin farkli

olmasidir. Hiikiimetler; kendi politik ideolojileri, politika gelistirmede kendi teknikleri
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ve ailelerin sosyo-ekonomik gelisim ve kiiltiirel degerleri dogrultusunda ihtiyaglarini
kendi baglamlar1 ¢ergevesinde inceleyerek kendi politikalarini olusturmuslardir (Akbas,

2009:138-139).

Aile politikasi, devletin aileyi alakadar eden tiim konularda iirettigi caligmalar
biitiiniidiir. Bu kapsamda yukarida agiklamasi yapildigi gibi devletin dogrudan aile
tizerine yaptig1 calismalar “Acik Aile Politikalar1” dolayli olarak aile kurumu iizerine
olan ¢alismalar mevcut ise “kapali aile politikalar1” olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye
2011 yilina kadar aile ile ilgili bir bakanliga sahip olmadigindan dolay1 “kapali aile
politikas1” uygulayan iilkeler arasinda yer almaktaydi. Ancak 29 Haziran 2011 tarihinde
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ad1 altinda kurulan giiniimiizde ise Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig: ad1 ile devam eden bakanliga bir bakanin atanmasi ile “Acik

Aile Politikas1” Tiirkiye’de literatiir de uygulanmaya baslanmistir (Bas, 2017:181-182).

Avrupa birligi iilkelerinde aile ile ilgili politikalar konusunda alinan 6nlemler {i¢
kategoride degerlendirilmistir. Bunlardan ilki, aileyi giiclendirmek amaci ile uygulanan
politikalar ve aile i¢in devamli gelir sahibi olacak ekonomik alanlar saglamaktir. Alinan
bu &nlemler ile birlikte is bulma politikalarmi da igerir. Onlemlerden ikincisi, aile
hayatin1 gelistirmeye ve rahatlatmaya yonelik hizmetleri egitim ve danigma faaliyetleri
ile saglamaktir. Sonuncu 6nlem ise, aile kurumunun yerini alabilecek dnlemler olarak
da adlandirildigi gibi bu onlemler kapsaminda aile bireylerinin ayri ayri ya da yari
zamanl (part-time) olarak yaptig1 isleri devralacak hizmetler ve aile dist kurumsal
yapilarin olusturulmasini (kresler, cocuk yuvalari, koruyucu aile hizmeti, yasl bakimi

gibi) 6ngdren onlemlerdir (Cimen, 2009:76-77).

Aile yardimlar ile ilgili uygulamada var olan farkliliklardan dolayi, aile yardimi
ile ilgili tek bir finansman kaynagindan s6z etmek miimkiin degildir. Aile yardiminin
genelde bir yardim programi olarak uygulandig: iilkelerde aile yardiminin finansman
kaynag1 devlet tarafindan toplanan vergilerdir. Sosyal politika kapsaminda iilke
genelinde var olan aile yardimlari i¢in ayrilan kaynak bazi lilkelerde katma deger vergisi
ya da gelir vergisinin belirli bir orani olarak belirtilirken, digerlerinde yerel yonetim
birimlerinin gelirleri ya da genel gelirler bu amagla kullanilmaktadir (Go¢mez,

2005:14).
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Ozellikle Avrupa iilkelerinde aile ve ¢ocuk yardimi sosyal politikalarmin en
onemli oOzelliginden biriside niifus artis hizinda yasanan diisiis ile geng¢ niifusun
azalmasi karsisinda, ebeveynlerin aile ve ¢ocuk yardimlarindan faydalanmak amaci ile

¢ocuk yapmaya tesvik edip niifus artis hizini yiikseltmektir (Atatanir, 2011:145).

Aile toplumun temel dayanagi olmaya devam ediyor ve sorun, aileyi
destekleyecek politikalar tiretmekte. Giderek farklilasan bigcimleriyle aile, ayn1 zamanda
cocuklarin refah1 agisindan kilit noktada duruyor. Cocuklar1 ekonomik yoksunluktan
koruyacak bir politika olmazsa olmazdir. Daha genel olarak ¢ocuklarin maliyeti ve
olumlu digsalliklar1 (positive externality) artiyor. Cocuklarin maliyetlerini ve faydalarini

adil bir sekilde boliisecegimiz bir diizene ihtiyacimiz var (Esping-Andersen, 2009:108).

Ikinci diinya savast sonras1 dzellikle Avrupa’da yasanan yikim sonucu iilkelerin
korumaci sosyal giivenlik politikas1 anlayisi kapsaminda hem hastalik hem de analik
sigortasint uygulamaya koyan iilke sayist hizli bir sekilde artmistir. Aile yardimi ile
ilgili ilk uygulamalar Avrupa tilkelerinin bir kisminda 1925 yilindan itibaren yasalagsma
siirecine girmis fakat bu siire¢ 1940 yilina kadar 6nemli bir ivme kazanamamistir. Aile
yardimi uygulayicist olan iilke sayis1 1940 yilindan 1960 yilina kadar ¢ok hizli bir
sekilde artmistir fakat bu hizli ilerleyis 1970 yilindan sonra yavaglamaya baslamistir.
Aile yardimlarinin uygulanmasinda 2005 sonrast duruma baktigimizda ise Uluslararasi
Sosyal Giivenlik Birligi’ne (ISSA) iiye iilkelerin yaklasik %55’inde yasal bir diizenleme
bulundugu goriilmektedir (Sentiirk, 2016:105).

Sigorta bazli sosyal giivenlik sistemlerine sahip Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin
cogunda aile yardimlari maaslarin bir parcasi olarak goriilmektedir (Akbas 2009:139).
Tirkiye'de ise bir vatandaslik hakki olarak "giivenceli asgari gelir" uygulamasi ve

sosyal giivenlik sisteminde aile yardimlar1 bulunmamaktadir (Ozsoy, 2007:122).

3.1.1. Asgari Gelir Destegi Uygulamalar

Avrupa birligi {ilkelerinde sosyal adaletin saglanmasinda pay1 yiiksek olan sosyal
yardimlar igerisinde en 6nemlisi asgari gelir destegidir. Bu uygulama ile geliri belirli bir
seviyenin altida olan biitiin bireylere kamu kaynaklarindan diizenli olarak nakit
transferleri yapilir. Devlet muhtag vatandaglarin insanca yasayabilecekleri bir gelir

garantisini saglar. Asgari gelir destegi, var olan sosyal giivenlik sistemlerinde koklii bir
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reform projesidir. Yoksulluk smirinin altinda yasamlarint siirdiiren vatandaglar i¢in
uygulama alani bulan asgari gelir destegi 6zellikle yoksullukla miicadelede etkili bir

aractir (Karag6l Dama, 2015:13).

Asgari gelir destegi ile ilgili uygulamalarin tarihi ge¢cmisine bakarsak bu
uygulamanin refah devletlerinin ¢ikis tarihinden ¢ok daha 6nceki donemlerde oldugunu
gérmekteyiz. Ingiltere’de 16. Yiizy1l Elizabeth dénemi yoksul yasalari, Fransa’da 17.
yiizyilda bir dizi kraliyet tebligi vasitasiyla giindeme gelen kilise yardimindan bagimsiz
yoksul yardimi uygulamalari, Almanya’da 19. yiizy1l baslarindaki biiyiik yoksulluk ve
aclik yillariyla giindeme gelen uygulamalar verilebilecek 6rneklerdir (Erdem, 2006:1).

19. ylizy1l Almanya’s1 ile baglayan sosyal devlet politikalar1 belli bir uygulama
alani icerisinde gelismis 1950-1970’1i yillar1 aras1 en iist refah diizeyini yakalamis fakat
1970 sonras1 yavaslayan ekonomi, artan issizlik ve issizlikle orantili olarak yoksullugun
yiikselmesi ile birlikte Avrupa devletlerinde uygulamada olan sosyal politikalarin
yetersiz kaldigi, artan yoksullugun minimize edilmesi i¢in yeni sosyal yardim alanlari
liretme geregi olusmustur. Oziinde aileyi destekleyici bir yardim kategorisi olan asgari
gelir destegi uygulamalar1 yukarida bahsettigimiz ihtiya¢ neticesinde uygulamaya
konulan bir yardim tiiriidiir. Avrupa ilkelerinde genis uygulama alani bulmasina

ragmen her tilkede farkli yontem ve uygulamalara sahiptir (Ela, 2007:19-20).

8 Aralik 2000 tarihinde gergeklestirilen Nice Zirvesi’nde Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1 kabul edilmistir. Bu Sartin Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim baslikli 34.
maddesinde Avrupa Birliginin, sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele i¢in yeterli
kaynagi olmayan herkese saygin bir hayat saglamak amaciyla, topluluk hukuku ve
ulusal hukuk uygulamalarindan kaynaklanan kurallar geregince sosyal yardim ve konut
yardimi hakkini taniyip gozettigi 6zellikle belirtilmistir. Avrupa Birligi tilkelerinin bu
madde kapsaminda yoksullukla miicadele amaci ile asgari gelir giivencesi

uygulamalarina yer verdigini gérmekteyiz (Metin, 2012:132).

Avrupa birligi iilkelerinin bircogunda sosyal yardimlar bir vatandaslik hakki
olarak tanimlanmakta ve muhta¢ durumda olan tiim niifusu kapsayan bir politika
niteligini tagimaktadir. Sosyal yardimlar, muhta¢ durumda olup diger sosyal koruma
O0deneklerindeki haklariyla ilgili siireleri tamamlamis olan kisilere diizenli olarak

baglanan bir gelir seklinde diisiiniilmektedir. Bundan dolay1r sosyal yardimlarin
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merkezinde asgari gelir destegi uygulamalari yer almaktadir (Hacimahmutoglu,

2009:41).

Vatandaslarin insanca yasayabilmelerinin garantisi olan asgari gelir desteginin
miktar1 kisileri tembellige sevk edecek diizeyde olmamasi dnemlidir. Caligmanin tesvik
edilmesi i¢in asgari gelir desteginin asgari iicretin altinda tutulmasi gerekmektedir.
Ayrica diger bir 6nemli husus bireyin ¢alisma giicii ve istegine sahip olmasina ragmen
is bulamadig1 i¢in yoksullukla kars1 karsiya kalmasi sonucunda is piyasasi ile arasinda
ki baglantiy1 saglamasi ve devam ettirmesidir (Metin, 2012:147). Tirkiye’de halen
uygulamaya konulamayan asgari gelir destegi icin kayit dis1 gelir ve yiiksek oranl

igsizlik onemli bir etkendir.

3.2. KORPORATIST-MUHAFAZAKAR (KITA AVRUPASI) REFAH MODELI

Korporatist-Muhafazakar Refah Modeli kapsaminda basta Almanya olacak
sekilde, Fransa, Belcika ve Liixemburg’da sosyal yardim politikalar1 kapsaminda
ozellikle aile yardimlari ve ¢ocuk yardimlar ile ilgili bilgi verilecektir. Bu kapsam da
ayrica Tirkiye’de ki aile yardimlar1 ve ¢ocuk yardimlar ile ilgili mevcut uygulamalar
hakkinda bilgi verilecek ve Kita Avrupast Refah Modelini uygulayan {ilkeler ile

karsilastirma yapma imkan1 saglanacaktir.

Kita Avrupa’sin da 1870’li yillarda Bismarc Almanya’si ile baslayan sosyal
politika akimi 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda ¢ok énemli bir gelisme gostermistir.
1950-1970 yillar arasi i¢in kullanilan “Altin Cag” kavraminin olugmasinda etkili olan
sosyal refah devletlerinin énemli bir kism1 bu grupta yer alir. 2. Diinya Savasi sonrasi
1950 li yillardan itibaren Kita Avrupasi’nda endiistri ve sanayide ki asir1 ilerleme
neticesinde olugan refah ortami ile birlikte toplumda aile ve ¢ocuklara yonelik yardim

talebi kendiliginden olusmustur (Kursun, Rakici, 2016:138-139).
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3.3. KORPORATIST-MUHAFAZAKAR REFAH MODELI (KITA AVRUPASI)
ULKELERINDE AiLE YARDIMLARI VE COCUK PARASI

3.3.1. Almanya

1949 Federal Almanya Anayasasi (Bonn Anayasasi) ile sosyal glivenlik hakki
icin ayrica bir dilizenleme yapilamamasina ragmen, Almanya’da devlet diizeni
“demokratik ve sosyal bir federal devlet” anlayigina sahip olmakta ve bu anlayisa gore
olusturulmus yasal diizenlemelerle sosyal giivenlik hakki; hem sosyal sigortalar, hem de
sosyal yardimlar alanlarinda 6nemli faydalar saglamaktadir. Bu sebeple reform adi
verilen kanunlarda dikkat ¢eken en Onemli Ozellik; muhafazakar model olarak
simiflandirilan Alman sosyal devletinde de bu ¢izgi dogrultusunda reformlarin
sekillendirilmis olmasidir. Bu ¢ercevede muhafazakar sosyal devlet modeline uygun bir
sekilde sosyal yardim ve hizmetlere iliskin olarak aile ile dinsel ve goniillii kuruluslara
onemli islevler yiiklenmistir. Esas itibariyle ailenin sorumlulugunda olan ¢ocuk ve
yaslilara bakimin bir devami olarak dinsel ve goniillii kuruluslar 6nciiliiglinde ¢ocuk

kresleri ve huzur evleri agilmistir (Giimiis, 2010:332).

3.3.1.1. Almanya’da Aile Yardim

Yoksullugun 6nlenmesi amaci ile evrensel olarak kabul géren en 6nemli politika
muhta¢ ailelerin yardimlar ile desteklenmesidir. Yoksullugun onlenmesinde aile
politikalarinin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Almanya'da ailelere yonelik politikalar Agik Aile
Politikas1, diger bir deyisle siyasi literatiire giren, belirgin olan ve kurumlasan

politikalar olarak nitelendirilmektedir (Karabulut, 2011:137).

Almanya'daki sistem, sosyal yardim sistemi olarak tanimlanmaktadir. Sistem
yasal acidan 21.07.1999 tarihinde ¢ikarilan Federal Sosyal Yardim Kanunu (BSHG-
Bundessozialhilfegesetz)'na baglidir. Bu ¢ercevedeki sosyal yardim sisteminin temel
ilkeleri, yeterli gelire sahip olmayan ve kisisel ¢abalar ile veya iigiincii kisilerden yeterli
gelir elde edemeyen kimselere uygun bir yasam diizeyi saglamak, ekonomik
bagimsizlik kazandirarak sosyal yardim yoluyla yasamlarimi kolaylastirmak, bu
kimseleri farkli 6deneklere sahip kilmak, 6znel hukuk uygulamasi ile yasal yoldan

yardim sahibi yapmak olarak siralamaktadir (Karabulut, 2011:135-136).
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Bugiin Almanya'nin birlesmis ulus devleti 1990'dan 6nce Bati'da muhafazakar bir
refah devleti ve Dogu'da bir sosyalist devlet sisteminden olusuyordu. Iki iilke, 1949'dan
1989'a kadar Almanya'nin boliinmesi sirasinda iki farkli politika izledi. Dogu'da dogum
ve her iki ebeveynin de istihdami desteklendi ve ikili-kazancli aile baskin bir aile
modeli idi. Bati Almanya'da politikacilar, evlilik ile koca ve karist arasindaki
geleneksel is bolimiinii destekleyen erkek kazang modelini izledi. Bununla birlikte,
Nazi Almanyasi'ndan gelen analojileri 6nlemek icin, Bati Alman politikacilar1 dogum
oncesi politikalar1 reddetme egilimindeydiler. Alman hiikiimeti, 2002 yilinda ilk kez
baslatilan "Siirdiirtilebilir Aile Politikasi" ilkesine dayanarak, is ve aile ¢atigmalarini
azaltarak dogurganligi artirmayi ve c¢ocuk yoksullugunu azaltmayi hedeflemektedir.
(http://www.perfar.eu/policy/family-children/germanyy/).

Almanya’da aile yardimlar1 sosyal yardim olarak uygulanmaktadir. Aile
yardimlar1 bir veya birden fazla ¢ocugu olan ebeveynlere ve aileleri ile biitiin baglari
kesilmis olan ¢ocuklara ve tam yetimlere verilmektedir. Aile yardimlarinin finansmani

devlet tarafindan saglanmaktadir (Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik 2012:49).

Almanya da sosyal yardim alan kisi ¢aligmaya basladiktan sonra 12 ay boyunca
daha diisiik tutar iizerinden sosyal yardim almaya devam eder. Ayrica kisiye uygun is
bulunmasi halinde ¢alismay1 reddederse devletten aldig1 sosyal yardim 6denegi yiizde

25 oraninda azaltilir (Hacimahmutoglu, 2009:42).

Bunun i¢in yardimi alacak ailenin Almanya’da vergi miikellefi olmasi ve ¢ocugun
Almanya, Isvicre, diger AB iilkeleri veya Avrupa Ekonomik Alan iilkelerinde oturuyor

olmasi1 gerekmektedir (Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik 2012:50).

Almanya’da aile yardimlar1 icerisinde Onemli yap1 taslarindan olan ebeveyn
parasi, yeni cocuk sahibi ailelerin ylikiinlin azaltilmasi i¢in Onemli bir yardim
programidir. Ayrica kendi ¢ocugunu yetistiren ebeveynlere bakim parasi, tek bagina
yetistiren ve nafaka Odemeleri diizensiz olan ailelere de ge¢im avansi adi altinda
yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar “Federal Aile, Yashlar, Kadinlar ve Genglik
Bakanlig1” tarafindan saglanmaktadir (Albayrak, 2014:37)


http://www.perfar.eu/policy/family-children/germany/
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3.3.1.1.1. Ebeveyn Parasi

Dogum yapan anneye ¢alisamadigindan dolay:r aile gelirinde azalma olmamasi
icin yapilan yardim tiirtidiir. Yapilan bu 6deme aile niifusuna gore degismektedir.
Ayrica haftalik 25 ile 30 saat arasi part time calisabilecek annelere de yardim
yapilmaktadir. Dogumdan sonra ¢alismayan bayanlar i¢in en az 300 euro en fazla 1800
euro arasit, dogum sonrasi part time ¢alisan anneler i¢in ise en az 150 euro en fazla 900

euro arasi aileye destek i¢in 6deme yapilir (https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/).

Almanya'da yasayan ve ¢alisan, yerlesim iznine veya ikamet iznine sahip yabanci
tilkelerin vatandaslari, ¢ocugunun dogumundan sonra ebeveyn parasi (Elterngeld) icin
bagvurabilirler. Sonug olarak, kariyerini ¢ocuga bakmaya zorlayan ebeveyn, bir yillik
net gelirinin iigte birini alir (ayda en az 300 avro ve en fazla 1.800 avro). ikinci ebeveyn
¢ocuga en az iki ay boyunca bakma goérevini iistlenirse ebeveyn parasi 6demeleri 14 aya

kadar uzatilabilir (https://www.research-in-germany.org/).

3.3.1.2. Almanya’da Cocuk Yardimi

1920'de yiiriirliige giren Alman Imparatorlugunun ilk birlesik vergi sistemi, bir
ailenin ¢ocuk sayisina dayali vergi indirimlerine izin veren diizenlemeleri de igeriyordu.
Dogrudan ¢ocuk yardimi1 6demeleri ilk olarak 1930'lu yillarda baslatildi, ancak 1945'te
kaldirildi. Cocugu olan aileler i¢in aylik cocuk yardimi, 1950'de Dogu Almanya'da ve
1954'te  Bati Almanya'da yeniden baglatildi (http://www.perfar.eu/policy/family-
children/germanyy/).

Almanya bilindigi gibi ailelere 6dedigi ¢ocuk paralariyla meshurdur. Cocuk
paralar1 fayda sahiplerine pesin olarak ddenen vergi iadesi seklinde 6denmekte ve yil
sonunda ise mahsuplagsma gerceklesmektedir. Cocuk parast ve ¢cocuk zammi ailelere

Federal Is Kurumu araciligiyla 6denmektedir (Albayrak, 2014:37)

Cocugu olan ve Almanya’da oturan herkesin ¢ocuk parasi alma hakki vardir.
Gegerli bir yerlesim izni ya da belli amaglara yonelik oturma izni olan yabancilar da bu
hakka sahiptir. Ancak dar bir ¢ercevede belirlenmis sartlarin yerine getirilmis olmasi
durumunda, mesleki gorevleri nedeniyle bir siire Almanya disinda yasayan anne ve

babalar da ¢ocuk parasi alabilirler (Ozetle Sosyal Giivenlik 2018:7). Hukuki durumlari


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/m
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Avrupa birliginin serbest dolasim yasasinca diizenlenmis ve Almanya’da ikamet edip
serbest dolasim hakkina sahip olan Avrupa Birligi ve de Avrupa Ekonomik Bolgesi
vatandaslar1  (Belgika, Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Ingiltere, Irlanda, Izlanda, Italya, Hirvatistan, Letonya, Lihtenstayn,
Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Avusturya, Polonya, Portekiz,
Romanya, Isvec, Slovakya, Slovenya, Ispanya Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Kibris)
ile Isvigre vatandaslar1 bir yerlesim iznine veya oturma iznine sahip olup olmadiklarina
bakilmaksizin ¢ocuk parasi alabilirler (https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/
dam/download/documents/KG2-t-MerkblattKindergeld_ba014323.pdf /).

Cocuk parast ailede sadece bir kisiye verilir. Anne ya da baba istekleri
dogrultusunda ¢ocuk parasini alir. Anne Ve baba bosanmis ise ¢ocuklar kimin yaninda
yastyor ise ¢ocuk parasi ona verilir. Cocuklar bogsanmis anne ya da babanin yaninda
yasamiyorsa ¢ocuklar kimin yaninda kaliyorsa biiylikanne, biiyiikbaba ya da ¢ocuklarin
gecimine en ¢ok kim katki sagliyorsa ¢cocuk parasi ona verilir. Cocuk parasi alma yasi
25 olmasina ragmen bazi 6zel durumlarda 25 yasinin {izerinde olanlar i¢cinde ¢ocuk
paras1 verilir. Bu 6zel sartlar 25 yasindan sonra da egitimine devam ettirmesi veya
egitimine devam etmesi halinde 25 saatten fazla calismamasi durumunda ise yine ¢ocuk
parasindan faydalanabilir. Ayrica askerlik hizmetini yapanlar i¢in de 25 yas sinir1
yoktur. Engelli, bakima muhtag bireyler i¢in 25 sarti bulunmamakta anne ya da babanin

engelli birey i¢in devamli ¢gocuk parasi alma hakki vardir (https://www.bmfsfj.de/).

Cocuk parast Almanya'da aileler i¢in en 6nemli faydalarindan biridir. Bu sayede

mali rahatlama katkis1 dogrudan ailelere ulasir.

e Birinci ve ikinci ¢gocuk igin aylik 192 Euro
« Uciincii ¢cocuk i¢in aylik 198 Euro

 Dordiincii ve daha fazla gocuk i¢in ayda 223 Euro her ¢ocuk igin 6deme yapilir.
Asagidaki kisiler ¢ocuk haklarina sahiptir

Ebeveynler,

Evlat edinen ebeveyn,

Uvey c¢ocuklarina ev saglayan esler,
Torununa ev sahipligi yapan dedesi,

Cocuklan yetistirmek i¢in kalic1 bir ev saglayan diger kisiler,


https://www.bmfsfj.de/
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Vergi avantajlar1  yalnizca Alman vatandaslari tarafindan talep edilebilir

(http://www.scheller-international.com/child-benefits-in-germanyy/).

3.3.1.2.1. Cocuk Paras1 Yardim

Cocuk parasit yardimi 1 ocak 2017 tarihi itibari ile ¢ocuk bast maksimum 170
Euro olacak sekilde diizenlenmis ve 10 milyon Euro 06denek tahsis edilmistir.
Ebeveynlerin ¢ocuklarinin ihtiyaclarini karsilamasi amaci ile yerel yetkili aile fonuna
miiracaat etmesi halinde asgari gelir diizeyi (anne-baba birlikte ise) 900 Euro’nun
altinda ya da (sadece anne yada baba s6z konusu ise) 600 Euro’nun altinda ise aileye

cocuklardan dolayi yapilan katkidir (https://www.bmfsfj.de/).

Almanya ¢ocuk parasi yardimlari ile niifus artis oranini yiikseltme amaci tagisa da
hedefledigi oranin halen ¢ok altindadir. Almanya kadin dogum orani halen 6lim
oraninin altindadir. 2015 yilinda dogum sayis1 ylizde 3.2 artarak 737.630'a yiikseldi
ancak bu, 1990'da kaydedilen 905.675'den ¢ok asagi seviyede olmus ayrica 1964'teki
1.4 milyon dogum sayisinin yaklasik yarisinin altindadir (http://www.reuters.com/
article/us-germany-children-idUSKCN11AO0P6/).

3.3.2. Fransa

Fransa’da sosyal yardimlarin Ingiletere ve Almanya gibi iilkelere kiyasla daha
sonraki donemlerde baslamasi sanayilesmenin daha daha ge¢ donemlerde baslamasi
sonucundadir. Sosyal yardim kapsaminda fransa ilk olarak ¢ocuklara yonelik politika
uygularken sonraki dénemlerde kadinlar ve akabinde erkek kadin farketmeksizin tim
iscileri kapsayan bir sosyal yardim modeli halini almistir (https://acikders.ankara.edu.tr/
pluginfile.php/92285/mod_resource/content/1/Geli%C5%9Fmi%C5%9F%20%C3%9Cl
kelerde%20%C4%B0Ik%20Sosyal%20Politika%20Uygulamalar%C4%B1%?20-
%20Fransa%20ve%20Almanya.pdf).

3.3.2.1. Fransa’da Aile Yardimlan

Sosyal Giivenlik Yasasi'nin L. 512-1. Fikrasi uyarinca " Fransa'da ikamet eden

bir ya da daha fazla bagimli ¢cocuga sahip Fransa vatandasgi ya da yabanci herhangi bir

kisi Fransa da ikamet etmekte olup bu c¢ocuklar icin aile yardimi alma hakkina'


http://www.reuters.com/
https://acikders.ankara.edu.tr/%20pluginfile.php/92285/mod_resource/content/1/Geli%C5%9Fmi%C5%9F%20%C3%9Clkelerde%20%C4%B0lk%20Sosyal%20Politika%20Uygulamalar%C4%B1%20-%20Fransa%20ve%20Almanya.pdf
https://acikders.ankara.edu.tr/%20pluginfile.php/92285/mod_resource/content/1/Geli%C5%9Fmi%C5%9F%20%C3%9Clkelerde%20%C4%B0lk%20Sosyal%20Politika%20Uygulamalar%C4%B1%20-%20Fransa%20ve%20Almanya.pdf
https://acikders.ankara.edu.tr/%20pluginfile.php/92285/mod_resource/content/1/Geli%C5%9Fmi%C5%9F%20%C3%9Clkelerde%20%C4%B0lk%20Sosyal%20Politika%20Uygulamalar%C4%B1%20-%20Fransa%20ve%20Almanya.pdf
https://acikders.ankara.edu.tr/%20pluginfile.php/92285/mod_resource/content/1/Geli%C5%9Fmi%C5%9F%20%C3%9Clkelerde%20%C4%B0lk%20Sosyal%20Politika%20Uygulamalar%C4%B1%20-%20Fransa%20ve%20Almanya.pdf
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sahiptir. Cocuk yardimlari; mesru, gayri mesru, evlatlik edinilen ya da 18 yasina kadar
yetistirilen ¢ocuklar i¢in nakdi yada ayni (yiyecek, konut, giysi) olarak verilir

(http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_4.html/).

1870’lerde kalabalik ailelere ekonomik yonden destek saglayabilmek amaci ile
idari hizmetlerde ve demiryollarinda calisan isgilere verilen ek destek ile aile yardimlari
Fransa’da ilk kez uygulanmaya konulmustur. Aile yardimlari, 1. Diinya savasi
sonrasinda ise Fransa’da yiiksek enflasyonun o6zellikle isgiler iizerinde ki olumsuz
etkisini Onleyebilmek icin amaciyla bliylik bir 6neme sahip olmustur. Aile yardimlari
1918 yilina kadar bireysel nitelik tagimis olsa da bu tarihten itibaren isverenlerce
olusturulan Denklestirme Sandiklarin’ca yapilmaya baslanmis ve o6demelerin yiikii
isverenler arasinda dagitilmistir. Béylece sanayilesme ile ortaya ¢ikan sosyoekonomik
gelismelerin bir sonucu olarak aile yapisinin degismesi ve bagimli galismanin
yayginlagmasi gibi nedenlerle sosyal bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikan aile yardimlari,

ticretlerin vazgegilmez bir pargasi haline gelmistir (Karaca Kocaman, 2009:5).

1920-1925 yillar1 arasinda fonlara yonelik cesitli endiselerle goniillii olarak
Odenen aile yardimlari, 1940'da tarimda endiistrisinde, 11 Mart 1952 tarihinde ve daha
sonra da ticarette yapilmistir. 1939'da aile yasasina gore, demografik 6n yargilar, bir
taraftan birincil olarak, artan bir dogum oranina tamamen ya da kismen fayda saglayan
ve fayda yaratarak ilk cocugun gercek elden faydalanmasini ifade eden Fransiz
yasalari etkiliyordu. 1945'te Fransiz sosyal giivenlik sistemine entegre edilen aile
yardimlari, 1946'da yiriirliige giren 22 sayili Kanunla neredeyse tiim niifusu kapsayacak
sekilde genisletildi. Belirli bir amaca tahsis edilen yardimlar: Uzmanlagsmis egitim
yardimi, konut yardimi, faydalanicilarin geliri dikkate alinmaksizin 6denir. Ancak ikinci
olarak yardim yapilan birey istihdam edilmeli veya c¢aligmalar1 gerekcelendirilmelidir

(Roy, 1983:337).

Fransa cocuklar i¢in nakit yardimi yaptig1 gibi hizmet ve mal yardimlarini da
iceren ¢ok cesitli yardim uygulamalarn ile Ac¢ik Aile Politikasi’'na sahip oldugunu
gormekteyiz. Fransa’da aile yardimlar1 sadece ¢ocuk yardimlarini degil; vergi indirimi,
sosyal giivenlik ivazlari, gelir diizeyine bagli olarak verilen ek yardimlar ve

siibvansiyonlar gibi ¢esitli yardimlar1 da kapsamaktadir. Ancak cocuk parasi, niifus
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artisini tesvik etmek amaciyla birinci ¢ocuk istisna tutularak ikinci ¢ocuktan itibaren

verilmektedir (Atatanir, 2011:151)

1976'da baslatilan tek ebeveyn yardimi, bagimli ¢ocuklar olan, 6zellikle de
kadinlar i¢in tek bir kisi i¢in azami bir {icret garantisi baglatilmasini 6ngoriiyordu.
Bununla birlikte, 6nemi dikkate alinan kaynaklarin c¢oklugu ve kac¢inilmaz olan

karmasiklik, bu nedenle sinirlidir.

Tim niifusa 6denen aile yardimlari, hem kiginin durumuna bagli ve gelirden
bagimsiz ve hem de Nisan 1998’den beri ¢ocuk parasi i¢in de gegerli oldugu lizere
miinhasiran gelire baglidir. Bu yardimlar, ilk planda aile iizerinde var olan yiiklerin

telafi edilmesine hizmet etmektedir (Kauffman 1999:11).

Cocuklarin para maliyeti 6nemli oldugu 6lgiide ¢ocuk yardimi seklinde bir gelir
aktarimu etkili olmalidir. Yaklasik bir hesapla her bir ¢ocuk ev i¢i tiiketimi % 20 artirir.
Bu anlamda Fransa ve Iskandinav iilkelerinin basi ¢ektigi refah devleti comertliginde
biiyiik farklar vardir. Her ¢ocuk icin esit miktar yardim ongoren iskandinav iilkelerine
karsilik, Fransa’da ilk ¢ocuga yardim 6denegi yapilmaz, ancak birden ¢ok sayida ¢ocuk
odiillendirilir. iskandinavya iilkelerinde ki &rtiik mesaj, biitiin cocuklarmn esit degerde
olduklaridir. Fransiz yaklasimi ise ilk ¢cocuga hi¢ deger atfetmeyerek ve liclincii ¢ocugu
daha degerli kilarak, dogum yanlis1 bir tavir sergiler. Anlasildig: tizere, cocuklu ailelere
gelir aktariminin, belki Fransa’daki tigiincii ¢ocuk 6diilii hari¢, dogurganlik iizerinde
onemli bir etkisi olduguna dair pek bulgu yoktur. Cocuk yardimlarinin asil gerekgesi
baska yerdedir. Cocuk yardimlar1 kismen ¢ocuk sahibi olmanin maliyetini dengeler.
Kismen de cocuklarin kolektif bir fayda tirettigini resmen tanir (Esping-Andersen,
2009:117-118)

Fransa da bireylere saglanan nakdi yardimlara "asgari uyum geliri" adi
verilmektedir. Aile i¢in fiilen 6denen konut yardimi belirlenen sabit miktarlarin altinda
ise destek bu yardimla sinirlandirilmaktadir. Aile icerisinde mevcut kisi sayisinin
artmasi halinde aileye yapilan bu destegin oran1 da artmaktadir. Yalniz yasayan ¢ocuklu
kisilere ¢ocuk sayis1 dikkate alinarak ek destek saglanmaktadir. Sonug olarak yardimlar

aileye, kisiye, dogal olarak miiracaatcilara 6zel olmaktadir (Karabulut, 2011:162).

Fransa’da mevcut aile yardimlarinda iilke vatandaslar1 Fransa’da ikamet edenler

ve Fransa’da kalmalarinda kararlilik sahibi olan yabancilar yararlanmaktadir.
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Yardimlardan faydalanabilmek i¢in 6zetle Fransa’da oturuyor olmasi ile birlikte 25 yas
siir1 dikkate alinmaktadir. Ancak sorumlulugunu istelendigi bir ¢ocuk varsa 25 yas altt
vatandaslarda mevcut yardimlardan faydalanabilir. Yardimlardan faydalanabilmek igin
egitime, uyum formasyonuna ve istthdama iliskin faaliyetlere katilmaya hazir durumda
olmak sarti vardir. Yardimlardan faydalanma amaci tasiyan kimse, yerel uyum
komisyonu tarafindan hazirlanan uyum faaliyetlerine katilmak {izere bu sozlesmeyi

kabul etmek zorundadir (Karabulut, 2011:161).

Fransa iilkede oturan vatandaglara yaptig1 parasal yardimlarla topluma baglanma
ve biitiinlesmeyi saglayict bir rol iistlenmektedir. Amaglanan bu bagin ne sekilde
kurulacagi her bireyin 6zel durumuna gore degisiklik gostermektedir. Bu amag igin
saglanan parasal yardimlar ile Fransa diger Avrupa iilkelerinden ayrilmaktadir. Ornegin,
55 yasindaki dul bir kadina mesleki staj yerine kendi ¢evresinde faydali olabilecegi
herhangi bir sosyal etkinlik onerilir. Buna karsilik geng ve issiz bir kisiye is bulabilmesi
amaciyla, yeteneklerini ve mesleki bilgisini artirabilecegi bir egitim ve staj programi
uygulanir. Ancak toplumla biitlinlesme 6devi, yapilan parasal yardimlarin kosulu

degildir. Tam tersine bu haktan yararlananlara sunulan bir olanak ve hizmettir (Kaya,

2009:52).

Asgari gelir desteginin en iyi ornegi olarak literatiir de yer alan Fransa’da aile
yardimlar1 6zellikle bu kanaldan desteklemekte ve asgari gelir destegi haricinde ki

yardim kanallarina fazla ihtiyac hissedilmemektedir.

Aile politikalarmin dogurganlik iizerindeki etkisi; Cesitli degerlendirmeler ile,
finansal destek saglayan politikalarin, dogum aninda ailelere verilen destegin veya
ticretli 1znin, dogurganlikta olumlu ancak oldukca smirli bir etki olusturdugu
goriilmiistiir. Yillardir uygulanan politikalar igerisinde, ¢ocuk bakiminin saglanmasi ile
cocuk bakim hizmetlerinin tesvik edilmesinde ailelerin ¢ocuk sahibi olmasinda ve
kadinlarin  iggiicline dahil olmasinda en etkili yol oldugu goriilmektedir
(https://www.un.org/en/development/desa/population/events/pdf/expert/24/Policy_Brief
s/PB_France.pdf/).

Fransa'da  Aile Odenekleri alan yaklastk 5 milyon aile var.

Karsilasilmasi gereken kosullar:

e Ailelerin 20 yasin altinda en az iki ¢ocuk sahibi olmasi gerekir.


https://www.un.org/en/development/desa/population/events/pdf/expert/24/Policy_Briefs/PB_France.pdf/m
https://www.un.org/en/development/desa/population/events/pdf/expert/24/Policy_Briefs/PB_France.pdf/m
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e Bir adresin olmasi gerekir ve gecerli kimlik belgeleri olmalidir, 6rn.
Avrupalilar i¢in pasaport, Avrupali olmayanlar icin ilgili alfabetik liste.

e Herhangi bir resmi adres yoksa, CCAS'a (merkezi toplumsal eylem sosyal
biirosu) kayit yaptirilmasi gerekiyor (https://www.frenchentree.com/living-in-
france/caf-benefits-in-france-10-things-you-need-to-know/).

Tablo 3.1. Aile Odenegi i¢gin Mevcut Miktarlar

| COCUK SAYISI | TUM MALIYET |
2 cocuk i¢in 129,35 £
3 cocuk icin 295,05 £
4 cocuk i¢in 460,77 £
Ek ¢ocuk bagina 165,72 £

Kaynak:(https://www.frenchentree.com/living-in-france/caf-benefits-in-france-10-things-you-need-to-

know/).

3.3.2.2. Fransa’da Cocuk Yetistirme Parasi

Ebeveyne ilk ¢ocuk i¢in 6 ay ikinci ¢ocuk i¢in 24 ay ii¢ ve {izeri gocuk i¢in ise 48

ay olacak sekilde ¢ocuk yetistirme yardimi 6denir.

Cocuk yetistirme parasi i¢in yapilan aylik nakdi tutar isten tamamen ayrilma
durumunda 390.92 €, ebeveynin yasal calisma siiresinin maksimum % 50'den fazla
olmayacak oranda olmasi halinde 252.71 €, ebeveynin hukuki ¢alisma siiresinin % 50
ile % 80'i arasinda olmasi halinde ise 145.78 € ‘dur (http://www.cleiss.fr/docs/regimes/

regime_france/an_4.html/).

3.3.3. Bel¢gika

Belgika da sosyal yardim sistemi, iilkede ki tiim vatandaglar1 kapsayacak sekilde
ve devletin sistemin bir pargasi olarak yer aldigini savunan Bismark ve Beveridge
sistemlerinin karisimindan olusan bir yapiya sahiptir. Bismark sistemine gore sosyal
koruma gorevinin finansmani is¢i katkisi, isveren katkist ve devlet katkisindan
karsilaniyor olmasi gerekirken Beveridge sistemine gore ise finansman kaynaginin

tamam1 vergilerden saglanmalidir. Belgika sosyal koruma sistemi her iki sistemin


https://www.frenchentree.com/living-in-france/caf-benefits-in-france-10-things-you-need-to-know/).
https://www.frenchentree.com/living-in-france/caf-benefits-in-france-10-things-you-need-to-know/).
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/%20regime_france/an_4.html/
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/%20regime_france/an_4.html/
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harmanlanmis halidir (http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/f895¢162-98a5-4aa8-
9eb6-c4ffd4efl34bb/avrupa_birliginde_sosyal_guvenlik30Mayis.pdf?MOD=AJPERES).

Belgika, 1946 yilinda ilk Aile Bakanligi'min kurulmasi ile baslayan uzun bir aile
politikas1 hikayesine sahiptir. Aile yardimlar1 ve okul Oncesi egitim sisteminin
yayginlastirilmasinin  yani1 sira Belgika’da aileler tarafina saglanan aile destek
politikalari, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sistemidir. Ayrica devam edecek olursak,
Belcgika sisteminin ¢ocuk parasi uygulamasi, Avrupa'nin en comert aile yardimlarindan
biri olarak kabul ediliyor. Ulke, AB’nin Sosyal Aile Koruma Politikasi’na yiiksek
diizeyde uyum gostermis ve her ailedeki mali korumay1 saglamayi bagarmistir. Belgika,
anne-babalar i¢in ekstra masraflar1 dogrudan karsilamak icin azami esnekligi olan
ailelere acil maddi destek sundugu i¢in en kapsamli nakit yardimi sistemlerinden birine
sahiptir. Aile politikalarinin ¢ogu yerel bolgeler tarafindan gelistirilip uygulanmaktadir
(http://www.perfar.eu/policy/family-children/belgium/).

Bilindigi gibi yerel idareler sosyal yardim kapsaminda yapilan yardimlar i¢in
hedef kitleyi ve onlarin ihtiyaglar1 hakkinda bilgi edinebilme imkanlari merkez
idarelerden ¢ok daha fazladir. Yerel idarelerde sosyal kontrol mekanizmalarina yakinlik
onemli bir avantaj olarak goriinmektedir. Belgika da yerel idarelerin sosyal yardimlar

tizerinde ki etkisi azzimsanamayacak kadar ¢oktur (Hacimahmutoglu, 2009:39).

Belgika sosyal giivenlik sistemi, gelirden elde edilen sosyal katki paylarinin
odenmesine dayanmaktadir. Bu sosyal katkilar, sosyal giivenlik sistemini finanse etmek
i¢in kullanilir. Her ay isveren, maasinizin yiizde 30°u ila 40'm1 sosyal gilivenlik fonuna
yatirir. Calisan ayrica briit maasinin bir kismini sosyal gilivenlige katki pay: olarak dder.
Bu fon daha sonra sosyal giivenlik 6demesinde kullanilir (https://www.belgium.be/

en/family/social_security_in_belgium/).

Sosyal giivenlik fonunda toplanan sosyal giivenlik katki paylar issizlik
O0demelerinde, hastalik durumunda yapilan yardimlarda, is kazalarinda verilen
O0deneklerde, emeklilikte ve aile yardimlarinda Onemli bir finans kaynagidir

(Hacimahmutoglu, 2009:39).


http://www.perfar.eu/policy/family-children/belgium/
https://www.belgium.be/%20en/family/social_security_in_belgium/
https://www.belgium.be/%20en/family/social_security_in_belgium/
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3.3.3.1. Aile Yardimlanr

Belgika ailelere yonelik en kapsamli yardim programini yiiriiten bir sisteme
sahiptir. Ayrica Belgika’da aile yardimi politikasi ile is-aile dengesini kolaylastiracak
bir ¢ok adim atilmistir. Aile poitikalar ile elde edinmek istenen amaclar agiktir.
Dogurganlik oraninin artirilmasi, ebeveyn ve ¢ocuklar arasindaki bagin giiclendirilmesi,
refah seviyesinin yiikseltilmesi ve yoksulluk ile miicadele en Genmli amaglardir

(https://dendax.com/tr/belcika-cocuk-yardimi).

Tiirkiye ve Belcika arasinda 4 Temmuz 1966 tarihinde Briiksel’de imzalanan
sOzlesme icerisinde yer lan bolim 5’te aile yardimlari baghigi altinda 5 madde

diizenlenmistir. Bunlar;

1. Milli mevzuata gore aile yardimlarindan yararlanma hakkinin dogmasi bir
calisma siiresinin veya muadil siirenin tamamlanmig olmasi sartina baglandigi

takdirde, her iki tilkede gegen siireler de dikkate alinir.

2. Belgika'da ¢alisan isgilerden ¢ocuklar1 Tiirkiye'de ikamet edenler, Ozel
yardimlar ve zamlar hari¢ olmak {izere, Belcika mevzuatinda "Aile

Yardimlar1" olarak adlandirilan yardimlardan yararlanirlar.

3. Cocuklar1 Tiirkiye'de yasayan yaslilik, dulluk, malulliik, is kazas1 veya meslek
hastalig1 yardimlarindan yararlananlar, 6zel yardimlar ve zamlar hari¢ olmak

tizere, Belgika mevzuatinda 6ngoriilen aile yardimlarindan yararlanirlar.

4. 2 ve 3 unci paragraflarda zikredilenlerin yetimlerinden Tiirkiye'de ikamet
edenler, 0zel yardimlar ve zamlar hari¢ olmak iizere, Bel¢ika mevzuatinda

ongoriilen aile yardimlarindan yararlanirlar.

5. Hangi ¢ocuklarin yardimlardan yararlanacaklari, yardimlardan faydalanma
sartlar1 ve yardim tutarlari ile yardim siireleri bir idari anlagsma ile tespit edilir
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbm
mc050/kanuntbmmc050/kanuntbmmc05000861.pdf/).

2020 yilindan itibaren Federal hiikiimet'ten alinip bolge hiikiimetlerinin yetkisine
verilecek olan Aile yardimi 6deneklerinde yiizde 75 artis saglanacagi aciklanmustir..

Briiksel Hiikiimeti Basbakani Rudi Vervoort, tarafindan yapilan agiklamaya gore;


https://dendax.com/tr/belcika-cocuk-yardimi
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc050/kanuntbmmc050/kanuntbmmc05000861.pdf/
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc050/kanuntbmmc050/kanuntbmmc05000861.pdf/
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tizerinde antlagsmaya varilan reform 2020 yilinda yiiriirliige girdiginde 125 bin ailenin
3/4 iiniin alacag aile yardimi 6deneklerinde artis olacaktir. Su anda evli ve bir cocugu
olan ailenin aldig1 95 £ aile yardimi 180 €’ya, evli ve iki ¢ocugu olan ailenin aldig1 273
€ aile yardimi ise 420 £'ya, evli ve ii¢ ¢ocugu olan ailenin aldig1 537 € euro aile yardimi
ise 750  £'va  yiikseltilecektir  (https://www.communityabroad.com/turkish/
post/1000000015876).

3.3.3.2. Cocuk Parasi

Belcika’da her ¢ocuk 18 yasina kadar ¢ocuk yardimi alabilir. Bunun istisnalar1 18
yasint dolduran birey eger 6grencilige devam ediyorsa 25 yasina kadar Belgika devleti
tarafindan ¢ocuk yardimi devam ettirilir. Ogrenci oldugu dénemde baska bir iste
calistyorsa (yil icerisinde 240 giinii gegmemek sart1 ile) ¢cocuk parasi yinede kesilmez
devam ettirilir. Ayrica engelli bireyler, ¢irak olarak ¢alisan ve issiz gengler iginde gocuk

parasi devam eder (https://dendax.com/tr/belcika-cocuk-yardimi).

Belgika’da 2020 yilindan itibaren yardim miktart O ila 12 yas arasi ¢ocuklar i¢in
150 €, 12 ila 18 yas arasi ¢ocuklar i¢in 160 € olacaktir. Bu 6grenci, geng 6grenci
olmadig1 siirece 24 yil kadar ayni kalacak. Bu noktada, 6ddenegin miktar1 170 € 'ya
yiikselir. Tek bir cocugu olan aile 0 ile 24 yil arasinda, 150 € 'da kalacak. Ote yandan
yeni siteme gore her iki ebeveynleri 6lmiis olan yetim ¢ocuklar ayda 225 euro alacak.
Dogum ve evlat edinme primi ilk c¢ocuk i¢in 1100 € olarak belirlenirken,ikinci ve
digerleri i¢in 500 euro olarak belirlenmistir (https://www.communityabroad.com/
turkish/post/1000000015876).

3.3.4. Liiksemburg

Litksemburg’da sosyal koruma sistemi ile ilgili ilk diizenleme, 1901 yilinda
sadece iscileri kapsayacak sekilde uygulanan zorunlu saglik sigortasidir. Sonraki siiregte
sosyal sigorta ve sosyal yardimlarda hizli ilerleme saglanmistir. Liiksemburg ILO 102
sayil1 sosyal giivenlik konvansiyonu ile diizenlenmis olan sosyal koruma sistemlerinin
tamamini uygulayan iilkeler igerisinde yer almaktadir (http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/
connect/f895c¢162-98a5-4aa8-9eb6-c4ffdef134bb/avrupa_birliginde_sosyal
_guvenlik30Mayis.pdf?MOD=AJPEREYS).


https://www.communityabroad.com/turkish/%20post/1000000015876
https://www.communityabroad.com/turkish/%20post/1000000015876
https://dendax.com/tr/belcika-cocuk-yardimi
https://www.communityabroad.com/%20turkish/post/1000000015876
https://www.communityabroad.com/%20turkish/post/1000000015876
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/%20connect/f895c162-98a5-4aa8-9eb6-c4ff4ef134bb/avrupa_birliginde_sosyal%20_guvenlik30Mayis.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/%20connect/f895c162-98a5-4aa8-9eb6-c4ff4ef134bb/avrupa_birliginde_sosyal%20_guvenlik30Mayis.pdf?MOD=AJPERES
http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/%20connect/f895c162-98a5-4aa8-9eb6-c4ff4ef134bb/avrupa_birliginde_sosyal%20_guvenlik30Mayis.pdf?MOD=AJPERES
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3.3.4.1. Aile Yardim

Aile yardimi, ¢iftlerin ¢ocuklarini aile masraflarini telafi ederek yetistirmelerine
yardimc1 olmak amaciyla saglanan mali yardimlardir, yani ¢ocugun yetistirilmesi ve
egitimi ile baglantili mali masraflardir. CAE, Liiksemburg Biiyiik Diikaligi'ndaki tiim
aile yardimlarin1 yoneten kamu kurulusudur. Yillik biitgesi 1,1 milyar avronun

tizerindedir (https://cae.public.lu/fr.html).

Ayrica, maddi yoksunluk durumunda acil barinak saglanmasi, Biiylik Diikalardaki
otuz refah biirosunun sundugu avantajlar arasindadir. Belediye veya bdlgesel refah
ofisleri Sosyal ~ Konut  Idaresi  ile  yakmisbirligi  icerisinde  calisirlar
(http://www.luxembourg.public.lu/en/vivre/logement/beneficier-dun-logement-

social/index.html/).

Liiksemburg, siirekli olarak artan bir gog¢ ile isgiicii icindeki gé¢menlerin ve sinir
Otesi banliyelerde en fazla payr olan ve rekabet sektorii iginde daha ¢ok olan AB ve
OECD iiye iilkesidir. Liiksemburg, son 100 yilin son yirmi yilinda daha 6nemli bir
atilim ile genel ve genis bir refah rejimi gelistiren tipik bir Bismarck korporatist refah
sistemine sahiptir. Ekonomik kriz ile sosyal yardimlara olan bagimliligin yiiksek olmasi
hemen hemen tiim tye devletlerin 1970'lerden itibaren orijinal sistemlerini
degistirmelerine neden olmustur. Cogunlukla daha eski comert hiikiimlere kiyasla
kesintilerle liberallesme yoluna gitmislerdir (https://ideas.repec.org/p/irs/cepswp/2011-
29.html/).

3.3.4.2. Cocuk Yardim

Ebeveynlere dogumdan sonra bir dizi 6denek programlari mevcuttur bu 6denekler
herhangi bir hamile ve dogum yapan kadinyasal olarak liiksemburg’da ikamet etmeye
basladig1 andan itibaren analik yardimindan faydalanmaya bagslar. Bu yardim nakdi
olarak anne dogum yaptiktan sonra 8 haftadan 16 haftaya kadar ddenir. Her canli dogan
bebek i¢in ii¢ bolimde odenen bir dogum yardimi vardir. Bu ddemelerin  ilk
boliimiinden yararlanabilmek i¢in hamile kadin en az bes defa saglik kontrolii ve bir
defa dis saghg kontroliinden gectigini bildirmek zorundadir. ikinci olarak annenin
saglik durumunun hamilelik siiresince degisip degismedigine dair dogumdan sonra bir

defa kontrol yapilmis olmalidir. Ugiincii kisim 6demeden yararlanabilmek igin ise


https://cae.public.lu/fr.html
http://www.mfi.public.lu/etablissements_publics/OfficesSociaux/
http://www.mfi.public.lu/etablissements_publics/OfficesSociaux/
http://www.luxembourg.public.lu/en/vivre/logement/beneficier-dun-logement-social/index.html/
http://www.luxembourg.public.lu/en/vivre/logement/beneficier-dun-logement-social/index.html/
https://ideas.repec.org/p/irs/cepswp/2011-29.html/Erişim
https://ideas.repec.org/p/irs/cepswp/2011-29.html/Erişim
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¢ocugun bakimindan sorumlu aile yada herhangi biri ¢ocugun iki yasina kadar en az
dort defa genel saglik kontrollerinin yapildigini bildirmelidir (http://www.sargutan.com/
LUKSEMBURG%20SAGLIK%20SISTEMI.pdf).

Cocuk parasi almaya hak kazanmak icin, 18 yasin altinda (¢cocuk tam zamanli
Ogrenci ise 27 yasin altinda) olmalidir. Cocugun engelli olmasi halinde yas sinirlamasi
olmaksizin ¢ocuk parast yardimi yapilmaya devam eder. Cocuk yardimi, aylik otomatik

olarak 6denir. Cocuk sayisina ve ¢cocuk yasina gore ebeveynlere 6denen miktar:

e Bir ¢ocuk i¢in ayda 185,60 €;

« ki ¢ocuk igin, aylik 220.36 €, cocuk basina;

« Ug cocuk i¢in aylik 267.59 €, ¢ocuk basina;

o Her ek cocuk icin aylik 361.83 €; art1

e 6-11 yaslarindaki her bir ¢ocuk i¢in aylik 16.17 €;

e 12 yas iistii cocuk basina 48.52 €.

e Cocugun ciddi sekilde oziirli olmasi durumunda aylik 185.60 € eklenir

(https://euraxess.lu/eng/Daily-life/ Allowances/Child-allowance/).

2000 yihmin ilk doneminde yapilan incelemeler sonucunda maddi ¢ocuk
yardimlar1 kapsaminda 0-19 yas arasi kisilerde alim giicii standardina gore en comert

iilkenin Liixemburg oldugu sdylenebilir (Akbas 2009:139).

3.3.5. Tiirkiye’de Aile Yardim1 Uygulamasi

Avrupa iilkelerinde aile yardimi politikalarinin 6nem kazanmasinda niifus yapisi,
dogurganlik hizindaki diisiis ve diger sosyal etkenler etkiliyken, Tiirkiye’de aile yardimi
politikalarinin dogusunda ve gelisiminde farkli etkenlerin oldugu bilinmektedir.
Tirkiye’de toplam niifusun, ¢ogu Avrupa iilkesinden daha yiiksek olmasinin yani sira
toplam dogurganlik hizinin da yillar itibariyle diismesine karsin yinede biitiin Avrupa

ilkelerinden daha yiiksektir (Go¢gmez, 2005:26).

Aile yardimi politikalar1 Bati ve Dogu Avrupa iilkelerinde niifusun tamaminm
kapsarken Tiirkiye’de ise aile yardimlar1 niifusun belirli bir kesimin fayda
saglayabilecegi sekilde uygulanmaktadir. Tiirkiye’de yardim yapilirken ailenin geliri

gibi faktorler etkili olmakta ayrica yardimin yapilacagi zaman araligi ve yardim miktari


http://www.sargutan.com/%20LUKSEMBURG%20SAGLIK%20SISTEMI.pdf
http://www.sargutan.com/%20LUKSEMBURG%20SAGLIK%20SISTEMI.pdf
https://euraxess.lu/eng/Daily-life/Allowances/Child-allowance
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da uygulamada yetersiz kalmaktadir. Bu yardimlarla ilgili farkliliklardan beklide en

Oonemlisi yardimin finansmani agisindan ortaya ¢ikmaktadir (Gogmez, 2005:29).

Tirkiye’nin 28 Haziran 1952 tarihinde belirli hiikiimlerini onaylamis oldugu
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkindaki S6zlesmesinin 40 inc1 maddesinde aile yardimlar1 ‘Yardim yapilacak hal,
mevzuatla tayin olunacag: sekilde, ¢ocuklarin gecimini saglama miikellefiyeti’ olarak
tamimlanmistir. Yapilacak yardimlar ise sézlesmenin 42 nci maddesinde konulacak
sartlar cercevesinde periyodik ddemeler yapilmasi; ¢ocuklara yiyecek, giyecek, mesken,
tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde yardim saglanmasi yahut bu yardimlarin
mezcedilerek temini olarak siralanmistir. Anilan sézlesmede riskler bazinda is kazasi,
meslek hastaligi, analik, hastalik, issizlik, malulliikk, yashlik, 6liim ve aile yardimi
sigorta kollar1 belirlenmis ve bu dokuz riske karsi calisanlarin sigortalanmasi tavsiye

edilmistir (http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423873884.pdf/).

Tirkiye’nin onaylamadigi maddeler igerisinde olan aile yardimlari ile ilgili
hiikiimler sigorta kolu olarak iilkemizde uygulamada olmayan bir risk alanini

olusturmaktadir (Atatanir, 2011:150).

Tiirk yardim sisteminin en belirgin 6zellikleri, sistematik sosyal yardim semasi
olmamasi nedeniyle risk durumunda pek ¢ok kisinin aile yardimlari ile ayakta durmaya
caligmast yani Tiirk yardim sisteminin aile temelli olmasi1 ve ¢ok parcali bir yapiya
sahip olmasidir. Bu iki belirgin ozellige paralel olarak Tirk yardim sisteminin en
onemli problemleri ise kurumlar arasi esglidiimiin olmamasi, sosyal hak kavraminin

gormezden gelinmesi ve objektif yardim kriterlerinin olmamasidir (Altun, 2011:144).

Ulkede aileye yonelik yardimlarda muhtaghik birey iizerinden degil hane
tizerinden degerlendirilmektedir. Aile yardimlar1 6zel biitlinlesik bir sistem icinde
verilmemekte yalnizca degerlendirme agisindan kolaylik saglanmasi amaciyla boyle bir
kategorilestirmeye gidilmistir zira asagida anlatilan yardimlar aileye yonelik birbirinden
bagimsiz yardimlardan olusmaktadir. Aile kavrami ise resmi nikah ile evlilik bagina

dayanmaktadir (Aktas, 2014:99).

Tiirkiye’de aile yardimlar tek elden yapilan yardim olarak degil, merkezi ve yerel
bircok birim tarafindan yapilmaktadir. Yardim faaliyetinde bulunan birimlerinde

diizenli ve istikrarli bir faaliyet yiiriittiikleri tam olarak sdylenemez. Kullanilan 6Slgiitler,


http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423873884.pdf/
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personel yetersizligi, kayit dist ekonomi, partizan diisiinceler ve degisken aile yapilari

adilane aile yardim programlarinin uygulanmasinin dniindeki en biiyiik nedenlerdir.

Yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizligin 6nlenmesinde, toplumsal huzurun
saglanmasinda sosyal giivenlik sistemi uygulamalar1 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik ve sosyal yardim uygulamalarina iliskin kurum ve
kuruluglarla birlikte ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Sosyal sigorta
uygulamalar i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu, sosyal yardimlar i¢cinde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB) kurularak bu uygulamalarin icrasinda daha etkin olunmasi
amaglanmaktadir (Sentiirk, 2016:108). 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili resmi
gazetede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
birlestirildi ve yeni ismi ile Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi sosyal
yardimlarin icrasinda gorevlidir (http://bianet.org/bianet/siyaset/199722-calisma-sosyal-

hizmetler-ve-aile-bakanligi-nin-ismi-degisti?bia_source=rss).

Aile yardimlar1 gerek bir sigorta kolu gerekse sosyal yardim olarak bir¢ok tilkede
uygulanmaktadir. Ulkemizde de aile yardimi niteliginde olan bazi yardimlar hali hazirda
uygulanmaktadir. Bu yardimlarin ana kitlesi gelir diizeyi diisiik olan aileler olarak
belirlenmigse de c¢alisma hayatinda olan kisilere yonelik de bazi1 yardimlar
yapilmaktadir. Caligmanin bundan sonraki bdliimiinde Tirkiye’de uygulanan aile
yardimlarina ve kapsamina deginilip Tiirkiye i¢in bir aile sigortast modeli

Onerilmektedir (Sentiirk, 2016:108).

3.3.5.1. Aile Yardimlarinda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi’min Rolii

Giictlinii Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir" hiikkmiinden alan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmigsmay1 Tesvik Fonu 14.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 Sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmustur

(https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/hakkinda/tarihce/).

Ozellikle 24 ocak 1980 istikrar paketi neticesinde reel gelirdeki diisiis ve gelir

dagilimindaki bozulmalar neticesinde olusan toplumsal baski sonras1 kurulmustur.

Kuruldugu tarihten 09.12.2004 tarihine kadar Fonun idari isleri Basbakanliga

bagli bir birim olarak faaliyet gosteren Fon Genel Sekreterligi eliyle yuriitiilmiistiir.


http://bianet.org/bianet/siyaset/199722-calisma-sosyal-hizmetler-ve-aile-bakanligi-nin-ismi-degisti?bia_source=rss
http://bianet.org/bianet/siyaset/199722-calisma-sosyal-hizmetler-ve-aile-bakanligi-nin-ismi-degisti?bia_source=rss
https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/hakkinda/tarihce/
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01.12.2004 tarihinde kabul edilen, 09.12.2004 tarihinde de Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige giren 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel
Miidiirliigti Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla Fon Genel Sekreterligi,
Bagbakanliga bagli bir genel mudiirliik olarak teskilatlandirilmis, boylece fon idaresi bu
tarihte  kurumsal bir yapiya kavusmustur  (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/
hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sygm-tarihce/).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigi (SYDGM), iilkemizde
sosyal yardim hizmetlerini en yaygin, kapsamli ve organize bi¢cimde yiiriiten kurulustur.
SYDGM, sosyal yardim faaliyetlerini 1986 yilinda c¢ikarilan 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Kanunu ile olusturulan Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynaklariyla yiiriitmektedir. Bu kaynaklar1 yine ayn1 yasa
ile tilkemizdeki tiim il ve il¢cede olusturulan ve baskanliklarini illerde valilerin il¢elerde
ise kaymakamlarin yaptigi 1000’e yakin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
(SYDV) aracilig1 kullanmaktadir. Sosyal yardimlarin hedef kitlesi s6z konusu yasa ile
belirlenmis olup, sosyal giivencesi bulunmayan fakir ve muhta¢ vatandaslardan
olugmaktadir. Bu vatandaslarimiza temel ihtiyaclarinin (gida, egitim, yakacak, barinma,
saglik, gibi) karsilanmasina yonelik yardimlar yapilmakta, ayrica ¢aligabilir durumda
bulunanlarin iiretken hale getirilmesine yonelik olarak proje destekleri vermektedir

(Giines, 2009:99).


https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/%20hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sygm-tarihce
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/%20hakkimizda/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sygm-tarihce
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Tablo 3.2. Rakamlarla Tiirkiye’de Sosyal Yardim (2016)

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutari 32.000.00 (Bin TL)
Sosyal Yardimlarn GSYH i¢indeki Pay1 %1,45

Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 3.154.069

Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayist 2.342.946

Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.046.888

SYDTF Kaynaklariyla Yapilan Yardimlara Aktarilan Tutar 5.018.086.885
2022 Yaslilik ve Engelli Maag1 Hak Sahibi Sayisi 1.292.355

2022 Yaslhilik ve Engelli Maas1 Toplam Aktarilan Kaynak 4.763.796.699 TL
Gss Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayis1 6.683.106

Gss Pirim Destegi (SGK’ya Odenen) 7.002.820.942 TL.

Kisi Bast Giinliik Harcamasi, Cari Satin Alma Giicii Paritesine | %0,06

(SGP) Gore 2,15 Dolarin Altinda Kalan Fert Orani (2015)

Kisi Bag1 Giinliik Harcamasi, Cari SGP’ye Gore 4,30 Dolarin | %1,58
Altinda Kalan Fert Oran1 (2015)

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi Sayisi 1000
SYDV Personel Sayisi 9.058
SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gorevlisi Sayist 3.839

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, RAPOR 2016:48

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 her il ve ilcede olmak iizere toplam
1000 adettir. Kurulus itibari ile 6zerk bir yapiya sahip olan kurulus personel olarak
vakif miidiirii, sosyal yardim ve inceleme gorevlisi, biiro gorevlisi ve yardimci hizmetli
den olusur. SYDV’de Baskan Vali ya da Kaymakam olmak sart1 ile Belediye Baskani,
Milli Egitim Miidiirti, Tarim Miidiirt, Saglik Midiirti, Mal Miidiirt, Miifti, iki secilmis
mubhtar, bir sivil toplum orgiitii temsilcisi, iki de hayirsever vatandastan olusmak sarti
ile 12 kisilik mitevelli heyeti her tirlii karar verme yetkisine sahiptir
(https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-

dayanismayi-tesvik-fonu).

Asgari licret tespit komisyonu’nda asgari iicretin 2019 yili i¢in briit 2 bin 558, net
2 bin 20 lira olarak belirlenmesine iliskin karar, 27 Aralik 2018 de resmi gazetede

yayimlanmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181227.htm/).



https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-dayanısmayi-tesvik-fonu
https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-dayanısmayi-tesvik-fonu
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/12/20181227.htm/).
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Sosyal giivenlik kapsamindaki muhta¢ vatandaglara yardim yapilirken asgari
ticretin 1/3 olacak sekilde 609,67 tl tutar1 2019 yili SYDV yardimlari i¢in muhtaglik
sinirt olmustur. Miitevelli heyeti muhtaglik sinir1 altinda olan vatandaslara yardim icin
karar verme yetkisine sahiptir (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/

programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/).

Tiirkiye’de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma vakfi araciligi ile yapilan aile

yardimlar1 agagida belirtilen yardim programlarindan olusur;

3.3.5.1.1. Gida Yardimm

SYDGM tarafindan tasrada bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina ramazan ayi igerisinde ve kurban bayrami oncesinde ek olarak birer adet
periyodik pay (her SYDV’ye mevcut yardim yapilabilir hane sayisina oranla belirlenir
Odenek) gonderilir. Ek olarak gonderilen bu periyodik pay fakir ve muhta¢ vatandaglarin
gida ve giyim gibi temel ihtiyaclarini karsilamalari i¢in yapilan yardim programidir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).

Tablo 3.3. Gida Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

2009 Kisi 2.063.363
TUTAR 378.953.254,08
2010 Kisi 861.707
TUTAR 92.364.653,00
2011 KiSi 849.303
TUTAR 106.356.383,89
2012 Kisi
TUTAR
2013 KiSi 658.681
TUTAR 180.700.000,00
2014 Kisi 657.193
TUTAR 226.090.000,00
2015 KiSi 681.364
TUTAR 250.720.000,00
2016 Kisi 656.509
TUTAR 287.230.000,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustir.


https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/%20programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/%20programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Erişim
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Erişim
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3.3.5.1.2. Yakacak Yardim

2003 yilindan itibaren uygulamaya konulan komiir yardimi, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri aracilig ile yapilmaktadir. Hane bas1 en az 500 kg olacak sekilde yapilan
yardim, miitevelli heyeti karar1 ile fakir ve muhta¢ hanelere verilmektedir. Vatandaglara
ulastirma sekli her vakifta farkli uygulamalar ile olmaktadir. Demiryolu ve ya karayolu
ile il ve ilge merkezlerine ulastirilan komiir bazi vakiflarca il ilge merkezinden
dagitildigt  gibi  bazt  vakiflarca da  haneye  kadar  ulastirilmaktadir
(https://wwwe.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).

Tablo 3.4. Yakacak Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

2009 HANE 2.256.265
MIKTAR (TON) 1.910.778
2010 HANE 2.237.423
MIKTAR (TON) 1.957.495
2011 HANE 2.060.213
MIKTAR (TON) 1.921.771
2012 HANE 2.103.324
MIKTAR (TON) 1.992.546
2013 HANE 2.106.015
MIKTAR (TON) 2.142.316
2014 HANE 2.149.272
MIKTAR (TON) 2.232.700
2015 HANE 2.139.667
MIKTAR (TON) 2.608.671
2016 HANE 2.082.309
MIKTAR (TON) 2.514.448

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustr.
3.3.5.1.3. Diger Aile Yardimi

Tiirkiye cumhuriyeti tabiiyetine ait her vatandas bagl bulundugu il ve il¢e sydv
lerine var olan cesitli ihtiyaglarindan dolayr miiracaatta bulunma hakki vardir. Cesitli
miiracaatlar i¢in olusturulan bu yardim programi neticesinde miitevelli heyeti tarafindan
miiracaat sahibinin fakir ve muhta¢ oldugu karar1 ile Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarina diizenli her ay gonderilen periyodik paydan genellikle nakdi
olarak yapilan yardim tiliriidiir. Miracaat sonras1 tek seferlik yapilan bir yardim
programidir (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).


https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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3.3.5.1.4. Ev Yapim Yardimi Ve Ev Onarim Yardim

Il ve ilge Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 6zellikle kirsal bolgelerde
yasayan ve kendilerine ait evi olmayan ya da yasam standartlar1 altinda bir eve sahip
hanelere ev yapim yardimi ya da onarim ihtiyact olan evlere onarim yardimi
yapabilmektedir. Bu yardim programi i¢in kaynak Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii’nden talep edilmektedir. Fakat SYDGM tarafindan her Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakfi i¢in kaynak talep hakki olarak yilda kendi periyodik paylarinin en
fazla 4 kat1 tutarinda olacak sekilde kaynak aktarimi yapilacagi belirtilmistir. Bu kota
sartini agmamak sart1 ile Ev Yapim Yardimi ve Ev Onarim Yardimi yapma ve
karsiliginda kaynak talep etme hakki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
verilmistir. Yapilacak bir ev i¢in Ev Yapim Yardimi i¢in en fazla 25.000 tl kaynak talep
etme hakki varken onarimi yapilacak bir Ev Onarim Yardimi i¢in ise en fazla 7.500 tl
kaynak talep etme hakki vardir. Ev Yapim Yardimi ve Ev Onarim Yardimui igin ilk karar
mercii SYDV miitevelli heyetidir. Miitevelli heyetinin yardimi kabul etmesi sonucunda
Ev Yapim Yardimi ya da Ev Onarim Yardimi fayda sahibinin sartlari yerine getirmesi
ile talep Ankara Sosyal Yardimlar Genel Midirliigiine gonderilir (https://www.

ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/).

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigiince, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflarinin barinma yardimu taleplerinin degerlendirilmesinde ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarinca uygulamada yasanan sikintilarin giderilmesi
amaciyla yapilacak barinma yardimlarinin, 3294 Sayili Kanun kapsamindaki dul, yetim,
Oziirli, yash, kronik hastaligi olan, magdur ve muhta¢ durumda bulanan kisilere yonelik
olmasi, Bu kapsamda bulunan kisilere yapilacak olan barinma yardimlarinin (yeni ev
yapimi ve onarimi) amacina ulagmasi bakimindan yardimlarin ayni olarak yapilmasi
(12.08.2008 tarihli ve 10352 sayili  genelge)  gerekliligi  belirtilmistir
(https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yard%c4%b1mla%c5%9fma-
ve-dayan%c4%b1%c5%9fma-vak%c4%b1flar%c4%bl/).


https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yard%c4%b1mla%c5%9fma-ve-dayan%c4%b1%c5%9fma-vak%c4%b1flar%c4%b1/
https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yard%c4%b1mla%c5%9fma-ve-dayan%c4%b1%c5%9fma-vak%c4%b1flar%c4%b1/
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Tablo 3.5. Barinma Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

2006-2012 HANE
TUTAR 187.480.000,00
2013 HANE 19.722
TUTAR 62.680.000,00
2014 HANE 22.609
TUTAR 103.040.000,00
2015 HANE 22.098
TUTAR 78.680.000,00
2016 HANE 21.897
TUTAR 72.760.000,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustir.
3.3.5.1.5. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar

Esi vefat etmis fakat sosyal giivenlige sahip olmayan fakir ve muhta¢ dul bayanlar
icin 12/02/2012 tarihinde uygulamaya konulan aileyi destekleyici yardim tiirtidiir.
Yardim talebinin miitevelli heyetince kabul edilmesi halinde aylik 275 tl olacak sekilde
iki aylik periyodikler halinde 550 er tl yardim yapilmaktadir. Hanede sadece kendisinin
degil bagka bir bireyinde sosyal giivenligi varsa bu yardim SYDGM diizenli merkezi
yardimlar dairesi tarafindan durdurulur. Sosyal giivenligin kalkmasi ya da sosyal
giivenlige haiz bireyin haneden ayrilmasi ile durdurulan yardim aktif hale getirilir. Esi
vefat etmis bayanin vefat eden esi ile resmi nikahli olmasi sart1 vardir aksi halde bayan
bu yardim programindan faydalanamaz (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/

programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/).

Tablo 3.6. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

2012 HANE 239.376
TUTAR 371.500.000,00
2013 HANE 281.141
TUTAR 752.800.000,00
2014 HANE 276.680
TUTAR 814.700.000,00
2015 HANE 295.697
TUTAR 820.500.000,00
2016 HANE 289.987
TUTAR 810.000.000,00

Kaynak: ASPB Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustir.



https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/%20programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/%20programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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3.3.5.1.6. Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

02/12/2014 tarihinde yiiriirliige giren asker ailelerine yapilan bu yardim programi
ile vatani gorevini ifa eden bireyin sosyal giivenlige sahip olmamak sart1 ile bekar ise
annesi, evli ise resmi nikahli esi miiracaat etme hakkina sahiptir. Miitevelli heyetince
fakir ve muhta¢ olduguna karar verilip yardim programi kabul edilirse askeri vazifesi
stiresince aylik 275 tl olmak tizere iki aylik periyodikler halinde 550’ser tl nakdi yardim
yapilmaktadir. En fazla on iki yardim yapilir. Askerlik gorevini yerine getiren bireyin
cocugu var ise her bir ¢ocuk i¢in ise anneye iki ayda bir 200 tl olacak sekilde 100 tl
o6deme yapilir (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).

Tablo 3.7. Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

2013 HANE 50.583
TUTAR 77.560.000,00
2014 HANE 62.693
TUTAR 222.000.000,00
2015 HANE 101.517
TUTAR 164.000.000,00
2016 HANE 74.562
TUTAR 127.000.000,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustr.

Tablo 3.8. Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi

2015 Kisi 3.803
TUTAR 2.349.300,00

2016 Kisi 6.313
TUTAR 4.036.700,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmistir.

3.3.5.1.7. Oksiiz ve Yetim Ailelerine Yapilan Yardimlar

2015 yilinda uygulamaya konulan yardim programi kapsaminda annesi ya da
babast ya da her ikisi de vefat etmis olan 18 yasin altindaki c¢ocuklar i¢in velisi
tarafindan bagli bulundugu SYDV’ye miiracaat etmesi ve miitevelli heyetinin kabul
etmesi halinde ¢ocuk bas1 aylik 100’er TL olacak sekilde iki aylik periyodikler halinde

200’er tl yardim PTT hesaplarina aktarilir. Bu yardim programina miiracaat edebilmek
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icin yine sosyal giivenlige sahip olmama sart1 aranmaktadir (https://www.ailevecalisma.

gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/).

Tablo 3.9. Oksiiz ve Yetim Cocuk Yardimlarmin Yillara Gére Dagilimi

2015 KiSi 35.401
TUTAR 22.837.100,00

2016 KIiSi 52.836
TUTAR 53.184.900,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustir.
3.3.5.1.8. Sarth Nakit Transferleri

Tiirkiye’de 2003 yili itibariyla uygulanmaya baslanan SNT yardim programi ile
de ilk defa sosyal yardim alaninda faydalanicilar nesnel kriterlere gére secilmis ve
faydalanicilara ait detayli veriler tek bir merkezi veri tabaninda giincellenmeye agik bir
sekilde tutulmaya baslamistir (Esenyel 2009:9).

Sartli Nakit Transferi yardim programi, dnceden secilmis ya da hedeflenmis,
ozellikle yoksul olan gruplara veya topluluklara yalnizca bazi gereklilikleri/ sartlar
yerine getirdikce ddeme yapilan sartli bir sosyal yardim programidir. SNT, yardimlarin
kisilere yalnizca belli sartlar karsiliginda verilmesi ile diger yardim programlarindan
farkli bir yapiya sahiptir. Bu 6zelligi ile son yillarda diinya capinda da yogun olarak
uygulanmaya baslanan bu tiir yardim programlarinin 6ncelikli amaci -diger yardim
programlarinda da oldugu gibi dogrudan nakdi yardimlar araciligiyla yoksullugun
oniine gecmek, sartlilik ilkesi ile de yoksul kisilerin temel insani sermayelerine
yatirrmda bulunmak ve yoksullugun kusaklararasi gegisini engellemektir (Esenyel
2009:13).

SNT yardimi kapsamin da sarthi saglik yardimi ile elde edilmek istenen 0-6 yas
aras1 ¢ocuk saglik takiplerinin diizenli hale getirilmesidir. Sarth gebelik yardimi ile
gebelik siiresince yapilmasi gereken takiplerin saglanmasi ayrica hastanede yapilan
dogum i¢in ise yine tek seferlik yapilan bir yardim s6z konusudur. Sartli egitim
yardiminda ise okula devamlilik ve kiz ¢ocuklarinin okutulmaya tesviki en Onemli
amaglardandir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan SNT yardim programinin hedef kitlesi su sekilde

tanimlanmaktadir:
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e 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma Dayanismayr Tesvik Kanunu kapsami- na
giren,

e Maddi zorluklardan dolayr 0-6 yas arasindaki c¢ocuklarinin diizenli sag- lik
muayenelerini yaptiramayan,

e 6-17 yas arasindaki ¢cocuklarini ise temel egitime gonderemeyen aileler ile,

e Gebeligi boyunca yeterli beslenme kosullarin1 saglayamayan, saglik
kontrollerini yaptiramayan; dogumlarini hastanede gergeklestiremeyen ve
logusalik donemi boyunca doktor kontroliine gidemeyen gebe kadinlar igin

yapilan yardim programidir (Esenyel 2009:49).

3.3.5.1.8.1 Sarth Saghk Yardimi

Sartli Saglik Yardimi kapsaminda, niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere
0-6 yas aras1 ¢cocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri sart1 ile diizenli
nakit para yardimi yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT’ler araciligi ile
dogrudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Bu alanda yapilan aylik
O0demeler ¢ocuk basma 30 TL’dir (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/

programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/).

3.3.5.1.8.2. Sarth Gebelik Yardim

Kadmlarin dogumlarini hastanede gerceklestirmeleri ve gebelik doneminde
diizenli olarak doktor kontroliine gitmeleri sartiyla verilen Sartli Gebelik Yardimlar1 su

sekildedir:

e Dogumun hastanede yapilmasi halinde 1 kereye mahsus 75 TL,

o Diizenli muayenelerin yapilmasi halinde dogumdan 6nce aylik 35 TL,

e Dogumdan sonra 2 kereye mahsus 35 TL yardim yapilir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).
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Tablo 3.10. Sartli Saglik Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

Yil Yardim Sartlar1 Fayda Sahibi Aktarilan Kaynak
Sayist (Milyon TL)
Erkek Cocuk 507.625
Kiz Cocuk 485.548
2013 | Gebelik 71.436 229,23
Lohusalik 13.774
Dogum 16.188
Erkek Cocuk 516.144
Kiz Cocuk 493.306
2014 | Gebelik 88.503 269,56
5 Lohusalik 31.232
Sarth Saghi Dogum 37.469
Erkek Cocuk 546.214
Kiz Cocuk 521.302
2015 | Gebelik 104.945 343,85
Lohusalik 37.399
Dogum 59.228
Erkek Cocuk 608.411
Kiz Cocuk 580.874
2016 | Gebelik 119.303 400,38
Lohusalik 42.765
Dogum 67.133

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustir.

3.3.5.1.8.3. Coklu Dogum Yardimi

Ikiz ya da iiciiz ¢ocuklar i¢in 0-2 yas aralifina sahip ikiz ya da ii¢iiz cocuklar i¢in
aylik 150 tl olacak sekilde yapilacak olan ddeme tiiriidiir. Odemeler Ziraat Bankasi ve
PTT’ler araciligit ile dogrudan anneler adina acilan hesaplara yapilmaktadir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).

3.3.5.1.8.4. Sarth Egitim Yardim

Niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve maddi imkansizliklar nedeniyle
cocuklarini okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla,
“Sartli Egitim Yardim1” yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankas1 ve PTT’ler aracilig1 ile
dogrudan anneler adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Kiz ¢ocuklarina yapilan yardim

miktar1 erkek ¢ocuklarina yapilan yardim miktarindan daha yiiksektir.
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Aylik 6deme miktarlari,

[Ikdgretime devam eden erkek dgrenci igin/aylik 35 TL,

[Ikogretime devam eden kiz dgrenci igin/aylik 40 TL,

Ortadgretime devam eden erkek 6grenci igin/aylik 50 TL,

Ortadgretime devam eden kiz Ogrenci icin ise aylik 60 TL 6deme yapilir
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).

Tablo 3.11. 2016 Yili Sarthh Egitim Yardimlar1 Okul Kademelerine ve Cinsiyete Gore
Fayda Sayis1 / Hane Sayis1 Dagilimi

Yil Egitim Durumu Fayda Sahibinin Fayda Sahibi Aktarilan Kaynak
Cinsiyeti Sayist (Milyon TL)
Ilkokul Sarth Erkek Ogrenci 504.983
Egitim Yardimi ' (5renci 489.114
Ortaokul Sarth Erkek Ogrenci 520.964
2013 | Bgitim Yardmi [ 5 renci 502.111 o12,81
Lise Sarth Erkek Ogrenci 197.805
Egitim Yardmy 'y, Ogrenci 185.505
Ilkokul Sartl Erkek Ogrenci 469.634
Egitim Yardm: _"g,, Ogrenci 454.088
Sarth 2014 gft.a.okul Sartli Erke'1.< Ogrenci 496.841 570.75
Egitim gitim Yardmt '\, (ygrenci 479.466 !
Yardim Lise Sarth Erkek Ogrenci 228.570
Egitim Yardimt ') 95renci 221.282
Ilkokul Sartl Erkek Ogrenci 465.210
Egitim Yardimi | ) §5renci 450.358
Ortaokul Sarth Erkek Ogrenci 504.546
2015 | Bgitim Yardimi [ enci 489.260 664,13
Lise Sarth Erkek Ogrenci 255.950
Egitim Yardimi '/ §5renci 253.065
Ilkokul Sartl Erkek Ogrenci 469.547
Egitim Yardimi ',/ 5renci 453.310
Ortaokul Sartl Erkek Ogrenci 463.340
2016 | Egitim Yardinu Kiz Ogrenci 449.982 805,77
Lise Sarth Erkek Ogrenci 244.783
Egitim Yardimt ') 95renci 246.407

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustr.
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3.3.5.2. Sosyal Sigorta Kolu Olarak Aile Yardimi

Anayasa’nin 41. maddesinde aile Tiirk toplumunun temeli kabul edilerek, ailenin
huzur ve refahi; 6zellikle anne ve ¢ocuklarin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alma ve
teskilati kurma yikimliligi devlete verilmektedir  (http://www.tbmm.gov.tr/

anayasa.htm).

Anayasamizin 60. maddesi, sosyal giivenlik haklar1 ile ilgili hiikiimleri
diizenlemekte ve ilgili maddede “herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir, devlet bu
giivenligi saglayacak sekilde gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar” hiikkmii yer
almaktadir (http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm/).

Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler baslikli 61.madde
de ise, “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur
ve toplum da kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayic1 tedbirleri alir. Yaslilar,
devletce korunur. Yaslilara devlet yardimi1 ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin
her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar ve kurdurur”

denilmektedir (http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm/).

3.3.5.2.1. Asgari Gecim Indirimi

Asgari gecim indirimi (AGI), iicretli ¢alisan gercek kisilerin elde ettigi gelitlerinin
belirli bir kisminin vergiden muaf tutulmasi olarak 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
32 nci maddesinde tanimlanmaktadir. Bu maddeye gore gelir vergisi miikellefinin
kendisi, esi ve ¢ocuklar1 i¢in bazi oranlar belirlenmistir. Bu oranlar yardimiyla
calisandan alinmis olan vergiden mahsup edilmesi gereken tutarlar tespit edilmekte ve
aylik diizenli olarak ¢alisana 6denmektedir. Burada goriildiigii gibi ¢alisan kisinin ¢ocuk
sahibi olmas1 yapilacak iade tutarinda bir etkendir. Yani devlet ¢alisan kisilere sahip

olduklar1 cocuk sayis1 oraninda bir vergi muafiyeti getirmektedir (Sentiirk, 2016:111).
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3.3.5.2.2. Devlet Memurlari i¢in Aile ve Dogum Yardim

Devlet memurlar1 igin yapilacak olan aile ve dogum yardimlarina iligkin
diizenleme 657 Sayil1 Kanunun 202 ve 207 nci maddeleri arasinda yer almaktadir. 657
Sayili Kanunun 202 nci maddesinde evli olan devlet memurlarima bu yardimin
yapilacagi belirtilmekte ve yardimin miktarinin belirlenmesinde, memurun her ne
sekilde olursa olsun menfaat karsiligi ¢calismayan veya herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusundan aylik almayan esi i¢in 2134, cocuklarindan her biri i¢in de 250 gdsterge
rakaminin (72 nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar i¢in bir kat
artinmli) aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu elde edilecek miktarin kullanilacagi
hikmii getirilmistir. Aile yardimi 6denegi memurlara her ay ayliklar1 ile birlikte
O0denmekte ve kar1 ve kocanin her ikisi de memur ise sadece koca aile yardimi
alabilmektedir. Memur, es i¢in ddenen aile yardimi1 6denegi hakkini esinden bosanma

veya esinin 6liimii ile kaybetmektedir (Sentiirk, 2016:112).

Memurlara aile yardimi1 6deneginin yaninda bir de dogum yardimi yapilmaktadir.
Dogum yardimina iligkin diizenleme yine Devlet Memurlar1 Kanunu 207 nci maddede
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; devlet memurlarindan ¢ocugu diinyaya gelenlere
2500 gosterge rakaminin aylik katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu elde edilecek miktarda
dogum yardimi 6denegi verilir. Ana ve babanin her ikisi de devlet memuru iseler
Odenek yalniz babaya verilir. Eslerden birine is akdi veya toplu sdzlesme geregi yapilan
dogum yardimi1 6denegi daha yiiksek ise, memur olan ese ayrica dogum yardimi

0denegi 6denmez, daha diisiik ise yalniz aradaki fark 6denir (Sentiirk, 2016:112-113).

3.3.5.2.3. Dogum Yardim

633 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye eklenen Ek-4’{incii maddesi
dogrultusunda 15/052015 tarihinden itibaren Tiirk Vatandaslarina ve mavi kart
sahiplerine, canli dogan birinci ¢ocugu i¢in 300.-TL, ikinci ¢ocugu igin 400.-TL,
iclincli ve sonraki ¢ocuklari i¢inse 600.-TL tutarinda dogum yardimi yapilmaktadir

(https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/).

Dogum yardimi, 15/05/2015 tarihinde ve sonrasinda gergeklesen canlt dogumlar
icin verilmektedir. Ancak Odemeye esas c¢ocuk sirasmin tespitinde, 15/05/2015

tarthinden o6nce dogmus olan c¢ocuklar da siralamaya dahil edilmektedir


https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/Erişim
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(https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).

Dogum yardimi annenin sag ve Tiirk Vatandasi olmasi durumunda anneye
verilmekte, basvurular ise Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliikleri, Sosyal Hizmet
Merkezleri ve yurtdisinda Konsolosluklar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisan kisilerin  basvurulart ise ilgili kurumlarina
yapilmaktadir  (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-

programlarimiz/).

Tablo 3.12. Dogum Yardimlarinin Yillara Gére Dagilimi

2015 KISI 658.663
TUTAR 241.638.435,00

2016 KISI 1.175.124
TUTAR 512.441.184,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Rapor Verileri Degerlendirilerek Hazirlanmustir.
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SONUC

Yoksulluk insanlik tarihi kadar eski olan toplumsal bir sorundur. Her donem
yoksulluk olayma farkli ¢6ziimler sunulmustur. Fakat 1800’1l yillarda sanayi devrimi
ile birlikte endiistrilesen toplumlarin gogalmasi ile zengin-yoksul kesim arasindaki
ucurum giderek acilmis, yoksulluk kaynakli halk hareketlerinin bas gostermesine neden
olmustur. Sosyalizm diislincesinin basta Avrupa olmak iizere evrensel bir harekete
dontlismesi ile iyice icinden ¢ikilmaz hale gelen kapitalist sistemde ¢6ziim arayislar1 hiz
kazanmistir. Bu siire¢ sosyal politika kapsaminda sosyal yardimlarin bir zorunluluk
olma haline déniismiistiir. Ozellikle aile ve ¢ocuk yardimlarmin kékenine inildiginde
asil amacin kapitalist sistem Savunuculari tarafindan, sosyalist hareketin Oniinii kesmek

oldugu anlasilmistir.

Yoksullugun dnlenmesi i¢in en kabul goéren yardim kategorilerinin basinda yer
alan aile ve ¢ocuk yardimlari sosyal devlet anlayisi igeriSinde 6nemli bir yere sahiptir.
Sosyal yardimlar kapsaminda olan aile yardimlar1 ve ¢ocuk yardimlarinin evrensel bir
uygulama bi¢iminin olmasi s6z konusu degildir. Ulkelerin gelismisligi, konjonktiirel
yapisi, yasam bicimi, gelenek ve inanglar1 gibi birgok etken uluslararasi bir yardim
programi olugmasini engellemistir. Ayni1 sosyal refah modelini uygulayan iilkelerde
dahi kendi aralarinda yardim kategorileri, dagitim sekli ve hedef kitlelerin tespiti gibi
uygulamada ¢ok biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

Literatiirde refah devletlerinin kategorilendirilmesi ile ilgili yer alan en 6nemli
calismalardan biri, Esping-Andersen’in g tiir refah rejimi ayrimidir. Esping-Andersen,
refah rejimlerini; Liberal Refah Modeli (ABD, Ingiltere), Muhafazakar veya Kita
Avrupast Refah Modeli (Fransa, Almanya, Belgika, Liiksemburg) ve Sosyal-
Demokratik veya Iskandinav Refah Modeli (isveg, Danimarka) olarak siniflandirmustir.
Kita Avrupast ya da diger adiyla Korporist Sosyal Devlet Modeli kapsaminda olan
Fransa, Almanya, Belgika ve Liiksemburg iilkeleri ile Tiirkiye’de uygulanan sosyal

refah hizmeti hakkinda bilgiler verilmistir.

Acik aile politikasi; Fransa, Almanya, Belgika ve Liiksemburg’da uygulanmakta
iken 2012 de Tirkiye’de de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi ile
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uygulamaya girmistir. Aile refahinin saglanmasi ve niifus dogum hizinin artirilmasi
amaci ile bakanligin kurulmasi devletin aileye ve aile refahina verdigi 6nemin bir

gostergesi olmustur.

Korporatist iilkeler olan Almanya, Fransa, Bel¢ika ve Liiksemburg’da aile
yardimlar1 ve ¢ocuk yardimlari herkesi kapsarken, Tiirkiye’de bu yardim kategorileri
bazi kistaslara sahip aileleri kapsamaktadir. Tirkiye’de aile yardimlari ve g¢ocuk
yardimlar1 ¢ok pargali bir yapiya sahiptir. Farkli kurum ve kuruluslar ile merkezi ve
yerel bircok yap1 birbirinden bagimsiz bir sekilde bu yardim faaliyetlerini
yuriitmektedirler.

Korporatist tilkelerde aile yardimlart ve ¢ocuk yardimlari i¢in ayni sartlar1 tagiyan
ailelere farkl karar ve uygulama yontemleri olmaksizin objektif olarak uygulanmakta
olmasina ragmen, Tirkiye’de bu yardimlarin ulasacagi hedef kitle, kullanilan kriterler,
partizanca diislinceler, aile yapilarinda var olan degisiklikler, c¢ok yonli gelir
arastirmalarinda ciddi aksakliklarin olugmasi ve kurumlar arasi bilgi aligveriginde
eksikliklerin oldugu kayit dis1 gelirin aragtirmalara yansimamasi gibi nedenler
muhtacliin tespitinde 6nemli engellerden biridir. Ayrica yetersiz personelden dolay1

adaletsiz bir yardim modeli uygulamasi Tirkiye’de karsimiza ¢ikmaktadir.

Yoksullugun hangi yontemler ile tespit edildigi, aile ve ¢ocuk yardimi yapilan
hedef kitlenin muhtaghiginin ne kadar gergekligi yansittigi 6nemlidir. Tiirkiye’de hedef
kitlenin muhtaghginin tespitinde ¢ok farkli kistaslarin kullanildigin1 gérmekteyiz. Bu
kistaslarmn farkli olma nedeni, birgok kurum ve kurulusa yoksullugu azaltmak amaci ile
yardim yapma yetkisinin verilmesidir. Tiirkiye’de yerelde 6zellikle belediyeler araciligi
ile yapilan aile yardimlarinda partizanca davraniglar adil olmayan bir yardim dagitimina
neden olmaktadir. Aile yardimlarinda adil olmayan dagitim ve keyfi uygulamalar

Tiirkiye acisindan hedef kitleye yardimlarin ulagtirilmasinda zorluklar yasatmaktadir.

Tirkiye’de bir¢ok sosyal yardim faaliyetine dahil edilen kurum ve kuruluslarin
olmasi nedeni ile muhtaglik olgiitiinde olusan farkliliklardan dolay1 yapilacak sosyal
yardimm muhatab1 konusunda keyfi uygulamalarin olugsmasina olanak saglamaktadir.
Bu nedenle muhtaglik smirmin objektif ve ihtiyag sahibinin durumunu tam olarak
belirleyebilecek bir sekilde olmasi, yardim faaliyetinin tim kurum ve kuruliglarda

saglikl bir sekilde yiiriitiilmesine imkan taniyacaktir.



80

1988’de kurulan Sosyal Hizmetle ve Cocuk Esirgeme Kurumu aslinda
yardimlarin merkezisletirilmesi dogrultusunda kurulmus bir kurulustu, fakat sonradan
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayir Tesvik Fonu ile Belediyelere sosyal
yardim yapma yetkisinin verilmesi bu amacin ger¢eklesmedigini gOstermistir.
Yardimlarin tek elden dagitilmasi yani merkezilestirilmesi Tiirkiye’de ki sosyal yardim
politikasinin saglikli islemesi amaci ile hayati dneme sahiptir. Kurum, kuruluslarin ve

yerelde ki belediyelerin farkli uygulamalarina son verilmesi 6nemlidir.

Tiirkiye’de farkli kurum ve kuruluslarin yaptigi aile yardimlari birgok suiistimale
de kap1 aralamaktadir. Miiracaat esas oldugundan muhta¢ligini kullanarak her yardim
kurulusuna miiracaatlar olmakta kurumlar arasi kopukluk bu olaym fark edilmesini
engellemektedir. Ayrica miiracaat etmenin getirdigi dnemli bir dezavantaj ise muhtag
olup da onur gurur meselesi yapan fertlerin veya ailelerinin tespitinin giiglenmesi ve

zamanla bu ailelerde muhtagligin artmasidir

Korporatist iilkelerde ¢ocuk yardimlart yapilirken bir ¢ocugun aileye ek maliyeti
hesplanir ona gore aileye katkida bulunulur. Her cocuk i¢in aileye ylizde 20 ek
maliyetin olacagi géz Onilinde bulundurulup, aileye yapilacak cocuk yardim miktari
netlestirilir. Fakat Tirkiye’de 2003 yilinda uygulamaya konulan Sarthi Nakit
Transferleri ile amag Sartli Gebelik Yardimi ve Sartli Saglik Yardimi’nda annenin
hastane kontrollerini diizenli yapabilmesini saglamak, Sartli Egitim Yardimi’nda ise
egitim hayatinda her cocuk i¢in olusan kiilfetin karsiligi olarak ek bir destek
saglamaktir. Bu nedenle Tiirkiye’de ¢ocuklar i¢in yapilan yardimlar korporatist
iilkelerde yapilan g¢ocuk yardimlarina nispeten aile i¢in ¢ok yetersiz kalmaktadir.
Tirkiye’de ¢ocuk yardimlarinda her bir ¢ocuk i¢in aileye yiiklenen kiilfeti hafifletmek
amaciyla yapilan yardimlarda miktarda ciddi artiglarin gerceklestirilmesi aile refahinin

zedelenmemesi i¢in gereklidir.

Almanya ve Fransa’da oldugu gibi Tirkiye’de de aile yardimlari ve c¢ocuk
yardimlar1 ailedeki birey sayis1 dikkate alinarak yani miiracaat eden kisi ile birlikte
yasayan aile fertleri dikkate alinarak yardimlardan faydalandiriimalidir. Kisinin
muhtagligi aile fertlerinin de muhtacligina gostergedir. Ayrica ailelere verilen ¢ocuk

yardimlar1 Tiirkiye’de oldugu gibi her ¢ocuga esit miktarda degil Fransa da oldugu gibi
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cocuk siralamasina gore farklilik gostermesi, niifus artig hizi iizerinde olumlu etkisinin

oldugu sonucu gozlemlenmistir.

Almanya’da aile yardimindan faydalanan vatandasalar i¢in istthdama yonelik
sunulan tekliflere verilecek olumsuz yanit kisinin faydalandig aile yardimlarinin %25-
%350 araliginda kesilmesine neden olmaktadir. Bu uygulama ile istihdama atilimin 6nii
acilmakta issizlik azaltilmaktadir. Tiirkiye’de ise bu durumun uygulanabilmesi ISKUR
sisteminin  gelistirilmesi ile miimkiindiir. Mevcut durumda ISKUR’a yapilan
miiracaat¢ilar arasinda is alanina gore istthdam saglanirken miiracaat etmeyenler igin ise
ISKUR un kendi tespiti ile issiz vatandaslara istihdam saglamas1 miimkiin degildir. Bu
nedenle issiz olup aile ve ¢ocuk yardimlarindan faydalanan vatandaslar i¢in saglanan
istihdama olumsuz yanit karsiliginda yardimlarinin azaltilmasi ya da durdurulmasi s6z
konusu degildir. Fakat Tirkiye’de Sartli Nakit Transferleri yardimindan saglik
giivencesi SSK veya Bagkur olmayanlar faydalanabiliyorken ISKUR aracihipr ile
istihdam saglanan vatandaslarin giivenceleri SSK olmasina ragmen 12 ay gegerli olacak

sekilde yardim devam etmektedir.

Bati Avrupa iilkelerinde kentlesme oraninin yiiksek olmasi kayit dist mal
varligimin yok denecek kadar az olmasi ile muhtagligin saglikli tespit edilebilmesi
saglanmis buna karsin Tiirkiye’de yogun kirsal niifusun olusturmus oldugu dezavantaj
kayit dist mal varhigimin fazla olmasi bu nedenle muhtaghigin saghkl tespit
edilememesine neden olmaktadir. Kayitdis1 geliri 6nleyici tedbirler ile birlikte 6zellikle
kirsalda yasayan aileler hakkinda veri akis1 saglayabilecek personel sayisinda ciddi

artiglarin olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de mevcut sosyal harcama verileri ile ¢alismaya konu olan Almanya,
Fransa, Belgika ve Liiksemburg’da ki sosyal harcama verileri karsilastirildiginda,
Tiirkiye’nin sosyal harcamalar i¢in ayrilan oranin ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye sosyal refah alaninda hala ¢ok yetersiz konumda bulunmaktadir.
Bu acidan Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalari/GSYH oranim yiikseltmesinin yani
sira, sosyal koruma hizmetlerinin igerigi ve kapsaminda yer alan eksiklikleri de
gidermesi gerekmekte ve boylelikle sosyal refah seviyesinin nicelik ve nitelik olarak

arttirilmasi 6nem arz etmektedir.
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Son olarak, Tiirkiye’de birgok farkli kurum ve kurulusun yardim faaliyetlerinde
yer almasi sosyal yardimlarin hak sahibi vatandaslara ulastirilmasindaki en onemli
etken olsa da unutulmamalidir ki merkezi uygulama tek basma tiim sorunlar1 bir
¢Oziime kavusturacak ¢oziim Onerisi olmamakta, yukarida siralanan ve siralanamayan
sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri bir biitiinlik ve uyum i¢inde ve en énemlisi bir birini
destekleyecek nitelikte uygulanmasiyla miimkiin olacagi kanaati olugmaktadir.

Farkli kurum ve kuruluslarin yardim faaliyetinde yer almasi, kayit dis1 gelirin
fazla olmasi, partizan diisiincelerin adil olmayan dagitima neden olmasi, farkli
muhtaglik kriterlerinin kullanilmasi, personel yetersizligi, yardim yapilan tutarlarin
yetersiz olmasi, yapilan sosyal yardimlarda miiracaat sisteminin esas olmasi ve yiiksek
igsizlik nedeni ile iskur sisteminin verimli ¢alisamamasi gibi nedenler Tiirkiye’de aile
ve ¢ocuk yardimlari ile ilgili en 6nemli ¢6zliim Onerleridir.

Tiirkiye’de aile ve g¢ocuk yardimlart igin gerekli ¢6ziim Onerileri vermek ile
birlikte yine bu alanda yasanan olumlu gelismelerinde oldugunu dikkate almaliyiz.
Mevcut sartlarda GSYIH dikkate alindiginda Tiirkiye’nin sosyla yardim politikalarinda
gelismekte olan {ilkeler arasinda iist siralarda yer aldigim1 gormekteyiz. Ayrica 2003
yilinda Sartli Nakit Transferleri ad1 altinda verilen ¢ocuk yardimlari, 08/06/2011 tarihli
633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi sonucunda
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinda calisan personel sayilarinda artigin
gerceklesmesi yeterli olmamakla birlikte 6nemlidir.Son yil igerisinde esi vefat etmis
kadinlara, oksliz ve yetimlere, asker ailelerine, kronik hastalara, dogum yapan annelere
yapilan diizenli yardimlar ile muhtachigi tespit edilen ailelere yapilan ayni ve nakdi

yardimlar aile ve ¢gocuk yardimlar1 kapsaminda Tiirkiye i¢in 6nemli politikalardir.
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http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/dogusu-gelisim.htm
http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an
http://www.acarindex.com/
http://www.bmas.de/
http://www.research-in-germany.org/
http://www.frenchentree.com/
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Gelismis Ulkelerde ilk Sosyal Politika Uygulamalar1 (acikders.ankara.edu.tr) Erisim
Tarihi: 01.09.2019

IDEAS (ideas.repec.org) Erisim Tarihi: 02.05.2019
ISLAM Ansiklopedisi (islamansiklopedisi.org.tr) Erisim Tarihi: 25.03.2019

Islamda hayat giincel vaaz ve hutbeler (www.islamdahayat.com) Erisim Tarihi:
25.03.2019

Istatistiklerle Aile, 2017 (www.ankaratb.org.tr) Erisim Tarihi:10.05.2019

Lu (luxembourg.public.lu) Erisim Tarihi: 02.05.2019

PERFAR (www.perfar.eu/) Erisim Tarihi: 05.04.2019

Population division, (www.un.org) Erisim Tarihi: 01.05.2019

Reuters (www.reuters.com) Erisim Tarihi: 22.05.2019

Scheller international (scheller-international.com) Erisim Tarihi: 07.04.2019

Social Insurance And Allied Services (archive.org) Erisim Tarihi: 25.03.2019
Sorularla Islamiyet (sorularlaislamiyet.com) Erisim Tarihi: 25.03.2019

Sosyal Politikalar Ar-Ge Merkezi (www.sosyalsiyaset.com) Erisim Tarihi: 25.03.2019

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii (sosyalyardimlar.aile.gov.tr) Erisim Tarihi:
25.03.2019

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (www.tr.undp.org/) Erisim Tarihi: 02.01.2019

T.C. Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (www.sp.gov.tr) Erisim Tarihi:
12.08.2019

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (www.tbmm.gov.tr) Erisim Tarihi: 25.04.2019
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (www.tbmm.gov.tr)/Erisim Tarihi: 25.03.2019
UNDP Tiirkiye (www.tr.undp.org) Erisim Tarihi:02.01.2019

Universite du luxembourg (euraxess.lu) Erisim Tarihi: 05.05.2019

World Bank (pubdocs.worldbank.org) Erisim Tarihi:25.03.2019


http://www.islamdahayat.com/
http://luxembourg.public.lu/en/index.html
http://www.perfar.eu/policy/family-children/belgium
http://www.un.org/
http://www.reuters.com/
https://archive.org/
https://sorularlaislamiyet.com/islam-dininin-yardimlasmaya-verdigi-onem-nedir-0/%20Erişim
http://www.sosyalsiyaset.net/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvlr.htm
http://www.tr.undp.org/
http://www.sp.gov.tr/
http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.tbmm.gov.tr)/
https://euraxess.lu/eng/Daily-life/Allowances/Child-allowance
http://pubdocs.worldbank.org/en/295201443469726534/Global-Economic-Prospects-2005-Trade-regionalism-and-development.pdf/%20Erişim
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