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lltica olgusu, basta Ortadogu bdlgesinde olmak iizere, diinyadaki iilkeler veya
gruplar arasindaki ¢atigmalarin yayilmasiyla ve ayrica halklarin hem bireysel hem de
toplu olarak karsilastiklarr siyasi, ekonomik ve sosyal baskilarin artmasiyla 6nemli
Olgiide artmistir. Uygulanan baski ve siddet, bunu yasayan toplumlarin bazilarinin,
belirli bir siire i¢in de olsa, daha iyi bir maddi veya manevi bir yasam i¢in ya da her ikisi
icin kendi bolgelerinden kagip uzaklagsmasina neden olmaktadir.

Tiirkiye ve Urdiin, bolgedeki miiltecilerin birgoguna, &zellikle son yillarda ok
sayida Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Bu ¢alisma, son 19 yil boyunca
Urdiin ve Tiirkiye'deki hiikiimetlerin basta Suriyeliler olmak iizere miiltecilere
uyguladiklar politikalari, incelemektedir.

Calisma, Urdiin ve Tiirkiye hiikiimetleri tarafindan miiltecilere yonelik olarak
konut, saglik, istthdam, egitim ve sosyal entegrasyon alanlarindaki temel ihtiyaclar1 ve
siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda uygulanan politikalar1 degerlendirmekte ve analiz
etmektedir.

Calismada, her iki iilkedeki (Urdiin'de Filistinli, Iraklive Suriyeli miilteciler ve
Tiirkiye'deki Afgan, Iraklilar ve Suriyeli miilteciler) ii¢ miilteci barindirma tecriibesini
sunarak ve analiz edilerek, her iki tlkedeki siginma politikalarinin gelisimi
karsilastirilmaya calisilmistir. Bu calisma, Urdiin ve Tiirkiye'nin, miiltecilerin insani
durumunu 1iyilestirmede uzun bir yolu oldugunu ve miiltecilerle iligkileri gelistirmek
i¢in, gegmis tecriibelerinden yararlanmalar1 gerektigini ortaya koymaktadir. Uluslararasi
toplumun her iki ilkedeki miiltecilere ve ev sahibi topluluklara karsi olan
sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orta Dogu, Miilteciler, Urdiin Politikasi, Tiirkiye'nin
Politikas1



ABSTRACT

MASTER THESIS

REFUGEE POLICIES IN JORDAN AND TURKEY DURING THE PERIOD
2000-2019: A COMPARATIVE STUDY

Murad ALKHAWALDEH
Advisor: Assist. Prof. Dr. Hasan Emir AKTAS
2019, 154 pages

Jury: Assist. Prof. Dr. Hasan Emir AKTAS (Advisor)
Assoc. Prof. Dr. Salih Bortecine AVCI
Assist. Prof. Dr. Onur AKCAKAYA

Since the beginning of the twentieth century, the whole world, especially the
Middle East region, has witnessed large and persistent conflicts, wars and refugee
movements. The last of these was the crisis of Syrian refugees resulting from the civil
war in Syria in 2011 and so far. Millions of civilians have been forced to leave their
country and the vast majority have been brought to neighboring countries. Most
refugees continue to face many problems in the countries they have resorted to, and
have had to start their lives from scratch under the policies of those countries.

Turkey and Jordan have been hosting most of the refugees in the region for many
years, especially large numbers of Syrian refugees in recent years. This thesis studies
the policies implemented by governments in Jordan and Turkey toward refugees
throughout the last 19 years, especially the policies taken toward the Syrian refugees.

The study outlines and analyzes the policies implemented by the Government of
Jordan and Turkey toward refugees in the areas of housing, health, employment,
education and social integration under the main needs and political, social and economic
conditions. The study sought to compare the development of asylum policies in each
country by presenting and analysing three experiences of hosting refugees in each
country, in Jordan (Palestine refugees, Iraqgis and Syrians), and in Turkey (Afghan
refugees, Iragis and Syrians). This study reveals that Jordan and Turkey have a long
way to improve the humanitarian situation of refugees, and they must take advantage of
past experiences to develop the current experiences in dealing with refugees, and the
international community must do its part toward refugees and host communities in both
countries.

Key Words: Middle East, Refugees, Jordan's Policy, Turkey's Policy
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GIRIS

Bagta Ortadogu’da olmak iizere, diinyadaki iilkeler veya iilke icerisindeki gruplar
arasinda catigmalarin ortaya ¢ikmasiyla ve topluluklarin hem bireysel hem de toplu
olarak karsilastiklar1 siyasi, ekonomik ve sosyal baskilarin artmasiyla, iltica olgusu
onemli Olgiide artmistir. Uygulanan baski ve siddet, bunu yasayan toplumlarin
bazilarinin, daha iyi maddi veya manevi bir yasam icin kendi bolgelerinden

uzaklagmasina sebep olmaktadir.

Iltica olgusundaki yogunlasma ve miilteci sayisindaki artis ile birlikte,
miiltecilerin kaldig1 iilkelerde ve bazen ayrildiklari iilkelerde bir¢ok sorun ortaya
cikmaktadir. Buna ek olarak bolgesel veya uluslararasi diizeyde daha baska sorunlarin
ortaya ¢ikmasina da sebep olmaktadir. Bunun sonucu olarak bircok iilke miiltecilere
yonelik 6zel politikalar gelistirmis, bazi iilkeler ise politikalarin yanisira miilteciler i¢in
0zel kurumlar olusturmustur. Bu durum i¢in uluslararasi diizeyde antlagmalar
imzalanmis, yeni yasa tasarilar1 olusturulmus, hiilkumetlerin miiltecilere yonelik
davranigini ve miiltecilerin durumunu takip edip degerlendirmek i¢in uluslararasi
kurumlar teskil edilmistir. Uluslararasi kurumlarin amaci miiltecilerin  durumunu

belirlemek ve miiltecilere yardim etmenin yollarini ve imkanlarini aramaktir.

On dokuzuncu yiizyilda, kitlesel gog, bugiin bilinen sekliyle modern bi¢imde
ortaya ¢ikmaya bagladi. Bu durum, yeni ulasim yollari, somiirge yerlesimi ve
Amerika’nin kesfiyle gelisen bir siiregtir. 1846-1914 yillar1 arasinda 30 milyondan fazla
gdcmen Amerika’ya varmak i¢in Avrupa'dan ayrildi. Bu tiir gogler, yillarca hi¢bir engel
olmadan devam etti ve gogmenler tarafindan ihtiya¢ duyulan en 6nemli belge, pasaport
ya da kimlik degil vapur bileti oldu.1914’te I. Diinya Savasi’nin patlak vermesi ve
1917°deki Rus Devrimi, Avrupa’daki ilk miilteci krizine neden olmustur. 1914-1922
yillar1 arasinda yaklasik 5 milyon miilteci ortaya ¢ikmustir.!

Miilteci durumlar - 6zellikle de kolektif olanlar - sert kosullardan ve bir tiir i¢
savagla sonuglanan gergin siyasi ortamlardan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle,

uluslararasi toplum, miiltecilerin, siginma donemlerinde miimkiin olan en iyi yasam

! Colin Bundy, "Migrants, refugees, history and precedents" [Gdgmenler, miilteciler, tarih ve emsaller],
Forced Migration Review, 2006, 5. https://bit.ly/30SOXfq
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sartlarina ulagsmalarini saglamak icin gerekli hukuki, ekonomik ve diplomatik imkénlar

gelistirmeye calismaktadir.

Miilteci politikalarinin seyrinde ulusal ve uluslararasi siyasi aktorlerin ¢ikar ve
amaglari, uluslararas1 normlar ve yiikiimliiliikler rol oynamaktadir. Yine bu politikalar
bolgesel ve uluslararasi konjonktiirden ve ev sahibi iilkenin siyasi ve ekonomik
sartlarindan, ayni sekilde iilkelerin miiltecilerden kaynakli milli kimlik telakkisi ve

tehdit algilamasina bagl sosyal durumdan da etkilenmektedir

Miilteci hareketlerinin net bir sekilde Olgiilmesi zordur, ancak yapilan tahmin ve
tespitlere gore 1945 ten bu yana 70.8 milyon insan evlerini goniillii ya da istemeden terk
etmistir ve bunlarin yaklagik 26 milyonu 18 yasin altindadir. Bu zulmiin kurbanlar

baska bolgelerde giivenliklerini temin ve yasamlarini idame igin firsat aramaktadirlar.?

Orta Dogu’daki catigmalarin yayilmasi, bolgedeki ve diinyadaki miiltecilerin
sayisinda benzeri goriillmemis bir artisa yol agmis, bu da bolge tilkelerinde, ve bilhassa
da Urdiin ve Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve sosyal baskilarin 6nemli dl¢iide artmasina

sebep olmustur.

Bu durumda miiltecilerin uluslararas: hukuk kurallar1 ve standartlar ¢er¢evesinde
temel insani haklarimi temin etmek ve geldikleri iilkeden daha iyi hayat sartlarina
kavugmalarini saglamak i¢in, hem ev sahibi iilkeler hukuki, siyasi ve sosyal alanlarda
miilteciler icin daha gelismis sistem ve politikalar gelistirmeli, hem de uluslararasi
toplumun ilgili kurulus ve aktorleri gerekli denetim, yardim ve destegi sunmaktan

kaginmamalidir.

Bu c¢alismanin 6nemini artiran bir faktér de Urdiin ve Tiirkiye'nin, miilteci
politikalarinin  gelistirilmesinde, her iki {ilkenin miiltecilere ev sahipligi yapma
konusunda uzun yillardir, cok sayida ve ve uzun siireli iltica dalgalarini igeren ge¢mis
deneyimlerinden yararlanma durumlaridir. Urdiin ve Tiirkiye'nin izledigi politikalarda
en ¢ok Suriyeli ve Irakli miltecilerle ile ilgili karsilastirma tizerinde durulmustur. Bu
tercihin sebebi bu iki iltica olaymin, hem Urdiin hem de Tiirkiye'de miilteci tecriibesine
konu teskil etmesidir. Bu calisma ayrica etkisi yillardir devam eden Urdiin'deki Filistinli
miilteci tecriibesi ve Tiirkiye'deki Afgan miilteci tecriibesinin tespit ve analizini de

icermektedir. Iki iilke arasinda yapilan karsilastirmada, Urdiin ve Tiirkiye'deki

2 BMMYK, 19 Haziran 2019. https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html.
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hiikiimetlerin uzun yillar boyunca milyonlarca miilteciyi kabul ederken uyguladiklart
politikalar incelenerek ve analiz edilerek yapilmistir. Miiltecilerle ilgili politikalarin
analizi yapilirken her bir iilkede ekonomik, hukuki, sosyal ve giivenlik alanlarinda

miilteci krizi sonucu meydana gelen degisimler incelenerek agiklanmaya calisilmistir.

Tez dort boliime ayrilmistir: Birinci Boliim, miilteci kavramini, kavramin teorik
cergevesi, uluslararasi hukuk, uluslararast ¢alismalar ve tarih boyunca gergeklesen en

belirgin iltica vakalari ¢ergevesinde tanimlamaktadir.

Ikinci Boliimde, 2000 ve 2019 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Afgan, Irakli ve
Suriyeli miilteciler i¢in uyguladig1 politikalar ele alinmaktadir. Bu boliim, Tiirkiye'deki
iltica siirecinin tarihsel baglamin1 ve daha sonra da Tiirkiye'deki miilteciler hakkinda
temel bilgileri sunmaktadir (say1, konaklama, kamplar vb.). Ayrica, bir¢ok alanda
(saglik, egitim ve istthdam vb.) miiltecilere yonelik uygulanan hiikiimet politikalarinin

bir agiklamasini igermektedir.

Uciincii Boliimde, 2000 ve 2019 yillar1 arasinda Urdiin'iin Filistinli, Irakli ve
Suriyeli miilteciler igin uyguladig1 politikalar incelenmektedir. Bu boliim, Urdiin'deki
iltica krizinin tarihsel baglammi ve daha sonra da Urdiin'deki miilteciler hakkinda temel
bilgileri sunmaktadir (say1, konaklama, kamplar vb.). Ayrica, bir¢ok alanda (saglik,
egitim ve istihdam vb.) miiltecilere yonelik uygulanan hiikiimet politikalarinin bir

aciklamasini igcermektedir.

Ikinci ve Ugiincii Béliim, her iki iilkedeki miiltecilerin durumlari, yasal statiileri,
toplumla iligkileri, Kkarsilastiklari sorunlar ve entegrasyon siiregleri hakkinda
aciklamalar1 igermektedir. Daha sonra miilteci siireglerinin Urdiin ve Tiirkiye icin siyasi,

ekonomik, sosyal ve giivenlik etkileri incelenmektedir.

Dordiincti Boliimde, oOnceki bdliimlerin sonuglarina dayanilarak, Tiirkiye ve
Urdiin’{in birgok alanda miiltecilere yonelik uyguladigi politikalar ve ortaya koyduklari

tecriibeler arasinda bir karsilastirma yapilmistir.

Bu calismanin amaci Urdiin ve Tiirkiye’deki miilteci olaylarinin incelenmesi ve
iki lilkede bu alanda yasanan gelismelerin karsilastirilmasidir. Calismanin kapsami bu
iki iilkede 2000 yilindan sonra yasanan ve kaynak {ilke itibariyle biiyiik ¢apli ve uzun
siireli olan miilteci olaylaridir. Calisma i¢in bu iki {iilkenin tercih edilmesinde,

arastirmacinin Urdiin’de yasiyor ve Tiirkiye’de akademik calismasini siirdiiriiyor olmasi



kadar, bu iki tilkenin son yirmi yilda bolgedeki ve hatta diinyadaki en ¢ok miilteci alan
tilkeler arasinda yer almasi da rol oynamistir. Kuskusuz ki miilteci olaylar1 sosyal ve
siyasi etkileri bakimindan ¢ok boyutlu ve ¢ok parametreli bir olgu oldugu igin,
sosyoloji, kamu yonetimi, yerel yonetimler, kentlesme, insan haklari, ekonomi,
uluslararasi iliskiler gibi bircok alani ilgilendirdigi gibi 6zellikle hiikiimetlerin makro

politikalarina konu olmas1 bakimindan Siyaset Bilimini de ilgilendirmektedir.

Calisma, iilkelerdeki hiikiimetlere, karar vericilere ve miiltecilerle ilgilenen
uluslararast kuruluslara miiltecilere yonelik politikalarla ilgili onerilerde bulunmayi
amaclamaktadir. Yine her iki ililkedeki mevcut ve onceki donemlerin miilteci kriz
yonetimlerinin  sonuglarim1  ortaya koymayir ve bu alandaki performanslarin
degerlendirilmesini amaglamaktadir. Ayrica Urdiin ve Tiirkiye'nin miilteci krizlerini
yonetme konusundaki tecriibesinden benzer krizlerle karsilasabilecek diger iilkelerin de

yararlanmasina katkida bulunmak ¢alismanin diger bir amacin1 olusturmaktadir.

Bu caligmada, nicel ve nitel verilerin kullanimina dayanan “karsilastirmali bir
yaklagim” kullamilmistir. Calismada Urdiin ve Tiirkiye'deki miiltecilerle ilgili politikalar
aciklanmis ve daha sonra her iki tlilkede uygulanan miilteci politikalariyla ilgili veriler
analiz edilerek karsilastirma yapilmistir. Calisma yaklasik 19 wyillik bir siireci

kapsamaktadir.

Bu calismada yer alan bilgiler, basili ve elektronik kaynaklardan (raporlar,
calismalar...), ulusal ve wuluslararasti kurum ve kuruluslarin gelistirdigi yasal
diizenlemelerden, basinda ¢ikan haberlerden ve diger kaynaklardan elde edilmistir.
Kaynaklarin ¢ogu elektronik kaynaklardir. Bunun nedeni, istatistiklerin stirekli
degismesi ve her bir {ilkede uygulanan miiltecilere yonelik politikalardaki
degisikliklerdir. Bu nedenle giincellenen en son kaynaklardan, en dogru ve en giincel
bilgileri almak gerekiyordu. Calismadaki tarihi olaylar miimkiin oldugunca kronolojik
siraya gore ele alinmustir. Yapilan agiklamalarda siyasi yorumlardan ziyade, analitik ve

istatistiki veriler esas alinmaya ¢aligilmistir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) web sitesi ve
T.C Igisleri Bakanlig1 - Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin web sitesi bu calismada
onemli bir referans teskil etmistir. Bunun nedeni bu sitelerin ¢ok kapsamli bir bilgi ve

veri altyapisini barindirmasi ve bu sitelerdeki bilgilerin siirekli giincellenmesidir.



BMMYK sitesi Urdiin 6rneginde, miiltecilerle ilgili resmi kurumlar tarafindan
saglanmayan bilgileri saglamaktadirlar. Bu ¢alismanin hazirlanmasinda katki saglayan
diger baz1 siteler ise su kurumlara aittir: Diinya Bankasi, Uluslararast Af Orgiitii,
Birlesmis Milletler Yakin Dogu'daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi
(UNRWA) vb.

Calismada uluslararasi sozlesmelerin hiikiimleri 6nemli bir referans kaynagi ve
standart olarak degerlendirilmis ve Urdiin ve Tiirkiye'deki kriz yonetimlerinin analiz
edilmesinde temel bir kriter olarak dikkate alinmistir. Bu s6zlesme ve anlagsmalarin en
Oonemli bazilar1 sunlardir: Miiltecilerin Statiisii ilgili 1951 Soézlesmesi, 1967 Protokolii

ve Arap Ulkelerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi (1994).

Calismanin zorluklarindan biri, 6zellikle basta devletler olmak tizere ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan yayimlanan rakam ve istatistikler arasindaki
tutarsizlik ve siirekli degismedir. Istatistik ve rakamlardaki degisiklik ve tutarsizligin
Tiirkiye 6rneginde daha az oldugu goriilmektedir. Bunun sebebi, Tiirkiye’de sistemli
sekilde veri saglayan kurumlarin mevcudiyeti ve bu kurumlarin sagladigi verilerin
biiyiik 6lgiide tutarli olmasiydi. Bununla birlikte, Urdiin 6rnegi incelenirken daha fazla
tutarsiz bilgilerle karsilagilmistir. Bunun bir sebebi rakamlarin ¢ogunun, basin
aciklamalarinda yer alan tahmini bilgiler gériiniimiinde olmasiydi. Diger bir sebep de,
acik ve ayrintili bir sekilde istatistik saglayan higbir devlet kurum ve kurulusunun

bulunmamastydi.

Calismada karsilasilan diger bir zorluk da caligma ile ilgili baz1 konularin,
ozellikle de “glivenlik boyutu” ile ilgili olanlarin izah ve analiz edilmesinde, bu
alanlardaki biitiin bilgilerin agiklanmak istenmemesinden kaynaklanan bilgi eksikligi ile

karsilagilmasidir.

Tiirkiye ve Urdiin’{in miiltecilere yonelik politikalarma iliskin birgok hukuki ve
tarihi ¢aligma ve veri incelenmistir. Her iki {ilkenin tanik oldugu 6nemli iltica olaylari
iizerinde durulmustur. Tiirkiye'deki Afgan, Irak ve Suriyeli miilteciler ile Urdiin'deki
Filistinli, Irakli ve Suriyeli miilteciler arastirmanin konusunu olusturmustur. Bu
cergevede Tiirkiye ve Urdiin'deki miiltecilerin sartlar1 ve bu iilkelerin sagladig1 hak ve

Ozgiirliikler karsilagtirarak bazi sonuglara ulagilmistir.



Urdiin ve Tiirkiye'deki ortak miilteci topluluklari olan Irakli ve Suriyeli
miiltecilerin meseleleri ve bu topluluklara saglanan haklar sorunu bu ¢alismanin agirlik
noktasini olusturmustur. Buna ek olarak da her bir iilkede birbirinden bagimsiz olarak
yasanan deneyimlere yer verilmistir: Tiirkiye'deki Afgan miilteci sorunu ve Urdiin’deki
Filistinli miilteci sorunu. Calismayla Urdiin ve Tiirkiye hiikiimetlerinin yillardir
miiltecilere yonelik uyguladigi politikalarin hem tarihi seyrini izlemek hem de iki
tilkedeki gelismeleri birbiriyle karsilastirmak amaci giidiilmistiir. Bu ¢ercevede her iki
iilkede yasanan siginma deneyimlerinin basarili ve zayif yonleri mukayeseli sekilde

degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Calismanin benzer bilimsel arastirmalarla birlikte Urdiin ve Tiirkiye’deki miilteci
sorunu gercegine iliskin olabildigi kadar net bir resim ortaya koymast amaclanmaktadir.
Ayrica bilimsel verilere dayanarak yapilan bu tiir karsilagtirmali ¢alismalarin iilkelerin
ulastiklar1 standartlar1 ve kaydettikleri gelismeleri daha net ve somut sekilde
izleyebilmeleri agisindan yararli olacagi degerlendirilmekte ve bu sekilde sunulan
bilgilerin, gelecekte gerceklesecek sosyal, siyasi ve hukuki doniisiimlere 151k tutacagi

diistiniilmektedir.

Bu c¢alismanin zaman araliginmin 2000-2019 donemi olarak tercih edilmesinin
sebebi her iki iilkedeki iktidar degisimlerdir. Urdiin'de Kral II.Abdullah, babasi Kral
Hiiseyin'in dliimiinden sonra 1999 yilinda iktidara gelmis ve bugiine kadar iktidarda
kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye'de ise Adalat ve Kalkinma Partisi 2002 yilinda
yapilan seg¢imlerle, iktidara gelmislerine ve bugiine kadar iktidarda kalmay1 basarmistir.
Bu nedenle calismada, her iki iilkedeki iktidar degisimlerine yakin bir ortak tarih olarak

2000 yili miiltecilerle ilgili politikalarin baslangi¢ yili olarak alinmistir.



BIiRINCi BOLUM

YIRMINCi YUZYILDA iLTiCA OLGUSU

1.1. TEORIK VE KAVRAMSAL CERCEVE

Go¢ ya da iltica, ¢esitli insan topluluklarinda yiizyillardir insanlar1 rahatsiz eden
bir fenomendir. Bu durum, dogal insaniolgulardan biridir ve bu olgunun nedenleri
sunlar olabilir: mezhepsel ¢atismalarin alevlenmesi veya terdr orgiitlerinin faaliyetleri,
catigmalar ve savaglar, siyasi, ekonomik, dini veya gilivenlik kaynakli problemler,

afetler, zuliim, adaletsizlikler ve keyfi uygulamalar vb.

Gogler, dogrudan dogruya iilkelerin veya daha kiigiik topluluklarin niifusunun
degismesini etkileyen onemli faktorlerden biri olup, niifusun yas ve cinsiyet yapisinda
da degisiklige sebep olmaktadir. Bu degismeler gé¢ alan ve gdc veren cevrelerde
birbirine zit sekilde gerceklesmektedir. Go¢ alan bolgenin niifusu artarken, digerinde
azalma olmaktadir. Goge katilan kitlenin cinsiyet ve yas gruplarina bagh olarak, gog
alan mintikalarda adi gegen 6zellikler yoniinden yigilmalar, go¢ veren mintikalarda ise

azalmalar goriilmektedir.®

Bir fenomen olarak go¢ veya iltica mesru olabilir veya olmayabilir. Yasadist gog¢
uluslararas1 arenada yeni bir olguyu temsil etmektedir. Aym1 zamanda i¢ hukuk ve
modern uluslararas1 hukuk alaninda genis bir ¢alisma ve arastirma yelpazesine sahip
olmay1 gerektiren biiylik 6neme sahip bir fenomen olarak kabul edilir.Ancak bu
yiizyilda, “miilteci” kavrami savas veya diger insan faktdrleri nedeniyle kendi
tilkelerinden siirgline zorlanan ya da yerlerinden edilmis milyonlarca halki tanimlamak
icin kullanilmaktadir. “Miilteci”, ulusal ve uluslararasi kamu politikasi ve sosyal

farklilasma literatiiriinde su anda en giiclii etiketlerden birini olusturmaktadir.*

“Miilteci” kavrami, kendi iilkesinde yasadigi sorunlardan dolay1 bir bireyin veya
bir grubun gogii ile ilgilidir. Gog, insanlik tarihi boyunca bilinen bir ger¢eklik olmasina
ragmen, son zamanlarda go¢ ve miilteci olaylari kamu, akademik ve hukuki sdylemlerde

farkli bir anlam kazanmistir. Miilteci olarak siniflandirilan gégmenlerin yerel, ulusal ve

% TaylanAkkayan, Gé¢ ve Degisme, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay, Istanbul 1979, 25.
4 Prakash Shah, Refugees Race And Asylum, Routledge Cavendish, 2000. 2.



kiiresel diizeylerde siyasal alanlara tasinmasiyla birlikte, kiiresel veya uluslararasi
diizeyde faaliyet yiiriiten, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) gibi miilteci olarak siniflandirilan insanlarin yasamlarini yonetmeye

hasredilmis bir¢ok kurum bulunmaktadir.®

1.1.1. Miilteci Kavram

Miilteciler kavramina ¢ok net bir tanim vermek i¢in Temmuz 1951'de BMMYK
tarafindan bir sézlesme hazirland1 ve yayinlandi: kendi vatandasi oldugu veya ikamet
ettigi lilkenin disinda kalan; 1rki, dini, uyrugu, belirli bir sosyal gruba iiyeligi veya siyasi
goriisii nedeniyle koklii bir zuliim korkusu olan ve zuliim korkusuyla oraya geri donmek

konusunda isteksiz olan kisilerdir.®

Iltica sebebi siyasi, 1rksal, ekonomik ya da savas olabilir. Devletlerin gé¢menlik
ve goemenlerle ilgili yasa ve prosediirleri bulunmaktadir. Devlet, Miiltecilerin
Korunmasi Kurallari, ulusal mevzuatta belirtilen iltica kurallar1 ve uluslararasi hukuk
kurallar ¢ergevesinde iltica ile ilgilenmektedir. Go¢men ya da miilteci insan haklarini
diizenleyen kurallar, yasal veya yasadisi olan uluslararasi tiiziikklerde yer alan insan

haklarinin ayrilmaz bir parcasidir.”

Uluslararas1 Af Orgiitii'ne gore, miilteci zulme kars1 koruma ve baska bir iilkede
insan haklarinin ciddi sekilde ihlal edilmesine karsit koruma arayisi icinde iilkesini terk
eden kisidir, ancak bu kisi heniliz resmen bir miilteci olarak taninmamistir ve iltica
talebine iligkin bir karar beklemektedir. Ote yandan Uluslararas1 Af Orgiitii, gdgmenleri
is veya baska kosullar aramak i¢in kendi iilkesi i¢inde veya disinda hareket eden bir
birey olarak tanimlamaktadir. Baz1 go¢menler ilkelerini is, egitim veya ailelerinin

yanina gitmek icin terk eder.®

Diger go¢menler ise yoksulluk, siyasi huzursuzluk, siddet, dogal afetler veya

diger ciddi durumlar nedeniyle iilkeden gitmeleri gerektigini diistinmektedirler.

5 Shah, Refugees Race And Asylum, 2.

¢ David J. Whittaker, Asylum seekers and refugees in the contemporary World, Routledge, 20086, 2.

7 Ali Obeidi, "The concept of asylum and migration in international law and its application to the
migration of Iraqis and Syrians" [Uluslararas1 hukukta iltica ve gd¢ kavrami ve Iraklilarin ve Suriyelilerin
gbciine  uygulanmasi], Ma'mon College Journal, 27, 2016, 204. https://www.iasj.net/
iasj?func=article&ald=110910

8Amnesty International. Refugees Asylum-Seekers and Migrants. https://bit.ly/2CvfXcV15 Mart 2019°da
almmustir.
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Gogmenler, ¢alismak veya ikamet etmek icin gidecekleri iilkeden izin alarak sistematik
olarak gb¢ edebilir veya iilkeden izin almadan yasadisi yollarla bir bagka iilkeye gog
edebilir ancak izinsiz olarak ikamet etmesi veya ¢alismasi durumunda bulundugu iilkede
veya daha sonra kendi tilkesine dondiigiinde tlilkedeki durumu riske girebilir.Bir miilteci
ile gogmen arasindaki fark, miilteci savas kosullar1 altinda go¢ ederken, gd¢menlerin
baris kosullar1 altinda go¢ etmeleridir. Gogmenler goniillii olarak go¢ ederken miilteciler

go¢ etmek zorunda birakilir ve kendi iilkeleri ile olan baglantilar1 kesilir.°

1951 yilinda Birlesmis Milletler Miiltecilere Iliskin S6zlesme'nin 1-A ve 2.
Maddeleri, miiltecilerin kabuliine iligkin gerekgelere atifta bulunmustur. 1967'de
Birlesmis Milletler Bolge Siginagi Protokolii de iltica sebeplerini su sekilde ifade

etmistir:

a. Korku: Iskence ve zulmiin sonucudur. Miiltecinin giivende hissettigi bir yere
kagmasini gerektiren psikolojik bir durumdur.

b. Zulim: Zuliim, uluslararasi beyannamelerde ve sozlesmelerde yer alan ve
hayati tehlikeye maruz kalma ve 6zgiirliik ya da insan haklarinin ihlalinin bir
sonucu olarak tanimlanir.

c. Ayrimcilik: Giivensizlik hissi yaratan muamele, hak ve firsat esitsizligi vb.

d. Irk: Bir niifus i¢inde azinlik olusturabilecek belirli bir sosyal gruba ait olmak.
e. Din: Din, insanin sahiplendigi inanctir. Bilindigi gibi, insan varligina
uluslararasi belgeler ve antlagmalarla dini 6zgiirliik giivencesi saglanmistir.

f. Ait olma: Bir sosyal veya siyasi simnifa mensup olma iltica sebebi olabilir;
Siyasi sistem, bu sosyal grubun kendine baglilig1 ve aidiyetine giivenmez ise,
bu sosyal gruba siddet veya baski uygulayabilir.

g. Siyasi goriis: Zulim korkusuna yol agan, iktidar rejimine aykiri siyasi
goriislerin sonucudur, ancak bu korku yetersizdir, bu korkunun gercek
olabilmesi i¢in siyasi sistemin uyguladig: hapis veya kisitlama gibi baskilarin

da bulunmas1 gerekir.°

Asagida miilteci kavramini tanimlayan, Miilteci haklarin1 koruyan bir dizi

uluslararasi s6zlesme, imtiyaz ve kurulustan bahsedilmistir;

® Amnesty International. Refugees Asylum-Seekers and Migrants. https:/bit.ly/2CvfXcV15 Mart 2019°da
almmustir.

0 The 1951 UN Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees.
https://www.unhcr.org/en/5355f64e6.html
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a. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesine
gore: Sozlesme, miiltecinin ki, dini, siyasi iliskisi, sosyal gruplari veya siyasi
gortiglerinin yani sira savas, tilkesinde kalma korkusu ve baska bir iilkeye gé¢
etme arzusu nedeniyle zulmedilen bir kisi oldugunu belirtmektedir.**

b. Doérdiincii Cenevre Sozlesmesine gore: Cenevre Sozlesmesi, miilteciyi, yerel
politikalara veya dini inanglara karsi oldugu icin iskence gormekten ve
hiikiimeti tarafindan eziyet edilmekten korktugu i¢in evinden kagan bir kisi
olarak tanimlamaktadir.'?

c. Afrika Birligi Orgiitiine gore: Afrika Birligi Orgiitii (OAU), miilteciyi, saldiri,
dis isgal veyahukuk dis1 bir olay nedeniyle, mensei veya uyrugu olan
iilkesinin disinda bir yer aramaya zorlanan kisi olarak tanimlamaktadir.*3

d. Arap Birligi'ne gore: Arap Ulkeleri Birligi Bakanlar Konseyi, Mart 1994’te,
ozellikle bolgenin yasadigi miilteci krizlerinden sonra, Arap diinyasindaki
siginmact ve miilteciler konusunu goriismek tizere bir toplanti diizenledi.
Somali, Liibnan, Irak ve Yemen savaslar sirasindaki miilteci krizine yer
veren bu toplanti, 27 Mart 1994’te Arap Miilteciler S6zlesmesinin kabul
edilmesiyle sonuglandi. Bu anlasmaya, miilteci kavramini1 tanimlamak i¢in
dogal afetler de dahil olmak iizere baska nedenler de eklendi.!* Bu
Sozlesmenin 1. Maddesinde miilteci kavrami su sekilde tanimlanmustir:
"Saldiri, iilkenin tamami veya bir kisminda ciddi bir kamu diizeni ihlali ile
sonuc¢lanan biiyiik olaylar, o iilkenin ele gecirilmesi veya dis kontroller,
tilkedeki dogal afetler gibi nedenlerden dolayr Mmensei veya ikamet ettigi

iilkenin sinirlarim gegmeye zorlanan her kisi miilteci olarak adlandirilir.®®

Onceki tanimlara dayanilarak miiltecinin, ki, dini, goriisii, katilimi ve diger

nedenlerle ¢esitli keyfi uygulamalara ve zulme maruz kalan bir kisi veya grup oldugu

1 The 1951 UN Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees.
https://www.unhcr.org/en/5355f64e6.html

12 Fourth Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War of 12 August
1949, Principle of Non-refoulement, Article 45.

13 The OAU (Organization of African Unity) Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa, 1969.https://bit.ly/2MicgRS

14 Mohamed Belmedioni, "The Status of Refugees in International Humanitarian Law" [Uluslararas
Insancil Hukukta Miiltecilerin Durumu], Journal of the Academy of Social and Human Studies Dergisi,
2017, 17.

15 Arap Miilteciler S6zlesmesi. 1994. https://bit.ly/21yTZaO


https://www.unhcr.org/en/5355f64e6.html
https://bit.ly/2MicqRS
https://bit.ly/2IyTZaO
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sOylenebilir. Sonug olarak “miilteci” kendi iilkelerinden daha giivenli bir iilkeye gitmek

zorunda birakilan bir kisi veya gruptur.

1.1.1.1. Cenevre Sozlesmesi

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi,
miiltecilerin haklarmin korunmasi konusunda AB devletlerini baglayan en o6nemli
uluslararas1 sozlesmedir. Cenevre Sozlesmesinde miiltecinin taniminin yanisira
sozlesmeyi imzalayan devletlerin sorumluluklar1 da net olarak belirlenmistir. S6zi
edilen sorumluluklar i¢inde en Onemlisi ‘Non-refoulement’ (miiltecilerin geri
gonderilmemesi) ilkesidir.!® S6zlesmenin, miiltecilerle ilgili dnceki uluslararasi araclari

bir araya getirmesi ve temel haklarmn kapsamli bir sekilde kodlanmas1 amaglanmustir.t’

Miilteci haklarin1 koruyan 6zel yasal rejime "uluslararasi miilteci korumasi" adi
verilir. Bu sisteme duyulan ihtiyacin ardindaki mantik, miiltecilerin, koruma ve
giivenlik araclarma erisimde sikintt yasayan zor sartlardaki insanlar olmasidir.
Sigimmacilar ve miilteciler kendi iilkelerinde korumadan yoksundur ve bu nedenle

bunlara uluslararasi koruma saglanmalidir.®

Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi'nin 14. maddesi, herkesin iltica etme ve siginma
hakkini onaylar. Bununla birlikte, siginma kavrami, Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1951
Sozlesmesi kabul edilene ve BMMYK'nin Miilteciler S6zlesmesi'nin uygulanmasini
denetlemekle gorevlendirilmesine kadar uluslararasi diizeyde agik¢a tanimlanmamastir.
1951 Konvansiyonu ve 1967 Protokolil ile Afrika'daki Miilteci Sorunlarinin Cesitli
Yonlerini Yoneten 1969 OAU Sozlesmesi gibi bolgesel yasal araglar, miiltecilerin
kapsamli bir tanimimi ve aynmi zamanda miiltecilerin haklar1 ve temel gorevlerini
icerdikleri i¢in modern miilteci koruma sisteminin temelini olusturmaktadir. 1951
Sozlesmesinin hiikiimleri, miiltecileri korumak i¢in gerekli tedbirlerin alindigr birincil
uluslararas1 norm olmaya devam etmektedir. 33. maddede belirtilen geri gondermeme
ilkesi ve bu ilkeye gore, miiltecilerin yasamlarini ve Ozgiirliiklerini tehlikeye atan

durumlarda iade edilmemesi ve bulunduklar: iilkeden ¢ikarilmamasi gerekir. Devletler

16 Kazim Keskin, Enes Bayrakli, "Avrupa’min Miilteci Krizi", Akademik Incelemeler Dergisi, 12(2), 2017,
117.

17 Prakash. Refugees Race And Asylum, 2.

18 United Nations High Commissioner for Refugees, ‘Refugees’ and ‘Migrants’, 16 March 2016.
https://bit.ly/2VVqd30a 8 Mart 2019°da alinmustir.


https://bit.ly/2Vqd30a
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bu tiir bir koruma i¢in birincil sorumlulugu iistlenirler ve BMMYK sorumluluklarini

yerine getirmesi gerektiginde hiikiimetleri yonlendirir ve destekler.t®

1.1.1.2. Miilteci ve Siginmaci1 Kavramm

I8

. Arapg¢a kékenli bir sozciik olan miiltecinin Tiirk Dil Kurumu Giincel
Sozliikteki karsiligi siginmacidir. Siginmact sozciigiiyse TDK Biiyiik Tiirk¢e Sozliikte
“Baska bir iilkeye veya yere siginmis olan kisi, siginik, miilteci; Yabanci bir iilkede
iltica etmeden once belirli bir siire kalan kimse.” seklinde aciklanaktadir. Ancak

miilteci ve siginmact farkly anlamlara gelmektedir’’ %

Siginmaci; 1951 Sozlesmesi’nin 1. maddesinin (A) fikrasinin 2. Bendinde
belirtilmis nedenlerden dolayi, bagka bir iilkeye ilgili ulusal ve uluslararasi belgeler
cergevesinde korunmak icin yetkili bir makama bagvuran ve yaptiklar1 bagvurunun
sonucunu bekleyen kimselerdir. Siginmaci, miiltecilik statiisiine uygun olmadig: tespit
edilirse, insani veya diger ilgili gerekgelerle kalmak i¢in izin saglanmadikga, bu kisiler

iilkeyi terketmelidir ya da sinir dis1 edilebilmektedir.?

Miilteci, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore, kendi iilkesi disinda bulunan, 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisii sebebiyle zuliim
gormekten hakli nedenlerle korku duyan ve {ilkesinin korumasindan yararlanamayan ya
da yararlanmak istemeyen veya zuliim korkusu nedeniyle oraya donmek istemeyen kisi
olarak tanimlaniyor. Kullanimda karistirilan siginmaci (asylum-seeker) kavrami ise,
siginma arayan, miilteci olarak kabul edilmek {izere bagvuru yapmis ancak basvurusu

heniiz sonuglanmamus, cevap bekleyen kisileri tanimlamaktadir.??

Tirk Dil Kurumu tarafinca tanimlanan miilteci ile siginmaci kelimeleri, her ne
kadar ayn1 anlamda kullanilsa da, aslinda bu iki kelime biririnden farkhidir. Siginmaci,
iltica basvurusunda bulundugu halde yetkili makamlar tarafindan hakkinda heniiz karar

verilmeyerek miilteci statiisii kazanmamus kisilerdir. Iskan Kanunu Madde 3/3’te

19 United Nations High Commissioner for Refugees, ‘Refugees’ and ‘Migrants’, 16 March 2016.
https://bit.ly/2Vqd30a 8 Mart 2019°da alinmustir.

20 Tirkiye'nin Hukuk Etkinlikleri, Miilteci  Nedir?, Tiirkive ~ Hukuk, 11 Ocak 2018.
http://www.turkiyehukuk.org/multeci-nedir/12 Mart 2019°da alinmustir.

2L |OM, Key Migration Terms, 2011. http://www.iom.int/key-migration-terms .

22 United Nations High Commissioner for Refugees, "Refugees" and "Migrants", 2016.
https://bit.ly/2MIw2yO8 Mart 2019°da alinmustir.


https://bit.ly/2Vqd30a
http://www.turkiyehukuk.org/multeci-nedir/
http://www.iom.int/key-migration-terms
https://bit.ly/2MIw2yO
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“Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla olmayip bir zaruret ilcasiyla muvakkat oturmak
iizere siginanlara siginmact denir”. Ifadesine yer verilir. Yukaridaki nedenlerden otiirii
tilkesini terk etmek zorunda kalarak kagtig1 tilkede siginma talebinde bulunan siginmaci,

yetkili makamlar tarafindan “sorusturma” asamasinin tamamlanmasini bekler.?

1.1.2. Gogmen Kavrami

Glinlimiizde go¢ kavrami ekonomik, politik ve sosyal faktorler gibi bir dizi
nedenlerden meydana gelmektedir. Go¢menler uyusmazliklar, insan haklar1 ihlalleri,
giivenlik veya yasamlarini tehdit eden diger sebeplerden dolayr mensei iilkelerini terk
edebilmektedirler. Bir¢cogu kendilerine uygun is bulmak zorunda kaldiklarindan
tilkelerini terk edebilirken bazilari ise yurtdisinda olan ailelerine katilmak i¢in iilkeden
ayrilmaktadir. Giiniimiizde ¢ogu iilke uluslararasi go¢ i¢in mense, transit ve durak
ilkeleridir. Gog, hem varis bolgesinde hem de mense iilkelerinde ekonomik kalkinmaya
ve sosyal duruma katkida bulunmustur. G6¢men olgusu, karakterleri ve sayilart zamana
ve kosullara gore degisse bile uzun zaman diliminde devam etmekte olan bir

kavramdir.?*

Gogmen niifusun uygun tanimna dair ulusal goriisler tilkeden iilkeye
degismektedir. Buna ragmen, gé¢men niifusunun biiyiikliigiiniin uluslararasi olarak
karsilastirilabilir bir resmini saglamak, milliyet veya dogum iilkesi kriterlerine
dayanmakla artik miimkiindiir. Ozetle, gé¢men bir iilkede dogup baska bir iilkede
yasamint siirdiiren kisidir. Milliyet ve dogum yeri, “gé¢men” popiilasyonunu
tanimlamak i¢in en yaygin kullanilan iki kriterdir. Yabanci dogumlu niifus, dogum
tilkelerinden simdiki ikamet ettikleri iilkeye go¢ etmis olan tiim insanlar1 kapsar.
Yabanci niifus, halen kendi iilkelerinin vatandasi olan insanlardan olusmaktadir, bunlar

ev sahibi iilkede dogmus kisileri de igerebilir.?®

“Genel anlamda, kendi mense iilkesinden, bircok nedenden dolay:, baska iilkeye
gog¢ eden kimseler gogmen olarak tamimlanmaktadir. Go¢ nedenleri iki ana kategoriye

ayrilmaktadir: itici faktorler (push factors) ve cekici faktorler (pull factors). Itici

3 Tirkiye'nin Hukuk Etkinlikleri, Miilteci  Nedir?, Tiirkive ~ Hukuk, 11 Ocak 2018.
http://www.turkiyehukuk.org/multeci-nedir/12 Mart 2019°da alinmustir.

24 Inter Parliamentary Union,Migration, Human Rights and Governance, Geneva, 2015. 17-18.
https://bit.ly/33fUiPH

25 immigrant Populatio, OECD, Paris. 2007. http://www.oecd.org/publications/factbook/38336539.pdf


http://www.turkiyehukuk.org/multeci-nedir/
https://bit.ly/33fUiPH
http://www.oecd.org/publications/factbook/38336539.pdf
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faktorler, bireyi kendi mense iilkesinden go¢ etmeye ‘iten’ olumsuz kosullardir. Cekici

faktorler ise gocmenin gidecegi iilkedeki ‘cekici’ yani olumlu kosullardir’’. %

Yasal olarak kabul gérmiis bir tanim olmamasina ragmen, Birlesmis Milletler,
goemenleri "yabanci bir llkede, gerekgelerinden bagimsiz olarak, ister goniilli ister
goniilstiz olsun, go¢ icin kullanilan ara¢ ne olursa olsun, yasal veya yasadisi olarak bir

yildan fazla bir siire ikamet eden kisi" olarak tanimlamaktadir.?’

Bazi iilkelerde, iilkede dogan ¢ocuklar dogduklar iilkenin vatandashigini (Toprak
Hakk1) otomatik olarak kazanirken, diger iilkelerde ebeveynlerinin vatandaghigini (Kan
Hakki) korurlar. Diger bazilarinda ise, ebeveynlerinin milliyeti dogumda sakli kalir

ancak ev sahibi iilkenin vatandashgini da alirlar.?®

Gilinlimiizde go¢men hareketleri tarihi siireg itibariyle en yliksek seviyededir ve
giin gectikce de hizla artmaktadir. 21.ylizyihn en Onemli kiiresel konusu olan
gocmenlerin sayist 250 milyondur. Uluslararasi gégmen sayisi son yillarda biiytik bir
artig gostermistir: Bu say1 1990°da 152 milyon iken, 2000’de 173 milyon’a, 2000’den
giiniimiize ise bu rakam 173 milyondan 250 milyon’a ulasmistir. Farkli {ilkelerdeki
gocmen yilizdesi oldukga degiskenlik gdstermektedir. Go¢menlerin niifusa oran1 mesela
Birlesik Arap Emirlikleri’nde % 88 Katar’da % 75, Kuveyt’de % 74, Singapur’da % 45,
Lihtenstayn’da % 63 veLiiksemburg’da%44’tiir. Hindistan ve Haiti %0,4, Eritre ve Peru
%0,3, Filipinler ve Somali %0,2, Cin, Endonezya, Myanmar ve Viet Nam % 0,1 ile en

diisiik oranlara sahip ilkelerdir.?®

BM iiye devletleri, go¢ konusunda kapsamli bir yaklasimin gerekliligini kabul
eden New York Miilteciler ve Go¢menler Deklarasyonu (A / RES / 71/1) olarak bilinen
bir dizi taahhiitte bulundular. New York Deklarasyonu, gogmenlerin siirdiiriilebilir ve
kapsayict kalkinmaya olumlu katkisin1 kabul etmekte ve gd¢cmenlik durumlarina
bakilmaksizin tiim gd¢menlerin giivenligini, sayginligini ve insan haklarin1 ve temel

ozgiirliiklerini korumayi taahhiit etmektedir.

% Sebnem Cakran, Veysel Ereb. "Miilteci Politikas1: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmasi1", Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (39), 2017, 3.

27 United Nations, Migration. https://bit.ly/20Lm3NC22 Mart 2019°da almmustr.

2 mmigrant Populatio, OECD, Paris. 2007. http://www.oecd.org/publications/factbook/38336539.pdf

29 International Organization for Migration, International Migration in Numbers.
https://egypt.iom.int/en/international-migration-numbers3 Nisan 2019°da alinmustir.

30 United Nations, Migration. https://bit.ly/20Lm3NC6 Nisan 2019°da almmustr.


https://bit.ly/2OLm3NC
http://www.oecd.org/publications/factbook/38336539.pdf
https://egypt.iom.int/en/international-migration-numbers
https://bit.ly/2OLm3NC
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“Gogmen”, “Sigmmact” ve “Miilteci” kavramlari, sozlikklerde ayni anlamda
kullanilsa da, aslinda birbirinden farkli kavramlardir. Ulusal ve uluslararasi mevzuatta
gorildiigii tizere “gdegmen’ kavrami genis kapsamlidir. Ciinkii kavramin kapsamina her
tiirlii go¢ hareketi dahil edilir. Go¢ kavrami, kisa stireli, uzun siireli veya kalic1 gog,
ekonomik, siyasal, sosyal go¢ veya cevresel, goniillii veya goniilsiiz go¢, ulusal veya
uluslarasi go¢ gibi farkli tlirlere ayrilmaktadir. Bu nedenle, gogmen kavrami miiltecileri

ve sigimacilari da icermektedir.®

1.2. ILTICA TARiHI VE YIRMINCI YUZYILDA ONE CIKAN ONEMLI
ORNEKLER VE GELISMELER

1.2.1. iltica Tarihi

Tarihi acidan Uluslararasi iltica hukukunun gelisimine bakildiginda, I. Diinya
Savas1 sonrasinda devletleraras: kitlesel ve bireysel goclerin yasanmasi {izerine
demografik agidan biiyiik bir hareket olusturan iltica olgusunun diizenlenmesine ihtiyag
duyulmustur. Bu gereksinimi karsilamak igin diizenlenmis olan 1933 tarihli
“Miiltecilerin Uluslararas1 Statiilerine Dair Konvansiyon”a goére sozlesmeye taraf olan
devletler, kendi giivenlikleri ve kendi kamu diizenlerinin kotii etkilenebilecegi sebepler
hari¢ olmak {zere, zor kullanarak miltecilerin smirdan {ilkeye giriginin

engellenmeyecegini ve zorla iilkeden sinir dis1 etmeyeceklerini garantilemislerdir.?

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nin 14. Maddesinde “ilticaya basvurma hakk1” bir hak olarak tanimlanmig
ve giiniimiizde bu beyanname Suriyelilerin hukuki a¢idan korunmasi agisindan hala
onem arz etmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’'nin 14. maddesine gore:
“Herkes zuliim karsisinda baska memleketlere iltica etmek ve bu memleketler tarafindan

miilteci muamelesi gormek hakkina haizdir” seklinde diizenlenmistir. 3

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin de etkisiyle 1951 senesinde iltica

hukukuna dair Cenevre’de 6zel olarak bir Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1951 Cenevre

31Cakran Sebnem, Veysel Ereb. "Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmas1”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (39), 2017, 22.

32 Cansu Kula, Uluslararas: Belgelerle litica Hukuku ve Ulkemizdeki Suriyelilerin Hukuki Statiisii, Hukuk
Giindemi Yay, 2015, 42-54.

3 Kula, Uluslararas: Belgelerle Titica Hukuku ve Ulkemizdeki Suriyelilerin Hukuki Statiisii, 42-54.
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Sozlesmesi) imzalanarak ilticaya bagvurma hakkinin kapsamin1 ve devletlere getirdigi

sorumluluklar1 diizenleyen uluslararas: bir hukuk kaynagi ortaya ¢iktr.>*

Bir dini hosgorii diizenlemesi olan Nantes fermaninin kaldirilmasinin ardindan 17.
ylizyllda Fransa'dan ihrag¢ edilen Protestanlar1 belirtmek i¢in Fransa'da "miilteci"
kelimesinin ilk kez kullanildigi belirtilmelidir. Ayrica Latin Amerika’da, 1889'da
diizenlenen Montevideo Uluslararasi Ceza Hukuku S6zlesmesi'nin iltica konusunda ilk
bolgesel belge oldugunu kaydetmek gerekir.**Son yillarda, diinyadaki benzeri
goriilmemis bir yer degistirme siirecine sahit olunmaktadir. Bu donemde miilteci sayisi

rekor seviyelere ulagmistir.

1.2.2. Yirminci Yiizyiln flk Yansinda iltica Olgusu

[ltica olgusu, énceki yiizyilin basinda uluslararasi boyuta ulasmaya basladi. Son
yiizyilda Avrupa'daki gog¢ hareketleri, yeni yasa ve politikalarla, miiltecilerle yasal bir
sekilde basa ¢ikmanin baglangicini olusturmustur. Tarihin bu déneminde, nicelik ve
nitelik bakimindan emsali goériilmemis yer degistirmelere neden olan biiyiik

diizensizlikler ve savaslar gdzlenmistir.

II. Diinya Savag:i siirecinde ve sonrasinda Avrupa'daki gelismelerin ister kita
icerisinde isterse uluslararasi capta yaklastk 60 milyon kisiyi yerinden ettigi
bilinmektedir. Bu miilteci olayt Avrupa’da tek bir iilkede degil bir¢ok iilkede
gerceklesmistir. Bircok Yahudi Alman, Almanya'dan kagmustir. Fransa, 1940’11 yillarda
Nazilerin Fransa’y1 iggal etmesinin bir sonucu olarak biiyiik gé¢lere maruz kalmistir ve
bircok Avrupa vatandasi, basta Isvigre, Amerika, Orta Dogu ve Afrika kolonileri olmak
tizere komsu iilkelere kagmistir. Bu hareket halindeki kitleler hakkinda yapilan
tanimlamalar arasinda miilteciler, kacaklar, siirdisilar, vatansiz kisiler, yasadisi

gd¢cmenler bulunmaktadir.

34 Kula, Uluslararas: Belgelerle [ltica Hukuku ve Ulkemizdeki Suriyelilerin Hukuki Statiisii, 42-54.

% fbtisam Qweider, "Opportunity or a Burden on the Economies of Host Countries , Study of the
Situation of Syrian Refugees in Jordan" [Firsat ya da Ev sahibi Ulkelerin Ekonomisine Yiiklemek.
Urdiin'deki Suriyeli Miiltecilerin Durumunun Calismasi], Jil Journal of Potential Studies and
International Relations, 20, 2018, 61.
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1.2.2.1. Rusya’dan Goé¢ Eden Miilteciler

Rusya'nin 1. Diinya Savagi'nin ilk yillarinda yasadigi yipratici savas siireci bir¢ok
Rusya vatandaginin baska tlilkelere go¢ etmesine yol agmistir. 1915'in sonlarinda
yaklasik 2,7 milyona ulasan go¢men sayisi, sonraki birka¢ ay i¢inde 5 milyona

yiikselmistir. 3

Osmanli hiikiimetinin kendisi, zorlu sartlara maruz kamasima ragmen, Osmanl
devleti Rus miiltecilere yardim saglamistir. Rus avukat ve milletvekili olan Nikolai
Chpeevich soyle demistir: "Rus miilteciler, baska hicbir iilkede, hatta Slav iilkelerinde

bile Istanbul’da olduklari kadar kendilerini rahat hissetmediler”.3’

1917'deki Bolsevik Devrimi'nden sonra, yaklasik bir milyon Rus, Avrupa'ya gog
etti. Diger tlkelere nazaran daha fazla miilteci alan Cekoslovakya Devleti, Rus
miiltecilere yonelik diger iilkelerden farkli olarak, miiltecilerin kiiltiiriinii de dikkate
alan ve onlar1 toplum ile entegre etmeyi amaglayan Rus iltica politikasi
uygulamistir.1921'de Rus miilteciler igin uluslararasi bir anlagsma fikri gelisti. Milletler
Cemiyeti'nin  1922'deki toplantisinda, daha sonra devletler tarafindan "Nansen
Pasaportu ” olarak adlandirilan Rus miiltecilere 6zel bir seyahat belgesi verilmesini

ongdrenbir anlagma imzalandi.3®

1.2.2.2. Avrupa Miiltecileri 1936-1948

1926’da tahmini sayist 9,5 milyonu bulan I. Diinya Savasi sonras1 miiltecilerinin
yol agtig1 kriz, Avrupa deneyiminde benzeri goriilmemis bir biiyiikliige ulagmstir. ilgili
tilkelerin niifus biytikligi dikkate alindiginda, Avrupa’daki bu miilteci Krizinin nisbi
biiyiikliigii daha iyi anlagilmaktadir. Bu devasa miilteci dalgalari ilgili {ilkelerde, miilteci
ihtiyaclar1 konusunda biiyiik bir endise meydana getirmis ve bunun i¢inmiiltecileri
azaltmaya yonelik politikalar olusturulmustur. Bu da bu ilkelerde miilteciler

konusundabir farkindalik yaratmugtir.3®

% Aristide R. Zolberg, Astri Suhrke, Sergio Aguayo, Escape from violence: Conflict and the refugee
crisis in the developing world. Oxford University Press on Demand, 1989, 16.

37 Bugra Ekinci, "White Russians in Istanbul", Ekrem Bugra Ekinci sitesi, 07 Temmuz 2017,
http://www.ekrembugraekinci.com/makale.asp?id=849 13 Nisan 2019°da alinmustir.

38 Zolberg, 16.

39 Zolberg, 18.
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1951 Sozlesmesi, II. Diinya Savasi sonrasi rejiminin kurumsallasmasinda kritik
bir olaydir. Bu sézlesme Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, bir dncekinden ¢ok daha
zorlayici olan bir Avrupa miilteci krizine ¢6ziim bulma cabalarinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Savas sonrasi yapilan ilk kapsamli arastirmaya gore, 1939-1945 yillar
arasindaki alti savasta yer degistiren Avrupalilarin sayist otuz milyon civarindaydi.
Savasin sonunda, bunlardan hayatta kalan on bir milyon kisi tilkesi disindaydi ve
yardima mubhtagti. Savag sonrasi donemde de Yunanistan’da Komiinist partizanlar ile
kraliyet hiikiimeti atasindaki i¢ savas sebebiyle ve yine Dogu ve Giiney Avrupa
tilkelerinde etnik homojenlik arayisindan ve sinir kavgalarindan kaynakli catismalardan

dolay1 ek miilteciler olustu.*

1.2.2.3. Filistinli Miilteciler Meselesi

Filistinli miilteciler meselesi 1948 savasinda baslayip giiniimiize kadar devam
etmistir. Filistinli miiltecilerin Filistin niifusu igerisindeki orani, diinyadaki en yiiksek
orani tegkil etmektedir. Bu yiiksek oran, toplam Filistinli sayisinin %51 ine tekabiil
etmektedir.*! Filistinli miilteci sorunu, diinyadaki en biiyiik kitlesel yer degistirmeyi
temsil etmektedir. Bu sorun, Afganistan ve Bosna gibi baska tilkelerde yasanan miilteci
sorunlar1 ile karsilastirildiginda bile diinyada heniiz ¢6ziilmemis olan en uzun siireli
miilteci sorundur. Afganistan, Somali ve Bosna’da miilteci sorunu ¢oziilmiis ve medeni
ve siyasi haklar geri alinmigsken, 71 yildir devam eden Filistinli miilteci sorunu

¢Oziilememistir.

29 Kasim 1947 tarih ve 181 sayili BM Genel Kurul Karar1 bagimsiz bir Arap ve
Yahudi devletinin kurulmasint ve Kudiis sehri i¢in 6zel bir uluslararast rejim
kurulmasini 6nermistir. Yahudiler planm1 kabul ederken, Araplar kabul etmeyince,
aralarinda bir savas baglamistir. Araplar ve Yahudiler arasinda ¢ikan savasta ¢gogunlugu
Arap olan 750 bin ila 900 bin kisi Filistin’den uzaklastirilmis ya da kagmak zorunda

kalmistir.*?

1967 Arap- Israil savaslar1 ve 1982°de Israil’in Liibnan’1 isgali sonucunda da yine

cok sayida Filistinli ikinci kez yerlerinden edilmistir. Filistinli miilteciler 1 Haziran

40 Zolberg, 21.
4lpalestinian Central Bureau of Statistics, 2018. http://www.pchs.gov.ps/site/lang__en/1/default.aspx
42 Arzu Giiler, "Ortadogu ve Miilteci Sorunu", Yeni Tiirkiye Dergisi, 87, 2016, 698.
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1946-15 Mayis 1948 tarihleri arasinda Filistin’de ikamet eden ve 1948 savasi sebebiyle
evlerini ve maddi varliklarim1 kaybeden kisiler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
Filistinli erkek miiltecilerin torunlarinin da Filistinli miilteci olarak kabul edilebilmesi

icin kayit basvurusunda bulunulabilmektedir.*®

Bugiin yaklasik 6.5 milyon kisi bu statiide olup BM Filistinli Miiltecilere Yardim
Kurulusu (UNRWA) hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Yerinden edilen toplam
Filistinli sayisi ise 8.1 milyondur, bu da toplam Filistinli niifusunun yiizde % 51 ila
%62’sinin  lilke iginde yerinden edildigi ya da milteci oldugu anlamina
gelmektedir.*UNRWA, 8 Aralik 1949 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari ile
Filistinli miiltecilere dogrudan yardim ve c¢alisma programlart uygulamak {izere

kurulmustur. Kurulus 1 Mayis 1950°de faaliyete baslamustir.*

Filistinli miilteciler meselesine bir ¢6ziim bulunamadigr igin, Genel Kurul bugiine
kadar, UNRWA’nin gorevini defalarca yenilemistir. UNRWA’nin biitgesine daima en
biiyiilk katkida bulunan ABD olmustur ve bu katki 2017°de 350 milyon dolara
ulagmistir. Ancak ABD baskani1 Donald Trump 2018baslarinda Filistinlilere yapilan 500
milyon dolardan fazla yardimi ve UNRWA’ya olan tiim mali destegini durdurmaya

karar vermistir.*®

1.2.3. 1950°lerden Sonraki Donem

1950’lerin baslarinda, savas sonrasi miiltecilerin sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in bir
iltica anlagmas1 imzalandi. 1951 S6zlesmesine Avrupa disindaki miilteciler kategorisini
genisleten 1967 Protokolii eklendi. BMMYK, Komiinist rejimlerden kacan miiltecilerle
ilgilenmek i¢in kurulmus olan miithim bir Birlesmis Milletler kurulusudur. Gegen
yiizyilin ikinci yarisindan sonra miilteci dalgalarina neden olan birgok savas ve gatisma

vardi ve miiltecilerin sayis1 da beklentileri agti.

43 Giiler, 698.

4 Palestinian Central Bureau of Statistics, 2018. http://www.pcbs.gov.ps/site/lang__en/1/default.aspx

4% The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees (UNRWA).
https://www.unrwa.org/who-we-are8 Temmuz 2019'da alinmustir.

4 "After the cessation of US support, Canada provides emergency financial assistance to UNRWA".
(2018, October). Al-Jazeera. http://cutt.us/XeOHk6Temmuz 2019'da alinmustr.
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1.2.3.1. Yugoslav Miiltecileri 1991

Yugoslavya Savasi 1990'larin  sonlarinda Sosyalist Federal Yugoslavya
Cumhuriyeti'nde ger¢eklesen savastir. Mart 1991°de Bosna-Hersek savasi ile baslayip
21 Haziran 1999’da Kosova savasi ile sona ermistir. Savasin sonuglar1 ise Yugoslav
Birligi’nin dagimasi, Karadag, Kosova ve Bosna-Hersek olarak bagimsiz
cumhuriyetlere boliinmesi olmustur. Savas, Yugoslavya ile bolge iilkeleri arasindaki
Uluslararas1 iliskileri etkilemistir. Amerika Birlesik Devletleri onciiliigiinde NATO,

Yugoslavya savasinda biiyiik bir etkiye sahip olmustur.*’

Bosna Hersek'te etnik temizlik ve catigsma sirasindaki savas yasalarinin ihlali dahil
olmak {izere savas suclar1 ve insanliga kars1 diger suglarin uygulandig1 ve ikinci Diinya
Savasi'ndan bu yana Avrupa'nin en siddetli olaylar1 eski Yugoslavya (1991-1995)

savaslar1 olarak tanimlanmaktadir.*®

12 aylik bir siirede, Slovenya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek'ten gelen
Yugoslavya'daki miilteci sayis1 2 milyona ulasti. Bu miilteci olayinin sebebi baslangicta
ic savas olan bir savasin lilkeler arasi savasa doniismesidir. Cogunluk, baslangicta
Yugoslavya topraklarinda giivende oldugunu ve yerel halkin yardimina bagh oldugunu
diisiinerek yakindaki bir siginagi bulmaya c¢alisti. Giivenli olduguna inandiklari bu
bolgelere miiltecilerin yaklasik% 80'1 yerel halk tarafindan kabul edildi, ancak bu bolge
savasin ortasinda kaldi ve bdylelikle bir kez daha zorunlu iltica meydana geldi,sonug
olarak miilteciler 6zellikle Bosna-Hersek basta olmak {izere farkli bolgelere hareket
etmistir. Ekonomik krizle birlikte miilteciler kabul edildikten sonra niifusun

dayanismasi tehlikedeydi.*®

Bu yer degistirme, Avrupa’yr miiltecilerle miicadele baskisina karsi savunmasiz
birakti. Avrupa eyleminin tek itici giicii insanlik degildi, ama politik diisiinceler giin
1s181na ¢ikarildi ve medyadaki olaylar giiclendirildi, bu da insanlar etkiledi. Avrupa
iilkeleri kapilarint miiltecilere agtilar, ancak cogunluk ile miiltecilerin kabuliini

diizenleyen yasalar belirlemek icin, giris vizesi kuruldu.

47 "™War Crimes in the Former Yugoslavia". (2018, Temmuz). Al-Jazeera. http://cutt.us/rolFu 13 Nisan
2019'da alinmustir.

48 "War Crimes in the Former Yugoslavia". (2018, Temmuz). Al-Jazeera. http://cutt.us/rolFu 13 Nisan
2019'da alinmustir.

4 "The wars of Yugoslavia in the nineties of the twentieth century". (2018, Subat). Al Mersal.
https://www.almrsal.com/post/610095 15 Nisan 2019'da alinmustir.
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda Yugoslavya, siyasi olarak Eksen iilkeleriyle birlikte
oldugundan dolayr Alman ve Italyan gii¢lerinin iilkeye saldirip kontrol etmesine neden
olmustur ve ardindan kendilerini bu isgalden kurtarmislardir. Yugoslavya, tarihini
degistiren bircok savasa girdi ve doksanli yillarda bu savaslarin en bilinenlerindendi.
1990'larin basinda, Yugoslavya’da bir dizi etnik savas ve 1991'de parcalanmasina neden
olan birgok isyan yasanmistir. Birgok {lilke, Kosova bolgesindeki Miisliiman
Arnavutlarin ortaya ¢ikmasi ve Kosovali Sirplar ve Arnavutlar ile olan gerginlik
nedeniyle Yugoslav federasyonundan ayrildi. Arnavutluk Ulusal Hareketi
bagimsizligin1 arttirdi ve Ingiltere’de hem Slovenya hem de Hirvatistan’in

bagimsizligina yol agan bir¢ok kargasaya neden oldu.*

1.2.3.2. Afrikal Miilteciler

En fazla miilteci akinina sahip kitalardan biri olan Afrika kitasi, iilke igerisinde
olusan i¢ catigmalar ve kitlik nedeniyle siginmaci olusturmaya devam etmektedir.
Bunun sebepleri somiirge ge¢cmisindeki dis miidahale ve ekonomik somiiriidiir. Diger
sebepler ise, kiiltiirel sebepler ve iktidarda tek bir kisi ya da grubun siirekli hakimiyet
kurmak istemesidir. Afrika birgok iltica vakasi yasamustir. Bunlardan en belirgin

olanlari; Sudan ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti Miilteci olaylaridir.

1.2.3.2.1. Sudan

Sudan'da i¢ savas bagimsizliktan 6nce basladi. Savas, 1972 yilina kadar siirdii ve
bir anlagsmayla sona erdi. Ancak 1983'te, anlasmanin hiikiimlerinin ¢ogunun ihlal
edilmesi ve en 6nemlisi de iilkenin her yerine Islam hukukunun dayatilmasiyla yeniden
basladi. Giineyden bir Sudanl yazara gore, ilk savas kuzey ile giiney arasindaki iletisim
eksikliginden dolay:1 ortaya ¢ikmistir. Giiney Sudan 2011'de Sudan'dan ayrilarak yeni
bir devlet kurdu. Giiney bolgesi, 2015 yilina kadar i¢ ¢atigmalara tanik olmustur ve bu

bolgedeki miiltecilerin sayis1 2015 yilina kadar yaklasik 700.000 kisiye ulasmistir.>!

% "The wars of Yugoslavia in the nineties of the twentieth century". (2018, Subat). Al Mersal.
https://www.almrsal.com/post/610095 15 Nisan 2019'da alinmustir.
51 "The Evolution of the Phenomenon of Asylum at the International Level". (2017, Ocak). Al-Hiwar
Almutamadin. https://bit.ly/2ng8RAV 17 Nisan 2019'da alinmustir.
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Giliney Sudan'daki i¢ savasta (1955-1972 ve 1983-2003) 2 milyondan fazla 6lii,
sayisiz yarali ve engelli insan oldugu iddaa edilmistir. Bu savastan kaynaklanan ig
goclerde dort milyon Sudanli yer degistirmis ve kendi tilkelerinde miilteci hayati
yasamistir. Milteci hayatina ve zor kosullara daha fazla dayanamayan 420.000 kisi
komsu iilkelere go¢ etmistir. Cok sayida insanin 6ldiiriilmesi, yaralanmasi, ve yerinden
edilmesi, Sudan toplumunun daha 6nce hi¢ yasamadigi, kacirilma, fildisi kagakgiligi,
karaborsacilik ve kabile milisleri arasinda silah ticaretinin yayilmasi gibi ekonomik ve

sosyal sonuglari olan birgok ¢alkantiya ve diismanliga sebep olmustur.>?

1.2.3.2.2. Kongo Demokratik Cumhuriyeti

Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nin bazi kritik bdlgelerinde goriilen ve gittikce
artan yer degistirme olaylar1t BMMYK'nin endiselerine yol agmistir. 2015'ten buyana,
yer degistiren kisi sayisi ikiye katlanmis ve 428000°1 son ii¢ ayda olmak {izere 3.9
milyona ulasmistir. Gegen yil ise yaklasik 100.000 Kongolu komsu tilkelere miilteci
olarak kagmistir. Milis faaliyetlerinin ¢ogalmasi ve bir¢cok bolgede etnik ve siyasi
catismalardan kaynaklanan huzursuzluk ve siddet ile birlikte, yardima ihtiya¢ duyan

insanlarin yardim almasi zorlasmis ve yer degistirme riski daha fazla yiikselmistir.>

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti'nde miiltecilerin ve {ilke i¢inde yerlerinden
edilmis kisilerin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in 236.2 milyon ABD Dolari'na acil olarak
ithtiya¢ duyulmaktadir ve su ana kadar BMMYK’inden ancak talep edilen miktarin

yalnizca beste biri miktarinda olan 49.7 milyon ABD dolar1 almabilmistir.>

BMMYK, miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin egitim ve saglik gibi
hizmetlere erisebilmelerini saglamak i¢in Afrika genelinde siki bir sekilde
caligmaktadir. Ayrica, giivenli okul ortamlar1 olusturmak, kamp giivenligini artirmak ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet riskini azaltmaya yardimci olmak igin kamusal

aydinlatma saglamak igin calismaktadir. Ozellikle 2015 yilinda BMMYK 12 yeni kamp

52 "War in Southern Sudan”. (2015). Al Jazeera. https://bit.ly/30Twr6D18 Nisan 2019'da alinmustir.

% UNHCR, UNHCR Warns of Worsening Displacement in Democratic Republic of the Congo, 2017.
https://bit.ly/21xg82j 19 Nisan 2019'da alinmustir.

% UNHCR, UNHCR Warns of Worsening Displacement in Democratic Republic of the Congo, 2017.
https://bit.ly/21xgq82j19 Nisan 2019'da alinmustir.
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kurmus ve devam eden miilteci acil durumlari nedeniyle mevcut yedi kampi da

genisletmistir.>®

1.2.4. Afgan, Irakh ve Suryieli Miilteciler Meselesi

1.2.4.1. Afgan Miilteciler Meselesi

Afgan gogii, 1.7 milyon’u Pakistan’da, 1 milyonu ise iran’da kayith olan Afgan
miilteciler ile diinyadaki en karmasik ve en uzun siiren miilteci durumlarindan biridir.
Afganistan ve komsu tlkelerinin kalici ¢oziimler igin siirekli uluslararasi destege
ithtiyact vardir. 2001'den bu yana, Afganistan niifusunun dortte birini olusturan 5.7
milyon Afgan evine donmiistiir, ancak bir¢ogu hayatlarini yeniden insa etmek igin

miicadele etmektedir.%®

Taliban Hareketi 1994 yilinda Pakistanin miilteci kamplarinda yetisen ve
cogunlugunu miicahitlerin ¢ocuklarinin olusturdugu kisilerle kurulmustur. Cogunlugu
pestunlardan olusan bolgede kisa siire igerisinde giic kazanan hareket, 1998 yilinda
seriat yasalarinin uygulanmaya baglanmasi ile neredeyse tiim iilkede kontrolii ele
gecirmigtir. 1997-2000 yillar1 arasinda Taciklerin muhalif olarak kurduklar1 Kuzey
Ittifaki ile Taliban arasindaki gatismalardan dolayr Afganistanda bir miilteci dalgas

yasanmis ve3.8 milyon kisgi miilteci durumuna diismiistiir.

ABD tarafindan El Kaideyi desteklemekle suglanan Taliban rejimi 11 Eyliil
sonrast Kuzey Ittifaki'n1 desteklemeye baslamistir. Daha sonra Taliban rejiminin
devrilmesiyle 2001 yilinin Aralik ayinda Bonn Anlagmasi imzalanmigtir. Sonrasinda ise
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarihinin en genis ¢apli goniillii geri

doniis operasyonu baslatilmistir.

Baslatilan operasyon ile birlikte 5.5 milyon Afgan miilteci iilkelerine geri
donmiistiir. Ancak tilkedeki istikrarsizliktan dolay1 gatismalar devam etmistir. Afgan
miiltecilerin %92 gibi biiyiik cogunlugu Pakistan ve Iran'da bulunmaktadir. Ne var Ki

Taliban saldirilar1 sonrasinda daha kotii bir hale gelen giivenlik durumu, Afganistan’da

% UNHCR, State of Emergency in the Democratic Republic of the Congo.
https://www.unhcr.org/en/5a44c8944.html20 Nisan 2019'da alinmustr.
%6 UNHCR, International Conference on the Displacement of Afghans.
https://www.unhcr.org/en/4f9682106.htmlI25 Nisan 2019'da alimmustir.
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yeni bir miilteci dalgasina neden olmustur. 2015'in ilk ¢eyreginde iltica bagvurusu yapan

Afgan sayis1t UNHCR 'nin agikladi1 verilere gore 3 kat artarak 80 bin olmustur.®’

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne gore 2019'da miilteci sayisi
2.7 milyona ulasan Afganistan, Suriye'nin ardindan (Suriye 6,37 milyon ile en yiiksek

miilteci niifusuna sahip iilkedir) en ok miilteci veren ikinci iilke durumundadir.®®

1.2.4.2. Irakh Miilteciler Meselesi

1932'de Irak, isgalden bir siire sonra Ingiltere'den bagimsizlik kazandi. Urdiin'deki
ayn1 yoOnetici ailenin bir uzantis1 olan Hasimi ailesi Irak’ta iktidara gelmistir. Ancak
1936'da Irak, yonetici aileye karsi ilk kanli askeri darbeye sahit olmustur. ik kez
Suriye'de kurulmus bulunan Baas Partisi, 1951'de Irak'ta da kurulmustur. 1963'te Baas
Partisi’nin iktidara geldigi donemde Irak’ta Araplar ve Kiirtler arasinda da kargasa

yasanmistir.

1980 yilinda Irak, iran ile sekiz yil siiren sert bir savasa tanik olmustur ve bu
savag Irak ekonomisine ciddi zararlar vermistir. 1990'da Irak kuvvetleri, Kuveyt’i isgal
etmis ve bu isgal bolgede krize neden olmustur. 2003 yilinda ABD kuvvetleri Irak'i

isgal etmis, Baas Partisi rejimini devirmistir.

Bu siiregte yarim milyondan fazla Irakli miilteci evlerine donmiis ancak ABD
miidahalesinin ardindan {ilkede mezhepsel catismalar artmistir. Baas rejiminin
destekgileri olarak goriilen Sunniler, koalisyon giiclerinin ana muhalif grubu olmustur.
Baas rejiminin devrilmesiyle birlikte Sii Araplar ve Kiirtler ise kendi 6zerkliklerini
istemislerdir. Neticede 2005 yilinda onaylanan Irak anayasasi ile Kuzey Irak’ta Bolgesel

Kiirt Yonetimi kurulmustur.

Siyaset¢i Nuri el-Maliki’nin 2006 yilinda basbakan olmasiyla birlikte mezhep
catismalar1 daha da hizlanmistir. ISID kaynakli saldirilar sebebiyle, Irak’ta son dénemde
1.5 milyon kisi daha iilke iginde yerlerinden edilmis ya da miilteci durumuna
distiriilmiistiir. 2015 yilinda Avrupa’ya deniz yoluyla ulasan miilteciler arasinda

Suriyeli ve Afgan miiltecilerden sonra Irakli miilteciler {liciincli sirada yer almustir.

57 Giiler, 695.
% UNHCR, Figures at a Glance, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html 20 Eylil 2019'da
almmustir.
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Haziran 2015 itibariyle Irak 377 binden fazla miiltecinin kaynak iilkesidir.”® Subat
2007'de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres, 1948'de
Israil devletinin kurulmasim takiben Filistinlilerin yerinden edilmesinden bu yana Orta

Dogu'daki en biiyiik niifus degisiminin Iraklilarin go¢ii oldugunu ilan etmistir.%°

Irak krizi, Ortadogu’nun modern ¢agda yasadigi en biiyiik krizlerden biri olup,
Irak’taki ve komsu iilkelerdeki mevcut durum tizerindeki etkileri devam etmektedir.
Irak krizinin baslangici baskent Bagdat’in ABD-ingiltere koalisyonu tarafindan isgaline
ve eski Cumhurbaskan1 Saddam Hiiseyin’in rejiminin ¢okiisiinden sonra Amerika gegici
Yonetim Kurulu’nun dayattigr etnik bir mezhep boliinmesine dayanmaktadir. Subat
2016’ya ait BMMYK istatistikleri, iilke iginde yerlerinden edilmis kisilerin sayisinin
3.320.844’¢ ulastiginibildirmektedir.

Irak'ta devam etmekte olan g¢atismalar, 3.3 milyondan fazla insanin hayatta
kalabilmek i¢in kagmasina neden oldu. Bu durum, boélgede daha fazla kaynak icin acil
bir ihtiyagmeydana getirdi. Tahmini olarak 11 milyon Iraklinin su anda insani yardima
ithtiyact vardir. 1.8 milyondan fazla Irakli, evlerinden zorla ¢ikarilmis, ancak iilke i¢inde
birakilmigtir. 360.000 kisi diger iilkelerde miilteci durumunda bulunmaktadir. Irak'ta
komsu tilkelerdeki siddet ve zuliimden kagan 280.000 miilteci bulunmaktadir ve bunun
cogunlugunu Suriye'den gelen miilteciler olusturmaktadir. 1.5 milyon yerinden edilmis
Irakli ve Suriyeli miilteci, yerinden edilmis kisilerin niifusunun %?25’in1 barindiran

Irak’1n Kiirdistan bdlgesine intikal etmislerdir.5?

Kamplarin ve gegici yerlesim yerlerinin asir1 kalabalik olmasi nedeniyle, Irak'ta
yerinden edilmis 700.000'den fazla kisi resmi olmayan yerlesim yerlerinde
yasamaktadir. Buradaki aileler kisin hayatta kalabilmek icin ek yardima ihtiyag
duymaktadirlar. BMMYK, 2018’de yaklasik 1 milyon Irakliya kis yardimi saglamak

lizere hazirlik yapmistir.®3

% Giiler, 695.

0 Kelly O’Donnell, "The Iraqi Refugee Crisis: The Need for Action" [Irak Miilteci Krizi: Eylem
Gereksinimi], Kathleen Newland Migration Policy Institute Yay, 2008, 3. https://bit.ly/30SoUoS

®1"The Iragi Diaspora”. (2016). Al Jazeera. http://cutt.us/a4NWH27 Nisan 2019'da alinmustir.

2 UNHCR, Iraq Refugee Crisis. https://www.unrefugees.org/emergencies/irag/7 Eyliil 2019'da alinmustir.
8 UNHCR, Iraq Refugee Crisis. https://www.unrefugees.org/emergencies/irag/7 Eyliil 2019'da alinmustir.


https://bit.ly/30SoUoS
http://cutt.us/a4NWH
https://www.unrefugees.org/emergencies/iraq/
https://www.unrefugees.org/emergencies/iraq/
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1.2.4.3. Suriyeli Miilteciler Meselesi

Suriye krizi siyasi sistemin dogurdugu adaletsizlik ve zuliimden dolay1r Suriye
halkinin ayaklanmasi ile baglamistir. Suriye'deki siyasal sistem, karsi ¢ikan insanlardan
binlercesinin 6liimiine ve yerinden edilmesine yol agmistir. Siyasal sistemin siddetinden
dolay1 insanlar iilkede daha fazla durmaya dayanamayip iilkeden kagmak zorunda
kalmuslardir. Basta Urdiin, Tiirkiye ve Liibnan gibi komsu iilkeler olmak iizere diinyanin

bircok bolgesine yayilmislardir ve bu sekilde miilteci krizi baglamstir.

Suriye'deki ¢atisma dokuzuncu yilina girerken, siyasi ¢Oziim heniiz mevcut
degildir. 2010 yilinda krizin baglamasindan bu yana Suriye'deki insani ihtiyaclar
belirgin bir sekilde artmis, insani yardima ihtiyaci olan insan sayisi, 5.6 milyondan
fazlasi ¢ocuk olmak iizere 12.2 milyona ulasmistir. Krize yol agan ¢atigmalarda 511 bin
insan &lmiis ve bir milyondan fazla insan yaralanmistir. Bircok Suriyeli, birka¢ kez
evlerini terk etmek zorunda kalmistir ve Suriye diinyada en agir miilteci krizi yasayan
tilke olmustur. 6.1 milyon kisi yerlerinden edilmis ve Yaklasik 5.6 milyon insan da

komsu iilkelerde ve diger iilkelerde miilteci olarak kaydedilmistir.%®

Suriye krizi Oncesi, Suriye kendi smirlart iginde bulunan 552.000 Filistinli
miilteciye destek vermekteydi, ancak kriz sonrasi Filistinli miilteciler destek alamama

riski ile kars1 karstya kald:.%

Biiyiik ve uzun vadeli miilteci niifusunun, ev sahibi devletlerin yerel ve ulusal
kapasiteleri lizerinde dnemli bir baski olusturdugu aciktir. Miilteci varlig, lilke sinirlar
icindeki sakinlerin sayisinda biiyiik ve ani artislara sebep olmaktadir ve boylelikle
fiziksel durum bozulmakta ve altyap: tizerindeki baski artmaktadir. Miilteciler iilkeye
geldiginde ayakta kalabilmek igin daha zor kosullarda daha diisiik {icretle ¢alisabilmekte
ve bu da yerel halk i¢in bir dezavantaj olusturabilmektedir. Bu durum ise halk ile
miilteciler arasinda rekabet meydana getirmektedir. Uzun vadeli miilteci durumlarindan
etkilenen gelismekte olan iilkelerin tek basina bu sorumlulugu tistlenmeleri beklenemez.
Uluslararast dayanisma ve ortak sorumluluk ilkesine uygun olarak, daha zengin

devletlerin ve Birlesmis Milletlerin uygun sartlarda destek saglamasi beklenmektedir.

® Human Rights Watch, WORLD REPORT 2019. https://bit.ly/2Rw605I
85 UNCHR, Syria, https://www.unhcr.org/ar/4be7cc278fe.html 9 Eyliil 2019'da alinmistir.
8 UNRWA, Syria, https://bit.ly/2RgaJDx 9 Eyliil 2019'da alinmstir.


https://bit.ly/2Rw6o5I
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc278fe.html
https://bit.ly/2RqaJDx

27

Aslinda, tiim miilteci sistemi biiyiik 6l¢iide uluslararasi toplumun bu ilkeye bagliligina

dayalidir.%’

Goniillii geri doniis, uzun vadeli miilteci durumlarinda bulunan insanlarin
cogunlugu icin en uygun ¢oziimdiir. Ornegin, 2007 yilinda, diinyadaki 9,9 milyon

miiltecinin 730.000'den fazlasi kendi iilkelerine goniillii olarak geri donmiistiir.®

Yoksullugun miilteci {irettigi konusundaki tez, asir1 ekonomik yoksunluk
durumlarmin  genellikle niifus ¢ikislarina  yol ag¢madagi yoniindeki bulguyla
uyusmamaktadir. Yapisal siddet bigimindeki yoksulluk bile - yani asir1, sistematik ve
devamli ekonomik yoksunluk - tek basina, ilk etapta ve tipik olarak gii¢siizlik dogurur

ki bu da niifus hareketini zorlastiran bir faktordiir.%°

Diinya, miiltecileri uzun siire siirgiinde yasadig1 uzun siireli miilteci durumlarina
tank oldu. Ornegin, Iran ve Pakistan'daki Afgan miilteciler; Banglades'teki Myanmarli
miilteciler; Sirbistan'daki Bosnali ve Hirvat miilteciler; Birlesik Tanzanya

Cumbhuriyeti'ndeki Burunyali miilteciler ve Dogu Sudan'daki Eritre miiltecileri gibi.”®

2000’de baslayip 2010-2011°te zirveye ulasan miilteci krizini su sekilde
tanimlayabiliriz. Bu krizin ana nedenleri ve bilesenleri sunlardir, Suriye'deki savas,
Libya, Afganistan, Irak, Somali, Sudan ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki
basarisiz vekirilgan durumlar ve Giiney iilkelerinin miilteci sorunlariyla basa
ctkamamalar1. Sonug olarak, Almanya, Isve¢, Danimarka ve Birlesik Krallik gibi tercih
edilen iilkelere seyahat etmek iizere Balkanlar ve Dogu Avrupa'da yeni bir kitlesel gog

yolu olusturulmustur.

7 Long Term Refugee Situations, Discussion Paper: for the High Commissioner's Dialogue on
Protection Challenges, Geneva, 2008, 7. https://www.unhcr.org/afr/493e94832.pdf

% Long Term Refugee Situations, Discussion Paper: for the High Commissioner's Dialogue on
Protection Challenges, Geneva, 2008, 7. https://www.unhcr.org/afr/493e94832.pdf

% Aristide R. Zolberg, Astri Suhrke, Sergio Aguayo. Escape from violence: Conflict and the refugee
crisis in the developing world. Oxford University Press on Demand, 1989, 260.

™ Long Term Refugee Situations, Discussion Paper: for the High Commissioner's Dialogue on
Protection Challenges, Geneva, 2008, 7. https://www.unhcr.org/afr/493e94832.pdf


https://www.unhcr.org/afr/493e94832.pdf
https://www.unhcr.org/afr/493e94832.pdf
https://www.unhcr.org/afr/493e94832.pdf
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYENIN MULTECI POLITiKALARI

2.1. TURKIYE’DE ILTICA OLGUSU TARIiHI GELIiSIMi

2.1.1. Genel Bilgi

Gog, insanlik tarihinde oldukga eski bir olgudur ve tarih boyunca gesitli bigimler
almig, farkli nedenlerle gelismistir. Miilteci fenomeninin uluslararast boyutu yeni
degildir ve devletler arasindaki sinirlarin ortaya ¢ikmasiyla bu boyut gittikge Gnem

kazanmistir.

Tiirkiye, tarih boyunca birgok insan hareketi ve toplu goge tanik olmus ancak,
bunlarn iistesinden gelebilmistir. Osmanli Imparatorlugu zayifladiktan sonra Tiirkiye'ye
gd¢ hareketleri ve siginmalar baglamis, Osmanli Imparatorlugu'nun yikilisindan sonra
daha da artmistir. Modern Tiirkiye Cumhuriyeti halen devam etmekte olan bu gdglerin

sonuclarini tagimaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana, 6zellikle komsu tilkelerden siirekli
g6¢ almigtir. Tirkiye'nin cografi konumu ve tarihi boyunca sahip oldugu istikrarli siyasi
ve sosyal yapi, Tirkiye'ye goclerin devam etmesine neden olmustur. Bazi durumlarda
Tirkiye, gb¢menlerin gecis glizergahi olarak kullanilan cografi bolgede yer almistir.
Tiirkiye'ye gog, Ozellikle 1980'den sonra biiylik ve endise verici bir miilteci hareketi
olarak goriilmeye baslandi. O donemden bugiine 6zellikle komsu iilkelerde yasanan

catismalar ve i¢ ve dis savaglar nedeniyle Tiirkiye’ye olan go¢ dalgalari devam etmistir.

Tiirkiye, topraklarinin biiyiik bir kism1 Anadolu’da, kiigiik bir boliimii ise Avrupa
tarafinda olan bir iilkedir. Bat1 tarafinda Yunanistan, kuzeybati tarafinda Bulgaristan,
giineydogu tarafinda Iran, Irak ve Suriye, dogu tarafinda Ermenistan, kuzeydogu
tarafinda ise Giircistan ve Azerbaycan bulunur. Yine bati tarafinda Ege Denizi, kuzey
tarafinda Karadeniz ve giiney tarafinda Akdeniz bulunmaktadir. Tiirkiye’nin jeostratejik

giicli, Avrupa ve Asya'nin kesisme noktasinda bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tarih boyunca biiyiik Olclide goc hareketlerinin duragi haline gelen Tiirkiye,
milyonlarca gd¢mene ev sahipligi yapmustir.”! Tiirkiye, dogu ve giiney taraflarinda
savaglar ve catismalarin meydana geldigi Asya ve Orta Dogu iilkeleri ile, bat1 tarafinda
yasam standartlarininve insan haklar1 standartlarinin yiiksek oldugu Avrupa tilkeleri
arasinda bir koprii vazifesi gormektedir. Orta Dogu’daki ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklarin varlig1 ve yasanan catigsmalar, dogu sinirlarinin daglik bolgeler olmasi
ve Akdeniz ve Ege’nin cografi yapisinin yasal olmayan gegislere uygun olmasindan
dolay1, amac1 Avrupa Birligi (AB) iilkelerine gecis yapmak olan gdg¢menler icin bir
transit iilke konumundadir. Tirkiye son zamanlarda artan bolgesel ve ekonomik
anlamdaki giicliyle, diizenli ve diizensiz go¢ dalgalarinda cezbedici rol almistir. Tiim bu
etkenler goz oniinde bulunduruldugunda, gé¢ konusu Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve

niifus yapisini Ve kamu giivenligini derinden etkilemektedir.
2.1.2. Tiirkiye ve Tiirkiyedeki Go¢ Tarihi

2.1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem ( 1923’den énce )

Osmanli Imparatorlugu déneminde belirginlesen bireysel ve kitlesel siginma
dalgalarinin baslicalar1, 1492°de Ispanya’dan gemilerle binlerce Yahudi’nin kurtarilarak
Osmanli Imparatorlugu topraklara getirilmesi, 1672 Tokeli Ayaklanmasi’ndan sonra
1699 yilinda Macaristan Krali Thokdly Imre ve esinin Osmanli Imparatorluguna
sigmmalari, 1709°da Isve¢ Krali Sarl’in yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte Osmanl
Imparatorluguna iltica etmesi, 1848’de Prens Lajos Kossuth’un, Macar Ozgiirliik
savasini kaybettikten sonra 1849°da ortalama 3 bin Macar ile beraber Osmanli
Imparatorlugu’na gelmeleridir. Bu konuda farkli istatistiklerbulunmakla birlikte, 1856-
1864 yillarindaRus Ordusundan kagan ortalama 1.500.000 Kafkasli, Osmanl
[mparatorluguna kabul edilerek, Anadolu’nun farkli bélgelerine ve Balkanlar’a

yerlestirilmistir.”

" T.C. Icisleri Bakanligi - Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigi.  http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
tarihi_363 380 17 Nisan 2019'da alinmistir.
2 T.C. Igisleri Bakanhig - Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii.  http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
tarihi_363 380 17 Nisan 2019'da alinmistir.


http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
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2.1.2.2. Cumhuriyet Déonemi

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketleri Cumhuriyet’in kurulus asamasinda ve daha
sonrasinda devam etti. Bu hareketlere en belirgin 6rnekler olarak, Balkanlar’dan 800 bin
kisinin, Yunanistan’dan 384 bin kisinin ve Almanya’dan 800 kisinin yaptigr go¢

hareketleri gosterilebilir.”

Genel olarak iilkelerin gé¢men kabul politikalari, belli hedefler dogrultusunda
gb¢men kabul etme ve bu siire¢ sonunda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar1 en aza
indirerek hedefe ulagsmaya dayalidir. 1940-1960 doneminde gozlemlenen ilk &rnek,
Bulgaristan gdgleridir. 1950-1952 yillarinda Bulgaristan’dan go¢ etmeye mecbur
birakilan Tirk gocmenler, devlet tarafindan yerlestirildiklerinden dolayr iskanh

gde¢menler olarak kabul edilmistir.”*

1979°da meydana gelen Iran devriminden dolay: ilk biiyiik siginmaci dalgasi
olarak kabul edilen siiregte, ortalama bir milyon iranli sigmma talebinde bulunmustur.
Cenevre Sozlesmesi’nden dolayr Tiirkiye, Avrupa disindan gelen miiltecileri kabul
etmemistir. Bu nedenle, Iranlilar iilkede turist vize siireleri sona erene kadar barinmis ve
biiyiik bir kismi Iranli 6ncii gdcmen baglari aracilifiyla Avrupa iilkelerine gog

etmistir.”

Tirkiye, 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisi, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin
kisi, 1991 yilinda I. K6rfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisi, 1992-1998 yillari
arasinda Bosna’dan 20 bin kisi, 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar
sonrasinda 17.746 kisi, 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi ve Nisan 2011- Mart
2019 arasinda Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle yaklasik 3.6 milyon kisiye
kucak agarak, ¢alisma, egitim ve diger amaglarla gelmis olan yabancilarin sayist dahil

edilmeden hesaplandiginda gilinlimiize kadar toplamda 6.5 milyondan fazla kisiye ev

B T.C. Icisleri Bakanligi - Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigi.  http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
tarihi_363_380 17 Nisan 2019'da alinmustr.

" Canan Emek Inan, "Tiirkiye’de Go¢ Politikalar: Iskdn Kanunlar1 Uzerinden Bir Inceleme", Gog
Aragtirmalar: Dergisi, 3, 2016, 19-20.

> P, Kartal, A. Bagg1, "Tiirkiye'ye yonelik miilteci ve siginmaci hareketleri", Celal Bayar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 12(2), 2014, 281-282. http://dergipark.org.tr/cbayarsos/article/53480


http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://dergipark.org.tr/cbayarsos/article/53480
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sahipligi yapmistir. Tiirkiye’de son 15 yilda yaklasik 3.3 milyon yabancinin, ¢alisma,

egitim ve diger amaclarla ikamet izni aldig1 kaydedilmistir.”
2.3. TURKIYENIN MULTECILERE YONELIK POLITIKALARI

2.2.1. Miiltecilerin Kabulu ile Ilgili Politikalar

Devletler cesitli yasalar yoluyla miilteci kabuliine kimleri dahil ettigini ve
kimlerin disarida tutuldugunu tanimlamaktadir. Devletin gé¢ ve miilteciler ile ilgili
politikalar1 ve kararlar1 genellikle medyada ve miiltecilerin kamusal algisi lizerinde
etkisini gostermektedir. Tiirkiye 1951 Sozlesmesi’ne imza atan iilkelerden biri olmakla
birlikte “cografi ¢ekince”yi hala muhafaza eden tek iilkedir. Antlagsma taraftari olan
tilkeler miilteciler konusunda 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni temel mevzuat olarak
degerlendirse de miilteci kriziyle karsilastiklar1 doneme ve kitleye gore diizenlemeler
yapmay1 tercih etmektedir. Zaman iginde gelisen miilteci akinlartyla Tiirkiye’nin

miilteci politikasi da sekillenmistir.”’

Tiirkiye’nin miilteciler konusundaki temel hukuki dayanaklar1 1934 Iskan Yasas,
1950 Yabancilar Kanunu, 1950 Pasaport Kanunu, 1994 Yo&netmeligi ve 2013

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’dur.

Tiirkiye’de 1934 tarih ve 2510 sayili Iskan Kanununda ¢ogunlukla soydas odakli
diizenlemeler 6n plana ¢ikmaktadir. 1950 yilinda c¢ikarilan Pasaport Kanunu ve
Yabancilar Kanunu ile iskdn Kanunu’nun disinda kalan yabancilara iliskin is ve
islemler yiriitilmistiir. 1980’11 yillarin sonunda Tiirkiye'ye yasadigi girislerin ve
siginmact sayisinin artmasi, lilkenin yeni bir politika gelistirmesini gerektirmistir. 1994
Yonetmeligi, 1994 yilindasiginma hakkini diizenlemek {izereyiiriirliige konmustur ve
bununla birlikte Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen miiltecilere {igiincii bir tlkeye

yerlesimlerini bekleme siirecinde gegici s1§inma statiisii verilmistir.”

® T.C. Icisleri Bakanligi - Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigi.  http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
tarihi_363_380 17 Nisan 2019'da alinmustr.

" Kairmiz1 Giil, Cigdem Manap, "Tiirkiye'deki Miiltecilerin Dezavantajlart”", Toplum ve Demokrasi
Dergisi, 11(24), 2017, 170.

" Kirmizi Giil, Cigdem Manap. "Tiirkiye'deki Miiltecilerin Dezavantajlari." Toplum ve Demokrasi
Dergisi, 11(24), 2017, 171.


http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
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2006’da 5543 sayilit ayni adli kanun 2510 sayili Kanunun yerini almigstir. 5543
sayili IskAn Kanunu, gd¢men tiirlerini tanimlamigsa da gd¢menler konusunda soydas
odakl1 diizenlemelerle sinirli bir yap1 ongormektedir. Bu sebepten dolay1 bahsi gegen
gbemen tanimindaki sinirlayict yaklasim, uluslararasi koruma alanlarini igeren diizenli

ve diizensiz gd¢ kavramini karsilamaktan uzak kalmistir.”

Tablo 1. Tiirkiye’nin siginma Politkasinin Temel Dayanaklari

Temel Yasa Baslica Politika Bilesenleri

Iskan Yasas1 ( 1934) ULUS — Devlet Kurma Aract

Yabancilar Kanunu (1950) Yabancilarin ikamet ve yerlesim sartlarini diizenlemek
Pasaport Kanunu ( 1950) Ulkeye giris ve cikislar1 diizenlemek

1994 Yonetmeligi Orta Dogu’dan gelen biiyiik miilteci akimlarin1 yonetmek

2000'i yillardan beri yeni gb¢ gegisi ve yonetigimi

o 4817 sayili Yabancilar igin Caligma izni Kanunu (2003)
Tiirkiye Iltica ve Go¢ Eylem Plani (2005)

o 5543/2006 Uzlagsma Kanunu (2006)

o 5901/2009 Tiirk Vatandaglik Kanunu (2009)

o Yurt Disindaki Tiirkler ve Ilgili Topluluklar Baskanligi (2010)
o Suriyeli Miiltecilerin Gogii (2012)

o 6458/2013 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (2013)

@)

Nisan 2013'te TBMM tarafindan yeni bir Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK) kabul edildi. Bu, Tirk mevzuatini AB standartlarina uygun hale
getirme arzusunu yansitiyordu. Yeni yasanin hazirlanmasi, yabancilar hakkindaki ulusal
kanunlarin ¢ogunun ve iltica konusundaki yasal diizenlemelerin kodlanmasini
gerektirmistir. YUKK, c¢alisma izinleri ve tasinmaz mal edinimi hari¢ olmak iizere,
Tiirkiye'deki yabancilarin statiisiine iliskin temel konular1 diizenlemektedir. Ek olarak,

Tirkiye'de iltica uygulamalarin1 diizenleyen ilk yerel kanunu olusturur. YUKK’un

® T.C. Igisleri Bakanhg - Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
tarihi_363 380 26 Nisan 2019'da alinmistir.


http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
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kabul edilmesine kadar, iltica konusu ikincil mevzuatla diizenlenmistir. Vatansiz

kisilerin statiisii, oncelikle yerel sistemde kanunla diizenlenmektedir.®

Tirkiye ayn1 zamanda bir transit gog¢ iilkesi olarak da hareket etmektedir ve
2000'l1 yillarin basindan beri Avrupa iilkelerine diizensiz go¢ i¢in en onemli koprii
tilkelerinden biri olmustur. Cografi konumu nedeniyle Orta Dogu, Asya ve Sahra-alt1 ve
Kuzey Afrika'dan gelen gogmenler ve siginmacilar Tiirkiye'den gegmektedir. Bunlarin
cogu, Avrupa iilkelerine siginmacilar veya diizensiz go¢menler olarak girmeye

calismaktadir. Tiirkiye-Yunan sinir;, AB'ye giris icin kilit giris noktalarindan biridir.%!

Tablo 2. Tiirkiye’de Kayithi Miilteci ve Siginmacilar

Tiirkiyedeki Miilteci Sayisi

Mensei. Ulke Say1 Oran1 (%)
Suriye 3.600.000 %90.7
Afganistan 170.000 %4.28
Irak 142.000 %3.57
fran 39.000 %0.98
Somali 5.700 %0.14
Digerleri 11.700 %0.3
Toplam 3.968.400 %100

Kaynak: Tablo 2 UNHCR verileri baz almarak olusturulmustur (Son Giincellme 31 Temmuz 2019).
https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri2 Agustos 2019 alinmugtir.

Tiirkiye’de Suriyeliler haricinde 170.000 kisiyle Afgan miilteciler ilk sirada,
142.000 kisiyle Irakli miilteciler ikinci sirada bulunmaktadir. 2014 yili Haziran ay1
itibariyle ISID’in Irak’ta baz1 bolgeleri ele gegirmesiyle birlikte buralardaki halk énce
Suriye’ye daha sonra Suriye sinir1 lizerinden Tirkiye’ye geg¢mis boOylece bu tarih
itibariyle Tirkiye’deki Irakli miiltecilerin sayisinda biiylik artis yasanmistir. Irak’tan
gelen miilteciler arasinda Tiirkmenler, Ezidiler ve Hiristiyanlar gibi pek ¢ok farkli etnik
kimlik ve dini inanca mensup kisiler bulunmaktadir. Tiirkiye’de smirlarim kitlesel bir

sekilde gecen Iraklilara “gegici koruma statlisi” verilmemistir. Irakli miilteciler

8 Esra Dardagan Kibar, "An overview and discussion of the New Turkish law on foreigners and
international protection." [Yeni Tiirk yabancilar hukuku ve uluslararasi koruma hakkinda genel bir bakis
ve tartisma), Perceptions: Journal of International Affairs, 18(3), 2013, 109.

8 flker Atac, Human Rights Discourses in the Context of the Regionalisation of Border Regimes.
Comparing Mexico and Turkey. Journal Fiir Entwicklungspolitik, 32(1), 2016, 195.


https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri
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Tiirkiye’de “insani ikamet izni” ile kalabilmekte ya da bireysel olarak uluslararasi

korumaya basgvurabilmektedir.

Afgan siginmaci ve miiltecilerin durumuna gelince, BMMYK istatistiklerine gore
2012 yili i¢inde ortalama 30.000 yeni siginma talebi alinmistir ve 0 tarihlerde
Afganistan’dan gelen siginmaci ve miilteciler en biiyiik grubu temsik etmektedir. Uzun
yillar boyunca artan Afganlarin gelen siginma taleplerine bakildiginda kaynak iilkeninin
fran oldugu anlasiimaktadir. Afganli miiltecilerin ¢ogunlugu uzun yillar boyunca

fran’da ikamet etmekteydi.®

Tablo 3. 2018 Yilinda ikamet Izini ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar

Kaynak Ulke Izinli Sayist Orani (%)
Irak 104.444 %12.17
Suriye 99.643 %11.61
Tiirkmenistan 67.522 %7.87
Azerbaycan 65.027 %7.58
fran 44.313 %b5.16
Afganistan 39.283 %4.58
Rusya 36.507 %4.25
Ozbekistan 34.727 %4.04
Misir 25.784 %3
Kirgizistan 25.645 %2.99
Diger Ulkeler (Toplam) 314.775 %36.7
Genel Toplam 857.670 %100

Kaynak: TC. I¢isleri Bakanligi, Gog¢ Idaresi Genel Mudiirliigii verileri, Son Giincelleme: 17/04/2019.
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_38010 Mayis 2019°da alinmustir.

8 Mahmut Kagan, "Tiirkiye’deki Afgan Miiltecilerin Durumu”, (2015, Mart), Multeci.net.
http://cutt.us/XeOHk9 Temmuz 2019'da alinmistir.


http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://cutt.us/XeOHk
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Tablo 4. 2018 Yilinda Tiirkiye’de Bulunan Diizensiz Go¢men Sayisi

Kaynak Ulke Diizensiz Gé¢gmen Sayisi Orani (%)
Afganistan 100.841 %37.6
Pakistan 50.438 %18.8
Suriye 34.053 %12.7
Irak 17.629 %6.6
Filistin 10.545 %3.9
Banglades 8.068 %3
Ozbekistan 5.203 %1.9
Cezayir 4171 %1.6
fran 4.066 %1.5
Orta Afrika Cum. 3.265 %1.2
Diger 29.724 %11.1
Toplam 268.003 100.0

Kaynak: TC. Igisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verileri, Son Giincelleme: 17/04/2019.
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_38010 Mayis 2019°da alinmustir.

2000-2010 yillar1 arasinda ise Tirkiye’de yakalanan toplam diizensiz gé¢gmen

sayist 700.000°dir ve bu say1 her yil artmaya devam etmistir. Bu gd¢menlerin sayisi

2015°te 146.485, 2016°da 174.466, 2017°de 175.7528, 2018’de ise 268.003 olmustur.®*

Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: TC. Igisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Genel Midiirligi verileri
(https://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713) 10 Temmuz 2019'da alinmistir.

Sekil 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

8 Tiirk Kizilay Gég¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii, GOC ISTATISTIK RAPORU, Ankara, 2017.
https://bit.ly/20L31p6

8 T.C. Igisleri Bakanhg - Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-
tarihi_363 380 22 Nisan 2019'da alinmistir.


http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
https://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713
https://bit.ly/2OL31p6
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380
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2. Diinya Savasi sonrasi yasanan en biiyiik miilteci krizi olarak Suriyeli miilteci
krizi sayilmaktadir. 29 Nisan 2011°de az sayida Suriyelinin Tiirkiye sinirin1 gegmesiyle
baslayan kitlesel go¢ hareketi, 2014 yili itibariyle Tiirkiye’yi diinyanin en kalabalik
miilteci niifusunu barindiran iilke haline getirmistir. Birlesmis Milletler'in son
istatistiklerine gore Tirkiye'deki miiltecilerin sayis1 3,6 milyon kisiye ulagmistir. Bu
say1 devam eden savastan dolayr artmaktadir. Savastan kacarak Tiirkiye sinirin1 gegcen

Suriyeliler Tiirk makamlari tarafindan “gegici koruma” kapsamina alinmagtir.

Ayrica, Tiirkiye’yi “go¢ gecisi” iilkesine doniistiiren faktorler olarak Tiirkiye’deki
icsel gelismelerin  Onemine dikkat c¢ekmektedirler. Tirkiye’nin kayitdisilikla
nitelendirilen liberal piyasa ekonomisi, Tiirkiye’ye gocii ¢eken bir baska i¢ faktordiir.
Diger bir i¢ faktor ise, Tirkiye’ye girisi Soguk Savag’taki durumdan ¢ok daha kolay
hale getiren hiikiimet politikalar1 olmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina
hiikiimet imkanida kulanarak, kismen liberal durusuyla, 2000’lerin baglarindan bu yana

iilkenin gdc politikasi reformlarinda etkili oldu.®

Tirkiye’nin AB’ye iiye olma konusundaki istegi ve beraberindeki siyasi
serbestlesme, devletin geleneksel ulusal kimlik anlayisini degistirmektedir. Tiirkiye'nin
kendi etnik ve kiiltiirel ¢esitliligini taniyan politikalar1 benimsemek i¢in artan bir baski
bulunmaktadir. Kag¢inilmaz olarak, bunun Tiirk devleti ve toplumunun yabancilara ve

gdecmenlere nasil baktig1 iizerinde bir etkisi olmustur.®’

2000'li yillar, Tirkiye'deki dort farkli goemenlik kategorisine gore degisen gog
akislarina isaret etmektedir: (i) Diizensiz is¢i sinifi gd¢gmenler; (ii)Transit gd¢gmenler;
(111)Si1gimmacilar ve miilteciler; (iv)Diizenli gogmenler. Diizensiz go¢menler (is¢i sinifi /
transit gogmenler), ya {iciincli bir iilkeye ge¢gmek icin Tirkiye'yi transit devlet olarak
kullananlar ya da gerekli izinler olmadan {ilkede kalan ya da ¢alisanlardir. Siginmacilar
ve miilteciler, genellikle diizensiz sinir gecisi ile yapilan Tiirkiye'ye girislerinden dolay1

diizensiz go¢menlere paralel olarak degerlendirilmektedir. Diizenli gogmenler, istthdam,

8 Kirmizi Giil, Cigdem Manap. "Tiirkiye'deki Miiltecilerin Dezavantajlar1”, Toplum Ve Demokrasi
Dergisi, 11(24), 2017, 174.

8 Ahmet i¢duygu, Damla B. Aksel, "Turkish migration policies: A critical historical retrospective",
Perceptions, 18(3), 2013, 179.

8 f¢duygu ve Aksel, "Turkish migration policies: A critical historical retrospective", 179.
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egitim, yerlesim veya uzun siireli ikamet ve eglence amagli olarak Tiirkiye'ye gelen

gd¢menlerden ve aile iiyelerinden olusur.%®

Ozellikle Tiirkiye'deki diizensiz go¢ tarihini inceledigimizde, gd¢menler ve goc
akiglar1 ile yonetim uygulamalarina iligkin farkli 6zellikler gosteren dort donemi ayirt
etmek miimkiindiir. 1979-1987 yillar1 arasindaki doneme asilama donemi, 1988-1993
donemine olgunlagsma donemi, 1994-2000/2001 donemine doygunluk dénemi ve

2001'den itibaren olan doneme ise dejenerasyondénemi denilebilir.®

Avrupa iilkelerine ¢ok sayida misafir is¢i gonderdigi bilinen bir tilke olarak
Tiirkiye’nin, birka¢ yil i¢inde “gd¢men alan tilke” olmasi olagandisi goriiniiyordu. Bu
degisikligi tetikleyen bir takim sebepler vardir. Bunlardan biri, Tiirkiye'nin komsu
iilkelerinde daha istikrarli {ilkelere genis c¢apli gbce yol acan olaylar dizisiydi:
Afganistan'daki Sovyet istilasi, Iran'daki rejim degisikligi, Ortadogu'daki savaslar,
Saddam Hiiseyin’in Irak’taki rejimi ve son olarak Dogu Avrupa ve Sovyetler
Birligi’ndeki komiinist rejimlerin yikilmasi. Tiirkiye'deki gogmen niifusun biiyiimesinin
bir diger nedeni de, Avrupa go¢ rejimi ile olan baglantisinin niteligi de dahil olmak
tizere, Tirkiye'nin uluslararasi go¢ sistemleri igindeki konumunu degistiren

kiiresellesme siirecinin artan yogunluguydu.*

Tiirk makamlar1 tarafindan yakalanan gd¢menler arasinda ii¢ ana insan grubu
vardir: Turkiye’yi Bati’daki bir {ilkeye, ¢ogunlukla Avrupa’ya go¢ etmek icin bir gecis
tilkesi olarak kullanma niyetinde olan diizensiz go¢menler; Tiirkiye'ye gecerli belgeler
olmadan yasamak ve c¢alismak i¢in gelen diizensiz go¢menler; ve ililkeden ayrilmasi

beklenen, ancak ayrilmayan reddedilmis sigmmacilar.

Tiirkiye'deki Avrupali olmayan siginma basvurularinin  ¢ogunu isleyen
BMMYK'dir. Bu nedenle, siginmacilarin ve miiltecilerin ¢ogu, miilteci statiisii kazanana
ve lgclincii bir lilkeye yerlestirilinceye kadar, yalnizca devlet tarafindan gegici koruma

altinda gegici olarak Tiirkiye'de kalabilir. Siginmacilarin  konumu  diizensiz

8 feduygu ve Aksel, "Turkish migration policies: A critical historical retrospective”, 179.

8 Ahmet icduygu, Damla B. Aksel, "lrregular migration in Turkey, "[Tiirkiye'de diizensiz gog],
International Organization for Migration, 12, Ankara, 2012, 12.

% feduygu ve Aksel, "lrregular migration in Turkey, 19.

% fe¢duygu ve Aksel, "lrregular migration in Turkey, 21.
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gocmenlerinkinden ¢ok farkli olsa da, sifinma talebinde bulunanlarin yapilari ve

oriintiileri genellikle diizensiz gocle baglantilidir.%?

Tiirkiye’nin son otuz yil boyunca gogmenlerin ugrak noktasi halina gelmesi, yakin
tarihinin en 6nemli 6zelliklerinden biri ve Avrupa Birligi’ne (AB) girmesi ihtimali
baglaminda bir tartisma konusudur. Tiirkiye gittikge artan biiyiik dlgekli go¢ ve iltica
akiglartyla kars1 karsiya kaldigi icin, nispeten yeni olan bu go¢ olgusu, daha genis bir

baglamda bir takim sosyal, ekonomik ve politik etkilere sahiptir.%

Bu baglamda en ¢ok tartisilan konulardan biri, llkeye gelen “gdc ve iltica
akiglarimin  yonetimi” ve Ozellikle Tirkiye'nin devlet kurumlarmin ve yasal

cercevelerinin diizensiz go¢ ve iltica olgusunu nasil ele alacagi sorusudur. %

Diizensiz gocle miicadelede, Tiirkiye bir¢ok yasal 6nlem almistir ve uluslararasi
isbirligini siirdiirmiistiir. Bir dizi yasal gelisme, uluslararasi standartlarla ve 6zellikle
AB mevzuat1 ve uygulamalariyla uyumlastirmaya yonelik dogrudan adimlar olusturdu.
Onemli gelismelerden biri, Uluslararasi1 Organize Sugla Miicadele Sozlesmelerine ve Ek
Protokollerine uygun olarak, Tirk Ceza Kanununa yeni hiikiimler getirilmesiydi.
Agustos 2002’de TBMM’de kabul edilen yasal diizenleme, insan kacake¢iligini
tanimlamakta ve insan kagak¢iligi ile goemen kagakeiligi sugunu belirleyerek bes ila on
yil hapis cezasina ¢arptirmaktadir. Insan ticaretini, kacak¢ilig1 ve diizensiz gogii dnleme
araclarinin gelistirilmesindeki bir diger onemli adim, 'Uluslararasi Organize Suglara
Kars1i BM Sozlesmesinin ve Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadinve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasinave Cezalandirilmasma iliskin Protokol ile Kadin ve
Cocuk Ticareti 1le Miicadele Protokolii olmak {izere iki Ek Protokoliin onaylanmasidir.
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacakc¢iligina Kars1 protokol ve anlagmaya

uygun olarak yasal énlemler almaya baslad1.%

% feduygu ve Aksel, "Irregular migration in Turkey, 27.

% feduygu ve Aksel, "Irregular migration in Turkey, 39.

% feduygu ve Aksel, "Irregular migration in Turkey, 64.

% Oner Sirin, N. Asl1. "In Which Direction Do The Efforts Proceed? The European Union's Attempts To
Develop A Common Immigration And Asylum Policy."[Neden Dogrudan Etkiler Kabul Edildi? Avrupa
Birligi'nin Ortak Bir Goglendirme Ve Sigmma Politikas1 Gelistirmesi], Marmara Journal of European
Studies, 20(2), 2012, 8.
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2005 yilinda yiiriirlige giren yeni Tiirk Ceza Kanunu, kagakgilar i¢in on iki yila
kadar hapis cezasi iceren yeni hiikiimler getirmistir. insan kacak¢iligmin organize suca

baglanmasi durumunda, verilecek ceza iki kat artmaktadir.®®

Tirkiye, AB ile dort ana hedef iizerinde miizakere etmistir: hem {liye devletlerle
hem de toplulukla geri kabul anlagsmalarimin imzalanmasi, vize / Schengen
prosediirlerinin kabul edilmesi, Tirkiyenin sinirlarinin yonetilmesinde daha siki
Onlemlerin alinmast ve Avrupali olmayan sigimmacilarara uygulanan cografi

sinirlamalarm kaldirilmasi.®’

22 Ekim 2014’te yayinlanan “Gegici Koruma Yonetmeligi” Suriyeli krizinin
etkilerini iizerinde tagimaktadir. Cenevre Anlagmasi’nda Tiirkiye tarafindan konulan
cografi ¢ekince sebebiyle yonetmelik ilk kez “miilteci” nin yanisira “sartli miilteci”
kavramina da yer vermistir. Yonetmelik “gec¢ici koruma” i¢in bir siire belirlememis,
“sartlt miiltecilere” imkanlar dogrultusunda saglanacak hizmetlerin ¢ergevesini
tanimlamugtir. Suriyeliler Gegici koruma kimlikleri almalar sartiyla egitim, saglik ve

istihdam gibi konularda temel haklara sahiptirler.%

2013'te Yeni Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile degistirilen Iltica
Yonetmeligi, Tirkiye'de iltica bagvurusunda bulunma kosullarini netlestirmis ancak
1951 Cenevre Sozlesmesinin cografi sinirlamasint korumustur. Bu nedenle, Avrupali
olmayan sigmmacilarin ¢ogu, (BMMYK) prosediirleriyle taninmis miilteci statiisii
kazandiktan sonra bile, Tiirkiye'de kalma hakkina sahip degildi. Bunun yerine, yasa
onlara gegici koruma sagladi ve miilteci statiisii iddialart BMMYK ve Tiirkiye Iisleri
Bakanlig1 tarafindan degerlendirildi. Yerel ve uluslararasi elestirilere ragmen, Tiirk
hiikiimeti iltica (ve koruma saglama prosediirleri) konusundaki bu cografi sinirlamayi
en son mevzuatinda siirdiirmiistiir. Bununla birlikte, uygulamada Suriyeli miiltecilerin
son bes yildaki kitlesel akiglar1 ve bireysel olarak kabul edilen sozlesmeye bagl
miiltecilerin yeniden yerlestirilmesindeki zorluklar bu kisitlamayr siirdiirmeyi

zorlastirmaktadir.®®

% Sirin ve Asli, "In Which Direction Do The Efforts Proceed? The European Union's Attempts To
Develop A Common Immigration And Asylum Policy, 8.

7 feduygu, Aksel. "Irregular migration in Turkey”, 64.

% Nigar Tugsuz, A. Yilmaz. "Siyasi partilerin miilteci politikalar1." SETA Perspektif, 106, 2015, 2.

% Ahmet I¢duygu, "Syrian refugees in Turkey: The long road ahead." [Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler:
Oniimiizdeki uzun yol], Washington, DC: Migration Policy Institute, 2015, 5.
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Nisan 2013’te Parlamentonun kabul ettigi Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, Tiirkiye’ye uluslararasi ve Avrupa standartlarina uygun, modern, verimli ve
adil bir yonetim sistemi saglayan bazi onemli reformlar1 getirmektedir. Yeni yasa,
goemenlerin lilkeye entegre edilmesine ve siginmacilara ve dilizensiz gdgmenlere
uluslararas1 normlara uygun olarak muamele edilmesine vurgu yapmaktadir. En
onemlisi, yasa, Tirkiye’'ye go¢ti “Tirk kokenli ve kiiltlirli” insanlarla

sinirlandirmamaktadir. %

Gegici Koruma Yonetmeliginin Gegici 1. Maddesi Suriyeliler igin 6zel bir

diizenleme yaparak statii konusunu netlestirmistir:

“28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen
olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya
bireysel olarak Tiirkiye simirina gelen veya simirlari gecen Suriye vatandagslari ile
vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi
gecici koruma altina alinacaklar. Gegici korumanmn uygulandig: siire iginde, bireysel

uluslararasi koruma basvurular: isleme konulmaz.” (GKY-Gegici Md. 1)***

Tiirk makamlar1 tarafindan Suriyeli miilteciler, kayit altina alinmaktadir. Gegici
koruma yonetmeligi madde 19’da, gecici koruma altindaki yabancilar1 kaydetme
yetkisininin Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne (GIGM) verilmis oldugu yer almaktadur.
GIGM, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Nisan 2013’te kabul edilen ve Nisan
2014’te yiirtirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kurulmus
bulunan ve Icisleri Bakanlig1 altinda ¢alisan bir kurumdur. Tiirkiye capinda 81 ilde
Suriyeli miilteci kayitlar1 gergeklestirilmektedir. Makamlarin ulusal mevzuat altinda
yasal bir yiikiimliiliigli olan kayit islemi, AFAD tarafindan isletilen Kayit Koordinasyon

Merkezlerinde veya Yabancilar Polisi Ofislerinde ger(;eklesebilir.lo2

Tiirkiye igerisindeki Suriyeli miilteciler geri gondermeye karsi koruma altindadir
ancak kayit yaptirmamak, hizmetlere ve yardimlara erisimde engeller meydana
getirebilir. Kayit bekleme siirecleri, makamlarin beklenen kayit hacmine ve miiltecinin

konumuna bagli olarak degisebilir. Kayit Tiirkiye’deki yabancilar i¢in ¢ok 6nemli bir

100 feduygu, "Syrian refugees in Turkey: The long road ahead", 6.

101 Gegici Koruma Yonetmeligi. Yayimlandigi R.Gazetenin Tarihi : 22/10/2014 No : 29153.
https://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf

102 UNCHR. https://bit.ly/32e1ZXN 30 Nisan 2019'da alinmistir.
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yiikkiimliiliiktiir ve saglik destegi ile egitim basta olmak iizere cesitli kamu hizmetlerine

erisim i¢in hukuki bir dayanaktir.1%

Tirkiye, Suriye ilticasindan sonra, Suriyelilerin BMMYK’ya basvuru yolunu
kapatmistir. BMMYK ’ya yapilan miiltecilik bagvurusunun sonuglarini elde etmek uzun
vakit almaktaydi bu nedenle, BM araciligt ile bir Suriyelinin ii¢lincii bir iilkeye
gonderilmesi miimkiin degildi. Ilk asamada Suriyeli miiltecilere uluslararasi hukuk
alanda bir tanimi1 olmayan “misafir” statiisii verildi. Daha sonrasinda ise kendilerine

“gecici koruma” statiisii verilmistir.!%*

Tiirkiye, Suriyeli siginmacilar konusunda yapabileceklerinin en 1iyisini
yapmaktadir. Buna ragmen, binlerce Suriyeli Avrupa iilkelerine gidebilmek i¢in riskli
yollardan ge¢mektedir. 2015 yili itibariyle Akdeniz iizerinden Yunanistan’a ulagsmaya
calisirken bogulan ve dlenlerin sayis1 3.000’1 asmistir. Bu baglamda, miilteci sorununa
yonelik insani gorevlerini yerine getirmeyen Avrupa liderlerinin itiraflarinin arttigini
gormek miimkiindiir. Ornegin: Merkel “Tiirkive 2 milyondan fazla siginmaciyt kabul
etti. Peki, 500 milyondan fazla niifusu olan Avrupa Birligi ne yapt1?” diye sormasi bu

itiraflardan biridir.19°

2.2.2. Miiltecilerin Yerlestirilmesi ile Tlgili Politikalar

Cenevre Sozlesmesi’nde “Bir miilteciyi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr hayati ya da ozgiirliigii risk altinda
olacabilecek iilkelerin sumirlarina, Hicbir Taraf Devlet, hicbir sekilde geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir’ maddesine dayali olarak “geri gonderilememe”
ilkesi esastir. Bu sebepten otiirii Tiirkiye, Avrupadan olmayan miiltecilere giivenli bir
ticlincii lilkeye yerlestirilene kadar ev sahipligi yapmaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 63. maddesine gore bu kategoride bulunan miiltecilerin, ii¢iincii
bir iilkeye yerlestirilmek sartiyla Tiirkiye’'de ikamet etmelerine izin verilmis, hukuksal
statii de ise “sartli miilteci” ya da “ikincil koruma” statiisii sahibi olarak

tanimlanmustir. Sarthh miilteciler ve ikincil koruma konumunda bulunan miiltecilerin

103 UNCHR. https://bit.ly/32e1ZXN30 Nisan 2019'da alinmgtir.

194 Nigar Tugsuz, A. Yilmaz. "Siyasi partilerin miilteci politikalar1." SETA Perspektif, 106, 2015, 2.

15 Omer Kalayci, Suriyeli Miilteciler Sorunu ve Batinin Tiirkiye’ye Yaklasimi. 01 SUBAT 2016.
https://bit.ly/35y5BVa
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yerlesim politikalar1 bakimindan, uydu kent uygulamasi temelinde yerlesimleri séz
konusudur ve ikincil koruma statlisine sahip Suriyeliler uydu kentlere
yerlestirilmezken, ikincil koruma statiisiine sahip olan Iraklilar, uydu kentlere

yerlestirilmektedir. %

2018 SONU ITIBARIYLA YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLERIN
ILLERE GORE DAGILIMI
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Kaynak: TC. Igisleri Bakanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verileri. T.C. Icisleri Bakanlig1 - Gog Idaresi Genel
Midirligi. (Son Giinceleme: 17/04/2019) http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_3803 Mayis 2019'da

almmugtir.

Sekil 2. 2018 Sonu Itibariyla Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin illere Gore Dagilimi

Tiirk Hiikiimeti, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’n1 Suriyeli miiltecilerle
ilgili caligmalar1 koordine etmekten sorumlu organ olarak belirlenmistir. I¢isleri,
Dasisleri, Saglik, Egitim, Tarim ve Kdoyisleri, Ulastirma veMaliye Bakanliklar1 ve
Halkla iliskiler, Diyanet, Giimriik ve Kizilay Baskanliklari, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi ile koordineli olarak galismaktadir. Bagbakan ayrica, 21 Eyliil

2012 tarihinde bdlgedeki miilteci ¢alismalari i¢in bir koordinator atamustir. 1%

16 Nizam Kahya, Ozlem Sallan, Songiil Giil, "Tiirkiye’de Miiltecilere Yonelik Yerlesim Politikalar1 Ve
Uydu Kentler: Giivenlik Kiskacinda Yasamlar”, Siileyman Demirel Universitesi -Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 22, 2017, 1386.

107 Najat Tashetan, "The Syrian refugee crisis in Turkey". Heinrich Béll Stiftung Foundation, 29
December 2013. https://Ib.boell.org/ar/2013/12/29/zm-lljy-Iswry-fy-trky. 10 Mayis 2019'da alinmustr.
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Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gore Dagilimi

Kaynak: TC. Icisleri Bakanligy, Gog Idaresi Genel Midirligii verileri
(https://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713) 10 Temmuz 2019'da alinmistir.

Sekil 3. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 ile Gére Dagilim

Tiirkiye’nin miilteci politikasinda gereksinimlere gore yeni ¢oziim yollar
uygulanmaya calisilmistir ve bu durum suana kadar devam etmektedir. ilk evrede
iilkeye yeni gelenlerin yerlestirilmesi temel gereksinim olmustur. Sinir ¢izgisi boyunca
kurulan kamplarda miiltecilerin yiyecek, esya, barnma ve giysi ihtiyaclar1 temin
edilerek bu gereksinimler giderilmistir. Ardindan, gelen miiltecilerin sayisinin onemli
Olciide artmasi kamplarin kapasitelerini doldurmus, kamplarda barinmak istemeyen kigi

ve ailelerin varlig1 ile kamp ¢oziimii yetersiz kalmistir.1%8

Kamplarda kalan miiltecilerin durumunun hizmetlere ulagma olanaklarina
bakildiginda gorece olarak daha iyi olduklar1 sdylenebilir. Kamp i¢indeki miiltecilerin
gida ve temizlik ihtiyaglar1 giderilmektedir. Buna ek olarak kamplardaki egitim
merkezleri ve saglik ocaklari da bu hizmetlerden yararlanmalarini kolaylagtirmaktadir.
Saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanma haklar1 olmasina ragmen diizenli bir gelir

ve kalacaklari evleri bulunmamaktadir.1®®

En biiyiik go¢ akiminin yapildigir iilke olan Tiirkiye acik kapi politikasi
uygulayarak ve elinden gelen tiim yardim ve hizmetleri gerceklestirerek gd¢menlere

yardim yapmis ve yapmaya da devam etmektedir. Tiirkiye’de kamplarda yasayan

108 Hac1 Yunus Tas, Selami Ozcan, "Suriyeli Gogmen Sorunlarinin, Sosyal Politikalar Baglaminda
Analizi", Hak Is Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi, 7(17), 2018, 42.
109 Tas ve Ozcan, "Suriyeli Gd¢men Sorunlarmin, Sosyal Politikalar Baglaminda Analizi", 42.
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Suriyeli oran1 %3’tlir. 109.262 kisi kamplarda yasamin1 devam ettirmekte oysa, biiylik
bir cogunlugu (%97) kamp (barinma merkezleri) disinda (3.504.382 kisi) yagamaktadir.
Gelen siginmacilarin %46,2’sinden fazlas1 18 yas altindaki ¢ocuklardan olusmaktadir.
Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan, Suriye’den Tiirkiye’ye
gelenler igin gegici barinma merkezleri kurulmustur. 109.726 kisi barinma
merkezlerinde bulunmaktadir. En fazla Suriyeli Adana’daki barmma merkezinde
bulunmaktadir (27.134 kisi). Ikinci sirada Hatay (16.476 kisi) Ve {iciincii sirada ise Kilis
ilimizdeki kamplarda (14.750 kisi) Suriyeliler yasamini stirdiirmektedir. Toplam say1
bazinda da en fazla Suriyeli Istanbul’da (546.296 Kkisi), ikinci olarak Gaziantep’te
(437.844 kisi) ve {igiincii olarak da Sanliurfa’da yasamaktadir (435.000 kisi).11

Tiirkiye’deki Suriyelilerden bir kismi, 2017 yili basindan baglayarak beli bir
program dahilindeve bir arastirma siirecinden gegcirilerek Tiirk vatandashgina
alinmaktadir. Vatandasliga alimda, dncelikle yiiksek kariyer basamaklarindaolanlardan
(doktor, dgretmen, miihendis gibi) baglanarak, Tiirkiye de 6nemli yatirim yapan ve
istihdam saglayabilen Suriyeli is adamlarma oncelik tanmmmaktadir.** 02 Agustos
2019'da Igisleri Bakani Siileyman Soylu, medya kuruluslarmin Ankara temsilcileriyle
Bakanlikta bir araya geldi. "su ana kadar vatandashik verilen Suriyeli sayisinin
sorulmasi tizerine, ¢ocuklar da dahil olmak iizere 92 bin 280 Suriyeliye vatandashk
verildi. Bunlarin 47 bini ergin, 45 bin 280" ¢ocuk. Bunlarin da biiyiik bir béliimii
ogretmen, miihendis ve nitelikli, kendi hayatini kurabilecek insanlar" degerlendirmesini
yapti.'? Dolayisiyla bu tariha kadar 3.600.000 Suriyeli miilteciden yaklasik %2,5’ine

vatandaslik verilmis bulunmaktadir.

Go¢ dalgasinda birden fazla ailenin ayni evi paylasmalari, konut kiralarinda
normalin iizerinde bir artis olusturmustur. Buna ek olarak, otogar etrafindaki otellerde
cok sayida Suriyeli erkegin bekar odalari sistemine benzer sekilde ayn1 odada 5-6 kisi

kaldiklari, yine ticari tarimin gelistigi Adanalioglu ve Kazanli gibi yerlerde mevsimlik

10 TC. Igisleri Bakanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii verileri (https://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-
koruma_363_378_4713) 10 Temmuz 2019'da alinmustir.

111 Tag ve Ozcan, "Suriyeli Gé¢men Sorunlarmin, Sosyal Politikalar Baglaminda Analizi", 43.

112 "Bakan Soylu: Cocuklar dahil 92 bin Suriyeliye vatandashk verildi", 02 Agustos 2019,
Euronews.https://bit.ly/2LVSALf 20 Agustos 2019'da alinmistir.
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isciler gibi iki y1l boyunca daimi olarak ¢adirlarda yasayan fakir-emek¢i Suriyelilerin
oldugu ifade edilmektedir.!*®

Sinir il¢elerde bulunan kiralik evlerin kira ticretinin yiiksek olmasi ve ev bulmanin
zorluklar1 nedeniyle Tirkiye’nin Suriye simirindaki ilgelerin birgogu santiye alanina
donligmiistiir ve yeni yapilanmalar Ozellikle Akgakale ve Ceylanpinar’da 6nemli
boyutlardadir. Suriyelilere kiralamak iizere hizli bir sekilde ev insa etmekte olan arazi
sahipleri bozuk ve giivensiz yapilanmaya neden olmaktadir. Ev sahipleri ucuz fiyatlarla
evlerde kalan kiracilarmi evlerden ¢ikarak Suriyelilere daha pahali fiyatlarla kiralamak
istemektedir ve bu da, ev sahipleri ile kiracilar arasinda sorun olusturmaktadir Sinirt
gecerek o bolgeye yerlesen Suriyelilerin Tiirkiye’de giivenlik ve asayis problemleri

yarattig1 da soylenmektedir.!'4

Bolge Halkinin tepkileri bolgede ve bolge disinda 6nemli Olgiide degismeye
baslamistir. Bolgede ¢ikan sorunlar yerel halk iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu
sorunlar kira icretlerindeki artig ve saglik alanindaki hizmetlerde yasanilan
aksakliklardir. Kira ticretlerindeki artig yerel halki magdur etmistir. Suriyelilere kiralik
ev satma konusunda halk tedirginlesmeye baglamistir. Bnun sebebi ise kiralik evi tek bir

aile adina kiralayip, ayn1 evde birden fazla Suriyeli ailenin yagamasidir.

Afganistan, tarithi boyunca miilteci iireten sayili iilkelerden biri olmustur.
UNHCR’nin 2017 yilindaki Kiiresel Egilimler raporuna gore; diinyadaki biitlin
miiltecilerin %67’i bes iilkeden gelmektedir; Myanmar, Somali, Afganistan, Giiney
Sudan ve Suriye. Zorla yerinden edilmis yaklagik 5.1 milyon Afganlinin 2.4 milyonunu
iilke iginde yerinden edilmis kisiler, 2.7 milyonunu ise miilteciler/siginmacilar

olusturmaktadir.!™®

Gegmis yillarda transit iilke konumunda bulunan Tiirkiye, gogmen ya da miilteci
gonderen kaynak iilkeleri Avrupa'ya baglayan bir go¢ sisteminin olusumunda cografi
olarak belirlenmis bir rol oynadi. Afganistan, Tiirkiye'ye ve Tiirkiye {lizerinden baska

yerlere baglanan bu kaynak iilkelerden biri olmustur. Bazi Afganlar Tirkiye'ye

113 Teoman Akpinar, "Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci ¢ocuklarin ve kadinlarmn sosyal politika baglaminda
yasadiklar1 sorunlar." Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences, 3(3), 2017, 20.

14 Orta Dogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), "Suriye've Komsu Ulkelerde Suriyeli
Miiltecilerin - Durumu: Bulgular, Sonuglar Ve Oneriler, (Rapor No: 189), Nisan 2014, 16.
https://bit.ly/2nztWcc

115 UNHCR, Global Trends Forced Displacement 2018. https://www.unhcr.org/5d08d7ee7.pdf
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gelmekte ve yerlesmektedirler, bazilar1 ise basta Avrupa olmak {izere diinyanin diger

bolgelerine ulasmak amaciyla iilkeye gelmektedirler.''®

2001°’de ABD yonetimindeki koalisyon giicleri ile Taliban arasindaki savas,
bliyiik ¢apli go¢ dalgasina sebep olmustur. 11 Eylil 2001 tarihindeki terorist saldirilar
uluslararast toplumun dikkatini Afganistan’a yoneltmistir. Afganistan, El-Kaide adli
terOrist Orgiitiin merkezi haline gelmis, ayrica, diinyadaki en biiylik eroin iireten
ilkelerden birisi olmasindan dolay1 biliyiik Afgan miilteci diasporasi, kiiresel giivenligi

tehdit eden unsurlardan biri olarak goriilmeye baslanmustir. 't

1980'lerden once Afgan vatandaglarinin Tiirkiye'ye goc¢ hareketleri, iilkeler
arasinda ikili anlagsmalar ¢ercevesinde gegici olarak Tirkiye'ye gelen az sayidaki
Ogrenci veya gorevlinin sporadik hareketi ile sinirli kalmistir. Bu hareket istikrarli ve
kiigiik kalmis ve higbir zaman iilkedeki biiyiik bir Afgan gd¢men toplulugunun

olusumuna yol agmamugtir.}1

Tiirkiye'nin AB’ye katilim miizakerelerinin baglamasiyla birlikte, Avrupa’nin gog
politikalarinin esas alinmasi, sinir gecislerini daha kisitlayici hale geldi. Bununla
birlikte, 2011'den sonra, Suriye’den kaynaklanan go¢ hareketi, Afganlarin da bu esnek
Tiirkiye sinir politikasindan yararlandiklari, go¢ politikasinin belirleyici bir unsuru

haline geldi.'®

2015 yazi, siir gegislerinin yiizde 25'in1 Afgan miiltecilerin olusturdugu, Tiirkiye
tizerinden Avrupa'ya yaklasik bir milyon insanin tasinma macerasina tanik olmustur.
Afganistan’in Tiirkiye'deki iltica bagvurusu 2010’larin baslarina kadar sinirl kalirken,
Tiirkiye’ye gelen ve Avrupa’ya ulagsmay1 hedefleyen diizensiz Afgan gé¢men sayisinda
kayda deger bir artis olmustur. Ornegin, 2000-09 déneminde, Tiirkiye'deki toplam

Afgan si@inmaci sayist 4.700'n lizerindedir ve yillik ortalama say1 470 olmustur. Ayn1

116 Ahmet i¢duygu, Sibel Karadag, "Afghan migration through Turkey to Europe: seeking refuge, forming
diaspora, and becoming citizens." [Tirkiye’den Avrupa’ya Afganistan’a go¢: siginmak, diaspora
olusturmak ve vatandas olmak], Turkish Studies, 19(3), 2018, 488.

117 Selda Getik, "Go¢ ve Afganlar:“Istikrarli Miilteciler”." Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, 4(2), 139-140.

118 feduygu ve Karadag, "Afghan migration through Turkey to Europe: seeking refuge, forming diaspora,
and becoming citizens", 489.

119 feduygu ve Karadag, "Afghan migration through Turkey to Europe: seeking refuge, forming diaspora,
and becoming citizens", 491.
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donemde, Tirkiye'de yakalanan toplam Afgan diizensiz go¢gmen sayist ise 55.700'n

lizerinde olmustur.!?
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Figure 1. Number of Afghan asylum seekers and (Apprehended) irregular migrants in
Turkey.
Source: Icduygu, OECD — SOPEMI reports, various reports 2000-2015.

Kaynak: f¢duygu, Ahmet, Sibel Karadag. "Afghan migration through Turkey to Europe: seeking refuge, forming
diaspora, and becoming citizens." [Tiirkiye’den Avrupa’ya Afganistan’a go¢: siginmak, diaspora olusturmak ve
vatandas olmak], Turkish Studies, 19(3), 2018, 492

Sekil 4. Tirkiye'deki Afgan Siginmacilarin ve (Tutuklanan) Diizensiz G6¢menlerin
Sayisi

2010’larin basindan bu yana, hem Afganlarin iltica bagvurularinda hem de
Afganistan’dan gelen diizensiz go¢menlerin yakalanma sayilarinsa keskin bir yiikselis
olmustur: siginmacilarin sayist 2010°da 1.200’den fazlaydi ve her yil iki katina ¢ikt1.
Benzer sekilde, yakalanan diizensiz gd¢menlerin sayisi 2010'da 3000'den azdi, ancak
2014'te 12.000'in tizerine c¢ikarak dikkat cekici bir artis gosterdi. 2015 yilinda
Tiirkiye’deki Afganlarin sayisinda onemli bir degisiklik meydana geldi: Tirkiye'de
BMMYK‘na kayith siginmaci veya miilteci statiisiine sahip olan Afganlarin sayis1 Ocak
2015'te 10.000'in tizerindeyken Aralik 2015'te bu say1r 94.000'in iizerine ¢ikt1. 2015'te
Tirkiye'de BMMYK'ya kayith Afganlara ek olarak, yaklagitk 39.000 Afganistan

dogumlu kisi daha vard.'?

Halen, siginma ve yerlestirme kosullarii Tiirkiye'deki Afgan siginmacilar ve
miilteciler i¢in ¢ok sorunlu yapan iki temel yapisal faktér bulunmaktadir. Birincisi,

Tiirkiye, 1951 Sozlesmesinin onaylanmasma iliskin cografi bir simirlamay:

120 feduygu ve Karadag, "Afghan migration through Turkey to Europe: seeking refuge, forming diaspora,
and becoming citizens", 491.
121 feduygu ve Karadag, "Afghan migration through Turkey to Europe: seeking refuge, forming diaspora,
and becoming citizens", 492.
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stirdirmektedir; bu, sadece “Avrupa'da gergeklesen olaylarin” sonucuda kaganlara
miilteci statiisii verilebilecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle Afgan miilteciler
Tiirkiye'de kalamaz ve diger iilkelere yerlestirilmelidir. Ikincisi, 2013 yilinin
ortalarindan bu yana, BMMYK Afganlardan basvuru kabul etmekten vazgecti ve
siginmacilarin  yiiksek sayisindan miitevellit artan birikim nedeniyle islemleri

dondurdu.t??

Icisleri Bakanlhign Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii istatistiklerine gore Tiirkiye’de
yilinda yabancilara verilen ikamet izinlerinde Afganistan 2017 yilinda 30.241 kisi ile
altinci sirada, 2018'de ise 39.283 kisi ile yine altinci siradadir. 2017 yilinda yakalanmis
diizensiz gd¢menler icinde Afganistan 45.259 Kkisi ile iiciincii sirada yer alirken'?2018
yilinda 100.841 kisi ile birinci sirada yer almaktadir.’?* UNHCR Tiirkiye istatistiklerine
gore 10 Eyliil 2018 itibariyle UNHCR’ye kayit yaptiran toplam 368.230 kisinin %46’s1

Afganlilardan olusmaktadir.'?®

Tiirkiye’deki bu sistem i¢inde Afganlarin kendilerini en dezavantajli grup olarak
gormelerine sebep olmustur. 13 Nisan 2014’te birgok Afgan, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) nin Ankara’daki Ofisi’nin 6niinde oturma
eylemine baglamistir. Eylem yapan Afganlar eylemin 2. haftasinda Polis miidahalesi ile
karsilagsmis ve bazilar1 bindirildikleri otobiislerle farkli illere gonderilmis, bir kismi ise

achik grevi yapmistir.1?®

[ran iizerindeki uluslararasi yaptirimlar, Iran ekonomisine biiyiik zarar vermeye
baslayinca, Afganlar iilkedeki zor sartlardan etkilendiklerinden iilkeden ayrilmak
zorunda kalip Tirkiye’ye gelmislerdir. Bu da Tirkiye’deki Afgan miilteci sayisini
artirmistir. Afganlarin iki secenegi bulunuyordu. Ya Tirkiye’de kalacaklardi ya da
Tiirkiye tiizerinden Avrupa iilkelerine gegmek icin ¢abalayacaklardi.Biitiin bunlar

Tiirkiye'nin mevcut kayit ve statii belirleme sistemini ciddi sekilde zorlamaktadir.

122 feduygu ve Karadag, "Afghan migration through Turkey to Europe: seeking refuge, forming diaspora,
and becoming citizens", 493.

123 Selda Geyik, "Gog ve Afganlar: Istikrarl Miilteciler”, Go¢ Arastirmalart Dergisi, 4(2), 146.

124 TC. Igisleri Bakanlig1, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verileri, Son Giincelleme: 17/04/2019.
http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363 38010 Mayis 2019°da alinmustir.

125 UNHCR Turkey - Key Facts and Figures - February 2019. https://bit.ly/35Jmmgl 14 Mayis 2019°da
almmustir.

1286 Taner Killig, “Tirkiye’deki Afgan Miilteciler”. (2014, Haziran). Zaman Gazetesi,
https://bit.ly/35A0B2C
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Irakli Miilteciler: Tiirk resmi raporlarina gore Iraklilarin iilkeye gogii, ABD’nin
2003’te Irak’1 isgal etmesinden bu yana kayda deger bir artis kaydetti. Ancak en fazla
gde, Temmuz 2014’te kuzey Irak’taki Musul kentinin ISID o&rgiitiiniin kontroliine
girmesinden sonra meydana gelmistir. 2012 yilinda Tirkiyede’ki Irakli miilteci sayisi
13.124 iken bu rakam 2013’te 32.650’ye yiikselmistir. BMMYK bu rakamin 2014
yilinda 72.180’e ulastigin1  dogrulamaktadir. Orgiitin  Musul kenti {izerindeki
kontroliinden sonra 2015 yilinda bu rakam 118.590’a ulagmistir. 2019’a aitson resmi

istatistiklere gore Tirkiye’deki Irakli miilteci sayis1 142.000°dir.

Resmi veriler ve istatistikler, 6zel ikamet haklarina sahip Suriyelilerin sayisinin
hari¢ tutulmasi durumunda, Iraklilarin Tirkiye'deki uluslararas: kuruluslara kayitli en
fazla sayida miilteci ve sigimmactyr olusturdugunu gostermektedir. BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligine gore, 3 milyon 600 bin Suriyeli disinda Tiirkiye'de yasayan
368.230 yabancidan 142.000°1 Iraklidi. BMMYK’ne gore Tiirk hiikiimeti Irakli
miiltecilere, yasadiklar1 sehirdeki gdgmenlik hizmetlerinde 18 yasin {izerindeki tiim
insanlar i¢in bir imza veya parmak izi empoze etmektedir. Tiirk hukukuna aykir1 olarak
parmak izinin veya imzanin olmamasi durumunda, Irakli miiltecilerin Tiirkiye’deki
kalma siirelerinin iptal edilmesine ve onbes giin i¢inde zorla Irak’a sinirdisi edilmelerine

neden olabilmekredir.t?’

Tirkiye'de yasayan Irakli gd¢menler bolgedeki mevcut istikrarsiz durumlari
nedeniyle, yillardir Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK)
yeniden yerlestirme programi cergevesinde Tiirkiye ve Avrupa'ya tasinma firsatindan
yararlanmaya calismaktadirlar. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi,
Avrupa’ya 2019’un sonuna kadar 50 bin kisiyi yeniden yerlestirme programi
baslatmistir. Gegen yilin Mayis ayina kadar Avrupa, uluslararasi korumaya ihtiyaci olan
insanlar1 geri gondermeme sdzii vermistir. Almanya, Fransa ve Isve¢ 8,850 kisiyi
yeniden yerlestirmeyi taahhiit ederken, Birlesik Krallik program kapsaminda 8,800

kisiyi yerlestirecegini agiklamistir.1?8

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Tiirkiye’de gayrimenkuliin yabanci miilkiyeti

konusundaki istatistiklerine gore, Irak vatandaslar1 son 4 yilda toplam 19 bin 274 ev

127 UNHCR (Son Giincellme 31 Temmuz 2019) https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri2
Agustos 2019'da alinmustir.

128 Marion McGregor, Where did the European resettlement program come from?. 09 Temmuz 2018.
Muhajir News site.http://cutt.us/XYY X4 6 Mayis 2019'da alinmustir.
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satin almistir. Bu da toplam satista Iraklilarin payinin yiizde 19 oldugunu ve Tiirkiye’de

konut satin alan her 5 yabancidan birinin Irakli oldugunu géstermektedir.?°

Tim gostergeler, Irakli gé¢cmenlerin oraninda son iki yildaki diisiise ragmen,
bunun Iraklilarin Tiirkiye'deki ticari faaliyetlerinin artmasina engel olmadigi ve birgok
Irakli ailenin Tiirkiye'de yerlesme egiliminde oldugu yoniindedir. Iraklilarin ve diger
yabancilarin Tiirkiye’ye yerlesme egilimine katkida bulunan husus, Tiirkiye icerisinde
miilk satin alan kisilerin ikamet izni alabilmesi, yenileyebilmesi ve siiresini
uzatabilmesidir. Ayni sekilde Iraklilarin ve diger yabancilarin yerlesme egilimine
katkida bulunan ikinci husus ise Tiirk Vatandagligi Yasasi’dir. Bu yasaya gore , *’ .. en
az 250.000 dolar (veya esdeger tiirk parasi) ile gayrimenkul alan yabancilar
vatandashk hakkinda bagvuru yapabilir ve kazanabilirler ..”".**° Buna ek olarak eger

vatandaslig1 kazanabilirlerse Tiirk pasaport imtiyazlarindan yararlanabilirler.

2017de, Irak Biiyiikelgisi Hisham Ali al-'Ali, Musul toplulugundan bazi
Iraklilarn, ISID’in 2014 yilinda bu bélgeleri kontrol etmesiden sonra, Tiirkiye'ye
miiracaat etmek zorunda kaldiklarimi belirtmistir. Biiyiikelci, Irak ordusu kuvvetlerinin
simdiye kadar Musul'un %80'ini temizledigine dikkat ¢ekerek, sehre giivenlik ve istikrar
getirmek i¢in ellerinden geleni yaptiklarini ifade etmisti. Buna ek olarak, Iraklilarin
iilkelerine geri donmeleri i¢in ve smir1 gecerken, vatandaslarin giivenligini saglamak
icin Tirk makamlariyla isbirligi yaptiklarini belirtmistir. Tiirk topraklarinda yasayan
155 bini kayitli olmak iizere yaklasik 207 bin Irakli’nin oldugu belirtilmistir. 3

2.2.3. Miiltecilere Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’deki Suriyeliler 2014°te yiirlirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun gegici koruma kategorisi kapsaminda bulunmaktadir.
Bu kanun, Tiirkiye’nin iltica rejiminde basvurulabilecek {i¢ kategori olusturmustur. Bu
kategoriler, miilteciler (Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokolii’ndeki cografi sinirlamayr kaldirmadigi i¢in yalnizca Avrupa tlkelerinden

gelip iltica talebinde bulunanlar yasal olarak miilteci kabul edilmektedir), sarth

129 “Tiirkiye’de konut alan her 5 yabancidan biri Irakhi”.. 21 Subat 2019,MEPA NEWS.
https://bit.ly/2Ms8rIP 30 Mayis 2019'da alinmustir.

130 Resmi Gazeti Karar Sayisi: 106. 18 Eyliil 2018. https://bit.ly/35BwRIZ

BnCanceling the residence of thousands of lragis in Turkey". 28 April-2017, Alquds Alarabi.
http://cutt.us/3gjkS 3 Nisan 2019'da alinmigtir.
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miilteciler (iiclincii bir iilkeye yerlestirilene kadar gegici olarak Tiirkiye’de kalmasina

izin verilenler) ve ikincil koruma verilenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'®2

Diger iilkelerin aksine Tirkiye’de, teorik olarak egitim ve saglik gibi
hizmetlerden yararlanan ikincil ya da gecici koruma altindakilerin iilkede kalis
stirelerinde herhangi bir zaman kisitlamast yoktur. Genellikle Suriyeliler sartl
miilteciler kategorisi altinda degerlendirilmektedirler, fakat uygulamada diger miilteci
gruplarinin (6rnegin Iraklilar) hari¢ tutuldugu gézlemlenmektedir. Yabancilar Kanunu,
Tirkiye’de iltica hakkina kimlerin sahip olabilecegini, bu kimselerin hizmetler ve
himaye ile ilgili haklarin1 agiga kavusturmayir amaclasa da, anlam karmasasi ve

dislanma hala s6z konusu olabilmektedir.13

Suriyelilerin kayit olduklari ili degistirmek i¢in bagvuru hakki olsa da, bu konuda
basarili 6rnek az sayidadir. Bu dogrultuda, Istanbul’da yasayan birgok Suriyeli, baska

illere kayitl olduklar1 i¢in hizmetlere erisim saglayamamaktadir.'®*

Bugiine kadar Tirkiye, tek basina miilteciler i¢in 37.5 milyar ABD dolarn
harcamistir.Cumhurbaskan1 Erdogan, 23 Subat 2019°da Kahramanmaras'ta yaptigi
konusmada"Siginmacilar icin bugiine kadar kullandigimiz kaynak Birlesmis Milletler
standartlarina gore 37,5 milyar dolardir.." demistir. Bunun ¢ok biiylik bir bolimi
Gilineydogu’da bulunan bu kamplarin civarindaki bolgeler ve Suriyeli miilteci kamplar

i¢in harcanmigtir. 13

Sosyal yardimlar, Tiirkiye’de bulunan gecici koruma altindaki miiltecilere yonelik
hizmetler arasinda 6nemli bir konumdadir. S6z konusu hizmetler gerek AFAD, ASPB,
Belediyeler, gerekse sivil toplum kuruluslari araciligiyla gerceklestirilmektedir ve bu
amacla bircok proje yiiriitiilmektedir. Gegici Koruma Yo6netmeliginin “Sosyal Yardim

ve Hizmetler” baslikli 30’uncu maddesinin ilk fikrasinda su husus yer almaktadir:**

132 \Woods, Auveen, Nihal Kayali. "Suriyeli Topluluklarla Etkilesim: Istanbul’daki Yerel Yonetimlerin
Rolii."Istanbul Politikalar Merkezi, 2017, 6.

133 Woods, Auveen, Nihal Kayali. "Suriyeli Topluluklarla Etkilesim: Istanbul’daki Yerel Yonetimlerin
Rolii."Istanbul Politikalar Merkezi, 2017, 6.

134 Woods, Auveen, Nihal Kayali. "Suriyeli Topluluklarla Etkilesim: Istanbul’daki Yerel Yonetimlerin
Rolii."Istanbul Politikalar Merkezi, 2017, 7.

135 BErdogan, 'Sigmmacilar icin bugiine kadar kullandigimiz kaynak 37,5 milyar dolardir’ dedi. Ayidinlik
23 Subat 2019 .https://bit.ly/33w9JU621 Haziran 2019°da alinmustur.

13 Aytiil Uzun, "Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik sorunu olan Suriyelilerin miilteci ve ekonomi hukuku
bakimindan degerlendirilmesi." Ankara Barosu Dergisi, 1, 2015, 117.


https://bit.ly/33w9JU6
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Suriyeliler, Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayi Tesvik Fonu kapsamindaki
sosyal desteklerden faydalanacaklardir.’® Bu kapsamda yabanci uyruklulara Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) araciligi ile yapilacak desteklere iliskin
usul ve esaslar Fon Kurulunun 17/10/2014 tarih ve 2014/6 sayili kararinda yer alan ilke
karar1 ile diizenlenmis olup, gecici koruma altindaki yabancilara da s6z konusu usul,
02/07/2015 tarih ve 2015/4 sayili Fon Kurulu karari ile glincellenmistir. Yapilan tiim bu
mevzuat diizenlemeleri kapsaminda gegici barinma merkezi disindaki Suriyeliler, kayit

altina almmalar1 kosuluyla SYDV’den destek talep edebilmektedirler.!®

Yardim talepleri sonucunda SYDV’ler bu sahislara “yabanci yardimlar1” baghigi
altinda destek saglayabilmektedir. Gegici koruma statlisiindeki Suriyelilere 99 ile
baslayan yabanci kimlik numarasi verilmesi ile birlikte barinma merkezi disindakiler
icin cari mevzuat kapsaminda Tiirk vatandaslar1 gibi Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sisteminde (BSYBS) hane dosyasi agilarak diger yardimlarin yapilmasinda firsat

taninmaktadir.13°

Gegcici koruma kimlik kart1 verilen sahislar, Tiirk vatandaslarina yardim yapilan
BSYBS iizerinden hane dosyasi agilarak 3294 sayili Kanun c¢ergevesinde yapilan
diizenli merkezi destekler niteligindeki “Oksiiz ve Yetim Yardimlari, Sartli Egitim ve
Saglik Yardimlar1 ve Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlardan”
yararlanabilmektedir. Ancak BSYBS’de Tiirk vatandaslari  i¢in  yardima
uygunluk,merkezi veri tabanlari vasitasiyla yapilan anlik sorgulamalardan gelen idari

kayitlar ve sosyal inceleme raporuna dayali olarak belirlenmektedir.14°

Kizilay Kart, ihtiyac sahiplerinin aligveris noktalarindan, tercih ettiklerini ve tiim
ithtiyaglarini1 almasini saglamak maksadiyla tiretilen, akilli kart sistemidir. Tiirk Kizilay
ve Halkbank ortakliginda cikarilan bu kart ile belirlenen yardim miktarlari, ihtiyag

sahiplerine ulastirilmaktadir.#!

187 Aytiil, "Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik sorunu olan Suriyelilerin miilteci ve ekonomi hukuku
bakimindan degerlendirilmesi", 117.

1% Kamu Denet¢iligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu. 2018. 166. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
139 Kamu Denet¢iligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu. 2018. 167. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
140Kamu Denetciligi Kurumu, "Tirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu. 2018. 168. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
141 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu. 2018. 168. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf


https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
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Tiirkiye'de Kizilay Kart vasitasiyla hayata gegirilen “Yabancilara Yonelik Sosyal
Uyum Yardimi Programi” ile aylik nakit destegi alan siginmacilarin sayisi 850.000’e
ulagmis ve bu rakam her gecen giin artmaktadir. Siginmacilarda ailede kayith sahis

basina aylik 120 TL yardim saglanmaktadir.'#?

Miiltecilere verilen nakit destek, Kasim 2017'de 35 dolara esdeger olan 120 Tiirk
Liras1 civarindadir. Miilteciler bu yardim igin gelir, ¢cocuk sayisi, engellilik veya

hastalik gibi faktorler, yaslilar ve digerleri gibi kriterler temelinde hak kazanabilirler.*4®

2017°de Avrupa Toplulugu insani Yardim Biirosu (ECHO) Tiirkiye Baskan1 Jane
Lewis, Tiirkiye'de kamp disindaki siginmacilara dagitilan ve Avrupa Birligi'nin mali
kaynagint sagladigi "Kizilay Kart" programma iliskin 850 binden fazla kisiye

erisildigini ve sonraki aylarda 1 milyon kisiye ulasacaklarm belirtmistir.'4*

Sosyal tehlikelerle karsilasan her sahsa sosyal koruma saglamayr amag¢ edinen
sosyal giivenlik hakki kamu hak ve ozgiirliklerinin basinda gelmektedir. Sosyal
giivenlik hakkindan faydalanma bakimindan istisnai durumlar diginda yerli ile yabanci
arasinda tam bir esitlik saglanmasi esastir. Bir iilkede oturan ya da bulunan kimseler

ister yerli ister yabanci olsun, sosyal giivenlik hakkindan esit olarak yararlanirlar,*#

1982 Anayasasinin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” hiikkmiine yer
verilmistir. Bu ilkenin bazi istisnalar1 sosyal giivenlik hukukunda da bulunmaktadir.
Tiirkiye’de gegici olarak oturma ya da calisma izni almadan bulunan yabancilar ise,
genel saglik sigortast kapsaminda sayilmazlar. Bu bireyler kendi iilkelerinde sigortal:
ise sosyal giivenlik sozlesmesi hiikiimlerine gore Tiirkiye’de gegici olarak kaldiklar
siire boyunca genel saglik sigortasina sahip olan biri gibi saglik yardimlarindan

faydalanabilecektir. (Genel Saglik Sigortasi Tescil Yénetmeligi madde 6).14

142 Tiirk Kazilayr, 04/08/2017. https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3723 11 Temmuz 2019'da
almmugtir.

143 Hermon Center for Contemporary Studies, Syrian refugees in Turkey. (Report No. 248), January 2018,
33. https://bit.ly/2MrXHnK

144 Zuhal Demirci, Kizilay Kart 1 milyondan fazla sigmmaciya ulasacak. 05.08.2017. Anadolu Ajans:.
https://bit.ly/2peED4v 12 Mayis 2019'da alinmustir.

145 Senem Ermumcu, "Siginmacilarin ve miiltecilerin sosyal giivenlik hakky.", Calisma Iliskileri
Dergisi, 4(2), 2013, 59.

148 Ermumcu, "Siginmacilarin ve miiltecilerin sosyal giivenlik hakki", 59.


https://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/3723
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2003 yilindan 6nce yabancilar, sadece is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta kollari
bakimindan mecburi sigortali sayilmis, malulliik, yashlik ve 6liim sigortasi bakimindan

ise istekleri halinde sigorta cercevesine dahil edilmislerdir.'4’

Bakanlar Kurulu aldigi bir karara gore, 01.05.2014 tarihinden sonra Irak’tan
Tiirkiye’ye gelen siginmacilara gegici hukuki koruma statiisii dahi verilmeden 4736
sayitli Kanunun /. Maddesindeki hiikiimden muaf tutularak gegici koruma statiisii
altindakilere saglanan saglik hizmetlerinin sunulmast miimkiin olmaktadir. Kisacasi
sozkonusu tarihten sonra tilkemize giren Irak uyruklu yabancilara gegici hukuki koruma
statiisii verilmeden iicretsiz saglik hizmeti sunulacak ve bu hizmet Vakiflar Genel
Miidiirliigiine fatura edilemeyecektir. Ancak Irak uyruklu yabancilar disinda iilkemize
giren ve Vakiflar Genel miidiirliigii arsivlerinde adi gecen iilkelerin fakir ve garip
vatandaglarina yapilan saghk hizmetleri Vakiflar Genel Miidiirliigiine fatura

edilecektir.14®

Suriyeli sigimmacilara, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
tarafindan yayimlanan 2013/1 ve 2013/8 sayili genelge dogrultusunda sosyal giivenlik

hizmeti sunulmaktadir.

18.01.2013 tarih ve 2013/1 sayili Genelgeye gore, kamplarda bulunan Suriyeli
sigimmacilarin  tedavi giderleri Saglhik Uygulama Tebligi (SUT) c¢ergevesinde
karsilanacaktir. Ancak 26.03.2013 tarithinde Suriye Koordinasyon toplantisinda alinan
karardan dolayi, kamplarin disindaki illerde bulunanlarin ve herhangi bir kampta kayd:
bulunmayanlarin sevk zincirine uymadan kaldig: illerdeki saglik tesislerine ve acil
servislere miiracaat etmeleri durumunda tedavi giderlerinin her hal ve kosulda

karsilanmayacag belirtilmistir.4°

Gegici koruma altindaki Suriyelilere yonelik saglik hizmetleri, Suriyelilerin
Tiirkiye’ye ilk girisleri olan 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay’da baslamistir ve sunulacak
saglik hizmetleri, oncelikle AFAD tarafindan ¢ikarilan 2013/8 sayili Genelgeye gore
yirlitiilmistiir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin yiirlirliige girmesiyle “Gegici

Korunanlara Verilecek Hizmetler” boliimiinde sunulacak hizmetlerde koordinasyon

147 Ermumcu, "Siginmacilarin ve miiltecilerin sosyal giivenlik hakki", 60
148 Ermumcu, "Siginmacilarin ve miiltecilerin sosyal giivenlik hakki", 72
149 Ermumcu, "Siginmacilarin ve miiltecilerin sosyal giivenlik hakk1", 73.
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yetki ve sorumlulugu AFAD’a verilmis, hizmet giderlerinin AFAD tarafindan

karsilanacag: belirtilmistir.*>°

Tablo 5. Tiirkiye genelinde Suriyelilere saglanan saglik hizmetleri verileri

Suriyelilere verilen | Hastaneye yatirilan | Suriyelilere yapilan Suriyelilere Suriyeli bebek
poliklinik hizmeti Suriyeli sayis1 ameliyat say1s1 Tiirkiyede ve ¢ocuklara
sayi1s1 gerceklestirdigi yapilan asgilama
dogum sayisi miktar1
31.449.800 1.326.849 1.112.058 276.158 3.215.128 doz

Kaynak: Kurumu, Kamu Denetciligi. "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkive Biiyiik
Millet Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu, 2018, 153

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere verilen saglik hizmetlerine iliskin veri, Tiirkiye’nin
bu konuda ortaya koydugu cabanin ve maliyetin anlagilmasi bakimindan son derece
carpicidir. Suriyelilerin Tirkiyeye giris yapmaya basladiklari 2011 yilindan 11 Aralik
2017 tarihine kadar 31.449.800 muayene gerceklestirilmis, 1.326.849 hasta hastanelere
yatirilarak tedavi edilmis, 1.112.058 Suriyeli hasta ameliyat edilmis, hastanelerde
276.158 Suriyeli bebegin dogumu gergeklestirilmis ve Suriyeli bebek ve ¢ocuklara, asi
takvimine uygun olarak 3.215.128 doz as1 yapilmustir.

Bu ¢ercevede gecici koruma altindaki Suriyelilerin saglik giderleri 2011- 2015
yillart arasinda ve 2015’in ilk 6 ayinda AFAD tarafindan karsilanmistir ve 2015’in son
6 ayinda global protokol 187.500.000TL, 2016 wyili 1 yillik global protokol ise
650.000.000 TL’dir.*>

Suriyelilere sunulan saglik hizmetleri Gegici Koruma Y 6netmeligi kapsamindadir.
“Gegici Koruma Kimlik Belgesi sahibi olan tiim Suriyeliler (m.22) konaklama
merkezlerinde ve iilke genelindeki kamu hastanelerinde iicretsiz muayene ve tedavi
hakkina sahiptir. Suriyelilere, birinci basamakta (temel ve acil saglik hizmetleri), ikinci

basamakta (cogunlukla hastaneye yatma tedavi ve bakim hizmetleri) li¢lincli basamakta

150 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, 150.
181 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, 154.
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(valnizca uzman saglik personeli ve yiliksek saglik teknolojisi gerektiren tedavi

hizmetleri) saglanan saglik hizmetlerinin iicretleri AFAD tarafindan ddenecektir.'®?

Birinci basamak saglik hizmetlerinde Suriyelilerden ilaglarla ilgili hasta katki
ticreti alinmamaktadir. Ayrica, ihtiyaglari olan Suriyelilere psikososyal yardim ve
rehabilitasyon gibi her tiirlii destek, iicretsiz ve dncelikli olarak miimkiin olacak sekilde
saglanacaktir (m.48). Bu yasal kurallarin bir sonucu olarak, ulusal mevzuatta, Tiirkiye,
Suriye i¢in biiyiik bir kismimi saglik harcamalarinin olusturdugu 4.5 milyar dolar

harcamugtir.

Saglik ve tibbi hizmetlere erisim konusunda, kamp i¢inde ve disinda kalan tiim
Suriyeli miilteciler igin tibbi tedaviye iicretsiz erisim kolaylastiriimaktadir. Gegici
Koruma Yonetmeligi (Madde 27) gegici koruma altindaki kisiler i¢in saglik ve tibbi
yardima erisim konusundaki durumu acikc¢a ortaya koymaktadir. Birinci basamak ve
acil saglik hizmetleri veya ilgili tedaviler ve ilaglar i¢in hasta katkisi diizenleme
kapsaminda degildir. Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kapsamina giriyorsa, ikinci ve
liciincii basamak saglik bakimi saglanir. Ikincil ve {iglinciil saglik hizmetlerine

erisebilmek i¢in, devlet hastanesinden sevk edilmesi gerekir.>

Ozel ihtiyag sahibi kisilerle ilgili olarak psiko-sosyal yardim ve destek,
rehabilitasyon ve o0zel ihtiya¢ sahibi oldugu belirlenenlerin ihtiyag duydugu diger
yardimlar dahil saglik hizmetlerine Oncelik verilecegi ve iicretsiz olarak saglanacagi
gecici koruma yonetmeligi 48. Maddesinde agiklanmigtir. Buna ek olarak siddet
magdurlarina yonelik ilgili ulusal kanunlar altinda koruyucu tedbirlerin uygulanmasina
ve 1insan ticareti kurbani olarak saptananlar icin yardim ve korumaya vurgu

yapmaktadir.1®

Gegici Koruma Yonetmeligine gore, birinci basamak ve acil saglik hizmetleri ile
ilgili tedavi ve ilaglar icin hasta katki iicreti alinmaz. Ikinci ve iigiincii basamak saglik
hizmetleri de, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) tarafindan kapsaniyorsa ve bir devlet
hastanesinden alinmissa, yonetmelik kapsaminda saglanmistir. Bazi illerde eczanelerden

satin alman ilaglarin% 80'1 AFAD kapsaminda olup,% 20'si hasta tarafindan

152 Aytiil Uzun, "Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik sorunu olan Suriyelilerin miilteci ve ekonomi hukuku
bakimindan degerlendirilmesi." Ankara Barosu Dergisi 1 (2015), 115.

183 Uzun, 115.

15 UNCHR. https://bit.ly/32e1ZXN2 Mayis 2019°da alinmustir.

155 UNCHR. https://bit.ly/32e1ZXN 2 May1s 2019°da alinmistir.
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O0denmelidir. Diger baz1 illerde, ila¢ maliyetinin% 100G hasta tarafindan

karsilanacaktir. 1%

Eylil 2013'te Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), saglik erisimini
yetkili makamlara kayitli olmalar1 sartiyla Suriyeli miiltecileri igerecek sekilde
genisletti. Bazi saglik hizmetleri i¢in miiltecilerin valilikten onay almalar1 gerekiyordu.
2014 yilinda yirirliige giren GK Tiziigl, Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerine
erisimine iligkin ayrintili hiikiimler igeriyordu ve bu hizmetlere erisim kayit islemine
baglanmisti. Bu kez, Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimi, kayithi olduklar: sehir ile

stirliydi. >’

2016 yilinda Saghk Bakanhigi ve Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ortakhigiyla,
Suriye’de doktor ve hemsire olarak egitilmis ve calismis olan Suriyeli saglik personeli
icin hizlandirilmis bir egitim kursu tasarlamistir. Bu kurslar sayesinde s6z konusu
personelin AB destegiyle Tirkiye c¢apinda agilmakta olan Go¢men Sagligi

Merkezlerinde (GSM’ler) ¢alismasi miimkiin hale gelmistir. 18

2017'de GSM'de yaklasik bir milyon denetim yapildi. 158 aktif saglik merkeziyle
GSM'ler ayrica hastalarin ikinci ve tliglincli basamak saglik hizmetlerine (devlet,
aragtirma ve tiniversite hastaneleri) erismesini kolaylagtirmaktadir. Bugiline kadar,
Saglik Bakanligi ve WHO saglik calisanlarina ve Tiirk¢e ve Arapga konusan 960 hasta
rehberine, saglik merkezlerinde ve devlet hastanelerinde ¢alismalarini kolaylastirmak ve

hastalarin saglik hizmetlerine erisimini desteklemek igin egitim vermistir.'%
2.2.4. Miiltecilere Yonelik Egitim Politikalar:

2.2.4.1. Egitim Faaliyetleri

Her ¢ocuk, temel yasam yeteneklerini 6grenebilecegi egitim hakkina sahiptir. Bu
hak, Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesinde,
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 13. ve 14. maddesinde, BM

1% UNCHR. https://bit.ly/32elZXN 2 May1s 2019°da almmustr.

157 Kamu Denet¢iligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, 13.

1%8Kamu Denetciligi Kurumu, "Tirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, 13.

19 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, 13.
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Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin 28. ve 29. maddesinde, garanti altina alinmistir.
Bulunduklari iilkede biitiin ¢ocuklara, siginmaci, gogmen ve vatandaslik kanunlarindan
bagimsiz olarak egitim saglanmasi gerekir. Bu nedenle miilteci ¢ocuklarin egitim
ihtiyaglart karsilanmali ve onlarin okuldan uzaklasmamasi igin gerekli tedbirler

alinmalidir. 160

Egitim hizmetleri baglaminda Gegici Koruma Yonetmeligi’nde, Suriyelilerin
bircok egitim tiir ve diizeyinden yararlanmalar1 esas1 kabul edilmistir. Basbakanlik
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Bagkanligi’nca Suriyeliler i¢in hazirlanan
program g¢ercevesinde bazi kosullar tagiyan belli sayidaki Suriyeliye devlet yurtlarinda
barmma ve aylik burs Odemesi ve belirlenen iniversitelerde egitim imkani

tamnmls‘ur.161

Tiirkiye’de yabancilar dahil tiim ¢ocuklarin, Tirk kanununa gore, ilk ve orta
Ogretimden {icretsiz olarak faydalanma haklar1 bulunmaktadir. Eylil 2014’te
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi genelgesi (No: 2014/21)’ne gore gecici koruma
altindaki yabancilarin her ildeki il milli egitim midiirliigii tarafindan saglanan egitim
hizmetlerine erisim hakki vardir. Tirkiye’deki devlet okullarina ve gegici egitim
merkezlerine Suriyeli miilteciler kaydolabilir. Kayit usulleri her ilde il Milli Egitim
Miidiirliigii altinda kurulan 11 Egitim Komisyonu tarafindan belirlenir ve bdlgeye gore

degiskenlik gosterebilir.'®?

2012 yilinda egitim alaninda Suriyelilerin geri donecekleri varsayimina dayanarak
politikalar yiiriitiilmekteydi. 2013’te Suriye’deki olaylar siddetlenmis ve iilkedeki
miilteci sayist her gecen gilin artmistir. Ardindan 23 Eylil 2014’te 2014/21 sayih
Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri baslikli genelge ile Suriyeli ¢ocuklara
sunulacak egitim hizmetleri glivence altina alimmistir ve bu, belirli bir standarda

baglanmistir.63

Tiirk okullarina gocuklarmni kaydettirebilmek igin, ailelerin i1 Milli Egitim

Miidiirliiklerine basvurmalar1 gerekir ve ardindan Il Milli Egitim Miidiirliigii yetkilileri

180 Uzun, “Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik sorunu olan Suriyelilerin miilteci ve ekonomi hukuku
bakimindan degerlendirilmesi”, 2015, 24

161 Uzun, “Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik sorunu olan Suriyelilerin miilteci ve ekonomi hukuku
bakimindan degerlendirilmesi”, 2015, 115-116.

162 UNCHR. https://bit.ly/32e1ZXN 21 Temmuz 2019'da alinmistir.

163 Ipek Coskun, Miiberra Nur Emin. "Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitiminde yol haritasi firsatlar ve
zorluklar." Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi, 2016, 14.
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iki farkli hususta karar alacaktir: Cocugun gegmiste aldigi egitimin seviyesi ve mevcut
becerilerine bakilarak hangi okul ve sinifa kaydedilecegi hususudur. Tiirk okullarina ya
da Gegici Egitim Merkezleri (GEM)’lere kayit olabilmek i¢in Gegici Koruma kimlik
belgesine, gecerli bir ikamet izin belgesine ya da Yabanci Tanitma Kartina sahip
olunmasi gerekir. Kimlik belgesinin hazir olmadigi durumlarda 6grenciler, okullarda

“misafir” grenci olarak kayt olabilirler.'%*

Cocugun yerlestirilecegi sinifa iligkin karar, Tanima ve Denklik Komisyonu
tarafindan alinir. Bu siiregte kendi iilkesinde egitim almis olan ¢ocugun iilkesindeki
okullarda gosterdigi basartyr ve cocugun seviyesini gosteren belgeler bu durumu
belirleyecektir. Herhangi bir belgenin eksik olmasi durumunda ¢ocukla yapilacak olan

miilakat veya kisa bir yazili stnavin ardindan ilgili karar alinir.°

Kamp disindaki miilteci ¢cocuklar i¢in pek fazla secenek olmadigi icin, 68renciler
Milli Egitim'e bagli devlet okullarinda Tiirk vatandaglariyla birlikte egitim-6gretim
gorebilmektedir. Baslangigta simif ve arkadaglarma uyum saglamada zorluklar
yasamasina ragmen, bir¢ok miilteci ¢ocugu, devlet okullarinda akranlariyla birlikte

Tiirkge egitimi siirdiirebilmektedir.1%

Mart 2017'de Avrupa Birligi ve UNICEF, 230.000 Suriyeli miiltecinin okula
kaydolmasini tesvik etmek ve boylece okulu birakma oranlarini azaltmak amaciyla T.C.
Milli Egitim Bakanligr ile isbirligi halinde, gitime ve okula devam etmeye yonelik
kosullu bir nakit transfer programi baslatmistir. Program, miilteci ailelerine, ayda
yaklagik 60 Tiirk Liras1 (10 ile 16 $ aras1) nakit transfer saglamakatdir. Avrupa Birligi
tarafindan toplam 34 milyon Euro biit¢ce ayrilan program Mayis 2017'de uygulanmaya

baslamigtir.6’

Miilteci ailelerin dil ve egitim yetersizlikleri nedeniyle g¢ocuklarinin 6devlerine
destek olamadiklari, bu durumdan ¢ocuklarin akademik basarisinin olumsuz etkiledigi
gozlenmektedir. Yapilan farkli calismalarda miilteci g¢ocuklarin okul ortamindaki

uyumlarinin zor oldugu, dil ve kiiltiirel farkliliklar nedeniyle ayrimcilik gibi sorunlar

164 Teoman Akpinar, "Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci ¢ocuklarin ve kadinlarin sosyal politika baglaminda
yasadiklar1 sorunlar." Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences, 3(3), 2017, 20.

185Akpinar, "Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci cocuklarn ve kadimnlarin sosyal politika baglaminda
yasadiklar1 sorunlar." 20-21.

166 Tag ve Ozcan "Suriyeli Gogmen Sorunlarinin, Sosyal Politikalar Baglaminda Analizi", 48

167 Hermon Center for Contemporary Studies, Syrian refugees in Turkey. (Report No. 248), January 2018,
29. https://bit.ly/2MrXHnK
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yasadiklar1 ortaya konulmustur. Okullar, genellikle miilteci aileler ve ev sahibi iilke i¢in
temel bir irtibat noktasi ve topluma uyum sagmalak i¢in Tiirkge’yi dgrenmelerinde

onemli bir asama oldugundan biiyiik 6nem tasimaktadir.*®8

Gegici egitim merkezleri Suriyeli miilteciler i¢in kurulan egitim kurumlaridir
(okullardir). Bu merkezlerde Suriye miifredati kullanilarak Arapga egitim verilmektedir.
Okul doneminin sonunda c¢ocuklarin basarisini gosteren bir belge verilir. Kamplarda
bulunan aileler ¢cocuklarini kaydettirmek i¢in kamp okullarina bagvurmalidir; toplum
icindeyasayanlar ise gecici egitim merkezlerine kaydolmak igin bulundugu ilin Il Milli

Egitim Miidiirliigii’ne basvurmalidir.®

fkamet izni olmayan ve kamp disinda kalanlar okullara misafir statiisiinde devam
edebilmekte veya baz1 bolgelerde yerel makamlar veya STK’lar tarafindan desteklenen

goniillii Suriyeli gretmenlerin ¢alistig1 gayri resmi okullara gidebilmektedir.1™

STK’lar GEM’lerin kurulmasinda oncii bir rol oynamistir. Krizin ilk
donemlerinden itibaren GEM’lerin yonetimi ve finansman1 STK’lar vasitasiyla
gerceklestirilmistir. Tirk ve Suriyeli STK’lar, GEM modelini diinya egitim literatiiriine
eklemistir. MEB ve uluslararasi kuruluslar, modeli gelistirmistir. Tiirkiye genelinde 21

ilde toplamda 425 GEM bulunmaktadir.1’!

Gegici koruma altindaki Suriyeli 6grencilerin egitim ihtiyaglarini karsilamak icin,
once Gegici Barinma Merkezleri (GBM), sonra da gd¢menlikten etkilenen illerde Gegici
Egitim Merkezleri (GEM'ler) kurulmustur. Sadece Suriyeli ¢ocuklara hizmet vermek
amactyla tasarlanan GEM'lerin temel mantig1, kisa siirede Suriye'ye doniisii ve gegici
olmay1 esas almaktadir. Bu merkezlerde, “revize edilmis” Suriye miifredatina dayal
Arapga egitimi verilmektedir. Cocuklarin Tiirkce ogrenmesi i¢in Tiirkge dersleri de
vardir. Milli Egitim Bakanligi’nin Agustos 2017 verilerine gore, 30’'u GBM’de ve 374’1
de GBM’disinda olmak iizere toplam 404 GEM bulunmaktadir.’

168 Betiil Dilara Seker, Zafer Aslan. "Egitim siirecinde miilteci cocuklar: Sosyal psikolojik bir

degerlendirme." Kuramsal Egitimbilim Dergisi, 8(1), 2015, 95-98

169 UNCHR. https://bit.ly/32e1ZXN21 Temmuz 2019'da alinmustir.

0 Faruk Levent, Semih Cayak, "Tiirkiye'de Suriyeli Ogrencilerin Egitimine Yonelik Okul
Yoneticilerinin Gorisleri." Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi Dergisi, 14(1), 2017, 37.

1 fpek Coskun, Miiberra Nur Emin, "Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitiminde yol haritasi firsatlar ve
zorluklar." Siyaset, Ekonomi ce Toplum Arastirmalart Vakfi (2016), 17-19.

172 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu. 2018. 135. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
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Agustos 2017 itibariyle GEM’lerde 5.959°u Tiirk, 13.1781 Suriyeli olmak iizere
toplam 19.189 goniillii 6gretmen gorev almaktadir. GEM’lerde, Milli Egitim Bakanlig1
ile yapilan isbirligi kapsaminda goniillii olarak gorev yapan 6gretmenlere UNICEF
tarafindan tesvik 0demesi yapilmaktadir. UNICEF, kamplarda goniillii olarak gorev
yapan Ogretmenlere 600 TL, kamp disinda kalanlara ise 900 TL tesvik odemesi
yapmakta iken bu iicretler, Ocak 2017’den itibaren 1.300 TL’ye ¢ikarilmigtir.}”

GEM’lerde egitim alan &grencilerin devam takipleri Yabanci Ogrenci Bilgi
Sisteminde (YOBIS), Milli Egitim Bakanlifi’na bagli resmi okullara devam eden
Suriyeli &grencilerin devam takipleri ise e-okul sistemindeyapilmaktadir. GIGM’in
Kasim 2017 verilerine gore egitim ¢agindaki ¢ocuk sayisinin 976.200°diir. 11/10/2017
tarihli YOBIS kayitlarma gore de 2017-2018 egitim- dgretim yilinda 338 adet GEM’de
267.813, 14.742 resmi okulda 342.571 ve agik okullarda 8.564 olmak iizere toplam

618.948 Suriyeli ¢ocuk egitim-dgretim hizmetlerinden yararlanmustir.*’*

Diger taraftan bahsi gegen verilerden anlasilabilecegi lizere, 6-17 yas araliginda
yer alan ve 1. ila 12. smiflar arasinda okula giden 618.948 6grencinin % 43’u GEM’e
giden ve Arapg¢a dilinde, “gdzden ge¢irilmis” Suriye miifredatina gore egitim alan
cocuklardan olugsmaktadir. Turk devlet okullarina giderek, Tiirk¢e ve Tiirkiye nin Milli
Egitim Bakanligi miifredatina gore egitim alan 351.135 6grencinin, okula gidenler
icindeki orani ise %57°dir.!”® 2016 yili igerisinde 3417 adet Al ve A2 seviyelerini
iceren Tiirkce Ogretimi Kursu acilmis, bu kurslarda 2015-2017 déneminde 99.892
kadin, 70.549 erkek kursiyer olmak iizere toplamda 170.441 Suriyeli egitim almistir.’

1% Kamu Denet¢iligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu. 2018. 137. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
174 Kamu Denet¢iligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu. 2018. 137. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
1% Kamu Denet¢iligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu. 2018. 137. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
176 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu. 2018. 146-147. https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/
ozel_rapor.pdf
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Tablo 6. Yaygin Egitim Faaliyetlerine Katilim Sayisi

Yil Mesleki Egitim Genel Egitim Toplam
2015 61.344 74.931 136.275
2016 15.545 85.689 101.234
2017 10.279 55.440 65.719

Toplam 87.168 216.060 303.228

Kaynak: Kurumu, Kamu Denetciligi. "Tirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu. 2018. 146.
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf

Tablo 7. Cinsiyete gore Tiirkge Egitim Alanlarin Sayisi

Resmi Resmi Kayith
Okula Okula Toplam
GEM GEM r Okul Cag1 | Okullagma
Kayith | Kayith | ) . ) Ogrenci
. r Ogrenci | Ogrenci Niifusu Orani
Yaillar Ogrenci | Ogrenci Sayisi
Sayisi Orani
Sayisi Orani
2014-2015 | 40.000 | %17,39 | 190.000 | %82,61 230.000 756.000 %30
2015-2016 | 62.357 | %20,03 | 248.902 | %79,97 311.259 834.842 %37
2016-2017 | 201.505| %40,91 | 291.039 | %59,09 492.544 833.039 %59
2017-2018 | 351.135 %57 267.813 %43 618.948 976.200 %63

Kaynak: Kurumu, Kamu Denet¢iligi. "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu. 2018. 146.
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf
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Tablo 8. Okul Cagindaki Suriyeli Cocuklarin Sayist Yiizdesi ve Kayit Orani1 (2014-
2018)

Resmi Resmi Kayith
Okula | Okula | GEM | GEM | Toplam | OkulCag | Okullasma
Yillar Kayith Kayith | Ogrenci | Ogrenci | Ogrenci Niifusu Oram
Ogrenci | Ogrenci | Sayist Orani Sayist
Sayisi Orani
2014-2015 40.000 %17,39 | 190.000 | %82,61 230.000 756.000 %30
2015-2016 62.357 %20,03 | 248.902 | %79,97 311.259 834.842 %37
2016-2017 201.505 %40,91 | 291.039 | %59,09 492.544 833.039 %59
2017-2018 351.135 %57 267.813 %43 618.948 976.200 %63

Kaynak : Kurumu, Kamu Denet¢iligi. "Tirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu. 2018. 1309.
https://www.ombudsman.gov.tr/suriyeliler/ozel_rapor.pdf

Tiirkiye'deki T{niversitelere kayit yaptirabilmek igin genellikle bir Tiirk
liniversitesine yabanci 6grencilerin kabul edilebilmesi i¢in uygulanan bir sart olarak
gecerli bir pasaporta sahip olmak gerekir. Yiiksekogretim politikalar1 YOK tarafindan
belirlenir; Ancak, uygulama alanindaki bircok gorev ve yetki {niversitelere

devredilmistir.

Bakanlar Kurulu, Suriyeli miiltecilerin 2014/2015 akademik yilinda devlet
tiniversitelerinde  alinan  6grenim iicretlerinden muaf tutuldugunu agikladi.
Universitelerde okumak isteyen yabancilarin, her bir {iniversitenin Tiirkiye'de okumak
isteyen Ogrencilere yonelik olarak diizenledigi Yabanct Ogrenci Smavimi (YOS)
gectigini  gostermesi gerekmektedir. Universiteler YOS’e basvuranlardan iicret

alabilirler.t’”

17T UNCHR. https://bit.ly/32e1ZXN2 Temmuz 2019'da alinmstir.
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Kaynak: Tiirkiye'deki Suriyeliler, Istanbul Politikalar Merkezi- Sabanci Universitesi, 2018, 18.

Sekil 5. Tiirkiye’deki Universitelerde Bulunan Toplam Suriyeli Ogrenci Sayisi
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Kaynak: Tiirkiye'deki Suriyeliler, Istanbul Politikalar Merkezi- Sabanci Universitesi, 2018, 19.

Sekil 6. 2017/18 yilinda Suriyeli Ogrencilerin Dereceye Gore Dagilimi

YOK tarafindan verilen bilgilere gére 01 Agustos 2017 itibariyle Turkiye’deki
151 farkli devlet ve vakif iiniversitesinde 6grenim goren Suriyeli 0grenci sayisi
15.042’ye ulasmuistir. 2018’de Suriyeli 6grenci sayist 20.701°e ulagsmistir. Bu
ogrencilerin 1861’1 6n lisans (%8,9), 16.944°1 lisans (% 81.8), 1492’si yiiksek lisans (%
7,2) ve 404’1 doktora (% 1.9) egitimine devam etmekteydi.

Universitelerde burs olanaklaridan yararlanmak isteyen Suriyeli dgrencilerin
burs basvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. Her basvuru sahibinin burs alacaginin
garantisi yoktur, ¢iinkii burs rekabete dayali bir sistemle verilmektedir. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye'de tiniversite egitimi gormek isteyen

ogrenciler icin Birlesmis Milletler Burs Programi (DAFI) yiiriitmektedir. Ayrica,
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uluslararast Sivil Toplum Kuruluslan tarafindan Giineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki
tiniversitelerde ~ okumak  isteyen  Ogrencilere  yonelik  burs  programlari

diizenlenmektedir.1"8

2014 yilinda, bes yil boyunca 5.000 Suriyeli miilteciye burs dagitilmasi igin
kapsamli bir program baslatilmistir. 2015 yilinda Tirkiye'deki bazi iiniversitelerde
Arapca derece programlart baglatilmistir. 2017/18 egitim-6gretim yilinda, Tiirkiye'deki
tiniversitelerde kayitli 20.700 Suriyeli 6grenci vardi; bu sayi, tiniversite yasinda olan

Suriyeli dgrencilerin % 4'iine karsilik gelmektedir.!’

Birgok hiikiimet, iiniversite ve o0zel kurum uluslararast Ogrencilere burs
saglamaktadir. DAAD (Alman Akademik Degisim Programi) ve Ingiltere tarafindan

sunulan Chevening Burslar1 gibi.

2.2.4.2. Mesleki Egitim

Suriyeli ¢ocuklarin egitimi ile ilgili gdriisme yapilan biitin muhataplar tarafindan
mesleki egitim, siklikla dile getirilen bir secenek olmustur. Ozellikle kiz dgrenciler ve
maddi durumu zayif olan 6grenciler basta olmak iizereSuriyeli ¢ocuklar i¢in mesleki
egitim verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar
Vakfinin(SETA) diizenledigi ¢aligmalara katilan bir STK, saglik meslek lisesi agmak
icin basvuruda bulunduklarimi ancak Suriyeliler i¢in bdyle bir uygulama olmamasi
sebebiyle bunu basaramadiklarini belirtmistir. MEB’de mesleki egitim talebine cevap
olarak yeni bir gelisme yasandi ve Suriyeli Ogrencilerin mesleki egitime
yonlendirilmelerine karar verildi. MEB tarafindan 12 Agustos 2016°da su agiklama

yapilmigtir: 18

¢’ Tiirkge bilen Suriyelilerden halk egitim merkezlerinde "Tiirk¢e Seviye A1" prog-
ramint almis olmalart veya okuma yazma 1'inci kademe seviye tespit sinavindan
basarili olmalar sartiyla, dogrudan bog kontenjani bulunan okullarin Anadolu Meslek
Programi 9’uncu swimifa kayitlar: yapilacaktir. Bu kapsamda, gecici koruma altinda

bulunan en az 10 Suriyeli ogrenci ile sinif agilabilecek. Basvuru sayisimin fazla olmasi

178 Teoman Akpinar, "Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci ¢cocuklarm ve kadinlarin sosyal politika baglaminda
yasadiklar1 sorunlar." Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences, 3(3), 2017, 21

179 Tiirkiye'deki Suriyeliler, /stanbul Politikalar Merkezi- Sabanct Universitesi, 2018, 14.

180 fpek, Nur Emin, "Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitiminde yol haritasi firsatlar ve zorluklar", 13.
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durumunda ise her sinifta ogrenci sayisi 34’ii ge¢meyecek sekilde planlama yapilacak.
Osrenci sayisimn az olmast durumunda egitim bélgesi icindeki talepler birlestirilerek
degerlendirilebilecek. Bu durumda hangi okulda birlestirme yapilacagt il veya il¢e milli

egitim miidiirliiklerince belirlenecektir >°. 181

Bakanlik ayrica ciraklik egitimi icin Suriyelilere kapilarini agti. Uygulamali
egitim icin farkli sektorlerde staj yapma sansma sahip olacak olan meslek lisesi ve
ciraklik Ogrencileri i¢in Tirk 6grencilere uygulanan genel sigorta ve saglik sigortasi
uygulanacaktir. Suriyeli 68rencilere sunulan mesleki eg8itim sansi, asagidaki tavsiyeler

g6z Oniine alindiginda uzun vadede fayda saglanabilecek bir diizeye ulasacaktir.'82

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, gecici koruma altindaki kisilerin ISKUR
tarafindan sunulan beceri egitimi programlarina katilabilecegini belirtti. Suriyeli
miilteciler, Halk Egitim Merkezleri tarafindan sunulan dil, beceri, hobi ve meslek
kurslarma ticretsiz olarak katilabilmektedir. Halk Egitim Merkezleri tarafindan sunulan
kurslara kaydolmak icin Gegici Koruma Kimligi gereklidir. Her Halk Egitim Merkezi,

sunulacak kurslar1 belirleyebilir ve yerel talebe bagl olarak yeni kurslar acabilir.'83

2015-2017 yillarinda 303.228 mesleki ve genel egitim alan Suriyeli stajyer, Milli
Egitim Bakanligi'na bagli Halk Egitim Merkezlerinde diizenlenen kurslara katilmis ve
Tiirkge kurslarina katilanlarin sayisi da 170.441 olmustur. Bu kurslarda yer alan
derslerden bazilar1 sunlardir: yabanci diller, okuryazarlik, spor, cocuk gelisimi ve
egitimi, aile ve tiiketici bilimleri, kisisel gelisim ve egitim, miizik ve sahne sanatlari,
sosyal hizmetler ve danismanlik, havacilik, sanat ve tasarim, can ve mal giivenligi el
sanatlar1 teknolojisi, hazir giyim tiretim teknolojisi, bilgi teknolojileri, ¢ocuk gelisimi ve
egitimi, giizellik ve sa¢ bakim hizmetleri, bahgecilik, elektrik-elektronik teknolojisi,
tesisat teknolojisi ve klima, tekstil teknolojisi, kisisel gelisim ve egitim, halkla iliskiler

ve organizasyon hizmetleri, ahsap teknolojisi, hasta ve yasl hizmetleri.!%*

Ogrenciler doért yillik egitim ve Ogretimden sonra bir meslek diplomasi

alabilecektir. Bu siire icerisinde Suriyeli 6grenciler sosyal sigortadan yararlanabilecek

181 «Suriyeli Oprenciler Meslek Lisesine Gidebilecek”, Milli Egitim Bakanligi, 12 Agustos 2016.
https://bit.ly/2VDp7ex 5 Temmuz 2019’da alinmigtir.

182 pek, Nur Emin, "Tiirkiye’deki Suriyelilerin egitiminde yol haritasi firsatlar ve zorluklar", 38.

183 UNHCR. https://bit.ly/2INkwRT

184 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018.
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ve kendilerine burs saglanacaktir. MEB ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
(ACSB) uluslararas: orgiitlerle ortaklik igerisinde, Suriyelilerin daha 6nce aldiklart
egitim ve okul dis1 6grenimin denklik ve gegerliliginin taninmasina yonelik ustillerin

gelistirilmesi konusunda ¢alismaktadir.®®

2.2.5. Miiltecilere Yonelik Giivenlik Politikalar1

Yerel halk arasinda is kayb1 artmis, ev kiralama iicretleri artmis ve konut bulmak
zorlasmistir ve bazi mallarin fiyatlarindaki artis sonucunda enflasyon orani artmaya
baslamistir. Suriyelilerin genel olarak Tiirkiye ekonomisinde sebep oldugu bu ekonomik
etkilere ek olarak, Suriyelilerin i¢inde yasadig: illerdeki yerel halk arasinda yasanan
gerginlikler, Suriyelilerin fail ya da magdur olarak karistigi adli olaylar, barinma
merkezleri disindaki Suriyelilerin dilencilik, fuhus vb. faaliyetleri sonucu toplumsal
yapmin zarar gormesi ve genel olarak yasam standartlarindaki diisiis gibi sosyal

sorunlardan da ¢ok sik sikayet edilmeye baslanmistir.*®

2014 yili Agustos ayinda, Suriyeli siginmacilarin dahil oldugu sorunlarin
Onlenmesi icin yeni bir eylem plani uygulanmasi kararlastirildi. Bu baglamda kamu
giivenligine zarar veren Suriyelilerin sinir dist edilmesi karari alinmis, Suriyeliler
arasinda dilencilik yapanlarin toplatilmasi maksadiyla yerel yonetimlerin devreye
girerek gelisigiizel yerlerde kalan Suriyelilerin kamplara yerlestirilmesine ve bazi diger

acil diizenlemelerin yapilmasina karar verilmistir.18’

Tiirkiyedeki halkin, Suriyeli miiltecileri kiiltiirel bakimdan farkli gérmesi, Suriyeli
miiltecilerin diisiik ticretle calisarak ev sahibi toplulukla rekabet etmesi ve bazi
faaliyetlerinin kayit dis1 ekonomiye zarar vermesi Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik
sehirlerde miiltecilere yonelik siddet potansiyeliniyiikseltmektedir. Tiirk vatandaslari,
Suriyeli akiinin olumsuz bir etkiye sahip oldugunu diisinmektedir ve Ekonomistler
Platformu tarafindan Ekim 2017'de yapilan bir arastirmaya gore vatandaslarin % 78'inin

diisiincesi, Suriyelilerin iilkelerini daha az giivenli hale getirdigi yoniindedir.'%

18 Tiirkiye'deki Suriyeliler, Istanbul Politikalar Merkezi- Sabanci Universitesi, 2018, 16.

186Uzun, “Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik sorunu olan Suriyelilerin miilteci ve ekonomi hukuku
bakimindan degerlendirilmesi”, 2015, 118.

187 Tolga Sardan, "Birlikte yasamak artik kaginilmaz", Milliyet 24.08.2014. https://bit.ly/2J2AGHd

188 Hermon Center for Contemporary Studies, Syrian refugees in Turkey. (Report No. 248), January 2018,
13. https://bit.ly/2MrXHnK
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2.2.6. Miiltecilere Yonelik Is ve Istihdam Politikalar.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 91 inci maddesi ile
Gecici Koruma Yonetmeligi'nin 29 uncu maddesi uyarinca, 11/01/2016 tarih ve
2016/8375 sayuli Bakanlar Kurulu Karari ile “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” (Yonetmelik) kabul edilerek 15/01/2016 tarihi
itibariyle yiiriirliige girmistir. Boylece Tiirkiye’'de bulunan gegici koruma altindaki

Suriyelilerin calismalariyla ilgili usul ve esaslar belirlenmigtir.*®

Yonetmelik oncesinde iilkelerindeki i¢ karisiklik sebebiyle Tiirkiye’ye gelmis ve
Icisleri Bakanligi’ndan en az 6 ay siireli ikamet izni almis olan Suriye uyruklu
yabancilar1 istihdam etmek isteyen isverenler veya kendi sirketini kurmus olan Suriye
uyruklu yabancilara ¢alisma izni almak {izere belirli usul ve esaslar g¢ercevesinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na (Bakanlik) basvuru yapabilme hakk:
taninmustir. Bakanlik¢a, bu kapsamda yapilan calisma izni talepleri incelenmis ve
herhangi bir degerlendirme kriterine tabi tutulmaksizin sonug¢landirilarak, bir yil siireli

calisma izni verilmistir.!®

Yonetmelik ile Tiirkiye'de bulunan Suriyelilerin desteklere bagimli yasamdan
ctkarak, ekonomik ozgiirliigiinii kazanacagu bir iste ¢alismasinin ve bulundugu iilkeye
fayvda saglamasimin  yolu acgilmistir.  Yonetmeligin  iceriginde, ¢aliyma  izni

basvurularimin degerlendirilmesinde esas alinacak belirli sartlar ortaya konulmustur:

» Gegici koruma saglanan yabancilar, gecici koruma kayit tarihinden alti ay

sonra ¢aligma izni almak icin Bakanliga basvuruda bulunabilecektir.

* Gegici koruma kaydina gore yabanciya kalma hakki saglanan ilde ¢alismak
tizere basvuru yapimalidir.

* Gegici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altinda fiicret

ddenemeyecektir. 1%

189 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, 163.
190 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, 163.
11 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler ozel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu. 2018, 163
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Yabancilara verilecek ¢alisma izni ve c¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve
islemleri diizenlemek amaciyla hazirlanan ve TBMM’de 28/7/2016 tarihinde kabul
edilen 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu 13/8/2016 tarihinde Resmi Gazetede
vayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan Kanunun 27 nci maddesinin yedinci fikrast ile
4817  sayii  Yabancilarin  Calisma  Izinleri Hakkinda —Kanun  yiiriirliikten
kaldirilmigtir.Bagvurular: daha hizli degerlendirmek amaciyla Bakanliktaki Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigii altinda, yalmizca gecici koruma altindaki Suriye

vatandaslarinin uygulamalariyla ilgilenen bir birim kurulmustur.'%2

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'min 01/08/2017 tarihili verilerine gore;
2017 yithinda ¢alisma izni maksadiyla Bakanliga basvuran Suriye uyruklu kisi sayisi
15.029 dur. Turkiye’'de gegici koruma altina alinan Suriyelilere verilen ¢alisma izni
sayist 2016-2017 doneminde toplam 10.139 iken, gegici koruma kapsami disinda
bulunan Suriyelilere verilen calisma izni sayist 2011-2017 doneminde toplam
21.693 ’tiir. Suriyelilere verilen ¢alisma izinlerinin 2011-2017 donemine iliskin sektorel
bazli dagilimina bakildiginda; gida iiriinlerinin imalati: 932, giyim esyalart imalati:
2021, perakende ticaret (Motorlu kara tasitlar: ve motosikletler harig): 1844, yiyecek ve
icecek hizmeti faaliyetleri: 761 kisi olmak iizere calisma izinlerinin oldugu

goriilmektedir .19

Miiltecilerin Tirkiye'ye yonelik ekonomik etkilerine gelince ¢ift tarafli bir tablo
ortaya cikiyor. Bir yandan kira fiyatlarindaki artig ve niifusun neden oldugu enflasyonun
artmast halk arasinda huzursuzluga neden olurken, piyasalara olan ilginin artmasi,

ozellikle iireticiler i¢in tatmin edici bir durum yaratmaktadir.%*

Suriyeli miiltecilerin yarattigit etki en fazla sinir illerinde hissedilmistir.
Suriyelilerin gelmesi ile beraber is¢i maaslarinda diisiis oldugu hemen hemen her

bolgede sikayet edilen bir konu olmustur. Suriye’den Tiirkiye’ye giiniibirlik ¢aligmak

192 Kamu Denet¢iligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu. 2018, 164

193 Kamu Denetgiligi Kurumu, "Tiirkiye’deki Suriyeliler 6zel rapor." Ankara: Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kamu Denet¢iligi Kurumu, 2018, 165

194 Tag ve Ozcan, "Suriyeli Gé¢men Sorunlarmin, Sosyal Politikalar Baglaminda Analizi", 46-47.
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icin girenler bile olmaktadir. Bu da bolgede bulunan Tiirk vatandaslar1 agisindan var

olan issizlik sorununu artirmaktadir.1%

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) istatistiklerine gére Tiirkiye genelinde 15 yas
ve istii igsiz sayis1 2019 yili Mart doneminde gecen yilin ayni1 dénemine gore 1 milyon
334 bin kisi artarak 4 milyon 544 bin kisi olmustur. Issizlik oran1 4 puanlik artis ile

yiizde 14,1 seviyesine ulagmistir.'%

2016 yilinda c¢ikarilan bir yonetmelige ragmen go¢men veya miiltecilerin is
konusundaki kayit disiliginin tam olarak Oniine geg¢ilememistir ve bunun birkag sebebi
oldugunu sdylemek miimkiindiir; Birincisi Suriyelilerin kayithh ve resmi olarak
calisabilmeleri i¢in getirilen sartlardir. Bunlar en az alti aydan once kayitli ve bir
gogmen kartina sahip olmalari; ikincisi ikamet etikleri sehirlerin smirlart dahilinde
calisma sart1; ve lglinclisli, Suriyeli is¢ilerin ¢cogunlukla vasifsiz kisilerden olusmus

olmalaridir.*®’

Suriyelileri diisiik iicretlerle galistirilmasi sadece Suriyeli ¢alisanlari degil, ayni
zamanda Tiirk vatandasi olan iscileri de tehdit etmektedir. Ucretlerin diisiik tutarlarda
olmas1 calisanlar arasinda bir dengesizlik olusturmakta ve rekabete yol agmaktadir.
Bunun neticesinde ise birgok yerli is¢ilerin de igsiz kalmasina neden olabilmektedir. Bu
ve benzeri sorunlarin daha az yasanmasi ve yerel is¢ilerin korunmasi amaciyla Suriyeli
goemenlere istihdam yolunu acan yeni bir yonetmelik 2016 yilinda kabul edilerek
yiiriirliige girmistir.1%

Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik yasamindaki Suriye etkisinin tamamen olumsuz
oldugu sdéylenemez, ¢linkii Suriyeliler, 6zellikle ekonomisi gelismis olan Gaziantep ili
gibi illerde ucuz isthidam saglarak ve ticari birikimlerini kulanarak ekonomiye katkida

bulunmaktir.1%°

1% Orta Dogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM), "Suriye'ye Komsu Ulkelerde Suriveli
Miiltecilerin  Durumu: Bulgular, Sonuclar ve Oneriler, (Rapor No: 189), Nisan 2014, 16.
https://bit.ly/2nztWcc

196 "TUIK issizlik rakamlarim aciklad1", Hiirriyet, 17 Haziran 2019. https:/bit.ly/31Wbp8R 3 Temmuz
2019

197 Tas ve Ozcan, "Suriyeli Gd¢men Sorunlarinin, Sosyal Politikalar Baglaminda Analizi", 49.

198 Tas ve Ozcan, "Suriyeli Gd¢men Sorunlarinin, Sosyal Politikalar Baglaminda Analizi", 49.

19 Orta Dogu Stratejik Aragtirmalar Merkezi (ORSAM), "Suriye'ye Komsu Ulkelerde Suriveli
Miiltecilerin - Durumu: Bulgular, Sonuglar Ve Oneriler, (Rapor No: 189), Nisan 2014, 16.
https://bit.ly/2nztWcc


https://bit.ly/2nztWcc
https://bit.ly/31Wbp8R
https://bit.ly/2nztWcc

71

Ortalama 1 milyon ¢alisma yasindaki Suriyeli, 11 Ocak 2016'da yiiriirliige giren
yasal c¢alisma izni ile ekonomiye katilabildi. Calisma izni gercevesinde, gecici koruma
altinda olan siginmacilara kayith olduklari illerde ¢alisma hakki verildi ve buna baglh
olarak, bir isyerinde gegici koruma altindaki isgiiciinden mevcut ¢alisan sayisinin yiizde

10'unu gecmeyecek sekilde istihdam edilmesi kabul edildi. 2%

GK kapsamindaki miiltecilere Ekim 2014'te yasal ¢alisma izni verilmistir. 2016
yilinda ACSB, Gegici Korumaya Sahip Yabancilar i¢in Calisma Izni Yonetmeligi
yaymmlamustir. Is kisitlamalari ve % 10'luk bir istihdam kotasi sistemi GK kapsamindaki
Suriyeliler i¢in uygulamaya kondu, ancak bir¢ok Suriyeli bu kisitlamalar nedeniyle

izinsiz calismaya devam etmektedir.20

ACSB tarafindan 2016'da Gegici Korumaya Sahip Yabancilar I¢in Calisma Izni
Yonetmeligi ¢ikarilmis ve bu yonetmelikle Suriyelilerin ve isverenlerinin ¢alisma izni
basvurusunda bulunma haklari, kosullar1 ve siireci a¢iklanmistir. Yonetmelik, bagvuru
sahiplerinin ve isverenlerin bu basvuruyu Internet iizerinden géndermelerini miimkiin
kilmistir. GK altindaki Suriyeliler, herhangi bir isyerinde isgiiciiniin %10'undan azini
olusturmalidir. ACSB tarafindan c¢alisma izninin verilmesi, bagvurunun yapildig
sektore baglidir. Sadece mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisan veya hayvancilik alaninda

calisanlar izinden muaftir.2%?

Uyumlu, giiclii ve esit bir iggiicli piyasasina sahip olmak, sosyal uyuma katkida
bulunacak o6nemli faktorlerdendir. Diinya Bankasi ve OECD raporlarinda, isgiicii
piyasasinin, farkli etnik ve sosyal gruplar arasindaki sosyal baglart giiglendirerek sosyal
biitlinliige onemli derecede fayda sagladigi, giiclii ve adaletli bir isgiicii piyasasinin
adalete erisimi kolaylastirdigi, sosyal entegrasyonu arttirdigi ve en 6nemlisi insanlarin
yasamasi i¢in bir hedef belirledigi, buna karsilik, yiiksek issizlik oranlar1 ve isgiicii
piyasasindaki esitsiz dagilimin farkli sosyal gruplar arasinda catigmalara yol agabilecegi

belirtilmektedir.2%2

200 Esra Ozpinar, Yasemin Satir Cilingir, Aysegiil Tasoz Diisiindere, "Tiirkiye’deki Suriyeliler: igsizlik ve
Sosyal Uyum.", Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi, 4, 2016.

201 Tiirkiye'deki Suriyeliler, Istanbul Politikalar Merkezi- Sabanci Universitesi, 2018, 21.

202 Tiirkiye'deki Suriyeliler, Istanbul Politikalar Merkezi- Sabanct Universitesi, 2018, 21.

203 Esra Ozpinar, Yasemin Satir Cilingir, Aysegiil Tasoz Diisiindere. "Tiirkiye’deki Suriyeliler: Issizlik ve
Sosyal Uyum.", Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi, 4, 2016.
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Suriyelilerin "gecici koruma" imkani ile yasalara uygun olarak verilen ¢alisma
iznini alma firsati, Tiirkiye'deki igsizligi artirmaktadir. Bu itibarla, ¢alisma iznine sahip
olmayan Suriyeliler, sanayi, ingaat, tarim, tekstil ve ayakkab1 gibi sektorlerde oldukca
diisiik ticretleri kabul etmeye istekli olduklarindan, bu durum ciddi toplumsal sorunlara
neden olmakta veserbest piyasa ekonomisinin sagladigi kamu diizenini tehdit etme

seviyesine gelebilmektedir.?%

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan Tiirkiye’de Calisma izni verilen
Suriyeli miilteci sayis1 aciklanmustir.2017 yilinda Tiirkiye'de ¢alismak igin basvuru
vapan 87.190 yabanciya ¢alisma izni verildi. 2017 yilinda Tiirkiye'de ¢alisma izni
verilen Suriyeli sayisi ise 20.970 oldu. Buna gore ¢alisma izni alan yabancilarin %24 i
Suriyelilerden olusuyor.Calisma izni verilen yabancilarin sayisi 2016 yilinda 73.584
iken 2017 yilinda 87.190 kisi oldu. 2017 yilinda bir onceki yila gore ¢alisma izni
verilenlerin sayis1 13.606 kisi artti. Bu artisin 7.685 kisisi Suriyelilere verilen ¢alisma

izninden kaynaklaniyor.?®®

Tirkiye biitiinlesmenin  tek alternatifinin  toplumsal marjinallestirme ve
Otekilestirme oldugu bir ortamda, iki asamali bir entegrasyon politikas1 yiiriitmektedir.
Istihdam ile ilgili olarak en Snemli adim olan hukuki diizenleme yapilmis ve belli
kosullarla Suriyeli miiltecilerin resmen Tiirkiye’de is¢i olma haklar1 verilmistir.
Suriyelilerinyasal haklarinin tanimlanmasi, resmi statiilerinin belirlenmesi, is piyasasi
ve egitimde istihdam edilmeleri ve bir kismina vatandashik verilmesi ile miiltecilerin

topluma adaptasyonda 6niinii agan pek ¢ok adim atilmigtir.2%

7 Aralik 2012°de, BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon Islahiye kampima yaptigi
ziyaretten sonra, Turkiye'nin acik kapi politikast ve misafirperverligi icin tesekkiir
etti.?’Suriye krizinin baslangicindan bu yanaTiirkiye’nin yaptig1 yardim g¢alismalari,
Tiirkiye’nin gelen ¢ok sayida miilteciye destek galigmalarini yonetme ve koordine etme
konusunda uzun bir yolu astigmi gdstermektedir. Insani kaygilara ek olarak siyasi

kaygilar Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere yonelik durusunu belirlemektedir. Tiirkiye,

204 Uzun, “Giiniimiiziin sosyal ve ekonomik sorunu olan Suriyelilerin miilteci ve ekonomi hukuku
bakimindan degerlendirilmesi”, 2015, 16.

25 "Tiirkiye’de Calisma Izni Verilen Suriyeli Sayisi". 26 Subat 2018. Miilteciler Dernegi.
https://bit.ly/2peGdDt 5 Mayis 2019°da alinmustir.

206 Tag ve Ozcan, "Suriyeli Gé¢men Sorunlarmin, Sosyal Politikalar Baglaminda Analizi", 51.

207 Oner Thlamur, Suna Giilfer, "Tiirkiye'nin Suriyeli miiltecilere ydnelik politikasi." Ortadogu
Analiz, 6(61), 2014, 44.
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kapilarin1  Suriyeli miiltecilere acarak Ortadogu toplumlartyla olan baglarini

kuvvetlendirmek istemektedir; bu da Tirkiye'nin uluslararasi politikada manivela

kabiliyeti kazanmasini saglamaktadir.?%

208 Jhlamur ve Giilfer, "Turkey’s refugee regime stretched to the limit? The case of Iraqi and Syrian
refugee flows." Perception, 8(3), 2013, 21
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UCUNCU BOLUM
URDUNUN MULTECI POLITIKALARI
3.1. URDUNUN MULTECILERE YONELIK POLITIKALARI

3.1.1. Genel Bilgi

Urdiin, 1921'de kral Abdullah bin el-Sharif Hussein tarafindan bir devlet olarak
kuruldu. Urdiin, 1. Diinya Savasi'ndan sonra Fransa ve Ingiltere arasindaki gizli
anlagmalar uyarinca, somiirgelestirilen diger Arap iilkeleri gibi, Ingiltere’nin
sémiirgesine tabi olmustu. Urdiin, Asya kitasmin giiney-batisinda ve resmi ad1 "Urdiin
Hasimi Kralligi" ve baskenti "Amman" olan Arap iilkelerinden biridir. Kuzeyinde
Suriye, giineyinde Suudi Arabistan, batisinda Filistin, dogusunda ise Irak Arap

Cumbhuriyeti ile sinirlandiriimigtir. 2%

Son kapsamli ulusal niifus sayimi (Her 5 senede bir defa yapilan ve en son
2015’te yapilan Urdiin genel, resmi niifus sayimi) sonuglar;, Urdiin’iin niifusunun
9.500.000’e ulastigim gostermektedir. Bunlardan 6.6 milyonu Urdiin vatandasidir ve
toplam niifusun %69,4 ‘iinii olusturmaktadir. Yaklasik 3 milyon kisi ise Urdiin
vatandas: degildir ve toplam niifusun %30,6 ‘s olusturmaktadir. Urdiin vatandasi
olmayanlar su sekilde siralanmaktadir: 1.2 milyon Suriyeli, 634.000 Filistinli
(vatandaslik alamayan Filistinliler, 06zellikle Gazze Seridi'nden 1967'den sonra

gelenler), 390.000 Misirl1, 130.000 Irakli, 31.000 Yemenli ve 23.000 Libyal1.?%

29 Royal Hashemite Court - The official king of King Abdullah 11 lbn Al Hussein.
https://kingabdullah.jo/en/page/about-jordan/about-jordan 15 Temmuz 2019°da alinmustir.

210 Department of Statistics-Jordan. (Istatistik Béliimii-Urdiin). http://dosweb.dos.gov.jo/ar/ 1 Eyliil
2019°da alinmustir.
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Kaynak:Department of Statistics-Jordan. (Istatistik Boliimii-Urdiin).
http://dosweb.dos.gov.jo/ar/population/population-2/ 1 Temmuz 2019°da alinmustir.

Sekil 7. 2000-2018 Déneminde Urdiin Niifiisii
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Kaynak :Jordanian Ministry of Labor. The Jordanian Labor Market Report in Figures (2013-2017).
2018. https://bit.ly/32bskEt

Sekil 8. Urdiin Vatandas Olan ve Olmayan Kisi Say1s1(000)
3.1.1.1 Urdiin ve Urdiin’deki Go¢ Tarihi

Urdiin'de bu yiizyilin basindaki niifus artis hiz1, dnceki yillara paralel ve dogal bir
sekilde artmistir. Ancak 2003'te Urdiin’de, Irak'ta savasin baslamasmin yol actig
miilteci krizi sonucunda Urdiin'de yasayanlarin sayisinda bir artis goriildii. Irak krizi
sonucunda ortaya ¢ikan niifus artist 2010-2011 tarihine kadar devam etti. Daha sonra
Suriye'deki olaylarin patlak vermesi sonucu niifusta yillarca devam eden Onemli bir
biiyiimeye tanik olundu. Yukaridakilere ek olarak Urdiin, Yemen, Sudan ve Libya gibi

tilkelerdeki gerginlik ve catigmalar nedeniyle bolgedeki diger miilteci hareketlerinden


http://dosweb.dos.gov.jo/ar/population/population-2/
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de etkilenmistir. Urdiin'e giris sayis1 bolgedeki her krize gére degismektedir. Urdiin
smirinin miiltecilere tamamen kapandigini agiklayan Urdiin hiikiimetinin son dénem
politikasi sebebiyle, son iki y1l boyunca miilteci sayisinin 6nemli 6l¢iide azaldigi dikkat

¢ekmektedir.

Urdiin, Arap diinyasindamiilteci girislerinin oldugu ilk iilkedir. Savaslarin bir
sonucu olarak, bolgedeki diger iilkelere kiyasla daha kiiciik bir cografyaya sahip
olmasina ragmen Urdiin, Suriye, Filistin, Irak, Libya, Sudan gibi iilkelerinde

catigmalardan kagan insanlar i¢in giivenli bir liman haline gelmistir.

Tablo 9. Urdiin’deki Kayitli Miilteci ve Sigimaci Sayis1 2019

Mensei Ulke Say1 Orani (%)
Suriye 660.260 87.9%
Irak 67.453 9%
Yemen 14.689 2%
Sudan 6.149 0.8%
Somali 759 0.1%
Digerler 1.705 0.2%

Kaynak: UNHCR. Statistics for Registered Persons of Concern in Jordan (as of 31 July 2019)
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/706492 Agustos 2019°da alinmustir.

13 Haziran 2019'da yaymlanan BMMYK istatistiklerine gore Urdiin'de 751.015
miilteci ve siginmaci bulunmaktadir. Kamplarda toplam 123.245 kisi (% 16.4) yasarken,
kamp disinda toplam 627.770 kisi (% 83.6) yasamaktadir. Ulkelerine gére Urdiin’de
yasayan miiltecilerin sayisi ve orani asagidaki sekilde siralanmistir: Suriyeli miilteciler
toplam 660.260 kisi (% 87,9), Irakli miilteciler toplam 67.453 kisi (% 9), Yemenli
miilteciler toplam 14.689 kisi (%2), Sudanli miilteciler toplam 6.149 kisi (% 0,8),
Somalili miilteciler toplam 759 kisi (% 0,1), diger iilkelerden gelen miilteciler ise
toplam 1.705 kisidir (% 0,2).21

2l UNHCR. Statistics for Registered Persons of Concern in Jordan (as of 31 July 2019)
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/70649 2 Agustos 2019°da alinmustir.
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Yillara Gére Urdiindeki Kayith Miilteci ve Siginmacilar Sayisi
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Kaynak : UNHCR. Statistics for Registered Persons of Concern in Jordan (as of 31 July 2019).
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/706492 Agustos 2019°da alinmustir.

Sekil 9. Yillara Gore Urdiin’deki Kayith Miilteci ve Siginmaci Sayist

Urdiin'deki miilteci ve si@mmaci sayisinin 2000 yilindan 2010 yilina kadar
26.676'y1 gecmedigi yukaridaki tabloda anlasilmaktadir. Bu yillar arasinda Urdiin
sadece 2003’teki Irak savasina taniklik etmisti. 2011 yilinda yasanan Suriye krizinden

dolay1 iilkedeki miilteci sayis1 hizla artmstir.

Urdiin'deki Irakli miiltecilerin sayisi, Irak Savasi olaylarindan kaynakli
degisikliklerin bir sonucu olarak, 2010'dan 6nce 6nemli degisiklikler ve dalgalanmalar
gecirmigtir. ABD giiglerinin 2007-2010 doneminde Irak'tan ¢ekilmesinden sonra, ¢ok
sayida Irakli miilteci, giivenlik durumunun istikrara kavusmaya baslamasiyla birlikte
iilkelerine geri dondii. Ancak, Irakli miiltecilerin iilkelerine geri donmesinden kisa bir
slire sonra, i¢ kaynakli mezhep catigmalar1 ve terorist saldirilart nedeniyle Irak krizinin
yeni bir asamasi bagladi. Doneme Irak hiikiimeti ve bir¢cok uluslararasi kurulus ve

medya tarafindan "Mezhepsel Siddet Donemi" adi verildi.?!2

2008 yilinin ilk alt1 aymda, Urdiin'e siginan ¢ok sayida insan Irak'a dondii, Irak
hiikumeti geri donmek isteyenlere ayricaliklar tanidi. Ne var ki goniillii geri doniis
sayist 2009 ve 2010 yillar1 arasinda dikkat ¢ekici bir sekilde azalmistir. 2011 yilinda
geri doniis sayis1 tekrar artis gostermeye baslamistir. Fakat en ¢ok geri doniis, 2008 ve

2011 yillarinda olmustur.?*3

212 Dana Gabriel, "Iragis in Jordan: 11 years of renewed asylum", 23 Aralik 2014, HIBER.
https://bit.ly/32fI8Gu 16 Temmuz 2019°da alinmustr.
213 Dana Gabriel, "lragis in Jordan: 11 years of renewed asylum", 23 Aralik 2014, HIBER.
https://bit.ly/32fI8Gu 16 Temmuz 2019°da alinmustr.
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Bununla birlikte, az sayida Irakli miilteci de Avrupa’ya taginma firsati bulmustur.
Urdiin’den Avrupa’ya go¢ etmeye ydnelik bu egilim birgok Irakli’nin Urdiin’ii yiiksek
gecim maliyeti ve is bulma konusunda ki zorluk nedeniyle istikrar ve ikamet tilkesi
olarak goriilmemesinden kaynaklanmistir. Diger taraftan Irak krizinin miilteci sayisini
belirleme acisindan, Urdiin, Irak ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan

miilteci sayis1 farklilik gdstermektedir.

Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan rakam ve istatistiklere gore, miiltecilerin
sayisi BMMYK tarafindan yayimlanan sayilar1 6nemli 6l¢iide asmaktadir ve bunun
nedeni, BMMYK tarafindan verilen rakamlarin, Filistinli miiltecileri hari¢ tutmasidir.
Urdiin’deki Filistinli miiltecilerle Birlesmis Milletler Yakin Dogu'da Filistinli
Miilteciler i¢in Yardim ve Caligma Ajans1 (UNRWA) ilgilendigi i¢in bunlarin sayisi
BMMYK ’nin istatistiginde yer almamustir. Diinya Bankasi’nin 2018 yilina ait verilerine
gore Urdiin’deki miilteci say1s1 2.950.529°dur ve bu say1 toplam kayith miilteci sayisina

en yakin rakam goriinmektedir.?'*

Kaynak: World Bank Statistics - Jordan. https:/bit.ly/3271k96 9 Eyliil 2019’da alinmustir.

Sekil 10. Urdiin'deki Miilteci Sayis1 2000-2018

214 World Bank Statistics - Jordan. https://bit.ly/3271k96 9 Eyliil 2019°da alinmistir.
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3.2. MULTECILERIN KABULU iLE iLGIiLi POLITIKALAR

Urdiin'de UNRWA'ya kayith 2.2 milyondan fazla Filistinli miilteci vardir.
UNRWA istatistiklerine gore, Urdiin geneline dagilmis kamplarda toplam 355.000
miilteci (% 16.9), kamp disinda ise 1.745.000 (% 83) miilteci yasamaktadir. Urdiin'deki
cogu Filistinli, tam Urdiin vatandasligma sahiptir. Gazze Seridi'nden gelen yaklasik
140.000 Filistin kokenli miilteci disinda, tam vatandaglik alamayan miiltecilere (devlet
dairelerinde oy kullanma ve ¢alisma hakki gibi haklara sahip olmak i¢in) “Gegici Urdiin

pasaportlar1” diizenlenmektedir.?*®

Urdiin’de 10’u resmi 3’ii gayri resmi olmak iizere 13 adet kamp bulunmaktadir.
Resmi kamplardan 4’ 1948’de soguk savas doneminde kuruldu, 6’s1 ise 1967
savagindan sonra kuruldu. Ug gayr1 resmi kamp Amman, Zarga ve Madaba
vilayetlerinde  bulunmaktadir ve desteklerinin ¢ogu  hilkumet tarafindan

saglanmaktadir.?1®

@ UNRWA camp @8 Number of camps per country — RN,
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= B\ % NRW
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Kaynak: "The Effect of Increased Bread Prices on Palestinian Refugees in Jordan- 2018". Palestinan
Return Centre, 2018. https://prc.org.uk/upload/library/files/BreadReportJordan2018.pdf

Sekil 11. Urdiin'deki Filistinli Miilteci Kamplarmin Dagilim1

215 UNRWA. https://www.unrwa.org/ar/who-we-are 18 Temmuz 2019°da alinmistir.
216 Department of Palestinian Affairs - Jordan. http://www.dpa.gov.jo/page.php?60-60 14 Temuuz
2019°da alinmustir.


https://prc.org.uk/upload/library/files/BreadReportJordan2018.pdf
https://www.unrwa.org/ar/who-we-are
http://www.dpa.gov.jo/page.php?60-60

80

S5 200 SOE 038 e
SO, DD - o i il

1 9% 1950 1970 1980 190 e B 20010 2000

Kaynak : UNRWA. https://bit.ly/2RACsph 1 Eyliil 2019°da alinmugtir.

Sekil 12. 1950-2019 Dénemlerinde Urdiin'deki Filistinli Miiltecilerin Niifus Artis

Kaynaklarin ¢ogu, 1949’da Arap iilkelerine go¢ etmis olan 266.000 Filistinli
miilteciden Urdiin’e go¢ edenlerin sayismin 70.000 oldugunu belirtmektedir. Filistinli

miiltecilerin %16 sim olusturan 150.000 miilteci ise 1952 yilinda Urdiin’e gelmistir.?%’

1948 Filistin Savasi'nin ardindan ve Aralik 1948'de Jericho'daki bir konferansta,
Filistin toplumunun liderleri Bat1 Seria ve Dogu Kudiis'i Urdiin Hasimi Kralligi'na
eklemeye karar verdi. Urdiin, resmi olarak Filistin’in Jenin, Nablus, Tulkarem, Kudis,
Hebron ve Ramallah ilerini kendi illerine ekledi. Bunlar Bati Seria olarak da
biliniyordu.?*®Diger Arap iilkelerinden farkli olarak, Urdiin orijinal Bati Seria'daki

sakinlere ve miiltecilere vatandaslik verdi.?!°

1954'te Vatandaslik Verilmesine Dair Kanunun 3. Maddesine gére, "Bir Urdiin
vatandasi olabilmek i¢in 15 Mayis 1948'den once Yahudi olmayan bir Filistin vatandasi

olunmasi ve bu Kanun ¢ikarildiginda Urdiin’de bulunulmas: gerekmektedir.'?%

Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, Mayis 1950'ye kadar miiltecilere acil yardim
sagladi ve daha sonrasinda UNRWA, miilteciler konusunda c¢aligmaya basladi. En fazla

miilteci, Urdiin’{in Zarqa sehri yakinlarinda toplandi. Kizilhag, 1949'da Zarqa'da ilk

217 Jaber Solomon, "Palestinians in Jordan: data and figures" [Urdiin'deki Filistinliler: veriler ve
rakamlar], Journal of Palestinian Studies, 6 (24), 1995, 139. https://bit.ly/2I1fxkrE

218 Jalal Husseini, Maryam Ababsa, Jordan and the Palestinians, 2015, 237-238.

219 Human Rights Watch, Stateless again (Jordanians of Palestinian origin deprived of citizenship), 2010,
6-7. https://bit.ly/2MHivYB

220 Jordanian Nationality Law. Law No. 6 of 1954. https://bit.ly/3193hk5
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miilteci kampini kurdu. 1951 ile 1954 arasinda, ikisi Amman'da, biri de Irbid'de olmak

lizere ii¢ kamp daha kuruldu.??

Israil’in 1967°de Bat1 Seria’daki ve Gazze Seridi’ndeki isgalini takiben, Urdiin’e
140.000’i UNRWA’da kayitli olan ve 240.000’i deUIYOK iin (Ulke iginde Yerinden
Olmus Kisiler) bir parcast olan ve UNRWA tarafindan tescil edilen yeni bir miilteci
dalgasi ortaya ¢iktr. 1948'den 1967'ye kadar Bat1 Seria, Urdiin Hasimi Kralligmin bir

pargastyd1.??

Yeni miilteciler, Urdiin Vadisi'ndeki derme catma kamplara yerlestirildi ve
bolgedeki yogun askeri ¢atismalarin ardindan daha giivenli bolgelere tagindi. 1968
yilinin basinda bu miilteciler ve yerlerinden edilmis kisiler i¢in alt1 gecici kamp kuruldu,
ardindan ¢adirlar prefabrik evlerle degistirildi. Kamplar, sehirlerin bitisigindeki
mabhalleler haline geldi, ancak ¢ogu, 6zellikle uzak bolgelerdekiler temel altyapi ve

kamu hizmetlerinden yoksun, daha diisiik bir gelismislik seviyesinde kald1.??

Ayrilma Coziimii, yani 1988°’de Urdiin’iin Bati Seria arasinda idari ve
hukukiiligskiyi sona erdirme karari, ayrilma zamaninda Urdiin disindaki veya Bati
Seria'daki Filistin kokenli Urdiinliilerin halen Urdiin vatandasi olup olmadigini acikca
belirtmedi. 1990 veya 1991°de Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile beraber, Urdiin
vatandast olup da Kuveytte yasayan Filistinliler Urdiin’e geri dénmek zorunda

kalmistir.2?4

Filistinli miiltecilere, muamele iilkeden iilkeye degismektedir. Urdiin, 1948'de
Filistin'den yerinden edilen miiltecilerin cogunluguna medeni ve sosyal haklarini igeren
tam vatandaglik vermistir. Buna karsilik mesela Suriye'deki Filistinli miilteciler Suriye

vatandaslar1 ile ayn1 haklara sahip degildi.??®

1983 yilinda Urdiin makamlari, Dogu Seria'da yasayan Filistin kokenli

Urdiinliilere sar1 kartlar ¢ikardi. Sar1 kart, hamilinin Urdiin’de ikamet eden Bat1 Seria

221 Nidal Al-Bazm, The Atlas of Jordan's Cities, Culture World for Publishing and Distribution, 2011, 67.
222 «42% of the Refugees in 10 Camps”, Al Jazeera, https://bit.ly/33sBnRO 20 Temmuz 2019’da
almmugtir.

23 «42% of the Refugees in 10 Camps”, Al Jazeera, https://bit.ly/33sBnRO 20 Temmuz 2019’da
almmugtir.

224 Human Rights Watch .Stateless again (Jordanians of Palestinian origin deprived of citizenship),
February. 2010,16. https://bit.ly/2MHivYB

225 Refugees and the right of return. Negotiations Affairs Department - Palestine Liberation Organization.
https://bit.ly/2J9MYPF 20 Temmuz 2019°da alinmustir.
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kokenli bir Filistinli oldugunu gostermektedir. Bu kartlar, Dogu Seria’nin Filistin
kokenli sakinlerinin Bat1 Seria’y1 ziyaret etmelerine izin vermek i¢in ise ¢ikarilmistir.
Bat1 Seria sakinlerine ise yesil kartlar verildi. Yesil kart, Urdiin vatandas1 olmayan ve
Bat1 Seria'da yasayan bir Filistinli vatandas1 ifade eder. Yani Urdiin vatandaslarinin
ayricaliklarindan yararlanamaz, oy kullanma hakkina sahip degildir, ilkdgretim ve
{iniversite egitimi, saglik gibi alanlardan yararlanamazlar. Bu kartlarin, Israil isgalindeki
Filistinlilerin Bat1 Seria'dan Urdiin Dogu Seria'ya Yesil Kart ile gegisini kolaylastirmasi
amaglanmistir.??®Bu kartlara ek olarak Kudiis vatandaslarma beyaz kartlar, Gazze
vatandaslarina ise mavi ve pembe kartlar verilmistir. Bu kartlar Urdiin’e ziyaret veya

isglicii amagli gecis izni saglamaktadir.

Irak, Kuveyt'i isgal edince UNRWA, Urdiin'e, Kuveyt, Irak ve diger Korfez
ilkelerinden gog ettirilmis yiiz binlerce kisiye acil yardim saglamaya basladi. Mart 1991
itibariyle, ¢ogu kayith Filistin kokenliler olmak iizere 250.000 Urdiin pasaportu sahibi

Urdiin'e geldi.??’

UNRWA, “Kamp Hizmetleri Komitesi” adinda bir komite olusturan Filistin Isleri
Departmani araciligiyla Urdiin Hiikiimeti ile isbirligi yapmaktadir. Komite, yollar,
koridorlar ve drenaj sistemleri gibi kamp altyapisini iyilestirmek i¢in belediye meclisleri

ile isbirligi halinde ¢alismaktadir.??

Urdiin'deki Filistin Isleri Dairesi Miidiirii Wajih Azayzeh, Urdiin'deki Filistinli
miiltecilerin durumu hakkinda sunu sdylemistir: "Tabii ki, Urdiin'deki Filistinli
miilteciler UNRWA'nmin hizmetlerine dahil edildi ve onlara verilen hizmette ilerleme var.
UNRWA, bagis yapan iilkelerin nedenini ve bagislarin degerini belirtir: UNRWA'nin
siyasi sembolizm ve miiltecilerin bakiminda sorumluluk tasiryan uluslararasi kararlarda

ongoriildiigii gibi gorevlerini yerine getirmeye devam etmesini istiyoruz "?*°

Modern ¢agda Irak ve Urdiin arasindaki tarihi iliskiler, her iki iilkenin de Hagimi
yonetimi altinda oldugu doneme dayaniyor. Onlar1 1958'de Hasimi Birligi olarak bilinen

seyle birlestirecek bir proje bulunmaktaydi. Temmuz darbesi Irak'ta Hasimi varligina

226 Human Rights Watch. Stateless again (Jordanians of Palestinian origin deprived of citizenship),
February.2010, 17. https://bit.ly/2MHivYB

22T UNRWA. Irag Sweeps Kuwait. https://bit.ly/2B6QOmk 25 Temmuz 2019°da almmustir.

228 Department of Palestinian Affairs - Jordan. http://www.dpa.gov.jo/page.php?60-60 14 Temuuz
2019°da alinmustir.

229 Sabry Al Ramahi. (Yapimcer). (2 Mayis 2006). Reporter Al-Jazeera [ Televizyon Programu ]. Qatar : Al
Jazeera. https://bit.ly/2kQOvPU.
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son verdi. Daha sonra iki iilke arasindaki iligskiler normale dénmeye basladi ve Irak
Devlet Baskant Saddam Hiiseyin doneminde kademeli sekilde en iist seviyeye ulasti.
Ozellikle Iran-Irak savasi ve 1991 ile 2003 arasindaki ekonomik kusatma yillarinda
Urdiin, buraya gelerek yasamaya ve ¢alismaya baslayan Iraklilar icin tek ¢dziim yolu
oldu. Bazilar1 ise Avrupa ve Amerika'ya seyahat etmek iizere gecici siirelerle Urdiin’de

bulunmustur.

20 Mart 2003’te, ABD’nin Irak’a agtig1 savas basladi. Bagdat'in yikilmasi,
sirmekte olan savasta sadece bir asamaydi ve binlerce Irakliyr bdlge ve diinya
iilkelerine siginmaya yéneltti. Urdiin, Irakli miilteciler i¢in o yillarda &nemli
duraklardan biriydi, ancak Urdiin'de kalan miilteciler, bazilarinin Irak'a dénmesi gibi
miilteci hareketlerinin istikrarsizligindan ve diger iilkelere go¢ etmis olan miiltecilerden
dolay1r Irak'taki siginmaci hareketlerinin seyrini ve rakamlarini belirlemek oldukca

zordur.

Savas sirasinda Iraklilarin Urdiin'de ikamet oran ve siirelerinde artis goriildii.
Birgok Irakli Irak'taki savas devam ederken Urdiin'e yerlesmeye karar verdi. Bazi Irakli
miilteciler, Birlesmis Milletlerden insani sigmmma hakki aldiktan sonra Urdiin'den
ayrildi. Bazi Irakli miilteciler de, yasal statiileri belirlendikten sonra Urdiin'de kalmaya
karar verdiler ve yine bazi Iraklilar da hala baska bir iilkeye yerlesebilmek igin firsat
beklemektedir.
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Kaynak: UNHCR. Statistics for Registered Iraqi Refugees in Jordan (as of 31 July 2019)
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/706522 Agustos 2019°da alinmustir.

Sekli 13. Irakli Miiltecilerin Urdiin’deki Dagilim1 2019

Urdiin'deki Irakli miilteci sayis1 verileri net degildir, ancak BMMYK'ya gére,
Urdiin'de 31-07-2019 tarihinde yayimlanan en son istatistiklerde resmi olarak kayitlt

olan miilteci Iraklilarin sayis1 67.453 bin kisiye ulagmigtir.?*°

Urdiin, tarihsel olarak Filistinli miilteciler icin en ¢ok kabul goren iilkelerden biri
oldu, ancak Irak'tan gelen yeni gd¢ dalgasi, Urdiin'in miiltecileri (ve o6zellikle
Filistinliler'i) yogun bir baski altinda birakti. Urdiin yetkilileri, Urdiin'e yillar boyunca
cok sayida Filistinli miilteci aldiklarini, kendilerine yonelik muamelelerininde her
zaman yukiimliiliikklerini yerine getirdigini ve Irak'tan tek bir Filistinli miilteciyi bile

kabul etmeyeceklerini belirtmislerdir.?%

Urdiin baslangigta simirlarmi kapatti, fakat daha sonra yiizlerce kisinin Urdiin
smirmin 85 km igerisindeki Ruwayshid (Riiveysid) kampina girmesine izin verdi.

Filistinli miiltecilerin geri kalan1 iki yi1ldan uzun siire Karama kampinda kald1 ve Urdiin

20 UNHCR. Statistics for Registered Iragi Refugees in Jordan (as of 31 July 2019)
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/706522 Agustos 2019°da alinmustir.

231 Human Rights Watch. Jordan must open its borders to Palestinians fleeing Iraq and the international
community must resettle refugees. 7 Nisan 2006. https://bit.ly/2MbladG 20 Agustos 2019°da alinmustir.
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makamlar1 2005 yilinda El-Ruwaishid’e devredinceye kadar Irak-Urdiin simirindaki
tampon bolgeye yerlestirildiler. Sinir kamplar1 bu iki kampla sinirlt degildi.Birkagi Irak-

Urdiin sinirinda, biri ise Irak-Suriye sinirindaydi.?*?

Urdiin 2003 yilinda ilk basta 386 Filistinli miilteciyi kabul etti.>**El-Ruwishid'de
ikamet eden Filistinli miiltecilerin sayis1 daha sonra 1500 kisiye ulasti. Sonra Urdiinlii
kadinlarla evli erkeklerin Amman'a gitmesine izin veren bir kraliyet kararnamesi
cikarildi (ancak c¢alismalarina izin verilmedi). BMMYK, goniillii olarak iilkelerine
donen Iraklilara tek seferlik 800 dolarlik yardim yapacagini, ancak kampta kalinmasi
durumunda 800 dolardan baglayip her ay 100 dolar eksilterek yardim yapacagini
belirtti.*4

Urdiin ve Irak arasindaki kimsenin olmayan topraklarinda iigiincii bir gegici kamp
kuruldu, ¢iinkii Urdiin makamlari, oraya sigman Iranllarin iilkeye girmesine izin
vermeyi reddetti. Kamp, 1991'den bu yana Bagdat'taki Al-Tash miilteci kampinda
yasayan Iranl Kiirtlerin neredeyse tamamini (1.136 kisiyi) barindirmaktadir.?3®

BMMYK'ya kayitl Urdiin'deki Irakli miiltecilere yapilan bazi yardimlar Suriye

miilteci krizinin baskis1 nedeniyle askiya alind1.2%®

BMMYK'ya gore, toplam kayith Irakli miiltecilerin % 88'ine tekabiil eden 58.462

kisi bagkent Amman'da yasamaktadir. Diger taraftan Irakli miiltecilerin %62’si Irak’in

baskenti Bagdat’tan ve Irak’in Erbil eyaletinden gelmistir ve sayilar1 41.855°tir. 2’

232 Mahmoud Karim, The situation of Palestinian refugees and displaced persons, the right of return,
UNRWA and the international treatment of the problem. Roses Island Library. Cairo. 2010

233 International Center for Research and Studies (MADAD). Palestinians of Iraq and the plight of
asylum among countries. 6.5.2010.http://www.medadcenter.com/investigations/235

2% Human Rights Watch, "The Silent Treatment" Fleeing Irag, Surviving in Jordan. 27 November 2006.
https://bit.ly/2IHKYVvY

2% Human Rights Watch. "Attacks on Refugees and Other Foreigners and Thewr Treatment in Jordan",
15(4), 2003, 11. https://bit.ly/20B4Nyi

2% Dana Gabriel, "Iragis in Jordan: 11 years of renewed asylum", , 23 Arahik 2014, HIBER.
https://www.7iber.com/2014/12/iragi-refugees-in-jordan-11-years 16 Temmuz 2019°da alinmustr.

287 UNHCR, Statistics for Registered Iragi Refugees in Jordan (as of 31 July 2019)
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/7065 22 Agustos 2019’da alinmustir.
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Kaynak: UNHCR. Statistics for Registered Syrian Refugees in Jordan (as of 31 July 2019).
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/70650

Sekil 14. Suriyeli Miiltecilerin Urdiin’deki Dagilim1 2019

Israil’in Filistin’i isgali en eski miilteci olay1 olmasina ragmen, Suriye’deki kanl
savas son yillarda Urdiin’deki en biiyiik miilteci krizlerinden biri haline geldi. Urdiin,
ilk miilteci olaylarindan baglayarak ¢ok sayida Suriyeli miilteci alirken, bir¢ok Arap
ilkesi, siginma kapisini Suriyelilere kapatti ve giris ve yeniden yerlesime kisitlamalar
getirdi. Urdiin, bdlgede yasayan yiiz binlerce kisinin gelecegi i¢in giivenli bir sigmakt1.
Urdiin, komsu iilkelere kiyasla daha giivenli bdlge oldugu i¢in ve buna ek olarak iilke,

siir kapilarii miiltecilere actigindan miiltecilerin tercihi olmustur.

BMMYK‘nin 31-07-2019 tarihinde yayinlanan verilerine gore, Urdiin yaklasik
660.260 Suriyeli miilteciyi kaydettirdi.?*8Urdiin kategorik olarak, Haziran 2016'dan bu
yana kapali olan s, glineybatidaki savastan kacan siginmacilara agmayi

reddetti.>®*Sonug olarak, 2017 yilinda yalnizca 2.842 miilteci, 2018'de ise sadece 2.372

28 UNHCR, Statistics for Registered Syrian Refugees in Jordan (as of 31 July 2019).
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/70650 2 Agustos 2019°da alinmustir.

2% Human Rights Watch, Syria/Jordan: Open Borders to Daraa Residents. 4 July 2018.
https://bit.ly/2NSAFNh1 2 Agustos 2019°da alinmustr.
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miilteci iilkeye giris yapabilmistir. 2019°da ise 31 Haziran itibariyle sadece 639 miilteci

iilkeye giris yapabilmistir.24°

BMMYK’ya kayith toplam miilteci sayisina bakildiginda en fazla miilteciye
sahipsehir baskent Amman’dir ve burada toplam 194.529 (%29.5) miilteci
bulunmaktadir. En fazla miilteci sayisina sahip ikinci sehir ise Irbid’tir ve burada
136.739 (%20.7) miilteci yasamaktadir. Urdiin'de yaklasik 537.022(toplam Suriyeli
miilteci sayisinin %81.3’{) Suriyeli miilteci kamp disinda yasamaktadir. Kamplarda ise
123.234 (%18.7)Suriyeli miilteci yasamaktadir ve bunlar tic kampa dagilmistir: Azraq
kampinda 39.909, BAE-Urdiin kampinda 6.534 ve Zaatari miilteci kampinda 76.795
miilteci yasamaktadir. BMMYK kayitlarina gore 60 yasin lizerindeki Suriyelilerin
sayisi, 25.166 (%3.8) kisidir. 18 ile 59 yagslari arasindaki insan sayisi ise yaklagik
301.103'tiir (% 45.6). Diger taraftan Urdiin'e gelen yaklasik 372,193 Suriyeli miilteci (%

56,6) Daraa ve Humus kentlerinden gelmistir.?4!

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan yaymlanan en
son istatistiklere gore, Urdiin'de, 2011°deki krizden bu yana, Birlesmis Milletler’e
kayitl 671,148 miilteci de dahil olmak iizere, yaklasik 1.3 milyon Suriyeli miilteci

oldugu tahmin edilmektedir.?*2

Yemenliler, Arap bolgesindeki savas ve siddetten kagan sonuncu miilteci
toplulugunu olusturmaktadir, ama Yemenli miilteci sorunu diger miilteci sorunlar1 gibi
Oonemsenmemis ve Yemenli miilteciler i¢in uluslararast kalici veya gecici bir ¢dziim
tiretilmemistir. BMMYK’ye gore, Yemen’deki savas, bolgedeki 264.369’dan fazla
insan1 yerinden etti.?*® Birlesmis Milletler'e gore, 14.689 Yemenli Urdiin'de miilteci
olarak kaydedildi.?*

Yemen'deki olaylar ve catismalar vedolayisiyla Mart 2015'te Yemen'e karsi
yapilan askeri operasyon baslamadan once de bazi Yemenliler Urdiin'de yasamaktaydi.

Yemenliler Urdiin'de egitim-gretim gdrmekte, calismakta ve tibbi bakim almaktayd.

240 UNHCR, Statistics for Registered Syrian Refugees in Jordan (as of 31 July 2019)
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/70650 2 Agustos 2019°da alinmustir.

241 UNHCR. Statistics for Registered Syrian Refugees in Jordan (as of 31 July 2019),
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/70650 2 Agustos 2019°da alinmustir.

242 Jordan Response Plan for the Syrian Crisis 2019. http://www.jrpsc.org/

283 UNHCR, Yemen. https://www.unhcr.org/en/4be7cc27910.html 29 Temmuz 2019°da alimustir

24 UNHCR, Statistics for Registered Persons of Concern in Jordan (as of 31 July 2019)
https://data2.unhcr.org/en/documents/details/70649 2 Agustos 2019°da alinmustir.
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Ancak savas basladiktan sonra birgok Yemenli Urdiin'e geldi ve Urdiin, sinirm

Yemenli miiltecilere agan diinyadaki az sayidaki iilkeden biri oldu.?*®

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Yemenli
miiltecilere ve cesitli uluslardan gelen miiltecilere uluslararasi toplumun destegi ile
maddi ve ayni yardim, saglik bakimi ve koruma saglamaktadir, ancak bu yardimlar
biitiin miilteci varlig1 igin yetersiz kalmaktadir. Urdiin’de, Suriyeli miilteciler siralamaya
dahil edilmediginde Irakli miiltecilerden sonra rakamlar1 yiiksek olan miilteciler

Yemenliler’dir.

Yemenliler Urdiin'de gegici olarak kalabilmek icinilk basta bir “iltica bagvurusu
kart” almalidir. Bu kart, herhangi bir miiltecinin diizgiin bir yasam siirdiirmeye devam

etmesi icin ilk asamadir. Sonra bir “iltica kart1” almalar1 gerekir.

2016'nin baginda, Urdiin hiikiimeti, Yemen vatandaslarmi Urdiin'de "sinirli veya
sartli milletlerden" gérmeye karar verdi. Bu, Yemenilerin Urdiinlii bir vatandasin
kefilliginde vize almas1 gerektigi anlamina gelmektedir. Ayrica, gecici ikamet siiresinin
dolmasindan sonra daimi ikamet hakki almas1 gerekir.?*® Korfez Arap Ulkeleri isbirligi
Konseyi, Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Kanada‘dan en az alti

aylik bir oturma iznine sahip olan Yemenliler, dnceki karardan muaf tutulmaktadir.?4’

Yemen vatandaslarinin Urdiin'e girisi, yalmzca tedavi amach olan &zel durumlar
disinda durduruldu. Hasta refakatcilerine de sadece 6zel durumlarda giris izni verildi. 50
yasin iizerindeki erkekler, 15 yasin altindaki ¢ocuklar ve her yastan kadinlar vize
basvurusundan muaftir. Urdiin'e zaten yasal olarak giris yapmus, tedavi hizmetleri almis
ve yasal siire icinde Urdiin'den ayrilan ve tedaviye devam etmek veya yeni tedavi
hizmetleri almak icin geri donmesi gereken hastalar da vize basvurusundan muaf

tutulmaktadir.?4®

Yemenliler, devlet hastanelerinde ve saglik merkezlerinde tibbi yardim veya

bakim ararken daha yiiksek fiyatlar demek zorundadir. Yemenliler, Urdiin pazarinda

25 Human Rights Watch. Bombing Businesses (Saudi Coalition Airstrikes on Yemen’s Civilian
Economic Structures), 11 July 2016https://bit.ly/2p6HERI 22 Agustos 2019°da alinmustir.

246 Jordanian  Ministry of Interior - Restricted and  Unrestricted  Nationalities.
http://www.moi.gov.jo/Pages/viewpage.aspx?pagelD=16826 Temmuz 2019’da alinmustir.

247 Jordanian Ministry of Interior. Decision issued by the Jordanian Prime Minister's Council on 12-3-
2018. https://bit.ly/33u4eVT 14 Temmuz 2019°da alinmistir.

248 Jordanian Ministry of Interior. Decision issued by the Jordanian Prime Minister's Council on 12-3-
2018. https://bit.ly/33u4eVT 14 Temmuz 2019°da alinmistir.
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bulunmayan becerilere sahip olduklarini, Urdiinlii bir kefil ve yasal garantér oldugunu
ve gegerli bir is sozlesmesi oldugunu kanitlamalidir. Urdiin Calisma Bakanligi’nin
istatistiklerine gore 2013’te Urdiin’de, 2244 kayith Yemenli isci varken, 2018 de bu

say1 4050’ye ulasmustir. 5 sene igerisinde toplamda 1806 kisi ile is¢i sayis1 artmustir.?4°

Urdiin Caliyma Bakanliginin medya sozciisii Muhammed Al-Khatib yaptigi
aciklamada"Yemenli bir gogmen icin ¢alisma izni almanmn ticretinin yillik 738 dolara
esit oldugunu vurguladi. Suriyeli bir miiltecinin ¢alisma izni almasmin maliyetinin ise
20 dolart ge¢medigini, bunun nedeninin ise, Uluslararasi toplumun Suriyeliler icin

destekte bulunmasi ve Urdiin’iin bunu onaylayip karar ¢ikarmasiydi." dedi.?°

Urdiin'deki Misirlilarin sayis1, Misir disinda yasayan Misir niifusunun biiyiik bir
boliimiinii temsil etmektedir. Urdiin'e gdgmen isciler olarak yillarca giris yapmislar ve
kisa bir siire sonra Urdiin'de neredeyse kalici olarak ikamet eden biiyiik bir insan
toplulugu haline gelmislerdir. 2018 Urdiin Calisma Bakanhigi'min istatistiklerine gore
Urdiin'de kayith Misirl sayis1 yaklasik 188.962 bin kisidir.?!

2016'da Misir Istatistik Kurumu tarafindan yaymlanan istatistikler Urdiin'de
caligan Misirlilarn  yaklagik 1.15 milyon oldugunu gosterirken, Urdiin, Suudi

Arabistan'dan sonra Misir is¢iliginin en biiyiik ikinci iilkesi oldu.?%2

Calisma Bakanligi'min 2011 yilindaki yillik raporuna gore, Suriye Kkrizi
baglamadan 6nce Misirlilar, 280.263 olarak tahmin edilen toplam yabanci isgiiciiniin
%68.9'unu (yaklasik 193.101) olusturuyurdu. Bunlarin ¢ogu Amman, Akabe ve Amman

yakinlarindaki diger sehirlerde yasamaktadir.?%®

3.3. MULTECILERIN YERLESTIRILMESI iLE iLGILi POLITIKALAR

Sorunlu bir bolgede bulunan Urdiin, zulme ugramis insanlara siginma saglama
konusunda uzun bir gegmise sahiptir. Nitekim, Suriye'deki miilteci krizinin biiytikliigi

Urdiin i¢in zorlu bir mesele teskil ederken, miiltecileri kabul etme ve bakimini tarihi bir

249 Jordanian Ministry of Labor. The Jordanian Labor Market Report in Figures (2013-2017 and 2014-
2018), 2019. https://bit.ly/32bskEt

20 Yemenis in Jordan (deferred asylum applications), Al Jazeera, 18 Agusto 2019.
https://bit.ly/2Z26S9Dq24 Agustos 2019°da alinmustir.

251 Jordanian Ministry of Labor. The Jordanian Labor Market Report in Figures (2014-2018), 2019.
https://bit.ly/32bskEt

252 Central Agency for Public Mobilization and Statistics - Egypt 2016. https://www.capmas.gov.eg/

253 Jordanian Ministry of Labor - Annual Report 2011. https://bit.ly/32cCtB0
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sekilde siirdiirmektedir. Urdiin siirekli olarak karmasik bir miilteci durumuyla kars:

karsiya kalmaya devam etmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi bu yil 20 Haziran'da, vatandas
sayistyla miilteci sayis1 karsilastirildiginda Urdiin’{in, diinyanin en biiyiik ikinci miilteci
niifusuna sahip oldugunu, ii¢ Urdiinlii’den birinin miilteci olarak yasadigini1 ve miilteci
barindirma sayis1 bakimindan besinci iilke konumunda oldugunu belirtti.?>* (Liibnan su
anda kendi niifusuyla kiyaslandigindaen yiiksekoranda miilteci niifusuna ev sahipligi
yapmaktadir. Urdiin, toplam miilteci sayis1 agisindan degerlendirildiginde de Pakistan,
Liibnan, Iran ve Tiirkiye'den sonra besinci biiyiikk miilteci niifusuna ev sahipligi

yapmaktadir.)

Urdiin, diinyanim en biiyiik miilteci topluluklarindan birine ev sahipligi yapmasina
ragmen, Urdiin hiikiimetinin miiltecilere ~ ydnelik politikas1 yeterince agik
degildir. Urdiin, Miiltecilerin Statiisii ile ilgili 1951 tarihli BM Soézlesmesi ve 1967
tarihli Ek Protokol dahil olmak {izere miiltecilere yonelik herhangi bir uluslararasi
sézlesme veya protokol imzalamamistir. Bu nedenle, Urdiin'iin bu anlasmalara iliskin
uluslararas1  yiikiimliiliiklerinin  bulunmamasiyla, hiikiimetin, miiltecilerin kabul
edilmesine yonelik Kararlar1 belirleyeci hale gelmektedir. Ancak Urdiin'iin protokol ve
sO0zlesmeleri imzalamamasi, uluslararasi hukukta, genel uluslararas1 hukukun bir parcasi

olan temel koruma standartlarina uymaktan muaf tutmaz.

Siginma anlagmasimn imzalanmamas: sorununu ¢ozmek icin Urdiin, 1998'de
Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile 5. maddede ongoriilen
bir mutabakat anlasmasi imzaladi: 'iltica hakki verilmesi insani ve bariscil bir
eylemdir. Bu nedenle, siginmaci ve miiltecilerin taminmis uluslararasi standartlara
uygun olarak muamele gérmeleri ve miiltecilere yasal statii kazandiriimalar: konusunda

karar verildi %%®

Urdiin'iin BMMYK ile Mutabakat Muhtiras, BM Sozlesmesine imza atan
iilkelerdeki miiltecilerin sahip oldugu cesitli yasal haklar1 (barmmma, caligma, halk

egitimi, serbest dolasim ve yardim alma hakk1) icermiyordu. Buna ilave olarak Urdiin,

254 Jordan has the second largest refugee population in the world., 20 Haziran 2019, Kingdom Channel.
https://bit.ly/2mX0nAN 25 Haziran 2019°da alinmustr.

25 Memorandum of Understanding between Jordan and UNHCR in 1998. (1998) Published in the
Official Gazette No. 4277. 3.5.1998 https://bit.ly/2VV AWOff
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miiltecilerin sinirim1 kapatarak Suriye Miilteci Koruma Sistemine yonelik politikasini
degistirmeye bagladi. 2014 yilina kadar devam ettikten sonra Suriyeli miiltecilere
licretsiz ya da siibvansiyonlu saglik hizmeti sunulmasini iptal etti.Birlesmis Milletler
Sézlesmesi i¢in yasal bir ¢cergevenin olmamasi, Urdiin toplumunda ve Urdiin’deki insani
yardim sektoriinde Suriyelilerin haklar1 konusunda tartismalara yol agti. En tartismali

olan mesele de ge¢im hakki meselesiydi.

Sonug olarak, 2014 yilinda, Urdiin Igisleri Bakanligi ve BMMYK, 1998 yilinda
iki taraf arasinda imzalanan Mutabakat Muhtirasini, bazi hiikiimlerde degisiklik
yaptiktan sonra yenilemistir. Krallikta iltica basvurusunda bulunan herhangi bir
miiltecinin geri gonderilmemesi ilkesine uyulmasi gerektigi ve miiltecilerin de kamu
diizenini korumak i¢in c¢ikarilan yasalara, diizenlemelere ve Onlemlere uymalari

gerektigine karar verdiler.?%

Urdiin'de siirgiinler Icisleri Bakanhigimin sorumlulugundadir ve yasalar Valilik
araciligiyla uygulanir. 1973 tarih ve 2473 sayili ikamet ve Dis Isler Kanununun 32 ve
37. maddelerine gore, Urdiin'de “yasadis1 mevcudiyet” nedeniyle tutuklanan tiim kisiler

siir dis1 edilmeden 6nce idari makamda sorgulanir.?’

Ancak, Arap Insan Haklar1 Pakti'min 14. maddesi herkesin hakkini giivence altina
almaktadir. Kimse yasal dayanak olmadan tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz.
Tutuklananlar gecikmeden adalete teslim edilmelidir. Arap Insan Haklar1 Pakti'min 26.
maddesi, Yetkili makamlara itiraz etme haklarm giivence altia almaktadir. Urdiin’de
yasalara uygun olarak karara baglanan bir durum yoksa, yasal olarak yabancilarin siir
dis1 edilmesini yasaklamaktadir. Bununla birlikte, Arap Insan Haklar1 Pakti, bireyin
devletin ulusal giivenligi ile ilgili sebeplere binaen tutuklanmasi halinde, alinan
kararlara itiraz etme hakkini bunun disinda tutmaktadir. Ancak, tiim kararlar yasaya

uygun olarak alimmalidir.?®

Urdiin'de Filistinli miiltecilerin kabuliine iligkin politikalara bakildigida, Urdiin ve
Filistin arasindaki iliskiler, Urdiin'iin 1921'deki baslangicindan, 1948'deki Urdiin'iin
bagimsizligina ve son olarak 1948 savasina kadar karmasik ve degsik asamalardan

gecmistir.1948 savasi, "Bati Seria"dan "Dogu Seria" ya gelen ve geri donemeyen

2% Memorandum of Understanding between Jordan and UNHCR in 1998, Amended in 2014.
257 Residence and Refugees. (1973) Law No. 24. 16.6.197. https://bit.ly/2MzWyKO
258 Arab Charter on Human Rights. 23/5/2004. https:/bit.ly/2vfroVOArticles 14 and 26
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Filistinli miiltecilerin vatandagliga ge¢gmesiyle sonuglandi. Filistinli miiltecilere bdylece
1950 Urdiin-Filistin Birlik Kararinin uygulanmasiyla Urdiin vatandashgi verildi. Urdiin-
Filistin Birligi Kararinin bir sonucu olarak, 1948'de isgal edilmemis olan Filistin
topraklar1 Urdiin bolgesi oldu. 1952 Birlik Anayasas1, bu topraklarin Urdiin Kralligi'nin

bir pargasi oldugunu belirtir. Sakinleri Urdiin vatandas1 olmustur.?*°

1967'deki Alt1 Giin Savasi'nin yenilgisinden sonra isler daha da karmasiklasti ve
Urdiin Bat1 Seria'y1 Israil'e kaybetti. Filistinliler, Urdiin vatandasi olarak kaldi. Urdiin
1988'de Bat1 Seria'daki bolgelerle idari iliskileri koparmaya karar verdi ve boylece Bati

Seria'daki her bir sakini Urdiin degil, Filistin vatandas1 yapti.

Kral Hiiseyin bin Talal, 31 Temmuz 1988'de Amman'da “’Ayrilma Coziimii’’
hakkindaki konusmasinda sdyle demistir: Urdiin Hagimi Kralligi'ndaki Filistin kékenli
Urdiin vatandaslari, vatandashik haklarina sahipler ve kiékenine bakilmaksizin diger

vatandaslar gibi tiim sorumluluklarini yerine getirmektedirler.?°

Urdiin'deki Filistinli miiltecilerin durumu, diinyadaki miiltecilerin durumlariyla
karsilagtirildiginda benzersizdir. Bireylerin hem vatandas hem de miilteci olarak bir
iilkede yasamasima dualizm vatandashgi denir ve bu sadece Urdiin'de var olan bir
durumdu. Bu, 1948 savasindan sonra alinan 1950 Birlesme Kararindan
kaynaklanmaktadir, bu nedenle Urdiin'deki durum diinyadaki benzer iltica
durumlarindan farkhdr. Yurttas olan Filistinli miiltecinin oy kullanma, en yiiksek
siyasi pozisyonlara gelme ve yonetme hakki vardir. Mesela Filistin Nablus menseli olan
Sayin Taher el-Masri, Amman'in tgiincii ilgesine milletvekili secildi, Temsilciler
Meclisi baskanligina se¢ildi, ayrica Senato Baskani (Urdiin senatosu) olarak segildi ve

Urdiin Bagbakani olarak atandi.?%

ABD ve miittefikleri 2003’iin baslarinda Irak'in isgaline yonelik hazirliklara
baslaymnca Urdiin'deki Irak ilticas1 bagladi. Urdiin baslangicta smirlarmi Irakl
miiltecilere kapatacagini belirtti. Ancak Iraklilar Irak'ta artan siddetten kagarak gelmeye
basladiginda Urdiin, sinirda verilen 30 giinliik vizelerle giris yapmalarina izin verdi.

Fakat 2003 yilinin Nisan ayindan itibaren, Urdiinlii yetkililer Iraklilarin ikamet

259 For more details: Additional Law on Nationality (1949). Law No. (56). https:/bit.ly/2Myf5at and The
1952 Constitution. https://bit.ly/2IKBHn7

20Human Rights Watch. Stateless Again (Palestinian-Origin Jordanians Deprived of their Nationality), 1
February 2010. https://bit.ly/2THO4Uv

261 Jordanian Senate. Taher Al Masri. https:/bit.ly/2kQXcK1 21 Eyliil 2019°da alinmistir.
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siirelerinin bitmis olmasin1 gdzardi etmislerdir. Urdiin, Gé¢ yasalarmin uygulanmasinda

biiyiik esneklik gdstermistir.%?

2003 yilinda, BMMYK Urdiin ve bolgedeki Gegcici Koruma Yonetmeligini
(GKY-TPR) baslatti. Bu sistemin amaci, BMMYK'ya kayithh Iraklilarin sinir disi
edilmesini ve Irak'a geri gonderilmelerini engellemekti. GKY uyarinca, BMMYK iltica
kartlarin1 hizli teslim edebilmek i¢in, bagvurular1 detayli olarak incelemeden, yalnizca
basvuru sahiplerine “iltica” kart1 sunar. "Iltica kartmnn" amaci, miiltecilerin iilkeye
girebilmelerini saglamak ve miiltecileri gecici smir dis1 edilmekten korumaktir. Bu,
onlara miilteci olarak yasal statii kazandirmak veya Urdiin'de daimi ikamet hakk1
vermek anlamina gelmemektedir.%

Kasim 2005°te li¢ Irak vatandasi Amman’daki ii¢ bliylik oteldeki 60 kisiyi
bombalayarak 6ldiiriince, Urdiin hiikiimetinin Iraklilara karst tutumu degisti.?®*
Bombalamalardan sonra Urdiin yetkilileri gogmenlik yasalarini sikilagtirmaya baslamus,
cok sayida Iraklinin sinira giris yapmasimi reddetmis, Urdiin'deki Iraklhilarin vize ve

yasal statiisiinii yenilemelerini zorlastirmistir.

Suriye miilteci sorunu, son yillarda Filistin miilteci sorunundan sonra Urdiin'deki
en biyiik iltica sorunudur. Binlerce Suriyeli, giivenlik, tedavi, yiyecek ve barinma
arayis1 icinde Urdiin'iin kuzey sinirina s1§mdi. Sonug olarak, Urdiin hiikiimeti acil kamp
kurmaya ve topraklarina miilteci almaya baslamistir. Uluslararas1 orgiitler ayrica kamp
icindeki miiltecilere yardim ve barinak saglamistir. Bununla birlikte, Suriyeli
miiltecilerin ¢ogu belirlenen kamplarini terk etmis ve su anda Urdiin'iin belli bash
sehirlerinde, koylerinde ve kirsalinda yasamaktadirlar. Miiltecilerin kamptan c¢ikip
Urdiin’iin i¢ bolgelerinde yasama durumu, Suriye'nin giiney bdlgelerinden gelen
Suriyeli miilteciler ile Urdiin'iin 6zellikle kuzey sehirlerinin sakinleri arasindaki asiret
iligkileri, akrabalikve yakinlik vasitasiyla ger¢eklesmistir. Bu, miiltecilerin Yyerel

topluluklarla hizl1 adaptasyonda 6nemli bir rol oynamustir.

262 Human Rights Watch. "The Silent Treatment” Fleeing Irag, Surviving in Jordan. 27 November 2006.
https://bit.ly/2IHKY VY.

263 Human Rights Watch. "The Silent Treatment” Fleeing Irag, Surviving in Jordan. 27 November 2006.
https://bit.ly/2IHKYvY

264 Emirates Center for Strategic Studies and Research. Al-Qaeda Strikes in Jordan: Dimensions and
Implications. 13 November 2005. https://bit.ly/2mRpHrC 14 Agustos 2019°da alinmustir.
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Suriyeli miiltecilerin akininda Urdiin, ¢ok sayida insan aldigindan agir bir bedel
ddemistir. 2011°de krizin baglamasindan bu yana Urdiin, kendisini dogrudan etkileyen
yeni siyasi, ekonomik, sosyal ve giivenlik yiiklerini tasimaktadir. Urdiin miilteciler
gelmeden once kaynak kitligi ve kaynak sikintis1 cekmekteydi ve miilteciler ile beraber
kaynak sikintis1 daha da artmustir. Urdiin, 1951 Uluslararas1 Miilteciler Sézlesmesi'ni,
sozlesmede belirtilen "miiltecilerin yeniden yerlestirilme hakki" ilkesi nedeniyle
imzalamamistir. Ancak Urdiin, miiltecilerin iilkeye girmelerini, korunmalarini ve onlara
hizmet edilmesini engellememistir. Urdiin, insani bakimdan bélgedeki miiltecilerin

sorumlulugunu tagimaktadir.%®

2012'den itibaren resmi yollardan Urdiin’iin miilteci kamplarmna giren Suriyeli
miilteciler BMMYK'ya kayit yaptirabildi ve iltica belgesi alabildiler. Bununla birlikte,
Insan Haklar1 izleme Orgiitii'ne gore, geri gondermeme ilkesiyle dort insan grubunun
diizenli olarak girisi engellendi: Suriye'de yasayan Filistinli ve Irakli miilteciler,

evlenmemis savas ¢agindaki erkekler ve kimlik belgeleri olmayan insanlar.?%®

Urdiin’iin dogu sinir bdlgelerinde Rukban ve Hadalat kamplar1 kuruldu ve bu
kamplarda bulunanlara {ilkenin igine girme izni sadece acil durumlar igin verildi.
BMMYK istatistiklerine gore bu kamplarda yasayan kisi sayisit yaklasik 40.000
civarindadir.?®” Urdiin'deki Suriyeli miilteciler {ic kampta bulunmaktadir. Bu ii¢ kampin
isim ve kurulus tarihleri su sekildedir; Zaatari Kamp1 (2012), BAE-Urdiin Suriyeli
Miilteci Kamp1 (2013) ve Azrak Suriyeli Miilteci Kamp1 (2014).

Urdiin'deki Suriyeli miiltecilerin kabuliine Haziran 2016'ya kadar devam edildi.
Fakat Haziran 2016'da Urdiin kuzey ve kuzeydogusunu kapali bir askeri bolge smnir1 ilan
ettigini agikladi. Bunun nedeni Rukban kamp: yakinlarinda Urdiin sinir muhafizlarina
yonelik gerceklesen saldirtydi. Saldirida alt: Urdiin sinir muhafizi 8ldiiriilmiis ve geriye

kalanlar ise yaralanmist1.2®

265 Neil Daghmi, "The Implications of Syrian Asylum on Jordan"[Suriyeli ilticasi'nin Urdiin Uzerindeki
Etkileri], Journal of Political Trends(Arab Democratic Center), 5, 2018.

26 Bill Frelick. Human Rights Watch. Blocking Syrian Refugees Isn’t the Way, 23 April 2013.
https://bit.ly/2peLACr 5 Agustos 2019’da alinmustir

%67 UNHCR. Critical needs for Syrian civilians in Rukban, solutions urgently needed. 15 February 2019
https://bit.ly/2ttmPBi6 Agustos 2019°da alinmustir

268 Jordan considers its northern and northeastern border areas as closed military zones. BBC News
Network. 22, June 2016. https://bbc.in/f2MzjLNk 2 Agustos 2019 alinmstir
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2017'de, Zaatari'deki Suriyeliler, Suriye'ye donmek istedi. BMMYK koruma
gorevlisi Suriye'deki durum, mevcut riskler ve oraya geri ddonmenin sonuglar1 hakkinda
kendilerine bilgi verdi. Eger dénerlerse tekrar Urdiin'e girmelerine izin verilmeyecekti.
Insan Haklar1 Izleme Orgiiti'niin bir raporunda, "Zaatari'deki Suriyeli miiltecilerin
Suriye'ye donmeleri konusunda genel bir hiikumet baskisi bulunmadigini, aksine Urdiin
hiikiimeti yetkilileri ve BMMYK 'nin, miiltecilere Suriye've donmemelerini tavsiye ettigi

acikea belirtildi "%°

Temmuz 2017'min sonlarinda, BMMYK, Urdiin’deki miiltecilere brosiir
dagitmaya basladi ve brosiirlerde ;“Su anda sartlar Suriye'ye giivenli ve rahat bir doniis
icin elverisli degildir. Bu sartlar altinda BMMYK, Suriye'ye doniisii tegvik etmemekte,
kolaylagtirmamakta veya desteklememektedir. Suriyeli miiltecilerin iilkelerine geri
donmesi, Suriye’de giivenlik ve insani durumun iyilestirilmesi, oradaki insan haklarinin
korunmast ve sosyal ve ekonomik kosullarin iyilestirilmesine baghdir... BMMYK,
miiltecilerin goniillii olarak ve giivenli bir sekilde iilkelerine geri donmeye karar
verinceye kadar Urdiin'de kalmalarina izin vermektedir. Geri déniis karart miiltecinin
takdirine baghdir ve BMMYK'min Koruma Bdliimiince verilen vyeterli bilgilere

dayanarak yapilmalidir.””%"°

Urdiin, “’Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’’ ve ¢ Birlesmis
Milletler iskenceye Kars1 Sozlesme’’“yi onaylayarak tahhiit ettigi "Geri gédndermeme"
ilkesine bagl kalmaktadir. Urdiin ayrica uluslararas1 hukuka veya diger temel haklara
da uymaktadir. Ancak uluslararasi hukuk uyarinca Urdiin, ulusal giivenlige tehdit
olusturan bir kisiyi sinir dis1 edebilir. Ayrica, kamuya agik acil durumlarda, hiikiimetler,
Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinde yer alan yiikiimliiliiklerinden
bazilarinin uygulamalarini smirlandirabilir. Ancak, bu esneklik kisiye iskence yapma,

insanlik dis1 veya onur kirict muamele yapma hakkini icermez.2’

29 Human Rights Watch, “ I Have No Idea Why They Sent Us Back” (Jordanian Deportations and
Expulsions of Syrian Refugees). 2 October 2017 https://bit.ly/2zsipPs

270 UNHCR Publication - Protection Section for Refugees. Entitled: Return to Syria. July 23, 2017.

21 Human Rights Watch, “ I Have No Idea Why They Sent Us Back” (Jordanian Deportations and
Expulsions of Syrian Refugees). 2 October 2017 https://bit.ly/2zsipPs.
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3.4. MULTECILERE YONELIK SOSYAL POLITIKALAR

3.4.1. Sosyal Yardimlar

Urdiin'deki, ani ve biiyiik miilteci akisi, Urdiin'deki devlet kurumlariin kapasitesi
tizerinde biiyiik bir baski olusturdu. Son miilteci krizleri artmadan 6nce de mevcut olan

ekonomik ve mali sorunlar ve altyapi sorunlar1 daha da artmistir.

Filistinli, Iraklt ve Yemenli miiltecilerin yani sira Suriyeli miiltecilere de ev
sahipligi yapan Urdiin'iin 6zellikle "Dogu Urdiinliilerin" i¢ demografik kompozisyonu
ile ilgili endigeleri bulunmaktadir. "Dogu Urdiinliiler", Urdiin’iin 1921°de
kurulmasindan bu yana Urdiin’iin "Dogu Seria" bolgesinde bulunan Urdiin vatandaslari

anlamina gelir.

Bu korku, ge¢miste Filistinli miilteci krizi sonucu meydana gelen Onemli
demografik degisikliklere dayanmaktadir. Mevcut Suriyeli miilteci dalgasinda, gegmis
deneyimlere dayal olarak demografik degisikligin tekrar etmesi ve bunun Urdiin niifusu
ve kimligi {izerindeki potansiyel etkisinin geri donecegi korkusu hakimdir.Bu nedenle
Dogu Urdiinliiler, yakin zamana kadar hakim olduklar1 bir iilkede azinlik olacaklarindan

korkmaktadirlar.

Urdiin 2011'den bu yana bir Suriyeli miilteci dalgasimi almakta zorland1 ve kabul
politikast zaman i¢inde daha kisitlayici hale geldi. Buna ragmen, giivenlik endiseleri,
demografik endiseler ve yapisal zorluklar artmis, Urdiin politikalari, miiltecilerin
hareket Ozglirliigli, ikamet, caligma, barinma, egitim ve saglik hizmetleri {izerinde

onemli bir etkiye sahip olmustur.?’2

Urdiin Simir Muhafizlari Komutam Tuggeneral Sabre El Mahaira, bir basin
aciklamasinda sunlar1 sdylemistir:“2011 ve 2012'de, Urdiin-Surive simrindaki 378
km'lik mesafede Suriyeli miiltecilere agik 45 gegis noktast bulunmaktaydi. 2015'te, Dogu
Urdiin'de sadece ii¢ gecis noktasi kalmistir. Suriye krizinin patlak vermesinden asiri
terérist gruplarin ortaya ¢ikmasina kadarki siirede Urdiin ordusunun odak noktas,

insani boyutu giivenlik boyutundan iistiin tutmakti. Ancak, asiriik yanlisi terérist

212 Amnesty International, “Syrian-Jordanian border: 75,000 refugees stranded in the no man's land of the
desert in dire conditions”, Amnesty International, 15 September 2016.https://bit.ly/21JPydc22 Agustos
2019°da alinmustir.
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gruplarin, bazi bolgeleri kontrol altina alip genisletmesinden ve c¢esitli iilkelerde
terorist saldirilar gergeklestirmesinden sonra, insani boyutu tamamen unutmadan

giivenlik boyutuna daha ¢ok onem verilmistir.”*"

Urdiin'iin 2011-2014 arasindaki agik sinir politikasi, Suriyeliler igin giivenli bir
siginak saglama taahhiidiinii gostermistir. Bununla birlikte, bu noktada gilivenlik
kaygilari, Suriyeli miiltecilerin hareketi iizerindeki kisitlamalar ile sinir erigiminin
kademeli olarak kapanmasina neden olmustur. Caber gegisi, Suriye tarafindaki militan
hareketlenmenin ardindan 2015'ten beri kapalidir. ISID tarafindan gerceklestirilen ve
Haziran 2016'da Rukban'daki ordu kontrol noktasina yapilan intihar saldirisinin,
Rukban ve Hadlat gecitlerinin kapanmasina yol ac¢tig1 kaydedilmektedir. O zamandan

beri, nadir durumlar disinda hicbir sinir miiltecilere acilmamgtir.?’*

Bu arada, miiltecilere kamptan disar1 ¢ikabilmeleri i¢in “’Kefalet sistemi’’ adi
altinda bir firsat dogdu.Belirli bir vergi ile miilteciyi kamp disina ¢ikarip kendisine kefil
olma durumuna “’Kefalet Sistemi’’ denilir. Bu sisteme gore Urdiin kamplarindan bir
miilteciyi ¢ikarmak icin 35 yasin lizerinde (vatandas olan) bir kefil bulunmasi ve kefilin
15 dinar (yaklasik 21 dolar) 6demesi gerekir. Aslinda, kefalet sistemi baslangigta
esnekti. Kamplardan disar1 ¢ikmak isteyen miilteciler bir Urdiinlii kefil olmadan sadece
Icisleri Bakanligi’ndan bir kart alarak ¢ikabiliyordu. Bu kart, saglik ve egitim de dahil
olmak tizere ¢esitli kamu hizmetlerine erisim olanagi saglamaktaydi. Bu durum 2015
yilina kadar devam etti. 2015’ten itibaren Urdiin makamlar1 6nce kefalet sistemini sik
ve ciddi bir sekilde uyguladi, daha sonra da Suriyeli miiltecilerin Igisleri Bakanligindan
yeni bir biyometrik karta yeniden kaydolmalarini ve bagvuru yapmalarmni gerektiren

kapsamli bir sivil dogrulama prosediirii baslatt1.2”

Irak savasi ve isgali, Irakli miiltecilerin ve farkli uluslardan gelen miiltecilerin

Urdiin'e girmesine neden oldu. O zamanlar, biri Urdiin'de*’El-Ruwaishid kamp1*’, digeri

213" Jordan: Security before the humanitarian side by dealing with the Syrians". 12September 2015. Arab
News Network. https://bit.ly/2mql6eH20 Agustos 2019°da alinmustir.

2r4nSyrian Refugees in Jordan: Rights and Security and Demographic Concerns", 28April 2018, Al Hayat
Newspaper. https:/bit.ly/2V32aiO 23 Agustos 2019°da alinmustr.

275 Human Rights Watch. Education barriers for Syrian refugee children in Jordan. 16 August 2016, p.
13 - 34. https://bit.ly/2MBwgzj
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Urdiin-Irak sinirlart arasindaki tampon bdlgede El-Karama kampr’’ adinda iki kamp

kuruldu ve yénetildi. Bu kamplar, BMMYK ile isbirligi icinde kuruldu.?"®

2006 Insan Haklar1 izleme Raporuna gére, biiyiik akinlarma ragmen Urdiin'de
evsiz olarak yasayan Iraklilara dair herhangi bir kanit yok. Urdiin'deki Iraklilar toplama
merkezlerinde veya miilteci kamplarinda yasamamaktadirlar. Iraklilar ev satin aldilar

veya kiraladilar, bu yiizden Urdiin’deki kira fiyatlar1 da bu durumdan etkilenmistir.?”’

Suriye iltica olayinda Urdiin, Suriyeli miilteci kamplar1 kurmay1 segmistir, ancak
Urdiin'deki kayith miiltecilerin yalmizca% 18,7'si kamplarda yasamaktadir. Yaklasik
80.000 miiltecinin yasadigi ve diinyanin en bilylik miilteci kamplarindan biri

Urdiin’deki Za'atari kampidir.2®

Urdiin'deki yiiksek kira fiyatlari, bilhassa kalabalik aileleri olan Suriyeli
miilteciler, i¢in bliylik bir konut sorunudur. Suriyeli miilteci ailelerin ¢ogu, kiray:

paylasmak i¢in en azindan baska bir aile ile birlikte konaklamaktadir.?”®

Suriyeli miilteci dalgasi, yillik konut talebinin de 32.000°den 86.000’e
yiikselmesine sebep olmustur. Mevcut arz biiytikliigii, 6zellikle diisiik gelirli gruplar
icin talebe uygun degildi. Ayrica artan talep, kira fiyatlarindaki enflasyonu kriz 6ncesi

degerlere kiyasla %200 ila %300'e ¢ikarmistir.28

Sorun, artan kira fiyatlar ile daha da kétiilesti. Urdiin'iin kuzeyinde, Suriyeliler ve
Urdiinliiler arasindaki gerilimi daha da siddetlendiren Suriyeli miiltecilerin akinini
takiben kira bedelinin ikiye katlanmasiydi. Diger taraftan 2011'den bu yana Urdiin'deki

su kaynaklar1 ciddi sekilde azalmistir.?8!

276 Jordan Hashemite Charity Organization. Irag. https:/bit.ly/2B2G2hb4 Agustos 2019°da alinnustur.

27 Human Rights Watch. "The Silent Treatment" Fleeing Iraq, Surviving in Jordan. 27 November 2006.
https://bit.ly/2IHKYVvY

28 ife in Za’atari Refugee Camp, Jordan’s Fourth Biggest City", Oxfam International.
https://bit.ly/32kQSLz2 9 Agustos 2019’da alinmustir

219 Norwegian Refugee Council, "In Search of a Home: Access to Adequate Housing in Jordan",
Norwegian Refugee Council, June 2015, https://bit.ly/32f1PxR

280 Jordanian Ministry of Planning and International Cooperation. Review the needs assessment for the
impact of the Syrian crisis on Jordan. 2013. https://bit.ly/1JYeAk1 1 Eyliil 2019°da almmustir

281 REACH Initiative, "Social Cohesion in Host Communities in Northern Jordan”, REACH Initiative,
May 2015, P.3-38. https://bit.ly/35v3gu8
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3.4.2. Egitim Faaliyetleri ve Mesleki Egitim

Urdiin'deki egitim sistemi, yirminci yiizyilin ortasindan beri siirekli gelismistir.
Egitim sistemi, Urdiin'ii agirlikli olarak tarimsal bir iilkeden sanayilesmis bir iilkeye
dontistiirmede onemli bir rol oynadi. Bununla birlikte, UNDP Bolge Ofisi tarafindan
baslatilan 2017 ve 2018 Kiiresel Bilgi Endeksi sonuglar1 karsilastirildiginda, zaman
icerisinde Urdiin’lin egitim siralamasinda bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. 2017
yilinda 131 iilke icerisinde 62.olan Urdiin, 2018 raporunda 134 iilke icerisinde 93.siraya
diismiistiir. Urdiin iiniversite egitiminde ise 2017 raporuna gore 131 iilke igerisinde 34.

sirada iken, 2018 raporuna gore 134 iilke icerisinde 44.siraya diismiistiir.28?

2017/2018 akademik yil1 istatistiki raporuna gore Urdiin'de 171 UNRWA okulu,
3211 6zel okul ve 3880 devlet okulu olmak iizere, toplam 2051841 6grencinin okudugu
7262 okul bulunmaktadir.?8

Urdiin yiiksekdgretim sektoriiniin 2017/18 dénemine ait gostergelerine gore,
Urdiin'de 10 devlet iiniversitesi, 2 bolgesel iiniversite ve 20 dzel iiniversite olmak iizere
toplam 32 iiniversite bulunmaktadir. Urdiin {iniversitelerindeki 6grenci sayis1 239.931°i
Urdiinlii 6grenci ve 39.440°1 Urdiinlii olmayan 6grenci olmak iizere toplam 278,571'e
ulasmustir. Urdiin'de dgrenim goren yabanci &grenci sayisi% 16'dir. Bu dgrencilerin

8.673’ii Filistinli,7.1001 Irakli ve 6.614°1i Suriyeli’dir.?

Urdiin hiikiimetine gore, Filistinli miilteci sayis1 yaklasik 650 bin kisidir. Urdiinlii
yetkililer Gazze’den gelen Filistinli miiltecilere bir kimlik kart1 ve islerini
kolaylastirmak i¢in ulusal numarasi olmayan ve her iki yilda bir yenilenen bir pasaport
vermistir. Fakat miiltecilerin geri kalan1 — ki bunlar 1948 ve 1967 savaslarindan sonra
Urdiine gelen, fakat Gazze Seridi'nden olmayanlardir- tiim vatandashk haklarindan
yararlanabilmektedir. Bunlar, devlet okullarinda ve iiniversitelerde okuyabilen ve tiim

devlet hizmetlerinden yararlanabilen Urdiin vatandaslaridir.

Urdiin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Urdiinlii olan ve

olmayan dgrencilerin kabul edilmesine iliskin en son talimatlara gore, Urdiin'de yasayan

282 Global Knowledge Index. United Nations Development Program and Mohammed bin Rashid Al
Maktoum Knowledge Foundation.https://bit.ly/33i5AD01 Eyliil 2019°da alinmustr.

283 Jordanian Ministry of Education. Statistical report for the academic year 2018/2017.
http://www.moe.gov.jo/en/node/601451 Eylil 2019°da alinmustir.

284 Ministry of Higher Education .Indicators of the Higher Education Sector in Jordan 2017/2017.
https://bit.ly/2VAhLbL1 Eylil 2019°da alinmustir.
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Gazzeli miiltecilerden, yalnizca Filistin Biiyiikel¢iligi tarafindan verilen vatandaslik
belgesine sahip olanlarin, bu belgelerin Filistin Isleri Dairesi tarafindan onaylanmasinin
ardindan Urdiin'deki okullarda egitim-6gretim gormelerine izin verildi. Filistin
pasaportuna sahip olan miiltecilerin, Izleme ve Teftis Dairesi onayi ile dzel okullarda
okuyabilmeleri i¢in talimat verildi. 1967’ den beri Urdiin’de ikamet eden ve iki yil veya
yilda bir yenilenebilen gecici Urdiin pasaportuna sahip olan Filistinli miiltecilerin,
gecici pasaportlara sahip olmalar sartiyla, onaya gerek kalmaksizin Urdiin okullarinda
egitim-6gretim gormelerine izin verilmektedir. Urdiin Egitim Bakanhg Urdiinlii
olmayan 6grenciler i¢in okul bagislarini da agiklamistir: ilkokul harci 40 dinar, ortaokul
harc1 60 dinar, lise ve mesleki egitim harglari ise 80 dinar olarak belirlenmistir. Buna ek

olarak Urdiinlii olmayan &grenciler ders kitabi iicretini de kendileri 6demektedir.?®®

2018-2019 egitim-dgretim yilinda Urdiin'de, UNRWA 169 okulda 1 ila 10.
smiflarda okuyan 121.000'in iizerinde 6grenciye temel egitim saglamistir. UNRWA,
ayrica Amman Egitim Merkezi'nde ve Wadi Seer Egitim Merkezi'nde teknik ve mesleki
egitim sunmaktadir. 2018-2019 6gretim yilinda, her iki merkeze de yaklasik 2.800
ogrenci kaydoldu. Her iki mesleki egitim merkezi, en savunmasiz Filistinli miilteci
ogrencilerini hedeflemekte ve bolgesel ve yerel isgiicli piyasasinin ihtiyaclarina uygun

farkl1 seviyelerde egitim kurslar1 sunmaktadir.?8®

14/12/2011 tarihinde Yiiksekogretim Kurumu, “Filistinli 6grencilerin iicretlerin
odenmesi konusunda Urdiinlii dgrencilerle aym sartlara tabi olmas1” bashkli bir karar
almistir. Kararin metni sdyledir: "Urdiin iiniversitelerinde lisans seviyesinde okuyan
yeni Filistinli égrenciler Urdiin'den veya Filistin’den bir lise diplomasina sahip
olmalart halinde iicret édeme konusunda Urdiinlii ogrencilerle aym sartlara tabi

olacaktir".*7

285 Jordan Ministry of Education. The basis for admission of Jordanian and non-Jordanian students and
their transition to the academic year 2017/2018. 8 Temmuz 2017. https://bit.ly/2Mbgncv

26 UNRWA. Education in Jordan. https://www.unrwa.org/activity/education-jordan8 Eyliil 2019°da
almmugtir.

287 Jordan Ministry of Education. The basis for admission of Jordanian and non-Jordanian students and
their transition to the academic year 2017/2018. 8 Temmuz 2017. https:/bit.ly/2Mbgncv29 Agustos
2019’da alinmstir.
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UNRWA ayni zamanda, Egitim Bilimleri ve Edebiyat Fakiiltelerinin Arapga,
Ingilizce, Cografya ve sinif 6gretmenligi béliimlerinde okuyan yaklasik 1.400 dgrenciye

ogretmenlik egitimi vermektedir.®

Irak savasinin ilk yillarinda Urdiin hiikiimeti, Irakli ¢ocuklarin okula gitmesini
engellememis ve ikamet izni olmayanlarin bile Urdiin devlet okullarina gitmesine izin
vermistir.?8® Ancak Igisleri Bakanligi Agustos 2005'te Irakli ¢ocuklarin daimi oturma
izni olmadan devlet okullarina ve 6zel okullara gitmesini yasaklayacagini agikladi. Bu
karar, kalici ikamet izni olmayan tiim Araplara uygulandi, ancak yakin zamanda
FilistinGazzeliler, Suriyeliler, Misirlilar ve Yemenliler hari¢ tutulmak {izere
degistirildi.?®

Urdiin Milli Egitim Bakanhg: Halk Egitimi Béliimii Miidiiri Mohammed Al
Akour, "Iraklilarin gerekli talimatlara uyulmasi ve gerekli belgelerin temin edilmesi
sartiyla ikamet izni olmadan kabul edilecegini soyledi. Ayrica, 2006-2007 egitim-
ogretim yilinda Irakll 6grenci sayisimin 14 bine ulastigint ve "gelecek yil (2007-2008
ogretim yilt) ikamet kosulundan muaf tutulduktan sonra ogrenci sayisimin yaklasik
50.000’e ulasacagim” belirtti.*’Hiikiimet, bu agiklamasinin hemen ardindan &nceki

kararini iptal ederek Iraklilarin Urdiin'de egitim almaya devam etmesine izin verdi.?%?

Egitim Bakanlig1 yetkilileri, birgok okulun daha ¢ok sayida ogrenciyi agirlamak
icin ¢ift vardiya sistemine basvurdugunu, digerlerinin ise yeni simiflar agtigini ve ek
personel aldigim1  belirtti. Irakli  O6grencilerin  ¢ogu Amman ve Zarka'da

yogunlasmaktadir. Diger taraftan Urdiin Egitim Bakanli§i, ebeveynlerinin iilke

288 UNRWA. Education in Jordan. https://www.unrwa.org/activity/education-jordan 8 Eyliil 2019°da
almmugtir.

289 Human Rights Watch. "The Silent Treatment" Fleeing Iraq, Surviving in Jordan. 27 November 2006.
https://bit.ly/2IHKYVvY

290 raq Praises Jordan's Decision to Admit its Students to Public Schools Without Residency
Requirement", 8August 2007, Al-Sharg Al-Awsat Newspaper. https://bit.ly/2B87M3M16 Agustos
2019’da alinmstir.

291"raq Praises Jordan's Decision to Admit its Students to Public Schools Without Residency
Requirement",. August 8, 2007.Al-Sharq Al-Awsat Newspaper. https://bit.ly/2B87M3M1 6 Agustos
2019’da alinmstir.

292 Human Rights Watch. "The Silent Treatment" Fleeing Irag, Surviving in Jordan. 27 November 2006.
https://bit.ly/2IHKYvY
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icerisinde artan ge¢im masraflariyla basa ¢ikmalarina yardimeir olmak iizeredevlet

okullarindaki Irakl1 6grencileri okul harglar1 ddemekten muaf tutmaktadir.?%3

Urdiin'deki Suriyeli miilteciler bir iltica basvuru belgesine ve Igisleri Bakanlig
hizmet kartina sahip olmak sartiyla devlet okullarina devam edebilmekte ve egitim
hizmetlerine iicretsiz erisebilmektedir. 2013 yilinda Egitim Bakanligi bazi okullarin
daha fazla Suriyeli miilteci cocugu alabilmesi ic¢in ikili egitime gecilmesine izin
vermistir. Ancak 6gleden sonraki vardiyalarda genellikle 6gretmenlerin daha az egitimli

olmas1 nedeniyle egitim kalitesi diisiiktiir.?%

Devlet okullarma gidebilmek icin gerekli belgeleri bulunmayan Suriyeli
miilteciler, genellikle sivil toplum kuruluglar1 veya dini yardim kuruluslari tarafindan
yuriitiilen gayr1 resmi programlar araciligiyla egitime erigebilmektedir. Ancak bu
tesislerde Ogrencilerin aldig1 sertifikalar taninmamaktadir veya akredite edilmemistir.

Bu durum, onlarin gelecekte devlet okullarina kaydolmalarini da engelleyebilir.

Kamplarin disinda kalan Suriyeliler bazi durumlarda okuldaki ikinci vardiyaya
ayrilmakta, ancak bunlarin ¢ogunlugu Urdiinliilerin smiflarina dahil edilmektedir.
2017'de orgilin egitimdeki yaklasik 50.000 Suriyeli ¢ocuga okuma imkani saglamak
i¢in98 okul ikili 6gretime gegmis ve bu sekilde toplam 196 okul iki 6gretim uygulamaya
baslamigtir. Ancak bdyle durumlarda, okullara kayit yaptirmada &ncelik Urdiin
vatandas1 olan Ogrencilerindir ve biitiin Urdiin vatandasi olan 6grenciler kayit
yaptirdiktan sonra Suriyeli ¢ocuklar kayit yaptirabilmektedir. Yiiksekdgretime ihtiyac
duyan yaklasik 2,000 Suriyeli uzaktan egitime veya resmi ve 6zel egitim kurumlar

tarafindan verilen orgiin egitime kayitlidir.?%®

Hiikiimet oOrgiin  egitimde, oOgretmenlerin ¢ogunlugunu Urdiin vatandasi
ogretmenlerden istindam etmektedir. Urdiin'de Suriyelilerin 6gretmen olarak ise
alinmasina izin verilmemekte, Suriye'deki kamp okullarinda ve yerel okullarda asistan
Ogretmen olarak ¢alismasina izin verilmektedir. Suriyeli asistan dgretmenler, Suriyeli

cocuklar ile Suriyeli okullarinda ise yeni baslayan Urdiinlii dgretmenler arasinda araci

2% Jjordan: Exempting Iragi students from school fees". 27 August 2008. The New Humanitarian
(formerly IRIN News). https://bit.ly/2k\Vv6NU 14 Agustos 2019°da alinmigtir.

2%4Human Rights Watch. Education barriers for Syrian refugee children in Jordan. 16 August 2016, 13.
https://bit.ly/2MBwqzj

2%Delegation of the European Union to Jordan. Output Paper - Brussels Conference: Jordan,
06/04/2017https://bit.ly/2leMNIu14 Agustos 2019°da alimnustir.
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rolii Ustlenmektedir.Diger bir ifadeyle asistan ogretmenlerin goérevlendirilmesinin
sebebi, Suriyeli okullarinda ¢alisan yeni mezun Urdiinlii gretmenlerin genellikle egitim
konusunda deneyimli olmamalar1 ve Suriyeli ¢ocuklarin yasadigi zorluklara asina

olmamalaridir.?%

2014-2015 ogretim yilinda okul ¢agindaki 226.486 Suriyeli erkek ve kiz miilteci
olarak kaydedilmistir. Bunlardan 129,354 kamp i¢indeki ve disindaki okullara
kaydoldu. 2015-2016 6gretim yilinda, devlet okullarina kayith olan yaklasik 143.000
Suriyeli 6grenci, 2011-2012 sezonundan bu yana onemli bir artis gostererek, egitim ve
altyap1 kaynaklarma ciddi bir yiik getirdi. Bu nedenle, Urdiin kamp disindaki okullarin
gelistirilmesi i¢in uluslararasi topluma baski yapti. Hiikiimet, resmi kamp igindeki
okullar1 gelistirmek igin UNICEF ile ¢alisti. Egitim Bakanligi, Urdiin dgretmenlerine
Urdiin miifredatin1 ve ders kitaplarin1 kullanarak egitim vermeyi zorunlu tuttu. ilk, orta
Ogretim ve lise 6gretimi hem kamplarda hem de kamp disinda ticretsizdir. Diger taraftan

2016 yilinda 97.132 Suriyeli miilteci cocuk drgiin egitime katilmamistir.?%’

2017'de yaymlanan bilgilere gore, Urdiin'e kayith 330.000'den fazla Suriyeli
miiltecinin yaklasik %62'si devlet okuluna gitmektedir.?®® Okullardaki siniflarda yer
olmamas1 6nemli bir engel olusturmus, Suriyelilerin varligi Urdiin niifusunun% 10-20
oraninda artmasina neden olmus, Suriye sinirina komsu bolgelerde asimetrik oranlarda

yogunlasarak bu bolgeler ve mahallelerdeki okullar lizerinde baski yapmustir.

Universiteye devam etmenin oniindeki engeller arasinda resmi lise smavlarini
gecmekteki zorluklar, iiniversite egitiminin yiiksek maliyeti, Ingilizce dil yeterlilik
gereksinimleri ve Orglin egitim programlar: tarafindan verilen tiniversite 6ncesi veya
ortadgretim sertifikalarinin  almmas1 gerekliligi sayilabilir. Universite diplomasi
olmadan, Suriyeli miilteciler ise girislerde rekabet etmede ek engellerle

karsilagsmaktadir.

Urdiin'de, yeni ise alman Urdiinlii 6gretmenlerin simif yonetimi konusunda

egitilmesi ve travmatize olmus Ogrencilerle ¢alismanin pedagojik boyutu iizerinde

2%ghelly Culbertson, Louay Constant, Education of Syrian refugee children (crisis management in
Turkey, Lebanon and Jordan), RAND Corporation, California, 2015, 13

297 The Hashemite Kingdom of Jordan. The Ministry of Planning and International Cooperation. Jordan's
response plan for the Syrian crisis 2016-2018. https://bit.ly/2KFWjLK

2% Government of Jordan, Ministry of Planning and International Cooperation, «The Jordan Response
Plan for the Syria Crisis 2017 2019,» February 2017
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yeterince durulamamustir. Uzun vadede okullarda sosyal ve psikolojik programlar esas
olmakla beraber, miiltecilerin acil egitim ihtiyacindan dolay1 okul sistemlerinin bu

sartlara uyum saglamak i¢in yeterli zamani yoktu.

Urdiin hiikiimeti, miiltecilerin katilimi nedeniyle ayn1 dénemdeki okullarda birinci
vardiyaya alinan 2.500 yeni 6gretmene ek olarak, ikinci vardiyaya 3.200'den fazla yeni

dgretmen ald1.?%

Urdiin okullar1 genellikle sabah 08.00’den dgleden sonra 14.00’e kadar (yani alt1
saat) agiktir. Ek vardiya olan okullarda Urdiinliilere sabah dersleri ve Suriyelilere
ogleden sonra dersleri verilmektedir. Her vardiya 4,5 ile 5 saat arasinda siirmektedir.>%
Bu, bazi okullarda OECD yillik ortalamasi olan 800 saatlik egitimden 6nemli 6lgiide

daha az ders verildigi anlamina gelmektedir.3

Suriyeli ¢ocuklar diger iilkelerle karsilastirildiginda Urdiin'deki egitimin niteligi
konusundafazla sorun yasamiyorlardi, ¢iinkii Urdiin okullarindaki egitim sistemi, dil ve
miifredatla ilgili birgok konuya asinalardi. Kuzey Urdiinliiler ve Suriye vatandaslari
arasmdaki aile ve agiret iliskileri de Suriye'den gelen miiltecilerin Urdiin toplumuna
daha kolay entegre olma sansini arttirmaktadir. Bununla birlikte, sorunlar ekonomik
acidan kendini gostermektedir, ¢ilinkii ortalama bes yila tekabiil eden bir siire i¢erisinde
iilke niifusunun beste birine esit sayida miiltecinin iilkeye gelmesi, Urdiin’iin kaynaklar:
kisitlt bir {ilke olmasi nedeniyle devletin kaynaklari lizerinde ve dolayisiyla ulusal biitge

tizerinde biiyiik bir baskiyasebep olarak ekonomik kapasiteyi zayiflatmigtir.

Urdiin Hiikiimeti, mesleki egitimin gelismesini saglamak ve cesitli egitim
alanlarmi tanitmak icin calismalar yapmaktadir. Buna ek olarak, Hiikiimet Urdiin
gengliginin uygulamali lise egitimine ve mesleki egitime katilmalarina tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Bunun nedeni son yillarda Urdiin'de geng niifusun issizlik

oranlarindaki 6nemli artistir.3%?

29 Delegation of the European Union to Jordan. Output Paper - Brussels Conference: Jordan,
06/04/2017https://bit.ly/2leMNIu14 Agustos 2019°da alinmigtir.

30ghelly Culbertson, Louay Constant, Education of Syrian refugee children (crisis management in
Turkey, Lebanon and Jordan), RAND Corporation, California, 2015, 66-77.

301 OECD. Publishing. Education at a glance 2014: OECD indicators. OECD Publishing.2014.
http://www.oecd.org/education/Education-at-a-Glance-2014.pdf

302 For more details: Economic and Social Council. Evaluation Report on the Reality of Vocational and
Technical Education and Training in Jordan (Executive Summary). 2017 https://bit.ly/2mWx01n
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Birlesmis Milletler’in Urdiin’deki Suriyeli miilteci krizini ele alma planmnin bir
pargast olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), hem miilteciler hem de ev sahibi
topluluklar i¢in bolgedeki ekonomik firsatlar1 arttirma ve is yaratma c¢abalarini
desteklemek icin ev sahibi iilkeler ve kalkinma ortaklariyla birlikte ¢calismaktadir. 2013-
2015 yillar1 arasinda ILO, miiltecilerin ve ev sahibi topluluk iiyelerinin istihdam ve
gecim firsatlarma erisimin desteklenmesi i¢in Urdiin ve Suriye'nin becerilere ve mesleki
egitime erisiminin yan sira is eslestirme hizmetlerini gelistirerek Urdiin'de bir dizi proje

baslatt.3%3

Ozellikle 2015'ten sonra, bazi uluslararas1 ve yerli kurumlar, kamp igindeki ve
disindaki Suriyeli miilteciler i¢in bir mesleki ve teknik egitim ve Ogretim programi
baslatarak, tiim alanlardaki {iniversite burslar1 ve egitim kurslar1 araciligiyla Suriyeli
miiltecilerin  desteklenmesine odaklanmaya baslamistir. Bu programlar Urdiin'de
faaliyet gosteren uluslararast kuruluslar ve yerel sivil toplum kuruluslart tarafindan
uygulanmaktadir. Ornegin, Uluslararas1 Miilteciler Yardim Komitesi ve Urdiin'deki
Mesleki Egitim Kurumu arasinda ¢ok sayida farkli egitim kurslar1 diizenlenmesi i¢in bir

anlasma imzalanmistir.3%

Londra Konferansi’nin sonuglarima dayanarak 2017'de temel mesleki beceri
programlarinda ihtiyag sahibi gruplardan 2.600 Urdiin ve Suriyeli egitildi ve akredite
edildi. Ozel ve kamu egitim kurumlari araciligiyla ilave 5.000 kisinin daha yetistirilmesi

gerektigi belirtildi.3%®

Suriye-Urdiin egitim programi1 Alman-Urdiin Universitesi'nde gergeklesti. Alman-
Urdiin Universitesi toplam 1.000 Suriyeli miilteci ve Urdiinlii tam burslu &grenciye
mesleki egitim ve yiiksek 6grenim saglamaktadir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Kurumu (UNESCO) Urdiin Miidahale Plan1 ile de ayni cizgide, genglere teknik

ve mesleki egitim ve dgretim’e erisim saglamis ve okul disi1 alternatif 6grenme yollart

308 International Labour Organization. The ILO is addressing the Syrian refugee crisis in
Jordan.https://bit.ly/2MbkLbm8 Agustos 2019’da alinmustir.

S04rMafraq: Implementation of professional courses for Syrian refugees”. 14 Nisan 2019. Ammon News
Agency.https://www.ammonnews.net/article/45248829 Agustos 2019°da alinmustir.

305 European Union External Action . To support and strengthen host countries and refugees in the context
of the Syrian crisis Jordan. One year after the London conference - fulfilling commitments.
https://bit.ly/31f4AWF3
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getirmigtir. 2017 yilinda bu programlardan 450'den fazla kisi yararlanmis ve mezun

olmustur.3%

3.4.3. Sosyal Giivenlik ve Saghk Yardimlari

Urdiin'de, Urdiinlii olan ve olmayan hastalara hizmet veren 117 hastane
bulunmaktadir. Ozel hastane sayis1 69, devlet hastanesi sayis1 31, askeri hastane saysi
15 ve iiniversite hastanesi sayist 2’dir. Bu hastaneler ¢esitli tibbi uzmanliklar

sunmaktadir.3%’

Urdiin Saglik Bakanligma gore Urdiin'iin ulusal saglik sigortast sistemi, 2018 yil1
itibariyleniifusun yaklasik %74%ine tekabiil edecek bigimde birgok Urdiin vatandasini
kapsamaktadir. Buna devlet g¢alisanlar1 ve askeri emekliler de dahildir. Bu sigorta
programi, saglik harcamalarini karsilama agisindan yabancilara kapalidir. Yabancilarin

ozel sigorta almalar1 gerekmektedir.3%

Belirli sartlara dayanarak Urdiin'deki yaklasik iki milyon Filistinli miiltecinin
cogunluguna vatandaslik verilmistir. Bu gruba dahil olan kisiler artik Urdiin
vatandaslar1 olarak saglik hizmetlerine erisebilmektedirler. Bununla birlikte, 1967'de
Gazze Seridi'nden gelen Filistinli miilteciler gibi vatandaslik verilmemis olan

miiltecilerin, saglik hizmetlerine erisimde kisitlamalar1 bulunmaktadir. 3%

Ancak, Gazneli Filistinli miiltecilerin hastanelerde ve Saglik Bakanligi
merkezlerinde tedavisi ile ilgili Resmi Gazete'de yayimlanan 2007 tarih ve 11 sayili
talimata gore, bu kisilerin Saglik Bakanligi hastanelerinde yapilan tedavilerden
yararlanmalarina izin verilmistir. Ancak bunun icin bazi sartlar bulunmaktadir:
Urdiin'de daimi ikamet ediyor olmak ve gegici bir Urdiin pasaportuna sahip olmak.
MiiltecilerinSaglik Sigortasi bulunmayan Urdiin vatandaslarininddedigi tedavi {icretinin

aynisin1 ddemeleri gerekmektedir. 31

306 UNESCO Office in Amman. Technical and vocational education and training and higher education.
https://bit.ly/35sPwQL24 Agustos 2019°da alinmusgtir.

307Association of Private Hospitals in Jordan. A look at the Jordanian health sector.
https://phajordan.org/EN-article-3809-30 Agustos 2019°da alinmustir.

308"74% of Jordanians are healthy". 6.8.2018, Al Rai Newspaper. https://bit.ly/2vEXzsC18 Agustos
2019’da alinmstir.

SUNRWA. Health in Jordan. https://bit.ly/2JU5YTs18 Agustos 2019°da alinrmstir.

310Prime Minister of Jordan. (2007 ) Instructions for the treatment of "Sons of the Gaza Strip" in hospitals
and centers of the Ministry of Health. Instructions No. 11. 2007. https://bit.ly/33kyPVE
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UNRWA, Urdiin'deki tibbi klinigiyle, Urdiin'deki kayith miiltecilerin yaklasik%
56's1 olan 1.175.000'den fazla kisiye saglik hizmeti sunmaktadir. Bu kurulusun genel

tibbi konsiiltasyonlar sunan 24 saglik tesisi vardir.3™

Irakli miiltecilere yonelik saglik hizmetleriyle ilgili olarak, 3 Agustos 2007'de
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Urdiin'iin Irakli miiltecilere zaten devlet destekli saglik
bakimi yaptigini, bununla birlikte, bazi Irakli miiltecilerin devlet saglik hizmetlerinin
diisiik iicretlerini ddeyemedigini, Urdiin'le olan yeni taahhiidii uyarmca Urdiin’iin,
yerlerinden edilmis muhtag durumdaki Iraklilarin temel saglhik hizmetlerine

erisebilmelerini saglamaya oncelik verecegini acikladi.3!?

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligiyliz binlerce Irakli miiltecinin
tibbi hizmetlerini takviye etmek i¢in Urdiin'e 11 milyon dolar vaadinde bulundu.
BMMYK Temsilcisi Omran Rida, "Uzun siiredir Urdiin'iin yiikii iistlenilmedi ve onu

hafifletmeye ¢alisacagiz" dedi.’?®

Suriyeli miiltecilere gelince, Urdiin'deki miilteci kamplarindaki Suriyeli
miilteciler, uluslararast STK'lar ve devlet kurumlar tarafindan yiiriitiilen saglik
tesislerine erisebilmektedir. Kamp disindaki durum miilteci politikas1 agisindan stirekli

degismektedir.

Urdiin Hiikiimeti, 2011'den bu yana, Urdiin vatandaslar1 ve Urdiin sakinleri igin
saglik hizmet sunumunu iyilestirmek i¢in 6nemli ¢aba sarf etmistir. Suriyeli miilteciler
onemli zorluklarla karsilasmaya devam etmektedir. 2014'teki Urdiin hiikiimeti, Suriyeli
miiltecilerin saglik politikalarini degistirdi. Su anda Igisleri Bakanligi karti olan bir
miilteci daha 6nce Urdiin Saglik Bakanliginin saglik merkezlerinde (hastaneler) iicretsiz
olan saglik hizmetleri i¢in para 6demektedir. Bu nedenle, Suriyeliler tarafindan 6denen

miktarlar, saglik sigortas: olmayan Urdiinliiler tarafindan 6denenlere esittir.3

Suriyeli miilteciler, Urdiin Igisleri Bakanlig1 tarafindan verilen bir servis kartini

tastyarak, kamp icinde ve disinda saghk ve egitim gibi g¢esitli hizmetlere

SUNRWA. Health in Jordan. https://bit.ly/2JU5YTs18 Agustos 2019°da alinmustir.

312Human Rights Watch. Jordan: Government Pledges to Grant Iragis Education, Health Rights, 15
August 2007. https://www.hrw.org/news/2007/08/15/2327112 9 Agustos 2019°da alinmustir.

$13United Nations. UN pledges $ 11 million to boost health services for Iraqgi refugees in Jordan.
20November 2007. Http://news.un.org/en/story/2007/11/766422 9 Agustos 2019°da alinmustir.
314Amnesty International, «Living on the Margins: Syrian Refugees Struggle to Access Healthcare in
Jordan,» Amnesty International, March 2016. https://bit.ly/2I1LeroM
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erisebilmektedirler. Bu kartla miilteciler, WFP gida destek programindan kupon
seklinde yiyecek veya malzeme yardimi almaktadirlar. Bazi hizmetler i¢in miiltecilerin
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisine kayitli olmasi ve buradan
kart almas1 gerekir. Miiltecilerin kendilerine sunulan tiim hizmetlere erisebilmeleri i¢in

her iki karta sahip olmas1 ¢ok énemlidir.3'®

Ancak 2018'in basinda Suriyeli miiltecilere verilen {icretsiz tedaviyi durdurma
karar1 verildi. Buna gore, Suriyeli miilteciler, tedavi goérdiiklerinde yabancilar igin
uygulanan tarifenin yaklasik %80'ini 6demelidir. Hiikiimet miiltecilere yonelik saglik
politikasindaki bu degisikliginin iki sebebi vardir: Birincisi Urdiin'iin yasadigi zor
ekonomik kosullar, ikincisi de bagis yapan iilkelerin Urdiin'e yonelik taahhiitlerini

yerine getirememeleridir.3

Zarqa Devlet Hastanesi Bas Mali Sorumlusu Sanaa el-Bilbisi, Acil durum
muayenesinin maliyetinin Urdiin dinarimn yarisindan az (0,7 ABD Dolari) iken 6,40
Urdiin dinart (9 ABD Dolari) seviyesine yiikseldigini ve X isinlarimin maliyeti ile kan

testlerinin bu maliyeti daha da artirabildigini belirtti. Y

Uluslararas1 Af Orgiitii Miilteci ve Gogmen Haklar1 Programi Direktorii Sherif el-
Sayed su aciklamay1 yapmustir: “Urdiin'deki Suriyeli miiltecilerin ezici cogunlugu, sehir
disinda yoksulluk sintrimin altindaki kamplarda yastyor. Uzun biirokratik prosediirler ve
ek tedavi iicretleri, erisim ihtiyaci olanlara biiyiik engeller yaratiyor. Miilteciler

ailelerini beslemek icin ugrasirken, bir¢ogu ihtiya¢ duyduklart bakimi alamiyor 38

3.5. MULTECILERE YONELIK iS VE iSTIHDAM POLITIKALARI

Urdiin ekonomisi, dis diinyaya acgik olan Orta Dogu ekonomilerinden biridir ve
uluslararasi, bolgesel ve yerel krizlerin etkilerinden agik ve net bir sekilde
etkilenmektedir. Urdiin ekonomisinin karsilastigi en &nemli sorun, yiiksek i¢c ve dis

kamu borcuna ek olarak verimsiz bir ekonomisi olmasidir. Urdiin Maliye Bakanlii'na

315Jordanian Ministry of Interior. Syrians service card. https:/bit.ly/316U30E22 Agustos 2019’da
almmugtir.

SIBUNHCR. Jordan health cost hikes leave Syrians in dire need. 24 April 2018 .https://bit.ly/201SBGg18
Agustos 2019’da alinmistir.

S'"UNHCR. As medical costs rise, Syrian refugees put health at risk. 07 December 2018.
https://bit.ly/2ROyq8z 20 Agustos 2019°da alinmustir.

318 Amnesty International. Jordan: Syrian refugees denied access to essential health services. 23 March
2016. https://bit.ly/2M7PgpX24 Agustos 2019°da alinmugtir.


https://bit.ly/316U3oE
https://bit.ly/2OISBGg
https://bit.ly/2ROyq8z
https://bit.ly/2M7PqpX
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gore, Ocak 2019’da kamu borcu 29.518 milyar dinardir (41.622 milyar $) ve
GSYIH nin %94,9’unu bulmustur.3*°

Kaynak: Jordanian Ministry of Finance. Public Debt Bulletins from 2001 to 2019. https://bit.ly/20JIHEq
Sekil 15. 2001 - 2019 Déneminde Urdiin'deki Bor¢lulugun Artisi

Urdiin'de 2001-2019 déneminde borglulugun artmasiyla ilgili rakamlar
incelendiginde, bor¢lulugun yiikselmesiyle bolgesel durum arasinda giiclii bir iliski
oldugu gozlemlenmektedir. 2003 yilinda, Irak savasindan sonra Irak’in ABD giicleri
tarafindan isgalinden sonra Urdiin ekonomisi, petrol hibesini de saglayan en biiyiik
ticaret ortagim kaybetti. Daha sonra Urdiin bir alternatif aramak igin uluslararasi
pazarlara yonelmistir. Urdiin’iin borcunun bugiin GSYIH nin% 94,6’sma ulasmasimin
onemli sebeplerinden biri, Misir’m Urdiin’e verdigi dogalgaz arzimin kesintiye
ugramasina neden olan “Arap Bahar1” diye bilinen bolgesel protesto olaylaridir. Sonug
olarak, Urdiin dizel ve akaryakit satin almaya ve bunlardan elektrik {iretmeye
baslamistir. Bir bagka neden ise Suriye'deki olaylarin baglamasi ve bunun sonucunda

Urdiin ve Irak arasindaki sinir bdlgelerinde terdrizmin yayilmastydi.

318Jordanian Ministry of Finance. General Government Finance Bulletin for July 2019. 21(6). July 2019.
https://bit.ly/2kUbJ7V.
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Kaynak: Jordanian Ministry of Labor. Annual Reports 2006 - 2019. https://bit.ly/32cCtB0

Sekil 16. 2006°dan 2019°a Kadar Urdiin’deki Issizlik Oran1 Kayitlari

Bu nedenle Urdiin'iin yurtdisina yaptig: ihracat durdu ve gayri safi yurtici hasila
diistii. Bir diger sebep de ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin Urdiin’e giris yapmasiydi.
Gegtigimiz yillarda Urdiin'de issizlik orani, ekonominin kalitesi, gelisimi ve yeni is
yaratma kabiliyeti ile ilgili gesitli faktorlerin bir sonucu olarak ve bolgede yasanan
siginma dalgalari, diisiik giivenlik seviyeleri, i¢ ve dig yatirnmlarin boyutundaki diisiis
ve diger dis sebeplerden &tiirii artmistir.Ornegin, 2017'deki dis yatirim miktar1 1.436
milyar Urdiin dinar1 (2.024 milyar dolar) idi. 2018'de ise Urdiin'e yapilan dogrudan
yabanc1 yatirrmlar bir dnceki yila gore% 52.6 diisiisle 679.8 milyon Urdiin dinar1 (958.5
milyon dolar) seviyesine geriledi. Urdiin igsizlik oraninda énemli bir artisa tanik olmus,
2006 yilinda% 14 olan igsizlik orani, 2019 yilinda yayinlanan son resmi rakamlara gore

% 19’a yiikselmistir,3%

320Jordanian Ministry of Finance. General Government Finance Bulletin for July 2019, 21(6), July 2019.
https://bit.ly/2kUbJ7V.
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Kaynak : Jordanian Ministry of Labor. Annual Reports 2006 - 2018. https://bit.ly/32cCtB0
Sekil 17. 2006-2017 Yillar1 Arasinda Urdiin'deki Kayitli Gogmen Isci Sayist

Mevcut en son verilere gore, calisma iznine sahip gé¢men is¢i sayist son yillarda
degismistir.2013 verilerine gore 320.126 olan is¢i sayisinin 2016 yilinda 353.344°¢
ulastig1, daha sonra bu saymin 2018 yilinda 407.050’ye yiikseldigi goriilmektedir. 2018
yilinda, ¢alisma iznine sahip olan gd¢men isci sayisi, son bes yilda %21.3 oraninda
artmistir (86.924 kisi).*?! Urdiin Calisma Bakani1 Samir Murad, 2019 yilin baslarinda
yayinlanan basin aciklamasinda, "Urdiin'deki toplam gécmen isci sayisimin 950 bin

oldugunu ve bunlardan 450 bininin calisma izninin olmadigint” belirtti.*??

Urdiin Is Kanunu, Urdiinlii olmayan bir iscinin her yil yenilenmesi gereken
calisma izni almasmi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle Urdiin'deki Gazze menseli
Filistinli miilteci sakinlerin yerel yasa ve yonetmeliklere uygun c¢aligsma izinleri almalari

gerekmektedir. Bu durum, Urdiin'de ikamet eden tiim yabancilar i¢in gegerlidir.3%

2019 yilmin basinda, Urdiin'deki milletvekillerinin bircogu, hiikiimetten Gazzeli
Filistinli miiltecilere saglik sigortasi, istihdam ve egitim gibi alanlarda iyi bir yagsam
siirmeleri i¢in medeni haklar tanmmasini talep etti. Temsilciler Meclisi lyeleri,
hiikiimetten, Urdiin'de kalic1 olarak ikamet eden Filistinli miilteciler (Gazeliler) igin
vatandas olmayanlara kapali olan meslekleri agmasini talep etti.Urdiin Temsilciler

Meclisi’nin  2019’un baslarinda Urdiin’de ikamet eden Filistinli miiltecilerin

$2L)ordanian Ministry of Labor, The Jordanian Labor Market Report in Figures (2013-2017 and 2014-
2018).Temmuz 2019. https://bit.ly/32bskEt

322nThe Minister of Labor reveals shocking figures for the illegal migrant workers in Jordan". Saraya
News Agency. 13-03-2019: https://www.sarayanews.com/article/5369743 Eyliil 2019°da alinmustir.
33Jordanian Ministry of Labor (The Labor Law and its amendments). (1996) No. 8. 1996.
https://bit.ly/2P10YBS
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(Gazzeliler) calisma izinleri almadan calisabilmesi i¢in de bir Onerisi vardi. Ancak bu

teklif Senato tarafindan reddedildi.®?*

Calisma Bakani Nidal Batayneh, hiikiimetin bu y1l (2019) bitmeden iilkede ikamet
eden Filistinli miiltecilerin (Gazzeliler) ¢alismalar1 konusunda bir diizenleme yapacagini
soyledi. Calisma Bakanligi'min Filistinli miiltecilerin (Gazzelilerin) isleriyle ilgilenilen
ve ozel bir muamele gérecekleri o6zel bir boliim kuracagimi agikladi. Kapali meslekler
56z konusu oldugunda, hichir sekilde Urdiin vatandasi olmayanlarin Urdiin
vatandaglaryla bir olamayacagini ve isgiicii piyasasinda her zaman vatandasin

onceliginin olacagini belirtti.*

2006 yilinda Urdiin'de resmi issizlik oraninda bir artis gdzlenmistir. Basta Iraklilar
olmak iizere Urdiin vatandasi olmayan yabancilar calisma izni ic¢in Calisma
Bakanligi'na bagvurmak zorunda kaldilar. Calisma izni, oturma izni basvurusuna ek
olarak gerekli olan bir izindir. Urdiin Calisma Bakanlig1 biinyesinde yabancilara acik
olan iglerin bir listesi vardir. Yabanci is bulur ve is s6zlesmesini imzalarsa, Bakanlik
ona calisma izni verir.2005 yilinda Bakanlik, yabanci iscilere 26.000 calisma izni
vermistir. Bir yabanci uygun bir ise sahip oldugunda, kendisine bir yillik oturma izni

verilir ve bu izin yenilenebilir.3%®

2015'ten bu yana, Suriyelilerin ve Urdiinlerin istihdami konusunda bir dizi siyasi
ve hukuki reform yapildi. 4 Subat 2016'da Ingiltere, Almanya, Kuveyt, Norve¢ ve
Birlesmis Milletler, Londra'da Suriye i¢in Bagis Konferansi (Londra Bagis Konferansi)
diizenledi. Uluslararas1 toplumun tiiyeleri bir araya geldi ve Suriye ve bolgeye destek
so6zii verdi. Londra Bagis Konferans: sayesinde Urdiin, Suriyeli Krizi i¢in Miidahale
Platformunu desteklemek iizere 2.55 milyar dolarlik hibe almaya hak kazandi ve destek

veren iilkelerle ticaret mekanizmalarini gelistirdi.®’Urdiin ayrica Avrupa pazarina

324"The Jordanian Senate refuses to exempt Gazans from work permits and exempts Jordanian women".
21.3.2019. Al Rai newspaper. https://bit.ly/2kR7EkJ 1 Eylil 2019°da alinmustir.

3250 A working system for refugees from Gaza before the end of the year". 31 July 2019. Al-Dustour
Newspaper. Https://bit.ly/3340Xvo1 Eyliil 2019°da alinmustir.

36Human Rights Watch. The Silent Treatment" Fleeing Irag, Surviving in Jordan. 27 November 2006.
https://bit.ly/2IHKYvY

327To support and strengthen host countries and refugees in the context of the Syrian crisis Jordan. One
year after the London conference - fulfilling commitments. https://bit.ly/31f4WF3
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ihracat firsat1 kazandi. Buna ilaveten Urdiin, yumusak kredi almis ve iilkedeki yabanci

yatirimi ar‘[mlstlr.328

46716 45649

36790

4429 6026 5552

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Jordanian Ministry of Labor. The Jordanian Labor Market Report in Figures (2013-2017 and
2014-2018). Temmuz 2019. https://bit.ly/32bskEt

Sekil 18. Urdiin'de Suriyeli Miilteciler Tarafindan Alinan Calisma Izni Sayisi

Suriyeli miilteciler icin calisma izni verilmesi Calisma Bakanlig1 ve Urdiin Genel
Sendikalar Federasyonunun Haziran 2016'da bir mutabakat zapt1 imzalamasindan sonra
baslatildi. Urdiin ¢alisma izni prosediirlerini basitlestirdi ve Suriyeli miiltecilere belirli
bir siire i¢in licretsiz izin vermeyi kabul etti. Hiiklimet istatistikleri, caligma iznine sahip
Suriyelilerin sayisinin Aralik 2015'te 4.000'den Aralik 2016'da 40.000'e yiikseldigini

gostermektedir.>?°

Londra Bagiscilar Konferansinda yapilan taahhiitler dogrultusunda Urdiin ile
Avrupa Birligi arasinda ihracat mense kurallarinin basitlestirilmesine olanak taniyan
yeni bir ticaret anlagmas1 imzalandi. Bu plan, on yillik yenilenebilir siire boyunca 52
grup Urdiin iiriiniine uygulanmistir. Planda, sadece 18 6zel ekonomik bdlgede iiretilen
genis bir {iriin yelpazesi yer aliyor.***Ancak AB, 2016 yilinda Urdiin ile AB arasinda
imzalanan anlagmanin sartlarimi  17.12.2018 tarihinde daha da hafiflettigini
acikladi. Anlasma su anda Urdiin'deki 18 sanayi bélgesinde bulunan tiim fabrikalar:

kapsamaktadir ve Urdiin sirketlerinin iscilerinin en az %15’inin Suriyeliolmasini

328)ordanian Ministry of Industry and Trade. Industrial Development Directorate. https:/bit.ly/2S2ksjv
3|nternational Labour Organization (ILO). Jordan issues first-of-their-kind work permits to Syria
refugees in the Arab region. 09 October 2017. https://bit.ly/2nFzpy6 12 Eyliil 2019°da alinmistir.
330mJordan and the European Union amending the decision to simplify rules of origin". 18 December
2019, Al Rai Newspaper. https://bit.ly/2IgAKRN 30 Temmuz 2019°da alinmustir.


https://bit.ly/32bskEt
https://bit.ly/2S2ksjv
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gerektirmektedir. Bu oran, ticaret anlagmasinin birinci ve ikinci yilinda uygulanacaktir.
Suriyeli is¢ilerin istihdam kotalar1 {igiincii yilda %25'e ylikselecektir. Yani anlagmaya
gore belirlenen oranlarda Suriyeli is¢i c¢alistiran sirket ve fabrikalarin tirtinlerinin

ihracat1 tahhiitte bulunan iilkeler tarafindan kolaylastirilacaktir.33

Urdiin'de verilen ¢aligma izni sayisindaki onemli artisin sebeplerinden biri,
Suriyeli miiltecilerin ¢alisma izni alabilmeleri i¢in ek ve 6zel bir tibbi muayene kagidi
cikarirken ticret 6demekten muaf tutulmasini igeren Eyliil 2016 tarihli karar ve alternatif
olarak Saglik Bakanligi'ndan hastalik olmadigina dair bir saglik raporu ile ¢alisma izni

alabiliyor olmalaridir. 332

Aralik 2014'te Urdiin hiikiimeti, miilteci olarak kayitli olsun veya olmasin,
Urdiin'deki tiim Suriyelileri tammlamak ve kayitlarini tutmak igin 6zel bir kart ¢ikard.
Calisma iznine kaydolmak igin bir miiltecinin BMMYK belgelerinin yan1 sira igisleri

Bakanlig1 tarafindan saglanan karta sahip olmasi gerekiyordu.33

2016'dan once Urdiin'deki Suriyeli miiltecilerin ezici ¢ogunlugu ¢alisma izni
alamad1 dolayisiyla 6zel sektorde izinsiz calisti. Bu faaliyetlerde bulunmak bazi riskler
dogurdu. izinsiz ¢alisan bir miilteci yakalanirsa, ev sahibi topluluktan resmi bir kampa

gonderilebilir ve hatta Suriye'ye geri gonderilebilirdi.3%*

Ocak 2017 itibariyle resmi rakamlara bakildiginda Urdiin'de calisma izni ile
calisan toplam Suriyeli sayisinin44.900, ¢alisma izni almayan veya calismayan Suriyeli

sayisininise yaklasik 282.871 oldugu goriilmektedir.3%®

Yeni yasalar, calima izinli miiltecilerin bir seferde bir aya kadar kamptan
ayrilmalarma izin vermektedir.3*®Tarim sektoriindeki ¢alisma izinleri bir is¢inin sosyal

giivenceye alinmasini gerektirmez. Bu muafiyetin tarim sektoriindeki calisma kosullari

331 Jordan and the European Union amending the decision to simplify rules of origin". 18 December
2019, Al Rai Newspaper. https://bit.ly/2IgAKRN 30 Temmuz 2019°da alinmustir.

332 International Labor Organization (Regional Bureau for Arab States). Work permits for Syrian refugees
and their employment in Jordan to regulate the work of Syrian refugees. 2017, 8. https://bit.ly/2pkXcDO
333)ordanian Ministry of Labor. Syrian labor. https://bit.ly/2GXmikR 12 Eyliil 2019°da alinmigtir

33 Amnesty International, «Living on the Margins: Syrian Refugees Struggle to Access Healthcare in
Jordan,» Amnesty International, March 2016.https://bit.ly/21LeroM

3% International Labor Organization (Regional Bureau for Arab States). Work permits for Syrian refugees
and their employment in Jordan to regulate the work of Syrian refugees. 2017, 7. https://bit.ly/2pkXcDO
3%UNHCR. New deal on work permits helps Syrian refugees in Jordan. 13 October 2017
https://bit.ly/20CIxbp 17 Eyliil 2019°da alinmigtir.
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tizerinde belirgin etkileri oldu. Ayrica, bu durum binlerce is¢inin katkida bulundugu

Urdiin'deki sosyal giivenlik sistemini de etkilemektedir

Urdiin'de sosyal giivenlige katilim, tarim ve ev iscileri disinda, prensip olarak
zorunludur. Sosyal giivenlik primi hem isverenin hem de ¢alisanin ortak
sorumlulugudur ve aylik olarak 6denmesi gerekir ve toplam gelirin yaklasik %21'idir. Is
sozlesmesinin sona ermesi ve ¢alisma izninin iptali iizerine Urdiinlii olmayan isci,
kesilen tutarlar1 dogrudan sosyal glivenlik primi olarak geri alabilir: Calisma Bakanligi,
kamplarda yasayan miilteciler i¢in Urdiin'e dagilmis olan calisma ofisleri araciligiyla
calisma izinlerinin verilmesini onayladi. BMMYK Suriyeli miiltecilerin kampa giris ve

¢ikislarini kolaylastirma konusunda yardim saglamistir.>%’

Calisma Bakanligi, Urdiin’iin istihdam talebineve sartlarina bagl olarak yabanci
iscilere acik meslekler belirlemistir. Ocak 2017 itibariyle Urdiin'de yabanci iscilere

kapali olan 17 meslek vards; idari isler, muhasebe, biiro ve diger meslekler.3®

Hiikiimet, isyeri sahiplerinin yabanci iscileri yasadist olarak yabanci isgilere
kapali olan mesleklerde ¢alistirmasi durumunda her bir is¢i i¢in, isverene 200 ila 500
Urdiin Dinar1 (yaklasik 280-700 ABD Dolar1) arasinda degisen bir ceza uygulamaktadir.
Yabanct is¢i ise {ilkesine geri gonderilebilir. Bir is¢inin, tekrarlanan suglarda
yakalanmasi halinde Urdiin'de calismasi ii¢ yil boyunca yasaklanabilir. Bu ceza,
Suriyeli is¢iler i¢in, Suriye'deki ¢atisma varoldugu siirece gecerli degildir, bunun yerine

Suriyeli miilteci ceza olarak kampina geri génderilir.3%

Caligma Bakani Nidal Batayneh yaptig1 aciklamada: "Hiikiimet, yabanci isgiler
yerine Urdiinliileri istihdam etmek icin ozel sektorle goriisiiyor. Bu sekilde Urdiinlii
iscilerin asgari iicretini yiikseltmeyiamaglyoruz."dedi. Bakan "Gelecek donemde
vabancilara kapali meslekleri arttirmayt diistindiiklerini ve bunun yapilabilmesi igin

yabancilarin ¢calisma iznini yenileyememesi gerektigini’’ belirtti.>*

337 Jordanian Ministry of Labor - Work Permits for Syrians. https://bit.ly/32fiuYw 3 Eyliil 2019°da
almmugtir.

3% Jordanian Ministry of Labor. Professions closed to foreign workers. https:/bit.ly/2otsaKf4 Eyliil
2019°da alinmustir.

339 International Labor Organization (Regional Bureau for Arab States). Work permits for Syrian refugees
and their employment in Jordan to regulate the work of Syrian refugees. 2017. 18. https://bit.ly/2pkXcDO
340mMinister of Labor: Goes to raise the minimum wage", 5September 2019, Al Ghad Newspaper.
https://bit.ly/2IXXChT 19 Eyliil 2019°da alinmustir.
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Calisma izni alindiginda BMMYK'ya kayith Suriyelilerin miilteci statiisiinde
herhangi bir degisiklik olmamaktadir. BMMYK ve diger kurulus ortaklari, miiltecilere
ihtiya¢ duyduklarinda yardim saglamaya devam etmektedir. Isveren, ¢alisma izni almak
isteyen Suriyeli bir is¢inin, ¢alisma izni bagvurusu ic¢in verdigi 10 dinarlik ticret

disindaki tiim masraflar1 Gistlenmektedir.34!

2018 Urdiin Yillik Istatistiklerine gore, Suriyelilere 40.519 calisma izni verildi; o
yil Suriyelilerin en fazla c¢alisma izni alabildigi alan tarim sektoriiydii ve yaklasik
16.605 kisiydi. Insaat sektoriinde 11.281 kisi, ticaret, restoran ve otel sektdrlerinde ise
6.141 kisi calisma izni alabildi. Calisma izni bulunan ve Urdiin'de ¢alisan Suriyelilerin

2%95'inden fazlasi erkekti.3*?

Urdiin Calisma Bakanligi tarafindan yaymlanan bir raporda, Nisan 2016 ile
Haziran 2019 arasindaki {i¢ yil igerisinde Suriyeli miiltecilere 152.540 adet ¢alisma izni
verildi. Bunlardan 54.459's1 tarim sektoriinde ve 24.724' insaat sektoriindeydi. Verilen

izinlerin 32.589'u kamplardaki miilteciler i¢indi.>*3

2008'den bu yana Urdiin'deki yabanci isgiler igin asgari iicret 150 Urdiin Dinaridir
(211 $) ve asgari iicret biitiin bu donem boyunca arttirlmamustir.*** Urdiinlii isciler igin
son on yilda asgari {licret konusundasu gelismeler yasanmistir: Asgari ticret 2008 yilina
kadar ayda 110 Urdiin dinar1 (155 ABD dolar1) idi. 2009'da asgari iicret artmaya
baslayarak 150 Urdiin dinar1 (212 ABD dolar1) , 2012°de 190 Urdiin dinar1(269 ABD
dolar1) ve 2016'da yeni bir artis ile de 220 Urdiin dinar1 (310 ABD dolar1) olmustur.3%®

Urdiin hiikiimeti, Subat 2018'de Urdiin vatandashigmin verilme sartlarinda bazi
degisiklikler yapmaya karar verdi ki bu degisiklikler Urdiin'iin ekonomi ve yatirim

politikalarinda 6nemli bir gelisme ve doniisiim oldugunu gostermektedir.

Yeni vatandaglik kanunu, giivenlik denetimleri yapildiktan ve mali yardimlarin

dogrulanmasindan sonra yillik 500 yatirimeciya uygulanacaktir. Kosullardan herhangi

%1)ordanian Ministry of Labor - Work Permits for Syrians. https://bit.ly/32fiUYw 3 Eyliil 2019°da
almmugtir.

342Department of Statistics Jordan. 2018 Jordan Department. https://bit.ly/2kZGDvp

33vIssuance of 152 thousand Syrian refugees for 3 vyears". 15 September 2019, Al Ghad
Newspaper.https://bit.ly/35zetds 16 Eyliil 2019°da alinmigtir.

344Ministry of Labor, Decision of the Minimum Wage Fixing Committee according to Article (52) of the
Labor Law No. (8) of 1996. 1.1.2009. https://bit.ly/20FUfZn

345 Jordanian Ministry of Labor. Annual Reports 2006 - 2019. https://bit.ly/32cCtB0
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birinin ihlali durumunda, Urdiin vatandashg: geri alinir ya da oturma izni bes y1l siireyle

iptal edilir.34

Urdiin Sirketleri Kontrol Departmania kayitli Suriyeli sirket sayis1 2018 yilinda
yaklasik 4100°diir. Sirketler, basta sanayi, ticaret ve emlak olmak iizere ¢esitli sektorlere
dagilmaktadir. Toplam sermaye 220 milyonUrdiin dinarinin (310 milyon dolar)

tizerindedir.3*

Iraklilardan ve Suudi Arabistan'dan sonra Urdiin'de emlak alanina yatirim yapan
yabanci uyruklular arasinda iigiincii sirada yer alan Suriyeliler, 2018 yilina ait Urdiin
Yillik Raporu'na goreUrdiin'de 297 miilk satin almistir. Urdiinlii olmayanlara yapilan
gayrimenkul satiglarinin genel siralamasinda Iraklilar, yaklasik 112 milyon Urdiin dinari

yatirimla ve toplam 843 miilkle ilk sirada yer aldi.34®

Urdiin vatandaslik yasasindaki degisiklik ve Urdiin'de kayith sirket sayisindaki
artts, Urdiin Yatirim Otoritesinin temel amaglarindan biridir. Urdiin Yatirim Otoritesi,
2014 yilinda, ozellikle Suriyeliler olmak iizere, yabanci is sahipleri i¢in yurtdisina
seyahat etmelerini ve {iriinlerini pazarlamalarmni saglamak amaciyla Urdiinlii gegici

seyahat belgelerini almalarmi kolaylastirmak amaciyla kurulmustur.34°

Irakli isgiicii Urdiin ekonomisi ve isgiicii iizerinde onemli ve dogrudan bir
degisiklik meydana getirmemistir. Ciinkii bunlarin sayilar1 Suriyelilere gore azdir ve
fakir Urdiinliilerle rekabet edecekleri sektdrlerde calismamaktadirlar. Suriyeliler ise,
Iraklilarin aksine Urdiin ekonomisine ve isgiicii piyasasina agik bir sekilde olumsuz etki
etmistir, Suriyeli isciler diisliik ve orta becerilerle vasifli is¢i olarak siniflandiriliyor ve
bu da 6zellikle ingaat, toptan ve perakende sektdrlerinde diisiik vasifli Urdiinlii iscilerle
dogrudan rekabet halinde olmalarini sagliyor. Suriyeli miiltecilerin, digerlerinden daha

diisiik iicret ve daha kotii ¢alisma kosullarin1 kabul etmeleribu rekabeti artirmaktadir.3>

Amman Ticaret Odasi tarafindan 2013 yil1 i¢in yayinlanan bes yillik rapora gore;

Urdiin ve Suriye arasindaki ticaret hacmi yaklasik 450 milyon Urdiin dinaridir (630

346 Council of Ministers of Jordan. The Cabinet agrees to amend the basis of granting citizenship to
investors. 13.11.2018 https://bit.ly/2leXMBI

347 Jordan companies control department : http://www.ccd.gov.jo/bylink17.aspx

38Annual  report of the Department of Lands and Survey of Jordan for 2018.
https://www.dls.gov.jo/en/Pages/AnnualReports.aspx

349 Jordan companies control department : http://www.ccd.gov.jo/bylink17.aspx

30The European Training Foundation (ETF). Procedures to support migrants from the perspective of
employment and skills Jordan. July 2017. 18. https://bit.ly/2MdKTSM
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https://www.dls.gov.jo/en/Pages/AnnualReports.aspx
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milyon ABD Dolari). Suriye'den Urdiin'e yapilan ihracat miktari, Urdiin'iin Suriye'ye
yaptigi ihracattan daha fazladir. Suriye'de yasanan savastan sonra ticaret seviyesi
yaklasik bir y1lda% 37 diisiis gdsterip 280 milyon Urdiin dinar1 seviyesine diistii. Urdiin
% 60" Suriye topraklarinda gecen kara yolundan Tiirkiye ve Avrupa'ya yaptig: ihracati
durdurdu. Bunun Urdiin ekonomisine ve ézellikle gida sektdrii, tarimsal {iretim ve giyim

{izerinde olumsuz etkileri oldu.®°?

Urdiin'de fiyat enflasyonu, talebin artmas1 ve Urdiin'de yasayan kisi sayisindaki
ani artisin bir sonucu olarak malzeme ve mallar iizerindeki baski ile ilgili bir¢ok
nedenden kaynaklanmaktadir. Ev ve apartman dairelerinin kiralarindaki artis, Urdiin'iin
daha once Irak miilteci krizi sirasinda yasadigi bir olaydi. Iraklilar ev kiralamak ve satin
almak icin akin ettiklerinde, bu durum fiyatlarda énemli bir artisa yol agarak, Urdiin

vatandaslarin1 dogrudan etkiledi.

Urdiin ekonomisindeki ortalama sigmma maliyetinin miilteci basina ortalama 3
bin dolar oldugu Washington Post'ta genis bir sekilde yaymlandi, Urdiin medyas1 ve

basin bunu genis bir kitleye duyurdu.3?

3.6. MULTECILERE YONELIK GUVENLIK POLITIKALARI

Urdiin'de, miilteci islerinin koordinasyonu siyasi liderlik, bakanliklar ve
belediyeler dahil olmak iizere cesitli devlet kurumlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Urdiin
her zaman siirlarin1 miiltecilere agmis ve onlara kamu hizmeti saglama konusunda
istekliyken sinirlart ig¢inde gilivenligi saglama konusundaki endiselerini de dile
getirmeye devam etmektedir. Kamu hizmetleri sektérii, Urdiin'deki ¢ok sayida miilteci
nedeniyle agir baski altindadir. Bu, Urdiin vatandaslarmin miiltecilerin kabulii
konusundaki tepkisini etkilemistir. Urdiin hiikiimeti, yerel kalkinmayi saglamak,
miiltecilerin ihtiyaglarmi karsilamak ve miiltecilerin kendi iilkelerindeki krizlerisona

erdirerek geri donmelerini saglamak igin "uluslararasi destek" istemektedir.

%1 fsmail, Al — Shaarawi, Barg Center for Research and Studies. The general situation of Jordan in light
of the Syrian refugee crisis 31.5.2016. https://barg-rs.com/1768-2/

32 Taylor Luck, In Jordan, tensions rise between Syrian refugees and host community, 21 April 2013,
The Washington Post. https://wapo.st/2qacNXv 17 Eylil 2019’da alinmigtir.
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Ulkedeki yetkililer, miilteci durumunun uzun vadeli etkilerinin, tipk1 1948 ve
1967'deki Filistinli miilteci dalgalarinin sebep oldugu gibi, Urdiin’iin demografik

Ozelliklerini kalic1 olarak degistireceginden endise duymaktadirlar.

Insan Haklar1 izleme Orgiitii tarafindan yayinlanan bir rapora gore, 2014'ten beri
ve ozellikle 2016 ve 2017'de, “Urdiin, Suriyeli miiltecileri hizli prosediirlerle iilkeden
kovmaktadir.” Ayn rapora gore, “2017 yilinin ilk bes ayinda, Urdiin hiikiimeti ayda 400
kayith Suriyeli miilteciyi sumir dist etti. Ayrica, kayith miilteciler arasinda yaklasik 300

kisi goniillii olarak Suriye'ye geri dondii” .3

Urdiin hiikiimeti, rapordaki tiim iddaalar1 Bilgi Isleri Bakani, Dr. Mohammed al-
Momeni’nin yaptig1 bir basm agiklamasiyda reddetti: "Urdiin, bu konuyla ilgili
uluslararast hukuk hiikiimlerini uyguladigini ve benzer raporlarin yayinlanmamasi

hususunda dikkatli olmalari igin ¢agrida bulundu."**

Planlama ve Uluslararasi Isbirligi Bakanligi biinyesindeki Insani Yardim
Koordinasyon Birimi Miidiirii Fida Gharaibeh sunu sdyledi: *’Urdiin'iin 2011 'deki
krizden baslayip Eyliil 2017"ve kadar Suriye iltica yiikiiniin iistesinden gelmeye yonelik
aldig1 uluslararast destek 5.367 milyar dolardr. Urdiin, Suriyeli miiltecileri agirlamanin
ve ev sahibi topluluklari desteklemenin yiikiinii azaltmak i¢in almasi gereken 14.11

milyar dolarlik maddi destegin sadece % 40"t alabilmistir”. 3°

Suriyeli miilteciler ve ev sahibi topluluklar arasindaki iliskilerin azalmasina ¢esitli
faktorler etki etmistir. Kriz, Urdiin vatandaslar1 icin zorluklar1 daha da artirmus ve
egitim, saglk bakimi, su arzi ve istihdam rekabetialanlarindaki baski daha da
artmistir.Bu, miltecilerin yerel yasam standartlar1 iizerindeki etkisinin olumsuz

algilanmasini artirmistir.

Ocak 2014'te Urdiin Planlama ve Uluslararast Isbirligi Bakanhgi, Suriye
ilticalarmin Urdiin'iin genel durumuna getirdigi zorluklarm nasil ele alinacagim dngéren

bir rapor yayinladi. Ulusal Direng¢ Plani, miilteci sayisindaki artisin iilkedeki ekonomik

3% Human Rights Watch, “ | Have No Idea Why They Sent Us Back” (Jordanian Deportations and
Expulsions of Syrian Refugees). 2 October 2017https://bit.ly/2zsipPs

$4mJordanian Government: Rejects Accusations of Human Rights Watch ", 2 October 2017, Ammon News
Agency. https://www.ammonnews.net/article/334172 13 Agustos 2019°da alinmustir.

35" Jordan: 69,000 work permits granted to Syrians Jordan received 40% of total support to host Syrians.
Yousef Abu Rumman". 24 October 2017,Al Ghad Newspaper.https://bit.ly/21fbfti 18 Eylil 2019°da
almmustir.
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yiiklere, gida fiyatlarindaki yiiksek enflasyona, yakit ve kira icretlerindeki artisa,
GSYIH'da % 2'lik bir diisiise, dogrudan yabanci yatirimlarinda azalmaya, ticaret
aciginda artiga, biitce aciklarina, kamu borcuna, yoksulluk sinirinin altindaki insan
sayisinda artisa ve Ozellikle okullar, hastaneler, sihhi tesisler ve su sistemleri gibi

hizmetlerin altyapisinin zorlamansina neden olabilecegini gostermektedir.>*®

Urdiin Hasimi Kralligi Planlama ve Uluslararas1 Isbirligi Bakanligi, Urdiin'deki
Suriye ilticalarinin yol actig1 zorluklar1 ele almak i¢in kapsamli bir ekonomik ve sosyal
politika gelistirmeyi amaglayan ayrintili bir plan hazirladi. Bu plan, uluslararas1 destekle

2 13

Urdiin'iin “miilteci kriziyle miicadelede acil durumdan” “miilteci krizinin Urdiin
tizerindeki etkilerini azaltmaya” ve uzun vadede de “siirdiiriilebilir kalkinma” saglama

asamasina gecmesine yardim etmeyi amaclamaktadir.

Raporda, bu ili¢ asama arasindaki gecis, iilkenin yerel kalkinma siireglerinin ve
planlarinin  higbir diizeyde engellenmemesi gerektigi belirtiliyor. Amag, gecici
kosullarla basa ¢ikmakta bir acil durum plan1 uygulamak icin iilkenin devam eden
gelisimini durdurmak degildir. Aksine, yerel planlar devam etmeli ve kalkinma planlari
her iki tarafta da, yerel tarafta ve miilteci destek tarafinda gelismeyi hedefleyecek

sekilde ilerlemelidir.®’

Yerel devletlerin politikalar1 ve yasalari miilteci alma siirecinden etkilenmektedir
ve hiikiimet, miilteci sayisinin artmasi durumunda miiltecilerin haklarini ve firsatlarini
sinirlayan veya ortadan kaldiran yasal kisitlamalar getirebilecektir. Cogu durumda,
miilteciler yeniden yerlestirilemez ve vatandaglik kazanamaz. Miilteci hayat1 genellikle
kamplarla sinirlidir. Kamp disinda yasayanlarin hukuk, egitim ve istihdam hizmetlerine

erisimi kisithdir.

Bu, Urdiin hiikiimetinin ulusal ekonomiyi miilteci meselesinden ayr1 tutarak
korumaya odaklandigina dair hipotezi yansitmakta ve dogrulamaktadir. Urdiin
hiikiimeti, miilteci meselesini Urdiin'deki i¢ durumun sekillenmesinde énemli bir sorun
olarak gormektedir. Bu nedenle, son yillarda Urdiin hiikiimeti, 6zellikle hizmetler ve
iilke ekonomisi iizerindeki baskilar agisindan miilteci krizini devam eden ve gecici

olmayan bir sorun olarak gérmeye baglamistir.

$6fsmail, Al — Shaarawi. Barq Center for Research and Studies. The general situation of Jordan in light
of the Syrian refugee crisis, 31 May 2016. https://barg-rs.com/1768-2/
%7Jordan Response Plan 2018-2020. http://www.jrpsc.org/-
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121

DORDUNCU BOLUM

TURKIYE VE URDUN’DEKi MULTECI POLITIKALARININ
KARSILASTIRILMASI

Bu calisma, 2000'den 2019 ortasina kadar Urdiin ve Tiirkiye’nin yasadig1 yaklasik
20 yil siiren ii¢ iltica deneyimi i¢gin miiltecilere yonelik uygulanan hiikiimet politikalar
icermektedir. Bu calismada, her iki iilkede de yasanan {li¢ miilteci krizi gosterilmis ve
analiz edilmistir. Urdiin ve Tiirkiye'nin yasadig iki ortak ve birde farkliolmak iizere ii¢
iltica deneyimi vardir. Ortak olan miilteci tecriibeleri 2003'te Irak miilteci krizi ve
2011'de baslayan Suriye miilteci krizidir. Farkli olan iltica sorunlari ise Urdiin’de
Filistinli miilteci krizi ve Tirkiye'de Afgan miilteci krizi dir. Bu calismada her iki
ilkede ortak olan miilteci meselelerinden, daha yakin zamanli, genis ¢capli ve uzun siireli

olan Suriye miilteci sorununa odaklanilmistir.

Calismada, miilteci kabul ve barinma politikalari, miiltecilerin okula ve yiiksek
Ogrenime erisim politikalari, miilteciler i¢in saglik hizmetlerine erisim politikalari,
miilteci istthdami ve istihdam olanaklar1 ve ev sahibi devletlerin tlilkenin ve toplumun
giivenligini korumak i¢in uyguladigi devlet politikalarinin analizi yapilmistir. Ek olarak
bu c¢alismada, miiltecilere yonelik kabul edilen politikalarin, miiltecilerin durumuna
gore nasil degistigine dair analiz yapilmistir. Calisma siiresince her iki iilkenin miilteci
alma konusundaki deneyimlerinin gelisimi anlatilmis ve her iki {ilkenin miiltecilerle
yasadiklar1 gegmis ve uzun deneyimlerden ne Olgiide yararlandiklarina dikkat

cekilmistir.

Bu calismada, Urdiin miilteci sorunlar1 2000'den 2019'a kadar ii¢ asamada
olusmustur. Urdiin’deki ilk iltica sorunu Filistinli miilteci sorunudur ve yaklasik 71
yildir devam etmektedir. Filistinli miiltecilere yonelik hiikiimet politikalari, Filistinli
miiltecilerin sayisindaki siirekli degisim ve i¢ ve bolgesel kosullar nedeniyle
degismektedir. Ikinci iltica sorunu ise 2003 Irak savasmnin ardindan gerceklesen Irakli
miilteci sorunudur ve bu sorun, Urdiin'e yillar boyunca biiyiikk bir etki yapmistir.
Irak'taki krizin gelismesiyle, Irak'tan Urdiin'e sigman miilteciler, Urdiin’de siirekli bir
degisime yol agmustir. Son miilteci meselesi ise, 2011'den sonra baslayan ve bolgede

yillardir etkisini siirdiiren en biiyiik kriz olarak, Suriyeli miilteci krizidir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, tarihin kadim devlet gelenegine dayanan ve imparatorluk
tecriibesine sahip devletlerinden biridir. Tiirkiye, son ylizyilda tarihindeki en yogun ve
uzun siireli miilteci alimi1 deneyimlerini yasamistir. Bunun nedeni, bu imparatorlugun
olusturdugu tarihsel etki ve cografi yayilmadir. Osmanli Devletinin son déonemindeki ve
bilhassa 1. Diinya Savasi sonrasindaki cografi boliinmeler, diger tilkelerdeki Tiirk asilli
kisilerin, Tirkiye’ye geri doniisiine sebep oldu. Bu donemlerde Tiirkiye’ye gelen ¢ok
sayida kisi miilteci olarak degil, tam haklar1 olan Tiirk vatandaslar1 olarak muamele

gordiiler.

Ancak bu calisma, son 20 yilda Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki {li¢ miilteci
meselesinikapsamaktadir. Bunlardan ilki, gegen yiizyilin sonlarindan bugiine kadar
uzanan ve Tiirkiye'ye siirekli bir miilteci akisina yol agan, Afgan miiltecilerin yasadigi
krizdir. Ikincisi, Irakli miilteciler sorunudur. Bu sorun 2003 yilindan 6nce de
bulunmaktaydi, ancak ¢aligmanin odak noktas1 2003’ten sonraki Irakli miilteci sorununa
yoneliktir. Son miilteci meselesi ise, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci krizidir. Bolgedeki
miilteci sorunlarinin en biiyiiglidiir ve bu miilteci krizinde 4 milyon miilteci Tiirkiye'ye

yerlesmek zorunda kalmastir.

Urdiin ve Tiirkiye'deki gecmis miilteci krizi ydnetimi deneyimleri
karsilastirildiginda Suriyeli miilteci krizinin diger miilteci gruplarma kiyasla farkli bir
politika ve yasama siirecinesahit oldugu belirtildi. Urdiin ve Tiirkiye'ye akin eden gok
sayida Suriyeli miilteciye ve bu krizin Urdiin ve Tiirkiye'de yarattig1 karmasaya ragmen,
Suriyeli miiltecilere yonelik politika ve imkanlar agisindan daha Onceki miilteci
gruplarindan farkli davranildi. Elbetteu Suriyeli miiltecilere uygulanan politikalar ve
sunulan hizmetlerin kusursuz oldugu iddia edilemez. Ancak her iki iilkeninmiilteci
krizleriyle yasadig1 farkli deneyimler karsilastirildiginda, Suriyelilere yonelik politika
ve imkanlarmn, diger miilteci politika ve uygulamalarindan goére daha iyi oldugu

sOylenebilir.

4.1. MULTECI KABUL POLITIKALARI

Tiirkiye'deki miiltecileri alma deneyiminde, go¢ ve iltica dosyalarinin yonetimi ile
ilgili olarak yillar iginde stirekli gelisen net bir metodoloji olmustur. Miiltecilere yonelik

diizenlemeler ve yasalar yillar i¢inde gelisti, ancak ani Suriyeli miilteci krizi ve
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Tiirkiye'ye gelen ¢ok sayida miilteci sayisi krizin yonetilmesinde bir karisiklik
durumuna sebep oldu. Miilteci politikalarinin gelisimi degerlendirildiginde, yillar
boyunca Suriyeli miiltecilerin yararlandig1 imkan ve avantajlarin daha onceki miilteci
gruplarindan daha iyi oldugu sOylenebilir. Suriyeli miilteciler 6rneginde her krizin
baslangicinda miiltecilerin kamplara girmeleri saglandi ve daha sonra yasal durumlari
belirlendikten sonra kamplardan ayrilip Tiirkiye’nin gesitli illerine yerlesmelerine izin

verildi.

Afgan ve Irakli miilteciler kabul edilirken, kendilerine gegici koruma saglanmadi,
ancak insani oturma izni verildi. Suriyeli miiltecilerise kabul edilmis, kendilerine

yerlesme ve yilda bir yenilenen oturma izni verilmeye devam edilmistir.

Bu calismada, Urdiin’iin ii¢ iltica deneyimi boyunca, miilteci kriz ydnetimi icin
net bir politika veya metodolojisinin olmadigi goriilmiistiir. Urdiin'iin gecmis
deneyimlerinden ve benzer miilteci krizlerininin yonetim ve kabuluniin dogurdugu
sonuglar1 azaltmayr bagaran diger iilkelerin deneyimlerinden faydalanmadigi
belirtilmistir. Miiltecilerin varligin1 kalkinma igin firsatlara doniistiirmeye calismak
gerekiyordu. Urdiin'deki miilteci politikalarinda yasanan karisiklik ve degiskenlik,
Urdiin'iin - Miilteci Sozlesmesi'ni imzalamamasi nedeniyle miiltecilere yonelik
tutumunun net olmayisi, Urdiin’deki sikintili ekonomik duruma ek olarak Urdiin’iin
gordiigii uluslararas: baski, bolgede siiregelen kargasa, Urdiin'deki siyasi istikrarsizlik
(Ulkede 2000 yilindan 2019'a kadar 13 hiikiimet kuruldu.) gibi gesitli nedenlerden
kaynaklanmaktadir.

Urdiin'de incelenen {i¢ iltica deneyimi, Urdiin hiikiimetinin miilteci krizlerini
yonetme politikalarinda bazi benzerlikler gostermektedir. Bu politika, Urdiin'iin
Siginma Sozlesmesini onaylamamasina ragmen, ¢ok sayida miilteciyi kabul etmesiyle
baglatilmigtir. Daha sonra kamplar Kkurulmus, ardindan kamplar kapatilmaya
baslanmugtir. Yillar siiren bu krizlerden sonra kamplarin az bir kismi agik kalmistir. Bu
deneyimlerde, miilteciler ger¢ek ve etkili bir kayit sisteminden yoksundu. Daha sonra,
miilteci kabul siiresi boyunca, yeni kayitlara baglamak veya miilteci durumunu yeniden
diizenlemek i¢in politika ve kararlarda bir degisiklik oldu. Bu gecikmis degisiklikler,
zayif kriz yonetiminde bir karisiklik durumu olusturmustur. Simdiye kadar Urdiin'deki

miiltecilerin  sayist  konusunda tahminlerin Gtesinde higbir resmi istatistik
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bulunmamaktadir. Urdiin'de her désnemde miilteci sayisi ile ilgili rakamlar verilse de, bu
rakamlar tahminlere dayanmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin (BMMYK, UNRWA,
Diinya Bankas1 vb.) sagladig1 arastirmalar takip ederek miilteci sayis1 6grenilebilir. Bu

da devlete ait olanlarla farkl1 veriler saglamaktadir.

Urdiin'de miilteci kabulii konusunda uygulanan politikalarda; Urdiin'iin Irakli ve
Suriyeli miiltecileri alma siireci, sinirlarin tamamen agilmasi ve miiltecilerin ¢ok sayida
kabul noktasi iizerinden kabul edilmesi ile baslad1 ve birka¢ yi1l boyunca devam etti.
Ancak, Urdiin smiri, Urdiin halkina yonelik terdr saldirilari sonucunda tamamen
kapatildi; Irak deneyiminde gerceklesen Amman’in 2005°teki bombalanma olaylar1 ve
Suriye deneyiminde 2016'da Rukban kampindaki olaylar) vebu c¢alismanin zaman
smirlarmin disinda kalan yukaridakilere benzer tarihi olaylar, mesela Filistinlilerin
1970’lerde Urdiin’de sebebiyet verdigi Kara Eyliil olaylar1 Urdiin’iin miiltecilere
yonelik politikasinda bir degisiklik meydana getirmistir. Urdiin sinirinin miiltecilerin
kabuliine kapatilmasinin ardindan Urdiin'de kamplarin icinde veya disinda yasayan
miiltecilere uygulanan politikalar da degismistir. Bu durum, miiltecilere yonelik daha
siki bir giivenlik uygulamasiyla desteklendi ve ilgingtir ki, bu politika degisimi,
miiltecilerin Urdiin'de yerel topluluk arasinda yillarca bulunmasindan sonra gerceklesti.
Bu olay, Urdiin hiikiimetinin miilteci krizlerini yonetmede dnceki donemlerde yasadigi

deneyimlerden faydalanmadigini gostermektedir.

4.2. MULTECILERE YONELIK SAGLIK POLITiIKALARI

Tiirkiye'de miiltecilere saglik hizmeti saglama ile ilgili hiikiimet politikalar
miiltecilerin yasal statilisiiyle baglantilidir. Gegici Koruma Yasasi uyarinca, hasta bir
miilteci, temel saglik ve acil servislerle ilgili tedavi ve ilaglar i¢in bir {icret 6demeden
saglik hizmeti alir. Bir devlet hastanesine sevk edilirse miilteciye ileri saglik hizmeti
verilir. Gegici korumaya sahip olmayan herhangi bir miiltecinin {cretsiz saglik

hizmetlerine erisimi yoktur.

Urdiin'de, miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimine iliskin politikalar, dzellikle
kamp disindaki miilteciler i¢in degismeye devam etmistir. Uluslararast veya yerel

kuruluslar ve baz1 devlet kurumlari, kamplarda yasayan miiltecilere saglik hizmeti
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vermeye devam etmistir. Urdiin'deki Filistinli miilteciler icin UNRWA saglik hizmeti

vermeye devam etmektedir.

Urdiin Saglik Bakanlig1 tesislerinde Suriyeli miiltecilerin gesitli asamalarda temel
ve ileri saglik hizmetlerine erisimine iliskin politikalar ile ilgili olarak, politika
asamalar1 Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerine iicretsiz erisimi ile basladi. ikinci
asamada, bu politikalar Suriyeli miiltecilerin saglik sigortast olmayan Urdiinlii
vatandaslarin 6dedikleri kadar diisiik iicret 6demeleri ile degistirildi. Son asamada, tim
bu ayricaliklar iptal edildi ve Suriyeli miilteciler, Urdiin'de yasayan herhangi bir

yabancinin 6dedigi yiiksek miktarlar kadar 6demeye basladi.

Onemli ve farkli imtiyazlardan yararlanan Filistinli miilteciler Urdiin'deki diger
miiltecilerin disinda kalmaktadir. Bir grup tam olarak Urdiin vatandasligi kazanmustir ve
tiim hizmetlere ve saglik hizmetlerine erisim anlaminda tam Urdiin vatandashg:
ayricaliklarindan yararlanmaktadir. Vatandaslik alamamis diger Filistinli miilteci grubu,
Saglik Bakanligi'ndaki saglik hizmetlerine ve saglik tesislerine saglik sigortast olmadan
Urdiin vatandaslarinin 6dedigi ile ayni iicretleri 6demektedir ve bu da Filistinli
miiltecileri diger miiltecilerden ayiran bir istisnadir. Filistinli miilteciler, Urdiin'deki
bazi yerel kurum ve yetkililerden tibbi muafiyet seklinde hiikiimet destegi

alabilmektedirler.

Gegtigimiz birkag yil boyunca Urdiin'e yapilan miilteci akinlarmin ¢ogalmasiyla,
saglik hizmetlerine agik ve planlt bir sekilde erisim konusunda net bir politika olmadigi
belirtildi. Miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimine iliskin devlet politikalari,
miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimini desteklemek i¢in her zaman uluslararasi
desteklerle iliskilendirilmistir. Urdiin'deki ¢ok sayida miilteci saglik altyapisimi biiyiik
6l¢iide zorladi. Ayrica, miiltecilere licretsiz saglik hizmeti saglanmasi nedeniyle saglik
sigortas1 olmayan Urdiin vatandaslarmin saglik bakimi igin édeme yapmak zorunda

kalmalar1 nedeniyle hiikiimet i¢ baskilarla kargilagmistir.

4.3. MULTECILERE YONELIK ISTIHDAM POLITIKALARI

Tiirkiye'de miiltecilerin istthdami ve c¢aligmalar1 ile ilgili devlet politikalar
miiltecilerin yasal statiisii ile baglantilidir. Gegici Koruma Kanunu'na gore, bir

miiltecinin ¢alisma hakki vardir. Busebeple Suriyeli miilteciler ¢alisma izni alabilmistir.
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Ancak geri kalan miilteciler (Iraklilar ve Afganlar) i¢in istihdam durumu daha zor ve
karmasiktir. Tiirkiye’de yabancilara ve miiltecilere kapali bazi mesleklerin bu durumu

devam etmis ve bu meslekler Tiirk vatandaslarina tahsis edilmistir.

Urdiin'iin iltica deneyimleri boyunca, miiltecilerin ise erisebilmelerini veya
calisma izinlerinden ve dcretlerinden muaf olmalarini saglayacak imkanlar
saglanamamigtir. Miiltecilere ve yabancilara kapali meslekler devam etmistir ve sadece
Urdiin vatandaslar1 kapali mesleklerde calisabilmektedir. Bununla birlikte, Urdiin
yillarca gdg¢men iscilerin Urdiin'de ¢alisma izni basvurusunu almaya devam etmistir.
Ancak Urdiin'deki miilteciler igin ¢alisma politikalar;, Suriye miilteci krizinin bir
sonucu olarak degisime ugramistir. 2016 yilinda yeni politikalar, Suriyeli miiltecilerin
caligma izni almalarmi saglamada imkanlarve istisnalar sagladi. 2016'dan beri Urdiin,
disardan gelen gd¢cmen is¢i alimini neredeyse tamamen iptal etmistir. Suriyeli
miiltecilere sunulan bu ayricalik ve imtiyazlar hi¢cbir zaman Irakli miilteciler ve Filistinli
miiltecilere saglanmanustir. Yerel makamlarin ve Urdiin parlamentosunun yillarca siiren

wsrarli taleplerine ragmen Filistinli miiltecilere bu imtiyazlar saglanmamastir.

Urdiin'iin yillar boyunca karsilastigi miilteci krizleri sonucu yasadigi ekonomik
kosullar nedeniyle, Urdiin'e ve Urdiin’deki miiltecilere saglanan uluslararasi yardim, bir
dizi uluslararas: sartlarla iligkilendirilmistir. Ornegin, Urdiin hiikiimeti Avrupa Birligi
ile arasinda yapilan bir anlasmayla, Urdiin'iin uluslararasi toplumdan ve Avrupa
Birliginden ekonomik imtiyazlar, hibe ve krediler almasi karsiliginda, Suriyeli
miiltecilerin ¢aligmasina izin verecek yasa ve politikalar1 uygulamay1 kabul etmistir.
Uluslararas1 sartlar1 belirleyici kilan en 6nemli faktor de Urdiin ekonomisinin zayif
noktalaridir. Nitekim miilteciler doneminde uygulanan genel politikalar neticesinde
Urdiin'de igsizlik oraminin rekor seviyelere yiikseldigi, durgunluk ve enflasyon
durumunun yasandigi, vergi ve fiyatlarda ve dis borglarda yiiksek bir artis oldugu

kaydedilmistir.

4.4, MULTECILERE YONELIK EGIiTiM POLITIKALARI

Tiirkiye'deki diizenlemeler, Tiirkiye'de 6 ila 14 yas arasindaki tiim ¢ocuklarin
devlete bagli ilkdgretim okullarina {icretsiz olarak gitmelerini ongdrmekte, dolayisiyla

cogu miilteci cocugunun devlet okullarinda ve Tiirkiye miifredatina gore ticretsiz egitim
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almalarminsaglanmasini sart kosmaktadir. Bu da Milli Egitim Bakanlig1 ile igisleri
Bakanlig1 arasinda koordineli olarak yapilmaktadir. Yiiksek 6grenime gelince, Tiirk
hiikiimeti, Suriyeli miiltecilerin yiiksek 6grenime erisebilmeleri icin {iniversite iicretleri
icin bir tlir muafiyetle 6zel ayricaliklar saglamaya ¢alismaktadir. Tiirkiye'de {icretsiz
okul egitimi verilen bir miilteciye, iiniversite egitimine erisim saglayabilmesi ve
tiniversite  O0grenimine devam edebilmesi i¢in destek veya burs imkanlarn

saglanmaktadir.

Urdiin'de, miiltecilerin egitimi ile ilgili politikalar su sekilde &zetlenebilir:
Filistinli miiltecilerin ¢ogu vatandashk kazandiktan sonra Urdiin vatandasi olarak
egitime erisebilmistir. UNRWA, sadece kamplardaki miiltecilere egitim vermistir. Son
yillarda, Filistinli miilteciler dnceki yasagin disinda birakilmis ve bdylece Filistinli

miiltecilerin belli sartlar altinda Urdiin devlet okullaria girmesine izin verilmistir.

Irak miilteci krizinde, Irakli miiltecilerin baglangigta resmi oturma izni almak
kosuluyla okula erismelerine izin verilmis, miilteci sayisindaki artis ile birlikte egitime
erisimlerini engelleme yoniinde bir hiikiimet egilimi olusmustur. Ancak uluslararasi
baski nedeniyle bu egilim degismistir. Irakli miilteciler egitime erigsimlerini
stirdiirebilmisler ve kendilerine okullar temin edilmistir. Biiyiik sayilardaki miiltecileri

barindirmak i¢in okullarda iki vardiya sistemi olusturulmustur.

Suriye miilteci krizinde, ilk donemde Suriyeli miilteciler, Urdiin devlet
okullarindaki egitime dogrudan erisebilmekteydi. Ancak bir siire sonra egitime
erisimleri miilteci servis karti alma sartina baglandi. Urdiin okullari, tarihlerinde en
bliylik baskiyr yasamakta ve ¢ogu ikili Ogretim halinde c¢alismaktadir. Egitim

programlarina katilan Suriyeli miilteci kayit sayisinda yillik artiglar bulunmaktadir.

Universite egitimine erigim ile ilgili politikalara gelince, Filistinli miilteciler,
devlet iiniversitelerinde Urdiinlii 6grencilerle ayni iicretlerle iiniversite egitimine devam
edebilmektedir. Bu imkan, Urdiin'deki Irakli ve Suriyeli miiltecilere saglanmamakla
birlikte, uluslararas1  kuruluslar, Suriyeli miiltecilere Urdiin icinden ve
disindansagladiklart ~ burslarla  tniversite egitimine erisimlerini  desteklemeye

caligmaktadir.
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4.5. MULTECILERE YONELIK GUVENLIK POLITIKALARI

Son miilteci dalgalarina, bolgeye yayilmis olan terdrist gruplar ve bolgede terdr
seviyesinin yiikselmesi eslik etmistir. Bunlar, miiltecilerin yerinden edilmesinde 6nemli
rol oynamistir. Gegtigimiz yillarda her iki iilkenin sinirinda veya igindeki sivilleri veya
giivenlik giiglerini hedef alan bir dizi terdr saldirist oldugu belirtilmelidir. Urdiin ve
Tiirkiye bu durumlardan endise duymustur. Benzer nedenlerle Urdiin, binlerce kisiyi
aldiktan sonra Suriyeli ve Irakli miiltecilere acik olan simirlarin1  kapatmistir.
Giiniimiizde Urdiin ve Tiirkiye'de art arda terdr olaylarmim meydana gelmesinden dolay:
giivenlik tedbirleri sikilagtirllmistir. Kamplarda olmasa da yerel halk arasinda yasayan
¢ok sayida miiltecinin, Urdiin ve Tiirkiye'ye sigimmadan once bolgedeki bu terdrist

gruplarla temas halinde olduklari endisesi bulunmaktadir.

Niifus demografisindeki biiyiik degisiklik ve miilteci sayisindaki biiyiik artis
nedeniyle her iki iilkedeki gerginlik artmistir. Ornegin, Dogu Urdiin’de miilteci sayisi
orijinal Urdiin vatandaslarmin sayisim1 asmustir. Tiirkiye’de ise vatandaslarda
memnuniyetsizlik gibi sorunlar ortaya c¢ikmistir. Her iki iilke de su anda ekonomik
krizden ve issizlik oranlarindaki artistan muzdariptir. Urdiin'de ekonomik krizin yan
sira ylksek igsizlik oranlar i¢c gerginlik hali yaratmistir. Bundan dolay:r hiikiimet,
Urdiinlii genglere istihdam olanaklari saglamayi ve ekonomik durumu canlandirmayi
hedeflemektedir. Bu nedenle, son donemlerde Urdiin'e yatirim ¢ekmek igin politika ve
yasalarda Onemli degisikliklere tanik olunmustur. Yatirimlari tesvik eden bu
politikalarda Urdiin vatandashigi ve ikamet izninden yararlanmak isteyenler igin
ekonomik krizin ¢oziimiine katkida bulunmak adina birtakim degisiklikler meydana
gelmistir. Tiirkiye'nin Urdiin'e kiyasla gelismis ekonomisi, artan sayida miilteci

nedeniyle fazla etkilenmemistir, ancak bu durum ile ilgili endiseler bulunmaktadir.

Miiltecilere yonelik Urdiin hiikiimeti politikasi her zaman diinya iilkeleri veya
uluslararas1 kuruluslar tarafindan yonlendirilen mali desteklerdeki degisikliklerle
iliskilendirilmistir. Urdiin hiikiimeti, her zaman uluslararas1 topluluga kriz siiresince
kendileri ile birlikte durmalarmm ve Urdiin’ii yalniz birakmamalari igin yardim

saglamasini talep etmistir.

Tiirkiye'deki durum Urdiin'den ¢ok farkli degildir. Tiirkiye, miilteci krizi siiresince

her zaman uluslararast toplum iizerinde yardim saglama ve miltecilere karsi
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sorumlulugun bir kismina katkida bulunmalar1 yoniinde baski uygulamaya c¢aligmistir.

Ancak bu konuda Tiirkiye’nin, Urdiin'den daha basarili oldugu sdylenebilir
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Bu calismada gegen bulgular neticesinde, Urdiin ve Tiirkiye’nin miiltecilere

yonelik politikalari ile ilgili su sonuglar ¢ikarilabilir;

- Bolgedeki istikrarsizlik ve bircok iilkedeki giivensizlik dikkate alindiginda,
miilteciler Urdiin ve Tiirkiye'ye gelmeye devam ederse, orta vadede ulusal bir tehdit

olusturabilir.

- Tiirk hiikiimeti, miilteciler ve ev sahibi topluluklar arasinda sosyal entegrasyon
saglamada egitimin 6nemli roliinden dolayr miiltecilerin okul ve iiniversite egitimine
erisebilmelerini saglayacak politikalara ilgi gdstermis ve bunlara odaklanmisken, Urdiin
hiikiimeti miiltecilerin {iniversite egitimini tamamlamalar1 igin firsatlar saglamada

gerekli ciddiyet gostermemistir.

- Tiirk makamlariin Suriye krizi sirasinda sinir1 yonetme konusundaki esnekligi,
daha fazla Afganli miiltecinin Tiirkiye'ye gelmesine sebep olmus ve bu sebeple son

yillarda Tirkiye'deki Afgan miilteci sayisinda 6nemli bir artig goriilmiistiir.

- Tiirk devletinin iltica krizleriyle basa ¢ikma konusundaki uzun ge¢misinden
faydalanma derecesi ortaya ¢ikmistir. Son miilteci krizlerini iyi organize edilmisve yasal
altyapiya dayandirilmis politikalaragére yoneterek, miiltecilere belli bir diizeyde hizmet
saglayabilmistir. Urdiin'de, devam eden deg§isim ve miilteci ydnetimine iliskin
politikalarin net olmamasi ve yasal bir altyapiya dayanmamasi, miilteciler ve topluluklar
arasmnda siirekli karigikliga ve Urdiin hiikiimetinin krizi dogru ve diizenli bir sekilde

yonetmesinde baskiya sebep olmustur.

- Urdiin'de gd¢men isciler, miilteci istihdami politikalarindan  Urdiin
vatandaslarindan daha fazla etkilenmistir. Bunun nedeni, miilteciler tarafindan
arananlara benzer mesleklerde calisan biiylik gd¢cmen isgiliciidiir ve yeni ig arayan
gdemen iscilerin onii miiltecilerden dolay1 kapanmaya baslamistir. Bu arada, Urdiin
vatandaglar1 ekonomik kriz, durgunluk, enflasyon ve artan kamu borcundan fazlasiyla
etkilenmislerdir. Ancak Tiirkiye’de Urdiin’de yasananlarin aksine, yalmizca Tiirkiye

vatandaslari, miilteci istthdam politikalarindan dogrudan etkilenmistir.

- Tiirkiye, Miilteci S6zlesmesini onaylarkensadece Avrupa'dan gelenlerin miilteci

olabilecegini kabul etmistir, ancak Suriye, bu bolgenin disinda olmasina ragmen,
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Suriyeli miiltecilerin gecici olarak korunmasina iliskin 6zel bir yasa ¢ikarilmis ve gegici
koruma i¢in herhangi bir zaman sinir1 belirlenmemistir. Boylece Suriyeli miilteciler
egitim, saglik ve istihdam gibi konularda temel haklara yararlanmislardir. Bu ayricalik

diger miiltecilere, 6zellikle Afganlar ve Iraklilar’a taninmamustir.

- Urdiin’{in bugiine kadar binlerce miilteciyi barindiran miilteciler konusundaki
uzun deneyimlerine ragmen, ge¢misin deneyimlerinden yararlanarak miiltecilerin
statiisiinii diizenleyen gercek bir sistem kurulamamustir. Tiirkiye'deki kriz yonetimi
gegen yillar boyunca bir anlamda planlama, organizasyon ve gelisme gostermistir.
Ancak Suriyeli miiltecilere verilen gecici koruma siiresinin belirtilmemesi, gelecekte

tilkede uzun siire barinmalara ve ¢ok sayida yerlesmeye neden olabilir.

- Urdiin hiikiimeti, dis politika hamleleriyle, Urdiin'iin gok sayida miilteciyi kabul
etmesinin sonuglarina yonelik uluslararasi destegi ¢ekmeyi basaramadi. Bu, Urdiin'e
verilen uluslararasi destegin degerindeki diisiis ile gosterilmistir. Buna karsilik Tirkiye,
dis politikast sayesinde Ozellikle Suriyeli miilteci krizinin yonetimi siirecinde destek

almay1 Urdiin’den biraz daha iyi bir derecede basarmistir.

- Urdiin'iin  yiiriittigii miiltecilere yonelik hiikiimet politikast her zaman
degismektedir. Filistinli miilteci sorunu, Urdiin'deki miiltecilere ydnelik politikalara
daima etki etmistir. Tirk hiikiimeti tarafindan kabul edilen politika daha ac¢ik ve
miiltecilerin yasal statiilerine dayanmaktadir. Dolayisiyla miiltecilere yonelik
politikalar, Urdiin'de oldugu gibi siirekli degismek yerine zaman icerisinde gelisti ve

genisledi.

- Urdiin'deki Filistinli miilteciler, diinyadaki bir miiltecinin sahip olabilecegi en
biiyiik imtiyazlar1 almistir. Cok sayida Filistinli miilteci tam statiide Urdiin
vatandagligina sahip oldu.Geriye kalanlar (vatandashik alamayan Filistinliler) ise diger

miiltecilerden farkli 6zel ayricaliklara ve imkanlara sahip olmustur.

- Urdiin'deki Irakli miilteciler ve Tiirkiye'deki Afgan miilteciler, her iki
hiikiimetinmiiltecilere sagladigi ayricalik veya 'hizmetlerden en az yararlanan

miltecilerdir.

- Urdiin ve Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler, su anda her iki iilkede bulunan diger
miiltecilere veya her iki iilkede gecen onceki deneyimlere kiyasla, zaman iginde 6zel

muamele ve tyilestirilmis imkanlara ulasmistir.



132

- 10 yillik bir siire boyunca Urdiin'de yasayanlarin sayisinda toplam niifusun
neredeyse ligte birine tekabiil eden Onemli artig, yerel altyapinin degisimi, gelisimi,
bliylimesine yonelik baski olusturmus, tiim sektorlerde altyapiyr zorlamistir. Tiirkiye’de
de ozellikle, Istanbul, Gaziantep ve Hatay basta olmak iizere, bazi illerde altyap:
tizerinde bir miktar baski yapan benzer bir artis yasanmistir. Bu asir1 kalabalik, ev sahibi
topluluklar iizerinde baski olugsmasina ve miiltecilere yonelik olumsuz bir alginin

gelismesine sebep olmustur.

- Uluslararasi toplumun UNRWA’ya olan destegini ve finansmanini azaltmasiyla,
bu kurumun Filistinli miiltecilere hizmet saglamadaki énemli roliiyle miitenasip olarak,

Urdiin ve bdlgede muhtemel bir krizin baslangicina isaret edebilir.

- Urdiin'de, Urdiin ulusal kimliginin kaybolma veya bozulma ihtimalinden dolay1
siirekli bir endise bulunmaktadir. Bu endise 6zellikle Urdiin kurulmadan dnce igerisinde
bulunan Urdiinliilerde (Dogu Urdiin vatandaslarinda) bulunmaktadir. En biiyiik korku,
vatanlarindaki varliklarin1 kaybedetmeleri ve azinlik olmalar1 korkusudur. Bu, farkli
iilkelerden ¢ok sayida miilteci alinarak Urdiin'deki sosyal yapida gergeklesen
degisikligin sonucudur. Gegmisten bugiine bir¢ogu vatandaslik kazanmis olan binlerce

miilteci Urdiin'e yerlesmistir.

- Urdiin bircok faktdr nedeniyle biiyiik ekonomik baski altinda oldugundan,
ekonomisini canlandirmak, is firsatlar1 olusturmak ve Urdiin'deki kamu borcunun
ulagtigi rekor seviyelerini azaltmak i¢in gii¢lii bir ekonomik sigramaya ihtiyag

duymaktadir.

- Urdiin ve Tiirkiye nin, Suriye’de ve sinir bolgelerinde ikamet eden kisilerin
ISID'in ya da eski destekgilerinin kontroliinde olmalar1 tehlikesi konusunda hala
endiseleri vardir. Endiseler, bu terdrist fikir ve inanglarm Urdiin ve Tiirkiye'deki

topluluklara sizmasi ihtimaline yoneliktir.

- Urdiin iltica krizinin sonuglari, Urdiin'deki i¢ sosyal yapida (ekonomik kriz,
artan igsizlik ve borcluluk) degismelere sebep oldu. I¢ sosyal yapidaki degisme,
hiikiimetin son yillarda Urdiin halkindan aldig1 kalici ve onemli destek hacmindeki
diisiisle baglantiliydi. Degisim, halkin hiikiimet yaklagiminda degisiklige gidilmesi ve

siirekli hiikiimetlerin ayrilmasi talepleriyle ortaya ¢ikmistir. Bu degisen i¢ sosyal yapi,
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2018'in sonunda, Urdiin'deki halk protestolar1 ve halkin katihimiyla “basbakan”in

devrilmesiyle gergeklesmistir.

- Urdiin'de egitim sektdriindeki siralama ve verilen egitimin kalitesi bakimindan
onemli bir diisiis gorilmektedir. Tiirkiye, ¢ok sayida miiltecinin okullara ve
tiniversitelere baski uygulamasindan zorluk ¢ekmistir, ancak Tirk devletinin
potansiyeli, bu meselenin sonuglarina katlanabilmesini miimkiin kilmis ve Tiirkiye'deki

egitimin kalitesi bu siiregctenfazla etkilenmemistir.

- Urdiin'iin yasadig1 zorlu ekonomik kosullar, miiltecilerin yatirimlar karsiliginda
vatandaslik alma imkanlarmin gelistirilmesine yonelik bir degisiklikle sonuglandi.
Tiirkiye'de ise az sayida da olsa Suriyeli miiltecinin vatandaslik kazanmig olmasi veya
yatinm karsihifinda vatandaglik kazanma imkanini elde etmesi, Tiirk vatandaslarinin
devlet lizerinde baski yaratmasina sebep oldu. Tiirkiye'deki iktidar partisine halk
desteginin azalmasina sebep olan bu durum, 2014'teki belediye segimlerine kiyasla,

2019'daki se¢imlerin sonuglarinda belirginlesmistir.

- Gegtigimiz yillarda Urdiin'deki yabanci isci sayisindaki artis Ve yabanci iscilerin
yerli is¢ilerlerle ikame edilmesini saglayacak bir politikanin bulunmayisi, mevcut
ekonomik gerilemeye neden olan biiyiik ekonomik baskilar olusturmustur. Gogmen
iscilerin ¢ok sayida olmasit ve Ozellikle miiltecilerin genellikle istihdam aradigi
sektorlerde yogunlasmasi, miiltecilerin yerel toplulukla entegrasyonuna engel teskil

etmektedir.

Bu calismada gecen bulgular neticesinde, Urdiin ve Tiirkiye’nin miiltecilere

yonelik politikalar1 i¢in dneriler;

- Urdiin, Miilteci Sozlesmesi'ni, uluslararas1 teminatlar ve imtiyazlar karsiliginda
onaylayarak ya da komsu iilkelerden beklenen diger iltica dalgalarina sinirlarini

kapatarak kendi pozisyonunu netlestirmelidir.

- Tiirkiye’nin etrafindaki T{lkelerden gelen miiltecilerin yerlestirilmesinde
BMMY K’nin katkis1 ¢ok az olmustur. Tiirk hiikiimeti, miiltecilerin lilkeye yerlesmesine
ve yillarca bir dizi hizmet almasina izin vermistir. Tiirkiye, yillar boyunca Tiirkiye'ye
gelen binlerce miilteciyi (6zellikle Iraklilar ve Afganlar) yerlestirme konusunda

uluslararasi topluma ve BMMYK'ya baski uygulamalidir.
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- Urdiin hiikiimeti, Urdiin'iin istikrarsiz bir bolgedeki bulunmasindan ve herhangi
bir zamanda yeni bir iltica krizinin ger¢eklesme ihtimalinden dolay1, gegmis ve mevcut
miilteci deneyimlerine dayanarak miilteci politikalarin1 formiile etmek i¢in acik ve
belirli bir kurumsal sistem kurmali ve benzer krizlerin tistesinden gelmeyi basaran diger

tilkelerin deneyimlerinden yararlanmalidir.

- Urdiin ve Tiirkiye, iilkelerindeki miilteci ve ev sahibi topluluklara destek ve
yardim saglamadaki rollerini etkinlestirmek icin uluslararasi topluma baski yapmalidir.
Bu destek, miiltecilere daha iyi bir yasamin saglanmasina ve Urdiin ve Tiirkiye'ye son

yillarda gelen yiiklerin azaltilmasina katkida bulunacaktir.

- Tiirkiye'de miiltecilerin ev sahibi toplulukla entegrasyonuna katkida bulunmak
ve okullara ve iiniversitelere giren kisilerin sayisini artirmak i¢in, Suriyelilere yonelik

ticretsiz dil kurslarinin sayist arttirilmalidir.

- Urdiin hiikiimeti, Suriyeli miiltecilerin {iniversite egitimine erisimine katkida
bulunacak politikalar gelistirmelidir. Urdiin, yetenekli ve gelecekte Urdiin'iin gelisimine

fayda saglayabilecek seckin 6grencileri belirlemeli ve bunlar1 degerlendirmelidir.

- Urdiin, gerekli destegi saglamalari i¢in Arap Birligi'ne baski uygulamalidir,
ciinkii Urdiin'iin kabul ettigi tiim iltica dalgalar1 Arap vatandaslardan olusmaktadir. Bu
federasyon, Arap milliyet¢iligi kimligi lizerine kurulmustur. Bu nedenle, basta Korfez
iilkeleri olmak iizere diger Arap iilkeleri, Urdiin’de yasayan miiltecilere destek
saglanmasinda bu iilke hiikiimetine katkida bulunmalidir. Diger taraftan Urdiin’iin,
miiltecilerin bolgenin kuzey kesimlerinden Korfez iilkelerine agilmasinin ve erismesinin

ontindeki son engel oldugu da vurgulanmalidir.

- Urdiin borglulugun boyutunu azaltmak ve issizlik ve yoksulluk sorunu nedeniyle
olusan gerilimleri hafifletmek icin yeni yatirim firsatlart aramali ve Urdiinliilere is

imkanlar1 saglamaya ¢aligmalidir.

- Urdiin hiikiimeti, mevcut egitim ve saglik sistemini ve Urdiin'de yasayan miilteci
sayisindaki artisin bir sonucu olarak karsilastig1 baskiy1 yeniden gozden gecirmeli ve ev
sahibi topluluklar ve miilteciler arasinda bir sosyal giivenlik durumu olusturmaya

katkida bulunmak i¢in yeni firsatlar ve alternatifler aramalidir.
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- Urdiin ve Tiirk hiikiimetleri krizleri firsata déniistiirme prensibi iizerinde
caligmalilar. Miiltecilerin sanayi ve tarimdaki deneyim ve potansiyellerinden

yararlanilmalidir.

- Su ve enerji kithgi, son miilteci krizlerinden nce bile Urdiin'iin ¢ektigi biiyiik
sorunlardir. Bu nedenle Urdiin, istikrarii saglamak igin alternatif su ve enerji

kaynaklar1 aramalidir.

- Son yillarda Urdiin ve Tiirkiye’deki terdrist saldirilar, terdrist gruplarinin
fikirlerinden etkilenebilen vatandaslar1 yaninlarina ¢ekmeyi veya sivil ve giivenlik
gorevlilerine zarar vermeyi hedef almaktadir. Bu nedenle, her iki hiikiimet de bazi
miiltecilerin tagidig1 bu terdrist gruplardan kaynakli fikirlerin ne dlciide yayilabilecegine
dikkat etmelidir. Bazi miilteciler, yillarca bu gruplarin yonetimi altinda olan ya da bu
terorist gruplar arasinda onceden bulunmus kisiler olabilir. Bu durumlara dikkat

edilmeli ve gerekli arastirmalar yapilmalidir.

- Suriye krizinin yakin zamanda ¢oziilecegine dair bir isaret veya gosterge
bulunmadigina gore, Urdiin ve Tiirkiye, miilteciler ve vatandaslar igin mesleki egitim
programlarini daha uygun hale getirmek igin daha etkili planlar olusturmalidir. Ote
yandan, her iki iilkedeki (miilteci olmayan) gog¢men isgilerin calisma iznini
yenileyememesi gerekir. Bu durum miilteciler ile ev sahibi topluluk arasindaki

entegrasyona katkida bulunacaktir.

- Urdiin ve Tiirkiye, Suriye krizinin ¢ziimiinii hizlandirmak igin biiyiik devletler
ve ilgili uluslararasi kuruluslarla birlikte calismali ve sonuc olarak Urdiin ile
Tirkiye’nin yasadigi miiltecilerden kaynakli yiikii azaltmak igin miiltecilerin geri

doniisii icin sartlar ve imkanlar gelistirilmelidir.

Oniimiizdeki dénemde, Urdiin ve Tiirkiye'deki hiikiimetlerin miiltecilere ve ev
sahibi topluluklara yonelik olarak yapilacak giivenlik politikalar1 calismasina
odaklanmak ¢ok onemlidir. Orta Dogu uzun yillardir dogrudan niifuz altindadir ve dini
sOylemleri benimseyen terdrist hareketlerin gelistigi bdlgelere yakin bir yerde
bulunmaktadir. Bu terdrist gruplar her zaman yerel topluluklar: etkilemeye ¢aligsmakta,
gengleri, onlara is saglama bahanesiyle kendi amaglarini gergeklestirmek igin bir arag

olarak kullanmaktadirlar. Hem Urdiin'de hem de Tiirkiye'de yerlesmis olan bazi
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miiltecilerin, bu terér Orgiitleri tarafindan yillarca yonetilmis olabilecegi
unutulmamalidir. Su anda Urdiin ve Tiirkiye'de bulunan bazi miilteciler, bu gruplarm bir
parcast ve liyesi olabilir. Son on yilda her iki iilkede gerceklesen terdr olaylari goz
Oniine alindiginda, sivilleri ve gilivenlik hizmetlerini hedef alan terorist saldirilarinin
arttigi goriilmektedir. Bu tiir terorist fikirlerin kolayca ortadan kaldirilamayacagi
vurgulanmalidir. Bu fikirleri benimseyen insanlar, kolaylikla ikna edilemeyebilir ve
yerel topluluklara entegre edilemeyebilir. Etkin vekapsamli program ve planlarin
uygulanmasiyla basar1 saglanabilir. Bu nedenle, yerel yonetimler, farkli bir egitim ve
Ogretim politikasi benimsemeli ve miiltecilerde bu terdrist fikirlerin kaybolmasini

saglamak ve yayilmasina engel olmak i¢in kosullar yaratmalidir.

Miilteciler icin iyi ve yeterli bir barinma saglanmalidir, ¢linkii yetersiz kosullar
altinda kurulan miilteci topluluklarinin bulundugu ortamlar, terdrist kaynakl diistincere
yonlendirici olabilir. Bu terdrist diisiincelerin, gelecekte devletlere ve vatandaglara
yonelik biiylimesi ve yayilmasina engel olmak i¢in bunlara dikkat edilmesi
gerekmektedir. Taliban ve El Kaide terdrist hareketlerinin sonuglar1 bolgeyi ve diinyay1
etkilemeye devam etmektedir. Bu nedenle, bu durum terdrist gruplardan en ¢ok
etkilenen bireyler ve topluluklar {izerinden incelenmelidir. Gelecekteki senaryolari

tahmin edilmeli ve yerel yonetimlere 6nerilerde bulunulmalidir.

Diger taraftan hiikiimetler giivenlikle ilgili politikalar1 proaktif bilimsel ve pratik
caligmalara gore almalidir. Miiltecilere ve topluluklara yonelik katt ve baskici
politikalardan da uzak durulmalidir. Ciinkii gelecekte bu durum daha tehlikeli hale
gelebilir. Yerel toplumlarda terdrist diisiincelerin 6niine gegmek igin tilkenin ekonomik
durumuna odaklanilmalidir. Bunun nedeni ise, ekonominin koétii olmasinin (igsizlik,

yoksulluk) bireyleri yanlis diisiincelere yonlendirme ihtimalidir.
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