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Diinya ¢apinda son zamanlarda, hiikiimet sistemlerine iligkin tartigsmalar giindeme

daha ¢ok gelmektedir. Ozellikle, siyasal sistemlerde demokratik ydnetimlere dogru

degisiklikler yasayan tilkelerde hiikiimet sistemi giincel bir konu alanina dontismektedir.

Akademik kamuoyunda da hiikiimet sistemlerinin teorik (kuramsal) ve ampirik
(deneysel) diizlemde tartigsmalar, karsilastirmali incelemeler yapilmaktadir. Belli bir
zaman zarfinda gelismis demokratik diizene sahip Tiirkiye ile yeni demokrasi degerler
kazanmay1 deneyen Giircistan hiikiimet sistemlerinin yasama, yiirlitme, yargi, sosyo-

ekonomik baglamlarda karsilastirilmasi da bu agidan 6nem arz etmektedir.

Buradan hareketle, bu ¢alisma s6z konusu sorunsalin ¢oziilmesi yoniinde belirli
diizeyde bir adim roliinii iistlenmektedir. Caligmada hiikiimet sistemi ile kavramlar
hususunda genel bilgiler sunulmasina miiteakiben Tiirkiye'nin ve Gilircistan'in yonetim
sistemi, Ozellikle hiikiimet kurumu 6zelinde daha ¢ok anayasalara dayali bilgilere yer
verilmekte, iki iilke hiikiimet sistemleri arasindaki benzer ve farkli karsilastirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Yo6netimi, Hiikiimet, Tirkiye Hiikiimet Sistemi,
Giircistan Hiikiimet Sistemi, Yiiriitme.



ABSTRACT

MASTER THESIS

A COMPARATIVE ANALYSIS OF GOVERNMENT SYSTEMS: TURKEY AND
GEORGIA
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Advisor: Prof. Dr. Siikrii NISANCI
2019, 122 pages
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Recently, debates on government systems have been on the agenda in worldwide
more and more. Particularly in countries where political systems are changing towards

democratic administrations, the government system is becoming a current issue.

Comparative review is made in academy about Government systems theoretically
and empirically. Along with advanced democratic order with Turkey over a period of
time trying to make a new system of democratic values, the Georgian government in
terms of legislative, executive and judiciary sides, to compare the socio-economic

context is important in this regard.

From this point of view, this study involves one step at a particular level in the
direction of resolving the superiority role of this problematique issue. And,this study
contains not only the presentation of the system of government in Turkey and Georgia
on the basis of government agency and information provided by the constitution but
also the comparison between these two systems actually.

Keywords: State Administration, Government, The Government System of
Turkey, The Government System of Georgia, Execution.
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Vil

ONSOZ

Tiflis dogumluyum, Giircistan'da bulunan Azeri Tiirklerindenim. Ortaggrenimimi
Tiflis'te Giirciice bitirdim. Bu vesileyle Azerbaycan Tiirkgesine anadil diizeyinde,
Giirciiceye egitim dili statiisiinde, ayrica Rusca ve Ingilizce’ye iletisim dili seviyesinde

hakimim.

Bu nedenle saygideger danisman hocamin bu konuyu c¢alisma Onerisini
memnuniyetle karsiladim. Tiirkiye'de arastirmalar gergeklestirmem yaninda Tiflis'te de

arsiv ve kiitliphanelerde arastirmalarda bulundum.

Hevesli ¢aligmalarim sonucunda bu yiiksek lisans tezini akademik kamuoyunun

degerlendirmesine sunmaktayim.

Hazirladigim bu tezin akademik diizeye ulastirilmasinda her tiirlii desteklerinden
dolay1 danisman hocam Prof. Dr. Siikrii NISANCI'ya ictenlikle tesekkiirlerimi sunarim.
Bu c¢alismanin hazirlanmasinda, tashihinde hocamin biiyiilk katkilarini siikranla

vurgulamak isterim.

Yardimlarindan yararlandigim enstitii ¢alisanlarina, boliim 6gretim iiyelerine Ars.
Gor. Lokman SAHIN’e ve Ars. Gor. Fatma Betiil GOKHAN’a, egitim hayatim boyunca
yetismemde katkis1 olan halam, Ardahan Universitesi Giircii Dili ve Edebiyat1 Boliimii
Baskan1 Dr. Ogr. Uyesi Giilnara Goca MEMMEDLI 6ncelikli olmak iizere, Ardahan
Universitesi ve Atatiirk Universitesi dgretim iiyeleri olan tiim hocalarima tesekkiirlerimi

sunmay1 bir borg¢ bilirim.

Gelecekte de Tiirkiye — Giircistan yonetim sistemleri karsilagtirmalar1 konularinda

akademik aragtirmalarimi devam ettirmek niyetindeyim.



GIRIS

Devlet yonetiminde sorumlu bir 6ge olan hiikiimet ve hiikiimet diizeni konusu her
zaman giincel ve tartismaya a¢ik bulunan énemli bilimsel ve siyasal konudur. Hiikiimet
kavrami tarth boyunca her donemde siyasal, tarihsel, bilimsel boyutlariyla 6nem arz
eden bir olgudur. Cesitli siyasal diisliniirler ve filozoflarin pek c¢ogu bu kavramla
ilgilenmis ve birtakim kuramlari ortaya atmiglardir. Bir yonetim aygit1 olarak hiikiimetin
ne oldugu, onun tanimlayici nitelikleri, nelerden olustugu konusunda net bir goriis
bulunmamaktadir. Hiikiimet kavraminin ne oldugunu netlestirebilmek igin bazi

baglantili kavramlarin incelenmesine ihtiyag vardir denilebilir.

Diinyada var olan hiikiimet diizenleri karsilagtirilarak, bu arada kendine 06zgii
ozelliklerin giinylize c¢ikarilmasi, giiniimiiz diinyast agisindan fazlaca Onem arz
etmektedir. Bu unsur, ele alinan konunun giincelligini ve bilimsel gerekliligini

saglamaktadir.

Tiirkiye ile Giircistan gibi sinir komsulari olan iki tilkenin hiikiimet sistemlerinin
kendine 6zgii olusu, bu iki iilkenin hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmasi diizleminde

bir ¢alisma yapilmasi anlaminda tercih sebebi olmustur diyebiliriz.

Bir diger onemli ve carpict nokta da Tiirkiye ile Giircistan arasinda siyasal,
diplomatik, ekonomik, kiiltiirel iliskilerin strateji miittefiklik diizeyinde siiregelmesidir.
Tirkiye ve Glrcistan vatandaslarinin birbirlerinin {ilkesine vizesiz ve pasaportsuz
olarak sadece kimlik kartlar1 denetimiyle gecebilmeleri bu stratejik ortaklifin bariz

kanitidir.

Yakin komsu ve stratejik ortak iilkeler olan Tirkiye Cumhuriyeti ile Giircistan
arasinda siyasal-toplumsal iligkilerin irdelenmesi, ayrica bu iki dost devletteki hiikiimet
sistemlerinin karsilastirmali incelenmesi 6nemli malzemeler vermektedir. Bu ¢alismada
karsiya koyulan hedef, bilimsel amag, iki devletin hiikiimet sistemlerinin tarih boyunca
ve gliniimiizde var olan benzer ve farkli yanlarini 6grenerek, elde olan malzemeleri

karsilikli igbirligi ve faydalanma diizleminde ilgili bilimsel kamuoyuna sunmaktadir.

Diger bir amag, en yaygin olan hiikiimet sistemlerini arastirmak, ilgili kavramlar
cergevesinde incelemek ve konunun islenisine belirli bir diizeyde katkida bulunmaktir.

Tiirkiye'de Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa lilkeleri, kismen de Asya iilkelerinin



devlet, hiikiimet sistemleri akademik diizeyde arastirilmis ve bu sistemlerle Tiirkiye
hiiklimet diizeni arasinda mukayeseler gerceklestirilmigse de, bu acidan komsu
Giircistan ilgi disinda kalmistir. Bu gergevede, islenen konu, yenilik, malzemelerin

islenis tarzi ve sonuglara varis bi¢imi agisindan bir 6zgiinliige isaret eder.

Kullanilan kavramsal ¢erceve hiikiimet diizenleri timsalinde Tiirkiye ve Giircistan

siyasal-yonetimsel sistemlerinin arastirilmasinin iglenme yollarini kapsamaktadir.

Konuya iligskin kaynaklarin incelenmesinde, sonuca varilmasinda temel arastirma
yontemini, Tirkiye ve Giircistan resmi yasal belgelerinde hiikiimet kurumunun
yansimalarinin irdelenmesi, kismen farkli hiikkiimet sistemine sahip iki lilkenin siyasal-
yonetimsel diizenlerinin karsilastirmali seklide 6grenilmesi, bu alanda benzer ve farkli

ozelliklerin ortaya konulmasi olugturmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Sovyetler Birligi'nden kopmus cumbhuriyetlerdeki
yonetim diizeninin, bu diizlemde de Tirkiye ile bagimsizliginin 30 senesine yaklasan
Giircistan gibi geng¢ bir devletin yonetim kurumunun karsilastirmali 6grenilmesinin
onemli olusu, giinlimiizde yadsinamaz bir gerceklik olarak karsimizda durmaktadir. S6z
konusu bu ¢alismada bu kapsamli konunun yalnizca bir yoniine vurgu yapilarak, diger
bir ifadeyle, iki tilkenin hiikiimet diizeni arasindaki benzer ve farkli unsurlarin ortaya

cikarilmasi ve irdelenmesi tizerinden bir ¢alisma yliriitiilerek ilerlenecektir.

Tiirkiye'de Ardahan Universitesi'nde lisans 6grenimimi tamamlamam, Atatiirk
Universitesi'nde yiiksek lisans 6grenimimi siirdiirmem dolayistyla Tiirkiye'deki Tiirkge
ilgili materyalleri belli bir kapsamda gozden gegirme ve ilgili kaynaklardan faydalanma
sansim olmustur. Tiflis dogumlu olup hali hazirda da ailemin orada yasamasi, anadilim
Azerbaycan Tiirkgesinin yaninda Giirciice, Ingilizce, Rus¢a da biliyor olusum,

Giircistan'daki ilgili kaynaklara bizzat ulasmam konusunda yardimci olmustur.

Dolayisiyla, ¢alismanin kaynaklarini genelde Tiitkce ve Giirciice yayinlar

olusturmaktadir. Oncelikli olarak birincil kaynaklara atifta bulunulmustur.

Birinci boliim, hiikiimet kavramimin kuramsal cercevesi hakkinda bilgileri
icermektedir. Burada hiikiimet ve hiikiimetle baglantili kavramlar; hiikiimet ve yonetim
sistemleri, siyasal ideolojiler ve hiikiimet ana bagliklar1 altinda hiikiimet ile devlet,
hiikiimet ile anayasa, hiikiimet ile siyaset, hiikiimet ile mesruiyet, hiikiimet ile

egemenlik, monarsi ve hiikiimet, aristokrasi ve hiikiimet, demokrasi ve hiikiimet,



cumhuriyet ve hiikiimet, liberalizm ve hiikiimet, muhafazakarlik ve hiikiimet,
milliyetgilik ve hiikiimet, sosyalizm ve hiikiimet, anarsizm ve hiikiimet, ve feminizm ve
hiikiimet kavramlarina deginilmektedir. Bu kavramlarin birbirleriyle iligkileri, tarihsel

stirecte yasanan olaylarla ortaya ¢ikan kavramsal degerleri konu edilmektedir.

Ikinci boliimiin konusunu diinya capinda varligimi siirdiiren cagdas hiikiimet
sistemlerinin kendine 6zgii yanlar1 teskil etmektedir. Burada giiniimiizde siyasal ve
bilimsel camianin odak noktasina doniismiis olan baskanlik diizeni, parlamenter diizen,

basbakanlik hiikiimet diizeni, yar1 bagkanlik diizeni gibi konular ele alinmaktadir.

Ugiincii ve dordiincii boliimlerin ise esasen, var olan calismaya 6zgiin nitelikler

katan kisimlar oldugunu séylemek miimkiin.

Bu dogrultuda iiciincii boliimde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Giircistan Cumhuriyeti
hiikiimet sistemlerinin tarihsel gelisim siireci ve mukayesesi konularinda arastirma
sonuglarina ayrintili yer verilmektedir. Calisma daha ¢ok Tiirkiye akademik kamuoyuna
hitap ettigi vesilesiyle Giircistan'da hiikiimet diizeninin tarihsel siireci, bugilinkii durumu
ile ilgili aragtirmalar, oncelikli olarak ilgimizi ¢ekmistir. Bu diizlemde Giircistan'da
hiikiimet sistemindeki kurumsal degisiklikler ve bugiinkii mevcut durum ii¢ tarihsel
gelisim siireci diizleminde — 1918-1921 yillar1 Giircistan Demokratik Cumhuriyeti'nde,
1921-1991 yillar1 Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nde ve 1991 yilindan sonraki
bagimsiz Giircistan'da hiikiimet sistemleri olmak iizere incelenmektedir. Bu agidan
1919, 1927, 1937, 1978, 1995, 2003, 2012 yillar1 anayasalar1 ve ¢esitli zamanlarda
anayasalarda gergeklestirilmis degisiklikler ve diizenlemeler temelinde, resmi belgelere

dayanilmaktadir.

Izleyen sonuncu béliimde ise Tiirkiye ve Giircistan hiikiimet sistemlerinin
kuramsal ve uygulamali yanlarinin karsilastirilmas: yapilmaktadir. Bu karsilastirmalar;
yonetimde etkinlik, yonetimde istikrar, yonetimde esneklik, yonetimde ve hesap
verilebilirlik konulartyla birlikte, cumhurbaskani se¢im ve yetkileri, bakanlar kurulunun
olusturulmas1 ve yetkileri, iktidarin kisisellestirilmesi ve gii¢lii yonetim konulari

0zelinde gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye ile Giircistan'in hiikiimet sistemlerinin mukayesesi Tiirkiye'nin Giircistan
ile stratejik komsulugu, ve iki iilkenin diplomatik, ekonomik, kiiltiirel iliskileri

kapsaminda degerlendirilmektedir.



Ozellikle, Tiirkiye'nin bir siire dnce baskanlik sistemine ge¢mis olmasi bu
diizlemde komsu Giircistan'daki durumun 6grenilmesini dikkat ¢ekici kilmaktadir. Zira
arastirmalardan, incelemelerden, mukayeselerden gorildigi tizere, Giircistan'da
uygulanan cumhurbagkanlig1 diizeni, hem Amerika’da mevcut olan hem de Tiirkiye’de
kabul edilmis olan bagkanlik sistemi diizeninden daha baskaca ozelliklere sahiptir

denilebilir.

Tiim bunlarin akabinde, su da belirtilmeli ki dikkatimizden ka¢gmis olan ya da

ulagamadigimiz kaynaklarin, niianslarin olma ihtimali muhakkak ki vardir.



BIiRINCi BOLUM

HUKUMET KAVRAMININ TEORIK CERCEVESI

1.1. HUKUMET VE BAGLANTILI KAVRAMLAR

Tiirkge’de “hiikiimet” Arapca’da “hiikm” kavramindan tiiremis olup Ingilizce’de
“government” karsiliginda kullanilmaktadir. Bu kavramin Giircii’ce karsiligi ise
“bobgwadfogm”dir. Hikiimet her ne ad altinda kullaniliyor olursa olsun siyaset
literatiiriindeki {i¢ kuvvetten yliriitme erkini ifade etmektedir. Hiikiimetin olusumu ve
sistemleri daha sonra inceleneceginden, bu asamada hiikiimet ve onunla baglantili
kavramlar tizerinde yogunlasilacaktir (Montesquieu, 2014). Hiikkiimetle dogrudan ilgili
pek cok kavram olmakla birlikte, bunlar i¢inde en 6nemlilerini teskil eden Devlet,
Anayasa, Siyaset, Mesruiyet ve Egemenlik kavramlari, hiikiimet kavramu ile iliskileri

baglaminda sirasi ile incelenecektir.

1.1.1. Hiikiimet ve Devlet

Hiikiimet ile devlet kavramlari genellikle birbirinin yerine kullanilmaktadir.
Bunun temel nedeni de siyasete iligkin literatiirdeki kavram karigikligidir. Literatiirde
devlet ve hiikiimet kavramlari ¢ogu zaman esanlamli olarak kullanilmakta ve hatta
Bati diisiincesinin oncii diisiiniirli Aristoteles'in hiikiimet sistemleri {izerine tasnif ettigi
kavramlar ayn1 zamanda devlet sistemleri olarak da literatiirde yer almaktadir (Erogul,

1990).

Genel olarak hiikiimet kavrami, yonetim anlamini tagiyan bir mekanizma gibi
anlagilmaktadir. Bu baglamda hiikiimet kavraminin igerigi 6nem kazanmaktadir.
Hiikiimet ile baglantili kavramlardan biri ve hatta en onemlisi devlettir. Devlet ile

hiikiimet iligkisi konumuz agisindan oldukg¢a énemlidir diyebiliriz (Torun, 2011).

Devletin yoOnetim sistemini olusturan hiikiimet, devlet ile oldukga yakin
iliskisine ragmen ondan ayr1 olarak bagkaca yonler de tasimaktadir esasen. Bu
bakimindan aralarindaki iligkiye kisaca deginmek gerekirse: En biiyiik farkliliklardan
biri “Devletin siirekli bir varlik olarak kabul edilmesine karsin hiikiimetin gegici bir

varlik olarak diigiiniilmesidir” (Heywood, 2012: 35).



Diger bir husus, devletin hiikiimete daha iistiin ve kapsamli konumda olmasidir.
Hiikiimet devletin en islevsel parcasidir, deyim yerinde ise hiikiimet devletin beyni
hiikmiindedir. Hiikiimet, devletin tiim islerini ve kamusal gorevlerini yerine getiren,
buna iliskin toplum igerisinde diizeni saglayan ve isteklerini karsilayan bir yonetim

giicli anlamina gelmektedir (Heywood, 2012: 30-31).

Bat1 felsefesinde, ger¢ek bir devletin kurulusu ve toplumsal acidan
diizenlenmesi “Yeni Cag” ile baslatilmis varsayilmaktadir. Toplum sodzlesmesi
kuramcilarina gore, insanlar birleserek ve aralarinda sozleserek hiikiimetin, otoritenin
yoklugu ile dogal hal denilen yasam tarzina son vermisler ve bunun yerine gii¢lii bir
toplumsal ara¢ olarak goriilen devleti kurmuslardir. Gergege bakildiginda Toplumsal
Sozlesme kuramcilarinca, devletin nasil kuruldugu veya nasil ortaya ¢iktigi konusu
onemle vurgulanmamaktadir. Aslen, devlet ile birey arasindaki iliski (s6zlesmeye
dayali) one siiriilmektedir. Sézlesmeciler, devletin dogusunu iki temel acidan ele
almaktadirlar: bunlardan birincisi, insanlarin toplumsal hayvan olduklar1 ve topluluk
halinde yasamalar1 duygusuna sahip olmalaridir ve ikincisi de toplu halde yasadiklar1
zaman, ihtiya¢ duyduklar1 giderlerin karsilanmasi olup birlikte yasam zorunlulugu
duyduklar1 i¢in de bir sozlesmeye ihtiyagc duyulmasi noktasini 6ne slirmislerdir

(Coskun 1997: 21-25).

1.1.2. Hiikiimet ve Anayasa

Tarihsel olarak bakildiginda, Anayasa kavramimni eski Yunan ve Roma
devletlerinde ortaya cikan, devletin kuvveti da adlandirdigimiz bir diizenleme araci
olarak nitelendirebiliriz. Hiikiimetin temel araci olan anayasa kavrami yonetim
kuralciligr agisindan temel prensiplerden biridir. Anayasa, devletin temel kanunu ve
tim yasal yaklasimlarini, iliskilerini yerine getiren bir arag¢ olmakla beraber ayni
zamanda toplumun hak ve Ozgiirliikklerini savunan bir kanunlar toplulugudur diye
aciklanabilir (Goren, 2011: 23). Giovanni Sartori'nin tanimina gére: Anayasa devletin
temel kurulusunu, genis kapsamindaki miidahalelerini, Orgiitlenmesini vb. gibi
konular1 elestirmistir. Onun amaci1 sOzciigiin gercek anlamina bakmak, yani
“Garantisme” olarak ifade ettigi lizere, insanlarin haklarini garanti altina almak idi.
Buna kars1 ¢ikan bazi isimlerden birisi olan Maddox, Anayasanin yarattigi ilkelere

dayali giiclii bir devletin kurulmasini, anayasal ¢ercevede kuvvetli yasalarin yapilmasi



diisincesinin  daha dogru oldugunu soOylemistir. Aksi takdirde, Anayasanin
sinirlandirilmasi, beklenen sorunlarin, diger orgiitler tarafindan tehlikelerin dogmasina
neden olabilir fikrini ileri stirmiistiir. Hiikiimetin isleyisi anayasal ¢ercevede belirlenir
ve egemenligin kim ve hangi gii¢ tarafindan belirleyecegine de anayasa karar
vermektedir. Batili devletlerde Anayasa “constitution” terimini tasimaktadir,
Osmanli'da ise anayasanin karsiligi “kanuni esasi” ve Anadolu'daki kurtulus
hareketiyle birlikte “kanuni esasi” yerine ‘“teskilati esasiye kanunu” olarak

degistirilmistir (Turhan 1997: 15-22).

Hiikiimet ile anayasa kavramlar1 farkli disiplinlerin konusu gibi ele alindiginda
sanki birbirine zit kavramlarmig gibi bir sonu¢ dogabilir. Fakat tam tersine, hiikiimet
ve anayasa arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir, bunlar birbirlerinin ayrilmaz ciizleridir.
Cogunlukla, 6zellikle cagdas (modern) donemlerde anayasa ve hiikiimet birbirini
tamamlayan olgulardir. Hiikiimetler giiniimiizde anayasa araciligiyla kurulmakta ve
anayasal cercevede islemektedir. “Anayasasiz bir hiikiimet, haksiz bir iktidardir”.
Konunun daha anlasilabilir olmasi1 i¢cin Amerika'da anayasal rejime deginmek faydali
olabilir. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra 1776 yilinda kendine 6zgli bir hiikiimet
kuran ve B. Franklin'in bagkanliginda toplanan Meclis tarafindan anayasa metni
hazirlanmis ve evet ya da hayir (bugiinkii referandum) i¢in halka sunulmus ve halk
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Anayasanin ilk sayfalarinda insan haklar
savunmasi ve buna benzer yasalara yer verilmistir, arka planda ise hiikiimetin nasil
isleyisine, mahkemelerin olusmasina, federal meclisin ¢aligmasina ve segimlerde kag

se¢mene bir milletvekili diisecegine dair yasalar mevcuttur (Paine 2017: 211-218).

Anayasa ile hiikiimet kavramlarinin i¢ ige geg¢mesi devletin yonetim seklini
olusturur ve her iki kavram da bu anlamda 6nemli pay sahibidir. Anayasa metni
hiikiimet araciligiyla diizenlenmektedir ve bir devletin veya toplumun diizensel olarak
caligsmalarim1 irdelemektedir. Anayasal cercevede yoOnetilen devletin diizeni iyi bir
yonetim seklini alabilecektir. Anayasanin amaci, hiikiimeti giliclendirmek degil,
devletin temel kurulusunu anayasal ¢ercevede diizenleyerek ve ozellikle temel hak ve
hiirriyetleri anayasada gilivence altina alarak, devlet iktidarini smirlandirmak ve

vatandaslarin haklarini korumaktan ibarettir (Gozler 1999: 360-362).



1.1.3. Hiikiimet ve Siyaset

Siyaset kelimesi, Arapca kokenli olup “at egitimi” anlamiyla karsimiza
cikmaktadir. Bat1 literatiiriinde yer alan “Politika” sézciigli ise Yunan kokenli olup
Polis kent devletlerinin yonetimi anlaminda kullanilmaktadir. Siyaset olgularini
inceleyen siyaset bilimi, otoritelerin olugsmasina destek saglayan ve uygulama sekline

getiren bilim olarak tanimlanabilir (Taskin, 2014: 23).

Hiikiimet ile siyaset kavramlarinin esanlamli kullanimina literatiirde sikca
rastlanmaktadir. ilk 6nce siyasetin hiikiimetle nasil bir iliskisi olabilir sorusuna cevap
vermek gerekirse; Siyaset kavrami ortak bir 6bek halindeki insanlarin diisiincelerinin

toplamina isaret etmektedir (Kutlu, 2012: 26).

Kisaca, siyaset ile hiikiimet iligkisi baz1 durumlarda es anlamli bir mana tasisa
da aslinda her ikisinin de ima ettigi sey birbirinden oldukg¢a farklidir. Siyaset insan
baglaml tiim her seyi ifade ederken, hiikiimet sadece belli konular1 ¢agristirmaktadir
(Kislalt 1984: 4-7). Hiikiimet daha ¢ok devlet yonetimi ile ilgili teknik konular1 iceren

bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir denilebilir.

Hiikiimet kavrami sadece belli bash gruplar1 kapsamaktadir, Ornegin, Eyaletler
Meclisi, vs. Hiikiimet kavrami ise tamamen devletin yonetimi ile ilgilidir. Siyaset
kavrami, hiikiimetin yapmis oldugu islerle ilgilenmektedir, bir baska deyisle, hiikkiimet
kavrami1 somut bir nitelige sahip olan, yani gozle goriilebilen, siyaset gibi soyut
niteligi tagiyan kavramla bir tutulamaz. Ciinkii hiikiimet sadece belli bash kadroyu ve
genel gergeveyi olusturur, siyaset ise gozle goriilebilir insan davraniglarinin tiimiinii

icermektedir (Kapani, 2002: 43-46).

1.1.4. Hiikiimet ve Mesruiyet

Siyaset biliminin en basat kavramlarindan birisi olan ve giin gegtikge daha 6nemli
bir kavram haline gelen Mesrulugun tanim yelpazesi olduk¢a genis olmakla birlikte
genel olarak, haklilik, yasal ve gergeklerin pesinde olan gii¢ kaynagi olarak
tanimlanabilir. Kavramsal olarak mesruiyet kendi igerisinde bazi farkliliklara sahiptir ve
Rousseau'un ortaya koydugu gibi “Kuvveti hakka, itaati vazifeye doniistiiremedigi

stirece en gii¢lii asla, daima efendi olacak kadar giiclii olamaz” deyisiyle anlagilmaktadir



ki, Rousseau gerceke¢i bakis acgisiyla teesslis etmis bir yaklagimdan bahsetmektedir

(Rousseau 2014: 32-33).

Bentham'a goére, bir giicin mesru olabilmesi i¢in bazi sartlar tasimasi

gerekmektedir:

1- Giig yerlesik kurallara uygun olmalidir.
2- Kurallar, her iki sinifa (alt-iist sinif) esit sekildeuygulanmalidir.

3- Mesruiyetin yonetilenlerin agik rizasina dayandigi gosterilmelidir.

Bentham'in diisiincesinden hareketle ifade edersek, goriilmektedir ki mesruiyet bir
hegemonya ve tahakkiim bi¢imi olabilmekten 6te bir giic kavrami olarak karsimiza

cikmaktadir (Heywood 2011: 171-175).

Mesruiyet kavramini anlamamizi ve bu konu tizerinde hiikiimet ile iligkisini en
azindan bir ¢ergeve igerisinde konulmasi i¢in bazi diistuniirlerin bu konu hakkinda

soylediklerine bakilmasinda yarar vardir.

Mesruiyet kavrami denince ilk akla gelen isim Weber'dir. Weber: “Mesruiyetin
yonetme hakkina olan inangtan 6te bir seye karsilik gelmedigini belirtir’. Weber'm bu
tanimiyla insanlarin ancak bir otoriteye yada buna benzer orgiite itaatte bulundugu

zaman mesru olacagini ifade etmek istemistir (Weber, 2012: 332).

Weber mesrulugun tarih boyunca genellikle {i¢ 6nemli kaynaginin oldugunu
belirtmistir: Karizma, Gelenek ve Rasyonel Hukuk, ona gore giliniimiizde mesrulugun
kaynagi objektif rasyonel hukuk kurallaridir. Weber’e gore mesrulugun en saglam
kaynagini teskil eden hukuk sadece Avrupa yonetimlerine, Siyasal Sistemlerine 6zgii bir
anlayis olarak belirmistir. Glinlimiizde Avrupa medeniyetinin/kurumlarinin tstiinligiini
saglayan sey Webere gore dogrudan Rasyonel Hukukun/Mesruiyetin bu cografyada
kurulmasina baghdir (Weber, 2012: 334).

Weber Avrupa’daki hiikiimetlerin istikrarini da bu mesruluga baglayarak
aciklamaktadir. Ona gore Rasyonel Hukuk disinda olusmus olan hiikiimetler
istikrarsizliga mahkumdur (Weber, 2012: 332).

Mesruluk konusunda Weber’in tarifine altarnatif dikkate deger bir yaklasim da D.
Easton tarafindan gelistirilmistir. Ona gére mesruluk ayni anda ii¢ kaynaktan

beslenmektedir: Ideolojik kaynak, Yapisal kaynak ve Kisisel kaynak olarak
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kategoriklestirilen bu mesruiyet anlayigina gore hiikiimetlerin mesrulugu Weber’1n ifade
ettigi gibi sadece hukuksal, rasyonel mesruluga bagli degildir ayn1 zamanda o iilkede
gegerli olan ideolojinin toplum iiyelerince benimsenip-benimsenmeme orani ile de,
buna ilaveten siyasal sistemi isletenlerin (siyasal elitlerin) toplum iiyelerince onaylanip

onaylanmamastyla da ilgilidir (Weber, 2012: 334-335).

1.1.5. Hiikiimet ve Egemenlik

Egemenlik kavramu tarihte her zaman var olan bir olgudur. Eskiden, egemenligin

Tanr1’ya ait oldugu ifade edilirken bugiin egemenligin kaynagini halk olusturmaktadir

(Heywood, 2012: 36).

Fransa'da gelismeye baslayan egemenlik kavraminin kokeni 16. yiizyila
dayanmaktadir ve giiniimiizde de etkili bir sekilde devamliligini siirdiirmektedir.
Feodaliteden ulusal devlete ge¢is yolunu kolaylastirmak i¢in olusturulan kavram J. J.
Rousseau'un gelistirdigi “toplumun ortak ¢ikarlarma” dayali bir inceleme ile birlikte
toplumsal sozlesme kuramina dayanir. Rousseau, egemenligi genel irade kavramiyla
iliskilendirir ve sunlar1 sdyler: “I¢imizden her biri, varhgini ve tiim kuvvetini,
miistereken, genel iradenin emrine verir ve biz, her ortag biitiinlin boliinmez bir pargasi
olarak kabul ederiz”. Buna ilaveten 1791 Fransiz anayasasinda “Egemenlik tektir ve
ulusa aittir, boliinmez, vazgecilemez ve tek bir birey egemenlige listlenemez” gibi

maddeler yer aliyordu (Beris 2014: 71-74).

Siyasal iliskilerde ulusal bir giice ve otoriteye isaret eden egemenlik, demokrasi,
bagimsizlik gibi kavramlarla oldugu gibi hiikiimet kavrami ile da yakindan iligkilidir

(Heywood, 2012: 35)

Hiikiimet ile egemenlik kavrami ifade olarak farkli olsa da, ikisi de devletin
olmazsa olmaz alt yapisim1 olusturmaktadir. Bununla birlikte, egemenlik devletin tiim
yetkilerini ifade eden bir kavrama isaret etmektedir. Egemen olmayan bir devlet olamaz
ve giiciinii devletten almayan bir egemenlik de s6z konusu olamaz anlamindadir. En {ist
hukuk otoritesine sahip olan egemenlik kavrami kendi icinde bazi tiirleri ve iliskileri

barindirmaktadir. Bunlardan birincisi hukukun istiinliigiidir (Hakyemez 2010: 389—
390).
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Egemenlik ve hiikiimet iliskisi giinimiizde hukuk aragiligi ile kurulmaktadir.
Hukuk iliskisi siyasal egemenligin tarihinde J. Bodin'e ve T. Hobbes'e dayanmaktadir.
Bodin “The Six Books of The Commonweal” adli eserinde “kanunlar1 yapan fakat
kendisi bunlarla smirli olmayan egemen bir giiciin var oldugu” diisiincesini ileri
stirmistiir. Despotluk yonetim bigiminden uzak duran Bodin egemenligin mesrulugunu
kanitlamigtir. Dogal hukukun ve Tanri'nin (daha st kurul) var olduguna inanip 6ne
siirmiistiir. Hobbes, “Leviathan” adli eserinde egemenligin zorlayici giiciin tekeli
seklinde tanimlayip, bunun tek bir kisinin elinde olmasi gerektigini savunmustur.
Boylece anlasilmaktadir ki, hukuk egemenligi kavrami hiikiimetin hukuku olduguna
isaret etmektedir. ikinci tiir i¢ egemenlik kavramidir. I¢ egemenlik toplum igerisinde,
tiim vatandaslarin lizerinde baglayici olan siyasal nitelikteki bagimsiz ve nihai otoriteye
sahip olduklarmi savunmaktadir. Ugiincii egemenlik tiirii dis egemenliktir. Devletin
uluslararasi islerine vurgu yapan, dolayisiyla, diger bagimsiz devletlerle olan iligkilerini
ifade etmektedir. Tarihsel agidan bakildiginda boyle bir egemenlik tiirli modern “ulusal

egemenligin” baglatilmasina da neden olmustur (Heywood 2011: 109-118).

1.2. HUKUMET VE YONETIM SiSTEMLERI

Anarsist bakis agilar1 bir kenara birakilacak olursa hiikiimetin tarihi insanlik tarihi
kadar eskidir. Ancak yoOnetimlerin uygulanma sekilleri yer ve zamana gore biiyiik
farklilik gdstermistir. Yonetim aygitinin tesekkiil ve isleyis tarzi farkli hiikiimet
sistemlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Hiikiimet sistemlerini sistematik bir sekilde
tasnif eden kisi bilindigi kadari ile Aristo’dur onun bu konu ile yapmis oldugu
siniflandirma klasiklesmis ve giinlimiizde bile referans alinmistir.Aristo tek, mutlak 1yi
bir hiikiimet sisteminden haraket etmemis, iilkelerin kendine 6zgii durumlarina gore
farkli hiikiimet bigimlerini uygulayabilecegini belirtmistir. Uygulamalardan hareketle
ona gore baslica ii¢ ideal ve bunlarin bozulmus hali olarak da ii¢ kotii (toplamda alt1)

hiikiimet sekli vardir (Goze, 2005:40-48).
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Tablo 1. Hiikiimet — ideal Diizen — Bozulmus Diizen(Dahl 1991: 59).

Kimin yarart . o _ Bozulmus Hiikiimet
Lo Ideal Hiikiimet Bicimleri o i
kimin elinde Bicimleri
L Monarsi Tiranhik
Bir kisi e it
(krallik) (kisi diktesi)
Aristokrasi Oligarsi
Azinlik . L .. .
(secgkinler diizeni) (zengin diktesi)
Cogunluk Politeia Demokrasi
ogunlu ) I
gy (¢ogulcu cumhuriyet) (¢ogunluk diktesi)

Calismada tabloda yer verilen 6nemli birka¢ kavram incelenecektir.

1.2.1. Hiikiimet ve Monarsi

Kavramsal olarak Yunanca kokenli olan Monarsi, dilimize Fransizca “monarchie”
sOzciigiinden gecmistir. Tek bir kisi yOnetimi anlamina gelen Monarsi fiiliyatta
(uygulamada) miras ve hanedanlik devamlilig1 yoluyla olusturulan bir kurumun adidir.
Modernitenin baslangicina kadar Monarsi en yaygin bir hiikkiimet (yonetim) bigimi
olarak kabul gormistiir. Hatta 19. yy’a kadar da yaygin bir yonetim niteligini
stirdlirmiig, bundan sonra yerini Demokrasi’ye birakmistir. Giintimiizde birka¢ Afrika ve
Asya iilkesi disinda tamamu ile gdzden diigmiistiir. Hatta bu yapilarin bile Demokrasi’ye

dogru evrildiklerini sdylemek miimkiindiir (Gozler, 1999: 52).

Iki tiir monarsi mevcuttur, bunlardan birincisi Mutlak monarsi, ikincisi de
Anayasal monarsi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mutlak monarsi, iktidar1 tek elinde
bulunduran ve giicii-otoriteyi tek kisinin sahiplendigi ve bu vesileyle egemenligin tam
oldugu yonetim bigimidir (Aktan, 2016: 4-5).

Mutlak monarsi olarak ifade ettigimiz kavramin temelinin Tanr1 giicinden
alindig1 ve yeryliziindeki otoriteyle yonetildigi inanglarindan olustugu varsayilmaktadir.
Anayasal monarside durum farkli goriilmektedir, egemenligin farkli ellerde bulundugu
ve siyasal 6nem tasimayan bir rol istlendigi 6ne siiriilmektedir (Heywood 2016: 208—
209).

Bir¢ok tiilkede toplumsal ve siyasal gelisim, “Mesruti” adi1 verilen yeni bir tir

monarsinin dogmasina neden olmustur. Hiikiimdarin yetkileri, yazili anayasa ile
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tanimlanmis ve sinirlanmisti. Bu monarsik sistemler genellikle parlamento sistemine ve
demokrasiye pek yakindir. Kral, devletin simgesi olarak kalir (bugiinkii Ingiltere gibi),
fakat yiirtitme yetkisini bir hiikiimete birakmaktadir. Hiikiimet de halk tarafindan
dogrudan se¢ilmis bir millet meclisinin kararina uymak zorunlulugu tagimaktadir (Goze

2005: 173-175).

1.2.2. Hiikiimet ve Aristokrasi

Aristokrasi kavrami bilindigi kadariyla ilk kez Atina kent devletinde
kullanilmistir. Aristokrasi genel anlamiyla en iyinin, ahlaki ve entelektiiel olarak iistiin

olanlarin hepsinin idaresinde oldugu anlamina gelir (Hangerlioglu, 1986: 241).

Ulkeler bazinda degerlendirildiginde, Hindistan'daki Brahman kasti, Sparta'daki
Spartiatlar, Atina'daki eupatridae, Roma'daki patrikanlar veya optimatlar, Avrupa'daki
ortagag soylulari, sosyal aristokrasinin veya soylularin ¢esitli tarihsel 6rnekleridir. Bu
tir toplumsal aristokrasilerin ¢ogu, hem yasal olarak hem de aslinda Kkalitsal

aristokrasiler olmuslardir (Hangerlioglu, 1986: 241-242).

Yunanca ’Aristokratia’’ kelimesinden tiireyen Aristokrasi, Aristo’nun tanimina
gore kiiciik ama bilge ve soylu bir azinligin yonetme erkini ifade etmektedir. Aristo’nun
hocas1 Platon diger yonetim big¢imler arasinda en ¢ok Aristokrasi’yi desteklemistir

(Aristoteles, 1983: 83).

Bu nedenlerden dolayi, aristokrasi terimi genellikle tabakali bir grubun yonetici
tist katmanini ifade etmek icin kullanilmaktadir. Boylece, hiikiimetin iist saflart devletin

politik aristokrasisini olusturmaktadir (Hague, Harrop 2014: 20-21).

Platon ve Aristoteles ve hatta daha pek c¢ok diisliniir ve yazar, egemen sinifin,
yonetimin en yetkin kisilerden olusmasi ve kendi bencil ¢ikarlar i¢in degil, herkesin
1yiligi i¢in gliclerini kullanmalar1 sartiyla, aristokrasinin en iyi hiikiimet sekli olduguna
inaniyorlardi. Dogum ve servete dayali simif ayrimlarina karsi ¢ikanlarin bazilar
siyasette baskin bir etkiye sahip olmasi gereken dogal bir yetenck ve nitelik
aristokrasisine diistinmiis ve hiikiimetin bu dogal aristokrasinin ortaya ¢ikmasina firsat

verecek sekilde orgiitlenmesi gerektigine inanmislardir (Yardimli, 1985: 117).
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Demokrasi’nin yaygin kabul gordiigii giiniimiizde bile demokrasi uygulamalari
olarak ortaya ¢ikan durum ve politikalarin belli Olgiilerde aristokratik nitelikler
tasidigini soylemek miimkiindiir. Nitekim elitisit teoriler demokrasinin bu yoniinii
vurgulamak ic¢in gelistirilmistir. Bu bakimdan demokrasi ile aristokrasi arasindaki

¢izgiyi ¢izmek sanildigindan daha zordur (Yardimli,1985:119-122).

1.2.3. Hiikiimet ve Demokrasi

Yonetim sistemleri arasinda yer alan Demokrasi sozciigli gliniimiizde siyasal
siirecte olduk¢a Onem kazanmaktadir. Demokrasi kelime olarak eski Yunana
dayanmaktadir: “demos ve “kratos” sozciiklerinden olusup, halkin egemenligi

anlamindadir (Held, 2006: 1).

Demokrasi kendi anavataninda ve ilk orataya ciktigi sekli ile olumsuz bir
kavramdir. Demokrasi veya demokrasinin 6zelliklerine ilk kez Aristonun “Politika”
adli eserinde rastlanmaktadir. Aristo'ya gore, demokrasi, hiitkiimetin en iyi sekli degildir.
Oligarsi ve monarsi i¢in de gegerli oldugu gibi demokraside egemenlik, hiikiimet
tipinde ad1 gecen insanlar icindir. Bir demokraside, kural muhta¢ tarafindan ve ihtiyag
icindir. Buna karsilik, hukukun iistiinliigii veya aristokrasi (kelimenin tam anlamiyla, en
lyinin giicli / iktidar1) ve hatta hiikiimdarin tlkesinin kalbindeki ¢ikarmna sahip oldugu

monarsi daha iyi hiikiimet tiirleridir (Aristoteles 2013: 140-141).

Hiikiimet, Aristoteles'e gore, erdem pesinde kosmak icin yeterli zamani olan

insanlar tarafindan kurulmali ve yerine getirilmelidir.

Aristoteles, yoneticilerin dogrulanmalar1 gerektigini diisiiniiyor ve bu yiizden
diger endiseler olmadan zamanlarin1 erdem {iretmek i¢in harcamalarinin daha dogru

oldugunu one siirmiistiir (Held, 2006: 3-4).

Antik Yunan’da kiiclimsenen ayak takimi ve cahillerin yoOnetimi olarak
tanimlanan Demokrasi 20.yy’da en yaygin bir yonetim sistemi olarak kabul gérmiistiir.
Bu acidan 20.yy sonrasini Demokrasinin altin c¢agi olarak nitelemek miimkiindiir.
Hughington’a gore 20.yy’in ikinci yarisinda yiikselen demokrasi dalgast hala
yiikselisini siirdiirmektedir (Held, 2006: 3-4). Ornegin Tiirkiye’nin 1950°de katildig1 bu

siirece Giircistan da 1992°de dahil olmustur.
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20.yy’da birbirine amansiz rakip olan hatta diisman olan ideolojilerin nerede ise
tiimii Demokrasi’yi kendisine mal etmektedir. Kisaca Demokratik yonetim sistemi bazi
acilardan tartisilmakta olsa da, diinyanin ¢ogu {iilkesinde bir yonetim sistemi olarak
kabul gérmiistiir ve varligini siirdiirmektedir. Demokrasi, halk i¢in ve halk tarafindan
halkin hiikiimeti olarak tanimlanmaktadir. ideal yonetim bigimidir ¢iinkii halkin genel

c¢ikarlarimi ve belirli bir sinifin ¢ikarlarini temsil etmektedir (Dahl, 1998: 35-36).

Demokratik hiiklimet bigimi halkin istekli iznine dayanmaktadir ve Genel
[rade'nin ifade edildigi bir mekanizma gibi ¢alismaktadir. Darbeli devrim veya darbe
gibi sert degisikliklere karsi istikrarli, kalicit ve sorumlu olmayan en iyi hiikiimet sekli
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esitlik, 6zgiirlik ve halkin temel haklarinin koruyucusu,
genelde “Genel Irade” anlamma gelir ve “Genel Irade”, devletin daimi temelidir
anlamima gelmektedir. Demokrasinin temeli, zorlama, ikna etme ve dikte etme olarak

degil, bir siddet anlagmasi olarak nitelendirebilir (Becker, 2008: 4-5).

Cagdas demokratik unsurlarin 6nemli 6zellikleri su sekilde siralanabilir: genel oy
hakki, siki se¢imler, iyi organize olmus partiler, konusma Ozgiirliigii, orgiitlenme
ozgurliigii ve diislince oOzgiirliigli. Bu c¢erceveden baktigimizda, Devletin bireyin
kisiligini yansitmasinin yaninda, bilhassa demokratik devletteki bireyler “dilsiz sigirlar”
gibi degildirler: devlet islerine ilgi duyan etken vatandaslar 6begini olusturmaktadirlar.
Ayrica, hiikiimeti kurma ve yapma giicline de sahiptirler. Halkin giicii, devletten ya da
hiikiimetten daha biiyiiktiir. Hiikiimet, halkin isteklerini géz oniinde bulundurmalidir.

(Erdogan 2000: 12-14).

1.2.4. Hiikiimet ve Cumhuriyet

Cumbhuriyet kelimesi Tirk¢eye, Arapga “cumhur” kelimesinden ge¢mistir ve
toplu halde yasayan millet ve/veya kalabalig1 ifade etmektedir (Giiner, 2006: 42).

Cumbhuriyet yonetim sekli tamamen demokratik olmayan ve bir monarsi
tarafindan kontrol edilmeyen bir tiir karisik anayasaya sahip politik bir sistem olarak
tanimlanabilir (Gliner, 2006: 42).

Siyasal literatiirde Cumhuriyet baz1 durumlarda Demokrasi ile karigtirilmaktadir.
Halbuki bazi benzerlikler olsa da Cumhuriyet ve Demokrasi birbirinden oldukca

farklidir. Cumbhuriyet yonetim erkinin (devlet baskanliginin) babadan ogula
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gegmemesini yani se¢imle is basina gelmesini ifade eder. Demokrasi ise Cumhuriyeti
icermekle birlikte ondan daha genis bir anlayistir. Demokrasi i¢in Devlet Bagkani’nin
halk tarafindan secilmesi yeterli degildir. Buna ilaveten Demokrasi temel hak ve
Ozgiirliiklerin garantiye alinmasini din ve vicdan 6zgiirliiklerinin korunmasini, hukukun
istlinliigliniin saglanmasini, kuvvetler ayriliginin garanti edilmesini v.b. pek ¢ok ilkeyi
gerekli kilan bir anlayistir. Bu aciklamalardan anlasilacagi iizere Cumhuriyet yalnizca
bir yonetim modeli iken Demokrasi bireysel ve toplumsal yasamda 6zgiirliikleri garanti
eden bir sistemin adidir. Kisaca Cumhuriyet Demokrasi’yi garanti etmez ama

Demokrasi Cumhuriyeti gerekli kilar (Polat, 2007: 97-98).

Tanimlanmasi gereken iki farkli cumhuriyetgilik tiiri vardir. Birincisi, “Gelisimci

Cumbhuriyetgilik” ve ikincisi de “Koruyucu Cumhuriyetgilik” (Bora, 2015: 5-6).

“Gelisimei  Cumhuriyetcilik”, siyasal katilim yoluyla kisisel basar1 olarak
tanimlanabilir. Gelisimci Cumhuriyetcilik, yerine getirilen ve iyi bir yasamin ancak
polis i¢inde yerine getirilebilecegi argiimant olan Yunan “polis” teorilerinden
kaynaklanmakta olup, serefli vatandaslar icin kullanilmaktadir.  Gelisimci
Cumhuriyetcilikte siyasal katilm “iyi yasamin” gerekli bir pargast olarak
goriilmekteydi. Insanlarin yerine getirilmesi gereken siyaset meselelerine katilimlarma
bagliydi ve onlarin dahil olmalari, karar almak i¢in vatandaslar olarak gelismeleri
anlamma geliyordu. Ilke olarak herkesin ortak yarar icin kendi kaderini belirleme

stirecinde 6zgiirliige ve gelisime sahip olabilmesi i¢in insanlarin siyasal ve ekonomik

esitlige sahip olmalar1 gerektigi varsayilmistir (Bora, 2015: 6).

Antik  Cumhuriyet uygulamalarindan ve filozoflarin  diisiincelerinden
kaynaklanan, Gelisimci Cumhuriyet’e goére daha c¢ok bilinen Koruyucu

Cumbhuriyetcilik, Roma'nin yonetim modelinden kdken almaktadir (Bora, 2015: 7)

Koruyucu Cumhuriyetgilik, “Ozgiirliik ve ilginin tahakkiimden korunmas1” olarak
Ozetlenebilir. Bagka bir deyisle, koruyucu cumhuriyet¢iligin altinda yatan tema, siyasal
katilimin, sivillerin kisisel 6zgiirliiglinii koruma konusunda temel bir unsur oldugudur.
Ornegin, eger korunacaklarsa tiim sivillerin siyasal karar alma siirecine dahil olmalar:
gerekir. Eger insanlar kendilerini yonetmediyse, Ornegin, katilirlarsa, o zaman

hiikiimdar gibi bagkalar1 da egemen olacaklardi (Held 2006: 29-32).
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1.3. SIYASAL iDEOLOJILER VE HUKUMET

Ideoloji kavramina siyasal literatiirde sikga rastlanmaktadir ve tartisma konusunda

da ilk siralarda yer almaktadir.

Ideoloji kavrami ilk kez Antonie Destutt de Tracy tarafindan 1796 yilinda
kullanilmistir. Tracy, ideolojiyi yeni bir “fikirler bilimi” olarak nitelendirmis ve terimin
diger bilimler gibi bir konumun elde edecegi fikrini 6ne siirmiistiir. Sosyal-bilimsel bir
bakis acisina gore, bir ideoloji, mevcut iktidar iliskilerini ister korumak, degistirmek
olsun isterse devirmeyi amaclamak olsun, organize politik eylem icin bir temel
olusturan az ¢ok tutarli bir fikir kiimesi olarak ifade edilmektedir (Dursun, 2001: 23-
24).

19. ve 20.yy’in ideolojilerinin hemen hepsinin ortak ilgi alanlarindan birisi
hiikiimettir (Oskay, 1980: 197).Bu konu bashg: altinda ideolojilerin hiikiimet olgusuna
bakist (hiikiimetin gerekli olup olmamasi, gerekiyorsa Ol¢eginin ve sinirlarinin ne

olmas1 gerektigini v.b.) irdelenecektir.

1.3.1. Hiikiimet ve Liberalizm

Sanayilesmenin/burjuvazinin arkasindaki diisiincenin felsefi temellerini olusturan
liberalizmin kokleri 18.yy’a kadar gitmekle birlikte, bu ideoloji asil giicli ve dnemini
19.yy’da kazanmistir. Liberalizm, genellikle klasik, sosyal ve ekonomik bigimlerde
ortaya ¢ikan devlet, kiiltiirel ve ekonomik, 6zgiirliik ve esitlik ideolojisidir. Liberalizm,
hosgorii, aklin kullanimi, diisiince Ozgiirliigii, konusma, dernek ve ibadet bireysel
ozgirliik, yasal haklar, temel sivil ozgiirliikkler ve karmasanin ruhunun takdir edilmesi

gibi kavramlarin ideolojisi olarak tanimlanabilir (Hayek, 2009: 197).

Tarih boyunca liberalizm, Bati toplumundaki insan bireyciliginin Onemini
vurgulayan, bireyin tam bir yoksulluktan serbest birakilmasini, gelenek, yasa ve
otoritenin siki tutulmasmin gevsetilmesini saglayan bir alg: iireten gelismelerin doruk
noktasidir. Bu bakimdan, liberalizm, bireyin kurtulusu anlamimna da gelmektedir

(Heywood 2013: 43-44).

18.yy’da ortaya ¢ikan liberalizm giinlimiiziin en basat ideolojisi durumundadir.

Ortaya ¢iktig1 giinden bu giine kadar farklilasma gecirmis olsa da bu ideolojinin ana



18

*299  C6

temalart olarak “birey”, “6zgiirliik”, “akil”, “hosgdrii”, “anayasacilik” (sinirlt hiikiimet),
on plana ¢ikmaktadir. Klasik liberalizm ve Modern liberalizm olarak iki tiirii bulunan bu
ideolojide genel olarak hiikiimet kavrami reddedilmez. Hiikiimet her haliikarda
olmalidir, ancak bu hiikiimet sinirli bir varlik olarak diisiiniilmektedir. Liberalizm’e
gore hiikiimet zorunlu bir kotiiliiktiir ya da meshur bir tanimlamaya bagvuracak olursak

“hiiktimet gerekli bir seytandir” (Alexander, 2014: 5-6).

Ekonomik goriisleri Adam Smith, David Ricardo, J.B Say; siyasi goriisleri ise
John Locke, David Hume, John Stuart Mill, Montesqicu gibi diistiniirler tarafindan
temsil edilen Kklasik liberalizmde hiikiimet/devlet jandarma metaforu ile ifade
edilmektedir. Daha sonra modern/sosyal liberalizmin gelismesi ile hiikiimetin gorev ve
fonksiyon sahasi genisletilmistir. Modern liberalizme gore, hiikiimetin temel gorevi,
bireylerin Ozgiirce yasamasini veya potansiyellerini tam olarak gergeklestirmelerini
duraklatan engelleri kaldirmaktir. Bu tiir engeller yoksulluk, hastalik, ayrimcilik ve
cehalettir. Liberallerin hiikiimetin yalnizca korumak yerine bireysel 6zgiirliigii tesvik
edip etmemesi gerektigi konusundaki anlagsmazlik, 20. yiizyilin sonlarindan bu yana
Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Avrupa'daki farkli liberalizm anlayislarina bir
Ol¢iide yansimaktadir (Aktan, 1995: 3-4).

Sosyal devlet uygulamalarinin da temelini teskil eden bu anlayis 1929 buhrani ile
daha da pekistirilmistir. Refah devleti anlayisina yol acan uygulamalar 1970 sonrasinda
sorgulanmaya baslanmis ve Neoliberalizm olarak ortaya ¢ikan yeni anlayis hiikiimetin
faaliyet alanin1 Klasik Liberalizmin varsayimlarinin daha dtesine tagimistir. Bu anlayisa
gore hiikiimetin/devletin jandarma nitelikli olmasi1 kabul edilemez. Devlet/hiikiimet
olabildigince kiiciilmeli hatta neredeyse mikroskobik bir varliga indirgenmelidir.
Neoliberalizm’mn devlet/hiikiimet anlayisini en iyi 6zetleyecek benzetme gece bekgisi

devlet anlayisidir (Venugopal, 2015).

1.3.2. Hiikiimet ve Muhafazakarhk

Tiim diger ideolojiler igerisinde hiikiimet ihtiyacini en fazla yer veren anlayisin
Mubhafazakarlik oldugu sdylenebilir. Hiikiimet ihtiyact insanin temelde bencil bir varlik
olmasmin meydana getirecegi yikici etkileri ortadan kaldirmak i¢in bir otoriteye

duyulan ihtiyagla temellendirilmektedir. Bir dl¢iide otorite Tanr1 nizamina uyumun bir
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yansimast olarak da distiniilmektedir. Otorite silsilesinin en tepesinde Tanr
bulunmaktadir. Bunun altinda devlet/hiikiimet, bunlarin altinda ise aile yer almaktadir

(Heywood, 2013: 85).

Kiiltiirel bir konu olarak kokleri insanlik tarihi kadar eski olsa da bir ideoloji
olarak Muhafazakarlik diisiincesinin temelleri 18. yiizyildaki Fransiz Devrimi'nin
baslatilmasina dayanmaktadir. Ilk olarak terimin kullanimma E. Burke'nin yazilarinda
“Fransa'daki Devrim Uzerine Diisiinceler” adli eserinde rastlanmaktadur.
Muhafazakarlik, soyut ve ideal olmaktan ziyade tarihsel agindan 6nem kazanmaktadir.
Bu tercih, geleneksel olarak, toplumun organik bir anlayisina dayanmaktadir, yani
toplumun yalnizca gevsek bir bireyler toplulugu degil, birbirine yakin, birbirine bagh
iiyelerden olusan canli bir organizma oldugu inancina dayanmaktaydi. Muhafazakarlar,
bu nedenle, kademeli olarak gelisen ve siireklilik ve istikrarin bir gostergesi olan kurum

ve uygulamalari desteklemektedir (Heywood, 2013: 83-84).

Bir siyasi ideolojisi olarak Muhafazakarlik Fransiz Devrimi’ne tepki olarak ortaya
cikmistir. Ingilterede E.Burke’den sonra Fransa’da Joseph de Maistre tarafindan
savunulan Muhafazakarlik soyut diisiinceye dayali her tiirlii radikal devrim anlayisina
kars1 bir reaksionu temsil eder. Muhafazakarligin temsilcilerine gore insanla ilgili her
tirli konu yavas bir gelisimin, birikimin (gelenegin) i¢inde var olur ve anlamlidir.
Fransiz Devrimi gibi radikal degisimler insanligin binlerce yil biriktirdigi kokli
gelenekleri bir anda ortadan kaldirmaktadir. Muhafazakarlara gére devrim 6ncesi Siyasi
kurumlar, O©rnegin krallik, aristokrasi v.s gelenege dayandiklar1 i¢in modern

kurumlardan daha faydalidir (Heywood, 2013: 83).

Geleneksel degerler iizerine kurulan hiikiimetin sorumlulugu diger ideolojilere
gore Muhafazakarlikta daha ayrintili ve kapsamlidir. Hiikiimetin sorumlulugu, var olan
yasam tarzlarmin ustast degil, hizmetkar olmaktir ve bu nedenle siyasetgilerin toplumu
ve siyaseti doniistiirme egilimine direnmeleri gerekmektedir. Devlet eylemciliginin bu
siiphesi, muhafazakarlig1 yalnizca radikal siyasal diisiince bi¢imlerinden degil, ayni
zamanda sosyal ve politik giiclin kétiiye kullanilmasi1 sonucu ortaya ¢ikan katiiliikleri ve
suiistimalleri diizeltmeye adanmis modernlestirici, antitraditionalist bir hareket olan

liberalizmden ayirmaktadir (Ceylan 2007: 26-28).
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1.3.3. Hiikiimet ve Milliyetcilik

Genel olarak milliyetcilik, 6zellikle ortaya ¢iktig1 sartlar acisindan, sosyolojinin
konusu olmakla beraber, bir ideoloji olarak milliyetcilik esas itibariyle siyaset teorisi ve
felsefesinin konusudur. “Millet” kelimesi 13. yiizyildan beri kullanilmakta ve Latince
dogum anlamina gelen “nasci” kelimesinden tiiremektedir. Natio sekline doniistiigiinde,
dogum ya da dogum yeri acisindan birlesen insanlar grubuna tekabiil etmektedir.
Ingiltere'deki 17. yiizy1l Puritan Devrimi milliyetcilik duygusuyla canlandirilsa da,
onemli milliyet¢i hareketlerin genellikle 18. ylizyilin sonlarinda ortaya ¢iktigi
gozlenmektedir (Heywood, 2013: 161).

Amerikan ve Fransiz devrimleri (sirasiyla 1775-1783 ve 1787-1799) siyasal
milliyetciligin ifadeleri olarak algilanmaktadir. Daha sonra milliyet¢i hareketler,
1848'de Avrupa kitasindaki devrimlere, 1861'de birlesik bir Italyan devletinin
kurulmasmna ve I. Diinya Savasi'ndan sonra Orta ve Dogu Avrupa'da yeni ulus

devletlerin olusumunu desteklemistir (Turan 2011: 137-138).

Giiniimiizdeki millet kavramini, milliyet¢ilik doktrini ile birlikte ele alarak
tanimlamak da miimkiindiir. Bu tanimlamadan birbirinden ayr1, ancak birbirini etkileyen
¢ temel faktor diizleminde de bahsetmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi
Aydinlanma  diisiincesi, toplumun kendi kaderlerini belirleme prensibiyle
sekillenmesidir. Ikincisi Fransiz Devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan herkesin 6zgiirliik,
esitlik ve kardeslik idealinde birlestirildigi vatandasliga vurgu yapar. Uciinciisii ise
Almanya'da siyasal bir kimlik olarak degil, ancak tarih, gelenek ve kiiltiiriin

sekillendirdigi Romantizm akimina isaret etmektedir (Heywood, 2013: 162)

18. ylizyilin sonundan itibaren egitim ve kamusal yasamin millilestirilmesi
devletlerin ve politik sadakatlerin millilestirilmesi ile stirdiiriilmiistiir (Smith 2003: 28—
29).

Milliyet¢ilik modern ulus devletin kurucu 6gelerinden birisidir. Egemenlik 6gesi
bir anlamda milliyetciligin tezahiirii olarak ortaya c¢ikmistir. BoOyle bir baglam
Milliyetgiligin belirli bir hiikiimet sekli veya bilesimiyle degil, iilkenin biitiiniiyle
ilgilendigini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayn1 zamanda bir ge¢misi, hatta ortak bir kiiltiirii

veya cografi konumu paylasan insanlarla da ilgilenmez, aksine ayni anayasa ile
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“vatandas” ad1 altinda birbirine bagli insanlar grubunu teskil etmektedir (Ertan, Ors,

2018: 44-46).

1.3.4. Hiikiimet ve Sosyalizm

Sosyalizm 1ideolojisi, siyasal felsefede Onemli yer tutmaktadir. Sosyalizmin
temellerini, 18. yiizyilda Fransiz Devrimi ile baslatildig1 varsayilan ve Ingiltere'deki

buhar makinesi icadina kadar uzanan tarihsel siire¢ olusturur (Mises, 1951: 25).

Sosyalizm, iiretim araclarimin kamu miilkiyetine (ayn1 zamanda toplu veya ortak
miilkiyet olarak da bilinir) dayanan popiilist bir ekonomik ve politik sistem olarak
tanimlanabilir. Bu araglar, insan ihtiyaglarini dogrudan karsilamayi amaglayan mallari

tiretmek i¢in kullanilan makine, arag ve fabrikalari da igermektedir (Mises, 1951: 25).

Sosyalizm ve komunizm, iki sol ekonomik diisiince okuluna hitapta bulunan
terimlerdir. Her ikisi de kapitalizme kars1 ¢ikmaktadir. Sosyalist bir sistemde, tiim yasal
tiretim ve dagitim kararlari hiikiimet tarafindan verilmektedir ve bireyler gidadan saglik
hizmetine kadar her sey i¢in devlete glivenmek zorunlulugu tasimaktadir. Bunun sebebi
ise, kaynaklarin ve merkezi planlamanin ortak miilkiyetinin, mal ve hizmetlerin daha
esit dagilimini ve daha adil bir toplum sagladigini ileri siirmektedir (Brie, Spehr, 2009:
7-8).

Sosyalist idealler, kazangtan ziyade kullanim i¢in iiretimi, tiim insanlar arasinda
esit miktarda zenginlik ve maddi kaynak dagilimini, piyasada rekabet¢i alim satim
yapmamak ve mal ve hizmetlere {icretsiz erisim saglamak gibi hizmetleri sunmaktaydi

(Brie, Spehr, 2009: 9).

Veya bir sosyalist sloganin tanimladig1 gibi, “herkesten becerisine gore, herkese

ithtiyacina gore” ilkesinde kendini gostermistir (Brie, Spehr, 2009: 9).

Sosyalizmin kars1 ¢iktig1 kapitalist ekonomik diistincesi ile arasindaki fark ve tarih
boyunca savastiklari fikirler su sekildedir: Islevsel olarak sosyalizm ve serbest piyasa
kapitalizmi miilkiyet haklar1 ve tiretimin kontrolii {izerine boliinebilir (Huberman, 1976:
4-5)

Sosyalizme gore hiikiimet dogal ve insani bir olusum degildir. Bu bakimdan

Oornegin Muhafazakarlarin dogal buldugu otoriteyi sosyalistler kesin bir dille
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reddederler. Bu diisiinceyi savunanlara gore mevcut durumda insanlarin ag gozli
olmasi, siddet egilimi olmasi onlarin dogalarmin bir sonucu degil sosyal
organizasyonun haksiz bir somiirii diizenine bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna
gore tiirii ne olursa olsun hiikiimet insanin, insanca adil baris i¢inde yasamasinin bir
garantOrii degilidir. Hiikiimetler nerede olursa olsun ve hangi politikalar1 benimserse
benimsesin daima bir kesimin (sermayedarlarin) menfaatlerin bekgisidir (Barry, 2004:
6-7).

Kapitalist bir ekonomide, 6zel bireyler ve sirketler iiretim araglarina ve bunlardan
kazang elde etme hakkina sahiptir; 6zel miilkiyet haklar1 ¢ok ciddiye alinmakta ve
neredeyse, yasamimizda yer alan her sey i¢in gecerli olmaktadir. Sosyalist bir
ekonomide ise, hiikiimet iiretim araglarma sahiptir ve onu denetlemektedir; kisisel
miilke sadece kisitli bir siireligine izin verilmektedir. Sosyalist bir ekonomide kamu
gorevlileri, ireticiler, tiiketiciler, tasarruf sahipleri, borglular ve yatirimcilar ticareti,
sermaye akisin1 ve diger kaynaklari devralarak ve diizenleyerek kontrol etmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinde ise ticaret istege bagl veya diizenlemeye uygun olmayan

bir sekilde gergeklestirilir (Hudis 2018: 4-6).

Sosyalizm’e gore ekonomik diizen kendisinden olusmadigi bilingli bir tasarimin
ve zorbaligin bir iirlinii oldugu icin hiikiimetler kendiliginden ortadan kalkmayacaktir.
Bu siddet diizeninin ortadan kalkmasi, baz1 sosyalist anlayislar hari¢, ancak bir sinif
miicadelesi ile ve onun ortaya koyacagi devrim ile miimkiin olacaktir. Ancak
hiikiimetlerin devrimle ortadan kalkmasini1 savunan sosyalist akimlar bile gecici olarak
bir hiikiimetin varligin1 onaylamak zorunda kalmislardir. Bu onaylamanin arkasindan
sosyalist devrimden hemen sonra kapitalist hiikiimetlerin geri gelebilme siiphesi vardir

(Hudis 2018: 7).

Bir hiikiimet anlayisin1 kurumsal olarak reddeden sosyalist anlayisin i¢inde amaca
ulagmak i¢in partilesme ihtiyacindan s6z edilebilir. Marx’in amaca ulagmak i¢in hig
bahsetmedigi komunist parti fikri Lenin tarafindan hararetle savunulmustur. Ona gore
oldukca organize bir sekilde dizayn edilmis olan kapitalizmle miicadele edebilmek igin
sosyalist unsurlar1 konsolide etmek {izere komunist parti devreye girmelidir ve devrimin

onciiliigiinii tizerine almalidir (Aybar, 2011: 10-11).
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1.3.5. Hiikiimet ve Anarsizm

Anarsi terimi, “bagsizlik”, “otoritesizlik” veya “yoneticisizlik” anlamina gelen
eski Grekge bir kelimeden (a-narkhos) gelmektedir. Anarsizmin yandaslari, en ¢ok,
insanlarin insanlik yasalarina tabi olmalar1 veya tabi tutulmadiklar1 bir toplum devletine
atifta bulunmak anlaminda bu terimi kullanilmislardir. Anarsizmi, her seyden Once
toplumdaki bireylerin kisisel dzgiirliigiinii en iist diizeye ¢ikarmakla ilgili ahlaksal bir

doktrin olarak agiklayabiliriz (Goniil, 2008).

Genel olarak anarsizm biitiin ideolojiler igerisinde yetki ve otoriteye dolayisiyla
hiikiimete en radikal tepki gosteren ideolojidir. Tiirk¢e’de her nedense ve her nasilsa
“siddet”, “vandalizm”, “yikicilik”, “6liimseverlik” gibi ¢agrisimlar yapan Anargizm
kendisini bunlarin tam tersi ile savunmaktadir. Anarsizm’e gore bu anlayis diizensizlik
degil diizenin ta kendisidir. Bu kelimeyi ilk kullanan Prudhon’a goére Anarsizm
diizendir, anarsizmin disindaki hersey kaostur. Anarsistlere gore insan dogustan iyi
niteliklere sahip oldugu icin her tiirlii otorite, dzellikle otoritenin en kurumsal hali olan

hiikiimet insan dogasin1 ve iligkilerini ifsat etmektedir (Colson, 2003: 7-8).

Anarsist devlete diismanlik, bir hiikkiimetin egemenliginin konularinin rizasiyla
mesrulastirildigt  so6zlesme teorisyenlerinin  belirttigi  goriisiin ~ reddedilmesine

yansimaktadir (http://sizinicin.org ).

Anargist  diigtiniirler, devletin/hiikiimetin  tarihsel  gelisimi  hakkindaki
gozlemlerinden, Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) ve Peter Kropotkin (1842-1921),
hiikiimetin tiim bi¢imlerinin, imtiyazli ve imtiyazlar1 destekleyen tekellerin
kurulmasinda arag¢ olarak kullanildigi sonucuna varmiglardir. Anarsistler, devletin her
seyl kapsayan otoritesinin, vatandaslarinin yasamlar1 {izerinde asir1 etkili olmalarina izin

verdigini de savunmaktadirlar (Woodcock, 2004: 370-371).

Anarsistler tarafindan ayrica, devletin/hiikiimetin, elindeki yasalart ve giig
organlarin1 kullanarak, yalnizca vatandaslarin kamusal ve 6zel davraniglarini degil, ayni
zamanda ekonomik hayatlarin1 da kontrol edebilecegi ileri siiriilmektedir. Bu nedenle

devlet, her bigimde, gereksiz bir kotiiliikk olarak goriilmektedir (Belli, 2009: 26-28).

Modern anarsizmle ilgili fikirler, Fransiz Devrimi (1789—-1799) donemine kadar

izlenebilir, ancak 19. yiizyilin orta kisminda, resmi bir politik doktrin olarak kendini
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kaybetmeye baslamistir. Anarsist havza anlayisinin en net anlamini ortaya koyan ilk
kitap William Godwin'in “Siyasal Adalet ve Genel Erdem ve Mutluluga Etkisi Uzerine
Bir Sorusturma” eseri idi (Cuhadar, 2013: 107-108).

Bu konuda, Godwin devleti tiim sosyal hastaliklarin ana kaynagi olarak
tamimlamaktadir. Insanlarmn 6zgiirce ve ahenkli bir sekilde yasamasini saglamak igin
Godwin, bireylerin artik baskalarinin ekonomik sdmiiriisiine maruz kalmadig1 dengesiz

bir toplumun kurulmasini savunmaktadir (Bakir, 2008: 137-138).

Anarsist diisiincenin bireyci dalindaki figiirlerinden biri olarak, Alman filozofu
Max Stirner kabul edilmektedir. “Ego ve Kendi” kitabinda Stirner, tiim 6zgiirliigiin
esasen kendi Ozgirliigiinden kaynaklandigi inancina dayanan bir felsefeyi
benimsemistir. “Ego” ya da “ben”i insanligin tek ahlak pusulasi olarak tanimladig i¢in
herkesi, dini ve kisisel Ozgiirliiglinii tehdit eden herhangi bir resmi kuruma karsi
cikmigtir. Stirner't 19. yiizyilin sonlarinda, anarsist toplulugun bazi kesimlerine g¢ekici

kilan, bireyin 6zgiinliigiine duydugu kaygilardir (Stirner 1910: 29-31).

Bireyci anarsizmin diger 6nemli temsilcisi Henry David Thoreau’dur. Hiikiimetin
koymus oldugu bir vergiyi haksiz ve adil olmadig1 gerekgesi ile reddetmesi iizerinde
ortaya koydugu tavir dikkat cekicidir. Sivil itaatsizlik olarak bilinen siyasal tavrin
onciilerinden olan Thoreau bir hiikiimet anlayisin1 radikal sekilde reddetmedigi igin
aslinda tam anlamiyla anarsizmin temsilcisi de sayilamaz. Onun hiikiimetle olan iligkisi
sOyle aciklanabilir: hiikiimet mekanizmasinin islemesinden dogan bazi haksizliklar
vardir, eger bireyi kendi haksizligina araci kilmiyorsa bireyin bu noktada herhangi bir
tavir ortaya koymasimna yani hiikiimete karsi c¢ikmasina gerek yoktur. Fakat eger
hiikiimet mekanizmasinin islemesi bireyi aract kilarak bir haksizlik {iretiyorsa birey bu
durumda kendisini kotiiliige alet etmemelidir. Vicdanin kesin emirleri ile hiikiimetlerin
haksiz buyruklar arasinda kaldiklarinda vicdanin yaninda yer almalidir (Aktas, 2012:
13-15).

1.3.6. Hiikiimet ve Feminizm

Feminizm diger tiim ideolojiler igerisinde otorite/hiikiimet ilgisi en zayif diizeyde
olan ideolojidir. Feminizmin ilgisi dogrudan cinsiyet problemidir. Bu akimin

savunucularina gore diinya tarithi Marx’in ifade ettigi gibi sermayedarlar-emekgciler
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cekismesinin (diyalektiginin) degil iki cins arasindaki diyalektigin bir tiriiniidiir. Deyim
yerinde ise Marx’in kapitalist sinifinin karsiligi Feminizm’de erkekler, proletar sinifinin

karsilig1 ise kadinlardir (Brown, 2016: 11-12).

Baslica iki tiirii bulunan Feminizm’in otorite ve hiikiimet anlayislar1 da

birbirinden oldukca farklidir.

Ik dalga olarak bilinen, liberal feminizm diisiincesinin temsilcilerine gére aile ve
onun kurumsal yansimasi olan hiikiimet reddedilmemektedir. Yani bunlarin varliklar
sorgulanmamaktadir. Bu anlayisin temsilcilerine gore kadinlar i¢in verilmesi gereken
miicadele aile ve hiikiimet otoritelerin yikilmasi degil, erkeklerin tekeli altina girmis
olan hiikiimet ve siyasi organizasyonlardan kadmnlarin da erkekler kadar sz sahibi
olmasidir. Kisaca bu feminizm kamusal alanda erkekler kadar kadinlarin da haklarinin

ve paylariin olmasi gerektigini ileri stirmiistiir (Heywood, 2013).

19.yy’in ortalarinda baslayrp Ikinci Diinya Savasi doéneminde feminist
paradigmaya damgasin1 vuran radikal feminizm ise otorite ve hiikiimet konusunda ¢ok
daha hasin ve sert diislinceler dile getirmektedir. Bu feminizme gore kadinin bugiinkii
sOmiiriisiiniin altinda asirlardir sorgulanamayan ataerkil kiiltiir ve onun yuvasi olan aile
bulunmaktadir. Giiniimiizdeki hiikiimetler de bu anlayisin bir yansimasidir. Hiikiimetler
ve onu isletenler kendi varliklarini besleyip destekledikleri icin ataerkil kiiltiire sahip
cikmakta ve onu her vesile ile yiiceltmeye calismaktadirlar. Dolayisiyla feministler,
hiikiimet dogrudan dogruya radikal feministlerin hedefinde olmamakla birlikte kadinin
ezilmesinde rol oynadigi i¢in hiikiimetlerin de sorgulanmasi gerektigini diigiiniirler

(Heywood, 2013: 234).

Feminizm kelimesi gercek anlamda, toplumsal acidan kadinlarin giiclendirilmesi
ve kadinlarin haklarma destek anlamina gelmektedir. Feminist, kadinin toplumdaki
haklarin1 savunan ve ayni zamanda kadinlarin iyilestirilmesi ve kurtarilmasi i¢in ¢aba

sarf eden kisilerdir (Heywood, 2013: 234).

Bir ideoloji ve bir hareket olarak, Feminizmin, 1940'larda, erkeklerin sivil
toplumdaki kadinin adaletsizligine karsi miicadele etmek i¢in siyasal bir miicadele
biciminde ifade edildiginde 6nem kazanmistir. Bu hareketin ana noktasi, tiim alanlarda

kadinlar1 bir araya getirmek ve yiizyillar boyunca karsilastiklar1 ayrimcilik konusunda
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farkindalik yaratmaktir. Fransiz Devrimi ve Ozgiirliik, Esitlik ve Adalet idealligi, bir
yerde kadinlarin kurtulusu diisiincesinin temellerini de atmistir (Tas, 2016: 164—165).

ABD piyasa ekonomisinin yiikselisinden bu yana, kadinlarin toplumdaki yerinin
ideolojisi giindem kazanmaya baslamistir (Castro, 1990: 36). Mary Wollstonecraft'in,
feminist teorinin ilk ve en basat eseri olarak kabul edilen “Kadin Haklarinin Bir
Gergeklendirilmesi” (1792) Ingiltere'de yaymlanmustir. Kadinlarin sadece erkekleri
memnun etmek i¢in var oldugu fikrine meydan okuyarak, kadin ve erkeklere egitim, is
ve politika konusunda esit firsatlar taninmasin1 dnermistir. Ileri siirdiigii sey, kadinlar,
erkekler kadar dogal degiller ise, bunun nedeni toplumun onlar1 alakasiz olmalar1 i¢in

egitmesidir (Duman, 2012: 75-76).

Modern Feminizm, “esitlik” adina, toplumsal cinsiyet ayrimlarini ortadan
kaldirarak ve akademik, ekonomik, sosyal ve politik yasamin her alaninda cinsiyet
esitligi (erkeklerin ve kadinlarin istatistiksel orantiligini) zorlayarak kadinlarin tam
ozerkligini tesvik etmeyi amaglayan bir hareket haline gelmistir. Radikal Feminizm ise
toplumun i¢indeki patriarsi hipotezine odaklanan ve toplumu, iliskilerin karmasikligina
dontistiiren bir sistem olarak algilamaktadir (Giines, 2017: 248-249).
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IKiNCi BOLUM
CAGDAS HUKUMET SiSTEMLERI

2.1. BASKANLIK SISTEMi VE OZELLIKLERI

Baskanlik sistemi, hiikiimet baskaninin yasama organindan ayri bir yliriitme
organina liderlik ettigi, demokratik ve cumhuriyet¢i bir hiikiimet sistemi olarak
tanimlanabilir. Bu sistemde, kuvvetler ayrilig1 ilkeleri (yasama, yliriitme, yargi) sert bir
bicimde uygulanmaktadir. Yani kuvvetlerin birbirine miidahale etme durumlar1 yoktur.
Bu su anlama gelmektedir, kuvvetlerden herhangi birisi digerini ortadan kaldirma gibi
bir yetkiye sahip degildir (Gozler, 2010: 570-571).

Baskanlik sisteminde hiikiimetin basi Baskan’dir, bu sayede diger hiikiimet
sistemlerine gore Baskan daha giiclii bir figlirdlir. Bununla birlikte Bagkanin giicii
elbette ki sinirsiz bir yetkiyi ifade etmemektedir. Kuvvetler ayriligt mantigi geregi
Bagkan’in kuvveti diger kuvvetler tarafindan dengelenip frenlenmektedir. Yani
parlamento, hiikiimet ve yargt birbirinden bagimsiz olmakla birlikte g¢esitli

mekanizmalarla birbirlerini denetlemektedirler (Gozler, 2010: 573-574).

Bagkanlik yonetim sisteminin temel 6zelliklerinden birisi Cumhurbagkani’nin rol
tistiinliigiidiir. Ikinci dzellik, Baskan’in dogrudan halk tarafindan secilmesidir. Ve son
olarak sodyleyebilecegimiz Baskan’in sabit bir gérev siiresinin olmasidir (TBMM Ar-

Mer, 2017: 5-6).

2.1.1. Baskanhk Sisteminin Ortaya Cikisi

1787 yilinda ABD'de ortaya ¢ikan Bagkanlik Hiikiimet sistemi, anayasaya dayali
sekilde islemekteydi. Anayasanin g¢ergeveleri, ilk olarak giiglerin ayrilmasi1 konusunda
Montesquieu tarafindan ilan edilen ilke ekseninde benimsenmisti. Yiiriitme, yasama ve
yargt olmak tizere ii¢ hiikiimet kolunun bagimsizligi dikkatlice dile getirilmisti.
Kuvvetlerin hukuksal ve siyasal olarak ayrildigi Baskanlik sisteminde ABD’e drneginde
oldugu gibi kuvvetler arasinda bazi etkilesim mekanizmalar1 vardir. Buna gore bazi
durumlarda yiiriitme (Baskan) yasamay1 kontrol edip dengelemekte, baz1 durumlarda ise

kongre (yasama organi) Baskan’t kontrol edip dengelemektedir. Kuvvetler arasindaki
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sert ayrimin bu sekilde bir nebze de olsa yumusatildigi ABD sistemine “check and
balance sistemi” denilmektedir. Bu sayede sistemin islerligi saglanmaktadir. Bagkanlik
sistemi denince akla hemen ABD gelse bile giiniimiizde bu sistemi benimseyen onlarca
tilke bulunmaktadir. Almanya, Brezilya, Pakistan, Arjantin akla ilk gelen iilkelerdir
(Fendoglu, 2017: 228-230).

2.1.2. Baskanlik Sisteminin Asli Ozellikleri

Bagkanlik sisteminin genel 6zelliklerine kisaca yukarida deginilmistir.Bu sistemin
biri, olmazsa olmaz digeri ise bu 6zellikleri tamamlayan olmak tizere iki grup seklinde
sistematize edilecek tanimlayici 6zellikleri bulunmaktadir. ilk grup dgeleri sistemin asli

unsurlarini ikinci grup 6geler ise sistemin tali 6zelliklerini meydana getirmektedir.
Bagkanlik sisteminin asli 6zellikleri olarak genellikle sunlar ifade edilmektedir.

Yiiriitme (baskan) tekli yapidadir. Daha sonra ifade edilecegi gibi parlamenter
sistemde yiirliitmenin dualist (kolejial) olmasina karsin, Bagkanlik sisteminde yiiriitme
monist yapidadir. Buna gore kabine ve Basbakan gibi iki organin yetkileri Bagkanlik
sisteminde tek kiside toplanmistir. Kisaca biitiin yiirlitmenin sahibi tek basina Baskandir

(TBMM Ar-Mer, 2017: 49).

1) Baskan belli bir siire i¢in dogrudan halk tarafindan secilir(Gozler, 2010: 571-
572). Bagkanin gorev siiresi bu sistemin anavatani sayilan ABD’de 4
yildir.Brezilya’da da 4 yildir, Azebaycan’da ise 5 yilligina secilmektedir.
Bagkanin birden ¢ok segilip secilmemesi de iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Orn: ABD’de bir kisi bu géreve en fazla iki defa secilebilir,
Azebaycan’da ise durum farkhidir, bir kisi istedigi kadar secilebilir yani sinirsiz
se¢ilme hakkina sahiptir (Gozler, 2010: 571-572).

2) Bagkan yasamanin giivenine dayanamaz. Yani parlamenter sistemde oldugu
gibi Bagkan goérevine devam etmek i¢in yasama organindan giiven oyu almak
gibi bir duruma mecbur degildir (Gozler, 2010: 571-572).

- Bagkanlik sisteminde, kuvvetler ayrilig: erkleri sert bicimde ayrilmaktadir.
- Bagkanlik sisteminde, yiiriitme organi tek kisiliktir. (baskanin elinde)

- Bagkan, dogrudan halk tarafindan belirli siire i¢in secilmektedir.
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- Bir kisi hem yasamada hem de yiirlitmede gorev alamaz. Bu nokta
yasamanin ve ylriitmenin kesin bir sekilde ayrilmasi durumunu

gostermektedir (Kaymal, 2017; 153-154).

2.1.3. Baskanlik Sisteminin Tali Ozellikleri

Bagkanlik sisteminde yer verilen tali 6zelliklere deginmek gerekirse; ortaya ¢ikan

ti¢ temel konu tizerinde durulabilir.

Bunlardan birincisi: Bagkan yasama organini feshedemez konusudur. Burdaki
temel prensip, nasil yasama organi baskani giivensizlik oyu ile diisiiremiyorsa
ayn1 sekilde Baskan da yasamayi diisiiremez anlamindadir (Caner, 2013: 196-
197).

Ikincisi ayn1 kisi hem yasamada hem de yiiriitmede yer alamaz. Bu madde ile
gosterilmistir ki yasama ve yiirlitme birbirinden tamamen ayrilmis ve bagimsiz
bir sekilde islemektedir (Caner, 2013: 196-197).

Uciinciisii ise, Baskanin yasama organima katilamamasi durumudur. Boylece
yasama ile yiiriitme organlarindaki mutlak ayrilik, yasamanin yada yiiriitmenin
birbirlerinemiidahele etme yetkilerinin olmayisi ile de kendini gostermektedir.
Bu nedenle Baskan, meclis toplantilarinin kapatilmasi v.s gibi yetkilere sahip
degildir (Caner, 2013: 196-197).

2.1.4. Baskanhk Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlar

Diinyada her konuda oldugu gibi Bagkanlik sistemide tek basina ne tamamen iyi

ne de tamamen kotiidiir. Ekonomikterminoloji (Ekonomi dili) ile ifade etmek gerekirse

her se¢imin bunu tercih etme karsiliginda bir maliyeti (dezavantaji=alternatif maliyeti)

vardir. Ik olarak Bagkanlik sisteminin avantajlarini daha sonra da dezavantajlarmni

(alternatif maliyeti) incelenecektir. Avantajlari mevzusunda su hususlarin alti ¢izilebilir:

Birinci avantaj dogrudan yetki ilkesidir. Baskanlik sisteminde Baskan halk

tarafindan secildigi icin bazilarina gore bu devlet Baskanin giiciinii dolayh

yollardan goreve getirilen liderlere kiyaslayarak daha mesru kilmaktadir

(TBMM Ar-Mer, 2017: 7-8)



30

- Ikinci avantaj kuvvetler ayrilig: ilkesidir. Baskanlik sisteminde, baskanlik ve
yasama meclisi iki paralel yapi olarak islevini siirdiirmektedir, bu sistemin
destekcilerine gore, boylelikle her iki organ birbirini karsiliklt olarak
denetleyerek, suistimalin ve makamin kotiiye kullanilmasmin Oniine gegilmis
olunur (TBMM Ar-Mer, 2017: 7-8).

- Ucgiincii avantaj hizli karar mekanizmasi saglamasidir. Giiglii yetkilerle
donatilmis bir Baskan yiiriitme organini da elinde bulundurdugu igin hizli bir
sekilde karar alma yetkisine sahiptir (TBMM Ar-Mer, 2017: 7-8).

- Dordiincii avantaj ise istikrara elverigli olmasidir. Yasama ve ylirlitmenin
birbirini feshetme durumu s6z konusu olmadigi i¢in gorev siireleri bellidir. Bu

anlamda bir istikrardan s6z edilebilir (TBMM Ar-Mer, 2017:7-8).

Bagkanlik sisteminin dezavantajlarini da dort temel baslik altina toplamak

mumkuindiir;

- Birincisi, baskanlik sistemi otoriter rejime egilimlidir. Siyaset bilimciler
Bagkanlik sisteminin anayasal gergevede stabil olmadigini da 6ne stirmiislerdir.
Onlara gore baskanlik sistemine gegen iilkelerin ¢ogu otoriter rejime
dontigmistiir (TBMM Ar-Mer, 2017: 8-9).

- lkincisi, kuvvetler ayrilig1 devlet organizasyonunda biitiinselligi asindiric1 bir
etki gosterebilir. Bagkanlik sisteminde, Baskan ve yasama meclisi iki
ayri/paralel yap1 olarak galigmaktadir. Bu nedenle bazi disiiniirler bu durumun
farkli, istenmeyen siyasi c¢ikmazlara yol acabilecegini One siirmiisler ve
Baskanin ve meclis organlarinin birbirlerini suglamalart durumunun da séz
konusu olacagin1 savunmusglardir. Siyasal kiiltlirtin  elverigli  olmadigi
durumlarda yasama ve yiirlitme bagimsizliklarindan kaynakli olarak
birbirilerinden tamamen kopmus iki kuvvete doniisebilir. Bu durum, devlet
organizasyonun birliktelik ve uyum gerektiren ¢alisma prensiplerini ortadan
kaldirabilir (TBMM Ar-Mer, 2017:8-9).

- Ugiinciisii, liderlik degisimi simirli ve katidir. Devlet Bagkani’nin gérev siiresi
dolmadan gorevinden alinamaz ve gorev siiresi iilkelere gore degisen 4 veya 5
yildir. Bagkan’1in yetersiz olmasi durumunda onun yerine bagka bir kisiyi ikame
etme olanagi yoktur. Bir bagkanin yerine bagka birisinin gegmesi i¢in ancak

gelecek secimleri beklemek gerekir. Kisaca bu sistem farkli yliriitme
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alternatiflerine agik olmayan yani esnek olmayan bir sistemdir (TBMM Ar-
Mer, 2017:8-9).

- Dordiincili dezavantaj ise bagkanlik sistemi {lilkenin siyasal kiiltiirii ile uyumlu
olmayabilir. Ciinkii baskanlik sistemi daha ¢ok ABD siyasal kiiltiiriinlin bir
yansimasidir.Halbuki iilkelerin siyaset gelenekleri birbirinden oldukga
farklidir. Bazi siyaset bilimcilere gore baskanlik sisteminin tamamen kendisine
Ozgii sartlar1 olan, ABD disinda istikrarla bir demokrasi saglamadigi bir

gercektir (TBMM Ar-Mer, 2017:8-9).

2.2. PARLAMENTER SiSTEM VE OZELLIKLERI

Bagkanlik sistemi tam kuvvetler ayrimi sistemi, meclis hiikiimet sistemi kuvvetler
birligi sistemi olarak tanimlanirken, Parlamenter sistem ilimli kuvvetler ayrimi sistemi
olarak tanimlanmaktadir. Parlamenter sistemde kuvvetler hukuksal olarak birbirinden
ayrilmigken siyasi olarak birbirinden ayrilmamistir. Bu sistemde kuvvetlerin her ne
kadar esit oldugu disiiniiliirse de fiiliyatta yasamanin ylirlitmeye karsi nispeten

istiinliigii s6z konusudur (Beceren, Kalagan, 2007: 164).

Parlamenter sisteminin en temel 6zelliklerinden biri Cumhurbaskani’nin meclis
tarafindan secilmesidir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde aym kisi hem yasamada
hem de yiiriitmede goérev alabilir. Parlamenter sistemlerinde hem kollektif sorumluluk
hem de kisisel sorumluluk mevcuttur. Parlamenter sistemlerde Cumhurbaskani’nin
belirli sartlar dahilinde meclis segimlerini yenileyebilmesi bu sistemin en dogal
sonucudur. Parlamenter hiikiimet sisteminin diger temel ozellikleri ise: (Gerring,
Thacker, Moreno, 2008: 15-16).

- Hiikiimet yasama organindan kaynaklanir (yasama tarafindan segcilir).

- Hiikiimet yasama organina karsi sorumluluk tagir.

- Yiirlitme organi iki yapilidir (dualisttir).

- Ayni kisi hem yasamada hem de yiirlitmede gorev alabilir.

- Bakanlar kurulu yasamanin ¢alismalarina/uygulamalarina katilmak zorundadir

(https://www.ilimvemedeniyet.com ).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yliriitme gii¢leri birbirinden esnek ve

yumusak bir sekilde ayrilmaktadir. Yani yasama yiirlitmeyi ve yiirlitme de yasamay1


https://www.ilimvemedeniyet.com/
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feshedebilir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiiritme dualisttir (gift baglidir). Buna
en glzel O©rnek Cumhurbaskani’nin anayasal c¢ergevede meclis segimlerini
yenileyebilmesidir. Eger boyle bir durum gergeklesirse yiiriitme yasamayi feshetmistir
anlamindadir. Yasama giiven oyu tanimazsa veya basbakan yiice divana sevk edilirse
hiikiimet diismiis demektir. Buda yasamanin yiiriitmeyi diisiirmesi anlamina gelmektedir

(TBMM Ar-Mer, 2017: 5-6).

2.2.1. Parlamenter Sisteminin Ortaya Cikis1

Bagkanlik sistemi denince akla ilk gelen iilke ABD ise, Parlamenter sistem denince
akla gelen ilk iilke kuskusuz ki Ingiltere’dir. Parlamenter sistemin kokleri John Locke,
John Stuart Mill, Adam Ferguson ve Montesqicu gibi liberal diistiniirlerin goriislerinden
kaynaklanmaktadir. ilk Parlamentolarin olusumunda kral yanlis1 Torry’lere karsit
miicadele veren Whing’lerin ¢abalar1 ile Parlamenter sistem yerlesip gii¢ kazanmistir.
Ingiltereden sonra diger iilkelerde de bu sistem cesitli donemlerde uygulanmaya
konulmustur. ik parlamenter hiikiimet sistemi modelinin ortaya ¢ikisi, Ingiliz

Parlamentosu’na dayanmaktadir (Kama, 2016: 163-164).

Tarihsel olarak ise Parlamento’nun kokleri “Witan ve Moot” olarak adlandirilan iki
Anglosakson kurumu ile 8. ve 11. yilizyillara dek uzanmaktadir. Anglosaksonlar
hukukun kaynagi olarak orf ve adetleri gormekteydi. Bu nedenle kralin kanun koyucu
olarak gecerliligini kabul ettirebilmesi, ancak etrafinda bulunan ve bilge kisilerden

(Witan) olusan “Witenagemot” meclisinin rizasi ile miimkiin olabilmekteydi (Kama,
2016: 161-162).

Bir diger adim 1215 yili ingiltere’de “Magna Carta” ile baslatilmis ve gelismeye
devam etmistir. Boylece “Biiyiik Konsey” olarak adlandirdiklart kurumun adi 1236
yilinda “Parlamento” olarak anilmaya baslamistir. 1295'te Parlamento, soylular ve
piskoposlarin yam sira Ingiltere ve 1282'den bu yana Galler'deki her bir ilge ve
kasabadan iki temsilciyi igerecek sekilde gelismisti. Bu, gelecekteki tiim
Parlamentolarin bilesimi i¢in bir model olarak nitelendirilmeye baslamistir (Tuzcuoglu,

2015: 280-281).

Modern doneme bakildiginda, Parlamenter hiikiimet sisteminin ortaya ¢ikist

18.yy’in sonlarma ve 19.yy’m baslarinda Ingiltere’de ortaya ciktigini sdylenebilir.



33

Avrupa kitasinda ilk 6nce Belgika’da sonra 1875 yilinda Fransa ve daha sonra da diger

Iskandinav iilkelerinde gelismeye baslamustir (Bagce, 2017: 7-8).

Tiirkiye, 1876’dan beri Parlamenter sistem tecriibesine sahiptir. 1921 ve 1924
anayasalar1 ile Parlamenter sistemden uzaklasan Tiirkiye 1961 anayasasi ile tekrar
Parlamenter sisteme geri donmiistiir (Asilbay, 2013: 258). 1982 anayasasi da ayni
sistemi devam ettirmis, ancak 2007 ve 2017 degisiklikleri ile Tirkiye Parlamenter
sistemden Yar1 Bagkanlik sisteminde ve daha sonra da Bagkanlik sistemine ge¢mistir

(Yokus, 2017: 1-2). Calismanin diger ayagini teskil eden Giircistanda ise 1991 ve 1995

anayasalarinda parlamenter sistem kabul edilmilstir (Josbomo@os, 2012: 164).

2.2.2. Parlamenter Sisteminin Asli Ozellikleri

Parlamenter sisteminin asli olan ozellikleri konusunda literatiirde kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Bu sistem tizerinde galisan diisiiniirlerin goriislerinden hareketle

incelersek bu sistemin asli 6zellikleri olarak asagidaki birkag¢ hususun alti gizilebilir:

- Birincisi, yiiriitme dualist yapidadir. Yiiriitmenin birinci ayagini teskil eden
Cumhurbagkani yiiriitmenin sorumsuz kanadini, ikinci ayagimi teskil eden Bakanlar
Kurulu ise yiirlitmenin sorumlu kanadini olusturur. Yiiriitmenin ikinci kanadi olan
BK’da kendi i¢inde Basbakan ve Bakanlardan meydana gelir. Bu sistemde
Bagbakan’in se¢ilmis olmasi zorunlu iken Bakanlar i¢in boyle bir zorunluluk yoktur.
Parlamenter sistemde Basbakan Bakanlarin hiyerarsik tstii degildir. Yine de Kabineyi
teskil eden Bakanlara karsi gorece bir Ustiinliige sahiptir. Bagbakan’in bu konumu
literatiirde “primus inter pares” (esitlerarasi birinci) ifadesi ile karsilik bulmaktadir.
Bagbakan’in bu konumu bir futbol takimindaki kaptanin pozisyonuna benzetilebilir.
Kaptan herhangi bir takim arkadasini oyuna alamaz ve oyundan g¢ikartamaz, ancak
teknik direktore bu konularda goriis bildirebilir. Bunun gibi Bagbakan da bir bakan1 bu
gorev i¢in veya bu gérevden alinmasi igin Onerebilir. Bakani1 goreve atamak ve onun

gorevine son vermek Cumhurbagkani’in yetkisi i¢cindedir (TBMM Ar-Mer, 2015:5-6).

- Ikincisi, Yiiriitme yasamanin iginden ¢ikar. Yani yiiriitme yasamanin bir
tiirevidir. Kisaca halk yalniz Parlamento {iyelerini secer. Parlamento ise kendi i¢inden
yliriitmeyi c¢ikartir. Bu, su anlama gelmektedir: se¢cmenler Parlamento {iiyelerini

secerken hiikiimetin kimlerden olusacagini bilemezler. Ciinkii Cumhurbaskani
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hiikiimeti kurmak icin Parlamento liyelerinden herhangi birini hiikiimeti kurmak {izere
gorevlendirebilir. Ancak teamiil olarak Cumhurbaskanlar1 genellikle Parlamento’da en
bliyiik  ¢ogunluga sahip partinin  baskanim1  hiikiimeti  kurmak  {izere
gorevlendirmektedir. Bunun mantig1 da sudur: az sonra ifade edilecegi gibi, hiikiimet
kurulduktan sonra giiven oyuna bas vurulur. Giiven oylamasinda herhangi bir
olumsuzlugun yasanmamasi, yani hiikiimetin goreve devam etmesi ancak en biiyiik
partinin bagkaninin, basbakan olarak atanmasi ile mimkiindiir (TBMM Ar-Mer,
2015:5-6).

- Uciinciisii, Yiiriitme yasamanin giivenine dayanir. Yiiriitmenin (hiikiimetin)
yasama i¢inden ¢ikmas1 mantiksal olarak onun yasama giivenine dayanmasini zorunlu
kilar. Parlamenter sistemlerde hiikiimetin kurulmasi giiven oylamasindan Oncedir.
Diger bir degisle giiven oylamasi hiikiimeti kurucu degil onu devam ettirici bir
islemdir. Parlamento’nun hiikiimeti denetlemesi, genellikle 2017 Tiirkiye 6ncesinden
haraket edilecek olursa; “soru”, “meclis arastirmasi1”, “genel goriisme”, “meclis

sorusturmasi” ve “gensoru” yontemleri ile yapilmaktadir (TBMM Ar-Mer, 2015: 6-7).

2.2.3. Parlamenter Sisteminin Tali Ozellikleri

Parlamenter sisteminin tali 6zellikleri bu sistem i¢in zorunlu olmayan ama onu

tamamlayan niteliklerdir. Tali 6zelliklerin birkag1 soyle siralanabilir:

- Birincisi, Fesih: Parlamenter sistemde yasamanin yiiriitmeyi giivensizlik oyu
ile diisiirebilmesi imkan1 var iken buna benzer sekilde yliriitmenin de yasamanin
gorevine belli sartlar altinda son verebilme yetkisi vardir. Yiiriitmenin yasamayi fesih
yetkisi genellikle yiirlitmenin sorumsuz kanadi olan Cumhurbaskani’na taninmaktadir.
Tirkiye’de de baskanlik sisteminde gegmeden 6nce de ayn1 uygulama s6z konusuydu.
Ancak fesih yetkisinin Cumhurbagkanina tanmnip Bagbakana taninmamasi,
Parlamenter sistemin ve ayni zamanda hukukun genel bir ilkesi olan yetki ve
sorumlulukta paralellik 1ilkesini zedeledigi aciktir. Kisaca fesih yetkisinin
Cumhurbaskanina oldugu kadar Basbakana da taninmasi gerekir (Gozler, 2010: 594-
596).

- Ikincisi, ayn1 kisi hem yasamada hem de yiiriitmede yer alabilir: daha énce de

ifade edildigi gibi Parlamenter sistemde kuvvetler birbirinden tam olarak



35

ayrilmamustir. Iste bu durumun bir sonucu olarak bir kisi hem yasama iiyesi hem de
yiiriitme liyesi olabilir. Kisaca Parlamenter sistemde bir kisi ayn1 zamanda hem bakan
hem de milletvekili niteligini tasiyabilir. Bu yiizden bu sistemde bir Kkisinin
bakanliginin sona ermesi otomatik olarak onun milletvekilligini sona erdirmez

(Gozler, 2010: 594-596).

- Ugiinciisii, Parlamenter sistemde BK yasama organmin calismalarina
katilabilmektedir: eger kuvvetler bagkanlik sisteminde oldugu gibi tam ve kesin olarak
birbirinden ayrilsaydi boyle bir sey miimkiin olamayacakti. Kisaca milletvekillerin her
biri kanun 6nerisinde bulunabilecegi gibi bakanlar kurulu da topluca kanun tasarisinda
bulunabilir. Hatta denebilir ki tasarilarin 6nerilere gore kanunlagma ihtimali ¢ok daha
yiiksek oldugundan yasama faaliyetlerinde bakanlar kurulunun (yiiriitme) agirlig1 bir
hayli fazladir. Yine 2017 oncesi Tiirkiye 6rneginde haraketle Parlamenter sistemde
hiikiimetin dogrudan dogruya sahip oldugu kanun hiikmiinde kararname (K.H.K)
cikarma yetkisi hiikiimetlerin yasama faaliyetlerinde ne denli fonksiyonel oldugunu
gostermektedir (Gozler, 2010: 594-596).

2.2.4. Parlamenter Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari

Parlamenter sistemin avantaj ve dezavantajlarin1 Bagkanlik sisteminin avantaj ve
dezavantajlarin1 goz Oniine alarak incelemek de miimkiindiir. Baskanlik sisteminde
avantaj teskil eden seyler Parlamenter sistemin ayni konudaki dezavantajlarini,

Bagkanlik sisteminin dezavantajlar1 ise Parlamenter sistemin ayni konudaki

avantajlarini ifade etmektedir (Asilbay, 2013: 252).

Buna gore Parlamenter sisteminin avantajlari ile ilgili birka¢ hususun alti

cizilebilir:

- Birincisi, Parlamenter sistemde tikaniklik olan yonlerinin ¢éziim yolu
kolaylikla ¢6ziimlenebilir. Yani yiirlitme veya yasama organlarinda bir
uyusmazlik yasanirsa, ¢éziim yolu giivensizlik oyu ve feshetme durumu ile
saglanabilir (Gozler, 2010: 611-612).

- Ikincisi, Parlamenter sisteminin esneklilik durumudur: Parlamento ile
hiikiimet arasindaki siirekli igbirligi sistemin daha esnek ve elverisli

calismasina neden olmaktadir (Gozler, 2010: 611-612).
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Uciinciisii, Parlamenter sistemin kutuplasmay: engelleyici dogasidir ¢iinkii
mesela baskanlik sisteminde iktidar1 kazanan her seyi kazanir, kaybeden
herseyi kaybeder. Bu durum kutuplasmaya yol agar. Halbuki Parlamenter
sistemde iktidar1 kazanan hersey kazanmaz, iktidar1 kaybeden herseyi
kaybetmez. Bu durum ilimlasmaya yol acar (Gozler, 2010: 611-612).

Dordiinciisii ise devlet bagkaninin ilimlilagtirict ve uzlastirici bir etkisinin
olmasi durumudur: Parlamenter sistemlerde genellikle devlet bagskanlarinin
rolii tarafsiz, sabit ve sorumsuz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baskanin
temel gorevi milletin ve hiikiimetin bitiinligiini saglamaktir. Boylelikle
ortaya ¢ikan sikintilar/catismalar durumu s6z konusu oldugunda devlet

baskan1 genellikle hakem roliinii iistlenmektedir (Gozler, 2010: 611-612).

Parlamenter sisteminin dezavantajlarina gelince asagdaki Ozelliklerin alti

cizilebilir:

Birincisi, Parlamenter sistem istikrarsiz hiikiimetlere yol agabilmektedir:
bilindigi gibi Parlamenter sisteminde hiikiimetin devami Parlamento’nun
giivenine dayanmaktadir. Yani her an Parlamento’nun gilivensizligi ile
yiiritmenin giivenine son verilebilir. Ozellikle Parlamento aritmetiginin
yetersiz oldugu durumlarda bu ihtimal her zaman kendisini gosterebilir.
Kisaca Parlamenter sistem yapisi geregi bir istikrarsizlik durumunu kendi
icinde tasimaktadir (Gozler, 2010: 613-614).

Ikincisi, Parlamenter sistem, zayif hiikiimetlere yol acabilir. Burada
vurgulanan sorun koalisyon hiikiimetleri ile ilgili gelisen sikintilardir.
Ozellikle partilerin birbirine yakin oy almasi durumunda hiikiimet tek bir
parti tarafindan kurulamaz. Koalisyon hiikiimetinin zorunlu oldugu bdyle
durumlarda {ilkenin siyasal Kkiiltiirlinlin koalisyona el vermemesi gibi
olumsuzluklar zayif hiikiimet olgusunu katmerlestirebilir (Go6zler, 2010: 613-
614).

Ucgiinciisii, Parlamenter sistem zayif nitelikli bir demokrasiye yol agabilir:
bunun birka¢ nedeni vardir: Baskanlik sisteminde yiiriitme dogrudan halk
tarafindan secilmekte, Parlamenter sistemde ise yliriitme dolayl bir sekilde
tesekkiil etmektedir. Bu ise Baglanlik sisteminin bu ag¢idan yani demokrasiye

yatkinlik acisindan Parlamenter sisteme gore daha elverisli olmasi anlamina
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gelir. Keza giicler ayriligi bakimindan da Parlamenter sistem Baskanlik
sistemine gore demokrasiye daha az yatkindir. Clinkii Parlamenter sistemde
giicler tam ve kesin olarak birbirinden ayr1 degildir. Son olarak Parlamenter
sistemin hesap verebilme kapasitesi ¢ok yiiksek degildir ¢linkii giicler tam
birbirinden ayrilmadigi icin kimden hangi hesabin sorulacagi tam belli
degildir. Demokrasinin bir yoniinii de denetim oldugunu hesaba katarsak bu
acidan Parlamenter sistemin, Baskanlik sistemine gore daha dezavantajli bir

sistem oldugu soylenebilir (Gozler, 2010: 613-614).

2.2.5. Parlamenter Sistemde Parlamento - Hiikiimet iliskisi

Parlamenter sistem ile hiikiimet iliskisi literatiirde birbirinin ikamesi olarak
kullanilmaktadir. Yani Parlamenter sistem zaten bir hiikiimet sistemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Es anlamli kullanilmasinin sebebi diinyaca Parlamentonun sikca
konusulmasi ve gelismesidir. Devletin, halkin, demokrasinin v.s gibi kurumlarin
ihtiyaglarina destek verecek ve sorunlari ile ilgili gilinliik yasamlarinda yardimci

olacak, organ haline gelmistir (Gerring, Thacker, Moreno, 2008: 28-29).

Hiikiimetin goérevine destek saglayan parlamentonun rolii olduk¢a Onemlidir.
Boylece toplum igerisinde sorumluluklari, sikintilarint ve problemleri demokratik bir
bigimde (diyalog yolu ile) c¢cozmeye ¢alisan parlamentolarin sorumluluklar
dahilindedir.Yasama organini temsil eden ve kilit rol istlendigi Parlamentolar,
toplumun hizla degisen yasalarini, ihtiyaglarini kontrol etme sorumlulugunu
Hiikiimete devretmesi ile, halkin da Hiikiimete kars1 giivenini kazanmistir (Ozbudun,

1968 59-60).

Zaman agisindan degisiklik gegiren ve zor siire¢lerden gecen Parlamentolar yeni
yizyitlin zorluklarina uyum saglamaya calistiklar1 igin, Onemli degisiklikler
gecirmislerdir. Gegtigimiz birkag yil once, bir¢ok parlamentoda kamuoyu ile daha
etkin bir gsekilde ilgilenmek ve calisma seklini gelistirmek i¢in sayisiz ¢aba
gosterdigine taniklik etmisler: se¢gmenlerini daha gergekei bir sekilde temsil etmek,
kendilerine daha erisilebilir ve hesap verebilirlik prosediirlerinde daha acik ve seffaf
olmak, etkili temel mevzuat gorevleri ve hiikimetin gozetimi gibi bircok degisim ile

kars1 karsiya gelmistir (TBMM Ar-Mer, 2017: 10-11).
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2.3. MECLIS HUKUMET SiSTEMi VE OZELLIiKLERIi

Meclis hiikiimet sistemi, kuvvetlerin iliskisi bakimindan Baskanlik sisteminin
tam aksi kutbunda yer alan bir sistemdir. Kuvvetler ayrilig1 Baskanlik sistemini hemen
akla getirdigi gibi kuvvetler birligi sistemi denince de akla ilk gelen Meclis hiikiimet
sistemidir. Bu sistem genellikle olaganiistii donemlerin bir niteligidir. Bu sistemde
kuvvetler hukuksal ve siyasal olarak Parlamentoda toplanmistir. Yani yasama organi
teorik olarak yliriitme organini i¢ine almaktadir. Kisaca s6z konusu sistemde yiiriitme,
yasamanin bir memuru gibidir. Hatta bu sistemde yarginin da tam bagimsiz
olmadigint ¢ogu kere yasamanin emrine girdigini sOylemek miimkiindiir. Sistemde
Bagbakan hatta Cumhurbagkani makamlar1 yoktur. Her iki makam da Meclis
baskanliginda toplanmistir (Goziibiiytik, 1986: 37-38).

Meclis hiikiimet sisteminin kuramsal temellerinin Rousseau’nun ulus iradesinin
ve egemenliginin bdliinmezligi ilkesine dayandigi sOylenebilir. Ulusal egemenlik
kuramina gore, belli bir zamanda ve belli bir {ilkede yasayan insanlarin kisiliklerinden

ayr1 manevi bir kisi olan ulus egemenliginin tek kaynagi ve sahibidir (Bakirci, 1994:

75-76).

Meclis hiikiimetinin en goze carpar 6zellikleri olan hukuksal a¢idan yasama ve
yiriitme iktidarlarinin mecliste toplanmasi, yiirlitmenin yasamanin bir araci olmasi,
meclis adina ve onun emir ve direktifleriyle hareket etmesi zorunlulugu ulusal

egemenlik kuraminca savunabilecek hususlar olmaktadir (Bakirci, 1994: 82-83).

2.3.1. Meclis Hiikiimet Sisteminin Ortaya Cikisi

Meclis hiikiimet sisteminin tarihgesi 1792’de Fransa’da ilk kez, kisa bir
siireligine de olsa kullanilmaya baslamistir. Meclis hiikiimeti sisteminin kurulusu ve
devamliligi 1795 yili “Ulusal Konvansyon Meclisi” adi altinda toplanmis ve
devamliligini siirdiirmiistiir (Yavuz, 2000: 197-198).

Meclis hiikiimet sistemi denince akla Isvigre uygulamalari gelmektedir.
Giiniimiizde de devamliligini siirdiiren 1874 Isvigre anayasasi ile federal bir devlet
olan Isvicre’de meclis hiikiimeti sistemi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise 1921

anayasas1t Meclis hiikiimeti sistemi kurmustur. 1924 anayasasi da Parlamenter sisteme
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dogru bir egilim gosterse bile genel olarak Meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini

tasimaktadir (Yavuz, 2000: 197 — 198).

Bu gelismelerden sonra I. Dilinya Savas’in bitmesi ile birlikte koklerini gelistiren
Meclis hiikiimeti sistemi, o donemdeki Weimar Cumhuriyetleri’ni (Alman Eyaletleri)
kapsayan ve biitiin Baltik iilkelerini de iginde barindiran, (Litvanya, Estonya, Latvia
v.s) boylece 1920 — 1929 yillar arasinda Avusturya’ya kadar yayilmistir (Yavuz,
2000: 198 — 199).

2.3.2. Meclis Hiikiimet Sisteminin Asli Ozellikleri

Meclis hiikiimet sisteminin temel Ozelliklerinden Dbirisi  Meclisin  rol
tstiinliigiidiir. Bu hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitme erkleri Mecliste
toplanmaktadir. Bdylece glicler birligi teorisi de uygulanmaktadir. Diger temel

ozellikleri de sirasi ile su sekilde agiklanabilir: (Ozbudun, 2000: 475-476).

- Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiiriitme yetkisi Meclisin elindedir
(Kurttopuz, 2016: 463-464).

- Yiiritme organt Meclis tarafindan secilmektedir ve Meclis emirleri
dogrultusunda islerini yerine getirir (Kurttopuz, 2016: 463-464).

- Yiritme kurulu (bakanliklar) Meclis tarafindan dogrudan secilmektedir
(Kurttopuz, 2016: 463-464).

- Bakanlarin ortak sorumlulugu bulunmamaktadir. Herkes kendi etkinliklerinden
sorumludur (Kurttopuz, 2016: 463-464).

- Cumhurbagkanligi veya Bagbakanlik kurumlar1 bulunmamaktadir (Kurttopuz,
2016: 463-464).

- Yiritmenin, yasama Tlzerinden parlamentoyu fesih etme yetkisi
bulunmamaktadir. Tam tersine yiiritme yasamanin bir gorevlisi gibi

calismaktadir (Kurttopuz, 2016: 463-464).

2.3.3. Meclis Hiikiimet Sisteminin Tali Ozellikleri

Meclis hiikiimet sisteminin asli 6zelliklerini agikladiktan sonra tali olan
ozelliklerine gecilebilir. Bu durumda meclis hiikiimet sisteminin hem yiiritmedeki

hem de yasamadaki 6zelliklerine deginilecektir.
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Yasamada Meclis hiikiimet sisteminin tali 6zellikleri:

- Birincisi, Meclis hiikiimet sistemlerinde yasama organi tek meclislidir. Yani
parlamenter sistemindeki gibi hem tek meclisi olma hem de iki meclisli olma
durumu bulunmamaktadir (Karatepe, 2013: 224-225).

- Ikincisi, Meclis hiikiimet sisteminde toplanma hakk1 sadece meclisin elindedir.
Yani tek basina hareket etmektedir (Karatepe, 2013: 224-225).

- Uciinciisii, feshetme durumu séz konusu oldugu zaman bunu sadece kendisi
Meclis yapmaktadir (Karatepe, 2013: 224-225).

- Dordiinciisii, Meclis hiikiimet sisteminde meclisin roliiniin olduk¢a Onemli
oldugu daha once vurgulanmisti, boyle oldugu i¢in meclis siirekli ¢alisma
egilimindedir. Buna “meclisin siirekliligi” denilir. Diger bir deyisle bu
hiikiimet sisteminde meclis, ¢alismalarina ara vermez (Karatepe, 2013: 224-
225).

Yiritmede Meclis hiikkiimet sisteminin tali 6zellikleri:

- Birincisi, Meclis hiikiimet sisteminde “icra heyeti”’nin, meclisten ayri bir
varlig1, kendine mahsus bir hiiviyeti ve tesebbiis kuvveti yoktur. Icra vekilleri
heyetinin kendisine has bir hiikiimet programi, kendisine has bir siyaseti de
yoktur. Meclis ne istiyorsa, icra vekilleri heyeti onu yapmak zorundadirlar.
(Karatepe, 2013: 224-225).

- lIkincisi, Meclis hiikiimet sisteminde bir devlet baskani yoktur. (Karatepe,
2013: 224-225).

- Ugiinciisii, Meclis hiikiimet sisteminde bir basbakanlik makami da yoktur.
(Karatepe, 2013: 224-225).

- Dordiinciisii, Meclis hiitkiimet sistemlerinde “icra vekilleri heyeti” iyeleri
arasinda “kolektif sorumluluk” ve “bakanlik dayanigsmasi” ilkesi gecerli
degildir (Karatepe, 2013: 224-225).

2.3.4. Meclis Hiikiimet Sisteminin Degerlendirilmesi

Meclis hiikiimeti sisteminde ¢ogu kez teoriyi ters yiiz eden gelismeler yasanir.
Bu durum ozellikle yasama organinin teorideki yetkileri ile ilgilidir. Teoride biitiin

yetki yasama organinda toplanmis olmasina ragmen uygulamalar géstermektedir ki,
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aslinda yiirlitme yasamanin da yetkilerini kendi eline alarak yasamayi devre dist
birakabilmektedir. Tiirkiye 1921 Meclisinde, bu konuda yani meclisin yetkilerinin
devre dis1 birakilmasi konusunda sert ve getin tartismalar yasanmistir. Bu mecliste
ikinci grup olarak bilinen muhalefet meclisin yetkilerini savunmak i¢in biiyiik bir ¢aba
gostermistir (Yavuz, 2000: 198-199).

Meclis hiikiimet sistemi olaganiistii donemlerin bir 6zelligi oldugu i¢in kuvvetler
bu sistemde ayrilmamistir. Boyle oldugu igin bu sistem teorik olarak demokrasiye
elverisli degildir. Zaten giiniimiiz demokrasilerinde de uygulama alani bulmamaktadir

(Goztepe, Celebi, 2012: 91-92).

2.4. YARI-BASKANLIK SiSTEMI

Boyle bir miistakil hiikiimet sisteminin olup olmadig1 aslinda ¢ok tartigmali bir
konudur. Ciinkii s6zii edilen bu sistem melez bir yapiya sahiptir. Ancak literatiirde

sikca yer aldig1 i¢in ¢alismada bu basliga da yer vermek yararli olacaktir.

Yar1 baskanlik sistemi, simdi yaygin bir bicimde, ancak ¢ogu zaman tartigmali
bir bicimde kullanilmaktadir. Bu tiir rejimlerin yeni demokratiklestirici devletlerde
ortaya c¢ikmasi, bu hiikiimet bi¢iminin genellikle ge¢is zamanlarinda tercih edilen
¢0ziim olduguna isaret etmektedir. Duverger'in konseptinin elestirel bir incelemesi, bu
rejimlerin ¢esitlendirilmesinin yeni ve belki de merak uyandiran sorular ortaya
ctkarmasi nedeniyle uygun goriinmektedir. Duverger'in konseptinin reddedilmesi veya
Avrupa bilimsel camiasinin bazi kesimlerindeki cehaletinden dolayi, onu siyasi analiz
icin 6nemli bir arag olarak savunmak gerekmektedir. Ayrica, siyaset bilimindeki temel

problemlerin incelenmesi igin de bir firsat yaratmaktadir (Ulasahin, 2007: 35-36).

Yar1 Bagkanlik sistemi parlamenter sistemi ile baskanlik sisteminin karigimi ile
ortaya ¢ikan ve “devlet bagkaninin genel oyla” dogrudan halk tarafindan secildigi bir
hiikiimet sistemi olarak tanimlanabilir.Duverger’in da tanimindan anlasilacagi {izere

Yar1 bagkanlik sisteminin 6ncesi Parlamenter sistemdir (Ulasahin, 2007: 206).

2.4.1. Yar1 Baskanlik Sistemi Uygulamalari

Yari-bagkanlik sisteminin tarihsel gelisimine bakacak olursak bu sistemin Onciisii

1919-1933 arasinda uygulanan Alman Weimar Anayasasidir. 1919°da Weimar rejimi,
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giiclii bir baskanlikla dengelenen parlamenter sistem olarak Ongorilmiistiir. Bu
anayasay1 yapanlar III. Fransiz Cumhuriyetinin yasadigi olumsuzluklardan yola ¢ikarak
meclis hiikiimetinden uzak durmuslardir. Ancak Nazizmin yiikselisi ve sonucta Hitlerin
sansOlye olmasini engelleyemedigi yari-baskanlik sistemi karsitlar1 tarafindan Weimar

rejimi olumsuz bir 6rnek olarak gosterilir (Erdogan, 2011: 24-25).

“Bu hiikiimet sistemi demokratik bir yontem olarak siyaset bilimi literatiiriine ise
ilk defa 1958 de Fransa’da V. Cumhuriyet Anayasasi’nin uygulanmasi ile girmistir.
Fransa da IV. Cumhuriyet doneminde (1946-1958) pargalanmis ve kutuplasmis cok
parti sistemi, hiikiimet istikrarsizliklarinin sebebi olarak goriilmiis bunun sebep oldugu
sikintilar1 agmak devlet baskaninin halk oyuyla se¢ildigi bu sistem kabul edilmistir”
(Polater 2014: 144-145).

1962 yilinda Fransa’da yapilan referandum ile onaylanan yeni anayasa reformu,
Fransiz hiikiimetinin ve genel olarak yari-baskanlik sisteminin yeni baslangi¢ oldugunu
sOyleyebiliriz. Duverger tarafindan gelistirilen yeni reformlar neticesinde: dogrudan
halk tarafindan segilen ve genis yetkiler verilen Cumhurbaskani 6zelligi ve bakanlar

kurulunun da sorumlulugunun arttirilmasi ile bu iki temel 6zelligin oldugu sdylenebilir

(Demir, 2011: 835-836).

Sayet Duverger’in tanimindan hareket edilecek olunursa ¢alisma konusunu teskil
eden Tirkiye ve Giircistan’da yakin zamanda yari-baskanlik sistemine ge¢mistir.
Tiirkiye ilk kez 2007 anayasa degisikligi ile yari-baskanlik sistemine ge¢mis, 2017°de
ise bu sistemi terk ederek Baskanlik sistemine ge¢mistir (Polater 2014: 136). Giircistan
ise bagimsizligimi kazandiktan sonra kisa bir siire sonra 1995’de Parlamenter sistemi
kabul etmis 2012 yilinda ise bu sistemden vazgecerek yari-baskanlik sistemini
uygulamaya baglamistir. Giiniimiizde halen, Giircistan hiikiimet sistemi yar1 bagkanliktir

(Jobmstos, 2012).

2.4.2. Yar1 Bagskanlik Sisteminin Tanimlayic1 Ozellikleri

Yart baskanlik sisteminde, baskan veya bagbakan, her biri ayr1 bir se¢im
yetkisine sahiptir, iki yiiriitme giicti alani ile karakterize edilmektedir. Boylelikle her
iki sistemden farkli yonleri bulunmaktadir: Modelin ikili yiiriitme yapisi, onun

tamamen baskanlik yoOnetim sisteminden uzak tutmaktadir. Ayni zamanda,
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otoriterizmden kaynaklanan demokrasilerdeki politik kosullar, 6zellikle parti yapilari
zayif ve partilerin gergek secim ve parlamenter demokrasi konusunda az deneyimleri
varsa, parlamento hiikiimeti i¢in olgunlasmamis bir sistem olarak kabul edilmektedir
(G. Tosun, T. Tosun, 1999: 97-98).

Bu nedenle ikili bir yliriitme yapisi Ozellikle yeni veya gecis halindeki
demokrasilere uygun diisebilir. Bir iilkenin tarihsel deneyiminin etkisi, otoriter sonrast
sistem secimini daha da etkileyebilir. Insanlarin asina oldugu bir sisteme kars1 tarihsel
Onyargi, bu sistem i¢in digerlerine gore daha fazla destek saglamaktadir (G. Tosun, T.

Tosun, 1999: 97-98).

Otoriter bir yar1 baskanlik sisteminin mimarlari, 6nceki yar1 bagkanlik sistemi
altindaki otoriter hiikiimet deneyimlerinden 6grenme ve bu risklere karsi koruma
saglayan bir sistem tasarlama firsatina sahiptir. Bu verilere gore, yar1 baskanlik
sistemini ¢  bashk altinda yapilandirmak i¢in  mevcut secenekleri
degerlendirmektedir: anayasal mimari, yiiriitme yetkilerinin dagilimi, giivenlik ve acil

durum yetkileri olarak siralanabilir (Acar, 2016: 64).

2.4.3. Yari-Baskanlik Sisteminin Diger Hiikiimet Sistemleri ile Karsilastirilmasi

Yari-bagkanlik hiikiimet sistemine sahip olan iilkelerin ¢ogunda hem baskan hem
de bagbakanin rolii karma bir sekilde islemektedir. Bu tiir sistemlerde, baskanin
parlamenter sisteminin aksine gergek yiiriitme yetkisi vardir, ancak devlet bagskaninin
roliiniin bagbakan tarafindan kullanildigini unutulmamalidir (G. Tosun, T. Tosun, 1999:
114-116).

Yari-baskanlik sistemine gore, Baskanlik sistemindeki oldugu gibi yiirlitme erki
tek kisiden olugsmamaktadir. Yani Yar1 baskanlik sisteminde fiili olsa bile yiiriitme
erkini devlet baskanmi olusturmaktadir. Anlasilacagi ilizere Bagbakanin da kilit rol
oynadigr gbézden kacirilmamalidir. “Cift yapili yiirlitme ilkesinde, bir yandan
parlamentoya karst sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulu ile 6biir yandan dogrudan
dogruya halk tarafindan secilen bir cumhurbaskani tarafindan paylasiimasidir”.

(Erdogan, 2011: 24-25).

Yari-bagkanlik sisteminde, Anayasal ger¢evede olusturulan kanunlara gore

hiikiimetin bagi olarak goriilmeyen basbakan, hiikiimetin faaliyetlerini yonetmektedir
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¢linkii yine anayasaya gore, Cumhurbagskanin da rol {stiinliigii olduguna ve
Cumhurbagkani’nin da bakanlar kurulunun baskani oldugunu ileri siirmektedir (G.

Tosun, T. Tosun, 1999: 114-116).

“Cumhurbagkaninin  baskanliginda yapilan hiikiimet (bakanlar konseyi)
toplantilarinda, ¢cok dnemli sorunlar karara baglanmaktadir. Bagbakanin bagkanliginda
bakanlarin, devlet bakanlarinin ve miistesarlarin katildigi “kabine konseyi”
toplantilarinda ise, daha az Onemli sorunlar goriisiiliip karara baglanir.
Cumhurbagkaninin tek basina kullanacag: yetkiler digindaki islemlerle ilgili bu kararlar,
“bagbakan ve gerektiginde sorumlu bakanlarca ortaklasa imzalanir”. Zira bu islemlerle
ilgili kararlardan dolay1 parlamentoya karst hiikiimet sorumludur. Bdylece, yiiriitme

organi i¢inde “bir” degil, “iki” hiikiimet baskani iktidar yetkilerini kullanmaktadir’’

(Demir 2011; 837-838) .
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE GURCISTAN HUKUMET SISTEMLERININ TARIiHSEL
GELISIiM SURECLERI

3.1. TURKIYE'DE HUKUMET SISTEMLERI

Ister Batr’da ister Tiirkiye’de olsun, tarihsel siireglere gore bakilacak olursa her
tilkenin siyasetini etkileyen hiikiimetler, ayn1 zamanda kiiltiirel, ekonomik ve hukuksal
boyutlarini da kendi iginde barindirmaktadir. Hiikiimet sistemleri c¢aligmalarinda
Tiirkiye oOrnekleri ele alindiginda goriilecektir ki her donemin kendine 6zgli bir
hiikkiimet sisteminin olmasi, kiiltiirel gelismeler ve hukuksal boyutlardan bagimsiz bir

durum s6z konusu degildir (Kesinkoy, Kaya, 2018: 68).

Osmanli’dan Cumhuriyet donemine gegis, Tirkiye modernlesme siiregleri ile
birlikte anayasal belgeler cergevesinde bir gelisim gostermistir. Bu gelismenin amact
Tirk devletinin modern ve demokratik bir hukuk devleti kurma potansiyelinin
gelismesi ile sonuglanmistir. Bir diger 6nemli nokta da bu siireclerin ger¢eklesmesi ile
birlikte, mutlak monarsiden sinirli, mesruti monarsiye doniisme ve son olarak da

parlamenter sisteme geg¢mesi ile tamamlanmistir (Sahin, 2014).

Tiirk siyasal tarihinde, Birinci Mesrutiyet olarak bilinen 1876 Kanun-1 Esasi
dénemi monarsi, 1909 degisikligi ise Ikinci Mesrutiyet olarak bilinen mesruti monarsi
ile devam etmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile baslayan déonemde hiikiimet
sisteminin kuvvetler birligi sistemi demek olan ‘’Meclis Hiikiimeti Sistemi’’ niteligi
tagidig1 ve bu donemin 1924 anayasasinin kabuliine kadar siirdiigii kabul edilmektedir.
Bu anayasa meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini 6nemli 6lgiide esneten hiikkiimler
getirmistir (Sahin, 2014: 48). 1960’a dogru ilerleyen siirecte yapilan degisikliklerle
hiikiimet sistemi oldukca ilimlastirilarak parlamenter sisteme bir hayli yaklagmistir.
1960 darbesi sonrasinda oldukca genis katilimli bir toplumsal mutabakata dayali
olarak hazirlanan 1961 anayasas1 1924 anayasasinin kuvvetler birligi kalintilarin1 tam
anlamiyla ortadan kaldirarak klasik parlamenter sistem kurmustur. Ydriitmeyi bir
yetki degil gorev olarak tanimlayan s6z konusu anayasa,hiikiimetin adeta elini kolunu

baglayarak onu is yapamaz duruma getirmis, artan hosnutsuzluklar otorite ihtiyacini
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acik hale getirince 1971-1973 degisiklikleri ile yiiriitme klasik anlamda kendisine
bigilen role yeniden kavusmustur. Hatta denebilir ki bu donem ile baslayan siirecte
askeri otorite sivil otoriteden onemli tavizler kopararak Tiirkiye’nin sivillesmesini
adeta abluka altina almistir (Asilbay, 2013: 258-259). 1975 sonras1 Tiirkiye’yi kaotik
hale sokan anarsik olaylarin sonrasinda yapilan 1980 darbesinin {iriinii olan 1982
anayasasi parlamenter sistem kurmus olmakla birlikte yiiriitmenin giiciinii olaganiistii
artirarak kuvvetler dengesini baska bir tlirli bozmus ve bunun sonucunda istenen
istikrar bir tiirlii kurulamamis ve siirdiirilememistir (Ay, 2004: 2-3). 2007 degisikligi
ile Tiirk hiikiimet sistemi, meshur siyaset bilimci Duverger’in kriterlerine gore
parlamenter niteligini Yari-Bagkanliga birakmistir. Bu siiregle birlikte Tiirkiye’de ¢ok
yonlii bir hiikiimet sistemi tartismas1 kamu oyunu mesgul etmis, 2017 yilinda yapilan
referandum ile Cumhurbaskanlig1 sistemine gegilmistir. Bu sistem, bazilarina gore
Tirkiye’ye 0zgii yeni bir sistem iken bazilarina gore ise yeni kurulan bu sistem
kismen ABD Baskanlik sisteminin &zelliklerini tasiyan, aceleye getirilmis bir

uygulama 6rnegidir (Giiler, 2018).

Simdiye kadar Tiirk anayasa sistemlerinin genel hatlar1 ortaya konulmaya
calisilmistir. Simdi ise, Tiirk anayasa sistemlerinin,bu anayasalarin hiikiimet sistemleri

daha detayl1 olarak kronolojik bir dizi i¢inde ele alinacaktir.

3.1.1. 1876 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

Birinci Mesrutiyet donemini baglatan 1876 Osmanli anayasaciliginin gergek
anlamda ilk 6rnegini olusturan Kanun-i Esasi 23 Aralik’ta ilan edilmistir. 1808 Sened-
i Ittifak, 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 tarihli Islahat Fermani gibi belgelerden
tamamen ayr1 bir ozellik tasiyan 1876 anayasasi, farkli ve gergek anayasa sekline
dayali maddelerini olusturan hali ile tasarlanmistir. Mithat Pasa Onderliginde
tasarlanan anayasa taslagi drnekleri Fransiz ve Belgika anayasalarindan 6rnek alinarak

hazirlanmis ve yiiriirlige girmistir (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 9-10).

1876 anayasasinin hiikiimet sistemi modern sistematige uygun olarak yasama,

yiirlitme ve yargi organlarindan olusmaktadir (Bucaktepe, 2014: 47).

Yasama agisindan degerlendirmek gerekirse; Kanun-1 Esasiye gore yasama

meclisinin  adi  “Meclis-i  Umumi”dir. Meclisin yasama sorumsuzlugu ve



47

dokunulmazligi olduk¢a dnemli rol oynamaktadir. Bu organ Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan olmak iizere iki temel meclisten olusmaktadir: (Odyakmaz, Kaymak, Ercan,

2006: 10-11).

Meclisin bir ayagini olusturan Heyet-i Ayan, giiniimiiz senatolar1 ile benzerlik
gostermektedir. S6z konusu bu meclisin tiim iiyeleri kayd-1 hayat sart1 ile yani 6miir
boyu bu gorevde kalmak iizere padisah tarafindan atanirdi. Ancak bu konudaPadisahin
yetkisi bazi sartlara bagliydi. Ornegin Padisah bu organa ancak kirk yasini doldurmus
kisileri tayin edebilirdi (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 10-11).

Meclis-i Umumi’nin ikinci ayagii olusturan Heyet-i Mebusan ise segimle
olusacakti. Bu meclisin olugsmasinda da bazi ilkeler kabul edilmisti. Soyle ki; s6z
konusu meclis Osmanli tebaasindan elli bin niifusu gegen erkekler grubu igin bir
temsilci secilmesiyle kurulur. Uyelerin tekrar secilmesi 6zelligini tasiyan meclis, her
dort yilda bir se¢imler yapmaktadir. Oy hakkina iliskin ¢agdas yaklasimin agik¢a
benimsendigi tek ilke “gizli oy” (rey-i hafi kaidesi) ilkesinin ilk kez hukuki bir
mevzuatta hitkme baglanmasidir (Bucaktepe, 2014: 47).

1876 anayasast temsili demokrasinin temel ilkelerinden biri olan “’milletin
temsili ilkesi’’ni kabul etmistir. Anaysasa’nin 71.maddesine gore ‘’Heyet-i Mebusan
azasinin her biri kendini segen dairenin vekili olmayip umum Osmanlilarin vekili
hiikmiindedirler. Anayasada kisi giivenligi, kisi hiirriyeti, ibadet hiirriyeti, basin
hiirriyeti, ticaret hiirriyeti vb. gibi hak ve hiirriyetlere yer verilmistir (Atar, 2009: 20-
21).

Kendisinden 6nceki anayasal nitelikli belgelere gore ¢ok ileri bir diizen getirse
de 1876 Kanun-i Esasi, kuvvetler dengesini yiiriitme lehine asir1 bir sekilde, 6zellikle
parlamenter sistemin ruhunu 6nemli dl¢iide 6rseleyen maddeler tasimaktadir. Soyle ki
cagdas yaklasimda parlamentolar kanun yapabilmek igin hi¢bir kisiden ya da
kurumdan icazet alma mecburiyetinde degilken Kanun-i Esasi yasamanin kanun
yapabilmesi i¢in Padisahtan izin almay1 sart kogsmustur, boylelikle Padisah, deyim
yerinde ise yetki gaspt hakkina kavusarak parlamentolarin mahrem alanina
sokulmustur (Yamag, 2014). Padisah’in meclis {izerindeki kisitlayici bir diger rolii bu
organ tarafindan kabul edilen kanunlarin Padisahin mutlak veto yetkisine baglh

olmasidir. Yani Padisah istemedigi bir kanunu mutlak anlamda yiiriirlii§e sokmama
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yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin kanunlarin bir
kez daha geri gonderilmesini istenmesi ile bir tutmamak gerekir ¢ilinkii parlamenter
sistemlerde Cumhurbaskaninin meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 ancak bir kez
daha meclise geri gonderebilir. Meclis kendisine geri gelen kanunlar1 aynen kabul
ederek Cumhurbagkanina geri sunabilir. Bu durumda Cumhurbaskaninin ilgili kanun
yada kanunlar1 onaylamaktan bagka bir secenegi yoktur. Kisaca kanunlarin yiiriirliige
girmesi bakimindan ¢agdas parlamenter sistemlerde son s6z Cumhurbaskaninin degil
parlamentonundur. Padisahin bazi sartlar altinda istedigi zaman meclisi feshetme
yetkisine sahip olmasi, isin en vahim boyutunu olusturmaktadir ki bu durum yasama-
yiirlitme iliskiler dengesini orantisiz sekilde ikincisi lehine bozmaktadir (Odyakmaz,
Kaymak, Ercan, 2006: 12-13).

1876 Kanun-i Esasi’nin getirdigi sistemi Yiiriitme agisindan degerlendirmek
gerekirse: Kanun-1 Esasi’ye gore yiiriitme erki Padisah tarafindan ve Bakanlar Kurulu
anlamima gelen “Heyet-i Viikela” tarafindan yiriitilmektedir. Kismen giiniimiiz
parlamenter sistemlerdeki gibi Kanun-1 Esasiye’de de Padisahin sorumsuzlugu mutlak
bir gilic olarak tasarlanmistir (Erdogan, 2003: 35). Bakanlar Kurulu ise Padisah
tarafindan atanan bakanlardan olusmaktadir. Ancak klasik parlamenter sistemin aksine
olarak Bakanlar Kurulu’nun Meclise karsit degil Padisahin sahsina karsi sorumlu
olmasidir. Yiriitmenin bags1 olarak Padisahin yetkileri Anayasa’nin 7.maddesinde yer

almaktadir: (Atar, 2009: 21-22).

- Bakanlarin tayin ve azli (riitbe verilmesi, para basilmasi ve uluslararasi
antlasma yapma gibi yetkilerden ibarettir) (Atar, 2009: 21-22).

- Harekat1 askeriye ve ahkami seriye, kanuniyenin uygulanmasi, devairi idarenin
muamelatina miiteallik nizamnamelerin tanzimi (Atar, 2009: 21-22).

- Yeniden se¢im yapmak ve meclisi bazi durumlarda feshetmek. (Atar, 2009:
21-22).

1876 Kanun-i Esasi’nin yarg1 agisindan getirdigi sistemi kisaca degerlendirmek
gerekirse, Kanun-1 Esasi’de yargi yetkisi bagimsiz mahkemelere verilmistir. Kanun-1
Esasi’nin yargi konusundaki getirdigi gilivenceler giiniimiiz anayasalarinda da genel
olarak kabul edilmis prensipler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karakoe, 2006: 132-
133). Osmanli yargi sisteminde ilk kez ortaya konulan bu ilkeler biiyiik bir incelik ve
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maharetle vurgulanmis ve tasarlanmistir. Bu prensiplerin ilki, hakimlerin say:1 olarak
az olamayacagidir. Ikincisi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargilamananin aleniligi
ikesidir. Uciinciisii, kanunsuz su¢ ve cezanin olmayacag ilkesidir. Dérdiinciisii,
suclulugu ispat edilinceye kadar herkesin sugsuz kabul edilmesi ilkesidir ki bu ilke

hukuk literatiiriinde “masumiyet karinesi”’ne denk gelmektedir (Arsel, 1980)

Anayasada mahkemelerin iki tiiriinden bahsetmek gerekir, bunlardan birincisi
“seriye” ve “nizamiye” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Mahkemelerin sinif, gérev ve
yetki paylasiminin kanunla yapilacagi 6ngoriilmektedir (m.88). Ayni sekilde hakimlerin
atanmasi da yiiriitmenin takdirinden ¢ikarilip kanuna tabi kilinmaktadir (m.89). Yine
hakimlerin bagimsizligi saglamak i¢in hakimlerin devletin maashh bir bagka
memuriyetini kabul edemeyecekleri hiikkmii de getirilmistir (m.90). Kanun-u Esasi
savcilik kurumunu da anayasallastirmis ve savcilarin gorev ve derecelerinin kanunla

belirlenecegi hitkkmiinii getirmistir” (http://www.anayasa.gen.tr ).

1876 anayasasinin uygulanmasi ve sona ermesi durumu 20 Mart 1877’de toplanan
meclis ile baglatilmis varsayilmaktadir. 56 kere toplanan meclis sonunda 28 Haziran
1877°de feshedilmistir. Ikinci secimlere giden meclis 13 Aralik 1877°de Meclis-i
Umumi yeniden toplanmis ve 29 kere toplantisini uzatmistir. Sonug olarak 1877-78
Osmanli-Rus savas1 bahane gosterilerek 1878 yilinda Meclisin siiresiz olarak tatiline
karar verilmistir. 1876 anayasasi resmi olarak yiiriirliikkten ve fiilen de uygulamadan

kaldirilmigtir (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 13-14).

3.1.2. 1909 Anayasa Degisikligi ve Hiikiimet Sistemi

1876 anayasasi bir bucuk yil kadar uygulandiktan sonra sultan Abdulhamit’in
anayasal hakkini kullanarak meclisi feshetmesi {izerine anayasa yaklasik 31 yil askida
kalmustir. Ittihat ve Terakki’nin ¢abalar ile 1908 yilinda anayasa yeninden ilan edilmis
ve meclis yeniden ag¢ilmistir. Meclis-i Mebusan secimlerinin bitmesiyle 4 Aralik
1908’de Meclis-i Umumi toplanmistir. Ikinci Mesrutiyet olarak bilinen bu devrimin en
onemli olaylarindan birisi 31 Mart 1909 (12-13 Nisan 1909) hadisesidir. Calismalarini
etkili bir sekilde siirdiiren meclis Ittihat ve Terakkiye kars1 kisitlayic1 miidahalelerini
artirmis ve ihtimal ki bunun etkisiyle Istanbul 31 Mart Vakas: olarak adlandirilan olay

ortaya cikmistir. Bu olay1 bastirmak i¢in olusturulan “Hareket Ordusu” Selanik’ten
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Istanbul’a gelmis ve Padisah Abdiilhamit’i tahttan indirerek yerine Mehmet Resat’1
oturtmuslardi. Bu olay 1909 anayasasinin en onemli baslangic ve degisiklik olarak

kabul edilmektedir (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 14-15).

Anayasa degisiklikleri, Padisahin yetkilerini dogrudan kisitlayarak onu
etkilemistir. 1909 anayasa degisiklikleri, parlamenter hiikiimet sisteminin tam anlamda
yerlesmesini saglamistir. 1876 anayasasinda Padisahin yetkileri oldukca genis ve giiclii
bir nitelige sahipti. Ancak 1909 anayasasinda yasama yiirlitme iliskileri, yasamanin

lehine olmak tizere koklii bir degisiklik gostermistir: (Erogul, 1974: 129-130).

- Meclis iiyeleri Padisahtan izin almadan harekete gegebilirler.

- Padisahin Veto yetkisi sinirlandirilmstir.

- Padisah, Meclisi feshedebilmek i¢in diger Meclislerden onay almali ve
secimlere gidilmelidir.

- Bakanlar Kurulu artik sadece Meclise sorumlu olacaktir.

- Haberlesmenin gizliligi kabul edilmistir.

- Sansiir yasaklanmistir.

- Padisahin siirgiin yetkisi kaldirilmistir (Erogul, 1974: 129-130).

Bu degisikliklerle birlikte, yani 1909 degisikligi ile birlikte Osmanli hiikiimet
sistemi ger¢ek anlamda parlamenter sisteme doniismiistiir. Bu degisiklikler sonucunda
hiikiimetin ve BK’nun Meclis-i Mebusan’a sorumluluklar1 daha da artmistir. Yiirlitme
erkine kars1 “Karsi imza” kurali getirilmistir (m.30). 1909 yilinda yapilan degisiklerin
bir kism1 da temel haklar teorisiyle ilgilidir. Bu ¢ergevede az dnce ifade edildigi gibi
Padisahin siirgiin yetkisi kaldirilmis ve 6zel dokunulmazlik hakki taninmistir. Bir diger
onemli husus da sivil orgiitlenme ve partilesme siireclerinin de genislenmesi ile devam
etmistir. Ne var ki Babiali Baskini’ndan sonra ittihat ve Terakki muhalefeti anayasaya
ciddi zarar vermeye baslamig, bdylece yiiriitmede olan anayasal rejim ¢okmeye

baglamistir (Erdogan, 2011: 147-148).

3.1.3. 1921 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

Mondros Miitarekesi sonrast hukuksal olarak degil ama fiilen bitme noktasina
gelen Osmanli sistemi 23 Nisan 1920’de TBMM’nin agilmasi ile birlikte yeni bir

siirece girmistir. Bu tarihte agilan parlamentonun Cumhuriyet’in ilanina kadar gecen
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siirede en Onemli icaatlarindan birisi de yeni bir anayasanin kabul edilmesidir.
Teskilat-i Esasiye kanunu olarak 20 Ocak 1921’de kabul edilen bir kanuna gore bu
anayasa Tiirk anayasa tarihinin en kisa metnidir. Cok kisa bir siire yiiriirliikkte kalan bu
anayasa “Meclis Hiikiimeti Sistemi” getirmistir. Bunun kanit1 olarak asagidaki
hususlarin alt1 ¢izilebilir: Birincisi, yasama ve yiiriitme organlarinin Mecliste
toplanmasidir (m.2). “Bu maddeye gére, “Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin
yegane ve hakiki miimessili olan Biiylik Millet Meclisi’nde tecelli ve temerkiiz eder”.
Ikincisi, anayasada yer alan 3. madde, “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur ve hiikiimet ‘Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’ unvanini tagir”
hitkmiine yer verilmistir. Uglinciisii, Anayasa’nin 8. maddesinde yer alan, “Biiyiik
Millet Meclisi, hiikiimetinin inkisam eyledigi devairi kanunu mahsus mucibinceg
intihab kerdesi olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis icrai hususat icin vekillere
vehge tayin ve ledelhace bunlari tebdil eyler” gibi hiikiimlerdir (Yazici, 2002: 114-
115).

1921 anayasasinda Cumbhurbaskanligi makaminin bulunmamasi onun sadece
TBMM’nin en iist kurul oldugunu bir kere daha kabul etmektedir. Meclisin bakanlari
degistirebilecegine, siirekli ayni kisinin aynt makamda olmamasini ve onlara yon
gosterecek bir yol ¢izmektedir. Boylece “bakanlar kuruluna meclise karsi
kullanabilecegi paralel bir yetki, 6rn: fesih yetkisini tanimak siiretiyle, siipheye yer
birakmayacak bi¢gimde meclis hiikiimet sisteminin onemli yetkilerini yaratmistir”

(Yazici, 2002: 114-115).

Tirk anayasacilik tarihinde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun demokratik
acidan ilk ve normal usulleri kabul etmis tek anayasa oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
diistinceye gore halkeilik ilkesi ve kooperatif temsilin “halkin ve Ozellikle iiretici
tabakalart” memur sinifi (biirokrasi) karsisinda daha da giiglii kilabilecegini one
stiriilmistiir. Anayasanin 1. maddesinde yer alan “egemenlik” kavrami olduk¢a 6nemli
ve sarts1z, sadece milletin oldugunu kabul etmistir. “Idare usulii halkin mukadderatin1
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayalidir”. Boyle yetkilerin halka verilmesi ve
halkin da bizzat bu islerle ilgili olmasi hususundan hareketle, anayasanin bir kere daha
demokrasiye dayali ¢alistigi noktast hatirlanmaya degerdir diyebiliriz (Yavuz, 2000:
378-379).
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1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu metni toplam 23 maddeden olusmaktadir.

Bunlardan 6nemli olanbirka¢ maddeye yer vermek gerekirse:

- 11 maddesinden 23’e kadar yerinden ve yerel yonetimlere yer verilmistir.
Tiirkiye’nin cografi konumunun vilayetlerden, ilgelerden ve bucaklardan
olusturulduguna dair s6z edilmistir (md. 10) (Yavuz, 2000: 381-382).

- Tiizel kisilik, muhtarlik, BMM tarafindan koydugu evkaf, medreseler, maarif,
saglik, iktisat, tarim v.s gibi merkezi yonetim yetkisi altinda oldugunu
belirtmistir. (md. 11) (Yavuz, 2000: 381-382).

- “BMM’nm vekili ve miimessili olarak, devletin genel ve ortak islerini
yiriitmek ve yerel gorevler ile genel devlet gorevlerinde cakigsma halinde
duruma miidahale etmek {izere her vilayette atanmis olan bir valiye yer
verilmistir”. (md. 15) (Yavuz, 2000: 381-382).

- “Genel asayisin saglanmasi, vilayetlerin ortak islerinde uyum saglanmasi ve
devletin genel gorevleri ile yerel yonetim gorevlilerin yerine getirilmesi ve
alman Kkararlarin siirekli denetlenmesiyle gorevlendirilmistir”. (md. 23)

(Yavuz, 2000: 381-382).

Osmanli imparatorlugunun fiilen sona ermesi konusu da 1921 anayasasi
Teskilat-1 Esasisiye Kanunu’na dayanmaktadir. Halk¢1 ve sosyalist bir nitelik tagiyan
kanunun asil ilkesi “Tiirkiye Halk Hiikiimeti” deyimi ile veya “Tiirk Devleti” degil
“Tirkiye Devleti” olarak ifade edilmesinde ortaya ¢ikmaktadir (Yavuz, 2000: 379-
380).

1921 anayasasini parlamento yiiriitme iliskileri agisindan biraz daha detayli
olarak ele almak gerekirse; hukuksal olarak parlamento, yiiriitmeden ¢ok daha 6nemli
bir giictlir. Ciinkii bu sistemde hukuksal olarak yasama ve yiiriitme arasinda amir
memur iligkisine benzer bir hiyerarsi sz konusudur. Parlamento hiikiimetin amiri
konumundadir. Parlamenter sistemde oldugu gibi yiiriitmenin yasamaya kars1t mesela
fesih yetkisi kullanmak gibi yetkileri yoktur. Ancak Diinyadaki uygulama
orneklerinden de goriilebilecegi gibi 1921 ile baslayan Tiirk Meclis Hiikiimeti
Sisteminde de fiili olarak yiirlitme yasamaya hakim olmustur. Bu ddnemde
parlamentonun tamamen devre dis1 birakilarak tiim yetkilerinin yiirlitmeye ge¢mesi

Tirkiye’de birinci Meclis’te bir muhalifet akiminin da baslamasina yol agmustir.
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Siyasal literatiirde ikinci “grup” olarak bilinen Trabzon Milletvekili Ali Siikrii Bey,
Hiiseyin Avni Ulas gibi 6nemli figiirlerin temsil ettigi bu akim, meclisin yetkilerinin
tek bir kimsede toplanmasina yani Meclisin devre dis1 birakilmasina tepki olarak

ortaya ¢ikmustir (Karatepe, 2013: 225, S. Yazici, F. Yazici, 2011: 245-246).

1921 Anayasasi’nin 29 Ekim 1923°’te Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi
maddelerin degisikligi ile sistemin arttk Meclis Hiikiimeti Sisteminden kopukluk
gostermesi ve Parlamenter Hiikiimet Sistemine gec¢is saglayan donemin bagladigi

sOylenebilir: (Yazict, 2002: 114-115).

- 1.md, “Tirkiye Devletinin sekli Hiikiimeti, Cumhuriyettir”

- 10.md, “Cumhurbaskan1 se¢imi usulii hiikme baglanmistir”

- 12.md, “Hiikiimetin kurulus bigimini diizenleyen su hikkme yer verilmistir:
Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis liyereli arasindan segilir”.
Diger bakanlar ise Bagbakan tarafindan secildikten sonra tiimii Cumhurbaskani

onayi ile Meclise sunulur (Yazici, 2002: 115-116).

Siralanan maddelerin degisikliklerine bakildiginda, goriimektedir ki ge¢miste
uygulanan “Meclis Hiikiimeti Sisteminin” hiikiimlerinin degisikligi ile ortaya ¢ikan,
Bakanlarin tek tek TBMM tarafindan segilecegi i¢in artitk Meclis Hiikiimeti
Sisteminden uzak kalarak, Parlamenter Hiikiimet Sistemini benimsemeye baglatilmasi

daha dogru oldugunu savunmuslardir (Yazici, 2002: 115-116).

3.1.4. 1924 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

1924 anayasas1 Cumhuriyet doneminin ilk anayasasi olarak kabul edilmektedir.
Avyanasanin taslagi “Kanun-i Esasi Encumeni” tarafindan gonderilmis ve 9 Mart 1924
yilinda TBMM’ye sunulmustu. Anayasa orneklerini olusturan 1875 Fransiz ve 1921
Polonya analayasalarindan almmistir. 1924 Anayasast 23 Nisan 1924’te TBMM
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Gilinlimiiz anayasa orneklerine uygun
olarak tasarlanan anasaya taslagi toplam 105 maddeden olusmaktadir. Gegmis
anayasalarin devami niteliginde olan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun temel
ilkelerini sunlar olusturmaktadir: egemenlik, cumhuriyet ve dini kaynaklar. (Erdogan,

2011: 154-155)
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1924 anayasasinin hazirlanis itibariyle “kat1” bir sekilde oldugu sdylenebilir.
Diger anayasalara gore kanunlarin daha zor usullerle baglandigi goriilmektedir.
Anayasanin 102. maddesi bunun ger¢ek 6rnegidir: Anayasa degisikligi Meclis’in iiye
tamsayisinin tigte biri tarafindan dogrulanmali ve {iye tamsayisinin tgte iKisi

tarafindan kabul edilmesi zorunlulugunu tasimaktadir (http://www.anayasa.gen.tr ).

Temelde kuvvetlerin birligini saglayan bu anayasa 6rnegini ne tam “Meclis
Hiikiimeti Sistemi’ ne de “Parlamenter Hiikiimet Sistemi” olusturmaktaydi. Daha
dogrusu 1924 anayasasi her ikisinin karmasi bir sistem tesis etmistir ¢iinkii yasama ve
yiriitme yetkisi tipki 1921 Anayasasi’nda oldugu gibi TBMM’nin -elindeydi,
Meclis’in hiikiimeti her zaman diisiirebilecegine dair yetkisi s6z konusudur, ancak
tersi bir durum, hiikiimetin meclisi disiirebilecegi soz konusu degildi. Bu durum
Meclis Hiikiimeti Sisteminin bu agilardan devam ettigini gostermektedir. (md. 5 ve 7).
Diger taraftan Cumhurbaskani’nin siyasal durumu ve “karsi-imza’’ kurali ile
hiikiimetin  kurulus asamast (kollektif sorumlulugu) ise Parlamenter Hiikiimet
Sistemine isaret etmektedir. Anlasilacagi lizere 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
uyguladig1 yonetim sistemi “Karma Hiikiimet Sistemi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Erdogan, 2011: 155-156).

1924 anayasasi inkilap¢iligin ve degisen sartlarin gerekgesi i¢in ortaya ¢ikmustir.

1924 anayasasi toplam alt1 boliimden olugsmaktadir;

- “genel hiikiimler”’

- “yasama’’

- “ylriitme’’

- “yarg1”’

- “temel hak ve hiirriyetler’’

- “degisik konular’’ olarak diizenlenmistir ( http://kampus.beykent.edu.tr)

Anayasanin hiikiimet sistemini olusturan 44. madde; “bagvekil, Reisicumhur
canibinden ve Meclis azas1i meyanindan tayin olunur. Sair Vekiller Bagvekil tarafindan,
Meclis azas1 arasindan intihap olunarak Hey’et-i umlmiyesi Reisicumhiirun tasdiki ile
Meclise arz olunur” hiikkmiinii tasimaktadir. Bu durumda hiikiimetin rolii hafta i¢erisinde
kendi programini hazirlamak ve meclise sunmaktir. Boylece meclisten giivenoyu alma

zorunlulugunu da tasimaktadir. Anayasanin 46. maddesi ise icra Vekillerinin hiikiimet
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genel siyasetinden ve onun isleyisinden dogrudan sorumlu oldugunu gostermektedir.
Ozetle sdylemek gerekirse, ister Cumhurbaskani ister Bakanlar Kurulu makami olsun
her ikisinin de ‘“Parlamenter Hiikiimet Sistemine” goére diizenlendigini sdylemek

mimkiindiir (http://www.anayasa.gen.tr ).

1924 anayasasinda yapilan 1924 — 1960 arast degisikliklerin 6nemli oldugunu
unutmamaliyiz. Caligma konusu ile ilgili olarak yani hiikiimet sistemi ve onun igleyisini
ilgilendiren degisikliklerin birkagina deginmek gerekirse: ilk olarak anayasa degisikligi
10 Nisan 1928’de yapilmustir. Ilk degisiklik “Tiirkiye Devleti'nin dini Islamdir.”
hiikmiiniin kaldirilmast olmustur. Bdylece Cumhurbagkani ve milletvekillerinin yemin
seklini diizenleyen maddelerin degisikligi ile sonuglanmistir. Yani “Vallahi” yerine

“namusum lizerine s6z veririm” ifadesi getirilmistir (Erogul, 1974: 134-135).

Ikinci degisiklik 10 Aralik 1931 yilinda yapilmustir. Biitce ile ilgili degisikligin
arttk Kasim aymin basinda degil, yilbasindan once Meclise getirilmesine Kkarar
verilmistir. Bu kiiciik degisiklik sadece 95. maddeyi etkilemistir (Erogul, 1974: 134-
135).

Ugiincii ve en énemli degisikliklerden birisi 5 Aralik 1934 yilinda Tiirk kadinlarm
se¢me ve secilme hakkina sahip olmasidir (md. 10 — 11) (Erogul, 1974: 135-136).

Dordiincii degisiklik, 1937 yilinda yapilan degisikliklerin sonucu ile birlikte en
fazla maddeler degistirilmistir. Tek parti ideolojisinin resmi ideoloji haline gelisi ve o
dénemdeki CHP’nin ilkelerini (milliyet¢ilik, halk¢ilik, devletgilik, devrimcilik, laiklik
ve cumbhuriyetc¢ilik) Tiirk Devleti’nin temel ilkeleri haline gelmesidir (Erogul, 1974:
135-136).

Besincisi degisiklik, yine 1937 yilinin sonunda yapilan degisikliktir. Subat ayinda
yiriirlige konulan bu degisiklikler ile siyasi miistesarliklarin ¢ogu kismu iptal edilmistir
(Erogul, 1974: 136-137)

Bu degisiklikleri bitirdikten sonra anayasanin baglayici ve 6nemli olan “yiiriitme”
giici detayli bir sekilde incelenecektir. Calismanin temelini olusturulan hiikiimet

sistemleri konusu yiiriitme ile degerlendirilmeye caligilacaktir.

1924 anayasasinda yiriitme giicii dualisttir, yani bir tarafta ’Cumhurbaskant’’

diger tarafta ise “Icra Vekilleri Heyeti” bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi makami
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anayasanin 31. maddesinde diizenlenmistir. Anayasaya gore: Cumhurbaskani, Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir se¢im devresi
(yani kural olarak 4 yil) i¢in segilir. Secilen Cumhurbagkani tekrar secilebilir.
Cumhurbagkaninin yetkileri smirli sayida ve semboliktir. Anayasanin 39’uncu
maddesine gore, Cumhurbagkaninin 1srar edecegi biitiin kararlarin Bagbakan ve ilgili
bakan tarafindan imza edilmesi gerekir. Yani 1924 Anayasast karsi-imza kuralini
mutlak olarak kabul etmektedir. Cumhurbaskaninin siyasal sorumlulugu yoktur.
Anayasaya gore Cumhurbaskani sadece “hiyanet-i vataniye halinde Biiyilk Millet
Meclisine karst mesuldiir” (m.41). Cumhurbaskaninin israr edecegi diger islemlerden
dogabilecek  sorumluluk  bagbakan  ve  ilgili  bakana  aittir = (m.41)”’

(http://kampus.beykent.edu.tr )

Bakanlar Kurulu (Icra Vekilleri Heyeti) ise: 1924 Anayasasinin 44’{incii
maddesine gore, Basvekil (Basbakan), Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis lyeleri
arasindan tayin olunur. Diger vekiller (bakanlar) Basvekil tarafindan, Meclis iiyeleri
arasindan secilerek hepsi Cumhurbaskani tasdiki ile Meclise arz olunur. Hiikiimet bir
hafta i¢inde programim1 Meclise sunmak ve giivenoyu (itimat) istemek zorundadir.
Vekiller, Basvekilin baskanliginda Icra Vekilleri Heyetini olusturmaktadir (m.45). 1924
Anayasasinin  46’nct  maddesinde, Icra Vekilleri Heyetinin, Hiikiimetin genel
siyasetinden miistereken sorumlu oldugu (kolektif sorumluluk) ve keza vekillerin de
kendi saldhiyeti dairesindeki icraattan miinferiden sorumlu olduklari (bireysel
sorumluluk) ongériilmiistiir. Ozetle, 1924 Anayasasi sisteminde, yiiriitme organinin,

gerek Cumhurbagkani, gerek Bakanlar Kurulu kanadi parlamenter sistemin genel

ilkelerine uygun olarak diizenlenmistir (http://kampus.beykent.edu.tr )

Sonug olarak 1924 anayasasi bazilarina gore “meclis hiikiimeti sistemi” bazilarina
gore ise “parlamenter hiikiimet sistemi’’ olarak algilanmaktadir. Bu sisteme ise
“kuvvetler birligi” ve “gorevler ayrilig1” sistemi ismi verilmektedir. Yukarida siralanan
bilgilere gore gercekten yasama ve yiiriitme organlar teorik olarak birlesmis ve mecliste
toplanmistir. Ancak meclis yiiriitme kuvvetini kendisi degil, Cumhurbaskan1 ve BK
tarafindan yiiriitmektedir. Ozetlemek gerekirse; Yiiriitme orgam mecliste degil,

Cumhurbagkan1 ve BK’na aittir. Boylece kuvvetler bir, ama goérevler veya fonksiyonlar

ayridir (http://kampus.beykent.edu.tr )
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27 Mayis 1960 darbesine kadar yiirtirliikte kalan 1924 anayasasi, anayasaciligin
tarihinde en uzun donem olmustur. Darbe sonrasi 1924 anayasasini 1961 anayasasi

degistirmistir (Anayurt, 2003: 6-7).

3.1.5. 1961 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

1961 anayasasinin basladigt donem, 1960’ta yapilan darbenin sonuglari ile
ilgilidir. 27 Mayis 1960 yilinda subaylar tarafindan kurulan “’Milli Birlik Komitesi’’
ile yonetime el koymus oluyorlard: ve bununla beraber 1924 anayasasinin maddelerini
degistirerek geri yiriirliige koymuslardir. 1924 anayasa degisiklileri su temel
maddeleri kapsamaktadir: (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 24-25).

“Milli Birlik Komitesi, TBMM nin yetkilerine sahiptir” (Odyakmaz, Kaymak,
Ercan, 2006: 24-25).

- Komite, giiclinli yiirlitme giiciinii Devlet baskani tarafindan atanan Komite
tiyeleri tarafindan Bakanlar Kurulu eliyle ve degisiklikleri de kendi istegi ile
gerceklestirecektir (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 24-25).

- Cumhurbagkan1 ve BK’u iktidarda olan milletvekillerini yargilamak ig¢in,
Yiiksek Adalet Divanini kuracaklar (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 24-25).

- Anayasaya gore Komite, biitiin Bakanlar Kurulunu, Cumhurbagkan1 ve
Bagbakan makamlarini kendi i¢inde barindirmaktadir (Odyakmaz, Kaymak,
Ercan, 2006: 24-25).

Bu gegcici anayasal siiregte kurulan “Kurucu Meclis” ve meclisin alt kademelerini
olusturan “Milli Birlik Komitesi” ile “Temsilciler Meclisi” tarafindan yasama yetkisini
de kendi icinde barindirmaya c¢alisiyordu. Bu siirecler sonrast 6 Ocak 1961 yilinda
gorevine baslayan Kurucu Meclis yeni anayasal siireclerine ve sec¢imlerin yeniden
baslatilmasini amaglamistir. Sonug itibariyle 9 Temmuz 1961 yilinda yeni anayasanin
halk oylamasi i¢in sunulmasi planlanmigtir. Boylece %61.5 oy ile kabul gosteren

anayasa resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir (Dunbay, 2016: 158-159).

1961 anayasasinin temel 6zelliklerini olusturan 157 maddeli anayasasinin genel

yonleri incelenecektir:

- Anayasanin genel esaslar kismimi yine “Tirkiye Cumbhuriyeti” niteligi

olusturmaktadir (http://www.anayasa.gen.tr ).
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- Bilindigi gibi 1924 anayasasina iliskin ve anayasanin kabul ettigi alt1 ilkeyi
(cumhuriyetgilik, halk¢ilik, devletgilik, laiklik, milliyetgilik ve inkilapgilik) 1961
anayasasinda bu alt1 ilkenin sadece, devlet¢ilik, milliyetgilik ve cumhuriyetcilik
ilkelerini kabul etmistir. Bunun yanina yeni eklenen ilkeler ise sunlardir: “insan
haklarina dayanan devlet”, “demokratik devlet”, “sosyal devlet”, “hukuk
devleti” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ve en 6nemli eklenen “sosyal devlet”

ilkesi olmustur (http://www.anayasa.gen.tr ).

- 1961 anayasanin istinliigii 8. maddeye gore diizenlenmistir: “kanunlar
Anayasaya aykiri olamaz. Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarmi ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”

(http://www.anayasa.gen.tr ).

Yasama organi agisindan degerlendirmek gerekirse; 1961 Anayasasinin yasama
organit TBMM’nin elinde toplanmistir. TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
ile kuruludur. Boylece Millet Meclisi, 450 milletvekili tarafindan genel oy ile secilen bir
kurumun adidir. Cumhuriyet Senatosu ise ii¢ grup tarafindan olugmaktadir. Birinci grup
tiyeleri (150 kisi) dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Ikinci (15 kisi) grup iiyeleri
Cumbhurbagkani tarafindan atanir. Kalan tiglincli grup iiyeleri ise dmiir boyu gorevde
kalabilirler. Uciincii grup iiyelerine tabii iiyeler” adi verilmektedir, kendi iginde ikiye
ayirilan grubun birinci kismini Milli Birlik Komitesi bagkani ve iiyeleri olusturmaktadir,

ikincikisminiiseeski Cumhurbaskanlari olusturur (http://www.anayasa.gen.tr).

Hiikiimetin sorumlulugu anayasal ¢ercevede diizenlenerek Millet Meclisine
verilmistir. Genel olarak kanun yapma ve diizenleme yetkisi yine Millet Meclisine aittir.
Ancak duruma goére Cumhuriyet Senatosunun da dnemli rol istlinliigli bulunmaktadir.
92. maddede diizenlenen kanuna gore: “Millet Meclisinin kabul ettigi bir metni
Cumbhuriyet Senatosu salt ¢ogunlukla veya tigte iki ¢ogunlukla reddederse, bu metnin
Millet Meclisi tarafindan kabul edilebilmesi igin ayn1 sekilde salt gogunluk veya tigte iKi
cogunluk gerekir (m.92/8-9) . Millet Meclisi tarafindan yetersiz hiikiimet tasarilarin
degistirilmesi Cumhuriyet Senatosu tarafindan reddedilmesi miimkiindiir. Hiikiimetin

denetlenmesi, genel goriisme, meclis sorusturmasi gibi arastirmalara hem Millet Meclisi

hem de Cumhuriyet Senatosuna esit bir sekilde tanmmustir (http://www.anayasa.gen.tr ).
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Yiiriitme organi agisindan degerlendirmek gerekirse; Anayasanin 6. maddesi
yiirlitme organi ile ilgilidir. Anayasaya gore yliriitme yetkisi Cumhurbaskan1 ve BK’na
aittir. Boylece 1961 Anayasasina gére Cumhurbaskani, TBMM f{iyeleri arasindan 40
yasini ve yiiksek 6grenimini tamamlamis sarti ile gizli oy kullanarak {iye tamsayisinin
ticte iki ¢ogunlugu ile 7 yilligina secilebilir. (salt ¢ogunluk da séz konusu olabilir).
Bakanlar Kurulu ise Basbakan ve bakanlardan olusmaktadir. “Basbakan,
Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri arasindan atanir. Bakanlar,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olanlar
arasindan Basgbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir (m.102). Bu sekilde kurulan
Bakanlar Kurulu, Millet Meclisinden giivenoyu almak zorundaydi”. Bu arastirmalara
gore literatlir kaynaklardan elde edilen sonuglara gore hiikiimet sistemi agisindan sz
etmek gerekirse, “Parlamenter Hiikiimet Sistemine” daha yakin oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir (http://www.anayasa.gen.tr ).

Yargi organi acisindan degerlendirmek gerekirse; Anayasanin 7. maddesi de yargi
organint olusturmaktadir. Yargt yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemeler
tarafindan kullanilmaktadir. 1961 Anayasasi’nda yargi organi acisindan yapilan
yenilik,hakimlerin bagimsizlig ile ilgilidir. Kurulan “Yiiksek Hakimler Kurulu” organi
da hakimlik teminatin1 taninmistir. Anayasanin 143. maddesinin birinci sekline gore
hakimlerin, on sekiz asil ve bes yedek iiyeden olusuyordu. “1961 Anayasasmin ilk
seklinde Yiiksek Hakimler Kurulunun iyelerinin {i¢te birinin milletvekilleri ve
senatdrler tarafindan secildiginin altim1 6zenle ¢izmek isteriz. 1961 Anayasasinin bu
hikmii, 20 Eylil 1971 tarth ve 1488 sayili Anayasa Degisikligi kanunuyla
degistirilmistir. Yiksek Hakimler Kurulunun iiyelerinin sadece Yargitay Genel Kurulu
tarafindan secilmesi Ongorilmiistiir. 1961 Anayasasinda, Danistay, Yargitay, Askeri
Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi gibi yiiksek mahkemeleri tek tek diizenlenmistir

(http://www.anayasa.gen.tr ).

1961 Anayasasinda uygulanan hiikiimet sistemine iliskin yukarida kisaca
deginmistik. 1961 yili hiikiimet sisteminin “Westminister” tipi “Parlamenter Hiikiimet
Sistemi”ne daha yakin oldugu soylenebilir. Kuvvetler ayriligi teorisi bu hiikiimet
sistemine gore esit bir sekilde dagitilmis ve hem Cumhurbaskanligi hem de Bakanlar
Kurulunu, birbirlerini idare edecek sekilde diizenlemistir. 1961 Anayasasinin

“Parlamenter ~Hilkiimet Sistemine” iliskin bir diger O©nemli durumu da
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Cumhurbagkani’nin TBMM 'nin se¢imlerini yenileyebilme yetkinin taninmasidir. Ancak

Klasik Parlamenter Sistemine gore bu yetkiyi kullanmak zordur. Daha dogrusu bu

anayasal sartlar altinda kullanilmasi nerede ise imkansizdir. Sonug¢ olarak 1961

Anayasasinin kuvvetler ayrilig1 gliclerin farkli organlara dagitilarak, Cumhurbaskani’na

iliskin uygulanan sorumsuzluk ve tarafsizlik ilkeleri ile birlikte bunun gergek bir

“Parlamenter Sistem” oldugu sdylemek miimkiindiir (Ay, 2004: 2-3).

1961 Anayasasinda 1969-1974 yillan arasinda yedi kez degisiklik gergeklesmistir.

Ancak en onemli degisiklik 12 Mart’ta ¢ikarilan yasalarla ilgilidir. Yapilan 6nemli

degisiklikler su boyutlarda ortaya ¢ikmistir: (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 29-30).

1)

2)

3)

Yiiriitme giicii arttirllmastir:

BK’na ilk kez kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir.

BK vergi ve mali yiikiimliiliikklerin saptanmasinda yetkili kilinmistir.
“TBMM’nin gensoru yetkisini kullanilmasi sinirlandirilmigtir”.

TRT’nin &zerkligi kaldirilmis ve Universite 6zerkligi zayiflatilmugtir.

MGK etkisi arttirillmis ve “tavsiye etmek”, “yardimci olmak”, ‘“destek
saglamak” amaciyla kurulun gorevleri degistirilmistir.

Askeri  yonetim giiclendirilmis ve sikiyonetim sebepleri  arttirilmistir
(Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 29-30).

Temel hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilmastir:

Genel sinirlama sebepleri kategorisi kabul edilmistir.

Sinirlama agisindan 6zel smirlar taninmistir ve kararlarin {ist kurul tarafindan
gelmedigi siirece gazetelerin toplanabilmesi bile yasaklanmisti.

Universite dgretim {iyelerinin siyasi partilere katilmalarmin yasaklanmasi ile
ilgili hitkkiimler getirilmistir (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 29-30).

Yargi denetimine sinirlamalar getirilmistir:

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurulmus, bdylece askeriyenin yetkileri
genisletilmistir.

Devlet Giivenlilik Mahkemeleri kurularak, iiyelerin atanmasinda BK’nun aday

gosterilmesi hususu getirilmistir.
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- Anayasa mahkemesinin  anayasa  degisikliklerini  sekil  bakimindan
denetleyebilecegi ve Mahkemeye TBMM’de grubu bulunmayan partilerin dava

acamayacaklari kabul edilmistir (Odyakmaz, Kaymak, Ercan, 2006: 29-30).

1961 Anayasasimin yiiriirlikte kaldigi middetge Tiirkiye Cumbhuriyeti ig¢in
gelistirdigi anayasal bir devlet anlayisi, sosyal refah, siyasal demokrasi, iktisadi biiyiime
vs. gibi degerli yetkilerin genislemesini saglamistir. Toplumda gelisen anayasal
kiltliriin ve anayasanin degerini ilk kez 1961 anayasasina dayandigi sdylenebilir. Ayrica
demokrasi sadece oy verme hususundan kalkmis ve siyasal lizerindeki seckinler tekeli
nispeten kirilarak, milletin ugras1 haline gelmistir. Yani katilimci1 demokrasi hususu

gelismistir (Yavuz, 2000: 436-437).

1961 Anayasast doneminde 1965-1971 yillar1 aras1 disinda, anayasay: etkileyen
ve cogunluklarina dayanan hiikiimetler siyasal acidan zayiflamaya baslamistir. Bu
olaylar yiiziinden anayasayi etkilemeye baslayan diger siirekli degisiklikler ve ¢ok fazla
secimlerin yapilmasi anayasanin zayiflamasina neden olmustur. Sonug olarak 12 Eyliil
darbesine kadar yiiriirliikte kalan 1961 anayasasi1 Tiirk anayasal tarihinde énemli yer
tutmaktadir. Ayrica ilk modern Parlamentarizm Hiikiimetinin de basladigi donem olarak
tarihte yer alacaktir (Yavuz, 2000: 438-439).

3.1.6. 1982 Anayasasi ve Hiikiimet Sistemi

1982 Anayasas1 12 Eyliil 1980 yilinda Kenan Evren ve arkadaslarinin komuta-
kademe iliskisi i¢inde yaptiklari darbe sonucu hazirlanmistir. Yeri gelmisken ifade
edelim ki 1960 i¢in pek konusulmayan Amerikan etkisi 12 Eyliil darbesi i¢in hala bir
tartisma konusudur. Darbe sonrasinda, CIA Tiirkiye Sefi olan Paul Henze’in, 12 Eyliil
Darbesini ABD Baskani Jimmy Carter’a “Our boys have done it” (Bizim c¢ocuklar
basardi) seklindeki ifade ettigi sOylentisi hala canliligmi  korumaktadir

(http://www.imo.org.tr ).

1982 Anayasasi biiyiik dl¢iide Milli Giivenlik Kurulu’nun ( Kenan Evren ve 5
Kuvvet Komutani) marifetiyle yapilmistir. Siire¢ su sekilde islemistir: Anayasayi
yapmak {lizere 1981°de olusturulan “Kurucu Meclis” Milli Giivenlik konseyi ve
“Danisma Meclisi’’nden meydana geliyordu. Danisma Meclisi, 40 {iyesi dogrudan

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan segilen, 120 iyesi ise illerdeki valiler — ki bu
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donemdeki Valiler Milli Gilivenlik Konseyi tarafindan atanmistir — tarafindan atanan
olmak tizere 160 iiyeden olusuyordu. Kurucu meclis kanununa gore danisma meclisi
kendi arasindan 15 kisilik anayasa komisyonu olusturacakti. Bu komisyonun hazirladigi
anayasa taslagr Danigsma meclisine sunulacak, burada kabul edilen taslak Milli Giivenlik
konseyinin onayma sunulacakti. Bu sekilde tekemmiil eden anayasa en sonunda halk

oylamasina sunulacakti (Yavuz, 2000: 439-440).

Boylece iki kez degisiklik gegiren anayasa tasarist %91.37 evet oy alarak 9 Kasim

1982°de resmi gazetede yayinlanarak yiriirliige girmistir.

1982 anayasasinin kabulii ile birlikte getirilen énemli 6zellikler ve toplam 177
maddesi ile gelistirilmesini bugiin de siirdiiren anayasanin bazi temel Ozelliklerine

deginilecektir:

1) Kazuistik Yontem; Gorevler arasinda uyusmazliklarin bulundugu belirli
durumlarda, genel din ve ahlak kurallarin1 uygulayarak vicdana ait olan sorunlar1
acikliga kavusturan ahlakin dali anlamina gelen ‘’Kazuistik™ ifadesi anayasacilik
literatiiriinde ayrintici, detayct anlamina gelmektedir. 1982 Anayasas1 Temel hak
ve hiirriyetleri ve diger konular1 genel olarak diizenleyen “gerceve anayasa”
degil, son derece detayc1 bir anayasadir. Bu durum Ozbudun’a gore: asir1 derece
istiinde durmak ve stirekli denetlemek/diizenlemek sorunsalina yol agabilir.
Yani genel ilkelerle yetinmeyen kazuistik anayasalar degisim goren ilkelere
uyum saglayamaz. Bdylece ortaya c¢ikan sorunlar siyasal sistemin istikrarini1 da

olumsuz yonde degistirebilir (Gozler, 2000: 99-100).

2) Katihk; Anayasa literatiiriinde katilik ile normal kanunlar gibi degistirilmesi
miimkiin olmayan yani normal kanunlarin degistirilmesinden daha degisim
sartlar1 tagiyan anayasalar vurgulanmaktadir. Anayasaya katilik veren durumlar
cesitlidir. Bunlarin basinda “degistirilmez ilkeler” barindirma ve anayasanin
degistirilme siirecinin daha ¢ok kosula bagli kilinmasi gibi durumlar gelir. Buna
gore 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina oranla daha kati biranayasadir. Bir kere,
1982 Anayasasinda degistirilmesi yasak olan hiikiimlerinsayis1 artirilmistir.
Ikinci olarak, anayasa degisikligi siirecine 1961 Anayasasinda mevcut olmayan
bir “onay” safhasi eklenmistir. Cumhurbagkan1 onaylamadigi Anayasa

degisikligini halkoylamasina sunabilmektedir” (Gozler, 2000: 99-100).
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3) Geg¢is Donemi; 1982 Anayasasinin 6. Kisiminda yer alan “Gegis Donemi” ilkesi
ve gecici hiikiimlerin degerlendirilmesi ile diizenlenmistir. Anayasadan ayirilan
bu hiikiimlerin 6zetlenmesi gerekirse; “Ilk Cumhurbaskaninin Anayasanin
halkoylamasi sonucu kabul edilmesiyle birlikte se¢ilmesi (gegici m.1); Milli
Giivenlik Konseyinin alt1 yillik bir siire i¢cin Cumhurbaskanligi Konseyi haline
doniismesi (gegici m.2); alti yillik bir siire icin Cumhurbaskaninin anayasa
degisikliklerini bir defa daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gondermesi oyunun gerekmesi (gegici m.9); 12 Eyliil Oncesi siyasal
partilerin bazi yoneticileri ve parlamenterleri hakkinda bes ve on yillik olmak
iizere siyasal faaliyet yasagi getirilmesi (gecici m.4). Bu son madde 6 Eyliil 1987
tarihli halkoylamasi ile kaldirilmistir” (Gozler, 2000: 100-101).

4) Yiiritme Giicii; 1982 Anayasasi 1961 anayasasinin yiiriitmeyi zayif
birakmasia bir tepkidir. Bu yilizden yiiriitmenin giicii 6zellikle yiirlitmenin
sorumsuz kanadini teskil eden Cumhurbaskaninin yetkileri, normal bir
parlamenter sistemde kabul edilemeyecek derecede olagan {istii bir sekilde
artirilmistir. Keza, Cumbhurbagkan: yetkilerinin artirilmasi yaninda BK’nda
Bagbakan’a istlin bir konum verilerek de yiiritmenin giicii percinlenmistir

(Gozler, 2000: 100-101).

5) Tikanmiklara Kars1 Miicadele ki, bu baslik aslinda 1970 sonrasi hiikiimetlerin
kurulamamas1 ve/veya etkin sekilde isleyememesi buna bagli olarak sistemin
ttkanmasinin Oniinii agan diizenlemeleri ifade etmektedir. 1982 Anayasasinda
ortaya ¢ikan miicadeleler arasinda tikanikliklara/frenleme mekanizmalar da
genislemistir (Gozler, 2000: 100-101). Yani ¢dziim yollarina bagvurulmustur. Bu

maddeleri sirasi ile inceleyelim:

1) “Cumhurbaskanina belli sartlarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
secimlerini yenileme yetkisi verilmistir (m.116)’’. Bu nedenle ortaya ¢ikan
hiikiimetin kurulus asamasinda siirenin uzatilmasi sorununu giderecektir

(Gozler, 2000: 101-102).

2) Cumhurbaskaninin sec¢ilme sartlar1 kolaylastirilmistir. Bilindigi gibi 1961
anayasasinda ortaya ¢ikan Cumhurbaskan1 sorunsali ile karsi karsiya kalmistir.

Alt1 ay boyunca Cumhurbagkanin secilememesi sikintisi, 1982 anayasasinda bu
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hiikiim ile diizeltilmistir. Anayasanin 102. maddesinde su hitkkme yer verilmistir:
“Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tamsayisinin igte iki
cogunlugu ile ve gizli oyla segilir. En az tiger giin ara ile yapilacak oylamalarin
ilk ikisinde iiye tamsayisimnin iigte iki cogunluk oyu saglanamazsa {igiincii
oylamaya gegilir, {iglincii oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunu saglayan
aday Cumhurbaskan1 seg¢ilmis olur. Bu oylamada {iye tamsayisinin salt
cogunlugu saglanamadigi takdirde {i¢iincli oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki
aday arasinda dordiincii oylama yapilir. Bu oylamada da iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile Cumhurbagkan: secilemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi se¢imleri yenilenir” (Gozler, 2000: 101-102).

3) Meclis baskanhgina secilme sartlar1 kolaylastirnlmistir. 1961 anayasasi
Cumbhurbaskanliginda oldugu gibi meclis baskanlig1 secimin sartlar1 ve siireci de
kolaylastirilmistir. 1961 Anayasasi “Meclis Baskanlig1” secimleri igin iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ilkesi kullanildigi i¢in, bazi tikanikliklara yol
acmaktaydi. Bu durum yine 1982 anayasasinda diizeltilmistir: “Baskan secimi
gizli oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye tam sayisinmn iigte iki ve iigiincii
oylamada da iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. Uciincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, boylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in doérdiinci
oylama yapilir; dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, Baskan secilmis olur.
Bagkan sec¢imi aday gdsterme siiresinin bitiminden itibaren, on giin icinde

tamamlanir” (m.94/4) (Gozler, 2000: 101-102).

4) Kanun yapma siireci hizlandirilmistir. Bilindigi gibi 1961 anayasasi
kanunlarin daha dikkatli incelenerek yapilmasi i¢in yasama organini, millet
meclisi ve senato olmak tizere iki meclisli bir yap1 olarak 6ngdérmiistii. Kanunlari
iki meclisten gecerek meriyet (gecerlilik) kazanmasi siireci oldukca uzatarak
yiiriitmede ¢esitli aksamalar yol agiyordu, bu sorunun asilmasina yonelik olarak
1982 Anayasasi Cumhuriyet Senatosunu kaldirarak yerine tek meclis sistemini

getirmistir (Gozler, 2000: 102-103).

5) Milletvekillerin mecliste grup olusturmalari icin iiyelerin on kisiden yirmiye

cikartilmasi ongoriilmiistiir. Bu degisiklik meclis gruplarinin gereksiz sekilde
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parlamentonun hiikiimeti denetleme yetkisini kullanmasimni engellemek igindir
(Gozler, 2000: 102-103).

Hiikiimeti parlamento karsisinda gii¢clendirerek, tikanikliklar1 giderici uygulamalar

setine literatiirde Rasyonellestirilmis parlamentarizm adi verilmektedir. Her ne kadar

yasama ve yiriitme literatiirde bagimsiz ve esit giigler olarak sayilmakta ise de

parlamenter sistemde uygulamada yasamanin yiiriitme iizerinde bir Ustiinligi s6z

konusudur. Yasamanin yiiriitime iizerindeki bazi kisitlayic1 yetkileri asmak ve

yiiriitmenin daha rahat ¢alisabilmesini miimkiin kilmak i¢in baz1 araglar gelistirilerek,

sistem rasyonellestirildigi i¢in, yiirlitmeye kolayliklar saglayan uygulamalar bu isimle

anilmaktadir. 1982 anayasasi hiikiimete etkinlik istikrar kazandiran “Rasyonellestirilmis

Parlamentarizm” uygulamalarini bolca igeren bir anayasadir (Goézler, 2000: 102-103).

1982 Anayasasmin rasyonellestirilmis parlamentarizm baglaminda hiikiimete

istikrar kazandirmaya yonelik baslica su diizenlemeleri getirmektedir:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
9)
h)

Hiikiimetin Giiven Oylamasiz Goreve Baslamasi

Hiikiimetin Kurulmas1 I¢in, Diismesi Igin Gerekenden Daha Diisiik Bir
Cogunluk Aramak

Giivensizlik Onergesi Verme Hakkinin Sinirlandiriimasi

Serinleme Siiresi

Giivensizlik Oyunda Uye Tamsayisinin Salt Cogunlugunun Aranmasi
Yalnizca Giivensizlik Oylarinin Sayilmasi

Yapici Giivensizlik Oyu

Fesih Tehdidi Altinda Giivenoyu (G6zler, 2000: 102-103).

Hiikiimete etkinlik kazandirmaya doniik uygulamalar olarak ise sunlar dikkat

¢ekmektedir:
a) Blok Oylama: Ya Kabul Et, Ya Reddet
b) “Giyotin”: Ya Kanunu Kabul Et, Ya Da Hiikiimeti Diistir
c) Tesrii Zorunluluk Hali: Ya Kanunu Kabul Et, Ya Hiikiimeti Diisiir, Yoksa
Kanun Koyma Yetkin Alt1 Ay Siireyle Askiya Alinir
d) Hiikiimete “Ozerk Kararname” Cikarma Yetkisi Taninmasi
e) Hikiimete Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Verilmesi

(Gozler, 2000: 102-103).
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1982 Anayasasinda, kabul edildikten sonra birgok madde degismistir. Ancak en
onemli degisiklikler 2000 sonrasinda yapilmigtir. O tarihten glinlimiize kadar yapilan
degisiklikler icinde en onemli ikisi hi¢ kuskusuz ki, hiiklimet sisteminde degisiklikler

getiren 2007 ve 2017 degisiklikleridir.

3.1.7. 2007Anayasa Degisikligi ve Hiikiimet Sistemi

2007 Yilindaki cumhurbagkani se¢im krizi sonrasinda Cumhurbagkaninin 5
yilligina ve bir kisinin en fazla iki kez se¢ilmesi esasinda dayali olarak halk tarafindan
secilmesi hususu referanduma sunuldu ve yliriitmenin sorumsuz kanadinin bundan
boyle halk tarafindan segilmesi usulii benimsendi. Bu tarihten sonra Tiirk hiikiimet

sisteminin niteligi tartisilmaya ve sorgulanmaya baslanmistir (Yavuz, 2008: 1187).

2007 degisikliginin getirdigi, hiikiimet sistemine iliskin tartismalar bugiin de
giindemi mesgul etmektedir. Hatirlamak gerekir ki 1921 anayasasi (bir 6l¢iide 1924
anayasasi da) disindaki diger anayasalar “Parlamenter Hiikiimet Sistemi”ni kabul
etmigtir. Boylece 2007 degisiklikleri birlikte 1982 anayasasi hala parlamenter 6ziinii
korumaktayken bazilarina gore hiikiimet sisteminin niteligi yari-baskanliga kaymistir.
Daha once hiikiimet sistemlerinin asli ve tali 6zelliklerindeki kriterlerinden hareket
edildiginde, 2007 referandumuyla Tiirk parlamenter sisteminin 1 asli 06zelligi
degismistir. 2 asli 6zellik ve 3 tali 6zellik eskisi gibi yerli yerinde durmaktadir. Yani bu
bakis agisina gore 2007 ile baslayan silireci hala parlamenter olarak nitelemek
miimkiindiir. Ancak yari-bagkanlik sisteminin ilk kez ortaya ¢iktigi Fransa 6rnegi goz
Oniine alinarak degerlendirme yapilacak olursa bu sefer sistemin parlamenter olmaktan
c¢ikip yar1 bagkanliga doniistiigii sOylemek de miimkiin hale gelir (Acar, Celebi, 2012: 5-
6).

Nitekim 1958 anayasasindaki degisiklik sonrasi Fransa’da Yyari-bagkanlik
sisteminin bagsladig1 kabul edilmektedir, Fransa’da o giin yapilan degisiklik,
Tiirkiye’deki 2007 degisikliginin aynisidir. Kisaca, Fransa uygulamalarina yari
baskanlik demek uygunsa, 2007 sonrasi Tiirkiye uygulamalarini da yar1 baskanlik
olarak tarif etmek gerekir. Bazilar1 ise bu durumun karma hiikiimet sistemi olduguna
kanidir (kaynak) Orn Yavuz’a gére hem parlamenter hiikiimet sistemi 6zelliklerini

tasiyan hem de klasik parlamenter hiikiimet sisteminden ayr1 bir sistem ve hem de Yari-
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Baskanlik sistemi ozelliklerini tasidigi igin farkli-karma bir hiikiimet sisteminden

bahsedilebilir (Yavuz, 2008: 1188-1189).

Daha once tanimlayict Ozelliklerini yaptigimiz yari1 baskanlik sistemi i¢in en
bliyiik risk “kohabitasyon” durumudur. Bu durum cumhurbaskaniyla hiikiimetin ayr1
siyasal gorlislerde olmasini niteler. Her ikisinin de halk tarafindan secilmesi yani
mesruluguna ragmen parlamentodaki c¢ogunlugun cumhurbaskaniyla ayni goriisi
paylasmasi durumunda sistem 6nemli bir krizle yiiz yiize kalabilir. Teorik bir ihtimal
olan bu kohabitasyon riski 2007 sonrasinda Tiirkiye’de hi¢ yasanmamustir (Kiinker,
2012).

3.1.8. 2017 Anayasa Degisikligi ve Hiikiimet Sistemi

2017 anayasa degisikligi 2007 degisikliginden daha radikal bir sistem degisikligi
getirmistir. 1982 anayasasinin kabuliinden sonra Tiirkiyede parlamenter sistemin bazi
olumsuzluklar: siirekli giindeme getirilmis ve sistem degisikligi stirekli kamuoyunun
ilgisini ¢ekmistir. ilk kez ciddi anlamda eski cumhurbaskanlarindan Turgut Ozal
tarafindan tartisilmaya acilan bu konudaki tartigmalar Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
2002 yilinda iktidara gelmesinden birkag yi1l sonra daha da yogunluk ve hiz
kazanmustir. Tiirkiyede bazi kesimler parlamenter sistemden bagkanlik bir sisteme
gecilirse lilkenin birikmis sorunlarinin 6nemli 6lgiide ¢oziilecegini diisliniirken bazi
kesimler parlamenter sistemden vazgecerse Tiirkiye’nin rejim krizi yasayacagini iddia
etmistir. Boyle netameli tartisma giinleri arasinda AK parti ve MHP uzlagmasiyla
konu meclis giindemine gelmistir. Her iki partinin mutabakitla meclisten gegerek
Anayasanin toplamda 18 maddesi paket olarak 16 Nisan 2017 de halkoylamasina
sunulmustur. %51.41 oy oram ile kabul edilen anayasa degisiklik paketi, calismanin
konusunu teskil eden hiikiimet sistemi agisindan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”
olarak da tanimlanan bu sistem Onceki sistemler de mukayese icerecek sekilde su

onemli yenilikleri getirmistir: (Demirhan, Adigiizel, 2016: 186-187, Turan, 2018: 43).

1- Bagbakanlik makami kaldirilmig, devlet baskanligi ile birlikte her ikisi de
“cumhurbagkanlig’” makaminda toplanmistir. 2017 degisikligine gére Cumhurbaskan
secimleri ve parlamento liye se¢imleri 5 yilda ve aym1 anda yapilacaktir. Tiirkiye’de

2007 6ncesi Cumhurbagkanligi segimleri 7 yilda bir yapilmaktaydi ve bir kisi sadece bir
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donemligine bu makama gelebilirdi. 2007-2017 arasinda cumhurbaskanligi siiresi 5 yil
ve en fazla iki donem olarak (5+5) diizenlenmistir. 2017 sonrast ise (5+5) formiilii ayn1
sekilde korunmustur. Ancak 2017 sonrasi Cumhurbaskani se¢imi konusunda aday
gosterme, secim takvimi vs. konularinda oOnemli degisiklikler yapilmistir
(https://www.tbmm.gov.tr). 2007 oncesinde parti gruplart ya da 110 milletvekilinin
imzasi ile aday gosterilirken, 2007 sonrasinda parti gruplari, en az yirmi milletvekili ya
da son genel secimde toplamda %10 almis partiler ortaklasa bir kisiyi aday
gosterebilmekteydi (Giilener, Mis, 2012: 12). 2017 degisikligi ile Cumhurbaskanligi
adaylig1 i¢in en az 100.000 segcmen ve/veya son genel segimde tek basina veya birlikte
toplam gecerli oylarin %5’ini almis olan siyasi partilerin aday gosterebilecegi kabul
edilmistir. Cumhurbagkan1 genel oyla yapilacak secimde gegerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday cumhurbaskani segilir. Ik oylamada bu ¢ogunluk saglamaz ise
bu oylamayi izleyen ikinci Pazar giinii oylama yapilir. Bu oylamaya birinci oylamada en
cok oy almis 2 aday katilir, ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin
herhangi bir nedenle se¢ime katilmamasi halinde ikinci oylama bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin
kalmasi halinde bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday gecerli oylarin salt
¢ogunlugunu aldigi takdirde cumhurbaskani secilir almama durumda cumhurbagkanlig
secimleri yeniden yapilir. Se¢imlerin tamamlanmasi halinde yenisi goreve baslayincaya
kadar mevcut cumhurbagkaninin gorevi devam eder. Yeni diizenlemeye gore
cumhurbagkanligt makamimnin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde 45 giin icinde
cumhurbagkaninin se¢ilmesi ongoriilmiistiir. 1982 anayasasinin ilk halinde bu siire 90

giin olarak belirlenmisti (http://anayasadeqisikligi.barobirlik.org.tr ).

2- Gerek 2007 oncesi gerek sonrasinda Cumhurbaskani’nin segildikten sonra
partisiyle iligkisi kesildigi halde 2017 degisikligi Cumhurbaskani’nin bir siyasi partiyle

iliskisini miimkiin kilan diizenleme getirmistir (Turan, 2018).

3- 2007 oncesinde ve 2007 anayasa degisikliginde yer almayan Cumhurbagkanligi
yardimeiligit makami ilk kez 2017 anayasa degisikligi ile diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore Cumhurbaskani segilen kisi bir ya da daha fazla Cumhurbaskani
yardimcisi atayabilir. Cumhurbagkaninin 6lmesi, agir hastalanmasi ya da yurtdiginda

olmast durumlarinda 2007 6ncesi 2017’ye kadar gecen siirecte ona TBMM bagkani
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vekalet ediyorken yeni ve son degisiklige gore Cumhurbaskanina vekalet etme yetkisi

Cumhurbagkan1 yardimeisina aittir (Ardigoglu, 2017: 23-24).

4- 2007 6ncesinde Tiirkiye’de cumhurbaskani ve bakanlar kurulu olmak iizere iKi
bashiydi. Bakanlarin meclis i¢inden ve disindan atanmasi miimkiindi. 2007-2017
arasinda, Tirkiye’de iki baglilik devam etmistir. 2007 Oncesi Bakanlar Basbakan’in
Onerisi lizerine Cumhurbagkani tarafindan atanirdi ve gorevden el ¢ektirilirdi, 2007
anayasa degisikligine gore ise ayni durum devam etmistir. 2017 degisikligi ile bakanlar
dogrudan dogruya Cumhurbaskani tarafindan segilir ve atanir. Bu konuyla ilgili 6nemli
bir fark da sudur: 1982 anayasasinin ilk halinden 2017 degisikligine kadar bakanlar
meclis i¢inden secilmekteydi. 2017 degisikligi ile bakanlar meclis i¢inden secilemez,
daha dogrusu, parlamento iiyesi iken bu miimkiin degildir. Parlamento iiyeliginden
ayrilan ya da bu sifat1 sona eren kimseler bakan olarak atanabilir. 2017 degisikligi ile
birlikte Cumhurbaskan1 parlamenter olmayan kisilerden bakanlart se¢gmek
durumundadir. Parlamenter bir kisinin herhangi bir sekilde bu sifatinin sona ermesi
durumunda s6z konusu kisi bakan olarak atanabilir (Ardigoglu, 2017: 23, Turan, 2018:
43).

2017 anayasa degisikligi yasama-yliriitme iliskilerindeki etkilerine de kisaca

deginmek gerekirse;

2017 degisikligi ile yasama yiiriitme kuvvetleri birbirinden daha ¢ok yalitilmistir.
2007 oncesi ve 2017 oncesinde yasama ve yiirlitme uygulanan hiikiimet sistemleri
geregi pek cok agidan i¢ ice gegmis durumdadir. Yiiriitme yasamanin tiirevidir ama pek
cok durumda yasama faaliyetine miidahil olabilir. Buna kars1 yasama yliriitmeyi ¢esitli
araclarla denetler, bazi durumlarin ger¢eklesmesi halinde yasama yiiriitmeyi gérevden
uzaklastirir, buna mukabil yiirlitme de yasamayi bazi 6zel durumlarin gerceklestigi
durumlarda feshedebilir. Halbuki 2017 degisikligi sonrasi yasama yiiriitmeye,
yiiriitmede yasamaya prensip olarak miidahale edemez. Bu konuyla ilgili en fazla kafa
karigtirabilecek durum Cumhurbaskani’in bir yasama islemi gibi diisiiniilebilecek olan
“cumhurbagkan1 kararnamesi ¢ikarabilme” yetkisinin olmasidir. Cumhurbaskan’in bu

yetkisinin sinirlar su sekilde ¢izilmistir: (Ardigoglu, 2017: 23, Izci, 2018: 9-10).

“Kisilerin temel hak ve o6zgirliiklerine (ekonomik haklar miistesna) iliskin

konularda”,
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“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesine hilkkmedilmis konularda ve
“Kanunla agik¢a diizenlenmis bulunan konularda Cumhurbaskanligi

kararnamesi ¢ikarilamaz”.
Ayrica;

“Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlar arasinda ¢eliski bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanir”.
“TBMM’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi halinde kanun hiikiimleri gegerli

olur” (Coskun, 2017: 17-18).

Bu haliyle, Cumhurbaskanligi Sistemi olarak adlandirilan sistem Amerikan
sisteminin bir benzeri ya da muadili olarak goriilebilir mi? Bu konudaki tartigmalar hala
canlidir, bazilarina gore 2017 degisikligi sistemi o kadar Amerikan sistemine
benzemektedir ki kurulan sistem herhangi bir tartigma gétiirmeyecek kadar baskanlik
sistemidir. Bazilar1 ise sistemin kimi benzerliklerine ragmen olduk¢a 6zgiin oldugundan
yola ¢ikip, Tiirk usulii ya da icadi oldugunu ileri siirerek “cumhurbaskanligr sistemi”
olarak tarif etmektedir. Sistem bazi1 agilardan Amerikan sistemine benzemektedir ama
ozellikle yasama yiiriitme iliskileri agisindan her iki uygulama arasinda anlamli farklar
bulunmaktadir. Ornegin Amerikan baskanlik sisteminde bazi iist diizey federal
yetkilileri atamam bagkanin uhdesindedir ancak bunun gergeklesmesi i¢in Senatonun

onay1 da sarttir (Coskun, 2017: 16-17).

Yani arada bir kontrol ve denge sistemi mevcuttur. Tirkiye’de de 2017 segimi
sonrasinda bazi iist diizey biirokratlar1 atama yetkisi Cumhurbaskani’na taninmistir ama
Cumhurbaskani’nin bu yetkisini arada filtreleyecek bir denge ve kontrol mekanizmasi

gibi ilekelerin az derece oldugu sdylenebilir (Coskun, 2017: 15-16).

3.2. GURCISTAN'DA HUKUMET SiSTEMLERI

1801 yilinda Rusya egemenligi altina girmesi modern Giircistan siyasal tarihinin
baslangici olarak kabul edilmektedir. Giircistan Sovyetler Birligin’in dagilmas ile ve
1991 yilinda tekrar bagimsizligin1 kazanan 15 iilkeden birisidir. Bu siireclerden gecen
Giircistan hiikiimeti oldukea farkl: kiiltiirel, ekonomik ve hukuksal boyutlar1 agisindan
degisiklik gostermistir. Modern doneme ait olan en fazla Rusya egemenligi altina

kalan ve halen etkisini gosteren Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi uygulamalari



71

Gircistan i¢in olumsuz goriilen uygulamalardir. Boylece 1991 yili bagimsizlik ilani
ile ve 1995 anayasasinin gelistirdigi yontemlerle, isbirligi acisindan (ekonomik,
siyasal ve diplomatik) komsu olan Tiirkiye, Azebaycan, Ermenistan ve bunun yaninda

ABD ile Avrupa iilkeler arasinda bagin gelistirilmesi ve demokrasinin en iist diizeye

c¢ikartilmasini planlamaktadir () mbbo, 2012: 6-7).

Yeni donemin siyasal hayati 1991 yili bagimsizligini ilan ettikten sonra
baslatilmis varsayilmaktadir. Giircistan’in siyasal siireglerine iliskin konular 9 Nisan
1989°ta Parlamento binasinin karsisinda dldiiriilen sugsuz kadin ve ¢ocuklarin anma
giniine denk gelmektedir. O zaman Gircistan’in ilk Cumhurbaskani, Zhviad
Gamsakhurdia’nin slogan1 “Giircistan ve Giirciiler hi¢bir zaman bagimsizligim
baskalarina terk etmeyecek idi”. SSCB ile Giircistan arasinda 1920 yilinda yapilan
antlasmanin SSCB tarafindan tekrar bozuldugu ortaya ¢ikmistir. Ilerleyen donemde
1992 yilinda tekrar Rusya ile Giircistan arasinda “Abhazya Savas1” ortaya ¢ikti ve
Abhazya ile birlikte Sokhumi ve Osetya’nin kayb1 ile sonuglandi. Bu durum Gircistan
ve Giircii halk i¢in bu giin bile etkileri siiren ¢ok uzuntulii bir travma meydana getirdi
ve Giirci halki bu bolgelerin tekrar geri alinmasini sabirla beklemektedir

(353083000, 2011: 4-6).

Gelismekte olan Giircistan’in siyasal iligkileri komsu iilkelerle de i¢ ice gecmis
durumdadir. Orn: Azerbaycan ile baslayan 1998’de Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatt:
projesinin baslatilmas1 ayni1 zamanda Tiirkiye’nin de kabul gordiigli bu 6nemli durumu
Stileyman Demirel’in katilimi ile basarili bir sekilde sekillenmistir. 1989 yilinda Tiirk-
Giircii sinir kapisinin agilmasi (Sarp) ve 1991 yilinda bagimsizligini kazanan ve ilk
tilkeler arasinda kabul eden Tiirkiye olmustur. Bu durumu sayg: ile goren Giircistan
dostluk ve iki komsu arasinda iliskilerin ileri siiriilmesi hedeflenmistir.

(Logdo@mnzgwml gHmzbmeo d4bgmdo, 2010: 19-20).

3.2.1. 1918-1921 Giircistan Demokratik Cumhuriyeti Hiikiimet Sistemi

Gilircli anayasal diisiince evrimi, {lilkenin bagimsizligim1 kazanmak ve bu
bagimsizligi koruma miicadelesine baghdir. Bu miicadeleye bakarak sdyleyebiliriz Ki
Giircii milletinin gegmisi, ulusal ve yasal sisteme 6nem vermistir. Giircistan’in anayasal

tarithi 26 Mayis 1918 ‘Bagimsizlik Yasasi’ ile baslar. Bu yasanin kabuliinden sonra,
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Giircistan Ulusal Konseyi bir agiklama yapmistir. 12 Mart 1919 tarihinde Giircii halki
tarafindan yasal oylamayla secilen meclis ve bu meclisin ilk oturumunda ‘Bagimsizlik
Yasasina’ Anayasal bir gii¢ verilmistir. Bagimsizlik Yasasimnin amaci, Giircii milletinin

asirlik hayatini Diinyaya tanitmaktir (3mdobodg, ogdg@®sdgowo, 2010: 24-25).

Giircistan’in en Onemli siyasal siireglerinin Cumbhuriyet’in ilanindan sonra
basladigini sdyleyebiliriz. 26 Mayis 1918 Cumhuriyet ilanindan sonra, diinya ¢apinda
var olan ekonomik ve siyasi krizlere karsi miicadele eden ve I. Diinya Savasi’nda
ortaya cikan problemleri asan Giircistan bu basariyr elde etmistir. 1918 yilinda
Giircistan genelinde toplam 15 siyasi parti, birkag tarimsal ve yayincilik kooperatifleri
mevcuttu. Cumhuriyet’in ilanindan sonra kendi basarilarini esirgemeyen, bu partiler
arasinda en popiilist ve kendini gosteren 1893 yilinda kurulan “Sosyalist-Demokrat”
partisiydi. 1918-1921 yillar arasi Giircistan hiikiimet sisteminde basta gelen Sosyalist
Demokratlar tarafindan, diger sosyalist iilkelere kars1 (Cin, Kiiba, Vietnam v.s)

devrimin yapilmayacagina ve Giircistan’in artik demokratik bir sekilde ilerleyecegini

ifade etmislerdir (bognodsdg, 3mdsbodg, bgssyosbo, 2018: 5-6)

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, ve bu basariy1 genel serbest secimlerle kazanan
Giircistan, ilk sosyalist iilkelerden birisiydi. Ikinci sosyalist liderler olarak
adlandirdigimiz: Emil Vandervelde, Macdonald James Ramz ve Karl Kaytsky
tarafindan Glircistan’n1 ziyaret ettiklerinden sonra, onlar1 en c¢ok sasirtan sey,
uygulanan ydnetim sistemi, karma ekonomik iliskiler, ¢cok partili sistemin getirilmesi

ve gazeteciligin/yayinciligin gelistirilmesi konusu ile ilgiliydi (omodg, 1999: 7-9).

Yeni Cumbhuriyet ilaninin gelistirdigi ilk adimlar, Gilircistan’a gére Avrupa’daki
liberalizmin, sosyalizim ve milliyetcilik ile karakterize edilen teorik bir karisim olarak
goriilmekteydi. Sosyal demokratlar olarak adlandirdigimiz, o donemdeki hiikiimetin
basinda olan parti genel baskani Noe Zhordania ve partisi, ilk sosyal demokrasi
anlayisint ve her kez i¢in esit olan liberal anlayisin ilk adimlarin1 Avrupa genelinde
atan ilk isimlerdir. Avrupa’da ise bu gelismeler 1960-1970’1i yillarda gelismistir.
Boylece Giircistan’da yerel yonetim anlayisi, ifade ozgirligii ve politik-ekonomik

anlayisin gelistirdiler (¢ mbbo, 2012: Xvii-xviii).

Sonraki adim 21 Subat 1921 yilinda kurucu meclis tarafindan gerceklestirilen

Devletin temel kanunu ve yeni anayasa kanunu ile baslamaktadir. Meclis ilk
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parlamenter (parlamento) modeli ile yeni Giircii Anayasal bagligint olusturdu. 1921

yilinda kabul edilen bu anayasa sadece 4 giin devam etmistir (3mdsbody,

©9dgBHMsdzoo, 2010: 27-28).

Anayasal ¢er¢evede uygulanan, hiikiimet sistemi tartismalart o donemki Avrupa
tipi “Parlamenter Sistemi” olarak tanimlanabilir. Ancak kuvvetler birliginin dengeli
sekilde calismadiklarin1 ve birbirinden tamamen ayri uygulamalarin oldugunu agikca
soyleyebiliriz. Orn: Parlamento hiikiimet karsisinda sorumlu degildi veya tam tersi,
hiikiimet de parlamentoya karsi sorumlu degildi. Bir diger degisik durum da
Cumhurbagkanligit makamimin olmama durumudur. Boylece hiikiimetin sadece belli

baslt durumlarda yetkilerin ¢ikartilmast gibi hilkkmii de mevcuttu (kriz doneminde,

parlamentoya kars1 olan sorunlar) (Logoodsdg, 3mdsbody, bgssyosbo, 2018: 10-11)

Bu durumda parlamenter sistemlerde oldugu gibi yiiriitme giicii Parlamento’ya
aittir. Ayn1 zamanda tilkenin en yiiksek kurul olarak kabul edilen parlamento, anayasal
cercevede ve uygulamada “Egemenlik” ac¢isindan son derece simirliydi. Bdylece
parlamento anayasa tarafindan sinirli ve anayasanin 1. maddesi olan “’Temel Kanun”
olarak kabul edilmektedir. Parlamentonun se¢ilmesi “nispi se¢im sistemi” ile
gerceklestiriliyordu. Ve gorev siiresi 3 yil olarak kabul edilmistir. Anayasa olusturanlar
tarafindan belirlenen bu kanun, hiikiimet i¢in daha iyi ve “cogunluk¢u se¢im sistemine”

iliskin Parlamentonun secilmesinin daha kotii oldugunu savunmuslardir (bogoodsdg,

3Md5b0dy, bgoogosbo, 2018: 10-11)

1921 anayasasinin getirdigi 6nemli hiikiimler, idam cezasinin kaldirilmas: ile
baslamistir. Bununla beraber ifade ozgiirliigli ve insan haklar1 teorisinin gelismesi,
kadinlara segme ve secilme hakkin taninmasi ve din ve dil 6zgiirliigiiniin taninmas ile
sonuglanmistir. Adalet makaminin son derece tarafsiz ve dengeli bir sekilde calismasina
neden olmustur. Demokratik bir sekilde gelisen hiikiimet sistemi calismalar1 ve
anayasanin “Kamu Egemenligine” ne kadar acik ve orantili olmasi durumunu anayasa
bir kez daha kanitlamistir. Bu kisa analizden sonra goriilmektedir ki: 1921 anayasasinin
gosterdigi ve gelistirdigi hiikiimler biiyiik 6nem tagimakla birlikte bugiin de Giircistan
hiikiimetinin kabul ettigi 1921 anayasasina dayali caligmalar1 ve anayasaciligin tam

olarak 1921 yilina dayandig1 halen ifade edilmektedir (353sd30¢0, 2011: 8-10).
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11 Subat 1921 yilinda Sovyet Rusya, Giircistan’t tekrar isgal etmistir.
Belirtilmelidir ki, bu anayasa iilkenin temel kanunudur. Onun yapilandirilmasi, baska
iilkenin insan haklar1 boliimiinde ve anayasal silirecine dayanmaktadir. Ayrica Giirci
gercekliligin karakteristik Ozelliklerine de dayanir. Daha sonra, Giircistan Sovyet
Anayasasinda 70 yillik stire¢ baglamigtir. 1991 yilina kadar devam eden siire¢ sonucu

ile  1991°den itibaren  Giircistan tekrar bagimsiz  bir = Cumbhuriyettir

(3M05b0dg,9dgBHMsd30e0, 2010: 27-28).

3.2.2. 19211991 Sovyet Giircistan'in Hiikiimet Sistemi

1921 yilinda Sovyet Rusya’nin kizil ordusu tarafindan Giircistan’in tekrar isgali
ile 1922 yilinda yeni anayasanin modelini de kendi beraberinde olusturmustu.
Giircistan Cumhuriyeti bagimsizligini kaybetti ancak formalite acisindan diger Avrupa
tilkeleri i¢in bu durum sz konusu degildi. Yani onlar i¢in Giircistan yine bir bagimsiz
iilkeydi. 1922 anayasasinin getirdigi hiikiimler diger Sovyet Ulkelerini sasirtmisti. Bu
durum Gircistan’da anayasa tarafindan kabul edilen Giircitan’in resmi dili
“Glirciice’nin” yapilmasidir. Sovyet Giircistan’in yasalara agik bir {ilke statiisiinii
veren SSCB, uluslararasi sempozyumlara ve diger antlasmalara katilmaktaydi. Ancak

bu durumu kontrol eden SSCB oldukc¢a dnemle ve Giircistan’in yapilandirmalarina

dikkatge ilgilenmekteydi (omodg, 1999: 12-13)

Sovyet Giircistan formalite agisindan bagimsizligini ne kadar kabul etse bile
budurum gergeklerle yiizlesmeyi degistirmiyordu. Giircistan kendi hiikiimeti sistemi
ile komple SSCB’1in ve “Komiinizmin” kanatlar1 altindaydi. Bu anayasal siirecte ve
Giircistan’da Sovyetler Birligi'nin kurulmasiyla, Giircistan'daki devlet sistemi
tamamen degistirildi ve “Demokratik Cumhuriyet” yerine Rus modeli “Proletaryan
Diktatorliigi” devleti olusturuldu. Bu durum diger 15 Sovyet Ulkelerini de
kapsamaktaydi. Kizil ordu tarafindan zorlukla gerceklesen bu durumu mecburiyetten

bazilar ise kendilerinin istegi ile kabul edilmistir (oomodg, 1999: 13-14)

Hiikiimet sistemleri ile iligkili konular tamamen Sovyet Rusya’nin elinde ve
kontrolii altintaydi. Bu durum SSCB’nin gelecekte tamamen “Komiinizm” ve

“Sosyalizm” ile yiiriitiilmesini amaglamistir. SSCB’nin ve 70 yil devam eden bu
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siireclerle degisim gdsteren toplam 4 kere (1922, 1927, 1937, 1978) anayasanin
getirilmesi hi¢ sasirtict degildi. Bu anayasalarin getirilmesi “Komunizmin” daha koklii
bir sekilde oturtulmasini ve gelecekte tamamen bir “Komiinizm Giircistan’in1” insa
etmeye ¢alismislardi. Bu anayasalarin higbiri Giircii halkinin iradesi ve istegi ilizerine
yapilandirilmamistir. Bu anayasada gii¢c paylasimi, siyasi sistem, ifade ozgiirligii, bilgi
edinme Ozgiirligi, orgilitleme 6zglirliigl, miilkiyet hakki gibi haklar tanimlanmamagtir.

Her bir Sovyet Anayasasi, Giircistan'da totaliter rejimi kanitlamis ve komiinist partiler

tarafindan siyasi mit olusturulmustu (306 39e0s, 2003: 87-88).

Ozetlemek gerekirse son 1978 Sovyet Anayasasinin getirdigi hiikiimleri artik
halkin ve genel olarak Giircistan’in kabullenmesinin Gtesine gegmistir. Krizlere yol agan
bu durum sadece Giircistan’1 degil diger Sovyet Ulkelerini de etkilemeye baslamustir.
Krizlerin yasattig1 o donemleri babalarimiz aglayarak anlatmaktadirlar. A¢lik meselesini
gecerek, ekmek sikintisini ¢eken bir iilke ne sikintilarla karst karsiya gelebilirdi.
Elektrigin, yollarin, dogal gazin ve diger yardimci maddelerin olmamasi insanlari nasil
bir duruma diisiirecekti. gibi sorular dogmaktadir. Soguk savas donemine yaklasan
Gircistan 1991°de Sovyetler Birliginin dagilmas: ile nefes almis oluyordu ve 1991

yilinda tekrar bagimsizligini1 kazanarak yeni donemin baslatilmas1 umudu ile yagamaya

devam etmistir. (https://www.civiceducation.ge ).

3.2.3. 1991'den Sonraki Bagimsiz Giircistan'da Hiikiimet Sistemi

Yirminci ylizyilin, 90'li yillarinin baglarinda, Sovyetler Birligi'ne gore, 28 Ekim
1990'da, ilk ¢ok partili parlamento segimleri ve "Yuvarlak Masa - Ozgiir Giircistan"
siyasi birliginin ikna edici bir zaferi kazanarak hiikiimetin basina gelmistir. Bu
donemde, Giircistan hala yeni bir anayasayr kabul etmenin miimkiin olmadigi
haldeydi, yeni dagilan Sovyet Birligi etkisi devam eden ve yasal olarak yeni
anayasanin yapilandirilmasi zor durumdaydi. Bu nedenle yeni gercekligin yasal olarak
giiclendirilmesine 1978 anayasasina bagli bir hiikiimet sisteminin olusturulmasina

karar verildi (093%sdg, 2010: 21-23)

14 Kasim 1990'da, Giircistan Cumhuriyeti Yiiksek Konseyi, 15 Nisan 1978'in ilk
oturumunda Sovyet anayasasinda bir dizi degisiklik yapti. Ulkenin resmi isminden,

"Sovyet Sosyalist" ve Giircistan Cumhuriyeti kelimesi geri alindi; Devletin sembolii,


https://www.civiceducation.ge/
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bayragi ve milli mars1 degistirildi. Devlet hiikiimetinin en {ist organi, Yiiksek Konsey
Baskanini kompozisyonundan secen Giircistan Yiiksek Konseyi almistir (0v93%odg,

2010: 24-25)

Hiikiimetin yerel yonetimlerine iliskin degisiklikler yapildi. Meclis tekrar agildi
ve yerel yonetimler, valilikler ve en 6nemlisi Komiinist Parti'nin etkisi tamamen
kaldirildi, siyasi ¢ogulculuga ve miilkiyet bi¢cimlerinin ¢esitlendirilmesine 6ncii rol
verildi. Ayni oturum, yeni Anayasa'dan Once kabul edilecek olan "Giircistan
Cumhuriyeti'nde Gegis Siiresinin Duyurulmas1 Hakkinda Kanun" tarafindan kabul
edildi. Sonu¢ olarak, 1978 Anayasasina, "Diger devletler Giircistan't tanidiginda
Giircistan’daki gecis doneminin tamamlandigin1 kabul etmektedirler, Giircistan

Cumbhuriyeti Birlesmis Milletler’e tiye olacak ve isgal askerleri vatanimizi terk

edecek" maddesi eklenmistir (©ogdg@®sdgz0eo, 2016: 30-31).

31 Mart 1991'de Giircistan'da 26 Mayis 1918 tarihli Bagimsizlik Yasasi'na
dayanarak, iilkenin bagimsizliginin tekrar kazanmasina iligkin sorununa cevap veren
nlifusun mutlak ¢ogunlugu ile referandum diizenlendi. Bu sonuglara gore, 9 Nisan
1991, Yiiksek Konsey ciddiyetle "devlet bagimsizliginin restorasyonunu" bildirdiler
ve iki onemli eylemle Kkarar verir: Kanun “Anayasamnindir” “Cumhuriyet ve

Cumbhurbagkanligi” “Yiiksek Kurul” alanima alinmistir ()xbbo, 2012: 4-5).

1991 yilinin sonunda, anayasaya aykiri bir sekilde davranan Askeri Konsey
tarafindan darbe yapildi ve gecici hiikiimet kuruldu, bu durum Cumhurbaskanligi
makamini olumsuz etkilemeyi ve yetkilerinin elinden alinmasini amaglamistir.
Donemin Anayasast ve bu konuda kabul edilen bazi yasalar gegersiz kilind1 ve 21
Subat 1992'de Askeri Konsey, yeni anayasanin yapilmasini miimkiin kilmayarak 1978

anayasasinin restorasyonu hakkinda bir bildiri yayinlayarak anayasal siirecler

baslatilmis oldu (©93dg&H®sdz0e0, 2016: 32-33).

6 Ekim 1992'de, yeni secilen Giircistan Parlamentosu 6 Kasim'da Devlet
Otoritesi Yasasim1 kabul etti. Bu yasa, ililkede anayasaya temel yasa olmadan
verilebilecek tek eylemdi. "Kii¢iik anayasa" olarak adlandirilan bu yasa,
Giircistan'daki Sovyet anayasalar1 ¢agini tamamlamis olmaktayd: (cogdg@®Medgoeo,
2016: 30-31).
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Yasa, tamamen devlet iktidarimin uygulanmasiyla ilgili olmasma ragmen,
bunlardan sadece ikisi, yasama ve yiriitme yetkileri asagi yukari itaatkardi ve
hiikiimetin tigiincii dalinda esasen belirtilen higbir sey yoktu, yani yargi konusu ile
ilgili bisey bulunmamaktaydi. 1993’¢ gelindiginde devlet hukukunda oldukc¢a tuhaf bir
durum ortaya ¢ikmistir. 1921 anayasasini tekrar geri getirmek konusu ortaya ¢ikmistir.
Ancak bu durum diisiik mesruiyetin uyusmazligindan ve kamusal gelisme diizeyinden
dolay1 ¢oziilemedi ve dolayisiyla yiiriirliige konulamadi. Kanun, “devlet iktidari
hakkinda” anayasal-yasal iligkilerin sadece bir kismin1 diizenlemektedir ve 1978’in
gozden gegirilmis anayasasi, hiikiimlerinin bir kismi ile devam etmeye Karar

verilmistir (35s8obmgsgrodzoo, 2014: 190-191).

Boylece 1993 yilinda geldiginde artik yeni anayasanin kurulmasina ve kismen
Giircistan’a 6zgii yasalarin getirilmesi amaglanmistir. Anayasa Komisyonu tarafindan
olusturulan anayasa taslagi 20 Agustos 1995 yilinda onaylamak i¢in halka

sunulmustur ve 24 Agustos’taresmi gazetede yayinlanarak bugiin de devamlili§inm

stirdiirmektedir (vggwsdzowo, 2016: 44-46).

Bu gelismelerin sonucunda ve 1995 anayasinin kabulii ile birlikte Giircistan
Cumbhuriyeti i¢in yeni ylizyil baglamaktadir. 2003 yilinda gerg¢eklesen “Giil Devrimi”
bunun asil o6rnegidir. 2003 yilinda basta eski Cumhurbaskan1 (Mihail Saakasvili)
olmakla birlikte Parlamento binasinin karsisinda siddetsiz bir protesto yapilmaktaydi.
Protestonun amaci iktidarda olan hiikiimetin dagilmasini ve “Yeter” slogani ile
Avrupa birligi veya ABD 06rnegini tasiyan modern iilkeler arasinda olmay: hedeflen
yeni Giircistan’1 inga etmekti. Bu basar1 halk iradesi tarafindan gergeklesti ve 2003 yili
Kasim aymnda Giircistan hiikiimeti Anayasaya aykirt sekilde, ancak olumlu anlamda
degisti. Kitlesel protestolar yaklasik {i¢ hafta boyunca devam etti ve 23 Kasim Giircistan

Cumhurbaskant Eduard Sevardnadze’nin gorevinden alinmasiyla sona ermistir

(Bognsdgoeno, 2014: 29).

Hiikiimetin degismesiyle bu donem ‘Giill Devrimi’ olarak tarihe gecti. ‘Giil
Devrimi’ niifusun c¢ogunlugu ve uluslararasi toplumun demokratik degerlere
yonelmesine énemli bir yol agmustir. Halka gore, “Giil Devrimi” Sevardnadze rejiminin
¢okmesinden sonra demokrasinin daha ileri diizeyde ilerlemesini amaglamistir. Ulkede

toplum orgiitleri kuruluyordu ve toplumlarin amaci demokrasinin saglamlastiriimasi
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icin bariscil bir protesto yapmakti. Bu protestolarin sonucu barigin saglanmasi, insanlara
fikir 6zgiirligiin taninmast ve hileli segimlerin kanitlanmasidir. “Giil Devrimi’nin” esas
amaci Sevardnadze rejiminin ¢okmesiyle birlikte toplum {izerindeki sorunlarinin
ortadan kaldirmasi ve gelecek segimlerin hilesiz ve daha demokratik seviyede
yapilmasint saglamaktir. “Gilil Devrimi’ne” kadar yapilan secimler genelde hileli
yapiliyordu, ancak kanitlanamiyordu. Yalniz 2003 yilindaki seg¢imler sonunda, hileli
evraklar ortaya cikarak isin gergek ylizii ortaya ¢ikmistir. Bu kanitlar1 herkesten 6nce

‘Sivil Toplum Orgiitii’ ortaya ¢ikartmistir (8590bmgserodgoeo, 2014: 187-188).

2003 yili Giircistan i¢in onemli bir donemin baglatilmasina isaret etmektedir.
Hiikiimetin yasal yollarla dogrudan halk tarafindan secilmesi ve asil olan hilesiz bir
sekilde yeni hiikiimetin getirilmesi demokrasiye yol agmakla birlikte iilkede huzurun ve
insan haklarinin korunmasina iligskin hiikiimlerin giiclendirmesini de gerceklestirdi.
2005 anayasa degisiklikleri dogrudan halk i¢in ve halkin haklarina dayali yapilmistir.

Bununla birlikte 6nemli olan riisvetin kaldirilmasi ve o6zgiirliigiin bir kere daha

kanitlanmasina neden olmustur (Boersdgoero, 2014: 31-32).

Hiikiimet sistemiyle ilgili iliskiler ve konumuz temelini olusturan hiikiimet
sistemleri Giircistan’da 1995 anayasasiin kabuliinden 2012 yilina kadar uygulanan
“Karma Hiikiimet Sistem” Giircistan i¢in en uygun sistem olarak kabul edilmektedir.
Parlamento’nun en yiiksek kurul oldugunu ve hiikiimetin de parlamentoya kars1 sorumlu
oldugunu soylemek gerekir. Parlamento’nun iiyelerini “Basbakan ve Bakanlar Kurulu”
olusturmaktaydi. Parlamento’nun secimi dogrudan halk tarafindan gizli oy ile
yapilmaktaydi ve gorev siiresi dort yildi. Bunun yaninda giiclii yetkilerle donatilmis ve
uluslararas: iligkilerde en iist yetkiye sahip olan Cumhurbagskan1 da dogrudan halk
tarafindan bes yilligma seg¢ilmekteydi. Parlamenter sistemlerdeki oldugu gibi yasama
gorevini parlamento yapmaktaydi yani yasay1 parlamento ¢ikarir ve onaylamak icin
Cumhurbagkanina génderilmesini saglamaktadir. Yiiriitme giicii yine Cumhurbagkani ve
parlamentonun destegi ile gergeklestiriliyordu (bogdo@omggarml 30mbbEo@wsos, 2006:
16-31).

Yeni hiikiimetin temel amaci, Giircistan’da siniflar arasindaki gelir ugurumunu

yok etmek, refah diizeyini arttirmak, istikrar1 saglamak, Avrupa-Atlantik diinyas ile

biitiinlesmek, NATO’ya ve AB’ye iiye olmak, dondurulmus catisma bolgeleri olan
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Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin bitmesini ve tekrar Giircistan’a baglamak idi.
Sayilan bu maddelerin ne kadarinin yapildig1 veya ne kadarinin yapilmadig: siiphelidir
ancak, Onemli olan bugiin ile gergege bakmaktir. Halkin issizlik durumu halen
¢Oziimlenememis ve ekonomik acgidan hala sikintilar ¢eken Giircistan, Saakasvili
rejimini 2012 yilinda bitirerek yerini yeni hiikiimete ve yeni yonetime devretmistir

(353w95830¢0, 2016: 15-20).

2012 yili Parlamento segimleri Giircistan Cumhuriyeti i¢in 6nemli siyasal
degisikliktir. Giil devrimi sonrasi ikinci demokratik gelismeler sonucu eski hiikiimetin
yeni hiikiimete devretmesi ile sonuglanmistir. Bunun sonucu Giircistan’da yiiriitiilen
“Karma Hiikiimet Sistemi” yerine “Yar1 Baskanlik” sistemin getirilmesidir. Degisiklik
sonucu gelistirilen yeni yasalarin getirilmesi her kez i¢in beklenmeyen bir sonug
dogurmustur. Orn: Aliskanlik olan Cumhurbaskani’nin en iist kurul oldugu ve yetkilerin
en fazlasina sahip olmasi, degisiklik sonucu Cumhurbagkani’nin yetkilerini son derece
kisitlayarak ve formalite acisindan siis gibi oturtulmasi toplum agisindan saskinlik
gostermistir. Bunun yaninda Parlamento’nun ve BK’nun son derece yetkilerle

donatilmasi halk tarafindan giivenlilik kazanmistir (Bobboerodg, 2012: 32-34).

Giircistan hiikiimet sisteminde ve Yari-Bagkanlik sistemlerinde oldugu gibi
yiiriitme ile yasama arasindaki bag, yiirlitmenin bir diger kanadi olan hiikiimet ile
ilgilidir. Hikiimetin yasamaya karst sorumlu olmasi, hitkiimetin sik1 bir denetime tabi
olmasini saglamaktadir. Bununla birlikte yasama organinin giivensizlik oyu ile kabineyi
gorevden alma yetkisine de sahiptir. Bu durum “Parlamenter Sisteme” yakindan
ilgilidir. Yiriitme giliciine sahip olan Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan
secilmektedir. Yiritme gilici sistemde iki bash karsimiza ¢ikmaktadir; 1)
Cumbhurbagkani, 2) Hiikiimet (BK). Genel olarak “Yari-Bagkanlik” ve Giircistan’daki

“Yar1-Baskanlik” sistemi hem ‘“Parlamenter Hiikiimet Sistemine” hem de “Baskanlik

Sistemine” benzemektedir (bodo®mgo, 2016: 13-14).

1995 anayasasmin getirdigi hiikiimler ve degisikliklerin Giircistan siyasetini
tamamen degistirdigini sOyleyebiliriz. Giircistan iiniter, Yari-Baskanlik sistemine sahip,
Cumbhuriyet olarak orgiitlenmis temsili bir demokrasi sistemidir. Ulke su anda BM,
Avrupa Konseyi, GUAM, Diinya Ticaret Orgiitii ve Karadeniz Ekonomik Isbirligine

dahil olmak iizere bir¢ok uluslararast kurulusun iiyesidir. Gilircistan ayrica Avrupa
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Birligi'ne entegre olmak ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'ne katilmak icin ¢aba
gostermektedir. Uluslararasi sempozyumlarda kendini gosteren ve en dnemlisi 2018°de

imzalanan antlasma, AB iilkelerine vizesiz giris yapabilmek bunun asil Ornegidir

(Visiberalization) (https://gip.ge).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE VE GURCISTAN HUKUMET SiSTEMLERI MUKAYESESI

4.1. YORUTMENIN KURUMSAL VE YAPISAL ACISINDAN MUKAYESESI

“Kurumsal ve yapisal yaklasim™ literatiirde 17. yy’de Fransa’da kullanilmaya
baslamistir. Bu yaklasim hiikiimet kavramina yakin olan “governance” kelimesinden
tiremistir. Hiikiimeti sivil toplumla uzlastirmaya ya da kombine etmeye calisan
kavram konumuz agisindan 6nem arz etmektedir. Kurumsal/yapisal yaklasimin toplum
ile hiikiimet arasindaki iligkiyi dengeleme ile ilgilendigi sdylenebilir. Kurmsal
yaklasim, hiikiimet igleyisinin siyasal agidan hiikiimet tarafindan yapilmasini degil,
hiikiimet tarafindan yonlendirilmesi durumunu amacglamaktadir. Bu yaklagima gore,
bundan sonra hiikiimet diizenleyici/yapisal bir rol iistlenecek ve her konuda sorunlara

kars1 miidahale edebilecek duruma gelebilecektir (Sanal, 2002: 47).

Kurumsal yonetim yaklagimi, ayni zamanda salt hiikiimet otoritesine
dayanmaksizin bazi seyleri yapabilmenin miimkiin oldugu anlayisina dayanmaktadir.
Bu model, hiikiimeti, yonlendirme yapmak ve rehberlik etmek iizere yeni teknikler ve

araglar kullanma kapasitesi olarak gérmektedir (Sanal, 2002: 52).

"Yiiriitme konusu ile ilgili, kurumsal yonetim alaninda diinyada bircok ¢alisma
yapilmis ve yapilmaktadir. Bu g¢alismalar her iilke i¢in gegerli tek bir kurumsal
yonetim modelinin olmayacagini énemle vurgulamaktadir. Buna gore olusturulacak
model iilkeye 6zgii kosullar1 da dikkate almalidir. Ancak bununla birlikte, genel kabul
goren tiim uluslararas1 kurumsal yonetim yaklasimlarinda", alt kisimda yer verilen

biitiin kavramlar olmazsa olmaz olarak goriilmektedir (Cansizlar, 2003: 1-2).

Calismanin dordiincli ve son boliimiinii olusturan “Tiirkiye ile Glircistan’in
Hiikiimet Sistemleri Mukayasesi” kisminda birka¢ dnemli konu ¢ercevesinde detayli bir
sekilde incelenecektir. Mukayese konu bagliklar;; “Cumhurbaskaninin  Sec¢imi”,
“Cumhurbagkaninin Yetkileri”, “BK’nin Olusturulmas1 ve Yetkileri”, “Yasama ile
Yiiriitme Iliskileri”, “Y&netimde Etkinlik”, “Esneklik”, “Istikrar”, “Hesap Verebilirlik”,

“Giiglii Yonetim ve Iktidarm Kisisellesmesi” olarak belirlenmistir.
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4.1.2. Cumhurbaskaninin Secimi A¢isindan Mukayesesi

Her iki iilkede Cumhurbaskani sec¢imini karsilastirmadan once bu iilkelerin

hiikiimet sistemlerinin niteligine dair gerekli su bilgiyi vermek yararli olacaktir:

Tiirkiyede 1982-2007 aras1 Parlamenter Sistem; 2007-2017 arasinda Yari-
Baskanlik; 2017 sonrasinda ise Baskanlik — bu sistem Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi olarak adlandirilmaktadir - sistemi uygulanmaktadir. Giircistanda ise 1995 —
2012 arasinda Karma Hiikiimet Sistem; 2012-2018 aras1 degisikligi ile Parlamenter
Hiikiimet Sistemi; 2018 sonrasi ise Yari-Baskanlik Sistemi uygulanmaya baglamistir.
Giircistan  anayasasinda 2018’de  yapilan degisiklige goére bir sonraki
Cumhurbagkanligi sec¢imi, 2024’te, meclis tarafindan yapilacaktir. Buna gore,

Giircistan 2024 ’ten itibaren tekrar Parlamenter Sisteme doniismiis olacaktir.

Genel olarak Cumhurbaskanligi se¢imleri ve yetkileri konularina diger
boliimlerde yer verilmisti. Bu baslik altinda miinhasaran iki iilke arasinda
Cumbhurbaskant se¢imleri - Tiirkiye i¢in 1982, Giircistan i¢in 1995 yili anayasas1 goz

Oniine alinacaktir — karsilastirmali olarak incelenecektir.

Tiirk hiikiimet sistemleri tartigmalarinda son yillarda siyasal ve akademik planda
ortaya c¢ikan ve en fazla tartisma konular1 arasinda yer alan siyasal iktidarin yapisidir.
Hem Tiirkiye’de hem de Giircistan’da son zamanlarda yasanan siyasi tikanikliklarin
parlamenter hiikiimet sisteminden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de
bu durumun yari-baskanlik ya da bagkanlik sisteminin getirilmesi ile bitecegi
diistiniilmiistir (Akpinar, 2011, Akinci, 2016: 100). Giircistan’da ise sistemin yari-
baskanliga gec¢ilmesi ve o donemki iktidarda olan hiikiimetin diismesi ile
sonuglanacagr one siriilmiistiir. (Joboo®os, 2012) Buna gore Cumhurbaskanlig
Secimlerini “Parlamenter Sistemine” gore degerlendirilecek, sonra ise “Yari-

Baskanlik” ve Tiirkiye’ye gore de “Baskanlik Sistemine” gore karsilagtirilacaktir.

Giircistan’da 1995 Anayasasinin kabul ettigi, Karma hiikiimet sisteminde,
kuvvetlerin yumusak bir sekilde ayrilmasi, Tiirk Parlamenter Sistemine gore pek farkli
degildir. Burada yasama ile yiiriitme erkleri birbirinden yumusak bir sekilde ayrilmis
ve yiirlitme organi yasama organina karst sorumlu tutulmustur. Yani bu hiikiimet

sistemine gore yasama ile yliriitme birbirinin igine karisabilir ve gerekli kildig1 zaman
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yasama yiriitmeyi giivensizlik oyu ile diisiirebilirdi (§9®gogero, 2009). Tiirkiye
ornegi  dikkate alinacak  olursa, 1982 anayasasinin  getirdigi  sistem
Cumhurbaskanligini olaganiistii yetkilerle donatilmis makam olarak kurgulamstir.
Ayni abartili yetkilendirmenin, onun kadar olmasa bile BK “esitler arasinda birinci”
niteligini tasiyan iiyesi Basbakan igin bile gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Ay, 2004: 3-4). Baz1 kaynaklara gore Giircistan’in kabul ettigi 1995 anayasasi,
“Bagkanlik Sistemi’ne” daha uygun bir sekilde isledigini ve Parlamento’nun da giiclii

yetkilerle donatilmis oldugu da kabul edilmektedir (Jones, 2006: 474).

Ancak Cumhurbagskanliglr secimlerine iliskin iki iilkenin sistemlerinde bazi

farkliliklar bulunmaktadir. S$oyle ki:

- Az Once vurgulandigi gibi Tirkiye’de 1982 anayasasina gore, 2007 yili
degisikligine kadar, “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin ticte iki cogunlugu ile ve gizli oyla secilmekteydi. Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi toplantt halinde degilse hemen toplantiya c¢agrilirdr”

(http://www.resmigazete.gov.tr).

- Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan otuz giin Once veya
Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanligi
secimine baglanir ve se¢ime baslama tarihinden itibaren otuz giin iginde
sonuglandirilir. Bu siirenin ilk on giinii i¢inde adaylarin Meclis Baskanlik
Divanina bildirilmesi ve kalan yirmi giin i¢inde de se¢imin tamamlanmasi

gerekir (http://www.resmigazete.gov.tr).

- En az liger gilin siire ile yapilacak oylamalarin iiye tamsayisinin iigte iki
cogunluk oyu saglanamazsa ii¢lincii oylamaya gecilir, liglincii oylamada iiye
tamsayisinin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskani secilmis olur. Bu
oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu saglanamadigi takdirde tgiincii
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir,
bu oylamada da {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile Cumhurbaskani
secilemedigi takdirde derhal TBMM secimleri yenilenir

(http://www.resmigazete.gov.tr).

- 1982 Tiirkiye anayasasina gore Cumhurbaskan1 se¢ilme ve gorev siiresi 2007

oncesinde 7 yil icin tek seferlik secilmekteydi. Yani bir kisi yedi yilini
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tamamladiktan sonra ikinci kez secilme hakkina sahip degildi (Turan, 2018:
55).

- Tirkiyede Cumhurbaskani’nin se¢im usulii 1982 anayasasinin  102.
maddesine gore diizenlenmistir; Cumhurbaskan1 seg¢ilmek i¢in kirk yasini
doldurmus ve yiiksek Ogrenimini tamamlamis olmak gerekir. 2007
degisikligine kadar siire¢ soOyle islemekteydi: Cumhurbaskani’nin seg¢im
siiresinin dolmasindan otuz giin 6nce veya Cumhurbaskani’nin makaminin
bosalmasindan on giin sonra Cumhurbaskanlig1 se¢imine baslanir ve se¢ilme
bagladig1 tarihinden otuz giin igerisinde sonlanir. Bu durum hakkinda on giin
icerisinde adaylarin Meclis Bagkanlik Divani’na bildirmesi ve kalan yirmi

giin igerisinde de bitmesi gerekmektedir (Turan, 2018: 53).
Gircistan’da ise;

- Giircistan’da 2018  degisikligine kadar, 1995 anayasasina  gore
Cumhurbaskan1 dogrudan “Merkez Secim Komisyonu” tarafindan iiye
tamsayisnin {igte iki ¢ogunlugu ile gizli oyla se¢ilmekteydi (bogo®omggwml
3MbLEoGM 309, 2018: 38).

- Cumhurbaskani’nin goérev siiresinin dolmasindan otuz giin Once veya
Cumhurbagkani’nin =~ makaminin ~ bosalmasindan 45  giin  sonra
Cumhurbaskanligi sec¢imlerine baglanir ve 30 giin icinde sonuglanir
(Logo®M39wMml 3MBLEHOEGE30s, 2018: 39).

- Secim siliresince kural olarak en az liger giin arayla en fazla dort oylama
yapilabilir. Dordiincii oylamada da iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu
saglanamazsa Meclis Se¢im Komisyonu tarafindan se¢imler yenilenir
(bogdo®mnz9wmb 3mbLEOGHME0s, 2018: 39).

- Giircistan’da Cumhurbagkan1 5 yilligina se¢ilmekteydi ve ikinci kez secilme
hakkina da sahipti (5+5) (353509600dg, 2006: 84). Ancak 2018 sonrasi sadece
6 wyilligina tek seferlik secim sistemi getirilmistir, aym1 kisi iki kez
Cumhurbaskan1 se¢ilemez. Giircistanin mevcut Cumhurbaskan1 Salome
Zurabigvili bu kurala gore se¢ilmistir.

- 1995 Giirci anayasasinin 103. maddesine gore ise Cumhurbaskani’nin

se¢ilme yas1 otuzbestir. Cumhurbaskaninin se¢imi, siiresi dolmasindan kirk
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giin dnce ve Cumhurbaskant makaminin bosalmasindan 23 giin sonra baslar.

Aday gosterilen kisi tarafidan 40 dolmadan 50.000 imza kurali ile se¢im

kuruluna teslim edilmesi sart1 taninmistir (95350960dg, 2006: 84-85).

Tiirkiye 1982 Anayas1 2017 degisikliginin getirdigi sistem ile Giircistan 1995
anayasasiin 2018 degisikligine gore yani her iki iilkenin giincel durumlarina gore

cumhurbaskanlig1 se¢cimi mukayesesi su sekildedir:

- Tirkiye’de 2017 degisikligine gore Cumhurbagkani, kirk yasini doldurmus,
yikksekdgrenim yapmis, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaslar1 arasindan, bes yilligina ve ikinci kez secilme hakkina sahip olan

aday dogrudan halk tarafindan segilir (http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr).

- Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbagkan: secilir. Ik oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en
¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin g¢ogunlugunu alan aday,

Cumhurbagkani segilir (http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr).

- Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki
siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmast
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin salt
cogunlugunu aldig takdirde Cumhurbaskani segilir. Oylamada adayin gecerli
oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani sec¢imi

yenilenir (http://anayasadeqisikligi.barobirlik.org.tr).

- Secimlerin tamamlanamamast halinde, yenisi géreve baslayincaya kadar mevcut

Cumhurbagkaninin gérevi devam eder (http://anayasadeqisikligi.barobirlik.
org.tr)
- Cumhurbagkanligi se¢imlerine iligskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir

(http://anayasadeqisikligi.barobirlik.org.tr).

- Qircistan’da 2018 degisikligine gore ise Cumhurbaskani kirk yasini dolduran
oylarin salt ¢ogunluguna sahip olan adaylar arasindan dogrudan gizli oy ile
halk tarafindan secilmektedir. En az onbes yil Giircistan’da yasamis olan aday

Cumhurbagskan1 segilebilir. Toplam bir kere se¢ilme hakki taninmistir. 2018
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degisikligine gore bir sonraki Cumhurbagkant secimi Merkez Se¢im

Komisyonu tarafindan gergeklestirilecektir (http://www.parliament.ge).

- Giircistan’da  Cumhurbaskani se¢imi, Cumhurbaskanin siiresinin dolmasinin
ardindan Ekim ayinda yapilmaktadir. Giircistan Devlet Bagkani’nin goérev
stiresinden once fesih halinde ise, Cumhurbaskanligi se¢imleri, yetkinin sona
ermesinden sonraki 45 giin i¢inde yapilir. Se¢im tarihi, olaganiistii hal veya
siktyonetim yasasi ile cakisirsa, Cumhurbagkanligi se¢imleri, durumun iptal
edilmesinden sonraki 45 giin i¢inde yapilir. Giircistan Cumhurbaskani se¢im
tarihi Parlamento ile cakisirsa, yapilan parlamento se¢imlerinden sonra 45 giin

sonra yapilmaktadir (http://www.parliament.ge)

- Secimlerin tamamlanmamas: halide, yenisi goreve gelene kadar eski

Cumhurbagkaninin gérevi devam eder (http://www.parliament.ge).

- Giiristan Cumhurbagkani, kanunlara aykir1 davranamaz. Baska bir is faaliyetinde

bulunamaz ve parti iiyesi olamaz (http://www.parliament.ge).

4.1.3. Cumhurbaskanin Yetkileri A¢isindan Mukayesesesi

- Tiirkiye’de 1982 Anayasasinin Cumhurbaskani’na tarafsiz devlet baskani
sifatiyla bahsettigi yetkiler; "yasama yilinin ilk giini TBMM’de agilis
konusmas1 yapmak, kanunlart yayimlamak veya tekrar gorilisiilmek iizere
meclise geri gondermek, meclisi gerektiginde toplantiya ¢agirmak, kanunlarin,
KHK’lerin, meclis i¢tiizligliniin, timiiniin veya belirli boliimlerinin anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykir1 oldugu gerekgesiyle anayasa mahkemesinde
iptal davasi agmak, basbakani atamak ve istifasim1 kabul etmek, yabanci
devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini  kabul etmek, milletlerarasi
anlagmalar1 onaylamak ve yayinlamak, TBMM adina Tiirk silahli kuvvetlerinin
bagskomutanligini temsil etmek, genelkurmay baskanini atamak, MGK’ya
bagkanlik etmek, kararnameleri imzalamak, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle belirli kisilerin cezalarii hafifletmek veya kaldirmak, bagbakanin
teklifi lizerine bakanlarin gorevlerine son vermek" (Gozler, 2015: 278-279)

olarak belirlenmistir.
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- Qircistan agisindan ise, Cumhurbagkani, uluslararas1 anlagsmalar yapar, yabanci
devletlerle miizakere eder; Biiyiikelgiler ve Giircistan'm diger diplomatik
temsilcilerini Parlamento'nun onayi ile atar ve gorevden alir; Biiyiikelgilere ve
yabanci devletlerin uluslararasi kuruluslarin diger diplomatik temsilcilerini
karsilar, Parlamentonun onayi ile hiikiimet iiyelerini atar ve gorevden alir
(bakanlar) Bakanlar ve diger gorevlilerin yasanin 6ngordiigi istifalarini almak,
yeni bir hiikiimetin kurulmasindan once gorevlerini yerine getirmeleri igin
bakanlar1 empoze etmeye ile yetkilidir, temel veri ve talimatlarin Parlamento
komiteleri ile sonuglanmasindan sonra, devlet biitcesinin taslak biit¢esini
Meclise sunar, Meclise sunulmasi, Anayasa ve kanunla belirlenen davalarda ve
belirlenen usule uygun olarak gorevlileri atar ve goérevden alir, Giircistan’a
silahl1 saldir1 durumunda sikiyonetim ilan eder, uygun sartlar1 korur ve en geg 48
saat i¢inde bu kararlar1 Parlamentoda onay icin sunar. Savas veya Kkitlesel
rahatsizlik sirasinda, iilkenin toprak biitiinliigiiniin ihlali, askeri darbe ve silahli
isyan, ekolojik felaketler ve hastaliklarin veya devlet otoritelerinin anayasal
giiclerin normal bir sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadig1 takdirde o hal

durumu ilan eder ve en ge¢ 48 saat i¢inde bu karar1 Parlamentoda onaylamakla

yetkilidir (cog9g@&H®Msdgzoeo, 2005: 296-297).

Giincel durum dikkate alindiginda ise her iki lilkede Cumhurbaskanlig: yetkileri

konusunda su hususlarin alti ¢izilebilir:

- Tiirkiye’de, "Cumhurbagkani,  devletin  basidir.  Yirlitme  yetkisi
Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbagkani, devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyetini  ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢aligmasini temin eder.
Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giini TBMM’de agilis konusmasini
yapar" (https://www.tbmm.gov.tr/).

- "Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. Kanunlar1 yayimlar.
Kanunlar1 tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderir. Kanunlari,
TBMM I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya
esas bakimindan aykiri olduklar1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agar. Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gdrevlerine son

verir. Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve atamalarina


https://www.tbmm.gov.tr/

88

ilisgkin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenler. Yabanci
devletlere  Tiirkiye  Cumhuriyetinin  temsilcilerini  gonderir,  Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
Milletleraras1 andlasmalar1 onaylar ve yayimlar. Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar. Milli giivenlik politikalarini
belirler ve gerekli tedbirleri alir. TBMM admna Tirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanligin1 temsil eder. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar

verir"(https://www.tbmm.gov.tr).

Giircistan hiikiimet sistemine gore bu durum epeyce farklidir, hatta neredeyse tam
tersi bir durum so6z konusudur. Giircli sisteminde, Cumhurbagkani yetkileri formalite
acidan diizenlenmis ve yari-baskanlik sistemine uygun bir sekilde islemektedir.
Cumhurbagkan1 yiiriitme yetkisi tanmmis olsa da yasamanin etkisi altinda
bulunmaktadir. Yani 2017 oncesi Tiirk sistemine gore Giircistan’da yasa yapan ve
kanun ¢ikaran Parlamento’nun yetkileri daha kesin ve bellidir (Lbsos, 2018: 3) Buna

gore;

- Giircistan’da Cumhurbaskanina, hiikiimetin izni ile, dig iliskilerde antlagsma
yetkileri kullanma izni taninmis ve diger devletlerle ve uluslararasi
kuruluglarla miizakere etmesi konusunda, elgilerin ve diger devlet ve
kuruluslarin diger diplomatik temsilcilerle anlagsma yapmak yetkisi verilmistir.
Bu yetki c¢erg¢evesinde biiyiikelgileri atar ve diplomatik misyon olarak
bakanlar1 atar ve gorevden alir. Anayasaya uygun bir sekilde yerel yonetim ve
parlamento se¢imlerini yapar. Hiikiimetin izni ile Giircli Savunma Kuvvetleri
bagkanini goreve atar ve alir. Hiikiimetin karar1 ile Parlamentoya Ulusal

Diizenleyici Kurumlarin adaylarini gosterir ve goreve atar/alir (bsos, 2018: 3-

4).

4.1.4. Bakanlar Kurulunun Olusturulmasi ve Yetkileri Acisindan Mukayesesi

1982 Tiirk anayasasina goére Bakanlar Kurulunun olusturulmasi ve yetkileri
dogrultusunda ele alinacak olursa; eskiden parlamenter hiikiimet sistemine sahip olan
Tiirkiye’de bakanlar kurulu 6nemli bir yere sahiptir. "Y{iriitme organi agisindan kurul

tipinde karar siirecini ifade eden ‘kabine hiikiimeti’ (cabinet government) ya da tek bir
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kisinin (bagbakan) belirleyiciligindeki karar siirecini ifade eden ‘bagbakan hiikiimeti’
(prime ministerial government) tercihi, karar siirecinin demokratiklik diizeyini, bakanlar
kurulunun yiiriitme organ1 ig¢indeki konumunu ve nihayet bakanlar kurulunun

orglitlenmesinin niteligini belirlemektedir" (Karasu, 2010: 228).

1982 anayasasina gore, Tiirk parlamenter sisteminde yiiriitme erki Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulunca yerine getirilmektedir. Dolayisiyla anayasanin 8. maddesi
yiiriitme erkinin Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu’nun, anayasaya uygun bir sekilde
kullanildigin1 belirtmektedir. Boylece anayasanin 109. maddesini olusturan Bakanlar
Kurulu’nun olusturulmasi siireglerini incelenecektir (Ay, 2004: 3-4). Bu durumda

Bakanlar Kurulu’nun olusturulmasi i¢in belli basl siiregleri vurgulamak gerekmektedir;

- "Bagbakan, yeni TBMM’nin secilmesi iizerine Cumhurbaskani’na istifasini
bildirir. Cumhurbagkani istifay1 kabul eder fakat, Bagsbakandan yeni hiikiimetin
kurulmasina kadar, hiikkiimetin géreve devam etmesi i¢in ricada bulunur. Bu
sire¢ Resmi Gazetede yayimlanir. Bu asamadan sonra artik hiikiimet siyasi

degil, glinliik olagan isleri yerine getirir " (https://m.bianet.org).

- "kinci adim, Cumhurbaskani TBMM’den bir milletvekiline hiikiimet kurma
gorevi verir. Bu milletvekili siyasi partiler arasinda en fazla oyu almis olmalidir"

(https://m.bianet.orq).

- "Kendisine hiikiimet kurma gorevi verilen milletvekili, basbakan sifatiyla
meclisin i¢inden veya meclisin disindan bakanlar1 belirler ve bakanlar listesini
Cumhurbagkanina sunar. Cumhurbagkani listeyi Bagbakanliga gonderir ve atama

yazist Resmi Gazetede yayimlanir" (https://m.bianet.org).

- "Yeni hiikiimet listesi, TBMM’ye sunulur ve hiikiimetin programi en geg¢ bir
hafta icinde Bagbakan veya bir bakan tarafindan, TBMM’de okunur ve
giivenoyuna bagvurulur. Iki giin beklenir ve gériislere gecilir. Goriismeden sonra
bir giinliik siireyle beklendikten sonra agik oylamaya gegilir. Toplantiya katilan
salt cogunlugu ‘glivenoyu’ verirse artik hiikkiimet kurulmus sayilir"
(https://m.bianet.org).

"Mehmet Turhan’in belirttigi gibi, Cumhurbaskani’nin bu “gérevlendirme
islemi”, Anayasanin 109’uncu maddesi anlaminca bir “atama islemi” olarak kabul

edilemez. Zira, Bakanlar Kurulunu kurmakla gorevlendirilen milletvekili, bu gorevi
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sonuclandirabilir veya sonuglandiramaz. Eger gorevi sonug¢landiramazsa, o zaman,
gorevi iade eder. Eger sonuglandirirsa, olusturdugu Bakanlar Kurulu tiyelerinin listesini
iceren yaziyr Cumhurbaskanligina gonderir ve bu yazi lizerine Cumhurbaskan1 atamayi
yapar. Cumhurbaskaninin bu atama islemiyle hem Bagbakan, hem de diger bakanlar
ayni anda atanmis olurlar. Yani ayn1 anda yapilmis tek islemle, hukuken, hem
Basgbakan, hem de bakanlar atanmis olur. Oysa Anayasanin 109’uncu maddesi, 6nce
Basbakanin  atanmasini, sonra Basbakanca sec¢ilen bakanlarin  atanmasini

ongormektedir" (Gozler, 2000: 561).

1995 anayasasina gore Giircistan’da da parlamenter hiikiimet sistemine de uygun
gorildiigl i¢in Once bu sisteme gore mukayese yapilacaktir. Tiirkiye 6rneginden pek
farki bulunmayan ve ¢esitli benzerlikler ile donatilmis Bakanlar Kurulu olusturulmasi

su sekildedir;

- Giircistan’da Bakanlar Kurulu, 1995 anayasasinin 81. maddesine gore,
Glrcistan’in  mevzuatina uygun bir sekilde, kendi yetki alanina giren
konularda karar veren, Parlamento tarafindan ve Basbakan Onerisi ile
Cumhurbagkani tarafindan atanir. Devlet ve kamusal yasam alaninda devlet
yonetimini saglamak i¢in bir devlet kurumu halini alan Bakanlar Kurulu,
Yonetim alami i¢in Bakanlik diizenlemelerine tabi tutulmaktadir (6¢9bsdg,
1999: 263).

- Bakanlar Kurulu, Giircistan’da, = Cumhurbaskanin yapmis oldugu
gorevlendirme ile goreve baslamaktadir. Bunun i¢in Basbakan da
milletvekillerinden veya milletvekili olma yeterliligine sahip olan kisilerden
belirlemis oldugu Bakanlar Kurulunu Cumhurbaskani onayma sunmaktadir.
Bu onay1 aldig1 andan itibaren Bakanlar Kurulu kurulmus varsayilmaktadir.
Zira bu durumun Tirkiye i¢in de gecerli oldugu sdylenebilir. Bu vesileyle
hem Bakanlar Kurulu hem de Basgbakan atanmis olmaktadir (¢bsdg, 1999:
263).

Bakanlar Kurulu'nun olusturulmasi konusunda Tiirkiye’de 2017 sonrasi sistemi

ile Giircistanin 2018 degisikligi sonrasini karsilastirmak gerekirse;

- "Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kurulur. Basbakan,

Cumhurbagkaninca, TBMM iiyeleri arasidan Basbakanca segilir ve
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Cumbhurbaskan1 tarafindan atanir. Gerekli kilindig1 zaman Basbakan onerisi

tizerine Cumhurbaskaninca gorevine son verilir". (https://www.tbmm.gov.tr ).

- Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak TBMM’ye sunulur. TBMM tatilde ise
toplantiya ¢agrilir. Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geg¢ bir hafta
icinde Bagbakan veya bir bakan tarafindan TBMM’de okunur ve giivenoyuna
basvurulur. Giivenoyu i¢in gorligmeler, programin okunmasindan iki tam giin
gectikten sonra baslar ve goriigmelerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra
oylama yapilir.

- Tirkiye’de eskiden yiiriitme giiclinii, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yliriitiilmekteydi ancak yeni degisiklige gore Bakanlar Kurulu
yiiriitme giiciine karisamamaktadirlar. Yani Bakanlar Kurulu tiyeleri yiiriitme
organinin  teklif, inha, ve atama gibi resmi veya Ozel islerle

gorevlendirilemezler (https://www.tbmm.gov.tr ).

2018 Anayasa degisikligine gore Giircistan sistemi ise;

- Bakanlar Kurulu’'nun olusturulmast Parlamento tarafindan yapilmaktadir.
Parlamento bakanlar1 atar ve gorevden uzaklastirir. Bakanlar kurulu dogrudan
Parlamentoya karst sorumludur. Hiikiimet igerisinde bir veya daha fazla Baskan
yer alabilir. Bakanlar kurulunun pozisyonu, 6zel 6neme sahip, devlet hedeflerini
yerine getirmek icin kanunla kabul edilir. Bakanlar kurulunun sonra ermesi
durumu da yine Parlamento karar1 ile Anayasa Mahkemesine (Supreme Court of

Georgia) sunulur (http://www.parliament.ge ).

- QGircistan’da 2012 degisikligi 6ncesi yiirlitme giicii Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu arasinda boliinmiistiir. 2012 sonrasi ve giinlimiiz sisteminde ise Bakanlar
Kurulu ile kisith bir sekilde Cumhurbaskan:1 arasinda bolinmiistiir. Bakanlar
kurulu ve iiyeleri, parti disinda baska bir pozisyonda bulunma hakkina sahip
degildir. Sadece girisimcilik faaliyetlerinde ve bilimsel/pedagojik faaliyetlerde

gorev alabilirler (http://www.parliament.ge )

2017 degisikligi sonras1 Tiirkiye ve 2018 degisikligi ile Glircistan’in mevcut
Bakanlar Kurulu yetkileri ise;
- Tiirkiye Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gore Bakanlar Kurulu makami

kaldirilmis ve Cumhurbaskan1 yetkileri arasinda toplanmistir. "Basbakan,
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Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda is birligi saglar ve
hiikiimetin genel siyasetinin yiriitiilmesini gozetir"

(http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr). Giircistan hiikiimet sistemi agisindan

ise; Bakanlar Kurulu yetkileri Yari-Baskanlik sistemine uygun bir sekilde,

yiiriitmenin temel kanadi olarak ¢alismaktadir (http://www.parliament.ge ).

- Giircistan’da, Bakanlar Kurulun’a yiirlitmenin en iist karar verme ve kanun
cikarma yetkisini tanimlamistir. Parlamento karsisinda sorumlu olan Bakanlar
kurulu, ¢ikarilan kanunun parlamentoya gonderilmesinden sorumludur ve kanun,
parlamento tarafindan onaylanmazsa kanun cikarilamaz

(http://www.parliament.ge ).

Sonu¢ olarak, Bakanlar Kurulu’nun hem Tiirkiye hem de Giircistan hiikiimet
sistemlerine gbére uygun ve/veya uygun olmayan taraflar1 degerlendirilmeye
calisilmigtir. Boylece bazi konularda benzerlikler ve farkliliklar da igeren c¢alismada

temel unsurlara yer verilmistir.

Benzer bir mukayeseyi Tiirkiye’nin 2007 6ncesi ve Giircistan’in 2012 oncesi
Anayasalarini baz alarak bakanlar kurulu yetkileri agisindan yapacagiz. Once su genel
bilgiyi sunmakta yarar vardir. Tiirk anayasasina gore yliriitmenin sorumsuz kanadini
teskil eden cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri sayma usiililyle belirtilmistir.
Tiirkiye’de genel olarak, her parlamenter sistemde oldugu gibi yiiriitmenin sorumlu
kanadini teskil eden Bakanlar Kurulu’nun gorev ve yetkileri agisindan anayasada tek
tek sayma yoluna gidilmemistir. Bakanlar Kurulu yiirlitmenin genel karar organi
oldugu icin anayasaya dayal1 genel kanunlar ¢ergevesinde ve kanunlarin uygulanmasi
acisindan calisir ve gorevini yerine getirir (Gozler, 2010: 590). Giircistan’da da

Tiirkiye’ye benzer bir durum s6z konusudur.

Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri agisindan iki iilkede bazi énemli farklar

olarak su hususlarin alt1 ¢izilebilir:

- Tiirkiyede Bakanlar Kurulu’na, Merkezi idari teskilatinin en {ist karar organi
yetkisi taninmistir. Yasama organina girmeyen ve sadece yiirlitme organini
teskil eden biitiin yetkilere karar verebilmektedir. Ancak kanunlara aykiri
seklinde davranamaz (Gozler, 2010: 590). Giircistan’da ise Bakanlar kurulu

Cumbhurbaskani’ndan sonra yiiriitmenin ikinci temel kanadini olusturmaktaydi.
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- Tiirkiye’de genel siyaseti yiiriitme yetkisini elinde bulunduran Bakanlar
Kurulu, ayn1 zamanda “Hiikiimetin” gorevini de yerine getirmis sayilmaktadir.
Anayasanin  112. maddesi “Ulkeyi Kim Yonetecek?” sorusuna cevap
vermektedirki; Bakanlar Kurulu’nun bu goérevi yerine getirilecegi belirtilmistir
(Y1ldiz, 2013: 204). Giircistan’da da ayn1 durum s6z konusu olmustur.

- Bununla beraber Tiirkiye 1982 anayasasina gore; Kanun hilkmiinde kararname
cikarmak, tliziik ¢ikarmak, yonetmelik ¢ikarmak, BK kararnamesi ¢ikarmak,
kanun tasarisi hazirlamak, ohal durumunu ilan etmek, milli giivenliligin
saglanmasi, silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmast vs gibi
yetkilerle donatilmistir (Yildiz, 2013: 204).

- Qiircistan agisindan da, yiirlitme giicline sahip olan bakanlar kurulunun,
hiikiimetin gorevlerini yerine getirmek, anayasaya uygun bir sekilde calismak,
BK kararnamesi diizenlemek, milli giivenliligin saglanmasi ve {ilkenin

gelismesi ve biliylimesi i¢in ekonomiye destek saglamak vs gibi yukarida ifade

edilen birgok yetkiyle donatilmistir (o939 ®sd30¢ro0, 2005: 180).

4.1.5. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri A¢isindan Mukayesesi

Siyasal hayatta kuvvetler ayrilifi teorisi yasama, ylriitme ve yargl
fonksiyonlarin1 birbirinden ayirip siyasal ac¢idan hak ve hiirriyetleri korumay1
amaclamaktadir. Etkinlik ac¢isindan ise yasama ile yiiriitme kavramlari, birbirlerini

sinirlamalart dogrultusunda hiikkiimet kavramini olusturmaktadir (Kuzu, 1996: 85).

Genel olarak Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, yasama, yliriitme ve yarginin
birbirini dengelemesi temeline dayanmaktadir. Bu sebeple, Tiirkiye 1982 anayasasina
gdre, yasama organi, yiriitme organini olusturan hiikiimeti giivensizlik oyu ile
disiirebilirdi. Buna karsilik, yiiriitme de yasamay1 feshedebilirdi. Yukarida da ifade
edildigi gibi yiirlitme konusu agisindan Cumhurbaskani’nin yetkileri son derece
arttirllmistir (Kuzu, 1996: 84-85). Ayrica Cumhurbaskani’nin yasamaya kars1 yetkileri
konusunda, TBMM’yi toplantiya ¢agirmak, kanunlar1 goriismek ve meclise tekrar geri
gondermek, hakimleri atamak ve kanunlar1 anayasal cer¢evede belirlemek, anayasal

degisiklikleri halkoylamasina sunmak gibi yetkiler de taninmistir (Ay, 2004: 4).
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Yasama yetkisine gelindiginde ise, parlamento (meclis) tarafindan kullanilan yetkiler

acisindan degerlendirmek gerekirse;

- 1982 anayasasmmin  87. maddesine  gbre; parlamentonun  kanun
koymak/degistirmek, bakanlar kurulu ve bakanlar1 denetlemek, bakanlar
kuruluna belli konular i¢in kanun hiikkmiinde kararname c¢ikarmak ve yetki
vermek, para basilmasina karar vermek ve milletler arast antlagsmalar

imzalamak/kabul etmek gibi yetkileri de mevcuttu (T.C. Anayasasi, 1982: 150).

Giircistan agisindan inceledigimizde ise, yasama ile yiiriitme erklerinin 1995
anayasasinin parlamenter hiikiimet sistemi de yumusak kuvvetler ayrili§i prensibini
benimsemistir. Buradan yola c¢ikarak esasen Tiirkiye’deki sistemden pek de farkli
olmayan bir bicimde, yasama ve yiriitmenin ayni anlamda degerlendirilebilecegi
sOylenebilir. Yiirlitme konusunda yine Tiirkiye drnegine benzer sekilde, Cumhurbaskani
yetkilerinin son derece arttirilmis olmasi noktasindan hareketle ifade edersek bazilari
i¢cin Bagkanlik sistemine daha yakin/uygun bir sistem oldugu soylenebilir diyebiliriz. Bu
acidan yasama yetkisi Parlamentoda toplandigi igin, meclis gorevlerini yerine getirmek

amactyla anayasa uygun bir sekilde (9gerdsdg, 1996: 114);

- 1995 Giircistan anayasasina gore; Bakanlari denetlemek ve kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmak, kanun yapmak ve yiirlirliige koymak, {ilkenin toprak
biitiinliiglinii savunmak, uluslararas1 diizeyde Giircistan’in i¢ ve dis politikasini
yiirtitmek, hiikiimetin isleyisini ve programlarini diizenlemek, vatandaslarin

sosyal haklarinin korunmasi vs. gibi konular1 da igermektedir (6x9bsdg, 1999:
91).

1995 yilinda Giircistan anayasal siireclerini gerceklestirdigi ve kabul ettigi
donemde, Tiirk-Giircii siyasal iliskilerinin bir baslangic dénemi oldugu sdylenebilir.
Boylece, yasama ile yiiriitme erklerinin birbirini denetleme konusu ve birbirini feshetme
durumu parlamenter sistemin benimsedigi en 6nemli yonlerden birisidir. Tiirkiye ile
Giircistan arasinda bu konu tizerinde belli bagh farkliliklar olsa bile kullanilan hiikiimet

sistemin faaliyetlerinin ayn1 oldugu unutulmamalidir (Elmas, 2018: 345).

Tirkiye agisindan 2017 degisikligi ve Giircistan 2018 degisikligi ile mevcut

duruma gore;
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- Tirkiye’de 2017 degisikligiyle yasama yiiriitme ayrilmis yasama yetkileri
meclise yiirlitme yetkileri ise cumhurbaskanina verilmistir. Cumhurbagkani
teoride yasa yapim siirecine katilamaz ve yasa ¢ikaramaz. Ancak bunun tek bir
istisnas1 vardir. O da cumhurbaskanligi kararnamesi uygulamasidir. Bu
uygulamayla cumhurbagkani yiirlitme alanina iliskin diizenleme bulunmayan bir
konuda Cumhurbaskani kararnamesi ¢ikarabilir (Kaymal, 2017). Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar
ve Odevleriyle, dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve Odevler
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlemesi Ongoriilen kanunlarda Cumhurbagkanligi kararnamesi
cikarilamaz. Kanunda acgik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli
hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir. TBMM’nin ayni
konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelir. Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara
aykiri olmak sartiyla, yonetmelikler cikarabilir
(http://anayasadeqisikligi.barobirlik.org.tr).

- Giircistan’da ise kuvvetler ayrilig1 teorisi devam etmektedir. Yiirlitme organinin
yapis1 ve hiikiimet sisteminin niteligine gore, halk ve yiiriitme organi arasindaki
secim iligkisi degismektedir. Giircistan’da bu durum, yetkilerin paylasimi
sOzlesmesine dayali islemektedir. Yiiriitmenin (Cumhurbaskani’nin) yetkiler
acisindan kisitlandigin1 ve yasamanin yiiritmeyi kontrol edebilirligi konusu

yukarda Cumhurbaskanlig1 yetkileri kasiminda incelenmistir (Logdo6odg9wmls
35609630, 2018: 2).

5.1. YURUTMENIN FONKSIiYONEL ACIDAN MUKAYESESI

Calismanin bu boéliimiinde yiiriitme fonksiyonun hiikiimet sistemlerine gore
degerlendirilmesi amacglanmistir. Tiirkiye’de 1982 anayasasinin kabulii ve sonrasi,
Giircistan’da ise 1995 anayasanin getirilmesi ve sonrast donemler itibariyle,
yonetimde esneklik, istikrar, hesap verebilirlik, etkinlik, gili¢lii yonetim ve iktidarin

kisisellestirilmesi agisindan ele alinacaktir.


http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/
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Belirli amaglara ulagmak, Tiirkiye ve Giircistan’in yukarida ifade edilen yonetim
fonskiyonlarinin soézii gecen hiikiimet sistemlerine iliskin, birbirleri ile ne kadar
uyumlu olup olmadigr hususu, etkin kullanilmaya ne kadar olanak gdsterecek ve

uygulamaya yonelik birtakim orneklere yer verilerek mukayesesi yapilacaktir.

5.1.2. Yonetimde Etkinlik Acisindan Mukayesesi

Bilindigi tlizere 1982 anayasasmin kabulu ile birlikte, parlamenter hiikiimet
sistemi de kabul edilmistir. Bu vesileyle, yoOnetim etkinligi acisindan 1982
anayasasinin kaydadeger ilk 6zelligi, uzun olmasi ve her konuyu ayrintili bir sekilde
diizenlemesidir. 1982 Anayasasinin hazirlanmasinda Ongoriilen hiikiim, 1961
anayasasinin otoriteye kars1 6zgiirliik dengesini bozdugu ve devleti zayiflattigidir. Bu
nedenle, 1961 anayasasina kiyaslandiginda, 1982 anayasasi ozgiirliikklere daha az yer
veren ve devlet otoritesini artiran bir anayasa halini almistir. Boylece 1982
anayasasinin ¢ogulcu bir anlayisa karsi daha az katilimciligi tercih etmesidir. Bu
nedenle 1982 anayasasinin temel amaci yiiriitme organinin giiciinii ve yetkisini en {ist

diizeye ¢ikarmak idi (Cekig, 2016: 450-451).

Ancak, Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminin kabulii ve isleyisi Tiirk
parlamenter sisteminde yasama ve yiiriitme acisindan uyusmazliklara yol agcmistir.
Sistemin ne kadar tutumlu olup olmadigr durumu da yasama ve yiiriitme giicliniin
birbirleri ile olan iligkilerinden ortaya ¢ikmaktadir. 1980 darbesi ile birlikte gelisen
olaylardan sonra giiclii hiikiimetlerin kurulmasi ve istikrarin eskilere gore arttirilmasi
durumu s6z konusu olsa da 1990 sonrast iilkede tekrar zayif ve koalisyon
hiikiimetlerin kurulmas: ile devam etmistir. Ornegin hiikiimetin, mecliste cogunlugu
elinde bulunduramamasi birtakim sorunlara neden olmustur. Ayrica iktidarin dagilmis
halde ve atomize olmasi da bunun ag¢ik Ornegidir. Parti disiplinin zayif olmasi ve
sorumluluk agisindan dengelerin bozulmas: da, hiikiimetin zayif olmasi ve etkinlik

sorununu ortaya ¢ikarmaktadir (Efe, Kotan, 2015: 66-67).

Yukarida ifade edilen kaynaklardan yola cikarsak, denilebilir ki, Tiirkiye’de
uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi bazi donemlere gore, etkinligi diisiik

hiikiimetlere yol agmistir (Efe, Kotan, 2015: 67).
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Giircistan 1995 Anayasasi’nda kabul edilen parlamenter hiikiimet sistemi stirekli
degisiklikler gecirerek, SSCB’in dagilmasi ve Giircistan’in bagimsizligini
kazanmasiyla yeni modern usullere dayali anayasal bir sisteme gecisi temsil etmistir.
Hiikiimet sistemine iliskin anayasal diizeyde belirlenen usullere bagli bir parlamenter
hiikiimet sistemi kurulmus olsa da, bu sistemin ne kadar iyi isledigine dair tartigmalar
ortaya cikmistir. Boylece hiikiimetin etkisiz, yanlig, koalisyon rejimi olmasi,
se¢imlerin erken yapilma durumunun olmasi, hiikiimetin hizli bir sekilde karar
alamamasi gibi durumlarin yiritme erkini zayiflattigini soyleyebiliriz. Ayrica
koalisyon hiikiimetlerinde gorev almig kisilerden hesap soruldugunda, hepsi
sorumlulugu bir digerinin {izerine atabilmektedir. Ciinkii bu kisilerin hi¢ birisi tek
basina iktidar olamamistir, dolayisiyla, sorumlulugu teshis etmek de imkansiz hale

gelmistir (Elmas, 2018).

Sonug olarak, 1995 anayasasinin getirdigi hiikiimler dahilinde kurulmus olan
hiikiimet sistemi gecerliligi ve isleyisi agisindan sisteme uygun bir sekilde
calisamamasi durumu ile bizi etkinligin diisiik oldugu bir hiikiimet sistemine

gotiirmektedir (Elmas, 2018: 344).

Son degisikliklere gore Tiirkiye ile Giircistan’in hiikiimet sistemleri agisindan
yonetimde etkinlik konusu ele alindiginda, siyasal sistemin yapisini etkileyen hiikiimet

sistemleri ile etkinligi arasinda dogrudan bir baglanti oldugu diisiincesi vardir.

Gozler’e gore, Baskanlik Sistemi, sert kuvvetler ayriligi sistemi olarak, yasama ve
yiiriitme yetkilerinin ayr1 ayr1 ellerde toplandigi bir hiikimet sistemidir. Baskanlik
sisteminde, kanunlar miinhasiran parlamento tarafindan yapilir ve baskan tarafindan
yuritiiliir. Bagkanlik sisteminde baskan, parlamentolarin yasama yetkisine miidahale
edemez. Baskanlik sisteminde de, baskanin iilkeyi etkili bir sekilde yonetebilmesinin
sart1, parlamentonun baskanin ihtiya¢ duydugu kanunlar1 ¢ikarmasidir. Bu ise, ancak
baskan ile parlamento c¢ogunlugunun ayni siyasal partiden olmasi durumunda

miimkiindiir. Tiirkiye’de ise, bu sartin gergceklesmesi ihtimal disidir (Gozler, 2000: 44).

Ancak mevcut Cumhurbagkanligi sisteminde, bu durumun ne kadar dogru olup
olmadig da tartisilabilir hale gelmistir. Tiirkiye’de TBBM f{iyelerinin ¢ogu ayni partiden
oldugu ve duruma gére TBMM iiyeleri ile Baskan da ayni partiden oldugu ig¢in
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etkinligin artirllmast ve hatta bozulmamasi durumu da s6z konusu olabilir (Turan,

2018).

Giircistan’da, Yari-Baskanlik sistemine iligkin birbiriyle ¢elisen birkag¢ diislince
vardir. Bazilarina gore hiikiimet sisteminin yarattigi diizen feodaller tarafindan
kullanilmakta ve diizenin sadece kendi ¢ikarlari i¢in kullanildigi séylenmektedir. Ayrica
yiirlitme organini olusturan Cumhurbaskani’nin yetkileri dolayli olarak aristokratlar
tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum, mevcut sisteminetkisizligine isaret edebilir.
Giircistan agisindan, normlar diizeyde yari-bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriliginin
yumusak bir sekilde ayrilmis olmasi gerektigini sdyleyen Duverger’in diigiinceleri ne

kadar dogru kullanilmaktadir sorusunu dogurmaktadir. (35G3E0dg, dgLgEros,
319033000, yserobBsegs: 2017)

5.1.3. Yonetimde Istikrar Acisindan Mukayesesi

Diger ifadelere gore Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sisteminin igledigine dair
istikrarin ve etkinligin saglanmasi konusu tartisilmaktadir. Gozler’e gore,Tiirkiye’de
uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminin tamamu istikrarsizliga ve zayif
hiikiimetlere yol a¢maktadir. Demokrasi acisindan diisilk goriilen bu sistem,
hiikiimetlerin  degismesi gerceklestirilse bile iktidarin degistirilmedigini  6ne
sirmektedir. Bu durum da iktidarin kisisellestirilmesine yol acabilir. Bir yandan
hiikiimetin olusturulmas1 halkin oyu ile gerceklestirilmedigi igin, partiler arasi
milletvekili tarafindan olugmaktadir. Bu durum da hiikiimetin istikrarsizligina neden

olmaktadir (Gozler, 2010: 617-618).

Birka¢ donem hari¢ ve halen tartismalara devam eden DP, ANAP ve AKP
donemlerindeki iktidarin tek giic elinde toplanmasit durumu, Kkurulan koalisyon
hiikiimetlerin isleyisine ve ylriitmenin zayif yonde kullanildigi, ayn1 zamanda ortaya

¢ikan tikanikliklar yiirlitmenin ve hiikiimetin istikrarsizligina isaret etmektedir (Efe,

2015: 83-85).

Giircistan parlamenter sistemine iliskin, 26 Mayis 1991'de, Giircistan milleti,
Yiiksek Kurul bagkami Zviad Gamsakhurdia'yt Giircistan Devlet Bagkani olarak

secmistir. Gelisen iktidar ile muhalefet partileri arasindaki gerilim giderek artmakta
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olup ve 1991-92 yillar arasinda silahli bir ¢atismaya doniisen olaylar i¢ savas haline
dénmiistiir (Gmbsdg, 1999: 33).

Giircistan’da bu olaylar hiikiimetin diismesine, istikrarsizliga, iktidarin kim
tarafindan yonetildiginin bilinmemesine ve bir¢ok sikintilara daha sebebiyet vermistir.
1995 yilinda yeni anayasanin kabulii ile ve Cumhurbaskan1 Eduard Sevardnadze’in
iktidara gelmesi ile sorunlarin ¢oziilmesine ¢alisilmistir. Kisa stireligine de olsa iktidari
giiclii bir sekilde yoneten Sevardnadze doneminde denilebilir ki hiikiimetin ve yliriitme
organinin istikrar1 kisa siireligine de olsa saglanmaya baslanmistir. 1996’da yeni
koalisyon hiikiimetlerin kurulmasi1 ve partilerin ¢ogalmasi ile artik sistemin kotiiye
gitmesi ve partiler arast uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi kurulan yeni iktidarin giiclinii
zayiflatmaya baglamigtir. O donemden itibaren hiikiimetin tekrar istikrarsizliga ugradigi

soylenebilir (Gbsdg, 1999: 33-34).

Fendoglu, Tiirkiye’de yasanan siyasal istikrarsizliklar ve bu istikrarsizligin
sonucundaki ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlarin hiikiimet sisteminden kaynakli
oldugunu, bagkanlik sistemi ile bu sorunun ¢oziilebilecegini ileri siirmiis ve Tiirkiye nin
kosullarina uygun bir baskanlik veya yari-baskanlik sistemine ge¢ilmesinin Tiirkiye’nin
yararina olacagini belirtmistir. Demokrasinin teminat1 sayilabilen giigler ayriligi,
baskanlik sisteminde daha iyi uygulanir ve bdylelikle, istikrar da saglanmis olur.
Modern devletin en ayirict 6zelligi kanun egemenligine dayanmasidir. Demokrasi

tilkiisiiniin en yiiksek hedefi de budur (Fendoglu, 2012: 50-52).

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi polemigi hep canli kalmustir.
Tirkiye i¢in en gerekli sistemin oldugunu ve ivedilik ile degistirilmesini isteyen pek
cok insan bulunmaktadir. Bilindigi gibi ortaya ¢ikan darbelerin sorunu ve hiikiimetlerin
stirekli degismesi/diismesi durumu da Meclisin tikanikligina sebep olmaktadir.
Bagkanlik sisteminin getirilmesi durumu, pek ¢ok uyusmazliklarin giderilmesine yol

acacaktir (Fendoglu, 2012: 51).

Giircistan’da yeni hiikiimetin kurulmasi ve otoriteyi temsil eden/olusturan
kavramlara geri donersek, dogal olarak sistemi kimin ¢ikarlar1 ve kim tarafindan temsil
edildigi sorusunu ve ayni zamanda hiikiimetin kim tarafindan yonetildigi gibi sorular da
ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak, hiikiimetin giicii, sorunu farkli tarihsel donemlerde

degiskendir ve belirli bir devlette ne tiir bir yonetisim bigimine sahip olduguna ve ne tiir
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bir siyasi rejimin kurulduguna baglidir. Giircistan konusuna gelince, hiikiimetin anayasa
tarafindan taninan kamu Kkarakteri cevap veriyor; Anayasanin 5. maddesinin 1. fikrasina
gore, "Insanlar Giircistan'daki kamu giiciiniin kaynagidir. "Anayasa, devlet yonetimini

ve kamu egemenligini belirsiz kavramlar olarak gérmekte ve hiikiimetin halk tarafindan

uygulanmasini belirlemektedir (cogdg@®sdzoeo, 2005: 73-74).

Anayasa’da yer alan bu madde buglinkii siyasal durumu ne kadar etkilemektedir
ve ne kadarin1 yerine getirmektedir gibi sorulara sdyle yanmitlar verilmistir:
Matsaberidze’ye gore, Giircistan’in refah arzusunun temel nedeni, insan haklarinin
savunulmasi, hiikiimet iliskilerine serbest bir sekilde karisabilmesi ve sonugta
hiiklimetin ve yoOnetimin istikrar agisindan saglanmasini hedeflemektedir. Her
vatandasin refahini saglamak i¢in, Giircistan, makro ekonomik politika ile, disiik vergi,
kiiciik bir hiikiimet prensibine yansiyan licretsiz ekonomik ortama dayali, iilkenin
sirdiriilebilir bir kalkinma modelinin ortaya konulmasini amaglamaktadir

(Bo39096M0dg, 2006: 114-115).

5.1.4. Yonetimde Esneklik A¢isindan Mukayesesi

Tiirkiye’de 1982, Giircistan’da 1995 anayasasin uyguladigi parlamenter
hiikiimet sistemlerine gore esneklik durumu su ifadeleri igermektedir:Diger
boliimlerde de ifade edilen Parlamenter hiikiimet sisteminin gii¢lii yonlerini olusturan
esneklik kavrami hem Tiirkiye hem de Giircistan agisindan dengelenebilir diizeydedir.
Esneklik kavrami parlamenter hiikiimet sisteminin ortaya ¢ikardigir sikintilar

¢ozebilmektedir (Asilbay, 2013). Ornegin:

- Esneklik, Givensizlik oyu ve fesih araclariyla parlamenter sistemdeki
tikaniklar1 ¢ozebilir (Caner, 2013: 189-190).

- Hikiimet ile parlamento arasinda siirekli gelisme s6z konusu oldugu igin
siyasal esneklik saglanmaktadir (Caner, 2013: 189-190).

- Hikiimet ile halk arasinda olusan sikintilarin ¢6ziimlenmesi hiikiimetin
diismesi ile sonuglanabilir. Se¢cim dénemi arasinda da hiikiimet degistirilebilir

(Caner, 2013: 189-190).

Esnekligin temel unsurlar1 sayildiktan sonra, acaba Tiirkiye ve Giircistan’da bu

durumun kendini nasil gosterdigi ele alindiginda; her iilkenin sistemi agisindan Tiirk
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ve Giircii parlamenter sisteminin siyasal hayati boyunca istikrarsizligin bazi
donemlerde bas gostermesi s6z konusu olsa da yeni ¢oziim arayiglarinin oldugu
bilinmektedir (Elmas, 2018). Giircistan’da, 1995 yili anayasasinin kabuli ile

parlamenter sistemine iliskin giiclii bir degerlendirme yapilmistir. Modern usullere

dayal1 sistemin bazi yonleri esnekligi saglamistir (©0gd9@®odzoeo, 2005: 76).

Tirkiye agisindan yeni kurulan Cumhurbaskanligi sistemine gore ve genel
olarak Baskanlik Hiikiimet Sistemi i¢in esneklikten s6z etmenin yanlis oldugu
distintilmektedir. Cilinkii giicii tek elde topladigi i¢in her seye karar veren bir yliriitme
organ1 bulunmaktadir (Ozbudun, 2015). Bu acgidan, gelismekte olan Giircistan’in
siyasal yapis1 esneklik acisindan daha uygun goriilebilir. Son zamanlara bakildiginda,
2019°da halk ve hiikiimet arasinda yapilan uyusmazlik Rusya’daki “’duma’’
milletvekilinin Giircistan parlamentosuna oturtulmasi, halk tarafindan protesto edildi
ve bunun sonucunda hiikiimetin diigmesine neden oldu. Baska bir ifadeyle,

Giircistan’da bulunan sistemin esnekligi hiikiimetin diismesine sebep olmustur.

5.1.5. Yonetimde Hesap Verebilirlik Acisindan Mukayesesi

Hesap verebilirlik konusu siyaset bilimi anlayisinda 1980°li yillarda kamu
giiveninin arttirilmas1 ve diriistliiglin saglanmasi i¢in ortaya ¢ikmistir. Dolayistyla
kamu yoneticilerinin yiiriittigii hizmetler, kullandig1 yetki ve kaynaklar, onlarin daha
cok hesap verebilir olmasini gerekli kilmaktadir. Clinkli kamu yoneticilerinin devlet
yonetiminde rolii artmakta ve buna karst mevcut hesap verebilirlik bicimleri, kamu
yoneticilerinin hesap verebilirligini saglamada yetersiz kalmaktadir. Kamu yoneticileri,
cagdas devlette yasama ve yliriitme fonksiyonlar1 slirecinde etkili rol oynamaktadirlar.
Yasama organinda goriisiilen yasa tasarilarinin ¢ogu, ilkin kamu ydneticileri tarafindan
taslak metinler haline getirilmekte ve parlamentodaki miizakereler bu metinler {izerinde

yiuriitiilmektedir (Eryilmaz, Biricikoglu, 2011: 20-21).

Hiiklimetlerin hesap verebilirligi saglamak i¢in, i¢ kontrolleri giiclendirmek,
performans sozlesmeleri yapmak, bagimsiz denetim kurumlart olugturmak gibi bir¢cok
faaliyeti olabilir. Tiirkiye acisindan hesap verebilirlik konusu 2000’li yillarda kendi
gostermeye baglamistir. Bu durum “Hesap verme sorumlulugunun diizenlendigi 8.

maddede her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
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olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve
yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 belirtilmistir” (Biricikoglu,

Giilenler, 2008: 14-16).

Kanunda, bakanlarin ve ist yoneticilerin hesap verme sorumlulugu da
diizenlenmektedir. Yeni diizenleme, bakanlarin kamu mali yonetimindeki roliini
yeniden tanimlamis ve bakanlarin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas: konusunda Basbakan ve TBMM’e Kkarsi sorumlu oldugu belirtilmistir.
Bunun yaninda st yoneticilerinin - sorumluluklarmin  kapsami da yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, list yOneticilerin, etkililik ve verimlilik esaslarma gore
yonetip yonetmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla bagimsiz ve
nesnel glivence saglayan danigsmanlik faaliyeti olarak tanimlanan denetim siire¢lerinin i¢

denetgiler tarafindan gergeklestirilecegi belirtmektedir (Kesim, 2005: 270-271).

Giircistan’da ise bu durum yine “Giil Devrimi” sonrasina dayanmaktadir. Yeni
hiikiimetin gelmesi ile anayasal degisikliklerle diyebiliriz ki, yonetim seklinin tamamen
degistigi ve sistemin modern usullere dayali galisacagi ongoriilmiistiir. Bu vesileyle
anayasanin 16. maddesinde yer alan “sb6go6H0835¢@qdwargds” (Hesap Verebilirlik)
konusu soyle ifade edilmektedir: Halk, vekili olan milletvekillerine yani parlamentoya
yetkilerini devretmektedir. Parlamento da bu yetkilerin nasil kullanacagi konusunda son
tahlilde halka donerek bunun hesabini verecektir. Bu iligki temeli “yetki devri”
kurumuna dayanir. Halk, parlamento, hiikiimet (Basbakan ve BK) biirokrasi

zincirindeki hesap vermenin temelinde de yetki devri ve bu yetkiye iliskin faaliyetlerin

hesabinin verilmesi séz konusudur (399&<9d0dg, 2009: 56-57).

Hesap verme iligkileri baglaminda Giircistan, Tiirkiye ve uluslararas: sistemlerde,
aktorlerin yetkilerini devretmesi ve yetkiyi devralanlarin da hesap vermelerini saglayan
bazi araglar mevcuttur. Tiirkiye’de Anayasal hiikiimler, yerel yonetim, personel
yonetimi, mali yonetim ve dis denetim, etik alana ait diizenlemeler, ombudsmanlik
diizenlemeleri gibi bir¢ok diizenleme igerigine hesap vermeye hizmet edecek sistemler
ve araglar dahil edilmistir (Tutar, Altinéz, 2016: 227). Giircistan’da ise 2003 y1l1 sonrasi

gergeklesen reformlar sonucu, basarilar elde etmistir. Ornegin; riisvetin kaldirilmas1 ve



103

harcanan her bir kurus i¢in hesap verme mekanizmasi gelistirilmistir. Buna ilaveten
devlet idaresinin ve biirokrasinin etkinligi arttirllmistir. Genel agidan degerlendirmek
gerekirse, Giircistan’in ve hiikiimetin gorevi yolsuzluklara karsi miicadele etmek, her bir
organin ilgili yere hesap vermesini saglamak ve siyasal agisindan hesap verebilirligi

arttirmaktir, denilebilir (3sobsdgoeo, 2003: 44-46).

5.1.6. Yiiriitmede Gii¢ ve Giiciin Kisisellesmesi Acisindan Mukayesesi

Foucault’ya gore, gii¢, gercek ile iligkilidir. Ona gore gergek, bu diinyaya ait bir
seydir, sadece kontroliin/sinirliligin ¢oklu bigimleri yoluyla iiretilir ve giiclin diizenli
etkilerini ortaya ¢ikarir. Giig, iligkiler yoluyla uygulanir ve kisiler bu iligkiler i¢inde
basit bir sekilde yer alamazlar, kisiler bu giice hem teslim olma, hem de onu uygulama

durumunda kalirlar (Kizanlikli, Kog, Kiliglar, 2016: 489).

Bu agidan en dogrusu Tiirkiye’de yeni kabul edilen Cumhurbaskanligi Sistemi
acisindan ele almaktir. Giiglii yiiriitme organinin kabul edilmesi ve giiclin iyiye
kullanilmas1 agisindan diger vesayet odaklarini (askeri birligi, biirokrasi vb.) baski
altinda tutarak, hiikiimeti glivence altina almak, demokrasinin saglanmasi i¢in gerekli

bir unsurdur (G. Tosun, T, Tosun, 1999: 94-95).

Cumbhurbagkanlig1 sisteminde yiiriitme giiciinii temsil edenlerin giicii kotiiye ve
otokratik bir sekilde kullanma olasiligimin var oldugu sdylenmektedir. Ancak
bazilarma gore bu durum farklilik gostermektedir. Cumhurbagkanlig1 Sistem Tiirkiye
acisindan diger gorevlerin sabit olmasi halinde hem kiiltiirel hem de siyasal ac¢idan en

1yi yonetim sekli oldugunu ifade etmektedir (Efe, Kotan, 2015: 72).

Giircistan’in siyasal sistemi agisindan yiiriitme giiclinlin ne kadar iyi kullanilip
kullanilmamasi durumu da s6z konusu olmustur. Soylenebilir ki, Gilircistan siyasal
sisteminde yiirlitme erki kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda aristokratlar tarafindan

kullanilmaya acgiktir. Bu durum da, giiclin kotiiye kullanilmasina sebep olup iktidarin

da kisisellesmesine yol agacaktir (3mbsd3000, 9693599, mg3mcmsdzowo, 2017)
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SONUC

Calismada, Tiirkiye ile Giircistan hiikiimet sistemleri farkli boyutlarda ele alinarak
yonetim sekilleri incelenmistir. Hiikiimet sistemleri tartismalar1 literatiirde birgok
boyutta ele alinip incelenmektedir. Ulkelere gore degisiklik gosteren hiikiimet

sistemleri, iilkelerin belirleyici 6zellikleri ortaya koymada dnemli bir faktordiir.

Hiikiimet kavraminin igerdigi konular dahilinde hiikiimet, yalnizca halkin ilgisini
ceken bir sey degil, aym1 zamanda politika ve akademik g¢evrelerde de Onemli bir
caligma alani haline gelmistir. Bu ¢alisma, hiikiimet kavrama ile ilgili temel kavramlari,
sorunlar1 ve tartigmalar1 tanitmaktadir. Ayrica hiikiimet etiginin anlamini ve dnemini,
hiikkiimet sistemleri baglaminda farkli etik olmayan davranis bigimlerini ve devlet

yonetim sekillerini kendi i¢inde barindiran sorunlari ve tartismalar1 da icermektedir.

Demokratik bir sistemde, yonetme yetkisi yonetilenlerin rizasina dayanir ve bu
genellikle kimin yonetilen yerine karar verme yetkisine sahip oldugunu belirleyen ve
atanmay1 da igeren karar verebilecek bazi siyasal kriterler gerektirmektedir. Bir
hiikiimet sistemi siyasi karar alma ve kurumlar arasindaki etkilesimlerle dogrudan veya
dolayli olarak ilgili olan siyasi kurumlardan olusur. Daha dar anlamda ifade edersek,
hiikiimet sistemi, toplumun geri kalani i¢in baglayici olan kararlari tireten siyasi

sistemin bir parcast anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin siyasi tarihine baktigimizda, ¢ok partili hayata gecildikten sonra,
hiikiimet sistemi tartigsmalart 6nemli bir konu haline gelmis ve giindemin en sicak
konulari arasinda yer almistir. Nitekim ¢ok partili doneme gegildikten sonra, 1950-1960
aras1t DP, 1983-1991 ANAP ve 2002 sonrast da AKP hiikiimetleri disinda Tiirkiye hep
koalisyonla yonetilmistir. Temel tartisma alan1 olan koalisyon hiikiimetleri doneminde
Tiirkiye nin sosyolojik, ekonomik ve siyasi agidan istikrarsizligina da yol agmistir. Tek
basina hiikiim siirdiigii hiikiimetler doneminde Tiirkiye bir kalkinma ve istikrarin

saglandig1 doneme isaret etmektedir.

Buradan hareketle soylersek, her daim sicak olan ideal hiikiimet sistemi
tartigmalar1 2002 yilinda AKP iktidar1 doneminde bir olgunlasma siirecine girmis ve bu
tartismalar fiili baz1 arayiglara evrilmistir. Zira bu fiili arayislarin en somut olani 16

Nisan 2017 referandumu ile vukuu bulmus ve referanduma katilanlarin gogunlugunun
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onayl ile anayasanin 18 maddesi iizerine degisiklik yapilarak, yari-baskanlik

sisteminden resmen “Cumhurbagkanligi (Baskanlik) Sistemine” gegilmistir.

Aslinda sozii edilen tartismalar 2011 milletvekili genel seg¢imleri sonrasinda
baslamis ve bir donem sogumaya birakilmistir. Ancak 10 Agustos 2014 yili
Cumhurbaskanligi segimlerinde, Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani segilmesi ile
Baskanlik sistemi tartigsmalar1 yeniden baslamistir. 16 Nisan 2017 tarihinde Tirkiye,
Cumhurbagkanligi sistemini kabul etmis ve istikrarin en {ist seviyeye ulasmasi i¢in

cabalamustir.

Giircistan’mn genel hiikiimet sistemine bakildiginda ise, 17 Kasim 2013 tarihinde
yeni Cumhurbaskaninin goreve baglamasiyla, anayasada yari-baskanlik sisteme gecis
iliskin olarak, 2010 yilinda yapilan degisiklikler de yiiriirliige girmistir. Yapilan yeni
degisiklik ile Giircistan’da hiikiimet, i¢ ve dis siyasetten sorumlu ana yliriitme organi
halini almistir. Bu baglamda, anayasal smirlar ¢er¢evesinde en yetkili makam olan
Cumhurbagkaninin yetkileri 6nemli 0Olgiide azaltilirken, Basbakan, hiikiimet ve
parlamentonun yetkileri son derece arttirllmistir. Bdylece bugiin de devamliligini
slirdiiren, iktidar1 elinde tutan siyasi Orgiitiin, Giircistan i¢in nasil bir yonetim seklini
benimsedigi, sistemin tam bir Parlamenter mi yoksa Yari-Baskanlik m1 oldugu hala

tartisilmaktadir.

Bu caligmada farkli donemlerde cesitli hiikiimet sistemlerini uygulayan ve
giiniimiizde Cumhurbaskanligi sistemine gecen Tiirkiye ile Giircistan’in hiikiimet
sistemleri mukayeseli olarak ele alinmis ve tartisilmistir. Neticede sdylenmelidir ki; bazi
uyum yasalar ile gelistirilmeye Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi Tiirk toplumunun
siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve tarihi kodlarina uyum gostermekte olup siyasal sistem

olarak bir¢ok imkan vaat etmektedir.

Demek ki her toplumda, her donem genel gecer olabilecek ideal bir yonetim
sistemi siyaset sosyolojisinin dogasina aykirit olup, farkli zamanlarda her toplumun
kendi gercekligine uygun bir yonetim sistemi vardir. Esas olan toplumun kendi sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi gercekligine uygun sistemi kesfetmesi ve daha da dnemlisi

dogru bir sekilde uygulamasidir.

Calismanin temel bdliimiinii olusturan, Tiirkiye ile Giircistan’in hiikiimet

sistemleri iligkisi glinimiizde Tirkiye ve Giircistan icin onemli rol oynamaktadir.
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Stratejik olarak komsu iilkelerin birbirleri ile ekonomik iligkilerinin var oldugu
Tiirkiye’nin Giircistan’in en biiyiik ticaret ortagi oldugunu ve ikili ekonomik iligkilerin
basarili sekilde ilerledigi agiktir. Bunun yaninda iki iilke arasinda diizenli olarak {ist
diizey ziyaretler ve bulugsmalar gerceklestirilmektedir. Tiirkiye ile Giircistan arasinda
iligkilerin siyasal diizeyde de gelistirilmesi i¢in YDSK (Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi) kurumu kurulmustur. Bu toplantilar sonucu iki iilke arasinda bélgesel

istikrara, barig ve refaha katki saglayan onemli mekanizmalar kurulmustur.
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