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GIrlg

' Iktisadi faaliyetlerin gok bilyllk bir bbliimii, insan ihtiyag-
laraini kargilamak lizere mal ve hizmet iiretimine ait faallyetlerdir.
retimin temel faktdrlerinden biri de gliphesizki iggliciidir. lggileii,
emek arzaini ifade eden bir kavramdir. Bu kavram hem istihdam edilen-
leri hemde igglicii fazlasi dedifimiz igsizleri ifade etmektedir. Bu
galigma Tiirkiye'de istihdam ve igsizlik sorununu geng iggizlije
-agirlik vererek aragtarmigtir.

Tiirkiye gibi geligmekte olan illkelerde igsizlik hem glzli
igsizlik hemde agik igsizlik olarak kendisini gdstermektedir. Bugﬁn
llkemizde gizii igsizlerin sayisi agik igsizlerden biraz daha fazla-
dir. Tarim kesiminde ikili bir yapi vardir. Bir kisim tarim ileri usule
lerle yapilairken, bir kismi da geleneksel usulde tarim yapar. Bu iki-
1li yapa taramda gizli igsizlijgi ortaya gikaran en tnemli etkendir.
1963 yailindan itibaren planlz ddneme geqildiéihde iilkemizde gergek—
legtirilecek yiiksek seviyedeki biiylime hizinin, yeni istihdam imkﬁn-
lari yaratarak igsizligl 6nleyeceii, igsizlik problemlerini gizeceXi
hem kamu sektdrii hemde “zel sekidr idarecilerinin ortak gorilgii hali-
ne gelmigti. Bu yillardan itibaren Tiirkiye'de gergekten kalkinmanin
lokomatifi olarak adlandirilan tarim-digi sektdrler genig istihdam
imkanlari yaratmig, fakat problemi,gSzmede tam bagaraili olamamigtir.
1960'larin sonlarinda Milletlerarasi (aligma Teskilati dlinya istih-
dam programini baglatmigtir. qu proZramin hazirlanigindeki temel gays
iktisadi biiylimenin otomatik oi%arak istihdam imkanlari yaratmadiZidair,

“Miirkiye'de igsizlik sorununa yaratilan igglicli talebi agisin-
dan ﬁak11d1§1 gibi, igglicli arzi agisindan da bakmak gerekir, Bilhas~
sa 1950'1i yillardan itibaren yliksek bir niifus artig hizi ve gehir-

lesme hizi, gehirlerde de agik igsizlifi ortaya gikarmig bulunmakta-
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dir. Jehirlerde igsizlik aragtirilirken igglici arzi ve talebi agi-
sindan konuya bakmak gerekir.

Son yirmi ylldan beri gelligmekte olan iilkelerde igsizligi
aragtirmada ikl temel yaklagim ve model hakimdir. Bunlar ekonomik mo-
deller ve ampirik model yaklagimidir. Ekonomik modelleri li¢ kisma
ayirarak inceliyebiliriz; a) lsglciiniin kairsal bslgelerdén, gehirlere_
aktar?lmasl ile ilgili modeller. b) Istihdam-hasila iligkisi iizerine
modeiler. ¢) Faktsr fiyatlari dengesizlikleriyle ilgili modeller.,

Ampirik analizlerde ise aragtirma yapilan konuda istatistiki
verileri kullanarak aragtirmacinin Gnemli gordiigi ve lizerinde durdu-
Bu defigkenleri incelemek ve istihdama bu degigkenler agisindan bak-
maktir, Bu model, ekonomik modellere gidre daha elastiktir. Ve gerek-
tiginde ekonomik modellerden de istifade edilir.

Ekonomik modeller genellemelerini biitiin filkeler ig¢in yapmig-
1ar§1r. Fakat lilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
farklaliklar vardir. Bunun igin bu modeller her iilkede gegerli deZil-
dir. Boyle bir durumde istihdam durumu ve igsizliZin incelenmesinde
iktisadi modellerdende faydalanilan, ampirik yaklagimi kullanmak da-
ha faydalidir. Bu giriigten hareketle Tlrkiye*nin istihdam igsizlik
sorununu incelemekte ampirik tahlil yaklagimini kullanma yek tutul-
mugtur. Bu galigmada kullanilan temel kayneklar 1965 ile 1980 yilla-
r1. araginda yapilan "genel nilfus sayimlari"; "sanayl ve igyerleri
sayimlari® ile Hanehalka iggﬁc? anketleri olmustur. Ayrica kalkinma
planlarindan genellikle istifade edilmistir,

.Geng lg¢l sorunlarina ;%ilme son yillarda gelismig {ilkelexrde
baglamig, Ullkemizde de bu konu yanki bulmug, g¢esitll meslek tegek-
kiilleri o arada sendikalar, gegitll seminerler ve yayinlariyla, ilgi-
11 gegitli gevrelerin dikkatini bu noktaya gevirmek icin gaba gister-

meye baglamiglardir. Geng iggl sorunlarinin genel iggl sorunlarindan

™
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bagimsizligi, bagka bir ifadeyle sorunun ne kadarinin geng olmaktan
kaynaklandigini iyl bir gekilde anlamak ve ortaya koymek gerekmekte-
dir. Boyle olursa bu problemi g¢iziime kavugturmak kolaylagir. giiphe-
sizki ig¢l geng olsun yasgla olsun ayni ¢aligma gartlari altinda bu-
lunur. Fakat ayni g¢aligma gartlari altinia bile genglifin sorunlari
deflglklik arzetmektedir. GeleceZin yetigkinleri olacak genglifin
sorunlarina efilmek ve hal garelerl aramak hem saflikli nesiller ye-
tistirmek hemde genglerin hayattan beklediklerine kavugturmak agi-
sindan onemlidir,

Genglerin sorunlari arasinde en dnemlisl igsiilik ve eéitim-
dir, Bugﬁn\dﬁnyada gok éz bir lilke igsizlik problemini ¢dzebilmigtir,
Igsizlifin bulundufu her iilkede, genglerin igsizlik orani genel ig-
sizlikten oldukga yiiksektir, Ulkemizde de geng igsizlik ©nemli bir
problem haline gelmigtir.

Geng lgsizlifin g¢ok dnemli sonuglari vardir. Bunlardan en
tnemlisi bagibog amagsiz bir genglifin ortaya gikmasi, diZeri ise
genglexrin éﬁgﬁk licret, sigortasiz ve hertirli kstli gartlarda galigma-
y1 kabul etmesidir. Igsiz kalan gengler ailesine, milletine ve vata-
nine kargida olumsuz yonde tavir takinabilir. Nitekim memleketimizde-
ki 12 Eylil odncesi anargl ve teririin gok “nemli sebeplerinden biride
genglere beklentilerine uygun bir igin temin edilememig oldugunu
esefle belirtmek isterim.

lkemizde genel ve mesleki egitim imkanlari kisitlidir. Geng=-
lerin igsiz kalmalarini onlemek igin i{ilke gartlarina uygun eZitim
planlayasl maalesef ihmal edi}miatir. Hep sosyal ve idarl hizmetleri
ihtiva eden akademik egitime bncelik verilmigtir. Halbuki Tiirkiye
hizla kalkinmektadir. Kalkinmanin'ds eg anlami sanayilegmedir. Bu
akig igerisinde olan Tiirk ekonomisinin teknik elemana ihtiyaca olduk~

¢a fazladir, Bu gergek ancak IV.U ve V.ci planlarda fark edilebil-
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migtir, Ezitimin dagrlim yoniinden bu ekslkliZl yaninda kalite ydniin-
den de §nemli eksikligi vardar. Ygni genglerimize verilen okullardaki
bilgilerle ig hayatina gecigte Onemli bagarisizliklar goriilmektedir.

tgsiz kalan genglerimiz kaderine terk edilmektedir. Halbuki
bu genglere azda olsa diger illkelerde oldugfu gibi bir igsizlik Bdene-
g1 yapailabilir, Buda bugiinkii gartlarda miimkiin goriilmiiyor . Kamu ve
6zel kesimAigyerlerinde genglere bazi Sncelikler verilmelidir. Bu hu-
Sust; maalesef bugline kadar ihmal edilmigtir. Ancak V.Beg Yallak
Kalkinma Planlarinda konu dile getirilmis , fakat miigahhas bir tedbir.
dngorilmenigtir,

Bu g¢aligmanin amaci bir yandan 1963-1983 yillara arasinda
Tiirkiye'de nlifus, igglicl ve istihdemain yapisaini ortaya koymak, &bilir
yandan 1960'dan beri hizli bir ekonomik ve demografik ddniigiim iginde
bulunan Tlrk toplumunun istihdam ve igsizlik durumunu ve geng igsiz-
iiéi derinlemesine inelemektir,

Caligmanin birinci bdlimiinde igglicii, istihdam, igsizlik gizli
igsizlik ve dligilk istihdam gibi kavramlari tanimlayip, geng igsizli-~
#in iizerinde gegitli ytnlerden dzellikle durulmugtur. lkinci bsliimde
\Tﬂrk ekonomisinin iggiicli yapisi ve niifus yapisi ve bu yapimin gecir~
digi deglgiklikler iizerinde durulmugtur, Uglincti b&liimde planli donem-
de istihdam politikalari ele alinmigtar. Planlarin hedefleri ve ger-
geklegmeler fizerinde asrarla dgrularak, sonuglar ortays kormaya ga-
ligalmigtir. Son byliimde Geng igsizliéin sebep oldufu sonu¢lar iizerin-
de durulmugture. Geng igsizliéi azaltici tedbirler iizerinde &zellikle
durulmugtur. Bu tedbirler hem%ﬁzel sektdr olarak hemde kamu sekisril
olarak alinabilir. Son bdliimiin son bir kismida kolay bir igsizlik

problemini ¢bziim yolu olarak dofum kontrolii iizerinde durulmusiur.
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BiriNct BOLUM
TURKIYE'DE ISTIHDAMIN VE GEN¢ 1SCILERIN GENEL DURUMU

Geligmig kapitalist iilkelerde ekonomik biiylime 1950'den itiba-
ren hizlanmigtir. Bu durum 15-é0 y1l devam etmig, 1970'lere gelindi-
Zinde bliylime hizlari yevaglamigtir. Boylece igsizlik kendisini his-
sedilir bir gekilde gdstermeye baglamigtir. Bu tarihlere kadar ig-
giicil'1thal eden Bati Avrupa artik bu ige son vermigtir. Karma bir
ekonomik yapiya sahip olan Tﬁfkiye'de ayn1 gekilde durum devam etmig,
kalkanma hlilarl artan iggliciinli emememigtir,

Bugiin ister geligmig olsun ister geligmekte olsun istihdam
blitlin filkelerin ortak sorunu haline gelmigtir. Toplumlar béyle ciddi
bir problemle ekonomik ve sosyal olarak miicadele etmek mecburiyetin-
dedir, ’

Gelligmig veya geligmekte olan biitiin demokbatik rejimle ytne~

tilen {ilkeleri etkisl altina alan yiikksek igsizlik oraninin en dnemli

>62e111klarinden biri de hig sliphe yokki iggiicii iizerindeki dagilim

bigimidir. lgsizligin isglicii lizerindeki dagilimi egit bir gekilde
degildir. Gangliéin igsizlik orani hizli bir artig gistermektedir.

TMirkiye'de igsizliiin boyutlarini kesin olarak ortaya koymak
oldukga giigtiir. -Bu gligliiZiin nedenl igsiz sayisina iligkin saglikla
verilerin bulunmeyigidir; Bu konuda' Pirkiye'nin yegane istihdam ku-
rﬁlugu’olan is ve iggi Bulma Kurumu emek piyasasinan tamamini kapsa=
mamektadir, Bu durumda 1§ﬂizlféin boyutlarini kesin veren istatistik-
lerdeqiyoksundur. Ayrica issi%lik sigortasygta heniiz Tiirkiye'de mev-
cut olmadigindan kayitla igsiz sayisinin tam olmayigi, igsizligin
kesin boyutlarinin bilinmesini engellemektedir.

Tirkiye'de istihdamin ve 1gsizligin genel olarak ortaya konma=-

sinda iggliclinlin yapasanin gok iyi belirlenmesi gerekir, Ciinkii isgglicil
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yapasi igglicil arzini ortaya gikarir. lsgiicli piyasasiyla da konu hem
arz hem talep agisindan incelenir,

I~ TEMEL KAVRAM VE TANIMLAR

Aragtirmanin konusu "gang iggiler® oldufundan evvela.geng
igei kavramini agiklifa kavugturmak gerekmektedir, Bugiine kadar ya=-
palan ¢alismalarda Tirkiye'de geng igcinin tanimi yapilmamigtair. |

tsci kavramy Tirk ighukukunun temel kavramlarindan biridir.
Iagi; igveren, g¢girak, igveren vekili, igleitme, igyeri gibi ighuku-
kunun temel kavramlari araslnda geng igglyl gbremiyoruz. Ju halde
hukuk diizenimizin metoduna gore geng igglyl, iggi kavrami igerisinde
incelemek gerekmektedir. Bunagore iggl geng olabilir, yagli olabilir,
hatta gocuk olabilir, Glinkii hizmet akdine gore, bir hizmet akdine
dayanarak herhangl bir lgte ilcret kargalaifi g¢aligan kigiye igel de-
nir, Bu tanimda yag sdz konusu dezildir,

Yasalarimizda geng iggiler yag gruplari itibariyle belirlen-
memigtir. Anayasamizin 43.maddesinin 2.fikrasinda "Gocuklar, gengler
ve kadanlar galigsma gartlari bakimindan zel olarak korunur" ifadesi -
mevcuftur. Pakat korunacak geng kimdir? Hgngi yag grubu bu gengleri
meydana getirecektir. Anayasanin bu hiikmii uygulama alani bulmayan
bir emir olarak mevcutitur. Bu gallgmada geng isei 15-25 yag grubunu
igerisine alacaktir. Baglangi¢ yagi 15 alininca iist alnlﬁ yag1i olarak
belirlenen 25 yag bir tabbi gergekten kaynaklanmaktadir, Ginkii insan
hiicreleri tibben 25 yagina kadar bilyliylip geligmektedir. Uyleyse geng
igginin {ist saniraini 25 yag o{arak belirleyebiliriz,.

. Bir illkenin niifusunu %aglloa iki gruba ayirarak inceliyebi%
liriz: a) Gayrifaal niifus; b) Faal niifus, Uretim fasliyetlerine kati-
lan niifusa faal niifus denir, Uretim faaliyetlerine katilmagan niifusa
da gayrifaal niifus denir. Faal niifusa arada kiiglik bir fark olmasina
ragmen iggiici denmektedir. Isgiicl ordu ve jandarma ile sivil iggliciin-
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~den meydana gelir. Sivil iggliclinii istihdam edilenler ve igsizler
olarak‘iki gruba ayirabiliriz,

1954 yilinda Cenevre'de toplanan sekizineci Milletlerarasi ig-
glicii istatistikgilerli konferansinda istihdam ve igsizlik gbyle ta-
n;mlanmlgtlr:(l) ;stihdam su kigilerden meydana gelmiétir;

a) Bir igte licret veya kar kargilifl birgin veye bir hafta
T glbli bir slireden beri gallgénlar;

b) Bir igi olupta hastalik, izin veya buna benzer sebeplerle

Selirtilen siire igihde, ¢aligmayanlar;

¢) Yukarda (a) kategorisindeki "galiganlar" veya (b) katego-
risindeki "galigmayanlar® durumunda bulunan igverenler ve
kendi heéablna ¢aliganlar; ve

d) Belirli siirenin en az {igte birini galigarak gegiren cret~
siz aile iggileri,

I§sizler ise belirli bir yagin lizerinde olupta, belirtilen
glin veya hafta iginde, agagidaki kateéorilerde bulunan gu kigilerden
olugmaktadlr;A

a) Daha dnceki iglerisona ermig iggilerden cari ticret veya
xar kargilifi is arayipta bulamayanlar;

b) Daha dnce hig galismamig olanler ile daha onceki istihdam
statilleri ticretliden farkli olanlar ve galasmaktan bir siire
vaz gegmig olanlardan cari ficret veya kar kargilify galig-

mak isteyenler; |

¢) Belirtilen siireden éaha sonrakl bir zamanda galigmaya bag-
lapak lizere anlagma%yapmlg olupte Belirtilen siire iginde de

¢aeligmaya hazir olanlarj

(1)TANYERI Ibrehim, Tiirkiye'de istihdam ve igsizlik sorunu:l950-~1985
Tarim digr sektdrlerde istihdam ve igslzlik ilizerine bir deneme,
Ankara,1975, S.7-8(Yayinlanmemig doktora tezi)'den 110, The
International standartisation of Labour Statistick. S.44-45
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d) Gegici olarak veya belirsiz bir siire igin igten iicretsiz

olarak gikarilanlar,.

Yukarida yapilan istihdam ve igsizlikle ilgili tanimlar Dev-
let Istatistik BEnstitiisii tarafindan da kabul edilmigtir. Giinkil ya-
yinladigy istatistiklerde bu tanimlara uygunluk vardir. Bu galigmada
istihdam ve igsizlikle ilgili olarék‘yukarda yaplian tanimlara uyul-
mustgr.

Tirkiye agls1ndanv6nem;iolan bir difer kavramda gizli igsiz-
liktir. Igsgilerden bir kismani galigtiklari Bektsrlerden g¢ikardifi-
mizda toplam iiretimde bir azalma meydana gelmiyorsa adi gegen sektdr-
‘lerde gizll igsizlik vardir. Konuya bu agidan bakinca licretli igei-
lefde gizli igsizliéin olmamasi gerekir. Ciinkii igveren verimsiz olan,
yani marjinal verimi sifir olan iggiyli istihdam etmez. Fakat sanayi-
de kamu sekttriinde ve tarimda oldukga fazla miktarde gizli igsiz
vardir. Tirkiye'nin en dnemli problemlerinden biride gizli igsizlik-
tir. Bu bilhassa taramdaki ikili yapidan kaynaklanan bir olaydar,
Teknolojik yonden geri tarim usilllerini uygulayan bdlgelerimizde
goeng igsizlerin sayisi gok yiksektir, Bu geng igsizleri sanayi ve
hizmetlexr sektiriine kaydirip, istihdam etmedikge istihdam problemini
halletmek miimkiin olmayacaktir.

II- 1960 - 1980 YILLART ARASINDA TURKIYE'DE NUFUS VE

IgclicinUN YAPISI ‘

Bir iilkenin genel toplam niifusu ile faal niifusu arasinda gok
yakain bir iligki meveuttur, D;;ilebilirki faal niifusun ya da igglicii-
niin asil kaynagi genel nﬁfustﬂr. Niifusu faal ya da faal olmayand
gekilde ikiye aylrlrkén esas alinan olgil igglicline katilma oranidar,
Iggiiciine katilma oraninda meydana gelen degismeier istihdamda da
deZigme meydana getirir. lggticiine katilma oranimi belirleyen degig-

kenler, ayni zamanda niifusun yapisini da belirleyen degZlgkenlerdir,
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Bunlar gehirlegme orani ve niifusun yag ve cinsiyete gore dafilimi-
dir. Bu bakimdan memleketimizde faal niifusu ve bunda meydana gelen
deZigmeleri inceliybbilmek igin, genel niifusun yapisini ve igggiiciine
katilma oranini ve bunlarda meydana gelen deZigmeleri incelemek ge-

rekmektedir,

Tﬁrgiye'de faal niifusa ait istatistikl bilgilerin en 8nemli
keynagi genel niifus sayamidir. Bu sayimlarda kullanilen soru kagit-
larinin incelenmesinden 1950-1980 yillari arasinda istihdam ve igsiz-
likle ilgili sérula,r hep aynidir. Bu soru kajitlarihda istihdamla 1l-
gili sorular gGyledir;

a)Sayimdan nceki yedi giin igerisinde para veya mal karsllléi

bir igte g¢alagtanmrz ma?

b)Galigmadifiniz bir igle ilginiz devam ediyor mu? Hastalaik

ves.den dolayimi galigmadiniz denmek isteniyor. Igsiz;iéi
ortaya koymek igin sorulan soruda gdyledir; Bir haftadan be-
rl galigmadi iseniz, ig ariyormusunuz?

aenel niifus sayimlarindaeki sorularain ayni olmasi igtihdam ve
issizliéi aragtirilan donem boyunca ortaya koyabilme agisindan gok
elveriglidir, Bunlar {tablolar yardimiyla da agiklanmigtir,

Tirkiye'de igsizlikle ilgili bilgileri elde edilmesine yariyan
diger bir kurulugta Ig ve lsggi Bulma Kurumu'dur. Fakat kurumun her
yerde biirosunun olmamasi ve ig arayanlarin kurum araciligiyla ig ara-
may1l tercih etmemelari gibi nedenlerle Is ve lggi Bulma Kurumu ista-
tistikleri sihhatli deéildir.f Ayrica D.I.E.nin yayinladifi hanehalki
1ggiioll anketleri vardar. Yalniz bu anketler niifusu 2000'den daha aga~
g1 gehirleri kapsamadigi igin sihhatli bir istatistik olarak ele alie
namaz. Fakat gerek ig ve ig¢i bulmea kurumu istatistikleri gerekse
hanshalkl igglicll anketleri yeri geldikc¢e bu aragtirmada kullanilmig-

tar.
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1, Niifusun yerlesme balgeleri, yag gruplari ve cinsiyete giore bolii-

niigii .
Her iilkede niifusun mutlak miktari, yag gruplari, yerlegme bol-

geleri ve cinsiyete gdre boliiniigil, o illkelerde iggﬁcﬁnﬁn arz yoninil
belirler. Niifus miktarinda meydana gelen defismeler, niifus artig hi-
zina baglidir. Nifus artig h1z1nda'meydana gelen miisbet deZigmeler,
niifus miktarini artirir ve dolayisiyla lggiiciine katilma oraninda da
deZlgiklikler meydana geiirir, Yelniz niifus miktarindaki artigin ig-
giel Hizerindeki tazyiki ancek belirli bir silire sonra ortaya gikar.
Oynegin bu yil dofan gocuklar 15 yil sonra igglicline katilacak demek-
tir. Bu nokta geng igg¢iler ydniinden son derece Gnemlidir.

Niifusun yerlegme bdlgelerine gbre dagirlig:, iggﬁéﬁne katilma
oranlari farkli olmasi dolayisiyla iilkemiz agisindan gok dnemlidir,
Ulkemizde gegitli btlgelerde kilometre kareye diigen kigl sayisi. fark-
ladar. Bu farklilik igglicline katilma oranins da yansimaktadir. Nifu-
sun cinsiyete gbre bdliinligli de iggiicilne katilma oranini etkiler. Ka-
dainlarda genel olarsk katilma orani daha diigliktir. Farkli yag grup-
larinda, iggiiciine katilma oranlari da farkli olacaktir. Buda iggliell
miktaraini etkilemektedir.

o Iggﬁoﬂ miktaraini etkileyen bu defigmeler kendi arasinda da
etkilegim igeriéindedir. Bu iligkjleri bilmek iggiicil miktarani bilmek
agisindan Snemlidir, OrneZin kirsal kesimdeki kadinlarin iggﬁcﬁne

katilma oramr gehirlerdeki kad{_:.nlardan daha fazladir.

!

b
¥



Agagirdaki tabloda:Tﬁrkiye'de 1960-1980 yillara arasinda
TMirkiye nlifusu ve yillik artiglar gosterilmigtir.

Tablo-~ I Genel niifus sayimlarina gbre Tlirkiye niifusu ve yilliak niifus

artig hizlara ,
Yillar Mifus(100) Y1llik Ortalama artig(%)

1960 27.755 2,85
1965 31.391 2.46
1970 35.605 2,52
1975 40.348 2,50
1980 : 4447137 2,28

KAYNAK: T.C.B.D.1,E, 1960,1965‘}970,1975,1980 Genel niifus sayimlari,

Mirkiye niifusu 1960 yi1li genel niifus sayimina gidre
27.755.000 kigi iken 1980 genel niifus sayimana gore 44.,737.000 kigi
olmugtur. 1960 yilaindan 1980 yilina kadar, 20 yirllik donemde Tiirki-
ye'de niifus artig hizi yilda ortalama yilizde 2,52 kadardir. 1955~1960
yillari arasinda niifus artig hizi yilda ortalama ylizde 2.85 iken,
1960-1965 yillari arasinda ylizde 2.46'ya diigmiigtiir. Burada eksilmeyi
Ixinci Diinya Savaga sarasinda dogum oranlarinin diisiik olmasi ve bu
y1llarda dogan niifusun ancak 1960!1i:yillarda evlenme gaZina gelmesi
ve diigiik diizeyde bir dofumun meydana gelmesidir, 1965-1970 yillari
arasinda niifus artig hizi yilda ortalameylizde 2,52'ye ylikselirken,
1970-1975 yillari arasinda ylida ortalama yﬁzde/z.SO'ya 1975-1980
y1llara arasinda ylizde 2.28'e§dﬁgmﬁ§tﬁr. Bu dligme ise niifus planla-

masainin ve niifusun k8yden.gehre akmasinin bir neticesi olarak yorum=-

~-lanabilir, Clinkii gehirlerde nlifus artig hizi kiylerden daha azdir.
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Niifus artis hazini etkiliyen dofum ve &liim oranlarindaki de-
éismelerdir.(z)Hayat seviyesi yﬁkséldikge 6lim oranlarinda azalmalar
meydan; gelir; Bu durum niifus artigimi olumlu yénde etkiler. (lkemiz-
de refah seviyesi ylikseldikge niifus artig hizlarida ylikselmigtir.

Bati Avrupa lilkelerinde niifus artig hizinda ilging bir gelig-
me vardar. Ug agamada tamamlanan ve adina demografik evrim modeli
delinen bir model vardir. Buna gdre birinci agama lganin dojumundan
onsekizinci yizyilin sonuna kadar siirmligtiir, Bu devrede dofum oran-
lari ve 8lim oranlari yliksek bir diizeyde, birbirlerine gok yakin ola-
rak seyretmigler ve niifus artig hizi gayet yavag olmugtur. Onsekizin-
ci ylUzyilin sonundan ondokuzuncu yilin sonuna kadar dofum oranlarinda
azalma olmamig veya gcok az azalmig fakat §liim orantarinda azalmg mey-
dana gelmigtir. Bdylece bu asamada artigs hizlanmigtir, Ugﬁncﬂ agama
giinlimiize kadar devam eden asamadir. Bu dénemde doZum oranlarindaki
azalma hizlanmigtir. Bdylece daha diigiik seviyede bir denge kurulmug-
tur.

Bu modeli savunan demograflar geligmekte olan i{ilkelerinde bu
agamalari izledigini ve ikinei agamada olduklarini, iigiineil agamaya
da gegeceklerini iddia etmektedirler. Bu model Avrupa toplumlari igin
gegerll olebilir, Ancek bizim iilkemizde konuyu gelenek ve girenekler
ve dini agilardan ele almak gerekir. Tiirk toplumunda gocugun ve gocuk
yetigtirmenin Gzel bir dnemi vardir. Onun igin iigiincli agama bizde
gerceklegmesl giig bir igtir, |

Tirkiye'de 1960-1980 yillarl arasinda gehirlere gig nedeniyle

gehir niifuslarinda artig meyd%na gelmigtir,

il

(Z)Dogum oranlarindaki ylizde degismeden, ©liim oranlarindaki ylizde
degigme diisiildiiflinde aradaki fark tabii niifus artis hizaini verir,



Bu artigir daha iyi gorebilmek ig¢in bir tablo diizenlenmigtir.

Tablo- II Tiirkiye'de Ky ve Jehir Niifuslari ve Yillik Antig Hizlar

1960-1961

Toplam Jehirli Jehirli Koylii Koyli $ehirli Niifus Koyl Nii-
Niifus Niifus Niifus Niifus Niifus Yillik Artis fus Yillak

Tallar  (1000) (1000) (%) (1000) ( % ) H1z2(%) Art:.;)lhzn.
. v (

1960  27.755 8.860¢%) 31,92  18.895 68,08 5.05 1.95

1965  31.391 10.806  34.42  20.585 65.58  4.39 1.73

1970 35,605 13,691 38,45 21,914 61.55 5.33 1.29

1975 40.348 16,869 41,80 23.479 58.19 4.64 1.42

1980 44.T37 19.645 43.91 25.092 56,08 . 3,29 1.37

KAYNAK: TeCoBoD.E, 1960,1965.1970,1975,1980 Genel niifus sayinlari (x)

yizdeler aragtirmaci tarafindan hesaplanmigtir,

Tablo II'ye gore gehirlerde bulunan niifus toplam nufusuﬁ 1960
yilinda yiizde 31.,92'si lken, 1980 yilinda yiizde 43.91'i olmustur.
Sehir niifusu 1960 yilandan 1980 yilina kadar yilda ortalama yiizde
4,41 hizla artmigtir, Jehirli nlifusun toplam niifus lgerisindeki paya
1960-1980 déneminde artag gosterirken, yilliak niifus artig hizinda bir
gorileme goriilmektedir., Koylil niifusun toplam niifus igerisindeki paya
1960 yalindsa yiizde 68.08 iken, 1980 yilinda yiizde 56,.,08'e dilgmiigtiir.

Tirkiye'de nilfusun yeg gruplafl ve clinsiyete gbre bdliiniigiinii

ortayé koymak gerekir, Giinkii gégitli ya§ gruplarinda iggiicline katil-
ma oranlari farkli olmektadar
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Tablo- III Tiirkiye'de Niifusun Yag Gruplari ve Cinsiyete Gire

Boliintgl (1965 - 1980)* (1000)

Yag ve Cinsiyet YILLAR

Gruplari 1965 1970 1975 1980
Toplam Niifus 31.391 35.605 40,348 44,737
0 - 14 13.149 14.889 164330 17.434
15 -, 24 54254 6.546 T.797 9,017
25 - 64 11,700 10,968 14.290  13.948
65 ve + 1.243 1,566 1.853 2,113
Erkek Niifus

0-14 6.827 7.634 8.477  8.983
15 - 24 2,757 3.421 4.090 4,637
25 - 64 54855 6.240  T.274  8.033
65 ve + 530 708 851 955

Kadin Niifus

0-14 6.322 Te244 7.853 84451
15 - 24 24497 3.125 3.706 4.380
25 - 64 5.845 64366 T.015 7.972
65 ve + 713 858 1,003 l.158
Toplam Nifus %. 100.0 100.0 100.0 100.0

0~ 14 % 41.9 | 41.7 40.4 38.9
15 - 24 % 16.8 18.4 19.3 20.1
25 - 64 % 37.2 30.8 35.4 31.1
65 ve + % 4 g 444 4,6 4.8

KAYNAK : P.C.B.D.I.E, 1965,1970,1975,1980 Genel niifus sayimlari

x Toplamlar yuvarlama sebebiyle tutmayabilir,
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Turkiye'de 1965'den 1980 yilina kadar 0-1l4 yag grubu niifusun
toplam niifus igerisindeki orani sayim yillari itibariyle gdyle degig-
migtir., 1965t'de yiizde 41.9, 1970'de yﬁzde 41.7, 1975'de ylizde 40.4,
1980'de ylizde 38.9 Bu niifusun payi 1970 yilindan itibaren siirekli
diigme géstermigtir. 64 yagin iizeri ige siirekli artig kaydetmigtir.

15 - 24 yag grubu niifusun toplam niifus igerisindeki payi siirekli art-
migtir. Tablo-III'de ghrildiifi gibi; 1965'de‘jﬁzde 16.8 olan pay,
1980'de yiizde 20.l'e gikmigtir. 25 - 64 yag grubunun payas siirekli
azalmigtir. 15 - 64 yag grubu bir iilkenin faal niifusunu beliriémede

dnemli bir giostergedir.

2. Is Gliciine Katilma Oranlary
Higbir iilkede iktisadi faaliyete katilme yasinin sinirlary

kesin olarak belirlenmemigtir, Bizim illkemizde bu yagin tarim sekto-
riinde ilging bir yani vardir. Bu kesimde iktisadi faaliyete beg ya-
ginda baglanir, seksenbeg yasina kadar da devam edebilir., Nitekim
1950 niifus sayimlarinda bu bilgileri veren kayitlar mevcuttur. Bg
aragtirmada iktisaden faal niifus yaganin sinirlari 15 - 64 yag olarek
belirlenmig, ve biitiin hesaplar ona gtre yapilmigtir,

Diinyanin higbir ililkesinde ne 15 - 64 yag grubu nede 15 ve
yukari yag grubunun tamami igglicline katilmaz. Bu durum dikkate alina-
rak iggliciine katilma orani diye bir kavram ortaya ¢ikmistir. Yani
bu oran 15 - 64 yag grubunun veya 15 ve yukari yag grubunun ne kadarlik
kaisminin iggliciine katlldlélnl}ifade etmektedir, Buradan hareketle
iggiiciine katilme oranini tanzélayabiliriz. Igglictine katilma orani,
iggliclinlin 15 - 64 yag grubund;ki niifusa orani olarak tanimlanabilir,

Bir iilkede belirli bir anda, genel niifusun iggiiciine katailan
nisbetineveya iggiicii miktarinin, genel niifus miktarina oranina niifu-

sun igglicline igtirek nibbeti veya kisaca iggilell igtirak nisbeti(l.l.N)

genir.(s)

(B)ZAIM Sabahaddin, Caligma ekonomisi, Istanbul Universitesi yayinla-
rindan No:2255, Elektronik Ofset, Istanbul,1977, s.97.




Plirkiye'de ilggiicilne katilma oranini daha iyi bir gekilde

anlayabilmek igin g§a§1da bir tablo verilmigtir,

Pablo~ IV 1gglicline Kgtilma Oranlar: (1965-1982)

Tiim (1) Isgglicii Kaba % (x)
Yallsr Niifus (1000) (1000)(2) Ixo 2/1
1965 31.391 13.558 43.2
1970. 35.667 15.658 43.9
1972 37.538 16.545 44.0
1977 '42.675 18,764 44.0

1982 48,490 21.531 44.4

KAYNAK : Niifus sayimlari ve D.P.T. aragtirmalari (x) : Yiizdeler

aragtirmaci tarafindan hesaplanmigtir,

Tablodan anlagildifina gore Tiirkiye'de iggiicline katllma‘oranl
gittikge artmgktadlr. 1965'de yiizde 43.2 olan iggliciine katilma orani,
1970 yailindan itibaren artarak, 1982 yilinda ylizde 44.4'e yilkselmig-
tir. 1982 yilaindaki iggiiciine katilmaoranini ele alirsak bunun anlami;
Her 100 kigiden 44 kigl galigaiyor, 56 kigi atil bir vaziyette kali-
yor demektir., Bu 44 kigl hem kendisi igin iiretim yapmasi hemde 56
kigl dig¢in iretim yapmasi gerekir.

Igglicline katilma oranlara ﬁlkéden iilkeye, bdlgeler arasinda
ve yaé ve cinsiyete gire de fﬁrkllllk gosterir. Ornegin niifusu aymi
olan iki ililkeden birinde isgﬁgﬁnp katilmasi orani diferinden daha
fazla olabilir. Isglicline tesi& eden en @nemli faktdrler yas we cin-
siyet: killtir ve iktisadi gelismislik diizeyidir. 0 - 14 yag grubunun
ve 65 ve yukarisi yag grubunun toplam niifus igerisindeki paya
biiylikse o tilkede iggiiciine katilma orani diigiiktiir. Onemli olan 15 - 64

yag grubunun toplam niifus igerisindeki payinin yliksek olmasidir. ik-
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tisadi gelismenin gok diigilk oldupu illkelerde iggiiciine katilma ora-
n1 diigiiktir. Geligmekte olan illkelerde bu oran yukselmeye baglar.

Geligmesi doygunlukiseviyesine gelmig lilkelerde ise bu oran tekrar
diiger. Qlinkil refah seviyesi yiikselir. Sosyal yardamlar artar. Urne-

Zin emeklilik yaga dllglirilir.

3. lggliclinlin Sektdrlere Gore Boliinligi.

Ayni veya benzer mal ve hizmet iireten firma veya igyerleri-
nin tophami bif sanayii veya endilstriyi meydana getirir, "Iktisadi
faaliyet kolu" ile Mendiistri® terimleri, Devlet Istatistik Enstitiisi
yaylnlarlnda ayni manada kullamilmasktadir. Hatta endiistri ile sekto-
riinde ayna manada kullanildi#a gorilmektedir, Fakat sektbr endiistri-
den daha genis kapsamlidar. Taram bir sektdrdiir fakat tarima dayala
yizlerce endiistri vardir. Uluslararasi standart endiistri siniflandir-
masina gore (ISIC) iktisadl faaliyetler dokuz temel kola ayrilmakta-
dar. Bunlara dayanarak diizenlenen tablolar yeri gelqikge verilmigtir.
Bu sekttrlere bazen birincil sektdr, ikineil sektdr ve ligiincill sek-
torde denllmektedir.

Igglicliniin sektérlere daaligini etkileyen baglica iki faktir
vardir. Bunlardan birincisi gektorlerin lirettifi mala kargi nisbi
talebin Gnemidir, Diferi ise sektirlerdeki iggiicii verimliligidir,
Sanayi sektﬁrﬁnﬁe verimlilik tarim sektodriinden daha fazla, tarim

sektoriinde verimlilik hizmetler sektdriinden daha fazladir,
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Tablo- VI Igglciiniin Sektérler ltibariyle Dafilaim

. (Brkek+Kadin) (15-64 yas(%) )
Sektdrler 1973 1974 1975 1976 1977
Tarim 63.4 62.2 60.9 59.4 57T
Sanayi 15.2 15.6 16.1 16.6 17.1
Hizmetler 21.3 22.2  23.0 24.0 24.8
Toplam 100 100 100 100 100

KAYNAK :D.P.T.

Yukaridaki tablodan gikan sonug gudur; Tarim sektgriinde gali; =
ganlar 1973 yilinds yiizde 63.4 iken, 1974'de yiizde 62.2'ye, 1975'de
yiizde 60.9'a, 1976'da ylizde 59.4'e, 1977'de ylizde 57.7'ye dligmiigtiir,
Sanayl sektoriinde galisanlar 1973'de yiizde 15.2 iken, 1974'de yiizde
15.6'ya, 1975'de ylizde 16,1'e, 1976'da ylizde 16.6'ya, 1977'de xﬁzde
17.1'e yiikselmigtir, Hizmetler sektoriinde 1973'de yizde 21.3 iken,
1974%de yiizde 22.2'ye, 1975'de yiizde 23.0'e, 1976'da yiizde 24.0'se,
1977'de yiizde 24.8'lik yilkselme meydana gelmigtir., Tﬁrkiye'de sek-
torlerdeki degigmenin bu gekilde hizli geligme gdstermesinin bir
nedeni de hizligehirlegme ve iktisadi kalkinmanin bir neticesidir,.

IIT.uzun dsnemli perspektif plana gore 1995 ylina kadar
sektorlerdeki degigmeler gu gekilde tahmin edilmektedir; Tarim ylizde
27, saneyi ylizde 23, hizmetlerde yﬁzée 50 olacaktir. Bu perspektif
plﬁn,,hﬁkﬁmetlerin takip ettigi iktisadi politikaya uygundur. Ciinkii
Tirkiye hizla sanayilegmek maéburiyetindedir. Kalkanmanin eganlami da
sanay%legmedir. Tirkiye bu ta}loya gore bir gtmlek degfigtirmeye gir-
mektedir. Tarima dayali bir ekonomil ve tarim toplumundan, sanayiye
dayala bir ekonoml ve sanayl toplumune gegmektedir, Dolayisiyla ta-
rim sektvriinde galisanlarin sayisa silirekli azalmaktadir. 1973'de yliz-

de 63.4 iken, 1977'de ylizde 57.7'ye diigmigtiir. Sanayi sektsriinde



1973'de yiizde 15.2 iken, 1977'de ylizde 17.1'e yilkselmigtir, Hizmet-
ler sektoriinde de bir artig kendisini gtstermektedir.
Istihdamin sektorler arasindaki dagilagsini iilkeler arasinda

mukayese yapmaek suretiyle de gisterebiliriz,

Pablo- VII Cegitli Ulkelerde iétihdamlnvSektﬁrler Arasinda Yiizde

dagilama (1968)

Ulkeler Taram Sanayi I,saat Ticaret Ulagim Hizmetler Toplam

ttalya 22,5  31.6  10.2 15.5 5e3 14,9 1000

Fransa 15,8 30.2 10.2 15.6 6.1 22,1 100.0
Almanya 10.2 40.3 7.9 14,8 5.6 21,2 100.0
Hollanda 7.9  30.7  10.6 18.3 6.8 25.7 100.0
Ispanya 31.8 27.9 8.4 10,6 5.1 16,2 100.0
Japonya 19,6 2742 T4 22.2 6.0 17.4 100.0

KAYNAK : D.P.T. ; III.Beg Y1llak Kalkinme PLany (1973-1977) S:660
Tablo 514.

Tabloda dikkati geken en tnemll durum sanayilegmig iilkelerde,
(Pransa, Almanya, Japonya, Hollanda gibi) sanayi ve hizmetler sekts-
riinde galaganlarin oranlarm daha yilksek, buna kargilik tarim sekts-
riinde gallsanlarln‘oranlarl deha diigiiktiir. Bu durum bir bakima iilke=-
lexin geligmiglik‘seviyelerininde gbstergesi olarak kabul edilebdlir,
Bu durumda geligmig lilkelerde igsizlik bir problem olmaktan adeta
¢ikmigtir. Veya gok az bir iss}zlik 86z konusudur, ¢iinkil bu iilkeler-
de sanayl sektorii aélrllktadlé. Bu sektériin verimliligi yliksek ve
iiretilen malin talebide fazladir, Bunun ig¢in ¢alisan iggl sayisida
-gok olacaktir.

4, Nifusun ve Iggiigiliniin Mesleklere Gtre Boliiniigli |

Nyfusun ve ilggiicliniin mesleklere gtre dagilimi ancak genel
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niifus sayamlarinda kigilerden sorulan sorularla elde edilmektedir,
~11.92‘7 yilindan berd yapilan biitiin sayimlarda meslekle ilgili sorular
sorulmugtur. Boylelikle 15 yagain listilndeki tiim niifusun meslekleri
tesbit edilmig olmaktadir., Bu galigmada esas meslek ele alinmigtir.
Yani son 12 aydaki meslefl ele alinmigtir. Ayrica son haftadakl mes-
legl esas almakta - miimkiindiir. Ayrica meslefi cinsiyet olarak ayirip
incelemekte miimkiindiir,

Tablo - VIII Nifusun Esas MesleZe Gore B'dliiniigii(x) (1000)

Meslekler YILLAR
1965 1970 1975 1980

1. Teknik elemanlar ve serbest 310 620 701 1156
meslekler (1.7) (2.6) (2.7) (3.8)
2, Milgebbiisler, sevk ve ida. 354 457 654 730
Mem, (1.9) (1.2) (2.4) (2.4)
3. Saticilar ve satigla 388 488 573 693
31gili meslekler (2.1) (2.1) (2.1)  (2.7)
4. Giftgiler, ormancilar vs. 9962 10456 11741 11645
(54.6) (44.2) (43.6) (38.1)
5. Maden ve tag g¢ikarma 63 68 81 . 96
' (0.3) (0.3) (0.3) (0.3)
6. Ulagtirme ve haberlegme 288 - - -
(1.6)
7. Sanatkarlar, imalat ve 1235 1439 4021 4196
tamirat ' (6.8) (6.2)  (14.9) (13.8)
8. Kalifiye olmayan iggiler 301 - - -
(Tarim,maden,temizlik iggileri (1.6)
harig) ' |
9. Hizmetler ile ilgili meslekler 441 558 569 843
f{ (204) (204) (201) (2.8)
10, Meslekleri tayin edilemeybn- 4900 9262 - 11300
ler y$ (26.9) (39.8) (36,2)
TOPLAM | 18243 23280 26946 30540

(x) Parantez igindeki rekamlar yilzdeleri gstermektedir.

KAYNAK : 1965, 1970, 1975, 1980 Genel niifus sayimlari.



Tablonun incelenmesinden g¢ikan sonug: Giftgiler birinei

grubu meydana getirmektedir. Oranlari ylizde 54.6'dan, yiizde 38.l1'e

diigmiigtiir. tikemizde sanayilegme devam ettigi miiddetce bu oran diig-

meye devam edecekiir.

Ikineci grubu meslegi tayin edilemeyenler meydana getirmigtir.

Bunlarin toplam meslek igindeki paylari yiizde 26.9'dan, yilzde 36.2'ye

yikselmigtir, Ugiineii grubu sanatkarlar meydana getirmektedir. Teknik

elemanlar grubunda artig meydana gelirken, miitegebbis ve sevk idare~

de artig g¢ok yavag seyretmektedir.‘Bilhassa gelismekte olan illkemiz-

de bu iki meslek grubunun toplam igindeki payini artirmaya giddetle

ihtiyag vardir. Giinkii bu iki meslek grubu kalklnmanln\lokomotifi ola~

rak bilinen ve kabul edilen mesleklerdir.

5. Iggiiciiniin meslekteki mevkiye gore boliiniigii.

Iggiiciiniin mesleklerdeki mevkiye gore bolilniigii bize lcretli,

igveren, licretsiz aile lg¢isi ve kendi hesabina galiganlarain oranla-

rinl verir., Bu dagilam iilkenin ekonomik durumu hakkainda bilgi wverir,

Iggiiciiniin meslektekl mevkiye gore dagiligini bir tablo iizerinde in-

celiyebiliriz., Agagrdaki buna ait bir tablo verilmigtir,

Tablo-IX. lIsglicliniin Meslekteki Mevkiye Gore Boliiniigi X (1000)

Meslekteki . X ILLAR
Mevki 1965 1970 1980
leretli 3,038  4.173 4.416
| (22.4) (27.6) (29)
tgveren 133 105 168
| (1.0) (0.7) (1.1)
' Kendi hesabina 3.886 ..4.036 3.928
¢alisanlar r (28.7) (26.7) (25.9)
Aile iginde ' 6.419  6.804 6705
(47.3)  (45.) (44.06)
TOPLAM 13.558 15,119 15,217

x Parantez ig¢indeki rakamlar yiz@eleri gSstermektedir.

KAYNAK : 1965, 1970, 1975, 1980 Genel niifus sayimlara.
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Tablodan anlagildigina gére licretlilerin hem miktari artmig
hemde toplam igindeki nisbi paylari artmistir. 1965 yilinda ylizde
22.4 olan ileretli orani, 1980'de yiizde 29'a yikselmigtir. Kendi he-
sabana gallsanlarmn sayisi ylizde 28.7'den ylizde 25.9'a diigmiigtiir,
Kendi hesabina galaganlarin serbest meslek erbabi digsinda kalanlar
geleneksel sektirlerde gallsmaktadlriar. Bunlarin oranlarinin bu de-
recq,yﬁksek olmasi kiiglik igletmelerin, bilhassa, kiigiik ticaret ve
hizmet igletmelerinin gogalmasi ve tarimda miras yoluyla pargalanma-
dan dolayi kiigikk tarim igletmelerinin gogalmasindan kaynaklanmakta-
dir. oretsiz aile iginde galisanlar oran olarak azalmasina ragmen,
miktar olarak yillar itibariyle artmlgtzf. Bu durum niifusun artmasiy-
la izah edilebilir., Tyrkiye'de 1980 yilinda bafimsiz galiganlarla
ticretsiz aile iginde galiganlar yaklagik iggiicliniin yilizde 70'ini
meydana getirmektedir. Bu oran geligmigs ekonomilerde sadece ylizde
15 - 20'ye varmektadir. Hatta Ingiltere'de bu iki grubun toplami sa~-
dece ylizde 8'e kadar diigmiis bulunmaktadlr.(4) teretli oram ylksel-
mekle birlikte bu oran geligsmig iilkelere gore diisiik kalmaktadir, Ul-
kemizde 1980 yilinde ﬁcretli orani yiizde 29 oldugu halde, geligmig
ekonomilerde bu oran ylizde 70 - 80 arasinda degigmektedir,

Ayrica mesleki mevkiyl tarim, sanayi ve hizmetler sektorii
itibariyle ele alip incelemek miimkiindiir. Ancak yukarda yapilan tah-
liller bu sektirlerde mevkilerin durumunayeterince i1gik tutmaktadar.
é;Qeksiz tekrara yer vermemek igin bu konu ayrica incelenmemigtir.
III- IsGUcth PIYASASININ DURUMb

« Yukaridaki kisimda iggtcﬁ arzina tesir eden faktdrlerin ©nem-

1i bir kasmi incelenmigtir, Bunlar, niifusun yerlegme bslgeleri, yag

(4)oyna orhan, YALQINTAS Nevzat, Sosyal Siyaset, der yayinevi,
Tstanbul, 1981, S,68.
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gruplaris ve cinsiyete gbre b8liiniligii; iggliciine katilma oranlari,
iggiieliniin sektsr ve mesleklere gdre boliiniigil, igglicliniin meslekteki
mevkiye gore boliinliglidiir.

Bu kaisamda igglicli piyasasi incelenirken konu hem arz hemde
talep yonil ile ele alinmigtir. Giinkil iggiicli piyasasi arz ve talebin
denge durwmnu inceler. Bir lilkedeki mecmi emek arzini ifade eden
isgﬁcﬁnﬁn emek talebi ile bulusma saghalari ig piyasasi adani allr.(s)
$ﬁphésiz ig piyasasanda emek arzim. emek talebiyleée’ bulugturan en Gnem-

1i unsur icret olmaktadir. Burada ﬁoretlerde incelenmigtir. Emek .

arzi ve emek talebine ait birgok tablo ve bunlara ait bilgiler,

~ikinei boliimde planlar igerisinde incelendifl igin, burada fazla te-

ferruata girilmemistir.
1. isgiici |

Toplam igglicii arzi agaZidaki grafikte verilmigtir.
Sekil : 1 ‘(1970 - 1989)
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KAYNAK : DPT,

(S)ZAIM Sabahaddin, a.g.e., S5.12
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© Grafikte goriildiigi gibi 1970 yilanda toplam iggiicli arzi
14.973.000'dir. 1989 yilinda bu arz yaklagik 19,000,000 olacaktar.
Bu yillar arasinda meydana getirilen iggiicii talebi dikkate alaindai-
ginda, arz ve talep arasindaki menfi fark lgglicli fazlasini yani ig-
8izlizi verecektir, A

‘Toplam igglicili fazlasini yine bir gekil lizerinde gusterelim.

Sekil: 2 Tiirkiye'de toplem iggiicl fazlasy (1970 - 1987)
i L]
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KAYNAK : DFPT.
:

Grafikte goriildiigu gib£,l970 yilinda toplam igglici fazlasa
1,700.000'dir, 1987 yilainda b& fazlalik 3,000,000 kigiyi bulacaktair.
isgiicli fazlasi orani 1989'lu yillarda yiizde 14'd bulacaktir. lggiicil
fazlasi oranini sanayilegmig {ilkelerde nekadar olduZunu bir tablo

halinde gbtsterelim.
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Tablodan anlagildigil lzere geligmig llkelerde bile igsizlik
glderek biyiimektedir. Yukarida verdifimiz on iig iilke diinyada belli
bagli sanayilegmig iilkelerdir, O halde igsizlik yag vecinsiyet tani-
madan, geligmis ve geligmekte olan biitiin {ilkelerde gbriilen sosyal ve
iktisadi bir olaydir. Tabloda dikkati geken en tnemli olay igsizli~
gin igglicli lizerindeki daélllm bigimidiri Igsizlik igglicii iizerinde
egit'bir gekilde dagilmamig gengler arasindaki igsizlik orani daha
yikksektir, Bu oran normal iggiiciiniin yaklagik bes kati kadardar. Bu
durum geng igsizligin problemine eglilmenin zamanin goktan geldigini
gﬁstefmektedir.

Tiirkiye'de bu geligmeden kendisini kurtaramamistir. Tlirkiye'de
gergek igsizliZin boyutlarini hesap etmek ¢ok zordur. Ciinkii eldeki
veriler yetersizdir. Igsizlik sigortasi mevcut dezZildir. Yukaridaki
agiklamalarda igsiilik igglicli fazlasa geklinde verilmigtir. $imdi
konumuz agisindan geng niifusun yapaisini ve geng igsizligi tablo ha-
1inda gosterelin,

Tablo-XI GENG NUFUSUN YAPISI (1980)

1) 15 - 24 yag arasl genel nuquQQQQQQCQOQ'--0.0.0.0'.90021.000
2) 15 - 24 yag arasi galiganlalesecssscecscscccsscsce 5¢813.450

3) Lise, meslek lisesi ve yliksek &Zretim
kurumlarlnda.okuyanlar ooo-oooos-gooooooooooQooooo\10317.000

4) Bogta gezer ve issiz.......,....Q................Q 108900556
5) Genglerin i§5121ik Oranl (4/1)..ooooooooooooooooco % 25
6) Genglerin istihdam orami (é/l) ecscesscessscscccas % 60

[
7)'0kq;1u gengler (3/1)ooooooiooau‘ooonnoooooooocoooo % 15

KAYNAK : DIE, Tiirkiye Istatis?ik Yillaiga, 1982

Tabloya gire genglerin ylizde 60'1 galigmakitadar. Bu husus ye-

toerli def#ildir. Clinkli mecburiyetten dolay:r meslek digi dligiik ticretlerle

A
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galiganlaran sayaisi higde az dezildir, Geng nlifusun yiizde 60'1 ga-
ligtirfana gore, ylizde 15'1i ogrenci, ylizde 25'i de igsizdir,
Tiirkiye'nin yegane istihdam kurulugu olan ig ve lg¢i Bulma
Kurumu, igglicliniin tamamani kapsamamaktadir. Bu konuda 1979,1983,
1984'de g¢ikarilan istatistik yillaklaranin igsizleri nekadar'qﬁzi
gosterdiZini rakamlarla agiklayalim, 1979 yilinda Aralik ayis sonu
itiba?iyle Kurumun bolge ve il miidiirliiklerinde kayitli igsiz saylsi
kadan ve erkek toplam 189.467_ki§idir..ﬂe 15424 yag grubu igsiz
sayisi 100.262'dir.(6) Halbukl 1979 yilinda yaklagik 2.500.000 igsiz
vardir. I Bulma Kurumunda kayitli igsiz sayisi ise yaklasik
200,000 civarindadir, DiZer istatistik Yilliklarinda da gergek rakam-
lara yakan igsizlik sayisini bulmak miimkiin degildir,
2, lggici Piyasasa. |
Ekonomik kalkinmamiz maalesef igsizligi ortadan kaldiramamig-
tir. Bunun sebebi nedir? Agaba yapilan yatirimlar eksik bir seviyede
midir2s? Kgmu sektdriinde ve Ozel sekttrde yatirimlar devem stmekte~
dir. Ancak yapilan yatiramlarin istihdam yaratici olmasi gerekir. Bdy-
le olmazsa kaynak israfi s6z konusudur. Iggileii.talebipi. kargxlamanin
an:dneuli: yoju sﬁphesizkiksermaye ve kapasite kwllaniminin artirilma-
s1dir. Ancak bu bile yalniz bagina etkili olamamaktadir. glinki, kigi
bagina istihdam yaratmak igin yiklii bir yatirima ihtiyag vardir.
,Gelismig {llkelerin istihdam sorununu ¢dzmelerindeki en nem-
1i sir, yeni teknolojileri dev?eye sokmalaradir, Dﬁnyadé en az ig-
sizligié sahip olan Japonya, ABb. problemi bdyle halletmektedirler,
Gunkli yeni teknolojiler, ﬁretﬂm fakttrlerinin birlegimini yeniden
ele alarak, maliyeti diigiiriicii, kari artirici ve istihdam yaratici
-olmaktadir,

(G)Ig ve Iggl Bulma Kurumu Genel Mudiirltigit, 1979 Istatistik Yallaza,
yayin no.l43, Apkara, 1980, S, 2.
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Sekil : 3 Yatirimlar ve lgsizlik 1972 - 1983
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KAYNAK: DPT,

Yukarldakivgrafik yatiramlara ;aémen igsizliZin nasil devam
ettigini en iyibir gekilde gbstermektedir. 1972 yilinda yatirimlar
1:3 trilyon olduiu halde igsiz 1.8 milyondur, 1983 yilinda 2,1 ti-
rilyon yatiraim yapildiZi halde, igsizlik 2.8 milyon olmugtur. Siiphe-
8iz yukaradaki grafikte oniki yilda da yatiraimlarin araliksiz devam
etmesine rafmen igsizlikie artmaysa dévam etmigtir,

' §imdi yatirumlarla istihdem yaratmanin maliyetini kisaca
agiklayalim. Yani bir kigilikfistihdam yaratmak igin nekadar yatirim

yapaldagina bir grafik ﬁzerinfe gosterelim,



TEKRAR

~30-

Sekil : 4 Yatirimla Igtihdam Yaratmanin Maliyeti.
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KARNAK s DPT,

Jekilde goriuldiigi gibi bif kigilik istihdam meydana getirmek
iéin'ﬁg milyon ile 273 milyon T.. arasinda defigen yatiraim yapilmasi
gerekmektedir, Bu tablo bize gellgmekte olan bir ilke igin yatiraimla
istihdam yaratmanin nekadar zor oldugunu ortaye koymaktedir. Giinkii
geligﬁekte olan iilkelerin en ©nemli derbofazi sermaye yetersizligi-
dir. Bu kadar zor gergeklesgtirilen yatiramlarin lilke gergeklerine
uyularak, istihdam artirici yonde yapilmasi gerekir,

Bugiin Tiirkiye'de iggiicli plyasasi iyl iglehemektedir. Bununda
en canliy gostergesi arz-talep dengesizligidir. 1984 yili sonu itiba-
riyle Tlirkiye'de toplam iggiicii fazlagl, yanl igsizlik 2.8 milyon ci-
varindadair. Bu yakiaglk nﬁfusuﬁuzun yizde altisadir,

Isveren iggi talep ettiZi igin igcinin miigterisidir. Bu ba-
kimdan her milgterl gibi isverénde igginin bilgi ve becerisine galig-
ma ka?iliyetine gore onu tale% edecek ve bir iicret ddeyecektir,
Mealesef buglin iggilerimizin bliylik bir goffunluZu bilgi ve becexriden
yoksun bulunmektadir., Bu durum bazi kuruluglarimizin fazla kedroyla
galagtigindan, bazilarinin da diigiikk kadroyla galaigtifindan anlagil-

maktadair., Fazla kadroyla galigilan yerlerde beceriden yoksun iggiler



-31-

bulunur, diigik kadroyla galigilan yerlerde de becerili isggilere

ihtiyag vardar.

3, Ucret Yapaisai.
Adil bir lcret yapisi iggilicli piyasasinain en dnemli bir fakto-

. riidlir. Adil teret igyerinde verimlilizi artirir, bazi sekidrlere
iggl yagilmasini Ynler ve piyasanin dengesini saglamada tnemli rol
oynar, IS piyasasindaki igler'ayﬁi‘zorlukta degildir. Bazi iglerin
yapilmasi diferlerine gire daha kolay veya daha zor olabilir, Glig
igte galigana daha yliksek dcret, kolay igte galisana da daha digsiik
ﬁcret verilmesi gerekir. Bu dﬁsﬁnce tarzi "egit ise egit? ticretin

temelidir, Aséélda verilen drnek konuyu agiklamada yardimeci olabi-

11r.(7)
On ilizerinden Udenen iicret 1 Birim zorluga
igin zorluk . ddenen ticret(T.)
Igin ada derecesi (1L./Giin)
A 8 1000 1000/8= 125 .-
B 4 500 500/4= 125 ,~

Yukarada goriildiigii gibi A ve B iglerinde her birim zorluga
tdenen iicret birbirine egittir. Buglin bu uygulama bizde tersine done-~
rek he; ige egit licret uygulama gekline biiriinmiigtiir, Bu ise zor ig~
lerde g¢alagmayi kiilfet haline‘sokarak, burada galiganlarin verimini
diigiirmeye neden olmugtur, [

, Bu duruma ¢&ziim olarak%muhakkak igyerlerinde ig degerlemesi.

Yapilmala, kalifiye olmayan iggiye de gok dilgiik ticret dememek gerekir,

0

(7)Dev1et Bakanlifi, igsizlikle miicadele yiiriitme ve koordinasyon
- kurulu, igsizlikle miicadele, yayin no: 2, Ankara,Hgziran 1985,S.15,
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Isgilere yiiksek iicret ddemek igin gesitli galigmalar ve goriig-
ler vardir. Fakat higbir zaman kalifiye iggiyle diiz iggiyi ayna

kefeye koymaya, ayni licreti ddemeye imkan yoktur,

Ixinct BOLUM

BES YILLIK PLANLAR VE ISTIHDAM POLITIKALARI

Evvela pianln bir tanimini yapihak, planl kavram olarak agikla-
mak gerekir, Plan: Genig anlamda tutulacak yol ve davranig bigimidir...
Planlamada amaglar ile bunlara erigecek araglarin ve olanaklarin
(imkanlarln) segimli yada belirlenmesi diye tanlmlanabilmektedir.(e)
Bu tanima gbre planda evveld bir amacin belirlenmesi igin imkanlar
nedir, buna bakilarak, gegitll alternatifler arasindan se¢im yapila-
rak amaca ulagilacaktir. Bagkabir tanimda plan: Ulkenin biitiin ekono-
mik olanaklarini, belli bir siire iginde, belli hedeflers erigmek
iizere kullanilmalarini saglamak igin alinacak &nlemlerin biitiinii bi-
¢iminde tanllanabilir.(g) Bu tanimda da esas olarak ikl unsur dikkati
gekmektedir, Birincisi belli bir amag, ikinciside hedefe erigtirecek
kaynak tesbiti. Hedefin veya amacin belirlenmesi politik bir igtir,
Bu hedefe varmak igin arag tesbitl ise daha ziyade teknik bir igtir,

Bizde plan uygulamasi oldukga eskidir. 1933 yilainden bagla-
mak iizere iig taﬁe sanayi plani yapilmigtir. Fgkat bu planlar ekono=
minin-sadece bir sektoriinli ihtiva etmektedir, 1950 -~ 1960 ddneminde
bu uygulamalara son verilmigtir. Buglinkii plan uygulanmasina 1961 ana-
yasasi ile gegilmigtir. Bu aéfyasanln iktisadi we sosyal hayatin dii-

zenl ile 1lgili 41.maddesi "i&tisadi ve sosyal hayat adalete, tam

(B)CEMALCILAR Ilhen, Igletmecilik bilgisi, Eskigehir ltktisadi ve

Ticari ilimler Akademisi Yayini, Eskigehir, 1976, S,99.

(9)AREN Sadun, Istihdam para ve iktisadi politika, 7.baska, seri 13,
savag yayinlari, olgag¢ matbaasi, Ankara,Kasim 1984, S5, 6262,
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galigma esasina ve herkes igin insanlik haysiyetine yapagar bir
yagayirg seviyesi saflanmas: amacina gﬁre diizenlenir® der. 4l.maddede
sdylenen hususlarain yerine gptirilmesi i¢in ayni anagasanin 129.mad-
desi plan yapmayi hiikiimetlere bir gérev olarak vermigtir. Bylece
iist yapada (hukuki alanda) meydana gelen bu defigiklik, alt yapidaki
(iktisadi alanda) bozukluklari dilzeltmek igin ihdas edilmig olmekta-
dar. Yani ekonomi kendi kendine dengeye gelemiyor buna miidahale et-
mek gerekmektedir,

lkemizde yapilan planlar tamamen demokratik planlardir,
Ulkemizin iktisadi sistemi olan karma ekonomi'dﬁzenine"uygun olarak
yapilmaktadir. Bu planlarin sosyalist iilkelerde yygulanan merkezi
planlarla uzak yakin higbir ilgisi yoktur. Bizde uygulanan beger yil-
11k;pl§n1ar, kamu kesimi igin emredici, ©zel kesim iginde yol giéste-
rici niteliktedir, Fakat hala bdyle bir planin plan olamayacafy,
planlamada insiyatifin kamu sektdriiniin elinde olmasi gerektiZi gek-
linde sosyalist plﬁna yakan gorigler ileri siiriilmektedir. Gergekten,
plancilifin etkin bir bigimde uygulanabilmesi igin, kamu sektdriintin
biitiln ekonomiye yon verebilecek kadar biiylik olmasa gerekir.(lo)Bu
gorilg yukarida izah edildiji gibi dofru defildir, iinkii planlarain
bagarili olabilmesi igin hergeyden dnce iktisadi sistemle geligmemesi
gerekir, Ulkemizin iktisadi yapisinda kamu sekttrii ve 6zel sektsr
yan yena bulunmektadir. Ve planlarda buna gbre yapilmaktadir,

Beger y1llik kalkinma glﬁnlar:nda sadece birinei plani harig
tutacak olursak, hepsinde de %ktisadi kalkinmanin temel tercih olarak
els alaindifini goriiyoruz. Yani iktisadi kalkinma saglanirsa, bu durum-
da istihdam sorunuda ¢dzlillecektir. Halbuki aurum boyle olmamigtar,

Mirkiye gergekten planli ddneme girdikten sonra ve bilhassa ikinci

(10)4ReN Sadun, a.g.e. S.264-265.
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pl&n dsneminde g¢ok yiiksek denilebilecek bir kalkinma hizi gergek-
legtirilmigtir. Bu hiz ortalama yiizde yedidir., Fakat yiizde yedilik
bir kalkinma hizi, ylizde ikibugukluk bir niifus artigi neticesinde
ortaya ¢ikan iggliciinii apsorbe edememigtir, 197l,y111na‘gqlindiéinde,
yaﬁi ikinei beg yillaik kalkinma planl sonunda Tiirkiye'de 2,000,000
dolayinda gizli ve agik igsiz ortaya ¢ikmigtar, Her yil iggiiciine
400,000 katilma olmaktadir. Planli doneme girildiginden bu yana eko-
nomihin yarattigys ortalama istihdam yalda 135.000 dolaylndadlr.(ll)
Bir miktar dig ililkelere iggi gﬁnderildiéi diigiiniiliirse,, mesqlaﬁher yil
ortalama 65,000 kigi gtnderilse, her yal igsiz birikimine 200,000
kigi ilave edilmektedir,
I- BIRINgt BE§ YILIIK PIAN VE 1ISTIHDAM POLITIKASI
Birinei beg yallik kalkinma planlnln diger planlardaﬁ ayr

bir yani vardir, O da istihdamin bir yan hedef olarak ele alinmayip,
~kalkinma hizindan ayri bir hedef olarak ele alinmasidir. llke, metod
ve uygulama yoniinden difer planlardan pek farkli bir yani yoktur.
Aslinda biitiin planlarin ortak yani dilek ve temenni gekline dbniigmiig
yaninin olmasidir. Bu durum planlarimizain en eksik tarafidir. Higbir
plan ricayla minnetle uygulanip bagarili olamayacagi, saflam bir he-
saba dayanmasi gerektifi goriisii asla unutulmamaladar,
1, P1anin Hedefleri ve Tedbirler.

_ Birinei beg yillik kalkinma planinin hedefleri "iktisadi ve
Sosyal Hedefler" (12) bagllélialtlnda belirtilmigtir. Burada niifusun
gok hazli arttigzi, bu artlglnfuzun ddnemde de istihdam problemini

J
glindeme getirecegi uzun ugun anlatilmektadir. Tarim kesiminde gizli

(ll)Kalklnma plani, figinct beg yil, T,C. Bagbakanlak DPT, lgtihdam

insanglicii zel ihtisas komisyonu raporu, Ankara, 1971, S.l.

(la)Kalklnma planl, birinci bes yal, T.C, Baghkakanlik DPT, Ankara,
1963, S.35.
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neticesinde gehirlerde bir agik igsizliZin olugacagi goriigleri yer
almaktadir,

Bu anlaylg igerisinde problemin ¢@ziimiinde evvela etkin bir
niifus politikasi izlenecegi derhal anlagilmaktadair. Bu politika ige-
risinde de ilk aklas gelen mutlaka doZum kontrolil olmaktadir. Bu
politikayla istihdam ve igsizlik problemini ¢ozmek hemen hemen im-
kans;zdlr. En azaindan kisa vadell igsizligi ortadan kaldirmak miimkiin
deZildir. Qlinkii buglin dogan bir gocuk 15 yil sonra iggiiciilne katila-
caktir. O halde uzun vadeli ¢ozlim olarek dogum kontrolﬁ dﬁgﬁnﬁlebi—
lir. Burada onemli olan 15 - 64 yag grubunu yani faal niifusu istih-
dam etmek “nemlidir. Yani niifusun mgtlak miktara iggﬁcﬁ plyasasinda
snemli degil, fakat igglicline katilma orani gok snemlidir.

Kaldiki istihdam problemi, igglicii arzi ile bu arzi talep ede-
cek biiyiiklikte bir istihdam hacminin iilke igerisinde meydana getiri-
lip, getirilmeyigiyle ilgilidir,

Planda tngoriillen hedeflerden biride tarimdaki gizli igsizlizi
azal tmaktir. Bu azaltilmadigi takdirde buradaki igsizler gehirlere
gog ederek, kentlerde agik igsizlifi meydana getireceklerdir. Bu
politika bu gekilde belirtilmig ancak bagarili olunamamigtir. Tarim-
da gizli igsizliZi onlemek ¥e tarim kesiminde galiganlari verimli
hale getirmek igin gok gegitli ve birbirini tamamlayica tedbirleri
birlikte alhak gerekmektedir.‘Bunlarln baginda tarim kesiminin biiylik
gogunlufunu meydana getiren kéylerimiz gok daginiktir, Bunlarin
sayls;.GS.OOO'ni bulmaktadlr.gBugﬁn,kalklnmakta olan iilkemiz bu kadar
dafinik bir yapiya sahip olan kdyliimliziin genel olarak problemlerini
ve zel olarakte igsizlik problemini ¢dzemez. Eger bu yerlesme bi-
rimlerl belirli iiniteler halinde biriegtirilifsa, mesela 10 birim

bir iinite haline getirilirse kiy sayisi 6500'e dliger. Buralarda
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tarima dayali. hertiirlid sanayideiﬁurulabilir. Bu durum tarimdaki giz-
1i igs;zliéi ortadan kaldirdigi gibi, diger sanayl sekttrleri icinde
6nemli ve glivenilir bir sermaye birikimi meydana getirir,

Birinci planda izlenen politikalarin ve bngbdriilen tedbirlerin
ne kadar yetersiz oldugunu daha iyi anlayabilmék igin, 1962-1967
yillari arasindaki toplam sivil iggiicli arzinin, toplam sivil igglicll
talebinden ne kadar ileride seyrettiéine‘dola&lslyla igglicll fazlasi-

nin giderek arttigina bakmak gerekmektedir,

Tablo~ XII Toplam Sivil Igglicli Arza-Talebi ve lgglicii Fazlasa

(15 + Yaglar, Erkek - Kgdin, 1000 Kigi)

1962 1963 1964 1966 1967 1968

Toplam sivil iggiicii
arzi 12186 12360 12623 12897 13065 13262

Toplam sivil iggiicli
talebi 11951 12055 12269 12492 12600 12732

~Tarimda galisan 9216 9267 9370 9287 9167 9073

- Taramdigi 2654 2707 2818 2867 3095 3321
- Bilinmeyen 81 8 81 338 338 338
Tarim digr igglici
fazlasa 235 305 354 405 465 530
Tarimda iggiicii fazlasi 750 750 780 800 850 910

Igglicii fazlasi orani(%) 8.08 8.53 | 8.98 9.36 10,14 10.86

e

KAYNAK : D.P,T. Sosyal planlama sekttrleri sn raporu.

Tabloya bakildiZinda $0plam sivil igglicii arzi 1962 yilinda
12.156.000 iken, 1968 yilinda 13.262.,000'ne yilkselmigtir, Yani yedi
yilda yiizde 8,.,8'.1ik bir artig meydana gelmigtir, Buna kargilik 1962
ylllgdg toplam sivil igglicli talebi 11,951.000'den 1968 yilinda

12,732,000'ne ylikselmigtir, Iggﬁcﬁ talebindeki artig ylizde 6.5 dola~
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yindadir. Buna bagli olarak iggiicli fazlasi 1968 yilina gelindigin-
de ylizde 10.86'y1 bulmugtur. Bunun yanisira tarimda ve tarzmd131
sektdrlerde igglicii fazlasinin kayda deger bir artig gdsterdizi tab-
lodan anlagilmaktadair,

3imdi bu plﬁn} ongoriilen ve‘gergeklesen istihdam artigi yo-
niinden ele alarak inceliyelim,
Tablo - XIIT Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Ongsriilen ve

»

Gergeklegen lstihdam Artiglara

'I.Planda gerceklegen
Sektorler dngdriilen(1000) 4 (1000) %  fark
Tarim T7000,0 33.2 213.1 17.5 -486.9
Sanayi 316 0 1409 375“!5 30 09 59 05
Hizmetlexr 1.094.0 51.8 626.8 5l.5 =46T7.2
Toplam 2.110,0 100 1.215.4 100 -894,.6

KAYNAK: T,.C.Bagbakanlik D.P.T, Ikinei Bes Yillik Kalkinma Pganl,
tablo 61 . S.129.

Tablo incelendiZinde birinci plan doneminde 2.110.,000 kigiye
is imkan1 saZlanmasi anéarﬁlmﬁstﬁr. Bu projeksiyon agsiri iyimser-
likten ileriye gidememisg, gergeklegen istihdam artisa 1.215.400!dilr.
Yani 894.600 kigilik eksik gergeklegme meydana gelmigtir. Gergeklesme
oranl yiizde 58'dir, Bu plandahyﬁzde 42'1ik bir hata yapilmigtir, Bu
rakam kayda defer bir hataya éastermektedir.

. Netice olarak birineci %eg y11llak kalkinma planlnda ongdriilen
hedeflere ulagilamamigtir. lgsizliZin snlenmesi ve istihdamin arti-
ralmasi igin alinan tedbirler ve tekip edilen politikalar problemi
gozmekie acze diigmiigler, igsizlik bﬁyﬁmeye‘dsﬁqm boyunca devam et-

migtir. Yurt igi igglicli arzi ekonominin kendi imkanlari igerisinde
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halledilemeyince yabancz iilkelere, bilhassa sanayilegmig Avrupa
ilkelerine iggiicli gocli baglamig O'da artan talebi kargilamaktan aciz
kalmigtair,

IT - IXinci BE3 YILLIK PLAN VE ISTIHDAM POLITIKASI

fkinei bes yillik kalkinma pléninde istihdam politikasinda,
birinci plan politikasindan daha bagka politika izlenmektedir. Igtih-
dam arfigi tamamen baiimli bir hedef olarak ele alinmaktadir. Yani
belli bir kalkinma hizi temin edilirse, bu ayni zamanda istihdam ar-
tigani temin edecek ve igsizliZi ortadan kaldlracaktlf. 1968-1972
ddneminde istihdam'yaratmak, ekonominin hizla gelisgmesinin bir sonu-
cu olarak ele alinacak, istihdam konusu genel kalkinmanin diginda
bagimsiz bir amag olmayacaktlr.(IB)

Bilhassa sanayilegmé neticesinde gehirlerdeki agak igsizlik
ortadan kalkacak, istihdamin sorunun biiyllk oldugu yerlerde konunun
oncelikle ele alinacaZi ana ilkelerden anlagilmaktadar.

1. tkinei P1anin Hedefleri ve Tedbirler:

“Yukarida ikinci beg yillak kalkinma planlnln hedefleri kisaca
izah edilmigti. Yani istihdam artigi, kalkinma sonucu elde edilir
fikri ve politikasi kabul edilmigtir. Bunun bdyle oldufunu 1968-1972
yillari ig¢in hazirlanan ikinci beg yillak plén ve hiikiimet profram-
larindan anlamak miimkiindiir. Fakat bunun gergekte bdyle olmadiZini,
yani plan dsnemi boyunca ortalama yiizde yedilik bir kalkinma hizi
g;iéekiestirildiéi halde, igg@cﬁ arzi ve talebi arasimdakl menfi
~ fark kspatilamemgtir. Pl8n dén’emindeki bu durumu daha iyi gorebil-
mek igin ddnemin iggiicli arz vg talebl bir tablo lizerinde gtsterilmig-

tir.

(13)Kalk1nma planl, ikinei beg yil, T.C. Bagbakanlik DPT, Apnkara,
1968, S§,127.



Tablo -~ XIV Toplam Sivil Igglicii Arzi, Talebi ve Iggiicii Fazlasa

. (15 ve artiyaslar, 1000 kigi)

1968 - 1969 1970 1971 1972

Toplam givil igglicll arza 13461 13571 13714 14050 14317

Toplem sivil igglicli talebi 12866 12971 13084 13353 13567
- Tarimda galigan 8900 8775 8763 8763 - 8763
- Tarim dasi 3648 3858 4163  4364.. 4586
~ Bilinmeyen 338 338 133 133 133

Tarim digi iggiicii fazlasa 895 890 880 860 860

tgglicli fazlas1 oram 10,92 10.98 11.01 11.13 11,17

KAYNAK : D.P.T. Sosyal planlama sektorii on raporu C.l., S.23.

Tablodan anlagildiZina gore toplam sivil iggilicli arza 19§8 yi-
linda 13,461.000 iken, 1972 yilinda 14.317.000'e gikmigtir. Beg yil-
da toplam yiizde 6.8 oraninda artmigtir. Buna kargilik toplam sivil
iggilcli talebi 1968 yilinda 12,866,000 iken, 1972 yalinda 13.567.000
olmugtur. Bu artig ise ylizde 5.2'dir, Igglicl arzindaki hem miktar
hemde oran olarak fazlalik gok agik bir gekilde kendini géstermekte-
dir. Bunun sonucu olarak igglicll fazlasi orani 1968 yilinda ylizde
10.92 iken, 1972 yilinda yiizde 11,17'ye g¢ikmigtair. DiZer bir husus
taramda iggicii fazlasinin dtnem baglﬁdan itibaren hizli bir azalig
gasteémesidir. Dénem baginda tarimda iggiicii fazlasi 895,000 iken,
dBnem sonunda 860,000'e inmigtir.

u Tarim diga isgiicii fazl?sl hizli bir artig gostermigtir.
575.800'den 750.,000%'e gikmigtir. Tarimda igglicli fazlasinin azalmasi-
ni, 1950'lerden itibaren baglayan ve son yirmi yildair hizla artan,
kdyden géhirlere olan gige baflayabiliriz. Ayra bir husustabu diigilg

tarimda gilzli igsizl vermedifi igin gergek rakam olmayabilir.
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Bundan dolayi planin tarimdaki gizli issizlik tahminlerine bakmakta
fayda vardar, |
Tablo - XV Tarimda Azami Mevsimlik Isgllcil Talebi, Igglicii Arzi ve

Gizli lgsizlik (1967 ~ 1972) (1000 kigi)

.1967 1968 1969 1970 1971 1972

Mevsimlik igglicll talebl 9173 9350 9510 9680 9850 10025

.

n iggiicll arza 10083 10151 10163 10143 10154 10138
Gizli issizlik 910 801 653 463 304 113
Gizli igsizlik orani(%) 9.9 8.6 6.9 4.8 3,1 1.1

KAYNAK : DPP, Ysyin no: 614, S.P.D., S5.22.

Tabloda goriildiigli gibi ikinci beg yillaik kalkinma planlnda
gizli igaizliZin azalacaiy tahmin edilmigtir. 1967 yilinda 910,000
olan gizli igsizlik, 1972 yilanda 113,000'e diigeceii ve gizli igsiz-
lii oranininda yiizde 9.9'dan, ylizde l.1l'e diiseceZi tahmin edilmigtir.
Mevsimlik iggiicii arzi ile talebi arasindaki farktan doZan gizli ig-
8izlik tarim sekitriiniin en Onemll problemini tegkil etmektedir. Bu
kesimde bir diZer problemde gizli igsizlikten gok daha dnemli olan
mevsimlik igsizliktir. Bu igsizlik tiiriinde igglicii hi¢ liretime sokulama-~
maktadir.

Ikinei bes yillak kalkinma planinda hedef alinan istihdam ar-
f1glarinin gergeklesme durumunu incelemek gerekmektedir. Simdi bu
gergeklegmeye ait bir tabloyufinceliyelim.

Tablo - XVI tkinci Beg Y1llakiPifn Sonunda Pgtihdamin Durumu :

Artig hedefi (5 y1l) Yurt igi istihdam Yurt i¢i istihdam istihdem
. . artigi

2.312.QOQ 13.270,000 13.510,000 240,000

KAYNAK: Birinci Beg, Yallik Kalkinma P123na, §.133. Ikinei Beg Yallik
Kalkinma Plamai, 5,76, 1975 yili programi 5.282.
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ikinci beg yillik kalkinma planinda hedef alinan istihdam
artigil 2.312,000 kigl iken, gergeklegen istihdam aritigi beg yilda
240,000 kigi olmugtur. Yurt diginada bir miktar iggi gdderilmigtir.,
450,000 kadar iggl gegitli lilkelere gﬁndefilmistir. Buna ragmen
igglicli fazlasy artigl devam etmigtir. 1967 yilinda 1.440,000 kisi
olan iggiicii fazlasi, 1972 yilinda 1,610.000'ne ¢ikmigtir. Bu sayiya
plan dbneminde yurt digana ginderilen iggileride dahil edersek §nﬁmﬁ-
ze d;ha karanlik, daha korkung tablo gikar. Ozellikle 1963 yilindan
itibaren yurt digina bliylik ¢gapta iggi gidnderilmig bu husus iilkemize
hem doviz kazendirmig hemde igsizligin yiikiinii hafifletmigtir,

Bu pl&n donemi daha bagarili olabilirdi. Hergeyden tnce prob-
lem iktisadi ve sosyal karar organi olan hiikiimetlerce iyi anlagail-
mamigtir. Isﬁihdam ve lgsizlik bafimli bir hedef haline getirilmig=
tir. Diger bir husus problemin ¢oziimii istihdamin ve igsizligin yapi-
;al niteligi lizerinde durulmasiyla ilgilidir. Tarimda gizli igsizligi
ortadan kaldirmsk igin, tarimdaki ikili yapiyi da ortadan kaldirmak
gerekir. Yani tarimain bir kismi modern, bir kismi ilkel usiillerle
tarim yapilmekta bunun ortadan kaldirilmasi gerekir. Planda bdyle
bir galigma yapilmamigtir.

Mali politikalar ve ddviz kuru politikasi gercek olarak ya-
prlmemigtir. Gergekg¢i olmayan dsviz kuru politikasinin da etkisiyle
tarimda dengesiz bir makinalagma ve buna bafli olarakta, kirsal ig-

glicli ve niifusun kente gbtg olayi ortaya gikmigtair, (14)
!

Isgliciiniin ve iretilen mallarzn kalitesi gereéince artirilama-
migtir. Kalifiye iggiicll yetiétirilmesine gerek hizmet igl gerekse

d1garda olmak Uzere fazla bir galigma yapilmamigtir. Halbuki kalifiye

(14) o \uRDAN Yusuf, Tiirkiye'nin insanglicti ve istihdam raporu, DPT,
1982, S,13.
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iggiye sahip olan igletmeler hem daha kaliteli mal iiretirler hemde
tiretilen bu mal dig iilkelerle rekabet etme imkani bulur. Zaten plan
déneminde ige donilk bir ekonomik politika lzlenmigtir. Yani ithal
ikamesiyle sanayilesme sitratejisi takip edilmig, gimrik duvarlari
yikseltilmigtir,

Igglicli fazlasini eritme yolu olarak segilen iki politika
1980fli‘y111arda ekonomiyi tikamigtir, lIssizlik ve istihdam konusun-
da daha kgklii tedblirler yerine, kisa vadell gegici iki politika ta-
kip edilmigtir. Bunlar KIT'lere\ve ID.T.ne bol insan yifmak, dijeri
dig ﬁlkelerg iggi gondermek,

Devlet igletme ve daifelerine yiZilan memur ve iggiicll verimi
diiglirmily, igletmelerin heryil zararla bilangolarini kapatmigtir.
Ikinei gare olarak diigilniilen yurt digina iggl gonderme plan ddnemin-
de iyi sonug vermesine kargilik 1973 petrol krizinden sonra tikan-
migtir.

IIT- Uglnct BES YILLIK PLAN VE ISTiHDAM POLiTikASI

Ugilinell beg yallik kalkinma plani istihdami artirmak veiigsiz-
1izi dnlemek igin yine sanayilesmeyi asil hedef olarak aliypr, ona
bagli olarak igsizlizZin dnlenecegini kabul ediyor. Istihdam sorununu
kisa donemde tiim liretken sektdrlerde emek-yoBun teknolojilere yone-
lerek, .. gSzﬁmiemeye galigmak sanayilegerek kalkinma amaci ile geli~
éébiiecééi gibi, uzun donemde.istihdami yeterince artirma olanaZini
da ortadan kaldiran biv tutum{olacaktlr. Bu nedenle istihdam sorunu-

i

nun kesin ¢ozimii, hizli bir éanayilegmenin gorgeklegtirilmesinde
!
aranmalidars(15) parat szel Ehtisas komisyonu raporunda istihdam so-

runuyla 6zel olarak ilgilenilmesi gerektifi, problemin gézﬁmﬁnﬁ artik

(15)Kalkinma plani, tighnoli beg yal, T.C. Bagbakanlik D.P.T., Ankara,
- 1973 §.121-122.
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temel tercih olarak ele almanin zamaninin geldigi agik olarak be- ,
lirtilmektedir. TII.Plan ddneminde istihdam sorununa sadece kalkinma
hizaina bafli bir istihdam politikasi yerine, tam istihdam amaciyla
baimsiz politikalar Unermek, ilkeleri gdziniinde tutularak yapilmig-
t1r.¢1®) By gérilg hakliligan: birinei ve ikined plinlardeki uygule-
madan almaktadir. Uygulanan her iki planda da igsizlik, belli bir
kalkinma hizina ragmen silirekli artmigtair.

1, tfglincti Planin Hedefleri ve Tedbirler.

Yukarida izah edildifl gibi figlincd plan istihdam sorunun go-
zilmiini kalkainmays ve sanayilegmeye baflamaktadir. Temel politika ve
hedef bu olunca ilk bakigta bu politikanin yetersiz oldufu anlagilmak-
tadir, Zaten bu plan ddneminde 1,5 milyon civarinda istihdam artiga
hedef alanmigtair,

1973 - 1978 yillarm arasinda toplam sivil igglicli arzi ve
talebinin sayilari ve oranlari ﬁahlo halinde verilmigtir.

Teblo - XVII Toplam Sivil Igglisli Arzi-Talebi ve Iggiicli Fazlasi(1000 kigi)-

1973 1974 1975 1976 1977

Toplam sivil igglicli arzi 15236 15462 15692 15925 16161

Toplam sivil igglicli talebi 14213 14452 14668 14710 14726

- Tarimda galisan 9390 9426 9463 9280 9100
- Tarimdis: 4544  4T53 4932 5160 5356
- Bilinmeyen 279 276 273 270 270
Taramdigi igglicli fazlasa ;1023 1010 1024 1215 1435
Tarimda igglicii fazlasa ! 950 920 900 900 T40
} Iggﬁcﬁ fazlasy orani [%) ‘ 12,9 12,5 12.3 13.0 13,5
KAYNAK: DPT.

(16)Kalk1nma plana, lgiineci bes yal, T.C. Bagbakanlik D,P.T, Istihdam-
insangilicli ¢zel ihtisas komisyonu raporu,Ankara, 1971, S.46.
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Tablodan anlagaildifina gore 1973 yilinda toplam sivil igglicii
arzl 15.236.000 iken, 1977 yilainda 16,161,000 olmugtur. Toplam sivil
igglclli arzindaki artig bu ddnem iginde ylizde 6.1 olmugtur. Toplam
sivil iggiicii talebi 1973 yilainda 14.213.000 iken, 1977 yilinda
14.726.000 olmugtur. Toplam sivil igglicli talebindeki artis bu dvnemde
ylizde 3.6 olmugtur. lgglici fazlasi orani 1973'de yiizde 12.9 iken,
1977tde yizde 13.5 olmugtur. Tarimdisi iggiicii fazlasi ddnem boyunca
slirekli artmigtir. Tarimda igglicii fazlasi ise donem boyunce azalmig-
tar. Bunun sebebl kirsal kesimden gehirlere gég ve bir miktarda ta-
‘rlmda istihdam yaratilmasidar,

Bu donemde istihdamin sekttrlerarasi dagilimini ve sekitorler-
deki istihdamin geligme kapasitelerini bir tablo iizerinde inceliye-

rek degerlendirelim,

Tablo - XVIII Yurtigi Sivil Igtihdamain Sektsrler aras: Dafilimi
(15 + yaglar, oranlar %, 1000 kigi)

1973 1974 1975 1976 1977
Sayir Oran Sayi Qran Sayi Oran 8ayi Oran Saya Oran
Taraim 9390 66.1 9426 65.2 9463 64.5 9280 63.1 9100 61.8
Seneyi 1574 11.1 1650 11.4 1691 11.5 1763 12.0 1859 12.6
Hizmetler 2970 20,8 3100 21.4 23241 22.1 3397 23.1 3497 23.8
Bilinmeyen 279 2.0 276 2,0 273 1.9 270 1.8 270 1.8

Toplam 14.213 14.452 14,668 14.710 14,726

KAYNAK : DPT,. , ’

. Tablodan anlaszldzézna%gSre tarim kesiminin istihdam igindeki
pay1 silrekli azalma g8stererek ylizde 66.1l'den 1977 yilinda yiizde
61.8'e diigmiigtiir. Bu durum planln mantigina uygun bir geligmedir. Sa-
nayi kesimi siirekli artig gtstererek, 1973 yilinda yiizde 1l.1 iken,

1977 yilinda ylizde 12.6'ya ylikselmigtir. Hizmetler sektsrilnde ise bir
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yigilma, bir tikanma sz konusudur. 1977 yilinda hizmetler sektdrii-
niin pay:r ylzde 23.8'e ylukselmigtir. Bu rakam hizmetler sektﬁrﬁnﬁh
prodiikktivitesine gire ol@ukga yiiksektir,

Uglineil bes yallak kalkinma plani istihdam ve igsizlik konu-
sunda bagarisiz olmugtur. Maalesef plan sonunda igsizlik sayi olarak
1.435,000 kigiye ¢aikmaigtar. Yani kalkinma hizi igsizligi ortadan
kaldiramamigtir. Halbuki planlarin halka mal edilmesi gerekir. Bir
plan;n halka malolmasi icinde ona iimit ettigi faydalari sa@lamasi
gerekir, Planin amaci insami mutlu etmek, refah seviyesini yiikselt-
mektir. Bu bakimdan insan planin amaci durumindadir.

Plan déneminde igsiz stokunu ve ortaya ¢ikan ek igsizleri
ilke iginde deferlendirme imkanlari ortadan kalkmigtir. Dig iilkelere
ig¢i gonderme 1973 petrol kriziyle hemen hemen durmustur. Bu durumda
yine {llkenin bos kapasiteleri dikkate alinarak istihdam imkanlara
artirilabilirdi. Tirkiye bir tarim iilkesidir. 23.500.000 hektar kiil-
tir bitkisine elverigli tarim sahasi vardir., Bunun g¢ok daha artiril-
masi miimkiindiir,

Bu arazinin 6,000,000 hektari orta, 4.000.000 hektari giddetli,
(17

8.000,000 hektarida gok giddetli erozyona maruzdur. Brozyon on-
leme galigmalarinda vasifsiz igglicll kullanilabilir, bu da ‘dnemli
dlglide igsizlifi azaltir. Ayrica yine tarima elverigli arazinin ancak
igte biri sulanabilmektedir. Sulama imkanlari artirildigir takdirde
entansif tarama gegilebilir. Puda onemli tlglide istihdam yaratair.

- Tarima dayali sanayileéi kurmakta yine'anemli istihdam hacmi
yaratir, Bu konuda plin dtneminde ihmal edilmigtir, Bilhassa konserve

ve meyva suyu fabrikalari bu tiir sanayiler arasinda sayilabilir,

(17)Kalk1nma plani, iigiincli bes yarl, T,C.Bagbakanlik DPT, Istihdam
insangiicii 6zel ihtisas komisyonu raporu, Ankara, 1971, 5, 39.
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Sanayi sektoriinde ithal ikamesi yoluyla sanayilegme strate-
jisi takip edilmistir. Gergekgi bir doviz kuruda izlenmedifinden
fazla sermaye yoZun yatirimlara glirilmigtir. Buda iggﬁcﬁndeskaynak
israfina sébep olmugtur. Her yil yeni istihdam edilen niifusun ortala-

(18) yatbuki sanayi-

' ma 1/4'iind sanayi sektsri istihdam edebilmigtir.
nin alt sektdrlerinde etiidler yaparak istihdam artirici tekniklere

yer vermek miimkiindiir. Clinkli ayni gelir ve yatirim seviyesinde daha:
fazla istihdam yaratma imkanlari vardir. Fakat bu‘flrsat kagirilmig-
tir,

' IV- DORDUNCU BES YILLIK PIAN VE ISTIHDAM POLITIKASI

Drdlincii beg yallik kalkinma planminda, 1977 yilina kadar
Pirkiye'de iggiicii fazlasainin mutlak olarak ve eransal olarak arttigy
kabul edilmektedir. Plénin getirdiéi yeni bir yaklagim; Yurt icgi
iggicli fazlasi iki kaisimda miitaala edilmekte, a) Tarimsal iggiicli. faz~
lasi, b) Kir ve kent igglicli fazlasi. Kir ve kent isglicii fazlasi da
is arayan igsizler ve iimidi kirilmig issizler olarak ayrilmaktadir.
~ Bu durum soruna ¢oziim deZil sadece belli olan bir problemin etrafinda
dolagmaktir.

1. Dordiinell Pjanin Hedefleri ve Tedbirler.

Dordlincii beg yillik planda uygulanacak cegitli tedbirlerle
gerek taramsal igglicil fazlasinin gerekse kir ve kent iggicli fazlasinin
dilgeceZl ve toplam iggiisli fazlasinin 1.7 milyona inecefi ifade edil-
mektedir, Dordinecii planda ilk defa olarsk istihdam probleminin gozilmii-
ne gergekgl olarak yaklagllacaéi ifade edilmektedir., Bu agidan konuya
bakarak teknoloji ve sanayileggeyle istihdam arasinda dengeli bir

politikanin izleneceZi, sektdrler, bdlgeler ve meslekler arasindaki

(IB)DULGER Ilhan, isfihdam politikalari, T.C.Bagbakanlik DPT, Miiste~
garlifi, Ankara, 8 Haziran 1984, S 4.-
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dengesizlifin giderilecefl ifade edilmektedir, Bu planin bagari
durumunu ve politikasini daha iyi anlamak igin, plan danemindeki
istihdamy bir tabloda inceliyelim,

Pablo - XIX Drdiincii P1an Istihdem Durumu Tahmini
(15 ve arti yas, 1000 kisi)

1978 1983 "Fark
Toplam sivil iggiicii arza 16411 17535
Toplam sivil isgiicii talebi 14845 16457
Kir ve kent igglicli fazlasa 1566 1078 % 31
Taramsal igglicii fazlasa 720 620 % 13
Yurt igi isglicii fazlasy 2286 1698
Yurt igi igglici fazlasi orani(%) 13.9 16.1

KAYNAK : Dordiincii beg yillik kalkinma plani.

Yukaradaki tabloda, dsrdiincii planin igsiz sayisini 1983'te
1,698,000 olarak kabul ettifi goriillmektedir. 1983'te DiE ve DPT'nin
kabul ettigi igsizlik mutlak sayar olarak 3,000,000 civarindadir. Buda
planln tutarsizligini gtdstermektedir.

Dordiincii plan istihdam ve igsizlik konusunda yukarda verdigZi-
miz tahminlerden bagka higbir bilgi vermemektedir. Difer plﬁnlar
kadar bile istihdam konusunda bir galigma yoktur. Dérdiineii planin
fizerinde fazlada durulmamasi gerekir, Giinkii Ocak 1980 yilinda istik-
rar programlari uygulanmaya bgglamlstlr. Yani beg y1llak pl&n yerini
kisa paketlere dayanan proéraélara birakmigtir.

V - BESINCI BE§ YILLIK PLAN VE . ISTIHTAM POLITIKASI

Beginei beg yillak kalkinma plani istihdam ve igsizlik konu-

~ sunda diger plaénlardan bariz bir gekilde syrilmgtir. Artak gerek

DPT, gerekse hiikiimet sadece kalkinma hizini ve geliri artirmakla
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problemin helledilemiyecegini anlamiglardir. Bu goriige paralel ola-
rgk bir'taklﬁ politika ve tedbirler almiglardir. Ancak beginci besg
yillak plan heniiz uygulanmasina yeni baglanan bir plandlr. Onun igin
degerlendirmesine yer verilmemigtir,

Beginei beg yallak planda ongoriilen politika ve tedbirleri su
gekilde agiklayabiliriz: Teknolojide miimkiin olduZu kadar emek yoZun
teknolojiye afirlik verilmesi, istihdam yaratan sektérlere ve o arada
sektor igindeki mal segimine Gnem verilmesi, geng igsizlere ©ncelik
taninmasi, Ozellikle geng igsizlijl azaltmak amaciyla, genglere istih-
dam saflayan igverenlerin vergi ve difer yollarle tegﬁik edilmesi...

Isverenlere vérgi iadesi uygulamesa baslatllacaktlr.(lg)

Genglerin
igsizligl bu plana kadar hig¢ ele alinmamigtir. Bu planln en dnemli
yani istihdam konusunda geng isgiléfe oncelik verilmesidir.

Beginci plan ddneminde istihdamdaki geligmeleri ve istihdamin

sektbrel dagilimini tablo lizerinde gorelim.

(19)¢aric1nma plani, besinci beg yil, T.C.Bagbakanlik DPT, Ankara,
1985, S.133.
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Tablo~ XX Tﬁrkiye'ﬁe Emek Pisayasinda Geligmeler

(1979-1983) (1984-1989)

(K+E) (Bin kigi)

1979 1983 1984 1989

I- tggiicline katilma orani 64,15 60,78 60.03 56492
II- Toplam sivil igglicli arzi 16.,827.,0 17.773.0 18.016,0 19.457.0
III- Toplam sivil igglicii

+ talebi 15,23846 15,5770 15.706,0 17.174.0
IV~ Tarimdigi igglicii fazlasi 1,588.4 2,196.0 2,310.0 2.283,.0
V- Tarimdigi iggicii fazlasi
VI~ Taramdaki igglicii fazlasi 700,0  .665.0 665.,0 414,0
VII- Toplam isggiicii fazlasa 2.288.4 .2.861,0 2,975.0 2.697.0
VIII-Toplam iggiicii fazlasa
IX- 15 + yas galaigan basina

bagimli her yagtan niifus

(ki&i) 1.87 2007 2013 21.8
KAYNAK :ADPT

Tablodan anlagildigina gore iggﬁoﬁhe katilma oranmy 1984 yilin-

da yaklagik yiizde 60 iken, 1989 yilinda yiizde 5T7'ye inecektir. Bu

inigin en onemli sebeplerinden biri, 0 - 14 yas grubu niifusun giderek

azalmasi, diferi ise gelir artigir nedeniyle egitimde kalma siiresinin

uzamasidir. Toplam sivil iggiicli arzi 1984 yilinda yaklagik 18,000,000

iken, 1989 yilinda 19.500.000fne ulagacaktir, 1984 yilinda toplam

sivil iggiioli talebi yaklagik 15,700,000 iken, 1989 yilinda

17.200.,000'e gikmigtair, Yiizde 12.8 olan tarim digi isglici fazlasida,

yizde 11,7'ye diigmiig oIacaktlr. 1984 yailanda 2,975.000 olan igsizlik,

1989 ylllnda 2.,697.000'ne diigecektir, Planln bu haliyle 1989 yilinde

igsizlik ve istihdam problemi devam edecektir. Bu durumda igsizlik

problemi uzun vadede halledilecektir.,
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Tablo -~ XXI Tiirkiye'de Sektorel Istihdam (1979 - 1989)

(K+E) (Milyon kisgi)

Sektérler 1979 % 1983 % 1984 % 1989 %

Tarim 9.5 62.5 9.4 60.3 9.4 59.9 9.4  54.7
Sanayi 1.8 11.8 1.9 12.2 2.0 12.7 2.4  13.9

Tiim hizmetler 3.9 25.7 4.3 27.6 4.3 27.4 5.4 31.4

Toplam 12.2 100.0 15,6 100,0 15,7 100.0 15.2 100,0

KAYNAK : DPT

éabloaan anlazildigina gore taram sektoriinde 1984 yilinda
9.400,000 kisi galigirken, 1989 yilinda yine 9.400,000 kigi istihdam
edilecektire. A cak tarimin payi 1984 yilinda ylizde 59.9 iken, 1989
yilainda ylizde 54.7'ye diigmiigtiir, Her iki yilda da miktar degismemis,
fakat ylizde payl dligmiigtiir. Bunun sebebi dijer sektorlerde artigin
devam etmesidir. Sanayl kesiminde 1984 yilinda 2.000,000 kigl istih-~
dam edilirken, 1989 yilinda 2,400,000 kigi istihdam edilecektir,
Sanayi kesiminin payida ylizde 12.7'den yiizde 13.9'a gikacaktir. Bu

durum sanayilegmenin donem boyunca artacaiini agik bir gekilde goster-

mektedir. Yine hizmetler kesiminde agiri yiZilma devam edecektir,
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tiglnct BOLUM

TYRKIYE'DE GENG IgsizriGil AzZALTICI TEDBIR VE ONERILER

Geng igsizligi azaliici tedbirleri esas itibariyle uzun ve
kisa vadeldl tedﬁirler olarak ele almak gerekir, Uzun vadeli tedbir-
ler arasinda ilk adam, istihdam-insan iligkisinin bir pl&n igerisine
alinmasidire Bu planin bagariya ulagmasi igin arag olarak egitim
sisyemine gok biiyilkk gorevler dligecektir. Bu haliylé uzun vadell ted-
birler igerisinde eZitim ve 6Zretim birinci sirayar tegkil edecektir.,

Kisa vadeli tedbirler arasinda, ©zel istihdam proZramlari
yapmak gerekir, Eger bdyle olmazsa, 1980 niifus sayimina gore niifusu-
muzun yizde 25'ini tegkil eden genglerimizi ihmal etmig oluruz. Uzun
vadede sorun belki ¢uziiliir ama su andaki genglerimize de yardamci
olmak onlarin ellerinden tutmak gerekmektedir,

istihdami artirmak igin en onemli gare olarak dogum kortrolii-
nii gormek, hastaligi yanlig teshis etmek demektir. Jiphesiz hazla
niifus artigi nedeniyle artan niifusun, beslenmesi, barinmasi ve diger
ihtiyaglarainin kargilanmasa igin sarfedilen kaynaklar, kalkinmaya
harcanirsa kalkinma hizlanir. Istihdam meselesi daha kolay halledi-
lir, Ama lilke agisindan diiglinldiizli zaman niifusun iktisadi geligmeye
tesiri yaninda, siyasi ve askeri ytnden bazi fonksiyonlari vardir,
Bunu daina gazénﬁnde tutmak gerekir, Gengler yarinin yetigkinleri
olacafy igin, genglerin bugiinkii masraflar: yarin giderilecek, dola-
ylslyla bﬁrada zaman tercihl séz konusudur.

I- 1gsiziiKk NEDENIYLE GENCiERﬁE MEYDANA GELEN DAVRANIG BOZUK-
LUKLART %

Genglik devamlil arayis igerisinde olan toplumun bir kesimidir,
Bir yandan felsefi, politik, ekonomik, toplumsal meselelerle ilgile-
nirken, diger yandan, egitim, beslenme, ig edinme gibi kendisini

hayata baflayacak, ayakta tutacak konularla ilgilenir. GengligZin
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bu beklentilefine muhakkak olumiu cevap vermek 13zamdir. Aksi hal-
de gencin davraniglari toplumu sarsar.

Herkesin bir ig sahibl olmasi, her medeni insanin hakkidair.
Igi olmayan insén gecimini temin edemez. Bu durum kisileri smk;ntlia-
ra sokar. Hele bu kigi gen¢ ise davranigi tamamen bozulur.

" Geng¢lifimizin gok Snemli meselelerigden biride kiiltlirel mese~
ledir. Atatlirk bu konuda gok titiz davranmigtir. Bu konuda gtyle
demigtir.s "Kiltilr derken tarihi karekterimize uygun bir kiiltiir kas-
tediyorum. Ciinkii milli dehaﬁ¥21n... bdyle bir kiiltiirle temin oluna~
bilir, Kiiltir milli zeminle miitenasiptir. 0 zemin milletin karekte-
ridir.* Tirk Milleti tarih boyunca iki bilyiik kiiltiir defisimine ugra-
migtir. Birincisi Islamiyetle gereflendiginde ugramig, ikincisi tan-
zimatla birlikte bati kiiltiirii, Birincisi fazla zararli olmamig bila-
kis faydali olmugtur. ikincisi ise zararli olmugtur. Avrupa'nin fen
ve teknik konulardaki ilerlemesi takip edilecek yerde giyim kusgam,
yani hayat tarzi takip edilmigtir,

Kiltiirin en dnemli gesl dindir. Tiirk gengligi bu konudae
maalesef iyi yetigmemektedir. Ahlak buhrani gengligimizi gag gibi
sarmigtir. Kiiltiriin difer dgeleri dil ve tarihtir. Tirk gengliji
maalesef kendi gegmigini, Tiirk bilylikklerini hige sayar hale gelmig-
tir, Biitlin bu kiiltiirel bogluklar bagibos idealsiz bir genglik meyda-
ha getirmigtir. Bu durum Milli birlik ve biitiinliiZlimiiz, T™irk devleti-
nin geleceZi agisindan son derece tehlikelidir, Davranig bozukluklari
igerisinde en Gnemli yeri tuéan, alkol, uyugturucu ve kumar gibi
kotid aligkanlaklar boyutlarlgve zararlari itibariyle incelenmigtir.
1, Alkol, kumar, uyugiurucu aligkanligil ve bunlarin sosyal hayata

etkisi.

Gengler arasinda igki aligkanlipga bir; ile baglayip devam et~

mektedir. Bira salgini bu glinlerde had safhaya varmigtir. Geng insan
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bir igle ugragmaz ise topluma faydala olacak igler yerine zararli
olan igleri yapar. Giinkii geng insanin enerjisi iyi iglere; iilke kal-
kinmasina kanalize edilmezse, bu enerji zararli sonuglar dofurabile-
cek eylemlerde kullanilabilir.

Sehirlerimizde bu alagkanliklar g¢ok daha fazladir, Birahahe,
diskotek, igkili lokanta, pavyon gibi igletmelerin sayisi hergiin
biraz daha artmaktadir,. Gengleri@iz bu yerlerde alkol ve uyugturucu
alm;ktadlrl‘ .

Bu tiir k8tii aligkanliklar muhakkak Szenti ile baglamaktadir.
Uzenti ile bagliyan aligkanliklar genglifimizi ve milli biinyemizi
tehdit edecek hale gelmektedir.'2®) Bu kitii gldig, basin-yayin ve
okullaran hizli bir galigmasiyla dnlenebilir, Bu faaliyetlerde geng-
ligimize manevi duygulari kuvvetlendirici bilgiler verilmelidir,

Problemin gok vahim boyutlara ulagmasi yaninde, sevinebiline-
cek bir durum vardir. O da artik konunun dneminin ytneticiler tara-
faindan anlagilmasidir. Anayasamiz alkolizm, uyugturucu, kumar ve ben-
zeri aligkanliklara karsi gengligin korunmasi, igin, 58.maddesiyle
devlete vazife ve sorumluluk getirmigtir. Buna bafli olarsk da
Bagbakanlifa bagli, uyusturucu maddelerle Misadele Miistegarligr ku-
rulmugtur. Ayrica sayin Cumhurbagkanimiz Kenan EVREN'in Ugak konug-
malarinda; "Bir milleti sefil ve perigan bir hale getirmenin en kor-
kung ve kolay yolu, o iilkede yagiyanlari ve Gzellikle geng kugaklari
igkiye, kumarsa ve 5un1ar1n en fenasi olan uyusturucu maddelere alig-

tlrmaktlr."(al) Bu konugmadan da anlagildiga gibi, genglerin kotii
i
aligkanliklara sapmasi, Milletimizin tarih sayfasindan silinmesine

sebebiyet verecektir,

v(20)1985 yilainda Tiirk GengliZi ve meseleleri, A.U.Kirikkale Meslek
Yiiksek Okulu brogiirii, Ankara Universitesi basinevi, Ankara,l1985
S.12. ‘

(21)10 Nisan 1983 tarihli Ugak konugmasi, blitiin gazeteler.
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Alkol ve uyusturucu Tiirkiye'de gok biiyiik. boyutlara ulasmig-
tir. Sadece Istanbul Narkotik Subesi Mijdiirliigtince 1963-1982 yillari
arasinda 15.461 kg. uyusturucu maddenin yakalandifiy ifade edilmekte-
dir, Yine resmi kayitlara gtre I, mir'de 4.000, Istanbul'dalloo.ooo
uyugturqcu diigkiini vardir. Yapailan tesbitlere gdre halen okul Ggren-
cileri‘aras;nda Bile mﬁptel§ sayisi goktur ve giin gectikge de artmak-
tadir, 1976-1977 Ggretim gevresinde Istanbul Universitesinde erkek
6ér;ncilerin ylizde 3.1'i, kiz 88rencilerin ylizde 0.9'u; 1977-1978
déneminde erkek dgrencilerin ylizde 4,5'u, kiz dgrencilerin yiizde

birinin uyugturucu kullandigs tesbit edilmigtir.(22)

Alkol ve beyaz zehirin sosyal hayata yansimasi ve tesirini
gastermesi_gok gegitli gekillerde ortaya gikmaktadir. Ilk akla gelen
bunun anarsi ve teérvrle olan ilgisidir. Uyusturusu anargi ve terdrde
kullanilan silahlarla tekas edilmektedir. Yani anarginin ilk araci
olan gegitli silahlarin gok biiyik bir kismi uyugturucu ticaretinden
elde edilmektedir. Ayrica uyugsturucu miiptelasina, istedigi kadar
uyusturucu temini vadedildigi zaman iglemiyecegi higbir cinayet yok-
tur. tkincisi irza-mal tecaviizler artmaktadir. Irza tecaviizler kadin-
larda ¢ok derin yaralar acar. Kgdinlar genellikle bunu toplumun ve
ailesinin tepkisinden doleyi gizli tutarlar. Bu da onlarda intihar-
lara, sinir krizlerine yol agmaktadar.

Uyusturucunun en dnemli tesiri fuhugun arimasi ve soy sagli-
gina darbe indirmesidir, Uyu§turucu hastalifina yakslanan kadin ve
kizlar gesitli amaglar igin ?ullanllmaktadlr. Bunlari gdyle sirala~
yabiliriz: i

a) Evvela seks ticaretinin bir mali olmaktadirlar,

(22)Uyu§turucu salginl ve tedbirler raporu, Tijrkiye Yegilay Cemiyeti

Genel Merkezi, Istanbul, 1983, §5,17.
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b) Bu hastaligin topluma yayilmasinda arag olmaktadirlar,

¢) Uyugturucu madde saticisi ve allc;31 olarak,

Bu aglklamalar aile yapisainin nasil bozulacafini, neticede
Milletin ortad;n kalkacafinil gostermektedir.

Uyugturucu ve alkol saflakla nesil yetigtirmeyi de engeller,
Bu kriz ig¢ine diigen anne veya babadan dofan g¢ocuklarin, ayni hasta-
liga daha kolay yakalandigi ilmen isbat edilmektedir,

. Bu kadar tehlikeli sonuglar doguran uyugturucu ve alkol krizi-
ne karsi bazi tedbirlerin acilen alinmasi Milletimizin bekasi icin
son derece liizumludur. Bunlar; konuyla ilgilenen emniyet memsuplari-
nin gok iyi yetigtirilmesi ve teghiz edilmesi, eZitimde konunun ele
alinmasi, genglerin devam ettiZi egflence yerlerinin kontrol edilmesi
VeSs
II- ISTIHDAMI ARTIRICI TEDBIRLER VE UYGULAMACAK ISTIHDAM POLITIKASI

Igsizligin oldugu ve yaygainlagtaifr bir iilkede istihdam artiri-
cl tedbirleri almak ve uygulamak gerekmektedir. Bu tedbirleri iki ki-
simde almek miimkiindiir. Uzun vadeli tedbirler ki, bunlar yapisal degi-
glkligi ongbren tedbirlerdir. Efitim suretiyle kalitenin artlrllmas;
ve sektdrel deflgiklijge gegilmesi gibi. Birde kisa vadeli tedbirler
vardir. Teknolojide degigiklik yapmak gibi.

1. Istihdami Artairici Tedbirlerle Geng Igsizligi Onlemek.

Burada eZitimin istihdamla olan iligkisi, teknolojinin istih-
damla olan iiigkisi aragtirilm.gtar. Ayrica ayni gelir ve yatirim se-
viyesinde dsha fazla istihdam;meydana goetirmek ig¢in plan modelleri
tizerinde durulmugturs ;

A) Bgitim-Igtihdam iligkisi.

" S8zlik manasiyla istihdam “ige yerlestirmé veya "hizmette
kullanma" demektir. Egitim ise insani istenilen ysnlerde yetigtirme

demektir. Burada istihdamin amaci da insan, egitimin amaci da insandir.
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Dolayisiyla daha fazla insan istihdam edebiimek igin eflitime mutlaka
ihtiyag vardir. Igtihdamda ortaya koydugu gergek durumlarla eZitime
yon verebilir. Jimdi bu iligkileri daha yakindan inceliyelim:

a) BEitimin istihdam artigina etkisi.

Egitimin istihdam artigina etkisini bizim toplumumuzda daha
agik bir gekilde gtrmek miimkiindiir. Gerek aileler, gerekse gengler
egitim seviyesi yilikseldikge, daha iyi gartlarda, daha yilkksek iicretle
ig b;labileceéini imit etmektedirler. Bu gok tnemli bir iligkidir,
Bu yaygin kanaat aslinda doZru deZildir. Fgkat eéitim~insangﬁcﬁ ve

istihdam planlama51nda gozoniinde tutulacak bir husustur. Ancak bu

_sayede meslek alanlarinin kepasitesi belirlanecek ve yiksek okullar

ihtiyaca gore kapasite bulunduracaktir.
Egitimin istihdam ile olan iligkisinin diZer bir yani da kigiye

bir meslek edinme sansani vermesidir. Meslekler ¢ok gegitlidir. Hyngi

meslek olursa olsun az veya ¢ok bir eZitime ihtiya¢ vardir. Fakat

geng iggilerin egitim durumu hig elverigli degZildir. Bu bakimdan da

~.geng lggller-arasinda igsizlik oldukga fazladir. Jimdi geng iggilerin

egitim durumunu tablo iizerinde gdsterelim.

Tablo - XXIT Geng Iggilerin EZitim Durumu

Mezun Oldugu Okul Toplam igindeki pay1 (%)

tixokul ' o 58.75

Ortaoﬁul 17.50

Lise f 8.75

Meslek Lisesi % ' —12.00
'foplam ;30030

KAYNAK : Sema OZGER, Ayfer YILDIRIM, Geng¢ ig¢ilerin sorunlari,

M.P.M., Ankara, 1983, tablo 2, S.l4.
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Egitimin istihdama etkisi bakimindan diZer bir hususta, yeni
uzmanlik alanlarinin eZitim sayesinde ortaya g¢ikmasidir. Yeni uzman-
lak alanlari hem iggliclinii ¢egitlendirir, hemde mal ve hizmet lireti-
mini gesitlendirir, Yeni uzmanlaik alanlari, yeni igkollarini oriaya
gikarir, Buda istihdami olumlu ybnde artiran bir geligmedir.

Yeni teknolojilerden faydalanmanin tek yolu egitimdir, Yeni
teknolojiler sektdrlerde verimliligi artiran en onemli unsurdur,
Sekbtr verimliligi kiry ve yatirimlars artirar. O da istihdam hacmi-
ni genisletir. Teknolojik yeniiiklerin biiyiik bir hizla gergeklegti-
rildigi cafimizda, Gzellikle iagﬁcﬁnﬁn egitimi ve yeniden egitimi
bliylik bir dnem kazanmlgtlr.(ZB)

Insani gekillendirmek, insana belli bir hiiviyet kazandirmak
ancak efitim sayesigde miimkiindiir, I,san belii bir egitimden gegtik-
ten sonra kendisine giliven duygggu artar. 0 zaman sadece devletin veya
8zel kuruluglardan ig beklemek yerine, kendiside bir ig kurup ¢aliga~-
bilir. Egitim, kisinin tegebbils istek ve yetenegini artiracafindan,
ona kendil igini kurmada yararli motivasyon, cesaret, bilgl ve bece-

riylide vermig olacaktlr.(24)

Egitimin bu fonksiyonu bizim gibi igsiz-
lik i¢inde kaivranan ve diplomalil igsizlerinde yavag yavag arttiga
bir ilke igin son derece tnemlidir, Yalniz egZitimimizi erbercilikten
kurtarip, kigileri gblge adam.yapmaktan kurtarip, kendi giivenen adam
yetig?iren bir gekle dﬁnﬁstﬁrmgk gerekmektedir, . |
Egitimin asil amaci muhakkak ki istihdami artirmak degildir,
Belki genglere beceri kazandlgmada, ig sahibi yapmada yardimci olmakla
insan% bir amaca da hizmet edilmig olunmaktadir. Egitimin sosyal

(23)570RR Sema, YILDIRIM Ayfer, Geng iggalerin sorunlara, Milli
Prodiiktivite yayinlar., no:294, Ankara, 1983, S.9

(24) gy pran Seim, Eltim-insangiicti-istihdam iligkisi, T.C Bagbakanlik
DPT, Genel istihdam komisyonu, Ankara, Mayis-1983, S5,7.
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yiiceltmesini, demokratik rejimi igletmesini ve korumasini sagliyan

efitimdir. Ama egitimin iktisadi amaci da inkar edilemez. Fakat bu

amaglar arasinda bir denge kurarak egitimi gergek amacina ulagtirmak

asil hedef olmaladir.

b) Bzitimin istihdam kolaylifina etkisi,

Egitimin istihdami kolaylagtirdigini yukaridaki boliimde biraz

anlatilda, Bgitimin amacina iktisadi‘agldan ele alirsak kigileri ig

hayatina hazirlamasi gerekir. EZitim planlama51n1n amacida genglerin

ihtiyag duyulan sekidrlere gdre yetigmesini saflamak olmalidir,

Ulkemizde yaprilan eZitimi, akademik, mesleki ve teknik efitim olarak
iki kisma ayirmak miimkiindiir. Buglin igin istihdam kolayligaini sagla-
yacak egitimde daha g¢ok mesleki ve teknik egitimdir., Jimdi iilkemizdeki

egitimin durumunu tablolar’yardlmlyla inceliyelim.

Tablo - XXIIT 1981-1982 Jfretim Yilinda Temel Egitim I.Kgdeme

Okul tiri Okul sayisi Ogretmen Sayisi Ofrenci sayisa

Ilkokul 43,600 255,381 5.837.529

Yatili bdlge ilkokulu 86 853 26.252

0zel Tiirk ilkokulu 49 796 24.962

Ozel Azinlak ilkokulu 4T 246 2.907

0zel Yabanca ilkokulu 4 15 107
Toplam 460486 257,291 5¢891.757

KAYNAK : MEB ve DPT.

i

i

it

¥ Memleketimizde'ilkokulﬁoknma‘mecburiyeti vardir, Zgten 1lk-

okullarda okullagma orani ylizde 85 delayindadir. Bu oran ylizde yiize

gikarailacaktar,
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Tablo -~ XXIV 1981 - 1982 Ogretim Yilinda Temel Egitim II.Kademe

Okul fﬁrﬁ Okul sayisa Ofretmen sayisi Ofrenci sayisa
Ortackul 4,105 41,230 1,037.893
Yat1ll bslge ortaokulu 70 353 6.359
Ozel Tiirk ortabkulu 48 615 . 14.291
“* ! Yzel Azanlik ortaokulu 16 7 162 " 1,168
Uzel Yabanci ortaokulu 16 157 5.775
Toplanmn , 4.255 42,517 1,065,490

KAYNAK : MEB.

flkokul mezunlarinin biiyiikk bir kismi ortaockula gegmektedir,

" "'1980-1981 Eretim yilinda ilkokullardan 978.733 gocuk mezun olmug ve

bu gocuklardan 388.788'1 ortackullara keydini yaptirmigtir.‘2?)Yani
yﬁzde 40'a yakini kaydini ortaokula yaptirmigtir,

Tablo - XXV 1981-1982 {gretim Yylinda Genel Ortasgretim
(Liselerin durumu)

Okul tiri Okul sayisa OBretmen Sayisi Ugrenci sayisi

Lise 1.108 29.632 453.606

bzel Tiirk Lisesi 46 740 15.698

0zel Azinlik Ligesi 13 316 342

Ozel Yabanci Lisesi 14 ' 636 10,450
Toplam 1,181 31.324 460,096

T

KAYNAK: MEB ve DPT. .
)

[
" Liselerde okullagma orani yiizde 18 dolayindadar. Bu rakama

teknik liselerde dahildir,

(25)T.C. DPT, Tiirkiye'nin istihdam sorunu ve'genel igtihdam politi-
~kalari, Genel istihdam komisyonu, Ankara, AZustos-1983, S.145.
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Tablo ~ XXVI Mesleki ve Teknik Orta Ofretimde Sayisal Geligmeler
(1980 - 1982)

Okul tiird Okul sayisa. Ogretmen Sayisi Ogrenci sayisai
. 1980-81 1981-82 1980-81 1981-82 1980-81 1981=82

Endiistri mes~
lek ve teknik

liseler 313 341 85964 8.430 116.190 119.362
K1z Meslek

liseleri 248 248 10,521 11.375 36,403 36.912
Ticaret liseleri227 236 5229 5.718 100,018 94,708
Imam Hatip

Liseleri 333 336 T.212 8,515 62.186 69.792
Ogretmen lise-

leri 31 31 1.221 936 19.325 9.147
Saflrk Meslek ‘ '

Lise;eri 63 63 864 888 14.381 14.753
~ Tarim meslek . ,
‘liseleri 34 25 436 473 2,295 2,709

Toplam 1.249 1,280 34.429 36.335 342.328 34T7.383

KAYNAK : MEB, S, S.Y.B, Tarim ve Orman Bak., DPT.

Endiistri meslek liselerindeki kapasite artigina paralel ola-—
rak “grenci sayisi artmamigiir. Ayrica planlara uygun olarak mesleki
ve teknik okullar, diger genel liselerin aleyhine artmaktadir. Bu da
istihdamkaglslndan olumlu bir tablodur,

" Yijksek Ggretimde okullasma orani ylizde on civarindadir, Bunun

ylizde yedisi erkek, yiizde ﬁgﬁfklzdlr.
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Tablo =~ XXVII 41 Sayili Kprarnameye Gore Tiirkiye'de Yiiksek Ugretim

Kurumlari

Kurum Saya

NiVeTsitosscesssssesnssenasssrasossnassacsennsee 27
Pakiilte toplaMlesescscososssccsccoscoscssocscocaa 181
Fon PAKULEeSLes.sssersessesosarsrusersessnnesnnes 4
Edebiyat Fékﬁltesi............................... 4
Tlahiyet FakilteSi eesesecosocsecssscesseccsosene 8
EZitim Fakiltesi seeeeceeesvasesercsasnsocccsccne 21
Fen Edebiyat.Fakﬁltesi.......w................... 23
Iktisat, Igletme, Yonetim Fakiilteslecescecesoccse 16
Hukuk FakillteSieeseecscescosccsaoassosssscasssssns 6
Siyasal Bilimler Pakiiltesi eeeecesoseccecessscnes 2
Tip Fakliltesl.cecescevescccocenccccecscocosncraoe 20
Dighekimligi FakiilteSicescecceccccoccevscccccnccae 8
Bezacilik FaklilteSieceececococsscscevnossssccascce T
Veteriner FakilltesSl ceseececcccscscecacccscsscnce (4
Ziraat FakillteSl eeecsecccovscccsscnsosscsvscasece 11
Orman Fakiiltesleeceeesecesscsscscssscocscacscocnne 2
Glizel Sanatlal seeecessecssssesasscosesssocevoces 4

Mﬁhendis:.ik, Mimarlik vebDe cecsnssscscesccssscsase 37

AQJ.k 5ér3tim R R P A R Y 1l
Enstiti oooooo-ooaooooooooc-uq’;ooooooooacooaooooco 10

YﬁksekOkUl .00.000.0.0.0‘.0.’%‘.....0...‘.l..lt,. 131

KAYNAK : 41 Sayali 20,7.,1982 Kanun hitkmiindek4 kararname,
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Fen, teknik, saglik ve ftarim konularinda yavag geligme, yik-
sekdgretimde dengesizliéi ortaya koymektadir.

Netice olarak planll ddnem igerisinde hizli bir okullagma ‘
olmugtur. Dolaylsiyla bu durum orfa vasattaki i@éﬁoﬁnﬁ artirmigtir.
Bilhassa son on yilda teknik ve mesleki egitim OGnem kazanmigtir,

Bagke bir agadan bakildiginda fazla efitim igsizlik donemle-
rinde sosyai adalete aykiri bir durum ortaya gikarir. Fazla efitim
ala.nla.r, az egitinm gormuglerin igini elinden almig ola.caklardn.r. Ama,
bu durum bile eZitimi tesvik aglslndan gok diyi netice verecektir.

Egitim planlamas1nda bagka bir durumda, insangiicii ihtiyaglari
mesleklere gtre yapilmaktadir. Burada uygulamada bazi ters icratlar
szkonusudur . Mesela bir mithendis ilgi alaninin disinda, SZretmenlik
yapabilir. Veya bir doktor ticaretle uéragabilir. Fakat bu ters ic-
raatlar toplam igerisinde Gnemli bir yet tutmaz.

¢) Istihdamin egitime etkisi.,

Istihdam planlari yapilirken, eiitimede ytn Wermeye galisilar.
Higbir-eéitim gevreden soyutlanmls olarak dﬁgﬁgﬁ;emez. Yapi egitim,
istihdami dikkate almak mecburiyetindedir. Bir okul‘veya bir egitim
kurumu mezun ettigi insanlara belirli igyerlerinde galigtiracaktir.
Onun igin eéitimci hangi ig kolunda ne seviyede ihtiyaclar var. Bun-
lari incelemek miifredatini ona gére hazirlamak mecburiyetindedir,

JKanunlarlmlz genglere egitim konusunda devlete gdrevler ver-
migtir. Ancak mesleki ve teknik egitimde kamu ve “zel sektﬁr igve-
renlerinin devreye girmesi geﬁekmekteﬂir. Hangi konularda egitim
verili?se daha faydalil olur vg gerekirse devlete parasal yardimda
yapilmalidar. |

Istihdamda giiglikler ortaya gikarsa, yani igsizlik artarsa
eZitime kargi daha fazla ilgi artar. Bunun 5rﬁeéini sanayilegmig iil-

kelerde garmékteyiz. Ozellikle bata Avrupa iilkelerinde kriz donemle-
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rinde egitime gengler daha gok Gnem verirler ve ﬁniversiteye giren-
lerin sayisanda artiglar olur. Ame istihdam probleminin olmadiZa
donemlerde efitimin Snemi kaybolmakta, iniversitelere girenlerin sa-
¥1s1i azaliyor. (iinkii nasil olsa igbulma, istihdam edilme imkani var.
0 halde tahsil yapmaya gerek yoktur deniliyor.
' B) Teknolojinin istihdam iizerindeki etkisi.

~ Teknoloji tiretimin yapisinda meydana getirilen bir bilegimdir,
Bunu daha iyi bir tanimla ifade edebiliriz. |

Teknoloji, ¢ok kisa olarak, mal ve hizmet liretimi lgin gerekli
ve kullanilan, bilgi, ydntem ve techizat kiimesi olarak.tanimlanabi-
1ir.(26) Bu tanimin unsurlaraina dikkat edilirse teknoloji mal ve hiz~
met liretimi igin vardir. Bu ilretim igin bilgili personele veya iggiye
ve iiretimi gergeklegtirecek makina, techizata ihtiyag¢ vardir.

Teknolojinin istihdam lizerindeki etkisini incelemek bizi tek-
noloji segimine gdtiirmektedir, Acaba Tiirkiye gibi geligmekte olan
filkeler hangi teknolojiyl se¢melidir? Junu hemen belirtmek gerekirki
iki tiirlil teknoloji vardir; Bunlar. emek yogun teknoloji; sermaye yogun
teknoloji. Teknoloji segiminde iireiim faktdrlerinin yapisina bakilair,
bu yapiya uygun diigecek teknoloji segilir,

Yataraimecilar, yatiramlarini yaparlarken iilkemizdeki kaynak
dafilimina uyguﬁ bir teknolojiyi segmeleri gerekir. Ancak bunlari
teknolojli segmede etkiliyen en tnemli unsur faktsr fiyatlaradair. Ul-
kemizde emek faktorii bol eldu%u halde, gayet licretler yiiksekse, yati-
T1YO3 sermaye yogun toknoleji&i geger ki, bu da istihdami olumsuz
yénde.etkiler. Bu halde gerge&gi bir faktdr fiyati politikami uygulan-

masi gerekir. Tirkiye'de 1980'li yillara kadar bu politika uygulanma--

6) pputs \ :
(2 )DEMIRER Mehmet -Arif, Turkiye 2,lktisat Kongresi, C.III, Sosyal

gei%gme ve istihdam komisyonu tebliZleri, Izmir, 2-T Kasim 1981,



-64~

digandan ekonomi tikanmig, istikrar tedbirlerine‘bagvuiulmugtur.

Ekonomide bog kapasite var ise, yani kapasite kullanma orani
diiglik ise, teknoloji segiminih higbir “nemi yoktur, Ginkii mevcut
durumda bile istihdam yaratilamiyor demektir.

Bog kapasite olmadigi, yatiramlarin hizla yapildigr ddnemler-
de teknoloji segimine ve tam istihdamatnem verilmnlidir; Muhakkak ki
her sekttrde emek yogun teknolojiyi kullanmak mimkin degildir. Aua
kullanilabilecek alanlar vardir. Mesela tarim sektdriinde tarima daya-
11 sanayilerde ve rekabet imkani olmayan mal iretiminde emek yogun |
teknoloji kullanilabilir. Ulkemiz agisindan sermaye kit kaynak oldu-
gundan bu durum hem fébrikanln kurulug doneminde daha az gidere sebep
olur, hemde kurulduktan sonra daha fazla istihdam yaratair,

Sermaye yoZun teknolojiyle yatirim yapilan sektdrlerde kalite
iyilegtirilmesi stz konusu dééilse, bu gekilde yapalacak yatlrlb dahsa
proje safhasinda onlenseydi acaba durum ne olurdu? Punu bir tablo ile
agaklayalim. XXVIII.tabloda gbrildiigii gibi emek yoZun teknoloji ol~
saydil 552.866 kigi daha fazlaisfihdam etme imkani doZardi. Ayrica
lretimde 14277 daha fazlaolur, bu yatiraim 14,467 I. daha ucuza yapi-

larda.
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2. Gengler Igin Uzel Istihdam Programlari Uygulamak.

Istihdam ve igsizligin nedenleri her yag grubu igin genel
olarak aynidir. Ancak lgsizligin igglicil lizerindeki dagalimi gengler
aleyhine bozuktur. Bu hal gegitli sebeplerden kaynaklanmaktadir. Bun-
larin baginda igverenlerin b521 tavairlari, genglerin bazi tavirlara

vardir. Igverenler genellikle tecriibeli iggileri tercih etmektedir-

‘ler.,Geng igg¢ilerin kendileri igin: Ynemli zider artirici yonleri ol-

dupunu iddia etmektedirler. Genglerim verimleri dilgik oldugundan,
bunlara ddenen licretler igletmelerde gider artirmaktadar.

Geng iggllerin de bazi iglerde mesela sanayi lgletmelerinin
birgogunda galaigmak istemekdikleri bilinmektedir.

Blitlin bu sebepler ve benzerleri gengler igin Gzel bir istihdam
programl uygulamayl mecburi hale getirmigtir. 1969 yilinda (ILO) Mil-
letlerarasi Qaligma Tegkilata, Dinya istihdam prééramlnl ortaya.at-
mlstlr. Bu programda genglere dzel istihdam imkanlara hazarlamayi amag
edinmektedir. Ayrica ekonémik igbirligi ve kalkinma orgiitii (CECD) de
byle bir profram hazirlamig ve iiye illkelerde uygulamaya koymugtur.

Gorildiizi gibi mesele hem iilkeler bazinda, hemde uluslararasi
diizeyde ele alinmaktadir. Hatta kenunun 6nemiidolaylslyla 1985 yalw
genglik yala olgrak segilmigtir,.

Gengler igin aygulanan belli baglia programlarin Spemli olanla-
rinl sirasiyla agiklayalim :

A) Okuldan ige gegme programlari.

Piirkiye'de hazla bir okullagma mevouttur., Fakat buna ragmen

. i
¥ine géngler arasinda bir igsizlik vardir. Bunun gozlimi Fgin bu

genglero baza kurslar ve igyerl galigmalari imkani verilirse igsizlik
azalar. Hatta her il ve ilgede yerel idarelerle okul egitimcilerinin

igbirligi yapmalari gerekir. Bunun sonunda hangi iglere ne tip igegi

alinaocak, yerinde tedbirlerle bu Sonuca gidilebilir,
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Federal Almanya cumhuriyetl eyaletlerinden birkagl bir o6&~
renim yeri bulamamig gengler igin "Mesleki Hazirlik Yali" adi altin-
da bir program ortaya koymﬁgtur.(27) Diger Avrupa lilkelerinde de
ayni tip uygulamalari gérmek mimkiindiir.

Bu intibak igleminin saZlanmasinda igveren, devlet, iggi ve
iggi tegekkiillerine ayri ayri gorevler diigmektedir. Memleketimizde
gene} lise ve ortaockul mezunlari igbulmakta gliglik gekmektedirler.
Ayrica hig egitim gbrmemig genglerde mevceuttur., Bunlara mesleki_ kurs-
lar agilabilir, By kurslar okuldan igygrine geglgl saglamaktadir,

B) Ogretim projeleri.

Bu programlar okuldan ige gegme projramlarini tamamlayici
mahiyettédir. ingilterefde de bdyle bir program 1978 yilinda uygu-

. A
lanmigtir. "Genglere firsatlar vermek programl".(aa)

Bu program iki
hususu kapsamaktadir, Birincisi intibaﬁi saglayici kurslar diizenle-
mek, ikincisi igyerlerinde gengleri uygulamall olarak egZitmek. Gere-
kirse igyerlerine kanuni hikiimler koymak, mesela ylizde beg, her
igyeri stajyer,gallgtlrmgya mecbur edilmelidir. Bu program daha nce
okuldan ige gegigte de ana hatlari ile belli olduzu igin_ﬁzerinde
fazle durulmayacaktir.

C) lstihdam tdenekleri.

Bu Bdeneﬁler igverenleri geng iggi galagtirmaya tesvik etmek
igin yapilan tdeneklerdir. Bunlarin bagka da vergi muafiyetleri, si-
gorta primlerinden igveren payana diisen kismin muafiyeti, caligtairi-
. lan - iggi bagina igyerine yaplian nakdi odemeleri sayabiliriz. Bu

|
uygulamalar heniiz memleketimiéde yoktur.

!/

(27)KLEiN Alfred G., Geng iggilerin sorunlari semineri, Genigletilmig
ikinci baski, TUrk-ig yayinlari, No:l35, Ankara, 1980.

(28)KLE1N Alfred G., 8eZeBs, S.191.
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Iéveg hiikiimeti 20 yagaindan kﬂgﬁk genglere lgveren firmalara
veya kuruluglara,... engok on kroner vermekte... engok alti ay devam
ettirmektedir. Diger Avrupa illkelerinden Norveg, Finlandiya, |
Fransa gibi iilkelerde de ayni uygulama mevcuttur.

D) 1g olugturma programlari.

‘Bu programlar kisa vadeli gdzilmler getiren programlardir.
Amagl iktisadi olmaktan gok sosyal amaglldlr{ Bu proje bayindarlik
“Iglerinde, taram islerinde uygulanan birer yallik fon temini ile: :
igleyen projelerdir. Memleketimizde yol, kanal yapimi gibi bayindair-
lik igleri ve aZaglandirma igleri gengler igin istihdam alani olabi~
lir. Ozellikle bu iglerin yaz aylaranda olmasi aérgncilerinde isti-
fade etmesini saZlamaktadar.

i3 olugturma proframina kargy gikanlar, hikiimetlerin mesele-
-nin asliyla degil, gtlgesiyle ugragtigini iddia etmektedirler. Yani
kisa vadeli igsizlik ¢Oziimlerinin Snemli olmadagini, uzun vadeli
¢oziimlere gerek olduéunuyiddia etmektedirler, Bu gtriig buglinkil nesli
dikkate almiyan, kasitli degilse sadece konuyu politize eden bir yak-
lagamdar,

BE) Genglere ig kurmalari igin yardimea olmak.

Bu husus hem tehsil seviyesi diigik iggilerin egitilmesi sonu-
ounda, onlara déstek saglanarak igyeri kurulabilir. Egitim gérenle~
rin ig kurmalari... halinde kendilerine finansal, hukuki, teknik ve
pazarliama konularinda destek faélanacaktlﬁfggﬁyle bir uygulama hiikii-
metlerin yiliklendigi igsizlik?roblemini hafifletecegl gibi, iggilerin
veriminim artirmig olacaktzrﬁ |

Diger bir ig kurmada tahsil derecesi yiiksek genglerin ig

kurmasi. Tiirkiye'de 27 tane Universite vardir. Bunlardan mezun olan-
(29)

Devlet Bakanligi, igsizlikle miicadele yiirlitme ve koordinasyon
kurulu, igsizlikle milicadele yayin no:2 Ankara,Haziran 1985,5.26.
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larin igbulma garantileri, bir kag boliim diginda yoktur., Oyleyse
yetigmis insangiicii olan bu genglere igkurmada yardimea olmak hiikiimet-
* ler igin bir grev addedilmelidir. Bilhassa mali migavirlik, danig-
manlik, broje etiidleri ve diéer toplumun ihtiyag¢ duydugZu alanlarda
genglerin igkurmalari desteklenmelidir.

Tiirkiye geligmesine devam ettigi miiddetge bu gibi hizmetlere
ihtiyag vardir.’

F) Genglere igsizlik ddenekleri yapmak.

Piirkiye'de igsizligin bu derece yaygin olmasi ve zellikle
gengleriﬁ bu felaketten daha gok etkilenmesi, sosyal ytndende tedbir-
lerin alinmasinl gerekli kilmaktadir. Geliri sadece bagimli galigmak-
tan eide ettigi licret olanliggiler, galigmadigas zaman bir iktisadi
buhran igerisine diigerler. Bu durumda iggilere bazi sosyal yardimla-
rin yapilmasi goriigi yeni bir gorily degildir. Dilnyanin bir gok iilke~
lerinde uygulanan igsizlik sigortalari vardir.

Konu Tiirkiye agisinden ele alininca biraz degigiklik arzetmek-
tedir., Bu sigortanin fonlarini neideden temin edeceglz, diger bir me-
sele bu édeneler~enfilasyona sebep olur mu® Fonlar baglangigta biit-
geden ayrilabilecegi gibi, halen galiganlardan yapilan keseneklerle
temin edilebilir.

Issizlik éigortas; ddenekleri takip edilecek poiitikalarla
enflasyonda yaratmaz, Eger yap;lan tdemeler, gelirlere egit olursa
enflasyon olmaz. Burada bir ddpemde gekilen nakit tekrar Gdemeyle
devreye gigiyor. Bir igsizlikzsigorta81n1n gelir ve giderleri egitse
iktisadi akimdan gekilen satlﬁalma glic tekrar tiimiiyle aklmﬁ doniiyor

demektirf(Bo) Bu da enflasyon meydana getirmez.

0) i 4 o :
& )DILIK Sait, Tirkiye'de Sosyal Sigortalar, 2.baski, banka ve
ticaret hukuku aragtirma enstitiisii yayin no:99, Ayyildaz matbaa-
81, “nkara, 1972, S5.92.
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fgsizlik sigortasi ig ve igci bulma kurumuyla koordineli ga-
laigmaladar, Kurumdan ig bulamayan gengler bu sigortadan yararlanma-
ladir. Bu durum gengleri tembellife iter diigiincesi vardir. Bu gorig
dogru degildir.

Genglerl devletine kargi bajlar ve gesitli genglik bunalimlara
bu suretle dnlenmis olur. Diger bir faydasi genglerin emekleri deZeri
ngﬁgﬁnde degerlenmis olur. Diligiik Ucret uygulamasini bu Gdeme bir nok-
taya kadar ortadan kaldirar.

3, Istindami artirici bir faktar olarak gorillen dogum koptrolﬁnﬁn
elegtirisi.

Dogum kontrold fikri Tiirkiye'de 1960'larda ortaya gikan bir
fikir akamidir. Daha Snceleri alta ébcuégpkédar prim ddenmigtir. Do-
gum kontroli, iktisadi geligmeyi &n plﬁna ¢ikarmigtir, Fazlaniifus ar-
tiga 1ktisadi geligmeyi dnler diiglincesi dogum kontroliine sebebiyet
vermigtir. ’
| Nﬁfgs artiginin iktisadi geligmeyl ©nlemesi bazi ‘sebeplere bag-
ladir. Eger artan niifus, kendi iiretimiyle tiikketecefi mal ve hizmet-
leri Uretemiyorsa o zaman lktisadi gelisgme dnlenir.

Tiirkiye'nin bir milli niifus siyasetinin olmasi son derece
tnemlidir. O zaman niifus artacek mi tahditmi edilecek karar milli men-
faatlerinmiz yanﬁhden verilir, Niifus artiginin azaltilmasini sadece
iktisadivgartlara baglamak dogru degildir, Niifusun siyasi ve askeri
fonksiyonlarxda vardir. Kiigik Pir Ulkenin niifusu ylizde yiiz arfsa |
tnemli dezil ama 50 milyonluk;Tﬁrkiye 100 milyon olursa ve bir de
geligmesini tamamladiga takdigde diinya siyasi dengelerinde Snemli
degigiklikler meydana gelecegi muhakkaktir. Niifusun siyasi ve askeri
fonksiyonunu gbtzardi etmemek gerekir.

Bugiin geligmekte olan iilkelere, geligmig iilkeler bu politikayx

oneriyorlar. Ama kendi memleketlerinde fazla dogumu desteklemektedir-

v
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ler. Menfaatleri boyle icap ettigi igin nlifus pl“ amasi istiyorlar.
-Onemli olan niifus plgnlama31 degil, beferi kaynaklari gelig-
tirmek, tiketimden glip liretime sokmaktir Yani igglicline katilma ora-
nini artirmektir. Fagl niifusu artirm har, Bu yapilmedigi takdirde
niifus binde bir deartsa ayni igsiz meselesiyle kargilagilir.
Niifus planlamasi ve do kontrolii dine, kiiltiire, gelenek ve
gareheklere uygun olmadigi sjifece bagarili olamaz., Nitekim son 25 yil-
dar Tﬁrkiye'de nifus kon oiﬁ uysulandiga halde niifus artig hizi
yﬁzde 2.5 dolayinda seyretmigtir, Islam dini bazi istisnalar digainda
doZum kontroliine kardidar. Qﬁnkﬁ.Kur;anda Allah meulen; "Rizik korku-
suyla gocuklarinizi 6ldiirmeyiniz buyﬁruyor. Yine Hz,Muhammed “"Ben
Ummetin gokluguyla Svilnieiim" buyurmuglardir. Ancak; hastalik nede-
niyle, sihhat nedeniyle gayrimesru yola ge¢im igin sapmamamak. nede-
niyle dogum kontroli islamda caizdir. Insanin yaraticisi olan Allah
insan yagaml igin zorunlu rizka saélamaktadlp. Bu bakimdan sun'i olarak,
dogam kontrold igin her girigim, Allah'a karsy inangsizliZi ortaya

koymaktadlr.(Bl)

1 . .
& )MANNAN.M.A., Gevirenler ZENGIN Bahri, UMEROGLU Tevfik, Isilm
ekonomisi, teori ve pratik, 3e.baski, fikir yayainlari no:2
Istanbul, 1976, S.181.



-7 2=

SONU¢

,Ureﬁim faktorlerinden olan emegin degerlendirilmesi son dere-
ce tnemlidir., Fakat blitlin dilnyada son onbeg yildan beri emegin dere-
ce derece, ilkeden iilkeye defigen bir afalete itildigini gérilyoruz.

Issizlik her gegen giin bir g¢giZ gibi biiylimektedir. Bu genel igsizlik
igerisinde, geng igsizlik kendini deha fazla hissettirmektedir. Ar-
tik konu blitiin ﬁlkelér tarafindan anlagilmaya baglanmigtir.

Uluslararasi kuruluglarda meselenin onemli boy tlara ulagmasi
,nedeniyle,‘seminerler, paneller vb. galigmalar yapa.ak meseleye
egilmektedirler. Bﬁ konuda,Birlegmig Milletlerin, OECD'nin, ILO'aun
Avrupa konseyi, Avrupa ekonomik ftopluluunun ve uluslararasi hiir
ig¢l sendikalari konfederasyonun Onemli galigmalari vardar.

U}kemizde igsizlik konusunda birgok eser bulundugu halde,
geng igsizlik konusunda heniiz ciddi bir eser yoktur. Ancak konu hiikii-
met tarafindan ele allnarak‘ciddi galismalara girilmigtir. Bu husus
gok sevindirici bir durumdur. :

Bu aragtirmanin birinci boliimiinde temel kavram ve tanimlar
evvelﬁ agikliga kavugturulmustur. Sonra niifus ve iggﬁcﬁnﬁn yapisi
bzellikle niifus sayimlara ile incelenmistir. Boylece iggiiciiniin ara
yonii ortaya konulmugtur. Iggictliniin arz ve talep yénii, igglici piyasasa
gergevesinde inéelenmigtir.

f Ikinei bolimde beg y1llik kalkinma planlarn ele alinapak, he-
def ve,tedﬁirler‘yanﬁnden tah%ile géllgllmlqtlr.

lUgﬁnoﬁ béliimde geng igéizligi azaltiol tedbirler vg Gneriler
lizerinde durulmugtur. Ugﬁncﬁ 6limin sonunda "tedbirlerle ilgili yan~
l1g bir politika elegtirilmigbir.
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Genel Niifus Sayimlarina Gore Tirkiye Nifusu ve
;¥allak Niifus Artag. Hizlara, (1960-1980)

Tiurkiye'de K&y ve $ehir Nifuslari ve Yillak Artag
Hizlari, (1960-1980) ‘

Tiirkiye'de Niifusun Yag Gruplarlrve’CinSiyeté'Gare
Boliintigii, (1965-1980

Isgliciine Katilma Oranlari (1965-1982)

Iggiiciiniin Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Buliinilgil
Iggliciiniin Sektorler Itibariyle Dagilimi.

Cegitli Ulkelerde Istihdamin Sektsrler Arasinda |
Yiizde Dagilimi t19683 : 4

Niifusun Esas Meslege Gore Bolilniigi.

ggiictiniin Meslekteki Mevkiye Gore Bsliinigil,
Sanayilegmigs Ulkelerde lgsizlik Oranlari.

Geng Niifusun Yapisi

Toplam Siwil Isglicii Arzi, Talebi ve Iggiicii Fazlasi.
Birinel Beg Yallak Kalkinma Planinda Ongériilen ve

Gergeklegen Istihdam Artiglari.

" Toplam Sivil Iggiicli Arzi, Talebi ve Igglicii Pazlasi.

Tarimda Azami Mevsimlik Isggiicii Talebi, Igglicli Arza
ve Gizli Igsizlik.

tkinei Beg Ylillk Plan Sﬁnunda tetihdamin Durumu
Toplam Sivil &sgﬁcﬁ Arzi, Talebl ve Iggiicii Fazlasai.
Yurt Igi Sivil Istihdamin Sekttrlerarasi Dagilimi.

Dérdiingii Plan Istihdam Durumu Tehmini.
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Tiirkiye'de Emek Piyasasinda Geligmeler.

Tirkiye'de Sektirel Isfihdam. | |
Geng‘Iggilerin Egitim Durumu.

1981-1982 Ogretim Yilainda Temel Egitim Birinci Kademe.
1981-1982 Ugretim Yz.ln.n;ia., Temel EZitim Ikinci Kademe.
1981-1982 UJgretim Yilinda Genel Orta Uéietim.
Mesleki ve Teknik Orta 6érqtimda.$ay1sal Geligmeler.
41 Sayili Kararnameye Gore Tiirkiye'de Yikksek Upretim

Kurumlari.

Sermaye Yogun ve Emek YoZun Teknolejilerin Mukayesesi.
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