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GIRIGS:

Gliniimiiz devletinin en Onemli gelir kaynaklari-
nin basinda hig¢ siliphesiz vergiler yer almaktadir. Vergi
modern ekonomilerde artik yalniz mali fonksiyonuyla de-
gil,sosyal ve ekonomik fonksiyonlariyla da Onemli bir et-
kinlik saglamaktadir. Vergicilik alanindaki geligmelerin
sonucu varilan bir agama olan beyan esasinda vergilerin
arzulanan randimani verebilmeleri ve kendilerinden bekle-
nilen yararlari gercgeklesgstirebilme dereceleri miikellefle-
rin vergilere ait matrahlari dogru beyan etmelerine bagli-
dir. Beyanlarin dogrulugunun denetimi ise vergi inceleme-
sivle mimkiin olabilmektedir. Oysa vergi incelemesi vakit a-
lici,maliyetli ve yikiimli bakimindan kiilfetli bir istir.
Kaldi ki iilkemizde vergi inceleme oraninin %2,5-3 diizeyin-
de olusu da g6z Onilinde bulundurulursa beyanlarin dogrulu-
gunun saglanmasinda dider bazi cgarelerin bulunmasinin da
geredi aciktair.

Mikelleflerin dogru beyanda bulunmalarinin temel
sarti,mikelleflerin vergilendirme bilincine ermeleri,ver-
gileme alaninda yeterli vergi gilivenliginin saglanmasi ve
vergi kaybini 6nleyici cezalara sistem i¢inde gerekli a-~-
girligin verilmesine baglidir. Anilan sartlarin sistem i-
¢inde olmamasi halinde vergi randimani diigser,vergi kacgakcgi-
11§1 artar,vergi yiikii bilitin agdirlaigis ile licretli ve vergi-

lerini dogru olarak Odeyen iyi niyetli bir grup ylikiimld



istiinde birikir. Bu durum sosyal huzursuzluk ve kargasalik
nedeni olabilir. Tim bu nedenlerle, 6zellikle Tilirkiye'de
vergi giivenligini saglayici miiessese ve Onlemlere agirlik
kazandirmak ve sistem igine yerlegsmelerini saglamak gere-
kir.

Bu ag¢idan vergi gilivenlik Onlemlerinden biri o-
lan "hayat standardi esasi" jile,miikelleflerin siirdiirdiik-
leri yasam dilizeyi ile beyan etmig olduklari gelirlerin sagd-
layabilecegi yasam diizeyi arasindaki uyumsuzlugun gide-
rilmesi amaclanmistir.

ic bdllim halinde ele alinacak calismamizin birinci
béliimiinde hayat standardi esasinin tanimi,amac¢lari,yabanci
iilkelerdeki uygulamasi,kriterleri,ikinci b&liimiinde hayat stan-
dardr esasinin Tirkiye'deki uygulamasi ve diger gilivenlik
miiesseseleri ile olan iliskisi incelenecek; iiglincii b&liimiinde
ise, konu ile ilgili olarak c¢gesitli dederlendirmelere yer

verilecektir.



BIRINCTI BOLUM

HAYAT STANDARDI ESASI ILE ILGILI GENEL

ACIKLAMALAR

I. HAYAT STANDARDI ESASININ TANIMI VE

NITELIGI

A. Hayat Standardi Esasinin Tanimi:

Hayat standardi esasina gegmeden Once "kiginin
hayat standardi nedir?" sorusunu cevaplandirmakta fayda
vardir. Kiginin hayat standardi kavramina iligkin teorik
olarak {lig genel yaklagsim s&z konusu colup,bunlar sirasiyla;

i. Hayat standardini kisinin faydasinin bir tiri
olarak deferlendirmek,

ii. Bir tilir refah veya bolluk olarak deJerlendir-
mek ve,

iii. Hayat standardini bir tiir Ozglirlik olarak de-
gerlendirmektir.

Hayat standardina "“fayda yaklagimi" Pigou tara-
findan baslatilmigtir.Yazar, "ekonomik #efah","hayat stan-
Gardi","maddi zenginlik" kavramlarini hemen hemen es anlam-

(1)

11 olarak kullanmaktadir . Hayat standardina "refah veya

bolluk yaklasimi" ise, gogunlukla kayitsizlik e§rilerine

(1) Bu konuda bkz,A.C. Pigou,The Economics of Welfare,4.B.

Londra, 1962 s.100-101,622-623,758-767



dayandirildigindan bunun da fayda yaklasiminin "yeniden
diizenlenmis” bir tiirii oldugu ileri siiriilebilir.Hayat stan-
dardina "6zglirliik yaklagsimi"nda ele alinan temel nokta i-
se iyi yasayabilme yetenegidir.

Hayat standardi esasi ise,miikelleflerin sahibi
bulunduklari servet unsurlari ve silirdiirdikleri hayat dlize-
yini gdsteren belirtilerden hareketle,bazi miikelleflerin
slirdiigli yasam diizeyi ile beyan etmis oldudu gelirin:sag-
layabilece§i yasam diizeyi arasindaki Olglistizliigi gidermeyi
amaglayan(z)bir cegsit asgari vergidir.

Bagka bir deyigle,hayat standardi esasi,miikelle-
fin beyaninin,yasam dlizeyini g&steren kriterler igin be-
lirlenen tutarlarin uygulanmasi suretiyle bulunacak gelir-
den diisiik olmasi halinde uygulanabilecek bir vergi gliven-
lik O6nlemidir.

Hayat standardi esasina gbre vergileme,bazi mii-
kellef grublari icin asgari bir gelir seviyesinden hareket
edilerek buna hayat diizeyinin kaniti olarak segilen kri-
terler igin belirlenen rakamlar eklenerek yapilabilecedi
gibi;dogrudan dogruya bazi mitkellef grublari ig¢in asgari
bir gelir saptanmadan hayat dlizeyinin kriterlerine isabet
eden rakamlarin toplanmasi ile bulunacak tutarlara gdre

de yapilabilecektir.

(2) Mehmet Akbay,"Hayat Standard: Esasi", Vergi Dinyasi,

Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini,Sayi:19,Mart,

1983,s.15



B. Hayat Standardi Esasinin Niteligi

Cagdas vergilemenin en 6nemli (temel) ilkesi o-
lan beyan sistemi;vergiye konu olacak iktisadi unsurlarin
ve matrahinin en gergek¢i boyutunu en iyi bilecek, saptaya=::
cak konumda olan miikellefin kendisidir yaklasimina dayan-
maktadir. Bu sistem,miikkellefe beyanname verip vergi mat-
rahini ve sonuc¢ta kesin vergisini kendisinin saptayarak,
beyan etmesi zorunlulugunu getirmektedir. Ancak bu sistem-
de miikellef, "benim beyanim esas olacagina gdre,beyanimda,
vergimi en szdﬁzeye indirmek i¢in her tirlil oynamayi yapa-
bilirim" diisiincesiyle hareket edebilmektedir(3). Miikellef-
lerin beyan ettikleri vergi matrahlarinin gercedi yansit-
masini saglamak i¢in yapilan vergi denetimlerinin biitiin
miikelleflere olan oraninin diisiik diizeyde olmasi ve vergi
idaresinin teknik ag¢idan yeterince gelismigs olmamasi gibi
nedenler miikelleflerin vergi verme suurunu olumsuz y&nde
etkilemekte, sonucgta iilkenin biiyiik miktarda vergi kaybina
uramasina neden olmaktadir.

Bu nedenle beyannamelerde yalniz gercek gelir de-
gil,bu gercek geliri saptamaya yarayan cesitli bilgiler de
istenebilmekte,bu sekilde bir kontrol mekanizmasi gelismek-
te ve niikkelleflerin gergek gelirlerine vergi incelemeleri
disinda da yaklasilmasi imkani saglanmaktadir. Buna gbre
hayat standardi esasi,serbest beyan sisteminin bilinyesinde

yer alan vergi idaresi aleyhine mahzurlu durumlari gider-

(3) Cemal Tiirkoglu,"Vergi Denetimi Yapanlar",Milliyet,9.4.1982

e

- -



mesi yanisira beyan yOntemine yardimci bir anlamda onu ta-
mamlayan vergi giivenlik O6nlemidir.

Vergileme ya gelir elde etme asamasinda,ya da har-
cama asamasinda yapilair.Hayat standardi esasi gelirin har-
candigi alanlardan hareketle gelirin vergilendirilmesini
O6ngbrmekte bu prensibe gdre hazirlanan hayat standardi gds-
tergeleri belli seéervet unsurlarina ve tesbit edilen harca-
ma potansiyeline sahip kigilerin belli oranlarda gelir el-

(4)

de etmig olduklarini karine olarak benimsemektedir .

Karine ve dis belirtiler y&ntemi,verginin tarhi-
nin yani,vergi borcunu tesbit igleminin vergi konusunun ba-

(5)

z1 dis belirtilerine dayanilarak yapilmasidir . Hayat
standardi esasi da,miikkellefin yillik beyaninin yetersiz
oldugu durumlarda bunu,dis karinelere gdre diizelten ve yik-
selten g&tlirli bir tarhiyat usulii olmaktadlr(G). Ancak ni-
teligi itibariyle hayat standardi esasi ile plir karine ve
dis gbstergeler usiili arasinda;birinin bir vergi giivenlik
onlemi,digerinin ise bir tarh y&ntemi olmasi ag¢isindan

bir farklilik bulunmasina radmen,aralarinda hayat standar-

di esasinin belirli g8stergeleri ddeme gilicli veya gergek

(4) Hasan Zeki Slizen-Ferhat Fahran,"Vergi Kaybi ve Hayat

Standardi Esasi'",Rapor,4.1.1983

(5) Halil Nadaroglu Kamu Maliyesi Teo;'isi‘,'B.B., Istanbul 1976

(6) Selahattin Tuncer, "Hayat Standardi Esasi","Istanbul Sa-

nayi Odasi Dergisi,Sayi1:207,Mayis,1983,s.5




gelirin yansimasi seklinde kabul etmesi agisindan da ben-
zerlik vardlr(7).

Karine veya dis belirtiler ySnteminde vergi mev-
zuu ile matrahi birbirinden farkli olup,miikellefin gelir
ya da servetinin &l¢lisi oldugu varsayilan bazi dig belir-
tiler matrahin saptanmasinda esas allnmaktadlr(s). Bagka
bir deyimle gelir veya servet,yahut bunlarin cegitli unsur-
larinin tutar veya kiymeti yerine,bunlarz aé ¢ok temsil
ettikleri kabul edilen bir takim dis belirtiler vergiye

(9)

matrah olarak alinmaktadair . Karine y&nteminin en tipik
O6rne§i ise eskiden Fransa'da uygulanan kapi ve pencere ver-
gisidir.

Beyan yonteminin zorluklari karine ytnteminde s&z-
konusu olmamaktadir. Bu nedenle karine ydntemi uygulama
yoniinden beyan y6ntemine gfre ¢ok daha basit ve kolaydir.
Ciinkli bu y6ntemde,vercinin tarhina esas olacak unsuru sap-
tayabilmek ig¢in idare ile miikkellefin karsi kargsiya gelme-
sine gerek duyulmamaktadir. Ornedin uygulamada kapi ve pen-

cere sayisinin saptanmasi yeterli olmakta,bu sabit karak-

teri dolayisiyla da miikellef psikolojisine son derece uy-

{7) Tirkmen Derdiyok,"Hayat Standardi Esasi ve Degerlendi-

rilmesi", (Doktora Semineri-Yayinlanmam1g )Ankara,1983,s.5.

(8) Sadik Kirbas,Vergi Hukuku-Temel Kavramlar,llkeler ve

Kurumlar, Gazi Universitesi, Yayin No:37, Iktisadi ve Idari Bi-

limler Fakiiltesi, Yayin No:25, Ankara 1984, s.84.
(9) M.Orhan Dikmen, Maliye Dersleri,I.Kitap, Istanbul,1958,
s.125. .




gun dﬁsmektedir(lo).

Bu yontemde vergi tarhiyati ve bunlarin kontrold
igin uzman elemanlara ihtiya¢ ‘duyulmamaktadir. Gelirin beyan
edilmesi igin tiirlii hesaplar yapmaya gerek yoktur.Mikellef
sadece karine ve dis belirtileri beyan eder. Bir c¢ok hal-
lerde miikelleften bdyle bir beyan istenmedigi gibi beyana
liizum g&steren halerde de,her sene tekrarina ihtiyag¢ duyul-
mayip ancak digs belirtilerde bir de@igiklik olmasi halinde
durum miikellefge bildirilir. Bu da miikellefi sikmayan bir

husustur(ll)

. Karine ydbnteminin bir diger faydali ydni ise,
matrahin kontroliinlin kolaylikla uygulanabilen dis g&ster-
gelere gbre belirlenmesi miimkiin olduundan idareye takdir
yetkisi tanimamakta ve bu nedenle de vergi idaresi ile mii~
kellef arasindaki anlagsmazliklar biiyiikk Olglide azaltilmaktadir.
Yukarida belirtilen yararlarina karsin karine ydn-
teminin biiylik sakincalari da bulunmaktadir. Yiksek oranlar
uygulanamadigi ig¢in verimsiz olusu,esneklide sahip olmayisa
ve vergi tarhina esas alinan dis belirtilerin vergi &deme
gliclinlin gercek O6lc¢lisli olamayacadi,adeta sistemin esasinin

bir hipoteze(lz)

dayanmasi nedeniyle vergi adaletini ger-
ceklegtirme yOniinden tatmin edici bir nitelikte g&riinmemek-
tedir.

Bu sayilan olumsuz etkileri dolayisiyla bu ydntem,

(10) Nadaroglu, a.g.e.,s.266
(l11) Dikmen, a.g.e.,s.l26

(l12) Dikmen, a.g.e.,s.l127

.



¢ok karmasik ve dinamik nitelige sahip olan modern kapi-
talist sanayilesme hareketinin gelismesine paralel ola-
rak,uygulama alani daraltilmig ve geligmis memleketlerde
dis gbstergelerin kullanilmasi esas itibariyle asil ver-
gi konusu tarhiyatinan kontrol ve olusumu gibi yardimcai
bir isleve biirtnddrdlmistir (13 .

Bu agidan hayat standardi esasinda yer alan kri-
terler miikelleflerin refah ve yasam diizeyine esas olabi-
lecek unsurlardan olugmakta ve bu niteligi ile de hayat -
standardi esasi,hem asgari bir vergi matrahini garanti al-

tina alan,hem de beyan y6nteminde gergek gelirin saptan-

masina yardimci olan bir otokontrol mekanizmasidir.
II. HAYAT STANDARDI ESASININ AMACLARI

Modern vergi sistemleri esas itibariyle beyan u-
siline dayanmaktadir. Bu usililde idare ve milkellefin gikar-
lari: kigisel dilizeyde birbirine ters diismekte ve neticede
milkelleflerin verdigi beyannamelerin dogruluk dereceleri-
nin sik sik kontrol edilmesi gerekmektedir. Ancak milyon-
larca vergi miikellefinin beyanlarinin teker teker incelén—
mesi mali,idari ve teknik agidan miimklin degildir. Miikel-
lefler bu yetersizZlikleri gdz Oniine alarak vergi matrah-
larini ¢ok diiglik ya da zarar beyan etme yoluna gitmekte

bunun yaninda yasam diizeylerini her yil artan sekilde ti-

(13) Derdiyok, a.g.S5.,s.7



10

ketim ve likse kaydirmalari kamuoyunu siirekli rahatsiz
etmekte sistem bilhassa vergisi kaynakta kesilen ve diirilist
miilkellefleri istismar edici bir hale gelebilmektedir.iste
hayat standardi esasi tam olmasa bile bir &6lg¢iide bu olumsuz-
luklari gidermeyi amag¢lamaktadir.

Hayat standardi esasinin en dnemli amaci; vergi
gelirlerini artirmak, yani belli kriterlere g&re siirdlirebile-
cedi yasam diizeyinden ¢ok daha diiglik gelir ve zarar beyan
eden vergi miikelleflerini kabul etmemektir. Bu sekliyle de
fiskal amaci 6nem kazanmaktadir.

Hayat standardi esasi (gelir=tiiketim+tasarruf)
denklemine dayanmaktadir. Vergi idaresi bu sekilde miikkelle-
fin gelirlerini tiikketim (harcama) ile vakalamayi amagla-
makta,efer bir miikkellefin yasama ve harcama diizeyi yliksek,
bunun yaninda 6dedigi vergiler diigiik ise,vergi Odeme dlize- .
yi de bu yontemle yikseltilmekte ve gergek noktasina geti-
rilmektedir.

Vergi denetiminin islevini tam olarak silirdlirebil-
mesi kendisiyle organik badi olan diger etkinliklerden so-
yutlanmamasi ile mimkiindiir. Bu etkinliklerin en Onemlile-
rinden biri de beige diizeninin kurulmasidir. Etkin bir bel-
ge diizeni kuruldugu 6lc¢ilide diger vergi gilivenlik Onlemle-
rinin etkinligini artirmasi yaninda hayat standardi esasi-
da belli servet unsurlari ve giderlere uygulanmak suretiyle
vergi gelirlerini artiracak y&nde etki yapacaktir.

Vergi adaleti agisindan,gesitli gelir gruplarinin

gelirlerine kiyasla yiliklendikleri vergi miktarlarida oran-

e

~
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t1li: olmalidir. Vergilerin gelir farklilaiklarini azaltica
bir sekilde kullanilarak,dagitimin adil“8lgiiler igine so-
kulmasi igin yapilan calismalarda hayat standardi g&ster-
gelerinden etkili bir gekilde yararlanabilme imkan: bulun-
maktadir. Cilinkli hayat standardi esasi biinyesinde bulundur-
dudu gbstergeleri ile farkli servet ve yasam diizeyine sa-
hip miikellefleri farkli matrahlar lizerinden vergilendir-
mekte, vergi yliklinlin daha adil bir sekilde dagilimini sag-
lamaktadar.

Hayat standardi esasi bir vergi glivenlik Onlemi
olarak,diger vergi glivenlik Onlemlerinden ayri olarak uy-
gulanabilme imkani olmasi nedeniyle,bilinyesinde yer alan gds-
tergelerin miikelleflerin yasam diizeyini dana iyi kavrayabi-
lecek bir sekilde uygulanma ve kendi iginde artan oranli
bir tarifeye yer vermesiyle kendisinden beklenen yarari daha
da artirabilecek bir nitelikte goriinmektedir.

Enflasyon,bugiin hemen hemen tiim az geligsmisg Ul-
keler ve kismen de geligmig lilkeleri ilgilendiren OSnlenme-
si gereken bir sorun olarak hedef alinmigtir. Enflasyonun
6nlenmesi igin cgegitli politikalarin koordineli bir gekil-
de uygulanmasi gerekir. Burada bilitge politikasinin Onemi
ortaya g¢ikmaktadir. Enflasyonla.etkin bir miicadelede bii-
yiyen bilitgeler denk olarak baglanmis olsalar bile denk
biitge carpaninin genigletici etkisi olmasi nedeni ile,biitge
fazlasinin gergeklegtirilmesine zorunluluk bulunmaktadir.

Biit¢e fazlasinin gergeklegtirilmesi ise,biitgenin gelir ve
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gider tahminlerinin gercek¢i bir sekilde yapilmasi -

ile mimkiin olur. Bu gergekg¢i tahminde havat standardi e-
sasl,asgari bir vergiyi temin etmesi agisindan Onemli
bir faktdr olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Gelirin liks tiikketim gibi O6zellikle kalkinmakta
olan iilke g¢ikarina hicbir katkisi olmayan bilakis {ilke-
deki tasarruf oranini dislirmesi nedeniyle yatirimlari
azaltan harcamalara ytnelmesini &nlemek icin s6z konusu
verimsiz harcamalarin yasam diizeyinin bir g®stergesi olarak
ele alinip vergilendirilmesi suretiyle vergi gelirlerinin
artirilmasinin yanisira;yatirim harcamalarinin finansmani
agisindan ek bir kaynak yaratilmis olmaktadir.

Bilindigdi gibi geligmekte olan ililkeler bir an
bnce geligmis lilke seviyesine ' ulagmak ic¢in kalkinma hiz-
larini ylksek tutmak zorunda olan lilkelerdir. Kalkinma hi-
zinin yiksek tutulmasi isej;gelirin bir fonksiyonu olan ta-
sarruflari artirma ile olur. Belirli unsurlar ve harcama
sahalaril hayat standardi kriterleri olarak kabul edildigin-
de, milkkellefler vergiden kaginmak ig¢in tiliketimlerini tasar-
ruflara doniigtlirebileceklerdir. Bu tasarruflarin yatirimlari
finanse eden mali kuruluslara kanalize edilmesi ile de ya-
tirimlarin artmasina, kalkinma hizinin ylikselmesine imkan
saglanacak bu arada igsizlik problemine de ¢6ziim bulunmus olacaktir.

Hayat standardi esasina yerli ve yabanél mallar
igin ikili bir kriter konulabilir. Bu gsekilde ithalati ki-
sip,lilkedeki yerli liretimi tegvik etmek suretiyle istihdam

hacminin artirilmasi ve doviz giderlerinin asgari bir
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seviyeye indirilerek,ddemeler bilancosu iizerine olumlu et-
kileri olmasi acisindan maliye politikasinin bir araci ola-
rak kullanilabilir.

Glinlimiiz maliye politikasinin amaclarindan biri de
gelir dagiliminda egitlik ve adaletin gerceklestirilmesidir.
Devlet alacadi bir takim tedbirlerle piyasa ekonomisine mii-
dahale ederek milli gelirin kitleler arasinda giderek ylik-
selen oranlarda egitsiz dagilimini Onleyici tedbirler al-
mak suretiyle gelir dagiliminda egitsizligi bir 6lg¢ilide gi-
derebilir. Devlet bu politikasini vergilerle ve harcamalar
yoluyla gerceklestirir.Bilindigi gibi 'ginlimizde vergiler yo-
luyla ekonomik dengenin ve geligmenin saglanmasi kadar, top-
lumdaki adaletsizliklerin giderilmesi de biiylik &nem taslrsl4).
Bu acidan hayat standardi g8stergeleri,liiks tiikketim ve ya-
sam seviyesi ig¢in artan oranlarda biiylik tutarlari tesbit et-
tigi takdirde,toplanan vergiler kamu hizmetlerinin yaygin-
lastirilmasinda ve toplumun fakir kesimlerine transferinde
‘kullanilabilir. Kamu harcamalari bu harcamalarin finansma-
nina katilan sahislarla bu harcamalardan yararlananlari ayni
kisiler olmamasi nedeniyle,servet ve yagam diizeyindeki fark-
larin azalmasina imkan ha21rlayabilirler(15).

Hayat standardi esasi miikellef psikolojisine uygun-—

(14) Macit Ince, Maliye Politikasi Ders Notlari, Ankara,

1980, s.23

(15) Ismail Tiirk,Maliye Politikasi Amaglar-Araglar ve Cad-

das Biit¢e Teorileri,5.B.,Ankara,1983,s.19
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dur. Farkli servet ve harcama potansiyeline sahip miikellef-
ler yasam diizeylerine gdre farkli deerlendirmeye tabi
tutulacaklari icin miikellefler arasindaki sosyal huzursuz-
luklar giderilerek toplumda sosyal denge de saélanabilir(l6).
Diger otokontrol mekanizmalarinda miikellefle ver-
gi idaresi arasinda siirtlisme g¢ikabilmesine karsin hayat
standardi g&stergeleri kanunda ag¢ikga gbsterilip,idareye
takdir hakki verilmemesi nedeniyle c¢ikabilecek anlasmazllk
ve uyusmazliklar azaltilarak vefgi tahsilatinda kolaylik
ve slrat sadlanabilecektir.
Hayat standardi gOstergeleri ile getirilen oto-
kontrol sisteminde biiyllk oranda harcamalar yaptidi halde

hi¢ vergi O6demeyen mikkellef;bu otokontrol miiessesinin agin-

dan kurtulamayacaktir.

IIT. BAZI YABANCI ULKELERDE UYGULANAN

HAYAT STANDARDI ESASI

Hayat standardi esasi;Yunanistan,italya,ispanya
gibi Bati Avrupa llkelerinde ve 6zellikle de Fransa'da dis
belirtilere gdre vergileme,karine esasina gdre vergileme,
zenginligin dig gdstergelerine g&re vergileme isimleri
altinda,yillardan beri basari ile uygulanmaktadir. S6z konu-
su lilkelerde hayat standardi esasinin isleyigi hakkinda ki-

saca da olsa bilgi vermek,konunun biitiinliigi ve anlasilabi-

(l6) Derdiyok, a.g.s.,s.9
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lirligi acisindan yararli olacaktir.

A. Fransa'da

1947 yilindan beri Fransa'da uygulanan hayat stan-
dardi esasi,Fransiz Genel Vergiler Kanunu'nun 168. maddesin-
de dizenlenmistir. Sz konusu madde hiikmiine gére vergiye
tabi gelir,miikellefin yasayis tarzinin belirli unsurlarina ka-
nunla belirlenen baremin uygulanmasi suretiyle tesbit olunan

g&tiiri miktardan asaga olamaz(l7)

.Ancak dis gb6stergelere
gbre vergilendirme,kanuni bareme g&re tesbit olunan gotiiri
gelir,mikellefin beyan ettidi net gelirih iistiinde oldugu za-
man uygulanabilir(lS).

Fransa'da uygulanan hayat standardi esasi Tiirkiye'-
deki uygulamadan farkli olarak tiim gelir vergisi ve kurum-—
lar vergisi miikelleflerini kapsami igine almaktadir. Disg
gOstergelere gbre gotiliril vergilemenin uygulanabilmesi igin
asagidaki iki sartin gerceklesmesi gerekmektedir:

i. Baremin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan gotlirll ge-
lirin 45000 Frangin iistiinde olmasi,

ii. Mikelleflerin beyan ettidi gelir ile yasam dii-
zeyl arasinda belirgin bir oransizlifin bulunmasi,

S6z konusu oransizlik,"gétiiri gelir" vergilendirme

yili ve bir &nceki yil igin,beyan edilen gelirin miktarini

M

(17) Mehmet Ertudrulodlu, Fransiz Gelir Vergisi Mevzuati, Maliye Bakanlidi

Maliye Tetkik Kurulu Nesriyati , No:1954-55:61,1954,5.94.

(18) Yildiz Feyzioglu,"Fransa'da Dig Géstergelere Gére GOtili-

rii Vergileme" ,Vergi Dinyasi,Maliye Hesap Uzmanlari Der-

negi Yayini,Sayi:21,Mayrs,1983, s.21
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en az 1/3 oraninda gegtigi takdirde ortaya g¢ikmaktadir. Or-
nedgin 1984 yili igin miikellef 120.000 Frank beyan etmis ol-
sun. Kanuni baremin uygulanmasi suretiyle ortaya ¢ikan
gelirin 200.000 Franga ulastidini varsayalim. Ayni miikkel-
lef 1983 yila ig¢in 150.000 Frangin {istlinde bir gelir beyan
etmedidi takdirde 1984 yili igin 200.000 Franklik gotirdi ge-
lir miktari lizerinden vergilendirilebilecektir. Ancak mi-
kellef 1983 yili ig¢in 150.000 Frangin {izerinde yani 151.000
Frank gelir beyan ettigi takdirde, aradaki farkain (200;000 F.
151.000 F.=49.000 F.) 1/3 oranina (151.000 F.:3=50.333 Fl)
ulasmamasi nedeniyle s6z konusu uygulama mikellef igin ge-
¢erli olmayacaktir.

Hayat standardi kriteri olarak 12 grup eleman kabul
edilmis olup s6z konusu kriterlere gbre belirlenen g&tiri
matrah,gerektiginde yliksek yasam diizeyine sahip milkellef-
ler igin bir artirma konusu olabilmektedir(lg).

Baremin artirilmasi konusu (50.000) Frank veya iis-
tlinde bir vergi miktarina tekabiil eden ve cinsi ne olursa
olsun hayat standardinin karakteristik elemanlarinin en az
ddrdiinden ayni anda yararlanan milkellefler ic¢in gécerli oOl1-
maktadir.Buna gbre sz konusu mikellefler igin, birinci konut digin-
daki her elemanin kullanilmasina tekabifil eden vergileme miktarlari,
= Bu elemanlarin toplam sayisi (3) olunca,%$20 oraninda
- Bu elemanlarin toplam sayisi (4) olunca,%40 oraninda

- Bu elemanlarin toplam sayisi {(5) olunca,%60 oraninda

(19) Feyzioglu, a.g.m., s.17
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- Bu elemanlarin toplam sayisi (6) olunca,%80 oraninda
- Bu elemanlarin toplam sayisi 6'nin {istiinde olunca, %100
oraninda artirilir.

Buna ek olarak 1977 Fransa Biitge Kanunu-.bazi ha-
yvat standardi unsurlarai lizerinden olaganiistd bir vergi
(taxe) alinmasini saglayan hiikiimler getirmistir. Bu kanuna
gbre,Fransiz Genel Vergiler Kanunu'nun 168'inci maddesinde
yer alanhayat standardi unsurlarindan bazilarinin toplami
75.000,-Frangyr astigi takdirde %2 oranindaki bu vergiye ta-
bu tutulmustur(zo).

Dis gdstergelere gdre vergilendirme baremi; 12 grup
halinde kabul edilmigs tabloda Genel Vergiler Kanunu'nun
168. maddesinde esas alinan hayat standardi elemanlarinain
listesi ile bu elemanlarin her birine tekabill eden g&tiiri

vergileme matrahi gésterilmektedir(Zl).

Hayat Standardi Elemanlari GOtiiri Matrah

i. Birinci konutun gergek kira
bedeli. (Mesleki 6zellik tasgiyan
yerlere uygulanan kira bedeli diigiil-
miistiir.)
- Kira sinirlamasina tabi ol-
mayan konutlar igin Kira bedelinin g katai

- Diger konutlar ig¢in Kira bedelinin beg kati

(20) J.Pierre Casimir,Les Signes Exterieurs de Revenus,LGDS,

Paris,1979,s.4

(21) Feyzioglu, é.g.m., 5.21

-

AN



ii. ikinci-konutlarln gercek kira
bedeli (Mesleki 6zellik tasiyan yer-
lere uygulanan-kira bedeli diisiilmiis-
tiir.)
- Kira sinirlamasina tabi ol-
mayan konutlar igin Kira bedelinin

~ Diger konutlar ic¢in Kira bedelinin

iii. Ev hizmetlileri (sadece mii-
kellefin hizmetinde olan kigiler)
Lala,Dadi,Kahya,Kadin:
- 60 yasindan kiiciik birinci
kisi igin 30.000 F.
~ Diger kisilerin her biri
igin 37.500 F.
Bu sekilde belirlenen miktar,dzel=
likle mesledin geredi ise alinan
hizmetliler igin yari variya.indi-
rilir.
Asagidaki hizmetliler ise dikkate
-alinmamigtir.
- 65 yasinin istiindeki kisi-
lerin savag veya tam is malilleri-
nin,hastaliklari veya sakatliklara
nedeni ile hizmetgisiz yapamayaca-
gini kanitlayan kisilerin evlerin-

de 65 yaginin iistiinde bir akrabasi

18

ic kata

alti kata



veva hastasi oian kigilerin hiz-
metindeki birinci hizmetli,

- 65 vasinin {stindeki ve-
va sakat kigilerin savisi en az
dort oldudu zaman ikinci hizmetli,

iv. Insan tasimava vdnelik binek

arabalari,Yalniz,Sosval Yardim ve
Aile Kanunun 173. maddesinde &nad-—
riilen maldlliik kartina sahip biivik
sivil sakatlar ile kérler ve bivik
maliil statiislinden vararlanan savas
malillerine ait arabalar igin bu
sekilde bélirlenen matrah vari va-
riva indirilir.
Ilke olarak.mesleki amaca yonelik
arabalar iginde avni sekilde varz
variva indirim yapilir.Bu indirim
sadece bir ara¢ i¢indir.

v. 450 cm3 istiindeki motorsiklet-
ler

vi. Uluslararasi en az 3 tonila-
to Blcege tekabiil eden yedek mo-
tora sahip olan veya olmayan yat-
lar veya yelkenli eflence gemileri:

- Ilk {i¢ tonilato ig¢in

- Pazlasi igin asagldaki mik-

tarlar eklenir.
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Yeni (vergiler dahil
arabanin trafige c¢cik-
ti1§1 ilkailinkl degeri)
araba fiatinin 3/4'ﬁ
ancak birinci vilin so-
nunda %20 takip eden
dort vil bovunca her
vil ig¢in %10'luk:indi-

rim

Yeni motorsikletin de-
geri Ui yasindan sonra

250 indirim

7.500 F.
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- 4 jila 10 arasa 2.250 F.
= 10 ile 25 arasi 3.000 F.
- 25'in iistiindekiler 6.000 F.

Dikkate alinacak tonaj miktari,in-
dirime tabi brit Olgede tekabiil eden
tonilato sayisina ve geminin ingaati-
nin tamamlanigsindan itibaren 5 yilin
15 yailin veya 25 yilin Ustiinde bir sii-
renin gegmesine gdre %25,%50,%75'lik
yipranma payil karsilidi bir indirime
gbre belirlenir.
vii.Gercek glicli en az 20 buhar beygir glicli
olan sabit ya da seyyar motorlu eglen-
ce gemileri

- iIlk 20 beygirlik igin 6.000

- Ek buhar beygir giicli basina 450
5,15 ve 25 yillik,gemiler ic¢in glg
sadece %75,%50 veya %25 oraninda
hesaplanlr(zz).
viii. Turizm ucaklari:Her ugagin ger-
cek giiciliniin, her beygir glici ig¢in 450

1x. Yarislarla ilgili y®netmelikte

belirlenen anlamda iki yasin altinda-

(22) %75'1ik,%50 veya %25'1ik indirimin uygulanabilmesi igin

geminin yasi dikkate alinir.Bir baska deyigle motorun

yagsina gdre.



21

ki yaras atlar1(23).

- Safkan at basina .30.000 F.

~ Safkan olmayan at ve trisa
alistirilmis -at basina 18.000 F.
Paris ve bazi bdlgeler disinda ka-
lan ahirlardaki yaris atlari icgin
gbtirli vergileme miktarai 1/3 ora-
ninda indirilir.

X. Binek atlari:ikinci attan

sonra iki yasain dtindaki her at

igin 9.000 F.

X1. Avcilik kliiplerine katilma Odenen ruhsat bedeli
ve avlanma ruhsatinin alinmasi Veya girig lcreti mik~-
X11. Golf Klipleri:Golf kliple- tarinin iki kat:i

rine katilma ve techizatindan ya-
rarlanma amaciyla &denen iiyelik Verilen miktarin iki
aidatlari ' kati

B. Yunanistan'da

Yunanistan'da uygulanan gelir vergisinde uzun bir

(23) Bundan,antreman izni olan birisi tarafindan gallstlrllaq
Stud-Book 'a kayitli olan,ve yil boyunca &dilid 1.000 Fran-
gin lstinde olan bir veya birkag¢ yarisa veya bazi atlar
i¢in dizenlenen bir yariga katilan-atlar anlagilmali:
Diger taraftan,yarig~atlari ile ilgili gdétiri miktarain,
yetigtirme primlefi dahil ele gecen gelir miktarindan

diigiirebilecegi kabul -edilir.
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miiddet sadece gergek geliri vergilendirme gayesi gidiilmesi-
ne radmen,l1930 yilindan itibaren,bu vergide de genisg 6lgii-
de karine usiiliine bagvurularak miikellefler ig¢in asgari bir
mikellefiyet tesbit edilmesi istenmistir(24).

Karine olarak ise mesken kirasi,otomobil ile deniz
tekneleri ele alinmaktadir. Buna gbre mesken kirasina (mik-
tarina gdre 2,5 katindan 7 katina kédar dedisen) artan o-
ranli emsaller uygulanmak ve bu gekilde bulunan miktara her
bir otomobil icin 30.000 ile 100.000 Drahmi tutaranda bir
miktar ilavesi ile matrah bulunmaktadlrizs). Bu sekilde
hesaplanan gider toplami bize vergiye tabi asgari geliri
gbstermektedir.

EJer beyanname ile bildirilen gelir yukarida be-
lirtildigi sekilde tesbit olunan asgari gelirden fazia ise
vergl beyannamede gUsterilen miktar {izerinden tarh edilmek-
tedir.

Yunanistan'da uygulanan karine esasinda Tirkiye'
deki uygulamadan farkli olarak iki 8zellik dikkati c¢ekmek-
tedir. Bu O6zelliklerden birincisi miikellef zafar etse bile,
bu:zararini gelecek yillarda elde edecedi karindan indire-
miyecedi hiikmiinlin yer almasi nedeniyle zarar durumunun hig
bir sekilde kabul edilmemesi,ikinci 6zellik ise karine o-

larak ele alinan kriterlere yukarida belirtildigi gibi ar-

tan oranli tarifenin uygulanmasidar.

(24) F.Neumark,Tirkiye'de ve Yabanci Memleketlerde Gelir Ver-

gisi Teori,Tarihcge,Pratik,Istanbul,1946,5.263

(25) Neumark,a.g.e.,s.263
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C. ftalya'da
17.9.1932 tarihli "Decreto Legge"nin yiliriirliige
girmesinden beri,maliye idaresinin,miikellefin hayat tarzi-

na ("tenofe di vita") miteallik olay ve kosullari da gozo-

niinde tutabilme hakki bulunmaktadlr(26)

/

tamamlayici global) gelir vergisine gdre gelir toplami

. Italyan (miiterakki,

720 bin Lireti gegmesi halinde yi1llik beyanname verilmesi
zorunludur. Ayni zamanda bu miktar asgari vergilendirme had-
dini gGstermektedir. Miikkellefin yasayis tarzina gdre Eeyan-
namede g&sterilen gelir diiglik veya-yetersiz bulunursa,idare
tarafindan dis karinelere dayanilarak global gelir tesbit
edilebilir(27).

D. Ispanya'da

Ispanya'da gelir,yahut girket kazancglari iizerinden
alinan Genel Gelir Vergisinde vergi matrahi,dis belirti-
‘lere gore de takdir edilmektedir. Bu karineler;evler,otomo-
biller,hizmetciler ve benzerlerini kapsamaktadir. Ancak be-
lirtilen bu karineler,sadece takdir yoluyla bulunacak mat-
rah,beyan edilen matrahi begte bir oraninda gectigi tak-

dirde tarhivata esas tesgkil etmek iizere kullanllmaktadlr(zs).

(26) Neumarx,a.g.e.,s.255

(27) Sait Kandan,Migterek Pazar Memleketleri Vergli Sistemle-

ri,Maliye Bakanligi,Tetkik-Kurulu Nesriyati,No: 1966-
123,Ankara,1366,s.36

(28) Ahmet Rasim Duru,Bati Avrupa'da Vergileme,Istanbul Sa-

nayi Odasi,istanbul,1968,s.179
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Bu agidan Ispanya ve Fransa uygulama Srnedi birbirine ben-
zemektedir. Fransa'da dis afstergelere adre vergilemenin uy-
gulanabilmesinin bir sarti da dis karineler tesbit edilen
gotlirli gelirin vergilendirme yili ve bir dnceki yil icin.
beyan edilen gelir miktarini en az 1/3 oraninda geg¢mesi ha-
linde s&z konusu olmasidir.

Tirkiye'deki uygulama da ise hayat standardi esa-
sina gtre tesbit edilen gelir.beyan edilen gelirden yiliksek
bulundudu takdirde Fransa ve Ispanva'da uygulandig:i gibi
belli bir orani gecip gecmedigine bakilmaksizin tarhiyata

konu olmaktadir.

IV. HAYAT STANDARDI ESASI ACISINDAN

KRITER SECIMI

Hayat standardi esasina gOre vergileme,bazi miikkel-
lef gruplari ic¢in asgari bir gelir seviyesinden hareketle
buna slirdiirdiikleri yasam diizeyini g&fsteren kriterlere
harcanabilecek g&tiliri gésterge rakamlarinin eklenmesi su-
retiyle vyapilabildidi gibi dogrudan dogruya belirtilen ser-
vet unsurlaflna ve yasam diizeyini g&steren kriterlere isa-
bet eden gdsterge rakamlarinin toplanmasi ile bulunacak tu-
tarlara gdre de yapilabilecektir. Bu:ibakimdan miikellefler
acgisindan belli servet unsurlarinin varsayilan giderlerinin.
tagidigdi Onem biliyiiktiir.

Belli servet unsurlarina ve harcama potansiyeline

sahip:kigilerin belli oranda gelir elde etmis oldudgunu be-
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nimseyen hayat standardi esasi,buradan hareketle mikellef-
lerin gercgek gelirlerine yaklasilmasi imkani saglamaktadir.
Servet tasarruf edilmis gelirden meydana geldigine gore,
saptanan servet deerinden geriye hareketle,ona kaynak teg-
kil eden: gelir akimi tesbit ve bunu beyan edilmig gelirle
Kargilastirmak sureti ile vergilendirilmemis geliri kavra-
mak mimkiindir.

Odeme giliclinlin bir g&stergesi olan,belli giderlere
katlanabilme ya da servet unsurlarina sahip olma toplumda
given duygusu,sosyal prestij gibi psikolojik.bazi etkiler

yvaratabilmektedir.

A. Servet Unsuru Sayilabilecek Kriterler

1. Gayrimenkuller

Gayrimenkuller,servet unsuru olmalari bakimindan
vergi Odeme giiclinlin bir gdstergesi durumundadirlar. Bu ne-
denle Gzellikle ikametgaha tahsis edilen konutlar hayat
standardi esasinda yasam diizeyinin bir g8stergesi olarak
deéerlendirilébilir. Bu kriterin se¢iminde O6nemli olan hu-
sus liretime y&nelik olmayan konutun se¢ilmesidir. Clinkld Ure-
time yonelik olarak kullanilan konutlar gelir elde etmede
bir girdi niteligi tasiyacadgindan dederlemeye tabi tutulma-
yvacaktir.

Yasam diizeyinin g&stergesi olan konutun dederlen-
dirilmesinde lilkenin sosyo-ekonomik durumu gézdniine alinarak
bir konutun mu ya da birden fazla konutun mu kriter olarak

uygulanacagi tesbit edilebilir. Bu konuda ¢esitli uygulama-

Song -
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lara gidilebilir. Fransa da bir konuta sahip olmak deger-

lemeyi gerekli kllarken(zg)

“Tlrkiye uygqulamasinda birden
fazla konut degerlemeve tabi tutulmaktadir. Bunun yanisira
tilke disindaki gayrimenkuller de ayrica deJerleme kapsa-
mina alinabilir.

Konut kriteri deJerlendirilirken Tiirkiye uygulama-
sinda oldudu gibi,yi1llik emsal“kira bedeli,yetkili Ozel
mercilerce takdir edilmis kirasi,bu mevcut dedilse vergi
dairelerince emlak vergisi tarhiyatinaceesas alinan matrahin
%5'i = esas alinar ki bu matrah bulunurken konutun liiks,
birinci,ikinci,liclincli sinif ingaat oldugu,yapinin c¢elik,
betonarme,kargir,yidgma,ahsap kerpi¢ oldugu ve bulundugu
mevki veya semtin durumu da dikkate alinmaktadir,veya
Fransa'da uygulandigi sekliyle dogrudan dogruya kira de -
gerinin belirli katlari esas allnmaktadlr(30).

S8z konusu kriterlere sabit deferler uygulanmasi
halinde bu deJerler konjonktiirel hareketlere paralel ola-
rak her yil yeniden diizenlenebilir,ve sistemin icinde artan
oranli bir tarifeye gidilerek vergi verimliliginde artis

gerceklestirilebilir. Bu sekilde kriterin sosyal ve mali

amaglar i¢in etkin bir arag¢ olarak 'kullanimi saglanabilir.

2. Motorlu Tagaitlar
Kisilerin sahip oldugu servet diizeyini en iyi yan-
(29) Feyzioglu,a.g.m.,s.21

(30) Feyzioglu,a.g.m.,s.21
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sitan gOstergelerden biri de motorlu tasitlardir. Giliniimiizde
motorlu tasitlar hi¢ kimseninyadirgamadidi bir Sneme sahip-
tir. ClUnkd insanlarin gegitli ihtiyac¢larinin giderilmesin-
de glincel yasamin vazge¢ilmez bir unsuru haline gelmistir.
Ancak motorlu tasitlarin bir kismi umumi bir kismi ise hu-
susi nitelikte kullanilmakta yani gelir getirmeye ve harca-
maya ybnelik olarak iki ayri amacathiz met etmektedir.

Motorlu tasitlar gesitli gelir dlizeyindeki kisile-
rin sahip olabilmesi amaciyla ¢esitli kalite ve standart-
larda {iretilmekte bu ylizden fiatlari cok farkli olabildi-
i gibi sirf 6zel meraklari tatmin etmek agisindan (siirat
tekneleri ,kotralar,yatlar,asiri bir hiza ulasabilen motor-
siklet veya otomobiller) kullanilabilmektedirler. Hatta ki-
siler bazi hallerde sadece kamuoyuna gdsteris olsun diye
kendi imkanlarini da zorlayarak 1liiks tiiketime y®dnelebil-
mekte daha da ileri giderek bir tasita sahip iken egine ve
gocuklarina ayri ayri tasit alabilmektedir. Burada kigilerin
gdsteris zaafi acikca kendini g&stermektedir. Ancak bazi
hallerde bu kigsiler 6zel meraklarini tatmin etmek amaciyla
sahip olduklari s6z konusu tagitlari igsletmelerinin akti-
fine kaydetmek suretiyle vergiden kaginma yoluna gidebilmek-
tedirler. Bu nedenle vergi politikasinda bu kisilerin zaa-
findan hareketle igletmede kayitli olan tagsitlarda dahil
olmak lizere,ayri ayri deJerlemeye gidilebilecedi gibi sis-
temin ig¢ine artan oranlilikta konulabilir.

Motorlu tasitlari deferlemeye tabi tutarken marka,

silindir hacmi, dizelli ya da benzinli olusu,yasi,tonilatosu,
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cinsi gibi hususlardan hareket edilebilir. Ulkenin uygula-
digi ekonomik politikaya paralel olarak yabanci iilkelerden
ithal edilen motorlu tasitlarda (iilke ig¢inde {iretilemeyen-
ler harig)ayri bir deferlemeye tabi tutularak ic¢ liretimin’

tesvik edilmesi saglanabilir.

B. Refah GOstergesi Sayilabilecek Kriterler

l. Uretim Disai Kullanilan Hayvanlarain Yetigti-

rilmesi

Glnlimlizde bazi varlikli kimseler &zel meraklari-
n1 tatmin amaciyla biliylik miktarda harcamayi gerektiren cge-
sitli hayvanlari vetigtirmektedirler. Bu hayvanlar cins
yvarig atlari,siis baliklari,papadan vb. seklinde siralana-
bilir. Uretim disi kullanilan biitliin hayvanlar 6zel zevkle-
rin tatminini sadlamak amacina y6nelik oldudundan.ve bakim-
lari belli bir harcamayi gerekli kildidindan bunlarin sa-
hiplerinin de belli bir gelir diizeyine sahip olduklari ka-
bul edilerek kriter olarak kullanilabilir.

Ancak bu kriteri uygulamak ig¢in bazi gartlara da
uymak zorunlulugu vardir. Bu sartlar,sdz konusu hayvanla-
rin lretim disgi kullanilmasi ve bakimlarinin belli bir di-
zeyin Ulstilinde harcamayi gerektirmesidir. Bu nedenle k&y
yerinde yetigtirilen iiretim amacina ve belli bir hizmetin
yapilmasina ybnelik hayvan yetigtirilmesini bu kritere

dahil etmemek gerekmektedir.



29

Yetigtirilmeleri ig¢in dikkat ve 6zen gGsteril-
mesi gereken bu dederli hayvanlarin cins ve yaslari g6zo-
niine alindidinda. fiatlari de§isebilmektedir. Bu nedenle
kriteri uygularken dogrudan belirli bir orani esas alabi-
lirken,cins ve yaslarina gbre dedisik oranlarda esas a-
linabilir. Bu amac¢la birden fazla cins iliretim disi hayvan
yetistirilmesi halinde de kisinin gelir seviyesinin daha
yliksek oldugu diigiinlilerek artan oranli bir tarifeye gidi-

lebilir.

2. Kliip ve Dernek Uyeligi

Kliip veya dernek {iyeligine girme ya mesleki bir
zorunluluktan veya 6zel bir merakin tatmin edilmesinden kay-
naklanmakdadir.

lkemizde ve diinyada'6zel meraklarin tatmin e-
dilmesi amaciyla hizmet veren bir ¢ok kliip ve dernekler
bulunmaktadir. Kigsiler s6z konusu yerlere ¢odu kez kendi-
lerine toplumda bir sosyal prestij saglamak amaciyla da ii-
ye olabilmektedirler. Bu nedenle {iyelerden ¢ok yiksek
miktarlarda liyelik aidatlari istenmekte ve bu aidati ise,
ancak; toplumda belli bir gelir diizeyi ve yasam seviyesine
sahip kisiler 6deyebilmektedirler. Bu ag¢idan ﬁyeliée kabul
olunan kisgsilerin yaptiklari harcamalar gelirlerinin bir
gbstergesi olmakta bu kritere gdre dederleme yapilmak
suretiyle de kigilerin gercgek.gelirlerine yaklasmak im-

kani saglanabilmektedir.
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Ulkemizde sadece yaz sezonunda bir klibiin havu-
zundan yararlanmak igin 1 veya 2 milyon TL Odeyip liye
olanlar mevcuttur. Bunun gibi {ilke standartlari igin liiks

olan iyelikler degerleme kapsamina. alinabilir.

3. Ozel Hizmetlerde Devamli Ucret Karsilig:i
Hizmetli Calistirilmasi

Glnliik hayatin bir geregi olan hizli yasama ayak
uydurmak bilhassa biliylik sehirlerde yasayan aileler igin
glincel bir problem olma niteligini devam ettirmektedir.
Cesitli faaliyet dallarinda kari ve kocanin ayri ayri ca-
lismasi cocuklarainin ve ev igslerinin bakimi icgin evde bir
yardimci olmasini gerektirmektedir. Bu gibi durumlarda s&z
konusu igleri. yapacak-yakinlarinin olmamasi’hatinde bu isleri para kar-
511181 yvapan kigiler g¢alaistirilmaya baglanir. Bu durum aile-
nin éesitli ihtiyac¢larini gidermek ig¢in bir mecburiyet i¢in-
de kalmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yanisira bazi kim-
seler da vardir ki sirf &zel merakini tatmin veya lilks yarc
santisinin geredi olarak pilot,sofdr,bahg¢aivan,dgretmen,hiz-
metci, kahya, kaptan,jokey,miirebbiye ve benzeri kigileri {ic-
ret kargilidinda devamli olarak caligtirabilir.

Gayet tabidir ki bu kigilerin galismasi sonucu or-
taya ¢ikan hizmetten yararlananlarin belli bir geliri ve
yasam dlizeyi bulunmaktadir. Bu amag¢la sdzkonusu kriterden
hareket ederek harcamalarin birikmis servet unsurlari disin-

daki bir kaynaktan finanse edilmemesi durumunda,gercek ge-
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lirden finanse edilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ise
bu kriter genel gelirin tesbitinde vergi idaresine yardim-
c1 olacak bir nitelikte bulunmaktadir.

Bu kriteri kendi icginde béliimlere ayirarak séz-
konusu kisilerin devamli olarak galistirilmamasi halinde
deferlemeye tabi tutulmayacadi,sosyal .amagli yasli ve sa-
kat kimselerin calistirilmasi halinde daha dilisiik gOsterge-
ler uygulamasi yahut &zel hizmetlerde galistiralan kigile-
rin birden fazla olmasi durumunda kritere kendi icinde ar-
tan oranlilik sokulmak suretiyle,gergek geliri gok daha
iyi kavranmasi sadlanabilir. Zira glinimilizde kaptan,pilot,
jokey,kahya &retmen gibi kigsileri kendi 6zel hizmetinde
galigtirahilenler toplumun list diizeyde gelir elde eden kigi-
leridir. Bu kriterden hareket ederek vergi kaybini bir 31-

clide de olsa azaltmak mimkiin olacaktair.

4. Seyahat ve Turizm Giderleri

Seyahatler iki amaca y&nelik olarak gergekles-—
tirilmektedir. Bunlardan birinci grubu,yapilan isin geregi
‘olan ticari veya mesleki amac¢li seyahatler,ikinci grubu i-
se,bzel amacla yapilan turistik seyahétler,meydana getirir.
Bunun yanisira, yapilan seyahatlerde: yurt i¢i ve yurt disa
olmak lizere ikiye ayrilmaktadir.

Bu agidan yapilan igin geredi olmayan 6zel amagla
turistik yurt ic¢i ve disi seyahatler, yasgam dlizeyinin tesbi-
tinde kriter olarak kabul edilebilir. Bilhassa gelismekte
olan ve digs &demeler dengesi acgik veren lilkeler acg¢isindan yiik-

sek diizeyde bir harcama gerektiren, ancak belirli bir gekir diize-
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yinin lstiinde bulunan kigilerce gergeklesgtirilebilecek
yurt disi seyahatler,do6viz kaybina neden olmasi agisindan
daha yiliksek bir deferlemeye tabi tutulabilir. Bu dederle-
mede yurt disainda gidilen iilkenin uzakligi,nitelidi ve o-
rada kalinan siire esas alinarak dedisik kriterler uygula-
nabilir.

Ancak bazi hallerde de kriterlerin uygulanmasi
gerekmiyebilir. Bu halleri yurt iginde tedévisi imkansiz
olan hastaligin tedavisi amaciyla, lilke iginde bulunmayan an-
cak lilkenin gelece§i ve ekonomi agisindan 6nem tasiyan bir
brangta arastirma vs. calismalari yapmak amaciyla gergekleg-

tirilen seyahatler bunlar arasinda belirtilebilir.

5. Egitim ve Ogretim Giderleri

Glinlimlizde e§itim,ylksek tutarlarda harcamayi ge-
rektiren ve ililke hayatinda dnemli yer tutan bir kurumdur.
Diinyada herglin geligen teknolojiye ayak uydurulmasi editim
harcamalarinin da artirilmasini gerekli kilmaktadir. Ozel
okullarda &grenci okutulmasi ise,belli bir harcamayi gerek-
1i kilmaktadir. Ayni durum daha fazla bir harcamayi gerek-
tirmesi bakimindan yurt disindaki egitim icin de sz konusu
olmaktadir. Bu durumlarda katlanilan e§itim harcamalari
yasam diizeyinin tesbitinde s6z konusu diger kriterler gibi
degerlendirmeye esas alinabilir.

Bu degerlendirmede egitimin,yatili-yatisiz veya -

yurtigi -yurtdisi olmasina gdre de§igik kriterler uygulana-



33

bilir. Ancak dederlemeye esas alinacak kriterler gergekéi
bir sekilde tesbit edilmedi§i durumlarda- gerek tiilke eko-
nomisine gerekse toplumsal yasama olumsuz etkileri ola-
bilir. Bu agidan hayat standardi gfstergelerinin uygulan-
masi ¢odgu kez {ilkenin ekonomik,mali ve sosyal yapisinin
etkin bir dederlendirmesinin yapilmasini zorunlu kilmak-
tadir. E§er,lilkenin ¢esitli branglarda egitilmis elemana ve
bilim adamina ihtiyaci varsa bu.brangslarda editim yapil-
masini tegvik amaciyla s8z konusu harcamalar hayat stan-

dardi esasi kapsami diginda bairakilabilir.
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IXKiNCTI B O LU M

TURKIYE'DE HAYAT STANDARDI ESASI VE DIGER

VERGI GUVENLiK ONLEMLERI ACISINDAN INCELENMESI
I. HAYAT STANDARDI ESASININ GECIRDIGI ASAMALAR

Hayat standardi esasi,31.12.1982 giin ve 2772 sa-
yilia Kanunun 15.maddesi ile eklenen miikerrer 116 . madde
ile vergli sistemimize giren bir vergi glivenlik miiessese-
sidir. Gercgek.usiilde gelir vergisine tabi bulunan ticari,
zirai,mesleki kazan¢ sahiplerinin,elde ettikleri gelirle-
rinin belli bir dilizeyin altinda kalamayacagirvarsayimina
dayanan bu yo6ntem,miikellefin yillik beyaninin yetersiz ol-
dugu durumlarda (zarar beyan edilmesi dahil) bunu refah ve-
ya yasam dlizeyinin kaniti olabilen dis karinelere gdre dii-
zelten ve ylikselten bir tarhiyat usiiliidiir.

Tiirkiye'de daha o6nceki yillarda miikellefler igin
asgari bir miikellefiyet tesbit etmesi ag¢isindan hayat stan-
dardi esasina benzer uygulamalar gbrilmiistiir.

Tiirkiye'de 1907 yilinda yiirtirliie konulan "temettii
vergisi" esas itibariyle dig-:-alametlere gdre hesaplanmakta
idifl). Niteligi itibariyle temettl vergisi,ticari-sinai

kazanclari ile serbest meslek kazanclari ve kismen de lic-

(1) Nadaroélu;é.g.e.,s.266
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(2)

retler iizerine konulmug bir randiman vergisi idi .Kendi-
sinden tatmin edici neticeler alinamamasi sonucu 1914 yi-
linda yerini;yeni ve genis Ol¢ilide "Fransiz Patent Vergisi'"n-
den uyarlanan bir temettii vergisine birakmistir. Bu . yeni
vergi sisteminde niifuslari 2000'den fazla olan yerlerde
ticari,endiistriyel veya serbest meslek faaliyetleriyle
megsgul olanlar ig¢in matrah,ticaretgdah bazi durumlarda ay-
rica ikametgah olup vergi miktari gegitli sainiflara belli
ylizdelere g8re degismekte bunun yanisira igyerinin nﬁfusuna
gbre farkli olmak ilizere miistahdem ve nakil .ara¢lari esas a-
linmak suretiyle herbiri icin belirlenen miktarlar uygu-

(3)

lanarak tesbit edilmekte idi . 1926 yilinda temettil ver-
gisi yerini daha geligtirilmis bir vergi niteligindeki ka-
zan¢ vergisine birakmigtirBu vergi degenis Olclide beyan u-
siiline yer verilmesine radmen maliye idaresi bu esasli de-
gisiklige gesitli Orglitsel yetersizlikler nedeniyle hazir
degildi(4). Bu nedenle sonraki yillarda bu vergi,yeniden
basitlegtirilerek dlizenlenmig,g6tiirii usiil ve asgari vergi
usuliiniin gelistirilip yayginlastirilmasi suretiyle de kal-
dirilan temettli vergisi gibi,esas itibariyle dig belirtile-

(3)

re dayanan bir ticaret resmi (patent) haline getirilmistir

(2) Neumark *:, a.g.e., s.101
(3) Neumark, a.g.e., s.101
(4) Neumark, a.g.e., s. 102

(5) Kenan Buluto§lu, Tiirk Vergi Sistemi,Cilt: 1,6.B.,Is-

tanbul,1978,s.51
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1935 yilinda ¢ikarilan 2729 sayili Asgari Miikel=-
lefiyet Kanunu,hem beyannameli miikelleflere hem de beyan-
nameli mitkellefler diginda bu usiili tercih edenlere uygu-
lanmigtir. Getirilen bu yO6ntemle,miikellefler zarér etseler
bile gayrisafi hasilat,calistirilan isci,sehir derecele-
ri gibi(6) cesitli dis karinelere g6re hesap edilen asgari
bir vergiyi 6demek zorundadir. Ancak miikelleflerin bir i-
kinci vergiye tabi olmamalari ig¢in beyanname iizerinden
hesap olunan vergilerden bu vergi dﬁsﬁlmekteydi(7).

Bu niteligi ile Asgari Miikellefiyet Kanunu,beyan-
namesiz miikellefler igin azami bir vergi;beyannameli mii-
kellefler icin ise asgari bir vergi olup kazanclari daha
fazla bir vergilendirmeyi gerektiriyorsa,aradaki farkin ay-
rica 6denmesi gerekmektedir. Mikellefier igin bir takaim
dis karinelerden yararlanarak asgari bir miikellefiyet ¢iz-
mis olmasi agisindan gergek gelire yaklasma yolunda bir
vergi glivenlik Onlemine benzetilebilir.

Hayat standardi esasinin bir vergi giivenlik. &n-
lemi olarak gelir vergisi sistemimize uygulama. -girigimleri

(8)

1978 yilinda baslamigtir . Hazirlanan tasariya gOre,ger-

(6) Neumark, a.g.e.,s.l04

(7) Ibrahim Fazil Pelin,Finans Ilmi ve Finansal Kanunlar,Is-

tanbul ,1937,s.396.
(8) Ali Padir,"Bazi Vergi Kanunlarinda Dedigiklik Yapilma-
sina Iligkin KanunTasarlslylaGelir‘Vergisi Sistemimize

Onerilen Yeni Bir Denetim Kurumu,Gelirin Zenginligin
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cek usililde gelir vergisine tabi ticari,zirai ve mesleki ka-
zang sahiplerinin beyan ettikleri gelir, (zarar beyan edil-
mesi hali dahil),yillik asgari licret tutarina (zirai kazang
ile ikinci sinif tacirler i¢in bu miktarin yarisina) hayat
standardi gOstergelerine gdre bir kisim eklemelerin yapil-
masindan sonra.bulunacak gelirden diigiik oldugu takdirde,
beyan olunan gelir yerine bu gsekilde saptanan gelir vergi
tarhina esas alinacakti..

Ancak o giinkili sartlar altinda basinin bu yeni
vergi glivenlik Onlemini miikelleflerin aleyhine abartmalara
sonucu tasariya karsi kamuoyunda biyiik bir tepki dogmustu.
Belirli bir gevrenin goériislerini yansitan ve fazla taraf-
tar bulmayan s&z konusu tasari Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Blitce-Plan Karma Komisyonunda goriiglilmiis ve adir elegtirile-
re hedef olarak(g) o yillarin bilinen politik ortami iginde
yvasalastirilmasi miimkiin olmamlstl(lo).

1982 yilinin son ayinda. tasari halinde Danigma
Meclisine sunulan hayat standardi esasi,komisyon ve genel
kurulda goriisiilmesi sirasinda gesitli y®6nlerden elegtiril-
mesine ragmen bu defa kabul edilerek 31.12.1982 giin ve 2772

sayili Kanunun 15. maddesi ile eklenen miikkerrer 116. madde-

si ile vergi sistemimize girmistir.

Dig Gdéstergeleri (Hayat Standardi)l lkesine Gére Sap-

tanmasi",lktisat ve Maliye,cilt:xxv,Say1:6,Eyliil 1978,s.277.
{ 9) Tuncer, a.g.m.,s.5

(10) Uluer Aral,"Gelir Vergisinde Yeni Bir Oto Kontrol

Miessesesi Hayat Standardi Esasi",lktisat ve Maliye

Cilt:xxi1x,Say1:10,0cak,1983,5.403
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IT. HAYAT STANDARDI ESASININ KAPSAMI

A, Hayat Standardi Esasina Tabi Olanlar

Gelir Vergisi Kanununun milkerrer 116. maddesinin
birinci faikrasina gbGre tam mikellefiyete ve gergek usiil-
de gelir vergisine tabi olan ticari,zirai,ve mesleki ka-
zan¢ sahiplerinin "hayat standardi esasina" tabi oldukla—
r1i belirtilmigtir.

i. Birinci sinif tacirler (Bilanco esasina gdre
defter tutanlar)

ii. fkinci sinif tacirler (isletme hesabi esasina
gbre defter tutanlar-)

iii. Gergek usililde vergilendirilen (isletme hesabai
ya da bilanco esasina gore defter tutan) ciftgiler

iv. Gergek usiilde vergilendirilen serbest meslek

erbabi

B. Hayat Standardi Esasina Tabi Olmayanlar

Yukarida belirtilen kigiler disgsinda kalan kazancg
ve irat sahipleri hayat standardi esasina tabi degildir.
Hayat standardi esasina tabi olmayan miikellefleri asagida-
ki gibi siralayabiliriz:

i. Ucretliler,

ii. Gayrimenkul sermaye iradi sahipleri,
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iii. Menkul sermaye iradi sahipleri,
iv. Gotilirli gider usililiinde vergiye tabi g¢iftgiler,
v. Gotlird uslilde vergiye tabi ticari ve mesleki
kazang sahipleri,
vi. Sair kazang ve irat elde edenler,
vii. Hayat standardi esasina tabi olanlar rarasinda
bulunan milkelleflerden igletmelerini kurumlar vergisi mii~
kellefi olacak bicime donilistiiren (6rnedin igletmelerini

limited ya da anomim girket durumuna getirenler (ll).

ITII. HAYAT STANDARDI GOSTERGELERI

G.V.K.'nun mikerrer 116. maddesinde hayat standardi
esasina tabi olan miikellefler acgisindan belirlenmis asgari ge-

lir tutarlarina:ilave olarak asagidaki géstergelerin dikkate

alinmasi gerekmektedir:

=T Hayat Standardi Gostergeleri flave Edilecek Tutar

i.-Mikellefin kendisine,esine, ¢co-
nll c.dadu cuklarina ve bakmakla yiiklimld oldugu i . Lo o o oo o e
diger kisilere ait 6zel binek oto-

mobillerinin her biri icin (isletme-

lerinde kayitli olanlar dahil);

(11) Sikri Kizilot,Gelir Vergisinde Vergi Givenlik Onlem-

leri, Vergi Yayainlari,Ankara,1983, s.666
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flave Edilecek Tutar

-Silindir hacmi 1600 {dahil)cc'ye
kadar olanlarda

-Silindir hacmi 1601 (dahil)cc'den
1900 cc'ye kadar olanlarda
-Silindir hacmi 1901 (dahil) cc'-

den fazla olanlarda

ii. Mikellefin kendisi,egi,co~-
cuklara ve bakmakla yilikiimlli oldu-
gu diger kigsiler tarafindan bizzat
kullanilan birden fazla binalardan
(Bagimsiz boélimler,katlar,sayfiye
ve dinlenme evleri dahil);
-Miilkiyeti yukarida sayilan Kigile-
re ait olanlarin her biri igin
~Kiralanmis olanlardan (tatil-ama-
c1 ile gidilen otel,motel ve ben-

zeri dahil her-biri icin

iii. Mikellefin kendisine,esine,
cocuklarira ve bakmakla yukimli °
oldugu diger kisilere ait (Isletme-
ye kayitli olanlar dahil)her bir;

- Hava tasgiti,yat,kotra,slirat tekne-
si igin

-On beygir glicli listiinde motorlu

diger 6zel tekneler igin

120.000 Lira

180.000 Lira

360.000 Lira

Y1llik emsal kira

bedelinin yarisi

120.000 Lira.

1.200.000 Lira.

240.000 Lira
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Hayat Standardi GOstergeleri Ilave Edilecek Tutar

iv. 0zel hizmetlerde devamli ve

ticret karsiligi cgalaistirilan;

~-S6for,miirebbiye,asc¢ci, hizmetci,

bahgivan ve benzerlerinin her bi-

ri igin 240.000 Lira

-Kaptan,pilot ve benzerlerinin

her biri ic¢in 1.200.000 Lira.
v. Yarig ati yetistirenlerde

her bir yaris ati ig¢in(taylar

dahil) 240.000 Lira
vi. Turistik amagli yurt dis:

seyehatlerde, seyehate katilan

miikellefin kendisi,esi, cocukla-

ri ve bakmakla yikiimll oldugu

diger kigilerden her birinin

her seyehati ic¢in, 360.000 Lira

IV. HAYAT STANDARDI ESASININ NITELIKLERI

Maliye ve Glmriik Bakanligi 2772 sayila Kanunun
yayimindan sonra,6 Subat 1983 giin ve 17951 sayili Resmi

Gazete'de aciklanan 140 seri numarali Gelir Vergisi Ge-

nel Tebligi ile hayat standardi esasina ySnelik goriisle-

rini ag¢iklamis ve uygulamaya yon vermistir.



iki numaral: bendinde yer alan bizzat kullanilan birden
fazla binalar ifadesinden;miikellefin kendisi,esi, cocukla-
ri ve bakmakla ylkiimli oldugu diger kigilerin topluca ve-
va miinferiden kullandiklari bir bina disindaki her bir
binanin anlagilmasi gerekir. Yani hayat standardi gdster-
gesinin uygulanabilmesi ig¢in;miikellefin kendisi,egi ,co-
cuklari ve bakmakla milkellef oldugu diger kisilerin bina-
y1 bizzat kullanmalari ve kullanllan binanin da birden
fazla olmasi gerekmektedir.

S6z konusu binalarin miilkiyetinin yukarida sayilan
kigilere ait olmasi durumunda,gdsterge tutari olarak;bu
binalarin yillik emsal kira bedelinin yarisi dikkate ali-
nacaktir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 73. maddesine g®fre bina-
larin yillik emsal kira bedeli,yetkili 6zel mercilerce
takdir edilmig kirasi,bu mevcut dedilse V.U.K.'nun 268.
maddesine gbre belirlenen vergi degerinia %5'idir. V.U.K.
nun 268.maddesinde ise vergi deferinin "rayic¢ bedel" oldu-
gu belirtilerek,Emlak Vergisi Kanunu'nun 29. maddesine
yollamada bulunulmugtur.Buna g&re vergi degeri,bina ve
arazinin beyan tarihindeki normal alim-satim bedelidir.
Emlak vergisinin matrahi vergi degeri oldugundan vergi

dairelerince emlak - 'vergisi tarhiyatina esas alinan mat-
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rahlar vergi degeri olaqaktir.

Diger bir anlatimla,yillak emsal kira bedeli,yet-
kili 6zel mercilerce takdir edilmis kirasi,bu mevcut degdilse
vergi dairelerince emlak vergisi tarhiyatina esas alainan
matrahin %5'i olacaktar.

Ornegin vergi dairesince emlak vergisi tarhiyatina
esas alinan vergi matrahi 10.000.000 Lira ve bina ig¢in yet-
kili 6zel mercilerce herhangi bir kira takdiri yapalmamis
ise,sdz konusu binanin yillik emsal kira bedeli (10.000.000 x
$5)=500.000 TL olacak ve bu miktarin yarisi olan 250.000
Lira beyana ilave edilecektir.

Birden fazla olan ve bizzat kullanilan binalarin
vergi degerlerinin farkli olmasi durumunda hangisinin uygu-
lamaya esas alinacag§i konusunda kanun maddesi ve tebligde
acik bir hiikklim bulunmamakta ancak hayat standardi esasi ile
miikellefin harcama potansiyelinden hareket edildigi icin
vergi deferi yiiksek olan binanin deferlemeye tabi tutulmasi,
esasin getirilis amacina daha uygun dﬁsecektir(lz).

Hayat standardi gbstergeleri tablosunun iki numa-
rali bendinin parantez ig¢i hiikmiine gbre,kiralanmigs binala-
lar ig¢in saptanmig olan 120.000 TL'lik g&scerge tutari,ta-
til amaci ile gidilen otel,motel,tatil koyli ve benzeri
yerler ig¢in bu yerde konaklanilan gilin ile konaklayan kisi
sayisina ve seyehatin birden fazla olup olmadi§ina bakil-

maksizin bir defa uygulanacaktir.

(12) Derdiyok, a.g.s., s.58
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Bu acidan bizdeki uygulama sekli turistik amacgla
yurtdisi seyahati dederlendirmeye aldigi gibi,i¢ turizmi-
de degerlemeye almis olmasi nedeniyle Fransiz uygulama Or-
nedinden farkli bir 6zellik tagsimaktadir.Ciinkli Fransa uy-
gulamasinda tatil siliresince kiralanan yerler g&sterge ele-
manl olarak kabul edilmemekte,hatta bir ayi gecmeyen ya-
rarlanma dufumu hig¢ dikkate allnmamaktadlr(l3).

Binalarin birden fazla milkkellef tarafindan kira-
lanmig olmasi durumunda ise her bir miikellef tarafindan ay-
ri1 harcama yapilacagindan,gdsterge tutarinin her bir mi-
kellef ig¢in tam olarak gbzoniine alinmasi gerekmektedir.
DiJer taraftan,binalarin yil icinde belli bir silire ile
kullanilmis olmasi durumunda da,bunlara iliskin g&sterge

tutarlari hayat standardi esasi uygulamasinda tam olarak

gdzoniine alinacaktar.

2.Motorlu Tasitlarla Ilgili GOstergeler

Hayat standardi g&stergeleri tablosunun bir ve
d¢ numarali bentlerine gbre;ozel binek otomobiller ile
hava ve deniz tasitlarina iliskin g8sterge tutarlaflnln
da miikelleflerin hayat standardi esasina gére gelirleri-
nin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tasitin Ozel servete dahil olmasi veya ticari ig-

letmeye kayitli bulunmasi bakimindan fark yoktur. Hayat

(1l3) Derdiyok, a.g.s., s§.59
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standardi esasinin uygulanmasi bakimindan miilkiyetine sa-
hip olunmasi yeterli bir neden olarak kabul edilmektedir.
Ancak s6z konusu tasitlarain miilkiyetinin binalarda oldu-
gu gibi milkkellefin kendisine,esine,cocuklarina ve bakmakla
yikiimli oldugu diger kisilere ait olmasi hiikmi ile mikel-
leflerin muvazaali islemlere girerek vergiden kacginmala-
rinin Onine gegilmek istenmigtir.

Sahsi igletmelere kayitli s&z konusu tasitlara i-
ligkin gb6sterge tutarlari miikelleflerin bu esasa gbre'gelir-
lerinin saptanmasinda tam olarak dikkate alinacaktir. An-
cak isletmeye ayni cinsten birden fazla tasitan kayitli ol-
masl halinde ise,bir tasita iligkin g&sterge tutarinin
gdzdniine alinmasi gerekmektedir.

Adi ortakliklar ile kollektif ve komandit sirket
ortaklarinin (komandit sirketlerde komandite ortaklarin)
gelirlerinin tesbitinde, isletmeye kayitli tasit sayisinin
ortak sayisindan az olmasi durumunda birden fazla kisi
tarafindan kullanilan tasitlara iliskin harcamalarin kisi
sayisina gfre artacadil gdz oniinde bulundurularak,her bir
ortak igin bir tagita iligkin g6sterge tutarinin tam olarak
dikkate alinmasi gerekmektedir. Tasit sayisinin ortak sayis
sindan fazla olmasi durumunda ise,isletmeye kayitli tasit
sayisina bakilmaksizin,her bir ortak igin bir tagita ilig-
kin gdsterge tutarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.Ta-
sitlarin istirak veya milsterek miilkiyete konu olmasi duru-

munda da ,tasit sayisina bakilmaksizin,her bir hissedarin



46

gelirinin tesbitinde bir tagita iliskin g&sterge tutarinin
tam olarak g®zoniinde bulundurulmasi gerekir.$u kadar ki,
tagsitlarin motor silindir hacimlerinin farkli olmasi halin-
de silindir hacmi kiigiik olan tasita iligkin g&sterge tu-
tari dikkate alinacaktair.

Hayat standardi esasini diizenleyen maddede, s6z
konusu tasitlarin hesap donemi iginde iktisap edilmesi veya
elden c¢ikartilnasi durumunda bunlara iligkin g&sterge tu-
tarlarinin kist olarak uygulanacagina dair bir hiikkiim yer
almadigdindan,bu gibi durumlarda gdsterge tutarlarinin tam

olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

3. Turistik Amagli Yurt Disi Seyehatlerle
I1gili Gostergeler

Hayat standardi esasina tabi bulunan milkelleflerin;
kendisi,esi,cocuklari ve bakmakla ylikiimli oldugu diger ki-
silerden herbirinin,turistik amagli yurt digi seyehatlerin-
den,her bir seyehati ig¢in g®sterge tutarinin ayri ayri dik-
kate alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan miikelleflerin ticari seyahat do-
vizi ile yaptiklari ya da konferans ve mesleki toplantilara
katilmak lizere,giderleri bagli oldugu kurumlarca veya top- .
lantiyi tertip eden kurulusca karsilanmak suretiyle yapa-
caklara yurt disi seyehatlerin hayat standardi esasi uygu-
lamasinda dikkate alinmamasi gerekir.Ancak,igle ilgili seye-

hatlerde miikelleflerin ayrica turistik d6viz almalari du-
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rumunda ,bu.seyehatlerin turistik seyehat olarak kabul e-
dilmesi ve turistik seyehatler igin belirlenen gdsterge
tutarinin milkkellefin bu esasa g6re gelirinin saptanmasinda

gtzbéniine alinmasi gerekmektedir.

4, Pzel Hizmetlerde Caligtirilan Kigilerle
Ilgili G&stergeler

Hayat standardi g&stergeleri tablosunun dért numa-
rali bendinde belirtilen gdstergelerin uygulanmas1,6zél
hizmetlerde galistirilan sOfor,mirebbiye,ah¢i,hizmetc¢i, bah-
¢ivan, dadi .,kaptan,pilot ve benzerlerinin,bu hizmetlerde
devamlil ve iicret karsiligi calistirilmasi sartina baglan-
digindan,bunlarin belli bir donemde hizmet vermesini kap-
samayacak sekilde arizi olarak calistirilmasi halinde,bu
gbstergelerin hayat standardi esasina gore gelirin tesbi-
tinde dikkate alinmamasi gerekmektedir. - Ornedin biiyiik gehir-
lerde oldugu gibi,bir kimsenin haftada bir veya iki giin ev
hizmetlerinde c¢alistirilmasi bu bent kapsaminda degerlen-

dirilmeyecektir.

5. Yaris Ati Ile Ilgili Gostergeler

Hayat standardi gbstergeleri tablosunun beg numa-
rali bendi yaris ati yetigstirenlerle ilgilidir.

Yaris ati deyiminden kanun koyucunun amaci,zirai
faaliyetler veya mahalli nitelikteki gelenekleri siirdiir-

mek amaciyla yetigtirilen veya yarigstirilan atlari degil ,
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yurdumuzda hipodromlarda yarigtirilmak amaciyla satilan
arap yaris tayi olarak tarim igletmeleri gibi yerlerde ye-
tigtirilen ve agik artirma ile satilan atlari dedgerleme
kapsamina almaktir.

S6z konusu bu atlarin satis dederi tay olarak 1
milyondan baslamakta bazi hallerde 500 milyona kadar yilik-
selebilmektedir. Bu kadar yliksek degere sahip olan bu
hayvanlari 6zel merakini veya hobisini tatmin etmek amaciy-
la yetigtiren,satin alan kimseler toplumda belli bir ge-
lir seviyesine-.sahip olan kimselerdir. Bu acidan yaris ata
yetigstirilmesi,miikellefler igin gelir diizeylerinin tesbi-
tinde kanun koyucu tarafindan bir karine olarak kabul e-

dilmigtir.

B. Hayat Standardi Esasina GOre Gelirin Tesbiti

Gelir vergisi milkelleflerinden gercek usililde gelir
vergisine tabi;birinci sinif tiliccarlar ile serbest meslek
erbabi 800.000 Liraya,ikinci sinif tiliccarlar ile zirai
kazang¢ sahipleri ise 450.000 Liraya,hayat standardi goster-
gelerine gdre bulacaklari miktarlari ekleyerek,hayat stan-
dardi esasina gdre gelirlerini tesbit edeceklerdir.

Mikelleflerin beyan ettikleri gelir hayat stan-
dardi esasina gbre beyan'edecekleri gelirden diigiikk oldudu
takdirde,bu esasa gSre saptanan gelirden Gelir Vergisi

Kanunu'nun 31. maddesindeki indirimler yapildiktan sonra
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kalan miktar vergi tarhina esas alinacaktir.

Yukarida yer alan agiklamadan da anlasalacagi -
zere,hayat standardi esasina gOre miikelleflerin vergileme-
si ancak beyan edilen gelir ile miikelleflerin sahip oldugu
va da yararlandigi hayat standartlari arasinda yapilan ki-
yaslama sonucu bir fark olmasi halinde miimkiin olabilecek-
tir. Aksi takdirde miikkellefin beyani,hayat standardi esasina
gdre saptanan tutardan daha yliksek yahut aralarinda bir fark
bulunmamasi halinde,miikellefin beyani {izerinden tarhiyat yapi-
larak,ayrica hayat standardi esasina gore ek bir tarhiyata

gerek duyulmayacaktir.

1. Indirimler
a. Ozel Indirimler ve Sakatlik Indirimleri

Vergide &6deme gilicliniin ilk unsuru mikellef-
lerin kendilerini ve ailelerini geg¢indirebilecek gelirle-
rinin vergi disi tutulmasidir. En az gec¢im indiriminin an-
lami,kigilerin belli fiziki ya da toplumsal degerlerin al-
tinda kalan gelirlerinin vergi digi tutulmasi gerektigidir.
Diger bir deyisgle en az gecim indirimi miikelleflerin kendi-
si ve ailesini gegindirecek gelirin vergi.idisi birakilma-

sina yOnelik vergi Odeme glicline ulagma araclarindan biriiken(l4)

(14) Abdurrahman Akdodan,Gelir Vergisi Acisindan Vergi Ada-

letine Teknik Bir Yaklasim,Ankara Iktisadi ve Ticari

Ilimler Akademisi Yayinlari, No: 137, 1/9, Ankara, 1980

s. 82
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3239 sayili Kanunun ylirlirliige girmesiyle G.V.K.'nun 31.
maddesinde yer alan en az gegim indirimi uygulamadan kal-
dirilmis ve 31. maddede yer alan indirimler &zel ve sakat-
lik indirimi olmak lizere ikili bir ayraima tabi tutulmustur.
- Ozel indirim : Gercek {licretlerin vergilendirilmesinde
giinde (200) ayda (6000), yilda (72000) lira ayrica indirilir.
- Sakatlik Indirimi: Caligma giliciinlin asgari %80'ini kaybet~-
mis bulunan hizmet erbabi birinci derecede sakat,asgari
260'1n1 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derecede sa-
kat, asgari $40'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise i-
clincli derece sakat sayilir ve asagida belirtilen sakatlik

indiriminden faydalanirlar.

Sakatlik indirimi aile reisi igin tesbit edilen &6zel
indirim tutarainain;
~ Birinci derece sakatlar ig¢in sekiz kati,

- Ikinci derece sakatlar igin ddrt katz:,
- Uc¢lincli derece sakatlar igin iki katidair.

Sakatlik derecelerine gOre tesbit edilen indirimler
6zel indirim toplamina eklenerek hizmet erbabinin {icretinden
indirilir.

Buna gOre miikkellefler Gelir Vergisi Kanunu'nun 31.
maddesi ile belirlenen 6zel ve sakatlik indirimlerini,ver-
giye tabi gelirlerinden diisebilirler. S6z konusu indirimler
hem beyannamede g&sterilen hem de hayat standardi esasina go&-

re bulunan,vergiye tabi gelirden ayra diislilebilecektir.
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Miikelleflerin beyanlarinda gOsterilen hayat stan-
dardi esasina gdre tesbit olunan,gelirlerinin karsilastairal-
masinda da s&z konusu indirimler diisiildiikten sonra kalan
vergiye tabi gelirlerinin esas alinmasi sureti ile yapil-
masli gerekmektedir.

Db. Sigorta,Bag-Kur Primi,Bagis ve Yardimlar

Miikelleflerin yillik beyanname ile bildirecek-
leri gelirlerinden &denen sahis sigorta primleri ile yapi-
lan bagis ve yardamlari belli 8lcililerde indirebilecedi Gelir
Vergisi Kanunu'nun 89.uncu maddesiyle hiikiim altina alin-
mistir.

S8z konusu &demelerin beyan edilen matrahtan indi-
rilebilmesi ig¢in yergiye tabi bir gelirin bulunmasi gerekmek-
tedir. Aksi halde yani zarar nedenivle matrah tesekkiil etme-
digi takdirde sigorta pirimi, bagis ve yardimlarin indirimi
s6z konusu degildir. Bu g¢esit Odemeler gelirin harcanmasi
ile ilgili bulundudundan indirimin miimkiin olabilmesi icin
gelir harcama imkaninin dogmus bulunmasi gerekmektedir(ls).

Ancak Bag-Kur primlerinde daha degisik bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Bu primler gelirin safi tutarinin tes-
piti ile ilgili bir gider olmasi nedeniyle zarar halinde de
matrahtan indirilebilmektedir. Buna g&re - prim miktari ka-

dar artmag olan zarar miktari ertesi yila devredilecektir(l6).

(15) Yilmaz Ozbalci,Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklama-

lari,fstanbul,1983,5.675

(16) Ali Uysal-Nurettin Eroglu,A¢iklamali ve Ig¢tihatli Gelir

Vergisi Rehberi,Ankara,1983, s.721

-
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G.V.K.'nun 89.uncu maddesine gdre Sigorta, Bag-
Kur pirimleri ile badig ve yardimlarin gelir vergisi mat-
rahindan indirilmesi hususunda hayat standardi esasina ilig-
kin miikerrer 116 madde ile bazi kisitlamalar getirilmigtir.
Buna gore,sdz konusu indirimlerin uygulanabilmesi hayat stan-
dardi esasina gdre tesbit edilecek geliri asan kisim ic¢in
gerekli olacaktir. Diger bir anlatimla miikelleflerin,sigorta
ve Bag-Kur primleri ile bagis ve yardimlari gelirlerinden
indirebilmeleri i¢in hayat standardi esasina gore tesbit
edilecek geliri asan bir gelir bildiriminde bulunmalari ge-
rekli olmakla beraber,stz konusu indirimler hayat standardi
esasina g&re beyani gereken geliri asan bir kisim ile sinir-
landirilmistir.

Odenen sigorta primleri ile yapilan badis ve yar-
dimlarin O6dendigi yila ait gelirden indirilmesi miimkiin ol-
dugundan,beyan ettikleri gelirden 8ncelikle bu tiir &demele-" .
lerini indirmeleri ve kalan miktar lizerinden degecmis yil
zararlarinin mahsup edilmesi gerekmektedir.

i.Sigorta Primi : G.V.K.'nun 89. maddesi hiikmii
geredince,miikelleflerce beyan edilen gelirin %5'ini ve her
bir kisi ig¢in asgari {licretin yillik tutarini agmamak sgartiy-
la milkellefin sahsina,esine ve kiliglik gocuklarina ait hayat,
6lim,kaza,hastalik,sakatlik,analik,dodum ve tahsil gibi sa-
his sigortalarinin primleri beyanname ile bildirilecek gelir-
lerinden indirilebilecektir.

Ancak bu indirimin gergeklesebilmesi igin sigor-
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tanin Tirkiye'de kain ve merkezi Tilirkiye'de bulunan bir
sigorta sirketi nezdinde akdedilmis ve gelirin elde edil-
digi yilda O6denmis olmak, beyannameye alinmig licretler
varsa bunlarin safi miktarlarinin hesaplanmasi sirasinda ay-

rica indirilmemis bulunmak sartiyla,eslerin ve gocuklarin

. kendi gelirleri igin ayri beyanname vermeleri halinde bun-

lara ait sigorta primleri aile reisi gelirinden indirilmez.
Ayrica dar milkellefiyete tabi olanlar sigorta primi indi-
rimi yapmazlar.

ii. Bag-Kur Primleri: 1479 sayili Esnaf ve Sanat-
karlar ve Diger Badimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kuru-
mu (Bag-Kur) Kanunu'nun 49. maddesi,sigortalilarca &denen
giris kesenedi ve sigorta primlerinin vergi uygulamasinda
gider olarak yazilabilecedini hiikme baglamistir. Hal b&yle
olmakla birlikte,bu tlir bir uygulama &zellikle ortaklaik-
larda her bir ortagin ortakliktaki kar paylarinin her zaman
esit olamiyacadi,bunun yanisira Odenecek girig kesenegi ve
primlerin segilen ayllk gelir basamagina gbdre dedisebilme-
si ac¢isindan,sakincalar yaratabilecek niteliktedir.

Bu nedenle Bag-Kur girig kesenegi ve primlerinin,
gelirin elde edildigi yilda Odenmis olmasi kaydiyla defter-
lere gider olarak yazilmayip,o yila ait ticari kazang¢ ne-
deniyle verilecek beyannamede gOsterilen gelirden indiril-
mesi uygun olacaktair.

iii. Bagis ve Yardimlar : G.V.K.'nun 89/2 maddesinde

diizenlenen bagdis ve yardimlarin,vergiye tabi gelirden indi-
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rilebilmesi asagidaki gsartlarin gergeklegmesine badlidir.
- Bagis ve yardimin belli yerlere yapilmaszi;
- Genel biitgeye dahil dairelere,
- Katma blitgceli idarelere,
~ Il Ozel idarelerine,
- Belediyelere,
- Koylere,
- Kamu menfaatlerine yararli derneklere,
- Medeni kanuna g&re kurulan vakiflara,

- Yapilan bagis ve yardimin vergi matrahini azal-
tan bir gider kalemi olmasi nedeniyle bir belge yani makbuz
karsiliginda yapilmis olmasi,

- Bagis ve yardimin gider kabul edilecex kisminin
o yila ait olarak beyan edilen gelirin yiizde besini asmamasi

- Genel Dbilitgeye dahil dairelere;katma biitceli ida-
relere,il 6zel idarelerine,belediyeler veya kOylere bagig-
lanan okul,cami,kres ve spor tesisleri ile 50 yatak (kalkin-
mada &ncelikli yOrelerde 35 yatak) kapasitesinden az olmamak
ilizere,yurt,huzurevi ve saglik tesislerinin ingasina veya
bu tesislerin insasi ig¢in bu kuruluslara yapilmasa,

~ Mevcut tesislerin,faaliyetlerini devam ettirebil-
melerine yGnelik olmasi,

-~ Bilimsel arastirma ve geligtirme faaliyetlerinde
bulunan kamu kurum ve kuruluslarina yapilmasi gerekir.

Bagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde,yani

ayni olarak yapilmasi durumunda;bagislanan veya yardimin ko-
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nusunu teskil eden mal veya hakkin mevcutsa mukayyet dege-
ri,bu defer mevcut dedilse V.U.K. hiiklimleri uyarinca Takdir

Komisyonunca tespit edilecek deer esas alinar.

2. Zararlar

Gelir vergisi sisteminde "gelir" kavraminin genelli- |,

ginin bir sonucu olarak miikellef,Gelir Vergisi Kanunu'nun
88. maddesine gbre gelirin (aile reisi beyanlarinda es ve
cocuklarin geliri dahil) yaillik beyannamede toplanmasinda
" gelir kaynaklarinin bir kismindan hasil olan zararlari diger

kaynaklarin kazan¢g ve iratlarina mahsup edebilecek bu mahsup

neticesinde kapatilamayan zarar bakiyesi ise,daha .sonra _gelen

yillarin gelirinden indirilebilecektir. Ancak,arka arkaya

bes yi1l ic¢inde mahsup edilemeyen zarar bakiyesi sonraki yil-

lara devredilememektedir. ..
Hayat standardi esasi da gelirin toplanmasinda ge-

lir kaynaklarainin bir kismindan dogan zararlarin diger, ge-

lir unsurlarindan mahsubunu engellemedigi gibi,geg¢gmis yil, .

zararlarin mahsubu imkanini da ortadan kaldirmamaktadir..
Ancak Gelir Vergisi Kanunu'nun 88. maddesine gére,
gecmis beg yila ait zararlarin mahsubu,miikelleflerin hayat
standardi esasina gdre tesbit edilen gelirden daha yliksek .
bir gelir beyan etmeleri halinde miimkiin bulunmaktadir. Di-
ger bir anlatimla yapilacak zarar mahsubu,beyan edilen ge-
lirin hayat standardi esasina g6re bulunan geliri agan kis-

mina inhisar edecektir.
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Yukarida da belirtildigi gibi hayat standardi esa-
s1 zarar beyan edilmesi halini ortadan kaldirmamasina rad-
men,bu esasin milkellefleri asgari bir beyana zorlamasi ne-
deniyle zarar beyani kabul edilmeyecek ve hayat standardi e~
sasina g6re hesaplanan gelir lizerinden tarhiyat yapilacak-
tir. Ancak beyan edilen zarar,ileriki yillarda,hayat stan-
dardi esasina gOre bulunacak tutari asan gelir beyan edildi-
ginde bu tutardan mahsup edilecektir.

Hayat standardil esasi bi; anlamda ticari,zirai,mes-
leki faaliyettte bulunmanin patent vergisi olmasinin -yani-
sira 6zelligi,faaliyete dedil,fakat miikkellefe bagli olarak
hesaplanmasi ve tutarinin da mikellefin yagam seviyesine gore
deéismesidir(l7).

Kanun koyucu b&yle bir uygulamaya giderken s&z konu-
su kigilerin devamli zarar eden bir igte calismayacaginzi,
zarar etmesi halinde isini de§istirecegini varsaymis,bir ya
da bir kag¢ yi1l zarar ettigi halde daha sonraki yillarda ig-
lerini geligtiren,hayat standardi esasina gbre saptanan mik-
tarin {izerinde kdra gecenlerin,ayni déneme ait diJer gelir
kaynaklarindan dogan ve Onceki donemlerden devreden zarar-

larini kismen de olsa indirmelerine imkan vermistir(lB).

(17) Ozbalci, a.g.e., s.35

(18) Necati Durmus, Gelir Vergisinde Hayat Standardi Esasi

ve Diger Oto Kontrol Miiesseseleri,Ankara,l1983, s.35
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Kurumlar ig¢in hayat standardi esasi uygulamasinin
sOzkonusu olmamasi nedeniyle bu esas kurumlasmayi tesvik e-
decek ve hizlandiracak nitelikte bulunmaktadir.

Uygulamay1l bir ornekle acgikliga kavusturmak ya-
rarli olacaktir;

Adi ortaklik seklinde calisan bir ticari isletme-
nin iki ortad: bulunmaktadir.

Ortak A. evli ve ii¢ c¢ocukludur.

Ortak B. bekardir,ancak yaninda bakmakla yﬁkﬁmlﬁ
oldugu bir kigi bulunmaktadir.

Adi ortaklikta bilanco esasina gdre defter tutul-
makta olup,bilangoya kayitli 1800 cc'lik bir otomobil var-
dir.Ortaklardan her biri 1986 yilinda tamami ortaklik ka-
zancindan olusan 4.000.000 TL. gelir beyan etmiglerdir:

Ortaklarla ilgili diger hususlar goyledir:

Ortak A'ya iligkin bilgiler

-~ Odenen Bag-Kur primi 30.000,-

- Odenen Badis ve Yardimlar 100.000,~-

- Gegmisg Y1l Zararlara 300.000,~

~ Ikamet ettikleri daire diginda vergi de§eri

10.000.000 Lira olan bir yazlik evi bulunmaktadir.

- Bir yati vardir ve Ozel hizmetler ic¢in yaninda

slirekli olarak bir kaptanla hizmet¢i ¢alistirmak-

tadar.

- Mikellef yaz tatilini Bodrum'da bir motelde ge-

cirmigtir.



58

- Esine ait 6zel otomobilin silindir hacmi 2500

cc'dir

Ortak B'ye iligkin bilgiler

- Odenen Bag-Kur primi 30.000,-
- Gecmis Yil Zararlara 300.000,~
~ Bakmakla yikimli oldudu sahsa ait silindir ok

hacmi 1600 cc olan bir Ozel otomobil vardar.
- Miikellef B ii¢ defa,bakmakla ylkiimli oldudu ga- o
his bir defa turistik amag¢li yurt disi seyehat yap- !
mislardair.
- lkamet ettikleri kendisine ait daire yaninda
vergi dederi 6.000.000,- TL olan bir yazlik evi
bulunmaktadair.
Ortak "A"'nin durumu incelendiginde
- Asgari gelir tutara 800.000,-
~ Otomobiller igin g&sterge
tutara 540.000, -
- Bilancoya kayitli 1800 cc' i
lik otomobiliigin .............
- 180.000,-
- Esine ait 2500 cc'lik oto- -
mobil.icin ......... 360.000,-
- lkinci ev igin gdsterge tutari
(10.000.000 x 5/2)=250.000,- 250.000,-
- Kiralanan motel igin gbsterge

tutari 120.000,-
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- Yat icin gOsterge tutar: 1.200.000,-
- Hizmetgi ig¢in g®6sterge tutari 240.000,-

~ Kaptan ig¢in gbsterge tutar 1.200,000,~-.

HAYAT STANDARDI ESASINA GORE

BULUNAN GELIR TOPLAMI 4.350.000,-
BEYAN EDILEN GELIR 4.000.000,-
ZARAR MAHSUBU ve PRIME ESAS

TUTAR ....

Bu miikellef adina hayat standardi esasina godre
bulunan 4.350.000,~ TL. {izerinden dogrudan gelir vergisi
tarhiyati yapilacaktir. Miikkellefin gegmis yi1l zararlari
tutari 300.000,- TL. ile Odenen Bag-Kur primi,badis ve yar-
dimlari tutara toplami olan (100.000,- + 30.000)= 130.000
TL'nin 1986 yili beyanindan indirilebilmesi miimkiin olma-
yacaktair.

Ortak B'nin durumu incelendiginde ise;

- Asgari gelir tutar: 800.000,-

- Qtomobiller ig¢in gOsterge

tutara 300.000,-

- Bilancgoya kayitli 1800 cc.

lik otomobil igin ... 180.000,-

- Bakmakla yikiimld oldugu
sahsa ait 1600 cc.lik otomobil

igin 120.000:



- ikinci ev igin g&stergetutaril150.000,-
6.000.000,-x%5/2)=150.000, -

- Turistik amagli yurt disi se-

vehat ig¢in gbsterge tutara

(360.000,- x 4) 1.440.000,-

HAYAT STANDARDI ESASINA GORE

BULUNAN GELIR TOPLAMI 2.690.000,-
BEYAN EDILEN GELIR 4.000.000,~-
ZARAR MAHSUBU ve PRIME

ESAS TUTAR ... 1.310.000,-
Mahsup edilecek zarar ve in-

dirimler toplami ... 330.000,-
- Gegmis yilizararlari 300.000,-

- Bag-Kur Primi 30.000,~
FARK 980.000,- TL.

Goriildligu lizere milkkellefin beyani hayat standa}dl
esasina gore bulunan gelirden 1.310.000,-TL. daha fazla ol-
dugundan,vergi matrahinin hesaplanmasinda,miikellefin beya-
nindan 330.000,- TL. gecmis yil zararlari ve Ba§-Kur prim-
lerinin tamami indirilebilecektir. Dolayisi ile miikellefin
adina (4.000.000 - 330.000)= 3.670.000,- Tl. {izerinden

gelir vergisi tarhiyati yapllacaktir.
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C. Hesap Dbnemi icinde iIse Baslayan veya Birakan
Miikellefler Bakimindan Hayat Standardi Esasi-
nin Uygulanmasi
Hayat standardi esasina tabi ticari,zirai ve

mesleki kazanc¢ sahibi gercek usiilde vergilendirilen gelir
vergisi milkkelleflerinden yil iginde igse baslayan veya isi
birakanlarin,hayat standardi esasina gdre gelirlerinin tes-
bitinde faaliyette bulunulan siireler g&zoniinde tutulacaktair.
Bu nedenle,hayat standardi esasina gore beyan edil-
mesi gereken kist doneme iligkin gelir,bu esasa gdre yillik
olarak hesaplanacak gelirin 12'ye boliinmesi sonucu bulunacak
miktarin, faaliyette bulunulan ay sayisi ile carpilmasi su-
retiyle tesbit edilecektir. Bu tesbit sirasinda ay kesirle-

ri dikkate alinmayacaktir.

Ornegin; 11.1.1986 - 27.11.1986 tarihleri arasin-
da faaliyette bulunan bir serbest meslek erbabinin 1600 cc.-
lik bir arabasi vardir, ikamet ettidi evin digsinda vergi
degeri 8.000.000,~ TL. olan bir yazlik evi bulunmaktadir.
Ayrica turistik amagli yurt digi seyehat yapmistir.

Bu bilgiler cgergevesinde mitkkellefin hayat standar-
di esasina g6re beyan etmesi gereken gelir asagidaki se-
kilde hesaplanacaktir.

- Asgari gelir tutar: 800.000,-

~ 1600 cc.lik otomobil ic¢in |

gdsterge tutara 120.000,-
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- Ikinci ev ig¢in gdsterge
tutar1(8.000.000,-x%5/2) 200.000, -
- Turistik amag¢li yurt disga

seyehat i¢in g0sterge tutar: 360.000,-

TOPLAM 1.480.000,-

Mikellef yil ig¢inde dokuz ay faaliyet gbstermis-
tir. Bu durumda miikkellefin hayat standardi esasina gdre bu-
lunan geliri (1.480.000,- x 9/12) = 1.109.999,- TL. ola-
caktir. Miikellef 1986 yilina iligkin olarak zarar ya da

1.109.999,~- TL.dan daha diisiik bir gelir beyan ederse, vergi

dairesi dogrudan 1.109.999,-TL. ilizerinden tarhiyat yapacaktir.

D.Yallara Yaygin Insaat ve Onarma Igleri ile Ug§-

ragan Mikellefler Bakimindan Hayat Standardi

Esasinin Uygulanmasi

Insaat ve onarma iglerinde elde edilen kazang -
larla ilgili diizenlemelere Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari
kazanclar boéliiminde yer verilmigtir.(G.V.K.Md.42-44) Fakat
gerek kamu kurulugslarinin gerekse 6zel kuruluslarin taah-
hiit ya da 6zel sdzlesmelerle baskalarina yaptirdaklari
bir kisim ingsaat ve onarma igleri vardir ki neticelerinin
bir takvim yilinda alinmasi miimkiin de§ildir.isin tamamlana-
bilmesi ig¢in birden fazla takvim yilinin gecmesi gerek-

mektedir. Bilindigi gibi bir yildan fazla siiren insaat ve
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onarma islerinde kesin kar veya zarar ancak igin bitiminde
belirlenebilmektedir. insaat ve onarma islerinin tasidig:
bu 6zellikleri nedeniyle Gelir Vergisi Kanunu'nda genel
hiikimler disinda 6zel bir vergileme rejimi kabul edilmig-

tir(lg). Ancak bu uygulama ile gelir ve giderin yillik ol-

masi ilkesinden sapllmlstlr(zo).

S6z konusu 0zel vergileme rejimi sadece bir tak-
vim yilindan fazla siliren ingaat ve onarma isleri ig¢in kabul
edilmistir. Yillara yaygin olmayip bagladigi takvim yilin-
da biten insaat ve onarma islerinde elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesinde ise bir farklilak yoktur. Yani genel
hilkkiimler gcercevesinde vergilendirilirler.

insaat ve onarma igsinin,fzel vergileme rejimine
tabi tutulabilmesi iging;

- Faaliyétin konusu insaat ve onarma igi olmasi,

-~ Insaat ve onarma igsinin taahhlide bagli olarak
yapilmasai,

~ Insaat ve onarma iginin yillara yaygin olmasi
gerekir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 42. maddesinde, "Birden

fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma igleri"

(19) Siikri Kizilot,Insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi ve

_Glgﬁmleme,Ankara,1978,5.45

(20) Nevzat Saygiliodlu, - Hiisamettin Bicer, Igletmelerde

Vergi ve Muhasebe, Vergi Yayinlari,Ankara 1982, s.307.
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kavram:r kullanilmasina radmen, bu kavramin neyi ifade et-
tigi agiklanmamistir. Bu agidan s&z konusu kavramin acik-
lanmasinda fayda vardir.

56z konusu ifade,genel anlami ile ingaat malzeme
ve iggilik kullanmak suretiyle,meydana gelen bir gayrimen-

(21).Bir

kulun yapi kismina ait faaliyetlerin tiimiini kapsar
gayrimenkulun iskeleti disinda harap olan kisimlarinin ye-
niden yapilmasina iligkin biiylik Glcgiideki tamir ve yenile-
melerde onarim kavrami ile ifade edilmektedir.

Yillara yaygin ingaat ve onarma islerinde isin bi-
tim tarihide dikkat edilmesi gereken Gnemli bir husustur.
Bu konuda Gelir Vergisi Kanunu'nun 44. maddesinde bir di-
zenleme yapilmigtir. Anilan maddenin birinci fikrasi hik-
mine gb6re insaat ve onarma islerinde:

~ Gecici ve kesin kabule tabi olan islerde geg¢ici
kabulun yapaldiga,

- Gecgici ve kesin kabul usiiliine tabi olmayan ig-
lerde igin tamamlandigi yil,isin bitim tarihi olarak kabul
edilir.

Genellikle kamu kuruluglarina karsi listlenilen ig-
lerin yillara yaygin olup olmadidir ve bitim tarihinin sap-
tanmasi gilic olmamasina karsin .6zel kuruluslara karsin sbz-
lesme ile istlenilen insaat ve onarma islerinde ise,yilla-

ra yaygin olup-olmama ve igin bitimi,s6zlesmede aksine bir

(21) Ozbalci, a.g.e., s.294
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hitkiim bulunsa bile,fiili duruma g&re saptanlr(zz).

Hayat standardi esasinli dlizenleyen miikerrer 116.

o= maddenin-beginci fixkrasinda birden fazla takvim yrlana si-
. rayet eden ingaat .ve onarma iglerinde igin devam ettigi
..yarllar ve bu yillarx. i¢gin gegerli olan g&sterge tutarlari

; 'gdzdniine alinarak “wopluca uygulanir hikmi yer almaktadir.Bu

hiikkiim.uyarinca yillara yaygih ingaat ve onarma isi yapilmasi

durumunda hayat standardi esasi da igin bittigi yilda,bir

‘defdda fakat isin'‘devam ettigi yillar toplu olarak dikkate

alinmak suretiyle uygulanir.

Ayni zamanda ‘s6zkonusu madde hiikmii miikelleflerin

‘sadece yillara yaygrlrn ‘insaat ve onarma isleri ile ugrasma-

lari -(isletmelerinin aktifinde kayitli gayrimenkul ve men-

kul kiymetlerden elde edilen iratlari ile arizi kdrlarin

i ~"beyan vedilmesi dahil9di veva bu islerinin yaninda hayat stan- :

dardi esasi uygulamasini gerektirmeyen bagkaca gelirlerinin

" bulunmasi hallerinde de uygulanabilir.

‘Mikelleflerin yillara yaygin insaat ve onarma is-
lerinin -'yaninda baskaca cergek usililde vergiye tabi ticari,

zirai ve mesleki kazang¢larinin mevcut olmasi halinde,bu mii-

. kellefler hakkinda:hayat standardi esasy yillara yaygin in-i-

-.. gsaat "iginin bitimine bakilmaksizin her yil igin uygulanacaktar.

Diger yandan,miikellefin birden fazla yillara yaygin
insaat ve onarma iglerinin bulunmasi hali de s&z konusu is-

lerden herhangi birinin bitim tarihinden sonra verilecek

(22) Saygiliodlu - Bicer, a.g.e., s.308
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y1llik gelir vergisi beyannamesi lizerine, daha 6nce hayat.  stan-
dardi esasi uygulanmamis olan yillar ig¢in gegerli olan
gbsterge tutarlari da dikkate alinarak hayat standardi esa-
sina gbre tarhiyat yapilabilecektir.

Su kadar ki,hayat standardi esasinin uygulanmadiga
yillar ig¢in beyan edilmis gelirler,yillara yaygin ingaat ve
onarma iginin bitiminde gecmis yillar igin topluca hesap-
lanacak olan hayat standardi esasina gdre beyan edilecek ge-
lirden indirilmesi gerekir.

Ornegin; birinci sinaf tacir olan bir miiteahhit,
1986 yilinda basladigi bir ingaat igini 1988 yilinda tamam-
lamig ve gegici kabuliini yaptirmigtir. Miiteahhitin 2400 cc.
silindir hacimli bir otomobili,kendi kullandigi biri yazlik
olmak lizere iki dairesi vardir. Dairelerin her birinin ver-
gl dederi 10.000.000 TL.dir. Milteabhhit 1986 yilinin son a-
yinda bir yat satin almig,1987 yilinin ilk ayinda ise 2400
cc. silindir hacimli otomobilini elden cikarmigtair.

Bu bilgiler cgergevesinde miikellefin hayat standar-
d1 esasina gbre beyan etmesi gereken gelir asagidaki sekil-
de hesaplanacaktir.

1986 yilina ilisgkin,

- Asgari gelir tutari 800.000,-

- Otomobil igin g&sterge tutara 360.000,~

-ikinci ev ig¢in gdsterge tutara

(10.000.000,-x%5/2) 250.000,-

- Yat igin gOsterge tutara 1.200.000,-

TOPLAM 2.610.000,~
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1987 yilaina iliskin,

- Asgari gelir tutari 800.000,-
- Otomobil ig¢in cdsterge tutari 360.000,~
-~ 1kinci ev i¢in g8sterge tutara 250.000,-
~ Yat igin g&sterge tutar: 1.200.000,~-
TOPLAMN 2.610.000,

1988 yilina iligkin,

- Asgari gelir tutara 800.000,-
- ikinci ev ig¢in gbsterge tutari 250.000,-
- Yat icin g&sterge tutari 1.200.000,~-

ToPLZM 2.250.000,-

Iinsaat iU¢ yi1l devam ettidinden miikellefin 1986,
1987,1988 yillarina iligkin g8sterge tutarlari toplami olan
(2.610.000+2.610.000+2.25C.000) = 7.470.000,- TL. hayat
standarda uygulama81na esas alinacaktir. Miikellefin beyani
bu tutardan az olursa bu tutar lizerinden,fazla olursa mii-

kellefin beyani ilizerinden wergi tarholunacaktir.

E. Aile Bireylerinin Durumu
- Es ve Cocuk
Gelir Vergisi Kanunu'muzda herhangi bir tanim
verilmemis olmakla birlikte, Tlirk Medeni Kanunu hiikiimleri
uyarinca es deyimi aralarinda evlilik bagi bulunan kari ve
kocadan herbirini ifade etnmektedir.

Cocuk deyimi ise,G.V.K.'nun 93. maddesinde tanimlan-
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mistir. Bu maddeye gbre miilkellefle birlikte oturan veya
mikellef tarafindan bakilan (nafaka verilmek suretiyle
bakilanlar dahil) 18 yasini doldurmamis evliatlar "gocuk"”
sayilir.

- Milkkellefin Bakmakla Yiikimli Oldugu Dier Kigiler

Havat standardi gdstergeleri olarak belirtilen
unsurlara sahip olmanin ¢ercevesi miikelleflerin es ve cocuk-
larinin yaninda bakmakla ylkimli olduklari diger kisileri de
kapsayacak genislikte tutulmustur. Bu sekilde g&sterge un-
surlarinin muvazaali yollarla miikellefin yakinlarina kaydi-
rilmasi ve milessesenin iglerliginin yozlastirilmasi Snlen-
mek istenmistir.

Miikellefin bakmakla yikimli oldugu kigiler:

- Milkellefin esi,

- Mikellefle birlikte oturan ya da mikellef tara-
findan bakilan (Nafaka verilmek suretiyle bakilanlar dahil)
18 yasini doldurmamis evlatlar,

- Yas haddine bakilmaksizin resmi bir hastanenin
raporu ile daimi sakat oldudu belgelenen muhtag¢ evlatlar,

- Medeni kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca miikkelle-
fin gerektiginde bakmakla yikiimlii oldugu diger kisiler,
| - Mahkeme karariyla nafaka baglanan usil,fdrug
ile erkek ve kiz kardeslerdir.

Ancak,vergi idaresince kabul edilen gorilise gore,
bakmakla yiikiml{i olunan kigiler ifadesinden aralarinda ak-

rabalik iligkisi olup olmadigi dikkate alinmaksizin mutad
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gecim giderleri milkkellefler tarafindan karsilanan kisiler

anlasllacaktlr(23).

s

r. Hayat Standardi Esasina GOre Yapilan Tarhi-
yatin Diizeltilmesi
Hayat standardi esasina gore saptanan tutarlardan
daha disiik gelir beyan eden miikellefler adina,hayat standarda
esasina g6re bulunan vergiye tabi gelir lizerinden tarhiyat
vapilacaktir. Ancak miikellefler kendilerine, eslerine,gocuk-
larina ve bakmakla ylikiimlli oldugu diger kimselere ait olup,
toplama ve yapilmasi zorunlu olmayan vergiye tabi gelirleri
oldugu ve bunlari belgelendirdikleri takdirde hayat standar-
di esasina gdre yapilan tarhiyat V.U.K.'nun diizeltme hiklim-
leri cercevesinde diizeltilir.
Hayat standardi esasina gdre yapilan bir tarhiyatin
diizeltilmesi igin asadidaki hususlara uymak gerekmektedir.
i. Vergiye tabi gelir bulunmali,
ii. Vergiye tabi gelirlerin yillik beyannamede top-
lanmasi zorunlu olmamalai,
iii. Gelirler belgelendirilmeli,
iv. Tarhiyatta V.U.K.'nun diizeltme hiikimleri cer-
cevesinde iglem yapilmali.
Bu esasa g8re yapilan tarhiyatin dlizeltilebilmesi
i¢in gerekli gart,vergiye tabi gelirin bulunmasidir. Dider

bir anlatimla,hayat standardi esasina g&re hesaplanan tutar

(23) Durmus, a.g.e., s.41
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ile milkellefin beyani arasindaki farkin kaynagi,yillik be-
yannamede toplanmasi zorunlu olmayan vergiye tabi gelir ile
aglklanmalldlr(24).

Y11llik beyannamede toplanmasi zorunlu olmayan ver-
giye tabi gelirler asagida belirtilmigtir.(G.V.K. md. 86 ve
93) .

Asagidaki hallerde gelir toplanmaz ve yillik beyan-
name verilmez (G.V.K. md.86).

Tam mikellefiyette vergiye tabi gelir sadece;

i. Ucretlerden (birden fazla isverenden ilicret alan
ve lcretlerinin yillaik gayri safi tutarlari toplami dokuz
milyon lirayi asgsan hizmet erbabinin dcretleri haricg);

Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca belirlenen tiyatro-

larda,radyo ve televizyon yapimlarinda ¢alisan bu tiyatro

sanatg¢ilarina,miinhasiran bu igyerlerindeki caligmalari kar- : -

siliginda Odenen iicretler ile sporculara &denen transfer
Ucretleri ve tam miikkellefiyete tabi kigilerin yaninda gali-
san gemi adamlarina, minhasiran uluslararasi sularda gec¢en
hizmetleri karsgiliginda 6denen Ucretler,dokuz milyon lira-
lik haddin hesabinda dikkate alinmaz.

ii. Tamaml tevkif yolu ile vergilendirilmis bulunan
ve gayrisafi tutarlari toplami dokuz milyon lirayl asmayan

menkul ve gayrimenkul sermaye iratlaraindan,

(24) Sahin Ugar,"Hayat Standardina G6re Yapilan Tarhiyatin

Dizeltilmesi”,Vergi Dinyasi, Maliye Hesap Uzmanlar:

Dernedi Yayini,Say1:26,Ekim,1983,s5.40
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iii. Gotlrd usiilde tesbit edilen ticari ve mesleki
kazang¢lardan veya bu kazang¢larla bir ve iki numarali bent-
lerde sayilanlardan meydana gelmisse,

- Anomim ve Limited sirketlerden alinan kar his-
seleri ile komanditerlerin komandit girketlerden aldiklara
kar hisseleri haric¢ olmak ilzere ,eslerin ve cocuklarin‘asa-: -;
ida yazili iratlari hakkinda aile reisi beyanina iligkin
hitkkimler uygulanmaz. (G.V.K.md.93).

i. Kari koca arasinda mal ayriligi usiiliinlin bulun-=.
masl halinde,karinin evlenmeden evvel mevcut ya da evlilik
esnasinda miras veya vasiyet yoluyla iktisap ettigi mallar-
dan dolayi sagladigi menkul ve gayrimenkul sermaye iratlara
(Evlenmeden evvel kocadan ya da kocasinin yardaimi ile basgka- .
sindan iktisap edilen mal ve haklarin iratlari haricg);

ii. Cocuklarin {iciincli bir sahistan miras veya va-
siyet yoluyla iktisap ettikleri mallardan dolayi sagladik-
larli menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari;

iii.Kari1 ve gocuklarin 1.1.1947 tarihinden &nce ik-
tisap ettikleri mallardan dolayi sagladiklari menkul ve S
gayrimenkul sermaye iratlar:i.

Diizeltme nedeni olabilecek gelirler,

i. Mﬁkelleflerin es ya da gocuklarinin G.V.K.'nun
86 ve 93'{lincli maddeleri kapsamina giren gelirleri ile, e

ii. Mikelleflerin bakmakla yilikiimldi bulundudgu kigi-
lerin vergiye tabi gelirleri ya da,

iii. Bunlarin emekli maasi,devlet tahvili faizleri,
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telif kazanclari istisnasi gibi vergiden istisna gelirler-
den olusacaktair.

Miikelleflerin,esi ya da cocuklarinin gelirleri
dolayisiyla aile reisi sifativla beyanname vermeleri halin-
de ise,kendisinin yahut geliri dolayisiyla beyanda bulundugu
es ya da cocuklarinin G.V.K.'nun 86 ve 93'ilinci maddeleri u-
yarinca aile reisi beyanina dahil edilmeyen gelirleri ve
bakmakla yikiimlii olduklari kisilerin vergiye tabi gelirleri
ile bunlarin vergiden istisna gelirlerinden olusacaktir. .

Yukarda sayilan gelirler dlslnda kalan,

i. Milli Piyango,Spor Toto gibi sans oyunlarindan
saglanan gelirler,

ii. Servetten yapilan harcamalar,

iii. Borgclanma yoluyla saglanan paralar,hayat stan-
dardi esasina gbre yapilacak tarhiyatin diizeltme nedeni o-
larak kabul edilmeyecek ve miixellefler bu tiir nedenleri ileri
slirerek tarhiyattan kurtulamiyacaklardir.

Miikkelleflerin bu husustaki dilizeltme istemleri ayni
zamanda belgelendirilmeleri sartina da badlanmigtir. Bu neden-
le hayat standardi esasina g&re tarhiyata konu olacak geli-
rin aciklamasina iliskin belgelerin milkelleflerce beyanname
ile birlikte verilmesi ve bu telgelerin vergi dairelerince
kabul edilebilir nitelikte olmasi halinde,verilen bu bel-
geler tarhivat sirasinda da dikkate alinabilecektir. An-
cak sdz konusu belgelerin gesitli nedenlerle vergi dairele-

rince kabul edilebilir nitelikte olmamasi. halinde tarhiyata
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yapilacak itiraz verginin tahsilini durdurmaz.

Buna g&re hayat standardi esasina gbre yapilan tar-
hiyat V.U.K.'un diizeltme hiikiimleri gergevesinde diizeltilir.
S6z konusu diizeltme icin,V.U.K.'undaki nedenler degil,hayat
standardina iligkin yukarida ac¢iklanan hususlarin varliga
aranacak ancak diizeltmede uyulmasi gereken diger kurallar
bakimindan V.U.K. hiikkimleri dikkate allnacaktlr(zs).

Hayat standardi esasini diizenleyen miikerrer 116.nci
maddenin son fikrasi hiikkmiine gbre gerek vergi incelemelerine
gerekse G.V.K.'nun ortalama kar haddi,asgari gayrisafi ha-
si1lat esasi,asgari zirai kazancg esasina iligkin hiikiimlerine
gdre tarhiyata konu olacak matrah farklari,inceleme sonucu
veya anlilan esaslara gdre bulunan farkin,miikellefin beyanina
eklenmesi suretiyle bulunacak tutardan,hayat standardi esa-

sina gbre tesbit edilen gelirin indirilmesi suretiyle hesap-

lanacaktar.

V. HAYAT STANDARDI ESASININ DIGER VERGI

GUVENLIK ONLEMLERI ACISINDAN INCELENMESI

Vergi hukuku terminolojisine g&re,vergi glivenligini
saglamak {izere gelirle servet ve gider iligkisinin kurulmasa
mevcut belge diizeninin uygulanmadigi alanlarda gercek geli-
re yaklasabilmek ic¢in bazi yasal Olgiilerin kullanilmasi ama-

ciyla yaratilan Onlemlere vergi giivenlik Onlemleri adi ve-

(25) Ug¢ar, a.g.m., s5.43
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rilmektedir. Basgka bir deyisle vergi glivenligi deyimi,ver-
gilerin kuruluslarindaki amaca uygun olarak,esitlik ve uy-
gun verimi verecek,uygulanmalarini saglayacak Onlemlerin ti-
miini ifade eder(26).

Tiirk vergl sisteminde vergi giivenlik Onlemleri,bir-
den fazla vergi icin gegerli olan genel vergi gilivenlik &n-
lemleri ve tek vergi igin gecerli olan 6zel vergi givenlik
onlemleri olmak iizere iki gruba ayrilir.

i. Genel vergi glivenlik o6nlemleri,

- Vergilerin agiklanmaszi,

Yoklama,

1

Vergi incelemesi,

= Arama,

I

Bilgi toplama seklinde
ii. Ozel vergi glivenlik &nlemleri ise

- Ortalama kar haddi,

Asgari gayrisafi hasilat esasa,

Asgari zirai kazang esasa,

Hayat standardi esasi seklinde siniflandiri-
labilir.

Verginin fiskal fonksiyonu yaninda eko~-
nomik ve sosyal fonksiyonlari da vardir. Verginin séz
konusu bu fonksiyonlarini etkin bir sekilde gerceklestire-
bilmesi beyan esasina dayanan cagddag vergi sistemlerinde ver-

gi matrahlarinin miikellefler tarafindan dodru beyan edilme-

(26) Durmus, a.g.e., s.l1

"h‘
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sine baglidir. DoJru beyan ise miikelleflerin vergilendirme
bilincine ermeleri,vergilendirme alaninda yeterli giivenlidin

(27)

saglanmasi ve vergi gilivenlik Onlemlerinin birbirleri
ile koordineli gekilde igletilmesiyle miimkiindiir.

Vergi glivenlik Onlemlerinin alinmamasi durumunda
toplumun ekonomik,mali ve sosyal diizeni derin bir sekilde et-
kilenerek bozulacak,vergi diirlistliigli azalacak,verginin ve-
rimi diisecek , vergi yiikkld belli siniflara kayacak,vergi
adaletsizligi ve vergiye karsi koyma tiim siddetiyle ortaya

cikmig olacaktlr(zs).

A. Genel Vergi Gilivenlik Onlemleri ve Hayat
Standardi Esasi
1. Vergilerin Acgiklanmasi
Isvigre,Amerika Birlegik Devletleri,Danimarka’'-
da uygulanmakta olan bu ydntemin basari sansi son derece sip-

(29)

helidir . Tiirk vergi uygulamasinda V.U.K.'nun 5'inci mad-

desinde vergi ilani ve vergi levhasi adi altinda iki baslik

(27) Unal Aydin,"Vergi Sistemimizin (6zim Bekleyen Sorunlari"”

Vergi Diinyasi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini,Sa-

y1:9,May1s,1982,s.3

(28) Nezihe Sénmez,Vergi Hukuku I Gelir ve Kurumlar Vergile-

ri,Ege lUniversitesi Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiil-

—_—

tesi Yayin No.64/56,Izmir,1976,s.224

(29) Salih Turhan,Genel Vergl Teorisi,istanbul Universitesi,

Yayin No:2149,374/55,Istanbul,1976,s5.99

Seny -
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halinde diizenlenmistir. Miikelleflerce Odenen vergilerin acgik-
lanmasi mahremiyet hiikmiinlin bir istisnasi olup,ac¢iklamanin,
vergi gliivenlidi yonilinden arz ettigi Onem mahremiyetten daha

(30)

dstin tutulmustur . Bu uygulamanin vergi giivenligini

saglamak amaci glittigd belirtilebilir(3l)

. Nitekim kamuoyu-
na acgiklanacak olan vergilerin faaliyet durumlarina gdre g¢ok
digiik goriilmesi,mikellefleri psikolojik baski ile daha dog-
ru beyanda bulunmaya y®neltebilir. Diger taraftan agiklanan
vergilerdolayls1ylannﬁkelleflerin is durumlarini bilen kim-
selerce vergi gizlenmesi hakkinda ihbarda bulunulmasi im-

kanlari artar. Bu acgidan siirdlirdiigi yasam diizeyi beyan etti-
gi gelirin saglayabilece§inin ¢ok iistiinde olan miikelleflerin
ihbardan dogabilecek sonug¢lardan cekinerek,hayat standardi

bildiriminde beyandan kaginamadiklari (otomobil ,bina) di-

sindaki g&stergeleri de daha dodru beyanda bulunmalara igin

bir cesit baski yvaratilmis olur.

2. Yoklama
Yoklama,miikellefleri ve miikkellefiyete iligkin
maddi olaylari,kayitlari,konulari aragtirmaya ve saptamaya
yonelik bir iglemdir. Cegitli durumlarda miikellefler bilgi-
sizlik ya da vergi kagirmak amaciyla kendilerine miikelle-

fiyet yilikleyecek bazi olaylari bildirmemek veya eksik bil-

(30) Ozbalci, a.g.e., s.8
(31) H.Fevzi Karagbzodlu,Vergi Usiil Kanunu ve Uygulamasi,

2.Ccilt,Vergi Hukuku Yayinlari, s.34
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dirmek yoluna gitmektedirler(32).

Bu durumu &6nlemek igin vergi idaresi milkellefi-
yetle ilgili olaylari bizzat kendi saptamaktadir. Bu agi-
dan yoklamadan elde edilen bilgilerle hem istihbarat argi-
vinin gereksinim duydugu dokiimanlar sistemli bir sekilde
toplanabilir,hem de etkin bir yoklama uygulamasi hayat
standardi gbstergelerinin milkkelleflerce gercee daha yakin
bir sekilde beyan edilmesi sonucunu dogurur. Bilgi islem ve
denetim merkezlerine yoklama neticesinde verilen bilgiler
burada miikelleflerin verdikleri hayat standardi bildirimi
ile kargilagstirilarak daha kisa zamanda etkin bir denetim
saglanmis olur. Bu durum bir anlamda denetim birimlerinin
arasinda’ koordinasyon sadlanmasina iyi bhir érnek tegkil e-

debilir.

3. Vergi incelemesi

Bilindigi gibi vergi incelemesi,vergi inceleme
elemanlari araciligi ile,bdenmesi gereken vergilerin dog-
rulugunu arastirmak,tesbit etmek ve sadlamaktir. Inceleme
elemanlari inceleme aninda milkellefce tutulan defter,kayit
ve heséplarl degerlendirerek bir takim Slclimlemelere gide-
bilir,beyannamede g&sterilmesi gereken unsurlari arastira-
(33)

bilir . Giinlimlizde vergi incelemesi tanimi vergi idare-

(32) Kirbas , a.g.e., s.140.

(33) Abdurrahman Akdogdan,Vergi Incelemesi,Ankara Iktisadi

ve Ticari ITlimler Akademisi, Maliye ve Vergi Hukuku

Engtitisd Yayinlari No:127/8,Ankara,l1979,s.66.
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sinin 6devlilerle olabildigince siki ve silirekli bir iligki
icinde bulunmasi,vergilemede &devlilere yardim edilmesi,egi-
tilerek yetigtirilmesi ve neticede vergi sisteminin giliven-
liginin sajlanmasi amacini da kapsamaktadir. Incelemelerin
hangi sektdrlerde ya da hangi boyutlardaki firmalarda han-

gi mesleki teknikler kullanilarak gergeklestirileceéi ol-
gusu,yillik konjiktlr hareketleri ile o ililkeye has agirlik-
11 vergi kacirma gegitleri gibi objektif verilere yer veril-
mek suretiyle yillik inceleme plan ve programlariyla inceleme
kilavuzlarinda belli edilir(34).

Yapilan vergi incelemeleri gelirin hangi alanlara
harcandidi, ne yollarla vergi kagirildigi,bu vergi kaybini On-
lemek igin havat standardindaki gOstergelerin nasil uygu-
lanmasi gerektigi hakkinda aydinlatici bilgi verebilir.Buna
ek olarak vergi inceleme orani artirildigi &Slc¢iide hayat
standardi esasinin etkinligi artarak miikelleflerin daha. dog-
ru beyanda bulunmalarina neden olur. Bu niteligi ile de ver-
gi givenlik onlemi olarak gSrevini yerine getirmig olur.An-
cak 6zellikle {ilkemizde bir yandan denetim elemani yetersiz-
1igi,diger yandan da beyannameli milkkellef sayisinin hizla
artmasi,vergi incelemesinin yaygin bir alanda etkinligini
oldukga azaltmaktadir.Vergi incelemesi yoluyla yapilan

denetim geklinin azligi ve yetersizligi nedeniyle alinan &n-

(34) Cemal Tiirko§lu,"i¢ Gelirler Idaresi Yasa Tasarisi Ver-

gi Incelemelerine Neler Getiriyor",Vergi Dinyasi,Maliye

Hesap Uzmanlari Dernedgi Yayini, Sayi:17, Ocak 1983, s.4.

b

-
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lemlerden biri olan hayat standardi esasi,milkelleflerin
gercek gelirlerine vergi incelemeleri disinda da yaklasilabil-

mesine imkan saglamaktadir.

4. Arama
Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyle,bir

milkellefin vergi kacgirdidini gdsteren kanitlar bulunmasz
durumunda bu milkellef veya kagakcgilikla ilgili gorillen di-
ger kisilerin igyerlerinde,evlerinde veya {izerlerinde aras-
tirma yapilmasina arama denir.

Arama,idarenin bilgi edinmesi yollarindan biridir.
Bu agidan arama sonucglari ile hayat standardi bildirimindeki
bilgiler karsilastirilarak,dodru bildirimde bulunup bulunma-

digar tesbit edilebilir.

5. Bilgi Toplama

Vergi idaresi vergi alacagini saglikli bir bi-
¢imde tahsil edebilmek amaciyla,kamu idare ve kurumlarindan
milkelleflerden ya da milkkelleflerle iglemlerde bulunan ger-
cek ve tlizel kigilerden bilgi ister(BS{Bilgi istemeye yet-
kili olanlarin bilgi vermeye zorunlu kigilerden belirsiz
zamanda istiyecekleri bilgilerin disinda,devamli veya ge-
rektiginde kendiliginden bilgi vermek zorunda olanlar da

(36)

vardir . Vergi kaybinin Oniline gegebilmek ve vergi idare-

(35) Kirbas, a.g.e., s.145

(36) Serif Ercan,"Vergilendirmede Bilgi Toplama",Maliye Der-

~gisi,Say1:54,Kasim-Aralik 1981,s.81
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sinin yeterince bilgi edinmesini saglamak amaciyla istih-
barat arsivleri kurulmasi vergi denetiminin anlamini daha-
da pekistirecektir. Bu acidan istihbarat arsivlerindeki bil-
giler ile hayat standardi bildiriminde yer alan bilgiler
karsilastirilacak sistemin daha iyi calisgmasi yada islemesi
saglanabilir. Ayrica verilen bildirimdeki bilgilerle,vergi
denetiminden elde edilen bilgilerin istihbarat arsivlerine
gbnderilmesi suretiyle dedigen sartlara gbre mﬁkelleflerin
durumlari hakkinda vergi idaresi daha iyi bilgi edineébilir.
istihbarat arsivierinin kendilerinden beklenen
gbrevi tam anlamiyla yerine getirebilmesi bdlgesel ve mer-
kezi bilgi islem Orgiitleriyle mimkiin olabilir. Ciinkli elde
edilen bilgilerle zaman icinde miikellefin dedisen servet
durumu yakindan izlenebilecek vergisi verilmeyen servet ar-
tigslara dikkati c¢ekecektir. Ancak bunun ig¢inde iyi bir ha-
ber alma Srgiitii olmasi ve diizenli ve eksiksiz calismasi ge-
rekmektedir. Gelismis batili {ilkeler,bu giivenlik mekanizma-
sindan etkin bir sekilde yararlanmakta ve vergi kaybini as-

gari diizeyde tutabilmektedirler.

B. Ozel Vergi Gilivenlik Onlemleri ve Hayat

Standardi Esasi

1. Ortalama Kar Haddi Esasi
Ortalama kar haddi gelir ve kurumlar vergi -

si miikelleflerinin beyan ettikleri gelirleri,kiyaslama yo-
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luyla denetleyerek,vergi alacadinin saglikli bir bicimde
tahsil edilmesine yardimci olan otokontrol araglarindan
biridir. Ortalama kar haddi esasi ile kazanglarinin dogru
olarak saptanmasina imkan bulunmayan kismen ya da tamamen
perakende satis yapan ticaret erbabi ile imalatc¢ilaran beyan
ettikleri gayrisafi kazancglari dolayli bir sekilde kontrol
edebilmek ve bu alanda meydana gelebilecek vergi kaybina
O6nlemek amaci glidiilmiigtir.

Ortalama kar haddi esasinda gercek gelire yaklasila-
bilmesi cabalari parakende satilan malin maliyet bedeline
uygulanan ortalama kar nispetlerinden hareket edilerek ya-
pilmaktadir. Bu agidan hayat standardi esasi ile benzerlik
gdstermektedir. Cinkl ortalama kar haddi esasinda perakende
satls yapan ticaret erbabinin beyan ettikleri gayrisafi
kazanglari lizerinden bazi Olgiilere gdre asgari vergi tarh
edilmekte,hayat standardi esasinda da gercgek: usiilde gelir
vergisine tabi ticari,zirai ve mesleki kazang¢ sahiplerinin
beyan ettikleri gelirlerinin lizerinden yine bazi farkli &1-

clilere gdre asgati gelirleri tesbit edilmektedir(37).

2. Asgari Gayrisafi Hasilat Esasi
Asgari gayrisafi hasilat esasina tabi olan mi-

kellefleri,eflence ve dinlenme yeri igletenler,tamirhaneler

(37) Akif Erginay,Vergi Hukuku-Ilkeler, Vergi Teknigi Tirk

Vergi Sistemi,l2.B.,Turhan Kitabevi Yayinlari,Ankara,

1986,s5.224
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ve her tiirlll tasima isleriyle u§rasanlar olarak siralaya-
biliriz. Bu-esasin amacl hem anilan iskollarinda calisan
milesseselerin hasilat ve giderlerinin kanuni deftere inti-
kallerini saglamak suretiyle belge (fatura) nizamina isler-
lik kazandirmak,hem de anilan milesseseleri,mutad giderle-
rinin en az %20'si diizeyinde kar beyan etmelerini miimkiin

kllmaktlr(38)

. Mikelleflerin gercgek gelirlerine yaklasmak
amaciyla, (giderlere) bazi kanuni Olglilerin uygulanmasi su-
retiyle,asgari bir vergi matrahinin kavranmasi agisindan

asgari gayrisafi hasilat esasi ile hayat standardi esasi

arasinda benzerlik gorilmektedir.

3. Asgari Zirai Kazang Esasi

Asgari zirai kazang esasi,tarim kazanglarinda
vergi glivenligini saglamak ve geliri miimkiin oldugu kadar ger-
cek miktari lizerinden vergileyebilmek ig¢in uygulamaya konu-
lan otockontrol araglarindan biridir.

Zirai kazanglariri bilancgo veya zirai igletme
hesab1l esasina gOre tesbit edenlerin beyan ettikleri hasa-
lat ve cgiderler ile g&tiliri gider usuliline gbre tesbit eden-
lerin beyan ettikleri hasilat, ekim ve sayim beyanlari gbdz-

6nlinde bulundurularak, hesaplanacak hasilat ve giderlere

(38) Selahattin Paklar,"Kururmlarda Gelir Vergisi Kanunu'nun
Ortalama Kar Haddi ve Asgari Gayrisafi Hasilat Esasina

Iliskin Hikimlerin Uygulanmasi",Vergi Diinyasi,Maliye

Hesap Uzmanlari Dernedgi yayini, Say1:26,Ekim,1983,5.33.

\~
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gbre 10.000 liradan fazla bir farklilik gosterdigi tak-
dirde miikellefin beyanina itibar edilmeyerek, bu hasilat
ve giderler yerine vergi incelemesi sirasinda ziral ka-
zan¢ Olclilerine gdre tesbit edilen hasilat ve giderler
ikmalen vergi tarhina esas alinir.

Asgari zirai kazan¢ esasinda,defigsen yil sartlarina
gdre tesbit edilen zirai dlg¢liler esas alinmak suretiyle he-
saplanan hasilat ve giderlerden hareket edilerek belli
tutardan agsagi gelir getiremiyece§i varsayimi hayat standar-
d1 esasindaki belli yasam diizeyine sahip miikelleflerin ya-
samlarin geredi,yine belli tutardan asagi gelir elde ede-

miyecekleri varsayimi ile benzer nitelikte gorilmektedir.
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tctNCcU BOLUM

HAYAT STANDARDI ESASININ DEGERLENDIRILMESI

I. MALI ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Hayat Standardi Esasini Gerektiren

Nedenler Ac¢isindan Deferlendirilmesi

Baz1 vergi miikellefleri, tiim yi1l boyunca dile-
dikleri gibi caligmakta,alip satmakta,iretmekte ve yil so-
nunda da kendi arzulari cercevesinde bir kar beyan ederek
vergiden kolaylikla kagabilmektedirler.

Bu konuda Maliye ve Glimriikk Bakanligi Gelirler Ge-
nel Miidiirliigli Mekanizasyon Subesi tarafindan 1976 takvim yi-
11 gelir vergisi beyannameleri {izerinde yapilan calismada
65 ilde yillik beyanname veren 633.493 miikkellefin 451.728'i
yani %71.3'ii 25.000,~-TL.'nin altinda,557.011' yani %87.9'u
ise 55.000,-TL'nin altinda, kazanc¢ bildirdikleri belirlen-
mistir. Bu durum dikkate alindigi takdirde en az {licret tuta-
r1i olan 39.600,-TL. {licretin altinda kazang¢ gOsteren miikel-
lef sayisinain 507.000 civarinda oldugu ve toplam gelir ver-
gisi milkkellef sayisinin %80'ini olusturdugu gbrﬁlmektedir(l).

Bu 6rnek bize en az licret diizeyinin altinda beyanname veren

gelir vergisi Mikelleflerinin toplam miikelleflere oraninin

(1) pPadir, a.g.m., s.283



85

280 civarinda bulundudunu belirtmektedir.

Ayn: sekilde 1981 yilinda verilen 1.491.354 gelir
vergisi beyannamesinin 1.086.000'sinda mikellefler 120.000
TL'nin altinda gelir gOstermis veya zarar beyaninda bulun-
mustur. Boylece toplam beyannameli gelir yergisi mikellef-
lerinin %72,9'u 120.000,-TL'nain altinda gelir saglamig ve-
ya zarar etmistir(z).

Vergi incelemeleri Maliye ve Glimrik Bakanligi biin-
yesinde yer alan,Maliye Miifettigsleri,Hesap Uzmanlari,Gelir-
ler Kontroldrleri ve bunlarin muavinleri ile Defterdarlaik
Kontrol Memurlari tarafindan yiriitiilmektedir. Son on yil i-
¢inde sayilari 1400-1600 arasinda de§isen inceleme elemanla-
rinin bir yilda inceleyebildikleri milkellef sayisi,toplam
milkkelleflerin yaklasik olarak %2-3'li civarindadir. Vergiler-
de gegerli olan 5 yillaik zaman asimi siiresi icinde bir tak-
vim yilina ait beyannamelerin ancak %10-15'nin incelenmesi
mimkiindlir. Bu gekilde herhangi bir mikellef 5 yil iginde
$85-90 ihtimalle incelenmeyecektir. Yani miikellefler %85-90
gibi bliyik bir ihtimalle kagirdi§i vergiyi Odemeyecek,igle-
digi sug¢ igin bir cezaya muhatap olmayacéktlr. Bu durum a-
cikga bize,vergi denetiminin sayisal ydnden ¢ok yetersiz ol-
dugunu godstermektedir.

Beyan esasina dayal: caddas vergi sistemlerinde de-
netimin en 6nemli bi¢imi beyanlarin dodruludunun incelenme-

sidir. Vergi kagak¢iligi konusunda ise saglikli karar vere-

(2) Tuncer, a.g.m., 5.4
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bilme,8zellikle olayi daha iyi kavrayabilme ve bu konudaki
tim bilgilerin agik bir gekilde ortaya konulmasina baglidar.
Bu acidan Hesap Uzmanlari Kurulu'nun istatistiki verile-
rinden hareketle Gelir Vergisi agisindan 1970-1983 yillarini
iceren TABLO 1'i incelersek 1976 yilina kadar yapilan verai
incelemesi sonucunda bulunan matrah farki ortalama %102 iken,
bu rakam 1977 de %187'ye,1978'de ise %280 gibi c¢ok yiliksek bir
rakama ulasmis ve bu trendini 1983 yilina ek stirdlirmiigtiir.
TABLO : T
HESAP UZMANLARI KURULU,GELiIR VERGIST

INCELEME SONUCLART

inceleme Incelenen Bulunan Fark
Yaillar Sayisi Matrah (TL) Fark (TL) Yizdesi
1970 6594 234.875.823 108.233.121 46
1971 4616 180.132:038 169.916.000 94
1972 4998 229.34C.765 200.850.000 88
1973 5955 341.3259.679 362.320.000 106
1974 5573 437.102.817 571.596.000 131
1975 4973 483.281.653 735.138.000 152
1976 4205 616.904.200 670.566.000 109
1977 ° ~ 3819 ' 483.011.110 904.072.000 187 -
1978 3899 690.568.441 1.933.365.000 280
1979 . 3083 . - 618.416.075 1.312.962.000 212
1980 2696 694.937.386 1.953.583.000 281
1981 1317 564.791.182 1.430.725.000 253
1982 2061 2.146.816.419 5.103.470.000 238
1983 - 765 1.111.994.102 2.682.916.000 241

Coapdt e o Lo Lo Kaynaks Maldye ve - Glmrik Bakanlagic Hesap: Uzmanlarl‘Kurulu n=;,
- dan sajlanan verilere gdre tarafimizca dlizenlenmigtir.
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Konu, inceleme sayisi yoniinden irdelendiginde 6zel-
likle 1970 yili sonrasi vergi incelemeleri analizleri silitu-
nunda da belirtildigi lzere,biliyiik bir diisliis gdzlenmekte ve
1983 yilinda ise yaklagik 2.000.000 gelir vergisi milkkelle-
finin sadece 765'inin vergi incelemesine tabi tutuldugu g&-
rilmektedir. Bu acgidan Tablo l'de yer alan rakamlar bize
en cok vergi kacakciliginin gelir vergisi milkelleflerinde
oldugunu gbstermektedir.

Hesap Uzmanlari Kurulu'nun istatistiki verileri
objektif bilgileri bize yansittigindan &zellikle gelir ver-
gisi miikelleflerinin tahakkuk eden yillik vergilerinden c¢ok
daha fazlasini kagirdiklari ileri siliriilebilir.

Vergi incelemesi yoluyla yapilan denetim seklinin
azlidil ve yetersizligi dolayisiyla,vergi gelirlerini glivence
altina alabilmek ic¢in kanun koyucu baska otnlemler almak zo-
runda kalmistir. Bu 6nlemlerden biri olan hayat standardi esa-
s1 ile yasam diizeyi beyan edilen gelirin sadlayabileceginin
cok istiinde olan miikelleflerin gergek gelirlerine vergi ince-

lemeleri disinda da yaklasilmasi amaglanmistir.

B. Hayat Standardi Esasinin Vergi Hasilatina Et-
kisi Ac¢isindan Begerlendirilmesi
l. Vergi Hasilatina Olumlu Etkileri Agisindan

Giinlimiizde devletin yiiklenmis oldugdu ekonomik



88

ve sosyal gdrevlerinjiyerine getirebilmesi ac¢isindan yararlani-
lan ©nemli mali arag¢lardan biri de vergilerdir. Bu bakimdan
Tlirkiye'de vergi kaybini Onleyen yasal yapilarin g¢esitli neden-
lerle yetersiz ve gligsliz olusu,miikelleflerin vergi kagirma
e§ilimlerinin artmis olmasi nedenleri,vergi sistemimizde oto
kontrol mekanizmalarini zorunlu kilmistir. Hayat standardi
esasi da bu oto kontrol mekanizmalarindan biri olup,en Snemli
amaci fiskaldir. Kanun koyucunun buradaki amaci asgari lc-
retin altinda gelir beyan eden vergi miikkelleflerini kaﬁul et-
memektir.Gergekten gegmis donemlerde Tiirkiye'de asgari licret
diizeyinin altinda beyanname veren gelir vergisi mitkellefleri-
nin.toplam mikelleflere oraninin %70-80 civarainda bulundu§u
gdrilmektedir. Bu oranlar dikkate alindigi takdirde hayat stan-
dardi esasinin gelir vergisi tahsilati {izerinde vapacagi olum-
lu etki daha da iyi anlasilabilmektedir. Buna ilave olarak
hayat standardi esasinin vergi hasilatina olan diger olumlu
etkisi de geg¢mis yillar zararlarinin,hayat standardi esasina
gdre bulunan asgari kazang¢ miktarini asan kismindan mahsup e-
dilebilmesi imkani saglandigi ve s&z konusu zararlarain 5 yil
iginde indirilemedigi takdirde mahsup edilebilme imkani kal-
madigir igin, miikelleflerin zarar ettikleri gerekgesi-ile ver-
giden kaglnmalarl,énlenmistir; Bu gekilde arka:arkaya zarar
.beYan etmelerine ragmen ayni faaliyet dalinda calismasini yil-
lar boyu siirdliren ancak yasam diizeyi buna son derece ters dﬁf

sen milkkelleflerin vergilendirilmeleri de saglanmistar.
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TABLO: II
1981-84 YILLARI ITiBARIYLE TURKIYE!DE GELIR

VERGiSI TAHSILATI VE ORANSAL ARTISI

(Milyon TL)
Yillar Gelir Vergisi Tahsilati ’ . Oranlaran Artaisi
1981 574.246.3 -
1982 594.817.0 3,5
1983 879.616.3 47,8
1984 1.069.256.7 21,5

Kaynak: Blitce Gerekceleri,1984-1985-1986, s.62 ve 64'den
yararlanmak suretiyle tarafimizca diizenlenmigtir.

Gelir vergisinin 1981-1584 yillarindaki tahsilata
Tablo:I1i'de gUsterilmistir. Tablonun incelenmesinden de go-
riilecegi iizere;198l'de 574 Milyar 246.Milyon lira olan gelir
vergisi tahsilati 1982'de %3.5 oraninda artis gOstererek
594 Milyar 817 Milyon liraya ylikkselmistir. 1983 yil: gelir
vergisi tahsilati ise hayat standardi esasinin 1982 takvim
yilinda elde edilen gelirlere uygulanmasiyla %47,8 oraninda
artis gostererek 879 Milyar 616 Milyon liraya,1984 yilinda
ise %21,5 oraninda artls_géstererek 1 Trilyon 69 Milyar

256 Milyon liraya ulasmigtir.

2. Vergi Hasilatina Olumsuz Etkileri Agisindan

Asadida yer alan 8rnekten gOriilecegi lizere kavrana-
bilen matrah sinirinin belirli ve diigiikk olmasi hayat standarda
esasinin kendisinden beklenen mali amacin gerceklesmesine bir

engel tegkil edebilecektir. S&yleki miikellefler hayat standardi

-
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esasinda yer alan gostergelere ait harcamalari yapsa ve ser-
vet unsurlarina sahip olsa dahi,ortaya gikabilen matrah
5.800.000,- TL. ile sinirli kalmaktadir. Bu durumda hayat
standardi esasi yaklagik 6.000.000 TL-civarinda gelir elde
edenler {izerinde etkili olacak,bu sinirin iizerinde kazang be-
yan eden miikellefler agisindan ise bir otokontrol mekaniz-
masi olma niteligi tasimayacaktir.

Dolayisiyla kavranabilen matrah sinirinin belirli ve
diisik olmasi, bu sinirin Ustiinde kazang beyan edecek mﬁkel—
leflerinde, Tiirkiye'de vergi inceleme oraninin %2-3 gibi g¢ok
diisik bir diizeyde bulunmasi,tesbiti glic olan kriterleri bil-
dirmemeleri ve asadiya dodru bu sinira yaklasmak istemeleri
neticesinde disiik kazan¢ beyan etmeleri uygulamada karsila-
yilabilecek olumsuz bir bagka aksaklik olarak gOriilebilir.
Halbuki,Fransa ve Yunanistan'da oldugu gibi,gbsterge sayisi-
na gdre artirim uygulanmasi suretiyle yliksek gelirli miikkellef-
lerin de hayat standardi esasi kapsamina alinmasi ile sisteme

iglerlik kazandirilabilir.

—- Asgari gelir 800.000,-
- 1600 cc'lik bir otomobil 120.000,-
- 1700 cc'lik bir otomobil 180.000, -
- 2500 cc'lik bir otomobil 360.000, -

— Birden fazla bizzat kulla- !
nilan bir bina 500.000,-
- Tatil amaci ile gidilen

motel 120.000,-
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- Bir kotra 1.200.000, -

- On beygir iistlinde motorlu

6zel tekne 240.000, -
- Bir gO6f6r ve hizmetci 480.000,~-
- Bir kaptan 1.200.000,-
- Yaris ati 240.000,~

- Turistik amag¢li yurt dis:
seyahat 360.000,-

TOPLAM 5.800.000,- TL.

Hayat standardi esasi uygulamasinin neden olabile-
cegi diger bir sakinca da milkelleflerin zarar ettikleri veya
kazanclari bu esasa gfre bulunan tutardan diisiik olmasi duru-
munda ortaya c¢ikmaktadir. Zira belge diizeninin tam kurula-
madigi lilkemizde s&z konusu miikkellefler hernasilsa hayat stan-
dardi esasina gbre bulunan asgari gelir {izerinden Qergi tdeye~
cedgim diyerek bu tutara kadar sahte belge diizenleyebilecek-
lerdir. Neticede anilan miilessese hem vergi iadesi ydniinden
hem de diizenlenen sahte belgelerin difer milkelleflerce gider

olarak g¥sterilmesinden O6tilirli vergi kaybina yol agabilecektir.
II. VERGI ADALETI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergi adaletinin saglanmasi igin,gesitli gelir

grublarinin gelirlerine kiyasla yiikklendikleri vergi miktarla-
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rinin orantili olmasi gerekir. Bu konuda,Anayasa'mizin "Ver-
gi Odevi" basligini tasiyan 73.madde;

"Herkes kamu giderlerini karsliamak izere,mali

glicline gore,vergi &demekle yilikiimlidiir.Vergi yikl-

niin adaletli ve dengeli dagilimi,maliye politika-

sinin sosyal amacadir."
hilkmiinde de godriildiigli gibi Anayasa'mizda her yurttasin mali
glicline gbre vergi 6demesi esasi yer almaktadir. Bu olguyu ger-
ceklestirmekle yiikiimlli olan devletin,bu gbrevini gereéince
yerine getirmedigi takdirde egit bir uygulama yliriittiigli soy-
lenemez ve bu uygulama gsekli gbrevlerini tam olarak yerine
getiren yurttaglari cezalandirmaktan 6te bir anlam tasimaz.

Sadece kamu giderlerini karsllamak izere alinmayip,
ekonomik ve sosyal amaglarin gerceklestirilmesi fonksiyonlari
bulunan verginin,devletin ekonomiye miidahale etme araglarindan
en etkilisi oldudunun kabulundan sonra,bu aracin optimal bir
sekilde kullanilmasi,adaletli ve dengeli bir sekilde dagaitil-
masl gerekmektedir.

Bu bakimdan temel dayanadini Anayasa'nin 73.madde-
sinden alan hayat standardi esasinda her milkellefin belli
bir matrah {izerinden (sahip oldugu ekonomik de§erlere gdre)
vergi Odemesi zorunlu hale getirilerek,her milkellefin asgari
miktarlarda ‘da olsa,kamu giderlerine katkida bulunmasi sag-

lanmlstlrgg).

(3) Kemal Kiligdaro§lu,"Hayat Standardi Esasi Nedir",Diinya,

24.1.1983
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A. Mikellefler Ac¢isindan Dederlendirilmesi

1. Hayat Standardi Esasina Tabi Olanlar Ac¢isindan
Hayat standardi esasi gergek usiilde gelir

vergisi miikellefi olanlardan,ticari,zirai ve mesleki kazang
sahiplerine uygulanmaktadir. Bunlarin diginda gelir elde e-
denler ig¢in uygulanmasi s&z konusu degildir. Hayat standarda
esasinin,sadece ii¢ milkkellef grubunun g&zodniine alinarak uygu-
lanmasi vergilemede egitlik ve adalet prensibine uymamakta-
dir. Ticari,zirai ve mesleki kazang¢ elde edenlerin hayat stan-
dardi g®stergelerinde yer alan gsdfdr,miirebbive,asg¢i,hizmetgi,
bahc¢ivan,kaptan,pilot vb. kigileri 6zel hizmetlerinde siirekli
ve Ucret karsiligi cgalistirmalari veya yat,kotra,hava tasiti,
ve siirat teknelerine sahip olmalari istisnai bir durumdur.

Hayat standardi esasinin miikellefler agisindan yara-
tabilecegi bir diger sakinca ise,gergekte ayni gelir diizeyine
sahip olan iki miikelleften gdsterge elemanlarina daha fazla
sahip olan ile daha az sahip olan arasinda farkli vergileme-
ye yol acmasi nedeni ile mikkellefler arasinda adaletsizlik ya-
ratabilecedi goriiglidlir. Zira bazi miikkellefler hayat standardi
esasinda yer alan gfsterge elemanlarindan kaginarak gelirin
bir fonksiyonu olan harcamalarini dier alanlara ySneltebile-
cedi gibi,tiikketimden vazgecgerek tasarruf seklinde biriktire-
bilir. Bu durum ise ayni gelir diizeyine sahip miikellefler a-
rasindaki rekabet ortamini bozabilecektir.

Diger y6nden hayat standardi esasinin uygulanmasinda
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denetime tabi tutulabilecek matrahin {list siniri gbsterge
rakamlarinin ilist liste toplanmasi sonucu belirlenmektedir.
Buna gbre milkellef tiim gOstergelere ait harcamalari yapsa ve
servet unsurlarina sahip olsa dahi ortaya ¢ikabilen matrah
5.800.000,- TL. ile sinirli kalmaktadir.Dolayisiyla denetime
tabi tutulabilecek matrah da bu sinirin altindaki matrah igin
s6z konusu olmaktadir. Bir baska deyimle hayat standardi esasi
yvaklasik olarak 6.000.000,- TL. civarinda gelir«.elde
edenler ilizerinde etkili olacaktir. Bu ag¢idan hayat standardi e-
sasi1 orta ve diisiik gelir sahipleri ilizerinde etkili olmakta,be-
lirtilen sinir lizerinde gelir beyan eden miikellefler agisindan

ise oto kontrol mekanizmasi olma nitelidi tasimamaktadir.

2. Hayat Standardi Esasina Tabi Olmayanlar

Acisaindan

Hayat standardi .g0stergelerinde yer alan kigi-
leri 6zel hizmetlerinde devamli g¢alistiran veya birtakim ser-
vet unsurlarina sahip olanlar genellikle igletmelerini serma-
ye sirketi olmanin da verdidi avantajlardan da yararlanmak
amaciyla anomim veya limited sirkete doniligtiiren kigilerdir.Bun-~
larin ortadi bualundudu sirketlerin elde ettikleri gelir ise
menkul sermaye iradidir. Menkul sermaye iradi sahipleri de
hayat standardi esasi uygulamasinin disinda tutulﬁustur. Bu
durum llkemizde ©nemli problemler dofurmaktadir. Cinkd Tirki-
ye'de henliz batili anlamdabir sermaye piyasasi olugsmamis olmasi,

halka agik anonim sirket sinirlarinin cizilememis olmasi ve
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saflanan vergisel avantajlar nedeniyle sadliksiz bir girket-
lesmeye gidilmekte,bu sekilde aile tipi sermaye sirketlerinin
ortaklariyla sahis sirketleri ortaklari arasinda vergi egit-
sizligi doqmaktadlr(4). Bu durumun yaratacagir vergi adalet-
siz1igini yani isletmelerin kurumlar vergisi mikellefi ola-

cak gekilde girketleserek bu milessesenin kapsami digsinda kalma-
larini Onleyebilmek amaciyla,kurumlar vergisi miikelleflerini

ya da bunlarin belli payi asan ortaklari icinde "Asgari Ge-

(5)

lir Beyani" niteliginde bir diizenleme yapilabilir .

B. Esas Alinan Gostergeler Agisindan

Deferlendirilmesi

. 1. Esas Alinan Asgari Gelir Diizeyi Ac¢isindan
Gelir Vergisi Kanunumuza 2772 sayili kanunla

milkkerrer 116'inci madde geklinde eklenen hayat standardi
esasinda asgari {icret diizeyi olarak 120.000,-TL. kabul edil-
mistir. Ancak bu tutar Asgari Ucret Tesbit Komisyonu'nun
15.12.1982 gilinli karari ile tesbit edilerek 24.12.1982 giin
ve 17908 sayili Resmi Gazetede yayinlanan,giinliik 540,yillik
194.400,-TL. olarak belirlenen tutardan diisiik olup bir &nce-
ki yi1l uygulama seklidir. Bu uygulama sekli,yani asgari

Ucretin bir Onceki yi1l 6rnedine gbre baz olarak alinmasi 1983

(4) Aral, a.g.m., s.408

(5) Siikri Kizilot,"Hayat Standardi Esasi ve Aksayan Yénleri”

—_ Mali Sorunlarai (6ztlim Dergisi,Sayi1:3,Mart 1985,s.31

-
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yilinda 1982 yili gelirinin vergilendirilmesi gercedine uyum
gbstermektedir. Ancak kabul edilen yasada asgari licret de-
yimi kullanilmamigtir. Bu suretle 1978 yilinda Maliye ve Glm-
riik Bakanlidi tarafindan hazirlanmis tasarida belirtilen yail-
lik asgari licret gibi objektif bir &lc¢iinlin alinmasindan vaz-
gecilerek sabit rakamlara doéniilmiistiir. Asgari ilicret ise bi-
lindidi gibi rastgele bir 8l¢li olmayip kisinin yagsami igin
gerekli en alt diizeyde bir gelirin rakamsal ifadesi olmakta-
dir. Halbuki bu deyime yer verilesi ile,asgari ﬁcret;ekonomik
kosullarda meydana gelen de§ismelere paralel olarak objektif
.belirlendigi 6lcgiide,sistemi otomatik olarak daha iyi isler
halg getirecek ve o 8lglide de vergi hasilatina olumlu etki
yapabilecektir. Bu sekilde enflasyonun g&stergeler iizerindeki
tahrifati giderilerek sistemin daha adil,basit,Ygrimli ve es-
nek bir yapiya kavugturulmasi saglanabilecektir. Zira lilke-
mizde TL'sinin silirekli dé&éi yitirmesi sonucunda fiks rakamlar
belirli siireler sonunda bir anlam ifade etmemeye basléﬁéktadlr:W
Bu a¢idan ¢ok partili d&nemlerde vergi kanunlarinin de§istiril;
mesinin ne kadar zor oldugu da gegmis dbnemlerdeki tecriibe-
lerimizle ispatlanmisgtir.

Uygulamaya islerlik kazandirilmasi agisindan Ba-
kanlar Kurulu'nun her yil g6sterge tutarlaraini %25'ine ka-
dar artirilabilecedi ve artirilabilecek azami hadlerin-
gbsterge tutarinin 5 kati olabilece§i hiikmii konulmustu. Izleyen
yillardaki uygulamada bu y6nde siirdliriilmlistiir. Ancak asagi-

daki Tablo IIXI‘'den de goriilecedi lizere sb6z konusu olan %25'-
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lik artis orani ne iilkemizdeki toptan egya fiat endeklerinde-
ki artisa ne de asgari licrette meydana gelen artisa paralel-

lik arzetmemekte idi.
TABLO IIT

ESAS ALINAN ASGARI GELIR DUZEYININ TOPTAN ESYA
FivAT INDEKSLERI VE ASGARI UCRET DUZEYI BAKIMINDAN KARSILAS _

TIRILMALT GORUNUMU

. Asgari Gelir Oranlarin Toptan eg- Oran- Asgari Oran-
x)larln larain
Yillar Diizeyi (TL) Artisi ya fiyﬁ:iné. Artigiticr.(TL) Artisa

1982  120.000 - 4.369.2 - 10.000 -
(90.000)

1983  150.000 25 5.708.0 30 16.200 62
(112.500)

1984 187.500 25 8.677.5 52 24.525 51.3
(140.625)

1985  800.000 326.6 12.144.7 39  41.400 68.8
(450.000) (220)

(x) Genel indekslerdir.
Raynak: p i E. Toptan Esya ve Tiketici Fiyatlari Aylik indeks Biilteni,
Aralik-1985, s.22'den, Gelir Vergisi Kanunu'nun 116 maddesi ve 162411985

(17.312)-24.12.1982(17.908)~31.3.1984 (18.358) -25.9.1985 (18.879) ‘tarihli
Resmi Gazetelerden yararlanmak suretiyle tarafimizca dlizenlemmisgtir.
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3239 sayil:i Kanunlayyapilan de§isiklikle asgari ge-
lir diizeyi bir onceki yal uygulanan'tutar;aré gbre ,serbest
meslek erbabi ile birinci sainif tiiccarlar igin, %$326,6'1l1k
bir artigla 800.000,-TL. zirai kazang sahipleri ile ikinci
sinif tiliccarlar icin ise,%220°'lik bir artaisla 450.000,-TL.
olarak tesbit edilmistir. Kanun koyucu asgari gelir diizeyi a-
cisindan ikili bir ayirima gitmis,bu uygulama sekli ile ikin-
ci sainif tiliccarlar ile zirai kazang elde edenleri kismen koru-
mustur. Bu arada hayat standardi g&stergelerine iligkin lira
kargiligi deferlerde bir kat artirilmigtir. Ayrica artirila-
bilecek azami hadlerin g&sterge tutarinin 5 kati olabilecegi
hilkmii 10 kati olabilecedi geklinde de§istirilmistir.

Bakanlar Kurulu,gbstergelerde belirtilen tutarlarx
azami hadleri asmamak sartiyla,herbirini ayri ayri veya @ -
topluca her yil artirmaya yetkili kilinmig ve bu yetkiyi kazancg
ve faaliyet konulari itibariylada kullanabilecedini hiikme
baglamigtir.

Ancak alinan bu yetki,keyfi ve ekonomik konjonktir
dikkate alinmadan kullanilmasi halinde,miikellefler aglslndén

6nemli problemler dodurabilecek nitelikte g&riinmektedir.

2. Servet Unsurlari ile ilgili GOstergeler
Acisindan
Hayat standardi esasi gbstergeleri tablosunun iki
numarali bendinde yasam diizeyinin bir g&stergesi olarak ¥mii~

kellefin kendisi,esi,gocuklari ve bakmakla yikiimlii oldudu
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diger kisiler tarafindan bizzat kullanilan birden fazla bina-
lar ... (bagimsiz bdliimler,katlar,sayfiye ve dinlenme evlieri)"®
kabul edilmistir. ikili bir ayirima gidilerek,miilkiyeti mi-
kellefe,esine,cocuklarina ve bakmakla yilikiimld oldugu diger ki-
gsilere ait olanlarin herbiri icin yillik emsal kira bedelinin
yarisi; kiralanmis olanlardan (tatil amaci ile gidilen otel,mo-
tel ve benzerleri dahil) herbiri ig¢in 120.000,-TL. gelir tes-
bitinde ilave edilecek miktar olarak gsterilmigtir.

S6z konusu gdstergenin uygulanabilmesi'igin,ﬁﬁkelée—
fin kendisi,esi,cocuklari ve bakmakla yilikiimld oldugu diger ki-
silerin binayi bizzat kullanmalari ve kullanilan binanin da
birden fazla olmas1i gerekir. Oysa Fransa'da bir konuta sahip

olmak deJerlemeyi gerekli kllmaktadlr(ﬁ)

. Hayat standardi esa-
einin dayandigl varsayim milkellefin yagam 8lizeyinden hareket-
le onlarin giderlerini degerlendirmek ve bu suretle gergek ge-
lirlerine yaklasmaktir. Ulkemizde bilhassa biiylik gehirlerin
belli semtlerinde éwlik}dla tutarlarinin normal standartlara goére
gok yiliksek diizeyde bulundugu gdzlemlenmektedir.

Bu bakimdan {ilkemiz uygulamasinda normal standart-
lara gdre liikks ve belirli &zelliklere sahip birinci konutun da
deferlemeye alinmasi ile hayat standardi esasi uygulamasina
islerlik kazandirilabilinir.

tflkemiz uygulamasinda konuta sahip olmakla kirada

oturmak acisindan farkli bir deerlendirmeye gidilerek,konuta

sahip olunmasi durumunda,emsal kira bedelinin yaraisi,kirada o-

(6) Feyzioglu, a.g.m., s.21
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turma durumunda ise,sabit bir de§er olan 120.000,-TL esas
allnmlstlr. Ancak esas alinan bu sabit deger,{lilkemizde ge-
cerli olan kira deferlerine gbre ¢ok diislik bir defer olup,
sabit bir 6zellik tasimasi nedeniyle de gergek gelire yaklas-
mada adaletsizlik dogurabilecek niteliktedir. Bu sakincali
hususun giderilmesi agisindan uygulamaya etkinlik getirebile-
cek olan gergek kira de§erleri esas alinabilir.

Diger yonden konuta sahip olanlar igin de§erleme
yapilirken emsal kira bedelinin yarisinin alinmasi objektif
bir kriter olabilecek niteliktedir. Zira yillik emsal kira be-
deli,yetkili 6zel mercilerce takdir edilmis kirasi bu mevcut
degilse vergi dairelerince emlak vergisi tarhiyatina esas.a—
linan matrahin 25'i clur ki bu matrah bulunurken konutun liks,
birinci,ikinci,liclincti sinif ingsaat oldugu,yapinin betonarme,
kargir,ahsap oldugu ve bulunduu mevki veya semtin durumu
dikkate alindigindan,konutlarin niteliklerine gdre farkli de-
gerlemeler uygulanmasi s&z konusu olabilmektedir.

Hayat standardi esasi g&stergeleri tablosunun i-
kinci bendinin parantez ig¢i hiikmiine gbre,k iralanmis binalar
icin saptanmis olan 120.000,-TL gb&sterge tutari fatil amaca
ile gidilen otel,motel,tatil k&l ve benzeri yerler ig¢in bu
yerlerde konaklanilan giin ile konaklayan kisi sayisina ve se-
yehatin birden fazla olup olmadidina bakilmaksizin bir defa
uygulanacaktir. Konaklanilan giin ve konaklayan kigsi sayisina
bakilmaksizin sabit bir g&stergenin uygulanmasi da adalet-
siz bir uygulamaya neden olacaktir. Zira tatil yerinde bir kag

giin kalinabilecegi gibi bir mevsim boyunca da tatil yapalabilir.

e,
-
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Ayrica tatil yerinde bir kisinin bir kac¢ gilin yapacagi ta—l
tille bir ailenin bir sezon boyunca yapacagi tatil birbirle-
rinden farkli harcamayi gerektirmektedir. Bu ag¢idan konakla-
nilan giin ve konakliyan kisi sayisina bakilmaksizin her iki-
sine sabit bir gtstergenin uygulanmasi yerine belli siireyi -~
asan tatillerin g&sterge kapsamina alinmasi ile kigi sayisinin
da dikkate alinmasi daha adil bir uygulamaya neden olacaktir.

Ayrica burada szl gegen tatil amaci deyimine de
agiklik getirilmesi gerekmektedir. Degindigimiz yonleri ile
stz konusu kriter,vergi idaresinin bilgi islem ve haber alma
sistemininde yetersiz oldugu g&zodniine alindiinda amac¢lanan
hususlara cevap vermekten g¢ok uzaktir.

Hayat standardi g&stergelerinin incelenmesinde de
gbriildliigii lizere,dzel binek otomobiller silindir hacimleri
esas alinmak suretiyle {iglii bir siniflamaya tabi tutulmustur.
Bu sekilde mﬁkellegzg;géstergelerde yer alan degisik silindir
hacimlerine g&6re,otomobiller ig¢in yilda asgari tutarlarda
harcama yapacagi varsayilmigtir. Halbuki bugiin otomobillerin
deferlerinin belirlenmesinde gok daha 6nemli olan husus,bun-
larin modelleri ve diger 6zellikleridir. Zira ayni silindir
hacminde olan 1970 model Murat marka otomobil ile, 1985 model
Mercedes marka otomobilin dederi ayni degildir. Oysa Fransiz
uygulama seklinde,otomobilin deferi esas alinmak suretiyle mo-
del farklarindan doan deferlendirme ayricaligi kaldirilmakta

ve bu defere her yil belli oranlarda indirim uygulanmaktadair.

ilkemiz uygulamasi agisindan otomobillerin de§erlerinin belir-
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lenmesinde bu ydntemin benimsenmesi daha adil bir vergilemeye
imkan saglaiyacaktir.

Gostergelerde yer alan hava tasiti,yat,kotra,siirat
teknesinin dederlerinin belirlenmesinde biiyliklik,kiiclikliik ve
glic unsuru dikkate alinmayarak sabit bir tuk&ar benimsenmistir.
Oysa Fransiz uygulama seklinde oldugu gibi hava tasiti ig¢in
gercek glicliniin,her beygir glicli i¢gin belli bir dederin uygulan-
masi, yat,kotra,silirat teknesi gibi deniz tasitlari iginde
giic ve motor niteliklerine gtre degisen dederlerin uygﬁlanma-
s1 ile gbstergenin kendi iginde yaratacagr esitsizlik gide-
‘rilebilir. Ortaklarain gelirleri tesbit edilirken isletmeye
kayitli tasit sayisinin ortak sayisindan az yada fazla olma-
s1 durumu dikkate alinmayarak,her bir ortak igin bir tasita
iliskin gb6sterge tutari uygulanmaktadir. Halbuki tasita
yillik yapilabilecek asgari gider ve servet durumu dikkate
alindiginda tasit sayisina gdre hareket edilmesi daha mantik-
11 bir uygulama olacaktir. Aksi takdirde bu uygulama islet-
melerde kayitli tasit sayisinin artmasina neden olacaktir.
Uygulamada tagitin nasil kullanildigi ve miilkiyet sekli de
dnem tagimaktadir. Bu agidan istirak yada misterek miilkiyet
stzkonusu oldugunda,maliklerin g6sterge elemanindan yarar-
lanma imkanlari hisseleri oraninda sinirli bulundugundan
yararlanildigir 8lcglide degerlemeye tabi tutulmasi yerinde bir

uygulama olur.

3. Harcama Cegidi Ile flgili G8stergeler Agisindan

Hayat standardi esasi ile ilgili maddede "tu-

J

~ -



103

ristik amac¢li yurt disi seyahatler"den bahsedildiginden,bu
esasa gbre beyanda;buhxma.aglauﬁbn. Kanarya adalarina gatil
yapmaya gidenle,dini g&revini yerine getirmek amaciyla hacca
giden miikkellef arasinda herhangi bir ayraim yapllmamlstlr(7).
Halbuki gidilen {ilkenin konumu,uzakligi,yolculuk sekli,ali-
nan doviz miktari ve yurt disinda bulunulan siirenin de gdzd-
niine alinarak dederlemeye gidilmesi daha dogru bir uygulama
olurdu. Cilinki tlkemizin tarih boyunca siyasal sinirlar yo-
niinden gec¢irdigi degisimler sonucunda gesitli komsu filkelerde
yasayan ve Tiirkiye'de yakinlari bulunan ve sayilari milyon-
larla ifade edilen Tiirk asilli watandaslar yagamaktadir.Bu
nedenle gerekli hallerde (hastalik,6lim,kaza,dliGiin vs) Tiir-
kiYe'den komsu iilkelere kisa siireli ziyaretler yapilmaktadir.
Ustelik bu seyahatler maddi bakimindan c¢ok biliylik bir kiilfet
de getirmektedir. n

Bu acgidan sairf tatil amaciyla Japonya,Amerika gi-

bi diinyanin uzak k&selerine ,6zel ucak,vapur,gemi gibi aracg-
larla tatil gifmaya_gidenlerle, yakinlarini ziyaret amaciylakomsu
ilkeye giden veya dinivecibesini yerine getirmek ic¢in seyahat

eden milkellef arasinda ayri de§erlendirmeye gitmek gerekmekte-

dir: Vergi idaresi ile milkellefler arasinda gereksiz ihtilaf-

larin 6nlenmesi agisindan tatil amaci deyimine de agiklik
getirilmelidir.

Bunun yanisira yil icinde bir kag¢ kez tatil amaciy-
la yapilan seyahatler ig¢in artan oranli bir tarife uygulan-

mas1 bir 6lg¢lide keyfi yurt disina ¢ikmayi dnleyecek ve iilke i-

(7) Kirzilot, a.g.m., s.25

gy
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¢i turizm hareketlerinin canlanmasi yanisira déviz kazan-
dirici etki yapacaktir.

Uzel hizmetlerde galistiralan kigiler dederlendi-
rilirken,bu kisilerin devamli ve ilicret kargsiligi galaigti-
rilmis olmasi yeterli g&riilmekte,diger hususlar dikkate a-
linmamaktadir.Oysa bu gdsterge degerlendirilirken milkellefin
kendi konumundan veya hizmetin niteliéinden doan cegitli
durumlarin dikkate alinmasi ile uygulamanin daha adil bir
sekle sokulmasi gerekir. Zira milkellefin evinde bakmakla yii-
kimld oldugu belli bir yas lizerinde,ya da hastaliklari ve
sakatliklari nedeniyle devamli bakima muhta¢ olan yakinlari
bulunmasi durumunda doktor raporuyla belgelendirilmesi sar-
tiyla g&sterge kapsami disinda birakilarak,sosyal amagli uy—
gulamalara yer verilmesi gerekir. Zira bu gibi durumlarda ya-
pilan harcamalar keyfiyetten de§il mecburiyettenkaynaklanmaktadir

Yaris ati yetistirme ile ilgili g&sterge degerlen-
dirilirken de yarig atinin safkan olup olmadi§i,yasi,yaris-
lara fiilen katilip katilmamasi gibi hususlar dikkate alin-
mamistir.Belli bir harcamayi gerektirmesi agisindan tesbit
edilebildigi 6lciide de siis kOpekleri,maymun,papagan gibi Ozel
zevklerin tatminini saglamak amacina y®6nelik,liretim digi kul-
lanilan hayvanlarin da gb6sterge kapsamina alinmasi gerekir.

1978 yilinda hazirlanarak T.B.M.M.'ne sunulan "Ba-
z1 Vergi Kanunlarinda Degigiklik Yapilmasina Iligkin" Kanun
tasarisinda yurt iginde - yurt disinda parali okullarda ©6§-

renim yapan c¢ocuklarin herbiri ile,{iyve olunan refah kanita
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dernek ve kuliiplerin herbiri ig¢in yapilacak ilaveler hayat
standardi ig¢inde 6nem tasiyan g&stergelerdir. Ancak eski ta-
sarida mevcut olan belli bir harcamayi gerektiren bu Onemli
gelir g8stergelerinin 1982 yilinda hazirlanarak Danisma Mec-
lisi'ne sunulan tasarida da yer almasina ragmen kanunlasan
madde metninde yer almamasai gbze garpan onemli aksak-
liklardan biridir. Halbuki son derece yaygin bir egitim sek-
1i olan yurt ig¢i ve yurt disinda parali 8grenim ile kuliip ve
dernek iiyelidinin miikelleflerin yasam dilizeyinin bir gbéter—
gesi olarak kabul edilerek hayat standardi esasina dahil e-

dilmesi gerekir.

IIT. VERGI IDARESININ ETKINLIGI VE VERGI

TEKNTIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

A. Vergi Idaresinin Etkinlidi Ac¢isindan
Dederlendirilmesi
1. Vergi Uygulamasinin Etkinligi Ac¢isindan
Hayat standardi esasinin etkin bir gekilde

uygulanabilmesi oncelikle {ist gelir diizeyindeki miikelleflerin
hayat standardi g6stergeleri olan bina,otomobil,yurt dig:r se-
yahat ,hizmetcgi,yat,yazlik kiralama gibi durumlarinin dodru bir
bigimde saptanabilmesine baglidir. Ancak buglinkii vergi idare-
sinin en zayif noktalarindan birisi de biiylik 8l¢lide haber al-
ma kaynaklarindan ve bilgi islem merkezlerinden yoksun olma-

sidir. Bu ac¢idan miikelleflerin hayat standardi esasi ile ilgili
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bilgileri vergi dairesine bildirmemeleri durumunda tesbit e-
dilmeleri oldukga giic bir istir.

Oysa herhangi bir vatandagsin vergilemeyi gerektire-
cek bir faaliyefe baglamasi durumunda,bu baslangi¢ tarihin- -
den itibaren yakindan izlenmesi, ve faaliyeti ile jilgili ola-
rak slirekli bilgi sahibi olunmasi gerekir. Miikellefin faali-
yeti,serveti ve harcamalari hakkinda bilgi sahibi olmayan ver-
gi idaresi,vergi beyanlarinin dogruluguna giivenemez. Vergi
idaresi milkelleflerinin otomobilinden evine,dis ililke séyaha,
tine kadar takip etme imkanina kavugsamamissa,bugiin oldugu
gibi gerg¢ek anlamda bir bilgisayar kullanimina ge¢cmemigse,bu o-
tokontrol aracida eski araclarda (servet beyani ve gider bil-
dirimi) oldugu gibi miikelleflerin keyfine kalir ve sonunda

(8)

vergiyl isteyen verir . Bugilin daha ¢ok vergi dairelerinin
yaptigi baslica husus,miikelleflerin verdikleri beyannameleri
kabul etmek ve 6demek istedikleri vergiyi tahsil etmekten iba-
ret olup,miikelleflerin beyannamelerini verip vermediklerini,
miikellef olmasi gereken kimseleri ve vergi borg¢larinin &denip
Odenmedigini tesbitte bile yetersizdirler.

Miikkelleflerin vergiye tabi tim konulari ic¢in tek

bir sicil numarasi verilerek(g)

kayitlarin tek bir merkezde
toplanmasi,bu amagla iyi bir haber alma tegkilati ve bilgi ig-
lem merkezi kurulmasi,vergi dairelerinde vasifli eleman is-

tihdami ve milkelleflerin siirekli denetim altina alinmasi su-

(8) Aral, a.g.m., s.407

(9) Kizilot, a.g.m., s.29
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retiyle hem beyan edilmeyen harcama ve servet unsurlarinin
tesbit edilmesi hem de uygulamaya islerlik kazandirilmasi
imkani yaratilabilecektir.

Bu amag¢la vergi dairelerinde bilgisayar kullani-
minda belirli bir gelisme g&zlenmektedir. Bu geligmenin bag-
lica faktdrleri gittikge ucuzlayan donanim fiatlari ve ku-
ruluslarin bilgisayar kullanimina giderek daha gsuurlu bir
sekilde yaklasmalaridir. Bu nedenle Polatli pilot bdlge ola-
rak segilmig ve 15 b&lgede daha bilgisayar kullanimina gegi-

lerek uygulamaya etkinlik kazandirilmasi amaci gidilmiistiir.

2. En Az Maliyete Uygunluk Ag¢isindan
Her tiirld girigimin kendine géfe cesitli boyut-
larda maliyeti vardir. Bu maliyet en basitinden bir igin ger-
ceklestirilebilmesi igin yapilan kiiciikk bir hareketten,¢cok or-
ganize ve biiylik gli¢ birligi isteyen iglemlere kadar degisen

boyutlarda olabilmektedir '+’

. Bu agidan devletinde ylirtitti-
gl vergileme faaliyetinin neticesinde katlandigi bir takaim
maliyetler bulunmaktadir. Miikkelleflere belli bir yik getiren
vergi maliyetleri acik ve sakli maliyet unsurlari olarak

iki kategoriae grublandlrabiliriz(ll).

(10) Abdurrahman Akdogan,"Vergilemenin A¢ik ve Sakli Maliye-

ti ve Vergileme Ac¢isindan Onemi",Yeni Ig Diinyasi,Sayi:16

Subat 1981, s.17
(ll) Vergilemenin ag¢ik maliyetini; gelir O&6rgiitiiniin merkez ve

tasra kuruluglarinin faaliyetlerini binalarin yapim,alim,
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Bu bakimdan vergileme ile kararlar alinirken katla-
nilan masraflarin miimkiin oldugunca diisiikk tutularak maliyet-
yarar iliskisi g6zoniine alinmalidir. Ciinkii vergi maliyetinin

hesaplanmasi ve vergi sisteminin sagladigi toplam fayda kar-

kiralama gibi g¢esitli giderleri,vergilendirmeyi ilgilen-
diren kararlar ve politikalarin belirlenmesi ile ilgili
islemlerin uygulanmasinda rol oynayan tiim personelin gi-
derleri, demirbas,mobilya ve mefrugat,kirtasiye,temizlik,
aydinlatma.temsil,inceleme,arastirma,yayin, argsivleme,
istihbarat,ulasim ve benzeri ydbnetsel giderler olusturﬁak—
tadir. Vergilemenin sakli(gizli) maliyetini ise mﬁkellef—
lerin vergi yiikiimliiltiklerini yerine getirirken gdrisle-
rini aldiklari vergi uzmanlarina yaptiklari O6demeler,ver-
gi ile ilgili igleri ylirilitmek lizere,¢caligtirilan perso-
nele yapilan é6demeler,avukat giderleri,mikellef veya
vergi sorumlularinin vergli ile ilgili iglemlerinin sir-
diirtilebilmesi igin ayirmig olduklari 6rgit bdéliimlerinin
désenmesi ve buralarda faaliyetin stirdirilebilmesi ig¢in
gerekli demirbag,mobilya ve mefrusat giderleri,kirtasiye
temizlik,aydinlatma,1s1tma giderleri,idare binasi ile
ilgili giderler,ulasim giderleri ve mikelleflerin vergi
sonucu psikolojik baski altinda kalabilmeleri,sosyal ydén-
den tepki gdérebilmeleri,verginin marjinal kuruluslar -
zerinde piyasayi terk yébninde olumsuz etki yaratabilmesi
gibi maliyet unsurlari olusturmaktadir. Bu konuda bkz.

Akdogan, a.g.m., s5.19-20
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silastirma yapilmasi,etkinlik saglayici ydnde uygulamalarain
gergeklegtirilmesine yardimci olur(lz).

Hayat standardi esasi uygulamasinin getirdigi ma-
liyet ve sagladigi toplam faydanln,ﬁiellikle acik maliyete
g8re gizli maliyetin tesbitinin daha gii¢ bulunmasi ve bu ko-
nuda vergi idaresinin etkin bir caligsma yapmamasi hatta son
yillarda elde edilen verileri kamuoyuna ac¢iklamaktan kagin-
masi sonucu,tesbitini gliglestirmektedir. Bu durum bizi sdz-
konusu miiesseseiile-ilgili olarak alinan kararlarin etkin bir
deferlendirmesini yapmaktan alikoyan o6nemli hususlardan biri
olarak karsimiza gikmaktadir. Oysa vergi sistemimizin verim-
1ilik ilkesine gdre arindirilmasi,basit ve kolay tahsil sgse-

killeri getirilmesi saglanarak bina-arag-gereg¢ ve kadro ta-

sarrufu hedef alinmalidir.

B. Vergi Teknigi Acgisindan Deferlendirilmesi

1. Vergi Mahkemelerine Dava Ac¢manin Tahsilati
Durdurmamasi Ag¢isindan
Hayat standardi esasina gbre yapilan tarhiyata
karsi vergi mahkemelerinde dava acmanin verginin tahsilini
durdurmamasi,anilan miilessesenin elestiriye ugrayan hususlarin-

dan biridir. Mikelleflerin yargi yollarina“lasvurmasi suretiy-

(12) aAbdurrahman Akdogan,Kamu Maliyesi,Gazi Universitesi,

Yayin No:67,1ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayin

No:34 ,Ankara,1985,s.143



110

le Hazinenin ugrayacadl zarari berteraf etmek amaciyla ge-
tirilen(13) bu hiiklim,6.1.1982 giin ve 2577 sayili Idari Yar-
gilama Usiili Kanunu'nun 27'inci maddesinin 8'inci bendinin
"Vergi mahkemelerinde,vergi uyusmazliklarindar dogan davala-
rin agilmasi,tarh edilen vergi,resim ve harglar ile benzeri
mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu
edilenbsliimiiniintahsil islemlerini durdurur" seklinde belir-
tilen hiikmiine aykiri diismektedir. Ayni zamanda miikellefleri
idarenin devamli cebri icra takibi ve tehdidi altinda 51—
_rakmaktadlr(l4).

Bu durumdaki miikkelleflerin madduriyetlerinin azal-
tilmasi ig¢in Danistay ve vergi mahkemelerince bu davalar on-
celikle ele alinir ve dosyanin olustugu tarihten itibaren en
ge¢ bir ay ic¢inde karara badlanacagina dair bir hiikiim bulun-
masina ragmen Danigtay ve vergi mahkemelerinin is hacimlerinin
¢ok yodun olmasi karsisinda s®z konusu hilkkmiin uygulanma sansi

¢cok zayiftar.

2. Gecmige Gecerlik ilkesi Ac¢isindan
Kanunlarin geriye yiirimemesi hukukta genellikle

benimsenen bir kural olup,bu kurala gére bir kanun ancak ylridr-

(13) Mehmet,E. Palamut "Vergi Giivenlik Tedbiri Olarak Hayat

Standardi Esasi",Istanbul Sanayi Odasi Dergisi,Sayi:206,

Nisan,1983,s5.25
(14) Osman S.Kocahanoglu,"Vergilendirmede Hayat standardi Esa-

s1" Milliyet, 21.1.1983




ltide girdidi tarihten sonra uygulama olanagi bulur(ls).

Vergi kanunlarinin gegmise yliriitiilememesi ilkesinin amacaz,
vergi yiklimlilerinin,gelecek zamanlarda beklenmedik wvergi
yikleriyle karsilasmalarini &nlemektir. Vergi kanunlari-
nin gegmisge yﬁrﬁtﬁlmemesine iligkin olarak Anayasa'da her-
hangi bir hikiim olmamasina ragmen,bu kanunlarin,dzellikle
vergi yilkini artirici nitelikteki hilkiimlerinin gegmige yli-
riitlilmemesi,kurali ile hukuki glivenlik ilkesi korunmus ol-

(16). Cinkl mikellef yapacadi islemler karsisinda ne

maktadir
kadar vergi Odeyecediri bilir ise,sahip oldudu kaynaklari
kendi agisindan © 8lclide rasyonel kullanmak yoluna gidebi-
lecek,mevcut alternatifleri deéerlendirebilecektir(17).

Bu agidan gec¢mise yiliriimezlik ilkesi,vergi kanun-
lari yaninda,ylirlitme organinin vergilendirme alaninda sa-
hip oldu§u durumlarada gegerli olmaktadir. Bakanlar Kuru-
lunun kisilere ylkimlilik vikleyen dilizenleyici iglemleri,
Idari iglemlerin geriye vyiirlimezligi ilkesi uyarinca da gecmis

dtneml-re iliskin olarak mali ylikiimliilikler koyamaz ve bunlari artlramaz(lS).
Ancak hayat standardi esasi,kanunlarin gerive viirlimezliginin aksine 2772 sa-

yili Kanunun gecici 6'inci maddesi geredi,31.12.1982 tarihinde 2772 sayi-—

11 Kanunun 15'inci maddesiyle kabul edilerek Resmi Gazete'deyayin-

lanmis ve 1.1.1983 tarihinden itibaren yurirlig§li girmesine rag-

(15) Kirbag, a.g.e., s.48
(16) Kirbas, a.g.e., s.48
(17) Akdogan,Kamu Maliyesi, s.230

(1l8) Nami Cadan, Vergilendirme Yetkisi,Kazanci Hukuk

Istanbul,1982,s.187
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men, ticari,zirai,mesleki kazancg¢larindan dolayi 19282 takvim
yilinda gergek usililde vergilendirilen miikellefler hakkindada
uygulanmigtir. Gelirlerin kazanildigi yil sonunda vergiye
tabi tutulmasi ve sonraki yil basinda vergilendirilmesi ge-
rektidi ve 1982 yili basinda hayat standardi esasi uygulama-
da olmamasina radmen,bu ddnemin gelirlerini de kapsami igi-
ne almistar.

Hayat standardi esasina gdre gegmis yillar zarar-
lari,bu esasa gbre bulunan asgari kazang¢ miktaraini asan kai-
simdan mahsup edilebilmektedir. Madde hiikmii bu haliyle gecg-
mig bes yil igcinde yiirlirliige konulmustur. B&ylece hukukta
yer alan "kanunlarin makabline samil olamayacagdi" prensibi
zedelenmistir(lg).

1985-1986 vergl kanunlarinda defigiklik yapan
3239 sayili kanunun 68'inci maddesi hiikmi ile hayat standar-
di gbstergeleri artirilmigs ve Rakanlar Kurulu gdstergeler-
de yer alan tutarlarain 10 katini asmamak sartiyla,herbirini
ayri ayri veya topluca her yil artirmaya yetkili kilanmigtir.
Gecici madde l-e (3239 sayili kanunla eklenen fikra hiikmi)
ile de degistirilen g8sterge tutarlarinin ticari,zirai ve
mesleki kazanclarindan dolayi 1985 yilinda gergek usiilde ver-

gilendirilen miikellefler hakkinda da uygulanacadini hiikme

baglamigtir.

(19) Esat Altintas, "Hayat Standardi Esasinin Eksik ve

Adaletsiz YOni" , Milliyet, 23.3.1983
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3. Matrah Tesbit Usiilleri Ac¢isindan

Beyannameli miikelleflerde, 6zellikle ticari,
zirai,mesleki kazanglarda beyanlarin gercgekleri yansitmama-
s1 ve giilliing denecek matrahlarin beyan edilmesine tepki
olarak dilizenlenen hayat standardi esasi gercgek usiilde ge-
lir vergisine tabi ticari,zirai ve mesleki kazang elde eden-
lerin belli bir dlizeyin altinda gelir beyan etmelerini en-
gellemek lzere dlizenlenmis ve "asgari vergi" niteli&inde
bir vergi glivenlik milessesesi olarak vergi sistemimizde
yerini almasina radmen gelirin gercekligi ilkesi zedelenmis
ve beyan usiiliinden gotiirii usiile dodru bir geri déniis bagla-
mistir.

Vergilenebilir gelirin gerc¢ek ve net olmasi yani
defter,kayit ve belgelere gdre saptanarak beyan edilmesidir.
Bu acidan ticari,zirai ve serbest meslek erbabinin kar
etmesi kadar zarar etmesi de dogaldir. Faaliyetin zararla
sonu¢lanmasi, kisisel faktorlerden baska ekonomik dig et-
kenlerden de meydana gelebilmektedir. Oysa hayat standardi
esasi uygulamasincda milkellef gergekten zarar etmisse yine
de vergiye tabi tutulmakta vani vergilendirme igleminden
kurtulamamaktadir. Bu durum ise acikga gelirin gergek olma-
s1 ilkesi ile celismektedir.

Hayat standardi esasinda miikkelleflerin zarar be-
yvan etmeleri,zarar mahsubunun yalnizca bu esasa gdre sapta-
nan geliri asan kisim icin s&6z konusu olmasi nedeni ile

tamamen ortadan kalkmamakla birlikte sinirlanmis olmaktadir.
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Ancak bu acidan hakli elegtirilere ugrayabilecek
olan konu mitkelleflerin faaliyetinin gesitli nedenlerle
zararla ya da diislik kazang¢la sonuglanabilecedidir. Miikel-
lef yasantisini silirdlirebilmek ic¢in gerekli olan harcamayi da
mevcut servetinden karsilayabilir ya da borg¢ alabilir. Bu
durumun hayat standardi esasinin uygulanmasinda dikkate a-

linmamasi uygulamada sorunlara yol agabilecektir.
SONUGC :

Vergi kaybani Onleyen yasal yapilarin yetersiz
ve gii¢sliz olusu,miikelleflerin vergi kagirma egilimlerinin
artmasi,vergi kacakc¢iligininda ulastigi boyutun biliyltikligl
dikkate alinarak,vergi sistemimize dahil edilen "hayat stan-
dardi esasi" vergi &demeye yatkin olmayan ancak elde ettik-
leri kazang,toplumun diger kesitlerine oranla yiliksek bulunan
miikellefleri asgari bir matrah {izerinde beyana zorlamasi
ve vergi Odemelerini saglamasi nedeniyle,vergi idaresi yo-
niinden yararli bir milessesedir.

Bu miiessese ile ayni zamanda miikelleflerin sadece
beyan ettikleri gelir tzerinden dedil,tzel yasantilarinin
bir takim kriterlerinden de yararlanllarak vergilendirile-
bilir gelirlerine vergi incelemeleri disinda da yaklasilma-
s1 amaglanmistir. Bu yoniliyle "hayat standardi esasi" cagd-
dag vergilemenin geredi olan serbest beyan sisteminin biin-

yesinde yer alan vergi idaresi aleyhine mahzurlu durumlari
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gidermesi yanisira beyan sistemine yardimci bir anlamda
onu tamamlayan vergi glivenlik Onlemidir.

Ancak hayat standardi esasi uygulama sekil ve
hiikiimleri basta olmak lizere bir ¢ok y®nden eksik olup ya-
tay ve dikey vergi adaletsizliklerine neden olabilecek nite-
liktedir. Nitekim hayat standardi esasi,kurumlar vergisi
miikellefleri ig¢in bir dlizenleme getirmemesi nedeniyle sag-
liksiz bir sirketlesmeyi tesvik etmekte,kavranabilecekvge—
lirin diisiik olmasi nedeniyle de yliksek gelir elde eden mii-
kellefler agisindan bir vergi giivenlik 6nlemi olma niteligi
tagimamaktadir. GOstergelerin uygulanmasi yoniinden sakinca-
11 hususlarji,vergi yéqetiminin saglikli bir bilgi islem mer;
kezine sahip olmamasi nedeniyle milkelleflerin beyandan kagi-
namadiklari bazi gOstergeler (otomobil,bina) sinirlari igin-
de beyanda bulunmaya ydnelmeleri tehlikesi,otomobillerde
sadece silindir hacminin ele alinmasi ve gdstergelere kendi
icinde artan oranli bir tarife yygulanmamas: seklinde sirala-
yabiliriz. Ayrica dider &nemli bir hususta, gdstergeler tes-
bit edilirken {ilkenin icinde bulundugu ekonomik sartlar gdz-
6niine ' alinmayarak kliip iveligi ile yurt iginde ve disinda
parali olarak 6zel 6renci okutmanin bu esasin disinda bira-
kilmasidar.

Hayat standardi esasinin,kanunlarin makabline ga-
mil olmiyacadil prensibini zedelemesi,gbtiirli vergileme &zel-
ligi ile gelirin gerg¢ekligi esasini zedelemesi ve bu esasa

gbre yapilan tarhiyata kargi dava agmanin verginin tahsili-
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ni durduramiyacagina iligkin hiikmiintin 2577 sayili Idari Yar-
gilama Usiili Kanunu'run hiikiimlerine acgikg¢a ters dilismesi,a-
nilan miiessesenin vergileme teknid&i yOniinden elestiriye
ugrayan hususlaridir.

Eder bu dile getirmeye calistigimiz sakincalar ve
eksikliklerin ¢ok kisa bir siirede i1slah edilme yoluna gidil-
mezse hayat standardi esasi uygulamasi basariya ulasamiya-
cak ve bu milessese s6z konusu aksakliklar yliziinden kendi-
sinden bekleneni veremiyecektir. Zira glivenlik 6nlemle£i sis-
temin sadece belli bir kismini c¢dziimler.

Bu agidan anilan milessesenin gerekli kildigi or-
ganizasyon ve Orglitsel alt yapinin olusturulmasi ise,yeter-
1i arag ve gerecle donatilmig,nitelik ve nicelik baklm;;dan
yeterli elemanlari bulunan,personeli etkin bir {icret politi-
kasiyla desteklenmis igbirligdi ve koordinasyonu saglanmig bir

vergi idaresinin varligina bagli olmaktadir.
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