T. C.

ANKARA Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Y®netimi

YONETIM SISTEMLERINDE i¢ GUVENLIX HIZMETLERI
VE JANDARMA

"Diger Ulkelerde ig Giivenlik Kuruluglari ile Tiirk ve Fransiz
idari Sistemlerinde Jandarmanin Mukayeseli Incelemesi"

{DOKTORA TEZI)
NURETTIN AKMAN

DANISMAN

Prof.Dr.Nuri TORTOP

ANKARA-1988

T. C. .
sgretim Kuruit



ONSOZ

Diinya milletleri ile mukayese edildigi zaman, daima
muntazam ve uzun 8miirlii devletler kurma kudret ve kabiliye-
tini g&stermis olan Tiirkler; tarih sahnesinde g&riindiikleri
2500 yi1l Oncesinden bu yana, diizenli devlet anlayiglari ya-
ni sira, yurtlarainda i¢ glivenlik ve esenligin saglanmasi
yolunda koyduklari yasalar ve tdreler ile de, tarihin en
ilgi g¢ekici kavimlerinden biri olmuglardir.

Ojuz t®resi, Cengiz yasasi, Tlirklerin oldugu kadar
egemenlikleri altindaki kavimlerin de uzun yillar huzur ve
sukQin iginde yasamalarini salamistir. O zamanlar, bir geng
kizain baginin {izerinde tasidigi tepsi ile iilkenin bir ucun=-
dan, 8teki ucuna kadar hig bir tecaviize uramadan gidebil-
digl sdylenir. Bunu; konulan yasalari bilylik bir titizlikle
tatbik eden, riayet etmeyenleri tereddiit etmeden cezalandi~-
rarak ililkelerinde efsanevi bir dlizen kuran Hanlarin, Padi-
gsahlarin ve soylu Tirk halkinin nizam anlayisinin eseri

olarak ifade etmek miimkiindiir.

Tiirkler, islamiyeti kabul ettikten sonra da; Tirk to-
resi ile islam ahl&kini en iyi sekilde birlestirerek, dilinya
kuruldu kurulali emsali gOriilmemis en kusursuz adaleti, en
ideal devlet otoritesini, huzur ve giivenligin en gilizelini
ti¢ kitaya gttlirmligler, bu yiizden tarihin hi¢ bir ¢aginda

egemenliklerini, sayginliklarini yitirmemiglerdir.

Ister Orhun Anitlarinda yazili oldudu gibi YARGAN
denilsin, ister Selguklularda oldudu gibi SURTA wveya SAHNA
denilsin, ister Osmanli Imparatorlugu déneminde oldudu
gibi SUBASI, KARAKULLUKGU, ZABTIYE denilsin, glivenlik kuv-

vetlerinin-jandarmanin varolusu Tiirk ulusunun seceresi
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ile basgslar. DeJisen sadece ismidir, kisvesidir, zamanin

akigsina uydurulan vazife 6zellik ve anlayisadar.

Ne var ki; devletin dolayisi ile ybnetimin glicilinid
ortaya koyan, yasalari tatbik eden, nizamin devamini sag-
layan glivenlik kuvvetlerinin diinli ve bu glini simdiye ka-
dar bir arastirmaya konu olmamigtir. Bdyle bir ihtiyag¢tan
hareketle, i¢ glivenlik anlayisi ve geligmesi ile, bu amagla
kurulmus tesgkilatlarin idari sistemimiz igerisinde yeri
ve gbrevleri tez konusu olarak se¢ilmig ve bilhassa jan-
darma teskilatina agarlik verilmek ve diger lilkeler jan-
darma teskilleri ile karsilagtirma yapilmak suretiyle arag-

tirilmigtar.

Aragtirma bes bdliimden meydana gelmektedir. Birinci
b&limde, ig¢ glivenlik baglantaili olarak kamu ile ilgili kav-
ramlar ve egemenlik anlayigi ile kamu diizeni incelenmigtir.
tkinci b6éliimde, Tiirkiye Cumhuriyeti idari sistemi wve bu
sistemde giivenlik-zabita kuruluglarinin yeri ele alinmig=
tir. Uglincli boliimde ise, konumuzun agirlik noktasini tes~
kil eden Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmas: biitlinliyle incelen-
mistir. DOrdlincii b&liimde, dilinya ilkeleri gilivenlik tegkilat-
lari ve jandarma tegkilleri ele alinmig, Fransiz Jandarma-
s1 tiim ydnleriyle ortaya konmaya g¢alisilmistir. Besinci
bdliimde ise, Tilirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi ile diger {il-
keler ve Fransa Jandarma Tegkilati aragtirma konusu agisin-
da karsilastirilmis ve bu kargilastirma 1sidi altinda Sne=-

riler getirilmistir,

Bu aragtirmadan esas amacimiz; Jandarma tegkilatinin
her gegen giin defisen ve geligen gsartlara uyum saflayarak
gbrevlerini en iyi sekilde yerine getirmesine katkida bulun-
maktir. Ayrica Jandarma mensubu subay ve astsubaylar ile
Jandarma Okul Komutanligi bilinyesinde &Jrenim gdren jandarma

subay ve astsubay adaylarina yardimci olmaktar.
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Ofrenciligim ile birlikte 23 yildair saflarinda hiz-
met verdigim Jandarma Tegkilatim hakkinda bana doktora tezi
hazirlama firsatini veren, yapicil tenkidleriyle beni ydnlen-
dirip arastirmanin sekillenmesini sadlayan sayin hocam, tez
danigsmanim Prof. Dr. Nuri TORTOP'a minnet borg¢luyum.

Bu arastirmam sirasinda beni bir vesile ile FRANSA'
yva gdndererek, Uluslararasi Kamu YSnetimi Enstitiisii'nde
personel ybnetimi konusundaki uzmanlik editimine katilmami
saglayan ve bu arada tez konumla ilgili olarak Fransaz
Jandarma Teskilatini inceleme firsatini veren sirali komu-

tanlarima sonsuz tegekkiirlerimi sunmayi bir borg¢ bilirim.

Nurettin AKMAN

ANKARA-1988
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GIRIS

Insan topluluklarinin yasayisini ve bu yasayisi yS-
neten kanunlari inceleyen bilim dali SOSYOLOJI'dir. Bu bi-
lim dalina gdre: insanlarin hemen hepsi, hayatini bir top-
luluga bagli olarak gegirmek zorundadir. Insan unsurunun
topluluklar meydana getirme edilimi hayatin kendisinde

vardir.

Toplum halinde yasayan insanlarin da en bagta gelen
ihtiyaci "glivenlik-emniyet" ic¢inde olmaktir. Insanlari bel-

li bir davranigsa ybnlendiren temel etmen onun ihtiyaglari
olduguna gdre, bu ihtiyaglari belirleyecek ve giderebilecek
gesitli Orglitsel araglari tesbit etmek gerekir. Iste ABRA=~
HAM MASLOW insan ihtiyag¢larini Snem sirasina g8re bir hiye-
rargi (basamak) igine koymaga ve bunlari giderecek &rglit-
sel arag¢lari belirlemeye galisir. Yazara gore en Snemli ih-
tiyag "fizyolojik ihtiyag¢"lardir. Bunlar; yasam igin gerek-

li olan hava, su, yiyecek ve cinsiyettir., lkinci ihtiyag
ise "emniyet" ihtiyaglaridir. Bu ihtiyaglar ise; tehlike-

(1)

lerden korunma, korku duymama, giivenlik iginde olmadir.

Ilkokul siralarinda "Robenson Croeuse"nun anisini
hepimiz okumusuzdur. Gemisinin batmasi sonucu issiz bir
adaya ¢ikan Robenson'un yaptigi ilk ig, kendisini tehlike=-
lerden koruyacak, yirtici hayvanlara karsi savunabilecek
bir yer temin ederek, bununla kendisini emniyet ve giiven
iginde hissetmesi olmug ve bu sayede hayatiyetini devam

ettirebilmigtir.

(1) CAN, Halil-TUNCER, Dogan: lsletme ve Y®netim, sh.244-
245, Ankara, 1984,
T. C.
wksekéél‘eﬂm Kurulu
Dokiimantasyon Merkes!



Toplum halinde yagamak, insanlarin kendi aralarinda-
ki iliskileri belli kurallara gbre diizenlemeleri ile miimk in
olur. Kuralsiz bir toplum diiglinmek asla miimkiin degildir.
Aksi halde, herkes bir kural koymaga ve diledigini yapmaga
kalkisirsa, toplumun diizeni bozulur ve gligli olan o toplu-
ma hakim olur. Bu durumda hi¢ kimse yarinindan emin olamaz

ve neticede toplum hayatindan eser kalmaz.

Insanlarain toplum iginde giliven ve diizen iginde yasa=-
ma ihtiyaci, hirriyet ihtiyacindan da eski ve &ncedir. Top-
lumlar binlerce yil hiirriyetsiz yasayabilmiglerdir, fakat
diizensiz ve glivensiz yasayamamislardir. Tarih boyunca hig
bir toplum anargiye uzun sire katlanamamistir ve katlana-
maz. Ne zaman bir toplumda anargiye firsat veren bir otori-
te boglugu dodgsa, diizeni saglayan yeni bir otorite dogmakta

(2)

gecikmez ve toplumca da memnuniyetle kargilanir.

Emniyet ve gliven i¢inde yagamanin, insan hayatinin
en 6nemli bir pargasini tegkil ettigini, fert'den toplum
ve devlete kadar bu ihtiyacin saglanmasinin sosyal yasayi-
sin bir pargasi ve devami igin gerekli oldudunu gbrmekte-
yviz.

1789 Fransiz Ihtilalinden sonra egemenlik kavrami
anayasalarda yer almaya baglamig, kigi hak ve 6zglirlikleri-
nin artmasi da demokratik anlayisin gelismesine neden ol-
mustur. Bunun sonucu olarak, devletlerin glici ve sayginli-
g1 insan hayatina verilen de§erlerle orantili olarak gelig=-
meye baglamistir. Bu agidan olarak toplumun huzuru, giliven-
1lidinin saflanmasi devletin en &nemli amag¢larindan biri ha-

line gelmigtir.

(2) KIRATLI, Metin: Koruyucu ldari Hizmetler, TODAIE Yayi-
ni, sh. 27, Ankara, 1973.



Tirkiye Cumhuriyeti Angyasa51n1n 2 nci maddesinde

Devletin bir numarali ilkesi olarak "Toplumun huzurunu"

saflamak yer almig, 5 inci maddesinde ise "Toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu sadlamak" devletin temel amag ve gb-

revleri arasinda en Onemlisi olarak gdsterilmigtir.

Bu amacin gergeklegsebilmesi ig¢in, temel hak ve hiir-
riyetler: kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin,
genel ahl&kin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ....
Anayasanin Oziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirla-
nabilir (Anayasa Md. 13). Devletin, bu sinirlamayi gergek-
lestirmek ig¢in ihtiya¢ duydudu maddi gli¢ glivenlik (kolluk=
zabita) kuvvetlerinin varligidir. Mesru devlet nizami ige=-
risinde kigilere kargsi zor kullanma ve kigi Szglirliiklerini
kisitlama yetkisi de yalnizca glivenlik kuvvetlerine ait

bulunmaktadair.

Devlet bu g8revlerini genel zabita olarak vasiflan-
dirilan jandarma ve polis teskilatlari ile yerine getirmek-
tedir. Aragtirmaya bagslanildiginda yapilan incelemelerde
bu gline kadar genel kolluk {izerinde gbriis ve Oneriler geti=-
rildigini, ancak bir biitlin olarak konunun ele alinip ince-

leniImedigi gSrilmiistir.

Y6netimin esas gliclinli tegkil eden genel glivenlik
kuvvetlerinin lilkemiz agisindan &nemi ¢ok biliyliktlir. Bilhas~
sa jandarma tegkilati hem askeri ydnii, hem de genel zabita
olarak idari yapimiz ig¢inde yer almasi bagli bagina bir
8zellik arz etmektedir. Zira, zaman zaman ve halen bu iki
tegkilatin (polis ve jandarma) birlegtirilme teklifleri

glindeme getirilmektedir.

Bu arastirmamizda gilivenlik anlayigsaindan yola c¢ika-
rak, kamu ile ilgili kavramlari, egemenlik anlayisini, ka-
mu diizeni ve bu diizenin devamini saglayacak glivenlik kurum-

larini ortaya koymaya c¢alistik. Bu ag¢idan; galigmamizin



esasinil Tlirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi tegkil etmektedir.
Jandarmanin tarihi geligimini, bu glinkii durumunu, yasalar-
la kendisine verilen gbrevleri ve yetkileri, gdrevlerin
ifasinda karsilasilan zorluklari, jandarmanin dider makam=-
larla miinasebetlerini dile getirerek, isim itibariyle ori-
jini olan ve ayni zamanda tim diinya iilke jandarmalari lze-
rinde etkisi g@riilen Fransiz Jandarma Teskilatini tim y&n-
leriyle incelemek suretiyle bir kargsilastirma yapilmigtir.
Ayrica lilkemizde hig¢ bilinmeyen demokratik ve demirperde
ilkeleri glivenlik kuruluslari ile jandarma teskilatlar:i
hakkinda da tamamen yabanci kaynaklardan terclime yapilmak
ve ilgili birimlerde bizzat inceleme yapilarak somut bilgi-

lerle arastirmaya bir gekil verilmeye cgaligilmistir.

Arastirmanin ana amaci tarihi gelisimleri iginde
"Glivenlik Tegkilatlarinin-Jandarmanin Tiirk Idari Sistemi
Icerisindeki Yeri" yabanci ilke glivenlik tesgkilleri ve
jandarma teskilatlari gergevesinde y®netim agisindan ince-
lemektir. Bu ana amaci gergeklestirebilmek ig¢in asagidaki

sorulara cevap aranmistir.

a. Egemenlik anlayisi neyi ifade etmektedir? Bu an-

layis nig¢in anayasalarda yer almigtir?

b. Kamu kudretinin i¢ ve dig glivenlikle olan iligki-
kisi nedir?

c. Ig¢ glivenlik hizmetleri, kamu hizmeti olarak de~
gerlendirilebilir mi?

d. Kamu diizeni ve bu diizenin saglanmasinda devletin
gbrevi?

e. Tlirkiye Cumhuriyeti idari sistemi igerisinde ig

glivenlik kuruluslarinin yeri?

f. Genel gilivenlik kuvveti olarak polisin yapaisi,

fonksiyonu ve g&revleri nelerdir?



g. Genel glivenlik kuvvetlerinin ydnetimi ne gekil-

de olmaktadir?

h. T.C. Jandarmasinin Tirk idari sistemi igerisin-
deki yeri, tarihi geligimi, tegkilati, gdrevle-

ri ve yetkileri nelerdir?

1. Jandarmanin zabita hizmetleri yoniinden yasal da-
yanaklari ve bu mevzuat agisindan gegitli Ozel-

likler nelerdir?

j. Diinya llkelerindeki giivenlik kuruluglari hangi-
leridir? Demokratik ve 8@emirperde {ilkelerinde

bu amagla kurulan kuruluglarin yapisi nasildir?

k. Diinya lilkelerinde ve Fransa'da jandarma tegkila-

tinin konumu nedir?

1, Fransiz idari sisteminde jandarmanin yeri nere-

sidir? gbrev ve yetkileri nelerdir?

m, Diger Ulke jandarma tegkilatlarinin yapisi, gdrev-

leri ve personel sistemleri nasildir?

n. Tlirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi ile Fransa ve di-
ger {ilke jandarmalarinin karsilastirilmasi sonu-

cunda ortaya c¢ikan farkliliklar nelerdir?

Amacin agiklanmasindan da ifade edildigi gibi; arag-
tirmada &ncelikle gilivenlik anlayigi ve bu anlayisin kamu
ile ilgili kavramlarla olan iligkisine deginilmisg, gﬁven}ik
kuvvetleri bir biitiin olarak incelenmis ve 6zellikle Jandar-

ma Tegkilatinin diinli ve buglinli lizerinde durulmugtur.

Konu ile ilgili olarak Igigleri Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Ankara'da bulunan liniversite kiitliphane~
leri, Milli Kiitiiphane, Tiirkiye ve Orta DoJu Amme Idaresi
Enstitiisii Kilitiphanesi taranmig, ilgili eserler incelenmig-

tir.



Yabanca iilke giivenlik tegkilatlari ile ilgili ola-
rak, Fransa Bagbakanligina bagdli Uluslararasi Kamu Y&netim
Enstitiisi Kiitliphanesi ve Fransa Jandarma Genel Komutanligi
Klitiphanesi ve &6zel kitapliklar (Fnac) taranmig, ilgili ki-
taplar, dergiler ve makaleler incelenmigtir. Ayrica Fransiz
Jandarma Subay Okulunda 8grenim gdrmekte olan ve 15 dedisik
ilkeden gelen 8Jrenci subaylarla gdriisilmiis, anketler yapil-
mig ve aragtirmaya bilimsel bir &zellik verilmeye cgaligil-

migtir.

Demirperde tilkeleri glivenlik tegkilleri ile ilgili
bilgilerin bir kismi, bu lilkelerde g&rev yapan silahli kuv-
vetler mensubu personel ile 6zel iligki kurulmak suretiyle

temin edilmigtir.

Blitlin bu g¢aligmalar sonunda toplanan bilgilerin
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Egitim ve 0g-
retim Y&nergesi esaslarina uygun sekilde degerlendirilmesi

vapilmigtir.

Aragtirma bes bdliimden olugsmustur. Birinci bdliimde
kamu ile ilgili kavramlarin glivenlik anlayisi ile olan ilig-
kisine ve kamu dlizeninin saglanmasinda devletin ve kigile-
rin éérevlerine yer verilmig, ikinci b&liimde genel glivenlik
kuvvetleri bir bilitlin olarak ele alinmistir. Uclincli bdlim,
jandarmaya ayrilmis, jandarmanin tanimi ile tiim y®6nlerinin
ortaya konulmasi, diirdiincli b6liimde ise, dilinya {ilkeleri gili-
venlik tegkilatlari ve jandarmalari incelenmistir. Besinci
b6liimde, Fransa ve diger lilke jandarma tegkilatlari ile {l-
kemiz jandarmasinin kargilastirilmasi yapilmistair. Aragtir-
ma, bu karsilagtirma 1si1d1 altinda sonug¢ ve Onerilerle ta-

mamlanmistir.



BIrRINCTI BOLUM

KAMU ILE ILGILI KAVRAMLARIN AGCIKLANMASI

Emniyet ve asayigin saglanmasi gorevinin kamu ile
ilgili kavramlarla esdeder olmasi sebebiyle, Oncelikle bu

kavramlarin agiklanmasi yararli olacaktir.
I. KAMU IDARESI

A. IDARE KAVRAMI

Idare s®zii, genellikle biri "tegkilat" digeri
"faaliyet" anlaminda kullanilir. Anayasamizin; 125 inci
maddesinde yer alan "idarenin her tlirlli eylem ve iglemle=-

rine kargi yargi yolu agiktir." hiikmlindeki "idare" deyimi

"tegkilat" anlaminda, 126 nci maddesinde yer alan "illerin

idaresi yetki genigligi esasina dayanir." hiikmiindeki "idare"

deyimi "faaliyet" anlaminda kullanilmistir.

fdare deyimi bu anlamlarda kamu kesimi ig¢in kulla-
ni1ldigi gibi, ozel kesim ig¢in de kullanilir. Kamu idaresi-

ne llkemizde, Kara Avrupasinda oldudu gibi kisaca "idare"

(3)

denilmektedir. Buna karsgilik Anglo-Amerikan llkelerinde

"kamu idaresi" deyimi kullanilmaktadir. Burada s&zii edilen

idare, kamu idaresi, yahut kamu ydnetimidir. Kamu kurulug-
larainin disinda kalan ve 6zel kuruluglari ilgilendiren ida-

re, konumuzun disinda kalmaktadir.
tdare; biri "dar" digeri "genig" olmak lizere iki

anlamda kullanilmaktadir. Dar anlamda idare deyimi, Devlet

gdrevlerinden yalniz "ylirlitme" alanindaki idari kurulus

(3) DERBIL, Siiheyp: ldare Hukuku, sh.449, Ankara, 1959.



ve faaliyetleri ig¢ine alir. Buna kargilik genis anlamdaki
idare deyimi, diger alanlardaki yani "yasama" ve "yargi"
alanlarindaki idari kurulug ve faaliyetleri igine alan ge-

(4)

nis kapsamli bir deyimdir.

Fransiz idare hukukgusu Andre LAUBADERE'ye gdre ida-
re: "Siyasi iktidarlarin itici glici altinda, modern devle-
tin sayisi pek ¢ok miidahalelerini saglamakla gbrevli otorite-
lerin, gdrevlilerin ve kuruluslarin bilitlinli ve bunlarin faa-

liyetleridir?(s)

B. IDARE VE HUKUMET

Hiikimet deyimi, devletin list yodnetim kurulusunu
ifade eden bir Anayasa kurulusu olarak Cumhurbagkani ve

Bakanlar Kurulunu igerir.(s)

Hiklmet, devlet yapisi iginde
yasama organi ile birlikte siyasal iktidari olusturur. Hukl-
metin esas gdrevi, devletin yliksek y®netimini saglamak, basgi
oldugu idareye y86n vermektir. Hiklimet, idarenin Ust kurulugu
olmakla beraber, yapi ydnilinden, idari bir kurulug olmaktan
¢ok, 6zel bir yablya sahip bir Anayasa kurulugudur. Hikime-
tin, idari g&revlerinin yaninda, idareyi asan "siyasi" g&-
revleri de vardir., Hikkimetin yasama organi ile olan iligki-

leri buna Ornek teskil eder;(7)

Hiiklimetle idare arasindaki siniri gegitli nedenler~
le belirtmek zorluk arzeder. Hikilimet faaliyeti ile idari
faaliyetin yoniinii tayin etmek ayni organlara dilismekte, ayni
mahiyette faaliyetlerle hedefe ulasmaktadirlar.

(4) GOzUBUYUK, A.Seref: Tiirkiye'nin Idari Yapisi, sh.3,
Ankara, 1976.

(5) DE LAUBADERE, Andre: Traite Elé&mentaire De Droit
Administratif, TOME-1-4, sh.ll, Paris, 1967.

(6) EROGLU, Hamza: ldare Hukuku, sh.ll, Ankara, 1985.

(7) GOztUBUYUK, A.Seref: a.g.e., sh.4.



Bu iki kavram hukuki agidan da, sosyolojik agidan
da farkliliklar gbsterir ve birbirinden farkli geyleri
ifade eder. Hikimet etme, politik tercihleri kullanmadir.
tdare etmek ise, kamu hizmetlerinin glinliik igleyigini sag-

lamak, polis gdrevini gdrmek demektir,

C. IDARE VE IKTIDAR

Sivasi iktidari temsil eden hiiklimet, merkezi idare=
nin tist ybneticisi olarak, alacagi kararlar, verecedi emir-
ler ile idareyi her zaman etkiler. Bundan basgka, hiikliimet
genel idarenin diginda kalan dider idari kuruluslari, hatta
bzerk olan idari kuruluslari bile vesayet denetimi veya

(9)

mali yollari ile etkilemek imkanina sahiptir.

Bilindigi gibi, Hiikkiimet, Tlirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde c¢odunluk partisinin genel siyasetini yansitir. Ikti=-
darda bulunan siyasi parti, idare eliyle programini gergek-
legtirir. Gogunluk partisi iktidara geldigi zaman, tabl ola-
rak kendi prensiplerini ve programini tatbik etmek isteye-
cektir, Ancak Onemli olan; iktidarin da emirlerini yerine
getirecek olan idarenin tarafsiz hareket edébilmesidir.

D. IDARE VE HUKUK

tdarenin faaliyet alani, yalnizca hukuk kurallarini
uygulamak dedildir. Bu g8rev idarenin faaliyetleri iginde
digerlerine gdre az yer tutar. Idarenin kigilere kiilfet
yikleyen faaliyetleri ayrintili olarak hukuk kurallari ile
dlizenlenmigtir. Buna karsilik, idarenin bir ¢ok faaliyetle-

(8) BENOIT, Paul Francais: Le Droit Administratif Francais,
sh, 51, Paris, 1968,

(9) ONAR, Siddik Sami: fdare Hukukunun Umumi Esaslari,
Cilt 1, s.190, Istanbul 1966.



ri igin hukuk sadece bir "gergeve" tegkil eder. Idare bu
cerceve iginde faaliyette bulunmak zorundadir. Ayni zaman-
da idare kendisi de yasa yapmakta ve uygulamaktadir.

Demokratik dlizenin uygulandigi {ilkelerde, idarenin
hukuka bagliligi ilkesi benimsenmigtir. Giinlimlizde idare,
hukuk diizeni ig¢inde ve bu dilizene uygun olarak hareket et~

mek zorundadlr.(lo)

Idarenin hizmet ve faaliyetlerinde hukuk kurallari-
na uyma zorunluludu vardir. Ornegin, Tilirkiye Cumhuriyeti
pozitif (ylirtirliikteki) hukukunda; anayasa ile hukuk devle=
tini bir ilke olarak benimsemigtir. Hukuk diizeni ise;
insan haklarina saygiy1l esas alan, bunlari koruyan, adli
bir hukuk diizeni kurarak, bunu devam ettirmeyi ylikiimliilik
kabul eden, biitlin davranigslarinda hukuk ve anayasaya uyan,
blitlin islem ve eylemleri yargi denetimine badli bulunan

devlet demektir.(ll)

Bu bakimdan, hukuk devleti, hig¢ bir
zaman yalnizca kanun devleti demek de dedildir. Oyle ki
"Kanunlarimizin, Anayasanin ag¢ik hiikiimlerinden &nce huku=-
kun bilinen ve biitlin uygar {ilkelerde kabul edilen pren=-

siplerine uygun olmasi sarttlrﬁ(lz)

Iste, bu esas OSlgliler iginde degerlendirilmesi zo=-
runlu olan Idare Hukukunu da; idarenin, idare edilenlerle
iligski ve faaliyetlerinde uymak zorunda oldugu kurallarin

tlimiidlir, seklinde tarif edebiliriz.

(10) GOztBUYUK, A.Seref: a.g.e., sh.5.

(l1) T.C. Anayasa Mahkemesinin 27 Aralik 1967 giin ve
Esas: 1966/11, Karar: 1966/44 Sayili Karari.

(12) T.C. Anayasa Mahkemesinin 28 Nisan 1965 giin ve Esas:
1963/12, Karar: 1964/76 Sayili Karari.
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II. KAMU KUDRETI VE EGEMENLIK ANLAYISI

Idarenin kamu hizmetini gdrebilmesi, kamu diizenini
saglayabilmesi ig¢in gesitli yasal dlizenlemelere bagvurma-
s1, bu amag¢la kamu gliclinii kullanmasi gerekmektedir. Bu
agidan, egemenlik anlayigsi ve kamu kudretinin incelenmesi

gerekir.
A. EGEMENLIX
l., Kavrami ve Tanimi

Egemenlik (hakimiyet), Arapca kdkenli "hikim" s&z-
clilinden gelmektedir. Anlam olarak "zorlama" demektir.
Ancak, bu yasal bir zorlama olup, tidm fertlerin ve toplum-

larin onayladigi ve kabul ettidi bir zorlamadir.

Egemenlik, bir listlin yetkiyi, bir listlin glici anlat-

maktadir. Zorlayicilik niteligine sahip, "devredilmez",

"temsil edilmez", "bSliinmez", "yanilmaz" bir listiin irade=-
(13)

dir.

2. Tarihi Geligimi

Egemenlik kavraminin sistematik olarak kullanilma-
sina gelinceye kadar degigik asamalardan gecgtidini gSrmek-
teyiz. Batida bu kavrami ilk kez 1576'da iUnli Fransiz hu-

kukgusu "Jean Bodin" sistematik bir gekilde kullanmlstlrsl4)

Aristo ise "Politika" adli eserinde egemenligi, bir

(15)

"istlnlik" olarak ele almigtir. Aristo, egemenlikten

¢ok, egemenligin hangi ilke tarafindan saglanacagi konusu

(13) GUZE, Ayferi: Siyasal Diiglinceler ve Y¥netimler, s.205,
Istanbul 1986, "Egemenlidin bu nitelikleri Jean Jaques
Rousseau tarafindan belirlenmistir."

(14) GUZE, Ayferi: a.g.e., sh.123, "Bodin Egemenligdi Devle-
tin Alti Kitabi isimli eserde kullanilmistir." ,

(15) SARICA, Ragip: 100 Soruda Siyasi Diislince Tarihi, sh.23,
Istanbul, 1983,
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lizerinde durmustur. Aristo {istiinliiji (egemenligi) yasalara

tanimistir.

Egemenlik kavramini FRANSA krallari tarafindan tilke
icinde kendi iktidarina rakip olabilecek bir iktidar, lilke
disinda ise, kendilerinden {iistiin bir kuvvet tanimadiklari-
ni1 anlatan bir hukuki formiil olarak kullanilmigtir. Once=-
leri belli bir amacin elde edilmesi igin Kralci hukukgular
tarafindan bir miicadele silahi olarak kullanilan egemenlik
kavrami, sonradan geligtirilerek, bir 8Jreti haline geti-

rilmistir.(l6)

Egemenligin sistematik olarak ilk kez Fransiz hukuk-

cusu "Jean Bodin" tarafindan ele alindigini s8ylemigtik.

Bodin'in asil amaci zamanin dini, siyasi kargagaligi ara=~
sinda kurtulus yolunu g&sterecek olan genel hukuk ilkeleri-
ni ortaya koymakti. Egemenlik ilkesi de bu amagtan dofmus-

tur. (17)

Bodin "Devletin Alti Kitabai" adli eserine, Devletin

Birgok

ailenin ve onlara ortak mallarin egemen gii¢ tarafindan yd8=-

tanimini yaparak baslamigtir. Bodin'e g&re Devlet: "

netimidir." Bodin Devleti yalnizca siyasal olaylar dlizeyin=

de almamakta, Devleti hukuka uygun, mesru bir kurum, iyilik
ve mutluluk gibi de§erlere yabanci olmayan ve bunun Stesin-
de bir amaca ySnelik olarak gOrmektedir. Temel Ggesi aile
olan Devleti, devlet yapan siyasal toplumun birlik ve biitiin-

liiglinli saglayan "egemen glicii"dir.

Bodin'e gSre egemenligin, yasa yapma yvetkisinden

bagska, savas acgmak, barigs yapmak, memur atamak, bagisla-

mak, para basmak, vergi koymak gibi yetkileri de vardlrfla)

(16) KAPANI, Miinci: Politika Bilimine Giris, sh.33, Ankara,
1978.

(17) SARICA, Ragip: a.g.e., sh.59.

(18) AKIN, F.Ilhan: Kamu Hukuku, sh.95, Istanbul, 1974.
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Prof. Dr. Ragip SARICA Bodin egemenlidinin Szel=-

liklerini "slrekli", "mutlak", "bolinmez" olarak agikla=

m1g, bu tlir egemenligin en ¢ok monarsgik bir ySnetimde uy-
dudu, ancak Bodin'in kalici yaninin kamu hukukuna "ege-
menlik" kavramini getirmig olmasidir." seklinde izah et-

mistir.(lg)

Egemenlik yeryiziinde higbir kisintiya ve denetime
ugramadan emir verebilme ve bu emri uygulatabilme yetkisi-
dir. Bu yetki, her tilirlii denetimin disinda bir icraattir.

Ingiliz "John Loke" egemenligi sinirli bir glig ola-

rak ele almis, egemen giiclin kullanilmasinda, yasamanin,
yirlitmenin ve yarginin ayrilmasi gerektigini, yani kuvvet-
ler ayriligi prensibini esas almistir. Fakat, yasamaya lis=-
tiinliik taninmigtir. Bu gekilde egemen glig, mutlak, sinir-
siz, baskici bir gli¢ degil, sinirli, 1limla bir gli¢ olmak-

tadlr.(zo)

Jean Jaques Rousseau, "Toplum SO6zlesmesi"

adli eserinde egemenligin hukuki ve felsefi bir anlam ifa=-
de ettigini belirtmektedir. Nasil ki yaratici her insana
organlar:i {izerinde mutlak bir iktidar veriyorsa, "sosyal

s6zlesme" ile olugsan "sosyal blitiin"iin de tiim liyeleri ilize-

rinde mutlak bir iktidara vardir. Bu "blitlin"lin iradesi
"genel irade"dir. Igte genel irade ile belirlenen bu ikti-

dara "egemenlik" denilmektedir.(ZI)

Rousseau'ya gbre egemen varlik, bir bagka deyisgle
devlet iktidari, kendini meydana getiren bireylerin top-
lamidir. O halde egemenlik, halk egemenligi big¢iminde

olup, birey iradeleri ayri ayri, kendiliginden hukuki de-

(19) SARICA, Ragip: a.g.e., sh.60.
(20) GOZE, Ayferi: a.g.e., sh.159.
(21) GUzZE, Ayferi: a.g.e., sh.204.
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ger tagimaktadir. Ancak, Rousseau bireylerin iradeleri-
nin disanda bir milli iradenin de varligaina belirtmekte,

yani "§§l§_E9§E§E}i§E" yaninda "Milli Egemenlik" diigtince-
(22)

si de Rousseau'nun goriiglerini yansitmaktadir.

Rousseau'nun gSriislerinin biitiini ele alindiginda
"halk egemenligi'ni savundugu g&riiliir. Buna bagli olarak
da dogrudan dogruya demokrasiyi savunmaktadir. Yani ya=

sama yetkisi halka verilmelidir., Yasalar, yasa koyucular
tarafindan hazirlansa bile, bunlarain lizerinde g&riisiilme=-
si ve onaylanmasi, halk meclislerinin g&revi olmalidar.
Rousseau'ya gbre, tilim ybnetim bicimlerinde (demokrasi,
aristokrasi, monargi) egemenlik halka aittir. Yasama yet-
kisi halkin elinden alinamaz. Fakat ylirlitme degisik bi-

cimde olabilir. (?3)

3. Bugilinki Egemenlik Anlayisi

Zamanimizda uluslararasi iligkilerin &nem kazan-
masi, devletler arasi sosyal, politik, ekonomik aligve-
risin ve diger iligkilerin hizla artmasi sonucunda ege-
menlik kavraminin iki gekilde ortaya ¢iktigini gOrmek-

teyiz, Dis egemenlik ve ig¢ egemenlik.
a. Dig Egemenlik

Kisaca, devletin basgka bir {ilkenin egemenligi al-
tina girmemesi, herhangi bir devlete badli olmamasi, bag-
ka bir devlete tabi bulunmamasi demektir., Dis egemenlik
kavrami ig¢inde daha ziyade "bagimsizlik" esasi yer almak-

tadir.

(22) SARICA, Ragip: a.g.e., sh.89.
(23) SARICA, Ragip: a.g.e., sh.90.
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b. I¢ Egemenlik

Devletin lilkesi ig¢inde egemen olmasi halidir. Ko-
numuz itibariyle, kamu gliclinlin kullanilmasi i¢ egemenli-
Fin esasini tegkil ettiginden, bu kavram lizerinde daha

fazla durmak yararli olacaktair,

t¢ egemenlik kavrami iginde diislinlilen "Devlet Ik-

tidari" ile daha ¢ok "klasik egemenlik" kavramina ulagil-

maktadir. Oysa, klasik egemenlik teorisinde yer alan
"mutlaklik" ve "sinirsiz olus" gilinlimiz "hukuk devleti"

anlayisi ile bagdagmaz. Egemenlik kavraminin, tek, bd-

liinmez, en {istiin olma gibi ®zellikleri, 8zellikle "Fede-

(24)

ral Devlet" yapisi ile tamamen bir celigki olusturur.

Klasik egemenlik anlayisi, diger taraftan kuvvet-
ler ayriligi ilkesi ile de bagdasamaz. Bu, klasik egemen-
ligin "b&linmez" olusundan kaynaklanmaktadir. Oysa, glni=-
miizde, egemenlik b&liinmlis ve c¢esitli organlar tarafindan
kullanilir hale gelmigtir. O halde glinlimliz devlet sistem-
leriyle, klasik egemenlik kavramlari tamamlayamamaktadir-
lar. Bu ylizden giinlimiizde, milli egemenlik, milli irade
ile halk egemenligi ve siyasi iktidar ayrimi yapilmakta=-
dir. Bu durumda da gfinlimlizde egemenlik siyasi iktidarla-
rin ve diger devlet organlarinin birlikte kullandigi bir

iistiin glig anlamina gelmektedir.

Egemenligi ve Devlet gliclini inceledigimiz zaman
iki tilir unsur gdriilmektedir. Birincisi, maddi ve gahsi
unsurlar, ikincisi manevi unsur'dur. Maddi ve sahsi un=
surlar: emretme glicli, maddi glig¢, silahli (askeri) gligtlr.
Bunlar, ayni zamanda devletin bagimsizlik ve egemenligi-
nin somut delil ve gdriisleridir. Emretme glici modern dev-

lette "Yasa Koyma" seklinde gérﬁlﬁr.(zs)

(24) XapaNt, Miinci: a.g.e., sh.37.
(25) ONAR, Siddik Sami: a.g.e., C.III, sh.1443.
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Devlet dilislincesine ve eylemine bagli olan ve
egemenlige dayanan kamu giicli, dogrudan dofruya halka,
devlete aittir. Millet bu glici kendi sec¢tigi organlar
eliyle kullanir. Devletin siyasi amag¢larinin gercgekleg-
mesine hizmet eden bu gli¢, siyasi iktidari da olugturur
ve fiilen yasama, ylrlitme ve idare ile yargi organlari
aracilidi ile kullanilir. Bu glici fiilen elinde tutan ve
kullanan yasama organi ile hiiklimet siyasi iktidari olug-

turur. (26)

"Siyasi Iktidar" yeni kullanilmaya baslanan bir

terimdir. Eskiden egemenlik terimi kullanilmaktaydi. Fa-
kat, egemenlik terimi yetersizdir ve soyuttur. Siyasal
iktidarla arasaindaki farkliliklar belirtilmelidir.(27)

t1k olarak, egemenlik, demokratik anlamda millete
aittir. "Kayitsiz-gartsiz milletindir", onun mali sayi-
lir. Oysa iktidar, hiikimet edenlere ait degildir. Hiiki-
met edenler siyasi iktidarai kullanirlar, onun sahibi de-

§il, gegici olarak zilyedidirler.

fkinci olarak, egemenlik, iktidara oranla sinir-
sizdir. Koruyucu niteligi vardir. Anayasadan Oncedir ve
istlindlir, iktidar ile sinirlidir. Yetkilerini Anayasa-

dan ve yasalardan alir ve bunlara uygun olarak kullanair.

Uclincli olarak, egemenlik asli (birincil), bagka
bir egemenlikten dodmayan, bir lilke iginde en yilksek glig=
tiir. Kaynadini sahibinden (milletten) alir. lktidarin

kaynagi ise, siyasal olaylardir. Bu olaylar, dedisken ol=-

duklari igin iktidarlar da zaman zaman deéisir.(zs)

(26) ONAR, Siddik Sami: a.g.e., C.III, sh.1444.

(27) TUNAYA, Tarik Zafer: Siyasal Kurumlar ve Anayasa
Hukuku, sh.151-153, Istanbul, 1982.

(28) TUNAYA, Tarik Zafer: a.g.e., sh.153.
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Egemenlik, bir devletin varliginin sebebidir. Si-
vyasal iktidarin bdyle bir niteligi yoktur. Egemenlik dev-

letin amacidir.
4, Egemenligin Anayasalarda Yer Almasi

Ulusal egemenlik ve milli iradenin esasi Fransiz

Thtilalinden kaynaklanmaktadir.

Fransiz devriminin amaci, istibdada karsi gelip,
egemenligi millete vermekti. Zamanla, Fransiz thtilalin-
den etkilenen iilkelerde, ulusal irade kavrami, ulusal ha-

reketlerin slogani ve itici glicli olmustur.(29)

Bunun sonucu olarak, egemenlik anlayisi Anayasa=
larda yer almig, sorunlar anayasal dlizene gec¢iste artmig-
tir. Zira, anayasalarda yer alan kural: Milletin c¢ogunlu-
Junun oylara ile iradenin belirlenmesi esasina ydnelik
olmustur. Seg¢gim sonucu ortaya g¢odunlugun iradesi g¢ikmakta
ve tercihlerini gdstermektedir. Demokraside halk hakem

olmakta ve diyalogun bir tarafini tesgkil etmektedir.

Baz1 azgelismig {ilkelerde halkin bu iglevi yoktur
ve bask1l sonucu, tercihler dogrulukla ortaya g¢ikmayabilir.
"Sifasal iktidar, su halde ne milli irade ne de milli ha-
kimiyettir. Siyasal iktidar hakimiyet terimiyle agiklana-

maz?(30)

5. Ulkemizdeki Egemenlik Anlayisi

Onsézde izah edildigi gibi; Tiirkler tarih boyunca
kurduklari devletlerle, egemen olduklari topraklar {izerin-
de en ideal devlet otoritesini, huzur ve gilivenligi hiikiim-
ran kilmiglar, tarihin hig¢ bir devrinde egemenliklerini ve

sayginliklarini yitirmemislerdir.

(29) TUNAYA, Tarik Zafer: a.g.e., sh.154.
(30) TUNAYA, Tarik Zafer: a.g.e., sh.156.
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Bilindigi lizere Osmanli Devletinin idari sistemi
teokratik bir yapiya sahipti. Egemenlik tilim monarsik sis-
temlerde oldudu gibi, Osmanli Imparatorludunda da tek ki-
sinin elinde bulunuyordu. Bu yetkiyi elinde tutan otorite
"Padisah" veya "Sultan"di. Ancak, bu otorite, kurallarin
ihl4li halinde harekete geg¢iyor, dini esaslar, kararlarda

esas teskil ediyordu.

Ahmet MUMCU'ya gOre "Osmanli Sultanlari, egemenlik-
lerini gliglendirmek igin Islam Dinine dayanmay:i ihmal et-

memislerdir."(3l)

Kur'ani Kerimde yer alan bazi ayetlerde "Emir-el
Mi'minine itaat vaciptir." emri bulunmaktadir. Bu gdrev,
Osmanli Padisahlarina ait oldudu ic¢in, bu ayetler padi-
sahlarin egemenlik konusundaki esas kaynaklarini teskil

etmistir,

Cumhuriyet DOneminde ise: Ulusal egemenlik ilkele-
ri, milli mlicadele devrindeki monargik idareye g®sterilen
tepkinin lirlinii olarak ortaya g¢ikmis ve milli miicadelenin
bagari yolu olarak diglinlilmliis ve uygulanmistir. Bunun so-
nucu olarak da Cumhuriyet rejimi kabul edilmigtir,

Egemenligin kayitsiz, sartsiz ulusun olmasi demek,
egemenli§in sifati ve makami ne olursa olsun, kimseye ve-

rilmemesi demektir.(32)

Ulusal egemenligin dogal bir sonucu olarak siyasi
partiler dogmus ve demokratik yapimiz iginde fonksiyonla-

rinl yerine getirmeye baslamiglardar.

ATATURK'lin g8riiglerinde yer aldigi bigimi ile ulu=-

sal egemenlik teorisi, bir takim &zellikler tasir. Ulusal

(31) MUMCU, Ahmet: "Osmanli Imparatorluunda Egemenlik
Kavrami ve Geligmesi", Milli Egemenlik Sempozyumu,
sh.33,49, Ankara, 1985.

(32) GIRITLI, Ismet: Kemalist Devrim ve Ideoloji, sh.62,
63, Istanbul, 1980.
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egemenlik teorisine g&re; egemenlik kayitsiz ve gartsiz
millete aittir. Ancak, millet soyut bir kisi oldugu igin,
millet iradesi temsilcileri vasitasi ile ifade olunur.

Temsili demokrasi, teorinin kag¢inilmaz sonucudur.(33)

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924'de yapilan
ANAYASA ile, ulusal egemenlik temel prensip olarak kabul
edilmigtir. Ulusal egemenlik Tirkiye Cumhuriyeti’'nde mil-
let egemenlidi ve ulusal irade ile es anlamda degerlendi=-

rilmigtir.(34)

Ulusal egemenlik, milletlesme olayina imk&n vermis,
milletin birligini, beraberligini saglamig, millete yeni

ruh kazandirmistir.

1961 ve 1982 Anayasalarimizda hem "ulusal egemen-

lik" ilkesine, hem de "hukuk devleti" ilkesine yer veril=

mig, bu iki ilke birbirleriyle baddastirilmistir. 1982

Anayasasinin 6 nci maddesinde "Egemenlik kayitsiz gartsiz

milletindir." hikmii yer almistir.

Tiirk Milleti egemenligi; Anayasasinin koydudu esas=
lar dahilinde yetkili organlari ile birlikte kullanmakta=
dir. Bu hakkin kullanilmasi, hig¢ bir suretle, hig¢ bir zilim-
reye, kigiye veya sinifa birakilamaz. Hig¢ bir kimse veya
organ kaynagdi Anayasa olmayan bir devlet yetkisi kullana-

maz.

(33) EROGLU, Hamza:"Kurtulug Savagi ve Egemenlik Kavrami",
Milli Egemenlik Sempozyumu, sh.60-62, Ankara, 1985.

(34) AKGUNER, Tayfun: 1961 Anayasasina GSre Milli Gliven=-
lik Kavrami ve Milli Glivenlik Kurulu, sh. 14, Istan-
bul, 1983.
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B. KAMU KUDRETI

1. Tanimi

Kamu kudreti, devletin emretme, bu tek yanli irade=
sini ilgililere kabul ettirme ve gerektiginde zor kullana=

rak yerine getirme hak ve yetene@idir.(35)

Kamu gliclinli daha genig bir kavram olan "egemenlik"
kavramina baglayabiliriz. fdare Hukukunda "idare" dedigi-
miz varlidin sahip bulundugu lstiinliik anlamina gelen "kamu
glici", kamu hukukunda, "Devlet" denilen varligin sahip ol-
dugu "lstiinliglii" belirtmek ig¢in kullanilan "egemenlik"
kavramina indirgenebilir. Iste bu "kamu giicii" adini verdi=-
gimiz Ustiinlidk, erk, glig, devlete taninan, devletge kulla=-
nilan egemenligin-fdare Hukuku agisindan-idareye iligkin
olan ©zel bir belirtisinden ve gOriiniimliinden baska bir gey
degildir. Yani, kamu glicli, devletin bir organi ve pargasi
olan idarenin, idare hukuku alaninda sahip bulundugu ege=

menligin baska bir isim altinda anilmasi, séylenmesidirf36)

Idare Hukukunda "egemenlik" terimi yerine "kamu gili-
cli" deyimi kullanilmaktadir. Kamu kudreti yetki demektir
ki, bu g¢ok iistiin bir yetki anlaminda kullanilir. Yetki hu-
kuk agisindan; "Belli bir geyi yapabilmek" veya "yapama-

mak" yetenedi demektir.

Kolluk tedbir ve kararlari, tlirli iglemlerle alinan
degigik tedbirler yaninda, bunlari yerine getirmek ig¢in ge=
rektiginde kuvvet ve giddeti de igeren "eylemler" bigimin-

de ortaya glkar.(37)

fdari kolluk, gligleriyle g8rev alanina giren yerle-

ri ve faaliyetleri genel bir dilizenleme gergevesinde, slirek-

(35) EROGLU, Hamza: a.g.e., sh.76, 71.

(36) SARICA, Ragip: ldare Hukuku Ders Notlari, s.75-76,
fstanbul, 1971-1972,

(37) DURAN, Liutfi: a.g.e., sh.7.
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1li g8zetim ve denetim altinda bulundurur ve kamu glivenli-
gi, dirlik ve esenligi ya da sagligi, bozulma belirtisi -
g8sterdiginde, gereken karar ve tedbirleri alir ve uygu-
lar, Zabita (kolluk) bu tedbir ve kararlari "dlizenleyici
islemler" gseklinde alir. Bu diizenleyici iglemlerin kigi=

lere uygulanmasi da "bireysel iglemler"le olur.(38)

Kamu kudretini: Idarenin kigilerle iligkilerinde,
hem tek tarafli, hem de iki yanli iglemlerde, ya da idari
eylemlerde kigilere karsi sahip oldugu bir listiinliktilir,
seklinde tarif edebiliriz.

2., Kamu Kudretinin Devlet Fonksiyonlari

fcindeki Yeri

Devletin esas tegkilatini kuran, organlarini ve
devlet kuvvetinin bu organlar tarafindan nasil kullanila-
cagini gd8steren buglinkli Anayasalarin, demirperde lilkeleri
anayasalari harig olmak lizere hepsi, devlete ¢ organ ve

i¢ fonksiyon tanimaktadirlar. Bunlar:

- Yasama organi ve fonksiyonu,
- Yirlitme organi ve fonksiyonu,

- Yargl organi ve fonksiyonu‘dur.(39)

Bu gOdrevlerden ilki, hukuk diizenini kurmaya, ikin-
cisi kurulan dizeni korumaya ySnelmis devlet gbrevleridir.
Bu g8revlerin yapilmasi ig¢in devlet, gdrevlerine uygun bir
tegkilatlanmaya gitmig, yasama ve yargi organlarini kur-
mustur. Yasama ve yargi gdrevleri disinda kalan ve devle=~
tin amaci ig¢inde bulunan biitlin diger faaliyetler, ylriit-

me gbrevlerini igermekte ve bunlari yapan organa da ylirlit-

(38) KIRATLI, Metin: a.g.e., sh.39.
(39) ONAR, Siddaik Sami: a.g.e., C.I, sh.l,.
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me organi denilmektedir. Ylirlitme g8revi ve organinin maddi

ve organik bakimdan aynisi idare fonksiyonu ve organidir.

Kamu glicli, yasama fonksiyonu ile kanun ve kurallar

koyacak ve toplum dlizenini saglayacaktir.

3. Kamu Kudretinin Dig Glivenlikle Ilgili

GOrevleri

"Dig Glvenlik" bir {ilkenin en &nemli ve milli bir
politikasi olup, uluslararasi iligkilerin ylirlitiilmesi ile
yvakindan ilgilidir. Uluslararasi platformda ililkeler, diger
lilkelere kargi milli glivenliklerini uluslararasi iligki=

ler yolu ile saglarlar.

Dig glivenlik denildigi zaman, devletin uluslararasi
alandaki diplomatik ve askeri iligkileri anlasilmaktadir.
Devletlerin, ordular kurup, bu amacgla harcamalar yapmasi,
dis glivenliklerinin saglanmasi amacina y&neliktir. Dig
glivenlik sadece {ilke sinirlari disinda degdil, iilke sinir=
lari igine digsaridan gelebilecek ve {lilke ig¢in tehlike olug=-
turabilecek her tiirli tedbirlerin alinmasi ve yikici faa-

liyetlerin &nlenmesi demektir.

Dig glvenlik, baska devletlerin ve kurulusglarin
emir, gdzetim ve denetimi altinda olmamak, yabanci devlet=
lerin saldiri veya saldiri tehlikelerinden uzak bulunma
ve bunlara karsi korunma demektir.(40)

4. Kamu Kudretinin Ig¢ Giivenlikle 1lgili

GOrevleri

Kamu diizenini; Fertlerin ve toplumun glivenlik igin=
de olmasi, sadlikli, barisik bir ortamda ve refahi iginde

yasamlarini silirdirebilmeleri gseklinde tarif edebiliriz.

(40) AKGUNER, Tayfun: a.g.e., s.80-83,
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Iste kamu kudretinin bir devami olarak idarenin gdrevi

bir anlamda kamu diizeninin sadlanmasaidir.

Kamu glicli, dlizeni saglama ve devam ettirme gdrevi=-
ni kollukla (zabata ile) yliriitlir. Bu agidan Devlet ig¢ glivenlik
teskilatlarini kurmak 2zorundadir.

III. KAMU HiZMETI

A. KAMU HIZMETI KAVRAMI

Kamu hizmeti degigik anlamlarda kullanilan belirsiz

kavramlardir. Cesitli metinlerde "Hidemati umumiye, hide-

matli &mme, umumi hizmeti, amme hizmeti, kamusal hizmet"

diye anilmig olan kamu hizmeti kavrami ¢ok kullanilmig ol=
mak ylizlinden manasi asinmig ve belirsizlegmis bir sz ma-

hiyetini almigtair.

Kamu idareleri, kamu hizmeti yapmak igin kurulur
ve igletilir. Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun en
dnemli esaslarindan biridir. fdari teskilat, kamu hizmeti
yapmak amaci ile kurulmustur. Parlemento ve mahkemelerde

kamu hizmeti yapilar.

Prof.Dr. Sliheyp DERBiL'e g&re kamu hizmeti: &zel
isletmelerin yetersiz g&riilmesi dolayisiyla kamusal ihti-
vaci kargilamak diiglincesiyle hiikliimet edenlerin idareleri
veya idari denetleri altinda kurulmug ve az ¢ok ayri bir

hukuk rejimine bagli bir i$letmedir.(4l)

Prof.Dr. Tahsin Bekir BALTA ise, kamu hizmetini:
Bir kamu kurumunun ya kendisi tarafindan ya da yakin g&-
zetimi altinda olarak &zel girigim (tegebbiis) eliyle ka-

muya sadlanan hizmettir, seklinde tarif etmistir.(42)

(41) DERB1IL, Siiheyp: a.g.e., sh.449.
(42) BALTA, Tahsin Bekir: fdare Hukukuna Girisg, TODAIE
Yayini, sh.16, Ankara, 1970.



- 24 -

Kamu hizmeti deyimi, idarenin biitin faaliyetlerini
kapsamaz. ldarenin bazi faaliyetleri kamu hizmeti disinda
kalir. Buna karsilik, kamu hizmeti, idarenin digsinda ka=

lan yasama ve yargi gdrevlerini de igine allr.(43)

Kamu hizmeti doktrinine gbre, devletin varlik se-
bebi toplumun iyiligine ¢aligmak, kamu igin llizumlu ve
faydali olan tegebbiislere girigmek ve bu tegebbiisleri ger=-
geklegtirecek tegkilati kurmak ve faaliyetlerini yerine
getirmektir. Devlet, bu gdriigse gdre, kamu hizmetleri teg-

kilatinin bir bﬁtﬁnﬁdﬁr.(44)

B. I¢ GUVENLIK HIZMETLERININ KAMU HIZMETI
OLARAK DEGERLENDIRILIP DEGERLENDIRILEMEYECEG&T

Herhangi bir icraat veya faaliyetin kamu hizmeti
olarak deferlendirilebilmesi ig¢in, ilk amacin kamu yara-
rina y8nelik olmasi gereklidir. Emniyet ve asayig ile
kamu diizeninin araliksiz olarak sadlanmis olmasi, bu hiz=
tin bir kamu hizmeti olarak dederlendirilmesini miimkiin kilmaktadir.
Ancak, devlet bu hizmeti vatandaslarina {licretsiz olarak
saglamak mecburiyetinde ve bu faaliyeti yerine getirecek

kuruluslari kurmak zorundadir.

Zabita hizmetlerinin kamu hizmeti olarak degerlen=-
dirilip degerlendirilemeyeced§i konusunda gegitli gdriisler

ileri siirtUlmiistiir.

Stiheyp DERBIL'e g8re: "ldari tegkilat, idari faa-
liyette bulunmak igin kurulur. Kamu idareleri, halkin
bir takim ihtiyag¢larini karsilamakla gSrevlendirilmigler-
dir. Guvenlik: insan topluluklarinin bagta gelen ihtiyag-
larindandir. I¢ glivenligin saglanmasi igin, kamu idaresi

bir takim polisiye yetkilerle donatilmigtir. Dis giivenli-

(43) GOzZUBUYUK, A.Seref: a.g.e., sh.7.
(44) EROGLU, Hamza: Idare Hukuku, sh.16, Ankara, 1985.
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§in séglanmas1 i¢in vatandaglar tiirlii askerlik hizmetle~
riyle gbrevlendirilmislerdir. Glivenligi saglamak, bir ka-

mu hizmetidir.(45)

Dr. Metin KIRATLI'ya gdre: Zabita hizmetleri (koru-
yucu hizmetler) &gretide, kimi zaman kamu hizmetlerinden

(46)

sayilmistar. Diger idare hukukgulari ise, zabita hiz-

metlerini 8Jretide kamu hizmetlerinden ayri olarak deger-

lendirmislerdir.(47)

Prof.Dr. Liitfi DURAN, konu ile ilgili olarak su
gbrliglere yer vermigtir: "fdarenin yapacagi gdrevler, ni-
telik ve konulari bakimindan oldugu kadar, hukuki arag
ve etkileri yOniinden de farkli faaliyetlerdir. S6yle ki;
Zabita gliclinin konusu, emir ve yasaklarla fert ve toplu-
luklarin tutum ve davraniglaraini distan dlizenleyip, bunla-
ra uymalarini sa§layarak, kamu dilizenini gerceklestirmek-
ten ibaret oldugu halde, kamu hizmetlerinin konusu, cegit-
1i idari ve teknik faaliyetlerle halkin genel ve ortak
ihtiyaglarini karsilamak amacina ySneliktir. Ayrica, kimi

kamu hizmetleri "8zel y&netim" usulleri ile (imtiyaz usu-

14, kamu kuruluglari eliyle, 86zel kuruluslar ve kigiler
eliyle gibi) yapilabilirse de, kolluk ancak ve yalniz
"Kamu Giicli"ne dayanilarak, tek yanli kamusal igslem ve ey-
lemlerle yliriitiilebilir. fdari kolluk yetkisinin kapsami=
na giren igler, serbest &zel faaliyet niteligini korur.
Kamu hizmeti konusu olan igler ise, Devlet tekeline alin-
masa bile, bunun hukuki rejiminden az g¢ok etkilenir. lda-
ri kolluk yetkisinin ilgililer lizerinde cezaya benzer et=
kiler tagsiyan mileyyideler (yaptirimlar) igermesine kargi-

lik, kamu hizmetleri uygulamasinda "yararlanmadan yoksun
(48)

birakilma" s&z konusu olabilir.

(45) DERBIL, Siiheyp: a.g.e., sh.443.

(46) KIRATLI, Metin: a.g.e., sh.1l5.

(47) Bu gbris igin bakiniz: ONAR, S.Sami: a.g.e., sh.1l4;
DURAN, Liitfi: a.g.e., sh.244-246; SARICA, Ragip:
a.g.e., sh,74.

(48) DURAN, Liitfi: Idare Hukuku Ders Notlari, sh.249,
tstanbul, 1982.
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fdarenin kamuya yararli &zel faaliyetleri &zendir=-
me ve destekleme gbrevi ise; Idari kolluk ile kamu hizme-
ti alanlari arasinda sayilabilecek konularda yliriitlilen bir
faaliyet olmak itibariyle, daha yakindan g&zetime ve dene-
time imkan vermekle beraber, kamu gliclinlin olumlu bigimde
kullanilmasina elverigsli dedildir. Ozendirme ve destekleme
g8revi, daha ziyade idare ile ilgililere karsilikli &diin-
ler sadlayan "anlagmalar" yolu ile yerine getirilir. Bun=-
larin yaptirimi (miieyyideleri) tazminat veya cezai gart
ile kargilamak, yardim, kolaylik, bagisiklik ve ayricalik=
lardan yoksun kalmaktan ibarettir. Bilitiin bu idari gbrev=-
lerin ve kamu hizmetlerinin ortak yanlari, bireylere ve
topluluklara ybnelmeleri ve kamu yararini dogrudan dodru~
ya saflamalaridir. Fakat, idarenin tiim gbrevleri bdyle de-
gildir. Yani, kamu yarari, bu gdrevlerde de gdzetilmekle
beraber, ilk agamada idarenin kendi ihtiyag¢larainin kargi-
lanmasina ydnelik faaliyetlerdir. Dolayisiyla bireylere
ve topluluklara "edim" yerine "yiiklim" getirirler. Vergi
salinmasi, askerlik gibi yliklimler, idarenin ihtiyag¢lari-
nin karsilanmasina ybnelik ylikimlerdir. Dolayisiyla, ida-
renin tim gdrevlerinin, kamu hizmeti niteliginde olmadi-

ani séyleyebiliriz.(49)

Kamu hizmeti, idarenin en temel gdrevlerindendir.
Fakat, idarenin tlim g&revleri kamu hizmetinin igerisin-

de sayllmaz.(so)

GOriildiigli gibi, idare hukuku yazarlari ig¢ glivenlik
(zabita) hizmetlerinin kamu hizmeti sayilip sayilamayaca-
g1 konusunda farkli gbriislere sahiptirler. Her gegen gilin
dedigsen diinya sartlarinda ig¢ glivenlik faaliyetlerini kamu
hizmeti olarak degerlendirmek biraz gligtlir. Zira, zabita,

idarenin kamu hizmetlerinden ayri, hukuki ara¢ ve etkile-

(49) DURAN, Liitfi: a.g.e., sh.245-246.
(50) SARICA, Ragip: a.g.e., sh.74.
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re sahip g8revlerinden biri olup, kamu diizeni ile ilgili-
dir. Her ne kadar, kamu hizmetlerinii esas amaci toplumun
glinliik, teknik olarak ihtiyag¢larini karsilamak ve dolayi-
siyla kamu diizeninin daha saglikli, glivenli ve esenlik
iginde bulunmasini saglamak ise de; zabita faaliyetinin
ilk bakista ve dodrudan en 6nde gelen amaci olan kamu di-
zenini salamak ve bozuldugunda tekrar yerine getirmek

amacindan farklidair.

Bu nedenlerle; i¢ glivenlik (zabita) hizmetlerini
bir kamu hizmeti niteliginde gdrmek pek miimkiin olmayan
bir gdriigtiir. Zabita, kamu diizenini saglayarak, hem kamu
hizmetlerinin daha iyi ve etkili g&riilmesini temin etmek,
hem de kamu hizmetlerinden yararlanan kisilerin bu hiz-
metlerden daha memnuniyet verici ve aksamadan, diizenli,
tarafsizlik iginde ve esit olarak yararlanmalarina neden
olmaktadar.

IV. KAMU MENFAATI

Fransiz idare hukukgusu "Waline" tarafindan savu-
nulan ve sonra giddetli tenkitler karsisinda bu yazar ta-
rafindan vazgegilen bir izah tarzina g&re: ldare hukuku

esasinl, kamu menfaatinde bulmaktadair.

Waline gbre, idarenin ve idari faaliyetlerin ko-
nusu ve amacl, kamu menfaatini saglamak, korumak ve devam
ettirmektir. Idari faaliyetin kistasi, onun idare hukuku-
na tabi olmasinin esasi, bu faaliyette kamu menfaati ta-

kip edilip=-edilmemesinde gdriilir.

Kamu menfaati mefhumunun biitlin idari faaliyetlere
yon verdigi bir gergektir. Ancak, bu ydn verme, faaliye-
tin ¢esidi ve uygulanan hukuki usul ne olursa olsun, her

halde kendisini gésterir.(SI)

(51) EROGLU, Hamza: a.g.e., sh.17, 18.
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V. KAMU DUZENI

A. KAMU DUZENI KAVRAMI

Kamu diizeni, toplumun dirlik ve diizen ig¢inde ol-
masi halidir. Toplumun huzur ic¢inde olmasi, emniyet ve
asaylgin diizenli ve kesintisiz bir gekilde saglanmasi
ile miimk{indir.

Kamu diizenini "amme intizami, intizam-1 amme,

- ordre public, public policy" deyimleri karsiligi olarak

kullanmaktayiz. Kamu diizeninin kesin bir tanimini yap-
mak gligtiir. Genel olarak denilebilir ki; belirli bir {il=-
kede, belirli bir zamanda, kamu yararlarini, kamu vic=
dani ile genel ahl&@8ki ¢ok yakindan ilgilendiren hususlar

kamu diizeninin igine girer.(sz)

Emniyet ve asayis kanunlarindan bir g¢ogunun ayni
zamanda kamu dlizenini koruma diislinceleri ile konuldugunu
kabul etmek yanlis olmaz. Baska bir deyimle, emniyet ve
asayig kanunlarinin ¢odunda ayni zamanda korunmak iste-
nen bir kamu diizeni diislincesi de mevcut olabilir. Dola-
yisiyle emniyet ve asayigi saglayan kanunlarin bir g¢ogu-
nun ayni zamanda toplumun kamu diizenini de korudugu sdy-

lenebilir.(53)

Kamu diizeninin ®nemi, sadglik ve hastalak iligki-
sindeki gibi, toplumda kargasaliklar, aksakliklar ve o-

laylar bagsgdsterdigi zaman, daha iyi anlaslllr.(54)

Kamu diizeni: T.C. Anayasasinin "Temel Hak ve

Odevler" baglikli kisminda da kullanildigi anlamda, top-
lumun digsal ve maddi durumunu, yani toplumun, barisg,

gliven ve saglik iginde hayatiyetini siirdlirmesi halidir.

(52) OKCUN, A.Glindliz: Devletler Hususi Hukukunun Kaynak-
lari ve Kamu Diizeni, sh.13, 14, Ankara, 1967.

(53) OKCUN, A.Glindliz: a.g.e., sh.53.

(54) DURAN, Liitfi: a.g.e., sh.249.
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Kamu diizeni li¢ 8nemli &geden meydana gelmektedir.

Bu unsurlar:

1. Esenlik (Suk@Gn-Tranquillité)

S6z1lik anlami agisindan: Huzur, rahatlik ve asa-
yis anlamlarini igermektedir. Toplumda diizensizligin,
karisikligin olmadidi, asayisin en iyi bir gekilde saglan-
dig1 bir ortamin meydana getirilmesi halidir. Bu ortam:
Yilirlirliikte bulunan kanun, tliziikk, ySnetmelik ve emirlerle
sinirlandirilmis toplum hayatinda; fertlerin, bazi hiir-
riyetlerden kesinti yaparak bu siniri zorlamadan veya
disina ¢ikmadan, yasamalari hali ve bu konudaki inancin

verlesmesi ve devami ile saglanmaktadlr.(Ss)

Zabitanin korumakla ylikiimld oldudu esenlik, maddi
esenliktir. Manevi ve ahlaki esenlik ve nizam, kural ola-
rak zabita g8revlerinin disindadir. Anayasamizca da benim=-
senmis olan insan haklarinin ve hukuk devleti ilkesinin
doJal bir sonucu olarak diligslince ve vicdan hiirriyeti, ma-
nevi ve fikri alanlarin, zabita miidahalesinin disinda

kalmasini gerektirmektedir.(SG)

2. Glivenlik (Emniyet ve Asayig-Sfireté)

Topluma, kisilere ve egyaya tehdit tegkil eden
tehlikelerin veya kazalarin yoklugu demektir. Bu gliven-
lik; devletin komplolara karsi korunmasindan, kazalarin
Onlenmesine kadar blitlin toplum hayatini kapsar. Trafik
tedbirleri, maden ve ig zabitasi, yikilma, yanma v.s.,
tehlikeleri tagiyan binalar hakkindaki zabita tedbirle-

ri hep bu amaca yaneliktir.(57)

(55) GCAVUSKUR, Bedrettin: Sug¢ Kovugturmasi, sh.ll, Istan-
bul, 1969.

(56) KIRATLI, Metin: a.g.e., sh.33.

(57) KIRATLI, Metin: a.g.e., sh.34.
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Glivenlik; bireylerin can ve mallarinin, saldiri-

lara ve kazalara karsi korunmasi demektir.

Toplumda glivenligin saglanmasi, bireylerde kamu
diizeninin varlidi konusunda yeterli inancin yerlegebil-
mesi, ancak huzur ve gilivenligin saglanmasiyla miimkiindiir.
Yani Devlete, topluma, kigilere, mal ve egyalara ydnelik,
tehlike, kaza ve sabotajlara karsi gerekli glivenlik On-
lemleri alinmis olmalidair ki; tehlike, kaza ve kargasa
olmasin, kigiler huzur~-glivenlik ig¢inde yagamini silirdlire-
bilsin. Bu nedenledir ki; devletin bilingli ve hukuka uy-
gun 6nlemleri sayesinde, huzurlu yasam gergeklestirilmig
olur. Yoksa toplumdaki kotiilerin su veya bu nedenle k&tii=-
1lik yapmalarini, kendi kigiliklerine birakmak miimkiin de-
gildir. Tesadiiflerle veya sadece bireylerin iyilik duy=-
gularina dayanarak; toplumda glivenlik ve esenlik yarati=
lamaz. Tesadlifi bir huzur ortami dedil, bilingli ve glinilin
(24) saatinde sirdiirilen glivenlik &nlemleri, esenlik ya

da huzuru meydana getiren en biliyiik nedendir.(Ss)

Glivenlikle ilgili gilinlik hayatimizdan bir gok
8rnekler vermek miimkiindlir. Evlerin kapisinin ¢ift anah-
tarli olmasi, pencerelere demir parmaklik yapilmasi
hirsizlik ig¢in alinan birer glivenlik &nlemidir. Evden
ayri olunan zamanlarda, insan bu tedbirleri ile rahat-
lar ve gliven ig¢ginde olur. Bu &rnekleri, toplumun genelin-
de kamu diizeni acgisindan emniyet ve asayis 6geleri igin

de genigleterek dilislinebiliriz.

Netice olarak; kisiler mensup olduklari toplumun
birer liyesi olarak, yasayigslari alabildigine ve keyfi
degildir. Bu yagsama big¢imi, hukuk kurallariyla diizenlen~
mis ve yasak olan davraniglar bu kurallarda belirtilmig-

tir.

(58) TERZIOGLU, Alaattin: fdari Kolluk Hizmetleri, Jan.
Ok.Kom. 111 Yayini, sh.801.3, Ankara, 1982.
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3. Saglik (Salubrité)

Hastaliklarin ve hastalik tehlikesinin yoklugu
demektir. Halk sadligini tehdit tegkil edecek tedbirle-
rin giderilmesi veya azaltilmasi ig¢in zabita tedbirleri-
nin alinmasini Sng&riir. Bu tedbirler; insanlar, hayvan=
lar, genel yerler, tasinir veya tasinmaz mallar {izerinde

olur.(sg)

Kamu diizeninin bir parcgasi olan sagligdi, kigilerin
teker teker hastaliklardan arinmasi, tedavi gdrmesi sek-
linde anlamamak gerekir. Burada esas olan hastaliklarain
Onlenmesi ihtiyacidir. Kigilerden g¢ok, halkin tamamini
koruma amaci glidlilmektedir. Halkin bilitlinlini koruma amaci-
na eskiden "Umumi Hifzisihha" denilirdi. Anayasamizda
"genel sadlik” terimi kullanilmaktadir. Bu da kamu sagli-

ini1i korumaya yonelik olan asilama, koruyucu asilama, se=
yahati sinirlama, durdurma veya denetleme (Umumi Hifzis-
siha Kanunu, Belediye Kanunu) gibi bir takim 6nlemleri de

igerir.

B. KAMU DUZENININ SAGLANMASINDA DEVLETIN
GOREVL

Devlet olarak Orglitlenmis toplumlarda, toplum diize~-
ninin ve gliveninin saglanmasi, devletin en bagta gelen

6devidir.(60)

DiJer kamu hizmetleri ve devletin yapmakla
yiklimlli oldugu gbrevlier de Snemlidir, ancak, diger kamu
hizmetleri, idare hukukunun gelismesine bagli olarak ve
nisbeten son ddnemlerde ortaya ¢iktigr halde, kamu diize-
ninin saglanmasi, milli savunma ile birlikte devletin

kendisi kadar eskidir. Devletin saglamak ve korumakla yl-

(59) KIRATLI, Metin: a.g.e., sh.34,.
(60) SARICA, Ragip: a.g.e., sh.74.
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kiimlii oldugu bu diizen ve giliven igin "Emniyet ve Asayig"

(givenlik) deyimini de kullanmak miimkiindir. Ancak, bu

kavram daha genig oldugdu ig¢in, "Kamu Diizeni" deyimi uy-

gun bulunmakta ve kullanilmaktadir.Oyle ise devletin

S8devleri arasinda en Snemlilerinden birisi "kamu diizeni-

ni saglamak ve korumaktir." diyebiliriz.

Genis anlamda devletin bilitlin faaliyetleri kamu dii-
zenini saglamaya y6nelik olmakla beraber, devletin kamu
diizenini saglamak ve korumak &devi, eskiden beri devlet
iginde diger kamu hizmetlerini g8ren kurumlardan ayri
bir kurum olarak drglitlenmigtir. Iste, bu hizmeti ylirii-

ten kurulusa da "kolluk (zabita-polis)" diyoruz.(Gl)

Kolluk, zabita veya polis deyiminden farkli olarak

hem bir faaliyeti, hem de bir tesgkilati ifade etmektedir.

Toplum ve devlet hayatinin devami saglikli nesille=-
rin yetigtirilmesiyle mimkiin olmaktadir. Devlet, vatandag=
larinin sagligini korumak amaciyla liizumlu her tiirld ted-
biri almak ve uygulamak zorundadir., Kamu diizeninin de ke=
sintisiz slirdiiriilebilmesi, °~ Dbu tedbirlerin devamliligi

ile miimkiin olacaktar.

Ulkemiz agisindan, gegmigte yaganilan 12 Mart ve
12 Eylil dncesi olaylar, halen dodu ve glineydodu Anadolu
bdlgelerimizde devam etmekte olan olaylar, kamu diizenini,
bunun saglanamamasi halinde sonug¢larinin ne olacagini,
ve bu konuda devletin varliginin gergek sebebinin ne ol-
masi gerektigini ortaya koymasi bakimindan &nem arz et-

mektedir.

Buglin, anladigimiz manadaki devlet; halki igin

var olmug, idari organizasyonunu halkinin mutluludu ig¢in

(61) GIRITLI, lsmet-AKGUNER, Tayfun: Idare Hukuku Ders-
leri, C.II, sh.70, istanbul, 1987.
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kurmustur. Bu organizasyon icginde kamu diizenini sadlama
ve hukuk kurallari niteligine girmig bulunan yasaklari -
uygulamak amaciyla zabita-glivenlik kuruluslari meydana

gelmigtir.

Sosyal devlet ve hukuk devleti kavramlarinin yer=-
lesmesiyle, gagdas zabita anlayisi da dedismigtir. Bu an-
layista esas olan; kamunun (yani tiim halkin) esenligini,
rahat ve huzurunu ve glivenligini, yani kamu diizenini ko=
rumak ig¢in ya da tek tek bireylere ytnelmis her tilirld
tehlikelerden onlari korumak ig¢in, tilim dnlemlerin alin-

masi ilkesidir.(Gz)

Fransiz hukuk Prof. Maurice Hauriou'ya gbre:

"Devlet diizenlidi kayirmak igindir, Devlet egemenlik

demektir". Devletin varligdir, kamu dlizeninin en iyi gekil=

de saflanmasi ile miimkiindiir.

C. KAMU DUZENININ SAGLANMASINDA KISILERIN
GOREVLERT

tnsan topluluklari bugiin anladidimiz manadaki top-
lumlar haline gelmeden O6nce; o toplumun baginda bulunan
kigilerin (sef, reis, bey, v.s.) kutsallik anlayisi veya
dinsel yasaklardan gii¢ bularak, toplulugun diizenini sag-
lamak amaciyla koymus olduklari yasaklar-kurallar o top-
lum igin uyulmasi zorunlu olan kurallar durumunda idi.
Ancak, devlet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla, bu yasaklarin
uygulanigsi devletin, bu yasaklara uyma ise kigilerin 6Qe-

vi haline gelmigtir.

Biraz daha acgmak istersek: 1lk ¢ad devletlerinin
krallari, ySneticileri gOsterigli tapainaklar, ylksek anit-

lar yaptirmalarinin sebebi, hiikiimranliklarinin devamini

(62) GALISKUR, Bedrettin: a.g.e., sh.,9.
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saglamak igindi. Krallar yaptirdiklari ile anilirlarda.

O ¢aflarda milli egemenligin tek milmessili olarak, kanun
yaparlar, ordulara emir ve komuta ederler, adalet da§1—.
tirlar, vergi toplarlar, hatta vicdanlara bile el uzatir-
lardi. Bu devletlerin resmi tanrilari, tapinaklari ve
resmli papazlari vardi. Kurallarini ve inanglarini maglup
ettikleri kisi wve toplumlara zorla kabul ettirirlerdi.
Her tilirll yetki, y®neticinin iradesine bagli idi. Fert-

ler sadece emredileni yapmaktan sorumlu idiler.

Sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle, hak, hir-
riyet ve adalet kavramlari ortaya ¢ikmig, fertler kralin
sultasindan kurtulup, ydnetimlerinde kendileri de sbz sa=

hibi olmusglardair.

Demokratik rejimlerde devlet, fertlere hizmette
bir vasitadir. Devlet tegkilatini fertlerin refahini saf-
lamak ig¢in kurmustur. Kigsilerden beklenen kanun ve nizam-
lara itaat etmektir. Bireylerde kamu dliizeninin varligda
konusunda yeterli inancin yerlegebilmesi, emniyet ve asa-

yisin kesintisiz bir gekilde saglanmasi ile miimkiindir.

Toplumlarda, hak ve hiirriyetlere saygi ne kadar
kuvvetli, kanun ve nizamlara riayet ne denli ylksek,
bireyler arasindaki sevgli ve baglilik ne kadar glizel ise;
o toplumda kamu diizeni de o kadar ahenklidir. Bdyle olun-
ca da; toplumu tegkil eden fertler arasinda milli suur
gelisir, hayat standardi yilikselir, birlik ve beraberlik
iginde devletin amaglari gergeklesmis olur. Sonug¢ oclarak

her gey bireye baglidair.
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IKiINCI BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI IDARI SISTEMI VE BU
SISTEMDE GUVENLIK-ZABITA KURULUSLARININ YERI

I. TURKIYE CUMHURIYETI ipart SISTEMI(]')

tdari Tegkilat: zaman ve mekan sartlarina, memle=-
ketin sosyal yapisina, devletin siyasi ve ekonomik gart-
larina ve uygulayacadi ekonomik politikaya, kamu hizmeti
ve faaliyetlerinin icaplarina ve teknik blinyeye gbre de=
igir. Bu bakimdan, her zaman, her yerde uygulanabilecek
tek bir idare tegkilati bahis konusu olmaz. Ayrica, bir
memleketin biitlin idari kurumlarini da ayni tip iginde in=-

celemek, deferlendirmek miimkiin degildir.

Tirkiye CumhuriyetiAIdari Sisteminde: idari tegki-
lat, bir taraftan Merkezde toplanmakla beraber, diger ta-
raftan da cevreye dogru genigsler. Merkezi teskilat bazi
birimlerde il, belediye ve kdy gibi mahalli tegkilat ile

(1) ONAR, Siddik Sami: a.g.e., sh.
~VERSAN, Vakur: Amme fdaresi, Op,Cilt,sh.157 ve deva-
m1, Istanbul 1956. .
~GOZUBUYUK, A.Seref: a.g.e., Op.Cilt,sh.81l ve devami.
-DURAN, Liitfi: a.g.e., sh.46, 223.
-GIRITLT, Ismet: Kamu Y8netimi Teskilati ve Personeli,
sh,151 ve devami, Istanbul, 1979.
-GiRrRITIY, fsmet: ldare Hukuku, sh.ll ve devami,Ist.1985.
-GOzZUBUYUK, A.Seref: Idare Hukuku, s.ll ve devami,
Istanbul 1985,
-KABALIO&LU, A.,Haluk: Tiirkiye'nin Idari Tesgkilati, sh.
53-394, Istanbul 1986..
~-EROGLU, Hamza: a.g.e., sh.l145 ve devami.
~Merkezi Hilkimet Teskilati Kurulus ve GSrevleri (MEHTAP
Raporu), TODAIE Yayini, sh.5 ve devami,Ankara, 1966.
-T.C., Anayasasi1i-1982 tarihli. -
-T.C. Devlet Teskilati Rehberi, TODAIE Yay.Ankara 1986.
~idarenin Yeniden Diizenlenmesi (Idari Reform Danisgma
Kurulu Raporu) flkeler ve Oneriler, TODAIE Yayini, An-
kara, 1972, '
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birbirine girerler. Bdylece, devletin idari tegkilata
hem merkez, hem de mahalli tegkilat arasinda g&riiniir.
Illerde mahalli tegkilatla beraber, merkezin de tegkila=
ti1 vardir. Merkez bu tegkilati ile mahalli idareleri

kontrol eder, siyasi ve idari birligi saglar.

tilkemizde merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
kuruluglari ahenkli bir gekilde birlestirilerek, oldukca
mutedil veyahut hafifletilmis bir merkezden ydnetim sis-
temine dayandirilmigtir. Bu itibarla, TURKIYE lizerinde

idari b®liinme iki sekilde gdriilmektedir. Bunlar:

Merkezden y®6netim bakimindan: il, ilg¢e, bucaklar,
Yerinden y®netim bakimindan: il &zel idaresi, be-
lediye wve koOylerdir.

Su halde il, hem merkezden ydnetim, hem de yerin-
den y8netim kurulusudur. Diger bir ifade ile, il kamu ti-~
zel kigiliginin iginde merkez kurulusu da vardir, denile-
bilir.

Bu iki nevi idari ayirim, bdliislim arasinda esasli
bir mahiyet farki mevcuttur. Yani merkezden y&netim ba-
kimindan idari bdlgeler, il'deki merkez tegkilatiyla, bu
tegkilatin hiyerarsik derecelerden ibaret olan ilge ve
bucaklar, bajimsiz birer hukuki mevcudiyet ve kisilige
sahip degildirler. Bunlar, merkez tegkilatinin birer ka=-
demesinden ibarettir. Halbuki, yerinden y®netim prensi-
bine dayanan bir kamu idaresi olarak il ve birer komiin
idaresi bulunan belediye ve k&y, merkez tegkilatinin di-
sinda badimsiz birer hukuki varliga haiz mahalli kuru-

luslardir.

Nitekim 1982 Anayasasinin 123 {incli maddesinde:
"fdare kurulus ve gbrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla

diizenlenir. Idarenin kurulug ve gdrevleri, merkezden
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yénetim ve yerinden y®netim esaslarina dayanir." hiikmi
yer almigtir. Bu esasa gbre, devletin asli idari gbrev-
leri genel idare tarafindan ylUriitilmektedir. Genel idare
ikiye ayrilir.
- Merkezden Y6netim Kuruluslari: merkez tegkilati,
tasra tegkilata.

- Yerinden Y&netim Kuruluglari.
A. MERKEZDEN YONETIM KURULUSLARI

Anayasamizin 8 inci maddesi: Yirlitme yetki ve g&=-
revini anayasa ve kanunlara uygun olarak, Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilecegini &n-
gbrmektedir. Merkezden y&netim prensibine gbre, ylirlitme
(idare) ile ilgili kuruluslar, merkezde merkez teskila-
ti, tasrada ise miilki taksimat veya dider bii deyimle,

tagra kuruluglari halinde g&riiliir.

1. Merkez Tesgkilata
a. Ana Kuruluslar

T.C. Merkez Tegkilatinda ana kuruluslar olarak

lic nemli 8ge s8z konusudur.

- Cumhurbaskanai
- Basbakan ve Bakanlar Kurulu

- Bakanlar ve Bakanliklar

Genel idarenin bag organlarini tegkil eden bu ana
kuruluslarin bir yandan siyasi, diger yandan idari gbrev=-

leri vardir.
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(1) Cumhurbaskani

Devletin basidir. Bu 51fat1a‘Tﬁrkiye Cumhuriyetini
ve milletin birligini temsil eder. Anayasanin uygulanma=-
51n1,'devlet organlarainin diizenli ve uyumlu galigmasini
gbzetir. Devletin basgsi olan Cumhurbaskani, yliriitme ala-
ninda hukuki bakimdan da bir ist karar merciidir. Cumhur-
bagkani idari nitelik tagiyan gSrevlerini "Kararnameler"

ile ylirlitlir. Kural olarak, gdrevlerinden sorumlu degildir.

(2) Bagbakan ve Bakanlar Kurulu

Bagbakan ve tiim bakanlar, Bakanlar Kurulunu olug-
turur. Yiriitmeyi fiilen elinde bulunduran organ, Bakanlar
Kuruludur. Bakanlar Kurulu Kararlari, oybirligi ile alinir.
Bagbakan; Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar
arasi koordine ve igbirligini saglar, hiikiimetin genel si-
yasetinin ylrlitilmesini g&zetir. Bakanlar Kurulu, bu si=-

yasetin yliriitlilmesinden birlikte sorumludur.

Basbakan, bakahlarln‘gérevlerinin anayasa ve ka-
nunlara uygun olarak yerine getirilmesini g&zetmek ve dii=
zeltici ®nlemleri almakla ylkiimlidiir. Her bakan ise, ken-
di yetkisi igindeki iglerden ve emri altindakilerin ey-

lex ve iglemlerinden ayrica sorumludur.

Bakanlar Kurulunun idari faaliyetleri; Bakanlar
Kurulu kararnameleri olarak ylirlitlilir. Bu konuda ortak

sorumluluk esasi gegerlidir.
(3) Bakanlar ve Bakanliklar

Devletin yapacagdi gesitli hizmetler, bakanliklar
arasinda bdliiglilmlis ve her bakanlik, bakan denilen siya=
si bir memurun emrine verilmigtir. Bakanlarin siyasi ki-

giler olmasi, parlamenter rejimin bir geregidir. Bakanlik,
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aralarinda bir ilgi bulunan, bir kisim kamu hizmetlerini
yerine getiren ve bir bakanin emri altinda bulunan bir -
tegkilattir.

Bakan, muayyen bir hizmet sahasinda icrai karar-
lar almak yetkisini haiz olan ve kamu kudretini kullanan
en yliksek makamdir. Bakanlar Kurulunun kararina bagla
veya miigsterek kararname konusu olmayan iglerde, ilgili
bakanlar, bakanlidin son merciidirler ve tek basina so-
rumludurlar. Bakanlik adina ySnetmelik yapma yetkisi ba=

kana aittir.

b. Yardimcai Kuruluslar

Hiikkiimete yahut bakanliklara faaliyetlerinde yar-
dimci olmak, belli konularda gd&riis bildirmek, yahut de=
netimde bulunmak igin, gesiﬁli kuruluglar meydana geti-
rilmistir. Yapilari ve kuruluslari birbirinden farkl:

olan bu kuruluglar sunlardir:

Danlstay
- Sayigtay

Devlet Planlama Tegkilat:a

Milli Glivenlik Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu'dur.

2. Tasra Te&kilatl(z)

Genel idare, lizerine aldigi hizmetleri, hizmetin

gereklerine, codrafya durumuna, ekonomik ve sosyal gart=-
(2) GUzZUBUYUK, A.Seref: a.g.e., sh.101.

-ONAR, S.Sami: a.g.e., C.II, sh.809.

-PAYASIL.IOGLU, Arif: Merkezi ldarenin Tagra Tegkilati
tizerindeki Yetkileri Hakkinda Bir Inceleme, Ankara,
1966.

-TOSUN, Mustafa: Tiirkiye'de Valilik Sistemi, TODAI1E
Yayini, Ankara, 1971.
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lara uygun olarak ylirlitmek, hizmeti halka gdtilirmek, hal-
kin hizmetten esit bir sekilde yararlanmasini sagdlamak .
gibi g¢esitli amaglarla, tasra tegkilatini meydana getir-

mektedir.

Anayasanain 126 nci maddesi: "Tlirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan coéfafya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gdre illere,

iller de diger kademeli bdllimlere ayrilair.

fllerin idaresi, yetki genisligi esasina dayanar.
Kamu hizmetlerinin gd&riilmesinde verim ve uyum sa§lamak
amaciyla, birden ¢ok 1ili ig¢ine alan merkezi idare tegki-
lati kurulabilir. Bu tegkilatain g8rev ve yetkileri ka=-
nunla diizenlenir." geklinde diizenlenmig olup, valilerin
merkez namina icrai kararlar alabilme esasina dayanacagi-

n1 ifade etmistir.

Yani, merkezi idare sadece merkezdeki bakanlik teg-
kilatindan ibaret olmayip, bakanlik kurulugu ile biitiin

iilkeye yayilir.

Genel idarenin tagra tegkilati esas itibariyle iki
ana grupda toplanmaktadir. Bunlardan birine "Miilki idare
b&limleri". digerine "b8lge idareleri" adi verilmektedir.
Miilki idare b&liimii seklindeki teskilatlanmada, ililke idari

bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler de bucaklara

ayrilmaktadir. Her miilki idare boéliimlintin basinda, merkezi
idare téraflndan atanmig ve merkez adina is gbren, kendi
birimleri iginde bulunan genel idareye ait kuruluglari
yBneten, denetleyen ve bunlér arasinda igbirligini sadgla-

yvan bir idare amiri bulunmaktadir.

Mlilki idare b8liimleri 1949 yilinda g¢ikarilan 5442
sayi1li 11 Idaresi Kanunu ile diizenlenmigtir. Ulkemiz 67
il'e ayrilmig, iller valiler, ilgeler de kaymakamlar ta-

rafindan y8netilmektedir.



Milki idare b&limlerinin yaninda bazi bakanlik ve
dairelerin il sinirlarini asan hizmetleri, b&lge idarele-
ri bi¢iminde tegkilatlandirilmigtar.

B. YERINDEN YONETiIM KURULUSLARI(3)

1. Mahalli Y&nden Yerinden Y&netem Kuruluglari-
Mahalli fadeler

Ulkemizde mahalli nitelikteki bir g¢ok hizmetlerin
gbriilmesini sadlayan ve demokratik hayatin geligmesinde
6nemli rolii oynayan mahalli idarelerimiz; il O8zel idarele-
ri, belediyeler ve k&ylerdir. Bunlarin yaninda, mahalli ida-
relere benzeyen, fakat tlizel kigilikleri olmayan mahalli
idareler de vardir. Kbyler ayri tutulursa, buglinki mahalli
idarelerimizin temelleri, Tanzimattan sonra atilmis, bele-
dive ve il 8zel idareleri, bati &rnegdine gbre kurulmustur.

K&y idaresi ise, eski bir gelenedin devamidir.

Anayasamizin 127 nci maddesinin ilk fikrasi, mahalli

idareleri tarif etmekte ve niteligini belirtmektedir.

"Mahalli idareler, il, belediye veya kOy halkinin
mahalli miisterek ihtiyac¢larini karsilamak iizere, kurulug
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanun-
da gbsterilen, se¢menler tarafindan seg¢ilerek, olusturu-

lan kamu tilizel kigileridir."

(3) -VERSAN, Vakur: a.g.e., Op.Cilt, sh.168-188.

~YAVUZ, Fehmi: Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Di-
zenlenmesi, Ankara, 1966.

-TORTOP, Nuri: Mahalli ldareler, Ankara, 1967.

-GOZUBUYUK, A.Seref: Tiirkiye'de Mahalli Ifdareler,
sh.2, Ankara, 1967.

-NADAROGLU, Halil: Mahalli fdareler Felsefesi, Ekono-
misi, Uygulamasi, Istanbul, 1978.

-EROGLU, Hamza: a.g.e., sh.167.
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Anayasanin bu hiikmiine gtre, mahalli idareler:

il, belediye veya k&ylerdir ve kamu tilizel kigiligine
haizdirler. Mahalli idarelerin kendilerine mahsus ge-
lir ve gider biitgeleri vardir. Her {g¢line de halk se¢im
yolu ile katilir. Ancak, halkin idareye katilmasi ve
denetimi, kdy ve belediye idarelerinde genig, il 6zel
idarelerinde ise sinirli bir gekilde uygulanmaktadir.
K8y ve belediye idarelerinde gerek genel karar organla-
ri, gerekse ylirlitme organlari, dogrudan doruya mahal-
1li halk tarafindan segilmektedir. 11 6zel idarelerinde
ylirlitme gbrevi, genel merkez teskilatinin bir memuru o-
lan vali tarafindan yerine getirilmektedir. Bu lg¢ ydne=-
tim teskilatinin Anayasada yer almasi, bunlari bir ana-

yasa kurulusu haline getirmigtir.

2. Hizmet YO6niinden Yerinden Y&netim

Kuruluglarzi

Kamu kurumlari, hizmet ydniinden yerinden ydnetim
prensibinin bir uygulamasi sonucu ortaya ¢ikarlar. Her

kamu kurumu tizel kigilige ve 86zellige sahiptir,

Her kamu kurumu dogrudan dogruya ya da dolayla
olarak bir kamu idaresiyle iligkilidir. Devlet, il, be-
lediye veya k8yden tamamen ayri ve bagimsiz bir kamu ku-
rumunun varligi diislinlilemez ve kabul edilemez. Idarenin
ve gbrevlerinin bilitlinlligi ilkesi buna imkan vermez.

Kamu idareleri, kendilerine bagli kamu kurumlari

(4)

izerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

ttlkemizde hizmet y&niinden yerinden ybnetimin bir
tatbikati olarak kamu kurumlari, faaliyet sahasinin ge-

nisligi ve sumulli bakimindan 6nemli bir yer tutmaktadir.

(4) DURAN, Li{itfi: a.g.e., sh.192,
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Kamu kurumlari cgesitli hizmetlere gdre sekil al-
digindan ve hizmetin yapilari ve 8zellikleri de degisti-

ginden, birbirinden farkli durumdadirlar.

Kamu kurumlarini hukuki yapilari ve muhtariyet=-
leri bakimindan bir ayrima tabi tutmak gii¢ de olsa, in-

celeme kolayli§i bakimindan buna gerek vardir.

Bu kuruluglarar (5) kategoride incelemek miimkiindiir.

a. Devlet Dairesi Seklinde Olan Kamu

Ruruluslar:

Vakiflar Genel Midiirliigi

Beden Terbiyesi Genel Miidlirligi
Karayollari Genel Midiirligd

Tekel Genel Midlirliigi

Devlet Uretme Giftlikleri Genel MUdlirliiglu

{

Devlet Hava Meydanlari Genel Midlirliigi

b. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarai

Ticaret ve Sanayi Odalari ve Deniz Ticaret
Odalari
Ticaret Borsalari

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

c. tktisadi Devlet Tesgekkiilleri

Sermayesinin tamami devlete ait iktisadi alanda
ticari esaslara gdre faaliyet g&stermek lizere kanunla

kurulan kuruluslardair.

- Siimerbank
- Makina ve Kimya Endlistrisi Kurumu

iS) EROGLU, Hamza: a.g.e., sh.184.
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Tirk Gimento Sanayi
SEKA

d. Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

¥

Yiiksek Ofretim Kurumlari ve Ust Kuruluslara

]

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) ve Radyo
Televizyon Yiliksek Kurulu
Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu

|}

e. Sosyal Yardim Kurumlara

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:

]

Sosyal Sigortalar Kurumu

}

Fsnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Galisan-
lar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR)

II. TURKIYE'DE 1¢ GUVENLIK-ZABITA HIZMETLERI VE BU
H1ZMETLE GOREVLI KURULUSLARIN IDARY SISTEMIMIZ
ICERISINDEKT YERI

A. TOPLUM HUZURUNUN SAGLANMASI VE BU
ANLAYISIN T.C. ANAYASASINDAKI YERI

Insanlar her tilirli islerini huzur iginde yapabil-
meleri ig¢in, Oncelikle kendilerini glivence altinda his-
setmeleri gerekir.

Toplumun tilirld y6nlerden teskilatlanmig g&riiniligi
olan devleti, insanlar kendilerini i¢ ve dis tehlikeler-
den korunmak ig¢in kurmuslar, bu amagla ORDULAR olugtur-
muslardir., Yine devletler; yurtlari iginde dirlik ve dii-

zenligin korunmasi amaciyla da ig¢ glivenlik-zabita tegki-
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latlarini kurmuslardir. Iste bu agidan ZABITA devlet
teskilati ile baglamig, ya da devletin kurulugu zabita.
tegkilati ile tamamlanmigtair.

Halk kendisini huzur ve glivenlik iginde g&rmek,
malinin ve caninin korunmasindan emin olmak ister. Vatan-
daglar, devlete karsi olan gdrevlerini de ancak bu gart-
(6)

larin yerine getirilmesiyle istekle yaparlar.

tlkemiz agisindan toplumun huzuru 8ylesine &nem-
lidir ki, Anayasamizin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuri-

yeti Devletinin en 8nemli ilkesi olarak "Toplumun Huzuru"

esas alinmigs, 1 nci maddesinde ise "Toplumun refah, hu-

zur ve mutluludunu saglamak" devletin temel amag ve gé=-

revleri arasinda yer almigtir. Buna gbre; glivenlik ya da
emniyet bir "hukuk devleti" olan lilkemizin toplumun ve

kigilerin huzur ve esenligini, yani asayigini saglamak
yoniindeki hukuka uygun miidahale, kisitlama ve aldigi &6n-~-
lemlerin tlimiini anlatan bir terim olmaktadir. Dolayisiy-
la, glivenligin kurucusu, saglayicisi ve siirdiiriiciisii yal=-
niz ve yalniz devlettir. Bu alanda kigilerin tesebblis
dzglirliglinden bahsetmek miimkiin degildir. Yani, zabita
faaliyetinin &zel sektdrii~en liberal diiglinliste bile-

(7)

olmaz.

Zabita, halk ile hiikliimet arasinda bir wvasitadir.
Bu nedenle, devletin basarisi, zabita tegkilatlarinin
bagarisi ve yeterlilidi ile orantili olmaktadir. Ayrica
yurdun glivenlik ve baysalligi ne kadar yiliksek seviyede
ve halkin huzur ve refahi ne kadar emin ve gilivence al-

tinda bulunuyorsa, devletin dig siyasetinin de o oranda

(6) UGURLU, Bekir: Jandarma Meslek, Jan. Okul Kom.ligdi
Yayini, I.Kitap, sh.9, Ankara, 1977.

(7) ATESOGLU, Erdogan~TERZIOGLU, Alaattin: Agiklamali
Jandarma Tegkilat, GOrev ve Yetkileri Kanunu, Y6net-
meligi, Cilt I, sh.6, Ankara, 1984.
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kuvvetli oldugunu tarihi olaylar isbat etmigtir. Sonug

olarak; zabitasiz devlet diliglinlilemez.

B. 1¢ GUVENLIK-ZABITA KURULUSLARININ TURK
iDARI sisTEMI IGCERISINDEKI YERI

Tiirkiye Cumhuriyetinin milli hedefi: Yurt ig¢inde
ve yurt disinda barisin gergeklegtirilmesi ve devam et-
tirilmesiyle, Tiirk ulusunu en kisa zamanda ¢agdag uygar-

lik diizeyine ulastirmaktair,

Yurt iginde huzurun sadlanmasi, 3201 sayili Emni-
yet Tegkilata Kanunu(s)'nun 1 inci maddesi ile, Igisleri
Bakanligi sorumluluguna verilmigtir. Igisleri Bakanliga
bu emniyet ve asayis g&revini kendine 8zgli kanunlari bu-
lunan Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidlir-
1iigli tegkilatlarai ile liizumu halinde, Tiirk Silahli Kuv=-
vetleri'nden istifade ile ylirtitiir. f¢isleri Bakanliga
Kurulugsu CIZELGE-I'de sunulmustur.

I¢isleri Bakanliginin Tegkilat ve G8revleri Hak-
kindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin(g), f¢isleri Ba-
kanligi gdrevlerini agiklayan 2 nci maddesi "Bakanliga
bagli i¢ glivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle,
tilkesi ve milleti ile bdliinmez biitlinlii§linli, yurdun ig
glivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaka,
anayasalarda yazil:i hak ve hiirriyetleri korumak" geklinde
diizenlenmistir. Bu maddeden de anlasiliyor ki, Igisleri
Bakanliginin Tiirk idari yapisi igerisindeki esas gbrevi

tilkenin emniyet ve asayiginin sadlanmasidir.

(8) Emniyet Tegkilat Kanunu, 4 Haziran 1937 glin ve Resmi
Gazete Nesir No'su: 12 Haziran 1937, Sayi 3629, 3,t,
Dlistur, Cilt 18, sh.317.

(9) 1gisleri Bakanliginin Yeniden Dilizenlenmesi, 17.6.1982
tarihli ve 2680 sayili Kanunun verdigi yetkiye daya-
nilarak, Bakanlar Kurulunca 13.12.1983 tarihinde ka-
karlastirilmigtir. 14 Aralik 1983 tarih ve 18215 sa-
y1li Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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f¢igleri Bakanliginan, iilkenin emniyet ve asayi-
sini sadlamakla gBrevli olan kuruluglari Jandarma Genel
Komutanlidi ve Emniyet Genel Mudiirliigti'dtir. Bu iki kuru-
"lﬁsun; emniyet ve asayis igleri ile di§er gbrev ve hiz-
metlerin ifasi yOnilinden fgigleri Bakanligina baglilikla-
r1 esas alinmigtir. Ulkenin genel emniyet ve asayisinden
dogrudan dogruya Ig¢isleri Bakani sorumludur. Bu sorumlu-
luk, kigisel anlarda ve siyasal bir sorumluluktur. Baka-
nin kigisel sorumluludu esasi benimsenmekle, dogabilecek
celigskiler ve sakincalar pesinen 6nlenmek istenmigtir.
Dolayisiyle {ilkenin "genel emniyet Ve asayisi" tek bir
makama verilmig, ¢esitli makamlar arasinda yetki dagili-
mindan kaginilmigtair,

Emniyet ve asayisi saglamada Igisleri Bakanainin
ylirlitme araglari olarak gériilen zabita-kolluk kuvvetleri
genel kolluk (umumi zabita) ve 6zei kolluk (hususi zabi=-
ta) olmak {izere ikiye ayrilir. Genel zabita deyimi; Jan-

darma ve Polisi belirtir.

Tlirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olan Tlirki-
ye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayisi ile kamu
diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve nizamlarin
verdigi gfrevleri yerine getiren silahli, askeri bir gli-
venlik ve zabita kuvvetidir. -

Polisin; tegkilat, kurulusg, disiplin, c¢aligma
esaslari v.b. konular Emniyet Tegkilati Kanunu ile dii-
zenlenmigtir. Jandarmanin kendi &zel yasasina bagli ola-

cagir kuralina, bu Kanunun 3 ilinci maddesinde yer veril-
mistir.

Jandarma Genel Komutanlidi ve Emniyet Genel Midiir-
1igtnln il, ilge ve bucaklardaki birimleri (5442) sayil:

11 Idaresi Kanununun 11 ve 28 inci maddelerine gdre; il-



- 49 -

lerde valilere, ilgelerde kaymakamlara bagdli olarak hiz-
met gb8riirler. Konu ileride daha genis olarak ele alina-
caktir.

Ulkemizde genel zablta.tegkilétlarl, devletin yi-
riitme organi iginde yer alan kamu idaresinin bir parga-
si1dir. Idarenin (&zellikle genel idare) merkez ve tasra
tegkilatlari ig¢inde tamamlayici bir 8gesidir. Polis; il
ve il¢e merkezlerinin, Jandarma ise; bucak ve kOylerin
yani kairsal alanlarin, ayrica polis tesgskilati bulunmayan
ilgelerin emniyet ve asayigsinin sadlanmasindan sorumlu-
dur. *

c. 1I¢ GUVENLIK—ZABITA HIZMETI KAVRAMI VE BU
HIZMETT YAPAN KURULUSLARIN SINIFLANDIRILMASI

1. I¢ Glivenlik-Zabita (Kolluk) Hizmeti Kavrami

Daha 6nce yapilan agiklamalardan da anlagildigi gi-
bi kamu diizeni: toplumun dirlik ve diizen ig¢inde olmasai,

huzurlu ve rahat bir ortamda yasamasi halidir.

Devlet, toplumun esenligi ve glivenligi ig¢in pek
¢ok faaliyetlerde bulunur. Genig anlamda devletin biitiin
faaliyetleri, kamu diizeninin saglanmasina katkida bulun-
maktir. Kiracilik ve evlenme ile ilgili dlizenlemeler, ha-
berlesme ve ulastirma, su, elektrik hizmetleri gibi kamu
hizmetleri, kamu diizeninin saglanmasina ve korunmasina su
veya bu derecede yararli olan faaliyetlerdir. Ancak, dev-
letin kamu dlizenini saglama ve koruma 8devi eskiden beri
ayri bir kamu hizmeti olarak tegkilatlandirilmistir. Iste,
bu hizmete ve bu hizmeti ylirliten kuruluga zabita (gliven-
lik tegkilati-kolluk) diyoruz.(lo)

(10) KIRATLI, Metin: a.g.e., sh.27.



Nurullah KUNTER, zabita hizmetini "Kamu diizenini
saflama ve koruma hizmeti" olarak tanlmlamlstlr.(ll)

Dr. Metih SEKERCIOGLU'na g8re kolluk: Kamu diize-
ﬁiniikoruma,‘kollama, sug ve'suglularl bulma gdrevleri
"ile bu amagla devlet organlarina yardim etme gdrevlerine
kolluk gbrevleri, bu gbrevi yapan 8rgiite de kolluk (za-

bita) diyebiliriz, seklinde tanlmlanmlstlr.(lz)

Her insan toplulugu gibi devlet de, canli bir
varliktir. Devletin de bir biinyesi, bu biinye iginde gesit-
li organlarin g8revleri vardir. Gdrevlerden birisi de za-
rarli maddeleri disari atmaktir. IASan topluluklarinin za=-
rarlilarini digari atmak gdrevi de kolluga diismektedir.

Bu nedenle, bir bakima suglulukla savags demek olan kolluk
gbérevlerinin yapilmasi, topluludun kalabaligina gdre degi-
sir. Kdyde baska, kiliglik kentte bagka, biliylik kentte bagka
big¢imde caligma y8nteminin uygulanﬁa51, bu degigimdendirfl3)

2. Zabita Hizmeti Yapan Kuruluslarin

Siniflandirilmasi

Zabitanin "koruma ve kollama" dedigimiz g8revle=-

ri iki gesittir. Bunlardan birincisi sug¢ ®6ncesi, digeri

su¢ sonrasi gdrevlerdir. Ulkemizde sug¢ 6ncesi ve sug¢ son-
rasi gdrevlerin tiimlini "genel kolluk ve ®zel kolluk" diye

siniflandirdigimiz zabita gdrevlileri yapmaktadirlar.

Baz1i kamu gérevlileri ise: zabita gbrevlisi olma-
masina radmen, lizerlerinde tagsidiklari vasiflari ve al-
diklari gbrevler itibariyle, bir kisim zabita gbrevleri-
ni de Ustlenmiglerdir. Ornedin; kdy muhtari, garsi ve

mahalle bekgileri gibi gbrevliler, yardimci kolluk hiiviye-
tindedirler.

(11) KUNTER, Nurullah: Ceza Mahkemeleri Usulili, sh.511,
fstanbul, 1974,

(12) SEKERCIOGLU, Metin: Kollu&dun Yargisal (Adli) G&rev-
“leri Hakkinda Klavuz, sh.19, Ankara, 1980.

(13) KUNTER, Nurullah: a.g.e., sh.556.



DiJer bir kisim kamu gOrevlileri ve hizmetleri ise
zabitaya ait bazi yetkilerle donatilmiglardir, Bunlari da
kendilerine kolluk yetkilerinden bazilari verilen kamu

gdrevli ve hizmetleri baslidi altinda toplayabiliriz.(l4)

Bu agiklamalarin 1gi1§i altinda, yurdumuzda zabita

hizmeti yapan kuruluslari su sekilde sainiflandirabiliriz:

a. Genel Zabita (Kolluk)

Jandarma Teskilat, G8rev ve Yetkileri Y&netmeli-
inin 3 lincli maddesinde, genel kollugun tarifine su ge~
kilde ver verilmigtir: "Emniyet ve asayis ile kamu diize-
ninin korunmasini saglayan, diger kanuhAve nizamlarin
verdigi gbrevleri yerine getiren ve silahli bir kuvvet
olan jandarma ve polisi ifade eder.”

(1) Polis ve Jandarma

Genel zabita kuvvetleri Polis ve Jandarmadir. Her
iki kurulus da silahli devlet kuvveti niteligini tasair.
Devletin i¢ glivenligi saglamada gbrevlendirdigi silahli
bir kuvvettir. |

Polis teskilati, Emniyet Genel Miidlirliigli adiyla
ve Igisleri Bakanlidinin bir birimi olarak kurulmugtur.
Devlet tegkilati iginde asker olmayan en 6nemli silahlai
kuvvettir. Buna karsilik, jandarma ayni iglevi yerine
getirmek amaciyla, yine Igisleri Bakanliginin bir bi-
rimi olarak kurulmustur. Ancak, askeri bir kariyere sa-
hip glivenlik-zabita kuvvetidir. Polisin g&rev alani, il-
kemiz yliz6lglimiinlin % 4-5'ini kapsarken, jndarma % 95-96

sinda g8rev yapmaktadir.

(14) SEKERCIOGLU, Metin: a.g.e., sh.19, 20.



(2) Milli Istihbarat Teskilati (M.1I.T.)

Milli Istihbarat Tegkilati, gergek anlamda bir
zabita kurulusu olmamakla beraber, zabita g&revine ben-
zer, onu tamamlayici gdrev yapan ve mensuplarinin bir
kismina genel zabita hak ve yetkileri taninmig bulunan

bir kurulustur.(ls)

Milli Istihbarat Tegkilatinin genel zabita mi,
yoksa 8zel zabita kurulusu mu oldudu konusunda kesin
bir sey sfylemek miimkiin degildir.

Metin SEKERCIOGLU'na gire, dzel zabita; Metin
KIRATLI'ya g8re genel zabita kurulusudur. Yukarida belirt-
tigimiz gibi, bu kurulus mensuplarinin bir kismina kendi
8zel kanunu ile genel zabita yetkileri taninmig oldudun=-
dan, genel zabitanin igerisinde miitalla etmek miimkiindiir.

(a) Kurulusu

M.1.T., Bagbakanliga bagli bir Miistesarlik olarak
tegkilatlanmigtir. MiUstegsarlik; iki miistegsar yardimcilai-
g1 (bazi hallerde bire diiglirlilmekte), Milli Emniyet Hiz-
metleri Bagkanlaigi (MAH), iIstihbarat Basgskanligi (I.B.)
Psikolojik Savunma Bagkanligi (P.S.B.), ldari igler Bag-
kanligy (I.1.B.), Teftis Kurulu Baskanlidi ve Istihba-
rat Okul Komutanligi ile Hukuk Miligavirligi ve 1liizumlu
digder dairelerden meydana gelmigtir.

M.I.T.'na bagli dairelerin ana gdrevler ydniinde
tesbit edilecek diger gbrevleri, baskanin onaylayacagi
bir gizli talimatla belirtilir (Md.3).

(15) Milli fstihbarat Tesgkilati Kanunu, 1965 tarih ve
644 sayili.



(b) Gorevleri

Devletin milli glivenlik politikasi ile ilgili
‘planlaran hazirlanmasinda esas oiacak askeri, siyasi,
iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi, teknik, biografik
ve psikolojik ve milli glivenlikle ilgili, istihbarati
devlet c¢apinda istihsal etmek, bu istihbarati Bagbakana,
Milli Glivenlik Kuruluna ve gerekli resmi makamlara ulag-
tirmak, istihbaratla ugdrasan bilitlin daire ve kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamak, psikolojik savunma icap-

larini yapmak ve istihbarata kargi'koymak (Md.3).
(c) M.I.T. Personeli

- Milli Istihbarat Tegkilati kadrosuna dahil memur
ve hizmetlilerden,

- Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu subay, astsubay,
sivil memur, erbag ve erlerden, M.I.T.'nin teklifi ve, il=-
gili bakanlidin uygun gdrmesiyle,

- Milli Istihbarat Tegkilati tarafindan &zel g&-
revler ig¢in gegici mahiyette galigstirilacaklardan meyda-
na gelir (Md4d.9).

- Genel ve katma bilitgeli dairelerle, kamu iktisa-
di tesgebbiisleri ve kanunla kurulu banka ve kurumlara men-
sup; memur ve hizmetlilerden gerekli goriilenler, M.I.T.
Miistesarinca gerekli g&riildiigi silirece M.1.T.'nda galigti~-
rilabilir (Md.1ll).

- M.1.T.'nin bagsinda bulunan miistesar, Milli Gii-
venlik Kurulu'nda goriligiildiikten sonra Basbakanin inhasi
ve Cumhurbaskaninin onamasi ile atanir (Md.12). M.1.T.

igindeki bagskanlar da ayni ydntemle atanirlar.

- M.I.T. kadrosuna dahil memuriyetlerden, emniyet

mifettis yardimcilari, emniyet miifettisleri, emniyet grup



sefleri ile daha yukari derecelere alinacaklarain yliksek
8§renim gbrmiis olmasi sarttir (Md.1l3).

(d) Zabita Yetkileri

Genel Zabitaya taninan hak ve selahiyetlerin
M.I.T. mensuplarinin kanuni gbrevlerinin ifasi sirasin-
da‘na511 kullanilacagi, ve bu yetkilerin kimlere tani-
nacagi hususu, M.I.T.'nca hazirlanip Basgsbakan tarafindan
onaylanan bir talimatta belirtilir.

(e) Diger Makamlarla fligkileri

Tlirk idari yapisi igerisindeki resmi kurum ve ku-
ruluglar, kendi kaynaklarindan aldiklari milli glivenligi
ilgilendiren; haber ve istihbarati aninda M.I.T.'na ulag-
tirmak ve hizmetin yerine getirilmesi sirasinda bu kuru-
lus mensuplarina gereken her tﬁrlﬁ‘yardlm ve kolay11§1
g8stermekle ylikiimliidiirler (Md.5). o

Olaganiistli hal, sikiydnetim veya savag halinin
ilaninda, M.I.T.'nin Tlirk Silahli Kuvvetleri ve diger
devlet kuruluslariyla olan iligkileri, Milli Giivenlik
Kurulunun istigari miital@asi alindiktan sonra, Bakanlar
Kurulunca kabul olunacak &zel bir talimatla diizenlenir
(Md.28) .

b. 8zel Zabita (Kolluk)

Genel zabita disinda kalan ve Ozel kanunlara gdre

kurulup, belli gdrevleri  yerine getiren zabita kuvvetle-
ridir, (16

Jandarma Tegkilat, G8rev ve Yetkileri Y&netmelidi-

nin 3 {inci maddesinin 6 nci bendi 6zel kolludu "Devlet ve

(16) Emniyet Tegkilati Kanunu, 3201 Sayili, (Md4.3).



yetkili diger kamu tlizel kisilerince, 6zel kanunlar ger-
gevesinde kurulup, tesgkilatlandirailan; kendi hizmet ala-
ninda glivenligi saglamak amacini tasaiyan ve kendi kanun-
larina gdre silah tagsima ve kullanma yetkisine sahip;
jandarma ve polis disindaki (glimriik, orman, belediye za-
bitasi, k8y korucusu, v.b.) kolluk kuvvetleridir." gek-
linde tarif etmigtir,

Ozel zabita deyiminin basinda yer alan "6zel" si-
fatini bir baska anlamda kullanmak miimkiin de&ildir. Zira,
6zel kolluk kuvvetleri de devletge kurulur ve ySnetilir,
Bunlar da silahli devlet kuvvetleridir. Bu konudaki tek

istisna; "Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giiven-
' w (17)

liklerinin Sa§lanmasi Hakkinda Kanun ile getirilmig~

tir. Son yillarda lilkemiz iizerine oynanan oyunlar sonucu
meydana gelen terdr olaylari ve diger yasa digi kanli ey~
lemlerin bilylik boyutlara ulasmasi sebebiyle, bu olaylaran
devletin glivenlik kuvvetlerinin de kapasitesini agmasi
nedeniyle, lilke ekonomisine etkili, savas glicli bakimin-
dan degeri bulunan, stratejik agidan nem tasiyan bazi
kuruluglarin glivenliklerini saglamak amaciyla bu yeni
dlizenlemeye gidilmigtir. Oyle ki, Tiirk devlet gelenegin-
de neredeyse bir 8din niteligi tasiyan bu zorunlu uygu-
lamada yine de devletin yakin g&zetim ve denetimi esasi

S6nemle korunmugtur.

Ozel zabita, bazi kolluk gdrevlerini yerine getir-
mek ig¢in kurulmus olan resmi kolluk tegkilatlarina deni-
lir. Bunlar: Glimriik Kollugu, Orman Kolludu, Mali Polig
ve Trafik Kollugu, Giftgi Mallarini Koruma Kolludu gibi

teskilatlardlr.(ls) h

(17) Kanun No: 2495, Kabul Tarihi: 22.7.1981, Resmi
Gazete: 24.7.1981 ve 17410 sayilai.
(18) SEKERCIOGLU, Metin: a.g.e., sh.24,



Ozel zabita, belli yasalarin kendisine verdidi g¥-
revleri yerine getirir. Genel zabitanin g8rev alanina gi-
ren bir olayla karsilastiginda, genel zabita gbrevlisi
gelinceye kadar olaya el koyar. Delilleri korur, genel
kolluga haber iletir. 2559 sayili Polis Vazife ve Selahi-
yet Kanununun 24 lncli maddesinde: Ozel kolluk tegkilatinain
gbrev alanina giren iglerde, bu teskilatin mensuplarinin
bulunmamasi halinde, polis bunlara ait giivenlik iglemleri=-
ni yapmaya yetkili kilinmigtir. Bu iglemler: kanun, tiiziik,
hitkkiimet emirleri ve kamu diizenine uygun olmayan hareket-
lerin islenmesinden &nce tedbirler a}mak, 6nleyici kolluk
gbrevlerini ylirlitmek, islenmis olan bir sug¢ hakkinda ise,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile dider kanunlarda belir-

tilen g&revleri yerine getirmektir.

Bu izahlardan da anlagildigi gibi; genel zabaita,
as1l gdrevlerinin yaninda, &zel zabitanin gdrev alanina
giren olaylarda, bu zabitanin bulunmamasi halinde de onun
gbrevlerini yapabilmektedir. Ozel zabita teskilatlar1{'

(1) Glimriik ve Tekel Kollugu

16 Temmuz 1956 tarih ve 6815 sayili "Sinir, Kiyi

ve Kara Sularimizin Muhafazasi ve Emniyeti ile Kagakgili-

gin Men ve Takibi Islerinin Dahiliye Vek&letine (Icisleri

Bakanligina) Devri Hakkindaki Kanun"un 1 inci maddesine

gbre: "Sinir, kiyi ve karasularimizin korunmasi ve emniye-
ti ile glimrik b8lgelerinde kagakg¢iligin Snlenmesi, kova-
lanmasi Igisleri Bakanligina devredilmigstir. Bu g&revler,
I¢isleri Bakanliginca, Jandarma Genel Komutanligi araci-
1l1g1 ile ylirttllmektedir. 1988 yili iginde Genelkurmay.'
Bagkanligdinca uygun gO8riilmesi ilizerine, sinirlarimizin ko-
runmas1l gdrevi Kara Kuvvetleri Komutanligina devredilmis
olup, konu ile ilgili devir teslim faaliyetleri halen de-
vam etmektedir.



1918 sayili "Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun"a g8re ve gerekse 6815 sayili Kanuna gdre, biitiin

glimriik ve tekel memurlari, kagakg¢iligi men ve takiple
gdrevlidirler. Bu 8zel kollugun, kolluk makami, Genel
Midirlikteki yliksek dereceii'gérevlilerden meydana gelen
Miidiirler Komisyonu, idari denetim makami da Maliye ve
Glimriik Bakanligidair.

(2) Orman Kolludgu

4767 sayili Kanun "Orman Kuruluslarinin Kaldiril-

masl ve Bu Kuruluslarin GSrev ve Yetkilerinin Devlet Orman

Isletmelerine Devri"ne dairdir. Bu Kanunun 1 inci maddesin-

de: Orman Kanunu ile Kara Avciliga Kanununa dair tim sugla=~
rin sorusturma yetkisi:

- Orman Igletme Miidlirlerine,
- B8lge Seflerine,

- Bakim memurlarina

verilmigstir. Ayni maddede ormanlara ve av hayvanlarina ilig-
kin suglarin sorugturulmasi ve kovusturulmasina ait yetki=~
ler, ®zel kanunlarda yazili sekil ve gartlara baglidir.

Ozel kanunlarda yazili olmayan hallerde bu memurlar; yalniz
ormanlara ve av hayvanlarina iligkin sug¢lar ig¢in, genel -
zabita gbrev ve yetkilerine sahiptirler. lIstek halinde,
polis, jandarma, k&y muhtari ve bekg¢ileri, orman memurla-
rina yardima mecburdurlar. Bu konularla ilgili hikiimler

6831 sayili "Orman Kanunu"nda ayrintili bigimde yer almig-
(19)

tir.

(19) Orman Genel Midiirliigli, Tarim Bakanligina bagli iken,
13 Subat 1981 tarih ve 3364 sayili Kanunla, Tarim
Orman ve KOyisleri Bakanligina devredilmis olup, ha-
len bu Bakanligin idari denetiminde bulunmaktadir.
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(3) Trafik Kollufu-Gevik Kuvvet ve Mali Polis

Trafik zabitasi, genel zabita konumuna girmekle be-
raber, bazen Emniyet Genel Miidlirliigi biinyesinde &zel zabi-
ta olarak degerlendirilmekﬁedir. Yine, bazi kamu kurumla-
rinca bu gbrev Ozel zabita big¢iminde gergeklegtirilmekte-
dir.

Karayollari lizerindeki trafidin kontrol ve dlizenlen-
mesi: Karayollari Genel Miidiirligdi ile belediyelerle igbir-
1ligi halinde Emniyet Genel Midlirliigd ve illerde bu ada
tagsiyan ayri polis tegkilati eliyle saglanmaktadir. (Kara-
yollari Trafik Kanunu, 11 Mayis 1953 ve 6085 sayili)

Trafik kollugu, genel kolludun tim yetkilerine sa-
hiptir. (Kanun, Md.3, Karayollara Trafik Tiizligli, Md4.5)

Ayrica, Karayollari Trafik Tiiz{ilinin 5 inci madde-
sinde, trafik kolluguna, Trafik Yasasi ile verilen g8rev-
lerden baska hig¢ bir gbrev verilmeyecedi belirtilmistir.
Bu suretle genel kuvveti olan polis tegkilati iginde "&zel
bir kolluk kuvveti" meydana getirilmektedir.

Onceleri toplum polisi-kolludu olarak vasiflandiri-
lan ve Onleyici kolluk hizmetleri gbren, sonralari adi
"Cevik Kuvvet" olarak dedistirilen bu kolluk kuvvetini,
6zel bir zabita kuvveti olarak degerlendirmek miimkiin de-
gildir. Zira, bu kuvvet, Emniyet Genel Midiirliigli Kurulu-

sunda yer almakta ve genel zabita konularinda, glivenligi
tehdit eden toplum olaylarini &nlemek ve bastirmak ama-

ciyla gdrev yapmaktadair.

Mali Polis, vergi ve ddviz kacgakgilidi gibi iktisa-
di suglari kovusturur. Gorevleri dizenleyici olmaktan zi-
yade, adli niteliktedir. Gorevleri ile ilgili suglara el

koymaya ve takibe selahiyetlidir.



(4) Belediye Zabatasi

1580 sayili Belediye Kanununun 104 {incli maddesi

belediye kollugunu: "Belediye sinirlari ig¢inde, beldenin

‘intizami, sihhat ve huzurun temin veé korunmasi" ile gdrev-

lendirilmig, bu sifatla "Belediye Kanununun, nizam ve ya-

saklarinin ve bunlara dayanilarak verilen emirlerin ve mah-

kum olunan cezalarin yerine getirilmesi" ile ylikiimldi kil-

migtir. Ayrica, Belediye Kanununun 15 ve 19 uncu maddele-
rindeki gdrevlerin yerine getirilmesi ve belediye suglari-

nin izlenmesi ve arastirilmasi ile gBrevli bulunmaktadir.
i

Belediye zabitasi zor kullanabilir. Fakat silahla
de§ildir. Belediye Kanununun 108 inci maddesine g8re: Be-
lediye zabitasina karsi gelenler, polis ve jandarmaya kargi

koyanlar gibi ceza g&riirler.

Gerekli gdriilen durumlarda, belediye zabitasi g8rev=-
leri, Bakanlar Kurulu Karari ile genel zabitaya verilebilir.
Bu durumda, belediye idaresi, zabita masrafina her (1500)
niifusa bir zabita memuru masrafi isabet edecek gekilde ka-

(20)

tilar. Belediye zabita islerine ayrilanlar, emniyet

mensubu statiilerini devam ettirirler.

(5) KOy Koruculari ve Kir Bekgileri

(Gegici K8y Koruculugu)

442 sayili K8y Kanununun 68-82 maddelerinde gdrev
ve yetkileri dlizenlenen bir kolluk kuvvetidir. Bu Kanunun
68 inci maddesine g®bre: KO8y koruculari, kdyde muhtarin em-
rinde gdrevli olup; kd&y sinirlari iginde genel glivenligin
ve asayigin saglanmasi, kisgilerin mal, can ve irzinin korun-
masi1 ile vazifelidirler. Koruculara kargsi gelenler, jandar-

maya karsi gelmis gibi ceza gOriirler

(20) Belediye Kanunu, Md.109; Emniyet Tesgkilat Kanunu, Md.8.
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Her k&yde en az bir korucu bulunur. Niifusu (1000)
den yukari kdylerde, her (500) kisi ig¢in bir korucu bulu-
nur (Md.69). Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur
ve kéymakamln onayl ile ise baglarlar (Md.70).

K8y koruculari silahli olup, 6zel elbise giyerler.
K8y Kanununun 76 nci maddesine gdre, devletce kendilerine
verilen silah ve cephaneleri ancak kendileri kullanabilir-

ler, baskalarina emanet edemezler.

K8y Kanununun 77 nci maddesinde, k&y korucularinin
silah kullanabilecekleri haller su sekilde sairalanmigtir:

-~ G8revlerini yaparken kendisine saldiran ve haya-

tini tehlikeye koyan kimselere karsi hayatini korumak igin,

- Irz veya can tehlikesine dligen bir kiginin haya-
tini kurtarmak ig¢in bagka gare bulamazsa,

- Sucglistii halinde sanik karsl.koyarsag
- Yakalanan bir cinayet mahkumu kagar ve dur emrini
dinlemez, onu yakalamak ig¢in bir g¢are bulunmazsa,

- Egkiya izlenmesi sirasinda, yatakllk'eden sliphe-
li biri g¢ikar ve korucunun "dur" emrini dinlemez, kagarsa,

k8y koruculari silah kullanabileceklerdir.

Dodu ve Glineydodu Anadolu btlgelerinde meydana ge-
len b&liicl ve terdrist unsurlara karsi alinan &nlemler ger-
cevesinde, 442 sayili KOy Kanununun 74 iincli maddesine iki

fikra eklenmek suretiyle, "Gecici Kdy Koruculugu" sistemi

(21)

getirilmigtir. Buna gdre: Bakanlar Kurulunca tesbit.

edilecek illerde; "olaganiistii hal ilanini gerektiren sebep-

lerle ve giddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ko&y-

de veya cevrede ortaya c¢ikmasi veya ne sebeple olursa ol-

sun, k&yliinlin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin

(21) Gegici k8y koruculugu sistemi ile ilgili kanun dedisik-
1ligi 26.3.1985 tarihinde kabul edilmis ve bu 4.4.1985
tarih ve118715 sayl1li Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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artmas1 hallerinde de valinin teklifi ve Igisleri Bakan-

lidinin onayi ile yeteri kadar "gegici k&y korucusu" go-

revlendirilebilir" denilmigtir.

Hizmete basladiklar:i tarihten bu yvana tenkit ‘konu-
su olan bu sistemin, devletin giivenlik giiglerinin kontro-
lunda bulundugu siirece fayda sa§layacagdi bir gergektir.
Nitekim 3 yili askin bir siliredir biliyik yararlarinin gdriil-
diigli yetkililerce ifade edilmektedir. Dodu ve Gilineydodu
Anadolu bdlgelerimizin arazi yapisinin da§lik ve engebe-
lik, yerlegim bdlgelerinin ise dadinik olusu sebebiyle
glivenlik kuvvetlerinin her yerde konuslandirilmasina imkan
vermemekte, ayrica sayica da bu mimkiin olmamaktadir. Bu
agidan kdy korucularin varligi, k&yler icin Onem tegkil
etmektedir. Devlete biliylik mali kiilfete sebep olmasina
radmen sistemin, bu b8lgede devlet otoritesinin tesisi
agilsindan devami zaruri goriilmektedir. Halihazirda
(11.000) adet gegici k&y korucusu bulundugu, bu sayinin
(13.000) 'ne gikarilacagdi, Igisleri Bakaninca beyan edil-
migtir (TERCUMAN Gazetesi, 2 Haziran 1988 tarih ve Yurt
disi niishasi, 3 lincli sahife). Uygulamada korucularin segi-
minde belli bir kistas bulunmamakta, k&y muhtarlarinin
teklifi lzerine yapilan glivenlik tahkikati sonucu, durumu
miisbet gdriilenlere silah, techizat ve belirli miktarda
maas verilmektedir.

Kir bekg¢ilerinin gdrev ve yetkileri ise 20 Temmuz
1330 tarihli "Kir Bekg¢ileri Hakkinda Kanun"la diizenlenmig-
tir. Bu Kanunun 1l inci maddesine g8re; kodyler ve kasaba-
lar diginda dlzenin temini ve ekinlerin korunmasi igin bek-

¢i tutulmasi zorunludur.

Kir bekg¢ileri, ihtiyar heyetleri tarafindan tayin
edilir. Kaymakam ve valilerin onayi ile gbrevine baglarlar.

Kir bekgileri, jandarmanin g&zetimindedirler. Jandarma
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mensuplari gibi dnleyici ve yargisal kolluk gbrevi yapar-
lar.

{(6) Giftgi Mallarini Koruma Bekg¢ileri (Kollugu)

4081 sayili "Giftgi Mallarinin Korunmasi Hakkindaki
Kanun"un 12 nci maddesine gdre; ¢iftg¢i mallarini korumak,
¢ift¢i mallarina zarar verildigi hallerde gerekli islemle-

ri ve Yasada yazili gbrevleri yapmak ig¢in yeteri kadar

¢ift¢i mallarini koruma bekgisi atanir. Giftgi mallara

olarak:
§

- Ekili, dikili ve kendiliginden yetigen biitiin bit-
kiler ile Orman Yasasi kapsamina girmeyen aja¢ ve agaglik-
lar,

- Tarimda kullanilan veya tarimla ilgili olan her
cesit tasinir ve tagsinmaz mallar,

- Su arklari, set ve bentlerle, hendek,g¢it, duvar
ve benzeri engeller, tarla ve bahge yollari ¢iftgi malla-
ridir (Kanun Md.l).

Bu mallara bir zarar verildiginde, bekg¢giler fiilin
devamina engel olacak, 6nlemleri almakla beraber meydana
gelen zararin tesbitine yarayacak delilleri toplayarak,
durumu gsehir ve kasabalarda kanuna g8re kurulan koruma
meclislerine, k8ylerde ise ihtiyar kuruluna bildirmek zo-

rundadir. Imkan bulundugdu taktirde bir tutanak diizenlenir
(Md. 24),

Giftgi mallarini koruma bekg¢ilerinin yukarida yazili

gbrevlerden bagka, gdrevlerde calistirilmalari yasaktlr
(Md. 13).

Bir de elverigli olmayan kdylerde "k&y koruculugu"

gbrevleri de ¢iftg¢i mallari koruma bekgisine yaptirilar.
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Giftgi mallarini koruma bekgileri silahlidirlar
(Md.32). Bekgiler, K&y Kanununun 77 nci maddesinde yazila
hallerde (k8y koruculari béliimlinde agiklandi) silah kul-

lanabilirler.

c. Yardimca Zabita (Kolluk)

(1) K8y Muhtar:

KOy muhtari, asli gdrevlerinin yaninda, kolluk gSrev=-
lerinin bir kismi ile de sorumludur.' Bu sebeple, muhtari
ayni zamanda yardimci kolluk gdrevlisi oclarak kabul edebili-

riz.

GSrevlerinin en Onemlisi, koOy dahilindeki saniklarin
ve firari mahkumlarin yakalattirilmasi ve sug¢ igleyenlerin

ilgili mercilere bildirilmesidir.

1918 sayili "Kagakg¢iligin Men ve Takibine Dair'Yasa"
nin 3 ilincli maddesi uyarinca muhtar, g6revli memurlarin bu-
lunmadigi hallerde, kagak¢iligi bizzat men ve takip etmek~

le g&revlidir. '

6831 sayili Orman Kanununa gdre de k8y muhtari:
Orman Koruma Tegkilatinin yardimcisi olup, kagak orman mal-

larini yeddiemin olmakla gdrevli ve ylkilimlidir (Md.84).
(2) Garsi ve Mahalle Bekgileri

Garsi ve mahalle bekg¢i &rglitli, en biiylikk miilkiye -
amirinin emrirde, genel kolluga yardimci bir kurulustur
(14.7.1966 tarih ve 772 sayili Kanun, Md.2). ’

Emniyet tegkilatinin bulundudu yerlerde, bekg¢i kuru-
luslarinin mesleki amiri, polisin ilgedeki en biiylik amiri-

dir. Jandarmanin gdrev alaninda bulunan belediye sinirlari
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igindeki bekg¢i kuruluglarinin mesleki amiri ise, ilge

jandarma bdliik komutanidair.

772 sayili Kanunun 3 {incli maddesinde: Garsi ve ma-
halle bekgilerinin gbrevlerini (3) bdliim halinde agikla-
migtir. Birinci bdliimde: genel kolluk kuvvetlerinin olaya
el koymasina imkan bulamadig§i acil hallerdeki gbrevler olup,
bunlar; mal, can, 1rza saldiri ve tehditleri &nlemek, sa-
niklari sucilisti yakalamak, gdsteri ve ylirliylisler igin O6n-
lem almak, delilleri korumaktair.

Tkinci b8liim: genel kolluJun biitiin gdrevlerine yar-
dimi ihtiva etmektedir. Uglinci bsliim: mahallede ikamet
edenlerin istirahatini, sagdlik ve selametini saglamakl
gbrevleridir. Bu gdrevleri arasinda, belediye kolluguna

yardimir da vardir.

Garsi ve mahalle bekgileri &zel elbiseli olup,
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 16 nci
maddesinde belirtilen gartlarin olugmasi halinde silah '

kullanabilirler.

d. Kendilerine Zabita Yetkilerinden Bazilari

Verilen Kamu G8revlileri

Toplumsal yasam, her zaman, her yerde zabita g&-
revlisi bulundurmay1l imkansiz kilabilir. Ayrica hizmet-
lerin o denli daginik olmasi da bunu mimkiin kilmaz. Bu
nedenle, bazi kamu g&revlilerine kolluk yetkileri veril-

(22)

mesi zarureti dodmustur. Bunlari s®ylece siralaya-

biliriz:

(22) SEKERCIOGLU, Metin: a.g.e., sh.34-36.
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(1) Gemi Kaptanlarainin ve Gemi Adamlarinin
Zabita Yetkileri

6762 sayili "Tiirk Ticaret Kanunu"nun 1467-1472 nci

maddeleri, gemi kaptanlarinin veya gemi adamlarinin, zabi-

ta gdrevlerini ve yetkilerini dlizenlemigtir.

Buna g&re: Kaptan, gemideki tilim personelin disip-
lin amiridir. Kaptan'in yetkileri, Onleyici kolluk yetki=-
leri olup, ayrica gemide su¢ islenmesi halinde, yargisal

gbrevleri ve suga el koymasina iliskin gbrevleri de vardir.

Ulke denizleri disinda ve uluglarara31 sularda sey~-
reden bir gemide meydana gelebilecek bir olaya aninda ge-
nel zabitanin el koymasi miimkiin olmadidindan, buradaki za=-

bita yetkisi gemi kaptanina verilmigtir.

6136 sayili "Ategli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkindaki Kanun"un 7 nci maddesi geredince, ha-

zirlanan ydnetmelige gdre, gemi kaptanlarina silah tasima
yetkisi verilmigtir. Gemi kaptanlari olaya el koyabilirler,
suclistli yapabilirler ve mesru miidafa halinde silah kullana-
bilirler (¥Y&netmelik, Md.l., Fikra g). '

Denizyollarinda trafigin bir kismi, kara sermayeli
"Iktisadi Devlet Tesekkiilii" olan "Denizcilik Bankasi A.S."

bir kismi da T.C.D.D. Igsletmeleri Genel Midlirliigli tarafin-

dan uygulanmaktadir.

(2) T.C.D.D. ile Hava Meydan Memurlarinin

Zabita GBrev ve Yetkileri

6186 sayili "T.C.D.D. Yollari Igletmesi Kurulusuna

Dair Kanun"un 26 nci maddesine g&re: T.C.D.D.Yollari memur-

lari, Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda memur sayilirlar.

T.C.D.D. istasyon, katar ve limanlarda gdrevli bulunan me-
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murlar, buralarda bir sug¢ islenmesi halinde; zabita gdrev-
lisi bulunmadigr taktirde, zabita g8revlilerince el konu-

luncaya kadar gecgici olarak kolluk gbrevi yaparlar.

Demiryollara trafiqi, iktisadi devlet tesgebbiisi olan
T.C.D.D.Yollari tarafindan yilirlitilmektedir.

Havayollari trafigi ise; idari kamu kurumu olan
Devlet Hava Meydanlari Genel Miidlirliglince saglanmaktadir.
Bu 6zel kollugun makami Genel Miidlir, Ustleri ise Meydan
Midlirleridir. fdari denetim makami, Ulagstirma Bakanligi-.

dlr.(23)

(3) Tirkiye Elektrik Kurumu Koruma GSrevlilerinin
Zabita Yetkileri

15.7.1970 glin ve 1312 sayili Tirkiye Elektrik Kuru=-
mu (T.E.K.) Kanunu'nun 32 nci maddesinde: "TEK tesislerini
korumakla gdrevli olanlar, bu g&revlerini yerine getirmede
genel zabitaya taninmig olan hak ve yetkileri, genel iébl-
ta olaya el koyuncaya kadar slirer. Bu gbrevliler ve bun-
larin yetkileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile
I¢isleri Bakanligi tarafindan birlikte hazirlanacak bir
ySnetmelikle belirlenir." denilmistir. Bu ytnetmelikte
ise, koruma g8revlilerine silah kullanma ve suca el koy-
ma yetkisi verilmigtir.

(4) Eregli Komiir fgletmeleri Koruma

GOrevlilerinin Yetkileri

E.K.I. Bekgi ve Itfaiye Tegkilati Amirligi Ozel
YOnetmeliginde, burada g&revli bekgilere $zel kolluk gdrev-
leri verilmistir. Ancak, bu yetkileri bir yasa hiikmiine da-

vanmadigindan, Y6netmeligin 4/f ve 16/b maddelerinde yer

(23) Devlet Hava Meydanlari Umum Midirliigli Tegkilat Vazife-
leri Hakkindaki Kanun, 28 Subat 1956 glin ve 6686 sayili.
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alan hiikiimler sadece T.C. Kanununun 49 uncu maddesindeki

mesru midafaa hallerine dayanmaktadir,

ITI. GENEL ZABITA (KOLLUK-GUVENLIK KUVVETI) OLARAK POLIS

A. KAVRAMI VE TANIMI

Polis kelimesi, Latince Politia (Polisiya), Yunan-
ca Politcia (Politeya) sOzcliklerinden gelmektedir. Liigat=-
ta hiikliimet demektir. Bu itibarla, eskiden polis kelimesi

"bir kavmin, bir sehrin idaresini tanzim eden milessesele-
(24)

rin heyet-i umumiyesi"ni ifade ederdi.

Polis: bir anlamda Fransizca adi olan "La Police"
kelimesinin devami olarak, ililkemizde de ayni anlamda kul-
lanilmaya baslanmistir. Bu kurulusun, Tirkge terminoloji-

sinde de dedisik tanimlari yapilmisgtir.

fdare hukukgulari polisin tanimini ayni anlamda,
fakat degisik gsekilde yapmiglardir. Ancak "Polis" tanima

daha ¢ok dar anlamda kullanilmaktadir.

Ordinarylis ProfesSr Dr. S.Sami ONAR'a g8re Polis:
Bir memleketin i¢ sftkun ve emniyetini, sa§lik ve intizami-
ni1 temin eden ve fertlerin sahislarina ve miilklerine vaki
olacak taarruzlari korumak maksadiyla, idare tarafindan
alinan ve icrasi bir takim mieyyidelerle teyit ve temin
edilen umumi veya ferdi tedbirlerin, bu maksatla ifa edi-
len hizmetlerin heyet-i mecmuasini g&steren, eski, teknik
've zecri mahiyetinden c¢ikarak &Snleyici, mani tedbirler mahi-

vetinde inkilap etmis faaliyetleridir.(ZS)

(24) OKCABOL, Dervig: Meslek Tarihi, III. Kitap, I. ks.,
Polis Enstitilisi Yayinlari, sh.8, Ankara, 1939.
(25) ONAR, S.Sami: a.g.e., sh.1l476,.
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Prof.Dr. Tahsin Bekir BALTA'ya gdre: Polis, aslin-
da sehir demek olan eski Yunanca bir kelimedir. Polis ke-
limesi devlet, anayasa réjimi gibi kamu diizenine iligkin
anlamlarda da kullanilirdi. Bugiin kullanilan politika ta-
biri buradan gelmektedir. Tabi, sonradan istihale ederek
yeni cagda i¢ idare manasini aldi. Daha sonra, buglinkii za-

bita anlaminda kullanilmaya baslandl.(26)

Fransiz terminolojisinde yazarlar "Polis" kavrami
lizerinde 6zellikle durmuslardir. LAUBADERE'yve gdre polis
s6zcligli "hem polis yetkilerini, hem de polis hizmetlerini"
anlatmaktad1r.T27) ‘

Wedel ise: "Polis kavraminin son derece genig bir

kavram" oldugunu ve eski hukuk'dilinde,‘siyasi toplumun
ama¢larina hizmet eden bir &rgliti ifade ettigini belirt-

mektedir.(zs)

Oxford, Websters ve Britannica gibi ansiklopedik
lugatlarda da polis, dedisik, ancak anlam itibariyle ayni

sonuca ¢ikan tarifleri yapilmaktadir. Bu tanimlarin hepsi

polisi: "kanun ve nizamlari uygulama faaliyetlerini ylirii-
ten bir gli¢" olarak tanimlamaktadirlar. 1

"Polis, dlizeni korumak, kanun ve nizamlari uygula-
mak, siyasal ve dini bir sistemi devam ettirmek ig¢in res-
mi olarak &Srgilitlenmig kigiler toplulududur." (OXFORD DiC-
TIONARY)

"Polis, kamu diizeninin idamesinin saglanmasi, ki~
sileri ve mallari genel kazalardan korumak, hukuka ayki-

r1 fiillerin iglenmesini 6nlemek" anlamina gelir. Bu ge-

(26) BALTA, Tahsin Bekir: Kisa Idare Hukuku, Amme Idaresi
Enstitlisi Yayini, sh.7, Ankara, 1962.

(27) LAUBADERE, de André: a.g.e., sh. 539,

(28) WEDEL, Georges: Droit Adminstratif, sh.660, Paris,
1968.
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nis anlamdir. Dar anlamda ise: "Kamu diizenini ve glivenli-
gini korumak, suga engel olmak ve su¢ igslendiginde onu
takip etmek gibi, hukuku uygulama g8revleri olan devlet
memurudur." (WEBSTERS) :

Emniyet Teskilat Kanununun 4 {incli maddesinin 1 nci
fikrasinda: Polis, silahli icra ve inzibat kuvvetidir."
denilmekte, maddedeki icra, "bir karar, hikiim, ya da em-
rin yerine getirilmesi", inzibat ise, "nizam altinda bu-
lundurma"dir.

Ayni Kanunun 8 inci maddesinde polis gsu sekilde

tarif edilmektedir:

- Idari polis,-ictimai ve umumi intizami temin et~
mekle miikkelleftir.

- Siyasi polis, devletin umumi emniyetine taalluk
eden islerle miikellef olan kimsedir,

- Adli polis, asgari tam tesékkﬁllﬁ polis karako=-
lu bulunan yerlerde adli islerle ugragmak lizere,

Emniyet Genel Miidlirliiglince ayrilan bir kisimdair.

Gunlmiiz Tlirkge terminolojisinde polis, kolluk kav=
ramindan daha dar bir anlam ve kapsama sahipﬁir. Polis
kelimesinden "glivenlik personeli” anlagilmakta, kolluk
ise, genel anlamda, kamu diizenini koruma faaliyeti olarak
ifade edilmektedir.

B. POLISIN DUNYADA VE ULKEMIZDEKI
TARIHT GELisimI
Topluluk halinde yagayan ilk insanlardan itibaren,
huzur ve gliven i¢inde yasamak en bliylik hedef haline gel-
migtir. Dlizenlerini &nceleri kendileri sadlayan topluluk=
larin, devlete donilsmesiyle de diizeni sadlayan kuruluglar
ortaya c¢ikmigtir.
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Eski Yunan diiglinlirlerinden Platon ve Aristo'ya
gbre: siyasal kurumlarin ve hukukun dodusu ile birlikte
polis ortaya g¢ikmistir. Clinkii, bunlarin hepsinin amaca

sitenin devamini saélamak, diizeni korumaktlr.(zg)

Eski Yunan'da suglulari cezalandirmak kadar, sugu
Onlemek -de Snemliydi. Isparta sitesinde olsun, Atina si-
tesinde olsun, giivenlikten ve diizenden sorumlu Srglitler

vardir. Bunlar diizeni korurlardl.(BO)

Roma'da da ¢gesitli ddnemlerde daima dlizeni sagla-
yan &rglitler vardi. Bu Orglitler, zaman iginde defisim gds=-

termigler ve zamanimiza kadar gelmi$lerdir.(3l)
i

Fransiz Polis Tegkilatai, Rémavgeleneéine bagla
kalmigtir. Sehirlerde polis, kirlarda jandarma g8rev yap-
maktadir. 17 nci ylizyilda, polis faaliyetleri parlemento
tarafindan denetlenmeye baslanmig, 1789 Fransiz fhtilali
ile mahalli sivil polis te$kilatlar%na agirlik verilmig=-
tir.

Almanya'da ilk polis 8rgliti 1742 yilinda kurulmus,
Hitler ddneminde merkezilegtirilmigtir. 1933'te Goring
tarafindan gizli polis (Gestapo) tegkilati kurulmus, II.

Dlinya Savasaindan sonra, Bati Alman polisi sivillestiril-
migtir.

Tlrkler, tarihin en eski g¢aglarinda bile kurdukla-

r1 devletlerin ig¢ glivenliklerine biiylik &nem vermisgler,

glivenligi sa§lamak ig¢in 6zel &rglitler olusturmuslard1r$32)

(29) ROCHES, André: Enyclopedie de la Police, sh.15, -
Paris, 1955, ,

(30) OKANDAN, Recai Galip: Umumi Hukuk Tarihi Dersleri,
sh. 304, Istanbul, 1951. o

(31) OKANDAN, Recai Galip: a.g.e., sh.247-248,.

(32) Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirk Polisi: Ic¢igleri Bakan-
1131 Yayaini, sh.5, Ankara, 1973.
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Orta Asya'daki Tiirklerde "Yargan" isimli gdrevli-
ler, giivenlikten sorumlu idiler. Yargan, Tilirkler ve Mogol-
lardaki "Doruga" s&zciiglinin karsiligi olarak kullanilmak

(337 . -

tadair.

Tlirklerin islamiyeti kabul etmesini miiteakip, tiim
kurumlar gibi polis de, islam hukukunun etkisinde kalmig-

tir.

Osmanlilar ddneminde ig¢ glivenlikten sorumlu yetki-
liye "sSubasi" deniliyordu. Subagilar, dogrudan Hilkiimdara
bagliy idiler. Osmanli Imparatorludu idari sistemine gdre:
kadi ilcenin, sancak beyi sancaéln,lbeylerbeyi ilin en
biiylik miilki memuru durumunda idi. Subagilar da polis ami-

riydiler.(34)

Yenigeri Ocadinin kaldirilmasiyla, polis tegkila-
t1 ve zaptiye miigiriyeti kurulmug, 1845 yilinda daginik-
olan polis tegkilati, bir araya topianllmlstlr. 10 Nisan
1845 tarihinde "Teskere-i Umumiye" ve "Polis Nizamnamesi"

yayinlanmig, 1846'da bir "Zabtiye Miigireyeti" kurulmustur.

Bu geligmeler ve Zabtiye Miisireyeti ile "Tevhid-i Zabata"
(35)

(kollugun birligi) saglanmis oluyordu.

II. Abdiilhamit d¥neminde "Zabtiye Nezareti" kurul-
mus, 4 Aralik 1879'da "Asakir-i Zabtiye" Ilc¢igleri Zabti-

ye Mligiriyetinden alinarak, Seraskerlik Makamina veril-
(36)

migtir. Orglitiin ad1 da "Zabtiye Nezareti" olmustur.

Onceleri sadece Istanbul'daki polis &rglitiine ySnelirken,
daha sonralari blitlin lilkeye yayilmig ve 1909 yilina kadar
gimdiki Emniyet Genel Miidlirliiglinlin yetkilerine sahip ol-
mustur.

(33) BIRINCI, thsan: Emniyet Teskilatinin Tarihsel Oykii-
sii, Denge, No: 27, sh.13, Ankara, 1978.

(34) ORKUN, Hiseyin Namik: Eski Tilirklerde Zabita Amiri,
Polis Dergisi, sh.102, Istanbul, 1938-1942.

(35) ALYOT, Halim: Tirkiye'de Zabita, sh.9 ve 92, Ankara,
1947.

(36) BIRINCI, Ihsan: a.g.e., sh.l1l5.



22 Temmuz 1909'da Zabtiye Nizamnamesi kaldirilmig,

"Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti" kurulmus, bu makam dodru-

dan dodruya "Dahiliye Nezareti" (Icgisleri Bakanligi) 'ne
baglanmigtir. ’

1932 yilinda 2049 sayili "Polis Tegkilat Kanunu"
¢ikarilmissa da 1934 yilinda gelismelere ayak uydurama-

yan bu Kanun, kaldirilarak, yerine 3201 sayili "Emniyet
Tegkilat Kanunu" ¢ikarilmigtir. Bu Kanunun ylirlirlie gir-

mesiyle, polis teskilatinda gerek personel, gerekse hiz-

met agisindan ¢ok biiylk geligmeler meydana gelmigtir.

Daha sonraki yillarda, Emniyét Genel Midlirliigl
blinyesinde, iilkemizin sosyo=-ekonomik geligmeleri parale-
linde gegitli reorganize cgalismalari yapilmig, personel
arag-gere¢ artisi saglanmig, ihtiyaglara gbre, yeni yeni
liniteler kurulmustur. '

C. POLISIN GOREV VE YETKILERI ILE BUNLARI ‘o
DUZENLEYEN YASAL MEVZUAT

Zabita faaliyetleri, her geyden &nce temel hak
ve O6zglirliiklerin sanirlandirilmasini gerektirdiginden,
bu g&rev, Anayasa ile diizenlenmigtir.

1982 Anayasasinin 13 iincli maddesi: Temel hak ve
6zglirliiklerin sinirlanmasi, 14 linci maddesi: temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilabilmesi, k&tliye kullanilmama-
s1, 15 inci maddesi: hangi durumlarda temel hak ve 8zgiir-
liiklerin kullanilmasinin durdurulabilece§i veya bu doé;
rultuda ne gibi Onlemler alinabilecedini ortaya koymug-
tur.

Aleca, zabita faaliyetleri'ile ilgili olarak,
diger hak ve O6zglirliikler, Anayasanin 17 il& 34 incii madde-

leri arasinda yer alan maddelerde belirtilmigtir.
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Anayasa ve digder kanunlarimiz, polis ve jandarma-
ya (genel kolluga) oldukga fazla gdrevler vermigtir. Bu
mevzuati, hiverarsik bir-Yapl igerisinde s8ylece sirala-
yvabiliriz: |

1. Icigleri Bakanligi Tegkilat ve G6revleri
Hakkindaki Kanun

27 Subat 1985 tarih ve 3152 sayili bu Kanunla:
Icisleri Bakanlidinin amag, gdrev ve tegkilatinin kuru-
lusu ve difer hususlar ayrintili olarak dfizenlenmisgtir.
Kanunun 1 inci maddesi: Igigleri Baﬁanllglnln kurulus
amacini, 2 nci maddesi gbrevlerini izah etmigtir. Bu
Kanun, Igigleri Bakanina: "Bakanliga bagli i¢ giivenlik
kuruluglarini idare etmek suretiyle, ilkesi ve milleti
ile bdlinmez biitlinliglini, yurdun ig¢ glivenligini ve asa-
yigini, kamu dlizenini ve genel ahlaki, anayasalarda ya-
z1l1 hak ve hiirriyetleri korumak" g®&revini vermisg olup,
Bakan bu gbrevleri polis ve jandarma tegkilatlar: ile
yerine getirmektedir.

2. Emniyet Tegkilati Kanunu

12 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet
Tegkilati Kanunu, emniyet tegkilatinin; emniyet makam-
larini, meslek derecelerini, merkez ve il tesgkilataini,
meslede kabul gsartlaraini, intihap ve tayin usullerini,
iagelerinin ve maaslarinin nasil saglanacadini, mes- _
lekten g¢ikarilma, g¢ikma ve mezuniyetlerini, yetkili ku-
rul ve komisyonlari ve disiplin cezalarini, 8diillendir=

meyl ve diger hiikkiimleri dilizenlemistir,

Kanunun, ek maddelerinde ise "GCevik Kuvvet" yer

almigtir. Bu Kanunun 1 inci maddesi: "Memleketin umumi
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emniyet ve asayig igslerinden dahiliye wvekili mesuldir"

seklinde diizenlenmig, devamla "Dahiliye Vekili, bu igle-

ri kendi kanunlari dairesinde hareket eden Emniyet Umum
Miidiirliigli ile Umum Jandarma Komutanlidl ve icabinda diger

biitlin zabita teskilati ile ifa ve liizum halinde icra ve-

killeri karariyla ordu kuvvetlerinden istifade eder." de-

nilmistir.

Ayni Kanunun 4 {inci maddesi; polisin kisimlarinai
ve tanimini yapmig, 5-12 maddeleri ise, polisin kurulusu,

gdrevlerini ve diger hususlarini diizenlemistir.
H

12 Eyliil 1980 sonrasi ililkede meydana gelebilecek
olaylari oOnleme agisindan, bu Kanuna geg¢ici maddeler ek-
lenmig, 13.8.1982 tarihinden itibaren, bu maddelerle Ilgig-
leri Bakanliginca, liizum gOriilmesi halinde &zel timler
olugturulabilecedi esasi getirilmis ve bunun sonucu olarak
polis gevik kuvvet birimleri kurulmﬁstur.

3. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

14 Temmuz 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu, polisin g8rev ve yetkilerini diizen-
leyen bir kanundur.

Kanunun 1 inci maddesi: Polise, kamu diizenini sag-
lamaktan bagka, yardima muhtag¢ olanlara yardim etme gdre-
vini vermigtir. Kanunun 2 nci maddesi: Polisin genel gii~-
venlikle ilgili gdrevlerini, emirlere uyabilecedi halle-~

ri ve bu durumlardaki sorumluluklarini izah etmigtir.

P.V.S.K.'nun 3 iincli maddesi ise: Polisin "liizum.
goriilen hallerde" kolluk faaliyetlerini nasil g&recegini,

4 Uncl maddesi de "hig¢ bir surette" g&revinin diginda bir

igte kullanilmayacadini ortaya koymaktadir. Kanunun 16 nci
-maddesinde silah kullanma yetkileri ve polisin hangi hal-
lerde silahini kullanabilecedini agiklamaktadir,
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4. Toplanti ve GOsteri Yiiriiylisleri Kanunu

8 Ekim 1983 tarih ve 2911 sayili bu Kanun; Toplan-
t1 ve g8steri yuruyusunu dlizenleme hakkinin kullanilma-
sindaki sekil, sart ve usuller ile gergek ve tlizel kigi-
lerin diizenleyecekleri toplanti ve g&steri ylirliylislerinin
zamanini, yerini, usul ve gsartlarini diizenleme kurulunun
gbrev ve sorumluluklarini, yetkili merciin yasaklama ve
erteleme hallerini, glivenlik kuvvetlerinin gdrev ve yet-
kileriyle, yasaklari ve ceza hiiklimlerini diizenlemektedir.

Kanunun 21-27 maddeleri, glivenlik kuvvetlerine g&«
rev vermigtir. Buna gdre: "Kanuna aykiri toplanti ve g@is-
teri ylirliylislerinin yasaklanmasi 8ngdriilmektedir. Bu du-~
rumda; biitlin g&steri, ylirllylis ve toplantilar dagitilar,
su¢ igleyenler yakalanir, kigkairtma halinde kigkirticilar
derhal glivenlik kuvvetlerince men edilir.“(37) denilmek-
tedir.

5. Asayige Miessir Bazi Fiillerin Onlenmesi
Hakkindaki Kanun

15 Eyldl 1971 tarih ve 1481 sayili bu Kanunun
1l inci maddesinin (b) bendi: "idam veya miiebbet hapsi
gerektiren suglardan sanik ya da mahkum olan kigilerin
teslim olmamalari halinde "teslim ol" ¢adrisina uymama-
lari durumunda, eder silahla kargi koyarlarsa, ihtara
gerek kalmadan polis, P.V.S.K.'nun 16 nci maddesinde g&s-
terilen silah kullanma hallerine ek olarak silahini kul-
lanabilir" yetkisini vermistir.

(37) Bkz., 8 Ekim 1983 tarih ve 2911 sayili Toplanti ve
Gosteri Yiriiyligsleri Kanunu, 8 Ekim 1983 tarih ve
18185 sayili Resmi Gazete, Md. 22-27 arasi.
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6. Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu

20 Nisan 1929 tarih ve 1412 sayili C.M.U.K.'nun
86 nci maddesi polise: Miisadere ve zabt, 98 inci madde-
si arama, 99 uncu maddesi, arama sonucu tutanak tanzim
etme, 108 inci maddesi tutuklunun sorguya gekilmesi, 110
uncu maddesi suglistli yakalama yetkisi, 111 inci maddesi
de yakalanan gahsin sorguya ¢ekilmesi yetkisini vermig-
tir,

Ayni Kanunun 154 i{incli maddesi ile: '‘Polisin adli
vazifelerini ve savciliga yapmasi gareken "gerekli yar-

dimi", 156 nci maddesi de suga kargi zabitanin vazifesi-
ni belirtmektedir,

D. EMNIYET GENEL MUDURLUGU PERSONEL
KAYNAKLARI

Emniyet Genel Miidlirliigii personeli baslica iki '
grupta toplanmaktadir. ¥YSnetici kadro ve polis memurla-
ridir.

1. Ybnetici Kadro

Emniyet Genel Midiirli, genel miidiir yardimcilari,
genel miidlirliikdeki daire veya kurum baskanlari, sube
midirleri, cesitli derecedeki emniyet miidiirleri ve miifet-

tigleri gibi list gbrev sahipleri olup, bunlar, list ybne-~
(38)

tici kadroyu meydana getirirler.
Emniyet Tegkilati Kanununda, 6 nci ve daha yukarai
derecede g&sterilen {ist gbrevlere-emniyet miidiirlilklerine~
atanabilmek igin yliksek okul mezunu olma gsarti getiril-
migtir. Kanunun 26 nci maddesi, bu yiliksek okullari: "Hu-
kuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri" olarak belirlemistir,

(38) Em.Gen.Md. liigli personelinin meslek dereceleri ve un-
vanlari, Emniyet Teskilati Kanununun 13. maddesinde
belirtilmistir,
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Ayni maddede "bununla beraber, uzmanliklarindan yararla-
nilabilecek diger yiliksek okul mezunlaraiyla, polis mesle-
i ig¢inde yliksek 6Frenim gdrmiig kabul edilenlerin-lise
veya polis kolejinden mezun olup da Polis Enstitiisii'niin
yliksek 8gretim kismini bitiren baskomiserler ve ikinci
sinif emniyet amirleri-list gbrevlere atanmasi caizdir."
hilkkmiine yer vermigtir. ‘ |

2. Polis Memurlar:

Emniyet Genel Midilirliigi personelinin asli unsuru-
nu tegkil eden kuvvet, polis memurl§r1d1r. 3201 sayaila
Emniyet Tegkilati Kanununun 23 {inci maddesinde, polis ola-
bilmek i¢in: ortaockul mezunlariyla, ordu veya jandarma
erbasligindan ayrilmig olan veya orta 8Jretimi bitireme-
mis oldugu halde, yabanci dil bilen ilkokul mezunlara,
tercihan polislige alinir" sartina yer verilmigtir. Kanu-
nun 24 {inci maddesinde "Bu $artlara:sahip olanlardan is~-
tekli bulunmadigi taktirde, agilacak yarigma sinavinda’
gerekli bilgi ve yeterlidi bulundugu anlagilanlar da
polis memurluduna alinirlar." denilmisgtir.

3. Emniyet Genel Miidlirliigli Egitim ve

Ogretim Kurumlara

Polisin mesleki eg§itimi esas olarak ANKARA'da bu-
lunan ve &nceleri 3, bilahare 4 yillak Enstitii durumunda
iken 1980 yilinda lise sonrasi 5 yillik bir 8gretim miles-
sesi haline getirilen "Polis Akademisi" ile ortaokul son-
rasi 4 yil silireli Polis Koleji ve bazi illerde kurulan
Polis Okullarinda saglanmaktadir. )

Polis Kolejine, ortaokul mezunu &Jrenciler sinavla
kabul edilirler. Polis Akademisine ise, Polis Koleji mezun-
lari ile, ihtiyag¢ halinde sivil lise ve dengi okullardan
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sinavi kazanan 8Jrenciler alinir. Akademi, idari ve mes~-

leki nosyon kazandiran bir yliksek 8§retim kurumu olup, 4

yi1llik yliksek okul mezunlari da 5 inci sinifa sinavla ka-
bul edilmektedirler.

IV. GENEL GUVENLIK (ZABITA-KOLLUK) KUVVETLERININ
YONETIME

A. MERKEZDE

1. Icigleri Bakani l

fcisleri Bakanliginin Teskilat ve Gdrevleri Hakkin-
daki Kanun Hilkkmiindeki Kararnamenin 2 nci maddesinin (Aa)
fikrasi: Yurdun i¢ glivenlik ve asayigini, kamu diizeni ve
genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri koruma
gérevini Ig¢isleri Bakanlidina vermig, ayni Kanunun 5 inci
maddesi de, Bakan: "Bakanlik kurulusunun en tst amiridir,"

denilmis ve gdrev ile ilgili sorumluluk, Ig¢isleri Bakanina

verilmigtir.

Emniyet Tegkilati Kanununun 1 inci maddesi de
Tlirkiye Cumhuriyeti idari yapisi iginde "Memleketin umumi
emniyet ve asayisinin saglanmasindan, Ig¢isleri Bakani so-

rumludur" hiikmiine yer vermistir.

I¢isleri Bakaninin emniyet ve asayigsi saglama arag-
lari: Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidilirlii-
glidir. Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 22 nci maddesi-
ne gbre de: "Kanunda yazili vazife ve selahiyetlerin ya-
pilmasi ve kullanilmasi igin en biiylik miilkiye amirinin ve-

recedi emirleri, Ig¢igleri Bakani re'sen verebilir."
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2. Emniyet Komisyonu

f¢igleri Bakaninin bagskanligi altinda, Genelkur-
may Baskanligindan bir temsilci, Jandarma Genel Komutan-
1151, Emniyet Genel Miidlirliigli ile Ig¢igleri Bakanliginca
segilecek yeteri kadar {list dlizey yetkilisi ve validen
meydana gelen bir kuruldur,

~ Bu Komisyon: ANKARA'da bulunan iyeleri ile her ay,
valilerin katilmasiyla yilda en az bir defa, Igigleri Ba-
kaninin gerekli gbrecedi zamanlarda toplanir. Igigleri
Bakaninin lizum g8stermesi halinde, dider bakanliklardan
da birer temsilci katilabilir.

Emniyet Komisyonu, {ilkenin genel glivenlik ve asa-
yis igslerini inceler ve istisnai nitelikte g8rflig bildirir.
Komisyonun raportdrii Emniyet Genel Miidliriidiir. (Emniyet Teg-
kilati Kanunu, Md.2) )

3. Jandarma Genel Komutanligi

IIT. BSlliimde ayrintili olarak yer almistar.
4. Emniyet Genel MiUdirligl

Polis teskilatinin Ig¢isleri Bakanlidina badli ola-
rak Emniyet Genel Miidlirliigli adi ile kuruldufunu sdylemig-
tik. Genel Miidiirliigiin kurulus birimlerini tegkil eden dai-
re bagkanliklaridir. Daireler subelere, gubeler bilirolara
ayrilmistair.

Emniyet Genel Midlirliigiinlin basinda bir genel midlir

ve yeteri kadar da genel miidir yardimcisi bulunur. v~
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5. Sahil Giivenlik Komutanliga

Sinirlarimizin korunmasi ve kagakg¢ilifin &nlenmesi
gbrevi, 1956 yilinda g¢ikarilan 6815 sayili "Sinir, Kiyi ve
Karasularimizin Muhafaza ve Emniyeti ve Kagakg¢iligin Men
ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Ka-
nunla Ig¢igsleri Bakanligdi-Jandarma Genel Komutanlidina ve-
rilmigtir.

Bu gdrev, Jandarma Genel Komutanligi kurulusundaki
deniz bdlge komutanliklari vasitasi ile yerine getirilir-
ken, Ig¢igleri Bakanligina badli olarak, sadece bu gdrevle
vazifeli bir kurulusun varligi hissedilmis ve g¢ikarilan bir
(39) Bu Ka-
nun ile, kiyi ve karasularimizin korunmasi, emniyeti ve bu-

kanunla Sahil Glivenlik Komutanligdi kurulmustur,

ralarda meydana gelebilecek kacgakgiligin Snlenmesi, takip
ve tahkiki g¥revleri, Sahil Gilivenlik.Komutanli§ina devre-
dilmigtir. Bu Komutanligin personeli, Deniz Kuvvetleri Ko-

‘

mutanlidinca verilmektedir.

B. TASRADA MULKI KADEMELERDE

1. Olaganiistli Hal Bdlge valiligi

Anayasamizin 126 nci maddesi: "Kamu hizmetlerinin
gbriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden g¢ok
ili ig¢ine alan merkez idare tegkilati kurulabilir." esa-

sini getirmistir.

Yine Anayasanin 121 inci maddesi: "Olaganiisti hal-
lerle ilgili dlizenleme"yi ihtiva etmektedir. Dodu ve Gli=
neydogu Anadolu BSlgelerimizde meydana gelen bdliicli ve

terdrist unsur hareketlerine karsi miicadele eden sikiy6-

(39) Bkz., 2692 sayili Sahil Glivenlik Komutanligi Kanunu,
13 Temmuz 1982 gilin ve 17753 sayili Resmi Gazete, 5 t,
Diistur C.21.
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netim uygulamasinin 19 Temmuz 1987 tarihinde kaldirilmasai
ile, yerine "Olaganiistii Hal B8lge Valiligi" ihdasi, Anaya-

sanin bu maddesinin verdig§i yetkiye istinaden 10 Temmuz
1987 tarihinde Bakanlar Kurulunda kararlasﬁlrllmlgtlr. 285
saylla Kanun Hiikmiindeki Kararname, 14 Temmuz 1987 tarihin-
de, 19517 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirlirliie gir-
mig, Oladaniistli Hal BSlge Valisine (8) ilin valisi badlan-
mis ve b8lge valisi 19 Temmuz 1987 tarihinde DIYARBAKIR'da
gbrevine baglamistir.

Kanun Hiikkmiindeki Kararnamenin 4 iincii maddesinin
(b) bendi: ¥zel ve genel kolluk kuvvetlerinin Olaganiistii
Hal B8lge Valisinin emir ve komutasi altinda oldugu hiik-
miine yer vermigtir. Bu Kanuna paralel olarak da ayni iller
igerisinde bulunan, zabita gbrevi yapan jandarma birlikle-
ri de kolordu seviyesinde "Jandarma Asayis Komutanligi"
adi altinda yeniden tegkilatlandirilmigtir. 286 sayila

Kanun Hiikmiindeki ayri bir Kararname ile de Jandarma Asa-
yis Komutanligi, Olaganiistli Hal B&lge Valisine kargsi so-
rumlu Kilinmig, bu birlige baglanan diger birliklere, em-
niyet ve asayig ile kamu diizeninin saglanmasinda zabita
vyetkisi verilmigtir.

Kanunun 4 {inci madde (c) fikrasi ile de: "Olagan-
listi Hal B8lge Valisini, b8lgesi igindeki &zel ve genel
kolluk kuvvetlerinin yerlerini silirekli ve geg¢ici olarak
degigtirebilmekle" yetkili kilinmigtir.

Bir yili gegkin bir sliredir uygulanan bu sistemin
bir g¢ok faydalarinin oldudu miisahade edilmektedir. Sis-
temde; imkanlar tek merkezde toplanmig, kararlar tek mer-
kezden verilmekte ve olaylara ve problemlere aninda ¢8zilim
bulunmaya ve aninda miidahale edilmeye ¢aligilmaktadir.
Bunun sonucu olarak, boliici ve terdrist unsurlara karsi

bliylik bagarilar kazanilmigtir.
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2. Illerde

Anayasanin 126 nci maddesi "fllerin ydnetiminin
yetki genigligi esasina dayandigi" ilkesine yer vermigtir.
Bu esas, kisaca; merkezi idarenin, merkez teskilatlné
bagli alt kademe kuruluslarina (bu anlamda valilik, bir
6lglide kaymakamlik makamina) yetki verilerek, merkez adi-
na dodrudan karar alip, uygulayabilme imkaninin saglanma-
s1 demektir. Bu konuda, merkezin bir b8liim yetkilerinin
illere devredilmesine iligkin kurallar, 5442 sayili Il

Idaresi Kanunu ile getirilmistir.
i

Yetki genisligi esasina bagli olarak, dzellikle
valiler, il ytnetiminin basi sifatiyla Snemli yetkilere
sahiptirler. Valilik hem idari, hem de siyasal (genis an-
lamda) bir makamdir. Vali; devleti, hiiklimeti, ayri ayra
her bakanligi (fg¢isleri Bakanlidini da) temsil eder. Bu
bakimdan, kamu diizenini korumak igin; blitiin énlemleri
almaya yetkilidir. Emniyet, asayis ve kamu diizenine ilig-
kin karar ve emirleri ylirlitmek bakimindan, genel ve 6zel

blitlin zabita kuruluglarinin amiri sifatina taslr.(40)

Il tdaresi Kanununun 11 inci maddesinin (A) fikra-
s1: Vali, sainirlari iginde bulunan genel ve &zel biitlin
kolluk kuvvet ve tegkilatinin amiridir, demekle, illerde
valiye; jandarma ve emniyet teskilatlarinin amiri sifati-
n1 vermistir. fllerdeki Il Jandarma Alay Komutanlari ve
11 Emniyet Miidiirleri, ilde valiye bagli il idare sube

bagkanlari pozisyonundadirlar. B
Valinin ilde konu ile ilgili g&rev ve yetkilerini

Kanunun 11 inci maddesi sdyle 31ralam1$t1r:(4l) T

(40) ATESOSLU, Erdodan-TERZIOGLU, Alaattin: a.g.e., sh.15.
(41) 11 tdaresi Kanunu, 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayi-
li, Resmi Gazete: 18 Haziran 1949, Sayi 7236, Md4d. 1l1.
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- Vali, il sainirlara ig¢inde bulunan genel ve dzel
biitlin kolluk kuvvet ve tegkilatinin amiridir. Su¢ iglenme-
sini Onlemek, kamu diizen ve glivenini korumak ig¢in gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla, devletin genel ve 8zel kol-
luk kuvvetlerini istihdam eder. Bu tegkilat amir ve memur-
lari Vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getir-
mekle yitkimliidiirler.

- Memleketin sinir ve kiyl emniyetini ve sinir ve
kiy1i emniyetiyle ilgili bilitlin isleri ylirlirliikte bulunan

hiikimlere gdre saglar ve ylirlitir.

- Il sinirlari ig¢inde huzur Vé‘gﬁvenligin, kigi
dokunulmazlidinin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenlidinin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi valinin

8dev ve gdrevlerindendir.

~ Bunlari saglamak igin vali, gereken karar ve ted-
birleri alir. Bu hususta alinan ve iian olunan karar ve
tedbirlere uymayanlar hakkinda T.C.K.'nun 526 nci maddesi
uygulanir.

- Jandarma, polis, giimriik muhafaza ve diger &zel
kolluk kuvvetlerinin bilitlin ast ve listlerinin, il igine
miinhasir olmak lizere, geg¢ici veya slirekli olarak vali ta-
rafindan yerleri de§igtirilebilir ve bundan hemen; ig¢ ig-
leri, Glmrik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verir.

- Vali, il ig¢indeki kolluk kuvvetleriyle bastiri-
lamayacak olaganilistii ve ani hadiselerin cereyani kargi-

sinda kalirsa, en yakin askeri "kara, deniz, hava" birlik

komutanina, mimkiin oclan en seri vasitalarla miiracaat
ederek, yardim ister ve bunu yazi ile teyid eder. Bu talep

derhal yerine getirilir.

Valinin, kigilerin hak ve hiirriyetlerini sinirla-

yicl nitelikte karar almasi, kanuni dayanak bulunmamasina
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baglidir. Il ldaresi Kanunundaki "su¢ iglenmesini &nlemek,
kamu diizen ve gilivenini korumak ig¢in gereken tedbirleri alir"
deyimi, onun her tedbiri 6labilece§i anlamina gelmez. An-

cak, kanunen caiz olan tedbirleri alabilir.(42)

3. Ilgelerde

I1 ldaresi Kanununun 32 nci maddesinin (a) fikrasai:
"Kaymakam ilge ig¢inde bulunan genel ve 8zel kolluk kuvvet
ve teskilatinin amiridir." seklinde diizenlenmistir.

Zabita kuvvetlerinin yerini degistirmek ve askeri
kuvvetlerden yararlanma harig¢, valiye taninan zabita gdrev
ve yetkilerine kaymakam da sahiptir. Il Idaresi Kanununun
32 nci madde (d) fikrasi "Kaymakama ilge igindeki genel
ve 8zel kolluk kuvveti mensuplarinin, valinin tasvibi ile
gegici veya silirekli olarak yerlerini :dedistirmeyi”, (e)
fikrasi "ilge igindeki genel ve 6zel kolluk kuvvetleriyle
bastirilamayacak olaganiistii ve ani hadiselerin cereyani
kargisinda, valiye malumat vermek suretiyle, en yakin as-
keri (kara, deniz, hava) birlik komutanina haber verip,
yardim isteme" yetkisi verilmigtir.

Ilge seviyesindeki, ilg¢e jandarma b&liik komutani ve
emniyet komiseri bu ag¢idan kaymakama bagli olarak ilgede
ilge idare sube bagkanlaridir.

4., Bucaklarda

Bucaklarda, Bucak Miidiirii zabita y®neticisidir.
Ancak, vali ve kaymakam gibi yetkileri olmayip, bu yetki-
leri daha sinirlidir. Il Idaresi Kanununun 43 {incii madde-

si "Bucagin giiven ve diizeninin korunmasindan, bucak midiiri

(42) BALTA, Tahsin Bekir: a.g.e., sh.489.
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sorumludur. Su¢ iglenmesini 6nlemek igin gereken tedbir-
leri alir ve uygular. Genel ve 8zel kolluk kuvvetleri
Bucak Miidiirlinlin emri altlhdadlr. Bunlar, miidiirden aldikla=
r1 emri yerine getirmeye mecburdurlar." gseklinde diizenlen-

mistir.

Ulkemizde son yillarda idari yapi igerisinde bir
birim olan bucaklar-kirsal alandan gehirlere g&g¢ edilme-
siyle-8zelligini kaybetmig, bucak midirliiJi statlisi hemen
hemen kaldirilmigtir. Jandarma agisindan, Bucak Jandarma
Takim Komutanligi kadro ve kurulusu, aynen muhafaza edil-
mektedir. b
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tctNcl BOLUM

¢

TURKIYE CUMHURIYETT JANDARMASININ TANIMI,
BAGLILIGI, PERSONELI, GOREV VE YETKILERI

I. JANDARMANIN TANIMI VE TARIHI GELISImMI

A. JANDARMA KAVRAMI VE TANIMI

Jandarmanin gegsitli eser ve kaynaklarda degigik
sekillerde tanimi yapilmis olmasina radmen, hemen hepsi,

ayni anlamda kullanilmigtair.

Fransizca "GENDARMERIE" kelimesinin Tilirkgeye geg-
mis hali jandarmadir. Fransiz kaynaklarinda jandarma
"Gens" ve "D'armes" kelimelerinin birlegtirilmesiyle mey-

dana gelmis olup, "silahli adamlar" demektir, 17 nci yliz-

yilin baglarinda XIV ilincli Lui zamaninda jandarma; Fransiz
kralinin muhafiz kit'asi olarak kullanilmakta ve bu anla-
ma gelmekteydi. Jandarma birlikleri, krala tabi ve sara-

(1)

yinin muhafazasi ile g8revliydiler.

Fransiz hukuki terimler s&zliigli Dalloz'da "Milli
jandarma kanun, nizam ve emirlerin uygulanmasini saflayan,
iilkenin her yaninda emniyet ve asayisi temin eden bir kuv-

vettir" geklinde yer almistar.

Grand Larousse'da ise: "Jandarma, {lilkenin emniyet
ve asayisini saglayan, genel glivenlik wve kamu diizeninin
korunmasini ve devamini temin eden, kanun, nizam ve emir

hiikiimlerinin uygulanmasi ile gdrevli silahli ve askeri bir

(1) HAENEL, Hubert-P1CHON, Rene: La Gendarmerie, Que
Sais-je, sh.3, Paris, 1983. '

(2) Dalloz Encyclopedie Juridique, C.II, sh.231, Paris,
1959,



- 87 =

kuvvettir. Jandarma subayi, jandarma karakolu gibi"(a)
seklinde tarif edilmisgtir.

Meydan Larousse'da da jandarmanin "gens-d'armes"
silahli kimseler demektir. Genel giivenligi ve kamu diizeni-
ni korumakla gbrevli, kanun ve nizamlarin koydugu hiikiimle-

rin ylirlitilmesini ve bunlara dayanan hiikiimet emirlerinin

yerine getirilmesini saglayan silahli ve askeri zabita
kuvveti, bu kuvvette gdrev alan kimsedir", seklinde tani-

(4)

m1 yapilmistir.

Jandarmanin anlami: umumi emn;yete nezaret eden,
amme nizamini muhafaza ve kanunlarain ylirlitlilmesini temin-
le gbrevli, miikellef askeri bir kuvvettir, Jandarma keli-
mesi, &zel sancaklari olmayan asilzadeleri tarif ig¢in kul-
lanilirdi. Fransa krali VII nci Sarl, bu ismi kendi-emrin-
deki birliklerine vermigtir. Her komilin gilinde hi¢ olmazsa
(2) defa ve geceleri (1) kere jandarha tarafindan ziyaret
edilmekte, jandarma tehlike aninda kendisinden yardim ‘di-
leyen her gsahsa yardimla milkellef klllnmaktadlr.(s)

Tlirklerde "candar" kelimesinin kullanildigini MISIR'
in Osmanli Imparatorlugunun bir vilayeti iken g6riiyoruz.

Misairli Tirkler, "candar" kelimesini "muhafiz, koruyucu,

silahli kuvvet" manasinda kullanmislardir. Emiri Candar,

sultan sarayinin muhafiziydi ve Osmanlilarda gavug basinin
gbrevlerini yiirlitiyordu.

Selguklular zamaninda da "candar" kelimesi her geh-
rin emniyetini saglayan, huzur ve siikunu temin eden, sul-

tanin saraylarini koruyan glrevliye verilen isimdi.

(3) Grand Larousse Encylopedique, C.V, sh.417, Paris,1962.

(4) Meydan Larousse, Meydan Yayinevi, C.VI, sh.654, Istan-
.bul, 1971,

(5) OKCABOL, Dervig: a.g.e., s.58 (La rousse de vingtieme
siecle, C.III).
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Anadolumuzun bazi k8ylerinde "candarma", Rumeli'de
"candirma®™ olarak telaffuz edilen bu kelimenin k&kii olan

"candar" kelimesi Farsga olup; "can: saglik-hayat, dar:

tutan, tutucu" manasinda kullanilmis olup, kellme Fransiz-
ca olmaktan ziyade, dodu mengeilidir de diyebiyiriz. (6)

Eski Tilirklerin hayati, tarih akigi ig¢inde incelen-
digi zaman; devletin idari, adli ve zabita hizmetlerinin,
tlim devletin veya eyaletin basinda bulunan komutanlarca
veya bagbudlarca ylriitiildiiglini godrliyoruz. Orhun Kitabele-
rinde "yargan" olarak gegen ve hakanlarin emniyet ve asa-
yigsini saglayan bir zabitanin bulundggu, buglin belgelerle
ispat edilmig bulunmaktadir.

Selguklularda "surta", Osmanlilarda "subagi", bila-
hare "zaptiye ve jandarma" her devrede emniyet ve asayis
gbrevinin bazi defa emrinde, bazen de yaninda olarak zabi-

£7)

ta hizmetlerini ylirGtmiiglerdir.

Jandarmanin tanimi 2803 sayili Jandarma Kanununup

(8)

huriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayigi ile kamu diizeninin

3 iincli maddesinde yapilmigtir. Buna gdre: "Tiirkiye Cum=-

korunmasini sadlayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi

gbrevleri yerine getiren silahli, askeri bir glivenlik ve
kolluk kuvvetidir." ’

(6) OKCABOL, Dervig: a.g.e., sh.61,

(7) Cumhuriyetin 50 Yilinda fg¢igleri Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, III.Kitap, sh.4-5, Ankara, 1983.

(8) Jandarma Teskilat G6rev ve Yetkileri Kanunu, Kanun - No:
2803, Kabul Tarihi: 10.3.1983, Resmi Gazete: 12 Mart
1983 gilin ve 17985 sayili.
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B. JANDARMANIN TARtHI GELISIMI(Q)
l. Giris

Turk Silahli Kuvvetlerinin ayrilmaz bir pargasi
.olan ve 6zel kanunlara gdre; iilkemiz yi{izdl¢iimiintin % 95-96
sinda emniyet ve asayisi saélamakla gbrevli olan Tirkiye
Cumhuriyeti Jandarmasinin, gegmigini belirli bir tarihle
siralamak miimkiin degildir. Zira, zabita hizmet ve faali-
yetlerinin kurulusu, insanlik tarihi ile baglamlstlr.'

Yurttaslarini tam bir glivenlik iginde yagatmaya
devlet yBnetiminin temel ilkesi sayan ylice Tiirk ulusu;
koydudu yasa ve tdrelerin uygulanabilmesi igin, ¢ok eski
tarihlerden itibaren glivenlik teskilatlarini kurmuslardir.
Jandarmanin taniminda da belirttigimiz gibi, Goktilirk ya-
pitlarinda hakanlarin giivenlik igleriyle g8revlendirdikles=
ri "yargan" adli giivenlik gdrevlileri, bugiinkii jandarmanin
11k temsilcileri olmuslardir. {

Ofuz toresi, Cengiz Yasasi, Tiirklerin oldufu kadar
onlarin egemenlikleri altindaki kavimlerin de:uzun yillar
mutlu yasamalarini sa§lamigtir.

Tlirkler, islamiyeti kabul ettikten sonra, zabita
faaliyetlerine i1sik tutan nizami da, uzun yillar islami
kurallara uygun olarak diizenlemiglerdir. Anadolu Selguk-
lularindan bagslayarak, hem idari, hem belediye, hem de
adli iglere iligkin yetkileri bulunan "kadi"lik milessese-
sinin, Osmanli Devletinin sonuna kadar zabita faaliyetle-~

rinde de Onemli bir yerinin oldudunu gSrmekteyiz.

(9) =Cumhuriyetin 50 nci Ylllnda, Jandarma Genel Komutan-
1181, sh.4-14,
-Jandarma Meslek, Jandarma Okul Komutan11§1 Yayini,
.sh.1l, 7, Ankara, 1977.
-T.C. Igisleri Bakanligi, I¢ Diizen Yayinlari, Genel
Rapor, Kitap 1, Kolluk Hizmetleri, sh,44, Ankara
1972,
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Biiylk Selguklularda "Sahne", Anadolu Selguklula-
rinda "Surta", Osmanli Devletinde de "Subagi"lar, bila-
hare "Zabtiye" ad1y1a anilan mémuriYet ve makamlar, zabi-
~ta faaliyetlerini, devirlerinin 6zéllikiérine gbre ylirit-
miiglerdir.

Osmanli Imparatorludunda idari yapi: kazalar, san-
caklar ve eyaletler olarak bir bélﬁnmeye tabi tutulmug
idi. Kazalarda (ilgeler) kadilarin emrindeki "subasi"lar
emniyvet ve asayigin éaélanma31 ile g6revli olup, zabita
faaliyetlerini ylirlitlirlerdi. Subagilarin emrinde Asesbasi

ve asesler vardi. Sancaklarda "Mirliva" veya "Sancak Bey-

leri", eyaletlerde ise "Mirmiran" ya da "Beyler", padisa-
hi temsil eder, askeri ve miilki birer otorite olarak, emir-
lerindeki askerlerle zabita faaliyetlerini ylirlitirlerdi.

Istanbul, Imparatorlugun merkezi olmasi nedeniyle,
zabita hizmetleri bakimindan &zel bif statiiye tabi bulun-
maktaydi. Evliye Gelebi Seyahatnamesinde "Istanbul'un 33
kaza kadiligi, 36 subasilik ve 87 yenigeri kolludundan
meydana geldigini belirtmektedir." Istanbul'un emniyet ve
asayiginin saglanmasi igin, iceride ve dis mahallerde

karakollar agilmig, bu karakollarda "Karakullukcu" deni-

len yenigeriler gdrevlendirilmigtir. Bu agidan glivenligin
saglanmasindan sorumlu olan makamin "Yenigeri AJasi" oldu-

gunu’gérmekteyiz. Ayrica; Cebecibasi, kaptan pasa, topgu=
bagi, haseki aga ve bunlara bagli teskilatlarin, bu amag-
la gbrevli olduklarin:, tarihimizin akigi igerisinde bu

gbrevlerini ifa ettiklerini anlamaktayiz.

1826 tarihine kadar yukarida beiirtilen isim ve...
‘unvanlar altinda llke dahilinde ig glivenlik-zabita g&rev

ve hizmetleri, askeri komutanliklara bagli "merkez komu-

tanlari" ve "inzibat kuruluglari" seklinde degerlendire-

bilecegimiz makamlar tarafindan ylriitlilmiigstiir. Bu nedenle,
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bu devreye kadar Osmanli Devletinde zabita hizmetlerinin
genelde: askeri gérev ve hizmetler gergevesinde ele alin-
digini gbrmekteyiz..

Yenigeri Oca§inin 1826 yilinda kaldirilip, "Asakir-i

Muntazama=-i Mansur" ve "Asakir-i Muntazama-i Hassa" adi ve-~

rilen askeri 6rgilitlin kurulmasi ve "serasker" adini tagiyan
komutana baglanmasi ile Istanbul'un en biiylik zabita amiri
sifat ve yetkisi de bu makama verilmigtir.

2. Kurulug ve Tarihi Geligimi
\

Tlirkiye Cumhuriyeti Jandarmasini kurulusundan,
Cumhuriyetin ilanina ve zamanimiza kadar olan devreleri-
ni ve tarihi geligimini (5) b®llimde incelemek miimkiindiir.

a. 1826-1846 Kurulug D&nemi

1826 yilina kadar yenigeri ve sipahi ocaklari ta—.
rafindan ylirlitiilmekte olan zabita gdrev ve hizmetleri; bu
teskilatlarin bilhassa son zamanlarda yetersiz hale gelme~
si sonucu, Padigah II nci Mahmut tarafindan ortadan kaldi-
rilmasiyla, yerine "Asakir-i Muntazama-i Mensuri", "Asa-

kir-i Muntazama-i Hassa", 1843 tarihinde de Anadolu ve Ru-

melinin bazi eyaletlerinde "Asakir-i Redife" adi altinda

yeni bir askeri tegkilat kurularak, bu makamlara devredil-
migtir.

Hiikiimet merkezi olan ISTANBUL'da bu tegkilatan -
sevk ve idaresi "serasker" adi verilen yeni bir komutanin
emrine verildi. Seraskere eski yenigeri agasinin yetkilé-~
ri tanind:i.

Ancak, Imparatorluéuﬁ iginde'bulﬁnduqu ortam, g¢ok
yonlld i¢ ve dig meseleler ile, emniyet ve asayigin saglan-
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masindaki zorluklar, bu yeni kurulusun gerek Istanbul'da
gerekse eyaletlerde zabita gfrev ve hizmetlerini arzu edi-
len seviyede yﬁrﬁtﬁlmesiné imkan vermedi. Ayrica, hikiimet
merkezi ve eyaletlerde, zablta'gﬁrevivyapan kuruluslaran
ayri ayri ellerxden ve bir mevzuata dayandlrllmadan sevk ve
idare edilmesi basli bagina bir sorun haline geldi. Bu
durum, 3 Kasim 1839 tarihine kadar devam etmigs ve bu tarih-
te "Tanzimat-1 Hayriye-Giilhane Hatti Humayunu"nun ilani

ile yeni bir devir agilmistir.

Giilhane Hatti Humayunu'nun "emniyet-i can ve irz

ve namus ve mal" maddesi, bu tarihten itibaren "Umur=u
Zaptiye"nin sancak valileri emrine atanma yolu ile g&nde—
rilen subaylari tarafindan uygulanmaya baslanmigtir. Bu
devre iginde eyalet ve sancak valileri emrinde:

- Aylikli 8zel zaptiyeleri,
- Askeri kisilerden (subaylardan) zaptiye memurla-
rini, ' s
-~ Yurt diizeyine yaygin zaptiye kuruluglaraini
g&rmekteyiz.

Bu ddnemde; zabita teskilatina yeni bir y&n ve sta-
ti vermek igin biliylik caba sarf edildigi, ancak tegkilatin
bajimsiz ve tek elden sevk ve idare edilen bir kurulug ha-
line getirilemedigini s8yleyebiliriz.

b. 1846-1879 (Zaptiye Miigirligi) Doénemi

"Umur-u Zaptiye" tegkilati 16 Subat 1846 tarihine
kadar hizmeétine devam etmistir. Bu tarihte "Zaptiye Miigir-
1igi" adi ile Istanbul'da bir teskilat kurulmug, eyalet”
ve sancaklardaki "Umur-u zaptiye hizmetleri" dodrudan bu

makama baglanmigtir. Bu nedenle, bu devreye "Tevhid-i
Zabita" devresi de denilmektedir. Zaptiye Miigirligi ise
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Dahiliye Nezaretinden ayrilarak, bir iist seviyede askeri
bir makam oclan "serasker"lige baglanmistir. Bdylece, tam
anlami ile tek elden sevk ve idare edilen, gbrevi i¢ gli-
venlik ve dlizeni saglamak olan yeni bir zabita sinifi ku-
rulmustﬁr. Bu tesgkilatin tasra kuruluglari, umur-u zapti-
ve hizmetlerinde gdrevli subaylarin atanmasiyla geligmeye
baglamigs ve kurulusun biinyesine ordunun en seg¢kin subay-
lari ailnmak suretiyle, yeni bir sinif olarak tegkilatlan-

dirilmigtir.

14 Haziran 1869 tarihine kadar gerek merkezde,
gerekse tagrada ig¢ glivenlikle ilgili zabita hizmet ve
gbrevleri, emirname, ferman ve kadi fermanlari ile yliri-
tilmeye g¢alisilmistir. Bu tarihe kadar tegkilatin yasal

bir dayanadinin olmadigi gdriilmektedir.

14 Haziran 1869 tarihinde, teskilatin ilk nizamname-~

si olan "Asakir-i Zabtiye Nizamnamesi" g¢ikarilmistir. (4)

b81llim olan bu nizamnamenin birinci b&liimline g&re; her ilde
bir zaptiye alayi kurulmus, her alay taburlara, taburlar

b&liklere, b&likler de takimlara ayrilmigtir. Bu nizamna-
meye‘gére; tegkilata adli, idari ve askeri g&revlerle bir-

likte, bazi belediye zabitasi hizmetleri de verilmisgtir,

1870~1877 yillar: arasinda Kara Kuvvetlerinde ye-
nilestirme faaliyetleri slirdiirlilmekte ve ordunun eqicim—
Ogretiminin en ist diizeye ulagtirma cgabalari gbrilmekte-
dir. "Umur-u Zaptiye" Tegkilatina, kara kuvvetleri mensubu
subaylarin atanmasi sebebiyle, bu yenilikler zaptiye teg-

kilatina da ulasmaktadir.

1870-1872 yillarinda cezaevi miidiir ve gardiyanlari
da zaptiye tegkilatina baglanmistir, Sonralari bu hizmet-
lere subaylar atanmig ve cezaevlerine ait hizmetler, as-

keri bir disiplin altina alinmistir,
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Bu dénemde, Osmanli Imparatorlugunun ig¢inde bulun-
dudu ¢ok karigik ve istikrarsiz durum, biyilk emek ve umut-
larla g¢ikarilarak ylrlirlige konulanlzaptiYe Nizamnamesinin
yararli olarak uygulanmasina imkan vermemig ve kurulan zap-
tiye tegkilati, ig¢ glivenlikle ilgili yararli gbrev ve hiz-
metler yapacak yerde, hiikiimeti baski altinda tutan, dig
etkilere hedef ve her tilirld mﬁdahalelere firsat saglayan

bir kurulus haline gelmigtir.

c. 1879-1909 (Zaptiye Nezareti ve Jandarma

Dairesi) DOnemi-

1877-1878 Osmanli-Rus Harbinin kaybedilmesi, ordu-
da yeniden yenilegtirme hareketlerinin baslatilmasina se-
bep olmustur. Buna paralel olarak, zabita=-i¢ glivenlik-teg-

kilati da bu yenilestirmeye tabi tutulmustur.

"Asakir-i Zabtiye" tesgkilatinda nizam ve disipli-

nin tamamen bozuldudunu, bu tegkilatin faydadan ziyade,
zararli ydnde faaliyetlerinin bulundugunu gbren, zamanin
sadrazami Sait Pasga; tegskilatin yeniden diizenlenmesi igin
faaliyete gegmis ve bu amagla Fransa ve Ingiltere'den su-
baylér getirmigtir. Sait Pasa'nin asil amag¢ ve hedefi,
Avrupa devletlerinde mevcut jandarma tegkilatina benzer
gli¢lli, modern lilkenin ihtiyag¢larina cevap verecek yeni
bir zabita tegkilati kurmak idi. Bu maksatla, Sadrazam,
20 Kasim 1879 tarihinde seraskerlige kendi imzasi ile teg-
kilatin yeniden diizenlenmesini &ngdren bhir emir vermis,
bu direktif cgercevesinde yeni kurulacak tegkilatin ismi
ilk defa "JANDARMA" olmugtur. Yine (30) yildir zaptiye
gbrevini ordu ile her tilirlid iliskisini keserek bagimsiz
bir daire halinde mﬁlki makamlarin emrinde ylirliten Zabti-

ye Migirligi, yeniden seraskerlige baglanmig, "Zabtiye
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Nezareti" adini alarak, Jandarmanin makami da "Umum Jan-

darma Merkeziyesi" olarak degistirilmis ve bundan sonra,

bu adla anilan bir makam olmustur. 3 Haziran 1879 tarih-
1li bir belgede, Ferik Haci Hasan Pasa'nin ilk Umum Jan-

darma Dairesi Bagkani oldudunu gSrmekteyiz.

16 Nisan 1880 tarihinde yabanci subaylarin da yar-
dimiyla yeni bir jandarma nizamnamesi hazirlanmigssa da,
bu nizamname, cegitli sebeplerle yilirlirliige konamamig, ta-

sari halinde kalmigtir.

1908 yilinda lkinci Mesrutiyetin ilani ile, idari
tegkilatta ve orduda yeniden yenilegtirme faaliyetleri
baglamig, buna paralel olarak da jandarma teskilatina da
bu yenilegtirme yansimistir. Bu ddnemde, Fransa'dan (10)
jandarma subayi, Ingiltere'den da (6) subay getirilmisg,
bunlar gegitli illerdeki jandarma mintika miifettiglikle-
rinde ve Istanbul'da gtrevlendirilmiglerdir. Bu donemde

jandarma teskilati en list seviyeye ulasmistir.

d. 1909-1923 (Mesrutiyet ve T.B.M.M. Hiikiimeti)

D&nemi

Yabanci subaylarin da yardimi ile yeniden tegkilat-
lanan jandarma, Szellikle Rumeli'de biiylik basarilar g&s-
termig, bunun lizerine devlet bu tegkilati biitiin Imparator-
luk diizeyinde kurarak, millilegtirme amaciyla yeniden ¢a-

lismalara bagslamistir.

Yeni dlzenlemede; tegkilat yine Harbiye Nezaretine
bagli kalmak gartiyla "Jandarma Dairesi Merkeziyesi" yeri-
ne "UMUM JANDARMA KOMUTANLIGI" adi altinda yeniden kurul-

mus ve bagsina Ferik Hilmi Pasa getirilmigtir.

Daha onceki cgalismalariyla basarili hizmetler yap-

-

m1g yabanci subaylar, tekrar ililkeye davet edilmig, "Jan-
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darma Miifettigligi Umumiligi" adi altinda kurulan bir
tegkilatta gorevlendirilmislerdir. Ilk umumi miifettis-
lik vazifesi Iftalyan Kont ROBILAN ve RAUMAN Pasalara
verilmigtir. Bu pagsalar, bizim liniformalarimizi giymig-
ler ve emirlerine Tiirk subaylari verilmig, ililke muhtelif

miifettisliklere ayrilmistair.

Ancak, bu devre, ne yazik ki, hazirliksiz ve deniz
asiri bir harbin aci sonuglarinin ortaya g¢iktidi, Kuzey
Afrika ve Balkanlarin kaybedildidi yillarin sonucudur.
1911 yilinda Trablusgarp'da Italyan Harbinin baglamasiyla
Italyan subaylar memleketlerine iade edilmis ve digJerleri

1913 yilina kadar lilkemizde kalmiglardir.

1914 yilinda Birinci Diinya Savasina girilmigtir.
Bu tarihte Anadoluda var olan jandarma birliklerine ek
olarak (18) jandarma taburu daha kurulmug ve bu taburlara

kiyi gbzetleme ve glivenlik g&revleri verilmistir.

Birinci Diinya Savasinda, Canakkale muharebelerini

taglandiran ve efsanelegtiren "Alcitepe-Kocagimen-Kireg-

tepe" muharebelerinde jandarma taburlarinin kahramanlik-
lari tarihe silinmez izlerle yazilmistir. Ingiliz genera-
1li "Olgander" bu egsiz kahramanliklar karsisinda hayran-
11§in1 gizleyememig ve hatira defterine sunlari yazmigtir:
"Takviyeli 29 uncu Tumenin karaya ¢ikis harekatini, elin-
de hicbir topgusu bulunmayan iki jandarma taburunun (4)
makinali tilifekle durdurmus oldugunu heniliz Ingiltere'de
bilen olmadidi gibi, senelerce de olmayacaktir." Baskomu-
tan Vekili Enver Pasa, Osmanli Mebusan Meclisinde g&yle
demistir: "Anafartalara diisman ¢ikti, onbin tiifeklisine
mukabil, sekiz ylizer mevcutlu Bursa ve Gelibolu Jandarma
Taburlar:i, dlismani durdurdular. Gergi bu taburlar eridi-

ler, fakat vatanin kalpgdhi emindir.(lo)

(10) ISIK, Hiiseyin: Canakkale ve 1Istiklal Savasinda Tiirk
Jandarmasi, sh.14, Ankara, 1974.
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1914 yilinda gegici bir jandarma kanunu yliriirliige
konmustur. Bu yasa da jandarmanin gdrev ve baglilik duru-
mu buglin ylrilirliikte bulunan Jandarma Kanununun ilgili hiikiim-

leri paralelinde kabul edilmistir.

26 Ekim 1917'de bu Yasanin 6zellikle miilki makamlar-
lar olan iligkilerini dlizenlemek {izere, yeni bir kararname
ylriirliige konmus  ve bu kararname uzun yillar jandarma teg-
kilatinda uygulanmistir. 16 Mart 1919 yilinda da jandarma-
nin Ig¢igleri Bakanligina baglanmasi, bir kararname ile ka-

bul edilmigtir.

Istiklal Savagsinin baglamasiyla, harbin devami sii-
resince, jandarma tegkilati i¢ glivenlik ve huzurun saglan-
masinda, Milli Miicadelenin ruhu olan Kuvay-i Milliye'nin
olugmasi ve gliglendirilmesinde, ordunun geri bdlgesinin
glivenlik altinda tutulmasinda, T.B.M.M. Hiikiimetinin karar
ve emirlerinin uygulanmasinda, isyanlarain bastirilmasin-
da, ordu birlikleriyle i¢ ige ve b&liinmez bir biitiin olarak
hizmet vermis, yurdun en kritik zamanlarinda yurtseverlik

ve fedakarlidin en {istilin Orneklerini ortaya koymustur.

e. 1923 ve Sonraki (Cuﬁhuriyetten Sonra) DOnem

29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilani ile dev-
letin bir ¢ok kurulugslarinda oldugu gibi, jandarma tegki-
latinda da reorganizasyon galismalarina bir plan gerceve-

sinde baglanilmigtir.

Cumhuriyetin ilandan sonra, mevzuat y®niinden ilk
bliylik dedigiklik 1930 yilinda yapilmistir. Bu tarihe ka-
dar jandarma tegkilatinin gdrev ve sorumluluklari, belli
bir hukuki dayanaktan yoksundur. Teskilat, daginik bir
mevzuatla ve &zellikle eski tilizliklerle ydnetiliyordu.
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10 Haziran 1930 tarihinde "1706 sayili Jandarma Kanunu"nun

kabul edilmesi ile, tegkilat buglinkii hukuki statiisiinii ka-

zanmig, bu tarihe kadar yayinlanmis olan, jandarmayi ilgi-
lendiren tlim yasa, tiizik, yénetmelik ve talimatlar bu yasa

ile ylriirlikten kaldirilmigtir.

Bu dénemde, sabit jandarma birlikleri: 13 mintika
(b8lge) miifettisligi ve bunlara bagli il jandarma alay ko-
mutanliklari seklinde tegkilatlanmistir.

25 Aralik 1937 yilinda 1706 sayili Jandarma Kanunu-
nun uygulama big¢imini gSsteren Jandarma Tliziigli ¢cikarilmig

ve Yasaya bOylece esneklik kazandlrllmlstlr.

1956 yilanda 6815 sayili Kanunla "Sinir, kiyi ve
karasularimizin glivenlik ve korunmasi" g8revi-Glimriik Genel
Komutanliginin lagvedilerek, Jandarma Genel Komutanligi

kurulusuna alinmasiyla-jandarmaya verilmigtir.

3. Bugiinki Durum

1931 yilindan glinimiize kadar olan d6nemde; sivil
ve askeri y®netimi badgdagtirarak gdrev yapan Jandarma
Tegkilati, Tdrk Silahli Kuvvetlerinin ayrilmaz bir parcga-
s1 olarak ulusumuzun ihtiya¢ ve geligmelerine ayak uydu-
racak sekilde modernlesme faaliyetlerini siirdlirmlistiir.
1957 yilinda jandarma sinir birlikleri, tugaylar haline
doniligtlirilmiis, jandarma egitim tugaylari kurulmusg, 1967
yilinda da diger i¢ glivenlik ve komando birlikleri ile
helikopter birlikleri kurularak, hizli bir modernlegme
slirecine girilmigtir.

1966-1967 yillarinda bazi iller, pilot il segilmek

suretiyle, toplu sistem uygulamasina gegilmigtir.

22 Haziran 1930 tarihli 1706 sayili Jandarma Kanu-

nu, toplumumuzun sosyal, siyasal ve ekonomik alanlardaki
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degigiklikleri karsilayamadigindan, teskilatin yeniden
reorganize edilmesi ihtiyaci hasil olmustur. Ozellikle
1960'dan sonra organize sug¢ ve suglularla miicadelede
jandarmanin yeterli ve modern bir gli¢ durumuna getiril-
mesi amaglanmistir. Bu nedenle; modern lilkeler, jandarma
tegkilatlari da incelenmek suretiyle yeniden diizenlenen
ve 10 Mart 1983 tarihinde kabul edilen "2803 sayili Jan-

darma Teskilat GSrev ve Yetkileri Kanunu" ayni tarihte

yliriirlige girmigtir. Bu Kanun paralelinde ¢ikarilan
"Jandarma Teskilat G&rev ve Yetkileri Y®netmelidi" de
17 Aralik 1983 tarih ve 18254 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak, uygulanmaya baslanmigtir.

1982 yilinda "2692 sayili Sahil Glivenlik Komutan-
1141 Kanunu" ¢ikarilmig, sahil ve karasularimizin korun-
masi, glivenliginin saglanmasi, deniz yolu ile yapilan
kagak¢iligin Snlenmesi gbrevi Ig¢igsleri Bakanligi biinye-
sinde teskilatlanan, Sahil Glivenlik Komutanligina veril-
mig ve bu gtrevler Jandarma Genel Komutanligi uhdesinden

alinmigtir.

~ Son olarak yapilan bir degisiklik ile de; Olagan-
{istli Hal Bblge Valiligi ihdasi hakkindaki 286 sayili Kanun
Hitkkmiindeki Kararname ile de olaganiistli hal b&lge valisine
karsi sorumlu olmak lizere, kolordu seviyesindeki "Jandar-
ma Asayis Komutanligi" kurulmus, bdlgedeki tiim jandarma

birlikleri bu Komutanligin emir ve komutasina verilmigtir.
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II. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ BAGLILIGI, KADROSU,
PERSONEL KAYNAKLARI ILE GOREV VE YETKILERI, DIGER
MAKAMLARLA VE HALKLA ILISKILERI

A, BAGLILIK

Jandarma Genel Komutanligi, cegitli hizmet ve
faaliyetleri bakimindan, yine gegsitli makamlara bagli ve

iliskili bulunmaktadir.

2803 sayili Jandarma Tegkilat, GOrev ve Yetkileri
Kanununun 4 {incli maddesi, jandarmanin badliligini s&yle

tanimlamistixr:

"Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetle-
rinin bir pargasi olup, silahli kuvvetlerle ilgili gbrev-
leri, egitim ve 6§retim bakimindan Genelkurmay Baskanligi-
na, emniyet ve asayis iglerivle, diger glrev ve hizmetle-
rin ifasi y6niinden, Icigleri Bakanligina baglidir. Ancak,

Jandarma Genel Komutani, Bakana karsi sorumludur."

Bu tariften c¢ikan sonuca gdre, jandarmanin bagliligi:

1. Genelkurmay Bagkanligi

211 sayili Tilirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanu-
nunun (1) inci maddesinde; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ta-
rifi yapilirken, "Kara (Jandarma dahil)" demek suretiyle,
jandarmayi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olarak
kabul etmigtir. Buna g8re, jandarma, Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinin yurdun emniyet ve asayigsinin saglanmasinda gbrevli
bir parcgasidir.

Ayrica, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Perso-

nel Kanununun 21 ve 69 uncu maddeleri, jandarmanin T.S.K.

nin muharip bir sinifi oclduguna isaret etmigtir.
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Bu ag¢idan, Jandarma Genel Komutanligi, silahli
kuvvetlerle ilgili gdrevleri ile e§itim ve OJretim baki-
mindan Genelkurmay Bagkanlidina baglidir. Bu konularla
ilgili olarak Genelkurmay Bagkanligi ile silsile esasi
iginde dogrudan dogruya iligkilidir. Yani, bu makamla
olan iligkisini, fgigleri Bakanlidinin araciligi olmadan
sirdlirlir. Yazisma, emir ve komuta bakimindan, askeri ku-

rallara ve askeri hiyerarsgiye uyulur.(ll)

Jandarma 86zlik igleri, disiplin ve egitim bakimin-

dan askeri statilidedir. Askeri ve muharip bir kuvvettir.(lz)

1706 sayili Eski Jandarma Kanunu, jandarmayi "silah,
miithimmat ve subay ikmali ile seferberlik ve seferde ordu
emrine gecgeceklerin maag, iage, melbusat ve techizati ve
blitiin masraflari ordununkinin ayni olmak ilizere, temini hu-

suslarinda Milli Savunma Bakanlidina baglanmigtir."

Ancak, yeni Kanunda b8yle bir ag¢iklik bulunmamak-
tadir. Jandarma Genel Komutanliginin, Tlirk Silahli Kuvvet-
lerinin b&llnmez bir pargasi olduguna, Tilirk Silahli Kuv-
vetleri de belirtilen konularda Milli Savunma Bakanligina
bagli bulunduduna gbre, bdyle bir bagliligin yeni kanun-

da yer almasina liizum gSriilmemigtir.

2. Ig¢igleri Bakanlig:a

Daha &nce de ifade edildigi gibi; 3152 sayili
"Icigleri Bakanligi Tegkilat ve G8revleri Hakkindaki Ka-
nun Hiikmiindeki Kararname" ile "3201 sayili Emniyet Tegki-

lati Kanunu"nun ilgili hiikimleri; "Yurt icinde emniyet ve

asayigin saglanmasi gSrevini Igigleri Bakanligina vermig-

tir." Bakan, bu gdrevi kendine 6zgli kanunlari bulunan

(11) ATESOGLU, Erdogan: a.g.e., sh.13.
(12) SEKERCIOGLU, Metin: a.g.e., sh.23.

- o @e
Wikseksgreihn Turnln
Dokiunaniasyon Merkes]
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Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Midiirliigd
ile lizumu halinde, Tirk Silahli Kuvvetlerinden istifade.

etmek suretiyle yﬁrﬁtﬁr.(l3)

Emniyet ve asayis isleriyle diger gdrev ve hizmet-
lerin ifasi y®niinden Igigleri Bakanligina bagli olan jan-
darmanin, asli g8revi itibariyle bagli oldudu makam, Igig-
leri Bakanidir. Diger sivil kurum ve kuruluslarla iligki-
lerde, dogrudan yazisma ve haberlegmesi s&z konusu degil-

dir.

Jandarma Genel Komutanlidi Teskilati, Igisleri
Bakanliginin hiyerarsik yapisi igerisinde; Emniyet Genel
Miidiirliigi ile denk bir kurulus olarak yer alir. Ancak,
bu iki kurulus ayni yapi ve bagdlilik diizeninde statlileri
farklidir. S$8yle ki, Jandarma Genel Komutani dogrudan
dogruya Bakana karsi sorumludur. Bakanlik Mistegarinin
Genel Komutan lizerinde herhangi bir yetkisi bulunmamak-
tadir. Emniyet Genel Midliri ise, Mlistegara kargi sorumlu-
dur. Ayrica, Jandarma Genel Komutaninin atanmasi da fark-

lidar.
3. Mahalli Milki Amirlikler

5442 sayili 11 fdaresi Kanununa gbre; il, ilge ve
bucaklarda, emniyet ve asayisin saglanmasinda yetkili ma-
kam, miilki amirlerdir (Vali, kaymakam, bucak md.). Bu ne-
denle; Jandarma Asayis Komutani olaganilistii hal bdlge va-
lisine, illerde 11 Jandarma Alay Komutani Valiye, ilge-
lerde Jandarma B&liik Komutani Kaymakama, bucaklarda Bucak

Jandarma Takim Komutani da Bucak Miidlirline karsi sorumludur.

(13) Igisleri Bakaninin liizumu halinde Bakanlar Kurulu Ka-
kari ile T.S.K.'den nasil faydalanabilecedi, 211 sayi-
11 T.S.K. I¢ Hizmet Kanununun 86 nci maddesinde, yapi-
lacak askeri yardimin kapsanri da 5442 sayili 11 Idare-
si Kanununun 12 ve 31 inci maddelerinde belirtilmistir.
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2803 sayili Jandarma Kanunu, 6zel bir yasa olarak
jandarmadan istenecek g&revler ig¢in "istek-talep" esasi-.
ni getirmistir. Bu sebeple, mahalli miilki amirler: Jandar-
manin d8nleyici zabita faaliyetlerinin ylirlitlilmesi ig¢in,
miilki teskilata tabi jandarma ig¢ glivenlik birliklerinin
kullanilmasi isteginde bulunabilmekteler, ancak, gbrevin
yliriitilmesi sirasinda bu birliklere komuta etmek yetkisi

ilgili ig¢ glivenlik birlik komutaninda olmaktadir.

Jandarma Genel Komutanligdi kurulusundaki jandarma
b&lge komutanliklarinin miilki amirliklerle baglantisi ol-

mayip, direk Jandarma Genel Komutanina baglidir,

Burada belirtmek durumunda oldugumuz diger farkla
bir husus da; 2803 sayili Jandarma Kanunu, jandarmanin
bagliligdi ve sorumluludu konusunda kendisine ©zgll bazi
istisna ve kisintilar getirmig olmasidir. Soyle ki; Il
fdaresi Kanununun wiilki amirlere tanidigi jandarma perso-
neline sicil, izin, $didl, atama, yer de§istirme, igten
el cgektirme, g8revden uzaklagtirma gibi islemlerle ilgili
yetkilerinden 2803 sayili yeni Jandarma Kanununda hig¢ s&z
edilmemistir. Bo&ylelikle, silahli kuvvetlerin diger sinif-
lari gibi ;andarmanin da kendi iginde otonom bir nitelik

kazanmasi saglanmigtir.

B. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI KADRO
KURULUS VE KONUSU

Jandarma Genel Komutanlidi kadro, kurulus ve ko-
nugunu izah etmeden &nce, bu kavramlarin agiklanmasi ya-

rarli olacaktir.
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1. Konu ile tlgili Kavramlar

a. Kurulus

Bir gbrevin yliritlilmesi ig¢in bir ¢ok birimi bir ara-
ya getiren gemayi ve bu gemalara uygun tarzda kurulmus hiz-
met birimlerinden her birini anlatmaya yarayan bir kavram-
dir. (Jandarma Tegkilat GSrev ve Yetkileri Y&netmeligi Md.
3/b-7). Ornegin; boélik, alay, tugay, ordu, karargah vb.
birer kurulug oldudu gibi, bunlarin hiyerargik yapisini
emir komuta badlantilarini gbsteren semalarda kurulus adiy-
la anilir. {(Jandarma Genel Komutanligi Teskilat Semasi,
ClZELGE-2)

b. Kadro

Bir teskilatin muhtelif kuruluslarinin biinyesinde
sefer ve barig ihtiyaglarini karsilamak i¢in mevcut olma-
s1 gereken insan, hayvan, silah, arag¢ ve techizatin ilmi
veya teknik esaslara gdre cins, nevi, ve miktarlarinin
tesbiti ile meydana getirilen tabloya kadro denir. (T.S.K.

Kurulug ve Kadro Hazirlama YOnergesi, Md.3)

c. Konug

Birlik wve kurumlarin barinma, editim, tatbikat,
savas ve harekata hazirlarma bakimindan bulundugu yerdir.

(Jandarma Tegkilat, G8rev ve Yetkileri YOnetmeligi)

Jandarma Genel Komutanligi, Devlet tilizel kigiligi
iginde yer alan ve Ig¢gigleri Bakanligina badli olarak, de-
gisik nitelikli pek ¢ok gdrevi ayni anda ylirlitmekle yliklim-
14 bir teskilattir. Bu yilikiimliilige paralel olarak, 2803
sayi1li Jandarma Kanununda kadro ve kurulug 8zel bir madde
ile belirlenmigtir. Kanunun (5) inci maddesine gdre:
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"Jandarma Genel Komutanligdi Tegkilati: GOrevin
0zelligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslara uygun

olarak kendi kurulus ve kadrolarinda g8sterilir.

Jandarma Genel Komutanlidinin kurulusg ve kadrolariy-
la konug yerleri, Genelkurmay Bagkanliginin gdriisii alinarak,
Icisleri Bakanliginca diizenlenir. Ancak, seferberlik ve sa-
vagta kuvvet komutanliklari emrine girecek birliklerin kuru-
lug, kadro ve konuslarinin diizenlenmesinde Genelkurmay Bag-

kanlidinin onayi alinir.

Emniyet ve asayis ile gdrevli jandarma birliklerinin
kurulus ve konuglarinin dﬁzenlenﬁesinde, zorunlu haller di-
sinda, miilki taksimat esas alinir. Ancak, hizmette verim
ve etkinligin saglanmasi amaciyla birden ¢ok ili ig¢ine alan

b8lgelerde tegkilatlanmada g&zdniinde bulundurulur."

Jandarma Kanununun bu hiikiimleri ile jandarmaya tes—
kilatlanma bakimindan da genig bir takdir yetkisi birakil-
migtair. Ancak, hukuk devleti (Anayasa Md.2) ilkesinin bir
geregi blarak; hizmet digi diigsiincelerin etkisini Onlemek,
objektif ve glivenilir bir belirlilik saglamak igin, konu-
nun en azindan esas kuruluglarini tesbit edecek tarzda
ybnetmelikle belirlenmesi zorunlu gdrilmiistir. Kaldi ki,
kamunun bu agidan gizlilik téslmayan durur ve kurulugla-
ri bilmesi, demokratik devlet esasinin zorunlu bir gere-
gidir. Ayrica, jandarmanin kamu ile iligkileri de g&zdbniine
getirilirse, bunda zorunluluk bulundugu kendiliginden or-

taya glkar.(l4)

2. Jandarma Genel Komutanllél Tegkilat Yapisi

Jandarma Genel Komutanligi 2803 sayili yasaya gdre:

kendi sorumluluk sahasi igerisinde genel emniyet ve asayigi

(14) ATESOGLU, Erdogdu-TERZIOGLU, Alaattin: a.g.e., sh.19.
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tesis, temin ve korumak, kanun, tilizik ve ySnetmelikler hii-
kiimlerinin icrasini temin ve bunlara dayanan hiikiimet emirle-
rini ifa etmek, 6815 sayi1li Kanuna g8re, sinir, kiyi ve ka-
rasularimizin emniyet ve muhafazasi ile glimriik b&lgesinde
kagakg¢iligi men ve tahkik etmek (bu gbrev Kara Kuvvetleri
Komutanligina devredilme safhasindadir), seferde bir kisim
kuvvetleri ile Genelkurmay Bagkanllgl emrinde yurt savunma-
sina katilmak seklinde ana hatlari ile ifade edebilecegimiz

gérevlerle sorumlu kilinmigtar.

Jandarma Genel Komutanlidi, bu g&revleri yerine ge-
tirebilecek tarzda bir tegkilatlanmaya gitmis olup, 2803
sayili Kanun, Tesgkilat yapisainai:

a. Jandarma Genel Komutanligi karargahi ve bagli
birlikleri
b. I¢ Glivenlik Birlikleri
(1) Milki teskilata tabi i¢ gfivenlik birlikleri
- Jandarma Asayig Komutanligi
- Jandarma B&lge Komutanliklari
- Il Jandarma Alay Komutanliklari
- 11 Merkez ve flce Jandarma B&liik Komutan-
liklar:
- Bucak Jandarma Takim Komutanliklarai
- Jandarma Karakol Komutanliklari
- = Jandarma Koruma Birlikleri
- Jandarma Asayis Komando Birlikleri
(2) Milki teskilata tabi olmayan ig¢ giivenlik
birlikleri
- Jandarma Komando Birlikleri
- Jandarma Havacilik Birlikleri
c. Jandarma Sinir Birlikleri (Kara Kuvvetleri Kbmu—
tanligina devir safhasinda)
d. Jandarma E§itim Birlikleri
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e. Jandarma Okullari

f. fdari ve Lojistik Destek Birlikleri

g. Diger Birlikler. G8revin &zelligine bagli olarak
kurulacak diger birlikler,

olarak tesbit etmistir. Konumuz ile ilgili, I¢ Glivenlik
Birlikleri, emniyet ve asayisin sadlanmasi ile gbrevli

birliklerdir.

I¢ glivenlik birliklerinden miilki taksimata tabi olan
'birlikler, gerek 5442 sayili Kanun, gerekse 2803 sayili Ka-
nun hiikiimlerine gﬁre, lGlkemiz milki taksimati esas alinarak,
her ilde Il Jandarma Alay Komutanligi, her ilcede llge Jan-
darma BOliik Komutanligi, bucaklarda Bucak Jandarma Takim

Komutanligi, kSylerde de karakol olarak konuslandirilmigtir.

Ulkemiz miilki taksimatinda meydana gelen artiga pa-
ralel olarak, ig¢ glivenlik birliklerinde de agagidaki gekil=~

de bir artis s8z konusu olmustur.

Jandarma B8lge K.ligx Il Jan.Alay 1Ilge Jan.

Yili (Bazen miifettiglik) =~ Komutanligi BOS1.K.1li.
1959 21 Ad.Jan.B&lge Kom. 63 Adet 491 Adet
1956 . 11 " " " 66 " 554
1961 1 Merkez Miifettigligi 67 " 554 "
1973 6 Ad.Jan.Bblge Miift. 67 " 632 "
1984 8 Ad.Jan.B8lge Komu. 67 " 638 "
1988 9 ad.Jan.BSlge Komu. 67 " 741 "
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C. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI PERSONEL
KAYNAKLARIT

Jandarma Genel Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetle-
rinin bir parg¢asi olup, silahli kuvvetler personeli ile
ilgili esaslar "926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Askeri

(15)

Personel Kanunu" ile diizenlenmistir. Buna gdre:

Tlirk Silahli Kuvvetlerine mensup subaylar, astsu-
baylar ile harp okullari, fakiilteler, yliksek okullar ve
astsubay okullarinda 8grenim yapan askeri &grencilere;
926 sayili Tilirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu uygu-
lanir. Tirk Silahli Kuvvetlerinde g&revli diger asker ve

sivil kisiler, kendi &zel kanunlarina tabiidir. (Md.l)

; Anilan Yasa. subaylarin, astsubaylarin ve askeri
O8grencilerin yetistirilmelerini, siniflandirilmalarini,
gbrev ve yliklimliliklerini, terfi ve taltifleri ile her
tirld 6zliik haklarini diizenler. (Md.2)

Jandarma Genel Komutanligi personeli de silahli
kuvvetlere mensup oldujundan, yukaridaki kurallar, Jandar-
ma Genel Komutanligi i¢in de aynen gegerlidir, Nitekim
2803 sayili Jandarma Kanununun 13 {lincli maddesinde "Jandar-
ma Genel Komutanliginin personel kaynaklari ve uygulanacak
mevzuat" baglig:r altinda dlizenlenmig ve su esaslara yer ve=-

rilmigtir:

"Jandarma Genel Komutanli§i personeli; subay, ast-
subay, uzman jandarma, askeri 6Jrenci, erbas ve erler ile

sivil memur ve igg¢ilerden olusur.

(15) 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Askeri Personel
Kanunu, Kabul Tarihi: 27.7.1967, Yayim Tarihi: 10.8.
1967, Dlistur No: 5 Tertip C.6, sh.2352,
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-Jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetig-
tirilmeleri ile terfi, izin, sicil ve 6dil iglemleri 926
sayi1li Tlrk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina
gbre yliritlilir. Jandarma subay ve astsubaylari, duyulan
ihtiyaca g&re Genelkurmay Baskanliginin onayi alinmak sure-

tiyle siniflara ayrailir.

Jandarma Genel Komutanliginain kendi kaynaklarindan
karsilanamayan subay ve astsubay ihtiyaci, kendi kuvvetle-
rivle iligkileri sakli kalmak sartiyla, Jandarma Genel Ko-
mutanligdinin talebi, Genelkurmay Baskanliginin onayil ile

kuvvet komutanliklarindan saglanair.

Uzman jandarma personelinin meslekten ayrilma, ylk-
selme, izin, sicil ve 6dlil islemlerinde 635 sayili Uzman

Jandarma Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Sivil memurlarin adayliga kabul edilme, asli memur-
luga atanma, yer dedistirme, memurluktan g¢ikarilma husus-
lari ile yilikselme, izin, sicil ve 6diil islemleri 657 sayi-

11 Devlet Memurlari Kanunu esaslarina gdre yapilir.

Iscilerin ige alinma, ig yeri degigikligi, yliksel-
me, izin, sicil, 6diil ve hizmet akdinin feshi iglemleri
1475 sayili Is Kanunu ile, varsa gegerli bulunan toplu is

sézlesmesi hiikiimlerine g&re yapilair."

Konumuz ile ilgili olarak Subay, Astsubay, Uzman
Jandarma Cavug, Erbas ve Erler iizeririnde durmak faydali

olacaktir.
1. Subaylar

211 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanu-

16 s . . .
nu( )'nun 3 lincli maddesinde subay "Hususi kanuna gbre,

Silahli Kuvvetlere intisab eden Astegmenden, Maregal'a

(16) 211 sayili T.S.K. I¢ Hizmet Kanun ve Y&netmeligi, Kabul
Tarihi: 4.1.1961,
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]

(Bliylk amiral) kadar riitbeyi haiz askerdir." seklinde ta-

rif edilmistir.

Tlrk Silahli Kuvvetleri Askeri Personel Kanununda

muvazzaf subay kaynaklari olarak:

- Harp okullara

- Fakiilte ve yliksek okullar
gdsterilmigtiz.

Harp okullarinin kurulusu, igleyigi ve bu okullara
giris sartlari, yetigtirme usulleri ve diger hususlar Harp

Okullari Kanunu ile dlizenlenmigtir.

Jandarma Genel Komutanligi, Tlrk Silahli Kuvvetleri-
nin bir pargasi olarak, Kara Kuvvetlerinin bir &gesini olug-
turdugundan (Bkz. I¢ Hizmet Kanunu Md.l) asil subay kayna-
g1 "Kara Harp Okulu"dur. Jandarma Genel Komutanligi perso-
nel temin ve yetigtirme planinda belirtilen miktardaki 8§-
renciler, Kara Kuvvetleri Komutanligi namina alinmakta,
Kara Harp Okulu (1) inci sinifinda genel kiiltir ve temel
askeri bilgilerle ilgili dersler verilmekte, ve (1) inci
senenin sonunda siniflara ayrilmaktadirlar. (4) yil olan
Kara Harp Okulu sliresinin geriye kalan (3) yillik slresi
iginde ayrildiklari siniflarla ilgili bilgilerle miicehhez
kilinmaktadir. 1985 yilinda yapilan bir degisiklikle, Kara
Harp Okulu emrine jandarma sinifi subaylar atandirilmak
suretiyle, jandarma subayi adaylarina daha Harp Okulunda
iken, jandarma ve hukuk nosyonu kazandiran dersler veril-

meye baglanilmistir.

Kara Harp Okulunu bitiren subaylarin sinif Szellik-
lerine gbre yetistirilmesi, yeterliliklerinin geligtiril-
mesi, sinif ayriliklarina gbre kita ve diger gdrevlerde
kullanma slire ve sirasi, yeterlilik derecelerine gére
Meslek Programlari Y&netmeligi ile dlizenlenmigtir. Buna

g8re:
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Kara Kuvvetleri iginde miitalaa edilen Jandarma
Genel Komutanligi, bu 6zelliginden dolayi; Harp Okulunu
bitiren jandarma tedmenlerinin (1) yila yakin bir slirey-
le Piyade Okul Komutanliginda, piyade subay temel kursun-
dan gegirilmeleri 6n gd8riilmiigtlir. Bu eJitimi bagardiktan
sonra Jandarma Subay Okuluna gelen'jandarma subaylara
jandarma ile ilgili mesleki ve tatbiki bilgilerin verildi-
i 6-9 ay slireli Jandarma Subay Temel Kursuna tabi tutul-
maktadirlar. (Bkz. Jandarma'Yénetmeligi Md. 177/a) Bu egi-
tim ve 8dretimi miiteakip, kisa slireli Szel bir kursu bitir-
dikten sonra, Jandarma birliklerinde gﬁreve bagslamaktadir-
lar.

Bu akig igerisinde gd&riildiigi gibi, lise sonrasi (6)
yillik bir egitim ve 8gretimi miiteakip, ancak subay yetig-
tirilebilmektedir.

Harp Okulu mezunu subaylardan Jandarma Genel Komu-
tanligi adina yetigtirilen diger sinif subaylar; Harp OQku=~
lundan sonra kendi siniflarina ait Kara Kuvvetleri Komutan-
lidina bagli sinif okullarinda: meslek programlarl cerge-
vesinde temel 8frenim ve efitime tabi tutulmaktadirlar. Bu
8grenim ve editimi miiteakip, siniflari ile ilgili kisa sii-
reli bir staji miiteakip, Jandarma Genel Komutanligi birlik

ve kurumlarinda gdreve baglamaktadirlar,

Fakiilte ve yliksek okullardan subay yetigtirme ve
saglama iki gekilde olmaktadir:

- Liseleri bitirerek fakiilte ve yliksek okullara
devam hakkini kazanmig olanlar ile, faklilte veya yﬁksekv-
okullarda okuduklari sinifi bagsari ile gegenlerden lizum
ve ihtiyag quulduéunda lise menseli olmak gsartiyla, si-
lahli kuvvetler namina 6grenim g&rmek isteyen O6§renciler

segildikleri taktirde, yurtig¢i ve yurtdigindaki faklilte



veya yliksek okullarda askeri 63renci olarak 8frenim yapar-
lar. (T.S.K. Personel Kanunu Md.13)

- En az (4) yil siireli fakiilte veya yliksek okullari
bitiren kadin veya erkeklerden muvazzaf subay olmak igin
bagvuranlar; dﬁzeltilmis nifus kaydlna gbre (30) yasindan,
lisans {istli 6grenimini tamamlamis olanlar ise 35 yasindan
biiyiik olmamak ve diger nitelikleri de haiz bulunmak sar-
tiyla, Genelkurmay Baskanliginca g8sterilecek liizuma gObre,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harp okullarindan yetigtireme-
digi siniflarda subayliga nasbedilirler.

Ayrica, Askeri Personel Kanununun ilgili hiikimleri
geredince, ihtiya¢ bulunmasi halinde, yukarida belirtilen
sartlari tagiyan yedek subay ve astsubaylardan istekli o-
lan ve yasada belirtilen diger sartlari tagiyanlar &§renim-
leri ile ilgili sinifta muvazzaf subayliga nasbedilebilir-
ler. '

Jandarma Genel Komutanligi mensubu subaylarin;
nasp ve riitbe terfileri Jandarma Genel Komutanliginin tek-
1lifi, Genelkurmay Baskanlidinin liizum gbstermesi, Igigleri
Bakani ile Basbakanln imzalayacagi ve Cumhurbagkaninin onay-
layacagi kararname ile yapilir. (Bkz. T.S.K. Personel Kanu=-
nu Md. 34)

Mesleginin 6 il& 12 nci yillari arasinda Kara Harp
Akademisi sinavlarina katilabilen jandarma subaylarindan,
Genelkurmay Bagkanlidinca verilen kontenjana gbre, sinavi
kazananlar; Kara Harp Akademisindeki (2) yillik bir egitim
ve 8gretim dbnemini miiteakip, kurmay subay olarak Jandar&a

Tegskilatinin muhtelif kademelerinde hizmet vermektedirler.

Jandarma Subaylari riitbe ve gbrev durumlarina gbre,
her kademede cegitli mesleki kurs ve seminerlerden gegiril-

~mektedirler.
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- 2. Astsubaylar

Tlirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda Astsu-
bay "Hususi Kanuna gbre, silahli kuvvetlere katilan, ast-
subay c¢avugtan, astsubay kidemli bagcavuga kadar riitbeyi
haiz olan askerdir." geklinde tarif edilmistir. (Bkz. i¢
Hizmet Kanunu, Md4d.30/3)

Tlrk Silahli Kuvvetlerinin tamaminda astsubay yetis-
tiren kaynak, astsubay sinif okullaradir. Jandarma astsu-~
baylari, Jandarma Okul Komutanlidi biinyesinde bulunan Jan-
darma Astsubay Sinif Okullarindan yetistirilmektedir. Bu
okulun 8§renci kaynaklari sunlardir:

- Jandarma Astsubay Hazirlama Okulu mezunlar:i (orta
okula dayali 3 yil slirelidir)

- Sivil kaynaktan lise ve dengi okul mezunlari

- Erbag ve er kayhagl—lise ve dengi okul mezunlari

Son iki kaynaktan miiracaat edenler arasinda yapilan
sinavda bagarili olanlar, sihhi kurul muayenesini miiteakip
saglam g¢iktiklari taktirde, Jandarma Astsubay Sinif Okulu-
na kabul edilmekte, her iig kaynaktan gelenler bir arada
(1) yi1l slireli, tamamen mesleki formasyona y®nelik bir edi-
tim ve 6&retimi miiteakip her yilin 30 AJustosunda, astsu-
bay nasbedilmektedirler. Bu astsubaylar, kisa siireli &zel
bir editim sonrasi, jandarma birliklerinde gdreve katila-
bilmektedirler.

Jandarma Astsubay Sinif Okulunda, Milli Egitim Temel
Kanunu hiikiimleri gercevesinde, egitim ve &Jretim faaliyet-
leri ylriitiilmektedir. Bu Yasaya gbre; yliksek 8gretimin ilk
basamaglr lise Usti en az iki yillik 8Jretim kurumlarindan
olugmaktadir. Halen, Jandarma Astsubay Sinif Okulu, lise
istdi bir yi1llik meslek okulu statiisiinde bulunmakta ve denk-
1igi Milli Egitim Geng¢lik ve Spor Bakanligi'nca onaylanmis,
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kendisine 6zgli bir meslek okuludur. Jandarma Astsubay Hazir-
lama Okulu ise; hayata ve ig alanlarina hazirlayan program-
larin uygulandigi lise dengi bir okul oldudu yine Milli E§i-

tim Genglik ve Spor Bakanllglnca.onay;anmlstlr.

Astsubayliga nasp ve riitbe terfileri, Jandarma Genel
Komutanliginin teklifi, Genelkurmay Bagkaninin liizumu, Igig-

leri Bakaninin onayi ile yapilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Askeri Personel Kanununun
hilkklimleri geredince; Jandarma Genel Komutanliginin ihtiya-
ci1 gdzdniline alinarak, personel temin ve yetigstirme planin-
daki esaslar dahilinde tesbit edilecek kontenjana gbre; her
y1l (4) yaillak fakiilte ve yliksek okul mezunu astsubaylar
istekde bulunmalari ve diger sartlarl tagsimalari halinde,
sinavla O6drenimleri ile ilgili sinifta subaylida nasbedil-::
mektedirler.

Ayrica, emsalleri arasinda teméyﬁz etmig, Kanunda
yazili diger sattlarl tasiyan astsubaylar, sinavi kazandik-
lari taktirde, Jandarma Subay Temel Kursunu miiteakip, su-
baylida nasbedilmektedirler. Yardimci ve diger sinif ast-
subaylar ig¢in de ayni durum s&z konusu olup, Kdra Kuvvetle-
ri Komutanligi sinif okullari &Frenimini miiteakip, subayli-

ga gegirilmektedirler.

Astsubaylar, siniflari ile ilgili olarak meslekleri-
nin devami sliresince, gesitli hizmet ig¢i egitim ve kurslar-

dan da geg¢irilmektedirler.
3. Uzman Jandarma Gavuslari -

211 sayili f¢ Hizmet Kanununun 3 iincii maddesi, Uzman

Jandarma Gavuslari erbas olarak nitelemekte olup, buna gbre:

"Askerlik Kanununa gdre milkellef bulunduklari hizmet-

leri ifadan sonra, hususi kanunlara tevfikan muayyen bir hizmet



taahhiidi suretiyle silahli kuvvetlerde vazife gdren uzman

veya uzatmali gaVu$ ve onba§;lar da erbas sayilir."

Askeri Personei Kanununun (1) inci maddesi; subay
ve astéubaylérln hériciﬁdéki silahli kuvvetlerde gdrevli
diger asker ve sivil kisilegin kendi 6zel kanunlarina tabi
olacadini hiikme baglamistir. Bu nedenle, Uzman Jandarma
Gavuslari; 635 SaYlll Uzman Jandarma Kanunu (635 sayi ve
24.6.1965 tarihli) esaslarina tabi bulunmaktadirlar.

Bu Yasaya gbre, Uzman Jandarma: "Tlirkiye Cumhuriyeti
Jandarmasi kadrolarinin ast kademelerinde editim, sevk ve
idare ile diger mesleki ihtisas kollaéinda, astsubaya yar-
dimci olarak g8revlendirilen asker kigilerdir." sgeklinde

tarif edilmisgtir.

635 sayili Kanunun 3 ilincli maddesi ile terhis edilen
er, onbag ve kit'a gavuslari, uzman jandarma kaynadini olusf
tururlar. Bunlardan kural olarak en az ortaokul ve esidi

(17)

okulu bitirenler, Uzman Jandarma Y&netmeligi uyarinca

Jandarma Okulunda yetigtirilerler.

Jandarma Genel Komutanlidi, uzman jandarma gavu$§
kaynaginin 1962 yilinda kurutulmus olmasi nedeniyle, bu
personelin halen az bir mevcudu bulunmaktadir. Ancak;
Jandarma Genel Komutanlidi personel mevcudunun son yillarda
giderek azalmasi, bu kaynadin yeniden canlandirilmasini glin-
deme getirmig, bu yil i¢inde Jandarma Uzman Gavug Okulu faa-
liyete gecgirilecek olup, personel alimi ile ilgili iglemlere
devam edilmektedir. Uzman Jandarma Okulunun siiresi (1) yil
olup, bu okula orta okul ve lise mezunu, halen silah altin-
da bulunan erbas ve erler ile en fazla bir yil Once asker-
1igini bitirmig, yine ayni tahsil seviYesindeki istekli kim-

selerden, yapilacak sinav sonunda kazananlar alinacaktir.

(17) Bkz., Uzman Jandarma~Y6netmeli§i,~Resmi Gazete: 6.7.
1965/12041. : ‘ :
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Adaylardan ayrica 24 ve daha az yas 81n1r1ndabolma sarta
aranmaktadir.

4. Erbas ve Erler

I¢ Hizmet Kanunu Er'i; fhtiyaglari devlet tarafindan
deruhte ve temin olunan riitbesiz askerdir. Erbagi ise: Ihti-
yvaglari devlet tarafindan deruhte ve temin olunan onbagi ve

cavug riitbesine haiz askerdir, seklinde tarif etmigtir.

Er ve erbaglar 1111 sayili Askerlik Kanunu hiikiimle-
rine tabi bulunmaktadirlar. Jandarma dérevinin 6zelligi se-

bebiyle "Jandarma Erat Kanunu" ve "Jandarma Erat Muamelele-

ri Hakkinda Talimatname" ¢ikarilmig olup, Jandarma Genel

Komutanlig§i mensubu er ve erbaslar igin 8zel hikiimler geti-
rilmistir.

tilkemizin nlifus, sosyal ve ulaélm imkanlarinin artma-
sina paralel olarak; Jandarma Genel Komutanlidi personel’' mev-
cudu igerisinde en fazla erbas ve er mevcudunda artig olmak-
tadir. Buna radmen, jandarmanin sorumlu oldufu sahanin bliyilik-

1iigli, bu artigin bile yeterli olmadigini ortaya koymugtur.

Bir mukayese yaparsak, jandarma sorumluluk bdlgesinde
yasayan niifus, jandarmanin mevcudu, bir jandarma erine diigen
sahanin genigligi ve nlifus miktari, konu ile ilgili bir fikir

vermesi agisindan Onem arzetmektedir.

Jandarma B31. Jandarma| Bir Jandarma |Bir Jandarma
Y1l Nifus Mevcudu Erine Dtis.km2 Erine Dig.NUf
1970 | 23.545.000 30.000 29 785
1975 25.442.,000 42,000 21 606
1980 27.437.000 46,500 20 590
1984 29.000.000 58.000 16 500
1987 | 31.000.000 | 70.000 19 425
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GCizelgenin incelenmesinden de anlagilacadi gibi,
1984 y1li itibariyle bir jandarma erine 16 km®'lik bir
alan ve 500 niifus dismektedir. Bir kargsilagtirma yapmak
maksadiyla, 1984 yilinda polis kontrolunda bulunan b61§e-
nin durumu séyledir:

Polis Bélge. Polis Mem.|Bir Polis ve | Bir polis ve

Niifus ve Bekgi Bekgize Dlig. | Bekgiye Diig.
Y1l - |Miktari km Niifus

1984 21.000.000 76.532 1 274

tflkemizde emniyet ve asayisi séqlamaktan sorumlu iki
kurulus olan jandarma ve polisin 1984 yili itibariyle muka-
yesesini yaptigimizda, jandarma teskilati aleyhine bir durum
ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, jandarmanin sorumlu oldugu ara-
zinin codrafi yapisinin bozuk olugu, mevsim gartlari sebebiy-
le, bilhassa Dogu'da bir ¢ok kdy ve kasaba yollarinin kapan-
masi, bazi yerlegim birimlerinin haberlegme imkanlarinan, ke-
silmesi ile hizmetler daha da agirlagmaktadir. Bu agidan
Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde, jandarma erlerine

Snemli gbrevler dligsmektedir.

D. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI HIZMETLERININ
YURUTULMESINDEKI SISTEMLER

Miilki taksimata tabi olarak konuglandirilan il, ilge
bucak ve k&ylerdeki Jandarma Genel Komutanlidi hizmet birim-
lerinde uygulanmakta olan toplu sistemin ve karakol sisté-

minin 6zelliklerini séyle siralayabiliriz:
1. Karakol Sistemi

Jandarma Genel Komutanliginin en kiigiik birimini mey-
dana getiren tegkiller, karakollardir. Karakol; ilg¢enin cog-

rafi durumu, ekonoxrik gartlari ve kamu hizmetlerinin gerek-
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leri, yerlegim alaninin durumu, niifus yodunlugu, ulasim du-
rumu, b8lgenin sosyal ve kiiltiirel gelisimi ile emniyet ve
asayis durumu v.b., bzellikler gbzbniinde bulundurularak,

Jandarma Genel Komutanliginca kurulmaktadir.

Jandarma Tegkilat, GSrev ve Yetkileri Y&netmeliginin
3 {incli maddesi (a) bendinin (8) inci fikrasi karakolu "Barig-
ta ve savasta glivenlik, koruma, disiplin ve g&zetleme ama-
ciyla konuglandirilan ve /bir amir elinde bulunan silahli bir.
kisim askerdir." seklinde tarif etmigtir.

Ayni Y®netmeligin 7/c maddesi: "Ilge jandarma bdlilk
komutanlarinin sorumluluk alani, bir ya da birden gok kara-
kol sorumluluk b&lgesine ayrilabilir. Bu sorumluluk bdlge-
leri igin olusturulacak karakollar; gerek kendi sorumluluk
b8lgesinde, gerekse ilge jandarma b&lik komutanli§r merkezin-
de ve merkez karakolundan ayri olarak konuglandirilabilir.®
seklinde'dﬁzenlenmis; (d) bendinde devamla "karakollar so-
rumluluk alanlarinin merkezi bir yerinde, ya da karakol, b8l-
gesindeki yurttaslarin kolayca gelip gidebilecedi, merkeze
yakin bir k8y, kasaba ya da ulasim kolaylidi olan bir yerde

konugslandirilir." hiikmiinde diizenlenmistir.

Karakollar, emniyet ve asayigin saglanmasinda, &nle-
yici zabita hizmetlerinin yerine getirilmesinde, jandarma-

nin gdzli ve kulagidirlar.

Halil GELENDOST, karakolu gbylece &6zetlemistir:
"Anadolu kdylisli hilkklimet deyince jandarma karakolunu, jan-
darma deyince de hiiklimeti anlar. Hikiimet igleri, karakol}ar—
da baglar, karakollarda biter. Karakollar, adaiete agllah
ilk kapilardir. Suglular bu kapilardan girerler, cezalarini
cekmek lizere, adalete ve ceza infaz yeri olan cezaevlerine
sevk edilirler. Sugtan zarara ugrayanlar da bu kapilara ko-
sarlar. BOylece, bu kapi kOtililere ders veren, iyilere de
giiven saglayan bir kapldlr.(la)

(18) GELENDOST} Halil: Jandarma Meslek ve Tatbiki Hukuk Bil-
gileri, sh.8, Ankara, 1969.
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Karakollar, o yerin adiyla anilir. Hizmetleri devri-
veler vasitasi ile yerine getirilirler. Kasaba ve kdylerin
disinda Snemli gegitler, bogazlar v.b. yerlerde gecici ya da
daimi asayig karakollari agilabilir,

‘Daimi asayis karakolu: Yilin her mevsiminde emniyet

altinda bulundurulmasi gereken yerlerde agilan karakoldur.

Gecgici asaYis karakolu ise: yilin belirli mevsimlerin-

de ya da gegici bir hizmet ig¢in agilan karakol demektir.

Karakollar, b&lgenin merkezi bir yerinde kurulmakta,
karakoldan gikarilacak devriyelerin en uzak yere gidig wve
donligli (yaya olarak) (8) saat iginde tamamlanmasini eéas
almaktadir. Karakol sistemi ve devriye hizmetleri, jandar-
manin &nleyici kolluk hizmetlerinin esasini tegkil etmekte=
dir.

Modern ilke jandarmalarlnln da‘en dnemli {initesini
tegkil eden karakollarin giiglendirilmesi konusunda galigma-
lar yapildigini mﬁsahade'etmekteyiz. "2000 yilinda Jandarma"
isimli bir incelemede, Fransizlar "karakol"un diinya devam
ettikge vazgegilmesi miimkiin olmayan bir'birim olduguna isa-
ret etmektedirler.

Ulkemiztaglslndan da; her an deJigmekte olan sosyo-
kiiltlirel ve ekonomik geligmeler paralelinde, karakol siste=
minin geligtirilmesine ve bu birimlerde profesyonel personel
istihdami ile glivenlik hizmetlerinin karakoldan baglamak

suretiyle daha iyi ylirlitilebilecegine inanmaktayiz.

2, Toplu Sistem Uygulamasi

Kamu dlizenini, devletin kanun ve nizamlarina aykiri
oiup, yasal el koymayi gerektiren fiil ve hareketlere el koy=
mak ve halkin kanuni isteklerini dinleyerek, yasal ve nizami

gereklerini yerine getirmek, emniyet ve asayigi korumak igin
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daha uyanik bulunarak, liizumlu &nleyici tedbirleri almak,
jandarmanin baslica vazifelerini olugturmaktadir.

Bu vazifelerin icrasi, karakol sisteminin yaninda,
éﬁnﬁn imkanlarindan istifade etmek suretiyle bir bagka
sistemin yilirlirliige konulmasini, yaya devriyelerinin yeri-
ne, motorlu devriye ihdas edilmek suretiyle, hizmetlerin
tek elden ylirlitlilmesini esas alan toplu sistemin uygulan-

masinl gerekli kilmistair.

1961 yilinda ilk olarak Edirne, Kirklareli, Tekir-
dag, Usak illerinde; 1967 yilinda ise Ilzmit, Sakarya, Bile-
cik illerinde ve Istanbul'un (3) ilgesinde toplu sistemin
uygulanmasina baslanilmigtir. 1970 yilinda Jandarma Tlizli-
glinde vapilan bir dedigiklikle de konu, yasal dayanagdina
kavusturulmustur,

Motorlu arag¢, muhabere ve iskan imkanlari saglamak
sarti ile; kdy ve bucak karakollarlﬁln kaldirilarak, per¥
sonelin ilce merkezlerinde toplanmasi suretiyle, hizmét
ve faaliyetlerin toplu olarak bir emir ve komuta iginde
ylirlitilmesi haline, toplu sistem denilmektedir.

Bu sistem, asayigi diizglin olan bucak, k8y ve yol-
lardaki karakol personelinin ilge merkezlerinde toplanarak
vurucu gii¢ haline getirilmesi ve bu suretle zabita hizmet-
lerinin merkezden ylirlitlilmesi sistemidir.

Bu sistemde hizmetin vatandagin ayadina hareket
kabiliyeti yiliksek olarak gbtilirlilmesi esas alinmistir.

Toplu sistemin uygulanmasinda esas amag; mevcut
karakol sistemindeki zararlarin ortadan kaldirilmasi sure-
tiyle, Snleyici kolluk hizmet ve faaliyetlerini yeterifv
kuvvet ve arag ile zamaninda ve etkin bir bigimde ylirtitiil-

mesini saglamaktir.
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Bu sistemin bir ¢ok faydasinin yaninda, tek sakin-
casi arazi yapisi dag§lik, sarp veya yolu olmayan yerlerde
sistemin uygulama imkaninin olmamasidir. Nitekim Igigleri
Bakanllqinca hazirlanan bir raporda, konuyaﬁdeéinilmis~ve
s8yle denilmigtir: "Haberlesme, ulasim, arag, gereg gibi
toplu sistemin uygulanma51n1 kolaylagtiracak kosullara

sahip illerde toplu sisteme girisilmelidir.(lg)

E. JANDARMA GENEL KOMUTANININ GOREV, YETKI
VE SORUMLULUGU
v
2803 sayili Jandarma Kanununun 6 nci, Y&netmeli-
Jin de 10 uncu maddeleri "Jandarma Genel Komutani, tim
Jandarma Tegkilatinin komutanidir." seklinde diizenlenmig-
tir.

Yasanin 6 nci maddesi de; "Jandarma Genel Komuta-
ni, teskilatin sevk ve idaresinden, kanun ve nizam hilk#im-
lerinin icraasini sadlamaktan, bunlara dayali olarak ve=-
rilen emir ve kararlarin yapilmasindan sorumlu" kilinmig-
tir.

Jandarma Tegkilat, GOrev ve Yetkileri Ytnetmeligi-
nin 10 uncu maddesinde, J.Gn.K.nin g8revleri gbyle sira~
lanmigtir:

- Jandarmayi askeri ve mesleki editim ve &Fretim
y&niinden yetistirmek, A

- Hizmet ve islemlerin diizenlenmesini ve ylriitilme-
sini saglamak,

- Personelin 6zlik islerini ylirlirliikteki mevzuat

(19) Ifg¢isleri Bakanligi, I¢ Dilizen Yayinlari, No: 4, sh.
98, Kolluk Hizmetleri, Ankara, 1972,
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hiiklimlerine g&re ylirlitmek, bunlardan yetkili olmadikla-
rini ilgili makamlara dnermek,
- Jandarma Teskilatini denetlemek ya da denetletmek,
-~ Sikiybnetim, seferberlik wve savags durumlarinda
silahli kuvvetler emrine girecek jandarma birliklerini,

baristan itibaren editim y&niinden hazirlamakla yilikiimliidiir.

Jandarma Genel Komutani, tegskilatin sevk ve idare-
sinden, kanun ve nizam hikiimlerinin ylirtitilmesini sagla-
maktan, bunlara dayanan emir ve kararlari uygulamaktan
sorumludur.

Jandarma Genel Komutunla§1n1ﬁ-bﬁtﬁn islemlerinden
sorumlu en biliylk amiri, Jandarma Genel Komutanidir. Huku-
ken kuvvet komutani statlislinde de§ildir. Silahli kuvvet-
lerin hiyerarsgik yapisi iginde, dengi bir makamla da ki-
yaslamak miimkiin degildir.

Genelkurmay Bagkanina bagli élan Jandarma Genel
Komutani, kendi tegkilati agisindan dider kuvvet komu-'
tanlarinin yetkisine egit yetkilere sahiptir. Milli Gli-
venlik Kurulu toplantilarina, diger kuvvet komutanlariy-
la birlikte katilir. '

Jandarma Genel Komutani, emniyet ve asayisg ile
kamu dlizeninin saglanmasindan Ig¢igleri Bakanina karsgi
sorumludur. Bu konudaki esas sorumluluk, Bakanin kendisi-

ne aittir.

Jandarma Genel Komutanligi Karargahinin amiri,
Kurmay Bagkani olup, hizmetlerin ylirlitilmesi amaciyla,-
J.Gn.K.1li1§1 Karargahzi:

) - Denetleme Bagkanlidi, Personel, istihbarat,
Harekat, Lojistik, Komptrolorliik, Genel Plan ve Pren-
sipler Teftig Kurullari Bagkanliklari ile hizmet &zel-
liklerine g&re kurulan miistakil Sube Midiirliikleri ve
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Karargahi Destek Kit'alari Komutanlidindan meydana gel-
mektedir.

J.Gn.K.1l181 bﬁtgeéi "fgisleri Bakanligi bilitgesi
iginde miitalaa edilir. Ancak, bu blitge iginde de ayra
ve fonksiyonel bir badimsizligi vardir. Yani bu blitgenin
iglevi, jandarmanin hizmetlerinin her an yerine getiril-

mesine imkan sadlayacak bir sekildedir.(zo)

F. JANDARMANIN GENEL OLARAK GOREV VE YETKILERZ
1. Hizmet Siniri ve Hizmet 6nqeli§i

1706 sayili Eski Jandarma Kanununda bdyle bir
esasa yer verilmedidinden, jandarma kendisinden talep
edilen gdrevlere bir sinir koyma, hizmet ag¢isindan bi-
rine O6ncelik verme, yetkisine sahip, de§ildi. Bu sebeple,
jandarma personeli, bilhassa adliyeye iligkin iglemlerde
magdur olmaktaydi. 2803 sayili Jandarma Kanunu ile konu-
ya agiklik getirilmigtir. Yeni Kanuna g&re;

a., Hizmet Sinira

Kanun ve nizamlar ile bunlara dayali olarak yet-
kili makamlarca verilen emir ve kararlarin &n gbrmedigi
hi¢ bir gbrev, jandarmadan istenemez. Ancak;

(1) Jandarma subaylari vali.ve kaymakamin vekil-
ligine, jandarma astsubaylari bucak miidlir vekilligine _
gegici bir slire igin verilebilir.

.....

(20) Bkz., 2803 sayili Jandarma Teskilat, G8rev ve Yet-
kileri Kanunu, Md.8.
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(2) Suglar iglenmeden &nce ve sug¢ iglenmesini 8n=-
lemek igin emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak
korumak ve kollamak amaciyla alinan Onlemler, bu dnlem-
lerin uygulanmasi, kagak9111§1 6nleme, kovusturma ve so-
-rusturma konusuna iligkin 6nlem ve faaliyetler ile ceza
infaz kurumlari ve tutukevlerinin dig korunmalarina ilig-
kin 8nlem ve faaliyetler, idari nitelikte olup; hizmet
sinirinin belirlenmesinde, jandarmanin miilki gSrevi ola-
rak kabul edilir.

- (3) Iglenmis suglarla ilgili olarak; kanunlarda
belirtilen islemlerin yapilmasina vé bunlara iligkin
adli hizmetlerin yerine getirilmesine dair g8revler, hiz-
met sinirinin belirlenmesinde jandarmanin asli g&revi
olarak deéerlehdirilir}(Zl) ‘

Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123 ilnci madde-
sine gare;.idarénin_gﬁrevleri kanunla dilizenlenmektedir.

1

tdareye, yasayla bir hizmeti ylirlitme &devi veril-
dikten sonra (Ornedin, emniyet ve asayis gbrevi Emniyet
Tegkilati Kanunu ile Igigleri Bakanina verildikten ve
J.Gn.K.1l1d1 igin kendi yasasi g¢ikarildiktan sonra); hiz-
metin isleyisine iligkin ayraintilar, idare makamlarinca
¢ikarilacak diizenleyici metinlerle, diizenlenir. Bu diizen-
leyici metinlere "Nizam" adi verilir. Nizam kapsami ig¢in-
de ve idari makamlarca yliriirliige konacak baglica hukuk
kurallari: tliziik (nizamname), y&netmelik (talimname),

ybnerge (talimat) ve kararname big¢giminde olur.

Gerek yasalarda, gerekse bu metinlerde gésteri-
len gtrevlerin bir kismi agik, bilinen ve belirli gbrév-
lerdir. Ozellikle g®drevi listlenecek olan bellidir., Dola-

(21) Jandarma Tegskilat, G&rev ve Yetkileri Yénetmeliéi,
Md.80
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yisiyla, gbreve muhatap olanlar, herhangi bir emir s&z
konusu olmaksizin, bu g8revleri yerine getirmekle ylikiim-
liidiirler. Genel olarak kamu gdrevlilerinin gdrev ve so-
rumluluklari; kanun, tiiziik, ySnetmelik, y&nerge, talimna-
me ve hizmet kadrolarinin agiklanmalarinda g8sterilir. Bu
bakimdan, herhangi bir gdrevi yerine getirecek olan gdSrev-
linin; makam, yer ve zaman ag¢isindan agikga yetkili kilin-

mis olmasi laZLmdlr.(zz)

Tatbikatta, jandarma ile ilgili olmayan, g&revleri
ile ilgili yasalarda yer almayan, kanun ve nizamlara dayan-
mayan isteklere bir kistas getirilmek maksadiyla "Hizmet

Siniri"na ySnetmelikte yer verilmigtir.
b. Hizmet Onceligi

SikiySnetim, seferberlik ve savas hali ile Anaya-
sada 6n gdriilen diger olaganlistii durumlarda; adli Odev
ve isteklerin sayica c¢oklugundan Otilirli, hemen yapma im-
kani bulunmayan yetkili jandarma ig¢ glivenlik birligi ko-
mutani hangi talebe &ncelik verilmesi gerektigini, Cum-
huriyet Savcisi ya da gecikmede sakinca varsa, sorgu ve

sulh yargici ile g&riiserek belirler.

Ivedilik ve personel yetersizliginden &tiird, he-
men yerine getirilmesi imkani bulunmayan, milki &dev ve
istekler konusunda; yetkili jandarma ve ig¢ glivenlik bir-
1igi komutani, durumu miilki amirine yazili olarak bildi-
rir ve alacagi cevaba g8re hareket eder. Ancak, ayni za-
manda yvapllmasi gereken sayica ¢ok milki islerden hangi-
sine &ncelik verilecedi konusu belirlenirken, emniyet ve
asayigsin saglanmasi ve korunmasina iliskin olanlara ®&nce-

lik Verilir.(23)

(22) ATESOGLU, Erdogan-TERZIOGLU, Alaattin: a.g.e., sh.
33-34.
(23) Jandarma Teskilat,G6rev ve Yetkileri Y&netmeligi,Md.9.
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Bir g¢ok gegitli gdrevlerin, personel, zaman darli-
g1 ve diger sebeplerle yerine getirilmesi miimkiin olmamak-
tadir. Bu Y&netmelik c¢ikmadan &nce, ge¢mis yillardaki uy-
gulamalar, bir g¢ok jandarma personelinin mesleginden ih-
racina kadar varan yargilanmalarinaneden olmustur. Bu neden-
le, hangi gdrevlere &ncelik taninacagi ve hizmet sinirinin
ne olacagi hususu, Y&netmelikte yer almakla, jandarma per-
sonelinin emniyet ve asayisi saglama gSrevini Oncelikle

yerine getirme ve re'sen hareket etme imkani taninmigtir.
2. Jandarmanin Genel G&revleri

Halil GELENDOST, Jandarma Genel Komutanligi Tegki-

latinin g&revlerini g8yle izah etmigtir:

"Vatan haritasini bir kere diislinelim ve binlerce
jandarma karakolunun yan yana ve adeta birbirleriyle dir-
sek temasi yaparak yayilmis oldugunu ve bunlarin miisterek
tedbirlerle ve adeta Orilimcek adi gibi miintesir wve biitlin
yurda samil devriyelerde en lcra k8gselere kadar nilifuz et-
tiklerini g&rlirliz. Umumi yollar, g¢iftlikler, mer'alar,
yaylalar, kdyler ve kasabalarda miisterek tedbirlerle umu-
mi Qe miistekar bir diizen kurulmustur. Fenalik yapmaya
meyyal ve miisait kimseler, bas bile kaldiramamaktadirlar.
Tasavvur ediniz ki, bu ne vatani, ne ulvi ve ne insani
bir vazifedir. Koyli nazarinda devlet mevhumunu; jandar-
manin varligi, onun ehliyeti, kanuni bilgisi ve vazife
ifasindaki liyakat ve kifayetiyle 8l¢ilillir. Halk; devlet

deyince jandarmayi, jandarma deyince devleti tanlr."(24)

Jandarmanin genel olarak g8revlerini gdyle bir

tablo ilizerinde gdrmek miimklindir:

(24) GELENDOST, Halil: Jandarmada Hizmet ve Muamelat,
sh.l6, Ankara, 1961,
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"Kizgin glinesin altinda galisip, aksam vakti &kiiz-
lerini Oniine katarak g¢oluk, cocudunun yanina dénen aziz -
¢iftgiyle, kasabadan gehre gitmekte olan cgaligkan tacire,
dagda slirlisiinli gliden ¢obana, gatirdayan ocadinin baginda
babasiz kalmig yavrusuna ninni séyleyen Fatosa...., emni-
yet telkin eden, bunlardan her birinin huzur ve refah
igerisinde ¢alismalarini koruyan, koyliiniin hastalanan ta-
vugundan, okula gitmeyen g¢ocuduna, kopan telefon telinden
bozulan kd&priiye, devletin vergisinin tahsilinden, filan
hava meydanlarinin korunmasina kadar, hesapsiz devlet ig-
lerine nezaret eden ve bunlarin kanuni icaplarina gbre
ifasini temin eden, ayni devlet ormanindan izinsiz adag
kesen Mehmet'ten, yarin agir ceza mahkemesine gahitlige
gidecek olan Ali'nin hakim huzuruna hazirlanmasindan, k&-
yline izinli veya hava dedisimine gelen Veli'nin vaktinde
birligine gitmemesinden sorumlu olan hep odur. Bu tablo-
larin her biri, mesledin hakiki sahnesinden alinmis birer
kiiclik misaldir. O, daha burada kaydedilmekle tilikenmeyecek
kadar ¢ok ve cgegitli vazifeleri de ifade eder. Bu izahlar-
la anlamis oluyoruz ki, jandarmanin muhtelif bakanliklara
kargi, Yonetmelidin bazi maddeleriyle gercevelenmig grev-
1eri vardir. Bu sebeple, jandarmanin g8revleri biitiin lilke-

ye samildir."(zs)

Tlirkiye Bllyllk Millet Meclisinden g¢ikan bir yasayi:
Jandarma kar, firtina demeden, Erzincan Dagindaki Cakmak

k&yline g6tlirlip, alindi tutanagini diizenlemekle de sorum-

Biitlin bu &rnekler, jandarmanin sorumluluguna veri-
len g8revlerin neler oldugu konusunda bize bir fikir ver-

mektedir. 2803 sayili Jandarma Kanununun, jandarmanin ge-

(25) SEVGEN, Nazmi: Jandarma Tegkilat ve Umumi Vazifeleri,
sh.5,8, Ankara, 1962.

(26) BIRAND, Mehmet Ali: Emret Komutanim, sh.313, Ankara
1986.
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nel olarak g8revlerini diizenleyen 7 nci maddesine gbére,

sorumluluk alanlarindaki gbrevleri sdyle siralanmaktadir:

a., Miilki GO6revler

"Emniyet ve asayig ile kamu diizenini saglamak, ko-
rumak ve kollamak, kagak¢ilidi men, takip ve tahkik etmek,
su¢ lslenmesini 6nlemek igin gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis ko-

runmalarini yapmak."

Milki gBrevler deyimi; idari zabita-kolluk g&revle-
ri anlamindadir. Idari zabita gbrevi: Kamu diizenini koru-
mak ve silirekliligini saglamak amaciyla, hukukun 8ngSrdigi
8lgliler iginde kigilerin Ozglirliiklerini sinirlayan ya da

yasalar getiren tlim islem ve faaliyetleri ihtiva eder.

Ulkemizde, bu gdrevin biiylik bir bdliimii, Tanzimata
kadar askeri makamlarca ve askeri nitelikte ylirlitilmiistiir.
Ancak, buglin, idari kolluk gbrevi, sivil idari otoritele-

rin sorumlulugunda yliriitiilmektedir.

Idari kolluk g8revleri nitelik ag¢isindan; kamu dii-
zenini korumaya, bu gdrevin kesintisiz devamini sadlamaya,
dolayisi ile sug¢ ve kurallari ¢ignemeyi Snlemeye ySnelik-
tir. Bu sebeple, idari kolluk yerine, O6nleyici zabita-
kolluk denmesi de gdrevin amacinin daha iyi anlasilmasini
saglamis olur. Iste, genel kolluk-zabita dedigimiz polis
ve jandarma tegkilatlarinin kurulus nedeni, Snleyici zabi-

ta-kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesidir.

Genel zabita, esas itibariyle, idari zabita olarak
dislinlilir. Genel zabitanin su¢ sonrasina iligkin g&revle-
ri, onun asli gdrevleri olmamasi gerekir. Ne var ki, lilke-

miz ag¢isindan bu konuyla gbrevli kolluk, ayrica kurulmus
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degildir. Bu nedenle, sug sonrasi gbrevler de genel zabai-

ta-kolluk tarafindan yﬁrﬁtﬁlﬁr.(27)

Sorumluluk bdlgesinde emniyet ve asayisin saglan-
masi ag¢isindan, mahalli miilki amirlere bagli bulunan
jandarma personelinin bu anlamdaki ve kapsam ig¢inde yer
alan faaliyetlerine, idari zabita g8revi anlaminda olmak

izere "miilki gSrevler" denilmektedir.

Ceza ve tutukevlerinin haricen muhafazasina ilig-
kin g8revler, Jandarma Tegkilatina 1706 sayili Eski Jan-
darma Kanunu ile adli zabita teskilatlari kuruluncaya ka-
dar kaydi ile verilmig, bu durum 1983 yilina kadar slirmig-
tlir. 1983 yilinda g¢ikarilan 2803 sayili Yeni Jandarma Ka-
nunu ile Jandarma Genel Komutanliginin asli gbrevi duru-
muna gelmis ve Yasanin 7 nci maddesi ile de bu hizmet
"milki g8rev" olarak belirtilmigtir.

b. Adli GbBrevler

Adli gbrevler olarak, Jandarma Kanununun 7/b madde-
si "islenmis suglarla ilgili olarak, kanunlarda belirti-
lemkislemleri yvapmak ve bunlara iligkin adli hizmetleri

yerine getirmek"tir, hiikmline yer vermistir.

Adli gOrevler kavrami, Kanunda belirtildigi gibi,
islenmis sug¢larla ilgili olarak; suglulari aramak, suglu-
yu ortaya g¢ikarmak, olayi aydinlatmak, delilleri toplamak,
suglari ortaya gikararak bilgi, belge, nesne ve izleri

toplayarak, yargi makamlarina ulastirmak gibi gdrevlerdir.

Adli kolluk gOrevleri diye nitelenen gSrevler, iil-
kemizde genel glivenlik ve kolluk kurulugslarinca ylriitil-

mektedir. Ancak, genel zabita, bu faaliyetlerini yiirlitir-

(27) ATESOGLU, Erdogan-TERZIOGLU, Alaattin: a.g.e., sh.23.
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ken, artik idare makamlarinin, miilki amirlerin emir ve
gbzetimi veya sorumluludu altinda de§ildir. Zira, adli
kolluk gdrevlerinin bastirici yani agir basar. Bu adli
kolluk gdrevi bakimindan kag¢inilmaz bir zorunluluktur.
Adli kolluk gbrevinin esasi: sugun iglenmesi neticesin-
de meydana gelen yasa ihlallerini bastirmak, kamu dize-
nini yeniden kurarak, sarsilan devlet otoritesini iade
etmektir. Bu sebeple, kigilerin temel-hak ve Ozglirlikle-
rine miildahale s&z konusudur. Dolayisiyle, bu miidahaleler
bakimindan, kanunlar ve diger yasal mevzuat hakkinda bil-
gl sahibi olan adli makamlarain, adli zabita faaliyetle-
rini ybnlendirmesi, takip etmesi ve denetlemesi gerek-

mektedir.

Bu sebepledir ki; adli g&revler, adli makamlarin
yonetim ve gdzetimi altinda ylrlitilmektedir. Adli zabita-
nin kurulmamig olmasi nedeniyle, bu gbrevleri yiiriiten
genel zabita-jandarma personeli adli tesekkilillerle ilig-
ki ig¢ine girmekte, hakim ve savcilara karsi sorumlu ol-
maktadir.

c. Askeri GOrevler

Jandarma Kanununun 7/c¢ maddesi uyarinca, "Askeri
kanun ve nizamlarin geredi gdrevlerle Genelkurmay Bagkan-

li§inca verilen gdrevleri yapmaktir."

Gerek 2803 sayili Jandarma Kanunu, gerekse 211
sayili T.S.K. I¢ Hizmet Kanunu, jandarmayi Tirk Silahli
Kuvvetlerinin bir pargasi olarak kabul etmigtir. I¢ Hiz-
met Kanununun 35 inci maddesi, T.S.K.'ne dolayisiyle
J.Gen.K.1lidina "Tilirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmisg
Tlirkiye Cumhuriyetini korumak ve kollamak" gbrevini ver-

mistir.
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Bu agidan; Sjilahli Kuvvetlerin, kollamak ve koru-
makla ylkimli oldugu Tlirkiye Cumhuriyetinin, Anayasanin
1l, 2 ve 3 {incli maddelerinde belirlenen gekliyle, Oncelik-
le diga kargi, sonra da 6zellikle ig¢ tehlike ve saldirai-

lara karsi korunma ve kollanmasi sdz konusudur.

Bu sebeple, jandarmanin bir ig¢ glivenlik kuvveti
olmasi nedeniyle, i¢ tehdit, tehlike ve saldirilara kar-
g1 lilkenin korunmasi, ayrica lilkenin ig¢ durumu sebebiy-
le bir seferberlik ilaninda da ayni sekilde; yurdun ve
cumhuriyetin i¢ tehlike ve saldirilara karsi korunmasin-
da esas gbrev jandarmaya ait bulunmaktadir. Dodu ve Gliney-
dogu Anadolu B&lgelerimizde meydana gelen son olaylar,

bunun en canli misalidir.

Ayrica; diger askeri gbrevler, Jandarma YOnetmeli-
ginin 131-141 inci maddelerinde belirtildigi gekilde:

(1) Garnizon komutanligi yoniinden g&revler,

(2) Askeri inzibat gbrevleri,

(3) Yoklama kagadi, bakaya, firar, izin ve hava
degigimi siiresini gegirenlere iglem yapilmasi,

(4) Yakalanan kacak askerlerin sevk edilmesi,

(5) Askerlik hizmetini yaptidini belgelemeyenlere
gerekli islemin uygulanmasi,

(6) Askere alinacaklarin gagrilmasi ve toplanmasi,

(7) Askeri yasak b&lgelerle, glivenlik b&lgelerinin
korunmasi,

(8) Seferberlik ilaninda gerekli bildirimleri yap-
mak, askeri hizmete verilecek arag¢, gereg¢ vb.
getirilmesini saflamak; geride kalan ylikimli-
leri ve gerekli arag-geregleri getirmeyenleri
kovugsturmak,

(9) Geri bdlge savunmasina iligkin glrevleri yeri-

ne getirmek,
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(10) Asayigin saglanmasi ig¢in askerin gbrevlendi-
rilmesi durumuna iligskin g&revleri yerine ge-

tirmektir.

d. Diger GOrevler

Jandarma Y®6netmeliginin 7/d maddesi, jandarmanin
diger gbrevlerini "Miilki, adli ve askeri gdrevler disin-
da kalan ve diger kanun ve nizam hiikimlerinin icraasi ile
bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya verilen g&-

revleri yapmak" geklinde tarif etmisgtir.

Miilki, adli ve askeri g&revler, Jjandarmanin genel
gbrevlerini olusturmaktadir (Bkz. Jandarma Y&netmeligi
Md.42). Buna karsailik, 6zellik tasiyan veya Ozel koruma
ve kollama &nlemlerinin alinmasini gerektiren, bireysel
nitelikte faaliyetler ile uzmanlig§i gerektiren bazi g&-
revlerin de jandarmaca ylirlitlilmesi gereklidir. Yasa koyu-

cu, bu g8Srevleri "diger gSrevler" big¢iminde nitelemigtir.

Jandarma Y8netmeliginin 43 {incii maddesinde yer
alan ve &zellik arz eden bu gdrevleri gdylece siralaya-
biliriz:

(1) Ozel koruma ve kollama gb8revleri (adli g&rev-
leri nedeniyle, olay yerine gidecek hakim ve savcilarin

(adli ya da askeri) glivenliklerini saglamak),

(2) Kritik b6lge ve yollarda, posta ve devlete ait

para nakillerinin glivenligini saglamak,

(3) Devlet biiylikleri, orgeneral, oramiral ile
T.S.K.'nin dider mensuplari ve emeklilerinin glivenlik-

lerini saglamak,

(4) Ozel yasalari geredince, dis glivenliklerinin

jandarma tarafindan saglanmasi Ongdriilen; bina, tesis vb.
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yerler igin 6zel koruma ve kollama &nlemleri almak
(6rnedin, TRT yapi ve tesisleri, petrol boru hatti, rafi-

neri tesisleri, vb.).

e. Onleyici Zabita Hizmetleri Yo&niinden

GObrevleri

Jandarma Yo6netmeliginin 45 inci maddesi, jandarma-
nin miilki g&revlerinin esaslarini agiklarken; jandarma:
"Halkin can, 1rz ve malini korur, sugun islenmesini &nle-
mek ve kamu dlizenini saglamak ig¢in gerekli &nlemleri
alir, kamunun huzur ve siikununu bozan, kanunlara, nizamla-
ra ve kamu diizenine aykiri biitiin eylemlerin islenmesine,
yasa ve nizamlar geredince engel olur." denilmigtir. 46
nci maddenin (b) fikrasi ise; "Onleyici kolluk g8revini
kendi gbrev b&lgesinde dlizenli devriyeler gezdirerek ak-
saksiz ylirlitmek" seklinde diizenlemigtir.

Jandarmanin gdrevlerini yerine getirmesinde ve
bagsarmasinda en onemli etken, Onleyici zabita hizmetle-
ridir. Yani, sugun iglenmesinden &nce gerekli tedbirleri
alarak, islenmesine mani olma halidir. Jandarma, her g&-
revini devriyelerle ylrlitmektedir. Bu agidan Jandarma
Devriyesi: Kanunlara, nizamlara, bunlarla ilgili hiikilimet
emirlerine aykiri fiil ve hareketlerin yapilmasina engel
olmak, gerekiyorsa halka yardim etmek, islenmis olan sug
hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulil Kanunu ile diJer kanun-
larda yazili g&revleri yapmak {izere, muayyen bir b&lgeye
¢ikarilan iki veya daha fazla silahli jandarma kuvvetine

devriye .denir.

Karakollarin adli, milki ve askeri gbrevleri dev-
riyeler vasitasi ile yapilmaktadir. Halkla iligkiler, dev-

riyeler vasitasi ile saglanmakta, devriyeler halka gliven
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telkin etmekte, sug igslemeye meyyal olanlara gbzdadi
vermek suretiyle, sugun iglenilmesiné engel olmaktadir. .

Bltin bunlar, birer Onleyici zabita hizmetidir.

"Il sinirlari iginde huzur ve glivenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu
esenliginin saglanmasi ve Onleyici kolluk yetkisi, wvali-
nin 8dev ve gﬁrevleridir."(zs) 11 tdaresi Kanunu, &nle-
yici kolluk yetkisini valinin g&revi olarak belirtmigtir.
Vali, bu 6devini emrindeki genel zabita personeli ile ye-

rine getirmektedir.

f. Sikiytnetim, Seferberlik ve Savas

Halindeki GOrevleri

2803 sayili Jandarma Kanununun 8 inci maddesinde:
"Jandarma birlikleri, Genelkurmay Bagskanliginca liizum g&-
riilen hallerle, sikiyGnetim, seferberlik ve savags halle-
rinde gerekli olan b&limi ile kuvvet komutanliklari emri-
ne girer, kalan b&limi ile J.Gn.K.li1§i1 emrinde normal g&-

revlerine devam eder."

Sikiybnetimin ilani durumunda; emniyet ve asayisg
ile ilgili tim kolluk g8rev ve yetkilerinin sikiySnetim
komutanligdi sorumluluguna ge¢mesi nedeniyle, tiim jandar-
ma, sikiybnetim komutaninin emir ve komutasina girer.
Jandarma Kanun ve YOnetmeligi hikilimlerine gdre: Miilki
taksimata tabi olsun veya olmasin, tiim jandarma birlik-
leri bu kapsam iginde miitalaa edilir. (Bkz., Jandarma

Kanunu Md.5, Jandarma Y6netmeligi Md.152)

(28) Bkz., 5442 sayili Il tdaresi Kanunu, Md.ll/c.
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1982 Anayasasinin 122 nci maddesinde sikiy®dnetim-
seferberlik ve savas hali ile ilgili hususlar yer almig-~

tair. (29)

Sikiydnetim uygulamasi ile ilgili esaslar da
‘1402 sayili SikiySnetim Kanunu ile belirlenmigtir. (13 Ma-
yis 1971 glin ve 13871 sayil: Resmi Gazete ile 15 Mayis

(29) SikiySnetim, Seferberlik ve Savag Hali: Anayasanin
tanidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya ydnelen ve oladaniisti
hal ilaninini gerektiren hallerden daha vahim, siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savag hali, savasi
gerektirecek bir durumun baggdstermesi, ayaklanma ol-
mas1 veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylem-
li bir kalkigmanin veya {ilkenin ve milletin bdliinmez-
ligini igten veya distan tehlikeye diisliren siddet ha-
reketlerinin yayginlagmasi sebepleriyle, Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Glivenlik
Kurulunun da gdriisiinii aldiktan sonra, sliresi alti ayi
asmamak lizere yurdun bir veya birden fazla bSlgesinde
veya biitlintinde sikiytnetim ilan edebilir. Bu karar
derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin T.B.M.M.'
nin onayina sunulur. TBMM toplanti halinde degilse,
hemen toplantiya ¢adrilir. TBMM gerekli gbrdiigli taktir-
de, sikiydnetim sliresini kisaltabilir veya sikiydneti-
mi kaldirabilir.

Sikiydnetim sliresinde, Cumhurbagskaninin bagkanli-
ginda toplanan Bakanlar Kurulu, sikiydnetim halinin
gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname g¢i-
karabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir
ve ayni glin TBMM'nin onayina sunulur. Bunlarin Meclis-
ce onaylanmasina iligkin slire ve usul ig¢ tiliziikte belir-
lenir.

SikiySnetim her defasinda 4 ayi agmamak lizere
uzatilmasi, TBMM'nin kararina baglidir. Savas halle-
rinde bu 4 aylik slire aranmaz.

Sikiytnetim, seferberlik ve savas hallerinde han-
gl hiikiimlerin uygulanacadi ve islemlerin nasil ylriiti-
lecedi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasil
kisitlanacag§i veya durdurulacadi ve savag veya savagi
gerektiren bir durumun baggdstermesi halinde, vatandag-
lar igin getirilecek yliklimliiliikler kanunla diizenlenir.

Sikiydnetim komutanlari, Genelkurmay Bagskanligina
badli olarak gbrev yaparlar.
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1971 tarihinde yayimlanmigtir) Bu Kanunun 2 ve 4 {incili
maddeleri, sikiy&netim ilan edilen bdlgedeki jandarma ig
glivenlik birliklerinin sikiytnetim komﬁtanlnln emrine gi-
recedi hususu ile sikiybnetim komutanli§i emrinde gbrev-
1i personelin silah kullanma yetkisine haiz olduduna amir
bulunmaktadir.

4 Kasim 1983 giin ve 2941 sayili Seferberlik ve
Savas Hali Kanununun 3 {inci maddesi, konu ile ilgili ta-

nimlari sbyle siralamistir:

Seferberlik: Devletin tiim gli¢ ve kaynaklarinin,
bagta askeri gli¢ olmak lzere, sava$1ﬁ ihtiyag¢larini kar-
silayacak gekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenme-
si ve kullanilmasina iligkin biitlin faaliyetlerin uygulan-

digi; hak ve hilirriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen

sinirlandidi haldir.

Genel Seferberlik: Ulkenin tiimiine y6nelik bir teh-

didin kargilanmasi, mevcut biitlin gli¢ ve kaynaklarin kul-
lanilabilmesi igin, tilkenin bilitlinlinde uygulanan seferber-
liktir.

Savas: Devletin bekasini temin etmek, milli men-
faafleri saflamak ve milli hedefleri elde etmek amaciyla,
bagsta askeri gli¢ olmak lizere, devletin maddi ve manevi
tlim qgilig ve'kaynaklarlnln hi¢ bir sinirlamaya tabi tutul-

madan kullanilmasini gerektiren silahli miicadeledir.

Savas Hali: Savag ilanina karar verilmesinden,
bu halin kaldirildiginin ilan edilmesine kadar devam

eden silire iginde, hak ve hiirriyetlerin kanunlarla kismen

veya tamamen sinirlandidi durumdur,

Askeri Ceza Kanununun 8 inci maddesinde "Askeri
Ceza Kanunu agisindan seferberlik, "savag hali"ni igerir.

Silahli kuvvetlerin tiimiinlin ya da bir bdliiminiin seferber



- 138 -

olmasi, seferberlie iligkin emirde belirtilen andan
baglar, kaldirildidi ana kadar devam eder" geklinde dii-.

zenlenmigtir.

Seferberlik ve savas halinde emniyet ve asayis
hizmetlerinin 6nem kazanmasi, {ilke i¢inde her zamankin-
den daha fazla huzur ve glivene ihtiya¢ duyulmasi sebe-
biyle, jandarmanin tiim kuvvetleriyle savas ve seferber-
lige katilmasi s6z konusu dedildir. Genelkurmay Baskan-
li1ginca liizum gdrililen jandarma birlikleri, Kara Kuvvet-
leri Komutanligi emrine verilir. Dider jandarma birlik-
leri ise; normal gSrevlerini savas sirasinda da devam

ettirecek gekilde glivenlik hizmetlerini silirdlirlirler.

g. Jandarma Genel Komutanligina Verilen

GOrevlerin Istatistiklerle Yan81t11ma51(30)

J.Gn.K.11§1 sorumluluguna verilen tiim gbrevler
(sinir glivenligi ve kagakg¢iligin men ve takibi gdrevi
harig¢), ig¢ glivenlik birimleri tarafindan yerine getiril-
mektedir. Bu gdrevlerle ilgili olarak, 1978-1987 yilla-
r1 arasindaki donemi kapsayanlarin J.Gn.K.ligi hizmetle-
rinin onemi ve bir fikir vermesi agisindan yararli ola-
caktir.

(1) I¢ glivenlik birlikleri tarafindan bu ddnemde
yerine getirilen miilki, askeri ve adli faaliyet istatis-

tiklerini sOylece siralayabiliriz:

(a) Bu yillari kapsayan miilki ve askeri faaliyet
cizelgesi GIZELGE-III'dedir. Miilki faaliyet c¢izelgesine
baktigdimizda; 1986 yilinda 7201 sayili Kanun geredince
P.T.T. araciligd:i ile yapilmasi gerektigi halde, 86denek
yoklugu nedeniyle, jandarmaya yaptirilan idari tebligat-
larin toplami 126.357'dir. 1987'de ise 126.480'dir. Yine

(30) J.6n.K.1l1§1 Istatiki Bilgiler Brosiirli, Ankara 1986-
1987.
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1111 sayili Askerlik Kanununa gdre yaptirilan askeri
tebligatlar 1986'da 550.361, 1987'de 522.371'dir. Sonug.
olarak, jandarma birlikleri 1986'da 676.718, 1987'de
648.751 adet tebligat yapmak zorunda kalmiglardir. 1978
yilinda bu miktar 582.091 olup, % 16'lik bir artis mey-
dana gelmigtir.

(b) 1986 yi1li iginde mahfuzen sevk ve nakledilen
askeri firar, bakaya ve yoklama kagaklarinin toplam mik-
tari 18.201, 1987'de ise 17.669'dur. 1978 yilinda bu
miktar 39.620 olup, % 50'lik bir azalma meydana gelmig-

tir.

(c) Yine 1986 yili icgerisinde adli faaliyet cetve-
li incelendigdinde, daimi surette jandarmayi megsgul eden
ve gli¢ durumda birakan gdrevlerden bir tanesi olan, hii-
kiimld ve tutuklularin bir yerden diger bir yere nakli,
mahkemelere, durugsmalara g¢ikarilmasi ve durusma emniye-
tinin sadlanmasi hususunda ortaya c¢ikan durumdur. Buna
gbre, yil iginde 32.103 tutuklu ve hiikiimli diger cezaev=-
lerine sevk, 200.337 tutuklu ve hiikiimllii durusmalarda ha-
zir bulundurulmug, 19.089 kisi de ilge digsindaki adli ma-
kamlara sevk edilmis olup, sevk edilen sahis toplami:
242 ,844'dlir. 1978 yilinda ise bu miktar 145.837 olup,
ortalama % 60'lik bir artig olmugtur.

(d) Jandarma ig¢ glivenlik birliklerini, emniyet
ve asayis gGrevlerini ihmal ettirebilecek kadar yogun
faaliyet ig¢inde bulunduran dider bir adli g8rev de, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 {incil maddesi geregince,
Cumhuriyet Savcilarinca kamu davalarini agma ve ylrlitmek-
te, kovugturmaya yer olup olmadigini anlamak icgin yapti-
rilan hazirlik tahkikatlari olup, ¢izelge incelendiginde,

konunun &nemi bir kez daha ortaya g¢ikmaktadir. Gizelge IV
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i¢ glivenlik birlikleri 1986 yili iginde toplam 210.681
evrak dizenlemis, 646.918 majdur-sahit dinlemek zorunda.
kalmis ve 135.933 maznun mevcutlu olarak sevk edilmig-
tir., 1978 yilinda ise; 293.630 evrak diizenlenmig, 500.
379 sahis dinlenmig ve 139.342 maznun mevcutlu olarak
sevk edilmiglerdir. Buna gOre, % 20'lik bir azalma mey-

dana gelmigtir.

(e) Diger bir konu, zoru gerektiren miizekkerele-
rin infaz edilmesi ile ilgilidir. 1986 yili iginde top-
lam 1.282.686 adet bu miizekkere infaz ig¢in jandarmaya
gbnderilmig, bunlardan 1.049.672 adedi infaz edilmigtir.
(CIZELGE IV)

(£f) Bu hizmetlerin yanisira, jandarma teskilati
igin Onem tagsiyan bir bagska konu da, bazi tesislerin ko-
runmasi gdrevidir. Bununla ilgili olarak, il jandarma
alay komutanligi ast kademelerince yiirlitlilmekte olan
bu gbrevler icgin, 6zel birlikler kurulmugtur. Bu birlik-
lerin sorumluludu haricindeki gdrevler, diger jandarma

birliklerince yilirtitilmektedir.

(2) Ig¢ glivenlik birliklerinin sayisal degerlerle
ifade edilebilen adli, askeri ve miilki gbrevlerinin yani
sira, bu birliklerin sorumluluk sahasi iginde hizmetleri-
ni etkileyebilecek tesis ve igg¢i miktari, okul sayis:i
ile korunacak kurum ve kuruluslara ait miktarlar, dene-
tim yapilacak yol uzunluguna ait bilgiler CIZELGE-V'de-

dir. Buna gbre:

(a) Aralik 1984 ayi baz alinmak suretiyle 67 il
jandarma alay komutanligi b&lgesinde 3.826 adet fabrika
mevcut olup, bu fabrikalarda 297.539 sigortali iggi g¢a-
ligmaktadir. Bununla beraber; kiiglik, orta ve biylik va-
s1fli her cinsten 14.029 attlye bulunmakta olup, bu
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at8lyelerde yasal olarak istihdam edilen ig¢i sayisa
54.984"'dur.

(b) 49 adet gemi tamir tezgahi ile 8 adet tersa-

ne mevcut olup, buralarda galigsan isg¢i sayisi ise 682'dir.

(c) Son zamanlarda Orglitlerin maddi gelir temini
igin hedef segtikleri kuyumcu sayisi 167, banka gubesi
sayisi 650, vergi dairesi 113, benzin istasyonu 2.381'dir.

(d) 1106 adet maden ocagi i¢ yerinde, sayilar:i ya-
zin ve kigin degigmekle birlikte, ortalama olarak 202.560

kigi caligmaktadir.

(e} Jandarma b&lgesinde bulunan 42.942 ilkokulda
2.482.151, 2.546 ortaokulda 260.723, 496 lise ve dengi
okulda 67.232, 22 iiniversite ve yliksek okulda 36.764
8§renci olmak lizere toplam 2.846.873 &grenci, 8Jrenim

gbrmektedir.

(£) Jandarma sorumluluk bdlgesinde mani zabita
hizmetleri y&niinden sik sik motorlu ve yaya devriye ¢i-
kartilmasi gereken icgkili lokanta adedi 2.360, kahve-
hane adedi 40.529, turizm amagli site adedi 2.254 olup,
bu sitelerde yazin 1.092.245, kisin 34.408 olmak lizere,
toplam 1,126.653 nlifus yer almaktadir.

(g) Ozellikle yaz aylarinda agik bulunan 21 adet
tatil koylinde 6.238 yerli ve yabén01 nlifus barinmaktadir,
Her siniftan otel sayisi 1.037, yatak adedi 48.765, mo-
tel adedi 262 ve yatak adedi 13.897'dir. Turizm agisin-
dan blylk bir geligme g&steren lilkemizde buglin igin bu

rakamlarin iki katina ulagtigini sOyleyebiliriz.

(h) Jandarma sorumluluk b&lgesinde askeri ve
sivillere ait 113 dinlenme kampi mevcut oluy, yaz ayla-
rinda faaliyet gOstermektedirler. Sabotajlara karsi
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hassas olan akaryakit deposu 226'dir. Ozellikle terdrist-
lerin patlayici madde saglamak ig¢in hedef aldiklari pat-

layici madde depo sayisi 875'dir.

(i) Sabotajlara karsi hassasiyeti bakimindan bir
kismi 6zel birlik wve karakol marifetiyle korunmakta olan
enerji santrali 125 adet olup, 22.934 is¢i caligmaktadir.
Hava limani, TRT verici istasyonu, PTT radyoling istas-
yonu, trafo gibi hassas ve kritik tesis adedi ise 1.197

dir,

(j) 2918 sayili Kanun uyarinca, jandarmanin trafik

kontrolii yapmak zorunda oldudu yol uzunlugu 77.898 km.dir.

(3) Biitlin bu tesis, kurum, kurulus ve personel
miktarlarinin ig¢ glivenlide olan etkilerini agagidaki

sekilde 6zetlemek mimkiindiir.

(a) Fabrikalar, atdlyeler, gemi tamir tezgahlari,
tersaneler, limanlar, iskeleler, maden ocaklari ve ben-
zer is yerleri; biliylk cirolari sebebiyle soygun olayla-
ri bakimindan hassas olmasi yaninda, bliyik miktarda igg¢i
calistirmaktadirlar. Buralarda meydana gelecek grev,
direnig, igsgal, boykot gibi olaylar, toplu kuvvet kulla-
nilmasini gerektirmekte ve normal faaliyetleri dSneminde
ise yaya ve motorlu devriyelerle sik sik kontrol edilmesi

icap etmektedir.

(b) Bankalar, kuyumcular, vergi daireleri, benzin
istasyonlari gasp ve soygun olaylari ag¢isindan son dere-
ce hassas yerlerdir. Bu mahallerin motorlu ve yaya devri-
yvelerle her mevsimde gece ve glindiiz demeden, her tiirld

hava gartlarinda kontrol edilmesi gerekmektedir.

(c) Ofrenim kurumlari; dersleri engelleme, &Jret-

menlere ve OJretim iiyelerine saldiri, igsgal, form dlizen-
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leme gibi vs. faaliyetlere meydan vermemek bakimindan
normal zamanlarda sik sik kontrol edilmesi yaninda, olay
¢ikmasi halinde toplu kuvvet kullanmayi gerektirmekte-

dir.

(d) Ickili lokanta, kahvehane, site, tatil koyd,
otel, motel gibi kamuya acik yerler, her tiirli suglunun
barinmasina, sugun islenmesine miisait olan yerlerdir.

Bu sebeple; gece-glindiiz gayri muayyen zamanlarda motorlu
ve yaya devriyelerle kontrol ve arama yaplima51 gereken

verlerdir.

(e) Akaryakit depolari, dolum tesisleri, patlayi-
c1 madde depolari, enerji santrallari, hassas ve kritik
tesisler, sabotaj ve soygun olaylari bakimindan, hassa-
siyet arzeder. Tahrip edilmeleri halinde biiylik ekonomik
kayiplara yol agabilecedi gibi, diinya kamuoyunda da
sansasyon meydana getirecektir. Halen bu yerlerin biliylik
bir kismi, jandarma tarafindan korunmaktadir. Bu mahal-
lerin koruma birlikleri, yaya ve motorlu devriyelerle

sik sik korunmalari gerekir.
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GC1ZELGE V

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI HIZMET BOLGESINDEKI FAALIYET AILANLART
cinst Miktari
Fabrika 3826
Fabrika ig¢isi 297539
Her cins atdlye 14029
Atblye igcisi sayisil - 54984
Geml tamir tezgahi 49
Tersane B8
Is¢ci sayisi 682
Kuyumcu 167
Banka 650
Vergi dairesi 113
Benziln lstasyonu 2381
Maden ocadgi 1106
Maden ocagi is¢i sayisi 202560
I |Ilkokul 42942
% I1kokul dgrencisi 2,.482181
§E Ortaokul 2546
E Ortaokul Ogrencisi 260723
1 |Lise . 496
é Lise OJrencisi 67232
8§Universite Ve yiKsek okul ¥
: Universite ve yuk.okul &grencisi 36764
Ickili lokanta 2360
Kahvehane 40529
Turizm amag¢li site . 2254
Sitelerde bulunan niifus -%%g l‘ogiigg
Tatil koyd 21
Tatil koyl yaz nilifusu 6238
Otel 1307
Yatak adedi ' 48765
Motel 262
Yatak adedi 13897
Dinlenme kampi 113
Akaryakit deposu 226
Patlayici madde depoOsu 875
Enerji santrali 125
Isci sayisi 22934
Hassas ve kritik tesis 1197
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3. Jandarmanin Silah Kullanma Yetkileri

2803 sayili Kanun, jandarmayi "silahli, askeri bir

givenlik ve kolluk kuvveti" olarak tanimlamaktadir. Bilin-

digi gibi, bireylerin toplumun bir {iyesi olarak yasayis-
lari, basibosluga ve keyfilige terk edilemez.Bu yasam bi-
¢imi, hukuk kurallariyla diizenlenmigs ve yasak olan davra-
niglar belirlenmigtir. Dedisik nedenlerle, insanlarin top-
lumsal ylikiimliliklerini unutarak, kurallari ¢ignedikleri
ise bilinen bir gergektir. Dolayisiyla yasaklara itaati
saglamak, ihlallere devlet adina el koymak, hangi agidan
olursa olsun, toplumun bozulan asayisini yeniden ve gere-
kirse zora ve silaha dayanarak kurmak, en Onemli devlet
gbrevi olarak; kolluk ya da glivenlik glicleri tarafindan

gerceklestirilebilir,.

Kamu dlizenini bozan ya da tehdit eden tehlikeler
diger &nlemlerle Snlenemezse; zor kullanilmasi kaginilmaz
olur. Zor kullanmada son agama, silah kullanma asamasi~

dlr.(3l)

Jandarma Kanununun 1l inci maddesi, jandarmanin
silah kullanma yetkisine sahip oldugunu s&yle agiklamig-
tir: "Jandarma, kendisine verilen gdrevlerin ifasi sira-
sinda hizmet 6zelligine uygun ve g8revin geredi olarak,
kanunlarda 6ngdriilen silah kullanma yetkisine sahiptir."
Yasanin bu maddesi gayet agiktir. Ayrica, konu: "1481
say1li Asayige Miessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkainda
Kanun"un 1 inci maddesinde de "Polis ve jandarma, digder
kanun ve tiiziiklerde yazili yetkileri sakli kalmak {izere
asagidaki hallerde silah kullanmaya yetkilidir." denil-

migtir. Buna gdre:

(a) 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun

16 nci maddesinde yazili hallerde. Bunlar:

(31) ATESOGLU, Erdogan-TERZIOGLU, Alaattin: a.g.e., sh.41l.
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(1) Nefsini miildafaa etmek ig¢in,
(2) Baskasinin 1irz ve canina vukubulan ve baska

suretle men'i mimkiin olmayan bir taarruzu savmak igin,

(3) Agir cezayi miistelzim bir sucgtan sanik olarak
yakalanip, nezaret altinda bulunan veya herhangi bir sug¢-
tan mahkum ve mevkuf olup da tutulmasi ve nakil ve sevki
polise emir ve tevdi olunan gahislarin kag¢malari veya bu
maksatla polise taarruzlari halinde, yapilacak ihtarlara
itaat edilmemis ve kagmaga ve taarruza mani olmak igin

bagka ¢are bulunmamigsa,

(4) Muhafazasina memur oldudu mevkii veya elindeki
silahla yahut kendisine verilmis veya teslim edilmis olan
karakolhane ile gahislara karsi vuku bulacak taarruzu bas-

ka suretle def'e imkan olmamisgsa,

(5) A§ir cezayl gerektiren ve meshut cilirim halinde
bulunan suglarda, suglunun sakli oldugu yerin arandigi si-
rada, o yerden glipheli gsahis g¢ikarak kagtidi ve dur emri-
ne kulak asmadigdi g6riilerek, baska tlirli ele gegirilmesi

kabil clmazsa,

(6) Vazife esnasinda polise tecaviiz veya karsi
koymada elverigsli aletlerin ve silahlarin teslimi emre-
dildigi halde, emrin derhal yerine getirilmeyerek, karsa
gelinmesi veya teslim edilmemis silah ve aletlerin zorla

tekrar alinmasina kalkisilmissa,

(7) Polisin vazifelerini yapmasina yalniz veya
toplu olarak fiili mukavemette bulunulmus veya taarruzla

miimiinat edilmigse,

(8) Devlet niifuz ve icraatina silahli olarak karsi

gelinmigse,
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(b) Bunlara ilave olarak, idam veya agir hapis ce-
zasinl gerektiren suglardan bir veya birkagini islemekten
sanik veya hiikkimlli olup da hakkinda tevkif veya yakalama
miizekkeresi g¢ikarilan ve silahli dolagarak emniyet ve asa-
yisi tek bagsina veya toplu olarak fiilen tehdit ve ihlal
ettikleri anlagilanlardan, teslim olmalari ig¢in Igisleri
Bakanliginca tesbit edilen tarihte baglamak lizere 10 glin-
den az ve 30 glinden ¢ok olmamak sartiyla, verilecek mihlet
ile ad, san ve eylemleri de belirtilerek, sanik veya hikim-
linlin dolastigi b8lgelerde mutad vasitalarla ve uygun gdrii-
len yayin organlariyla, radyo ve televizyonla.da ilan edi-
lenlerin belirtilen siire sonuna kadar adli makamlara, zabi-
taya veya herhangi bir resmi mercie teslim olmamalari hal-
lerinde, kuralina yer vermekle, jandarmanin silah kullan-
maya yetkili oldudunu agik yasa hiiklimleriyle gbstermig bu-
lunmaktadir.

(c) Ayrica, Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun
25 inci maddesi, bu Kanunun 16 nci maddesinde yer alan
silah kullanma yetkilerine; il jandarma alay, ilge jan-
darma b61liik ve bucak jandarma takim ve karakol komutanla-
rinin (polis teskilat:i bulunmayan yerlerde) sahip olduk-

larini belirtmistir.

(d) P.V.S.K.'nun disinda, kanunlarda &n g&riilen
silah kullanma yetkilerine iligkin kurallar olarak; I¢
Hizmet Kanununun 87 v.d. maddeleriyle, Sikiydnetim Kanunu
Olaganiistli Hal Kanunu ve 1918 sayili Kagakg¢iligi Men Takip
ve Tahkikine Dair Kanunun, silah kullanmaya iligkin hiikiim-

lerini sayabiliriz.

Jandarma Kanununun yukarida belirttigimiz 11 inci
maddesinde konu ¢ok genis alinmig, jandarmanin hangi hal-

lerde silah kullanabilecedini belirtmemis, diger kanunlara
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atif yapmistir. Ancak, Jandarma Yonetmeliginin 39 uncu
maddesi, konuyu yeterince aydinlatmis ve madde-madde si-.

lah kullanma yetkilerini belirtmigtir.

Silah kullanma yetkisi, temel hak ve hilirriyetlerin
sinirlanmasi agisindan son derece Onemli bir sinirlandir-
ma, hatta yagama hakki gibi biitlin haklarin temelini olug-
turan bir hakki sonlandirma yetkisidir. Bu bakimdan, Ana-

yasanin "Temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin &ziine ve

ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir" diyen 13 inci

ve "Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getiril-

mesi hali, mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama ka-

rarlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliinlin

kagmasinin Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastiril-

masi, sikiySnetim veya olaganilistli hallerde yeterli mercii-

lerin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kulla-

nilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana

gelen Oldiirme fiilleri", yasama, maddi ve manevi varligdini

koruma ve gelistirme hakkinin istisnasini olusturur, sek-
lindeki 17/4 iincli maddesi hiikiimleri; 2803 sayili Kanunun
11 inci maddesinde yer alan jandarmanin silah kullanma

yetkilerini ag¢iklayan hiikmiin bir tamamlayici kuralidir.

Bu kurallar cergevesinde, jandarma hangi g&revi
ifa ediyorsa, o g8reve iligkin (yani miilki, adli, askeri
ve diger gbrevlerinden herhangi birine ya da birkagina
iligkin) hizmetin &zelligine uygun ve gdrevin geredi olasx

rak, ancak "kanunlarda &n g&riilen silah kullanma yetkisi-

ni kullanabilecektir."
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G. JANDARMANIN GUVENLIK (ZABITA-KOLLUK) HIZMET-
LERT YONUNDEN YASAL DAYANAKLARI VE BU MEVZUAT
ACISINDAN GESITLI OZELLIKLERI

Jandarma Genel Komutanliga Teskilati, zabita hizmet-
lerini yliriitlirken, cesitli yasalardan yetki ve sorumluluk

almaktadir. Bu yasalar:

1. 2803 sayxli Jandarma Tegkilat, G&rev ve
Yetkileri Kanunu ve Y8netmeligi Ag¢isindan
Ozellikler

10 Mart 1930 tarih ve 1706 sayili Eski Jandarma Ka-
nunu, glinlimiiz ihtiyag¢larina cevap verememesi lizerine, ye-
niden hazirlanan ve 10 Mart 1983 tarihinde kabul edilen
2803 sayili "Jandarma Tegkilat, GSrev ve Yetkileri Kanunu"
11 Mart 1983 tarihinde 17985 sayili Resmi Gazetede yayim-

lanarak ylUriirilie girmigtir.

Konularimizin geligimi ic¢inde bir g¢ok ydnlerini ele
aldigimiz bu Kanun 6 kisim, 27 madde ve 2 gegici maddeden

meydana gelmigstir. Kanun ayrildigi kisimlara gbére:

a. Amag, kapsam ve tanimlari,
b. Baglilik, konusg, kurulug, gbrev, sorumluluk
ve silah kullanma yetkileri,

fligskiler, c¢aligma ve igbirligi esaslari,

Personel ve kaynaklari

Mali hikiimleri,

[ (N O o TR o

. Yonetmelik, ylrilirliikten kaldirma, gec¢ici hikim-

ler ve ylrlirliik esaslarai,

belirlenmistir. Kanunun 24 {incli maddesinde; Bu Kanunun ve
ilgili maddelerinin uygulanmasini saglamak tizere Igigleri

Bakanliginin sorumlulugunda, ilgili bakanliklarla miistere-
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ken hazirlanacak yOnetmelikler, Kanunun yayimi tarihinden
alti ay ic¢inde ylriirliigi sokulur, hiikmine yer verilmis,
buna istinaden hazirlanan "Jandarma Tegkilat, Gorev ve
Yetkileri Y6netmeligi", 3.11.1983 giin ve 83/7362 karar
sayilil olarak 17.12.1983 tarih ve 18254 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanarak yirlirltige girmistir. Jandarma Y®net-

meligdi 207 madde ve 2 gegici maddeden meydana gelmigtir.

Oldukg¢a uzun bir metin olan Jandarma Y®netmeligi,

10 kisimdan meydana gelmistir.

Jandarma Tegkilat, Gbrev ve Yetkileri Kanununun 25
inci maddesinde dider kanunlara atif yapilmak suretiyle,
bu kanunlarin Jandarma Kanununa aykiri olan hiikiimleri,
Jandarma Tegkilati ig¢in uygulanmaz, demek suretiyle, jan-
darmanin gdrevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmesi

amaciyla re'sen hareket edebilme imkanini tanimistir.

Jandarma Kanun ve Y&netmeliginde yer alan yetki ve
gbrevler, zabita yetki ve gbrevleri agisindan &zellikle
jandarma i¢ gilivenlik birlikleri agisindan anlam tagir.
(Bkz., Jandarma Y6netmelidi, Md.41l)

Jandarmanin genel yetkileri, kendi kanunu ile Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununda dizenlenmistir. Jandarma Ka-

nununa godre:

- Jandarma; silahli, askeri bir glivenlik wve kolluk
kuvvetidir.

- Emniyet ve asayis ile kamu dlizenini saglamak, ko-
rumak ve kollamakla ylikiimlidir.

- Kagakg¢iligi men, takip ve tahkik 6devi vardir.

- Sug¢ islenmesini Onlemek igin gerekli tedbirleri
alir ve uygular.

~ Islenmis suglarla ilgili olarak, kanunlarda be-
lirtilen islemleri yapar ve adli kolluk gdrevine

iligkin diger hizmetleri yerine getirir,
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2. 3152 Sayili Igisleri Bakanliginin Tegkilat
ve GOrevleri Hakkindaki Kanun Ag¢isindan
Ozellikler

Bu Kanunun 2 nci maddesi, Ig¢igleri Bakanliginin g&-
revlerini dlizenlemigtir. Bu gdrevlerden jandarma ile ilgi-

1i olanlari sOyle siralayabiliriz:

a. Bakan; Bakanliga bagla ig¢ glivenlik kuruluslari-
n1 idare etmek suretiyle, lilkesi ve milleti ile bdliinmez
blitlinlliglini, yurdun i¢ glivenligini ve asayigini, kamu di-
zenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hilirriyet-

leri korumakla gdrevlidir.

b. Sinir, kiyi ve karasularimizin muhafaza ve emni-

yetini saglamak,

c. Karayollarinda trafik dlizenini saglamak ve de-

netlemek,

d. Sug¢ igslenmesini &nlemek, sug¢lularai takip etmek

ve yakalamak,
e. Her tirli kagak¢iligin men ve takibini yapmak.

Yasanin 31 inci maddesi, J.Gn.K.li1§i, Emniyet Genel
Miidlirliigd ve Sahil Glivenlik Komutanligini, Bakanligin bag-

11 kuruluglari olarak saymistir.

3. 3201 Sayili Emniyet Tegkilat Kanunu
Agisindan Ozellikler

Kanunun 1 inci maddesi ile, ig¢ glivenlik agisindan
en basta sorumlu makam olarak fgigleri Bakani g&sterilmig-
tir. Bakanin yilrlitme araglari ise, J.Gn.K.1li1§i ve Emniyet
Genel Miidlirliiglidiir. Bakan, gerek duyuldugunda, Bakanlar
Kurulu Karari ile T.S.K.'nden yararlanabilmektedir.
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Bu konuda Ig¢igsleri Bakanligi degil, kigisel olarak
Bakanin sorumlulugu benimsenmigtir. Bdylelikle, celigkiler
ve gesitli sakincalarin 6nlenmesi ig¢in; lilkenin ig¢ glivenli-
i ve esenligi tek bir makamin yetki ve sorumluluduna ve-

rilmistir.

I¢igleri Bakaninin Tiirk Silahli Kuvvetlerinden yarar-
lanmasina iligkin kural; diger yasalarda miilki amirlere bu
konuda taninan yetkileri kaldirici bir kural degildir. Ola-
Jan glivenlik kuvvetleriyle bastirilamayacak olaylarda, as-
keri kuvvetlerden (miilki amirlerce) yardim istenmesi ayri

bir yetki olarak 1l fdaresi Kanununda dﬁzenlenmi$tir.(32)

I¢ glivenlik tegkilatini ana c¢izgileriyle belirten
Emniyet Tegkilati Kanunudur. Kanunun 3 {incii maddesi, zabi-
ta tegkilatini "genel" ve "6zel" olmak lizere ikiye ayirmak-

ta, genel kolluk-zabitanin tanimini "silahli bir kuvvet

olan polis ve jandarma"dir, seklinde yapmaktadir.

Jandarma ve 6zel zabita kuruluglari, kendi kanunla-
rina bagli kalinmigsken, emniyet tegkilatinin da bu Kanuna

badliligi esas alinmigtir. (Md.3)

Jandarma ve Ozel zabita ile emniyet teskilatinin
merkezde ve illerde, yek digerleriyle irtibat, muhabere,
calisma tarzlari, ayri bir ydnetmelikle tesbit edilmig-

tir.(33)

(32) ALYOT, Halim: a.g.e., sh.660.

(33) Emniyet ve Asayis Islerinde, il, ilge ve Bucaklarda
ki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yet-
kilerinin Kullanilmasi Suretlerini wve Aralarindaki
Minasebetleri GOsterir ¥Y&netmelik,
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4. 5442 Sayili 11 Idaresi Kanunu Ag¢isindan
Ozellikler

a. Zabita Faaliyetleri Y&nilinden

Onceki konularimiz iginde, il idaresi ile ilgili
bzellikleri ve zabita-kolluk ySnetimi bakimindan ilgili
durumlari incelemigtik. 2803 sayili Jandarma Kanununun

12 nci maddesi su kurala yer vermistir:

"Emniyet ve asayig gOrevi ifa eden il jandarma
alay komutanlari ve ast kademeleri; milki gbrevlerin ya-
pilmasi y&niinden mahalli miilki idare amirine karsgi sorum-
ludurlar.” Bu hiikme paralel olarak; Il fdaresi Kanununun
11/A maddesi de "vali, il sinirlari ig¢inde bulunan genel
ve 8zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir."
Vali, bu baglilik iginde emri altindaki giivenlik kuvvet-
leri aracilig:r ile emir ve kararlarini, Ongdrdigl Snlem-
leri uygulatabilme imkanina kavusturulmaktadir. Oyle ki,
Vali:

- Sug¢ islenmesini 4nlemek, kamu diizen ve glivenini

korumak igin gereken tedbirleri alir. (Md.l1ll/A)

- Ayrica, sug¢ islendikten sonra Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 156 nci maddesinde yazili yetkileri kul-
lanmalari konusunda adli kolluk ist ve astlarina da emir-
ler verebilir. (Md.11/A)

- Glivenlik tegkilati iginde (genel-6zel) gbrevli
glivenlik amir ve memurlari, vali tarafindan verilen emir-
leri yerine getirmekle yiiklimliidiirler. Kaldi ki Vali; ka-
nun, tiiziik, ySnetmelik ve hiiklimet kararlarinin yayim ve
ilanini saglamak ve bakanliklarin talimat ve emirlerini
ylrlitmekle gérevlidir.(34)

(34) ALYOT, Halim: a.g.e., sh.663.
I¢igleri Bakanlig: I¢ Diizen Yayinlari, sh.126, No.4.
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b. Onleyici Zabita Yetkisi Y&niinden

Bu ac¢iklamalar disinda Valinin; ilin her y&nden
genel idare ve genel gidigsini diizenlemek ve denetlemek-
ten sorumlu oldugunu gbrmekteyiz, (Md.1l9/E) Buna bagla
olarak Vali, devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerine
ait milklerin yangin, sabotaj v.b. gibi tehlikelere kar-
$1 korunmasi ig¢in gerekli &nlemlerin alinmasini ister ve
denetler. Il sinirlari iginde huzur ve glivenligin, kisi
dokunulmazliginin, tasarrufa iligkin glivenligin, kamu

esenliginin saglanmasi ve "6nleyici kolluk yetkisi" vali-

nin &dev ve g8revlerindendir. (Md.11/C)

Ayni gbrev ve yetkilerin ilge iginde kaymakam
igin de gegerli oldugu, 11 fdaresi Kanunu ile hiikme bag-

lanmistir.

5. 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet

Kanunu Ac¢isindan Ozellikler

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, genel zabitanin
gbrev ve yetkileri bakimindan ortak bir yasadir. Basinda
"polis" deyimi yer almasina radmen, bu Kanun genel zabi-
ta-kolluga iligkin yetkileri diizenler ve jandarma igin

ayni yetkiler tanir. (Bkz., Md.25) Buna g&re jandarma:

(a) Asayigi, kamunun ve kigilerin tasarruf gliven-
1igini ve mesken dokunulmazligini korur, halkin i1rz, can

ve malini korur, istirahatini saglar.

(b) Yardim isteyenlere, yardima muhtag¢ cgocuk, acil
ve acizlere yardim eder. Yasa ve tliziiklerin kendisine ver-

digi gOrevleri yapar.

(c) genel glivenlikle ilgili olarak:
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(1) Yasalara, tiliziiklere, ySnetmeliklere, hikiimet

emirlerine ve kamu dlizenine uygun olmayan hareketlerin

islenmesinden 8nce, bu yasa hiikiimleri dairesinde Onini

almakla,

(2) Islenmis bir sugla ilgili olarak; Ceza Muhake-

meleri ile diger kanunlarda yazili gdrevleri yapmakla yii-

kiimliidiir. Bu gergevede, jandarma ile ilgili baglica yasal

ve somut

yetkiler sunlardir:

Parmak izi ve fotograf almak (Md.5),

Kamuya ait istirahat ve edlence yerlerinin agila
sina iligkin sorusturmalari ylirlitmek ve sonucunu
tesbit etmek, izinsiz ag¢ilan bu gibi yerleri ka-
patmak (Md.7),

fzinsiz tasinan silahlara ve yasalarda &ng&riilen

diger nesnelere el koyabilmek (Md.9),

Ahlak ve edebe, sosyal diizene aykiri davranigla-
ri Snlemek (Md.1ll),

Halkin rahatini ve istirahatini bozanlari v.b.

davranigsta bulunanlari yakalamak (Md.13),

Kimlik sormak (Md4.17),
Ozel kolluga iligkin gdrevleri, bu kollugun yok-

lugu durumunda onun yerine yliriitmek (Md.24),

Genel ve 8zel yasalarla verilen ve P.V.S.K.'nda
yer almayan gdrevleri yapmak ve yetkileri kullan-
mak (Md.23).
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6. 68l5 Sayili Sinir, Kiyi ve Karasularimizin
Muhafaza ve Emniyeti ve Kacgakg¢iligin Men ve
Takibi Islerinin Ig¢isleri Bakanligina Devri

Hakkindaki Kanun Ag¢isindan Ozellikler

Jandarma Teskilatina, emniyet ve asayigin saglan-
masi sorumluludunun yani sira, sinirlarimizin korunmasi,
glivenliginin saglanmasi ve her tilirli kagakg¢iligin OSnlen-
mesi, takibi ve tahkiki gSrevi de verilmigtir. Bu gdrev,
Jandarma Kanununda, miilki g6rev olarak yer almig, Jandar-
ma YSnetmelidinin 159 uncu maddesinde de "Jandarma Teg-
kilati sorumluluduna verilmig devlet sinirlarinin korun-
masi, glivenliginin saglanmasi ve her tlirlii kagak¢giligin
bnlenmesi, takibi ve sorugturulmasi ile gbrevlidir" hiik-

miine yer verilmigtir.

Denizlerimizde bu gdrev, J.Gn.K.1ligi kurulusundaki
Deniz B&lge Komutanliklari vasitasi ile yiiriitiillirken, Igis—
leri Bakanlidina bagli olarak kurulan Sahil Glivenlik Komu-
tanlidina kiyi ve karasularimizin korunmasi, emniyeti bu-
ralardaki kacgakg¢iligin men, takip ve tahkiki g&revleri bu

Komutanlida devredilmigtir. Devir tarihi 1.1.1985'dir.

Bunun disgsinda; S$.S.C.B. ile Bulgaristan ve Yuna-
nistan karasularimizin glivenlik ve korunmasina iligkin
gbrevler, K.K.K.'nca diger komgu lilkelerle olan kara sinir-
larimizda da bu g&revler J.Gn.K.liginca ylirlitiilmektedir.
Ancak, Genelkurmay Bagkanliginca uygun g8riilmesi lzere,
J.Gn.K.1l1d1 sorumlulugundaki Suriye-Irak ve Iran sinirla-
r1 da K.K.K.lidina devir teslim faaliyetleri halen silirdli-

rilmektedir.

Devlet sinirinin korunmasi ve giivenlidinin saglan-
masl, sinir olaylarinin Snlenmesi ile mimkiin olur. Sinir
olaylari; sinir tecaviizi, kagakg¢ilik, gasp, yadma gibi
olaylardir. Bu olaylarin meydana gelmesi halinde, gerek
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TURKIYE'nin ve gerekse komgu {ilke glivenlik kuvvetlerinin
hareket tarzlari, anlagsmalarla belirlenmis olup, bu usul-

lere "Hudut Rejimi" denilmektedir.

7. 2918 Sayili Karayollari Trafik Kanunu
A¢isindan Ozellikler

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun ilgili
hiikimleri, trafik zabitasi ile genel zabitanin gbrev ve
yetki sinirini belirlemig, "Trafik zabitasinin bulunma-
digi veya yetkili olmadidi yerlerde polis, polisin ve
trafik tegkilatinin gbrev alani disinda kalan yerlerde
de jandarma, Y&netmelikte belirtilen esas ve gartlara
uygun olarak trafigi dlizenlemeye ve trafik suglarina el

koymaya gOrevli ve yetkilidir." geklinde diizenlenmigtir.

Jandarma Yonetmeliginin 93 {incli maddesi "Trafik
suglarinin kovusturulmasi bakimindan &zellikler" baslig:i
altinda diizenlenmis ve konuya genis bir gekilde yer ver-

migtir. Buna g&re:

"Jandarma, trafik kazalarina adli y®nden geredi
yapilmak lzere el koyar, trafik kolludunun gdrevli olmadi-
g1 veya bulunmadigi karayollarinda meydana gelen kazalar-
da trafik kaza tesbit tutanadi diizenlenir ve bir Ornegi
o yerin trafik zabitasina gdnderilir." hiikmiine yer ver-

mistir.
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H. JANDARMAYA GOREV VEREN VE JANDARMAYI
1LGILENDIREN YASAL MEVZUAT

Genel emniyet ve asayigi saglamak, kamu diizenini
korumakla gbrevlendirilen ve 2803 sayili Jandarma Tegki-
lat, G8rev ve Yetkileri Kanununa gdre gdrevleri 4 ana
bdliimde toplanan, J.Gn.K.lidina bu g8revleri veren veya
gdrevlerini icraasi esnasinda etkileyen kanun, tilizik ve
ybnetmelikler, Jandarma Teskilat, GOrev ve Yetkileri Y&-
netmeliginde yer almig olup, sayisal dokiimleri su gekil-
dedir:

1. Kanunlar

(a) fdari Kanunlar: 179 Adet

(b) Adli Kanunlar : 23 "

(c) Askeri Kanunlar: 67 "
TOPLAM 269 "

2. Tiizlkler

(a) Idari Tiizikler : 30 Adet

(b) Adli Tizikler : 2 "

(c) Askeri Tlzikler: _ 3 "
TOPLAM 35

3. Yonetmelikler

(a) fdari Yonetmelikler : 34 Adet

(b) Adli YOnetmelikler 3 "

(c) Askeri Y6netmelikler: 38 "
TOPLAM 75 "

Bilhassa 12 Eyliil 1980 O6ncesi ddnemde g¢ikarilan
ve jandarmaya gbrev veren yasal mevzuatin ¢okludgu, jan-
darmanin g¢ok OSnemli gSrevlerini yerine getirmesinde kar-

lagtigi zorluklar agisindan Snem arzetmektedir.
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I. JANDARMANIN GOREV VE SORUMLULUK ALANI

Jandarma Kanununun 10 uncu maddesinde, jandarma-
nin gbrev ve sorumluluk alani su gsekilde belirlenmigtir:
"Jandarmanin genel olarak, gSrev ve sorumluluk alani;
polis gbrev ve sahasi disi olup, bu alanlar il ve ilge
belediye hudutlari haricinde kalan ve polis teskilati bu-

lunmayan yerlerdir.

Jandarma kendisine verilen g6revlerin ifasi ile
ilgili olarak, diger glivenlik kuvvetleri ile igbirligi

ve koordinasyonda bulunur.

Jandarma veya emniyet teskilati kendi sorumluluk
sahasinda yetersiz kaldiklari veya kalacaklarinin deger-
lendirilmesi halinde, mahalli miilki amirler tarafindan
birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gegici olarak gbrev-

lendirilebilirler.

Jandarmanin diger glivenlik kuvvetleriyle igbirligi
ve koordinasyon esaslari ve emir komuta iligkileri ydnet-

melikle diizenlenir."

Devlet adina ylriitiilecek tiim idari gbrevler gibi
zabita hizmetlerinin yliritiilmesinde de; gbrevli makamin
her zaman, hem de yer-cografi alan acgisindan belirlenmis
olmasi gereklidir. Hele, kolluk g&revleri kamu dlizeni ile
ilgili oldugdu igin, gbrev sahipleri, kendi alanlari digin-
da yetkilerini kullanamazlar. Aksi taktirde, yetkisizlik
s6z konusudur ve idare mahkemelerince yapilan iglemin ip-
taline karar verilebilir. Bunun sonucu, otorite zaafi

meydana gelmis olur.

J.Gn.K.1l1§1 ig¢ glivenlik birimlerinin g&rev ve so-
rumluluk alani iki Snemli esasa baglidir. Birincisi "il
ve ilce belediye sinirlari", ikincisi ise "polis tegkila-

ti'dair.
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- 11 ve ilge belediye sinirlari diginda kalan cog-
rafi alandaki genel kolluk gdrevlerinin ylirlitilmesinden

J.Gn.K.11§1 sorumludur.

- Ayrica, polis tegkilati kurulmayan yerlerde jan-~
darma il ve ilge belediye sinirlari ig¢inde olsa bile, ora-
daki genel kolluk hizmetlerinin tiimiinil ylirlitmekle gdrev-
lidir. Bu konuda fgisleri Bakanliginca emir verilmeksizin
jandarma otomatikman bu gdrevleri ylirilitlir. Her ilgede bir
Jandarma BOlilkk Komutanligi ‘kurulmasi zorunludur. Ancak,
emniyet amirligi veya komiserlidi bulunmayan ilgelerde de

yasal olarak polisin gbrevlerini, jandarma listlenir.

Bunun sonucu olarak, {ilkemiz yliz6lg¢limlinlin % 95-96
sinda emniyet ve asayis Jandarma Genel Komutanliginca
saglanmaktadir.

J. JANDARMANIN DIGER MAKAMLARLA GALISMA VE
tSBIRLIGT ESASLARI

Jandarma Kanununun 12 nci maddesi, jandarmanin
diger makamlarla iliskileri, cgalisma ve igbirligi esas-

larini diizenlemistir. Buna gdre:

"Emniyet ve asayis gdrevi ifa eden Il Jandarma
Alay Komutanlari ve ast kademeleri; miilki gSrevlerin ya-
pilmasi yoniinden mahalli miilki idare amirine, mahiyetle-
rinin sevk ve idaresinden, disiplin, editim, &zliik hakla-
ri ile lojistik faaliyetlerin yiirlitilmesinden kendi amir-

lerine kargi sorumludurlar.

Mahalli miilki idare amirleri ile adli ve askeri
makamlar; kanun ve nizam hiikiimlerine uygun isteklerini
acele hallerde s8zlli olarak yapabilirler. Ancak, bu istek

en kisa zamanda yazili olarak teyid edilir. Diger makam-



- 163 -

larin istekleri, mahalli miilki idare amiri kanali ile

jandarmaya gbrev olarak verilir.

Gbrevieri ile ilgili olarak, jandarmanin diger ma-
kamlarla iligkileri, birlikte c¢aligma ve igbirligi esas-
lari da dahil, jandarmanin komuta ve kontrol iliskileri

Yonetmelikte agiklanir" sgseklinde yer almigtir.

Bununla ilgili olarak Jandarma Yénetmeliginin 142
nci maddesi ayni baglik altinda diizenlenmig ve konuya
daha genig bir gekilde yer verilmistir. lliskiler, Calisg-
ma ve lgbirligi Esaslari basligi altindaki maddeye gdre:

"J.Gn.Komutani, Jandarma Teskilatinin en biiylik
amiri olup, silsile esasi iginde tiim birliklere kanun
ve nizamlarda Ongdriilen gbrevlere iliskin emir ve komuta
yetkisine sahiptir. Komutanligin biitiin is ve islemlerin-
den sorumludur. Ic¢isleri Bakani, Polis Vazife ve Selahi-
yet Kanununun ilgili maddesinde &ng&riilen en blylik miilki
amirlerin verecegi emirleri dogrudan verebilme yetkisini
kullanirken, bu esaslara badli olarak; jandarmaya iliskin
emir ve isteklerini dogrudan dogruya J.Gn.K.nina bildirir.
fcigleri Bakaninin, miilki makamlarla olan iliskileri konu-

sundaki hiiklimleri saklidir.

Emniyet ve asayis gSrevini ifa eden Jandarma B&lge
Komutanlari, miilki g6revlerin yerine getirilmesi y&niinden
bdlge valilerine karsi sorumludur. BSlge ve Alay Komutan-
liklari ast kademelerin, diger makam(miilki makamlar harig)-

larla organik bagliligi yoktur.

Milki amirler ile adli ve askeri makamlar, kanun
ve nizam hiikiimlerine uygun istekleri, kendilerine karsi
sorumlu olan jandarma komutanlarina yazili olarak bildi-
rirler. Ancak, acele hallerde bu istek s&zli yapilabilir

ve bu istek, yazi ile teyid edilir.
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Dider makamlar, jandarmaya gSrev olarak verilme-
sini istedikleri kanuni dayanaklarini agiklayarak, o yerin
miilki amirine basvururlar. Milki amir iste§i mevzuata ve
ihtiyaca uygunluk ydniinden dederlendirerek, jandarmaca ye-
rine getirilmesini uygun buldudunda, gbrev olarak yerine

getirilmesini ister.

-~ Jandarma birlikleri, aldiklari gbrevin ylrilitlilmesi
bakimindan; kendi amirlerinin emir komutasi altinda ve sil-

sile esasina gbre sevk ve idare edilirler.

Emniyet ve asayisten do§rudan sorumlu makam olarak
vali, kaymakam ve bucak midiirleri, bu g&revin ylirlitilmesi-
ni, jandarmanin gfrev ve sorumluluk alaninda, jandarma ara-

ciligiyla saglarlar.

Jandarma birliklerinin gdrevlerini iyi yliriitememe-
lerinden ve amaca uygun bir tarzda kullanilmamalarindan
miilki amirlere karsi, kendi komutan ve amirleri sorumlu-

dur.

Bu birliklerin aldiklari g8revin yapilmasinda kul-
lanacaklari arag ve gereglerin seg¢imi, kendi komutanlari-
na aittir., Yetkili miilki amirler 6zellik tasiyan ve yeter-
siz kalinan durumlarda, arag¢ ve geregleri diger kamu ve
kuruluslardan saglayarak, jandarmanin hizmetine verilme-
sini saglarlar." hiikiimleri agik olarak yer almistir. Bu
esaslar dahilinde hareket eden jandarma birlikleri, gbre-

vin bagsarilmasinda daha etkin olmaktadirlar.
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K. JANDARMANIN HALKLA 1LISKILERL

"Kamu kuruluglari halk yararina g¢aligmak, halka
hizmet etmek amaci ile kurulmuglardir. Demokratik lilke-
lerde yetkili organlarin segilmesi ile, halkin glrevi
bitmemektedir. Kararlarin alinmasinda, bunlarin uygulan-
masi ve g¢aligmalarin denetlenmesi agamalarinda halka bir
kisim g8revler diigsmektedir. Halkin bu ¢egitli asamalarda
yardimini, destegini ve katkisini saglamak iyi bir ydne-
tim igin gereklidir. ¥Y&netimin basarisi da halkin bu yar-
dim ve katkisini saglayabildigi oranda artmaktadir. Bu
y6nden, y®netimi basarili kilmak ig¢in her alanda kamu ku-

ruluslarinin halkla yakin igbirligini gerektirmektedir."(35)

Halkla iliskilerin amaci; hizmet edilen halk ile
yonetim arasinda anlayis birligi, iyi niyeti saglamak,

halkin giivenini kazanmaktlr.(36)

A.B.D.'nde yiizyilimizin baslarinda &zel tesekkiil-
lerde baglayan halkla iligkiler ile ilgili caligsmalar,
glinlimizde gerek &zel, gerekse devlet sektdrii igin g¢ok
Snemli bir bag-iligki haline gelmigtir. Her iki kurulug-
da da bu konu ile ilgili &zel biirolar kurulmustur. Amag,
kisi ve kigilerle en iyi sekilde diyalogun saglanarak,

amaglarin gergeklestirilmesidir.

tilkemizde, emniyet ve asayigin saglanmasi ve kamu
dizeninin devami ile g8revli jandarmanin bu g&revini en
iyi gekilde silirdiirebilmesi ve basarabilmesi, halkin deste-
gi ile miimkiindiir. Jandarma agisindan halkin yardimi ¢ok
Snemlidir. Zira, halkin desteg§ini, gliven ve yardimini
saglayamayan bir kolluk kuvvetinin, g&revini bagsarmasina

imkan yoktur. Halkin giiven, destek ve yardiminin saglana-

(35) TORTOP, Nuri: Halkla Ifliskiler, Sh.1ll, Ankara 1986.

(36) MERIE, Robert: De RSle des Sé&crétariat Communal dans
L'organisation du Travail Administratif, sh.34, Paris
1953.
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bilmesi i¢in de iyi iligkilere, hukuka uygun tutum ve
davranigslar ile tarafsiz olmaya zaruret vardir., Bu ag¢idan
halkla iligkiler; toplumun genel glivenlik ve asayisini
saglamak amaciyla kurulmus olan tegkilatin, hizmet g&tiir-
dugi kigi, grup ve kiimelerle karsilikli iligkilerini kap-

samaktadlr.(37)

Jandarmanin temel gdrevi olan sug¢ ve sugluludu 6n-
leme, su¢ igleyenlerin yakalanarak ilgili makamlara tes-
limi sirasinda gbrevin icap ettirdigi &nlemleri alirken,
hi¢ bir zaman zor kullanarak dedil, kargilikli giliven ve
anlayisa dayanan, hizmetinde oldu§u halkinin 8rf, adet
ve dini kurallarina saygili bir gekilde hareket etmesi

hizmet prensiplerinden olmaktadir.
L. JANDARMA VE POL1S

Konularimizin geligi igerisinde, jandarma ve polis'
in iki kardes kurulug olduduna ve yasal mevzuat agisindan

ayni yetkiler ve gbrevlerle sorumlu oldufuna deginmistik.

P.V.S.K., her iki kurulusun gdrev ve yetkileri y&-

niinden ortak bir yasadir.

Jandarma Kanunu; Polis ve jandarmanin gSrev alan-
larini belirtmis, gerek Icgisleri Bakanlidi Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ve gerekse 3201 sayili Emniyet
Tegkilati Kanunu da; Ig¢igleri Bakaninin emniyet ve asayis
gbrevlerini polis ve jandarma kanaliyla yerine getirece-

gine igaret etmektedir.

Bu iki ayni maksatli kurulusun, lizerlerine diisen

gbrevleri en iyi gekilde yerine getirdigini gdrmekteyiz.

(37) AKMAN, Nurettin: Kamu Y8netiminde Halkla tliskiler
ve Jandarmanin Halkla Minasebetleri, Jandarma Dergi-
si, sh.37-42, Sayi 70, Ankara, 1986.
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Ne var ki; her iki kurulus arasindaki g8rev sahalari ke-
sin bir sekilde belirtilmediginden ve polisin tim tilkeye-
yvayilan belediye sinirlarinin tamaminda kurulusunu gercek-
lestiremediginden, lilke ylizdlgiimlinlin % 95-96'sinda jan-

darma gdrev yapmaktadir.

Son yillarda, iilkemizin bazi b&lgelerinde meydana
gelen terdr olaylarinda, polis ve jandarmanin yan yana
ortak bir gli¢ olusturarak, olaylara beraberce miidahale
etmeleri, gdrevlerin basarilmasinda Onemli bir yer tut-
maktadir.

Ancak, her seye ragmen, iki ayri statlideki bu tegki-
latlarin farkli geligimleri dikkati g¢ekmektedir. Zira, sa-
dece lgigleri Bakanina bagli olan polis, mali ve teknik
imkanlar, personel yetistirilmesi konularinda son yillar-
da biiylik agamalar gercgeklestirmigtir. Bunun en biliylik se-
bebini, polisin siyasi iktidarlara daha yakain olmasini

gbstermek miimkiindir.
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DORDUNCY BOLUM

DIGER YABANCI ULKELERDE GUVENLIK KURULUSLARI
VE JANDARMA

(1)

I. DIGER YABANCI ULKELERDE GUVENLIK KURULUSLARI

Egemenlik bahsinde de dedindigimiz gibi; Dilinya

{izerindeki tiim iilkeler, varliklarinin devamini saglamak

igin, ordular kurarak, dig sinirlarini gﬁvenée altina

almiglar, lilke ig¢inde ise dirlik ve dlizenin, emniyet ve

asayigin devami igin, i¢ glivenlik tegkilatlari viicuda

getirmiglerdir. Bu tegkilatlar, {lilkenin siyasi ve idari

yapisina gdre isimler almistair.

1970'1i yillarda baglayan terdr olaylari, 1980'li

yillarda geligmig-sanayilesmis lilkelere de sigrayarak,

(1)

~-BRESSON, Gé&neral-ROSIERE,Pierne: Gendarmerie Nationale,
Ed Xavier, Ricar, sh.556-560, Paris, 1985.

-HAENEL, Hubert-PICHON,René: La Gendarmerie, Que sais-
je? Paris, 1983.

-LE CLERE, Marcel: La Police, Que sais-je? Paris, 1972.

-BRIEN,Pierre: Fonctions et Organization de la Police,
Québec, 1980.

—~DUINO, Michel: Les dessous du FBI, Paris, 1978.

-SMITH, Bruce: The State Police, New York, 1925.

-TSIEN, Tche Heo: L'Administration en Chine Populaire,
Paris, 1973.

-ALEM, Jean Pierrs: L'é€spionnage et le Contre-Espion-
nage, Paris, 1980.

~KENNEDY, William: La querre secr&te Modérne, Paris,
1983.

~-GELARD, Patrice: L'Administrations Locale en URSS,
Paris, 1972.

-Journal of Police Science and Administrations, Etats
Unis, New York, 1982,

-Fransiz Jandarma Subay Okulunda yapilan anket sonug-
lara.

-Demirperde {lilkelerinde gdrev yapan askeri personelin
bilgisine kigisel olarak bagvurmak suretiyle elde edi-
len bilgiler.
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hizli bir tirmanis gbstermig ve "Uluslararasi Terdrizm"e

déniigmistiir. Ugak kagirma, biliylikelgilikleri basma, digis-
leri mensuplaraini 8ldiirme, gibi miinferit hadiseler gek-~
linde cereyan eden terdrizm, bu agidan ig¢ glivenligin ve
bunu saglayan kurulugslarin 6neminin artmasina neden ol-

mustur.

Diinya tizerindeki ig¢ glivenlik teskilatlari: genel-
de polis ve jandarma tegkilleri geklinde gOriilmekte ise
de, ideolojiden kaynaklanan yapisal farkllliklar bulunmak-
tadir. Bu sebeple, diinya lilkelerindeki glivenlik tegkilat-
larini; demokratik ve demirperde lilkeleri seklinde bir ay-

rima tabi tutarak ortaya koymakta yarar gdrmekteyiz.
A. DEMOKRATIK ULKELER

Demokratik tilkelerin biiylik ¢odunlugunda, aynen il-
kemizde oldugu gibi, sehir merkezlerinin emniyet ve asa-
yigsi polis tarafindan, kd&y, kasaba ve kirsal alanlarain
emniyet ve asayigi ise jandarma tarafindan saglanmakta-

dir.

Bazi {ilkelerde jandarma tegkilati bulunmayip, tim
asayig gdrevleri, polis tarafindan yerine getirilmektedir.
Bazi ililkelerde ise, bu gdrevler polis tegkillerinin sorum-

luluguna verilmigtir,

Demokratik tilkelerin bazilarinda, polis tamamen
askeri statlide olup, Savunma Bakanlidina bagli bulunmak-
tadir. Ornegdin, ITALYA'da askerlik gbrevinin polis olarak
yapilmasi miimkiindlir. Bu lilkede, emniyet genel miidliri sivil,

illerdeki emniyet miidlirleri subaydir.

Mahalli idarelerin agirlik kazandigi bazi demokra-
tik Ulkelerde, bilhassa Avrupa'da (Fransa, Almanya, Bel-
¢cika vb.) mahalli belediyelere bagli olan polis tegkille-



- 170 -

ri (Police Municipalité) mevcuttur. Bu tegkiller, dodru-
dan dogruya Belediye Bagkaninin emrinde bulunmaktadir.

Ornek olmasi bakimindan; INGILTERE, A.B.D.,FRANSA
ve ALMANYA ile JAPONYA giivenlik teskilleri hakkinda kisa
bilgiler vermek suretiyle, konumuzu biraz daha agmig ola-

cagiz.
1. iIngiltere

Diinya lilkeleri arasinda en geligmis glivenlik tegki~
latina sahip clan Ingiltere'nin polisi, polisiye roman-
lara dahi konu olmugtur. Ingiltere polisinin geg¢migsi XII
nci ylzyila kadar dayanmaktadir. Suglulari yakalayan,
halkin emniyet ve asayigini sadlayan, krali koruyan bir
kuvvet olarak ortaya ¢ikmig, Metropolitaine Police-Londra
Polisi-1829 yilinda kurulmustur.

Avrupanin en eski ve etkili polis tegkilati Ingiliz
Polisidir. GOrevleri iki esasa dayanmaktadir. Birincisi;
sug¢larin islenmesine mani olmak; ikincisi ise, halkin em-
niyetini saglamak suretiyle devlete olan giivenini artir-
mak ve halk ile polis arasindaki iliskileri geligstirmek-
tir.

1856 yilinda g¢ikarilan bir kanunla polisin kontrol
ve denetlenmesi Danigstay ve Mahkeme Uyeleri ile Igigleri
Bakanliginca g0sterilen delegelerden segilen bir komisyon
tarafindan yapilmaktadir. Bu komisyon, direk olarak Bag-
bakana badglidir. : -

Ingiltere polisi 125-130.000 personelden meydana
gelmigtir. Bu mevcudun 3.000'i kadindir. Polislik mesle-
gine istekli olanlar, fiziki ve psikolojik bir testten
gegirildikten sonra, 3 yillik &zel bir egditim ve &Jretime
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tabi tutulmak suretiyle yetigtirilmektedirler. Bu egitim
sirasinda, organizasyon, hukuk, idare, emir ve komuta ve
umurri kiiltiir dersleri verilmektedir.

Halen 4 kategoride hizmet veren Ingiliz Polisi,
modern teknigdin her tilirli imkanlarindan istifade etmek-

tedir.

a. Londra Polisi (La Police Metropolitaine)

Kraligce tarafindan atanan bir miidirlin baginda bu-
lundugu Londra Polisi, &zel bir kuruluga tabi olup, Lond-
ra'va 24 km. uzaklikta bir b8lgede kbnu§land1r11m1$t1r-
Londra'da 5 b8lge ve 179 merkez bulunmaktadir. Bneelikle,
Saray Ailesini, Basbakan ve Bakanlari korumakla gbrevli-
dir.

20.000 resmi lniformali memuru (1.000'i kadin) bu-
lunmakta, aleca, trafigin dizenlenmesi, sug¢lularin yaka-
lanmasi ve mahkemelere g¢ikarilmasi ile de gbrevlidir.

b. Glivenlik Polisi

Ozel glivenlik komisyonu tarafindan segilen bir ge-
fin emir ve komutasi altinda 50-200 arasinda personelden
meydana gelen, yirmi ayri b&lgede faaliyet g&steren gii-
venlik polisinin g&revi; sehir ve kasabalarda emniyet ve
asayisin saglanmasi, bununla ilgili istihbaratain toplan-
mas1i ve Onleyici zabita hizmetleridir.

c. Belediye Polisi

74.000 ila 100.000 insanin oturdugu biiylik il ve
ilgelerde g8revli olan Belediye Polisi, o yerin Belediye
Bagkanina bagli olarak hizmet g&riir Modeli, Londra Poli-

sininkinin aynidir. B8lgesinde emniyet ve asayigin sag-
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lanmasindan, trafigin diizenlenmesinden ve okullarin-&g-

rencilerin emniyetinden sorumludur.

d. S.A.s.

1975 yilinda kurulan &6zel bir glivenlik tegkilata
olup, direk olarak Bagbakana bagdlidir. 2500 kigiden mey-
dana gelen bu dzel kuvvet, terdr olaylarinda ve g8fsteri-
yirliylislerde gbrev almakta olup, personeli &zel bir egi-
timden gegirilmek suretiyle yetigtirilmektedir.

Ingiltere'de; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri per-
soneli haricinde 75.000 personelden meydana gelen &zel
egitimlerle yetigtirilen yari askeri bir bagka glivenlik
teskilati da yangin, afet ve grevlerde kullanilan "La
police des docks"dur.

Ayrica, "Intelligence Service" adi altinda faali-
yet g8steren, Ingiliz Gizli Haber Alma Servisi, hem iilke
iginde, hem de lilke disinda 86zel gdrevli olarak hizmet
g8rmektedir.

2. Amerika Birlegsik Devletleri

A.B.D.'leri zengin ve sanayilegmig bir {ilke olma-
sina ragmen, emniyet ve asayig konusu, lilkenin en Onemli
problemlerinden birisini tegkil etmektedir. Halen, 500.
000'nin lizerindeki polis gdrevlileri ile 40.000'den faz-
la ve farkli linitelerden meydana gelen A.B.D. polis teg-
killeri, ililkenin glivenligini, emniyet ve asayigini sagla-

yan tek gligtir.

A.B.Devletleri Anayasasi, Jandarmanin varligina
yer vermemigtir. Polisin haricinde kurulan Askeri Polis
Tegkilati, askeri birliklerin emniyeti ile gdrevli bulun-
maktadir.
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Polisin en kii¢glik initesinin basinda gserif bulun-
makta ve 4 yillik bir silire igin seg¢imle igbagina gelmek-
tedir. 1870 yilindan bu yéna, kir polisi, belediye bag-
kanlarina baglidir ve sefleri belediye basgkaninca segil-
mektedir. Polis mevcudunun biiylik ¢odunlugu, NEW YORK,
CHICAGO ve WASHINGTON gibi nlifusun g¢ok kalabalik oldudu
biiylik gehirlerde bulunmaktadair.

A.B.D. Polisi; XX nci ylizyilin basindan beri 50
eyalette faaliyet g&stermektedir. Polis; kanunlarin tat-
biki, araglarin kontrolii ve trafidin dilizenlenmesi, sug
ve suglularin takibi, asayisin saglahmasi gibi gdrevler-
le ylklimlii bulunmaktadir. Polis, merkezi bir tegkilat
olup, ona bagli birimler vasitasi ile bu hizmetleri ylirlit-
mektedir.

A.B.D.'nde polis tegkilatinin yani sira, bir genel
miidiiriin emrinde 9 daire baskanlndan:olusan Federal Sorug-
turma Blirosu FBI (Blireau Federal des Enquétes) 1908 yilin-
da kurulmugtur. 1924 yilindan itibaren faaliyetlerini yl-
ritmeye baglamigtir, Adalet Bakanlidina bagli olan Fede-
ral Sorugturma Blirosu, 30.000 personelden meydana gelmig-
tir. Bu tegkilata alinacaklarda hukuk diplomasi aranmak-
ta olup, personel, psikolojik ve fiziki &zel testlerden
gecirildikten sonra, kurulusa kabul edilmektedir. Halen
bu tegkilat, A.B.D.'nde 55 degigik b&lgede hizmet gdrmek-
te, sadece adli konularda gdrevli olup, sug¢ ve suglularin
takibi ve mahkeme &niine ¢ikarilmasi ile g8revli bulunmak-
tadir. Bdlgelerdeki tegkilatin baginda, umumi komiser bu-
lunmaktadir.

FBI'den daha az gdhreti olan, ancak A.B.D. iginde
daha etkin bir hizmeti bulunan bir bagka glivenlik teski-
lati da Gizli Servistir "secret Service". Bu tegkilat;

A.B.D. Bagkaninin korunmasi, devlet glivenligi ile ilgili
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gizli ve Onemli belgelerin korunmasi, hazinenin muhafaza-
s1 ve Amerikan Tarihi ile ilgili dokiimanlarin korunmasi
ile g&revli bulunmaktadir.

Ayrica; A.B.D. ig¢in O6nemli bir giivenlik kurulugu
da "Centre Intelligence Agency (CIA)" gizli haber alma
teskilatidair. Bu teskilat, direk olarak Bagkana bagli
olup, A.B.D.'nin glivenligi ile ilgili bilgileri toplamak-
la gbrevlidir. Istihbarat faaliyetleri bu kanalla yliriitii-
liir. 20.000 personeli olan CIA'nin 3.000 civarinda olani
yabanci {lilkelerde bulunmaktadir. A.B.D. dis politikasi
ile ilgili istihbarati toplar, haberalma faaliyetlerini
yﬁrﬁtﬁr. Ulke igindeki.liniversitelerde, fabrikalarda ve
her tirld kuruluslarda gdrevli memurlari bulunmaktadir.

3. Fransa

Fransiz Polisinin ge¢migi, ortacada kadar dayan-~
maktadir. 1789 Fransiz lhtilalinden sonra, &zerk bir kuru-
lus haline gelen Fransiz Polisi DE GAULIE dénemine kadar,
zaman zaman yapisal de§i$ikliklere uramigsa da esas iti-
bériyle degigiklige ugramamistir. N

Halen Icisleri Bakanligina bagdli olarak faaliyet
gbsteren polis tegkilati, gehirlerin emniyet ve asayigi
ile biliylik yollardaki trafigin diizenlenmesinden sorumlu
bulunmaktadir.

Fransiz idari yapisi igerisinde; bdlge, il ve il-
celerde emniyet ve asayis gdrevlerini yiiriiten Fransiz -
Polisi, valilerin emri altinda bulunmaktadir (Préfecture
de la Police). Ancak, Paris'in 6zelli§i sebebiyle, Paris
Polisi de ©zel bir tesgskilat yapisina ve statiiye sahiptir.

1941 yilindan bu yana 4 kategoride hizmet veren
Fransiz Polisi, gbrev 8zelliklerine gdre su bdliimlere
ayrilmaktadir:
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a. f¢ Glivenlik Polisi

10.000 ve daha fazla insanin oturdudu yerlegim
b8lgelerinin emniyet ve asayigsi, ig¢ giivenlik polisince
sadlanmaktadir. Fransa'da 465 komserlikte 46.000 polis
gbrev yapmaktadir. Il ve ilgelerdeki polis memurlara,

o yerin belediye bagkanina badli olarak "Agents de Poli-
ce Municipale" adi altinda hizmet gbrmektedir. Bu tegki-
latin gﬁvenlik'gérevlerine ilave olarak, trafigin diizen-

lenmesi, okul d§rencilerinin emniyetinin saglanmasi, gb-

revleri de bulunmaktadir.
]

Ayrica "CRS" adi altinda, iilkemizdeki Gevik Kuv-
vet (toplum zabitazi) statlislinde, yari askeri ve 8zel
bir egitimden gegirilmig 20.000 kigilik bir kuvvet de
6nleyici zabita hizmetleri ile vazifeli bulunmaktadir.

b. Adli Polis

15.000 memurdan meydana gelen ve sugun iglenmesi-
ni miiteakip yapilacak gOrevleri yerine getiren bazi hal=-
lerde sivil olarak vazife gdren polis tegkilatidir., Mahal-
1i adli makamlarla iliskili olan bu tegkilat personeli,
bzel bilgi ve formasyon verilmek suretiyle yetigtirilmek-
tedir.

c. ldari Polis

10.000 memurdan meydana gelen bu teskilat, idari
hizmetlerde ve iilke disindaki Fransiz kolonilerinde, dev-
letin koydugu yasalarin tatbikati ile gOBrevlidir. Hiikli-
metin ekonomik, sosyal ve politik kararlarinin icraasini
kolaylastirir ve sonuglarini ilgililere haberdar etmekle

gbrevlidir.
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d. Hudutlarda GOrevli Hudut Polisi
(PAF-Police de L'Air et des Frontidres)

Hudutlardan girip ve glkanlarln'kontrolﬁ‘ile gbrev=-
lidir. Ayraica, askeri haberalma, endiistri ve uluslararasi

terdrizm ile de gdrevli bulunmaktadir.

Fransiz Polisi, her tiirlii teknik ve elektronik
imkanlara kavugsturulmus oclup, bilgi alis verigi tamamen
bilgisayarla yapilmaktadir,

4., Almanya

Hitler ddneminde kurulan "GESTAPO" korkung yetki-
lere sahipti. Daha sonra yapilan bir diizenleme ile 9 eya-
lete ayrilan Alman Polisi, bu yerlerde gdrev ve hizmetle-
ri ile organizasyonu konusunda geni§ bir 6zerklige sahip
oldu.

t¢cigleri Bakanina bagli olan Polis Teskilati, bu
ilkede de jandarma olmadigindan; tim iilkenin emniyet ve
asayisinden sorumlu bulunmaktadir. Polis teskilatl diger
lilkelerde oldugu gibi, illerde ve ilgelerde vali, kayma-
kam ve belediye baskanlarina bagli olarak vazife g&rmek-
tedir.

Federal Alman Hudutlari; diger lilke jandarmalarina
benzer bir kurulus olan ve Ozel askeri bir egitime tabi
tutularak yetistirilen Hudut Birlikleri Komutanligi per-

sonelince korunmaktadir.

100.000'den fazla yerlesim bdlgesinin glivenligini
sadlayan polis tegkiiati, emniyet miidlirliikleri seklinde
tegkilatlanmis olup, polis miidiirline bagdli yeteri kadar
vyardimci personel Ve blirolardan meydana gelmistir. F.Alman
Polisleri:
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- Glivenlik Polisi (Schiitz Polizei)
- Adli Polis (Kriminal Polizei)
- Idari Polis

olmak ilizere branslasmiglardir. Pasaport, kimlik ve trafik
kontrolii, sehir ve kirlardaki polislerin problemleri ile

ilgili gbrevler, idari polisce yerine getirilmektedir.

F.Alman Polisinin % 70'i iiniformali, % 30'u sivil
olarak vazife gdrmektedir. Polislik meslegine, liniversi-
te mezunlari kabul edilmekte, bu personel 42 hafta slireli
bir kurstan gegirilip, gSreve bagslatilmaktadir. Bu kursta,
hukuk, idare, ceza muhakemeleri ve kﬁltﬁrel konularda bil-
giler verilmektedir.

F.Alman Polisi, teknigin her tiirld imkanlari ile
donatilmis olup, en kiiglik polis linitelerinde dahi, bilgi-
sayar bulunmaktadir. Polis merkezleri elektronik haber-
lesme araglari, kimlik tesbit laboratuvarlari ile donatil-

mistir.
5. Japonya

1945 yailina kadar Japon Polisi; halkin sagligindan,
caligma diizeninden ve salgina kargi miicadeleden de sorum-
lu idi. Bu tarihte yapilan bir diizenleme ile esas gdrevi-
nin lilkede emniyet ve asayisin saglanmasindan sorumlu bir
tegkilat haline getirilmigtir.

Japon Polisinde, 170.000 memur bulunmaktadir, Bas-
bakana bagli olarak faaliyet g&steren "Milli Glivenlik Ko-
misyonu" besg liyeden meydana gelmigtir, Bu Komisyon, poli-
sin faaliyetlerinden sorumlu bulunmaktadir. Polis Tegki-
latinin basinda bir genel miidiir bulunmakta ve genel miidliir-
1lik, gbrevlerin ylrilitlilmesine y®6nelik dairelerden meydana

gelmigstir. Polis: halkin emniyet ve asayisinin saglanmasai,

H
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trafigin diizenlenmesi, okullarin glivenligi gibi gbrevler-
le ylkiimli bulunmaktadir.

Japonya, idari yapi itibariyle 7 idari b&lgeye
ayrllmlstlf. Bu bdlgelerdeki 46 ilde bir pdlis miidiirdniin
sorumlulugu altinda, polis tegkilleri kurulmus olup, bun-
lara bagli olarak 1.200 komiserlik bulunmaktadir. En kii-
¢lik initeler bir amir, 11 memurdan meydana gelmis ve
bu personel &zel ve yari askeri bir egitimle yetigtiril-
mig olup, polisler liniforma giymektedirler. Japon Polisi,
cesitli arag, gere¢ ve helikopterle donatilmistir.

Emniyet personeli; {iniversite' tahsili sonrasi 8
aylik 6zel bir kurstan geg¢irilmek suretiyle yetigtiril-
mektedirler. Bu kursta, hukuk, trafik, psikoloji, spor
ve anket teknikleri konusunda bilgiler verilmektedir.

Japon adli polisi, Ingiliz Polisine benzemekte,
su¢ ve suglu bulma ile ilgili iglemleri yliritmektedir.

B. DEMIRPERDE ULKELERI

Bu lilkelerde, demokratik {ilkelere nazaran ideolo-
jiden kaynaklanan yapisal farkliliklari bulunan giivenlik
kuvvetlerini gdrmekteyiz. Bu tegkiller, bazi iilkelerde
degigmekle beraber, genelde su kuruluglardan meydana
gelmektedir.

1. Asayis ve Glivenlik Tesgkilatlara

Thtilallerden sonra polis tegkilatlari, halk milis
tegkilleri ile organize edilmistir. Bu teskilatlar son de-
rece genisg yetkilere sahiptirler. Mensuplarinin tamami
Kominist Partisinin lyesi olup, rejiminin temel unsurla-

rincdan biriri tegkil etmekte, devletin her tilirlii imkanla-
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rindan faydalanmaktadirlar. Bu tegkilatlarin personeli,
silahli kuvvetler {lizerinde de genis kontrol yetkilerine
sahip bulunmakta, uniforma giymekte, riitbe tagimaktadir-
lar.

Demirperde lilkelerindeki resmi iniformali polisin
yaninda, bir o kadar da gizli polis oldugu bilinmektedir.
Bu silahli gilig, Partinin en kuvvetli itimat ncktasini teg-
kil etmekte, her tegkilatta mensuplari bulunmaktadir. Bu
tegkiller, genelde Icigleri Bakanligaina bagli olarak hiz-
met gdrmektedirler. Ayrica, ulastirma tesis ve gebekele-~
rinin emniyetini saglamakla gdrevli,: Ulastirma Milis Teg-
kilatlari bulunmaktadir.

2. Yari Askeri Teskiller

Kismen aske:i, kismen de kamu hizmetlerinin daha
verimli bir neticeye ulagmasi ig¢in, askeri bir disiplin
altinda toplanan birliklerdir. Bunlar, uniformali ve uni-
formasiz birliklerden kurulmus olup, askere alinirken ay-
r1 bir segim ve egitime tabi tutulurlar.

3. Hudut Birlikleri

Demirperde iilkelerinin sainirlarinda alay kurulusu
halinde konuslandirilan birliklerdir. Kara kuvvetleri ile
yakin iliski iginde olup, Ig¢isleri Bakanligina baglidir.
Gdrevleri; sinirlardan sizmalari Snlemek, gayri kanuni
giris ve g¢ikislara mani olmak, yurt savunmasinda ordu '

ile, igislerinde ise emniyet ile igbirlig§i yapmaktir.
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4., Ig¢i Birlikleri

Silah altina alinan personelin bir kismi {iniforma-
11, aricak silahsiz olarak igg¢i birlikleri seklinde tegki-
latlandirilmiglardir. GOrevleri; is yerlerinde giivenligin

saglanmasi ve c¢alisma dlizeninin devam ettirilmesidir.

Bu teskillere de drnek olmak lizere Rusya ve Gin
glivenlik kuvvetleri hakkinda bilgi vermek yararli olacak-
tir.

5. Rusya

Impératorluk déneminde RUSYA'da emniyet ve asayisg
hizmetleri askeri birlikler tarafindan ylirlitlilmekteydi.
Thtilali miiteakip, 28 Ekim 1917 yilinda kurulan Milis
Kuvvetleri "Organe Gouvernemental Cﬁange de la Sauvégarde
de L'ordre public et de la sécurite Génerale" (Umumi ém-
niyet ve asayis ile kamu giivenliginin muhafazasi ile g&-

revli hiiklimet kurulusu) adini alarak, glivenlik hizmetleri-
ni ylirlitmeye devam etti. 1931 yilinda "Genel Milis Tesgki-
lat1 Y6netimi" adi altinda Igisleri Bakanligina baglanan

Teskilatain basinda, bir genel miidiir ve ona bagli 14 daire
bulunmaktadir. Bu dairelerde, pasaport, ordu ile iligkiler,
ekonomik iglemler, trafik ve araglarla ilgili iglemler,
mifettislik gibi hizmetler yiirtitiilmektedir. |

Rusya Polisinin en dnemli gbrevini; politik faali-
yetlerin takibi ve sug¢-suglularinin yakalanmasi, asayigin
saglanmasi, dlizenin korunmasi tegskil etmektedir. Milis..
Kuvvetleri gsehir ve kdylerde sivil ve iiniformali olarak
vazife gormektedirler. Tegkilatin % 60'y ortaokul mezunu-

dur. Polis tegkilatinda gtrev alanlar Kominist Partisinin
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faal llyesi durumundadirlar. Tegskilata girdikten sonra 3
yil siire ile editim-8§retimden gegirilmektedirler. Polis
olacaklar, Parti taraflndén belirlenmektedir. Moskova'da
bir Polis Akademisi; diger gehirlerde de Enstiti ve Polis
Okullari bulunmaktadir.

Rus Polisi, emniyet ve asayis g®revinin yani sira
Rusya dahilinde kurulan kooperatiflerin y®neticileri ve
ybnetici yardimcilari durumundadirlar. Kolhozlarda, halkin
caligmasini temin ederler, vatandasin takip ettigi siya-
setten, Partiyi haberdar ederler. Trafigin diizenlenmesi,
su¢lularin takibi, kigilerin kontrolli de polisin g8revle-
ri arasindadir.

Rusya'da Kominist Partisi liyelerinin de polis g&re-
vi bulunmaktadir. Milis Teskilatinin yani sira; yari aske-
ri bir kurulugta bir milyon kisiden meydana gelen KGB'dir
(La Comité de Securite de L'Etat). Devlet Glivenlik Komite-
si ada altlnéaki bu tegkilat personeli, &zel e§itimden .
gegirilmek ve parti liyelerince seg¢ilmek suretiyle istihba-
rat-haberalma faaliyetlerini yliritmektedir. Rusya'da g¢ok
etkili bir yapiya sahip olan KGB hiyerargik organizasyona
sahiptir. Tegkilatin 5.000'den fazla ajani, Rusya hudutla-
ri1 disinda bulunmakta, yabanci {ilkelerde topladiklari bil-
gileri, Rusya'ya ulastirmaktadirlar. Rusya iginde ise
300.000'e yakin iliyesi de hudutlarda ve g¢egitli kuruluslar-
da ve silahli kuvvetlerde cgalismaktadir.

6. Cin -

Gin Halk Cumhuriyetinde Polis, organizasyonunu
Rusya'daki gibi Marxsist-Leninist esaslar {izerine gercgek-
lestirmigtir. Polis, halkin emniyet ve asayisini saglayan
bir organ olarak 1957 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile bu-
glinki statiisline kavusmustur.
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Gin'de Halk Gilivenlik Bakanligi kurulusunda bulunan
polis tegkilati direk olarak Bagbakan ve Parti ile iligki-
de bulunabilmektedir,

Gin'de idari yapi 4 ana b6liime ayrilmistir. Eyalet-
ler, bdlgeler, ilceler ve kasabalar. 30 eyalet (sheng) 171
bSlgeye, bdlgeler de 2.000 ilgeye (xiang) ve ilgeler de
74.000 kasaba ve kdye bOliinmigtiir. Her idari bdlge 2 sene
igin seg¢ilen komiteler vasitasi ile ySnetilmektedir. Polis
bu komitelere bagdli olarak emniyet ve asayisin saglanmasa,
is yerlerinin glivenligi ile gB8revli bulunmaktadir. Polisin
amiri durumunda bulunan g&revli partinin faal elemani ola-
rak gbrev yapmakta direk olarak parti ile haberlegsebilmek-
tedir. Amir ve memurlar, bakanlikg¢a atanmaktadir.

Cin Polisi 750 kigsiye bir polis diisecek gekilde
teskilatlanmigtir. Ulkedeki polis mevcudu bir milyonun Gze-
rindedir. Komiteler (sokak ve mahalie)‘in sayisl ise 5 mil~
yona yakindir. Polis teskilati, Glivenlik Bakanina kargi so-
rumludur.
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DIGER YABANCI ULKELERDE JANDARMA TESKILATLARI(Z)

tilkemizde oldugu gibi diger bir g¢ok diinya lilkele-

rinde de emniyet ve asayisle gbrevli jandarma tegkilatla-

ri1 kurulmustur. Avrupa, Amerika, Asya ve Afrika kit'ala-

rinda jandarma tegkilatlari bulunan {ilkeleri gsdylece si-

ralayabiliriz.
AVRUPA ASYA AMERIKA AFRIKA
TURKIYE tRAN KANADA FAS GABON
FRANSA AFGANISTAN BREZILYA  TUNUS MADAGASKAR
1TALYA LUBNAN KONGO YUKARI VOLTA
BELGIKA MALL RWANDA
HOLLANDA GINE DAHOMEN ( Benin)
IspPANYA FIIDiSt sAH. KONGO-PALE CUM.
AVUSTURYA MORITANYA  BIRLES.AFRI.CUM.
LYKSEMBURG SENEGAL KOMOR
* YUNAN1ISTAN TOGO BURUNDZ
tsViGRE cispuTt ZAIRE .,
KAMERUN CODD1VOR
GAT

Bu ililkelerin jandarma teskilatlarinin g&rev ve yet-

kileri ile sorumluluklari, gdrev alanlari, baglilik ve ku-

ruluslari, ililkenin sosyal yapisina, rejimine ve mali glicli-

ne

gbre 6zellikler gbstermektedir.

(2)

~BRESSON, Géneral-ROSIERE, Pierre: a.g.e., sh.554-563,
~HAENEL, Hubert-PICHON, Reré: a.g.e., sh.9, 123,

-Le CLERE, Marcel: a.g.e., sh.84,85. -
-BIYIK, Mustafa: Fransiz Jandarmasi Hakkindaki Brifing,
Ankara, 1982,

-ISIK, Hiiseyin: Qegitli Ulkelerde Jandarma Te$kilatiér1,

Ankara, 1968.
-Fransiz Jandarma Subay Okulunda &grenim gdrmekte olan
bu lilke jandarma subaylari ile yapilan anket sonugla-
r1 ve onlardan alinan bilgiler, Paris, 1988.
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Glinlimliziin en modern jandarma tegkilatlari Avrupa
ilkelerinde kurulmustur. FRANSA hemen hemen tiim dlinya {il-
kelerindeki jandarma teskilatlarlnln 6nciisi ve kurucusu
olmugtur. Bilhassa AFRIKA lilkelerinin tamaminda jandarma

teskilatlari bizzat Fransizlar tarafindan kurulmustur.

Bu acg¢idan; jandarma tegkilati FRANSA'nin dig {lilke-
lere yaydig§i ve yaymakta oldudu kurumlardan birisidir.
Kit'a Avrupasinda belirmig olan jandarma tegkilati mo-
deli, Fransiz thtilali ile Birinci Imparatorluk D&nemin-
de Ispanya aracilidi ile Gliney Amerika iilkeierine, Ikin-
ci Dlinya Savagini izleyen ve badimsizligi kazanma yilla-
rinda da Afrika Kit'asindaki Fransizca konugulan bir ¢ok
lUlkeye yerlestirilmigtir.

Glnlimlizde de Fransiz Jandarma Tegkilatinin etkisi
diinya lilkeleri jandarma teskilatlari lizerinde devam etmek-
tedir. Bu nedenle, aragtirmada diger lilkelere &rnek olma-
s1 bakimindan Fransiz Jandarmasina aélrllk verilmis, FRANSA'
da bu amag¢la incelemelerde bulunulmug, Fransiz Jandarma 'Su-
bay Okulunda anketler yapilmigtir. Burada &Jrenim gbren 15
degigik ililkeden gelen jandarma subaylarindan bu konuda bil-

giler alinmis ve bu bilgiler de§erlendirilmisgtir.

Fransiz Jandarma Subay Okulundaki kurslarda, Fran-
si1z Jandarrasi, diger iilke jandarma mensuplarina tanitil-
makta ve hareket prensipleri 6gretilmektedir. Bu okulda
6grenim gbrmekte olan Fransiz Jandarma Subaylari, jandar-
mam1iz1l yargilamak durumunda degiliz, demek suretiyle, an-
ket sorularimiza cevap vermemigslerdir. Ancak, diger {lilke
mensubu subaylarin verdigi bilgilerden; iilkelierindeki jén—
darma tegkilatlarinin asagi yukari tamami, askeri statilide
olup, Milli Savunma Bakanligina bagli oldugunu, emniyet ve
asayis ile kamu diizeninin sadlanmasiyla g8revli bulundugu-

nu, jandarma personelinin subay ve astsubaylardan meydana



geldigini, personelin konularinda uzmanlastirildigina,
jandarmanin ayni zamanda savag durumunda, lkelerin sa-

vunmasinda da .gdrev aldléi migaliade edilmigtir,

S6z konusu anket sorulari, eklerde yer almigtar.
Yaptigdimiz ankette, jandarmanin genel olarak, adli, ida=
ri, askeri gbrevlerle ylkiimlii oldudunu, &zlenen tegkilat
yapisinin aynen Fransiz sistemi oldudu dogrultusunda cevaplar
alinmistir, Bu lilkelerde, jandarmanin polisle iligki ig¢gin-
de oldugu, ancak, askeri yapaisinin daha adir bastif§i misaha-
de edilmistir, Adli ve idari makamlarla da, g8revin ifa-
s1 yoniinden iligkili oldugunu, ancak,' jandarmanin bu makam—
larin emrinde olmadigini ve kendi amirlerinin emrinde ol-
dugunu, teskilatin esas qgliclini buradan aldidini belirten
cevaplar verilmigtir.

A. FRANSIZ JANDARMASI(3)

Fransiz Jandarmasi ile ilgili tiim eserlerin basgin-
da, bu tegkilatin devletin var olmasi ile birlikte orta-
ya ¢iktigini ve Fransa'nin en eski kuruluglarindan biri

(3)-BRESSON, Géneral-ROSIERE, Pierre: a.g.e., Paris,1985.

-HAENEL, Hubart-PICHON, René: a.g.e.

-BIYIK, Mustafa: a.g.e.

-ISIK, Hiiseyin: a.g.e., sh.233.

-Gendarmerie Nationale, Marechausse& et Gendarmerie,
Paris, 1987. ‘

~Revue de la Gendarmerie, Trimegtriel, Paris, 1985,
No.102, -
-Gendarmerie National: Direction Génerale de la Gendar-
merie Nationale, Paris, 1987.

-Lois et Décret Annotés sur L'organisation et le Servi-
ce de la Gendarmerie, Paris, 1957.

~-Gendarmerie, Personnel, Formation, Direction Géneral
de la Gendarmerie Nationale, Paris, 1982,

~-Gendarmerie Reglement, Paris, 1964.

-Gendarmerie rdlie de France, Paris, 1962,

-Gendarmerie Nationale, Histoire, Mission, Organisation,
Personnels Matériels, Paris, 1988.
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oldugdunu kaydetmektedirler.

FRANSA'da gok gligldi bir jandarma tegkilatinin var-
11§1in1 bizzat buradaki arastirmamiz sirasinda miigsahade et-
tik. Bir Fransiz vatandagina, FRANSA'da jandarmayi bu ka-
dar gliglii kilan etken nedir? diye sordudumuzda, aldigimiz

cevap: "kendisidir, yaptigi hizmettir ve sayginligidair."

cevabini aldik. Fransiz Jandarmasi, ordudan da, polis teg-
kilatindan da daha etkili bir yapiya sahiptir ve halk na-
zarinda daha da saygindir. Teskilati Dbiitlin diinya lilkele-
rine &rnek olmug, tarihin bir ¢ok devrinde Fransiz subay-
lari bu teskilati yaymak igin dig iilkelerde gdrev almig-
lardir. Bir Fransiz ig¢in, Fransa Ordusu, ancak, savasta
roliinli oynamaktadir. Halbuki jandarma, her an kendisinin
. yaninda, dlizeni ve dirligi saglamakta ve onunla kendini
glivende hissetmektedir. FRANSA'da polisin adi Valilik Po-
lisi'dir (Prefécture de la Police). Halbuki jandarma
"Gendarmerie Nationale" Milli jandarma olarak vasiflandi-
rilir,

-La Gendarmerie National: en....bref, Paris, 1987.

-Fransiz Jandarma Subay Okulunda yapilan anket sonug-
lari, Paris, 1988,

~-Revue d'Etudes Et informations (La Formation du Gen-
darme), No: 145, sh.28,30, Paris, 1985 :

-Grand Livre d'or Historique de la Gendarmerie Nationale,

Edition du Comité du Monument & la Gloire de la Gendar-
merie, Paris, 1939,

-Gendarmerie Nationale, Maréchaussée et Gendarmerie,
huit siécles d'histoires Ed, J.F. Paris ou Larien
Borel, Toulouse~ 1967.

-DUBREUIL, Ricarol: La Journe du Gendarme, Etudes Vivan-
tes, Paris, 1980.

-JAMES, J.R.: "The French Gendarmerie, Brodford, England,
MC-13 Publications Limited 1982-London.

~-FRANSA'da Toplum Zabitasi, T.C. Ig¢isleri Bakanligi
Yavinlari, Ankara, 1967 (Cev. ONARAN, Alim Seri)

-Tlirk fdare Dergisi, Yil 50, Sayi 36, Subat 1979, sh.
93-108.
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1. Tarihi Geligimi

Uzun bir tarihi geémise sahip olan Fransiz milleti
ve Fransanin "Milli Jandarma" olarak isimlendirdigi bu teg-
kilatin k&keni, c¢ok eskilere dayanmaktadir. 13 iincli asra
kadar varan tarihi ge¢migi iginde Fransiz Jandarmasi, 1373

yilina kadar "Bagkomutanlik ve Fransiz Maregose"si adiyla

varlidini devam ettirmis, bu tarihten sonra da sadece
"Maregose" adiyla anilmaya baglanmigtir. Anlam ise, devlet
idaresinde bir komutanlik emrinde zabita gdrevi yapan sii-
vari birligi demektir. Bu gdrev, o zamanlarda sadece as-
keri kigiler ilizerinde yiirlitiiltip, uygulanmakta idi. Bugiinki
anlamda, askeri inzibat g8revlerinin benzeri olan bir go-
zetim ve polis gbrevi idi.

1536 yilindan itibaren bu gbrevin asker kigilerin
yani sira gbgebe ve serseri gsahislar hakkinda da uygulan-

masi igin "Maresose" yetkili kilinmistair.

Bagslangigta tagrada tegkilatlanmamig olan Maregose
1547'de I nci Fransuva'nin 6liimiinden sonra, tasrada da teg-
kilatlanmaya baglamistir. 9 uncu Sarl zamaninda hukuki bir
takim yetkiler verilmig, 1760 yilinda yeniden kabul edilen
bagka bir y®netmelikle de yeniden organize edilerek tegki-
lata alinacaklardan; okur-yazar olmak, gevresinde itibar
sahibi olmak ve iyi hali ile taninmis olmak gibi sartlaran
aranmasi kabul edilerek, ylirlirliige konulmugtur. Bugiin de
ocldugu gibi, daha o tarihlerde jandarma tegskilatina &zel
Onem verilmigstir. 1769 yilindan itibaren ise, riitbeler -

ordu personeli paralelinde yeniden dlizenlenmigtir.

1789 Fransiz thtilali ile Devletin biittin kurumlari
degistirilirken "Maresose" de bir takim degisikliklere
ugramigsa da, yapisi aynen muhafaza edilmigtir. 1791 yi-

linda "Maregose" ismi kaldirilarak, teskilat bugiinkii
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"Milli Jandarma, La Gendarmerie Nationale" adini almig-
tir. 1798 yilinda g¢ikarilan bir yasa ile jandarma tegki-
latinin kurulus ve géreviérinin ana hatlari belirtilmig,
jandarma silahli kuvvetlerin bir pargasil olarak 8zelligi-

ni muhafaza etmigtir.

1820-1824 ve 1903 yillarinda g¢ikarilan kararname-
lerle de Fransiz Jandarma Teskilatinda sosyal, ekonomik
ve kiiltirel geligsmeler dodrultusunda teskilat ve gbrev-
ler yodnilinden yeni diizenlemeler getirilmistir. 1903 yilan-
da ¢ikarilan kararname, &zellikle g8revleri, 1935 yilin-
daki ise llke dlizeyindeki tegkilatlanma esaslarini diizen~
lemisgtir.

Bu tegkilatlanmaya g6re Fransiz Jandarmasi:

- Tegkilat, personel, birliklerin y®netimi konu-
larinda Savag Bakanligina,

- Kamu diizeni ile ilgili biitlin konularda Igigleri
Bakanligina,

- Adli polis gdrevleri ile ilgili olarak da Adalet
Bakanligdina baglanmig oldu.

Son olarak, 1966 yilinda yapilan bir dlizenleme ile
de glinimiizdeki tegkilat yapisina kavugsan Fransiz Jandarma-
s1; Mevcut ve gelecek gartlar g6zdniline alinarak, daima bir
yenilegtirme cabasi ig¢inde bulunmakta, Fransiz idari yapi-
s1 ig¢inde, genel kolluk kuvveti olarak, polis tegkilata
ile yan yana geleneksel g8revini bagari ile slirdirmektedir.
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2, Fransiz ldari Sistemi lginde Jandarmanin
Yeri ve Bagliligi ile Diger Makamlarla
tligkileri ' ’

a. Bagliligi Kurulusu ve Bagli Birlikler

Fransiz Milli Jandarmasi, ordunun biitlinleyici bir
pargasidir. Godunlukla askeri kariyeri olan subaylardan
meydana gelmigtir. 10 Eyldl 1935 tarihinde g¢ikarilan Jan<
darma Kanununun 1 inci maddesinde:

"Jandarma, Milli Ordunun bir parga51d1f. Gbrevleri
ve teskilatlanmasinin 6zellidi icabi olan istisna ve degi-
siklikler disinda, askeri kanun ve y®netmeliklerin hiikiim=-
lerine tabidir." denilmektedir.

Fransiz Jandarmasi, gerek ordunun bir parcgasi olusu,
gerekse askeri karakteri icabi, hiyérarsik ve asli bagli-
11k ydniinden dogrudan dogruya Savunma Bakanligina baglidir.
Bu baglilik, Milli Jandarma Tegkilati Genel Y®6netimi (Di-
rektdrligli) ve Jandarma Genel Miifettisligi seklinde olug-
mugtur. Jandarmanin baginda, Cumhurbagskani tarafindan ata-
nan, adli veya idari hakim sinifina mensup sivil bir ida-
reci, genel miidirli bulunmaktadir. Genel Miidlirlin yardimci-

s1 bir Jandarma Korgenerali olup, Genel Miidlir:

- Fransiz Jandarmasinin umumi idaresinden, organi-

zasyonundan ve gdrevlerin yerine getirilmesinden,

- Jandarma mensubu askeri personelin y&netiminden
sorumludur.
Bu gbrevlerin ylirlitlilmesi igin, J.Gn.Miidiirliigline bagla.-

yeteri kadar alt kurulug ve bilirolar olusturulmustur.

Fransiz Jandarmasinin tegkilat yapisi, CIZELGE VI'
da gbrildigi gibidir.
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IZELGE VI

FRANSIZ JANDARMASININ ULKE CAPINDAK! TESKILATLANISI

MIiLnLi
SAVUNMA
BAKANLIGI

MILLI JANDA

TESKILATI

GENEL YONETIMi

MIiLLiI JANDARMA

TESKILATI

GENEL MUFETTiSI .

ASKERI MiLLi JANDARMA
SAVUNMA o TESKIiLATI
BULES BOLGE KOMUTANI
BOLGEST KOMUTANI
GENERAL
ASKERT
BBLGE BiRLIK
KOMUTANI g
LEJYONU
GENERAL 7
/
- L
y
i1, ASKERI
1 BirRLIGT in JANDART
ASKER1 MA ALAYI
DELEGE
—_ —_—— = ——
ASKER{
tLCE i?%UTAN— JANDARMA
: BOLUGU
{Bazen)
_——t
ASKERt1
BUCAK KOMUTAN- JANDARMA
LIK KARAKOLU
(Bazen)

SEYYAR J.
ALAYI

BOLUKLER
GRUBU

BOLUK
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Jandarma Genel Midlirliigi:

- Bir genel ybnetim, genel miifettiglik, bir teknik
mifettislik

- Okullar Komutanligi

- Alti Jandarma BOlge Komutanligi

- 22 Jandarma Lejyon Komutanligi

- 96 11 Jandarma Alay Komutanligyi

- Seyyaer Jandarma Alay Komutanliklari (Toplum olay-
lari ile koruma gdrevleri igin)

- Ozel Birlikler

- Dig Ulkelerdeki Jandarma Tegkilatlaridir.

Bu kuruluslari sistematik bir yapi igerisinde ince-

lemek istersek:

Ana Ast Birlikler

- Sabit Jandarma Birlikleri

- Seyyar Jandarma Birlikleri

Bagli Komutanliklar

- Jandarma Okullar Komutanligi
~ Jandarma B8lge Komutanliklari

- Jandarma Lejyon Komutanliklari

Ozel Birlikler

- Cumhurbagkanligi Muhafiz Birligi

- Hava Jandarma Tesgkilat:

- Deniz Jandarma Tegkilati

- Hava Tasimaciligi Jandarma Tegkilati

- Ordu Donatim Jandarma Tegkilata

lke Digi Jandarma Tegkilleri

- Almanya Jandarma Tegkilati
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- Deniz asiri lilkelerde (Fransiz dominyonu olan

deniz agiri lUlke ve adalar)

Dis Ulkelerdeki Teknik Yardim Misyonlari

Fransiz Jandarmasinda emniyet ve asayis gOrevi ile
direk olarak g&revli kuruluslar hakkinda kisa bilgiler

vermek yararli olacaktir.
(1) Jandarma Genel Miidiirli

Fransiz Jandarmasi; Fransiz Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri gibi ayni statiide, sadece Genelkurmay Baskan=-
ligina bagli olmayip, farkli olarak hiiklimet tarafindan
atanan sivil bir Genel Midiiriin emir ve komutasi altinda
bulunmaktadir. Ancak, silahli kuvvetlerde 4 iincl bir kuv-

vet gOrinlmiindedir.

Genel Midlir, dogrudan Savunma Bakanina baglidir.
Milli Jandarma ile ilgili g8revlerin ylirtitilmesinden, ka-~
nun ve ydnetmelikler gergevesi iginde kendisine verilen
gbrevlerin yerine getirilmesinden sorumludur. Bu gbrevle-
rin haricinde adli zabita olarak Ceza Yargilama Usulid Ka-
nunu ile kendisine verilen g8revlerin yapilmasindan sorum-

ludur. Ayrica:

- Cesitli bakanliklardan yerine getirilmesi isteni-
len ve halkin emniyet ve asayisi ile ilgili olan ve adli
zabitaya iliskin hiiklmet emirlerini, kanun ve ydnetmelikle-
rin kendisine vermis oldugu yetkiler dairesinde yerine ge-

tirmekle,

- Savas ve seferberlige igtirak edecek gekilde jan-

darmay1l her an egitimli ve hazir bulundurmakla,
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- Genelkurmay Baskanliginca verilen emirleri yapmak-
la ve planli tatbikatlarla, operasyonlara istirak etmekle,

gbrevlidir.
(2) Jandarma Genel Milifettisligi

Jandarma Genel Miifettisligi, dogrudan dogruya Savun=
ma Bakanligina baglidir ve onun yetkisi altinda teftis, in-
celeme ve enformasyon gdrevlerini yerine getirir. Bu g8rev-
ler, Milli Jandarma Genel Midliriinlin teklifi ile Bakan ta-
rafindan belirlenir. Bakanin daimi danigmani olarak Genel
Miifettig, organizasyon ve galigsma prensipleri konusunda,
jandarmanin gelecegi ile ilgili biitlin konularda fikri ali-
nan kisidir. Genel Mifettig, blitlin jandarma birimleri lze-
rinde dogrudan ve slirekli bir teftis hakkina sahiptir. Adli,
idari, askeri tlim gdrevler, denetleme kapsami igerisinde-

dir. Miifettis, asker olup, rlitbesi generaldir.

Teknik Miifettigslik: Jandarma Genel Midliri tarafin-
dan verilen inceleme, enformasyon ve kontrol gdrevlerini

yerine getirmekle gbrevlidir. Teknik konularda yetkilidir.

(3) Jandarma B&lge Komutanliklar:i

Fransiz idari yapisi 6 savunma b8lgesine ayrilmig-
tir. Bu bdlgeler: Paris, Lille, Rennes, Bordeaux, Lyon ve
Metz olup, her savunma b8lgesi de 22 alt bdlgeye ayrilmig-
tir. Bu bdlgelere cevre denilmistir. Cevre iller, diger
illere, iller de ilgelere, ilgeler bucaklara ayrilmistir.
Bu teskilatlanma, hem idari, hem de askeri nitelikte olup
her kademede gerek genel idarenin, gerekse askeri makamla-

rin Savunma Bakanligina bagli liniteleri bulunmaktadir.

Savunma b&lgelerinin her birinde, jandarmanin ana

ast birlikleri olan sabit ve seyyar jandarmanin emrinde
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tegkil edildikleri B&lge Komutanliklari mevcuttur. B&lge
Komutanliklari emrinde ise; 2 ila 5 arasinda Lejyon Komu-
tanliklari mevcut olup, sayilari 22'dir. 11 Jandarma Alay
Komutanliklari ile Seyyar Jandarma Alay Komutanliklari,
Lejyon Komutanliklarina baglidir. Bu birliklerin tamama,
emniyet ve asayisin, kamu diizeninin saglanmasi ile gbrev-
lidir.

Her askeri savunma bdlgesinde, bir bdlge valisi,
gevre illerde gevre valisi, illerde vali, ilgelerde ise

kaymakam, genel idarenin amirleri durumundadirlar.

Askeri B8lge Komutani; savunma b&lgesindeki en bili-
yik birlidin komutanidir. Gevre illerde, tiimen komutanla-

ri vardir.

Jandarma B8lge Komutanlarinin riitbesi, generaldir.
Lejyon komutanlarinin ise kidemli albaydir. Her lejyon ko-
mutanligina birden fazla il Jandarma Alay Komutanligdi bag-
11 olup, seyyar jandarma alayi ise bir tanedir. Ancak, Pa-

ris ve civarindaki illerin bagli oldugu "L'ile de France"

Jandarma B8lge Komutanligi, Ozel bir statiliye tabi olup,
bagli birlik adedi daha fazladir.

(4) Jandarma Lejyon Komutanliklari

Jandarma Lejyon Komutani, idari planda; b&lge sevi-
yesinde ve cumhuriyet komiseri, askeri planda ise tiimen
seviyesinde yer alir. Jandarma Ljeyonu bulundugu cografi

b&lgenin adini alir. Centre, Aqustaine, Charestes gibi.

Jandarma Lejyonu bir kurmay ve idari, bir de teknik
birimlerden meydana gelmigtir. Sorumlulugu altinda bulunan
tlim i1 ve ilge jandarma birlikleri, seyyar jandarma birlik-
leri ile Jandarma B8lge Komutanliklari arasinda aracilik

yapar. BOylece, jandarmanin alt birimleri lizerinde otorite-



sini kullanir. Bu prensip de, birliklerin hareket koordi-
nasyonunu ve elde mevcut tiim imkanlarin (arag,gereg¢, per-

sonel vs.) en iyi sekilde kullanilmasini saglar.
(5) 11 Jandarma Alay Komutanliklar:i

Fransiz idari sistemi igerisinde 96 il mevcut olup,
bu milki kademeye paralel olarak da 96 il Jandarma Alay
Komutanlidi kurulusu mevcuttur. Il Jandarma Alay Komutan-
liklarina bagli ilge jandarma bdlik komutanliklari ile
birlikte, bir motorlu jandarma bdliigi ve bSlgenin &zellik-

lerine gbre de trafik kontrol bdlikleri mevcuttur.
(6) Ilce Jandarma B&lik Komutanliklari

Ilce jandarma bsliklerinin ismi aslinda "Sabit
Jandarma Bolikleri"dir. flge Jjandarma tesgskilati, seyyar
jandarmadan tegkilat ve gdrev konulari itibariyle ayri
miitalaa edilmektedir. Ilge jandarma bdliglnin kurulusu
esas olarak Fransa'nin miilki idare b&limlerine uydurula-
rak teskilatlandirilmistir. Her ilgede bir b&liik mevcut
olmakla birlikte, bazi merkez ilge ve bliyik-Onemli ilge-
lerdé birden fazla b6llik mevcudu bulunmaktadir. Her il-
cede bir motorlu jandarma takimi ve trafik kontrol takimi
mevcuttur. Fransiz idari sistemine g8re halen 313 ilge
bulunmasina karsilik, 403 sabit ilge jandarma b&1ligil
mevcudu bulunmaktadir. B&liik Komutani, bizde oldugu gibi

Yiizbas1i veya Binbagi riitbesindedir.

Bir sabit jandarma b&1liginiin kurulusunda; birisi
merkez karakolu olmak lizere, bOlgenin &zelliklerine gbre
tegkil edilmis, sabit jandarma karakollari mevcut bulun-
maktadir. Ayrica, bdlik bSlgesinde sug iglendiginde, il-
gili karakol ile birlikte suglarin aydinlatilmasi igin,

kriminal faaliyetlerde bulunan, arastirma karakollari,
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mani zabita hizmetleri gdren ve gerektiginde karakollari
takviye eden takip ve miidahale karakollari bulunmaktadir,
Bu karakollarda 21 personel bulunmakta, 9'u astsubay olup,
adli tahkikati yapmaya yetkili bulunmaktadir.

(7) Karakollar

Karakol sistemi, Fransiz Jandarmasinin g&zi, kula-
1, eli ve ayagidir. Halkla en yakin temasi saglayan bu

miiesseselerdir. "2000 yilinda Fransiz Jandarmasi" isimli

bir incelemede, jandarmanin g8revlerini gelecekte en iyi
sekilde bagarabilmesi, , Ulkenin dért bir yanina dagil-
mi$ bulunan jandarma karakollarinin, gligli tutulmasi ve
zamanin sartlarina ayak uydurarak, bu birimlerin geligti-
rilmesiyle miimkiin olabilecedine isaret edilmektedir. Fran-
s1z Jandarmasinda 3668 adet karakol bulunmakta, tilkeyi bir
ag gibi bastan basa kaplamaktadir. Karakollar, kantonlar-
da (belediyelik yerlerde) kurulmustur. Prensip olarak her
kantonda bir karakol kurulmasi esas alinmissa da, bazi
hallerde ve bilhassa b8lgenin emniyet ve asayisi g&zdniine

alinarak birden fazla kanton bir karakola baglanmigtir.

Karakol adedi her gegen glin artmaktadir. Amag,
halka daha ¢ok yakin olmak ve yardim etmektir. Karakol tip-

lerini g8ylece siralayabiliriz:

- Asayis karakollari

- Arastirma karakollari

- Sinir karakollari

- Motosikletli karakollar

- Uyusturucu maddelerle miicadele karakollari
- Dag karakollar:i

- Deniz, g&l, nehir karakollari

- Figleme karakollar:
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- Mukayese karakollari

- Genglik karakollar:

b. Fransiz ldari Sistemi wve Bu Sistemde

Jandarmanin Yeri

Fransa'nin idari yapisi, ililkemiz idari sistemine
¢ok benzemektedir. Bizden farkli olarak, Savunma BOlgesi
ve Bblge Valiligi sistemi gelistirilmistir. fdari yapi su

birimlerden meydana gelir:

- Commune-Belediye

- Canton-Bucak

- Arrondissément-Ilce

- Départment-11

- R€gion Adminstratif-ldari B&lge
- Zone de Défense-Savunma BSlgesi

(1) Commune-Belediye

Fransiz miilki taksimatindaki en kii¢glik yerlegim bi-
rimidir. Sec¢imle ig basina gelen belediye bagkanina, &zel
kolluk yetkileri taninmistir. Commun'lerde, o yerin adi
ile anilan ve beldenin 6zellidine g&re kurulan jandarma

karakollari mevcuttur.

(2) Canton-Bucak

Fransiz idari yapisi iginde, bucak teskilati halen
mevcut, ancak, idari bir amiri bulunmamaktadir. Bucaklar
il genel meclisine sec¢ilecek liyeler ig¢in bir segim bdlge-
sini teskil etmektedirler. Bucaklarda, jandarma takim
ve karakol komutanliklari vasitasi ile emniyet ve asayis

hizmetleri ylrlitilmektedir.
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(3) Arrondissement-Ilge

flceler kaymakamlar tarafindan idare edilmektedir.
Kaymakam, ilgedeki devlet dairelerinin bagi olup, g¢esit-
1li kuruluslar arasinda koordinasyonu ve ahengi saglamak-
tadir. Her ilgede bir ilge Jandarma B&lik Komutanligi mev-

cuttur.

(4) Départemant-I1

fller valiler tarafindan y®netilmekte olup, vali,
hiiklimeti temsil etmektedir. Valinin, adliye, bazi milli
editim ve mali konular disinda, ildeki tlim daire ve kuru-
luslar lizerinde otoritesi mevcuttur. Illerde, Il Jandar-

ma Alay Komutanligi kurulusu vardir.

(5) Ré&gion Administratif-Idari Bdlge

Bdlge valilerince ylirlitlilmekte olan idari b&lgedir.
B8lgeler, ekonomik geligmeyi saglamak amaciyla kurulmug-
lardir. Halen 22 faaliyet b&lgesi vardir. BSlge seviyesin-
de askeri tlimen komutani ve jandarma lejyon komutani var-
dir.' Il merkezindeki wvali, ayni zamanda b&lge valisi olup,
ekonomik faaliyetleri 5 yillik planlarin hazirlanmasi ile

gbrevlidir.

(6) Zone de Défense-Savunma BSlgesi

fllerde, faaliyet b&lgelerinin listlinde bir idari
kademedir. Savunma bdlgesi, askeri b6lge ve jandarma bodl-
ge komutanliginin sinirlari birbirinin aynidir. Daha 6n-
ce de belirtildigi gibi 6 savunma bdlgesire ayrilan Fran-
sa'da bu bdlgeler 5 yillik ekonomik planlar ile kalkinma

planlarinin hazirlanmasinda rolleri bliyliktlir. B&lge valisi-
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nin sorumlulugunda olusturulan ekonomik konseyde; Bele-
diye baskanlari, genel meclisleri, mesleki ve sendikal

kuruluslar temsil edilmektedir.

c. Fransiz Jandarmasinin Adli, Idari ve Askeri
Makamlarla lligkileri

Fransiz Jandarma Teskilati hiyerarsik olarak dog-
rudan dogruya Savunma Bakanligina baglidir. Ancak, adli
ve idari makamlarla da gOrevlerinin tabi bir sonucu olarak

iligkileri mevcut bulunmaktadir.
(1) Adli Makamlarla fligkiler

Adli zabita gbrevleri nedeniyle, Cumhuriyet Savci-
larar ve Sorgu Yargiglari, sabit jandarma b&liik komutanla-
r1 ile muhatap olmaktadirlar. Acil hallerde karakol komu-
tanlari ile de temas kurabilirler. Cumhuriyet Savcilari,
adli tahkikatlarin yapilmasini jandarmadan yazili olarak
talep ederler, hatta bu taleple birlikte, olayin aydinla-
tilmasi igin, gerek duyulabilecek arama yapma yetkisini

de jandarmaya verebilir,

Tlce jandarma bolik komutanligi, b&lgesinde meydana
gelen olaylar ig¢in, b&liik komutanlari, Cumhuriyet Savcila-
rina rapor vermekle sorumludurlar. Il Cumhuriyet Savcisi,
adli bir konuda jandarmaya gbrev vermek isterse, bdlge ve-

ya lejyon komutanina bilgi vermek zorundadir.

Cocuk suglarina bakan hakimler; cgocuklarin korun-
masi y&ninden sug¢ islemig kiiclikler ve aileleri {lizerinde

arastirma yapilmasini yazili olarak isteyebilirler.

AJgir ceza mahkemesi bagkani, gerekli gdrdigi tak-
tirde, durugmanin emniyeti igir jandarmadan talepte bulu-

nabilir.
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Ayrica, tlm adli evraklar ile miizekkerelerin infa-
z1 konusunda, yapilan yazisma makami Cumhuriyet Savcilik-

laridar.
(2) Idari Makamlarla Iliskiler

Emniyet ve asayisin temini ve korunmasi nedeniyle
jandarmanin idari makamlara karsi sorumluluklari bulun-
maktadir. 2 Mart 1959 tarihli Jandarma Hizmet Y&netmeli-
ginin 75, 87, 90, 91, 922, 94 ve 96 nci maddeleri, idari

makamlarla olan iliskileri dlizenlemektedir

Il¢e jandarma b8liik komutanlari, kamu diizenini
ilgilendiren bir olayin meydana gelmesi halinde, kayma-
kama rapor verir. Merkez b&Sliik komutani ise, boyle bir
durumda, bu raporu Valilik makamina ulagstirilmak lizere,

t1 Jandarma Alay Komutanligina verir.

Kamu diizenini ilgilendiren grev, ylriylis, ayaklan-
ma ve sabotaj olaylari ile dogal afetler meydana geldi-
Jinde, vali ve kaymakamlar bunlari dogrudan Igigleri Ba-

kanligina rapor ederler.

BS1lik Komutanlari, ayrica her bes glinde bir islen-
mis sucglar ile bunlarin saniklarinin tevkif edilip edil-
mediklerini g&steren raporu, kaymakamlara vermekle yliklim-
liidirler. Yine Merkez Jandarma BOliik Komutanlari, bu ra-
porlari valilik makamina, Il Jandarma Alay Komutanligi

araciligiyla verirler.

Eder bir ayaklanma varsa veya hazirlidi tesbit
edilmigsse, Vali, Il Jandarma Alay Komutani ile gdriigtiik-
ten sonra, dlizenin saglanmasi ig¢in gerekli kuvveti iste-
yebilir. BSyle durumlarda Vali, Ic¢isleri Bakanligina,
Jandarma Lejyon Komutani da Savunma Bakanligina bilgi ve

rapor verir.
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Yasalara uygun olarak, idari makamlarca yapilan
diizenin saglanmasi taleplerinde Vali ve Kaymakamlar yapi-
lan askeri operasyonlara karisamazlar, ancak operasyon

sonunda rapor isterler.

(3) Askeri Makamlarla Iligkiler

Silahli Kuvvetler Hizmet YO®netmeliginin 98 ila

100, 102 ve 109'a kadar olan maddeleri, jandarmanin askeri

makam ve otoritelerle olan iligkilerini diizenlemigtir. Buna
gbre: Jandarma personelinin bulundugu garnizonlardaki aske-
ri komutanliklar, jandarmanin disiplin ve garnizon hizmet-

leri yoniinden amiri durumundadirlar. Savas zamaninda, jan-

darma personeli, hiyerargik siradaki komutanlarina sadakat

ile bagli kalmasini temin igin mahkeme huzurunda t&renle

yapilan bir andi igmeye zorunlu tutulmuslardir.

3. Fransiz Jandarmasinin Genel GOrevleri

Fransiz Jandarmasi, ylzyillar boyunca, ulusal ha-
yat ile derin bir gekilde biitlinlesmistir. NAPOLYON Jandar-

ma igin; "Avrupanin hic¢ bir lilkesinde mevcut olmayigi bir

yana, bu bir memleketin slikunetinin en etkin tarzda elde

bulundurulmasidir. Bu bilitlin ilkeye yayilmig yari askeri,

yari sivil bir g8zetimdir." sdzilinli stylemigtir.

Fransiz Jandarmasi; Devletin giilvenligini gbzetle-
yen (haberalma, isletme ve yardim) ve dlizenin korunmasi
ile yasalarin uygulanmasini saglayan bir kuvvettir. Ay-

rica, lilkenin askeri savunmasina da istirak etmektedir.

Jandarmanin gdrevi, tim Fransa diizeyinde ve biitilin
bakanliklari ilgilendirecek gsekiide genis kapsamlidir.
T. C.

Yiksekogretim Kuruly
Pokfimantasyon Moykez
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Ancak; Adalet, Savunma ve Igigleri Bakanliklariyla ilgili
gbrevleri, jandarmanin gdrevlerinin esasini tegkil etmek-

tedir.

17 Nisan 1798 tarihli Fransiz Jandarmasi Tegkilat

Kanununun 1 inci maddesi:

"- Jandarma tegkilati, Cumhuriyet sinirlari igeri-
sinde diizenin korunmasi ve kanunlarin icrasini temin et-
mek maksadiyla kurulmus bir kuvvettir. Hizmetinin teme-

lini slirekli ve zor kullanici bir g8zetleme olugturur.

- Jandarma tegkilatinin hizmeti bilhassa kirsal
yerlerin ve uzun yollarin glivenlidine tahsis edilmigtir."

seklinde dlizenlenmigtir.

20 Mayis 1903 tarihli Jandarma Tegskilat Kararna-

mesinin yine 1 inci maddesinde:

"- Jandarma tegkilati, halkin glivenligini sagla-
mak ve diizenin korunmasini, kanunlarin icrasini temin
etmek maksadiyla kurulmus bir kuvvettir. Hizmetin teme-~

lini, sltrekli ve zor kullanici bir g&zetme olusturur.

- Hareket alani biitilin topraklar lizerinde ve silah~

11 kuvvetlerde etkinligini gOsterir.

~ Bilhassa kirsal yerlegim yerlerinin ve irtibat

yollarinin emniyetine tahsis edilmigtir."

hitkkmiine yer vermek suretiyle, Jandarmanin degismeyen g&-

revlerini belirli bir esas altina almistir.

Fransiz Jandarmasinin genel g&revleri 3 bagslik

altinda toplanmaktadir.

- Zabita g8revleri (Missions de Police)
- Savunma g8revleri (Missions Militaires de Défense)

- Muhtelif g8revler (Missions Diverses)
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a. Zabita GOrevleri

Zabita gdrevleri pclis gbrevleri olup; emniyet ve
asayigin sadlanmasi, elde bulundurulmasi, vatandasin mal,
ve can glivenliginin saglanmasi ile, yasalarin uygulanma=-

sini temin gbrevleridir. Bu gdrevler de lige ayrilmaktadir.

(1) Adli Zabita GOrevleri

1957 tarihli Ceza Usfl Kanununda belirtildigi se-
kil ve kapsamda, Ceza Kanununa karsi gelinmesi ile, sug
igslenmeye kaglanildigaindan itibaren, yapilan faaliyetler

adli zabita gbrevleridir. Bunlar:

- Sug¢larin tahkiki, delillerin toplanmasi ve sug-

lularin yakalanarak adli makamlara teslim edilmesi,

- Adli otoritelerden gelen hukuki isteklerin yeri-

ne getirilmesi, g&revleridir.

Adli zabita gbrevi, jandarmanin daha ¢ok zor kul-
lanici y6niinli ortaya koymaktadir. Bu alanda jandarma;
toprak lizerindeki dagilimi, insanlarin yagadigi mahal-
lerde taninmasi, kendisine yasalarin verdi§i yetkilerin
kullanilmasi bakimindan &nemli rol oynar. Adli gSrevle-
rin yapilmasi sirasinda, jandarma personeli olaylara ya
adli polis subayi, ya da adli polis memuru sifati ile

miidahale ederler,

(2) tdari Zabita Gbrevleri

3 Briimer sene 4 (Fransiz Devrim Takvimine g&re bir
tarih) kanuna g8re, idari zabita tegkilatinin amaci; her
b8lgede kamu diizenini korumak ve her geyden Once sug ve

ciirlimlerin 6nlenmesini saglamaktir.
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-

20 Mart 1903 tarihli Jandarma Kanununda ise ayni
sekilde bir tanimlama yapilmistir. Buna gdre; "Idari za-,

bita, lilkenin s@kunetini, dlizenin korunmasini ve kanunla-

rin, kamu idaresi kararnamelerinin (ySnetmeliklerin) ye-

rine getirilmesi amacini tagir." hiikmiine yer verilmigtir.

Temel konusu, koruyucu bir karaktere sahip olan
devlet dlizeninin elde bulundurulmasidir. Bu gdrevler, ida-
ri makamlari ilgilendiren ¢ok genig,kapsamli olup, &zlni

emniyet ve asayisin sadlanmasi teskil etmektedir.
Ayrica;

= Yol ve trafik zabitasi

- Hava, hudut ve hudut kapilari zabitasi
- Yabancilar zabitasi

- Kir zabitasa

- Genel saglik zabitasi

- Dlizenin saglanmasi

- Inzibat gbrevleri

-~ Sivil koruma (can ve mal)

- Tabiatin korunmasi

- Kurtarma ve yardim hizmetleri
idari zabita gbrevleri igerisindedir.

Bu genel cergeve igcerisinde, jandarma kurallari
tatbik ettirir, aksakliklari Onlemek ig¢in sorumlu otori-
teye bilgi verir, diizeni korur ve halkin lehine yardim

g8revini yerine getirir.

Idari zabita g8revinin Onleyici bir wvasfi olup,
sugun iglenmesinden Once ylirlitilen faaliyetleri igermek-

tedir.

Fransiz Jandarma Kanununun 59 uncu maddesi, idari
zabita gdrevi ile ilgili olarak Igigsleri Bakaninin gOrev

ve yetkilerini diizenlemigtir. Buna glre:
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"Idari zabita gOrevleri kamu ySnetimi ile ilgili
yénetmelikleri ve kanunlari uygqulayarak, dlizeni korumak
ve {ilkenin asayisini saglamaktir. Igisleri Bakanina bagli
olan glivenlik kuvvetleri, olaganiistii hal durumunda, bir-
liklerin bir araya getirilmesi igin Milli Savunma Bakani=-
na gbrlis bildirmesi ve devlet glivenligini ilgilendiren
konularda, genel zabitaya emir verilmesi, Igigleri Baka-

ninin yetkisindedir." geklinde yer almistir.

(3) Askeri Zabita GSrevleri

Jandarma tegkilatinin silahli kuvvetlerin bir par-
¢asl olmasi ve Savunma Bakanligina bagliligdi, bu sinifi,
askeri otorite ile vatandaslar arasinda tabi bir araci

durumuna getirmigtir.

Askeri zabita gbrevleri, Savunma Bakanligini ilgi-

lendiren hususlari olup, su konulari ihtiva etmektedir:

- Askeri tesislerin gbzetimi

- Askeri trafik zabitasi

- Garnizon hizmetlerine istirak

- Askeri Ceza Kanunu geregince, asker kisilerle

ilgili tahkikat yapilmas:

- Askeri firar, bakaya ve suglularin aranmasi

- Askeri miizekkerelerin infaz edilmesi

= Askeri konularda hususi sorusturma yapilmasi ve

delillerin toplanarak ilgili makamlara iletilme-
sidir.

Jandarma personeli, g8rev ydnilinden askeri b&lge
komutanliklarina baglidir. SikiySnetim ilani halinde ise;
blitlin askeri birlikler gibi, jandarma da sikiy®netim komu-
tanliklarinin emrine girer. Karakol komutanlari, sefer-
berlik halinde, kendilerine verilecek ihtiyat personeli
hakkinda askerlik subeléri ile dodrudan yazigma yapabilir-

ler.
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Ayaklanma veya ayaklanma toplantisi durumunda di-
zenin sa§lénma51 igin, Il Jandarma Alay Komutanligina bag-
11 karakollarin mevcudu yeterli degdilse, Vali, askeri bdl-
ge komutanindan yardim isteyerek, askeri b6lge igindeki
dider il alay jandarma komutanliklarindan kuvvet getiril-

mesini talep edebilir.

Gerekli gOriildligli taktirde, askeri bir mahkemede
durugma sirasinda, jandarmanin emniyet tedbirleri almas:i

talep edilebilir.
b. Savunma Gbrevleri

Askeri zabita gBrevlerinin disinda, jandarma  yurt

savunmasinda da Snemli bir role sahiptir.

Barig zamaninda lg¢ kuvvetin yedek personelinin

idaresine wve seferberlik hazirliklarina katilmaktadir.

Savas ve kriz zamaninda; mevcut seferberlik tedbir-
lerinin uygulamaya konulmasi, diisman hakkinda bilgi toplan-
masi, ulastirma yollarinin korunmasi, askeri trafik hiz-
metlerinin yerine getirilmesi, yurt igine sizmigs dligsman
komandolari veya paraglitglilerine karsi yalniz basina veya
diger kuvvetlerle miistereken miidahale gbrevlerinin yirl-
tilmesi ve barig zamanindaki tiim gbrevleri ifaya devam

edilmesini saglamaktir.
c. Muhtelif GOrevler

Jandarma tegkilati, gOrevleri itibariyle, ¢esitli
bakanliklarla iligkili bulunmaktadir. Bu bakanliklar:

- Maliye ve Ekonomi Bakanligi
- Ulastirma Bakanlig:

- Tarim Bakanligi
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- Milli Egitim Bakanligi
- Saglik Bakanlig:
- Cevre Bakanligi

Jandarmanin, bu bakanliklara sundugu gdrevler,
muhtelif gdrevler adi altinda siniflandirilmaktadir.

fdari tegkilatlarin yapilmasi ve ilgili- makamlara
ulastirilmasi, idari mevzﬁat geredi alinmig olan kararla-
rin yerine getirilmesi, sivil savunma makamlari ve idari
makamlarla siki bir igbirligi yaparak, "Afetlerde kurtar-
ma hizmetleri operasyonu" planlarinin hazirlanmasi ve uy-

gulanmasi gbrevleri de bu kategoriye giren g&revleridir.

4., Genel GOrevlerin Istatistiklerle Yansitilmasi

Fransiz jandarmasinin yapmis oldugu faaliyetler
i¢in, her yil istatistiklere bagvurulmaktadir. Hizmet faa-
liyetlerinin dlizenlenmesi ig¢in 20 Mayis 1903 tarihli ka-
rarnamede "Jandarma Tegkilati personeli, 6zellikle istek
veya yvardim talepleri yaptiklari her operasyonun tutana-
§1n1\ha21rlarlar." hiikkmi yer almigstir. Bu esastan hare-
ketle, her yil yapilan hizmetleri igeren istatistiki bil-

giler hazirlanir ve yayimlanir.

Fransiz jandarmasinin yapmis oldugu faaliyetler 1977-

1987 yillari arasindaki gizelgesi gdyledir:

C1ZELGE-VII

Yapilan Hizmetin Cinsi 1977-1982 | 1982-1987
Genel g8revleri ve ilgili faali. 71.76 % 72.75
Hizmet destek % 18.84 % 18.22
Lojistik destek % 09.4 % 09.03

0o
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Ayni seneler igin g&revsel faaliyetlerin muhtelif

kisimlari su sekilde gercgeklegmistir:

Yapilan Hizmetin Cinsi

tdari Zabita GSrevi
Genel kamu glivenligi
Yol trafik zabitasi
Yardim ve digerleri

Adli Zabita GOrevi
Adli Zabita
Nakil-Sevk Islemleri
Kaza Tutanaklar:i

Savunma Gdrevleri

Bakanliklara Yardim

1977-1982 | 1982-1987
$ 53.72 $ 54.33
g 30.13 % 31.83
% 20.88 3 20.15
$ 02.71 $ 02.35
$ 35.02 $ 33.06
3 32.33 % 30.60
% 01.08 % 01.62
$ 0.89 $ 0.84
$ 08.19 $ 07.62
$ 03.07 3 04.99

Bu rakamlar 1siginda,

Fransiz

Jandarma Tegkilatinin

6ncelikli faaliyetlerinin sabit bir sekilde 3 ana gbrev ii-

zerinde y&nlendirildigini gOrmekteyiz.

1

Genel gozetleme temeline dayanan kamu glivenligi

(hemen hemen g&revsel faaliyetlerin 1/3'{in{)

Adli zabita gbrevi (hemen hemen diger 1/3'iini)
Yol trafik akigi (% 21 civarinda)

Kalan % 10'u ise savunma hizmetleri ve diger ba-

kanliklara verilen hizmetleri igermektedir. Bir &rnek ol-

masl bakimindan 1986 yilinda yapilan bakanliklarla ilgili

gbrevlerin, adet olarak dagilimi sdyledir:

Savunma Bakanllqi

Adalet Bakanligi
Maliye Bakanliga

Diger Bakanliklar

2,245,452 Adet

2,512.186 "
201.959 "

1.210.439 "

Bu faaliyetler, silirekli olarak Onlem alici g&zetle-

me, su¢ islenmesine karsi devamli bir miicadele ve yollarda

devamli bir denetimle kendisini g&stermektedir.
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5. Jandarma Tegkilatinin Hareket Prensipleri

Fransiz Jandarmasinin hareket alani-etki alani cok
genigs ve cegitlidir. Buna ragmen, Jjandarma personeli bu
son derece karmagik ve gesitli gbrevleri asirlardir yer-
lesmig bir anlayis ve saglam bir gSrenek igerisinde yeri-

ne getirirler.

Jandarma sinifinin gbrevleri ile ilgili faaliyet-

lerine y&n veren kurallara "Hareket Prensipleri" denir.

Bu kurallar, ¢ok degerli ve gesitlidir. Bunlari Ozet ola-

rak sOylece siralayabiliriz:

~ Jandarma, slirekli olarak halkin yaninda olur.
Burada gerek yetkisi, gerekse istek veya sikayet lizerine
miidahale kapasitesi kadar bdlgede devamli bulunmasi ile

kendini gb6sterir ve her an hizmete hazir durumdadir.

- Aninda veya talep lizerine tehlikede bulunan her
sahsa yardim g&tlirlir ve katkida bulunur. Felaket halinde

alarm verir ve biitlin imkanlari ile harekete gecger.

~ "Onlem alma" g&revine daha ¢ok Snem verir, ancak,
herhangi bir kanuna kargi gelinme durumunda da "zor kul-

lanma" 8devini yerine getirecegdini bilir.

Bu temel kurallar, jandarma personeline yasa koyu-
cunun koydudu sinirlamalar olarak degerlendirilmektedir.
Bu sinirlamalar; hem yurttaslarin hiirriyetleri ig¢in bir
garanti ve hem de Jandarma Tegkilatina verilen yetkilerin
bir karsitidir. (Kimlik saptama, g&zaltina almak, tutuk-

lamak, arama, el koyma, silah kullanma)
GOrevlerin icrasi sirasinda jandarma personeli:

- Uniforma giymek mecburiyetindedirler.
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- Mesleki sirlara riayet etmek ve gizlilik, sakli-
lik sartlarina uymak zorundadirlar.
- Gizli-sakli g&rev yapamazlar.

- Politik sorunlara karigsamazlar.

6. Fransiz Jandarmasinin Personel Kaynaklari

Fransiz jandarmasi personeli, subay, astsubay ve
erlerden meydana gelmistir, 1975 yilinda yapilan bir de-
gisiklikle, bayan personelin de jandarmada hizmet vere-
bilecegi esasi getirilmig, 1983 yilinda ¢ikarilan bir ka-
nunla bu miktar, personel mevcudunun % 5'i ile sinirlandi-
rilmigtir. Bu personelin ¢ogunlugu bliro hizmetleri ve

konumlari ile ilgili sahalarda hizmet vermektedirler.

Halihazirda toplam 90.888 personeli bulunan Fransiz
Jandarmasinda, 2434 subay, 73.928 astsubay, 605 de bayan
astsubay gbrev yapmaktadir. Er mevcudunun 9.582'si erkek
120'si kadindir.

J.Gn.K.ligina baglia fabrikalar ile, Deniz ve Hava
birliklerinde de 114 subay, 2605 astsubay, 672 er, 948 si-

vil personel gbrev yapmaktadir.
a. Subaylar

Fransiz Jandarmasi, subay kaynaklarini:

- Harp Okullarindan jandarma sinifina ayrilan su-
baylar,

- Ihtiya¢ halinde {iniversitelerin teknik bdliimle-
rinden mezun olan yedek subaylar arasindan seg¢ilip, tedgmen

veya lstegmenlige nasbedilenler,

- Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinden, her yil duyu-
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lan ihtiyaca gbre ve sinavla jandarma s:nifina gegen yiliz-

bagi riitbesindeki subaylar,

- Subay kaynadinin % 80'ini teskil eden, basgaril:
astsubaylar arasindan sinavla subayliga nasbedilen astsu-

baylar,

tegkil etmektedirler. Jandarma astsubaylidindan subayligda
nasbedilen personel bir yil slire ile hazirlik okulunda
staja tabi tutulur, bunu miiteakip bir yi1l geligstirme, bir
y1l siire ile de yliksek seviyeli jandarma subay kursundan
gegirilirler. Dider kaynaklardan gelen subaylar ise, Jan=
darma Subay Okulunda bir yil slireli olgunlastirma kursu
(Yiksek Seviyeli Jandarma Subay Okulu) 'ndan gegirilirler.
Bu kursta, subaylara jandarma ile ilgili adli, askeri, ida-
ri ve hukuki nosyon kazandirilir. Kursun amaci, ilge jan=
darma b&liik ve motorlu jandarma bdlilik komutani yetistirmek-

tir.

Subaylarin rilitbeleri tedmen ve orgeneral arasinda-
dir. Subaylarda yas haddi riitbe durumlarina g&re 55 ila
61 arasindadir. Ritbe bekleme slireleri mesleki formasyona

gbre degismektedir.

b. Astsubaylar

Fransiz Milli Jandarmasinin g¢odunlugunu teskil
eden astsubaylar, zabita olarak birer profesyonel perso-
nel durumunda hizmet vermektedirler. Astsubay Okulu 6§-
renimini miiteakip, 5 inci yildan itibaren branslara ay-
rilan astsubaylar, jandarmanin gdrevlerini basarmasinda

biiylilk rol oynamaktadirlar.

Fransiz Jandarmasinin astsubay kaynaklarinui:
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- Askerlik hizmetini jandarma sinifina segilerek
tamamlayan miikellef jandarma erleri,

- Zorunlu askerlik hizmetini bitirmis olanlar,

- Askerlik hizmetini mesru mazeretlerle (8Frenim

vs.) erteletmis olan sivil adaylar

tegkil etmektedirler. Fransiz vatandaslari arasinda bu
sartlari tagiyanlardan istekli olan ve 18 ila 35 yas ara-
sinda bulunanlardan, yapilacak test ve giris sinavini basa-
ran adaylar, Jandarma Astsubay Hazirlik Okulunda 6 ay siire
ile staja tabi tutulurlar ve astsubay nasbedilirler. Astsu-
baylarin ilk g&rev yerleri motorlu editim birlikleridir.
Sabit jandarma birliklerinde g8rev almak isteyen astsubay-
lar, sinavdan gegirilirler ve basarana yeterlik belgesi
verilip, bir yil slire ile olgunlastirma kursunu takip eder=-
ler. Bu kursu miiteakip, branglara ayrilarak, konularinda

uzmanlastirilirlar.,

Fransiz Jandarmasinda adli tahkikat yapmaya, her
jandarma personeli yetkili dééildir. Bu yetki ig¢in, mes-
ledin 5 inci yilindan itibaren sabit jandarmada gdrev ya-
pan astsubaylar, Adalet Bakanliginca yapilan ve hukuki
bilgilerin &l¢lildligli bir sinavdan gegirilirler. Bagarili
olurlarsa, kisa slireli bir kursu miiteakip, "adli tahkikat

yetkisi"ni ihtiva eden bir diploma alirlar. Bu personel
ilk yillarda Karakol Komutan Yardimcisi olarak caligir,

bilahare Karakol Komutani olur.

c. Erler

Zorunlu askerlik hizmeti sirasi gelen adaylardan
bu hizmetini jandarma olarak yapmak isteyen, 18 yasini
doldurmug, en az 1.68 boyunda, fiziki kusuru bulunmayan,

iyi ahlakli adaylar arasindan, seg¢imle jandarma sinifina
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kabul edilenler, Fransiz Jandarmasinin er kaynadini teg-
kil etmektedirler.

Erler; 4 ay slire ile, editim merkezlerinde yetig-
tirildikten sonra, sabit jandarma birliklerinde, jandar-
ma hava ve deniz birliklerinde g&revliendirilirler. Bu
birliklerde gdrev yapan miikellef jandarma erlerinin hig
bir adli ve idari yetkileri yoktur. Ancak, gbrevin ye-
rine getirilmesinde takviye kuvvet olarak kullanilirlar.
Ayrica, bu erler, telsiz operatdrii, oto teknisyeni, so-
£6r gibi teknik hizmetler ile yardimci hizmetler ve di-

ger gbrevlerde kullanilirlar.

Erler, askerlik hizmetlerinin sonunda, jandarmanin
seferi kadrosunda yer almak lizere, yedegde ayrilirlar. Ay~
rica, jandarmada tecriibe kazanmig olan erlerden, Jandarma

astsubayil yetigstirilmesine Ozen gbsterilmektedir.

7. GBrevin Ylirlitiilmesinde Diger Vasitalar

Fransiz Jandarma Tegkilati, her tiirlll modern arag
ve gereglerle donatilmigtir. Son yillarda, bilhassa bilgi-
sayar sistemi, hudut karakollarina kadar yayginlagstiril-
migtir. Onilimizdeki bir kag¢ yil iginde karakollara kadar
bu sistemin kullanilmasina baslanilacagi, yetkililerce
ifade edilmistir. Il Jandarma Alay Komutanligi seviyesi-

ne kadar, helikopterlerle hizmet yapilmaktadir.

Jandarma hizmetlerinde kullanilmakta olan 319 k&-
pegin; 298'i Alman ¢oban k&pedi, -24'li esrar arayicisi,
34'4 muhafaza, 19'u ¢1§ altinda canli arayicisi, 4'id de
patlayici madde arayicisi, 21'i de uyusturucu aligkan-
11d1 konularinda &zel egditimli olarak yetistirilmigler-
dir.

Ayrica 515 adet At da Cumhurbaskanligi Muhafiz
Alayinda bulunmaktadir.
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8. Fransiz Jandarmasi ve Polis

Ulkemizde oldudu gibi FRANSA'da da polis ve jan-
darmanin gdrev sahalari codrafya esasina gbre diizenlen-
migtir. Nifusu 10.000 ve daha fazla olan yerlerin emni-
yet ve asayiginden polis, daha az olan yerlerden de jan-
darma sorumludur. Jandarma ve polis arasindaki bu gdrev
dagilimi, kanunlarla saglanmis ve mevcut rejimin muha-
fazasi ve halkin mutlulugunun devami esas alinmistir.

FRANSA'da emniyet ve asayis hizmetlerinin kesin-~
tisiz olarak devami igin, bu iki kuvvet arasinda g&rev
b&lgelerini belirleyen bir protokol yapilmis, hangi yer-
legim bd8lgelerinin jandarmaca, hangilerinin ise polis

tarafindan ylrtitlilece§i bir esasa baglanmistir.

FRANSIZ Jandarma ve Polisi arasinda, zabita hiz-
metlerinin g6tilirlilmesi sirasinda ¢ok siki bir bag bulun~
maktadir. Herhangi bir sugun iglenmesi halinde, bundan
ilk haberdar olan kuvvet, hemen harekete gecmekte, gSrev
bblgesi sbz konusu olmaksizin olaya el koyarak, gerekli

islem yapilmaktadir.

Fransiz Ceza Muhakemeleri Kanunu ile zabitaya ve-
rilen g&revler, polis ve jandarmanin miisterek gOrevleri-
dir. Fransa'da Jandarma, polisden daha gliglli, halk naza-
rinda daha saygindir. Kanunlarin ihlal edildigini g&ren
jandarma personeli, gdrev sahasi olsun veya olmasin, he-
men miidahale edebilmekte, tahkikat yapabilmektedir. Liizu=~

mu halinde, sehirlerde de devriye gezdirmektedirler.

Polis ve jandarma, ayni amag¢li kuruluglar olup,
polis sivil otoritelerin emrinde, jandarma ise, tamamen
kendi amirlerinin emir ve komutasi altinda bulunmakta-
dir ve askeri bir statliye sahiptir. Jandarmanin arag ve

geregleri orduya ait silah ve vasitalardir. Polisin'ki
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ise kendisine mahsustur. Her iki kurulus da kanunlarin
kendilerine verdigi gbrevlerin yerine getirilmesinden

sorumludur.

Jandarmanin personel yapisi da polise nazaran daha
gligliidlir. Ayrica, ara¢ ve geregleri ile organizasyonunu
da polis ile mukayese etmek miimkiin dedildir. Bu nedenle
Fransiz sivil otoriteleri, zaman zaman polise de askeri
statli verilmek suretiyle, jandarma gseklinde bir organi-
zasyona kavugturmak igin faaliyet g&stermiglerse de, bu-
gline kadar bdyle bir yapi gerceklegmemigtir. Jandarmanin
askeri statiide olmasi, polisin ise kendi kanunlarina ta-
bi olmasi, hatta grev hakkinin bile bulunmasi gibi yapi-
sal farkliliklar, bu birlesmeyi imkansiz hale getirmekte-~
dir,

B. ITALYAN JANDARMASI-KARABINIERI TESKILATI(4)

Fransa'dan sonra, Jandarma Tegkilatinin Avrupada
ve Dlinyada en ¢ok geligtigi lilke ITALYA'dir. Italyan Jan-
darmasina "Karabinieri" denilmektedir. ‘

1. Tarihi Geligimi

ITALYA'nin Fransizlar tarafindan igsgali sonunda,
bu tlkeyi tam manasi ile kendi kontroluna alabilmek ig¢in
NAPOLYON Fransiz modelini esas alarak ITALYA'daki bazi

(4) -GENERAL,Bresson -ROSIERE, Pierre: a.g.e., sh.558.
-Gendarmerie Nationale: a.g.e., sh.56.
-ISIK, Hiseyin: a.g.e., sh.1-22.
-HASPISIREN, Cetin: Italyan Karabinieri Teskilati
Hakkindaki Brifing, J.Gn.K.li1&1i, Ankara, 1984,
~-11 Carabiniere, Mensile Di Ciiltura E DI INFORMAZIONE
PROFESSIONALE, Anno-36-Roma-1983; Anno-40-Roma-1987.
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sehirlerde, jandarma tegkilatlarinin kurulmasini iste-

mistir. Bunlar:

1802'de Torino'da

1805'de Cenova'da

1809'da Floransa'da

1810'da Roma'da kurulan jandarma teskilatlaraidair.

Imparator, 1806'da Napoli'de de bir jandarma teskilatinin
kurulmasini diigiindliglinde, Napoli Krali olan kardegi Joseph'

e su mektubu yazmistir:

"Albay Gentili'nin, sizin jandarma tegkilatinizi
olusturabilecek imkahlara sahip oldudunu saniyorum. Bu,
Avrupanin hi¢ bir lilkesinde var olmayan bir tegkilatlan-
madir. Bu teskilatlanmanin ITALYA Kralligina yerlegtiril-
mesi ig¢in bir ¢ok kaygim var. Bir {ilkenin suk@netini sag-
layabilecek en etkin ydntem budur. Son degerlendirmede
eer Radet'den memnun dedilseniz, onu bana geri yollayi-
niz; onun yerine size Palermo ve Cenova Jandarma Tegkilat-
larini olugturan, Jandarma Teskilati Generali Bucquet'i

gbndereyim."

Italyan Jandarma Teskilatinan, Fran51z'Jandarma
Tegskilati ile yapisal benzerliginin sebebi, ltalya'daki
Fransiz varlaigidir. 1814 yilindan itibaren, jandarma or-
dusu, Italyan Yarimadasinin tarihine siki sikiya baglan=

mistlir,

ITALYAN Karabinieri Tegkilatinin 2 sayili Kararna-
mesi, ("Regolamento Organica Per L'Arma dei Carabinieri"
Jandarma Ordusunun Yapisal Dlizenlemesi) 6zellikle sunu
belirtmektedir:

"Jandarmalar kamu diizeninin korunmasina, miilklerin
ve kigilerin korunmasina, kanunlarin uygulanmasinin sag§-

lanmasina, adli polis yetkisi ile Ceza Kanununa karsi ya-
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pilmis ihlallerin cezalandirilmasina dikkat etmelidir.

Bu alandaki faaliyetleri esas olarak zorlayicidir."

Kurulugsundan bu yana Jandarma Tegkilati, Italya'
nin lkinci Dlinya Savasindan sonra ge¢irdigi bilitin ani
degisikliklere ragmen, toplumun her kesiminde itibar ve
sayginlik kazanmigtir. Ynlii Italyan Yazar Gabriel
D'ANNUNZ10, jandarmadan sdyle sdz eder:

..... Bu ordu, sessiz fedakarligin ve sarsilmaz
glivenin ordusudur. En siddetli savas sirasinda ve baris
zamaninda, siperde ve yol lizerinde, yikilmis sehirlerde
ve alt-iist olmus dar ve uzun yollarda, ani ve siirekli
tehlike igerisinde, her glin kahramanlik derecesinde ha-
reketler gergeklestirmektedirler. Glinkli, o denli gan ve
seref kazanmiglardir ki, san ve seref tabiri bile tek ba-
sina yetersiz kalir."

2. Italya Ifdari Sistemi Igerisinde Jandarmanln"
Yeri, Bagliligi ve Diger Makamlarla Iligkileri

Yaklagik 300.000 km® yliz&lctmlii ve 60-65 milyona
yakin niifusu olan ITALYA, miilki taksimat bakimindan il ve
belediyelere ayrilmigtir. Tim ITALYA'da 92 adet il mevcut
olup, her ilde devleti ve hiiklimeti temsil eden valiler bu-
lunur. Vali, ilin glivenlik wve baysallidindan sorumlu olup,
il dahilindeki polis kuvvetleri emrindedir.

ITALYAN Jandarmasi "Carabinieri Ordu Komutanligai"
adi ile, Italyan idari yapisi igerisinde yer almaktadair.
Karabinieri Tegkilat Kanunu; 1 Ekim 1936 tarih ve 2145
say1li olup, halen yilirlirliikte bulunmakta, bugline kadar
hi¢ bir degigiklik yapilmadidi gibi, Kabinieri Tegkilati-

nin "mukaddes kigggi“ olarak kabul edilmektedir. Yasa
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eski olmasina radmen, yapilan iglemlerde maddeleri yoru-

ma tabi tutularak, uygulamaya devam edilmektedir.

‘Karabinier Ordusu, g¢esitli tip yasal gdrevlere ce-
vap vérdiginden, (Ornedin; askeri hizmetler agisindan Sa-
vunma Bakanligina, kamu gilivenligi agisindan Igigleri Ba-
kanligina, adli gdrevler acisindan Adalet Bakanligina ve
diger hizmetler acisindan, dider bakanliklara hizmetler
gdtirdiglinden) hi¢ bir makama direk olarak bagli degildir.
Karabinierinin Italya'daki glicli, iste buradan gelmektedir.

Karabinieri Tegkilatinin emir ve komuta miinasebet-
leri ¢ok komplikedir. Igigleri Bakanligi blinyesinde olug~
turulan "Milli Komite", Ic¢isleri Bakani, Karabinieri Ordu

Komutani, Emniyet Genel Midiiri ve Mali Muhafaza Komutanin-
dan meydana gelmektedir. Bu Milli Komite, liizumlu haller-
de toplanir. Kamu glivenligini ilgilendiren sorunlar ve ali-
nacak 6nlemler gorilislilir. Elde edilen sonug¢lar, ayni ba-
kanlik bilinyesindeki bir alt kurulusa, "koordinasyon daire-

si"ne gdnderilir.

Koordinasyon dairesi; polis ve Milli Muhafaza Teg~-
kilatlarina ait personelden olusmaktadir. Bu aaire, ka-
rarlari alir, yasalara uygun direktifler haline getirir
ve bu direktifleri, Karabinieri Ordu Komutanli§ina, Emni-
yet Genel Midlirliigline, Mali Muhafaza Komutanlidina ve
valiliklere yayinlar. Igte, igislerinden gelen bir direk-
tif; Karabinieri Ordu Komutanlidi ig¢in bir emir degildir.
Valiler ig¢in ise ayni direktif, bir emirdir. Geredini va-
liler yapacaktir. Ancak, Karabinieri Ordu Karargahi, di-
rektifi inceleyip, list seviyeden emir verilmesini gerek-
tiren hususlar tesbit edilirse, gerekli emirleri hazirlar

ve ilgili karabinieri ast makamlarina yayinlar.

fller seviyesinde ise; Valiler I¢cisleri Bakanli-

gindan aldiklari emirlere gdre, Karabinieri Komutanlarina
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emir vermeyip, yazili talepde bulunurlar.Valiler, Karabi-
nieri Komutani ve Emniyet Genel Midiiri ile yaptiklari
toplantilarda, bilgi teatisinde bulunurlar, koordinasyonu
salarlar.

Karabinierinin temel nitelidinin asker olmasi se-
bebiyle, aldigi gdrevler de;

Hem asker, hem zabita,

Hem asker, hem askeri polis,
- Hem asker, hem de askeri adli polistir.
Ancak, her tanimda, Karabinierinin askerlik niteligi, de-

gismeyen vasfidir,

ITALYA'da Belediye Baskanlari, "Yerel Kamu Giliven-
lik Yetkilisi"dirler. Bu nedenle, Belediye Bagkanlari da

Karabinieri B&liik Komutanlarindan “-alepte bulunurlar, an-

cak, emir veremezler.

Karabinieri personeline sicil dlizenleme yetkisi hig
bir sivil makama verilmemigtir. Terfi islemleri ve kadro
kayitlari, Savunma Bakanliginca ylrlitiilmektedir.

Karabinieri Tegkilati, Italyan idari yapisina gdre
tegkilatlanmigtir. Il-ilge bSliimleri burada da uygulanmak-
tadir. Buna ilave olarak, Lejyon B&lge Komutanliklari, Tu-
gay Komutanliklarina, o da Tlimen Komutanliklarina baglan-

mistir.

Karabinieri Tegkilati, Savunma Bakanligina bagli-
dir. fgisleri Bakanligi ile iliskisi ise, hizmet bagimli-
1181 olarak nitelenebilir. Ancak, istenen gdrevlerin ge-
rekleri, her iki bakanlikca da ayri ayri saglanmaktadir.
Tegskilatin birimleri, miilki makamlarin emrinde degildir.
Ancak, bu makamlarla koordineli olarak faaliyet gbsterir
ve yapilan ve her talebe cevap vermek zorundadirlar. Kara-

binieri personeli, gbrevlerini kendi insiyatifi ile yeri-
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ne getirir. Bu durum, bir nevi yari badimlilik gibi teza-
hiir etmektedir. Teskilat, bizde de oldudu gibi, Adalet ve
diger bakanliklarla da yakindan iligki igerisinde bulun-
maktadir.

3. GBrevleri

Askeri esaslara gbre tegkilatlanan Karabinierinin
ana g8revleri 3 ana bdliime ayrilmaktadir. Idari, miilki ve
askeri gbrevler.

Umumi emniyet ve asayisi korumak; kanun, nizam ve
talimatlara aykiri faaliyetleri men etmek ve O6nleyici kol-
luk igin devriye gezdirmek, trafik kontrold, umumi mahal-
lerde, panayir ve pazarlarda nizamin temini, mahkum ve
sliphelilerin kontrolli, kagak¢ilidin men ve takibi, kara-
binierinin miilki g&revleridir.

Fransiz Jandarmasinin vazife b8lgesi kirlar olarak
agiklandigi halde, Italyan Karabinieri Tegkilati igin,
b&yle bir kayit yoktur. Polis ve jandarmanin vazife b&l-
geleri, birbirinden ayrllmlstlr. Herhangi bir hadiseye,
ilk gelen teskilat el koymaktadair.

Karabinieri Ordusu Tegkilat Kanununa g&re, Kara-
binieriler:

- Kara Kuvvetleri bilinyesinde, 6zel yetkileri olan
bir sinif olusturmaktadirlar. Savags zamaninda
da diger birlikler gibi, askeri harekata katilir-

lar.

- Kamu dlizeninin devamini, yurttaslarin can ve mal
glivenliginin korunmasini saglarlar.

- Devletin, bdlgelerin, vilayet ve belediyelerin,

6zel kanun ve y®Gnetmeliklerin gbzetimini saglar-
lar.
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- Askeri polis hizmetlerini ifa ederler.
- Tutuklularin mahkemelere ve cezaevlerine g&tiirli-

lip-getirilmesini saglarlar.
4. Personel Kaynaklara

Karabinieri Ordusunun halihazir personel mevcudu;
2.000'den fazla subay, 21.000 Astsubay ve 60.500 uzman-
dir. Ayrica, meslek {invani olmayan, ancak, askerlik hiz-
metini yapan, istekli ve seg¢ilmig personelden olugan
10.000 yardimci karabinieri eri mevcuttur. Toplam perso-

nel mevcudu: 93.500'diir.

Cesitli riitbelerdeki personelin yetigtirilmesi;
Karabinieri Ordusunun subay, astsubay ve erat olmak iize-
re ¢ ayri statlide e§itim ve 8Jretim veren ve "Palidora"

ismi ile anilan "Karabinieri Okullar ve Ozel Birlikler

Tlimeni" tarafindan yerine getirilmektedir. Bu tlimene bhag-
11 bir Karabinieri Subay Okulu, bir Astsubay Okulu, bir

Uzman, bir de Yardimci Karabinieri Okulu mevcuttur.

Karabinieri subaylari 2 yillik Kara Harp Okulu 8g§-
renimini miiteakip, Karabinieri Subay Okulunda, yine 2
y1l slire ile de tatbikat kursundan gecgirilmek suretiyle
yvetigtirilirler.

Karabinieri Astsubaylari da uzman ve erlerden
secilip, Astsubay Okulunda 2 yillik editim ve O§retime
tabi tutulduktan sonra, g6reve baglamaktadirlar. Uzman
personel ise, erlerden segilmekte ve Uzmanlik Okulunda
egitim ve O§retim gOrdliikten sonra gdreve baslamaktadir-

lar.

Karabinieri personeli, ylirlirliikteki kanunlari ge-

regince ve rilitbelerine g6re, asagdidaki unvanlari alirlar:
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a. Adli Polis Subayi (Albay riitbesi dahil subay-
lar, astsubaylar ve geg¢ici karakol komutani
olan uzmanlar)

b. Adli Polis Memuru (Uzmanlar ve Karabinieri er-
leri)

c. Kamu Glivenligi Subaylari (subaylar)

d. Kamu Glivenlik Polis Memurlari (Astsubay, uzman
ve erler)

e. Askeri, Adli Polis Subayi (subay ve astsubaylar)

ttalya'da polis tegkilati da askeri bir tegkilat-
tir. Askerlik g&revini polis olarak yapmak miimkiindir. Po-
lis tegkilati da Askeri Ceza Kanununa tabiidir.

Karabinieri Tegkilatinda "Uzman" olarak nitelenen
asker kigiler karabinieri hizmetini meslek edinmis per-
soneldir. Profesyonel olarak emniyet ve asayisin saglan-
masi, tegkilatlarin yapilmasi ve digei gdrevler konusun-
da yetismis ve uzmanlasmis olmalari Italyan Jandarmasinin
bagsarisinda miihim rol oynamaktadir.

C. BELGIRA JANDARMASI(S)

1 Ekim 1795 tarihinde Belg¢ika'nin Fransa tarafin-
dan ilhak edilmesinden 8nce, Gliney Hollanda'da Fransa'
nin eski jandarma tegkilatina (Maré&chausse) benzer bir
polis teskilati vardi, Bu tarihte, Gliney Hollanda'nin
Avusturya'dan alinmasindan sonra, eski eyaletlerin yapi-
s1 yeniden diizenlendi. Ulke, Belcgika ile idari y®&nden

birlegtirildi ve valilerin emrinde dokuz bdlgeye ayrildi.

(5)

~GENERAL, Bresson -ROSIERE, Pierre: a.g.e., s.553-564.
~Gendarmerie Nationale: a.g.e., sh.

-ISTK, liiseyin: a.g.e., sh.1-2. |

-Belgika'da yapilan incelemelerden &zel olarak temin
edilen bilgiler.
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BELGCIKA'da politik diizenin islemesini saglayacak
bir kamu kuvvetinin olugturulmasi karari alindi ve 3 jan-
darma tlmeni kuruldu. Bu birliklerde gdrevlendirilecek
yliksek rﬁtbeli sﬁbaylarln Fransiz olarak dogmug olmalari,
diJer subay, astsubay ve erlerin ligte ikisinin Fransiz,
licte birinin de Belgika'da dogmus olmalari gerekiyordu.
1796 Nisaninda Belg¢ika Jandarmasi, 1075 kigiden oluguyor-
du. (75 subay-1000 astsubay ve er)

FRANSIZ Jandarmasi paralelinde kurulan BELGIKA
Jandarmasi Kanunu 17 Nisan 1798 tarihlidir. Bu Kanun,
2 Aralik 1957 tarihine kadar ylirlirliikte kalmistir. Bu
tarihte g¢ikarilan Jandarma Tegkilat Kanunu; Jandarma-
nin kara kuvvetlerinden ayri tutulmasini ve dlke gene-
linde jandarma personelinin yetkilerinin genigletilme-

sini 6ngSrmistlr.

29 Aralik 1975 tarihinde glkaillan bir yasa ile
de muvazzaf kadro, 2 ayri konuma ayrildi. Uygulayici ve:
idari kadro. Bu yasa; kadin personelin istihdam edilme-
sini, ©zel birimler olusturulmasini ve kuvvetlerin mik-
tarinin artirilmasini beraberinde getirmesidir.

BELGCIKA Jandarmasi, ordu kuvvetlerinden birini
olugturur. Milli Savunma Bakani, bu kuvvetin genel ida-
resinden ve tegkilatlanmasindan sorumludur. GOrevlerin
yerine getirilmesi agisindan, Jandarma Tegkilatinin bag-
11 oldugu bakanliklar sunlardir:

- Idari polisi ilgilendiren konularda Ig¢igleri
Bakanina,

- Adli polisi ilgilendiren konularda Adalet Ba- -
kanina,

- Seferberlik harek&ti sirasinda ve birliklerine
katilmayan askerler hakkinda yapilacak olan tah-
kikatlar konusunda Milli Savunma Bakanina,

baglidair.
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BELGIKA Jandarmasinin denetleyicisi bir general
olup, tegkilat bir kurmay subay ile, generallerden olu-~
san bir kurul tarafindan desteklenen general rilitbesine-

de bir subay tarafindan y®netilir.

BELGIKA topraklari 5 jandarma bdlgesine ayrilmig-
tir. Her bdlge, iki eyaleti igerir ve bir albay tarafin-
dan komuta edilir. Her eyalette iki sabit, bir de seyyar
birlik bulunur. Sabit jandarma birlidi ismini tasidida
ilin sanirlari igerisinde yetki sahibidir. Ilge Jandarma
B8lik Komutanligdi, ilin belli kesimlerini kontroliinde tu-
tar ve belli sayida miifrezelerden olugmaktadir. Ilge jan-
darma komutani emrinde bir gbzetleme ve arastirma miifreze-
si bulunmaktadir. Seyyar jandarma birlikleri tegkilat,
silah, arag¢, gereg¢ ve muhabere imkanlari bakimindan c¢ok
iyi bir gekilde donatilmistir. Bu birlikler; kamu diizeni-
nin sadlanmasina yardimci olmak, kara kuvvetlerine takvi-
yede bulunmak ve savas zamaninda; sabotajcilara, parti-
zanlara, ajanlara ve silahli diisman gruplarina karsi ﬁﬁ-

cadele etmekle g&revlendirilmiglerdir.

Belgika jandarmasinin temel ve tamamlayici yapisi-
ni olusturan personeli, 1863 yilinda kurulmus bulunan
"Jandarma Tegkilat Kraliyet Okulu"nda yetistirilmektedir.

Bu okul 4 ayri 8§retim mliessesesinden meydana gelmigtir.

- Askeri Yliksek OJretim Enstitiisi: (Universite
egitimi veren 5 yillik bir okuldur) Subaylar bu
okulda yetigtirilmektedir.

- Yliksek Nitelikli Astsubay Okulu: Astsubaylar bu
okulda uzmanlastirilmakta ve subaylida hazirlan-
maktadir. .

- Astsubay Okulu: Astsubaylarin yetigtirildigi
okuldur. '

- Uzman Okulu: Profesyonel personel yetigtirme ama-

cina y®nelik, 0zel nitelikli bir okuldur.
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Belgika Jandarmasinin personel mevcudu toplam

16.800 olup, ¢odunlugunu astsubaylar teskil etmektedir.

D. ISPANYOL JANDARMASI(G)

1. Tarihgesi

Ispanya Jandarmasi; kamu glivenligini, dlizeni, kigi
ve mallarin glivenligini korumak lizere, Fransiz Jandarma-
sindan &rnek alinarak, 28 Mart ve 13 Mayis 1844 tarihli
kararnamelerle, lg¢gisleri Bakanligina' badli olarak kurul-

mus bir askeri tegkilattar.

Baslangigta mevcudu 6.000 personel olan Jandarma;
toplam 36 boliik ve 9 slivari boligilinden olusan 13 birlik-
ten meydana gelmigtir. Her il'e bir jandarma b81ligl ile
bir veya iki siivari takimi verilmigtir. Bu birlikler de
kendi ig¢lerinde karakollara bélﬁnmﬁslerdif.

505.521 km2 yliz6l¢limldi ve 50 milyona yakin niifusu
ile ISPANYA, bir tarim lilkesidir. 55 il'e ayrilmig olup,
iller valilerce y&netilmektedir. Ayrica, 9.300'e yakin
belediye mevcuttur. 5 b8lgeye ayrilan Ispanya'nln,vemni-

yet ve asayisi, jandarma tarafindan saglanmaktadir.

2. Bagliligi ve Kurulusu

Tamamen askeri esaslar lizerine kurulmugs bulunan
Ispanyol Jandarmasi, tegkilat, kurulus, subay, astsubay

ve erlerin zati isleri ile disiplin hususlarinda Milli

(6) -GENERAL, Brésson -ROSIERE, Pierre: a.g.e., sh.560.
-Gendarmerie Nationale: '‘a.g.e., sh.
-ISIK,Hiseyin: a.g.e., sh.1l-7.
~Ispanya'da gbrev yapan askeri personelden &zel olarak
temin edilmis bilgiler,



- 226 -

Savunma Bakanligina baglidir. (Ispanya Jandarmasi Askeri

Hizmet Nizamnamesi, Md.2)

Jandarma; emniyet ve asayisin saglanmasi, idari
zabita gdrevlerinin yerine getirilmesi, karayollarinda
trafigin tanzimi bakimindan Ig¢gisleri Bakanligina, adli
zabita g8revlerinin ifasi, cezaevlerinin haricen korun-
masi ve tutuklularin nakli konusunda Adalet Bakanligina,
kirlarin ve ormanlarin korunmasi hususunda Tarim Bakanli-
gina, mali zabita gOrevlerinin yerine getirilmesi ile il-
gili olarak da Maliye Bakanligdi ile iligki halindedir.

(Jandarma Askeri Hizmet Nizamnamesi,, Md.3)

Ispanyol Jandarmasi, "Jandarma Genel Midurligu"

adi altinda tegkilatlanmis olup, su kuruluslar, bagli
bulunmaktadir:

a. Jandarrna Genel Midlr Yardimciliga

b. J.Gn.Mlidlirliigi Karargahi ‘

c. Okullar ve Egitim Komutanligi oo
d. Mali ve Lojistik Destek Midiirligli

e. Jandarma B&lge Komutanliklari

f. Uzel Birlikler

Emniyet ve asayis g&revi, Jandarma B&lge Komutan-
liklarinca yliritlilmektedir. Sabit jandarma tegkilatinin
yvapisli bizdeki gibidir. Jandarma B&lge Komutanliklarinin
saylisi 6 olup, her bdlgeye 8 ila 9 Il Jandarma Alay Komu-
tanligi baglidir. 55 adet 11 Jandarma Alay Komutanligi
mevcut olup, llge Jandarma B&liikk Komutanliklari halinde
tegkilatlandirilmigtir. Ayrica, Jandarma BSlge Komutan~
liklari emrinde, ihtiyat kuvvet olarak motorlu bir alay,
1 Jandarma Alay Komutanliklari biinyesinde de motorlu

bir b8liik veya takim bulunmaktadir.
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3. GOrevleri

Asli gdrevi, kirsal b&lgelerde gilivenli§i saglamak
olan iIspanyol Jandarmasina, gilinlin sartlarina gdre degisik

gbrevler verilmigtir. Bu g8revleri 4 ana baglik altinda

toplamak mimkiindlir.

a. Zabita GOrevleri

Bu gbrevler idari, adli ve mali zabita g&revleri

adi altinda toplanmaktadir.
(1) tdari Zabita GBrevleri

- Kamu diizeninin saglanmasi
- Kanun ve yOnetmelik hiklimlerinin yerine getiril-

mesi
- Kigilerin mallarinin ve haberlesme aglarinin

korunmasi
~ Telgraf ve elektrik hatlarinin korunmasi

- Her tliirld av hayvanlarinin ve ormanlarinin ko-

runmasi
- Karayollarinda
patlayici maddelerin kontroli

trafigin diizenlenmesi

- Silah ve

(2) Adli Zabita GBrevleri

4

Ceza kanunlarina karsi islenen sug¢larin arastiril-

masi, tahkikatlarin yapilmasi, suglularin gdzaltina alin-
masi ve mahkemeye teslim edilmesi ve verilen hiikiimlerin

infaz edilmesidir.
(3) Mali Zabita GBrevleri

Her tirll sahtecilige ve kacgak¢iliga karsi sinir-

larda, kiyilarda ve ilke sathinda gdrev yapar.
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b. Zor Durumlarda Olanlara Yardim ve Kurtarma

GOrevleri

Bu gdrev, lilke capinda ve glinliik yasayisin her
alaninda, gerek koruyucu, gerekse olaydan sonra miidahale

edilerek yerine getirilir.

c. Askeri GoOrevler

Sivil g&revleri yaninda, ayni zamanda askeri bir
kurulug olan ISPANYA Jandarmasinin, baraigtaki askeri gb-
revleri; sinirlarin ve kiyilarin gdzetlenmesi, {ilke ga-
pinda askeri birliklere yardim, asker alma ve seferber-
lik iglemlerine katilma ve yedeklerin denetlenmesi olarak

6zetlenebilir.

Bunalim ve savas zamanindaki gbrevleri ise; askeri
inzibat gdrevleri, geri b&lgenin emniyeti, yikiciliZa kar-
$1 savas ve Ispanya topraklarina sizan her tiirld diisman

birligi ile savag etmektir.
d. Diger Makamlardan Gelecek Istekleri- Kargilama

Jandarma, yalniz her yerde hazir bulundudu arazi-
yl ve lzerinde yagayan insanlari iyi tanidigi igin degil,
ayni zamanda gO8revini biliylik bir ciddiyetle yerine getir-
digi igin bitlin makamlar, kendisinden istekte bulunmakta-
dirlar. Bu faaliyetler: Bakanliklarin ve cezaevlerinin
dis glivenligi, sivil ve asker tutuklularin nakli, para-

nakillerinin emniyetinin saglanmasi, olarak &zetlenebilir,

4. Personeli

Ispanyol Jandarmasinin baginda genel miidiir sifa-

tinl tagiyan ve Kara Kuvvetleri Komutanlidindan atanan
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Korgeneral riitbesinde bir general olup, yardimcisi jan-
darma sinifindan bir Tiimgeneraldir ve genel miidiir yar-

dimcisi sifatini taslmaktadlr.

Jandarmanin personel kaynadini subay, astsubay
ve erler tegkil etmektedir. 1986 yili sonu itibariyle
68.000 personeli bulunan Ispanyol Jandarma Tegkilatin-
da, halihazir 2.000 subay (emir ve komuta-idari gOlrev-
lerle vazifeli), 61.000 astsubay, 5.000 askerlik gdrevi-

ni yapan er bulunmaktadir.

Subay ve astsubaylar daimi personel olup, bunla-
rin uzmanlastirilmasi konularinda, ihtisas sahibi olma-

larina 6zen gdsterilmektedir.

Subay kaynagdini, Harp Okulu mezunu tegmenler ile
astsubayllktanosubayllqa gecirilenler; astsubay kaynagi-
ni1 ise ortaokul sonrasi ve 3 yil siireli olan Geng¢ Muha-
fizlar Kolejini bitiren adaylar teskil etmektedirler.

E. HOLLANDA JANDARMA TESKILATI (MARECHAUSSE)(7)

Hollanda Kralligi Jandarma Tegkilati, glinlimiizde
120 subay, 1.400 astsubay, 2.100 er (500'li kur'a eri),
150 sivil gbrevli ve lojistik destek ig¢in ayrilmig 60
askerden olusur. Askeri yapisini koruyarak, Fransiz Jan-
darmasina benzer bir sekilde teskilatlandirilmigtir.ve

Milli Savunma Bakanligdina baglidir.

6 Subat 1954 tarihli Krallik YOnetmeligi ile g&-
revleri belirlenmis olup, bu gbrevler:

- Diger sorumlu kuruluslarla ortak cgaligarak,
Kraliyet Sarayaini, fertleri, Kral ve Kraligenin gliven-
1ligini saglamak,

(7) -GENERAL Brésson ~-ROSI1ERE,Pierre: a.g.e., sh.559.
-ISIK, Hiseyin: a.g.e., sh.1-8,
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~ Ordu kuvvetlerinin biinyesinde askeri polisi
e§itmek,

- Genel diizenin korunmasi ve diizenlenmesi igin
sivil makamlara gerekli yardimi saglamak,

- Hollanda bankasini korumaktir.

Cenel merkezi Lahey'de bulunan Hollanda Krallik
Jandarma Tegkilati, bir Tuggeneralin emir ve komutasi
altinda bulunmaktadir.

F. ISVICRE KANTONLARI JANDARMA TESKILATI(S)
i

tsvigre federal yapisinin meydana gelmesi sonun-
da, kamu dlizeninin korunmasi, Oncelikle kantonlarin ken-
dilerine birakilmistir. Kantonlar; polis tegkilatindan
ayri olarak, kendi topraklari lizerinde silahli kuvvetler
olusturdular. Konfederasyon, kamu diizeninin korunmasiyle
ilgili olarak, herhangi bir kantonun bu konudaki ylklim~
lilidklerini yerine getirmemesi halinde, ancak, ikinci
derecede yetkili olarak miidahalede bulunabilmektedir.

Bu yapisal diizenleme, her Isvigre kantonunun ken-
di jandarma tegkilatina veya polis teskilatina sahip olma

yetkisini ac¢iklamaktadir.

Fransiz himayesi altindaki kantonlarin bliylik ¢o-
gunlugunda, Isvigre Cumhuriyetinin kuruldugu ¢aglardan
bu yana, bir jandarma kurulusu kalit olarak kalmigtir.
Bu nedenle; Cenevre, Vandoise, Frihorgeoise, Bern ve -
Neuckatel kantonlarinda birer jandarma tegkilati bulun-

maktadir.

(8) GENERAL,Brésson -ROSIERE, Pierre: a.g.e., sh.560.
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G. AFRI1KA ULKELER JANDARMA TESKILATLARI(Q)

FRANSA; sOmiirge imparatorludunu kurdudu tim top-
raklari lizerinde bir jandarma tegkilatini olugsturmus-
tur. ITI nci Diinya Savagsindan sonra, bu imparatorluk

"Fransa Birligi" adi verilecek olan bir kuruluga dénlig-

miigtlir. Bu birlik, 1958 yilinda "Fransiz Toplulugu" adi-

n1 almigtair. Fransizca konugsulan ve Fransiz Dominyonu du-
rumunda olan iilkeler, bagimsizliklarini kazandiklarinda
dogal olarak Fransiz Jandarma Tegkilati modelini benimse-

miglerdir. |

28 Eylil 1958 tarihinde yapilan halk oylamasai,
Fransiz topluludu lilkelerini kesin sonuca gétiiren bir
noktaya getirmigtir. GINE, Fransa ile hemen hemen tiim
iligskilerini keserek, tam ba§1m51211§1n1 tercih etmis,
diger 12 Cumhuriyet ve MADAGASKAR da, federal tipte bir
toplulugun iyeligini benimsemigslerdir. Bu yapilagma gok
kisa bir slire igerisinde, devletlerin tam badimsizligi-
na dénligmigtiir. 1960 yilina gelindiginde bu iilkeler, si-
yasal bagimsizliklarinin 1 inci senesini kutlamiglardair.

Fransizca konusulan bu yeni badimsiz devletlerde,
yerel jandarma teskilatlari, Fransiz Jandarmasinin ara
istasyonu durumuna gelmiglerdir. SUDAN (gelecekte MALIL),
FILDISt SAHILLERI. DAHOMEY (gelecekte Benin), MORITANYA,
NIJERYA, SENEGAL, YUKARI VOLTA, BIRLESIK AFR1KA, KONGO,
GABON, CAD VE MADAGASKAR jandarma tegkilatlari, bu lilke-
lerin ulusal bilinyeleri igerisinde kendine 6zgii yasalarla
Fransiz Jandarmasini esas alarak, yeniden diizenlenmisler-
dir. o

(9) -GENERAL ,Brésson -ROSIERE, Pierre: a.g.e., sh.562-563,

-Gendarmerie Nationale; a.g.e., s.65.
-Fransiz Jandarma Subay Okulunda yapilan anket sonug-
lari ve bu Okula Afrika lilkelerinden gelen jandarma

subaylari ile yapilan godriismede elde edilen bilgiler-
den.
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Dijer bafimsiz Afrika iilkelerinde, Fransiz Jandar-
ma Teskilati modeli esas alinmigtir. Bu lilkeler, Fransa'
nin dis imparatorlugu dlsinda kalan ve gecgmigte Belgika

sbmirgesi durumunda olan ililkelerdi.

- Belgika Kongosu (30 Haziran 1960'da bajimsizligi-
nit kazandi. Once Kongo Demokratik Cumhuriyeti,
sonra da ZAIRE adini aldi)

- Burundi

- Rwanda

Fransiz dominyonu disinda kalan; . KAMERUN'da jan-
darma tegkilati 1 Ekim 1961'de kurulhus ve Fransiz Jandar-
ma Tegkilati esas alinmigtir. Nihayet, bafimsizliklarini
kazanmalari sirasinda, CIBUTI, 24 Haziran 1977'de, KOMOR
1 Ekim 1978'de kendi ulusal jandarma teskilatlarini olusg-
turmak ig¢in, Fransa'dan yardim istemisler ve ayni tegkilat

yapisi paralelinde, kendi jandarma teskilatlarini kunmug-
lardar.

o s

Bu ililkelerin tamaminda da personel kaynaklarini
subay, astsubay, erbas ve erler tegkil etmekte olup, per-
sonel askeri statiide bulunmaktadir. Jandarma teskilatlara,
Afrika {ilkelerinin tamaminda Savunma Bakanina bagdli olup,
Fransiz Jandarmasinin yaptigdi gdrevlerle sorumlu kilinmak-
tadairlar.

Ornek olmasi bakimindan, SENEGAL Jandarma Tegkila-
tinin yapisi s6yledir: '
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GlZELGE-VIII

SENEGAL JANDARMA TESKILATT, TESKILAT YAPISI |

Silahli Kuvvetler Bakani

Ozel Sekreterlik

Askeri Adalet YOnetimi /
Jandarma Tegkilati Yiksek

Komutaniidi

Yardimci Yiikksek Komutanligi

r
/ Tiimen
i
Jandarma 11 Jandarma Midahale] |Glivenlik Tlimen
Tegkilat: Alay Komut Alay: Alayy
Okulu y : Y y .
K8pek
Yetigtirme
| Devlet Bagkanlidgi Birimi
Muhafiz Boligu
Ordu Disi Atli Bolik

Dagitim ve o .

Dosyalama Zirhli BOl Birlik

Servisi

Motorize BSluk[ ﬂ] Glivenlik BO1igl
Jandarma Sub
Bolug
Tlce Jandarma BOlik
Komutanligy
| N
Karakollar =
Mangalar
(Devriyeler)

(1) G.1.G.N.: Ulusal Jandarma Midahale Alayi
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H. GUNEY AMERIKA ULKELERI-BREZILYA JANDARMA
TESKILATLARI(lO)

Glney Amerika'da yer alan 9 devlet "ARJANTIN, PARA-
GUAY, Sirt, VENEZUELLA, KOLOMBIA, PERU, EKVATOR, BREZILYA,
BOLIVYA ve URUGUAY" bagimsizliklarini kazandiktan sonra,
Fransiz sisteminden esinlenerek "Ulusal Muhafizlar" veya

"Askeri Polis" veya "Jandarma Kuvvetleri" adi altainda,
genel goriinlimli askeri ve sivil muhtelif g&revleri yerine
getirecek askeri bir yapilasmayi g&steren polisiye ¢8zlim-
leri uygulamaya geg¢miglerdir. |

Gliney Amerika'daki bu 9 devletin, Askeri Polis
veya Ulusal Muhafizdar Tegkilatlarinin hepsinin tarihge-
sini bir baglik altinda incelemek miimkiin dedildir. Bu sa-
beple, 115 milyon niifuslu, 8.500.000 km2 yliz6lglimlii BRE-
ZILYA Jandarma Teskilatini 8rnek olarak vermek, daha uygun
olacaktair.

Brezilya Hiiklimet Merkezi, Brasili3 da bulunan ve
22 eyaletten olugan bir federasyondan meydana gelmektedir.
Her eyalet, federal devlet bilinyesinde, genis bir otonomiye
(6zerklige) sahiptir ve 6zel polis tesgkilati olusturulmus-
tur. Askeri polisler (Policia Militar) biitlin eyaletlerde
gbrev yapmakta ve aynen Fransiz Jandarma Tegkilatina ben~
zer bir tegkilatlanma big¢imiyle, askeri ve sivil gdrevleri
dedigik alanlarda yerine getirmektedirler. Bu tegkilatin
subay ve astsubaylari, zaman zaman Fransiz Jandarma Okul-

larinda editim ve 8Fretime tabi tutulmaktadirlar.

(10) -GENERAL Brésson ~-ROSIERE, Pierre: a.g.e., sh.561.
-FRANSA Jandarma Subay Okulunda yapilan incelemede
elde edilen bilgiler.
-ISIK, Hiseyin: a.g.e., sh.1l-4.
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BREZILYA Jandarmasi olarak vasiflandirilan Askeri
Polis Tegkilati, 150 yi1li askin bir zamandan béri orduyu
olusturan kuvvetlerden biri olarak, askeri ve sivil g&-
revleri istlenmis olup, gdrev alani gehir, koyler ve tiim
{ilke sinirlaridir. Her evalette, eyalet valisine baglai,
Albay riitbesindeki bir genel komutanin komutasinda, yakla-
sik olarak 25.000 subay ve astsubaydan olugsan bir mevcudu
vardir. Eyalet kuvvetlerinin temel birimi taburdur. Her
tabur yetkisi "eyalet" bdlge sinirlari igerisinde yayilan
ve sehirlerde yer alan tugaylara baglidir. Jandarma; biin-
yesinde idari ve adli iabltayl da bulurdurur. Onleyici
zabita hizmetleri, Brezilya'da ¢ok 6nem arz etmektedir.
Bu zaman ve mekan bakimindan sistematik olarak iki kigilik
devrivelerle (motorlu, atli, yaya) glivence altina alinmig-

tir.

Eyaletlerin ig¢ gehirlerinde, trafik polisini de biin-
yesinde bulunduran jandarma teskilati, polisle ilgili’tim

gbrevleri de yerine getirmektedir.

Ayrica, seref kit'asi muhafiz takimi da, bu kuvvetin
blinyesinden olugur. Ulkedeki koruma gbrevleri (hiikiimet sa-

rayi, cezaevleri) de jandarmaca yerine getirilmektedir.

Askeri gbrevleri cercgevesinde, eyaletin i¢ glivenli-
ginden de sorumlu clan jandarma teskilatinin subaylari da
askeri, adli, zabita subaylari olarak unvanlar almaktadir-

lar.

BREZILYA Jandarmasinin uzmanlasmis birimleri su go&-

revlierinin yani sira;

- Itfaiye hizmetlerini ylritir, bu amagla itfaiye
gruplari baskentte ve biliyllk gehirlerde kurulmug-

tur.
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Kirsal kesim jandarmasin'n bkir bolimii; avlanma
balik¢ilik ve ormanlarla ilgili olarak gikabi-
lecek muhtelif sorunlarla da gérevlidit
Uzmanlagmis gbrevleri ile saglik hizmetlerinin
halka sunulmasina yardimci olur,

Geng¢lerin korunmasi en Onemli gdrevlerinden biri-
dir.

Savas zamanlarinda, ordunun bir kuvvet olarak {il-

ke savunmasinda yer alir.



BESINCI BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI JANDARMASI ILE FRANSIZ
VE DIGER ULKE JANDARMA TESKILATLARININ
KARSILASTIRILMASI, ONERILER VE SONUC

I. DIGER ULKE VE FRANSIZ JANDARMA TESKILATI ILE TURK
JANDARMASININ MUKAYESELI INCELEMESI

A. JANDARMANIN DEVLET TESKILATI IGCERISINDEKI
YERY VE BAGLILIGI BAKIMINDAN

1. Fransa ve DiJer Ulkelerdeki Durum

Buraya kadar olan incelememizde de zaman zaman
belirttigimiz gibi, FRANSA ve diger {ilke jandarma tegki-
latlarinin tamami, o {ilke silahli kuvvetlerinin bir par-
cas1 olup, askeri kariyer ve karaktere sahiptir. Codu
{ilkelerde jandarma ddrdiinci kuvvet durumundadir. Hiye-
rarsik ve asli baglilik yoniinden istisnasiz hepsi Savun-
ma Bakanligina baglidir. Ancak, emniyet ve asayisin sag-
lanmasi ile ilgili olarak, Ic¢isleri ve Adalet Bakanlikla-
riyla da yakin iligki iginde bulunulmaktadir. Bu ilisgki
hi¢ bir zaman bir emir-komuta iligkisi olmayip, talep ve
bu talebi yerine getirme iliskisidir wve karsilikli saygi
ve glivene dayanmaktadir. Amag; devlet dlizeninin devamai,

emniyet ve asayisin kesintisiz iglemesidir.

ITALYA Jandarma Teskilati, baglilik agisindan
Fransa ve diger iilke jandarmalarindan da farklidir. "Cara-
binieri Ordu Komutanligi" adi ile Italyan idari sistemi

icerisinde yer almakta, askeri hizmetler y&nilinden Savunma
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Bakanligina, kamu glivenligi y®niinden I¢isleri Bakanligi-
na, adli gbrevleri itibariyle Adalet Bakanligina ve di-
ger hizmetleri dolayisile de diger bakanliklarla iligkili
bulunmaktadir. Hig¢ bir makama direk olarak bagli degildir.
ttalyan Karabinieri Tegkilati, esas gliclinli buradan almak=-

tadir.

BELC1KA, ISPANYA, HOLLANDA ve hatta Afrika llkele-
rindeki jandarma tegkilatlarinin direk olarak bagli bulun-
dugu Savunma Bakanligi haricindeki makamlarla olan iligki-
lerinde, esnek bir yapi meydana getirilmigtir. Bu ilisgki
ve yapi, emir verme veya yaptirim iliskisi olmayip, igbir-
1igi iliskisidir.

Bu lilkelerin jandarma tegkilatlarinin konu ile il-

gili ®6zelliklerini s®ylece siralayabiliriz:

- Modern jandarma teskilatlarinin hemen hepsi, 41~
kesi silahli kuvvetlerinin b&llinmez bir parcgasi-

dir.

- Jandarmanin en bliylk mercii olan Jandarma Genel
Miidlirliigli veya Jandarma Genel Komutanligi, Sa-

vunma-Silahli Kuvvetler Bakaninin emrindedir.

- Jandarma personeli, g&revlerini yerine getirir-
ken, sadece kendi sirali amirlerinin emrinde olup,
tegkilatin en kiigik birimi olan karakoldan en iist
kademeye kadar siki bir hiyerarsik kontrola ve

denetlemeye tabidir.

- Jandarma personeli g&revlerin yapilmasi sirasin-
da adli, idari ve askeri makamlarla iligki igeri-
sinde ve igbirligi halindedir. Kendi amirleri di-
sinda, hig¢ bir makam, jandarma lzerinde amirlik
iddiasinda bulunamaz, yasa, tlizik ve y®bnetmelik-
lerde yer almayan gOrevlerin yerine getirilmesi-

ni, jandarmadan talep edemezler.
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Jandarma personeli, iilkeleri silahli kuvvetle-
rinin en segkin sinifi olup, tdrenlerde en sag
bags sirayi alirlar ve gegit tdrenlerinde Onde

gecerler.

Cumhurbagkanlarinin, krallarin ve bakanliklarin

korunmasini, jandarmalar listlenmislerdir.

Jandarma personelinin, hangi makamlarla ve ne
amagla igbirligi yapacag:i yasa, tiziik ve ybnet-
meliklerde agiklanmigstir. Jandarma, emniyet ve
asayisin saglanmasi adli, idari, askeri ve digfer
gbrevlerin ifasi sirasinda, beraber caligstigi ma-

kamlarin emrinde dedil, refakatindedir.

Tlirkiye'deki Uygulama

Ulkemiz idari yapisi igerisinde, Ig¢isleri Bakanli~

ina bagli bir kurulus olan Jandarma Genel Komutanligi

uhdesine verilen g¢esitli gdrevler itibariyle, yine cegit~

1i makamlara bagli ve iligki igerisinde bulunmaktadir.
Bu bagliliklar:

-~ Silahli kuvvetlerle ilgili g8revleri ile egitim

ve Ogretim bakimindan Genelkurmay Bagkanligina,

Emniyet ve asayig isleriyle, diger gBrev ve hiz-
metlerin yerine getirilmesi yOniinden, Icisleri

Bakanligina,

Silah, miihimmat ve personel ikmali ile seferber-
lik ve seferde ordu emrine gireceklerin maas,

iase, melburat, techizat ve diger masraflari ile
ilgili olarak, Genelkurmay Basgskanligi ile baglan=-
ti1l1 olarak Milli Savunma Bakanligina (Eski Jan-

darma Kanununda bu baglilik metin olarak yer al-
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misken, 2803 sayili Yeni Jandarma Kanununda bu
bagliliktan stz edilmemistir. Ancak, ayni baglan-

t1 her zaman s&z konusudur.)

- Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu geredgince, yargi
gdrevlerinin yapilmasi ile ilgili olarak da jan-
darmanin cumhuriyet savciliklari, sulh ve sorgu
hakimleri ile bagliliklarai bulunmakta, bu bagli-
lik, emir verme seklinde ortaya ¢ikmakta, ancak
slirekli bir baglilik s&z konusu olmamaktadir.

- 5442 sayili Il fdaresi Kanunu geredince il, ilge
ve bucaklarda emniyet ve asayisin saglanmasindan
sorumlu ve yetkili makam, mahalli miilki amirler
oldugundan, bu mahallerdeki jandarma personeli,
milki amirlerin (vali, kaymakam, bucak midiirii)
emri altinda bulunmaktadir. Yeni Jandarma Kanunu-
na gbre, milki amirlerin, jandarma personeline

sicil verme yetkileri bulunmamaktadir.

Yeni 2803 sayili Jandarma Kanunu ile getirilen bir
tnemli esas da fgisleri Bakanligi ile ilgili olan diizenle-

medi;.

Emniyet ve asayis isleriyle, diger gbrev ve hizmet-
lerin ifasi yOniinden Ig¢isleri Bakanligina bagli olan jan-
darmanin, asli g6revi itibariyle bagli oldugu makam, Ig¢ig-
leri Bakanidir. Diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligki-
lerde dogrudan yazisma ve haberlegme sz konusu olmamakta-

dir,

Jandarma Genel Komutanligi Tegkilati, fg¢isleri Ba-
kanliginin hiyerarsik yapisi igerisinde; Emniyet Genel
Midirlligli ile denk bir kurulus olarak yer alir. Ancak, bu
iki kurulus, ayni yapi ve baglilik diizeninde statlileri

farklidir. $8yle ki, Jandarma Genel Komutani dodrudan dog-
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ruya Bakana karsi sorumludur. Bakanlik Mistesarinin Genel
Komutan {lizerinde herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.Hal-
buki, Emniyet Genel Midiirii Mistesara karsi sorumludur. Bu-
nun yaninda, Jandarma Genel Komutaninin atanmasi da fark-

lidar.

Konuya biraz daha agiklik getirmek istersek; demok-
ratik hukuk devletinde ve parlementer sistemde, silahli
kuvvetler, sivil iktidara baglidir. Anayasa ile kurulu bu-
lunan yliksek sivil organlar, rlitbeleri ne olursa olsun,
askeri komutanlar iizerinde yetki sahibidirler. Ornedin;
tilkemizde Genelkurmay Baskani, Basbakana baglidir. Esasta
bu ilkenin amaci, modern devletin sivillerce ylirlitlilecegi
ve askerlerin yapacadi hizmetlerin de bir kamu hizmeti ni-
teliginde olmasi fikridir. Askeri otoriteler birliklere
komuta edecekler, ancak, sivil otoritelerden emir almadik-
¢a, onlari kullanamayacaklardir. Bunun yaninda, sivil oto=-
riteler ise silahli kuvvetleri kullanma yetkisine sahip

iseler de emir ve komuta yetkisine sahip degillerdir.

Yukarida da goriildiigi gibi, jandarmanin birden
fazla makamla iliskisi bulunmakta, bu iligkilerin ¢ogun-
lugu emir verme ve yaptirim iligkisi geklinde cereyan

etmektedir,.

B. JANDARMANIN GOREV-YETKI VE SORUMLULUKLARI
BAKIMINDAN

1. Fransa ve Diger Ulkelerdeki Durum

Fransiz Jandarma Kanunu 12 Nisan 1798 tarihinde
ylirlirlige girmis olmasina ve aradan 190 sene gibi uzun
bir zaman geg¢mis olmasina radmen, o kadar sadlam esasla-
ra dayandirilmistir ki, buglin bile prensipleri hala dim-

dik ayakta durmaktadir. Uzun miiddet Fransiz Jandarma Kanu-
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nu prensiplerini benimseyen ve bu hiikiimleri bir kararna-
me ile ylirlirliikte bulunduran BELGIKA Hiiklimeti, 2 Aralik
1957 tarihinde yeni bir Jandarma Kanunu yayimlamis ve 1798
tarihli Fransiz Jandarma Kanununun prensiplerini teyit

etmigtir.

20 Mayis 1903 tarihli Fransiz Jandarma Tilizligl ise,
Kanunun paralelinde ve kesin-saglam kurallar getirmig,
jandarmanin gdrev ve yetkileri ile ilgili prensibine 66

nci maddesinde sbyle yer vermistir:

"Cesitli kanun ve tiliziiklerin icraasini saglamak
i¢in, jandarmayi muhtelif makamlarin yanina yerlegtirmek-
ten gaye sudur: Bu makamlar, jandarma komutaniyla miina-
sebetlerinde ve yazismalarinda, asagidaki kaide ve pren-
sipleri bozmaktan, hi¢ bir surette bu kuvvet {lzerinde
inhisarci bir niifus icra etmekten ve onun vazifesini ifa
tarzina miidahale etmekten g¢ekinmelidir. Her rilitbedeki
jandarma mensuplari da bu makamlarla minasebetlerinde
vazifelerinin siniri ig¢inde kalmali ve kanunun istedigi

saygiyi gOstermelidirler."

Fransiz Jandarma Kanununun ve Ti#zi{igliniin, jandar-
manin gdrev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili olan mad-

deleri gOyledir:

- Jandarmaya verilecek tali g&revler, onun kurulu-
sunun, ana sebebini tegkil eden emniyet ve asa-

yvigi saglama gbrevinden ayiramaz. (Kanun Md.141)

- Hi¢ bir sebeple sivil makamlar, jandarmalari ken-
di mektup ve haberlerinin tagsinmasinda kullana-
mazlar, Bilitlin jandarma subaylari, astlarinin bu
cegsit islerde kullanilmalarina kesin olarak mani
olacaklardir. (Kanun, Md.149)

- Talepnameler yazili olarak ilgili ilge jandarma
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b6lik komutanliina verilir. Hangi kanun, tizik
ve kararnameye dayanilarak ve hangi sebeple jan-
darmanin harekete geg¢mesinin istendigi belirti-
lir. (Kanun, Md.l147)

- Jandarma sivil mahkemelerce c¢agrilan taniklarin
ihzarinda, ancak kesin ve mutlak bir zorunluluk
halinde, istisnai olarak kullanilmalidir. (Tlziik
Md. 84)

- Hi¢ bir sekilde jandarmaya hakiki karakterine uy-

mayan gizli gbrevler verilemez., (Tiiziik, Md.91)

Sivil makamlar, Fransiz Jandarmasindan, Kanuna uy-
gun olarak talepte bulunduktan sonra, yapilan icraata hig

bir gekilde karigamazlar.

Diger Ulke jandarmnalari kendilerine verilen gBrev-
leri tanzim etmek yetkisine sahip bulunmaktadirliar. Fran-
s1z, ftalyan ve Belgika jandarmalari, ancak, miistesna
hallerde ihzarlari celp eder, cegitli makamlarin mesajla-
rinl tasirlar. GOrev alanlari acgikca belirlenmigtir. Nifu-
su 10.000'den az olan gehir ve kasabalarda, jandarma vazi-
fe gbrmektedir. ITALYAN, KANADA VE AVUSTURYA Jandarmalari

biiyiik gehirlerde de gtrev yapmaktadirlar.

Sonu¢ olarak, Fransa ve diger illkeler jandarma teg-
kilatlarinin grev, yetki ve sorumluluklari kesin olarak
yasa ve yOnetmeliklerle belirlenmigstir. Bu mevzuat ile
jandarmaya verilen gdrevlerin esasini emniyet ve asayisin
saglanmasi teskil etmektedir. Bu ¢ok mihim hizmetlerin
yerine getirilmesi ig¢in, jandarmanin glrevleri titizlikle

sinirlandirilmistir.
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2. Tirkiye'deki Uygulama

Tlirkiye Cumhuriyeti Jandarma Teskilatinin gdrev-
leri, diger llkelerin aksine, adeta sinirsizdir. Bir bdl-
gede yapilacak tarim sayimindan, radyo veya televizyonda
vatandagla ilgili olarak verilen bir konferansin veya ha-
berin k&ylere ulagtirilmasina kadar akla gelen her gbrev

jandarmadan istenmektedir.

Bilhassa, 12 Eyliil 1980 Oncesi siyasi hiliklimetler
déneminde, jandarmanin haberi dahi olmadan, ona yeni go-
revler ylikleyen kanun, tilizik ve y&netmelikler g¢ikarilmig-

tir.

Bugiin kili¢lik bir ilg¢emizin icra memuru bile, kendi
gbrevleri ile ilgili yasa ve ydnetmeliklerin verdidi yet-
kiye istinaden, direk olarak Jandarma Genel Komutanligina
yazi yazmak suretiyle, icra tahsilinde jandarma personeli-

nin kullanilmasini talep edebilmektedir.

Ayrica, Cumhuriyet Savcilarinin gifai olarak ver-
dikleri emirlerin dahi, jandarmaca yerine getirilmemesi
halinde, ilgili personel hakkinda kanuni takibata gecgil-

digini, ylizlerce Ornekleri ile gbrmekteyiz.

Jandarmanin idare amirleri ile olan iliskilerinde

de tam bir amir-memur iligkisinin bulundugu gbrilmektedir.

Jandarmanin g8rev yapacagl bSlgeler; gbrev ve yet-
kileri belirleyen tilim yasa ve ydnetmeliklerde "il ve ilge
belediye sinirlari ic¢indeki b&lgeler polisin, disinda ka-
lan b&lgeler ise, jandarmanin vazife sahasini teskil eder."
seklinde yuvarlak bir ifade kullanilmistir. Ancak, bdlge-
lerin O6zelligine gbre, polisin tegkilat kurabildigi yer-
lerin haricindeki tiim alanlar da halen ja“d4armanin sorum-

luluk sahasini tegkil etmektedir. B&yle olunca da lilke
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yizdlc¢lmiinliin % 95-96's1 gibi biiylik bir kismin, emniyet

ve asayigi Jandarma Teskilatinca sadlanmaktadir.

Biitiin bunlarin neticesinde, jandarma, sadece adli
vazifelerin yerine getirilmesi ile idari makamlarca veri-
len tebligatlari gligliikle ifa edebilmekte ve asil Snemli
vazifesi olan emniyet ve asayisi saglama gSrevi ihmal edil=-
mekte ve bilhassa "ONLEYICt KOLLUK" tedbirlerini almaya
hi¢ zaman bulunmamaktadir.

Ancak, yeni ¢ikarilan 2803 sayili Jandarma Kanunu;
Tegkilatin esas amaci olan emniyet ve asayis hizmetleri-
nin kesintisiz olarak ylirfitlilmesi ig¢in var oldugunu vur-
gulamig ve jandarma personeline, bu hizmetlerin yliriitil-

mesi esnasinda bliyllk bir serbestlik tanimigtir. Idari ve

adli makamlarca jandarmadan istenilen g&revlerin hangisi-
ne Oncelik taninacagdi ve hizmet sinirinin ne olacadi hu-
susunda Yeni Jandarma YOnetmeliginde de yer vermekte, jan-
darma personelinin emniyet ve asayigi saglama gdrevlerini
dncelikle yerine getirme ve re'sen hareket etme imkani

taninmistir.

C. JANDARMA PERSONELI BAKIMINDAN

1. Fransa ve Diger Ulkelerdeki Durum

Hemen hemen tiim lilkelerin jandarma personeli {lig

kategoriye ayrilmaktadir.

- Subaylar
- Astsubaylar

- Erler

Bu lilkeler jandarma personelinin biliylik ¢odunlugu-
nun bu igi meslek edinmis ve bundan istikbal bekleyen pro-

fesyonel gsahislardan meydana geldigini gdrmekteyiz. Jan-
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gdrevlerini bagsarmasinda en biliyiik sebebi, bu

esas teskil etmektedir. Profesyonel personel istihdami-.

nin faydalarini, Fransa ve diger ililkelerdeki personel ya-

pisinin Szelliklerini gbylece siralayabiliriz:

Personel istihdaminda branglasmaya gidilmesi ne~

deniyle her personel konusunda, bilgili ve iistiin
yeteneklidir.

Her personel bir {ist rilitbeye yikselebilmek igin
¢ok calismak, basari kazanmak mecburiyetini his-
setmekte, bu da gbrevin icraasini kolaylastirmak-

ta ve hizmetin kalitesini ylikseltmektedir.

Organize suglar ve gsiddet hareketlerine kargi an-
cak bilgili, uyanik wve bu isin detaylarini ¢ok
iyi bilen tecriibeli personel daha kolay basari

saglayabilmektedir.

G8revin basarilmasindaki en etkin gliglerden biri-
si de egitimdir. Egitimde ihtisaslagma ve perso-~
nelin hizmet ic¢i e§itimlerden gegirilmesi ve bu-
nun personelin meslek hayati boyunca devam etti-

rilmesi, basarinin devaminda etkili olmaktadair.

Erler astsubay, astsubaylar da subay olabilme im-
kanina sahip olduklarindan, bu hak personel ara-
sinda devamli bir rekabete ve daha fazla hizmet
edebilme yarisina neden olmaktadir. Bu agidan
personel, bir list kademeye ylikselmek ig¢in galig-
mak ve basarili olmak mecburiyetini duymakta,

her firsatta kendisini yetigtirme imkanlarini
arastirmaktadir. Boylece, personelin daima liya-
katli, c¢aliskan ve bagsarili olma yollari agik
tutulmaktadir.

Jandarma subay ve astsubaylarinin terfiileri
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meslek i¢i eg§itim ve bagsarilari ile orantili

olarak ylirlitlilmektedir.

- Persconel miktar itibariyle yeterli oldugundan
zorunlu haller (terfii, uyumsuzluk, ailevi ne=-
denler) disinda gdrev yeri degistirilmemektedir.
Bunun sonucu olarak; emniyet ve asayisin saglan-

- masiyla gbrevli jandarma personeli, bdlgesini
¢ok iyi tanimakta, hatta sahislari, sahislarin
ailevi gegmigleri hakkinda bilgi sahibi olmakta-
dirlar, Bu da g&revlerin basarilmasinda etkili

olmaktadair.

- Tim Uilke jandarma tegkilatlarinin personel mevcut-
lari, gbrevleri ile orantili olarak yeterli hale

getirilmigtir.

2, Tirkiye'deki Uygulama

Jandarma Genel Komutanligdi, personel kaynaklarina
subay, astsubay, erbag ve erler teskil etmektedir. Ayrica,
bazi lilkelerde mevcut oldugu gibi, bizde de sivil personel
(memur-ig¢i) istihdami sz konusudur. ITALYA sisteminde
oldugu gibi, bizde de uzman gavug kaynagi, kadrolarda yer
almasina ragmen, 1962 yilindan bu yana alimi yapilmadigin-
dan, kaynak sondiirlilmiis bulunmaktadir. A?i?k, 1988 yilin-

da g¢ikarilan yeni Uzman Gavus Kanunu ile bu kaynagin
canlandirilarak, yeni personel alimi igin cgaligsmalara de-

vam edilmektedir.

Jandarma Genel Komutanligi personel mevcudunun bii-
ylik c¢odunludunu erbas ve erler tegkil etmektedir. Halen
yaklagsik olarak 2.000 subay, 7.000 astsubay, 120.000 er-

bas ve er mevcudu bulunmaktadir.

(1) Bkz., Uzman Jandarma Gavus Kanunu, 28 Mayis 1988 tarih
ve 3466 sayili, 4 Haziran 1988 tarih ve 19832 sayil:i
Resmi Gazetede yayinlanmistir.
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Ulkemiz yliz6lglimiiniin % 96'sina yakin bir b&limiin-
de gbrev yapan, 67 il ve 741 ilgede hizmet gdren jandar-
ma teskilatinin riitbeli personel mevcudu gdriildigli gibi .
¢ok yetersiz bulunmaktadir. Personel miktarinin azligi,
diger lilkelerde oldudu gibi, branglagmaya ve profesyonel

personel istihdamina imkan vermemigtir.

Erbas ve erler, adli ve idari hizmetlerin yerine
getirilmesinde g8rev almakta, llizumu halinde ifade alma,
tutanak tutma gibi adli sorumlulugu gerektiren gorevleri
bile lstlenmek zorunda kalmaktadirlar. Zabita hizmetleri-
ni 8frendikleri bir anda terhis olan erbag ve erler, yeri-
ne gelenleri yeniden yetistirmek zorunludu ortaya ¢ikmak-

ta ve dolayisiyle zamanr kaybina neden olmaktadirlar.

Sivil personel, teknik ve biliro hizmetlerinde istih-
dam edilmekte ve 657 sayili Devlet Personel Kanunu hiikiim-

lerine tabi tutulmaktadirlar.

Erbagslarin astsubay, astsubaylarin subay olabilme
imkani mevcut ise de miktari itibariyle ¢ok az bir yekiin
tegkil etmektedir. Personelin terfi iglemleri, sicil esa-

na g6re olmaktadir.
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II. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

TURK IDAR! YAPISI iCINDE JANDARMANIN YERI,
BAGLILIGI, GOREVLER! VE PERSONEL YAPISI NASIL
OLMALIDIR?

A. GOREV, YETKI VE IMKANLAR AGISINDAN

Ulkemiz yliz6lc¢lmiinlin % 96'sinda emniyet ve asayi-~
sin saglanmasindan sorumlu olan Jandarma Teskilatinin yet=-
ki ve imkanlari, sorumlulugu ile ayni oranda bulunmamakta-
dir. Tiirk idari yapisi iginde jandarma tegkilati, son de-
rece Snemli bir kurulus olup, her gecgen giinde bu &nem gi-

derek artmaktadir.

1. GOrev ve Yetkileri Ac¢isindan

12 Eylil Oncesi ve sonrasi, lilkemizde sahnelenen
olaylarain biiylik goJunludunun Orglitler tarafindan organize
edildigi bilinen bir gergektir., Ayrica, lilkemizin strate~
jik bir konumunun olmasi, dig gliglerin, &rglitleri kullan-
mak suretiyle amag¢larini gergeklegtirmek istedikleri de
yakinen bilinmektedir. Bunun sonucu olarak, ig¢ glivenlik
hizmetleri 6n plana g¢ikmaktadir. Ne var ki; 12 Eyldil 1980
Oncesi gegitli hiikiimetler dSneminde jandarma tegkilatainin
haberi dahi olmadan g¢ikarilan yasa ve y&netmelikler, jan-
darmaya o kadar ¢ok gSrevler yiikklemigtir ki, burada sira-
lamaya imka&n bulunmamaktadir. Bu ilave g&revler, jandar-
manin asli gbrevi olan ve birinci derecede hizmet Onceli-
gi bulunan "ONLEYICI ZABITA" hizmetlerini yapmasina imkan
vermemektedir. Onleyici zabita hizmeti, sugun iglenmesine

mani olmak demektir. Bu anlamda kigilerin, toplumun ve
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devletin tim O6zglirliikleri ve haklari, devletin korunmasi

ve teminati altindadir. Bu korumayi, glivenlik kuvvetleri.
yerine getirir. Bu sebeple, glivenlik gligleri, gilinlin her
saatinde ve her yerde gdrevinin bagsinda bulunmak zorunda-
dir. Sug¢ igleme hazirliginda olan veya buna niyeti bulunan
kisiler, glivenlik kuvvetlerini gériince bundan vazgegerler.
Iste, bu 6nemli gdrevin yerine getirilebilmesi ig¢in, bazi
gbrevlerin jandarma teskilatinin sorumlulugundan alinmasin~

da yarar gbrmekteyiz. S8yle ki;

- Jandarmanin sugun iglendidi andan itibaren bagla-
y1ip, sug¢lunun cezasini ¢gekmesine ve serbest bira-
kilmasina kadar devam eden faaliyetleri, aslinda
apayri uzmanlik dalini gerektiren bir baska kol~-
lugun gbrev sahasina girmektedir. "ADLI KOLLUK"
denilen bu kollugun, lilkemizde tegkilati -heniiz

gergeklegememigtir.

Son yillarda, Orglitlerce iglenilen organize
suglarin artmasi, sug¢ isleme sekillerinin degisik
1igi, adli zabitanin bin an evvel kurulmasini zo-
runlu hale getirmigtir. Konu "MEHTAP" Raporu ile
"tDART REFORM DANISMA KURULU RAPORU"nda da ele
alinmig ve s8yle denilmistir:

"Onleyici kolluk gdrevi ile adli kolluk gBre-
vini birbirinden ayirmali; adli kolluk gbrevi,
ceza ve tutukevlerinin i¢ ve dig sorumlulugu ile
birlikte Adalet Bakanligina bagli olarak kurul-

mas1i Ynerilen adli zabitaya verilmelidir."(z)

Bitiin bunlara radmen, bdyle bir tegkilatin
kurulmasi, biiylikk bir mali kiilfeti gerektirdigin-
den, bugline kadar miimklin olmamigtir. Ancak, adli

(2) tdarenin Yeniden Dﬁzenlenﬁesi, flkeler ve Oneriler:
Idari Reform Danigsma Kurulu Raporu, TODAIE Yayinai,
sh.78, Ankara, 1972,



- 251 -

zabitanin bir an evvel kurulmasi, tilkemizin gele-

cedi ag¢isindan mutlaka diiglinilmelidir. Bu. tegki~

latin kurulmasi halinde:

- Ceza ve tutukevlerinin haricen korunmasi, -

- Tutuklu ve hiiklimllilerin nakli, durusmalara ¢i-
karilmalari ve durusmalarin emniyetinin saglan-
masi, bu tegkilata devredilebilecektir.

Ayrica, tebligatlarin jandarma yerine, P.T.T.

vasitasi ile ilgililere ulastirilmasi,

Tesislerin korunmasi gdrevinin jandarmadan ali-
narak, kurulacak &zel koruma tegkilatlarinca

yerine getirilmesi,

Polis ve jandarma tegkilatlari g6rev sahalarinin
bir protokolla kesin olarak tesbit edilmesi, po-~
lisin lilke genelinde, tim ilgelerde ve niifusu .

10.000'i gegen yerlesim bdlgelerinde kurulusunu

tamamlamasi,

Yeni Trafik Kanunu ile jandarmaya kendi bdlgesi
iginde trafik kontrol gdrevi verilmigse de bu
yetki ana yollari kapsamayip, tali yollari iger-
mektedir. Bu yetkinin genislétilmesi ve jandar=-
manin ana yollarda da trafik kontrolli yapabilme-
si, &nleyici kolluk gdrevi bakimindan ve jandar-
manin halk lizerinde birakacagi etkisi ag¢isindan

tnem tegkil etmektedir.

Jandarmanin uhdesine verilen koruma g&revinin si-
nirlari genigletilmeli; Kara Kuvvetleri Komutan-
11§1 tarafindan korunulan yerler ile Cumhurbag-
kanligi Muhafiz Alayinin tamaminin Jandarma Ge-
nel Komutanligi kurulusuna geg¢irilmesi, Emniyet

Genel Miidlirliigli personelince yerine getirilen
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yurt digi koruma gdrevlerinin (biliytikelg¢ilikler,
konsolosluklar), tlm diinya tilkelerinde oldugdu
gibi, jandarmanin uhdesine verilmesi,

¢ok yararli olacak, Jandarma Genel Komutanligi Tegkilata
ve personeli gahsiyet bulacak ve hizmetten ¢ok daha fazla
verim alinacaktir,

2803 sayili Yeni Jandarma Kanunu; Jandarma Tegki-
latinin gdrev, yetki ve sorumluluklarini belirlemigtir.
Ancak, eski aligkanliklarin devami olarak, adli ve idari
makamlar jandarmayi eski uslillere gére istihdama devam
etmek istemektedirler. Ayrica, lilkemizde gesitli kurum
ve kuruluglara ait yeni g¢akarilan yasa ve y®netmelikler-
de (koordinasyonsuzluktan kaynaklanan) gbrev verilen teg-
kilatlarin kanunlarina aykiri maddeler bulunmaktadir. Bu
tlir karmagikliklar, hizmetlerin gerektidi gibi ylrilitilme-~
sine mani olmaktadir. Bu sebeple, jandarmaya gdrev vere-
cek olan yasa ve ydnetmelikler, mutlaka Jandarma Genel
Komutanliginin g8rlisi alindiktan sonra g¢ikarilmali, ilgi=
1i makam;arln da yasal mevzuata tam olarak uymalari sagd-

lanmalidir.

2. Imkanlar Agisindan.

Modern lilke jandarma tegkilatlarinin basarisinda
en bliylik etken, yetismis personel istihdami yaninda, teg-
kilatin her tiirli modern ara¢ ve gereglerle donatilmisg
olmasidir. Bir tegkilattan beklenen hizmetlerin en iyi
sekilde yerine getirilmesinde donatimin, her tiirlii imkan
ve vasitalarin kullanilmasl ve modern araglardan istifa-
de edilmesinin roldi ¢ok biiyliktlir. Bu nedenle, Jandarma
Genel Komutanligi tegkilatinain:

- Tim karakollara kadar telsiz, telefon irtibatla-
rinin yapilmasi, motorlu arag¢ verilmesi,
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- En az Ilge Jandarma B&lik Komutanligi seviyesine
kadar bilgisayar aginin kurulmasi ig¢in, gimdiden
bu amag¢li galigsmalara baglanilmasai,

- Bblgelerin 6zelli§iﬁe gbre, her ilge, Jandarma
B6lik Komutanligi seviyesinde motorize bir takim

kurulugsunun gergeklegtirilmesi,

- Her Jandarma B&lge Komutanligi ile biliylik ve hassas
il Jandarma Alay Komutanliklari emrinde en az bir
helikopter timi gdrevlendirilebilecek gekilde ted-

birlerin alinmasi,

- Personeli her tlirli sosyal imkanlara kavugturucu

tedbirlerin alinmasi,

halinde 2000'1li yillarda Jandarma Genel Komutanligi tegki-
lati daha da gliglii olacak ve uhdesine verilen gdrevleri
en iyi sekilde yerine getirebilecektir.

B. TURKIYE CUMHURIYETI 1DARLI YAPISI 1CINDE
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ YERI VE
BAGLILIGI YONUNDEN

Ulkemizde jandarmanin ikinci bir kolluk kuvveti
oldugu, polisin tlim lilke ¢apinda tegkilatlanmasini miitea-
kip, jandarmanin kaldirilmasi gerektigi, bazi gOriiglere
gbre de genel zabita olan polis ve jandarmanin birlegti-
rilmesi gerektigi, kir-kent polisi big¢iminde yeni bir
tegkilatlanmaya gidilmesinin uygun olacadi gibi konular-
da, gOriligsler ileri slirilmiistlir. Hatta son olarak belirtti-
gimiz kir-kent polisi seklindeki kurulusun gergeklegtiri-
lerek, jandarmanin polis tegkilati igerisinde eritilmesi
konusunda halen galigmalar yapildi§i, aragstirma sirasinda
miisahade edilmigtir. Bu konuda ileri siirlilen gdrilislerde
sByle denilmektedir:
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1. MEHTAP Raporuna Gore

Konu, ilk olarak MEHTAP Raporunda yer almig ve
Raporda su hususlar ileri slirlilmigtlir:

"Polis ve jandarmanin gdrdiikleri g8revler, dayan-
diklari mevzuat ve icra sekli bakimindan tamamiyle ayni-

dair.

Ayri blitgeleri olan Emniyet Genel Midiirldigi ile
Jandarma Genel Komutanlidinin, merkezde genis karargahlara
ve bu karargahlarda ayni mahiyette ig gdren birimleri, amir
ve memur yetigtiren gegitli okullari, telli ve telsiz cihéz
ve tesisleri, deniz ve kara tagit araglari gibi tekrarla
tegkilat ve tesisleri mevcuttur. Bu iki tegkilatin en yilk-
sek amirleri, fgisleri Bakanina ba§li olduklari gibi, tag-
rada da mahalli polis ve jandarma kuvvetleri idari gbrev-
leri bakimindan mahalli miilki amirin, adli g8revleri dola-

yisiyle de yine Cumhuriyet Savcisinin emrindedir.

Bu durum, ayni amag¢ ile kurulmug olan ve ayni go&-
revleri yerine getiren, ortak bir ¢ok birim, arag¢, bina,
tesis v.s.ye sahip bulunan polis ve jandarma tegkilatinin

birlé§tirilmesi gerektigi tezini ortaya g¢ikarmigtir.

Yukarida belirtilen durumlara, jandarma erinin kiil-
tlir, egitim ve tecriibe bakimindan zabita hizmetlerini ye-
rine getirebilecek seviyede olmadidi bir gergektir. Bu
hizmetin iyi ifa edilememesi, halkin tepkilerine sebep
olmaktadir. Ote yandan sehir ig¢i ve gehir disi zabitasi-
nin mevcudiyeti, halkta ikilik prensibini yaratmaktadar.
Blitlin bu durumlar g&zoéniinde tutularak, zabita tegkilata
halka hukuk gercevesi iginde hizmet verebilen, hukuk kiil-
tliiri ve zabita teknigi ile miicehhez, kaliteli bir kurulusg
haline getirilmelidir.
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Bu diislinceye g6re, zabita tegkilati askeri statii-
den ¢ikip, sivil bir idare olmalidir. Bu maksatla,ibir )
plan dahilinde polis tegkilati memlekete tesmil edilmeli;
ancak asayisin toplu kuvvet kullanmayi icap ettirdigi
belli yerlerde seyyar jandarma bhirlikleri bulundurulmali-

dlr."(B)

2, lg¢isleri Bakanliginca Hazirlanan Raporlara
GSre

I¢igleri Bakanliginin ilgili birimlerince hazirla-
nan raporlarda da konu iizerinde durulmus ve su gbriiglere
yer verilmisgtir.

"Polis ve jandarmanin birlestirilmesi g&riisiinde
olanlar, en 6nce tek hizmet igin tek &Srglit olmasi gerek=-
tigi varsayimindan hareketle, bunun yaninda g8rev alan-
larinin ayrilmasinin yarattidi anlasmazliklari, bir olay-
da degisgik Orglit personelinin birlikte kullanilmasinin
gligliigiinli, personelin yetigme sekillerindeki farklilikla-
ri, en gok da jandarmanin asker olmasini, bu konuda gerek-
ce olarak ileri siirmektedirler.

Ancak, Kanunun mali portresi, jandarmanin bir yoni
ile asker, diger y6nliyle kolluk g&revlisi olmak gibi iki
ayri niteligi blinyesinde bulunduran &6zel bir kurulug ol-
masi, yenl bir &rglit kuruldufunda crtaya gikacak personel
sorunu, bu dliglincenin bugline kadar gergeklegmesine meydan
vermemistir.

Gergekten de heniiz tiim ilgelere polis &rgiitliniin go-
tlirtilemedigi, otuz bine yakin polise ihtiya¢ oldugu, poli-
sin arag, gereg ve yapi yoniinden en ilkel kosullar iginde

(3) Merkezi Hiiklimet Tegkilati Kurulug ve GOrevleri, (Kisa-
ca MEHTAP Raporu diye anailir) TODAIE Yayini, sh.156-~
158, Ankara, 1966.
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hizmet yapmaya calisti§i gdzoniinde tutulacak olursa, bir
de jandarmay:i polis iginde eriterek, tek Orglit kurmak ig¢in
(4)

zamanin heniiz erken oldugu ortaya ¢ikacaktir.

3. ldari Reform Danisma Kurulu Raporuna GSre

~ ldari Reform Danigma Kurulu Raporunda ise, bu ko=

nuya sdyle yer verilmigtir:

"I¢ glivenlik ve asayisten sorumlu olan Emniyet
Genel Miidiirligliniin ve Jandarma Genel Komutanliginin da-
yandiklari mevzuat ve uygulama big¢imleri birbirinin ay-
nidir. GOrevlerinin sinirlari hakkinda mevzuatta agik ve
kesin bir hiiklim yoktur. Ayri biitgeleri olan her iki &r-
glit ortak bir ¢ok birime, arag, bina ve tesis gibi bagka
kaynaklara sahip bulunmaktadir.

Bu durumun ortaya ¢ikardigi gereksiz ikileme ve
harcamalari 6nlemek ve hizmette etkinlik kazandirmak igin
jandarma O6rglitiiniin silahli kuvvetlefle iligkisi kesilmek
suretiyle, bu iki giivenlik kuvvetinin birlegtirilmesi ola-

naklari ciddi bir aragtirma konusu yapllmaktadlr."(s)

4, Ronu fle flgili Diger GOrlis ve Oneriler

Metin KIRATLI'ya gbre "MEHTAP Raporundaki raporun
dodru yanlari olmakla beraber, gergekli§i azdir. Jandar-
manin asker yapisinin ve jandarma erlerinin, gen¢liginin
sagladigi avantajlar ve daha 6nemlisi, TURKIYE'nin ikti-

sadi kogsullari nedeniyle, jandarmanin kaldirilmasi, gsim-

(4) Igisleri Bakanligi I¢ Diizen Yayainlari, No: 4, sh.97,
Kolluk Hizmetleri, Ankara, 1972,

(5) ldari Reform Danigma Kurulu Raporu; ldarenin Yeniden
Diizenlenmesi, llkeler ve Oneriler, TODAIE Yayini, sh.
77,78, Ankara, 1972.
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diye kadar miimkiin olmamigtir ve daha uzunca bir slire de
miimkiin g&ziikmemektedir. Jandarma OSrgilitli, heniiz FRANSA'da“
bile kaldirilmamigstir. Bununla beraber, polis ve jandar-
manin merkezdeki ve tagradaki ayni nitelikte is g&ren te-
sis ve bilirolarinin birlegtirilerek, tasarruf sajlanmasi

mﬁmkﬁndﬁr."(s)

Nurullah KUNTER'e gare ise; "Dirlik ve diizenin ko~
runmasinda polis 8rgilitli asil Orglittliir. Polis Orglitli, her
yerde kuruldudu an, jandarmaya gereksinim kalmlyacaktlr"(7)

5. Aragtirma Sonuglarina GOre

Geligsen teknoloji, cadimizin getirdigi hizli de-
"gigsme ve geligmelere paralel olarak; {ilkemiz insanlarina
yeterince ve egit manada, sosyal adalet Slg¢lileri igerisin-
de hizmet imkaninin verilememesi, demokrasi anlayiginin
geligmesi, fakat bir anlayisin da farkli gekillerde yo-
rumlanmig olmasi, bilhassa Dodu ve Glineydodu Anadolu B&l-
gelerindeki halkimiz lizerinde menfi manada bir malzeme
olarak kullanilmakta, bunlar kokii digsarida olan yikici ve
bdliicli terdrist unsurlar tarafindan istismar edilmekte

ve bunun sonucu olarak ortaya g¢ikan olaylar hepimizin g&zi

6nlinde cereyan etmektedir.

Ulkemizin biiyiik bir b&liimiinde arazi yapisi sarp,
iklim gartlari farkli ve gayri miisaittir. Kirsal arazi
kesiminde gdrev yapmak, bir ¢ok askeri teg¢hizati, farkli
egitim ve 8Jretim metotlarini gerektirmektedir. Ayraica,
bu b8lgelerde gdrev yapacak personelin yasinin geng ve
her tiirli iklim ve arazi gartlari ile glinilin 24 saatinde

(6) KIRATLI, Metin: a.g.e., sh.49,
(7) KUNTER, Nurullah: a.g.e., sh.558.
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de gbrev yapabilecek gsekilde 6zel efitimlerle yetigti-
rilmesi icap etmekte, bdyle bir e§itim de askeri bir
disiplin anlayigi igerisinde miimkiin olabilmektedir.

Jandarma Tegkilatinin polisin igerisinde eritilme-
si fikrini ileri silirenler; o ¢ilin igin siyasi hiiklimetlerin
gliglii, Glkenin emniyet ve asayis problemlerinin az veya
hi¢ olmadidr dénemlerde, bu gdriiglin savunucusu olmuglar-
dir. Konuya milli menfaatlerimiz agisindan ve gergekci-
akilci bir yaklasimla bakmak istersek; lilkemizin bugin-
yarin ig¢in, ig¢inde bulundudu durum ve cografi yapidan
kaynaklanan stratejik konumu itibariyle, askeri bir ya-
pidaki glivenlik kuvveti olan jandarmanin mevcudiyetinin
devami zorunlu bulunmaktadir. Atalarimiz, tarih tekerrilir-
den ibarettir, demislerdir. Jandarmanin tarihini inceledi-
gimizde de gOrdiiglimiz gibi; bu gliclin sivil otoritelerin
emrinde ve sivil bir teskilat olarak bulundurulmasi duru-
munda, gilicli elinde tutan sivil otorite veya otoriteler,
veya siyasi goriig, daima galip gelmisg, gliglii olmusgtur.
BOyle bir uygulamanin yapilmasi halinde ayni hadiseler

cereyan edebilecek ve demokrasimiz yara alabilecektir.

Jandarma Genel Komutanliginin, Emniyet Genel Mii-
diirliigi ile birlestirilmesi teklifi, gerek maddi, gerek-~
se tatbikattaki hizmetlerin ylirlitlilmesi ag¢isindan da pek
miimkiin g6riilmemektedir. Aslinda, bdyle bir teklifi diglin-
mek bile sakincalidir. Zira, yapisal farklilik itibariy-
le iki ayri stati s&z konusudur. Ayrica, Fransa, Belgika
ve Italya gibi bir ¢ok sosyal problemlerini halletmisg
ilkeler bile, jandarma tegkilatlarini kaldirmayi diiglin-
medikleri gibi, her gegen gilin modernlegtirme ve gelig-
tirme gayreti ig¢ine girmigs bulunmaktadirlar. Bu nedenle,
her iki teskilatin da giinlin ve gelecedin gartlarina gdre
organizasyonlarlni tamamlayip, gerekirse ayni amagli bi-
rimlerini birlegstirmek ve koordinasyonda bulunmak sure-
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tiyle hizmetlerine devam etmeleri faydali olacaktir,
Zira, demokratik dilinya tilkelerinin g¢ogunda her iki ku-
rumun da mevcut oldufunu gbrmekteyiz. Ancak, tatbikatta
Jandarma Genel Komutanligi ile Emniyet Genel Miidlrligl
arasinda ¢ok siki bir iligkinin mewvcut olmadidi miigsahade edil-
mektedir. -Bu iki kardes kurulus arasindaki iligkilerde
canlilik saflanmali, il seviyesine kadar ortak birimler
kurulmali, uzmanlik sahalarina giren bazi gdrevlerde,
karsilikli koordinasyonda bulunulmali, miigterek perso-
nel yetistirme imkanlari aranmali ve kargilikli olarak
8gretim personelinden istifade edilmelidir.

Sonu¢ olarak; 6zellikle glinlimiiz gartlarinda dev-
letimizin amaglarini gergeklestirmesi agisindan, Jandar-

ma Teskilatinin varligi, vazgeg¢ilmez bir zarurettir.

Bununla beraber, Jandarma Genel Komutanligdinin
Tliirk idari sistemi igerisinde Tirk Silahli Kuvvetlerinin
miimtaz bir sinifi olarak Genelkurmay Bagkanligina bagli-
l1g1 devam etmelidir. Zira, jandarmanin asker olmasi on-
leyici kolluk hizmeti yoniinden ¢ok onemli olup, halk
lizerindeki asker olarak etkisi polisten daha fazladir.
Jandérmanln Icigleri Bakanligir ile olan bagliligaina
esneklik getirilmeli, yani jandarma personeli sadece ken-
di amirlerinin emri altinda olmalidir. Jandarma vazifesi
sebebiyle temasta bulundudu adli ve diger makamlarin em-
rinde degil, Fransa'da oldugu gibi refakatinde olmalidir.
Jandarma kanunlarin uygulayicisi olmak, temas ettigi ce-
sitli makamlara karsi, biitiinliigiinii ve bagimsizligini koru-
yan kanuni imtiyazlara sahip olmalidir.

Emniyet ve asayigin safdlanmasinda verilecek bu
6zellik, jandarmaya kendi hizmetlerini planlama imkani

verecek, Onleyici kolluk hizmetlerinin vapilmasina imkan

%
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saflayacak, kendi amirleri digsindaki makamlarla olan ilig-
kileri emir verme-yaptirim geklinde cereyan etmeyecek,kar-
si1likli saygi ve glivene dayanacaktair.

Ayrica Emniyet Tegkilati Kanununun 2 nci maddesin-
de yer alan ve Igigleri Bakaninin bagkanlidi altinda her
ay toplanmasi gereken Emniyet Komisyonunun uygulamada
pek faaliyetinin olmadig§i ve fonksiyonunu yitirdigi g&riil-
mektedir, Ulkemiz emniyet ve asayis hizmetlerindeki prob-
lemlerin bir blitin olarak ele alinip incelenebilmesi igin
bu komisyona igslerlik kazandirilmasi yararli olacaktair.

C. PERSONEL KAYNAKLARI YONUNDEN

Modern lilke jandarmalarinin en biliylikk 6zellidinin
profesyonel personelin mevcudiyeti olduduna daha &nce
deginmigtik. Bu personelin goJunlugunu astsubaylar tegkil
etmektedir. Uzun yillar jandarmada hizmet verecek olan
astsubaylar, mesleklerinin 5 inci yilinda branslara ayril-
makta ve konularinda e@itiierek uzmanlagmaktadirlar. Olay-
lara miidahalede, uzman personel kullanildigindan, g8revde-
kil bagari biiylik 8lg¢lide artmaktadir.

Ulkemiz yliz8lglimlinlin % 96'sinin emniyet ve asayigi=-
nin sadlanmasindan sorumlu olan jandarmanin, halihazirda-
ki personel mevcudu, bu gdrev oranina g8re ¢ok yetersiz
kalmaktadir. Bu sebeple, Jandarma Genel Komutanlidinin
halen en biiylik problemini, personel temin ve yetistiril-~
mesi tegkil etmektedir.

Emniyet ve asayis hizmetlerinin devamliligi, &nle-
yici kolluk gdrevlerinin yerine getirilmesi, yeterli sayai-
da ve branglarda uzmanlasmig, profesyonel personelin var-
1181 ile daha iyi saglanacagindan; konu ile ilgili yasal
mevzuatta gerekli dilizenleme yapilmak suretiyle, Jandarma
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Genel Komutanlidi personel sisteminde dedigikligi gidile-
rek, profesyonel personel yetigtirilmesinde yarar gdrmek-

teyiz. Personel kategorilerine g&re yapilabilecek &eéi-
gsiklikleri sOylece siralayabiliriz:

1. Subaylar

Jandarma Genel Komutan11§1 subay mevcudu c¢ok yeter-
sizdir. Bilhassa 1930-1960 yillari arasinda Jandarma Genel
Komutanligi adina Kara Harp Okulundan ¢ok az sayida subay
yetismesi, yine Kara Harp Okulunun 1963-1964 yillarinda
mezun vermemesi, bu a¢igin bliylik captaki sebepleri olmug-

tur.

Jandarma Genel Komutanligi uhdesine verilen gdrev-
lerin bagarilmasi, hi¢ sliphesiz emir-komuta makaminda bu-
lunan subay mevcudunun yeterliligi ile miimkiindir. Bu se-
beple, kadrolara gdre subay ag¢iginin kapatilmasi ig¢in su

tedbirlerin alinmasi yararli olacaktair:

- Kara Harp Okulu jandarma sinifi mevcudu artiril-
malidar.

- Jandarma sinifi haricindeki diJer yardimci sinif
subaylari-yedeksubay, astsubay ve sivil kaynaktan

saglanmalidir.

~ 926 sayili Personel Kanununa g&re bagsarili astsu-
baylar arasindan yapllacak sinavi kazananlardan,
jandarma subay temel kursunu bitirerek subayliga
nasbedilme sistemine adirlik verilmeli, 2000'1li
yillara gelindiginde, bu miktar Jandarma Genel
Komutanligi subay mevcudunun yarisina ulagsmalidir.

- Fransiz Jandarmasi personel sistemindeki gibi,
hizmette 20 yilini doldurmus, 38~47 yas arasinda
bulunan astsubaylardan bagarili olanlarin, subay-
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l1§da nasbedilmesi suretiyle, belli bir kursu
miiteakip, ilce jandarma b8liik komutan vekilligi .
ve yardimcili§i gbrevlerinde istihdam edilmeleri
yararli olacak, dolayisiyle, belli bir siire daha
bu personelden istifade etmek miimkiin olabilecek-
tir.

2, Astsubaylar

Jandarma Genel Komutanlidi astsubay mevcudunda son
yillarda bliylik bir agsama kaydedilmis olmasina radmen, yine
de yeterli bir mevcuda ulagsilamamistir. Bu sebeple, brang-
lagma ve profesyonellegme, miimkiin olamamigtir.

Tegkilatain en kiigtik birimi olan karakollarda en az
3 astsubay istihdam edilecek gekilde, astsubay mevcudunun
artirilmasi ve bu personelin branglara ayrilarak, konula-
rinda profesyonel birer eleman olarak yetigtirilmesi, Jjan-
darmanin ileride alacadi gbrevler ile her gecgen glin sosyo-
kiltiirel agidan bliylik bir degigim iginde olan lilkemiz agi-
sindan zaruri bulunmaktadir. Astsubay ihtiyacinin kargi-

lanmasi igin:

- Astsubay yetigtiren sinif okulunun mevcudu arti-

rilmalidair.

- Jandarma astsubaylari mesleklerinin Uglincl yilin-
dan itibaren, belli bir plan dahilinde ve hizmet
ihtiyacina g6re branglara ayrilmali, konusunda
uzmanlagan personel, bir bagka dalda istihdam
edilmemelidir.

- Uzman jandarma gavuglardan astsubayliga gecgis
igslemine islerlik kazandirilmalidir.
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3. Uzman Jandarma Gavuslar

Uzun yillar Jandarma Tegkilatinda bilylik bir agiga
kapatmig, 6zveri ile hizmet etmig bulunan uzman jandarma
c¢avuslar, genelde karakol komutanlig§i gbrevlierinde ve
astsubaylara yardimci olarak istihdam edilmiglerdir. Bu
kaynagin, 1962 yilindan itibaren-kurutulmug olmasi sebe-
biyle, mevcutlari ¢ok azalmig, sadece teknik siniflara
personel alinmigtir. Ancak, 1988'de kaynagin yeniden can-
landirilmasi ele alinmig, yeni Uzman Jandarma Gavus Kanu-
nu ¢ikarilmis ve Y6netmeliginin hazirlanmasi ile, perso-
nel alimi konusundaki faaliyetlere halen devam edilmekte-

dir.,

ITALYA Jandarma Tegkilatinda gdrdiiglimiiz gibi; Jan~
darma Genel Komutanliginin profesyonel personel ihtiyaci-
ni en kisa yeldan karsilayabilecek olan bu kaynaga, gere-
ken Onemin verilmesinin uygun olacadini dlislinmekteyiz.
Orta okul-lise mezunlarindan, zorunlu askerlik gbrevleri-
ni bitirenlerden ve istekli olanlardan, yapilacak sinavi
kazananlar, Jandarma Uzman Gavugs okulunda bir yillik
mesleki ve hukuki konularda egitim-6gretime tabi tutulmak
suretiyle, Jandarma Uzman Gavusluduna nasbedilmeli ve
dogdrudan sabit jandarma birliklerinde g8revlendirilmeli-
dir. Meslegin ﬁgﬁhcﬁ senesinden itibaren branglagmaya
gidilmeli, 5-7 nci yi1l arasinda, astsubaylik sinavina ka-
tilma hakki verilmeli, kazananlar Astsubay Sinif Okulu-
na alinmak suretiyle, astsubay yetigtirilmelidir.

Jandarma Uzman Gavuglarin sadece karakol komutan-
1l1§1 gbrevlerinde dedil, Tegkilatga ihtiya¢ duyulabilecek
diger sahalarda (arag¢ sofdrliigli, daktilo hizmetleri, tel-
siz v.s.) da istihdam edilebilmelidirler.
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4, Erba§bvé Erler

Jandarma Genel Komutanli§i personel mevcuduhun en
biiylik b&liimiinli erbas ve erler tegkil etmektedir. Tahsil
durumlarina gbre, son iki yi1llik erbags ve er mevcudu sby-
ledir:

— 1985 1986 Yiizdesi
Okur-yazar olmayan 4,777 3.883 % 4.7
Okur-yazar olan 2.449 3.259 $ 3.1
Ilkokul mezunu 67.461 62.309 % 63.6
Ortaokul mezunu 14.633 12.648 % 13.5
pise ve dengl okul 14,626 _12.802 s 15

TOPLAM 103.946 94,901

Halihazir erbas ve er mevcudumuz 107.121'dir. Zorun=-
lu askerlik gdrevlerini jandarma sinifina ayrilarak yapan
erbas ve erler, bu yikilimliiliikleri sirasinda jandarmaya ait
hizmetleri 8§renmekteler ve biliylik mesuliyetler yliklenmek
suretiyle gdrevlerini ifa etmektedirler. Diger iilke jandar-
ma teskilatlarinda, erler yardimci hizmetlerle gbrevlendi-
rilmektedirler. Ulkemizde, jandarma personelinin yeterli
olma§151, erbag ve erlerin de asayis gbrevlerinde vazife
almalarini zoruniu hale getirmigtir. Bu sebeple, erbasg ve
er statiislinde bazi degisiklikler yapilmasi yararli olacak-

tir. SOyle ki;

- Yukaridaki tabloda da gdriildiigli gibi, erbag ve
er mevcudunun biiylik ¢ofunlugu, ilkokul mezunudur.

- Jandarma sinifinin gdrev 6zelli§i nedeniyle, bu
sinifa ayrilacak erbag ve erlerin seg¢im gartlara
ile ilgili yasal mevzuatta dedgisiklik yapilmali,
Fransa 8rneginde oldudu gibi, en az ortackul mezunu
vé istekli olan miikellefler arasindan, bizzat mahalli
ilge jandarma bo8liik komutaninca segilmelidir.
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- Gerekli yasal dlizenleme yapilmak suretiyle, Jan-
darma Genel Komutanligi birliklerinde 18 aylik
zorunlu hizmetlerini tamamlayan ortaokul ve lise
mezunu erbag ve erlerden istekli olanlara 6 aylik
periyotlarla 3 defa "g®niillii jandarma" olarak g&-
rev slirelerini uzatma imkani verilmeli, bu slire
iginde belli bir maag baglanmalidir. 36 ay sonun-
da, istekli olup, iyi sicil alan adaylar, sinav-
dan gegirilmek suretiyle, tahsil durumlarina ve
bagarisina gdre, Jandarma Uzman Gavug veya Astsu-
bay Sinif Okuluna g6nderilmelidir.

5. Sivil Memur ve Iggiler

Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde gbrevli si-
vil personelin biiylik bir kismi memur, bir kismi da is¢i
statiislindedir. Bu personelin c¢ogunlugdu, teknik ve daktilo
hizmetlerinde istihdam edilmektedirler.

Emniyet ve asayig hizmetlerinin devamliligi ve ka-
rargahlérdaki ve sabit jandarma hizmetlerindeki gbrevlerin
gizliligi gerektirmesi, jandarma agisindan Onem arzetmek-
tedif. Bu sebeple, tiim sivil personelin de, gerekli yasal
diizenleme yapilmak suretiyle, askeri statliye gec¢irilmesin-
de yarar gbrmekteyiz. Fransiz Jandarma Tegkilatinda yapti-
Fimiz incelemede; jandarmaca kullanilan atlarin nalini ya-
pan nalbantin, yemek pisiren ahcinin, blirolarda gérevli
memurlaran riitbe tagidiklarini, hizmetlerin hiyerargik ya-
p1 igerisinde daha iyi bir gekilde ylrilitlildigli gSriilmiis-

tiir. Bu nedenle;

- Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde gdrevli
tlim sivil personele, tahsil durumlarina g&re
Uzman Gavugs veya Astsubay riitbesi verilmeli, il-
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gili personelin sendika v.s. kuruluglardan ili-
5igi kesilmeli ve 926 sayili Tilirk Silahli.Kuvvet-
leri Askeri Personel Kanunu hiikiimlerine tabi tu-
tulmalidir. Bunun sonucu olarak, askeri stétiliye
gegirilen personelin hizmette daha etkin bir ge-
kilde kullanilmasi mimkiin olabilecektir.

Ayrica, personel mevcudunun % 5'ini gegmemek {ize-
ré, Karargah ve Sabit Jandarma Birliklerinde ko-
numlari ile ilgili olan hizmetlerde istihdam edil-
mek lizere, bayan subay ve astsubaylar ile uzman

cavuslar alinmalidir.
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SONUG

Etkili bir glivenlik hizmetinin amaci sadece asayi-
si saglamak ve glivenli§i tesis etmek degildir. Devletin
mevcudiyetini ve varligini silirdiirebilmesinin temel gartai,
devlet otoritesinin tesis edilmesidir. Devletin; toplumun
ve fertlerin gilivenligini saglayabilmesi, esas amaglarin-
dandir. Bu amag¢ gergeklestirildigi taktirde; her tiirlid
ekonomik ve sosyal faaliyetler devam edecek, toplum den-~
geli ve huzurlu bir geligme silireci iginde bulunacaktir.
Bu silire¢ iginde, toplumun gesitli kesimlerindeki ekonomik
faaliyetler devam edecek, fertler sahip olduklari anaya-
sal hak ve hiirriyetleri serbestge kullanabilecekler, de-
mokratik diizen icerisinde her tilirlii faaliyetler piiriizsiiz
ve engelsiz bir gekilde siirdiirlilebilecektir. Iste, bir
yandan bu ortamin saglanabilmesi, diger yandan da ¢ikabi-
lecek engellerin 6nlenmesi igin, gerekli tedbirlerin
alinmasi, genig anlamda ig¢ glivenlik hizmetlerinin faali-
yet alanini olugturmakta, bu 6zellikler de bir bakima gii-
venlik hizmetinin Snemini ortaya koymaktadir.

Modern-geligmis toplumlarin temel &zelliklerinden
biri, topluma ve toplumu meydana getiren fertlere, biraz
daha fazla refah saglamak, daha fazla &zglirliik getirmek-

tir. Demokrasi anlayisinin temel esasi budur.

Dinyamiz, 21 inci ylizyila girmek lizeredir. Ylizyil
basindaki tarim toplumu, ylizyil ortalarina dodru gergek-
legtirilen Sanayi Devrimi ile sanayi toplumuna déniigmis,
buglin ise, insanlik elektronik caga girmisg, yeni yeni
elektronik buluglar, hayatin her safhasinda ve sahasinda
kullanilmaya bagslanmig ve toplum, sanayi &tesi bir toplum
gSrinilimine blirlinmiigtiir. Ancak, bu sonug¢larin menfi etkile-
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ri kigilere de yansimig, fazla refah ve fazla hiirriyet,
insan unsurunda tatminsizlide neden olmus, bunun netice--

sinde diinyamiz terdr olaylarina sahne olmugtur.

1950'1i yillardan sonra, diinya lilkeleri, ekonomik
gliclerine gdre dederlendirilerek, geligmig {ilkeler, gelig-
mekte olan ve az geligmis lilkeler seklinde ikiye ayrilmig-
tir. Gelismisg tilkelerin, digJer lilkeler iizerinde uyguladik-
lari yeni stratejiler, tamamen ¢ikar amacina y&nelmig,
silah dahi kullanilmadan, ©zel masalarda planlanan ve kay=-
nagi glipheli olan savas sekilleri tliretilmigtir. Ayrica,
ekonomik ve soduk harp geklinde ortaya g¢ikan miicadeleler
de tamamen perde arkasi bir gdriinlimde cereyan edegelmig-
tir. Bunun yani sira, gesitli {ilkeler, dis miidahalelere
davetiye ¢ikartacak bigimde i¢ savagslara sahne olmusg,
irk, dil, din kavramlari, paravan olarak kullanilmak su-
retiyle, asirlardir yan yana yasayan insanlar, adeta bir-
birlerine diisman edilmigstir. Bunun sonucu olarak, llkeler
tam bir i¢ savasa stirliklenmistir. Bir taraftandan da il-
kelerin gelecekte sahipleri olacak geng nesiller {izerinde
uyusturucu madde aligkanligi meydana getirilmek suretiy-
le, uluslarin istikbali karartilmak istenilmigtir. Tamamen
dis gliglerin kontroliinde ve onlardan sag§ladiklari maddi
imkanlar ile, ¢agdin kendilerine sagdladigi teknik imkanla-
r1 birlestiren karanlik gligler, lilkelerin ig¢inde bulundu-
Ju kargasa ortamindan da istifade etmek suretiyle, miica-
deleye baglamiglar, organize suglar konusunda gerekli ted-
birleri almayan ve organizasyonunu buna gdre kuramayan

devletlere karsi, zaman zaman bagsarili bile olmuslardir.

B8yle bir ortamda ve bu ortam igerisinde iglenen
organize sug¢lar ile, toplum olaylarinin her gegen gilin
arttidi1 dinyamizda, glivenlik hizmetleri 6n plana ¢ikmig,
bu nedenle, glivenlik kuvvetlerine'duyulan ihtiyag¢, daha

da fazla Onem kazanmigtir.
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Fransiz Jandarma Subay Okulunda yapilan incelemede
ve Fransiz jandarma mensuplari ile yapilan temaslar sira-
sinda, son yillarda jandarma personelinin her geyden g¢ok
toplum olaylari ve organize suglar konusunda egitildikle-
ri ve bu tilir olaylar karsisinda alinmasi gereken 6nlemle-
rin 8§retildigi miigahade edilmigtir. ’

Modern llke jandarmalarinin g&revlerini basarma-
sindaki biylik etkenin, halkin destedi ve yardimi sayesin-
de oldugu bilinen bir gergektir. Fransa, Belg¢ika, Isvigre
gibi sosyal problemlerini halletmis, demokrasi anlayigi
gelismis olan lilkelerde "JANDARMA"nin ismini duyan, bu
iniformayi tagiyan personeli g6ren halk, tebessiimle kar-
silamakta ve ona sayglr gbstermektedir. Bunun sebebi, jan-
darmanin her an o insanlarin yaninda yer almasi, emniyet
ve asayis hizmetinin kesintisiz saglanmis bulunmasidir.

Bu {ilkelerde jandarmaya, halkin yardiminin yani sira, jan-
darma personelinin de g&revin gerektirdigi dallarda uzman-
lagtirilmasy ile jandarma tegkilati emrine ihtiyag¢ duyulan
her tiirld modern ara¢ ve gereglerin tahsis edilmis olmasi,

basarinin artmasinda 6nemli rolli tegkil etmektedir.

Tlirkiye Cumhuriyeti'nin milli hedefi; yurtiginde
huzurun ve yurt diginda barisin gergeklestirilmesi ve de<
vam ettirilmesiyle, Tilirk ulusunun c¢addas uygarlik dlizeyi-

ne ulastirilmasidair.

Bu amag¢lardan hareketle; yurtta anayasal diizenin
igslemesi, huzuru ve stkunun saglanmasi ile devam ettiril-
mesi ve ig¢ tehdidin bertaraf edilmesi, jandarmanin-ig¢ gli-
venlik kuvvetlerinin esas gdrevlerini tegkil etmektedir.

Son yillarda, lilkemizde de organize suglarin artti-
g1, toplum olaylarinin gofaldidi gdzlenmektedir. Bu sebep-
le, gilivenlik kuvvetlerinin buna gbre tegkilatlanmasi, ge-
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rekli tedbirlerin bu dodrultuda alinmasinda zorunluluk
bulunmaktadir.

Hizli bir toplumsal dedisim slirecine girmis olan
tilkemizde, kendi sorumluluk sahasi iginde, kamu diizeni ve
glivenligini saglamakla gérevli jandarma tegkilatinain,
¢agdas, organik ve fonksiyonel bir yapiya sahip olmasi
gerekmektedir.

tilkemizde; niifus, suglu ve ig glici artigi ile hiz-
met alanlarainin giin gegtikge geniglemesi karsisinda, jan-
darmanin askeri vasfi degigstirilmeden, personel sayisinin
ve niteliklerinin (uzmanlagma) artirilmasinda mutlak bir

zaruret bulunmaktadair.

Gelisen teknolojiye paralel olarak, suglular tara-
findan kullanilan sug¢ alet ve vasitalari da degigmekte,
suglular geligen teknolojinin verdigi imkanlardan istifa-
de etmektedirler. Bu nedenle, jandarmanin etkinligini ar-
tirmak igin, ¢agdas teknik imkanlardan yararlandirilmasi
ve hizmetlerin bilimsellige kavusturulmasinda yarar bulun=
maktadir.

~ Diger taraftan, lilkemiz ekonomisindeki son yillar-
daki bliylime, glivenlik ihtiyag¢larinin artmasini da berabe-
rinde getirmigtir. Bu sebeple, jandarma tegkilatina ayri-
lan blitge, yeniden gbzden gegirilmelidir. I¢ glivenlik hiz-
metlerinin kesintisiz devami, jandarmanin geligsen tekno-
lojiye, gegen zamana ve mevcut sartlara uyum saglayabil-
mesi ve kendisini yenileyebilmesi ig¢in, her tiirli maddi
imkanlara kavugsturulmasinda zorunluluk bulunmaktadir.

Jandarmanin en &nemli gdrevi olan "¥nleyici zabita"

hizmetlerini bagsaracak ve olay meydana geldikten sonra da
sliratle miidahale ederek, huzur ve sfikunu saglayabilecek
bir duruma getirilmesi, tilkemizin gelecedi agisindan &nem

arz etmektedir.
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Ayrica, ilkemizin izledigi politikanin bir geregi
olarak, Avrupa lilkeleri ile yakin iligkiler ig¢ine giril~-"
mis olup, uzun vadede de olsa, Avrupa Ekonomik Toplulu-
Ju'na kabul edilmemiz durumunda, i¢ glivenlik hizmeti ve
bu hizmeti yapan kuruluglar 6n plana gikacagindan, ig
glivenlik kuvveti olarak, jandarmanin simdiden g¢afdasg,
modern bir konuma getirilmesinde yarar bulunmaktadair.

Sonug olarak; Jandarma Genel Komutanlig§i uhdesine
verilen tim gdrevlerin en iyi sekilde yerine getirilebil=-
mesi igin, diger iilke jandarma tegkilatlarinda oldugu gibi,
uzun vadede de olsa Devlet, Jandarma Genel Komutanlidi em-

rine:

Her tiirlli mali imkanlari,

Sliratli ve modern arag¢ ve geregleri,
fhtiyag¢ duyulan elektronik imkan ve vasitalari,

- Konusunda uzmanlagmis nitelikli-uzman personeli,

tahsis etmek suretiyle, lilkemizin gelecedini gliven altina
alacak ve devletimizin amaglarinin gergeklegmesi saflanmisg

olacaktair.



EKXKLER

Fransiz Jandarma Subay Okulundan, Fransiz Jandarmasi
ile flgili Dokiiman Isteg§i

Fransiz Jandarma Subay Okulu Komutanlidinca Verilen

Cevap
Fransiz Jandarma Genel Midiirliiglinden Dokiiman Istegi

Fransiz Jandarma Subay Okulunda Yapilan Ankete ait

Sorularin Fransizcasi ve Tilirkgesi
Ankete Verilen Cevaplardan 2 Adedinin Fotokopisi

FRANSA-PARIS Wluslararasi Kamu Y&netimi Enstitlisilin-
deki Yapilan Stajin Talep Yazisi

Uluslararasi Kamu ¥Y®&netimi Enstitiisiinde "Persohnel

Y6netim Araglari" Konulu Staja Katilma Yazisi
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
ANKARA

KONU : Demande de document,

Ankave, le 6 février 1987

Monsieur le Commandant de
I'Ecole des officters de la
gendaymevie nalionale de
Melun

Quaritier Augerveau 77100
Melun Cedex - - -~ - -

Monsteuy le Commandant,

Je prépave un thdse de doctovat sur le sujet de la Place el les
Missions de la Gendavmerie dans la Structure Administvaiive Francaise
et la Place et les Missions de la Gendarmerie Turque dans la Structuve

Administrative Turque.

Je servais trés conlent, si vous pouvrez m'envoyer un document ou
une éhwde fail sur le sujet de la Place et les Missions de la Gendavrmerie
dans la Structure Administvative Francaise (si possible un thése de doctorvat).

Je vous rvemercie par avance, pour votre nidvet.

Veuillez agréer Monsieur le Commandant, Pexpression de mes
sentiments dvouss.

Nurettin AKMAN
J.0g.Yzb. (Capt.)

ADRESSE
Jandayma Genel Komuitanlig:

Harekt! Bagkanlig
Ankara-TURQUIE
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GENDARMERIE NATIONALE .

ECOLE DES OFFICIERS A MELUN, le 27 février 1987.
DE LA ‘ NO- 237/2.

GENDARMERIE NATIONALE

Quartier Augereau

77010 MELUN Cedex
Tél, 16 (1) 64.52.22.90

Monsieur,

Jai pris comnaissance de votrve leitre qui a vetenu foule
mon aitention.

Je suis au vegret de ne pas pouvodr vous donner satisfac=
tion, 1'Ecole ne possédant pas d'étude suvr le sujet dans ses documenis
dtinstvuction,

Je vous prie donc de bien vouloér premive coniact avec le

Directeur Général de la Gendarmerie, service velalions publiques
=35, vue Saini-Didier- 75775 PARIS Cedex 16, qui éventuecllemeni pouy =

va répondre & votre demande.

Veuillez agréer, Monsieur, 'expression de mes sentiments

distingués.

Le Lieutenant~Colonel JEAN,
Chef d'Efat-Major.

P.O. Le Chef d*Escadron PEUGET,
Officier Adjoint.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI 5
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

KONU : Demande de document. Ankava, le 5 mars 1987

Monsieur le Dirveclteuv Généval

de la Gendevrmevie, sevvice
velations publiques-35, vue
Saint=Didier -75775 PARIS Cedex 16

Monsieur le Commandant,

Je prépave un thdse de doctorat sur le sujet de la Place et les
Missions de la Gendavmervie dans la Structure Administyative Francaise et la
Place et les Missions de la Gendarmerie Tuvque dans la Structure Administ-
vative Turque.

Je sevais r8s comtent, si vous pourvez mlenvoyer un docuwmeni ou une
étude fail sur le sujet de la Place et les Missions de la Gendavrmerie dans
la Structure Administrative Fyancaise (si possible un thdse de doctorai).

Je vous remercie par avance, pour voive intdvet.

Veuillez agréer Monsieur le Commandant, l'expression de mes
sentiments devouss.

Nuvettin AKMAN
J. 0f. Yzb. (Capt.)

ADRESSE

Jendarma Genrel Komulanlig:
Havek8i Bagkanlig
Ankara ~-TURQUIE
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FRANSIZ JANDARMA SUBAY OKULUNDA YAPILAN

ANKETE AIT SORULARIN TUYRKGESI

1. Ulkenizde

a.
b.
c.
d.
e.
£.

g.

h.

Jandarmanin gdrevleri nelerdir?

Jandarmanin personel kaynaklari nelerdir?
Jandarma hangi bakanliga baglidir?

Jandarmanin statlisli nedir? sivil mi-asker mi?
Polis ve jandarma arasinda bir baglanti var midir?
Adli makamlarla, jandarma arasindaki baglantilar
nelerdir?

fdari makamlarla, jandarma arasindaki baglantilar
nelerdir?

Askerlerle baglantilar nelerdir?

Fransiz Jandarmasi hakkinda ne dlisliinliyorsunuz?

Size gbre jandarma nasil olmalidir?

Gbrevleri
Personeli
Baglantisi
Statilisl
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AMBASSADE DE TURQUIE Paris,le 3 Decembre 1987
ATTACHE M.N.A.

'7, Rue ('Ankara, 75016 Pavis
Tel: 42 88 48 29

INSTITUT INTERNATIONAL D'ADMINISTRATION
PUBLIQUE

Réf : 4013-37-87/Kd.Atg.(69%)
Objet : Stage M I'IIAP

A lattention de My.J.M.DUFFAU

Monsteur,

Je, soussigné, Lieutenani~Colonel Hayri GUNER cevtifie pav la
prisente que M. le Capitaine Nuveiiin AKMAN est venu en France pour
sutvre un stage jusqu'au 15 Juin 1988, tous les frais de stage, de
soins el d'hospitalisaltion sevont pris em chavge par le Mzmstéafe
de la Défense Nationale Turc.

M. le Capitaine AKMAN préparve actuellement un thése de doctovat
sur Uadministvation publique & "Univevsité de Gazi d'ANKARA,
souhaitevail suivve en qualilé "auditeur libre'' les seminaives
"Sessions de pervfectionnement, La Gestion de vessources humaines
(11 Janvier 4l Mars 1988)".

Je vous demande de bien voulotr trouver ci-joint le dossiers
pour som inscription el faire le nécessaire,

Avec mes remevciement anlicipés veuillez agrier, Monsteur,
Uexpression de mes sentiments distingués.

Hayri GUNER
Lieutenant ~Colonel
Attaché M.A.

p.j : un dossier
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_ REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE ~-EGALITE -FRATERNITE

PREMIFER MINISTRE PARIS, le
2,AVENUE DE L'OBSERVATOIRE
75272~ PARIS CEDEX 06
INSTITUT INTERNATIONAL TEL: 43264900
D'ADMINISTRATION
PUBLIQUE

ATTESTATION

Le Secrétaire géneval de UInstitut intevna -
tional d'Administration publique alieste que
M.AKMAN Nuvettin de nationalité turque a éié admis & suivre
le cycle de perfectionnement "GESTION DES RESSOURCES HUMAINES"
du Ul janvier au 31 mars 1983.

Fait & Parvis, le 25 février 1983
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