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Giris

iki ana b®liimden meydana gelen arastirmamizin ilk

bdliimiinde :

"fdari Vesayet Denetimi"nin tanimi, &zellikleri,
unsurlari ve kapsami lizerinde durduk. Bu meyanda, idari
vesayetin Ayasa ve Kanunlardaki yerini wvurgulayarak,
bu denetim mekanizmasinin hukuki kaynaklarini belirleme-

ye ¢alistak.

Daha sonra Idari Vesayetin, belediyeler tiizerinde
uygulanan 8teki denetim tilirleri ile karsilastirmasini
yaparak, Idari Vesayet denetimini daha bir berraklastir-
maya ve diger denetim tiirlerinden farkli yanlarini orta-

ya koymaya c¢aba sarfettik.

Incelememizin ilerleyen kisimlarinda idari vesayetin
gerekliligi ve zorunlulugu, hukuki ve bilimsel gergekle-

riyle birlikte ele alinip irdelenmistir.

Birinci B&6liim'iin sonuna dofru idari vesayetin,
hangi mahalli idare birimleri {izerinde nasil, hangi
sekillerde ve hangi vesayet makamlarainca tatbik edildigi-
ni inceledik. B8ylece, idari vesayet uygulamasinin hukuki

ve teorik cergevede bir tartismasini yapmayi amacladik.

Arastirmamizin Ikinci B&liimiinde, Belediyelerin
Karar ve Islemleri {izerinde Vesayet Denetiminin uygula-
nisini; basta 1580 sayili Belediye Kanunu, 5442 sayili
il idaresi Kanunu olmak lizere, vesayet denetimini &ng®ren,
Oteki ilgili kanunlari madde madde inceleyerek ve yeri
geldikce Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarindan
6rnekler vererek ortaya koymaya g¢alistik.
-1-
1&.'3- gurule

Yﬁkseké@ret;f perkest
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fkinci B&liim'de sadece belediyelerin kararlari
lizerinde uygulanan vesayet denetimi mekanizmasi incelen-
mistir. Hizmet yerinden y8netim kuruluslari, Il Uzel
Idareleri ve K8yler lizerinde uygulanan vesayet denetimi
ile belediyelerin organlari, eylem ve islemleri ve per-
soneli lizerinde uygulanan vesayet denetimi kapsam disi

birakilarak, tez konusu sinirlandirilmistir.



BiriNci BOLUM

TEORIK CERCEVE

I. iIDARI VESAYET DENETIiMi ILE t1GiLi GENEL ESASIAR

Mahalli idareler lilkelerdeki egemen sosyo-politik
yapinin ayrilmaz pargasidirlar ve ililkelerin siyasal
rejimlerinin 8zellik ve gelismelerine g8fre big¢im alir-
lar. Siyasal rejimin demokratik ya da totaliter olmasa,
devlet sisteminin iiniter ya da federal olmasi mahalli
idarelerin &zerkliklerini gdrev ve yetkilerini do¥rudan
etkiler.1

Bugiin hemen her iilkede kamu hizmetlerini ylirlitmek-
le g8revli kilinan y®netim; Merkezi Idare ve mahalli

idareler olmak ilizere iki bicimde teskilatlandirilmistair.

Kamu hizmetlerinin merkezi.idare ve mahalli idareler
arasinda boliislimli sirasinda lilkelerin tarihi y®6netim
gelenekleri, siyasi, sosyal ve ekonomik yapilari gibi

faktdrler rol oynamaktadair.

Uniter devlet sistemine sahip olan lilkemizde idare
aygiti, Anayasa geregyi merkezden ydnetim ve yerinden
y6netim ilkelerine g&re kurulmus ve bu idarelerin gbrev

ve yetkileri kanunlarla diizenlenmisgtir.

Iste idari vesayet, devlet tiizel kigiliginden
ayri bir tilizel kisilige ve kismi Szerklige (Muhtariyet)
sahip bulunan mahalli idareler lizerinde, merkezi idarenin

bir denetim, nezaret ve kontrol yetkisidir.

Idari vesayet, idarenin denetim (Murakabe) yolla-
rindan birisidir. Bu yolla, kamu hizmetlerinin yliritili-

miinde ahengin sa@lanmasi, ve Devletin birligi, idarenin

(1) EKE, Ali Erkan- Anakent Y8netimi ve Y8netimlerarasi fliskiler,
Ankara, 1982, Sh.63.
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blitlinliigli ilkelerinin yerinden y®6netim kuruluslarinca

” . 2
bozulmasinin 6nlenmesi amag¢lanmaktadair.

A-IDARI VESAYETIN TANIMI:

Idari vesayetin bilim adamlari ve uygulayaicilar

tarafindan gesitli tanimlari yapilmaistar.

"idari vesayet, merkezden y®netimin, yerinden
ySnetim sistemi lizerine kurulan idare ve kurumlarin
eylem ve islemlerini kanunla g&sterilen sinirlar ig¢in-
de kontrol etmek ve kararlarini bozabilmek yetkisidir."

Idari vesayet, merkezi idareye, adem-i merkeziyet
idarelerinin icraya iliskin bazi kararlarini, idari
islem ve eylemlerini, umum ve halkin menfaati y&niinden
denetleme amaciyla, tasdik, iptal veya ylirtitlilmesini

geri birkama husunda taninmis sinirli bir yetkidir."

"Yerinden y®netim kuruluslarinin kendileri disin-
da baska bir ySnetsel kurulus tarafindan yasalarin ®n-
gbrdligli sinirlar iginde denetlenmesine vesayet denetimi

denir."5

"Idari vesayet, devletin yerinden y®Snetim kurulus-
larinin ylirlitme kararlarini ve y&netsel eylemlerini
denetlemek ve bozabilmek yetkisidir."6

Tanimlardan da anlasildigi gibi, idari vesayet
mahalli idraler lizerinde uygulanan bir denetimdir. Ka-
nunla konulur ve kanunla sinirlidir. Bu denetim, merke-
zi idare vesayet makamlari tarafindan icra edilmekte
ve mahalli idarelerin karalari, eylem ve islemleri or-
ganlari ve personeli, bu denetimin konusunu olusturmak-
tadir.

(2) TORTOP, Nuri: Mahalli Idareler, Ankara, 1986, Sh.l4.

(3) EROéLU, Hamza: idare Hukuku, Ankara, 1985, Sh. 337.

(4) MERIC, Osman:"Belediye idareleri Uzerindeki Idari Vesayet" ifller
ve Belediyeler Dergisi, S. 237, Sh.307.

(5) GUZUBUYUK, A. Seref: YSnetim Hukuku, Ankara, 1983, Sh.204.

(6) TORTOP, ANun colg.e. sk, 13

1



-5-~

Idare vesayet 8zel hukuktaki "Vesayet" kavramin-

dan farkli bir anlam ihtiva etmektedir.

Ilk olarak idari vesayet ile medeni hukuktaki
vesayet ayni amaci glitmezler. 0Uzel hukuka gbre vesa-
yet, sadece vesayet altinda bulunan kisinin menfaatini
korumak gayesine y®nelik bir teminat miiessesesidir.
Halbuki, idari vesayetin amci, vesayete tabi tutulan
sahsin menfaatinden ziyade kamu yararini korumaktir.

Ikinci bir nokta ise; 6zel hukuktaki vesayet sah-
sin ehliyetsizliginden doJan hak kaybini OSnlemek lizere
tesis edilmistir. Ortada bir ehliyetsizlik vardir. Oy-
sa idari vesayetin tatbik edildigi mahhli idarelerin,
kamu tlizel kisileri olarak ehliyetsizlikleri s&z konu-

W
su degildir.

Ayrica idari vesayet bir kamu hukuku miiessese-
sidir. Medeni hukuktaki vesayet ise bir 6zel hukuk ku-
rumudur. Bu iki kavramin farkliligi bd8ylece kamu huku-
ku-6zel hukuk ayiminda da kendini g&stermektedir.

Idari vesayet koruma ve gdzetme oldugju kadar bir
kontrol ve denetimdir. Ozel hukuktaki vesayetin denetim
6zelligi yoktur.

Vesayet denetimi idari makamlarca idari usullere
gbre yapilan bir dis idari denetim tiiriidlir. Diger dais
denetim sekilleri olan Siyasi Denetim, 0zel Denetim
ve Kamuoyu Denetimi (Halkin denetimi) 'nden ¢esitli

ybnleriyle ayrllmaktadlr.8

(7) ARSLAN, Siileyman Tiirkiye'de ve ingiltere'de Merkezi idarenin
Mahalli Idareler Uzerindeki Denetimi, Ankara-1978, Sh. 57.

(8) UZER, Ahmet: "Belediyeler Uzerinde Vesayet Denetim" Tiirk Idare
Dergisi 1985- S. 368, Sh. 12-13.
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Vesayet denetimi yegane i¢ denetim sekli olan hiyerar-
sik kontrolden de tamamen farklidir.

Idari vesayet ile dijer denetim tlirlerinin mukayese-

si ileride ayri bir baslik altinda genisce incelenecektir.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki; idari vesayet, devlet
tlizel kisiligini temsil eden merkezi idare makamlarlnln,
devlet tlizel kisiliginden ayri birer kamu tilizel kisisi
durumunda bulunan mahalli idareler {lizerinde bir kontrol,

nezaret ve denetim faaliyetidir.

B. IDARI VESAYETIN UZELLIKLERI :

Yukaridaki tanimlardan anlagilacagi lizere vesayet

denetimi'nin belli basli 6zellikleri sunlardair.

1. Idari vesayet, idari bir kontroldiir. Bu bakimdan

ancak idari makamlar veya idare mahkemeleri tarafindan
yerine getirilir. Adli mahkemelerin mahalli idareler lizerinde

denetim yapma yetkileri yoktur.9

2. ldari vesayet kanuna dayanir ve kanunla sinirlidir.

Nelerin denetleneceyi, kimin denetlenecedi, nasil ve ne za-
man dénetlenecégi kanunda beliftilir.10 Merkezi Idare bu
yetkisini, kanunla belirlenen cerceve igerisinde, kanunun
gbsterdigi bigimde ve kanunun tayin ettigi derece ve genis-
likte kullanabilir. Zira yerinden y&netim kuruluslarinda
8zerklik esastir. Sinirsiz bir vesayet, 8zerkliji ortadan

kaldirar.

!lkemizde idari vesayet yetkisi, tek bir kanunda dilizen-
lenmemistir.1580 sayili Belediye Kanunu, 442 sayili K&y Kanu-
nu, 3360 sayili Il Uzel Idareleri, kanunlari basta olmak
izere mahalli idareleri ilgiléndiren ¢esitli kanunlarda

idari vesayetle ilgili hiikiimler yer almaktadair.

(9) EROGLU, Hamza : a.g.e., Sh. 338.
(10) COSKUN, Sabri : Idari (Y®netsel) Vesayet, Ankara, 1976, Sh.7.
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3. idari Vesayetin genel amaci; devletin birligini,

idarenin biitlinldyglini ve kamu yararini korumaktir

Idari vesayet denetimi yoluyla ;

1. Idarede berligin ve kanuna uygunlujun saglanmaszi,

2. Yerinden y®netim idarelerinin 8zerkligi kotilye kul-
lanmalari ihtimalinin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

Bu anlamda vesayet denetimi 8zerklik uygulamasina kar-

s1 bir sinirlama olmaktadlr.11

Vesayet denetimiyle mahalli idare organlarinin keyfi,
indi ve kanun disi eylem ve islemlerinin merkezi idare tara-
firdan kortrolil 6ngdriilmiigtiir. BSylece mahalli idare kuru-
luslarinin kendileri ve mahalli halkin ¢ikarlari korunmus

ve teminat altina alinmis olmaktadir.

Idari vesayet; ®zerklije sahip kilinan mahalli idare-
lerin y8resel menfaatleri saflarken, devletin ve tilkenin
genel menfaatlerini zedelemesini Snlemeye calisan bir me-

kanizmadlr.12

4. Idari Vesayet Yetkisi Devredilemez :

Idari vesayet yetkisi, yetki devri yoluyla devredile-
mez. Kanun ile hangi makama veya organa taninmissa, ancak
o makam, organ veya kisi tarafindan kullanilir. Zira mahal-
li idareler merkeze hiyerarsi yoluyla bagli olmayip, onla-
rin lizerinde uygulanan vesayet denetimi de hiyerarsik bir
denetim degildir. Yetki devri ancak hiyerarsik baglilikta

sz konusu olmaktadir.

Mesela ; ilge belediyeleri ilizerindeki idari vesayet
yetkisi Valiye tanindigi taktirde, valinin bu yetkisini
kaymakam vasitasiyla kullanmasi miimkiin defildir. Ilce bele-
diyeleri ilizerinde Valiye taninan vesayet yetkisi, bizzat

kendisine tanlnmlstlr.13

(11) AKTAN, Tahir :"Mahalli idarelerde Vesayet Denetimi" A.I.D.,
Cilt 9, s.3.

(12) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., Sh.27-28.

(13) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., Sh.6l.
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5. Idari vesayet ayni zamandg mahalli idareler tize-

rinde dolayli bir egitim fonksiyonunu ifa eder. )

Vesayet denetiminin esas gayesi, elbette egitim de-
gildir. Ancak uygulamada vesayet denetiminin netice iti-
bariyle bir nevi editim fonksiyonu g8rdiigliinii s6ylebiliriz.

Mahalli idareler sadece kendi b8lgelerini belirliAko—
nularda idare etmekte, belirli kamu hizmetlerini ylirlitmek-
tedirler. Yine mahalli idarelerin karar ve ylirlitme organ-
lari sec¢imden secime defisebilmektedir. Ayrica mahalli yo&-
neticilerin editim durumlarinin yeterli olup olmadigi tar-

tisilan bir konudur.

Biitlin bu sebeplerden dolayi, mahalli idare yetkilile-
ri ybnetimde uzmanlasamamaktadirlar. Dolayisiyla bilgi nok-

sanligl icerisindedirler ve goériis alanlari dardlr.14

Bu durumda; sinirlari ve muhtevasi iyi belirlenen ve
gereji gibi kullanilan vesayet denetiminin, karsilikla bil-
gi alis verisini saglamak suretiyle egitici bir fonksiyon
ifa ettigini s8ylebiliriz. Bu fonksiyon belediyelerin ey-
lem ve islemlerinin miilkiye miifettislerince denetlenmesi

sirasinda da bariz olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Blitlin teftis ve denetimlerin editici bir niteligi bu-
lundugu gibi, vesayet denetiminin de editici bir 6zelligi

mevcuttur.

6. Idari Vesayet {ilkemizde Anayasal bir milessesedir.

1982 Anayasasinin 127. maddesinin besinci fikrasi ay-
nen su hiikmi getirmistir. "Merkezi idare, mahalli idareler
lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bilitlinligli ilkesine
uygun olarak ylirtitiilmesi, kamu gbrevlerinde birligin saglan-
masi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyag¢larin ge-

regi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usul-

(14) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., Sh. 28-29.
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ler dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir'.'15

Gdriildigl gibi Anayasamiz idari vesayet yetkisine biin-
yesinde yer vererek,onu bir anayasa kurumu haline getirmis-

tir.

7. Idari vesayet.mahalli idarelerin kararlari, eylem

ve islemleri, organlari ve personeli {izerinde uygulanir.

Merkezi idare vesayet makam ve mercilerinin, bu yetki-
yi mahalli idarelerin kararlari, eylem ve islemleri, organ-
lari ve personeli iizerinde nasil, ne big¢im ve geniglikte

kullanacaklari kanunla belirlenmistir.16

8. ldari vesayet merkezi idareye mahalli idare kurulu-

larinin kararlarini tasdik, iptal ve ylirlitiilmesini durdurma
17

yetkisi vermektedir.

~Genel olarak idari vesayet yetkisi,tasdik, iptal ve
ylrtitilmesinin durdurulmasi yollaraindan biriyle uygulanir.
Temel ilke merkezi idare vesayet makaminin mahalli idare
kararlarini onaylamasi veya reddetmesidir. Onun yerine ge-
¢erek karar veremez. Ancak uygulamada, kanuna dayanilarak
bazi durumlarda vesayet makamlari mahalli idarelerin ye-

rine gecerek onlar adina karar alabilirler.

Mesela; 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 123. maddesine
gbre belediyelerin zorunlu masraflarini (g¥revlerini) karsi-
layacak, yeterli miktarda &denegi biitceye koymamalari ve
blitgenin denk olmamasi hallerinde, mahalin en biiylik Miilki
Amiri gereken deyisikliyi yaparak biitgceyi denklegtirir ve .

bu suretle onaylar.

Bu durumda merkezi idarenin tasradaki ajani olan Mililki

Amir (Vali veya Kaymakam) belediye meclisi yerine gegerek

karar vermis olmaktadlr.18

(15) 18.10.1982 Tarih ve 2709 sayili TC.- Anayasasi,Md.127.
(16) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., Sh.6l.

(17) UZER, Ahmet : a.g.e., Sh.15.

(18) TORTOP, Nuri: a.g.e., Sh.1l3. -
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Bilindigi gibi blitge belediye meclisinin &nemli bir
kararidar.

C» 1IDARI VESAYETIN UNSURLARI :

1. Mevzu Unsuru :

Mahalli idarenin yetkili organlari tarafindan alin-

mis bir karar ve islemin varligi gereklidir.
2. Sebep Unsuru :

Mahalli idarelerin organlari tarafindan alinmis olan
bu kararin bir kanun hilkmii ile idari vesayete tabi tutul-

mus olmasi lazimdair.
3. Yetki Unsuru :

idari vesayet yetkisinin, kanunla kendisine bu yetki
taninmis bulunan kisi, makam veya organ tarafindan kulla-

nilmasi gerekir. Bu yetki devredilmeyen yetkilerdendir.
4. Sekil ve Usul Unsuru :

Idari vesayet yetkisinin kanunlarin tespit ettigi sili-
re, sekil ve usuller dahilinde kullanilmasi sarttir. Si-
resi iginde kullanilmayan vesayet yetkisi belediye biitcesi-
nin Miilki Amir tarafindan onaylanmasinda olduju gibi, bazi

durumlarda diiser.
5. Maksat Unsuru :

Vesayet yetkisi; A

Devletin siyasi ylikiimliiligine,

Mahallin maddi ve manevi g¢ikarlarina,

Belde idaresinin hukukuna,
Kamu hizmetlerinin diizenliligine ve verimliligine,

n s W NN =
.

Mahlli idare organlarinin siyasi ve hukuki varligi-
na uygun olarak kullanilmalidir. Idari Vesayet uy-
gulamasinda nihai maksat genel kamu yararinin ko-

runmasidir.
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D. iIDARI VESAYETIN KAPSAMI : )

Bu kisimda idari vesayete tabi mahalli idareleri ve
onlarin ne tlir faaliyetlerinin vesayet denetimi kapsaminda
bulundugunu incelemeyecegiz. Bu hususu ileride "Idari Ve-
sayetin Uygulama Alani" basligi altinda tetkik edecegiz.
Burada sadece mahalli idarelerin kararlari, organlari , ey-
lem ve igslemleri ile personelinin hangi bakimlardan vesayet
denetimine tabi tutulduju hususunu genel olarak ortaya gi-

karmaya calisaca@iz.

Mahalli idarelerin kararlari, eylem ve islemleri, or-
ganlari ve personeli hukuka uygunluk (Kanunilik) ve yerin-

delik bakimindan vesayet denetimine tabidir.

1. Kanuna Uyqunluk Denetimi :

Idari vesayet yoluyla mahalli idarelerin yaptiklari
islemlerin hukuka ve kanuna uygunlugju denetlenmis olmakta-
dir. Esasen bu gibi durumlarda idari vesayet kanununa ay-

kiri uygulamalarin Snlenmesini saglamaktadlr.19

Bu yolla, mahalli idarelerin yetkileri disinda aldik-
lari merkezi idarenin tasdikine tabi olan20 kararlari, ve-
sayet makamlarinca onaylanmayarak, kanuna aykiri kararla-

rin uygulanmasi O&nlenmis olmaktadir.

Buna Ornek olarak 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 123.
maddesindeki hilkmii g&sterebiliriz. 123. maddenin 4. fikra-
51ﬁda "Biitgeye konulmayan mecburi masrafa ait tahsisatai"
Mahalli Mililki Amirin ilave edecedi belirtilmektedir.

Odenek ayrilmasi kanunen zorunlu olan hizmetlere biitce-
de 8denek tahsis edilmemesi gayri kanuni bir islemdir. Ka-
nun bu durumu kontrol etme yetkisini Miilki Amire vermistir.

BUylece kanuna aykiri olan bir uygulama Snlenmis olmaktadir.

Burada Miilki Amir belediye meclisinin bajli yetkiye

(19) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., Sh.36. )

(20) Mahalli idarelerin bazi kararlari Vesayet makamlarinin tastikine
tabidir. Bazi kararlari da tasdike tabi tutulmaksizin dogrudan
yiirlirliige girer.
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dayanarak yapmis olduju bir tasarrufu denetlemistir.

Su noktayi belirtmekte yarar var ki; Miilki Amirin ka-
nuniyet denetimi bigimndeki vesayet yetkisine dayanarak al-
digi kararlar kesin hiikiim (muhkem kaziye) dojurmaz. Zira
kesin hiikiim verme yetkisi yargi organlarina aittir. Nitekim
sbzkonusu 123, maddenin son fikrasinda; Miilki Amir tarafin-
dan yapilan degisiklige karsi belediye meclislerinin Danisg-

taya miiracaat edebilecekleri hiikme baglanmistair.

Zaten vesayet denetimi mahkemelere ag¢ilacak dava yol-
larini (yargi yolunu) kapatmaz. Idarenin (merkezi ve mahal-
1i) kanuniyet denetimi esas’itibariyle yargl organlarinin
gbrevidir. Ancak mahalli Miilki Amir vesayet yetkisini kulla-

nirken kanuniyet denetimini yapmakla miikelleftir.

2. Yerindelik Denetimi

Merkezi idare bazen, mahalli idareler tarafindan yapi-
lan tasurruflari, elverislilik (yerindelik, icabi halg’uy—
gunluk) ve ihtiyaca uygunluk bakimindan denetlemektedir.
Buradaki vesayet mahalli idarelerin kendilerine kanunla ta-
ninan takdir yetkisine dayanarak yaptiklari islemlerin de-
netlenmesidir. Bu sebeple vesayet denetiminden beklenen fay-
danin sagjlanmasi ve Ozerklige gSlge dilislirilmemesi i¢in vesa-
yet makaminin denetledigi (kontrol ettiyi) konuyu gok iyi
bilmesi gerekir. Zira mahalli idarelerin sahip olduklarx
takdir yetkisinin merkezi idare tarafindan denetime sahip
olduklari takdir yetkisinin merkezi idare tarafindan dene-
time tabi tutulmas;, ¢ogu zaman merkezi idare ile mahalli

idareler arasinda ithilate yol acmaktadlr.21

Vesayet yetkisinin yerindelik denetimi bi¢iminde kul-
lanilisina Belediye Kanunun 70/15 maddesinde 6ng®riilen "Be
lediye Zabitasi" yOnetmelikleri ile 70/8. maddesinde zikre-

dilen isler icin Belediye meclisince diizenlenecek licret ta-

(21) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., Sh. 36-37.
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rifelerinin Mahalli Miilki amir tarafindan tasdik edilme-
sini 8rnek olarak g&sterebiliriz.

Belediye Zabitasi Talimatnameleri Belediye Kanununun
70. maddesinin 15, fikrasi geredince hazirlanir, belediye
meclisince tetki ve tasdik olunur. Ayni kanunun 71. maddesi
de s8z konusu talimatnamelerin Miilki Amirin onayi ile ke-
sinleseceyi hﬁkﬁe baglanmistir. Burada kanun, belediye za-
bita talimatnamelerinin hazirlanmasini biliylik Slg¢lide bele-
diyenin takdirine birakmistir. Ancak belediye meclisinin
kabulii ile onaya hazir hale getirilen talimatname, ayrica

Miilki Amirin tasdikine tabi kilinmistir.

Goériildigli gibi, idari vesayet, takdir yetkisine bag-
l1 olarak yapilan islemlerin yerindelik bakimindan deneti-

minde de s&6zkonusu olmaktadir.

Ayrica merkezi idare, mahalli idarelerce yliriitliilen ka-
mu hizmetlerinin genel olarak milli plan ve politikalara
uygunlugunu, verimlilik veya standartlara uygunlujunu sagj-
lamada da vesayet yetkisini kullanabilmektedir.'2

II. IDARI VESAYET YETKISININ DAYANAGI :

Vesayet yetkisinin dayanadi konusunu, idari vesayetin
genel olarak dayanagji ve idari vesayetin anayasa ve kanun-

lardaki yeriwolmak lizere iki baslik altinda inceleyecediz.

A. Idari Vesayetin Genel Anlamda Dayanagi

Esas itibariyle idari vesayet kanundan kaynaklanan ve
kanuna dayanan sinirli bir yetkidir. Ancak bunun mutlak
anlamda kabulu milkiin olmayip, istisnai uygulamalar da mev-
cut bulunmaktadir. Zira idari vesayet bazen genelge, sirkii-

ler, izahname vb. arag¢larla da uygulanabilmektedir.23

g.e., Sh.40.
g.e., Sh.31-32.

(22) ARSLAN, Siileyman : a
(23) ARSLAN, Siileyman : a.
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Buna 6rnek olarak I¢isleri Bakanligi'nin 13.3.1981 ta-
rih ve 11.5/136 sayi ile yayinladigi "Belediyelerin Trafik
Hizmetlerinde Etkin Rol Almalari” konulu devamli genelgesi-
ni gésterebiliriz.24 Bu genelge 1580 sayili Belediye Kanunu,
3194 sayili Imar kanunu ve 2918 sayili Karayollari Trafik
kanununda yer alan belediye gérevleri hatirlatilmakta, tra-
fik probleminin ¢8ziimii i¢in belediyelere tavsiyelerde bulu-

nulmaktadir.

Bu durumda idari vesayet yetkisi direkt olarak kanun
metninde yer almayip, dolayli olarak kanuna dayandirilmis

olmaktadair.

Merkezi idare, ®rnekte de g8riildiigi gibi kanun hiikiim-
lerinin su veya bu sekilde uygulanacagini genelge, sirkiiler,
izahname, talimatname vb. metinler g&ndererek mahalli ida-
relere bildirebilir. Muhtelif tarihlerde Basgbakanliktan ya-
yinlanan tasarruf tedbirleri genelgelerini de bu arada zik-

retmek gerekir.

Bu sekilde kanunlaran yorumlanmasi ve uygulama big¢imi-
nin gdsterilmesi, sonu¢ itibariyle mahalli idarelere taninan
takdir yetkisini sinirlandirmakta ve onlarin dzerkliklerine

gblge dislirmektedir.

Yayinlanan genelge, izahname, sirkliler, ag¢iklama ve
benzeri metinlerle merkezi idarenin siyaseti izah edilir,uy-

gulamaya y®nelik c¢esitli prensipler mahalli idarelere duyu-

(24) Stzkonusu genelgede yer alan konulardan bazilari sunlardir :
- Yol, meydan, pazaryeri, iskele, cadde ve sokaklarin bir bSliimiinde.
herhangi bir ingaat ve ameliye i¢in gecici olarak isgal izni
verilirken halkin gelip gecmesini zorlastirmayacak, trafigin
seyrini aksatmayacak tedbirlere agirlik verilecektir.
- Cadde ve meydanlarin yeniden diizenlenmesi, agaclandirilmasi
ve aydinlatilmasi yapilirken, bu calismanin trafik akimina olumlu
yénde katkida bulunmasina dikkat edilecek, miimkiin ve gerekli olan
yerlerde cadde ve sokaklardaki tagsit yolu genisletilecektir.
- Taksi duraklarinin tahsis amacina uygun sekilde kullanilip kulla-
nilmadig: trafik zabitasi ile birlikte denetlenmelidir.
- Sehir imar planlari yapir ve defistirilirken trafik aginin eniyi
bir gekilde diizenlenmesine dikkat edilecektir.
- Belediye baskanlarinin trafik diizeni ile ilgili gdrevlerini yerine
getirirken vali ve kaymakamlarla isbirligi icinde olacaklari ve onla-
rin rehberliginden ve imkanlarindan yararlanacaklari kuskusuzdur.
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rulur. Bu uygulama idarenin bilitlinliiglini ve kamu hizmetle-
rinde birligi tesis etmek amacina y®nelik bir faaliyettir.

Lafzini kanunda bulmayan vesayet yetkisinin diger bir
uygulama bic¢imi de, mahalli idarelerin bazi konularda mer-
kezden gbriis istemeleri sonucu, merkezi idarenin mitalasi-
n1 bildirmesinde kendisini g&sterir.Merkezi idare, mahalli
idarelere tavsiyelerde bulunmak suretiyle de vesayet yet-

kisini kullanabilmektedir.2>

Sarih olarak kanunda zikredilmeyen bdyle denetim yet-
kilerinin mevcudiyeti idare hukuku prensiplerinden ve ida-

ri vesayet miilessesinin mahiyetinden dogmaktadlr.26

Biitlin bu hallerde doqrudén degil ve fakat dolayli yol-
dan yapilan bir vesayet s&z konusudur. Ancak bir hususu be-
lirtmekte fayda var. Gergek anlamda vesayet yetkisi kanunda
yazili olarak yer almalidir. Idari vesayet, kaynagini ka-
nunda bulduju takdirde beklenen fayday: saflayabilir ve et-
kinligi gO6sterebiliri.

Dolayli yoldan yapilan vesayet denetimi; kanunda ifa-
desini bulan asil vesayet yetkisini tamamlayan ve etkinli-

gini artiran bir unsur olmaktan Steye gecemez.

B. idari Vesayetin Anayasa ve Kanunlardaki Yeri

Bu kisimda idari vesayetin eski ve yeni anayasalari-
mizdaki yerine genel olarak temas edeceyiz. Ayrica vesayet
denetimi yetkisinin kanunlarda dlizenlenigsine genel olarak

deginecegiz.

1. Vesayet Yetkisinin Anayasal DaYanagl .

a. 1876, 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda Idari
Vesayet

1876 Anayasasi Mahalli Idare olarak il &zel idaresi

ve belediye idarelerine biinyesinde yer vermistir. Bunlarin

8zelliklerini oldukg¢a sinirli tutmustur. Bu durumda siki

bir vesayet denetiminin var oldujunu sdyleyebiliriz.

(25) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.33.

(26) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.34.

(27) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.33.

(28) GUZUBUYUK, A. Seref : Tiirkiye'de Mahalli Idareler, Ankara, 1976,
Sh.6.
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1921 Anayasasi, 1876 Anayasasindan farkli olarak ma-
halli idarelerimizi genig bir muhtariyet esasi {izerine dii-
zenlemek istemis ve vesayet denetiminin azaltilmasini 8n-

g6rmﬁstﬁr.29

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasinin aksine olarak, ma-
halli idarelere taninan genis &zerkliye iltifat etmemis,
bunun Tiirk kamu Y6netimi icin bir zaafiyet sebebi olacayi
diislincesinden hareketle, bzerkligin azaltilmasi merkeze ba-

gimliligin ve vesayet denetiminin kuvvetlendirilmesi y6-

niinde bir diizenleme getirmistir.30

1961 Anayasasl ise mahalli idareler {izerindeki vesayet
denetimini daraltma temaylili gfstermistir. "Mahalli idare-
lerin sec¢ilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargl'yolu ile olur”
hiikmiinli ilk kez getirerek,mahalli idarelerin organlari iize-

rindeki vesayeti daraltma yoluna gitmistir.31

Ayrica,1961 Anayasasi idari vesayet yetkisini 1982 A-
nayasasinda diizenlendiyi kadar sarih olarak diizenlememis,
merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki bay ve ilisgki-
lerin kanunla diizenlenecegyi hiikmiinii koyarak, bu bag ve ilis-
kiler icerisinde miitala edebilecegimiz idari vesayet yetki-

sine zimni olarak yer vermis bulunmaktaydl.32

b. 1982 Anayasasi'nda ida:i Vesayet

1982 Anayasasi'nin 127. maddesiyle merkezi idareye,
mahalli idareler {izerinde kanunda belirtilen esas ve usul-
ler dairesinde idari vesayet uygulama yetkisi verilmistir.
Daha dogrusu, fiilen mevcut olan idari vesayete Anayasada
yer verilerek bir Anayasa milessesesi haline getirilmesi say-

lanmistir.

(29) GUZUBUYUK, A.Seref : a.g.e., sh.7. — ~———- s
(30) GUZUBUYUK, A.Seref : a.g.e., sh.7.

(31) GUzZUBUYUK, A.Seref : a.g.e., sh.4.

(32) YAYAMIS, D. Firuz: Amme idaresi Dergisi, 1982,s.3, sh.67.
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1982 Anayasasi'nin 127. maddesinin 5. fikrasi aynen

sbyledir :

"Merkezi idare, mahalli idareler {lizerinde, mahalli hiz-
metlerin idarenin blitlinliigli ilkesine uygun sekilde ylriitiil-
mesi, kamu g8revlerinde birligin saflanmasi, toplum yarari-
nin korunmasi ve mahalli ihtiyag¢larin gereyi gibi karsilan-
masl amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde

idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Anayasamiz, bu diizenleme ile idari vesayetin gerekli-
1ligi veya gereksizligi konusundaki tartigmalara son vererek,
vesayet denetimini anayasal bir yetki haline getirmistir.
Zira her yetkinin bir kaynaginin, kanuni bir dayanaginin
bulunmasi gerekir. Hig¢bir kimse veya organin, kaynafini A-
nayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayaca§i, Anaya-

samizin diger amir hikmiidlir.

1982 Anayasasi ayrica Igisleri Bakaﬁina; gbrevle-
riyle ilgili bir su¢ sebebiyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organla-
rin liyelerini, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
gdrevden uzaklastirma yetkisi vermektedir. Bu hiiktimle Igis-
leri Bakani'na, Mahalli idarelerin sec¢ilmis organlari {lize-
rinde, gerektiginde kullanilabilecek, &nemli bir vesayet
yetkisi taninmistir. 1961 Anayasasinda b8yle bir hiiklim mev-
cut degildi.34

Se¢ilmis organlarin organlik sifataini kazanmalarina:.-
iligkin itirazlarin ¢&zlimi ve kaybetmeleri konusundaki dene-
timin yargi yoluyla olacagi ilkesi bu Anayasada da muhafaza
edilmistir.35 Bir yargi organi olan ve ayni zamanda bir ve-
sayet makami durumunda bulunan Danistay; s&zkonusu yargi
denetimini yapmaktadir. Nitekim 2575 sayili Danistay Kanu-

(33) UZER, Ahmet : a.g.e., Sh.29.
(34) Bkz. 1982 Anayasasinin 127. maddesinin 4. fikrasa.
(35) Bkz. 1982. " " " " "
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nunun 32. maddesiyle bu g6rev Danistayin 8. Dava Dairesi-

ne verilmistir.36

Idari vesayet, hukuk devleti ilkesinin gecerli oldu-
gu lilkemizde, kanun disi tasarruflarin hukuk aleminde yer
almasini 6nleyici, iilke, toplum ve mahalli halkin yararina
olmayan eylem ve islemlerin berteraf edilmesini amaglayan
bir kamu hukuku miilessesedir. Merkezi idare ve mahalli ida-

re ayriminin tabi bir sonucu olarak ortaya glkmlstlr.37

Iki idare arasindaki bay ve iliskiler Anayasamizin 123.
maddesinde yer alan "Idare kurulus ve gdrevleriyle bir bii-
tiindlir....." ilkesinin bir geregidir. Diger bir ifadeyle
idari vesayet idarenin biitlinlligli ilkesinden kaynaklanmakta-

dir.

2. Vesayet Yetkisinin Kanunla Piizenlenisi

Anayasamiz, 127. maddesinin 5. ve 6. . fikralarai i-
dari vesayetin kanunla diizenlenmesini emretmektedir. Nitekim
5. fikrada "Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde....ka-
nunla belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir" denilmektedir. 6. fikrada ise "Mahalli
idarelerin.....merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri

kanunla diizenlenir" hiikmii yer almaktadir.

O halde idari vesayet Anayasanin emri geredi kanunla

dlizenlenecektir. Uzerkligin korunabilmesi ig¢in bu sarttair.

Idari vesayet Anayasamizin amir hiikiimlerine ve ¥zerk-

ligin gereklerine uygun olarak kanunlarla diizenlenmelidir.

Ancak buradaki kanun kavramini genis anlamda telakki
etmek gerekir. Ulkemizde mahalli idareleri ilgilendiren ka-
nunlarda, idari vesayet hiikliimleri detayli olarak yer almak-
tadir. S8z konusu kanunlara, ilk akla gelen, sayili
f1 idaresi Kanunu, 3360 Il Uzel idareleri Kanunu, 1580 sa-

(36) Danistay 8. Dava ve Ikisi de (l. ve 2. daireler) fdari olmak
iizere on daireden olugmaktadir.BK.2575 sayili Danistay Kan.Md.13.
(37) UZER, Ahmet : a.g.m., sh.29-30.
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y1li Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Ka-
nunu, 442 sayili K&y Kanununudrnek olarak g&sterebiliriz.
Keza 2575 sayili Danistay Kanunu'nda vesayetle ilgili hii-

kiimler mevcuttur.38

Bu kanunlar ile merkezi idarenin merkez ve tasra tesg-
kilati i¢inde yer alan vesayet makamlarina Il Uzel Idarele-
ri, Belediyeler ve Kdyler {lizerinde (6zellikle vali ve kay-

makamlara) cesitli vesayet yetkileri taninmistair.

Yukarida zikredilen kanunlar ile dijer ilgili kanun-
lardaki vesayet yetkilerinin, vesayet makamlarinca, bele-
diyelerin islemleri lizerinde nasil tatbik edildigini ikin-

ci bdliimde detayli olarak inceleyecegiz.

Idari vesayetin kaynaji (dayana@i) konusunda 8zet o-
larak diyebiliriz ki; idari vesayet Anayasada yer alan, ka-
nunlarla diizenlenen hukuki bir yetkidir. Hukuki dayana@ini

Anayasa ve ilgili kanunlarda bulmaktadair.

Ayrica , merkezi idare tarafindan mahalli idareler -
zerinde, kanunlara uygun olarak hazirlanan dlizenleyici is-
lemler vasitasiyla da genel bir kontrol ve nezaretin uygu-

landigini s8yleyebiliriz.

IITI. IDARI VESAYETIN BELEDiIYELER UZERINDE UYGULANAN
DIiGER DENETIM TURLERIYLE KARSILASTIRILMASI :

Idari vesayetin &teki denetim tiirlerinden farkini or-
taya koymak amaciyla dijer denetim tilirlerini g®zden gecir-

mekte fayda vardair.

Yiirlitme yetki ve g®revleriyle donatilan idare mekaniz-
masi, hukuk devleti ilkesinin bir geredi olarak gesitli yol,
ySntem ve vasitalarla denetime tabi kilinmigtir.

fdarenin denetim yollaraini sdyle siralayabiliriz :

A. Idari Denetim
B. Yargi Denetimi
(38) Bk.6.1.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu Madde 42.
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C. Siyasi Denetim
D. Uzel Denetim

E. Halkin Denetimi (Kamuoyu Denetimi)

Baslica bes grupta toplayabilecedimiz bu denetim me-
todlari hem merkezi idare, hem de mahalli idareler {ize-
rinde icra edilmektedir. S&zkonusu denetim metodlari (yol-
lari) giidiilen amag, yetki, kullanan merci, uygulama bigimi

ve benzeri y®dnleriyle birbirinden ayrilmaktadir.

Simdi bunlari kisaca g8zden gegirerek, vesayet dene-
timinin bu denetim tlirleri arasindaki yerini belirtmeye ca-

lisacagiz.

A. IDARI DENETIM :

Idari denetim, kendi icerisinde i¢ idare denetim (hi-
yerarsik kontrol) ve dis idari denetim (idari vesayet) ol-

mak lizere ikiye ayrlllr.39

Bu kisimda i¢ idari denetim ve dis idari denetim ki-
saca incelenerek her ikisinin bir karsilastirmasi yapila-
caktar.

1. I¢ Idari Denetim (Hiyerarsik Kontrol)

Bir kurulusta istlin, ast lizerindeki kontroliine hiye-
rarsik denetim denir. Hiyerarsik denetim merkezden ySnetim

sisteminin bir geredi olarak ortaya g¢ikmistair. 40

Hiyerarsik kontrol, merkezi idareye 6zgi bir denetim
big¢imi olarak anlasilagelmistir. Halbuki, bugilin her kamu
kurulusunda olduju gibi, belediye tesgkilatinin kendi ig¢
biinyesinde de bir hiyerarsi ve kontrol mevcuttur. Bu hi-
yerérsik denetim, her belediye teskilatinin kendi i¢ biin-
yesine miinhasirdir. Belediyeler arasinda bir hiyerarsi ba-

g1 ve hiyerarsik denetim sz konusu degildir.

(39) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.54-56.
(40) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.54.
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Hiyerarsik kontrol, hiyerarsik bajliligin zorunlu bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet tiizel kisiligin-
den ayri birer kamu tlizel kisisi durumunda bulunan beledi-
yeler, merkezi idareye hiyerarsi yoluyla bagli degiller-
dir. O halde, belediyeler {izerinde merkezi idarenin hiye-

rarsik denetimi sz konusu olamaz.

Hiyerarsik kontrolde ; iist, astlarina emir ve tali-
mat verme yetkisine haizdir. t'st, astin eylem ve islemle-
rini her zaman denetleyerek, bunlarlidegistirmek, kaldair-
mak, iptal etmek veya ylirtitlilmesini durdurmak yetkisine sa-
hiptir. Ust, bu denetimin bir sonucu olarak, asta disiplin

. 41
cezasl verebilir.

2. Dis Idari Denetim (Vesayet Denetimi)

Dis idari denetim diyebilecegimiz idari vesayet, mer-
kezi idare tarafindan mahalli idarelerin kararlari, eylem
ve islemleri,organlari ile personeli lizerinde uygulanan,
kapsami ve uygulama bigimi kanunla belirlenen bir denetim
yetkisidir. Bir kontrol ve nezaret yetkisidir.

Vesayet denetimi, esasen genel idari yapi igerisinde
yer almaktadir. Zira idare kurulus ve gbrevleriyle bir bili-
tiindilr. Ancak idare, merkezi idare ve mahalli idareler ol-
mak lizere ikiye ayrilarak teskilatlandirilmaistir. Bu ikili
ayirim neticesinde merkezi idareye mahalli idareler {lize-

rinde idari vesayet yetkisi taninmistair.

Iste idari vesayet; denetime tabi tutulan mahalli i-
darelerin disinda yer alan merkezi idare makamlarinca icra

edildiginden bir dis idari denetim seklidir.

Idari vesayet denetimi hakkinda &nceki kisimlarda ge-
nis bilgi verildigi ic¢in burada daha fazla lizerinde durul-

mayacaktir.

(41) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.55-56.



-22-

3. Idari Vesayet ile Hiyerarsik Denetimin

KarsllaStlrllmas;:

fdari vesayetin hiyerarsik denetimle karsilastirilma-

s1, konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan yararlidar.

a. Hiyerarsik denetimde kontrolii yapan list ile denet-

leyen:ast ayni kamu tlizel kigiliginin ic¢erisindedir.

Her iki taraf da devlet diizel kisiligi icerisinde yer
alir. Kontrole tabi ast, listline hiyerarsik bag ile bagli-
dir. Ust ile ast arasindaki iliskiler bir silsile takibe-
der. Ust, astin kararlarini iptal ve tehir edebilecegi gi-

bi deyistirebilir de. Burada tek karar sézkonusudur.42

Oysa idari vesayet uygulamasinda birbirinden ayri iki
kamu tiizel kisisi vardir. Vesayet makami olarak devlet tii-
zel kisiligini temsil eden merkezi idare ve bagjimisiz bir
kamu tilizel kisisi durumunda olan mahalli idare (Belediye,

Ozel Idare veya Kd&y).

Vesayet makaminin mahalli idarelerin kararlarini o-
naylama, iptal etme, erteleme ve geciktirme sekillerinden
biriyle uyguladigi vesayet; bu idarelerin kararlarindan ayra
hukuki bir islemdir. Burada mahalli idarenin vesayete tabi
karari ve vesayet makaminin karari olmak lizere iki ayri ka-

rar sOzkonusudur.

Hiyerarsik denetimde, astin aldi§i karar, yaptiy:i is-
lem list tarafindan degistirilebildigi halde, vesayet dene-
timinde prensip olarak karari kabul ve reddetmek s&zkonusu-
dur. Ancak, belediye blitgesinin Miilki Amir tarafindan tas-
dikinde oldudu gibi, bazi istisnai durumlarda kararin de-

Jistirilmesi de mimkiindiir.

b. Idari vesayet, merkezi idarenin kanundan dogan si-

nirli bir yetkisidir ve belirli islemlere uygulanir. Halbu-

(42) EROGLU, Hamza : a.g.e., sh.339-340,
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ki hiyerarsik denetim sinirli ve muayyen olmayan genis bir

yetkidir.

Hiyerarsik kontrol kanunda ag¢iklik olmayan hallerde
de mevcuttur ve mutlak bir yetkidir. Oysa dar anlamda idari
vesayet, kanunda sarih olarak belirtilmeyen hallerde cere-

yan etmez.43

c. Hiyerarsik kontrolde tek karar oldufu ig¢in, karar-
dan ¢ikan blitlin uyusmazliklarda husumet devlet tiizel kisgi-

ligine tevecciih eder.

Idari vesayette ise, yukarida belirtigimiz gibi iki
ayri karar bahis mevzuudur. Karari, vesayet makami tasdik
etmis olsa bile tasdik, islemin (kararain) bir unsuru olma-
digindan islemden do¥an uyumazliklarda husumet mahalli i-

dareye y6ne1tilir.44

d. Hiyerarsik kontrolde iistlin, denetim islemine kar-
s1 astin miiracaat edebileceyi kazai.yollar olmadigi halde,
idari vesayet islemlerine karsi, idari ve kazail mercilere

itiraz edilebilir.45

Uzet olarak diyebiliriz ki; idari vesayet denetimi,
kapsami, sinirlari, hakuki dayanadi, kullanim bicimi, kul-
lanim alani, kullanan merci ve dojurduju sonuc¢lar bakimin-

dan hiyerarsik denetimden farklidar.

Idari vesayet bir dis denetim olmasi sebebiyle de, ye-
gane i¢ denetim tlirli olan hiyerarsik denetimden esas itiba-

riyle zaten ayrailmaktadir.

B. YARGT : DENETiMI VE IDARI VESAYET:

Genel anlamda yargi denetimi idarenin hukuka bagli-
l1ginin en sajlam teminatidir. Hukuk devleti ilkesi, ida-

renin yargisal (kazai) denetimini zorunlu kilar. Yargi de-

netimi idarenin (merkezi idare ve mahalli idare) gbrev ve

(43) UZER, Ahmet : a.g.m., Sh.15.
.(44) OZER, Ahmet : a.g.m. sh.l5.
(45) EROGLU, Hamza : a.g.e., sh.333.
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yetkilerini kullanirken, mevcut hukuk diizenine uygun ve o-
na bagli olarak hareket etmesini sa¥layan etkin bir vasi-

tadlr.46

Yargi denetimi, mahalli idarelerin g®revlerini ifa e-
der, yetkilerini kullanirken aldiklari kararlarin, yaptik-
lari eylem ve islemlerin kanuna ve hukuka uygunlugunun ve
gecerliliginin, yargi organi tarafindan tetkik edilmesi-

dir.47

Yargi mercileri mahalli idarelerin kararlari ile ey-
lem ve islemlerinin hukuka uygunlujunu denetlemekte olup,
bunlar lizerinde yerindelik denetimi yapmazlar. Hukuka uy-
gunluk denetimi mahalli idarelerin kararlari, eylemleri ve

diizenleyici islemleri {izerinde cereyan eder.

tlkemizde idari yargi sistemi gegerli oldujundan adli
ve idari yargi birbirinden ayrilmistir. Idari yargi Danig-
tay bi¢iminde teskilatlandirilmis ve alt derece idare mah-

kemelerine yer verilmistir.48

Mahalli idarelerce yapilan idari islemlerden ve veri-
len kararlardan menfaatleri zedelenenler; konusuna gbre i-
dare mahkemesine veya Danigstaya miiracaat eder. Bu yargi mer-
cileri mahalli idarelerin idari islemlerini yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat y®Snlerinden inceleyerek iptallerine

karar verebilir.

Ayni yargl mercilerine tam yargi davasi acilarak, var-
sa mahalli idarenin isleminden dogan zararin tazmini de miim-

kiindiir.

Yargi denetimi mahalli idarelerin sadece eylem ve is-
lemleriyle kararlari lizerinde cereyan etmez. Ayni zamanda

mahalli idarelerin seg¢ilmis organlari {izerindeki denetim

(46) EROGLU, Hamza : a.g.e., sh.333.

(47) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.13.

(48) Bk.6.1.1982 tarih ve 2575 sayili Danistay kanunu,2575 sayili
Bslge Idare Mahkemeleri idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri
Kanunu, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu.
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yetkisi (Icisleri Bakani'nin Anayasanin 127. ve Belediye
Kanunun 93. maddesiyle gegici uzaklastirma ve yerine ata-

ma yetkileri ile Il ve Ilce Idare Kurullarinin K&y Kanu-
nuna g&re, k8y muhtarini uzaklastirma yetkileri disinda)
miinhasiran yargil organlarina aittir. Zira Anayasamizin 127,
maddesi "Mahalli idarelerin sec¢ilmis organlarinin organlik
sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarain ¢&zilimi ve kay-
betmeleri konusundaki denetim yargi yoluyla olur" hiikmiini a-

mirdir.

Dijer bazi {ilkelerde mahalli idarelerin, kanunlarla
kendilerine verilen gdrevleri yapmamalari halinde mahkeme-
lere yargl denetimi yapma yetkisi verilmistir. Mesela ; In-
giltere'de, eJer mahalli idarece yerine getirilmeyen gdrev,
ferde bir miikellefiyet yliklliyorsa sahis mahkemeye dava ag-

49

ma hakkini haizdir. Tiirkiye'de de kanunlarda belirtilen

durumlarda ilgili kurum ve kurulus ya da vali idari yargx

yoluna basvurabilmektedir.50

- Yargi denetimi,yargi mercilerince yargisal usul ve e-
saslara gbre yapilan bir denetimdir. Ilgili tarafin miira-
cati {izerine harekete geger. Bu sebeple devamlilik gOster-

mez. Yavas isler ve netice geg¢ alinair.

Idari vesayit denetimi ise, idari kurum vasita ve usul-
lerle yapilan bir denetimdir.51 Miracaat olmaksizin ve daha
cabuk isler. Netice daha gabuk alinir. Yargi denetimine g&re
bir &n denetimdir. Islem ylirlirliige girmeden cereyan eder.
Yargi denetiminde ise islem ylirlirliige girdikten sonra dene-

tim s&zkonusudur.

Idari vesayet devamlilik arzeder. Merkezi idare, bu
yetkisini kanunda belirtildigi bigimde, cesitli vesileler-

le ve vasitalarla kullanabilir.

(49) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.18.
(50) Bk. 3360 sayili il Uzel idareleri Kanunu, md.135.
(51) ARSLAN, Siileyman . a.g.e., sh.20.
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Idari vesayet, yargi denetimine nazaran daha faydali ve et-

kin olan (gabuk isleyen) bir denetim seklidir.52

Yargil denetimi sadece hukuka uygunlugun kontrolﬁyle.
sinirlidir. Halbuki idari vesayet denetiminde hem hukuka
uygunluk hem de yerindelik denetimi s&zkonusudur. Mesela;
merkezi idare mahalli idareler tarafindan yapilan tasar-
ruflari, milli plan ve politikalara, verimlilik ve stan-

dartlara uygunlugu acilarindan denetleyebilir.53

Yargi denetimi kesin hiiklim (muhkem kaziye) dogurur.
fdari vesayet yoluyla yapilan kanuniyet denetimi kesin hii-
kiim ifade etmez. Ilgili taraflar kesin hiikiim i¢in mahkeme-

ye miilracaat edebilirler.

Ayrica idari vesayet yoluyla yapilan kanuniyet deneti-
mi yargi yolunu kapatmaz. Ilgili kisi veya makamlar konuyu

ayrica yargi organina gotilirebilirler. °

Yargi denetiminin uyusmazlik durumlarinda ve sikayet
{izerine harekete gecgmesi, yavas islemesi ve ge¢ sonu¢ alain-
masl gibi sebepler; yargi disi yollarla idarenin denetlen-

mesini zorunlu kilmistair.

C. sivasi DENETIM VE IDARI VESAYET.:

Siyasi denetim yasama organi tarafindan yapilan genel
ve dolayli bir denetimdir. Esas itibariyle ylirlitmenin bir
kanadi olan hiikimetin denetlenmesi s6z konusudur. Merkezi
idare de, ylirlitme organinain bir pargaél oldugundan parla-
mento denetimi dolayli olarak idare lizerinde cereyan eder.
Hiiklimetin ve dolayisiyla merkezi idarenin lizerinde icra e-
dilen siyasi denetimin yol ve y®ntemleri Anayasa'da ayrin-

t1l1 olarak dﬁzenlenmstir.54 )

Burada bizim ic¢in 8nemli olan, mahalli idareler lizerin-

de (6zellikle belediyeler) cari olan siyasi denetimdir.

(52) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.20.
(53) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.38.
(54) UZER, Ahmet : a.g.m. sh.12.
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Belediyelere, dar bir alanda dlizenleyici tasarruflar-
du bulunma yetkisi verilmistir. Bunun disinda, belediyele-
rin gdrev ve yetkileri parlamento tarafindan kanunlarla be-
lirlenmektedir. Belediyelerin herhangi bir konuda kendile-
rini g¥revli ve yetkili kilmalari s&zkonusu degyildir. Diger
bir ifadeyle belediyeler parlamento tarafindan verilmedik-
¢e, herhangi bir yetkiyi kullanamazlar ve gdrevi ifa ede-

mezler.55

Kaldiki, mahalli idarelerin varligi veya yokluju Ana-
yasa koyucunun ve parlamentonun kabuliine baglidar.

Parlamentonun dolayli olarak uyguladigi diger bir de-
netim sekli de, meclis miizakerelerinde ortaya c¢ikar. Orne-
gin; belediyelerdeki suistimallerin, yolsuzluklarin ve k&-
tll uygulamalarin soru, meclis arastirmasi, meclis sorustur-
masl, genel gbriisme gibi denetim yollariyla meclis gilindemine
getirilmesi miimkiindiir. Esasen bu durumda muhatap hiiklimettir,
ilgili bakandir. Parlamento belediyeleri hiiklimet kanaliyla

dolayli olarak denetlemis olmaktadir.

Iste mahalli idareler iizerindeki parlamento denetimi

bu sekillerde cereyan etmektedir.

G6riildliigli gibi siyasi denetim, vesayet yetkisinden fark-
l1 bir denetim bigimidir. Siyasi denetim (Parlamento) yasama
organi tarafindan icra edildigi halde, idari vesayet yetki-
si ylirlitme organina bajli olarak calisan merkezi idare ma-
kamlari tarafindan kullanilmaktadir.

Siyasi denetim, mahalli idarelerin gdrev ve yetkileri-
ni kanunla belirlemede ortaya c¢ikmakta, idari vesayet dene-
timi ise, mahalli idarelerin kanunla belirlenen bu yetkile-~
ri kullanﬁalarl ve gbrevleri ifa etmeleri sirasinda kendini

gbstermektedir.

(55) ARSLAN, Stileyman : a.g.e., sh.8.
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Siyasi denetim ile mahalli idarelerin g&rev ve yetki-
leri belirlenmekte, meclis miizakereleri esnasinda hilkiimet
vasitasiyla dolayli denetimleri saglanmaktadir. Halbuki i-
dari vesayet denetiminde mahalli idarelerin kararlari, ey-
lem ve islemleri, vesayet makamlari tarafindan bizatihi
incelenmekte, onama, erteleme, ortadan kaldirma, yerine
kaim olma gibi yollarla kontrol ve denetim altina alinmak-
tadir. Yani siyasi denetim genel ve endirekt, vesayet de-

netimi ise direkt bir denetim seklidir.

D. .UZEL DENETIM VE VESAYET DENETIMi::

Dig denetimin baska bir sekli de, Sayistay Yliksek De-
netleme Kurulu ve Devlet Denetleme Kurulu gibi denetim ku-

rumlari tarafindan yapilan $zel denetimdir.

Bu 6zel denetim kurumlarindan, Devlet Denetleme Kuru-
lu 1982 Anayasasiyla getirilen &zel bir denetim miiessesesi-
dir. Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi lize-
rine Silahli Kuvvetler ve Yargi kuruluslari disindaki biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinda, her tiirlli inceleme, arastirma

ve denetlemeleri yapar.56

Nitekim 1.4.1982 tarih ve 2443 sayili Devlet Denetleme
Kurulunun kurulmasi hakkindaki kanunun 2. maddesine gd&re

I1 Ozel idareleri bu kurulun denetimine tabi tutulmustur.

Yine belediyelerin hesaplari Sayistay tarafindan i-
kinci derecede tetkik edilmektedir.

Ozel denetim hiyerarsik denetim ve vesayet denetimin-
den farklidir. Kendi 8zel kurallari igerisinde yapilan bir

57 Adindan da anlasilacaygi tlizere, 6zel du-

denetim geklidir.
rumlarda ortaya ¢ikan veya 6zel sartlara bayli olarak yapi-

lan bir denetim bigimidir. Slireklilik arzetmez.

(56) Bk. 18.10,1982 tarih ve 2709 sayili TC. Anayasasi ﬁd.108.
(57) OZER, Ahmet : a.g.m., sh.12.
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Bu denetim, kanunla kurulan 8zel denetim organlarin-
ca yerine getirilir. Bu denetimle daha ziyade merkezi ida-
re faaliyetlerinin murakabesi amac¢lanmistir. Istisnai ola-

rak da mahalli idareler lizerinde tatbik edilgbilir.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki; 8zel denetim yukarida i-
zah etmeye cgaligstigimiz Ozellikleri bakimindan vesayet de-
netiminden tamamen farklidir. Kendi 6zel kurallari igeri-

sinde cereyan eder.

Avrupa'da, &zellikle Iskandinav i{ilkelerinde genis bir
uygulama alani bulan ombudsman (Kamu Denetcisi) milessesesini
ilkemizde henliz yer almadigi igin incelememize dahil etme-
dik. Kuskusuz vesayet denetimi ile ombudsman arasinda da

farkliliklar mevcuttur.

E. HALKIN DENETIMI (KAMUOYU DENETIMI) :

Halkin denetimi, gerekli sartlar hasil olduju taktirde,
mahalli idareler tzerinde etkisin Snemli bir sekilde hisset-
tirir. Zira mahalli idarelerin organlari, mahalli halk tara-
findan secilmektedir. Halk kamu isleriyle yakindan ilgilen-
digi, yolsuzluklara ve suistimallere karsi kuvvetli ve sag-
duyulu bir tepki g&steridyi Ol¢iide, idare lizerinde caydirici
bir denetim saglayabilir.58

® Halk denetiminin etkili (milessir) olabilmesi igin as-

gari sartlar sunlardir;

1. lilkede demokratik bir siyasi rejimin mevcut olmasa
gerekir«

2. Halkin siyasal kﬁltﬁrﬁ ve egitim seviyesinin yliksek
olmasi gerekir.

3. Kitle haberlesme arag¢larinin gelismis, yayginlasmis

olmasi gerekir.

(58) EROGLU, Hamza : a.g.e., sh.346.
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Kitle iletisim arac¢larindan basin, mahalli idareler
(belediyeler) icin 8zellikle mahalli basin, halkin dene-
timinde ®nemli bir vasita olabilir. Mahalli basin yoluyla
belde halkinin dilek ve sikayetleri mahalli idarelerin yet-
kili organ ve kisilerine aksettirilecektir. Bu durumda yet-
kililer kendilerine bir ¢eki diizen vererek, daha dikkatli
calisacaklar ve halkin yararini daha fazla goriip, gbzete-

ceklerdir.

Mahalli basin halkin dilek ve sikayetlerini mahalli
ybneticilere duyurdugu gibi,mahalli otoritelerin toplanti-
larinda haz1r'bulunmak, ;esmi raporlari incelemek, basain
toplantilari ve yliz ylize gayri resmi gOrilismeler yapmak su-

retiyle bu idarelerin isleyisini kamuoyuna yansitabilir.

Bdylece mahalli basin, iki tarafli iletisim yoluyla,
dolayli bir denetimin yapilmasina aracilik etmis olacak-

tir. 59

Ancak, basin bu iletisimi saglarken sorumlulujunun bi-
lincinde, insaf 8lg¢lileri icerisinde, basin ahlak kuralla-

rina uygun bir sekilde hareket etmelidir.

Kamuoyunun olusumunda ve bdylece mahalli idareler ii-
zerinde dolayli bir denetim fonksiyonunun ifa edilmesinde,
radyo , televizyon vb. diger kitle iletisim araglariyla es-
naf, tiiccar, memur ve benzeri meslek tesekkiillerinin de bii-

yliik 8lciide rolleri Vardlr.60

Ancak su noktayi bir kez daha hatirlatmakta yarar var.
Kamuoyu denetimi, ancak halkin siyasal kililtiirlinlin gelismis
olmasiyla etkinlik kazanabilir. Halkin siyasi konularda ve
kamu islerinde, bilgisiz ve bilingsiz olmasi- halinde kamuo-
yu denetimi bilimsel bir tartisma olmaktan Oteye gecgemez.
tflkemizde buglin miiessir bir halk denetiminin varlidini id-

da etmek hayli gilictiir.

(59) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.l7.
(60) EROGLU, Hamza : a.g.e., sh.347.
(61) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.l6.
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Netice olarak diyebiliriz ki; halkin denetimi slirek-
1li olmakla beraber, idari vesayet kadar etkili bir denetim
bicimi degildir. Idari vesayette iilke ¢ikarlarina uygunluk
ve kanunilik denetimi yapilmaktadir. Halkin denetimi daha
ziyade mahalli c¢ikarlari saglamaya ydnelik olabilir. Yapi-

lan islemlerin yerindeligi iizerinde etkide bulunabilir.

Kamuoyu denetimi, idari vesayet gibi kanunla diizenlen-

memistir. Idari vesayet gibi direkt denetim icra etmez.

Halkin denetimi, dijer denetim mekanizmalarini hare-
kete gecirici bir fonksiyonu ifa edebilir. Ayrica denetime

tabi mahalli otiriteleri uyarici bir nitelik tasimaktadir.

Iv. IDARI VESAYETIN GEREKLiLici VE ZORUNLULUGU

Esas itibariyle bundan Onceki aciklamalarimizda vesa-
yet denetiminin gerekliligi ve zorunlulugunun hangi sebep-
lere dayandigi biliylik Slc¢lide ortaya c¢ikmis bulunmaktadir.
Tekrardan kag¢inmak suretiyle, bu konuyu biraz daha derin-

lestirmekte fayda vardair.

Mahalli idarelerin; yerinden y®netim ilkesinden bekle-
nen faydayi azaltmayacak veya ortadan kaldirmayacak bir &1-
¢lide vesayet denetimine tabi tutulmasi, glinlimlizde artik ka-

¢inilmaz bir zorunluluktur.

Devlet sistemi, siyas irejim, idare tarihi, yerinden
ybnetim gelenedi gibi faktdrler, idari vesayetin c¢esitli
lilkelerde dedisik sekillerde uygulanmasina sebebiyet vermek-
tedir. Fakat her {ilkede merkezi idarenin, mahalli idareler

izerinde az veya c¢ok bir denetimi sézkonusudur.62

Idari vesayet denetimini gerekli kilan sebepler de {il-
keden lilkeye de¥isebilmektedir. Biz burada vesayet deneti-
mini gerekli ve zorunlu kilan siyasi, sosyal ve ekonomik

sebepleri ana hatlariyla ortaya koymaya calisacagiz.

(62) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.25,
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A. Idari Vesayet Merkezi Idare, Mahalli Idare Ayri-

minin Zorunlu Bir Sonucudur :

Merkezi Idare, bir kisim kamu hizmetlerinin yerine ge-
tirilmesini mahalli idarelere birakirken, bu hizmetlerin
lilke diizeyinde ayni temel ilkeler dogrultusunda yapilma-
sinl da safjlamak zorundadir. Bu sebepten merkezi idare, ma-
halli idarelere bazi alanlarda &zerklik tanirken, bir yan-
dan da onlarin bazi karar, eylem ve islemlerini denetlemek
geregini duymaktadlr.63 Merkezden y®Snetimin sakincalarini
gidermek, mahalli hizmetlerde etkinligi artirmak amaciyla
mahalli idarelere 8zerklik (muhtariyet) taninmistir. Iste
idari vesayet bu 8zerkligin bir geregidir. Ozerk kurulusla-
rin bu yolla denetimi, kamu hizmetlerinin geredi gibi ylirii-
tlilmesinde bir aragtlr.64

Mahalli Ozerklik mutlak ve sinirsiz degildir.65 Ma-

halli idarelerin idari ve mali 6zerklikleri asil ilke ol-
makla birlikte, hemen higbir ililkede ideal ve sinirsiz bir
Ozerklikten s&zetmek miimkiin dedildir. Aksine mahalli idare-
lerin merkezi idareye g8re (daha k&klli mahalli idarecilik
gelenekleri olan) egemen sosyo-politik yapiya bagli olarak
dozunun defismesine radmen, hemen biitlin lilkelerde mahalli
6zerkligin su veya bu sekilde sinirlandirilmis oldudunu be-
lirtmek g.erekir.66 Eer bdyle olmamlis olsaydi, o mahalli oto-
rite bajimsizligini ilan eder ve yeni bir devlet olurdu.
Ozerkligin mutlak olmayip sinirli olusu, zaten bir deneti-
min varligina karine teskil eder. Iste bu denetim idari ve-

sayettir.67

(63) TORTOP, Nuri : a.g.e., sh.l5.

(64) TORTOP, Nuri : a.g.e., sh.19-21.
(65) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.3.
(66) EKE, Ali Erkan : a.g.e., sh.64,
(67) ARSLAN,Siileyman : a.g.e., sh.3.
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Geredi gibi kullanilmayan 6zerklik, kendisinden bek-
lenilen faydalari sajlamadigi gibi tam tersine sonucglar ve-
rebilir. Mahalli idareler keyfi ve indi tutum ve davranig-
lar igerisine girebilirler. Kaynaklar israf ediiebilir, dev-
letin genel istihdam politikasi amacindan saptirilabilir.
Mahalli halkin g¢ikarlari do¥rultusunda kararlar beklerken,
tilkenin gelecegi ile ¢eligen kararlar alindigina tanik ola-
biliriz.®®

Iste ¢ok hakli olarak duyulan bu gibi endiseler, ida-

ri vesayet denetimini zorunlu kilmaktadair.

B. Devletin Birligi ve Idarenin Biitlinliigl Ilkesi :

Monoter bir devlet yapisina ve glicli bir merkezi idare
gelenegyine sahip tilkemizde, idarenin biit{inliik g8stermesi
zorunludur.idari vesayet, devletin birliginin ve devletge yi-
riitilen milli ve genel menfaatlerin yerinden y&netim kuru-

luslarinda da korunmasini 6ng§rﬁr.69

Idari vesayet bir yandan merkezle mahalli idareler a-
rasinda bay kurmayi, dijer yandan da kamu hizmet ve faali-
yetlerinin ahengini saglamayi amag¢lamaktadir. Nitekim Ana-
yasamizin 5. maddesinde "....lilkenin b&liinmezligini koru-

mak" devletin temel amag¢ ve g8revleri arasinda sayilmistir.

Mahalli idareler kendilerine parlemento tarafindan ta-
ninan kamu kudretini haiz kuruluslardir. Idari vesayet bu
kudretin yerinden y®netim kuruluslarainca, devletin birligi-
ni ve ilkenin b6liinmezligini zedeleyici bir tarzda kulla-

nilmasini &nlemek ig¢in gerekli ve zorunludur.

Kamu hizmetleri, merkezi idare ile mahalli idareler

arasinda kanunlarin tayin ettigi bic¢imde b&lislilmiigtlir. Ya-

(68) TORTOP, Nuri : a.g.e., sh.2l.
(69) OZER, Ahmet : a.g.m., .sh.13.
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ni kamu gbrev ve hizmetlerinin ylirtitlilmesinde,bu iki idare
arasinda kanunlarla belirlenen bir g8rev ayrimi ve is b&-
1limil mevcuttur. Is bdliimii; isin esasini bozmadan verim ve
kaliteyi artirmak suretiyle, kamu hizmetlerinde etkinligi
saglamaya y®nelik olmalidir. Idarede yapilan vazife taksimi
ve is boliimli, beraberinde isbirligini de getirmek zorunda-
dir. Anayasamiza gdre "Idare kurulus ve g&revleriyle bir
biitiindlir..." Iste bu biitlinliigli sagylamak i¢in idari vesa-

yet gereklidir.70

Esasen devletin birligi ve iilkenin b&liinmezligi, Ana-
yasa ve kanunlarda parlamento tarafindan garanti altina a-
linmistir. Ancak bunu fiilen tahakkuk ettirecek olan yirit-
me organi hiiklimlimet ile ona bajli olarak galisan merkezi

idaredir.

Anayasamizin 123. maddesi "Idare kurulus ve gbrevle-
riyle bir bfitlindlir ve kanunla diizenlenir" hiikmiinii amirdir.
Idari vesayet, idarenin biitiinliiglinli saglamada bir ara¢ ol-

masl sebebiyle var olmak zorundadir.

Kisaca devletin birligi, Ulkenin b&liinmezliyi; idare-
nin biitlinltigli ilkelerinin mahalli idareler tarafindan bo-
zulmasinin Onlenmesinde, idari vesayet bir kalkan vazifesi

gbrmektedir.

C. Dengeli Kalkinma Geredi :

Glinfimizde milli diizeyde planlamaya verilen &neme para-
lel olarak, kalkinmanin {lkii gmmﬂ;nde bir bigimde yayilabil-
mesi, hizmet arzi ve ylikiilliliikler acisindan b6lgeler ara-
sinda denge sailanabilmesi, kamu harcamalarinin milli eko-
nomiyi y6nlendirici bir arag¢ olarak kullanilmasi ve 6zellik-
le son yillarda Snemi daha da g¢ok artan sosyal refah ile

ilgili tedbirlerin alinmasi geredi gibi faktdrler Merkezi

(70) TORTOP, Nuri; ISBiR , Eyiip : Y8netim Bilimi, Ankara-1986, sh.104-105.
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Idare Mahalli idare iliskilerini yojunlastirmaktadir. Ay-
rica hizli sehirlesmenin dojurdugu hizmet ihtiyaci, artan
maliyet O8eleri nedeniyle ¢odu mahalli idarelerin idari,

mali ve teknik gliglerininiizerine ¢ikmig ve merkezi idare-

nin artan oranlarda katilimina yol a¢mis bulunmaktadair.

Biitlin bu gelismeler merkezi idare ve mahalli idareler
arasindaki iliskileri ve igbirligini ®n plana c¢ikarmis ve

karmaslklastlrmlstlr.71

Merkezi idare, toplumun sosyal ve ekonomik kalkinma-
sin1 dengeli bir sekilde sajlamak i¢in, milli kalkinm plan-
lari hazirlamak ve plan hedeflerini gergeklestirerek, sos-

yal refah seviyesini artirmakla &8devli ve gdrevlidir.

Nitekim Anayasamizin 5. maddesinde "....kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sajlamak..." devle-
tin temel ama¢ ve g8revleri arasinda sayilmis, 166. mad-
desinde de "Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmayi &zel-
likle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyum-
lu bir big¢imde hizla gelismesini, {ilke kaynaklarinin ddkim
ve degerlendirilmesini yaparak, verimli sekilde kullanil-
masinl planlamak.... Devletin gdrevidir" hiikmiine yer veril-
mistir. "Planda...kaynaklarin verimli bir sekilde kullanil-

masi hedef alinir" hikmlii getirilmistir.

Mahalli idareler kendilerine verilen gdrevlerden ba-
zilarini ihmal edebilirler. Saglik, ulasim, temizlik, gili-
venlik ve esenlik ve benzeri hayati ©nemi haiz hizmetle-
rin, kot ySnetim sonucu ihmal edilmesi vahim sonug¢lar do-
Jurabilir. Iste merkezi idare vesayet denetimiyle bu teh-
likeleri bertaraf ederek, toplumun kalkinmasina, huzur ve

refahin artirilmasina katkida bulunabilir.

Biraz Once s&ziinli ettigimiz ve merkezi idare tarafin-

dan yapilan kalkinma planlari, mahalli idareleri de kapsa-

(71) EKE, Ali Erkan, a.g.e., sh.63.
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mina almaktadir. Yani mahalli idareler kalkinma plan ve
programlari disinda yer almazlar. Nitekim, V. Bes Yillaik
Kalkinma Planinin D&rdiincii BSliimiinde, Mahalli Idarelerle

ilgili hedefler, ilke ve politikalara yer verilmistir.

Merkezi idare, kalkinma planlarinda ve yillik prog-
ramlarda ongbriilen hedefleri gerceklestirirken, mahalli i-
darelerin girisimlerini kontrol ve koordinasyon altinda tut-
mak ister. Nitekim V. Bes Yillik Kalkinma Planinin 789. mad-
desinde "Belli sainirlar lzerindeki belediye harcamalari i-
¢in proje sarti aranacak, DPT'nin onayi ile harcama yapila-

caktir" denilmektedir.

Keza 14.2.1985 giini ve 3152 sayili Icisleri Bakanliyi
Teskilat ve GOrevleri Hakkinda Kanunun 11. maddesinde, ma-
halli idare yatirimlari ve hizmetlerinin kalkinma planlarai
ile yi1llik programlara uygun sekilde yapilmasini gbzetmek
yetkisi bu bakanliga verilmigstir. (Bakanligin ana hizmet bi-
rimlerinden Mahalli Idareler Genel Mudiirliigii bu konuda yet-

kili ve g6revlidir.)

Iste biitiin bu konularda gerekli gdzetim, denetim, kont-
rol ve koordinasyonu saglamada kullanilan vasitalardan biri-

si olan idari vesayet denetimi, gerekli ve zorunludur.

D. Kamu Hizmetlerinde Devletin Roll :

Cagimizda siirekli olarak nitelik ve niceligi artmakta
ve capil bliylimekte olan kamu hizmetlerinin yerine getirilme-

sinde merkezi idarenin rolli gittikce artmaktadair.

Devletin genel amaci ve gOrevi; ekonomik ve sosyal re-
fahi milli ve mahalli seviyede dengeli bir sekilde artirmak
ve devaminl saflamaktir. Nitekim 1982 Anayasasinin 166. mad-
desi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmayi saflamak gdre-

vini devlete ylklemistir.

Bu sebepten merkezi idare kamu hizmetlerinin lilke sevi-

yesinde olduju kadar, mahalli dlizeyde de etkin, verimli ve
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toplum refahini maksimize edici bir tarzda ylrilitlilmesiyle
gbrevlidir ve bundan sorumludur. Zira mahalli idarelerin
bu konudaki hatali uygulamalarindan yakinan vatandas, e-
lestirisini nihai olarak devlete ve hiikiimete ySneltecek-

tir.72

E. Kaynak Israfinin Onlenmesi

Mahalli idarelerin mali kaynaklari kendi topladikla-
ri1 vergi, resim ve harglar ile (8z gelirler) merkezi idare
tarafindan yapilan gesitli yardimlardan meydana gelir. Bu
husus 1580, 2464, 2380 sayilai kanunlar73 ile diger ilgili
kanunlarda detayli olarak diizenlenmigtir. 198l'den itiba-
ren 8zellikle 2380 sayili Belediye ve Il Uzel Idarelerine
Genel Bilitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Ka-
nun ile bu idarelere 6nemli 8lcilide mali kaynak saglanmis-

tir.

Bu durumda, toplanan kamu parasinin rasyonel bir se-
kilde harcanmasini sajlayacak ve israfin Onlenmesini de-
netleyecek bir organa ihtiyac¢ vardir.Iste bu denetimi idari
vesayet yoluyla merkezi idare makamlari yerine getirmekte-
dir. Miilkiye Miifettislerinin, Mahalli Idare Kontrol®&rleri-
nin ve Sayistayin mahalli idarelerin hesap ve islemlerini

denetlemesini buna Ornek olarak g&sterebiliriz.

Ayrica merkezi idare, belirli yerel hizmetlerin fi-
nansmaninda yerel ydnetimlere sartli ya da sartsiz yardim-

larda bulunmaktadir.

Iste biitiin bu durumlarda, sajlanan kaynaklarain is-
rafa kacmaksizin, istenilen maksatlar ig¢in kullanilmasina
sagjlamak maksadiyla bir kontrol, gdzetim ve denetim gerekli-

dir. Bu da idari vesayettir.74

(72) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.25.

(73) Bk. 1580 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ve 2380 Sayili Belediye ve il Uzel idarelerine Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesine Dair Kanun.

(74) Arslan, Siileyman : a.g.e., sh.27.



-38-

F. Mahalli idarelerdeki Bilgi Noksanllgl :

f1k kisimda da belirttigimiz gibi idari vesayetin &-
zelliklerinden birisi de dolayli bir editim fonksiyonunu

ifa etmesidir.

Mali idarelerin pek ¢ofu, Ozellikle kiligiik belediyeler,
yliksek 6Jrenim gdrmiis ve gbrevlerinde uzmanlasmis kisilerden
olusan bir personel kadrosundan yoksundurlar. Halbuki merke-
zi idare ehliyeti ve bliyiikge bir idari ve teknik personel

grubuna ve Oteki kaynaklara sahiptir.75

Mahalli idare yetkililerinin bilgi noksanligi ve goris
alanlarinin darligir sdzkonusudur. Bu durum baslica .li¢ se-

bepten kaynaklanmaktadair.

Ilk olarak, mahalli y®neticler toplumun kiiclik bir kis-

mini, sadece belirli hususlarda idare ederler.

fkinci olarak, bu idarelerin karar ve yiiriitme organ-
lari belirli siireler icin sec¢ildiklerinden genellikle is-
lerinde uzmanlasamazlar. Bilgi ve tecriilbe noksanliginin kay-

naklandigi noktalardan birisi ide burada yatmaktadir.

Bir {iclincli sebep olarak, 6zellikle kiliclik belediyeler
i¢in karar ve ylirlitme organini olusturan kisilerin editim
seviyelerinin diisiik olmasini g&sterebiliriz. Belediye bas-
kanligi, meclis veya encilimen liyeligi seg¢imlerine katilma
sartlaryi yeniden diizenlenerek, efitim kriterine daha faz-

la agirlik verilmelidir.

Sebebi ne olursa olsun, mahalli idarelerin kamu hiz-
metleri ve mevzuat hakkindaki bilgi ve tecriibe noksanlikla-
ri, sonu¢ itibariyle hizmetlerin geredi gibi yliriitlilmesine
engel tegskil eder. Bu da idarenin birligi ve kamu hizmetle-

rinin devamliliyi ilkelerine aykairadir.

S6zkonusu bilgi noksanligini kismen de olsa gidermede
idari vesayet bir arag¢ olarak kullanilabilir.
(75) ARSLAN, Siileyman : a.g.e., sh.28.
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v. IDARI VESAYETIN UYGULAMA ALANI VE UYGULAMA SEKILLERI

A. KURULUS ASAMASINDA DENETIM :

Mahalli idarelerden belediyeler, kurulus asamasinda ¢ce-
sitli makamlarin denetimine tabidir. 1580 sayili Belediye
Kanununun 7. maddesinde &ngdriilen prosediir tamamlandiktan
sonra, dosya Valilikge Il Genel Meclisine havale edilir.
I1 Genel Meclisinde) kurulacak belediyenin gelirlerinin, gi-
derlerini karsilamaya yetip yetmeyecefine ve belediye kur-
manin faydali olup olmayacajina dair karar verilir. Bu ka-
rar Valilik gdriigi ile birlikte Ic¢isleri Bakanligi'na gdn-
derilir. Danistayin karari, Cumhurbaskanini onayi ile o
yerde belediye kurulur.

Konuyla ilgili bir Danistay karari asagida Srnek o-

larak verilmistir.76

"Bir beldenin bir veya birka¢ mahallesinin ayrilarak
yeni bir belediye kurma istedinin yerine getirilmesinde ka-
mu yararinin bulunup bulunmadiginin arastirilmasi gerekmek-

tedir.

Bu climleden olarak, mevcut belediyenin gelirlerinin
azalmasi suretiyle, hizmet olanaklarainin sinirlanmasi, mev-
cut belediyenin hizmet g&tilireceyi cofrafi alan ve bu alan
icindeki niifus dikkate alinarak yapilmis olan sabit tesis-
ler, olusturulan hizmet birimleri ve galistirilan persone-
lin kapasitesinin altinda is g8rmesi ve yeni kurulacak be-
lediyenin de yeniden sabit tesisler yapmasi, hizmet birim-
leri olusturmasi, yeni personel istihdami gibi ekonomik ve
sosyal faydayi azaltici gelismelerin ortaya ¢ikip ¢ikmaya-
caginin ayrintili big¢imde incelenip degerlendirilmesi ve
ySnetsel, ekonomik ve sosyal fayda y&niinden en uygun olanin

belirlenmesi gerekir.

(76) Danistay I. Dairesinin E 1987/441, K 1987/521 tarih ve sayili
karari, Danistay Dergisi , sayi 70-71, 1988.
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Gebze Belediye Baskanliginin dosyada bulunan ......
giinli ve ....sayilal yazisinda, Yenimahalle ve Cayirova Ma-
hallerinin Gebze sehri metropoliten alani ig¢inde bulunduiju,
gerek konum ve yapillasma gerekse hizmetler ag¢isindan bir
biitiinliiglin iceresinde yeraldigi, Gebze Sehri Imar Planinin
bu mahalleleri de kapsamak lizere beldedeki hizli sanayileg-
me ve kentlesmenin getirdigi gecekondu sorunlari, imar af-
lari uygulamalari dederlendirilerek hazirlandigi ve askiya
¢ikaraildigi, Gebze'nin su ve kanalizasyon hizmetlerinin do—
gal olarak s&zkonusu iki mahalleyi de kapsayan bi¢imde, IS-
KI ile anlasarak belediye tarafindan {listlenildigi, beldeyi
besleyen ana pompa ve dajitim sistemi ile Belediyeye ait
tasinmazlarin biiylik b8liiminlin ayrilmak isteyen bu bdlgede
kaldigi, basta imar hizmetleri olmak fizere tiim belediye hiz-
metlerinin ®ncelik taninarak bu bdlgelere gotiiriildligli, bu-
ralarda tanzim satis magazalari, zabita subeleri, saglik
ocagi acildigi, otobilis seferleri dlizenlendigi, spor saha-
lari yapildigi, bircok fabrika ve tesisin,ayrilmak isteyen
bdlgede kalmasi nedeniyle belediye gelirlerinde biiylik bir
eksilme olacagdi,.....b8ylece yeterli &rglitlenmeye sahip glig-
14 bir belediye kurulusu varken ayni metropoliten alan ig¢in-
de sorunlu ve zayif iki belediye kurulusunun dogmasini ge-
rektirecek bir neden bulunmadigi belirtilmis olmasina kar-
sin Il Genel Meclisi kararinda ve Valiligin Miitala yazisin-
da sdzkonusu sorunlarin nasil bir ¢&ziime kavusturulacag:

yolunda bir aciklama bulunmadigi g&riilmiistilir.

Agiklanan nedenlerle, Yenimahalle we Cayirova Mahalle-
lerinin Gebze Belediyesinden ayrilarak yeni ‘bir belediye
kurmalarinin Yasada Ongdriilen amaca uygun olmadidi sonucu-
na varildigindan istemin reddine.....oybirligi ile karar

verildi."

B. IDARI VESAYETIN UYGULAMA ALANI :

Yerinden y®netim kuruluslari; yer bakimindan mahalli
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idareler ve hizmet bakimindan mahalli idareler olmak i-
zere iki ana gruba ayrilir. Idari vesayet, iki gruba ay-
rilarak inceleyebilecedimiz bu yerinden y&netim kurulus-
lari lizerinde cereyan eder. Diger bir ifadeyle bu kuruls-
larin kararlari, eylem ve islemleri, organlari ve perso-

neli idari vesayetin uygulama alanini teskil etmektedir.

Vesayet denetiminin uygulama alanini belirlemek ba-
kimindan, s®&zkonusu kuruluslarin burada sadece isimlerini
vermekle yetinecegiz. Onlary tanitici mahiyette genis bil-

gi vermeyeceqiz.77

I. Yer Bakimindan Mahalli idareler

1. Il Uzel Idareleri
2. Belediyeler
a. Il1, ilce ve kasaba belediyeleri.
b. Biliyliksehir belediyéleri.
c. Merkez Ilce Belediyeleri (Biiyliksehir belediye-
si sinirlarinda)
3. Koyler
4. Mahalli Idare Birlikleri.

II. Hizmet Bakimindan Mahalli idareler

1. Ekonomik Amag¢li Hizmet Yerinden Y®netim Kurulus-
lara.
(KIT = KIK + IDT)

2. Bilimsel Amac¢li Yerinden Y&netim Kuruluslari (U-
niversiteler, TUBITAK, TAEK vb.)

3. Mesleki Amac¢li ve Sosyal Amac¢li Yerinden YOnetim
Kuruluslari, (Kamu Kurum Niteligindeki Meslek

Kuruluslari, S.S.K., Emekli Sandigi vb).

(77) Bu konud adaha genis bilgi icin asagidaki kaynaklara bakiniz.

TORTOP, Nuri : Mahalli idareler, Ankara-1986.

TORTOP, Nuri : Devlet Memurlari E1 Kitabi, Ankara-1985.
YAVUZ, Fehmi; KELES, Rusen : Yerel YOnetimler, Ankara-1982,
NADAROGLU, Halil : Mahalli idareler, istanbul-1986.

1



-42-

Bunlara bir de teknik amagli yerinden y&netim kuru-

luslaraini ekleyebiliriz.

Anayasa ve kanunlarda 8ngdriildligi izere biitlin bu ma-
halli idare kuruluslari lizerinde de3isik sekillerde idari

vesayet denetimi uygulanmaktadir.

Genel olarak sunu s8yleyebiliriz ki; idari yap:ir ice-
risinde yer alan ve devlet tilizel kisiliginden ayri birer
kamu tiizel kisisi durumunda bulunan bu kuruluslar; merke-
zi idarenin su veya bu sekilde vesayet denetimine tabidir-

ler.

1580 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Ge-
lirleri Kanunu, 3030 sayili Biliyllk Sehir ¥Y8netimi Hakkinda
Kanun, 3360 sayili Il Ozel fdareler Kanunu, 442 sayili K8y
Kanunu ve dijer ilgili kanunlarda sirasiyla belediyelerin,
I1 Uzel Idarelerinin ve K8ylerin ne gibi eylem ve islemle-
rinin, hangi tiir kararlarinin vesayete tabi olduju ayran-
tilariyla dilizenlenmistir. Ayrica bu mahalli idare kurulus-
larinin organlari ve personeli lizerindeki vesayet denetimi-

ne de yukarida zikredilen kanunlarda yer verilmistir.

Hizmet bakimindan yerinden y®netim kuruluslari lzerin-
deki vesayet denetimi ise basta kurulus kanunlari olmak i-
zere, gesitli kanunlarla belirlenmistir. Bunlardan Kamu Ku-
rumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin denetimine ayraica

Anayasamizin 135. maddesinde de yer verilmistir.

Anayasanain 135. maddesine g&re Kamu Kurumu Niteligin-
deki Meslek Kuruluslari (Barolar, Ziraat Odalari, Ticaret
ve Sanayi Odalari vb) kanunda g&sterildiyi sekilde Devle-
tin idari ve mali denetimine tabidir. Aleca gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde mahallin en biiylik Miilki Amiri bu
kuruluslarin organlarinigegici olarak gérevden uzaklasti-

rabilir.78

(78) 18.10.1982 tarih ve 2709 sayili TC. Anayasasi,md. 135/7.
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KIT Statiisiinde ve katma biitgeli hizmet yerinden y&ne-
tim kuruluslari Anayasanin 160. maddesine ve 832 sayili Sa-
yistay Kanununa g&re Sayistayin kontrol ve denetimine tabi-

dir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; belirli 86lcglide 6zerklik
verilerek ayri bir tiizel kisilige kavusturulan yer bakimin-
dan ve hizmet bakimindan teskilatlandirilmis mahalli idare
kuruluslari lizerinde idarivesayet uygulama alani bulmakta-

dair.

Bu iki grup mahalli idare kuruluslari lizerinde vesa-
yetin uygulanisi farkli sekillerde olabilmektedir. Kimisin-

de daha a¥ir, kimisinde daha hafif olabilir.

Mesela belediyeler {lizerinde idari vesayet il Ozel ida-

relerine nazaran daha hafif kdylere nazaran daha aljlrdlr.79

C. 1IDARI VESAYETIN UYGULAMA SEKILLERI

a. Genel :

Ister hukukilik ister yerindelik amacini tasisin, Ve-

sayet Denetimi genel olarak ii¢ sekilde belirmektedir.80

1. Genel Vesayet Denetimi (General tutelage):

Vesayet makamikendi dederlendirmesine g®re kanunlara ya

da kamu yararina aykiri g6rdiigii yerel kararlari bozabilir.
2. Onleyici vesayet yetkisi (preventive tutelage):

Kanunlarda agikga belirlenen konularda mahalli nitelik-
li kararlarin uygulamaya konulabilmesi i¢in vesayet makamin-

dan 6n izin alinmasi ya da kararlarin onaylanmasi gerekir.
3. Yerine Gegme (Constraintive tutelage)

Seyrék kullanilan bu denetim bigiminde vesayet makam-

lari mahalli idarelerin kanuni gdrevlerini yapmaktan silirek-

(79) YAVUZ, Fehmi ; KELES, Rusen : a.g.e., sh.57.
(80) EKE Ali, Erkan : a.g.e., sh.65.
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li kag¢inmalari durumunda, g®revleri dogrudan yerine geti-

rirler.

Aslinda vesayet denetimi merkez-yerel iligkilerin yalniz
hir tiirlidlir . Vesayet iliskilerinin nispeten sinirli ve kes in kural-
lara bagjlandigi lilkelerde bile merkez-yerel ilisgkileri cge-

sitli sebeplerden Otlirli slirekli yogunlasmaktadlr.81

b. Bazi Bati Ulkelerindeki Uygulama

Mahalli idare modelinin ¢ok eskilere gittigi Fransa'da
Merkezi Idarenin Mahalli idareler {izerinde yogun bir vesayet
denetimi vardir.Mahalli idareler ikinci planda kalmaktadair.
Bu uygulamaya Napolyon Bonapart zamaninin izlerini tasidiga

igin "Bonapartist Vesayet" denilmektedir.82

Belgika'da k&klli bir yerel ytnetim gelenedi ve olduk-
¢a genis 6zerklige sahip mahalli idareler bulunmasina rad-
men , bu mahalli idareler yine de ilin ve merkezi idarenin
yogun vesayet denetimi altindadir. Vesayet denetimi ilke

olarak hem hukuki hem de yerindelik a¢isindan yaplllr.83

ingiltere'de toplam kamu harcamalarinin 1/3'{inlin ma-
halli idarelerce yapilmasi sebebiyle merkezi idareye ma-
halli idareler {izerinde yojun sayilabilecek denetim yetki-

leri verilmistir.

Mahalli idarelerle ilgili bir dst bakanlik®? bulun-
makla beraber,merkezin denetim yetkisi egitim, sosyal hiz-
metler, polis, tiliketicinin korunmasi vb. konulara gfre de-

gisik bakanliklar arasinda dajilmistair.

Merkezin yetkisi yol g&stermeden,dofrudan dogruya emir
vermeye kadar dedisen sekillerde uygulanir. Denetimin derece-

(81) EKE, Ali Erkan: a.g.e., sh.66.

(82) EKE, Ali Erkan: a.g.e., sh.70.

(83) EKE, Ali Erkan: a.g.e., sh.89.

(84) Mah. Idarelerle ilgili iist bakanlik (The Department of State for
the Environment) {ic bakanliktan olusur. (The Ministery of Local
Government and Development ,the Ministry of Transport Industries
ve the Ministry of Housing).
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si hizmete verilen Oneme g&re dejismektedir. Ornedyin edi-
tim, kamu glivenligi, konut,planlama gibi konularda dene-
tim daha yofun uygulanirken, Obiir konularda yerel serbes-

ti daha genistir.
Denetim bicimleri sunlardir :

1. Y6neltme

Egitim Kanun (The Education Act 1944) Kentsel ve Kir-
sal Planlama Kanunlari (The Town and Country Planning Acts
1947-1962) Mahalli Idareler Sosyal Hizmetler kanunu (The
Local Autority Social Services Act, 1970) gibi pekc¢ok ka-
nun - ilgili bakanliklari mahalli idareleri ydneltmekle go&-

revlendirmistir.

2. Diizenleyici Kura%larla Yénlendirme : Bakanliklar

cikaracaklari y®netmelikler ve tiliziiklerle mahalli idarele-
ri ybnlendirirler. Ayrica bakanliklar genelgeler ile mahal-
1i idarelerin kendilerine &zgii yetkilerini bile nasil kul-

lanabileceklerini diizenleyebilir.
3. Denetim :

Ilke olarak merkezi idare emirlerine uymayan mahalli

idareleri mahkemeye verebilir.

Kanunlara gbre baslica dort hizmet (polis, itfaiye,
egitim ve sosyal hizmetler) merkezi idarece periyodik o-
larak denetime tabi tutulur. Milli blit¢eden yapilan kay-
nak tahsisinde bu raporlar gbzdniinde bulundurulur. Ayrica
Cevre Ust Bakani (The Secretary of State for the Environ-

ment) gerektiginde sorusturma yetkisini kullanabilir.s4

4. Onaylama :

Planlar ve kamulastirma kararlari ilgili bakanlikca
onaylandiktan sonra ylirlirlitte girer. Mahalli idarece ¢ika-
rilan y®netmelikler (by laws:) de ilgili bakanlikca

(84) EKE, Ali Erkan a.g.e., sh.102.
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bnaylanmadik¢a uygulanamaz.

Blitgce onay1i gerektirmez, ancak Cevre Ust Bakanligi

blitcede dogrudan deyisiklik yapabilir.

5. Yerine Gegme : Defjisik kanunlara gdre , gbrevle-

rini yapmayan boroudh ve district'lerin g6revlerini ilgili
bakanlik county y®netimine verebilir. Ejer gbrevni yapma-

yan County ise hizmeti bakanlik dogrudan kendisi yapar.

6. Hakemlik : 1Ilgili bakanlar, mahalli idareler

arasinda, mahlli idarelerle g6revli personel veya va-
tandaslar arasinda g¢ikan uyusmazliklarda son karari

vererek hakemlik yapar. Anlasmazlifi inceleten bakan
mahalli idare kararimn bozulmasi ya da onanmasi seklinde

‘ . 87
son kararini verir.

c. Ulkemizdeki Uygulama :

Idari vesayet yetkisinin mahalli idarelerin, 1.
kararlari, 2. organlari, 3. eylem ve islemleri, 4. per-
soneli {izerinde kullandigini daha &nce belirtmistik.

Bu b8liimde vesayet denetiminin kullanilis sekille-
rini kisaca agiklayacak ve birer 8rnek vermekle yetine-
cegiz.

1. Mahalli idareleriq Kararlari Uzerinde Vesayet

Kararlar Uzerindeki Vesayet Denetimi :

a. Onama

b. Erteleme

c. Ortadan kaldirma

d. Yerine Gec¢me '

e. Onceden izin alma , bigimlerinde cereyan eder.88
S$imdi bunlari kisaca g&zden gegirelim.

(87) YAVUZ, Fehmi ; KELES, Rugen: a.g.e., sh.57.
(88) UZER, Ahmet : a.g.m., sh.18.
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a. Onama (Tasdik) :

Mahalli idarelerin bazi kararlari vesayet makamla-
rinca onaylanmadikga yliriirlige girmez. S&zkonusu karar,
ancak bu tasdik isleminden sonra uygulama kabiliyeti

kazanir.

Bunun en garpici &rnedi, belediye biit¢esinin mahal-
lin en bliyik Milki Amiri'nin onayi ile ylirlirlige girme-
sidir. 7 giin i¢inde onaylanmayan bilit¢e Belediye Kanunun
123. maddesine gbre dofrudan dojruya kesinlesmekle bera-
ber, bu konuda asil prensip Miilki Amirin onayi ile kesin-

lesmesidir.

Burada, Miilki Amir biitgeyi onaylamak veya onaylama-
mak suretiyle kamu yararina uygunluk, kanunilik ve yerin-

delik denetimi yapmis olmaktadlr.89

b. Erteleme (Talik veya Tehir):

Mahalli idare organlarindan ¢ikan bir kararin mev-
zuata aykiri bulunmasi, genel ya da mahalli menfaatlere
muhalif bulunmasi vb. hallerde ylirtitilmesinin bir siire

durdurulmasidir.

Mesela; belediye meclisi kararlari belediye baskani
veya ilgili kisinin itirazi lizerine, idare mahkemesi veya
Danistay tarafindan incelemeye alindiginda, vali incele~
menin neticesine kadar bu kararlarin uygulanmasinli erte-

leyebilir.

c) Ortadan Kaldirma (iptal) :

Mahalli idare organlarindan g¢ikan bir kararin mev-
zuata aykiriligi veya genel ve mahalli menfaatlerle bay-
dasmamasi hallerinde iptal edilip, orxtadan kaldirilarak,
91

1580

say1li Belediye Kanunun 74. maddesi geredi, Belediye Mec-

hukuki bir sonu¢ odjurmasinin nlenmesi islemidir.

(89) COSKUN, Sabri : a.g.e., sh.29.
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lislerinin olagan ve olaganilistii toplantilar disinda al-
diklari kararlar ile mevzuata aykira olarak aldiklara
kararlar Vali'nin istegi {izerine Il idare Kurulu veya

Danistayca iptal edilir.

Kanunda 6ngdriilen ¢odunluk sajlanmadan alinan Bele-
diye Meclisi Kararinin iptali hakkinda bir Dami.stay karari

asagiya clkarllmlstlr.gl

"1580 sayil Belediye Kanunun 61'inci maddesinde be-
lediye meclis {liyelerinin herbirinin belediye isleri ile
ilgili herhangiibir husus hakkinda meclis baskanligaina
Onerge vererek gensoruda bulunabilecedi, gensoru Onerge-
sinin, meclis {llye tamsayisinin ¢odunlufunca uygun Qérﬁl—
diigli taktirde gilindeme alinacagi ve lizerinden 3 tam giin
gectikten sonra belediye baskanlari veya memur edecekle-
ri kisilerin gensoruya meclis Oniinde cevap verecekleri,
cevabin meclis liye tamsayisinin 2/3 g¢ogjunlugjunca yeter
gbriilmediyi takdirde 76'inci madde uyarainca islem yapila-

cagi hikme baglanmigtair.

...Dosyanin incelenmesinden, 9 meclis liyesince ve-
rilen 1986 yili faaliyetlerine iliskin gensoru 6nergesinin
7 ret oyuna karsi 16 kabul oyu ile glindeme alindigi an-

lasilmaktadair.

Meclis iiye tamsayisi, 37 oldujuna gdre bu tamsayinin
¢ogunlugunun 19 oldugju ag¢iktir. Su duruma gdre 16 kabul
oyu ile 8nergenin glindeme alinmasinda yasada Ongdriilen
c¢ogunluk kosulu olugmadigindan itiraza konu meclis kara-
rinin bu bdliimtinlin iptaline .... oybirliygi ile karar ve-

rildi!l

(91) Danistay I. Dairesinin E 1987/135, K 1987/135 tarih ve sayili
karari, Danistay Dergisi, sayxi 68-69, 1988.
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d. Yerine Gegme :

Mahalli idare kararlarini tasdike yetkili makamain,
kararda degisiklik yaparak onaylamasidir. Bu c¢ok ileri
seviyede ajir bir vesayet denetimidir. Pek istisnai de

olsa bu sekil denetime mevzuatimizda yer verilmistir.

Mesela ; belediye biitgelerini mahallin en biiylik Miil-
ki Amiri onaylarken, gerekiyorsa Belediye Kanunun 123.
maddesinde sayilan degisiklikleri yaparak onaylamaya yetki-
lidir.

e. Onceden Izin Alma :

Mahalli idare organlarinin bazi konularda karar alip
uygulayabilmeleri vesayt makamindan &nceden izin almalarina
baglidir. Urnek olarak belediyelerin tasit alim kararlari-

ni1 gdsterebiliriz.

237 sayili Tasat Araglari Kanunun 10. maddesine gdre,
belediyelerin tasit satin alabilmeleri Bakanlar Kurulunun
iznine tabidir. Ayni sekilde belediye personel giderlerinin
blitgce gelirlerinin % 30'unun ilizerine c¢ikarilmasi Icisleri

Bakanligi'nin iznine tabidir.

-~

2. Mahalli idarelerin orgarlari Uzerinde Vesayet

Denetimi :

a) Organlik Sifatlarini Kaybetmeleri Konusunda

Denetim :

i1 Uzel idareleri ve Belediyelerin Il Daimi Enciimeni
ve Belediye encimeni disindakiiorganlarinin organlik si-
fatlarini kaybetmeleri Danistay 8. Dava Dairesinin vere-
cegi yargisal kararlarla miimkiindir. Ancak K&y idareleri

icin durqm farkladair.
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i) 442/33 mad.deki Dlizenleme: 442 sayili K8y Kanunu

gerefince k8ylerde Muhtar ve Ihtiyar Heyeti olmak lizere

iki tilir se¢ilmis oxrgan bulunmaktadir. Bu kanunun 33. mad-
desine gdre Il ve Ilge Idare Kurullari, asayidaki durum-
larda Muhtarlik ve Ihtiyar Heyeti Ulyeligyine secilenlerin

gbrevine son verebilmektedir.92 Madde uyarinca ;

Kisitli veya kamu hizmetlerinden yasakli olanlar,

2. Izinsiz olarak yabanci devlet hizmetlerinde bulu-
nanlar,

3. A¥ir hapis cezasi gerektiren bir sugtan dolayi
kesin olarak hiikiim giyenler,

4. Taksirli suclar hari¢ olmak lizere 5 yildan fazla

hapis cezasi ile kesin olarak hiikiim giyenler,

5. Zimmet, ihtilas, irtikap, rilisvet, hirsizlik, dolan-

diricilik, sahtecilik, inanci k&tiliye kullanmak,
dolanil iflas gibi yliz kizartici suglardan biri
ile kesin olarak hiiklim giymis olanlar,

6. Devletin, katma bilitgeli idarelerin, 6zel idare

ve belediyelerin, kOylerin, iktisadi devlet tesek-

kiillerinin veya bunlara bagli daire ve milesseselerin

ortaklarinin ve imtiyazli sirketlerin memur ve
miistahdemi olanlar.

7. Cumhuriyet Senatosu liyesi, Milletvekili, Il Genel
Meclisi lyesi, Belediye Meclisi liyesi, Belediye
Baskani olanlar,

8. KOy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimse-
lerin kefili veya orta3di olanlar ve bu cihetlerden

k8ye borc¢lu bulunanlar.

Muhtarlik ve ihtiyar meclisi liyeliginden, il veya

ilge idare kurullarinca g¢ikarilirlar.

ii) 442/41. Maddesindeki Diizenleme : Maddeye gdre;
‘il Merkezine bayli kdylerde Vali, ilcelere bayli kbylerde

Kaymakam, mahtarini k&8y islerini ve kanunlarla verilen

(92) Danistay 8. Dairesinin 27.10.1964 tarih ve 1964/7416 sayili
kararina gore.
Bu maddenin 3. bendindeki hiikiim; secildikten sonra islenecek

suclar icin degi, secilmeden 8nce kanunun aradigi nitelik bakimin-
dan b8yle bir eksigl olanlarin anlasilmasi halinde tatbik edilecek-

tir.
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diger gdrevlerini yapmadigaini gdrdiiklerinde yazili uyari-
da bulunur. Yine ig gdrmeyen muhtar yetkili idare kurulu

karari ile gdrevden uzaklastirilabilir.

Ancak burada Il ve Ilge Idare Kurullari'nin yargisal

karar verip veremeyecedi sorusu karsimiza cikmaktadir.

Danigtay 8. Dairesi, 2576 sayili B8lge Idare Mahkeme-
leri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve G&revleri Hakkinda Kanunun 15. maddesinde yer alan
idare ve Vergi mahkemelerinin gdrev alanina giren ve kanun-
larla gesitli kurul ve komisyonlara verilen gdrev ve yetki-
lerin, bu mahkemelerin g8reve basladigi giinde sona erecedi-
ne iliskin kuralina dayanarak, idare mahkemelerinin g&reve
baslamasiyla il ve ilge idare kurullarinin yargisal gdrev-
lerinin sona erdigini, bu nedenle de Muhtar ve Ihtiyar
Heyeti liyelerinin g6revine bu kurullarca son verilmesinin
Anayasanin 127. maddesine aykiriligi gerekcgesiyle Anayasa

Mahkemesine basvurmustur.

Ancak ,aksi g8riliste olan Anayasa Mahkemesi 24.9.1987
tarih ve 20 sayili karar:i ile bu kurullarin yargisal gérevi—
nin slirdiigline ve ortada Anayasa'ya aykiri bir durum olmadi-
gina karar vermistir.93 |

by Diger iliskiler

Belediyelerin segilmis organlari lizerindeki vesayet
denetimine; valinin belediye meclisini olaganiistli toplan-
tiya -davet edebilmesini, Belediye meclislerinin gizli
octurumlarina vali veya kaymakamlarin katilma yetkisini,
gizli oturumlardan Miilki Amire bilgi verilmesini ve karar
6zetlerinin Miilki Amire g&nderilmesi hususlarini &rnek
olarak g&sterebiliriz.

(93) Anayasa Mahkemesinin s8zkonusu karari 23 Aralik 1987 tarihli
RG'de yayimlanmistir.
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Ayraica; gérevieri ile ilgili bir sug¢tan dolayi hakla-
rinda sorusturma veya kovusturma ac¢ilan mahalli idare
organlari ve liyeleri gegici bir tedbir olarak(kesin yar-
g1 karari verilinceye kadar) Ig¢isleri Bakani tarafaindan

gbrevden uzaklastlrllabilipler.

Mahalli idarelerin organlari lizerindeki vesayet deneQ
timi &zet olarak bu sekilde cereyan etmektedir.

3. Mahalli idarelerin Eylem ve Islemleri Uzerinde

iqari Vesayet :

Eylem ve islemlerin denetlenmesi yoluyla mahalli
idarelerin faaliyetlerinin mevzuata uygunluju safjlanmaya

calisilar.

Bunun kullanilisi kararlar lizerindeki vesayetten
farklidir. Bu denetimin konusu miilnhasiran fiil ve eylem-

ler ile maddi olaylardir.

Buna en tipik &8rnek belediyeleriﬁ eylem ve islemleri-
nin Milkiye Miifettislerince teftis edilmesini g&sterebili-
riz.94 Yine K8y idarelerinin islemleri, hesap ve harcama-

lari miilki amirlerce denetlenmektedir.

4. Mahali iqarel§:in Personeli Uzerinde idari
Vesayet : | ‘

Personel iizerindeki vesayet denetimi, mahalli ida-

relerin bazi memurlarinin tayini, bunlarin mali, hukuki

ve sosyal haklarinin diizenlenmesi, kadrolarinin tasdiki,
kadro ihdasi, kadro iptali, kadro degistirilmesi gibi
islemler seklinde icra edilmektedir. ‘

(94) DUZER, Ahmet : a.g.e., sh.19.



-53-

190 Sayili Genel kadro ve Usulii Hakkinda K.H.K. ve
buna istinaden ¢ikarilan y®netmelife g®re; Il Uzel Ida-
releri ve Belediyelér ile bunlara bagjli bulunan, birlik,
milessese ve isletmelerin kadrolari Bakanlar Kurulu'nca

ihdas edilecektir.95

Ayn1i K.H.K'ye gdre; il Yzel idareleri ve Belediye-
ler ile bunlarin kurduklari birlik ve milesseselerde siirek-
1i isc¢i kadrosu verilebilmesi Devlet Personel Baskanligi-
nin gbriisil ﬁe Icisleri Bakanligi'nin vizesi ile yapilabi-

lir.

Yine 3360 sayilr f1 8zel Idareleri Kanunun 102 . mad-
desine gbre Il Uzel Idaresinin biitlin memurlarinin (8zel
idare Miidiirii hari¢) atanmasi ve gbrevden nzaklastirilmasi

yetkisi valiye aittir.

Son diizenlemelerle, memur ve is¢i calistirilmasi
hususunda belediyeiere oldukcé serbest hareket etme imka-
ni sagjlanmistir. Artik 190 sayili K.H.K.ye gbre belediye
baskanlari almis olduklari memur ve isc¢i kadrolarina her-
hangi bir makam veya merciden izin almaksizin kehdileri

atama yapabileceklerdir.96

VI. IDARI VESAYET YETKISINI KULLANAN MERCILER :

Idari vesayet yetkisini kullanan mercileri, idari

makamlar ve idari yargi organlari olmak {izere iki grupta

toplayabiliriz.

(95) UZER, Ahmet : a.g.m., sh.Zé.
(96) UZER, Ahmet : a.g.m., sh.27-28.
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S8zkonusu Vesayet makamlari sunlardar.

A. ifdari Makamlar ve Kurullar :

1. Mahallin en bilylk Miilki Amiri,
2. Ig¢isleri Bakanliji,

3. DiYger Bakanliklar,

4. Bakanlar Kurulu,

5. Cumhurbagkani,

6. Basbakan,

7. i1 ve Ilgce idare Kurullari,
. 8, Devlet Planlama Teskilatai,

9. Sayistay

B. idari Yargi Organlari.:

1. Idare Mahkemeleri

2. Danistay

Idari vesayet yetkisini kullanan idéri makamlar ve
"kurullarin bir kismi merkezde dijer bir kismi tasrada -
bulunmaktadir. Mesela; Bakanlar Kurulu, Icisleri Bakana,
Diger 1lgili Bakanlar, Cumhurbaskani, ile Sayistay mer-
kezde (Ankara'da) bulunan vesayet mercileridir.

Buna mukabil, mahallin en bilylik Milki Amiri ile 11
ve Ilce idare Kurullari tasra teskilati igerisinde yer
almaktadair.

Keza, idari yargi organlarindan Danistay merkezde,
idare mahkemeleri = !jge tasrada gdrev ifa etmektedir-

ler.

Bu durumda, vesayet denetimini uygulayan mercileri,
merkezdeki vesayet makamlari ve tasradaki vesayet makam-
lari olmak tizere siniflandirmak da mimkiindiir.
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Simdi bu vesayet makamlarlpl kasaca gﬁiden gegire-

cegiz.

K.ﬁidari Makamlar ve Kurullar :

Ty 13

1. Mahallin En BUytlk Milki Amiri

Merkezi idarenin tasra teskilati iginde yer alan
vesayet makamlarindan en $nemlisi Mahallin en bilyllk Miil-
ki Amiridir. Zira mahalli idarelerle ilgili mevzuat §Va-
1i ve kaymakamlara cesitli idari vesayet yetkileri tani-
mistir.

Mesela 1580 sayili Belediye Kanunun 70. maddesinde
‘iikredilen belediye meciisi kararlarinin &nemli bir bdlimi
71. madde geregy i MiUlki Amirin onayindan sonra kesinlik
kazanmaktadir. Keza Il Genel Meclisinin bilaistisna biitlin

kararlari valinin tasdikine tabidir.

2. Icisleri Bakanligi

I¢isleri Bakani Anayasanin 127. maddesi ve Belediye
Kanunun 93. maddesi geregince, mahalli idarelerin secimlé
gelen organlarini gerektifinde gecici bir silire gdrevden
alma yetkisine sahiptir.

G8revden uzaklastirma hallerinde I¢isleri Bakapl
94. maddede yazili yetkisini kullanarak Il Merkezi Be-
lediye Baskanlarini Meclis {lyeleri arasindan tayin ede-
bilir, atayabilir. '

3. Diger Bakanliklar

Mahalli Idare organlari tarafindan alinan kararlar
ve yapilan islemler konusuna g¥re, diger ilgil ibakanlik-
larin denetimine tabi tutulabilmektedir.

Tabiiki bu denetim s®zkonusu hizmetlerle ilgil mev-
zuatta yer almalidir. Imar Planlamasinda, Bayindirlik
ve Iskan Bakanliginin bazi ¥nemli yetkileri devam etmektedir.
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Yine, miicavir olan sinirlarinin. tespiti, belediye
meclisinin karari ile Il (Idare Kurulunun , g8riisil izerine

Bayindirlik ve Iskan Bakanllglfnih 6héy1 ile katilesmek-

tedir.97

4.:Bakaqlar Kurulu

1580 sayil Kanunun 5. maddesine gfre, niifusu 80 bin-
den fazla olan belediye 51h1r1ar1, Bakanlar Kurulu kara-
riyla kesinlesmektedir. Ayni kanunun 9. maddesine g6re
de, belde isimlerinin degistirilmesi Bakanlar Kurulu'nun
onayl ile miimkiindidr. Yine mahalli idareler arasinda.anayasa
gereyince Bakanlar KurGlumn izni ‘ile birlik ‘kurabilirler.

5. Qumhgrbggkanl

Cumhurbaskaninin da mahalli idareler iizerinde bir
denetim ve kontrol yetkisi mevcuttur. Bu denetim beledi-
yelerin kurulus safhasinda kendisini g&sterir. Zira 1580
sayila kanunun 7. maddesine g¥re; belediye kurulurken,
maddede agiklanan prosediire gbre, gerekli islemler ya-
pildiktan sonra, son asamada Cumhurbagskaninin onayina
sunulur. B8ylece Cumhurbaskaninin onayi ile o yerde be~-

lediye kurulmus olur.
6. Bagbakgn

'Haklarinda sorusturma veya kovusturma nedeni ile

gbrevinden alinan belediye baskani ile belediye organla-

r1i {iyeleri yerine, I¢isleri Bakaninin teklifi ve Bagba-
kanin onayi ile meclis lyeleri arasindan bir {iye gegici !
olarak atanir.G6revden uzaklastirma karari 3030 sayila
Kanuna tabi B. Sehir ve Ilce Belediye Bagkanlari hakkin-

da verilmisse gegici Belediye Baskanini Basgbakan atar.
3194/9-‘a gbre Basbakan Belediyelerin 1mar alan1ndak1
biitin yetkilerini geg¢ici bir sdreIagggﬁxhkveréeﬁﬁﬂamnaveninhr.

(97) 9.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu, Md.45.
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7. I1 ve i}ge idare Kurullara

1580 sayili Belediye Kanunu ve 5442 sayili Il idaresi
Kanununun verdigi yetkilerle, I1 ve Ilce Idare Kurullari
belediyelerin bazi karar ve islemlerini vesayet denetimine
tabi tutmaktadir.

Ornek olarak Belediye Kanunun 5., 6., 7., 8., 9.,

10., maddelerinde diizenlenen konulari g¥sterebiliriz.

8. Devle@ Planlama Tegkilati

Son diizenlemelerle D.P.T.'ye de belediyeler iizerinde
bir takim vesayet yetkileri taninmistir.

Mesela; 223 karar sayili Devlet Planlama Teskilati-
nin Kurulus ve GOrevleri Hakkindak Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin 2. maddesine gdre, kalkinma planlarinin ve yillik
programlarin basari ile uygulanabilmesi ig¢in ilgilikurum
ve kuruluélarln ve mahalli idarelerin kurulus ve igleyi-
sinin i1slahi hususunda g&riis ve tekliflerde bulunmak,

D.P.T.'nin gbrevleri arasinda saylimlstlr.

Keza V. Bes Yi1llik Kalkinma Planinain 789. maddésiyle,
belli 51n1r1af izerindeki belediye harcamalara icin proje
sarti aranmasi, D.P.T.'nin onayi ile harcama yapilmasi
gerektigi,ilke olarak benimsenmistir. BOylece belediye-
lerin harcamalarinin D.P.T'nin denetimine tabi tutulmasa

hedeflenmistir.

9. Sazlsféy

832 sayili Sayistay Kanununa gdre,belediyelerin 300.
000 Tl'nin lizerindeki muhasip hesaplariyla, kesin hesap-

lari ikinci derecede Sayistayin denetimine tabidir.

10. Devlet Personel Bagkanligi

190 sayila K . H ., K. geredi personel kadrolarai
I¢isleri Bakanlidi ve Devlet Personel Baskanliginin ince-

mesinden sonra B.K.'ca ihdas edilmektedir.
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B. ldari Yargi Organiari :

tdari yargl organlari, esas itibariyle idari yarg:
gbrevi yaparlar. Ancak diger bazi lilkelerde (Fransa) ol-
dugu gibi,(ﬁlkemizde de bir ylksek mahkeme olan Danisgtay
ile ilk derece genel g&revli - Idare Mahkemelerinin idari

gbrevleri bulunmaktadir.

2575 sayili Danistay Kanununun 13. maddesine g&re
Danistay; Sekizi dava ve ikisi de idari olmak lizere on
daireden olugsmaktadir. Buna gbre 1. ve 2. daireler idari

dairelerdir.
Ayni kanunun 42. maddesinin (h) ve (1) fikralarinda;

- Idarei Imumiyei Vilayet Kanunun Mavakkati gere@ince
dogrudan dojrwa ve itiraz yoluyla Danistaya verilen
islerin,

- Belediye Kanunu' ile Danistaya verilip, idari dava-
va konu'olmayan islerin Danistay 1. dairesince
incelenip, karara bajlanacadi hususlari hiikiim al-

tina alinmistir.

Son diizenlemelerle Danistayain baz; idari g6revleri,
alt derece idare mahkemeleri olan Idare Mahkemelerine
birakilmistir. Bdylece BSlge idare mahkemeleri de birer

vesayet mercii haline gelmigtir.

Mesel; Belediyelerin 25 yildan fazla slireli borg¢-
lanma kararlari il idare kurulunun gdriisii, valinin onayi

ve idare mahkemesinin karari ile katiyet kazanmaktadlr.98

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki; birer idari yargi mercii
olan <Danistayv ve idare Mahkemelérine,Kurulus kanun-
lari (2575 ve 2576.sayill kanunlar) ve diger ilgili ka-
nunlar ile idari g&revler verilmistir. DiJer bir ifadeyle
bu yargi mercileri idari gdrevleri dolayisiyla Onemli

birer idari vesayet makami durumundadir.

(98) UZER, Ahmet :a.g.m., sh.20, Ayrica Bak.1580 sayili Kanun Md.72,
2576 Sayili kanun, Md.5/2
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Konuyu bitirirken dikkate deder &Snemli bir noktaya

igsaret etmekte yarar vardair.

Yukarida siraladigimiz vesayet makamlari, idari
vesayet yetkilerini ayni karar veya islem ilizerinde bir-
likte kullanabilmektedir. Daha dojrusu mahalli idarele-
rinbazi karar veya islemleri bir vesayet makamanin ona-
yiyla kesinlestigi halde, bazi kararlari birden fazla

vesayet makaminin onayindan sonra katiyet kazanmaktadar.



ikiNci BOLUM
BELEDIYELERIN ISLEMLERI UZERINDEKI iIDARI
VESAYET DENETIMI

Tirkiye'de belediyelerin faaliyetlerinin merkezi
idare tarafindan kontrol ve denetimi esas itibariyle i-

dari vesayet yoluyla gercgeklestirilmektedir.

Belediyeler, listlendikleri veya kanunla kendilerine
verilen mahalli diizeydeki kamu hizmetlerini, sahip olduk-
lari organlari marifetiyle yerine getirirler. Belediye
organlari; Belediye Meclisi, Belediye Encilimeni ve Beledi-
ye Baskanidir. Bu organlar belediyelere ait yetkileri

kullanarak, kararlari alair ve gBrevleri ifa ederler.

Belediye organlarinca alinan kararlar ve yapilan
islemlerin bir kismi 1580 sayili kanun ve konuyla ilgili
bazi 8teki kanunlarda Ongoriildligli lizere gesitli sekiller-

de vesayet denetimine tabi kilinmistir.

Asagida, bu organlarin, verdikleri kararlari, yaptik-
lari igslemleri, bunlarin hangilerinin hangi asamada, hangi
slire i¢erisinde, hangi vesayet makaminca,ne gekilde denet-

lendigini ayraintili olarak icneleyecegiz.

I. BELEDIYE MECLISININ ISLEMLERI #ZERINDE IDARI
VESAYET :

Belediye Meclisinin bir kisaim kararlari tasdike tabi-
dir. Otekiler ise 8nceden izne tabi karar ve islemler

ile iptal edilebilir nitelikteki karar ve islemlerdir.
Bunlarin disinda kalan karar ve islemler kesin nite-
liklidir.
~59-
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A. BELEDIYE MECLISININ ONAYA TABI ISLEMLERI :

Belediye meclisinin aldigi OSnemli kararlar tasdike

tabi oldujundan bu islemleri detayli olarak ele alacagjiz.

1. Belde Adinin Degistirilmesi

Beldenin isminin de@istirilmesi igin Once belediye
meclisinin bu konuda karar almasi gerekmektedir. Belediye
meclisinin bu karari, Il Ildare Kuruluna sunulur. Il idare
Kurulunun tasvibi ile konu Danistaya gbnderilir. Danistayin
olumlu miitalasi lizerine Bakanlar Kurulu'nun tasdiki ile

beldenin ismi degistirilmis olur.1

Degistirilen ismin Tiirkce olmasi, iltisaba meydan
vermemesi ve degisikligin hakli sebeplere dayandirilmasi

gibi hususlara dikkat edilmelidir.

2. Mahalle Kurulmasi, Kaldirilmasi, Birlesgtirilmesi

ve Adlari ile Sinirlarinin De¥istirilmesi

1580 sayili Kanunun 8. maddesine g8re bir belediye
sinirlari dahilinde mahalleler kurulmasi, kaldirilmaszi,
birlestirilmesi, isimleriyle sinirlarinin de¥istirilmesi,
i¢in, ilgili belediye meclisinin karar almasi gerekmek-
tedir. Bu karar mahalli idare kurulunun (Il veya Ilcge
idare Kurulu) incelemesi ve o ilin valisinin onayi ile

kesinlik kazanir.

Bu konuda uygulamayi teyit eden Danistay I. Dariesi-
nin E 1986/328 , K 1986/357 sayili karari &rnek olarak

asafiya g¢ikarilmastir.

1580 Sayilai Belediye Kanununun 73 . maddesi bele-

diye meclisinin baska bir makam ve kurulun karar veya

(1) 1580 Sayili Belediye Kanunu md.9: Ornek olarak bkz:19.12.1987
tarihli RG'de yayimlanan "Ankara ili,Elmadag Ilcesi, Odabasi
Beldesinin Adinin Lalahan olarak Degistirilmesine Dair, 87/12340
sayili Bakanlar Kurulu Karari
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onayina bajli olmaksizin kesinlik ifade eden kararlarina

yapilacak itirazlara iligkindir.

1580 sayili Yasanin 8. maddesinde ise belediye saini-
ri1 icinde mahalleler kurulmasi, kaldirilmasi, birlestiril-
mesi, adlariyla sinirlarinin dedistirilmesine iliskin
belediye meclisi kararlarinin yerel ybneﬁim kurulunun
karari ve valinin onayi ile yerine getirileceyi hiikme
baglandigyindan, belediye meclisinin bu konudaki kararla-
rinin 1580 sayili Yasanin 73. maddesine gbre itiraz konu-

su yvapilmasi olanagdi yoktur.

Bursa Belediye Meclisinin, Selamet Mahallesinin bir
b&llimlinde Gililbahg¢e adinda yeni bir mahalle kurulmasina
ve sinirlarinin saptanmasina iliskin 30.10.1985 giin ve
E 1985/113, K, 468 sayili kararina karsi yapilan itirazain
bu nedenle incelenmeksizn reddine oybirligil ile karar

verildi."”

3. Belediye Sinirlariyla Ilgili Kararlar Uzerindeki

Vesayet Denetimi

a. Belediye SinirlarimhTespiti :

Belediye Kanununun 5. maddesinde niifusu 80 binden
az olan yerlerin belediye meclislerinin sinir tespit ka-
rarlari mahalli idare kurulunun gériisii alindiktan sonra
1 idare Kurulu'nun onayi ile 80.000'den fazla niifuslu
belediye meclislerinin bu konudaki kararlarinin ise Il
idare Kurulu'nunmuvafakati, valiligin Onerisi ve Icisle-
ri Bakanliginin tasdiki ile kesinlesecgedi hilkme baglan-
mistir.* Belediye sinirlarinda yapilacak degisiklikler

de ayni prosediire tabidir

Kanaatimizce niifusu 80.000'den az olan belediye mec-

lisi kararlari (sinir tespiti ve degisikligi) Il Idare

(*) Not : 4.7.1988 tarih ve 336 sayili K.H.K. ile degisen sekliyle.
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Kurulunun Miitalasindan sonra Il Genel Meclisinin tasdiki

ile ylirlirliige girmelidir.

b. Sinir Uyusmazliklarinin Cézlimlenmesi

i. Bir Ilgenin Belediyeleri veya Belediyeleriyle

K8yleri Arasindaki Sinir Anlasgmazliklari :

Bbyle bir uyusmazlik halinde, mahallin en bliyik Miil-
ki Amiri (kaymakam) ilgil ihtiyar heyetleri veya belediye
meclislerinden en ¢ok 31 giin igerisinde yazili olarak
gbriis bildirmelerini ister. Bu miitalayi ilge idare kurulu
inceleyerek kararaini verir. Daha sonra Il Idare Kurulu,
bu karari aynen veya defistirerek onaylar. B8ylece sinir
ihtilafi ortadan kalkar.

ii. Bir Ilin Farkli Ilcelerine Bayli Belediyeler

Veya Belediyelerle K&yler Arasindaki Sinair Anlas-
mazligi :

Bu tilir uyusmazliklarda da mahalli MiUlki Amir, taraf-

lardan (ilgili K8y Ihtiyar Heyetleri veya Belediye Meclis-

leri) en c¢ok otuz bir giin zarflndayaZLLlnﬁtalahﬂdﬁmékxﬁﬁjster.

Alinan miitalalar Il Idare Kurulu'nda g&riigsiildiikten
sonra Il Genel Meclisi'ne havale edilir. Il Genel Mecli-

si'nin onayi ile anlasmazlik kati suretle ¢&zilmlis olur.

iii. Iki Ayri Ile Bagli Belediyeler veya Belediyelerle

Kb6yler Arasindaki Sinir Anlasmazligi

Bu konuda Belediye Kanununda hiikiim yoktur. Danistay
ig¢tihatlarina g8re; bdyle durumlarda anlasmazlik iki
il sinirainain tespiti niteliginde oldujundan, 5442 Sayili
I1 Idaresi Kanunun 2. maddesine gdre ¢Ozlmlenmesi gerek-

mektedir.3

Ayrica bu konuda 11.5.1988 tarih ve 19811 sayila

R.G.'de yayinlanan "Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma

(2) 1580 sayili kanun, md.6.
(3) Danistay 5. Dairesi'nin 14.3.1973 Tarih ve K 73/1018 Sayili Kararzi
Ornektir.
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ve Birlesme ile K&y Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda

Ynetmelik" hilkiimlerine g&re islem yapilmalidir.

4, Belediye Subeleri Kurulmasi

Niifusu 80.000'i gecen beldeler ile niifusun belirli
yerlerde yogunlasmasi sebebiyle g¢esitli kilmelere ayrilan
ve hizmet gbriirlilmesi zorlasan beldelerde belediye sube-

leri kurulabilir.4

Belediye subesi kurulabilmesi ic¢in ;

~ Sube haline gecgmesi istenilen belde kisminda otu-
ran belediye segmenlerinin yaridan fazlasinin im-
zali dilekgeleri veya,

- Belediye meclisinin mahalli mlilki amire miliracatina

ihtiya¢ vardair.

Dilekg¢e sahiplerinin veya belediye meclisinin yazili
miiracati {izerine en biliylik milki amir, ilc¢e idare kurulundan
o yer halkinin oylarina busvurulmasini ister. Idare Kurulu
oylamanin sonucunu bir tutunakla tespit ederek valiye
gdnderir. Valinin 11 Idare Kurulu'na havalesi I1 Idare
Kurulu'nun kararindan sonra konu Danistay'a sunulur. Dava
Danistayin miitalasi ile birlikte Bakanlar Kuruluna gdnde-
rilir. Bakanlar Kurulunun tasvibi ve Cumhurbaskaninin

tasdiki ile sube kurulmasi islemi tamamlanmis olur.5

Belediye subeleri hizmet iliskisi acisindan dogdrudan
dogruya belediye organlarina (Baskan, meclis ve enclimene)
bagli, idari muhtariyeti ve tlizel kisili¥i olmayan, ayra
blitcesi bulunmayan, miidiirliik seviyesindebirer idari hizmet

kurulusudur.6

(4) 1580 Sayili Belediye Kanunu , Md.10.

(5) 6.6.1987 Tarihli RG'de Yayinlanan 87/11805 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar 1 Ornektir.

(6) AYTAQ ., Fethi : Aciklamali Belediye Kanunu, Ankara, 1988, sh.86.
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5. Bilitceye Iligkin Islemler ilizerinde Vesayet

Denetimi :

a. Biitgenin Onaylanmasi

Belediye blitgesi belediyenin 1 yillik gelir ve gider
tahminlerini g&steren, gelirlerin toplanmasina ve harcama-
larin yapilmasina izin veren bir belediye meclisi karari-
dir (1580 sayili kanun madde 119).

Belediye saymanliginca hazirlanan biit¢ce tasarasai,
her yli en ge¢ ekim ayi sonunda belediye baskanina’ sunu-
lur. Baskan tarafindan enclimene havale edilen blitge, daha
sonra belediye meclisinde g&6riisliliip, aynen veya defistiri-
lerek kabul edilir. Meclisce kabul edilen blitce, onaylan-

mak lizere mahallin en blylik milki amirine sunulur.

Mahallin en biiylik miilki amiri biitce lizerinde yapacay:i
inceleme sonunda blitgeyi aynen veya degistirerek tasdik
eder.

Degisikliklere karsi belediye meclisleri Danistay'a

miiracat edebilirler.7

Bir hafta igerisinde, mahallin en biiylik miilki amiri
tarafindan onaylanmayan bilitgce dogrudan dogruya kesinles-

. 8
mis sayilir.

Uygulamada bilit¢enin incelenmesi ic¢in 7 glinliik slirenin
yetersiz oldugu belirtilmekte, ¢ofu kere slire yetersizli-

ginden blit¢ge aynen onaylanmaktadir.

Kanimca, bu siire en az 15 gline ¢ikarilmali ve vesayet
makaminin biit¢ce lizerinde, hizmetlerin Onceligi ag¢isindan
denetimde bulunabilecek daha belirgin kriterler bulunup

gelistirilmelidir.

(7) 1580 Sayili Belediye Kanunu, md.7l.
(8) 1580 Sayili Belediye Kanunu, md.123.
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b. Y1l Icerisinde Biitcede Degisiklik Yapilmasi

Biitgede yi1l iginde yapilacak degisiklikler g

sekilde kendini g&sterir.

- Fasildan fasil aktarma.
- Ek O8denek (tahsisati munzam)

- Olaganiistil 6denek (tahsisati fevkalade)

Yukardaki degisiklikler i¢in belediye meclisinin

karar almasi gerekir (1580 sayili kanun, md.70/4).

Belediye meclisinin bu konularda aldigi kararlar,
mahallin en bliyllk milki amirinin onayi ile ylirirliik ka-
zanir. MUlki amir, s®zkonusu kararlari 1 hafta iginde
tasdik etmedigi takdirde belediye meclisi konunun ince-
lenmesi ig¢in Danistay'a basvurabilir. Danistay'ain 1 ay

\ o P
zarfindan verecedi karar kesindir.

Asagidaki Danistay éxnekkararinda; kaymakamliyim fasil-
dan fasila aktarmayi onaylamamasi lizerine Belediye Mecli-
sinin 1580/71 geredince Danistaya miiracaatil ve Danistay

3. Dairesinin karari yer almaktadlr.10

"Ilica Belediye Meclisince, 13.4.1973 tarihli toplan-
tida, belediye baskaninin,belediye yol sorunlarini ¢&zlim-
lemek ve diger bir takim isleri ile ugrasmak lizere Alman-
va'yva gitmesine ve bu sebeple blit¢cenin yedek &denek ve
mezbaha insaati 6dene§ifaaﬂ1ﬁdan belediye bagkani gecgici
gbrev yollugu faslina aktarma yapilmasina karar verildigi
meclisce yapilan aktarmanin kaymakamlikg¢a tasdik edilme-
digi, belediye meclisinin 2.6.1973 tarihli toplantisinda,
konunun Danistay'da tetkik talebinde bulunmasina karar

verildigi goriilmiistiir. Belediye baskaninin Almanya'ya a

(9) 1580 Sayili Belediye Kanunu, md.71.
(10) Danistay 3. Dairesinin E 1973/421, K 1973/429 tarih ve sayila
karari.
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gidisi hakkinda "yol sorunun halledilmesi" gibi yapila-
cak isin niteliyi ag¢iklanmadan nilicerret ve genel bir se-
bep g8sterilmis olmasi ve programli bir hizmet olarak

kounulmus bulunmasi gereken mezbaha insaati 8deneginden
aktarma yapilmasi uygun bulunmadigindan, belediye mecli-
since yapilan itirazin reddiyle kaymakamligin bu konuda-
ki tasarrufunun tasdikine 26.9.973 tarihinde oybirligi

ile karar verildi.™

c. Ihtiyari Giderlerin Azaltilmasi veya Biitceden

Tamamen Cikarilmasi

Belediyelerin, 1580 sayili kanunun 15. maddesinin
59. ile 73. fikralari arasinda sayilan ihtiyari gdrevle-
ri ig¢in yapilan giderler ihtiyari giderlerdir. Zorunlu
gbrevler yerine getirilmedikge ihtiyari g&revler icin

blitgeye ddenek konulmaz.

Ihtiyari gdrevler ig¢in herhangi bir sene biitcesine
konulan &denegdin takibeden yillarda azaltilmasi veya biit-
ceden tamamen c¢ikartilmasi Icisleri Bakanligi'nin tasdi-
kine baglidir (1580/118).

d. Bilitce Kesin Hesabinin Onaylanmasi

Belediye Kanununun 71. maddesine gdre, bilit¢e kesin
hesab1 veéayet makaminin tasdikine tabidir. Belediye Say-
manliginca hazirlanan kesin hesap belediye tarafindan
enciimene sunulur. Enclimen siliresi icerisinde kesin he-

sabi inceledikten sonra Belediye Baskanina iade eder.

Kesin hesap cetvelleri belediye encilimeni karari ile
birlikte baskan tarafindan belediye meclisine sunulur.
Belediye meclisince miizakere ve kabul edilen bilitce ke-
sin hesabi 71. madde geredi onaylanmak {izere mahallin

en biliylk miilki amirine tevdi edilir.

e. lkraz ve Istikraz Kararlarinin Onay1 :

(Borglanma ve Kredi Verme)
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i. 25 Yildan Az Silireli Borglanmalar

25 yildan daha az bir silireyle borglanmalarda, bele-
diye meclisinin aldigi ikraz ve istikraz kararlari mahal-

1i milki amirin tasdiki ile ylirlirliige gider.
ii. 25 Yildan Fazla Siireli Borg¢lanmalar :

Belediye Kanununa gdre bu tiir kararlar Il Idare Kuru-
lu'nun g8riisi izerine valinin tasvibi ve Idare Mahkemesi-

nin karari ile kiesinlik kazanir..

iii. Belediyelerin Tahvil Cikarmalari
1580 sayili kanunun 19/10 maddesine gdre belediyeler:

-~ Tasdikli imar planlarinin uygulanmasi ig¢in yapilacak
kamulastirma bedellerinin 8denmesine,

- Imar planina uygun olarak yapilacak tesislerin
finansmanina tahsis edilmek ilizere, en ¢ok 20 yilda geri
6denmek sartiyla Tirkiye Emlak Kredi Bankasinin kefale-

tiyle tahvil g¢ikarabilirler.

Tahvil ¢ikarma kararini belediye meclisi alar. Vali
bu karari, kendi gOriistini de ekleyerek Icisleri Bakanligi-
na gdnderir. Maliye Bakanli¥i'nin miitalasi, Ig¢isleri Bakan-
li1g1'nan teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun onayi ile karar

kesinlik kazanar.

Uygulamada belediyeler bu yolla kaynak temini yolu-

na gitmektedirler.

Yukardaki (d) ve (e) siklarindaki kararlar miilki
amir tarafindan 1 hafta igerisinde onaylanmadigi takdirde
belediye Danista'ya miiracaat edebilir. Danistayin 1 ay

icerisinde verecedi karar kesindir.

6. Belediye Zabitasi Y&netmeligi :

1580 sayili Kanunun 70/15 maddesine gdre belediyeler
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belediye zabita yOnetmeliklerini hazirlayarak, belediye
meclisinin onayina sunurlar.Bu ydnetmelikler Belediye
Kanununun 71. maddesi geregi mahalli miilki amirin tasdiki

ile yliriirliige girer.

7. Belediyeler Tarafindan yapilan Hizmetlere Ait

Ucret Tarifeleri K

Burada s&zkonusu olan tarifeler belediye vergi, re-
sim ve harcglarina iligkin tarifeler disinda kalan tarife-
lerdir. Zira belediye vergi ve resimlerine ait tarifeler
vesayet denetimine tabi dedildir. Ayrica tarifeye bajlana-
cajr belirtilen lUcretler, belediyelerin ihtiyari gbrevle-

rine ait islerde uygulanabilir.11

Belediye Kanununun 70/8 maddesi uyarinca bunlar ve
benzeri konulara iliskin lcret tarifeleri belediye mecli-
since kararlastirilir. Bu tarifeler onay ic¢in mahalli
miilki amire gdnderilir. Milki amir s®zkonusu tarifeleri
onaylamazsa belediye meclisi Danistay'a basvurabilir.

Danistayin 1 ay ic¢inde verecedi karar kesindir.

Mahallin en biliylik Miilki Amiri tarafindan tasdik edil-
meyen bir tarifeye dayanarak iicret alinmasi miimklin degil-
.12
dir.

8. Belediyelere Ait Iskele, Rihtim, Kanal, Kayik

ve Sallarla Ilgili Resim ve Ucret Tarifeleri :

.

Bu tir Ucret tarifeleri belediye meclisinde diizenlen-

dikten sonra Ulastirma Bakanligi'na gbnderilir. Bakanligin
incelemesinden sonra Bakanlar Kurulu karari ile ylirtirilige
girer. Bakanlar Kurulu bu tarifeler {izerinde degisiklikler

yapmak ve iktisadi gerekgelere dayanarak bazi limanlarda

(11) Bu tiir hizmetlere drnekler :
a) Fenni araglari temizleme {icretleri
b) Umumi yerleri acma ve igletme ruhsat harclar:
c) Imtiyaz ve ruhsatname harglari
d) Hayvan kesim iicreti.-
(12) Danistay 9. D'nin 28.11.1966 tarih ve K 66/3917 sayili karari.
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baz1i esyayi bu resimden muaf tutmak yetkisinihaizdir.13
(8.6.1936 tarih ve 3004 sayili kanun).

9. Belediye Sinirlari Dahilinde Yolcu Nakil Vasi-

talari Isletmek

1580 sayili Belediye Kanununun 19/5 maddesi uyarinca,
belediyelerin belediye sinirlari igerisinde toplu tasima
vasitalariile yolcu tasimalari genel bir uygulamadir.
Ulkemizdebu hizmet belediyeler tarafindan oldukga yaygin

olarak ifa edilmektedir.

Belediyeler bu hizmetleri kendilerinin de katilacak-
lari sirketler vasitasiyla yapabilecekleri gibi, bunlarin
isletilmesini kiraya verebilirler veya imtiyazini devrede-

bilirler.t4

Ancak bu .konuda belediye meclisinin karar almasi ve
alinan kararain Bakanlar Kurulunca tasdik edilmesi gerek-

mektedir.

Halen birgok belediye tarafindan tatbik edilen Halk

Otobiisi uygulamasi bunun glizel bir Ornedini teskil eder.

10. Belediyelerle ilgili Olarak Imar Mevzuatinda Yer

Alan Vesayet Hiklimleri :

a. Imar Planlamasi' :

3.5.1985 tarih ve 3194 sayilai Imar Kanununun 8/6
maddesine g&re imar planlari Nazim Imar Plani ve Uygulama
Planindan meydana gelir. Ayni maddeye gbre, belediye si-
nirlari icerisinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlari, ilglili belediyelerce yapilirveyayaptirilair.

Belediye meclisince onaylanarak ylrilirliige girer.

Kanunun getirdigi bu yeni diizenleme ile imar planla-

ranin Bayindirlik ve Iskan Bakanlijinca onaylanma zorunlu-

(13) “27.1271985 tarih ve 85/10221 say1l Bakanlar Kurulu Karari Ornektir.
(14) ARSLAN, Siileyman : I. B&liimde a.g.e., sh.172.
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lugu kaldirilarak, bu konudaki vesayet denetimi Snemli

6lclide azaltilmistair.

Bbylece mahalli idarelerin Ozerkligi alaninda Onem-

li bir adim atilmigtair.

Ancak, sbzkonusu kanun Bayindirlik ve Iskan Bakanla-
i'nin imar planlari lzerindeki yetkilerini tamamen kal-

dirmis degildir.

Nitekim 3194 sayili Imar Kanununun 9. maddesi sdylebir

hiiklim getirmistir.

"Bakanllk15 gerekli gO8rilen hallerde, kamu yapila-
ri ile ilgili imar plani ve de¥isikliklerinin, umumi ha-
vata mlilessir afettler dolayisiyla veya toplu konut uygu-
lamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla ya-
pilmasi gereken plan ve plan de¥isikliklerinin, birden
fazla belediyeyi ilgilendiren mertopoliten imar planla-
rinint..... tamaminl veya bir kismini, ilgili belediyelere
veya diger idarelere bilgi vererek ve gerektiginde isbir-
1igi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen

onaylamaya yetkilidir.

Bir kamu hizmetinin g&riilmesi maksadiyla, resmi bina
ve tesisler ic¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu
amac¢la deyisiklik yapilmasi gerektigi taktirde, Bakanlik,
Valilik kanali ile, ilgili belediyeye talimat verebilir
veya gerekirse imar planininin resmi bina ve tesislerle

ilgili kaisminl resen yapar ve onaylar.

Bakanlik birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar
planlarinin hazirlanmasinda kabul, ve onaylanmasi safha-
sinda ortaya c¢ikabilecek ihtilaflari halleder, gerektidin-
de resen onaylar, resen yapilan plandaki degisiklikler

de yukaridaki usullere tabidir.

(15) Kanundaki Deyimiyle Bayindirlik ve Iskan Bakanligi.
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Daha sonra, 30.6.1987 tarih ve 19503 sayili R.G.'de
yayinlanan 3394 sayili kanun ile 3194 sayili Imar Kanunu-

nun 9. maddesine yeni bir fikra eklenmistir.

S6zkonusu fikra aynen sdyledir :"Yukaridaki fikra-
larda ®6ngdriilenler digsinda da, gerekli g&riilen hallerde,
3030 sayili Kanuna tabi belediyeler dahil, imar plani
hususunda belediyelere verilen biitlin yetkiler Basbakanin
onayi ile gecici olarak Bayindirlik ve Iskan Bakanina
verilebilir. Bu durumda Bakaﬁ ; b8lge cevre diizeni plan-
lara bulunan alanlar dahil miicavir alan, belediye ve imar
hudutlari icindeki cevre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlari ile revizyonlarlnl; tamamen veya kismen plan
degisiklikleri dahil ada ve parsel bazina kadar re'sen

yapmaya, yaptirmaya, defistirmeye ve onaylamya yetkilidir.

G8rildligli lUzere, kanunda yapilan son degisiklikle
imar planlari konusunda belediyelerin yetkileri gegici
bir slire ile ve istisnai hallerde bile olsa tamamen or-
tadan kaldirilabilmektedir. BSyle hallerde vesayet maka-
m1 belediye meclisinin yerine gecerek plani yapmakta ve

onaylamaktadair.

Hi¢ kuskusuz, bOyle bir diizenlemeye gidilisin cok
hakli ve rasyonel nedenleri mevcuttur. Kanimca, belediye-
lerin bir c¢ojunun imar plani yapacak teknik elemanlara
sahip olmayislari ve imar plancilarina, ihale usulill ile
yaptirilan planlarin irrasyonel, yetersiz, eksik ve bir-
biriyle uyum icinde olmayisi gibi sebeplerden dolayi bdyle
bir uygulamaya gitme gerefi duyulmustur. Ancak bdyle bir
uygulamanin belediyelerin O8zerkligi ilkesine g&lge dliglir-

digli bir gercgektir.

Kanaatimce Imar Planlarininain, gene de mahallinde
yaptirilmasi daha uygun olacaktir. Bunu yaparken Once
belideyilerin imar planlamasi konusunda uzman personelle,

imkanlar 8lc¢lislinde takviye edilmesi gerekir.



-72-

Ote yandan, ilge diizeyinde olmasa bile il diizeyinde
imar planlamalari ile ilgili bir birim kurulabilir. Ayra-
ca imar planlari, bir komisyon marifetiyle yapilmali ve

yaptirilmalidir.

Imar plani gerek belediye, gerekse imar plani yapi-
miyla ugrasan kisi ve kuruluslar tarafindan yapilsain,
mutlaka bir komisyon olusturmali ve bu komisyonlara il
imar teskilatindan Ulyeler alinmalidir. Hatta illerde bir
vali Yardimcisi, ilcelerde Kaymakam da bu komisyona dahil

edilebilir.

Zaten son yillarda yapilan dlizenlemelerle, beledi-
velere imar alaninda oldukg¢a genis ve fakat denetimsiz

yvetkiler taninmistar.

Il ve ilgelerde kamu hizmetlerinin basi olarak gdri-
len miilki idare amirlerinin-, imar planlamasi konularinda
hemen higbir yetkileri bulunmamaktadir. Vatandasin imar
uygulamalari ile ilgili sikayetlerinde, miilki amirin va-
tandasi gdndereceyi veya dilekcesini havale edecedi bir

merci ve makam bulunmamakta ve eli kolu bayli kalmaktadir.

Kisaca bu konu sadece bir belediye veya Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi isi olarak diisilinlilmemeli, tasradaki
Oteki merkezi idare birimlerine de bu alanda gdrev ve

yetkiler verilmelidir.

b. Milicavir Alan Sinirlarinin Belirlenmesi :

3194 sayili Imar Kanununun 45. Maddesine gdre ; miica-
vir alan sinirlari belediye meclisi ve Il Idare Kurulu
kararina dayanarak belirlenir ve vilayetlerce Bayindirlik
ve Iskan Bakanligina gdnderilir. Bakanlik bunlari incele-
yerek aynen veya dedistirerek tasdik etmeye veya degisti-

rilmek lizere iadeye yetkilidir.
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Miicavir alandan ¢ikarilma da ayni usule tabidir.
Bakanlik gerekli g&rdligli hallerde miicavir alana alma

ve ¢lkarma hususunda resen karar verebilir.

Gorildigl lzere belediye meclisinin miicavir alanlarla
ilgili kararlari iki dereceli bir vesayet denetimine tabi
kilinmistir. Burada da vesayet denetimi, yerine gegerek

karar vermeye kadar uzanmaktadir.

c. Turizm Ile Ilgili Iimar Planlamasinda Idari Vesayet :

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 7. maddesi geredin-
ce Turizm bdlge, merkez ve alanlarina ait her 6lgekteki
turizm ama¢li imar planlarini, nazim imar planlarina uygun
olarak yapmaya, dejistirmeye ve onaylamayai T u r i .z m

Bakanligi yetkilidir.

11. Belediye Meclisi Uyelerine Huzur Hakki Verilmesi:

Niifusu 70.000 'den fazla olan belediyelerde lilizum
gbriildigl takdirde, meclis iliyelerine huzur hakki verilmesi
yoniinde belediyle meclisi karar alabilir. Huzur hakkinin
miktarini tayin eden belediye meclisi karari Igisleri

Bakanliginin onayl ile kesinlik kazanmaktadlr.16

12. Belediyelerin Fazla Mesal Taleplerinin Onayi

657 sayili Devlet memurlari Tanununun 178. maddesi
ile buna istinaden c¢ikarailan "Fazla Calisma Uygulama Esas-
larini GOsterir Y6netmelik" hiiklimlerine g&re; belediyele-
rin fazla mesai talepleri, belediye meclisi kararina bagla-
nir. Bu konudaki belediye meclisi karari Devlet Personel
Bagkanligi'nin miitalasi, I¢isleri Bakanligi'nin Snerisi

ve Bakanlar Kurulu'nun tasvibi ile katilesmektedir.17

13. Umumi Hifzisihha Kanununda Belediyelerle ile

Ilgili Vesayet Hiikmii :

1593 Sayili Umumu Hifzisihha Kanununun 267. maddesi

(16) 1580 Sayili Belediye Kanunu, Md.156.
(17) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, Md.l178.
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gereyi belediyeler ait olduklari sehir ve kasabalarin
ihtiyag¢larina gbre, bir saglik zabitasi ySnetmeligi diizen-

ler.

Hazirlanan bu sihhi yonetmelik belediye meclisince
kabul edildikten ve Igigleri ile Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklari tarafindan onaylandiktan sonra ylirtirlige

girer.

14. Belediye Baskaninin Yurt Digsina Cikigaive Yillik

Izni :
Belediye Kanununun 92. maddesine gdre; baskan, yurtici
gbrev gezileri ig¢in enclimen kararini, yurt disi gbrev

gezileri icin belediye meclisinin karari ve Ig¢isleri Bakan-

11g1'nin onayini almak zorundadir.

Baskanin., izin, yurtig¢i ve yurt disi gdrev gezilerine
gidis ve ddnilislerinde, mahallin en biiyllk milki amirine
ve baskan vekiline yazili bilgi vermesi ve iznini gec¢ire-
cedl veri bildirmesi zorunludur.18
B. BELEDIYE MECLISININ VESAYET MAKAMINDAN CONCEDEN
iziN ALMASI GEREKEN ISLEMLERI :

1. Belediye Personel Giderleri :

1580 Sayili Belediye Kanununun 117. maddesinin 16.
fikrasi hiikmline g&re; belediye bﬁﬁgesinden 6denecek olan
maas ve lcretler toplami yillik gelirin % 30'unu gecemez.
Bu miktardan fazla 8deme yapilabilmesi Ig¢igleri Bakanliga-
nin iznine tabidir. Blitgeye izin alinmaksizin, bu oranin
lizerinde bir miktar konulursa tasdik makami orani dlizel-

terek onaylanmalldlr.l9

(18) 1580 Sayili Kanunun 92. Maddesinin, 12.8.1988 tarihli R.G.'de
Yayinlananan 335 sayili K.H.K. Ile Degisik Sekli.
(19) Danistay 3.D'nin 30.6.1970 Tarih ve K. 70/255 Sayili Kararai.
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2. Tasit Alimlarinda Izin

Belediyelerin tasit satinalabilmeleri 237. sayili
Tasit Kanununun 10. maddesi geredince Bakanlar Kurulu'nun

iznine tabi kilinmistir.

Bu konuda ilk olarak ,belediye meclislerinde mizakere
yapilmakta ve karar alinmaktadir. Bu karar satin alinacak
tasitlarain bilitgedeki yerini g8steren bir cetvelle birlikte
valilik kanali ile I¢isleri Bakanligina gdnderilir. Bakan-
11g1in uygun g&riisi ve teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca

konu kesin karara baglanir.

C. VESAYET MAKAMININ BELEDIYE MECLISI YERINE
GECEREK KARAR VERMESI

1580 sayili Belediye Kanunun 123. maddesine go&re
belediye bilitgesini tasdike yetkili mahallin en biiylik
miilki amiri,maddede sayilan hallerde resen degisiklik yap-
mak, baska bir-ifade ile belediye meclisi yerine gecgerek

karar vermek yetkisinihaizdir.
123. maddede sayilan haller sunlardir

i. Blitge kararnamesinde kanun ve nizamata uymayan
madde ve ibareleri diizeltmek.

ii. Blitgeye belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelir-
ler konulmussa, bunlari cikarmak, gelir tahminlerinde
tarifeler ve kanuni yetkiler lizerinde fazla tahminler
yapilmissa bunlar:i kanuni hadlere indirmek.

iii. Belediyenin g&revlerinden olmayan hizmetleri ve

bunlara ait tahsisati blitgeden g¢ikarmak.

IV. Blitgeye konulmayan zorunlu g8revlere ait Odenedi
ilave etmek.

V. Bltgedeki gelir tahminleri zorunlu gbrevleri kar-
silamiyorsa belediye vergi, resim ve harg¢larini kanuni
azami hadlere yilikseltmek, yeterli olmazsa istede bagli

giderlerden zorunlu giderlere &denek nakletmek.
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Yerine gecerek karar verme imar planlarinin yapilma-
s1, degistirilmesi konularinda da gecerlidir. 3194 sayila
kanunun 9. maddesine g8re imar planlarinin yapimi ve de-
istirilmesinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi gereken
hallerde belediye yerine, imar planinin kendisi yaparak
onaylamaktadir. Planlarda yapilacak degisikliklerde de

Bakanlik ayni vetkive haizdir.

D. BELEDIYE MECLISI KARARLARININ ipTALT :

Belediye Kanumnun74. maddesinde belediye meclisi

kararlarinin iptaline yol agan durumlar diizenlenmistir.

1. Belediye meclisinin olagan ve olagjaniistli toplanti-
lara disainda toplanarak aldigi kararlar,

2. Kanunla belediyeye verilen yetki ve gdrevler di-
sinda alinan kararlar,

3. Belediye meclisince yilirlirliikteki kanun ve tiliziik-

lere aykiri olarak alinan kararlar;

- 11 merkezi olmayan yerlerde valinin talebi {lizerine
i1 idare Kurulunca,

- Il Merkezi olan yerlerdé Icisleri Bakanliginin
talebi lizerine Danistay tarafindan tetkik edilerek tasdik

veya iptal olunur.

74. madde basvuru yetkisini valiye ve Ig¢isleri Bakan-
ligina vermektedir. Bu durum diger bakanliklar veya kurulug-
larin, sdzkonusu sartlarin gergeklesmesi halinde, konuyu
vali veya Igisleri Bakanlijina intikal ettirerek, bu madde

geregince islem yapilmasini isteyebilmeleri gerekir.20

Kanunda valinin ve bakanligin il idare kuruluna ve
Danistaya miiracaatlari ig¢in bir silire gsarti 6ng&rlilmemig-
tir.

Madde metnine g&re belediye meclisinin bdyle durum-

larda aldiygi kararlarain iptalini vali veya Ic¢isleri Bakan-

(20) ARSLAN, Siileyman : I. BOllimdeki a.g.e., sh.192.
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1131 talep edebilecektir. Menfaati veya haklari zedelenen-
lere veya haleldar olanlar iptal davasi a¢mak suretiyle

konuyu idari yargi organlari &niine getirebilirler.21

E. BELEDIYE MECLISI KARARLARININ YURUTULMESININ
VALT TARAFINDAN DURDURULMASI

Belediye meclisince verilen

- Onaya tabi kararlar

- Unceden izin almaya gerektiren kararlar

- Vesayet makaminin belediye meclisinin yerine gece-
rek aldigi kararlar

-~ Iptila veya feshi gereken kararlar
disindaki bilitlin kararlari kesindir.

S6zkonusu bu kesin kararlara karsi 1580/73. madde-
sine gbre, belediye baskanlari veya ilgililer tarafindan,
ilan tarihini miiteakip 10 giin zarfinda, il merkezi olma-
yvan yerlerde vilayete, il merkezi olan yerlerde de Igis-

leri Bakanligina itiraz edilebilir.

Yapilan itirazlar Sngdriilen slireler zarfainda (15
giin ve 1 ay) Il Idare Kurulu ve Danistay tarafindan tet-
kik edilip karara bajlanincaya kadar, vali bu kararlarin

tatbik ve icrasini tehir ettirebilir.22

F. BELEDIYE MECLISININ KESIN KARARLARI UZERINDE
IDARI VESAYET DENETIMI :

Belediye meclisinin hangi kararlarinin kesin nitelik

tasidigini bir Onceki (E) sikkinda belirtmistik.

Belediye meclisinin kesin kararlari lizerinde dodrudan
degil, fakat dolayli yoldan bir vesayet denetimi s®zkonu-

sudur.

(21) ARSLAN, Siileyman : I. BSliimdeki a.g.e., s.192.
(22) 1580 Sayili Belediye Kanunu Md.73.
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Belediye meclisinin iptali lazim gelen, tasdike ta-
bi tutulan, Onceden izin alinmasi gereken kararlari disin-
daki bilitiin kararlari kesindir. Ancak bu tilir belediye mec-
lisi kararlarainin kesin oldujunu s8ylemek, bu kararlara

karsi itiraz edilmeyecedi anlamina gelmez.

Nitekim Belediye Kanununun 73. maddesine gdre bele-
diye baskani ve ilgililer (karara muhatap olan ve haklara,
menfaatleri zedelenenenler) bu kararlara karsi ilan tari-

hini mliteakip 10 gilin zarfinda ;

- il merkezi olmayan verlerde valilik makamina
- il merkezi:.- - . olan yerlerde I¢isleri Bakanligina

itirazda bulunabilirler.

Valilik makamina yapilan itirazlar, kaymakamin g&rilisi

alindiktan sonra 15 gilin zarfinda Il Idare Kurulunca,

Bakanliga yapilan itirazlar, valinin g6riisi alindak-
tan sonra en ge¢ 1 ay icerisinde Danistayca incelenip,

kesin karara bag'lanlr.z4

Gorlldligli lizere belediye meclislerinin kesin kararla-
ri1 dahi siiresi iginde itiraz vuku bulursa, iki dereceli
ve dolayli bir vesayet denetimine tabi tutulmaktadir.

Bu konuda &rnek bir Danigtay karari aynen asafiya ¢i1-

karllmlstlr.25

"1580 sayili Belediye Kanunun 73. maddesi : "Belediye
meclisleri tarafindan ittihaz edilen mukarreratin 71,
72. maddelerde yazili olan husussattan gayri mevadda mi-
teallik meclis mukerarerati kati'dir. Ancak bu kabil mu-
kerarerata usulen ilan tarihinden itibaren on giin zarfin-

da vilayet merkezi olmayan beldelerde belediye reisi veya

(23) GOKER, Ziya : Belediye Meclisleri Vazife ve Salahiyetleri ist.
» 1963, sh.219.
(24) Danistayin 5.10.1984 giin ve E 1984/232, K 1984/217 sayali Kararai.
(25) Danistay I. Dairesinin E 1987/240, K 1987/257 tarih ve sayili
karari , Danistay Dergisi, Sayr 70-71, 1988.
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alakadarlar tarafindan vilayete, vilat merkezi olan belde-
lerde belediye reisi veya alakadarlar tarafindan Dahili-
ye Vekaletine miiracaatla itiraz olunabilir. Vilayete Is'ar
olunan itirazlar kaymakamin miitalasi alindiktan sonra
vilayet idare heyetince nihayet on bes glin zarfinda; vi-
layet merkezi olan beldelerde vekalete yapilan itirazlar
Valinin mlitalasi alindiktan sonra nilayet bir ay zarfinda;
Surayi Devletcge tetkik ve bir karara raptolunur. Yapailan
itiraz ve miiracaatlarin yukarida yazili alakadar makamlar-
ca tetkiki neticesine kadar vali meclis kararlarinin tat-
bik . ve icrasini tehir ettirebilir." hilkmiinil tasimaktadir.
Bu hiikiim karsisinda Dalama Belediye Meclisinin Encilimen
liyesi sec¢imine iliskin 1.6.1987 gilinld ve 1987/12 sayili
kararina karsi Belediye Meclisinin kimi liyelerince Aydin
Valiligine yapilan itirazin, maddede yazili prosediir iz-
lenerek, . Aydin Il Idare Kurulunca incelenerek

karara bajlanmasi yukariya aynen alinan yasa hiikmii

geredi olup,il merkezi olmayan beldelerin Belediye Mec-
lisince alinan kararlara karsi yapilan itirazlarin Da-

nistayca incelenip karara bajlanmasina yasal olanak bu-
lunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Dalama Belediye Meclisinin
s6zll edilen kararina karsi 1580 sayili Yasanin 73. madde-
sine gbre yapilan itirazin icelenmesi Danigtay'in gdrevi
disinda kaldigindan istemin bu noktadan reddi ile dosya-
nin yerine godnderilmek {izere Danistay Baskanligi'na sunul-

masina 6.7.1987 glinlinde oy birligi ile karar verildi."

G. BELEDIYE ENCUMENI ILE BELEDIYE BASKANI ARASINDAKI
UYUSMAZLIKLAR :

Belediye baskani ile belediye enclimeni arasinda ihti-
laf giktiginda belediye meclisf‘konuyu tetkik eder ve

bir karar verir.

Belediye meclisinin bu karari hakkinda enciimen veya
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belediye baskaninin valiye miiracati lizerine;

- 11 merkezi olmayan belediyeler igin Il Idare Kuru-
lunca,
- 11 merkezi belediyeleri ic¢in ise I1 Idare Kurulunun,
matalasi alindiktan sonra Danistay tarafindan verilen

kararla konu kesin olarak c¢6ziimlenir (1580/97).

Gorlildligl lzere vesayet denetimi ¢ikan anlasmazlik-

larin ¢6zliminde de sbz konusu olmaktadir.

II. BELEDIYE ENCUMENININ ISLEMLERI UZERINDEKI
VESAYET DENETIMI

Belediyenin ikinci karar organi belediye encilimenidir.
1580 sayilikanunun 83. maddesinde, belediye encilimeninin
gbrevleri maddeler halinde sayilmistir. Ayni maddenin
son fikrasinda Belediye Kanununda yer almayip da Oteki
kanunlarla belediye meclislerineverilen g6revlerin, mec-
lis toplanti halinde bulunmadigi zaman belediye enclimenin-

ce incelenip karara baglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Genel prensip olarak, belediye enclimeninin kararlari
kesin mahiyet arzeder. Ancak mevzuatimiz bazi hallerde
vesayet makamlarina enciimen kararlari lizerinde de vesayet
denetimi yetkisi tanimaktadir. Bu yetkininin genel gerek-
¢esi; enclimenin aldiyi kararlarin kamu diizeni, genel men-
faat ve kamu yarari bakimlarindan biliylik bir ®nem tasima-

51d1r.26

A. Belediye EnciimeninihBazi MaddelereIliskin Tespit-

Ettigi Azami Satis Fiyatlarinin (Narhlar) Tasdiki:

Belediye Kanununun 15. maddesinin 43. fikrasina goére
bazi maddelerin azami satis fiyatinin tespit yetkisi bele-
diyelere verilmistir. Bu fiyat tespitini belediye adina

belediye enclimeni yapar(1580/83, 7. fikrasi) .

(26) ERDOGAN, Sedat : "Belediyeler Uzerindeki idari Vesayet Yetki-
leri', S.207. :
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Buna gdre, belediye enclimeni zaruri ihtiya¢ maddele-
ri ic¢cin toptan ve parakende azami satis fiyatlari tespit
eder. Tespit edilen bu fiyatlar mahalli idare kurulunca

tasdik edildikten sonra yliriirliige girer.

B. Belediye Enciimenince Alinan Kamu Yarari Kararlari:

2942 sayili kamulastirma kanunu miicibince belediye
adina yapilacak kamulastirmalarda belediye enclimeninin
verdigi kamu yararari karari illerde valinin , ilcgelerde

kaymakamin onayi ile tamamlanlr.27

C. Belediye Baskani veya Enclimen ile Belediye Meclisi

Arasindaki Uyusmazliklar

Belediye baskani ve Belediye Enclimeni ile Belediye
Meclisi arasinda uyusmazlik c¢iktigi durumlarda belediye

baskanivaliye miiracat eder.

- Il merkezi olmayan belediyelerde Il Idare Kurulunca,
- I1 merkezi belediyelerinde Il Idare Kurulunun miitala-

s1 ile konu Danistay tarafindan kesinselarak ¢&ziime baglanir.

Valiye miiracat ic¢cin, kanun herhangi bir siire koymamig-
tir. Kanaatimizce valiye miiracat makul bir siire igerisinde
olmalidir.

Bu konuyla ilgili bir Danistay karari asajiya yazil-

mlstlr.28

"Afyon Il Trafik Komisyonunun 3.1.1986 giinlii ve 86/3-4-
5 sayili kararlariyla Uzuncarsi, Tuzpazari, Anbaryolu,
Dumlupinar ve Turan Emeksiz Caddelerinde araglarin park et-
melerinde sakinca olmadijinakarar verilmesi lizerine Afyon
Belediye Meclisinde 20.10.1986 giinlii ve 148. sayili karar-
la bu yerlerde park eden tasitlardan beher saat icin 50 TL

(27) 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu Md.5-6.
(28) Danistay I. Dairesinin E 1987/250, K 1987/263 tarih ve sayili
karari, Danistay Dergisi, Sayi 70-71, 1988.



-82-~

isgal harci alinmasinin kararlastirildigi, isgal harca
toplama isinin belediye encimenince ihale edildigi, sonra-
dan iki belediye meclisi iliyesinin Onerisi izerine konunun
belediye meclisi glindemine alinarak, itiraza konu kararla
blit¢ce komisyonu raporunda gerekgelerle ihalenin iptaline

karar verildigi anlasilmaktadir.

Baskan Yazar Mermut'un....yolandaki ayrisik oyuna
karsi, belediye meclisi ve belediye enciimeni belediyenin
iki ayri organi olup, gbrev ve yetkileri yasada belirlen-
mis ve belediye meslislerine,encilimenin tesis ettigi islem-

leri iptal yetkisi taninmamigtir.

Idari bir igslemi geri alma yetkisinin, o islemi te-
sise yetkili olan makama ait olduju bilinen bir hukuk

kuralidair.

Bu nedenle 2886 sayili Devlet lhale Kanununun 13.
maddesinin (belediyelere ait ihaleler belediye enclimenince
yﬁrﬁtﬁlﬁr)‘hﬁkmﬁ uyarinca belediye enclimenince verilen
ihale kararinin belediye meclisince iptali hukuka uygun
bulunmadigindan itiraz konusu belediye meclisi kararainin

iptaline.....

D. Belediye Baskaninin Encilimen Kararlarina Itirazi :

Aslinda bu konu, enclimenin aldigi karar dolayisiyla
belediye baskani ile enciimen arasinda anlasmazlik g¢ikma-
sindan baska bir gey degildir. Ancak 87. madde ile 97.

maddeden farkli bir ¢&ziim yolu getirilmistir.

1580 sayili Belediye Kanunun 87. maddesine gore,
belediye baskani, enclimen kararlarini kanuna ve kamu ya-
rarina aykiri gdrdligi taktirde, kararin yliritilmesini
durdurarak, evraki idare kurallarinca (il ve ilge idare

Kurallari) incelenmek lizere mahalli miilki amire sunar.

Idare kurallari konuyu inceleyerek karara baglarlar.
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Burada birinci derecede bir vesayet denetimi yapilmistair.
Ancak idare kurullarinin verdikleri kararlara karsi, teb-
1ligy tarihini takiben 15 glin igerisinde belediye baskani
veya enciimen tarafindan yapilan itirazlar ;

- Vilayet merkezi olmayan belediyeler ic¢in Il Idare

kurulunca,

- Vilayet merkezi olan belediyelerde ise evrakin

geldigi gilinden itibaren 1 ay ig¢inde Danistay I. Dairesince

incelenerek, kesin karara baglanir.

Anlasilacagyi lizere, burada konu, bir kere de ist
vesayet makaminca incelenmekte ve karara baglanmaktadir.

Bbylece ikinci derecede bir vesayet uygulanmis olmaktadir.

Belediye baskaninin enclimen kararlarina itirazai,
1580/73 . maddesinde diizenlenen baskanin kesin nitelikli
meclis kararlarina itirazina benzemekle beraber, aslinda

ondan farklaidir.

73. maddede itiraz lizerine, verilecek karara kadar
ylirlitmenin durdurulmasi yetkisi valiye taninmigken, 87.

maddede belediye baskanina taninmistir.

73. madde, son karar merciince vali ve kaymakamin
miitalasinm alinmasini &ngdriirken 87 .maddede bbyle bir

hikim yoktur.

Zaten bu itirazlar; biri belediye meclisinin &teki
ise enciimenin kararlarina olmak lizere, farkli organlarin

islemlerine karsi yapilmaktadair.

Bu bakimdan uygulanan vesayet denetiminde de farklai-
lik tabidir.
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III. MAHALLI iDARE‘ BIRLIKLERI UZERINDE
VESAYET DENETIMI

Belediyeler, Il Uzel Idareleri ve K&yler; kendileri-
ne kanunla verilen mecburi ve ihtiyari g86revlerin bir
veya birkacini milstereken ylirlitmek lizere B.K'nun izni
ile aralarinda birlikler kurabilirler. Bu birliklerin
tabi olacagi hiiklimler Belediye Kanunun 138-142. madde-
leriyle diizenlenmisgtir.

Birlik Muhtelif vilayetlere mensup mahalli idareler-
den miitesekkil ise, bu idarelerle birlik arasinda g¢ikacak
uyusmazliklar Danigtay I. Dairesince incelenir ve karara

baglanir.

IV. BUYUKSEHIR YONETIMI

A) Diinyadaki Geligmeler

Avrupa ve Kuzey Amerika'da biiyiik kentler 18. ylz-
yilda baslayip 19. yiizyilda da devam eden sanayi devrimi-
nin ve kirsal ybrelerden kentlere dogru yojun gd¢iin sonu-
cu olarak dogmuslardir. Kentlerin bu asiri nilifus akimini
asimile edemeyisi kent cevrelerinde plansiz yerlesim alan-
larinin serpilip yayginlasmasina neden olmus,zamanla bu
alanlar biraz da merkezi idarelerin zorlama ve yardimla-
r1i ile kentlerin ydnetim sinirlari icine alinarak sehirle-

rin niifusu, hizmet yliki ve alanlari genislemistir.
Biiyliksehir y®netiminin ¢ Snemli bzelliginden sdz
edebiliriz ’
1. Biiyliksehirler, endiistriyel gelismelerini tamamla-

yan ya da tamamlamamis biitlin ilkelerde bir gergek olarak

karsimiza cikmaktadir.

2. Bllyliksehirlerin normal sehirlerden ayri, kendile-

rine &zgi durumlari vardar.

(29) EKE, Ali Erkan: Anakent Yénetimi ve Yonetimlerarasi Iliskiler,
Ankara, 1982, sh.6
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3. Biiyik sehirlerin problemleri, mevcut idari yapi-
lari teknik ve ekonomik imkanlari ile ¢&ziilemeyecek boyut-

lardadar.

Bliyliksehir (anakent) kavraminin ¢ok c¢esitli tanimlara

yvapilagelmistir.

Kaliforniya Universitesi,Berkeley, Kentsel Arastirma-
lar Merkezince anakent su sekilde tanimlanmaktadir. "Ana-
kent cevresiyle ekonomik iliskisi olan y&relerle birlikte
bir veya daha fazla c¢ekirdek kenti kapsayan tiim etkin

nifusunun % 65'i taraim disi faaliyetlerde galisan, toplam

w30

nlifusu en az 100 bin olan yerlesim birimidir. Kisaca

anakent (bliyliksehir) cevresi ile sosyal ve ekonomik agidan

orgnaik biitlinliik g&steren bliylik yerlesme birimi demektir.

Bati lilkelerinde ¢ok daha &nceleri ortaya c¢ikan bii-
yik sehir olgusu, gesitli problemleri de beraberinde ge-

tirmistir. Su, kanalizasyon, polis, bayindirlik, vb. genis

G8lcekli hizmetlerin g&riilmesi geregi ortaya cikti. Ilk
Onceleri bu hizmetler ayribirer teskilat olarak organize
edilmistir. Ornek olarak 1829 yilinda kurulan Londra Ba-
yindirlak Teskilatini (The Metropolitan Board of Public
Works) g&sterebiliriz. Benzeri miinferit teskilatlar hemen

hemen ayni yillarda ABD'de de kurulmustur.

Tek amac¢li 'bir veya birkagchizmeti ylirlitmekle gdrev-
1li bu tesgkilatlarin problemlerin c¢8zilimlinde yetersiz kal-
malari izerine,bunlarin hepsini biinyesinde toplayan genel
amag¢li y8netim birimlerinin kurulmasi yoluna gidilmistir.
Nitekim, New Orleans (1813), Boston (1821), Fledelfiya
(1854) , New York (1898) sehirlerinde kent ve "county"

yonetimlerinin birlestirilmesinin temelinde bu gdriis yat-

(30) EKE , Ali Erkan : a.g.e., sh.9.
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maktadir. Yine bu amacgla 1888'de Londra'da County YOnetimi,

1911'de Berlin Anakent ¥®netiminin kuruldugunu g6rﬁyoruz.31

Benzer big¢imde 1943 yilinda Tokyo Bilyiiksehir Y&netimi,

1953'te Toronto Biyiliksehir yOnetimi kurulmustur.32

B. Bizdekl Gelismeler

Bliyliksehir y&netimlerinin bilinen yetersizlikleri
degigsik cevreleri, cestli ¢6zimler .gelistirmeye yoneltmistir.
Kimi &neriler Bakanliklarca kanun tasarilari seklinde

hazirlanmis ve TBMM' ne sunulmustur.

Ilk kanun tasarisi 1972 yilinda Icisleri Bakanlidinca
hazirlanmis ve B.K'na sunulmustur. Tasarinin adi "Metropo-
litan Hizmet Birligi Kanunu Tasarisi" seklindeydi. Ancak

tasari kanunlasmamistir.

1975 yilinda bu kez ic¢isleri Bakanligi, Imar ve Is-
kan Bakaniligi ve DPT tarafindan miistereken
"Istanbul Metropolitan Hizmet Birligi Kanunu Tasarisai"

hazirlanarak Basbakanliga sunulmustur. Tasari yalniz Is-

tanbul ve Izmir'i biliylikgsehirler olarak nitelemekte ilk
uygulamanin Istanbul'da baglatilmasini, alinacak so-
nuglara gdre yayginlastirilmasinl 6ng6rmektedir.33 Fa-

kat bu tasarida kanunlastirilamamistir.

Ayrica Imar ve Iskan Bakanliginca 1976 yilinda Ozel
amacli biiyliksehir hizmet teskilati olarak "fstanbul B81-
gesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidlirligi Teskilat
ve G8revleri Hakkinda Kanun Tasarisi" hazirlanip parla-

e e 34
mentoya sunulmus, ancak kanunlasmasi miimkiin olmamistir.

(31) EKE ,Ali Erkan : a.g.e., sh.13.

(32) EKE, Ali Erkan : a.g.e., sh.30-51.

(33) EKE, Ali Erkan : a.g.e., sh.170-171. _

(34) 1980'den sonra bu konuda yeni bir tasari hazirlanarak "ISKI Genel
Miid. 1liigli Tegkilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun'" seklinde kanun-

lagsarak yliriirliige girmigtir.
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C. Glinlimlizdeki Durum

Yukarida &zet halinde verilen gelismelerden sonra
27.6.1984 tarih ve 3030 sayila "Bliyiksehir Belediyeleri-
nin Y&netimi Hakkinda Kanun" 9.7.1987 tarih ve 18453 sa-

y1li R.G.'de yayimlanarak ylrirliige girmistir.

Bbylece ililkemizde Biiylik Sehir ¥Y8netimi alanainida
ilk adim atilmis oldu. Once Istanbul daha sonra Ankara
ve Izmir'de, son yillarda ilave edilen illerle birlikte
halen 8 ilimiz de Biliylksehir Belediyesi kurulmustur ve

faaliyetine devam etmektedir.

Bu durumda, nilifus ve yerlesim alani bakimlarindan
belli bir 8l¢edin iizerinde bulunan biyliksehirlerin bele-
diye hizmetleri agisindan teskilatlandirilmasi ve ydne-
timi bu kanun hiiklimlerine g&re yﬁrﬁtﬁlmektedir. Ancak
3030 sayila kanunda hiiklim bulunmayan hallerde veya bu
kanun tarafindan diizenlenmeyen hususlarda 1580 sayili
Belediye Kanunu ve diger ilgili mevcuat hiikimleri uygu-

lanmaya devam edilecektir.

Nitekim 3030 sayili Kanunun 8. maddesi aynen s8yle-
dir. "Bliyliksehir ve Ilce Belediyeleri, gdrevli olduklari
konularda, 1580 sayili Belediye Kanunu ve diger ilgili
mevzuat hiikiimleri ile belediyelere taninan hak, yetki ,
imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” O halde 1580'e tabi
normal belediyeler {izerinde cereyan eden idari vesayet
hiikimleri Biiyiik Sehir Belediyeleri ve ilgce Belediyeleri

i¢in de gegerlidir.

Asagida 3030 sayili kanun hiikiimlerine g&re Bliyliksehir
Belediyeleri ve onlara bagdli ilg¢e belediyeleri idzerinde

uygulanan vesayet denetimi mekanizmasini inceleyecegiz.
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1. Biliyliksehir Belediye Teskilatinain Kurulmasi

Bliyliksehir belediyeleri genél Bbé&kreterin ydnetiminde
daire baskanligi, midiirlik, -seflik ve memurluklardan tesekkiil

eder.

Birimler, hizmet gereklerine g&re, biliyllk sehir bele-
diye meclisinin karari ve Igisleri Bakanliginin onayi

ile kurulur (3030 sayili kanun md.17).

Biiyliksehir belediye teskilatinin kurulusunda belediye
meclisinin kararinin, I¢isleri Bakanliginin onayina sunul-

masi ile vesayet denetimi 6ng8riilmiis bulunmaktadir.

2. Bllyliksehir Belediye Encilimeni

Bllyliksehir belediye enclimeni, biiyllksehir belediye
baskani veya vekalet verecedi sahsin baskanliginda, Genel
Sekreter36, bliyliksehir belediyesinin imar, fen, hukuk,
hesap ve yazi isleri ve personel igslerini yliriten birim

baskanlarindan olusur (3030/13)

Kanunun getirdigi diizenlemede belediye enclimenine &Oteki
belediyelerde oldugu gibi, esc¢ilmis {iye dahil edilmemis-
tir. Encimenin sadece memurlardan olusturularak sec¢ilmis

iiye alinmamasi dolayi bir vesayet hilkmi sayilabilir.

3. Biiyliksehir Beledivesi ve Merkez Ilce Belediye

Blitgcelerinin Onaylanmasi

Bliyiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri bilitge-
lerinin hazirlanmasi ve'uygulanmas1nda 1580 sayili Beledi-

ye Kanunun "ilgili  hiiklimleri uygulanir.

Biiyliksehir belediye blit¢geleri dofrudan, ilg¢e belediye
blitgeleri ise Biyilksehir Belediye Meclisince, yatirimlarla

hizmetler arasinda biitlinliik saylanacak gekilde aynen

(36) 3030 sayili kanunun 16. maddesine gre Genel Sekreter Biiyliksehir
Belediye Bagskaninin teklifi lizerine I¢isleri Bakaninin Onay:
ile atanir.
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37

veya tadilen kabul edildikten sonra ilgili Vvali ta-

rafindan onaylanir.

- Bliyliksehir belediye meclisi, ilge blit¢elerini ka-
bul ederken
- Vali biiyllksehir ve ilgce belediye biitgelerini onay-

larken,

1580 sayili kanunun 123. maddesi ile miilki amire

taninan, blitcede degisiklik yapma yetkisini kullanabilir.

Ancak burada fark, bu yetkinin ilge belediye blitce-
leri lizerinde uygulanmak lzere Vali ile birlikte biliylikse-

hir belediye meclisine de taninmis olmasidir.

Blitcede Vali tarafindan yapilan degisikliklere karsi,
blitgenin biliyliksehir belediyesine intikalinden itibaren
20 giin ig¢inde, bﬁyﬁksehir belediye baskaninca, g&revli
idari yargi mercilerine itiraz edilebilir. Itirazlar ida-
ri yargi mercilerinde 30 glin ig¢ginde karara baglanair (3030/
20)

Ayrice blitge konusunda dikkati g¢eken bir degisiklik
de ilge belediye bilitgelerinin kaymakam yerine Vali tara-

findan onaylanmasidir.

4. Biiylikksehir Belediyelerinin Imar Alaninidaki
Yetkileri

3030 sayili kanunun 6/6 maddesi; biliyliksehir nazim
imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygula-
mak, ilge belediyelerinin, nazim plana uygun olarak hazir-
layacaklari, tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygu-
lanmasini denetlemek, yetkilerini biliyliksehir belediyesine

vermektedir.

(37) Burada oldukca enteresan ve alisilmadik bir durum ortaya c¢ikmak-
tadir. Ilce belediye biitcesini biiyiiksehir belediye meclisij;
kanunun 20. maddesinde sayilan kriterlere gdre incelemekte ve
degistirerek onaylayabilmektedir. Bu durumda bir mahalli idare
Uzerinde bagka bir mahalli idarenin vesayet denetimi uygulamasi
sdzkonusu olmaktadir. BSylece vesayet denetimimin yeni bir boyut
daha kazanmis oldugunu sdyleyebiliriz.
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Anicak 3194 sayili kanunun 9. maddesine 3394 sayilais
kanunla38 eklenen yeni bir fikra ile gerekli goriilen
hallerde, imar plani konusunda belediyelere verilen bii-
tiin yetkiler; Basbakanin onayi ile gegici olarak, Bayin-

dirlik ve Iskan Bakanina verilebilir.

Goriildligi gibi imar alanindaki bu vesayet yetkisi
gerekli gdriilen hallerde, Bliyliksehir Belediyeleri {lize-

rinde de kullanilabilecektir.

5. Ihtilaflarin COzimd :

Bu husus 3030 sayili kanunun 24. maddesinde diizenlen-
mistir. Maddeye g8re ; ilge belediyelerinin kendi arala-
rinda veya bliyliksehir belediyesi ile aralarinda itilaf
¢ikmasi veya ilge belediye leri arasinda farkli uygulama-
lar bulunmasi halinde, bu ihtilaf ve farkli uygulamalar:i
ortadan kaldirmak amaciyla, bliyliksehir belediye meclisi

ySnlendirici ve diizenleyici tedbirleri almaya yetkilidir.

Bliyliksehir belediye meclisi toplanti halinde degilse

bu yetki biliyliksehir belediye enciimenine aittir.

Bu konuda bliyiksehir belediye meclisi veya biylik-
sehir belediye encilimenince alinan kararlar ilgili bele-

diye veya belediyelerce derhal uygulanir.

Bliyiksehir belediye meclisinin veya encimenin kara-
rina karsi, ilgililer 10 glin i¢inde o ilin valisine itiraz
edebilirler. Vali itirazi 10 gilin iginde karara baglar.

Valinin karari kesindir. N

Burada da bilitgenin onaylanmasinda oldugu gibi, bir
belediyenin O6teki belediye veya belediyeler {izerinde

vesayet denetimi yapmasi s&zkonusudur.

(38) 30.6.1987 Tarih ve 19503 R.G.'de Yayinlandi.
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6. Bliyliksehir Belediye Baskanininin Meclis Kararla-

rinin Tekrar GOriislilmesini Isteyebilmesi

3030 sayili kanunun 1l4. maddesine gbre; Bliyliksehir
ve ilge belediye meclislerince alinan bilitliin kararlar,

biiyliksehir belediye baskanina g&nderilir.

Bliyliksehir belediye baskani konunun meclislerde tek-
rar gbrisiilmesini isteyebilir. Meclisler kararlarinda
ancak 2/3 c¢ogunlukla israr edebilirler ve bu hallerde

meclis karari kesinlesmis olur.

Meclis 2/3 gojunluk ile i1srar edemezse ne yapilacak-
tir? Veya 2/3 cojunlukla israr edilebilir ve karar kesin-
lesirse bagkani 1580/97'deki gibi valiye miiracat edebile-

cek midir?

Sézkonusu durumlaribelediye meclis kararlari {izerinde
uygulanan bir tilir vesayet denetimi olarak kabul edebili-

riz.
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Idari vesayet denetimi konusunu teorik gercevede
ve ilgili kanunlarda Ongdriildliigli bic¢imiyle, belediye-
lerin karar ve iglemleri lzerinde uygulanis sekillerini
inceledikten sonra, bazi sonuglara varmak ve genel bir

degerlendirme yapmak miimliklindiir.

1. Ulkemizde kamu hizmetlerinin ylirlitlimli ile milkel-
lef olan idare mekanizmasi, Anayasa geredi, merkezden
ybnetim ve yerinden y®netim ilkelerine gOre kurulmus ve
bu idarelerin gbrevleri ile yetkileri kanunlarla diizen-

lenmisgtir.

Idari vesayet, devlet tiizel kigiliginden ayri birer
kamu tilizel kisligine ve kismi 6zerklige sahip bulunan,
mahalli idareler {izerinde merkezi idarenin bir denetim,

kontrol ve nezaret yetkisidir.

2. Idari vesayet idari bir kontrol, idari bir &n
denetimdir. Kaynagini Anayasa ve kanunlarda bulan, Ana-
yasa ve kanunlarla sinirli tutulan hukuki bir yetkidir.

Idari vesayet yetkisi devredilemeyen yetkilerdendir.

3. Idari vesayet yetkisi, 1982 Anayasasinin 127. madde-
siyle diizenlenerek, Anayasal bir miilessese haline geti-
rilmistir. B&ylece, idari vesayet yetkisinin orijinal

kaynaginin Anayasa oldufunu s&yleyebiliriz.

4. Idari vesayet denetimi, mahalli idarelerin karar-
lari, organlari, eylem ve islemleri ve personeli lzerinde
uygulanan ve Oteki fonksiyonlari ile birlikte dolayla
bir egitim fonksiyonunu da gercgeklestiren ¢ok ydnli bir
mlilessesedir.
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5. Idari vesayet denetimi; mahalli idareler {izerinde
uygulanan, yargi denetimi, siyasal denetim, Ozel denetim
ve kamuoyu denetimi seklinde siralayabilecegimiz, Oteki
denetim tlirlerinden; kapsamai, 51n1rlar;, sliresi ve slirek-
1iligi, uygulayan merci ve makamlar, siirat ve etkinligi,
direkt veya endirekt olusu ve dojurdugu sonuc¢lar bakimin-

dan farklilik gOsterir.

6. Idari vesayet yoluyla mahalliidarelerin kararlari
lizerinde, hukuka ve kanuna uygunluk denetimi ile yerinde-

lik denetimi yapilmaktadir.

7. Idari vesayet yetkisini kullanan mercileri, idari
makam ve kurullar ile idari yargi organlari olmak lzere

iki ana grupta toplayabiliriz.

Idari vesayet, idare makamlari tarafindan uygulandi-
ginda yapilan isiemler, idari islem niteliginde oldudun-
dan, bu kararlarin idari bir islemde bulunmasi gereken
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari bakimlarin-

dan hukuka uygun olmalari gerekir.

Idari vesayet karar ve islemleri aleyhine, yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biriyle hukuka
aykiriliklari gerekgesiyle, ilgililer tarafindan idari
yargl mercilerine, iptal ve tam yargi davalari ac¢ilabi-

lir.

8.1Idari vesayetin temel amaci, kamu hizmetlerinin
ylrlitimiinde ahengin saglanmasi, devletin birligi ve Ana-
yasamizin 123. maddesinde ifadesini bulan, idarenin bii-
tiinlligi ilkelerinin yerinden y®netim kuruluslari tarafin-

dan zedelenmesini O6nlemektir.

Her lilkede merkezi idarenin mahalli idareler ilizerinde
az veya ¢ok, su veya bu gsekilde bir denetim uyguladig:

bilinen bir gergektir.



-94-

Giinlimlizde, Vatikan, lionako ve Isvigre'nin bazi kan-
tonlari gibi kiligiik devletler bir yana birakilirsa, Dbiitilin
kamu hizmetlerinin merkezden yiirlitiilmesi imkansizdir.

O halde, hizmetlerin ve gelirlerin merkezi idare ve mahal-
li idareler arasinda, gergek ¢i ve rasyonel kriterlere

gbre b&listiirlilmesi kag¢inilmazdair.

Bu taktirde idari vesayet, merkezi idare-mahalli
idare ayriminin zorunlu bir sonucu olarak ortaya c¢ikmak-

tadir.

9. Merkezden y&netimin sakincalarini gidermek, mahal-
1i hizmetlerde isabet ve etkinligi artirmak amaciyla,
Anayasa ve kanunlarla mahalli idaerlere belirli bir &zerk-
lik tanainmistir. Ancak bu &zerklik mutlak ve sinirsiz
degildir. Sinirsiz bir 6zerklik, kamu hizmetlerinde bir-
lik ve ahengi, hizmetlerin b&lgeler arasinda dengeli da-
ilimini aksatabilir. Asiri ve kontrolsiliz &zerklik, ma-
halli menfaatlar ve ihtiyaclarla, genel ekonomik ve sos-
yal hedefler arasinda uyumsuzluk dojurabilir, kit kaynak-

larin israf edilmesine sebebiyet verebilir.

Genel amaci, ekonomik ve sosyal kalkinmay:i ve refahi,
milli ve mahalli seviyede, dengeli bir sekilde gercekles-
tirmek ve devamini sajlamak olan hiiklimet, bu gibi uyum-

suzluklari ortadan kaldirmak zorundadair.

Iste bu gibi sebeplerle, mahalli idarelere taninmis
yetkilerin geregi gibi kullanilmasini saglamak, kanunla
verilen gbrevlerin ihmalini Onlemek i¢in, merkezi idarenin
mahalli idareler iizerinde bir gbzetim ve denetim uygula-

masl gerekli ve zorunludur.

Vesayet denetiminin amaci, sadece kanuna ve sekil
sartlarina uygunlugu sajlamak dedildir ve olmamalidar.
Bunlarin yanisira vesayet denetiminden beklenen, kamu

hizmetlerinde verimlilik ve etkinligin artirilmasi olmalidar.
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10. Mahalli idarelerin kararlari lizerindeki vesayet
uygulamasi onama,erteleme, ortadan kaldirma, yerine gec¢-
me, Onceden izin alma sekillerinden biriyle cereyan et-

mektedir.

Bu usullerin uygulanmasinda vesayet makamlarina,
¢agin gereklerine uygun yeni, gergek¢i ve tutarli deger-
lendirme kriterleri verilmelidir. B&ylelikle vesayet de-
netimi usulen yapilan bir uygulama olmaktan c¢ikarilmali-

dir.

11. Tlirkiye'de gerek teorik, gerek fonksiyonel olarak
etkinligini kaybetmeye yiz tutmus bulunan vesayet sistemi-
nin yeniden diizenlenerek, Anayasanin 1siginda yeni ve

gergekgi esaslara bajlanmasi gerekmektedir.

Halen mevcut vesayet sistemini belirleyip, bicimlen-
diren kanunlar ; sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismeler
karsisinda gegerliliklerini Onemli &lc¢lde yitirmisler,
bircok hiiklimlerinin uygulama kabiliyeti kalmamistir. Bu
kanunlar, glinin sartlarina uygun olarak, yapici, dilizel-
tici, y®6nlendirici, isbdliimli ve isbirligini &ngdren tarzda
vesayet hiikimlerine yer vermek suretiyle, yeniden diizenlen-

melidir.

12, Mahalli idarecilik uygulamasi, demokratik toplum
diizeninin vaz ge¢ilmez unsurlarindan birisidir. Demokra-
tiklesme yolunda mesafe almak igin, daha ¢ok sayida kamu
hizmetlerini mahalli teskilatlara birakmak, mahalli teski-

latlarain yetkilerini ve kaynaklarini artirmak gerekir.

Son yillarda bu y6nde &nemli adimlar atilmis ve'yeni
dizenlemeler getirilmistir. Bunlara katilmamak elde degil-
dir. Ancak, mahalli idarelerin, &zellikle belediyelerin
yetkilerini ve 6zerkliyini artirairken dikkatli ve 8lgilili

davranmak gerekmektedir.
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Ozerkligin kullaniliginda gerekli ve yeterli dene-
timi getiremezsek, Ozerklik suistimallere ve istismarla-
ra sebebiyet verebilir. Kanunla verilen bir yetkinin,
yine kanunla bir denetim mekanizmasina bajlanmasi gere-

kir.

Denetimi mahalli halka, kamuoyuna birakmak belki
en idealidir. Ancak halkin denetimi ¢ok genel kalmakta
ve etkin bir denetim olamamaktadir. Mahalli halkin siya-
sal kiiltiirlli ve bilinci, kamu hizmetleri hakkindaki bil-
gisi, halihazirda yeterli degildir. Zaten demokratikles-
me ve kalkinma silirecinde c¢ektigimiz sikintilarin birc¢ogu,
halkimizin ¢ajdas anlamda siyasal biling ve siyasal kil-
tlirden yoksun olmasi ve ggnel editim seviyesinin yetersiz

olusundan kaynaklanmaktadir.

A.B.D.'de uygulanan , belirli durumlarda ve belirli
slirelerde belediye yOnetiminin mahalli halk tarafindan
gliven oylamasina tabi tutulmasi, bu yolla gerektiginde
belediye y&netiminin diislirlilebilmesi seklinde uygulanan
usuller getirilerek, mahali idareler lizerindeki kamuoyu

denetimine etkinlik kazandirilabilir.

13. Yine son yillarda mahalli idareler O6zellikle
belediyeler mali kaynak bakimindan hayli gliclendirilmis-

lerdir. Bu sevindirici bir olaydair.

Ancak, mali tevzin sisteminde pek Onemli bir degisik-
1lik yapilamamigstir. Mali tevzin sisteminin, 8zellikle
belediyeleri merkeze bagimli kilan karakteri devam etti-
gi slirece, merkezin belediyeler iizerindeki kontrolli degis-
meyecektir. Bu bakimdan Anayasamizin 127. maddesinde yer
alan "bu idarelere g8revleri ile orantili gelir kaynaklara
saglanir” hikmi dogrultusunda, belediyelerin insiyatifinde
olan gelir kaynaklari artirilmali, merkezin kontroliindeki

gelir kaynaklari ise daha objektif esaslara baflanmalidir.
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14. Imar mevzuatinda ,yapilan degisikliklerle bele-
diye meclislerine imar planlarini yapma ve onaylama yet-

kisi verilmistir.

Ancak, bu alanda Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
vetkileri, tamamen kaldirilmis degildir. Ayrica 3194 sa-
yi1li Imar Kanununda, son yapilan dedisiklikle Basbakana,
imar planlari ile ilgili biitlin yetkileri, gecici bir sii-
re Bayindirlik ve Iskan Bakanina verme yetkisiﬂltanlnmak—

tadir.

i1 ve ilcelerde belediye ve miicavir alan sinilari iginde kamu
hizmelerinin basiolarak gdriilen miilki amirlerinin, imar planlamasi

konularinda hemen hig¢bir yetkileri bulunmamaktadir.

Kanaatimizce imar planlamasi konusu, sadece bir be-
lediye veya Bayindirlik ve Iskan Bakanligyi isi olarak
diislinlilmemeli, basta miilki idare amirleri olmak {izere,
tasradaki 8teki merkezi idare birimlerine de, bu alanda

gbrev ve yetkiler verilmelidir.

15. Hizmetlerin mahallinde tegkilatlandarilarak,
6zerk mahalli kuruluslar araciligi ile ylridtlilmesi bunlar

izerindeki denetimin kaldirilmasini gerektirmez.

Kamu hizmetlerini mahallinde teskilatlandirmak ne
kadar gerekli ise bu tegkilatlar ilizerinde merkezi idarenin
bir kontrol, gbzetim ve koordinasyon yetkisinin bulunmasi

da o kadar gerekli ve &nemlidir.

Ancak, bu denetimi ille de Bakanliklar, Ankara'da
yapmak zorunda olmamalidir. Bakanliklar vesayet konusunu
diizenleyici islemlerle genel esaslara bajlamali , bu esas-
lara gbre denetim, basta mlilki idare amirleri olmak iizere,
tasradaki birimler tarafindan yapilmalidir. Bdylece bakan-
liklar, mahallinden uzak Ankara'da yapilan bir denetimin
sakincalarindan ve fazla is yilkiinden kurtulmus, daha Onem-

li ve stratejik konular lizerinde galismak ig¢in zaman kazan-
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m1is olurlar. Hele Bakanlar Kurulu basit belediye tasar-

ruflarinin denetimiyle mesgul edilmemelidir.

l16. Mahalli idarelere ve bu arada belediyelere gliven-
siz ve kuskulu gbzlerle bakip, bunlarin her tiirlii icraa-
tini vesayet kiskacina almaya galismak doyru degyildir.
Bu taktirde vesayet denetimi gercek anlamini yitirerek,
bir engelleme halini alir. Ancak ililkemizin sartlari he-
saba katildiginda merkezinetkisini hissedilmez bir diize-

ye indermekte dojru degildir.

Tasradaki mahalli idari ve merkezi idare birimleri
arasinda, isbirligini ve koordinasyonu daha etkin bir
sekilde saylayabilecek yollar ve ydntemler arastirilarak

uygulamaya konmalidir.

17. Vesayet denetimini, sadece il 8zel idareleri
belediyeler ve k&yler ilzerinde uygulamak veya Oyle kabul
etmemek gerekir. Bunlarin disinda, kamu tiizel kisiligini
haiz, hizmet bakimindan yerinden y®netim kuruluslari mev-
cuttur. Bu kuruluslarin calismalarinda da, koordinasyon
bozukluklari ve rantabl calismama gibi problemler ortaya
¢ikmaktadir. Bunlar {izerinde de etkin bir denetim tesis

edilmelidir.

18. 3030 sayili Biliyliksehir Belediye Y®netimi Kanu-
nunun 20. maddesine g&re, Biiyliksehir Belediye Meclisi
flce Belediyelerinin bilitcelerini, maddede siralanan kri-
terlere gdre incelemkte ve dedigstirerek onaylayabilmekte-
dir. Ayni biitceler, Bliylksehir belediye biitcesiyle bir-
likte vali tarafindan onaylanarak kesinlik kazanmakta-

dir.

Bu durumda, bir mahalli idarenin, baska bir mahalli
idare {izerinde vesayet denetimi uygulamasi s&zkonusu ol-
maktadir. Uygulamadan maksadin, blitcelerde 6ngdriilen hiz-

metler arasinda uyum ve koordinasyonun sajlanmasi oldugun-
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dan siliphe yoktur. Ancak uygulamanin Anayasaya uygunludu

tartisilabilir.

Boylece vesayet denetiminin yeni bir boyut daha ka-

zanmis oldugunu s8yleyebiliriz.

19. Mahali idarelerin denetimi konusunda, diinya lil-
keleri arasinda farkli uygulamalar mevcuttur. Tilrkiye
ve Fransa'da 6zerkligin artirilmasi g¢abalari silirerken,
mahali _idarecilik uygulamasinin en gok gelismis oldugu In-
giltere'de son yillarda, merkezi kontrolin arttirilmasi

temaylild belirmistir.

Onemli olan, her ikisinin ideal bir dengesini kur-

maktir. °

20. Mahali idareler segimlerini dlizenleyen mevzuat-
ta degisiklik yapilarak, belediye baskanlifi ve belediye
meclis ve enclimen liyeliklerine sec¢ilebilme sartlari, egdi-
tim yoniline agirlik verilmek suretiyle degistirilmelidir.
Bbylece, belediye yOneticilerinin nitelikleri ve buna
bagli olarak sunulan hizmetlerin de nitelik ve niceligi

ylkseltilebilir.

21. Uzet olarak, idari vesayet iglerin gecikmesine
ve aksamasina neden olmadan yol g8sterici, O¥retici, ya-

pici ve diizeltici olmalidair.

Ozellikle kamu parasinin verimli, ihtiyacglara ve
kanunlara uygun bir bi¢imde harcanmasi,denetlenme si ve
hizmetlerin bilitlin lilke i¢in gecerli standartlara ulasacak

bicimde gerceklegtirilmesi saglanmalidir.

Sadece yapilmis islerin eksik ve sakat y&nleri deygil,
yerine getirilmeyen ihtiyac¢larla bunlarain nedenleri de
denetim kapsamina girmelidir. Bu, hi¢ kuskusuz denetim
yetkisini kullanacak olanlarin yeterince bilgi ve tecriibe

sahibi olmalarini gerektirir.
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