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Giris
ARASTIRMANIN AMACI VE ARASTIRMADA IZLENEN
YONTEM

I. ARASTIRMANIN AMACI

Kirsal ve kentsel alanda onemli gtrevler iistlenmis
olan mahalli idare birimleri ve buvarada zellikle beledi-
yeler gbrev, vyetki, denetim, vesayet, personel, mali ve
teknik imkanlar, Steki kuruluslarla iliskiler bakimindan
cok sayida ve onemli sorunlarla karsi karsiyadirlar. Ozel-
likle belediyelerimiz iginde niifusu 10.000'in altinda
olan kasaba belediyeleri ile metropol alan belediyeleri-
nin diger belediyelere oranla ¢ok daha yofun ve ©Onemli
sorunlarla karsi karslyé bulundugu g¥riilmektedir. CoZun-
lugu az nlifusa sahip kasaba belediyelerimizin mali kay-
naklarinin ve personel imkanlarinin son derece sinirli
olusu ve gbrev yaptiklari sosyal ve kiiltlirel ortamin bazi
tzellikleri, bu kuruluglarin kendilerine verilmis olan
gbrevleri bagari ile yliritmelerini 6n1eﬁektedir. Metropol
alanlarinin plansiz, dengesiz ve hizli bliylimeleri sonucun-
da da tnemli yerel ydnetim sorunlari ortaya c¢ikmistir.-
Ozellikle hizli nlifus artisi. hizmet isteklerini artirmis,

bu hizmetleri metropol alan iginde ylirtitmekle g¥revli be-
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lediyelerin mali kaynaklari ve personel imkanlari ayni
oranda artmadigi igin, bu kuruluslar istekleri kargila-

yamaz duruma diismiigslerdir.

Mahalli idarelerin ytnetici ve meclis liyeleri, se-
g¢imle igbasina geldikleri igin, belediyecilik konusunda
ozel bilgisi ve egitimi olmayan, degisik mesleklerden
gelmis kisilerdir. Ve secimle yeniégn degisebilirler.
Mahalli idarelerde gdrev yapan personel ise siireklidir
ve Orglitin temel taslaridir. Ytneticilere mali ve teknik
konularda yol gostermek, danismanlaik hizmeti yapmak zo-
rundadirlar. Bu nedenle, personelin bilgili ve yeterli

olmasi, yerel hizmetlerin etkinligi ac¢isindan gereklidir.

Mahalli idarelerin etkin hizmet vermeleri, yeterli

sayida ve nitelikte personele sahip olmalarina bagladir.

Ulkemizde belediyeler, ihtiyaci olan personeli ge-
nel Bgretim kuruluslarini bitirmig (ilk, orta, lise, mes-
leki okul, Universite) kigiler ar531ndan saglamaktadirlar.
Bu kurumlardan mezun olup, belediyede galismaya baglayan-
lar, belediyecilik konusunda bir bilgi formasyonuna sahip
degillerdir. Bu nedenle personeli, belediye hizmetlerine
ybnelik olarak hizmet ic¢i efitime tabi tutarak, gerekli

bilgileri verme ihtiyaci glindeme gelmektedir.

iste bu calismada, belediyelerimizde calisan per-
sonelin bu konuda 8zel bir egitimle yetisgip yetigsmedigi,
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hizmete girdikten sonra egitime tabi tutulup tutulmadigi,
bu egitimin hangi yollarla ve yodntemlerle yapildigi ve
belediyelerin personelin yetistirilmesi konusuna yeterin-
ce tnem verip vermediklerinin ortaya konulmasi amac¢lanmig-

tir.

II. ARASTIRMADA IZLENEN YONTEM

Arastirma, yazili kaynaklardan olusan kuramsal bil-
gilerle birlikte, uygulanan alan arastirmasini da kapsa-
maktadir. Konu ile ilgili yazili kaynaklardan mahalli ida-
relerle ilgili bilgiler aktarildiktan sonra, alan arastir-

masi ile ilgili bilgilere gecgilmigtir.

Alan arastirmasinin temel bilgi kaynagini anket
olugsturmaktadir. Hazirlanan soru kagidinda kapali ve agik
uglu sorulara yer verilmigtir. Soru kagidi 30 sorudan

olusmustur.

Hazirlanan soru kagidi 1987 yilinda var olan 1800
belediyeye gtnderilmigtir. Gelen cevaplar cizelgelere is-
lenmeye baglanmig, yeterli sayida anketin dtnmeyecefi an-
lasildiginda, belediyelere ikinci kez yazi yazilarak soru
kagidi g¥nderilmisgtir.

Soru kagidi gtnderilen 1800 belediyenin 1125'inden
cevap alinabilmistir. Aragtirmaya katilma orani % 62.5 ola-

rak gergeklegmigtir.



Soru kagidi gonderilen belediyeler, farkli niifus
gruplarindan olustugu igin, degerlendirme niifus gruplari-
na gdre yapilmistir. Glinkii, kiicik belediyelerin sorunlara
ile biiyik belediyelerin sorunlari arasinda farkliliklar

gbzlenmistir.

Ntifusu 5000'e kadar olan belediyeler, 5000'in tis-
tiinde olan belediyeler, il belediygleri ve biiylikgehir ve

ilgeleri olmak iizere dort grup olarak incelenmigtir.

Nufusu 5000'in altinda olan 1080 belediyenin 641'in-
den (katilma orani % 59.3), 5000'in {izerinde bulunan 627
belediyenin 413'tinden (% 65.9), 64 il belediyesinin* 49 un-
dan (% 76.6), 3 biiyiiksehir ve 27 ilcesinin (toplam 30)
22'sinden (% 73.3), gtnderilen soru kagitlari doldurula-
rak iade edilmisgtir.

BUytlk belediyelerde aragtirmaya katilma orani daha

fazla olmustur.

Belediyelerimizden gelen soru kagitlari Bnce blyiik
gizelgelere iglenmig, sonra nlifuslarina gbre gruplandir-
malari yapilarak, son sekli cizelgeler halinde arastirma-

da yer almigtair.

Soru kagidinda yer alan ilk bes soru (soru kagidi
EK'te verilmigtir) anketi cevaplayanlarin kigisel bilgi-

lerini igermekte, bundan sonra gelen 4 soru belediyelerin

* 3 tanesi bliyksehir oldugundan, sayi 67 degil de 64 ola-
rak alinmigtir.
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istihdam ettigi personel sayisina iligkin bilgileri, 10

ve 16. sorular arasi personelin sayi ve nitelik agisindan
yeterli olup olmadigi, yetersiz ise hangi alanlarda perso-
nel sikintisi ¢ekildigi ve bu yetersizligin nedenlerini,
bundan sonraki sorular ise, personelin ige alinmasini,
hizmet igi egitimini, personel igslemlerinde mevzuattan kay-

naklanan veuygulamadaki sikintilarini icermektedir.

Tez galismasi olarak hazirlanan bu aragtirma,5 bo-

liimden olusmaktadir.

Birinci bslUimde, belediye kavrami ve iilkemizde be-
lediyeciligin kisa bir tarihcesi; ikinci bsliimde belediye
personelinin istihdami; Uclincli bsliimde genel olarak per-
sonel egitimi ve belediye personelinin egitimine yer ve-

rilmigtir.

Drdinci btliimde ise, uygulanan alan aragtirma-

sinin sonug¢lari verilmisgtir.

Besinci bdlim, sonug ve Bnerileri kapsamaktadair.

-XII-



BirRiINCI BOLUM
BELEDIYE KAVRAMI VE TURKIYE'DE BELEDIiYECILiGiIN

KISA BIR TARIHGESI

I. BELEDIYENIN TANIMI VE VAROLUS NEDENLERI

Belediye Kanunu'nun 1. maddesi belediyeleri su sekil-

de tanimlamaktadair:

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahi-
yette mligsterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile

miikellef hiikmi bir sahsiyettir.

Belediyeler, Anayasanin ¢izmis oldugu gergeve igerisin-
de kendilerine ayrilan konu ve alanlarda temel kararlari al-
ma ve vergilendirme yetkilerine sahip olma niteligi tasiyan,
ybnetsel Bzerklikleri, kendi 6z personeli Qe biitgeleri
olan, karar organlari halk tarafindan segilen tlizel kigili-

ge sahip y®netimlerdir.

Bati ilkelerinde kullanilan "commune"”, "municipe" ve
"municipalité"” gibi s8zciikler genellikle kendi kendini ybne-
ten Bzglir kent, belediye ya da belediye tegkilati olan kent-

sel yerlegim merkezi anlamina gelmektedir. Buglin dilimizde
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bu sBzcliklerin tasidifi anlami ifade etmek iizere "belediye"

stzcligl kullanllmaktadlr.(l)

Tarih boyunca blitiin insan topluluklari, kargilasgtik-
lari sorunlari ¢dziimlemek ig¢in fertlerin ve insan topluluk-
larinin kuvvetlerinin iisttinde bir kudretin bulunmasina ve
genel c¢ikarlar ve ihtiyag¢lar bakimindan gerekli bazi faali-
yetlerin bu listin kudret arac111§1y1g bagarilmasina ihtiyag
duymuslardir. Adina "devlet" denilen bu iistiin kudret, toplu-
mun ihtiyaglarinin giderilmesi, toplum igin gerekli ve ya-
rarli olan seylerin yapilmasiyla gdrevli olmus ve hukuk ale-
minde bagimsiz bir varlik olarak gorilmiigtiir. Tuzel kigili-
ge sahip sosyal bir kurulug olarak devlet, varlik nedeninin
dogal bir sonucu olarak toplumun ve toplumu olugturan yurt-
tagslarin maddi ve manevi refahini saglamak amaciyla birtakim

(2)

gbrevler {istlenmis ve yapmisgtir.

Her {ilkede kamu y¥netimi sorumlulugu ve gbrevleri
merkezi ve mahalli olmék tizere en az iki otorite arasinda
paylasilmaktadir. Pek c¢ok dlkede oldugu gibi lkemizde de
y8netim iki ana btliime ayrilmaktadir: Merkezi y¥netim ve

yerinden ybnetim.

(1) ismet Taysi, "Mali Tevzin Yasasi'nin Analitik Incelemesi"”,

fller ve Belediyeler Dergisi, (Nisan 1981), s.426.

Belediyeler Genel Raporu 2, Ankara: Icisleri Bakanliji
Yayini, 19/2, s.10.

(2)
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1982 Anayasasi bunlarin kurulug ve gbrevleriyle bir
btitin oldugunu belirttikten sonra, 123. maddesinde ™idare-
nin kurulug ve g8revleri merkezden ybtnetim ve yerinden y8-

netim esaslarina dayanir." hikmline yer vermjgtir.
. .

Bitlin kamu hizmetlerinin, Devlet tﬁzei kigiligi ta-
rafindan yapilmasi diisinilebilir ve bu miimkiindiir de. Ancak,
merkezden ybnetim denilen bu ilkenin birtakim sakincalarainin
bulunmasi yliziinden, bazi g8revlerin Devlet tlizel kigiligin-
den ayri kuruluglara dagitilmasi ve g8rdlirtilmesi zorunlulu-
gu ortaya ¢ikmistir. Bu kurulugslar, mahalli idareler olarak
anilmakta olup; belediyeler, il Yzel idareleri ve k¥ylerden

meydana gelmektedir.

Nasil ki cesgitli {ilkelerde merkezi idarenin ¢ekirde-
gini bakanliklar olusturmakta ise, belediyeler de mahalli
idarelerin gekirdegini tegkil etmektedir.(s)

Yerel ybnetimlerin varlik nedenlerini ii¢ grupta top-
lamak miimkiindiir. Bunlar siyasal, ybnetimsel ve toplumsal ne-

denlerdir.

Siyasal Nedenler: Siyasal nedenden kastedilen, yerel
ybnetimlerin uluslasma slirecinde oynadiklari roldlir. Gergek-
ten, yerel ybnetimlerin uluslasmayla.. ve bir iilkenin siya-

sal birliginin saglanmasiyla yakin ilgisi vardir. Bu birli-

(3) Osman Merig, "Belediye idarelerini; Yeniden DUzenleme
Zorunlulugunun Nedeni ve Konu ile Ilgili Bazi Temel So-
runlar", Iller ve Belediyeler Dergisi, (Temmuz-Agustos
1978), s.217.




gin saglam ve gligld olmadigr yerlerde merkezi gliglendirme-
nin, merkez disindaki gliclerin ise etkinliginin azaltilmak is-

(4)

tenmesi doéaldlr.

Vatandaglar, demokratik ilkelere ve davraniglara
aliskanlig1l mahalli idarelerde kazanirlar. Bu ytnden mahal-
1i idarelere demokratik terbiye kuruluslarz daldenebilir.
Mahalli idareler o bdlgedeki biitiin Yatandaslara egsit hizmet
gbtirmek zorunda ve gbrevindedirler. Bagari saglamak icin
de modern usiil ve ybntemlerle galismak zorundadirlar ve bu
amaci gerceklestirecek yetenekli personel kullanmak duru-
mundadirlar. Mahalli idareler, her tlirld ideolojik saplan-
tinin disinda, mahalli idarenin bulundugu sinavlar iginde,
vatandaglar arasinda birlik ve dayanisma ruhunun ve o bsl-
geden olmaktan dolayi birbirleri ile kaynasma duygusunun

(5)

yaratilmasina ©nem vermelidirler.

Ytnetimsel Nedenler: Yerel ybnetimlerin varlik ne-
denleri arasinda ybnetimsel nitelik tagiyanlarin payi biylk-
tiir. Cok kliclk ilkeler bir yana birakilirsa, tiim kamu hiz-

(6)

metlerinin merkezden ylirtitiilmesi olanak disgidir. Bu tek-

nik agidan mimkiin olamayacagi gibi, psikolojik agidan da

(4) Rugsen Keles-Fehmi Yavuz, Yerel Ybnetimler, Ankara:
Turhan Kitabevi, 1983, s.33.
(5) Turgut Kilicer, T.C. Hiklimetleri ve Mahalli idareler
) Politikalari, Ankara 1988, s.6.
(6

Rugen'Keleg-Fehmi Yavuz, a.g.e., s.34,



arzu edilmeyebilir. Hangi gdrev ve hizmetin merkezce, hangi-

lerinin mshalli organlarca yapilacaginin kararlagtirilmasin-

da verimlilik ve etkinlik kavramlarai ¥nde gelen kriterler ara-
sindadir. Son yillarda bu kriterler {i¢ baglik altinda toplana-
bilir. Bunlar; en uygun hizmet alanlarinin sinirlarinin belir-
lenmesi, mahalli idareler sayisinin azaltilmasi, liclincli olarak
da mahalli idare birimlerine en iyi yerine getirebilecek hiz-

(7) "’

metlerin Dbirakilmasidir.

Toplumsal Nedenler: Toplumsal geligsme, yerel ytnetim-
lerin varligi ve gelisme diizeyiyle yakindan ilgilidir. Bir
ilkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte ol-

masi, yerel ydnetimlerde de geligmeye yol agabilir.

Toplumsal ve ekonomik gelismeye katkilari, yerel yone-
timlerin, lizerinde fazla durulmayan ytnlerinden biridir.Bu katki,
Geligmekte olan tilkelerdeuygulandigi gibi halkin emek, kaynak ve diisiince
gizil gliclini yYresel ve ulusal kalkinma cabalarina yansitmakla ger-
gceklesir. Bu, gercekte, merkezi plahlamayla kalkinmaya gali-
san lilkelerde, planlarin basariyla uygulanabilmesi igin gerek-

1i gbrﬁlmektedir.(s)

(7) Turgut Kiliger, a.g.e., s.6-7.

(8) Rugen Keleg-Fehmi Yavuz, a.g.e., s.35-36.



IT. TURKIYE'DE MAHALLI IDARELERIN KISA TARIHGESI

TUrkiye'de Batili anlamda yerel y®netimlerin ¢ok eski
bir geg¢migi yoktur. Bati'da yerel ydnetimlerce yerine getiri-

len kent hizmetleri, esnaf trglitlerince gerceklestirilmektey-
ai.(9)

Yurdumuzda ilk belediye idaresinin kurulmasi galigmala-
ri, Osmanli Imparatorlugu ddneminde i854—1856 yi1llarinda Bata

ilkeleri ile artan iliskiler sonunda ba§lam1§t1r.(1o)

11k kez 1855 yilinda Istanbul'da belediye kurulmasi
girisiminde bulunulmustur. Buna gdre belediyenin basinda hiikii-
metce atanan bir sehremini bulunacak ve ayrica yine atama ile
gelecek 12 kisilik bir sehir meclisi olacakti. Bu meclise

sehremini bagkanlik ediyordu.

1858 yilinda Istanbul'un Beyoglu ve Galata bslgeleri-
ni igine alan Altinci Belediye Dairesi kuruldu. Bu Dairenin
basinda daire miidiiri unvani ile birzbagkan ve 7 iyeli bir
Daire Belediye Meclisi bulunacakti. Baskan ve iiyeler hiikii-

metge atanacaktl.(ll)

1869 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
ile belediye teskilatinin biitlin Istanbul'a yayginlagtirilma-

s1 kabul edilerek sehir 14 belediye dairesine ayrilmistair.

(9) Rugen Keleg-Fehmi Yavuz, a.g.e., s.39.

(10) Nuri Tortop, Mahalli Idareler, Ankara: Ilk-San Matbaasi,
1988, s.1.

Nuri Tortop, a.g.e., s.2.

(11)



1868 yilindan itibaren, bir Talimat ile Istanbul disin-
da, tasrada da belediye tegkilati kurulmasi ®ngbriiliiyordu.
Vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde de birer belediye teg-

kilata kurulacaktl.(lz)

1876 Anayasasi, yerel meclislerin secgimle olusmasini
belirlemis olmasina karsin, 1877'de cikarilan Dersaadet Bele-
diye Yasasi, eski belediye drglitiini Pldugu gibi korumugtur.
Farkli olarak Istanbul'daki 14 belediye dairesinin sayiszi

20'ye glkarllmlgtlr.(13)

1912 yilinda gikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki
Gegici Kanun ile Istanbul'daki belediye daireleri kaldirilmis,
bunlarin yerine belediye subeleri kurulmugtur. Sehremaneti

Meclisi yerine de bir Enciimen kurulmasi bngdriilmiigtlr.

Bu sistem Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilinda
1580 sayi1li Belediye Kanunu ylirirltige girinceye kadar degis-
meden varligini .sﬂrdﬁrmﬁgtﬁr.(la)

H

1580 sayili kanunun g¢ikarilmasindan sonra, belediye
mevzuati yeniden ele alinarak, glinlin kogullarina uydurmak
igin Ui¢ Bnemli girigim olmustur. Bunlardan ilki 1964 Eylilu

ile 1965 Agustosu arasinda yapilan Mahalli Idareler Aras-

(12) Nuri Tortop, a.g.e., s. 3.

(13) Rugen Keleg-Fehmi Yavuz, a.g.e., s.41.

(14) Nuri Tortop, a.g.e., s.3.



tirmasai Bu arastirma o zaman DPT bilinyesinde kurulan "Idare-
yi ve Idari Metotlari Yeniden Diizenleme Komisyonu" ile yapi-
lan bir anlagsma uyarinca gercgeklestirilmistir. Arastirmada

iic mahalli idare Dbirimi de ele alinmistar.

Arastirmada, idari vesayet yetkisini kullanacak makam-
lar arasinda merkezde bir ahenk saglanmasi ve Bakanlar Kuru-
lunun idari vesayet yetkisinin mimkiin oldugu kadar ilgili
Bakana devredilmesi, mahalli idareler personelinin merkezi
idareninkine paralel bir sisteme baglanarak hizmet icgi egi-
timinin hizla ele alinmasi veya belirli bir plana gbre ylirii-
tiilmesi, merkezi idarede yapilacak yeniden diizenleme c¢alisg-
malarinda mahalli idarelerin de ihmal edilmemesine definilmig
ve mahalli idareler ile ilgili birimler ic¢in (belediye, il

bzel idareleri, k8yler) ayri ayri Sneriler getirilmigtir.(ls)

ikinci girigim olarak 1971 yilinda Bakanlar Kurulu
Kararinca Devlet Kesiminin Yeniden Diizenlenmesinin Genel
Yonlinli ve Stratejisini Tesbit Etmek"le g8revlendirilen Da-

nigma Kurulunca yapilan arastirma sayilabilir.

Aragstirmada, mahalli idarelerin alén, gbrev, yetki,
vesayet, personel, mali ve teknik olanaklar yoniinden yetersiz

oldugu ve bu nedenle gbrevlerini yerine getirememelerinden

(15) Fehmi Yavuz, Tlirk Mahalli Idarelerinin Yeniden Diizenlen-

mesi, Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1966, s.1-3.




bahsedilerek, mahalli idarelerin gdrevleri, gelirleri, perso-
nel sorunlari, Ozerklikleri, yeniden dlizenlenmesinin sisteme
baglanmasi, mahalli idarelerin yliritme organlari, ic¢ orglit-

lenmeleri, merkezi idare ile bag ve iliskileri konusunda ©ne-

riler 51ralanm1§t1r.(16)

Belediyelerin yeniden diizenlenmesiyle ilgili iiglinci
tnemli girisim, 1980 sonrasi TODAIE biinyesinde yapilan ga-
ligma ve ara§t1rmalard;r. Bu ga11§mafér sirasinda bircgok
Bakanlik ve kurulusgla ilgili tasarilar hazirlanmig, hiikiime-
te sunulmustur. Bu arada mahalli idarelerle ve dolayisiyle

belediyelerle ilgili teklifler de sunulmustur.

Sayilan bu aragtirmalar disinda, 1988 Agustosundan
itibaren TODAIE tarafindan Kamu Ydnetiminin Yeniden Diizenlen-
mesi galismalari (KAYA) devam etmektedir. Bu arastirma cerge-
vesinde yerel ybYnetimlerin de yeniden diizenlenmesi galigmala-

ri siirdiirtilmektedir.

Bu caligmalarin yaninda, igiéleri Bakanl;gl gecmig
yi1llarda hemen hemen her yeni yasama ddneminde, bir ®bnceki
yasama dbneminde kadilk olmug Belediye Kanun Tasarisi yerine
yeni bir tasari sunmustur. Icisgleri Bakanligi 1966-1970 yil-
lari arasinda daha yoBun cgalisma yaparak I¢-Diizen Galismala-~

r1 ismi ile Ozel idare, K8y ve Belediyelerle ilgili genis

(16) i4arenin Yeniden Dlizenlenmesi flkeler ve Oneriler,
Ankara: TODAIE Yayini 1972, s.148-156.
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bir arastirma yaparak bu idarelerle ilgili yeni kanun tasa-
rilari hazirlayarak yasama meclislerine gbondermistir.

Daha sonraki yillarda da bu tasarilar yeniden ele alinmis,
bazi yasama dtnemlerinde meclislere yehiden sunulmustur.
Bugiin tim bu girisimlere ragmen 1930 tarihli ve 1580 sayili

Belediye Kanunu yﬁrﬁrlﬁktedir.(17)

Yapilan, yapilmak istenen bu diizenleme galismalari-

1

nin yaninda, en dnemli girigim olarak Yerel Yvnetim Bakan-

11g1'nin olusturulmasini s8ylemek miimkiindir.

Hizli topluméal degigsme ve kentlegme, 1973 ve 1977
yerel ve genel secgimleri sonucunda gdzlemlenen egilimler,
siyasal partilerin belediye konusuna daha da yakindan egil-

melerine yol agmistir. Yerel Yonetim Rekanlifinin bgyle bir

(18)

zorunluluktan dogdugu va da.1970'li yillarin basgindan

beri, yerel ytnetimlerin sorunlarina merkezden ¢¥ziimler

arayacak bir kurulusa duyulan gereksinmeden dogdugu style-

nebilir.(lg)

Rugen Kelegs ise bu Bakanligin kurulma nedenlerini g

grupta toplamaktadlr.(zo)

(17) Nuri Tortop, "Ytnetim Sistemimiz Iginde Belediyelerin
Onemi, Sorunlari ve Yeni Diizenlemeler", Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 18, Sayi 4, Aralik 1985, s.11.

(18) Rugen Keles, "Belediye Gelirleri Dizgesi ve Son Yasal
Galigmalar"”, XII. Iskan ve Sehircilik Haftasi Konferans-
lari (Haziran 1979-Ocak 1980), Ankara: A.U. Siyasal
Bilgiler Faklltesi Yayini, Mayis 1981, s.1

(19) Rugen Keleg-Fehmi Yavuz, a.g.e., s.283.

(20)

Rusen Keleg-Fehmi Yavuz, a.g.e., s.283-284,
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1. Toplumsal Degigme: Ulkenin icinde bulundugu hizli
kentlesme, biylik kentlerin sayisinin gogalmasi, anakentler-
de kars11ag11an>dﬁzenleme gereksinmesi, kentlesmenin plansiz
ve garpik olmasinin yarattigi toplumsal ve ekonomik sonucglar,
yerel halkin istem ve gereksinmelerindeki cesitlemmeler ve
beklenti dﬁéeylerindeki yiikselme ile bunlarin kargilanmasin-
da yerel yonetimlere diisen gtrevlerin artigi, bu Bakanligin

kurulmasi ig¢in ilgi uyandlran’etkénlerdir.

2. Siyasallagma: 1973 ve 1977 yerel segimlerinde,
6zellikle biyik kentlerde sosyal demokratik egilimli CHP'nin
kaydettigi ilerlemeler, siyasal glici merkezde ele gegirmenin
bir adimi olarak yerel ytnetimlere karsi biiylik ilgi g&steren
kentliyi Bdiillendirmeyi, onun gereksinmelerinin kargilanmasi-

na onem verilmekte oldugunu belirtmeyi gerekli kilmistir.

3. Ytnetimsel Etkenler: igisleri Bakanliji, son yil-
larda daha gok "glivenlik bakanligi"na dbniistiiiinden, yerel
ybnetimlerin sorunlarina yeterince eéilemiyordu. Bakanlar
Kuruluna yerel ybnetimlerin sorunlarinin yansitilabilmesi,
gerekli ddeneklerin, kadrolarin alinabilmesi, egitim izlen-
celeri diizenlenmesi ve yeniden dizenleme calismalarinin
tek elden yilirtitilebilmesi, ancak bir bakanligin kurulmasi
ile olanakla kilinabilirdi. BSylece, yerel y®netimlerden

sorumlu bir merkezi ®rglit kurulmus olacakti.
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1978'de kurulup 1979 sonunda hilkimet defisimiyle kal-
dirilan Yerel Ysnetim Bakanllglnln amaci, kurulusuyla ilgili
resmi yazisma belgelerinde "Yerel y8netimlerin idari ve mali
tikanikliklarini ¢tzmek" olarak belirtilmisti. flkelerin

arasinda:

1. Mali darbogaz acgilmadan belediyelerin toplumun ge-
ligsmesinde diger sosyal amaglara ydnelmesinin zor oldugu,
oysa belediyelerin hemgehrilik bilincl ve yerel demokrasi
kavramlarinin gelistirilmesinde biyilkk etkinligi olmasi ge-
rektigi,

2. Kentlesmeye karsi agilacak savasgin Sncilislinin be-

lediyeler olabilecegi,

3. Yerel ytnetimlerin yeni ve yenilikgi girigimlere
katilma potansiyelini desteklerken, klasik ybnetsel sorunla-
riny ¢bzlici yasa ve kural defisikliklerinin de planlanmasz

gerektigi yer almakta idi.

Bu ilke saptamalaraiyla birlikte, Bakanligin yerel yb&-
netim yetkilileriyle iliskilerinin kargilikli gtrilg ve fikir
aligverigine demokratik bigimde agik tutuim351, davranig il-

kesi olarak benimsenmigti.(ZI)

Bu amaglar gergevesinde,

Bakanliktan beklenen ¢ok siiratli, tilsimli g¢8zlimler arayisi
olmayip, kent ybtnetiminin cagdaglastirilmasi gibi sabir ve
zamana gereksinim gosteren bir galigsma olacagi ortaya giki-

yordu.

(21)

Erhan Karaesmen, "Yerel Ytnetim Bakanliginin Iglevleri
ve Kapatilmasinin Yarattigi Sorunlar {izerine Gbriigler”,
XII. Iskan ve Sehircilik Haftasi Konferanslari (Haziran
19/9-0Ocak 1980), Ankara: A.U. SBF Yayini, 1981, s.d81.
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Bakanligin Ocak 1978'den Kasim 1979 tarihine kadar
gecen 22 aylik donemde yaptifi calismalar arasinda kurulus
amacina uygun olarak, yerel ytnetimler iizerindeki devlet gt-
zetim ve denetimini azaltici galismalari yaninda, tzellikle
belédiye gelirlerinin artirilmasi gabalari yer alm1§t1r.(22)
Biiyik kentlerimizde toplu tasimacilik alaninda rahatlik sag-
lanmig, Iller Bankasi yatirim programlarinin hazirlanmasina
rasyonellik getirilmesine g¢aba gﬁsterihﬁ@tinYerel yﬁgetimler—
le ilgili egitsel etkinlikler, basta ongoriilenden farkli
bicimde yiirtitiildi. Islerin akisi, toplanti, seminer, kurs
bicimindeki egitim etkinliginden ¢ok, ciddi bir yayin dokii-
mantasyon faaliyetlerine ve belediyelerin anatomisini ¢ika-
racak aragtirma projelerine ytnelmenin déha uygun olacagini

gﬁsterdi.(23)

Bakanlik birgok bakimdan tilkemizdeki yerel ybnetimle-
rin geligmesi yolunda ®nemli gabalar harcamistir. Yapmis ol-

dugu katkilar su noktalarda bzetlenebilir:

1. Yerel yonetimler bu bakanlik sayesinde, bagkentte

kendilerine sahip gikacak bir merkezi 6rglite kavusmuslardir.

2. Hiukiimet karsisinda yerel yonetimlerin pazarlik gi-
clini artiran, Bdenek, kadro almada etkinlik saglayan, devle-
tin yardimlarini yerel birimlere kanalize eden bir kurulug olmus-

tur.

(22) Rugen Keleg-Fehmi Yavuz, a.g.e., s.285.
(23) Erhan Karaesmen, a.g.e., s.87.
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3. Yerel ybnetimler dizerindeki devlet gdzetim ve de-
netiminin akilci 8lglilere indirilmesi igin ¢aba harcamak,

ilgili yasal hazirliklar yapmayi ilistlenmisgtir.

4. Yerel ybnetimlerin birlikler kurarak giiclenmeleri

dzendirilmigtir.

5. Birliklerin tiirld Uretim etkinliklerinde bulunma-
larinin devletge desteklenmesiyle, bakanlik yerel ybnetim-

lerin tzerklesmesine katkida bulunmu§tur.(24)

Bugiin, belediyenin toplumumuzdaki onemi giderek art-
makta, yeri ve agirligi pekismektedir. 1985 yilinda 51 mil-
yon insanimizdan 31 milyonu, yani toplumun % 65'i belediye
sinirlari iginde yasamakta, belediyeler eliyle gotiirtilen
hizmetlerden yararlanmaktaydi. Glinlimiizde 1984 belediyede
yagsayan nlifus 37 milyon dolaylarindadir. Bu da toplam niifu-
sun % 65'i demektir.

Gerek belediyelerde galisan sayisi, gerekse kamu har-
camalari payindaki artiglar, nedeniylezr»ﬁeiediyéler toplumumuz-
da ve kamu ybnetimimizde giderek, azimsanamayacak bir kurum
niteligi kazanmaktadir. Yukarida da degindigimiz gibi, 1970'
lere kadar toplumda pek Bnemli olmayan belediye, 1973 ve 1977
segimlerinden sonra yogun bir bigimde toplum glindemine gir-

migtir. Son segimlerden sonra da devam etmektedir.(zs)

(24) Rugen Keleg-Fehmi Yavuz, a.g.e., s.286.

(25) Selguk Yalgindag, Cagdag Belediyecilik ve Tiirk Beledi-
yeleri, Belediye Bagkanlari Semineri Ders Notu, Ankara:
TODAIE Yayini, 1989, s.1-2.




ikiNnci BOLUM

BELEDIYE PERSONELINIiN ISTIHDAMI

Ulkemizde mahalli idareler igitde en giicld mahalli
idare kurulusu belediyelerdir. Diger mahalli idareler biri-
mi olan ©zel idare ve k¥ylerin istihdam konusundaki yetki-
leri ¢ok leltlldlr: Calaistirdiklari personel sayisi gok

azdir.

Ulkemizde mahalli idarelerin kendi hizmetleri igin
ihtiyag duyduklari personeli alma, onlar igin yeni kadrolar
yaratma olanaklari kisitlidir. Bunun icin @Bu kez merkezi

(1)

idarenin iznine gereksinme vardar.

Esas konumuz belediyelerin istihdam konusundaki gb-
rev ve yetkilerini belirtmek olmasina ragmen, merkezi ida-
renin de bu alandaki yetkilerine deginmekte yarar gbrmekte-

yiz.

Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesine gtre kamu

hizmetleri ig¢in, drt istihdam bic¢imi 8ngdriilmiigtiir. Bunlar:

- Memurlar

- SBzlesmeli Personel

(1) Nuri Tortop, Mahalli idareler, s.191.

-15-
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- Gegici Personel,

- Iscilerdir.

Devlet Memurlari Kanunu, yukarida siralanan dort
istihdam tiiri disinda personel calistirilamayacagini em-
retmistir. S8zl gegen yasa, kadrosuz memur gé11§t1r11ama-
vacagini da kabul etmistir. Ancak, kadrolar memur statii-
stinde caligstirilacak personel igind}r. Bu kadrolarda soz-
lesmeli, gecici personelin veya igcilerin istihdami s&z-

konusu degildir.
I. BELEDIYE PERSONELINE DAIR ESASLAR GETIiREN HUKUMLER

Belediye personeline, personelin 6zlik igslemlerine
dair esaslar getiren belli bagli mevzuat hiikiimleri sunlar-

dir:
A. 1580 SAYILI BELEDIYE KANUNU

Belediye idareleri hakkinda esas-dﬁzenlemeyi yapan
kanun, 1930 tarihli ve 1580 sa7111 Belediye Kanunu'dur.

Bu kanunun konumuzla ilgili maddeleri sunlardair:

Belediyelerin hangi organlardan meydana gelecegi-
ne dair 3. maddesi; Belediye Subeleri Tegkiline dair 10.

maddesi; Belediye Heyetleri, Memur ve Miistahdemlerinin
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Belediye Bas Amirlerinden bahseden 88. maddesi; Belediye
Memurlarinin tayininden bahseden 96. maddesi, Bilumum
Belediye Memurlari Hakkinda Muhakeme usuliinden bahseden
102. maddesi; Memurlar ig¢in yapilacak nizamnameden bahse-
den 103. maddesi; Belediye zabitasi ile ilgili hiikiimler

getiren 104-109. maddeleridir.

B. 3030 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ
YONETIMI HARKKINDA K.H.K.'NIN DEGISTIRILEREK

KABULY HAKKINDA KANUN

Biylikgsehir statiistindeki belediyelerin y®netimini
diizenleyen bu kanun 1984 yilinda yiirirliige girmigtir. Bu

kanunun konumuzla ilgili maddeleri sunlardir:

Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile
stzlesmeli personelden bahseden 16. maddesi; Biuylikgehir
Belediyesi Tegkilatinin kimlerden meydana gelecegini agik-
layan 17. maddesi, Biylikgehir belédiyelerine bagli ilge
belediyelerinin kadro islemlerinin ne sekilde yliriitiilece-

gini agiklayan 3 ve 4. maddeleridir.
C. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

1965 yilinda ylirlirliige giren Devlet Memurlari Kanu-
nunun 1. maddesi ile mahalli idarelerde galisan memurlar

hakkinda bu kanunun uygulanacagi agikga belirtimistir.
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Yine 1. maddenin 2. fikrasi, stzlegmeli ve gecgici perso-
nel hakkinda bu kanunda belirtilen Bzel hiikiimlerin uygu-
lanacagindan sz etmektedir. Belediyelerde caligsan iscgi

statiislindeki gBrevliler digindaki personel igin 657 sayi-

11 kanunun ilgili hiikimleri uygulanacaktir.

Buna gtre 657 sayili kanunun istihdam sekillerin-
den bahseden 4. maddesi, Odevler ve Sorumluluklar bagli-
gin1 tasiyan 6-16. maddeleri, Geneleaklar basliklas 17-
25. maddeleri, Yasaklardan bahseden 26-31. maddeleri,
Siniflandirma basligini tasgiyan bdlidm, Devlet memurlugu-
na alinmadan bahseden 3. kisim, Hizmet Sartlari ve Sekil-
lerinden bahseden 4. kisim, Mali Hiikiimlerden bahseden 5.
kisim, Sosyal Haklar ve Yardimlardan bahseden 6. kisim be-

lediye personelini de kapsamaktadir.

D. 190 SAYILI GENEL KADRO VE USULY HARKINDA
KANUN HURMUNDE KARARNAME

Bu Kanun HilkmUnde Kararnamenin mahalli idarelerde
de uygulanacagina dair 2. maddesi, mahalli idarelerin me-
mur kadrolarinin ihdas usuliinden bahseden 5. maddesi, sii-
rekli igg¢i kadrolari ihdasindan bahsedgn 11. maddeéi, be-
lediye personeli ile ilgili hiikiimler getirmektedir.-
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E. DiGER KANUNLAR

Yukarida sayilan bu kanunlardan baska, belediye
gorevlilerini ilgilendiren daha birgok kanun, tiziik ve
ytnetmelikler de bulunmaktadar. Bunlarin ilgili maddele-
rini agiklamak yerine, sadece isimleri saymakla yetini-

lecektir.

- Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat

- 1609 Sayili Bazi Clirimlerden Dolayi Memurlar ve
Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine
Dair Kanun

- 1475 Sayili Is Kanunu

- 2821 Sayili Sendikalar Kanunu

- 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu

- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

- 5434 Sayili T.C. Emekli Sandija Kanunﬁ

- Belediye Memur ve Mistahdemleri Tuzugu

- 190 Sayili Kanun Hukmiinde Kararname ile f1giii
Yonetmelik

- Mahalli Idarelerde 11k Defa Memuriyete Atanacak-
lara Ait Sinav Yonetmeligi

- Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Daimi Kadrolarina i1k
Defa 1Igci Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulanacak

Sinav Yonetmeligi
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- Kamu Rurum ve Kuruluglarinda Galigan Personelin
Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmelik

- Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi

- Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkindaki
Yﬁnetmeiik

- Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkin-
daki Yonetmelik

- Devlet Memurlarinin TedavibYardlmlarl ve Cenaze
Giderleri Yﬁnetméligi

- Aday Memurlarin Yetistirilmelerine Iliskin Genel
Yonetmelik

- Belediye Zabita Ytnetmeligi ve Talimatnamesi.

II. BELEDiYELERDE KADRO IHDASI
A. MEMUR KADROLARI

i1 8zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kur-
duklari birlik, milessese ve igletmelerde kadro ihdasai,
kadro iptali ile derece, unvan ve sinif -defisgiklikleri 190
sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karar-
nameye gtre yapilmaktadir. Stzkonusu Kanun Hikmiinde Karar-

namenin 5. maddesi aynen style demektedir:

"I1 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kur-

duklari birlik, milessese ve igletmeler, 657 sayili Devlet
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Memurlari Kanunu kapsamina giren memur kadrolari ile ilgi-
1i usuliine uygun taleplerini bu Kanun Hitkmiinde Kararname-
de belirtilen esaslara gtre Icisleri Bakanligina gonderir-
ler. Icisleri Bakanlifi uygun gordigi kadro istekleri hak-
kinda Maliye ve Gimriik Bakanligi ve Devlet Personel Daire-
sinin gorligslerini alir. Buna gdre Bakanlikga hazirlanan
kadro teklifleri sdzkonusu gdriisler aynen eklenerek Bagba-
kanliga sunulur. Uygun g0 riilen kadrolar Bakanlar Kurulu

Karari ile ihdas edilir."

11 Bzel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kur-
duklari birlik, milessese ve igletmeler memur kadrolarinin
ihdas ve kadro iptali suretiyle derece, unvan ve sinif

degisiklik tekliflerinde;

1. Iptal ve ihdas suretiyle degigikligi istenen kad-
rolarin sinif, unvan, derece ve adedini belirten gerekgeli

Meclis Kararini,

2. Meclis Kararina uygun olarak diizenlenecek kadro
ihdas cetveli iptal edilen kadro ile istenen kadronun si-
nif, unvan ve derecesini gbsteren Kadro Degigiklipi Cetve-

lini~,

3. Mevcut 1-15. dereceli tiim memur kadrolarinin si-
nif, unvan, derece, adet, onay mercii, onay tarihi ve dolu-

bos durumunu gdsterir tasdikli Mevcut Kadro Cetvelini,
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4. Mahalli idarelerin 1988 yili biitgesi (B) cetve-

1i, gelir toplamiyla (a) cetveli, personel giderleri top-

lamini gosteren tasdikli cetveli diizenleyerek, her birin-

den 3 er takim halinde Icisleri Bakanlifina gonderilmele-

ri gerekmektedir.

20 Ocak 1989 tarih ve 20055 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanan 1989 Mali Biitge Uygulama Talimatina gtre, mahal-

1i idarelere ait kadro ihdas ve degigsiklik teklifleri yil-

da bir defa yapilacak ve Haziran ayi sonuna kadar Icisleri

Bakanligina intikal ettirilecektir. Yeni kurulan belediye-

lere kadro ihdasinda bu siire sarti aranmayacaktair.

Yeni kurulan (biyiiksehir ve ilge belediyeleri harig)

168 belediyeden niifusu 5000'e kadar olan 163 belediye igin;

adet
adet
adet
adet
adet

adet

O I ™ S Sy U Y

adet

Nifusu

Baskatip
Muhasebeci
Tahsildar
Daktilograf
itfaiye Eri
Bekci

Hizmetli olmak iizere toplam 8 adet;

5000-10000 arasinda olan 3 belediye i¢in,

yvukaridakilere ilaveten,

1 adet

1 adet

Zabita Memuru

Softr olmak lizere toplam 10 adet;
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Niifusu 10000'in lzerinde olan belediye igin ise

yukaridakilere ilaveten

1 adet Memur

1 adet Tahsildar olmak {izere toplam 12 adet kadro-
nun belediyesince talep olup olmadigina bakilmaksizin ih-
dasina dair 17.5.1989 tarih ve 89/14135 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ¢ikarilmistar.

Yukarida izlenen yontem ile alinan kadrolara, kad-
.ronun bog olmasi halinde, belediye baskani, belediye bag-
kan ve yardimcilarini, daire ve sube baskanlarini ve bi-
lumum belediye memurlarini segebilirler ve atayabilirler.
Ancak, bu atama ve secme belediye meclisinin ilk toplan-

(2)

tisinda onaylanmak garti ile olur.

Belediyelerde iki turld baskan yardimcisi bulunmak-
tadir. Bunlardan biri memur statiisiindeki belediye baskan
yardimcisidir. Bunun atamasi, ilk toplantida meclisin ona-
yina sunulmak suretiyle belediye bagskanina aittir. ikin-
cisi, belediye meclis iiyeleri arasindan segilen belediye
bagkan yardimcisidir. Bunun atamasi beleaiye baskanina
aittir. Ancak, bu yardimcilarin memuriyetleri, meclisin

devami siliresince devam eder.

Belediyelerde galigsacak doktor, ebe, hemgire, tarim

yliksek miihendisleri, tarim teknisyenleri, hayvan saglik

(2) 1580 Sayili Belediye Kanunu, Madde 96.
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memuru ve fen elemanlarinin atanmalari belediye bagkanla-
r1 tarafindan yapilir. Ancak, bu atamalarin da belediye

meclisinin ilk toplantisinda onaya sunulmasi gerekir.

Belediyeler is hacimlerine gtre bir olgliler ve
ayar memuru bulundurmak zorundadirlar. Olgiiler ve ayar
memuru, belediye meclisinin onayina sunulmak lizere, bele-
diye baskani tarafindan atanir. 351? sayilil Olgliler ve
Ayar Kanununun 21. maddesi buna imkan vermistir. Bilindi-
g§i gibi eskiden 8lgli ve ayar memurlari Sanayi ve Ticaret

(3)

Bakanligi'nca tayin olunuyordu.

Belediye meclisinin onaylamadigi atama kararlari
izerine atanan memurun belediye ile ilisigi kesilir, ancak

memurun o tarihe kadar hakettifi ayliklar &denir.

Belediye meclisinin atama kararlarini onama yetkisi,
atamanin kanun, tlziik ve yYnetmeliklere uygun olup olmama-
s1 ile sinirlidir. Ayrica bu yetki, atama islemi yapildik-

tan sonra yapilacak ilk toplanti dtnemi ile sinirladar.

Belediye bagkanlari zabita ve itfaiye personelinin
tayinini dogrudan dogruya yapmaga yetkilidir. Bu atamalar

igin belediye meclisinden onay almaga gerek yoktur.

Belediye meclisi emrindeki kalem memurlari, beledi-

ye enclimeninin karariyla belediye baskani tarafindan ata-

(3) Orhan Pirler, Belediye Baskanlarinin El Kitabi, Ankara:
Sim Matbaasi, 1989, s.11.




~25-

nirlar. Bunlar icin ayrica belediye meclisinden onay alma-
ga gerek bulunmamaktadir.

Belediye icgindeki gtrev degfisikligi ile ilgili ata-
malar, belediye baskaninin yetkisindedir. Bu islemler {ize-
rinde belediye meclisinin ve enclimeninin onay yetkisi bu-

lunmamaktadair.

Belediyelerde ilk defa bir gbreve atanacak olanla-
rin, mutlak surette "Yeterlik ve Yarisma" sinavina tabi
tutulmalari gerekir. Bu konuda sinav ydnetmeligi hazirlan-

(4)

mistir. Belediyelerde ilk defa bu gbreve atananlar,

bu Yonetmelige gbre sinava tabi tutulacaktair.

Belediyeler, kendi memur ihtiyacina gdre atamaya
yetkili amirin onayi ile yilda en c¢ok iki sinav acabilir-

ler.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36. maddesin-
de yer alan teknik hizmetler, saglik hizmetleri ile avu-

katlik sinifina dahil g8revlere atanacaklar,

Devlet Memurlari Kanununun 59. maddesinde belirti-
len gorevler ile mecburi hizmetle yiUkUmlUlUgli olan saglik
personeli ve yardimci saglik personeli, yeterlik ve yarig-
ma sinavina tabi tutulmadan dogrudan dogruya atanabilir-

ler.

(4) w11 ze1 idareleri, Belediyeler ve il Ozel Idareleri
ve Belediyelerin Kurduklari Birlikler ile Bunlara Bagla
Doner Sermayeli Milessese ve Igletmelerde ilk Defa Memu-
riyete Atanacaklara Ait Sinav Y6netmeligi", 23.6.1987
glin ve 19486 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmisgtair.
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Sinav kurullari, belediye bagkaninin veya gtrevlen-
direcegi bir amirin baskanliginda, mahallin en biiyik miil-
ki amirinin gtrevlendirecegi bir iiye, belediye baskaninca
belirlenecek, konularinda deneyim sahibi ti¢ tiye ile per-

(5)

sonel igleri birim amirinden olusur.

B. SUREKLI ISCi KADROLARI

190 Sayili Kanun Hiikmlinde Kararnamenin 11. madde-
sinin (c) fikrasi, siirekli igg¢l kadrolari ile ilgili ola-
rak su hikmii getirmistir: "I1 6zel idareleri ve belediye-
ler ile bunlarin kurduklari birlik ve miiesseselerde siirek-
1i is¢i g¢alistirilmasi, Devlet Personel Dairesinin gorii-
sline dayali Icisleri Bakanliginin vizesine tabidir. Bu ku-
ruluglarda yeni kurulan birimler ile yeniden satin alina-
cak is arag ve makinalari ve toplu tasim araglari igin
ihtiyag¢ duyulacaklar diginda siirekli igg¢i kadrosu istene-

mez ve vize yapilamaz."

GBrildigu gibi, KHK'ye gbre, siirekli igg¢i kadrosu
ihdasi Devlet Personel Dairesinin gﬁrﬁ§ﬁne dayali olarak
Icigsleri Bakanliginin onayi ile tamamlanmaktadir. Beledi-
yelerimiz - siirekli igsg¢i kadrolariyla ilgili tekliflerin-
de 22.1.1989 giin ve 50080 sayili Icisleri Bakanligi Genel-
gesinde belirtilen asagidaki hususlara dikkat edeceklerdir:

(5) Orhan Pirler, a.g.e., s.11-12.
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1. Yeni hizmet birimi olusturulmasi veya yeni satin
alinan araglar dolayisiyla artan is hacmi karsgisinda, ih-
tiyag duyulan siirekli is¢i kadrolarinin kullanilacagi bi-

rim, unvan ve adetlerini gosteren gerekgeli meclis karari,

2. Meclis kararina uygun diizenlenip tasdik edilen
birim, unvan ve adetlerini gtsteren siirekli isg¢i kadro

teklif cetveli, "

3. Mevcut siirekli igg¢i kadrolarinin birimi, unvani,
adedi, onay mercii, onay tarih ve sayisi ile dolu bos du-
rumlarini gosteren tasdikli mevcut siirekli ig¢i kadro cet-

veli,

4, Kurulusun son yili biitgesi (b) cetveli gelir top-
lami ile personel giderlerini gosteren tasdikli cetvel,

diizenlenerek, her birinden ticer takim Icisleri Bakanligi-

na g6nderilir.<6)

Yine ayni Genelgede, I1 6zei idareleri, belediye-
ler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve igletme-
lerde, yeni kurulan birimler ile yeniden satin alinacak
ig arag ve makinalari ile toplu tasima araglari igin ih-
tiyag duyulacak slirekli iggi kadrosu ihdasi disinda teklif-
te bulunulmamasi ayrica memurlar eliyle ylrtitilmesi gere-

ken asli ve slirekli (Yrnegin; itfaiye hizmetleri, teknis-

(6) Mustafa Gliran, "Belediye Personel Mevzuati", Belediye
Baskanlar:i Semineri Ders Notlari, Ankara: TODAIE Yayini,
1989, s.301-302.
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yen, uzman ve bekgilik gibi) gbrevler icin daimi isg¢i kad-
rosu istenmemesi bildirilmigtir. Aksi halde, bu teklifler
Devlet Personel Dairesince uygun goriilmemekte ve Igisleri

Bakanliginca da teklif reddedilerek geri gtnderilmektedir.

Stirekli isgi kadrolarina atama yapilmasi, beledi-
ye baskanlarinin yetkisi dahilindedir. Belediye baskanz

bu yetkisini yardimcilarina devredepilir.

Stirekli isgi atamalari, belediye meclisi ya da en-

climeninin onaylamasina sunulmaz.

Sirekli igg¢i kadrosuna alinacak isgiler sinavla
alinir. Bu konuda 20.7.1983 tarihinde Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinin Daimi Kadrolarina Ilk Defa Igci Olarak Atana-
caklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Yanetmeligi(7) hazirla-
narak, ylirlirliife girmigtir. Sinavlar bu Yonetmelik hiikiim-

lerine gbre yapilacaktir.

Belediyeler, daimi iggi ihtiyaglarini yazili olarak
Is ve Isci Bulma Kurumu'na bildirmek ve isgilerini, Kurum-
ca gtnderilen adaylar arasindan, Yonetmelik hikiimlerine

gbre sinavla segmek zorundadirlar.

Sinav kurulu, belediye bagkaninin gbrevlendirecegi

bir bagkan ve 4 iliyeden olugmaktadlr.(8)

(7) Ad1 gecen Yonetmelik 20.7.1983 glin ve 18110 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir.

(8) Orhan Pirler, a.g.e., s.13.
Mustafa Gliran, a.g.e., s.306-307.
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C. SOZLESMELI PERSONEL KADROLARI

Kamu hizmetlerinin mevcut veya ihtiya¢ halinde ih-
das edilecek siirekli kadrolarla yiiriitiilmesi esastir. Ancak
657 sayili Kanunun 4/B, 5434 sayili Kanunun 1101 sayili
Kanunla eklenen Ek 5, 2333 sayili Kanun, 506 sayili Kanu-
nun 3279 sayili Kanunla degigik 63.maddesi ve 3030 sayila
Kanunun 16. maddesi geregince, mahaili idarelerde stzleg-

meli personel caligtirilmasi miimkiin bulunmaktadir.

1. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa G8re

Stzlesmeli Personel Galistirilmasi

Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesine gbre, yil-
11k programlarda yer alan nemli projelerin gerceklesgti-
rilmesi igin, 8zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ih-
tiyag gbsteren gegici islerde, sdzlesmeli personel calig-
tirilabilir. Bunlar teknik hizmetler sinifinda galisanlar,
terciimanlar, avukatlar, tabibler olabilirler. Bu Kanun
hiikmiine g¥re, stzlegsmeli olarak personel galigtirmak igin
kadro garrti aranmaz. Stzlesme slireleri bir yili gegemez.
S8zlegmeyle caligsacak personele verilecek licreti belediye
enclimeni belirler. Bu iUcret, Bakanlar Kurulunun s8zlegme-
liler ig¢in belirledigi licret sinirini gegemez. Atanmasi
belediye baskanina aittir, ancak, Icigleri Bakanlijinin da
(9)

onayi sarttair.

(9)

Orhan Pirler, a.g.e., s.13.
Mustafa Gﬁraﬁ, a.g.e., s.310.
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2. 2333 Sayili Kanuna GSre Stzlegmeli Personel

Calistirilmasi

2333 sayi1li Stirekli Kamu Gorevlerinde Stzlesmeli
Personel Calistirilmasi Hakkindaki Kanun, belediyelerde
de emekli personelin sBzlegme ile galistairilmasina imkan

vermektedir.(lo)

I

Bu kanuna gtdre, ilk defa stzlesmeli olarak calisga-
caklar icin Icisleri Bakanliginca Devlet Personel Baskan-
111 ile Maliye ve Glmrilk Bakanligindan gorils alinip, Ba-
kanlar Kurulu Karari alinmasi ig¢in Bagbakarlia teklif
edilir. Bakanlar Kurulu Karari g¢iktiktan sonraki sene ma-
halli idare ayni kigsiyi ayni unvanla yine galistirmak is-
tiyorsa yeniden Bakanlar Kurulu Karari alinmasina gerek
olmamakla birlikte, licret tesbiti icin teklif Icisleri
Bakanligi tarafindan Bagbakanliga iletilir. Basbakanligin
tesbiti ve Maliye ve Gumriik Bakanlifinin vizesi jile iglem
tekemmil eder.(ll)

3. 5434 Sayili Emekli Sandiga Kanununa Gbre

Stzlegsmeli Personel Galistirilmasi

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa tabi daire,

kurum ve ortakliklar ile Sosyal Sigortalar Kanununa tabi

(10) Orhan Pirler, a.g.e., s.13.
Mustafa Gliran, a.g.e., s.311-312.

(11) Enis Yeter, "Mahalli Idareler Personeline Iligkin
Uygulamalar", Iller ve Belediyeler Dergisi, Temmuz-
Agustos 1989, Sayi 525-526, s.316.
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olmayan {icretli, gegici kadrolu veya yevmiyeli hizmetler-
de emekli ayliklari kesilmek suretiyle emeklilerin sdzles-
meli olarak cgalistirilmasi imkani getirilmistir. Bu gibi
gsahislarin belediyelerde bir hizmete atanabilmesi igin,
belediye enciimeninden karar alinmasi, belediye basgkaninin
Icisleri Bakanligina teklifi ve Bakanlar Kurulu Karara

gerekmektedir.
i

4., 506 Sayili SSK'nun 3279 Sayili Kanunla Degisgik
63. Maddesine Gore Stzlegmeli Personel Calisgti-

rilmasi

506 sayili Kanunun 3279 sayili Kanunla degisik 63.
maddesi ile; Sosyal Sigortalardan emekli olan personelin
emekli ayliklar:i kesilmeden, belediyelerde stzlegmeli ola-
rak calismalari imkani getirilmistir.. Bu maddeye gbre
atama yapilabilmesi ic¢in belediye enciimeninden karar alin-
mas1, belediye baskaninin Igcisleri. Bakanligina teklifte

bulunmasi gerekmektedir.

5. 3030 Sayili Kanuna G8re S8zlesmeli Personel

GCalistirilmasi

3030 sayili kanunun 16. maddesine gbre, biiyliksehir
belediyeleri genel sekreteri ve genel sekreter yardimci-
lari kadrolari ve biiyllkgsehir belediyesine bagli igletme

ve kuruluslarin genel miidiir kadrolari ile bliyiksehir sinir-
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lari igerisinde ilge belediye baskan yardimciligi kadro-
lari karsilik gosterilmek ve ﬁcretlerinin miktari hakkin-
da Maliye ve Glimrik Bakanligi ve Devlet Personel Baskanli-
-ginin gbrisleri alinmak suretiyle stzlegmeli personel,

kadro karsiligi galistirilabilir.

Biyllksehir belediyeleri genel sekreteri ile kurulus
genel miidlirleri Icisleri Bakanligi onayi ile, diger kadro-
larda galistirilacak personel ise bggll bulundugu beledi-

ye bagkanlarinca atanir.

D. GEGICI ISCI GALISTIRILMASI

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetler
igin igg¢i istihdami belediye bagkaninin yetkisi dahilin-
dedir.

Belediyeler ve bagli kurulugslarca ig mevzuatina
uygun olarak galistirilacak gegici iggiler konusunda,

herhangi bir yerden izin alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Belediyeler, Is ve Is¢i Bulma Kurumu bulunan yer-
lerde, mevsimlik igg¢i ihtiyaclarini Kuruma bildirmek, Ku-
rumca gtnderilenleri caligtirmak zorundadir.

Is Ranununun 13. maddesine gire, belediyeler daha

bnce galigtirdiklari iggiyi tercihan alabilirler.(lz)

(12) Orhan Pirler, a.g.e., s.1l4.
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Yukaridaki agiklamalarda da goriildigi gibi, bele-
diyelere personel alimi ve kadro ihdasi, diger kamu per-

sonelinde uygulanan ydntemlerle aynidair.

Ancak, uygulamada ciddi sorunlarla kargilasgilmak-
tadir. Ozellikle kiiciik belediyelerin g¢ok degisik hizmet-
leri ic¢in ne memur statiistinde, ne de stzlegmeli statlide
personel saglamak kolay degildir. Spzlegmeli personel bu
yverlere gitmek istemezken, hemgehrilik iligkilerinin per-
sonel alimainda etkili olmasi nedeniyle, bazen yetigmisg
personel bulunmamaktadir. Kimi belediye personeli de daha
avantajli iglere gecerek, yerlerini acemilere terketmek-
tedirler. Kimi belediyelerde yeni seg¢ilen bagkanin per-
sonel ySnetimini bilmemesi de bu sorunlara ek sorunlar

yvaratmaktadair.

Belediyelerin, demokratik kuruluslar oldugunu kabul
etmeyen yok gibidir. Ancak, uygulamada demokrasinin ciddi
engelleri oldugu gbdrilmektedir. Anéyasa ve yasalarda veri-
len vesayet yetkisi kimi zaman ileri boyutlara vardiril-
maktadir. 1982 Anayasasi 127. maddesinde hem "gbrevleri
ile il1lgili bir sug sebebiyle haklarinda sorugturma veya
kovugsturma agilan mahalli(idare organlari veya bu organ-
larin yelerini, Icigleri Bakani, gecici bir tedbir olarak,
kesin hilkme kadar uzaklagtirabilir", hem de "merkezi idare,

mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
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biitinligli ilkesine uygun sekilde ylirtitilmesi, kamu gtrev-
lerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesa-
yet yetkisine sahiptir" demektedir. Bu kurallar yasalara
daha da olumsuz bigimde yansimaktadir. 5442 sayili i1l
Idaresi Kanunu valilere (madde 9/D) ve kaymakamlara (mad-
de 31/C) belediyeleri denetleme yetﬁisi vermektedir. 1944
yilindan beri miilkiye miifettislerinin de belediyeler iize-

rinde denetim yetkisi bulunmaktadlr.(13)

Son yillarda,
gbris ayriligi icinde olan belediye baskanlarinin, bu il-
kelere dayanilarak gdrevden uzaklastirildiklari sayi, gi-

derek yayginlagmaktadir.

Son yillarda vesayet denetiminin en etkin bigimde
kullanildigi konu, belediye personel kadrolarinin hiikiimet-
ge verilmesidir. 13.12.1983/190 tarih sayili "Genel Kad-
ro ve Usulil Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname", 657 sayi-
11 Devlet Memurlari Kanununda belediyeler aleyhine degi-
siklik getirmigtir. S8zkonusu Kararnamenin 5. maddesi
daha 6nce de definildigi gibi, belediyelerin ve il 8zel
jdarelerinin memur kadrolarinin, icisleri Bakanlip:r ara-
c1l1gi ile hiikiimetge belirlenecegini kurala bagiamakta—

dir. Yine belediyelerde galigsacak slirekli isg¢i kadrolari-

(13) Milkiye Teftis Kurulu TUzUjl, Resmi Gazete , 3.3.1944
tarih ve 5645 sayili; Icigleri Bakanligi Teftig Kuru-
lu GCalisma Ytnetmeligi, Resmi Gazete 19.4.1967 tarih
ve 12577 sayili.
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nin da Devlet Personel Dairesi'nin gbriisti alindiktan son-
ra Icisleri Bakanliginca vize edilecegini kurala baglamak-
tadir. Bununla da yetinilmeyip, bilitce kanunlari ile de
sinirlamalar getirebilmektedir. Cesitli elegtiriler so-
nucu bu uygulamalar 1985'den beri kismen yumusatilmig-
sa da, her zaman yeniden glindeme getirilebilirler. $imdi-
1ik belediyelere memur atamalari, Belediye Kanununun 96.
maddesine gore biliylik vlciide belediyg baskanlarina bira-

kilmisgtar.



UcUiNclU BOLUM
PERSONEL EGIiTiMi VE BELEDIYE PERSONELININ

EGiTiMi
I. PERSONEL EGIiTimi

A. EGITIM VE OGRETIM KAVRAMI

Egitim ile 8gretim arasinda ayrim yapmak gerekti-
ginde genellikle mesleki bir amacin varligina veya yoklu-
guna bakilir. Buna gdre Ggretim, kisinin gevresini anla-
ma ve ona kolayca uyum saglayabilmesi ig¢in zihinsel ve
kiiltlirel yonden geligtirme faaliyetidir. Egitimde ise
mesleksel bir amag¢ sBzkonusudur. Egitim, meslekle ilgili
birtakim bilgi, beceri ve tutumlarin kigsiye kazandirilma-

sina ybnelik olarak yap111r.(1)

Egitimi genis olarak; bireyin davraniglarinda ken-
di yasantilari yoluyla ve bilingli olarak istenen degig-
meler meydana getirme veya yeni davraniglar kazandirma sili-

(2)

reci olarak tanimlayabiliriz.

(1) Dogan Canman, Tiirk Kamu Kesiminde Hizmet Ici Efitim

Olcme ve Degerlendirme, Ankara: TODAIE Yayini, 1979,
s.7.

Selahattin Ertiirk, Egitimde Program CGeligtirme, Ankara:
Hacettepe Universitesi Basimevi, 1972, s.12.

(2)

-36-
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Konuya egitimin dar anlami ile bakildiginda, Bgre-
tim ile egitim ayriminin kamu yonetimi agisindan dnem ta-
s1dig1 ortaya cgikmaktadir. Bu yonii ile 6gretim; bireylere
herhangi bir gtreve baglamadan ©nce kazandirilan genel
nitelikteki kiiltiirel hazirliklarin timidiir. Egitim ise,
gbreve baglarken veya basladiktan belli bir siire sonra
verilen ve gbrevin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyet-

(3)

lerden meydaha gelir.

Teoride birbirinden ayirdedilmeye gallgllan egitim
ve Ggretim kavrami uygulamada birgok noktalarda cakigmak-
tadir. Glinimizde meydana gelen sosyo-ekonomik ve teknolo-
jik gelismeler, artik hizmet ©ncesinde rglin egitimde dii-
zenlenen programlarin giderek uzmanliga y®nelik olmasini
gerektirmektedir. Ogretim olarak nitelenen ®rgiin egitimin
alanina, dar anlamiyla egitim de girmektedir. Bunun yanin-
da hizmet iginde verilen bilgilerin tiimiiniin hizmete ybne-
1ik oldugu da diisiiniilemez. Bireyinxkﬁltﬁrel geligimine de

yardim ederler.
B. PERSONEL EGIiTIMININ AMACI VE ONEMI

Egitim, hangi amacla yaplllréa yapilsin, ¢ok ybnli
etkiler gtsterir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
TUrk Milli Egitiminin Amaglarini, gsu islevleri yerine ge-
tirecek bigimde belirlemigtir (Madde 2).

(3) Cahit Tutum, Personel Ybnetimi, Ankara: TODAIE Yayinai,
1979, s.117.
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. Uyum saglamaya yardim eder,
. Kigiligi gelistirir,

Meslege ybneltir,

2 W N =

Kiltir aktarar,

5. Degigmelere uyumu kolaylastairair.

Egitimde ister kigi yararina, ister kamu yararina

agirlik verilsin, hedef insan unsurpdur.

Gercek anlamiyla egitimden stz edebilmek igin su

ic temel unsurun bir arada diislinlilmesi gerekir:

1. Isle ilgili becerilerin kazandirilmasi,
2. Isle i1gili teorik ve pratik bilgilerin veril-
mesi,

3. Davraniglarin olumlu y&nde geligtirilmesi.(h)

Temel tiretim faktbrlerinden olan emekten azami ve-
rim almayl amaglayan egitim, programli bir bigimde ylri-
tiildigli taktirde sevk ve idare problemlerinden tnemli bir

bollimlinii ¢bziimleyebilir.

Simon ve arkadaslarina gbre egitimin amaci, perso-
neli orgiite bagimli kilmaya yardimci olmaktir: "EZitim
kigiyi yle degigtirir ki, stz konusu kimse istenen davra-

niglari her an verilen y®nergelerin etkisi altinda degil,

(4) Halit Tanyeli, Personel Egitimi, Ankara: BTI Yayini,
1979, s.11.
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kendiliginden yapar. Uyelerinde kendi kendilerini y®netme
yetenegi ve Orglitin ortak c¢ikarlarini destekleyecek bigim-
de bagimsiz eylemde bulunmak istefi genis ©lglide yoksa,
w(3)

higbir ©rglit varolamaz.

Ozdemir'e gdre personel egitiminin iki amaci var-
dir. Birincisi, personelin yeteneginin taninmasi ve gbrev-
lendirmede bunun esas alinmasi. Ikincisi, becerileri ge-

i

(6)

ligtirme ve yeni beceriler kazandirmadir.

C. HIZMET ONCESI VE HizZMET ici EGITIM

Hizmet ©ncesi egitim, memurun igse girmeden ve henliiz
biitin zamanini galigtigi kuruma vermeye baglamadan bnce 6§-

(7)

retim kurumlarinda tam giin galisarak yetistigi donemdir.

, Hizmet ici egitim, bzel ve tiizel kisilere ait ig-
§er1erinde, belirli bir maasg veya {icret karsiliginda ise
alinmis ve caligmakta olan bireylere gtrevleri ile ilgili
gerekli bilgi, beceri ve tutumlarai kazandirmalarini sagla-

mak {izere yapilan egitimdir.(s)

5) H.A. Simon, D.W. Smithburg and V.A. Thompson (Geviren:
Cemal Mihgioglu), Kamu Ybnetimi, Ankara: SBF Yayini,
1973, s.342.

Ozkaya Ozdemir, Hizmet Ici Epitimde Temel ilkeler ve
Teknikler, Ankara: DPT Yayini, 1967, s.13-14.

(7) Nuri Tortop, Kamu Personel Ybnetimi, Ankara 1987, s.232.

(8) Haydar Taymaz, Hizmet Ici Egitim, Ankara: Sevinc Matbaa-
s1, 1981, s.4.

(6)
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Hizmet igi egitim, kamu gbrevlilerinin hizmete yat-
kinligini saglamak, verimliliklerini artirmak, gelecekteki
gbrev ve sorumluluklari icin yetigtirmek amaciyla kurum
icinde ya da kurum disinda, is basinda ya da is disinda

(9

bagvurulan egitim etkinlikleridir

Hizmet ici egitim, sektdr ayrimi yapilmaksizin,
tiizel ve 6zel kigilere ait igyerlerinde, belirli bir maas
ve licret kargiligi gtrevlendirilmis ve calismakta olan ki-
silere yapilan egitimdir. Hizmet igi egitimin genel amaci,
iretilen mal veya hizmette emek faktdriine diisen payin, ve-
rimliligi artirmak lizere insanlarin gerekli beceri, bilgi

ve tutumlara kazanmalarldlr.(lo)

Hizmet ®ncesi ve hizmet ici efitim birbirinin tamam-
layicisidir. Bu iki egitimin birbirinden ayirmada kulla-
nilan 8lgl, bireyin gbreve atanmasindaki hukuksal iglemin
tamamlanip tamamlanmadigidir. Bireylerin herhangi bir yer-
de gbreve baglamalari genellikle iki agamali bir iglemler
dizisi ile sonuglanmaktadir. Birinci asamada birey gbreve
baglatilir ve bu gﬁrgvinde belirli bir slire denenir. Bu
deneme siiresine adaylik, stajyerlik gibi depisik isimler
verilmektedir. Deneme devresini, yani birinci agamayi ta-

mamlayan aday memur, ikinci agamada asil memur olarak

®) Cahit Tutum, a.g.e., s.120-121.

(10) Ha1it Tanyeli, a.g.e., s. 9.
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gbreve atanir. Iste bireye deneme evresinde verilen eji-
timlerin tlimline hizmet ®ncesi egitim, asil olarak g8reve
atandiktan sonra g8revinden ayrilincaya kadarki devrede

verilen egitimlerin timiine de hizmet igi egitim denilmek-

tedir,(ll)

1983 tarihli "Devlet Memurlari Egitimi Genel Pla-
n1"nda(12) da benzeri bir ayrintili siniflandirma var-

dir. Sdzkonusu planda personel egitimi, iki ana asamaya

ayrilmistir:

1. Hizmet Oncesi Egitim

2. Hizmet Igi Egitim

Hizmet ig¢i egitimin, yurt iginde yapilacak kisma
aday memurlar icin: temel egitim, hazirlayici egitim, staj
olarak, asli memurlar ig¢in: verimliligi artirma egitimi,
list gorev kadrolarina hazirlama egitimi, st kademe y®ne-

ticilerinin yetigtirilmesi bigiminde siniflandirilmistir.
Hizmet igi egitimin li¢ amaci vardair:

1. Memurun yapmakta oldugu igin daha iyi yapilma-
sini saglamak ic¢in, gerekli bilgi ve yetenegi kazandirmak,

geligtirmek,

(11) Hayrettin Kalkandelen, Hizmet Ici EBitim, Ankara:

1979, s.25.
Resmi Gazete, 19 Ekim 1983 tarih, 18196 sayilzi.

(12)



~42-

2. Memura, daha ist gbrevlere gecebilecek yeterli-
gi kazandirmak; yani alt kademedeki memurlari iist kademe-

ye yikselmeye hazirlamak,

3. Memurlarin galismakta oldugu orgiit ve yapmakta
oldugu ise karsi davranislarini olumlu ytnde degigtirmek-
tir.(ls)

Teknolojik, ekonomik ve sosyal geligmeler ile bun-
larin olusturduklari sorunlar, devletin gbrevlerinin artma-

s1 ile birlegsince hizmet igi egitimin zorunlulugunu gerek-

tirmektedir.

D. HizZMET I¢i EGITIMIN YURUTULMESI

Hizmet ic¢i egitimin yliritilmesi igin ®ncelikle bir
brgiit gerekir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 217.
maddesinde, Devlet Personel Dairesince diizenlenecek bir
"Devlet Memurlari Egitim Plani” dogrultusunda, her kurumun
kendi hizmetlerini planlayacagi belirtilmistir. Kurumlar
kendi iclerinde "Hizmet I¢i Egitim Birigi", ayri veya bir-

likte egitim merkezleri agacaklardir.

Hizmet ici efitim uygulamasina gegilmeden ¥nce,
egitim gereksinmelerinin neler oldugu belirlenmelidir.

GYrev veya igin gerektirdigi nitelikler ile bireylerin

(13) Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Y¥netim
Kurulu Raporu, Ankara: TODAIE Yayini 1966, s.92.
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nitelikleri belirlenmeli, karsilastirma yapilarak ihtiyag-
lar saptanmali ve buna gbre bir hizmet igi egitim plani

yapilmalidar.

Bu siireglerden sonra, her egitim tiiri ve kademesi
igin merkezi diizeyde, kurumlar arasi ve kurumlara gtre

programlar geli§tirilebilir.(14)

Uygulamaya gecildiginde yeterli egitimi verecek
egitici personelin saglanmasi ya da daha ©dnceden yetig—

tirilmig olmasi gerekir.

Uygulanan hizmet igi egitimin basgarisini 8lgmek
icin basari degerlemesi yapilmasi, ileriki calismalar igin

onlemlerin alinmasi gerekir.

Ancak, genel egitim gibi, hizmet igi egitimden de
olaganiistli yararlar beklemek dogru degildir. Sonuglar,
kigisel gabalar ve diger dis etkenlere bagli olarak degi-
gebilir.

(14) Haydar Taymaz, a.g.e., s.75-107.
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II. BELEDIYE PERSONELININ EGIiTiMmi

A. DIGER ULKELERDE YEREL YONETIM PERSONELININ
EGITIMI

Yerel yonetim personelinin egitimi, higbir dlkede
tek basina ele alinip gﬁzﬁmlenebileéék bir faaliyet degil-
dir. Bu egitim bir {ilkenin ekonomik, sosyal ve y8netim ya-
p1s1, egitim sistemi, personel politikasi, yerel y&netimin
o iilkedeki gotreli agirligi, yerel yonetimin mali olanakla-
ri, egitim programlarinin ve egiticilerinin nitelik ve ni-
celigi gibi ¢ok ve degigik bir ¢ok etkene biiylik tlgiide

bagimli bir sorundur.(ls)

Gelismisg Bati #ilkelerinde bu sorunlar biiyik “lglide
gbziimlenmistir. Isvec'te yerel ybnetim birimlerinin kendi
alanlari iginde, merkezi ytnetimden bagimsiz olarak gelir
vergisi alma olanagina sahip olmalari, bu lilkede yerel y&-
netimleri mali agidan yeterli duruma getirmektedir. Hollan-
da, Ingiltere, Isveg'te yerel ydnetimler, egitim faaliyet-
leri igin 6zel bir fona sahiptir. Her ne kadar bu fonlar
merkezi ybnetimce saglanmakta ise de, boyle bir fonun var-

1181 ve bu fonu kullanmadaki otonomileri, bu iilkelerde

(15) Birkédn Uysal-Sezer, "Yerel Ytnetimlerde Efitim Semi-
neri", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 9, Sayi 1, Mart
1976, s.109.
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yerel yonetimlere egitim finansmaninda biiyiik kolayliklar

saglamaktadlr.(16)

Hollanda'da yerel ytnetim icin hizmet ®ncesi egitim
orta dizeydeki meslek okullarinda baslamaktadir. Ikinci
kaynak iiniversite ve ylksek okullardir. Yerel ybnetim per-
sonelinin hizmete giristen sonraki egitimi iﬁi asamali ol-
maktadir: Hizmet igi egitim (in-service) ve "Education
Parmenante" adi verilen bir tir biléi yenileme egitimidir.
Hizmet igi egitimde agirligi olan Yonetim Okullarinda

belediye ytnetimi ve belediye maliyesi kurslari yer almak-

tadir.

Stirekli egitim (Education Parmenante) ise bilgi
yenileme programi olup, yerel yBnetim personelinin kari-
yer ve akademik egitimini de amaglamakta ve liniversite-

lerce saglanmaktadir.

Ayrica, Hollanda Idari flimler Enstitiisi de bele-
diye vergileri, sosyal refah ve kiltirel hizmetler gibi
konularda 8zel kurslar diizenlemektedir. Yerel ydnetim ka-
demesinde hizmete girigten sonraki egitim, yerel ybnetim-

lerin sorumlulugundadlr.(l7)

Hollanda'da 1977 yailinda mahalli idare okullariyla Idari 1lim-

ler Enstitiisi tek enstiti geklinde birlesmistir. Egitim

(16) Birk&n Uysal Sezer, a.g.m., s.110.

(17) Birkdn Uysal Sezer, a.g.m., s.1l11.
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kurumu, Icisleri, Milli Egitim BakanliZi ile Personel tem-
silcilerinin bulunduklari Hollanda Mahalli Idareler Birli-

gi'nce yﬁnetilmektedir.(ls)

Ingiltere'de her yerel ytnetim, kendi elemaninin
hizmet ig¢i egitimini Ustlenmistir. Sadece polis, itfaiye
personeli ve ©gretmenlerin egitimi, merkezi ytnetimce

yapilmaktadir.

1968'de kurulan Mahalli Idareler Egitim Kurulusu,
Galler Ulkesi ve Ingiltere btlgesindeki mahalli idarele-
rin egitim hizmetlerinin etkinligini saglamak igin, 120
personeli ile yardimci olmaktadir. Finansmani genellikle

mahalli idare derneklerince saglanmaktadir.

Belediye Muhasip ve Veznedarlari Enstitiisli (Insti-
tute of Municipal Treasurers Accountants), mahalli idare-

lerde galisacak muhasipleri yetigtirmektedir.(lg)

isveg'te yerel ybtnetim personeli ic¢in hizmet igi
egitim blylik yerlerde yerel'yﬁnetiﬁce, kiiglik yerel y¥netim
personeli icin ise "Yerel Yonetim Egitim Merkezi (Kommuns-
kolan)" tarafindan yapilmaktadir. 1956'da Isvec Yerel Y&-
netimler Birligi tarafindan kurulan merkez, bir yandan
yerel yonetim elemanlarina hizmet icgi egitim'programlarl

dlizenlemekte, diger yandan da yerel ybnetimlerin segilmisg

(18) Nuri Tortop, Mahalli idareler, s.260.
(19) Nuri Tortop, a.g.e., s.263.
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tiyeleri igcin de kisa siireli kurslar diizenlenmektedir.
Politikacilarin egitimi ihtiyaci tizerinde durulmasi ve
yerel yonetimlerin secgilmisg iiyelerinin bu kurslara katil-
malari degisik bir uygulamadir. Diger ilgi cekici bir du-
rum ise, Kommunskolan'in teorik bilgiden ¢ok uygulamaya

yonelik ve kisa siireli programlar dﬁzenlemesidir.(zo)

Japonya'da yerel ybnetimlerle ilgili Icisleri Ba-
kanligi, iller ve belediyeler karsisinda merkezi ybnetimin
denetim ve gdzetim yetkilerini kullanan bir bakanlik ol-
maktan cok, yerel yonetimlere yol gtsteren, yardim ve reh-
berlik eden bir kurulustur. Bu Bakanliga bagli "Yerel
Ozerklik Koleji", yerel ytneticilerin hizmet ici egitimini

saglamaktadlr.(ZI)

Avusturya'da mahalli idare personelinin egitimi ile
eyaletler ilgilenmektedir. Bu amagla Bzel egitim kurulusg-
lari kurmuslardir. Dokuz eyaletten beginde ders, kurs, se-
miner ve eyalet idaresinin isyerlerinde, isbasinda egitim
yapilmaktadir. Uc eyalette Idari Bilimler Universitesi bu-
lunmaktadir. Bir eyalet, personelini y®tneticilik okulunda
egitmektedir. Bir eyalette slirekli egitim merkezi kurul-
mugtur. Eyaletlerin altisinda, mahalli idare derneklerinin
destegi ile personelin egitimi idare okullari veya akade-
milerde yapllmaktadlr.(zz)

(20)
(21)

Birkan Uysal-Sezer, a.g.m., s.111.

Rugen Keleg, "Japonya'da Yerel Y6netimler"”, Amme Ida-
resi Dergisi, Cilt 17, Sayi 3, Eylul 1984, s.107-108.

Nuri Tortop, a.g.e., s.252.

(22)
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Belcika'da ulusal diizeyde bir egitim merkezi yok-
tur. Mahalli idareler tarafindan diger kurum ve iiniversi-
telerle isbirligi yapilmak suretiyle gerceklestirilmekte-
dir. Mahalli idare ve kamu idarelerinin memurlarini hazir-
lama ve geligmelerini saglamak amaciyla eyaletler tara-
findan kurslar diizenlenmektedir. Bir ¢ok ilde belediye
zabita memurlari igin teorik ve pratik dersleri igeren
bir yi1llik egitim merkezleri vardir. 1977 yilinda CHARLERO]
sehrinde kurulan Kamu Hizmetleri Enstitiisii'nde beledi-

yelerle ilgili bir sube vardlr.(zs)

Danimarka'da 1940 yilinda mahalli idare personeli-
nin egitimi ile yiikiimli bir Srglit (DANSK Kommunalkursus)
kurulmustur. Egitim tilkenin gesitli bblgelerinde yapilmak-
tadir. Bir y1llik egitimde basarili olanlar Kamu Yonetimi
Milli Okuluna devam etmektedirler. Bu okul hem merkezi,

hem de mahalli idare personelini egitmektedir.

Ayrica 1967'de kurulan Mahalli Idareler Yiiksek Oku-
lu'nda, mahalli idarelerin memur ve segimle gelen persone-

linin egitimi yapllmaktadlr.(ZA)

Fransa'da Icisleri Bakanligi'na bagli olarak kuru-
lan "Komlin Personeli Egitim Merkezi", mahalli idareler
personelinin egitimi ve geligtirilmesi ig¢in her tiirld on-

lemlerin alinmasini iistlenmigtir.

(23) Nuri Tortop, a.g.e., s.252-253.
(24) Nuri Tortop, a.g.e., s.252,
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Fransa'da komiin personelinin egitimi ile ilgili
birgok kurulus vardir. Bunlar arasainda, Ulusal Belediye
Idareciligi Okulu (ENAM), Belediyecilik Incelemeleri
Ulusal Dernegi (ANEM), Lille Idari Gelistirme ve Yetig-
tirme Merkezi, Strasbourg Pratik Idare Okulu, Crolles
Sosyal ve Belediye (Communal) Yetistirme Merkezi'ni saya-
biliriz. (23

i

Almanya'da her bolgede idare okullari, her komiiniin
de dahil bulundugu bir idare okulu vardir. Bu okullar ma-

halli idarelere personel yetigtirirler.

ABD'de niifusu 500.000 den fazla olan sehirler, her
tlirld egitimi kendileri yapmaktadir. Egitim y®netimini
istlenen bir merkezi organizasyon yoktur. Belediye perso-
nelinin egitimi mektuplagma yoluyla, mahalli veya komsu
iniversite ve kolejlerde mahalli egitim birimlerinin ha-
zirladigi programlar aracilifiyla veya dernek vb. kurulug-

1

larin hazirladigi konferanslarda yaplllr.

Kuciik sehirlerde, gehir idarecileri (city manager),
belediyelerin ginlik idari ve teknik efitim programlarini-
da ylrtitirler. Orta biiyiklikte veya daha biyiik gehirlerde
bzel bir egitim gbrevlisi yoksa, sube amirleri, belediye
disindaki eBitim merkezlerinin de yardimiyla efitim prog-

ramlari dﬁzenler.(26)

(25) Nuri Tortop, a.g.e., s.256-259.
(26) Nuri Tortop, a.g.e., s.271.
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B. TURKIYE'DE BELEDIYE PERSONELININ EGiTimMmi
CALISMALARI

Ulkemizde belediye personelinin egitimi ile ilgi-
1i konuya girmeden ©nce, belediye personeli ile ilgili
cikarilan ya da cgikarilmak istenen mevzuat caligmalariy-
la birlikte, kalkinma planlarinda bu konuya verilen &nem
ele alinacak; daha sonra ise, belediye personelinin egi-
timine y®dnelen kurumlara ve bu konuyla ilgili faaliyetle-

rine yer verilecektir.

788 sayili Memurin Kanunu, belediye personelini
kapsamina almamigti. 29 Mart 1943 tarih ve 2/19673 sayila
kararnameyle "Belediye Memur ve Miistahdemleri TuzUgii" ¢i-
karilmigtair. Tiziik, 1580 sayili Belediye Kanununun 103
ve 163. maddelerine gbre c¢ikarilmig olup, 788 sayili Memu-
rin Kanununa benzer hiikimleri igermekteydi. Belediye me-
murlarinin hizmet igi egitimleri kbnusunda, Memurin Kanu-
nunda oldugu gibi, Tiiziik'te de hiikiim yoktu. Sadece Tiizii-
glin 15. maddesinde "Belediye Zabita Amir ve Memurlarayla,
itfaiye Amir- ve Erlerinin kiyafetleri, techizat ve yetig-
tirilme tarzlarinin Icigleri Bakanliginca yapilacak bir
ybnetmelikle" belirtilecegi yazilidir. Temmuz 1969'da
gikarailan Zabita Personeli Ybnetmeliginde, belediyelerin

bir araya gelerek veya tek bagslarina zabita personelini
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yetigstirmek, bilgi ve gorglilerini artirmak, ileriki kadro-
lara hazirlamak igin egitim ve ©gretim calismalarinda bu-

lunmalari 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.(27)

1960 yilinda gikarilan ve 160 sayili Devlet Perso-
nel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun belediye persomnelini,

genel kamu personeli ile eg tutmustur.

1965 yilinda ylirlirliige giren 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, baslangicta belediye personelini
kapsamina almamasina ragmen, sonradan yapilan degigiklik-

lerle belediye personelini de kapsamina a1m1§t1r.(28)

1982 Anayasasi da bu biitiinliigli kabul etmektedir.
Anayasanin 128. maddesi: "Memurlarin ve diger kamu gbrev-
lilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve ylikimltiliikleri, aylik ve Bdenekleri ve diger
6zltlk igleri kanunla diizenlenir ve list kademe y®neticile-
rinin yetigstirilme usul ve esaslar; kanunla ©8zel olarak
diizenlenir" kuralini getirmigtir..Bu kurallar, belediye

personeli icin de gegerlidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun hizmet igi
egitimle ilgili hiikiimleri (madde 214-225)'nin belediye
personeli icin de gegerli olmasi gerekir. Adi gegen yasa

maddelerinde hizmet ig¢i egitimin amaci, kurumlarin hizmet

(27)Nuri TORTOP, Belediye Personelinin Egitimi, TBD Yayinlari,
Ankara, 171, s.170-171. ' '

(28) 8 Mart 1968 tarihli ve 78 sayili kanunun degisik 1.
maddesi ile.
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ici efitim birimi kurma yikiimlUlugl, hizmet ici efitim
merkezi ac¢ma ylkiimlililigilinli, genel bir "Devlet Memurlar:i
Egitim Plani"” hazirlama yUkUmlilugiini getirmigtir. Ayrai-
ca kurumlarin, efitim programlari hakkinda Devlet Personel
Dairesine bilgi verecegini, bu konuda her tiirli esgiidiimiin
Devlet Personel Dairesince saglanacagi, memurlarin hangi
kurumlarda ne sekilde efitilecegi, Personelxegitimi ile
ilgili cesitli yvnetmeliklerin hazirlanmasi yiikimlildgu-

nii belirtmigtir.

14.2,1985 tarih ve 3152 sayili I¢isleri Bakanlijgi'
nin Teskilat ve GSrevleri Hakkinda Kanun"da "Mahalli ifda-
reler Genel Miidiirliigti"ne "mahalli idareler personelinin
hizmet igci egitimini ve uygulamasini takip etmek, Egitim
Dairesi Bagkanligiyla igbirligi yaparak planlamak” gbre-
vi verilmi§tir.(29) Egitim Dairesinin gbrevleri arasinda
"Bakanlik merkez ve tagra tegkilati ile bagli kurulugla-
rin egitim planini hazirlamak, yayinlamak ve uygulamasini

takip etmek" bulunmaktadir (madde 22/a).

Icisleri Bakanliginca cikarilan 27.1.1986 tarihli
"Icigleri BakanliBi Hizmet I¢i Egitim Ytnetmeligi" de ye-
rel ybnetim personelini, genel ybnetim personeli gibi ele
alarak, "Bakanligin merkez ve iller kurulusuna dahil veya
Bakanligin gtzetim ve denetimi altinda bulunan biitiin dai-

relerle, il 8zel idareleri, belediyeler, k¥yler ve bunlar-

(29) 23.2.1985 tarih ve 18675 sayili Resmi Gazete.
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tarafindan kurulan katma blitgeli, doner sermayeli idare
ve kurumlar ile birliklerde galisan tiim personelin ve ma-
halli idare kuruluslarinda secimle gelerek g¥rev yapan
personelin hizmet ig¢i efitim plan ve programlarinin hazir-
lanmasi, galismalarin diizenlenmesi, uygulanmasi ve deger-

lendirilmesine iliskin esaslari kapsar." denilmektedir.

Kalkinma Planlarinda Belediye Personelinin

Egitimi ile Ilgili Hiiklimler

1960'ta girisilen kalkinma g¢abalari ve besg yillik
kalkinma planlari cergevesinde, kamu yonetimini ve dola-
yisiyla kamu personelini iyilestirme y®niinde ¢aligmalar

baslatilmistair.

I. Beg Y1llik Kalkinma Planinda "Ilin biitiin kademe-
lerindeki personel igin, toplum kalkinmasi konusunda 8zel
bir egitim programi uygulanacaktir"” denilerek, "Toplum
Kalkinmasi" kavrami getirilmigtir. Fakat, belediye perso-

neli igin net bir agiklama bulunmamaktadlr.(3o)

II. Bes Y1llak Kalkinma Plani "Her kademede idari
ve teknik personel ile halkla beraber calisan kamu perso-
neli hizmet igi efitimle bu programlarin uygu1a§1c151 ola-
rak yetigtirilecektir" demekte ve "Toplum kalkinmasi meto-
dunun uygulanmasi igin gerekli efitim esaslari Toplum Kal-

kinmasi Enstitiisii'nce tesbit edilecek, bu Enstitii yukarz

(30) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967, Ankara:

DPT Basimevi, 1963, s.103-104.
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seviyede personele egitim de saglayacaktir. Mahalli kade-
meler personeli ytneltme efitimi, bu kademelerde ilgili
bakanlik ve kuruluslarca stzkonusu edilen esaslara gbtre

yiritilecektir" hikmini getirmistir.(3l)

Bu hiikiimler dogrultusunda Icisleri Bakanligi, 1968
yilinda "Toplum Kalkinmasi ve Mahalli Idareler Enstitiisi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuniiasarlsl" hazirlamig-
tir. Yasalagsamayan bu tasariya gore kurulacak Enstitii,
Icisleri Bakanlipina bagli ve tiizel kisilige sahip olacak-
ti. Enstitii, Uiniversite ve bilim kuruluslarinin katilimiy-
la olugacak bir ytnetim kurulu ve Enstitii Baskaninca ybne-
tilecekti. Enstiti BagkanliBinz, igigieri Bakanligi Mahal-

1i Idareler Genel Midiiri yapacaktl.(Bz)

III. Bes Yi1llak Planda "Mahalli idareler konusunda
gerekli arastirmalarin yapilmasi, il (mahalli idareler)
planlamasi igin gerekli elemanlarin yetistirilmesi konu-
larinda, TODAIE tarafindan kurulustha21r11k1ar1 ylriittilen
Mahalli Idareler Enstitiisii'nden yararlanilacaktir." denil-
mekte, ayrica, Mahalli Idareler Egitim Enstitiisi Kanun
Tasarisi Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmig bulun-
maktadir"” denilmektedir.(33) Ancak, tasari yasalagamamig-

tir.

(31) iKinci Bes Y11lik Kalkinma Plani 1968-1972, Ankara:

DPT Basimevi, 196/, s.253, 640.
Nuri Tortop, Belediye Personelinin Egitimi, s.91.

Uicinci Bes Y1llik Kalkinma Plani 1973-1977, Ankara:
DPT Basimevi, 1974, s.941-952.

(32)
(33)
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IV. Bes Y1llik Kalkinma Planinda, kamu personelinin
tiimi ic¢in hilkiim getirilmistir: "Kamu yoneticilerinin, cag-
das ybnetimi ve ydntemlerini bilen ve bu bilgileri uygula-
maya aktarabilecek nitelikte egitiiébilmesi i¢in, merkezi
diizeyde gerekli ©onlemler alinacak, TODAIE bu isleri yeri-
ne getirebilecek bigimde yeniden diizenlenecektir. Bu konu-
da baska egitim kurumlarindan da yararlanilacaktir. Ayri-
ca meslek personelini hizmet igi egiiimi konusunda dzendi-
rici tnlemler alinacaktir. Belli konularda yetistirilen
personelin bu alanlar disinda g¢aligtirilmasindan sakini-

lacaktlr."(sa) denilmekle birlikte, belediye personeli

igin herhangi bir hilkim getirilmemisgtir.

1982 tarihinde Icisleri Bakanliginca "Mahalli Ida-
reler Egitim Merkezi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi"”
hazirlanmigtir. Tasarida gegsitli bakanliklar ve kurulug-
larca yliritilen egitim etkinliklerinin yetersiz olduguna
ve yerel ytnetim hizmetlerinin "nitelik ve nicelik" yoniin-

den yetersiz olduBuna deginilmigtir.

Tasariya gbre Merkezin amaci, mahalli idareler per-
sonelinin egitimini saglamak ve mahalli idarelerle ilgili
inceleme ve aragtirma yapmaktir. Merkez hem segimle hem

de atamali gelen personelin efitimini listlenecektir.

(34) D8rdiincii Beg Yi11lik Kalkinma Plani 1979-1983, Ankara:

DPT Basaimevi, 1979, s.277.
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Merkez, Icisleri Bakanlifina bagli ve tiizel kigili-
ge sahip olacaktir. Ayri bir blitgesi ve harcama olanakla-
ri1 olacaktir. Cekirdek bir ydnetici ve egitici kadro ile
yetinilecek, egiticilerin kamu kuruluslarinda caligmakta

olmasina dikkat edilecektir.

Merkezin baskani, Mahalli Idareler Genel Miudlirl
ya da Igcisleri Bakaninin onayi ile gdrevlendirilecek Genel

Midiir Yardimcisidar.

Merkezde egitilenler, iist gbrevlere atanmada Ynce-

lik kazanacaklardir.Ancak tasari kanunlagmamistir.

V. Beg Y111lik Kalkinma Planinda yerel yonetimler

personelinin egitimi konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

VI. Beg Yi1llik Kalkinma Planinda "Birden ¢ok mahal-
1i idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢8ziimlenmesi gereken
hizmetler igin, mahalli idare birliklerinin kurulmasi teg-
vik edilecektir. Bu birlikler, gerek secimle gelen y&ne-
ticiler, gerek personelin egitim ihtiyacini kargilamak

izere galigmalar yapacaklardir."

"Mahalli idarelerin gbrev ve fonksiyonlariyla uyum-
lu olarak insangilici planlamasi gergevesinde merkezi ybtne-
timle birlikte belirleyecekleri norm kadrolarini serbestge
kullanabilmeleri ve profesyonel ybneticiler istihdam ede-
bilmeleri igin gerekli caligmalar yapilacaktir." denilmek-

tedir.(35)

(35) Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani 1990-1994, Ankara:
DPT Basimevi, 1989, s.10685 ve 1069.
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1. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi

Kurulus Kanununa gbre Bayindirlik ve Iskan Bakan-
111, belediyelerin imar igleriyle ilgili konularainda go-
revli ve sorumlu bir bakanliktir. Bakanlik 1961 yilindan
itibaren belediyelerin teknik eleman ihtiyag¢larini kargi-

lamak amaciyla galigsmalarda bulunmustur. Bunlar:

te

- Belediye Fen Elemanlarini Yetistirme ve Geligtir-
me Kurslari

- Belediyelere Teknik Personeli Yetistirme Kurslari

- Belediye Elemanlarini Geligtirme Seminerleri.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi 9 ay siireli fen ele-
manlarini gelisgstirme kurslarini diizenli olarak silirdiirmek-
tedir. 1961-1989 yillari arasinda 23 kez dlizenlenen bu se-

minerlere 966 belediye personeli katilmistir.
2. I1ler Bankasz:

1933 yilinda "Belediyeler Bankasi" olarak kurulan
Banka, 23.6.1945 tarih ve 4579 sayili Yasa ile "iller
Bankasi" adini aldi. Iller Bankasi Yasasi'nin 8. maddesi,
yurt iginde ve disinda yerel yonetimlerin gereksinmesi
olan. teknik personelin egitimini dlizenlemektedir. Banka,
burslu 8grenci okutabilir, kurslar ve seminerler agabi-
lir. Personel egitimi konusunda gesgitli bakanlik ve kuru-

luslarla isbirligi yapmasi miimkiindiir.
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iller Bankasi'nmin agtigi kurs tiirleri:

-~ Dizel motor kurslara

- Icme suyu isletme kurslari

- Elektrik kurslari (105 giin, yilda 2 kez)
- Cevre sagliga ‘

- Muhasebe kurslari (2 ay siireli yilda 2 kez)

Ancak, Iller Bankasi bu kurslara 1984 yilindan iti-

baren ara vermisgtir.
3. Igigleri Bakanliga

Icigsleri Bakanligi, 1983'ten itibaren belediye per-
sonelinin egitimi konusuna “nem vermeye baglamistir. Icis-
leri Bakanlagi Egitim Dairesi ile Mahalli Idareler Genel
Midirligd egitim galigmalarinda birlikte hareket etmekte-
dirler. Mahalli Idareler Genel Miudiirltigi TODAIE ile de
isbirligi yaparak, TODAIE'de diizenlenen seminerlere egitici

eleman g¥ndermektedir.

Icigleri Bakanligi efitim calismalarini il diizeyin-
de yuritmekte, ilge belediyelerinden belediye baskanlari

veya muhasipleri bu seminerleri izlemektedir.

11ki 22-26.11.1982 tarihleri arasinda diizenlenen
Belediye Bagkanlari Semineri 39 ilde diizenlenmis olup,
toplam 1338 belediye bagkani bu seminerleri izlemisgtir.



-50-

Toplam 43 dvnem olarak yapilan bu seminerlerin so-

nuncusu 23-27.2.1987 tarihleri arasinda yapilmigtar.

1982 Teftis Programina dahil 21 il, ilge, bucak ve
kasaba belediyelerinden, 1983-1986 yillari arasinda toplam
163 belediye muhasibi efitilmistir. Bes donem yapilmig
olan bu seminerler 5 er glinliik programlar seklinde yurtitiil-

miigtir. y

Ankara Ilinde diizenlenen Belediye Zabita Memurlari
Kurslari 1983-1984 yilinda 10 ar giinlik 8 ddnem halinde

dizenlenmis, 201 belediye zabitasi egitilmistir.

Yine Egitim Dairesinden alinan bilgilere gbre
"Tagra Egitim Plani" dogrultusunda belediyeler, hizmet
igi egitim calismalari yapip Icisleri Bakanligi'na bildir-
mek zorundadirlar. 1988 yilinda 5103 belediye personeli-
nin hizmet ig¢i egitimden gegirildigi bildirilmis, ancak
hizmet igi egitimin niteligi hakklpda bilgi edinilememig-

tir.
4. TODAIE'nin Egitim Galismalari -

25.6.1958 tarih ve 7163 sayili Yasa ile kurulan
Tirkiye ve Orta Doju Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat Kanu-
nun 2. maddesi, Enstitii'ye kamu y¥netimi egitiminin gelis-
mesine ve kamu g¥revlilerinin egitimine yardimci olmak, bu

alanlarda inceleme, arastirma ve yayin yapmak, yine bu
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konularda hiiklimete danigsmanlik etmek gibi gbrevler ist-
lenmigstir. Kanununun 22, maddesinde, Enstitiiniin gelir

kaynaklari arasinda belediyelerden saglanacak yardimlar
da yer almistir. Iste bu nedenlerle TODAIE, belediyele-

rin muhasip ve katiplerinin egfitimi ile ilgilenmisgtir.

Enstitii, belediye muhasip ve bagkatipleri igin
1962-63 yillarinda Gaziantep, Diyarbakir, Sivas, Edirne,

Bursa, Aydin illerinde seminerler diizenlemisgtir.

Bu alti seminere, 26 ile bagli 364 belediyeden 487

muhasip ve basgkatip katilmaistar.

TODAIE bu seminerlere ilk tnce dogu illerinden bag-
lamig ve niifusu 10.000'den az olan belediyeleri cafirmig-

tir.

Seminerlerde egitim konularinin pratik ve gilinlik
calisma konulari olmasini prensip olarak kabul etmigtir.
Konusgsmacilar da konulari iyi bilen:uygulay1c1lar, miilkiye
miifettigsleri ve diger ilgililer arasindan segilmisgtir.
Egitimin finansmani valiliklerle, Amerikan Uluslararasi
Isbirligi Teskilati ve A.I.D. ile igbirlifi yapilarak

saglanmigtar.

Belediye muhasebecileri igin diizenlenen seminerler
licer hafta slirmlistlir. Baskatiplerin gagrildifi seminerler
ise bir haftaya sikistirilmigtir. Slirenin belediye muha-

sebecileri igin daha uzun olmasi, muhasiplerin gbrev ve
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sorumluluklarinin daha genis ve bilmeleri gereken konu-

larin daha ayrintili olmasindandair.

TODAIE belediye personelinin egitimi konusu ilk

kez ele alan bir kurumdur.

TODAIE diizenledigi kurslarda verilen ders notlari-
n1 bir araya getirerek "Belediyeler El1 Kitabi" adi ile

765 sahifelik bir kitap halinde yayanlamisgtir. (36)

Enstiti bu tlir egitime ilk olarak baglamasina rag-
men bu yillardan sonra bu tiir egitime ara vermis; 1984
yilindan sonra yine belediye personelinin egitimine kisa
ve uzun siireli kurs ve seminerlerle baglayarak, devam et-
mektedir. 1984 yilindan itibaren uygulanan egitim prog-

ramlari ve katilanlarin sayisi asagida bir c¢izelge halinde

verilmisgtir.

Belediye Bagkan Yard.ve | Personel fmar. Belediye
Y1l Bagkan1 Genel Sekreteri | Midlirii Miidiirti Muhasibi
1984 107
1985 133
1986 97 24 | 89
1987 63 17 30 174
1988 16 9 18 174
1989 100 16 58 135
TOPLAM| 516 ° 66 48 58 572
(36)

Nuri Tortop, Belediye Personelinin Eitimi, s.95-96.
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Gizelgede de goriildigui gibi, 516 belediye basgkani,
66 Belediye Bagskan Yardimcisi ve Genel Sekreteri, 48 Bele-
diye Personel Midirii, 58 Belediye Imar Miidiirii, 572 Beledi~
ye Muhasibi olmak iizere toplam 1260 belediye personeli

6 y1llik bir egitim dvneminde, egitimden gecgirilmistir.

Belediye Baskanlari Semineri 10 giin, Belediye Basg-
kan Yardimcilari ve Genel Sekreterleri Semineri 15 glin,
Belediye Personel ve Imar Miidirleri Semineri 5 gilin, Bele-

diye Muhasipleri semineri ise 2 ay siirelidir.

Bu siirelerde, belediyeleri ilgilendiren konular
ele alinmakta, seminerin konusuna ve katilanlara gbre

egitim konulari saptanmaktadair.

Belediye Muhasipleri ve Belediye Bagkanlari Semi-
nerleri niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerimizin
personelini, difer seminerler ise niifusu 50.000'in Uzerin-

de olan belediyelerimizin personelini kapsamaktadir.

Belediye Baskanlari ve Belediye Muhasipleri Seminer-

lerinde iglenen konular ise g8dyle siralanabilir:

Belediye Kanunu Uygulamasi, Belediye Giderleri ve
Belediye Harcama Belgeleri, Belediyelere I¢igleri Bakanli-~
g1 Yardimlari, Belediye Personeline Bdenecek yolluklar,
Belediye Biitgesi, KDV Uygulamasi, Belediye Gelirleri, Bele-
diyelerin Dig Iliskileri, Belediyelerin Teftig ve Denetimi,

Verimlilik ve fsi Basitlestirme, Belediye Alim Satim Uygu-
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lamalari, Iller Bankasinin Belediyelerle Mali Iliskileri
ve Teknik Konularda Yardimlari, Belédiye Personel Mevzuati,
SSK Kesenekleri, Belediye Hesap Defterleri ve Kesin Hesap-
lar, Belediyelerde Yazigma Usulleri, Emlak Vergisi Kanunu,
Belediye Imar Hizmetleri, Zabita Hizmetleri, Halkla Ilis-
kiler, Kamulastirma, Memurlarin Yargilanma Usulleri, Isci

Kidem Tazminatlari, Belediyelerin Sayigtayca Denetimi.
G

Yerel ydnetimler personelinin egitimi ig¢in Bnemli
bir girisim yine TODAIE biinyesinde 1989 yilinda gercekles-—
mistir. Bu konuda efitim galismalarini siirdirmekte olan
TODAIE'de "Yerel Yonetimler Arastirma ve Egitim Merkezi"
kurulmustur. Bu Merkezin kurulmasiyla ilgili Yonetmelik
18 Mayis 1989 tarih ve 20169 sayili Resmi Gazetede yayin-

lanmisgtair.

Merkezin amaci, ulusal diizeyde il 6zel idaresi mii-
dir ve birim baskanlari ile belediye bagkanlari, basgkan
yardimcilari, genel sekreter ve yaid1m011ar1 dahil olmak
lizere yerel yonetim birimleri ve bagli kuruluglarinda ga-
lisanlara yonelik egitim ve: yetigtirme programlari diizen-
lemek, bu kuruluslara danisma hizmeti saglamak, yerel y8-
netimlerin gelistirilmesine ve etkili, verimli galismala-
rinin saglanmasina ybnelik aragstirma faaliyetlerini plan-

lamak ve ylirUtmektir. (Madde 2)
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Merkezin gorevi egitim, arastirma ve yardim, yayin
ve dokiimantasyon alanlarinda yerel ytnetimlere doniik calis-

malar yapmaktir (Madde 4).

Egitim programlarinin uygulanmasinda Merkez, Ensti-
tli 6gretim elemanlari yaninda, baska “gretim kuruluslari
elemanlarindan ve kamu ve bzel kesimde ¢alisan uzmanlardan

yararlanabilecektir (madde 4/a).

Egitim programlari Ankara'da oldugu kadar, gereken

durumlarda bolgesel olarak da uygulanabilecektir.

Yonetmelik Mayis 1989 ayinda yayinlanmasina ragmen,
Merkez heniiz iglerlik kazanamamistir. Merkezin kurulmasi,
yerel ybnetim personelinin egitimi icin gimdiye kadar ya-
pilmis en ©nemli cgalismadir. Egitim yaninda arastirma-yar-
dim, yayin-dokiimantasyon galismalarinin da bulunmasi, ye-
rel yonetimlerin kargsilastigi birgok sorunun ¢8ziimlenebi-

lecegini g¥sterir.

Merkezin faaliyetlerine baslamasiyla, yillardir bu

konuda duyulan eksiklik giderilmis olacaktir.
5. Tirk Belediyecilik Dermnegi

1945'de kurulan Dernege tim belediyeler uyedir.
Dernegin amaglari arasinda; belediyecilifin ve gehircili-
gin ilerlemesine katki olarak bilimsel incelemeler yapmak,

bu konudaki gelismeleri izlemek ve incelemeleri yvayimlamak,
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belediyecilik ve gehircilik biliminin ©gretimini tesvik
etmek, kurslar acgilmasina, kiitiiphaneler kurulmasina calig-
mak, belediyeciler igin gezi ve konferanslar diizenlemek,
hukuksal, parasai ve teknik sorunlarina ¢dziim aramak, hii-
kiimet ve belediyeler tarafindan istenilecek gdriigsleri
vermek, kurultaylar@a belirtilecek dilekleri ilgili ma-
kamlarda izlemek, benzer yabanci dernekler ve kent bir-
likleri ile ilgilenerek, kar§111k11rileti§im saglamak,

gibi etkinlikler bulunmaktadir.

Tirk Belediyecilik Derneginin bugiine kadar dizenle-

digi egitim konulara:

- Belediye bagkanlari kurslara

- Belediye basgkanlari bslge toplantilarz

- Sevk ve idare kurslar:

- Sehirlesme sorunlari konferansa

- 11 belediyeleri personel miidirleri sevk ve idare
kursu

-~ Metropolitan idareler konferansi

- Belediye katipleri kurslari

- Yayinlar (Kitaplar ve Iller ve Belediyeler Dergisi)

Egitim konularinda Igisleri Bakanligi ve TODAIE ile

diger kurumlarla isbirligi yapmaktadir.
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6. Denetim Sirasinda Egitim

1944 tarihli Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii'niin 7.
maddesinde, miilkiye miifettiglerinin teftis edecekleri is-

ler arasinda belediye igleri de gtsterilmistir.

TUrkiye'de biitiin belediyeler, olaganiistii durumlar
harig¢, en az 3 yilda bir miilkiye miifettisleri tarafindan
denetlenir. Bu denetim vesayet etkisi yarattigi kadar,
personelin igbasinda egitimi gibi yararlar da saglamakta-
dir. Miifettigler, denetim sonunda raporlar hazirlamakta,
aksayan isleri agiklamaktadir. Belediyeler, bu eksiklik-
leri tamamlayarak, sonuclari Icigleri Bakanllgl'na bil-

dirmekle yﬁkﬁmlﬁdﬁr.(37)

7. Yayin ve Yazigma Yoluyla Egitim

Icigleri Bakanligi'min cikardigi "Idare Dergisi"n-
de belediyecilikle ilgili konulara' yer verilmektedir.

Tirk Belediyecilik Dernegi 1945'ten beri "Iller ve
Belediyeler Dergisi"ni siirekli olarak yayinlamaktadair.
Dergide belediyeleri ilgilendirén konular, yeni mevzuatlar
hakkinda bilgiler yaninda, "Belediyelerimizin Sorularina
Cevaplar" bodlimiinde belediyelerden gelen gegitli sorunlar
haiklndaki sorular cevaplandirilmaktadir. Ekim 1989'da

(37) Nuri Tortop, Mahalli Idareler, s.286.
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10553 soru cevaplandirilmis bulunmaktadar. Bu da yazisma-

11 egitimin giizel bir 6rnegini gtstermektedir.

Sonugta, lilkemizde kamu personelinin egitimi ve ye-
tistirilmesinde, mahalli idarelerimize ait personelin ge-
nellikle ikinci planda yer aldigi izlenmektedir. Tizel kisi
olarak faaliyete gecgtikleri 1930 yilindan beri &zellikle
belediyelerimizin temel sorunlarlndgn birisi de egitim so-
runudur. Mahalli idareler personelinin genel egitim diize-
yvi, devlet memurlarinin altindadir. Bilindigi gibi, iginde
bulundugumuz cagda toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kosullari bas dondiirii bir sekilde degismekte, teknik ayni

tempo ile gelisgmektedir.

Mahalli idareler personelinin amaci, mesleki yete-
neklerini iyilestirmektir. Bu idarelerin yiksek diizeyde,
etkin bigimde hizmetlerini ylirtitebilmeleri, iyi yetismis
personele baglidir. Kanimizca, yurdumuzda mahalli idare-
ler personelinin egitimi konusunda.meslek ici egitimi ya-
pacak, personel kaynagi olacak ve bilimsel arastirmalar
yapacak, pek ¢ok ilkede oldugu gibi, mahalli idarelerin
finanse edecegi ve ylirlitecegi, ancak, iiniversitelerin ve
merkezi otoritelerin de katilacagi bir kurumun olusgturul-

masi zorunlu goriilmektedir.



DORDUNCU BOLUM

SORUNLARI HAKKINDA ALANVARASTIRMASI

I. ANKETE CEVAP VERENLERIN OZELLIKLERI

A. CINSIiYETLERI

BELEDIYE PERSONELININ NiTELIGI VE EGIiTIM

Aragtirmaya katilan belediye personelinin cinsiyet-

lerine gore dagilimiasagidaki gizelgede verilmistir.

Gizelge 1

Cinsiyet Dagilima

Niifus 5000'e | 5001 ve | i1 Bele- Bityliksehir
kadar Usti diyeleri |ve Ilceleri TOPLAM
" P
Cinsiyet Sayi| % Sayy % |Sayi % |[Sayi % - Say1 %
Erkek 599 193.4 | 374 90.6]| 46193.9| 15 68.2 1034| 91.9
Kadin 42} 6.6 | 39| 9.4 3| 6.1/ 7]31.8 91| 8.1
TOPLAM 641 [100.0 | 413100.0} 49 [100.0] 22 [100.0 11251100.0

Gizelge'de de g8riildiigli gibi ankete cevap verenlerin

% 91.9'u erkek, % 8.1'i ise kadindir. Bu dagilimi nlifusla-

rina gbre inceledigimizde; niifusu 5000'e kadar olanlarin

% 93.4'4 erkek, % 6.6's1 kadin; 5001 ve iistinde olan bele-

-68~
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diyelerde % 90.6's1i erkek, % 9.4'il kadin; il belediyele-
rinde % 93.9'u erkek, % 6.1'i kadin; Biiyiksehir ve bunla-
rin ilge belediyelerinde % 68.2'si erkek, % 31.8'i kadin-

dir.

Bu oranlar bize dolayli olarak, genelde erkek-kadin
c¢alisan oranini da vermektedir. Niifusu 5000'e kadar olan
ve il belediyelerinden cevap veren%erin dagilimi hemen he-
men ayni oldugu halde, niifusu 5001 ve iistlii belediyelerde

bu oran biraz daha yiikselmektedir.

Biiylksehir ve ilgelerinde ise, ankete cevap veren-
lerin toplam sayisi 22 oldugu halde, cevaplayanlarin yak-
lasik %50'si kadindir. Bu da yerlesim yerinin biuyiikligii,
sosyal ve ekonomik gelismislige bagli olarak kadinlarin
caligma hayatinda daha fazla‘ve aktif olarak yer aldigini

gostermektedir.

Tirk toplumunda kadinlarin kamu gbrevlerinde g¢alis-
masinin baglangici I. Dlinya Savasina kadar gitmektedir.
Buna karsilik, kadinlarin kamu kesiminde memur veya miis-
tahdem olarak calismasi, 1926 yilinda Mémurin Kanunu ile
yasal dayanaga kavusmugtur. Bugilin ise, Anayasa'nin temel
ilkeleri ve Devlet Memurlari Kanunu uyarinca kamu gdrevi-
ne giriste ve galigmada kadin-erkek egitligi ilkesi benim-
senmigtir. Uygulamada kadinlara kapali olan valilik, kay-
makamlik, miifettiglik gibi meslekler diginda, kadinlar

Tlirk kamu ytnetiminin gegitli alanlarinda caligmaktadirlar.
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1938-1986 yillari arasinda Tirk kamu y&netiminde
kadin gorevlilerin sayisal gelisimine bakildiginda, 1938
yilinda 12.716 olan sayilarinin 1986 yilinda 422.839'a
ulastigi gorilmektedir. Tirk kamu ybnetiminde belirtilen
donem i¢inde kadin gtrevlilerin sayisi 33 kat artmisg, ay-
ni dvnemde toplam kamu grevlilerinin sayisindaki artas
ise 10.6 kat olmustur. Yani bu dtnemde kadin calisan sayi-

ie
sinda hizli bir artis olmustur.

Tiirk kamu yonetiminde kadinlar en yiliksek oranda
tzel bitgeli kurulugslarda calismaktadirlar. En yiliksek
oranda galigstiklari ©zel blitgeli kuruluglar, tasra orgii-
td bulunmayan, genel olarak toplumsal, kiiltlirel ve destek

nitelikli hizmeti yliriiten kuruluglardlr.(l)

Anketimize yanit veren kadin sayisininin azlifini
da kadin g¢aliganlarin oranlariyla bagdagtirmak miimkindiir.
Bu olgu, yerel ybnetim birimlerinin bliylik ¢ogunlugunun
kirsal kesimde bulunmasiyla aglklaﬁabilir. Kirsal kesimde
kadinlarin gerekli Bgrenim kosullarina sahip olmamalarina
ek olarak, tarim disinda kadinlarin galigmasina karsi

olumsuz yargi ve degerlerin etkili oldugu sdylenebilir.

(1) Oya Gitgi, "Tlrkiye'de Kamu Gbrevlilerinin Sayisal
Goriniimii", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 21, Say1i 3, Eylil 1988,
s.19.
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B. YAS GRUPLARI

Ankete cevap verenlerin yaslarini tek tek siralamak
yerine 5 er vyillik gruplar halinde verilmesi yoluna gi-
dilmistir. Yaslarin dagilimi Cizelge 2'de verilmisgtir.

Gizelge 2
Yaglarin Dagilimi

gifas | 5000'e | 5001 ve |11 Bele- |Buytiksehir |

kadar Ustii diyeleri ve Ilceleri TOPLAM
Yas Grup. Sayiy % | Sayi % | Sayi % | Sayi % | Say1i %
20-24 30{ 4.7| 10 2.4 - - 1 4.5 411 3.6
25-29 134 120.9] 67 | 16.2 1 2.0 - - 202 | 18.0
30-34 148 1 23.14 105 | 25.4 7| 14.3 6 | 27.3 | 266| 23.6
35-39 101 | 15.7( 73 { 17.7| 10 | 20.4 5| 22.8 | 189| 16.8
4LO~44 84113.1| 75 | 18.2] 16 | 32.7 6 | 27.3 | 181] 16.2
45 + 132 }20.6| 82 | 19.9| 13 | 26.5 3 | 13.6 | 230} 20.4
Yanitsiz 121 1.9 1 0.2 2 4.1 1 4.5 161 1.4
TOPLAM 641 J100.0 | 413 [100.0{ 49 {100.0 | 22 }100.0 }1125}100.0

Yas gruplarinin dagilimina bakildiginda; 20-24 yas
grubunda olanlar % 3.6; 25-29 yas grubunda olanlar % 18;
30-34 yas grubunda olanlar % 23.6; 35-39 yas grubunda olan-
lar % 16.8; 40-44 yag grubunda olanlar i 16.2; 45 ve iistlin-
de olanlar ise % 20.4 oraninda oldugu izlenmektedir. Genel-
de ankete cevap verenlerin 30-34 yas grubunda yogunlasgtigi

gbriilmektedir.

Nufusu 5000'e kadar olan ve 5001 ve dsti belediyeler-
de 30-34 yasg grubu; I1 belediyelerinde 40-44 yag grubu; BU-




~-72-

yliksehir ve ilge belediyelerinde ise 30-34 ve 40-44 yasg

gruplari ilk sirayi almaktadir.

30 yasin altinda olanlarin % 25.6'si niifusu 5000'e
kadar olan belediyelerde; % 18.6's1i 5001 ve iistii; % 4'u
il belediyelerinde; % 4.5'i ise bliylikgsehir ve ilce beledi-
yelerinde caligmaktadirlar. Bu dagilim sonucunda, kiigiik
belediyelerde digerlerine nazaran daha geng yasta personel

i
galistigini sBylemek olanaklidar.

C. OGRENIM DURUMLARI

Ankete cevap veren personelin 8grenim durumlari aga-

gidaki c¢izelgede verilmistir.

Cizelge 3
Ogrenim Durumlarz:
Mifus 5000'e - 5001 ve 11 Bele- | Biyiikgehir

Ggrenim Kadar Ustil diyeleri | ve ilceleri| TOPLAM
Durumu Say1 % |Sayi %Z_|Sayx % | Say1 % |Sayi] %
T1kokul 151 | 23.6| 50 {12.1| 1 | 2.0 | 1| 4.5 | 203]18.0
Ortaokul 122 | 19.0( 97 | 23.5| 4 8.2 1 4.5 | 224 19.9
Lise 284 | 44.31180 | 43.6| 10 | 20.4 3 | 13.6 | 477 | 42.5
Yiksek Okul 80 | 12.5] 86 | 20.8]33 |67.4 | 17 | 77.4 | 216} 19.2
anitsiz 4 0.6 1 2.0 5§ 0.4

PLAM 641 1100.0] 413 }100.0} 49 §100.0 | 22 }100.0 [1125 jOO.

Cizelge incelendiginde, ilkokul mezunu olanlarain
orani % 18; ortaokul mezunu olanlar % 19.9; lise mezunu

% 42.5; yliksek okul mezunu olanlarin orani ise % 19.2'dir.
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Niifuslara gbre dagilimi inceledigimizde; niifusu
5000'e kadar olan belediyelerin % 23.6'si ilkokul; % 19'u

ortaokul; % 44.3'4 lise, % 12.5'i ylksek okul mezunu;

Niifusu 5001'den fazla olan belediyelerden cevap
verenlerin % 12.1'i ilkokul, % 23.5'i ortaokul, % 43.6's1
lise, % 20.8'i yiliksek okul;

i1 belediyelerinin % 2'si ilkokul, % 8.2'si ortaokul,
% 20.4'1 lise, % 67.4'd yilksek okul mezunu;

Biiylikgehir ve ilgelerinde % 4.5'i ilkokul, % 4.5'i
ortaokul, % 13.6's1i lise ve % 77.4'lUnlin ise yiiksek okul

mezunu olduklari goriilmektedir.

Gizelgede de izlendigi gibi, niifusu 5000'e kadar
olan klicik belediyelerde ilkokul mezunu galigan daha faz-
la orandadir. Belediyenin blylikliigli arttikga ilkokul ¢gi-
kiglilarin orani azalmaktadir. I1 ve blyliksehir belediye
ve ilgelerinde yliksek okul mezunu olanlarin orani % 50'
den fazla iken, diger belediyelerde lise mezunu olanlar
biiyik bir orani igermektedir. Genellikle normal lise gi-
ki1isli olanlar belediyelerde galigmaktadirlar. Meslek lise-

si mezunu olanlar, gok az bir orani kapsamaktadair.

Ankete cevap verenlerin Sgrenimlerine gdre dagilimi,
ileriki bagliklarda da deginilecegi gibi, belediyelerde
caligsan personelin 6grenim durumlarina gbre dagilimina

denk bir dagilim igermektedir.
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Arastirmaya katilanlarin gdrev unvanlari, agagldaki

g¢izelgede yer almaktadir.

Cizelge 4

Gorev Unvanlari

NUEuS 5000'e 5000 ve i} Bele- Biyiikkgehir
' Kadar Usti diyeleri ve Ilceleri TOPLAM

Gorev Unv. Say1 % | Sayi % | Sayal % | Sayx % | Sayl %

Belediye Bgk. | 110} 17.3} 75| 18.2 | 10| 20.5 4118,2 | 199( 17.7
Bagkan Yrd. 1 0.2 5 1.2 8| 16.4 4118.2 181 1.6
Bagkatip 262| 40.9| 81| 19.6 3431 30.4
Personel Md. 21 5.1} 18| 36.8 | 13]59.1 52| 4.6
Yazi isi.Mud. | 36| 5.7 121| 29.3 | 6| 12.3 163 | 14.5
Hesap isl.Md. 10, 1.2 28 6.8 1 2.0 39 3.5
Emlak Midiiri 1 2.0 1| 0.1
APK Mudiird 1 2.0 1{ 0.1
Basin Misav. 1 2.0 1] 0.1
Muhasip 168 26.3] 44 | 10.7 212 | 18.8
Tahsildar 10| 1.2 3 0.8 13| 1.2
Fen Memuru 131 2.0 5 1.2 18| 1.6
Zabita 71 1.1 7 1.7 14} 1.2
Sicil Memuru 1 2.0 1{ 0.1
Mihendis 1 2.0 1] 0.1
Sayman 31 0.5 ) 31 0.3
Tahakkuk Mem. 31 0.5 31 0.3
Ambar Memuru 2 0.5 2| 0.2
Bilgis.Prog. 1| 4.5 1] 0.1
Memur 6| 0.9| 14 3.4 1 2.0 21| 1.9
Emlak Memuru 3] 0.5 2 0.5 51 0.4
Teknik Pers. 71 1.1 4 1.0 11| 0.9
Isci 2] 0.4 1 0.3 3 O.J
TOPLAM 641 100.0] 413 p00.0 | 49 J00.0 |22 {100.0 p125 §00.0
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Cizelgede de gvriildligii gibi, ankete cevap verenle-
rin gorev unvanlari ¢ok farkli ve gesitli bir dagilimi

olugturmaktadir.

Nifusu 5000'e kadar olan belediyelerden anket for-
munu dolduranlarin % 17.3'li belediye baskani, % 0.2'si bag-
kan yardimcisi, % 46.6's1i yazi igleri midirid, % 1.2'si he-
sap isleri miudiirti, % 26.3'd muhasip, % 1.2'si tahsildar,

% 2'si fen memuru, % 1.1'i zabita méﬁuru, %# 0.5'1i sayman,

%Z 0.5'1 tahakkuk memurudur.

5001 ve tistd ntifuslu belediyelerde % 18.2'si beledi-
ye bagkani, % 1.2'si baskan yardimcisi, % 5.1'i personel
midiiri, % 48.9'u yazi igleri mildirii, % 6.8'i hesap isleri
miidiirti, % 10.7'si muhasip, % 1.2'si fen memuru, % 1.7'si

zabita memurudur.

i1 belediyelerinde % 20.5'i belediye bagkani,
% 16.4'4 bagskan yardimcisi, % 36.8'i personel miidiiri,
% 12.3'U4 yazi isleri midurd, % 2'si hesap igleri midiird,
% 2'si emlak midiird % 2'si APK miidiri, %Z 2'si basin mii-
gsaviri, % 2'si sicil memuru, %2'si mithendis, % 2'si ise

memurdur.

Bliylksehir ve ilge belediyelerinde, % 18.2'si be-
lediye bagkani, % 18.2'si bagkan yardimcisi, % 59.1'i per-
sonel miidUrlidiir. Bir belediyede ise bilgisayar programci-

s1 cevaplandirmisgtir.
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E. BELEDIYELERIN KURULUS YILLARTI

Arastirmaya katilan belediyelerin, kurulus yillari-

na gdre dagilimlari asagidaki ¢izelgede verilmistir.

Gizelge 5

Belediyelerin Kurulus Yillara

Niifus 5000'e 5001 ve i} Bele- | Buylksehir

Kadar Ustid diyeleri ve Ilceleri TOPLAM
Kurul.Yilla. | Sayiy % | Sayi % | Sayi % | Sayi % | Sayi %
Cum.Once 281 4.41165 | 40.0] 28 | 57.1 7 | 31.8 ] 228} 20.3
1924-1950 41 | 6.4} 78 | 18.9 9 | 18.4 128} 11.4
1951-1959 136 | 21.2} 72 | 17.4 208 | 18.5
1960~1969 142 1 22.2 | 45 | 10.9 187! 16.6
1970~-1979 223 134.8} 15 3.6 238 21.3
1980~ 56 | 8.7 7 1.7 13 { 59.1 63| 5.6
Yanitsiz 151 2.3} 31 7.51 12 | 24.5 2 9.1 60| 5.3
TOPLAM 641 {100.0 } 413 |100.04 49 {100.0 | 22 [100.0 }1125 {100.0

Belediyelerin % 20.3'd Cumhuriyetten &nce, % 11.4'U

1923-1950 tarihleri arasainda, % 18.5'i 1951-1959, % 16.6°'

s1 1960-1969, % 21.3'4 1970-1979, %Z 5.6's1 ise 1980 sonrasi

kurulmuslardar.

Belediyelerin niifus biylkliiklerine g¥re inceledigi-

mizde ise; Nuifusu 5000'e kadar olan belediyelerin % 4.4y

Cumhuriyet ®ncesi, % 6.4'4 1924-1950; % 21.2'si 1951-1959,

Z 22.2'si 1960-1969, % 34.8'1i 1970-1979, % 8.7'si 1980

sonrasinda kuruldugu anlagsilmaktadir.
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5001 ve {iistd niifuslu belediyelerin % 40'ai Cumhuri-
yet oncesi, % 18.9'u 1924-1950, % 17.4'd 1951-1959, % 10.9'u
1960-1969, % 3.6's1 1970-1979, % 1.7'si 1980 sonrasi,

i1 belediyelerinin % 57.1'i Cumhuriyet ®ncesi, % 18.4
i 1924-1950 arasai,

Bliyliksehir ve ilge belediyelerinin % 31.8'i Cumhuri-

yet Oncesi, % 59.1'i ise 1980 sonraginda kurulmuslardair.

1984 yerel segimleri sonrasinda, {lig biyik ilimizde
biiyiksehir belediyeleri olusturuldugundan, biiylikgehir ve
ilceleri belediyelerinde 1980 sonrasi kurulmug olanlari-

nin oraninin fazlaligi dogaldar.

i1 belediyelerinin 1950'ye kadar kurulusglarini ta-
mamlamis kiiglik belediyelerin kurulmasinda ise dzellikle

1970-1979 yillari arasinda bir artis olmustur.

Bu verilere bakildiginda, {ilkemizde gegitli amacglar-
la belediye sayisinin artirilmasi, belediyelerin tzellikle
kticiik belediyelerin kurulmasi yoluna gidildigi gbzlenmek-

tedir.

Bilindigi gibi, Belediye Yasasinin 2. maddesi, bele-

diye 8rgliti kurulmasi zorunlu olan yerleri:

- Niifusu ne olursa olsun il ve ilge merkezleriyle,
- Nifusu 2000'den fazla olan yerler olarak belirt-

mektedir.
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Bir yerlegim birimi yasayla il ya da ilge oldugu
taktirde- orada otomatik olarak belediye de kurulmakta-
dir. Nufusu 2000'i gegen yerlerde ise belediye statiisii-
niin kazanilmasi, Igigleri Bakanligi'nin Onerisi lizerine

Cumhurbasgskaninin onayi ile gercgeklesmektedir.

Bugilin Ulkemizde bulunan 1984 belediyeden 71'i il
merkezi, 645'i ilce belediyesidir. Diger belediye sayisi
da 1268'dir.

Belediye sayisi, tilkemizde hizli bir artis seyri
izlemektedir. Belediye statiisii kazanmanin, merkezi ydnetim-
den saglanan yardimlar ytniinden 6zendirici olmasi, bu hiz-

11 artisain baslica etkenleri arasinda gelmektedir.

Yillara gtre belediye sayisindaki hizli artis asa-

g1daki gizelgede verilmisgtir.
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GCizelge 6

Belediye Sayisi Artisa

Yillar Belediye Sayisi
Cumhuriyetten Once 389

1923 421

1930 492 |
1935 505 §
1940 549 !
1945 583, |
1950 628

1955 809

1960 995

1965 1062

1970 1303

1975 1654

1980 1727

1981 1587

1985 1703

1987 1800"

1989 1984

Kaynak: Fikri Gtokgeer, Atatlirk Yilinda

Belediyelerimiz, 1981, s.95.
Rugen Keleg-Fehmi Yavuz, Yerel
Ybnetimler, s.137.

Gok partili siyasal yagama gecigin yerel ybnetim-

leri demokratik geligsmeyle bzdeglegtirme anlayigina uygun

olarak belediye sayisindaki artigi da etkiledigi belirti-

lebilir. Politikacilar, her zaman, yeni belediyelerin ku-

rulmasina kargi hoggtrild ve Yzendirici olmug, ters ybn-

*
Anket gbnderilen belediye sayisi.
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deki ©nerilere ise duyarsiz kalmigslardir. Bunun bir sonu-
cu olarak, g¢ok sayida gligsiiz belediye tiiremigtir. 1961'de
planli kalkinma dtnemine girilmesiyle artis hizi yavasla-
tilmig, 1980 askeri miidahalesinden sonra ise, Sikiydnetim
Komutanliklarina verilen yetkiyle kaldirilan belediye tii-
zel kigilikleri nedeniyle sayi 1727'den 1587'ye diisliriil-
mﬁ§tﬁr.(2)

Ancak, bu yildan sonra belediye kurulmasinda hizli

bir artma egilimi goriilmektedir. 1981'de 1587 olan beledi-

ye sayisi 1989 yili sonu itibariyle 1984'e ulasmistair.

Yeni belediye kurulmasinin zorlagtirilmasi ya da

kolaylagtirilmasi agisindan bazi goriisler bulunmaktadir.

Belediye kurulmasinin zorlastirilmasini isteyenler,
geligi glizel yerlerde belediye kurulmamasini, belediye ku-
rulacak yerlerde niifus sayisinin en az 5000 olmasi gerek-
tigini, belediyelerin cogalmasiyla, belediyelere gtnderi-
len devlet yardiminin aksayacagini, belediye kurulacak yer-
lerdeki gelir diizeyinin bazi hizmetleri kargilayacak mik-

tarda olmasini ileri siirmektedirler.

Diger gbrils sahipleri, belediye kurulmasinin halkin
miisterek ve medeni ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan
yayginlagtirmak gerektigini, yeni belediye kurmakla o yer-

de hem ig alanlarinin agilmis olacagini, hem de o yerdeki

(2) Rusen Keleg-Fehmi Yavuz, Yerel Y®netimler, s.136.
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insanlarin ihtiyag¢larinin karsilanacagini, bu durumun k8y-
den gehre akini kismen de olsa dnleyecegi, bazi yerlegim
yerlerinin k8y statiisiinde kaldigi siirece merkezi idarenin
is goklugu nedeniyle, hizmetlerin buralara ge¢ gidecegini,
mahalli nitelikteki hizmetlere halkin maddi ve manevi kat-
kilarinin daha fazla olacagini, belediye olan yerlerin
devlet yardimindan yararlanip, digerlerinin yararlanmama-

(3)

sinin adil olmayacagini belirtmektedirler.

Bizim gbriiglimiz ise, belediyelerin sayisindaki ar-
tisin bu kadar hizli olmamasi gerektigidir. Demokrasinin
gliclenmesi agisindan belediyelerin varlifi gerekmektedir.
Su anda tilkemizde 1984 adet belediye mevcuttur. Bu beledi-
yelerin 1268'i kiiclik yerlesim yerleridir. Personel ve mad-
di imkansizliklar icinde olan bu kiiciik belediyeler, belde-
lerine yeterince hizmet gdtlirememektedirler. Bu nedenle
belediyelerin kurulmasinda aranan 2000 niifus , 5000'e
¢ikarilmali, daha kalici ¢bzlim yollari bulunmali, K8y Ka-
nununda gerekli diizenlemeler yapilarak, kdy tiizel kigili-
ginin ve ydnetiminin daha etkin galisabilecegi sekilde dii-

zenlemeler yapilmaladair.

Belediyelerin niifuslarina gidre belediye sayisi da

agagidaki g¢izelgede yer almaktadir.

(3) Orhan Pirler, "Yeni Belediyeler", fller ve Belediyeler
-Dergisi, Sayi 513-51%, Temmuz-Agustos 1988, s.I199.
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Gizelge 7
Belediye Biiyiikliukleri

1Niifus Gruplari Belediye Sayaisi %
2000'den az 122 6.8
2000-3000 476 26.8
3000-5000 485 27.3
5000-10000 321 18.1
10000-20000 187 10.4
20000-50000 107 6.0
50000-100000 4G .8
100000'den yukari 35 , 1.9
TOPLAM 1777* 100.0

Kaynak: Sabri Yagayan, Belediyelerimiz, TBD-KASS
Yayini, Ankara-1987, s.129-167.

Goriildigd gibi, belediyelerimizin cofu kiligiik bele-
diyelerdir. Niifusu on bini bulmayanlar, yani baska bir ta-
nimla kent sayilamayacak olan belediyelerin, toplam igin-
deki paylari % 80'e yakindir. Niifusu 5000'den kiicilk olan-

larin orani ise % 60.9'dur.

t

Belediyelerimizde yagayan nifusun, biylik bir hizla
kiicik belediyeierden, biylik kentlere kaydigi bilinmekte-
dir. Bu hizli ntifus hareketini, asagidaki gizelgede sayim
yillarina gbre izlemek miimkiindir.

* Toplam sayisi 1987 yilini kapsamaktadir. 15 ilge istanbul,
5 ilgce belediyesi Izmir, 5 ilge belediyesi Ankara biiyllkse-
hir belediyesi niifuslarina dahil bulundugundan, sayi 1800
degil 1777 olarak gtrilmektedir.
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Cizelge 8
Sayim Yillarina G¥re Sehir Niifusunun Genel
Nufus Icindeki Yeri

‘ r Nifusunun
Sayim Yillari| Genel Nifus Belediye Mifusu |. Genel Mifusa Orani
1927 13.648.270 3.282.940 24.0
1935 16.158.018 4,175.542 25.8
1940 17.820.950 4,753.304 26.7
1945 18.790.188 5.145.020 27.0
1950 20.947.188 5.768.665 27.5
1955 24.064.763 7.804.354 32.4
1960 27.754.820 9.994.644 35.8
1965 31.391.421 12.787.663 40.7
1970 35.605.176 16.753.979 46.8
1975 40.347.719 20.500.442 50.8
1980 44.736.957 25.523.604 57.1
1985 50.664.458 31.223.447 61.5

Kaynak: Sabri Yagayan, Belediyelerimiz, s.9.

F. GUREVE GELMEZDEN ONCEK1 YETIiSME Bicimi

Gizelge 9
Belediyedeki Gbreve Gelmezden OUnceki Yetisme
Bigimi
Nifus  [5000'e  |5000 ve | i1 Bele- | Buyiiksehir
Yetisme Kadar Usti diyeleri ve ilceleri TOPLAM
Bicimi Sayil % | Sayi % | Sayi % | Sayi % | Sayi %
Okulda 91 |14.2 | 49 | 11.9| 10 | 20.4 1 4,5 | 151} 13.5
Hizmet iginde |384 |59.8 {286 | 69.2| 31 | 63.3| 18 | 81.9 | 719] 63.9
WKurslarda 92 114.3] 49 | 11.9 2 4.1 143 12.7
Birlikte 62| 9.8 6 | 12.2 3 1]13.6 71} 6.3
Cevapsiz 121 1.9 29 7.0 41| 3.6
TOPLAM 41 100.0 | 413 {100.0 | 49 J100.0{ 22 }100.0 {1125}100.0
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Aragtirmaya katilanlarin su andaki gorevlerine gel-
meden nce kendilerini nerede yetigtirdikleri sorusu so-
rulmus, alinan cevaplarda % 13.5'i okulda, % 63.9'u hizmet
iginde, % 12.7'si kurslarda, % 6.3'ii ise hepsini kapsayan

bir bicimde yetigtiklerini belirtmislerdir.

Bu soruya alinan cevaplarda, niifuslara gore dagilim-

da da genel dagilim yoniinde bir dagilim izlenmektedir.
i

Gizelgede, hizmet icinde yetisme bigiminin biiyiik
agirlik tagidigi goriillmektedir. Okullarda ¥grendim diyen-
lerin soruyu yanlis anladigini sanmaktayiz. Clinkii okullar-
da belediyecilik konusunda herhangi bir egitim veriimemesi
ve belediyecilik konusunda egitim veren bir 8gretim kuru-
munun bulunmamasi nedeniyle galigsanlarin hizmet iginde

yetigsmis olmalari bilylik bir olasiliktar.

Yukaridaki cevaplarda gbriilen dagilim hemen hemen
ayni olmakla birlikte; dikkati.geken bir nokta, ntifusu
5000'in altinda olan belediyelerde kendisini kurslarda ye-
tigtirenlerin oraninin diger belediyelerden daha fazla

olmasaidair.
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G. GOREV SURELERI

Gorev slireleriyle ilgili dagilim agagidaki gizelgede
yver almaktadir.

Cizelge 10
Gorev Siireleri

5000'e 5000 ve 11 Bele- | Bliyliksehir

Nifus | gadar Ustid diyelerji | ve Ilceleri

TOPLAM

Gor.Sire. | Sayil % | Saya % | Say1 % | Say: % | Say1 %

1 ve daha
az

2-5 y1l 321 50.1| 199 | 48.2| 25]51.1 16 | 72.8 561 | 49.9

65} 10.1| 24 5.8 1{ 2.0 3113.6] 93 8.3

6-9 yi1l 881 13.7 53 | 12.8 8116.3 149 i 13.2
10-20 yal | 146} 22.8| 107 | 25.9| 10}20.4 1 4,51 264 | 23.5
20 yaldan

fazla 174 2.7{ 30 7.3 31 6.1 50 4.4
Yanitsiz 41 0.6 21 4.1 2 9.1 8 0.7
TOPLAM 641 100.01} 413 }100.04 49 |100.0} 22 {100.0 {1125 }100.0

Cizelge incelendiginde, belediyelerde galiganlarin
% 8.3'4 1 y11 ve daha az, % 49.9'u 2-5 yil arasinda,
%2 13.2'si 6-9 yi1l, % 23.5'i 10-20 y1l, % 4.4'1d ise 20 yil-

dan fazla bir stiredir galigsmakta oldugu .anlagilmaktadir.

Nifuslarina gbre incelendiginde; 5000'e kadar olan
belediyelerde 1 y1l ve daha az bir siiredir belediyede ca-
liganlar % 10.1, 2-5 yil % 50.1, 6-9 yil % 13.7, 10-20 yail

% 22.8, 20 yildan fazla galisanlarin orani ise % 2.7'dir.
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5001 ve Usti nilifuslu belediyelerde 1 yil ve daha
az bir sliredir galiganlar % 5.8, 2-5 yil arasinda % 48.2,
6-9 yil arasainda % 12.8, 10-20 yil arasinda % 25.9, 20

yildan fazla g¢alisanlar % 7.3 oranindadair.

11 belediyelerinde 1 yi1l ve daha az bir sliredir ca-
lisanlar % 2, 2-5 yi1l arasinda % 51.1, 6-9 yi1l arasinda
% 16.3, 10-20 yi1l arasinda % 20.4, 20 yildan fazla gali-
i

sanlarain % 6.1 oranainda,

Biiyliksehir ve ilgelerinde 1 yil ve daha az siiredir
caliganlar % 13.6, 2-5 yil arasinda % 72.8, 10-20 yil ara-

sinda % 4.5 oraninda oldugu goriilmektedir.

Nifusu 5000'e kadar olan belediyelerin % 73.9'unun,
5001 ve iisti belediyelerin % 66.8'inin, il belediyelerinin
ise % 79.4 Unlin hizmet siirelerinin 10 yildan az oldugu
gbzbtnlinde bulundurulursa, belediyelerimizde galisan perso-

nelin yeterli bir deneyime ulagmadii s8ylenebilir.

Bu dagilim, kamu gtrevlilerinin hizmet slireleri
ile i1gili dajilimla kargilastirildiginda, yaklasik bir
dagilim oldugu gbriilmektedir. Kamu gbre§1ilerinin Z 51.2'
sini?agizmet siireleri 10 yi1l ve daha altinda bulunmakta-

dar.

(3) Oya Gitg¢i, a.g.m., s.55.
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H. BELEDIYEDEN ONCEKI GO REVLERI

Arastirmaya katilanlara belediyeden ®nce herhangi

bir yerde galigsip calismadigi sorulmus ve alinan cevaplar

asagidaki gizelgede verilmigtir.

Cizelge 11

Belediyeden Onceki Gdrevleri

i1 Bele-

Niifus 5000'e 5001 ve . Bﬁy@kgehir'
Kadar Ustii diyeleri ve Ilcelerd] TOPLAM

Once.Gorev Say1 % | Say1i % |Say1 % | Sayi % | Sayx %

Belediye ' 197, 30.7) 162| 39.3 | 16 | 32.7 61| 27.41 381] 33.9
Ogretmen 39, 6.1 27| 6.5 6| 12.2 1 4.5 73] 6.5
Memur 30, 4.7 35| 8.6 4 8.2 4| 18.2 731 6.5
Bankaci 4} 0.9 1 2.0 1 4.5 6{ 0.5
Serbest 74) 11.5 32y 7.7 3 6.1 1 4,51 110] 9.8
é;‘;l‘;;;ng"re"e 46| 7.2| 12| 2.9 | 1| 2.0] 1| 4.5| 60! 5.3
Tmam 9] 1.4 1| 0.2 1 2.0 11} 0.9
Kooperatifgi 10} 1.6 3| 0.7 1 2.0 14 1.2
Isci 14 2.2 8 1.9 1 2.0 23 2.0
Gazeteci 1 2.0 1 0.1
Saglik Memuru 2] 0.5 1| 2.0 3] 0.3
Mihendis 1| 0.2 1 2.0 2| 0.2
Subay 1] 0.2 5( 1.2 6| 0.5
Muhtar 91 1.4 9| 0.8
Ciftci 2| 0.3 2| 0.2
Doktor 1| 0.2 1] 0.1
Kontrol Mem, 1} 0.2 : 1] 0.1
Yanitsiz 2081 32.3§ 121{29.4 {12 |24.5 8 | 36.4 | 349 |31.0
TOPLAM 641 j100.0 | 413 p00.0 |49 }99.7 | 22 {100.0 {1125 {99.9




-88—

Cizelge incelendiginde, belediye personelinin

¢

33.9'u belediye disainda bir yerde cgaligmamiglardar.

<

6.5'1i daha ®nce bgretmenlik, % 6.5'i devlet memurlugu,

2

0.5'1i bankacilik yapmis, % 9.8'i serbest, % 0.9'u imam,

>8

1.2'si kooperatifcgi, % 2'si isci, % 0.1'i gazeteci,

8

0.3'4 saglik memuru, % 0.2'si mithendis, % 0.5'i subay,

P

0.8'i muhtar, % 0.2'si ¢iftg¢i, % 0.1'i doktor, % 0.1'i
kontrol memuru olarak gbrev yapmlglgrdlr. 11k kez beledi-

yede gbreve baslayanlar ise % 5.3 oranindadir.

Niifusu 5000'e kadar olan belediyelerde daha bnce
baska bir gdrevde bulunmayan % 30.7, ilk memuriyeti olan-
lar % 7.2, serbest calisanlar % 11.5, 6gretmenlik yapan-

lar ise % 6.1 oranindadair.

Niifusu 5001 ve istiinde olan belediyelerde daha ©n-
ce bir gtrevde bulunmayanlar % 39.3, ilk memuriyeti olan-
lar.%Z 2.9, serbest caliganlar % 7.7, Bgretmenlik yapanlar
% 6.5;

i1 belediyelerinde daha nce bir gtrevde bulunma-
yanlar % 32.7, ilk memuriyeti olan % 2, serbest galisan-
lar % 6.1, Bgretmenlik yapanlar % 12.2;

Biyllksehir ve ilcelerinde daha ®nce bir gbrevde bu-
lunmayanlar % 27.4, ilk kez baglayanlar % 4.5, serbest ga-
sanlar % 4.5, tgretmenlik yapanlar % 4.5, devlet memurlu-

gu yap;nlar % 18.2 oranindadirlar.
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Biylksehir ve il belediyeleri disindaki belediye-

lerde, ankete cevap verenlerin % 17.7'sinin belediye basg-

kani oldugu da gtzonlinde bulunduruldugunda; serbest meslek

ve Bgretmenlikten belediyeye gegenlerin sayisinin fazla

olmasi, yverel ©zellikten, yerel halk tarafindan taninmig,

sosyal gevre olusturmus kigilerin segilmeleri veya o bel-

deden ayrilamayan kigilerin kendi belde sinirlari igindeki

bir memuriyete girmek istemelerindeh kaynaklanmaktadair.

II. BELEDIYELERDE MEVCUT PERSONELIN ISTIHDAM BICIMINE VE

ECGIiTiM DURUMUNA GURE DAGILIMI

A. PERSONEL SAYISININ ISTiHDAM BiGiMiNE GORE DAGILIMI

Belediyelerde caligan personelin istihdam big¢imle-

rine gbre dagilimi asagidaki gizelgede verilmigtir.

Gizelge 12
Personel Sayisinin Istihdam Bigimine Gdre
Dagilimi
Mifus | 5000'e 5001 ve 11 Bele- ehir
fsth. kadar Usti diveleri ve Ilceleri TOPLAM
Bicimi Say1 % Say1 % Say1 % Say1 % Say1 z
Memur 7430| 57.6 | 18756 40.3 | 11527 | 27.9 | 17842 34.2 | 55555} 36.3
Stzlesmeli| 207| 1.6 284f 0.6 391 0.09 69 0.0 599 0.4
Geg. Isci {2635| 20.4 10931 23.4| 8230} 19.9 | 5171| 9.9 | 26967 17.6
Stirek.Isci] 2628] 20.4 | 16644] 35.7 {21500 ] 52.1 | 29067 | 55.7 | 69839} 45.7
TOPLAM 2900 }100.0 } 46615]100.0 | 41296 | 99.9 | 52149 ]100.0 {152960 [100.0.
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Arastirmaya katilan belediyelerin personelinin is-
tihdam tiirlerine gbre dagilimina baktigimizda; % 36.3'ii-
niin memur, % 0.4 'iinlin sbzlesmeli personel, % 17.6'sinin
gecici isgi, % 45.7'sinin de slirekli isg¢i olarak calisti-

g1 goriilmektedir.

Nifusu 5000'e kadar olan belediyelerde caligan per-
sonelin % 57.6's1i memur, % 1.6'si sBzlesmeli, % 20.4'41

A
gecici isgi, % 20.4'U ise siirekli iggidir.

Niifusu 5000 ve daha fazla olan belediyelerde cali-
gsan personelin % 40.3'U memur, % 0.6's1 stBzlesgmeli,

% 23.4'4 gegici igsgi, % 35.7'si siirekli iggidir.

Biyiliksehir ve ilgelerinde galisan personelin % 34.2'si
memur, % 0.1'i s8zlesmeli, % 9.9'u gegici iggi, % 55.7'si
slirekli igg¢idir.

il belediyelerinde caligan personelin % 27.9'u memur,
% 0.09'u stzlegmeli, % 19.9'u gecici iggi, % 52.1'i ise
slirekli iggidir.

Gizelgede dikkati ceken bir Bzellik, kiiclik beledi-
yelerde c¢alisan memur oraninin yﬁksekligine karsin, biylk
belediyelerde siirekli isgilerin fazlaligi ile gegici is-
¢ilerin oraninin biiylk belediyelerde azligidir.

Yukarida verilen sayilar ve oranlar, sadece aragtir-
maya katilan belediyeleri kapsamaktadir. Diger belediye-
lerde de eldeki verilerle bir genelleme yapilarak, Ulkemiz-
de belediyelerde galigan personel hakkinda tahmini bir

sonu¢ almak mimkindir.



_91_

Gizelge 13
Personel Sayisinin Istihdam Bicimine Gbtre

Dagilimi (Tahmini)

Istihdam 5000'e 5001 ve | 11 Bele- |Biiylikgehir TOPLAM A—W
Bicimi Kadar Ustl diyeleri |[ve Ilceleri Sayi| %
Memur 12518 28293 15761 24330 80902 | 36.8
Sozlesmeli 349 428 53 94 924 0.04
Gegici Isci 4439 16489 11253 7051 392321 17.9
Stirekli Isci| 4428 25107 29398 39637 98570] 44.9
TOPLAM 21734 70317 56465, 71112 219628{100.0

Yukarida tahmini olarak verilen sonuglar incelendi-

ginde, Tiirkiye genelinde toplam olarak 219.628'belediye personelica-

ligstigir sanilmaktadir. Toplam personelin, % 36.8'i memur,

% 0.4'4 stbzlesmeli, % 17.9'u gecici isci, % 44.9'unun ise

stirekli ig¢i olarak calaistigi tahmin edilmektedir.

Kamu kesiminde tiim galisanlar agisindan baktifimiz-

da ise ortaya ¢ikan sonug, asagidaki gizelgede yer almak-

tadair.

Gizelge 14
Kamu Kesiminde Galisanlar Arasinda Belediye

Personelinin Orani

Istihdam Kamu Kesiminde (Belediyelerde

Bicimi Calisan Sayisi*|{Caligsan Sayisi*% %

Memur 1.435.809 80.902 5.6

Stzlegmeli Personel 9.044 924 10.2
- Gecici Personel 86.245 39.232 45.5

isci 436.170 98.570 22.6

TOPLAM 1.967.268 219.628 11.2

* 1986 yi1li sayilaridir. Oya Gitgi, a.g.m., s.40.
** Belediye c¢alisanlarinin Tiirkiye genellemesi sonucunda bu-

lunan rakamlardar.
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Cizelgede gorildigii gibi, tim galisanlar iginde

memurlarin % 5.6's1i, stzlesmeli personelin % 10.2'si, ge-

g¢ici personelin % 45.5'i, isgilerin ise % 22.6's1i; genel

toplamda ise % 11.2'sinin belediyelerde calismakta oldugu

s8ylenebilir.

B. MEMURLARIN HIZMET SINIFLARINA GORE DAGILIMI

ir

Belediyelerde calisan memurlarin hizmet siniflari-

na gdre dagilimi asagidaki gizelgede yer almaktadir.

Gizelge 15
Memurlarin Hizmet Siniflarina Gdre Dagilimi
Mifus |5000'e 5000 ve I1 Bele- | Buylksehir
Hizmet Kadar Usti diyeleri ve Ilceler: TOPLAM
Siniflari Sayi % | Sayi %Z | Saya %Z| Sayi % | Sayi %
Gen.Id.Hiz. |5351 |72.0|12720(67.8] 8128| 71.3 11453 64.3]37652| 67.9
Teknik Hiz. 475 | 6.4 | 1336} 7.1 1323| 11.6 2804| 15.7| 5938 10.7
Saglik ve
Yard.Sag.Hiz. 68 | 0.9 296| 1.6 1?? 1.2} 625| 3.5| 1126} 2.0
|Avukatlik H. 65 | 0.9 124| 0.7 44| 0.4 126) 0.7] 359| 0.6
Yard.Hizmet. |1465 {19.7 | 4266]22.7f 1737 | 15.2f 2719] 15.2{10187 | 18.4
Din Hizmet. 6 (0.08 1410.07 25| 0.2y 115| 0.6]| 160| 0.3
&an1t31z 1] 0.0 1] 0.0
PLAM 7430 199.9 | 18756{99.9]11394 | 99.9] 17842 |100.0}55422 | 99.9]

Memurlarin istihdam bigimlerine g8re bakildiginda,

Genel Idari Hizmetler Sinifinin % 67.9, teknik hizmetler

sinifinin % 10.7, Saglik ve Yardimci Saglik Hizmétler Si-
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nifinin % 2, Avukatlik hizmetleri sinifinin % 0.6, Yardim-
c1 Hizmetler Sinifinin % 18.4, Din Hizmetleri Sinifinan

ise % 0.3 oraninda oldugu gﬁrﬁlmektedir.

Bir belediye (Rize) memurlarin hizmet siniflarina

gbre dagilimini belirtmemisgtir.

Cizelgede de gorildiigi gibi, hizmet siniflari ara-
sinda ilk sirayi Genel Idare Hizmetleri, ikinci sirayi
Yardimci Hizmetler Sinifi, liclincl sirayi da Teknik Hizmet-

ler Sinifi1 almaktadir.

Pagilimda dikkati geken ©6zellik, il ve biiyiiksehir
ve ilgeleri belediyelerinde Genel Idare Hizmetleri Sini-
finin orani, kiiclk belediyelere gdre azalirken, Teknik
Hizmetler Sinifinda galisanlarin oraninin arttigi gbriil-

mektedir.

5000 ve daha fazla niifuslu olan belediyelere gbre
i1 belediyelerinde Saglik ve Avukatlik Hizmetleri Sinif-
larinda istihdam edilen personel daha az orandadir. Ayni
gekilde, Yardimci Hizmetler Sinifinda da kiiclik ve orta
biiylikliikteki belediyelere gbtre, il belediyelerimizde daha
az personel calistirilmaktadir. Bunun nedeni olarak da,
kiclik yerlegim birimlerinde &grenim diizeyinin dugtikluigii-
nii gbsterebiliriz. Personelin 8Bfrenimlerine g¥re dafilimi-
ni1 veren g¢izelge incelendiginde, ilkokul mezunu olarak

calisanlarin, bu belediyelerde daha agirlikta oldugu da
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gorilecektir. Bu tlir ogrenim gbren kisiler genelde Yardim-

c1 Hizmetler Sinifinda istihdam edilmektedir.

Gogunlugu biiro memuru ve daktilograf olarak calisan

Genel Idare Hizmetleri Sinifi, Yardimci Hizmetler Sinifi

ile birlikte degerlendirildiginde % 86.3 gibi ¢ok yiiksek

bir orana ulagirken, diger hizmet siniflarinin payi % 13.7

gibi diiglik bir oranda kalmaktadir.

ir

Memurlarin hizmet siniflarina gore dagiliminda

Tirkiye genelindeki belediye cgaliganlarinin sayisini da

asagidaki g¢izelgede tahmini olarak gtrmek miimkiindir.

Gizelge 16
Memurlarin Hizmet Siniflarina Gore Dagilimi
Tahmini
Hizmet 5000'e | 5000 ve 11 Beledi- Biiylikgehir TOPLAM |
Siniflari Kadar Ustli vyeleri ve Ilceleri Say1 %
Gen. Id.Hiz. | 9016 | 19188 11114 15618 54936 68.0
Teknik Hizm. 800 2015 1809 3824 8448] 10.5
Saglik ve Yrd.
Saglik Hizm. 115 447 187 852 1601 2.0
Avukatlik Hizm} 110 187 60 172 5291 0.6
Yardimci Hizm.| 2468 6435 2375 - 3708 14986] 11.3
Din Hizmetleri 10 21 34 157 2221 0.3
TOPLAM 12519 28293 15579 24331 80722}100.0

Tirkiye genelinde belediyede g¢aligan personel arasin-

da ilk sirayi Genel Idare Hizmetleri Sinifi (% 68.0), ikin-

ci sirayi Yardimci Hizmetler Sinifi (% 18.4), Uclincli sira-
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yi ise Teknik Hizmetler Sinifinin (% 10.5) aldigi tahmin-
edilmektedir. Digerleri sirasiyle Saglaik Hizmetleri (% 2.0),
Avukatlik Hizmetleri (% 0.6) ve Din Hizmetleri (% 0.3) Si-

nifidir.

Ulkedeki kamu gorevlilerinin hizmet siniflari icin-

de belediye personelinin payi agagidaki gizelgede veril-

mektedir.
Cizelge 17
Hizmet Siniflari Iginde Belediye Personelinin
Pay1i

Hizmet Siniflaria Kamu Kesimi* Belediyeler** %
Genel idare Hizmetleri 419.219 54.936 13.1
Teknik Hizmetler 91.561 8.448 9.2
Saglik ve Yardimci

Saglik Hizmetleri 110.992 1.601 1.4
Avukatlik Hizmetleri 1.245 529 42.4
Yardimci Hizmetler 242.109 14.986 6.1
Din Hizmetleri 52.804 222 0.4
TOPLAM ; 917.930%** - 80.722 8.8

Gizelge incelendiginde, Genel Idare Hizmetleri Si-
nifinda belediye personelinin payi % 13.1, Teknik Hizmet-
ler Sinifinda % 9.2, Saglik ve Yardimci Saglik Hizmetle-
ri Sinifinda % 1.4, Din Hizmetleri Sinifinda % 0.4, Avu-
katlik Hizmetleri Sinifinda % 42.4, Yardimci Hizmetler Si-
nifinda % 6.1'dir.

* Emniyet Hizmetleri, Mulki Idare Hizmetleri, Egitim-
Ogretim Hizmetleri siniflari dahil edilmemisgtir.
*% Belediye galisanlarinin Tiirkiye genellemesi sonucu
bulunan rakamlardir.
*%% Oya Gitgi, a.g.m., s.42.
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Burada dikkati geken bir ©zellik, avukatlik hizme-
ti sinifina dahil olan sayinin (1245) hemen hemen yarisi-

nin (529) belediyelerde calisiyor olmasinin sanilmasidir.

C. PERSONELIN OGRENIM DURUMLARINA GORE DAGILIMI

Bu baslik altinda arastirmaya katilan belediyeler-
de calisan personelin Ygrenimlerine,gore ayrintili bir
dagilim verilecek ve daha sonra bu dagilimdan hareketle,
tim belediyelerde (Tiirkiye genelinde) calisan personelin

tahmini sayilari bulunmaya cgaligilacaktair.

Aragtirmaya katilan belediyelerden niifusu 5000'e
kadar olan belediyelerden Giirpinar-Van; 5000 ve iistii bele-
diyelerden Bulancak-Giresun, Tefenni-Burdur, Semdinli-Hak-
kari belediyeleri ile Rize ve Kastamonu il belediyeleri bu

sorumuza cevap vermemiglerdir.

Balikesir ve Sakarya il belediyeleri, sadece Bre-
nim durumlarina gtre dagilimi vermig, bu Ygrenimli perso-
neiin kaginin s8zlegmeli, gecici iggi, slirekli igg¢i, memur
oldugunﬁ belirtmemigtir. Bu iki belediyémize ait tgrenim-

lerine gbre galisan personel sayisi agagida verilmigtir.

Ogrenim Balikesir Sakarya
Iikokul 96 1573
Ortaokul 22 149
Lise ve Dengi 54 235
Mesleki Tek.Okul - 2
Yiiksek Okul _ 17 2
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Bundan sonraki verilecek olan dagilim toplamlarin-
da, tnceki gizelgelerde verilen toplamlardan ayra sonuglar
¢ikmaktadir. Bu farklilik, yukarida da degindigimiz gibi
bazi belediyelerimizin bu soruyu cevaplamamalarindan kay-

naklanmaktadzir.

1. Memurlarin Ogrenimlerine G6re Dagilimi

Ry
Memurlarin 6grenimlerine gtre dagilimlari asagi-
daki cgizelgede verilmistir.

Gizelge 18
Memurlarin Ogrenim Durumlarina Gbre Dagilimi

Mifus 5000'e 5000 ve I1 Bele- | Biyliksehir
Ggrenim Kadar Ustii diyeleri | ve Ilceleri TOPLAM
Durumu Sayi % | Say1i % | Sayi % | Sayi % | Saya %
I1kokul 3661 | 49.5| 8599 | 46.6| 4248 | 39.5| 3881 |21.6 | 20389, 37.5

Ortackul | 1264 |17.1| 3024 | 16.4| 1898 | 17.7| 3546 {19.9 | 9732 17.9
Lise ve Den.| 1990 | 26.9| 5213 | 28.3| 2750 | 25.6| 5535 |31.0 | 15488 28.5
Mes.ve Tek. | 275 | 3.7| 706 | 3.8] 713| 6.6] 1171 | 6.6 | 2865 5.3
Yuksek Okul | 203 | 2.7] 891 4.8] 1132 {10.5| 3709 |20.8| 5935 10.9
Yanitsiz 1 3 2 6
TOPLAM 7393 |99.9}18433 | 99.9]10741 | 99.9{17842 [99.9 |54415] 100.0

“Cizelgede de gbriildiigi gibi, arastirmaya katilan
belediyelerimizde caligan memurlarlﬂ % 37.5'1 ilkokul me-
zunu, % 28.5'i lise ve dengi okul, % 17.9'u ortaokul,

%Z 10.9'u yliksek okul, % 5.3'ii ise mesleki ve teknik okul

mezunudur.
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Bu dagilimi belediyelerimizin niifuslarina gdre ay-
rintili olarak inceledigimizde; niifusu 5000'e kadar olan
belediyelerimizde calisan memurlarin % 49.5'inin ilkokul,
% 26.9'unun lise ve dengi okul, % 17.1'inin ortaokul,

% 3.7'sinin mesleki ve teknik okul, %Z 2.7'sinin ise yiik-

sek okul mezunu;

Nifusu 5000 ve {iistl belediyelerde calisan memurla-
rin % 46.5'1 ilkokul, % 28.3'ii lise ve dengi okul, % 16.4'd
ortaokul, % 3.8'i mesleki ve teknik okul, % 4.8'i yiiksek

okul mezunu;

I1 belediyelerinde ¢alisan personelin % 39.5'i
ilkokul, % 25.6's1 lise ve dengi, % 17.7'si ortaokul,
% 6.6's1 mesleki ve teknik okul, % 10.5'i yiiksek okul;

Bliylksehir ve ilgelerinde % 31.0'i lise ve dengi
okul, % 21.6's1 ilkokul, % 20.8'i yiiksek okul, % 19.9'u
ortaokul, %7 6.6'sinin ise mesleki ve teknik okul mezunu

oldugu gbtrlilmektedir.

Yukaraidaki dagilimda gtriilen en biyiik tzellik, nii-
fus orani arttikga, Sgrenim diizeyinin de yiikselmesidir.
5000'e kadar olan belediyelerde ilkokul mezunu orani
%49.5 iken, il belediyelerinde % 39.5'e yiikselmisg, biiylik-
gsehir ve ilcelerinde bu oran bir miktar azalarak % 21.6'
ya dlismiigtiir. Orta okul mezunlarindaki dagilim, hemen he-

men biitiin belediyelerde ayni orandadair.
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Lise ve dengi okul mezunu olanlar kiicik belediye-
lerde % 26.9 oraninda iken, il belediyelerinde bir puan-
11k bir diisme gostermis (% 25.6), biliyliksehir ve ilgele-

rinde % 31 oranina yiikselmistir.

Mesleki ve teknik okul mezunlarinin biitiin beledi-
yelerde cgalisanlar igindeki pay: diisiik orandadir ve bun-

da da hemen hemen ayni dagilim izlenmektedir.

Yiksek okul mezunlarinda ise kiiglik belediyelere
oranla (% 2.7) il belediyelerinde yaklagik 3.5 katlik
(% 10.5), bliyiksehir ve ilcelerinde ise yaklasik 9 kat-

11k bir artis (% 20.8) gozlenmektedir.

i1k ve ortaokul ¢ikisli memurlarin dagilimi birlik-
te incelendiginde, biiyiiksehir ve ilgeleri disindaki bele-
diyelerde % 50'nin tistiinde bir oran izlerken, bu belediye-

lerde % 41'oranina diistiili goriilmektedir.

Ayrica, gizelgede izlenen ilkokul ¢ikigli memur sa-
yisindaki fazlaligin, calisan yardimci hizmetlilerin de
memur sinifinda gdsterilmesinden kaynaklandigini sanmak-

tayiz.

Memurlarin Bgrenimlerine gtre dagilimini, tiim bele-
diyelere yansittigimizda, ortaya cikan sonug agagidaki

cizelgede izlenebilir.
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Cizelge 19
Memurlarin Ogrenimlerine Gtre Dagilima
(Tahmini)
- Mifus 5000'e 5000 ve | 11 Bele- | Biiyiiksehir TOPLAM
Ogr . Durumu Kadar Ustli diyeleri | ve Ilceleri| Sayi %
i1kokul 6177 13066 6055 5292 30590 38.2
Ortaokul 2133 4595 2705 4835 14268 | 17.8
Lise ve Dengij 3358 7921 3920 7411 22610 | 28.2
Mesleki Tek. 464 1072 1016 1597 4149 5.1
Yiiksek OBr. 342 1353 1613 5058 8366 | 10.4
TOPLAM 12474 28007 15309 24193 79983 | 100.0

Genelleme sonucu olusturdugumuz cgizelgeye bakildi-
ginda, biitiin belediyelerde gcaliganlarin 30.590'1 ilkokul
mezunu, 14.268'i ortaokul, 22.610'u lise ve dengi okul,
4149'u mesleki ve teknik okul, 8366'sinin ise yiiksek okul

mezunu olduklari sanilmaktadair.

2. Stzlesmeli Personelin Ogrenim Durumlarina

G8re Dagilimi

Kamu hizmetlerinin mevcut ve ihtiya¢ halinde ihdas
edilecek slirekli kadrolarla ylirtitiilmesi .esastir. Ancak,
daha tnce de belirtildigi gibi, 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanununun 4/B, 5434 sayili kanuna 1101 sayili kanun-
laieklenen ek 5, 2333 sayili kanun, 3030 sayili kanunun
16 ve 506 sayili kanunun 3279 sayili kanunla degigik 63.
maddeleri geregince, mahalli idarelerde stzlegmeli perso-

nel galigtirilmasi miimkiin bulunmaktadair.
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Aragtirmaya katilan belediyelerde galigan stzleg-
meli personelin 8Zrenimlerine gbtre dagilimi asagida yer
almaktadar.

Cizelge 20

Stzlesmeli Personelin Ofrenimlerine Gore Dagilimi

Niifus 5000'e 5000 ve I1 Bele- | Biyiksehir

Ggrenim -Kadar Usti diyeleri ve Ilceleri TOPLAM
Durumu Say1 % | Sayi % | Sayi % | Say1 %z | Sayl %
11kokul 35117.2 79| 28.9 11| 15.91 125§ 21.7
Ortaokul 1| 5.4 2| 070 1| 3.2 4| s5.8| 18| 3.1
Lise ve Dengi 41 2.0 1] 0.4 1| 3.2 29| 42.1| 35] 6.1
Mes.ve Tek. 19| 9.4 31 1.1 41 5.8 26| 4.5
Yiksek Opr. 134 | 66.0| 188 68.9| 29| 93.5 | 21| 30.4|372]| 64.86
Yanitsiz 1 3 2 6

TOPLAM 203 100.0} 273 }100.0 31}1100.0 69 {100.0 | 576 [100.0

Sozlesmeli personelin % 64.6'sinin yliksek okul mezu-
nu, % 21.7'sinin ilkokul, % 6.1'inin lise ve dengi okul,
% 4.5'inin mesleki ve teknik okul, % 3.1'inin ise ortaokul

mezunu olduklari gdriilmektedir.

Biyliksehir il ve ilge belediyeleri disindaki belediyelerde caligan
svzlesmell personelin Hgrenimlerine gdre dagilimlari, genel
dagilima yakin bir oranda goriilmekteyken; bliylksehir ve il-
gelerinde % 42.1 oran ile lise ve dengi okul mezunu ¢ali-
sanlar daha fazladir. Ikinci sirayi ise % 30.4 ile yiksek
okul, ticlincli siray: da % 15.9 ile ilkokul mezunlari almak-

tadar.

e M
Wilmekegrotlm Ruuvhy
Dokfimantasyon Merie:
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Tim belediyelerdeki sBzlesmeli personelin Bgrenim-

lerine gdre tahmini dagilimi asagidaki c¢izelgede incele-

mek miimkiindiir.

Szlesmeli Personelin Ofrenimlerine Gore

Cizelge 21

Dagilimi (Tahmini)

. MNifus |5000'e | 5000 ve | I1 Bele- | Biiyliksehir TOPLAM

Ogr.Durumu (Kadar Ustili diveleri ,| ve Ilceleri Sayi %

I1kokul 59 119 15 193 21.6
Ortaokul 19 3 1 5 28 3.1
Lise ve Dengi 7 1 40 50 5.6
Mesleki Teknilk 32 5 - 5 42| 4.7
Yitksek Ogren{ 226 284 40 29 5791 64.9
TOPLAM 343 413 42 94 892 { 100.0

Belediyelerimizde ilkokul mezunu sBzlegmeli olarak

gcaligsan personel sayisi 193, orta okul mezunu 28, lise ve

dengi okul mezunu 50, mesleki ve teknik okul mezunu 42,

yilksek okul mezunu olarak da 579 adet personelin galigti-

g1 tahmin edilmektedir.

3. Gegici Iggi Olarak Galisan Personelin

Ogrenim Durumlarina Gbre Dagilimi

Gegici ig¢i olarak galigan personelin, Y3renim du-

rumlarina gdre dagilimi Gizelge 22'de verilmektedir.
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Cizelge 22
Gecgici iggilerin Ogrenim Durumlarina Gore
Dagilimi
Mifus | 5000'e 5000 ve i1 Bele- Bityiikgehir

Ggrenim Kadar Ustil diveleri ve Ilceler] TOPLAM
Durumu Say1i % | Sayi % | Say1 % | Sayi % | Sayi %
I1kokul 2094 80.4) 8685 82.7 | 4884 76.9| 4519 87.4120182! 81.9
Ortaokul 2481 9.5 737 7.0 948} 14.9| 370 7.2| 2303 9.3
Lise ve Dengqy 241} 9.2{ 961} 9.1 439, 6.9| 251 4.8} 1892} 7.6
Mes.ve Tek. 101 0.4 33] 0.3 56} 0.9 16 0.3| 115{ 0.4
Yitksek Ogr. 131 0.5 921 0.9 25} 0.4 15{ 0.3} 145 0.5
Yanitsiz 1 3 2 6
TOPLAM 2606 |100.0§10508 {100.0 | 6352 |100.0] 5171]100.0 J24637{100.0

Belediyelerde calisan gegiéi iggilerin % 81.9'unun

ilkokul, % 9.3'linlin ortaokul, % 7.6'sinin lise ve dengi

okul, % 0.5'inin yiiksek okul, % 0.4'linlin ise mesleki ve

teknik okul mezunu oldugu goriilmektedir.

Bu dagilimi da niifuslarina gbre inceledigimizde;

niifusu 5000 ve iistid 410 belediyedét8685 ilkokul mezunu

isgci galigmakta, bliyiksehir ve ilcelerinde (22 belediyede)

4519, il belediyelerinde (47 belediyede) 4884 igci calig-

t1g1; sayica fazla olan 641 kiigllk belediyede ise 2094, top-

lam olarak da 24.637 gecici isginin galigtigi goriilmekte-

dir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, belediye memurla-

rinin igse alinmalari, asaletlerinin tasdiki, sicil islem-

leri, ayllklatl, ile diger sosyal haklarinda 657 sayila
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Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanmakta, ihtiyag

duyulan kadrolarin alinmasindaki islemlerin uzun siirmesi,

gehelde istenilen kadrolarin tam olarak karsilanamamasi,

bu kuruluslarz

gecici iggi caligtirmaya yBneltmektedir.

Bu gbriiglimlizli, yukaridaki agiklamalarimiz da dogrulamak-

tadir.

Tim belediyelerdeki dagilim ise asagidaki cizelge-

de yer almaktadir.

Cizelge 23

ir

Gegici Iscilerin Ugrenim Durumlarina Gore

Dagilimi (Tahmini)

NIt 5000'e | 5000 ve | i1 Bele- | Biyiksehir | TOPLAM
0pr . Durumu Kadar | Usti diyeleri ve Ilceleri| Say1 %
i1kokul 3528 13101 6678 6162 29469 81.8
Ortaokul 418 1112 1345 505 33801 9.3
Lise ve Dengi 406 1450 600 342 2798 7.8
Mes. ve Tek. 17 50 77 22 166 0.4
&ﬁksek Ogrenim 22 138 34 20 214} 0.6
TOPLAM 4391 15851 8734 7051 36027}100.0

Belediyelerimizde 29,469 ilkokul mezunu, 3380> orta

okul mezunu, 2798 lise ve dengi okul mezunu, 166 mesleki ve

teknik okul mezunu, 214 ylksek okul mezunu gegici igg¢i ga-

ligtigi tahmin edilmektedir.
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Arastirmaya katilan belediyelerde siirekli iggilerin

bgrenimlerine gtre dagilimi asagidaki gizelgede verilmisgtir.

Gizelge 24
Stirekli Iscilerin Ogrenim Durumlarina Gbre
Daglilml

| Niifus 5000'e 5000 ve i1 Bele- Biyiikgehir
Ggrenim Kadar Usti diyeleri ve Ilceleri] TOPLAM
Durumu Say1 % | Sayi % | Sayi % | Sayi % | Sayi %
I1kokul 2431} 92.9| 14273 87.9| 15539| 85.1) 24478| 84.2 | 56721 85.4
Ortaokul 124} 4&4.7| 13417 8.3} 2232 1.2| 2767 9.5 6464} 9.7
Lise ve Dengi 57| 2.2} 552| 3.4 630 3.5/ 1560{ 5.4| 2799; 4.2
Mes. ve Tek. 3] 0.1 35| 0.2 80| 0.4} 142} 0.5 260 0.4
Yitksek Ogrenim 2|1 0.1 30, 0.2 451 0.2| 120| 0.4 167 0.3
Yanitsiz 1 3 2 6
TOPLAM 2617 |100.0f 16231} 100.0] 18526 }100.0} 29067 1100.0 | 66441 |]100.0

Belediyelerimizde calisan slirekli iggilerin % 85.4'1

ilkokul mezunu, % 9.7'si ortaokul, % 4.2'si lise ve dengi

okul, % 0.4'U mesleki ve teknik okul, %Z 0.3'U ise yiiksek

bgrenim mezunudurlar.

Niifuslara gbre ayrintili olarak incelendiginde, ilk-

okul mezunu iggilerin oraninin ylksek oldugu, diger okul

¢ikiglilarin ise dagilimindaki

oranlarin, tiim belediyeler-

de hemen hemen ayni oldugu; ortaokul mezunlarinda ise ni-

fus arttikga, bu okul ¢ikislilardaki oranda bir artma egi-

limi oldugu (% 4.7'den % 11.2'ye) gbzlenmektedir.
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Cizelge 25
Stirekli Iscilerin Ogrenim Durumlarina Gore

Dagilimi (Tahmini)

Mifus 5000'e 5000 ve | 11 Bele- | Biiylikksehir | TOPLAM
Ogr.Dur. Kadar Ustii diyeleri | ve Ilceleri | Sayi | %
I1kokul 4096 21530 21247 33379 80252 | 85.5
Ortaokul 209 2023 3052 3773 9057 9.6
Lise ve Dengi 96 833 861 2127 3917 4.1
Mes. ve Tek. 5 53 109 * 194 361 | 0.3
Yiik .Ogrenim 3 45 62 164 274 0.3

OPLAM 4409 24484 25331 39637 93861 }100.0

Tiirkiye genelindeki slirekli isci dagilimina bakildi-

ginda;

ilkokul mezunu 80.252,

ortaokul mezunu

9.057, 1

ise

ve dengi okul mezunu 3.917, mesleki ve teknik okul mezunu
361, yliksek okul mezunu 274 kisinin galigtigi tahmin edil-

mektedir.
D. PERSONELIN KADRO UNVANLARI

Belediyenizde gegitli igleri gbrmekle gtrevli kag
personel vardir? sorusu sorulmug, fakat bu soruya alinan
cevaplarda, belediyelerimizin hemen hemen tiimli, gbrev un-
vanlarini saymakla yetinmis, bu kadrolarda caligan sayisi-
n1 belirtmemiglerdir. Bu nedenle, bu sorumuzu degerlendir-

me disinda birakmak zorunda kalinmistair.
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III. PERSONHIN NICELIK VE NITELIK ACISINDAN YETERLILIGI

Bu basglik altinda, belediyelerde ¢alisan persone-
lin sayisal ve niteliksel olarak yeterliligi ele alinacak,
daha sonra ise personel sikintisi cekilen hizmet alanlara
ile personelin yetersiz oldugu hizmet alanlarina ve bunun

nedenlerine yer verilecektir.
i

A. PERSONEL SAYISININ YETERLILIGI

Personelin sayica yeterli olup olmadigina iliskin

soruya alinan cevaplar, asagidaki cizelgede yer almaktadir.

Cizelge 26
Personel Sayisinin Yeterliligi

Mifus 5000'e 5000 ve 11 Bele- | BiyUksehir

Kadar Usti diyeleri | ve Ilceleri TOPLAM
Yeterlilik Say1 % | Sa % | Sayd % | Sayd % |[Saya %
Yeterli 125|19.5 | 86| 20.8 | 15| 30.6| 10| 45.5 | 236{ 21.0
Kismen Yeterli|204 | 31.8 | 152| 36.8 | 20| 40.9| 5| 22.7 | 381] 33.9
§2§;z§§;or s5] 7.0 | s4l10.7 ) 3| 6.1 2| 9.1 | 94| 8.3
Yetersiz 267 |41.7 | 131{31.7 | 11| 22.4] 5| 22.7 | 414] 36.8
TOPLAM 641 [100.0 | 4131100.0 | 49}100.0} 22 {100.0 {1125]100.0

Belediyede calisan personel sayisinin % 21 oraninda
yeterli, % 33.9 oraninda kismen yeterli, % 8.3 oraninda
ihtiyaci karsiliyor, % 36.8 oraninda ise yetersiz oldugu
anlasilmaktadir.

-
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Bu dagilimi niifuslara gore inceledigimizde; niifusu
5000'e kadar olan belediyelerde calisanlarin % 19.5'inin
sayica yeterli, % 31.8'inin kismen yeterli, % 7'sinin ih-

tiyaci kargiliyor, % 41.7'sinin ise yetersiz oldugu;

Nifusu 5000 ve iistli belediyelerin % 20.8'i yeterli,
% 36.8'1i kismen yeterli, % 10.7'si ihtiyaci karsgiliyor,

% 31.7'sinin ise yetersiz oldugu;

11 belediyelerinin % 30.6's1 yeterli, % 40.9'u kis-
men yeterli, % 6.1'i ihtiyaci karsilaiyor, % 22.4'linlin ise

yetersiz;

Biyuksehir ve ilgeleri belediyelerinin % 45.5'i ye-
terli, % 22.7'si kismen yeterli, % 9.1'i ihtiyaci karsili-

yor, % 22.7'sinin ise yetersiz oldugu gbriilmektedir.

Ozellikle klicilk belediyelerimizin (ndfusu 5000'in
altinda olan) bu konudaki sikintisinin bir hayli fazla ol-
dugu izlenmektedir. Niifus arttlkg;, personel sayisindaki

sikintinin orani biraz daha diismektedir.

Kismen yeterli, ihtiyaci kargiliyor, gibi cevapla-
ri1 da "yetersiz" segenegi ile birlestirdigimizde, tiim be-
lediyelerimizin buylik bir personel sorunuyla karsi karsiya

oldugunu stylemek miimkiindir.
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B. PERSONELIN NiTELIK BAKIMINDAN YETERLILiGI

Personelin nitelik bakimindan yeterliligi asagidaki

cizelgede verilmigtir.

Gizelge 27

Personelin Nitelik Bakimindan Yeterliligi

! Buyliksehir

Niifus 5000'e 5000 ve | I1 Bele- :

Kadar Ustii diyeleri ' ve Ilceleri TOPLAM

Yeterlilik | Sayl % | Sayi % | Sayl % ' Sayil % |sayi| %
{ :

Yeterli 121} 18.9 81 19.6 8 16.3 4 1 18.2 | 214 19.0
Kaismen '
Yeterli 2561 39.9%1 173} 41.9. 21| 42.9 12 54.5 | 462 | 41.2
Intiyacl | 959 |15.8] 45{10.9] 4] 8.2 | -| - | 150 | 13.3
Karsgiliyor
Yetersiz 1631 25.4 | 114 ) 27.6 10| 20.4 6 | 27.3 | 293 | 26.0
Yanitsiz 61 12.2 6 0.5
TOPLAM 641 [100.0 | 413 {100.0 | 49 100.0 22 1100.0 {1125 |100.0

Calisan personelin nitelik bakimindan % 19'unun ye-

terli, % 41.2'sinin kismen yeterli, % 13.3'Unlin ihtiyaca

kargiliyor, % 26'sinin ise yetersiz oldugu belirtilmigtir.

Ntifusu 5000'e kadar olan belediyelerde galigan per-

sonelin nitelik bakimindan % 18.9'unun &eterli, %Z 39.9'u-

nun kismen yeterli, % 15.8'inin ihtiyaci karsiliyor,

% 25.4'Unln ise yetersiz;

Ntifusu 5000 ve Ustii olan belediyelerde caligan per-

sonelin nitelik bakimindan % 19.6'sinin yeterli, % 41.9'u-
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nun kismen yeterli, % 10.9'unun ihtiyaci karsgiliyor,

% 27.6'sinin yetersiz;

11 belediyelerinde calisan personelin nitelik ba-
kimdan % 16.3'Uniin yeterli, % 42.9'unun kismen yeterli,

% 8.2'sinin ihtiyaci karsiliyor, % 20.4'iUnlin yetersiz;

Biylksehir ve ilgeleri belediyelerinde galisan per-
sonelin % 18.2'sinin yeterli, % 54.4'Uniin kismen yeterli,

% 27.3'Unlin ise ihtiyaci kargiliyor oldugu goriilmektedir.

Bir onceki soru olan personelin sayica yeterliligi
ile bu cevaplari degerlendirdigimizde, personelin sayica
yetersiz, fakat nitelik bakimindan kismen de olsa yeterli
bulundugu; sayica "yetersiz" olan personel oraninin
% 36.8'den, nitelik bakimindan yetersizligi % 26'ya diistii-
g gbrilmektedir.

C. PERSONEL SIKINTISI GEKILEN HIZMET ALANLARI

Personel sikaintisi gekilen hizmet alanlarina ilig-

kin dagilim, asagidaki cizelgede yer almaktadir.
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Gizelge 28

Personel Sikintisi Cekilen Hizmet Alanlara

Niifus 5000'e | 5000 ve | 11 Bele- | Biiyiiksehir
Hizm.Alanlari Kadar Ustii diyveleri | ve Ilceleri | TOPLAM
Teknik Hizmetler| 223 176 21 6 421
Muhasebe Hizm. | 121 | 55 3 . 179
Zabita 66 46 . 2 118
Temizlik Hizm. | 40 59 2 1 102
Memur 47 . 36 5, 2 90
Softrluk Hizm. | 72 25 | - - 87
Emlak Ver.Hizm. | 57 16 - - 73
Itfaiye Hizm. 38 30 2 - 70
Yazi Isleri 42 15 - - 57
Tahsildar 31 | 12 - - 43
Yardimci Hizm. 40 | - - 1 41
Saglik Hizm. 16 11 2 4 33
fsci 19 13 1 - 33
Avukatlik Hizm. 7 6 1 1 15
Baskatiplik 12 - AW - - 12
Operatsr 5 - = = 5
Evlendirme Mem. 4 - - - 4
Veteriner 2 1 - - 3
0z1ik Isleri - ~ 1 - 1
Tapu Memurlugu 1 - - - 1
Ambar Memuru - 1 ' - . - 1
Veznedar - 1 - - 1

Belediyelerimizde en gok personel sikintisi gekilen
hizmet alanlari style siralanmaktadir: Ilk sirayi teknik
hizmetler, ikinci sirayi muhasebe hizmetleri almaktadair.

Bunlari zabita ve temizlik hizmetleri izlemekte, daha
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sonra ise memurluk alaninda cekilen sikinti gelmektedir.
Gizelge incelendifinde sayilan bu bes grup hizmet alani
en fazla sikinti gekilen hizmet alanlaridir. Kiiglk beledi-
yelerin hizmet alanlariyla ilgili sorunlarinin gesitlili-

g1 de ortaya gikmaktadar.

Nifusu 5000'e kadar olan belediyelerde'ilk sirayi,
diger belediyelerde oldugu gibi teknik hizmetler alaninda
gekilen sikinti almaktadir. Ikinci ;1r8y1 muhasebe hizmet-
leri alirken, digerleri ise sirasiyle styledir: Softrlik

hizmetleri, zabita hizmeti ve emlak memurudur.

Ntifusu 5000 ve tistiinde olan belediyelerimizde ise
sirasiyle teknik, temizlik, muhasebe, zabita ve memurluk

hizmetleri konusunda sikinti c¢ekilmektedir.

11 belediyelerinde teknik, memur ve zabita hizmet-
leri; BlyUksehir ve ilgelerinde ise teknik, saglik, zabita
ve memurluk hizmetlerinde sikinti gekildigi gtriilmektedir.

H

D. PERSONELIN YETERSIiZ OLDUGU HIZMET ALANLARI

Personelin yetersiz oldugu hizmet alanlari, asagi-

daki cizelgede verilmisgtir.
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Cizelge 29
Personelin Yetersiz 0ldugu Hizmet Alanlari

Niifus 5000'e| 5000 ve| 11 Bele- | Bilyiksehir |
Hizmet Alanlari Kadar . Usti diyeleri ! ve Ilceleri:! TOPLAM
Fen-Imar Hizmetleri| 75 : 55 3 | 2 ! 135
Muhasebe Hizmetleri 62 ; 42 : - ' - E 108
Zabita 4740 1 - 87
Memur 26 16 5 2 49
itfaiye Hizmetleri 9 ‘ 17 1 ‘ - 27
Temizlik Hizm. 14 ; 12 - - | 26
Emlak memuru 18 7 - L - o5
Yazi Isleri- 17 | 8 - ; - i 25
Sofsrlik Hizm. 20 3 - = ;23
Yardimec1 Hizmetli 10 5 1 1 1 17
Saglik Hizmetleri 6 v 5 1 1 13
Tahsildar 11 1 1 - - 12
Isci 1,5 1 - 7
Avukatlik Hizm. 2 2 1 1 7
Katip 6 r - o 6
Veteriner 1 = - - 1
Sivil Savunma 1 = ~ - 1

Personelin yetersiz 0ldugu hizmet alanlarindan ilk
sirayl fen ve imar hizmetleri almaktadir. Ikinci sirayi
muhasebe ve muhasebeyle ilgili konular,.ﬁguncu sirayi ise
zabita personelinin yetersizlifi almaktadir. Digerleri ise

sirasiyle, memur, itfaiye, yazi isleri, temizlik igleri

alanlaradar.

Personel sikintisi gekilen hizmet alanlari ile

ayni bir dafilim g&riilmektedir.
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1985 yilindan buyana kent planlamasi islevinin tim
boyutlariyla belediyelere birakilmasi ve bu yonetimlerin
kentsel altyapi ve bayindirlik hizmetlerine agirlik verme-
leri, gerek sayisal, gerek niteliksel bakimdan teknik ele-
man ve nitelikli isg¢i sikantisi iginde bulunmalarina
yol agmistir. Cevaplarda asil ilgi ceken nok-
ta, genel ybnetim hizmetlerinde galigtirilacak gbrevliler-
de sayisaldan c¢ok, niteliksel 31k1A£1 gekilmesidir. Saglik
ile avukatlaik hizmetleri igin ise, bu meslek Uyelerinin
belediyelerde galigsmayi gekici bulmadiklari ileri stirile-

bilir.
E. PERSONEL YETERSIzZLiGININ NEDENLER1I

Belediyelerimize personelin sayica ve nitelikge
yetersizliginin nedenleri sorulmus, olabilecek nedenler
tarafimizdan siralanmis ve bu secgeneklerin hangisinin
oncelikli oldugunun tnem sirasina gbre isaretlenmesi is-
tenmigtir. Bu soruya alinan cevaplar agagida bir cizelge

halinde verilmistir.
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Personelin sayi ve nitelik bakimindan yetersiz ol-
masinin nedenleri arasinda 1. tercih olarak gtsterilen be-
lediyecilik konusunda egitim veren bir ©gretim kurumunun
bulunmamasi (215) gelmektedir. 1. tercihlerde ikinci sira-
y1 "bilitge olanaklarinain sinarlza olma51“ (207), uginci si-
rayx "iicret azligi" (202), dordinci sirayi "yetismis ele-
man bagvurusunun azligi" (74) almaktadir. Digerleri ise
sirasiyle "mevzuatin engel olmasi" (72), kigilerin beledi-
yelerde galigmayi glivenceli bulmamasi" (61), Devlet Perso-
nel Bagkanligi'nin tutumu (53), belediye meclisinin tutu-

mu (14)'dur.

Ikinci tercihlerde, ilk sirayi yetismis eleman bag-
vurusunun azligi (143), belediyecilik konusunda bir 6gre-
tim kurumunun bulunmamasi (136) almaktadir. DiBerleri ise
sirasiyle gtyledir: Ucret azligi (121), kisilerin beledi-
yede caligmayi glivenceli bulmamasi (92), biitce olanaklari-
nin sinirli olmasi (71), mevzuatlngengel olmasi (67), be-

lediye meclisinin tutumu (35).

UclUncti tercihlerde ilk sirayi yetismis eleman bag-
vurusunun azligi (133) almakta; digerleri sirasiyle, kisi-
lerin belediyede galigmayi giivenceli bulmamasi (111), be-
lediyecilik konusunda bir Bgretim kurumunun bulunmamasi
(109), ticret azligi (80), mevzuatin engel olmasi (61), biit-
ge olanaklarinin sinirli olmasi (46), belediye meclisinin

tutumu (25) 'dur.
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Genel toplam iginde biitiin segeneklere verilen ter-
cihleri birlikte degerlendirdigimizde, ilk siraya beledi-
yecilik konusunda bir &gretim kurumunun bulunmamasi (585)
almaktadir. Ikinci olarak yetismis eleman basvurusunun az-
111 (512) gelmekte, iiglincli olarak da licret azlifi gelir-
ken digerleri de g8yle bir sira izlemektedir: Biitce olanak-
larinin sinirli olmasi (431), kigsilerin belediyede cgalig-
mayi givenceli bulmamasi (420), meruatln engel olmasi
(330), Devlet Personel Baskanliginin tutumu (265), bele-

diye meclisinin tutumu (198)'dur.

Personelinsayi ve nitelik bakimindan yetersiz olma-
sinin nedenlerini niifuslarina gbre inceledigimizde; kiicik
belediyelerimizdeki (5000'e kadar) birinci tercih beledi-
yecilik konusunda egitim veren bir 8gretim kurumunun bu-
lunmamasi (139), ikinci olarak biitce olanaklarinin sinir-
11 olmasi (133), uclincl olarak da iicret azligi (99) gel-

mektedir.

Niifusu 5000 ve iistU belediyelerde nedenler arasin-
da ilk sirayi kiicik belediyelerden farkli olarak ticret
azligi (89) almakta, ikinci sirayi belediyecilik konusun-
da bir egitim kurumunun bulunmamasi (68), ticinci olarak

blitge olanaklarinin- sinirli olmasi gelmektedir.

Goriildigi gibi, kiclik belediyelerimizin ilk {i¢ so-

rununun ayni oldugu; il belediyelerinde ise birinci terci-



-118-

hin ilk sirasini iicret azligi (12), ikincisini biitge ola-
naklarinin sinirli olmasi (8), iclincli olarak yetigmis ele-
man bagvurusunun azlifi goriilmektedir. I1 belediyelerinde,
diger kiiciik belediyelerdeki gibi, ilk iki sorun ayni iken,
Uglincli sorun olarak, yetismis eleman basgvurusunun azligi

yer almaktadair.

Biylksehir ve ilge belediyelerinde ise ilk tercihin
ikinci ve ‘Uglincll sirasini, diger bélediyelerde oldugu gibi
ticret azliga ile, belediyecilik konusunda bir 6gretim ku-
rumunun bulunmayisi alirken, ilk sirayi digerlerinden fark-
11 olarak "kigilerin belediyelerde galismaya glivenceli bul-
mamas1" almaktadir. Bu da, biyliksehir ve ilce belediyele-
rinde siyasi hareketlerin, siyasi kadrolasmanin daha faz-

la oldugunu gdstermektedir.

Oncelikle belediyecilik konusunda bir efitim kuru-
munun bulunmamasi, belediye mevzuatinin karmasik olmasi
ve personel tarafindan yeterince'bilinmemesi, belediyele-
rimizi olumsuz ybnde etkilemektedir. Sayistay Bagkanli-
ginca belediye hesaplarinin yerinde incelenmesi sirasinda -
yapilan bir ankette* saymanlarinin % 55'inin ilk ve orta-
okul mezunu olarak gBrev yaptiklari ve bunlarin % 77'sinin
belediye mevzuati ile ilgili hi¢ bir eBitime tabi tutulma-

di1g1 da saptanmigtair.

* Sayigtay Bagkanliginca 1986 hesaplarinin yerinde incelen-
mesi sirasinda yapilan anket.
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~

Bu nedenle, bu konunun #izerinde tnemle durulmasi
gerekir-. Bir an ®nce b8yle bir ockulun agilmasi ve bele-
diyelerin ihtiya¢ duydufu nitelikli eleman sorununa ¢Bzim

bulunmasi gereklidir.
g o
H ]

Neden olarak ;ayllanlardan tim, birﬁirinin.igine
gecerek bir blitlin olugturmaktadir. Belediyecilik konusun-
da bir efitim veren bir kurumun bulunmamasiyla birlikte,
yetigmig eleman bagvurusununun azlléinln da biyik etkisi
olmaktadir. Oncelikle, nitelikli igglici igin, belediyede
caligmak cekici olmamaktadir. Belediyelerin Ucretlendirme
konusunda, bir yandan sinirli bﬁtge, Bte yandan Ucretle-
rin belirlenmesinin siki kurallara, merkezi ydnetimin yo-
gun denetimine baglanmig bulunan tiizel yapi ile karsi
kargiya bulunmasi, nitelikli eleman bagvurusunun dligsmesi-
ne neden olmaktadlr.lpiéer bir sorun da, bir dizi politik
kayginin, bnemli oranda caydirici etkilerde bulundugu gi-
riilmektedir. Yefigmig nitelikli igglciinin dlke cgapinda ye-
tersizligi bilinen bir gergektir. Bu durumun belediyele-
rin kendi sorunlariyla birlegserek, ikiye katlanmig bir so-
run olagak ortaya giktigi gﬁrulmektedir. Dikkati geken
bir bagka konu ise, belediyelerde bulunan sikintinin, he-
men hemen timilyle belediye ve belediye organlari disinda-

ki nedenlerden kaynaklanmakta olmasidar.
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IV. PERSONELIN ISE ALINMASI VE HIizMET ici E8itimi
A. PERSONELI ISE ALMA

Belediyelerde personel aliminda izlenilen ydntem

sorulmus ve alinan cevaplar Cizelge 31'de verilmigtir.

Cizelge incelendiginde, belediyelerde personelin
ise alinmasinda izlenilen ybntemleéden 1. tercihin ilk
sirasini "yeterlik ve yarisma sinavi" (721), ikincisini
ise sadece "yeterlik sinavi" (222), iclincli sirayi ise
"sinavsiz" (44), dordiinci sirayi "nakil yoluyla" (14) al-

maktadair.

ikinci tercihde de yine yukaridaki dagilim sirasi
ayni olmaktadir. Genel toplamda ise en ¢ok "yeterlik ve
yarigma sinavi" ile (825) belediyelerde personelin ise
alindigi, ondan sonra ise yalnizca "yeterlik" sinavi ile
Uiclincli olarak da "nakil yoluyla" personel alindiji anla-
silmaktadir. Zorunlu hizmet yoluyla personel istihdama
ise dlisiik bir orandadir. Sinavsiz olarak personelin ige
alinmasi ise en az sikliktadar. Sinavsiz olarak personel
aliminin, ancak gegici igg¢i aliminda kullanildagini tah-

min etmekteyiz.

Belediyelerin niifuslarina gbre dagiliminda da yu-

karida agiklanan ytntemler ayni siralari izlemektedir.



-121-

1/, YA 9 €€ |76 T F (T el 7 T TS| e v ol El- |sle6l 7l sl 6 *TOX TT3eN

19 S lerys|etit Llrjgl -1 - T|TITlT s{8i9|-Jtlstlerlsgl- ‘ZTH nTunaoz

i ‘IS BUSTIBX

MNw - - m HOH H.NN bl el - m wH - - o mm = m 8 ONN - - - QN 8“ QA Vﬁﬂ.ﬁum“mw

TABUTG

TeE Ty iymyzg-{-{T| 2!¢ 7191918 - {8 {OriB|- 1€l T 9|6l JITa=iex

88 | €0 STy oL LI - (T -] -| - EIT|-(T S |6 |ST(CL(8L{v|S|{H% (¥ ZTsaBUlg

SiwlelzciTisiylelzlT 1€ 711 it e T |eivlelz|T [auax ULueTZ]

WV1dOL J9TYTIDao] I9TYIdaaL IeTYIoasy I9TYToaa] J9TYTOaa] epeurfe STS]
1ANED WyldOL  "PTF oA"UsE"And | -okTpeled 1] | TAS( oA 000S | I2PeW B,000¢ STITIN

BUTY ®§] T[oUOSIag
T¢ °319z1)



-122-

Belediye personelinin ige alinmasinda izlenen yon-—
temle birlikte, personel aliminda karsilasilan glicliiklere

kisa da olsa gz atmak yararli olacaktir.

13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gtre, yerel yo-
netimlerin memur kadrolarinin ihdasi, iptali ve degisti-
rilmesi Maliye ve GUmrilk Bakanligi ile Devlet Personel
Baskanliginin goriisleri alinmak su;étiyle, Icisleri Bakan-
11ginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile sonuglan-
maktadir . Siirekli igg¢i kadrolarinin vizesi de stzii gegen
KHK geregince Devlet Personel Bagkanliginin goriisii, I¢is-

leri Bakanliginin onayi ile olmaktadair.

Yukarida sayilan kurulusglarin, belediye kadro iste-
minde ayri ayri s¥z sahibi olmasi, yetki ve kontrol sikin-
tilarinin kesin olarak belirlenmemesi, bu kurulusglar ara-
sinda gereksiz blirokratik yetki ve gli¢ yarigina dontismek-
tedir. Kadro isteminde bu tUr iglemlerle, belediye btlge-
sinin Yzellikleri ile hizmetin gereklerinin g®tzden kaci-
rilmasina yol agmaktadir. Merkezi karar organlarinin ye-
rinde inceleme yapmadan slirdirdiikleri islem, istenilen
kadronun verilmemesine ya da verilen miktarin yetersiz
olmasina neden olmakta, kadrolarin verilmesi durumunda
ise, iglemler ¢ok uzun siirmekte, Brnefin yil baginda is-

tenen kadro, ancak yil sonuna dogru kullanilabilmektedir.
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Ayrica, istenen kadro yerine, fiilen yapilan gtrevin ni-

teligine gdre uygun olmayan kadrolar verilebilmektedir.

Yitirilen zaman ile emek gercgekten dnemli boyutlar-
dadir. Bu nedenle, devlet biitcesinden ayri bir blitgeye
sahip olan belediyeler, kadro yaratma ve degisiklik islem-
lerinde biitiiniiyle tzerk olmalidir ya da memur kadro islem-
lerinin yalnizca valilik veya Igisleri Bakanligi onayi ile
sonug¢landirilmasi yeterli gﬁrﬁlmelfair.riggi kadro islem-
lerinde ise, belediye meclisinin onayi ile igslemin tamam-

(4)

lanmasidar.

B. PERSONELIN HizZMET icI EGITiMI

1. Hizmet Ici Egitim Birimleri

Belediyelerde, hizmet igi egitim biriminin olup ol-
madigi, bu birimlerde galigsanlarin sayisi ve niteligi, hiz-
met igi egitim birimi yoksa, bu g¥revin hangi birim tarafin-

dan yerine getirildifi asagidaki cizelgelerde yer almakta-

dir.

(4) Birglil Gliler-Kemal Oktem, "Belediyelerimizde Personel
Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 22, Say1i 2,
Haziran 1989, s.33.
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Cizelge 32
Hizmet Ici Efitim Birimi Sayisi

Mifus | 5000'e 5000 ve I1 Bele- | Biylksehir
Kadar Ustii diyeleri ve Ilceleri TOPLAM

Hizmet Ici +

Egit.Bir. Sayd % | Saya % | Sayi % | Saya % | Sayi %
T

Var 6| 0.9 3 0.7 2 4.1 3 13.6] 14 1.2

Yok 635{90.1 | 410 { 99.3| 47 | 95.9| 19 86.4/1111| 98.8

TOPLAM 641 100.0 | 413 1100.0] 49 |100.0{ 22 {100.0{1125|100.0

e

Cizelgede de gbriildiigii gibi, hemen hemen tiim bele-
diyelerimizde hizmet ic¢i egitim biriminin bulunmadigi an-
lagsilmaktadir. Belediyelerimizin % 1.2'sinde hizmet ici
egitim biriminin bulundugu, % 98.8'inde ise bulunmadigi

verilen cevaplar arasindadir.

Hizmet igi efitim biriminin en fazla bulundugu be-

lediyeler bilyikgehir ve ilceleridir (% 13.6).

Hizmet ici epitim biriminin bu kadar az oranda ol-
masi, belediyelerde bu konuya fazla eginilmedigi, ise
alinan elemanlarin hizmetle ilgili ¥zel bir egitimden ge-
g¢irilmeden dogrudan galigtirilmaya baslanarak, uygulama
sirasinda zamanla 6Zrenilir dliglincesiyle hareket edildigi-

ni g¥stermektedir.

Hizmet ic¢i egitim birimlerinde caligan sayisi ve
nitelikleri agagidaki gizelgede verilmigtir.
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Gizelge 33
Hizmet Ici Egitim Birimlerinde Calisan
Sayisi
Mifus 5000'e | 5000 ve | I1 Beledi- | Buyliksehir
Kadar Usti yeleri ve Ilceleri TOPLAM
Say1 20 6 2 29 57

Belediyelerimizde bulunan 29 hizmet igi egitim biri-

minde caliganlarin sayisi toplam olarak 57'dir.

Niifusu 5000'e kadar olan belediyelerin 6'sinda bu-
lunan hizmet igi egitim biriminde galisanlarin saylsl 20
olarak belirtilmistir. Bunlar, itfaiye amiri, sicil amiri,
hesap igleri midiirii, zabaita amiri, baskatip unvanlarinda-

ki kisilerdir.

5000 ve listi belediyelerin 3'iinde bulunan hizmet
ici egitim biriminde galisanlarin sayisi 6'dair. Bunlar,

miidtir, il Bzel idare muUdird unvanlarina sahiptir.

i1 belediyelerinden 2'sinde hizmet ici epitim biri-
mi bulunmakta ve bu birimlerde 2 kisi galigmakta ve ikisi

de personel miidliri unvanina sahiptir.

Biyllkgehir ve ilgelerinin 3'iinde bulunan hizmet
ici egitim biriminde 29 kigi memur, personel midirid ve

miifettis gibi unvanlarda caligmaktadir.

Hizmet igi egitim birimi bulunmayan yerlerde, bu
gbrevin kimler tarafindan yerine getirildigi asagidaki

gizelgede yer almaktadir.
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Cizelge 34
Hizmet Ici Egitim Birimi Olmayan Belediyelerde

Bu Egitimin Hangi Birim Tarafindan Yerine

Getirildigi
Niifus | 5000'e 5000 ve i1 Bele- | Biyliksehir

Egitim f Kadar Usti diyeleri | ve Ilceleri  TOPLAM
Yeri t Sayr % ! Sayl % | Sayi % | Say] % | Sayi %

Amirler A9§ 7.70 80l19.2] 11|23.4| 4| 21.0] 144 13.0
'Pers. Mud. - % 6! 1.5 1225.6: 8| 42.1] 26 2.3
'Baskan Yard. - - 20 43! 1] 5.3 3 0.3
Yaz1 Isleri 38 6.00 63|15.4] 6]10.6| - 106, 9.6
Belediyece 79 2.4 21 5.4 101 9.1
Iller Bankas1 20, 3.1} 6| 1.5] 1| 2.1} - 27| 2.4
TODAIE ©19: 3.0/ 6| 1.5| 1} 2.1 - 26| 2.3
Valilikge 179 28.2| - 2| 4.3 - 181] 16.3
Hesap Iglerince = 17| 2.7| 15| 3.6 1] 2.1 - 33| 3.0
Biiyliksehirce L 12| 1.9 7] 1.7| - - 19| 1.7
Icig.Bakanliginca: 16| 2.5| 77 |18.7| - - 93| 8.4
i1 Ozel idaresin.] 5| 0.9 21{ 0.5 - - 7| 0.6
T.B.Dernegince - 24 0.5 - - 2| 0.2
Yayinlar ile 6 0.9 0.2 - - 7] 0.6
Cesitli Kurslar 114{ 1.8 511.2 . - - 16| 1.4
Cevapsiz 184 | 29.0 ) 118 |28.8 | 11 [23.4 | 6 |31.6 | 319]28.7
TOPLAM 635 100.0 | 410 100.0 | 47 100.0 |19 }oo.0 |1111 hoo.0

Ayri bir hizmet igi egitim birimi olmayan belediye-

lerde bu egitimin % 16.3'linde valilikge yapildigi, % 13'iin-

de amirlerce, % 9.6'sinda yazi islerince, % 9.1'inde bele-

diyenin biinyesinde yapildigi gbriilmektedir.

Niifusu 5000'e kadar olan belediyelerde hizmet ici

egitim valilik tarafindan (% 28.2) verilmektedir. Bunu
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birim amirleri (% 15.2) ve yazi igleri (% 6) tarafindan
yerine getirilen hizmet ici egitim programlari izlemekte-

dir. Bu belediyelerin % 29'u , bu soruyu cevaplamamigtir.

5000 ve iistli belediyelerde hizmet ig¢i egitim en
fazla amirler tarafindan (% 22.7) yapilmakta, bunu Igisg-
leri Bakanligi (% 18.7) ve yazi igleri birimince yilirtiti-

len egitim programlari izlemektedir.
i

11 belediyelerinde hizmet igi efitim faaliyetleri
personel miidiirleri (% 25.6), birim amirleri (% 23.4), yazi
igleri (% 10.6) ve baskan yardimcilari (% 4.3) tarafindan

yUrtitilmektedir. Belediyelerin % 23.4'4 cevap vermemigtir.

BUylikgsehir ve ilgelerinde personel mudiirleri
(% 42.1), birim amirleri (% 2.1) ve baskan yardimcisi ta-
rafindan hizmet ic¢i efitim faaliyeti yerine getirilmekte-
dir.

i1 ve biiylk gehir belediyelerinde hizmet igi egitim
bliylik 8lgiide personel miidirleri tarafindan yilirlitiilmekte
iken, orta buyliklilkteki belediyelerde amirler, kiigik bele-

diyelerde valilik tarafindan yerine getirilmektedir.
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2. Hizmet Ic¢i Egitim Faaliyetleri

Personeli yetistirmek amaciyla hizmet igi
egitim yapilip yapilmadigi ve yapilaiyor ise ne tiir bir
egitim programi diizenlendigi asagidaki c¢izelgelerde yer

almaktadar.

Cizelge 35
Hizmet I¢i Efitimin Yapilip Yapilmadigi
Mufus | 5000'e 5000 ve | i1 Bele~ | Buylksehir
Hizmet lci Kadar Ustii diyeleri ve Ilceleri TOPLAM
Egitim Sayi % Sayl % | Say1 Z_{Say1i % | Say1 %
1

Yap1liyor 101| 15.8 | 110 26.6] 30| 61.2| 8 | 36.4! 249 22.2
Bazi Hizmet 5

Alanlarinda | 119{ 18.6 93{ 22.5| 11 ( 22.5| 12 | 54.5| 235| 20.9
Yapiliyor

Yapilmiyor 406 | 63.3 | 210| 50.9 8| 16.3 2 9,1 626 | 55.6
Yanitsiz 15| 2.3 - - - 15 1.3
TOPLAM 641 {100.0 | 413100.0|] 49 ]100.0 | 22 [100.0 |1125 }|100.0

Belediyelerimizin % 22.2'sinde persomneli yetigtirmek
amaciyla hizmet igi egitim yapilmakta, % 20.9'unda bazi hiz-

met alanlarinda yapilmakta, % 55.6'sinda ise yapilmamaktadar.

Niifusu 5000'den az olan belediyelerin % 15.8'in-~
de hizmet ici egitim yapilmakta, % 18.6'sinda bazi hizmet

alanlarinda yapilmakta, % 63.3'lUnde ise yapilmamaktadir.

Nifusu 5000 ve daha fazla olan belediyelerin % 26.6'
sinda hizmet igi egitim yapilmakta, % 22.5'inde bazi hiz-

met alanlarinda yapilmakta, % 50.9'unda yapilmamaktadir.
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I1 belediyelerinin % 61.2'sinde hizmet ici egitim
yvapilmakta, % 22.5'inde bazi hizmet alanlarinda yapilmak-

ta, % 16.3'linde yapilmamaktadir.

Biyikgehir ve ilge belediyelerinin % 36.4'linde hiz-
met ici egitim yapilmakta, % 54.5'inde bazi hizmet alanla-

rinda yapilmakta, % 9.1'inde ise yapilmamaktadir.

Cizelgede de gorildigli gibi, bliylk belediyelerde

hizmet igi efitim yapilmakta, kiigiik belediyelerde ise ya-

pilmamaktadar.
Cizelge 36

Dlizenlenen Hizmet I¢i Egitim Programlari

Mifus 5000'e{ 5000 ve | i1 Bele-| Biiyliksehir
Egitim Faaliyetleri| Kadar | Usti diyeleri{ ve ilceleri | TOPLAM
Yoneticilik Egit. 50 38 1 3 92
Mesleki Teknik 46 37 13 6 102
Isci Egt.Prog. 37 19 4 3 63
Bliro Pers Egit. 133 136 30 11 310
Zabita Egitimi 81 78 28 14 201
Itfaiye 44 84 23 4 155
Fen Ele.Egit. 22 16 10 2 50

Cizelgede, en fazla yapilan hizmet ig¢i egitim
bliro personeline (310) y8neliktir. Bunu, zabita persone-
linin egitimi (201), itfaiye personelinin egitimi (155),
teknik personelin efitimi (102), ytneticilik egitimi (92),
igcilerin egitimi (63) ve fen elemanlarinin egitimi (50)

izlemektedir.
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Kiigiik belediyelerde, orta biyukliikteki ve il bele-
diyelerinde yapilan egitimin sirasi degismezken, biiylikge-
hir ve ilgeleri belediyelerinde ilk sirayi zabita persone-

linin egitimi almaktadir.
3. Aday Memurlarin Egitimi

Memurluga ilk kez atananlar ;gin aday memurluk egi-
timinin yapilip yapilmadigi ve yapilmakta ise bu efitimin
ne sekilde yapildigi asagida yer almaktadir.

Cizelge 37
Aday Memurlarin Egitimi

Nifus 5000'e {SOOO ve |I1 Bele- | Bilyiiksehir
Egitimin Kadar ! Ustid diveleri | ve Ilceleri TOPLAM
Yap1lmasi sayi| % iSayi| % |sayl % [Saydl % (say1i| %
Yapiliyor 269| 42.0| 210} 50.8| 33} 67.3] 17| 77.3 | 529 | 47.0
Yapilmiyor 369 57.6] 203| 49.2| 16| 32.7 5122.7 | 593 | 52.7
Yanitsiz 31 0.4 3 0.3
TOPLAM 641 |100.0] 413/100.0] 491100.0] 22 j100.0 }1125 {100.0

i1k defa memurluga atananlar igin aday memurluk eBi-
timi belediyelerin % 47'sinde yapilmakta, % 52.7'sinde ise

yapilmamaktadir.

Nufusu 5000'in altinda olan belediyelerin diginda
kalan diger belediye gruplarinda aday memurlar igin efitim
yapllmaktédlr. Egitimin yapilma orani ise, belediyelerin

buyukiﬁgune gbre degismekte ve artmaktadar.
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Bilindigi gibi, devlet memurluguna aday olarak gi-
rilir. Adaylik siiresi icinde aday memur denenir ve yetis-
tirilir.

Adaylaikla ilgili olarak Devlet Memurlari Kanununda
yer alan maddeler 12.3.1982 tarihli ve 2670 sayili kanun-
la tamamiyle degisgtirilmis maddelerdir. Bu kanun hem aday
memurlarin yetistirilmesini diizenlemisg, hem de adaylik sii-
resi. sonunda adaylarin bir degerlenéirmeye tabi tutulmala-

r1i esasini getirmisgtir.

Memur adayi, ®nce biitiin memurlarin ortak nitelikle-
riyle ilgili olmak tizere bir temel egitime, daha sonra si-
niflari ile ilgili hazirlayici egitime ve staja tabi tu-
tulur, asil memur olabilmesi igin basarili olabilmesi
gsarttir. Temel ve hazirlayici egitim kurumda yapilir.
Egitim slireleri, programlari, deferlendirilme esaslari
sorumlu kurumlar ve difer hususlar, 2670 sayili kanunun,
Bagbakanlikg¢a hazirlanmasini ongdrdigi bu ybnetmelikle
1983 yilinda dUzerkenmistir.

Bu ybnetmelik, memur adaylarina uygulanacak temel
egitim ile, hazirlayici egitim programlarinin kapsayacagi
konulari saptamig, staj dbnemi konularinin ise ilgili ku-

rum ve kuruluglarca belirlenecegini belirtmigtir.

Yonetmelik ayrica temel egitim konularini da sira-

lamig, staj konularim ise i1l1gili kuruma birakmisgtar.
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Aday memurlarin efitimi Devlet Memurlari Kanunu-

nun 54 ve 55. maddelerine gbre zorunlu oldugu halde, bele-

diyelerimizin % 52.7'sinde bu egitimin yapilmamasi, sakin-

cali bir durum yaratmaktadair.

Cizelge 38
Aday Memurluk Egitiminin Yapildigi Yer

Mifus | 5000'e 5000 ve | 11 Bele- | Biyiksehir

Egitim Kadar Usti diyeleri | ve Ilceleri TOPLAM
Yeri Sayi|l 7% |Sayi % | Say % { Sayi % (Sayi %
Belediyede 179| 66.5{144| 68.6| 27| 81.8| 15| 88.2 | 365 | 69.0
Yapiliyor

Valilik/

Kaymakamlik 90{ 33.5{ 66| 31.4 6| 18.2 2| 11.8 | 164 | 31.0
Yapiyor

TOPLAM 2691100.012104100.0{ 33100.0} 17 j100.0 } 529 }100.0

Aday memurlarin egitimi yapilmakta diyen 529 bele-

diyede aday memurlarin egitiminin cogunlukla kendi beledi-

yelerinde (% 69) yapildigini belirtirken, % 31'i ise vali

ya da kaymakamliklarca yapildigini agiklamiglardir.

Adaylik egitiminin yapildigi yerleri belediyelerin

nifuslarina gbre inceledifimizde, kiiglik. belediyelerimizde

daha fazla valilik ya da kaymakamlikga egitimin yapildiga

izlenmektedir.
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4. Belediye Personelinin Egitiminde Yararlanilan
Olanaklar

Belediye personelinin egitiminde yararlanilan ola-

naklarla jlgili dagilim Cizelge 39'da verilmigtir.

Cizelge incelendiginde; yararlanilan olanaklar ara-
sinda 1. tercihin ilk sirasaini valilikce diizenlenen egitim
programlarinin, ikinci sirayi belediye biinyesinde diizenle-
nen egitim programlarinin, {icincd olarak TODAIE'nce diizen-
lenen egitim programlarinin, dordiincli olarak da Iller Ban-
kasinca diizenlenen egitim programlarinin yer aldigini gdr-
mekteyiz. Digerleri ise sirasiyle, Icisleri Bakanliginca,
kaymakamliklarca, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca, Mar-
mara Belediyeler Birligince, bliylkgehir belediyelerince
diizenlenen egitim programlaraindan yararlanildigini gﬁrmek—.

teyiz.

ikinci tercihlerin ilk sirasini yine valiliklerce
dizenlenen egitim programlari allrken, ikinci sirayi Iller
Bankasi, ticincil Sirayi ise TODAIE, dsrdinci sirayl ise
fcisleri Bakanliginca diizenlenen egitim programlari

almaktadar.

Genel toplam icinde, ilk beg tercihi birlikte de-
gerlendirdigimizde, belediyeler . en ¢gok valiliklerce dii-
zenlenen egitim programi olanagindan (522) faydalanmakta,

daha sonra TODAIE'nce diizenlenen (450), belediyelerince
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dizenlenen (402), Iller Bankasinca (383) ve icisleri Ba-
kanliginca diizenlenen egitim olanaklarindan yararlanmak-

tadirlar.

Ntifuslara gore bir ayrim yaptigimizda; ntifusu 5000
ve altinda olan belediyelerde valilikce ve TODAIE'nce dii-
zenlenen egitim programlari, 5000 ve Usti belediyelerde
belediyelerince ve valilikge diizenlenen egitim programla-
ri, il belediyelerinde belediyelerince ve Icisleri Bakan-
li1ginca dlizenlenen egitim programlari, bilyllkgehir ve ilge-
lerinde ise belediyelerince ve TODAIE'nce diizenlenen egi-

tim programlarindan yararlanilmaktadir.

Gorudldiigli gibi, belediyelerimizin personelinin
egitim sisteminde belirli bir biitiinldk yoktur. Arastirma-
yva katilan 1125 belediye, 5 kurum agirlikli olmak ilizere
(valilikler, belediyeler, Iller Bankasi, TODAIE, Icisleri
Bakanligi) toplam 11 degisik kurumun egitim programlarin-
dan yararlandiklarini agiklamiglardir. Bu kurumlarda uy-
gulanan egitim programlarinda da belirli bir biitinligiin
oldugunu sanmamaktayiz. Her kurum kendisine uygun bir

egitim programi hazirlamakta ve uygulamaktadir.

Egitim konusunda bir standardizasyona gidilerek,
belediyelerin ihtiyaglarina ybnelik, tek bir kurum tara-

findan egitim programlari diizenlenmelidir.
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5. Kurumlarca Diizenlenen Egitim Programlarindan

Yararlanma Diizeyi

Kurumlarin diizenledigi egitim programlarindan en
yararli olarak 1. tercihin ilk sirasini TODAIE'niin diizen-
ledigi egitim programlari almakta (315), ikinci sirayz
kendi belediyelerince diizenlenen (185), iclinci sirayi va-
liliklerce (168), dordiinci siray:r Iller Bankasinca (145),
besinci sirayi ise Igigleri Bakanliginca diizenlenen egitim

programlari almaktadair.

ikinci tercihin ilk sirasini Iller Bankasinca (181),
ikinci sirayi valiliklerce (175), iclinci sirayi TODAIE'n-
ce, dordincl sirayi Icisleri Bakanliginca, besinci sirayi
ise belediyelerin kendi diizenledikleri egitim programlari

almaktadir.

Genel toplam icinde, blitlin tercihler birlikte,ae-
gerlendirildiginde, egitim programinin en yararli oldugu
kurum TODAIE olmaktadir. Digerleri ise sirasiyle gbyledir:
Valilik, Icigleri Bakanligi, lller Bankasi ve belediyele-

rin kendi dilizenledigi egitim programlaridar.

Niifuslarina gbre inceledigimizde, kiiglk ve orta
bilylikliukteki belediyelerde TODAIE'nlin diizenledigi egitim
programlari ilk sirayi alirken, bliylk belediyelerde ilk
sirayl kendi belediyelerince dlizenlenen egitim programlarz

almaktadair.
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Arastirmaya katilan belediyelerimizin, egitim prog-
ramlarindan en fazla yararlandigi kurum TODAIE'dir. Bu
etkinligin, bilylik belediyelere nazaran, kiiclik belediyeler-
de daha fazla oldupu goriilmektedir. Bunun nedeni de TODAIE'
niin kiliglik belediyelerin egitim ihtiyacinin daha fazla ol-
dugunu bilerek, genelde niifusu 10.000'in altinda olan be-
lediyelere yonelik egitim programlarinin diizenlenmesini

gbsterebiliriz. "

Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiist kiigiik
belediyelerin, kismen de olsa biyilk belediyelerin egitim
ile ilgili sorunlarina cevap vermekte oldugu, yukaradaki
dagilimda da ortaya glkﬁaktadlr. Bu nedenle, egitimde
agirlikli olan kurumlar' bir araya gelerek, belediyeci-
1ik konusunda egitim veren bir &gretim kurumu . olusgtu-
ruluncaya kadar, daha etkin bir egitim verilmesi igin ga-

ligilmalidar.
6. BUitceden Egitim Giderleri Icin Ayrilan Pay

Belediyelerin bitgelerinden egitim giderleri igin

pay ayrilip ayrilmadigi asagidaki gizelgede verilmistir.
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' Cizelge 41
Belediye Biitcelerinden Egitim Icin Ayrilan
Pay
Nufus 5000'e 5000 ve i1 Bele- Bityilksehir

Kadar Ustil diyeleri ve Ilceleril TOPLAM
Ayrilan Pay Say1 % { Sayi % | Sayi % | Sayi % | Say1i %
Ayrilayor 150 23.4 | 102{ 24.7 8| 16.3 12 | 54.6 | 272 24.1
Yeterince
Ayriliyor 261 4.1 401 9.7 6! 12.2 31 13.6 751 6.7
Cok Az Ayra.} 221 34.3 | 114} 27.6 81 16.3 2 9.1 ] 345] 30.7
Ayrilmiyor 236 36.8 | 157| 38.0 27} 55.2 51 22.7 | 425 37.8
Yanitsiz 8} 1.2 8] 1.2
TOPLAM 641 ]100.0 | 413]100.0 49 1100.0 22 {100.0 11125}100.0

Belediyelerin % 24.1'i egitim giderleri igin pay ay-

rildagini, % 6.7'si yeterince ayrildigini, % 30.7'si gok az

ayrildigini, % 37.8'i ise hi¢ ayrilmadigini belirtmiglerdir.

Bu durumda, "gok az ayriliyor" ile "ayrilmiyor" se-

geneklerini ° birlikte inceledigimizde, belediyelerimizin

% 68.5'inde egitim giderleri ic¢in pay ayrilmadifini gdrmek-

teyiz.

Ndfusu 5000'e kadar olan belediyelerin % 23.4'4 ay-

riliyor, % 4.1'1 yeterince ayriliyor, 7 34.3'd cok az ay-

riliyor, % 36.8'i ise ayrilmiyor cevabini vermistir.

Ntifusu 5000 ve Ustiinde olan belediyelerin % 24.7'si

ayrilayor, % 9.7'si yeterince ayrilayor, % 27.6's1i cok az

ayriliyor, % 38'i ayrilmiyor;
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11 belediyelerinin% 16.3'4 ayriliyor, % 12.2'si ye-
terince ayriliyor, % 16.3'4 gok az ayrilayor, % 55.2'si

ayrilmiyor;

Biylksehir ve ilgeleri belediyelerinin % 54.6'sa
ayriliyor, % 13.6's1i yeterince ayriliyor, % 9.1'i gok az

ayrilaiyor, % 22.7'si ayrilmiyor cevabini vermislerdir.

Bu durumda, blitgelerinden egitim giderleri igin pay
i
ayiran belediyelerin basinda bliyliksehir ve ilgeleri gel-
mektedir. Bundan sonra 5000 ve daha fazla niifuslu beledi-

yeler ve niifusu 5000'den az olan belediyeler gelmektedir.

Blitgesinden egitim giderleri igin en az pay ayiran

belediyeler ise, il merkezi belediyeleridir.
7. Personel Yetigtirmede Unerilen Egitim Bicimleri

Belediyelerimizce personel yetigtirmede onerilen

egitim bigimleri Gizelge 42'de yer almaktadar.

Cizelge incelendiginde, personel yetistirmede yarar-
11 olabilecek difer efitim bigimleri olarak 145 belediye,
belediyecilik okulunun kurulmasini Ynermig; 79 belediye
belediyecilik ile ilgili kurslarin artairilmasini; 72 bele-
diye hizmet igi egitim caligmalarina gerekli agirligin ve-
rilmesini; 45 belediye, biiylk belediyelerin biinyesinde
egitim yapilmasini; 40 belediye egitimlerin uygulamali ola-
rak yapilmasini; 36 belediye Icisleri Bakanliyi kurslarinin
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34 belediye megleki egitime agir-

lik verilmesini; 25 belediye TODAIE'niin egitim konularini

genigletmesini;

17 belediye yayin yoluyla egitim yapilma-

sini istemisglerdir.

Gizelge 42

Onerilen Egitim Bicimleri

5000 ve

Mifus 5000'e ) 11 Bele- | Biiyikksehir
Egitim Onerisi Kadar Ustid diyeleri | ve Ilceleri| TOPLAM
Biytk belediyelert s 18 9 - 45
ce yapilsin
Egitim uygulamali - -
olarak yapilsin 24 16 40
Aday Mem.Egitimi- _
ne nem verilsin 4 A - 9
Hizmet ici egitim
gal.agiirlik ver. e e 2 1 2
Belediyecilik
Okulu agilsin P2 )9 2 2 145
TODAIE'niin Egit.
Prog. genislet. 14 9 1 1 25
Icig.Bk.nin Kurs-
larinin yaygin. 22 1 2 1 36
Yayin yoluyla -
egitim yapilsin S 6 2 17
Mesleki egitime -
agirlik verilsin 19 14 1 34
Egitim Iller 3 _ 1. _ 4
Bank. yapilsin
Danisma Blirolari ) _ _ _ 2
Kurulsun
Mevzuat Egitimi _ 6 _ _ 6
Yapailsan
Yanitsiz 229 191 30 17 467

GBrildugd gibi, nitifus bUyUkliigi ne olursa olsun,

biitin belediyeler, belediyecilik egitimi veren bir okulun
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olmasi gerektiginde birlesgmektedir. Ikinci bir egitim yolu
olarak da cegitli konularda egitimi kapsayacak kurslar agil-
masini istemektedirler. {clinci bir alternatif olarak da
hizmet igi egitimin Ynemine ve gerekliligine inanmaktadir-

lar.

V. PERSONEL ISLEMLERININ YURUTULMESINDE KARSILASILAN
SORUNLAR b

A. MEVZUATTAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Personel iglemlerinin ylriitUlmesinde kargilasilan
sorunlar ile ilgili sorumuza, belediyelerimizin yaradan
fazlasi (% 52.9) u cevap vermemistir. Cevap verenler ara-
sinda, sorunlarin baginda, kadro ihdasinin gecikmesi gel-
mektedir (133 belediye). Idari vesayet ve mevzuatin anla-
silmamasindan yakinanlar ikinci sirada yer almaktadir (36).
Terfilerin gecikmesi ise tigincil bir sorun olarak (25) yer
almaktadir. Bundan sonraki sorunlar ise sirasiyla; 657
sayili yasa ile 1580 sayili yasanin celigmesi, mevzuatla-
rin belediyeye geg¢ ulasmasi, blirokrasinin fazlaligi, licret-
lerin yetersizligi, siyasi kayirmaciligin fazlaligi, mev-

zuatin sik sik degismesi'dir.
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B. UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR

Personel iglemlerinin yuriitidlmesinde, uygulamada
kargsilasilan sorunlar, asagidaki gizelgede verilmistir.
Cizelge 43

Personel Islemlerinin YUrUtiilmesinde Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar

Mifus 5000'e | 5000 ve | I1 Bele-| Biiyiiksehir

Sorunlar Kadar Usti diyeleri| ve Ilceleri | TOPLAM
Personel Aliminda 246 154 15 10 425
Pers. Atamada 67 41 1 115
Terfilerde 101 58 7 2 168
Hizmet ig¢i egitimde 228 132 15 2 377
Sosyal ve mali '

haklarda 166 113 17 6 302
Yanitsiz 107 74 9 7 197

Personel iglemlerinin ylritlilmesinde uygulamada kar-
si1lagilan sorunlarin baginda personelin ise alinmasi (425)
gelmektedir. Ikinci olarak hizmet .i¢i egitiminin ylUrdtiil-
mesi (377), iclncl olarak da sosyal ve mali haklar (302)
yer almaktadir. Digerleri ise sirasiyla terfilerde (168),
personel atanmasinda (115) kar§11a§11an'sorunlardlr. Bu

sorumuza 197 belediye (% 17.5) cevap vermemigtir.

Niifusu 5000'den fazla olan belediyelerin 246's1
personel alaminda, 228'i hizmet i¢i egitim konusunda, 166'
s1 sosyal ve mali haklarda, 101'i terfilerde, 67'si perso-

nel atamalarinda sorunlari oldugunu belirtmigtir.
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Nifusu 5000 ve iisti belediyelerin 154'ii personel
aliminda, 132'si hizmet i¢i egitim konusunda, 113'i# sosyal
ve mali haklarrda, 58'i terfilerde, 41'i personel atama-

larinda;

11 merkezi belediyelerinin 17'si sosyal ve mali
haklarda, 15'i personel aliminda, 15'i hizmet igi egitim

konusunda, 7'si terfilerde, 6'si atamalarda;
i

Bliyilkgsehir ve ilgeleri belediyelerinin 10'u perso-
nel aliminda, 6'si sosyal ve mali haklarda, 2'si hizmet
igi egitim konusunda, 2'si terfilerde, 1 tanesi de atama-

lar konusunda sorunlari oldugunu belirtmislerdir.

C. PERSONELE ILiSKiN DiGER SORUNLAR VE ONERILER

Belediyelerimize, sorulan sorular digsinda personel
sorunlarina iliskin bagka bir sorunlari olup olmadigi ve tnerileri so-
rulmustur. Alinan cevaplari basliklar altinda sByle sira-

lamak miimkiindiir:
Personel Alimi ve Kadro ile I1gili Sorunlar

- Belediyelerce istenen kadrolarin geg¢ ¢ikmasai,

- Kadrolarin istenilen kadar degil de, kisitla
olarak verilmesi

- Personel aliminda belediyeler: : yetkili olmaiai,

- Belediyeler arasinda personel nakline imkan ve-

rilmeli
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Belediyelerde siyasi amagli kadrolar yaratilmamali,
Stzlesmeli personel calistirilmasi genisletilmeli,
Kadro verilmesinde niifus sayisi goztniinde bulun-
durulmala

Teknik eleman sikintisi cdzimlenmeli,

Stirekli isc¢i kadrolari artirilmali,

Personel ytnetmeligi glinlin kosullarina uydurul-
mali, g

Muhasip kadrolarina, Maliye ve Glimriik Bakanligin-
ca atama yapilmali,

ise gore eleman alimina agirlik verilmeli,

Ayrai bir bakanlik kurularak, belediyelere atamalar

bu bakanlikdan yapilmala.

Personelin Egitimi ile Ilgili Sorunlar

Belediyecilik egitimi veren bir Bgretim kurumu-
nun agilmasi,

Hizmet ici egitime yeterli diizeyde afirlik veril-
meli,

Belediye bagkanlarinin da egitimden gecirilmesi
saglanmali,

Zabita memurlarinin da egitimine agirlik verilmeli,
TUm belediye personeli, halkla iligkiler konusunda

egitime tabi tutulmala,
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Valilik ve kaymakamliklarca yapilan egitimler
51k1a§t1r11ma11,

Yeni g¢ikan mevzuatla birlikte, ayni konuda egitim
verilmeli,

Egitim programlari il diizeyinde yapilarak, memurun
isden uzun slire ayrilmasi engellenmeli,

Personelin egitimini Icisleri Bakanligi listlenmeli,
Teknik eleman egitimine ©nem verilmeli,

Egitim icin yeterli miktaraa bdenek ayrilmalzi.

Sosyal ve Mali Haklar

Belediyeler mali agidan kendi kendine yeterli
olmali,

Belediye calisanlarinin sosyal haklari artirilmalai,
Ozendirici bir Ucret politikasi izlenmeli,

0z1tk haklarikonusunda sadece belediye meclisinin

karari yeterli olmali.

Diger Konular

Belediyede calisan personel glivenceye sahip olmali,
Belediye bagkanlarinin da sorumlulugu olmali,
Belediyeler arasinda her tiirldl yardimlasma imkani
Saglanmali,

Belediye Personel Yasasi diizenlenmeli.
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BESINCI BOLUM

SONUG VE ONERILER

Hizla geligsen diinyamizda, toplumun ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kosullari ve teknik, basg dondiirtici bir hizla
gelismektedir. Buna bagli olarak da edinilmesi gereken bil-
giler gegitlenmekte ve gogalmaktadlf. Belirli egitim ku-
rumlarini bitirmis olanlarin edindikleri bilgiler, biitiin

tmiirleri boyunca yeterli olamamaktadair.

Her gegen gilin kamu hizmetleri giderek daha gilic ve
tnemli gbrevler haline gelmektedir. Ozellikle {ist kademe-
deki personel, yeni kogullar altinda eskiden oldugu gibi
kat1 ve degismeyen kurallara siki sikiya baglanmak yerine,
kargilagstiklari olgulari degerlendirerek, serbestce karar
vermek ve yetkilerini kullanmak durumuy ile karsi karsiya

gelmektedir.

t

Egitime harcanan paralar cgagimizda bir yatirim ola-
rak kabul edilmektedir. Yapilan aragtirmalara gbre, azge-
lismis veya gelismemis iilkelerin milli gelirleri ile egi-

tim ybninden siralanmalari bir paralellik g8stermektedir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savagindan buyana, azgelig-
mig tilkelerde mahalli idare kurumu yalniz siyasal gelisme
icin degil, ayni zamanda ekonomik kalkinmanin da bir ara-

c1 olarak kabul edilmeye baglanmistir.
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Ulkemizde de beg yillik kalkinma planlérlnln hep-
sinde, kalkinmada insangliclinin dnemi vurgulanmig, isteni-
len kalkinma hizina erigmek i¢in imkanlari ve kaynaklari
en iyi bigimde kullanmanin esas oldugu ve bu kaynaklarin
basinda gelen insan unsurunun gelistirilmesi, egitim yolu
ile bilgi ve yeteneklerle donatilmasi gerektigi kabul

edilmigtir.
e
Ne var ki yurdumuzda, kamu personelinin egitimi

ve yetigtirilmesi konusunda mahalli idarelerimize ait
personel, genellikle ikinci planda yer almistir. Perso-
nel egitiminin mahalli idareler bakimindan 6zel bir bne-
mi vardir. Basarili bir mahalli idare personel egfitimi,
kurumun gelismesine ve gliclenmesine yardim eden en bnemli
etkenlerden biridir. GUnkU egitim, personelin bilgilerini
artirarak, bir yandan mahalli idare birimlerinin daha ba-
garili hizmet yapmalarina yardimci olmakta, 8te yandan ge-
rek segimle ig bagina gelen mahalld idare mensuplar1n1n;
gerekse personelin mahalli idare kurumu igindeki yerleri-
ni ve fonksiyonlarini agik segik bir bigimde anlamalari-
na ve degerlendirmelerine imkan vermekte, bdylece birgok
aksamalarin ortaya ¢ikmasini 8nlemis olmaktadir. Bu ida-
relerin yUksek diizeyde, etkin bigimde hizmetlerini yliru-

tebilmeleri, iyi yetismig personele bagladir.
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Merkezi idare personeli igin oldugu gibi, mahalli
idareler personelinin egitimi ig¢in de amag, tnceden iyi
planlanmig ve hazirlanmisg bir egitim planina sahip olmak

ve bunu basari ile uygulamak olmaladir.

Aragstirma sonucunda ortaya ¢ikan durum, uzun yil-
lardan beri belediyelerimizin var olan, siirekli gtlindeme

getirilen sorunlarini dogrular niteliktedir.

I

Belediye personelinin gogunlugu ilkokul mezunlarin-
dan olusmaktadir. Bu durum kiglik belediyelerde daha fazla
gbze carpmaktadir. Ozellikle kiiclik belediyeler, personel
ihtiyacini mahallinden saflama yoluna gitmekte, bu da ni-

telikli eleman bulma sansini azaltmaktadir.

Oncelikle, nitelikli igglcli igin belediyelerde ca-
lismak gekici olmémaktadlr. Bir teknik eleman olarak mimar-
mithendis diigtinliliirse, bélediyede calismak yerine, daha
fazla mali imkani bulunan 8zel girketlerde ve sosyal agi-
dan daha gekici bliyik kentlerde c¢alismak istemesi dogal-

dir.

Belediyelerin licretlendirme konusunda sinirli
biitce imkanlarlna'sahip olmasi, diger yandan ificretlerin
belirlenmesinin siki kurallara, merkezin yogun denetimi-
ne baglanmig bir yapida olmasi, nitelikli eleman bagvuru-
sunu azaltici bir etken olmaktadir. Bu durumda belediye-
ler ihtiyaci olan personeli, niteliksiz elemanlarla karsi-

lama yoluna gitmektedir.
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Belediyelerimizin gogunlugu hizmet igi egitimin
gerekliligine inandifi halde, bu konuya yeteri kadar agir-
11k vermemektedir. Bunun nedeni de belediye biit¢esinin
sinirla lea51ndan dolay1i, egitim ic¢in pay ayrilamamasi-
dir. Ayrica belediyelerde bu egitimi verebilecek yeter-
lige sahip uzman kigiler bulmak da glgtlir. Bu nedenle per-
sonel kendi kendine veya en yakin amirince ya da hizmet

sirasinda Sgrenmek zorunda kalmaktadir.

Belediyeler egitim ihtiyacini karsilamak igin ele-
manlarini cesitli kurum ve kuruluslarca agilan kurslara
gonderme yoluna gitmektedirler. Fakat bu kurslar da licret-
1li ve genellikle blylik sehirlerde yapildigindan, gdrevle-
rinden uzun siire ayrilmak zorunda kalmakta, yerine baka-
bilecek bagka eleman bulunmadigi durumlarda da kurslara
katilma gansini yitirmektedirler. Yeterli blitceye sahip
olmayan belediyeler de eiemanlarln; kurslara gbnderememek-

tedir.

Ancak, Ulkemizde mahalli idare personelinin egi-
timi ig¢in bzel ve planli bir uygulama imkani saglanéma-
migtir. Icigleri Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakan-
1181, Iller Bankasi, Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitlisii, Tlirk Belediyecilik Dernegi gibi kurum ve ku-

ruluslar tarafindan bu egitim gerceklestirilmeye cali-
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gsi1lmaktadir. Fakat bu kurum ve kuruluglar arasinda bir

koordinasyon bulunmamaktadir. Uygulanan egitim program-

larinda belirli bir plan bulunmamakta, programlarda ga-
kismalar olabilmektedir. Egitime tabi tutulacak perso-
nelin se¢imi, sistemli bir uygulamaya tabi tutulmamaisgtair.
Bu nedenle yapilan egitimler, daginik kurslar ve semi-
nerler olmaktan ileri gidememis, kurumlasamamistir ve

verimliligi ise tart1§11abilmektedi;.

Diger ilkelerde olduBu gibi, tilkemizde de siirek-
1i olarak, hem hizmet ©ncesi, hem de hizmet ici egitim
yvapan bir mahalli idareler yiksek okulunun agilmasi,
ilkemiz agisindan da yararli olacaktir. BSylece mahalli
idareler, belli konularda egitim gdrmiis nitelikli per-
soneli ise alma imkanina sahip olacak ve beldelerine

daha iyi hizmet verebilme olanagina sahip olacaklardir.

TODALE biinyesinde kurulmasi ¢abalari siirdiirilen
Mahalli Idereler Egitim Merkezi, bu amaca hizmet edecek
bnemli bir girisimdir. Bu Merkezin bir an tnce faaliyet-
lerine baslamasi saglanarak, mahalli idére personelinin

egitim ihtiyaclarinin kargilanmasi saglanmalidar.

Mahalli idarelerimizin personel konusunda, persone-
lin egitim ihtiyaglarini karsilayamamasinin yani sira,

daha bir ¢ok sorunlari vardir.
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Belediyelerimiz, yeterli sayida personele sahip
degildir. Gelisen ve gesitlenen hizmet kogullarina bagla
olarak belediye hizmetleri, daha fazla sayida ve nitelik-
te elemanlar tarafindan yapilmak durumundadir. Fakat, Ul-
kemizdeki kirsal yerlesim yerlerinden kentlere gd¢ nede-
niyle, kirsal alanlarda insanglici azalmaktadir. Ozellikle
kiicik yerlesim birimlerinde temel egitimi bitiren geng
niifus, bliytik kentlere ©Ggrenime gitmekte ve geri dvnmemek-
tedir. Bu durumda, kiiclik belediyeler eleman ihtiyaclari-
ni, mahallindeﬁ ve yeterince nitelikli olmayan kigilerden

saglamak zorunda kalmaktadirlar.

Merkezi y®netimin uyguladigi politikalar sonucu
yeteri kadar kadro alamadifi igin isglicli arzi fazla olan

yerlerde de yeterince eleman istihdam edilememektedir.

Oncelikle personel kadrolari ile ilgili iglemler-
de fcigleri Bakanligi, Maliye ve Glimriik Bakanligi, Devlet
Personel Bagkanlifi ve Bakanlar Kurulunun s8z sahibi ol-
malari, yetki ve kontrol sinirlarinin kesin olarak belir-
lenmemesi, bu kuruluglar arasinda gereksiz blirokratik
yetki ve glic yarisina dbnligsmektedir. Merkezi ybBnetimin
mahalli idarelerin personel kadrolari tizerindeki kontrol
yetkisinin hicbir 8lglite baglanmamis olmasi da yararsiz

miidahalelere neden olmaktadir.
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Mahalli idarelerin personel kadro tekliflerine
iliskin islemler, merkezde aylari, hatta bir yi1li asan

gecikmelere neden olmaktadair.

Ayrica, belediyelerin kadro ihdasinin merkezce be-
1irli kurallara baglanmasi, belediyelerin hareket alanini
daraltmaktadir. Son olarak 20 Ocak 1989 tarih ve 20055 sa-
y1la Resmi Gazete'de yayinlanan 1989 Mali Biitge Uygulama
Talimatina gore, yeni kurulan (bﬁyﬁLgehir ve ilce beledi-
yeleri harig) ve niifusu 5000'e kadar olan belediyeler igin
8; 5000-10000 arasinda olanlar igin toplam 10 adet, niifusu
10000'in Uzerinde olanlar igin 12 adet kadro, belediyesin-
ce talep olunup olunmadigina bakilmaksizin ihdas edilece-
gi 17.5.1989 tarih ve 89/14135 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rariyla belirtilmigtir. Belediyelerin niifus disindaki di-
ger Bzellikleri (sosyo-ekonomik gelismiglik, turistik yer
olup olmamasi gibi) g¥ztnlinde bulundurulmadan kadro ihda-

sinin sinirlanmasi, belediyelerimizi gli¢ durumda biraka-

cak afir bir vesayet brnegidir.

Bu durumu ®nlemek igin, belediyeler niifus grupla-
r1na,.hizmet gereklerine, mali gtiglerine ve beldenin sos-
yal, kiiltirel 8zelliklerine gbre niifus gruplarina ayrila-
rak, her grup igin nidfus 8BlglitUne g¥re hesaplanarak bulu-
nacak sayida memur ve slirekli igg¢i kadrosu kullanabilmeli-

dirler. Mahalli idareler, en son genel nilifus sayimi sonug-
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larina gore belirlenen niifuslari ve difer dlgiitler
esas alinmak suretiyle saptanacak personel kadrosundan

fazla kadro kullanmamalidirlar.

Mevcut kadrolari standart kadrolarindan fazla olan
belediyelerde, gesitli nedenlerle bosalan kadrolar iptal

edilmelidir.

Mevcut kadro sayisi saptanan standart kadro sayi-
sindan az olan belediyelerde, bos kadrolara mevzuatla be-
lirlenen esaslara uyulmak kosuluyla atama yapilabilinme-

lidir.

Bu modelin uygulanmasiyla, yerel ytnetimlerin me-
mur kadrolarin alinmasi, degistirilmesi ve atanmasinda
merkezi ydnetimin mevcut vesayet yetkisi ortadan kaldiril-

malaidair.

190 sayili Kanun Hilkminde Kararnameye gbre sadece
kadro ihdasi konusunda Bakarlar Kurulu yetkili kilindig:
halde, uygulamada yerel ybnetimlefin bos veya dolu tim
kadrolari ile ilgili her tlirli degisiklik teklifleri de
Bakanlar Kurulu araciligiyla olmakta, bu da gereksiz ya-
zigsmalara, uzamalara ve dolayisiyla terfi sirasi ve zama-
ni gelen kamu gdrevlilerinin parasal ve meslek kidemleriy-
le ilgili zararlara neden olmaktadir. Bu nedenle "Kadro
ihdasi Serbest Birakma ve Kadro Degigikligi ile Kadrolarin

Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik" 190 sayila
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Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine uygun hale getiri-
lerek; yerel ytnetimlerin Bakanlar Kurulu Karariyla ihdas
edilmis kadrolarindaki degisikliklerin, dofrudan kendi
meclislerinin onayi ile sonuglanmalari saglanmalidir.
Bbylece, idarede ©nemli Blglide islemler basitlestirilmisg

ve personelin bazi kayiplari onlenmis olacaktir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesin-
de yapilan tanimlamada, hangi kamu hizmetlerinin memurlar,
hangilerinin de isc¢iler eliyle gbtrdiirtilecegi konusuna bir

agiklaik getirilmemistir.

‘Kanundaki is¢i ve memur ayriminda nesnel ve belir-
gin Blclitler gelistirilerek, yerel ytnetimlerde memurlar
tarafindan gtriilecek kamu hizmetlerinin slirekli ve gecgici
iggciler eliyle ylriitilmesi engellenmeli, memurlarin sorum-

lulugunu gecgici iggiler yliklenmemelidir.

Yerel ytnetimlerde st8zlegmeli personel caligtiril-
masini dlizenleyen mevzuat daginiktir ve gesitli bicgimler-
de stzlegmeli personel istihdam edilmektedir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa ek olarak yerel ytnetimlerde
hangi tiir g8revler igin stzlegmeli personel galigtirila-
bilecegi saptanmali ve bu gbrevler agikca tanimlanmali-

dair.

Memur alimlarinda oldugu gibi, s8zlesmeli personel

konusunda da yerel y8netimlerin niifuslarina, hizmet gerek-
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lerine, mali gliclerine ve beldenin diger sosyal ve kiiltii-
rel bzelliklerine gtre azami personel sayisi dnceden be-
lirlenmelidir. Buna bagli olarak yerel ydnetimler, galig-
tiracaklari stzlesmeli personelin segimi ve atanmasinda

merkezi ybnetimin izin ve onayina gerek olmaksizin yetki-

1i bulunmalidirlar.

Belediye memurlarinin atanmg;arlnln meclisce onan-
mas1 iglemi, belediye baskaninin ylirlitme iglevinin mec-
lisce denetlenmesi amaciyla konulmustur. Ancak, meclis
bu yetkisini atamanin yasalara, tliziik ve y6netmelik1ere’
uygunlugu agisindan ¢ok, siyasal amaglarla kullanmaktadir.
Atamasi yasalara uygun sekilde yapilan memurun gbtrevine,

meclisin onaylamamasi nedeniyle son verilebilmektedir.

Bu nedenlerle belediyelerde baskan tarafindan ya-
pilan memur atamalarinin meclisin ilk toplantisinda onayi-
na sunulmasina iliskin 1580 sayili Belediye Kanununun

96/4 maddesinin B fikrasi yﬁrﬁrlukien kaldirilmaladar.

1580 sayili Belediye Kanununun 103. maddesince
1943 yilinda ylirtirliige konulan "Belediye Memur ve Miistah-
demleri TidzUgl"nlin, 1965 yilinda 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanununun yliriirliife girmesi ve bu kanunun belediye
personelini de kapsamasi nedeniyle, tnemli bir bslumi ge-
gerliligini yitirmigtir. TUHzUgUn 657 sayili kanuna aykira
olmayan hilklimlerinin halen yﬁrﬁrlﬂkte bulundugu kabul edil-
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mekteyse de uygulayicilar agisindan belediye personeli
igin iki ayri mevzuatin olmasi, bazi hukuki hatalar ve
karigikliklara neden olmaktadir. Bu sakincalara son ver-
mek igin Tidzlik ylirirliikten kaldirilarak, belediye perso-

neli igin de sadece 657 sayili kanunun uygulanmasi gere-

kir.

Belediyelerimizde yeterli sayida teknik eleman bu-
lunmamaktadir. Imar plani yapma gibi dnemli teknik konu-

larda, uzman kisiler calistirilamamaktadir.

Kiglik belediyelerin teknik personel yaninda saglik
personeli, cevre miihendisi gibi personel ihtiyaglaraini

ortaklasa kargilama yoluna gidilebilir.



EK- SORU KAGIDI

BELEDIYE PERSONELININ YETERLILi&iI VE EGiTIM SORUMLARI
HAKKINDA SORU KAGIDI

1- Anketi Dolduran Kisginin

Ad1 ve Soyadi H
Cinsiyeti : (1) E ( ) K
Yagi i i e N
Ogrenim Durumu Doeeeaen e e
Gsrev Unvani D it te e
Fiilen Yaptigi Gorev D e sesseesecasense
2- Calaistigi Belediyenin: )

Ada N .
114 e tereiae e
I1cesi D eeertceceranenans
Niifusu 50000 G C000 Gty C
Kurulus Tarihi . cooodi® cooogdioooc

3- Belediyedeki gorevinize gelmek ig¢in kendinizi nerede
yetistirdiniz?

( ) Okulda

Hizmet iginde

Kurslarda

Birlikte

Baska(belirtiniz) ...c.ceiieeeneteececncnocaccnanns

PN SN N N
Nt SN N NS

LA R I A R I A A A A A A B AN B B IR IR A R R I I B A I R I I I A A

4- Kag yildir bu gbrevdesiniz?

® & 8 6 8 80 0 08 8 0 e 00 0 0

5- Bu gbreve atanmadan 8nce hangi kurum ve gtrevlerde caligtiniz?
Sirasiyla ve sliresiyle belirtiniz?

Rurum: G8rev: Slire:

LEE SR BERE BRI B RE IR SN S N A ) L A I I B A A A L I I} S 6 % 88 8 080t e e e

® 6 8 8 8 80 0 066000000 ® ® 5 006 000980080 ® 6 5 8 0 08 08 08 00000

® 6 0 5 0 0 0000009068000 @ 6 a0 0002000690000 ¢ ® 8 800 000800 00
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6- Belediyenizde galisan personel sayisini istihdam bigimine
gbre 1liitfen belirtiniz?

Memur
Sozlegmeli
Gegici. Isci
Stirekli Isci
Toplam

7- Belediyenizde galisan memurlarin hizmet siniflarina gore sayi-
sini belirtiniz?

Hizmet Sinifi:

Genel idare Hizmetleri = ........
Teknik Hizmetler ceeaeaan
Saglik ve Yardimci Saglik Hiz. ........
Avukatlik Hizmetleri = ........
Yardimci Hizmetler — L.......
Din Hizmetleri = ..ce...
TOPLAM i

8- Belediyenizde galisan personelin 8grenim durumuna gére
sayilarini belirtiniz?

Memur Sbzlesmeli Gecici Isci Stirekli it

ilkokul mezunu = ..... ... A . Ceeeeeaead
Ortaokul mezunu tesss  sssescesss  sesese ceese  saeassenad
Lise ve Dengi okul = ..... .... feeeses esessssssse ssssse coe
Mesleki ve Teknik Og. et ee  seseseteee  seesesecsse  eeeenees .
Yiiksek Ogrenim fette  eececanen e teeteteeecese  eeeeeeaaa

9- Belediyenizde gegitli isleri gtrmekle gbrevli kag personel

vardir?

Gorev Unvani: Sayi:
Muhasip ceeenases
Katip ceeeeenas
'Veznedar - e
Tahsildar cesenanan
Teknik eleman ceesenane
Zabita memuru ceenssene

Bagka(belirtiniz) ...... ceecseaans Ceeeseaseasaascesenaas .
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10- Belediyenizin personel sayisi genel olarak yeterli midir~”
( ) Yeterli
( ) Kismen Yeterli
( ) Ihtiyaci Karsiliyor
( ) Yetersiz

11- Yanitiniz yetersiz ise, encgok personel sikintisi c¢ekilen
hizmet alanlarindan ilk ligini yaziniz.

je
12- Belediyenizin personeli nitelik bakimindan yeterli midir?
( ) Yeterli
( ) Kismen Yeterli
( ) Ihtiyaci Karsiliyor
() Yetersiz

13- Yanitiniz yetersiz ise nitelik bakimindan personelin

yetersiz oldugu en onemli hizmet alanlarini siralayiniz?

14- Sizce belediye personelinde bulunmasi gereken nitelikler
nelerdir? ’

15~ Personel sayi ve nitelik bakimindan yétersiz ise asagidaki
nedenlerden sizce gegerli olanlari ¥nem sirasina gtre numara-
landirinaiz.

) Biitge olanaklarinin sinirli olmasi

Ucret azlipa

Mevzuat engel oluyor

Belediye meclisinin tutumu

Devlet Personel Bagkanliginan tutumu

Yetigmig nitelikli eleman bagvurusunun azligi

Kigilerin belediyede ¢aligmayi glivenceli bulmamasi

Belediyecilik konusunda egitim veren bir 8gretim kurumunun
bulunmamasi

Varsa bagka belirtiniz.......cc0000ens

NN SN TN N TN N N
Nl NN NN N N

~~
N
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16- Belediyenizde personelin ige alinmasinda izlediginiz y®n-
temleri en sik izlediginizden baslayarak siralayiniz?

) Sinavsiz

Yeterlik sinavi

Yeterlik ve yarisma sinavi

Zorunlu hizmet

Nakil yoluyla

e S e S
.VVVV\J

Baska(belirtiniz) ....cciviiieeeenenns

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

17- Belediyenizde personelin hizmet ig¢i egitimiyle ilgili ayra
bir birim var midir? Varsa liifen ,adini yaziniz.
( ) Var, Ada:
( ) Yok

18- Hizmet igi egitim birimi varsa bu birimde calisanlarin
sayisi ve niteligi nedir?

Caliganlarin SayiSl: ..eesesees N . Y. .
Galigsanlarin Niteligi: ......ccivvteeeenenes

19- Hizmetigi egitim birimi yoksa egitim faaliyetleri hangi
birim tarafindan yerine getirilmektedir?

20- Belediyenizde personeli yetigtirmek amaciyla hizmet igi
egitim yapiliyor mu?

( ) Yapilayor
( ) Bazi hizmet alanlarinda yapilayor
( ) Yapilmiyor

21- Cevabiniz (yapiliyor) ise ne tiir egitim programlari diizen-
liyorsunuz? Litfen isaretleyiniz?

) Ybneticilik egitimi

Mesleki ve teknik personelin egitimi
Isci Egitimi

Bliro personelinin egitimi

Belediye zabitasinin egitimi

Itfaiye personelinin egitimi

Fen memurlarinin egitimi
Bagka varsa belirtiniz ..... ceeeaane .

NN SN TN SN SN N N
N N N N N N\
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22- Belediyenizde ilk defa memurluga atananlar ig¢in aday memur-
luk egitimi yapilmakta midair?

( ) Yapilmaktadir
( ) Yapilmamaktadar.

23. Yanitiniz "yapilmaktadir" ise aday memurlarin egitiminin ne
sekilde yapildigini belirtiniz?

( ) Egitim, belediyemizce diizenleniyor
( ) Egitim valilik/kaymakamlaik tarafindan yapiliyor
( ) Bagka(belirtiniz) ....cciviiiiennrncnnns

24— Belediyeniz personelinin egitimi igin asagidaki olanaklarin
hangisinden yararlanilmaktadir. (En dnemlisine 1 numara
vererek 2,3,4,5 seklinde siralayainiz.)

Belediyemizce diizenlenen egitim programlarz
Valilikce diizenlenen egitim programlari
Iller Bankasinca diizenlenen egitim programlari

N N N N

Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisliniin egitim
programlari

) Icisleri Bakanlijinca dilzenlenen eBitim programlari

) Bagka varsa belirtiniz ............. WS - - - -V

® & 6 0 0 08 06 8 5 0 0 6 6 N B s S S e s e B S O OO E e 90 Es e ® 6 06 06 8 068 0 00 0609 0

25- Kurumlarin diizenledigi egitim programlarindan sizce hangi
egitim programlari yararli olmaktadir. Onem sirasina gbre
numaralandiriniz. (En 8nemlisine 1 numara vermek suretiyle
2,3,4,5 ile numaralandiriniz.)

( ) Belediyemizce diizenlenen egitim programlari

( ) Valilikge dlizenlenen egitim programlari

( ) Iller Bankasinca diizenlenen eBitim programlari

( ) Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisliniin egitim
programlari

( ) Icisleri BakanliBinca diizenlenen efitim programlari

( ) Bagka varsa belirtiniz. ........ ceeseannsees ceeeas
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28-

29-

30-
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Genel olarak blitgenizden egitim giderleri igin pay ayri-
liyor mu?
( ) Ayralayor
( ) Yeterince ayriliyor
( ) Gok az miktarda ayriliyor
( ) Ayrilmiyor

Personel yetigtirmede sizce yararli olabilecek basgka egitim
bicimleri varsa liitfen belirtiniz?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Personel igslemlerinin (alima, terfi vb.) yliritilmesinde mev-
zuattan kaynaklanan (kanun, tizlik, yonetmelik vb.) sorunlar
varsa litfen belirtiniz.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Personel iglemlerinin yliritiilmesinde uygulamada ne gibi
sorunlarla karsilasiyorsunuz?

) Personel aliminda

Atamada

Terfilerde

Hizmet ICi Egitim

Sosyal ve mali haklar

Baska(belirtiniz) .......ceeee... e eteeeeaseeeanen

TN TN SN SN NN
N N N N NS

Yukardakisorulara verdiginiz yanitlar disinda belediyenizin
personel sorunlarina iligkin ekleyeceginiz gbriig ve ®neri-
leriniz varsa liitfen belirtiniz.

Tegekkiir Ederiz.
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