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ONsOz

Devletin sosyal ve ekonomik yapilarini birbirinden ayn disiinmek imkansizdir.
Osmanh devletinin sosyal yapisi igerisinde yer alan gayrimiislim teb'a, ekonomik yapi
icerisinde de dnemli bir konuma sahiptir. 17.ylizyihin sonlarnina kadar, Osmanl ticaretinde
miisliiman tiiccarlar goériilmis ise de, 18 ve 19.yiizyilda Avrupa'daki pekgok gelisme,
bzelliklede Fransiz Ihtilali ve Sanayi Inkilabi jle Osmanli devietinin ticaret hacmi degismistir.
Ekonomik alanda artik yabanci tiiccar ve gayrimislim tiiccar dstiinlik saglamistir. Bu
tuccarlar, ozellikle ticaretin canli oldugu liman kentlerinden Istanbul, Izmir, Trabzon gibi
bélgelerde oturmustur. Bu tiiccarlar zaman igerisinde zenginlesip, Osmanli ekonomisini

yonlendirmislerdir.

Yabanci tliccar ve gayrimuslim tiiccar rekabeti karsisinda miisliman tiiccarlara
Suiltan |ll.Selim ve arkasindan Sultan ll.Mahmud “Hayriye Ticcar" adi altinda birtakim

imtiyaziar vererek, onlarinda bu rekabette yer almalarini saglamiglardir.

Aragtirmanin esas konusu, “19.yilizyilda Osmanli Devletinde Ekonomik Alanda
Gayrimislimler” olup, bununia ilgili gelismelerinde agiklanmasina ihtiyag duyulmustur.
[.B6limde, Osmanli devletinde 19.ylizyila kadar gayrimiislim teb'a ve bunlara taninan haklar,
ayni zamanda bunlarin devlete karsi yikimlilikleri ele alinmugtir. 11.B6limde, Kapitiilasyon
kavrami agtklanmig, Yabancilara verilen kapitiilasyonlar ve kapitillasyonlarin Osmanli
ekonomik yapisini nasil etkiledigi aciklanmigtir. |IL.Bélumde ise 19.yiizylda dinya ve
Osmanli ekonomik yapisindaki degismeler ve gelismeler, Gayrimislimlerin ticari hayatta ki
faaliyetlieri, bazi dnemli gehirler gézoéniine alinarak incelenmistir. 1V.Bélimde, H.Mahmud
déneminde, Tanzimat ve Islahat Fermanlanndan ve Mesrutiyet déneminde gayrimislim

teb'aya taninan haklar ele alinmistir.

Tezimi hazirlamamda benden yardimini  ve hogg6risiinii esirgemeyen degerli Hocam

~ Dog. Dr. Hale Sivgin'a derin  saygilanmi sunar, Ingilizce gevirilerimde bilgilerinden
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faydalandigim kardesim Murat llogluna, ayrica arsiv ¢alismalanmda yardimes olan
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GIRIS

Osmanl devleti, ¢esitli din, dil, itk ve kiiltiirlere mensup bir devlet idi. Deviet
icerisinde hakim unsur olan Tirklerden sonra gayrimislimler 6nemli yere sahipti. Osmanli
devleti gayrimiislim teb'aya, [slam hukukunun tanmimis oldugu tiim haklan tanimigtir. Osmanh
devletinin tim hoggériisiine ragmen bu azinlik unsurlar 19. yiizyllda devietten ayriima

politikasi giiderek, bagimsizhiklarina kavusmusglardir.

17.ylizylldan itibaren, Osmanh devletinin siyasi agidan ¢6kmeye basladig
gibi,ekonomik acidan da ¢okmeye bagladigi gorilmistir. Cokils sebepleri arasinda,
yabancilara verilen kapitiilasyonlar, Avrupa'daki teknolojik gelismeler ve kesifler, bilimde ki
ilerlemeler yer almaktadir. Zamanla dogu-bati arasindaki ticaret yollarinin yon degistirmesi
nedeniyle, Osmanh-iran savaglari ticaretin emniyet igerisinde yiriitilmesini olumsuz sekilde
etkilediginden, Akdeniz'de ugranilan yenilgiler yiiziinden ve Hint Okyanusundaki egemenlik

kaybedildiginden, Osmanlt devleti diinya ticaretinde ki 6nemini yavas yavas yitirmistir.

Bu galismada ki amag, 19.yiizyilda Osmanl devletinde yasayan gayrmiisiimlerin
(Ermeni- Rum- Yahudi) ticari alanda ki faaliyetleri, ticaret ve memleketin servetini ellerinde
nasi! tutup zenginlestikleri, ayni zamanda bu ticari faaliyetlerin Osmanh ekonomik yapisini

nasil etkiledigini ortaya koymaktir.



19. yiizyilda Osmanlh ekonomisi, bati kapitalizminin etkisinde kalip, bilyiik devletlerin
acilk bir pazan haline gelmistir. Bu dénemde yabanci dil bilen, uluslararasi ticaret
yéntemlerine vakif olan, yeterli sermaye birikimi olan gayrimiislim tiiccarlar, ticaret alaninda
imtiyazl bir sinif olmustur. Avrupa devletlerinin, Osmanl devleti izerinde baskilarini arttirdi§i
bir dénemde Tanzimat ve Islahat Fermanlari ilan edilmigtir. Bu fermanlarla ve Mesrutiyet'in
ilani ile gayrimuslimler, her alanda birtakim ayricaliklara sahip olmusg, devlet idaresinde bile

s6z sahibi olmuglardir.

Ali lhsan Bagis,“Osmanh Ticaretinde Gayrimiislimler" adli eserinde , Osman
devletinin kurulusundan, ll.Mahmud devrinin sonuna kadar Osmanl devletinin ekonomik

yapisini, azinlik tiiccarlann gézénlinde bulundurarak ayrintih bir sekilde incelemisgtir.

Bilal Eryilmaz, “Osmanli Devletinde Gayrimiislim Teb'anin Yénetimi" adli eserinde,
Gayrimislimlerin, Osmanli devletindeki haklanini daha ¢ok siyasi ve sosyal agidan ele

almistir.

Bu konuyla ilgili diger arastirmalarda, daha gok gayrimiislimlerin hukuki ve sosyal
ayncaliklari incelenmis; ekonomik alanda ki faaliyetleri baslibasina bir konu olarak
aragtirimamigtir. Bu nedenle, bu konuyu arastirma ihtiyact duyulmustur. Calismamda ki

eksikliklerin tamamlanmasini {imit ediyorum.

Aragtirmamda, konuyla ilgili Bagbakanlik Osmanhi Arsivindeki Cevdet- Iktisat,
Cevdet- Maliye tasnifindeki bazi beigelerden yaradandim. Kisith imkanlar ve sinirl
zamandan dolay: belgeleri arastirmam yeterli &lglide olmamistir. Bunun disinda ana

kaynaklardan, tetkik eserlerden, gesitli makalelerden, seyahatnamelerden, salnamelerden ve



ansiklopedilerden faydalanarak konuyu arastirmaya calistim. Aynca Ingilizce yazilmig gesitli

eserlerden de faydalandim. Galismamin tarihe ve tarihgilere 151k tutmasi dilegiyle ...



.BOLUM

1) 19. YUZYIL BASLARINA KADAR GAYRIMUSLIM TEB'ANIN DURUMU

A) islam Hukukunda Gayrimiislimler

Islam hukukgulari, insan topluluklarini 6ncelikle iki kisma aylrmlstlr.1
1) Mislimanlar

2) Gayrimislimler

Gayrimislimlerde siyasi bakimdan “Ehl-i harb" ve “Ehl-i ahd" olarak ikiye ayriimstir.
Ehi-i harb, miislimanlarla savas halinde olan gayrimiislimler; Ehi-i ahd olanlar,
mislimanlarla antlasma yapmig gayrimiislimleri ifade eder. Bunlar devlet igerisindeki
statilleri bakimindan, “Zimmiler", “Muahedler", “Misteminler” seklinde ii¢ sinifa aynimistir.
Zimmiler, bir [slam devletinin himayesini kabul ederek, orada siirekli yasayanlar; Muahedler,
kendileri ile bang yapilmis olanlar; Misteminler ise, ticari faaliyetlerde bulunmak veya baska
bir amactan dolayi, Islam topraklarinda bir yildan az olmak izere oturma hakki verilen

siniftir.

Gayrimislimler,din ve inanglarina gore ‘Ehl-i kitap olanlar" ve “Ehl-i kitap olmayanlar”
olarak aynimigtir. Ehl-i kitap, kendilerine semavi bir kitap goénderilmis olanlar &rnegin,
Yahudi ve Hiristiyanlar; ehl-i kitap olmayanlar ise, kendilerine semavi bir kitap génderilmemis

olanlar, Mecusiler ve puta tapanlar(misrikler) gibi ...

1) ERYILMAZ. Bilal. Osmanli Devictinde Gayrimiislim Tcb ‘amn Yonctimi, istanbul, 1990, s.18;
SENER, Abdiilkadir. "Islam Hukukunda Gayrimiislimler®, Tiirk Tarihinde Ermenilcr Sempozyumu,

{zmir. 1983, s.41-43"



Burada konumuzun esasini  olusturan “ miisteminler ve zimmiler " {izerinde

durulacaktir .

a) Zimmiler

Bir Istam memileketinde siirekli olarak yasayan gayrimiislimlere.ayni anlama gelen
zimmi veya gayrimiislim teb‘a gibi isimler verilmistir. Osmanl devietinde ise daha ¢ok

“gayrimiislim teb'a"” veya "reaya" tabiri kullaniimigtir.

Bir iilke Islam devleti idaresine gegtigi zaman, burada bulunan gayrimislimier, Islam
devletiyle bir antlasma yaparak memleketierinde yasamlarini devam ettirmiglerdir. Bu hakki
kazanan gayrimiislim, bu devletin korumasinda misliimaniarla esit seviyede olurdu. Bunlar,
Islam hukukunun hiikiimlerine uymak ve askerlik yapmama kargihginda “cizye" adi verilen
bas vergisini vermeyi kabul etmi§lerdir.2 Bu vergiden, olguniuk c¢adina erismis erkekler
mesuldir. Kadinlar, kéleler, cocuklar, din gorevlileri fakifler ve ¢caigamayacak derecede yasli

olanlar, devlete cizye vermekle yiikiimli degildir.

Islam devletinde gayrimiislim teb‘anin sahip oldugdu en 6nemii haklar, inang, ibadet ve
egitim hirriyetleridir. Bunlara, kendi inanglarina gore Islam memleketlerinde yasama, egitim
yapma, ibadet yerleri agma gibi bir gok haklar verilmis; Islam devletinin hosgérii gatisi altinda
yillarca huzuru bir sekilde yasamislardir. Ozel hukuka iligkin (aile, miras, borglar, ticaret
hukuk) gibi konularda kendi hukuklarini uygulamak ve bu konularda ¢ikan anlasmazliklar
kadi mahkemeleri dniine getirmekte serbest blrakllmlslardl.3 Sug isleyen zimmiler ise Islam

ceza hukukuna gore yargilanmigtir.  Zimmiler, kendilerine taninan bu imtiyazlarin yanistra

? ERYILMAZ, Bilal. agc, s. 19-20; IHSANOGLU, Ekmeleddin. Osmanli'Devleti ve Medeniyeti
Tarihi, istanbul. 1994, C.I, 5.419-420

> VAHAPOGLU, M Hidayet. Osmanhlilardan Giiniimiize Azinlik ve Yabanct Okullar, Tiirk Kiiltiiriinii
Aragtirma  Enstitisi, Ankara. 1990, s. 6-7, BOZKURT, Giilnihal. "Osmanli Devletinde
Gayrimiislimler", Tiirk Kiltiiriine Hizmet Vakf, I1. Kitap, Istanbul. 1992, s. 280



bazi kisitlamalara tabi tutuimustur. Meseld, devlet bagkanli§:, ordu komutanli§i gibi
hakimiyetle ilgili gérevlere gelmemekte; askere alinmamakta, miisliimanlara kargi sahitlik

edememektedir.

Peygamber Efendimizin 6lim yataginda “Benim gayrimiislimiere verdigim emana
(himaye) ihtimamla riayet edin.” sézleri Islam Peygamberinin, gayrimiislim teb'aya karsi

gOsterdigi medeni ve insani tavr agikca ortaya koymustur.

b) Miisteminler

- Miisteminler, Islam memleketi teb'asi olmayip gegcici bir siire igin izinli olarak,
kendilerine giivence verilmek suretiyle yasayan yabancilardir. Misteminler, ticaret yapmak
veya baska bir is nedeniyle islam ilkesine gelmisler ve kendilerine bir yildan az oimak
kosuluyla oturma izni verilmigtir. Miistemin olanlar, islam diyarinda bir yildan az oturacak
olursa “harbi" bir yidan fazla oturacak olursa “zimmi" olurdu.’ Musteminlerin, ticaret
yapmalarina, mal- miilk edinmelerine, diledikieri yerde ikdmet etmelerine, inang ve ibadet

6grenim hiirriyetlerine izin verilmis ve daima saygi ile karsilanmisgtir.

Misteminlerin, Islam ve Osmanl hukukundaki statiileri zimmilerle benzerik arz ;:tmekte
ise de bazi hukukgular tarafindan belirdi konularda farkhiliklar oldugu ileri strlilmektedir. Ebu
Hanefi' ye gore: Miisteminlere sahis haklarina ydnelik suglarda [slam hukuku uygulanir. Allah
haklanina yonelik suglarda ise, Islam hukuku uyguianmaz. Hanefilerden Ebu Yusuf ise,

miisteminlerin her tiirli suglarda Istam hukukuna tabi oldugunu séylemistir.®

4 IHSANOGLU, a.ge., s. 428, PAKALIN, M. Zeki. "Miistemen" mad. Osmanh Tarih Deyimleri ve
Terimleri Sozliigi, Istanbul. 1993, C.II, s. 631; OKE, Mim Kemal. Ermeni Sorunu, Ankara 1991, s,
41

* IHSANOGLU, a.g.c..s. 428
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Osmanh hukukunda, bunlara ilk defa 1535 yilinda Fransa'ya verilen

kapitlilasyonlarla bu devlet teb'asi tiiccarin her tarlii hukuk ve ceza davalaninda, Fransiz
konsoloslarinin yetkili olmasi onaylanmistir.’ Daha sonra bu aynicalik, diger yabancilarada
taninmig ve konsolosluk mahkemeleri, miisteminlerin kendi aralarindaki anlagmazihklarinda

yargi organi olmustur.

Miisteminlere belirli davalarin Divan-1 Himayun'da gériiimesi, elgilikten bir géreviinin

muhakeme esnasinda hazir bulunmasi gibi birtakim ayricaliklar da tanmmlstlr.7

B) Osmanh Devletinde Gayrimiislimler (19.Yiizyila Kadar )

a) Millet Kavrami :

Cok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanh devletinde toplumsal diizeni ve devami
saglayan yap: “millet sistemi" i¢inde degerlendirilmistir. Osmanli devletinde gayrimislimlerin

idari hukuki durumlarinin temeli, Islam hukukunda ki “zimmet milessesesi" idi.

“Millet" kavrami, yiikselis déneminde yalmiz miisliimanlar igin kullanir bir tabirdi.
Ebussud Efendi'nin fetvalannda “din ve devlet, miilk ve millet" birlesiminde kullanilir; “millet”

ile anlatiimaya gahsan devletin yoneticisi olan “millet-i Islamiye” dir®

Devlet, yapisindaki gayrimislimleri, “zimmi, cemaat, reaya" gibi deyimlerie ifade
etmigtir. Bu durum, 19.ylizyilda Tanzimat Fermani ile gayrimiislimlerin durumlarini
degerlendirirken ilk defa onlar icin “millet” tabiri kullaniimigtir, 1856 Islahat Fermanin'da da

“millet" tabiri“cemaat" tabiri ile birlikte kullaniimistir.

6ERIM Nihat. Devletlerarast Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, Ankara. 1953, C.1, 5.9-15
" INALCIK, Halil. " Imtiyazat" mad, The Enclopacdia of Islam, Volume . IiI, London .1971

¥ OKE, Mim Kemal. a.g.e. 5.42-43; BOZKURT, Giilnihal. "Osmanli Yahudi iliskilerinc Genel Bir
Bakig", Belleten. C. LVIL, §.219, Ankara. 1993, s. 540



b) Osmanli Devletinde Zimmi Gruplar

Osmanh hakimiyeti altinda bulunan gayrimiislimler bashca “Ortodokslar”,
“Ermeniler”, “Katolikler", “Yahudiler" ve “Protestan]an" dan olugmakta idi. Ortodokslar yani,
Rumlar hiyerarsi bakimindan diger topluluklardan daha ondedir. Istanbul'daki Fener
Patrikhanesi Ortodokslarin dini ve idari merkezi idi. Basta Rumlar olmak Eflak, Bogdan halki, ‘

Karadaghlar ve Sirplar, Ortodoks mezhebine baghdir.

Ermeniler, Ortodoks ve Katolik mezheplerinden ayr bagimsiz bir kiliseye ve inanca
sahip idiler. Istanbul'un fethinden sonra, diger cemaatler gibi bunlara da imtiyaz taninmistir.
Emmeniler, zaman zaman Avrupa'dan gelen misyonerlerin etkisinde kalip, Katolik mezhebine

gecmistir.

Devletin, Katoliklede iliskisi, Istanbul'un fethi ile baslamistir. Galata'da oturan Latin
reaya olarak anilan Katoliklere fermaniarla birgok ayricalik verilmistir. Katolikler Roma'daki
Papa'ya bagh idiler. Osmanl devleti sinidan diginda oldudu igin bunlann denetimi zor
olmustur. Papa, Katolik reayanin din isleriyle alakali olarak Istanbul'da bir vekil

bulundurmustur. Maruniler, Keldaniler ve Melkitler aslen Katolik idiler.

Osmanlh devletinde diger bir grup, Yahudi idi. Yahudiler, 1376'da Macaristan'dan,
1394'de Fransa'dan ve 1492'den itibaren Ispanya'dan Katolik yoneticilerin baskilarindan
kagarak Osmanh memleketine gé¢ etmiglerdir.’ 1882'den sonra Ruslarin baskisindan kagan
Yahudiler, 6zellikle Kudiis sancagina yerlegsmislerdir. Osmanii devleti, Yahudileri-daima diger
cemaatlere kargi himéye etmistir. Yahudiler, ekonomik faaliyetlerde bulunmuslar, énemli

liman sehirleri olan Istanbul, Izmir ve Selanik'te oturmuslardir.

® BOZKURT, Giilnihal. a.g.e, s.11-12; ERYILMAZ, Bilal. a.g.c., 5.65-66



Protestanlar ise, Ingilizlerin misyonerlik faaliyetleri ile Osmanl topraklarina
yerlesmigtir. Devlet 1850 yilinda Protestanlan "millet" olarak tarumak zorunda kalmugtir.
Amerikalilar agtiklan 6zel okullar vasitasiyla bu mezhebi Osmanli sinirlan icinde yaymaya

calismuslardir. Bu faaliyetlere ragmen higbir zaman niifuslan artmamgtir.

c) Gayrimiislim Teb'aya Taninan Haklar

Osmanh devleti, siyasi istikrar, dinler arasi ahenk ve sosyal adaleti ile ¢agdas: diger

devletlerden daha 6nemli ve ustiin bir yapiya sahiptir.

Osmanh devletinde, millet sistemi igerisinde her dini grubun yiiksek mevkide ki din
adamlarindan bir, kendi cemaatleri tarafindan o grubun lideri olarak secilmis ve kendi
toplulugunu yénetmis, diizenlemigtir. Bu din adamlan cemaatlerinin y6netiminden sultana
karsi sorumlu olmustur.'® Boylece miisliman olmayan gruplar, Osmanit hakimiyeti altinda
genis bir haklar silsilesinden yararlanarak kendi din, hukuk ve egitim alanlarinda ki

geleneklerini siirdirdii.

Osmanli devletinin kurucusu olan Osman Bey'de, etrafindaki gayrimisiimlerle iyi
gecinmigtir. Yarhisar, Inegél, Bilecik ve Yenisehiri feth ettikten sonra burada ki
Gayrimislimlere hosgdri ile davranmigtir. Orhan Bey'de babasinin bu gelenegini devam
ettirerek kendine itaat eden gayrimislimieri kendi teb'asi gibi korumu$tur. Bu durumda,

zamanla gayrimuslimierin Turk yénetimini kendi idarelerine tercih etmelerine sebep olmustur.

Gayrimiislimler, cemaat olarak devlet yapisi icinde 6zerk bir statitye Fatih Suitan

Mehmed déneminde  kavusmustur. Fatih Sultan Mehmed, Istanbul'u feth ettigi

' GULER, Ali. Tirkiye'dcki Gayrimiislimler, . GenelKurmay Basim Evi. Ankara. 1996, 5.8-9
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zaman Rum Ortodokslarn lideri olarak Gennadios'u patrik yapmis, ona kendisinden

Onceki patriklerin yetkilerine sahip oldugunu, Rumlarin davalarinin eskisi gibi Ruhani
mecliste gorilebilecegini bu ayricaliklann kendi destek ve giivencesi altinda oldugunu
bildirmistir."" Sonradan aynmi haklar Ermeni ve Yahudilere de taninmigtir. Bu cemaatlerin
basinda bulunan Istanbul Rum ve Ermeni Patrikleri ve Istanbul hahambasisina topluluklanni

yonetme masraflan igin vergi toplama hakki verilmisti.

Osmanh devleti bu akillica siyaseti ile 1,5 asirdan beri zaman zaman kiliselerin
birlesmesi i¢in Papa'ya yapilan bagvurulanin éninii kapamis ve Cenevizlilerle Galata halkina
da bir fermanla tamirat hakki verilmis; bu tavriyla Osmanli devleti Balkaniarda'ki Ortodokslari
da kendi iddresine baglamistir. Istanbul'un fethi esnasinda Galata Cenevizlileri ile Osmanhiar
arasinda bir antlagsma olmus ve bu antlagsmaya gére, Osmanl padisahi Imparatora yardim
etmemek kosuluyla Cenevizlilerin biitin imtiyazlanini taniyacagini taahhiit etmi§tir.12 Yavuz
ve Kanuni Sultan Siileyman ddnemlerinde yapilan fetihlerle niifuz béigeleri bilyiiyen
Ortodoks kilisesine, iki Patriklik Antakya ve Iskenderiye Patriklikleride baglandi. Fatih ile
olugturulan bu idari statli zamanla kendinden sonra gelen hilkkimdar tarafindan

da fermanlaria, 6nemli bir degisiklik yapiimadan Tanzimat'a kadar devam etmistir.

Ermmenilerle ilgili 6nemli bir durumda, Yavuz Sultan Selim zamaninda ortaya
ctkmigtir. Yavuz'un 1516 Misir seferi esnasinda, Suriye- Filistin ile bidikte Kudiis'te Osmanii
yonetimine girmigtir. Yavuz, Kudiis'i ziyaret etmis, kendisini sehrin disinda Ermeni Patriki
lll.Serkis ile halk karsilamigtir. Padisah 3 Kasim 1517'de Ermeni Patrigine, Ermenilere

tanidig1 hak imtiyazlan belirten bir ferman vermistir."

" KOGUK, Cevdet. "Osmanh Imparotorlugunda Millet Sistemi ve Tanzimat", Mustafa Resid Pasa
Semineri Bildiriler, Ankara. 1985, s. 13-14; GULER, Ali. a.g.e., 5.9-10; ayrica bak. ERYILMAZ,
Bilal. a.g.e., 5.27-28; ERCAN, Yavuz. "Ermemlere Verilen Imtiyazlarla lgili Baz1 Belgeler”, X. Tarih
Kongresi, 5.1883

'2 UZUNGARSILI, I.Hakk1. Osmanh Tarihi, Ankara. 1988, C.IL, s.6-7
'3 ERCAN, Yavuz. "Tarih Belgelerinin Is1p1 Alunda Ermeni Iddialan”, Tarih Boyunca Tiirklerin
Ermeni Toplumu ile iligkisi Sempozyumu, Ank. 1991, s.211
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Kanuni Sultan Siillayman déneminde de, Kudiis Ermeni Patridi lll.Serkis'e bir ferman
vermistir. Kanuni, s6z konusu fermanda babasi tarafindan verilen biitiin hak ve imtiyazlan
kendisininde tanidigini belirtmigtir. Bu tir ayricahiklan, Osmanh devleti tarihinde diger

hikimdarlannda verdigini gérmekteyiz.

Gayrimislimler kendilerine taninan bu ayncaliklar sayesinde kendi siyasi ve sosyal
iliskilerini diizenlemislerdir. Cemaat liderleri, gerek dini, adli, egitim islerini ve gerekse
hitkiimetle olan iliskilerini yUritmiisti. Ontodokslarin cemaat iglerini Fener Patrikhanesi,

Museviler'inkini Hahamhane, Ermeni cemaat iglerini Ermeni Patrikhanesi ylritmiistir.

Sug isleyen gayrimislimlere Islam ceza hukuku uygulanmig, kendi dinlerine ve
cemaatlerine karsi sug isleyenier mensup olduu cemaatin dst yoneticileri tarafindan
cezalandlrllmlstlr.14 Kendi aralarinda ki nikah akdi, feshi, ¢eyiz, nafaka, veraset gibi isler

kendi mahkemeleri tarafindan goriiimustiir.

Bunlarnn diginda gayrimislim cemaatler, okul agabilme ve okullarinin programlanni
serbestce tesbit etme hakkina sahiptiler. Osmanli memieketinde agilan bu okullarin sayisida
oldukca fazladir. Fakat zamanla bu okullar, azinhklarin zihnine badimsiziik fikirderini

yerlegtiren miiesseseler olmustur.

d) Gayrimiislim Teb'anin Yiikiimluliikleri

Bitiin bu verilen haklara karsilik, gayrimiislimlerin birtakim yiiktimliliikleri vardi. Bu
yukamitliklerden ilkini askerlik yapmamalarina kargt ‘“cizye" adinda bir vergi

olusturmaktadir. Cizye, gayrimislimler arasinda birtakim ozellikleri tagtyan kisi basina alinan

1 Eryilmaz, Bilal. a.g.e., 5.42; BOZKURT, Giilnihal. Gayrimiislim Osmanl Vatandastarinin Hukuki
Durumu, Ank.1989, s. 3
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vergi idi. Aranan Ozellikler ise, belli bir yasta bulunmak (14-75), hasta sakat ve issiz

olmamak, ehl-i zimmet olmakti. Abdurrahman Vefik, cizye'yi su sekilde tanimlamaktadir:™
“Niifus-u gayrimislime {izerine hidmet-i askeriye mukabil tarh olunan bir resmdir." Lisan-1
seriat'te cizye iki kisimdir. Birisi “maktu” digeri “alerruiis resm" dir. Maktu cizye, feth
sirasinda sulh yoluyla belirdenmektedir. Miktan ise fetih zamaninda nasil kararlastirildi ise

Oyledir. Alerruiis cizye ise, herkesin mali durumuna gére sahis {izerine, adam basina tarh

olunan cizyedir.

Harag, zimmi toprak sahiplerinin fetihden &nceki topraklarinda faydalanmalan igin
odedikleri vergi idi. Toprak (harac-1 muvazafa) ve lirlin (harac-I mukaseme) lzerinden ayni

olarak alinmist..'

Cizye ve harag dini bir vergi oldugu icin toplanmasina ve harcanmasina Gnem
verilmistir. Toplama isini devletin belirledigi memurlar yani, miiltezimler yapmistir. Ayni
zamanda bunlara cizyedar denmistir. 1. Mahmud déneminde, yolsuzluklarin artmasindan

dolay: bu vergiler iltizam yoluyla miiltezimlere toplatidmistir."”

Cizye, toplandiktan sonra her mahalleye cizyenin toplandigini gbsteren “Temessiik
ve Tezkire" gibi belgeler verilmistir. Devlet cizye ve harag toplanirken, miisliiman olmayan

halktan fazla licret ainmamasi, zarar verilmemesi igin her tiirlii tedbiri almistir.

Zimmilerden bu vergilerden bagka, muslimanlardan da oldugu gibi giimriik vergisi
alinmigti. Egya de@erinin belli bir yiizdesi olarak alinan giimrik vergisi zimmiler igin

mislumanlara oranla biraz daha fazla idi. 16 ve 18.yiizyillarda zimmiler igin Gziim ve saraba

'* VEFIK, Abdurrahman. Tekalif-i Kavaid, ist. 1328, s.23
' BOZKURT, Giilnihal. a.g. ¢.. 5.12

' ERCAN, Yavuz. "Gayrimiislimlerin Odedikleri Vergiler ", Belleten, C.LV, Ank.199], 5.374
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6rfi vergiler konmug, kahve iginde zimmiler, miislimanlara oranla daha fazla vergi

‘

édemislerdir."®

Gayrimislim teb'a, kihk-kiyafet yoéniinden miislimanlardan farkhi idi. 1ll.Selim
déneminde, muslimanlann kavuk ve ayakkabilan san renkte, Ermenilerin sapka ve
ayakkabilar kirmizi, Rumlann ki siyah, Yahudilerin ki ise mavi renkte idi. Bu durum

tamamen sosyal hayatla ilgili idi.

Gayrimuslimler, 19.ylizyila kadar devletin ydnetim birimlerinde gérev almamslardir.
Osmanh devletinde, miisliman olmayan halkin ybnetsel, dinsel ve ekonomik ayricaliklara
sahip olmasi, onlarin uzun siire bu devlet topraklarinda dil, kiiltiir ve inanglanni yitirmeden

huzurlu bir sekilde yagamalarna sebep olmustur.

'®* BOZKURT , Giilnihal . a.g.c., 5.27
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IL.BOLUM

1) OSMANLI DEVLETINDE KAPITULASYONLAR

A) Kapitiilasyon Nedir ?

Kapitiilasyon, Dogu ve Yakindo§u memleketlerinin tek tarafli olarak Avrupa ve
Amerika devletlerine tanidigi birtakim aynicaliklar hakkinda kullanthr  bir tabirdir."
Kapitillasyon (capitulation) l0gat manasi olarak, anlagsmazhga ugramis olan iki taraf arasinda

ki anlagsmazligida ifade eder.

Tarihi ifadesiyle kapitiilasyon, bir devletin bagka bir devlete tanidif a&!ncallkl.azr
demektir. Kapitiilasyon tabirinin, 6teki dillerdeki anlamlarindan g¢ok ltalyanca anlasma
manésina gelen “capitula” deyiminden kaynaklandidi sdylenir. Bunun disinda Fransizca
anlaminda, Misliman Uulkelerinde Hiristiyanlarin haklanni saptayan “Sézlesme" anlamida

vardir.?

Kapitlilasyonlar mubhtelif isimlerle anmilmistir. “muahedat-1 atika", “"uhud-1 atika",

“imtiyazat-1 atika" gibi

Turk Hukuk Lgatinda kapitilasyon adli, mali, ve idari kisimlara ayrilarak
incelenmi§’tir.3 «Adli Imtiyazlar; ayni deviet tabiiyetinde bulunan ecnebiler arasindaki hukuk
ve ceza davalarnnin kendi konsoloshanelerinde gériilmesini ifide eder. Ecnebi iki deviet
teb'asi arasindaki suglann muhakemesi de Osmanli mahkemelerine ait degildi. Yalniz

Osmanlilarla, ecnebiler arasindaki suglara, mahkemede ecnebinin konsoloshanesinden bir

'. PAKALIN, M.Zeki. "Kapitiilasyon" mad. Osmanli Tarihi Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, C.II,
Istanbul. 1993, 5.177

> HANCERLIOGLU, Orhan. "Kapitiilasyon" mad. Ekonomi S¢zliigii, Istanbul. 1993, s. 207

> PAKALIN, a.g.e., 5.181
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terciiman hazir bulunmak sartiyla Osmanli hukuk mahkemelerinde verilen ilamlann icrasini

bazi devietler kendi iizerine almig, bazisi da Osmanl devletine birakmisti.»

«ldari imtiyazlar; Osmanli karasularinda ve hatta limanlarinda bulunan ticaret
gemilerine, i¢lerinde su¢ vaki olsa bile gérememek,bunlara iltica eden suglulari alamamak,
memiekette ki ecnebileri idareten haricine ¢gikaramayarak bu selahiyeti bile ecnebi sefir ve

konsoloslarina birakmak gibi muameleler idi. »

«Mali imtiyazlar; kapitilasyona sahip devletlerin teb'asi emlak vergisinden
ve degistirilemeyen bir nisbetteki giimrilk vergisinden ve koprii miiruriyesi ile tanzifat
resminden baska bir vergi ve resm vermezlerdi.Gumriik vergisinin arttinlmamasina, inhisarla

tesisine muhalefet eylererdi.»

Osmanh devletinde kapitillasyon, milletlerarasi kargiikli  bir antlasma degil; daha
cok ferman veya ahidname niteligindedir. Padisahlarin fikrince ne zaman istenirse bu
imtiyazlar geri alinabilirdi.* Fatih Sultan Mehmet, Istanbul'u aldiktan sonra, Galata ahalisine
bir fermanla 6zel imtiyazlar vermistir. Bu haklar, istenildigi zaman geri alinabilecek bir ferman
ozelligini tasiyordu. 19.yiizyla kadar, bu yolda muahede yapilmamis, yalniz ferman
yazilmisgtir. 19.ylizyilda Osmanli devieti zayiflayinca, kapitiilasyonlarin milletlerarasi bir

antlasma olmadid: kimseye anlatilamamstir.

Niyazi Berkes, Turkiye'de Iktisat Tarhi, adli eserinde: «Kapitillasyonlann

gerekgelerini bunun Osmanlilanin kendilerini giiglit gérmelerinin giivencinden ileri gelmeyip, o

¢agin Avrupa ekonomisinde de uygulanan bir ekonomi siyasasi oldugunu ne var ki Bati

4 PAKALIN, age., sl77, ERIM, Nihat. Devletlerarasi Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri,
Ankara.1953, Cl1, 5.6; INALCIK, Halil - QUATAERT, Donald. An Economic and Social History of
the Ottaman Empire (1300-1914), Cambridge University. 1994, s.188-1895
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Avrupa'da dis ticaret siyasetinin, merkantalizme doniiserek kapitillasyon siyasetinde

direndiklerini» anlatlyor.5

Osmanh devleti igin kapitiilasyonlar, sonradan ¢ok zarar verici olmustur. Ik
donemlerde dis iliskileri gliglendirmek igin birtakim ayncaliklar verilmig ise de, sonralari

Osmanl ekonomisi igin kétl sonuglar dogurmustur.

Kapitulasyonlarin kaldinimas: igin, 1856'da Paris Muahedesinde ' Ali Pasa
girisimlerde bulunmus ise de bunlar sonugsuz kalmistir. Daha iled ki dénemlerde de
giindeme ¢esitli antlasmalaria gelmig fakat, Tiirkiye ancak 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Barig Antlagmast ile bu beladan kunulmU§tur. Bu antlasmanin 28. Magdesinde:

«Kapitiilasyonlar kaffe-i nukat-1 nazardan miilgadir ve miilga kalacaktir.» denmistir.®

B) Yabanci Devletlere Verilen Kapitiilasyonlar

13.ylizyilda Selguklu devleti, Anadolu'ya hé&kim olunca dodu ve bati arasindaki
ticaret yolunuda ele gecgirmis oldu. Selguklular, Vened;k ve Kibris Kralliklarina verdikleri
imtiyazlaria ticaretin canlanmasini saglamlslardlr.7 Daha sonra Osmanl devletinin kurulmasi
ile ticaret yolu, Bati Anadolu'ya kaymis, Bursa, Edirne gibi sehirler ticari bakimdan 6nem
kazanmistir. Osmanh devleti, bu ticaret yollarinin glivenli§i ve hakimiyetinin.devamhhigi igin
“kapitilasyon” politikasi iziemistir. Halil Inalcik, Osmanhlann Kapitiilasyon politikasinda iki
amag guttigina ileri sirmUstur:® Bunlardan biri mali amag olup, Osmanli topraklanndan
transit gegen ve llkeden ihra¢ edilen mallardan vergi olarak hazineye biiyiikk gelifer
saglamakti. Digeri politik amag¢ olup, Osmanlilarin kendi emniyet ve gikarlarini korumak

gayesiyle, bati devletlerine imtiyazlar vererek, devletlerden birini digerine karsi kullanmakti.

* HANGERLIOGLU, Orhan. "ig Kapitiilasyonlar" mad. Ekonomi Sozligi, s.169

% ERIM, Nihdt.a.g.e., 5.7, PAKALIN, M.Zeki. a.g.e,s.181

" BAGIS. Ali ‘hszm. Osmanl Ticarctinde Gayrimiistimler, Ank. 1983, s.1

* INALCIK, "lmtiyazat" maddesi, Encylopadia of istam, London .1971, C.11Ls.1179-89



17

Osmanh devletinin verdigi kapitilasyonlarin tarihi, 1352'lere kadar gitmektedir.
Cenevizlere verilen bu ayncaliklar,1517'lere kadar devam etmistir. Bu dénemde Osmanli

devletinin dis ticaretinde, ltalyanlar ozellikle Cenevizliler ve Venedikliler ilk sirayi almigtir.

Cenevizlilerin kapitiilasyoniar 1352'de almalarindan sonra,Venediklilerde, 1384 ile
1387 tarihleri arasinda 1.Murad déneminde bu haklar genisleterek kazanmislardir. Fatih
Sultan Mehmed ise, ayni haklan Floransalilara da bahsetmistir.9 Fatih, Venediklilerin
muhtemel saldirilarina kargi onlara birtakim haklar tanimistir. Yavuz Sultan Selim ve 1521'de

Kanuni Sultan Siileyman déneminde bu imtiyazlar yenilenmistir.

16.yiizyil sonlaninda dogu ticare'ti yolunu degistirip, Atlantik Okyanusuna y6nelmistir.
Fransa, Ingiltere ve Hollanda'nin denizlerdeki giigliiligii bu yizyilda artm|§i‘|r. Kanuni
déneminde (1520-1566) Bati Avrupa'da Habsburglara kargi bir mittefik elde etmek ve
ekonomik avantajlar saglamak gerekgesi ile Fransnzlara"da (...1535) kapitiilasyonlar

verilmigtir.

Kanuni Sultan Sileyman ile |.Frangois arasinda imzalanan bu ahidnamenin kararlar

soyle idi:'°

a) Fransiz tliccarlarina %5 glmriik ile her iki devlete ait gemilere serbestge seyr (i

sefer edebilecekleri; Tirklerin, Fransa'da ayni haklardan faydalanabilecekleri .
b) Akdeniz 'deki Hiristiyan gemileri korunma giivencesi olarak Fransiz bayradi gekebilecekti.

c) Fransa, biitin hukuki muamelelerde Fransiz konsoloslarinin kaza haklarini kabul

edebilecekti. Fransiz teb'asi hakkindaki davalara kadilar bakmayacak, bunlara divani

® INALCIK, Halil - QUATAERT. a.g.c..s.190 ; PAMUK, Sevket. Osmanl - Tiirkiye iktisadi Tarihi
(1500- 1914), ist.1988. 5.178

' UZUNGARSILI, ismail. Osmanh Tarihi, Ankara.1988, C.II, 5.190; PAMUK, Sevket. Osmanli-
Tiirkiye iktisadi Tarihi, 1500-1914, istanbul.1988, 5.178
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hiimayunda bakilmakla beraber hiikiim verilecek, kadilarin yaninda birer Fransiz terciimani
hazir bulunabilecekti. Islam teb'adan birisine olan borcunu édemeden kagan bir Fransizin
yerine bir bagka Fransiz veya konsolos yakalanmayacak, Fransa krali aleyhine dava

acilabilecekti.

d) Fransiz teb'asi, mahalli hakimlere (kadilara) miracaat etmeden vasiyet olunan emval,
Fransiz konsolosuna teslim olunabilecek, Fransiz kanunlarina gére muamele gérebilecekti,
esir olan Fransizlar serbest birakilacak ve bundan sonra yakalananlar esir muamelesi

gérmeyeceklerdi.

e) Osmanli topraklarinda, tiim Fransiz halkina dinsel 6zgiirliik taninacak ve daha da.6nemlisi
kutsal yerleri koruma ve bakma hakki verilecekti. Bu dogal olarak Do§u Akdeniz bdlgesindeki

tim Katolikler Gizerinde Fransiz himayesi anlamina geliyordu.

Paris, bu antlagsmayla Istanbul'da siirekli biiyiik elgi bulundurma hakkinida
kazanmustir. Bu ahidname Avusturya-Macaristan, Osmanli ve Fransiz devleti arasindaki
dengeyi Osmanli lehine cevirmigtin Osmanl devletinin béylece Akdeniz'deki giig

dstiinligide artmustir.

Fransa'dan sonra Ingilizler (1580) ve Hollandallara (1612) 'da bu imtiyazlar
verilmistir. Ingilizler, 1580 ahidnamesine kadar Fransiz bayrag: altinda Portekiz, Hollanda,
Ispanya, Katalan Sicilya Kralligi devletlerinin tiiccarlan ile, doguda ustinlugi azalan
Fransa'nin yerini almugtir. Ingilizler, 6zel bir sirket olan Levant Company'yi kurmuslar ve

ylizyihn sonlarinda tiim Akdeniz'e yerlesmislerdir.

Fransa ile kapitiilasyonlaiin yenilenmesi, 17.ylzyilda Osmanh-Fransiz iliskilerine
bagl olarak gelismistir. Ill.Mehmed (1595-1603) ve |.Ahmed (1603-1617) dénemlerinde iki

deviet arasindaki iligkiler sicak oldudu igin, Fransa'ya yeniden imtiyazlar verilmistir,
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1597'deki bu ahidnameye gore: Venedik ve Ingilizler disindaki devletler eskiden
oldugu gibi Fransiz bayrad: altinda ticaret yapabileceklerdir. Fransizlar tahil ihracati ile
birlikte giimiis para ticareti yapabilecekti. Fransiz tliccariar, aynt zamanda Kuzey Afrika'da

bulunan korsanlara karst korunacakt."!

Osmanli devleti ile Fransa'nin 1614 senesinde aralarinin agiimasiyla birlikte,
Fransa'da ¢ikan dahili igtisaslar ve Protestanlik gaileleri Fransa'nin niifuzunu azaltmistir. Bu
durumdan Venedikliler, Ingilizier yararlanarak, Osmanli denizlerinde kendi bayraklar ile
ticaret yapma hakkini elde ettiler.'? 1673 tarihinde Fransa biraz daha kendini toparlamis ve
bu tarihte kapitiilasyonlar yenilenmis; Fransizlarda Ingilizier gibi % 5 yerine % 3 gimrik
vergisi 6demeye baglamugtir. Bundan‘ sonra Akdeniz, Ingiliz-Fransiz rekabetine sahne
olmustur. Ingilizler, lzmir, Haleb ve Iskenderiye'de konsolosluklar agarak Akdeniz'de

glclenmistir.

1683 Viyana bozgunundan sonra Osmanli devleti, Kutsal litifak devletleri ile 16 yil
devam edecek olan savaslara girismis ve kendine batida arka gikabilecek miittefik aramaya
baglamig, bu durumda 18.yiizyilda kapitiilasyonlann, yeni bir boyut kazanmasina yol

acmistir.

Osmanh devleti ilk bagta Avusturya'ya karsi Fransa'yt kazanmak igin, Misir giimriik
Vergilerini %10'dan %3'e dusUrmis fakat, Fransa, Avusturya ile baris yaplnéa bu sefer
Osmanli devleti Ingilizlere yénelmistir. Bunlara da Misir ile Istanbul arasindaki deniz
tasimacihgr tekelini vermisti. 1720'den sonra Osmanli-Fransiz iligkileri diizelmeye
baglamigtir. 28 Mayis 1740'da Fransa ile yeni imtiyazlar imzalanmistir. Bu kapitiilasyon,
daha 6nceki tim ayricaliklan yinelemis, resmi gegedilik kazandimmig, bunlara birtakim

ilaveler olarak somiirgecilik artmistir.

'""BAGIS, Ali Ihsan. a.ge., 5,6

"2 PAKALIN, a.ge..s5.179
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8.Madde:" «Fransiz imparotorunun istegi ile, kendi tiiccarlarinca iilkesinden bizim iilkemize
getirilecek mallar gibi, bizim {ilkemizden ithal edilen mallarda eskiden gumrik vergisi
saptanmasinda temel alinan fiati {izerinden iglem gbrecek; bu gimrik vergileride ayn
bicinde bu mallann dederinde higbir atama .hesaba katilmaksizin alinacaktir.»
55.Madde ile Fransiz tiiccarlar, masdariyye vergisinden muaf tutulmustur. 75.Madde ile
«Misliiman veya reaya(gayrimiislim) bitiin uyruklannm Osmanh miilkiiniin bir iskelesinden
bir dier iskelesine ulastiracaklari mallan Fransiz gemilerine yiikleyecek buna higbir éngel
konmayacaktir.»25. madde «Osmanh milkkine yerlesen Fransizlardan higbir sekilde harag

istenmeyecektir.»

Bu imtiyaz, her ilkenin kendi'uyruklannm, Anadolu'nun belli basli merkezlerinde

konsolos denen temsilcinin etrafinda “milletler" halinde topluluk olusturmasini saglamistir.

1740 kapititlasyonlari, 18.ylizyilda Osmanli pazarlari ile yeni tamisan Prusya, Isveg,
Avusturya ve Rusya'ya drmek olarak alinmasi agisindan éneme haizdir. 1699 Karlofga
Antlasmasi ile Avusturya'nin Osmanli topraklarinda ticaret yapmasi kabul edildi ise de,
ancak 1718 Pasarofga Antlagsmasi ile ile iliskiler énemli boyuta ulagsmistir. Ek bir ticaret
antlasmasi ile, Avusturya tiiccarlan %5 giumrik vergisi 6deyecek ve Tuna iizerinden [ran ile
ticaret yapacakti.'’Avusturya 1784'de haklanni daha da arttirarak Avusturya, Eflak,

Bogdan'da konsolosluklar agmig, Karadeniz'e ticaret gemilen géndermistir.

Rusya ile iliskiler ¢gok daha &nce baslamis olmasina ragmen ancak, 1522'de
Kazan'in Rusya tarafindan iggali ile ticari iligkiler cogalmigtir. 1739 Belgrat Antlagmasi ile iki
iilkenin tiiccarlan birbirlerinin memleketlerine serbestge girip gikabilecekti.' 9. maddeye gore,
Turk gemileri yalmz Karadeniz'de ticaret yapabilecekti. (21Temmuz1774) Kiigilkk Kaynarca

antlagmasi ile Rus tliccarlanda Ingiltere ve Fransa'ya verilmis olan kapitillasyonlardan

'> YERISMOS, a.g.c., 5.290-291; ERYILMAZ, a ge., 5.67
'"“BAGIS, a.ge.,s.13

I3 INALCIK, "imtiyazat" maddesi, s.1186 ;
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yararlanabilecek; Karadeniz ve Akdeniz’de serbestce ticaret yapabilecek, Rus Cari
«Padigah» tinvani alacakti. Osmanl -Rusya arasinda gelecek ylizyllda imzalanacak bittiin

antlagsmalarda Rusya, siirekli bu metne atifta bulunmustur.

1779'da Aynalikavak'da kapittilasyonlarin tek tarafli olarak degistirilemeyecegi
karara baglanmistir. Kinm'in, Kigiik Kaynarca ile bagimsizligini kazanmig olmasi buranin
Osmanli devleti ile Rusya arasinda problem olmasina sebep olmustur. Sonugta Kinm, Rusya

tarafindan isgal edilmistir.

Osmanl devletinin ilk dbnemlerde verdigi kapitiilasyonlar, daha sonraki dénemlerde
basina beld olmustur. 18.yiizyildan .itibaren Batili devletler, bunlan kendi .lehlerine
kultanmiglardir. Zamanla kapitiilasyonlanin karakterlerini degistiren bu devletler, Osmanh
ekonomisini kendi ekonomilerinin etkisi altina almisiardir. Ayrica i¢ ve dig ticarette dnemi
artan gayrimislimier (Ermeni, Rum, Yahudiler), yabanci devletlerin giivencesi altinda

birtakim haklar elde ederek ticarette séz sahibi olmuslardir.

C) Kapitiilasyonlarin Osmanh Ekonomik Yapisi Uzerindeki Etkileri

Kapitiilasyonlar, zamanla batinin Osmanli devletini hakimiyeti altina alma stratejisi
olmugtur. Osmanli devletinin ayncalik vermesinin temelinde, Hiristiyan diinyasinda

miittefikler edinmek ve bunun getirecedi siyasi avantajlardan faydalanmakt.

16.ylizyilda Afrika'nin giineyinin dolagilarak Hindistan yolunun kesfi, Orta Do§ju'da
ticaret yollarinin Atlas Okyanusa kaymasi ve giimiisiin Orta Dofu pazarlarini istild etmesi,
Osmanh ekonomik yapisini olumsuz yénde etkilemistir.16 Sonugta, Osmanl pazarlarnni

yabanci mallar istila etmistir.

'Y SENEL, Sennur, Osmanhlarda Ticarct ve Hayriyc Tiiccan, Ankara.1994, s.2-4 ; OZKAYA, Yiicel .
18.Yiizy1lda Osmahli Kurumlan ve Osmanii Toplum Yasantisi, Ankara. 1985, s.119
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18.ylizylda Osmanl devletinin harici ticaretinde, batimin Gstinligit kendini
gdstermeye baglamistir. Bu yiizyilda, Avrupa gigleri, askeri alanda Osmanli devletine
Ustunlik kazaninca, kapitiilasyonlan her iki tarafida baglayici bir antlasma statiisii olarak
yorumlamaya baslamistir. Diger taraftan, Avrupa Sanayi Inkilabini yasamaya baglamigken,

Osmanli ekonomisi de kan kaybetmeye baglamistir.

Kapitiilasyontann batil tiiccarlara sagladign haklarla, mislim ve gayrimiislim teb'a
arasinda rekabet baslam|§t|r.17 18.ylizyilda Akdeniz'de, ‘Avrupa hakimiyetinin olusmasi
sonucunda dig ticaret gayrimistimlerin (Rum, Ermeni, Yahudi) kontrolii altina girmigtir.'®
Mislimanlar ise, kervanlarla yapilan kara ticaretine ydnelmislerdir. 18.ylizyilda Osmanli
devletinin, diger toplumlara sagladigi kapitiilasyonlar karsihdinda bu iilkelerden kendi
tiiccarlan igin bir ayncalik saglayamamasi, misliiman tiiccarlar arasinda bilyiik sikintilara

sebep olmustur.

Artik Ingilizler ve Hollandalilar Osmanli pazarina girip glkmada, Rum, Ermeni ve
Yahudi teb'adan faydalanmigtir. 1774'te Kiigilk Kaynarca antlasmasi ile “Ortodoks Millet"
Uizerinde himaye hakki iddia eden Rusya, Rumlarnin Rus bayrad altinda Karadeniz'de ticaret
yapmasini saglamistir. Boylece Osmanli devletinin, Imparotoriuk iginde ve etrafinda gelisen
ticareti kontrol altina almasi zorlasmis ve bu tiir anttagsmalar yabanci devietlere Osmanlt'nin

i¢ ve dis islerine karisma firsati vermistir.

Bu ticari iligkiler sonucunda ortaya ¢ikan gayrimiislimlerie bidikte, bir de “Levanten”
adi verilen azinhklar ortaya c¢ikmistir. Bunlarda, 18.ylizyilda Avrupa iilkeleriyle siyasal,
diplomatik iligkilerde belireyici rol almislardir.'® Bunlar, miislimier tarafindan “Tath Su Frengi"

olarak anilmigtir. Bunlardan daha ileride ki konularda bahsedilecektir.

'" PAMUK, age, 5.180-18; KASABA, Resat. Osmanli imparotorlugu ve Diinya Ekonomisi,
Istanbul. 1993, 5.30-31

'* INALCIK, Halil - QUATAERT, Donald .a.g.e., 5.724-725

' "Levanten" mad. Ana Britanicca, C.XIV, 5.428
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Kapitiilasyonlarla birlikte, Osmanli topraklannda elgilik kurma hakkint kazanan
yabancllar’ Tirkge bilmedikleri igin Osmanh devleti bunlara, Tirk ve Miisliiman terciimaniar
veITni§tir.20 17.yiizylldan itibaren elgiliklerin artan ticari ve siyasi faaliyetleri sonucunda
Osmanh devleti bu terciimanian istihdam edememistir. 18.ylizyilda Osmanli devleti ile ticari
iliskileri gogalan Avrupa devletieri, mahalli idareciler ve tiiccarlara iligkilerin saglanmasi igin
gayrimiislim Osmanli teb'asini terciiman olarak kullanmugtir. Zamanla bu terciimanlara
‘berat” verilerek imtiyazli konuma getirilmistir. Daha sonraki dénemlerde, devletin baz
miesseselerinde ki bozulmalar, yabanci elgiliklerin yaminda bulunan terctimanlik
milessesesine de bulagsmistir. “Berat" bu gayrimiislimler (Rum- Emeni- Yahudi) arasinda
satilmig; elgi ve konsolosluklarda, beratlari yiiksek fiatla satip kazang elde etmiglerdir.
Beratlarla taninan haklari igeren ve “patt;.nte" adi verilen himaye kagidi da yabanci eigilerce,

uygun olmayan kisilere dagitilmigtir.

Devlet, bu yolsuzluklan &nlemek icin birtakim tedbirler almlsftlr.21 lll.Ahmed 1722'de
¢ikardigi fermanla, “Yahudi ve Hiristiyan zimmilerin elindeki patentlere dayanarak,
cizyedarlarin terciman kademelerinde cizye alinamayacagini ileri siirmelerine Kkesinlikle _izin
verilmemeli” diyerek bunlarin dniine gegmek istemistir. |.Abdiilhamid déneminde de bundan
sonra tiiccara degil, sadece terciimanlara berat verilmesi hususunda nota verilmis ise de bu
da sonugsuz kalmstir. lll.Selim, Agustos 1802'de zimmi tacirlere, imtiyaz taniyarak «Avrupa
ticcari» adim vermistir. Artik onlarda ithalat ve ihracatta %3 glimriik vergisi 6deyeceklerdi.
Il.LMahmud déneminde de bu tedbirler siirduriiimiis; ayrica miisliiman tiiccara patente'lilerle
micadele igin «Avrupa tiiccarligi» konumuna girme izni verilmistir. Bunlara da «Hayriye
Tiiccari» adi verilmigtir. 9 Agustos 1863'te nizamname yayinlanarak, artik ne

gayrimiislimlere ne de yabancilara «korumay verilmeyecegi bildirilmistir.

Kisa bir siirede Osmanliteb’'asi olan Rum, Emmeni ve Yahudi tiiccaran,

i

% BAGIS, age., s.24-25; BOZKURT, Giilnihal. Devlet Hizmetinde ve Ticaret Hayatinda
Gayrimiislimler, s.140
? BOZKURT, Giilnihal. a.g.c., s.141-44 ; BAGIS, Ali ihsan. a.g.e., 5.30-33
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memieketteki gelenekleri ve tikketim yapilarini bildikleri igin ayrica ticari bilgi ve tecriibeleri
sayesinde, zenginlesip ekonomik sermayeyi ellerinde tutmuglardir. Bunlann vasitasi ile

Avrupa sermayesi ve mallan Osmanh devleti igine sizmis ve ekonomiye darbeler vurmustur.

Bundan sonra, ticaret sézlesmeleri, dis borglar ve yabanci sermaye yatinmian

19.ylizyilda kapitiilasyonlarin bir uzantist olarak devam etmistir.
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n.BOLOM

4) 19. YUZYILDA OSMANLI DEVLETININ EKONOMIK DURUMU

A) 18. ve 19. Yiizyilda Diinya Ekonomisi ve Osmanh Devleti

Monarsi yonetiminin asinliklan sebebiyle, 14 Temmuz 1789'da Fransa'da patlak
veren ihtildl ile ortaya ¢ikan liberal ve milliyetgi fikirler, Napolyon'un Avrupa devletleri ile
savaglan tim Avrupa'yi sarsmls;tl. 1815 Viyana Kongresi ile tim Avrupa'nin haritasi yeniden

cizilmistir.

18.yuizyihin ikinci yansinda, Avrupa'da buhar enerjisinin makinaya tatbik edilmesi ile,
sanayi alaninda biiyiik bir ilerleme saglanmugtir. Uretimde kol giiciiniin yerini makina, kilgiik
isletmelerin yerini fabrikalar almlstlr.1 Sanayi Inkilabi ile birlikte iretim gogalmis, artan
iretime pazar bulmak igin bilyiilk Avrupa devletleri arasinda pazar arayist ve sémiirgecilik
yang! baslamistir. Bu durumda, diinya ticaretinin hizla genislemesine yol agmistir.
18.ylizyilda Dogu Akdeniz bdlgesinin Avrupa ile ticareti Fransizlar'in elinde bulunurken
Napolyon savaslari, Sanayi inkilabi ile birlikte Ingiltere birincil kuvvet olmustur.? Makinalasan
sanayi, 6nce Ingiltere'de dokuma sanayisinde uygulama alani bulmustu. Yanli tekstil, kémir
tretimi, demir gelik gibi dallar énem kazanmistir. Demiryollan, uzak pazarar birbirine
yakinlastirarak hammadde kaynaklanni dretim merkezine baglamistir. Sanayi Inkilabi ile
birlikte dinyada Kapitalizm, Emparyalizm, Sosyalizm gibi diiglinceler yayiimistir. Artik diinya
ekonomik sistemini, bu diigiinceler yonetmistir. Sanayi Inkilabi Ingiltere'den sonra, kisa

slrede Kita Avrupasina yayilmis Fransa, Belgika, Almanya gibi...

' PAMUK, Scvket, Osmanh- Tiirkiye iktisadi Tarihi(1500-1914), istanbul. 1988, s.185; SANDER,
a.g.c., Aukara . 1993, s.153-154
* KASABA, Resat. a.gc.. s.44; USUR, isaya. "Sanayilesmenin ik Asamasi Dokuma Sanayi " Dis
Ticarctte Durum . S.10, Ankara. 1988, s. 44-45
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Bu inkilabin Avrupa agisindan en o6nemli sonucu, Almanya ve l[talyan ulusal
birliklerinin kurulmasidir. Béylece sémirgecilik yarigina katilanlarin sayisi fazlalagmis, diinya

ekonomik dengelerinde degisiklikler ortaya gikmstir.

Bu yiizyilda diinya ekonomisinin degisimini belirleyen nitelikler sunlar olmustur.’
a) Teknolojik gelismenin bir sonucu olarak {iretim giiglerinin artmasi
b) Ozellikle, komiir, demir-gelik, bakir ve altin gibi maddelerin iiretimdeki artisiar.
c) Hammadde, yannmamul ve mamul madde iretimindeki artiglar
d) Ulasim ve haberlesme araglanndaki gelismeler
e) Dis sticaretteki gelismeler

f) Sermaye durumunun uluslararasi bir gérianim arz etmesi.

1870'lere kadar Avrupada'ki kapitalist giglerin Yakindodu politikasi su sekilde
olmustur. Rusya ve Avusturya diinya ticaret yollarinin 6nemli oldugu bélgeye uzanmayi
amag edinmistir. Avusturya ise, Balkanlann kapisini aralamak fikrindeydi. Rusya'nin hedefi
ise Bogazlar ve sicak denizlere inmekti. Fransa ise, Osmanl devieti lizerinde bor¢ verme ve
ticari ekonomik ayricaliklar saglayarak genis hakiar elde etmek istemisti. Ingiltere'nin amaci
ise, Hint yolunun giivenligini saglamak ve bu yol lzerinde tam anlamiyla bir tekel

olusturmak idi. Bu tiir ¢ikariar, bilyiik devletler arasinda 6nemli savaslara sebep olmustur.

Osmanli devleti ise, diinyada ki bu gelismelerden ister istemez etkilenmigtir. Fransiz
intilali ile birlikte ortaya gikan milliyetgilik akimi sonucunda 1830'da Sirbistan, 1832'de
Yunanistan bagimsizhigini kazanmigtir. Osmanli devleti ayrica 1878'de Bosna- Hersek,
Karadag, Bulgaristan ve 1907 sonrasinda Makedoqya, Arnavutluk, Kibris, Girit gibi

topraklarini kaybetmistir.*

j CAVDAR, Tevfik. Osmanlilarin Yan Somiirge Olusu, Ist.1970, 5.18-19
PAMUK, Sevket. 19.Yiizyilda Osmanh Dig Ticareti, Tarihi Istatistikler Dizisi, Ankara.1995, C.I.
s.25
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19.ylizyilda ki ekonomik gelismelerle birlikte, Osmanh devleti etrafinda siirdiiriilen
oyunlar hizlandinlmistir. Sanayi Inkilabi ile ortaya gikan teknik gelismelerie Bati Avrupa
ekonomisi ve askeri biiyiik imkanlar biiyiik 6lglide artmistir. Osmanh devleti ise gerek
ekonomik gerekse sosyal birtakim sebeplerden dolayi bu gelismelere ayak uyduramamsgtir.
Ornegin Il.Mahmud déneminde yenigerilerin isyani ve yenigeri ocagmin kaldirimasi ile
olugan bosluun doldurulamamasi ve Misir valisi Kavalali Mehmed Ali Pasa'nin deviete
verdigi zararlar ve bu meselenin bir i¢ mesele iken nasil bilyiik devletlerin meselesi
durumuna gelisi gibi etkenler, Osmanl devietinin, diinyada ki gelismeleri geriden takip

etmesine sebep olmustur.

Avrupa devletleri bu firstlarn kagirmayarak, ¢esitli kanallarla Osmanli sinidarina girip,
devletin igislerine kansip,onu daima sémirmeye galismistir. Kaybedilen savaslar ve

ekonomik yanslar, Osmanl devletinin ekonomik yapisini kot sona suriiklemistir.

19.ylizyilda Osmanii ticaret iligkileri, Yakin Doju ve Asya'dan, Bati Avrupa ve
Birlesik Devletiere kaymistir.” 1870'lerde Osmanli ihracatinin %27'si Ingiltere'ye yonelmistir.
ithalatin ise %30'u Ingiltere ile yapilmigtir. Ingiitere ile olan ithalati pamuk, yiinlii tekstiller,
tanm ve tanm dig1 makinalar, demir, kémir, gaz; ihracati ise tahil, pamuk, dogal boyalar,

ipek, afyon, ¢esitli meyva gibi triinler olusturmustur.

1898 sonrasinda Osmanl dis ticaretinin genisledigi goriiimektedir. Bunun sebebi de
yabanci sermaye eliyle demiryollaninin yapimidir. Bu ylzyilda Alman sermayesi i¢ Anadolu
ve Makedonya, Fransiz sermayesi Suriye, Makedonya ve Bati Anadolu'da demiryolu
yapimina girismistir. Demiryollan, I¢ Anadolu gibi limanlardan mahrum bélgelere ulastima
maliyetlerini dustirerek, bu bélgelerin pazarlarini ve hammaddelerini - Osmanli liman

kentlerine ve Avrupa limanlarina baglamistir.

*KASABA, a.g.c., 5.44-45 ‘
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19.yiizyilda Osmanl ekonomisini derinden etkileyen iki énemli konuya deginmek

gerekirse .

a) 1838 Balta Limani Ticaret Antlagmasi

Osmanl devletinde ticaret, Islam anlayigina gore, serbest bigimde yaptmistir.
Kapitiilasyonlaria tesbit edilen oranda ki gumriik miktarlan, para degerinin diisiisiiniinde
etkisi ile 6nemsiz meblad olusturmustur. Il.Mahmud (1808-1839) bazi tiiketim mallarnini igine
alan tekeller kurmus ve bununla birlikte ayrica ticaretten ek glimriik alinmistir.’ Bunlar bir
sehirden digerine nakledilen esyadan,vardidi yerde alinan «Amediyye»f bir yerden diger bir
yere veya dis iilkeden nakledilen egyadan ¢ikis yerine de alinan «Reftiyye», yabanC| bir
Ulkeden getirilen ve ilke iginde satilan maliardan alinan «Masdariyye», bir ecnebi
memleketten diJer bir ecnebi memleketine gétirilen mallardan, Osmanli topragina

ugradigmda alinan «Miiruriyye» resmleriydi.

19.ylizyila kadar yabanci tiiccarar, %3 giimritk resmi 6demiglerdir. Fakat, Sanayi
Inkilabinin etkisi ile yabancilann memleket iginde de mal alip satmalan dzerine, geliri diisen
devlet 1802'den itibaren ig gumrikleri yabancilara da tesmil etmis, bu durum 1803'te “Kala-i °
Sultaniye" antlagsmasinda da yer almistir. Palamut, mazi, kdkboya, kuru incir, zeytinyagi, yiin
balmumu gibi mallar tezkere'ye badlanmistir. Afyon gibi bazi maddeler “Yed-i Vahid" denilen
devlet tekeline konmustur. Tanzimat'tan itibaren, mahalli gimriikler tarafindan her yerde

farkli alinan riisumun zararlanina dikkat edilerek, dahili gumrikler iginde “Tarife Deftereri"

® SARIKOYUNCU, Ali. "Osmanli Devletinin Cokiisiinii Hizlandiran Bir Antlasma: Osmanli- [ngiliz
Ticaret Sozlesmesi  Sonuglan”, Askeri Tarih Biilteni, Yi: 17, S§.33, Ankara.1992, s.95;
KUTUKOGLU, Miibahat. Osmanls - Ingiliz iktasadi Miinasebetleri, Ankara, 1973, C.1, 5.68-69
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tanzim edilmis’ ve bir m.alm giimriigil, her yerde esit olarak alinmaya baslamisti. Bati'da
ortaya gikan Sanayi Inkilabi ile birlikte gelisen sanayi igin hammadde kaynaklarina pazariara
sahip olan Osmanlt devieti, batii devletlerin ilgisini gekmistir. Sanayisi ileri olan Ingiltere,
Osmanli devletinin ticaret yollan bakimindan 6nemini bildigi igin iliskileri hep sicak tutmaya
calismistir. Mehmed Ali Paga bunalimi ve Ingiltere'nin Misirda'ki ¢ikarlan sebebi ile ayrica
Rusya'nin Hinkar Antlagmas: ile Bogazlarda elde ettigi haklar bakimindan Ingiltere ve
Osmanl devieti birbirine yakinlagmisti. Zamanla, Osmanh ekonomisi Ingiltere'ye agilmig,
bunun Karsiidinda Ingiltere’'nin siyasi ve askeri destedi aranmustir. Kisaca istenilen

ingiltere'nin, Osmanh devletinin toprak biitiinlagiinii korumast idi.

1838 Ticaret antlagmasi, 1820 tarihli Osmanli-Ingiliz gumriik tarifesinin- 14 yillik
sliresinin 1834'te dolmasi lzerine ortaya gikan yeni tarife meselesi ile baslamistir. Zamantn
Londra'daki Osmanli elgisi Nuri Efendi, Ingiliz Dis Isleri Bakani Palmertson'u yeni bir tarife
yaplimas! hususunda sikistirmig, sonugta Ingilizlerle goriigmeler, 1836'nin sonlarinda
bastamistir.? ingilizler “Yed-i Vahid"in kalkmasindan baska, devlet iginde perakende ticaret

yapma hakkini da elde etmeye ¢alismigtir.

Ddnt yiliik diplomatik (1834-1838), iki yillik (1836-1838) tarife gdriismeleri sonunda
16 Agustos 1838'de Osmanli-Ingiliz ticaret s6zlesmesi imzaland). Tartigmalar, Resid
Pasa'min Balta Limaninda ki yalisinda yapididi igin, bu antlasmaya “Balta Limani"

antlagmasi ads verilmigtir, Bu antlagsma, ancak 1 Mart 1839'da yurtrige glrmi.f,tir.9

Antlagmanin baslica maddeleri sunlardir.”

7 BOA, Cevdet -Maliye, nr: 8661 «izmir glmriigiiniim varidatindan evladan mahtumun bahr-1
kiyisinda alinan 8 akge Ahmediyye ve 9 akge Reftiyye ihrag her neye balig olursa canib miri igin cem
u lifz hitamin u mahzi ma‘mu hasilat defterleri der- saadete irsal olunmus»

® KUTUKOGLU. a.g.c.. s. 85

*YUCEKOK, Ahmet. "Osmanli imparotorluu ve 1838 Ticarct Sézlesmesi”, A.U.S.B.F.Derg.C.XXIII
/1, Ankara. 1968, 5.404

1% YERISMOS, a.ge., s. 311; KURMUS, Orhan . Economie et Societes Empire Ottaman, Fransa.
1983, s. 41341; KUTUKOGLU, ag.e., 5.80-85, PAMUK, §evket. Osmanli Ekonomisi ve Diinya
Kapitalizmi,s.20-21 ayrica bkz. Balta Limam Muahadesi'nin Kralige Victoria tarafindan imzalanan
niishasi, BOA . Muahedeler, nr: 199-200
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1.madde: Ingilizlerin eski imtiyazlar devam edecek ve ayrica herhangi bir deviete verilecek
hak ve imtiyazlar Ingilizler iginde gegerli olacakti(

2. madde: Majeste Ingiltere Kraligesinin uyruklan veya onlarin adamlari, Osmanh ulkesinin
her yerinde (lkenin Grinlerinden veya mamulatindan olan biitiin maddeleri, higbir istisnasi
olmaksizin satin alabilecektir. Saltanat makami, tanm driinleri veya herhangi bir diger bir
madde {izerindeki tekelleri, ayrica herhangi bir maddenin satin alinmasi veya satin
alindidinda bir yerden bagka bir yere taginmasi igin, yerel yoneticilerden alinmasi gereken
izinleri, kaldirmayi resmen yiikiimienir. Ingiltere kraligesinin uyruklarninda herhangi birinin
yerel yoneticilerden izin almaya zorlamasi, bu stzlesmenin ihlali sayillacaktir. Bu madde ile
ihrag yasag@i olan maddeler hakkinda yasaklamalar kaldirilirken, “Yedi-Vahid" usuliiniin ilga
edilmesi kabul olunmustur. Satin allr{an mallarin bir yerden diger bir yere nakli igin
kullanilmakta olan “tezkire” isteme usulii kaldinid:."

3.madde: Herhangi bir Tirk iriinii veya islenmis maddesi, bir Ingiliz tiiccar veya onun
adaminca yine Tirkiye'de satiimak iizere satin alinacak olunursa, Ingiliz tiiccar veya onun
adami, bu mallarin ahnmasi, satilmasi veya herhangi bir ticari isleme bagh tutulmasi
durumunda aym durumiarda misliman veya reaya olsun, ticaret ile ugrasan Tirk
uyrugundan engok izine erismis sinifin bagh oldugu vergileri 6deyecekti.

4. madde: Eskiden beri %3 olan ihrag resmi aynen devam edecek , bununla birlikte eskiden
beri alinan giriikler yerine %9 'luk bir vergi kabul ediliyordu. Béylece ihrag vergisi, % 12
olarak gergeklesiyordu. Kisaca iilke i¢inden bagka bir Gilkeye iharag olunacak mallar igin %9 ,
ihrag oldugu zamanda ayrica %3 resm Gdeyecekti.'? Boylece yabancilarin, Osmanli disanya
ihracat yapmast kolaylagacak ve memleket hammadde kaynaklannin buyiik oranda disariya
¢ctkmasini saglayacakti.

5. _madde: Ingiliz tiiccarina ait,Osmanh veya ingiliz mahsul ve mamulati Ganakkale ve

Istanbul Bogazlanndan istene geldikleri gemilerle, ister aktarma vyapildiklan gemilerie

"' SARIKOYUNCU, Ali. a.g.m., s. 10 ; KUTUKOGLU, Miibahat. "Tanzimat Devri Osmanh- Ingiliz
Gﬁm{ﬁk Tax:ifeleri ", LU.Ed.Fak.Tarih Enst.Derg, S.4-5, istanbul. 1973-74, 5.335-337

2 YUCEKOK, a.g.m., 5.405; TENGIRSENK, Yusuf Kemal. "Tanzimat Devrinde Osmanl Devletinin
Harici Ticaret Siyaseti", Tanzimat., istanbul. 1940, 5.291
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gelsinler isterse bir miiddet i¢in herhangi bir sebep ile karaya ihra¢ edilip tekrar gemilere
yuklensinler, bu nevi egsyadan higbir suretle resm veya hisse alinmayacaktir.

6. madde: Muahede'nin Misir dahil biitlin Osmanli topraklannda tatbik edilecegi
7. madde: Gumriik tarifeleri, daha 6nce 14 yilda bir yenilenirken bundan bbyle 7 yilda bir

yenilenecektir.

Balta Liman ticaret antlagmasi, Osmanli pazarlarinin ve hammaddelerinin Avrupa
ticaretine agllmasi icin gerekli ortami hazidamstir. Artik sémiirgeciligin resmi belgelerie
basladiginin géstergesi olan bu antlasma, Osmanli hazinesini bazi gelilerden mahrum
birakmistir. Serbest ticaret ilkesini kabul eden bu antlasma ile, Osmanlt ekonomisini
kapitalizm ile kargikarsiya getirmig, bu aurumda Turk ticcarlanm zor durumda blrakmi§t|r.
Yerli tiiccar, i¢ glimriikleri 6demeye devam ederken (Amediyye, Reftiyye, Miruriyye,
Masteriyye) yabanci tiiccar bu ytktumliilitkten kurtulmustur. Osmanh maliyesi, Kinm savasi
sirasinda olaganusti gimrik vergileri uygulamayip, mali buhran kargisinda ilk kez Avrupa
para borsalanna agiimak zorunda kalmigtir.

Yabanci ticareti igin ¢ok elverigli bir pazar haline gelen Osmanh devieti, s;;layisini
gelistirememenin yaninda mevcut durumunu bile koruyamamistir..Bu durumda Tirkiye'nin
tarim iilkesi olmasina sebep olmustur. Deviet miiesseselerinin ve teskilatinin bozulmasindan
yafarlanarak gelisen ve gayrimiislimlerden olusan esnaf sinifini, bat sanayisi ile
batinlestiren ve onlarin sanayi kapitalizminin Osmanh devletinde ki ajanlan durumuna
getiren bu antlasma olmustur. Ayrica bu antlasma, devleti “Dilyun-u Umumiye" idéresine
gbtiiren zincirin baslangicini teskil etmistir. Anttasmanin etkisi, Osmanli devletinin 1.Diinya

savasina girisine kadar devam etmistir.

1850'de, 1839 tarifesi yenilenmis, ithal mallannda %20, ihrag mallarinda ise
%16 oraninda bir indirim kabul edilmig. 1860-1861'de mali bunalim ve Liibnan'da yasanilan

siyasi gerginlik sebebiyle “Kanlica Ticaret Muahedesi" ile Osmanli devleti ihracattan alinan



vergileri | %12'den %1'e indirmeyi kabul etmi§tir.13 Tiketimde

iretimin yerini ithalatin almasina yol agarken, yerli sanayi gelismemis ve issizlik armuistir.
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ithal mallara kayg, yerli

Osmanlh -ingiliz Glimriik tarifeleri, agsagida verilen tabloda gosterilmektedir.

Osmanli-ingiliz_Giimriik Tarifeleri

5, Ist. 1937, 5.354-355

Malin cinsi | Miktar | Fiatlar | Fiatlar | Fiatlar | Fiatlar Giimrik
1839 1850 1862 -daki 1850- | 1839- | Resim-
‘ arhg 1862 1862 leri
ve 1850 1862
azahg 1839
nisbet
-leri
%
1839-
1850
Bugday Ist.kile 13,75 14| 15.30 1,8 9,2 11,2 198 169 146
si
kiyye
Ceviz Kiyye 60 57,5 163 -4 1 183,4 155 864 696 | 1565
Ciris Kiyye 3,5 5 - 42.8 - - 49 60,5 -
- Cit-i Denk - 800 | 566,50 - -29 4 - - 9676 | 5438 -
Kastamonu
ve yorgan
yiizii
Citi yorgan | Top - 7 6,30 - -10 - - 84,5 60
yiizil
Tokad ve
elvan ve
bogasi
cdgen kiyye 1,5 2 1,90 33,3 -5 26,6 21 24.5 18
Deri (koyun | aded 4,5 2 6,30 -55,5 215 40 64 33 60
ve keci)
Deri (kuzu | aded 2,5 1,5 3,10 40| 106,6 24 36 18 29
ve kiguk
kegi)
Deri, aded 160 100 | 152,30 -37.5 52,3 4.8 2304 1209 | 15.10
tavsan{(Ana
dolu)
Deri, aded 85 60| 9440 -29.4 57,3 11 1224 725 906
tavsan
(Rumeli)
Dégsek ve aded 28 16| 13,30 -42.8 -16,9 -52,5 402 1935] © 127
silte Kibris
Ebucehl kiyye 12 10 - -16,6 - - 171 121 -
karpuzu ”
¥ KUTUKOGLU, a.ge., s.109-113
' KUTUKOGLU, Miibahat. "Osmanti- Ingiliz Giimriik Tarifeleri", 1.0J.Ed.Fak Tarih. Enst.Derg. S.4-
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Fesi Tunus | Kagid 200 170 113 -15] -33,3 -7,2 2880 2056 (1087
kebir
Fesi Tunus .| kagid - 100 | 66,70 -1 -33,3 - - 1209| 679
Mecidiye
Fesi Tunus | deste 200 170 | 113,30 16| -33,3 -7 2880 2056 [1087
sagir
Findik | kantar 70 55| 65,70 -21,4 19,4 -2,4 1008 665 630
Futai Bursa | gift 40 371 3220 -7.5 129| -195! - 578 448] 308
Geyik kiyye - 5 4 - -20 - - 60 38 -
boynuzu
HahUsak kiyye - 16 | 25,20 - 57,5 - -1 193

241

Ingiltere'nin, Osmanh devletine ihrag ettigi pamukiu dokumalar 1835 yhnda 17.
330.138 iken, 1840'da 25.692.589 ve hizla artarak 1845'te 46, 793.311 ve 1855'te

132.605.467'yi bulmustur.’

Ingitere ile yapilan ticaret s6zlesmesine benzer sézlesme, diger Avrupa devletleri ile
de yapiimistir.”® 25 Kasim 1838'de Fransa ile 18 Mayis 1839'da Hansa Birligi ve Sardunya

Kralhdi, 31 Ocak 1840'a Isveg, Norveg, 2 Mart 1840'ta Ispanya 14 Mart 1840'ta Hollanda, 22

}
Ekim 1840'ta Belgika, Alman Gimrik Birligi, 1841'de Danimarka, Toskana Biyiik Diikahgi

antlasmayi imzalar. Nihayet 18-30 Nisan 1846'da Rusya ile de bir antlasma imzalanmistir.

Balta Limani ve diger ticaret antlasmalan, devletin iktisadi ¢6kiisiini baslatan degil,
hizlandiran bir antlagsma olmustur. Bu antlagmalar, Ingiltere'nin ve diger batili devietlerin
Dogu Akdeniz politikalarinin tatmin edici bir sonucu olarak dodmus ve 19. ylzyilin ikinci

yarisi, batili devietlerin bu stzlesmenin yaratti§ diizeni muhafaza gabalartyla gegmistir.

'* YUOCEKOK, a.g.m.. s.410; INALCIK, Halil. "Osmanli Pamuklu Pazar Hindistan ve Ingiltere: Pazar
Rekabeti Kargisinda Emek Maliyetinin Rolii ", ODTU, Gelisme Dergisi, Ozel Sayi: 1979-80, Ankara.
1980, 5.48-49

' EREN, A. Cevad. "Tanzimat" maddesi, I.A. istanbul, 1979, C.II, 5.722; YERISMOS, Stefonos.
age., s315
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b) Dig Borglar (Diiyun-u Umumiye)

Osmanl devletinde ekonomik alanda somiirgecilijin basladi§i dénem, 16. yiizyilda
Fransizlara verilen kapitilasyonlaria olmustur. 1740'da 1.Mahmud déneminde, bu
kapitiilasyonlar siireki hale getirilmis, 19.ylizyilda ki ticaret antlagmalar ile de ‘ekonomik
bunalim siireci hizlanmigtir."” 18.ylizyilda savas alanlaninda alinan yeﬁilgilen‘nde
eklenmesiyle, ekonomik bunalimlar tziicii boyutlara ulagmigtir. 19. yiizyiin ilk yillarinda
baglayan ve 1840'larda devam eden giimiis paralann tagsisi ile kurus sirekli deger
kaybetmigtir. Para darhigi bunalsmini gidermek igin piyasaya “Kaime"denilen karsiliksiz
paralar siiriilmistiir. Biitge agik verdikge en gok Galata'da ki Rum ve Ermeni bankerlerine

basvurulmustur.'®

Avrupa'dan para almayi ilk disiinen ve yerine getiren Sadrazam Mustafa Resid
Paga olmustur. 1850-1851 yilinda Maliye Bakanhgs, ayliklari 6deyemeyecek duruma gelince
Mustafa Resid ve bazi devlet adamlari, digaridan istikraz yapmaya karar vermislerdir. Fakat,
padisahin enigtesi Fethi Bey, Sultan Abdiilmecidi disardan para istikraz edilmemesi
hususunda ikna etmisti. Ama borglanma mukavelesi imzalanmis oldugundan, Osmanl

devleti ancak tazminat 6demek suretiyle mukaveleyi fesh edebilmistir.'®

1853 yilinda Rusya, Mehmed Ali bunaliminda izledigi zayif bir Osmanl devieti
tizerinde etki kurma politikasini terk ederek, bu devleti yikma politikasi izlemeye baglamistir.
Hiristiyanlarca kutsal sayilan ve tek tanrili dinlerin ¢ikis yeri olan Kudiis ve etrafinda Osmanh

devleti, gerek Katolikleri ve gerekse Ortodokslar'a birtakim ayricaliklar tammigti. 1853 yilinda

' Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50. Yili, Devlet Istatistk Enstitisii, Ankara.1973,
s.15-16

'® CAGLAYAN, Toper. "Osmanli Dig Borglariun Neden ve Sonuglar (1854-1923)", Maliye Dergisi,
5.47, Ankara. 1980, 5.30; SARIKOYUNCU, a.g.e. 5.109; PAKALIN, a.g.e. "Diiyun-u Umumiye"
maddesi, s. 489

' ENGIN, Vahdet . "Osmanli Devletinde Dis Borglar", Tarih incelemeleri Dergisi, C.V, izmir.1990,
§.265




35

Rusya ile Katolikligin temsilciligini yapan Fransa arasinda antlagmazliklar olmusgtur. 2 Rusya
bu durumda Osmanh yani “hasta adam" olarak nitelendirdigi devletin paylasiimasi igin
Ingiltere'ye onerilerde bulunmustur. Fakat, o dénemde Osmanli toprak biitinligiini koruma
politikasini izleyen Ingiltere, bunu reddetmisti. Bunun iizerine Rusya, tek bagina Osmanli
devleti icinde bulunan Ortodokslarin koruyuculugunun kendisine birakiimasini istemistir. Bu
gerginlik, Osmanh devleti ile Rusya arasinda Kirim savasinin gikmasina sebep olmustur.
Ingiltere ve Fransa, Rusya'nin Avrupa diginda tutulmasi disiincesinde oldugu igin, Kinm
savagina Osmanl devletinin yaninda katilmiglardir. Savas, 1854 yilinda Rusya'nin Sinop'taki
Osmanh donanmasini yakmas! izerine baglamigstir. Avusturya ile Prusya'nin yansiz
kaldikiar, Piyemonte'nin de Osmanli devletinin yaninda yer aldigi savas 1856'da Rusya'nin

baris istemesi iizerine bitmis. Bu savag sonunda da, Paris Barig Antlagmasi imzalanmuf,tlr.21

Osmanli devieti, yabanci devietlerden bor¢ almaya ilk defa Kinm harbi sirasinda
baslamigtir. 1854 ve 1855'de iki defa bor¢ para almigtir. Borglanma Londra ve Paris'teki
Palmer ve Goldschimid adinda ki iki banka grubundan yapilmistir. 3 milyon Ingiliz liralik
borglanmanin Ihrag fiyati %80, faiz, %6 idi.?* Alinan borg paralar, tamamen savas ve savasa
hazirlik giderlerinde kullanildid igin verimli olmamis ve zamanla bu borglar gogalmistir. Dis
borglar gerek Abdiilaziz'in miisriflii ve gerekse fonlann iiretken yattnmlarda kullaniimamis
olmasi, sadece o anda ki acil ihtiyaglart gidermek amaciyla kullaniimasi, ekonomik durumun

giin gegtikge giic kaybetmesine sebep olmustur.

Biitge acigi 1853'den 1855'e kadar 5.800.000 ve 1856'ya kadar da toplam 8500000

sterlin olmustur. Biitge agigini kapatmak igin Fransa ve Ingiltere'nin kefaleti ile 5.000.000

Ingiliz liralik bir mukavele imzalanmistir. Faiz orani %4, itfa bedeli senede %1 idi. Istikrazlara

20 SANDER, a.g.e,, 5.224; KARAL, Enver Ziya. Osmanh Tarihi, Ankara. 1983, C.VI1], 5.422

* ERIM, Nihat. a.ge., 5.317-319

2 CAGLAYAN, a.g.m, s.30; KARAMURSEL, Ziya. Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler,
Ankara. 1940, 5.92; YERISMOS, a.ge.. 5.370
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karsilik, hiikimetin genel geliri, Misir vergisinden artan para ve 6zellikle Izmir ve Suriye

gimriik gelirleri tahsis edilmigtir.”®

Sultan Abdiilmecid (1838-1861) dbéneminde yapilan dért borglanmanin tutan 16

milyon 540 bin 700 Osmanli lirasina tekabiil etmistir.2*

Sultan Abdiilaziz déneminde de(1861-1876) 97 milyon 708 bin 820 Osmanl liralik

borg¢lanma yapilmistir.

Buna gore yaptlan istikrazlarn :®

%50'si emisyon kaybina ugramis

%2'si bahriyeye harcanmig

%5'i saraylara sarf edilmis

%10'u istikrazlarnn miitedahil faizleri ile ana para taksitlerine verilmis
%5'i avans olarak alinan borglarin faizleri igin kullaniimis

%1,5'u komisyon olarak verilmis

%13'ii hazinede kalmis

%14'i demiryollan yapimina tahsil edilmisti.

1877 yilinda Osmanh hiitkimeti, borglanim 6demeyecek duruma gelmistir. Borglarin
toplami 190.997.980 Ingiliz liras1 idi. Bunun faizi ise, 61.803.905 Ingiliz lirast idi. Kisacasi

Osmanh devletinin faizi ile birlikte dig borg yekunu 252.801.885 Ingiliz lirasini bulmustur.?

Tahta cikan Sultan ll.Abdilhamid saray masraflarini ve bazi devlet giderlerini
kismakla ise baslamigtir. Ama asil mesele, giderek artan dis borglara ¢oziim bulmakti.

Abdilhamid yabanci devletlere, borglar konsolide edilmedigi taktirde hig kimsenin eline bir

2 YERISMOS, a.g.e., 5.371; CAGLAYAN, a.g.mn., 5. 33
**ENGIN, a.g.m., 5.268

* KARAMURSEL, a.g.c., 5.100

% Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Y1l1, s.17
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sey gegmeyecegini, Avrupa'da ki tahvil sahiplerinin her seyini kaybedeceklerini ve genel bir
felaketin ortaya ¢ikacagint styledi. Bu durumdan endiselenen Avrupalt mali ve politik liderler
bazi Osmanl gelirleri Gzerinde yalnizca kendi temsilcilerine denetim yetkisi verildigi taktirde,

borglarin konsolidasyonunu kabul edeceklerini bildirmislerdir.?’

1881'de dis borglar alacaklarinin vekilleri, [stanbul'a davet edilerek onlarla
goérusmeler yapimistir. Cikis gunii hicri takvimie 1299 yilinin 28«muharremn»ine rastladig
icin “Muharrem Kararnamesi" adi altinda zikredilmistir. 20-12-1881 tarihinde Osmanh devieti
ile alacakh devlet temsilcileri arasinda varilan antlagma geredince “Dilyun-u Umumiye

Osmaniye Varidat-1 Muhasasa Idaresi" kurulmustur.”®

Kararname ile istikrazlann itibari kiymetleri asadi yukari satis fiyatlarina tahvil edilérek,
umumi bor¢ miktan 239.5 milyon liradan 125.3 milyona, senelik faiz ve itfa tahsisati 13.2

milyondan 7.6 milyona indirilmistir.2?

Bu idéare, Ingiliz, Fransiz, Alman, Italya, Avusturya ve Osmanl alacaklilan ile
kendilerine 6ncelik taninan Galata bankerlerini temsilen 7 iiyeden olusmustur. Bagskanhgini

ise Ingiliz ve Fransiz delegeler ySnetmistir.

Devlet, balik, tuz, ipek, alkolli igecekler, tutiin, damga isletiimesi ile, Kibnis varidat
fazlasi, Sarki Rumeli vergisi ile mezkur eyalet giumriikleri safi hasilati témbeki resmi

hasilatindan 50 bin lira, Berlin muahedesine gére Diiyun-u Umumiye'den Sirbistan, Karadag

*" SHAW, Stanford - SHAW, Ezel Kural. Osmanl1 imparotorlugu ve Modem Tiirkiye, gev. Mehmed
Harmanc, Istanbul. 1983, 5.275-276 -

* YALGIN, Edip Scmih. "Osmanli Dis Borglan", Askeri Tarih Biilteni, S.38. Y11.20, Ankara, 1995,
5.552 ; KEYDER, Caglar "Osmanh Devleti ve Diinya Ekonomik Sistemi®, T.C.T.A, C.111. 5.6046-647

** ELDEM, Vedat. Osmanh imparotorlugunun iktisadi Sartlan Hakkinda Bir Tetkik, Ankara. 1994,
s. 184
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Bulgaristan ve Yunanistan'in paylanna diisen ve Osmanli hiikkiimetine gelen paralar, Dilyun-

u Umumiye idaresine birakitmistir.

Duyun-u Umumiye idaresi, zamanla Osmanli mali yapisi iginde genislemis ve
borglanmalar devam etmig, |.Dilnya savagini takip eden yillarda ikinci bir maliye nezareti
olma 6zelligini korumustur. Devlet iginde devlet olan bu idare, zamanla Osmanli devletinin
bilgisi disinda davranmistir. Osmanh devletinin tahsis etti§i gelir kaynaklarini istedigi gibi
toplamakla kalmiyor, iistelik topladigi paralan bagka, islerde de kullaniyordu. Mesela ltalya,
Diiyun-u Umumiye idaresinden aldidi borgla, Osmanli devletine karsi Trablusgarb savagini

diizenlemistir.

Osmanh devletinde ekonomik ustiinliik kuran dlkeler, zamanla devletin i¢ islerine

kansma firsati bulmuslardir. Mesela, Ingiltere'nin 1878'den sonra politikastni degistirerek
Transe'nin ’ B

Ermeni ve Araplarla ilgilenisi ve 1830'da Cezayiri isgal ederek, Suriye ve Libnan'a

yerlesmek istemesi gibi..

Osmanli dis borglari , katlanarak Cumhuriyet dénemine kadar gelmistir. Lozan
antlagmasinin, Diiyun-u Umumiye Osmaniye hakkinda 46.maddesinin 1. paragrafinda su
hiikiim vardir:®' “Bu fasla ait cetvelde yazil Diiyun- u Umumiye-i Osmaniye bu kisimda
bulunan sartlar dairesinde Tirkiye ite 1912-1913 Balkan muharebeleri neticesinde, lehlerine
| Osmanh devletinde arazi aynimis olan devletler ve bu antlasmanin 12 ve 15.s6z konusu olan
adalarin ltalya'ya birakilan oniki ada ve bu maddelerin son fikrasinda adi gegen arazinin
kendilerine ilhak olunduju devietler ve nihayet bu anlasma geregince, Osmanli
devletindenayrilan arazi uzerinde yeniden tesekkill eden devletler arasinda taksim

- edilecektir.” Lozan antlagmasinin bu hitkmiine gére, Osmanli borglan imparotoriuga dagilan

*® YERISMOS, a.g.¢, 5.482-483; SUVLA, Siikrii. "Tanzimat'tan Evvel Devlet Maliyesi ve istikrazlar",
Tanzimat.l, 5.272-273

*' YALGIN, Edip Semih.a.g.m., s. 67
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topraklarinda pay alan su devletler arasinda taksim edilmigtir. Tirkiye, ltalya, Arnavutiuk,

Yugoslavya, Bulgaristan, Yunanistan, Suriye, Irak, Misir ve Yemen. Bu devletler arasinda

en buylk pay Turkiye'ye diigmiistiir. 1933 yilindan itibaren kesintisiz siirdtriilen dis borglann

sdemeleri 1954 yilinda son bulmustur.

Mevadd

Faiz

Re'siilmal

Liray-1 Osmani

Kurus

1313 / 1897 senesinde tahakkuk eden esham diiyunats :*

Liray-1 Osmani

Kurug

Umriik istikrazi

%5 faizli

116.268

18

272.116

35

30 milyon
mark istikrazi

%5 faizli

49.610

65.899

90

Tahvilat-t
Osmaniye

%4 faizli

6.490

184.690

Misir vergisi
ile temin
olunan 1891
istikrazi

%4 faizli

36.300

270.948

48

Tonbeki
istikrazi
tahvilat-r-
Miimtazesi

%4 faizli

12.100

38.185

40

40 milyon
farnk istikrazi

%4 faizli

6.996

69.553

88

'| Misir vergisi
ile temin
olunan 1894
senesi istikrazi

%3,5 faizli

47.344

313.0272

33

1896 senesi
ihrag edilen
tahvilat-1
Osmaniye

%5 faizli

15 400

163 251

Dilyun-u
Miibedele

%1 faizli

57 960 872

880 759

57

Simendifer
tahvilati

% 1faizli

130.152

Tahvilat-1
Miumtaz

%4 faizli

107.800

322 398

56

* GURAN, Tevfik. Osmanli Devictinin {Ik Istatistik Yilligs (1897), Tarihi istatistikler Dizisi, Ankara.

1997, C.V, s.199
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Dityun-u Umumiyye tarih-i teskilinden 1313 /1897senesi nihayetine degin mevk-i

tedaviile gikarilan miistakrazatin miktan :*

Mevadd Sinin Liray-1 Osmani  Beheri 22'ser
lirahesabiylaadet
hisse
Diiyun-u Miibedelle 1297/ 1881 100 502 515 4 568 296
Sark demiryollarn 1297 / 1881 156 325 547 ) 1 968 900
tahvilati
Gumrikler istikrazi 1302/ 1886 6 499 988 295 454
30 milyon mark 1304 / 1888 1 650 000 75 000
istikrazi
%4 faizli tahvilat-i 1306/ 1890 1 650 000 227 250
Osmaniye
Misir vergisi ile temin 1306 / 1890 6 948 612 315 846
olunan 1891 istikrazi
%4 faizli tahvilati 1306/ 1890 8 609 964 391 362
Mimtaze
Toénbeki istikrazi 1302/ 1893 1 000 010 454 55
40 milyon frank 1310/ 1894 1 760 000 80 000
istikrazi
Msir vergisi ile temin 1310/ 1894 9033 574 410617
olunan 1894 istikrazi )
1896 senesi %5 faizli 131171895 3272720 148 760
tahvilat-i Osmaniye
Yekun 159 909 430 8 526 940

c) Yabanci Yatinmlar

Dis borglanmanin ekonomik agidan yaratti§i énemli bir sonugta, giigsiiz durumda

olan sanayinin baltalanmasidir ve yerli girigimcilerin yok olmasidir. 1850'lerden sonra Avrupa

sermayesi, dis borglar disindaki alanlarda da yatinm yapmistir. Zengin madencilik ve tanm

potansiyelinden baslayarak kurduklar anonim sirketlerle ulastirma, bankacilik, endiistri. ve

kamu hizmetleri alanlarinda da yatinm yapmislardir. 1849 yinda Galatali sarraflar

vasitasiyla, Zonguldak kdmiir havzasiyla ilk ilgilenen emparyalist gi¢ ingiltere olmustur.

Yilh@1 30.000 kurug gibi az bir miktarda Havza'yt kiralamislardir. Daha sonra Fransizlar

kurdukian Eregli Sirketi ile ekonomik yénden iyice gelistirmiglerdir. 1910 yilnda ltalya, Rusya

» GURAN, Tevfik. age..s. 194
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ve Yunanistan'da bu bélgeye ayni ilgiyi gﬁstermistir.?"‘ Osmanli devletinin Gglil ittifak yaninda,
I.Dinya savagina katiimasiyla, Alman emparyalizmi Zonguldak kémdr havzasinin tek giicii

haline gelmistir.

Osmanl devletinde ki, en bilyilk dolaysiz yabanci yatinm dalgas: 1888-1896 yillar
arasinda ortaya gtkmistir. Bu 9 yillik siirede, yatinmlar igin giren yabanci sermaye 30 milyon
sterlini gegmigtir. Dolaysiz yatinmda ki ikinci dalga 1905'ten sonra gbriilmiigtiir. 17 milyon

sterlinden fazla yabanci sermaye vardir.®

Tanm alaninda kapitalizmin basanisizia ugramasi {izerine, ticaret sermayesi
devreye girmistir ki bunun en belirgin‘émeklen' demiryollan bir yandan, 6zellikle Osmanli
devletinin kilometre garantisi olurken, Avrupa sermayesi iginde birer yatinm olmuslardir.
Kinm harbinden sonra, Osmanh devletinde demiryollar insaatina baglandi§r zaman, devrim
yapan bu yatinm, Avrupa iilkelerinde oldukga ileri seviyede idi.*® Ingiltere’de 16 bin,
Almanya'da 11 bin, Fransa'da 9 bin, Amerika Birlesik Devletlerinde ise 49 bin kilometrelik

hatlar désenmis bulunuyordu. (bkz. Harita1- Harita2)

1850'lilerin sonu 1860'in baslarinda Bati Anadolu'da demiryolu yapimi Ingilizlerin
egemenligindeydi. 1856 yilinin Eyliil ayinda, Osmanh hiikiimeti lzmir - Aydin demiryolunun
imtiyazini bir ingiliz grubunun miimessili olan E.Price adinda bir miittesebbise vermistir. 130

kilometre uzunlugunda olan bu hat 1867'de isletmeye agimistir.*’

1868 ve 1869 yillarinda Rumeli demiryollarinin imtiyazi Belgikal bir banker olan.

Baron Hirsch'e verilmis ve kisa sturede “Sark Demiryollan™ sirketi kurulmustur. 1890 yilinda

* SARIKOYUNCU, Ali. "Emparyalizm ve Zonguldak Kémiir Havzast”, OTAM, S.4, Ankara, 1993,
s. 319-321; ELDEM, Vedat.a.g.c., s.49

** PAMUK, Sevket. Osmanl Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, 5.61-62

% ELDEM, Vedat. a.ge., s.96; SELEN, H. Ticaret Tarihi, Ankara, 1938, 5.63

¥ KARAL, E.Ziya. a.g.c., 5465466, PAMUK, a.g.., 5.67; ELDEM, a.g.c., 5.96
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Baron Hirsch imtiyazimi, Wiener Bankveren'in teskil ettigi bir gruba devrederek, bu isten

glkml§tll'.38

Suriye'de ilk demiryolu ingaatina 1889'da Yafa ile Kudiis arasinda baglanmistir. 87

kilometre uzunlugunda ki bu hat, Fransiz sermayesi ile yapilmis ve 1892'de “Filistin

Demiryollan Sirketi" tarafindan isletiimeye baslanmistir.

Osmanh demiryollarinin inga tarihleri ve tesis maliyetleri

Hattin uzuniugu imtiyaz tarihi inga tarihi Tesis sermayesi
Sermaye
Mily. Krs. Mengei

Kdstence- 66 1856 1859-60 32 | Ingiltere
Cernovada
Rusguk-Varna 224 1861 1863-68 135 | Ingiltere
Sark :
demiryollan
Istanbul- 318 1868 / 69 1869-70 241 | Fransa Belgika
Edirne
Sarki Rumeli 386 1868 / 69 1872-88 218 | Avusturya
Selanik - 363 1868 /69 1872-74 206 | Banquae de
Mitrovige Paris et des

Pays - Bas
Edirne- 149 1868 / 69 1870-72 92
Dedeaga¢
Bosna kismi 102 1868 / 69 1870-72 65
Babaeski- 46 1910 1911-13 -
Kirkkilise
Uskiip- Sirp 131 1884 1885-88 82 Osmanli Bankasi
hududu
Selanik- Manastir 219 1890 1881-94 220 Deutsche Bank
Dedeagag- 508 1892 1892-1896 | 488 Osmanli Bankas!
Selanik
Aydin Hatti
Izmir-Aydin 130 1856 1856-67 147 Ingiltere
Aydin-Dinar- 342 | 187971911 1879-1912 308 Ingiltere
Egridir
Tire- Odemis 137 | 1882/ 1911 1883/1911 | 124 Ingiltere
Izmir-Kasaba 93 1863 1863-66
Kasaba-Alasehir 76 1872 1885-86 249
Manisa-Soma 92 1888 1888-90 Fransiz

Sermayesiyle

* ELDEM. ag.e., .97
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Ingitizlerden
alinmistir.

Alasehir-Afyon 252 1884 1894-96 464
Soma-Bandirma 184 1888 1888-90 -
Izmir -Bornava 5 - 1865
Mudanya- Bursa 41 1871 1872-92 18 Fransa
Mersin -Adana 67 1883 1884-86 45 | Ingiltere, Aimanya
Anadolu Hatlan
Haydarpasa- 93 emaneten 1872-73 26 Deutsche banka
izmit satilmistir.
[zmit-Ankara 486 1888 1888-90 475
Arifiye-Adapazari 9 1898 1898-99 946 Deutsche bank.
Eskisehir-Konya 445 1893 1893-1896 445
Bagdat Hatti
Konya-Ulukisla 291 1898 1904-12 Deutsche Bank.
Toprakkale- 115 1898 1904-12 550
Iskenderun :
Islahiye-Resulayn 453 1898 1904-12
Bagdat-Samarra 119 1898 1911-14 400
Suriye hatlan
Beyrut-Sam- 258 1890 1892-94 Fransa, Belgika
Miizeyrid
Riyad- Halep 332 1893 /98 1900-06 444 Fransa
Trablussam- 102 - 1900-1911 88 Fransa
Humus
Yafa-Kudiis 87 1888 1889-92 65 Fransa
Hicaz Demiryolu
Sankamis- 1 564 - 1901-08 428
Erzurum
Mamabhatun dar 296 - 1899-1916 6 075 Milli Rusya

hatti

1.Dlinya savasina kadar sehir igindeki ulasimin énemli bir kismini tramvay isletmeleri

olusturmustur. Istanbul'da tramvay isletmesi 1869 yilinda kurulmus, imtiyaz sahibi sirketin

71.3 milyon kurug olan sermayesinin biiyiik kismi Belgikalilann elinde bulunmakta idi.

lzmir'de tramvay 1883 ve 1891 yillarinda kurulan iki ayri sirket tarafindan isletiimekte idi.

Bunlardan birinin sermayesi Beigikalilara, digeri Fransizlara aitti.

Istanbul'da tiineli  isletme imtiyaz1,1869'da bir Fransiz'a verilmis; 1870'te “The

Metropolitan Railway of Constontirople from Galata to Pera Ltd" adini alan bir Ingiliz sirketine

devredilmistir.
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1863 yilinda Ingiliz ve Fransiz sermayesi ile Osmanli Bankasi kurulmustur. Bu
banka, Dilyun-u Umumiye Idaresi ile birlikte maliye ve ekonomi {izerindeki, yabanci sermaye
denetimini simgeleyen ilging bir 6mek olmustur.® Osmanh Bankasi, Titin Rejisi'nin
kurucular arasinda yer almis, yabanci sermaye yatinmlanna ortak olarak katilmis ve
ilerleyen yillarda devlet iginde yabanci sermaye cikariarini, dzellikle Fransiz sermayesinin
cikarlarini korumustur. Osmanl bankasi ile devlet arasinda 1877-78 Osmanh - Rus harbi
sirasinda anlagmazlik olmugtur. Banka savas siiresince, merkezi deviete bor¢ vermeyi

reddetmigtir. Bunun iizerine deviet, Osmanli Bankasina tanidi§i biittin yetkileri silmigtir,

Ayrica diinyanin belli basli bankalanindan Credit Lyonnais, Deutsche Bank,
Dresdener Bank - Verein gibi biiyiikk miiesseseler memlekette subeler agmiglardir. Bilhassa
Deutsche Bank siyasi ve iklisadi bakimdan ve Anadolu-Baddat demiryolu insaatinin

finansmaninda miihim bir rol oynamistir.*

Yabanci sermaye, daima devlet teminati altinda olan yatinmlan tercih etmistir.
Yabanci sermaye, ayrica agik kapi politikasi sebebiyle Imparotorlugu sanayi mamulleri igin
mahre¢ olarak goérdiigiinden burada imélat sanayi tesisleri kurmayi menfati aleyhine
gérmistiir. Bu sebeple yabanci sermayenin genis anlamda, sanayi sektorii olusturmadi§i

gorilimektedir.

Tim bu bahsedilen mevzulardan da anlasilacadi Gizere, Osmanl devleti artik mali ve

iktisadi bagimsizhgini yitirmistir.

* PAMUK , Sevket . Osmanl - Tiirkiye Iktisadi Tarihi , s.211
* ELDEM. a.g.c., 5.160
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1888 yili baginda yabanci sermayenin sektoriere gore dagiimi®!

(6denmis sermaye ve tahviller toplami; bin ingiliz sterlini olarak)

B Fransiz % ingiliz % Alman %  Diger lilkelerden %

Demiryolu 648 | 12,3 3.349 ] 63,3 166 3.1 1120 | 21,2 5283 100,0
| Limanlar_ _ R A — = - - bl b LS B
Belediye 87 59 61| 653 - - 424 288 1.472| 100,0
Hizmetler
(su,gaz)
Bankacilik 2.00] 50,0 2500 | 50,0 - - - - 5,000 [ 100,0
Ticaret 700 | 54,7 580 45,3 - - - - 1.280 | 100,0
Sanayi 900 | 47,5 795 | 42,0 - - 200| 10,6 1.885 | 100,0
Madenci 185 20 710 | 79,3 - - - - 895 100
Dis borglar
disindaki
toplam

520 | 31,7 8.895| 56,2 166 1,1 1.744 11,0 15.825| 100,0
1890
yilinda Dis
Borglar(itib 44600 | 37,6 27.400) 23,1 | 13.800| 11,7 | 32700 27,6 118.500 | 100,0
ari Degeri) |

B) Gayrimiislimlerin Osmanh Ekonomik Hayatindaki.Faaliyetleri

Osmanl devletinin iktisadi ¢bkiistini sadece 1838 ve bunun ardindan imzalanan
ticaret antlasmalarinda aramak yanligtr. Goékisiin baglangicini,18.yiizyla kadar hatta
kapitlilasyonlarin verilmesine kadar geriye gétiirebiliriz. Kapitlilasyonlarin verilmesi konusunu

onceki bélumlerde yer verildigi icin burada tekrar anlatiimayacaktir.

Oncelikie, ekonomik olaylarla siyasi olaylann ig ige oldugunu unutmamak gerekiyor.
1760'dan sonraki siyasi olaylara géz atmak gerekirse; 1768 /1774 yillan arasinda Osmanli -
Rus savasi ¢ikmig, Kiigiik Kaynarca antlasmasi ile Rusya'ya toprak verilmis, bununla birikte

slyasi ve ekonomik birtakim ayncalikiar verilmistir. 1784 yilinda, Misliimantarla meskun ilk

“! Bu Tablo PAMUK, Sevket'in Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizm'i adh cserden alinnustir.
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toprak kaybi olan Kinm elden (,:lkmlstlr."2 1787'de Rusya ve Avusturya'nin Osmanl devletine
darbe vurmak {izere anlagtiklart bir zamanda Fransiz Intilali patlak vermistir. +7g9'da

wiag'da)
Fransizlar Misira gikartma yapmuslar, Sultan 1il.Selim bu durumu Rus ve Ingilizlerin yardimi
ile bertaraf etmistir. Istanbul'da gtkan isyanlar sonunda, Sultan lll.Selim tahttan indiriimis,
ybénetimde bilylik sikintilar yagsanmigtir. 1806 yilinda Rusya'ya kargi agilan savag 6 yil
stirmils, sonunda Bukres antlasmasi yapimistl. Fransiz Ihtilali ile yayilan milliyetgilik
hareketleri, Osmanli devleti igindeki azinhkiar arasinda yayilmistir. Avrupa devletlerinin
destegdi ile bu ayaklanmalar, devletin basina is agmistir. Sirp isyanlanm(1804-
1817), Yunan isyanlan takip etmistir. Yunan isyanlari, devleti Rusya, ingiltere ve Fransa ile
karsi karsiya getirmis ve biiyiik kayiplara yol agmigtir. 1829 Edirne Antlagmasi ile Rus ticaret
gemilerine Bogazlardan serbestce gecis hakki taninmig ve agir harp tazminati 6denmistir.

Misir valisi M.Ali Pasa'nin Il.Mahmud déneminde 1831'de baglatti§i ayaklanma ancak

yabanci devletlerin destegi ile 1840'da bastirilabilmigtir,

Bu savas ve ayaklanmalarin cogunda devlet yenik ¢cikmis, toprak kaybetmis, bu da
memieketin maddi ve insan glicinii tiiketmistir. Tirkler, ordu ve ydnetimden sorumiu
olduklarn igin, ticaretteki boslugu Osmanh teb'asi olan gayrimislimler (Ermeni, Rumn,

Yahudiler) doldurmustur.

17.yuzyihn sonlarina kadar Osmanl ticaretinde miisliman tiiccann yogun olarak

‘ticaret yaptigi biliniyorsa da diinyada ki ve Osmanl devletinde ki birtakim gelismeler ve

degismelerden sonra Osmanl ticareti de sekil degistirmistir. Yabanci tliccar ve azinlik

tiiccan, 6zellikle dis ticarette yer almaya baslamistir.

19.ylizyil boyunca, gayrimislimier hem Osmanh dis ticaretinin Orglitlenmesinde,

hem de Avrupa sermayesinin imparotorluja girmesinde ve yerlesmesinde énemli rol

2 BOSTAN, idris. "Rusya'un Karadeniz'de Ticarete Baglamasi ve Osmanh imparotorlugu (1700-
1787)", Belleten C.LIX, 5.366-367
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oynamistir.® Gayrimislimler lisan  ve ticari  tecriibeleri vasitasiyla, 18.yilizyilda
ahidnamelerde ki bogslukiari kullanarak, dis ticaretteki paylarini daha da arttirmslardir.
Avrupa devletlerine verilen ahidnamelerde elgi ve konsoloslann, istedikleri kimseleri
terciiman ve yasakgi olarak kullanmalarina izin ven'imistir. Terciimanlarnn ¢ogu da Feneri
Rumlardan oluguyordu. Terciimanlik, Osmanh saray! ile Avrupa arasinda gittikge artan
diplomatik iliski sonucunda dogmustur. Bagimsiz bir Yunan devletinin olusmasindan sonra,
Osmanh biirokrasisi bu milliyetci uyanisa duydugu tepkiden dolayl, terciimanlik isi Fenerli

Rumlardan alinmistir.*

Gayrimislimlerin, Osmanli ekonomisinde ki birtakim etkinlikleri zamanpla kendi
lehlerine, ama Tirk milletinin aleyhine bir durum almistir. Gayrimiislimleri, Avrupa

emparyalizminin Osmanli devletinde niifuz yollarindan biri olarak gdrebiliriz.

a) i¢ Ticarette Gayrimiislimler

Gayrimiislimler, igerde daha gok para, faiz, kredi ve banka seki6riinde faaliyet
gostermislerdir. Bizans Imparotorlugunun son zamanlarinda Venedik ve Cenevizli tacirler,
Dogu Akdeniz, Dalmagya, Karadeniz, Ege kiyilarn ve adalarina yerlesmis, Avrupa'nin Dogu
ticaretini ellerine gegirmislerdir. Bunlar, daha sonra burada oturan Rum, Ermeni ve Hiristiyan

Arnavutlaria evienerek “Levanten” diye adlandirilan bir topluluk olusturmuslardir,

Osmanh topraklannda ilk bankerlik islemierine Levantenler katilmig, sarrafik
~ yuzyillarca bu kesimin kontrolii altinda kalmlstlr.45 Levanten adi verilen bu azinhklar, 18.

yuzyidan baglayarak Osmanli ekonomisinde ve Avrupa iilkeleriyle siyasal, diplomatik

“ PAMUK. §Scvket. "19.yiizyilda Osmanli Di Ticareti", T.C.T.A, 5.664-665
“ YERISMOS, Stefanos. a.g.c., 5.325

% TOPRAK, Zafer. "Osmanli Devletinde Para ve Bankacilik", T.C.T.A, C.II,s.760; SELEN, H.
Ticaret Tarihi, Ankara. 1938, s.81-82
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iliskilerde etkinL ¢odu kez de ©nemli rol Ustlendiler. Osmanli uyrugundaki Rum ve
Emnenilerden Levantenlerle O6zdeslesmeyi, onlarla ayni ayncaliklardan yararlanmayi
basaranlar olmustur. Bu yeni Levantenler ve ayni dogrultuda caba saif eden yerli Rum ve
Ermmeniler digerlerinden farklarim belitmek agisindan, Mislimanlar tarafindan “Tath Su
Frengi" olarak anllml§lard|r.46 Bunlar daha gok Istanbul ve lzmirde yagsamislardir. Tanzimat
ve Islahat Fermanlan ile Levantenlere yeni ayricaliklar verilmis. Levantenler, Avrupa
sermayesi . ile ortakliklar kurarak,madencilik sektﬁriindetlbnde yer almuslardir. Ayrica biiyiik
sehirlerin, toplu;rlsal ve ekonomik yasamina yenilikler getirerek; Tirkiye'ye alafiranga olarak

anilan yasam bigimini, bunlar getirmislerdir.

Galata bankerleri diye anilan kisiler, 19. yiizyiida Osmanli maliyesinde ve kredi
islemlerinde buyik adirhk kazanmiglardir. Genellikle azinhk iyesi sarraflarin kurdugu

bankerlik isletmeleri Tiirk-islam teb'anin ekonomik yasantisini dnemii élgiide etkilemistir.47

Istanbul'un Galata semtinde faaliyette bulunduklar igin bu isimle anidmuslardir. Bu
kigiler, para degistirme, teminat mektubu verme, borg senedi, iskonta etme ve bor¢ verme
gibi islemleri yerine getirmislerdir. Bilylik sarraflar, zamanla devletin mali islerinde de s6z
sahibi olmuslardir. Ornegin Ill. Mustafa déneminde (1757 -1774) baslayarak Hazine- i Hassa
ve Darphane sarrafiyi Ermeni Diizodullarina verilmis, 1842'de Irgen Uzunartinoglu,
Gelgeloglu, Bogose Tingiroglu gibi taninmis sarraflar Anadolu ve Rumeli kumpanyalarini

kurmuglar; devlet gelirlerini toplayarak deviet adina 6demelerde bulunmuslardlr.48

I.Mahmud déneminde Osmanli pazardarini isgal eden Avrupa driinleri, Galata
sarraflannin onlarin biyiik liman kentlerinde ki acentelarini iyice kuvvetlendirmistir. Baz

gayrimiislimler, bizzat “miiltezim" olarak deviet vergilerini toplamlslardlr.49 Esasinda iltizam

¢ "Levanten”, maddesi. Ana Britanicca, C.XIV, 5.42 ; YERISMOS, a.g.c., 5.328 \
" GULER, Ali. ag.c. s.115, KAZGAN, Haydar. "Galata Bankerleri”, T.C.T.A, 5.762; "Galata
gaukcrleri“ :mad. Diinden Bugiine stanbul Ansiklopedisi, istanbul. 1994, C.1I1, 5.355
"Galata Bankerleri" mad. Ana Britannica , C, XIV
“ GULER, Ali. age.,s. 116
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olan sarraflarin gogu Emenilerden olugsmustur. Tanzimat idaresi “iltizam" kaidirarak, hazine
masraflanm mukaddem kanunlara rapt etmek suretiyle Tatli Su Frenkleri, Rum, Ermeni ve
Yahudi sarraflann isini hayli geri birakmak istemis ise de, bu tam anlamiyla
ger:,;ekle;~;memi§tir.50 Kisir dongii, 1879 yilinda “Riisum-u Sitte", 1881 yilinda da “Dilyun-u
Umumiye" idaresinin kurulusuna kadar siirmistiir. Devlet gelideri, Rilsum-u Sitte ile 6nce
gayrimislimlerin, Diiyun-u Umumiye ile de hem gayrirhiislimlerin hem de Avrupali

sermayedarlarin kontroliine gegmisgtir. ‘

19.ylizyilda, eldeki gelirlerle harcamalarini kargilamakta giigliik ceken ve mali yapisi
bozulan Osmanh devieti sik sik Galata sarraflarindan borg almigtir, Para kredi
mekanizmalan olugturma geregi, Galéta sarraflarinin bankerlesmesine ve ilk bankalann
kuruimasina yol agmigtir. 1847'de Istanbul Bankasi, 1852'de iflas eden bu bankay: 1856'da
kurulan ve modern alanda ilk ticaret ve mevduat bankasi olan Bank-i Osmani izlemistir.
Ingiliz sermayesi ile kurulan bu bankaya 1863'te Fransiz sermayeside katilarak Bank-|
Osman-i Sahane adini almigtir. Bu gelismeler iginde gayrimiislimlerde bankalar kurmus;
yabanci bankalarda memuriyetlik ve yéneticilik yapmlslardlr.f‘1 Gayrimiislim Galata
bankerterinden ilk bankayi, ismi ile kuran Avram Kamonto olmustur. Bundan baska hisselerin
gogu Ermeni olan, Osmanh Ticaret Bankasi, 24 Haziran 1911'de kurulmus, bankanin idare

merkezi Istanbul olmustur.*

" Para ve bankacilik islerini elinde bulunduran gayrimiislimlerin bu faaliyetlerinin
disinda, sehirde yasayan Ermeniler sarraflik, kuyumculu, miteahitlik, miittezimlik®, Dogu
Anadolu kasaba ve kdylerinde yasayanlar ise, umumiyetle ¢iftgilik, mahalli endistri ve kigiik

ticaret ile ugragmislardir. Sarraflik isinde Ermeni ve Yahudiler birinci sirada yer almislardir.

% SUVLA, a.g.m., s.268

' GULER, a.gc.. 5.120; CADIRCI, Musa. Tanzimat Déncminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve
Ekonomik Yapilan, Ankara.1991, 5.338

2 GULER, a.g.e., 5.121
> BOA, Osmanh Belgelerinde Ermeniler, Istanbul. 1987,C.III, s.19-20; SAHILLIOGLU, Halil.

"Yabanci Géziiyle Tirkler, Yahudiler, Ermeniler, Rumlar ", Belgelerle Tiirk _Tarihi Dergisi, istanbul.
1968, s.145
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Sarraflik milessesesi Istanbul'un fethi ile beraber kurulmus ve faaliyete geg;,mistir.54 Bu
milessese zamanla [stanbul'dan ve Rumeli'den, Anadolu'ya yaylmigtir. Ermeni sarraflar,
padisaha, saraylara, vezirlere .... en ¢ok yakin olan kisilerdir. Zenginlikieri sayesinde daha

6nce de deginildigi gibi devlete borg para vermislerdir.

Sarraflann, din adamlarn Gzerindeki niifuzlarini su belge ortaya koymaktadlr.55
«Son zamanlarda sarraflann etkisi altinda kalan patrik ve bazi rahipler tarafindan toplanan
paralann yanisira, yakin kisminin fazla harcamalarla eridigi, bunun diizeltimesi igin eskisi
gibi (ilisik) tarafimizdan segil;acek saygin Kkisilerce ise el konulmas iizerinde talep edilen

resmi belgenin bir an evvel verilmesine dair »

Ermmeniler, Akdeniz ve Dogu ticaretinde de gok &nemli bir yere sahiptiler. Oniar
Sivas'ta Tokat'ta,Kayseri'de, Ankara'da, Bursa'da ve Anadolu iglerine yerlesmis, ticaret ile
ugrasmislardir. Tokatta tanmcilikla, Ankara'da koyun kegi yinii, Bursa'da ipekgilik
Kayseri'de pastirma, tiitiin ticaret ile mesgul olmuslardir. Corlu'da da bagcilik, sarapgilik, raki

isleri ile mesgul olmuslardir.®

Rumlar ve Yahudiler ig ticaretle ilgilenmisler ve sehirdeki dukkanlarda ticaret
yapmuglardir. Rumlar, Ege denizi adalarinda ve dijer sahil sehirlerinde gok yaygin olarak
yagayarak balkegilik gemicilik yéniinden ileri seviyede olmuslardir. Rumlar, bunun diginda
kiirk ticareti ile ugragmuglar, kiirk getirek lzere Rusya'ya gitmigler, bir mustakil kiirkgii
loncalari bile olmustur.”’ Kumas dokuyucu ve saticilarida Rumlardan olusmus, bunlann

goguda Sakizli idi. 1850 yilinda kurulan “Fenerler idaresi" etrafinda olugan ticari faaliyetlerde

* AKDAG, Mustafa. Tiirkiye'nin iktisadi ve ictimai Tarihi, Istanbul.1995, C.II, 5.150; SEVGEN,
Necibe. "Nasil Somiiriildiik ? Sarraflar”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, s.59; ayrica bu makalede
sarraflarin faaliyetlerine dair ok sayida belge bulunmaktadir.
:Z BOA, Osmanh Belgelerinde Ermeniler, C. I, 22 Nolu Belge, 5.25

BOA, Cevdet - Iktisat, nr: 1043 «Corlu kazalaninda oturan Ermenilcrin yapuklan raki ve
gzﬁgplcrinin dcefteri » Belgeler kismina bak. Belge (1)

QZKAYA, Yiicel. 18.Yiizyilda Osmanhi Kurumlan ve Osmanh Toplum Yasanusi, s. 150;
SAHILLIOGLU, Halil. a.g.m., 5.46; AUGUSTINOS, Gerasimos. Kiigiik Asya Rumlan, ¢ev. Devrim
Evci, Ankara.1997 s.131
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Rumiar etkili olmuglardir. Kilavuziuk hakki Rum kaptant ile Rum sermayederlerin elinde idi.

Ayrica gemilerin su ve kdmiir ihtiyacl da Rum tacirler tarafindan karstlanmistir.

Bu azinliklar arasinda, en ¢ok dagiimig ve birbirine en gok bagl olanlar Yahudiler
idi. Yahudi tiiccar, is¢i, seyyah, simsar, miiltezim, veya sarraftir. Miicevher ticareti ile birlikte
Turklerden topladiklan yiinleri yabancilara satan Yahudiler, ayni zamanda yiin ticareti ile de
ugra§m|§lard|r.5° Kiirk boyama sanati, Lenfe Yeni kapisi diginda ki diikkanlarda gahigan
Yahudilere aitti.*® Galata'da’ faaliyet gbsteren ve borsada etken olan komisyoncularda
genellikle Yahudi idi. Bunlar yerli ve yabanct paralarin higbir kayda uymayarak serbest bir
surette degistirme, bu arada “sarrafiye”" adi altinda piyasanmin belirledigi bir tarifeye gore

iicret almlglardl.60

Rahipler, patriklige bagh ziimrelerin vergilerini bizzat toplamiglar, bagkalan ise buna
kangmamistir. Patriklie bagh Kayseri kazalarindaki Rumiarin papazlarin kegislerin ve diger
Hiristiyanlann demesi gerekli senelik devlet hazinesi ile ilgili vergileri rahipler toplamistir.®*

Bunlar imdadiye, zarar-1 kasabiyye, tasdik akgesi gibi vergilerdi.

Ticaret yapan Emmenilerden alinacak vergiler degisikti. Kazalarda oturup, baska
yerlere gelip giden Ermeniler 6zel isleme tabi tutulmuslardi. Anadolu, Sivas, Kayseri, Van,
Bitlis, Arapgir, Nis, Kefe, Leh, Macar, Avusturya, Bafidat y&relerinden gelen ticaret Ile
ugrasan Ermmeniler ile Anadolu, Sivas, Medine -i Miinevvere reayasi ve Karamanl Ercigli,
Edirneli ve Kayseri'li 46 Ermeni digindakilerden «cihet-i maiget ve gulaniye» dahil olmak
lizere dorder kurug alinacakti. Ser'an cizye vermeye hak kazanmis olan Rum ve

Arnavutogullarindan «hiiccei seriyye geredince» yanm cizye alinacakt. Rumeli'den,

% SAHILLIOGLU, Halil. a.g.m., 5.48
¥ OZKAYA, Yiicel. a.g.e., 5.156

* GULER, Ali.a.g.e.,s.119

¢ OZKAYA, age.. s.152
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Anadolu'dan, Adalar'dan ticaret ve kazang amaci ile gelen veya kefereden liger kurug tam

veya cizye alinacakt.®

Sanayi alanlarinda da gayrimiislimler yabanci devietlerle birikte yer almiglardir.
Osmanl sanayi tesislerinin y6netim ve kontroliinde uzun siire Gregoryan Ermeni cemaatine
mensup Dadianlar ailesi s6z sahibi olmu5tur.63 2 Eylil 1884 tarihli s6zlesme ile, tiiccardan
Mison Levi'ye Beykoz ile Serviburun arasinda Giftcevizler adli yerde veya o gevrede bir
«egyay- 1 ziliccaciye fabrikasi» kurma ve isletme imtiyazi verilmistir. 1894'te Osrﬁanll
teb'asindan Yanko Yovanidis Bey'e Istanbul'da fayans ve fagfuri imal etmek iizere bir fabrika
kurma ve igletme imtiyazi, 30 Haziran 1864'te yine Osmanh teb'asindan Yovan Yagurof'a

Filibe'de bir pamuk fabrikasi kurma ruhsati verilmistir.e"

Zonguldak Limanin yapimi, idaresi ve igletimesi ve fermanda belirtilen kosullar
dahilinde maden imtiyazi 20 Aralik 1893 tarihli bir fermanla, Yanko Joannides Bey isimli bir

gayrimiislime verilmistir.*

Osmanli teb'asindan olan Ermeniler, Rumlar ve Yahudiler ekonomik alanda ellerinde
bulunan tiim imkanlan kullanarak kisa silirede servet sahibi olmuslar. Misluman Tiirkler ise

tim bu imkanlardan nasibini alamamistir.

b) Dig Ticarette Gayrimislimler

Gayrimislimler, sosya ekonomik konumlan sebebiyle Osmanli devietinin dig

ticaretinde 6nemli bir yere sahiptiler. Klasik dénemde musliimanilar ig ticaret ve dogu ticareti

%2 OZKAYA, age.,s.153

8 ONSOY, Rufat. Tanzimat Déncminde Osmanh Sanayi ve Sanayilesme Politikast, Ankara. 1988,
s.54

% OKCUN, A. Giindiiz. "19. Yiizyiln ikinci Yansinda imalat Sanayi Alaminda Verilen Ruhsat ve

Imtiyazlanin Ana Cizgileri ", A.U.S.B.F. Derg. C.XXVII, Ankara. 1972, 5.137-144
¢ GULER, a.ge., 5.166
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ile mesgul olmuslar iken gayrimislimier, yabanci tiiccarlara birlikte is yapmuslardr.
Gayrimislim tuccarlar 6zellikle Rumlar ve Ermeniler, 19.ylizyil boyunca hem Osmanli dis
ticaretinin 6rgiitienmesinde hem de bati sermayesinin Osmanli devietine girmesi ve
yerlesmesi slirecinde énemli rol eynamigtir. Ticari deneyim ve yetenekleri Rum ve Emeni
tiiccarlan Avrupallar igin vazgegilmez bir ortak durumuna getirmisti. Rum ve Ermeni
tiiccarlar kisa stirede Anadolu'nun o6zellikle dis ticarete ydnelen bélgelerinde etkili birer

dagitim ve toplama ag gelistirmislerdir.%

Yabanci tiiccarlar, bilyiik liman kentlerinde giiclenip, 1838 Ticaret antlasmasinin
kendilerine sagladi§i imtiyazlan uygulamaya baslayinca yerli tiiccarlan kaldirip, dagitim ve
toplama iglerini kendileri yapmaya galigmigtir. Fakat, yabancilann kurdugu bu sistem biiyiik
limanlann gerisindeki bdigelere gecemedi. Oysa Rum ve Ermmeni tiiccarlar Anadolu'nun
kéylerine girip, siparig alip, ihrag mallannin demiryollarina ulagmasini saglayip, biiyiik
limanlardan getirdikleri malian da satip hem diiretici hem de tiiketici fle olan iliskilerini
gticlendimislerdir. Bu sebeple, gayrimislim tiiccarlar uzun siire dis ticarette birinci sirada

yer almistir.

Osmanl devletinde, dig ticaret ile meggul olan tiiccariar su gruplarda toplanmigtir.

1) Gayrimiislim Tiiccarlar (Avrupa - Beratl)

19. yiizyilin bagindan itibaren, ahidnameli tiiccar konumunda ticaret yapma

hakki bahsedilen Osmali teb'asi olan gayrimislim tiiccar igin kullanilan bir tabirdir.

Bunlardan birgodu Avrupall elgiliklerden ve konsolosluklardan kendilerine dnemli
ticari ve mali ayncaliklar saglayan beratlar elde etmislerdir. Baslangigta yerli terctimanlar ve

konsolosluk memurlarini korumak amacinda olan beratlar, gittikge artan sayida yerli

% GULER, a.g.e., 5.112; AUGUSTINOS, Gerasimos. a.g.€., s.129



54

tuccarlarada ihsan edilmis ve satllmlgtlr.67 Zamanla bu beratlar ihmal edilerek, hakki
olmayan kisilercede kullaniimistir. 18.ytizyilda lil.Ahmed, Iil.Mustafa ve I.Abdillhamid
konuyla ilgilenmis, yabanci devletlere notalar verilmis ise de bu mesele halledilememistir.
Berath tercimanhgin fena bir sekilde suistimal edildigi sehirderden biri de, Edirne olmustur.
18.ylizyilda Rum-Emmeni ve Yahudilerin, yalniz yabanci deviet himayesine girerek
tercimaniik berati elde etmekle kalmayip Cakirci, Sahinci, Voynuk beratida alip,

suistimallere yol agtiklarini gtirmekteyiz.ss

Avrypa ile ticaret yapan ve yapacak olan tiiccar kaptan ve gemi sahipleri igin Gzel
statiiniin kabuli kagimimaz olmustu. Bu .nedenle. 1802 yilinda Ill.Selim déneminde “Avrupa
tiiccart” denilen sinif ortaya ¢ikmugtir. Avrupa ile icaret yapmak isteyen ve giivenilir bir sahis
oldugunu ispat eden gayrimislimler, Avrupa tiiccari berat' alabilmislerdir.®*® Bunlarda
Miistemin tiiccarin sahip oldudu biitiin haklardan yararlanabilecektir. Avrupa tiiccar intihab
olanlardan 1500 gurug berat harci alinmistir. Ayrica beratin Istanbul Kadiid Bab-i
Mahkemesine kaydi gerekiyordu. Is yerleri ve ticaret yaptiklan devletin ismi, nazifdar
tarafindan tutulan bir deftere kaydedildiginden bunlara “defterii tiiccar® ve Eflak- Bogdan'in
fermanh tiiccant gibi bir grup olduklanndan “Kumpanya Tiiccan"da denilmi§tir.7° Berath
Avrupa tiiccan, ticaret yaptiklari memileketin tarifesi lizerinden %3 giimriik resmi 6demisler,

avariz, kassabiye ve tekalif-i 6rilyyeden muaf tutuimuslardir.

Avrupa tiiccari sifatiyla imtiyazh bir sinif haline gelen gayrimiislim tiiccarlarin
yabanc devletler himayesinde ticaret yapmalan igin artik bir gerekge kalmamisti. Buna
rajmen bazi azinhiklanin inatla gayrimesru yollarla bazi devietlerden patente elde etmekten
vazgecmedikleri goriimistiir. Ill.Selim'in  baslathgi politikay: Sultan  [l.Mahmud'da

devam ettirmigtir. Devletin 6nemli gehirlerinde ticari faaliyetlerde bulunan ticcarlar,

" LEWIS, Bernard. Modern Tiirkiye'nin Dogusu, Ankara. 1988, 5.449; "Avrupa Tiiccan”, Inénii
Ansk. Ankara.1988, C.IV, s.304

% BOA, Cevdet - Maliye, nr:747

** BAGIS, Ali Ihsan . a.g.e., 5.50; Osman Nuri, Mecelle-i Umur-u Belediye, C.I, Istanbul. 1922, 5.675

70 Avrupa Tiiccan" mad. 1.A. 5.160; Osman Nuri, a.g.c., 5.678



55

temsilcileri vasitasiyla devletin degisik sehirlerinde hizmetkar istihdam etmek istemeleri ve
yol emri talebinde bulunmalar, bunlarn biiyilk bir ticaret hacmine sahip olduklarnni
gostermigtir. Istanbul, Ankara, Izmir, Ayvalik ve diJer sehirlerde ikamet eden tiiccarin
hizmetkar kullanmak {izere miiraacat ettikleri gﬁrﬁlmﬁstﬂr.” Bu tiiccarlarin sayisi zamanla

artmustir. 1835 yilinda hizmetkarlariyla birlikte 1344 kisi olmuslardi.

il.Mahmud déneminde, Izmirde bulunan Avrupa Tiiccan Bogosoglu Karabat ve iki
hizmetkarinin her tiirlii vergi ve harglardan muaf tutulmalarina ve kendilerinin bu husuta

rencide edilmelerine dair 1814 yilinda bir ferman gikmistir.”

Tiiccarlann, yabanci devlet himayesinden kurtulup yeni bir sinif durumuna
gelmesiyle devletin cizye gelirlerinde de artis gézlenmistir. 1816 yilinda tiiccar cizyesi 12

kurugtan 1834'de 68 kurusa, hizmetkarlannin ki ise 10 kurustan 34 kurusa ytkselmistir.”?

1839'da Ticaret Nezaret'inin kurulusundan sonra, Avrupa tiiccan ile ilgili islere
Ticaret Nezaretince bakilmaya baglanmigtir. Daha 6nce Beylikginin yaptigi isi artik, Ticaret
Nazin yiklenmigti. 1850'de ise Ticaret mahkemesinin kurulmasi ile Avrupa tiiccannin
ticaretle ilgili davalarnda burada goriilmiistir. Osmanl teb'asi olanlar, miistemin tiiccarlaria
olan davalarinda, onlar gibi iyi yetismis avukatlarla mahkemeye c¢ikmalari - ve ticaret
davalarinin Istinaf mahkemelerinde yeniden gérlimesinin hukuken mumkin olmamasi

sebebiyle, ¢ogu davalan kaybetmigler, bu durumda onlarin yeniden yabanci himayesine

girmesine yol agmigtir.”

"' BOA, Cevdet- iktisat, nr: 41, "Avrupa tiiccanndan {zmirde muhim Aleksandros Kavali Veledi Aci
Yani nam tacirinin umuru ticaretini ru'yet etmek iizere Ispino Veledi Aci Yani namu bir nefer fermanh
hizmetlerin Cesme Yakasinda Ikamesi igin"

2 BOA, Miizchhep Fermanlar, No: 586/1; ayrica bkz.Belge: 11

 BAGIS, Ali ihsan Bags. a.g.c., 8,95, Cevdet Maliyc, No:9051, “Berath Avrupa tiiccarimn ve
hizmetkarlaninin cizyeleri hakkinda alinacak muameleye dair"

™ LUTFI, Ahmet. Tarih-i Liitfi, C.VI, 5.102
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2) Hayriye Tiiccarlan

Miisliiman tiiccadlardan taninmis ve imtiyazli olanlar hakkinda kullanthir bir tabirdir.

Kapittilasyonlarla glimriik vergileri, miistemin tiiccara % 5'ten % 3'e disiiriiliince,
terciimanlik gayrimiislimler igin cazip bir hale gelmigtir. Padisah lil. Selim ve bazi deviet
adamiannin gayretiyle uzun siiredir yabanci devlet himayesindeki berath tiiccar sorununa
son verilmis ve bunun yerine gayrimiislim teb'anin « Avrupa tiiccan » adiyla dis ticarette yer

almasi saglanmisti.

Bu tiir imtiyazlar, sadece gayrimislim tiiccara tanindigindan mislimanlar yine
gayrimislim veya ecnebi tiiccara muayyen bir ylizde vermek suretiyle ticarete bir miiddet
daha devam etmislerdir.”® Bu sebeple miislimanlar haksiz bir rekabet ile ka)rsl karsiya
kalmiglardir. Bu miisliiman tiiccarlar Bab-1 Aliye bir arz-1 hal sunup, gayrimiislim tiiccarnnin
sahip olduklan haklann kendileri iginde taninmasi talebinde bulunmuslardir. ill.Selim'in son
dénemlerine rastlayan bu . sikayetlere ¢ozim bulunamamistir. Daha sonra sadaret
kaymakam ve giimriik emini tarafindan gériisilen bu teklif yerinde bulunmus ve verilecek
beratin sureti hazirflanarak Sultan il.Mehmed'e  takdim edilmigtir.  I.LMahmud 1810
yiinda misliuman tiiccarlari «Hayriye Tlccarlan» adiyla, aynen Avrupa tiiccan statiisiine

kavusturup, onlarada ayni imtiyazlar vermistir.”’

Hayriye tliccarlarinin nizamnamesine gére, bunlan temsil etmek (izere [stanbul'da bir
sehbender ve iki muhtar bulunacak ve ticaret berati ehl-i irz, dindar ve diristiigii ile taninan
ticcarlar arasindan gehbender ve muhtarlar tarafindan aragtirna sonunda segilecek olan

kigilere verilecek sehadetnamelere istinaden ihsan olunacakti. Her tiiccarin iki de hizmetkar:

7 PAKALIN, " Hayriye Tiiccart ", Osmanlt Tarih Deyimleri ve Terimleri s6zligii, C.I, 5.780
’® KUTUKOGLU, Osmanli - ingiliz Iktisadi flskileri, s.71; LEWIS, a.g.c., 5.451
" ERGIN, a.g.c.. 5.68; IHSANOGLU, E. a.g.c., s. 582
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bulunacak ve bunlannda ayni haklara sahip olmalarn, geredinde hizmetkarlardan birinin

ticaret merkezinde oturmasina izin verilecekti.”

Kendileri veya adamlan ticaret kasdiyle bir yerden bir yere gidecekleri zaman
miistemin tiiccara oldugu gibi buniarada bir yol hakki verilmistir. Ithalat mallanndan % 3
amediyye ve munzan % 2, ihrag mallan igin % 9 amediyye ve % 3 reftiyye resmi édemek
zorunda idiler.”® Bunlann berat harci 1200 kurus idi. Hayriye tiiccarlannin sayisi Istanbul'da

40, izmir. Sam, Halep, Kibnis gibi ticaret yerlerinde 10 tane idi.%°

1838 Ticaret antlagmasindan sonra, serbest ticaret kurallan gerekii olmaya
baslayinca Hayriye tiiccarlan, gayrimiislim ve mistemin tiiccar kargisinda rekabet edemez
duruma gelmistir. Bundan sonraki dénemlerde, ticaret hayatinda Misliiman - Tiirk tiiccarinin

yokludu agikca hissedilmistir.

3) Miistemin Tiiccarlar

Miistemin, Osmanli devleti ile sulh halinde bulunan ve ahidlere miisteniden
memieket icinde yasayan ecnebiler hakkinda kullanilir bir tabirdir.®' Bu yabanci tiiccarlar,

Cenovali, Venedikli, Italyan, Ingiliz, Fransiz, Hollanda'li Iranli tiiccariardi.

Mistemin adi verilen bu tiiccarlar, ecnebi devletlere imtiyaziar verilmege baslandigi
zamandan itibaren Osmanli memleketlerinde ticaretle ilgilenmisler ve bunlarin durumlarida
ahidnamelerle tesbit edilmistir. Kapitiilasyonlar konusunda bu mevzu ele alindidi igin burada

tekrar ele alinmayacaktir.

™ ERGIN, a.g.c., 5.68: PAKALIN, "Hayriyc Tiiccarlan"”, s.781

™ KU’I‘UI\’OSLU. a.g.c.. s.72; SENEL, Sennur, Osmanhtarda Ticaret ve Hayriye Tiiccar, Ankara.
1994 5.37-38 .

% PAKALIN, M. Zeki. age., 5.782

81 pAKALIN, "Miistemin" mad. s.631
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Osmanlt devleti 18.ylizyilin ikinci yarisina kadar yaptidi antlagsmalarda, mistemin
tluccarmm o6deyecegi gimrigu kesin olarak belileyememisti. Ayrica miistemin tiiccar su
vergileri ddiiyordu. |hracatta resm-i kalem, res:m-i kapan, resm-i gegit, dgr-i bahar, resm-i
mizan gibi... . Mistemin ticcarin, Misir ve Kahire'den Selanik'e gotiirdiigii kahveden % 5

gumriik resmi alinmistir.%?

Osmanl ekonomisi agisindan yabanci tiiccann varid: ve faaliyetleri , devletin mali
istikrarsizh@ini iflasa gotirecek durumda idi. Clinkii yabani tiiccar, dizenli olarak
Igonsoloslann destedini istemis ve bundgn da oldukga iyi yaradanmistir. Sanayi inkilabi ile
memleketin hammaddelerini kendi ilkelerine goétiirmiigler, bu durumda yerli esnafi dar
bogaza sokmustur. Osmanh pazarlanina hakim olan Avrupa mallan emek maliyetinden
dolay! yiiksek fiatla satilan yerli mallarina rekabet stiinliigii elde etmistir. Zaten emekieme

doneminde olan sanayi, boylece darbe yemistir.

Bu yabanc tiiccarlar, sehirde de ticari hayati canlandirmiglardir. Bundan da iyi
'ylararlananlar gayrimiislimier olmustur. Ingilizier ve Hollandalilar, Osmanli pazarlarina
girmede Rum, Ermmeni, Yahudi aracilara dayanmig; Fransa ise boyle bir ihtiyag
hissetmemigtir. 1740 yilinda Fransa ile Osmanh arasinda yapilan ticaret antlagmasi ile
Fransa'min ticari alanda agiigi artmistir. Ozellikle de, Akdeniz'e ¢ok gesitli mallar

getirmiglerdir.%®

istanbul'da miistemen denilen yabanci tiiccarlarin sayisi kapitiilasyonlarin verilmesi

ve genigletilmesiyle epey artmus idi. Hali¢ kiyilarindan baska,Tahta Kale'de Arap tiiccarlari,

*2 BOA., Cevdet-Maliye, nr: 10; OZKAYA. Yiicel. age., 5.140
83 BOA. Cevdet - [ktisat, nr: 1562; ayrica bkz. Belgeler (11I), "Fransiz tiiccar kaptanlarindan Jozef

Lomberd'in hambakir, ipck yagt ve bakirm maz1, 6kiiz ve geyik boynuzlu yiiklii gemisinin Akdeniz'c

girmesnc miisade it'asma dair"
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Bal Kapan'inda Misirli tliccarlar vardi. Hollandalilar, Ingilizler, Fransizlar, Galata'dan

baglayarak, Tophane, Beyoglu(Pera) taraflarina gelmisierdir.

c) Biiyiik Ticaret Merkezlerinde Gayrimiislimler

19.yiizyilda sehirlerin ekonomik yapilanni belirleyen ana etken i¢ ve dig ticaretteki
'sahip oldukiari konumdur. Ozellikle de liman béigeleri ticaretin en canlt yasandigi yerler
olmustur. Bu bélgelerde Avrupall ve gayrimiislim niifus olduk¢a fazladir. Baghca biyiik

ticaret merkezleri sunlardir. Istanbul, lzmir, Trabzon, Bursa, Tokat, Kayseri ve Ankara'dir.

1) istanbul :

Istanbul ig ticaretin odak noktasi idi. Akdeniz limanlanndan, Midilli, Bodrum, Ayvalik,
Edremit, Cesme, Foca, Sakiz iskelelerinden gemilerle zeytinyagi, sabun, Kurumeyva, tuz,
limon, zift, palamut“, piring, hububat gibi @riinler Istanbul'a gonderiliyordu. Karadeniz
sahillerinde bulunan lbrail, Kalas, Silistre, Balgik, Varna gibi yerlerden, ise hububatin
yanisira seker, kakaroz, fasulye , donyagi, tuziu balik, kémir, figi ¢enberi, kalay tasi
yiiklenmekte idi. Sivas, Ankara, Konyé vilayeti sinirlarinda bulunan birgok asiret basta olmak

iizere, sehrin et ihtiyacini kargilamisglardir. 8

istanbul'u bir baskentin tiim imkanlan ile donatmak isteyen Fatih Sultan Mehmed,
Rum halkinin biiyiik bir bolimini Edirne, Bursa, Filibe, Gelibolu'ya aktariimis olani, fetih
oncesi Yahudi unsurlarinin Balat mahallesinde oturduklan sehri yeniden seniendirmek iizere
birtakim énlemler almigtir. izmir bélgesinden, Trabzon Rumlar'indan, Selanik Yahudilerinden
ve tabii ki Anadolu Turklerinden bir kismini Istanbul'a getirtmigtir. Istanbul'a nakledilecek
kigiler zanaat ve ticaretin gesitli dallarindaki 6zelliklerine gére belifenmigtir. Ermeniler ve

istanbul Yahudilerine ilaveten, Selanik Yahudileride sehre getirtilmistir. 15.ytizyll sonu

** BOA, Cevdet - iktisat, nr: 1251; INALCIK, Halil - QUATAERT, Donald. a.g.e., 5.180
¥ CADIRCI, Musa. a.g.e., 5.360
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16.ylizyll baglarinda Ispanya ve Portekiz Yahudi ve Araplarinin iilke disi edilenleri ile

bunlarin biyiik bir kismi Osmanli bagkentine yerlegtirilmigtir.

Azinliklar, Istanbul'da belli yererde oturmuslardir. Patrik veye hahambag! gibi
kisilerin otoritesi ve sorumiuiugu altinda bir mahalle kilisesi veya havranin etrafinda ya da
calistiklan yerlerin yakiminda topluluklar halinde yagsamiglardir. 1Haziran 1453 tarihli
ahidnamede Cenevizlilere, mallar, canlan ve ticaret serbestligi i¢in her tirli giivence
saglanmistir. Galata'da yerlesmis Cenevizlilere Osmanlt teb'asi statiisii verilmig, ticaret
amac! ile gelmis olanlara kapitilasyon giivencesi bile verilmistir. 17.ylizyilda Galata'li
Cenevizlilerin haklan sona erdikten sonra, Galata Istanbul'da Hiristiyan unsuriarinin
v r;ogi:nlukta oldugu mahallerden biri olmustur. Zamanla, Akdeniz liman sehirleri gibi
kozmopolit nitelige burunmustiir. 19.yiizyimin ikinci yarisinda Pera (Beyoglu) Istanbul'un
modern Avrupa bolgesi olarak yiikselmistir. Pera ve Galata, her bakimdan gelismis bagimsiz
bir sehirdi. Istanbu'un diger yerlerinden sosyal ve ekonomik, ozellikle de nifus yapisi
bakimindan farkli bir dzellije sahip mahallerden olmustur. Elgiliklerin yerlesmis oldudu,
azinliklarin ve yabancilann kurnaz ticaret adamiarinin yasadigi Pera, kentin batil yiizii idi.®

Burada Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Fransizlar ve Avusturyalilar yagsamistir.

Galata'da oturan gayrimiislimlerden “Levantenler” arasinda devlete borg verecek
kadar zengin olanlar vardi.® Galata'nin para ve esham isi yapan zengin tiiccararindan
“Galata Bankerleri" diye stz edilmistir. 1877-78 Osmanli - Rus Harbi sirasinda hiikiimet bu

bankerlere 8.725.000 altin borglanmistir. Galata, zamanla birgok yabanci banka, banker ve

* MONTRAN, Robert. "16 ve 17. Yiizyilda Istanbul'da Azinliklar, Meslekler ve Yabanc Tiiccarlar”,
Tarih ye Toplun Dergisi, S.3, Istanbul. 1985, .19

* KARPAT, Kemal. Ottaman Population, London. 1985, s.9; "istanbul" mad. Ana Brilanica, s.61;
FONTMAGNE, Duran de. Kinm Harbi Sonrasinda istanbul, gev. Giilgigek Soytiirk, Istanbul.1977,
$.97-99

*® CEZAR, Mustafa. 19.Yiizyl Beyoglusu, Istanbul. 1980, 5.360- 365; KAPTAN, Ozdemir . Beyoglu,
Istanbul.1989, s.119-120
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komisyoncunun yerlestigi finans merkezi olmugtur. Modern diikkanlar, tiyatrolar ve gesitli

Avrupa sitilindeki eglence yerleri burada idi.

Cenevizliler doneminde liman ve pazar yeri, Yagkapani Kapisi ile Balikpazar kapisi
arasindaki bolge idi. Ticaret mallanmin tartilp glimrik alindir kapanda, burada
bulunuyordu.’® Bu liman - pazar bélgesinde birgok misliman tiiccarda yeresmis idi.
Miisliiman tiiccarlar Avrupa'ya sof, ince pamuklular ve ipekii kumag ihraciyla ugragmisglardir.
Balikpazanndan sonra énemli bir pazarda, Karakdy idi. Burada Galata Bedesteni bulunup
tilccarlarin goguniugu Rum ve Frenklerden olusuyordu. Galata’'nin eski kent merkezinin
karsisindaki gelisimi sonucunda 1837.y1lmda Azapkapi ile Unkapani arasinda ahsap iki
képri yapilmig ve bdylece kentin iki merkezi birbirine baglanml§t|r.9° Buna bagh olarak
nhtimlar arasinda kayikgilikta gelismistir. Kayidi kullananlann ¢ogu Hiristiyan, Yahudi ve kéle
idi. 1802 tarihli olup Istanbul'da iskeleler ile Bogaziginde isleyen kayik ve kayikgilari
. kaydeden defterde® 3783 esnaf kayikgisi vardir. 924 Hiristiyan, 464'ii Yahudi kayikgilik ile
ugrasmuglardir. 1851 yihinda “Sirket-i Hayriye" tesekkill etmis Bo§aziginde vapur seferieri
ba§lam|§t|r.92 Bu seferlerin baglamasi ile kayikcilikla gecinenler zor duruma diismiistiir.
Ayrica 1873 yilinda Galata'yi, Beyogluna baglayan bir tiinel yapiimistir. Bu tiinel vasitasi ile

ulasimda ve ticari hayatta canlanma olmustur.

Galata ve Beyoglundan bagka istanbul'da ticaretin odak noktasi, Kapali Garsi ve
Misir Carsisi idi. Kapali g¢arsida bedestenden baglayarak vezirhan, guhacthan ve
yakinlarinda bulunan mintikalara kadar uzanan pazar yerleri, ¢esitli mezhepten insanlarin
bulusup kaynastig yerler idi.%® Buralarda oldukea gesitli esnaf gruplan vardi. Her tiri kumas

cesidi hali, ayakkabi, miicevherier bu ¢arsilar icinde satilmistir. Buralar, Osmanl devietinin

* "Galata" mad. Diinden Bugiine istanbul Ansk., istanbul. 1994, C 111, 5.353

% BILGE, Zihni. Istanbul Rihttmlarinin Tarihgesi, Istanbul. 1949, 5.7-9

’' ORHONLU, Cengiz."Istanbul'da Kayikeulik", 1.U.Ed.Fak.Derg, S.2, Istanbul. 1966. s.127
© 22 istanbul" mad. Ana Britanica, .61

“* FONTMAGNE, a.g.c.,s.117
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ekonomik ve toplum yasantisini anlatan bir tarihi belge olmustur.

Ermeniler, [stanbul'un Asya ‘daki kopribasi ve Anadolu ticaretinin ulastiyi nokta olan
Uskiidar'da daha gok yasamiglardir. Ermeniler, Istanbul'da goduniukla Samatya, Yenikapi,
‘Kumkapi, Balat, Tophane'de oturmuslardir. Istanbul'da &ncelikle sarrafik, bankerlik
yapmislardir.** 19.yiizyilda Ermeniler, Istanbul'da birinci olarak tillbent tizerine resim gizerek,
yazmaciligin temelini atmiglardir, Uskiidar'da ilerdeyen bu sanat Beyrut, lzmir, Kahire,
Iskenderiye pazarlarinada yayllml§t|r.95 Ayrica nakis isgiligi, kuyumculuk, pastirmacilik,
bakkalcilik ve ipekgilik ile de ugragmiglardir. Bunlardan bazilari, yaptikiar islerden dolay

kisa slirede servet sahibi olmuglardir.

Rumlar , Istanbul'da Ayazkapi, Petrokapisi, Fener, Kumkapi, Cibali, Samatya ve
Topkapi'da oturmugstur. Rumlar, bu sehirde iyi taninmis meslekler ile mesgul olmuslardir.
Kigik tiiccarlar ve diikkancilar uzman zanaatkarlar, onlan o6zellikle denizle iliskisi olan
mesleklerde bulmak mimkiindiir; yalniz tayfa degil, gemici, tasiyici, bahke), fakat ayni
zamanda marangoz, tekne yapicisi ve Kkalafat olanlarida vardi. Bazi Rumlar, ¢zelliklede
Fenerliler, yabanci elgiliklerde tercimanhik hizmeti yapmuslardir. Meyhanecilik ve kiirk
ticcarhgida yapmuglardir. Rumlar, ticaret alaninda Dodu Akdeniz'in biiyik bir kismina

egemen olmuslardir.%®

Yahudiler, bagkentte birgok is yapmiglardir, uzmanhk gerektiren esnaf arasinda yer
almiglardir, aym zamanda Tirklerle Frenkler arasinda aracilik gérevini istlenmislerdir.
Matbaa ve maden dokim tekniklerini Turkiye'ye , Iberya Yahudileri getirmistir. Yahudiler,

Balat'in i¢ ve dis taraflarinda _oturrnuslardlr.97

*'KARPAT, a.g.c., 5.92; OZKAYA, agec.,s.155
% CARK, Yiiksel. Tiirk Devieti Hizmetinde Ermeniler, Istanbul. 1953, 5.45

° MONTRAN, Robert. 17. Yiizyihn Ikinci Yansinda istanbul'da Gindelik Hayat, cev. M.AlLi
Kiligbay Istanbul. 1991 , .51

* MONTRAN, Robert. 16 ve 17. Yiizyilda Istanbul'da Giindelik Hayat, gev. M. Ali Kiligbay, Istanbul
1991 s.51
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Azinlik unsuru olan Arnavutlar, kaldinm déseyicisi, kuyu agicisi, seyyar saticisi idiler.
Misirhlar ve Araplar, ingatle, tagkesicilifinde, yontuculukta, demircilikte ileri idiler. Sirplar ve

Bogdanl Ulahlar peynircilik, pastirmacilik ve manavcilik ile ugragmiglardir.

Gayrimiislimler biitiin meslek hayatindaki faaliyetlerinde dil bilmeleri ve ticari hayatin
her an icinde yagamalan sebebiyle kisa siirede zengin olmuslar, Osmanh devletinin

ekonomik hayatina yon vermislerdir.

Osmanli devletinin genelinde Miislimanlarin gayrimiislimlere oram, [stanbul
niifusunda dnemli bir degisiklik géstermektedir. Gayrimislimler % 55.94'liikk payla Istanbul'da
gogunluktadiiar. Rumlar ve Ermeniiein Istanbul niifusu igindeki paylari, genel niifus
igindekine gére bir hayli yiiksektir, Istanbui'da yabanci uyruklann miktan da % 14.78
civanndadir. Yahudiler de lIstanbul'da iilke geneline gbére daha yodun bir sekilde

bulunmaktadiriar. (% 5.05)® Bu yogunlasmada en 6nemli sebepte ticaret merkezi olmasidir.

1885 yih igin Istanbul niifusunun cemaatlere gore dagilim tabloda

gosterilmistir.*®

istanbul Nifusunun Cemaatlere Gére Dagilimi (1885)

Kadin Erkek Toplam %

Miisliman 183.571 201.339 384.910 44.06
Rum 60.937 91.804 152.741 17.59
Ermeni 65.720 83.870 149.590 17.10
Bulgar 400 3.977 4.377 0.50
Katolik 3.233 3.209 6.442 0.73
Yahudi 21.967 22.394 44.361 5.05
Protestan 331 488 819 0.08
Latin 554 528 1.082 0.11
Ecnebi tebaasi ile 28.038 101.205 129.243 14.78
tabiiyeti

bilinmeyenler

Genel Toplam 364.751 508.814 873.565 100.00

*® GULER, Ali. Osmanli Devletinde Aznliklar, Istanbul.1997, 5.40; ayrica bkz. Harita kismina,
Tiirkiye'deki Genel Olarak Miislim ve Gayrimiislim ytizdeleri igin
% GULER, Osmanli Devletinde Azinliklar, s.41
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Alan (Bolge) Niifus
Istanbul sehirleri (Pera ve biiyiik Bogazigi) 875.565
Uskiidar 105.690
Kadikby 32.211
TOPLAM 1,013,466
Biiyiik Istanbul
Adalar(Marmara denizindeki 4 ada , Bilyiik Ada) 10.503
Gebze i 19.250
Kartal 18.300
Beykoz 9.494
Sile 19.750
Kanlica 25.183
Istanbul sehri 1.013.466
TOPLAM 1.115.946
Istanbul Niifusunun Mesleklere Gore Dagilimi 1886
Ticaret ve Sanayi Odrenci  Dini Kisiler ve cocuklar
Memur Toplam Toplam Toplam -
Sayisi (%)  Niifus(%) Sayi  Niifus(%) Sayi Niifus(%) Sayi Toplam
Miislimanlar | 22.984 11.4 51.073 254 73.199 36.4 54,083 126.8 201.339
Rum 348 0.04 33.866 368 37.717 41.0 19.873 21.6 91.804
Ermeni 494 0.06 35.979 43.0 32.399 38.6 14.998 17.8 83.870
Bulgar 1 - 3.238 81.4 634 15.9 104 2.6 3.977
Katolik 155 4.9 1.783 55.5 845 26.3 426 13.3 3.209
Yahudi 99 0.04 6.984 31.1 8.067 36.2 7.244 32.3 22.394
Protestan 3 0.06 123 253 218 447 144 29.4 488
 Latin 28 5.3 251 47.5 140 26.5 109 20.7 528
Toplam 24112 133.297 153.219 96.981 407.609

Bu tablo Stanford SHAW-Ezel Kural SHAW'in a.g.e. s.298 'den alinmigtir.

1% K ARPAT, Kemal. a.g.c., 5.104
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2) Izmir :

Genis ve verimli tannmsal alanlara sahip bulunan Ege bélgesinin uygun ¢ikis limani
olan lzmir, cografi konumu itibariyle antik dénemlerden beri ticaretin hareketli oldugu bir kiy:
kentidir.

16. yiizyiin sonlarina kadar uzanan dénemde lzmir, gesitli Akdeniz ilkeleriyle yakin
ticari iliskilere girmigtir. 16.yi];y1hn sonlarina dogru Ingiliz ve Hollandali tiiccarlarin Dogu
Akdeniz'e yonelmeleri, Iran-Halep arasinda igleyen ticaretin bir kismini lzmire kaydirmis,
lzmirin dig ticaret agisindan 6nemini arttirmigtir. Ingiliz “Levanten Company" 1581'de Kralige
|.Elizabeth tarafindan verilen bir imtiyazfa Ingiltere ve Ingiliz sémiirgelerinin Osmanl devleti
ile yaptigi bittn ticareti tekeline almigtir. Pamuk, kuru meyve, tiftik, tﬁtun) hali, zeytinyag,
iran'dan kervanlaria gelen ipek,|zmirin ihra¢ wriinleri olmustur.’' lthalat irinleri ise,
Ingiltere'den manifatura esyasi, kémiir, iplik, demir ve gesitli bakalliye egsyasi, Fransa'dan
kahve, g¢uka, saat, Amerika'dan kahve, seker, tiitiin, tuzlu balik, un, Avusturya ve

Almanya'dan ise gesitli dokumalar gelmistir.'®2

18.yiizyilda Izmir dis ticaretinde Fransizlar ustin duruma gelmislerdir. Bu durum
Napolyon'un seferleri ile bozulmug, 19.ylizyildan itibaren Fransa'nin yerini Ingiltere almistr.
Izmir tiim Osmanli'nin Fransa'ya yaptig ihracatin % 20'sini, 1750-90 yillannda ise % 34'ini

yapmistir.'®

Sanayi Inkilabi ile artan hammadde ihtiyacini batili devletler |zmir'deki limanlar
vasitasiyla yurutmuslerdir. 19.yiizyiin ikinci  yarisinda Bati Anadolu'da  6zellikle ulagim-

haberlesme alaninda gergeklesen yabanci sermaye yatinmiar, lzmirin ekonomik

101

MARTAL, Abdullah. "Osmanli'mn Dis Kapisi Izmir". Ekonomik Forum Dergisi. S.9,
Istanbul. 1994, 5.67

'2 BAYKARA, Tuncer. zmir Sehri ve Tarihi, {zmir.1974, s.106

1% ATAY, Cinar. izmir'in Izmir'i, izmir. 1993, 5.71
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yasantisinda de§i$melere yol agmigtir. Izmir ile i¢ bolgeler arasinda mal alim - satmin;
canlandimak igin Ingiliz sermayesiyle 1857'de de Izmir-Aydin demiryolu, 1860'da Fransiz
sermayesi ile 1864'te baslanan lzmir- Kasaba demiryoluda 1866 yilinda tamamlanarak

isletiimeye agiimstir.'®*
{zmirde ekonomik etkinliklerin temelini ticaret olusturmakta ise de, sanayilesme

acgisindan da Istanbul'dan sonra gelmistir. 1838 ticaret antlagmasinin yikici etkisi ile dericilik

sabunculuk gibi igkollari gerilemis, yad, un, ¢irgir, fabrikalarn kurulmustur.

1847 ve 1860'da izmirde Yabanci Niifus'®

1847(1) 1860(il)
Yunanh 6 800 1500
Avusturyall 4 000 3150
Britanyali Ingiliz 206 1200
Maltal 422 750
lonyah 3888 3500
Fransiz 712 546
Rus 180 50
ltalyan 572 3 000
Otekiler 804 1156
TOPLAM 17 584 28 352

Batihlann ticari, dini ve kilturel faaliyetletinde araci roliinii Rum, Ermeni ve Yahudi
azinliklar Ustlenmigtir. Tirk ve azinliklara ait igletmelerin gogu aile sirketleri biciminde ortaya
cikmistir. Aracilik ve tefecilikle Ermeniler, Rumlar ise sarapgiliktan komisyonculuga kadar
her isle mesgul olmusglardir. Ermenilerin sayisi 17.ylizylldan sonra artmistir. Bunlardan

Izmir'de bir de Diizoglu Ermenileri kagit fabrikasi kurmustur.'®

'% MARTAL, a.g.m., 5.68; CADIRCI, a.g.e., 5.363
1% K ASABA, Resat. a.g.e., 5.63
1% BAYKARA, Tuncer. a.g.c., 5.93-94
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izmirde en zengin mahalleler kuzeydeydi ve yabancilarla, Levantenler oturmustur.
Buralar denize dogru diizlik bélgelerdi. Glineye dogru tepe lizerinde, Kadife kale civarinda

Rum, Ermeni ve Yahudiler oturmuslardir.'’

1891 Aydin salnamesine gore , izmirin cemaatiere gore niifusu soyledir.'

Miisliman Rum Ermeni Yahudi Diger Topiam
[zmir (kent) 79.288 53.085 6.810 14.909 1.935 156.028
{zmir (sancak) 200.391 80.725 2.346 2.428 140 286.033

——,

Osmanl devleti, Tebriz, Tokat, lzmir, yolu iizerine giivenilir kervansaraylar yaptirarak
tiiccarlara bu yolu 6zendirmistir. fran'in ham ipegi, Isfahan, Kusan, Kum, Tahran, Kazvin,
Tebriz, Erivan, Kars, Tokat, Ankara, Afyon'dan gegerek lzmire 6ay siirede ulasmustir.
Memalik -i Ecnebiye'den Izmir Efreng giimriigine gelen esyadan ehl-i Islamdan % 4 ve ehl-i
zimmi kiiffar ve Yahudiden % 5 hesabiyla giimrik resmi almm|§t|r.1°g Izmirin bitiin bu ticari

O6nemi 19.ytzyilin ikinci yansina kadar siirmistiir.

3) Trabzon :

Karadeniz'in giineydogu kiyisinda daglardan denize uzanan yerde kurulmus olan
sehir, Fatih Sultan Mehmed tarafindan feth edilmis, 1461'e dek bagimsiz bir imparotoriuk
oldugu gibi, sonraki dénemlerde de Avrupa ile Orta Asya arasindaki ticaret yollari iizerinde
Gnemli bir gegis noktasi olugturmustur. Il. Beyazid déneminde Trabzon, Karahisar-1 Sarki ve
Canik (Samsun) ile birlikte Erzincan kadilijina baglanmistir. Kanuni 1520'de buraya Batum'u

da ekleyip, yeni bir eyalet meydana getirmistir.'"

' KASABA, ag.e., 5.89; ULKER, Necmi. "Batili Gézlemcilere Gére 17.Yitzyihn ikinci Yansinda
Izmir Sehri ve Ticari Sorunlari”, I.U. Ed. Fak.Tarih Ens. Derg. S.12, Istanbul. 1981-82, 5.333-335

'8 Salname -i Aydin, 1891

'%(B.0.A.) Cevdet - Maliye, nr: 8661

" OZKAYA, Yiicel."18.Yiizyllda Trabzonun Genel Durumu”, Birinci Tarih Boyunca Karadeniz
Kongresi Bildirileri, Samsun. 1988, 5.1037-1047
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Osmanh devleti 17 ve 18.ylizyllarda ugradi§i askeri kayiplara ve siyasal
olumsuziuklara ragmen ekonomik canlihdi bir 6lgiide korumustur. Bu durumda
Karadeniz'deki konumundan kaynaklanmistir. Avrupali devietler, Akdeniz ticaretine hakimdi,
Osmanlilarda Karadeniz ticaretine egemen idiler. 1718'de Pasarofga Antlagmasinin
Balkanlardaki ticareti serbestlestimesinden sonra hem misliman hemde gayrimiistim
tiiccar sinifi, Karadeniz béigesinde ticarette etkili olmuglardir. 1774'te imzalanan Kiigiik
Kaynarca antlasmast ile Karadeniz, ticaret ve deniz tasimacihiinda Osmanli tekeline son
verilmistir. Bu antlasma ile Rus gemilerine Karadeniz'de sebestge dolasma izni verilmistir.
Rusya'ya verilen bu ayncaliklar daha sonra 1784'te Avusturya'ya ardindan 1799'da
Ingiltere'ye ve 1802'de de Fransa'ya verilmigtir. Bu devletlerde Karadeniz sularini serbestge
kullanma hakkini elde etmiglerdir. Bbyléce buralarda ki yerli tliccarlar biyiik 6lglide zarar

gormiistiir. Buralara Rus kiyi kentlerine yerlesmis Rum tiiccariar hkim olmustur.

Trabzon limaninda yapilan dis satimin bilyilk bir bélimiinii, Iran transit ticareti
olugturmustur. Trabzon - Erzurum - Iran yolunda ticaret mallari at, deve, ékiiz, ve essek ile
taginmistir. Iran‘a ipek, titin, kuruiiziim ve hali satilmis, karsihginda pamuklu dokuma, cay,
seker, cam ve madeni egya almistir.”"' lran transit ticaretinde Ermeni kékenli iran

tiiccarlannin etkisi fazla olmustur.

Trabzon'un Avrupa ile olan ticaretinde bu iilkelerden direkt seferler yok denecek
kadar azdi. Mallann biiyiik bir kismina Istanbul ve lzmir'de aktarma yapiimistir. Bu nedenle
Istanbul'la Trabzon arasindaki seferler bilylik énem arz etmistir. Istanbul'a hle'm de Kinm'a
gbnderilen mallan tasiyan tekneler, Trabzon'da yasayan Rumlar ve Lazlar tarafmdan

isletilmistir.''? Osmanli beratli Avrupa tiiccarida bu hatti karli gérerek, Avrupa tezgahlarinda

""" CADIRCI, ag.e., 5.366

"' KEYDER, Caglar - Y.Eyiip Ozveren -Donald Quataert, Dogu Akdeniz'de Liman Kentleri (1800-
1914), istanbul.1994, 5.49
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yaptirttiklari gemileri galistirmislardir. Kinm harbinden sonra Karadeniz ticaretinde canlanma

olmus, sefere Fransiz ve Rus bandirah gemilerde katiimigtir.'™

Trabzon'un ithal mallari, dokuma, seker, ¢ay, demir ve bakir, madeni esya, kahve ve

ipektir. Ihrag mallar ise, tiitiin, findik, deri, fasulye ve biiyiikbag hayvandir.'*

Kinm savasi yillarinda, Trabzon ticareti daha 6nceki yillarda ulastiyi olaganiisti
yilksek seviyeye bir daha ulasamamigtir, 1870'lerde ithalatta Ingiltere ile yapilan bagta
gelmek iizere, Trabzon'un ticaret hacmini olumsuz etkileyen iki 6énemli gelisme olmustur.
Bunlardan birincisi, 1869'da agilan Siiveys kanalinin Hindistan'la énemli bir baglant
kurarken, Avrupa ile Basra Korfezi arasindaki deniz ulasiminmi kisittamasidir. Bu gelisme
Hindistan'a gore Trabzon yolunun stratejik konumunu azaltmis ve Ingiltere gibi Fransa'da
artik tiriinlerini Basra-Bagdat Kirmansah yolundan gétarmiistir. ikincisi ise, Ruslar Avrupa-
Iran transit ticaret yoniinii kendi taraflarina gevirme gayretinin, Poti ve Tiflis arasindaki

demiryolunun 1872 sonlarinda tamamlanmis olmastyla doruga varmig olmasidir.

19.ylizyilin ikinci yarisinda, Avrupal devletler, Osmanli devieti {izerinde siyasal ve
ekonomik nifuzianni arttirdikga, Osmanii teb'as) olan gayrimislimler {izerinde koruyucu
etkilerinide arttirmuglardir. Basta Rusya, olmak iizere gayrimiislimlerin bilyiiyen dis ticarette
yer almalarini saglamistir. Bunlarda gogunlukla Avrupali ticaret sirketleri ile yerel niifus
arasinda aracilik yapmiglardir. Rumilar ve Ermeniler komisyon acentasi kurmuslardir.
Avrupa'nin bazi bilylik sigorta sirketlerinin gehirdeki temsilciliklerinin gogunlugunu' Rum
avukatlar |'_'|st|enmi§tir.115 Trabzon'un ekonomik yasantisinda gayrimislimlerin yer almasi ile

miisliiman tiiccarlar gene gemberin disinda kalmustir.

"> KUTUKOGLU, Mibahat. "19.Yiizyilda Trabzon Ticareti", Birinci Tarih Boyunca
KaradenizKongresi Bildiriler, Samsun .1988, s.16

" KEYDER, age.,s.51

'S KEYDER, a.g.e., s. 65
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1891 yilinda Osmanli bankasinin Trabzon'da bir subesi agimstir. Trabzon
subesinde, midir Hanimoglu Marios, denetgi Paul Hristo, veznadar Honore Ponapace,
muhasebeci Agob Zarift, Katib Ibrahim Kavuksuyan, yardimci muhasebeciler Konstenton

Artilorios ve Sylvio Levi, tahsildar Istephan Hasbyen'dir.'*®

Dig ticaretteki gelismelere bagh olarak Trabzon'un demografik yapisi degismistir.
Texier adh bir gezgin, 18.ylizyilin baglarinda Trabzon'da tahmini 8 bin ev oldugunu bunun
500'niin Ermeni, 1500'G Rum, 6.000in Tiirk oldugunu belirtmistir.'"” 1835'te 20-24 bin
musliman niifusu 3500- 4 bin kadar Rum ve kalan 2 bin de Ermeni niifusu idi. Miisltman
niifus, iginde Tirkler fazla olup, bunlardan sonra Lazlar, Tatarlar, Cerkesler, Kirtler

gelmistir.'™® 1850'de ticarete bagh olarak niifusta gerilemigtir.

4) Bursa :

Bursa, Anadolu kentleri ignde gelisen sehirlerden birisidir. Bursa'ya, 1864
diizenlenmesinden sonra merkez sancag disinda Karesi ( Balikesir), Kocaeli sancagi,
Karahisar-1 Sahip (Afyonkarahisa‘r) ve Kiitahya sancadi bagdlanmistir. Bu sehir, merkezi
sehirlere yakin olmasi sebebiyle de 6nemli bir konuma sahiptir. Bu sehirde, etnik gruplarin
otuduklan yerler birbirinden aynlmistir. Hisarin bati bdlimiinde Ermeniler, doJusunda

Rumlar ve kalenin batisi ile merkez arasindaki dogu béliimiinde Yahudiler oturmustur.''®

Bursa, daha XIV.yizythn sonlannda diinyanin dnemli ipek pazarlanndan biriydi.
Geneliikle Anadolu'daki ipek sanayinin hammaddesi, Hazar denizinin giineyindeki
bolgelerden gelmekteydi. Osmanli devletinin kurulusu ile birlikte kervanlanin ¢ogu Istanbul ve
Foga'yt son durak yapmal; yerine Bursa'ya gelmeye baglamigtir. 14.ylizyilda Erzurum,

Erzincan, Tokat, Amasya, Bursa yolu kisa oldudu igin Trabzon'dan Istanbul'a baglanan deniz

116 Trabzon Vilayeti Salnamesi (1320), s.142
""" OZKAYA, Yiicel. a.g.m., 5.124

"8 KEYDER, a.g.¢., 5.65

""" CADIRCI, a.g.c., 5.369
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120

yoluna gore biiylilk 6nem kazanmigtir. <~ Bursa zamanla Osmanli toplumunun ve Avrupa

devletlertinin gereksinim duydugu ipegi karsilar oimugtur.

Sofalardaki nefis yastiklarin ylzi gibi bilyiik ragbet géren gesitli kumastan dokumak
iizere Bursa'da 2000 kadar tezgah islemektedir. Dokumacilar, Tiirk, Ermeni ve Rum idi."*!
Bursa'da, Yahudilerin sayisi azdi. Ermeniler, Tirklerden sonra en kalabalik toplulugu

olusturmustur. Rumlar'da bunlardan sonra yer almig zengin toplulukiardands.

19. yiizyilda Bursa vilayetinde ticaret, Gemiik - Mudanya, Bandirma, Erdek ve
Kapidagd! limanlarindan yararanitarak yapilmigtir. Daha ileri ki dénemlerde lzmir - Aydin ve
Mudanya - Bursa demiryollanida devreye girmistir. Bursa'nin ihrag driinleri arasinda ham ipek

6nde gelmistir. 1855'te 20 milyon frank civarinda Avrupa'ya ipek gdnderilmigtir. 2

5) Tokat- Ankara- Kayseri :

Tokat, 19.ylizyilin ortalarina kadar sanayi dretiminin gesitlilii, kalitesi, hacmi ve ticari
faaliyetlerin hareketliligi ile Anadolu'da diinyaca taninmis 6nemli merkezlerdem biri idi.
Tokat'in en kiymetli yani, Dogunun biiyiik transit merkezlerinden biri olmasidir. Iran'dan ve
Diyarbakir, Bagdat, Istanbul, lzmir, Sinop gibi yerlerden kervanlar durmadan buradan
geegmistir. Tokat, transit ticareti olmamin yaninda, bolgeler arasi miibadele ve dagitim
merkezi olma potansiyeline de sahip buiunuyordu.

-Canl ticaret merkezi olan Tokat'n nifus bakimindan da blyudugi goérilmiistir.
1701'de gezginci Tournefort, Tokat'in niifusunu 4.400'G gayrimislim olmak {izere toplam

24.400 aile olarak vermistir.'>

'ERGENC, Ozer. "18. Yiizyilda Osmanli Sanayi ve Ticaret Hayatina Iliskin Bazi Bilgiler”, Belleten
. C.LHI, S.202-205, Ankara.1988, 5.504

12l SAHILLIOGLU, a.g.m., 5.63

'2 CADIRCI, a.g.e., 5.370

'** GENG. Mehmet. "17 ve 19. Yiizyillarda Sanayi ve Ticarct Merkezi Olarak Tokat", Tiirk Tarihinde
ve Kiiltiiriinde Tokat Sempozyumu, 1986, s.148
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Tokat'ta gelisen sanayi dallarinin basinda ham ipegin islenmesi gelir. Diger bir
sanayi kolu deri imalatidir, sar1 ve mavi sahtiyanlart meshurdur. Bundan bagka pamuklu ve
basma imalati gelir. 17.ylizyilda, Tokat sehir merkezinde tesbit edilen 2541 cizye miikellefi
gayrimiislim zimre i¢inde dokuma sektériinde caliganlarin sayisi ve ziimre iginde ki
ylizdeleri soyledir.'* Pamukiu dokumaci 296 (% 11.65), Basmac, Perdahtgt, Kalemkar ve
Cirpict 255 (% 10), Boyaci 110 (% 4.3), Biikiicii 91 (% 3.6), Iplikgi, Pamukgu ve Pestamalci
74 (% 2.9), Terzi 239 (% 9.4) Tokat'a sdhret kazandiran bir 6zellikte bakir olmustur. “Tokat

Bakin"diye adlandinlan mamul ihrag edilmistir.

Tokat'ta yasayan gayn‘mﬁslimlen"nde zengin oldugunu “tereke defterlerinden” tesbit
etmek miimkiin olmugtur. 24 Temmuz 1772 yilinda Tokat'in Zilli Haci mahallesinde oturup
attarlik yapan Totos Veled-i Israyil adli zimmi &liince 1264 kurus, 50cak 1796 tarihinde
Tokat'in Hoca Ahmet mahallesinde oturup Voyvoda haninda tuhafiyecilik yapan Kirkar Veledi
Toros zimmi 6liince toplam 5411gurus 19 para, 9 Aralik 1797 tarihinde Tokat'n Kava
mahallesinde oturup haffaflik yapan Kikar Veledi Gabril adii zimmi &liince 621.5 gurisluk

tereke birakmigtir.'®

Ankara, Istanbul ve lzmir tiiccarinin ticaret yaptigi en kiymetli metai saglamustir.
Ankara'ya ilk gelen yabanci tiiccararnin Venedikliler oldugu tahmin edilmektedir. Osmanl
devietinde, ayrica Ik defa ticaret imtiyazini elde eden de Venedikliler olmustur. Ankara'ya
daha sonra gelen Lehliler olmus. Sof ticareti ile ilgilenmislerdir. Ankara'ya en son gelenler de

Ingilizlerdir.

16.ylizyil sonlanina kadar gegen dénem iginde Ankara ve gevresinde dokunan soflar,

sadece devlet iginde degil , doguda batida iin yapmls,tlr.126 16.yiizyil sonlarinda geneliikle

'™ GENC, a.g.m., 5.154

'** OZDEMIR, Rufat. "Tokat Esnaf Teskilau" Birinci Tarih Boyunca Karadeniz Kongresi Bildiriler,
s.410

'26 ERGENC, a.g.m., 5.515
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evlerde lger beser tane kurulmus toplam 621 tezgahta Ankara sofu Uretilmigtir. Uretilen bu
soflar yerli ve yabanci tiiccariar tarafindan Istanbul, Bursa, $am ve Haleb gibi i¢ pazarlarda
pazarlanmug, ayrica Venedik, Lehistan gibi Avrupa memleketlerinede ihrag¢ edilmigtir.
Gayrimislim tiiccarlar Venedik'e giderek veya ajanlarni aracilifi ile soflarini pazarlamiglardir.
Buna karsilik yabanci tiiccarlarda Ankara'ya gelerek uzun siire kalip, yiiksek fiatlarla satin
aldiklar soflari kendi memleketlerine gétiirerek satmiglardir. Bu tiiccararin basinda Venedik
Lehistan ve Ingiltere geliyordu.'” Bunlar ahid-namelere gére ticaret yapmislardir. Ankara
niifusunun biiyiik bir bélimiini tegkil eden Ermeniler, bitiin bu ticareti ellerine gecirmek
tizere, Frenkleri buradan kovmak igin birtakim tesebbiislerde bulunmuslardir. Iplik egerenlere
ve yapa@i dagitan tiiccara perakende c;larak satan sirii sahipleri genellikle Tirk, Emmeni,
Rum idi.'"® Tanzimat'tan sonra dahi Ankara'da belli miktarda sof ve sali iretimi yapiimig,

hatta bunlar iki Sicilya Kralligina dahi ihrag edilmistir.'?®

Sofun lretiminden sonra ikinci sirayr sali almistir. Sali dayanakhi yumusak bir
kumastir. Istanbul, lzmir ve Halep'te talebi fazladir. Sof ve salciiktan sonra énemli is
kollarindan birisi de deri olmustur. Debbaglar, dikiciler, yemeniciler ve haffaflar bu sanayi

koluna bagli olarak galismaktadirar.

Ankara'll biiyiik birgok tliccara, devlet iginde Acemistan, Hindistan ve Avrupa'da
ticaret yapabilmesi “miistemin” denilen imtiyazlardan yararlanabilmesi igin berat verilmis,
yanlarinda bulundurduklan ikiser hizmetkar raiyyet, cizye vb. Kanuni vergileri 6dedikten
sonra, kendileri ise damga ve gumrik resmlen'Qi ddedikten sonra baska istememek

kosuluyla muaf tutulmuslardir.

'*” OZDEMIR, Rufat. 19.Yiizyihn ikinci Yanisinda Ankara (1785-1840), Ankara.1986, 5.237
'*® SAHILLIOGLU, a.g.m., 5.65
' OZDEMIR. a.g.e.. 5.239
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Her vilayette mevcut olup dahil- i tahrir olan niifus-u umumiyenin cemaat iizerine
taksimatinda'®: Ankara Vilayetinde 19.yiizyil sonlarinda toplam niifus 1018744 olup bunun
516.964'ii erkek, 501,780'l kadindir. Islam erkek 454.995, Islam kadin niifusu 440.201; Rum
erkek 18.142 , Rum kadin 18.743 ; Ermeni erkek 37.434, Emmeni kadin 36.597; Katolik erkek
3790, Katolik kadin 3745; Yahudi erkek 339, Yahudi kadin 354; Protestan erkek 1649

Protestan kadin 1644'tiir.

Ankara'da faaliyet gdsteren meslek erbabinin dinlerine gére dagilimi liste halinde

soyledir."™!
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"% GURAN, Tevfik. Osmanl Devlctinin istatistik Yillig, 5.23-24

"' OZDEMIR, a.g.c.. 5.233-235
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Ankara sehri, 19.ylizyll boyunca, gerek irettigi sof ve sali gibi mamul maddelerden

dolay: gerek tiftik, tiftik iplidi, tiftik postu ve deri gibi hammaddelerden dolayi, gerekse ticaret
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kervanlanmin gelip gectigi tarihi Kral yolu iizerinde yer almasindan dolayl, yerli ve yabanci

tiiccartann ilgisini gekmis, ticaret merkezi olma 6zelligini korumaya ¢aligmstir.

Kayseri yo6resi, Osmanlt devletinin klasik déneminde merkezi Konya olan Karaman
eyaletinin bir livas idi. 1846'da y6netsel diizenlemede ise, Kayseri livasi bu kez Bozok
eyaletine (Yozgata) baglanmigtir. 1867 Vilayet nizamnamesine gére Kayseri Sancagi Ankara

vilayetine baglanmustir. 11.Megrutiyet ile bagimsiz bir sancak olmustur.

Kayseri, tarinte de canli bir ticaret yagsamina sahne olmustur. Suriye ve
Mezopotomya'dan bagka Anadoiu'nun her yeri ile ticaret iligkisi olan bir gsehir 19. yuzyilin
ortalarindan itibaren, eski canhligin yitirmistir. Bunda en bilyiik etken, buharl .gemilerin
ticarét yasaminda artan agirig idi. Diger bir etkende, Osmanh devieti ile savas halinde olan
Kavalali M.Ali Pasa'ya bagh ordularin Anadolu'da bulunmalandir. Bu durumda, Orta
Anadolu'da ticaretin huzur iginde yapilmasini engellemekteydi. Kayseri'nin mallan uzun siire
Mersin(Tarsus) Uzerinden Akdeniz'e ulasmistir. Bagdat demiryolunun Eregliye(Konya)
ulagmasindan sonra; Kayserili ticcarlar mallarini giineye tasimak yerine, Eregliye gﬁtiirmeye
baslamistir. 19. yiizyilda Kayseri'nin baglica dis satim mallari, hah, kite zamki ve sar cehri
¢ekirdegi idi. Dig alim mallan ise, ylnli kumagslar, pamukiu dokumalar, bakir, demir, tiitiin,

piring, seker, kahve, Rus petrolil idi."

Kayseri bolgesinde, 19.ylzyilda deri ve sahtlyen Islemesinde oldukga ileri bir
seviyeye ulagsmistir. Deri islemecilerinden sarraclar ve debbaglar Kayseri'de belirli ¢arsilarda

toplanmislard:.™

18.ylizylldan itibaren ayakkabinin hammaddesini olusturan derinin
temininde Kayseri'de zorluklar yasanmistir.** Bu sikintimin sebebi deri ve ayakkabmnin

hammaddelerinin yabancilara satiimasidir. Dericilifin yanisira kilim ve cicim dokumaciligida

132 "Kayseri" mad. Yurt Ansik. Istanbul. 1982-83, C.VII , 5.4699

13 OZKAYA, a.ge., 5150

"* BOA, Cevdet - Iktisat, nr: 99 ( sevval- 1216) bu belgede "Kayseri'de hasil olan ve Kiraz derisi
denilen sahtiyaun Istanbul'a génderilmesini Kayserili debbaglarin taahhiit ettiklerini, fakat bunlan
Istanbul'a gondermeyip, bagka mahallere génderdikleri anlatilmaktadir,
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yazma ve yemeni yapimda oldukga ileri seviyede idi. Ipekten hali ve seccade
.dokumaciligida gelismis durumda idi. 19.ylzyllda Kayseri sancaginda zengin giihergile
yataklarida vardi. Barut ve patlayici madde( Potasyum - Nitrat) yapiminda kullaniimistir.
Buray) [stanbul'dan gelen Ermeni midir ve iki yardimcisi igletmistir.” Kayseri'de kiigitk
sanayi dallanndan biri de pastirma yapimiydi. Pastimacilik 17.yiizyilda baslamis, bu igle

daha ¢ok Ermeniler ugrasmigtir.

1889 Ankara Vilayeti Salnamesine gore miislimanlardan sonra en kalabalik dinsel
. grup, toplam 24.212 kisi ile Rum Ortodokslar idi. 1892 Ankara Salnamesinde, 31.252
Musliiman, 2.419 Rum Ortodoks, 14.082 Ermeni Gregoryan, 813 Katolik, 921 Protestan tam

49.498 kisi yasamaktayd:.'*®

Salnamelerde, ticaret mahkemeleri gorevlilerin listelerinde gayrimislim kigilerede
rastlamaktayiz. Bu donemde Kayseri ticaret mahkemesinin bagkanlidini Melkit mezhebinden
bir Latin yapmistir. Mardirus Aga, Sarrafin Aga, Arti Efendi gibi isimleride bu listelerde

_gormekteyiz."’

Gorildigi tizere tim gayrimislimier, Osmanh devletinde ticaretin en canl oldugu
bélgelere yerlesmisler, her tiiflli ekonomik faaliyet iginde yer alarak, kisa slrede maddi

guglerini arttirmuslardir.

d) Batili Devletlerin, Gayrimiislim Tliccarlara Kargi Davraniglan

Osmanl devleti, 16.ylzyilda kendisi ile yabanci devletler arasinda diizenli diplomatik
iliskilerin kurulmas, iizerine, daha sonra devlet igin zararl bir tehdit olusturacak olan koruma

sistemiyle kars! karsiya kalmigtir. Bu sistemde, Osmanli devletinde bulunan gayrimaslimiler,

133 «K ayseri mad. Yurt Ansk, Ist. 1982-83, C.VII, 5.4699
136 Ankara Vilayeti Salnamesi (1315)
37 yurt Ansk. s. 4697
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yabanci devletlerin himayesi altina girmigtir. Fransizlar, 1673 ve 1740'da imzalanan
kapitiilasyonlarla Osmanl devletindeki Hiristiyanlann dinsel koruyuculan olduklann idda
etmis Karlofca(1699), Pasarofga(1718) ve Belgrat(1739) Antlasmalar, Avusturya'ya Osmanli
devletindeki Katolikler (zerinde koruyuculuk hakki taninmig, Ingiltere ile imzalanan
kapitiilasyon antlagsmalarinin ¢esitli maddelerinde de bu tiir haklar verilmistir. Ruslar'da 1774
Kiigiik Kaynarca Antlagmasi ile Osmanh devletindeki Ortodokslari koruma hakkini elde etmis
ve bdylece Osmanli devletinin i¢ islerine kangsmistir. Ingiliz taringisi Toynbee, batili
killtiriniin Hiristiyan Osmanh teb'asi {zerine etkilerinin, Venedik ve ltalya yoluyla Bat
diplomatlan kanaliyla ve Akdeniz'de ficaretin gelismesinin yathdi sonuglaria oldugunu

sOylemistir.

Bu koruma sistemi, ilk basta konsolos yardimcist, ¢gevirmen, ticari acenta olarak veya
da asadi mevkideki islerde yabancilara hizmet etmek seklinde kendini géstermistir. Yabanci
devletlerin bliyiik elgiliklerine bazi beratlar verilmistir; kimi bilyiik elgiler bu ayncaliklan
kotiye kullanarak kendilerine verilen bertlan Rum Ermeni ve Yahudi 'den olusan zengin
kisilere satmistir. Devletin ekonomik giicii zayifladikga bu tiir yolsuzlukiar fazlalasmistir. Bab
-1 Ali bu tir yolsuzlukiart 6nlemek igin gesitli tedbifer almigtir. Berath tiiccar sinifi
olusturularak, gayrimiislimlerin Avrupa devletleri himayesinde ticaret yapmasi bir 6élgiide

engellenmigtir. Bab-1 Ali'nin tedbirlerine Fransa ve Rusya gibi devletler itiraz etmistir.138

Avrupa devietleri, Osmanh devletinin denge politikasi arayiglan cergevesinde
Hiristiyan teb'anin hamisi durumuna gegmekte idi. Rusya ve Avrupa devletleri gesitli
bahanelere dayanarak actiklan savaglarin yaninda gayimiislimlere dini, ticari ve siyasi
alanda kurduklar sicak miinasebetleri de iyi degerlendirerek, 19.yiizyilin basindan itibaren
askeri ve ekonomik giicii zayiflayan Osmanl devletini yikmaya yénelik ¢alismanin icine
girmistir. Avrupali devletler, Osmanl devletinin i bolgeleriyle kolaylikla irtibat kurabilmek icin

gayrimaslimlerin ticari tecriibelerinden ve yabanci dil bilmelerinden istifade etmislerdir.

8 BAGIS, a.g.e.. 5.77-79
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Ruslar énce Rumlari, 19.ylizyilda da Emenileri desteklemislerdir. Fransizlar Katolikleri,

Ingilizler ve Prusyalilar kiigitk Protestan gruplarini ve bazende Yahudilere arka gtkmuglardir.

Osmanh devleti, uyguladii millet sisteminde farkii mezhepler ve dinler arasindaki
catigmayl glgli bir merkezi devlet olmasi sayesinde o6nlemisti Merkezi otoritenin
zayiflamaya baslamasi ile Fransiz Ihtilali ile yayilan milliyetgilik akimlannin etkisi ile, Osmanl
devieti igindeki gayrimuslim teb'a kendi devietlerine sahip olma arzusunda Avrupa
devletlerince tahrik edilmisti. 1878 Berlin Antlagmasi ile 6zerk bir Bulgaristan ve bagimsiz bir
Sirbistan Karadag ve Romanya kurulmugtur. Rusya ve Ingiltere , Emmeniler igin birtakim

islahat taleplerinde bulunarak, Osmanli devletinin i¢ islerine miidahate etmiglerdir.

Osmanh devleti, Kavalali M.Ali Paga sorununda, dis devletlerden yardim istemisti,
bu da yabanci devietlerin aradidi bir firsatti. Artik batih devletler, Osmanli devletinin ig
i§lén‘ne iyice kangmigtir. 1839 yiinda Osmanh devieti igten ve distan gelen baskilar
karsisinda Gilhane Hatt-1 Himayunu'nu ilan etmistir. Yabanci devletler, Osmanli teb'asi olan
gayrimiislimler hakkinda birtakim isteklerde bulunmustur. Kinm Harbi( 1853-56) sonunda
hak talep etme daha da yayimistir. 1856 Paris Antlasmasindan sonra Ingiltere, Osmanli
devietinde ki Hiristiyanlar hakkinda Bab-1 Aliye siirekli basvuruda bulunmustur. Paris
Antlagmasi, Osmanli Hiristiyan uyruklarinin yalniz tek bir devletin degil, bes biiyiik devletin

koruyuculugu altinda olmasini kabullenmis , tek bir devletin koruyuculugu kaldinlmistir, ™

Bu gayrimislimlerin, bilylik devletlerce korunma sistemi 24 Temmuz 1923'te
imzalanan Lozan Antlagmas! ile sona ermistir. Bu durum “Ekaliyetierin Himayesi" bashg:
altinda duzenlenmigtir. Buna gore Tirk vatandasi, gayrimislim azinhklar kapsam ve nitelik
bakimindan Osmanh devleti zamanindaki kadar olmamakla birikte din, dil, aile hukuku ve

egitim alanlarinda &nceki ayricaliklarini korumuslardr.

' SONYEL, R. Salih. "Osmanli imparotorluunda Koruma(Protégé) sistemi ve Kotiiye
Kullaniimast" Belleten, C.LV, Ankara.1991, 5.365
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C) Gayrimiislimlerin Ekonomik Faaliyeti Kargisinda Osmanl Ekonomisi

Kapitiilasyonlarla birtakim imtiyazlara sahip olan Avrupali devietler, Osmanli
pazarlarini ele gegirmek igin 19.ylizyil ortalarina kadar uzun bir miicadele vermislerdir.

Gayrimiislimler, kapitiilasyonlar vasitasiyla ya tabiiyet degistirerek ya da
yabancilarla ortaklik kurarak veyahut, Osmanlt devietinde bulunan eigiliklerle, konsoloslarin
himayesinde terc;]manhk yaparak Osmanli dig ticaretinin &rgiitlenmesinde, Avrupa
sermayesinin ve mallarinin iniparotorluga girmesinde 6nemli rol oynamslardir. Zamania
gayrimislimler, mistemen tiiccar gibi i¢ ve dig ticarette imtiyazli bir duruma gelmistir.
Gayrimislimler, askerlik yapmadiklarn ve belli bir siire devlet gorevi disinda tutulduklar: igin

ticari ve ikﬁsadi faaliyetlerin igcinde misliimanlara gére daha fazla yer almislardir.

1838 Balta Limani Antlagmasi, dahili ticarette ki her cesit sinidamayi kaldimus,
yabanci mallann iilkeye kolayca girigini, yerli mahsuliin ise goGunun disari g¢ikmasini
kolaylastimustir.'®  Sonugta, Osmanli pazarlan gogunlukla yabancilarin denetimine
gegmistir. Avrupa rekabeti kargisinda Osmanli esnafi yavag yavas ekonomik faaliyetlerini
durdurmustur. 1850 yihindaki tarifede yapilan indirim sonucunda gimriik geliderinin
dismesine Kinm harbinin masraflarida ilave edilince devlet dig borglanmaya basvurmak
zorunda kalmistir. Alinan dig borglann yattnm alanlarinda kullaniimamast ile bu borglar ¢1g
gibi biiylimiis, sonunda Diyun-u Umumiye ldaresi kurulmustur. GCogunlugu yabanci

iiyelerden olusan bu idare, Osmanl ekonomisi lizerinde sézsahibi olmustur.

Batin bunlara bagh olarak, heniiz yeni yeni olusan Osmanli sanayisi goklse
baglamigtir. 19.ylizyll baglarinda Osmanh devletinde retim tamamen el emegine
dayanmakta, loncalar geklinde aynimig sanat gruplan iginde, kiiglik isyerlerinde ustalar

gbzetiminde belirli usullere gobre yiriimekteydi. 19.yiizyilin ortalarindan itibaren yabanci

' ONSOY, Rifat "Tanzimat Devri iktisat Politikas!", Tanzimatn 150. Yildénimii Uluslaras:
Sempozyumu , ayn basim . T.T.K, Ankara.1994, s.255
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sermaye isin igine girmisti. Daha 6nceki béliimlerde degindigimiz gibi yabanci semaye ile
memileket iginde birgok isletme acilmistir. Ecnebi sermayenin yamisira devietin agtid:
fabrikalarda olmustur. lzmit Guha fabrikasi, Istanbul Feshane fabrikasi, Zeytinburnu

fabrikasi, Hereke fabrikasi, Beykoz Techizat- Askeriye Fabrikas), Tophane fabrikasi gibi...

Vak'aniivis Litfi Efendi, Osmanh sanayisinin ¢6kiis nedenlerini sdyle tesbit

etmistir.'"'

“O muahade (1838 ticaret anatlagsmasi) iie yed- i vahid usulii kalkti ise de yerine
ecnebi istirak eyledi. Teb'ay-1 Devlet-i Aliyye'nin edecegdi esnafiin ve ticareti refte refte
cekip aldilar. Sanayi dahiliyye biitiin biitiin mahu ve muattal oldu ve emtiayi efrenciye revag
olarak nukud-u mevcudemiz Avrupa'ta ¢ekip gitmeye basladi."Avrupa'daki sanayilesmenin

hizlanmasina karsiik, Osmanl sanayiéinde ilerleme olmarmug, altin darhdr gibi nedenlerde

cokisu sirekli arthrmistir.

Tanzimatgilar, ilkenin kalkinmasinda ekonominin &énemini kavramiglar gerekli
gifi§imlerde bulunmusglardir. Bunlar ekonomik faaliyetleri organize etmek Gizere, Avrupa'daki
orneklerinde oldugu gibi meclis ve gesitli komisyonlar olusturmuslardir.'? Bu faaliyetler
dénemin siyasal ve ekonomik istikrarsizliyi sebebiyle yeterli derecede basanh olmamistir;

fakat kendinden sonraki kuruluglar igin temel teskil etmistir.

Fransiz Ihtilalinden sonra baslayan milliyetcilik hareketleri, Osmanl azinhklan
arasinda yayilmistir. Avrupa devletlerinin de destek ve tahrikleri ile patlak veren
ayaklanmalar devleti uzun siire mesgul etmistir. Il.Abdiilhamid Déneminde, Osmanli-Rus
harbi sonrasinda Romanya'nin, Sirbista'nin, Karadag'in, devletten ayrilip mistakil hale
gelmesi, bir kisim Anadolu ve Rumeli topraklarinin Rusya'ya, Bosna ve Hersek'in
Avusturya'ya terk edilmesi, muhtar bir Buigaristan eyaletinin kurulmasi, Osmanl hiikiimetini
bu eyaletierden almakta oldugu vergilerden mahrum birakmigti. Ayrica Balkanlardan gelen

gogmenleri beslemek, barindirmak ve Rusya'ya agir bir harp tazminati édemek mecburiyeti,

"‘: LUTFi.uAhmct . Tarih - i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Dersaadet. 1302, C.V, s.112
142 SARC, Omer Celal. Tanzimat ve Sanayimiz, Tanzimat I, istanbul. 1940, 5.434
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devietin ekonomisi {izerinde derin yaralar agmistir., Osmanh devleti toprak kaybettikce
masraflan artmigtir, bunun zararlarinida halk gérmistiir ve fakir hale diismiistitr. Bitiin bu
olumsuzluklardan gayrimiislim teb'a yararlanarak zengin sermayesi sayesinde ekonomik

hayatta sézsahibi olmus, kesesini siirekli doldurmustur.
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Iv. BOLUM

4) 19. YUZYILDA OSMANLI DEVLETINDE GAYRIMUSLIM
TEB'ANIN DURUMU

A) ll. Mahmud Déneminde (1808-1839) Gayrimiislimler

Gayrimislimlerin statiisiindeki degisikligi etkileyen nedenlerden biri de, Fransiz
intilalinin ortaya attigr milliyet, hiirriyet ve esitlik prensipleri idi. Milliyetgilik, ilkin yabanci
devletlerin etkisi ile siyasi sebeplerle Osmanl devletindeki Hiristiyan unsurlara agilanmisti.

Osmanh devletinde gesitli irk, din, dil ve kiiltiire sahip toplumlar arasinda hizla yaynlfmsﬂr.

Napolyan Bonapart, Avusturya ile imzaladidt Compoformiyo Antlasmasindan
sonra(1797) Akdeniz'i bir Fransiz golii haline getirmek igin Misir'i almay planiamis, lyonya
adalarina yerlesmesinden yararlanarak Rumlari, Osmanh hiikiimetine karsi kiskimmistir.
Fransa ile Osmanh devieti arasinda Misir'in iggali ile baslamis olan buhranin
sonuglanmasindan sonrada Osmanli azinliklan arasinda milliyetgilik propagandasi hizla
yayilmistir. Fransizlar ve Ruslar Akdeniz'deki adalara géndermislerdir. Avusturya ve Rusya
ajanlant Sirplar arasinda siirekli bagimsiziik duygularim camlandnrrm;;lardlr.2 1817 yilinda
Swbistan imtiyazh bir prenslik haline gelmigtir. Yunanistan 'in bagimsizhg: iginFransa ve
Rusya biyilkk caba harcamigtir. 1815 Viyana Kongresinden gigli gikan Rusya, Grek
memleketindeki milliyet¢i diigiinceleri arthirmig, 1821 yilinda Mora'da gikan isyanda bas rolde
oyr‘1am1:;7t1r.3 Osmanh devleti 1829 Edime Antlasmasi ile Yunanistan'n bagimsizigini
tanimak zorunda kalmistir. 1830'da Osmanli devleti, Akdeniz'de 6nemli bir toprak pargasi
olan Cezayir'i Fransizlara kaptimigtir. 1831-1840 yillari arasinda Mora isyaninda donanmasi

ile Osmanh devietine yardim eden Misir valisi Kavalali M. Ali Pasa isyan etmis, bu isyan

' Dogustan Giiniimiize Bilyiik Islam Tarihi, istanbul. 1993, C.XI, 5356
2 ORTAYLI, ilber. imparotorlugu En Uzun Yiizyil, istanbul. 1995, s. 42-43
3 SANDER, a.ge., 5.218
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Osmanli devletinin bir i¢ meselesi iken zamanla Avrupa problemi halini almigtir. 1840'da
yapilan antlasma ile M. Ali Paga Adana ve Suriye'den vazgegmis ve neticede Misir'i ailesine

kazandimusgtir.

11.Mahmud dénemi, gorildiiga gibi birtakim siyasi ve sosyal olaylara sahr{e olmustur.
1.Mahmud dénemi ayrica reform politikalarinin belkemigini teskil etmis, sosyal ve ekonomik
alanda birgok yenilikler yapimistir. 7 Ekim 1808'de Rumeli ve Anadolu ayanlan ile Sened- i
Ittifak imzalanmls.“ Bu senedi imzalayan ayan ve eyalet valilikleri padigsaha bagliliklarini
bildirmiglerdir. Ill.Selim déneminde baglayan merkeziyetgilik hareketi Il.Mahmud déneminde
de tam manastyla doruga ulasmigtir. 1826 yilinda devletin bagina belé olan Yenigeri Ocagi
kaldinimig, yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu tegkil edilmigtir. ll.Mahmud,
bunun gibi daha birgok yenilige imza atmigtir. Devletin geleneksel miesseselerinde k&kli
degisiklikler yapmis olan Il.Mahmud miisadereyi kaldirmis, bundan bdyle ne miisliimanlara
ne de reaya'ya tatbik edilmeyecegini belitmistir. Bu dénemde, daima miisliman halk ile
gayrimiislimleri birbirine yaklagtirmak i¢in girisimlerde bulunulmustur. |l.Mahmud'un
gayrimiislimlere miislimanlara esit davrandi§ini gosteren su stzleri dikkate sayandir: “Ben
tebaamin Muslimanini camide, Hiristiyanini kilisede, Musevisini de havrada fark ederim.
Aralaninda baska gin bir fark yoktur. Ciimiesi hakkinda ki muhabbet ve adaletim kavidir ve

hepsi hakiki eviadimdir.”

Gayrimuslimler artik “reaya" degil, misliimanlar gibi esit haklara sahip “vatandas"
olmak arzusunu, her firsatta ifade etmiglerdir. Onemli hususiardan biri de 1829'da Ermeni
Katoliklerin bir “millet"olarak kabulii ve 1831'de Ermeni Patriginin bir beratla “Ermeni Katolik
milletinin® basi olarak tamnmasidir. Tilm Katolik Ermenilerle birlikte Katolik Maroni ve
Rumilarda dini meselelerde bu makama baglanml§tlr.5 1834'te ise Hiristiyanlarin mezhep

degdistirmelerini yasaklayan kanun g¢ikartimistir,

4 SHAW, Stanford - Ezel Kural. a.g.e., s. 26, KARPAT, Kemal. "Pan - Islamizm ve II. Abdiilhamid",
X. Tiirk Tarih Kongresi, C.IV, Ankara.1993 , s. 1338

> BOZKURT, Giilnihal. Gayrimiislim Osmanh Vatandaslanmn Hukuki Durumu, T.T.K, Ankara.1996,
s.41
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Avrupa tiiccan sifatiyla imtiyazlt bir sinif haline getirilmis olan gayrimiislim tiiccardarin
usulsiiz yoldan elde ettikleri patentleri 6nlemek icin Il.Mahmud 'da birtakim énlemler almigtir.
Hahambasgilar yazili olarak bu konuda ikaz edilmis ve cemaat mensuplarinin bu islerden
vazgecmeleri, aksi taktirde cezalandinlacakian bildirilmigti. Avrupa tiiccarlan zamanla
yabanci devletlerden aynlarak miistakil ticaret yapmiglardir. Bunun igin Il.Mahmud, Avrupa
ticcarlan ve beraberinde ki hizmetkarar igin her tirni kolayhd saglayan fermanlar

‘ <;,|karm|$t|r.6 Bu sayede gayrimislim tiiccardar ic ve dig ticarette yederini
saglamlastirmiglardir. 1l.Mahmud mﬁsldman tiiccarlann da statiiden yararlanmasi igin

“Hayriye Ticcar" adiyla yeni bir tiiccar sinifi olusturmustur.

ILMahmud'un son yillarinda Tirk olmayan mislimanlar arasinda da birtakim
ayaklanmalar baglamistir. Amavutlar ve Araplar arasinda da aynlikg! gériis, hareketler yavas
yavag goriiimeye baslanm|§tlr.7 1. Mahmud'un tiim azinliklan ortak bir amaca dogru birlestirip
yiriitmek igin girigtigi biilin tesebbiisler basarisiz kalmistir. Gayrimuslimlere verilen tiim
haklar hem kendileri hem de Avrupali dostlan tarafindan yeterli gorilimemistir. Osmanl
devleti bunlan memnun etmek igin 3 Kasim 1839'da Giilhane Hatt-1 Himayun'unu ilan

etmistir.

B) Tanzimat Fermani ile Gayrimislimlerin Statiileri (3 Kasim 1839)

Mustafa Resid Pasa'nin, [l.Mahmud'un reformlanndan gelistirdigi ve kendi deney ve

gozlemlerine dayanarak degistirdigi, Osmanh reform programi padigah tarafindan imzalanan

¢ Osmanli Fermanlari, Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, istanbul. 1992, BOA,
Miizehhep Fermanlar, no: 593

7 KUQUK, Cevdet. "Osmanli imparotorlugunda Millet Sistemi ve Tanzimat" Mustafa Resit Pasa ve
Dénemi Semineri, Bildiriler, Ankara.1985, s. 18-19
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bir fermanla 3 Kasim 1839 tarihinde M.Resit Paga tarafindan cgesitli kurumlann, siniflann,
gruplarin ve yabanci temsilcilerin éniinde okunmustur.® Tanzimat donemi, 1839 yilinda
baslayarak 1876 yilina kadar olan 37 yillik bir dénemi icine almaktadir. Tanzimat, Tiirkiye'de
mesruti bir idarenin kurulmasina, Islam- Hiristiyan alemlerin birbirlerine yaklagsmasina ve
barismasina zemin hazilayan bir islahat hareketidir. Femmanin ilani Istanbul'da bazi
kesimlerce memnuniyetsizlikle karsilanmis ise de bir ka¢ giin sonra bayram havasi
yaratmistir. Devletin resmi gazetesi Takvim-i Vekayi'de yayinlanmig, ayrica Fransizca'ya

terciime edilerek yabanci devletlerin Istanbul'daki elgiliklerine resmen génderilmistir.”

Bu fermanla, devletin 150 yida seri kanunlara ihtiyag oldugu ve kanunlarla
misliman olan ve olmayaniarin can, mal, irz ve konut dokunulmazhklarinin saglanacagi
belirtiliyordu.”® Tanzimat dénemini incelerken (izerinde durulmasi gereken, Tanzimat'in
getirdigi esitlik kavrami ve bunun uygulamasidir. 1839 Hatt-1 Himayun'da bu esitlik
anlatimini soyle bulmustur.11 “.... Tebaay -i Saltanat-1 seniyyemizden olan ahal-i Islam ve
milel-i saire ve miisaadat-1 sahanemize bil-istisna mazhar olmak {izre can u 1z ve namus ve
mal maddelerinden hiikiim-i serif iktizasinca kaffe-i memalik-i mahrusamiz ahalisine taraf-i

sahanemden emniyet-i kamile verilmistir..."

Giilhane Fermaninda ayrica, seriat ve kanun bakimindan hiikiim olmadikga, higbir
kimse Hakkinda ceza veriimemesi, miisaderenin kaldinlmasi, herkesin tam bir serbesti ignde
malini tasarruf edebilmesi, iltizam usuline son verilerek servete gére adaletli bir vergi

diizeninin kurulmasi ve askerlik siiresinin kisaltiimasi gibi ilkeler yer almistir,'

® Abdurrahman Seref, Tarih Musahabeleri, istanbul. 1339

® Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarih, C.XI, 5.440

' Ahmet Mithat, Uss-ii inkilab, istanbul.1294, 5.27; KARAL, E. Ziya. Osmanli Tarihi, C.V, T.TK,
Ankara. 1994, 5.170

" YETKIN, Cetin. Tiirkiyc'nin Devlet Yasaminda Yahudiler, istanbul. 1992, 5.76; SHAW, Stanford -
Ezel Kural. a.ge., s91; ayrica Tanzimat Fermamn metni igin; Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam
Ansk. s.446-448

'? KARAL, E.Ziya. a.g.c. s.171; ORTAYLI, a.g.c. 5.80
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Bu fermanla, Hiristiyanlann devlete verdikleri cizyelerinde patrikhanelerin aracilidi ile
toplanmasi cihetine gidilmigtir. Fakat beklenilen faydalari saglamadidi igin tekrar eski usiile

déniilmiigtiir.

Askerlik konusunda, 1847'de Rumlar deniz kuvvetlerine gagrimistir, Ayni yil,
Hiristiyan teb'anin deniz ve kara ordularinda askerlik yapmasini kabul eden bir kanun

tasansi hazirlanmistir, Hiristiyanlar askerlik hizmetine karsin cizyeden muaf tutulacakti.

Bu durum miisliman ve hiristiyan teb'a tarafindan tenkide ugramis ve kargasalik
.dogurmustur. Bab-1 Ali hiristiyanlann askerlik 6devini yapmalan ile ilgili kanunu bir stre igin

sonraya birakmistir.

Taninan gesitli haklarla, gayrimiislimlerin devlet hizmetinde ve idarede sdz sahibi
olmalan saglanmigtir. Onemli bir hususta, gayrimiislimlerin dini temel alinarak kurulmus olan
“millet(cemaat)” sistemindeki din gdreviilerinin mutiak otoritesinden kurtanimis ve deviet

jdaresinde oldugu gibi cemaatlerinin yonetiminde s6z sahibi k|l|nm|§t|r.13

Misliimanlarla gayrimiislimlerin esitli§i ilkesi, geleneksel Osmanli hukuk yapisi
icinde yeni bir haklar sistemi ve yonetim anlayisi din esasina dayaniyordu. Millet kavrami din
ve mezheple ayni anlamda kullanidmigtir. Muslimanlar, millet-i hakimeyi; misliman
olmayanlar da millet-i mahkumeyi olusturmustur. Tanzimat ile din esasina dayall millet
kavrami yerine “Osmanhhk" fikri hakim olmusg, hakim millet anlayisi degismistir. Boylece

sosyal pramitte ki tabakalar yer degistirmistir,

3 ERYILMAZ, age., s. 102-105
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Tanzimat doneminde, Osmanli Rumlan ve Emmenileri kapitiilasyonlardan ve
Hiristiyan devletlerin koruyuculugundan yararlanarak, Osmanh topraklannda yasamlarini is
ve giiclerini siirdiirdiikleri halde baska devletlerin vatandaghdina gegmislerdir. Ayrica
yabanc) devletlerin konsoloslan, halki tesvik ederek tabiiyet degistirmeye zoramis ve
béylece niifuz sahalarini daha da genisletmek istemislerdir. Rumlar'dan Yunan uyruguna
gegenlerin sayisi 300. 000'e ulasmistir. Bu say yalniz Istanbul'da 21.000 idi.' Ingiltere ve
" Amerika, Protestaniig: yaymak icin Osmanli devletinde birtakim misyonerlik faaliyetinde
bulunmuglardir. Protestanligi yaymak igin kolejler, yetimevleri, kilise ve manastirlar

agrmuglardir.

1844 yilinda Ingiliz Bilyiik Elgisi Lord S.Redoliffe’'nin baskisi sonucu Il. Mahmud
tarafindan konan, hiristiyanlarin mezhep degistimeleri yasad kaldinimistir. Boylece
gayrimislimler batidaki hiristivan mezheplerinin propagandasina daha acik bir hale

gelmislerdir."

Tanzimat ile birlikte, sancak merkezlerinde misliman ve zimmi lyelerden olusan
meclisler kurulmustur. (1840) Bu meclisler haftanin belli ginlerinde toplanarak, sancagin

c¢esitli sorunlarini gorigmiigierdir. Eyalet merkezlerinde de benzer meclisler olusturuimustur.

Padigsahlar ve devlet adamlan her firsatta uyruklarinin yeni haklarini dile
getirmislerdir. Riza Pasa, lzmir, Sakiz, Kavala'dan gelen Rum, Ermeni, Yahudi cemaatleri
ba§kanlarma “misliiman, hiristiyan musevi, hepiniz bir hilkkimetin teb'asi bir pederin
evladisiniz, padisah tim teb'asinin irz, can, namus ve malini emniyetle alan konuma
harfiyeden riayet edilmesini katiyetle arzu etmektedir. iginizden zulme ugrayanlar varsa
hemen adaletin uygulanmasini talep etsinler. Padigsahin miisliman ve hiristiyan herkes igin

adaleti esit sekilde dagitmaktadir...." demisti."®

" YETKIN, a.g.c..s.110
'* BOZKURT, Gayrimiistim Osmanli Vatandaglannin Hukuki Durumu, s. 43

' KARAL. a.g.c..C.V.s. 171
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1840 tarihinde, sarraflar arasinda ¢ikan anlagsmazhklara ilgilenmek igin Maliye
Bakanhigina bagh Meclis-i Muhasebe deniz ticaretinden gikan anlagmazliklan ¢dzmek igin

ise, Liman bagkaninin bagkanhginda toplanacak &zel bir meclis kurulmu5tur.17

Osmanl devletinde, Tanzimat'tan énce idari, adli, cezai, hukuki, ticari, kisaca her tiri
davaya ser'iye mahkemelerinde bakiimaktaydi. 19.yiizyilin ilk yansindan itibaren seriye
mahkemelerinin bu yetkileri ellerinden alinmaya baslanmistir. lik basta idari yargiya iliskin
isleri 1837'de kurulan Meclis- i Valay-i Ahkam-1 Adliye'ye devredilmistir. Tanzimat'in
llamndan bir yil sonra Meclis-i Tlcaretm kurulmas ile ticarete iliskin gbrevleride daraltimis,
1860 yilinda ise ticaret mahkemelennln kurulmast ile, seriiye mahkemelerinin ticaret ile
yapti§i isi ticaret mahkemeleri yapmistir.'® Aymi yil ¢tkarilan ceza kanunnamesi ile ceza
hukukuna iliskin gorevilerinde de kisitlamalar olmustur.’® 1859'da mahkemelerin yetki ve
gorevleri yeniden belilenmis evkaf, kassam ve kazasker mahkemeleriyle 6zellikie
Istanbul'daki mahkemelerin gérev ve yetkileri ayri ayn belirlenmistir. 1864 yilinda gtkarilan
Vilayet Nizamnamesi ile kadilann mabhalli idarelere iliskin gorev ve yetkileride tamamen

kaldirtimistir.,

Avrupah devletler, yeni mahkemelerin kurulmasi igin devlete baski yapmislardir.
Bunun sebebi ise, zimmi ve miisteminlerin seriye mahkemelerinde yargilanmaya itiraz
etmeleridir. Giinkii seriye mahkemelerinde, miisliman aleyhine gayrimislim ve zimmi

aleyhinde miistemin sahitligi kabul edilmiyordu.?

Tanzimat devri adamlari, dogu ile batinin haklar sistemini bagdastirmak igin biyik

gayretler sarfetmiglerdir. Ceza kanunnamesinden sonra Fransa'dan alinan bir ticaret kanuny

? MARDIN, Serif. Tiirk Modernlesmesi, Istanbul. 1994, s.122
8 KASIKCI Osman. islam ve Osmanl Hukukunda Mecelle, OSAV. istanbul.1995, s.44
'” TANER, Tahir. Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku, Tanzimat.I, 5.225-226
* Cevdet Pasa Tezakir, 5.62-63
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¢tkariimigti. Bu dtin‘emde batinin haklar sistemi, dereceli bir sekilde Osmanli adalet
mekanizmasina gimistir. Tanzimattan 6nce, Osmanh devietinde 3 tip mahkeme vardi.
1) _Serliat mahkemesi: Musliimanlar arasindaki anlagsmazliklara bakardi.

2)Cemaat Mahkemeleri: Gayrimiislimlerin mahkemeleridir. Bunlarin davalan hahamlar ve

patrikler 6niinde gorigilurdii.

3d)Kapitiilasyonlarla Kurulan Konsiiler _Yargi Organi: Bunlar, Osmanlt devletinde ticari
ayricali@i olan devletlerin kendi aralarindaki ticari anlagsmazlhklara bakan mahkemelerdi.
1840'da Istanbul'da ti't:an' uyusmazhklara bakmak icin Ticaret Bakanh§ina bagh bir mahkeme
kurulmasi ile seriye mahkemelerinin bu gbrevine son verilmigti.z1 Ticaret meclisi denen bu
mahkemelerin bagkam Ticaret Bakan, liyeleride loncalarca segilen{(muhtar) ve ilgili yabanci
tiiccarlann konsoloslan idi.?? Boylece );abancn tilccarlar, hem miisliman hem de yabanci

tiiccarlarla olan davalarinda kendilerini temsil etmis oluyorlardi.

Ticaret meclisi, 1848'de batili devletlerin baskisi ile gelistirilerek Karma Ticaret
Mahkemesi kurulmustur. Yabanci devlet teb'asi ile Osmanh teb'asi arasindaki ticari
miinasebetlerde gikan anlasmazhklara bakmistir. Uyelerinin yarnisi Osmanl devletinde yarisi
da yabanci devletler tarafindan atanmigtir. Osmanh devletinin atayacag) iyeler Avrupa ile
ticarette bulunan berath misliiman tacirlerdir; yabancilarin atayacagt lyeler istanbul'da
ikamet eden yabanci tacirlerdi.® Bu mahkemeler 6nemli ticaret merkezlerinde Izmir, Beyrut,
Selanik, Kahire'de agilarak, valilerin bagkanhginda yargilama yapiimistir. Bu mahkemelerin
oimadid! vilayetler de ticaret davalarina eyalet mahkemelerinde bakiimasi kabul edilmigti.
1850'de c¢ikan ticaret kanunu ile Osmanl vatandaglari arasinda ¢itkan anlagmazliklarda da

uygulanmaya baglamigtir. Hiristiyan teb’anin ganhitliginin kabul edilmesi, s6zlii delil yaninda

2! Ahmet Liitfi, Tarih-i Liitfi, istanbul.1255, 5.102; BELGESAY, Mustafa Resid. "Tanzimat ve Adliye
Teskilat" Tanzimat. I, s.214 )

2 KASIKCI, a.g.e., 5.46; BOA, Rumlarin Atik Ticaret Defteri, nr: 123, sayfa no: 159; ONSOY, Rufat .
"Tanzimat Déncminde Sanayi ve Ticaretle Ilgili Mescleler ", X. Tiirk Tarih Kongresi, s.1695

2 KASIKCI, age., s47; Litfi Pasa, agc., s.102 bak. "Ticarct Nczarcti teskil olundukta,
ticarethanede Hayriye ve Avrupa tiiccan ile Ecnebi devletlerin ticareti ile vuk'u bulacak davalarin
mahkemesi igin haftada birgiin toplanilmasi..."
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yazili vesikalarinda kabul edilmesi gibi birgok bati hukuk sistemi, Tiirkiye'ye boylece

girmistir.2

1864 tarihli - Vilayet Nizamnamesi ile, her vilayette birer Meclis-i Ticaret
olugturulimasina karar verilmigtir. 1867 yilinda Bakanlar kurulu tarafindan Mecelle komisyonu
adiyla bir kurul olusturulimus, Bagkanhiginada Cevdet Pasa getirimistir. Bitiin bu

kanunlastirma hareketleri, Tanzimat Dénemine damgasini vurmustur.

Tanzimat Fermani, iltizami kaldirmak ve hazine masraflanini mukaddem biitceye
vermek suretiyle Tatlisu Frenkleri, Rum ve Emmeni Galata sarraflannin iginide hayli
zorla§t|rrm§t|r.25 Galata sarraflan, vergfler miizayede usulilyle iltizama konuldugu vakit,
niiffuzlu miltezimlere avans vermisler, kendilerine bilyik pay almislardi. Devietin zor
zamanlarinda faizle hazineye borg vermisler ve borcun vadesinde yolsuzluk yaparak

alacaklanm ellerine gegirmislerdi.

Tanzimat Fermam, ne mislimanian ne de gayrimislimleri ve onlan destekleyen
Avrupall devletleri memnun etmistir. Gillhane Hatt-1 Hiimayun'unun okunmasinda hazir
buh]nan Rum Patrigi, Hatt-1 Serifin okunupta kirmizi atlastan yapilmis kesesine
konuldugunda “insallah bu keseden disariya gikmaz" s6ziiyle memnuniyetsizligini agikca dile

getirmistir.

Goriildugi gibi, Tanzimat devlet diizenini saglamak igin ilan edilmis olup, miilki, adli,
askeri ve sosyal alanlardaki yenilikleri ihtiva etmigtir. 1839'dan itibaren gayrimuslimler igin
gosterilen emekler, Kinm savagi ile bir siire kesintiye ugramis ise de, bu konudaki

tartismalar hig bitmedi ve 1856 Islahat Fermamimin ilani ile yeni bir safhaya gegilmistir.

* BELGESAY, a.gm., s.213
* SUVLA, Siikrii . "Tanzimat'tan Evvel Devlet Maliyesi ve istikrazlar", Tanzimat I, 5.268
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Dini Gruplar Avrupa Asya Afrika Toplam %
Misliimanlar 3.800.00 12.950.000 3.800.000 20.550.000 58.13
Rum- 11.370.000 2.360.000 | - —_ 13.730.000 38.4
Ortodokslar

Katolikler 260.000 640.000 e — 90.000 2.55
Yahudiler 70.000 100.000 |  —-mecoocemene 170.000 0.48
Genel Toplam 15.500.000 16.050.000 3.800.000 35.350.000 100.000

C) Islahat Ferrham ve Gayrimiislimler (28 $Subat 1856)

1855 Kinm savasindan sonra Rusya, azinlkklann Kkoruyucu gdrevini, Osmanh
devletine kargi olan tutumu ile iyice gﬁiler onine sermigtir. Rusya'nin bu arzusunu bozmak
ve azinhklar iizerindeki nifuzlanmi korumak isteyen Avusturya, Ingiltere ve Fransa,
azinhklarin haklarinin bir fermanla ilan edilmesi hususunda Osmanh devietini sikistimmistir.
istahat fermani, Kirim harbinin son yillaninda hazidanmis, Paris antlasmasinin
imzalanmasindan alti hafta 6nce, Bab-1 Ali'de bitiin bakanlar, yliksek memurar ve
seyhilislam, patrikler, hahambagi ve cemaatlerin ileri gelenleri 6niinde okunarak 28 $ubat

1856 tarihinde ilan edilmistir. Paris antlasmasini hazirlamakta olan devletlere bildirilmi§tir.27

1856 Islahat Fermaninda, Tanzimat Fermanindaki maddeler aynen yer almig, bazi
hususlarda degisiklik yapilarak daha da genisletilmistir. Islahat Ferman ile?® teb'anin can,
mal, iz ve namusun korunmasi, kanun dOniinde esitlik, sahsin ve toplulugun tasarruf
haklarina saygl, din ve mezhep serbestligi, kimsenin din degistimeye zoranmamasi,
mahkemelerde sahitlik hususunda esitlik, mahkem‘elen'n herkese acgik olmasi, ilamlarin
yayinlanmasi, miisaderenin kaldinimasi, hapishanelerin islahi, ticaret, ticaret ve ceza

davalan icin karma mahkemelerin kurulmasi, vergiler konusunda esitlik, miisliiman

*® GULER, Osmanl Devletinde Azinliklar, s.32

2 KARAL, E.Ziya. a.g.c., 5.248, ayrica bkz. Fermanin sureti icin ayn eser, s.258-264

® KARAL, a.g.c., 5.250-251; Osmanh Ansk. Aga¢ Yayinlan, C.VI, $.103; Cevdet Pasa, Tczakir, 1-
12, Yaymnlayan: Cavid ‘Baysun, Ankara.1986, s.67-69; Dogustan Giinlimiize Biyiik islam Tarihi,
C.XI, 5.480
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olmayanlann, din yoninden olan imtiyazlan muhafaza edilmek, diger imtiyazlarimn
incelenmesi ve degistiriimesi patrikhanelerin veya miisliman meclislerin bazi hallerde hukuk
dqyalarmda sahip olacaklari selahiyetlerin teyidi; resmi yazilarda Hiristiyanlar igin hakaret
rﬁéham tagiyan tabirerin kullaniimamasi, devlet hizmetine, askerlik gérevine ve okullara

bitiin teb'anin esit olarak kabul edilmesi, riigvetin kaldinlmasi gibi kararlar alinnmgstir.

Bu ferman ile, Osmanli devleti icinde yasayan azinliklarin durumu miislimanlara
nazaran ¢ok daha iyi bir duruma gelmistir. Bu fermanda, Hiristiyanlann askerlik yapma
hususu tekrar ele alinmigtir. Askerlik gérevini yapmak istemeyen Islam ve Hiristiyan teb'a igin
,‘,“bgdel-i nakdi" usulii kabul edilmigtir. Deviet hizmetinde ve idaresinde gayrimiislimlerden
‘ol;a‘n‘ Yahudiler 1863 yilinda, M.Nisssim Cibre, Tesalya Telgraf Dairesi Mudurligi, 1867

yihinda Abrahan'da Kamonda ve Viterbo adl kisi Belediye Meclisi Giyeligi yapmugtir.?®

Islahat Fermanindan sonra, gayrimiislim topluluklarinin din ve hukuk alanlarinda iki
dnemli gelisme baslamustir. Birincisi, Hiristiyan cemaatlerin gergek manada birer "millet"
olma yoluna girmeleridir. lkincisi, bu milletlerin kilise meclislerine halktan iiyelerin girmesidir.
Vilayet ve Belediye meclislerinde mislim ve gayrimuslimierin makul oranlarda temsilci

bulunduracaklar, Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye gayrimiislimlerden de iiye alinacakti.

1856 Islahat Fermani, genel olarak gayrimiislim milletin anayasal gelismelerinin

baslangici ve milli bagimsizhk arzularinin bir manifesti olmustur.

Gayrimiislimlerin, din adamiarninin mutlak oteritesinden kurtarilarak cemaatlerinin
yénetiminde de s6z sahibi olduklan gérilmektedir. Ingiliz, Fransiz, Avusturya elgilerinin
| israrlart ile milletlerin yeniden diizenlenmesi igh bazi nizamnameler yaymlanm|§tlr.30 Ermeni
patrikhanesi tarafindan hazidanan Ermeni Milleti Nizamnamesi, Osmanhi  hiikiimetine

sunulmus ve 29 Mart 1862'de onaylanarak yiriilige girmigtir. Nizamname ile Emenilerin i¢

» YETKIN, ag.e. s.111
3 GULER, Tiirkiye'deki Gayrimiislimler, s.17
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3 ”isleﬁni goriismek lizere 140 dyeli bir meclis kurulmus, bunun 20 Gyesinin [stanbul'da kilise
mensuplarindan, 80 iyesininde Istanbul'daki kilise cemaatlerinden ve 40 iiyesininde

tasradan secilmesi 6ngériilmusti.”!

Islahat Fermamin ilanindan sonra Rumlar, “Devlet bizi Yahudilerle beraber etti, biz
Islamin tefevvukuna razi idik." demislerdir. 1862 yilinda da Rum patrikligi nizamati
yaylnlanmlstlr.32 Bu nizamname ile Rumlarnin idaresine dair genel sartlar tesbit edilmistir. Bu
sartlar, hem.cemaatin kendi i¢ idaresini hem de devlet ile cemaatin muinasebetlerini tesbit
etmigtir, Cemaatin hukuki ve dini yetkilerini patrik'e verilen “tayin beratlari" ile belidenmigtir.
Fakat Osnﬁanh devleti ile patrikhane arasinda beratla taninan yetkiler konusunda tartismalar

hig bitmemigtir. Patrikler, hep eskisi gibi biiyiik imtiyazlara sahip olmak istemistir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlan ile Yahudilerin statiilerinde de 6nemli gelismeler
olmustur. Yahudilerin hazilamis oldugu nizamname 1865 yilinda Bab-i Ali tarafindan
onaylanmigtir. 20 din adami ve 60 laik kisiden olusan Umumi Meclis'in segtigi 7 hahamdan

olugan Ruhani meclis, Yahudi toplulugunun dini ve diinyevi iglerini g(irecektir.33

1856'dan sonra {ilkenin birgok yerinde kiliseler ve gayrimiislim cemaat okullarinin
sayisi artmistir. Bu yillarda kiliselerde ¢an ¢almakta serbest oImU§tur.34 Bu dénemde agilan
okullarda Tirkge'nin mecburen okutuldudu bilinmektedir. 19.ylizyilin ikinci yarisinda Rum,
Emmeni, Yahudi, Bulgar mektepleri hizla yayilmigtir. Osmanli azinliklannin egitim

atanlarindaki ilerl=meleri devletten aynima digiincesini kuvvetlendirmislerdir. Karma okullar

*' Dokuz Soru ve Cevapta Ermeni Sorunu, Dis Politika Enst. Ankara. 1989, s.13

3 Osmanli Ansk.C.VL, s.111

* BOZKURT, Giilnihal, "Osmanli-Yahudi iliskilerine Genel Bir Bakig" Bellten .C.LVII,
Ankara. 1994, 5.546

* ORTAYLI, a.ge., 5.102
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kurularak, miisliman niifusun, egitim alaninda gayrimiislimierle gittikge acilan mesafesi

kapatilmigtir,

Osmanli devleti zamanla, Islahat Fermanini, uluslararasi alandaki yabanci
miidahalelerine karsi kullanmigtir. Fakat bu tam olarak bagarilamamigtir. Osmanh devieti bu
fermani gikartmakla ne dolayli olarak batili devletlerin isteklerine, ne de kendi uyruklarinin
huzursuzluklarina son verebilmigtir. Miisliimanlan “Abdve ecdadimizin kaniyla kazanimig
olan hukuk-1 mukaddese-i milliyemizi bugiin kaybettik. Millet-i Islamiyye millet-i hakime iken
béyle bir mukaddes haktan maﬁrum kald. Ehl-i Islama bu bir ajlayacak ve matem edecek
giundur" diyerek memnuniyetsiziiklerini dile getirmiglerdir. % Azinliklann fermanda memnun
olmama sebepleri ise fermanin farkh rﬁilletleri ayni statiiye tabi kimasidir. Bilindigi tGzere
Osmanli devletinde millet ayinminda, din temel alinmig ve Misliman milleti, Hiristiyan
milleti(Rum - Ermeni) ve Yahudi milleti seklinde bir siralama vardi. Bunlardan da &zellikle

Rumlar, Yahudilerle esit olmayi istemeyerek, huzursuziuk duymuslardir.

Fermanlarla, azinliklara taninan haklar éncelikle cemaat liderierini tedirgin etmistir.
Gayrimislimlerde askerlik yapmak istememigslerdir. Savasa katilidarsa ellerindeki ticari

zenginliklerini kaybedeceklerini diglinmislerdir.

Fermana kargi tepkiler zamanla biiyiimiis, Marag'ta, Cidde'de, Liibnan'da
mislimanlarla hiristiyanlar arasinda kavgalar ¢ikmistir. Bilyiik devletler, Osmanli devietinin
Igislerine karigarak Osmanh toplum yapisindaki dengeler! altlist etmis ve devlet otoritesinin
zayiflamasini hizlandirmigstir. Islahat Fermani ilan edildiinde Osmanl devletinin niifusu 36
milyondu. Bu nifusun 20 milyon kadar mislimaniardan, geri kalanin 16 milyonu

hiristiyanlardan olusmaktaydi.

35 Cevdet Pasa, Tezakir, 1/67
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D) Megrutiyet Déneminde Gayrimiislimler (23 Aralik 1876)

1876 yilnda Mithat Pasa, Namik Kemal, Ziya Pasa'nin garetleriyle Kanun-1 Esasi
hazirlanmis ve boylece Mesrutiyet donemi basiamistir. Kanun-1 Esasi'nin bazi maddelerin
uzerinde hararetli tarhgmalar meydana gelmis; dzellikie Mithat Pasa ile ulema ve bazi deviet
erkani arasinda ciddi anlagsmazliklar olmugstur. Bu anlagmazliklann basinda garimdslimlerin
hukuki ve padisahin yetkileri gelmektedir. Ulemanin basim c¢ektigi bir grup, kurulacak
mecliste gayrimislimlerin temsil edilmesine karsi c,:lkmlstlr.36 Kanun-i Esasi tasarilan iginv son
goriismelerde, hin'étiyanlann seriat mahkemelerinde sahitlikleri ve orduya kabulleri hakkinda

hikiamler metinden cikarimisgtir.

Kanun-i Esasi, 23 Aralik 1876 tarihinde Beyazit Meydaninda eski ve yeni bakanlar,
ulema ve askeri rical huzurunda padisah |l. Abdilhamid déneminde térenle ilan edilmistir.
1876 Anayasasinin 8. maddesinde vatandashk ile ilgili bir hitkim yer almlstlr.3'7 “*Osmanli
tabiyetinde bulunan herkes hangi din ve mezhepten olursa olsun istisnasiz Osmanli tabir
olunur. 10. madde de tiim Osmanhlann kisi hiirriyetlerinin her tiri saldindan korundugu ve
cezalarin kanuniligi ilkesi vardir. 21-22 madde de herkes tasarrufu altindaki mal ve
miilkinden emindir. Genel menfaatler igin lizumu sabit olmadikga ve konumu geregince
degeri pesin Odenmedikge, kimsenin tasarrufunda olan milk alinamaz, Osmanii
memleketlerinde herkesin mesken ve menzili taarruzundan masundur. Kanunun tayin ettigi
hallerden bagka bir sebeple hiikimet tarafindan zorla kimsenin mesken ve menziline
girilemez hiikmii vardir. 16. madde de tiim okullarin devletin kontrolii altinda oldugu, milet-i
mubhtelife’nin okullannda 6ng din dersleri verebilecekleri yer almaktadir. 25. madde de vergi
ayni isim altinda tim Osmal teb'asinda din ve irk farki gézetimeden alinir. Yasada yazili
olmayan vergi toplanamaz. 11. madde, Osmanh devletinin dini, din-i Islamdir. Bu esasi

korumakla beraber, halkin asayisini ve genel adabi ihlal etmemek kosuluyla, Osmanli

3% ERYILMAZ, a.g.e., s.150

3" BOZKURT, Gayrimiislim Osmanli Vatandaglartnin Hukuki Durumu, s.83; ERYILMAZ, age.,
s.154
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tilkesinde mevcut olan biitiin dinlerin serbestce icrasi ve muhtelif cemaatlere verilmis olan
mezhep imtiyazlari, devletin kontroiii altindadir.17-18-19 madde de, Osmanlilann hepsi din
ve mezhep halleri diginda, hak ve vazife ydniinden esittir. Osmanli teb'asinin, deviet
hizmetleride istihdam olunmak igin deviet resmi dili Tiirkge'yi bilmeleri sarttir. Devlet
memuriyetinde bitiin teb'a ehliyet ve yeteneklerine gére miinasip olan memuriyetlere kabul

olunurlar hiikmii yer almaktadir.

Kanun-i Esasi'nin temel doktrini, “Osmantiliktir". Amaci, din, mezhep ve ik ayirimi
gbzetmeksizin, biitiin halki devlet idaresine igtirak ettirmek; kamu yonetiminde de miimkiin
oldugu kadar halk denetimini saglamak, boylece devletten kopmak isteyen teb'ayt menfaat

baglari ile baglayip, devletin gelecegini giiglendirmektir.

Bu Anayasaya goére, mecliste her iiye sadece kendi se¢im bdlgesini degil, tim
Osmanh teb'asini temsil edecekti ve miislim - gayrimislim her 50.000 erkede bir temsilci
segilecekti.® Segimlerden sonra Parlemento 1877'de agimistir. Kanun-i Esasiye gobre
Parlemento yani Meclis-i Umumi “Heyet- Ayan" ve “Heyet-i Mebusan"olmak iizere iki
kisimdan meydana gelmistir. Mebuslarin 180'i miislim ve 60" gayrimiislim idi.>® Gayrimistim
milletvekilerinin de aktif olarak rol aldigi bu meclis, 20 Mart-28 Haziran 1877 ve 13 Aralik
1877-16 Subat 1878 arasi toplanmustir. Agilista, Sultan ll.Abdalhamid bundan béyle bitiin
vatandaslann bir vatanin evladi olarak, bir kanunun himayesinde yasayacaklarini, Osmanl
nami tasiyacaklanmi ve bu namin teb'a arasinda mevcut menfaatierin devam ve

muhafazasina gamil olacagini imit ettigini dile getirmistir.40

Igerde bunlar olur iken, devletin disinda da birtakim kipirdanmalar baslamisti. Rusya

ve Avusturya'nin tahrikleriyle Balkanlar'da isyanlar baglamig, 1867 yilinda miistakil bir Bulgar

¥ BOZKURT, a.g.c., 5.84
* SHAW, a.g.e., 5.220-222
““ERYILMAZ, a.g.c., 5.155



98

kilisesinin kurulmasi icin harekete gecen Bulgarlar, misliman halka goriilmemis zulimler
yaparak, 1870'te mistakil bir Bulgar Kilisesi kurTnU§lard|r.M Balkanlardaki ve Dogu
Anadolu'daki karnsikliklaria birlikte,1877-1878 Osmanl- Rus Harbi ¢itkmistir. Bu savas
Osmanlh devletinin yenilgisi ile sonuglanmustir. 3 Mart 1878 tarihinde Ayastefanos (Yesilkdy)
antlagmasi imzalanmusgtir. llk kez bu antlasma ile Ermeni meselesi giindeme gelmistir.*?
Gorlismeler sirasinda, Istanbul Ermeni Patriginin baskanliginda bir heyet, Rusya'dan
yonetim 6zgirliigu istemis ise de Rusya kendi topraklarindaki Ermeniler nedeniyle buna
yanasmamistir. Rusya bir taraftanda Emmenileri Papaliktan ayirarak, Rus topraklarinda

bulunan Igmiyazin Emmeni Patrikligine baglamak icin faaliyete girmigtir.

13 Temmuz 1878 tarihinde de Berlin Antlasmas: imzalanmigtir. Berlin Antlasmasina
gore, Sirbistan, Karadag ve Romanya bagimsizliklanm kazanirken, Bulgaristan'da ézerk bir
Prenslik ;kurulacaktlr. Ermeni meselesi ile Ingiltere ve Fransa'da yakindan ilgilenmistir.
Bunlardan ozellikle Ingilizier, Ermenilerin gikaranm savunmaya, onlar igin islahat
taleplerinde  bulunmaya baglamislar, Emmenilerin muhtar bir Ermeni yurdu kurulacag
vaadinde bulunmuslardir. Ingilizierin bu hareketlerinde ki amag, Hasta Adam'dan kendinede
pay almak ve Rus ilerleyisini kendi lehine durdurmaktir. Bu mesele zaman zaman daba
sonraki dénemlerde de giindeme gelmistir. Sonunda mesele 1920 Gimri Antla§ma§| ile

kapanmistir.

Ermeniler, Sultan [l.Abdilhamid déneminde gesitli cemiyetler ve komiteler kurarak,
¢ok kez isyanlarda bulunmuglardir. Zeytun'da, Kumkapi'da, Sasun'da, Kayseri, Merzifon,
Yozgat'ta birgok olay yaratarak devleti zor durumda birakmuslardir.® Bu tarihi olaylarin
akisindan anlasiliyor ki Ermeni meselesi, Emmenileri miisliman seviyesine ¢ikarip onlara

buylik hak ve imtiyazlar veren Tanzimat ve Mesrutiyet Anayasasindan kaynaklantyordu.

“ KUGQUK, "Osmanli Imparotorlugunda Gayrimiislim Teb'aya Gosterilen Tolerans ve Bu Konuda
Artin Paga'min Sultan ILAbdiilhamid'e Sundugu Iki Layiha", 1. Milli Tirkoloji Kongresi,
Istanbul. 1978, 5.255

* Dogustan Giintimiize Biiyiik islam Tarihi Ansk. C.XII, istanbul.1993, s.144

3 URAS, Esat. Tarihte Ermeniler ve Ermeni Mesclesi, Ankara.1950, s.264-266
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“Sark Meselesi” adi altinda Osmanl devletini pargalama siyasetinin Anadolu topraklannda

tatbik edildiginin bagladigini gésteren bir delil olmugtur.

19.yiizyilin bir 6zelligide, Balkanlar'daki kangikliklardan etkilenen bazi Yahudilerin
Selanik'e, Rusya'daki baskilardan kagan pekgok Yahudinin'de Filistin'e go¢ ettidi
gorilmistur. Filistin ve gevresinde bir Yahudi devieti kurmay amaglayan “Siyonizm" adh
Yahudi ulusal kurtulus akiminin Dr. Theodor Herzl'in bagkanhiinda dofusu, Osmanl
devletini Yahudilerin Filistin'de bir devlet kurmalarini engellemek yolunda birtakim tedbirer
almaya mecbur etmistir. Siyonizm akimi, Osmanh devietindeki Yahudilerden ziyade Romen
Rus ve Avwvusturya, Macaristan Yahudilerini etkilemistir. Il.Abdiilhamid, Ermeniler ve

emperyalist diisiinceli devletiere higbir zaman taviz vermenmigtir.

Dinlerin Toplam Niifusu ve Yiizdeleri(1881/1882-1893)*

Toplam Niifus

{Kadin- Erkek) (%)
Misliimanlar 12.587.137 72.39
Rumlar 2.332.197
Emmeniler 1.001.465
Bulgarlar 817.801
Katolikler 149.786
Yahudiler 184.006
Protestanlar 36.238
Latinler 18.240
Siryaniler 22.598
Gayrimiislim Kiptiler 3.153
Yabanci uyruklular 235.983
Gayrimiistim Toplam 4.801.467 27.61
GENEL TOPLAM 17.388.604 100.00

24 Temmuz 1923 Lozan Bang Antlagmasinda azinliklar ile ilgili madde de séyle
denmektedir. Biitin azinhiklar Turk uyrukludur. Dodu Trakya ile Anadolu'daki Rumlaria,
Yunanistan'daki Tirkler degistirileceklerdi. Ancak Istanbul'un yerlisi Rumlarda, Bat

Trakya'daki Tirkler bu degigime tabi tutuimayacaklardir. Bu antlasmanin 42. maddesinde

“ GULER, Osmanh Devletinde Azinliklar, .35
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azinliklann medeni hukuka iliskin haklari diizenlenmistir.*® Buna gore, Tirkiye Hukimet,
gayrimiislim azinliklann, aile hukukuna iliskin meselelerini kendi 6rf ve adetlerine gére hal ve
fasl edilmesine miisait her tird hitkiimlerin vaz'ina muvafak etmekte ve bu hikimlerin,
Turkiye Hiikimeti ile azinliklardan her birinin esit miktarda temsilcilerinden olusan 6zel

komisyonlar tarafindan tanzim edilmesini kabul etmektedir.

“ERYILMAZ, a.ge., 5.210-211
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SONUGC

Osmanli devletinde kapitiilasyoniarla, dnceleri devletle dnemli ticari faaliyetlerde
bulunan ltalya devietieri, Venedik, Cenova'ya verilmis, daha sonra Fransa, Ingiltere,
17.ylizyilda da Hollanda ve diger iilkelere verilerek, bati diinyas: ile iligkiler gelistin‘lmistir. Bu
imtiyazlar, zamanla suistimallare yol agmustir. 17.ylizyihn sonlarina dofru, Avrupa
devletlerinin ithalat ve ihracat vergilerini %5'ten %3'e dustrmeleri lizerine i¢ ve dig ticarette
6nemli bir unsur olan Rum, Emmeni ve Yahudi gayrimiislim Osmanh teb'asi, dolayh yollarla
yabancilarin korumas: altina girerek, ticaret yapmay: siirdiirmiislerdir. Boylece miislimanlar
ve gayrimislimler haksiz bir rekabet ile karst karsiya gelmistir. Gayrimislim teb'a beratl
tiiccar olarak ticaret yapmis, miistemin ;ti]ccar gibi 6nemli haklara sahip olmustur. Il. Mahmud
déneminde, miisliiman tiiccarlara imtiyazlar verilerek “Hayriye Tiiccari"adiyla ticaret yapma

hakki taninmstir,

Tanzimat'a kadar gayrimuslimler gerek i¢ ticarette gerekse dis ticarette Oncii
olmusgtur. Ellerindeki zengin servetleri sayesinde deviete sikintii dénemlerinde borg
vermiglerdir. Devlet icinde Galata sarraflan diye anilan bu kisilerin disinda, yabanci
bankalardan da borg almlstlr: 19.ylizyil boyunca alinan borglar faizi ile katlana katlana
devietin basina is agmigtir. 1882 yihinda kurulan Diiyun-u Umumiye ldéresi ile devlet
ekonomisi daha alt seviyelere diigmilg, memlekette yabanci yatinmlar hiz kazanmistir.
Yabancilarla yapti§: ticaret sézlegmeleri ile iilkenin sanayisi ilerleyememis, batida sanayi
tretiminin artmasi sonucu ucuz ulagim ve 6zellikle Fransa ve Ingiltere'nin saldirgan ticaret
politikalari ile anlagmalann getirdigi kolayliklar ticaret hacminin Snemii tlgtide artmasini
saglamstir. lktisadi faaliyetler sebebiyle yerlesim daha gok liman kentlerinde yogunlasmis;
diinya pazarlanna yonelik ticaretten payini yabancilar ve hiristiyan niifus kendi ekonomik ve

politik statiileri nedeniyle, ellerine gegirmistir.

Osmanl devletinde birgok haklara sahip olan gayrimuslimleri destekleyerek, birtakim

sosyal ve ekonomik glkarlan< olan batih devletler, gayrimislimler hakkinda 1slahatlar
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yapilmasi igin, devlete devamh baski yapmuglardir. Devletin i¢ islerine karisarak onu biran
énce ylkmak istemiglerdir. Sark Meselesi, Avrupa devletleri agisindan Osmanli devletinin
mukadderati meselesi, siyaset sahnesine daima din ve vicdan hirriyeti, teb'a esitligi kisvesi
altinda cikmigtir. Osmanhi devietinin artik doduyu birakarak yiiziinii yavas yavas batiya
cevirdigi sirada 1839'da Tanzimat Fermani ve 1856 yilinda da Islahat Fermani ilan edilmistir.
Bu fermanlar, Osmanl devletinin anayasali bir monarsi olmak yolunda atti§ itk adim
sayilabilir. Bu fermanlarla teb'anin esitligi saglanmaya calisiimis ise de Avrupali devietler
bundan istifade ederek icte meydana gelen azinhklara ilgili en basit bir olayda bile hak
koruma bahanesiyle, Osmanl devletinin i¢ iglerine kangmakta geri durmamiglardir. 1789
Fransiz Ihtilalinin yaydigt milliyetci akimlann etkisi ile, gayrimislimier zaman zaman

devletten ayrilip, bagimstz kendi devletlerini kurmuslardir.

Osmanli devletinde padisahin yetkilerinin ve ybnetimin anayasa(Kanun-1 Esasi) ile
belilendigi Megrutiyet déneminde de, gayrimislim teb'aya birgok haklar verilmisti. Mecliste
96 ilyeden, 40" gayrimislim idi. Kendilerine verilen bunca ayricalia ne azinliklar memnun

olmus ne de onlarn arkasindaki biiyiik devletler.

Ekonomik bakimdan fakilesen miusliman kitle, zamanla birbirine yakinlasarak
aralarindaki din ve kiltir baglarina sosyal ve siyasi nitelik vermistir. iste bdylece halk

arasinda Islamcilik ceryant dogmustur.

Osmanh devleti g¢okince, milletlerarasi bir mesele olan aznliklar, Tirkiye

Cumhuriyeti ddneminde Lozan Antlagsmasiyla ¢6ztime kavusturulmustur.
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EK -1
SUL’I "AN III. MURAD TARAFINDAN INGILIZLERE VERILEN ILK

TICARI IMTIYAZLAR “AHIDNAME", 1580
(Oxford, Bodl. Libr Ms. Laud. Or. 67)

“Nisan-1 serif-i alisan sdmi mekan-ls-sultani tugra-i garra-i cihansitan-i hakini nefz-i bilavn-
ir rabbani ve savn-is-samdani”

Elhaleti hazihi Ingiltere ve Franga ve Hiberniye vildyetlerinin kralicesi kidvet-iin-
‘nisvarn-il-millet- -il-mesihiyye Elizabet hutimet ‘avakibuha bilhayr dergah- adalet penah ber
gah-1 izzet destgdhimiza —ki melaz-1 ve maclce-i selatin-i cihn ve meaz-i ve mence-i hava-
kin-i devrandir— miidebbir olan beylerinden Vilhelmus Harborme nam adaminiz ile mek-
tuplar gonderup, adamlan sabika asitane-i saadet agiyanimiza gellip izhar-i ubudivet ve ih-
las ve ig'ar-1 rukiyyet ve ihtisas eyleyiib ol taraftan adamlan ticaret igin memaliki mahruse-
mize gellip gitmek babinda isticaze eylemegin ol babda icazet-i hiimayunumuz mukarin
olup, menazil ve merahilde ve meabir ve benadirde deryadan ve karadan kimesne rencide
ve remide eylemiye deyli ahkam-1 gerifimiz verilmekle dergdh-1 madelet-penahirniza hulis-u
taviyyet ve safa-i akidet Gzere arz-i ubudiyyet eyleylib Franca ve Venedik ve Leh ve sair
atebe-i ulyamuiza arza ihlas eyliyen krallar ile mabeynimizde min‘akid olan miivalat ve
musafat muktezastnca misariinileyha ile dahi dostluk lizere olup adamlan vesair tacirler
memilik-i mahrusemize emn G aman lizere meti‘lariyle gellip ticaret eyleyiip ke :i halle-
rinde (ve) kar 4 kisblerinde olup ve mukaddema adamlarindan olup.... nam 1. .nalde esir
olup bilfil mahbus olan.... nam adamlan itlak olunmak ve misariiniteyhim krallara dost-
luk muktazasinca verilen “ahidname-i hiimavin-u izzet makrunumuz ve ahkim-i serifimiz
mucibince miisariinileyha canibe dahi verilmek babinda istid‘a-i atifet eylediifii pave-i se-
rir-i saadet masir-i padisahinemize arz ve takrir olunmagin misariinileyhamn istid‘as izz-i
huzur-u lami-iin-nurumuzda hayyizi kabulde vaki® olup isbu “ahidname-i hiimayin-u adale:
makrunumuzu indyet idip ve memalik-i mahrusemizde vaki' olan beylerbeyiler ve beyler
kullanmiza ve kadilara ve umimen iskeleler eminlerine ahkam-t serifimiz irsal olunup fer-
man-1 kaza cereyaniruz bu vechile sidir oldu ki, :

.

1

2 et et m e 4

1 — Mademki migarnileyha tarafindan gerait-i “ahd @ pevinans rovet ve kaniSdd

sulh u aman kema-yenbagi siyinet oluna Lu taraftan daty hendii niadlin ve sair

eshib ve meti’lan ile eger deryadan gelen kalyonlar ve sair venueni ve icicerinae

solan ‘adamlandir, ve csbiab ve meta‘landir ve malln ndirs ve efer hatadan eeler,

- adamlan ve davarlan ve esbab ve mallan ve meta‘landir asla bir ferd dobi! G 1
arruz evlerneyiip kendi hallerinde ve kir G kisblerindeolalar.
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2 — Eger memalik-i mahrusemize ve eger ahar vilayetlere giderken ve geliirken renc-
berliklerinde iken bir tarikle esir olurlar ise ol asiller girii halas olalar.

3 — Ve kalyonlan ve sdir gemileri cemi® zamanda iskelelere ve limanlara ve sair me-
malik-i mahrusemize emn G aman lzere gellip gideler, anun gibi(lere) deryada
firtina miiziyaka' verdiikte ve siir leviziminda hazir bulunan eger hassa gemileri
halkidir, eger gayridir muavenet eyleyiip ve akge ile zad i zevadeleri tedarikinde

~-kimesne mani ve mizahim olmaya.

4 — Ve eger deniz gemilerin karaya atarsa, beyler ve kadilar ve gaynlar muavenet
idiip, kurtulan esbab ve emval girii kendiilere verile, dahl olunmaya.

5 — Eger denizde ve eger karada kendii hallerinde yiiriiyen Ingiltereliilere kimesne
mani’ olmayup dahl G taarruz kilmaya, ve ol diyar tacirleri ve terciiman ve sair
adamlar deryadan ve karadan memalik-i mahrusemize geliip bey® i sira ve tica-
ret idip §Oyleki olagelen ddet ve kanun tizere risim-u adiyyelerin verdiklerin-
den sonra geliste ve gidiste kapudanlardan ve deryada ylriiyen reislerden ve gay-
riden ve asker halkindan kimesne mani olmaya, kendiilere ve adamlarina ve es-
bab ve davarlarna dahl {i taarruz eylemeye.

6 — Eger i‘ngihérelisi‘hiiﬁ birisi medyun olsa, deyni bor¢ludan taleb oluna, kefil olmi-
yacak ahar kimesne tutulup taleb olunmaya.

7 — Ve eger biri miird olsa, eshab ve emvalin kime vasiyet ederse ana verile, vasiyet-
siz miird olsa konsoloslan marifeti ile ol yerle yoldagina verile, kimesne dahl ey-
lemeye, araya girmeye,

8 — Ve Ingiltere ve ana tabi® olan yerlerin bazerganlan ve terciimanlan ve konsolosla-
ri memalik-i mahrusemizde bey® {i gira ve ticaret ve kefilet hususlannda ve sair
umur-u ger'iyye oldukta kadiya varup sebt-i sicil ettiriip veya hiiccet alalar, sonra
niza“ olursa hiiccet ve sicile nazar olunup mucibi ile “amel oluna.

9 — Bu ikisinden bid olmayup miicerred sahid-i zir ikamet eylemekle hilaf-1 ger’i ka-
viyyim da‘va ederlerse mademki kadilardan hiiccetleri olmayup ve sicilde mukay-
yed bulunmaya, anin gibi tezvir ettirilmeylip hilif-1 ser® olan davalan istima®
olunmaya.

10 — Ve baz kimesler “bize setmeylediiniiz” deyl iftira idip sdhid-i zGr ikAmet ey-
leylip miicerred celb ve ahz iclin hilaf+ ger'i kaviyyim rencide ve remide eylemek
istediklerinde men® olunalar.

11 — Ve bunlardan biri medyun olsa veya bir veghile mittehim olup gaybubet eyleye
anun igin kefiletsiiz ahar kimesne tutulmaya.

12 — Ve ingiltereliiye miiteallik esir bulunursa ki konsoloslan taleb idiip Ingilterelis
idiikleri zahir olup siiphe olmak ihtimali olmazsa, ahnip Ingilterelilye vereler.

N . -C ape . . .. .
13 — Ingiltere ve ona tabi” olan yerlerden memalik-i mahrusemizde miitemekkin olan-
lar eger evlli eger ergen ofsun rengberlik edeler, anlardan harag taleb olunmaya.

14 — Iskenderiye ve Sa‘m Trablusuna ve Cezayir ve Tunus ve Trablus-u garp ve Misir
iskelelerine ve gayriye tayin eyledikleri konsoloslann tebdil eyleylip yerlerine ol
hizimetin uhdesinden geliir adamlar tayin idiip gonderdikte kimesne mani® ol-
maya.
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15 — Eger terclimanlan mithim maslahat iizere ise, gelince tevakkuf oluna, amma on-
lar dahi taalliil eylemeylip terclimanlari izhar edeler.

16 — Ve eger Ingiltereliiniin biri biri ile nizilan olsa mezbur elgileri ve konsoloslan
- . . o
adetlerince faslederler, kimesne mani olmaya.

17 — Soyle ki levend kayiklan deryadan varup Ingilterelilleri ‘ahidname verildiigi ta-
rihten sonra esir idip, getiiriip Rumelinde ve Anadoluda satalar, anun gibiler
bulunduklarinda geregi gibi ikdim-1 dikkat ve ihtimam ile tefti olunup, her ki-
min, elinde bulunursa kimden aldugin bulduralar, ol esir miisliman olmus ise
alan kimesneye akgesin andan aliveriliip saliverile.

18 — Memalik-i mahrusemizde derya tizerine ¢ikan gemiler ve kadirgalar ve donanma-
lar deryada Ingiltere gemilerine bulustuklaninda birbirine dostluk idip zarar i
ziyan etmeyeler. .

19 — Venediiklii ve Franca ve sair dostluk iizere olan krallara verilen ‘ahidname-i
hiimayunumuzda mastur ve mukayyed olan hususlar Ingiltereliiniin hakkinda
dahi mukarrer olup, ser’i kaviyyime ve ‘ahd i hiimayunumuza mubhalif kimesne
mani® ve miizihim olmaya.

20 — Ve kalyonlan ve sair gemileri memalik-i mahrusemize geldiklerinde hifz-1, siyanet
olunup emin ve silim gideler.

21 — Ve eger esbab ve emvali yagmalanmig bulunursa, garet olunan esbab ve emvili
ve gemilerinin adamlar zuhura gelmesin babinda sa‘i ve ikdam olunup, ehl-ii fe-
sad her kim olursa olsun geregi gibi haklanindan (geliine).

22 — Beylerbeyiler ve kapudan'lar ve sancak beyleri kullanm deryada ylriyen kapudan
kullanm ve kadilar ve eminler ve hassa reisler ve goniilli reisler zikrolunan ‘a-
hidnime-i hiimayunumuzun mazmun-u adalet meymunu ile “amel idiip hilafina
cevaz gdstermeyeler.

Isbu zikr olunan ‘ahd iizere mademki sadakat ve ihlasa sibit-kadem ve rasihdem ola-
lar, bu cinibden dahi seriat-1 “ahd i aman kemakan meri ve muteber tutulup asla bir veg-
hile hilafina cevaz gésterilmeye.

Tahriren fi evail-i Rebiyiievvel sene semane ve semanine ve tis‘amie. (Rebiyiilahir 88
H/Mayis 1580)}
Be-makam-i Kostanniyyeti’l mahruse

Yukandaki metin Akdes Nimet Kurat'in T:Ir/c-ingiliz Mounasabetlerinin Baglangia ve Gelig-
mesi (1553-1610), Ankara, Tirk Tarth Kurumu Basimevi, 1953, s. 182-86 escrinden aynen
ahnnusgur,
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