T.C
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BiLiIMLIR ENSTITUSU

KAMU HUKUKU ANABILIiM DALI

PARLAMANTER SiSTEMDE MECLIS SORUSTURMASI
VE

TURKIYE UYGULAMASI

MASTER TEZi

Hazirlayan

Kasim KARAGOZ

Tez Damismam

Prof. Dr. Attila OZER 75’%?/ 7

Ankara- 1999

2 se o o TRULU
YKSEKOGRET s it o
Tﬁ& quS YON &@‘.@K o e



Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigtine
Kasim KARAGOZ e ait Parlamenter Sistemde Meclis Sorusturmasi Ve Tiirkiye

Uygulamasi adl1 ¢alisma, jiirimiz tarafindan Kamu Hukuku Anabilim Dalinda

YUKSEK LISINS TEZI olarak kabul edilmistir.

Bagkan

Uye Prof. Dr. Attila

//

Uye Dog. Dr. O. 1\</Ietin OZTURK




ICINDEKILER

KISALTMALAR

GIRIS

BIiRINCI BOLUM

PARLAMENTER REJIMDE HUKUMETIN DENETLENMESI VE

MECLIiS SORUSTURMASI

I-PARLAMENTER REJIM
1-Parlamenter Rejimin Tarihi Geligimi
2-Parlamenter Rejimin Mahiyeti Hakkinda Teoriler
A-Ikici (Dijalist) Gorig
B-Tekgi (Monist) Goriig
C-Cogunluk Hiikiimeti Gorigii
3-Parlamenter Rejimde Hiikiimet Modelleri
A-Yiiriitme Orgamna Agirlik Veren Hiikiimet Modeli
a) Devlet Bagkamna Agirlik Veren Hiikiimet Modeli
b) Hiikiimet Bagkanina Agirlik Veren Hiikiimet Modeli
B-Yasama Orgamina Agirhk Veren Hiikiimet Modeli
4- Parlamenter Rejimin Bugiinkii Durumu
5 - Parlamentonun Hiikiimeti Denetlemesi
A-Parlamentonun Hiikiimeti Denetieme Gereksinimi
B- Parlamentonun Hiikiimeti Denetleme Yollan
a) Soru
aa- S6zlii Soru
bb-Yazih Soru
b) Genel Goriigme
c) Gensoru
d) Meclis Aragtirmasi
e) Meclis Sorusturmasi
C- Parlamenter Denetimin Sonuglar

Vi

O O 0 0 wun A

10
11
11
12
14-
15
19
20
21
21
22
22
23
24
24
26
26



a) Siyasal Sorumluluk
b) Hukuki Sorumiuluk
¢) Cezai Sorumliutuk

II-MECLIS SORUSTURMASI
1- Meclis Sorugturmasimn Tarihgesi
A- Bakanlann Sorumlulugu Kavraminin Dogusu
B "IMPEACHEMENT" Usulii ve Cezai Sorumluluk
C- impeachement Usuliiniin Yerini Sivasal Sorumlulugun Almast
2-~ Meclis Sorusturmasinin Amaci
3- Meclis Sorugturmasimn Hukuki Dayanag
4- Meclis Sorusturmasinin Hukuki Niteligi
5- Meclis Sorugturmasimn Yiriitiilmesi
A- Sorusturma Istemi
a) Sorusturma Isteminin Konusu
b) Sorusturma Isteminin Kapsam
B- Gorevle Tlgili Sug )
C- Bakanlar Kurulu Kararlarindan Dogan Sorumluluk
a) Bakanlar Kurulu Kararlanmin Gegmise Yiiriyiip Yiiriimedigi
b) Bakanlanin Yayinladiklan Genelgelerden Dolay1 Cezai Sorumiuiuklan
D- Sorusturma Agilmasina Karar Verilmesi
E- Sorugturma Komisyonu
a) Komisyonun Kurulusu
b) Komisyonun Cahgma Sekli
aa-Komisyomum Caligma Siiresi
bb- Komisyonun Gorev Yeri
c)Komisyonun Yetkileri
d) Komisyon Caligmalanmin Agiklik Ve Gizliligi
¢) Sorusturmayla flgili Sahislarin Komisyonda Dinlenmesi
F- Sorusturma Sonucu
G- Sorusturma Komisyonu Raporunun Hukuki Niteligi
H- Sorusturma Sonucunun Etkisi
I- Yiice Divana Sevk Karannmn Niteligi
6-Yargilama Makam

26
28
29



IKINCI BOLUM 61
TURKIYE'DE MECLIS SORUSTURMASI 61
1-1961 ANAYASASINDAN ONCEKI DONEMDE MECLIS SORUSTURMASI 61
1-Birinci Megrutiyet Déneminde Meclis Sorusturmasi 61
A-1876 Anayasasinda Siyasal Rejim 61
B- 1876 Anayasasinda Meclis Sorugturmasi 63
2-Ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclis Sorugturmas: 65
A-1909 Degisikliginde Siyasal Rejim 65
B-1909 Degisikliginde Meclis Sorusturmasi 67
C-1876 Anayasasinda Yiice Divan 68
3-Milli Miicadele Déneminde Meclis Sorusturmasi 68
4-1924 Anayasasi Déneminde Meclis Sorugturmasi 70
A-1924 Anayasasinda Siyasal Rejim 70
B- 1924 Anayasasinda Meclis Sorusturmasi 72
a) Hukuki Dayana@ 72
aa-Anayasadaki Diizenleme 72
bb-Ictiiziikdeki Diizenleme 73
b) Meclis Sorusturmasinin Konusu 73
¢) Meclis Sorusturmas: Istemi 74
d) Meclis Sorusturmasimn Yiiriitillmesi 75
¢€) 1924 Anayasasi Déneminde Yiice Divan 77
f) Siyasal Gergeklik Acisindan Meclis Sorusturmasi 79
5-Kurucu Meclis Déneminde Meclise Sorusturmasi 79
IL1961 ANAYASASI DONEMINDE MECLIS SORUSTURMASI 81
1-1961 Anayasasinda Siyasal Rejim 81
2-1961 Anayasasimnda Meclis Sorugturmasi 82
A-Hukuki Dayanag 82
a) Anayasadaki Diizenleme 82
b) Igtiiziikdeki Ditzenleme , 83
B-Meclis Sorugtermassgun Yiiriitiilmesi 84
a) Soruturma Istemi 85

aa- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Tarafindan Meclis Sorusturmas: Agilmast
Istemi 85
bb- Yarg: Organlan Tarafindan Meclis Sorusturmasi A¢ilmasi 86

b) Sorugturma isteminin Konusu ve Kapsam 86



IKINCI BOLUM

TURKIYE'DE MECLIS SORUSTURMASI

1-1961 ANAYASASINDAN ONCEKi DONEMDE MECLIS SORUSTURMASI
1-Birinci Megrutiyet Déneminde Meclis Sorugturmasi
A-1876 Anayasasinda Siyasal Rejim
B- 1876 Anayasasinda Meclis Sorusturmasi
2-ikinci Mesrutiyet Déneminde Meclis Sorugturmasi
A-1909 Degisikliginde Siyasal Rejim
B-1909 Degisikliginde Meclis Sorugturmast
C-1876 Anayasasinda Yiice Divan
3-Milli Miicadele Déneminde Meclis Sorugturmasi
4-1924 Anayasas1 Déneminde Meclis Sorugturmas:
A-1924 Anayasasinda Siyasal Rejim
B- 1924 Anayasasinda Meclis Sorusturmasi
a) Hukuki Dayana@
aa-Anayasadaki Diizenleme
bb-ictiiziikdeki Diizenleme
b) Meclis Sorusturmasinin Konusu
¢) Meclis Sorusturmas: Istemi
d) Meclis Sorugturmasinin Yiirtitilmesi
€) 1924 Anayasasi1 Déneminde Yiice Divan
f) Siyasal Gergeklik Agisindan Meclis Sorugturmas:
5-Kurnen Meclis Déneminde Meclise Sorugturmasi

1L1961 ANAYASASI DONEMINDE MECLIS SORUSTURMASI
1-1961 Anayasasinda Siyasal Rejim
2-1961 Anayasasinda Meclis Sorugturmasi
A-Hukuki Dayanag
a) Anayasadaki Diizenleme
b) ictiiziikkdeki Diizenleme
B-Meclis Sorusturmasinin Yiiriitiilmesi
a) Sorusturma Istemi

aa- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Tarafindan Meclis Sorusturmas: Agilmas:

Istemi
bb- Yargi Organlan Tarafindan Meclis Sorugturmasi Agilmast
b) Sorusturma Isteminin Konusu ve Kapsamm

61

61

61
61
61
63
65
65
67 .
68
68
70
70
72
72
72
73
73
74
75
77
79
79

81
81
82
82
82
83

85

&



¢) Sorusturma Hazirthk Komisyonu
d) Meclis Sorugturmasinin Acilmasi
e) Meclis Sorusturma Komisyonu
aa- Komisyonun Kurulugu
bb- Komisyonun Calisma Sekli
aaa- Gorev Siiresi
bbb- Gérev Yeri ve Calismalarin Yiiriitilmesi
cc- Komisyonun Yetkileri
dd- Komisyonun Calisma Yontemi
ee-Komisyon Parti Iigkisi
f- Komisyonun Raporu ve Genel Kurulda Gériigiilmesi
C-1961 Anayasasinda Yargilama Makamm
D-Siyasal Gergeklik Agisindan Meclis Sorusturmasi

IIL 1982 ANAYASASI DONEMINDE MECLIS SORUSTURMASI
1-1982 Anayasasinda Meclis sorusturmasi
A-Hukuki Dayanag:
a) Anayasadaki Diizenleme
b) Igtiiziikdeki Diizenleme
B- Meclis Sorusturmasinin Yiiriitiilmesi
a) Sorusturma Istemi
aa- Sorugturma isteminde Bulunabilecek Olanlar
bb- Sorugturma Isteminin Konusu
cc- Meclis Sorusturmasinin Kapsami

87
89
90
91
91
91
92
92
93
94
94
95

97
97
97
97
99
101
101
101
103
103

b) Sorusturma Onergesinin Gériigiilmesi ve Sorusturma Agilmasina Karar Verilmesi 104

C-Meclis Sorusturma Komisyonu
a) Komisyonun Kurulusu
b)Komisyonun Caligma Sekli
aa-Caligma Usulii
bb- Gorev Siiresi
¢) Gorev Yeri ve Calismalann Yiiriitillmesi
d) Komisyonun Yetkileri
D- Meclis Sorusturma Komisyonu Raporu
E- Sorugturma Komisyonu Raporunun Hukuki Niteligi
F- Komisyon Raporunun TBMM'de Goriigiilmesi ve Karar Verilmesi
a) Yiice Divana Sevk Karan
aa- Yiice Divana Sevk Karanmn Hukuki Niteligi
bb-~ Yiice Divana Sevk Karannn Sonucu

105
106
109
109
109
111
111
114
115
115
117
118
119

T.C. YOKSEKGGRET ! KuRpLy



b) Yiice Divana Sevk etmeme Karar
aa- Yiice Divana sevk etmeme Kararimn Hukuki Niteligi
bb- Yiice Divana Sevk etmeme Kararmin Sonucu
(G-1982 Anayasasinda Yargilama Makam
2-1982 Anayasas1 Déneminde Siyasal Gergeklik Acisindan Meclis  Sorusturmast

SONUG

OZET

ABSTRACT

vi

119
120
121
121
124

133

141

142



KISALTMALAR

A.B.D. : Ankara Barosu Dergisi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

A.D : Adalet Dergisi

A.LD. : Amme Idaresi Dergisi

a.g.e. : Ad1 Gegen Eser

a.g.m. : Adi Gegen Makale

a.g.t. : Ad1 Gegen Tez

AMK.D. : Anayasa Mahkemesi Kararlan Dergisi

Any. : Anayasa

A.U.HF.D : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

B: : Birlesim

C. : Cilt

Cev. : Ceviren

CMUK : Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu

E. : Esas

LH.F.M : Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas:
LLH.ID.  :istanbul Universitesi Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi
K. : Karar

K.H.K. : Kanun Hiikmiinde Kararname

md. : Madde

S. : Sayfa

S.B.F.D. : Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi

sy. : Sayt

TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

TBMMBTI : Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Birlesik Toplant1 I¢tiiziigii
TEDAS : Tuirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

Y.D. : Yargitay Dergisi

YD : Yasama Donemi

Vil



GIRiS

Parlamenter rejim, yasama ve yiiriitme organlan arasindaki iliskilere
yumusakhk ve denge getirmeyi amaglayan bir sistemdir. Bu yiizden, yasama ve
yiiriitme organlarinin karsilikl etki araglan ile donatimlan kadar siirekli bir igbirligi
icerisinde bulunmalar da siyasal rejimin saglikli bir sekilde islemesi igin gereklidir.

Yasama ve yiiriitme orgam arasindaki baglica etkileme yollan, hiikiimetin
yiriitmenin sorumsuz kanadi olan Cumhurbagkami ile beraber, parlamentoyu
feshederek segimlerin yenilenmesine yol agabilmesi, buna karsilik parlamentonun
hitkkiimeti denetleme yetkisidir. Yasama orgamimin hiikiimeti denetlemesi ise,
Anayasa ve ictiiziiklerde gosterilen parlamenter denetim yollan ile olmaktadir.

Cogu zaman yasama organi olarak adlandiriimasina ragmen, parlamentonun
yetkisi sadece yasama fonksiyonunu yerine getirmek, yani "kanun" adi altinda gesitli
kurallar koymak degildir. Parlamenter rejimlerde yasama organlarimn &nemli
fonksiyonlarindan biri de hiikiimetin denetlenmesidir.

1982 Anayasasinin 98. Maddesi, hiikiimeti denetleme yetkisini; soru, Meclis
aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorugturmasi olarak diizenlenmigtir.

Yasama orgaminin, yargisal nitelikli bir takim yetkileri oldugunda, bunlan
geregine uygun yapabilmesi igin, bilgi sahibi olmasi, konu hakkinda yeterince bilgi
sahibi olduktan sonra karar vermesi gerekir. Bu baglamda yasama organinin,
Basbakan veya bakanlarin gorevlerini ihmal etmeleri, kétilye kullanmalan veya
gorevleri ile ilgili sug¢ iglemis olmalarim incelemek ve sonugta ilgililerin Yiice
Divana sevk edilerek cezai sorumluluklarina yol agmak amaciyla yaptiklan
aragtirmaya Meclis Sorusturmasi denir.

1924 Anayasasinda, Meclis Tahkikat1 olarak diizenlenen bu kurum, ileride
¢ikarilmas: digiiniilen bir kanuna veya yiiritme orgammn faaliyetlerine iligkin
bilgilerin toplanmasi yaminda, yasama orgam tarafindan yapilan yargisal nitelikteki
arastirmalart da icerirken, 1961 ve 1982 Anayasalar1 Bagbakan ve bakaﬁlann cezai
sorumluluklarina iligkin yargisal inceleme ile, yasama organinin bunun disinda kalan
konularda yaptif1 bilgi edinmeye yonelik incelemeleri birbirinden ayirmig ve
birincisini "Meclis Sorusturmas1”, ikincisini "Meclis Arastrmast  olarak

adlandirmgtir.



1982 Anayasasinin 100.maddesine gore, Bagbakan ve bakanlar hakkinda
meclis iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi dnerge ile sorusturma agilmasi
istenebilmekte, Meclis bu istemi en geg bir ay i¢inde goriisiip bes ay iginde karara
baglamaktadir. Bu durum bazi suglarin sorugturmasini geciktirmekte ve isnada
muhatap olan Bagbakan veya bakanlarin zan altinda kalmalanna neden olmaktadur.

Meclis sorugturmasi, Tirk siyasi hayatinda en ¢ok kullamlan denetim
yollannndan biri olmasina ragmen, Meclis sorugturmasinin  agilmasinda,
yuriitilmesinde ve sonuglandinimasinda hukuki 6lgiilerden ¢ok parti liderlerinin
siyasi kaygilaninin etkili oldugu goriilmektedir. Oysa meclis sorugturmasi, bakanhik
ve bagbakanlik yapmus kigilerin (veya yapmakta olan) yiice divanda yargilanmasina
kadar varabilecek bir siireci baglatirken, bakamin yiice divana sevki halinde
bakanliktan dismesine, Bagbakanin Sevki halinde ise hiikiimetin istifa etmis
sayllmasina neden olan, dolayisiyla ¢ok 6nemli hukuki sonuglar olan Anayasal bir
kurumdur. Bu nedenle siyasi amaglar i¢in kullanilmamas: gerekir.

Meclis sorugturmasinin parti liderleri arasinda siyasi miicadele araci haline
doniistiriilmesi, halkin hem bu kuruma hem de siyasetgilere olan inancimi sarsmakla
kalmamakta, halkin demokratik kurumlara olan giiveninin azalmasina da neden
olmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda, meclis sorusturmasinin gergek islevini yerine
getirebilmesi igin ciddi tartiymalar yapilmaktadir. Bu tartigmalara bir zenginlik
kazandirmak, ad1 gegen konuyu ele almamizda etkili olmusgtur.

Meclis sorusturmasi kurumunu incelerken yeri geldikge karsilagtirmali
hukukta bu kurumun nasil igledigine deginilmigtir. Aragtirmamizda asil olarak
TBMM'de Meclis sorusturmasi nasil islemektedir, aksayan yonleri nelerdir, kurumun
daha iyi igler hale getirilmesi igin neler gereklidir gibi sorulara cevap verilmeye
calisgtlmigtir. Bunun yanminda meclis sorusturmasinin uygulanma yoniine de
deginilerek, bazi pratik 6neriler getirilmeye galigilmigtir.

"Parlamenter Rejimde Meclis Sorusturmasi ve Tirkiye Uygulamasi” bashigim
tagiyan aragtrmamiz iki bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde, parlamenter
rejimde hiikiimetin denetlenmesi ve parlamenter rejimde meclis sorugturmasi genel
olarak ele alinmig ve meclis sorugturmasinin amaci, konusu, hukuki dayanag,

sorusturma komisyonu, sorugturmanin yuritilmesi, yargilama makami, parlimenter



sistemi uygulayan diger iilkelerdeki dizenlemelerden de ormnekler verilerek
aciklanmugtir.

Ikinci bélimde, Tiirkiye'de 1876 Anayasasindan 1982 Anayasasina kadar
olan siiregte siyasal rejim ve her rejime uygun olarak meclis sorugturmasinin hukuki
dayanag: ve yuritilmesi, Anayasal siirece uygun olarak sistematik bir gekilde
incelenmistir. Sonu¢ kisminda ise meclis sorugturmasinin giincel problemleriyle

ilgili ¢6ziim Onerileri verilmigtir.
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BIRINCi BOLUM
PARLAMENTER REJIMDE HUKUMETIN
DENETLENMESI VE

MECLIS SORUSTURMASI

L-PARLAMENTER REJIM

Parlamenter rejim en yetkili hukuk otoritelerinin tarifine gore, bir "siyasal
sorumluluk" rejimidir. Yani bakanlarin ve bakanlar kurulunun, parlamentoya kars:
biitiin gorevlerinden dolay: siyasal sorumluluk altinda olduklan hitkiimet rejimdir’.
Parlamenter rejimin daha genis ve daha teferruath tarifleri de yok degildir. Fakat
hepsi i¢in ortak bir nokta vardir, ki o da bakanlarin ve bakanlar kurulunun
Parlamentoya kars: ortaklaga ve bireysel sorumluluk altinda bulunmalandir.

Parlamenter rejimin 6z, bakanlarin gerek teker teker gerek ortaklasa
parlamentoya karsi siyasal olarak sorumlu olmalari, bu sorumlulugu tasityan
kimselerin tirdes bir kurul olarak gérev yapmalari ve sonunda bu siyasal
sorumlulugun iktidari birakmak gibi bir sonucunun ortaya gikabilecek olmasidir.?

Parldmenter rejimde hiikiimet iki baghdir. Bu yiizden bu rejime diialist (ikili)
rejim denilmektedir’. Hiikiimetin baslarindan biri sorumsuz ve tarafsiz olan devlet
bagkani, digeri ise sorumlu ve tiirdeg bir organ olan bakanlar kuruludur*

Parlamenter rejim yasama ve yiiritme organlan arasindaki kuvvetler
aynhgm dengeli bir sekilde uygulayan rejimdir.’ Fakat bu kuvvetler ayriligi sert
olmayip, ilimli bir kuvvetler aynh@idir. Imh kuvvetler aynligi deyimi yerine,
kuvvetlerin igbirligi de denebilir. Yasama ve yiiriitme arasindaki iligkilerin asgariye

indirildigi sert kuvvetler aynii: rejiminin aksine parldmenter rejim sistematik olarak

! ARSEL, ilhan: Anayasa Hukuku (Demokrasi), Ankara 1964, S.118

2 ARSEL Ilhan : Anayasa Hukukunun Umumi Esaslari, Ankara 1955, S. 146-147

3 OZER, Attila: Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye'de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, Ankara 1981,
S.66

4 DUVERGER, Maurice ( ¢ev.Teoman Tungdogan): Siyasal Rejimler, istanbul 1974, S.353-354



bu iligkileri kolaylastiran ve artiran bir 6zellik tagir. Parlamenter rejimde organlar
arasindaki igbirligi, her birinin bagimsizhif ile degil, fakat birbirlerine bagimli
olmalari ve kargilikli etkileme yollan ile gergeklesmektedir®.

Parlamenter rejim, Ingiltere'de dogmus ve gelismistir. XVII. yiizyilin
ortasinda Biiyiik Britanya'da, XIX. yizyilin baginda Fransa'da ve daha sonra diger
Avrupa devletlerinde uygulamaya baglanmig olup,’ insan akhmn eseri olmaktan ok
tarihsel evrimin sonucudur.® Parlamenter rejimin tarihi, kralin hakimiyetinin
temsilcisi olan hiikiimetle, halkin temsilcisi olan parlamentonun miicadelesi tarihidir.
Bu miicadele de amag, hiikkiimeti parlamentonun kontroliine sokmaktir. Parlamenter
rejim tam karakterini XVII. yiizyilda kazanmigtir. Bu yizyildan sonraki geligmeler,
parlamenter rejimin yapisiyla ilgili olmustur’.

Parlamenter rejim hakkindaki bu bilgiden sonra hangi tarihi stiregten gegip bu
gunkii agamaya geldigine bakmak, parlamenter rejimi anlamak bakimindan daha
faydali olacaktir.

1-Parlamenter Rejimin Tarihi Gelisimi

Parlamenter rejimin tarihi gelisimi ii¢ devre iginde incelenebilir'®

XVII. yiizyilla kadar siiren mutlak monargi iktidanmin simrlandiniimas:
hususundaki ilk tesebbiisler donemi

Liberal bir iktidarin yerlesmesiyle, XVII-XVIIL yiizyillarda parldmenter
rejime dogru gelismeler donemi

XIX-XX. yiizyillarda parlamenter rejimin iyice yerleserek demokratiklegmesi
doénemi

Kralin mutlak iktidaninin ilk sinirlandinlma denemeleri 1215 tarihli Magna
Charta ile Parlamentonun varlifina dayanmaktadir. Magna Charta'y: bir insan haklan
beyannamesi veya bir Anayasa gibi gérmek miimkiin degildir. Baronlarin gayesi,
kral tarafindan feodal imtiyazlara hiirmet edilmesini saglamakti. Bu nedenle, Magna

3> OZCELIK, Selguk : Esas Teskilat Hukuku Dersleri, istanbul 1961, S. 311

S TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, Istanbul 1997, S. 397

" KABAOGLU, ibrahim Omer: "Hitkiimet Sistemleri” 1998 tarihli Hiikiimet Sistemleri Sempozyumu,
S.7

8 DUVERGER, Maurice : a.g.e., S.31

® OZER, Attila:Bagkanhk Hikiimeti Sistemi Ve Bu Sistemin Tiirkiye Agisindan Uygulanabilirligi,
Ankara 1998, S. 85.



Charta bu tiir imtiyazlarin en 6nemlilerini siralayan bir belge goriiniimiine sahiptir.
kral, kanunlara uygun bir sekilde yiiriitmede bulunmadig: taktirde, Baronlara
baskaldirma hakki taniyordu.

Baronlarin, baglangigta tamamiyla kendi ¢ikarlarim go6zeterek Krala
imzalattirdiklari bu belge, kaleme alims seklindeki esneklikten dolay1 daha sonralarn
halkin lehine igleyen bir mekanizma haline déniiserek, demokratik prensiplerin ilk
kaynag1 olmustur.

Ozetle diyebiliriz ki; Magna Charta, Krahn mutlak iktidarina baz:
simrlamalar getirirken aym zamanda kralin hak ve yetkilerini yazili teminat altina da
aliyordu. Ayni zamanda , giiniimiiz parlamenter sistemine ulasilan uzun yolun ilk
asamasin da olugturmustur.'!

Ingiltere'de kral, baron ve din adamlanimi sarayma yilda iki veya iic defa
danigmak igin davet ederdi. Bu tiir konseyler, XII. yiizyildan sonra Ingiliz o6rf ve
adetlerine girmisgtir.

Bagslangigta biiyiik toprak sahiplerinin basit toplantilan seklinde kabul edilen
bu toplantilar (Concilum) kral Edvard (1272-1307) devrinde goriintii degistirerek
baron ve yiiksek riitbeli din adamlarimin yaninda her "Comte" igin iki govalyenin ve
en Onemlisi gehirlerde ticaret nedeniyle kuvvetlenmeye bagslayan burjuvaziyi
temsilen iki burjuvamn toplantilara davet edilmesiyle Biyilkk Konsey (Magnum
Concilium) hiviyetine birinmiigtiir. XIII. yiizyildan sonra baronlar, yiiksek riitbeli
din adamlanyla sovalye ve burjuva temsilcilerinden tegekkiil eden "Magnium
Concilium"a kilise temsilcilerinin katilmasiyla Konseyin adi Parlamento olmustur.

Parlamentonun biinyesi iginde bu bes tiir iiye (baron, yiiksek riitbeli din
adam, sovalye, burjuva ve kilise temsilcileri ) aralarinda gruplasarak, yiiksek
kamara (Lordlar Kamaras:) ile agaf kamaranin (Avam Kamarasi) olusumuna yol
agmiglardir.

Baslangigta Lordlar Kamarasi, Avam Kamarasina oranla bir  istiinliige
sahipti. Ancak, Avam Kamarasi, XIV. yiizyilin basindan sonra vergi koyma hakkim
elde etmesi ve Bildiri hakkim1 kullanmak suretiyle kisa bir zamanda biiyiik bir 6nem
kazanmustir. Yani Avam Kamarasi vergi koyma hakkim olumlu kullanirken,

19 cAM, Esat : Devlet Sistemleri, Istanbul 1970, S.15
' CAM, Esat: a.ge., s. 15-16




bildirilerinin kabul edilmesini isteyerek Onemini artirabilmigtirr Bu yondeki
gelismeler sonucunda XV. yiizyilda Lordlar ve Avam Kamaralan kanun tasarilarim
hazirlamak ve kaleme almak hakkim kazanmig olduklanindan, kanunlagmasi Kralin
onayma  bagli olmasina ragmen, ger¢ek bir yasama orgam goriintiisiine
birinmiislerdir. '

Bu donemde parlamentonun yasama yetkisini elde etmesi iki yoldan
olmugtur:

1. Kralin talep ettigi vergiye riza gostermek suretiyle

2. Dilekge hakkini kullanmak suretiyle

Fakat ¢ogu zaman kral, ihtiyaci olan parayi alinca s6ziinii yerine getirmez ve
kendisinden dilekge ile istenilmis olan konulan igine gelmiyorsa reddederdi.

XV. yuzyildan sonra bu dilekge adeti, bagka bir sekle dondii. Meclislerden
her biri, kraldan bir kanun hazirlamasin dilekge ile talep edecekleri yerde, bu kanunu
bizzat kendileri hazirlamaya basladilar. Her iki meclis tarafindan kabul edilip de
kralin tasdikine sunulan bir kanun layihasi, kralin tasdikinden sonra artik kanun
kuvvetini kazanarak uyguland:."®

Ingiltere'de parlamento, bu sekilde yasama sahasinda kanun teklif edebilme
hakkina sahip olmustur.

Ingiltere'de Stuart Hanedammn, XVII. yiizyilda iki ihtilalle iktidardan
uzaklagtinlmasiyla parlamento, monargiye karsi istiin duruma gelmistir. Bunun
sonucunda iktidar el degistirmigtir. Kralin giicii azaldig olgiide iktidar liberal bir
goriiniim kazanmi§ ve Avrupa'daki mutlak monarsilerin sahip olmadig: bir goriiniim
arz etmeye baglamigtir. Avrupa'daki monarsilerde kral Allah'in temsilcisi olup aldig:
kararlarda higbir zaman yamlmaz farz edilirdi. Bundan 6tiiri halkin itiraz etme hakk1
olmayip, mutlak itaat etme zorunlulugu vardi. Higbir zaman isyan etme hakki soz
konusu degildi. Buna karsilik, Ingiltere'de bir taraftan kisi haklan ile temel haklan
giivence altina almak igin yapilan ¢aligmalar; diger taraftan XVIII. yiizyillda gelisen

parlamenter rejim, liberal bir iktidarin gelismesini saglamgtir™* .

2CAM, Esat: a.g.e., 5.18-19
13 ARSEL, ilhan(1955):a.g.e., S.111-112
Y CAM, Esat: a.ge.,S.18



Kisi haklarinin korunmasi ve temel haklanin saglamlagtirilmasinda 1679
tarihli "Habeas Corpus"un biiyiik rolii olmustur. "Habeas Corpus" dan baska, 1628
tarihli Haklar Bildirisi, 1641 tarihli Biyiik itiraz ve 1689 tarihli Haklar Beyannamesi
(Bill of Rughts) kral aleyhine parlamentonun imtiyazlarini genisleterek tesirini
artirmasinda etkili olmugtur.

2-Parlamenter Rejimin Mahiyeti Hakkinda Teoriler

Yasama ve yiiritme orgam arasindaki iligkiler, hiikiimet sistemlerinin
siniflandinimasinda asil noktay: olugturur ve her rejimin aymci 6zelligini meydana
getirir. Parlamenter rejime asil vasfini veren de iki organ arasindaki iligkilerdir"’

Bu iki organ arasindaki baglar, hiikiimet gérevinin yerine getirilmesinde bir
birlik meydana getirmekte ve bu birliktelik rejime bir 6zellik vermektedir. Bu
baglardan en 6nemlilerinden biri de parlamentonun hiikiimeti denetleme yetkisidir'®

Aragtirmamizin konusunu olugturan meclis sorusturmasi da parlamenter
rejimde parlamentonun hukiimeti denetleme vasitalanindan biridir. Ancak
parlamenter rejimin mahiyeti hakkindaki teoriler cesitli ve birbirlerinden farkli olusu
sebebiyle, konunun daha iyi anlagiimas: i¢in bunlann agiklamas: gereklidir.

Parlamenter rejimin mabhiyeti ile ilgili teorileri {i¢ gurupta toplayabiliriz.
Bunlar, Ikici (dialist) goriis, tekgi (monist) goriig ve cogunluk hitkiimeti goriigiidiir.”

A-Ikici (Diialist) Goriis

Bu goris taraftarlan parlamenter rejimi kuvvetler aynlifi esasina
dayandirmaktadirlar. Bunlara goére, yasama ve yiiriitme organlan arasinda iliml1 bir
esitlik ve igbirlii vardir. Yani parlamenter sistemin esast iki organ arasindaki
esitlikte ve dengede saklidir. Kuvvetler arasindaki bu esitlikte her iki kuvvetin sahip
oldugu silahlarla gergeklesmektedir. Bu silahlar da siyasal sorumluluk prensibi ile

fesih yetkisidir. Bununla birlikte bu goriis taraftarlarindan bazilan egitligin zaman

zaman yasama veya yiiriitme lehine bozulabilecegini de belirtmektedirler'.

5 OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara
1962, S.1

16 GONES, Turan: Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manas: ve Isleyisi, Istanbul 1966, S.66

'” GZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.2

18 GUNES, Turan: a.g.e., S.87



Yiiriitmenin iistiin oldugunu ileri siirenlerde iki gruba ayrilmaktadir. Bunlann
bir kismina gore Bakanlar esas itibariyle devlet bagkaminin memuru
durumundadirlar. Bu yiizden devlet bagkanina kargida sorumludurlar ve gerektiginde

devlet bagkaminca gorevden alinabilirler".

B-Tekci (Monist) Goriis

Bu goriige gére parlamenter rejim, parlamentonun iistiinligiine dayanan
rejimdir. Zira yiiritme organina yetkilerini kullanmas igin gerekli tiim vasitalan
veren ve bunlann uygulanma geklini kontrol eden parlamentodur. Anayasa sinirlar
icinde her gey bir kanun konusu olabilecegi i¢in, parlamentonun yetkileri sonsuzdur.
Yiiriitme orgam yasama orgam tarafindan segilmis olup, yasamanin bir yiiriitme
komitesinden bagka bir sey degildir. Bu gérilg taraftarlarina gore, fesih yetkisi
parlamenter rejimin zaruri bir unsuru degildir. Fesih yetkisinin olmas1 da parlamenter
Rejimin varlima halel getirmez. Fesih yetkisi, yasama orgam ile milletin fikirleri
arasinda Ozdeslik olup olmadigim: belirlemek i¢in bagvurulan bir yontemdir. Bu
bakimdan yiiriitmenin yasamaya kars1 kullandig: bir silah olamaz. Parlamenter rejim

isminden de anlagildig1 gibi parlamentonun yani yasamanin iistiin oldugu rejimdir®.
C-Cogunluk Hiikiimeti Goriisii

Bu goriige gore ise, parlamenter Rejim, bir g¢ofunluk hiikiimetidir.
Zamanimizda yasama ve yiriitme arasindaki kaynak ikiligi ortadan kalkmug ve
parlamento ¢ogunlugu ile hiikiimet arasinda bir ayniyet hasil olmugtur. Hiikiimet,
kurulusu ve devami bakimindan tamamen parlamento gogunluguna tabidir. Yasama
orgam ile yiiriitme orgam arasindaki tek fark derece farkidir. Parlamento dogrudan
dogruya halk tarafindan segilir, yiiriitme orgam ise se¢im sonucunda parlamentonun
¢ogunlugu tarafindan meydana getirilir*’. Hatta bazi anayasalar 6rnegin 1920 tarihli
Avusturya ve kismen 1946 Fransiz Anayasalarinda hiikiimetin olugturulmasim devlet
bagskanindan alarak dogrudan dogruya parlamentoya vermigtir. Bazi yazarlar bu

' GUNES, Turan: a.g.c., S.88

20 OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.9

2 GUETZEVITCH, B.Mirkine (Cev: Ali Riza Tezel):Hukuku Esasiye'de Yeni Temayiiller, Ankara
1938, S.24



10

durumu meclis hiikiimeti istikametinde bir yonelis olarak diisiinmiislerdir. Gergekte
bu durum ise parlamenter rejimin rasyonellesmesinden baska bir sey degildir®.

Modem parlamenter rejimde segimin hedefi degismistir. Artik bu
micadelenin gayesi parlamento g¢ogunlufunu ele gegirerek yiiriitme aracim
denetleme imkamm saglamak degil, fakat bu sayede dogrudan dogruya hiikiimeti
kurmak ve belirli bir siyasal programi yiiritmektir. Bugiin parlamenter rejimden
anlagilan, hitkimeti ¢ogunlugun kurmasidir. Hiikiimetin varligi ve fonksiyonunu
yerine getirmesi esas itibariyle kendisini destekleyen belli bir cogunlugun varligina
baglidir. Cogunluk degistikge hiikiimette mecburen degisecektir®.

Parlamenter rejimi ¢ofunlugun hiikiimeti olarak tarif eden yazarlar bu
hiikiimetin sahip oldugu siyasal ustiinliige de dikkat ¢ekmektedirler. Gergekten
zamamimizda ylritme yasamaya gére istiinliik kazanmgtir. Fakat bu dstiinlik
hukuki olmaktan ¢ok siyasidir. Hukuken yiiriitme iistiindiir formiilii kadar meclis
stiindir formili de uygundur. Ciinki ikisi de hakim olan gogunluktur. Mirkine-
Guetzevitch tarafindan ortaya atilan bu goriig, Tiirk hukukunda da Giines, Ozbudun,
Okandan, Savc ve Ozer tarafindan savunulmaktadir.

3-Parlamenter Rejimde Hiikiimet Modelleri

Anahatlar ile agiklamaya calistifimiz parlamenter rejimin mahiyetiyle ilgili
gorisler, pratikte sosyal, iktisadi ve siyasal sartlarin tesiriyle degisikliklere
ugramistir. Dolayisiyla bugiin  parlamenter rejimin  uygulandig iilkelerde
birbirlerinden degisik birgok hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmistir. Gerek ikici teori,
gerek ¢ofunluk hiikiimeti anlayiginda yasama ve yiiriitme organlan arasindaki
iligkiler zaman zaman birinin lehine gelismekte ve hiikiimet sistemi i¢inde o organ
agir basamaktadir. Bu esasa gore hiikkiimet modelleri iki kisimda incelenebilir.
Birincisi yiriitme orgamna agirlik veren hiikiimet modelleri, ikincisi de yasama
organina agirlik veren hitkiimet modelleridir®*.

% OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.10
> OZER, Attila: a.ge., S.69
4 OZER, Attila: a.g.e., S.70

T.C. YOKSEKOGRETIN KURULY
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A-Yiiriitme Orgamna Agirik Veren Hiikiimet Modeli

Parlamenter Rejimde yiiriitme organi iki baghdir. Bunlardan biri sorumsuz
devlet baskani, digeri ise siyasal sorumluluk tasiyan hiikkiimettir. XX. Yiizyilda bir
¢ok Avrupa iilkesinde yiiriitme orgammin yasama orgam karsisinda agik bir istinliik
kazanmasiyla yasama orgam ikinci plana itilmigtir® Ulke igindeki sosyal durum
ozellikle, siyasal partilerin sayisi, disiplinli olup olmamasi ve seg¢im sistemi, devlet
bagkam veya hiikiimet bagkaminin hiikkiimet iginde ve 6zellikle yasamaya karst agirlik
kazanmasina sebep olmustur.

Parlamenter rejimde hiikiimet sistemlerinin tatbikatta yasama organina veya
yuritme organina agirlik veren gekillerini goririiz. 1961 Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi ile III. ve IV. Cumhuriyet Fransiz Anayasalari Yasama orgamna agirhk
veren hiikiimet modelleridir

Yiritme orgamna agirhk veren hiikiimetlerin ise yiiriitme organmn iki
kanath olmasindan dolayi, devlet baskanmina veya hiikiimete agirhik verdiklerini
goriiriz. Hikiimete agirhik veren hitkiimet sistemleri Federal Alman Anayasasi, 1982
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Israil Anayasasidir. Devlet bagkamna agirhik
veren hitkiimet modeli ise doktrin de devlet bagkanimin ¢ok giiglii olmasindan dolay:
Yari Bagkanlik sistemi diye adlandinlan 1958 Fransiz Anayasasinin getirdigi

hiikiimet sistemidir.

a) Devlet Bagkanina Agirhk Veren Hiikiimet Modeli
(Fransiz V. Cumhuriyeti Anayasasi)

Demokrasilerin baglangi¢ safhalarinda yiiriitme orgamina kars1 yasama orgam
gliclendirilmistir. Ulusal geligmelerin degisik etkileri altinda bu ¢abamin derecesi
degismis fakat varligi daima bir ortak nokta olmus'cur.'27 Asnimizda yasama orgam
kargisinda mutlakiyetin izlerini tagpiyan bir hiikiimet olmadigindan, demokrasi
anlayipg XIII. ve XIV. yiizyildaki demokrasi anlayisindan uzaklagsmistir. Bu
bakimdan kuvvetler ayrihi: ilkesi temel hak ve hiirriyetlerin korunmas: igin

CANBER, Peter (Cev: Ergiin, OZBUDUN): "Avrupa'da Parlimenter Rejimin Baz Yonleri®,
AUHFD,1963, C. XX Sy 14, $.80-82 ; OZKOL, Adil: "Cagdas Parlimenter Demokrasilerde
Kuvvetli Yiiriitme Egilimi®, AUHFD, 1969, C. XXVI, Sy.1-2, S.47.

% OZER, Attila: a.g.e., S.71

7OZKOL, Adil: agm., S.43
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vazgecilmez bir kosul olmaktan ¢ikmig, kuvvetler arasinda bir denge kurularak
kargilikl1 birbirinin giiciinii azaltmas gerektigi anlayis: terkedilmigtir®®.

Fransa da meclis hiikiimeti sisteminin arz ettii ve parlamenter sistemin de
baz1 6zelliklerini tastyan 1946 Anayasasi, yiriirliige girdikten kisa bir siire sonra
kabine krizlerine yol agmustir. Kabine krizleri de hiikiimet otoritesinin ¢ok genis
olgiide zayiflamasi ve bu zayiflamamn devamlilig sonucunu dogurmustur®. Fransa
da IV. Cumbhuriyet déneminde lilkenin siyasal blinyesi bozulmus, siyasal partilerde
disiplin kalmams, Parlamento sayginligini yitirmig, koalisyon hiikiimetleri istikrarli
bir hiikiimet kuramamig ve halk parlamenter sistemin meclis hiikiimet sistemine
kaymasindan bikmugtir. Biitin bunlar kuvvetli bir yiiriitmeye gereksinimin
duyulmasinin sebebi olmugstur. Boyle bir ortamda De Gaulle'un hazirlattigi 1958
Anayasasinda meclisin yetkilerinin kisilmasina, yiriitme organinin yetkilerinin
genisletilmesine ve Devlet Bagkanina olaganiistii 6zel yetkiler verilerek bagkanlik
sistemine yakin bir sistem gelistirilmesine neden olmustur’®. Fransa bu isi yaparken
parlamenter sisteme sadik kalarak kabinenin parlamentoya karsi sorumlu olmasi
ilkesini korumustur’®.

Besinci Cumhuriyet Anayasas: yiiriitmenin baglarindan biri olan devlet
baskaninin yetkilerini artirarak ona iistinlilk tanimigtir. Bylece parlamenter sistemin
hitkkimet modellerinden, Devlet bagkanina agirlik veren hiikiimet modeli, Fransiz

Besinci Cumhuriyet Anayasasi déneminde islemeye baslamusgtir.

b) Hiikiimet Bagkamina Agirlik Veren Hiikiimet Modeli

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde hikiimet bagkanina agirlik veren model
olarak halen Ingiltere’de uygulanmakta olan modeli gosterebiliriz.

20. Yiizyilda Ingiliz modelinde degisiklik meydana gelmis ve kabine gittik¢e
artan bir sekilde parlamentoda belirli bir gogunluk tarafindan desteklenerek gelecek
segimlere kadar durumupu korumustur. Cofunluk partisi lideri, parlamentodaki
kendi partisi temsilcilerinin destekleriyle hiikiimet bagkami olarak segilmektedir.

ZOYTAN, Muammer: "Fransa'da Yiritme Orgammin Yetkileri ve Giigli Olma Nedenleri®,
AID,1982, C, 15. Sy. 1, S.84

#® OZCELIK, Selguk: "1958 Fransiz Anayasasina Gore Yasama Yiiritme Orgammmn Kargihikh
Durumu®, {IHID, 1982, Sy.1-3, S.159

¥OYTAN, Muammer: a.g.m., S.86
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Bakanlarin sanslan ise liderin programina ve politikasina uygun hareket etmekle
artmaktadir. Bu sebepten dolay: Ingiltere'deki hiikiimet igin, "Bagbakanlik
Hiikiimeti" denilmektedir. Genel segimlerde, gergekte bagbakanin segimi seklinde
olmaktadir. Ciinkii, segmenlerin begendikleri liderin partisi, parlamentoda gogunlugu
sagladif1 taktirde, liderin basbakan olacagim bilmektedir. Bu gelismeler Ingiliz
Hiikiimetini parlamentodan gok, segmenlere kars: sorumlu hale getirmistir. Diger bir
taraftan hiikiimet bagkanini destekleyen parlamento gogunlugunun varligi ve bu
cogunlugun disiplinli olmasi, bagbakam iistiin bir duruma getirmigtir>>.

Biitin diinyada oldugu gibi, Ingiltere'de de parlamentonun etkisinin
azaltilmasi ve yiiriitme organinin kuvvetlenmesi elle tutulur hale gelmistir. Doktrinde
yiiriitmenin {stinliigiine taraf olmakta ve bunu demokrasiye aykir1 saymamaktadir.
Hatta toplumdaki gesitli ¢ikar guruplarinin menfaatlerini korumak sart1 ile kuvvetli
yiiritme ¢agimizin gerekleri agisindan yalniz mesru degil aym zamanda zorunlu
oldugu kabul edilmektedir. Sayet parlamenter rejimde yiiriitme orgam zayif olursa,
devletin sosyal gorevlerini yerine getiremeyecegi ileri siriilmektedir. Ingiltere
omeginde oldugu gibi temel haklara zarar vermeyen bir kuvvetli yiirlitmemn
demokratik gelisme igin gerekli oldugu soylenmektedir®.

Kamu hukuku doktrini artik kuvvetli yiiriitmenin evrenselligini kabul etmigtir.
Artik varhigim degil, her toplumun sosyal ve ekonomik yapisina gore degisik olarak
goriilen kuvvet oranim incelemektedir™®.

Ingiltere'de bagbakan hiikiimet yapisinin temel tagidir. Kabinedeki birinci
adamdir ve kabinenin lideridir. Bu sebeplerden dolay1 da bagbakan ayn: zamanda
Anayasal diizenin temel tagidir. Bagbakan, kuvveti ile ve iginde bulundugu durum
dolayisiyla, modern kabinenin odak noktasi olmustur®. Basbakan diger iilkelerde hig
kimsenin sahip olamadig: politik ‘giice sahiptir. Politika diinyasinda hi¢ kimse ona
meydan okuyamaz ve ondan {istiin olamaz. Biitiin Bakanlan o seger ve gorevden
alinmalant iginde Tag’a teklifte bulunur ki, bugiine kadar butin teklifleri Tag
tarafindan kabul edilmigtir. Bakanlarin goérevlerine devam edebilmeleri igin,

31 PiCKLES, Droth: The Goverment and Politics of France, London 1972, S.78
32 OZER, Attila: a.g.c., S.86

33 OZKOL, Adil: a.g.m., S.47-48

3 OZKOL, Adil: a.g.m., S.48

3 OZER, Attila: a.g.e., S.87
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bagbakanin direktifleri yoniinde goérevlerini yapmalan gerekir. Bunu kabul etmeyen
bakanin istifa etmesi gereklidir. Higbir bakan, 6nemli bir igi bagbakanin izni olmadan
yapamamaktadir®®.
Bugiin Ingiltere'de hilkmeden kisi, kabine degil, Bagbakandir. Onun igin
birgok kisi Ingiliz hitkiimeti i¢in "Bagbakanlik Hiikiimeti" tabirini kullanmaktadir.
Hiikiimet Bagkanina agirlik veren hiikiimet modelinin diger omnekleri ise
Federal Almanya Hiikiimeti ile 1908 Kanuni Esasi degigikliginden sonra meydana

gelen Osmanh Imparatortugu modelidir®’.

B-Yasama Organina Agwrhk Veren Hiikiimet Modeli
Parlamenter rejimin uygulandifi ¢ok partili demokrasilerde, yasama ve

yiiriitme orgam arasindaki iligkiler, uygulanan se¢im sisteminin de etkisi ile yasama
orgam1 yoniinde kuvvet kazanmigtir. Bu nedenle ¢ok partili Parlamenter
demokrasilerde bir partinin tek bagina hiikiimet kurabilmesi, kurduktan sonrada
uzunca bir sire hukumette kalmasi kolay olmamaktadir. Bu durum ise siyasal
istikrarsizliklara neden olmaktadir. Siyasal istikrarsizlik ise azinlik hiikiimetleri ya da
koalisyonlar kurularak ¢oziilmeye galistimaktadir’®. Ancak bu durumda kendi iginde
siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin dogmasina neden olmaktadir.

Hem azinlik hem de koalisyon hiikiimetlerinde, hiikiimetler goguniukla hassas
bir denge lzerinde kuruldugundan, bu dengeyi korumak igin yasama organina karsi
daha fazla tavizkar davranmaktadirlar. Bunun sonucu olarak ta yasama ve yiiriitme
orgam arasindaki iligkide agirlik, yasama orgam tarafina kaymaktadir. Bunlara érnek
olarak ta III. ve IV. Fransiz Cumhuriyeti dsnemindeki Fransiz hiikiimeti modeli ile
Italyan ve 1961 Anayasasi donemindeki Tiirk hiikkimet modelini 6rek olarak
gosterebiliriz.

Fransa da IIl. ve IV. Cumhuriyet donemlerinde yasama orgam yiiriitme
orgamna kars1 tstiinlilk saglamigtir.1789 Fransiz ihtilalinden sonra ¢ok partili hayata
gecilmig olmasi bu donemlerdeki siyasal istikrarsizliklarin nedeni olrﬁustur. Bu
donemlerde parlamentoda higbir parti tek bagina hiikiimeti kuracak g¢ogunlugu
saglayamiyordu. Bu yiizden hiikiimetler kiigiik gruplarin destekledii veya iginde

3 OZER, Attila: a.ge., S.98
7 OZER, Attila: a.g.e., S.86
3 OZER Attila: a.g.e., S.122
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bulundugu koalisyonlar seklinde oluyordu. Bu tip hiikiimetler ise g¢ok kigiik
sebeplerie yikiliyordu. Bu nedenle bu donemdeki hikiimetler sik sik giivenoyu
isteme ihtiyac1 duymuglardir.®

Italyan Anayasas1 da yasama ve yiiriitme orgam arasindaki iligkilerde yasama
organina agirhk vermigtir. Anayasa, hiikkiimetin kuvvetini sinirlamaya dikkat ederek,
bagbakan ve bakanlara sirli bir yetki tammmigtir. Tamnan bu sinrh yetkide
gorevinde istikrar saglayabilmesi igin gerekli sayilmistir. Bu sekilde, yiiriitme
organimin zayiflatilmas: sonucu , hiikiimet krizleri Italya’mn aynici ozelligi haline
gelmigtir. *

1961 Tiirkiye Anayasas: da yasama ve yiiriitme organlan arazsindaki iligkide
Yasama organina agirlik vermistir.1961 Anayasasinin 6. Maddesine gore, yiiriitme
gorevinin kanunlar gergevesinde, cumhurbagkam ve bakanlar kurulu tarafindan
yerine getirilecegi diizenlenmigtir. Buna gore hiikiimet, yiriitme gorevini kanunlarla
smirl olarak, yani yasama organ tarafindan belirlenen ¢izgi i¢inde yerine getirebilir.
Diger bir deyisle, yiritme orgammin, yasama orgamimin kabul etti§i kanunlan
uygulamaktan bagka bir gorevi yoktur.*'Dolayisiyla kanunun olmadii yerde

yuritmenin eli kolu baghdir.

4- Parlamenter Rejimin Bugiinkii Durumu

Hiikiimet sekilleri yasama ile yiiriitme orgam arasindaki yetkilerin paylagimi
esasina dayamr. Yargi bu paylagimin diginda tutulur. Zamanimizda yasama yiiriitme
arasindaki denge dikkate alindiginda, yiiriitmenin gittikge kuvvetlendigi goriilecektir.
Ikinci diinya savagindan sonraki gelismeler siyasal kaliplan da etkilemis, kurumiar
aras: dengenin bozulmas: sonucunda yiiriitme 6n plana ¢ikmig ve siyasal kurumlann
"kalbi" durumuna gelmistir?. Bunun sonucu olarak parlamenter rejimin temel
ilkeleri rasyonellesmigtir*.

20.yiizy1l ilerledikge yiirlitme orgammin yasama orgam lizerinde agik bir
hakimiyet kurdugu goriilir. Bu yiizden yiiriitmeyi hala yasamamn bir subesi gibi

* OZER, Attila: a.g.e., S.124

“0 OZER, Attila: a.g.e., S.129-130

‘! OZER, Attila: a.g.e., S.192

“2 TEZIC, Erdogan: "Bati Demokrasilerinde Yiiritmenin Ustiinliigi ve Yeni Kurumlar Dengesi”,
[iHID, 1980, Y11 1 Sy.2, S.91
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gormek gergeklere ters diiger* Nitekim Fransiz V. Cumhuriyet Anayasast
yiiritmenin Gstiinligiini anayasal planda kabul etmigtir*® Ingiltere'de de uygulama
yuriitmenin Gstiinligii yonindedir. Hitlerin aci hatrasint heniiz unutmamis olan
Almanya'da da anayasal planda olmasa bile doktrin kuvvetli yiritme egilimine
sempati duymaktadir®® Kamu Hukuku doktrini artik giiglii yiiritmenin evrenselligini
kabul - etmistir ve bunu demokrasiye aykiri saymamaktadir. Doktrinde yiiriitme
orgammn kuvvetli olmasinin varlig: tartigma konusu olmaktan ¢ikmig ve yiiriitmenin
yasama organindan Ustin olmas: gerektigi tartigiimaz hale gelmistir. Bu geli?meler
yadirganmamakta, bilakis bu geligmelerin zorunlu ve yararli oldugu kabul
edilmektedir*’

XVIII. yuzyilin sonlarinda, mutlakiyet rejimlerini yikmak ve yerine hiirriyet
rejimini kurmak igin galisanlar tarafindan kuvvetler ayrilig1 derde deva olarak kabul
edilmistir*® Bu giin bu prensip aym 6nemi tasimamakta ve "tartigilmaz bir gergek"
olma ozelligini kaybetmis bulunmaktadir. Tecriibeler sonucu anlasilmistir ki, yasama
ve yuiritme organlan arasinda Montesquieu'nun belirttigi anlamda bir ayrim yapmak
imkam kalmamigtir. Gergekten, bugiinkii devlet yoOnetimi, yasama ve yiiriitme
organlan arasinda gittikge artan bir ortak galiymay: zorunlu kilmaktadir. Klasik
parlamenter sistem kuvvetler arasinda "esitlik" ve "denge" prensibine dayamirken
bugiin klasik parlamenter sistemde sembolize halde bulunan devlet bagkaninin
rejimin temel unsurlarindan biri haline geldigi "Neo-Parlamenterizm", "Orleanci-
Parlamenterizmle" kars1 karstya kalinmugtir. *

Parlamenter rejimin deZismesini ve kuvvetler ayrilii prensibinin fiilen
degerden diigmesini ve bunun sonucu olarak da yiiriitme orgammn gii¢clenmesini

"Siyasal Parti Gergegi" ve "Parti Disiplini" ile agiklayabiliriz*®

“* KUZU, Burhan: Tiirkiye icin Baskanhik Sistemi, istanbul 1997, S.40

“VEDEL, Georgies (Cev. Taner Timur): "Tesri ve Yiiritmemn Miimasebetleri Problemi”,
SBFD,1960, C.XV, No. 3, S.54

> SARICA, Murat: "Franstz V.Cumhuriyet Anayasas1”, iHFM,1962, C.XXVIL, Sy.1-4, S-65

“ OZKOL, Adil: a.g.m., S.47

47 KUZU, Burhan: a.g.e., S.44

“8 KAPANI, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1996, S.281

“° KERSE, Ahmet: Tiirkiye'de 1961 Anayasasma Gore Cumhurbaskany, istanbul 1973, S.5

*® KUBALI, Hiiseyin Nail: Anayasa Hukukun Dersleri Genel Esaslar ve Siyasal Rejimler, Istanbul
1971, 8.365
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Herhangi bir siyasal konuda, parti birligini bozmamak gayesiyle partinin
Parlamentodaki iiyelerinin degisik goriisleri nedeni ile partisiyle bir anlagsmazliga
diigmesine engel olmak i¢in fikrinden vazgegirme ya da parti liderlerinin emirlerinin
grup iyeleri tarafindan kabul edilmesi ve yerine getirilmesi seklinde tarif edilen parti
disiplini neticesinde, klasik parlamenter sistemin igleyisinin degismesiyle> esitlik ve
denge sistemine dayanan parlamenter sistem yiiriitme lehine degisiklife ugramgtir.

Parti disiplinin parlamenter sistemde yaptif ilk degisiklik, siyasal miicadeleyi
partiler arasi miicadeleye gevirmesi olmustur.’? Bunun sonucu olarak, Parlamentonun
tanimu ve niteligi degigmigtir. Parlamento artik tek tek milletvekillerinden olusan bir
heyet degil ve fakat grup kararlanna itirazsiz boyun egen milletvekillerinin
olusturdugu, parti gruplarindan meydana gelmis bir heyet durumundadir®

Parti disiplininden kaynaklanan, grup kararlannmin zorlayict ve baglayici
ozelligi sonucu, meclis toplantilarinda verilen oylar, serbest ve agik konugmalarin
eseri olmayip, gizli grup toplantilarinda verilen kararlarin uygulanmas: seklinde
olmaktadir™*.

Parti disiplinin bir etkisi de, meclislerin parlamento dis1 kuruluslarin etkisinde
ve baskisindan kalmasidir. Parti gruplan stirekli olarak parti tegkilatlarimin etkisi
altinda kalmakta ve bunun sonucu olarak ta hiikiimetler meclislerin degil, parti
gruplarimn alacaklan kararla kurulmakta ve diisiirilmektedir®

Bu gelismeler sonucu yasama ve yiiriitme meclisteki ¢ogunlugun eline
gecmistir. Hilkiimet, ¢ogunlugun hiikiimeti hatta bu ¢ogunluk i¢inde belirli bir parti
grubunun hiikiimeti veya parti bagkanlarinin hitkiimeti haline gelmigtir®®. Gergekten
ginimiizde devlet islerinde s6z ve karar sahibi olanlar parti gruplan ve o6zellikle
bunlan istedikleri tarafa gekebilen parti bagkanlaridir. Nitekim, bugiin devlet i¢in gok

Oonemli kararlar 6nce parlamento disginda yani gayri resmi ve sorumsuz parti

' GZBUDUN, Ergun: Bati Demokrasilerde ve Tiirkiye'de Parti Disiplini, Ankara 1968, S.2 ; TEZIC,
Erdogan: 100 Soruda Siyasal Partiler, Istanbul 1976, S.83.

2 TUNAYA, Tarik Zafer: Siyasal Partiler, istanbul 1952, S.304

3 TUNAYA, Tark Zafer: a.ge., S.304

> TUNAYA, Tarik Zafer: a.g.e., S.304-305

5> TUNAYA, Tarik Zafer: a.g.e., $.305

% BASGIL, Ali Fuat: "Demokmsﬂerde Vatandag Hak ve Hiirriyetlerinin Korunmas1 ve Bu Bakimdan
Anayasamizin Eksileri”, Muammer Sevig'e Armagan, istanbul 1956, S.586
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gruplarinda gortisiilmekte ve parti baskanlan tarafindan da sonuglandirilmaktadir.
Bugiinkii rejime "Partiler hitkiimeti" denilmesi de bundandir®’

Parti bagkanlarinin milletvekilleri tizerinde sahip olduklar1 bu etki ve otorite
sonucunda, yasama organ ylriitmeye baglh hale gelmistir. Ciinkii cogunluga dayanan
hiikkiimet, parti disiplini sayesinde hem yasama hem de yiiriitme orgamimin gérevleri

konusunda soz sahibi olmugtur. Iktidar partisinin milletvekilleri partilerinin

kendilerine sagladig1 imkanlar nedeniyle siyasal rakiplerine kargi bir biitiin olarak

hareket etmeleri ve parti disiplini yiiziinden ve bunlarin baskis: sonucu, kendi parti
liderlerinin bagbakan oldugu veya destekledigi hiikiimeti siyasal denetim vasitalar
ile denetlemek yerine, tam tersine onun korii koriine bir destek¢isi durumuna
diigmiiglerdir®®

Gorildiugin gibi, meclislerde ¢ogunlugu elde etmis ve onun sayesinde
parlamentoda sozii gegen parti liderleri, segimlerde elde ettikleri bagarilar sonucu,
partinin meclisteki grubu tizerinde etki ve otoritesi artmustir. Bu nedenle de parti
liderleri kendi gurubunun siyasal denetiminden kendini kurtarabilmektedir. Bunun
sonucunda iktidar1 elde etmig olan siyasal partinin grubu haline sokulmus meclisin,
hiikimet iizerindeki siyasal denetimi islemez duruma gelmistir. Cogunlugu elde
etmig olan partinin iyeleri, liderlerinin baskanh@ altinda kurulmus hiikiimetleri
denetlemek ve bu denetimin doguracag siyasal sorumluluk ve miieyyideyi uygulama
cesaretini gOsterememektedir. Bu nedenle de kurulan hiikiimetler meclisin
denetiminden yoksun bir sekilde ¢aligmaktadirlar®.

Giiniimiiz parlamenter sistemlerinde yasama ve yiiritme arasindaki
geleneksel ve teorik ayrimin higbir 6énemi kalmamigtir. Ciinkii mecliste gogunlugu
elde etmis olan partinin baskam her iki giice de hakimdir®®. Soyle ki; yiiriitmeye
hakimdir, ¢iinkii hitkiimeti kurmustur, yasamaya hakimdir, ¢iinkii parlamentoda
¢ogunlugu elde etmistir. Ayni1 zamanda meclis ¢ogunluunun parti bagkami olan
bagbakan, parti disiplininin etkisiyle son derece desteklenmekte ve bu durum

" BASGIL, Ali Fuat: a.g.m., S.586

® OKANDAN, Recai Galip: "Pozitif Amme Hukukumuzun Gelismesi Bakimindan 1954-1969
Devrinin Ozellikleri”, IHFM, 1963, C.XXIX, Sy.1-2, §.10-11 ‘
* OKANDAN, Recai Galip: ag.m., S.11-12
% BZKOL, Adil: a.g.m., S.68
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hiikiimete biiyiik bir gii¢ vermektedir.®’ Milletvekilleri bagbakana olan desteklerini
her zaman gostermek zorundadirlar; Cinkii, onlarin siyasal gelecegi bir bakima
bagbakanin yani iktidar partisi liderinin elinde bulunmaktadir. Bakanliklarin
dagitiminda mutlak s6z sahibi olan Bagbakan agisindan bu durum "sadiklarin
mitkafatlandinimas: ve sadakatsizlarin cezalandinimas: igin mitkemmel bir yol tegkil
etmektedir"®

Parti disiplini sonucu yasama yiiriitme aynm sona ermis, bunun yerini
iktidar-muhalefet diyalogu almustir.® Yasama yiriitme aynmimn yerini iktidar
muhalefet ayriminin almasi sonucu bir zamanlar tamamiyla yasama orgam tarafindan
yapilan denetim, artitk muhalefet tarafindan yapilmaktadir. Tabii ki, bu durum,
denetimin derece ve 6nemini azaltmigtir.** Yiiriitmeyi denetleyen bir organ olmaktan
cikan parlamento, daha ¢ok istedigi kanunlari ¢ikarmak bakimindan yiiriitme
organinin bir araci durumuna diigmistir®. Yasama yiiriitme aymrmi yiiriitmenin
guclenmesi ile kalmamis, yiinitme giderek sahsilesmistir. Yiriitmenin elde ettigi
yetkiler fiilen tek kiginin yani ¢ogunluk partisi bagkaninin elinde toplanmgtir.

5 - Parlamentonun Hiikiimeti Denetiemesi

Mahiyetini yukarida incelemis oldugumuz parlamenter rejim hakkinda gesitli
tarifler olmakla beraber, bu rejime asil 6zelligini veren yasama ve yiiriitme orgam
arasindaki iliskilerdir®. Parlamento ile hiikiimet arasindaki baglica kargilikl etkileme
yollar ise; hiikkiimetin yiiriitmenin sorumsuz kanadi olan cumhurbaskani ile birlikte,
parlamentoyu feshederek secimlerin yenilenmesine yol agabilmesi, buna karsilik da
Parlamentonun hiitkiimeti denetleme yetkisidir. Yasama organlanmin hiikiimeti
denetlemesi ise anayasalar ve igtiiziiklerde gosterilen parlamenter denetim yollariyla
olmaktadir®”. Parlamenter denetim ile kuvvetler arasinda denge saglanarak bu

kuvvetlerin kétiiye kullanilmasi engellenmektedir.

& GZKOL, Adil: a.g.m., .70

2 3ZBUDUN, Ergun: Bati Demokrasilerinde., a.g.., S.139

 ILTER, Turan: "Parlamenter Demokrasilerde Denetim Iglevi ve Tiirkiye®, SBFD,1978, C.XXXIII,
Sy.1-2, 8.9

% SOYSAL, Miimtaz: Dis Politika ve Parlamento Kargilastirmah Bir inceleme, Ankara 1964, S.257
> SOYSAL, Miimtaz: a.g.e, S.260

% (ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim., S.1

¢ IBA, Seref: Parlamenter Denetim, Ankara 1997, S.14
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A-Parlamentonun Hiikiimeti Denetleme Gereksinimi

Hikimetin yasama orgam tarafindan denetlenmesi geregi, segmenler
tarafindan isaret edilen politika ve programlan uygulamakla gorevli olan yiiriitme
organinin  bunlara uyup uymadifmin kontrol edilmesi ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Parlamenter denetim iglevinin kaynaginda hukuk devleti ilkesine
dayali demokratik diisiinceler bulunmaktadir. Halk tarafindan belirli bir siire icin i§
bagina getirilen hiikiimet, keyfi uygulamalardan uzak ve ulusal ¢ikarlar igin
caligmalidir. Bunun degerlendirilmesi, esas olarak se¢im dénemlerinde segmenler
tarafindan kullamlan oylar aracilifiyla yapilmaktadir. Ancak hiikkimetin keyfi
uygulamalarinin 6niine gegmek igin, yiiriitme faaliyetini gerceklestirdifi sirada da
yasama organinin denetimi ile karsi kargiyadir. Bu denetim suf bilgi edinme ve
elestirmelerden ibaret degildir. Gensoru yoluyla hiikiimetin ya da ilgili bakanin
disiuralmesi, meclis sorugturmas: araciliiyla da ilgili basbakan ya da bakanin Yiice
Divana sevk edilmesi ile olmaktadir®®.

Milletvekillerinin parlamentoda yaptigi giindem dis1 konusmalar, bakanlara
yonelttikleri sozlii veya yazili sorular, basin toplantilari, meclis aragtirmasi, genel
gorisme, meclis sorusturmasi ve gensoru oOnergeleri hiikkiimetin eylemlerini
simirlayicy, dizeltici ve caydinici etkiler dogurabilmektedir. Bu denetimler sonucu her
seyden 6nce bakanlar, kendi biirokrasilerine kendilerini TBMM Genel Kurulunda ve
komisyonlarda zor durumda birakabilecek davramglardan kaginmalan konusunda
uyarilar yapmalarina, bazi yersiz biirokratik iglemlerin diizeltilmesi igin gaba
gosterdiklerine neden olmaktadir.

Ayrica, parlamentoda yapilan tartigmalar kamuoyunda da yankilanmakta ve
tepkiler dogmaktadir. Hiktimetlerin eylem ve ¢aligmalari, kamuoyunun
egilimlerinden bir Olgiide etkilenmekte ve parlamentonun hiikiimeti dolayl bir

bigimde kamuoyu vasitas: ile etkilemesi gergeklesmektedir®.

® IBA, Seref: a.ge., S.21
® TURAN, ilter: a.gm., S-21
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B- Parlamentonun Hiikiimeti Denetleme Yollar

Parlamentonun hiikiimet tzerindeki denetimini saglayan hukuki araglara,
denetim yollan veya denetim araglan denir. TBMM'nin denetim araglari, soru, genel

goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmas: ve gensorudur. (Any.md.98/1)

a) Soru

1982 Anayasasina gore soru; "Bakanlar kurulu adina, sozli ve yazili olarak
cevaplandinlmak iizere bagbakan ve bakanlardan bilgi istemekten ibarettir."
(Any.md.98/2) 1973 tarihli Millet Meclisi Igtiiziigii de soruyu su gekilde
tanimlamaktadir. "Soru, kisa, gerekgesiz ve kisisel goriis ileri siirilmeksizin; kisilik
ve Ozel yasama iliskin konular1 igermeyen bir onerge ile hilkiimet adina sozli veya
yazili olarak cevaplandiriimak iizere, bagbakan veya bakandan agik ve belli konular
hakkinda bilgi istemekten ibarettir" (TBMM Ictiziigi md.96/2). Bu bilgi isteme,
gayet teknik bir idari gorev olabilecegi gibi, hiikiimet politikasinin ana konulariyla da
ilgili olabilir. Bu yiizden soruyu konu itibariyle tarif etmek miimkiin degildir”.

Soru Onergesi siyasal denetim iglevi agisindan dolayli sonu¢ dogurmakla
birlikte, kullammindaki kolaylik nedeni ile iilkemizde en ¢ok basvurulan denetim
yoludur. Soru, Fransa'da hemen hi¢ kullamilmadig halde Ingiltere'de 6zel bir 6nemi
vardir’",

Hemen her iilkede en ¢ok bagvurulan denetim araci olan soru, istenilen
cevabin nitelifine gore, sozli soru ve yazili soru olarak ikiye aynlir. Belirli sayida
milletvekilinin herhangi bir konuda hiikiimetten sozlii olarak bilgi istemesi "sozlii
soru", yazili olarak bilgi istemesi ise "yazili soru" olarak adlandinilir.

Soru, 6nerge sahibi ile muhatabi arasinda gergeklesen bir denetim yolu olmasi
nedeniyle bir genel goriigmeye ve oylamaya yol agmaz. Bu bakimdan benzer denetim
araglan olan genel gériigme ve gensorudan ayrilmaktadir.

Bununla birlikte soru o&nergelerinin sorunun yoneltildigi kisi tarafinda
cevaplandinimas:1 hususu genellikle belli miieyyideler altina alinmmgtir. Soru
onergeleri ancak ilgilinin gorevde bulundugu siire igerisinde yoneltilebilir. Eski bir

bagbakana ya da bakana gorevi sirasindaki gorevleri hakkinda soru sorulamaz.

™ GUNES, Taner: a.ge., S.66
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Iktidar partisine ya da partilerine iiye milletvekilleri parti disiplinine ters
diisme ve iiyesi bulundugu parti ¢ogunluguna dayanan hiikiimetin elegtirilere hedef
olmasina yol agabilecek konularda muhalefetin eline silah vermeme gibi
disiincelerle, sozlii ve yazil soru yolunu kullanmaktan genellikle kaginmaktadirlar
hatta hi¢ kullanmamaktadirlar. Muhalefet partilerinde gelen sorulara ise, ¢oguniukla
sorunun yoneltildigi bakanlar tarafindan doyurucu cevaplar verilmemektedir’>.

aa- Sozli Soru

Sozli soru, bir milletvekilinin belirli bir konu hakkinda ilgili bakan ya da
bagbakandan s6zli olarak bilgi istemesidir. Sozli soru onergesi ilgili bakan ya da
basbakan tarafindan Meclis Genel Kurulunda cevaplandinimaktadir. S6zlii sorunun
cevaplandirilmasi, onerge sahibi ile ilgili bakan arasinda agik bir ikili goriiyme
seklinde Genel Kurulda cereyan etmekte, ancak gériismeyle ilgili olarak herhangi bir
oylama yapilmamaktadir. Bu bakimdan sézlii soru, genel goériigme ve gensorudan
ayniimaktadir.

Sozlii soru, daha gok hiikiimetten bilgi almaya yonelik bir denetim aracidir.
Tigili bakanin siyasal ya da cezai sorumluluguna yol agmas: soz konusu degildir.
Ancak yerel sorunlar veya yiirityen devlet igleri hakkinda en yetkili sahislardan diger
milletvekillerinin de hazir oldugu bir ortamda bilgi almak imkam olmaktadir”.

bb-Yazil: Soru

Meclislerin zaman kazanmasi ve agiktan tartisilmasi uygun olmayan
konularda bilgi edinilmesi igin kabul edilmistir’*. Yazili sorunun sozlii sorudan en
onemli farki, cevabin yazih olarak cevaplanmasidir. Sorunun konusu, yoneltilmesi,
yaptirimi, kosullar1 ve verilis yontemi bakimlarindan her iki soru tiirii arasinda bir
farklilik bulunmamaktadir.

Yazih soru onergeleri ile sozlii soruya gore genellikle daha kisa siirede sonug
alinmaktadir. Yazili soru onergeleri daha gok somut ve belirli bir konuda ilgili
bakandan bilgi almaya yoneliktir. Yazili soru onergesi ile, 6nerge sahibi milletvekili

"' [BA, Seref: a.ge., S.34

2 IBA, Seref: a.g.e., 5.23-24
IBA, Seref: a.ge., S.75

™ TANER, Giines: a.g.e., S.67



23

belirli bir konuyu ilgili bakanlik ve dolayli yoldan da kamuoyu nezdin de dile
getirerek dikkatleri o noktaya ¢ekmektedir. Ayrica soru Onergesine aldigi yazih
cevapla en yetkili aizlardan aldif bilgileri zaman zaman yasama ¢aligmalarinda,
zaman zaman da bagka caligmalarda kullanmaktadir. Uygulamada, yazili soru
Onergelerine alinan cevaplarin ¢ogu basina intikal ettirilerek segmen kitlesine ve

kamuoyuna mesajlar yollandig1 gézlenmektedir”.

b) Genel Gériisme

1982 Anayasasina gore, genel goriigme, "Toplumu ve devlet gérevlerini
ilgilendiren belli bir konunun TBMM Genel Kurulunda gériisiilmesidir"
(Any.md.98/4) seklinde tammlamugtir. Genel goriigme yoluyla, belli bir konuda
Mecliste goriisme yapilir. Bu goriigmelere, onerge sahipleri disindaki milletvekilleri
de katilir. Genel goriisme tzerine herhangi bir oylama yapilmaz. Ancak hiikiimetin
¢alismalan konusunda elestiri ve 6neride bulunmak isteyen muhalif milletvekilleri
icin gok 6nemlidir’.

Genel goriisme oOnergesinin giindeme alinmasi kabul edildigi taktirde, bu
gorismelere onerge sahibi parlamenter digindaki milletvekilleri de katilabilir. Bu
yonden, genel goriiyme sadece soru sahibi milletvekili ile ilgili bakan arasinda bir
diyalog niteligi tastyan sozlii sorudan ¢ok daha etkin denetim aracidir. Ancak genel
gorusmenin sonunda da bir oylama yapilmaz ve hiikiimetin siyasal sorumlulugunu
ortaya koyacak bir karar alinmaz. Bu yéniiyle genel goriigme sozlii soruya benzer ve
gensorudan aynlir. Diger bir deyimle genel gériigme soru ile gensoru arasinda yer
alan bir denetim aracidir”".

Genel goriisme Onergeleri konu itibariyle daha ¢ok dis politika ve ekonomik
sorunlar gibi giincel olaylar hakkinda olmaktadir’®.

Genel goriisme sirasinda genellikle parti liderlerinin konugmasi ve bu

gorigmelerde medya araglaninda daha ¢ok yer verilmesinden dolay:

" IBA, Seref: a.ge., S.67
S IBA, Seref: a.g.e., S.53
7 (OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1995, S.268
8 IBA, Seref: a.g.e., S.78
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milletvekillerinin ve siyasal partilerin kamuoyuna seslenme vasitasi olarak
kullamlmaktadir™.

¢) Gensoru

Parlamenter denetim araglan arasinda hiikiimetin siyasal sorumlulugunu yani
onun Meclis tarafindan gorevden uzaklagtinimasina yol agan gensoru, konu
itibariyle sorudan farkli degildir. Gensoru ile de hikiimet belirli bir konuda veya

hitkiimetin genel politikas: hakkinda Meclise agiklama yapmaya davet edilmektedir.

Gensoru Onergeleri daha ¢ok bagbakan hakkinda verilir. Hatta bu husus
Fransa'da Igtiiziik ile hilkiim altina alinmugtir. Ulkemizde ise herhangi bir bakan
hakkinda da gensoru oOnergesi verilebilmektedir. Gensoru Onergeleri siyasal
sorumluga yol agan bir denetim araci olup bagbakanin, bir bakanin ya da hiikiimetin
dusiriilmesine kadar varabilen sonuglan ile hiikiimet tizerinde dogrudan etkili ciddi
bir denetim aracidir. Meclis sorusturmasi sonucunda da Yiice Divana sevk edilen bir
bakanda, bakanliktan diiymektedir ama bu yol ancak "cezai" sorumlulugu gerektiren
durumlarda kullanilmaktadir®.

Hiikiimetin denetlenmesinin en etkili araglarindan biri olan gensoru ilk olarak
Fransa'da ortaya ¢ikmistir. Bizde ise 1876 Kanun-i Esasi’nde 1909 degisikligi ile
kabul edilmistir. Gensoru, parlamenter rejime sahip tlkelerin gogunda uygulanan
denetim yolu olmakla birlikte, Ingiltere ve Irlanda da mevcut degildir. Isveg’te
gensoru adim tastyan bir usul bulunmakla birlikte, goriigmeler sonunda giiven
oylamas: yapilmamaktadir. Fransa'da ise gensoru Onergesi sadece Bagbakan
hakkinda verilebilmektedir®'.

d) Meclis Aragtirmasi

Meclis aragtirmasi, 1982 Anayasasinin tammina gére, belli bir konuda bilgi
edinmek igin yapilan incelemeye denir (Any. md. 98/3)

Meclis Aragtirmasi 1956 tarihli Dahili Nizamnamede “Meclis tahkikatr”
olarak gegerken, 1973 tarihli Igtiiziikte kapsam olarak daraltilarak “Belirli bir konuda
bilgi_ edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir” geklinde tamimlanmigtir. 1961

P IBA, Seref: a.ge., S.53
% GUNES, Turan:a.g.e., S. 67; OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa, S.270
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Anayasas: ile bakanlarin ceza sorumluluklarina yol agabilen ve meclis tahkikati
kapsaminda bulunan yargisal konulardaki arastirmalar "Meclis Sorusturmasi1” adiyla,
ayn bir denetim arac1 olarak diizenlenmistir *2.

Yasama orgam , gerek kanun yaparken, gerek hiikiimeti denetlerken, gerek
Anayasanin kendine tamidifi yargisal nitelikteki bir takim islemlerde bulunurken,
dogru, saglam bir karar vermesi igin yoneldigi konuda aydinlanmis olmasi ve
ayrintil bir bilgi sahibi olmas: gerekir. Ancak o zaman verecedi karanin bir anlam
olur. Iste yasama orgam bu bilgi toplama isini meclis arastrmasi yolu ile
gerceklestirir .

Meclis aragtirmasinin amaci, yasama orgamnin bilgi edinmesidir. Yasama
orgamnin gesitli yetkileri oldugundan, bilgi edinme gereksinimi de, kullamilan
yetkinin tiirine gore farkli konularda olabilir. Yasama orgamnin kanunla
diizenleyecegi bir konu hakkinda aydinlanmak isteyebilecegi gibi, yiirlitme organim
denetleme yetkisini kullanabilmek igin gergeklerin ortaya g¢ikmasimi da isteyebilir.
Ayrica yargisal nitelikteki gorevlerini yerine getirirken de bilgi edinmek zorundadir.

Bu farkli amaglar nedeniyle, meclis aragtirmasini, "yasama aragtirmasi”,
“siyasal aragtirma” ve "yargisal aragtirma (Sorusturma)" olarak ¢ ana gruba
ayrrabiliriz .

Meclis arastirmas: agilmasina karar verdiginde, bu aragtirmanin yiiriitiilmest,
genel hikiimlere gore segilecek bir komisyona verilir. Bu komisyon arastirmalarim
bitirdifinde Genel Kurulda genel goériisme agilir (TBMM Igtiiziigii. md. 104/4)
Ancak gorigme sonunda herhangi bir karar alinmasi ve hiikiimetin sorumlu
bulunmasi miimkiin degildir. Aragtirma, hiikkiimet siyasetinin kusurlu yanlarini ortaya
koymugsa, bu bulgulara dayamlarak bir gensoru Onergesi verilmek suretiyle,
hukiimetin siyasal sorumlulugu gerceklestirilebilir. Yoksa, meclis aragtirmasi,
dogrudan dogruya hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol agacak bir denetim araci
degildir .

8 IBA, Seref: a.ge., S.35-36

¥ Meclis Arasrmasi Hakkinda daha teferruath bilgi igin bakimz, ONAR, ERDAL: Meclis
Aragtirmasi , Ankara 1976

¥ ONAR, FErdal,, age., S.3

# Giines, Turan: a.g.., 5.68-69; KURAN, Alp: Kapali Iktidar, Istanbul 1962, S.142-143.
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€) Meclis Sorugturmas:

Bagbakan veya bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai sorumluluklannin
aragtinimasina meclis sorugturmasi denir. Tiirk anayasalarimin hepsinde, bakanlarin
gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 kendisini atayan veya atanmasimi onaylayan
organlara kars: sorumlu olduklar hitkme baglamustir.

Meclis sorusturmasi, hem siyasal, hem de yargisal nitelikte bir aragtirma olup
bagbakan ve bakanlar Kurulu tyelerinden birinin gérevleriyle ilgili islerden veya
hiikkimetin genel politikasindan dolayr, cezai sorumluluklanmn bulunup
bulunmadiginin arastirilmasidir®.

1982 Anayasasina goére, Bagbakan veya Bakanlar hakkinda, TBMM iiye
tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge ile sorugturma agilmas: istenebilir.
Meclis bu istemi en ge¢ bir ay iginde goriigiir ve karara baglar. Sorusturma
agilmasina karar verilmesi halinde, meclisteki siyasal partilerin, gii¢leri oraminda
komisyona verecekleri iiye sayisimin ii¢ kat1 olarak gésterecekleri adaylar arasinda
her parti i¢in ayn ayn ad ¢ekmek suretiyle kurulacak on bes kisilik bir komisybn,
sorusturma sonucunu belirten raporunu Meclise sunar. Meclis gerek goriirse ilgili
bagbakan veya bakam Yiice Divana sevk edebilir (Any. md.100) TBMM Kkaran ile
Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diiserken, Bagbakanin Yiice Divana sevki
halinde hiikiimet istifa etmis sayilir (Any.md.113/3)

C- Parlamenter Denetimin Sonuglar:

Yasama organinin hikiimet Gzerindeki denetiminin yaptirimi bakanlarin
sorumlulugu seklinde tecelli eder. Bu sorumluluk, siyasal, hukuki ve cezai
sorumluluk seklinde gerceklesmektedir®’.

a) Siyasal Sorumluluk

Bir bakamn veya bakanlar kurulunun bir iglem veya fiil dolayisiyla

parlamentonun giivenini kaybetmesi sonucu diigmesi veya ¢ekilmek zorunda kalmasi

8 BZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa, S.269

% ELCI, F.Berrin: Cumhuriyet Anayasalaninda Yasama Denetimi, Yaymnlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 1987, $.30

¥ GUNES, Turan: a.g.e., S.70
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seklinde tammlanan®®. siyasal sorumluluk bakanlar kurulunun veya tek bir bakamn
gorevinden gekilmek zorunda kalmas: suretiyle gergeklesir®.

Parlamenter rejimde bakanlarin siyasal sorumluluklan bireysel ve kolektif
olmak iizere iki tirliidiir. Bir bakanin, bakanlik hizmetlerinin yapilmasi sirasinda
almis oldugu kararlar ve 6nlemler, bakanlar kurulunun ortak politikas: ile ilgili
degilse bakan parlamentoya karsi sahsen sorumludur ve bakamin galigmasindan
memnun kalmayan Parlamento, gensoru Onergesi vererek bunun sonucunda
givensizlik oyu ile c¢ekilmek zorunda birakabilir. Bir veya bir iki bakan
parlamentonun giivenini kaybettiyse bu taktirde kabine degismez yalniz o bakan ya
da bakanlar gekilir ve yerlerine yenileri atanur®. Ancak giiniimiizde bireysel
sorumluluk ilkesi ¢ok nadir iglemektedir. Buna yalniz, 1980 de Disisleri Bakam
Hayrettin ERKMEN’in giivensizlik oyuyla digirilmesine ragmen, DEMIREL
Hiikiimetinin goreve devam etmesi ve Giines TANER’in 1998 de giivensizlik oyuyla
diigiiriilmesi ornek olarak gosterilebilir’’.

Sahsi sorumluluk, genellikle, bakanin emrindeki personel ve idare gorevi
dolayisiyla kendisine verilen alan ile ilgili olup bu alandaki hizmet ve personelin
eylem ve islemlerinden ortaya ¢ikar. Bakanliktaki hizmetlerin gériilmesinden hesap
veremeyen ve parlamentonun itimadim kaybeden bir bakan, sahsen sorumiudur®.

Kolektif sorumluluk ise, hiikkiimetin izledigi genel politikanin, parlamentoya
giiven vermemesi sonucu ortaya ¢ikan sorumluluktur. Bireysel sorumluluk bir veya
iki bakanin diismesiyle gergeklestirirken, kolektif sorumluluk hiikiimetin diigmesi ile
gercgeklesir.

Kolektif sorumlulugun ortaya ¢ikabilmesi igin, bagbakamin bunu giiven
sorunu haline getirmesi yeterlidir. Konunun genel bir politikay: ilgilendirmesi ve
bakanlar kurulunda konusulmus olmasi, kolektif sorumlulugu dogursa da sadece
bagbakanmin bakanlar Kurulunda goriigiilmemis 6zel bir konuyu hitkiimetin kolektif
sorumlulugu altina almasi miimkiindiir. Onemli olan, bagbakamn giiven meselesini

¥ ARMAGAN, Servet: 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, istanbul 1978, S.129

¥ BILGE, Necip: Bakanlann Gorev ve Sorumluluklar, Ankara 1956, S.24;KOCAOGLU, A.
Mehmet: Anayasa Hukuku, Ankara 1998, S.403

% BASGIL, Ali Fuat: Esas Teskilat Hukuku, Tiirkiye'de Siyasal Rejimler ve Anayasa Prensipleri,
Istanbul 1960, C.I, S. 364

! GZBUNPN, Ergiin: Tiirk Anayasa, S.308

%2 ARMAGIAN, Servet: a.g.e., S.130



28

oOne siirebilmesidir. Hiikiimetin genel politikasin: belirleyen bagbakan olduguna goére,
onun genel politika cergevesinde goérdiigii her konu kolektif sorumluluga yol
agabilir®.

Kolektif sorumluluk geregi olarak, hiikiimet iiyesi olan her bakan hiikiimetin
biitiin kararlarin1 kabul etmig sayilir. Zira, ilke olarak birlikte sorumluluk, hitkiimeti
olusturan bakanlarin kabinenin aldif1 kararlardan timiiyle sorumlu olmalan
demektir. Bu durum kabine toplantilarindaki goriiy ve diigiincelerin gizliligi ile
ilgilidir. Kabine yalniz karar alan bir kurul olmayip ayni zamanda ne kararlar
alinacagin diigiinen bir kuruldur. Ancak, bir bakan hiikiimetin kararlarina kargiysa ve
bu nedenle gorevinden cekilmek zorunda kalirsa, bunun nedenini agiklamak
zorundadir. Bu agiklamay1 yaparken kabine toplantilarindaki goriigmelerden s6z
edebilir. Ancak Bakan bu agiklamay: yaparken yalnizca istifasina neden olan islem
yada kararla ilgili olanlan agiklamali, o6nceki toplantilarda goriigilenleri
agiklamamalidir™,

Esasen kolektif sorumlulugun 6zii parlamentonun hiikiimetin bir islem veya
eylemi nedeniyle givensizligini belli etmesi ve hikiimetin dismesi veya
gekilmesiyle olmaktadir®.

Siyasal sorumlulugu doguran denetim yollart sinirli degildir. Soru, gensoru,
genel goriigme, meclis aragtirmast ve meclis sorugturmasi siyasal sorumluluga
gotiirebilecegi gibi, yapilan bir tenkit, agir bir suglama ve bazen de kitle haberlesme
vasitalanimn yayinlarn sonucu da siyasal sorumluluk ortaya g¢ikabilir. Fakat siyasal

sorumlulugu doguran en etkin yol Gensoru ve Meclis Sorugturmas:®®.

b) Hukuki Sorumluluk

Hukuki Sorumluluk, en genis manasiyla bakanlarin gorevlerini yaparken
Devlete vermis olduklan zararlardan sorumlu olmalandir®. Bakanlarin hukuki

*GUNES, Turan: a.ge., S.75
, Mehmet: Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir 1989, S.140
% TURHAN, Mehmet: a.g.c.,S.141
% ARMAGAN, Servet: a.ge., S.136
" GONES, Turan: a.g.e., S.70
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sorumlulugu "hizmet kusuru" diginda s6z konusu olup, "sahsi kusurlari"nin varhg
halinde s6z konusudur’®.

Bakanlar gorevlerini yaparken Devlete karsi zarar verirlerse, bu zarar
tazminat davasi yolu ile kendilerine odettirilir. 1924 Anayasasi, cezai ve hukuki
sorumluluk arasinda ayirim yapmaksizin bakanlarin gorevlerinden dogacak iglerden
dolay: yargilanabilmeleri i¢in yiice divan kurulacagim belirtmektedir. (Any.md.61).

1961 Anayasasinin 147 ve 1982 Anayasasimin 148. maddeleri, bakanlarin
sadece "gorevleri ile ilgili suglar"indan soz ettigi i¢in, Anayasa Mahkemesinin Yiice
Divan sifat1 ile yargilama yetkisi, ceza davalan ile sinirlidir. Bu durumda, bakanlar
hakkindaki hukuki sorumluluk davalarina genel Mahkemelerde bakilmasi
gerekmektedir.

¢) Cezai Sorumluluk

Bakanlarin cezai sorumlulugu, gorevlerini yaparken Devlete karst sug
iglemeleri halinde kendilerine yéneltilen sorumluluktur. Bu sorumluluk, Meclis
sorusturmasi yoluyla aragtinlir ve sonugta ilgili bakamin Yiice Divana sevk edilmesi
ile gerceklesir™.

Bakan gorevi dolayisiyla diger memurlan gibi, ihtilds, memuriyet gorevini
kotiye kullanma, irtikap, ihméal ve buna benzer bir sug igleyebilir. Bakanin bu
sorumlulugu Yiice Divan huzurunda muhakeme ve tespit edilebilecek ve gereken
ceza Yiice Divan tarafindan verilecektir'®.

Bakanlarin cezai sorumluluklar yoniinden 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar
arasinda temel olarak bir fark yoktur. 1961 ve 1982 anayasalarinda bakanlarin
gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan olarak Anayasa Mahkemesi
tarafindan yargilanacag: belirtilmigtir. 1982 Anayasasina gore bir bakanin Yiice
Divanda yargilanabilmesi i¢in 100.maddede diizenlenen meclis sorugturmas: yolunun

igletilmesi gerekir.
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II-MECLIS SORUSTURMASI
1- Meclis Sorusturmasinin Tarihgesi

Meclis sorusturmasinin ilk sekli olarak, Ingiltere'de XIV. yiizy1l sonlarina
dogru ortaya ¢ikmug ve XVIIL. yiizyil sonlarina kadar is gérmiis olan ve bakanlarin
Avam Kamaras: tarafindan itham edilmesi ve Lordlar Kamaras: tarafindan

yargilanmas: geklinde tanimlanan "Impeachment” usuliinti gosterebiliriz

Baslangigta "Impeachement" usulii cezai su¢ teskil eden haller igin
uygulanmistir. Fakat XVI ve XVIL yiizyil kanunlarin su¢ saymadigi, ama sadece
memlekete zararli afir bir kusur ve hata icin dahi impeachement usuliine
bagvurulmustur. Béylelikle Bakanlardan hesap sormak ve onlarin idari ehliyet ve
diriistliklerini ciddi bir denetlemeye tabi kilmak ve bdylece devlete zaran dokunan
kimseleri zararsiz hale getirmek imkam saglanmigtir'®’.

Meclis sorusturmasimin  tarihsel gelisiminde ilk 6megini Ingiltere’de
uygulanan impeachement usuli olugtururken, meclis sorusturmasi anayasal
diizenlemeye ilk kez 1787 tarihli ABD Anayasasi ile kavusmustur.'” Boylece
normlar hiyerarsisinde kaynagini en yiiksek norm olan anayasadan alan énemli bir
kurum haline gelmigtir.

Almanya’da meclis sorusturmas ilk olarak 1850 tarihli Prusya Anayasasinin
82.maddesinde yer alirken daha sonra 1919 tarihli Weimar Anayasasimin
34.maddesinde ve halen de 1949 tarihli Federal Aiman Anayasasinin 44.maddesinde
diizenlenmigtir'®.

Fransa’da ise 16 Temmuz 1875 tarihli tegkilat kanunu ile meclis sorugturmasi
Anayasél dizende ele alinmustir. Ulkemizde ise ilk kez 1876 Anayasasi
diizenlenmistir.

Yukanda kisaca bahsettifimiz meclis sorusturmasinin geligimi su sekilde

olmustur;

'% ARSEL, flhan (1964): a.ge., S.134. )

192 1 UTEM, ilhan: “Amerikan Hikiimet Sisteminin Umumi Hatlan”, AUHFD, 1960, C.17, Sy.14,
S.66

1% KILICOGLU, M. Sinan : 1982 Anayasasina Gore Meclis Sorusturmasi, Basilmams Doktora Tez,
Istanbul 1997, S.27
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A- Bakanlarin Sorumlulugu Kavramumin Dogusu

Ingiltere’de, daha Magnum Corcillium devirlerinde kral, devlet islerini
giivendiBi kimseler aracihi: ile goriirdi. Kralinin, Magnum Concillium'a damsarak
aldify kararlari bu bakanlar uygulardi. Magnum Concillium meclisi ¢ofu zaman
kraldan baz1 bakanlarin degismesini isterdi. Kral, bu meclisin istek ve emirlerini
yerine getirmekle kalmaz, bazan da bizzat bu meclisin teklif edecegi kimseleri bakan
olarak atardi.

III. Henry zamaminda kralin deviet iglerini ancak bakanlar ile birlikte ve onlar
araciifs ile gorebilecegi kurali yerlesti Devlet islerinin bakanlar aracihgiyla
gorilmesi adetinin yerlesmesiyle bakanlarin sorumlulugu kavrami ortaya ¢ikmmg
oldu. Ciinkii, bakanlar tam bir serbesti iginde karar vermek ve icraatta bulunmak
durumuna girince bu gorevlerin hesabini vermek zorunda kaldilar. Fakat mutlak
hakimiyetin sahibi sayilan kral i¢in higbir surette sorumluluk s6z konusu olmuyordu.
Magnun Concilium'un bakanlann kendi denetimine tabii kilmasindaki sebepte
buydu'®.

III.Henry'nin tahta g¢ikigindan sonra parlamentonun bakanlar iizerindeki
denetimi gelisti ve bu Oyle bir adet halini ald1 ki, II. Henry'den sonra her kral
parlamentonun giivenmedigi kimseyi kendisine bakan olarak atayamaz oldu.
Parlamentonun iki ayn meclis halini almasiyla Avam Kamarasi ve Lordlar Kamaras
bakanlar tzerinde ayrn ayr1 denetim yetkisine sahip oldular ve icraatindan memnun
olmadiklan herhangi bir bakam kolaylikla diigiirme imkam buldular. Ciinkii
parlamentonun elinde vergiye riza gostermemek gibi ¢ok etkili bir silah vardi ve bu
sayede parlmento krala istedifini yaptirabiliyordu. Fakat parlamento, krala sikayet
yoluyla her zaman istedigi neticeyi alamiyordu. Ciinkii, kralin parlamentoya muhtag
olmadi zamanlarda olabiliyordu'®.

Bundan dolay: parlamento igin daha etkili bir ¢areye bagvurmak zorunlulugu
dogdu, bu da "IMPEACHEMENT" denilen usuliin yerlesmesine sebep oldu.

194 ARSEL, ilhan (1955): a.g.e., S.147
1% EROGLU, Cem: Anatiizeye Giris, Ankara 1993, S.37.
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B "IMPEACHEMENT" Usulii ve Cezai Sorumluluk

Bakanlarin parlamentoya kargt tasgidiklan sorumlulugun ilk big¢imi "cezai
sorumluluk" olmustur. "Impeachement" adim tagiyan bu kurum herhangi bir bakanin
Avam Kamaras: tarafindan, Lordlar Kamaras: oniinde itham edilerek yargilanmasi
demektir'®.

Ingiltere'de daha Magnum Concillium zamaninda devletin yiiksek riitbeli
memurlan aleyhine yapilan gikayetler bu meclise génderilir ve bu meclis tarafindan
yargilanirdi. Parlamento, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamaras: geklinde iki meclise
ayrilinca, Lordlar Kamaras: yargilama hakkini, Avam Kamaras: da itham (suglama)
yetkisini korudu. XIV. yiizyildan beri Avam Kamarasi bakanlar1 suglama, Lordlar
Kamaras: da suglanan bakanlan yargilama yetkisine sahiptir'®’.

Ik defa 1376 tarihinde II. Edward zamamnda uygulanms olan
impeachement usulii baglangigta cezai sug teskil edecek hallerde uygulanmaktaydi.
Fakat, XVI ve XVII yizyilda kanunlann su¢ olarak saymadigi fakat sadece
memlekete zarar olan agir bir kusur ve hata i¢in dahi uygulanmigtir'®®

Mesela Krala yanlis 6neride bulunmak veya memleket igin zararh olabilecek
bir anlagmanin imzalanmasina sebebiyet vermek bu gibi hallere giriyordu. Bu sekilde
bakanlardan hesap sormak ve onlarin idari kabiliyetlerini ve diiriistliiklerini ciddi bir
denetime tabi kilmak imkam oldu. Memlekete zaran dokunan kimseler boylece
zararsiz hale getiriliyordu.

Impeachement usuliinii tatbik eden parlamentonun elinde miieyyidesi ¢ok agir
olan bir silah vard: ki o da "Bill of Atteinde" idi. "Bill of Atteinde" ile parlamento,
suglu buldugu kimseye istedifi cezayr verebiliyordu. Parlamento, kanunlarla
diizenlenmeyen bir cezay: (6lim ve butiin mallarina el koyma gibi) impeachement
sonucu suclu bulunan kimseyé verebiliyordu ve hatta kanunda su¢ olarak
vasiflandirnlmamig bir fiil igin dahi bir sahsi bu sekilde cezalandirabiliyordu.

Parlamento kendisini giigli gordifi donemlerde bu yetkiyi sikga kullanmugtir.

1% EROGLU, Cem: a.ge., S.37.
17 ARSEL, ilhan(1955): a.g.e., S.149 ; EROGLU, Cem: a.g.e., s:37
1% ARSEL, ilhan(1955): a.g.e., S.149; OZER, Yusuf Ziya: a.g.c., S.65-66
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Nitekim parlamento 1649'da I.Charles'i yargilayarak idam ettirdi. Kont Staford ile Ar
Soveki Loud bu yolda idama mahkum edilmigtir'®.

"Bill of Afteinde" yasama ve yargi yetkilerinin parlamento elinde
birlesmesinden bagka birsey degildi ve hukukun en temel prensiplerini baltalamakta
idi. Ciinkii parlamento hem kanun koyuyor hem de kendi koydugu kanunlan kendi
uyguluyordu.

Goriliyor ki impeachement, bakanlann cezai sorumlulugunu doguran bir
usuldii. Impeachement, baska bir sekil altinda, bugiin hala pek c¢ok modemn
anayasalarda kabul edilmis durumdadir. Mesela ABD'de, temsilciler meclisi herhangi
bir bakam ve Devlet Bagkanini veya onun yardimcisini, vatana ihanet, zimmetine
para gegirme, riigvet ve diSer ciirim ya da kabahatler nedeniyle itham eder ve Senato
da yargilar.""° Temsilciler meclisi sug¢lamayi yaparken, anayasanin gerektirmemesine
ragmen, ilgilinin su¢lu olup olmadigim aragtirmak iizere komisyonlarindan birini
gorevlendirir. Cogunluklada bu komisyon Adalet komisyonudur. ABD tarihinde
komisyonun gorisii alinmadan Temsilciler Meclisinde gortigiilmesi ise sadece bir
defa olmustur. Komisyon arastirmalarini tamamlayarak ulasti§1 sonuglari bir rapor
halinde Temsilciler Meclisine sunar. Komisyon raporunda, islendigi iddia edilen
suglarin iglenip islenmedigine, sayet islenmis ise anayasamin kapsamindaki
impeachement suglarindan olup olmadifina ve anayasadaki impeachement
suglarindan hangisine uydugunu gosterir. Komisyonun raporu Temsilciler Meclisini
anayasal olarak baglamazken, politik nedenlerle Temsilciler Meclisinin genellikle
komisyonun raporuna uydugu gonilmektedir.'!!

Senato yargilamay1 yaparken oncelikle Temsilciler Meclisinin yapmig
oldufu suglamamn impeachement durumunu gerektiren, anayasada sayilmis olan
suclardan olup olmadiim tespit eder. Sayet dyle ise yargilanan sahsin eylemlerinin o
suca uygun olup olmadigim belirler. Sonugta Senatoda iigte iki gogunlukla ilgilinin
suclu olup olmadifina karar verilir. Eger bagkan suglu bulunursa bagkanliktan

1% EROGLU, Cem age., S.35

" YANIK, Murat: Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, Istanbul 1997, S.65-66;
BLACK, Charles Lund: impeachmend: A Handbook New Howen And London, Yale University
1974, $.25-27

"1 BLACK, Charles Lund: a.ge., S. 6-7
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12 ABD deki bu iki agamali prosediir ingiltere’ den alinmis olup Avam

diiger
Kamarasi itham yetkisini kullanirken, Lordlar Kamaras: ise yargilama yapmaktadir.
Cift meclis sistemini kabul eden iilkelerde meclislerden biri savci, digeri
mahkeme gorevi yapar. Ormegin Ingiltere'de Avam Kamaras: itham ederken, Lordlar
Kamarasi yargilar. Diger iilkelerde ise bu is igin 6zel bir mahkeme kurulur. Demek ki
bugiinkii cezai sorumluluk miiessesesi, Impeachement usulinden dogmustur.
Bakanlarin cezai sorumluluklarim doguran Impeachement usulii Ingiltere de en son
1805 yilinda uygulanmig olup, yerini parlamenter sistemin en belirleyici 6zelligi olan
ve diger hiikiimet sistemlerinden ayrilmasina neden olan siyasal sorumluluk

kurumuna brrakmugtir' .

C- impeachement Usuliiniin Yerini Siyasal Sorumlulugun Almas:

Bakanlarin parlamentoya kars: tagidiklan sorumlulugun ilk bigimi cezai
sorumluluk olmustur. Impeachement denen bu usule parlamentonun basvurma
olanag: kralin baglica damgmanlan tizerinde son derece olumlu etki yapmgtir. Her
seyden 6nce danigmanlarin kendi aralarindaki dayanigmasi artmug ve boylece kabine
hiikiimetinin yerlesmesini kolaylastirmigtir. Kabine iiyeleri arasindaki dayamsma
1689 yilindan sonra daha da artirmigtir. Bunun nedeni, "impeachement" ile
kabinenin, siyasal yonden ve dayamigmali bir gekilde Avam Kamarasi oniinde
sorumlu tutulmus olmasidir. Bu durum, bakanlarnin meclis tarafindan kendilerine
itimat edilmediginde itham edilmeyi bekleme yerine toplu bir sekilde gorevden
ayrilmaya sevk etmigtir''*,

Parlamento kendini giiglii gordiigii donemlerde "Impeachement" yetkisini
siklikla kullamyordu. Yukarda belirtildigi gibi kral ICharles'i dahi idam
edebilmiglerdi. Buna karsilik kral kendini giigli gordigi donemlerde yargilanip
suglu bulunmug olan bakanlar1 bagislayabiliyordu. Parlamento 1700 yilinda ¢ikarttif
bir kanunla kralin bu af yetkisini kaldirdi. Bunun sonucunda bakanlar parlamento
karsisinda kurtulusu olmayan ve sonu 6liime bile varabilecek siirekli bir gézdag
altinda kaldilar

"?BLACK, Charles Lund: a.g.e., S. 5
113 ARSEL, ilhan(1955): a.g.e., S.150
4 CAM, Esat: a.ge., S.21; EROGLU, Cem: a.g.e., S.37
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Bu tehlikeden korunmak i¢in de meclis tarafindan kendilerine
giivenilmediginde, itham edilmeyi bekleme yerine toplu bir sekilde gorevden
ayrilmaya sevk etmistir. Gelisim sonucu bakanlarin cezai sorumlulugu yerini
kolektif ve bireysel siyasal sorumluluga birakmigtir. Cezai sorumluluk yerini siyasal
sorumluluga birakmasiyla gereksiz duruma gelen "impeachement" usulii Ingiltere'de
en son 1805 yilinda kullamldi ve o tarihten sonra Ingiliz hukukunda yer almasina
ragmen hig kullanilmamgtir'®’.

1689 Haklar Beyannamesinden sonra parlamento kraldan istiin bir duruma
gelmigti ve kral milletin temsilcisi olan parlamentonun istegine gore iktidarim
kullanmak zorunda kalmigti. 1689 yilina kadar parlamento ile kral arasinda gegen
miicadeleler bu tarihten sonra Stuartler devrinde i¢ savaglar sirasinda meydana gelen
iki biiyiik siyasal parti arasinda gegmeye bagladi. Parlamentonun iistiin bir durum
elde etmesiyle kral, hangi parti parlamentoda ¢ogunluu elde etmis ise o parti
milletvekilleri arasindan bakanlarin se¢mek zorunda kalmugtir. Kralin
parlamentodaki ¢ogunlugu elinde bulunduran parti ileri gelenlerinden olugturmasi,
kabinenin aym partiye mensup, aym tezi savunan, aym goriigteki bakanlarin bir
arada bulunmasim gerektiren, tiirdes bir kabinenin kurulmasi adetini getirmigtir''®,

Kabinenin tiirdes bir yapida olmasi ve Tac'a ait biitiin yetkilerin onun
tarafindan kullamiimasi, ortaya kabinenin parlamentoya kars: siyasi sorumlulugunu
¢ikarrmgtir. Bunun sonucu parlamento devlet iglerini en genis yetkilerle goren kabine
iizerinde siki bir denetim kurmakta gecikmedi. Kabine bu denetimin neticesine gore
gorevlerin ayarlamak zorunda kald1.

Ik defa 1742 yilinda Robert Walpale, parlamentonun giivensizlik oyu
karsisinda biitiin kabine arkadaglar ile birlikte iktidardan gekilmek ve yerini bagka
bir kabineye birakmak zorunda kalinca, Ingiltere'de bakanlanin kolektif ve bireysel
sorumlulugu yerlesmis oldu. Parlamentonun giivenini kaybeden bir kabine ya
iktidardan ¢ekilmek veya parlamentonun feshedilmesini kraldan istemek zorunda
kaliyordu. Ciinkii, bu sekildi Parlamento ile olan anlagmazliklarim segmelerin karar
ile ¢dozme imkam: doguyordu. Siyasi sorumluluk miiessesesinin dogmasi
impeachement usuliinii gereksiz kildi ve siyasi sorumluluk bakanlarin koti

115 EROGLU, Cem: a.g.e., S.37
116 ARSEL, ithan(1955): a.g.e., S.151-152
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icraatlarindan dolay: cezalandirilmas: yerine gegti. Avam Kamaras: istedigi zaman
bakanlann gorevden alabilmesinden dolay:r "impeachement" usuliine gerek
kalmadi'"”.

2~ Meclis Sorusturmasimmin Amaci

Konusu Basbakan veya Bakanlardan birinin gorevleriyle ilgili islerde veya

hilkimetin genel politikasindan dolayr cezai sorumluluklarinin  bulunup

bulunmadiinin saptanmasi olan meclis sorusturmasimn amaci, dogrudan dogruya
yiiriitme orgammin denetlenmesine yonelik olup, parlamentonun kendi dyeleri
arasinda olugturulan bir komisyon aracilifiyla yiiriitiilen sorusturma sonucunda ilgili
bakan veya bagbakanin yargiya intikal ettirilmesidir.

Meclis sorusturmasinda s6z konusu olan bagbakan veya bakanlann
gorevlerini ihmal etmeleri veya kétiiye kullanmalari, ya da gorevleriyle ilgili bir su¢
islemis olmalanidir. Bu nedenle ilgili kigilerin cezai ve mali sorumluluklan ortaya
ctkar. Ancak bu konuda son karar yiksek mahkemelere aittir."'®* Meclis
sorusturmasmin sonucunda ilgili bakan veya basbakanin yiice divana sevki gerekli
goriiliirse ilgili bakan veya Bagbakanin sorumluluklarinin bulunup bulunmadigina
Yiice Divan karar verecektir. yiice divana sevk edilmeme durumunda ise
sorumluluktan kurtulacaktir'”.

Meclis sorugturmasinin amaci mutlak olarak ilgili bakan veya basbakamn
cezalandirilmas: seklinde diisiiniilmemelidir. Meclis sorusturmasi sonucunda ilgili
bakan veya Basbakamin kamuoyu oniinde aklanmasi gibi bir sonucu oldugu da

unutulmamalidir'®.

3- Meclis Sorusturmasinin Hukuki Dayanag:

Demokratik rejime sahip iilkelerde yasama organinin temel gérevierinden biri
de, yiiriitme organinin gérevlerinin denetlenmesidir. Meclis hiikiimeti sisteminin ve

parlamenter rejimin ortak 6zelligi, yuritme orgamnin parlamentoya karsi dogrudan

117 §ZER, Yusuf Ziya: a.g.c., S.68

118 ONAR, Erdal : a.g.c., S.81 ; IBA, Seref: a.ge., S.25.

119 $7ZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa, a.g.¢., S.274.

120 ¥ APICI, Ferhat: Meclis Sorugturmasi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1991, S.18
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dogruya sorumlu olmalarindan dolay1 bu iki sistemde meclis sorugturmasinin hukuki
dayanagi bu sistemlerin mahiyetlerinden kaynaklanmaktadr'?'.

Parlamenter sistemi uygulayan gesitli iilkelerin Anayasalarina baktigimizda
meclis sorusturmasimn diizenlenmis oldugunu goriiriiz. Italya, Fransa, Belgika ve
Federal Almanya anayasalari meclis sorusturmasina yer veren anayasalara ornek
olarak gosterilebilir.

1831 Tarihli Belgika Anayasasinin 40.maddesi "Meclislerden her biri, amme
islerinin tedvir geklini tahkik etme hakkina haizdir" diyerek meclislerden her birine
tahkikat hakkini tanimugtir'?,

1949 tarihli Federal Almanya Cumhuriyet Anayasasinin 44.maddesi ise,
Meclis Sorugturmasina yer vermis ve mahkemelerle idari makamlarin meclis
sorugturmasin yiiriiten komisyona idari ve hukuki yardima yiikiimlii olduklarin,
delillerin ileri siiriilmesinde, ceza muhakemeleri usulii hikiimlerinin kiyas yoluyla
uygulanacag bildirilmigtir'®. ._

Italyan Cumhuriyet Anayasasi ise 82.maddesi ile her bir meclisin kamu yarar
ile ilgili meselelerde sorugturma agabilecegi, bu maksatla kendi tyeleri arasindan
¢esitli gruplarin oramini aksettirebilecek sekilde bir komisyon kurulacag: ve bu
komisyonun yargi makamlarinin yetki ve sinirlan ile incelemelerini ve tahkikatim
yapabilecegi hilkme baglanmgtir'>*.

Yukanda verilen 6rmeklerde oldugu gibi, Anayasalann agik bir kuralla meclis.
sorusturmasini  diizenledigi durumlarda, yasama organinin sorugturma yetkisinin
bulunup bulunmadigina iligkin bir sorun yoktur. Boyle bir durumda yasama
orgammin meclis sorusturmasi yapabilmesi dayanagimi dogrudan dogruya
Anayasanin konuyu diizenleyen agik normundan almaktadir. Anayasamn, yasama
organina tammig oldugu bu yetkinin ayrintili diizenlenmesini ise, 6zel bir kanun veya
yasama meclislerinin I¢tiiziiklerinde yer almaktadir'?.

Parlamenter sistem ve meclis hiikiimeti sisteminde meclis sorusturmasi bu

sistemlerin mahiyetinde kaynaklanmasina karsin yiiritme orgammnin Parlamentoya

121 §7BUDUN, Ergun: "Ingiltere ve Amerika'da Meclis Tahkikatn" AUHFD, C.XVIIL 1961, $.220
12Belcika Anayasas: (Cev. Ulug KIZILKECILI), Ankara (tarihsiz), TBMM Bastmevi,S.11

123 Almanya Anayasasi (Cev. Seref UNAL), Ankara 1972, S.22.23, Adalet Bakanh# Yaynlan

124 jtalyan Cumhuriyet Anayasasi, (Cev, Atif Akgiig) Ankara 1972, S.21 Adalet Bakanlifs
Yayinlan
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karsi1 sorumlu olmadif bagkanlik sisteminde meclis sorugturmas: bagka esaslara
dayanmaktadir. Nitekim Amerika Birlesik Devletlerinde meclis sorugturmasinin
hukuksal dayanag: su sekilde agiklanmaya caligiimigtir'?6.

-Devlet dairelerinin gorevlerini yapabilmeleri i¢in gerekli olan &denegi
Kongre verir. O halde bu 6denegin yerinde kullamlip kullamlmadifim incelemek,
dolayisiyla yiriitmeyi denetlemek Kongrenin hakkidir.

-Dogrudan dogruya Anayasa tarafindan kurulmus olan bazi devlet daireleri
disinda biitiin idari kurumlar ve yiiritme ancak kongrenin uygun bulmasi ile
varolabilirler. Kongre, bu kurumlarin bagkan tarafindan tayin edilen memurlarnim azil
edemezse bile, gerektiinde bu daireleri tamamen lagv etmek yetkisine sahiptir. Bu
yizden de devlet dairelerinin gorevlerini iyi ifd edip etmediklerini denetlemek
kongrenin hakkidir.

Kongrenin sahip oldugu bu yetkiler, bagkanlik hitkiimet sistemini kabul etmis
olan Amerika'da yiiritme orgammn yasama denetiminin ve dolayisiyla meclis

sorusturmasinin kullanilmas: igin bir dayanak olusturmaktadir.

4- Meclis Sorusturmasimin Hukuki Niteligi

Halen gorevde bulunan ve gorevinden ayrilmig olan bir bagbakan veya bakan
hakkinda géreviyle ilgili suglardan dolayr yapilan sorusturma o6nsorusturma

7 Bu onsorugturma bir istemle baslar. 1982 Anayasasmnin

niteligindedir
100.maddesine gére TBMM liye tamsayisinin en az onda birinin (bugiin igin 55 iye)
verecegi Onerge ile bu istemde bulunulur. Bu istem ihbar ya da su¢ duyurusu olarak
nitelendirilebilir'?®,

Meclis sorusturmas: agilmasina karar verilirse komisyon tarafindan gerekli
arastirmalar yapilir ki bu asama ceza yargilamasindaki gibi gizlidir'®.

Meclis sorugturma komisyonu yaptig:i incelemeler sonunda bir rapor hazirlar
ve Meclis Genel Kurulu'na sunar. Bu agamada Meclis Genel Kurulu Yiice Divana

sevk veya sevk etmeme karan verebilir. Yiice Divana sevk karan ceza

'2 ONAR, Erdal: a.g.e., S.14

125 GZBUDUN, Ergun: Ingiltere ve, S.220-221

127 KUNTER, Nurullah: Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 1986, S.382
' K APICI, Ferhat: a.gt., S.24

12 K APICLFerhat:a.g t., S.25
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yargilamasindaki son sorusturma agilmasi kararina benzerken, sevk etmeme karan
uygulamada takipsizlik adin1 alan kovugturmaya son verme (muhakemenin meni)

130

kararina benzemektedir - . Bu yiizden muhakemenin meni kararindan sonra bir baska

meclisin ayn1 konuya oOnceden verilen karann yanhshg: gerekgesiyle bakip
bakmayacag: genel usil kurallarina gore ¢oziilmelidir™'.
Ceza yargilamasinda son sorugturma kural olarak bir iddianame ile

agildigindan, Yiice Divana sevk karar bir iddianame olarak kabul edilebilir'*2,

5- Meclis Sorusturmasimn Yiiriitiilmesi
A- Sorusturma Istemi

Gorevde bulunan veya gorevinden aynilmis olan bagbakan veya bakanlar
kurulu iiyesi hakkinda meclis sorusturmasi agilabilmesi icin her seyden 6nce yasama
organina sorusturma agilmasi isteminin gelmesi gerekir. Bu istemin gorigiilmesinden
sonra, yasama orgam meclis sorugturmasinin agilip agilmamasina karar verecektir.
Dolayisiyla bu istemde bulunmaya kimlerin yetkili oldugunu incelememiz yerinde
olur.

Meclis sorusturmasi agilmasimi isteme konusunda kargilagtirmali hukukta
farkhh diizenlemeler bulunmaktadir. Ingiltere ve AB.D  bu hak sadece
milletvekillerine verilmigtir. 1947 tarihli Italyan Anayasasinin 96. Maddesinde ise bu
hak sadece milletvekillerine taninmig iken 15 Ocak 1989 da yapilan degisiklikle yer
itibariyle yetkili istinaf mahkemesinin Cumhuriyet Savcisina da tamnmigtir. Bazi
tilkeler de ise Finlandiya gibi, meclis sorusturmas: agilmasini isteme hakki
milletvekilleriyle birlikte Cumhurbagkanina, mahkemelere, kisilere ve Cumhuriyet.
Bagsavcilarina da tamnmgtir'*,

Tirkiye’de ise Meclis sorugturmasi acgilmasi istemi 1961 Anayasasi
doneminde oldugu gibi bir veya bir ka¢ milletvekili tarafindan istenebilecegi gibi
1982 Anayasasinda belirtilen belli bir sayidaki milletvekili tarafindan da istenebilir.
1982 Anayasasina gore, bagbakan veya bakanlar hakkinda TBMM iiye tamsayisimn

130 KUNTER, Nurullah: a.g.e., 382-383

131 EREM, Faruk: Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Olarak Incelenmesi, Ankara 1963, S.15-16

132 KESKIN, Kadri: "Yiice Divan Sifatiyla Yargilama Anayasa Mahkamesinden Alnmahdir®,
YD, 1993, C.19, S.476

133 BILGE, Necip : a.g.e., S.156 ; KILICOGLU M.Sinan: a.gt., S.40

TC VOKSEKOGRETiRg I

DOKOMANTASY )y M VROLD



40

en az onda birinin verecegi oOnerge ile sorusturma agilmasi istenebilir. 1982
Anayasasinda oldugu gibi, Weimar Anayasasinin 34.maddesinde milletvekillerinin
beste biri, 1949 Federal Alman Anayasasimin 44.maddesinde ise milletvekillerinin
ancak dortte birinin sorusturma isteminde bulunabilecekleri diizenlenmigtir*.

1982 Anayasasi goriismeleri sirasinda Kurucu Mecliste sorusturma isteminde
bulunabilecek milletvekili sayis1 tartigmalara sebep olmus, Nurettin AYANOGLU
meclis sorusturmasimn gensorudan daha agir yaptinmh bir denetim arac1 olmadig:
gerekgesiyle 20 milletvekili tarafindan agilabilmesi konusunda degisiklik teklifinde
bulunurken, Turgut TAN, meclis sorusturmas: miiessesesinin Tiirk parlamento
hukukunda ciddiyetini kaybettigi i¢in onda birlik oramnin azaltilmasina degil tam
tersine bu oramin artirilmas: gerektigini en az 100 iiye tarafindan agilabilmesini

savunmugtur'®’,

a) Sorusturma Isteminin Konusu

Meclis sorusturmasimin konusu, bagbakan veya bakanlardan birinin,
gorevleriyle ilgili islerden veya hiikiimetin genel politikasindan dolay:, ceza
sorumlulugu ve mali sorumlulugunun bulunup bulunmadiinin saptanmasi, bagka
bir deyisle bagbakan veya bakanlardan birinin gorevleriyle ilgili bir sug¢ isleyip
islemediklerinin incelenmesidir'*®. Fakat bakanlarin gérevi ile ilgili sugun ne oldugu
konusunda net bir diizenleme olmadig i¢in bu konunun agiklanmasinda fayda vardir.

Bakanlarin gorevlerinden dolay: isledikleri suglar dolayisiyla meclis
sorusturmas1 yoluna gidilir. Yoksa gorevle hig bir ilgisi olmayan sahsi suglardan
dolay1 meclis sorusturmas: yoluna gidilmez. Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan
olarak baktif1 davalar, bakanlarin ve bagbakanin gorevleri ile ilgili suglarla ilgilidir.
Gorev disi kalan suglar, Yiice Divanin yetkisi iginde olmayip bu gibi sahsi suglardan
dolay1 dogacak sorumluluk genel hiikiimlere tabi olur ve ilgili mahkemelerde

yargilamirlar'®’.

3 KILICOGLU, M.Sinan: a.gt., S.41

'35 Damgma Meclisi Tutanak Dergisi, 140, 01.09.1982, C-9 S.261-262
136 ONAR, Erdal: a.g.e., S.81

137 BILGE, Necip: a.g.., S.151
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Bir sugun gorevle ilgili sug sayilabilmesi, iglenen sugla gérev arasinda sadece
yer ve zaman iligkisinin bulunmasi yeterli degildir. Islenen sugun gorevle ilgili
olmas: gerekir. Bu iliski ise her olayda ayrica incelenmelidir'®.

Yaksa bir bagbakan veya bakan goéreve geldikten sonra, kazandig: sifat
dolayisiyla , igledigi biitiin suglart gorev sugu saymak mimkin degildir. Sayet
bagbakan veya bakanin bu sifat1 dolayisiyla, isledigi suglann gérev sugu sayacak
olursak, parlamenter sistemin,giniimiizde kazanmig oldugu anlam nedeniyle,
bagbakan ve bakanlan yargilamak imkansiz olacaktir. Bu durum ise hukuk devleti
ilkesine aykiriik olugturacaktir. Onun igin gorevle ilgili su¢ kavramim dar
yorumlayip, bagbakan veya bakanin ancak gorevini kotiiye kullanmasi ve yetkisini

agmas1 sonucu isledigi suglar1 gorev sugu saymak gerekir.

b) Sorusturma Isteminin Kapsam

Meclis sorusturmasinin kapsami dendiginde meclis sorusturmasinin
muhataplari  anlagilmaktadir. Bu konuda kargilagtirmali hukukta degisik
diizenlemeler gorilmektedir. Fakat bu diizenlemeler hi¢ bir zaman meclis
sorugturmasinin asli muhataplan olan bakanlan kapsam diginda birakmamaktadir.
Bunlara sadece bazi ilaveler getirilmektedir.

Ingiltere’de bu sistem halen gorev yapan Bakanlar i¢in séz konusu
olmaktadir. 1958 tarihli Fransiz Anayasasimin 68.maddesinin 2.fikrasina gére hem
bakanlar hem de bunlarin sug ortaklari hakkinda agilmaktadir. Ulkemizde her ne
kadar, TMATARACI ile ilgili Yiice Divan kararinda oldugu gibi, bakan ve sug
ortaklarina rastliyorsak ta bu sug ortaklari yargilama agamasinda devreye girdikleri
i¢in bunlarin meclis sorusturmasinin muhatabi oldugu soylenemez"’.

Meclis sorusturmasinin kapsamini asil olarak halen gorevde olan bakanlar
olugturmakla birlikte, Almanya ve Tiirkiye gibi bazi iilkeler bunu Anayasa ve
Igtiiziikle genisleterek eski bakanlari da igine almiglardir. Yine baz - iilkelerde
bunlarla beraber Cumhurbagkani, Cumhuriyet Bagsavcilari, Yilksek Adalet Divam

ityelerini de saymak suretiyle meclis sorugturmas: kapsamim genisletmiglerdir®.

138 BIL.GE, Necip: a.g.¢., S.151
139 KILICOGLU, M.Sinan: a.gt., S.30
190 KTLICOGLU, M.Sinan: a.g.t., S.30.31
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B- Gorevle Ilgili Su¢

Bakanlarin cezai sorumluluklarina esas olacak goérevleri dolayisiyla isledikleri
suglar konusunda kargilagtirmali hukukta degisik 6rnekler bulmak mimkiindiir. Fakat
genel olarak bu suglar dort grup halinde simiflandinlmaktadir'®’.

1.Almanya, Polonya, Finlandiya ve Ispanya gibi iilkelerin anayasalan ceza
sorumlulugunu gerektiren hareketlerin mahiyetlerini belirtecek sekilde bir formiil
kullanmaktadirlar. Bu hareketler, "Anayasa veya diger kanun hiikiimlerini bilérek
veya agir ihmal suretiyle ihlal etmek" seklinde ifade edilmigtir'*?.

2-Baz: devletler ise Anayasalarinda bazi kavramlan saymis, bunlarin ihlal
edilmesi halinde bakanlarin ceza sorumluluklarinin dogacagim belirtmigtir. Bu
tilkelerin baginda Portekiz (Any. md.115) ve Brezilya (Any. Md. 54) Anayasalanim
sayabiliriz.

-Milletin siyasal varligini,

-Anayasayi ve siyasal rejimi,

-Kamu iktidarinin serbest bir gekilde kullanilmasim

-Siyasal ve temel haklardan yararlanmay: ve bu haklarin kullanilmasini,

-Memleketin i¢ giivenligni,

-Idarenin bagimsizligin,

-Devlet parasimin, Anayasaya uygun olarak korunmasim ve kullamlmasim,

-Devlet muhasebe kanunlarim ihlal eden eylemlerin, ceza sorumlulugunu
doguracag diizenlenmigtir.

Amerika Anayasasinin yiiriitme orgamna ayrilmis olan II. Maddesinin, itham
(Impeachement) bashg altindaki IV. kisimda Bagkamn, bagkan yardimcisinin ve
biitiin sivil memurlarin; vatan hainligi, ihtilas ve irtikap, yahut biitiin diger cinayetler
ve kotiiliikler sebebiyle ithamindan bahsedilmektedir.

1876 tarihli Kanun-u Esasmin 92. Maddesinde bakanlarin ceza
sorumluluklarim su gekilde belirtmistir. "Vazifesi, viikkelanin zat ve hukuki sahane
aleyhine harekete ve Devleti bir hal-i muhataraya ilkai tasaddi eyleyenlerin
muhakemesidir" demektir. Goriildigi gibi 1876 Kanun-u Esasi bu gruba giren

I ARMAGAN, Servet: a.g.e., $.156-157 .
!4 Bkz. Almanya (1949) md.59 ; Polonya (1935) md.30 ; ispanya (1931) md.92 ; Finlandiya (1919)
md. 47
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ilkelere benzer bir diizenleme getirmis olup hangi suglardan dolay1 ceza
sorumlulugunun dogacagim belirtmigtir.

3-Ugiincii gruptaki devletlerin anayasalan ise bakanlarin sorumlu olduklarini
belirtmekle yetinmekte, fakat cezalandinlan fiilin mahiyetini belirtmemektedir. Bu
tip Anayasalarin baginda 1848 tarihli Italyan Anayasasi olmak tizere (Any.md.67),
Estonya, Belgika, Danimarka ve Romanya, Anayasalan gelir.

1961 ve 1982 Anayasalar1 Bakanlarin hangi suglardan dolay: yargilanacagini
belirtmemis sadece "gorevleriyle ilgili suglardan yargilanacafim belirtmigtir.
(Any.md.147/2, Any. md.148/3). Gergekten hangi suglardan dolay: bakanlarin
sorumlu olacagi sayilsaydi, bunlar diginda kalan suglarin islenmesi durumunda
Bakanlarin Yiice Divanda yargilanmasi miimkiin olmazdi'®.

4-Diger bir kisim iilkelerin Anayasalan ise Bakanlarin ceza sorumlulugunu
kabul etmekte fakat bunun diizenlenmesinin kanunlara birakildig belirtilmektedir.
1928 tarihli Arnavutluk Anayasasi (Any.md.140) ve Hollanda Anayasasi bu gruba
girerken, 1924 tarihli Anayasamizin 47.maddesinde de vekillerin vazife ve
sorumluluklari mahsus kanunla tayin olunur" denilmekteydi. Ancak bu konuda bir
kanun ¢ikanlmamugtir.

Fakat bakanlarin sorumlulugunu diizenleyecek kanun g¢ikanimadid igin
sorumluluga gidilmemis degildir. Ciinkii ceza kanunumuzun 279'cu maddesi
bakanlari da igerisine alacak bir memur tammi yapmustir. Gergekten bu madde
hilkmiine gore "Devamli veya muvakkat suretle tesrii, idari ve adli bir amme"
vazifesi goren herkes memur sayiir'*. Bundan dolayr bakanlar iginde Ceza
Kanunumuzun memur suglarimi ilgilendiren hikiimleri bakanlar hakkinda da

uygulanr'®.

'3 EREM, Faruk: Yiice Divan., S.13
' ONAR, Siddik Sami: a.g.e., $.806
145 BILGE, Necip: a.g.¢., S.152



C- Bakanlar Kurulu Kararlarindan Dogan Sorumluluk
a) Bakanlar Kurulu Kararlarimin Gegmise Yiiriyip Yarimedigi

Bakanlar Kurulu kararlarnimin hukuki mahiyetleri tartigmali olmakla birlikte
genelde bunlarin "adsiz yonetmelikler" oldugu soylenmektedir'®. Béyle olunca
bunlar genel objektif hukuki tasarruflar olmaktadirlar. Kural olarak yiiriirlige
girdikleri andan itibaren ileriye yiirirler, yani bunlar gegmisi degil gelecegi
diizenlerler. Boéyle olunca, bakanlar kurulu kararlan, usule ve statiiye iligkin
dizenlenmeler de yiiriirliige girdikleri andan ileriye yiriimekte, ancak Onceden
kurulmusg bir hakkin kaldirilmasi veya diizeltilmesi s6z konusu oldugunda, miiktesep
hak kuralina uymaya zorunlu bulunmaktadirlar. O yiizden bakanlar kurulu
kararlarimin geriye yiriimemesi asildir'’.

Bakanlar kurulu kararlarimin geriye yiirimemesi ile bu kararlanin gegmisi
diizenlemesi farkl seylerdir. Bir bakanlar kurulu karan ilke ihl4l edilmesine ragmen
sartlan olusarak hukuk alemine ¢ikmigsa, artik o iptal edilinceye kadar var
olmaktadir. Boyle olunca, geriye yiiridiigi iddia edilen bir karar, yirirlikte
bulundugu siirece yani iptal edilmedigi siirece megru bir hukuki islemdir. Dolayisiyla
iptal edilmedigi siirece geriye yuriidigi gerekgesiyle bir kararin hukuki olmadig:
iddia edilemez ve boyle bir diizenleme yapildifi gerekgesiyle bakanlarin ceza
sorumluluguna gidilemez'*®.

Bakanlar, bakanlar kurulu kararlarindan dolay: sadece siyasal sorumluluklari
vardir. Bunun disinda, bakanlar, bakanlar kurulu kararlarindaki imzalarindan oétiirii
sorumlu tutmak parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri olan "kolektif
sorumluluk” ilkesine ters diger. Parlamenter sistemde Hilkiimet bir biitindirr ve
yuritme orgammin politikasinin  olusturulmasindan, vyiiritilmesinden ve
denetlenmesinde sorumludur. Ister yamali bohga gibi seksen partiden kurulsun,
hitkkiimet bir biitiindiir. Eger bir karar "hitkiimet karan" olarak alimmigsa bu
bakanlarin hepsini birden, ortak bigimde baglar'*.

146 GOZUBUYUK, Seref- AKILLIOGLU, Tekin: Yénetim Hukuku, Ankara 1992, $.256

19 HAFIZOGULLARI, Zeki: Bakanlar Kurulu Kararlanndan Dogan Sorumluluk, ABD,1995 Yil. 52,
S.74

18 HAFIZOGULLARI, Zeki: a.gm., S.73-74

14> SOYSAL, Miimtaz: "Ortak Sorumluluk” Milliyet Gazetesi, 11 Eyliil 1974
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Bakanlar kurulu kararlarinda Sorumlulugun esasi ortak sorumluluktur.
Kuskusuz ortak sorumlulugun oldugu bir yerde ferdi sorumluluktan bahsedilemez.
Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi cezadan sorumluluk tamamen ferdi sorumluluktur.
Demokratik bir dizende cezada kolektif sorumluluk olmaz. Bu durumda Bakanlar
Kurulu Kararindan dolay: cezai sorumluluk dogmaz. Bakanlar Kurulu kararindan
bakanlar igin dogabilecek sorumluluk sadece ve sadece "siyasal sorumluluk"tur.

Dolayisiyla bir Bagbakanin ve ya bakanin bir bakanlar kurulu kararindan
dolay1 ve yayimlanmig olan bir bakanlik genelgesinden dolay1 cezai sorumlulugunu

dogurmasi igin meclis sorusturmasi yoluna gidilemez.

b) Bakanlarin Yayinladiklann Genelgelerden Dolay: Cezai Sorumluluklan

Anayasanmin 112. Maddesinin 2.fikrasina gére her bakan yetkisi igindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinde sorumludurlar. Bu sorumluluk
sadece siyasal sorumluluk degil, ayni zamanda hukuki ve cezai sorumluluktur. Bu
durumda, bakanlar, memurlarin igleyebilecegi tiim suglan isleyebilirler. Ayrica
Bakanlar emri altindaki memurlarla birlikte yani igtirak halinde de sug isleyebilirler.
Bakanlar gorevlerine giren iglerde bagbakanla birlikte de sug isleyebilirler. Ancak
bakanlar, bakanlar kurulu iyesi olarak hiikiimet gorevinden sadece siyasal
sorumlulugu olup cezai sorumlulugu yoktur.

Bakanlar gorev ve yetkilerini, bakanliklan adina, bakanliklarini temsilen, bir
"organ" olarak diizenleyici islem yapmak suretiyle yerine getirirler, fakat daima
kanuna baglh kalmak zorundadirlar. Bakanlar diizenleyici islemlerini "Genelge"
seklinde yaparlar. Bu genelgeler, genel, kisilik dist hikkiim ifade eden hukuk
kurallaridir.'®  Nasil kanun koymaktan, tiizitk, yonetmelik ¢ikarmaktan cezai
sorumluluk dogmazsa ayni sekilde genelge yayinlamaktan da herhangi bir cezai
sorumluluk dogmaz. Eger bir genelge, hukuka aykin bir surette gikanimigsa ancak
iptal konusu olabilir. Yoksa bunlardan higbir, bakan veya bagbakan hakkinda cezai
sorumluluk dogmaz"".

150 ONAR, Siddik Sami: a.g.e., S.211
51 HAFIZOGULLARLZeki : a.g.m., S.77-78



D- Sorusturma Ac¢ilmasina Karar Verilmesi

Meclis sorusturmas: kural olarak ilgili meclisin bir karantyla agihr.
Dolayisiyla sorusturma talebinin bir "karar teklifi* seklinde ileri siiriilmesi gerekir'*?

Sorusturma talebi, esas itibariyle milletvekillerinden gelir. Ancak Tiirkiye'de
1959 tarihli Millet Meclisinin Igtiziigiinde (md.139) ve Fransa da Dérdiinci
Cumhuriyette, daimi komisyonlar da sorugturma agilmasim isteme yetkisine sahip
kilinmuslardi'*,

Parlamenterler veya siirekli komisyonlardan biri tarafindan parlamentoya
sunulan meclis sorugturmasi istemi, gindeme alinir ve sirasi1 gelince lzerinde
gorisme agilir. Ancak, sorusturma Onergesinin once ilgili bir stirekli komisyona
gonderilerek; bu komisyonun goriisiiniin istenmesi de s6z konusu olabilir.

Ister 6nce bir siirekli komisyona gonderilsin, ister dogrudan dogruya
gindeme alinsin, c¢ofunluk sorusturma Onergesi Uzerinde, parlamentodaki
tartigmalardan sonra, sorusturma agilmasimi isterse, bu yonde karar verilir.
Dolayisiyla, meclis sorusturmas: agilmasi genellikle bir Parlamento karanna
dayanir’>*.

Meclis sorusturmas: agilmas: bir parlamento kararina dayandigindan dolay:
TBMM Igtiiziiginiin 43.maddesinin 2.fikrasinda belirtildigi gibi ;

"Komisyon, belli bir giindem maddesinin goriigiilmesini tamamiadiktan
sonra, ayni konunun komisyonda yeniden goriisiilmesi, komisyon raporu meclis
baskanmina verilmeden 6nce, komisyon iiye tamsayisinin salt gogunlugunun gerekgeli
ve yazili istem lizerine bir defa igin miimkiindiir."

I¢tiiziigiin yukaridaki maddesinden de anlagildig: gibi, komisyonda daha énce
gorigilmis bir konunun tekrar gorisilmesi ancak komisyon raporu Meclis
Bagkanligina verilinceye kadar miimkiindiir. Komisyon raporu Meclis Bagkanligi’na
verildikten sonra aym konunun komisyonun giindemine yeniden alinmasi mimkiin
degildir.

Dolayisiyla daha 6nce bir bagbakan veya bir bakan hakkindaki meclis

sorugturmasi istemi komisyonda gorigiildiikten sonra meclis genel kurulunda ilgili

152 pfYER, Qjen: Mufassal Hukuku Siyasiye, Istanbul 1927, S.754
153 3ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.106
14 OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.105-106; ONAR, Erdal: a.g.c., S.27.
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basbakan veya bakamn yiice divana gonderilmeme karari alinmigsa, sonradan ayni
konuda, aym sahislar hakkinda meclis sorusturmasi yoluna gitmek miimkiin
olmamalidir.

Meclis baskanligina verilmeden énce dahi aymi kanunun komisyonda tekrar
gortsiilmesi bir defaya mahsus olup, iye tamsayisinin salt cogunlugunun gerekgeli
ve yazili istemi {izerine miimkiindiir.

Yoksa meclis genel kurulunda alinan yiice divana gondermeme kararim,
TBMM Igtiiziiiiniin 76.maddesinde belirtilen bir kanun tasar1 ve teklifinin reddi
gibi digiiniip, meclis sorusturmast isteminin reddi tarihi iizerinden bir yil gegtikten
sonra tekrar aymi konuda aym salms hakkinda sorusturma agilmasi miimkiin
olmamahdir. Cinkii meclis sorusturmas: agilmas: kanun seklinde olmayip bir karar
teklifi seklinde ileri siriiliirler'>. Parlamento kararlan ise yasama meclislerinin tek
baslarina veya birlikte yaptiklar1 kanun digindaki biitiin islemlerdir**®.

Parlamento kararlarninin ¢ogu, 6nemli hukuki ve siyasal sonuglar dogurmakla

157

beraber bunlar kanun hiikiim ve degerinde degillerdir "

E- Sorusturma Komisyonu

Bir meclis sorugturmas: agilmasina karar verilince, bu sorusturmayi, yasama
organinin tamaminn yiiriitmesi mimkiin degildir. Ciinkii, parlamentolar genellikle
kalabalik kurumlardir. Bu kurulun, bir biitiin halinde, herhangi bir konunun iizerinde
ayrintil bilgi toplamasi zor olacaktir. Bu yiizden parlamentonun Meclis sorusturmast
ile ilgili bilgi toplamak istedigi zaman bu ig i¢in 6zel bir komisyon kurulmas: gerekir.
Meclis sorugturmasi agiimasina karar verilmesi ile birlikte 6zel komisyon iiyelerinin
secimi de yapilir'™®,

Bu 0Ozel komisyonlar, belirli meseleleri ya da teklifleri incelemek iizere
kurulurlar ve gorevini bitirdikten sonra dagilirlar. Modern parlamentolarda &zel

komisyonlarn kurulmalarina gitgide 6nem verildigi gorillmektedir'”. isté, meclis

153 3ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.105-106

156 TEZIC, Erdogan: Tiirkiy'de 1961 Anayasasi'na Gére Kanun Kavramu, istanbul 1972, S.11

157 OZBUDUN, Ergun: "Parlamento Kararlan ve Yasama Meclislerinin ictizikleri®, AUHFD,1979,
C. XXXVL, $.5

138 OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.107 ; ONAR, Erdal: a.g.e., S.29-30

15 KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer: Yasama Meclisinde Komisyonlar, Ankara 1965,S.199-201
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sorusturmas: ile ilgili incelemeler de gegici olarak kurulan bu 6zel komisyonlar
tarafindan ytirutiliirler.

a) Komisyonun Kurulusu

Bir bakan veya bagbakan hakkinda meclis sorugturmas: agilmas: karan,
genellikle bir sorugturma komisyonunun kurulmasim da kapsar. Yani sorusturma
acilmas1 ve bu sorusturmay: yiiriitecek bir komisyonun kurulmas: aym kararda-yer—
alir. Komisyon iiyelerinin segimi ile ilgili degisik diizenlemeler s6z konusudur. Bati
iilkelerinde, ornegin Italya (Any.md.82/I) ve Brezilya'da (Any.md.53/II) komisyon
iiyelerinin nisbi temsil esasina gore segilecegi kabul edilmistir. Ingiltere'de komisyon
tiyeleri kural olarak bizzat Meclisler tarafindan segilir. $ayet komisyona yargisal
yetkiler verilecekse, iiyelerinin tamammin veya bir kismmnin segilmesini segme
komisyonuna (Committeee of selection) birakmak aligilagelmistir.  Segme
komisyonunun karari Lordlar Kamarasinin uygun bulmasiyla kesinlesir. Avam
Kamarasinda ise buna gerek yoktur.

Meclis sorusturma komisyonu kendisini kuran meclisin bir temsilcisi
oldugundan, bu meclisin olusumundaki kompozisyonu yansitmali ve meclisteki
guruplar, komisyonda kuvvetleri oraninda temsil edilmelidir. Ornek olarak Italyan
anayasast komisyonun, meclisteki ¢esitli guruplarin orammm yansitacagini
diizenlemigtir'®’.

1982 Anayasasindaki "Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde,
Meclisteki siyasal partilerin giigleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin
iic kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayn ayn ad ¢ekmek
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir”
(Any.md.100/2) hitkmiinde 1982 Anayasasinda sorusturma komisyonlarinin
seciminde nisbi temsil esasini uyguladig goriilmektedir'®’.

Baz iilkelerde ise sorusturma komisyonuna secilebilme hususunda degisik
engeller vardir. Ornegin 1959 tarihli Fransiz Millet Meclisi Igtiizigiine gore "aym
donem iginde teskil edilmis bulunan bir komisyonun ¢aliymalar1 sirasinda gizlilik

mecburiyetini ihlal etmeleri sebebiyle, cezai veya inzibati bir mieyyideye maruz

160 §ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.107
16! HZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.107
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kalmig olan milletvekilleri bir tahkikat veya murakabe komisyonuna iiye
segilemezler" (md.139)

b) Komisyonun Caligma Sekli
aa-Komisyonun Caligma Siiresi

Sorugturma Komisyonunun gorevinin ne kadar siirecegi, genellikle
sorusturma agilmas: hakkindaki meclis karaninda belirtilir. Siresinin bu gekilde
kisitlanmasi, komisyonlarin iglerini siiratle bitirmeye sevk etmekte ve sorugturma
konusu olan olayin meclis oniine gelinceye kadar giincelligini kaybetmesini 6nleme
bakimindan yararh olmaktadir'®.

Nitekim, Dahili Nizamname, komisyon olusturulmas: hakkindaki kararda
bunun gorev siiresinin belirtilmesini zorunlu kilmigtir (md.174/1). Bu siire sonunda
caligmalarim  bitiremedigi taktirde meclise bagvurarak siire istediginde
bulunabilmektedir.

Bazen, sorusturma komisyonlarinin gorevde kalabilecekleri azami siire,
ictiiziiklerde belirtilmigtir. Béyle durumlarda komisyon bu maksimum siire iginde
aragtirmasin1 bitirmek ve raporunu meclise sunmak zorundadir. Yeni bir siire
verilebilmesi miimkiin degildir. Ornegin Fransa'da,( Beginci Cumhuriyette) azami
siirenin dort ay1 gegmeyecegi belirtilmigtir. Bu siirenin bitiminde komisyon, heniiz
raporunu meclise sunmamig ise gérevlerine son verilir ve komisyon bagkam elinde
bulunan belgeleri meclis baskanina teslim eder. Bu belgeler yayinlanamayacag: gibi
tizerinde hig bir goriigme de yapilamaz. (Millet Meclisi I¢tiiziigi md.142).

Ingiltere'de ise, komisyonun goérevi bir toplantt yilina kadar siirebilir.
Komisyon toplant1 yilinin bitiminden 6nce gorevini tamamlayamayacagina kanaat
getirdigi taktirde, elindeki belgeleri bagkanliga teslim eder ve diger toplant1 yilinda
yeniden kurulmasin 6nerebilir'®*.

Sorugturma komisyonlarinin, kural olarak ancak meclisin cahsmé dénemi
icinde caligabilecekleri, tatil sirasinda ise caligmalarina devam edemeyecekleri,

12 GZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.117
163 CAMPION, Lord G.C.B: introduction to the Procedure of the House of Commons, Third Edition,
London 1958, S.253 ; OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.117
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Ingiltere’® ve Tirkiye de kabul edilmemektedir'®®. Oysa, 1982 Anayasasi
déneminde meclis sorusturmasi ile ilgili uygulamalar dikkate alindiginda, bagkanliga
intikal eden bir sorusturma Onergesinin kabul edilmesi ve bu siire iginde meclisin
tatii ya da ara verme karan almamasi durumunda, en ge¢ bes ay igerisinde
sonuglandirmas: gerekmektedir. TBMM Igtiiziigii'niin 183%incii maddesine gore
Ictiiziikte gosterilen stireler tatil sirasinda islememektedir. Bu sebeple meclisin tatile
girmesi veya ara vermesi halinde komisyonun da siiresi kesilmekte, tatilden sonra
yeniden islemektedir. Dolayisiyla komisyonun galigma siiresi bes ay1 gegmektedir.
Oysa Anayasanin 100.maddesinde bu siireler giin olarak kesin bir gekilde belirtilmig
bulunmaktadir. Bunun yaninda TBMM’nin tatilde oldugu bir denemde sorusturma
ile ilgili yapilan iglemlerin yiiriitiilmesi de fiili olarak miimkiin degildir. Dolayisiyla
bu uygulama Anayasanin 100.maddesine aykin olmaktadir. Bu dudumda yapilmasi
gereken anayasada giin olarak belirlenen giin sinirlamalarinin, birlesim itibariyle
belirlenmesi olacaktir. Igtiiziige ise, anayasada yapilacak degisiklikler dogrultusunda
hiikiimler konmalidir'®.

Ozbiidun’a goére Sorusturma komisyonu g¢aligmalarimi bitirmeden once,
secimlere gidilmis ve yeni Meclis kurulmug ise sorugturmamn bir 6zel komisyoné
havale edilmig olmas1 durumunda segimlerin yenilenmesiyle bu komisyonun hukuki
varligi ortadan kalkacaktir. Buna karsiik sorusturmanin bir daimi veya karma
komisyona gonderildigi taktirde, Meclisin aym1 komisyonlari, sorusturma
caligmalarina 6nceki komisyonun kaldif1 yerden devam edememelidirler. Ciinki,
onceki Meclis tarafindan verilen sorugturma agilmasi kararnin yeni meclisi higbir
sekilde baglamamasi ve segime gidilmesinin kararlagtinldifi andan itibaren
sorusturmanin sona ermesi gerektigini belirtmektedir'®’.

Nadir Latif Islam gore ise, meclis sorusturma onergeleri ve kararlarimn bir
kanun teklifi veya tasansi vasfinda olmadiklarindan, segim suretiyle meclisin

yenilenmesi halinde o zamana kadar ki sorugturma ile ilgili galigmalarin ve kararlarin

¢4 CAMPION, Lord G.C.B: a.ge., 5.253

165 GZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.117
165 IBA, Seref. a.g.c., S.105

167 GZBUDUN, Ergun: a.g.e., S.118
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hiikiimsiizlesmeyecegi dolayisiyla segimlerden sonra kurulmug olan yeni

komisyonun énceki komisyonun kaldig1 yerden devam edebilecei kanaatindedir'®®.

bb- Komisyonun Gorev Yeri

Meclis sorusturmas: komisyonlari, meclisin temsilcisi olduklarindan gorev
yerinin de meclis olmas: gerekir. Fakat giuniimiizde bunlarin bagka yerlere de
gidebilecekleri kabul edilmektedir. TBMM I¢tiiziigiiniin 111/son maddesinde de bu
konuda bir diizenleme getirmis olup, komisyonun gerektiginde alt komisyonlar
kurarak TBMM ve Ankara diginda ¢aligma karar1 alabilecegi belirtitmektedir. Ciinkti
komisyon belirli bir konuyu incelemekte oldugundan bu incelemenin saglikli bir
bigimde siirdiiriilebilmesi igin degisik yerlere de gitmek ihtiyaci duyabilir. Ancak
komisyonun bagka yerlere gidebilmesi i¢in kendisini kuran meclisin bir karan
gerekir. Nitekim Ingiltere ve Fransa'da meclisler komisyonlara bu yetkiyi

vermektedirler'®.

c)Komisyonun Yetkileri

Meclis sorugturmas: komisyonun, incelemekte oldugu konuda ayrintili bilgi
edinerek, gergegi ortaya ¢ikarabilmesi igin, ¢esitli kimselerin bilgilerine bagvurmasi,
bir takim belgeleri incelemesi gerekir. Ancak, bu sekilde konunun biitiin yonleriyle
Ogrenilmesi miimkiin olur. Biitiin sorusturma talepleri gibi, meclis sorusturmas: da,
siiphesiz ki sahitlerin dinlenmesine ve bir takim belgelerin incelenmesini gerektirir

Sorugturma komisyonuna sahitleri celp ve ihzar etme, belgelere el koyma gibi
yargisal yetkiler verilmesi, ozel kisilerin haklarnin ¢ignenmesine yol agabilir.
Clinkii, herhangi bir sorumlulugu olmayan komisyon tarafindan yiiriitiilen meclis
sorusturmasinda, yargisal sorusturma dolayisiyla kigilere taminmig olan

% Buna karsihk komisyon zorlama

givencelerden hi¢biri mevcut degildir
yetkilerinden tamamen yoksun oldugu ve s6zii gegen islemleri ancak ilgililerin istegi

ile yapabilecegi taktirde de sorusturmamn ¢ogunlukla bagsanili bir neticeye

168 JSI.AM, Nadir Latif: Tiirkiye'de Gensoru ve Meclis Tahkikati, Ankara 1966, S.107

19 3ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.118

170 BIAUS, PHILLIPE: Les Commissions d'Enguete Parlementaire, RDP, Tome LXVIII, 1952, S.452
den naklen, OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim S.109
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ulasamayacadi ve kendisinden beklenilen yararlann pek azim saglayabilecegi
muhakkaktir'”.

Cesitli iilkelerin yasal diizenlemelerinde bu iki zit goris telif edilmeye
calisilmis ve kisilerin temel haklarim koruyacak temel tedbirlere hassasiyetle yer
verilmekle beraber, sorugturma komisyonlarina da sorusturmamn basarilh bir neticeye

172 Bu konuda asagidaki 6rnekler,

ulagabilmesi igin baz1 yargisal tedbirler verilmigtir
konuyu agikliga kavusturacaktir.

Sorugturma komisyonlarinin yetkilerinin en genis oldugu iilkelerden biri
Ingiltere'dir. Komisyonlar kamarada agik yetki almus olmak sartiyla sahitleri celp ve
gerekli belgelerin teslimini isteyebilirler. Sahit davete uymadig: taktirde durum
Kamaraya bildirilir ve Kamara Genellikle huzuruna g¢agirir. Eger sahit komisyona
gelerek ifade verirse hakkindaki celpname kural olarak iptal edilir, gelmemekte 1srar
ettii taktirde ise, kamaraya saygisizlikta bulunmus sayilarak bizzat Kamara
tarafindan hapsedilebilir. Komisyonlar, 1871 yihinda ¢ikanlan bir kanunla sahitlere
yemin verdirme yetkisine de sahip kilinmiglardir. Sahit, komisyonun sormay: uygun
gordiigii bitin sorulani cevaplamaya mecburdur. Hatta yargisal sorusturmalarda
sahitlikten ¢ekilmeye izin veren durumlarda dahi komisyon huzurunda def’i olarak
ileri siiriilemez. Fakat sahitler komisyondaki beyanlari bakimindan tam bir yargisal
muafiyete sahiptirler. Sahadetlerinden dolay: haklarinda dava agilmasi, Kamara
imtiyazlarinim ihlali seklinde diigiinilir'”.

Ingiltere'de sahit sorulam cevaplandirmadift veya kendisinden istenilen
belgeleri ibraz etmedigi taktirde durum Kamaraya bildirilir. Kamara celpname
¢ikarir. Sahit, Kamaraya geldiginde Speakar kendisine ihtarda bulunur. Aym gekilde
yanlig ve kagamakli sekilde gahadette bulunan, komisyonu yaniltmak amaciyla yanhs
veya sahte belgeler ibraz eden yahut diSer bir sekilde komisyonu yamitmaya
tegebbiis eden, komisyona veya iiyelere saygisizlik gosteren sahitler hakkinda da ne
gibi miieyyide uygulanacagim kamara kararlagtinir. Sahit yeminli olarak dinlendigi
halde yalan s6ylemigse bu hareketi 1911 tarihli "Yalan Yemin Kanunu" geregince

MIBJAYS, PHILLIPE : a.g.c., $.462'den naklen, OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.109
120ZBUDUN, Ergun : Parlamenter Rejim, S.109
13 OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.109
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genel mahkemeler tarafindan yargilamr'”. Komisyon huzurunda ifade verecek
sahitlere miidahalede bulunan veya bunlan saklamak veya korkutmak suretiyle ifade
vermelerini 6nlemeye ¢aligan kigiler Kamara imtiyazlarimi ihlal etmis sayilarak
cezalandinlirlar'™.

Ingiltere’de Komisyonun sahip oldugu bu yetkilerin yaminda sahitleri de
koruyucu bazi diizenlemeler vardir. Bu diizenlemelere gére komisyon huzurunda
ifade veren sahitler, bu beyanlanindan dolay: dgiincii kigilere karst sorumlu
tutulamazlar. Bu sahitleri, ifadelerinden dolay: tehdit eden veya aleyhlerine dava
acan kimseler, Kamara imtiyazlarim ihldl etmis sayilirlar. 1892 tarihli "Sahitleri
Koruma Kanununa" gore meclis komisyonunda verdigi ifadelerden dolay: bir sahidi,
tehdit eden veya zarar veren kimseler icin hapis veya para cezasi verilir'”.

Ingiliz Parlamentosunun bu yargisal yetkileri bir 6l¢iide, onun kaynagindaki
yitksek mahkeme olma &6zelliginin bir yansimas olarak goriilmektedir'””.

Belgika'da ise 8 Mayis 1880 tarihli Kanunla dizenlenmis olan meclis
sorusturmas: komisyonunun yetkileri, esas itibariyle sorugturma yargicimnki ile
aymdir. Sahitler, komisyonun ¢agnsina uymaya ve yemin verilirse uymaya
mecburdurlar. Aksi durumda, kendilerine sorgu yargici huzurunda sahadetten ve
yeminden kaginanlarla ilgili hiikiimler uygulamir. Yalan sahadet, iki aydan i¢ seneye
kadar hapis cezasim gerektirir'"®.

Hollanda'da da sorusturma komisyonu, sahitlerin celbi ve dinlenmesi
konusunda sorgu yargicinin sahip oldugu biitiin yetkilere sahiptir. Bununla beraber
sahitler meslek sirr ile ilgili hususlan agiklamaya mecbur tutulmamaktadir’™.

Fransa'da ise, 23 Mart 1914 tarihli Kanunla Kkisilerin sorusturma
komisyonunun taleplerini yerine getirmekle yiikiimiii kilmigtir. Sahit bu kanuna gore
komisyona gelmek ve yemin etmek zorundadir. Dogruyu soyleyecegine yemin ettigi
halde gelmeyen ve dogru sOylemeyen sahit, ceza mahkemesi tarafindan
cezalandmlir. 1914 tarihli Kanuna gore, komisyon, bu yetkilerin bir kismini

dogrudan degil de dolayisiyla kullanabilmektedir. Omegin, komisyonun davetine

174 3ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.109-110

175 §ZBUDUN, Ergun: Ingiltere ve, S.228.

176 3ZBUDUN, Ergun: ingiltere ve, S.228

177 ARSEL, ilhan: Amerikan Anayasas: ve Federal Yiiksek Mahkeme, Ankara 1958, S.113.dipnot 116
18 OZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.111
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gelmeyen sahitleri dogrudan dogruya degil de savcilik kanaliyla ihzar edebilir. Para
cezalar mahkeme aracilityla uygulanir'®. Goriilmektedir ki, Fransa’da komisyon bu
yetkilerini dogrudan dogruya kullanmayip savciliklar ve mahkemeler araciigiyla
dolayl1 yoldan kullanabilmektedir.

d) Komisyon Cahgmalarimn Agiklik Ve Gizliligi

Ingiltere'de her iki meclisin sorugturma komisyonlarinda sahitlerin dinlenmesi
sirasinda “agikliga” genellikle izin verilmektedir. Ancak, lyeler, yabancilarin yani
milletvekili olmayan sahislarin disan gikariimasim teklif edebilirler. Buna karsihik
komisyonlar gériisme halinde iken biitiin yabancilarin digan gikariimas: degismez bir
uygulama halindedir. Komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri ise, uygulamada
gorigmeler sirasinda bulunmamalan teamil icabi olmakla beraber, kalmakta israr
ettikleri taktirde komisyonun zorla ¢ikarma yetkisi yoktur. Boyle bir durumda
komisyon, ancak o milletvekilinin tiyesi oldugu kamaraya miiracaat ederek bu
hareketlere engel olunmasint isteyebilir. Bununla birlikte bazi meclisler,
komisyonlarn gizli olarak ¢aligmasini karar altina alabilir. Bu durumda toplantilara
komisyon iiyelerinden bagkas: giremez

Almanya'da ise sorusturma komisyonlarinin sahitleri agik olarak dinlemeleri
kural olmakla birlikte, komisyonun gizlilik karan vermesi de mimkiindiir.

Amerika'da ise goriigmelerde delillerin giivenirlifine zarar vereceginden
sorugturmanin ilk asamasit gizli olmaktadir. Ancak sorusturmamn ileri safhalarinda
mutlaka halka agik yapilmaktadir. Aksini iddia edenler olsa da radyo televizyon
kamaralarim1 bu tiir goriigmelerde yer almalan gerekir. Ciinkii, bu tiir yaymnlar
kamuoyu baskist nedeniyle gergegin ortaya ¢ikmasim engelleyebilirler. Oysa
kamuoyu vicdam gerceklerin degerlendirilmesi sonucu bir yargiya varmalidir. Bu tiir
yayimlar bunu engelleyebilir'®'.

TBMM Ictiiziigiine gore de komisyonun ¢aligmalan gizlidir ve bu komisyona
kendi tiyeleri digindaki milletvekilleri katilamaz (TBMM I¢tiiziigi. md.110/2)

179 GZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.111
180 7ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.110
181 BLACK, Charles Lund: a.g.c., S.18-19
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¢) Sorusturmayla flgili Sahislarin Komisyonda Dinlenmesi

Ingiltere'de davramglan sorusturmaya konu tegkil eden sahislarin, komisyon
huzurunda ya sahsen veya vekilleri vasitastyla dinlenmelerine Kamara tarafindan izin
verilebilir. Kamara buna, ya komisyonun olusturulmasi amnda veya sonradan
komisyonun 6zel bir raporu iizerine, ya da bagkanmin teklifi ile karar verebilir.
Onceleri uygulama, ilgili taraflan bizzat veya vekil vasitasiyla ifade vermek
hususunda bir tercih hakk: taninmaktaydi. Fakat son yillardaki uygulama, sadece

vekillerin dinlenmesi yolundadir'®*.

F- Sorusturma Sonucu

Meclis sorusturma komisyonu, parlamento tarafindan incelenmekle
gorevlendirildigi belirli konu tizerindeki ¢aligmalarini tamamladiktan sonra, ulasti:
sonuglan hazirlayacag: bir raporla meclise sunar. Komisyonun ¢aligmalan sonunda
elde ettigi bulgulan esas degerlendirecek olan meclis oldugu igin, incelenen konunun
biitiin yonleriyle gosterilmesi, bilgisine bagvurulan kisilerin ifadelerinin ve belgelerin
yer almasi gerekir. Aksi durumda yasama organmin o konu ile ilgili bir

- degerlendirme yapma imkam kalmaz ve sadece komisyonun verdigi sonugla
yetinmek zorunda kalir'®.

Sorusturma komisyonu raporlan igerikleri itibariyla parlamentolan baglayici
nitelikte degilse de hazirlanan raporlanin igerikleri milletvekillerini bir kanaate
ulastirir ve bu raporlarin parlamentoda gorigtliip gorisilmeyecegi konusunda fikir
sahibi kilar.

Omegin Ingiltere’de kural olarak raporlar dogrudan goriisme konusu
yapiimamaktadir. Ancak gerektiginde meclisin raporu uygun gorip gérmedigini
belirten ya da rapordaki dosyalan hiikiimet tarafindan uygulanmasim temenni eden

taraf teklifleri verebilir ve goriisme bu karar teklifleri iizerinde olur'®*.

182 ZBUDUN, Ergun: Ingiltere ve, S.229
183 ONAR, Erdal : a.g.e., S.45-46
183ZBUDUN, Ergun: 1962 S. 120
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G- Sorusturma Komisyonu Raporunun Hukuki Niteligi

Sorusturma komisyonunun hazirladigi raporlar sorusturma konusu yapilan
olay hakkinda teferruath bilgi ve belgelerle beraber olay hakkinda yapilan tesbitlerin
belirtildigi raporlardir. Bu raporlar, goriis bildirici nitelikte olup genellikle ilkelerin
¢ogunda parlamentoya inceleme konusu olan olay hakkinda bilgi veren, baglayici
olmamak kaydiyla goriig bildiren istisari nitelikte belgelerdir. Bu belgeler yalmz
baglarina higbir hukuki etkinlige sahip degillerdir. Hatta Ingiltere ve Fransa’da bu
belgelerin mecliste gorigilmesi bile zorunlu degildir. Dolayisiyla sorusturma
komisyonu raporu istigari nitelikte ve hukuki etkinli§i olmayan ve arastirmalar

meclisi baglayici olmayan goriis bildiren kararlardir™®’.

H- Sorusturma Sonucunun Etkisi

Sorusturma sonucunun ilk ve en énemli etkisi,ilgili bakamin veya bagbakanin
yiice divana sevkine karar verilip verilmemesinde kendini gosterir. Yiice divana
gonderilme karan da 6nemli sonuglar beraberinde getirir. Yasama orgam tarafindan
ilgili bagbakan veya bakanin yiice divana gonderilmesinin ¢énemli sonuglarindan
biride , ilgili bakanin “bakanlik gérevi” ve “yasama dokunulmazlif:” ile ilgilidir.
Yice Divana sevk karan sonucu ilgili bakamin gorevi ile iligigi genel olarak
iilkemizde ve bazi iilkelerde sona erer. Bazi iilkelerde ise, bakanin goérevi sona
ermeyerek dava sonuglanincaya kadar ertelenir'®®. Omegin ABD’de, Temsilciler
Meclisi bir baskam basit ¢ogunlukla Senatoya yollayabilmekte, fakat bu karar
baskanmi bagkanlik gorevinden digiirmemektedir. Bagkan ancak Senatonun (ytice
divan ) yaptif1 yargilama sonunda igte iki ¢ogunlukla suglu bulmasi sonucunda
bagkanliktan diigmektedir'®’. Nitekim Clintin seks skandali sonucunda Senatoya
yollanmig, Senatoda ki yargilama sonunda ise tgte iki ¢ogunluk saglanamadigindan
dolay: suglamadan aklanmagtir.

Meclis, Komisyon raporu iizerine yaptig1 goriigmeler sonucu gerekii gordugi
taktirde ilgili bagbakan veya bakanin yiice divana sevkine karar verir.
(Any.md.100/3) Bunun sonucunda TBMM karan ile Yiice Divana goénderilen bir

185 KILICOGLU, M.Sinan : a.gt., S.56
18 RILICOGLUM. Sinan:a.gt., S 57
187 BLACK, Charles Lund : a.ge., S. 5
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bakan bakanliktan diigerken, bagbakanin yiice divana sevk halinde hikiimet istifa
etmis sayilir. (Any.md.113/3)

Yukanidaki agiklamalardan da anlagildifi gibi, bir bakan ve bagbakan
hakkinda agiimasi istenen meclis sorusturmasi, hem siyasal hem de cezai sorumluluk
dogurur. Gergekten meclis sorugturmasinin agilmasimin kabul edilmesiyle siyasal
sorumlulugun kapis1 agilmig olur. Ciinkii Anayasanin 113.maddesinden de anlagildig:
gibi ilerde Yiice Divanin karar1 ne olursa olsun ilgilinin Yiice Divana sevki halinde
bakanhiktan diigmekte, Bagbakamin sevki halinde ise hiikiimet istifa etmis
sayllmaktadir. Bu durumda ilgilinin siyasal statiisii elinden gitmis olmktadir. Yiice
Divanda beraat etmesi de, bir hukuki sonu¢ olarak veya bir kazamlmig hak
mahiyetinde kendisini eski konumuna getirmemektedir'®.

Ilgili Basbakan veya bakanin Yiice Divana gonderilip yargilanmasi
sonucunda ise cezai sorumlulugu arastirilacak ve beraatina veya cezalandinlmasina
karar verecektir. Dolayisiyla bu agamada ilgilinin cezai sorumlulugu ancak yargilama
sonunda dogmaktadir. 1982 Anayasasina gore Anayasa Mahkemesi kararlan kesindir.

Yargilama sonunda ilgili su¢lu bulunursa mahkum edilir.

L- Yiice Divana Sevk Kararimin Niteligi

Yasama organi tarafindan verilen Yiice Divana sevk karan Parlamento karar
niteliginde olup, TBMMnin istisnai gorevlerine olan adli-yargisal bir gorevdir'®.

Hukuki tasarruf olarak parlamento karar niteliginde olan Yiice Divana sevk
kararim igerigi konusunda ise gesitli goriigler vardir. Bazi yazarlara gore, Yiice
Divana sevk karari, izin mahiyetindedir. Oysa, bu karan izin mahiyetinde géremeyiz.
Ciinkii, izin miiessesesinin niteligi farklidir. Sayet sevk karar izin mahiyetinde kabul
edilirse izni veren kurumun bu karan geri alabilecegini kabul etmemiz gerekir ki; bu
mimkiin degildir'.

Oysa Meclis sorusturmasi sonunda verilen Yiice Divan sevk Kkarari,
CMUK'daki "son sorusturmanin agilmasi karar" niteligindedir. Anayasa mahkemesi
de uygulamada bu fikirdedir. Yiice Divan, 20.07.1963 tarihli kararinda "Samgin

138 {SIAM, Nadir Latif: a.g.e., S.92

13 HAFIZOGULLARI, Zeki - ACAR, Biilent - LIVANELIOGLU, Asim: Meclis Sorugturmalart
Hakkinda Diisiinceler, Ankara 1997, S.11
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Yiice Divana sevkine karar verilirken, kararda sug¢ ve uygulanacak kanun maddesi
gosterilmemigtir. Belirtilen bu eksiklikle son tahkikatin agilmasi karanmin viicudu
icin gerekli unsurdandir" diyerek sevk kararim iade etmigtir.

Tiirk Doktrini de bu fikirde olup Yiice Divana sevk karan son sorusturmanin

acilmas: karar mahiyetinde kabul edilince aksine verilen kararinda "Muhakemenin

Men'i karar1" mahiyetinde oldugunu kabul etmek gerekir'®'.

6-Yargilama Makam

Meclis sorusturmasi sonunda gérevlierinden dogan suglardan 6tiir
yargilanmasina karar verilen bakam veya bagbakam hangi makamin yargilayacagi
konusunda ii¢ sistem kabul edilmektedir.

1-Baz iilkelerde yargilama makam bir yargi orgam degildir. Aksine siyasal
yapist olan bir makamdir. Bu gorevi Lordlar Kamaras1 ve Senato gibi siyasal bir
organ yerine getirmektedir.

Bunun en tipik ornegi Ingiltere’dedir. 14.Yiizyildan beri Avam Kamarasi
itham etmekte, Lordlar Kamaras: ise yargilamaktadir. Fransa ve Amerika da bu
sistem Ingiltere'den almiglardir'®?.

2.-Bazi Ulkelerin Anayasalarinda ise Bakanlan yargilamak i¢in yeni ve
istisnai bir makama yer verilmemistir. Bakanlan yargilama igini tlkenin en yiksek
yarg! organina yani temyiz mahkemesine havale etmeyi uygun bulmuglardir',

Avusturya anayasasinda kabul edilen sistem ise farkli bir ozellik
gOstermektedir. Bakanlarin gorevlerinden dogacak islerden dolay: yargilayacak
makam Anayasa Mahkemesidir. Fakat. bu mahkeme yiice divan gibi sadece
bakanlar1 ve devletin diger yiiksek memurlarim yargilamak tizere gegici olarak
kurulan bir yarg: yeri degildir. Bu mahkeme daimi bir mahkemedir ve genis manada
yetki iglerini halleden bir uyusmazlik mahkemesidir. Bu yiizden Avusturya'da
bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai suglardan dolay:1 yargilayan mahkemeyi istisnai
degil, genel bir mahkeme saymak miimkiindiir'**,

191 EREM, Faruk:Yiice Divan, S.15

192 BI1 GE, Necip: a.g.e., S.156
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3-Ulkelerin ¢ogunda ise, bakanlarin yargilamasi gérevini 6zel bir mahkeme
yerine getirmektedir. Pek ¢ok devlette bu mahkemeye Yiice Divan ya da benzeri
isimler verilmektedir'®.

Bakanlann diger vatandaslar gibi genel mahkemelerde yargilamayip, 6zel bir
yargi organinda yargilanmasinin sebeplerini Fransiz anayasa hukukgularindan J-
Barthemeley su sekilde izah etmektedir'*®.

a-Aleyhine Sug islenmis olan rejimin ve milletin menfaati iktidan ellerinde
tutan veya tutmug yahut ileride tutacak olan kimselere kars1 genel hukuk yargiglar,
ozellikle tayin ve terfi isleri idare makamlarina bagli oldugu taktirde gekingen ve
tereddutli hareket edebilirler.

b-Adli yarg1 organlarinin prestij ve menfaatleri geregi genel hukuka ait yarg:
organlarim siyasal iglere kangtirmak dogru degildir. Boyle bir hareket adli yarginin
ancak aleyhine sonuglar verebilir. Adli yarg: yipranabilir. ¢iinkii yargilama sonuglari
siyasidir. Buda siyasi tartigmalan beraberinde getirir.

c-Bakanlarin cezai ve mali sorumluluklann siyasal sorumluluklarinin
devamidir. Bundan dolay: suglulugun tesbitinde yalniz kanun hiikiimleri degil, aym
zamanda siyasal ve toplumsal zorunluluklan ve menfaatleri de gézonine almak
gerekir.

Oysa agagida belirtilecek olan noktalar kanun ve anayasalarda kabul edilmig
oldugundan yukaridaki gerekgeleri gecerli saymamak gerekir.

-Hakimlere bagimsizlik taninmugtir.

-Genel mahkemeler her ¢esit davaya (siyasal davalara da) bakabilmektedirler.

-Sug teskil eden bir fiilin tespitinde siyasal ve sosyal zaruretle yerine suglarin
kanuniligi prensibi daha etkili ve evrensel bir uygulamadir'®’.

Yukaridaki sebeplerden dolay: en iyi usuliin bazi yabanci Anayasalarda

oldugu gibi'®® bakanlarin ve basbakanin cezai sorumluluklarinin Yargitay’a

1% polonya (Any. md. 30); Almanya ya (1919 Any. md. 159); Finlandiya (Any. md. 9), Tiirkiye
(1876, 1924, 1961 ve 1982) Anayasalan

1% Bkz. BILGE, Necip: a.g.¢., S.153

197 ARMAGAN, Servet: a.g.e., S.166

1% isvigre (1853) Any md.2; Belgika Any, md. 90, Portekiz Any, md.114
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birakilmasidir’®®. Ciinkii Yargitay, ceza davalarinda yillanin tecriibesi ile yojrulmug

bir ihtisas mahkemesi niteligindedir.

19 EREM, Faruk: Yiice Divan, S.6.



IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE MECLIS SORUSTURMASI

1-1961 ANAYASASINDAN ONCEKI DONEMDE MECLIS SORUSTURMASI
1-Birinci Mesrutiyet Déneminde Meclis Sorusturmasi
A-1876 Anayasasinda Siyasal Rejim

1876 Kanunu Esasi ile Osmanli Devletinin geleneksel otokratik hiikiimdarlik
doénemi seklen de olsa kapanmig olup, artik halkin segtigi temsilcilerden olugan bir
parlamento, kagit uistiinde de olsa padigahin yetkilerinden bir kismina ortak olmugtur.
Ancak 1876 Anayasasi, geleneksel Osmanli siyasal sisteminde, padisahin yetkileri
yoniinden fazla bir degisiklik yapmamigtir. Segimle gelen bir parlamento olmasina
ragmen, iktidarin kaynaginin "halkin iradesi" ya da "Anayasa" oldugu belirtilmedigi
ve kuvvetler aynlig ilkesi benimsenmediginden, padisahin yetkilerinde ¢ok fazla bir
azalma olmamugtir’.

1876 Anayasas1 "Hakimiyet" hakkinin ne dogrudan dogruya ve ne de
dolayistyla millete ait oldugu konusuna yer vermigtir. Hakimiyet ne millete aittir ne
de kaynagin1 milletten alir. Hakimiyet kayitsiz sartsiz yine Osmanl ailesine aittir ve
babadan ogula geger.

1876 Anayasasi ile egemenligin kullaniimasinda milletin herhangi bir katilim
saglanmadif: gibi, padigaha ait oldugu kabul edilen bu kuvvetin sinirlandiriimasina
da yer verilmemigtir. Her konuda eskiden beri siiregeldi3i gibi ilk ve son soz,
padisaha aittir. Ciinkii, Kanun-u Esasi, Padigaha;

-Yasama gorevlerinin yapilmasina icazet vermek,

-Hiikiimeti kendi istedidi sekilde olugturmak ve gorevden almak,

-Hurriyetleri kendi istegi ve keyfine gore diizenlemek ve sinirlamak
imkanlarim vermigtir®.

' ALDIKACTI,Orhan: Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasas, istanbul 1982, S.56-57
2 ARSEL, Ilhan: Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslan, Ankara 1965, S.25
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Yasama yetkisi, "Meclis Umumi" ad1 verilen parlamentoya ait olup, "Heyeti
Mebusan" ve "Heyeti Ayan" olmak iizere iki meclisten olugsmaktadir. Sadece erkek
vatandaglarin se¢me ve segilme hakki olup, Heyet-i Mebusan’in iyeleri halk
tarafindan segilmektedir. Ayanlarin se¢imi ise tamamen padisahin iradesine bagh
olup, meclis iiye tamsayisinin iigte birini gegmemek tizere padigah tarafindan segilir.
Kirk yasim1 dolduran ve devlet islerinde iyi hizmetleriyle tamnan vatandaglar
arasindan segilen ayanlar, miir boyu bu gérevde kalir.

Heyet-i Mebusan'in hemen hemen hig yetkisi yoktu. Sadece kanun tasarilarim
gorugiir, isterse, belli konularda bakanlan dinlerdi. Tek simirh yetkisi, Giyelerinin tgte
ikisinin karan ve padisahin onay1 ile, bir bakam Yiice Divan'a yollayabilmekti.
Heyet-i Ayan'in gorevi ise, kanun tasanlarinin devletin yapisina uyup uymadigin
kontrol ederek uygunlugu konusunda karar vermektir’.

Parlamentonun yasama yetkisi padigah lehine simirlandiriimig olup meclislerin
ve bakanlar kurulunun kanun teklif etme yetkisi yoktur. Kanun metinleri padisahin
istegi iizerine, Surayr Devlet (Damstay) tarafindan hazirlamirdi. Kanun teklifleri
sirastyla, Mebusan ve Ayan Meclisinde gorisiildiikten sonra, padisah tarafindan
onaylanarak yiirirliige girerdi. Mebuslar Meclisinde gorigiilerek kabul edilen
kanunlar, ayanlar tarafindan yeniden incelenirdi. 1876 Anayasasinda padisah, kendi
tayin ettigi ayanlar araciligiyla yasama yetkisini denetim altina alabilmistir®.

1876 Anayasasinda yiritme yetkisi padigaha ait olup, padigah yiiriitme
yetkisini bakanlar kurulu aracihifiyla kullanir. Sadrazamin ve bakanlarin
atanmalarinda ve gorevlerinin sona ermesinde padisah tam yetkilidir. Tamamen
padisaha bagh olarak c¢aligan hiikiimetin, géreve gelirken parlamentodan giivenoyu
almasi, gorevdeyken de giivensizlik oyuyla diigirilmesi miimkin degildir.
Hiilkiimeti denetleme olanad: olarak Heyeti-i Mebusan'in bakanlardan soru sorma
(md.38) ve bir bakanin ceza sorumlulugunu harekete gegirme (Divan-1 Ali'ye
gonderme) hakki vardir. (md.31) Fakat, bu olanaklar da simrlandinlmigtir. Sorunun
yoneltildigi sadrazam ya da bakan cevabin: siiresiz erteleme olanagina sahiptir (md

* MUMCU, Ahmet: "Osmanh Devletinde 1876 Anayasasmm Hak ve Temel Yapisi”, Tirk
Parlamentoculugun ilk Yiizyih 1876-1976, Ankara 1976, S.37
* ALDIKAGCTIL, Orhan: a.g.e., S.57
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38). Divan-1 Ali'ye gonderme karani da ancak padigahin onay: ile miimkiindiir’.
Padisah yiiriitme gorevini yerine getiren hiikiimete ve devletin siyasal hayatina yeni
girmi§ olan parlamentoya karsi simrsiz yetkilere sahiptir. Hiikiimetin goéreve
baglamasi, gorevinin sona ermesi ve her tiirlii gérevini yiriitmesi padisahin iznine
baglidir. Padisahin meclisi feshetme yetkisi vardir. Meclis ile hikkiimet arasinda bir
anlagmazlik giktiginda, padisah isterse bakanlar kurulunu degistirir. Isterse meclisi
feshedebilir®.

Yarg: giici ise "Seriye Mahkemeleri" ve "Nizamiye Mahkemeleri" olmak
iizere iki ayr yarg: diizenine baglanmustir. Seriye Mahkemeleri, islam Hukukunun
uygulandift, kisi, aile ve miras konularindaki uyusmazliklan; Nizamiye
Mahkemeleri ise borglar, ticaret ve ceza konularindaki uyugmazliklann karara
baglardi. Divan-1 Ali (Yiice Divan) adi verilen yiiksek mahkemenin goérevi ise,
bakanlan, Yargitay bagkan ve uyelerini, padisah aleyhine su¢ isleyenleri
yargilamakti. Aym kisilerin gorevleriyle ilgili olmayan uyugmazliklan ise, diger
vatandaglaninki gibi Seriye ya da Nizamiye Mahkemelerinde karara baglanirds’.

Parlamenter sistemin en onemli 6zelliklerinden biri yasama yetkisinin gergek
anlamda parlamentoya gegmesi ve hikiimetin tim gorevierinden dolays
parlamentoya karst sorumlu olmasidir. 1876 Anayasasinda ise, parlamentonun kendi
bagina kanun g¢ikarma yetkisi olmadigi gibi, Suray1 Devletin hazirladigi kanun
onerilerinin goriigiilmesi bile padisahin uygun bulmasina baglidir. Hiikiimet sadece
padisaha karsi sorumlu oldugundan parlamentonun hiikiimeti denetleme yetkisi
bulunmamaktadir. Bu yiizden, kurulan siyasal rejimin parlamenter sistemle higbir

benzerligi bulunmamaktadir

B- 1876 Anayasasinda Meclis Sorusturmas:

1876 Anayasasina gore bakanlar kurulunu olusturan sadrazam ve bakanlar
padigaha karsi sorumlu olup, onun tarafindan her an gorevden alinabilirlerdi. (md.27)
Her bakan, Kanun-u Esasiye gore kendi gorev alamna giren igleri gormeye yetkili
(md.29) ve bu alanda yapmug oldugu gorevlerinden de sorumludur (md.30)

> TANOR, Biilent: iki Anayasa 1961-1982, istanbul 1994, S.113
¢ ALDIKACTI, Orhan: a.ge., S.57
7 ALDIKACTI, Orhan: a.ge., S.57



Bakanlar kurulunun takip ettifi bir politikasi olmakla birlikte ortak
sorumluluk yiiklenen bir kurul 6zelligi bulunmamaktadir®.

Bakanlar Kurulunun meclise karg1 sinirl sayilabilecek bir sorumlulugu varsa
da (md.30), bu sorumluluk, bu giinkii parlamenter sistemde gordiigiimiiz sorumluluk
seklinde degildir’.

1876 Kanun-u Esasi déneminde bakanlarin cezai sorumluluklarini doguran
meclis sorusturmasi, Kanun-u Esasinin 31. Maddesi ve Heyeti Mebusan
Ictiiziiiiniin 32.maddesinde su gekilde diizenlenmistir:

"Meb'uslardan biri veya birka¢i He'yet-i Meb'usdmn dahil-i daire-i vazifesi
olan ahvalden dolay1 viikeld-i devletten bir zit hakkinda mes'uliyeti miistelzim
sikdyet beyan etmek istedikleri halde Reise bir takrir ita etmek 1dzim gelir

Bu takrir Hey'et-i Umumiyede kiraat olunduktan sonra, kargi giibeye havale
olunacagina ekseriyet-i dra ile karar verilir, tarih-i itasindan nihayet ii¢ giine kadar
Reis tarafindan o gibeye génderilir.

Stibece tahkikat-1 ldzime yiiriitme ve istikA olunan zit tarafindan izahét-
kafiye istihsal olunduktan sonra, gikdyetin hey'etce sdyan-1 tetkik' ve miizakere
olunduguna ekseriyet-i ara ile karar verildigi halde bir kararindme tertip olunup,
Hey'et-i Umumiyyede kiraat olunup, amin izerine sikdyet olunan zitin davet
olunmas: 1dzim gelir ise, davet olunup, Hey'et-i Umumiyyeye bizzat veya bilvasita
verecegi izahét istima' olunduktan sonra, ekseriyet-i draya miiracaat edilir. Kiraat
olunan kararinime 4za-i mevcudenin siiliisan-1 ekseriyet-i mutlakasiyle kabul olunur
ise, muhakeme talebini mus'ir mazbatas: tanzim ve Reis tarafindan Makam-1
Sadarete takdim olunur"

Bakanlann, 31.madde hikumlerine goére yargilanabilmesi igin Meclisi
Mebusan goriisii tek bagina yeterli olmamakta, padisahin bu konudaki izni 6n sart
olarak gerekmektedir.

Bakanlar gorevleri ile ilgili konularda "Divan-1 Ali"de yargilanirlar (md.31),
gorevleri disinda kalan ve sahsi sorumluluklarim gerektiren davalarda diger Osmanli

vatandaglan gibi genel mahkemelerde yargilamir. Divan-1 Ali'nin itham dairesince

# TANOR, Biilent: a.g.e., S.112-113
® ABADAN, SAVCI - YAVUZ, Bahri:Tiirkiye'de Anayasa Geligmelerine Bir Bakis, Ankara 1959,
S.39
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ithamina karar verilen bakanlar beraat edinceye kadar bakanlik gorevinden diigerler
(md.34) 1876 Kanuni Esasine (md.94) goére ilk sorusturmay: Yiice Divan ig¢inden
aynlan ve "Daireyi ithamiye" diye anilan heyet yapar'®.

1876 Anayasasinin 31. Maddesi ve Heyet-i Mebusan I¢tiiziiginiin 32.
maddesine gore, Heyet-i Mebusan iiyelerinden bir veya birka¢i, Heyet-i Mebusan'in
gorevine giren iglerden dolay: bakanlar kurulu tiyelerinden birisi bakkinda sikayette
bulunabilir. Bu istek iizerine ilgili komisyon devreye girer ve Heyet-i Mebusan
tarafindan bu istek ti¢ giin i¢inde ilgili komisyona (Subeye) gonderilir. Komisyon
sikayet olunan sadrazamin veya bakamin savunmasini alir. Komisyon meclis
sorusturmasi isteminde bulunanlan dinler. Komisyon yapacagi aragtirma sonucunda,
sikayetin goriismeye deger olup olmadifina ¢ogunlukla karar verecektir. Sikayet
gorismeye deger bulunmazsa, meclis sorugturmasi bu agamada bitecektir.

Komisyondaki goérigmelerde, sikayet goriismeye deger bulunursa, Heyet-i
Mebusanda gorusiilir. Bu goriigmede gerekirse sikayet edilen kisinin savunmasi
istenebilir. Bu durumda ilgili sadrazam veya bakan savunmasini yapar. Bu Kkisi
savunmasim kendisi yapabilecegi gibi bir vekil tutarak da yapabilir.

Yapilan aragtirmalardan sonra Heyet-i Mebusun iigte iki ¢ogunlukla
sadrazamin veya bakanlardan birinin yargilanmas: gerektiginde karar verirse, bu
istek padisaha iletilir. Bu agamada ilgilinin yargilanabilmesi igin padigahin onay:
gerekmektedir. Meclis-i Mebusan'in karan padisah tarafindan onaylamrsa ilgili
sadrazam veya bakan yargilanmak iizere Yiice Divana yollanir Diger taraftan Heyet-i
Mebusan da ilgili sadrazam veya bakamin yargilanmasma gerek olmadigina karar
verebilir. Bu durumda haliyle ilgili sadrazam veya bakan Yiice Divana génderilmek

lizere padisahin onayina sunulmasina gerek yoktur.

2-ikinci Megrutiyet Déneminde Meclis Sorusturmas
A-1909 Degisikliginde Siyasal Rejim

1908 yilinda 1876 Anayasasinin tekrar uygulanmay1 konup ve Parlamentonun
yeniden toplanmasiyla siyasal hayatimizda ikinci Mesrutiyet dénemi baglar. 1909
yilinda 1876 Anayasasinin bazi maddelerinin degistirilmesiyle Osmanli Devleti'nin

19 BALTA, Tahsin Bekir: Tiirkiye'de Yiiritme Kudreti, Ankara 1960,S.35



geleneksel yasama, yiiritme ve yargi organlarinin kurulug, gorev ve yetkilerinde
onemli degigmeler oldu. Haklarin kullamlmasinin en biiyiik engeli sayilan padisahin
mutlak otoritesi sinirlandirildi.

1909 Anayasast yasama orgamimn olusumunda bir degisiklik yapmadi.
Ancak, padisahtan izin almadan kanun ¢ikarma yetkisini kazanan parlamento,
devletin en gicli orgam haline geldi. Hem ayanlar, hem de mebuslar meclise
padisahtan izin almaksizin kanun teklifi getirebileceklerdi. Béylece, yasama yetkisi,
padisahin tekelinden ¢ikmug, milletin temsilcilerinden olusan meclisin goérevleri
arasina girmistir. 1909 Anayasasi, parlamentoya hiikiimeti denetleme ve gerekli
goriurse givensizlik oyuyla disiirme yetkisi vermis ve boylece bir parlamenter
hitkiimet sisteminin hukusal temeli olugturulmugtur'’.

Bu donemde, padisah, tiim parlamenter sistemlerde oldugu gibi yiiriitmenin
de basidir. Uygulamada vyiriitme gorev ve yetkileri hiikiimet tarafindan
kullanldifindan padigahin bu alandaki yetkileri sembolik nitelik tagimaktadir. 1876
Anayasasinda padisahin, sadrazam ve bakanlart atama ve azletme yetkisi oldugu
halde, 1909 degisikligi ile sadece sadrazami atama yetkisi vardir. Padigahin yiiriitme
alanindaki yetkileri say1 olarak artinilirken, etki bakimindan azaltilmagtir. Yiiriitme
yetki ve gorevlerinin kullamlmasinda bakanlar kurulu one ¢ikarilmis, bakanlar
kurulunun padigaha karsi degilse de, meclise kargt siyasal sorumlulugunun
bulundugu kabul edilmigtir'2.

Bakanlar hitkiimetin genel politikasindan birlikte, kendi bakanliklanimin
iglerinden tek baslarina, Meclis-i Mebusan'a karg1 sorumludurlar (Kanun-i Esasi md.
30)

Bir gensoru sonunda, Meclis-i Mebusan'in giivensizligini bildirdigi bakan,
gorevinden gekilmek zorundadir. Giivensizlik, hiikkiimet bagkanina yénelirse hiikiimet
diiser” .

Padisah tarafindan Meclis-i Mebusan'in feshedilebilmesi, meclis ile
hiikkiimetin bir konuda goriig ayrilifina diismesi ve hiikiimetin istifa ettikten sonra,
aym konudaki goriis ayriliginin yeni kurulan hitkiimetle de devam etmesi sartina

" ARSEL, ithan (1965): a.ge., S. 32-33
2ALDIKACTI Orhan: a.g.e., S.60-61
13 OKANDAN, Recai Galip;: Amme Hukukumuzun Anahatlan, Birinci Kitap, Osmanli Devletinin
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baglidir. Buna ek olarak, ayan meclisinin de izni gereklidir. 1876 Anayasasinda
yapilan bu degisikliklerle Osmanli Devletinde 1909 Anayasasi olusmustur. Bu
anayasa ile parlamenter sisteme gegildigi genellikle kabul edilmektedir.

B-1909 Degisikliginde Meclis Sorusturmasi

1876 Anayasasinda 1909 yilinda yapilan degisikliklerle parldmenter sistemin
gerekli kildig belirli ilkelerle iktidara gelen, konumunu koruma konusunda yasama
organinin giivenine ihtiyag¢ duyan, siyasal fikir ve ama¢ bakimindan tiirdes, yiiriitme
gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan birlikte sorumlu bir bakanlar kurulu
olusturulmustur. Artik kendi konumunu ve onun devamimi ancak padisahin
isteklerine borglu olan bir bakanlar kurulu degil, bilakis kendisi icabinda padisaha
direnebilecek bir bakanlar kurulu vardir. Bakanlarin yasama organina karg: siyaseten
sorumlu olmalari, bakanlan gergek manasiyla yiiriitme gérevleri yiiriiten organ
durumuna getirmistir*. d

1909'da yapilan degisikliklere Osmanlh Devletinde Parlamenter sisteme yakin
bir hiikimet sistemine gegirilirken, yapilan degisikliklerde 1876 Anayasasimin ve
. Heyet-i Mebusan Ictiziiginiin meclis sorugturmasim diizenleyen hiikiimlerine
dokunulmamugtir. |

1876 Anayasasimin 31. Maddesi bakanlarin gorevleriyle ilgili suglardan
dolay: nasil yargilanacaklarim1 diizenlemigtir. Buna gére, bir ya da bir kag Heyet-i
Mebusu iiyesi milletvekili, bakanlar hakkinda sorusturma isteminde bulunabilir.
Ancak, bu sorusturmanin Heyet-i Mebusan Umumi Heyetine (Meclis Genel
Kuruluna) gonderilip gonderilmeyecegine sadece bu igle gorevli komisyon karar
verir. Heyet-i Mebusan Reisi sorusturma onergesini ii¢ giin iginde bu komisyona
gonderir ve komisyon Onergeyi vereni dinleyerek sorusturmayi goriismeye deger
bulup bulmadig: konusunda karar verir. Goriigmeye deger bulmasi i¢in ¢ogunlukla
karar vermesi gefekir. Bu durumda, rapor Meclis-i Mebusan Umumi ‘Heyetinde

hakkinda sorugturma agilan bakan veya sadrazam iigte iki ¢ogunlukla suglanmasina

Kurulusundan Yikihigima Kadar, istanbul 1971, 5.330 .
' OKANDAN, Recai Galip: "Amme Hukukumuzda Osmanh Devletinin inkirazma Kadar
Parlamenterizm ve Hususiyetleri”, IHFM, 1947, C. X111, S.465
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karar verilmesi gerekir. Bu asamadan sonra ilgilinin Yiice Divanda yargilanabilmesi
i¢in padigahin onay: gereklidir.

I. ve II. Megrutiyet donemindeki meclis sorusturmasi ile ilgili bu
diizenlemenin giiniimiizdeki diizenlemeden 6nemli bir fark: vardir. O da bir bagbakan
veya bakamn giiniimiizde salt gogunlukla Yiice Divan'a gonderilebilmesine kargin, L
ve II. Mesrutiyet doneminde ancak iigte iki ¢ogunlukla Yiice Divana (Divan-1 Ali)

gonderilmesidir"”.

C-1876 Anayasasinda Yiice Divan

1876 Anayasasinda Yiice Divan. 92, 93, 94 ve 95. Maddelerinde diizenlenmis
olup, 30 ityeden olusur. Uyelerin onu heyeti ayandan, onu Damstay (Suray1 Deviet)
ve geri kalan onu da Yargitay (Mahkeme-i Temyiz) ve Istinaf baskan ve iiyelerinden
ad ¢cekme yoluyla segilir.

Divan-1 Ali yalniz bakanlan degil, Temyiz Mahkemesi baskan ve iiyelerini de
kisi ya da devlet hukukuna karst bir hareket gegctiklerinde ve devleti tehlikeli bir
duruma atmaya kalktiklarinda yargilar.

Divan-1 Ali iki daireden olusur. Dairelerden ilki suglama dairesi (Dairei
Ithamiya) adini alan, Ingiltere'deki Avam Kamarasimin itham yetkisine sahip olan
giiniimiizdeki savcilik benzeri gorev yapan dairesidir. Ikincisi de, Ingiltere'de Lordlar
Kamarasimn sahip oldugu yargilamay: yapan Divan-1 Hikiimdiir.

Itham (Suglama) Dairesi, dokuz tiyeden olugur. Bu dairede bulunanlar Divan-
1 Hikiimde bulunmazlar.

Divan-1 Hitkiim ise, yedisi Heyeti Ayandan, yedisi Temyiz ve istinaftan ve
yedisi de Suray1 Devletten olmak iizere yirmibir iiyeden olusur ve itham Dairesi
tarafindan yargilamalan gerekli goriilenler hakkinda yargilamay: yiiriitiir ve tgte iki
¢ogunlukla karar verir. Divan-1 Hitkmiin kararlani kesin olup, istinaf ya da temyiz
edilemezler (md.95).

3-Milli Miicadele Déneminde Meclis Sorusturmasi

Ankara'da 23 Nisan 1920'de olaganiisti yetkilere sahip bir meclisin
kurulmasiyla siyasal hayatimizda yeni bir dénem baglar. TBMM ismini tagiyan ve
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biitiin Anadolu'ya hakim olan yeni idare ile birlikte "Meclis Hikiimeti Sistemi"
uygulanmaya baglanmigtir. Bu dénemde TBMM, milli iradeyi temsil eden en istiin
organ olup meclisin iizerinde bagka bir kuvvet yoktur. Yasama, yiiriitme ve yargi
yetkisi meclisin elinde toplanmugtir. Kanunlar meclis tarafindan yapildifn gibi
yiiriitme yetkisi de meclisin kendi ilyeleri arasindan segtigi vekiller tarafindan
kullamlir. Tirkiye Bityiikk Millet Meclisi Bagkani, ayn1 zamanda yiiriitme orgammn
da baskamdir. Meclis, vekilleri istedigi gibi yonlendirir, denetler ve gerekli
gordiigiinde gorevine son verebilir'®.

Milli Miicadele doneminde 1921 Anayasasimn kurdugu hikimet,
benimsenen hiikiimet sisteminin geregi olarak meclisle beraber amlmig ve "Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti" adim almigtir. Benimsenen bu sistemde kuvvetlerin
meclisin elinde toplanmasi esastir. Savagi yiiriiten ordu ve savas siiresince gorev
yapan Istiklal Mahkemeleri de, meclisin emrinde galigilmigtir.

Bu donemde yasama orgamnin sadece yiiriitme gorevini elinde
bulundurmakla kalmadigi, belirli konularda kurdugu olaganiisti mahkemelerle yarg:
yetkisini de kullandig goriilmigtir'”. 11 Eylil 1920 tarih ve 21 sayili Firariler
hakkindaki kanunun 1. Maddesi ile, yargiglart Bityilk Millet Meclisi iiyelerinden
olusan Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Béylece, Biiyiikk Millet Meclisi, yiiriitme
gliciiniin yam sira yarg yetkisini de eline almigtir'®,

Istiklal Mahkemeleri vatana ihanet, casusluk, soygunculuk ve halka eziyet ve.
baski, bozgunculuk ve aleyhte propaganda, gérevi kotiiye kullanma, asker ailesine
saldin, Tekalif-i Milliye'den mal kagirmak, adam oldiirmek, diigmanla her tiirli
igbirligi yapmak gibi suglarin yargilanmasimi yapmakla gérevlendirilmistirl9.

Istiklal Mahkemelerinin gérevi kétitye kullanma sugunu igleyenleri yargilama
yetkisi oldﬁgu icin bu sugu hiikiimet liyelerinden birisi yani bagbakan veya bakan
dahi iglese, Istiklal Mahkemeleri yargilamay: yaparak, ilgililerin sorumluluklarim
belirleme yetkisine sahiptir. '

13 KUMAS, Rahmi: iktidardan Yiice Divana, fstanbul 1980, S.18
16 ALDIKACTI, Orhan: a.g.e., S.82-83

7 AYBARS, Ergun: Istiklil Mahkemeleri, Ankara 1975, S.43

'8 ONAR, Erdal: Meclis Aragtirmasi, Ankara 1977, S.57

19 AYBARS Ergim: a.ge., S.213

TC. YUKSEKOGRETIM KURDLY
NOKOMANTASYON MERIEZE
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Yasama-yiiriitme ve yargi gorevlerin kendinde toplamis bir yasama organinin
1921 Anayasasinda agik¢a yer almamasina ragmen, hiikiimeti denetleme yetkisine
sahip olduu ve meclis sorusturmas1 yoluna bagvurup ilgililerin sorumluluklarim
belirleme yetkisi konusunda kusku olmamalidir.

Nitekim, yasama ve yuritme yetkilerini kendinde toplayan Biyik Millet
Meclisi, kendi tiyelerinden olusan ve kendisinin sectigi Bakanlar Kurulunu taassuba
kagan bir kiskanglikla denetlenmistir. Biiyiik Millet Meclisi kendi adina yiiriitme
yetkisini kullanmakla gérevlendirdigi Bakanlari, en siki bir gekilde denetlemeyi bu
gorevlerin aslinda kendisine ait olmasindan dolay1 zorunlu hissetmistir. Boyle
olunca dogrudan dogruya se¢mis oldufu bakanlarin her birinin ¢aligmasindan da
kendisini sorumlu saymig ve bu sebeple bakanlarin ¢ahigmalarimi denetimi altinda
bulundurmugtur®.

Bu donemde, Biiyilkk Millet Meclisinin denetimi, o kadar siki idi ki, bu
denetimler gizli ve agik toplantilarda de sert, amansiz, miisamahasiz ve araliksiz bir
sekilde devletin biitiin iglerine uygulanmgtir'.

Kurtulug Savagimizin tam ortasinda yapilmis olmas: nedeniyle, sadece, temel
ihtiyaglanin  dikkate alinmasindan dolayn 1921 Anayasasinda Yiice Divan

diizenlenmemigtir. Zaten 23 maddelik kisa bir anayasa idi.

4-1924 Anayasas1 Doneminde Meclis Sorusturmasi
A-1924 Anayasasinda Siyasal Rejim

1924 Anayasasinda agikg¢a belirtildigi gibi, hiikkiimet sistemi meclis hiikiimeti
idi. Ancak 1924 Anayasasi1 meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda karma bir
sistem uygulams olup her iki hiikiimet sisteminin de bazi 6zelliklerini tagtyan
hitkiimleri bulunmaktadir.

Anayasa tasarisini hazirlayan kurulun, meclise sundugu tutanakta benimsenen
hiikiimet sisteminin temel Ozellikleri §6yle belirtilmigtir. "Kayitsiz sartsé millete ait
olan hakimiyet, millet adina Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kullamlacaktir. Yasama
yetkisi ve yiiriitme kuvveti, meclisin elinde toplanmigtir. Kuvvetler ayriligi yoktur,
ama meclis her tirlii devlet isini kendisi yiriitmeyecegi i¢in, yiiriitme yetkisini, kendi

% ARSEL, Ithan.(1965): a.g.¢., S.67
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segmis oldufu bir Cumhurbagkam ve onun tayin ettifi Bakanlar aracilifi ile
kullanacaktir"?,

Anayasada da her iki hiikiimet sisteminin 6zelliklerinin yer aldig1 goriiimekte
olup Anayasamn meclis hitkiimetini andiran yonleri sunlardir®.

Turk Milletini ancak Tiirkiye Biyikk Millet Meclisi temsil eder ve Millet
adina egemenlik hakkim yalniz o kullamr (Any.md.4)

Yasama yetkisi ve yiritme erki, Biyilk Millet Meclisinde belirir ve onda
toplanir (Any.md.5)

Meclis, Hikiimeti her zaman denetleyebilecefi ve diisiirebilecegi
(Any.md.7/2) halde, Hiikiimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur.

1924 Anayasasinin Parlamenter sistem ile ilgili kuramsal yonleri ise
sunlardir;

Meclis yasama yetkisini kendi kullandif: (Any.md.6) halde, yiiriitme yetkisini
ancak Cumhurbaskan: ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir (Any.md.7/1)

Hiktimetin kurulmas: konusunda parlamenter sisteme yakin bir model kabul
edilmis olup, "Bagbakan, Cumhurbagkaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olunur.
Diger bakanlar, bagbakan tarafindan segilip, tamami Cumhurbaskam tarafindan
onandiktan sonra atanir."

Parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri olan kolektif ve bireysel
sorumlulugu kabul etmis olup, Anayasanin 46.maddesine gore;

"Bakanlar kurulu, hiikiimetin genel politikasindan birlikte sorumludur.

Bakanlardan her biri kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin
eylem ve islemlerinden ve politikasinin genel gidisinden tek bagina sorumiudur.”

Meclis hiikkiimet sisteminin saf olarak uyguland1§1 sistemlerde kuvvetler
aynlhig yoktur,  "yasama", “yiritme" ve ‘"yarg:t" vyetkileri meclisin elinde
toplanmigtir. 1921 Anayasasinda Meclis hitkiimet sisteminin "saf" gekli uygulanmig
olup tiim fonksiyonlar mecliste toplanmigtir. Daha yumusgak bir sistem kabul eden
1924 Anayasasinda ise, yargtya bagimsiz bir statii tamnmig olup, yarg: yetkisi millet

! AGAOGLU, Samet: Kuvayi Milliye Ruhu, Istanbul 1973, §.22

2 GOZGBUYUK, A Seref - ZEKAI, Sezgin: 1924 Anayasas1 Hakkinda Meclis Goriigmeleri, Ankara
1957, 8.2

2 §ZBUDUN, Ergun:Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1995, §.9-10
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adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullamlmigtir. Bu Anayasada, anayasa yargisi
gibi ayn bir mahkemeye yer verilmemistir.

Af ¢ikarilmasi, idamlarin infazina karar verilmesi, Cumhurbagkaninin vatana
ihanetle suglanmasi, bakanlarin yargilanmak iizere Yiice Divana sevki gibi siyasal
nitelikte yarg: yetkilerinin TBMM'ne ait oldugu belirtilmigtir.

Ozetle diyebiliriz ki, 1924 Anayasast meclis hiikiimeti sistemi ile

parlamenter sistemin ilkelerini birlestirmis olup, egemenlik yetkisinin millet adina

TBMM'ne ait oldugu, Tiirk milletini sadece meclisin temsil edebilecegi, yasama ve
yuriitme yetkilerinin TBMM'de toplanacagina iligkin hiikiimler "meclis hiikiimeti
sistemini”, yiritme yetkisinin Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu eliyle
kullanilabilecegi, TBMM'nin hiikiimeti denetleyebilmesi ve degistirebilmesine
iligkin htikiimler ise "parlamenter sistemi" andirmaktadir®*,

Dolayisiyla 1924 Anayasast doneminde ne meclis hiikiimetinin ne de
parlamenter hiikiimet sisteminin saf gekli degil, giiniin kosullarina uygun karma bir
sistem uygulanmugtir.

Ashnda sadece uygulamaya baktiimizda Atatirk ve In6nii zamamnda
Atatiirk ve Inénii'niin. Demokrat Parti zamaninda Bayar - Menderes ikilisinin yetkisi
uygufar‘nada TBMM' den gok daha fazla gegerli olmustur.

B- 1924 Anayasasinda Meclis Sorusturmast
a) Hukuki Dayanag:

1924 Anayasast doneminde meclis sorugturmasimin hukuki dayanaginin
Anayasada ve TBMM Itiiziigiindeki diizenlenigine gore ayr ayni ele almak uygun

olur.

aa-Anayasadaki Diizenleme

1924 Anayasasinin 22.maddesinde, "meclis tahkikat1" adi altinda meclis
sorusturmas1 ve meclis aragtirmast beraber dizenlenmis olup, "Sual(soru),
istizah(gensoru) ve meclis tahkikati, Meclisin ciimlei salahiyetinden olup sekli tatbiki
Nizamnamei dahili ile tayin olunur" hilkkmi yer almigtir. Bu madde de yer alan

2 ALDIKACTI, Orhan: age., S.89 ; Ozer, Attila: Bagkanbk Hiikiimeti Sistemi Ve Tiirkiye
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"Meclis Tahkikat1" genel bir kavram olup, bagbakan ve bakanlarin cezai ve hukuki
sorumluluklarim saptamaya yonelik olan meclis sorugturmas: ile, amaci sadece bilgi
edinmeye yonelik olan meclis aragtirmasini da igine alan bir kavramdir®.

Anayasanin 22.maddesinden anlagildigi gibi 1924 Anayasasinda meclis
sorusturmasina kisaca deginilip ayrintih diizenlemenin Dahili Nizamname (I¢tiiziik)
ile yapilacag belirtilmigtir.

-
bb-Igtiiziikdeki Diizenleme

1924 Anayasasinin 22.maddesinde Meclis tabkikati adi altinda "meclis
sorusturmas1” ve "meclis aragtirmasi" birlikte diizenlenmis olmasina ragmen, 2
Mayis 1927 tarihli Tirkiye Biyilk Millet Meclisi Dahili Nizamnamesinin 169. ve
176. Maddeler arasinda, bagbakanin ve bakanlarin gérevlerine iligkin olmak iizere
cezai ve hukuki sorumluluklarina yol agan "meclis sorusturmas1" , 177. Maddesinde
ise herhangi bir konuda bilgi toplamaya yonelik olan "meclis arastirmas1" ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir.

b) Meclis Sorusturmasinin Konusu

TBMM Dahili Nizam%amesinin 169.maddesine gore Meclis son;sturmasmm
konusu, bakanlarin ifa ve yiiriitme ile miikellef olduklari gérevleri ile ilgili cezai
veya mali sorumluluklanmn bulunup bulunmadifinin arastinimasidir. Ictiiziikte
Bagbakan ayrica belirtilmemis olmamasina ragmen, basbakanmin da esitler arasinda
birinci olan bir bakan oldugu unutulmamalidir.

Gerek 1924 Anayasasinda, gerekse Igtiiziikte, 1961 ve 1982 Anayasasinda
oldugu gibi gorevden aynlmig bir bagbakan veya bir bakan hakkinda meclis
sorusturmas1 agilacagina dair bir diizenleme yoktur. Fakat uygulamaya baktigimiz
zaman, Anayasada ve Igtiizilkte olmamasina ragmen halen gorevde olmayan eski
basbakan ve ya bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi yoluna gidildigi
goriilmektedir?. %

Agisindan Uygulanabilirligi, Ankara 1998, S. 83 A

» TANOR, Biilent-BEYGO, Taner: Tiirk Anayasalan ve Anayasa Mahkemesi Kararlan, istanbul
1966, S.43; ONAR, Erdal: a.g.e., S.60 ’

% 1924 Anayasas1 déneminde hakigrinda meclis sorusturmas: agilan eski bakanlar gunlardir
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Anayasa veya Ictiiziikte belirtilsin veya belirtilmesin meclis sorusturmasinin
mahiyeti geregi hilen gorevde olmayan bir bagbakan veya bakan hakkinda meclis
sorusturmasi yoluna gitmek miimkiin olmalidir. Aksi taktirde meclis sorusturmasi

kurumunu igletmek miimkiin olmayacaktir.

¢) Meclis Sorusturmas: Istemi

Dahili Nizamnamenin (I¢tiiziik) hiikkiimlerine gore bakanlar hakkinda Yiice
Divana sevk, ancak bir meclis sorusturmasi karan sonucu verilebilir. Igtiiziikteki bu
diizenlemeye gore meclis sorugturmast ii¢ sekilde agilabilmektedir®’.

aa-Bir gensorunun veya biitgenin goriigiilmesi sirasinda veya sonunda yahut
da 1924 Anayasasinin 46.maddesinin 1.ve 2. fikralanina dayanarak, bakanlann cezai
ve mali sorumluluklarimi igeren fiillerinden dolayr meclis sorusturmasi agilmast,
Meclis Bagkanlifina verilecek bir onerge ile istenir (Dahili Nizamname md.169)

bb-Bakanlardan birisinin gorevinden dogan islerinden dolay1 yapilan bir adli
sorusturma sirasinda gérev noktasindan verilen bir kararla adli makamlar tarafindan
meclise bagvuruldugu taktirde, sorusturmaya gerek olup olmadigim1 anlamak iizere
bes kisilik bir komisyon segilir ve mesele meclise bu komisyon raporu ile arz edilir
(Dahili Nizamname md.170)

Bu komisyonun bakanlarin goérevlerinden dogan isten dolayr herhangi bir
sekilde sorusturma yapmaya, delil toplamaya yetkisi olmayip sadece inceleme
yapmakla yetkilidirler. Fakat boyle bir incelemenin yapilabilmesi ve meclis

sorugturmasinin agilmas: veya agilmamas: konusunda bir sonuca varilabilmesi igin

1-Cebeli Bereket Milletvekili ve Bahriye eski bakani Thsan Eryavuz, 24.12.1997 Yavuz harb
gemisinin tamiri meselesi nedeniyle Yiice Divana sevk edildi ve fhsan Eryavuz ve Bilecik
Milletvekili Dr.Fikret hiikiim giydiler.

2-Gaziantep Milletvekili ve Ticaret eski bakam Ali Cenanmi, 10.3.1928 Un ve zahire
fiyatlarmn yiikseltilmesini énlemek igin Ticaret Bakanh@ emrine verilen 500.000 liranin sarf sureti
nedeniyle Yiice Divana sevk edildi ve hiikiim giydi.

3-Bahriye Eski Nazin Mahmut Muhtar Pasa (Katircioglu) 24.04.1928 Ingiltere'de Times fran
Warles fabrikalarina kefaletsiz ddenen 20.000 Ingiliz lirasi sebebiyle agilan meclis sorugturmasi
nedeniyle Yiice Divan kuruldu ve tazminata mahkum edildi.

4-Haklannda Meclis Sorugturmasi agilan eski bakanlar igin bakimz. ISLAM, Nadir Latif:
Tiirkiye'de Gensoru ve Meclis Tahkikati Ankara 1986
%7 {SLAM, Nadir Latif: a.g.e., S.20
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adli makamlar tarafindan bakanin gorevinden dogan ig hakkinda 6nceden bir hazirlik
sorusturmasinin yapilmig olmas: ve delillerin toplanmig olmasi gerekir®®.

Bagbakan veya bakanlar hakkinda bu yolla meclis sorusturmast agilmasi
durumunda herhangi bir sayisal simrlama s6z konusu degildir. Milletvekillerinden
bir veya bir kagi TBMM verecekleri bir onerge ile ilgili hakkinda meclis
sorusturmast agtlmasini isteyebilirler.

Bu tir meclis sorusturmas: agilmas: isteminde yargi organlan tarafindan
yapilan bir kovugturmada bakanlardan birinin gérevinden dogan ve sorumlulugu
gerektiren eylemi bulunmahdir. Bu durumda mahkemeler gorevsizlik karar1 vererek
Tirkiye Biyik Millet Meclisine bagvurur.

Yarg: organlan tarafindan yapilan bu bagvuru lizerine, TBMM Genel
Kurulunda meclis sorusturmasi agiimasina gerek olup olmadifim incelemek iizere
bes kisilik bir komisyon kurulur.

Bes kisilik komisyon bu belgeleri inceleyerek hazirladigi raporu TBMM
Genel Kuruluna sunar

cc- Nihayet,uygulamaya gore, Sayistay komisyonu raporu ile de bir bakanin
sorusturma  sirasinda meclis Genel Kuruluna yollamasi miimkiin olmaktadir.
Nitekim, eski Ticaret Bakam1 Ali Cenani Bey hakkindaki sorusturma bu sekilde

baslamgtir®.

d) Meclis Sorugturmasimn Yiritilmesi

Yukarda belirtilen ii¢ sekilden birisi ile TBMM Genel Kuruluna herhangi bir
bakan veya bagbakan hakkinda meclis sorugturmas: onergesi verildiginde, TBMM
gerekli incelemeyi yaptiktan sonra, salt ¢ofunlukla meclis sorugturmas: agilip
agilmamasina karar verir. Sorugturma agilmasina karar verilirse sorusturmanin
yiiriitiilmesi i¢in Anayasa ve Adalet komisyonlarindan olugsan Karma Komisyon ya
da beg ile onbes milletvekilinden olusacak ozel bir komisyonun kurulmas: gerekir
(Dahili.Nizamname.md.172)*.

% GOZUBUYUK, Abdullah Pulat: “Mebuslar ve Vekiller Haklkinda Sorusturma ve Kovusturma
Usulii”, AD, 1954, S.1190

* Ali Cenai Bey hakkindaki sorugturma igin bakiniz, islam: Nadir Latif : a.g.e., S.55

% Ozel ve Karma Komisyon Kavram igin bakimz: KARAMUSTAFAOGLU, Tuncer: Yasama
Meclisinde Komisyonlar, Ankara 1965.
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Karma veya 6zel komisyon Meclis adina sorugturmay: yiriittiigiinden dolayi,
bu sorugturma komisyonu ilgili bagbakan veya bakam sorguya c¢ekebilecegi gibi,
gerekli gérdigii durumlarda sahitleri ve bilirkigi sifatiyla bilgilerine gerek duydugu
kimseleri de dinleyebilir (Dahili Nizamname. md 174/2) Ayrnica, Komisyon
hiikiimetin biitiin araglarindan yararlanabilecegi gibi, istedigi kagitlara ve belgelere
de el koyabilir (Dahili Nizamname. md.173/1)

Cagnlan sahitlerin gelmesi mecbur olup, gelmeyenler hakkinda ceza
muhakemeleri usilii kanununun ilgili hikkimler uygulamr ki (Dahili Nizamname
.md. 74/3) bu yaptirimlar meclis sorusturmasimn yargisal karakterini ortaya koyar"".

TBMM Genel Kurulu, komisyonunun kurulmasi sirasinda sorusturma
komisyonunun hangi siire i¢inde gérevini bitirmesi gerektigini ve ayrica gerektiginde
konu hakkinda daha fazla bilgi toplayabilmek igin bagka yerlere gidip gitmeyecegini
de karara baglar ve ilgili komisyona bildirilir.

Sorugturma komisyonunun yaptifi bu tahkikatin amaci, toplanan delillere
gore son sorusturma agilmasinin gerekip gerekmedigini tayin etmektir. Komisyon
yaptig1 incelemeler sonunda bir rapor hazirlar ve TBMM Genel Kuruluna verir.
TBMM Genel Kurulu, Dahili Nizamnamenin 176. Maddesine goére meclis
sorusturma komisyon raporunun kendisine verildigi tarihten itibaren on beg giin
icinde karar vermelidir. Komisyon raporu iizerine TBMM Genel Kurulu ilgili
bagbakan veya bakam Yiice Divana sevk edebilecegi gibi, Yiice Divana sevk etmeme -
karar da alabilir.

TBMM Genel Kurulu komisyonunun hazirladigi raporu inceleyerek ilgili
bakanin Yiice Divan'a sevkine karar verebilir ki bu karar son sorusturmanin agilmasi
niteliinde olup, Dahili Nizamnamenin 176.maddesi geregince, dosya islem
yapilmak tizere Yiice Divana gonderilir. Ya da Genel Kurul Ilgilinin Yiice Divana
sevkine gerek olmadigina karar verebilir ki (Dahili.Nizamname.md.176) bu da
muhakemenin meni karari niteligindedir. '

Meclis sorugturmas: sonunda verilen karar ister son sorusturmanin agilmasi

isterse muhakemenin meni mahiyetinde olsun bu kararlar kesindir%.

*! KAPICI, Ferhat: Meclis Sorusturmas, Ankara 1991, Yaymnlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 5.40
32 GOZUBUYUK, Abdultah Pulat: a.g.m., S.1191
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¢) 1924 Anayasas1 Déneminde Yiice Divan

Bakanlari, Damgtay ve Yargitay Bagkanlan ve tyelerini ve Cumhuriyet
Bagsavcisini gorevlerinden dogacak iglerden dolayr yargilamak iizere Yice Divan
kurulur (Any.md.61).

Yiice Divan iiyeligi i¢in onbiri Yargitay, onu Damstay Baskanlan ve tiyeleri
arasindan ve kendi Genel Kurullan tarafindan gerekli goriildiigiinde gizli oyla, yirmi
bir kisi segilir.

Bunlar gizli oy ve salt ¢ogunlukla iglerinden birini bagkan ve birini bagkan
vekili segerler (Any md.62).

Yiice Divan bir bagkan ve ondort iiyeden olusur ve kararlarini salt gogunlukla
Verir.

Geri Kalan alt1 kisi gerektiginde kurulun eksigini tamamlamak yedek iiye
durumundadir.

Yedek uyeler, iigii Yargitay, igii Danigtay'dan secilmis tyeler arasindan
olmak iizere ad ¢ekme ile ayrilir. _

Bagkanhia ve Baskan vekillifine segilenler adgekmeye giremezler (Any
md.64)

Yiice Divanda savcilik gorevi Bagsavcilik tarafindan yapilir.

Yiice Divan kararlann kesin olup, Yiice Divan, kanunlara gore yargilar ve
hiikiim verir (Any. md.65)

Yiice Divan gerekli goriildugiinde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi kararyla
kurulur.

1876-1960 arasinda on bakan hakkinda meclis sorusturmas: agilmig olup
bunlardan dérdii Yiice Divan'a sevk edilmis ve yargilanmugtir. Geri kalan alt1 bakanin
ise Yiice Divan'a gonderilmesine gerek olmadigina karar verilmistir’>. Yiice Divana
gonderilen dort bakandan ugii tek parti devrinde digeri ise ¢ok partili donemde
gonderilmigtir. Meclis Sorusturmas: sonunda Yiice Divan'a yollanan baicanlar ve

Yiice Divan kararlan sunlardir.

* Yiice Divana gonderilmeyen alt: bakan igin bkz. KUMAS, Rahmi : a.g.e.,S.336-339
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Tek Parti Déneminde:

Cebeli Bereket Milletvekili ve eski Deniz Bakam Ihsan Bey (Eryavuz) ve
arkadaglanimin Yavuz savag gemisinin onariminda yolsuzlukian goérildiigiinde s6z
acarak bu kisilerin Yiice Divanda yargilanmas: i¢in Meclis Sorusturmam Onergesini
(Bu onerge verilen ilk sorusturma onergesi olup Ismet Pasanin basbakanlig1 sirasinda
verilmigtir) TBMM baskanlhigina Malatya Milletvekili ve Bagbakan Ismet Inonii 24
Arahk 1924 giinii vermigtir.

Tartigmalardan sonra Istanbul Milletvekili Nurettin Ali Bey'in sundugu Yiice
Divan kurulmasina iligkin onergesi, 26 Ocak 1928'de kabul edilerek Thsan Bey
(Eryavuz) ve Bilecik Milletvekili Dr.Fikret, Yiice Divanda yargilanarak cezaya
¢arptinlmiglardir.

Ali Cenani Bey Davasi

Gaziantep milletvekili ve Ticaret eski Bakani Ali Cenani Bey'in un ve zahire
fiyatlarimin yiikselmesini 6nlemek igin verilen 500.000 TL'nin harcanmasinda
yolsuzluk yaptigim Divan-1 muhasebat Enciimeni (Sayistay Komisyonu) saptamus,
durumu TBMM'ne 4 Mart 1928 de bir raporla sunmugtur.

TBMM nde Rapor 10 Mart 1928'de okunmus olup Ill.yasama yilinin 61.
Birlesiminde 14 Nisan 1928 giinii Ali Cenani Bey'in Yiice Divana génderilmesi
kararlagtinimigtr.

Ihsan Bey'in Yiice Divanda yargilanmas: devam ettigi i¢in yeni bir Yiice
Divan, kurulmamis olup Ihsan Beyin yargilanmas: igin kurulan Yiice Divan, Ali
Cenani Bey'in yargilanmasim da yapmugtir. Yargilama sonunda Ali Cenani bey
cezalandirilmigtir 3.

Mahmut Muhtar Paga Davasi

Ingiltere'de Times iran Warks Fabrikalarina kefaletsiz 6denen 20.000 ingiliz
lirasindan otiiri Deniz Eski Bakam Mahmut Muhtar Pasanin Yiice Divanda
yargilanip yargilanmamasi durumu 1914 yilinda Meclis-i Mebusanda' tartigilmg
ancak bir karara varilamamstir. Iktisat Bakanhg@ 4 Nisan 1928'de, Maliye Bakanhig
15 Nisan 1928'de Bagbakanlifa birer yazi yazarak konu hakkinda gereginin
yapilmasini istediler. Bagbakanlik durumu 22 Nisan 1928 de sorugturma agilmasi igin

3 KUMAS, Rahmi: a.ge., S.66
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Adalet ve Anayasa komisyonlarindan olusan karma komisyona dosyasi gonderdi.
Sorusturma sonunda 30 Mayis 1929 da Yiice Divana gonderilmesi kararlagtinild.

Yiice Divan ki yargilama Sonunda Mahmut Pasa tazminat: 6demeye mahkum
edilmigtir.

Cok Partili Donemde

Suat Hayri Urgiipli'niin bakanhifs boneminde Tekel yonetiminde yapilan
yolsuzluklar nedeniyle agilan sorugturma dosyasi Damigtay 2.Dairesince incelenmig
ve birinci derecede sorumlu bulunmugtur. Bagbakan Siikrii Saragoglu, 19 Temmuz
1941 giini TBMM Bagkanlifina durumu bildirir. Bagbakanlik yazis1 16 Agustos
1946 da TBMM'de okunmugtur’>.

1587 Sayil: kararla, Yiice Divan kurulmasina karar verilmis olup, Yiice Divan
ki yargilama sonunda Urgiiplii aklanmgtir.

f) Siyasal Gergeklik Ag¢isindan Meclis Sorugturmas

1924 - 1960 donemleri arasinda Meclis Sorugturmasi yontemi hizli bir gekilde
yuriitiilmiistir. Thsan Bey ile Ali Cenani Bey hakkinda Meclis Sorusturmas: agilmasi
istekleri, TBMM bagkanlifina sunulduktan, yaklasik bir ay sonra bu kisiler Yiice
Divana gonderilmiglerdir.

Mahmut Muhtar Paga (Katircioglu) konusu ise ikinci Mesrutiyet doneminden
kalma bir konu olup bu konuya TBMM el koyduktan bir yil sonra Yiice Divan
kurulmugtur. Cok partili dénemde verilen meclis sorusturmas: sonunda ise Suat
Hayn Urgiiplii yaklagik on alt1 ay sonra Yiice Divana gonderilmigtir.

Bu donemde sonuglandinlmayan tek meclis sorugturmasi ise "Van ili Ozalp
ilgesinde 32 vatandagin oldiiriilmesi” ile ilgili meclis sorusturmasidir®®.

Verilen Meclis sorugturmalarindan besinde ise, Yiice Divana sevkine gerek

olmadig: yoniinde karar verilmistir.

5-Kurucu Meclis Doneminde Meclise Sorusturmasi

Bu donemde meclis sorugturmasi, 1924 tarihinde yiiriirliige giren 491 sayili
"Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin kaldinnilmas: ve Baz1 Hiikiimlerinin

35 KUMAS, Rahmi: a.ge., S.92
3% KUMAS, Rahmi: a.ge., S.339
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Degistirilmesi Hakkindaki Kanuna” ek "Kurucu Meclis" olusturulmasi hakkindaki
157 sayi, 13 Aralik 1960 tarihinde yiirirlige giren kanunun 37 ve
38.madddelerinde meclis sorusturmasim diizenlemistir.

Kurucu meclisin olusturulmasi hakkindaki kanunun 37.maddesine gore,
Temsilciler Meclisi iiyeleri, igtiiziife gore bakanlar hakkinda meclis sorugturmas:
agilmasim isteyebilirler. Temsilciler meclisi, Bakanlar veya bir bakan hakkinda
meclis sorugturmasi agilmasini uygun goriirse, karanm Milli Birlik Komitesine
bildirir. Milli Birlik Komitesinin de aym yonde karar vermesi halinde meclis
sorusturmasi agilir.

Aym sekilde Milli Birlik Komitesi bir bakan hakkinda meclis sorusturmasi
agilmas: istegi iizerine bu istegi kabul ederse kararim1 Temsilciler meclisine bildirir
ve Temsilciler Meclisi de aym1 yonde karar verirse meclis sorugturmasi agilmig olur.

38 Maddesinde gore ise meclis sorugturmasina karar verildiginde, Milli Birlik
Komitesi ile Temsilciler meclisinden segilecek yediger iiyeden olugan bir sorugturma
komisyonu gerekli sorusturmay: yapar.

Sorusturma ile odevli bu komisyon, hiikiimetin biitiin araglarindan
faydalanabilecegi gibi, istedigi kagitlara ve belgelere de el koyabilir. Bu komisyon
bakanlar1 sorgulayabilecegi gibi, digsardan da herkesi sahit veya bilirkisi olarak
dinleyebilir. Cagnilanlar gelmek zorundadirlar, gelmezlerse haklarinda ceza
muhakemeleri usulii kanunu uygulamr (Milli Birlik Komitesi Igtiiziigiimd.102,103)b

Komisyonun yaptig1 incelenme sonunda hazirladig rapor, bakanin cezai veya
mali sorumlulugunu gerektiriyorsa gecici 1 numarali Kanunun 6.maddesi uyarinca
Milli Birlik Komitesi karanyla kurulacak Yiiksek Adalet Divani’na en ¢ok on beg
giin iginde verilir.(Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigii.md. 105)

Kurucu Meclis déneminde bir tek meclis sorugturmas: 6rnegi goriilmiis olup
bu da maliye eski bakam ve temsilciler meclisi iiyesi Ekrem ALICAN igin verilen
meclis sorugturmas: oOnergesidir. Temsilciler Meclisi Adalet komisyonunun
hazirladif1 rapor, Temsilciler Meclisi Genel Kurulunda 31 Agustos 1961 ve T.C.
Milli Birlik Komitesinde de 7 Eylil 1961 giini goérisiilerek meclis sorugturmasi

agilmamasina karar verilmigtir®’.

37 KUMAS, Rahmi: a.g.c., S.260
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I1.1961 ANAYASASI DONEMINDE MECLIS SORUSTURMASI
1-1961 Anayasasinda Siyasal Rejim

1961 Anayasasinin getirdiSi en Onemli yeniliklerden biri parlamenter
hiikiimet sisteminin benimsenmis olmasidir. 1961 Anayasasi hazirlamirken, 1924
Anayasasi déneminde uygulanan meclis hiikiimet sisteminin sakincalar g6zoniinde
bulundurularak parlamenter hiikiimet sistemi kabul edilmigtir.

Anayasann ilgili hiikiimlerine bir goz attigimizda parlamenter sistemin temel
ozelliklerini gorirtiz. S6yle ki; yasama yetkisi TBMM (mnd.S), yiriitme gorevi ise
Bakanlar Kuruluna (md.6) verilmis olup Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu (md.98)
yaminda Bakanlar Kurulunun parlamentoya karg1 kollektif ve bireysel sorumlulugu
kabul edilmis (md.105) ve belli sartlanin gerceklesmesi halinde yasama organinin
bagbakanmin istemi lizerinde cumhurbagkam tarafindan feshi (md.108) diizenlenmistir.

1961 Anayasasi, meclis Ustiinligine dayali parlamenter sistemi
benimsemekle beraber, 1924 Anayasasi doneminde yiiriitmenin, Aznayasa ve
demokrasi ile bagdasmayan davramslarina ve uygulamalarna tepki olarak, siyasal
alanda bir ikinci Meclis (Cumhuriyet Senatosu); yargisal alanda ise, yasama,
ylriitme ve idarenin islem ve eylemlerini denetleme yetkileri ile donatilmig bagimsiz
bir yarg: diizenin ve Anayasa Mahkemesinin kurulmasim 6ngdrmiistiir™.

1961 Anayasasimin parldmenter yapisinda ise, yasamanin "yetki" olarak kabul
edilmesine kargin, yiiriitmenin yasalar ¢ergevesinde yerine getirilen yumusak ayrimi
iceren ve yasamaya biraz daha istinlik tamyan bir parldmenter rejimin
benimsendigini gosterir®.

Yiritme esas olarak yasamamn iginden ¢ikmakta, etkinligini yasalar
¢ergevesinde yerine getirmektedir. Yiiritme, parlamenter sisteme Ozgii, serbest
secimle olusan parlamento tarafindan denetlenebilmekte, giivensizlik oyu almasi
durumunda hiikiimet digirilmektedir. Millet Meclisi tiyeleri, Cumhuriyet Senatosu
uyelerinden farkh olarak, timiyle se¢imle geldiklerinden hiikiimetin kurulmasinda

ve diigiiriilmesinde son s6z onlara ait olmaktadir.

* DURAN, Liitfi:* OI.Cumhuriyet Yiiritmesi; Kuvvetli Yaritmem, Kisisel Iktidar mi?" Bahri Savcr'
ga Armagan, 1988, S.233

® ALIEFENDIOGLU, Yilmaz: "Tiirkiye'de Parlamenter Sistem ve Dayanaklan®, Hikiimet Sistemleri
Sempozyumu, Ankara 1998, S.15
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Hem Millet Meclisi, hemde Cumbhuriyet Senatosu, hiikiimeti, soru, genel
goriisme, meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi gibi denetim araglarim
kullanarak denetleyebilmekteyse de, gensoru yetkisi sadece Millet Meclisine aittir.
Anayasa da hiikiimetin kurulmasinda giiven oyu igin toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu yeterli iken, gensoru ya da goérev sirasinda giivenoyu istenmesi nedeniyle
hitkimetin digirilmesi i¢in, Meclisin Giye tamsayisimn salt ¢ogunlugu aranmis,
boylece hiikiimetlerin kurulmasi kolaylastirilirken, digiirtilmesi zorlagtmlmstir®.

Parlamenter sistemin kargilikli denetim ve dengeleme ilkesine uygun olarak
yiiriitmenin de kullanabilecegi kimi etkileme araglari Anayasada yer almugtir.
Oncelikle, yasamanin yaptif1i yasalann yiiritiilmesi, yiiriitme eliyle yapilacaktir.
Ayrnica hiikiimet, yasa gikarmada zorlanmas: durumunda giivenoyu isteyebilecektir
(Any.md..104)

Yuriitmenin kullamlabilecegi bir diger yetkide "fesih" yetkisidir. 1961
Anayasas1 Meclisin yiiriitme tarafindan feshine olarak tamnmamigtir. Ancak Millet
Meclisi segimlerini yenilenmesine iligkin yolu kimi sartlarla agik tutmustu. Bunun
i¢in hiikiimetin parlamento tarafindan 18 ay icinde 3 defa giivenoyu alamamasi
gerekir. Nitekim uygulamasi zor olan bu yontem, 1961 Anayasasi doneminde hig

isletilmemigtir*’.

2-1961 Anayasasinda Meclis Sorusturmasi
A-Hukuki Dayanagh

1961 Anayasasinda meclis sorusturmasi hukuki dayanagimi Anayasa ve
Ictiiziikklerdeki diizenlemeye gore ayn ayn ele alarak incelemek uygun olur.

a) Anayasadaki Diizenleme

Meclis sorusturmas: 1961 Anayasasimn 88. 90. ve 106. maddelerinde
diizenlenmigtir. 88. Maddenin birinci fikrasina gore; '
"Soru, genel goriigme, Meclis sorusturmas1 ve Meclis aragtirmas: her iki

Meclisin yetkilerindendir"

“ ALIEFENDIOGLU. Yilmaz : a.gm.,S.15
1 ALIEFENDIOGLU, Yilmaz : a.gm., S.16
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Anayasanin  90.maddesinde ise Meclis sorusturmasi1 su  sekilde
diizenlenmistir.

"Bagbakan ve bakanlar hakkinda yapilacak sorugturma istemleri, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin birlesik toplantisinda gériisiiliir ve karara baglanur.

Sorugturma, her iki Meclisten esit sayida segilecek iyelerden kurulu
komisyonca yiiriitiiliir.

Yiice Divana sevk hususundaki karar birlegik toplantida verilir.

Meclislerdeki siyasal parti gruplarinda, meclis sorugturmasi ile ilgili goriigme
yapilamaz ve karar alinamaz."

Anayasanin 106. Maddesinin 3.fikrasina gore ise "Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi" karartyla Yiice Divana verilen bir bakan, bakanliktan diiser”.

1924 Anayasasinin 22. Maddesinde diizenlenen "Meclis Tahkikat:" hem
meclis sorugturmasin1 hem de "meclis aragtirmasim"” igerirken, 1961 Anayasasi ile bu
iki kurum da, hukuki dayanaklarimi bir Anayasa kuralina baglanmgtir.

1961 Anayasasindaki bu diizenleme ile Tiirk Hukukunda ilk kez bir Anayasa
kurali ile meclis sorusturmasi ve meclis aragtirmasi ayn kurumlar olarak

diizenlenmigtir.
b) Igtiiziikdeki Diizenleme

1961 Anayasas ¢ift meclis sistemini kabul etmis oldugundan bu dénemde tg
adet Igtiiziik bulunmaktadir. Igtiiziikler, 5.3.1973 tarihli Millet Meclisi I¢tizig,
27.12.1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii, 12.07.1968 tarihli Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Birlesik Toplantis: Ictiiziigiidiir. Bu Igtiiziiklerin kabul edilmesine
kadar gegen siirede ise, Anayasanin Gegici 3.maddesi geregince Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisinin 27 Ekim 1957 tarihinden once yiiriirlikte olan I¢tiizigiin
hiikiimleri uygulanmigtir®.

Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Altinci Kismu denetim yollarini diizenlemigken bu

diizenlemede meclis sorugturmasina yer verilmemigtir. Cinkii bu konuda karar

“2 3ZBUDUN, Ergun: "Parlamento Kararlan ve Yasama Meclisi ictiiziikleri AUHFD, C. XXXVI,
Sy.1-4, Ankara 1978, S.18



alacak olan organ, Millet Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosunun beraber toplantisi ile
olugan Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisidir®.

Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiinde ise, meclis sorusturmas: ile ilgili sadece
tek bir hiikiim olup, Igtiiziigiin 126. Maddesinde su sekilde diizenlenmistir.

"C. Senatosu liyelerinin sorugturma istemleri Bagkanlik¢a, Anayasa ve Adalet
Komisyonuna havale edilir ve komisyonun raporu Genel Kurulda goriigiliir.
Sorusturmaya karar verilirse, keyfiyet, Cumhuriyet Senatosu Baskanlifi vasitastyla——
birlesik toplant1 Bagkanliginda intikal ettirilir"

1961 Anayasasi doneminde meclis sorugturmasi ile ilgili esas diizenlemeler
ise, TBMMBTI’niin 12. ve 22 maddeleri arasinda olduk¢a aynntili bir gekilde
diizenlenmistir**. Amlan I¢tiiziigiin 12.maddesinde meclis sorugturmas: agiimasi igin
onerge verilmesi, 13. Maddesinde yargi mercileri tarafindan meclis sorugturmast
agilmasi i¢in bagvuru, 14.madde de 1924 Anayasast doneminde olmayan ve 1982
Anayasasinda da yer verilmeyen sorusturma hazirlik komisyonu ve galigma sekli,
15.maddede meclis sorugturmas: agilmas: 16.maddede sorusturma komisyonunun
segilmesi, 17. Madde de meclis sorugturmasinin vyiiriitiilmesi, 18. maddede sorugturma
ile ilgili komisyona  segilmeyecek  iiyeler,19.maddede  sorusturmanin
sonuglandiriimasi, 20.maddede meclis sorugturma komisyonlarinin c¢alisma usuli
21.maddede dosyanin Yiice Divana gonderilmesi ve 22. Maddede siyasal parti
gruplarinda meclis sorugturmasi ile ilgili goriigme yapilamamasi ve karar alinmamasi

diizenlenmigtir.
B-Meclis Sorusturmasimn Yiiriitiilmesi

Gorevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan bir bagbakan veya bir bakan
hakkinda meclis sorugturmasi agilmas: igin bir sorusturma isteminde bulunulmast
tizerine her iki meclisten “Birlegik” toplantida segilen altigar iiyeden olusan Meclis
Sorugturmast Hazirlik Komisyonu kurulur. (TBMMBTI. md 14).

Hazirlik Komisyonun diizenledigi, rapor Genel Kurulda tartigilarak, Meclis
sorugturmast istemi karara baglamir (TBMMBTI. Md.15). Sorusturmaya karar

 OZCELIK, Selguk: Esas Teskilat Hukukn Dersleri, Istanbul 1982, S.291 '
* Jctiiziik metni icin bkz. TANILLI, Sever: Tiirk Anayasa Hukuku Mevzuat, istanbul 1975, S.340-
344
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verilirse, TBMM sorusturma komisyonu kurulur. Bu komisyonda yapacag
incelemeyi tamamlayarak hazirlayacag raporu meclise sunar ve mecliste rapor
gorugiilerek ilgilinin Yice Divana sevkine gerek olup olmadigina karar verir. Bu
kararin verilmesi ile meclis sorusturmasi tamamlanmis olur.

Anayasanin 106.maddesinin 3.fikrasina gére, TBMM karaniyla meclis
sorusturmasi sonucu Yiice Divan’a gonderilen bir bakan bakanliktan diiger.

Bizde ¢aliymamizda meclis sorusturmasinin yiiriitiilmesini bu asamalara gore

ayn ayr ele alarak incelemeyi uygun gériiyoruz.

a) Sorusturma Istemi

aa- Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Upyeleri Tarafindan Meclis Sorusturmas: Agilmasi

Istemi

Bir Bagbakan veya bakanin cezai sorumlulufunu doguracak olan meclis
sorugturmasim1  agabilme yetkisi Cumhuriyet Senatosu iyelerine tammp
tamnmayacaglr konusunda temsilciler meclisinde yapilan tartigmalar sonunda her iki
meclis tiyelerine de meclis sorusturmasi agabilme yetkisi tamnmugtir®.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Ictiziiginiin 12.maddesine gore, gorevde
bulunan veya gorevinden ayrilmig olan bagbakan veya bir Bakanlar Kurulu iyesi
hakkinda meclis sorugturmas: agilmasini bir veya bir ka¢ Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi iiyesi isteyebilir. Igtiiziigiin ilgili maddesinde meclis sorugturmas: isteminde
bulundurabileceklerin Millet Meclisi ya da Cumhuriyet Senatosu iiyesi olmalar
agisindan herhangi bir aymnm yapilmamigtir. Ancak, Cumhuriyet Senatosu
I¢tiiziigiiniin 126. maddesinde, Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin meclis sorugturmast
acilmas: istemleri ayn bir sekilde dizenlenmigtir. Bu diizenlemeye gore;
"Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin sorusturma istemleri, Bagbakanlik¢ca Anayasa ve
Adalet Komisyonuna havale edilir ve komisyonun raporu Genel Kurulda goriigiiliir.
Sorugturmaya karar verilirse keyfiyet Cumhuriyet Senatosu bagkanlifinca birlesik
toplant: baskanliZina intikal ettirilir".

Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 126. maddesine gore, Cumbhuriyet
Senatosu iyesi milletvekilleri tarafindan verilen meclis sorusturmasi 6nergeleri,

ancak Anayasa ve Adalet Komisyonlarinda goriigiildiikten sonra meclis sorugturmasi

T, YOKSEKOGRE T (3 iURILL
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acilip agilmamasina karar verilirken, Millet Meclisi tyeleri tarafindan yapilan meclis
sorusturmasi Onergeleri igin bdyle bir diizenleme s6z konusu olmayip, dogrudan
dogruya meclis sorusturmas: agilmasi istenebilir®.

Goérevde bulunan veya goérevinden ayrilmig olan bagbakan veya bir bakanlar
kurulu iiyesi hakkinda bir veya birkag¢ TBMM tyesi tarafindan Meclis sorusturmasi
agilmasinin istenmesi durumunda, bu konudaki Gnerge de, bagbakan veya ilgili
bakanlar kurulu iyesi tarafindan, Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden veya
bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolay: cezai sorumlulugu gerektiren fiillerin
gorev sirasindan iglenildiginin bildirilmesi gerekir. (TBMMBTI. md.12/1)

Meclis sorusturmasi 6nergesinde hangi fiillerin, hangi kanun ve nizama aykin
oldugu, maddesi de zikretmek ve gerek¢ede gostermek suretiyle belirtilmesi gerekir
(TBMMBTI .md 12/2)

bb- Yargi Organlar: Tarafindan Meclis Sorusturmasi: Agilmas:

1961 Anayasasi1 déneminde, yarg: organlari da bir bagbakan veya bir bakan
hakkinda meclis sorugturmasi agilmasim isteyebilirler. TBMMBTI. md. 13 e gére,
yargt organlan bir igin takibi sirasinda, goérevde bulunan veya gorevinden aynlmig
olan, bagbakan veya bakanlar kurulu iiyelerinden birinin, Bakanlar Kurulunun genel
siyasetinden veya bakanhklarin gorevieriyle ilgili islerden dolay1 cezai
sorumluluklarini  gerektiren fiillerinden dolayn bu ise bakmakla gorevli
olmamalarindan dolay1 goérevsizlik karan verirse, bagbakanlik araciifiyla Tirkiye
Biiyilk Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 Bagkanligina ilgili bagbakan veya bakan

hakkinda meclis sorusturmas: agilmasi igin bagvurabilirler.

b) Sorusturma Isteminin Konusu ve Kapsam

Meclis sorusturmasinin konusu gorevde bulunan veya gorevden ayriimig
olan bagbakan veya bakanlardan birinin gérevleriyle ilgili islerden veya hikiimetin
genel politikasindan dolayr cezai sorumluluklanimin bulunup bulunmadifinin

saptanmasidir.

“5 Tartigmalar iin bkz. OZTURK, Kazim: T.C. Anayasasi, C.III, Ankara 1966, S.2701-2753
“6 KAPICI, Ferhat; a.gt., S.49
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1924 Anayasasinda bakanlarin mali ve cezai sorumluluklarimin bulunup
bulunmadigini arasgtirmak igin meclis sorugturmasi ag:ﬂ1r47
TBMMBTI niin 12. ve 13. Maddelerinde bagbakan veya bakanlar kurulu iiyelerinden

birinin Bakanlar Kurulunun genel politikasindan veya bakanliklarin gorevleriyle

. 1961 Anayasasinda ise

ilgili iglerden dolay1 sadece cezai sorumlulugu gerektiren fiillerden bahsedildiginden,
mali sorumlulugun meclis sorugturmasinin diginda kalkmaktadir®®.

Bu yiizden 1961 Anayasasinda Meclis sorugturmasinin konusunu bakanlarin
cezai sorumluluklanmn olup olmadiginin arastiriimas: olusturur.

Meclis sorusturmas: Onergesinde hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi
istenen ilgili bagbakan veya bakanin hangi fiillerinin, hangi kanuna ve nizama aykin
oldugunun agikga belirtilmesi gerekir. Yani o6nergede, somut olarak meclis
sorusturmast isteminin konusunun ve kapsamimin belirtilmesi gerekir. Gorevde
bulunan veya goérevden ayrilmus olan bagbakan veya bakanlardan bir veya bir kaginin
genel olarak cezai sorumluluklaninin belirlenmesi igin meclis sorusturmas: agilmasi
istenemez. Somut olarak belirli eylem veya eylemlerin, bagbakan veya bakanlarin
cezai sorumlulugunu gerektirdiginden s6z edilerek meclis sorusturmas: isteminde
bulunulmas: gerekir. Ayrica meclis sorusturmasi Onergesinde gerekgenin de
belirtilmesi gerekir (TBMMBTI.md.12). Bu kurallara uyulmadan bir meclis

sorugturmas: onergesi verilmesi durumunda, 6nerge reddedilir®.

c) Sorusturma Hazirhik Komisyonu

TBMMBTI'de meclis sorusturmasi ile ilgili iki komisyon diizenlenmistir.
Bunlardan biri hazirhik komisyonu, digeri ise sorugturma komisyonudur. Hazirlik
komisyonunun yapacagi iy, sorusturmaya gegilip gecilmeyecegi konusunda bir
ciddiyetin olup olmadigim aragtirmaktir. Yani hazirhk komisyonunun yaptig:i is
CMUK'daki savcinin yaptigi hazirlik sorugturmasi nitelifinde olup kamu davasim

agma gorevine benzer ..

47 BILGE, Necip: Bakanlanin Gorev ve Sorumlar, Ankara 1956, S.42-44

“® ONAR, Erdal:"1982 T.C. Anayasasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hiikiimeti Denetleme
iglevi”, TBMM ve Milli Egemenlik, 6. Milli Egemenlik Sempozyumu, Ankara 1990, S.42

4’ KAPICI, Ferhat: a.g.t., S.67

% GOLCUKLU, Feyyaz: Damsma Meclisi Anayasa Komisyonn Raporu, Ankara 1982, Goriisme
Tutanagy, C. 12 S.283, 284
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Bir bagbakan veya bakan hakkinda gerek birkag TBMM iiyesi milletvekili
tarafindan meclis sorusturmas: Onergesi verilmesi durumunda, gerekse yargi
organlarimin 6nlerine gelen bir dava dolayisiyla gorevsizlik karan vermeleri sonucu
meclis sorugturmas: agilmasi igin, TBMM Birlesik Toplant: Bagkanlifina miiracaat
etmeleri durumunda, Bagkanlik durumu derhal ilgili bagbakan veya bakana bildirir.
Bu bilginin verilmesinden sonra, konu yedi gin i¢inde giindeme alinir.

Genel Kurul, konunun giindeme alindigi gin, bu konuda sorugturma
agilmasinin gerekli olup olmadifina dair inceleme yapmak uzere bir hazirlik
komisyonu seger. Bu komisyonun adi "Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi Hazirhk
Komisyonu"dur. Bu komisyonun iiyeleri goriiyme yapilmadan segilir. Uyeleri alti
kisi olup, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyesi olmas: gerekir. Bu alt1 tiyenin {igii
Millet Meclisi iiyesi, iigii de Cumhuriyet Senatosu iyesi olmasi gerekir. Bu
komisyonun segiminde genel hiiktimler uygulamr.

Caligmalarimi gizli yiiriiten hazirlik komisyonu, iiyeler arasindan bir bagkan,
bir sbzcii ve bir katip seger. Komisyon raporunu otuz giin ic¢inde hazirlayip
bagkanhig: verir. Ilgili bagbakan veya bakan komisyonun segildigi tarihten baglayarak
en ¢ok on bes giin igcinde ve Genel Kurul tarafindan tespit edilecek siire igerisinde
yazih goriislerini komisyona verir (TBMMBTI. md.14).

Hazirlik komisyonu, sorusturma komisyonuna taninan yetkilerin bazilarina da
sahip olup, TBMMBTI md. 17/2 fikrasina gore; Hiikiimetin bitiin vasitalarindan
faydalanabilir; istedigi evraka ve vesikalara el koyabilir ve ilgili bagbakan veya
bakam dinleyebilir. Fakat hazirhk komisyonunun Ankara diginda galigamayacag:
gibi, herhangi bir sahsi sahit ve bilirkisi sifatiyla dinleme yetkisine sahip degildir.

Hazirlik komisyonu incelemelerini otuz giin iginde bitirmelidir. Fakat bu siire
icinde c¢aligmasi bitirememisse, gerekcesini belirtmek sartiyla, otuz ginii
gegmemek lizere ek stire isteyebilir.

Hazirhik komisyonu raporunu verince bu rapor derhal ilgili basbakan veya
bakana gonderilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine dagitilir.

Rapor, iiyelere dagitildiktan sonra yedi giin sonraki birlegimin giindemine

alinir.
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d) Meclis Sorusturmasinin Agilmasi

Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Hazirhk Komisyonunun raporu iyelere
dagitildiktan yedi giin sonraki birlesimde, ilgili bagbakan ya da bakamn (O sirada
gérevde bulunsun veya bulunmasin), onergeyi verenlerden ilk imza sahibinin ve
sorusturma Hazirlik Komisyonunun da dinlenecekleri bir goriigmeden sonra, meclis
sorugturmasi isteminin dikkate alinip alinmamasi hakkinda Genel Kurul tarafindan
karar verilir. Genel Kurulda onerge oya sunularak ret veya kabul edilir. Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinda, Meclis Sorugturmasi agilmasinin
kabuliine karar verilirse, bu karar bir parlamento karan niteliginde oldugundan bu
kararin Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olup olmadifimin incelenmesi
gerekir.

Milli Birlik Komitesinin olusturdugu yiksek Ogretim iyelerinden kurulu
Anayasa Komisyonunca hazirlanan Anayasa Ontasanisinin 173.maddesi; Kanunlar ve
Yasama Ictiiziiklerinin yamsira, bu meclislerce verilen her tiirlii kararinda Anayasaya
uygunlufunu denetlemek yetkisini Anayasa Mahkemesine vermekteydi’’. Aym
sekilde, SBF Idari Ilimler Enstitisiiniin hazirladiys Anayasa tasarisimin
103.maddesinde de, parlamento kararlannmin Anayasaya uygunluk denetiminin
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacags belirtilmistir™.

Ancak boyle bir kurala 1961 Anayasasinda yer verilmemistir. 1961
Anayasasina gore, parlamento kararlarindan sadece iki tiriiniin hukuki rejimi belli-
olup; bunlar, yasama orgam iiyelerinin dokunulmazliginin kaldinlmasina veya yeni
bir Igtiiziik kabuliine ya da Igtiiziigiin bazt maddelerinin degistirilmesine iligkin
parlamento kararlandir. Sadece bu iki karar Anayasa Mahkemesinin Anayasaya
uygunluk denetimine tabidir. Diger, parlamento kararlani tlizerinde Anayasa
Mahkemesinin denetimi yoktur™.

Bu nedenle bir meclis sorusturmasi karanmn Anayasaya aykin oldugu
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinden iptalini istemek miimkiin degildir. Nitekim

Siddik Sani Onar, parlamento kararlannmin bu arada parlamento tarafindan verilen

3! OZTURK, Kazim; a.ge., C. I, S.74

32 OZTURK, Kazim; a.ge., C. L, S.382

53 KIRATLI, Metin: Anayasa Yargisinda Somut Norm Denetimi, Ankara 1966, S.48 ; ARMAGAN,
Servet: Anayasa Mahkemesinin Kazai Murakebe Yetkisi, Istanbul 1967, S.55
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meclis sorusturmasi kararlarinin  Anayasa Mahkemesinin denetimi diginda
tutulmasimi sakincali gérmekte® ve soyle demektedir.

"..Meclislerden Anayasaya aykinn kararlar ¢ikabilir ve hatta bu kararlar
objektif bir mahiyet ve genislik de olabilir, bunlar bir kanuna konu olup kanun
seklinde ortaya ¢ikmadik¢a Anayasa Mahkemesinde iptal davast konusu olamazlar.
Su hale goére meclis yine adli yetkilere haiz bir tahkikat komisyonu kurarak fertlerin

Anayasa ile temin edilmig haklarini ihlal etmis olsa ve bu tasarruf bir kanun seklinde

bulunmayip sadece bir meclis karan geklinde tecelli etse, Anayasaya aykirilig: agikar
olan bu kararin kazai yoldan iptali miimkiin olmayacaktir."

Parlamento kararlarinin Anayasal yarg: denetimine tabi olmamas: "esas"
yoniindendir. Kararin alinmasinda "sekil" yoniinden Igtiiziik kurallarina uyulmamas:
soz konusu ise, Anayasa Mahkemesinin yerlesmis igtihatlarina gére bu tiir kararlar
Ictiiziik degisikligi niteliginde gorilmekte ve denetim kapsamina alinmaktadir™.

Bu yiizden bir meclis sorusturmasi kararimn almsinda Igtiizik kurallan
digina ¢ikilmigsa, bu durum bir Igtiiziik degisikligi sayilip, Anayasaya aykin oldugu
gerekgesiyle, soz konusu karara kargt Anayasa Mahkemesine bagvurmak miimkiin

olmalidir.

¢€) Meclis Sorugturma Komisyonu

1961 Anayasasinin 90.maddesinin 1.fikrasina gore, bagbakan veya bakanlar
hakkinda yapilacak sorusturma istemleri, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Birlesik
Toplantisinda kabul edilince, sorusturmayr Genel Kurulun yapmasi miimkiin
olmadigindan, bu is i¢in bir komisyonun gorevlendirilmesi gerekmektedir. TBMM
adina bu sorugturmayi yapan komisyon g¢aligmalarini bitirdikten sonra hazirlayacag:
bir raporla sorusturma sonucunda elde ettigi verileri Genel Kurula sunar ve boylece
Genel Kurul, hakkinda sorugturma agilan kisinin suglulugu konusunda bilgi sahibi

olur.

>* ONAR, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I, Ankara 1965, S.229
% ONAR, Erdal: a.ge., S.108-109 ; Anayasa Mahkemesinin 1967/6 Esas, 1968/9 karar sayili
27.2.1968 tarihli Karan (AMKD.S.6, Ankara 1969, S.131) ‘
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Biz de c¢aligmamiz sirasinda sorusturma komisyonunu incelerken bu
agamalara deginip, komisyonun kurulusunu, ¢aliyma seklini, yetkilerini ve raporunu

ayrn ayr ele alarak inceleyecegiz.

aa- Komisyonun Kurulugu

Turkiye Buyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinda bir bagbakan veya bakan
hakkinda meclis sorugturmas: agilmasi kabul edilirse, TBMM Birlegsik Toplantisi
sorugturmanin yiuriitiilmesini altidan onaltiya kadar iyeden kurulu bir TBMM
sorusturma Komisyonuna havale eder. Bu komisyonda Cumhuriyet Senatosu
yelerinin ve Millet Meclisi iiyelerinin sayis1 esit olur ve komisyonun segiminde
genel kurallar uygulamr (TBMMBTI md.16)

1961 Anayasasinin 85.maddesinde siyasal parti gruplannm®

meclislerin
biitiin galigmalarina kuvvetleri oraninda katilacaklarini belirtmektedir. Sorugturma
komisyonlarinin ¢aligmalan da meclislerin ¢aligmalarindan oldugundan; siyasal parti
gruplanmin  sorugturma komisyonlarinda kuvvetleri oraminda temsil edilmeleri
gerekir. Nitekim sorusturma komisyonlarinda, siyasal parti gruplarna kuvvetleri
oraninda yer verilince gruplarin kuvvet oranlarinda meydana gelen degisikligin
kurulmug olan komisyona yansitilmasi ve yeni olusan bir grubun da, daha 6nceden

kurulmusg olan bir sorugturma komisyonunda temsil edilmesi gerekir.

bb- Komisyonun Caligma Sekli
aaa- Gorev Siiresi

Meclis sorugturma komisyonu, bir bagbakan veya bakan hakkinda verilen
meclis sorusturma Onergesine goére, bakanlar kurulunun genel siyasetinden veya
bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolay: cezai sorumlulugunu gerektiren bir
su¢ isleyip islemedifini aragtiracafi igin, gegici nitelikte bir komisyondur.
Sorugturma komisyonu aragtirmasini bitirip hazirladig1 raporu Genel Kurula sununca
gOrevini tamamlamug olacaktir. Ancak, gorev siiresini saptamak komisyonun degil,
onu gorevlendiren TBMM Birlesik Toplantisinin yetkilerinden olup sorugturma

komisyonun sec¢imine dair kararda, komisyonun hangi siire iginde gorevini

%1961 Anayasasinda Siyasal Parti Gruplan en az on iiyeden olugur. (md.85/2)
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tamamlayacag: belirtilir. Fakat bu siire konusunda bir sinirlama olmayip komisyona
verilen siire iginde ¢aligmalarin bitirilmemesi durumunda, komisyonun gerekgeli

istemi tizerine TBMM Birlesik toplantis: tarafindan ek siire verilebilir.

bbb- Gorev Yeri ve Caligmalann Yiiriitiilmesi

Meclis Sorugturma Komisyonu, meclisin temsilcisi oldugundan dolay:
caligmalanm meclis binasinda yapmasi gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda,
komisyonun Ankara digina ¢ikmasi gerekebilir. Nitekim bu konu TBMMBTi'nin 17.
Maddesinin 3.fikrasinda; Komisyonun gerekli gormesi durumunda, kendisinin veya
alt komisyonlarimn Ankara'dan bagka yerlere gidebilecegi de diizenlenmigtir. Ciinkti
komisyon belli bir konuyu incelemekte oldugundan inceledigi konunun daha iyi
aydinlatiimas: igin bu bir zorunluluktur.

Komisyonlar kural olarak meclisin ¢alisgma donemi icinde gorev
gosterebilirler. Tatil zamamnda galigmalarnm siirdiirmemeleri kural olmakla beraber,
bu donemde de caligmalarim siirdirmek icin TBMM Genel Kurulundan izin
alabilirler. Yani sorusturma komisyonlan tatil ve ara verme doénemlerinde de
q,ahsmalarl miimkiindiir’’.

cc- Komisyonun Yetkileri

Biitiin yargisal incelemelerde oldugu gibi belli bir konuyu incelemekte olan
meclis sorugturma komisyonu bazi durumlarda tginci kigilerin bilgilerine
bagvurmak zorunlulugu duyabilir.

Meclis sorugturma komisyonunun goérevi oldukga 6nemlidir. Komisyonun
yaptig1 sorusturma sonucunda, bagbakan veya bakanlar kurulu tiyesinin sorumlu olup
olmadig1 konusunda bir rapor hazirlanacak ve bu rapor sonucu olarak ilgili TBMM
Genel Kurulu tarafindan Yiice Divana sevk edilecektir. Ilgilinin Yiice Divana sevki
durumda, gérevde olan bakan bakanliktan diigecektir. Bu sebepten Gtiirii sorugturma

komisyonuna bazi 6nemli yetkiler verilmigtir.

7 OZBUDUN, Ergun: Parlimenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalar, Ankara
1962, S.117
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TBMMBTI'nun 17.maddesinin 4.fikrasina goére komisyon konu ile ilgili
herhangi bir kigiyi tamk ve bilirkisi olarak dinleyebilir. Nitekim TBMMBTI'nun
17.maddesinin 2 fikrasina gore, komisyon inceleme igin gerekli olan biitiin belgeleri
hiikkiimetten isteyebilir. Hiikiimetin biitiin vasitalarindan faydalanabilirler, istedigi
evraka ve vesikaya el koyabilir ve ilgili bagbakan veya bakanlar kurulu iyesini
dinleyebilir.

Komisyon, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunun tamklarla bilirkisilerle ve
zabit ve arama ile ilgili olarak adli mercilere verdigi hiirriyetleri kisitlayic yetkilerin
kullamlmasimi, gerekgesini bildirmek suretiyle gorevli adli merciden yaziyla
isteyebilir. (TBMMBTI.md.17/5).

Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise, sorusturma komisyonu ceza
muhakemeleri Usulii Kanunda yer alan ve dolayisiyla cezai nitelikteki bazi
yaptinmlarin uygulanmasimi adli makamlardan isteyebilmekte, kendisinin bunlar
uygulama gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Komisyonun bu asamada yaptig1 is

Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunmaya benzemektedir>®.

dd- Komisyonun Caligma Yontemi

Meclis sorusturma komisyonunun ¢ahigmalan gizli olup (TBMMBTI. md.
17/son) Tiirkiye Biiyiik' Millet Meclisi Sorusturma Komisyonun toplant1 ve karar
yeter sayis1 {iye tam sayisinin salt gogunlugudur (TBMMBTI .md. 20/1).

Bu komisyonlarda kendi iyeleri digindaki Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
iiyeleri bulunmaziar (TBMMBTI.md.20/2).

TBMM sorusturma Hazirhk Komisyonu ile TBMM sorusturma
komisyonuna, CMUK'nun 21. ve 22.maddelerinde yazili olan® ya da meclis
sorusturma 6nergesini veren ya da daha énce yasama meclislerinde ya da diginda bu
konudaki gorisiinii agiklamig olan Tirkiye Biyilkk Millet Meclisi iyeleri
segilemezier (TBMMBTI. md. 18).

%% KAPICI, Ferhat: a.g.e., S.71

® Ceza Yargilamalan Usuli Kanunumun 21.maddesi *Hakimin davaya bakamayacagi durumlan®,
22.maddesi ise "Karara katilmayacak hakimleri" gosterir. iste bu durumda bir yargic TBMM iiyesi
olursa, TBMM sorusturma Hazirlik komisyonu ve sorugturma komisyonuna fiye olamaz. KUMAS,
Rahmi.a.ge., 267.
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Aynica daha once TBMM sorusturma hazirhk komisyonuna segilmis olan
iiyelerde TBMM sorusturma komisyonuna segilemezler.

ee-Komisyon Parti Iligkisi

1961 Anayasasinin 90.maddesinin 3.fikrasina gore Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki siyasal parti gruplarinda Meclis sorugturmas: ile ilgili goriigme
yapilamaz ve karar alinamaz.

Ancak, bu gruplarda higbir goriisme yapilmamak sartiyla, meclis
sorusturmas! ile ilgili komisyon tyelikleri igin gosterilecek adaylarin belirlenmesi

amaciyla se¢im yapllabiliréo.

f- Komisyonun Raporu ve Genel Kurulda Goriigiilmesi

Bir bagbakan ve bakan hakkinda agilan meclis sorugturmasimi tamamlayan
komisyon; incelemesinin sonuglarimt bir rapor halinde diizenlemesi gerekir.
Komisyonun hazirladigi bu raporda, komisyonun kendisini kuran TBMM Birlegik
Toplantisinin edinmek istedigi biitiin bilgileri objektif bir gekilde sunmas: gerekir.
Komisyon raporunda Yiice Divana gonderme veya gondermeme tavsiyesinde
bulunacaktir. Ancak komisyonun Yiice Divana sevk tavsiyesinde bulundugu
raporunda hangi ceza hikmine dayamldifinin  gosterilmesi  gerekir
(TBMMBTI.md.19/2).

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Sorugturma komisyonunun hazirladi rapor
TBMM'ni baglamaz. Hatta komisyonun Yiice Divana goéndermeme niteliginde
verdigi karara ragmen, ilgili TBMM tarafindan Yiice Divana gdnderilebilir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi bu husustaki bir kararinda bu neticeye su gerekgeyle gitmistir.

"Komisyon sorusturmaya mecburdur. Komisyonun, sorusturma sonunda
edinecegi kanaat ve verecegi karar, TBMM'ni baglamaz. Esasen Anayasamin 90.
Maddesinde yer alan. sorusturma, her iki meclisten egit sayida segilecek iiyeden
kurulu, komisyonca yiiritilir. Yice Divana sevk hususundaki karar, birlegik

toplantida verilir" seklindedir®'.

© OZCELIK, Selguk: a,g.e., S.295
¢ Anayasa Mahkemesi: (Yiice Divan) Karan: 20.7.1963, E.15, K.125; Aym Goriis; EREM, Faruk:
Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan olarak incelenmesi, Ankara 1963, S.19.
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Komisyonunun hazirladig bu rapor ilgili Bagbakan ya da Bakanlar Kurulu
tyesinin de (o sirada gérevde olsun veya olmasin) dinlenecegi bir goriigmeden sonra
Genel Kurulda oylamr (TBMMBTI md. 19/1). Bu oylamada ilgili Bagbakan ya da
bakanin Yiice Divan'a gonderilmesine ya da génderilmemesine karar verilir. Genel
Kurulda ilgilinin Yiice Divan'a goénderilmesine karar verilirse, Yiice Divan'a
gonderme karaninda ilgili Bagbakan veya bakanin hangi sucgtan 6tiirii Yiice Divana
gonderildiginin belirtilmesi gerekir (TBMMBTI.md.19/2).

TBMM sorusturma komisyonunun Yiice Divana géndermeme tavsiyesinde
bulunan raporlannin reddi, ancak Yiice Divana géndermeye iligkin olarak verilip
gonderme karannmin hangi ceza hiikmiine dayanacafimt goésteren bir Onergenin
kabuliiyle miimkiin olur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinda ilgili bagbakan veya
bakanin Yiice Divana sevki karari alinmasi halinde, dosya Birlesik Toplant:
bagkanlig: tarafindan en ge¢ yedi giin iginde, Anayasa Mahkemesi baskanlifina
gonderilir. (TBMMBTI.md.21).

C-1961 Anayasasinda Yargilama Makam

1961 Anayasas: Yiice Divan sifatiyla Bakanlan yargilama goérevini Anayasa
Mahkemesine vermistir (Any. md.147/2). Yiice Divan sifatiyla Bakanlar Kurulunu
yargilayan Anayasa Mahkemesinin kurulusu ise Anayasanin 145 maddesinde
diizenlenmigtir. Buna gore;

Anayasa Mahkemesi: onbes asil ve bes yedek iiyeden kurulur. Asil iiyelerden
dordii Yargitay, tg¢i Damgtay Genel Kurullarinca kendi Bagkan ve iyeleriyle
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bagkan sozciisii arasindan iiye tamsayilarninin salt
¢ogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Bir iiye Sayigtay Genel Kurulunca kendi Bagkan
ve iiyeleri arasindan aym usulle segilir. Millet Meclisi ii¢, Cumhuriyet Senatosu iki
itye seger. Cumhurbagkaninca da iki tye segilir. Cumhurbagkan: bu iiyelerdeén birini,
Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla
gosterecegi li¢ aday arasindan seger. Yasama Meclisleri bu segimleri Tiirkiye Biyitk
Millet Meclisi tiyeleri digindan Giye tamsayilarinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla
yaparlar. Yasama Meclislerince yapilacak segimlerde adaylifa bagvurma ve segim

esast ve usiilleri kanunla diizenlenir.



22.4.1962 tarihli ve 44 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu, Vazifeleri
ve Yargilama Usuli Hakkindaki Kanun"un 34.maddesine gore: Anayasa
Mahkemesi: Yiice Divan halinde gahigirken yuriirlikteki kanunlara gére durusma

yapar ve hiikkiim verir.

D-Siyasal Gergeklik Agisindan Meclis Sorusturmasi

1876-1960 wyillari arasinda 10 adet meclis sorusturmas: Onergesi verildigi—
halde, 1961 Anayasasimin 19 yillik déneminde 316 sorusturma énergesi verilmistir.
TBMMBTT'nun yiiriirliige girdigi 17.2.1965 tarihinden 12.10.1980 tarihine kadar ise
307 sorusturma oOnergesi verilmis olup bunlardan 126 adedi yargi mercileri
tarafindan basbakanlik eliyle, 181 adedi de TBMM iiyeleri tarafindan verilmistir®
Durum se¢im donemleri bakimindan soyledir.

1961-1965 Yillan arasinda : 6

1965-1969 Yillan arasinda : 12

1969-1973 Yillan arasinda : 25

1973-1977 Yillan arasinda : 147

1977-1980 Yillan arasinda : 126 adet meclis sorugturma énergesi verilmistir.
Ayrica Yiiksek Adalet Divammin gorigiip bitirmedigi, Yiiksek Sorusturma
Kurulunun sorusturma agilmasim istedigi Demokrat Parti bakanlanyla ilgili 94 adet
sorusturma &nergesi de vardir. Bunlar sorugturmaya yer olmadifina iliskin kararla
sonuglandirilmigtir.

TBMMBTI'niin 14.maddesine gore, sorusturma onergeleriyle ilgili herhangi
bir goriigme yapilmaksizin sorugturma hazirlik komisyonu segiliyordu. Bu hiikiim
geregince, 1966-1980 yillar arasinda 140 sorugturma hazirlik komisyonu kurulmus
olup, bunlardan yalmzca 34 adedi raporunu hazirlamig ve bu raporlarda ilgili
hakkinda sorusturma acilmasina gerek gorilmemigtir. 167 adet onerge igin ise,
hazirlik komisyonlan kurulmamstir. Milli Giivenlik Konseyi déneminde herhangi
bir iglem yapilmayan 279 adet sorusturma énergesi, 17. Yasama donemine intikal
etmi§, TBMM Genel Kurulunun 20.06.1984 tarihli 81. Birlesiminde alinan kararla da

62 KAPICI, Ferhat: a.g:t, .99
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279 onergeden 9 adedi 1982 Anayasasimin 100. maddesine gore isleme konarak
reddedilmis, 270 adedi ise islemden kaldirilmugtir®.

1961 Anayasasinda ve Meclis sorusturmasim diizenleyen TBMMBTI de,
komisyonun meclis sorusturmasi goriigiilmelerini tamamlamalan igin kesin bir siire
belirlenmediginden meclis sorugturmalarin biyiik bir cogunlugu
sonuglandirilamamigtir. Sorusturmalardan bir sonug¢ alinmadifindan devamh suretle
partiler arasinda tartigma konusu olmustur. Ayrica 1961 Anayasasi doneminde
sonuglandirilmayan bu sorusturma énergelerine muhatap olan hiikiimet tiyeleri daima
toplumun ithami altinda kalmiglardir. Oysa bu kisilerin bu ithamlardan kurtulmasi
icin sorusturma onergelerin mutlaka sonuglandinlmasi,suglu olup olmadiklarimn
ortaya ¢ikanlmasi gerekirdi.

Meclis sorusturma kurumunun suistimal edilmesinin bir sebebi de
TBMMBTI'niin 12.maddesine gore bir veya birkagc TBMM iiyesinin tarafindan
agilabilmesi olmustur. Oysa Meclis sorugturma kurumunun ciddiyetini korumak
agisindan her 6niine gelen istedigi zaman sorugturma Onergesi vermemeli ancak belli
bir sayidaki iiye tarafindan verilebilmelidir.

Meclis sorusturma onergelerinin radyo ve televizyon haber biiltenlerinde
haber olarak sunulmasi da bu énergelerin sayisim 1973 yilindan sonra artirirken

ciddiyetinin azalmasina neden olmugtu®*.

II1. 1982 ANAYASASI DONEMINDE MECLIS SORUSTURMASI
1-1982 Anayasasinda Meclis sorusturmasi
A-Hukuki Dayanagh

1982 Anayasasinda meclis sorusturmasinin hukuki dayanagimi Anayasa ve
Igtiiziikteki diizenlemeye goére ayn ayn incelemek uygun olur

a) Anayasadaki Diizenleme

1982 Anayasasinda Meclis sorusturmasi Anayasanin 98 ve 100.maddelerinde
diizenlenmigtir. 98 Maddede, TBMM'nin hiikiimeti denetleme yollar1 sayilirken

8 TBMMTD., YD. 17, C :4 B.81, S.424-425
% KUMAS, Rahmi : a.ge., S.144
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bunlardan birinin de Meclis sorugturmasi oldugu belirtilmektedir. Anayasadaki
Meclis sorusturmast ili ilgili esas diizenleme ise 100.maddededir. Buna gére:

"Bagbakan veya bakanlar hakkinda Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge ile sorugturma agilmasi istenebilir.
Meclis bu istemi en geg bir ay i¢inde goriigiir ve karara baglar.

Sorugturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gicleri oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her parti igin ayn ayn ad gekme suretiyle kurulacak
onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorugturma yapilir. Komisyon sorusturma
sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclise sunar. Sorusturmasimin bu siirede
bitirilmemesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Meclis, raporu 6ncelikle goriigiir ve gerek gordiigi takdirde ilgilinin Yiice
Divana sevkine karar verir. Yiice Divana sevk karan ancak iye tamsayisinin salt
¢ogunlugu ile alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmas: ile ilgili goriigme
yapilamaz ve karar alinamaz." |

Yukaridaki madde metninden de anlagildig: gibi, Anayasanin 100.maddesi ile
meclis sorusturmasi ile ilgili olarak 6nemli yenilikler getirilerek, 1961 Anayasasi
doneminde yasanan sikintilari ortadan kaldirmasi amaglamigtir. Getirilen bu yeni
diizenlemelerin baglicalar: sunlardir®.

Sorugturma Onergesinin TBMM iiye tam sayisinin en az onda birinin
imzasiyla verilebilecegi ve bu Onergenin bir ay igerisinde gorigiliip karara
baglanmasi,

Sorusturma hazirlik komisyonunun kaldinilarak sorugturma agilmasina karar
verilmesi halinde dogrudan sorusturma komisyonu kurulmasi,

Sorusturma komisyonun on bes kigiden olugmasi,

Sorusturma komisyonlarinin ¢ahsma surelerinin simirlandirilarak en geg dort
aylik bir sire iginde caligmalarint tamamlayarak raporunu sunma zorunlulugu
6lmasi,

Uyelerin segilme gekliyle ilgili olarak; Meclisteki siyasal partilerin giigleri
oraninda komisyona verebilecekleri liye sayisinin Gi¢ kati olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her parti i¢in ayn ayn ad g¢ekme suretiyle komisyonun
belirlenmesidir.

% IBA, Seref: a.ge., S.100
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b) ictiiziikdeki Diizenleme

1982 Anayasasinin Gegici 6.maddesinde TBMM yeni I¢tiiziigiinii yapincaya
kadar 1961 Anayasas1 donemindeki yasama Ictiiziiklerinden sadece Millet Meclisi
I¢tiziiginin kullamlacafi belirtiimektedir. Millet Meclisi Igtiiziigiinde ise meclis
sorugturmasit ile ilgili herhangi bir hiikim bulunmamaktadir.

1961 Anayasas1 doneminde meclis sorugturmas ile ilgili ayrintili diizenleme
TBMMBTI' de diizenlenmigtir. Oysa 1982 Anayasasiin gegici 6.maddesine gore
TBMMBTT!' nii uygulamak miimkiin degildir. Dolayisiyla Meclis sorugturmas: ile
ilgili bir bosluk dogmustur. Bu bosluk, Devlet Bakani, Ismail Ozdaglar hakkinda
meclis sorugturmas: agilmasimn kabul edilmesi iizerine, 15.01.1985 tarihinde TBMM
Bagkanlifinin meclis sorusturmasinin yiiriitiilmesinde yeni Igtiiziik yapilincaya
kadar, 17.02.1965 tarihli TBMMBTI' nun Anayasaya aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasi énerisinin Genel Kurulda kabul edilmesiyle kismen dondurulmugtur®.

1982 Anayasasimin  100.maddesine gore kurulun meclis sorusturma
komisyonlarinin iiyelik sartlari, caligma usiil ve esaslan ile komisyonun yetkileri ve
sorusturma komisyonunun hazirladigi raporun TBMM'de goériigiilmesi usiil ve
esaslan hakkinda, TBMM I¢tiiziigii yapilincaya kadar 17.02.1965 tarihli TBMMBTT'
nun Anayasaya aykin olmayan hiikiimleri uygulanmugtir.

16.05.1996 tarihinde kabul edilen 424 numarali Meclis karar ile yapilan
Ictiiziik degisikligi ile, Anayasanin 100.maddesine paralel olarak TBMMBTI'nun
Anayasaya aykir olmayan hiikiimleri yeni Igtiiziik metnine aktanlmustir. Bu yeni
degisiklikle meclis sorugturmas: yedi madde halinde 13.04.1973 tarihli igtiiziigiin
107 ve 113 maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Meclis sorusturmast ve Yiice Divan sevk bagliimi tasiyan besinci bdliimiin
107.maddesinde, Meclis sorusturmas: oOnergelerinin niteligi ve sekliyle ilgili
Anayasanin 100.maddesine paralel tamamlayic hiikiimler yer almaktadir.

Meclis sorusturmas: Onergelerinin goriigiilmesi ile ilgili 108.madde ise
sorusturma agilip agiimamasina iligkin goriigme sirasinda, sirasiyla imza sahibine,
sahislar adina ¢ Gyeye ve hakkinda sorusturma agilmasi istenen bakan veya
bagbakana soz verilecegi hitkkme baglanmigtir. Degisiklikten dnceki uygulamaya gore
1973 tarihli TBMM I¢tiiziigi' niin 73.maddesinin 1.fikrasina gore sahislar adina iki
liyeye soz verilmekteydi.

Meclis sorusturma komisyonlarinin ¢aligma usulii ve siireleriyle ilgili
110.maddesinde komisyonun gorev siiresinin uzatilmasinda, komisyonuna iki aylik
yeni ve kesin bir siire verilecegi hilkkme baglanmigtir. Meclis sorusturmas
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komisyonlarinin  yetkilerini  diizenleyen 111.madde, meclis sorugturmasi
komisyonlarina naip veya istinabe yolu ile adli makamlardan yardim isteyebiime
imkam taninmugtir.

112.Madde ile, meclis sorusturmasi komisyonu raporlarninin iiyelerle
dagitilmasindan yedi giin sonraki birlesiminde giindeme alinmasi ve oncelikle
gortasulmesi 6ngorilmiigtiir.

Komisyon raporu iizerindeki gorismede 112.maddenin 2.fikras1 uyarinca
komisyona sahislari adina alt1 milletvekiline ve o sirada gérevde bulunsun veya
bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi istenen Basbakan veya bakana soz
verilecegi hitkme baglanmigtir.

112 Maddesinin 2.fikrasinin son ciimlesi "son s6z, hakkinda sorusturma
agiimas: istenen basbakan veya bakana aittir ve siiresi simiriandirilamaz” seklindedir.
Bu diizenleme ile suglanan bagbakan veya bakan sinirsiz siirekli konusma hakki
tamnmaktadir. Bu durum Parlamento hukukumuzda sinirsiz siireli konugma hakkinin
bulundugu tek Igtiiziik hikmiinii olusturmaktadir®’.

Itiiziigin 113.maddesi ile de siyasal parti gruplannda sorusturmayla ilgili
goriisme yapilmamas: diizenlenmistir.

16.05.1996 tarihli Igtiiziik degisikliginde meclis sorusturmasimin dénem
sonunda hikiimstiz kalip kalmayacagi, sorusturma komisyonunun Anayasada
gosterilen kesin siireler iginde galiymalanm tamamlayamamasi durumunda_ne
yapilmasi gerektigi agiklifa kavugturulmamisgtir.

Uygulamada, Anayasamin 100.maddesinde gosterilen kesin siireler
TBMM'nin tatil veya ara vermesi halinde kesilmektedir. Bu yiizden meclis
sorusgturmasi Onergelerinin bir ay i¢inde karara baglanacagi yoniindeki Anayasa
hiikkmii, meclisin tatile girmesi durumunda iglememektedir. Aymi sekilde kurulmus
olan sorusturma komisyonlanmin siiresi de kesilmektedirr, TBMM Ictiiziigi'nun
183.maddesi ise; Igtiiziikte gosterilen siirelerin, Anayasa, kanun ve Ictizikte aksi
belirtilmedikge iglemeyecegi belirtiimektedir.

Anayasada ise giin olarak kesin bir siire verilmigtir. Bu yiizden Anayasada
gosterilen siirelerin tatil sirasinda iglemesi gerekmektedir. Bu nedenle yapilan
uygulamamn Anayasaya aykinligi ileri siirilebilir. Bu yiizden, bu konuya ya
Igtiiziikle bir agiklik getirilmesi ya da Anayasani ilgili hiikiimlerinin degistirilmesi
yoluna gidilmelidir®.

% TBMMTD, Dénem 17, Cilt 12, $.254
%" IBA, Seref: a.ge., $.58
% IBA, Seref: a.ge., S.58-59
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B- Meclis Sorusturmasinin Yiiriitiilmesi

a) Sorugturma Istemi

aa- Sorusturma Isteminde Bulunabilecek Olaniar

1982 Anayasasi, meclis sorugturmasimin agilmasi isteminde bulunabilecekler
yoniinden 1961 Anayasasindan farkli bir diizenleme getirmis bulunmaktadir. 1961
Anayasasi "yapilacak meclis sorusturmas: istemleri" demekte ve TBMMBTI bu
istemde bulunabilecekleri "bir veya birkag TBMM tiyesi" ve " yarg: mercileri" olarak
belirtmektedir®.

1961 Anayasasi "yapilacak meclis sorugturmasi istemleri" gibi genel bir ifade
kullanildigindan, Igtiziiklerin boyle bir belirleme yapmasi miimkiin olmustur ve
herhangi bir sayisal sinirlandirma olmadan Millet Meclisi iiyeleri ve Cumbhuriyet
Senatosu iyeleri meclis sorugturmas: agilmasi isteminde bulunabilmiglerdir. Oysa
1982 Anayasasinin 100.maddesine gore, meclis sorusturmasi isteminde
bulunabilecekleri kendi belirlemis ve en az onda bir (bugiin igin 55 ) iliyenin
Onergesini sart kogsmugtur. Bu durumda daha az sayida iiyenin bagvurulan igleme
konulmayacaktir. Ote yandan 1961 Anayasasinda yargi organlan da gorevsizlik
karan vererek meclis sorusturmasi agilmas: isteminde bulunabilirken, gerek 1982
Anayasasinda gerekse 1996 tarihli TBMM Igtiiziigii degisikliginde bu konuya
deginilmeyerek konu ile ilgili ¢ikabilecek sorunlar agisindan bir bogluk dogmasina
sebep olmugtur. Oysa bir yargilama sirasinda iki olasilikla kargilagilabilir™.

Birinci durum; bagbakan veya bakan yargilanirken mahkemede yargilanmas:
yapilmakta olan sugun vasfinin degiserek bagbakan ve bakamin gorev suguna
doniigebilir. Bu durumda mahkemenin nasil bir tutum izleyecegi konusunda ne
Anayasa da ne de 1996 tarihli degisik TBMM Ictiiziigiinde bir diizenleme yoktur.
Bize gore bu durumda mahkeme goérevli mahkemenin Yiice Divani oldugunu
belirterek gorevsizlik karan vermeli ve dosyay1 Yiice Divana gondermelidir. Yiice
Divana geldiginde ise iki sekilde davramlabilir. Sayet Yiice Divan kendini gorevli
saymazsa gorevsizlik karart vererek dosyayr gorevli mahkemeye gonderir. Anayasa
mahkemesi kararlan kesin oldugu igin gorevli olarak gosterilen mahkeme bu kararla
baglidir ve davaya bakmak zorundadir.

Yiice Divan kendini gorevli sayar ise usuliine uygun agilmig bir dava
olmamas: nedeniyle durma karan vererek dosyay1 TBMM'ne génderir. Burada ise

% 1961 Anayasas1 madde 90/1-17.2.1965 tarihli TBMMBTI, madde 12, 13
™ ARSLAN, Cetin: Yiice Divan Olarak Anayasa Mahkemesi, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Konya
1997 8.126-127
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yapilmas: gereken is TBMM iiyelerine durum bildirilerek belirli bir siire vermeli ve
Anayasamn istedii sayida imza toplandiktan sonra Anayasa ve Igtiiziigin
diizenledigi meclis sorugturmasi prosediirii igletilmelidir. Yeterli imzanin
toplaniimamasi durumunda ise yapilacak birgey yoktur.

Ikinci Durum ise adli organlarin (Mahkemeler ve Cumhuriyet savciliklari)
yapmakta olduklar sorusturma ve yargilama sirasinda bir bagbakan veya bakanin
gorev sugu ile kargilagabilirler. Bu durumda da, Anayasa ve Igtiiziikte bir diizenleme
yoktur. Boyle durumlarda adli organlar kargilagtiklari durumu TBMM bagkanlidina
bildirmelidir.”' TBMM'de konuyu milletvekiline bildirmeli ve Anayasada 6éngoriilen
sayida imza toplanmasi durumunda meclis sorugturmasi prosediirii isletiimelidir.
Yeterli imza toplanmamast durumunda ise yapilacak birsey yoktur.

1961 Anayasasinda meclis sorugturmasi isteminde bulunma yetkisinin tek bir
parlamentere dahi tamnmig olmasi, meclis sorugturmas: istemlerinin giderek
artmasina neden olmugtur. Gergekten 19 yillik 1961 Anayasas1 dsneminde TBMMde
316 sorugturma onergesi verilmistir. Verilen sorusturma 6nergelerinin sayisindaki bu
artiy, 1982 Anayasasimin hazirlanmas: sirasinda dikkati ¢ekmis ve bu nedenle
zorlagtirict bir dizenlemeye gidilmigtir’>. Oyle ki, Anayasamin hazirlamasi
sirasindaki gorigmelerde Turgut TAN, meclis sorusturmast kurumunun zaman
igerisinde Turk Parlamento Hukukunda ciddiyetini bilyiik 6lgiide kaybettiginden
meclis sorusturmas: Onergesi verebilmek i¢in onda birlik orammn artinlmasi
gerektigini belirtip, En az 100 iiyenin sorusturma 6nergesi verebilmesini onermistir’.

1982 Anayasasinda yapilan bu diizenleme ile wverilin sorusturma
onergelerinde biyiikk bir azalma olmustur. Dolayisiyla 100.madde ile yapilan bu
sirlamanin amacina ulagma bakimindan basanili oldugu séylenebilir. Oyle ki 1982
Anayasasinin kabuliinden sonraki ilk TBMM yani 17. Yasama Doneminde, meclis
sorusturmas1  Onergelerinin sayisinda ¢ok ciddi bir azalma gorigiilmistir.
17.Dénemde verilen meclis sorugturmas: Onergelerinin sayist1 7 olup bunlardan
sadece 1 tanesi kabil edilmigtir™®, 18.ve 19. Yasama Dénemlerinde Meclis
sorusturmas! en az kullamlan denetim yolu olmustur. 18 Déneminde sadece 4 adet
onerge verilmis bunlardan hepsi reddedilmigtir. 19.Yasama Déneminde ise 25 adet
Meclis sorusturmas: onergesinden 7 adedi kabul edilerek komisyon kurulmugtur’
20.Yasama Doneminde ise Kasim 1998 e kadar 35 adet sorusturma onergesi
verilmigtir.

"' Bu durumun bir sug duyurusu niteliginde oldugiu soylenebilir. ARSLAN, Cetin: a.g.t., S.128
> ONAR, Erdal: a.g.m., $.45

7 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, B. 140. 1.9.1982, §.262

™ ONAR, Erdal: a.gm., S.45

»



103

bb- Sorugturma Isteminin Konusu

Meclis sorugturmasinin konusu Ictiiziigiin 107.maddesine gore, gorevde
bulunan veya gérevden ayrilmis olan bagbakan veya bakanlardan birinin gérevleriyle
ilgili iglerden veya hiikiimetin genel politikasindan dolay1 cezai sorumluluklarinin
bulunup bulunmadiinin yani bagbakan veya bakanlardan birinin gérevleriyle ilgili
bir sug isleyip islemediklerinin aragtiriimasidir.

1924 Anayasas1 doneminde meclis sorusturmasimin konusunu bakanlarin

"mali" ve "cezai" sorumluluklan olugtururken, 1961 ve 1982 Anayasasinda “mali"
sorumluluk meclis sorugturmas: diginda tutulmus olup, sorusturma konusunu sadece
"cezai" sorumluluk olusturmaktadir.

cc- Meclis Sorusturmasinin Kapsam

1982 Anayasasina gore meclis sorugturmasmmin kapsamini bagbakan ve
bakanlar olarak belirlemisken, TBMM I¢tiiziigii Meclis sorusturmasimin kapsamim
genisletmis gorevden ayrilmis olan bagbakan ve bakanlan da igine almmstir.

Meclis sorugturmasi kapsaminda olan bagbakan veya bakanlar sadece gorevde
olan basbakan veya bakanlar degildir. igtiiziigiin 107. Maddesinde belirtildigi gibi
gorevinden aynlmig olan bagbakan veya bakanlar hakkinda da meclis sorusturmasi
acilmas: istenebilir. Uygulamaya bakildiginda da gegmis donemlerde bagbakanlik
veya bakanlik yapmug kigiler hakkinda meclis sorusturmas: agildig gérislmektedir.

Gorevde bulunan basbakan veya bakanlar hakkinda meclis sorusturmas:
acilmas1 zordur. Cinki, iktidardaki hiikkiimet Parlamentoda gogunlugun destegini
saglamig durumdadir. Dolayisiyla Parlamento g¢ofunlugunun kendi partilerine
mensup bir bagbakan ya da bakan hakkinda sorusturma agtirma ihtimali zayiftir.
Ancak bu da imkansiz degildir. Nitekim 55. Hiikiimetin bagbakam1 Mesut YILMAZ
ile Baymdirlik ve Iskan bakam Yagar TOPCU hakkinda agilan meclis sorugturmasing
buna 6rnek olarak gosterebiliriz. Fakat meclis sorusturmasi miiessesenin gogunlukla
gegmis donem bagbakan ya da bakanlari hakkinda uygulandigi goriilmektedir™®.

Gorevden ayrilmis olan bagbakan veya bakanlar hakkinda Meclis
sorusturmasi agilmasinin yararlan yanindi sakincalan da vardir. Séyle ki;

Bagbakan veya bakanlar gérevleri sirasinda sug igleyebilirler. Ancak siyasal
nedenlerle kendi partileri tarafindan haklarinda sorugturma agilmasi engellenebilir.
Dolayisiyla gorevleri sirasinda su¢ iglemis olan ilgililerin suglarimin cezasiz

> [BA, Seref: a.ge., S.107 .
7 BAKIRCI, Fahri: Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda Tiirtkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiizag,
Yayinlanmamg Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1997, S.406



104

kalmamas: i¢in yeni donemde bunlar hakkinda meclis sorusgturmas: agilarak
yargilanmalan hukuk devletinin bir geregidir. Buna ek olarak bagbakan ve bakanlarin
gorevleri bittikten sonra da sorusturmaya tabi tutulabileceklerini bilmeleri hukuka
uygun davranmaya yol agar. Bu yiizden, Meclis sorusturmasinin gérevde olmayan
basbakan veya bakanlar hakkinda a¢ilmasi yararhidir.

Bagbakan veya bakanlar gorevleri sirasinda su¢ islememis olabilirler. Buna
ragmen yeni dénemde gogunlugu ele gegirmis olan iktidar grubu, hakkinda meclis
sorusturmast agtirabilirler ki bu da sakincasini olugturur.

Gorevden ayrilmig bagbakan veya bakanlar hakkinda meclis sorusturmas:
agilmasinin yararlan ve sakincalan kargilagtinldiginda, yararlanmn agir bastif
goriilecektir. Ciinkii sugsuz olan birinin yargilama sonucunda aklanacad:
beklenebilir. Boyle bir aklanma, ilgili bagbakan ya da bakan hakkinda soylentilerin
son bulmasina yol agarak, kendileri agisindan da olumlu sonuglar dogurabilir”".
Ancak bunun bir sonucu olmalidur.

b) Sorusturma Onergesinin Gérﬁsﬁ};nesi ve Sorusturma Agilmasina Karar Verilmesi

Goérevde bulunan veya goérevden aymlmis olan bagbakan veya bakanlar
hakkinda TBMM iiye tamsayisinin en az onda biri tarafindan verilen meclis
. sorugturmasi Onergesinde bakanlar kurulunun genel siyasetinden veya bakanlarin
gorevleriyle ilgili iglerden dolay: hakkinda sorusturma agilmas: istenen bagbakan
veya bakanin cezai sorumlulufunu gerektiren fiillerin gorevieri sirasinda
islendiginden bahsedilmesi, hangi fiillerin hangi kanuna ve nizama aykin oldugunun
gerekce gosterilmek ve maddesi de yazilmak suretiyle belirtilmesi gerekir (TBMM
i¢tiizigi md. 107).

Yukanidaki 6zellikleri tagiyan sorusturma Onergesi genel evraka girdikten
sonra, Kanunlar ve Kararlar Midiirliigiine gelir ve kayit numarasi alir. Kayit
numarasi alan sorusturma omergesi ilk agamada, Anayasa ve Ictiizilk yoniinden
incelenir™.

Anayasa ve Igtiiziigiin aradif1 nitelikleri tagimayan onergeler, ya sahipleri ile
goriigiilerek diizeltilir yada baskanlik tarafindan iade edilir.

Anayasa ve Igtiiziik yoniinden herhangi bir eksikligi bulunmayan énergelenn
Ozeti ¢ikarilarak esas numarasi (9/...) verilir. Onerge bu esas numaras: ve ozeti ile
birlikte gelen kigitlara alinir. Gelen kégitlara alinan Snerge bastinilarak iiyelere
"dagitildiktan sonra giindemin "sunuslar” kismina alinarak Genel Kurulda okunur. Bu

”" BAKIRCI, Fahri: a.g.t,, $.407
8 IBA, Seref: a.ge., S.103
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arada oOnergenin bir 6rnegi ilgili Bagbakan veya Bakana okundugu tarih ve birlesimi
belirten tezkere ile bildirilir.

Anayasanin  100. ve I¢tizigin 108. Maddeleri gerefince, sorusturma
Onergesinin en geg bir ay igerisinde goriigiliip karara baglanmasi gerekir. Bu
dogrultuda Damigma Kurulunun onerisi tizerine Genel Kurulun karan ile gorigme
giinii belirlenen 6nerge, giindemin "Ozel Giindemde Yer Alacak Isler" kismina alinir.
Goriigme giinii de ayrica hakkinda sorusturma agilmasi istenen bagbakan veya
bakana bildirilir.

Strasiyla, sorusturma Onergesini verenlerden ilk imza sahibinin veya onun
gosterecedi bir diger imza sahibinin, sahislar1 adina Gi¢ milletvekilinin ve o sirada
gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi istenen bagbakan
veya bakanin konugacagi bir goriigmeden sonra, meclis sorugturmas: agilip
agiimamas: hakkinda Genel Kurul tarafindan karar verilir. Genel Kurul Sorugturma
Onergesini goriigtiikten sonra ya o6nergeyi reddeder ya da kabul ederek sorusturma
agilmasina karar verir. Genel Kurul bu karar: basit gogunlukla verir .

Sorugturma Onergesinin reddedilmesi durumunda siireg Dbitmig olur.
Sorusturma oOnergesinin kabul edilerek agilmasi durumunda ise bir sorugturma
komisyonunun kurulmas: agamas: baglar.

Meclis sorugturmas: agilmasinin kabul edilmesi durumunda ilgili Genel Kurul
kararinin Resmi Gazete de yaymnlanmas: gerekmektedir. Bu kararda genellikle
komisyonun ¢aliyma siiresinin baslangicinin  da  belirtildigi goriilmektedir.
Komisyonun ¢aligma siiresinin baglangi¢ olarak iiye segiminin yapildif: tarih esas
almmaktadir®.

C-Meclis Sorusturma Komisyonu

Genel Kuruldaki goriigmelerden sonra bir bagbakan veya bakan hakkinda
sorusturma agilmas: kabul edilince, sorugturmay: Genel Kurulun yapmas: miimkiin
olmadigindan Meclis adina bu isi igin bir komisyon gorevlendirilir. Meclis adina bu
¢alismay: ytiriiten komisyon, ¢aligmalarini bitirdikten sonra hazirlayacag: bir raporla
sorugturma sonucunu Genel Kurula sunar ve bodylece yasama orgam hakkinda
sorugturma agilan bagbakan veya bakamn suglulugu veya sugsuzlugu hakkinda bilgi
edinmig olur.

a) Komisyonun Kurulusu

”° ONAR, Erdal: a.g.m., 542
%0 IBA, Seref: a.ge., S.103
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1961 Anayasast déneminde TBMMBTI'ne gére meclis sorusturmasi
isteminin giindeme alindift giin TBMM Genel Kurulu, bu konuda meclis
sorugturmasi agilmasina gerek olup olmadifina karar vermek igin incelemek yapmak
tzere bir sorusturma hazirhk komisyonu kurardi. 1982 Anayasasinda hazirlik
komisyonu kaldinlarak sorusturma agilmasina karar verilmesi durumunda dogrudan
sorusturma komisyonu kurulmas: benimsenmisgtir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde sorugturma agilmas: kabul edildikten sonra,
Meclisteki siyasal partileri giigleri oraninda temsil edilecekleri on bes kigilik bir
sorusturma komisyonu kurulur. Komisyonun iyeleri her bir siyasal partinin
komisyona verebileceSi liye tam sayisimn ¢ kat1 tutaninda gosterecegi adaylar
arasindan her parti igin ayr ayr1 ad gekme suretiyle belirlenir.

Anayasanmin 95.maddesinde Ictiiziik hiikiimlerinin siyasal partilerin Meclisin
bitiin gorevlerine iye sayilan oraninda katiimalarimi saglayacak sekilde
dizenlenmesi gerektigini belirtilirken partilerin grup kurabilmis olmalarim sart
kogmugtur®. Oysa Anayasamin Meclis sorusturmasim diizenleyen 100.maddesinde
sorugturma komisyonunun kurulusu i¢in boyle bir sart aramamakta sadece siyasal
partilerden s6z etmektedir®.

Bu kural, Anayasanin 95.maddesinde diizenlenen grup kurmug olma sart:
aranmasimn bir istisnasim olugturur. Nitekim, bu maddenin Damigma Meclisindeki
goriisiilmesinde Anayasa Komisyonu Bagkani, Orhan Aldikagt: burada parti grubu
terimini kullanmaktan bilingli olarak kagindiklarim soylemigtir. Nedenini agiklarken,
parti grubu denilseydi her gruba on beg iiyeli sorusturma komisyonunda mutlaka
iyelik vermek gerekecegine; oysa grup kurabilen parti sayisinin gok fazla oldugu
hallerde ise (Oregin 16 parti grubu gibi), bunun imkansizliina dikkat cekmigtir®.

Bu durumda, siyasal partilerin giigleri oramnda dediginden oranlamaya gore
giicleri yetmeyen partilerin grup kurabilmis olsalar bile komisyonda yer almasi s6z
konusu olmayacaktir. Buna kargilik uzak bir ihtimal de olsa grup kuramamig siyasal

1 1982 Anayasasi, Madde 95/2 : "Igtiiziik hiikiimleri siyasal parti gruplanmm Meclisin biitin
gzﬁrevlerin iiye sayis1 oraninda katilmalanm saglayacak yolda diizenlenir.”

Damisma Meclisi Anayasa Komisyonunun hazirladifi Anayasa tasansinda farkli bir diizenleme
getirilmis ve sorusturma komisyonunun TBMM iiyeleri arasinda ad ¢ekmek yoluyla belirlenecegi
belirtilmigtir. Ancak, Genel Kuruldaki gorigmeler swrasinda bu diizenlemeye, sorugturma
komisyonunun tiimiinii aym partiye mensup milletvekillerinde olugabilme ihtimali oldugundan, itiraz
edilince Anayasa Komisyonu maddeyi geri ¢ekerek yeniden diizenlenmis ve bu giinkii sekli ortaya
cikmugtir, (Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 9, 5.260-267, cilt 10, S.334-338) Anayasa
Komisyonunun hazirladigh tasandaki ilk diizenleme su sekildeydi: 106/2 "Sorugturma agiimasina
karar verilmesi halinde, iiyeler arasindan ad ¢ekme suretiyle kurulacak on beg kisilik bir komisyon
tarafinda sorusturma yapithr" (md.106/2) (Damigma Meclisi Tutanak Dergisi, C.7, 120. Birlesim
Tutanag Sonuna ekli, S. Sayis1 166, S.29)

8 Damsma Meclisi Tutanak Dergisi., C.10.5.336
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partilerin de tiyelerin dagilmi izin verdiginde sorusturma komisyonuna iiye
vermeleri miimkiin olacaktir.

Partilerden bir veya birkaginin sorusturma komisyonu igin aday gostermemesi
durumunda ne yapilacag: konusunda da Igtiiziikte bir agiklik yoktur. Uygulamada bu
durum su sekilde ¢oziilmektedir. 1992 tarihli 9/1 esas ve 6 karar sayili meclis
sorusturma komisyonuna sorugturmamn siyasal amagh yapildifi gerekcesiyle
Anavatan Partisi tarafindan aday gosterilmemis bunun iizerine 28.04.1994 tarihinde
69.bilesiminde komisyona kura ile 11 iiye belirlemigtir. Kalan 4 iiyelik ise bos
birakilmigtir®,

Anayasanin 100.maddesinde sadece siyasal partilerden s6z ettifinden sayilan
ne olursa olsun bagimsiz iyelerin sorusturma komisyonunda gorev alip
almayacaklar1 da tizerinde durulmas: gereken bir konudur.

Giiniimiiz partiler demokrasisinde, meclisteki bagimsiz milletvekillerinin
sayisinin sorugturma komisyonuna iiye vermeye yetecek diizeye ulagmasi uzak bile
olsa bagimsizlarin Anayasada tamamen diglanmis olduklan anlamina gelmez. Bir
bagka deyisle, Anayasa, sorusturma komisyonunun olusumunda partilerin giicleri
oraninda temsil edileceklerini belirtirken; komisyonun sadece partili iyelerden
olusacagini, partili olmayanlarin bu komisyonda yer almayacag: kastedilmis olamaz.
Anayasadaki bu kural ile, komisyon iiyelerinin partiler arasindaki dagihmin nasil
olacaginin gosterilmesi amaglanmigtir. Dolayisiyla, sorusturma komisyonunun
olusturulmasinda, partili iiyeler kadar, bagimsizlarinda dikkate alinmalan ve sayilan
komisyona iiye verecek giice ulagsmigsa, aralarinda gosterecekleri ii¢ kat aday iginden
kura ile bunlaninda belirlenmeleri gerekecektir. Aksi diisiince, Anayasanin
100.maddesinin son fikrasinda yer alan "Meclisteki siyasal parti gruplarinda Meclis
sorugturmast ile ilgili goriime yapilamaz ve karar alinamaz" kurah ile saglanmak
istenen parti disiplininin etkisinden uzak bir sekilde karar verebilme amaci ile gelisir.
Gergekten bir yandan parti gruplarinda meclis sorusturmas: ile ilgili goriigme
yapilmasi, karar  alinmas: yasaklanarak milletvekillerinin partili olmaktan
etkilenmeyip, objektif karar vermeleri amaglanirken, diSer taraftan sayilan
komisyonda temsil edilmeye yetse bile sirf partili olmadiklar1 igin bagimsizlarin
komisyonda yer almayacaklar1 seklindeki bir diisiince tutarli degildir. Bu sebeple,
bagimsizlarin sayis1 meclis iliye tamsayisina oranlandifinda, on bes kisilik
sorusturma komisyonunda yer alacak giice ulagmigsa, komisyonun olusumunda

® Yiice Divan, Samklar Cengiz ALTINKAYA vekilinin sorusturma komisyonunun eksik iye ile
toplandifs ve calishi dolayistyla yaptif1 iglemlerin yoklukla sakat oldufu agilan davamnda bu
nedenle kabule sayan olmadif itirazin, s6zkonusu hususiann Anayasaya uygunluk denetimine iligkin
olmast ve siiresinde yapilan bir itirazin da bulunmanus gerekcesiyle reddetmigtir. (Bkz. Yiice Divan'in
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partili iiyelerle beraber dikkate alinmalan gerekir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi de,
1961 Anayasasi déneminde Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun, Bagkanlik
Divaninda Sadece siyasal parti gruplarinin yer alabilecegine iligkin kararim iptal
ederken benzer gerekceye dayanm1st1r85 .

Sorusturma komisyonu iyeliklerinin se¢iminde her partiden ii¢ kati kadar
aday gosterilir ve her parti i¢in ayn ayn olmak iizere ad ¢gekme suretiyle komisyon
iiyeleri belirlenir. Komisyon Uyeleri belirlenirken daha 6ncede deginildigi gibi
siyasal partilerin meclis sorusturmas: ile ilgili goriigme yapmalari ve karar almalan
yasaklanmigtir (Any.md.100/4, TBMM Ictiiziigti md. 113/1). Ancak, I¢tiiziigiin
113.maddesinin 2.fikras1 ortaya ¢ikabilecek olan bu sakincalant dikkate alarak
komisyon iyelikleri i¢in aday belirlenmesinde siyasal parti gruplarinda segim
yapilabilecegini ongérmektedir. Fakat siyasal parti gruplarn bu segimlerini yaparken
tamamen serbest degildirler. Tarafli davranmalan so6z konusu olabilecek kisilerin bu
komisyonlara aday gosterilmemeleri gerekir TBMM I¢tiiziigii bu konuda ceza
yargilamasina génderme yapmaktadir.

TBMM I¢tiziigii.md. 109/3:

"Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére hakimlerin davaya bakmasina
veya karara katilmasina engel olusturacak durumlarda bulunan, meclis sorusturmasi
Onergesini veren veya daha 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ya da diginda bu
konudaki goriigiinii agiklamig milletvekilleri, bu komisyona segilmezler"

Ictizik metninden de anlagildig: gibi, Anayasada meclis sorugturmas: ile
ilgili gosterilen titizlik, I¢tiiziik kapsam genisletilerek korunmug ve bagbakan veya
bakanlann yargilanmasina yol agabilecek olan bu siiregte tarafli davramiglarin 6niine
gecilmeye cahgilmigtir. Igtiiziik bu titizligini sadece komisyon iiyeleri igin degil
komisyonda gorevli memur, raportor ve stenograflar icinde siirdiirmiistiir. Igtiziige
gore (md. 109/4) bu gérevlilerde Igtiiziigiin 109. Maddesinin 3.fikrasina tabiidir.

Sorusturma komisyonunun, meclisin bir organt olmas: sebebiyle disaridan
iiye alinamaz. Ancak, meclis digindaki kigilerin damigma niteligindeki gorislerine
basvurulabilir.

Komisyon yapisinda, Oliim, istifa, siyasi partilerin meclisteki tyelerinin
sayisiun degismesi vb. sebeplerle meydana gelen degisiklikler igin ictiizikteki usiile
gore yeniden segim yapilmalidir. TBMMnin 04.11.1992 tarih ve 22 sayih
oturumunda verdigi karar, bu duruma bir 6rnektir®.

E.1993/1, K.1995/1 Sayih dosyasi

8 ONAR, Exdal: a.gm., S.42-43; Anayasa Mahkemesi Karari: 25.12.1973 tarihli, E. 1973/43, K.
1973/39 sayih karar1 AMKD. C2.S 385-388

% Bkz.Yiice Divan'm E.1993/1, K.1995/1Say1l1 dosyas: (Yayinlanmamgtir. )
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b)Komisyonun Caligma Sekli
aa-Caligma Usulii

TBMM  Ictiziigiiniin 110. maddesine gore sorusturma komisyonu iye
tamsayisinin salt gogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilanlann salt ¢ogunlugu ile
karar verilir. Komisyon g¢aligmalan gizli olup kendi uyeleri digindaki milletvekilleri
katilamaz. Bu durum CMUK'daki hazirlik sorugturmasinin gizliligi kuralina paralel
bir dizenleme olup, meclis sorusturmasi kurulunun yargisal nitelifini ortaya——
koymaktadir.

Meclis sorusturma komisyonu kurulug ve gorevleri ile olarak TBMM
Igtiiziigiine ,yargisal gorevierinde ise CMUK hiikiimlerine tabidir®’.

bb- Gorev Siiresi

1982 Anayasasinin 100. maddesinin 2. Fikrasina ve TBMM I¢tiiziigii niin
110.maddesinin 3.fikrasina goére sorugturma komisyonunun sorusturmay: iki ay
icinde tamamlamas1 gerekir. Komisyon ¢aligmasim bu siire iginde bitiremezse bir
defaya mahsus olmak iizere ek bir siire verilir. Dolayisiyla sorugturma komisyonu en
geg dort ay iginde caligmalarim bitirerek hazirladig: raporu Genel Kurula sunmalidir.

1961 Anayasasi doneminde sorugturma komisyonunun ¢aligmalanni kesin bir
sire iginde bitirmesi zorunluludu olmamasi bu dénemde meclis sorusturmasi
caligmalaninin ¢ok uzamasmna sebep olmustur. 1982 Anayasasinda 1961
Anayasasinda goriilen bu sakincalar dikkate alinarak sorusturma komisyonunun
¢aligmalanim kesin bir siire iginde bitirmesi yikiimliliigii getiren bu diizenleme:
oldukga yerinde olmustur.

16.05.1996 tarihli Igtiiziik degisikliginde meclis sorusturmasimin yasama
doénemi bitmesi veya degigsmesi sonunda hiikiimsiiz kalip kalmayacag:, sorusturma
komisyonunun Anayasada gosterilen kesin sireler igerisinde g¢aligmalarini
bitirememesi halinde ne yapilmas: gerekti3i konusu agikliga kavusturulmamigtir®.

Bu konuyla ilgili olarak TBMMBTIi'de ve 1973 tarihli Millet Meclisi
Igtiiziigtinde bir hikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, TBMM I¢tiiziigiiniin 77.
Maddesinin 2.fikrasinda: '

"Yasama donemi basinda, 6nceki donemde verilmis soru, meclis arastirmast,
genel gériigme ve gensoru énergeleri hikkiimsiiz sayilir" Hitkmii yer almaktadir.

8 HAFIZOGULLARI, Zeki-ACAR, Biilent-LIVANELIOGLU, Asim: Meclis Sorusturmalan
Ha_kkmdaDﬁsﬁnceler, Ankara 1997. S.117
8 IBA, Seref: a.ge., S.58
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Bu madde de meclis sorusturmasi sayilmamigtir. Buradan hareketle,
sorusturma Onergelerinin  yasama doénemi sonunda hiikiimsiiz kalmayacagi
dolayisiyla komisyonda incelenmekte olan sorusturmanin devam edecegi sonucuna
varabiliriz. Ancak sorusturmayr devam ettirmek ayr, bunu devam ettirecek
organlarin segimi ayn diigiinillmelidir. Sorugturma komisyonunun segimden 6nceki
iiyeleri tekrar milletvekili se¢ilmis olsalar bile komisyona bu yetkiyi veren organin
yapist degistiginde sorugturma komisyonu i¢in yeniden segim yapilmalidir®.

Anayasanin 100.maddesinde meclis sorusturmas ile ilgili olarak diizenlenen
kesin siireler iginde meclis sorugturmasinin bir sonuca baglanmamasi ya da kurulmus
olan komisyonun raporunu meclis Genel Kurulunca sunamamasi durumunda ne
yapilacag: konusu yeterince agik degildir. Anayasada 6ngoriilen kesin siireler iginde
sorusturmanin sonuc¢landinniimamasi durumunda, Onergenin mutlaka
sonuglandirilmasim amaglayan 100.madde ¢ergevesinde sorusturmammn hiikiimsiiz
kalmas: gerektigi ileri siiriilebilir mi**?

Ancak Meclis sorusturmasi ile ilgili Igtiizilkte yer alan diizenlemeler ve
sorusturma komisyonuna verilen yetkilere baktifimizda sorusturmamin bir kamu
davast niteliginde sahip oldugu anlagilir. Agilmig olan bir kamu davasmnn ise
sonuglandinilmas: gerektifinden meclis sorusturmasi o6nergesinin diger denetim
yollarinin aksine hiikiimsiiz kalmamas: gerekir®".

Anayasanin 100. Maddesinde meclis sorusturmasiyla ilgili olarak kesin
sireler 6ngorilmiigtiir. Uygulama dikkate alindifinda, meclis bagkamna ulagan bir
sorusturma Onergesinin kabul edilmesi ve bu siire iginde Meclisin tatil ya da ara
verme karar1 almamasi durumunda, en ge¢ bes ay iginde sonuglandiriimasi
gerekmektedir.

TBMM Ictiiziigii'niin 183. Maddesine gore ise i¢ tiizikte gosterilen siireler
tatil ve ara verme strasinda islememektedir. Bu nedenle TBMM'nin tatile girmesi
durumunda, komisyonun ¢aligma siiresi kesilmekte, tatilden sonra yeniden
islemektedir. Dolayisiyla sorusturma  onergesinin  verilmesinden itibaren
sorusturmanin sonuglandirilmas: bes ay1 gegmektedir. Meclis Sorusturmasina iligkin

8 OZTUG, Nuri: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bagbakan ve Bakanlar Uzerindeki Yargisal
Denetimi Meclis Sorusturmasi (1923-1976), Ankara 1981, S.12

% Yiice Divan, Cengiz Altinkaya vekilinin, mitvekkilinin meclis sorusturma komisyonunun 2. Ve
kesin olan iki ayhik siiresinin ge¢mesinden sonra sundupu rapora dayamlarak Yiice Divana
sevkedilmesi nedeniyle agilan davamin kabule sayan olmadi@) yoniindeki itirazim s6zkonusu hususun
Anayasaya uygunluk denetimine iligkin oldugu ve siiresinde yapilmig bir itirazin bulunmadif
gegekcesiyle reddetmigtir. Yice Divan'in E. 1993/1, K.1993/1 Sayih karan

' IBA, Seref: a.g.e., S.106
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siireler Anayasada kesin olarak diizenlendiginden bu uygulama Anayasaya aykirlik
olusturmaktadir’>.

Bu nedenle yapilacak bir Igtiiziik degisikliginde Anayasada belirtilen kesin
siireler i¢inde sorusturmamin sonuglandinlmamasi durumunda sorugturma
Onergesinin sonucunun ne olacagi konusu agik¢a diizenlenmelidir.

¢) Gorev Yeri ve Calismalann Yiiriitilmesi

Meclis sorusturma komisyonu, yaptig ¢alismalan meclis adina yaptifindan,
gorevlerini oncelikle meclis binasinda siirdiirmesi gerekir. Ancak sorusturma
komisyonu belli bir konuyu incelemekte oldugundan bu incelemesini daha saglikli
bir gekilde yiiriitiilebilmesi igin degisik yerlere gitme ihtiyaci duyabilir. Nitekim
TBMM Ictiiziiginiin 111.maddesinin son fikrasinda bu konu diizenlenmis olup
meclis sorusturma komisyonuna gerektifinde alt komisyonlar kurarak Ankara
diginda galigabilir.

Sorusturma komisyonunun ¢aligmalar gizli olup bu komisyona kendi iiyeleri
digindaki millet vekilleri katilamazlar(TBMM I¢tiizigii. md 110/2).

d) Komisyonun Yetkileri

Sorugturma Komisyonunun yaptig: isin 6nemi sebebiyle incelemekte oldugu
konuda ayrintii bilgi edinerek gercegi ortaya gikarabilmesi igin gesitli kisilerin
bilgisine bagvurmasi, bir takim belgeleri incelemesi ve bizzat itham edilen kiginin
savunmasini almasi gerekir.

Sorusturma komisyonunun yetkiler konusunda Anayasanin meclis
sorusturmasinm diizenleyen 100. Maddesinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Komisyonun yetkileri TBMM igtiiziigiiniin 111.maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, Meclis sorusturma komisyonu

Kamu kurumlaninda ve 6zel kuruluglardan konu ile ilgili bilgi ve belgeleri
isteyebilir. Bu belgelerden gerekli gordiiklerine el koyabilir.

Bakanlar Kurulunun biitiin vasitalarindan faydalanabilir.

Bakanlar Kurulu iiyelerini, diger ilgilileri, tanik ve bilirkisileri dinleyebilir.

Naip veya istinabe yoluyla adli mercilerden yardim isteyebilir.

Ceza muhakemeleri usulii kanununun taniklarla , bilirkisilerle, zapt ve arama
ile ilgili olarak adli mercilere verdigi hurriyetleri kisitlayici yetkilerin genel

% [BA, Seref: a.g.e., S.104-105



112

hiikiimler gercevesinde kullanilmasini gerekgesini bildirmek suretiyle gorevli adli
merciden yaziyla isteyebilir.

Komisyon, hakkinda sorusturma agilmasi istenen bagbakan veya bakanin
savunmasini alir. Bununla ilgili olarak talep edecegi belgeleri temin ettirir. Halen
gorevde olan bagbakan veya bakamin dokunulmazlifi bu asamada kaldirilmamig
oldugundan bize gére kendi istei olmadik¢a ifadesine bagvurulmamalidir. Ayrica
komisyon, bagbakan veya bakanin savunmasim alirken 3842 sayil1 yasa ile degisik
CMUK'un 135.maddesindeki sam@a taninan haklar1 hatirlatiimalidir. Aksi durumda
savunmada belirtilen hususlar Yiice Divan da delil olarak degerlendirilemez’.
Meclis sorusturma komisyonu bu yetkilerini kullamrken CMUK hiikiimlerini
uygulamalidir. Ciinkii meclis sorugturmasi , TBMM nin istisnai faaliyetlerinden olan
yargisal bir faaliyettir. sorusturma komisyonu da yargisal bir organ niteligindedir.
Ciinkii, komisyonun yaptig1 sorusturma sonunda alacag karar, ilgili hakkinda kamu
davasi acgilip agilmamas: ile ilgili olacaktir. Dolayisiyla meclis sorugturma
komisyonu kurulug faaliyetleri ile ilgili olarak igtizik hiikiimlerine yargisal
faaliyetlerinde ise CMUK hiikiimlerine tabii olacaktir™.

Meclis sorugturma komisyonu adli bir organ olup yaptif1 igte yargisal bir
faaliyettir. Anayasamn 38.maddesine gore ise, kanunsuz yargilama olmaz yargilama
usiil ve esaslarim1 gosteren kanunda CMUK’dur. Bu nedenle komisyon sorusturma
sirasinda CMUK ’u uygulamalidir. Bu kanun hiikiimlerine uymayan bir sorugturma
usiilii, Anayasanin, hukuk devleti ilkesi ile g¢eligir. Bu hiikiimlere uymayan bir
sorusturma yok hiikmiindedir®.

Igtiizitkte yer alan bu hiikiimlerden anlasilmaktadir ki, sorusturma
komisyonlarinin sorugturmay:1 saglikli bir sekilde yiirtitebilmesi i¢in pek ¢ok yargisal
yetkilerle donatilmigtir.

Sorusturma komisyonlant meclisin temsilcisi olup yasama organimn sahip
oldugu yetkilerden bir kisminm1 "delegation" (tevkil) yoluyla meclisten devralmakta,
meclis adina hareket edip yetkilerini meclis adina kullanmaktadir. Bundan dolay:
komisyonun yetkileri hi¢ bir zaman Meclisin yetkilerini agamaz. Ciinkii hukukun
temel prensiplerinden biri olan "Nemo Plus Jurius ad alium transferre potast, quamip
se habet" kurali geregince hi¢ kimse bu arada yasama orgam da sahip oldugu

% ARSLAN, Cetin. a.gt., S.134

% HAFIZOGULLARI-Zeki-ACAR Biilent-LIVANELIOGLU Asim: : Meclis Sorusturmalan
Hakkinda Diisiinceler, Ankara 1997,, S.112
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haklardan, yetkilerden daha fazlasim bagkasmna (sorusturma komisyonuna)
devredemez’.

1982 Anayasasinin 7.maddesinde yasama yetkisi TBMM'ne, 8. maddesinde
yiriitme yetki ve gorevi Cumhurbagkamt ve Bakanlar Kuruluna verilirken yargi
yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan yerinden getirilecegi
belirtilmigtir. Dolayisiyla Anayasa yasama orgamna yargisal yetkiler vermemistir.
Meclisin istisnai olarak yargisal gorevlerde bulunmasi miimkiin ise de bu konuda
Anayasada ozel ve agik bir hitkkmiin bulunmasi gerekir. Meclis sorusturmas: da
TBMM’ nin sahip oldugu istisnai yargisal faaliyetlerden biridir’’.

Ancak sorusturma komisyonunun tutuklama ve yakalama, gerekli belgelere el
koyma gibi yargisal yetkileri dogrudan kullanmasi, hukuk kurallarina aykin olmakla
kalmaz ayn1 zamanda temel hak ve hirriyetler iginde bir tehlike olusturur. Ciinkii
yarg: organlarinca bu yetkilerin kullanilmas: halinde iiglinci kisiler bir ¢ok teminat
milessesesiyle korunmustur. Oysa sorusturma komisyonu sorumsuz bir heyet olup
eylemlerine karg1 higbir bagvuru ve sikayet yeri yoktur.

Meclis sorusturmasuim mahiyeti geregi ise komisyonun sorusturmakta
oldugu konuda ayrintih bilgi edinerek gercegi ortaya cikarabilmesi igin sahit ve
bilirkigi dinleyebilmesi, bir takim belgeleri inceleyebilmesi gerekir’®. Ancak bu
sekilde incelenmekte olan konunun biitiin yonleriyle 6grenilmesi miimkiin olur. Bu
yiizden meclis sorugturmas: konusunda yukaridaki iki durum telif edilmeye galigiimg
olup gerek iigiinci kigilerin temel hak ve hiirriyetleri korumaya alinmig gerekse
sorugturmanin daha  yararh vyiritilmesi igin bir takim yargisal yetkilerin
kullanilmasini, sorusturma komisyonunun adli mercilerinden isteme hakk:
taninmugtir.

Bu yiizden sorugturma komisyonu, usuliine uygun olarak sorusturulan konu
hakkinda bilgisine bagvurmak tizere bir kigiyi sahit olarak gagirabilir. Bu kiginin
Ozrinii bildirmeksizin gelmemesi durumunda zorla getirilmesini, yetkili adli
merciden isteyebilir. Yalan tanmiklik durumunda sug¢ duyurusunda bulunabilir.

Meclis sorusturmas: komisyonunun sahip oldufu bu genis yargisal yetkiler
I¢tuziikle verilmigtir. Oysa Igtiiziik, bir Anayasa veya kanun hitkkmii olmayip yasama
meclislerinin kendi i¢ aligmalarim diizenlemek amaciyla koyduklari Parlamento
kararlaridir®™.

% KURAN, Alp: Kapali Iktidar, Istanbul 1962, S.143
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Bu yiizden Ictiziiklere, meclis ¢aligmalaniyla ilgili olmayan hikiimier
konamaz. Ozellikle Igtiiziiklerin, yasama meclisleri digindaki kisileri baglayici, onlar
bakimindan yukiimliiliikler getiren kurallar koymamalan gerekir. Bu durum temel
hak ve hurriyetlerin ancak kanunla sinirlayabilecegi hakkindaki Anayasanin
13.maddesine aykirn olur. Bu yiizden meclis sorusturma komisyonlarinin
yetkilerinin bir kanunla diizenlenmesi gerekir.

D- Meclis Sorusturma Komisyonu Raporu

Sorugturma komisyonu ¢alismalarini tamamladiktan sonra ulastifi sonuglan
hazirlayacagi bir raporla meclise sunar. Raporu esas degerlendirecek olan meclis
oldugu igin hazirlanan raporda konu biitiin ayrintilariyla belirtilmelidir. Buna gore
komisyon Genel Kurulu kendi goriis dogrultusunda ikna edebilmeli ve bunun iginde
gerekli dokiimanlani ortaya koyabilmelidir. Bu baglamda sorusturma komisyona
raporu su sekilde hazirlanmalidir'®.

Ik olarak sorugturma onergesinin Genel Kurulda okunup goriigiilmesi ve
sorusturmaya karar verilmesi , komisyonun kurulusu, caligma siiresinin tespiti,
¢aliyma usulii hakkinda 6zet bilgiler verilmeli ve biitiin bunlarin Anayasal dayanagi
ve Ictiiziikteki ilgili maddelerin gosterilmesi gerekir.

Ikinci olarak, resmi kurumkurulug ve firmalardan elde edilen belgeler ve
bilgilerle sahitlerin ifadeleri gergevesinde iddialar tek tek ele alinarak
degerlendirilmesi yer alir. Bunun ardindan bu bilgilere dayamilarak bakanlarn
sorumlulugunun yasal tespitinden sonra ele alinan iddialarnin ihlal edildigi ileri
siirilen kanunla iligkisi ele alinir, tahlil ve tespitler ortaya konur. Bu tespitlerden
sonra komisyonun sorugturma hakkindaki son karari yani degerlendirilmesi yer alir.
Bu son kararlar ilgilinin Yiice Divana sevk edilmesi ya da edilmemesi yoniinde olur.
Sayet ilgilinin Yuce Divana sevki yonindeyse karardan hangi ceza hiikmiine
dayamldi@ belirtilmelidir. (TBMM I¢tiiziigi. md. 112/4). Komisyonun hazirladig
bu raporun meclis bagkamna sunulmasiyla sorugturma komisyonunun goérevi sona
erer.

E- Sorusturma Komisyonu Raporunun Hukuki Niteligi

Meclis sorugturma komisyonunun hazirlamis oldugu rapor Genel Kurulu
baglamamakta, Genel Kurul, komisyon raporunun aksine karar verebilmektedir. Bu
da gostermektedir ki, bu raporlar, igerikleri itibariyle etkili ve baglayici tasarruflar
degillerdir. Bununla birlikte, bu raporlar, Genel Kurulun karar vermesine yardimct
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olan, fakat yalmz baglarina herhangi bir etkinligi olmayan kararlardir. Bu raporlar,
igerik itibariyle etkinlige sahip olmamakla birlikte sorusturmamn mutlaka yapilmasi
gerekir. Genel Kurul tarafindan son kararin verilebilmesi igin sorusturma
komisyonunun ¢aligmalart ve bu caligmalarin sonucu olan raporun mutlaka
hazirlanmasi gerekir. Aksi taktirde, bu sartlari yerine getirilmeden alinan Yiice
Divana sevk karari, Anayasa ve Igtiiziik yoninden aykinhik olusturur'®. Bu bir
Ictiziik degisikligi olacagi icin sekil agisindan Anayasal yarg: denetimine de tabii
olur.

F- Komisyon Raporunun TBMM'de Goriisiilmesi ve Karar Verilmesi

Sorusturma komisyonu ¢aligmalarin1 tamamladiktan sonra ulastif1 sonuglan
hazirlayacag bir raporla meclise sunar. Komisyon, 6n galigmalan sonunda elde ettigi
bulgulan1 esas degerlendirecek olan meclis oldugu i¢in hazirlanan raporda konu
bitin ayrintilaniyla belirtilmeli, dinlenilen tamklarin ifadesi, bilirkigi heyetlerinin
gorigii ve gerekli belgeler yer almalidir. Komisyon, Genel Kurulu kendi gorisii
dogrultusunda ikna edebilmeli ve bunun iginde gerekli dokiimanlari ile saglam
gerekgeleri ortaya koyabilmelidir. En énemlisi ise, raporlart iglenen sugun hangi
yasamn hangi maddesine uydugu agikca belirtilmelidir'®. Bu ozellikleri tagiyan
sorugturma komisyonunun raporu, ilgilinin Yiice Divana gonderilmesi ya da
gonderilmemesinde TBMM ‘ne rehber ve dayanak olur.

Komisyonunun raporu ilgilinin Yiice Divana gonderilmesi yoniinde ise,
raporda komisyon, hangi cezai hitkkmiine dayandigim géstermek zorundadir. (TBMM
Ictiiziigi.md. 112/4).

Komisyonun raporu ilgilinin Yiice Divana gonderilmemesi yoniinde ise bu
durumda son s6z Genel Kurulundur. Genel Kurulda komisyonun Yiice Divana
gondermeme kararina uyabilecegi gibi ilgilinin Yiice Divana génderilmesine de karar
verebilir. Ancak, bu durumda, bir 6nerge verilmesi gerekir. Bu 6nerge ilgilinin Yiice
Divana gonderilme istemini ve verilecek kararin hangi ceza hiikkmiine dayanacagim
icermelidir (TBMM I¢tiiziigiimd.112/5). Komisyon raporunda Yiice Divana
gonderilmemesi istenen ilgili bagbakan veya bakan ancak bu &nergenin kabuliiyle
Yiice Divana gonderebilir.

Komisyon tarafindan hazirlanan rapor bastirilarak TBMM tiyelerine dagitilir
ve ilgili bagbakan ya da bakana gonderilirr Komisyon raporu gelen kagitlarda
yaymlanir ve goriigme giinii ilgili bagbakan ya da bakana bildirilir. Gelen kéagitlara

1% KILICOGLU, M.Sinan: a.g.t., S.120
191 KILICOGLU, M.Sinan: a.gt., S.122
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alinan rapor, TBMM iyelerine dagitildiktan 7 giin sonra giindemin "Meclis
Sorusturmas1 Raporlan"” kismina alinir. Anayasanin 100.maddesi sorugturma
raporunun Oncelikle gorigilecegini diizenlemektedir. Ancak komisyonun, Genel
Kurulda hazir bulunmamas: halinde rapor iizerindeki goriigmelerin siirekli
ertelenebilmesi miimkiindiir'®. Ancak boyle bir durum , iyi niyet olmasi gereken
davranig bakimindan uygun olmaz. Yiice Meclis ile onun bir komisyonuna
yakigsmaz. Nitekim Mesut YILMAZ ile Yagsar TOPCU hakkindaki sorusturmanin
mubhalefet serhleri yazilmadifi igin sorugturma komisyonu raporlan TBMM’ne
gelmemigtir.

Genel Kurulda Sorusturma Komisyonunun raporu iizerinde yapilan
gorigmelerde, komisyona, sahislari adina alti milletvekiline ve o sirada gérevde
bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorugturma acilan bagbakan veya bakana soz
verilir.

Son s6z, hakkinda sorugturma agilan Bagbakan veya bakana aittir ve siiresi
siurlandimlamaz (TBMM Igtiiziiii.md.112/2). Bu hiikiim CMUK'daki son soziin
sanifa ait olmasi kuralina paralel bir diizenleme olup meclis sorugturmasinin yargisal
niteligini ortaya koymaktadir'®. Bu durum savunma hakkimn kutsallig: bakimindan
da yerinde diizenlemedir.

Gorigmeler tamamlandiktan sonra sorugturma komisyonunun raporu Genel
' Kurul tarafindan karara baglamir. (TBMM Igtiiziigii. md.112/3)

Goériigmeler sonunda ilgilinin Yiice Divana gonderilip gonderilmemesine

karar verilir. Genel Kurul bu karan verirken komisyonun raporu ile bagl degildir.
Iigilinin Yiice Divana gonderilebilmesi igin, iiye tamsayisinin salt gogunlugunun oyu
gerekmektedir. 1982 Anayasasinin 100.maddesinde ve TBMM I¢tiiziigiinde bu
konudaki oylamalan gizli ya da agik olmas: konusunda bir diizenleme olmamasi
sebebiyle oylama isari yapilacaktir (TBMM Ictiziigii, md.140). Ancak, 15
milletvekilinin oylamanin agik olmasim yazili olarak istemesi durumunda oylama
acik olarak yapilir (TBMM Igtiiziigii md. 143/1). Oysa siyasal parti gruplarinda
meclis sorugturmas: ile ilgili konugsma yapilmamas: ve karar alinmamasi kural: ile
ulagilmak istenen sorunun parti kimligi disinda ulagsmak amaci gizli oylama' ile daha
iyi saglanabilir. Dolayisiyla bu sakincali duruma son verilerek oylamanm gizli

yapilacagina dair acik bir diizenlemeye gidilmelidir. Aksi durumda parti

19 OZTUG, Nuri: ag.t.5.12
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disiplinine aykir1 hareket etmeme, parti icindeki giiglii taraflara veya lidere yaranma
vb. sebepler milletvekillerinin gercek iradesinin ortaya grkmasim engelleyebilir'®’.
Bu durumda yargsal nitelikte bir gérev olan meclis sorugturmasinin amact ile geligir.

Gorigmeler sonunda ilgili bagbakan veya bakanin Yiice Divana
gonderilmesine karar verilirse buna iligkin TBMM karann Resmi Gazetede yayinlanir
ve dosya enge¢ 7 giin i¢inde Anayasa Mahkemesi Bagkanlifina gonderilir.

Tiurkiye Biyik Millet Meclisi karan ile Yiice Divana gonderilen bir bakan
bakanliktan diiger. Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde ise hiikiimet istifa etmis
sayilir (Any.md.113/3). Anayasa ve Igtiizikte agik bir diizenleme olmamasina
ragmen Yice Divanda yargilanmakta olan bir kisi bagbakan ya da bakan olarak
atanamaz. Ciinki bagbakan ve bakan olan bir kiginin Yiice Divana sevki bu gorevin
sona ermesine neden oluyorsa, Yiice Divanda yargilanma durumunda da ilgilinin
basbakan veya bakan olmasina engel olacaktir'®.

Iligili bakamin Yiice Divan'a sevkine gerek olmadifina karar verilmesi
durumunda ise, dosya islemden kaldimlir. Yukarida da belirttigimiz gibi igtiiziigin
43. maddesinin 2.fikras1 geregince ise, bu konuda tekrar meclis sorugturmas: yoluna

gitmek mimkiin oimamahdir.

a) Yiice Divana Sevk Karan

Meclis sorugturma komisyonu ¢aligmalan sonunda hazirladigi raporda
ilgilinin Yiice Divana sevk yada sevk edilmemesi yoniinde karar verir. Ancak
komisyon raporu, Genel Kurulu baglamayacagindan son s6z Genel Kurula aittir. Bu
nedenle ilgilinin Yiice Divana sevki iki gekilde olmaktadir.

Sorusturma komisyonu raporunda Yiice Divana sevk karar vermesi
durumunda Genel Kurul bu rapor iizerine goriigme yapar, ve Anayasamn 100/4
maddesi geregince yapilan oylamada bu rapor uygun goriiliirse ilgilinin Yiice Divana
sevkine karar verilmig olur. Gorildiiga gibi, burada ilgilinin Yiice Divana sevki igin
iki sart gereklidir. Birincisi komisyonun Yiice Divana sevk karar, ikincisi ise Genel
Kurulun salt ¢ofunlukla bu raporu uygun gormesi gerekir. Salt ¢ogunluk

saglanamadif durumlarda ise, Yiice Divana sevk s6z konusu olmaz.

1% ONAR, Frdal : a.gm., $.44; ARSLAN, Cetina.gt., S.136
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Sorusturma komisyonu raporunda, Yiice Divana sevk etmeme karan vermesi
durumunda, Genel Kurul bu rapor iizerindeki goriigmeleri tamamiadiktan sonra
raporun aksine Yiice Divana sevk karari alinmas: igin Igtiiziifiin 112/5 maddesine
gore, Yuce Divana sevke dair verilen ve sevk karannin hangi ceza hiikmiine
dayanacagini gosteren bir 6nergenin Anayasamn 100/4 maddesine uygun olarak salt
¢ogunlukla kabul edilmesi gerekir. Goriildiifii gibi, burada iki sart gereklidir.
Oncelikle komisyon raporunun aksine bir 6nerge verilmesi, ikinci olarak da bu
onergenin salt ¢ofunlukla kabul edilmesi gerekir. Salt ¢ofunluk saflanmadif
durumlarda ise, Yiice Divana sevk s6z konusu olmaz

aa- Yiice Divana Sevk Kararimn Hukuki Niteligi

Yasama organ tarafindan verilen Yiice Divana sevk karan, parlamento karan
niteliginde olup, TBMM’nin istisnai gorevlerinden olan adli-yargisal bir gorevdir'®’,

Hukuki tasarruf olarak parlamento karan niteliginde olan Yiice Divana sevk
kararim icerifi konusunda ise gesitli goriigler vardir. Bazi yazarlara gore, Yiice
Divana sevk karan izin mahiyetindedir. Oysa bu karan izin mahiyetinde goremeyiz.
Cinkil izin miiessesesinin niteligi farkhdir. Sayet sevk karan izin olarak kabul
edilirse izni veren kurumun bu karan geri alabilecegini kabul etmemiz gerekir ki; bu
miimkiin degildir'%.

Oysa Meclis sorusturmasi sonunda verilen Yiice Divan sevk kararim
CMUK'daki "son sorusturmanin agilmasi karan" niteliinde gorenlerde vardir.
Nitekim Anayasa mahkemesi de uygulamada bu fikirdedir. Yiice Divan 20.07.1963
tarihli. karannda "Sam@in Yiice Divana sevkine karar verilirken, kararda sug ve
uygulanacak kanun maddesi gosterilmemistir. Belirtilen bu eksiklikle son tahkikatin
acilmas1 kararimin viicudu igin gerekli unsurdandxr" diyerek sevk kararim iade
etmigtir.

Yiice Divana sevk karari son sorusturmamin agtlmas: karari mahiyetinde
kabul edilince aksine verilen kararinda "Muhakemenin Men'i karari" mahiyetinde

oldugunu kabul etmek gerekir'®.
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bb- Yiice Divana Sevk Kararinn Sonucu

Yasama orgam tarafindan ilgili bagbakan ve bakamn yiice divana sevk
edilmesinin en Onemli sonucu, bakan halen gérev yapmakta olan bakan ise
bakanliktan diigmesi; basbakanin sevki halinde ise, hiikiimetten istifa etmis
saytlmasidir (Any.md.113/3). .

Yiice Divana sevk karanmmn diger bir sonucu da Yiice Divana gonderilen

ilgilinin yargilanmasidir. Bunun tabii sonucu olarak da ilgili halen bakan veya
milletvekili ise dokunulmazhigin kendiliginden kalkmasidir. Bu yiizden yiice divana
sevkedilen bir bakanin ayrica dokunulmazhiginin kaldinlmasina gerek yoktur''®.

b) Yiice Divana Sevk etmeme Karari

Meclis sorusturma komisyonu g¢aligmalar sonunda hazirladigi raporunda
ilgilinin Yiice Divana gonderilmesi ya da gonderilmemesi yoniinde karar verebilir.
Ancak komisyon raporu Genel Kurulu baglamayacagindan son s6z Genel Kurula
aittir. Bu yiizden yiice divana sevk etmeme karan ii¢ sekilde verilebilir'"'.

1-Meclis Sorusturma Komisyonu, raporunda ilgilinin yiice divana sevkine
iligkin karar verilir. Bu durumda ilgilinin yiice divana yollanmas: i¢in TBMM'nin
Salt ¢ogunlugunun oyu gereklidir (Any.mad.100/3). Salt ¢ogunluk saglanamazsa
yuce divana sevk miimkiin olmaz.

2-Meclis sorusturma komisyonu, raporunda ilgilinin yiice divana sevk
edilmesine iligkin karar verebilir. Komisyon raporunda yiice divana génderilmemesi
istenen ilgili ancak TBMM I¢tiiziigiiniin 112/5 maddesi geregince, gerekgeli olarak
yuce divana sevk onergesi verilip ve bu dnerge Anayasanin 100/3 maddesi geregince
iiye tamsayisimn salt gogunlugu ile kabul edilmesi ile yiice divana gonderilir. Salt
cogunlugun saglanamadifi durumda ise yiice divana sevk s6z konusu olmaz.

3-Meclis sorusturma komisyonunun raporunda verilen yargilamaya yer
olmadifina iligkin kararin meclis Genel Kurulunda uygun bulunmasi da ilgilinin
yiice divana sevk edilmemesi sonucunu dogurur.

aa- Yiice Divana sevk etmeme Kararinin Hukuki Niteligi

10 EREM, Faruk: Ceza Yargilamast Hukuku, Ankara.1978, S. 606
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Yasama orgam tarafindan verilen yiice divana sevk etmeme karar parlamento

karan niteliginde olup, TBMM'nin istisnai gorevlerinden olan yargisal bir

gorevdir' 2,

Hukuki tasarruf olarak parlamento karan niteliginde olan yiice divana sevk
etmeme karari, igerik olarak ise uygulamada takipsizlik adim alan kovugturmaya son
verme (muhakemenin men i karan) niteliindedir. Meclis sorusturmasi agilmasi bir
parlamento kararina dayandigindan dolayi, TBMM I¢tiiziigiiniin 43.maddesinin
2 fikrasinda belirtildigi gibi ;

"Komisyon, belli bir gindem maddesinin goriigiilmesini tamamladiktan
sonra, aym konunun komisyonda yeniden goriisiilmesi, komisyon raporu meclis
baskanina verilmeden 6nce komisyon iiye tamsayisinin salt cogunlugunun gerekgeli
ve yazil istem lizerine bir defa igin miimkiindiir."

Igtuzigin yukanidaki maddesinden de anlagildii gibi, komisyonda daha
Once goriigiilmiis bir konunun tekrar goriigiilmesi ancak komisyon raporu Meclis
Bagkanligina verilinceye kadar miimkiindiir. Komisyon raporu Meclis Bagkanligina
verildikten sonra, aymi konunun komisyonun giindemine yeniden ahnmasi miimkiin
degildir.

Dolayisiyla daha once bir bagbakan veya bir bakan hakkindaki meclis
sorugturmasi istemi komisyonda goriigiildiikten sonra, Meclis Genel Kurulunda ilgili
bagbakan veya bakamn Yiice Divan'a gonderilmeme karan alinmigsa, sonradan aym
konuda, aym sahislar hakkinda Meclis Sorugturmasi yoluna gitmek miimkiin
olmamalidir.

Meclis Bagkanligina verilmeden 6nce dahi aym1 kanunun komisyonda tekrar
gorustilmesi bir defaya mahsus olup iiye tamsayisinin salt cogunlugunun gerekgeli ve
yazili istemi iizerine miimkiindiir.

Yoksa, Meclis Genel Kurulunda alinan Yiice Divan'a géndermeme kararim,
TBMM I¢tiiziigiiniin 76.maddesinde belirtilen bir kanun tasan ve teklifinin reddi
gibi diigiiniip meclis sorugturmas: isteminin reddi tarihi tizerinden bir yil gectikten
sonra tekrar aym konuda aym salis hakkinda sorusturma agilmasi miimkiin
olmamalidir. Ciinkii meclis sorugturmasi agilmasi kanun geklinde olmayip bir karar

!> HAFIZOGULLARI-Zeki-ACAR Biilent-LIVANELIOGLU Asim: a.gee., S.167
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teklifi geklinde ileri siiriiliir'”®. Parlamento kararlan ise, yasama meclislerinin tek
baglarina veya birlikte yaptiklan kanun digindaki biitin islemlerdir'!®. Aksine,
uygulama meclis sorusturmasinin yargisal niteligi ile ¢eligir.

Parlamento kararlarinin ¢oBu, 6nemli hukuki ve siyasal sonuglar dogurmakia
beraber bunlar kanun hiikiim ve degerinde degillerdir''’. Aynca, parlameto kararlan
genellikle kisilerin temel hak ve 6zgiirliklerini de pek yakindan ilgilendirmezler.

bb- Yiice Divana Sevk etmeme Kararinin Sonucu

Yiice divana sevketmeme kararimn en Onemli sonucu ilgili bagbakan veya
bakan hakkinda yargilama yapilamamasidir. Ciinkii, Yiice Divana sevk etmeme
karan muhakemenin men i karan niteligindedir. Muhakemenin meni kararindan
sonra ise, bir bagka meclisin aym konuya onceden verilen kararin yanhghf
gerekgesiyle tekrar bakip bakmayacagi genel usul kurallarina gore goziilecektir''.

Muhakemenin men'i niteliginde olan, Yiice Divana sevk etmeme karari
oncelikle ilgilinin yiice divanda yargilanmasim1 6nler. Dolayisiyla Genel
mahkemelerde ilgili hakkinda aym sugtan dolay: dava agildifinda yargi organlarn
"Gorevsizlik karan" vermek zorundadirlar. Ciinkii Bakanlar gorevleri sebebiyle ilgili
suglardan dolayr ancak meclis sorusturmasi sonucunda yiice divanda
yargilanabilirler. Bu yiizden bakanlar hakkinda gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolay1 agilan davada genel mahkemelerde de goériigillemeyecektir.
Gorevsizlik nedeniyle dosyanin iade edilmesi ve TBMM bagkanlifina bildirilmesi

gerekir.

G-1982 Anayasasinda Yargilama Makam:

Bakanlarin gorevleri ile ilgili sugludan dolayr yargilayacak makam
konusunda yukarida incelenmis oldugumuz gibi diinya Anayasalarinda ii¢ sistem
kabul edilmektedir. .

Ingiltere'de oldugu gibi yargilamay: siyasal bir organ olan Lordlar Kamaras:
yapmakta,

113 ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.105-106

14 TEZIC, Erdogan: "Tiirkiy'de 1961 Anayasast'na Gére Kanun Kavramu” , istanbul 1972, S.11
115 ZBUDUN, Ergun: Parlamento Kararlar.., S.5

116 EREM, Faruk:Yiice Divan, S.15-16
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Yarg: organlan bu yargilamay: yapmakila birlikte bu i igin Yiice Divan
adiyla 6zel bir mahkeme kurulmakta,

Ya da iilkenin en ytiksek yarg: orgam yani Temyiz Mahkemesi (Yargitay) bu
gorevi yerine getirmektedir.

1982 Anayasasinda ise Anayasanin 148.maddesine gore Bakanlar Kurulu
iyelerinin yargilanmas: igini Yiice Divan olarak Anayasa Mahkemesi yerine
getirmektedir. Anayasa Mahkemesi uyeleri, Yargitay, Damgtay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Sayigtay, Yiksek Ogretim Kurumlan Ogretim
uyeleri, iist kademe yoneticileri ve avukatlardan segilmektedir. Yiice Divanda
savciik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi ya da Cumhuriyet Bagsaver vekili
yapmaktadir. Yiice Divan kararlan kesin olup, Yiice Divan kararlarina karg1 herhangi
bir yargi yoluna bagvurma imkani bulunmamaktadir.

Yiice Divan gérevini yapan Anayasa Mahkemesinin yapisini inceledigimizde
Anayasa Mahkemesi bagkan ve uiyelerinin hukukgu ve yargi kokenli olmasinin sart
olmadigini gériiriiz.

Ozellikle Cumhurbagkaninin re'sen ve Damstay ve Sayistay tiyeleri, YOK'iin
. teklif edecegi adaylar arasinda segecegi iiyeler bakimindan bir iktisatgimin, muhasebe
uzmaninin bu konularla hig ilgisi oimayan bir doktorun, Anayasa Mahkemesi Bagkan
ve Uyesi olmasi mimkiindiir. Anayasa Mahkemesinin bu yapisi diger konular
bakimindan faydah olabilir. Ancak Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla
yargilama yapmasi durumunda ¢ok zararhdir''”.

Cinki, Yuce Divan bir ceza yargilamas: yapmakta olup bir sugun belirli bir
kisi veya makamdakiler tarafindan islenilmesi bunlarin niteligini degistirmemektedir.

Bu nedenle asil gorevi yargilama olmayan, ceza hukuku alaninda
uzmanlagsmamis bir karma heyette ceza yargilamasinin yapilmas: gerek kamu yaran
gerekse kisi giivenlifi yoniinden temel hukuk prensiplerine uygun diismez ve
evrensel ceza yargilamas: ilkesi ne de aykin olur''®.

Bunun yaninda Anayasanin 154.maddesi ve 2797 sayili Yargitay Kanunun

1.ve 13.maddelerine gore Yargitay, temel olarak, adliye mahkemelerince verilen ve

17 KESKIN, O Kadri: "Yice Divan Sifatiyla Yargilama Gorevi Anayasa Mahkemesinden
Almmalidir” YD, 1993, C.19, $.475
118 KESKIN, O Kadri: a.g.m., S.475
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kanunun bagka bir adli makama birakmadif karar ve hiikiimlerin son inceleme
mercii, kanunla goésterilen belli davalarda da ilk ve son derece mahkemesidir.
Yargitay yargi isleri ile ilgilenip asil gérevi yarg: ve yargilamadir.

Yargitay ceza daireleri, yogun bir sekilde ceza kanunlarinin ayni hitkiimlerini
bir ictihat mahkemesi olarak uygulamakta ve kamu gorevi ile ilgili suclar
konusundaki kanun hiikiimlerine gok rahat etki edebilmektedir. Bu yiizden Yiice
Divan goérevi Anayasa Mahkemesinde alinmali Yargitay Ceza Daireleri
Baskanlarindan olusan bir heyete verilmeli ve Yargitay Bagkam1 da Yiice Divan
Baskanli1 gorevini yerine getirmelidir'"®.

1982 Anayasanin hazirlanmas: sirasinda kurulan Damigma Meclisi Anayasa
Komisyonu da Yiice Divan goérevinin Anayasa Mahkemesine verilmemesini
savunmugtur. Anayasa Mahkemesinin ceza yargilamasina ehil olmadifi, ceza
yargilamas: acisindan kalabalik oldugu siyasal cekigmeler yizinden saglikh
yargilama yapamayacafi gerekgesiyle Yiice Divan gorevinin Anayasa
Mahkemesinden alinmas istenmigtir'2’.

Anayasamn 148 maddesindeki: "Yiice Divan kararlan kesindir" geklindeki
hiikmiin aksine, Yiice Divan kararlarinin temyiz miimkiin olmal ve temyiz Yargitay
Ceza Genel Kurulu tarafindan yapilmalhidir.

Bir bagbakan veya bakamin meclis sorusturmasi sonucunda Yiice Divana
sevki halinde TBMM'nin Yiice Divana sevk karari, iddianame yerine gegmektedir.
Anayasanin 148. Maddesine gore ise, Yiice Divanda savcilik gorevinin Cumhuriyet
Bagsavcist ya da Cumhuriyet Bagsavcist vekili yaptifn halde; iddianame
hazirlanmasinda ve uygulamasi istenen suglama maddelerinde hi¢ bir fonksiyonu
bulunmamaktadir. TBMM'nin Yiice Divana sevk karan ise hukuki degil siyasal
nitelikli bir karardir. O yiizden, boyle bir kararda hukuki nitelemenin ve
cezalandinlma istenilen kanun maddesini belirtilmesi yanhs anlagilmalara ve
tartiymalara yol agmaktadir. Bu nedenle TBMM sadece Yiice Divana sevk karan

1% OCAKCIOGLU, fsmet: "1991-1992 Adalet Yihm Agihs Komusmasi®, YD, 1991, C.17, §.429-430
; SEVING, Ramiz: Yiice Divan, Milliyet, 27.01.1993 ; EREM, Faruk: Ceza Yargilamasi, S.662

120 CANDEMIR, Taner. "Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Sifatiyla Yaptifn Yargilama®, ABD,
1995, S.34
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vermeli suglamanin hukuki nitelifi ve uygulanacak kanun maddesi iddia makami
olan Cumhuriyet Bagsavcilif1 tarafindan belirtilmelidir'®'.

2-1982 Anayasas1 Doneminde Siyasal Gerceklik Acisindan Meclis

Sorusturmasi

Klasik anlamda parlamenter rejim, yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki
kuvvetler ayriligini dengeli bir gekilde uygulayan rejimdir. Fakat, bu kuvvetler
ayrihifi sert olmayip, ilimh bir kuvvetler aynlifidir. Bunun yerine kuvvetlerin
igbirligi de denebilir. Yani, yasama orgamimin hiikiimeti denetleyebildigi, onu
givensizlik oyuyla diigiirebildigi, buna karsilik yiiriitme orgamnin da, gerektiginde
yasama organini feshederek yeni segimlere gidebildigi rejim olarak tanimlanabilir.

Fakat, parlamenter rejimin bu klasik tammimi partilerin siyasal hayatta
kazandiklan etkinlikten sonra, gegerli grmek miimkiin degildir. Ciinkii, parlamenter
sistemde yumusak ve dengeli bir kuvvetler aynilif1 gerekirken, ¢oguniuk hiikiimeti
anlayismmin yerlesmesiyle yasama ve yiiriitme organlan arasindaki kaynak ikiligi
ortadan kalkmus, parlamento gogunlugu ile hiikiimet arasinda bir aymlik meydana

gelmistir.'?2

Cogunluk partisinin bagkam, aym zamanda kabinenin bagi yani
bagbakandir. Boyle bir durumda hem mecliste hem de kabinede tek hakim giig
bagbakandir,

Bu sebeple parlamentoda ¢ogunlugu saglamms olan iktidar partisi veya
partilerinin kendi bagbakan ve bakanlarimin siyasal ve cezai sorumlulugunu
doguracak olan meclis sorusturmasi isteminde bulunmamalari, muhalefet tarafindan
verilmis meclis sorusturma Onergelerini ise kabul etmemeleri sonucunu
dogurmaktadir. Ciinkii, milletvekillerinin ¢ogunlugu tarafindan sorusturma agilmasi
yoniinde kullanilacak bir oy, kendi partilerini zor durumda birakip, yipratabilecek;
sonunda belki de rakip siyasal partilerin iktidara gelmesine yol agacaktir'?>.

Siyasal parti gergeginden dolayi, asil amaci hiikiimeti denetleyerek bagbakan
veya bakanlardan birinin gorevleri ile ilgili iglerden dolayr cezai sorumlulugunu
belirlemek olan meclis sorusturmasi, Tiirk siyasal yagaminda ciddiyetinden ¢ok sey

121 KESKIN, Kadri: a.gm., S.476
12 OZER, Attila: a.g.e., S.69
12 ZBUDUN, Ergun: Parlamenter Rejim, S.137-138
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kaybetmigtir. Bu haliyle, meclis sorusturmasi asil amacindan saparak siyasal
¢ekigmelerin, santajlarin, hesaplagmalann, pazarliklarin bir araci haline gelmistir.

Yargisal nitelikte bir gérev yapmasina ragmen gergekte siyasal birer kurum
olan meclis sorusturma komisyonlari, genellikle objektif olamayarak, parti ihtiraslan
ve onyargilan ile hareket etmekte, komisyonun iktidara mensup iiyeleri hikiimeti
temize ¢ikarmak,muhalefete mensup uyeleri ise, onun itibarim kirma arzusundan
kendilerini kolayca kurtaramamaktadirlar. Diger taraftan, meclis sorugturmasimn
agilmasinda, yiiriitilmesinde ve sonuglandirilmasinda, hukuki élgiilerden ¢ok siyasal
dusiinceler ve kigisel kanaatler, 6zellikle partiler aras1 pazarliklar etkili olmaktadir.
Meclis sorugturmasinin siyasal miicadelelerin hatta siyasal diigmanliklarin bir araci
haline doniistiiriilmesi, halkin hem bu kuruma ve hem de siyasetgilere olan inancim
kirmaktadir. Yillardir siyasetgiler birbirleri hakkinda afir ithamlarda bulunarak
meclis sorusturmasi agmalann ve bunlardan elle tutulur bir sonu¢ alinmamasi
yolsuzluklarin 6rtbas edildigi gibi bir kanaat1 kamuoyunda yayginlagtirmaktadir'®*,
Bu durum, yalmz suglayan ve suglanan kigiler ve partiler agisindan degil aym
zamanda Anayasanin ikinci maddesinin emri olan Demokratik toplum agisindan da
istenmeyen bir sonug dogurmaktadir.

Parlamenter sistemde c¢ofunluk hiikiimeti anlayisiin yerlesmesiyle,
parlamentoda cofunlufu saglamig partilerin kendi bagbakan ve bakanlarina kars:
meclis sorusturmas: yoluna gitmeleri s6z konusu olmamaktadir. Bu yiizden bu
denetimi yasama orgamindan ziyade yasama organinda ki muhalefetin birbirlerini
yipratmak i¢in bagvurduklan bir yol olmaktadir. Gerek 1961 Anayasas: déneminde
gerekse 1982 Anayasasi déneminde meclis sorugturmasi yasama organimin degil,
yasama organindaki muhalefetin bagvurdugu bir kurum olarak goriilmektedir.

Ciinkii, meclis sorugturmasi agilmasi meclis aritmetigine bagli oldugundan ve
meclis aritmetigini de iktidar partisi (partileri) elinde bulundufundan gérevde olan
bakanlarin hukuken miimkiin olsa bile, fiilen haklarinda meclis sorugturmas: agmak,
acilmig olsa bile sonug almak miimkin olmamaktadir. Bu konuda 1984'den 1998'e
kadar gegen donem iginde verilen meclis sorusturma oOnergelerinin, 08.01.1985
tarihinde Sanlurfa Milletvekili Osman DOGAN ve 39 arkadagimn bakanlig

124 HAFIZOGULLARI, Zeki-ACAR, Biilent-LIVANELIOGLU, Asim: a.g.e., S.10
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zamaninda gorevini kétilye kullanarak sahsi ¢ikar sagladifi ve devleti zarara ugrattif
ve bu eyleminin TCK ilgili maddelerine uydugu iddiasiyla Manisa Milletvekili,
Devlet eski Bakam Ismail OZDAGLAR hakkinda verilen dnerge hari¢'?’, bu dénem
icerisinde verilen Onergeleri ele aldifimizda kabul edilen Onergelerin g¢ogunlugu
muhalefet partisi milletvekillerine ait oldugunu goriiriiz. Omek olarak 19.yasama
doneminde 23.01.1992 tarihinde izmir Milletvekili Veli AKSOY ve 45 arkadasimn,
otoyol yapimlarim iistlenen firmalara fazla ve haksiz 6demeler yapilmasina neden
olduklari, dolayisiyla devleti zarara ugratarak gorevlerini kotiiye kullandiklar
iddiastyla eski Bagbakan Yildinm AKBULUT ve Bayindirlik ve Iskam eski Bakam
Hiisamettin ORUC hakkinda verilen onerge'?®; 19.06.1992 tarihinde Canakkale
Milletvekili Hamdi UCPINARLAR ve 53 arkadaginin haksiz ve keyfi uygulamalan
ile devleti zarara ugrattif1 iddiasiyla Devlet eski Bakam Halil SIVGIN hakkinda
verilen 6nerge’’; 02.03.1993 tarihinde Corum Milletvekili Cemal SANLI ve 54
arkadagimin verdigi o6nerge'®®, 02.04.1996 tarihinde Sinop Milletvekili Metin
BOSTANCI ve arkadaglarinin, TEDAS'1n baz1 ihalelerinde usulsiizliik ve yolsuzluk
yapildiginin tespit edilmesine karsin gerekli igleri yapmayarak ihalelerin belli
firmalara verilmesini saglamak suretiyle Devleti zarara ugratarak gorevini kétitye
kullandig: iddiasiyla Eski Bagbakan Tansu CILLER hakkinda verilen 6nerge, 6nerge
tarihinde iktidar partisi olmadiklani yani meclis ¢ogunlugu ellerinde olmadig: igin
verilen sorugturma 6nergeleri kabul edilmigtir. Buna kargihk, Adnan KAHVECI ve
51 arkadagimn 07.02.1992 tarihinde akaryakit ve sigara kagakciligi ile yeterince
miicadele etmedikleri ve bu nedenle Devleti zarara ugratarak gorevlerini kotiiye
kullandiklani iddiasiyla Basbakan Silleyman DEMIREL, icigleri Bakani Ismet
SEZGIN, Maliye ve Giimriik Bakam Simer ORAL hakkinda verilen ¢nerge'®;
28.04.1992 tarihinde Istanbul Milletvekili Osman CEYLAN ve 49 arkadaginin bazi
kanun ve genelgelere aykin hareket ederek 6zel giderlerinin Devlet tarafindan
karsilanmasina g6z yumduklan, Devleti haksiz yere zarara ugratarak gorevlerini
kotilye kullandiklan iddiasiyla Bagbakan Sileyman DEMIREL ve Bagbakan

125 TBMMT.D, 17 Dénem. C-12, S.73, 215
126 9/1 Sayih Komisyon Raporu

127 9/11 Sayih Komisyon Raporu

12 9/15 Sayili Komisyon Raporu

129 92 Sayili Komisyon Raporu
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Yardimeisi Erdal INONU hakkinda verdigi nergeler™ reddedilmistir. Oysa, onerge
konular1 aym olmakla beraber iktidarda olanlar s6z konusu oldugunda reddedilmistir.
17. Ve 18. Yasama déneminde de aym siyas: parti iktidarda oldugu igin Ismail
OZDAGLAR hakkinda verilen ¢nergeler hari¢ 11 énergeden 10'u reddedilmigtir.
20.Yasama doneminde ise 20.10.1998 tarihine kadar verilen 38 meclis sorugturma
onergesinin 17'si kabul edilmistir. Bu dénemde 02.04.1996 tarihinde Sevket KAZAN
ve 75 arkadagimin, 11.04.1996 tarihinde Sevket KAZAN ve 56 arkadaginmg——
26.04.1996 tarihinde Liitfi ESENGUN ve 60 arkadagimn, TEDAS, ve TOFAS
kanuna ve genel ahlaka aykini gekilde mal edinmek suretiyle gorevini kotiye
kullandig1 iddiasiyla eski Bagbakan Tansu CILLER hakkinda verilen 6nergeler kabul
edilirken', 22.05.1996 tarihinde Aydin Milletvekili Ali Riza GONUL ve 61
arkadaginin, partisine oy kazandirmak amaciyla ¢ay isletmeleri genel miidirligi
yoneticilerine verdigi talimatlar neticesinde CAYKUR'u zarara ufratmak suretiyle
gorevini kotiiye kullandig1 iddias: ile verilen onerge; 02.18.1997 tarihinde Izmir
Milletvekili Metin ONEY ve 60 arkadaginin, Anayasa, kanunlar ve Cumhuriyetin
temel ilkeleri ve gelenekleri ile bagdagmayan tutum ve davramslarniyla gérevini
kotiiye kullandigi iddiasiyla Adalet Bakam Sevket KAZAN hakkinda verilen
onerge™? reddedilmistir. 20.Dénemin son hiikiimeti olan 55. Hiikiimeti (Anasol-D)
zamamnda ise bir azinlik hiikiimeti olmasindan dolay1 verilen 9 sorusturma
Onergesinden 8'1 kabul edilmistir

Ornegin, Eski Bagbakan Tansu Ciller ve Maliye eski Bakani, Ismet ATTILA
hakkinda Bagbakanlik ortiilii 6denegini 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun
77. Maddesine aykin bir gekilde harcamak suretiyle Hazineyi zarara ugrattiklan
iddiasiyla verilen ¢nerge; Bagbakan Mesut YILMAZ ve Sanayi ve Ticaret Bakam
Yalim EREZ hakkinda Izmit'de SEKA'ya ait bir araziyi Ford otomativ Sanayi A.$'ne
bedelsiz vermek suretiyle gorevlerini kétiye kullandiklani iddiasiyla verilen

onergeler' kabul edilmistir.

139 9/6 Sayili Komisyon Raporu
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1982 Anayasas: déneminde meclis sorugturmasinin etkinlii ve uygulamasi
yoniinden fikir vermesi bakimindan 17. 18. 19. ve 20. yasama dénemlerinde verilen

meclis sorugturma onergeleri ve sonuglarini tablo halinde su sekilde gosterebiliriz;

Tablo:1: 17. Donemde Verilen Meclis Sorusturmasi Onergeleri Ve Sonuglar

Yasama. Dénemi | Verilen Kabul Edilen |Reddedilen |Islemden | Yiice Divana
Onerge Sayisi Kaldinlan | Sevkedilen

I. Yasama Yili - - - - -

II. Yasama Yih 1 1- - - -1

III. Yasama Yilt 4 - 4 - -

IV. YasamaYih |2 - 2 - -

V. Yasama Yih 1 - 1 - -

Toplam 7 1 6 1

17. yasama déneminde 7 adet sorusturma Onergesi verilmis olup Manisa
milletvekili Devlet Eski Bakam Ismail Ozdaglar hakkinda verilen sorusturma
Onergesi kabul edilerek sorugturma komisyonu kurulmustur. Komisyonun
¢aligmalarim tamamlayarak verdigi rapor iizerine ilgilinin yiice divana sevkine karar
verilmigtir. Yiice divandaki yargilama sonunda iki yil siire ile hapis ve 30.000 TL.

134

~afir para cezasi mahkumiyetine karar verilmistir' . Verilen dier 6 sorusturma

onergesi ise reddedilmigtir.

Tabloe:I: 18. Donemde Verilen Meclis Sorusturmasi ()nergeleri Ve Sonuclan

Yasama. Dénemi | Verilen Kabul Edilen | Reddedilen |Islemden Yiice Divana
Onerge Sayisi Kaldmlan | Sevkedilen

I. Yasama Yih -

II. Yasama Yih 1

ITI. Yasama Y1l 2

IV. Yasama Yih 1 -
4

V. Yasama Yili
Toplam

Sl fe N =]
]
1]

18. yasama doneminde 4 tane sorugturma onergesi verilmis olup bu o6nergelerin
tamami reddedilmigtir

134 Bgas Sayist: 1985/1, Karar Sayist: 1986/1, Karar Gingi: 14. 2. 1986
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Tablo:I: 19. Dénemde Verilen Meclis Sorusturmas: Onergeleri Ve Sonuclan

Yasama. Dénemi | Verilen Kabul Edilen |Reddedilen |Islemden [ Yiice Divana
Onerge Sayis1 Kaldinlan { Sevkedilen
I. Yasama Yili 11 4 7 - 1
II. Yasama Yili 9 2 6 1 -
III. Yasama Yili 2 1 - 1 -
IV. Yasama Yih 3 - 3 - -
V. Yasama Yi - - - - -
Toplam 25 7 16 2 1

19. yasama déneminde toplam 25 sorusturma onergesi verilmis olup 7 tanesi
kabul edilerek sorusturma komisyonu kurulmugtur. Kabul edilen bu sorugturma
onergelerinden Baymdirhk ve Iskan Eski Bakanlan Sefa Giray ve Cangiz
Altinkaya’min yiice divana sevkine karar verilmis olup yiice divanda yargilama
sonunda yeterli delil elde edilemediginden beraatine karar verilmistir.. .Kabul edilen
diger 6 sorusturma sonunda ise ilgililerin yiice divana sevkine gerek olmadig:
yoniinde karar verilmigtir.25 sorugturma &nergesinden 16 tanesi hakkinda ise red
karann verilirken 2 tanesi hakkinda ise yeterli imza kalmadif:i igin islemden

kaldirilma karan verilmigtir.

Tablo:I: 20. Dénemde Verilen Meclis Sorusturmasi Onergeleri Ve Sonuclan

Yasama. Dénemi | Verilen Kabul Edilen |Reddedilen |Islemden | Yiice Divana
Onerge Sayisi Kaldinlan | Sevkedilen

I. Yasama Yih 9 5 3 1 -

II. Yasama Yih 6 - 4 2 -

III. Yasama Y1l 20 12 5 3 -

IV. Yasama Yih

V. Yasama Yih

Toplam 35 17 12 6 -

20. yasama doneminde 20 10 1998 tarihine kadar toplam 35 sorusturma
Onergesi verilmig olup 17 tanesi kabul edilerek komisyon kurulmustur. Sorugturma
komisyonlan galigmalarini tamamlayarak verdikleri raporlar sonunda yiice divana
sevkine gerek goriilen bakan olmamigtir. 35 sorugturma 6nergesinden ise 12 tanesi
reddedilirken 6 tanesi ise yeterli imza kalmadif i¢in iglemden kaldinimistir.

Ozetleyecek olursak 1982 Anayasasi doneminde 17.yasama déneminde 7 tane
meclis sorusturmast dnergesi verilmig olup 6 tanesi reddedilerek biri kabul edilmistir.
Kabul edilen bu sorugturma sonunda ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilmistir.
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18. Yasama déneminde ise 4 sorugturma énergesi verilmis olup 4‘iide reddedilmistir.
19. Yasama doneminde ise 25 sorusturma oOnergesi verilmis olup 16 tanesi
reddedilmis, 2 tanesi yeterli imza olmadifindan islemden kaldirilmus, 6 s1 kabul
edilmis bu kabul edilenlerden ise 1 tanesi hakkinda Yiice Divana sevk karar, Stanesi
hakkinda ise sevk etmeme kararn verilmigtir. 20. Yasama Doneminde ise 20.10.1998
tarihine kadar 35 sorugturma Onergesi verilmis olup 12'si reddedilmis, 6 tanesi yeterli
imza kalmadifi i¢in islemden kaldirilmig, 17'si hakkinda ise verilen meclis
sorusturma onergeleri kabul edilmig olup sorusturma sonunda herhangi bir bagbakan
veya bakanin yiice divana sevkine gerek olmadif: yoniinde karar verilmigtir

Yukaridaki agiklamalar gostermektedir ki meclis sorugturmasi, yasama
organinin yargisal bir gérevi olmasina ramen, objektif olmayip sadece meclisteki
aritmetige gore yapilmaktadir. Bu yiizden meclis sorugturmasinin iktidarda bulunan
hiikiimet iiyeleri hakkinda igletilmesi miimkiin olmamaktadir. Bundan $u sonucu
¢ikarabiliriz ki; ya meclis sorusturmas: uygulamada siyasal nedenlerle
igletiimemektedir ya da verilen sorusturma Onergeleri ¢ofu zaman ciddi isnatlara
dayanmamaktadir. Belkide, her ikisidir'>>. Fakat, hangi sebepten olursa olsun bu
haliyle meclis sorusturmasi gergek islevinden saparak siyasal g¢ekismelerin,
santajlarin, hesaplagmalarin, pazarliklarin ve tehditlerin bir araci haline geldigi
soylenmektedir'.

Siyasal gergeklifi yukarda incelenmis olan "Meclis Sorusturmas:”" kurumun
gergek islevini yerine getirebilmesi igin degisik oneriler ileri siiriilmektedir™’.

Birincisi, meclis sorusturmasinin, yiiriitme orgammn giicli oldugu tilkelerde,
bu organin yasama organindaki giiclii etkisi nedeniyle olmas: gerektifi gibi
islemedigi, meclis sorusturma komisyonlarinin parti hislerinden kurtulamadif igin
yeterli bir denetim araci olmadif: belirtilerek Ingiltere de oldugu gibi " tahkikat
mahkemelerinin” bu gérevi yerine getirmesi yoniindedir'*®,

Ikincisi, Meclis sorusturma kurumunun kaldirilarak sorugturma gereken bir
durumda herhangi bir ihbar veya sikayet iizerine veya re'sen Yargitay Cumhuriyet

135 HAFIZOGULLARI, Zeki; ACAR, Biilent; LIVANELIOGLU, ASIM: a.ge., S.11

136 ARSLAN, Cetin: a.gt., S.207; OYMEN, Altan: "Sorusturma” Milliyet Gazetesi, 06.04.1996
137 ARSLAN, Cetin: a.g.t., S.208

138 3ZBUDUN, Ergun: ingiltere ve, 245-246
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Bagsavcilifinin  sorusturmay: yaparak sonucunda ilgili bagbakan veya bakanin
dokunulmazliginin kaldinilmasini éngoren diigiincedir™’.

Uglincii goriis ise, az olmayan sayidaki bir kistm milletvekilleri ve savci ve
hakimler de sorusturma agmaya vyetkili olmasi gerektifi; meclis sorugturma
komisyonu tyelerinin, siyasal parti ityesi olmayan ve asil gorevi devletin en yiiksek
siyasal damgma orgam olan bir tecriibeliler heyeti tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi
ve Yiice Divana sevk karamnmin da bu heyet tarafindan verilmesi gerektigi,
savunulmaktadir. Bu heyet iiyelerinin bir kismim1 Cumhurbagkam, ¢ogunlugunu ise
kendi tyeleri segmelidir. Bu heyet oniine gelen olay: dnce ciddiyet agisindan bir 6n
incelemeye tabi tutmali ve sorusturma komisyonu bu inceleme sonuglarim aksettiren
raporu gordiikten sonra kurulabilmelidir. Sorusturma komisyonunda yeteri kadar
bagimsiz hakimde yer alip gerek sorusturma agilmasi gerekse Yiice Divana sevk salt
gogunluk alinmalidir'®.

Bizimde katildigimiz dérdiincii goriige gore ise meclis sorugturmasinin Tiirk
siyasal gercekliginde su anki haliyle asil fonksiyonunu yerine getirememis, politik
¢ekigmelerin, hesaplagmalarin, tehditlerin ve santajlanin araci haline gelmis
olmasidir. Bu yiizden meclis sorugturmasinin asil fonksiyonunu ifa edebilmesi igin,
hiikiimet uyelerinin sadece politik disiince hesaplaniyla siirekli tehdit altinda
birakilmayarak daha giivenceli bir duruma getirilmesi ve bir hukuk devletinde higbir
sucun cezasiz kalmamas: igin su teklif ileri siiriilmektedir'*!.

Oncelikle Meclis sorugturma komisyonuna iliskin hiikiimler kaldinimali ve
komisyonun bu goérevi, 1982 Anayasasinin 154.maddesinin gerekcesinde de
belirtildigi gibi "bagimsiz ve tarafsiz kurulug" haline getirilen ve Ceza Hukuku
alaminda uzmanhg; tartigmasiz olan "Yargitay Cumhuriyet Savciligina” verilmelidir.

Meclis sorusturma Onergesi igin Anayasanin 100. Maddesinde 6ngoriilen oran
yine aranmah ancak mahkemeler ve Cumhuriyet savciliklarinin da bir bakan veya
Bagbakanin gorev sugu ile karsilagmalan halinde, 1961 Anayasasinda oldugu gibi
meclise bagvurma olanag: taminmalidir. Adli organlarin yazis1 meclise geldiginde
durum milletvekillerine bildirilmeli ve belli bir siirede Anayasamn 6ngordigii sayida

139 KUMAS, Rahmi: a.g.e., S.394
190 KIRCA, Coskun: * Olacak olan oldu (1-2)" Kurul Gazetesi, 13.04.1996, 14.04.1996
141 ARSLAN, Cetin: a.gt., S.210-212
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imza toplandifinda Meclis sorusturma onergesi olarak isleme konmalidir. Onerge
kabul edildigi taktirde; sorusturma komisyonunun yapacagi goérevleri Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcist yiiriitmeli ve sorugturma sonunda ilgilinin yiice divana sevk
edilmesi veya edilmemesi yOniindeki goriigii ile birlikte dosyass TBMM Genel
Kuruluna sunulmak iizere TBMM Bagkanlifina vermelidir,

Ashinda isleri karmagik hale getirmeye gerek yoktur. Bagbakan ve bakanlarda
sonugta kamu goérevlisidirler. Gorevlerini Anayasa ve kanunlar gergevesinde
ylriitmek zorundadirlar.

Bunlarda gorevleriyle ilgili suglardan dolay: yine ilgili sugun nitelifine uygun
yasalar gergevesinde Yargitay Ceza Dairesi bagkanlannin olusturdugu bir kurul
tarafindan yargilanmali, C. Bagsavcist saveilik gorevini yapmali ve Yargitay Ceza
Kurulunda verilen kararin temyizi miimkiin olmahdar.
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SONUC

Parlamenter rejim, bakanlarin parlamentoya karst biitiin gorevierinden dolay1
siyasal sorumluluk altinda bulunduklan rejimdir. Bakanlann parlamentoya karsi
siyasal sorumluluk altinda bulunmalar: , bu sorumiulugu tagiyan kimselerin tiirdeg bir
organ olarak gorev yapmalan ve sonunda bu sorumlulugun iktidan birakmak gibi bir
sonucunun olmasidir.

Bakanlarin parlamentoya karst tagidiklann sorumlulufun ilk bigimi “cezai
sorumluluk" olmustur. impeachment adim tastyan bu kurum baslangigta cezai sug
teskil edecek durumlarda uygulanmaktaydi. Sonralari, XVI. ve XVII. yiizyil'da
kanunlarin sug olarak saymadif: sadece memlekete zaran olan agir bir kusur ve hata
i¢in dahi uygulanmugtir.

Parlamento kendini gicli gordigi donemlerde "impeachment" yetkisini
siklikla kullanmmugtir. Buna karsilik kral kendini giigli gordiigi donemlerde
yargilama sonucunda suglu bulunan bakanlan bagiglayabiliyordu. 1700 yilinda
¢ikanilan bir kanunla kralin bu yetkisinin alinmasi sonucu bakanlar parlamento
kargisinda kurtulusu olmayan ve sonucu Oliime varabilecek bir tehlike altinda
kalmiglardir.

Bakanlar bu tehlikeden kurtulmak igin, meclis tarafindan kendilerine itimat
edilmediginde, parlamento tarafindan itham edilme yerine gorevden ayrilmayi tercih
etmislerdir. Bu gelismeler sonucu, bakanlarin cezai sorumlulugu yerini bireysel ve
kolektif siyasal sorumluluga birakmigtir. Cezai sorumlulufun yerini siyasal
sorumlulufa birakmasiyla impeachment usulii gereksiz duruma gelmigtir.

Parlamenter rejimde, yiritme orgammnin denetlenmesi biyikk bir 6neme
sahiptir. Belirli bir siire” i¢in se¢menler tarafindan igaret edilen pblitika ve
programlan uygulamakla gérevlendirilen hiikiimet, parlamentonun siyasal denetimi
altinda keyfi uygulamalardan uzak bir gekilde gérev yapmak zorundadir. Bu denetim
secim donemlerinde vatandaglar tarafindan kullanilan oylar araciliiyla yapildign
gibi, hiikkiimetin gorevde oldufu donemlerde siyasal denetim araglariyla parlamento
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tarafindan yapilmaktadir. Inceleme konumuzu olugturan "meclis sorugturmasi"da bu
denetim araglarindan biridir.

Parlamenter denetim vasitalanimin bu arada meclis sorugturmasinin etkinligi
biyiikk olgiide siyasal rejimin yapisina baghidir. Bu yiizden parlamenter denetim
araclaninin etkin bir gekilde kullamlmadif ilkelerde demokratik bir rejimden
bahsetmek imkansizdir.

Meclis sorugturmasinin etkinligi iktidar ve muhalefet partileri arasinda daima
bir tartiyma konusu olmaktadir. Iktidar veya mubalefet partileri meclis
sorusturmasi hiikkiimeti hukuksal olarak denetlemek yerine, birbirlerini yipratmak
amaciyla kullanmaktadirlar. Ozellikle parlamenter rejimde c¢ogunluk hikiimeti
anlayigina bagli olarak hiikiimet mecliste ¢ofunlugu saglamig durumdadir. Bu
yiizden hem yasamaya hemde yiiritmeye hakimdir. Parti disiplini sayesinde ise
milletvekillerinin bir sonraki segimde segilmeme korkusu, parti bagkaninin her
dedigine boyun egmelerine neden olmakta, bu durum da iktidar partisinin bagkam
olan bagbakana ve onun segtifi bakanlara karsi meclis sorugturmas: kurumunun
isletilmesini zorlagtirmaktadir. bagbakan ve bakanlarin gorevleri ile ilgili suglardan
- dolayi ise adli yarg tarafindan yargilanmasi ise Anayasal olarak imkansizdir. Hukuk
Devletinde ise hi¢ bir sugun cezasiz kalmamasi gerekir. Sucu isleyen kiginin
Bagbakan veya bakan olmasi ona bir ayricalik vermez.

Parlamento tarihimize baktifimizda meclis sorusturmasinin gérevden
aynlmig olan bagbakan veya bakanlar hakkinda isletildigini goriiriiz. Bu durumda,
meclis sorugturmasinin bir denetim araci olmaktan ¢ok iktidar partisinin siyasi
rakibini yipratmak igin kullanmis oldugunun bir gostergesidir. Bu durum gorevden
ayrilmig bagbakan ve bakanlarin uzunca siire isnat altinda kalmalarina neden
olmaktadir. Bu aksakliklari bertaraf edebilmek igin meclis sorusturmas:1 su sekilde
diizenlenmelidir.

Oncelikle meclis sorusturma komisyonuna iliskin hiikiimler kaldinlmah ve
komisyonun gorevi, 1982 Anayasasinin 154. Maddesinin gerekgesinde de belirtildigi
gibi bagimsiz ve tarafsiz bir kurulug haline getirilen ve ceza hukuku alaninda
uzmanlig: tartismasiz olan "Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifina" verilmelidir.

Ikinci olarak, TBMM iiyeleri yaminda 1961 Anayasasinda oldugu gibi
Mahkemeler ve Cumhuriyet Savciliklan da bir bagbakan veya bakanin gérev sugu ile
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karsilagtiklarinda meclise bagvurma olanagi taminmalidir. Adli organlarnn yazisi
meclise geldiginde durum milletvekillerine bildirilmeli ve belli bir siirede anayasanin
ongordiugi sayida imza toplandifinda meclis sorusturma Onergesi olarak isleme
konmalidir. Onerge kabul edildigi taktirde sorusturma komisyonunun yapacag:
gorevleri Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi yiiriitmeli ve sorusturma sonunda ilgilinin
Yiice Divana sevk edilmesi veya edilmemesi yonindeki goriigii ile birlikte dosyay:
TBMM Genel Kuruluna sunulmak iizere TBMM Bagkanlifina verilmelidir.

Ugiincii olarak, 1982 Anayasasina gore Yiice Divan gorevini Anayasa
Mahkemesi yapmaktadir. Anayasa mahkemesinin on bir asil iiyesinden ise sadece
tgliniin hukuk¢u olma zorunlulugu vardir. Oysa en basit bir ceza yargilamasinda
yargicin hukukgu olma mecburiyeti varken, devletin en iist kademesinde bulunmusg
kigilerin yargilanmasim hukukgu olmayanlarin yapmasi uygun degildir. Anayasa
Mahkemesinin u anki hali diZer isleri i¢in ne kadar yerinde is Yiice Divan olarak
yaptig1 iglerde o kadar sakincalidir. Bu yiizden Yiice Divan goérevi Anayasa
Mahkemesinden alinmali ve Yargitay Ceza Daireleri Baskanlarindan olugan bir

heyete verilmelidir.
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OZET

Parlamenter rejimde, yiiriitme orgammin denetlenmesi bilyikk bir 6nem
tagimaktadir. Hiikiimet, cahiymalarim parlamentonun siyasal denetimi altinda,
keyfilikten uzak bir gekilde yapmak zorundadir. Her ne kadar bu denetim, segim
donemlerinde, vatandaglar tarafindan kullamlan oylar aracihfiyla yapilmakta ise de,
hitkiimetin asil denetimi, icraatim gergeklestirdigi sirada, yasama organ: tarafindan
yerine getirilmektedir. Yasama Orgam ise bu denetimi, Anayasa ve Ictiiziikte
diizenlenen denetim araglan ile saglamaktadir. Calisma konumuzu olugturan Meclis
Sorugturmas: da bu denetim araglarindan biri olup, Bagbakan ve bakanlarin gérevleri
ile ilgili ‘cezai’ sorumluluklarinin aragtirlmasim saglayan bir denetim yoludur.

1982 Anayasasina gore Bagbakan ve bakanlar hakkinda T.B.M.M. iiye
tamsayisinin en az onda birinin verecegi Onerge ile sorugturma agilmasi istenebilir.
Meclis bu istemi en geg bir ay iginde goriigiip karara baglar. Sorusturma acgilmasina
karar verilmesi halinde Meclisteki siyasi partilerin gigleri oranminda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin ii¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti
icin ayn ayn ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes kisilik komisyon tarafindan
sorusturma yapilir. Komisyon sorusturma sonucunu belirtin raporunu iki ay iginde
Meclise sunar. Sorusturma bu siire iginde bitirilemezse komisyona iki aylik ek siire
verilir. Meclis raporu 6ncelikle goriigiir ve gerekli goriirse ilgilinin Yiice Divana
sevkine iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile karar verir.

Meclis Genel Kurulu, meclis sorugturmasi agilan Bagbakan veya bakan
hakkinda, Yiice Divana sevk edip etmeme konusunda, komisyonun verdigi karar ile
bagh olmayip, komisyonun raporunun aksi yonde de karar verebilir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin karan ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diigerken,
Bagbakamin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmig sayilir.

Meclis sorugturmasi, ilgili Bagbakan yada bakamn, géreviyle ilgili suglardan
dolayi,, yargiya intikal ettirilmesini amagladifindan, diger parlamentef denetim
araglarindan aynlirken, ilgilinin hem siyasi sorumlulufuna hem de cezai
sorunluluuna yol acan bir denetim yoludur. Bu o&zellifi ile de difer denetim
yollarindan ayrilmaktadir
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ABSTRACT

The government must act under the control of parliament that is so important
to protect the parliamentary regime. Although voters are able to control the
government either to support or not to it during the election time, this control must be
made through parliament according to the constitution and the regulation. The main
subject of this study is Parliamentary Inquiry" which is used to investigate Prime
Minister and ministers criminal responsibility

According to the 1982 constitution Turkey Grand National Assembly

(TGNA) can open an inquiry for any minister or Prime Minister by accepting an .

inquiry request offered at least one out of ten amongst the full members. A fifteen
members inquiry commission is set up to investigate the charges against the Prime
Minister or minister. The commission should present a report to the TGNA within
two months period The commission might ask for extra two months to complete its
investigation. The TGNA should discuss the report immediately and if necessary,
decide to send the person to the Supreme Court by more than half of its members'
votes. 4

The TGNA's decision is=not depended on mainly to the commission report, it
can accept the advice of the inquiry commission decide the other way round. If
TNGA decides to send the person to the Supreme Court he/she is discharged from

the ministerial position, in the prime minister's case the government also considered

as collapsed. _

Finally, parliament inquiry is completely different the other control measures
since the aim of the inquiry is to take the person to the judicial court therefore it
results not only political but also criminal responsibility.
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