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ONsOz

Tark iktisat tarihi ile ilgili caligmalar arasinda ¢ok sayida makale, tez ve
kitap devletgilik konusunu ele almig ancak uygulanan politikalarda basgat rol
oynayan Birinci Bes Yillk Sanayi Plani ayrintili olarak incelenmemistir.
Yapilan galismalarda Plan daha ziyade dénemin hakim devietgilik anlayisi
icinde aynntisina girilmeksizin anlatilmisgtir. Ancak 1929 yilinda, heniz
Buhranin Tirk ekonomisi Gzerindeki etkileri tam olarak hissedilmemisken ve
devietci politikalar yurtrlige konulmadan once, Ali Iktisat Meclisinin
giindemine “Turkiye'nin lktisadi Programi’nin alinmis olmasi, Cumhuriyet
hikimetinin sanayilesme konusunda adim atma iste§ini ve bunu bir
programa baglama iradesini ortaya koymaktadir. Bu sebeple Birinci Bes Yillik
Sanayi Planinin hangi tarihi sartlar altinda ve hangi gerekgelerle hazirlandigi,
nasil bir stire¢ sonunda devletei politikalarin somutlagmis bir ifadesi haline
geldii onem kazanmaktadir. Bu dogrultuda caligmanin temel amacit,
devietgilik konusuna iligkin olarak Birinci Bes Yillik Sanayi Planini ele alan
calismalardan farkh olarak, plani; &ncesindeki hazirlik agsamalan, plan
metninin ortaya koyulmast, i¢erdigi projeler, projelerin gerceklestiriimesi ve
projelerin Tlrk sanayilegsmesi Uzerindeki etkileriyle ele almaktir.

Calismalarim sirasinda degerli bilgi ve deneyimlerini benden
esirgemeyen ve katkilariyla c¢alismama y®én veren danigman hocam
Prof. Dr. Isaya USUR'e ¢ok tesekkir ederim. Ayrica TBMM Kitiiphanesi ve
Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Kitiphanesinin galisanlarina da
tesekkurt borg bilirim.
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Giris

Devletgilik konusu Tirk iktisat tarihi iginde pek ¢ok kez incelenmis olsa
da, iktisat tarihimizde énemli bir dénim noktasina tekabiil eden Birinci Beg
Yilik Sanayi Plani.(BBYSP) derinlemesine ele alinmamisg, genelde konuya
devletcilik kavrami icinde deginilmigtir. Bu dogrultuda Gzerinde olumlu ya da
olumsuz pek ¢ok fikrin dile getirildigi BBYSP’nin, hem tarihi temelleri dikkate
alinarak hazirlanig sirecinin, hem kapsadid1 projelerdeki gergeklesmelerin,
hem de nitelik ve nicelik agisindan ekonomik etkilerinin ortaya koyulmasi

6nem arz etmektedir.

Cemal Kutay, Avni Veyisoglu'nun “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi
ve Alman Ekonomi Mucizesi” kitabina 6nséz yazarken; “Elinizdeki ¢alismanin
satirlarinda, takvim yaprad! olarak ¢ok uzak degil, ama bugiinin nesline
mechul hakikatlerin gecit resmini bulacaksiniz: Kolay ve ucuz gelmemigizdir
bu nokta’ya....varilmig-sonuglarin en saglam masuniyeti, oralara erigilinceye
kadar gecirilmis merhaleleri igyapisi ile bilebilmektir.” demektedir. Bu
digincelerle BBYSP'nin ayrintili olarak incelenmesi bu calismanin temel
amacini olusturmaktadir.

BBYSP 1934-1938 yillan arasinda uygulanmak {zere hazirlanmig
olmakla birlikte, c¢alismanin inceleme dénemi olarak 1929-1939 yillan
belirlenmistir. Bunun sebebi dénemin tarihi gelismeleriyle uyum saglamak ve
BBYSP'nin tarihi zeminini kagirmamak gabasidir. Cumhuriyet hitkimeti 1929
buhranindan sonra Il. Mesrutiyetten itibaren uygulanan ekonomik yaklagimin
tam tersi bir tutumla korumaciligi ve 1933 yilindan itibaren de devlet eliyle
sanayilegme yaklagimini benimsemigtir. Agikgasi Turkiye'yi boyle bir yola
bagvurmak zorunda birakan Blyik Buhran, ayni zamanda bu politikalan
uygulamak konusunda bir firsat da olmustur. Ancak Cumhuriyet



hukumetlerini iktisadi politika arayigina iten ve ilk somut galismanin ortaya
koyulmasini saglayan olay, 1929 yilinda verilen dig ticaret ac¢igi ve bu
sebeple yasanan para buhranidir. Bu galisma Sakir Kesebir Plani olarak da
bilinen Ali Iktisat Meclisi'nin hazirlamis oldugu rapordur. Bu sebeple; BBYSP
1934-1938 yillan arasinda uygulanmis olsa da, ¢alismanin baglangi¢ yil
olarak, 1934 yili ya da Sovyetler Birlidi'yle iktisadi iligkilerin arttii ve sanayi
planina zemin olusturacak raporlarin hazirlandigi 1932 yili degil 1929 yili
alinmigtir. Incelenen dénemin son yilinin, BBYSP'nin bitirilmesinin
distnilduga 1938 yili degil 1939 yili olmasinin sebebi ise plan kapsamindaki
bazi projelerin 1938 yili sonrasina sarkmasi ve Il. Dinya Savasg’’'nin baglamig
olmasidir. Yine de plan kapsamina dahil olup 1939 yilinin da sonrasina
sarkan projelerle ilgili gerceklesme sireleri, kapasiteleri, fiili Gretimleri gibi
genel bilgilere calisma kapsaminda yer verilmistir.

Caligmada kronolojik bir metodoloji izlenmis; birinci bdlumde,
Cumbhuriyet kuruldugunda Osmanli Imparatorluju’'ndan intikal eden iktisadi
yapi, 1923'ten itibaren etkili olan Izmir Iktisat Kongresinin iktisadi yaklagimi,
1920’ler Diinya ekonomik gérinimi, 1829 Bunalimi ve Tirkiye'nin bundan
nasil etkilendigi incelenmistir. Ayrica yasanan sorunlar sonucunda ortaya
atilan “devletgilik” kavrami ile kavram Uzerindeki farkh yorumlara yer

verilmistir.

Ikinci bélimde, BBYSP (zerinde dogrudan ya da dolayl etkisi olan
calismalara yer verilmis; Sakir Kesebir Plani, Sovyet Uzmanlarin incelemeleri
ve Amerikali uzmanlarin yaptigi ¢alismalar incelenmistir. Plan éncesindeki bu
calismalara vurgu yapildiktan ve igerikleri hakkinda bilgi verildikten sonra
Ekonomi Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Raporlar baghg: ile basilan
BBYSP ele alinmig, plan kapsamindaki projeler ve maliyet hesaplan ile
Bakanlik¢a plana dahil edilen diger konulara deginilmigtir.



Uglincli bélimde ise BBYSP kapsamindaki projelerin uygulanma
asamasi ve planda yer almamakla birlikte plandaki projelerle iligkili olarak
kurulan tesisler incelenmigtir. Bu amagla &ncelikle hem BBYSP
kapsamindaki yatinmlarin, hem de diger kamu yatirimlarinin
gerceklestiriimesinde en etkin iki kurulug olan Sumerbank ve Etibank'in
kurulusu ve kendilerine yiklenen gérevier ele alinmig, ardindan plani
uygulamaya koyan BKK icerdigi projelerle birlikte incelenmistir. BKK ardindan
yapimina girigilen projeler sektérler itibariyle toplulagtirilarak ele alinmigtir.
Her bir sektéra ilgilendiren projenin gergeklestiriimesi, kapasitesi ve fiili Gretim
miktari ayri ayrn belirtiimistir. Projelerin gergeklestirimesinde kullanilan
kaynaklarin da belirtildigi bélimin son kisminda, planin makroekonomik
buylkltkler ve sanayi sektdrii Uzerindeki etkisi incelenmisgtir. Cesitli
makroekonomik géstergeler agisindan planin uygulanma dénemi plan éncesi
dénemlerle karsilastinimistir. Burada 6zellikle planin sanayilesmeyi ve ithal
ikameciligi amagladigi géz éntnde bulundurularak, dig ticaret rakamlan ile
sanayi sektorlindeki ilerleme Uzerinde durulmustur. Ayni zamanda sanayi
plani uygulamasinin basarili olup olmadigi konusunda fikir edinebilmek
amaciyla incelenen dénemde cesitli Ulkelerin bliyime rakamlari ile sanayi
Uretim endekslerine yer verilmis ve kargilagtirma yapiimigtir.

BBYSP’nin 1933 yilindan itibaren uygulandigi seklinde yaygin ama
yanlig bir kani vardir. Bunun muhtemel sebebi planin 1933 yilinda
hazirlanmig olmasidir. Plan 1934’te gizli bir BKK ile yurtrltige koyulmustur.
Calisma kapsaminda literatiirdeki bu yanlis kaniya yer verilmeyip mimkiin
oldugunca birincil kaynaklar kullanilarak sure¢ aktariimaya caligilmistir. Ikinci
bir tarigma konusu bunun bir plan degil ancak bir projeler demeti oldugu
seklindedir. Bugunkii anlamiyla; éncelikle makro hedeflerin ortaya koyuldugu,
sektérel hedeflerin ve tasarruf oraninin buna gére tespit edildigi bir kalkinma
plani olmadigi dogrudur. Ancak unutmamak gerekir ki bu bir kalkinma plani
degil tuketim mallari ithalatini kismayt amaglayan ve igeriginde sanayilegsme
icin adim atma gabasini barindiran bir sanayi planidir. Bu durum plan



metninde de belirtilmistir. Teorik temelleri, ézellikle II. Dinya Savagi sonrasi
gelisme kaydeden kalkinma planlarinin baz alinarak, BBYSP icin kavramsal
bir tartisma yapmanin yerinde olmadi§i dusiincesiyle ve lktisat Vekaletince
1933 yilinda hazirlanan metne Birinci Bes Yillik Sanayi Plani adi verilmesi
dolayisiyla calismada ayni yaklagim benimsenmistir

Caligmanin  hazirlanmasi  sirasinda bir takim  glgliklerle
kargilagiimigtir. Temel problem déneme ait yeterli ve ayrintili bilgi, belge ve
istatistiki veri olmamasidir. Caligmada mimkin oldugunca birincil kaynaklar
kullaniimaya g¢aligiimig ancak, bunlar icinde de birbiriyle ¢elisen bilgilere ve
istatistiki verilere rastlanmigtir. Ekonomik veriler igin birincil kaynak
bulunamadi§i hallerde Bulutay, Tezel ve Yildirm'in calismasi referans
alinmigtir. BBYSP kapsamindaki projeleri inceleyen herhangi bir calisma
olmamasi sebebiyle ilgili veriler Simerbank ve Etibank tarafindan yayinlanan
kitaplara, yilhk yénetim kurulu raporlari ve kar zarar hesaplarina, Bagbakanlik
Yiksek Denetleme Kurulu raporlarina dayanmaktadir. Birbiriyle gelisen
bilgiler, referanslariyla birlikte bir arada verilmeye galisilmistir. Her ne kadar
birincil kaynaklarda dahi celigkili bilgiler yer alsa da plandaki projelerin
uygulama sonuglarina énem veriimeye ve ayrintili bilgi edinilmeye ¢aba
harcanmigtir. Caligmanin inceleme déneminde 6n plana ¢ikan ancak galisma
kapsamina alinmayan pek ¢ok iktisadi olay vardir. Dénemle ilgili iktisat tarihi
kitaplarinda bu olaylara olduk¢a ayrintii deginilmis olmasi dolayisiyla
cahismada ilgi BBYSP Uzerinde odaklanmig ve bazi énemli iktisadi olaylar
calisma kapsami diginda tutulmustur.



Birinci Béliim
Cumhuriyetin Devraldig iktisadi Yapi

ve Diinyadaki Geligmelerin iktisadi Politika Arayislar
Uzerindeki Etkisi

Cumbhuriyet sonrasi ekonomi Osmanli Imparatorluju'ndan kalan
ekonomik kaynaklara dayandirilarak yapilandiriimigtir. Bu sebeple Osmani
Imparatorlugu’nun ekonomik yapisi ve bu yaplyi ortaya gikaran siirecin genel
hatlariyla incelenmesi, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren
kargilagtigi ekonomik sorunlar ve kaynaklarin ortaya konulup saglikli bir
analiz yapilmas igin gereklidir. Bu dogrultuda, birinci bélimde &ncelikle
Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerindeki iktisadi yapi ve Cumhuriyete
devreden miras ele alinmistir. Ardindan 1923'den itibaren iktisat
politikalarinda belirleyici yaklagimi ortaya koyan lzmir lktisat Kongresine yer
verilmistir. BBYSP calismalarinin tarihi zeminini betimleyebilmek amaciyla
1920’ler Diinya ekonomik gérinimil ve 1929 Buhrani ele alinarak, iktisadi
politika arayiglan ve devletgilik kavrami Gizerindeki tartismalara yer verilmistir.

1.1. Cumhuriyetin Devraldigi Ekonomik Miras

19. yy., Osmanl toplumsal kurulugunun yodun bigimde dig dinamiklere
acildidi, her dizeyde kapitalist diinya sistemi ile btlinlestidi bir dénemdir. Bu
yy.'da dig dinamikler Osmanli ekonomisi tzerindeki etkilerini dig ticaret ve
yabanci sermaye girisi yolu ile gdstermis; dis ticaret ve yabanci sermaye
girigi, bir yandan hangi mallarin Gretilecegini, hangi Gretim dallannin tasfiye
edilecegini belirlerken, bir yandan da Osmanl toplumsal kurulugundaki
Uretim bigimlerinin  evrimini  belirlemistir (Pamuk,1980:161). Osmanli
ekonomisinin kendini yeniden {retmesinde 6nemli pay: olan savaglarin



18. yy.'In ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti aleyhine gelismesi, hem
bitge aciklarini artirmig, hem de Uretim ve verimlilik izerinde olumsuz etkiler
ortaya koymustur (Geng,1984:55-56). Bununla birlikte devlet kadrolarinda
sismeler, yolsuzluklar, eskiyalik hareketleri, emegin topraktan kopup kentlere
gé¢gmesi gibi Osmanl maliyesi ve ekonomisi lizerinde olumsuz etkiler yapan
gelismeler de olmustur (Koraltlirk,1995:53). 18. yy'da baglayan bu
olumsuzluklarla 19.yy'’da Sanayi Devriminin ve dis ticaret politikasindaki
degisikliklerin etkileri birlesince Osmanh Imparatorlugu ¢dztlmesi gig
ekonomik problemlerle karsi karsiya kalmistir.

Dis ticaret, yabanci sermaye ve kér aktanmi gibi dis kaynakli
sireglerin goésterdigi uzun dénemli dalgalanmalar, 6zellikle 1838 Serbest
Ticaret Anlasmasi sonrast Osmanli ekonomisi {izerinde etkili olmustur.
1838 Serbest ticaret anlasmasi Osmanli pazarlarinin ve hammaddelerinin
Avrupa ticaret ve sanayi sermayesinin ¢ikarlari dogrultusunda dig ticarete
acilmasi igin gerekli hukuksal dizenlemeleri gergeklestirdigi icin Osmanl
ekonomisinin diinya ekonomisi ile butinlesme sirecinde énemli bir dénim
noktasidir (Pamuk,1980:163).

1820’lerin basinda Ingiltere sanayi devrimini tamamlamis ve rakipsiz
bir tilke oldugundan, Avrupa Ulkeleri Ingiltere’nin kendi pazarlarina girmesini
engellemek igin himayeci politikalar izlemigler, ozellikle 19. yy.in son
ceyregindeki bllylik buhranla birlikte tim Avrupa Ulkelerini saran koruyucu dis
ticaret politikalann  sonucunda ithal glUmriklerini  yUkseltmiglerdir
(Toprak,1986:25). Ingiliz ticaret ve sanayi sermayesi alternatif olarak cevre
Ulkelerin pazarlarini ve hammaddelerini ticarete agma gabasina girmistir. Bu
slre¢ igerisinde imzalanan 1838 Serbest Ticaret Anlagmasi ile ithalat ve
ihracattan alinan % 3'luk gumrik resmi, ithalat igin % 5 ve ihracat igin
% 12 olarak belirlenmigtir. Ayrica yerli tlccarlar igin uygulanan % 8'lik i¢
gumriikler yabancilar igin uygulanmayacaktir. Ancak bu anlagsmanin gtimrik
resimlerindeki degisiklikten daha 6nemli olan sonucu; bir kere boéyle bir



anlagsma imzaladiktan sonra Avrupa {lkelerinde, Osmanh burokrasisinden
zor duruma dostida her sartta benzer tavizleri koparabilecekleri
diisiincesinin olugmasina sebep olmasidir (Pamuk,1980:164-165). Nitekim
Osmanhli  hikimetinin Fransa ve diger Avrupa hikimetleriyle benzer
sbézlesmeler yapmasiyla da Osmanl ekonomisi, sadece Ingiltere’de degil
batin Avrupa’da sanayi birikimi igin aglk Pazar haline gelmistir
(Tezel,1994:66). Osmanli Imparatorlugu'nda yabancilar igin engelsiz bir dig
ticaret rejiminin yerlesmesi ve buharli gemi tagimaciiyindaki gelismeler,
Osmanli-Avrupa ticaretinin hacminde bir patlamaya yol agmgtir.
Imparatorluktan ayrilan béigeler olmasina karsin Osmanii-Avrupa ticaretinin
toplam degeri 1783'teki 4,4 milyon sterlinden 1850’lerin baginda 18 milyon
sterline, 1911’de 70 milyon sterline ylkselmigtir (Tezel,1994.67).

Osmanh dig ticaretinde 1840’dan sonra gériilen genislemeyi sadece
1838 anlagsmasina baglamak dogru olmayacaktir. Osmanli’'nin anlagma
sonrasi disa aglk bir ekonomik yapiya sahip olmasi dolayisiyla dinya
ekonomik konjonktlriiniin etkisi kendini hissettirmis, Avrupa kapitalizminin
1873 buhranina kadar ekonomik iligkiler artarak sirerken, 1873-1896
buhranina kogut olarak ekonomik iligkiler 1898 yilina kadar bir durgunluk
dénemine girmigtir (Pamuk,1980:171). Bu durum Osmanli zanaatinin
yabanci mamul mallarin Glkeye girigi sebebiyle ugradidi tahribatin derecesi
tzerinde de belirleyici olmugtur. Osmanli ihracati ve ithalati daha yavag
blyludiginde veya gerilediginde el tezgahlarinin yikilmasi ve issizligin
yayginlagmasi sireci de yavaglamistir (Pamuk,1980:163).

Osmanl Imparatorlugu'nun dis ticaretinde 19.yy.'daki artisla birlikte
dig ticaret dengesindeki agik artmis, ihracat gelirleri tiketim mallar ithalatini
dahi kargilayamayacak seviyede kalmigtir. Aciklar 1850’lere kadar altin ve
gumis ihraciyla, 1854’den sonra ise Avrupa metropollerinden yapilan
borglanmalaria karsilanmigtir. Bdylece Osmanli Imparatorlugu’nun kapitalist
dinya ekonomilerine sanayi ve ticaret bagimliligina bir de mali bagimllk



eklenmigtir. (Tezel,1994.70-71). 1873-1896 buhraninin bir diger ektisi ise
Osmanli’nin eski borglarini gevirebilmek igin yeni fon bulmasini imkansiz
kimasi ve 1875te imparatorlugun iflasimi  getirmis  olmasidir
(Pamuk,1980:178) (Koraltlirk,1995:55). 1854 yilindan itibaren ivmeli bir
sekilde artan disg borcun 1875'te geri 6édeme yapilamayacak bir agamaya
gelmesi sonucunda 1881 yilinda Diayun-1 Umumiyye tegkilati kurulmus ve
bor¢ servisini kargilamak igin hiklmetin dizenli blutge kaynaklarindan
bazilari Diyun-1 Umumiyye teskilatina birakiimistir (Koraltlirk,1995:56). Elde
edilen borg hasilat ile anapara ve faiz geri 6demeleri kargilastirildiinda dis
borclarin Osmanh ekonomisinde yaratilan iktisadi fazlanin Avrupa
merkezlerine aktariimasini saglayan kanallardan biri oldugu ortadadir
(Tezel,1994:84). Ayrica borg tahvillerinin Avrupa borsalarinda iglem
gorebilmesi igin ilgili Glkenin izninin alinmasi gerektiginden, dis borglanma
Avrupali emperyalist glclere siyasi c¢ikar sagdlayan bir baski mekanizmasi
olarak da karsimiza ¢ikmistir (Tezel,1994:85). Osmanli maliyesi, 20. yy.'in
basinda yine bir borg krizine girmis, eski borglarin ve faizlerinin ancak dig
bor¢ alimlar ile édenebildigi bir duruma dismastir. 1875teki durumun bir
benzerinin yagsanmasimt |. Dinya Savasinin ¢ilkmasi &nlemistir
(Koraltiirk,1995:56). 1914 yilinda Dilyun-1 Umumiyye tegkilatinin Paris Maliye
konferansina verdigi rapora gére dis borglar toplami 153,7 milyon Osmanli
Lirasidir ve bu borcun devlet gelirlerine orani % 28,2'dir (Cavdar,1973:68).
Novigev bu oranin %35-40 civarinda oldudunu sdylemistir (1979:95). Diyun-
Umumiyye teskilati kurulmadan énce borglarin devlet gelirlerine orani daha
da yiiksektir, 1874'de dig bor¢ anapara ve faiz ddemelerinin biitge gelirlerine
orani % 55e c¢ikmigtir (Blaisdell,1979'dan aktaran Arslanoglu,1983:113)
ancak tegkilatin vergi gelirlerini artirma gabasi ve gelirlerini kendine bagladig:
butce kaynaklanni iyi kullanmasi orani asagi ¢ekmisti. Osmanli’'nin dis
borglan daha sonra Cumhuriyet hikiimetleri igin de sorun olmus, Lozan
gorigmeleri sirasinda en g¢etin konulardan biri haline gelmistir. Borglar,
dadilmadan &6nce Osmanli sinirlani iginde yer alan Ulkeler arasinda
paylagtiriimig, 85 milyon altin liralik bir tutar Turkiye Cumhuriyetine kalmigtir
(Boratav,1989:32).



1838 Ticaret Anlagsmasi ve ardindan Avrupa sermayesi igin Osmanli
toplumsal yapisinda bir déniigsim gergeklestiren Tanzimat Fermani ile birlikte
Osmanli ekonomisi Uizerindeki temel belirleyici unsur Sanayi Devrimi ve
Sanayi Devrimini izleyen gelismelerdir (Pamuk,1980:173). Dinya
ekonomisinin déniislim iginde oldugu bu dénemde, Osmanl ekonomisi de
kapitalist diinya ekonomisinin butinlesmis isbéliminin bir pargasi haline
gelmigtir. Osmanli Imparatorlugu’'nun c¢esitli bélgeleri farkh zamanlarda
kapitalist diinya ekonomisinin pargasi olmus, bu sirecte genellikle milkiyet
yapist ve Uretim iligkilerinde degismeler g6ruimustir (Wallerstein
vd,1983:42). Dénlisim Osmanli sanayiini ortadan kaldirirken, tarimsal yapiyi
da yerel tiketime yonelik gida maddeleri Uretiminden, ihracata yoénelik
mallara kaydirmistir (Pamuk,1980:161). Dig ticaretteki geligsmelerle birlikte
Tanzimat'in arazi sahipligiyle ilgili hukuk yapisini degistirmesi, Tanzimat
oncesinde Osmanh tariminda gdérilen kapitalist filizienmeleri artirmig ve
kapitalist diinya ekonomisince uyarilan ihracata yonelik tarimsal tretimde
artis géralmustlr. Bu artigin ilk agamada sadece kiyi béigelerinde gérilmesi
ulagim imkanlarinin kisith olmasindandir (Tezel,1994:75-77). 19. yy. in ikinci
yarisindan itibaren ikili devlet anlagmalan temelinde Avrupa mali
sermayesinin demiryolu  yapimi icin Osmanli'ya sizmasiyla
(Wallerstein,1983:49) ulagim sorunlan bir 6lgiide asiimis olacak ve kiyilar
disinda da demiryolu ulagan bdlgelerde tarimsal Uretim artigi gdrilecektir.

1838 Ticaret Anlagmasi bagimsiz bir disg ticaret politikasi izleme
sansini ortadan kaldirdigi igcin 1830 ve 1840'larda askeri ihtiyaglar ve devlet
ihtiyaglarini  karsilamak {izere devlet fonlariyla kurulan fabrikalar
(Clark,1974:17) ithalatin yarattigi rekabet karsisinda kapanmistir. Bu sonugta
fabrikalarin kurulug agamasinda iyi bir planlama yapiimamasi ve isletme
hatalarinin da etkisi vardir (Clark,1974:18). 1880'lerde tekrar boyle bir
girigimde bulunulmusg, o6zellikle dokuma ve insaat sektériinde faaliyette
bulunan bes bin dolayinda ig¢inin galistigi imalathaneler kurulmustur. Ancak
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bunlarin blytk ¢odunluju Selanik'te bulunduundan Balkan Savaslan ile
birlikte kaybedilmistir (Pamuk,1993:228-229).

Sanayi Devrimi ve dig ticaret anlagsmalan sonrasi Batili kapitalist
devletler ile Osmanl iligkileri hep Batinin kontrolinde ve gudiminde
gelismis, Osmanli devleti kisa slirede Bati Avrupa’nin edilgen bir pargasi, bir
yarl sdmirgesi haline gelmistir (Sahin,1995:2). Osmanh Devletinin yan
sémirge statlisti, sermaye birikiminin hem devlet hem de 6zel yerli sermaye
araciligiyla gergeklestiriimesini  glclestiren baglica etken olmugtur.
Yabancilara ve yabancilarla ayni haklar kazanmig olan gayrimislim Osmanii
vatandaglarina taninan ayricalikiar, I. Dinya Savagina kadar sermaye
birikimini engellemistir (Tezel,1994:73-74). Yabancilar ve gayrimislimler elde
ettikleri kazanglan, karlihg yiksek, olgunlagsma dénemi kisa ve riski duslk
ulagtirma, bankacilik gibi hizmetler sektériine yatirmiglar, iglenmis sanayi
Ortinlerinin Osmanli tiketicilerine, tarim Urinleri ile madensel hammaddelerin
Avrupa metropollerine ulagmasina aracilik etmiglerdir. Ticaret, sanayi ve
hizmetler kesimindeki milkiyetin etnik nitelii bu kesimlerde yaratilan
sermaye birikiminin ekonominin diger kesimleri ile bltinlegsmesini
engellemigtir. Saglanan kazanglarin énemli kismi ekonomiye dénmemis,
yurtdigina aktanimistir (Sahin,1995:5). 1913-1915 sanayi sayimina gére
istatistiklerde yer alan 264 kurulustan 50 tanesi deviete veya anonim
sirketlere, 214 tanesi (%81,1) gercek kisilere aittir. Gergek Kkigilere ait
214 sinai kurulusun yainizca 42'si Turk-Islam unsurlarinin miilkiyetindedir.
Geri kalan 172 (%80,4) sinai kurulug gayrimislimlerin elindedir. Savag
yillarinda durumun Turk-Islam unsurlar lehine gelistigi tahmin edilebilir
(Toprak,1982:191).

20. yy.In baglarina gelindiginde bir ¢ok ¢evre ekonomisi gibi Osmanli
ekonomisi de buyllk &iciide tarima dayanan, dinya pazarlarina ve yabanci
sermayeye acilmig bir yap! gdsteriyordu. Ancak iki agidan dider Uglincl
dinya Glkelerinden ayriliyordu. Merkezi idare hala agirhgini koruyordu ve
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tarimsal meta Gretiminde klglk Greticilerin agirliyi devam ediyordu
(Pamuk,1993:233-234). Zaten kiigik dreticilerin énemini korumasinin belki
de en o6nemli sebebi merkezi idarenin agirligini tamamen yitirmemesi ve
yetkisini paylagmamak igin kapitalist biyik ciftliklerinin artmamasi konusunda
baski unsuru olmasiydi. Ancak kiglk Ureticilik bir ¢cok Ulkede oldugu gibi
Cumbhuriyet hikiimetlerinin kargisina da bir sanayilesme problemi olarak
cikmistir. Osmanli’dan miras kiiguk reticilik olgusu bilimsel tarima yénelmeyi
engelledigi, tarimsal artik disiik oldugundan sermaye birikimini zorlagtirdig)
ve bir ig¢i sinifi olusturacak toplumsal déniigiimiin énlinde engel oldugu igin
sanayilesme konusunda uygun bir ortam saglamamistir. 1930’lar devletgilik
uygulamasinda dahi Cumhuriyet hikimetleri tarafindan ancak ciliz bir sesle
dile getirilebilen toprak reformu mevcut siyasi kosullar yizinden
gerceklestirilememistir.

Osmanl Devletinin son yillarinda ekonomi hem ekonomik faktorlerle
hem de her bir sektérle ilgili ¢dzllimesi gereken sorunlarn bilinyesinde
tasimaktaydi. Cumhuriyetin kurulug yillarinda Turkiye'nin insan kaynaklarn
agisindan o6ne gikan sorunlan, nifusun 1913 yilindan 1927 yilina 6nemli
6lclide azalmasi, sehirlesme oraninin gerilemesi ve nifusun etnik yapisinin
degismesidir. 1913 yilindan 1927 yilina kadar niifusun 16.3 milyondan 13.6
milyona dismesinin temel sebebi hem Mdisliman ve Tirk nifusun
erkeklerinin savaslarda élmesi hem de erkeklerin savasta olmasi sebebiyle
dogum oranlarinin dasik kalmasiydi. Bir diger sebep, etnik yapidaki
degisiklikti. Nufusun % 20’sini olusturan gayrimuslimler savas sonrasi (lkeyi
terk etmiglerdi. Daha ziyade sehirlerde yagayan, tarim disi sektorlerde
calisan ve egitim seviyesi Tirk ve Turk olmayan Muslimanlardan daha
yiksek olan bu kesimin tlkeden ayrilmasi hem etnik yapiyi degistirmis hem
de insan kaynaklar {izerinde olumsuz etkileri olmustur (Tezel,1994:97-98).
Kentlegme olgusunun gerilemesi Turkiye ekonomisini olumsuz etkilerken,

! Muammer Kaymak, 2003 Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan “Tarihsel Perspektifte
Kaguk Ureticilik Fransa-Turkiye Karstlagtirmasi® baglikh tebligden alinti.
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gayrimislimlerin ayrniimasi &zellikle Anadolu'daki imalat sanayii igyerlerinde
yikima yol agmistir (Tezel,1994:101). Anadolu cografyasinin; egitim
okuryazarlik ve saglk sartlan agisindan durumu da hesaba katilirsa beseri
sermaye bakimindan Osmanli Devletinin bir hayli fakir oldugu ve
Cumbhuriyetin ilk yillarina bu tabloyu intikal ettirdigi tahmin edilebilir.

Osmanh tariminda 19. yy.in ikinci yarisindan itibaren belirgin bir
dretim artigi saglanmis olsa da entansif tarimla ilgili gelismeler ancak
II. Mesrutiyet yillarinda baglamigti (Toprak,1986:23). 1920’lerin basinda
Tarkiye'nin bir gok bélgesinde tarimsal tretim hala tarih éncesi sartlarda
yapilimaktaydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda Adana, Bursa, Konya ve Trakya
bélgesinde 1000 kadar traktér ve tarim araci vardi. Ulasim imkanlarinin
gelismigligi sayesinde Pazar igin Uretim yapan bu yerler disinda ekim iglemi
sabanla, hasat elle ve riizgar yardimiyla yapiliyordu. 1927 tarim sayimina
gbre bile Ulkede 1.187.000 kara sabana kargihlk c¢o§u Cumhuriyet
kurulduktan sonra edinilen 211.000 demir pulluk vardi. Savaglar ve niifus
azalmasi dolayisiyla tarimsal tretim 1913-1922 arasinda azalma gdstermis
ancak bu azalma Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren birka¢ yil iginde
giderilmistir. Ancak ayni yillarda yari yariya azalmis olan hayvan varliginin
olumsuz etkisi uzun sire devam etmigtir (Tezel,1994:103)

Sanayi sektéri ise Osmanlinin kapitalist diinya ekonomisi ile
butiinlesme strecinde kapitalist metropollere bliyik oranda bagimh hale
gelmistir. Sermaye birikiminin saglanamamasi ve Osmanli devletinin,
6zellikle DUyunu-1 Umumiyye’'nin kurulmasindan sonra, gelirleri izerindeki
s6z hakkini yitirmesiyle birlikte sanayi yatirimi yapma ihtimali yalnizca
yabancilar ve onlarla ayni ya da yakin haklara sahip olan azinlklara
kalmigtir. 1915 yilinda Osmanli imalat sanayii Gzerine yapilan bir galismaya
gbre sermayenin yalnizca % 15'i Musliman-Tirk niifusa aittir. % 50’si Rum,
% 20'si ise Musevilere aittir (Ravndal,1926:161'den  naklen

Kazgan,2002:52). 19. yy.’a kadar iktisadi baglarin zayif olmasi dolayisiyla
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kdylerde kiigiik tezgahlarda dokumacilik gibi tarim digi faaliyetler yayginken,
tarimsal meta Uretiminin ve Pazar iligkilerinin artmasi sonrasi Avrupa'da
Sanayi Devrimi ile blylk maliyet dustsleri saglayan fabrikalarin urettigi
mamul mallar tlkeye gelmeye baglamistir. Bu {riinlerin rekabeti kargisinda
ozellikle kiy1 bolgelerde ve demiryolunun ulagabildidi yerlerde kuguk olgekli
Uretim yapan imalathaneler bllyllk darbe yemistir (Pamuk,1993:224-227).
Buna karsilik imalathanelerin bir kismi emek yo§un sektdrierde daha disik
kar ve ucretlerle varliklarini sturdirmek istedilerse de bu durum sermaye
birikimini glclestirmis ve 6zel sektér eliyle kapitalist igletmeler kurulmasini
imkansiz kilmistir. ll. Mesrutiyete kadar Osmanh Devletinde iktisadi gelisme
icin sanayilesmenin sart oldujunu anlayan devlet adami ve dustnirler
azinlikta kalmigtir. Sanayilesmeyi savunanlar, Devletin kurtulusunun
sanayilesmede oldugunu ileri strenler Il. Mesrutiyetten sonra ¢ogalmaya
baglamistir. Geligen milliyetgilik akimiarinin etkisiyle her alanda oldugu gibi
iktisadi alanda da milliyetci bir politika iziemeye baglayan lttihat ve Terakki
Hakimeti 1913'te sanayilesmeyi 6zendirmek igin Tesvik-i Sanayii Kanunu
Muvakkatini yurirlige koymustur. Savas baslayinca kapitlilasyonlari da
kaldirdigini duyurmus, ancak savasin giderek agirlagan sartlar ve sermaye
yetersizligi dolayisiyla bu ge¢ kalmig sanayilesme hamlesi basariya
ulasamamistir (Sahin,1995:12-13). Yerli sinai Uretim, 1. Dinya Savasr’na
kadar birtakim yeni imalat sanayii isletmeleri kurulmasina karsin, Cumhuriyet
kuruldugu yillar itibariyle yurti¢i tiketimi kargilamaktan uzaktir. Bu oran 1913
yilinda, pamuklu kumaglarda %10, yinla kumaslarda %40, ipekli kumaslarda
%5, bugday ununda % 60 seviyelerindedir (Toprak,1982:190). 1921 yilinda
Ankara Hukimetinin kendi denetimi altindaki topraklarda yaptirdigi sanayi
sayimina gore igyeri bagina ortalama 2 ¢alisan ¢ikmistir. Bu durum (cret-
emek iligkisine dayanan sanayi tretiminin yok denecek kadar az oldugunun
gbstergesidir (Tezel,1994:103-104).

Turkiye, Cumhuriyetin kuruldugu yillarda altyap: yatinmlarn agisindan
da oldukga fakirdi. Varolan demiryolu hatlan ve karayollari yetersiz oldugu
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gibi deniz tagimaciligi da U¢ tarafi denizlerle kapli bir tlke igin cilizdi. Eneriji
Uretimi disiktl ve evlerde kullanilan temel enerji kaynagd tezekti. Maden
kémdrl Gretimi |. Dinya Savasi éncesindeki 900.000 tonluk Gretimden 1923
yilinda 600.000 tona inmisti. 1923 yilinda Ulkede Uretilen toplam elekirik
enerjisi 45 milyon kw saatti (Tezel,1994:107).

Yukarida sermaye birikimiyle ilgili sorunlar oldugu ve hizmetler
sektérindeki (6zellikle ticaret) etkin konumlar dolayisiyla gayrimislimlerin
elinde toplandidi belirtilmisti. Bununla birlikte Tark-Muslumanlarin, 6zellikle
19. yy.'dan itibaren devlet sektériinde g¢alisma veya orduya girme istekleri
bunlann sanayi sektérinde emek-licret iligkisi icinde yer almalarini da
engellemis, Turk-Muslimanlarin yetismis igglicii olarak sanayi sektériindeki
paylarini azaltmistir. Cavdar'in kaynak belitmeden verdigi bilgiye gére
20. yy. basinda sanayi sektériinde emegin yalnizca % 15'i Turklere aittir,
% 60’1 Rum, % 15’i Ermeni ve % 10’u Yahudidir (Cavdar,1973:165).

Osmanl'nin tanim agirlikh, yarn sémirge ve agik Pazar halindeki
ekonomisinin {istine Anadolu’da gergeklestiriien Kurtulus Savasinin beseri
ve fiziki kaynaklar {izerindeki etkisi eklenmis, Cumhuriyet hikimetlerinin
sebep olmustur. Kurtulug Savagi sonrasinda, Ulkenin nasil bir ekonomi
politikasi izleyecegini belirleyecek olgu, henliz daha Cumhuriyet ilan
edilmeden baglayan |zmir lktisat Kongresi olacaktir. lzmir Iktisat Kongresi,
Lozan'da gumriklerle ilgili alinan kararlarin da etkisiyle 1929 yili sonuna
kadar tlkenin ekonomi politikasinin temel belirleyicisi olacaktir.
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1.2. izmir iktisat Kongresi

17 Subat—4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi,
yapildigi tarih itibariyle bagimsizlik micadelesinin ekonomik ayagina ne
kadar &énem verildiginin bir géstergesidir. lzmir kurtanlali 5 ay olmustur,
Lozan Antlagmasinin yapiimasina dért ve Cumbhuriyetin ilan edilmesine sekiz
ay vardir. Kongrenin toplanma tarihinin, Lozan mizakerelerinin o6zellikle
iktisadi konulardaki anlasmazliklardan dolay: kesilmesiyle g¢akismasi
kongrenin 6nemini artirmistir (Ulken,1982:34). Heniiz ulusal bir kurtulus
micadelesinden yeni c¢ikilmig, ayni birlik ve butlnlik duygulan iginde
ekonomik yapinin yeniden olusturuimas: siirecine farkll toplumsal siniflarin
katilimini saglamak ve yeni Turk devletinin izleyecegi iktisat politikasinin
genel cergevesinin belirlenmesi amaglanmigtir. Ayrica milli micadele
yillarinda Ankara ile iyi iligkiler kuramayan Istanbul ve lzmir sermaye
cevrelerinin Ankara Hukiimeti ile yakinlagmas! saglanmaya caligiimistir. Ote
yandan Lozan gérusmeleri sonug¢landirimadan kesilmis oldugundan Bati
diinyasina mesaj verme kaygisi da kongrenin yapilmasinda etkili olmustur.
Komiinist diizene gegilmeyecegi ve liberal ekonomik anlayigla tlkenin yoluna
devam edecegdi glvencesi verilrken ayni zamanda da TBMM'nin ve
Hukimetinin sadece siyasi ve askeri alanda degdil ekonomik alanda da tam
destede sahip oldugunun gosteriimesi amaglanmigtir (Tokg6z,1999:34).

M. Kemal'in kongrenin agilis konusmasinda dikkati ceken husus,
iktisata verilen ©nemdir. O’'na goére siyasi bagimsizhik ancak iktisadi
bagimsizlik ile saglanir. lktisatta ulusal gérisii dile getiren M. Kemal,
kapitilasyonlarin dayandi§i kahredici ve gayri mesru ayricaliklarin sona
erdiriimesi gerektigini belirtmis (Ulken,1982:34) ve Lozan gérlismeleri icin;
“‘memleketimizi artik esir Ulkesi yaptirmayiz. Nazar-1 dikkatimizi celbetmis
olan Konferansin son miizakerati bu nokta ile alakadardir.....Nihayet bugtin
cihan bilsin ki bu millet istikial-i tamaminin temin edildigini gérmedikge



16

n

yirimege basladigi yoldan biran tevakkuf etmeyecektir (durmayacaktir)
(Okelin, 1997b:210-212) demigtir.

Toplantiya ¢iftci, is¢i, tlccar ve sanayiciler arasindan 1135 dye
katiimigtir. Uyeler; biri sanatkar, biri amele, biri tliccar, biri sirket temsilcisi,
biri banka temsilcisi ve Ugl ¢iftci mimessili olmak tizere her kazadan segilen
sekizer kigiden olusturulmustur. Atatirk, kongreyi ac¢is nutkunda;
katilimcilarin dogrudan dogruya milleti temsil eden halk siniflarinin iginden ve
onlar tarafindan secilerek geldiklerini, bu itibarla memleketin iginde
bulundugu durumu, ihtiyaglari ve amaglar herkesten iyi bilebileceklerini dile
getirmistir. Kongre Uyeleri arasinda 40 kadar milletvekili vardir ancak
TBMM'de islerin yogunlugu nedeniyle kongreye katilamayacaklari
soylenmistir* (Okglin,1997a:283-285).

Delegelerin segilmesinde her ne kadar sinif usulil gbzetilmek istenirse
de isci temsilcilerinin belirlenmesinde bazi sorunlar yasanmis ve bu durum
zamanin solcu kalemlerince elestiriimistir. Kongreye katilacak iggi
temsilcilerinin belilenmesinde mevcut is¢i sinifina ve bunlarin érgttlerine
bagvurulmadigi ve bu isin vali ve kaymakamlara havale edildigi elestirileri dile
getiriimigtir (10 Subat 1923 tarihli Aydinlik'tan naklen Okgiin,1997b:38).
Benzer sekilde Istanbul ‘ig¢i temsilcilerinin segilmesinde &nemli rol oynayan
Istanbul Amele Birligi, Milli Tark Ticaret Birliginin kurdugu ve Basarn,
“ticcann bir kukla teskilat, bir paravana” (Bagar, Barig Diinyasi sayi:54'den
naklen Boratav,1982:16) olarak niteledigi bir érgattir.

Kongreye ticcar ve biylk ciftlik sahiplerinin 6érgitlli olarak katildiklar
s6ylenebilir. Ozellikle tiiccar sinifinin hazirlikli gelerek kongrede etkinligini
artirmasi, karara baglanan esaslarda da kendini hissettirmigtir. Ornegin

2 Boratav, Meclis'ten 100 kadar mebusun kongre delegesi oldugunu ancak o glinlerde Lozan
konferansi ile ilgili geligmeler dolayisiyla strekli toplanti halinde olan Meclis’i birakip
Kongreye fiilen katihp katiimadiklarinin bilinmedigini belirtir (Boratav 1982:15).
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yabanci sermaye ile ilgili Milli Turk Ticaret Birliginin yakiagimi benimsenmistir.
Misak-1 |ktisadi'nin dokuzuncu maddesinde:

“Turk;........ ecnebi sermayesine aleyhtar degildir. Ancak, kendi
yurdunda kendi lisanina ve kendi kanununa uymayan muesseselerle
minasebette bulunmaz....”

ibaresi yer alir. Kongreden dnce Milli Turk Ticaret Birliginin lktisat Kongresi
bagkanhdina sunduu rapor da Kongrede okunduktan sonra aynen
benimsenerek Huklimete yabanci sermaye ile ilgili esaslar olarak takdim
edilmigtir (Okgiin,1997b:363).

Kézim Karabekir lzmir lktisat Kongresiyle ilgili anilarinda kongre
yapllmasini lktisat Vekaletine bizzat M. Kemal'in emrettigini séyler (Hulagl
ve Ozalp,2001:186);

“Gorduklerim ve 6grendiklerim béyle bir iktisat kongresinin
bizzat Gazi tarafindan lktisat vekiline neden emredildigi hakikatini
anlatmaya yetiyordu. Yikilmig, yakiimis olan sadece Izmirin nefsi
degildi! Derece derece tahripler, biitin Ege mintikasina yaygindi.
Elde mahdut imkanlar vardi. Kapitllasyondan &ylesine g¢ok
cekmistik ki, ecnebi sermaye ve yardim(in)dan (rker olmustuk.
Once kendimizin neler yapabilecegimizi tespit edecek, imkanlarimizi
yoklayacak, zorlayacaktik.”

5 subat 1923 tarihli Vakit gazetesinde yer alan habere gére
memleketin iktisaden gelismesi ve ylkseltimesi amaciyla izlenecek yol
hakkinda lktisat Vekaleti tarafindan ciddi ve esash bir program tanzimine
karar verilmistir. Vekalet, programin tanziminden énce memieketteki iktisat
amillerini bir araya toplayarak Turkiye lktisat Kongresi adi altinda bytk bir
kongre yapilmasini uygun gérmistir (Okgiin,1997b:1)

Iktisat Bakani Mahmut Esat, kongreyle ilgili Meclis'teki bir soru
dnergesi (izerine kongreyle, birbirine yabanci olan farkli iktisat amillerinin
birbirini taniyip ortak ¢céztimler tretebileceklerini distindiiklerini ve bu kisilerin
dogrudan meslek adami olmalarindan dolay! fikirlerine hikiimetin dnem
verdigini séylemistir (Okg¢tin,1997b:10 vd).
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Kongrede ilk olarak kongreden sonra TBMM Baskanligi ve Bakanlar
Kuruluna sunulacak olan giftgi, tlccar, sanayi ve is¢i gruplarinin iktisat
esaslari tespit edilmig ve son giin de Misak-1 lktisadi esaslar belirlenmigtir.
(Okgiin,1997a:288). Kongreye ézellikle ticcar gurubu adina raporlar
hazirlayan ve hazirlatan Milli Tark Ticaret Birligi olmak Gzere bitlin gruplar
calismalar yaparak gelmislerdir (Okgiin,1997b:71vd). Calisma usuliine gére
once dort grup ayr ayr toplanmis ve Genel Kurulda tartigiimak Gzere kendi
tasarilarini hazirlamiglardir. Daha sonra Genel Kurulda tasanlarin bazi
maddeleri degistirilmis ve bazi maddeler eklenmigtir. Bu degisiklikler
sirasinda farkli gruplarin c¢atisan ¢ikarlari olmasi dolayisiyla hararetli
tarismalar yasanmistir. Gruplarin kongreye hazirlikl gelmeleri kongreye
6nem verdiklerini, kongreyle ilgili beklenti icinde olduklarini ve Ankara
hiktmetinin izleyecedi ekonomi politikasinin belirlenmesinde etkin olmak
istediklerini géstermektedir.

Ciftci gurubu esaslarinda, reji idare ve usulintin kaldirilmasi, 6zellikle
pratik boyutu da olan zraat egitimi, kéylerde asayisin saglanmasi, asar
vergisi, ziraat bankasi ve zirai kredi, yollar ve ulagim sorunlari, ormanlar,
hayvancilik, ziraatta makinelesme konular Gzerinde durulmustur.

Thccar gurubunun esaslarinda; bankalar, kambiyo ve borsa ile ilgili
hikiimler, Cuma tatili,madenler ve ormanlar ile ilgili hilkiimler, deniz ticareti
sorunu, dis ticaret ve gimrik siyasetimiz, tekellerin kaldirilmasi, ticaretle ilgili
kanunlarin yeniden diizenlenmesi, kredi teskilati, ticaret odalari, sirketler,
iktisat egitimi, ulagtirma ve haberlesme sorunlari ile ilgili maddeler yer
almigtir. Tucecar gurubu bir ticaret bankasi kurulmasini, ¢ikarnlacak hisse
senetlerinin Turk tebasina ve Turk sirketlerine tahsis ediimesi, gerekirse
hikimetin de bankaya sermaye koymasini ancak elde ettigi hisseleri
zamanla halka satarak bankadaki hissesinin azaltiimasi gerektigini
vurgulamigtir. Bu tliccar gurubunun liberal yaklagiminin érnegidir.
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Sanayi gurubunun iktisat esaslarinda; gumriiklerde himaye usul,
Tesvik-i Sanayi Kanunu, ulagim, sanayi bankasi kurulmasi, sinai egitim ve
sanayi odalari ile ilgili maddeler yer almigtir.

Is¢i gurubunun iktisat esaslan diger gruplarin hazirladi§i gibi ana
bagliklar altinda ele alinmamistir. Bu durum bile ig¢i gurubunun bu kongrede
gicla ve hazirhklh yer almadiginin gdstergesidir. Ayrica tipki sanayi
gurubunun esaslar gibi is¢i gurubunun iktisadi esaslari, tliccar ve giftgilerinki
ile karstlagtinidiginda yetersiz ve daha geneldir. lIscilerle ilgili toplam
34, sanayicilerle ilgili 26 madde varken, tlccarlarla ilgili 125, ciftgiler ile ilgili
95 madde yer almistir. Isgilerle ilgili maddelerde goguniukla sosyal hakiarin
iyilestiriimesi digtincesi kendini gdésterir. Bunlann bir kismi ittifakla kabul
edilirken bir kismina 6zellikle ticcarlar muhalefet etmiglerdir.

Kongre ile ilgili analizler yapilirken unutmamak gerekir ki kongredeki
isciler ile sanayiciler daha ¢ok resmi zevattan, burokratlardan ve
milletvekillerinden olusturulmus (Boratav,1989:33) ancak bunlar sézi edilen
resmi sifatlarini degil kongrede yer aldiklan gurubun Uyesi olarak ig¢i veya
sanayici sifatini kullanmiglardir.

Kongrede, (zerinde ¢ikar ¢atigmalarinin fazla olmadigi, konsensls
saglanabilecek konular ile toplumsal degisme taleplerinin yansimasi olan
maddeler oybirli§i ile kabul edilmigtir. Farkh gruplar tizerinde degisik sonuglar
dogurabilecek konularda yogun tartismalar olmus ancak gruplar kolay kolay
degisiklige gitmek istemedikleri icin muhalefet serhleri belirtilerek ilgili
maddeler genelde korunma yoluna gidilmigtir. Béylece Uzerinde konsensis
saglanamamis olsa dahi tartigilan bitin maddelerin hilkkimet ve meclis
tyeleri tarafindan gérilmesi saglanmistir. Butiin siniflann yaklagimlarinda
Ulkenin bundan sonraki ekonomik yapilanmasinda yabanci unsurlarin yerini
yerli unsurlanin almas: gerektigi duslincesi sezilir ve gtimriklerle ilgili oldugu
gibi himayeci bir politikayla milli bir ekonomi olugturma g¢abasi vardir. Ornegin
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is¢i gurubunun esaslart Mad.26'da memiekette agilacak bitiin iglerde Turk
iscisinin galistiriimasi dile getirilir.

Milli bir ekonomi kurma ¢abasi ile birlikte liberal bir yaklasim da sezilir.
Ornegin ig¢i gurubunun iktisat esaslari Madde 27'de “memleket dahilinde
ticaretin tamamen serbest birakilmasi ve tekel seklinde imtiyaz veriimemesi”
vurgulanir.

Iktisat kongresi liberal bir bakig agisini yansitmaktadir, ancak higbir
ekonomik doktrin yénlinde agik bir mesaj verilmemistir (Aksoy,1991:42).
Mahmut Esat Bey, “Yeni Turkiye iktisadiyati mevcut iktisat sistem ve
siyasetlerinin higbirinin ayni olamaz” diyerek bu yaklagimi ortaya koymus,
ayni zamanda “Yeni Turkiye muhtelit (karma) bir iktisat sistem takip etmelidir.
Iktisadi tegebbiis kismen devlet kismen tesebblis-ii sahsi tarafindan deruhte
edilmelidir’ (Okgin,1997b:219) diyerek ilk kez “karma” sézclguni
kullanmigtir. Osmanlidan kalan ciliz miras tzerine kurulacak Cumhuriyet 6zel
tesebbiis diginda bir gli¢ fillen varolmadigi i¢cin buna dayanmak ve liberal
fakat ‘milli’ci bir tutum takinmak zorunda kalmigtir (Korum,1982:64).

Kongrede iktisat amilleriyle ilgili bir gok ayrintili madde yer almasina
kargin kongre sonunda kaleme alinan 12 maddelik Misak-1 Iktisadi Esaslan;
Turkligun karakterize edici unsurlar olarak zikredilen, birlik ve butinluk
mesajlan tasiyan, temenniler igeren, milli bir ekonomi kurmaya calisildigini
vurgulayan ve genel ekonomik yaklasimimizi géstermeyi amaglamig
maddeleri ihtiva eder. Cesitli maddelerinde;

Madde 2-Tirkiye halki, hakimiyetini; kani ve cani pahasina elde
ettiginden, higbir seye feda etmez ve milli hakimiyete mdistenit olan
Meclis ve hiikiimetine daima zahirdir (yardimcidir).

Madde 3-Tirkilye halki, tahribat yapmaz........

Madde 4-Tirkiye halki, sarfettigi egyayr miimkiin mertebe kendi
yetigtirir..........
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Madde 6-Hirsizlik, yalancilik, riya ve tembellik en biyik
ddsmanimizdir; taasuptan uzak dindédréne bir saldbet herseyde
esasimizdir..........

Madde 6-........ eksilen nifuzumuzun fazlalasmas: ile beraber
sthhatlerimizin, hayatlanimizin korunmasi en birinci emelimizdir........

Madde 9-Tirk; dinine, milliyetine, topragina, hayatina ve
miiessesétina disman olmayan milletlere daima dosttur; ecnebi
sermayesine aleyhtar degildir........

hiikimleri bunun gdstergesidir. Misak-1 |ktisadi Esaslarinda Kézim
Karabekir'in ahlakgi islubu sezilir (Boratav,1982:17).

Kongrede alinan kararlar, hiikimetlerin izleyecekleri ekonomi
politikalar Gzerinde etkili olmus ve zamanla uygulama alanina konulmustur.
Asar vergisinin kaldiriimasi, Ticaret ve Sanayi Odalarinin tesisi, sanayinin
tesviki, tarimin makinelestiriimesi, is¢i haklari ve Ucretleri, ¢galisma saatleri,
teretli izinler, yabanci sermaye gibi konular énce Izmir Iktisat Kongresinde
karara baglanmis, ardindan hiikiimetler tarafindan uygulamaya konulmustur.
Hukimetler bu kararlar alirken, 1135 delegenin imzasini tasiyan [zmir lktisat
Kongresi kararlarn halkin demokratik isteklerinin bir belgesi addedilmis ve
kararlari uygularken kamuoyu yoklamasi yapma ihtiyaci hissedilmemistir.
(Aksoy,1991:42).

Osmanl Imparatorlugunun son dénemlerinde kendini iyice hissettirmig
olan; yari sdémirge ekonomik yapi, yabancilara taninan imtiyazlar ve bu
iligkilerin icinde yer alan azinlik ticcarlarindan kaynaklanan milli bir ticcar
sinifi yaratma egilimi, Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda da ayni sekilde agirligini
hissettirmigtir. Her ne kadar Kurtulugs Savagi Bati devletlerine kargi verilmig
olsa da amaglanan, “muasir medeniyet® olarak gériilen batili devletlere
benzer bir devlet kurabilmektir. Bu yaklasim gergevesinde, bagimsizigin
kazaniimasiyla birlikte batili bir ekonomik yaklasim ve batili kurumlarla
kalkinilabilecegi dustuntlmustur. Bu dustnce Izmir Iktisat Kongresinde de
kendini gostermis, “ulusal’ bir ekonomi kurmak igin yeni kurumlar ihdas
etmek gerektigi izerinde durulmaksizin, sadece gegmiste yabancilarin elinde
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bulunan bankalar, tegebbusler gibi iktisadi unsurlarin Tarklerin eline gegmesi
gerektigi vurgulanmigtir (Tekeli ve llkin,1983:33-34).

[zmir Iktisat Kongresi liberal bir yaklagimi sergilese de Cumhuriyetin ilk
yillarinda uygulanan ekonomi politikasini geleneksel anlamda liberal bir
ekonomi politkasi olarak algilamamak gerekir. Devletin ekonomiye
yaklagimi, yalnizca dlzenleyici iglevi olan “jandarma” bir deviet anlayisi
degildir. Devlet 6zellikle liberal ekonominin isleyisini gliclendirecek butincil
bir Pazar yaratmak amaciyla temel &neme sahip altyapr yatinmi olan
demiryollan yapma ve bununia birlikte lktisat kongresinde de kendini
hissettiren “milli® tliccar veya girisimci yaratma amaciyla ekonomiye
miidahalede bulunmustur. 1923-31 yillar arasinda devletin 6zel kesimden
yana liberal nitelijine ragmen, iktisadi faaliyetlere ister millilestirmeler, isterse
O6zel kesimi o©zendirme veya baska amaglarla olsun midahalelerde
bulundugu bir gergektir. Bunun demiryolu yapimi ve isletmeciliginden sonra
en glzel érnekleri; 6zel kesime &zendirici bir érnek olarak s Bankasinin
kurdurulmasi, lIstanbul, Izmir, Mersin limanlannin igletiimesinin 1925'de
deviet tekeline gegcirilmis olmasi ve ayni yil Sanayii ve Maadin Bankasinin
kurularak Osmanli'ya ait 22 fabrikanin devralinarak igletiimesidir. 1926
yilinda agilan Usak ve Alpullu seker fabrikalarn devletin bllyilk destegiyle
kurulmus, 6zel sirketlere verilmigtir. Alkollu ickiler ile ispirto gibi tekellerin 6zel
kesime ragmen devlet igletmeciliine alinmasi da bir diger geligmedir
(Hamitogullan,1982:111). lzlenen politikalar liberal anlayisa tezat teskil
etmemektedir. Devlet ekonomi politikasi uygulamak amaciyla yeni kurumiar
ihdas etmemis, demiryollar diginda yatinm yapmamigtir. Bunun temel sebebi
ise boyle aktif bir ekonomi politikasini uygulamak igin gerekli sermaye
birikiminin ve Lozan’in hitkiimlerinden dolayi disg ticarete miidahale sansinin

olmamasidir.
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1923-31 yillan i¢in gbéze carpan bir diger husus da Tesvik-i Sanayi
Kanunu'dur. Bu yasa ile 6zel sanayi ve maden igletmeleri biylk 6lgekli
muafiyet ve imtiyazlara kavugmustur (Hamitogullar,1982:111).

Neden devletgilik politikasi ulusal bagimsizligin kazanildigi ilk andan
itibaren degdil de asamali ve deneyimli bir gelisme ¢izgisinden sonra
uygulamaya baglanmistir? Bunun ulusal ve uluslar arasi birgok nedeni vardir.
Nedenlerin basinda Lozan Barig Antlasmasinin ekonomi ile ilgili hitkimlerinin
dig ticaret politikasi {izerinde sbz sahibi olunmasini engellemesi ve
Tarkiye’nin sermaye birikiminin saglanamamis olmasi gelmektedir. Ayrica
yetismis eleman problemi de vardir. |

Her ne kadar kongrenin pratik olmaktan ziyade sembolik bir dnem
tasidigi soylense de, kongre dénemin hakim iktisadi felsefesini yansitir.
Kongrede olusan bu felsefe yedi yil boyunca Tirkiye Cumhuriyeti'nin iktisat
politikalarina da egemen olmustur (Boratav,1989:33-34)

1.3. 1920’ler Diinya Ekonomik Goriiniimii ve 1929
Bunalimi

18. yy.In ikinci yarnisindan sonra Avrupa'da 6zellikle Ingiltere ve
Fransa'da gergeklestirilen teknik ilerlemeler Sanayi Devriminin altyapisini
hazirlamig, 1820'lerde Ingiltere'nin Sanayi Devrimini tamamlamasi ve
ardindan diger Bati Avrupa Devletlerinin buna ayak uydurmasi ile kitlesel
tretim artmigtir. Kitlesel dretimin artmasi ve kapitalist yaklagimin hukuki
cerceveyi serbest piyasa ekonomisi kosullarina uygun sekilde déntgtirmesi
ile 19. yy. bir kapitalizm asri haline gelmistir (Pomery,1956:3-4). Altin para
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sisteminin sagladig: istikrar ortami da iktisadi iligkilerin artmasi igin araci
olmustur.

1873-1896 Bunaliminda uzun bir gerileme devresi yasanmus, fiyatlar
ve Uretim miktan diismustur. 1897°den itibaren resesyondan trend egrisine
dogru bir yikselis géze carpar. Uretim miktari artmaya baglamis, I. Dinya
Savasgina kadar hammadde temini ve Uretilen Grinlerin massedilebilmesi igin
Pazar payl kapmak amaciyla ekonomik bir gekisme devresine girilmigtir
(Pommery,1956:5). Ancak arada daralma dénemleri de gérilmustar. 1900'de
ekonomik daralma basta Almanya olmak izere Ingiltere, Fransa ve daha az
da olsa Amerika’da kendini hissettirmigtir. Daralma biitiin sanayi dallarinda
géralmustir. 1905’den itibaren gériilen genisleme 1907°de yine bir daralma
ile kesilmistir. Amerika kaynakh bu bunalimda 6énce sanayi Uretimi digsmus
ardindan banka 6demelerinin durduruldugu mali bir kriz patlak vermistir.
1908'de Amerikan c¢elik Ureticilerinin, kapasitelerinin % 13’0 oraninda
tretimde bulunmalari bunalimin bir géstergesi olmustur. Avrupa’y! etkileyen
bunalim, 1909 yilindan itibaren etkisini azaltmis ve 1913’e kadar hemen
butin Ulkelerde dretim seviyelerinin olanca hizla artti§ bir dénem
yasanmigtir (Pommery,1956:20-22). Altin para sisteminin benimsenmig
olmasinin sermaye ve ticari iligkiler igin gtivenli bir ortam yaratmasi bunda
etkili olmustur.

Bugiin oldugu gibi 1914 éncesinde de diinya ekonomisine Bati Avrupa
ve Birlesik Amerika hilkmetmekteydi. Siyasi agidan Bati Avrupa devletleri
Carlik Rusya’sinin genis topraklariyla birlikte diinyanin dértte Ggtindi kontrol
ediyorlardi. Ekonomik olarak ise toplam dinya Gretim ve ticaretinin
yarisindan fazlasini gergeklestiriyorlardi (Giiran,1995:157).
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Tablo 1.1.1913'te Diinya Ticaretinin Kitalar Arasi Dagihmi

Avrupa %58.4
Birlesik Amerika ve Kanada %14.1
Latin Amerika %8.3
Asya %12.1
Afrika % 4.4
Okyanusya % 2.7
TOPLAM %100.0

Kaynak:Gulran, 1995 :167

I. Dinya Savagi ve 1917 Inhtilali, Avrupa imparatoriuklan ve ABD'den
meydana gelen merkez ulkelerinin tarimsal {riin ve hammadde kaynagi
olarak gérdikleri c¢evre (Ulkelerle arasindaki hegemonik iligkinin sona
ermesine yol agti. Bu iligkinin I. Diinya Savasi sonrasinda yikllmasmda temel
sebep 19. yy. sonuna kadar ekonomik ve siyasi agidan hegemonik gli¢ olan
Ingiltere’nin yerini siyasi agidan heniiz bu rolil Ustlenmeye hazir olmayan
ABD’nin doldurmamig olmasidir.

19. yy.'dan itibaren sehirlesme oraninin artmas! ve degigen tiketim
kUltra Gretim slreci ve ticari hareketleri canlandirdi. Avrupa bagta olmak
Uzere devletlerin hayatinda ekonomik sorunlar én planda yer aldi. Diinya
siyasetinde iktisadi muicadeleler kendini gosterdi. Ortaya ¢ikan
emperyalizmin amaci diinya ekonomisinde, diinya ticaretinde pay sahibi
olmak ve bunlari kuvvetli bir orduyla korumakti (Cornelius,1950’den nakien
Trak,1973:314). Bu micadeleler sonucunda g¢ikan |. Diinya Savasinin kisa
sirecegi duslincesiyle baglangigta bir savag ekonomisi viicut bulmadi. Ancak
savagin beklenenden uzun sirmesi ile devletierin ekonomiye miidahaleleri
arti. Bu midahaleler; fiyatlar, Gretim miktarlari ve isgicinin sektorel
dagiiminda etkili oldu. Ulke igindeki ekonomik iligkiler bozulmakla birlikte
uluslararasi ticari iligkiler de altist oldu. Bunlarla birlikte herhalde en
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uzun 6murld etki, savagan Ulkelerin dig pazarlarini kaybetmeleriydi. Savagan
Ulkeler kaynaklarini savagin gerektirdigi alanlara kaydirdi. Almanya deniz
agin pazarlarini tamamen vyitirdi, Ingiltere ise savagtan &nceki diizeyin ancak
yarisi kadar ihracat yapabiliyordu. Bu ortam deniz asir ilkelerin Avrupa’dan
satin aldiklari mallan ya kendilerinin Gretmesine ya da bagka Ulkelerden satin
almalarina sebep oldu. Ayrica savas sonrasi ticari ve siyasi iligkilerde kendini
hissettiren hegemonik bir gi¢ olmamasinin ve dinyadaki ticari iligkilerin
bozulmus olmasinin sagladigi olanakla, koruma politikalar izleyen bir ¢ok
Ulke imalat sanayiini kurdu. Savasg Latin Amerika ve Asya llkelerinin imalat
sanayilerini kurmalarini ve ABD ve Japonya’nin da deniz asiri pazarlarini

Avrupa aleyhine genigletmelerini saglad: (Giran,1995:161-162).

Dogal olarak savas sirasinda dig borglar ve savagin finansmani
meseleleri 6nem tasiyordu. Etkileri savas sonrasinda da hissedilecek gekilde
bir cok (ke savasin finansmaninda senyoraj gelirlerinden yararlandi ve
savas sonrasinda enflasyon problemiyle karsilasildi. Diger yandan savasa
katiimayan (lkeler ve ABD dis borglar yoluyla buytik karlar elde etti. Savas
sirasinda ihracatini artiran ABD yarattigi cari fazlayla verdigi borglar ile savag
6ncesinde disariya borglu iken, savag sonrasinda alacakli duruma gelmigti.
Ayrica savag esnasinda Amerikan mallarina olan talebin artmasi Amerikan

sanayiinin ¢ok biyuk bir ilerleme kaydetmesine yardimci oldu.

Savag sirasinda artan para ihtiyaci altin para sisteminin terk
edilmesine yol acti. Savas sonrasi tekrar altin para standartina dénis igin
temayil belirmigti ancak savas sirasinda artan tedaviil hacmi eski pariteler
Uzerinden sisteme entegrasyonu imkansiz kiliyordu.

Savag sonrasi Avrupa’nin yeniden imari ve ertelenmis olan talep
dolayisiyla ekonomiler canlanmaya bagladi. Savag sonrasinin hizli ekonomik
gelismesi 1919 ve 1920 yillarinda 6zellikle ABD ve Ingiltere’de goriildi.
Ancak Ingiltere’nin “boom”u 1921°de yerini bir daralmaya birakti. ABD'de ise
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1929 bunalimina kadar siirecek bir endistriyel gelisme ve yapi degisikligi
ortaya c¢ikti. Yeni ve hizla gelisen sekidrler, arazi ve hisse senedi
spekilasyonlari ekonomiye canlilik getirdi. Ekonomik canhh@in strmesi
spekilatif talebin canliifina bagh bir hal almaya bagladi. Ayrica ABD’ye
dinya ekonomisinde yeni bir rol diigliyordu. ABD hem dig ticaret fazlasi verip
hem de net alacakh durumda oldugundan sistemin strekliligi, yeni borglar
verilmesini gerekli kiliyordu (Tekeli ve llkin,1983:8).

Talep ve emisyon hacminin artmasi bir c¢ok (lkede enflasyon
problemini de beraberinde getirdi. 1914 yihinda baslamis olan para giglikleri
1919 ve 1920'de siddetlendi. Avrupa’da bu yillarda bir para buhrani yasandi.
Almanya’da Markin degeri 1921 yilinda hala dlsilyordu. 1922'ye gelindiginde
Ulkede tedavill hacmi hizla artarken Markin degeri dustyor, fiyatlar Markin
degerindeki dlslsten daha yavas yiUkseldigi i¢in Alman mallan dig
piyasalarda talep ediliyordu. Ancak i¢ piyasada bir belirsizlik s6z konusuydu.
1923 Ekim'inden itibaren hikiimet ise el atti ve ardindan yapilan Dawes
Plan ile 1924'de istikrar nispeten yakalandi. Ingiltere ise savas sirasinda
yasadiji enflasyon sebebiyle savas oncesi parite ile altin standardina
dénmek istemiyordu. Bu durum Ingiliz sanayiinin rekabet guclni
zayiflatacakti. Ayrica digaridaki Ingiliz yatinmlan altin ya da sterlin tizerinden
oldugundan, distk pariteden altin standartini kabul etmek bu yatirimlan
cezalandirmak anlamina gelecekti. Ancak Ingiltere’de maliye gibi konularda
gelenekleri koruma egilimi hakim oldugundan 1925'te savas 6ncesi pariteden
altin standardina baglandi. Benzer sorunlar Fransa’da da yasandi. 1922'ye
kadar degeri artan Frank, Almanya’nin borglarini 6deyememe ihtimalinin dile
getirildigi spekdlatif bir ortamda deger vitirdi. Hazine bonolarinin 6denmesinin
yarattigi baskiyla birlikte enflasyonist bir ortam olustu ve deger kayb1 devam
efti. Ancak 1926'da huikimet degisikligi ve yeni tedbirlerle gidisat durduruldu.
Yaganan para problemlerine ragmen 1925 yilinda Avrupa’da savas 6ncesinin
tretim duzeyine erigildi. 1924’e gelindiginde Ingiltere milli geliri 1914
duzeyine erigmigti. 1925'te Fransiz bélgesi 1913'ten daha fazla tretiyordu.
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1928’e gelindiginde, toparlanmanin 1924’e kadar baglamamis olmasina
kargin Almanya’nin kisi basina geliri savag 6ncesi dizeyden % 15 daha
fazlaydi. Kita Avrupasinin savag esnasinda Ugte bir oraninda disen tarimsal
tretimi 1929a kadar savag O©ncesi dizeyini ¢oktan asmigti
(Heaton,1985:286-287). 1925-1926'dan sonra Bati ekonomik sisteminde
gorilen gelisme o6zellikle ABD, Kanada, Avustralya ve Fransa'da oldu.
Aslinda 1929'a kadar diinya ekonomisinin gelistigi kabul edilen bu dénemde
1927 yilinda bir ok tilkede kiigik ekonomik buhranlar géralda.

. Dinya Savasi ortaminda merkezle c¢evre arasindaki iligkilerin
yapisinda da degigsmeler olmustu. Geleneksel uluslararasi ticaret kuramina
uygun, merkezin sanayi Grinlerinde ihtisaslastigi, cevre Ulkelerin de tarimsal
ariinler ve hammadde ihra¢ ettigi yapi kiriliyordu. Bunda savas sonrasinin
yeni merkezi ABD'nin hem sanayi Urlinleri hem de tarim Grunlerinde
ihtisaslasmig olmasinin ve tanim Urtinlerinde uyguladii korumanin da etkisi
~ vardi (Tekeli ve llkin,1983:25-26).

Savag sonrasinda basta imparatoriuklarin pargalanmasiyla ortaya
cikan yeni devletlerde olmak tzere hemen tum (Ulkelerde bir ekonomik
milliyetgilik dalgasi kendini gosterdi. Batida daha énce uluslararasi ticarete
ileri olgide badimh olan llkeler yalnizca koruyucu tarifeleri degil, ithalat
kotalan ve ithalat yasaklan gibi daha kati tedbirleri de kapsayan cesitli
sinirlamalar getirdiler. Ayni zamanda ihracat slibvansiyonlan ve diger
tedbirlerle ihracatlarini tegvike koyuldular (Giiran,1995:164). Savas sirasinda
Avrupa’nin baslica ekonomilerinin Uretim glglerinin savag tarafindan
emilmesi deniz asin Ulkelerin ithalat agi§ini kapatmak igin kendi Gretimlerini
artirmasina sebep olmustu. 1925 yilina gelindijinde dinya Uretimi 12 wil
dncesine gére % 18 artmist (Néré,1980:45-48).

Hindistan, Ingiltere pamuklularina karsi boykot uygulamakta ve
gumrik vergilerini artirmaktaydi. Cin sanayilesme gabasi iginde oldugundan
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ithalatin1 azaltma ugrasindayd:. Latin Amerika ekonomileri tarimsal irlin ve
hammadde ihracina dayanan ekonomilerini ithal ikamesine dénik bir
sanayilesme ile cesitlendirerek kendine yeterliik oranini artirmak
istemekteydi. Rusya ise 1917 yilindan itibaren devrim siirecinin baglamasiyla
ekonomik yapiyi yeniden sekillendirme ugrasi icine girdi. [. Dinya
Savagr'ndan erken ayrilmanin etkisiyle savag tazminatlan ve iilkenin yeniden
imar edilme zorunjulugu gibi savasin olumsuz sonuglariyla fazla
kargilagmasa da enflasyon gibi ekonomik problemlerle karsilagmis, ancak
NEP (New Economic Policy) altinda denk bitgce ve kredi temin eden yeni
bankalarin kurulmasiyla 1926-1927 yillarinda enflasyon problemi ¢dzllmese
de savastan dnceki Uretim diizeyine ulasmisti (Heaton,1985:287). NEP 1928
yiina kadar devam etti ancak hedefine varamadidi disincesiyle plan
calismalari hiz kazanarak 1928 yilindan itibaren plan tecrtibesine start verildi.

Savas sirasinda ve savag sonrasinda gérulen ylksek enflasyonlar ve
altin para sisteminden kopan ulkelerle birlikte goérillen parasal kaymalar,
yiksek koruyucu tarifeler icin éne sirilen bir ¢cok sebebe yenisini ekledi.
Ortaya c¢ikan yeni devletlerin glimrik gelirlerine gereksinmeleri vardi ve
savagta dogmus ve savasg esnasinda geniglemis olan endustrilerini kilit
endustri olarak gorerek koruma talep ettiler. Boylece hem dig ticaret
dengesinin dizelecedi ve degisim oraninin iyilesecegi, hem de kendi
endustrilerini kurarak ulusal gururlarina bir temel kazandirarak eski
yoneticilerine bir tokat atmak disincesi icindeydiler (Heaton,1985:292). O
zamana kadar emperyalist ticaret politikalari, ulusal endistrilerin gelismesi
icin koruyucu giumrik tarifelerinin kullanilmasina izin vermemisti. Etkin bir
koruma oranini silah olarak kullanabilmis ve bundan yararlanabilmis iki tlke
ABD ve Rusya olmustu. Ingiliz kolonilerinde veya Iran, Cin, Misir, Turkiye,
Tayland gibi ikili ticari anlagmalarin yapildid! tilkelerde 1920’lere kadar digtk
tarife oranlari devam etmisti. Bundan ayrik tutulabilecek yalnizca Latin
Amerika Ulkeleriydi. Brezilya, Ingiltere’nin dikte ettigi ticaret politikasindan
1844’de kurtulabilmis ve tekstil igin etkin koruma saglayacak gumriik tarifeleri
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kullanabilmigti. Bu durum Arjantin ve Meksika i¢in de gegerlidir. Hindistan da
koruma olmamasina ragmen tekstil endustrisini diger iki korumasiz pazar,
Japonya ve Gin'e yaptigi ihracatla gelistirebilmistir (Maddison,1970:24).

1928'den sonra dlsik faiz hadlerinin de etkisiyle ABD borsasinda
spekilasyon arttt ve Ulke disina sermaye akigl azaldi. 1929 yazinda
spekillasyon inaniimaz boyutlara ulagsmisti. Spekilatorierin piyasaya giriginin
durmasiyla birlikte hisse senetlerinin fiyatlari hizla disti. Yiksek dederlerden
hisse senedi alan bir ¢cok banka iflas efti. Bu arada Avrupa ekonomilerinin
dengeleri de ABD'den sermaye akisi ile saglandigindan para akiginin
durmaswla Avrupa ekonomilerinde de daralma basladi (Tekeli ve
llkin,1983:13). Bunalim patlak vermeden ABD ekonomisinde dikkat geken
pek ¢ok éncil gésterge de olusmustu. 1929 yili icinde kirilan tiiketici glveni
dolayisiyla tlketim harcamalarinda ve sabit yatinmlarda bir disis
yagsanmigti. Fiyat seviyesi ise ik asamada tlketim talebindeki azalmayi
kargilayacak énemli bir diists géstermemisti. Ayni dénemde Merkez Bankasi
da fiyat artiglarimin sirecedi beklentisiyle balon olusturan sermaye
piyasasina yogunlagmisti. Spekilasyonun bitmesini istiyordu ve bunu
saglamak igin faiz oranlanni artirmasi yeterliydi ancak ayni zamanda da
ekonomik genislemeyi durdurmak istemiyordu. Friedman'a gére bu
kararsizlik daha kétli bir bunalim yasanmasina sebep olmustur. 1928 yili
baglarinda midahale edilmis olsaydi blylk ihtimalle is aleminde 1929
bunalimindaki kadar uzun bir etkiye sahip olmaksizin sermaye piyasasindaki
balon sondurilebilirdi (Dow,1998:161-164). Faiz oranlarinin  disik
tutulmasinin bir sebebi de 1927°den itibaren ABD'nin sterlini desteklemek
istemesi ve Londra’dan New York'a sermaye akigini 6nlemek istemesiydi.
Ancak o dbénemde fiyatlar maliyetierdeki biylk dulstslere ayak
uydurmadigindan reel sektér icin de faiz hadlerinin yiksek olmasi
gerekiyordu. 1928 sonbaharindan itibaren borsadaki c¢otkisle baslayan
bunalim, bahsedilen gizli enflasyonun varligi dolayisiyla daha ciddi boyutlara
ulagmakta gecikmedi (Polanyi,2000:64). Polanyi'ye gére uluslararasi altin
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standardinin ¢oklslyle yy.'In basindan beri bir ¢ézlilme sirecindeki dinya
ekonomisinde 1920’li yillarda b{tin ulusal buhranlar u¢ noktalarina dig
ekonomik iligkiler alaninda ulagiyorlardi ve sermaye kagig! dolayisiyla ulusal
hiktmetler politikalarini para degerinin korunmasina gbre
bigimlendiriyorlardi. Hukimetler dinya piyasalarina ulasmak yerine
tlkelerinin uluslararasi baglarini kendi elleriyle kopariyorlardi (Polanyi,
2000:61-65).

Batin dinyay! etkileyen bir bunalimi sadece ABD ekonomisine
baglamak dogru oimayacaktir. Uzerinde pek ¢ok farkh yaklagimin géraldug
1929 bunahm icin dikkate deger bir diger etki de yiyecek maddeleri ve
hammadde fiyatlarinin 1928'de diismesi ve ayni yil tahil hasatinin artmasidir.
Hasatin yiksek olmasinin fiyatlari zaten disirmis oldugu bir ortamda
Sovyetler’in tahil ihracatini artirmak igin piyasaya dampingle girmesi tahil
fiyatlarini alttist etmigtir. Bu durum tam da birincil sektériin agirlikta oldugu
tlkelere ve Almanya'ya sermaye akiginin artik azaldigi zamana denk gelince
kisa sirede ithalat talepleri kisilmigtir. Bir gok sektdér genigleme dalgasinin
zirvesine 1929 yilinda ulastigindan ani talep daralmasi imalat sanayilerini
asin etkilemistir (Heaton,1985:306). Kredi faizlerini 6demek ile ihtiyag
duyduklari ithalati yapabilmek amaciyla tarim Granlerindeki fiyat disgusleri
karsisindaki tepki tretim artig) olmus ve fiyatlar iyice digmustir. Bu durum ve
butiin tlkelerin koruma politikalarina yénelmesi artik fiyat mekanizmasinin
fazla Gretimi ortadan kaldirmasina imkan vermemistir. Bir diger etki de
merkez Ulkelerinde biriken sermayenin, yatinm riskini yiksek bulmasi
dolayisiyla artik cevre ve yari gevre Ulkelere gitmemesidir. Bu durum
merkezde Uretimi canh tutacak bir tiketim talebi olugsmasini engellemistir.
Kisa bir stire iginde sermaye akisinin durmasi tretim stirecindeki ayarlamalar
yapiimadan talebin kisilmasina neden olarak, yarattigi arz ile talep arasindaki
farkliilk buhranin temel sebeplerinden birini tegkil etmigtir (Tekeli ve
likin,1983:26).
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Buhranin baglangicinda merkez tlkeler sorunu uluslararasi diizeyde
alskin olduklan sekilde ¢ézemeyince bu {lkeler bile ice dénik tedbirlerle
soruna ¢are aramaya galistilar. Bu durumda diinya ekonomisi {izerinde karar
alip uygulayacak bir gii¢ kalmadi. Bu gi¢ boslugunun buhranin etkilerinin
artmasi ve siiresinin uzamasi (izerinde etkisi oldugu muhakkaktir (Tekeli ve
likin,1983:6).

1929 bunalimi dolayisiyla 1929-1932 yillari arasinda ABD bagta olmak
Uzere sanayilesmis Ulkelerin GSMH'lerinde %30’lara varan dustsler
yasanmistir. Bu durum 1929 GSMH rakamlari dikkate alindiginda béyledir.
Eger 1929 yilindan itibaren potansiyel GSMH baz alinarak élgiim yapilsa bu
oran biyllk ihtimalle ABD igin % 46, Avrupa Ulkeleri icin %12'lik bir
daralmaya tekabil edecektir (Dow,1998:159). Gelismis tlkelere hammadde
sadlayan az gelismis (lkelerin buhrandan etkilenme sebebi ise g¢ok kisa
siirede tarim Urlnleri ve hammadde fiyatlarinin dismesidir. ABD'ye
hammadde saglayan ulkelerin bu llkeye yaptigi ihracat krizin hemen
ertesinde Ugte bir oraninda azalmigtir. Ancak fiyatlarin diigmesi dolayisiyla
deger olarak Ucte ikilik bir azalma s6z konusudur. |hracat gelirlerindeki bu
azalma dolayisiyla 6zellikle Avrupa’nin hammadde Ureticilerine yaptigi ve
GSMH’sinin % 5'ini olugturan mamul mal ihracati bliylk oranda azalmig ve
GSMH'nin % 2’si seviyesine diigmustir (Dow,1998:159).

Butin dinyayr etkileyen ve Tarkiye'nin ana ihrag maddeleri olan
hammadde ve tarim Uriinlerinde blylk fiyat dusUslerine sebep olan bir
buhranin, Turkiye'yi, strekli dig agik verdigi bir dénemde, etkilememesi
mimkin degildir. Bunalim, ekonomi (zerindeki etkisiyle birlikte ilerleyen
yillarda yeni ekonomi politikast agilimlar ortaya koymak konusunda tetikleyici
bir gli¢ de olacaktir.
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1.4. 1929 Bunalimmnin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkileri

1920’lerde ekonominin zayif ve disa badimli yapisi basta para-
kambiyo sisteminden kaynaklanmaktaydi. Osmanli Bankasi'nin emisyon
bankasi olarak c¢alisma yetkisi 1925'te sona erdidi ve henliz bir merkez
bankasi kurulmamig olmasi dolayisiyla hikimet emisyon hacmini
genisleterek kalkinmayi finanse etme sansina sahip degildi. Bu sebeple kredi
hacminin artmasi ¢ok sayida yabanci bankaya ve fonlarinin yurtigine
akmasina baghydi. Ingiliz Sterlini'ne baglanan TL dis ticaret surekli agik
verdigi icin deger kaybediyordu.

1929'da ABD’de Buyiik Buhran patlak verirken buna Turkiye’'nin kendi
icindeki olumsuz kosullar da eklendi. 1929 yilinda glimrik tarifeleriyle ilgili
Lozan'in getirdigi kisitlamalar bitiyordu. Turkiye artik bagimsiz bir dig ticaret
politikasi olusturabilecekti. Ancak gumrik vergilerinin yikselecek olmasi
dolayisiyla stoklamak amaciyla o yil bilylk bir ithalat patlamasi oldu. Ayrica
kéta Gran yih yizinden tahil ithalati artmisti. Bunlara Osmanh borglarinin ilk
taksitinin 6denecek olmasi da eklendi. Osmanli borg taksiti 6demeler dengesi
tizerinde 15 milyon TL civarinda bir yiik getiriyordu (Boratav,1989:36). Déviz
yukimlQltklerinin bu kadar arttig) bir ortamda Bayuk Buhranin tarim Ortnleri
fiyatlarini distirmesi dolayisiyla o déneme kadar rastlanmamis bir dig ticaret
acigi meydana geldi ve kambiyo krizi patladi (Kazgan,2002:63-64). Turk
Lirasinin degerindeki hizli dasis, kisa vadeli dis borg yikimlGliga
bulunanlarin iflasina sebep oldu. Ancak hikimet bunu uluslararasi bir
bunalimdan ¢ok spekiilatif ithalata badliyordu. Bu sebeple halki tasarrufa ve
yerli mallar kullanmaya yéneltmek igin 1929'da Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyetini kurdu. Ardindan énce Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
Kanunu ve bunun para degerinin korunmasinda yetersiz kaldigi gériliince de
1930 tarihli ve 15667 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
cikanldi. Caligmalan devam eden bir Merkez Bankasi kurma girigimi
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tamamlanincaya kadar kambiyo alim-satimini idare etmek ve spekiilasyona
engel olmak icin milli ve yabanci bankalarin katiimi ile Bankalar
Konsorsiyumu kuruldu. 1930’un Gg¢iincli ayindan sonra Kambiyo Borsalarinda
saglanan istikrarda alinan tedbirlerin ve Bankalar Konsorsiyumunun énemli
katkilant olmustur (Tekeli ve llkin,1983:80-82). Ancak Turkiye'nin kendi
parasina hakim olmasini saglayan ve para-kambiyo rejimini tGmden
degistiren olay, 1930'da Merkez Bankasrnin kurulmasidir. Merkez
Bankasi'nin kurulmasiyla birlikte, serbest kambiyo rejiminin sona erdiriimesi,
dis ticaretin kotalara baglanmasi ve yapilan kliring anlagmalari, Tirkiye'nin
Buhran sirasinda diinyanin bagimsiz kesiminin izledigi yolu izleyerek faiz
haddini, kambiyo diizenini ve dig ticaretini denetim altina almasini saglamistir
(Kazgan,2002:65).

Tirkiye’deki ekonomik daralma baglarda dinya buhrani ile
iliskilendirilerek tartisiimamig, 6zellikle dis ticaret hadlerinin aleyhimize
degistigi goruldukce tartismalar da buhranla baglantili hale gelmistir.
Ekonominin yapisi dolayisiyla sanayi llkelerine gore issizlik orani ¢ok fazla
artmamigtir. Krizin tanim QOrunleri fiyatlarinda hizli bir diigstise sebep olmasi,
Tarkiye’nin ithal ettigi sanayi Grunlerinin baglangigta krize direng gostermesi,
daha sonra ise koruyucu gumrik tarifelerinin etkisiyle fiyatlarinin
beklenenden daha -az disme gostermesi, dis ticaret haddinin llkemiz
aleyhine dénmesine; i¢ ticaret hadlerinde de tarim aleyhine bir gelismenin
olusmasina sebep olmustur. En énemli tarim Grlnleri olan bugday ve diger
tahillarin fiyatlarinda, 1928/1929 ile 1932/1933 arasinda % 60'in Gzerinde bir
dusis meydana gelmis ve fiyatlar 30’larin sonuna kadar ayni dizeyde
kalmistir. En énemli ihrag Orlinlerimiz olan tiitlin, pamuk, kuru ztim ve findik
fiyatlarinda da ortalama % .50’ye varan distgler yasanmigtir (Owen ve
Pamuk,2002:25). Buna kéarsin disandan ithal ettigimiz sanayi mallarinin
fiyatlarinda % 10-27 arasinda bir azalma olmustur (Zarakolu,1982:90).
1928-34 yillan arasinda ihracatimiz miktar olarak % 251 oraninda artmasina
ragmen, deder olarak % 53 azalmigtir (Zarakolu,1982:92). Turkiye'nin
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geleneksel ihrag mallarindan olusturulan endekse goére 1929 yilinda endekse
giren ihra¢ mallannin toplam ihracat igindeki payinin en distk degeri almig
olmasi, Turkiye’'nin énemli ihra¢ UrUnlerinin digerlerine oranla buhrandan
daha fazla etkilenmis oldugunu gésterir (Tekeli ve Ilkin,1983:84). Dis kredi
olanaklari da bulunmadig igin ithalat yar yariya azalmak zorunda kalmistir
(Yenal;2001:84).

Dig ticaret hadlerindeki aleyhimize olan bu gelismeler sonrasi
hikimet, ihracati artinp ithalati azaltmak igin devalliasyona gitmeyi uygun
bulmamig, TL'yi 1930°'da 1£=10,30 TL paritesine baglarken ithalat Gizerinde
kisitlayici politikalarla korumaciliya yénelmigtir. Makine ve techizat ile sanayi
hammaddeleri izerindeki vergiler disik tutulmakla birlikte tiketim mallarina
uygulanan gumrik tarife oranlar artirilarak ortalama oran % 13'den % 46’ya
cikariimistir. Bu gelismeler sonucunda, ithalat ihracata kiyasla daha belirgin
bir dusts yasamistir. lhracat miktan artmasina kérsin ihracat degerinin
azalmasinin bir anlami da ihracatin 1930°lu yillarda ulusal ekonominin
toparlanma ve biiyimesine katkida bulunmakta basarisiz olmasidir (Owen ve
Pamuk,2002:28).

Ihrag mallar fiyatlarinin gok fazla diismesi dolayisiyla ihracat miktan
artmasina karsin ihrag dederinin digsmesi problemi vardi, bu ylizden giimrik
resimlerinin artirilmig olmasi ticaret agiginin kapatiimasini sadlamak igin
yeterli degildi. Bu durum g6z éniinde bulundurularak, 1931 yilindan itibaren,
kalkinma c¢abasi iginde olmamiz da dikkate alinarak ithalata Uriin bazli
kisitlamalar getirildi. 1933’e kadar ithalatimiz % 72 oraninda daraldi (Sekil
1.1). Ancak kalkinmanin saglanabilmesi igin ihracat ve ithalatin artirilmasi
gerekiyordu. 1933'de uygulamaya baglayan kliring ve takas sistemi bu
amagla ortaya atildi. Béylece dig ticaret agigina sebep olmadan hem ithalat
hem de ihracat tegvik edilmis oldu. Mimkin oldugunca ¢ok sayida takas ve
kliring antlasmasi yapilmaya caligiidi. 1937 yilina gelindiginde ihracat ve
ithalatimizin % 85'i kliring yoluyla yapiliyordu. Bu arada ihracatta
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standardizasyona gidilmeye calisildi ve bazi mallara kalite kontrolti getirildi.
Ayni zamanda kredi dagiliminda ihrag mallan {reten tanm kesimine 6ncelik
tanindi. (Zarakolu,1982:94). Bununla birlikte bozulan dig ticaret hadleri
dolayisiyla tarimsal Gretim satin alma giicli bakimindan daha az kazangh
hale geldik¢e, sanayilesmenin cazibesi de o oranda artti (Tezel,1994:241).

Sekil 1.1. Ithalat ve lhracat degderleri (1926-1934)

-y

~ .

£ —o—ithalat
= —a—ijhracat
£

Kaynak: Yenal,Cumbhuriyetin Iktisat Tarihi

Tanm Urlnlerinin  nisbeten elverigli fiyatlarla satildigi 1923-28
déneminde yeni igletmeler kurma, eskilerini onarma, yeni tanim aletleri aima
konusunda belirgin artis yasanirken, krizle birlikte biittin bu yatirimlar durmus
hatta sermaye tarimdan ayrilmanin vyollarini aramaya baslamistir
(Zarakolu,1982:90).

Tarim GOrunleri fiyatlarinin  diismesi sadece tarimsal {retimi
etkilememis ekonominin tamami 0Ozerinde etkili olmustur. Tarimsal gelirin
azalmas: ciftgilerin kredi taleplerini azaltmis, devlete olan vergi borglarinin
6denmesinde sorunlar ¢ikmasina neden olmus, bu doéngusel siireg
sonucunda Ziraat Bankas! kredi alacaklarini tahsil edememis ve krediler
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Uzerine kisitlamalar getirip, faizlerini artirmak, daha agir kosullarla kredi
vermek zorunda kalmigtir. Krizden once ¢iftcilerin artan harcamalan krizle
birlikte gelirin dismesiyle kéylunin piyasa ile olan iligkilerini azaltmis,
ekonomide genel bir durgunluga sebep olmustur.

1925 yilinda Asar vergisinin kaldirimasiyla, dolayl vergilerin devlet
gelirleri igindeki payi artmigti. Ancak bdyle bir vergi yapisinin, daralma
dénemlerinde iki sakincasi vardir; tiketici fiyatlarinin artmasina sebep olur ve
gelirdeki azalmaya kargin vergi yikil artar. Bunun sonucunda ekonomik
daralma dénemlerinde dolayli vergi uygulamasi daralmay! artirici etkide
bulunur. Bu etkinin olusacagdinin bilinmesine ragmen biitce denkliginin
saglanmasina ve devlet eliyle sermaye birikimine dnem verildiginden, dolayl
vergilerin orani yikseltiimis, kapsami genisletilmistir. Ayrica dogrudan
vergilerde de artig yapilmig, maas ve Ucretler Gzerine buhran ve muvazene
vergisi konulmustur. (Zarakolu,1982:90-93).

BuyUk Buhran bitce Uzerinde de etkili olmustur (Tablo 1.2). Bunalimin
derinlestigi 1932 yilinda 1928’'e gbére kamu hizmetlerine harcanabilecek
kaynaklarda % 22 oraninda kisilma meydana gelmistir. Dért yil iginde
savunma harcamalarinda %35, bayindirhk ve iskan harcamalarinda % 44,
egitim ve saglik harcamalarinda %15 tasarrufa gidilmistir (Yenal,2001:86).
Ihracata bagh olarak ithalat da azaldigindan hazinenin gimriklerden aldig
vergi eski dlizeylerini koruyamamigtir. Hikimet, dig ticaret agiginin artmas!
karsisinda énce Turk Parasini Koruma Kanunu’'nu, ardindan lhtikari Onleme
Yasas! ve lthalat Sinirlandirimasina lligkin Yasay cikararak, ithalati
denetleyen koruma o&nlemlerine bagvurmustur. Bu korumaci politikalar,
ardindan hemen devletgi politikalarin benimsenmesiyle strdirliimemis, 1932
yiina kadar sanayide devlet igletmeciligi geniglememis aksine daralmigtir
(Boratav,1989:48). 1930 ve 1931 vyillari i¢ ekonomiye dénik midahale
Onlemlerinin alinmadi§i yalnizca dig ticaret ve kambiyo rejimlerinin
denetlendigi yillardir.
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Tablo 1.2.1926-1933 Butge Gelirleri (1000 TL)

1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933
Kazang Vergisi | 11,212| 13412] 13,716| 14,544| 13,090| 12,739| 11,400 11,709
Muamele Ver. | 13852 18215| 18920( 19,254 15889| 9,078| 11,763 13,148

Bina Vergisi 4401| 5048| 5931 7,580] 7,899 4417| 4,247 4,147
Hayvan Vergisi | 14,234 12,629 11,913| 13,855 13,857 | 13,163| 11,169 10,731
Arazi Vergisi 6,564| b5800| 5696 6307| 5759 6,062| 4,999( 4,889
Gumrik Ver. 61,423 | 59,752 64,211 65641| 56,158 44,009| 38,514| 34,834

Tekel Gelirleri 21,112| 31,620| 35,880| 37,958 35744 | 34,334| 39,599 33,107
Diger Gelirler 47,565| 55673| 65,754 59,008| 68081| 63,632| 92,613 85734
TOPLAM 180,363 | 202,239 | 222,030 | 224,143 | 216,477 | 185,924 | 214,304 | 198,299

Kaynak:Yenal, Cumhuriyet'in lktisat Tarihi, 2001: 73

Gumrik vergileri oranlart 1929'dan itibaren artinldigi halde gtmrik
vergi gelirleri dismistir. 1932 yilina gelindiginde gtmriik vergi gelirlerinde
1928 yilina nazaran Ucte birden fazla dislis meydana gelmistir. Bunun
usttine bir de dig borg 6demelerini ekleyince borg digi kamu harcamalarinda
beste birlik kisinti yapmak gerekmistir (Yenal,2001:86).

Dinya lktisadi Bunaliminin Tirkiye i¢in belki de en 6nemli etkisi,
Kemalist iktidar yabanci sermaye karsiti olmamasina hatta sanayi projeleri
icin yabanci sermaye ve uzmanlik arayis! iginde olmasina ragmen, ullkeye
30’lu yillar boyunca bir hayli diiglik seviyede sermaye girisi olmasina yol
agcmastydi (Owen ve Pamuk,2002:28).
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1.5. Iktisadi Politika Arayiglan

Lozan Antlasmasina goére yapillan mibadele isleminden sonra
Turkiye'den birgok tiiccar, sanayici, sanatkar, serbest meslek sahibi gitmis ve
blyluk ¢oguniugu tanm koékenli olan soydaslarimiz gelmistir (Ar1,2000:174-
175). Kendi iginde dil ve din bakimindan daha tirdes, igindeki etnik
karsitliklar azaltiimis bir toplumsal yapi, iktisadi gelisme igin daha elverigli bir
ortam yaratacak (Tezel,1994:101) ve ekonominin millilestiriimesi agisindan
uzun vadede olumlu olacak bu girigim, kisa vadede Turk sanayii (izerinde
énemli problemler ortaya ¢ikarmigtir. Mibadelenin yapildi§i yillarda sirket
sermayelerinin ve sunulan emegin yalnizca % 15’ine Turkler sahipti, buna
karsilik sermayenin % 50'si ve iggucuniin % 60’1 Rumlar tarafindan
saglaniyordu (Korum,1982:65). Ayrnica Osmanlinin son ddneminde
imtiyazlarla Glkeye gelen yabanci girketler kimi zaman kendi tilkelerinden iggi
de getiriyorlardi. Bu durum Tiirk Iscisinin o yillarda sanayiden ne kadar kopuk
oldugunu ortaya koymaktadir.

Liberal déonem olarak adlandirilabilecek dénemin devlet politikalar;
milli bir mitesebbis sinifinin bulunmamasi ancak bu sinifin olusturulmak
istenmesinin ve devletin ekonomik kaynaklarinin igleri fiilen Gstlenmeye
yetmemesinin sonucudur. Bu amagla Is Bankasi kurulmus, Tesvik-i Sanayi
Kanunu gikarilmig, Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur (Korum,1982:66-
67).

1920'li yillarin sonunda ana siyasi kadrolar hem 6zel girigimin o gline
kadar sagladi§i sermaye birikiminin rejimin gelecedi bakimindan glvence
vermedigini  (Kurug,1988:XXXVII) hem de 1929 bunalminin patlak
vermesiyle artan iflaslar dolayisiyla 6zel kesimin sanayilesme konusunda
bekleneni veremeyecegini distinmekteydi (Sahinkaya,1999:114).
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Iktisadi politika arayiglari Serbest Firkanin kurulmasi ve beklenenden
daha fazla ilgi gérmesiyle hiz kazanmistir. Serbest Firka bir nevi termometre
vazifesi gormis toplumsal huzursuzluklari &lgmenin araci olmustur
(Bagar,1981). Artik, sanayilesmenin hizlandiriimasi ekonomik oldugu kadar
siyasi bir ihtiyag halini de almigtir.

Serbest piyasa ekonomisi gercevesinde yalnizca piyasa gulgleri ile
ulusal bir ekonomi politikasi izlenemeyecegi agiktir. Bunun igin politika
kararlarinin olusturulacagi, gerekli bilgilerin saglanacagi ve baski gruplarinin
da karar alma siirecine dahil edilecedi kurumlara ihtiyag¢ duyulmaya
baglamigtir. Bu kurumsallasma c¢abalan sonucunda 1925 yilindan itibaren
Ticaret Sanayi Odalari, Ali lktisat Meclisi, Istatistk Umum Mudurluga ve
Iktisat Vekaleti kurulmustur (Tekeli ve likin,1983:57).

Filen varolan ancak yasal dayanadi olmayan Ticaret ve Sanayi
Odalari, 1925 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile hem yasal zemine kavusturulmus
hem de gérev ve yetkileri belirlenmistir. Bu yasa ile odalar, kamu tuzel
kisiligini haiz oluyor ve tiye olmak zorunlu hale getiriliyordu. Odalarin galisma
usul ve esaslannin belirlenip, tim tlccar ve sanayicilerin Gye olmasinin
saglanmasit, karar alma mekanizmasinda etkin olabilecek ve alinan kararlara
kargi tepkilerini dile getirebilecek bir baski grubunun ilk adimlarini atmigtir.

Piyasa ekonomisinin kurumlar kadar énemli bir diger zorunlulugunun
gelismis bir 6zel hukuk sistemi oldugu bilinciyle 1926'da, Medeni Kanun,
hemen ardindan, iktisadi iligkileri diizenlemek amaciyla Borglar Kanunu ve
Turk Ticaret Kanunu arka arkaya gikariimigtir.

1926 yilina gelindiginde hala dis ticaret diginda ekonominin yapisi
hakkinda bilgi sahibi olunmamasi, temel Uretim faktéri olan emek ile ilgili
bilgilerin dahi bilinmemesi dolayisiyla, Basbakanhiga bagh Istatistk Umum
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Mudarlaga kurulmus ve 1927'de ilk sayim yapilmigtir. Boylece niifus, sanayi
ve tanma iligkin ilk gtvenilir bilgiler elde edilmis Uretim yapisi belirlenmeye
calistimistir.

Ali lktisat Meclisi; 19. yy baglarinda Fransa, Almanya, ltalya gibi
tlkelerde gérilen, gesitli baski gruplarinin yer aldifi ve lktisat politikasinin
sekillenmesi amaciyla olugturulmus yardimei bir kurulustur. Genellikle istisari
bir organ olarak tesekkil eden Ali Iktisat Meclislerinin bir 6rnegi de
1927 tarihli ve 1170 sayili bir kanunla tlkemizde ihdas edilmigtir. Kanunun
gerekgesinde; ilkede iktisadi agidan dizenleme ve iyilestirme amaciyla
gergeklestiriimesi gereken iktisadi geligmelerin tespit edilerek, agik ve
muayyen bir program olusturulmasi geregine deginilen Ali Iktisat Meclisi
(TBMMZC,1927:777), Avrupa'daki érneklerinden farkli olarak, sinifsal ¢ikar
catigmalarini uzlagtirmaktan ziyade 6zel kesimin bazi isteklerinin hilkiimete
intikali igin bir kanal olmustur. 12'si Vekiller Héyetince iktisadi konularda
yetkinlikleri kabul edilen kigiler arasindan, diger 12'si Ticaret ve Sanayi
Odalari ile Meslek Tesekkilleri arasindan segilen Meclisin, birinci fahri reisi
Bagvekil, ikinci fahri reisi Iktisat Vekilidir. Kanunla kendisine verilmis
gorevlere ragmen, pratikte daha ¢ok aragtirmaya dontk galigmalar yapmigtir.
llk yillar hayat pahalli§i, para ve glmrik meseleleri tizerinde galigmalar
yapmig olan Meclis, ik &édemeler dengesi tablosunu da olusturmustur.
Bununla birlikte asagida da gérilecedi Gzere 1929 yilinda iktisadi program
hazirlamak Uzere caligmaya baglamasi Ulkede buyuk merak uyandirmistir.
Ali Iktisat Meclisi tarafindan hazirlanan ve Sakir Kesebir Raporu olarak anilan
rapor, her ne kadar Sanayi Plani ile ilgili caligmalarin pargasi olmasa da
Sanayi Plani ve 6ncesinde ki g¢aligmalarda oldugu gibi ithal ikameci bir
yaklagima sahip olmasi ve bir iktisadi program olugturmak yolunda ilk resmi
calisma olmasi dolayisiyla Snem arz etmektedir (Tekeli ve llkin 1983:59-62).

1929 yili ortalarinda Ali [ktisat Meclisi tarafindan “Iktisadi Vaziyetimize
Dair Rapor” hazirlanmig ve 1930 yilinda Milletvekillerine dagitilmistir. Genel
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olarak gegmis dénemlerin dederlendirmelerinin aynintih olarak yer aldigi
raporda varolan uygulamalardan ¢ok farkll yaklagimlar ortaya konulmamistir.
Sanayilesme konusunda tatmin edici gelismelerin saglanmadigd! bir ortamda
rapor dogal olarak fazla dikkat cekmemigtir. Benzer sekilde 1930 yilinda
hazirlanan K. Mdller, H. Schacht ve M. Charles Rist raporlan da arayig
cabalarinin birer érnegidir. K. Mller ve H. Schacht, raporlarinda Turkiye'yi bir
gevre llke olarak batt merkezli bir bakig agisiyla degerlendirmiglerdir. Bu
raporlar kabul gérmus galismalar degildir (Korum,1982:71).

Ulkenin hizli bir iktisadi kalkinma gerceklestirememesinin temel sebebi
sermaye kithgidir, Hokiimet bu kithgi kurdugu bankalar ve deviet igletmeleri
ile asmaya c¢alismis ve bunlari bitce olanaklari ve baska bazi cebri tasarruf
ybéntemleri ile desteklemeye calismistir.( Zarakolu,1982:99).

1930’lara gelindiginde Tirk ekonomisinin sorunu, mevcut Uretim
kapasitesinin tam kullanilamamasi degil, yeni kapasite yaratmak ve verimlilik
artisi saglamaktir. Az sayida tarim Grini diginda disariya satacak mali
olmayan ve sanayi Uriinlerinden en zaruri tiiketim mallarini bile digaridan
almak zorunda kalan bir ekonomi s6z konusudur. Bu sorunlar ekonomide
talep eksigi ile ilgili olmadigindan aglk biitge politikasi izleyerek yeni talep
yaratilmasi ve ekonomiyi canlandirmasi beklenemez. Bati Ulkeleri
1929 Bunalimindan sonra koruyucu politikalarla ithalati kismaya,
devaliasyonla ihracati artirmaya c¢alismiglar ayni zamanda tlke iginde de
talep artinci para ve maliye politikalarina bagvurmuslardir. Béylece
ulkelerindeki kapasite kullanim oranlarini artirmaya galismiglardir. Trkiye ise
hem krizle miicadele hem de kalkinma hamlesini gergekiestirmek amaciyla
yeni kapasite yaratmak zorundadir. Bunun igin, aglk bulice yoluna
bagvuruimamig, doéviz kontroll, ithalat resimleri, kontenjan ve kliring
uygulamalari ile ddemeler dengesi problemlerini asmaya calisirken (lke
icinde finansman ihtiyacini karsilamak igin etkin bir kredi organizasyonu ile
bankacilik sektérinin guglendiriimesine calisiimistir (Zarakolu,1982:103).



43

1928'den itibaren bankalarnn itibari sermayelerinin, mevduatlarin, kredilerin
artmasindaki temel etkenlerden biri sanayi madencilik ve ulagtirma
alanindaki tesebbusleri kurmak, isletmek ve finanse etmek {izere finansman

bankalarinin kurulmasidir.

Bu siirecte 1929 bunalimindan énce oldugu gibi, bunalimdan sonra da
denk butge politikasi izlenmeye devam edilmistir. Bltge politikasinda
Cumbhuriyetin kurulugundan itibaren cari harcamalar kadar sermaye birikimi
saglayacak harcamalara da o6nem verilmigtir. Denk biige politikasi
dolayisiyla krizden sonra devlet gelirlerinde ortaya cikan azalmaya karsi
vergi oranlan yikseltilerek, yeni vergiler koyarak ve borglanmaya gitmek
suretiyle ¢c6zuim tretilmeye ¢ahsiimigtir (Zarakolu,1982:90-92).

1929 bunaliminin etkilerinin Tlrkiye'de de gortilmesi ile birlikte
alinacak onlemlerin tartisiimasinin ilk asamasi, igine dustlen bunalimin
diinyada yasanan bunalimla ne kadar iligkili oldugudur.

Genellikle maliye mifettigleri gibi yurtdiginda liberal ekonomi egitimi
almig birokratlar, Turkiye'deki bunalimin Dinya bunaliminin bir uzantisi
oldugunu, Turkiye’'nin tek bagina ¢dziim bulamayacagini, Dinya bunaliminin
¢o6zllmesine paralel olarak bunalimdan ¢ikilabilecegini, bu ylzden
uluslararasi ¢dziim énerilerine katilmak gerektigini tavsiye etmekteydi (Tekeli
ve lIkin,1983:29) (Basar,1981:68 vd).

Ahmet Hamdi Basarin basini ¢ektigi bir dijer yaklagim ise
Turkiye'deki bunalimin kendine 6zgii oldugu, Diinyanin iginde bulundugu
bunalimia ilgisi olmadigi, bu ylizden ¢bzlmlerin uluslararasi dizeyde degil
ulke icinde alinan onlemlerle saglanabilecegi seklindeydi. Ornegdin Ahmet
Hamdi, bunalimin, yurticinde bugday fiyatlarinin asin dismesine izin
verilimesi sebebiyle ortaya ¢iktig! Gzerinde duruyordu (Basar,1981:70 vd).
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Bu iki yaklagimin yaninda 6zellikle Kadro dergisi yazarlari TUrkiye'deki
bunalimin diinyada yasanan bunalimla ilgisi oldugunu kabul etmekle birlikte,
bunun ulusal harekete yeni agilimlar vermek igin kurucu bir unsur olarak
kullanilabilecegini, bu ylizden pasif bir tutum igine girmenin yanlis olacagini
(Asaf,1932:27), Dinyadaki bunalimin erken bitmesi durumunda Turkiye'nin
tekrar Bat etkisine girecegini dile getirmektelerdi (Tekeli ve likin,1983:30).

1.6. iktisadi Devletgilik Tartigmalari

Inhisarlar ve demiryolu gibi somut konularin tartigilmasi sirasinda
devlet miidahalesiyle ilgili gérugler dolayli olarak ortaya ¢ikmakta, 1929-1930
yilllarinda devletgilik terimi kullaniimadan devlet midahaleciligi zerine
tartismalar gérilmektedir (Boratav,1982:51).

Liberal politikalart cephe alarak devletin iktisadi hayatta daha fazla rol
almasi geregi Uzerinde ilk kez duran Tasarruf ve Yerli Mallar haftasinin
aciligi vesilesiyle yaptigi kohugmaswla Ismet Paga olmustur. Konugmasinda,
“biz hikiimetin, memleket iktisadiyatina her sahada yardimci miidahalesi ve
tegkilati ile hUkimetin vazife ifa etmesi lazim geldigi esasini takip ediyoruz”
demistir (Kurug,1988:129).

Turkiye Cumbhuriyeti icinde bulundugu zoruniuluklardan da
kaynaklanan bir seceneksizlikle tarimsal bir iktisadi yap! ve liberal bir
anlayigla 1929 bunalminin getirdigi ekonomik sorunlara ¢é6zim aramis ancak
ekonomik oldugu kadar siyasal bir se¢im de yaparak liberal ekonomi
politikasini birakarak devletgilik ilkesini benimsemek zorunda kalmistir (Tekeli
ve llkin,1983:2). Deviletin sermaye birikiminde birincil arag olacak 30'lu
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yillardaki devlet¢i sanayilesme politikasi 20’lerde benimsenen liberal
ekonomiye bir almagik olarak ortaya konulmamigtir. Gergekte bu kapitalist
gelisme stratejisi iginden turetilmisgtir (Tezel,1994:245). 1931 yil igerisinde
Serbest Firka denemesinin de etkisiyle siyasi liderler hizli bir iktisadi hamle
yaplilmamasi durumunda iktidari her an kaybedebileceklerini distinmus

olmalilar.

Serbest Firka, 1930 yilinda vyapilan belediye segimierinde
beklenenden fazla oy alarak halktaki hosnutsuziugu yansitmigtir. Nitekim
18 Kasim 1930'da M. Kemal sorunlari yerinde gérmek amaciyla bir yurt
gezisine ¢ikmis ve iki asamadan olugsan gezi Mart 1931'de sona ermistir.
Gezi sirasinda Halk Firkasini muayyen fikirlere baglamak konusunda
tartismalar yapilmigtir. Baslangigta hayatin dinamik c¢ehresine damga
vurmamak i¢in parti muayyen fikirlere baglanmamistir. Ancak Serbest
Firkanin belirli konularda net yaklagimlarinin olmasi, 6érnegin iktisadi hayata
dair serbestlik taleplerinde bulunmasi, CHF’nin de kendine belirli bir
prensipler butini gizmesini gerekli kilmigtir (Basar,1981:42-43). M. Kemal,
geziye katilanlarla firkanin programini teskil edecek prensiplerin nelerden
ibaret oldugunu tartismistir. Ancak bundan daha once ilk kez devletgilikten
séz eden Ismet Indni olmustur. Adustos 1930'da Sivas'ta yaptig
konugmasinda (Riza,1933:314-315);

“Liberalizm nazariyati blitin bu memieketin gli¢ anlayacagi
bir seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletciyiz. Bizi bu
istikamete sevk eden bu memieketin ihtiyaci ve bu milletin fitri
temaydltdir.... Mutedil devlet¢i olarak halkin temayllatina ve
metalibine yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devletgilikten bisbutin
vazgegip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemege
sevketmek bu memileketin anlayacagt bir sey midir?”

diyerek devletgilige ilk vurguyu yapmis ancak daha sonraki konusmalarinda
altin1 doldurma ihtiyaci duymamugtir.
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M. Kemal'in yurt gezisi sirasinda alti okun prensipleri tartigiimig, ilk
asamada devletgilik, Uzerinde en az konusulanlardan biri olmustur. CHF
Genel Sekreteri Recep Peker, devletgilii memlekette sermayedar
olmamasina ve ecnebi sermayesi de bulunmamasina bagliyor ve bunu bir
zaruret olarak goérilyordu (Basar,1981:49).

1931 yili baginda M. Kemal Izmirde devletgilik kavramini igeren bir
konusma yaptl. Bu konusmada ilk kez Halk Firkasi programinin bir unsuru
olarak devletcilikten s6z edilmekteydi; “Firkamizin takip etti§i program.....
iktisadi nokta-i nazardan devletgidir....” (Kurug,1988:132). Devletgilik birkag
ay sonra mayis 1931'de CHF’nin bllylk kongresinde alti oktan biri olarak
parti programina da girdi;

“Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla birlikte mUmkin
oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi
mamuriyete erigtirmek i¢in milletin umumi ve ylksek menfaatlerinin
icap ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar
etmek mihim esaslanimizdandir.” (Bila,1999:65-66).

Ancak 1931 yilinda devletgilik temel bir ilke ve politika olarak heniiz
pek bir sey ifade etmiyordu ki kongrede de devletcilikle ilgili pek tartigma
yasanmamistir. Bunda devleigilk adina o glne kadar yapilan ve
sOylenenlerin sermaye cevrelerinin gikarlari ile ¢elismemis olmasi etkilidir
(Boratav,1982:60).

Recep Peker CHF programini agiklarken (Hamitogullar,1982:127);

“Programimizda bitin istihsal vasitalarini devietlestiren,
serbest ticaret ve miulkiyet..... tanimayan, serbest sermayenin
calismasina misaade etmeyen ve bitin iktisat faaliyetlerini
benimseyen asin devletgilik fikirlerine yol agmayacak bir vuzuh
vardir.... Ticaret faaliyetlerini serbest tutmakla birlikte yapiimasi
lazim gelen iglerden sahsi tesebbuslerin basaramayacaklarini
veyahut sahsi tegebblise birakilmakia zarar tasavvur ettiklerini
deviete yaptitmak yolunu takip ediyoruz.... devietgilik aleyhine
sBylenen fikirlerden biri de devlet miidahalesinin.... serbest
caligmay tazyik ettigidir....Fakat... gerektigi yerde devlet miidahalesi
olmadidi zaman diger harici gartlarin hem kazanmak isteyenleri,
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hem de memileketin bltin hayatini tazyik edecegdi de séylenebilir....
Firkamiz devleti, yapici, ybnetici, tanzim edici bir unsur kabul
ediyor... Biz vatana sevketli bir istikbal hazirlayabilmek igin
devletgilik yukiinin sorumlulugu altina girmekte isabet gériiyoruz.
Firkamiz serbest ticaretin ve normal galigan sermayenin dostudur.
Ezici ve gayri megru istismarci sermayenin digmaniyiz.”

demisgtir. Recep Pekerin sézlerinden devletgilikle ilgili iki nokta 6n plana
clkar; 1-6zel kesimin yapamayacagi isleri yapmak ve 2-6zel kesimin
yapmasinda ulusal yarar bulunmayan igler var, sémirtyl engellemek ve hizli
gelismeyi saglamak igin, devlete iglev digmektedir.

1932 yilinda devletgilik ile ilgili bakis agisi daha kapsayici hale
gelmektedir. Nitekim Recep Peker bitge gérismeleri sirasinda sunlari
sOylemistir (Hamitogullar1,1982:127-128):

“Turkiye'de liberal diustuince memnu degildir.... Firkamizin
nokta-i nazarina gobre devletcilik sudur: ‘Tek vatandasin
yapamayacagi, tek vatandaslardan mirekkep sahsiyeti hikmiyenin,
hususi sirketlerin yapamayacagi isleri devlet yapmalidir. Ama bize
gore, devletin yapmasi gereken igler bundan ibaret degildir. Devlet
ayni zamanda, bazen tek vatandasin veya tek vatandastan
mirekkep... hususi sirketin yapabilecedi seyleri de memleketin...
umumi menfaatine taalluk noktasindan bizzat devletge yapiimasinda
fayda ve llizum gérurse, memleketin umranina, ilerlemesine, ileri
gidisine hizmet noktasindan bizzat devletge yapilmasinda fayda ve
ltzum gorulurse, bu takdirde bu isleri de yapar. Isin mahiyetine
goére, ya tanzim m(dahale suretiyle veyahut isi bizzat yapmak
suretiyle devlet kendisini ihdas ve reyini infaz eder. Hakikaten
sikintilarimizin mihim bir kismi devletgilik vasfinin daha heniiz tam
isleyecek tekamtli bulamamig olmasidir.”

Liberal egilimleri iyi bilinen Celal Bayar ise;

‘Kemalist rejim mdlkiyet, ferdi mesai ve ¢aligma kiymetini
ekonomik politikasinin esasi olarak kabui etmektedir..... Fakat... milli
menfaate uymayan devamli bir sahsi menfaat kabul
etmemektedir.... Bir tliccarin yalniz sahsi menfaatini digtnmesi
istifade ettigi menbai kurutmas! demektir. Bu ancak kendisini bir
kolonide farzeden adam tarafindan dustntlebilir. Tarkiye boyle
olmadig i¢in bu tarzda galigmak isteyenlere..... mani olacagiz.”
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diyerek Ulkenin genel yarari ile kigilerin 6zel g¢ikan kargilagtidinda ulusal
genel yararin tercih edilecegini ve ekonomik politikalan agisindan 6zel
kesime bir sosyal sorumluluk ylklediklerini dile getirmektedir
(Sahingiray,1954:318).

Celal Bayar bir bagka konugmasinda “..... Devleti kendilerine hizmet
icin amade tutuyoruz....Su sartla ki tlccar, firsat gézetleyen, yalniz kendi
menfaatini diiginen bir adam olmamalidir.” diyerek énemli olanin ekonomik
kalkinma oldugunu, devlet mi yapsin 6zel kesim mi tartismasinin anlami
olmadigim ve devletgiligimizin “bizim devletgilijimiz, sosyalizm ve liberalizm
ile ilgili degildir" séziinde somutlagsan kendine 6zgl niteligini ortaya koyar
(Hamitogullari,1982:128-129).

Tipki 1923'den sonra liberal bir politika tercih edilmesinde oldudu gibi
1930’lardan sonraki devletgilik tercihi de varolan sartlardan kaynaklanan
pragmatist bir yaklagsim neticesinde sekillenmigtir. 1930°larda liberal
politikalarin yeterli olmadidi anlasildigindan alternatifler aranmis pratik ¢6ziim
olarak devletgilik ilkesi benimsenmistir (Korum,1982:77). Egder Turkiye'de
siyasi iktidann dayanigma iginde oldugu QUQIH bir sanayi burjuvazisi olsaydi
ve bu burjuvazi tlkeyi iginde bulundugu bunalim kosullarindan, ki Serbest
Firka deneyimi bu bunalimin ¢ok belirgin bir gdstergesiydi, bir sanayilesme
slrecine sirlkleyebilseydi, sorun iktidarin sinif ittifakinda ve bélisim
iligkilerinde yeni bir diizenlemeyle ¢dzilir ve devletgilije gerek kalmazdi
(Boratav,1977a:9). Ancak 1929 yilindan itibaren dis ticarette himayeci, igte
ise 6zel sektdrl tegvike dayanan bir iktisat politikasi izlemenin sonucu tekelci
karlar sanayi sermayesine doénusmiyor ticaret burjuvazisinin elinde
kalyordu.
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1.7. Birinci Sanayi Planina Kadar Devletgilige iligkin
Farkh Yorumlar

Tek parti ddneminden kaynaklanan kisitlamalar olmakla birlikte
1931 wyilinin basindan, Birinci Sanayi Planina kadar devletgilk ve
uygulamalari hakkinda farkli yaklagimlar ortaya atilmigtir. Temel olarak
iktidarin icinde yer almayan ama iktidarin miisamahasi ile varhklarini
strdlren Kadro hareketi ve Ahmet Hamdi Basar'in dnciilik ettigi tartismalara
Ahmet AJaoglu da Kadroculara cevap vermek amaciyla yazdigi kitapla
katilmigtir. Tartigmalara Inéna de yazdig bir agiklama ile dahil olmustur.

Kadro Dergisi devletgilige iligkin géruslerini ilk olarak 1931’in basinda
verilen “inkilabin ideolojisi” adll konferansta ortaya atmig, 1932'de yayinlanan
“Inkilab ve Kadro"da derinliine ele almigtir. 1934 yilina kadar Kadro
Dergisindeki farkli yazarlarin yazilarinda ayrintili olarak degerlendirilmig,
farkli yaklasimlar ve fikirler dile getiriimigtir. Aydemir Inkilap ve Kadro'da
devlet¢iligin halk yararina ve sosyal fayda hesabina bir tesebbils nizami
oldugunu sdylemistir (1986:181). Esas olanin sanayilesmeyi ve ileri teknigi
devietin planciidi ve teskilatgiligi altinda menfaat ¢atismalarina yol agmadan
yaratmak oldugunu eklemistir. Ozel kesimin gerek toprak, gerek sanayi,
gerek ticarette randimanh galigabilecedi alanlari serbest birakarak, bunun
diginda kalan ve esasen heniiz iglenmemis olan milli enerjiyi harekete
gecirmenin devletin igi ve vazifesi oldugunu ve devletgiliin yeni ve temel bir
devlet kurulusu prensibi oldugunu da belirtmigtir (Aydemir,1986:181). Vedat
Nedim, burokrasinin yapisindan kaynaklanan bir takim problemierle
karsilagabileceklerini vurgulamakla birlikte Turkiye'nin sanayilesmesinin
ancak devletin eseri olacagdini belirtmisg ve ayni yazisinda ayrica

“ferdin mevhum hiirriyeti namina, Tirk ziraatina Devlet eli ve
Devlet iradesiyle ileri teknidin, rasyonel ziraat usullerinin
girmemesini istemek, hem ferdin hakiki hirriyeti hesabina hem
Turkiye'nin iktisadi kurulug ve kurtulugu hesabina en koyu bir irtica
olur”
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diyerek sadece sanayi degil ziraatte de devletgiligin geregini dile getirmistir
(Nedim,1933:12-14). Ismail Husrev ise Turkiye'de devietciligi elestirenlerin
fert faaliyetlerinin esas kalmasini ve devletin ancak bazi bayindirlik iglerini
Uzerine almasini uygun goérdigani ancak hakiki devlet¢iligin, toplumun
biinyesinde dénisiim gergeklestiren bir sistemin ifadesi oldugunu yazmistir
(Husrev,1933:25-26).

Ismet Inénii, ézellikle Is Bankasi gevrelerince yéneltilen elestirilere
cevap verme ve devletgilik anlayisini agiklama zorunlulugu duymustur. Bu
amagcla Kadro Dergisine “Firkamizin Devletgilk Vasfi® baglikl bir yazi
gdndermistir. Bu yazisinda ilk olarak

“iktisatta devletgilik'i biz, inkisaf yolu takip edebilmek igin bir

midafaa vasitasi ve bu sebeple bir aziymet noktasi, bir temel
addetmege mecbur bulunuyorduk®

diyerek, devletcilige verdigi &nemi vurgulamis ayrica,

‘Memleketin muhtag oldugu sanayii, teskilati, vasaiti,
devletin yardimci nezareti ve hatta dogrudan dogruya tesebbiis
olmaksizin kurabilmeyi, safdil olanlar dustnebilir”

diyerek hem sanayilegme yolunda devlet tesebbusleri kurulmasi lazim
geldigini hem de sanayilesmek konusunda devlet desteginden bagka
secenek olmadigini belirtmigtir. Ancak sdylediklerinden devletin &6zel
tesebbise alternatif olusturdugu fikrinin ¢gikmamasini istedijinden olacak,
yazisina son vermeden once fertlerin yapabilecedi iglerin deviet tarafindan
yapilmamasi gerektigini, en azindan yapilacak ¢ok is oldugundan devletin
kaynaklari agisindan da bunun dogru olmayacagini vurgulamigtir
(Inén(;,1933:4-6).

Ahmet Agaoglu ise Kadroculara cevap vermek amaciyla yazdigi
Devlet ve Fert isimli kitabinda

“Biz, genig devletgilik nazariyesini kuranlarin ve filen
nazariyeyi tahakkuk ettirenlerin fikirlerini birer vesika olmak (izere
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kaydettik. Bu vesikalar dahi gosteriyor ki teknigin inkigafi
kapitalizmin inkisafina derinden baglidir. Kapitalizmdir ki devletgilige
yol ve zemin hazirlar.”

demektedir (Agaoglu,1933:66-67). Buna ek olarak,

“Demek ki azami devletgilik nazariyesini kurmus olan Engels
ve Marks, devletgiligin genig bir mikyasta tatbiki yalniz sanayii azami
derecede inkigaf etmis olan muhitlerde mimki{indiir derken derin bir
hakikati ifade etmislerdir”

diyerek devlet miudahalesinin artmasi ve belirleyici hale gelmesi icin erken
olduguna vurgu yapmak istemistir (Agaoglu,1933:72). Kitabin devam eden
kisimlarinda devietin gerektiginde miidahaleci olabilecegini ancak, Bati
tlkelerindeki gibi sinif gatigmalarinin goérilmedigi bir Glkede buna gerek
olmadigini dile getirir. Ayrica devletgilik icin heniz zemin hazirlanmamis
oldugundan “ferdin kaldirilmasini ve miitesebbli suretiyle iktisadiyatla
ugragsmasini  memleket igcin pek tehlikeli addediyoruz...” demektedir
(Agaoglu,1933:74vd).

Ahmet Hamdi ise tartigmalara 1933'de yayinlanan lktisadi Devletgilik
kitabi ve cesitli dergilerde yazdigi makaleleriyle katilmigtir. Buhranin
sebeplerinin kapitalist sistemin kendi iginde oldugunu belirterek, serbest
mibadeleyi elestirir ve problemin bir merkez-gcevre ikileminde ele alinmasi
gerektigini vurgular (Basar,1933:43vd). Turkiye’deki bunalimin, Buytk
Buhran'la birlikte irdelenmesine kargl ¢ikar ve Kadro'cularin yaklagimiyla
ortisecek sekilde asil buhranin merkez ulkeler igin bittiginde bizim igin
baglayacagini dile getirir (Basar,1933:50). Dénemin iktisadi bagimsizligi elde
etmek icin bir firsat oldugunu ve bunun tarihi bir zaruret oldugunu yazar
(Basar,1933:51). O gine kadar, kapitalist sistemin igleyis tarzi dolayisiyla
sanayilesme imkaninin bulunmadigini sadece milli sanayinin korunmasinin
yeterli olmayacagini, sermaye birikimi saglanamamis olmasi dolayisiyla
plansiz ve gelisi giizel bir cabanin lilkelere pahaliya mal olacagi, korumanin
planlama ve ziraat agirlikli bir iktisadi yapi dikkate alinarak belirlenmesi
gerektigini vurgular. Artik “ferdi iktisat’tan “millet iktisadiyati’na gegmenin
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zamaninin geldigini ve insan odakl, sosyal etkileri de g6z ©niinde
bulundurulan bir iktisat politikasi uygulamanin gerektigini belirtir. Bu agidan
yalnizca sanayi sektérinin korundugu bir iktisadi yapinin ancak tarimsal
artigin sanayi kesimine intikaline yarayacagini, bunun vyerine fiyat
mekanizmasinin Ulke igindeki sartlara gére belilenmesini saglayacak bir
koruma yaklagiminin benimsenmesinin yerinde olacadini dile getirmigtir
(Basar,1933:125). “Millet iktisadiyati’nin  kurulmasi iginde devlet
midahalesinin kaginilmaz oldugunu, millet iktisadinin bir diger ifadesinin
“devletgilik” olduunu yazmigtir (Bagar,1933:138). Bunu aciklarken de
devletin bizzat kapitalistin yerine gegerek idareyi geniglettigi “klasik
devletcilik”"i reddettigini ilk agamada iktisadi devletgiligin bir plan isi oldugunu
(Basar,1933:143), bunun da fiyat mekanizmasina dayanan ve fiyat
mekanizmasini kullanarak iktisadi isleyisi diizenleyen bir sistem olmasi
gerektigini belirtir (Basar,1933:160-161).

ikinci Boliim
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani Hazirliklar ve
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

BBYSP, Cumhuriyet¢i siyasi kadrolarin sanayilegme konusunda
yaptigi énemli bir degisikligin somutlagsmis hali olarak kargimiza gikmaktadir.
1930°larda gérilen bu degisiklik, ozellkle 1929 Buhrani sonrasinda
sanayilesmeyi hizlandirmak ihtiyaci duyan ama bunun 6zel sektor eliyle
gergeklestirimesinin mumktn olmayacagini géren M. Kemal ve CHF ileri
gelenlerinin devlet yatinmciigini ve igletmeciligini, sermaye birikimini
hizlandirmanin  birincil politka enstrimani olarak kullanma kararini
almalaridir (Tezel,1993:1-2).
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Ozelde BBYSP ve genelde devletgilik tercihi butiin ekonomik ve
sosyal tercihlerdeki degisimler gibi gegmis tecrlbelere, icinde bulunulan
zorunluluklara ve beklentilere badh bir sekilde olusturulmustur. Gegmisi
1908’e, lttihat ve Terakki'ye kadar géturilebilecek devletgilik yaklagimi ve
milli sanayi kurma gabasinin somutlagarak 1934 yilinda uygulamaya girecek
bir plan haline gelmesinden &nce dogaldir ki buna zemin hazirlayacak
caligmalar ortaya konulmustur. 1923'te lzmir Iktisat Kongresi ile baglayan
liberal dénem boyunca gumrik politikalani Uzerinde s6z sahibi
olmadigimizdan belli sektérlere dncelik verilmesini ve himayeci bir politikayi
zorunlu kilan kalkinma ¢abalarina iradi politikalarla girismek mimkin
olmamistir. 1929 yihnda Lozan'daki kisitlamalarin sona eriyor olmasi
dolayisiyla ¢ok blylk oranda ithalat artisi yagsanmasi ve bununla birlikte
etkileri 1930 yilindan itibaren hissedilmeye basglayan 1929 buhrani, konuya
kisa vadede ¢dziim Uretilmesi konusunda zorlayici olmustur.

1930 yilindan itibaren ekonomi politikasi degisikleriyle birlikte arayiglar
ve somut galismalar da ortaya konulmustur. 1933 yilinda Iktisat Vekaletinin
“Raporlar: Sinai Tesisat ve Isletme” bashgi ile hazirladi§i BBYSP éncesinde
bu calismaya dogrudan ya da dolayll etkileri olan ¢aligmalar olmustur.
BBYSP 6ncesindeki galismalara baglangi¢ olarak Sakir Kesebir Plani adiyla
anilan Ali Iktisat Meclisinin calismasinin alinmasi uygun gériinmektedir.
Bunun temel sebebi ilk kez hikkimet tarafindan bir iktisadi program
hazirlanmas: ihtiyacinin Griint olmasidir. lktisadi yaklagim agisindan tam bir
uyum sergilememekle birlikte, 1929'da baslatilan Ali [ktisat Meclisinin
calismasi, BBYSP'de oldugu gibi onceligi disa bagimliliktan kurtuimaya
vermektedir. Ayrica sanayilesmenin tzerinde énemle durur ama BBYSP gibi
devlet¢i yaklagimi benimsemez hatta kargisinda yer alir. Ancak kendine
yeterlilije ve sanayilegmeye verdi§i énem dolayisiyla Tekeli ve lkin'in (1977)
énermesi benimsenerek BBYSP c¢aligmalarn igin baslangi¢ noktasi olarak
Sakir Kesebir Plani alinmis ardindan kesinlikle odak noktasinda yer alan
Sovyet uzmanlarin calismalarina yer verilmisti. Amerikali uzmanlarn
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calismalarinin plan Uzerinde ne kadar etkisi olduu kesin olarak

icine alinarak agiklamalar yapilmaya calisiimigtir.

Iktisat Vekaletinin hazirladi§i “Raporlar: Sinai Tesisat ve Isletme”
baglkli ¢alismanin bir sanayi plani olmadigi, ancak bir sanayi programi
olarak nitelenebilecegini dile getiren yazarlar olmakla birlikte, caligmada
Iktisat Vekaletinin hazirladi§i metne ve Tirk ekonomi tarihi literatiirindeki
genel yaklagima uygun olarak “Raporlar: Sinai Tesisat ve Isletme”, bir
program olarak degil BBSYP olarak nitelendirilmigtir.

2.1. Ali iktisat Meclisi Caligmalari

Ali Iktisat Meclisinin 1929 yili Haziran ayindaki toplantisinin
gundemine “Turkiye'nin Iktisadi Programi’nin hazirlanmasi alinmisti. lktisat
Vekili Sakir Kesebir bagkanlijinda bir heyet old§turulmU§ ancak ihzari bir
komisyonun projeyi tamamlamasi konusunda problemler yasaninca g¢alisma
Aralik ayindan itibaren bizzat lktisat Vekaletince yukleniimistir (Tekeli ve likin
1983:98-99).

Ali Iktisat Meclisi tarafindan baglatilan ve Sakir Kesebir Plani olarak
anilan lktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, Sanayi Plan ile ilgili ¢alismalarin
temel parcalarindan biri olmamakla birlikte, hem bir program hazirlamak
konusundaki ilk resmi galigma olmasi hem de Sanayi Planinda oldugu gibi
ithal ikameci bir yaklagim gdstermesi agisindan dnemlidir. Ayrica Ali Iktisat
Meclisinin kurulus kanununun sekizinci maddesi dikkate dederdir. Maddede
meclisin glindeminin Bagvekaletge olusturulacagi ve bu giindemin takip
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edilecedi, meclis azalan tarafindan teklif edilecek konularda da Bagvekaletin
tasvibinin gerektigi belitiimistir. O halde gindeme bir iktisadi program
olusturulmasinin alinmasi ya hikiimetge teklif ediimis veya onun bilgisi ve
destegi ile olmustur.

Programin hazirlanmas! konusunda temel yaklagim géyle olmustur;
memleket dahilinde yetisen veya yetisebilecek trtinler igin tarife engelleri
getirmek ve bu amagla ihtiyag duydugumuz GrUnleri memleket dahilinde
yetistirmek, bunun mimkin olmadigi ve ithal etmek zorunda oldugumuz
Grlnlere karg! da ayni degerde ihracatta bulunmak. Géraldagt tzere rapor o
yillarin en 6n planda konusu, para degeriyle yakindan ilgilidir. 1929 yili,
gumriik tarifelerindeki kisitlamalarin kalkmasi dolayisiyla cari ag¢igin bir
onceki yilin iki kati olmasi dolayisiyla bir para bunalimina sahne olmusgtur
(Boratav,1977a:8). Aymi yil (1930) Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanununun da cikariimis oldugunu g6z éniinde bulundurursak raporda ilk
amaglananin dig ticaret a¢i§i vermemek ve bdylece para degerindeki
degismelerin 6nlenmek istenmesi oldugu anlasilabilir. Bu durum raporun

sunus yazisinda da vurgulanmigtir (Kesebir,1930:3).

“lktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” bagligini tagiyan calisma, uzun
vadeli ve makro bir yaklasim tasimadigt igin dig ticaret dengesi ne
ekonominin biitlinli ne de sektérel bazda ele alinmigtir, her bir mal diizeyinde
inceleme yapilmistir. Ayrica programin ne kadar slreyi kapsadigi ve alinacak
tedbirlerin kag yilda dis 6demeler dengesini saglayacagi belirsizdir.

Program o&zellikle ithalat icinde blyllk yer tutan ana ihtiyag
maddelerinde kendine yeterli hale gelmeyi ve bunu saglamak igin tarifelerin
yukseltilmesi gerektigini vurgulayarak ithal ikameci bir yaklagima sahiptir.
Ancak dig ticaret dengesini saglarken yalnizca ithalatin kisittanmasina karsi
cikar, bunun vyerine ticaret hacmini daraltmadan ve muhtemelen disa
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bagimlihgin yiksek ve uretim kabiliyeti gelismemis bir tlke olmamizi da
dikkate alarak ihracat artigi saglamayi gézetir (Kesebir,1930:171).

Ithalatin azaltilmasi konusunda deviete de gérev yiklenmektedir.
Ozellikle dig ticaretimizde buyik yekun tutan ve hammaddesi memleket
dahilinde bulunan sektdrlerde ithalat yerine yerli Uretimi destekleyen bir
program olusturulmasi gerektigini belirtir. Ancak devlete sanayi retimine
ybnelik deviet¢i bir misyon yilklemez, yalnizca bir Uiretim programi yapmasi
gorevi verir (Kesebir,1930:166-168) (Tekeli ve likin: 104). Kesebir,
sanayilesmek i¢in milli sermayenin henlz yeterli olmadigini kabul eder;
bunun ¢6zimiinG devletin demir, kdmar, kimyevi gubre gibi 6nem arz eden
sanayi dallarina igtirak etmesinde ve yardiminda, diger alanlarda ise devletin
yabanci sermaye girigini tegvik etmesinde gérir. Plan bu yaklasimiyla iktisat
politikasinda yapisal bir dénistim 6nermez, aksine liberal bir yaklagimla, 6zel
sektor eliyle kalkinma g¢abasinin devamini savunur. Ayni liberal yaklagimi
ihracat artisi icin onerilerinde mutlak Ustinlikler teorisine atif yaparak
“kabiliyetimizin en misait oldugu subelerde® uzmanlagmamiz gerektiginin
belirtiimesinde de gérebiliriz (Kesebir,1930:171). Ayrica ihracat artigt igin
devletin 6zel sektori tegvik etmesi ve kaynak aktarmasi gerektigini ve bunun
sermaye birikimi {izerinde de etkili olacagini dile getirir (Kesebir,1930:172).

Program, 6zel sekitdre dayanmasi ve ticaretin canlandiriimasinin én
plana c¢ikarilmasi ile daha sonra ele alinacak olan devlet¢i yaklagimdan
oldukga farkh olmakla birlikte, Sanayi Planinda yer alacak bir gok projeye de
yer vermigtir. Sellloz, kagit, suni ipek fabrikalarinin kurulmasi pamuk
tretiminin artinlip dokuma fabrikalar kurulmasi ve bdylece buyik bir ithalat
kaleminde tasarruf saglanmasi, Kiitahya ¢ini, stinger ve gulyad: fabrikasi,
demir-gelik ve kimya sanayi ihdas edilmesi gibi projeleriyle BBYSP ile
ortiigen noktalara sahiptir (Tekeli ve llkin:109-110). Bunda, raporun tavuktan
hayvan giibresine, késeleden pamuk ve pamuklu dokumaya, transit ticaretten
serbest bolgelere, madenlere kadar dig ticarete konu mallar ve ilgili



57

sektdrlerin tima ile ilgili calismalar yapilmasi ve tedbirlere yer verilmesi ile
sanayi, ithalat ve ihracatla ilgili temel yaklasimlar énermesi de etkili olmustur.
Bu kadar kapsami genis tutulunca dogal olarak BBYSP ile &értligen bir gok
nokta ortaya gikmistir.

Rapor M. Kemal'e de sunulmustur. Yunus Nadi o glinlerde yazdigi bir
makalesinde “.....Gazi Hazretlerine gbére asil program bundan sonra
yapilacagi ve igle bizzat Basvekil Pasanin meggul olacad: anlasiliyor......
Istihzaratina program demekten ziyade muhtelif iktisat mevzulan Gzerinde
icra kiinmig tetkikat demek daha dogru olacak....... " demektedir (Yunus Nadi

Cumhuriyet 12 Nisan 1930'den naklen Tekeli ve llkin 1983:101).

2.2. Sovyet Uzmanlarin Raporlari

1928 yilindan itibaren Sovyetler Birligi tarafindan uygulanan plan
yalnizca Uilkemizde degil bltlin Avrupa’da dikkat gekmekteydi. Bunalim iginde
olan Avrupa ve Amerika ekonomilerine kargi Sovyetlerden, stpheyle
kargilanmakla birlikte, basgan nidalar gelince Avrupa'da planlama ve
sanayilesme cabalarn ilgi gekmeye bagladi. Bu siiregte sanayilesme cabasi
icinde olan Ulkemizde de Sovyet tecriibesi ilgi uyandirmigtir. Bu ilgi Hariciye
Vekili Teyfik Rustl Aras’in Sovyetler Birligi'ne yaptid) ziyaret ile pekismistir.
Bu geziye katilanlar arasinda Falih Rifki Atay gibi planlama deneyimi ile
ilgilenenler de vardir. Atay Moskova dénlisi Yeni Rusya adli bir kitap da
yayimlayarak izlenimlerini aktarmistir. Hariciye Vekilinden sonra 25 Nisan —
10 Mayis 1932 tarihleri arasinda Bagvekil Ismet Inénii genig bir heyetle
Moskova'ya ziyarette bulunmustur. Sovyetler Birligi'ndeki bes yillik planin son
yilina denk gelen gezide planlama g¢aligmalar ile ilgili bilgi alinmigtir. Gezi
iktisadi iligkilerin gelismesi i¢in énemli bir firsat olmus, hem uzun stiredir
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ihtiyag duyulan dig kredi agisindan biylk bir adim atiimig ve Sovyetlerle
8 milyon altin dolarlik kredi anlagsmasi yapilmig, hem de Bagvekil déndikten
sonra Sovyetlerde kalan bir uzmanlar heyeti yaklagik 70 kurulusta
incelemelerde bulunarak dénigte Sovyetler Birligi'nden alinabilecek sanayi
makineleri ve kurulacak fabrikalarla ilgili bir caligma yapmislardir (Tekeli ve
lkin,1982:137-140). Uzmanlar hazirladiklar raporda Sovyetler Birligi'nin agir
sanayi ve tekstilde buyiik gelisme kaydettigini, tekstil sanayisinin kurulmasi
icin ihtiyag duyacagimiz makinelerin bilylk oranda Sovyetlerden
karsilanabilecegini belirtmig ve memleketimizde tekstil sanayisinin kurulmasi
asamasinda nerede, ne blyukliikte ve vasifta fabrikalar kurulmasi gerektigi
hususunu incelemek (izere uzmanlardan kurulu bir Sovyet heyetinin
Turkiye'de inceleme yapmasini 8nermistir (Tekieli ve llkin,1982:141).

Sovyet uzmanlarin bir kismi (pamuklu dokuma sanayi ile ilgili olanlar)
Agustos 1932'de Prof. Orloff bagkanliginda Turkiye'ye geldiler. Heyette
iktisatgl Kovalefski, mihendis Mamurin, Volinski, Troyanski, Samgin, Mark,
kimyager Gogoglin ve mimar Nikolayef bulunmaktaydi. Bir slre sonra da
keten, kendir ve jut mamulleriyle ile ilgili mOhendis Galavinin, kimya ve demir
sanayi ile ilgili Prof. Yuskevig gelmistir. Yapilan ilk toplantida uzmanlara
pamukiu dokuma ile ilgili yapilan ilk ¢aligmalar anlatiimigtir. Ardindan da
Sovyet uzmanlar genis ¢aph bir inceleme yapabilmek amaciyla bir yurt
gezisine ¢ikmiglardir.

Sovyet uzmanlarin hazirladiklar rapor “Tarkiye’de Pamuk Keten
Kendir Kimya Demir Sanayii” baghgini tagimaktadir. Rapor temel olarak
baglifinda adi gegen maddelerin ithalatinin 8nlenmesi ve Tirkiye'de tretim
imkanlarint aragtiran bir fizibilite galismasi niteliindedir. Raporun bilylk
bélumi %72si ithalatla kargilanan pamukiu kumaglara ayrilmigtir. Prof. Orloff
sunus yazisinda Tilrk hikimetinin éngériuleri dogrultusunda incelemelerinde
ithal edilen pamuklu kumaslar yerine milli sanayinin trettigi kumaslan ikame
etmek gayesini guttiklerini belitmis ve hammadde, kurulmasi gereken
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fabrikalarin biyuklagi, insaat planlar ve enerji kaynaklan ile ilgili genel
degerlendirmeyi ortaya koymustur. Bu kisimda Turkiye’de pamuk Uretiminin
uygun iklim kogullan olmasina ragmen ihtiyag duyulan Uretimi kargilayacak
miktarda ve vasifta olmadigi vurgulanmig ve bunu gelistirmek igin énerilerde
bulunulmustur. Ardindan kumasg ihtiyacimiz ve bunun %72 sinin ithalat,
%20 sinin ev dokumacilifi ve ancak %8 inin Turkiye'deki fabrikalardan
karsilandigi vurgulanmig ve sdz konusu kumas ihtiyacinin kargilanabilmesi
icin 170.000 ig ve 4000 dokuma tezgahina ihtiya¢ oldugu ancak otomatik
dokuma tezgahlarinda kullanilimasi icap eden pamugun vasiflan geregince
bliyik oranda pamuk ithalatina ihtiyag duyulacadi belirtiimistir. Sunus
yazisinda ihtiya¢ duyulan kumas miktar ve kumaslarin cinsleri de dikkate
alinarak {ic dokuma fabrikasi kurulmasi gerektigi, pamuk ithal etmek gerekse
dahi mamul madde ithal etmektense hammadde ithal etmenin yeglenecedi,
Turkiye'de isgilict Ucretlerinin dustikliginden dolayr pamuk ithalinin daha
faydal oldugu dile getirilmistir (Orloff:13). Bdylece sanayinin yeni kurulmusg
olmasindan kaynaklanan maliyetin ylksekligi fazla problem olmayacaktir ve
ithalata kargt miicadelenin mamul mal ithalatindan baglamasi daha kisa
slrede cevap alinmasi agisindan &nemlidir. Ayrica sunugta dokuma
fabrikalari i¢in inceleme yapilan Eskisehir, Nazilli, Kiutahya, Kayseri ve diger
yerlerde ihtiyag duyulacak kdmur ve su kaynaklariyla da ilgili bilgi verilmistir.
Orloffun sunusunun sonu¢ kismi iki bélimden olugsmaktadir. Once pamuk
tretimi ile ilgili durum tespiti ve éneriler ardindan da kurulmasi disinilen
fabrikalara yénelik gereklilikler vurgulanmistir (Orloff:17-19). Orloffun sunus
yazisinin tamamen pamuk Uretimi ve pamuklu dokuma endustrisine iligkin
olmasinin temel sebebi demir-celik ve kimya sanayii ile kendir sanayiinin
kurulmasiyla ilgili calismalarin Orloffun sunus yazisini taktiminden sonra
bitirilmis olmasidir. Ayrica zaten ilk asamadan itibaren ithalat kalemleri iginde
buyuk yer tuttugu igin 6ncelik pamukiu dokumaya verilmigtir.
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2.2.1.Pamuklu Dokuma Sanayii Hakkinda

Pamuklu dokuma sanayii hakkinda raporun hazirlanmas! sirasinda
Eskisehir, Saraykdy, Denizli, Konya, Malatya, Kayseri, Nazilli, Eregli,
Afyonkarahisar, Tire ve Odemigte incelemelerde bulunulmustur. Incelemeler
1932 yih Agustos- Ekim aylari arasinda yapilmigtir. Olusturulan komisyona
Turk uzmanlar da dahil olmustur. Calisma baglamadan 6nce Eskisehir veya
Konya'da 32.000 igli ve 900 dokuma tezgahh 1700 iscinin g¢alisacagi bir
dokuma fabrikasi, Kayseri ya da Malatya’da ayni blylklikte bir fabrika daha
ve Saraykdy ya da Denizli'de 18.000 igli ve 500 dokuma tezgahli bir santral
dokuma fabrikasi kurulmasi tasavvur edilmigti. Calisma sirasinda yukarida
adi gegen yerlerde yapilan incelemelerde ilk tasavvur edilen fabrikalarin
kurulmasi igin en musait olanlar tespit edilmeye g¢alisilmigtir. Ad1 gegen bitlin
sehirler igin ayrt ayri genel bilgiler, iklim kosullari, su kaynaklar, jeolojik ve
hidro-jeolojik malumat, varolan ve potansiyel enerji kaynaklari,fabrika ingaati
ve altyap! ile ilgili kargilagilabilecek sorunlar ve en son olarak da yatirnmin
yapilmasi konusunda mitalaanin yer aldigi sonug kismi bulunmaktadir.

Eskisehir i¢in yapilan incelemeler sonucunda Eskigehirin dokuma
fabrikasi i¢in tamamen misait oldugu, demiryollari ve soselerin birlestigi bir
yerde konumlandigi, yeralti sularina sahip oldugu gibi biylk bir irmagin
kiyisinda bulundugu belirtilmigtir. Ayrica elverigli bir ingaat sahasina sahip
oldugu ve bu arazinin ileride fabrikanin blyutilmesine mani olmayacag,
tagkdémara ocaklarina yakin ve demiryoluyla irtibatll oldugu ve altyapi
konusunda da fazla engel ¢cikartmayacagi dile getiriimistir (Orloff:39-40).

Saraykdy ile ilgili yapilan incelemede sehrin; ulasim kolayligi, kémar
ocaklarina yakinligi ve Menderes irmagi yakininda bulunmas! gibi olumlu
vasiflan, yer alti sularinin yer sathina yakin olmasi ve zeminin saglamligiyla



61

birlegince, iklimin tam misait olmamasina ragmen fabrika kurmak igin uygun
bir yer olarak vurgulanmistir (Orloff:49).

Denizli ili icin yapilan incelemelerde dokuma fabrikasi kurmak igin
oldukga uygun oldugu vurgulanmis, bunda hammadde kaynaklarina yakin
olmasi da etkili olmustur. Incelemede c¢evredeki su kaynaklarindan eneriji
temini ile ilgili ayrintil hesaplamalar yapiimis, farkli yéntemlerle ne kadar
enerji saglanacadi belirlenmistir. Denizli'nin iklim sartlan agisindan Saraykéy
ve Nazill'den daha avantajli oldugu da dile getirilmigtir (Orloff:58-61).

Su kaynaklarinin azhgi ve kdmir madenlerine uzakhg! dolayisiyla
yiksek maliyetlere sebep olacak Konya uygun bir yer olarak gériiimemistir
(Orloff:70).

Malatya su kaynaklarinin sinirh olmasi ve kémir madenlerine uzak
olmakla birlikte enerji tUretmek igin yeterli su kuvvetinin bulunmamasi
sebepleriyle, ulagim kolayhd ve zemin etitlerinin olumlu sonu¢ vermesine
ragmen ancak kiiglik bir mensucat fabrikas! kurulmaya elverigli gérilmustur
(Orloff:77).

Kayseri henliz Sovyet uzmanlar gelip inceleme yapmadan 6nce
dokuma fabrikasi kurulmasi diistintlen yerlerden birisidir. Sovyet uzmanlarin
yaptigi fizibilite calismasi sonucunda burada fabrika kurulmasi konusunda
nihai karara variimasi icin yer alt! sularinin miktar ve kalitesinin belirlenmesi
gerektigi yazilmistir. ligili kisimda Kayseri igin olumlu nitelikler de belirtilmigtir.
Gegmiste hali dokumaciliyi yapildigi ve bugiin bunlarin arasinda buylk
oranda igsiz oldugu i¢in mesken ingasina ihtiyag duyulmadan ig¢i istihdam
etmenin mimkin oldugu belirtilmigtir. Ayrica Biinyan'da bir elektrik santrali
vardir. Yakinda tamamlanacak Ulukigla-Kayseri hattt sayesinde ulagim
problemi olmayacaktir. Hem Uretim sireci hem de iggilerin saghg: agisindan
iklim kosullari yerindedir. Bu olumlu sartlarin yaninda raporda yer alan
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olumsuz kosullar sunlardir; yer alti sularinin zemine yakin ve tuzlu olmasi
ingaati olumsuz etkileyebilir, su kaynaklan ile sehir arasinda mesafe fazla
oldugundan fabrika sehre kuruldugu takdirde su borulan uzun olmak zorunda
kalacaktir, eger fabrika su kaynagina yapilacak olursa gehirden demiryolu
uzantisi fazla olacaktir (Orloff:173-190).

Nazill‘'de yapilan incelmelerde yiliksek kalorili kédmir madenlerine
yakin olmasi, su ihtiyacini karsilayacak Menderes nehrinin bulunmasi ve
Izmir gibi bir ticaret merkezine yakinhi§i dolayisiyla 65.052 igli, 1500 dokuma
tezgahl boya ve islah subelerinin bulundugu ikinci mensucat fabrikasi igin
uygun bir yer oldugu ancak bazi tamamlayici masraf kalemleriyle
karsilagilacagi belirtiimistir. Bu masraf kalemleri; insaat igin uygun goérilen
sahanin demiryoluna uzakhgi dolayisiyla 4-5 km’lik bir demiryolu désenmesi
gerekliligi, topragin yapisi geregi insaatin pahaliya mal olacak olmasi, isgiler
icin mesken ingaati ihtiyacinin maliyeti artirmasidir. Ayrica arazinin nehre
dogru ediminin az olmasi saglik sorunlarina yol agabilecek su birikmelerine
sebep olabilir.

Eregli, Tire ve Odemis icin kisa ve ihzari bilgiler verilmis ve su
kaynaklari, enerji temini ve kanalizasyon meselesi tizerinde durulmus, bunun
disinda Tire ve Odemis icin aynntili analizler yapilirken nelere dikkat etmek
gerektigi belirtiimigtir. Afyonkarahisar igin ise ulagim ve nlfus gibi
avantajlarina ragmen su problemi oldugundan sinai milessese kurmaya
uygun olmadigi gérusa dile getirilmistir.

Dokuma fabrikalari kurulmasiyla ilgili ¢alismanin sonug¢ kisminda
kurulmasi distinilen ham ve boyanmis kumaslar, alaca kumaslar ve basma
kumaglar Uretecek (¢ fabrika igin yukarida adi gegen vyerlere dair
kargilastirmall bir cetvel hazirlandigi (Ek-1) belirtiimistir. Calismada dokuma
fabrikalarinin inga ve igletmesinde en 6nemli unsurun su oldugu pamuk
kémir ve nakliyenin sadece bir maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi
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gerektigi vurgulanmistir. Yapilacak fabrikalardan biri 32.000 idli (ham ve
boyanmig kumaslar burada Uretilecektir) diger ikisi ise 67.000-69.000 igli
olacaktir. Incelenen yerler su varli§i agisindan G¢ zimreye ayriimistir. Birinci
zimre; dokuma fabrikasini genigletmeye ve diger sinai tesislerin kurulmasina
uygun vyerleri, ikinci zimre; su miktar1 sinirll oldujundan sadece dokuma
fabrikasi kurulabilecek yerleri, Uglincl zUimre ise su bulunmadigindan
herhangi bir tesis kurulamayacak yerleri gosterir. Butlin tetkikler bittiginde
32.000 igli fabrika igin Kayseri, Malatya veya Denizli'den birinin, diger iki
fabrika icin Eskigehir, Saraykdy ve Nazill’den birinin segilmesi tavsiye
edilmigtir. Son olarak Nazilli ve Saraykéy maliyetler ve karlilik agisindan
karsilagtiniimistir. Karsilagtirmaya Iktisat Vekaleti'nin tesisleri Eskigehirde
yapmama karari vermesi dolayisiyla bu sehir katiimamistir. Saraykdy ve
Nazilli pamuk ve kédmur nakliyati, su tedariki, kanalizasyon, demiryolu ingasi
ve igci Ucretleri agisindan degerlendiriimis ve degerlendiriimede iktisadi
acidan Saraykdy'in daha uygun olacagi belirtilmistir. (Ek-1'de bu konuda
Sovyet uzmanlarin hazirladigi karsilastirmali tablo gértlebilir).

2.2.2. Keten ve Kendir Sanayiinin Geligtirilmesi Hakkinda

Muhendis Galavinin’in hazirladigi Turkiye’de Kendir Sanayiinin Inkisafi
Hakkinda baglikli rapor, iki ana kisimdan olugmaktadir. llk kisimda keten,
kendir, jut gibi lifli bitkilere duyulan ihtiyag, hali hazirda Gretim ve ithalat
miktarlari, ilgili sanayiinin kurulmasi gerektigi ve buna dair genel bir plan,
ikinci kisimda fabrikalarin ingasina dair projeler yer almistir.

Tuarkiye'de lifli bitkilerin kullanildi§i, guval bez ip urgan Uretiminin
yaklagik Ugte birini gergeklestiren kiiglk sanayii mevcuttur. Ancak Uretim
tarzlann  dolayisiyla gayri  iktisadi  bulunmustur  (Galavinin:132).
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Hammaddelerinin Tarkiye'de kalitesinin ylksek olmasi dolayisiyla ilgili
sanayinin kurulmasi yapilan incelemeler sonucunda mimkan gériimastar.

2.2.3.Kimya ve Demir Sanayiinin Kurulmasi Hakkinda

Tarkiye Kimya ve Demir Sanayiinin Tesis ve Inkisafi Hakkinda Rapor®
bagligiyla yazilan kisim Prof. N. Yuskevi¢ tarafindan hazirlanmigtir. Kimya
sanayii ile demir Uretimi ve kimyasal Urlnler sanayii iligkisi ayrni ayn

incelenmistir.

Kimya sanayiinin bir Glkenin sanayilesmesinde ve tlke savunmasinda
ne kadar énemli bir unsur oldugu vurgulanmig, kimya sanayiinin Grinlerini
girdi olarak kullanacak sektdrlerin Gretimlerini hizlandirmak igin bir an énce
kimya sanayiinin kurulmasi gerektigi dile getiriimistir. Hem uzun vadeli ve
stratejik bir planlamaya ihtiya¢c géstermesi hem de bir an dnce Uretime
gecilmesi i¢in bir genel plan ve bir de tedrici uygulama programi yapilmistir.

Kimya sanayiinin tasidifi stratejik 6nem ve kisa siirede kurulma
ihtiyaci dolayisiyla bizzat devlet tarafindan kurulmasi gerektigi nedenleriyle
raporda yer almigtir. Buna gére hali hazirda kimya sanayiinin ¢iktilarina
yeterli talep olmadigindan Uretimi yeterince karli degildir, bu sébeple ozel
sektdérin konuya ilgisini beklemek yanhs olur. Ayrica uzun yillar dnemli
miktarda sermayenin hasredilmesi gerekmektedir. Ulke kaynaklarindaki
hammadde israfini énlemek ve iktisadi boyunduruktan kurtulmak igin de
kimya sanayiine gerekli 6nem verilmelidir (Yugkevig :2-3).

® Turkiye Kimya ve Demir Sanayiinin Tesis ve Inkisafi Hakkinda Rapor baglikl rapor da
Tarkiye Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayii Hakkinda Sovyet Mutehassislar
Tarafindan Verilen Raporiar adli galigmanin iginde yer almakla birlikte sayfa numarasi ilgili
kisimda yeniden 1’den baglamaktadir.
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Raporda kimya sanayiinin kurulmasi i¢in bir genel plan hazirlanmaya
calisiidi§gr ancak zamanin darligi ve ilgili istatistiklerin kesin rakamlar
olmamast sebebiyle takribi bir plan hazirlandi§i ancak yine de bu planin
izlenecek istikamet, yapilacak fabrikalarin yerleri ve buyklitkleri ile ilgili fikir
verecegi vurgulanir. Asitler, alkaliler, kimyevi gubreler veya gazlar gibi kimya
sanayii ile ilgili rakamlara ihtiya¢ duyuldugu gibi, kimya sanayiinin ileri ve geri
baglantisi ¢ok yliksek oldujundan maden, cam, kagit, patlayici maddeler,
sanayi Uretimi ve tanm sektéri gibi bir ¢ok alanda istatistiklere ihtiyag
duyulmaktadir (Yugkevig :6). Ayrica bu konularda gelecek 4-5 yillik tahmini
degerler belirlenmelidir (Yugkevig :11).

Raporda giibre sanayii Gzerinde &zellikle durulmus ve hikimetin
sanayilesme cabalart hammaddesi Ulkemizde yetisen ya da yetigebilecek
tarm Grlnlerine yo6neldigi icin glbrenin daha da 6nem kazandig
vurgulanmigtir.

Kimya sanayiinin iktisadi agidan kok ve demir Uiretimine yakindan bagl
oldugu ve kimya sanayii igin de demir sanayii igin de en 6énemli meselenin
yakit olmasi dolayisiyla ikisinin birbirini tamamiar nitelikte kurulmasi gerektigi
belirtilmistir.

Maliyet hesabi yapilabilmesi igin, kdmiir madenlerinin tetkiki, tuz, pirit,
magnezit, barit gibi hammaddelerin yerlerinin belirlenip filizleriyle ilgili
analizlerin yapilmasi, su ihtiyacinin Ust seviyede olacaginin hesaba
katilmasi, Uretim miktarinin maliyetler Gzerindeki etkisi dolayisiyla ihracat
imkanlarinin yakin cografya igin belirlenmesi gerekmektedir. Bu son husus
ozellikle yakin vadede {lke igindeki ihtiyacin dislik olmasi sebebiyledir
(Yugkevic :8-9).
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Gumrik istatistiklerinden kimyasal birgok drlntin ithal edilmekte
oldugu gorilar. Kimya sanayii kurulurken amag bu Grinlerin tamamini yurt
icinde Uretmek degildir. Farkli asamalardan olugan bir plan yapilacaktir.
Oncelik, diger sanayi dallarinda gokga kullanilan ariinler elde etmektir. Bunlar
ise asitler, bazlar, alkalikler ve kimyevi gibrelerdir. Demir sanayiine bagh
olan kokun dretimiyle iligkili yan sanayi ise ikinci agsamayi olusturacaktir.
Uglincli agsamada ise suni ipek, suni benzin, suni kauguk gibi yan trQnlerin
uretimi s6z konusu olacaktir (Yuskevig:12). Fabrikalar, kapasitesi
buyutiimeye musait olacak sekilde kurulmalidir. Bir agsamadan digerine
gecerken hem bir 6nceki agsamada kurulan fabrikalar bayatilecek hem de
sonraki agsamanin gerektirdigi fabrikalar kurulacaktir. Asamalar arasinda
baglanti yliksek oldujundan bu hususa dikkat edilmelidir. Bdylece kimya
sanayii plani gelismeye acik tutulacak, dretim miktarini gereklilikler
belirleyecektir. Maliyet hesabi yalnizca birinci agama igin yapilmis diger
merhaleler iginse takribi rakamlar dile getirilmigtir. Birinci agama igin
3-4 milyon, ikinci agamada ilk fabrikalarin buyuttimesi de dahil 20-30 milyon
Uclincl asamayl da dahil edersek toplam 50-80 milyon TL'ye ihtiyag
duyulacaktir. Bdyle asamalardan tesekkil eden bir plan yapmanin avantaji,
birinci agamaya yerli sanayiinin kurulmasi igin éncelik tagiyan yatinmiar
koyuldugu i¢in finansman sikintisiyla karsilagildiginda en azindan en énemli
yatirimlarin gergeklestirilecek olmasidir (Yugkevig:12-18).

“Turkiye'de Demir Istihsali Meselesi ve lzabe Sanayiinin Sanayii
Kimyeviye ile Rabitas! Hakkinda Bir Kag S6z” baglkli kisimda demir sanayi
ve kimya sanayii ile iligkisi ele alinmistir. Yuskevi¢ ilgili konuda uzman
olmadidini ancak kimya sanayii ile ilgisi dolayisiyla meselenin ana hatlarini
cizdigini sdylemistir (Yuskevig:19). Calismanin baginda 1930 yili igin ne
kadar demir ithalati yapildigini vurgular ve orta buytkliikte bir yiiksek firinin
Tarkiye'nin ihtiyacin1 kargilayabilecegini sdylemistir (Yuskevig:20). Demir
sanayii ile kimya sanayiinin ayni yerde kurulmasi gerektigini, Ttrkiye'de buna
engel olacak her hangi bir problem olmadigini belirttikten sonra demir sanayii
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icin yer segimini ele alir (Yuskevig:21-27). Yer seg¢imi igin yapilan maliyet
hesabinda Tirkiye'de hem demir hem de kémir madeninin bir arada
bulundugu her hangi bir yer olmadigindan agirhkli olarak nakliye masraflanni
dikkate alan kaba bir hesaplama yapar. Turkiye'de nakliye, ingaat sahasi, su
ve enerji ihtiyacl agisindan yakininda fabrika kurulabilecek bir demir madeni
mevcut olmadii ve kémir madeni yakinina kurmanin daha dogru olacagi
belirtilerek, Tefen, o olmazsa daha az uygun olan Karabik tavsiye edilmigstir
(Yuskevig:25-27). Ayni yer kimya sanayii i¢in de énerilmistir. |ktisadi agidan
Tefen'e gbre olumsuziuklari bulunan Karabik, Tefen'den sonra
distnulebilecek yerdir kimya sanayii igin.

Raporun son kisminda birinci agamada kurulmasi dusliniilen fabrikalar
icin maliyet hesabi yapilmig, sabit sermaye ve isletme sermayesi i¢in toplam
4.800.000 TL gerektigi belirtilmistir (Yuskevig :40-43). Uretilmesi disinilen
kimyasal maddelerin dinya piyasasindaki fiyatlan ile maliyetler
karsilastinimig ve karl bir kimya sanayii kurmanin mumkin oldugu ve yillhk
1.700.000 TL ithalat kazanci olacagi vurgulanmistir.

2.2.4.Sovyet Uzmanlarin Raporlarinin Onemi

Sovyet uzmanlann raporlari Tlrkiye sartlarinin dikkate alinmasi,
hiklimetin finansman kisitlanni da géz ©6nlnde bulundurarak belirledigi
gayenin galigmada veri alinmasi, maliyet hesaplarinin diinya piyasalarindaki
fiyatlarla karsilagtinlarak karlilik ile ilgili éngériide bulunulmasi agisindan
yerinde olmugtur. Sovyetlerin planlama deneyimi dolayisiyla Sovyet
uzmanlarin plan hedefleri ile gergeklesmeleri karsilagtirarak etkililik analizi
yapabilmesi (ki Sovyetlerde birinci bes yillik planda hedefler gogunlukia
astimigtir) onerilen projelerde gercekgi ve etkili analizler yapiimasini
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saglamisgtir. Sovyet planlarinda deterministik bir yapi olmakla birlikte temelde
planlama metodolojisi tUretim stirecine dahil olan teknik personelin maliyet
hesaplarina dayanan dengeleme metoduna dayandigindan (Dobb,1968:325-
326) Sovyet uzmanlarin Turkiye'de yaptigi maliyet hesaplar projeler igin bir
butce 6ng6risl yapilabilmesi hususunda yol géstericidir.

Sovyetler Birligi digaridan her hangi bir sermaye ithali olmaksizin
sanayilesebilmis tek Ulkeydi (Dobb,1968:10). Bununla birlikte tekstil
sanayiinde oldukga gelismis bir Ulke olmasi sebebiyle (Dobb,1968:19)
dokuma sanayiinin kurulmasinda yol gosterici tecriibelere sahipti. Demir
sanayii ile ilgili tecriibeleri ise 18. yy'a kadar dayaniyordu (Dobb,1968:54).
19. yy'a kadar tarim sektérinin agirhkta olmasi ve tarim GrinQ ve
hammadde ihra¢ edip mamul mal ithal eden bir yapi arz etmesi ve
sanayilesme konusunda temel problemlerden birinin sermaye birikimi sorunu
olmasi, Turkiye'nin Sovyetler Birligi'ne ilgi gostermesinin ve sanayilegme
konusunda Sovyet uzmanlardan destek almasinin yerinde oldudunu

g6stermektedir.

2.3.Amerikali Uzmanlarin incelemeleri

Sovyet uzmanlarin c¢aligmalar sirasinda lktisat Vekaleti'ne Celal
Bayar getirilmigti. Sovyet uzmanlarin galigmalar tamamlandiktan sonra 1933
yili baglarinda hiikiimet Amerikali uzmanlardan kurulu bir heyeti Turk
ekonomisi ile ilgili incelemeler yapmak Uzere Tirkiye'ye ¢adirdi. Uzmanlar
Turkiye'nin iktisadi kosullar, sermaye birikimi, ulagtirma ve sanayii yapisi, i¢
ve dis ticaret, para ve banka sistemi, saglik ve egitim hizmetleri ile kamu
y6netimi tizerinde hazirladiklar dort ciltlik calismayr Mayis 1934’te (Sanayi
Planinin birakin hazirlanmasini uygulamaya koyuldugu Nisan 1934’ten bile



69

sonra, ki Tekeli ve ilkin bu ¢alismanin Sanayi Plani Gizerinde etkili olmadigini
sdylemektedir.) lktisat Vekaletine sundular (Tezel,1994:294-295). Ancak
¢alisma kapsamina hikkimetin hazirlamakta oldugu yatinmlar da dahil edildi.
Projelerle ilgili maliyet-fayda analizleri yapildi.

Turkiye'nin lktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki 1933-1934 basligini
tasiyan gcalisma Walker D. Hines, Edwin Walter Kemmerer, Goldwite H. Dorr,
Brehon Somervell, C. R. Whittlesey, H. Alexander Smith, O. F. Gardner, W.
L. Wright Jr., Vaso Trivanovitch ve Bengt Wadsted tarafindan yapilmistir.
Raporun igeriginde genel ekonomik mutalaa, ziraat, madenler, sanayi, i¢c ve
dig ticaret, mali igsler kamu yénetimi, ulastirma, vakiflar ve egitim gibi
ekonomiyle dogrudan ya da dolayh, baglanti bir ¢ok alanda inceleme ve
tavsiyelerde bulunulmustur.

Amerikali uzmanlarin hazirladigi raporun umumi mditalaalar baglikli
kisminda, 6zel sektér ve yabanci sermaye igin uygun ortam yaratiimasi
gerektigi, ferdi tesebbiistin 6nemi dile getiriimis ve hiikimetin hangi alanlara
girecedi ya da tekel olusturacaginin énceden belirlenip teredditlere mahal
vermemesi gerektigi, diger memileketlerin tecriibelerinden, hikumetlerin
elindeki kaynaklari kullanirken verdigi aciklan vergi gelirleri ile kapatmasi
dolayisiyla 0©zel tesebbislere kargi tahripkar olabilecedi Dbelirtilmistir
(Hines,1936a:75).

Caligmanin sanayi ile ilgili kisminda &ncelikle mevcut sanayi igin verim
artigi saglanmasi gerektigi bunun igin ilgili sektérlerde sermaye artirmaya
ihtiyag duyulacagi, bunun yeni sanayi kuruluslan tesis etmekten daha az
kaynaga ihtiyag gotsterecegi, yeni sanayi tesislerinin kurulmasinda ciddi
sorunlarla karsilagilabilecegi vurgulanmistir (Hines,1936b:65,72-73). Diinya
buhranina vurgu yapilarak, ihtiyag duyulan maddelerin Uretiminde dahi biiyik
harcamalar sonunda beklenmedik sonuglarla karsilagilabilecedi séylenmigtir.
Rapora gbre;
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“lktisadi nokta-i nazardan, alelacele sanayilesme, Turkiye'nin
hali hazirdaki ziraat ve sanayi hayatinda cezri bir tesir icra edecek
olan terbiye, daha iyi idare, inisyativi tesvik, ve ufak tefek islahat
tarikile prodiktivitenin tezyidi kadar mithim degildir”.

Sanayilesme konusunda adeta caydirici bir yaklagima ve havaya
sahiptir. Ancak hikimetin tasarladi§i yatinm programiyla ilgili olarak
Amerikahlarin yaptigt maliyet ve kérlihk analizlerinde, bir ¢ok proje igin
Turkiye’de dlUnya fiyatlarina gére karli dretim yapilabilecegi sonucuna

variimigtir.

Halen yapimi devam eden Kegiborlu kiikurt saflastirma tesislerinin
maliyet sebebiyle Ispanya piriti kargisinda pahali olacadi ancak Ergani
kOkUrtinin yapist geredi karli olabilecegi (Hines,1936b:112), Turkiye'de
tretilen afyon kalitesi ve afyon fiyatlariyla morfin fiyatlar arasindaki marjin
acilmasi dolayisiyla, yiuksek teknik ve igsletme masraflari gerektirmekle birlikte
morfin Uretecek bir fabrikanin karl olacad! (Hines,1936b:114-116), yapilan
maliyet hesabina goére zeytinyadi aritma tesisinin fazla bir sermaye
gerektirmemekle birlikte oldukga karli olacagl (Hines,1936b:120), ls
Bankasinca kurulmasina karar verilen cam fabrikasinin retime gececedi
andan itibaren mevcut ithal fiyatiyla ayni hatta belki daha ucuza aretim
yapabilecedi ve bunun mutluluk verici oldugu (Hines,1936b:133-134), izmit'te
kurulmasina karar verilen kagit fabrikasinin baglangigta tretim maliyetlerinin
ithalat fiyatindan yiiksek olmasina kargin gimriik vergilerinin bu Griinlerde
yiiksek olmas! dolayisiyla yeterince korunabilecedinden kurulmasinin yerinde
olacag! ancak verimlilik artigi saglanmasi ve maliyet dislisti saglayacak bir
selliloz fabrikasi kurulmasi gerektigi (Hines,1936b:140,143-144) belirtilmistir.
Sutkostik ve klor Uretimi igin Sovyet uzmanlarin kimya sanayii igin 6nerdigi
Tefen gayri iktisadi bulunmus, tesisin Izmirde kurulmasi gerektigi, béylece
maliyetlerde % 20 oraninda dusis saglanacag  belirtilmigtir
(Hines,1936b:158). Burada dikkatten kagan nokta Sovyet uzmanlarin b{itiin
kimya sanayii i¢cin Tefen’i 5nermis olmalandir. Ancak Hines ve arkadaglarinin
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yapti§i analizler fabrika bazindadir. |zmirde kurulacak bir klor fabrikasinin
karl bir igletme olacadi vurgulanmustir. Stilfirik asit ve gtibre trretimi ile ilgili
tasavvur edilmekte olan blytklikte bir siilfurik asit tesisinin Gretim
maliyetlerinin dlinya fiyatlarindan gok ytksek olacagi, bundan dolayi fosfat ve
stiperfosfat imalinin iktisadi olmayacagi, bu yatinmlarin demir gelik sanayii
kurulmasina karar verilmesi durumunda onunla birlikte diistintilmesi gerektigi
dile getirilerek, su o6nerilerde bulunulmustur; milli savunma disincesiyle
ihtiyag duyulmadii slirece bu olgekte bir silftrik asit fabrikasi
kuruimamalidir, fabrika kurulsa bile fosfat ve stperfosfat (retiminde
bulunmamalidir, demir-gelik sanayi kurulmasina karar verilmesi durumunda
glbre aretimi, sulftrik asit, sentetik amonyak bu sanayii ile birlikte
disintlmelidir (Hines,1936b:169-170). Demir-gcelik sanayii kurulmasinin,
iktisadi sartlarla ¢galisabilmesini temin edebilmek igin Turkiye’nin daha ytksek
bir gelisme dizeyine ulagilincaya kadar ertelenmesi gerektigini 6nererek
(Hines,1936b:89) kurulmasini bu sektére bagladigi fabrikalarin da
ertelenmesini éngérmastar.

Amerikali uzmanlarin yaptigi maliyet hesaplann Sovyet uzmanlarinki
kadar ayrintili  degildir, &6ncelikle ingsa sahasi ile ilgili c¢aligmalar
yapiimadigindan maliyet hesaplarinda bunu takribi bir maliyet kalemi olarak
almiglardir. Yapilan tahlillerde daha ayrintili analizler yapma konusunda fikir
edinmek Uzere hareket edildigi ve bazi genel tahminlerde bulunuldugu
belirtilmigtir (Hines,1936b:107) Enerji ve su kaynaklari konusunda
kargilagtirmali analizler de yapamamislardir. Tesislerin kurulmasi distinilen
yerler konusunda, Sovyet uzmanlar daha spesifik konular (zerinde
yodunlagtiklarindan farkih segenekler arasinda karsilastirmali analizier
yapabilmiglerdir. Amerikali uzmanlar ya Sovyet uzmanlarin ¢aligmalarinda ve
iktisat programi gergevesinde kurulmasi dasiinillen tesisler hakkinda goris
belirtmigler ya da ilgili sanayiler hakkinda tavsiyelerde bulunmuslardir. Bunda
temel sebep muhtemelen galisma alanlarinin gok genis olmasidir. Amerikali
uzmanlarin hazirladi) raporlarda dikkati geken husus, emek yodun sektorier
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ve katma degeri dislk Uretimler igin olumlu yaklagimlar sergileyip, teknolojik
gelisme ile sanayilesme konusunda hayati nem tasiyan sektorler konusunda
olumsuz tavir sergilemeleridir. Sovyet uzmanlar ise kendi planlamalarinda en
6nemli iki husustan biri olan teknoloji (Dobb,1968:230) (dijeri sermaye
birikimi konusuna verdikleri Gnemdir) konusunu bizim igin de dikkate almiglar
ve sanayilesme g¢abasi icinde olduumuzu géz 6nlinde tutarak kimya ve
demir sanayii gibi butlin sanayi dallarina etki eden ve yeni teknoloji gerektiren
alanlarda yatinm yapmamizi 6nermislerdir. Yani olayin sadece maliyet ve
karhhk problemi olmadiginin farkindalardir, ¢iinki kendi Gilkeleri de benzer bir

sliregten gegmistir.

Amerikall uzmanlarin hazirladi§i raporlar her ne kadar Sanayi Planinin
hazirlanmasindan sonra tamamlanmig olsa da heniiz rapor hazirlanirken
raporun ana hatlarini iceren bir belge, BBYSP ile ilgili tartismalar yapildi§i
siralarda Iktisat Vekaletine verilmistir (Tekeli ve llkin 1982:174). Sanayi
Planinda da “memleket iktisadiyatini tetkik ettirmek (zere® Amerikall
uzmanlar tarafindan yapilan galisma konusunda bir not yer almistir (Afetinan
1972). Hines ve arkadaslarinin hazirladigi raporda Sovyet uzmaniarnnin
caligmalarini inceledikleri anlagiimaktadir, bununla birlikte bir ¢ok kismin
Iktisat Vekaleti Sanayi Planini hazirlamadan, en azindan yayinlamadan énce
yazildidi bellidir. Raporun pek ¢ok yerinde “hiikiimetge tetkik edilmekte olan”
veya “ingasini teemmill etmekte oldugu” gibi ibareler yer almaktadir.

2.4. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani

Birinci Bes Yilik Sanayi Plani temelde S$akir Kesebirin
calismalarindan itibaren yUriitllen sanayilesme c¢abalarinin bir birikimidir.
Iktisat Vekaletince Raporlar baghi§! altinda basilan planin nasil bir stiregten
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gegerek son seklini aldifi ve gahismanin bu halini almasinda kimlerin yer
aldigi tam olarak bilinmemektedir.

Aralik ayinda lktisat Vekaletince planla ilgili son galigmalar yapiimis ve
ayni ay icinde lcra Vekilleri Heyetine dagitiimigtir. Basinda plan galigmalar
ile ilgili bir gok haber yer almigtir. 8 ocak 1934 tarihinde Celal Bayar plani
kamuoyuna duyurmustur (Tekeli ve llkin,1982:184).

Iki kisimdan olugan plan Raporlar baghgiyla lktisat Vekaleti tarafindan
Aralik 1933’te basiimistir. Birinci kisim sinai tesisat ve igletme, ikinci kisim
ise lktisat Vekaletinin idari teskilatinda yapilmasi dusinilen ve gerekliligi
vurgulanan konulari igermektedir. Birinci kismin basinda Celal Bayar'in
Bagvekalete yazdi§i bir sunug yer aimaktadir. Burada Celal Bayar

‘iktisadi tamamiyet siarini merhale merhale tahakkuk
ettirmek mulahazasina istinat edecek umumi bir icraat programinin
bes senelik ilk safhasina taalluk eden raporumu....”

diyerek yapilan galismanin gegici bir sanayilesme hamlesi olmadigini, uzun
middet devam edecek bir programin pargasi oldugunu vurgulamaktadir
(Ekonomi Bakanh§i,1935:3). Sunusta diinyadaki ilkeler arasindaki is
bélimune karsi ¢ikilmig, bu i bélima dolayisiyla, sanayilesememis olmanin
ve slrekli mamul mal ithal edip tarim Grlinleri ve hammadde ihra¢ etmenin,
sanayi Ulkeleri ve tanm Ulkeleri arasindaki ¢eligkiyi ortaya koydugu, hukuken
bagimsiz ancak iktisadi agidan badimh birer {lke haline d6nil§tﬂrdu§u
vurgulanmigtir (Ekonomi Bakanli§i,1935:4). Ulkenin son yiiz yilda iktisadi
acidan gecirdigi dénisimin de bu isbélumii sebebiyle oldugu dile
getirildikten sonra Tirkiye igin bir asirlik bir iktisadi analiz yapiimaya
calisiimigtir. Hammadde ihra¢ edip mamul madde ithal eder yapilanmanin
diinya konjonktiir hareketlerinin inis ¢ikiglarindan zarar gérdiigi, bagimsiz bir
millet olugturma amacinin bugiinkl anlamiyla Ulkeyi iktisadi agidan bagimsiz
ve teknik, sermaye ve idari yapilanma agisindan tam tesekkillt bir hale
getirmek oldugu vurgulanmigtir. Ulkemizde iktisadi inkilabi gergeklestirecek
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araclarin ihtiyaci karsilayacak oranda bulunmamasi, devieti, zaman
kaybetmeksizin iktisadi kalkinmayla filen alakadar olmaya mecbur
birakmigtir. Ardindan sanayilegsmis (Ulkelerin, tarim dlkelerinin iktisadi
dénlsiim gegirmeleri ve birer sanayi Ulkesi olmasi kargisinda daima muttefik
olacaklari ve bu gercedin bizim de ihtiya¢ duydugumuz sanayii vakit
gecirmeden kurmamiz igin atesleyici unsur oldugu vurgulanmigtir. Diinya
ekonomik buhrani dolayisiyla déviz sikintisi ile karsilagilidigr ve tanim Griinleri
fiyatlarinin dismesi sebebiyle daha karli faaliyet alanlann bulmak
gerekliliinden sonra, diinya buhraninin uygun bir ortam olusturdugu
disundlmis olmall ki, konjonktir dolayisiyla ihtiyag duyulacak tesislerin ¢ok
uygun mali sartlar altinda kurulma ihtimaline vurgu yapilmistir (Ekonomi
Bakanh1,1935:6-7). Yapilan ilk tetkikatta kurulacak fabrikalarinin karlilik
hesaplari Uretim imkani vermekle birlikte, Uretim sireci bagladiktan sonra da
bu hususun dikkatle takip edilecedi raporda belirtiimistir (Ekonomi
Bakanlidi,1935:9).

Planin olusturuimasinda ti¢ temel yaklasim, ki plandaki projelerde de
bunu net bir sekilde gérmek mumkiindir, heniiz sunug kisminda Celal Bayar
tarafindan vurgulanmistir. Buna gore; programin kapsami ve kurulmasi
distnllen fabrikalarin “visatini tayinde memleketimizin kendi ihtiyaclan esas
ittihaz edilmistir” (Ekonomi Bakanli§i,1935:9), buna istisna olarak bakir ve
belki kukirt olabilecektir. Bu husus sadece birinci plan igin degil ayni
zamanda hazirlanmasi digtintlen ikinci plana da atif yapilarak vurgulanmisg,
anasanayinin i¢ talebe paralel bir blyikliikte kurulacadi, buhran dolayisiyla
ihracata dayal bir sanayi kurmanin yanlighgi g6z 6ninde tutulmustur
(Ekonomi Bakanhdi,1935:9). Ikinci belirleyici unsur, hammaddeleri yurt iginde
bulunan veya tedarik edilebilecek olan sanayinin kurulmasidir. Ugiincii unsur,
programa Ozel kesim tarafindan kurulmasi mimkiin gérlilmeyen sanayi
subelerinin dahil edilerek, Devlet veya milli miesseselerin tesebbiisii olarak
kuruimalarinin distntlmis olmasidir. Ancak bu anasanayinin 6zel tegebbiis
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ve sermaye sahipleri igin de genis ve faydal bir “Industri” imkani verecegi bu
maddenin hemen altinda belirtiimigtir (Ekonomi Bakanli§,1935:10).

Bes yillik plan gergevesinde kurulmasi disiinilen anasanayi; Dokuma
sanayii (pamuk, kendir, ylin), maden sanayii (demir, semikok kémurd, bakir,
kikirt), seliiloz sanayii (sellloz, kagit, suni ipek), seramik sanayii (sigse, cam
ve porselen) ve kimya sanayii (klor, sutkostik, stiperfosfat) olarak bes buylk
grupta toplanmig ve memlieket ihtiyacini karsilamak tzere olan seker sanayii
bu program dahilinde ele alinmamistir (Ekonomi Bakanligi,1935:10-11).

Atil durumdaki kdémiurlerin kullanimina dayanan ve kurulacak
fabrikalarin ihtiyag duyacad elekirik enerjisi icin hazirlanmig bir
elektirifkasyon projesi etidinin c¢alisma kapsaminda hazirlandigi
belirtiimistir (Ekonomi Bakanlgi,1935:11).

Yukarida sayilan bes gruptaki mallarin ithalat rakamlan verilerek,
ortalamasinin son alti yilin ortalama ithalatinin % 43’i, ve ayni mallarin
1932 yili ithalat degerinin toplam ithalatin % 44’ kadar oldugu belirtilerek,
Birinci Sanayi Planinin toplam ithalatta % 25-30 oraninda bir azalmayi
Uzerine aldigi sdylenmigtir. Ardindan 1929 senesi digsinda son on yilda
ihracatin ithalati kargilama oraninin hep % 75’in Uizerinde oldudu yani Sanayi
Plani gergeklestigi takdirde dig ticaret fazlasi verebilecedimiz vurgulanmis,
bu durum igin “muazzam bir mesele” nitelendiriimesi yapiimistir (Ekonomi
Bakanhdi,1935:12-13).

Raporlarin birinci kisminda “umumi kisim” bagligini tagiyan sunus
yazisiyla birlikte yirmi baslikta sanayi dallari ve plan kapsamindaki konulara
dair bilgiler verilmigtir. Calismanin bu kisminda plandaki basliklara paralel
gitmenin daha faydali olacagi dustincesiyle bagliklandirma yapilacaktir.
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2.4.1. Sanayi Kuruluslarinda Tesis Yerlerinin Se¢imi

Kurulacak tesisler igin yer segimi yapilirken ilk sart olarak iktisadi
prensiplere uygunluk kosuluna énem verilmis, yer segimi i¢in enerji, su,
nakliye, hammaddelere yakinlk ile istihdam gartlar ve imkanlarn g6z éniinde
bulunduruimustur. Bununla birlikte Sanayi Planinin gelecekte milli
ekonominin temeli olacadi disiincesiyle, tesis yerleri bitintin birer pargasi
olmali ve yer segimlerinde bu konu g6z dntinde bulundurulmalidir (Ekonomi
Bakanhg:,1935:17).

Ayrica iki konu daha etkili olmustur. Raporda, milli sanayinin

kurulmasinda;

“iktisadi ihtiyaglara oldugu kadar ylksek menfaatlarimizin
istilzam ettirebilecegdi nazik vaziyetlere de cevap verebilmesi ve ona
gore vicut bulmasi zeminindeki milahazalara hérmet etmek
ltzumunda tereddut yoktur®

denilerek savunma gerekliliklerinin etkili oldugu belirtilmistir. Ayrica tlkenin
goreceli olarak geri kalmis yerlerindeki insanlarin bu tesislerin kurulusuyla
ortaya ¢ikacak refah artisindan istifade etmeleri konusuna deginilmis, yer
seciminin temelde bir iktisat meselesi oldugu unutulmadan bahsedilen
hususlarin tamaminin yer segiminde etkili olacadi dile getirilmigtir (Ekonomi
Bakan!i§i,1935:18).
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2.4.2. Dokuma Sanayii

Dokuma sanayii ile ilgili kisimda dnce Glkemize iplik ve dokuma olarak
giren pamuk 0Urlnlerinin son alti senedeki ithalat miktar ve kiymetleri ele
alinarak asagidaki cetvel sunulmustur.

Tablo 2.3.Pamuk Ipligi ve Pamukiu Dokuma lthalati (1927-1932)

MENSUCAT IPLIK
Miktar Kiymet Miktar Kiymet
1927 20.209ton  45.368.000 Lira 3.915ton  5.461.000 Lira
1928 19.586 ton  46.628.000 Lira 3.700ton  5.822.000 Lira
1929 22.954ton  53.201.000 Lira 4.358 ton 6.664.000 Lira
1930 14.292 ton  28.499.000 Lira 2.685ton 3.767.000 Lira
1931 17.444ton  28.309 000 Lira 3.354ton  4.209.000 Lira
1932 13.337ton  16.686.000 Lira 3.485ton 3.835.000 Lira

Kaynak: Ekonomi Bakanhgi, 1935:21

Dizenlenen gumriik tarifeleri sayesinde son U¢ senede ithalat
miktarlarinin azaldigi, aradaki farkin ev dokumaciligi ve yerli bez dokuma
fabrikalarindaki dretim artiglariyla karsilandigi belirtilmistir. Buna ragmen
pamuklu dokuma ihtiyacimizin toplam ithalat icinde birinci sirada oldugu, bu
ylizden planda en énemli yeri iggal ettigi, plan dahilinde son yillarin ortalama
tuketiminin % 80'ini karsilayacak bes fabrikanin plan stliresi olan bes yildan
daha énce bitirilecedi vurgulanmigtir. Bu itibarla 103.000.000 metre pamukiu
dokuma ile 2.753 ton iplik i¢in diislinGlen fabrikalara ait bilgiler sunlardir;
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Tablo 2.4.BBYSP Dahilinde Kurulmasi Dasiinilen Dokuma Fabrikalari

Uretim Faaliyete Tesis sermayeleri (TL)

- . | Tezgah -

Mensucat | Ipiik | baglayaca | I§ adedi Makineve | . Igletme

(1000m) | (ton) | Qi tarih adedi tesisat ingaat sermayesi TOPLAM
BalTkoy 7.500 1934| 10.000| 300| 625.000| 325.000| 200.000] 1.150.000
Ekstra
kombina 7.000| 578 1935| 16.500 300 | 1.188.000 585.000 660.000 | 2.433.000
Kayseri
kombinas 30.000 1935 | 33.000 1050 | 2.970.000] 1.172.0001 1.320.000 | 5.462.000
Nazilli
Kkombinasi 17.500 | 1.772 1936 | 29.500 650 { 2.320.000 | 1.048.000| 1.180.000 | 4.548.000
I1l. kombina 21.000 1937 | 2%.000 1.000| 2.755.000 1.030.000| 1.160.000 | 4.945.000

Kaynak: Ekonomi bakanlig, 1935:23-24

Bunlarin disinda mevcut fabrikalarin Gretimlerini 15.000.000 metre
kumas ve 403.000 kilo iplik seviyesine gikarmalart beklenmektedir. Ancak bu
gerceklesmezse kurulan blylk fabrikalarin Uretim seviyeleri artinlacaktir
(Ekonomi bakanligi,1935:23).

Yiuzde 10 fazlasiyla pamuk maliyeti, cari fiyatlarla isgilik, tesis
sermayesinin faizi, makinelerin amortismanlari ve gumrik tarifelerinin o
gunkl seviyeleri g6z 6niinde bulundurularak Kayseri fabrikasi icin yapilan
maliyet hesabinda % 17 oraninda bir kar beklendigi belirtiimistir. Bir damping
ile kargilagiimadigi slirece gimrik tarifelerini yukseltmeye dahi ihtiyag
olmaksizin karl bir fabrika kurulabilecektir. Ayni hesabin diger fabrikalar igin
de gecerli oldugu sdylenerek karl bir dokuma sanayii kurulabilecegine igaret
edilmistir. Calismanin son kisminda fabrikalarin ihtiyag duyacadi pamuk
cinsleri ve tesis yerleri ile ilgili bilgiler yer almigtir. Buna gére beg yil zarfinda
Ziraat Vekaletince baglatilan g¢aligmalar neticesinde ihtiyag duyulan Cleviand
cinsi pamuk dretilemezse Amerikan veya Misir pamuklarindan ithalat yapma
zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir. Tesis Mahalli bagligiyla verilen kisimda Gglincl
fabrikanin nereye kurulacagi ile ilgili bilgi yer almaz ancak Ekstra kombinanin
Konya Eregli'sine kurulmasinin  distndldtga  belirtilir  (Ekonomi
bakanhgi, 1935:26).
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2.4.3. Kendir Sanayii

Hammaddesinin tamamina yakininin llke iginde Uretiime imkani
bulunan; guval, kanavige, kalin bez, ip, sicim ve urgan Uretimini kapsayan
kendir sanayiine ait ortalama yillik 8.935 ton ithalat oldugu belirtilerek, bu tiir
trinlere senelik ihtiyacin 13.000 ton oldugu raporda yer almigtir. Son
zamanlarda bu konuda iki miessese kuruldugu ve bunlann retimlerini
artirmalan halinde yillik 7.500 ton civarinda ithalat gerekecedi dile
getirilmistir. Bu iki fabrikanin kurulmasindan énce Sovyet uzmanlar tarafindan
yilik 10.000 ton dretim yapilmasi gerektidi ve bunun iki fabrika ile
karsilanabileceginin séylenmis oldugu ancak bu son durumda devlet eliyle
6.000 ton uretim kapasitesine sahip bir fabrikanin hammadde acisindan
uygun bir yerde kurulmasinin yeterli olacagl raporda yer almistir (Ekonomi
Bakanh§i, 1935:32-33).

Raporda kendir tretiminin % 75'inin lzmir ve Kastamonu'da oldugu
ancak piyasada talep darligi sebebiyle Uretimin bllylk oranda distugi fakat
sanayi hammaddesi olmasi durumunda Uretimin tekrar artacagi
vurgulanmisgtir.

Fabrikanin kurulusu igin tahmini olarak 1.700.000 TL gerekecegi
ancak hesaplamalarin kendirlerin imalat agisindan tetkiki neticesinde
kesinlesecedi, ardindan maliyet ve karlilik hesabi yapilacadl zikredilmistir
(Ekonomi Bakanh§1,1935:31-32). Rasyonel sartlarda bir fabrika tesisi igin
Ingiliz Barber firmasiyla temasa gegilerek deneme igin Turk kendiri
gonderildigi gibi Sovyet tecriibesinden de yararlaniimasi distinGimektedir.
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2.4.4. Kamgarn Fabrikasi

Dokuma sanayiinin bir pargasi olarak distniilen kamgarn fabrikasi
ozellikle yerli yapailanmizin islah ediimesi ve merinos koyunlar
yetigtiriimesini tesvik maksadini gutmektedir. Boéylece yinlii dokuma
fabrikalan yerli yapagidan yapilmig kamgarn ipliklerini kullanabilecektir. Son
yillarda gittikge artan kamgarn ipliklerinin ithalati dokuma ve trikotaj
sanayiinin bu ipliklerden dretilen kumaglarda ihtisaslagsmis olmasindan ve
Uretimlerini 6énemli oranda artirmig olmalarindan kaynaklanir. Bunun en
blylk gbstergesi olarak da kamgarn ithalati artarken y{inlii kumas ithalatinin
digmis olmasi gdsterilmistir (Ekonomi Bakanligi,1935:37). Bir siredir
Uzerinde ¢alismalarin devam etti§i merinos yetistiriciligi, fabrikalarin ihtiyacini
kargilayacak seviyeden oldukga uzak oldugundan, kurulacak kamgarn
fabrikasi icin digaridan merinos yapagl getirmek gerekecektir. Kurulmasi
dusiintlen fabrika icin iki secenek vardir; kirli merinos yiniinden kamzug
tabir edilen taranmis fitil tretip ondan kamgarn ipligi elde etmek, bir digeri ise
taranmig fitil tedarik edip kamgarn ipligi imal etmek. Ongériilen kapasite géz
éniinde bulundurulunca Tirkiye'de kirli yapagidan tretimde bulunmanin
iktisadi olmayacad, digandan temiz yapag ithal edip kamgarn Uretmenin
karilik agisindan daha yerinde oldugu belirtiimigtir. 10.000 iglik béyle bir
fabrikanin 550.000 TL'si makine ve tesisat, 300.000 TL'si arsa ve binalar ve
800.000 TL'si de igletme sermayesi olmak (izere 1.650.000 TL maliyeti
olacaktir. E@er dogrudan taranmig fitiiden Uretim yapacak bir fabrika
kurulmak istenirse maliyeti bu rakamin yarisi kadar olacaktir ancak bu
durumda da yerli merinoslara nasil talep yaratilacagi sorunu ortaya ¢ikacaktir
(Ekonomi Bakanhgi,1935:39-40).

Yapilan maliyet hesabinda o glinkli gimrilk resimleri altinda fitilden
imal edilecek kamgarn fabrikasi igin baglanacak sermayenin makul bir kar
birakacag: belirtiimis, yerli merinos yapagisinin da kullanildigi tam bir
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- kombina haline gelince baska tedbirler alinmasi gerektiji raporda yer
almigtir. Boyle bir durumda yerli fabrikanin Uretimine talep yaratabilmek
amaciyla digaridan kamgarn ithalinin ve bunun hammadde olarak kullanildigi
kumaglarin ithalinin 6nlenmesi gerekecektir. Kumas ithalinin men’i
durumunda fabrikanin dretim artigina gitmesi gerekeceginden (retim
kapasitesi ile ilgili c¢alismalar buna gére yapimalidir (Ekonomi
Bakanligi,1935:41-42).

2.4.5. Demir Sanayii

Demir sanayii ile ilgili kismin baginda 1925 yilindan bu yana konu
Uzerinde gahsmalar yuratlldaga belirtilerek genel bilgi verilmistir. Rapora
gore 1925 yilinda demir cevheri, demir sanayiinde kullanilacak kémiriin
incelenmesi ve demir sanayiinin iktisadi tarzda nerede ve nasil kurulmasi
gerektigi konusunda galismalar yapmak Uzere Prof. Granigg géreviendirilmis,
Granigg demir cevherinin tetkikine lizum goériilmeksizin demir sanayiinin
kurulmas taraftari olmug, hem demir cevheri hem kok kémiirli yurt digindan
getirilse bile demir sanayii kurulmasini mimkin gérmasttr. Daha sonra Dr.
Lucius demir cevheri ile ilgili tetkik yapmis ancak demir sanayii konusunda
herhangi bir mitalaada bulunmamistir. 1930 yilinda Sakir Kesebir tarafindan
hazirlanan lktisadi Vaziyetimize Dair Rapor ve Sovyet uzmanlar tarafindan
hazirlanan raporlarda da konuya blydk ©&nem atfedilmisti. Sovyet
mutehassislari demir sanayii kurulacagdi varsayimiyla fizibilite galismasi

yapmigtir,

Son asirda medeniyet yolunda demir sanayiinin en énemli araglardan
biri oldugu wvurgulandiktan sonra demir sanayiinin memliekette
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yasatilabilecegine kanaat getirildigi gin kurulmasinin dogru olacadi
yazilmistir. Ardindan;

“Memleketin sinai noktai nazardan ilk kurulusunun
sistemlendiriimesi demek olan bu ilk bes senelik programda
memlekette yagama sartlan mevcut olan sanayi subelerile mesgul
olmak prensibini kabul etmis bulundugumuzdan demir sanayiini de
bu cepheden tetkik etmek iktiza ediyor”

denilmesi kaynak kisiti dolayisiyla rasyonel davranma zorunlulugu ile
medeniyetin énemli bir pargasi olarak gériilen demir sanayiini kurma istegini
bir araya getirme ¢abasi olarak gorilur.

Devam etmekte olan calismalarin son asamaya geldigi ve su
hususlarin kesin olarak belilenmeye c¢alisildigi yer almistir (Ekonomi
Bakanligi,1935:48vd);

1. Memleketimizde kurulacak demir sanayiinde kullaniimaya elverigli
demir cevheri var midir? Yapilan incelemelerde Farasa, Caglayik ve
Torbalr’'da isletimeye misait demir cevheri bulunmaktadir. Ayazment,
Zeytun ve Cihanlik dagi ise ileride tetkikata tabi tutulmaya dedecek
mahiyette goriilmektedir. Farasa cevherinin 40-50 sene zarfinda
tuketilmesinin llke savunmasi agisindan sakinca yaratacagindan,
Caglayik madeni derece itibariyle yetersiz géraldigiinden ve Torball
cevheri arsenik bulunmasi sebebiyle dijer cevherlerle kanstirilarak
kullaniimas! gerektiginden Uretim slirecinde hammaddenin Faraga,
Caglayik ve Torbali cevherlerinden 1/5 oraninda kanstirmak ve
2/5'inin de Tunus, Ispanya veya Yunanistan'dan getiriimesi uygun
bulunmustur.

2. Maden kémdirlerimiz yiiksek firin koku imaline yarar mi? Bu soruya
olumlu cevap \verilebilir ancak Ere§li havzasindaki kémur

tabakalarindan bir veya birkaginin bu igse hasredilmesi gerekmektedir.
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3. Demir sanayii iktisadi agidan nerede kurulmalidir? Hem iktisadi hem

de savunma gereklilikleri agisindan ele alinirsa demir sanayiinin Eregli
mintikasina bagl yerlerde ve sahilden biraz uzakta kurulmasi gerekir.

. Kurulacak demir sanayii ne gibi (nitelerden mutesekkil ve ne
biyiiklikte olmalidir? Demir sanayi glinde 150-200 ton font imal
edecek kapasitede ¢ yliksek firndan, senede 80.000-100.000 ton
kulge ¢elik imaline elverigli Marten finnlarindan ve hususi gelik imali
icin elektrik firnindan matesekkil olmaldir. Ayrica kok firinlari, kok
santrali, tahliye dlzenegdi, memur ve igci evleri gibi diger tesisati
olacaktir.

. Memlekette kurulacak demir sanayii ¢iktisina yurtigi talep var midir?
Son alti senede ortalama 10.000.000 TL degerinde 125.000 ton
mamul ve yari mamul demir Urlini ithal edilmistir. Yilik 80-100 bin ton
font, demir ve celik Uretecek bir tesis kurulmasi durumunda ulke
ihtiyacinin ancak %65-78'i imal edilebilecektir. Kaldi ki demiryollarinda
agag traversler yerine iklim kosullar geregi demir kullaniimasi gereken
yerler vardir, ayrica raylarin 25 senede bir degistiriimesi s6z konusu
olsa yalnizca bunun igin senelik 16.000 ton demir gerekecektir. Uretim
kapasitesi konusunda Granigg'in tavsiyesi yillik 110.000 ton, Sovyet
uzmanlarnn ise 150.000 tondur. lktisat vekaleti ise planda ileride
bliyutilmeye misait 90-100 bin ton kapasiteli bir tesis kurulmasini
oénermistir.

. Demir sanayii ne kadar sermaye ile kurulabilecek ve tahminen kéariiligi
ne olacaktir? Tahminen igletme sermayesi de dahil olmak tzere demir
sanayiinin kurulmasi i¢in 9-10 milyon TL gerekecektir. Amortismanlar
ve % 6 sermaye faizi de hesaba katilmak suretiyle belirlenen tretim
maliyetleri, Almanya Fransa gibi Glkelerin yurti¢i piyasalarindaki satis
fiyatlariyla karsilagtinidiginda % 12-15 karh goérinmektedir. Ancak
dampinglere karsi korumak amaciyla ithalat vergilerinin gézden
gecirilmesi gerekebilecektir.
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2.4.6. Kok Komiirii

Evlerin 1sitilmasi igin Ulkemizde pek ¢ok maden cevherine sahip
olmamiza ragmen hala odun ve odun kémurdl kullaniimasi ormanlarimizin
tahrip edilmesine sebep olmaktadir. Zonguldak havzasi kémdrleri sanayi igin
¢ok uygun olmakla birlikte, fazla miktarda ugucu madde igermeleri, fazla is ve
kurum yapmalari, maden koémiriine uygun sobalarin pahali olmasi
sebepleriyle evlerin Isitilmasinda yayginlagamamigtir. Linyit de benzer
sakincalarla birlikte % 3 oraninda kokirt igcermesi dolayisiyla evlerde
kullaniimamaktadir. Bu sebeplerle Zonguldak havzasinda Uretilecek kok veya
sun’i antrasitin® evlerde odun ve odun kémirli kullanimini azaltacagi
dustnilmektedir. Bir ton kok {g¢ ton odunun verdigi i1siy! verebilmektedir.

Kullaniligta sun’i antrasit koka nazaran evlerde kullaniimaya daha elveriglidir.

1933 yili kok sarfiyati 45.000 ton yerli 25.000 ton diganidan olmak
kaydiyla 70.000 tondur. Ayrica 9.000 ton sun’i antrasit ithal edildi§i hesaba
katilirsa 80.000 ton kok ve sun'i antrasit kullanildigi ortaya ¢ikar. 34.000 ton
kok ve sun’i antrasit ithal edildigi ve her yil kok sarfiyatinin 8-10 bin ton arttidi
dikkate alinirsa sun’i antrasit damitma firinlarinin tretim kapasitesinin 60.000
ton civarinda olmasi icap edecektir. Bu damitma firinlari gok sayida kugik
finnin birlesmesinden tesekkll ettijinden talebin artmasi durumunda firin
sayisi artirilabilecektir. S6z konusu sun’i antrasit tesisi igin gerekli sermaye;
makineler igin 400.000 TL, insaat igin 350.000 TL, isletme sermayesi olarak
da 250.000 TL, toplam 1.000.000 TL olacaktir. Yapilan hesaplamalara gére
tesiste Uretim maliyeti 13-14 TL civarinda olacak, béylece Istanbul'da
16-18 TL'ye satilan kokla ayni fiyata piyasaya arz mimkiin olabilecektir
(Ekonomi Bakanligi,1935:59-61).

4 Kok ve sun'i antrasit arasindaki fark, kokun, kdmarin ugucu maddelerinin tamamen
alinmast suretiyle, sun'i antrasitin ise ugucu maddelerden bir kisminin alinip % 12-15
oranindakinin birakiimasiyla elde edilmesidir.
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2.4.7. Bakir

Nicelik ve nitelik agisindan diinyanin sayili bakir madenleri arasinda
gosterilen Ergani bakir madeni, demiryolu ingaatinin tamamlanmasi ile
isletiimeye baglayacaktl. ltiban Milli Bankasina verilen igletme imtiyazi igin
kurulan anonim sirkete, Hiukimet de 1 milyon TL sermaye hissesiyle
% 45 oraninda ortakti. Madenle ilgili yapilan analizler sonucunda sirketge
belirlenen program dogrultusunda iki sene sonra senelik 10.000 ton, tglincl
sene 15.000 ton ve doérdiincll sene 20.000 ton bakir ¢ikarmak mimkin
olacakti. 15.000 ton kapasiteye sahip olacak eritme tesisi Avrupa’nin en
buytklerinden biri olacakti.

Yurt iginde bakir tiketimi asagida son alti senenin ithalat
rakamlarindan agik¢a gérulebilecegdi Gizere sinirliydi;

Tablo 2.5.Bakir lthalati (1927-1932)

Yillar Miktar (ton) Kiymet (TL)
1927 2.520 3.945.160
1928 3.110 3.225.810
1929 2.680 3.169.710
1930 2.010 2.200.600
1931 2.610 2.154.250
1932 2.330 1.386.260

Yukaridaki rakamlardan anlagildi§i lzere ikinci seneden itibaren
yakiasik 10.000 ton bakir ihraci imkan dahilinde olacakti. Bu da 1.000.000
Ingiliz Lirasi kambiyo geliri elde ediimesini saglayacakti. Devletin bu ihrag
imkanindan faydalaniimasint saglamak konusunda yapacagi yegane hamle
Ergani demiryolu hattinin bitiriimesiydi (Ekonomi Bakanlgi,1935:66).



86

2.4.8. Kikiirt

Plandaki genel yaklagima paralel olarak kukirtle ilgili kisimda da
kiokart ithalati icin istatistik verilmistir. Buna gére son bes senede ortalama
3.700 ton kukurt ithalati yapildigi ve senelik 334.000 TL'lik déviz ciktisi
oldugu belirtilmigtir.

Fransizlarin yapmis oldugu incelemeler sonucunda kesin olmamakla
birlikte Kegiborlu'da 1-1,5 milyon ton kukirt cevheri oldugu saptanmigtir.
Kesin olarak ylzeye yakin 39.000 ton civarinda cevher vardir. Cevher kalite
itibariyle oldukea iyidir. Madenin imtiyazi 1929'da Compangnie des Mines et
Métallurgie’nin Tirkiye’de kurdudu Ittihadi Maadin Tark Anonim Sirketi'ne
veriimis ancak igletiimediginden geri alinmistir. Yilda 5.000 ton kikirt
cikarmak amaciyla burada kurulacak tesisin maliyeti igsletme sermayesi dahil
olmak tzere 318.000 TL'dir. Yillik 5.000 ton kikart ¢ikarilacagi distndlirse
sermaye faizi ve amortismanlar dahil % 12 kar beklenmektedir (Ekonomi
Bakanligi,1935:70).

2.4.9. Seliiloz ve Kagit Sanayii

Kagit, mukavva, sellloit, dumansiz barut ve sun’i ipegin hammaddesi
olan selilozun yurt icinde Uretilebilecek bir madde oldugu, o gin igin
Turkiye'de dogrudan girdi olarak kullaniimadigindan ithal edilmedigi ancak
tesis edilecek kagit, sun’i ipek ve seliiloit sanayilerinin yilda 15.000 ton
seliloz tiketimine ihtiyag duyacadi raporda yer almistir (Ekonomi
Bakanligi,1935:73).
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Kurulacak tesis, ¢iktisinin biytk kismi kagdit fabrikasinda girdi olarak
kullanilacagindan, kadit fabrikasina ilhak edilecekti. Baglangigta 6.000 ton
tretim kapasitesine sahip olacak tesisin kurulmasi makineler, bina ve igletme
sermayesi icin 625.000 TL gerektirecekti. llerleyen yillarda tretim diizeyinin
15.000 tona gikariimasi i¢in 500.000 TL sermayeye daha ihtiya¢ duyulacakti.

Plandan énce selillozu yurt digindan temin ederek tretim yapacak bir
kagit fabrikast tasavvur edilmis oldujundan seliilozun gimrik vergileri gok
disik dizeye indirilmigti. Buna ragmen kurulacak tesisin karlilik hesaplar
baglanacak sermayenin % 12 oraninda kér getirecegini gostermekteydi.

Ulkemizin kagit intiyact 1932 ve 1933 sinirlamalan ile diigmils olsa da
yillik ortalama 21.525 tondu. Bu boyutta bir tiketimi karsilayacak tek bir
fabrikanin kurulmasi hem teknik hem de kéarlilik agisindan uygun olmayacag:
disiincesiyle, baglangi¢ta yazi kagidi, mukavva ve karton tretimi yapacak bir
fabrika yapimina girisilecek, 1935 senesinde agilacak fabrikada kazanilacak
tecribeden sonra talebin tamamini karsilamak igin yeni bir fabrika mi
kurulacak yoksa kurulmakta olan fabrikaya ek mi yapilacagina karar
verilecekti. Uretim igin ihtiyag duyulacak hammaddeler ve ara girdilerin hepsi
tlke sinirlari iginde temin edilebilmekteydi. Bu agidan “milli sanayii arasinda
muhim bir mevki igsgal..” edecegi raporda yer almigtir. Planin kagit ve seltloz
ile ilgili kismi tamamlandiinda 5-6 milyon TL'lik bir is hacmi yaratmasi
beklenmekteydi (Ekonomi Bakanli§i,1935:76).

Kurulacak fabrikanin maliyet kalemleri agagidaki gibiydi;

Makine ve tesisat bedeli 1.000.000 TL
Arsa ve bina ingaati 750.000 TL
Isletme sermayesi 440.000 TL

TOPLAM 2.190.000 TL



88

Fabrikanin buttn talebi kargilayacak boyuta getiriimesi icin toplamda
1.600.000 TL daha sermayeye ihtiyag duyulacakti (Ekonomi
Bakanlig1,1935:76).

Fabrikanin kurulmas: igin yapilan yer segiminde, hammaddelere
yakinlik, nakliye masraflarinin azlig: ve bitiin sanayii tesislerinde oldugu gibi
su bulunmasina 6zen goésterilmigti. Bunlarla birlikte igsglicti arzi da dikkate
ahinarak fabrikanin kurulmasi igin en iktisadi yerin lzmit olduguna karar
verilmigti. Ilk agamada o gink ihtiyacin yarisini karsilayacak olan fabrika igin
yapilan karlilik hesaplar, fabrikanin % 12 karlilik oraniyla galigabilecegini
ortaya koymaktaydi (Ekonomi Bakanhgi,1935:77).

2.4.10. Sun’i ipek Sanayii

Ulkemizde énemli miktarda ipek kozacihigi yapildi§i halde, plan
dahilinde sun’i ipek fabrikasina yer veriimis olmasinin temel sebebi, son
yillarda suni ipek ithalatinin hizli bir sekilde artmig olmasiydi. Bu durum
yalnizca bize 6zgl degildi. Buhrandan sonra dlnya ticareti blyik oranda
dagsmesine karsin suni ipek {retimi ve ticareti bliyuk oranda artmisti.
Raporda, diinyada 1913 yilindan 1932 yilina kadar ipek tretiminin iki katina
gikmasina karsilik suni ipek Uretiminin yaklagik 50 katina ¢gikmasi rakamlarla
belirtilmigti. Suni ipek Uretiminin ipek kozacihgina rakip olmadig ltalya,
Yunanistan ve Fransa 6érnekleri ile gésterilmisti.

Suni ipegin temel girdileri olan seliiloz, sutkostik ve zagyad! Sanayi
Plani gergevesinde kurulmakta olan tesislerde yakin zamanda Uretilecekti.
Bdylece suni ipek sanayii ihtiya¢ duyacagi yari mamul maddeleri yurt icinden
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temin edecek, vyerlilik oranint % 87'ye ¢ikaracakti (Ekonomi
Bakanligi,1935:83).

Fabrikanin Oretim kapasitesinin baglangigta giinde 0,6 ton olacag,
kisa zaman sonra 1,2 tona ¢ikarilacagi dusinilmekteydi. Bu (retim
kapasitesindeki bir fabrikanin kurulmasi igin 490.000 TL'ye ihtiyag duyulacak,
uretim sonucunda gimriik vergileriyle ylkselmis olan i¢ piyasadaki satig
fiyatindan daha diigiik bir fiyattan dahi satilsa karh bir igsletme olacakti.

Fabrikanin kurulacag) yeri tespit etmek igin kimya ve seliiloz
sanayilerinin kurulmasinin beklenmesinin yerinde olacag: ancak Istanbul'da
da kurulabilecegi vurgulanmistir (Ekonomi Bakanlidi,1935:84).

2.4.11. Seramik Sanayii

Hammaddelerinin tamami ile kullanilacak yari mamul mallarin Gretimi
icin gerekli hammaddelerinin bliylk kisminin Ulke iginde bulunmasi ve
tlkemizde uzun yillar bir sanat dal olarak gértilmis olmasina ragmen hala igi
bos ve diiz cam mamuilerinin, kase tabak gibi porselen Urlinlerin blylk
oranda ithalatla karsilanmasi sebebiyle seramik sanayiinin tegvik edilmesi
gerekmekteydi.

1929 yilindaki ithalat kisitlamasiyla bir miktar azalmakla birlikte cam ve
cam Urinleri talebi 10.000 ton civarindaydi ve bunun yaklasik % 75'i ithalatla
karsilaniyordu. Almanya'da yapilan tecribeler, Istanbul civarinda bulunan
cam kumunun yiiksek kalitede cam, gise ve kristal yapimina uygun oldugunu
ortaya koymustu. Camcilikta kullanilan dier hammaddeler olan soda ve
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slilfat Uretiminin Sanayi Plani gergevesine alinmamig olmasi maliyetleri biraz
yikseltecekti.

Kurulmasi diginillen sise ve cam fabrikasinin kapasitesinin tiim yurtici
talebi karsilayacak boyutta olmasinin teknik ve iktisadi sakincalari oldugu géz
6ntinde bulundurularak fabrikanin 3.000 ton i¢i bog cam UrtinG ve 2.000 ton
pencere cami (retecek kapasitede olmasi dustnilmekteydi (Ekonomi
Bakanligt,1935:89).

Bes senelik programin son senelerinde talebin tamamini karsilayacak
iretim seviyesine ¢ikilmasinda iktisadi bir sakinca kalmayacakti. Sise ve cam
fabrikasinin; 395.000’i makine ve tesisat, 235.000'i arsa ve bina ingaat! ve
150.000’i isletme sermayesi olmak {izere toplam 780.000 TL sermayeye
ihtiyag duyacagi hesaplanmisti. Kapasitenin artirlmasi igin ise sermayeye
470.000 TL ilave yapmak gerekecekti (Ekonomi Bakanhgi,1935:89).

Sise ve cam fabrikasi i¢in yapilan karlilik analizinde hammadde, is¢ilik,
enerji ihtiyaci, genel masraflar, amortismanlar ve hesap edilen sermaye faizi
ile Uretim degerinin yilik 717.000 TL olacagi, bunun i¢ piyasada 863.000
Tl'ye satilabilecedi belirtilmistir. Fabrikanin kurulugu igin hammadde ve
nakliye masraflari g6z éniinde bulundurularak Istanbul tavsiye edilmigtir.

Porselen Uretimi konusunda ge¢gmisten gelen bir tecriibemiz olmasina
ragmen, o dénemde tamamen ithal ediimekte ve ortalama yillik 730.000 TL
doviz sarf edilmektedir. Kisa zamanda yasam standardinin artmasi ile
porselen ihtiyacinin da miteakip olarak artacadi distnilebilir. Hali hazirda
kiglk partiler halinde vyeterli sermaye baglanmadan, daha ziyade
koleksiyonlar igin Gretim vyapildigindan maliyetler oldukga ylksektir.
Avrupa’da yillik 125.000 TL'lik Gretim yapan miesseselerin dahi % 15-16
oraninda kéar elde ettidi duslnulurse burada i¢ talebin en azindan yarisini
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kargllayacak kapasitede Uretim yapan bir fabrikanin karli ¢alismamasi igin bir
sebep yoktur. Ustelik isglicii cretlerinin disik olmasi da bu konuda
beklentiyi ylkseltecekti. Bu sonuca 1926 yilinda Blottefére'in yaptigi
incelemelerden sonra ulagiimis, Gzerinden gecen 7 yilda gimrik tarifelerinin
artmasi da kaniy1 glglendirmistir. I¢ talebin yaklasik yarisini kargilayacak
kapasitede, yani 750 ton civarinda Uretim yapacak bir fabrikanin kurulmas:
igin tahmini olarak 500.000 TL sermayeye ihtiya¢ olacad raporda yer
almistir. Tesis yeri i¢in de kalifiye is¢i ve sanatkar bulmak konusunda sikint
cekilmeyecek olan Kitahya dnerilmistir (Ekonomi Bakanligi,1935:90-92).

2.4.12.Kimya Sanayii

Kimya sanayiinin ¢iktilarina 1930’larda yeterli talep olmamakla birlikte,
kimya sanayiinin dinyada artan 6nemi, sanayilesmedeki roliyle Gretim
hacmini genigletmesi ve Ulke savunmasi agisindan tagidigi 6nem sebebiyle
plan kapsamina alinmistir. Kimya sanayii plan kapsaminda kurulmasi
disintlen bir gok sektére girdi saglayacak ve sektérler arasi baglantiyi
saglayacak kilit bir sektdr olacakti.

Demir sanayiinin plan kapsaminda yer almasi kimya sanayiinin
kurulmasi konusunda hizli davranmak gerekliliini ortaya g¢ikarmaktaydi.
Cunkl maden kémuriinden kok Uretiminde ortaya c¢ikan maddeler, katran,
amonyak, nitrik asit, patlayici maddeler gibi bir ¢ok kimyasal maddenin
tretiminde kullanilmaktaydi. Bdylece demir sanayiinin verimliligi ve
karliiginin artacagr vurgulanmaktaydi. Ayrica kimya sanayiinin bir gok ¢iktisi
da demir sanayiinde kullaniliyordu. Bu sebeple plan kapsamina siilfirik asit,
sutkostik ve kimyasal gubreler de alinmigtir. Bahsi gegen kimya sanayiinin
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fosfor diginda ihtiyag duyacadi butin hammaddeler Ulke iginden temin
edilebilecektir (Ekonomi Bakanligi,1935:95-96).

Bu gereklilikler ve baglantilardan stz edildikten sonra kimya
sanayiinden baslangicta kérlilik beklememek gerektigi ve gelecekte énemli
faydalar saglayacagi belirtilerek, asil éneminin milli sanayimizin gelecegini
temin etmesi oldugu dile getiriimigtir (Ekonomi Bakanli§i,1935:97).

Kimya sanayii kapsaminda baglangigta G¢ fabrika kurulmasi, bunlarin
da ihtiyaclarin ve kapasitelerin tam temin edilebilmesi i¢in planin son yillarina
dogru bitirilmesi dustnuldtga belirtiimistir. Raporlarda kurulmasi dasinlen
silfurik asit fabrikasi, stper fosfat ve sutkostik ile klor fabrikalan igin fizibilite
calismasi yer almistir. Buna goére sulftrik asitin buglnki tiketiminin bir
fabrika kuruimasi igin yeterli olmadigi ithalat rakamlarina dayandirilarak
belirtiimis ancak ayni zamanda bu maddenin dokumacilikta, barut yapiminda
ve kimyasal giibre Uretiminde énem tasidigi sdylenmistir. Maliyet ve karlilik
analizlerinde ilgili fabrikanin toplam 550.000 TL ile kurulacagi ancak karli bir
_sekilde Gretim yapabilmesi igcin yiksek gimrik tarifeleriyle korunmasi
gerektigi belirtiimigtir. Fabrika yeri igin de Prof. Yugkevig’in demir sanayii ile

fosfat fabrikasi igin artmakta olan seker ve seker pancan Uretiminin dikkate
alinmasi gerektigi baslangigta yillk 3000 ton Uretim yapacak bir fabrika
kurulmasinin distnaldiga, intiyag halinde fabrika Gretiminin vardiya sayisi ile
artirilabilecegi, fabrikanin 400.000 TL'ye mal olacagi, yerinin silfirik asit
fabrikasiyla ayni yer olmasinin iktisadi zorunluluk oldugu ve ithalat
vergisinden muaf olan siiper fosfat tizerine 100 kilosuna 1 TL vergi koyularak
% 10 karlh g¢alismasinin saglanabilecedi dile getirilmistir (Ekonomi
Bakanhi§1,1935:100-101). Sutkostik ve klor fabrikasi, sutkostigin dokuma
sanayiinde, klorun ise selliloz kagit ve savunma sanayilerinde kullanilacak
olmasindan dolayl gelecekte buylk 6&nem arz edecekti. Yilhk 6.350 ton
Uretim gergeklestirmesi planlanan fabrikanin ¢iktisina yurt ici talep tretim
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miktarindan az oldugundan ilk yillar Misira ihra¢ imkanlan aragtirilacakti.
Fabrikayr kurmak igcin 1.410.000 TL gerekmekteydi. Yapilan karlilk
analizinde, Misir'a ihracat yapilacadi da géz énunde bulundurularak % 15
karli bir igletme olacagi hesap edilmigti. Fabrikanin yeri icin de Tefen
onerilmisti (Ekonomi Bakanhgi,1935:102).

2.4.13. Birinci Kisimda Yer Alan Diger Konular ve Planin Mali
Portresi

Iktisat Vekaletince hazirlanan planin birinci kisminda yukaridaki
konulardan bagka siinger, giilyagi, enerji sorunu ve teskilati, altin ve petrol,
jeoloji enstitiisti, plan kapsaminda ihtiya¢ duyulacak teknik personelin
yetistiriimesi yer almistir. Son olarak da plan kapsaminda yer alacak igler i¢in
bir mali profil gikanimistir.

Stinger sanayii baghgini tasiyan kisimda, Iskenderun’dan Marmara
denizine kadar butin sahil seridi boyunca siinger bulundugu ve 6zellikle
Avrupa’da talep edilen tirlerin Bodrum, Marmaris ve Cesme’de yer aldigi
belirtiimigtir. O dénemde siinger ticaretiyle ugragsan kigiler olmakla birlikte
kaynak yetersizliji dolayisiyla yilksek faizle borglandiklarindan borg geri
ddemelerini saglayabilmek amaciyla distk fiyattan satis yapmak zorunda
kalmaktaydilar. Yuksek bir ihracat potansiyeline sahip olan slingerlerden
yeterince yararlanabilmek, yabancilardan borglanmak zorunda kalan
stingercileri onlarin elinden kurtarmak ve c¢ikarilan siingerleri burada
isleyerek istihdam yaratmak amaciyla slngerciligin teskilatlandinimas: ve
devlet kontroline alinmasinin yerinde olacag raporda yer almistir. Bu
amagla Bodrum'da kiglk bir tesisin kurulmasi iginin Stmerbank’'in
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kontrolinde olmak Uzere |zmir ve Istanbul Liman Igleri Sirketlerine gérev
verildigi raporda zikredilmistir (Ekonomi Bakanli§i,1935:107-109).

Balkan ve |. Diinya Savaslarindan dnce yillik 400-500 kilo civarinda
ihrag edilen gllyadi savas yillarinda neredeyse kaybolmaya yliz tutmus,
1933 yilinda 350 kilo civarinda giilyag: tiretiminin beklendigi ancak bunun da
oldukea ilkel sartlarda yapilmasi sebebiyle kalitesinin dastagu belirlenmistir.
Onemli bir ihracat kalemi olabilecek gilyag: Gretiminde kalite ve Uretim
miktarinin artinlabilmesi amaciyla bir kooperatif kurulmasi ve buna bagh bir
damitma tesisi olugturulmasi dislintlmekteydi. Henliz maliyet hesaplari tam
olarak yapiimamis olsa da damitma tesisleri igin ilk incelemelere gére
100.000 TL gerekecekti (Ekonomi Bakanligi,1935:113-115).

Kuruimasi diaslnhlen sanayii tesislerinin  rasyonel kosullarda
calisabilmesinin enerji maliyetlerinin  minimum dlzeyde tutulmasi ile
saglanabilecegi, bu amagla kiiglik ve iktisadi olmayan santraller yerine biy{ik
dlgcekte santrallerin yapiimasinin yerinde olacagi, éncelikle termik santraller
mi yoksa hidroelektrik santralleri mi kurulacaginin tespiti ve ilgili projelerin
hazirlanmasi igin lktisat Vekaleti emrinde bir Enerji Burosunun kurulmasi
gerektigi raporda vurgulanmistir (Ekonomi Bakanhgi,1935:119-120).

Rapor kapsaminda Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idaresinin
faaliyetleri ve Glkenin maden servetlerini belirlemek Uzere kurulmasi
diglinilen Jeoloji Enstitisit  hakkinda bilgi  verilmistir  (Ekonomi
Bakanligi,1935:119vd).

Mesleki tedrisat basliiyla, kurulacak olan fabrikalarda ihtiyag
duyulacak teknik eleman ve iggiler hakkinda bilgi verilmistir. Buna gére bes
yillik plan kapsaminda 12-15 bin is¢inin istihdam edilmesi beklenmektedir.
Plan dahilinde yliksek miihendislere, teknisyenlere, ustalara ve vasifl iggilere
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ihtiyag duyulacaktir. Yuksek mithendis olarak ilk agamada yabanci uzmanlar
calistinlacak, en kisa zamanda yerlerini Ttirk mithendislerin almasi igin, ilgili
egitimleri alanlar arasindan yapilacak segimden sonra staj ve tahsil igin
yurtdisina muhendis goénderilecektir. Teknisyen ihtiyacinin kargilanmast
amaciyla oncelikle yurtdiginda egitim almig olanlar olmak Uzere sanayii
mektepleri ve esdeger liselerden segilecek belirli sayida kigi yurtdigina gerekli
egitimi almaya gonderilecektir. Avrupa’ya 6grenci géndermek konusunda
agirhg Stmerbank’ta olmak {izere I Bankasi ve Alpullu Seker Fabrikasina
gérev yuklenmisgtir. Tornaci, dékiimcl, makinist, elektrikgi gibi ustalarin
yetistiriimesi igin Istanbul ve lzmir sanayii mektepleri géreviendirilecektir.
Verimliligin dismesini 6nlemek amaciyla Vekalet emrinde acilacak okullarda
ve fabrikalarda verilecek kurslarla vasifli iggi temin edilmesi yoluna
gidilecektir (Ekonomi Bakanllg|,1935:135-138);

Bunlarin yaninda teorik ve pratik agidan ticaret egitimi almig eleman
eksigini gidermek igin; memieketin iktisadi ve ticari dizeninden sorumlu olan
Iktisat Vekaletine gérev verilecek, 6zellikle dig ticaretin yogun oldugu ticaret
merkezlerinde pratik egitim almalan saglanacak ve ihtiyaglar dogrultusunda
dil bilen calisan eksi§i karsilanmaya caligilacaktir  (Ekonomi
Bakanhgi,1935:138-140).

Raporlarnn birinci kisimda son olarak Birinci Bes Yililk Sanayi Plani
kapsaminda yapilacak islerin tahmin edilen mali portresi yer almaktadr.
Buradaki rakamlar plandaki maliyet analizleri sonunda elde edilen rakamlarin
bir araya getirilmis halidir.
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Tablo 2.6.BBYSP’nin Tahmini Mali Portesi

Sumer Bank tarafindan yapilacak fabrika ve tesisler

Pamuklu dokuma sanayii 18.538.000
Kendir sanayii 1.700.000
Kamgarn fabrikasi 1.650.000
Demir sanayii 10.000.000
Bakir 550.000
Kukart 150.000
Seltiloz sanayii 1.025.000
Kagit sanayii 3.790.000
Sun’i ipek sanayii 490.000
Porselen sanayii 800.000

_ Sulfarik asit 550.000
S Superfosfat 400.000
% & Sutkostik ve kior 1.410.000
Talebe tahsisati 500.000
TOPLAM 41.553.000

Is Bankasi tarafindan yapilacak olan fabrikalar

Kok kémart 1.000.000
Cam ve sise fabrikas! 1.250.000
Kakart 150.000
TOPLAM 2.400.000

Sumer Bank ve s Bankasinin ihtiyag duyacadi toplam sermaye
43.953.000 TL olacakti. Kaynak, ilk olarak Rusya'dan alinacak kredi
gosterilmigti. Hiokimete acgilmis olan sekiz milyon dolarlik kredinin karsihgi
16 milyon Tirk Lirasiydi. Bunun yaklasik 10,5 milyonu dokuma fabrikalari ile
kendir sanayii ve santraller i¢in Rusya’dan getirilecek olan makine ve tesisat
kargihg! olacakti. Demir sanayii ve elektrifikasyon projeleri belli olduktan
sonra gerekli tesisatin agilan krediden kalan 5,5 milyon karsilifi Rusya’'dan
temin edilmesi dugstnulmekteydi. Bunun mimkin olmamasi ya da
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elektrifikasyon projelerinin ertelenmesi halinde diger sanayii kollar igin
programin ana hatlarina uygun olarak kullanilabilecekti.

Sumer Bank’a yiiklenen gérevler igin Rus kredisi disinda yaklagik
31 milyon TL gerekmekteydi. Projeler tam olarak belirlenmediginden Sumer
Bank’in yilhk ne kadar ddenede ihtiya¢ duyacadini sdylemek zordu, bu
sebeple yillik altt milyon TU'lik bir kalem Sumer Bank butgesine plan igin
konulacakti. Ayrica altinci seneden yirminci senenin sonuna kadar Rusya’ya
yapilacak geri 6demeler Sumer Bank tarafindan yapilacakti (Ekonomi
Bakanligi,1935:144-145).

2.4.14. Sanayi Plani Ikinci Kisim

Planin ikinci kisminda Sanayi Plani ile dodrudan baglantili olan
konular degil, plana dolayl bir etkisi olacak, Iktisat Vekaletinin teskilatinda
yapilmasi dugtindlen degisiklikler yer almigtir.

Buna goére ihra¢ maddelerinin Gretim kosullarinin iyilegtiriimesi,
fiyatlarinin konjonktiirel etkiler karsisinda asir dalgalanmasinin énlenmesi ve
ticaretinin tesgkilatlandirimasi amaciyla satis kooperatifleri veya satig
blrolarinin kurulmasi distntimekteydi (Ekonomi Bakanhgdi,1935:151-154).

Uluslararas ticari iligkiler, dig piyasalardaki fiyat hareketleri, dig
piyasalara girig, satis ve rekabet kosullan konusunda milli tiiccarlan vaktinde
bilgilendirecek, benzeri farkh isimlerle Fransa, Ingiltere, ltalya gibi Avrupa
tlkelerinde de bulunan Dig Ticaret Ofisi kurulmasinin faydali olacag,
merkezinin Ankara’da olmasi ve Istanbul, Izmir gibi ticaret merkezlerinde
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subeler agmasinin yerinde olacagi raporda yer bulmustur (Ekonomi
Bakanlidi,1935:157-159).

Rekabetin artmasi dolayisiyla ihrag mallarimiza talep yaratmak her
gecen gin daha da zorlagmakta oldugundan, doénemin gereklilikleri
dogrultusunda Griinlerde standart olusturmak ©6nem kazanmaktaydi. Bu
dogrultuda wretimin ilk asamalarindan itibaren iyilestirme calismalan, dig
piyasalarin ihtiyaclari ve ticari teamullerine uygun standartlarin belirlenip
buna uygun uretim ve ambalajlama yapilmasi ve bu hususlarin tliccar ve
Ureticilere Ogretiimesi konusunda c¢aligacak bir standartizasyon birosu
kurulmasi distnilmekteydi (Ekonomi Bakanlhgi,1935:165).

ligili mevzuat geredi anonim, limited sirketler ve kooperatifler ile sigorta
ve maden sirketlerinin denetimleri Icra Vekilleri Heyetinin belirledigi ilgili
bakanliklarca yapilmakta ancak sistemde bir ¢ok aksakliklar gériiimekteydi.
Bu konudaki aksakliklarin giderilmesi igin merkezde bir denetim kurulu
olusturulmasi, egitimleri bu teftise uygun kisilerin istihdam edilmesi ve bu
konuyu diizenleyecek bir yonetmelik ¢ikanlmasinin yerinde olacagi rapor
kapsaminda yer almistir (Ekonomi Bakanli§i,1935:170-171)

Raporda nakliye masraflarinin maliyetler icinde dnemli bir orana sahip
olmasina dikkat cekilerek ilgili tarifelerin lktisat Vekaletinin denetimi altinda
belilenmesinin sadlanmasi ve bunun igin Vekalete bagh bir tarifeler
barosunun kurulmasi énerilmekteydi (Ekonomi Bakanhgi,1935:175).

Sanayi Planinin uygulamaya konulmasi ile 15.000 yeni istihdam
yaratilacagina vurgu yapilarak, yeni iggilerin planin ahenkli bir pargasi
olmasinin sadlanmasi ve iggi-isveren iligkilerinin diizenlenmesi amaciyla bir
Is ve Iggiler Biirosu kurulmasi da énerilmistir (Ekonomi Bakanlig, 1935:179).
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Bunlarin yaninda lktisat Vekaleti dahilinde; Sanayi Fen Heyeti,
Beynelmilel Iktisadi Akitler Birosu, Teftis Birosu ve Kredi Isleri Birosu
kurulmasi gerektigi dile getirilmigtir.

Ugiincii Boliim
Birinci Bes Yilhik Sanayi Planinin
Uygulamaya Koyulmasi

1933 yilinda hazirlanan Raporlar baslikll Sanayi Plani kapsamindaki
projelerin ¢ogu 17 Nisan 1934 tarihinde gizli bir Bakanlar Kurulu karari ile
yurarlige konulmustur (Tezel,1994:297). (Aydemir,2000:413). Planin
yurttiimesinde 6ncelikli gérev yiiklenen kurulus Sumerbank'tir. Ayrica s
Bankasl, Etibank ve Ziraat Bankasi da projelerin gergeklestiriimesi igin cesitli
boyutlarda katkida bulunmustur. Ancak planin gergeklestiriimesinde Devletin
eli olan iki kurulug, Simerbank ve Etibank'dir. Bu sebeple Stmerbank ve
Etibank’'in kurulugsu ve kendisine yiklenen misyona g6z atmak yerinde
olacaktir.

3.1. Siimerbank’in Kurulugu ve Misyonu

1925 yilinda 633 sayill kanunla Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Memleketin sinai alanda ilerlemesi maksadiyla kurulan
bankanin kurulug kanununun gerekgesinde Lozan ve kapitiilasyonlarin
kaldirilmasiyla baglayan iktisadi bagimsizligin sagladigi ortamda canlanmaya
baglayan milli tesebbislerin, bitge olanaklan ve kanuni dizenlemelerle
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korunmaya caligiidi§i ancak temelde bir uzmanlik ve teknik konu olan
yatirimlarin milli sermayenin bu konudaki eksikleri dolayisiyla beklenen
sonuglan vermedigi belirtimis (TBMMZC,1925:1-2) ve kanunda; bankaya
sinai tesislere istirak etmek, bizzat veya igtirak suretiyle maden imtiyazi
almak ve istirak yoluyla isletmek, Tiirk maden ve sanayicilerine kredi vermek
gorevleri yuklenmigtir. Ancak zaman iginde Tilrkiye Sanayi ve Maadin
bankasi, Uzerine ylklenen gbrevleri yerine getirmekte zorlandigi igin
elestiriimigtir. 1930’lu yillarin bagindan itibaren Sanayi Umum Mudura Serif
Onay tarafindan savunulan sanayi isletmeciligini sanayi bankaciliyindan
ayirma disincesi Inéni'niin  Sovyetler Birligi  ziyaretinden déniste
somutlagsmig ve hazirlanan kanun tasarnlan Mayis 1932'de TBMM'ye
génderilmistir (Tekeli ve llkin, 1982:149).

Tark Sanayi Kredi Bankasi adiyla yeni bir kredi bankasi ihdasi i¢in
¢ikarilan 7 Temmuz 1932 tarihli ve 2064 sayili kanunun gerek¢esinde Sanayi
Maadin Bankasinin kendisine ylkienen gérevleri yerine getirmek konusunda
basarili olamadidi, kendisine, ilk tesekkil ettiginde devredilen fabrikalarin
isletme sermayelerinin yetersizliji ve tesislerin islah ihtiyaci dolayisiyla,
bankanin eline gegen kaynaklar bu tesislere harcamak zorunda kaldig! ve
sanayicilere kredi temin edemedigi gibi maden iglerini de aksattig:
belirtiimigtir (TBMMZC,1932b:1-2). Ayrica 2058 sayili Devlet Sanayi Ofisi
Teskili Hakkinda Kanun’'un Basvekalet tarafindan hazirlanan kanun
gerekgesinde, bankacilik ile sanayi tesisi igletmeciliginin bir arada
yaratiimesinin sakincalan dile getiriimis ve o zamana kadar Turkiye Sanayi
ve Maadin Bankasinin bu iki gérevi birden yerine getirmemesine ragmen
kredi verme islerine girisildi§i andan itibaren bahsedilen sakincalarin
gorilebilecedi dile getirilmistir (TBMMZC,1932a:2). Béylece Turkiye Sanayi
ve Maadin Bankasi yerine Turkiye Sanayi Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi
Ofisi kurulmustur. Devlet Sanayi Ofisi'nin ilk gérevi devlet tegebbiisti geklinde
kurulmas) dustndlen fabrikalarin yapilmasini saglamaktir. Ofis, Sanayi
Maadin Bankasi tarafindan idare edilimekte olan deviet sermayesiyle
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kurulmus fabrikalar da dahil olmak tizere devlet istiraklerini lktisat Vekaletinin
denetimi altinda &6zel hukuk esaslan gergevesinde caligtiracak ve hikmi
sahsiyeti haiz olacaktir. Ayrica gerekgesinde Rusya’dan alinacak kredilerle
kurulacak fabrikalarin yapilmasi ve igletiimesi gérevinin Devlet Sanayi Ofisine
birakilacag: belirtiimistir. Bu kanunda, ilgili bagka konularda da diizenlemeler

yer almaktadir. Altinci maddeye gére

“buyllk sanayiden madut olup memleketin strim seraiti
dolayisiyla ancak mahdut mikiarda fabrikanin tesisine misait
bulunan veyahut mevzu fevkalade himaye tedbirleriyle strima
hikiimetge temin olunan sanayiin tesisi lktisat Vekaletinin teklifile
Icra Vekilleri Heyetince verilecek hususi bir milsaadeye baghdir’.

Béylece Ofisin kontrol alani oldukga geniglemis, 6zel girisim faaliyetlerine de
kisitlama getirilmis olmaktadir.

Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin bankacilik ile ilgili iglevlerini Gstlenen
Tarkiye Sanayi Kredi Bankasi 2064 saylli yasa geregince Ozellikle
hammadde ve makine ithalati ile yeni kurulacak igletmelere kredi temin
etmekle ugrasacaktir. Makine ithalati ile sanayi ingaat malzemesi kredisi
alabilmek igin Iktisat Vekaletince onaylanmis “fenni, iktisadi ve hesabi’ bir
tesisat projesi olmasi gerektiinden hem yatinmiarin istenilen alanlara
y6nlendiriimesi saglanmak istenmis hem de kredi geri 6demeleri i¢in karhhk
analizleri yasal bir zorunluluk haline getirilmigtir. Bankanin yénetim yapisinda
ddénemin devlet¢i yaklagimina paralel bir dizenlemeye gidiimis ve Umum
Heyet, Idare Heyeti ve Umum Miidir segimi Iktisat ve Maliye Vekaletlerinin
sectigi kisiler ile Iktisat ve Blitge Enclimeni azalarina birakilmistir.

Ozellikle Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi ile ilgili kanun heniiz
Mecliste gériigmeleri baglamadan elestiriimeye baglamis ve Devlet Sanayi
Ofisi ile ikisi hakkindaki diizenlemeler 6zel kesim tarafindan tepki toplamistir.
Aslinda Devlet Sanayi Ofisi ile Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi kanuniari
dénemin, devletin ekonomi tizerindeki agirhigini artiran diizenlemelerden ayri
dustinulemez. Bu siirece tepki lktisat Vekili Mustafa Seref Ozkan'in istifasina
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kadar devam etmigtir. Yasal olarak kurulmus olan bu iki kurulug etkinlik
kazanmadan, Celal Bayar'in Iktisat Vekili olmasini takiben Stimerbank ad
alttnda hem bankacilik hem de igletmecilik gérevlerini tstlenecek sekilde
2262 saylli kanunla Haziran 1933'de birlegtiriimistir. Gerekgesinde Devlet
Sanayi Ofisinin teskilinin sanayi erbabini endiseye dusurdiigl, sanayi
kuruluglarinin Devlet Sanayi Ofisine baglanmasi sebebiyle Turkiye Sanayi
Maadin Bankasindan Turkiye Sanayi Kredi Bankasina intikal eden
sermayenin ¢ok az oldugu ve bankanin vazifelerini yerine getiremeyecek
kadar zayif distuga belirtilmistir (TBMMZC,1933:1). Ayrica gerekce de yer
alan (TBMMZC,1933:2)

“...Ofisin tegkili esbabi mucibesinde nazari itibare alinan ve
fabrikanin istihsal faaliyetleri Gzerinde menfi tesirler yapabilecek
batlin amiller ortadan kaldiriimig ve benzeri hususi miilesseselerin
rasyonel galisma usulleri kabul edilerek ticari bir serbesti ile inkisaf
edebilmesi igin miiesseseye anonim sirket karakteri verilmistir.....
Simerbank’in memleket iktisadiyatina uygun ve devlet programinda
ilk 6nce kurulmasi istenilen sanayi subelerinin tesisinde milli ve
hususi tesebblslerle beraber calismasi esasina layihada yer
verilmistir...”
ibareleri ve Celal Bayarin Iktisat Vekili olmasinin etkisiyle Suimerbank
kanunu Devlet Sanayi Ofisi ile Tlrkiye Sanayi Kredi Bankasi kanunlan gibi
6zel sektdrden tepki almamistir. Aksine sermaye ¢evrelerine yakinligi ile
bilinen Halil Bey Siimerbank Kanunu gériismelerinde s6z alarak bundan
6nceki kanun gbérigmelerinde ozel sektériin endigelerinden ¢okega
bahsettigini ancak Celal Beyin Iktisat Vekili olmasinin ardindan is alemindeki
endigelerin yerini glvene terk ettijini belirtip Celal Bey'e ve Hikimete

tesekkirlerini sunmustur.

Ortaklar arasinda ls Bankasi'nin da bulundugu Sumerbank’a kurulug
kanunuyla verilen gérevler gunlardir;
* Devlet Sanayi Ofisinden devralacag: fabrikalan igletmek ve
6zel sinai kuruluglardaki Devlet istirak hisselerini Ticaret
Kanunu hitkimlerine gére idare etmek,
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* Ozel kanunlarla kurulanlar digindaki deviet sermayesi ile
olusturulacak batin sinai miesseselerin etit ve projelerini
hazirlamak ve bunlari idare etmek,

* Kurulmalarn memleket iktisadi agisindan verimli olacak sanayi
islerine sermayesinin izin verdigi oranda istirak etmek veya
yardim etmek,

* |sletmelere kredi agmak ve her turli bankacilik faaliyetini
yuritmek,

*  Memlekete ve kendi fabrikalarina gerekli olan usta ve iggileri
yetistirmek {zere okullar agmak ve igte ve digta talebe
okutmak.

Ayrica Siimerbank Kanununda kurulacak tesisler icin dncelikler de
belirtilmigtir. Buna gére tipki Sanayi Planinda oldugu gibi ilk &ncelik
hammaddeleri Ulkede yetistiriimekle birlikte henliz Uretim miktan
tuketimi kargilamayan sanayiye taninmaktadir. Bunu takiben, ihrag
edilen hammaddeleri mamul ya da yan mamul haline getiren sanayi
ve hammaddeleri memlekette yetismemekle birlikte tiiketim miktan
yiksek olan ve kurulmalari halinde hammaddeleri de memleket
dahilinde yetisebilecek olan sanayi dallan éncelikli olacaktir.

3.2. M.T.A. Enstitiisii ve Etibank’in Kurulusu.

1930'lu yillarda kalkinma tartigmalan siirerken o&zellikle enerji
ihtiyaglann g6z ©éntnde bulundurularak, madencilik konusu da gindeme
gelmis, yeralti kaynaklarimizin devlet eliyle ¢ikariimasi ve degerlendiriimesi
amactyla 1933 yilinda lktisat Vekaletine bagl "Petrol Arama ve Igletme" ile
"Altin Arama ve Isletme ldaresi" adiyla iki bagimsiz kurum kurulmustur. Daha
sonra madenlerimizin jeoloji ve madencilik yodntemleriyle sistematik bir
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sekilde arastinimasi ve igletiimesi amaciyla Bes Yillk Sanayi Planinda da
belirtildigi gibi M.T.A. Enstitts ile Etibank ayni giin kurulmustur. 1935 tarihli
ve 2804 ve 2805 sayili yasalarla ¢esitli madenler, endistriyel hammaddeler
ve birinci enerji kaynaklarinin incelenmesi, bulunmasi, rezervlerinin
belirlenmesi, yerbilimleri aragtirmalarninin yapilmasi, jeolojik ve jeofizik
haritalarinin hazirlanmasi gérevieri M.T.A.'ya verilmistir. Bir banka olarak
tesekkil etmis ve ticari hikimlere gére calisacak olan Etibank ise maden
ruhsatnameleri ve imtiyazlari vermek, M.T.A’nin buldugu ve isletmeye
elverigli gérdili madenleri igletmek gorevini Ustlenmistir.  Etibank
kurulduktan sonra Stumerbank ile Is Bankasinin birlikte kurduklan Kegiborlu
Kukurt Fabrikasi ile bakirla ilgili calismalar da Etibank’a devredilmistir.

3.3. BBYSP’ni Yiiriirliige Koyan BKK ve icerdigi Projeler

Bakanlar Kurulunca alinan gizli karar sonrasinda lktisat Vekaletince
Stmerbank’a génderilen kararin metni asagidaki gibidir®;

Iktisat Vekili Celal Bey tarafindan hazirlanip Icra Vekilleri
Heyetine tevdi olunan muhtelif sanayi mevzularina ait raporiar tetkik
ve miizakere edilerek sanayi kurulusunda tesis yerlerinin intihabi
igin su esaslar diisinilmis ve agagidaki neticelere variimigtir.

1)Pamukiu mensucat

A-BakirkSyi'nde mevcut ve tevsi edilmekte olan fabrikadan
maada, Konya Eredlisi'nde 16.500 iyilik (iglik), Kayseri'de 33.000
iyilik kaba ve Nazilli'de 29.000 iyilik ince kumas fabrikas! tesisi,

B-Istanbul ve Nazilli'deki fabrikalarin liks ve ince kumaglara
tahsisi, Kayseri ve Konya Ereglisi'ndekilerin kaba kumasglara hasri
ve

lll. Kombinanin, Malatya’da tesis edilmesinin tetkikine
girisilmesi muvafik gbralmdsttr.

2)Kendir, Keten

Kendir isi hakkinda verilen izahata gére memlekette bu
sanayiin tatbikatina dair etitler heniiz bitmediginden gerek Iktisat

® Tezel, Cumhuriyet D6éneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950) adl kitabinda bu belgeyi doktora
¢aligmasi sirasinda $evket Streyya Aydemir'den aldigini belirtmigtir. Kaynak taramas
sirasinda orijinal metne ulagilamadi§indan ilgili kitaptan aynen aktariimigtir.



gerek Ziraat Vekaletlerince bu etiitlere devam olunacaktir. Iktisat
Vekaleti gerek Kastamonu gerek garbi Anadolu’da kendirin
yikanmasi ve hazirlanmasi ameliyatinin fenni bir surette temini igin
icabeden fabrikalar yaptirmagi muvafik gérmustdr.

3)Kamgam (Merinos yiin ipligi)

Iktisat ve Ziraat Vekili Beyefendilerin verdikleri izahat
neticesinde kamgarn fabrikasinin yikanmamig merinos yind alarak
isleyecek tam ve mikemmel tipte yapilmasi, fabrika ihtiyacinin
bidayette harigten getiriimesi, dahilde merinos yetigtirimeye daha
ziyade g¢aligiimasi ve merinosu tegvik igin fabrikanin Bursa civarinda
kurulmasi muvafik géralmdstdr.

4)Demir

Demir sanayiinin tesisi ve madenlerinin igletiimesi hakkinda
Iktisat Vekili Beyefendi ile Bekir Vehbi Beyin verdikleri izahat
(izerine,

A-Memlekette demir cevherlerini iglemek igin tetkik ve
tesebbdislerin takip ve intaci,

B)Demir sanayii kurmak iginin yerli maden isletiimesine talik
olunmamast takarrdr etmistir.

Demir sanayiinin yeri Karadeniz mintikasi olmakla beraber
yeri heniiz takarrir eftirilmemistir. Zafranbolu civari tetkik
olunacakiir.

5)Sbmikok

Iktisat Vekili Beyefendinin verdigi izahata gére memlekette
kok sarfiyat! her sene on bin ton kadar artmakta olup dahilde istihsal
edilen kok ihtiyaca kafi gelmemekte oldugundan simdilik senede
altmig bin ton sémikok verecek bir fabrikaya lizum oldugu
anlasiimaktadir. Tecribe igin Avrupa’ya génderilen bes bin ton
kémir dzerindeki tecribeler miisbet netice verdigi takdirde
ilkbaharda fabrikanin ingasina baglanmasi ve bu igin kémdr girketi
ile mistereken Sidmer Bank tarafindan yapilmasi muvafik
goralmastuar.

6)Bakir

Celal Beyefendinin verdikleri izahata gére, 1935te Ergani’ye
varacak olan simendifer hattinin ikmalinde islemeye baglayacak
olan bakir madeninin hisselerinin yizde ellisi Almanlarin, diger
yizde ellinin dgte ikisi hazinenin ve (gte biri Itibar-1 Milli'den
midevver olarak |g Bankasrnin uhtelerinde oldugu anlagiliyor.
Madenin igletimesinde Simer Bank'in istirak ettiriimesi ve bunun
icin de hazine hissesinin bankaya devri kanunen icap ettigi beyan
olunuyor. Maliye Vekaleti kanuni icap hakkinda itiraz dermeyan
etmistir. Tetkik devam etmek lzere sirkette hazineyi temsil hak ve
selahiyetinin simdiden Siimer Bank'a verilmesi muvafik gérilmustdr.

7)Kikdirt

Iktisat Vekili Beyefendinin verdikleri izahat iizerine Ittihad-i
Maadin Tirk Anonim Sirketi dzerinde bulunan imtiyazi feshedilmis
olan Kegiborlu Kiikiirt madeninin igletiimesinin Siimer Bank’ ve ls
Bankasi tarafindan tesis edilecek sirkete devr ve ihalesi muvafik
gérdlmastdr.
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8)Selilloz, kaat ve suni ipek

Seliiloz, kaat ve suni ipek igleri hakkinda verilen izahata gére
bunlarin da Siimer Bank tarafindan tesis ve igletimesi ve fabrika
yerlerinin [zmit'te veya minasip diger bir yerde olmasi keyfiyetinin
bilahare tetkiki,

Dumansiz barut imaline yarayan seliiloz fabrikasinin Ig
Anadolu’'da tesisi muvafik géralmdstar.

9)Seramik

Celal Beyefendi tarafindan verilen izahata gére, porselen
isinin Kiitahya'da Simer Bank tarafindan etit edilmesi ve memleket
ihtiyacinin yizde ellisini temine misait anlagilan cam iginin simdilik
tehirile, liks olmayan ve umuma yarayan sige ve mdmasilini temin
edecek fabrikanin Stimer Bank’la Is Bankasi tarafindan milgtereken
Beykoz'da tesisi muvafik gérilmugtdr.

10)Kimya

Kimya sanayii hakkinda verilen izahata gére bu husustaki
tetkikata devam olunmakla beraber Sutkostik ve Klor fabrikalarinin
Sdmer Bank tarafindan tesisi muvafik gérilmagtir.

11)Siinger

Siinger sanayii hakkinda Iktisat Vekili Beyefendinin verdikleri
izahat veghile siinger sirketini tegkile Milli Bankalarla beraber Izmir
ve Istanbul liman girketinin memur edilmesi ve bu girketin Simer
Bank’in muhasebesi altinda olmast ve tegkilata bir an evvel
baslanarak deniz alti servetimizin maruz bulundugu harabeden
korunmasi esbabinin temini muvafik gérilmdstir.

12)Giilyagi

Gl yageihgi hakkinda verilen izahat muvafik gérilmekle
beraber raporda bahsedilmeyen ve daha miihim gériilen zeytin yagi
ve sabunculuk isinin etid edilmesi ve Yunanlilarla misterek
tasfiyehane yapilmasi cihetinin de miitalaa edilmesi muvafik
goérilmastir.

13)Elektrifikasyon

Elektrifikasyon islerinin de raporda mevzubahis esaslara
gére Iktisat ve Nafia Vekaletleri tarafindan miistereken etid edilerek
bir umumi plan hazirligina vardinimasi tensip edilmistir.

14)Altin ve Petrol

Hususi kanunu mucibince ve raporda izah edildi§i veghile
bunlarin aragtirma faaliyetine devam olunmasi muvafik gérilmdgstdr.

15)Bes senelik programa dahil olan sanayii kontrol etmek
izere Iktisat Vekaletine selahiyet verecek kanunun hazirlanmasi
tensip edilmigtir.

16)Jeoloji Enstitiisti projesi hakkinda gerek rapora ve gerek
sifahi izahata gbre tesekkiil edecek heyetin maden tetkik heyeti
olarak vazife gérmesi muvafik gérilmdstiir.

17)Mesleki tedrisat hakkinda cereyan eden mizakere
neticesinde, Yiksek Mihendis, Teknisyen ve Ustalar igin genis bir
program hazirlamak (zere Maarif, Iktisat, Nafia ve Ziraat
Vekaletlerinden memur edilecek birer zattan miirekkep bir heyet
teskil edilmesi, ylksek mihendislerle teknisyenlerin Avrupa’ya
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génderiimesi  hakkinda bir program hazirlanmas! ...sanat
mekteplerinin Iktisat Vekaletine devri igin Iktisat ve Maarif
vekaletlerince tetkikat yapilarak bir neticeye baglanmasi kabul
edilmigtir.

18)lktisat Vekaleti tegkilatina lazim olan muktedir memur ve
miitehassislanin tedariki sureti miinakasa olunarak evvel emirde
Vekaletin projesini gérmek muvafik gbrilmdastdr.

19)Milli sanayie rakip olabilecek, bizzat veya bilvasita
yabanci tesebbis ve sermayelerin memlekette ve bilhassa Istanbul
ve civarinda yerlesmesinin 6niine gegecek tedbirler ittihazi tensip
edilmistir. ~ 11/4/1934

3.4.Plan igin Kullanilan Kaynaklar

Planin finansmani i¢in daha henliz planlama caligmalari
tamamlanmadan ltalya ve Sovyetler birligi ile yapilan gériismelerde kaynak
sorununun ¢dziilmesine ¢aligiimistir (Tezel,1994:294) (Tekeli ve likin,1982).
Basbakan Inénii 1932 yilinda Moskova ve Roma'ya gitmis, kredi ve teknik
yardim anlagmalar imzalanmigtir. Ancak ltalyan kredisi gergeklegsmemistir
(Tezel,1977:215).

Plan i¢in kullanilan ilk kaynak Ocak 1934’te Sovyetler Birligi ile yapilan
anlasma geregi alinan 8 milyon altin dolarlik kredidir. Bu kredi Sanayi Plani
kapsamindaki, ©6zellikle dokuma sanayii ile ilgili, makine ve techizatin
Sovyetlerden edinilmesi igin kullanilacaktir. Kredi, faizsiz ve 20 yil vadelidir.
Kredinin en avantajli tarafi geri 6édemelerin TL olarak yapilacak olmasidir.
Sovyetler Birligi bu paralan Turk mengeli mallarin 6demelerinde kullanacaktir
(Derin,1940:175).

Celal Bayar, Sovyet hilkimetiyle anlagsmasi imzalanmak Uzere olan
8 milyon altin dolarlik kredi diginda Rusya’dan temini mimkin olmayan
tesisat icin uluslararasi piyasalardan da kredi alinabilecegi, bunu
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tamamlayacak sekilde bitge imkanlarimin kullanilacagini ve 1934 yilindan
itibaren bes sene boyunca senelik 6 milyon TL plani tatbik etmek vazifesini
yiklenecek Simerbank’a tahsis edilecegini BBYSP'nin  sunusunda
belirtmistir. Kurulus kanununda sermayesi 20 milyon TL olarak belirtilen
Sumerbank’in, BBYSP'nin uygulamasi kendisine verilince sermayesi
62 milyona yUkseltiimigtir.

Demir celik sanayiinin kurulmasi igin Ingiliz hukumeti ile yapilan
goriismelerden sonra 1936 yilinda imzalanan 2,5 milyon Ingiliz liralik kredi
anlagmasi sonras! H. A. Brasset firmasina ihale edilen demir ¢elik sanayiinin
3 nisan 1937 de temeli atilmigtir (Tlrkiye Ticaret Odalari..... ,1958b:13)
(Sumerbank, 1943:129). Kredinin geri 6demesi tipki Sovyet kredisi gibi Tlrk
ihrag mallariyla yapilacaktir. Vadesi 10 yil faizi ise % 5.5'dir (Kutay,1940:c3
913-920'den aktaran Tezel,1977:215)

Her ne kadar plan igin ihtiyag duyulacak finansmani karsilamak
amaciyla kredi arayiglari olmussa da unutmamak gerekir ki $Sahinkaya’nin
belirttii gibi bu sanayilesme anlayisi ulusal bankalar yoluyla kaynak
yaratmaya dayali Gerschenkron tarzi bir sanayilesme 6rnegidir (1999). Bu
sebeple bitce ve kredi imkanlan ile birlikte bankalarin topladid
tasarruflardan  yararlanmak dogal bir slregti. Ancak bu yola
bagvurulmamisgtir.

Her yil butge kalemlerinden Stimerbank ve Eitibank’a ayrilan paylar da
fabrikalarin yapiminda kullanilmis temel kaynaklardan biridir. Ustelik biytk
kisitlar altinda maas 6demelerinde bile zorlanilan senelerde sanayilesme
konusunda duyulan sevk ilgili kuruluslann kaynaklan konusunda titiz
davranma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. BBYSP ig¢in yaklagik
41,5 milyon TL'lik bir kaynagda ihtiya¢g duyulacadi hesaplanmis olsa da
harcanan miktar henliz 1938’de 100 milyon TL'yi gegmistir. Bunun en énemli
sebebi 10 milyon TlL'ye yapilacad: o6ngériulen Demir-gelik fabrikasinin
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37,9 milyon TL'ye mal olmasidir (Tekeli ve llkin,1982:199-200). Ayn yillarda
(1934-1938) ingaat harcamalari, demiryolu yatirimlari ve bayindirlik igleri igin
221 milyon TL harcandii dikkate alinirsa BBYSP igin ne kadar biytk bir
kaynak aktarildii daha net sekilde goriilebilir (Glnge,1967:17). Bu
harcamalar 1934'te Mussolini’'nin yayllmaci politikalarini digsa vurdugu
demeglerinden sonra, Turkiye’nin savunma harcamalarinin bitge igindeki
payinin 1933'teki %23'luk diizeyinden bir iki yil icinde % 30’lara ¢ikarildigi
zamanlarda yapilmak durumunda kalinmigtir (Hershlag,1968:87).

Yukaridakilere ek olarak Ingiltere, Almanya, ltalya ve Hollanda gibi
Avrupa (lkeleriyle yapilan kliring anlasmalari sayesinde fabrikalar igin
makine, makine pargalari ve hammaddeler saglanabilmis ayrica 1938'de
Ingiliz hikimeti, 1939°'da da Alman hlikimetiyle kredi anlagsmalarn yapilmigtir
(Glunge,1967:17). Yapilan bu anlasmalar kliring anlagmalariyla birlikte
diizenlenmis ve krediler alinan sinai malzemelerin 6demelerinde kullanilarak
geri 6demeler de yine kliring anlagsmalari ¢ercevesinde gergeklesmistir.
3525 ve 3600 sayili kanunlara gére Ingilizlerle yapilan 10 milyon Sterlinlik
anlagsmanin % 10’'u ve Almanlarla yapilan 150 milyon Marklk kredinin de
% 20’si lilke iginde kullanilabilecektir. Ancak bunun olumsuz bir tarafi oldugu
séylenemez. Cunkli kredi bulmaktaki ama¢ zaten fabrikalarn ihtiyag
duyacag: tesisleri edinmektir. Ancak Sovyet kredisinden ve 1936’da
Ingilizlerden edindi§imiz krediden bunlarin farki, en azindan bizim
calismamiz agisindan, ilk ikisinin direkt plan kapsamindaki fabrikalar igin
alinip bu amagcla kullaniimasidir. Diger krediler ise hikimetler arasi
anlagmalarla alinmig ve Etibank ve Stimerbank biinyesindeki miiesseselerin
tamami bundan yararlanmiglardir. Ancak bilindigi (zere mulesseseler
kapsaminda planda yer almayan ¢ok sayida fabrika vardir. Ornegin Etibank
1939 Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporunda o yilki finansman tahsisati
cetvelinde gésterildigi Gizere Alman kredisinden bankaya aktarilan kismin
tamami ve Ingiliz kredisinden aktarilan kismin yarisi kémir havzasi ve
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santral igin kullamimistir (1940d:9 vd). Ancak bu kémlr havzasi igindeki
tesislerden sadece bir tanesi, Sémikok fabrikasi, plan iginde yer almigtir.

3.5. Planda Yer Alan Projelerin Gergeklegtiriimesi

BBYSP'nin o6zellikle dokuma sanayii ile ilgili olanlar bagta olmak
kaydiyla, blyiok béluml ongérilen siire iginde gergeklestirilmistir. Ancak
kimya sanayii ile ilgili fabrikalarda oldudu gibi bazi tesisler farkli sebeplerden
dolay! gecikebilmistir. Hatta 1940’1 yillarin ortalarina sarkan yatinmlar dahi
olmustur. Ancak BBYSP’'nin &zellikle Uzerinde hassasiyetle durdugu dokuma
fabrikalari ile demir gelik ve maden tesislerinin hemen hemen tamami
zamaninda hatta ¢ogu zamanindan ¢ok énce isletmeye aciimistir. Projelerin
hangi tarihlerde temelinin atildigi ve hangi tarihlerde isletmeye agildigi
kapasiteleriyle birlikte galismanin ekinde yer almaktadir (Ek-2). Burada
BBYSP'nin sistematiginden ayrilarak, sektorel bir inceleme yapilacaktir.
Ayrica BBYSP kapsaminda yer almamasina ragmen dogrudan planla
iliskilendirilebilecek yatirimlara da ayr bir baglik altinda yer verilmigtir.

3.5.1. Dokuma Sanayii

Gizli BKK'da pamuklu dokuma sanayii igcin ongérilen projeler
Bakirkdy'de mevcut ve tevsi edilmekte olan fabrika ile Konya Ereglisi'nde
16.500 iglik, Kayseri'de 33.000 iglik kaba ve Nazill'de 29.000 iglik ince
kumasg fabrikasi tesisi kurulmasidir.
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Bakirkéy'de 1850 senesinde 6zel tesebbiis tarafindan kurulan,
1860’da devlete intikal eden ve Sanayi ve Maadin Bankasi kurulduktan sonra
buna devredilen fabrika Sanayi Plani kapsaminda ele ahlinan ik igletme
olmustur. Fabrika Temmuz 1933'de Siimerbank’a devredilmis ve bu tarihten
itibaren de igletimeye baglanmigtir. Plan kapsamina alindiktan sonra
kapasitesi artirilan fabrikanin 13 Agustos 1934’te Ismet Inénii tarafindan

acthis! yapilmigtir.

Kayseri Bez fabrikasi ise Sanayi Planinin kombina halinde ilk pamuklu
dokuma fabrikasidir. Temeli 20 Mayis 1934'te atiimisg ve 16 Eylil 1936'da
acilis) yapitimistir. 1943 yilinda yapilan Sumerbank’la ilgili bir ¢aligmada
fabrikanin yakin dodunun en biyilk dokuma fabrikasi oldugu belirtilmigtir
(Sumerbank,1943:42). Ayni galismada fabrikanin Uretim kapasitesi ve fiili
tretim ile ilgili bilgiler yer almistir. Buna gére; fabrika 32.520 i ve 1008
dokuma tezgahina sahiptir ve yilda 72.263 ton water ipligi ve 41.390.000
metre bez imal edebilecek kapasitededir. Fabrikada 1943 yili itibariyle 2500’0
erkek, 400’0 kadin 2900 kiginin calisti§i belirtilmistir. Kuruldugu yildan
itibaren 1942 yilina kadar Uretim miktan asagidaki sekildedir;

Tablo 3.7.Kayseri Bez Fab. Pamuk Sarfiyati ve Uretim Degerleri
(1936-1942)

YILLAR PAMUK SARFIYATI DOKUMA SATIS IPLIGI
(ton) (metre) (kilo)
1936 3.000 18.364.000 60.000
1937 3.800 20.225.000 121.000
1938 4.100 19.239.000 674.000
1939 4.200 20.466.000 506.000
1940 4.600 21.198.000 811.000
1941 4.900 23.592.000 888.000
1942 4.700 23.344.000 813.000

Kaynak: Stimerbank,1943
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Sanayi Plani kisith imkanlar dahilinde bir ¢ok sanayi yatirimini
kapsami icinde tutmakta idi. Bunun belki de en gizel érneklerinden biri
Konya Ere§lisinde kurulan dokuma fabrikasidir. Bakirkdy fabrikasinin
makineleri yeni calismaya baglarken ve Kayseri'de kurulacak fabrikanin
montajina baglanirken 20 Ekim 1934’de Eregli'de yeni bir pamuklu dokuma
fabrikasinin temeli atiliyordu. Fabrikanin agiligi 4 Nisan 1937 yilinda
gerceklesti. Yaklagik 4 milyon TL'ye mal olan fabrika, 18.400 i ile 329
dokuma tezgahina sahipti. Uretim kapasitesi 41.014 ton water ipligi ve
8.300.000 metre bez imalatina uygundur. Fabrikada 1.100 erkek ve
700 kadin ig¢i galismaktadir. Kurulduktan sonraki fiili Gretim;

Tablo 3.8.Konya Eregli Dokuma Fab. Pamuk Sarfiyati ve
Uretim Degerleri (1937-1942)

YILLAR PAMUK SATIS IPLIGI  DOKUMA
SARFIYATI (kilo) (metre)
(ton)
1937 200 216.700 778.800
1938 500 376.000 2.400.000
1939 900 417.000 3.037.000
1940 1.000 471.000 4.112.000
1941 1.200 674.000 3.684.000
1942 1.500 662.000 4.767.000

Kaynak:Stumerbank, 1943: 51

seklinde gergeklesmistir. Ayrica Eregli Bez fabrikasi dahilinde dokuma
fabrikalarinin ihtiyacini kargilamak tzere bir nigasta fabrikasi kurulmustur.
Tesis glnde ortalama bir buguk ton nigsasta imal etmekteydi
(Stimerbank,1943:49-52).

Plan kapsaminda bahsi gegen bir dijer dokuma fabrikasinin Nazilli'de
kurulmasi kararlastiriimigti. 25 Agustos 1935’te temeli atilan Nazilli Basma
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Fabrikasi 9 Ekim 1937 tarihinde isletmeye acilmigtir. 28.848 i§ ve 768
dokuma tezgahindan mutesekkil fabrika 7.144.000 TL'ye mal olmus ve
senede 58.980 ton water iplidi ile 23.120.000 metre basma imal edebilecek
kapasitededir (Stimerbank,1948:99-100). 1943 yilinda yapilan bir caligmada
fabrikada 2000 erkek ve 1000 kadin olmak tzere 3000 kiginin caligtigi
belirtiimis (Stimerbank,1943:56) ancak 1948 yilinda ¢ikarilan bir kitapta ig¢i
sayisi 2350 kisi olarak gésterilmistir. 1938 yili satig ipligi Gretiminin 145.000
kilodan 1942'de 522.000 kiloya ve basma imalatinin aym yillar iginde
8.268.000 metreden 18.676.000 metreye ¢iktidi géz éniinde bulundurulunca
ve bununla birlikte igci sayisindaki azalig dikkate alininca fabrikanin
verimliliginin arttigi ortadadir. Ancak Sanayi Plani kapsamindaki butin
tesislerin ilk asamada kapasitelerinin ¢ok altinda dretim yaptiklar bir
gergekti. Zamanla bu rakamlar ylkselmis fakat o&zellikle kamunun
ekonomideki payinin azaltimasi gerektigini distinenler tarafindan elegtiri

konusu olmaya her zaman devam etmigtir.

Pamukiu dokuma fabrikalarindan Bakirkéy Bez Fabrikasinin tevsii,
Kayseri Bez Fabrikasi, Eregli Bez Fabrikasi ve Nazilli Basma Fabrikasi
dogrudan Sumerbank tarafindan, Ekstra kombina olarak digtnilen Malatya
Bez ve Iplik Fabrikasi da Stimerbank, Ziraat Bankas! ve Is Bankasinin birlikte
kurduklari bir sirket tarafindan gergeklestirilmistir (Iktisadi Yurlyus,1942¢:13).
Planda 29.000 i§ ve 1.000 tezgah olarak diigiinilen Malatya Bez ve Iplik
Fabrikasi 1937 Temmuzunda temeli atilarak 26.400 i ve 438 dokuma
tezgahiyla 1940 yilinda igletmeye agilmigtir. Fabrikada 1942 yili rakamlariyla
ortalama 3.500 ig¢i calismaktadir ve istirak halindeki Malatya Bez ve Iplik
Fabrikalarn T.A.S. kapsamina 1937°’de Adana Mensucat fabrikasi ile 1939'da
Adana Cirgir ve Prese Fabrikasi dahil edilmistir (Stimerbank,1943:228).

Bakirkdy, Kayseri, Eregli ve Nazilli fabrikalari 1939 yilindan itibaren
Sumerbank Birlesik Pamuk Ipligi ve Dokuma Fabrikalarn Miiessesesi altinda
bir araya getirilmistir (BVUMH,1940a:5). Ayni yilin raporunda belirtildigi Gzere
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Muessesenin amaci hem pamukiu dokuma ihtiyacini karsilamak hem de
pamuk hammaddesine talep yaratarak fiyatini artirmaktir.

Yinli dokuma amactyla kurulmasi éngérilen tek fabrika olan Merinos
Yiun Ipligi Fabrikasi Bursa’da kurulmustur. Temeli 28 Kasim 1935'te atilan
fabrikanin kurulug amaci, o zamana kadar yurt disindan temin edilmekte olan
kamgarn ipligini dahilde tretebilmektir. Var olan Hereke, Biinyan ve Feshane
fabrikalar tlkenin ytnli kumas ihtiyacini karsilamak igin Uretim yapmakta,
ancak strayhgarn ipliklerle dokuma yaptiklarindan taranmig ytn ipliginden
retilen kumas cinslerini dokuyabilmek icin yilda ortalama bes milyon TL
degerinde taranmis yin ipligi ya da kamgarn ithal etmek zorunda kalmaktadir
(Altun,2001:84). Fabrika, 2 Subat 1938'de isletmeye agilmis ve acgiligta 1442
isci istihdam edilmistir. Kurulusta 16.140 egirme ve 7.000 katlama igi ihtiva
etmektedir. Yillar iginde kapasitesi artmig ve is¢i sayisi 1942'de 2.200
dolayina yiikselmigtir (Stimerbank,1943:69-70). Hastane sosyal tesisler gibi
eklentilerle bir kompleks seklindeki fabrikanin gli¢ santrali, ayni zamanda
sehrin elektrik ihtiyacini karsilamak ve cevredeki diger sanayi tesislerine
enerji temin etmek igin kullanilmistir (Altun,2001:91). Fabrika kurulusundan
itibaren slrekli geniglemis ve 1944'de yani henliz kurulal 6 yil gegmigken
dokuma tezgahlari da eklenerek kapasitesi 2,56 katina c¢ikarilarak Orta
Avrupa’nin en bilyillk kamgarn kombinalarindan biri haline gelmigtir
(Altun,2001:93). 1953 yilinda iplik, 1957 yilinda dokuma kismi tevsii edilerek
fabrikanin  kapasitesini slOrekli artirma c¢aligmalann devam etmistir
(BYDK,1968a).

BKK'nin dokuma sanayii ile ilgili kismindan pamuklu ve yinli dokuma
fabrikalarn kisa slrede gergeklestiriimekle birlikte, Taskopri'de kurulacak
olan keten ve kendir hammaddesini kullanacak dokuma fabrikasi 1946 yilina
kadar kurulamamigtir. S6z konusu fabrikanin temeli 2 Haziran 1945'te atilmig
ve ingaat 7 Kasim 1946'da tamamlanmigtir. 1942'de lktisadi Yuriyis
Dergisinin Simerbank Fevkalade Sayisinda yer alan bir makalede pamuklu
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ve yunla gruplarinin tamamen gergeklestirildigini ancak kendir sanayiinin
simdiye kadar hi¢ tecrlibe edilmemis bir alan oldugu igin o©ncelikle
kendirimizin kalitesinin belirlenmesi gerektigi, bunun igin de yurtdisina
numuneler génderildigini ve kendir ziraatinin yapildi§1 alanlarda incelemeler
yapildigini yazmigtir (1942a:4).

Gizli Bakanlar Kurulu Kararinda hammadde bakimindan ele alinip
selliloz sanayii altinda yer alan suni ipek fabrikasi Gemlik’'te kurulmus ve
mahiyeti itibariyle dokuma milessesesi camiasina katilmistir (lktisadi
yurllylis,1942c:14). Fabrikanin temeli 22 Mayis 1936 tarihinde atiimis ve
1 Subat 1938'de agiligi yapilmistir. lktisat Vekaletinin hazirladi§i raporlarda
kimya ve selliloz sanayilerinin kurulmasinin ertelenmesinin yerinde olacagi
belirtilmis olmasina ragmen suni ipek fabrikasi sellloz, sudkostik ve zagyagi
fabrikalarindan g¢ok 6nce kurulmus ve bu sebeple hammadde temininde
gucliklerle kargilasmistir (Iktisadi YiirQyls,1942b:9). Dis piyasalardan temin
edilen hammaddeleri ayni zamanda savunma sanayiinde de kullanildiindan
[l. Diinya Savasi basladiktan sonra hem malzeme temini gli¢ olmus hem de
maliyetierin ylkselmesine neden olmustur. Fabrikanin kapasitesi igin farkl
rakamlar zikrediimekle birlikte yaklagik yilda 300 ton civarindadir (Iktisadi
yuriiylis,1942c:14) (Sumerbank,1943:75) (Tekeli ve llkin,1982:tablo 46)
(Stmerbank,1948:105). Ancak yillik Gretim 1942'ye kadar agagidaki sekilde

olmustur;

Tablo 3.9.Suni Ipek Fabrikasi Uretim Miktari (1938-1942)

1938 135 ton
1939 243 ton
1940 162 ton
1941 162 ton
1942 155 ton

Kaynak:Stumerbank,1943
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Fabrika blinyesine 1941'de viskon ve 1951’de selon ve karbonsilfur
Uniteleri eklenmis ve yaklasik 300 ton reyon yapmak {izere kurulan tesis
1951'de 610 ton reyon (lretecek kapasiteye kavusturulmustur
(BYDK,1968b:1).

SUmerbank plan kapsaminda yer alan dokuma fabrikalari ile plan
disinda kurulan ya da istirak edilen bitin dokuma fabrikalarini 1941’de
Dokuma Muessesi ismi altinda bir araya getirmistir. 1940 yil rakamlarina
gére Ozel tesebbiils fabrikalari ile birlikte Glkenin giyim ihtiyacinin
pamuklularda % 50'si ve yinlulerde %80’ini kargilayan toplam yurtici Gretimin
’yakla§|k yarisi Sumerbank binyesindeki fabrikalarda yapilmakta oldugu
Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti 1941 Yili Raporunda belirtilmigtir. Ancak
ayni yil yapian bir karsilastirmada fabrikalarin &zel sektdér elindeki
fabrikalardan gok daha disik randimanla calistii ve tedbir alinmasi
gerektigi vurgulanmigtir (BVUMH,1942:5,23-24).

Planla amaglanan temel olgularin baginda ithalat giderlerini azaltmak
gelmekteydi. Bu agidan dokuma sanayii (zerine disgen misyonu yerine
getirmis addedilebilir. Afetinan’in Birinci Sanayi Plani ¢alismasinda dokuma
sanayiinin toplam ithalat igindeki orani % 26,6 olarak gésterilmisti. Plandaki
fabrikalar bittikten sonra 1937, 1938, 1940 vy ithalat rakamlarinin
ortalamasina gére bu oran % 17,5’e digmdistir. Yani % 9,1 oraninda ithal
ikamesi gergeklesmistir. Yillik ortalama 12,2 milyon liralik déviz tasarrufu
saglanmigtir. Bu agidan bakinca 16 milyon liralik dokuma sanayii yatirimi
1,5 yilda kendini finanse etmistir (Olgen,1982:140-141).
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3.5.2. Maden ve Demir Celik Sanayii

Maden Sanayii kapsaminda demir, sémikok, bakir ve kukirt konu
edilmistir. Bu dogrultuda ilk isletme Kegiborlu Kukirt lsletmesi olmustur.
Stimerbank ve ls Bankasinin birlikte kurduklar isletmenin temeli 1 Ekim
1934’de atilmis ve 25 AJustos 1935'de agiimigtir. Bllylik oranda bagcilarimiz
igin Gretim yapan kukurt izabe fabrikasi ltalya'daki benzeri model alinarak
yapiimigtir (Eti Bankin....:5). Ancak cevher kalitesi ve varolan izabe
sisteminin 6zellikleri dolayisiyla karli bir igletme olmadi§i ancak sistemin
yenilenmesi durumunda karl olabilecedi 1944 yih Umumi Murakabe Heyeti
Raporunda belirtiimistir (BBUMH,1945b:17).

Birinci Bes Yilik Sanayi Planinin en blyilk milessesesi Karabik'te
kurulmus olan Demir Celik Fabrikalandir. Bizden sonra Almanlarin da
kullandigi “Corby” modeline uygun olarak insa edilen tesisler, ancak temel
maddeyi vermek Uzere kurulmustur. Temeli 3 Nisan 1937'de atilan ve
montajina 1 Mart 1938’de baslanan fabrikalar, Haziran 1939 ile Ocak 1941
arasinda faaliyete gegmistir (Simerbank,1943:135).

Kok fabrikasi, yiksek finnlar, boru fabrikasi, c¢elikhane ve
haddehaneden olusan tesislerle beraber bunlarin tali hasilatini
degerlendirmek igin ikinci derecede kiigik tesisler de vardir. Bunlar; benzol,
katran, muhtelif makine yaglan, zift, naftalin, haki boya uretmektedir
(Stumerbank,1943:129-135). Miiessesenin kurulugundan itibaren ilk bes yilin
imalat miktarlar agagidaki gibidir;
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Tablo 3.10. 1939-1943 Demir Celik Fabrikasi Uretimi (ton)

Yiksek Hadde

YILLAR Kok Firn Celikhane  \\ o ieri Boru

1939 62.700 13.300 - - -
1940 164.500 81.000 37.400 9.000 2.867
1941 171.000 86.000 33.100 29.900 4,772
1942 178.000 66.000 50.100  30.000 4.926
1943 183.000 55.000 42.700  36.000 6.188

Kaynak:Stmerbank,1948:147

Corby modeli uygulamasi sonucu yiliksek firinlarda ham demir,
celikhanede ham celik Gretiimekte ve haddehanede ise ray, travers, levhalar,
celik boru, ¢elik sag, ince profil ve gubuk, kok fabrikasinda kok kdmurl ve
katran Uretilmektedir. Fabrikalarin kullandi§i hammaddelerin bir kismi
yurtdigsindan gelmektedir. Baglangigta Prof Grannigg’in belirttigi gibi tilkede
fabrika i¢in kullanilabilecek demir cevheri olmasa bile demir gelik fabrikasinin
kurulmasinin zorunluluk oldudu diistincesiyle yola ¢ikiimig olsa da Divrigi'den
getirilen demir cevheri ve maden kémuri temel hammaddeyi saglamistir
(Turkiye Ticaret Odalar.....,1958b:13). 1941 yili rakamlanyla kullanilan
hammaddelerin yaklasik olarak % 85'i yurt iginden saglanmaktaydi.
Yurtdigindan ise ferromanganez, ferrosilisyum, fosforit, aliminyum ve silfirik
asit getiriimekteydi (Cavid,1942:22-23). Siilfirik asit de 1944’den itibaren
Turkiye'de Uretilmeye baglamigtir.

Karabilk demir celik fabrikalarinin faaliyete gecmesi ile makine
sanayiinde kullanilan belli bagh hammaddelerden biri olan pik, memleket
dahilinde dretiimeye baglanmistir. 50°li yillarin sonu gelmeden (retilen pik
tlke ihtiyacini karsilayabilecek boyuttaydi ve hatta ihracat bile yapilabilecek
miktardaydi. Pik diginda demir gelik sanayiinin kurulmasina bagl olarak font,
hurda demir, demir cevheri ve demir talasi da 50’li yillarin basindan itibaren
ihra¢ edilebilmekteydi. Ancak basta halis gelik ve yuvarlak demir olmak tzere
ingaat ve makine sanayiinin ihtiyag duyacadi demir ve celik Karabik
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kurulduktan sonra da ithal edilmeye devam etti (Tirkiye Ticaret Odalar......,
1958b:15-17).

Sovyet Uzmanlarin incelemelerinde kurulug yeri olarak Tefen 6nerilmis
olmasina ragmen demir gelik sanayiinin Karabik'te kurulmus olmasi ve
kurulustaki ahenksizlikler elestiriimis, béyle bir miesesenin iktisadi agidan
verimli ve Kkéarli olmasinin guglugl dile getirilmistir. Nitekim 1944 yili
programinda &ngériilen Gretim rakamlar blyik oranda yakalanmis olmasina
ramen yine de aynmi yil tesislerdeki hicbir fabrikanin randimani % 70’in
tizerine gikamamistir (BBUMH,1945¢:25-27)

1924 yihnda Almanlarla yari yariya ortak olarak kurulan Ergani bakir
madeni 1936'da Etibank’a devredilmigtir. Planda ihracat imkani bulundugu
disiincesiyle kapsama alinan igletme yilda 10.000 ton kapasite ile calisacak
sekilde kuruimustur (Eti Bankin..... :3). Madenin bu Uretim rakamina kisa
siirede ulagmasi savag zaman! hem yurtdisi satiglar hem de yurti¢i talebe
cevap verebilmek agisindan yerinde olmustur (BVUMH,1943:72). Ik
yillarinda maden kémiri, kuvars ve kok stoklarindaki yetersizlikler ve izabe
fabrikasindaki teknik sorunlara ragmen (BBUMH,1945a:28) 1942 Uretimi
10.000 tonun Gzerine ¢ikmig ve 1942’de 5087 ton 1943'te de 10.266 ton
ihracat yapiimigtir. 1940-1950 dénemi i¢cin Kuvarshan tesislerinin ihracati da
g6z 6énlinde bulundurulursa yillik ortalama 7.500 ton ihracat yapilmis ve bu,
tesisin yatinm maliyetini karsilamigtir (Olgen,1982:142).

Zonguldak'ta kurulan Sémikok (Suni antrasit) fabrikas! Is Bankasi
eliyle gergeklestiriimigtir. Ozellikie Italyan ve Fransiz sirketlerinin yogun
olarak faaliyet gosterdigi Eregli'de Cumbhuriyetin ilanindan sonra Is Bankasi
tarafindan kurulan muesseseler aracihidiyla millilestirme g¢aligmalan hiz
kazanmigtir. 1920'li yillarin ortalarindan itibaren Eregli-Zonguldak-Kozlu
havzasinda bulunan zengin kémar yataklariyla ilgilenmeye baglayan Ig
Bankasr'nin bélgedeki etkisi, 1929 yilinda gikarilan Maadin Nizamnamesi ile
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artmistir. Is Bankasinin bir ¢ok istirakinin bulundugu bu bélgede BBYSP ile
bir sémikok fabrikas! kurulmasina karar verilmistir (Kocabasoglu,2001:293-
294). Bunun belki de en blylik sebebi 1926 yilindan itibaren Is Bankasinin
havzada kurulan igtiraklerinde modernizasyon ve mekanizasyon yatirimlarina
énem verilmis olmasidir (Tekeli ve llkin, 1982:202). Bu dogrultuda Agustos
1934'de temeli atilan fabrika Aralik 1935°’de bitirilmistir. Fabrikanin kapasitesi
konusunda farklh kaynaklarda farkli rakamlar yer almakta oldugundan
kapasitenin 65.00-75.000 ton/yil civarinda oldugu soylenebilir (Tekeli ve
likin,1982:tablo 46) (Tezel,1994:304) (Stimerbank,1937:4). Fabrikanin 1936
ve 1937 Uretimleri sirasiyla 58.115 ton sémikok (antrasit), 370 ton briket ve
58.563 ton sémikok, 16.701 ton brikettir (Simerbank,1938:6).

3.5.3. Kagit ve Seliiloz Sanayii

Iktisat Vekaletince hazirlanan raporlarda selilloz sanayiinin |zmit
civarinda kurulmasinin uygun olacagi belirtiimis ve Bakanlar Kurulu Karari da
bu dogrultuda olmustur. lik olarak o dénemde tilkenin toplam kagit ihtiyacinin
yarisini kargilayacak 10.500 ton kapasiteli bir ka§it fabrikasinin temeli
atilmistir (14 Agustos1934). Acilisi 6 Kasim 1936'da yapilan fabrikada
800 is¢i calismistir ve fabrikanin kapasitesi sonradan yapilan eklerle 12.000
tona gikarimistir (Kocabasoglu,1996:97). lktisat Vekaletinin raporlarinda da
belirtildigi Gzere bu ilk asamadir, Ulkenin toplam ihtiyacini kargilamak igin
buna ek veya yeni bir fabrika kurulmas! basindan beri dtgtnilmektedir. Bu
amagla ilk fabrikanin agildidi giin ikinci kagit fabrikasinin ve seliiloz
fabrikasinin temeli atiimigtir. Ancak iki fabrika da beklenenden gok uzun
zaman sonra agtlabilmigtir. Ikinci kagit fabrikasinin agilamamasindaki temel
sebep hammaddelerinin % 78'ini yurtdisindan saglayan (BVUMH,1940c:10)
ve savas kosullarinda bu durumun her gegen giin zorlastigi bir sanayii
tesisine, yenisinin eklenmesinin ¢cok anlamlh olmamasidir
(Stimerbank,1943:109). Yurtdisindan gelen hammaddelerin de maliyet olarak
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% 85'i sellilozdan kaynaklanmaktaydi ve ikinci kagit fabrikasindan énce
sellloz fabrikasinin agiimasi yerinde olacakti. Ayrica 12.000 ton kapasiteli ilk
fabrikada dahi tam kapasiteye ulagilamamig 1942’ye kadar en g¢ok yillik
9.655 ton dUretim yapilmistir. Bunun temel sebebi ise uUretimin projede
ongéruldagu gibi yapilmamasi dedil siparis azlifi ve satis guglukleridir
(Kocabasoglu,1996:97-98).

Birincisinin agildigi gin temeli atilan ikinci kagit fabrikasinin farkli
tniteleri icin farkl tarihlerde ihaleler diizenlenmis ve bu sitire¢ 1939 yilina
kadar devam etmistir (Kocabasoglu,1996:101). Bu durum fabrikanin
distnulenden ¢ok sonra agiimasinda muhakkak etkili olmustur.

Mehmet Ali Kagitc'nin sellloz ve kagit sanayii ile ilgili bir
makalesinden (1940:12), sektériin, planin genel karakteristigiyle ¢ok uyumiu
goruldagi anlagiimaktadir. Hammaddesinin Ulke iginde bulunmasi, giktisinin
genis kitleler tarafindan talep edilmesi ve diger sanayi subeleriyle ileri ve geri
baglantilari bulunmasi BBYSP ile ortismektedir. Kagitgi, selliloz ve kagit
sanayiinin orijini olarak sellloz Uretimini almis ve sellilozun kagit Gretimiyle
birlikte savunma sanayilerinde de kullanildigini belirtmistir. Ancak seliiloz
fabrikasi BBYSP yurirltige koyulduktan 9 yil sonra agilmistir.

O vyillarda hammaddeleri bilyillk oranda digaridan getirilen kagit
fabrikasiyla ilgili yaptirilan bir galigmada, maliyetlerin Avrupa’daki benzer bir
fabrikanin iki kati oldugu ve bunda personel masraflan ile hammaddelerin
oncelikle etkili oldugu vurgulanmigtir (Kocabasoglu,1996:105).

Kagit ve karton Oretimini iki katina ¢ikarmak amaciyla 1936’da temeli
atilan ikinci kagit ve selliloz fabrikalan gesitli nedenlerle oldukga gecikmigtir.
Bunda fabrikalarin ihtiyag duyacadi suyun saglanmasinin gecikmesi de etkili
olmustur. Sapanca-lzmit su yolu tesisati ancak 1943 yilinda bitirilebilmistir.
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Aslinda fabrikalar igin makineler siparis edilmistir ancak ingaat iglerinde ¢ikan
aksakliklar nedeniyle depolara konmustur. Bir bagska problem de savag
¢ikmasi nedeniyle fabrikalarin ihtiyag duydudu yabanci uzmanlarin Glkeyi terk
etmesidir. Sapanca-lzmit Su Yolu Tesisi 1943 yilinda bitirildikten sonra
1944'de ikinci kagdit ve 1945'de Seliloz ve Klor fabrikalari agilabilmigtir
(Kocabagoglu,1996:148-149). Ikinci kagit fabrikasi da birinci gibi yilda 12.000
ton kapasiteyle kurulmustur (Simerbank’in hazirladigi bir kitapta ise fabrika
kapasitesi 15.000 ton olarak gosterilmistir Simerbank,1948:128). Aslinda
henliz ingaat devam etmekteyken 1939 yilinda Ulke ihtiyacinin yilda
34,5 tona ylkseldigi g6z onitine alinirsa kapasitenin daha bt]yijk olmasi
gerektigi ortadadir (BVUMH,1940c:9). Nitekim 1947 yilinda Gglnct kagit
fabrikas! igin 24.000 ton kapasiteli bir fabrika kurmak igin siparis verilmigtir
(Sumerbank,1948:72). Ancak fabrika ingaatl 1950'de baglamis ve 1954’de
bitmigtir. Daha sonra yeni fabrikalar kurulmaya devam etmigtir
(Kocabasoglu,1996:419).

BBYSP'da Sellloz fabrikasinin kagit fabrikalari ile aym yerde
kurulmasi 6ngérillmisken BKK'da seliiloz fabrikasinin Ig Anadolu'da uygun
bir yerde kurulmasi gerektigi belirtilmigtir. Fabrikanin kagit fabrikasi ile ayni
zamanda kurulmasindan vazgecilmisg, temeli atilmasina ragmen uzun yillar
bitirilememistir. Ancak 1l. Diinya Savas! baslayinca 6nemi ortaya ¢ikmig ve
gerekli ilgi g6sterilmistir (Kocabagsoglu,1996:116-117). Pagavra seliilozu
fabrikast ve saman sellilozu fabrikalari ikinci kagit fabrikasi ile birlikte
1944'te, odun selillozu fabrikasi ise klor fabrikasiyla birlikte 1945'de Iimit’te
aclimigtir ve kapasitesi yilda 15.000 tondur (Simerbank, 1948:128).
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3.5.4. Kimya Sanayii

1938 yilindan itibaren kimya sanayii alaninda yatirrm yapilimasi
caligmalarina hiz verilmis ve Simerbank’a asit silfirik, stiperfosfat ve klor
fabrikalarinin kurulmasi gérevi verilmigtir. Gerek klorun baglica tiketicisinin
kagit ve selliloz sanayii olmasi gerekse lzmit'te kurulmasi halinde yeni bir
glic santraline ihtiyag géstermeyecedi (Izmit'teki glic santrali dolayisiyla)
sebebiyle klor alkali fabrikasinin yeri degismis ve kimya sanayiinden ayri ele
alinmigtir (Kocabagogliu,1996:110). Bu sebeple iktisadi agidan demir sanayii
ile aym yerde kurulmasi gerektidi raporlarda belirtiimig olmasina ragmen
diger iki kimya fabrikasi gibi Karabik'te degil lzmit'te kurulmustur.
10 temmuz 1938’de temeli atilan ve bir yil iginde bitirilmesi planlanan fabrika
17 Adustos 1945'de aglimis ve Eylil 1945'de klor asidi Gretmeye baglamigtir
(Kocabagoglu,1996:154).

Kimya sanayii plan kapsaminda yer alip da en ge¢ gergeklestirilen
sanayii olmustur. Gergeklestirilmesinin belki de en blylik sebebi dijer sanayii
dallarint tamamlayici nitelikte olmasidir. Raporlarda sektorler arasi kilit bir
sektér oldugu ve savunma sanayii agisindan da énem tasidig belirtiimis ve
ilgili fabrikalarin plan kapsamindaki diger fabrikalarin bitimine yakin bir
zamanda kurulmasinin uygun olacagdi vurgulanmigtir. Bununla birlikte demir-
celik fabrikasi 1938'de isletmeye agildi§i halde stperfosfat ve asit silfirik
fabrikalarinin temeli ancak 1943'de atilabilmistir. Bunda yer segimi
konusunda yapilan galismalarin ¢ok bilylik etkisi olmustur. Nitekim gerekli
tesisatin siparisi Mayis 1938'de verilmis ve bina ingsaatinin en geg¢
1939 Nisan’inda bitirilmesi éngérulmastir. Ancak bir ¢ok farkli yerde yapilan
arasgtirmalar sonucu fabrikanin Karabik’te kuruimasina Subat 1940'da karar
veriimigtir. Ingaatin gecikmesi sonucu 1939'da gelen makineler yillarca
depolarda bekletimek zorunda kalmisgtir (BBUMH,1945¢:33-34). Fabrikalar
isletmeye Mayis 1944’de acilabilmistir.
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Kimya sanayiinin kapasite kullanimi diger sanayii dallarindan farkl
analiz edilmelidir. Bunun sebebi baglangicta, stiperfosfat ve siifurik asitin
piyasa talebinin bilinememesi, superfosfatin piyasaya yeni girmesi ve
giftcilerce taninmamasi sebepleriyle Uretirh hadleri demir gelik fabrikalari
miessesesine gére belirlenmek durumunda kalmigtir (BBUMH,1945¢:35).

3.5.5.Seramik Sanayii

BBYSP’da ve gizli BKK'da seramik sanayii i¢inde porselen tretimi ve
cam fabrikasi yer almistir. Porselen isinin Simerbank tarafindan etid
edilmesi ve cam fabrikasinin Stimerbank ve ls Bankasi tarafindan yapilmasi
Nisan 1934 tarihli BKK'da yer almistir. Ancak |s Bankasi daha 1932 yilinda
sise ve cam fabrikasi konusunda galismalar yaptidi i¢in, heniiz Subat 1934’te
yani Nisan'daki Bakanlar Kurulu Karari alinmadan once, ls Bankasina
Balikesir, Bursa, Istanbul, lzmit, Izmir, Tekirdag, Zonguldak ve Bolu illerinde
sise ve cam fabrikasl kurmasi ve igletmesi i¢in Tesvik-i Sanayi Kanununun
20. maddesi uyarinca 25 yil sireyle imtiyaz verilmesini karara baglayan bir
BKK alinmigtir (Kocabasoglu,2001:298). 14 Adustos 1934'te temeli atilan
fabrikanin ilk olarak sige Uretecek kismi kurulacaktir ve gtinde 25.000 sise
uretiimesi planlanmigtir. llerleyen zamanda bir de cam fabrikasi yapilmast,
ayrica ortalama 15.000 sise Uretecek yarn otomatik makineler getirilmesi
dustndlmustir. Fabrika, 29 Temmuz 1935'te temel atildiktan 16 ay sonra
actimigtir (Kugtikerman, 1998:233-236).

Kendir sanayiinde oldugu gibi porselen fabrikasi igin de yapilan
tetkikler Iktisat Vekaletince yeterli gérilmediginden yeni arasgtirmalara
gidilmigtir. Arastirmalar sonucunda lktisat Vekaleti, porselen sanayii yerine
ates tuglasi fabrikasinin kurulmasina karar vermistir (Tekeli ve {lkin,
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1982:198). Sumerbank tarafindan yabanci uzmanlara yaptirilan etiid ve
projeye istinaden yilda 5.000 ton kapasiteli ates tuglasi fabrikasinin
kurulmasi 6ngérulmis, ancak 1. Dinya Savasi dolayisiyla fabrikanin yapimi
ihaleye cikariimamigtir. 1945 yilinda Karabik Demir Celik Fabrikasinin
ihtiyaci én planda tutularak 14.000 ton/yil kapasiteli bir fabrika igin bir Isvigre
firmasiyla anlagmaya variimig ve fabrika 1949 yilinda tecriibe {retimine
baglamistir (BYDK, Filyos Ates.... :1).

3.5.6. Siinger Sanayii

Planda, Istanbul ve lzmir liman sirketierine Stimerbank’in' denetimi
altinda bir stinger sirketi kurma gérevinin verildigi belirtiimisti. Uygulamada
Bodrum'da Sumerbank ve ls Bankasi tarafindan 200.000 TL sermayeli bir
anonim sirket kurulmus (Turkiye Ticaret Odalari... ,1958a:15), ancak kurulan
bu sirket de 16.04.1944'te tasfiye edilmigtir (Tekeli ve llkin,1982:tablo 46).

3.5.7. Giilyag: Sanayii

Gllyagciligint gelistirmek amaciyla 01.10.1934 tarihinde Isparta’da
Stimerbank, Ziraat Bankasi ve lg Bankasi ortakligiyla bir sirket kurulmustur.
Sirket Uretime Mayis 1935'te baslamistir (Tekeli ve llkin,1982:tablo46). Bu
sirketin kurdugu tesis, o zamana kadar kigik Ureticiler tarafindan ilkel olarak
tarla ve kdy faaliyeti halinde devam eden gilyagi Gretimindeki ilk modern
tesistir (Senbark,1980:47). Fabrika 1945'te Tekel Genel Mudurltgline

devredilmistir.
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3.5.8. BBYSP lle iligkili Diger Yatiimlar

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani kapsaminda insa edilen fabrikalar her
ne kadar endustriler arasi iligkiler g6z éniinde bulundurularak tespit edilmigse
de butge kisitlari sebebiyle kapsami yeterince genigletilememistir. Ancak
fabrikalar Gretime bagladiktan sonra belli ithalat kisittamalari ve ithal vergileri
ile Orunlerini yiksek fiyatlarla satma imkanina kavusunca bitge imkanlari
genislemis ve bunlara ek bazi tesisler daha yapilmaya baglanmigtir. Birinci
Bes Yilik Sanayii Plani kapsamindaki fabrikalarin ithal edilmekte olan
hammaddelerini yurticinde tiretmek ya da fabrikalarin yan Griin ve artiklarini
degerlendirmek, fabrikalanin karlilik ve verimlilikleri Uzerinde olumlu etki
olusturmasini saglamak amaciyla bdylesi tesislerin yapimina girigilmistir. Bu
kapsamda plani tamamlayici mahiyette olan veya mevcut tesislere ilave
ingaat olarak kurulan tesisler sunlardir;

e Izmit Kaolin Fabrikasi: Kagit sanayiinde kullanilan kaolinin
memleket dahilinde temin edilmesi icin, Selliloz sanayii
miessesesi sahasinda kiglk bir kaolin fabrikasi kurulmustur.
Kaolin fabrikasi Bakanlar Kurulu Kararinda gegmemekle birlikte
elzem kabul edimis ve Mart 1941'de isletmeye agimistir
(Sumerbank,1943:115). Baslangigta yalnizca birinci kagit
fabrikasinin  ihtiyacini  karsilayacak kapasitede siparis
edilmigken ikinci fabrikayi da kapsayacak gekilde genisletilmigtir
(Kocabagoglu,1996:103).

e lvriz Kuvvet Santrali: Eregli Bez ve Iplik Fabrikasinin ihtiyag
duydugu elektrigi temin etmek amaciyla kurulmustur (lktisadi
Yuryls,1942b:6).

o Eredli Nisasta Fabrikasi: Dokuma fabrikalarinin nigasta
ihtiyacini kargilamak amaciyla Eredli Bez ve Iplik fabrikasi
sahasinda ginde bir buguk ton nisasta imal edebilecek
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kapasitede bir nisasta fabrikasi kurulmustur (Stmerbank
1943:52)

o Izmit-Sapanca Su lzalesi: Kagit fabrikalarimin su ihtiyacini
karsilamak amaciyla kurulmus ve 1943'de agilmistir. Izmit'in su
intiyacini  kargilamak igin de kullanimigtir (Stmerbank,
1948:129).

e Bir tesis olmamakla birlikte [zmit'te kagit fabrikalari igin 1943
yiinda 650.000 fidandan olugan kanada kavak ormanhdi
kurulmustur.

e Curuf c¢imentosu fabrikasi: Karabiuk'te ¢ikan clrufu
degerlendirmek amaciyla Ankara Belediyesi ile Simerbank
ortakliginda kurulmustur. 1943'de Uretime baslamis ve daha
sonra genisletme c¢alismalariyla kapasitesi artinimigtir
(Sumerbank,1948:78).

3.6. Planin Sonuglari

Plan sanayilesme konusunda ilk adimi atmis olmakla birlikte daha da
onemlisi sanayilesme igin bir 6zgtiven olusturmustur. Bunun en biylk kaniti
Iktisat Vekaletince hazirlanan lkinci Bes Yillik Sanayi Planinin birincisine
gére ¢ok daha kapsamli olmasidir. Ayrica ilkinde agirlik dokuma sanayiine
veriimis ve teorik olarak da gegerli oldugu tzere tuketim mallari dncelikli
olmustur. Ancak ikinci planda artik kazanilan ézgiiven sayesinde agir sanayii

kurma yolunda enerji yatirimlan éncelikli hal almigtir (Iktisat Vekaleti,1936).

Tarkiye devletgi politikalar uygulamaya bagladiinda Avrupa
tlkelerinde devlet kapitalizmi yeni bir sey degildi. Yeni olan azgeligsmis bir
tlkenin geriligi ve emperyalist yabanci vasiligini yenmek i¢in devletgi bir
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sanayi kalkinma yolunu segmig olmasiydi. O halde devietgilik, geri kalmig bir
tlkenin kendi ulusal sanayiini kurmak igin alinan ve anti-emperyalist 6geler
tagtyan bir devlet 6nlemleri sistemi demekti. Atatark ve Tark milliyetgileri, bu
programla ve bununla saglanan basarilarla, b&ylesi sorunlarla ancak ellinci
ve altmigincl yillarda karsilagsan Asya ve Afrika’nin bir ¢ok geng¢ ulusal
devletine gok dnceden 6rneklik yapmis oluyordu (Glasnick,1976’dan naklen
Ulken,1984:226). Gunumizdeki anlamiyla bir kalkinma plani olmamakia
birlikte sanayi alaninda yapilacak igleri bir plan esprisi iginde diizenleyen ve
Turkiye'de plan distincesinin gelismesinde o6ncllik eden BBYSP'nin asil
6zelligi, her ne kadar Sovyetler Birliginde 1928'de plan uygulamasina
baslanmig olsa da, Carlik Rusyasr'nin 1910’lu yillarda devrinin en blytk
dérdiincli sanayi Ulkesi olmasi dolayisiyla, dinyada az gelismis bir Ulkede
uygulanan ilkk plan olmasidir (Ulken, 1984:227-228). Ayrica unutmamak
gerekir ki glinimtiz anlaminda bir kalkinma plani hazirlamak icin altyapi
olugturan teorik temeller ll. Dinya Savasgi sonrasinda hiz kazanmigtir.
1930'lu yillar igin bu derecede kapsamli akademik calismalarin oldudunu

sOylemek zordur.

Planin genel olarak ekonomi ve sanayi sektdri Uzerindeki etkisinin
yaninda fabrikalarin kuruldugu illerde de buylk etkisi olmustur. Ornegin
Bursa’da Merinos Yun Ipligi Fabrikasinin kurulmasinin ve surekli yatirnmin
genigletiimesinin Turkiye tekstil sanayiinin gelismesinde ve Bursa'nin
gelismesindeki etkisi ©6nemlidir. Benzer sekilde selliloz sanayiinin
kurulmasinin Izmit (zerinde buylk etkisi olmustur. Kagit fabrikasinin
kurulmasina karar verildiginde lzmit'in toplam ntfusu 14.000 civarindadir.
Fabrikanin sehre etkisi biytk olmustur. Birinci kadit fabrikasinda yaklagik
800 kisi calismaya baglamistir. 1935-1940 yillar arasinda Ulkede ortalama
nufus artigi binde 17 iken lzmit'te 22,5, 1940-45 yillan arasinda Ulkede
ortalama niifus artig1 binde 10,6 iken Izmit'te 20,5 olmustur. Bugiin GSYIH'ya
% 10’luk katkisi olan Izmit'in bu agamaya gelmesinde kagit fabrikalar dnct
rol oynamistir (Kocabasoglu,1996:68).



129

BBYSP'nin ekonomi Uzerindeki etkisini incelerken dénemin istatistik
calismalar yalnizca plani baz alarak inceleme yapmaya izin verecek élglde
ayrintih olmadigindan planin uygulandigi dénemin genel bir ekonomik
degerlendirmesi yapilacaktir. Ancak unutmamak gerekir ki, 1933 yilindan
itbaren ekonominin itici glict 1. Dunya Savasgi’'na kadar ve savag déneminde
kamu sektdrl olmustur. Kongar'in (1977:158) belirtti§i goris dogrultusunda
sOyleyenebilir ki bu devlet¢i yaklasimin dinamosu BBYSP'dir. Bir bagka
ifadeyle “devlet¢ilik” anlayisi BBYSP'ni degil; BBYSP, “devletgilik” anlayigini
dogurmustur. Buradan vyola ¢ikarak, dénemin ekonomik verilerindeki
degigsmelerin, tamami BBYSP’nin dogrudan sonucu olmasa bile, itici gtictini
BBYSP'nin olugturdugu devletgi politikalarin dogrudan ve bu politikalarin
asagida bahsedilecegi Uzere dolayli etkilerince sekillendigi séylenebilir. Hem
bu yaklasim hem de doéneme ait yeterince ayrintili bilgiler olmamasi
dolayisiyla analizlerde ilgili dénemin genel ekonomik verileri ve sanayi
istatistikleri Gizerinde degerlendirme yapllmaya calismistir. (1923-1939 arasi
temel ekonomik géstergelerin yer aldigi tablo Ek-3'te ayrica sunulmustur).

3.6.1. Planin Makroekonomik Biiytikliikler Uzerindeki Etkisi

Planin makroekonomik degiskenler izerindeki etkisini analiz ederken
planin ithalat harcamalarini disirmeyi ve ekonomide sanayi kesiminin
agirhgini artirmayr amagladiyi g6z 6nlinde bulundurularak nicel bazi
ekonomik gdstergeler kullanilarak degerlendirme yapilacaktir. Bu dogrultuda
Boratav’in (1977b:39) dénemle ilgili bir caligmasinda kullandigi iktisadi
gostergelerle ortisen sekilde; temel blylime gostergesi olarak GSMH'nin
artis hizi, kalkinma g¢abalarinin géstergesi olarak gayri safi yatirrm/GSMH
orani, sanayilesme politikalarini degerlendirmek agisindan sinai Gretimin
yillik artig hizi ile sinai hasila/GSMH oranini ve planin ithalat! azaltma ¢abasi
ve diga bagimlilik konusunda da ithalat ve ihracat rakamiari ile ithalat/ GSMH
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oranini incelemek yerinde olacaktir. Bu incelemeyi yaparken Boratav'in
1923-1939 yillan arasin iktisat politikasi agisindan dénemlestirmesine yakin
bir  dénemlestirme  kullanilacaktir  (Boratav,1977b:39vd).  Boratav
calismasinda 1923-1929 arasini diga agik ve devlet eliyle 6zel sermayenin
tesviki ddnemi, 1930-1932 arasini 6zel sermayeye dayanan himayecilik-ithal
ikameciligi dénemi, 1933-1939 arasini da devletgilik-himayecilik sentezi
olarak adlandirmaktadir. Bu yaklasimi benimsemekle birlikte, Kongarin
(1977:158) yaklagimina paralel olarak BBYSP devletci politikalarin dinamosu
olarak goérilduginden ve BBYSP 1934 yilindan itibaren uygulamaya
koyuldugundan 1933-1939 dénemine tablolarda 1933 ve 1934-1939 olarak
iki baglik seklinde yer verilmistir.

Tablo 3.11.Baglica Ekonomik Géstergeler (1923-1939)
(1938 Y1l Fiyatlariyla)

1923-1929 1930-1932 1933 1934-1939
GSMH artig hizi 10,90 1,53 19,80 7,33
Sinai hasila artis hiz! 8,48 14,83 18,50 10,15
Gayri Safi Yatinm/GSMH 0,10 0,09 0,08 0,10
Sinai Hasila/GSMH 0,11 0,13 0,16 0,16

Kaynak: Bulutay,1974: tablo 8.2.C, tablo 9.3, tablo 9.5,

Kapitalist ekonomiler tarihinin en blylk bunalimini yasarken Turkiye
ekonomisi de bunalimin ertesinde ilk ¢ yil ortalama % 1,5’lik bir bayime
performansi goéstermis, ardindan 1933'de 19,8 ve 1934-38 yillari arasinda
yillik ortalama % 7,3'luk bir buyime hizi yakalamistir. 1923-1929 vyillari
arasindaki yiksek GSMH artis hizi daha ziyade tarim Uretimindeki yilda
ortalama % 15'lik olagantsti artistan kaynaklanmaktadir. Bunun temel
sebebi ise savag yillarinda askere alnan geng erkeklerin ve g¢ekme
giciinden vyararlanilan  hayvanlarin  topraklara geri  dénmesidir
(Kazgan,2002:74). Boratav bu dénemde sanayinin gelisme hizinin tarimin ve
milli gelirin buylime hizlarinin bir hayli gerisinde kaldigini, biyume
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rakamlarinin gergekte bir sanayilegme sirecini degil, bir yeniden insa
strecini ortaya koydugunu dile getirmektedir (1989:39).

Sanayilesme temposu bakimindan da benzer sonuglarla
kargilagilmaktadir. Sanayi kesiminin GSMH igindeki payr 1929 yilinda
% 11.0 iken bu oran 1932 yilindan itibaren artmaya baglamig, 1939 yilinda
% 18.0'a ylkselmigtir. Asagidaki grafikten de anlasilacagi Gizere bu artig
imalat sanayii ile yakindan alakahdir. 1929-1939 arasindaki 7 puanlk artig
imalat sanayiindeki artigla értismektedir. Imalat sanayiinin GSMH igindeki
payt 1929'da %9.9 iken 1939'da %16.7’dir. bu durum Turkiye’'nin 1929-1939
arasinda hizli bir sanayilesme temposu yakaladigini géstermektedir.

Sekil 3.2.Sanayi Sektori/GSMH ve Imalat Sanayi/fGSMH (1923-1939)

20

18
16 R,

A
N\

Sanayi/GSMH, imalat sanayii/GSMH

0
8
6
4
2
0 e B R ae e e e R e e e e e
IR GRS R I g R o

Yular

—e— Sanayi kesimi/GSMH —&— |Imalat sanayi/GSMH

Kaynak: Bulutay vd,1974:tablo 8.6.C
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Sinai hasilanin yihk artis hizi 1923-1929 déneminde ortalama yillik
8.43 oranindadir. Bu oran 1933'de buylk bir artig gostermis, 1934-1939
arasinda da 10,15 olarak gergeklesmistir. Ayni yillarda sinai hasilanin GSMH
icindeki orani 6nceki blutin donemlerin oldukga Uzerinde gergeklegmistir.
Sermaye birikiminin bir gostergesi olarak degerlendirilebilecek gayri safi
yatinm/GSMH orani % 10,2 ile 1923-1929 yillariyla hemen hemen ayni,
1930-1933 ortalamasinin ise lizerinde gergeklesmistir.

Kapitalist sistemin 1929 yilinda i¢ine girdigi uzun bunalim déneminde,
kapitalist merkezlerle az gelismis Ulkelerin arasindaki bagimhlik iligkilerinin
azaldig bir ortam dogmus ve bu ortamda az geligmis Ulkeler i¢in kendi i¢sel
dinamidine dayanan, bagimsiz bir sanayilesme ve kalkinma sirecini
baslatabilme firsati gikmigtir. Béyle bir firsatin dogmasi, fillen kullanilacagi
anlamina gelmez. Ancak siyasi iktidar 1929 yilindan itibaren uluslararasi
konjonkttrin dogurdugu kosullari bir gelisme ve sanayilesme silirecine
déndiirmenin, en azindan ulkenin kendiliinden bilyik bunalimin batagina
siriklenmesini 6nlemenin yollarint 1933 yilindan itibaren uygulamaya
bagladigi ve dinamosunu BBYSP'nin olusturdugu devletgilik-himayecilik
senteziyle saglamistir (Boratav,1977a:21). Bu sonug, emperyalist sistemdeki
bunalimlarin, azgelismis (Ulkelerde, disa bagmhhgi azaltan, kendi 6z
kaynaklarina dayanan politikalar izlemek yoluyla ciddi bir sanayilesme siireci
dogurabilecegine iligkin tezle uzlagsma halindedir (Boratav,1977a:17)
(Boratav,1977b:47-48).

Incelenen dénemde Tirkiye'nin iktisadi gelismesi hakkinda fikir
edinmek amaciyla benzer 6zellikler tagiyan bazi Ulkelerle kargilagtirma
yapmak yerinde olacaktir. Tezel'in de belirttigi Gizere Turkiye Il. Dlinya Savasi
éncesinde hala Yugoslavya, Yunanistan gibi Avrupa’'nin en disik kisi bagina
GSMH’sina sahip llkelerinden bile ¢ok daha distk kisi bagina GSMH'ya
sahiptir (Tezel,1994:490). Milli gelir hesaplarini uluslararasi kargilagtirmalara
elverigli hale getirmek igin Maddison tarafindan yapilan diizeltmeler
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sonucunda olusturulan ve 1965 ABD fiyat seviyesi baz alinarak hazirlanan
faktér fiyatlariyla kisi basina reel GSMH seviyesi 1938 yilinda Turkiye’'nin
201 USD (Amerikan Dolan) iken, Yugoslavya'nin 279 ve Yunanistan'in
432 USD'dir. Turkiye ancak 178 USD olan Misirin biraz Uzerindedir
(Maddison,1970:18). Ancak Maddison’un bir bagka calismasinda yer alan
GSMH endeksi, 1929-1939 yillan arasinda goésterilen iktisadi geligme hizi igin
farkh bir agihm saglamakta ve fikir vermektedir (Maddison,2000). 1929-1939
yillar arasinda Yunanistan'in GSMH’si % 28, Yugoslavya’nin GSMH’s|
% 18 artarken, Turkiye'nin GSMH'si % 78 artmigtir. Ayni ddnemde
Bulgaristan % 50, Macaristan % 231tk GSMH artisi yasamigtir
(Maddison,2000:152vd). Gértldagu Gzere Turkiye o dénem igin érnedine az
rastlanir bir gelisme hizi yakalamistir.

Planin ilk hazirlanmasinda ithal ikameci bir yaklasim sergiledigi
bilinmektedir. Burada da {izerinde durulan ilk Griin toplam ithalatin yaklagik
dortte birini tegkil eden pamukiu dokuma ve pamuk ipligidir. 1933 yilinda
ithalatin deger olarak % 50’sini pamuk ipligi ve pamuklu dokuma, yiin ipligi ve
yinli dokuma, demir-gelik Urinleri ve kagit olusturmaktadir (Aykut,1944:14-
15). Aykut'un verilerine gbére bu oran 1939 yilinda % 37'ye dusmustar.
Dokuma sanayi ile ilgili ithalat rakami 15 puan digmis ancak demir gelik
ithalati artmigtir. Dokuma sanayii ile ilgili ithalat rakami beklentiyi kargilamasa
da toplam ithalat igindeki oran oldukga azalmistir. Alkin’in yaptigi bir
caligmada ise tuketim mallari ithalatinin toplam ithalat igindeki orani 1933'te
% 33.7 iken, bu oran 1939'da % 17.1'e dusmistir. Ayni ¢alismaya gore
yatinm mallan ithalati ise ayni yillarda %13.2'den %35.3’'e yukselmistir
(Alkin,1981:235). Aykut'un calismasinda yatinm mallan igin ayr bir kategori
olusturuimamakla birlikte makine ve nakil vasitalarinin toplam ithalat igindeki
orani 1933'te %12 iken 1939'da %23'dir. Aykut'un olusturdugu tabloda “sair
ithalat maddeleri” olarak yer alan kalemin %20’ler gibi yiksek bir orana
tekabil ettigi de dikkate alinmalidir. Bulutay ve arkadaslarinin verdigi
rakamlardan da makine ve nakil vasitalan ithalatinin toplam ithalat iginde
Aykut'un verdigine yakin bir pay aldi§i hesaplanmistir (Bulutay,1974:tablo9.2
ve tablo9.5). Tezel'in yaptigl hesaplamalarda ise tiketim mallarinin toplam
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ithalat igindeki orani 1933'de % 35 iken 1939'da % 20’ye inmigtir. Yatirim ve
ara mal ithalatindaki dedigsme ayn yillarda % 51'den % 63’e yikselme
seklinde olmustur. Degisimin kaynagdi ise yatirrm mallarinin toplam iginde
% 13'den % 22'ye yikselmedir (Tezel,1994:121). Rakamlar birbirini tam
olarak dogrulamasa bile, genel egilim incelendiginde tiiketim mallari ithalatini
azaltmak gayesini giden BBYSP’nin ithal ikameci yaklasiminin kisa vadede

dahi etkili oldugu gorulir.

lthalatin yapisinda gézlenen bu hizli degisme ithalatin hacmindeki
degismeyle birlikte degerlendiriimelidir. ithalat hacminin daraldigi bir evrede
tuketim mallari ithalatinin azalmasi, buna kargi ara mall ve makine ve
motorlu tagit araglarinin ithalatinin artmasi sanayilesmenin dis ticaretteki
gorantusadir (Tezel,1977:202)

Sekil 3.3. lthalat/GSMH (1923-1939)

Ithalat/GSMH

Kaynak: Bulutay vd,1974:Tablo 9.5

Ayrica dig ticaret 1932 yilindan itibaren 1938 yill disinda strekli fazla
vermigtir. Dlinya Buhranindan sonra dig ticaret hadlerinin aleyhe dénduga bir
dénemde ihracat gelirlerinin azalmasina ragmen ithalat kisittamalan ve
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yapilan kliring anlagmalan ile dig ticaret agi§i sorunu olmamistir. Bunda
tiketim mallan ithalatinin azalmasinin da rolii vardir. Devletgi-himayeci bir
ekonomik yaklagimin benimsendigi 1933 yilindan itibaren ekonominin disa
bagimlihg: belirgin bicimde azalmistir. lthalatin GSMH’ya oram 1929 yilina
kadar yiliik ortalama 0,19 iken bu oran 6nce 1930'da gumrik tarife
oranlarinin artmasi ile 1930-32 arasinda ortalama 0,09'a dismis ardindan
devletgi-himayeci politikalarin bagladigi 1933'de 0,05, 1934-39 arasinda da
0,06 diizeyinde gerceklesmistir. Sanayi yatirimlan igcin makine ve techizat
ithalatinin artti§i bu dénemde ithalat/GSMH oraninin dislik olmasinin temel
sebeplerinden biri 1936'dan itibaren tiketim mali ithalatini azaltabilecegimiz
bir ortamin yaratiimasidir. Aksi takdirde yatinrm mali ithalatinin en yiksek
seviyesine ¢iktigi 1938 yilinda bile oranin 0,08'de tutulabilmesi mimkin
goérinmemektedir. S6z konusu yillarda Turkiye dis ticarette 1938 yili diginda
acik vermemigtir. Ozellikie 1929 yilindaki ithalat patlamasi sonrasinda
yapilan giimriik kisitlamalan ve kliring antlagmalari ile dis ticarette 6nce agik
azalmisg 1932 yilindan itibaren dig ticaret fazla vermis, ihracatin ¢gok buyuk bir
kismini olusturan tarim Urnleri fiyatlarindaki dismeye ve yatirrm mallar
ithalatina ragmen, 1938 yili disinda, 1939 yilina kadar fazla vermeye devam

etmigtir.



Tablo 3.12.Ithalat ve Ihracat Degerleri (1923-1939)

Yillar

1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939

Ithalat Ihracat
(milyon TL) (milyon TL)
125,90 50,00
177,70 86,10
187,30 90,20
160,00 103,50
164,30 94,00
174,70 102,30
189,00 90,30
122,60 119,00
118,40 112,80

83,90 117,30
73,80 128,20
86,00 118,40
90,80 111,70
91,40 113,40
104,70 128,70
149,80 144,90
112,80 123,00

Kaynak: Bulutay,1974:tablo 9.5

Ihracat-ithalat
(milyon TL)
-75,90
-91,60
-97,10
-56,50
-70,30
-72,40
-98,70
-3,60
-5,60
33,40
54,40
32,40
20,90
22,00
24,00
-4,90
10,20
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Unutmamak gerekir ki BBYSP ilk hazirlandiginda, ihracatin son on

yilda ithalatin en az % 75'ini kargilamakta oldugu, Sanayi Planinin toplam

ithalat Gzerinde % 25-30'luk bir azalma saglayarak dis ticaret fazlasi

verilebilecedi vurgulanmistir.

Bu durum

icin

“..muazzam bir mesele

muvacehesinde bulunuyoruz.” Ibaresi kullaniimistir (Ekonomi Bakanig,

1935:13).
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3.6.2. Planin Sanayi Sektérii Uzerindeki Etkisi

Sanayi Planinin sanayi sektdrii Uzerindeki etkisini incelerken yalnizca
istatistiki bilgilerden yararlanip dénemler arasi kargilagtirma yapmak
Tarkiye'nin neden bir sanayi plani hazirfama ve devletgi yaklasim sergileme
ihtiyaci duydugunu anlamamak, en azindan dikkate almamak anlamina
gelecektir. 30’lu yillarda Devlet¢i politikalarin yeterince basarili olmadigini
savlayan pek ¢ok ¢alisma mevcut olmakla birlikte genelde dayanak noktasi
1930’lu yillardan ®&nceki verilerin sonraki dénemilerle karsilastiriimasidir.
Burada gézden kagan bazi noktalar mevcuttur. lki dénem arasinda énemli bir
iktisadi olay gerceklesmistir ve 1929 yilinda yasanan ekonomik buhranin
analiz yapilirken dikkate alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
Cumbhuriyet'in kuruldugu ilk yillardaki istatistiklere iligkin olarak savagtan yeni
¢ikmis bir Glkenin savas yillarinda kullanmadigi bir atl kapasiteye sahip
oldugu unutuimamahdir. Ayrica temelde nicel veriler én plana ¢ikarilirken
niteliksel déniisim tamamen gézden kagiriimaktadir.

1929 yilinda gimrilkk duvarlari Gzerindeki kisitlamalann kalkmasi ile
birlikte digta himayeci ve igte Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsaminda
desteklenen liberal ekonomik yaklagsim ne kadar yerli sanayicilere tekelci
kéarlarin intikalini saglasa da, 1930°'da Serbest Firkanin kurulmasiyla somut
sekilde tespit edilen; toplumsal sorunlarin rejim Uzerinde dahi etkili olabilecek
tehlikeyi bertaraf edebilecek bir gelisme ve sanayilesme hamlesini ortaya
koyabilecek ve dinamik bir gelisme stirecini strlikleyecek nicelik ve nitelikte
bir sermaye birikiminin 1932 wyiina kadar gergeklestirilemedigidir
(Boratav,1977a:11)

Bu sebeple 1933 yilina kadar TUrkiye’deki sanayinin yapisi hakkinda
kesin olmasa da fikir verebilecek bilgilere sahip olmak gerekir. Ahmet Hamdi
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Bagar'in sozleri donemin sanayisinin yapisi hakkinda fikir verebilir
(Bagar,1981:90-91);

“‘Gumrik duvarlan arkasinda son senelerde yer yer tlreyen
iptidai bir sanayi var: igte demir telleri keserek ¢ivi yapan, giviyi dig
piyasa fiyatinin on misline satan, milli sanayide oldugu igin demir
telleri de hammadde diye gimriiksliz sokan su civi fabrikasi, eski bir
medresenin yikik duvarlan arkasina kurulmustur. Iste su, yine
disaridan hammadde diye giumriiksliz getirdigi telleri galvanize edip
mamul halde yine on misline satan meghur fabrika Galata'da bir arsa
araligindaki salasin altindadir. Iste su bakir mamulat: fabrikasi
mahallemizin kodsesinde, eski bir tag evde kurulmustur. Fabrikanin
sagtan yapilmig bacasindan her giin biitin mahalleye yayilan kurum,
halka pencereleri agmaga bile miisaade etmez. Mahallenin gikayete
hakki yok! Bunlar vatanin selameti igin caligiyorlar.... baslarinda
Tarkler gézikiyor. Bunlar ekseriye fabrikaya bile ugramazlar; fakat
sanayici efendilerimizdir, velinimetimizdirler!”

Basar'in soOyledigi yapiyl destekleyecek bir bagka olgu da 1930'a
gelindiginde 1-3 kisi calistiran igletmelerin oranin % 71,5, motor gicu
kullanmayanlarin oraninin ise % 95,68 olmasidir (Ulken,1984:95).

Sanayi sektoriindeki degisimi incelerken sekidrdeki firmalarin &lgegi
ve kullanilan teknolojinin yol gosterici olacagi agiktir. 1927 sanayi sayimi
sonuglarina gore imalat sektériindeki katma degerin % 93'Uni Ureten gida,
tekstil, maden, kimya sanayii ile aja¢ Grlnleri sektériinde dértten az iggi
calistiranlarin orani gidada % 78, tekstilde % 74, metallerde % 89 kimya
sanayiinde % 72 ve agag¢ Urlnlerinde %83'tli. Kisacasi imalat sanayiinde
kiiclik 6lgekte firmalarnn yodunlukta oldudu ortadadir (Keyder,1993:72). Bu
durumun 1930°lu yillarin basinda degigmis oldujunu séylemek zordur.
Amerikali uzmanlann 1932 yili icin yapti§ tahminlere goére Turkiye'de
pamukiu kumasin vyarisi hala el tezgahlarinda yapilmaktadir
(Hines,1936b:220-221). Béyle bir yapilanmada agiktir ki sermaye-emek orani
cok dustktir ve sermaye yodun alanlarda dretim yapmak retim mallan
ithalatini gerektirir. Ancak bu kadar kiiglik dlgekte firmalarin digaridan tretim
mallari ithal etmesini beklemek giigtir. Ekonomide devlet sektériniin payinin
ve GSMH ile sanayi sektdérinin GSMH igindeki payinin arttigi dénem
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incelendiginde ve 1932 ile 1939 yillarinin rakamlan karsgilastinidiginda
yapisal dedisim de gbze carpar. 1932'de 1473 olan firma sayis1 1939'da
1144’e diusmdistar. Bu durum bilylk olctide firmalarin blyimesinden
kaynaklanmigtir. Ayrica tek kisilik firma sayisi % 37 azalarak 831'den 522'ye
dasmustir (Tokin,1946:47). Ayni dénemde devlet ve 6zel sektdr kuruluglarini
kapsayan bir analize gére on veya daha fazla is¢inin ¢alistiyi veya on
beygirden fazla motor giicii kullanan orta ve biylk sanayi kuruluglarinda,
sinai kurulug basina ig¢i sayis! 40'dan yaklasik iki buguk katina ¢ikarak 99'a
ylkselmigtir (Serin, 1963:164). Bu durum daha bliylk 6lgekte kurulan deviet
sinai kuruluglarindan kaynaklanmigtir. Bunun g&stergesi; BBYSP'nin
uygulanmaya bagladigi 1934 yilindan 1939 yilina kadar orta ve blyik &lgekte
sanayi kuruluslarinda c¢alisan is¢i sayist 73.900'den 112.900'e ¢ikarken
(Serin,1963:tablo3.17) yapilan hesaba goére bunun en az (1935 yilinda
bitirilmis olmasina ragmen Sigse ve Cam Fabrikasinda galiganlarin sayisi
tespit  edilemediginden  eklenememigtir)  20.000'inin BBYSP'dan
kaynaklanmasidir. Calistirici kuvvet toplami yaklasik Gi¢ katina ¢ikarken,
kurulus basina caligtiicr  kuvvet yaklagik doért katina  ¢ikmistir
(Serin,1963:176-177). Bu dtnemdeki yapilan sanayi yatiriminin yaklé§|k
% 70'i kamu, % 30'u 6ézel sektdr tarafindan yapilmistir (Ulken,1984:110).
Ekonomi iginde kamunun payinin arttigi bu dénemde hilkimet gelirlerindeki
gercek artis ¢ok biyllk oranda kamu kesimindeki sermaye birikiminde
kullaniimigtir. Kamu kesimi sanayi yatirnmlarinin degeri 1948 sabit fiyatlariyla
1927-1931 yillan arasinda yilda 10 milyondan 1939 yilinda 200 milyon TL'ye
yikselmigtir. Devlet sektériiniin ekonomiyi etkileme gilicli yeni kurulan sanayi
isletmelerinin Gretim matrisi iginde bagka isletmelerin etkinligini de artirmigtir.
Béylece Dinya Buhranrnin etkisi altinda siddetli bir daralmaya
sUrtklenilmemistir. Dinya Buhranr’nin genel konjonktiriini takip etmeyi
engelleyen kamu yatinmlari olmustur (Tezel,1994:249-250). Bunu saglayan
mekanizma ise 1932 yilinin ikinci yanisindan itibaren yapilan ve 1933 yilindan
itibaren kendini hissettiren devletgi-himayeci sentezin himaye rantina biyuk
oranda el koyarak genig bir hareket serbestisi elde etmesi ve yarattigi
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toplumsal tasarrufu devlet sanayiine intikal ettirmesidir (Boratav,1977b:48-
49).

Imalat sanayiinde 6lgedin  blylimesiyle birlikte, kurulan yeni
fabrikalarda kullanilan teknoloji de dikkat ¢ekicidir. 1930’'lara kadar
Osmanlrdan devralinan teknolojik altyapiya énemli bir ilave yapilmamigtir.
Varolan altyap! da sireg¢ iginde eskimistir. BBYSP dénemin en dnemli sanayi
Ulkeleri arasinda gbdsterilen Ingiliz, Alman ve Sovyet teknolojilerine
dayanmaktadir (Yasa,1980:213). Dokuma fabrikalarinin biylk g¢oguniugu
Sovyet teknolojisi ile kurulmusken, Karabiik tamamen Ingiliz teknolojisiyle
kurulmustur. Yukanda da belirtildigi Gzere Karabiik'te kullanilan teknoloji
daha sonra Almanlar tarafindan kendi iilkelerinde de kullaniimigtir. Diger
fabrikalarin bir cok makine ve tesisi ise kliring antlagmalariyla, bir dénem dis
ticaretimizin yaklagik % 40'int gergeklestirdigimiz, Almanya’dan getirilmigtir.
Getirilen teknoloji o gline kadar kullanilandan dylesine farkiidir ki ézellikle
kagit ve demir celik fabrikalarinda uzun yillar yabanci uzmanlar Turkiye'de
gorev yapmak durumunda kalmistir.

Eldem (1947) Turk sanayilesmesi ile ilgili yaptigi bir calismada ¢ok
6nemli sonuglara ulagmigtir. Yaptigi calismada once &rnek olarak, hal
imalati, pamuk ipligi tiketimi ve ithal edilen derilerin Beykoz fabrikalari ile
6zel imalathanelerin arasindaki taksimi (zerinde durmus ve ardindan
hazirladi§t sinai Uretim endeksinde blyilk sanayi, insaat sektérii ve kigik
sanatlardaki degismeye deginmis, bazi yargilara varmistir (Eldem,1947:60-
63).

Pamuk ipligi tuketimi ile ilgili tabloda géralmustir ki dokumacilikta
kullanilan pamuk ipligi artisi blylk olgekli fabrikalardan kaynaklanmis, el
dokumaciliginin Uretiminde pek bir degisiklik olmamistir.



Tablo 3.13.Pamuk Ipligi Tuketimi (ton) (1933-1940)

1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

Fabrikalarda El tezgahlan Toplam
4.2 7.8 12.4
5.3 9.7 16.0
6.2 9.2 15.4
8.9 9.1 18.0
12.6 9.9 22.5
16.1 9.9 26.0
17.3 9.8 271
19.3 9.6 28.8

Kaynak: Eldem,1947:62
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Eldem, kiuglk sanatlar hakkinda bilgi verecegi dustncesiyle halicilik

ve ayakkabi GUretimini de incelemistir. Inceleme sonucunda iilkede kiigitk

sanatlarin sanayi derecesinde bir gelisme gdstermedidi, hatta halicilik gibi

bazi sanatlardaki gerilemenin endise verici oldugu ve genel bir degerlendirme

yapmak gerekirse kiiglik sanatlar tretiminin Il. Diinya Savasi’na kadar ancak
nifus artigi oraninda bir gelisme gdésterdigini, savas yillarinda da geriledigini
tespit etmigtir. Ulastigi verilere dayanarak sanayi Uretimindeki gelismeyi

incelemek igin blylik 6lgekli fabrikalar, ingaat sekiorii ve kiglk sanatlari

kapsayan bir sanayi Uretim endeksi olusturmustur. Bu ¢alismada goéruldagi

gibi sanayi Uretimindeki artigin kaynag! blyuk 6lgekteki sanayi kuruluslandir.
Yukarida da belirttigimiz gibi bunlar iginde BBYSP dahilinde kurulan

fabrikalarin 6nemli bir rol vardir.



1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

Tablo 3.14.Sanayi Uretim Endeksi (1929-1940)

(1939=100)

Biyik sanayi Insaat sektérii  Kiiciik sanatlar
33 79 90
35 87 91
38 91 92
43 94 92
55 77 93
63 79 93
63 72 95
68 81 96
78 87 97
83 102 99
100 100 100
112 87 101

Kaynak: Eldem,1947.63
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Eldem caligmasinin son béluminde Kkarsilastirma yapabilmek

amaciyla ¢esitli Glkelerin 1929-1946 aras! sinai Uretim endeksini yayinlamig

ve toplam diinya sanayi Uretimi igindeki paylarina da bakmigtir. Sinai tretim

endeksi Ulkeler arasindaki ekonomik blylklik farklarini géstermediginden ve

hesaba katmadigindan kesin gdstergeler olmasa da, ekonomilerin gidisati ve

benzer yapi ve buyuklikteki Ulkelerin sanayilesmesi konusunda fikir

vereceginden dolayl énemlidir. Tablodan géruldugi Gzere Tarkiye'nin sinai

dretim artigi 1939 yilina kadar dinya ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. Dinya

sanayi Uretiminin igindeki pay! da,1929 yilindaki % 0,14 oranindan 1939'da

0,23’e yukselmistir. Ayni dénemde Yunanistan'in pay! % 0,11'den 0,16'ya,
Bulgaristan’in % 0,08'den 0,11'e ve Romanya’nin % 0,40'dan 0,46'ya
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yikselmistir. Planli bir ekonomiye sahip Sovyetler Birligi’'nin ise diinya sanayi
tretimindeki pay1 % 4,8'den 9,6'ya ¢ikmistir (Eldem,1947:66-68)°.

1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939

Tablo 3.15.Cesitli Ulkelerin Sanayi Uretim Endeksleri (1929-1939)
(1929=100)"
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Kaynak:Eldem, 1947:67
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Verilerden anlagilacagi Gzere 1929'dan 1939 yilina kadar dinya sinai

tretimi %19’luk bir artig kaydederken Turkiye %96'lik bir artis géstermistir

Komsulariyla yapilan kargilagtirmada ise nispeten hizl bir ilerleme kaydettigi

6 Galisma kapsaminda bu veriler kullaniimadan $nce rakamlarn dogrulugunu test etmek
amactyla yapilan aragtirmada rakamlarn bagka kaynaklarca da dogrulandig tespit ediimistir
(Statistical Yearbook 1948,1949:117vd) ve (Oya Kéymen'in “A Comperative Study of the
Anglo-Turkish Relaitons: C. 1830-1870 and 1919-1939" baglikh yayimlanmamig doktora tezi,
1967:324'den naklen Kili,1995:263).

7 Ulke adlannin yaninda paragraf igindeki rakamlar toplam diinya Uretimi igindeki paylarini
gostermektedir.
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sdylenebilir (Eldem,1947:68). Géruldigu Gzere Turkiye, Buhran yillarina
ragmen bir ¢gok Ulkeye gbre iyi bir sanayilesme performansi gdstermigtir.
Ayrica unutmamak gerekir ki BBYSP hazirlanip uygulamaya konulmasaydi,
dzel sektdr eliyle Karablik Demir Celik Fabrikasi blytkliginde bir fabrika
kurulmasini o yillar igin beklemek pek gercekgei degildir. Ayni sekilde dokuma
sanayi kapsaminda kurulan igletmelerin dlgeginde isletme kurulmasi da pek
mimkin gérinmemektedir. 1950°li yillarin baslan igin kamu ile 6zel sektor
arasinda bu konuda bir karsilastirma yapmak fikir verecektir. 1953 yili
rakamlarina gore devilete ait 8 dokuma fabrikasinda ortalama 23.000 i§
varken 6zel sektdre ait 24 fabrikada ortalama 8.000 i§ vardir. Kamgarn
ipliginde, iki devlet fabrikasinin birinde 38.000 i§ varken, 6zel kuruluslardaki
2.800'dur (Serin,1963:166).

BBYSP'nin uygulandidi dénemilerle ilgili belirtiimesi gereken énemli bir
husus da plan kapsaminda kurulan fabrikalarin k&r etmesi veya en azindan
zarar etmemesi igin uygulanan korumanin ve vyiksek gimrik tarife
oranlarinin 8zel sektdr elindeki isletmeler icin de gecerli oldugudur. Tarimsal
girdilerin fiyatlannin artmadi§t ve isglci maliyetlerinde de 6nemli
degigmelerin olmadigi bir ortamda yilksek koruma oranlarn ile glimrikstz
hammadde ve yatirim mali ithalati imkani, 6zel sektér icin katma deger iginde
kar oranin artmasina vesile olarak 6zel sermaye birikimine ortam yaratmistir.
Bu yillarda Buhran kosullarina kargin 1920’'lere gére ¢ok daha fazla sayida

6zel sanayi isletmesi kurulmustur. 1936-1938 yillari arasinda kiglk sanayi
isletmeleri diginda kurulan 217 orta ve biylk olgekli sanayi igletmesinde
8.900 kisi istihdam edilmigtir. Birbiriyle iligkili bir ¢ok endustriyi ayni anda
kurarak sanayi Gretiminin sinirlarini genigleten ve yapisini farklilagtiran
kamunun sagladidi digsal fayda, Turkiye'de sanayi burjuvazisinin 1930’larda
gliclenmesinde temel etkendir (Tezel,1994:252-254).
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Sonug¢

Cumhuriyet Hiktimetleri Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillardan itibaren
belli kisitlar altinda pragmatik ¢ézumler Gretmek durumunda kalmiglar ve
tlkenin iktisadi yapisi bundan biyik oranda etkilenmistir. Ik yillarda
Lozan'daki hiikkimler dolayistyla disa ag¢ik bir iktisadi yaplyla yasamak
durumunda kalmiglar ve bunun sona erdigi yll Blyik Buhran'la
kargilasmiglardir. Muasir medeniyet hedefiyle yola ¢ikmis kadrolarin
Osmanli'dan devreden iktisadi yaplyi doénistirmeleri ve sanayilesme
beklentisini 1923 yilindan itibaren 6zel sektérin tegvik edilmesi yoluyla tatmin
etmesi mimkin olmamigtir. Serbest Firka'nin toplumsal huzursuziugu ortaya
koydugu 30’lu yillarin baslarinda dénemin 6zgll sartlari devletciligi glindeme
getirmig, 1932 yilinda yapilan yasal dizenlemelerie kendini énce iktisadi
mevzuatta hissettiren devletgilik yaklasimi esas itibariyle BBYSP ile

somutlagmistir.

Ozel sektériin de tegvik edilmeye devam edildigi dénemde biyik
sanayi yatirnnmlarinin kaynadi BBYSP olmus, tesvikler, BBYSP kapsamindaki
fabrikalarin korunmasi amaciyla giimrik tarifelerinin yiikseltiimesi ve kurulan
fabrikalarin ileri ve geri baglantilarinin Gretim matrisi iginde ekonomiye
canlihik getirmesi, 1930’lar Turkiye'sinin iktisadi yapisinda temel belirleyici

roli oynayan BBYSP’'nin sanayi burjuvazisinin gl¢lenmesinde de etkili
olmasint saglamigtir.

Iktisat Vekaletince BBYSP yayinlandijinda bunun sanayilesme ve
planlama g¢aligmalarinin basglangict oldugu vurgulanmis ve BBYSP’nin
6zellikle dokuma fabrikalarini kisa siirede tamamilamasinin verdigi 6zgivenle
Ikinci Sanayi Plani 1936 yilinda hazirlanmigtir. Ancak 1l. Dinya Savasi
dolayisiyla uygulanamamistir. BBYSP ilk tasarlandiginda bir buttintin pargasi
olarak tasavvur edilmis, tiiketim mallari ve ara mali tiretmeye yonelik BBYSP
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enerji ve maden yatinmlarinin adirikta oldugu Ikinci ile tamamlanmak
istenmigtir. Bazi yatinmlar tasarlanandan oldukga geg¢ bitiriimis olsa da,
BBYSP kapsamindaki projelerin, bliylk oranda gergeklestirildigi sdylenebilir.
Ugiincii bélimde ortaya konuldugu tizere yalnizca BBYSP dahi, dénemin
sartlari ve benzer tlkelerin o dénemde kaydettikleri ilerleme dikkate alininca
oldukga basarilidir. Basarl nitelemesi yalnizca iktisadi agidan degil siyasi
acidan da gegerlidir. Heniz 10 yillik geng bir Cumhuriyetin Gstelik 1930’larin
baginda blyik toplumsal huzursuzluklarin yasandigi bir dénemde,
Avrupa'daki bir ¢ok dlkenin Blylk Buhran sonrasi yasadijl rejim
bunalimlariyla kargilagmasi 6nlenmistir.

Uygulandid: yillarda &zel sekidre ve kapitalist sisteme bir alternatif
olarak diistinilmeyen devletci yaklagimin ve onun odaginda yer alan sanayi
planlarinin evrimleserek sirmesi Il. Dinya Savasi ve ardindan gelen ¢ok
partili rejim altinda miimkin olmamisg, Il. Dinya Savas! sonrasinda planlama
ile kalkinma ¢abasi igine giren llkelerden ¢ok daha 6nce iktisadi gelismesine
hiz vermis bir Glke olma firsati kagiriimistir.

20. yy.’da ithal ikamesi ile sanayilesme amacindaki Ulkelerde,
bugiliniin gelismis Ulkelerinin tersine, sanayilesme, tim dallarda baglamayip
tiketim mallan Uretimiyle baglamigtir. Daha sonra ara mali ve yatinm mali
Uretimine gecilme c¢abas! gorilir. Ancak bu slre¢ kendi iginde bir takim

problemleri de beraberinde getirir. Ithalat bagimliigi ylksek tiketim
kaliplarinin yerlegsmesi ile birlikte hem kit déviz kaynaklarina duyulan ihtiyag
artar hem de tuketim egilimlerinin artmasi ile tasarruf egilimi duser ve
yatirimlarin yurtici tasarruflarla kargilanmasi gugclesir.

Sanayilesme siirecinin tliketim mallarindan ara ve yatirrm mallarina
dogru evrimlesmesi, ulagiimak istenen sanayilesmis Ulke tanimlamasinin
dogurdugu bir zorunluluktur. Ise tuketim mallarindan baslanmasi, yerlilik
oraninin baglangigta ¢ok dlsiik olmasina, buna bagh olarak katma degerin
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distklugine sebep olur. Temel problem olan sermaye birikiminin béyle bir
stregte ¢odzllmesi ve kendi kendini besleyen bir déngl yaratilabilmesi
oldukga zorlagacaktir. BBYSP bu agidan biyik énem arz eder. Sanayi Plani
kapsamindaki fabrikalarin tiketim mallariyla birlikte ara mal dretimine
dayanmasi, yerlilik oraninin ve katma degerin gok diisiik olmasini engelledigi
gibi planh kalkinma dénemindeki ithal ikameci yaklagimda déviz talebinin
daha distk kalmasini saglamigtir. Tahmin edildigi gibi 6zel sermayeye
birakilan bir sanayilegsme stratejisi tliketim mallan tretimi ile baglayacagindan
yukaridaki olguyu saglayan devlet miidahalesi olmustur. Ancak bitun
bunlarla birlikte 6nemli olan geligmis Glkeler gibi sermaye mal Gretir konuma

gelmektir.

Devlet bir yandan uzun yillar 6zel girisimden bekledidi isletmeleri
kurarken diger yandan kurdugu isletmelerin ileri ve geri baglantilan yoluyla
yeni is alanlan yaratmigtir. Uzun yillar kamu igletmeleriyle ilgili elestirilerin
belki de odak noktasinda verimii olmadiklar ve yiiksek koruma duvarlariyla
kaynak dagihminda etkinligi bozduklar sdylemine karsi su dile getirebilir:
Batlyr kendine model edinmis bir llkede kendi burjuvasini yaratmak ve
sermaye birikimini saglamak temel kaygilardan biridir. Bu agidan BBYSP her
ne kadar baglangi¢tan itibaren karlilik ve verimlilik kriterlerine ¢ok &nem
verse de zarar eden isletmeleri korumak igin yiksek gimrik duvarlariyla bazi
sanayi subelerini korumustur. Ancak bu durum heniliz sanayilesme

konusunda emekleme déneminde olan bir Ulke igin mazur gorilebilecek bir
reflekstir. Ayrica bu koruma dénemin 6zel sektéri igin bir sermaye birikimi
imkani saglamigtir. Unutmamak gerekir ki hukimetlerin iradi politikalariyla
bliyime c¢abasina girildiinde ekonominin bazi alt sektdrlerine &ncelik
tanimak ve koruma saglamak kaginilimazdir. Bu faaliyet alanlarinda maliyet
ve fiyat iligkileri en azindan hedeflenen optimal noktaya yaklasana kadar

mudahale goérecektir.
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Atatlrk déneminin ve devlet¢i ekonomi politikalarinin olumlu etkilerinin
abartildigi ve ekonomik kalkinmay! saglamada yeterince bagarili olamadig
savi bir gok kaynakta dile getiriimekte olmasina kargin dénemi analiz ederken
dénemin ve sanayilesme politikalarinin bazi 6zelliklerini géz &niinde
bulundurmak gerekmektedir. Sanayilesmis butin bati Ulkeleri ekonomik
kalkinmalarini uzun bir stre¢ sonunda bagarabilmiglerdir. 1934-1938 yillarini
kapsayan bes yillik bir planla ilgili beklentileri olustururken bu durum dikkate
alinmalidir. lkinci Sanayi Plani ile stirece devamlilik kazandiriimak istenmis
ancak Il. Dinya Savasi’'nin baglamasi buna engel olmustur. Ayrica bir gevre
tlke olan Turkiye'nin 1929 Buhranindan ne 6élgiide etkilendigini unutmamak
gerekir.

BBYSP, her ne kadar tlkenin bitlin iktisadi imkanlanni belli bir stre
icinde belirlenen makro hedefleri yakalamak amaciyla seferber edecek
iktisadi anlamda bir kalkinma plani degilse de, devrin imkanlari ve kosullari
icinde basarili sayilabilecek, 1960°li yillarda geligtirilen pek ¢ok sanayi dalinin
ve Tirkiye'de planlama disincesi ve 6zgliveninin temelini meydana getirmis
bir gabadir.
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OZET

Cumhuriyet kuruldugunda Osmanli Imparatorlugu’ndan diga bagimh
ve tanm agirlikll bir iktisadi yapi devralinmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
izlenecek iktisat politikkasinin belilenmesi amaciyla toplanan lzmir Iktisat
Kongresinde de liberal yaklagimlarin korunmasi dilediyle birlikte iktisadi
unsurlarin millilestiriimesi gerektigi ortaya koyulmustur. Lozan anlagsmasinin
hiikimleri geredince gumrik tarifeleri Uzerindeki haklarin kisitlanmig olmasi
dolayisiyla ve Kongredeki yaklagimlar dogrultusunda 1929 yilina kadar 6zel
sektortn tesvik edilmesine dayanan bir iktisat politikas! izlenmisgtir.

1929 yilinda gimriik tarifeleriyle ilgili kisitlamalarin son yili olmasi
dolayisiyla bir édnceki yila gére dis ticaret agidi iki katina ¢ikmistir. 1930'da
gimruk tarifelerinin ylkseltimesiyle birlikte 6zel sektére dayanan ancak
korumaci bir politika izlenmeye baglamigtir. 1929 Bunaliminin etkilerinin
hissedilmeye baglandigi 1930 yilinda toplumsal huzursuzluklar da artmis ve
kurulan Serbest Firka bunun termometresi olmustur. Rejim tehlikesinin
sezildigi bu yillarda 6zel sektérin hem sanayilesme konusunda hem de
kalkinma konusunda tatmin edici sonuglar vermedigi distincesiyle devietgilik
tartigmalari da hiz kazanmistir. Konu (zerinde farkli yaklagimlarin dile
getirildigi bir ortamda Sovyetler Birli§i'yle iligkiler artinimig ve onlarin
tecriibelerinden yararlanilmigtir. Karsilikli igbirligi dogrultusunda Trkiye'ye
gelen Sovyet uzmanlarin hazirladigi raporlar lktisat Vekaletince yayinlanan
BBYSP'nin temelini teskil etmistir. Hazirlanan plan 1934 yili Nisan ayinda
gizli bir BKK ile yartriuge koyulmus ve kaynak olarak da Sovyet, Ingiliz ve
Alman kredileri ile bitge olanaklar kullaniimigtir. Plandaki projeler buyik
oranda slresi iginde gergeklestiriimisti. Uygulamayla birikte hem
sanayilegsme, hem blydme, hem de disa bagimiilik konusunda geg¢mis
dénemler ve benzer Ulkelerden c¢ok daha iyi bir performans ortaya
koyulmustur.



SUMMARY

The Republic of Turkey took over a dependent economic structure
from the Oftoman Empire, which was based on agriculture. The Izmir
Economic Congress, convened to determine about economic policy to be
pursued in the first years of the Republic, brought up necessity of
nationalization of economic elements in company with preservation of liberal
approaches. Due to the provisions of the Treaty of Lausanne, imposed
restrictions on the exercise of rights on the customs tariffs, and direction of
approaches in the Congress, Turkey pursued economic policy based on
encouragement of private enterprise until 1929.

In 1929 which was the last year of the restrictions on the customs
tariffs, the deficit of foreign trade increased two times comparing with the
year before. In 1930, with the increasing of the customs tariff Turkey begun
to conduct protectionist economic policy based on private enterprise. The
effects of the Great Depression became visible in 1930, by that time social
troubles were also risen and Free Party turned out to be their thermometer.
In these years, there was a perception that regime was under the danger.
The idea that efforts of private sector did not reach satisfactory results neither
in the industrialization nor in the development issues became widespread
and discussions on éfatism gained momentum. In this atmosphere where
different views were appeared on the issue, Turkey established close
relations with the Soviet Union and benefited from her experiences. The
reports prepared by the Soviet experts who visited Turkey by reason of the
mutual cooperation, served as a basis of the First Five-Year Economic Plan,
which was announced by the Ministry of Economy. The Plan was entered
into force by a secret decision of the Council of Ministers in April 1934 and
the Soviet, English and the Germen credits and budgetary means constituted
the resources of the Plan. The projects within the Plan were mostly realized



on time. In the terms of implementation, the Plan exhibited such economic
performance in industrialization, development and independent economy
better than the past periods and similar countries.



