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ONSOz

Dogrudan Yabanci Yatinrm (DYY)lar, kiresellesme slrecinin ve
dinyada yasanan entegrasyon hareketlerinin en Ust dizeyde yasandidi ve
giderek arttigi dinyamizda, bu ortamin en énemli unsurlarindandir. Séz
konusu bu vyatirmlar, UGlkelerin kalkinmasinda ve refah dlzeylerinin
artmasinda anahtar bir rol oynamaktadirlar. Dolayisiyla, DYY’larin
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Dolayisiyla, tezde DYY'larin sb6z edilen etkileri Uzerinde durulmaya
calisiimistir.
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GIRIiS

Kiresellesmenin giderek arttigr diinyamizda, ekonomilerdeki tasarruf
yetersizliginden kaynaklanan; yoksulluk ve issizlik basta olmak (zere bazi
6nemli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunlarin  ¢éziminde ve
surddrdlebilir blyime, sosyal ve ekonomik refah dlzeyinin artirllmasi gibi
diger hedeflerin gergeklestiriimesinde yatirimlar anahtar rol oynamaktadir.

DYY’lar, klresellesmenin ayrilmaz bir unsuru olarak, dlinya
ekonomisine ydn veren unsurlarin basinda gelmektedir. Ulkelerin ekonomik
kalkinmalarinin énidndeki en 6nemli engellerin basinda dbéviz ve tasarruf
yetersizlikleri gelmektedir. Ozellkle GOU’ler agisindan bakildiginda,
finansman yetersizliginin, s6z konusu Ulkelerin baglica sorunlari oldugu
gorulmektedir. Bu dlkelerdeki bulyuk cari agiklar da bunun bir gdstergesi
olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla, DYY’lar finansman kaynaklar iginde en
yararlisi olarak kabul gérdiginden, s6z konusu yatirimlarin gekilebilirliginde
ulkeler bir rekabet icine girmislerdir.

DYY’larin artisindaki nedenlerin basinda, kiresellesme sireciyle
birlikte ve XX. yy.in ikinci yarisindan itibaren, AB bagta olmak Uzere artan
entegrasyon hareketleri gelmektedir. Diger GOU’ler gibi kalkinma ve gelisme
yolunda ilerleyen Ulkemiz, &ncelikle AB Uyeligini en kisa zamanda
gerceklestirebilme yolunda gereken adimlari atmaya devam etmek
egilimindedir. Bu yolda, DYY’larin olumlu etkilerinden yararlanmak suretiyle
olumlu gelismeler saglanabilecedi ve DYY’larin bu anlamda Ulke ekonomisini

canlandirici anahtar bir rol oynayacagi digtunutlmektedir.

DYY’larin tamamina yakin bir béliminin UAS’ler tarafindan
gerceklestirildigi  ve  toplamda  diger DYY  sekillerinin  payinin
6nemsenmeyecek kadar az oldugu gerceginden hareketle bu calismada,
UAS’lerle ilgili agiklamalarin agirlik tasimasi kaginilmazdir. Yine, yillardir
stregelen cok uluslu sirket kavraminin (CUS) da artik Birlesmis Milletler



literatirine yerlestigi sekliyle “transnational”, yani “ulusétesi, uluststld” bir
nitelik kazanmasindan dolayi, milliyet kimligi her gecen gin O6nemini
kaybetmeye baslamistir. Dolayisiyla, s6z konusu sirketleri ifade etmede,

burada “uluslararasi” kavraminin kullanilmasi uygun géraimustar.

Bu calismanin, Birinci BélimUunde kiresellesme sireci icerisinde tim
dinyada, ekonomik kalkinma noktasinda, DYY’larin tasidigi dnemin daha iyi
anlasilip kavranabilmesi yéninden tanim ve kavramsal cerceve Uzerinde
durulmustur. ikinci Béliim’de ise, DYY’lara y6nelik kuramsal yaklagimlara yer
verilmistir. Boylece, ¢calismanin teorik yapisi olusturulmustur.

1980’li yillardan sonra dinya mal ve hizmet pazarlarinda artarak
devam eden liberallesme ve entegrasyon slreciyle birlikte artan rekabet
ortami, DYY’larin énemini daha agik bir sekilde ortaya koymustur. Ayrica,
yine 1980’lerin sonunda yasanan borg¢ kriziyle, kredi saglayan kuruluglar ve
sermaye ihra¢c eden ulkelerin, alacaklarini tahsil edememeleri Gzerine,
DYY’larin, finansman darbogazinda bulunan GOU’ler acisindan diger

Ulkelere gore daha biyik 6nem tasidigr anlasiimistir.

Bu yaklasim dogrultusunda, DYY’lar araciligiyla s6éz konusu
ekonomilerin canlandiriimasi, ekonomik blylimeye ivme kazandiriimasi ve
finansman sorununun énemi 6n plana gecmistir. Bylece, diger kaynaklara
gbre daha guvenilir ve etkin bir yapida olmasindan dolayi, DYY’larin énemi
Uzerinde daha fazla durulmaya ve tercih edilmeye baslanmistir.

Uclinci Boélim’'de DYY'larin Bélgesel Dagilimi ve Ekonomik
Entegrasyonlar ile ilgili agiklama ve bilgilere yer verilmigtir. Burada, genel
anlamda gelismeler Gzerinde durulduktan sonra, bélgeler itibariyle ve 6zel
olarak son yillarda DYY’lar konusunda dikkatleri Uzerlerine gekmelerinden
dolayi ve Tirkiye icin énemli basari érnekleri olusturmalar nedeniyle Cin,

ispanya ve kismen Hindistan érneklerine yer verilmistir.



1960’lara kadar DYY’larin tek yénlii olarak ve GU’lerden az gelismis
ve GOU'lere dogru gerceklesmesi nedeniyle uluslararasi anlasmalarin
olusma zeminleri yaratilamamigt. Bu durumun 1960’lardan itibaren
degismeye baglamasi ve bu yatirrm akislarinin ¢ift yénli hale gelmesi ile
birlikte konunun uluslararasi hukuk kurallarinca ddzenlenmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, bu cercevede, Ucilincii Bélim’de uluslararasi

yatirnm anlasmalarinin igerikleri ve gelisimleri zerinde de durulmustur.

DYY’lar ginimuizde, sermaye ve yatirnm konusunda blyuk sikintilar
yasayan, i¢ ve dig finansman yetersizligi olan Ulkemiz icin de ¢ok énemli hale
gelmigtir. Turkiye, gelismis Ulkeler seviyesinde ekonomik ve sosyal refaha
ulasabilmek icin mutlaka istikrar icinde biytime hizini artirmak durumundadir.
Bu konudaki kaynak acigini kapatabilme konusunda da DYY’lar bayuk bir
potansiyele sahiptir. Tarkiye’nin ekonomik gundeminde yillardir en dnemli
konulardan biri olan DYY’lar, Ulkemiz agisindan birgok ydnden yuUksek
potansiyel tasimaktadir. Bununla birlikte, Glkemiz oldukc¢a liberal bir DYY
Kanunu’na sahip olmasina ragmen, ne yazik ki bu konuda istenilen dizeylere
gelememis ve DYY’lari c¢ekme noktasinda hedeflerin ¢ok altinda bir
performans gostermigtir. Belirtilen ¢ercevede, Turkiye’de DYY’larin gelisimi,

6nemi ve genel ekonomik etkileri Dérdinct Boélim’de yer almaktadir.

DYY’lar konusunda yabanci yatirimcilar, hangi Ulkeye ve sektore
yatinm yapacaklarina karar verirken cesitli ekonomik, politik ve sosyal
etkenleri de gbz 6nune alarak, yatinm kararlarinda oldukga titiz ve segici
davranmaktadirlar. Dolayisiyla, DYY’lar konusunu daha iyi anlayabilmek igin,
s6z konusu bu yatirimlar etkileyen faktérlerin de arastirilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda, Dordinct Bolim’de DYY’larin bazi belirleyicilerinin  bir
ekonometrik model c¢ergcevesinde incelenerek genel ekonomik etki ve
iligkilerinin aciklanmasina caligiimistir. Bu dogrultuda, model olusturulmus ve
DYY’larda hangi degiskenlerin etkili oldugu gOsteriimeye calisiimigtir. Bu

inceleme, ayni zamanda ekonometrik modelin amacini olugturmaktadir.



Son bdélimde ayrica, yukaridaki bélimlerin 11§ altinda, sonuc ve
degerlendirmelere yer verilmistir. Bu bilgiler, 6zellikle Turkiye'de ve diinyada,
DYY’larin dinya ekonomisi Gzerindeki yeri ve 6nemi hakkinda sentez
niteligindeki vurgular olma 6zelligindedir. Bu baglamda, Ulkemiz agisindan,
DYY girisini 6zendirici yonde izlenmesi gereken birtakim politika, gereklilik ve
sonuglar ortaya konularak degerlendiriimeye calisiimis ve konu ile ilgili bazi

yorum ve 6ngoéruler sunulmustur.



BOLUM 1

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR (DYY) : KAVRAMSAL CERCEVE VE
ONEMI

1.1. DYY’larin Tanim ve Kapsami

Uluslararasi sermaye hareketleri, kamu ve 6zel sermaye hareketleri
olmak Uzere baslica iki grupta toplanabilir. Bunlardan kamusal nitelikte
olanlar; faiz, vade ve bazi 6deme kosullari ve icerdigi diger farklilklarla
beraber hibe ve kredi olarak verilenler seklinde iki grupta tanimlanabilir. Ozel
sermaye hareketlerini de, portfolyo yatirimlari ve DYY’lar olusturmaktadir. Bu

calismada, tezin konusu olan DYY’lar incelenecektir.

Genel bir tanimlama ile bir tlkede yerlesik kisi veya kuruluslarin tlke
sinirlarinin disinda servet edinmelerine uluslararasi yatirnm veya yabanci
sermaye yatirimi adi verilir. Yabanci Ulkelerde edinilen servetler ise ya mali
ya da reel (fiziki) bir nitelik tagiyabilir. Yabanci tahvil ve hisse senedi gibi
menkul degerlerin satin alinmasi mali niteliklidir. Bu tar yatirimlara
uluslararasi portfolyo yatirrmi da denmektedir. Ote yandan, yabanci (ilkelerde
bina, fabrika, arazi, tesis gibi fiziki degerler elde edilmesi de DYY’larin
kapsamindadir. *

Yine, DYY’lar, bUyUk bir firmanin (uluslararasi sirket) ana merkezinin
bulundugu yer disindaki Ulkelerde yeni bir sirket kurmasi veya var olan bir
yerli firmayl satin alarak veya sermayesini artirarak kendine bagl sirket
durumuna getirmesi bigiminde de tanimlanabilir. Burada yatirimi yapan asil
sirkete “ana sirket” (parent company), yabanci Ulkede edinilen sirkete de

“bagh sirket” (subsidiary), “yabanci sermaye sirketi” veya yalnizca “sube”

" SEYIDOGLU, Halil. Uluslararasi iktisat - Teori, Politika ve Uygulama, istanbul, 1994, s. 577.



denilmektedir. DYY’larin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, bunlarin yalnizca
bagll sirketin mulkiyetini elinde bulundurmakla (kismen veya tamamen)
kalmamalari, ayni zamanda onun ydnetimini de denetlemeleridir. Bagh sirket,
genellikle ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri,
ticaret Unvani (trademark) ve Oteki araglardan yararlanma ayricaligina
sahiptir. Karsiliginda ise kazanilan karlar, kismen veya tamamen ana girkete

transfer edilir. 2

Kisaca DYY’lar, bir Ulkede bir firmayi satin almak, yeni kurulan bir
firma igin kurulus sermayesi saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini
artirmak yoluyla o uUlkede bulunan firmalar tarafindan diger bir Ulkede
bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve
yatirimeinin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirmlardir. 3

T.C. Basbakanlik Hazine Muistesarligi - Yabanci Sermaye Genel

Madarltga 2001 Yili Raporu’ndaki tanimlara goére ; 4

Yabanci Sermaye: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nca alim-

satimi yapilan konvertibl déviz ve efektif cinsinden nakdi sermayeyi,

e Yabanci sermayeli kuruluslarda, yabanci gercek ve tlzel
kisilerin hissesine tekabll eden net kar, temettl, satis, tasfiye ve tazminat
bedelleri ile lisans, know-how, teknik yardim, ydnetim ve franchise
anlagmalan karsiliginda édenecek meblaglarin, dis kredi anapara ve faiz
6demelerinin transferi veya transfer edilebilir degerleri,

e Makina, techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makina aksami

ve malzeme ile Hazine Mustesarligr’'nin kabul ettigi sair [Gzumlu mallari,

2
A.g.e., s.578.
® KARLUK, Ridvan. Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel, Yapisal ve Sosyal Degisim, 5. Baski, Beta Yayin, istanbul 1997,
s. 519.
* T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarligi, Yabanci Sermaye Genel Mudarliga, 2001 Yili Raporu, s. 11.



(Bu degerler, 1996 yilindan sonraki fiili giris rakamlari igerisinde yer

almamaktadir).

e Yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarin, kambiyo mevzuati
cercevesinde dogan her tirli mevcut ve alacaklarindan, Hazine
Mustesarligi’nin sermaye payi olarak kabul edecegi meblaglari,

e Patent ve ticari marka gibi fikri haklardan Mustesarlikga kabul
edilenleri ifade eder.

Fiili Girig: Yurtdisinda yerlesik kisi ve kuruluglarca sirket kurmak,
sirketlere istirak etmek, sube, irtibat burosu, temsilcilik, acente agmak, hisse
almak ve diger nedenlerle ilgili olarak yurda getirilen bedelleri ifade eder. Bu

bedeller:

e Gayrimenkul alimlari nedeni ile yurda getirilen bedeller ve

e Belli doviz ¢ikis kodu ile mutlaka birlikte kullanilacak olan

bedelleri ifade etmektedir.

Dolayisiyla bunlar, Turkiye’deki yatirrm ve ticari faaliyetlerden
saglanmig, yurtdisina transfer edilebilir gelirlerin, yurtdisina transfer

edilmeksizin sermaye artirrminda kullanimi ifade etmektedir.

Komple Yeni Yatirnm: Mal ve hizmet Uretimine ydnelik olarak, ana
makina ve techizat ile yardimci tesisleri iceren, gerektiginde arazi-arsa, bina-
ingsaat  harcamalarini  da  ihtiva eden yatinmlardir. istatistiki
degerlendirmelerde yeni yatirm tanimi, yeni yapilan bir yatirm igin izin

verilen yabanci sermaye miktarini ifade etmektedir.



Tevsii: Yeni bir yatirrm hoviyeti tasimayan, genisleme yapildiktan
sonra mevcut tesis ile altyapl musterekligi olusturularak bir butlin teskil eden,
ayni isletmede, ayni mal ve hizmetin kapasitesini artirmaya yonelik
yatinmlardir. istatistiklerdeki tevsii ifadesi, tevsii yatirrm yapacak firmanin, bu
yatirim icin getirmeyi beyan ettigi ve izin verilen yabanci sermaye miktarini

icermektedir.

Sermaye Artigl: Yabanci sermayeli sirketin mevcut sermayesini
artirmasi sirasinda, yabanci ortagin payina dusen, izin verilen yabanci
sermaye miktarini belirtmektedir.

istirak: Yerli ya da yabanci sermayeli bir sirkete, yabanci tiizel ya da
gercek kisinin her birinin katilmasini saglamak igin izin verilen yabanci
sermaye miktarini ifade etmektedir. Eskiden var olan minimum 50.000 dolar
miktar1 17.6.2003 tarihli 4875 sayili yeni Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kanunu ile kaldiriimigtir.

1.2. DYY’larinin Diger Sermaye Hareketleri ile Karsilastiriimasi

DYY’lar, uluslararasi sermaye hareketlerinin 6zel bir taradar. Yatirim
yapilan Ulkelerde pek cok faktorl etkileyerek Ulkelerin genel ekonomik,

sosyal ve kltlrel yapilari Gzerinde énemli rol oynarlar.

Sicak para olarak adlandirilan kisa vadeli sermaye hareketleri ise,
Ulke ekonomileri tGzerinde gesitli olumsuzluklara ve ekonomik krizlere neden
olabilmektedirler. Portfolyo yatirimlarinin da asagida ayrintili bir sekilde
aciklanacagi Uzere, etkin bir yatinm argimani olmamasi ve diger finansman
kaynaklarinin da yeterli dizeyde bulunmamasi (¢esitli krediler vb.) nedeniyle
DYY’lar neredeyse bagka alternatif birakmayan ve zorunluluk arz eden bir
konuma ylkselmislerdir. DYY’lar tasarruf acigi bulunan Ulkelerde

kalkinmanin finansmanini  saglama bakimindan da diger sermaye



kaynaklarina gére daha guvenilir ve avantajli bir yapida olduklarindan dolayi
tercih edilmektedirler.

DYY’lar dig Odemeler dengesi tablosunda sermaye hareketleri
béliminde yer alan bir kalemdir. Ayni bdlimde vyer alan portfolyo

hareketlerinden ve sicak para transferlerinden farkhdir.

1.3. DYY’lar ve Portfolyo Yatirnmlari Arasindaki Baslica Farklar

Daha 6nce de belirtildigi Uzere DYY’lar, uluslararasi sermaye
hareketlerinin 6zel bir tiradir ve s6z konusu yatirimlarin tamamina yakini

UAS’ler tarafindan gerceklestiriimektedir.

Portfolyo yatinmlar ile DYY’lar arasinda asagida aciklanan bazi

onemli farkliliklar bulunmaktadir: °

Bu farklardan en onemlisi, yabanci Ulkede yapilan yatirimin
ybnetimi konusunda kendini gdsterir. DYY konumunda yabanci (lkede
kurulan sirket, ana sirketin dogrudan denetimi altindadir. Cogu kez bu sirketin
ust yonetim kadrolarinda ana sirket tarafindan atanan ydneticiler yer alir.
Burada, yabanci sermaye yatirrminin basindaki “dogrudan” sézcugu isletme
ybnetimindeki bu yabanci etkinligini ifade etmektedir. Oysa, uluslararasi
portfolyo yatirnmlar durumunda, bir yabanci tahvil veya hisse senedi satin
alinirken sirket yénetiminin dogrudan denetlenmesi s6z konusu degildir. Yani,
ulusal sirket bu yolla uluslararasi piyasalardan finansman saglamis olur,

yonetim eskisi gibi yerel ydneticilerin ellerinde strduralir.

ikinci olarak, DYY’lar durumunda, yabanci yatirimci, sermayesinden

baska, genellikle Uretim teknolojisi ve igletmecilik bilgisini de birlikte getirir.

® SEYIDOGLU, Halil. A.g.e., s. 578 - 579.
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Portfolyo yatirrmlarinda ise yabanci yatirirmcinin, sermayesinden bagka bir
katkisi yoktur.

Uciincii olarak, yatinmcilarin kimlikleri de birbirlerinden farklidir.
Portfolyo yatinmlarini tasarruf sahibi gercek kisiler de yapabilirler. Oysa,

uygulamada DYY’lari yapanlarin hemen hemen tamami UAS lerdir.

Dérdlinci bir fark, yatirrmin anapara ve gelirlerinin geri ddenmesiyle
ilgilidir. Portfolyo yatirnmlarinda gelir ve amortismanlarin geri édenme
kosullar dnceden belirlidir. Bor¢ alanlar bakimindan tahvil, sabit bir déviz
borcu niteliginde olup, ekonomik kosullara gére degismez. Oysa dogrudan
yatirmlarda genellikle belirli bir amortisman yoktur. Kar transferleri de
isletmenin kazan¢ durumuna ve hiakimetlerin transferler Gzerine koyduklari

kisitlamalara baghdir.

Portfolyo yatirimlarinda temel amag, uluslararasi faiz oranlarindaki
farkliliklardan yararlanmaktir. S6z konusu bu yatirnmlarda yatirrma tek konu
olan faktér, yatirrmcinin sermayesidir. Bu noktada, DYY’larin etki ve farkhlig
ortaya cikmaktadir. Portfolyo yatirnmlarinda; Ar-Ge, Uretim teknolojisi,
pazarlama becerileri, yonetimsel uzmanlk vb. faktérler yatirrma eglik etmez.
DYY’lar ise, diger uluslararasi sermaye hareketlerinden farkli olarak, degdisik
Olcllerde icerdigi kontrol, yonetim, teknoloji ve igletmecilik bilgilerini de iceren

genis anlamda bir sermaye hareketidir.
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1.4. DYY Tirleri

Genel anlamda DYY’lar iki durumda karsimiza c¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki, tamamen vyeni bir gsekilde gergeklestirilen yatinmlardir
(Greenfield Investment - Komple Yeni Yatirim) ki bunlarin fiziksel olarak yeni
bir yatirrm olmalarindan dolayi, istihdam, sermaye vb. gibi ydnlerden
ekonomiye sagladiklari katma deger daha fazladir. Digeri de, mevcut bir yerli
uretici ile birlesme veya bu yatirnmin satin alinmasi (Merger and Acquisition -
M&A) yoluyla olan seklidir ki bunlar da yaygin kullanimiyla “girket evlilikleri”
dir.

Bazi durumlarda yatinmlara ilaveler yapilmasi gindeme gelebilir.
Yine, bazi durumlarda sahiplikler bir yabanci girketten digerine gecebilir. Bu
tar iglemlerde, sirketin Uretim glclU yaninda, sirketin pazar pay! ve insan
kaynaklarina da sahip olunur. Sirket birlesme ve satin almalar (sirket
evlilikleri)  6zellikle, yeni yatinmlara gbére daha cazip kosullar

saglayabilmektedirler. Bu 6zelliklere genel olarak deginecek olursak;

e Pazara girigler yeni bir yatirrma gére daha az zaman alir ve
baslangic maliyeti daha disUktir. CUnk0 yatirnmer firma, pazarda mevcut
yeri ve pazar payi olan bir firmaya sahip olmus olur.

e Yatinmci firma insan kaynaklari, teknoloji, isletmecilik, satis ve
pazarlama kanallari gibi unsurlara daha kolay ve daha az maliyetle
ulasmis olur.

e Yatirimci, yatinnmi gerceklestirmek istedigi tlke ile ilgili hedef ve
stratejilerine ulagmada kiresel ticaret faaliyetleri ydninden bir sinerji elde

etmis olur.
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e Yatinmci yeni girecegi pazarda saglayabilecegi avantajli ve

dstlin konumundan dolayi kiresel rekabette 6nemli bir yer edinmis olur.

Sirket birlesme ve satin almalari geklindeki DYY’larin saydigimiz
avantajlarina karsin, birtakim dezavantajlari da bulunabilmektedir. Bunlarin
baslicalari; istenilen 6zelliklerde bir yatirrmci bulmak her zaman mumkin
olmayabilir; yatinmci, sirket bilgileri ile ilgili olarak agik ve dirlst olmayabilir
ve yanlis bilgilendirme olabilir seklinde ifade edilebilir. Ayrica yatirnmcilar,
yatirnm yaptiklan Glkelerde Ulkenin birtakim yapisal kosullarina bagl olarak
ve genel anlamda yatirim iklimi ile ilgili birtakim sorunlarla da karsilasabilirler.

Ozellikle Gretim sektériinde olmak izere DYY’lar, cogunlukla “tretim
yeri” baghdi altinda ele alinmaktadir. Bunun anlami, yatinm kararlarinin
etkilendigi temel konunun Uretimin nerede yapildigi konusudur. Daha sonra
da deginilecedi Uzere, sadece Uretim yeri Uzerinde odaklanmak dogru
degildir. DYY’lar bir Glkedeki firmanin, bir baska Ulkede, bir is faaliyetinin
kontrollin(i elde etmesini de icerir. ® Burada da ifade edildigi tizere, DYY’larda
en 6nemli konu, yatirimin kontroll, yani yonetimi konusudur. Zaten bu yatirim
tarlerini  agiklarken kullanilan “dogrudan” kelimesi yOnetimin etkinligini

vurgulamaktadir.

€ MC CULLOCH, Rachel. “ New Perspectives on Foreign Direct Investment ”, Foreign Direct Investment, (Ed. by)
Kenneth A. FROOT, The University of Chicago Press Ltd., London, 1993, s. 43 - 44.
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1.5. DYY’larin Tarihsel Gelisimi

DYY’larin tarihsel gelisimi, 1980 6ncesi ve sonrasi dénemler olarak

incelenebilir.

1.5.1. 1980 Oncesi D6nem

|. Dinya Savasl 6ncesinde 6nemli sayilabilecek miktarda bir DYY
akimi bulunmamaktadir. Sermaye hareketleri icinde bu ddneme kadar
portfolyo yatirimlarinin egemen oldugu goértlmektedir. Soyle ki, bu dénemde,
uluslararasi sermaye hareketlerinin yizde 90’1, portfolyo yatirimi seklinde
oluguyordu (6rnegin, ydnetimde kontrol sahibi olmadan ya da ydnetime
katilmadan yabanci kurumlarin ¢ikardidi hisse senetlerinin bireyler ya da
kurumlar tarafindan alinmasi). * Yine, Savas éncesinde, diinyadaki finansal
merkezlerin en 6nemlisi Londra’ydi ve diger bdlgelerin fon ihtiyaclar bu
sehirden karsilaniyordu.

Sermaye hareketlerinde yasanan degisiklik, Savas sonrasi dénemde
gbrulmektedir. Bu dénemde, uluslararasi sermaye hareketlerinde hem miktar
hem de hareketlerin bilesimi bakimindan blyUk degisiklikler yasanmistir.
Uluslararasi portfolyo yatirimlarinin payr azalirken DYY’lar ile resmi kalkinma

kredilerinin payr artmistir.

Dinyanin en 6nemli finansal merkezi konumundaki Londra’nin da
eski 6nemi kalmamis ve bagka finansal merkezler olusmaya baslamistir.
Ancak, 1929’daki BuUylk Depresyonla birlikte uluslararasi sermaye
hareketleri, bultlnsel ve vyapisal anlamda derinden sarsiimis ve bu
depresyonla birlikte DYY’larin tarihinde, farkh ve yeni bir evre meydana
gelmigtir.
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Blylk Depresyon’un vyanisira bundan sonraki bir dizi olay,
uluslararasi tasarruf - yatirim sureci Uzerinde olumsuz birtakim sonuglar
dogurmustur. Altin Standardi ve para birimlerinin serbest konvertibilitesinin
yerini kambiyo kontrolleri almistir. Dolayisiyla, serbest ticaret son bulmus, bu
da ithalat kisitlamalarina ve iki tarafli ticarete yol agmistir. Ticaret azalmis ve

DYY akislari neredeyse durmustur. ®

ikinci Diinya Savasr’'ni izleyen yillarda DYY akiglari ivme kazanmistir.
Bu dbénemde, diinyadaki DYY’larda c¢ok hizli bir artis g6rGlmuUstir. Bu
yatirimlarin baydk bir b6limt ABD kaynakli olup 1960 yilinda, ABD kaynakl
DYY’larin toplam dinya vyatirmlar icindeki payi, 1914’'deki ylzde 20
oranindan, yaklasik ylzde 60’lara ¢ikmistir. Avrupa’nin payi ise savaglarin
yarattigi olumsuz sonuclardan dolayi, énemli derece dists gdstermistir.
Ozellikle, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasindan sonra Amerikan

sirketlerinin Bati Avrupa’daki yatirimlarinda hizli bir artig géralmustar.

ikinci Dlinya Savas! sonrasinda bir yandan Marshall yardimlari, diger
yandan Dlnya Bankasr’nin savasta buyidk yikinti ve kayiplara ugramis
bulunan Bati Avrupa Ulkelerinin yeniden imarlari konusunda sagladig
yardimlar, bu yardimlardan yararlanan Ulkelerden baglayan gbreceli bir
canlanma ve kalkinma sireci baslatmistir. Bununla birlikte, 1944 yilinda
kabul edilen Bretton Woods Anlagsmasi da konvertibl olan paralara yine
gbreceli bir istikrar saglamistir. 1970’li yillarin ortalarina kadar genel bir
genisleme ve yine goéreceli bir refah dénemi yasanmistir.

Bu olumlu sureg, 1970’lerin ortalarindan itibaren tersine dénmeye
baslamistir. Bretton Woods Para Sistemi’nin sona ermesi ile ° dis 6deme
sistemi problemleri ve bu silrece bir de petrol krizleri eslik etmistir.

Dolayisiyla, ortaya olumsuz bir ekonomik tablo cikmigtir. 1970°li yillarin

; DUNNING, John H. Studies in International Investment, George Allen and Unwin Ltd., 1970, s. 2.
A.g.e.,s.20.
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basinda gecmis ddénemlere gbre artma egilimine girmis bulunan DYY’lar,
petrol krizinin etkisiyle azalmistir. Gelismekte olan petrol ithalatcisi tlkeler bu
gelismeler sonunda daha yiksek petrol faturalari 6demek zorunda kalirken
dis ticarette yeni korumacilikla ' birlikte, bati pazarlarinda da daralma
gorilmis ve s6z konusu GOU’lerin ithalat kapasiteleri dismistir.
Dolayisiyla, ABD’nin bu dénemde uyguladigi siki para politikasi ve dolar faiz
oranlarinin ytikselmesi ile fonlarin yeniden ABD’ye akigi hizlanmigtir. Mevcut
yatirimlarin énemli bir b6limu, Amerikan UAS’lerince gerceklestirilirken Bati
Avrupa ve Japon menseli sirketlerin de uluslararasi yatirimlari hizla artmaya
baslamistir.

Kisaca, 1970lerin basina kadar gecen sidre icinde toplam
DYY’larinin dértte Gg¢lne yakin bélumu, Bati Avrupa Ulkelerine yapilmistir.
Avrupa Ulkelerindeki olumlu ekonomik kosullar (gelisen yatinm, Gretim,
karlihk firsatlari) DYY’lari artirmigtir. Japonya ise, bu tlr yatinmlara karsi
kapilarini bilylik 6lciide kapatmistir. GOU’lere yénelen yatirnmlar da daha gok
petrol veya benzeri bir madeni bulunan ya da genis bir i¢ piyasaya sahip az

sayidaki Ulkeye (Gliney Kore, Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi) ydnelmistir.

Yine, 1970Q’lerin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi kredilerin
yapisinda da degisimler yasanmaya baslanmistir. Fonlar, resmi kalkinma
kredilerinden 6zel kredilere dogru yon degistirirken bu kredilerin faiz ve vade
yapilari da GOU’lerin aleyhine kosullar icermeye baslamistir. Dolayisiyla,
Ozel kredilerin artigina paralel olarak uluslararasi kredilerin maliyetleri
artarken vadeleri de kisalmistir. Bu arada, GOU’lere yapilan DYY’lar ise
azalma gostermistir. Bunun nedenleri arasinda, 6zellikle petrol alanindaki
yabanci sermaye sirketlerinin millilestiriimesi ve cogu GOU’lerde yabanci
sermayeye karsl izlenen olumsuz politikalarin etkileri bulunmaktadir. Burada

® ikinci Dinya Savagi sonrasindan 1970’lerin baglarina kadar uygulanan sabit kur sistemi, 1973 yilindan sonra yerini
dalgall kur sistemine birakinca déviz cinsleri arasinda olusan kur farkliliklart GOU’lerin dis borg stoklari lzerinde
olumsuz etkiler yaratmaya baglamisgtir. R

'® Burada anlatilan stirecte GU'lerin ithalat hacimleri daralmaya baslamistir. GU’ler geleneksel koruma yontemi olan
gumrlk duvarlaryla birlikte, yeni 6nlemlerle korumaci politikalara agirlik vermiglerdir. Bu politikalar da uluslararasi
ticarette yeni korumacilik olarak adlandiriimaktadir.
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onemli bir 6zellik, 1974 - 1981 ddneminde bazi GOU’lerin uluslararas
bankalardan aldiklar kredilerin yaninda bu tdr yatinmlarin cazibesinin

azalmis olmasidir.

Dolayisiyla, 1970'li yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan “ Washington
Consensus (Uzlasmasi) ” ile ABD ve IMF tarafindan mali sikinti igindeki
ulkelere 6nerilen politikalar standart sekilde, devallasyon, butce kisintisi ve
faiz oranlarinin yukseltiimesini igeriyordu. Ancak, son yillarda yasanan
ekonomik krizlerde bu politikalarin rolQ, krizlerin derinlesmesine ve diger
Ulkelere de yayllmasina yol agmistir. Yasanan gelismeler, Washington
Uzlagmasi’'nin ciddi bir sekilde gbzden gecirilmesini gindeme getirmis;
Dinya Bankasi ve IMF gibi kurumlarin da yeniden yapilanmalari surecini
ortaya cikarmistir. Son yillarda yasanan bu yeni sirrecle birlikte, Washington
Uzlasmasi asilmaya calisilarak serbest piyasa, kiresel birlesme ve
makroekonomik istikrar maddeleri Uzerinde ABD Onderliginde yeniden
sekillenen ve G7 Ulkeleri tarafindan da benimsenen “Post Washington
Consensus” (Washington Sonrasi Uzlagsmasi) olarak adlandirilabilecek yeni
bir donem ortaya c¢ikmistir. Bu kapsamda, kiresellesmenin zayif yoénleri
giderilmeye calisiimakta, devletin 6nemli oldugu vurgusuyla egitim, teknoloji
ve AR-GE gibi konulardaki roll ve dlzenleyici yéninln ortaya ¢ikariimasina

calisiimaktadir.

Bu politikay! bir yeni kurumlar serisi olusturarak (6zellikle, U Yanli
Komisyon, G - 7 ve Davos'un Dunya Ekonomik Forumu) Kuzey uUlkeleri
boyunca diizenlemek igin bir caba bulunmaktaydi. Onerilen bu ekonomik
politikanin her seyden &énce, kalkinmacilik ile yer degistirdigi séylenebilir.
Kalkinmacilik, &6nceki dénemin egemen dinya ekonomik politikasiydi
(1960’larin sonunda Birlesmis Devletler, 1970’lerin “Kalkinmaciligin on yili
olacagini” aciklamistr). Kalkinmaciligin temel &énermesi her d{lkenin (o
devletin uygun politikalari uygulamasi kosuluyla) “kalkinabilecegi” ve sonug¢

noktasinin hepsi asagl yukari birbirine benzer ve asagl yukari ayni
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zenginlikte bir Glkeler toplulugu olmasiydi. Tabii, 1970’lerde herkesin gérdugu

Gizlichi bir gercek olarak kalkinmacilik ise yaramamustir. '

Bu dbénemin yine énemli 6zelliklerinden birisi de 1979 yilinda, yasal
mevzuatini degistirerek, DYY’lara kargl olduk¢ca &zendirici politikalar
uygulamaya baslayan Cin Halk Cumbhuriyetine yapilan DYY’larin hizla
artmaya baslamasidir. Gin’deki yatinmlarin énemli bir bélimi Hong Kong ve
Macau'daki firmalar tarafindan yapilmigtir. Yine, bu dbénemde, Japon

UAS’lerinin ortaya ¢ikmasi da 6nemli gelismeler arasinda sayiimaktadir.

1.5.2. 1980 Sonrasi Donem

Bu dbénem, DYY’larin ivmesinin bulylik O&lcide degismesinde rol
oynayan gelismelerin yasandigi dénemi kapsamaktadir. 1970’li yillarin petrol
krizlerinin ardindan ortaya c¢ikan kosullarda, dinya genelinde ekonomik
bunalimlar (stagflasyon) yasanmistir. Ulkelere 6zgii birtakim yapisal sorunlar
ve kiiresel ekonomik iliskilerin ulastigi boyutlar &zellikle GOU’lerde
1980’lerde bir borg birikim sirecini yaratmistir. issizlik ve dis ticarette yeni
korumaciligin da neden oldugu birtakim sorunlar bu strece eslik etmistir. Bu
sorunlari agmak ve bunalimdan ¢ikmak igin Uretim hacminin ve dis ticaret

hacminin artirilmasi énem tasiyan konularin basinda gelmekteydi.

Dolayisiyla, bu dénemin en énemli finansal olaylarindan birisi, 1980’li
yillardan itibaren bazi GOU’lerin borclarini geri 6deyememesi ile ortaya gikan
dis borg krizidir. 1979'dan sonra ABD dolarinin deger kazanmasi, GOU’lerin
bor¢ stoklarini, borglarinin blydk 6élcide dolar cinsinden olmasi nedeniyle
daha da olumsuz yénde etkilemistir. Bir yandan dis borg¢ krizi, diger yandan

petrol ve hammadde fiyatlarindaki artiglar, gelismekte olan bdlgelerin

13 WALLERSTEIN, Immanuel. “Cancun : Neo-Liberal Saldirinin Gokist”, Fernand Braudel Merkezi, Binghamton
Universitesi, http://fbc.binghamton.edu/commentr.htm., 1 Ekim 2003.
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cekiciligini azaltmig ve sonug olarak, bu bdlgelere yapilan yatirimlar buytk

6lgtide gerilemeye baglamistir.

Yine, reel faiz oranlarinda 1980’li yillarin baglarindan itibaren
yasanan yuUkselme, zaten yidksek olmayan gelir dizeyiyle birlikte birgok
ulkede dig transferleri artirarak Ulkelerin yatirim ve diger sosyal harcamalarini
kismasina neden olmustur. 1980’lerdeki Bor¢ Krizi nedeniyle, enflasyon
yukselmis, finansal krizler ortaya c¢ikmaya baglamis ve genel makro
ekonomik dengelerde de bozulmalar yasanmaya baslamistir.

iktisat literatirinde “dis borcun on vyili” (Debt Decade) olarak
adlandinlan sdrecin miladi Agustos 1982'deki Meksika Moratoryumu
olmustur. Bu Ulkeyi Brezilya, Sili, Arjantin gibi Latin Amerika Ulkeleri ve bazi
Afrika Ulkeleri izlemistir. Diger yanda da gelismis Ulkelerin kreditorleri
bulunmaktaydi. Clnku, s6z konusu bu Ulkeler de borglu Ulkelerin 6deme
gucliginden dolayi, ortaya cikabilecek olumsuz gelismelerden rahatsiz

olduklarindan bu sorun tzerinde 6nemle durmaya baslamiglardir.

1980’li yillardan itibaren ortaya c¢ikan uluslararasi bor¢ sorunlarindan
sonra, kredi saglayan kuruluslar ve sermaye ihra¢c eden Uulkeler borglu
dlkelerin borglarini ddeyememeleri Gizerine bu sorunlarin ¢ézimuine iliskin
mekanizmalar gelistirmeye baslamiglardir. Baker Plani, Brady Plani, Paris
KulGbi ve Londra Kullbl bu faaliyetlerden bazilaridir.

1985 yilinin ekim ayinda Seul'de gercgeklestiriien IMF ve Dinya
Bankasi ortak toplantisinda, ABD Hazine Genel Sekreteri James Baker, borg
krizinin ¢6zimune yoénelik, sonradan Baker Plani ya da Destekli Gelisme
Programi olarak anilacak bir plan sunmustur. Plana 10’u Latin Amerika Ulkesi

olmak Uzere toplam 15 tlke dahil olmustur.

Planin temel cergevesi, ticari liberalizasyon, kamu kuruluglarinin

Ozellestiriimesi  ve DYY'larin plan kapsamindaki Ulkelere akisinin
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hizlandirirmasi yonunde idi. Plan, genel olarak kamu kesiminin ekonomideki
agirhk ve etkinliginin azaltilarak 6zel kesimin agirhk ve etkinliginin
artinlmasini hedefliyordu. Yine, yatinmlarin artisini tesvik edecek yodnde
vergi, isgicl piyasasi reformlari ile finans kurumlarinin geligtiriimesi ve

DYY’larin 6zendirilmesi konularini iceriyordu.

Bu cercevede, DYY’larin 6nemi Uzerinde durulmaya baglanmistir.
DYY’lar diger sermaye tirlerine gbre, daha guvenilir ve ekonomik kalkinma
(izerinde daha etkin bir kaynak olmasindan dolayi, gerek GU’ler gerekse
uluslararasi finans kuruluglar tarafindan daha c¢ok tercih ve tesvik edilmeye
baglanan bir konuma ylkselmistir.

Baker Plani’nin imzalanmasindan yaklagik U¢ yil sonra, uluslararasi
ticari bankalarin taahhit ettikleri uzun vadeli - disuk faizli kredilerdeki
gecikme ve miktarlardaki yetersizlik gibi bazi sorunlar basta olmak Uzere

planda aksakliklar olusmus ve bu plan, basarili olamamistir.

Bor¢ sorununa c¢b6zim olarak, Baker Plani’nin istenilen basariyi
saglayamamasi (zerine yeni ¢6zim arayislari gindeme gelmigtir. ABD
Hazine Bakani Nicholas Brady’nin adiyla anilan bir plan da 1989 Mart'inda
aciklanmistir. Plana gére, kreditdr Ulkelerle borglu Ulkeler arasinda isbirliginin
artinlmasi ve uluslararasi finansal kuruluslarin da desteklerinin saglanarak

borg¢lu Ulkelerin borglarinin %20’lik kisimlarinin silinmesi 6ngdrultyordu.

Plana gbére IMF, Dinya Bankasi ve Japonya'ya ait kaynaklar
kullanilarak borglarin bir b6lima silinecek ve bdylece borg yuka hafifletiimis
olacakti. Planda borglarin silinmesi icinde asil yiikiin AGU’lerin borglarinin
icinde %37’lik paya sahip olan ticari bankalarin Uzerinde olmasi
ongoralmustar. 12 Ancak, bazi ticari bankalarin plani finanse etmedeki
gUglukleri ve isteksizlikleri planin uygulanmasini zorlastirmigtir. Ayrica

planda, Latin Amerika dlkelerinin  borglarinin  6denmesine saglanan
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Oncelikler, ABD’nin bu konuda olumsuz elestirilere maruz kalmasina neden

olmustur.

1985 yilindan itibaren dig bor¢ krizinin asiimasina yoénelik tim
planlar, genelde IMF ve ticari bankalarin politikalarini 6n plana ¢ikarmis ve
ozellikle GU'lere 6nemli gérevler yiiklemistir. Dolayisiyla, bu planlarin
uygulamasinda birgok aksaklik yasanmis ve s6z konusu plan ve olusumlar

tam anlamiyla basarili olamamigtir.

Gecmiste DYY girigleri, diger uluslararasi sermaye hareketlerine gére
daha az oynak (volatile) olmus; bu hareketler daha az siklikla yén degistirmis
ve hareket ortalamalari etrafindaki dalgalanmalar da daha kigik olmustur.
DYY’larin bu 6zelligi, 1980 basglarindaki Latin Amerika Ulkelerindeki krizlerde
de hissedilmistir. ™

Bu dogrultuda cogu GOU’ler, disa acilma politikalarina paralel olarak,
DYY’lara karsi daha liberal ve &6zendirici politikalar izlemeye baglamistir.
1980 yili baslarinda da DYY’lar, GU’lere dogru ydn degistirmeye baslamistir.
Bu dénemde, toplam DYY’larin ylizde 50°’lik bdlim0 ABD’ne yapiimigtir. Yine
bu dénemde, en 6énemli DYY sekillerinden M&A’larda artiglar yagsanmaya
baglamistir. Amerikan piyasasina DYY gercgeklestiren Ulkeler arasinda bas
siralarda Hollanda, ingiltere, Kanada, Almanya ve son yillarda da Japonya
yer almistir. Cin de, DYY alan Ulkeler icinde konumunu ylkseltmeye
baslamistir.

1.5.3. 1990 Sonrasi Donem

Sovyetler Birligi daha yikilmadan énce, 1990 baslarinda gerek bu

Ulke gerekse Dogu Avrupa Ulkeleri, bati teknolojisi ve sermayesinden

2 OKTAR, Suat. “Uluslararasi Borg Krizi Yikiiniin Paylasiimas”, iktisat - Maliye Dergisi, Haziran 1989, s. 227.
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yararlanmak Uzere DYY’lara karsi oldukga 6zendirici politikalar izlemeye
baslamiglardir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra olusan cumhuriyetler
ise, piyasa ekonomisine gecis cabalari ile birlikte DYY’lara karsi oldukca

liberal politikalar izlemeye baslamiglardir.

1990’ yillar DYY’larin akis ydéninde yeni degisimlerin egemen
oldugu dénemi kapsamaktadir. Ozellikle Gorbacov'un Glasnost ve
Perestroika yaklasimlari, Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile olusan yeni
cumhuriyetler ve izlenen liberal politikalar, DYY akimlarinin yéniinde etkili
olmustur. Ozellikle, bu yeni kurulan cumbhuriyetlerden bazilarinin sahip
olduklar petrol, dogal gaz, orman Urlnleri ve altin gibi degerli kaynaklar, Bati
sermayesi bakimindan oldukg¢a énem tagimaktaydi.

Dinya gindemine ilk kez 1982 yilinda giren Dis Bor¢ Krizi, 1994
Meksika Krizi'nden sonra énemli etki ve sonuclarini, Dogu ve Gliney Dogu
Asya’da gbstermistir. Bu krizlerde kisa vadeli sermaye hareketlerinin 6nemili
derecede etkisi olmustur. Ayrica, finansal piyasalarin digsa agiimasiyla
piyasalar Uzerinde qgug¢li denetim ve gb6zetim mekanizmalarinin

kurulamamasi da kriz sirecini hazirlayan nedenlerden olmustur.

Anlatilan plan ve politikalar cercevesinde fonlar 1980’li yillarda, basta
Meksika olmak Uzere Latin Amerika Ulkelerine giderken, gucli ihracat
kapasitesi ve zengin petrol rezervleri olan Meksika'daki 1994 Krizi'nden
sonra Giiney Dogu Asya lilkelerine ydnelmeye baslamistir. GOU’lere yeniden
uluslararasi sermaye akimlari ve DYY akiglarn gerceklesmeye baglamistir.
1990’larin baglarinda Latin Amerika ve Giney Asya’nin degisen dinamikleri
sonucunda, Latin Amerika Ulkeleri daha c¢ok istikrar programlariyla ugrasip
kisa vadeli sermaye hareketleri ile finansman saglamaya ¢aligirken, Giney
Dogu Asya Ulkeleri DYY’larni ¢eken baslica yerler haline gelmigtir. Ancak,

1996 yilina gelindiginde bu sire¢c degismeye baslamig, Glney Dogu Asya

B |IPSEY, Robert E. “Foreign Direct Investment at the Operations of Multinational Firms”, NBER Reporter, Winter
2000/2001, s. 17.
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ulkeleri kisa vadeli fonlari daha ¢ok c¢eken bir konuma yukselmeye
baglamistir. Bu da bir bakima, kirllganhidgin Latin Amerika Ulkelerinden Giney

Dogu Asya (lkelerine gegmesi anlamina gelmekteydi. '

DYY girislerinin gegmiste, diger uluslararasi sermaye hareketlerine
gbre daha az oynak, daha az ydn degistirmis ve hareket ortalamalari
etrafindaki dalgalanmalarin da daha kiguik oldugu; 1980°’deki Latin Amerika
dlkelerinin yasadigr krizlerde gordlmastar. Ayni durum, diger sermaye
giriglerinin Ust dlzeyden alt dizeye indigi bir ddnemde ve 1994 Meksika
Krizi'nde ve yine, 1997 Asya krizlerinde bir kez daha teyit edilmigtir. Bu
dénemde bir bitin olarak, gelismekte olan Asya’ya, DYY i¢ akislarinin hizh
artisinda bir duraklama yasanmistir. Ote yandan, portfolyo ve diger yatirm
bicimleri de durmus ve net denge olumsuza dogru bir déniis sergilemistir. '
Yine, Ozellestirme faaliyetlerinin hizlanmasi da portfolyo yatirimlarinin
bilesimini DYY’lar yoninde degistirmigtir.

1990’li yillarin sonu ve 2000’li yillara gelindiginde ise, fon saglamak
amaciyla yeni finansal araclarin daha yogun olarak devreye girmesiyle, ticari
banka agirlikl bor¢lanma egilimlerinin banka disi kaynaklara yonelmesi, DYY
akimlarini hizlandirmigtir. Genisleyen DYY olanaklari ile déviz kuru riskinin
azalmasi yoninde ortamlar olusmus ve yiiksek derecede borglu Ulkelerin dig
bor¢ ydnetimi konusunda etkinlikleri artmistir. Bu dénemin 6nemli
ozelliklerinden biri de, GOU’lerin gerceklestirdigi DYY’larin nemli boyutlara
ulasmis olmasidir. Ayrica, kiresellesme slrecinin uluslararasi rekabet
ortamini artirmasi sonucunda bu dénemde, UAS’lerin sayisinda ve DYY
miktarlarinda énemli artiglar yasanmistir. Kiresel ekonomik sistemin ortaya
cikardi§i bu durum, DYY’lardan pay alabilmek icin GOU’ler arasinda bir
rekabet ortami yaratmistir. S6z konusu kulresel ticaret ve yatirrmin en énemli

unsurlari ise UAS'ler olmustur.

4 KAMINSKY, Graciela L. and REINHARD, M. Carmen. Financial Crises in Asia and Latin America: then and now,
2001, IMF Working Paper, www.imf.org.tr.

8 LIPSEY, Robert E. “Foreign Direct Investment at the Operations of Multinational Firms”, NBER Reporter, Winter
2000/ 2001, s. 17.
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1.6. DYY’larin Belirleyicileri

UNCTAD 1998 yih Dinya Yatirrm Raporu'nda da DYY’lan etkileyen
faktorlere iliskin olarak s6z konusu bu belirleyiciler ¢ ana bagslk altinda

toplanmaktadir. Bunlari asagidaki sekilde ifade edebiliriz:

e Yatirnm Ortamina Ait Faktorler Yoniinden

Ulke imaji ve yapisi, maliyet yapilari, yatinm tesvikleri, yatinm
sonrasl! hizmetler, sosyal etkenler gibi konulari kapsamaktadir.

o Politik Faktorler Yoniinden

Ev sahibi Ulkedeki ekonomik, politik ve sosyal yapidaki istikrar,
vergi politikalari, DYY’larla ilgili uluslararasi anlagmalar,
Ozellestirme politikalari, rekabet yapisi, sirket satin alma ve
birlesme politikalarini da iceren, piyasalarin genel yapi ve
isleyisi ile ilgili politikalar baslica DYY belirleyicileri arasindadir.

e Ekonomik Faktorler Yoninden

Yatirnm stratejileri bakimindan da tekrar Gge ayrilabilecek bu

yapida;

o Ik olarak, yatinm stratejileri pazara yénelme seklinde
olup, pazar hacmi, milli gelir, déviz kuru, faiz oranlari,
bblgesel ve klresel piyasalara erisim olanaklari, tiketici

ve piyasa yapisi 6nemli rol oynamaktadir.

o Ikinci yatinm stratejisi olarak da kaynaga ve stratejik
varliga yoénelim sbéz konusudur. Burada da DYY’lari
belirleyici baslica faktérler arasinda; hammaddeler,
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isguct maliyetleri, nitelikli isgacu, fiziki altyapr (hava
limanlari, diger ulagim yapilari, eneriji, iletisim), teknolojik

ve yaraticl yap! (marka, tasarim vb.) yer almaktadir.

o Uclincii yatinm stratejisi olarak ise, etkinlige yonelim
ifade edilmektedir. Bu baslk altinda da kaynak ve diger
girdi maliyetleri (iletisim ve ara mallar gibi), verimlilik,
Olcek ekonomileri, bdlgesel ve kiresel anlagmalara taraf
olma gibi faktérler ana belirleyiciler arasinda
gosterilmektedir. '

DYY’larin gekilebilirliginde rol oynayan s6z konusu bu belirleyici

faktorler asagidaki sekilde ifade edilebilir:

Piyasa hacmi: Ev sahibi Ulkenin GSMH’si burada belirleyici
olmaktadir. Piyasa hacmi, 6lcek ekonomileri ve kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi igin de bayUk bir piyasaya duyulan gereksinimi de
ifade etmektedir. Ozellikle az gelismis ve GOUlerde DYY’larin
cekilebilirliginde piyasa hacminin 6nemli bir etken oldugu yapilan
bircok calismada da ortaya konulmustur.

Pazar erigsim olanaklari: Ev sahibi Ulkenin cesitli pazarlara erismede
sahip oldugu avantajlar ve bu pazarlar arasindaki entegrasyonlarin
varligi da DYY’larin ¢ekilebilirliklerini artiran faktorlerdendir.

isglicii maliyetleri: DYY’larin belirleyicileri arasinda (izerinde en ¢ok
durulan faktérlerden biri de Ucretlerdir. Isgiicti maliyetinin disiik
olmasinin DYY’larin ¢ekilebilirligini artirmada énemli bir etken oldugu

genel kabul gbdren bir goértstir. Ancak, ucuz isgtct yaninda verimlilik

8 UNCTAD. WIR, 1988 - Trends and Determinants - UN: New York and Geneva, 1998, s. 91.
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konusu da DYY’larin gekilebilirliginde etkin bir unsurdur. Genellikle
ucuz isglclne dusuk verimlilik dizeylerinin eslik ettigi de
bilinmektedir. DuigsUk isguci maliyetlerinden yararlanma tercihi

genellikle emek - yogun endustri dallarinda gértlmektedir.

Doviz kurlari: DYY’larin neredeyse tamamina yakininin UAS$’lerce
gerceklestirildigi  konusuna daha &nce deginilmisti. Dolayisiyla,
UAS’lerin uluslararasi niteliginden dolayi, déviz kurlari da biyidk énem
tagsimaktadir. Sdyle ki, dbviz kurlarindaki degisimler, UAS’lerin hem
karliliklarint  hem de vyatirnm yeri tercihlerini etkileyen baglica
belirleyiciler arasindadir. Burada, firmalarin ddviz kuru riskinden
kacinmalari da yatinmlarin yer secgiminde degisikliklere yol

acabilmektedir.

Ticari liberalizasyon: Ticari engel ve kisitlamalarin DYY’larin
cekilebilirliginde negatif yénde etkide bulundugu bilinmektedir.
Dolayisiyla, ticari liberalizasyonun yatirimcilar lehine olan acilimlari

DYY’lar ¢cekebilmede 6nemli bir faktérdir.

Siyasal ve Hukuki Yapi: Bu kapsamda, Glkedeki siyasi istikrar, yasal
mevzuat, burokratik prosedirler, risvet ve yolsuzluk gibi faktérler
DYY’larin 6nemli belirleyicileri arasindadir.

Ticaret aciklari: Bir Ulkenin ticaret fazlarn olmasi, o llke ekonomisi
icin DYY’larin ¢ekilebilirliginde énemli bir unsurdur. DYY’larin daha ¢ok
dig ticaret yapilari guclu Ulkelere yoéneldikleri bilinmektedir. Ticaret
aciklarinin bulunmadigi tlke ekonomilerinin dinamik ve saglikli bir yapi
tasidiklari genel kabul géren bir gérastr.

Biiylime oranlan: istikrarli ve yilksek ekonomik bilyiime oranlari,
DYY’larin gekilebilirliginde etkin bir rol oynamaktadir. istikrarli ve hizli
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blylyen Ulke ekonomilerindeki karlilik oranlari daha avantajli yatirim
ortamlari sunabilmektedir. Yine bu etkinin derecesi, Ulkelerin

gelismiglik dizeylerine gbre degisebilmektedir.

Vergiler ve tesvikler: Ev sahibi Ulkelerdeki 6zellikle kurumlar vergisi
oranlar yatirimcilar tzerinde 6nemli bir faktérdir. Ancak, vergiye
dayali tesviklerin tek basina etkili olmadigi da bilinmektedir. Vergi
tesvikleri, guclU bir yapisal ortamin s6z konusu oldugu ekonomilerde
daha etkin olabilmektedirler. Ancak, DYY’larin vergi farklilhklarina
duyarlklarinin oldukg¢a fazla oldugu da bilinmektedir. Bununla birlikte,
yatirimlarin gelistirilmesi yoniandeki kurumsal faaliyetlerin etkinliginin
artinlmasi yonundeki ¢alismalarin 6nemli derecede bir tesvik unsuru

oldugu da aciktir.

Tasima ve haberlesme maliyetleri: Tasima ve ulasim giderlerinden
dolayi ortaya g¢ikan maliyetlerin ve haberlesme maliyetlerinin disik
olmasi 6énem tasimaktadir. Ayni zamanda bu alanlarda etkin bir
altyapinin varligi ¢cok o6nemlidir. Tasima ve ulasim bakimindan,
6zellikle agir ve genis hacimli mallarda s6éz konusu bu giderlerin
yuksek olmasindan dolayr firma, dretiminin son asamasini
gerceklestirebilecegi avantajli yerlerde yatinmda bulunabilmektedir.
Yine, gerekli ara ve hammaddeler de ana ulkeden ithal
edilebilmektedir. Ulkemizde, o&zellikle otomotiv, ilag, kimya gibi
endustrilerdeki DYY’lar genellikle bu niteliktedir.

Enerji maliyetleri: Enerji maliyetlerinin diger yatirnm yapilabilirligi
yuksek olan ulkelerle olan kargilastirmalarda avantajli olmasi da

onemli bir etkendir.

AR-GE harcamalari: Bu harcamalarin GSMH igindeki yeri, Ulkenin

arastirma ve gelistirme faaliyetlerine verdigi 6nem, gelisim derecesinin
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ve potansiyelinin 6ngdrilebilmesinde énemli kriterlerden biri olarak

g6rilmektedir.

1.7. DYY’larin Ulke Ekonomileri Uzerindeki Etkileri

DYY’larin gerceklesen miktar ve nitelikleri Ulkelerin  kalkinma
dizeylerini belirleyen en énemli unsurlardandir. Gerceklesen DYY miktari ile
ekonomik kalkinma arasindaki iliskinin dogru yénli oldugu, yapiimis olan
teorik ve analitik ¢caligsmalarin yanisira bircok Ulke deneyimi ile de ortaya
¢tkan bir olgu olarak kabul edilmektedir.

Ulkelerin, 6zellikle GOU’lerin, ekonomik kalkinmalarinin finansmanini
saglamak amaciyla bagvurduklari DYY’lar, ekonomiye yayilarak birgok makro
degiskeni etkilemektedirler. Dolayisiyla bu etkiler, milli gelir ve 6demeler
dengesi gibi temel makroekonomik gd&stergeler Uzerinde dogrudan
gérllebilmektedir. Bu gostergeler, 0&zellikle uluslararasi ekonomik
karsilagstirmalarda ve Ulkelerin ekonomik performanslarini yansitmada bayuk
énem tasimaktadirlar. Yine bu etkiler, gelismis ve GOU’lerde farkliliklar

gbstermektedirler.

DYY’lar hem yatirrmci hem de 6zellikle yatirrm yapilan Glke agisindan
bircok ydnde katki saglamaktadirlar. Séz konusu bu yatirimlar, Gretim,
yatinm, istihdam, fiyatlar, gelir dizeyi, ihracat, ithalat, genel refah dizeyi,
rekabet, endustriyel ve ticari verimlilik, kalite ve standartlar, AR-GE, egitim,
sosyo-kultirel kurum ve degerler, endustriyel yan kuruluglarin olusmasi vb.
bircok alanda 6nemli ve dinamik bir etkiye sahiptir. Tezde genel anlamda,
DYY’larin bu etkilerinin olumlu yénleri detayl bir sekilde ortaya konulmaya

calisilirken olumsuz olabilecek yonlerine de deginilecektir.
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1.7.1. Sermaye - Yatirim - istihdam ve Uretim - Tiiketim - ihracat Yapisi

Yoniinden

Ulkelerin kalkinma siireclerinde karsi karsiya kaldiklar tasarruf -
yatirnrm darbogazi, yani sermaye yetersizligi, uluslararasi tasarruflarin tlkeye
yatirim olarak ¢ekilebilmesiyle giderilebilmektedir. Bu nedenle DYY’lar, ulusal
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda rol oynayan énemli bir kaynak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. DYY’lar gittikleri Glkede yeni is alanlari yaratmakta,
issizligi azaltma ve 6nleme yéninde énemli rol oynamaktadirlar. Bu katkilar,
sadece ilgili kurulusla sinirli kalmayarak yan faaliyet alanlarina ve sektorlere
de yayilmaktadir.

istihdam konusuyla ilgili olarak, DYY’larin gelis sekillerine ve gelecegi
sektére bagli olarak, istihdam etkisi degisebilmektedir. Eger DYY’lar, varolan
bir sirketi satin alma veya birlesme yoluyla geliyorsa komple yeni yatirimlara
gore, istihdam etkisi sinirh olabilecektir. Komple yeni yatirimlar ise, Glkenin
sermaye stogunda net artis yarattiklarindan, Ulkenin ticaret yapisi ve

istihndami Uzerinde daha olumlu etkilere neden olabilmektedirler.

Dolayisiyla, komple yeni yatirnmlarin yerel endustrinin ciktisini
artirdigi ve ithalati azalttigi veya ihracati artirdigr distnitlmektedir. Daha
fazla Oretimin en azindan enduistri i¢in, yeni isler anlamina gelebilecegi
tahmin edilmektedir. Tipik olarak, mevcut yerel is kollarinin alinmasini veya
bunlarla birlesilmesini gerektiren yatirnmlar daha sorunlu olabilmektedir.
Gunkd bu yatinmlarin olumlu ticaret etkileri ve yeni isler yaratma kapasitesi
daha az netlik tasimaktadir. ' Yine, yatinmlarin emek veya sermaye yogun
olmasi da vyatinmlarin istihdam etkisi (zerinde farkli sekillerde rol
oynamaktadir.

UNCTAD’in Diinya Yatirim Raporu’nda (1988), DYY’larin yararlar ve

etkileri bes ana grupta incelenmektedir. Birincisi, mali kaynaklarin ve
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yatirimlarin artirlmasi; ikincisi, teknolojik olanaklarin gelistirilmesi; Gg¢lncusa,
ihracat olanaklarinin artiriimasi; dérdincisu, istihdam yaratma ve isglcu
becerisinin gelistiriimesi konusunda yatirimlarin katkilari incelenmektedir.
Besinci olarak ise, ¢cevre koruma konusunda DYY’larin genelde gittikleri

lilkelere pozitif katkida bulunduklari konusu ele alinmaktadir. *®

Yukarida anlatilanlar disinda, DYY’larinin istihdam Uzerinde dolaysiz
bircok etkisi de bulunmakta, bunlar da bir¢ok faktére bagh olabilmektedir. Bu
faktorlerden ilki, secilmis olan teknolojinin niteligidir. Bu durum, yabanci
yatirnmi kabul eden Ulkedeki faktdr fiyatlarini, s6z konusu teknolojilerin
yapisini, esnekligini ve rekabet ortamini yansitmaktadir. Gunimizde
UAS’lerin, uluslararasi rekabetin gerektirdigi en modern ve verimli teknolojiyi

secme egiliminde olduklari kabul edilmektedir. *°

DYY’larin dolaysiz etkilerinin yaninda, ekonomide yaratacag! dolayl
istihdam etkisi de olacaktir. Bir yandan Urettigi mallar yerli endustrilerde ¢ikti
olarak kullanildikca ve diger yandan da Uretim igin diger girdiler yerli
endistrilerden saglandikga, dolayli istihdam etkisi de artacaktir. 2° Tabii, bu
etkinin miktarini net olarak ortaya koymak pek mumkin degildir. Ancak,
UNCTAD tarafindan yapilan hesaplamalar, gelismekte olan birgok Ulkede,
DYY’larin ortaya ¢ikardigi dolaysiz istihdam sonucu, her yeni ig basina
dolayli olarak bir veya iki yeni is yaratildigini ortaya koymaktadir. %'

Asagida yer alan Tablo 1.1.’de DYY’lar konusundaki politika

araglarina ve olasi istihdam etkilerine yer verilmigtir:

7 SEYIDOGLU, Halil. A.g.e. s. 45.

® ARIMAN, Abdurrahman. Tirkiye'ye Daha Fazla Yabanci Sermaye Gekebilmek igin izlenmesi Gerekli Politikalar,
Ekonomik istikrar, Bliylime ve Yabanci Sermaye, TCMB, Ankara, 2001, s. 128.

" LALL, Sanjaya. “Employment and Foreign Investment: Policy Options for Developing Countries”, International
Labour Review, 1995, Vol.134, No.4-5, s. 522 - 523’ den aktaran GUNDOGAN, Naci Yrd.Dog.Dr. “Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatinmlari ve istihdam Uzerine Etkileri, Hazine Dergisi, Ocak-Nisan 2002, Say!: 14, s. 22.

% CAMPBELL, Duncan. “Foreign Investment, Labour Immobility and The Quality of Employment”, International
Labour Review, 1994, Vol.133, No.2, s.194’den aktaran GUNDOGAN, Naci Yrd.Dog.Dr. “Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlari ve istihdam Uzerine Etkileri, Hazine dergisi, Ocak-Nisan 2002, Sayi: 14, s. 24.

z UNCTAD., World Investment Report 1994, s.163’den aktaran GUNDOGAN, Naci Yrd.Dog.Dr., “Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlari ve istihdam Uzerine Etkileri, Hazine Dergisi, Ocak-Nisan 2002, Sayi:14, s. 25.
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Tablo 1.1. DYY’lar Konusunda Politika Araclari ve Olasi istihdam Etkileri

Politika Araclari

DYY miktari

UAS’lere acgik sektérler

Giris sekli(satinalma/birlesme)

Vergi ve diger tegvikler

Performans kosullar

Uluslararasi anlagsmalar

istihdam Etkileri ve Politika Kosullari

DYY miktari arttik¢a istihdam da artacaktir.

Baslangicta  DYY’lar, emek  yodun
faaliyetlerde istihdam yaratacaktir. Ancak,
sonralart UAS’ler, nitelikli istihdam ve daha
karmasik teknolojilere agilma geregini
hissedeceklerdir.

Yeni yatinmlar baslangigta daha c¢ok
istihdam yaratabilmektedir. Satinalma ve
birlesmeler, eger yeni teknolojiler, nitelikler
ve ihracatl da beraberinde getirirse olumlu

bir etki meydana getirebilmektedir.

DYY’lar, kisa dénemde vergi tesvikleriyle
artirllabilirse de bu durum uzun dénemde

daha ¢ok ekonomik altyapiya baglidir.

Ev sahibi Ulkelerce konulan performans
kosullari, yerel istihdamin niteligini ve
niceligini  ylkseltebilir. Ancak getirilen
yukler yabanci yatirimciyi kagirabilir.

DYY miktarini artirmak icin yapilan vergi ve
diger anlasmalar, temel ekonomik
prensipleri bozmadikga istihdami artirabilir.

Kaynak: LALL, s. 526’dan aktaran GUNDOGAN, Naci, A.g.e., s. 25.
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GOU’lerde izlenmeye calisilan DYY politikalarinda (ilkeye gelen
yatinmlarin ihracata yoénelik olmasi, énem verilen bir konudur. CUnki
ihracata yonelik DYY’lar ev sahibi Ulkenin ihracat yapisi bakimindan c¢ok
6nemli bir role sahiptir. Ayrica, UAS’lerin uluslararasi piyasalardaki satis -
pazarlama ve is deneyimleri de ihracati artirma konusunda evsahibi Glkenin

hedeflerine yardimci olabilen etkenlerdir.

ihracat, bizim Grettigimiz mal ve hizmetlerin yabancilara satisi
oldugundan, Glkemizdeki harcamalar akimina da olumlu katki saglamaktadir.
Dolayisiyla DYY’lar, ev sahibi Glkenin ihracat yapisini ve kapasitesini
dogrudan etkilemektedirler. lIstikrarli bir blyime saglayarak ekonomik
ydénden giicli bir Glke haline gelebilmek, tim az gelismis ve GOU’lerin ana
hedefidir. Ancak, bdyle bir hedefe ulagsabilmenin yolu da Ulkelerin izleyecegi
kalkinmaya ydnelik program ve politikalardan ge¢mektedir. Bu dogrultuda,
ihracata yonelik ticaret artisi saglayabilmek konusu da tezde, DYY’larin

cekilmesi gerekliligi baglaminda savunulan gérislerdendir.

Soyle ki, DYY’larin Uzerinde durulan bir¢ok yararinin yaninda, s6z
konusu bu yatirimlar evsahibi Glke agisindan yeterli ve gerekli bir denetim ve
kontrol mekanizmasi olmaksizin gerceklesirse 6zellikle, GOU’lerde ana
sektorleri ele gecirerek ekonominin kontroliinde etkin hale gelebilme
tehlikesini de icermektedir. Dolayisiyla, bdyle durumlara karsi etkin ve
stratejik bir DYY politikas! izlenmesi gerektigi de yine tezde savunulan ana
g6ruslerden biridir.

1.7.2. Rekabet Politikalari, Kar, Yasal Yapi ve Vergi Politikalari

Yoniinden

DYY’lar, UAS’ler aracihigiyla yatinm yaptiklari Glkeler ile iliski kurarak
bu iligkiden ve yatirmdan elde edecegi kazancglari maksimum dizeye

cikarmayi hedefler. Yabanci yatirimcilar, degisik pazarlarda karlarini artirmak
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icin, yatirnm yapmaktadirlar. Bu nedenle, UAS’ler yatirrm ve rekabete
mumkin oldugunca en az miktarda kisitlama ve engellemelerin getiriimesini
isterler. Yapilan dizenlemeler, orta ve uzun vadede yerli ekonomilerin daha
rekabetci ve dinamik bir yapiya kavusmalarini da saglamaktadir. Bu durum
da tekelciligi onleyebilecek ve dretim yapisini daha saghkli bir yapiya

kavusturarak fiyatlara da istikrarli bir yapi kazandirabilecektir.

Burada, yasal yapi yatirimcilari énemli élctide etkilemektedir. Bu konu,
hem yatirrmci hem de evsahibi dlkeler agisindan énemli konulardan biridir.
Sdyle ki, yatinmcilarin kendi Ulkelerindeki birtakim yasalar, yatirimcilarin
yabanci Ulkelerde yatirrm yapmalarinda rol oynayabilmektedir. Ev sahibi
Ulkelerin bu yéndeki yasal yapisinin DYY’lari gekme yéninde olumlu nitelikler
tagimasi, yatirimcilarin tercihlerinde belirleyici bir faktorddr. Dolayisiyla,
DYY’lar Ulkeye gelece@i zaman, éncelikle dikkat edeceg@i konularin basinda
yasal ortamin uygunlugu gelmektedir. Bu baglamda, ginimuzde Ulkelerin
ulusal yatirrm mevzuatlarindaki en édnemli ilkelerin basinda DYY’larla yerli

yatirimlar arasindaki esitlik ilkesi gelmektedir.

Ancak, bu konuda baz Ulkelerin daha ileriye gittigi gorGlmektedir.
Yabanci yatirimcilar, yatirrm kararini vermeden 6nce, ev sahibi Glkeden ek
glvence ve ayricaliklar talep edebilmektedir. Bazen de ev sahibi Ulkeler,
yabanci yatirimlar ¢ekebilmek icin Polonya ve Romanya’nin yaptigi gibi 6zel
mevzuatlar yUrarlige koymaktadirlar. Bdylece, yerli ve yabanci yatirimci
arasinda esit muamelenin de 6tesine gecerek yabanciya kendi Ulkesinde
yatirnm yapabilmesi i¢in daha elverigli sartlar sunma yolunu se¢gmektedirler.
Bu uygulamada ulkeler, yerli yatirimcilar igcin dngérmedikleri, 6zellikle vergi
indirimi, sosyal mevzuat, yurtdigi 6demeleri vb. gibi konulardaki kolaylik ve
avantajlar, yabanci yatinmcilara saglamaktadirlar. Bu tir uygulamalar,
genellikle eskiden sosyalist olarak bilinen sistemlere sahip Ulkelerde

uygulanmistir. 2

*2 TIRYAKIOGLU, Bilgin Dog Dr., “Dogrudan Yabanci Yatinmiara lliskin Uluslararasi Dizenlemeler”, T.C.M.B.,
Ekonomik Istikrar, Blylme ve Yabanci Sermaye, Ankara, 2001, s. 170.
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DYY’lar, ayrica dogrudan rekabete konu olmayan diger firmalarin
karlarini da etkileyebilmektedirler. Pazara yeni giren firmalarin islemleri,
aretim girdisi ve diger ciktilara iligkin talebi degistirmekte ve ilgili endustri
kollarinin karlarinda degisiklik yaratmaktadir. Ayrica yatirimlar, bdlgesel ve
ulusal vergi gelirlerini ve kamu harcamalarini da etkilemektedir. Bu firmalar,
yuksek vergi ve nitelikli is glcl konusunda rekabetin artmasi yoluyla
karlarinda olumsuz etkiler olacagini distnebilirler. Uzun dénemde yabanci
sahiplik, ticaretle ilgili yasal yapilyi da olumlu veya olumsuz sekilde
etkileyebilir; ¢linkl yeni mal sahipleri avantajli yasa ve yénetmelikler yénunde
lobi calismalari yaparlar. 2

Bazi ¢calismalarda, DYY politikalari da dahil olmak Gzere, yatirimci ve
yatirnm yapilan Ulkenin ekonomi politikalarinin etkileri de ampirik olarak
incelenmistir. Ornegin, Root ve Ahmed (1978), 1966 - 1970 ddneminde 41
GOUye iretim alanindaki DYY akislarinin yatinim yapilan dilkenin sirket vergi

dizeyleriyle iligkili oldugunu saptamistir. 24

Dolayisiyla, DYY’larla ilgili yasal yapi ve duzenlemelerin acik bir
sekilde uygulanmasi, DYY’larin cekilebilirliginde ¢ok énemli bir yere sahiptir.
Bu kapsamda, o6zellikle GOU’lerin, diizenleme politikalari uygulama

kapasitelerinin desteklenmesi ve gelistiriimesi blylk 6nem tagimaktadir.

1.7.3. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi Yoniinden

DYY’lar, genel olarak o&demeler dengesini bircok acidan
etkileyebilmektedir. Baslangicta, DYY’lar ev sahibi Ulkeler ydoninden, utlkeye
doviz girdisi saglama bakimindan olumlu etkide bulunurlar. Daha sonra

yatirnmin tamamlanip, Uretim faaliyetine baslanmasiyla birlikte genelde ithal

2 MC CULLOCH, Rachel. “ New Perspectives on Foreign Direct Investment ”, Foreign Direct Investment, (Ed.by)
Kenneth A. FROOT, The University of Chicago Press Ltd., London, 1993, s. 48.

2 BREWER, Thomas L. “Effects of Government Policies on Foreign Direct Investment As A Strategic Choice of
Firms: An Expansion of Internalization Theory”, International Trade Journal, Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s. 115.
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ikameci ve ihracat artirici yonleri ile 6demeler dengesi Uzerinde olumlu etkiler

yaratmaktadirlar.

Ancak, isletmenin yatirim icin gerekli hammadde, makina - techizat
ithali, birtakim dis faktoérlere yapilan 6demeler, yurtdigina yapilan kar
transferleri ve yine yatirmin herhangi bir sekilde tasfiyesi halinde de
6demeler dengesi negatif ydénde etkilenebilecektir. Ayrica, yabanci sirketin
yarattigi yuksek gelir, marjinal tliketim egilimine bagl olarak ev sahibi Utlkenin
ithalatini uyarabilir. Ancak uzun dénemde bazi olumsuz etkiler kendiliginden
giderilmig olacak ve ihracat i¢in Uretim ve ithal ikamesi etkisinin baslamasiyla
durum duzelebilecektir. Yine, ev sahibi Ulkeler genelde yabanci sermaye
sirketlerinin kar transferleri gerceklestirmelerindense karlarini daha ¢ok

yeniden yatirima ydnlendirmelerini tercih ederler.

DYY’larin GOU ekonomilerinin ddemeler dengesi lizerindeki etkileri
dolayh ve dolaysiz olmak Gzere iki grup iginde toplanabilir. Dolaysiz etkiler,
doviz gelirleri olarak; getirilen yabanci sermaye degeri ve yatirimin ithal
ikamesi etkisini, dOviz giderleri olarak ise Uretim igin gerekli olan kapital ve
ara mallari ithalat! ile kar, lisans Gcreti gibi yatirim gelirleri transferlerini
kapsamaktadir. Dolayh etkiler ise, daha cok belirli bir sire icinde ortaya
cikacak ekonomik degiskenlerle ilgilidir. Ornegin, yatinmin, gelir diizeyini
yUkseltmesi sonucu marjinal ithal egdilimine bagh olarak ithalatin artmasi,
mevcut yatinmin diger sektérlerden talep ettigi girdiler nedeniyle, bu
sektdrlerde meydana gelecek ithalat artislari gibi. °

Odemeler dengesi etkilerinin &tesinde, uzun dénemli sorulardan birini
de yabanci firmalarin yerli firmalardan farkli sekilde mi davranacaklari konusu
olusturmaktadir. Bu agidan Avrupa’da, 6nceleri ABD’li firmalar ve simdi de
ABD’deki Japon firmalari hakkinda dile getirilen korku; bu firmalarin,

bulunduklari Ulkelerde olumsuzluk yaratacak sekilde uygulama kontrolleri

% ALPAR, Cem ve Tuba ONGUN. Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Tirkiye Ekonomi
Kurumu, Yayin No: 1985/ 3, Ankara, s.92-93.
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kullanabilecekleri  konusudur. Bu konuda, Prestowitz (1988) ve
Tolchin&Tolchin (1988) gibi elestirmenlerin gorUsleri ise; ABD’deki yabanci
firmalarin, yiksek Gcretli nitelikli islerde fark yarattiklari ve bagh olduklari ana
sirkete ylksek katma deger sagladiklari ve birtakim sofistike faaliyetlerde
(AR-GE gibi) 6nemli degisimlere neden olduklari yénindedir. Bu
elestirmenlere gbre, bunun sonucunda yabanci firmalarin bulundugu Ulkelerin

ekonomilerinde biiylime oran artabilecektir. 28

DYY’larin  katkilarinin  él¢limesinde, ulusal &demeler dengesi
hesaplarindan yararlanilabilmektedir. Odemeler dengesi hesaplari, DYY’lari
ana sirketten yurtdisindaki sirkete giden ve dogrudan finans akisini gésteren

sermaye akisinin bir bélimu olarak gdéstermektedir.

Bu dogrultuda, DYY’larin ev sahibi Ulkenin &demeler dengesi

lizerinde yaratacaklari dolaysiz etkiler basit bir modelde agiklanabilir: %

| = Yabanci sirketin déviz olarak getirdigi sermaye,
E = Yabanci sirketin ihrag ettigi Grtinlerden elde edilen ddviz,
S = Yabanci sirketin Gretimi sonucu ikame edilen ithalat,

M = Uretim siirecinde ithal edilen kapital mallari, hammadde ve diger
ara girdiler,

R = Transfer edilen karlar,

% GRAHAM Edward M. and Paul KRUGMAN. “The Surge in Foreign Direct Investment in the 1980s”, (Foreign
Direct_Investment, Ed. Kenneth A. FROOT), (The University of Chicago Press,1993 ), s.31.

# ALPAR, Cem ve Tuba ONGUN. Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Tirkiye Ekonomi
Kurumu, Yayin No: 1985/ 3, Ankara, s. 93-94.
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G = Yabanci dretim faktoérlerine dédenen ve transfer edilen diger
gelirler (yabanci is¢i icin Ucret, teknoloji i¢in lisans, kredi i¢in faiz),

t = Zaman,

n = Yatirnmin émra,

B = Yabanci yatirnmin é6demeler dengesi etkisi,

D = Yillik olarak ayrilan amortisman degeri ise,

Projenin baslangigta 6demeler dengesi Uzerinde yaratacagi dolaysiz
etki, asagidaki sekilde yazilabilir;

Bt = It + Et+St— Mt— Rt — Gt — Dt (1)

Eger sirket yatirnmi, salt i¢ pazarlara yonelik, fiziki girdiler bakimindan
dis kaynaklara bagiml (montaj sanayilerinde oldugu gibi) tekelci kar elde
etmekte ve dUretilen mal dolayisiyla herhangi bir ithalat ikamesi de
saglanmiyorsa, Et = 0, Bk = 0 ve Rt > 0, Mt > 0 olacagindan, projenin daha
baslangicta 6demeler dengesi Uzerinde olumsuz etki yaratabilecedi
disunulebilir. Bu durumda (1) asagidaki gibi yazilacaktir:

Bt=1It -Mt - Rt - Gt - Dt 2)

Eger yatirim, ithalat ikamesi sagliyor ve belli bir siire sonra ihracata
da gegciyorsa, Uretim sureci icinde 6demeler dengesi etkisi,

Bt = It + (Et + St) — (Mt + Rt + Gt + Dt) (3)

olacaktir.

t =1, ..., n sUreci icinde ayrilan amortisman yatirrm degerinin timune egit

olacak, oysa ddviz seklinde gelen yabanci sermaye,
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It < Dt olacaktir.
K=Dt-1t ise,
Bt = (Et + St) — (Rt + Gt + Mt) — K olarak yazilabilir.

Bu son ifadeden de anlagilabilecedi gibi yabanci yatirimin uzun
dénemde 6demeler dengesi Uzerinde olumlu etkide bulunabilmesi i¢in doviz
kazandirici ithalat ikamesi ve ihracat gelirlerinin yabanci Uretim faktérleri payi
ve girdi ithalati igin yapilan ddviz transferleri ve doviz olarak gelen sermaye

ile yatinmin amortisman degeri arasindaki farki agsmasi gerekir.

Yukaridaki modelde bir projenin édemeler dengesi Uzerindeki etkisi
incelenmigtir. Genel olarak, yabanci sermayenin 6demeler dengesi etkisinin
olumlu olabilmesi icin gelen sermayenin artis hizinin, disariya transfer edilen
sermaye gelirlerinin artis hizindan daha fazla olmasi gerekir. 2 Ayrica,
6demeler dengesi rakamlarinin ¢ogu Ulke igin karsilastirmali sekilde mevcut
olmasi, uluslararasi degerlendirmeler bakimindan blylk faydalar
saglamaktadir.

Ancak, DYY’larin olumsuz ydnde de birtakim etkileri olabilir. $6yle ki,
yatirrmci firma, hammadde ve diger girdileri, tGretimini devam ettirebilmek igin
ithal etmek zorundadir. Bu ithalat da ev sahibi Glkenin 6demeler dengesinde

olumsuz bir etki yaratir.

1.7.4. Milli Gelir Uzerindeki Etkisi Yéniinden

GOU’lerin pek cogunun GSMH'lari dusik buna karsin nifuslari
fazladir. Dolayisiyla bu Ulkeler, kisi basina disen gelir seviyeleri oldukca

disUk uUlkelerdir. Bilindigi tGzere yapilan yatirimlarda, igletmenin Urettigi mal
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ve hizmet ile bunlarin Gretimi icin yapilan harcamalar arasindaki fark,

13

ekonomiye vyapilan katkiyl, diger bir deyisle “net katma deger’ i
olusturmaktadir. Dolayisiyla, bir ekonomide vyaratilan katma degerin
blyUkligl de dogrudan milli geliri artirici yonde etkide bulunmakta ve bu
durum da blyime Uzerinde artiglara neden olmaktadir.

J.H. Dunning’e gore, *

uluslararasi sermaye hareketleri iginde,
DYY’larinin portfolyo yatirimlarina oranla dinyadaki ekonomik buydmeyi
daha fazla tegvik ettikleri bilinmektedir. Bunun nedeni, DYY’larin, yatirimci
sirketin bilgi iceriginin yerel rakip sirketlerin bilgi iceriginden daha Ustin
oldugu; dinamik ve teknolojik bakimdan da ileri sektérlerde yogunlasma
egiliminde oldugudur. Ayrica, yatinmci ve ev sahibi Ulkeler arasindaki
yatirimlardan ortaya ¢ikan kazanclarin dagilhimi, ev sahibi tlkedeki rekabetin

6lglistine ve hikimet politikalarina bagh olmaktadir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda; yaratilan katma deger ne kadar
blylk olursa, milli gelir Gzerinde o derece olumlu etki yapacak ve ekonomik
blylme artacaktir. Kaynaklarin etkin kullanimi, milli geliri artiracak, bu artig
da tasarruf ve yatirimlari harekete gecirecektir. Bdylece bu etki, ekonominin
diger alanlarina yansiyacak ve ulkenin genel refahi Gzerinde olumlu etkilerde

bulunabilecektir.

Matematiksel olarak DYY’larin tlke ekonomisine milli gelir ydninden
katkisini inceleyecek olursak:

Katki=H- G,

Burada, H = Haslila, G = Girdi karsihigidir. Bu klasik ifade, yabanci

sermaye tarafindan Ulkenin girdi hasilasina yapilan net katma degeri

%A ge.,s. 93-94,
2 DUNNING, John H. Studies in International Investment, George Allen and Unwin Ltd. 1970, s. 5
% KARLUK, S. Ridvan. Uluslararasi Ekonomi, Bilim Teknik Yayinlari, istanbul, 1991, s. 474.
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belirtmektedir. Net katma deger, Uretim faktorleri toplamina édenen miktarlar
ile yatirrmi yapan sirketin kendi Ulkesine transfer ettigi mutesebbis hizmetlerin
karsihdini kapsamaktadir. Eger F, faktorlere 6édenen Ucret, maas, faiz, rant
ve Kkarlari, R ise kardan mutegebbislik hizmetleri karsiligi Glkeden transfer

edilen miktari temsil ediyorsa;

Katki =H - G =F + R seklinde yazilabilir.

Ancak bu formul, yabanci sermaye tarafindan kullaniimasaydi yine
de milli hasilaya katkida bulunacakti. Belki, yabanci sermaye tarafindan
dretim faktorleri biraz daha verimli kullanilarak milli hasilaya bu sekilde net bir
katkida bulunulmus olabilir. Yabanci sermaye, isci ve diger kaynaklari, bunlar
atil bir sekilde bulunuyorken kullandiysa, bu takdirde; faktérlerin firsat
maliyetleri hesaplanirken, yabanci sermaye tarafindan diger sirketlerden
saglanan uretim faktorlerini firsat maliyeti ile yerel Uretim faktorlerinin firsat

maliyetlerini de dikkate almak gerekecektir.

Bu durumda:

Katki = (F + R) - N olarak yazilabilir. Burada N, mabhalli Gretim

faktorlerinin firsat maliyetlerini temsil etmektedir.

Buraya kadar yabanci sermayenin dogrudan katkilari s6z konusudur.
Dolayh etkiler ki bunlar “digsal ekonomiler” ile “digsal eksi ekonomiler” dir.
Digsal ekonomiler, DYY’lara olumlu katki saglarken eksi digsal ekonomiler
ise, bu etkiyi bir 6l¢gtide bertaraf etmektedir.

Bdylece;
Katki = (F + R) - N + L yazilabilir. L, net digsal ekonomileri (dissal

ekonomi - digsal eksi ekonomi) belirtmektedir. Ayrica, vergi konusu denkleme
dahil edildiginde;
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Katki = (F + R* + V) - N + L olur.

Bu durumda, DYY’larin ev sahibi Ulkeye olan maliyeti, onun
kullandigi ve teknoloji dahil yabanci dretim faktérlerine kar veya dividant, faiz,
ybnetim Ucreti, patent hakki seklinde 6dedigi ve Ulke digina transfer ettigi

O6demeler toplamidir:
Maliyet + E,
Burada E, yabanci Uretim faktérleri ile yapilan 6demelerdir. Dogrudan

yatirrmin ev sahibi Glkeye, net fayda / maliyet orani:

(F+R*+V)-N+L olur.
E

Eger oran, 1’den blyUk ise, yabanci sermayenin Ulke ekonomisine
katkisi kendi maliyetinden daha fazladir. Oranin 1’den kig¢ik olmasi aksi
durum doguracaktir. Ortaya c¢ikan durum, yabanci sermayenin (lke

ekonomisine katkisinin olup olmamasi yénayle tartismalidir.

Ozet bir ifadeyle, yabanci sermayenin milli gelire katkisi iki baslk

altinda incelenebilir. Bunlar:

e Dogrudan Etkiler: Ulkeye yeni teknoloji gelmesi, yeni is
sahalarinin agilmasi, istihdam dizeyinin yukselmesidir.

e Dolayh Etkiler: Yabanci yatinmlar sadece kendi yatirimlarinin
degil, yurt icindeki diger kuruluglarin da verimliligini artirarak milli
gelire katkida bulunabilir. GUnkl yeni yénetim, organizasyon ve

teknik bilgi zaman icinde diger sirketler tarafindan da
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benimsenebilir. Bdylece verimlilik artar, milli gelire dolayli olarak

olumlu bir katki yapilimis olur.

Bu kapsamda, ihracat ve ithalat rakamlarinin bir Glkenin milli gelir
dengesi Uzerinde cok 6énemli roli bulunmaktadir. Ulkeye gelecek DYY’lar
yoluyla, Ulkedeki yatirnmlarin ve Uretimin artmasi da saglanmis olacaktir; bu
durum da, ihracat ve ithalata yansiyarak milli gelir Gzerinde dengeleyici ve
olumlu etkiler yaratabilecektir.

1.7.5. Teknoloji, Yonetisim ve Bilgi Faktorleri Yoniinden

Artan klresellesme sireciyle birlikte, Ozellikle iletisim ve bilgisayar
teknolojilerindeki gelismelerde yasanan blyik artis, Uriin yasam slrelerinin
kisalmasi ve giderek artan rekabet kosullar, igletmeleri amaclarina
ulastiracak en o6nemli araglardan olan teknoloji ve bilgi faktorlerini her
zamankinden daha 6nemli hale getirmistir. Bu nedenle, UAS’ler, DYY’lar
yoluyla bilim, teknoloji ve etkin yénetisimle birlikte, ilgili kurumlarla daha yakin
iligkiler icine girmeye ve bunlari gelistirmeye ¢ok daha fazla 6nem verir hale

gelmiglerdir.

DYY’lar gerceklestirilirken qittikleri Glkeye genellikle ddviz transfer
ederler. Ana 0Ozellik bu olmakla birlikte, bazen ev sahibi Ulkeye dbviz girigi
olmadan da DYY gerceklestirilebilir. Bunun bir yolu, DYY’larin Ulkeye
dretimde kullanilacak makina, donatim ve fiziki Gretim araglar seklinde
gelmesidir. Diger bir yolu da, dbviz veya yatirirm mal seklinde degil de lisans,
teknik bilgi ve know — how gibi gayri maddi haklar seklinde de

girebilmesidir. *'

.31 SEYIDOGLU, Halil. Uluslararasi Iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Gelistiriimis 10. Baski, Giizem Yayinlari,
Istanbul, 1994, s. 578.
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Firmalarin, DYY ve ihracattan baska disa acilma yollarindan biri de
lisans (licencing) anlagsmalaridir. Lisans, firmanin elindeki teknoloji veya
dretim yénteminin yabanci bir isletmeye kiralanmasidir. Yabanci sirket, lisans
anlasmas! sayesinde s6z konusu mali, kendisine verilen teknik 6zelliklere
uygun sekilde dretir. Mallar satildikca da kazanglarin bir bdlimad, lisans
sbzlesmesinde belirtildigi sekilde, kiralayan ana sirkete gonderilir. Lisans

bedeli olarak ana sirkete yapilan 6demelere royalty denmektedir. 2

Gok genel ifadesi ile teknolojik gelismeyi, belli miktarda maldan daha
fazla elde etmeye yoénelik Uretim tekniklerindeki degisme seklinde
tanimlamak da mOmkdndir. Teknolojik gelisme, mutlaka Gretim
fonksiyonlarinda degisiklik gerektirir ve Glkenin karsilastirmali  Gstlnlik
durumunu degistirir. Clnkl teknolojik gelisme, faktér kullanim oranlarini
etkileyerek faktér miktarlarinin degismesinde oldugu gibi benzer sonuglar

yaratir. 3

DYY’lar bilgi, teknoloji, AR-GE ve isletmecilik konularindaki
birikimlerini de beraberlerinde gétarurler. Dolayisiyla, DYY’lar uluslararasi
teknoloji transferi yollarindan &nemli birini  olustururlar. Teknolojide
kaydedilen buydk ilerleme ve yenilikler, evsahibi Ulkedeki g¢alisanlarin bu

alanlarda egitilmeleri ve bilgi sahibi olmalarinda etkili olmaktadir.

Ayrica, sirketlerin yeterince AR-GE faaliyetlerinde bulunmasi, iktisadi
ortamin yenilikler ile teknolojik iyilesmeyi tesvik edip etmedigi gibi konulari
glindeme getirmektedir. Bdylece, AR-GE alaninda yapilacak yatirimlar ve
bunlar sonucunda ortaya ¢ikabilecek sonuglar ticari alana yansiyarak uzun
doénemli karlilik, verimlilik ve Uretkenlik artiglarina yol agabilecektir.

% SEYIDOGLU, Halil. Uluslararas! iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Gelistirilmis 15. Baski, Giizem Yayinlari,
istanbul, 2003, s. 720.

¥ KARLUK, Ridvan Prof. Dr. “Tlrkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlarinin Ekonomik Bliylimeye Katkisi”, T.C.M.B.,
Ekonomik istikrar, Bilylime ve Yabanci Sermaye, Ankara, 2001, s. 102 - 103.
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Uretim hacminin genis bir piyasanin ihtiyaclarini karsilayacak bicimde
artirlmasi, bilindigi Uzere olgek ekonomilerinin dogmasina yol agmaktadir.
Yine genis bir piyasa, ileri teknolojik yéntemlerin uygulanmasi sayesinde
6nemli oranlarda maliyetlerin dismesini de saglar. Stok bulundurma
yéninden de daha az stok bulundurma konusu da maliyeti disdrtca bir
unsurdur. Dolayisiyla, UAS’lerin genel olarak 6lgek ekonomilerinden daha
fazla yararlanmalari ve nakit akislarinin da yiksek olmasi, AR-GE
faaliyetlerine ve yeniliklere egilimlerinin daha yUksek olmasina yol
acmaktadir.

Kuznets’in (1955), Rostow’un (1961), Berrillin (1963) ve diger bazi
aragtirmacilarin goésterdigi Uzere, pek c¢ok Ulkenin kalkinmasinda “kalkig”
evresi sermaye ithaliyle énemli oranda artmakla kalmaz bu sermayeye
teknolojik ve ydnetimsel uzmanlik eslik ettiginde ekonomik ilerlemenin tim

slirecini ve gercevesini etkiler. 3

Ekonomik blylme genelde, bir UGlkedeki dretim faktorlerindeki
artistan ya da teknolojik ilerleme ve yeniliklerden dolayi ortaya ¢ikmaktadir.
Bazen dretim faktérlerinde herhangi bir artis yasanmadan yeni bir teknolojinin
icsellesmesiyle de dretim miktarinda artis saglanmasi  muUmkin

olabilmektedir.

Yeni bilgilerin sonuclarinin él¢ctimesi bir dizi kavramsal ve uygulama
zorluklari getirmektedir. Yeni bilgiler edinme maliyetini arastirma ve kalkinma
harcamalari ve/veya lisans Ucretleri agisindan degerlendirmek daha kolaydir.
Williams (1967), Freeman ve Young (1965)’a gore, belli endUstrilerin AR-GE
harcamas! (bu endustrilerin net ciktilarinin blylmeye orani olarak ifade
edilir) ile bunlarin blylme orani arasinda yakin bir iligki vardir. Bu iligskinin
mutlaka nedensel bir iliski olmasi gerekmez, her iki dedigsken Uglncu bir
faktdére bagimli olabilir; ancak buyime ve Uretkenlik kurami Uzerinde calisan
bazi ekonomistler (Solow 1957, Salter 1960, Kendrick 1960 ve Brown 1966)
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ise, sermaye yapisindaki degisiklikleri ve insan becerisindeki gelismeleri
iceren teknolojik gelismenin (Grilliches ve Jorgenson 1966), son yillarda
endustriyel ekonomilerin Uretkenligindeki ilerlemelerin temel nedeni oldugunu

kabul etmislerdir. %

Ayrica, DYY’lar yoluyla gelen teknolojik ilerlemelerin, evsahibi Glkenin
uluslararasi pazarlara acilmasinda énemli bir rolii bulunmaktadir. Ozellikle,
GOU’ler teknoloji transferiyle birlikte bunu taklit etme slirecine girse bile
teknolojinin yapisina uyum saglayarak disa bagimliliklarin azalmasi ve
ekonomide &nemli gelismelerin saglanmasi yolunda &nemli gelismeler

saglanabilir.

DYY’lar yoluyla modern teknoloji ve ydnetisim bilgilerinin Ulkeye
gelmesiyle birlikte bu bilgiler Ulke genelinde yayilirlar. Dolayisiyla DYY’lar,
dogrudan veya dolayh olarak ekonomideki nitelikli ve vasifli isglcu ile
ybnetici aciginin kapanmasinda da yardimci olur. Bu durum da Ulkelerin
gelismesi yoniande c¢ok blydk 6dnem tasiyan beseri sermayenin ekonomiye

olan katkilarini artirir.

Teknolojik yeniligin iktisadi blyUmeye katkisini 6élgmek zordur.
iktisadi blylmenin kaynaginin, sermaye, emek ve teknoloji faktorlerine
indirgenmesi iktisat literatlriinde kabul géren bir yaklasimdir. S6z konusu
yaklagim, Abramovitz (1956) ve Solow (1957) tarafindan gelistiriimis,
Denison (1967) tarafindan ise yeniden tanimlanmistir. Bu yaklasimda,
iktisadi blyime ile Uretim fonksiyonundaki emek ve sermaye faktorlerinin
verimlilik oranlari karsilastirlmakta; emek ve sermaye faktorleri ile
aciklanamayan buayimenin teknolojik yenilikten kaynaklandigi kabul
edilmektedir. Yapilmig bazi calismalar (Solow 1957, Kendrick 1961 ve

Denison 1967) iktisadi blyUmenin vyaridan fazlasinin teknolojiden

3 DUNNING, John H. Studies in International Investment, George Allen and Unwin Ltd. 1970, s. 264.
¥ Ag.e., s. 265-266.
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kaynaklandigini ortaya koymaktadir. Geriye kalan boélim ise faktér verimliligi
artisindan kaynaklanmaktadir. 3¢

GOU’lerde teknolojik yenilikler iktisadi bliylime siirecinde belirleyici
bir faktér degildir ve ayrica, AR-GE faaliyetlerine de cok fazla 6nem
verilmemektedir. Ayrica, GOU’ler diinya ekonomisi agisindan orijinal
yenilikler gelistirememektedirler. Ancak, s6z konusu Ulkelerde endustrilesme
siirecinde teknolojik degisim yasanmaktadir. GOU’ler bilylime slrecinde

GU’lerden gerceklestirdikleri teknoloji transferini kullanmaktadirlar. ¥

DYY’larin bu alanda olusabilecek olumsuz etkilerini ise, ev sahibi
ulkeler kendi yapilarina en uygun teknolojiyi blUnyelerine almaya 6zen
gOsterirler seklinde ifade edebiliriz. Yatinmcilar, Glkede varolan teknolojinin
daha alt duzeyinde bir teknolojiyi sirf karli diye ev sahibi Ulkeye getirmek
isteyebilirler. Bu da, DYY’lardan beklenilen yararlarin Ulke kosullarina
uyumsuzluk nedeniyle istenilen dizeylere c¢ikmasinin 6tesinde olumsuz

etkilere yol agmasina neden olabilir.

Ayrica DYY’lar, yatirnrmda bulunacaklari Ulkeye kendi cikarlari
dogrultusunda bazi teknolojileri empoze ederek, sdz konusu Ulkenin
endustrilesme ve teknolojik ilerlemesi ydninde olumsuzluklara neden
olabilirler. Yine kisa vadede, gelismis teknolojiye sahip DYY’lar 6zellikle
kigUk oOlcekli yerli sirketler karsisinda rekabet GstUinligu saglarlar. Bu
konularda dikkatli olunmali ve bu ydnde gerekli strateji ve politikalar
olusturulmalidir. Yine, teknoloji transferlerinde, lisans anlagmalarindan daha

¢ok ileri teknolojiye sahip DYY’larin ¢cekilmesine ¢aligiimalidir.

¥ A.g.e.,s. 266.
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1.7.6. Uluslararasi iligkiler ve Politik Faktérler Yoniinden

Uluslararasi ekonomik iligskilerdeki artis, teknolojik degisim, ekonomik
liberallesme ve artan kiresellesme sdreciyle birlikte is ve ekonomi
cevrelerinin kiresel anlamda politik glicinG de artirmistir. Bu durum, Ulkelerin
uluslararasi iligkilerinde giderek 6nemli belirleyicilerden biri haline gelmigtir.
Dolayisiyla bu durum, uluslararasi gi¢ dengelerinin yeniden olusmasina
neden olmustur. Bu dogrultuda, DYY’larin artmasiyla birlikte, uluslararasi

iligkiler her alanda yogunlagsmistir.

DYY’larin yatinm karari alirken en ¢ok dikkat ettikleri konularin
basinda politik istikrar konusu gelmektedir. Politik istikrar, ekonomik istikrari
da blyuk oélctde etkilediginden yabanci yatirimcilar icin belirleyici bir unsur
olmaktadir. S6z konusu yatinmlarin gergeklestiriimesinde, tlkedeki i¢ politik
istikrar kadar uluslararasi iligkilerin ve dig politikanin da istikrarli bir yapi
icinde olmasi tercih edilir. GUnkl herhangi bir politik istikrarsizlik durumunda,
DYY’lari kisitlayan bazi énlemler alinabilmektedir. Ayrica diger énemli bir
konu da yabanci firmalarin nasil davranacagina iliskin durumun énemli bir

politik konu haline gelebilmesidir.

Dolayisiyla DYY’lar, Ulkelerin uluslararasi iligkilerinde ekonomik ve
politik boyutlarda etkilesimi artirirlar. Bu durum ispanya, Portekiz, Dogu
Avrupa ve diger AB llkelerinde yasanmigtir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi'ne
katihm sureci ile birlikte, DYY’larda meydana gelen artiglarin uluslararasi
iligkileri bircok yénden etkiledigi bilinmektedir. Ulkeler arasinda olusabilecek
birtakim anlagsmazlik konularinda da s6z konusu yatirimlar nedeniyle Ulkeler

daha uzlasmaci davranislarda bulunabilmektedirler.

3 GOKAL, ismail ve Mesut ALTINTAS. “Teknoloji Transferi: Ttrkiye icin Bir Model Denemesi”, Dis Ticaret Dergisi,
Say!.7, Yil.2, Ankara, Ekim 1997, s. 35-36.
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1.7.7. Sosyo-Kiiltirel Yapi ve Psikolojik Faktorler Yoniinden

Sosyo-kiltirel yapi ve psikolojik faktérler de yatinm kararlari
alinirken g6zéninde tutulan 6nemli faktérlerdendir. Séyle ki, bu faktdrler
blyUk 6lcide, gecmisin birtakim olumsuzluklarindan kaynaklanan endisgelerin
gelecek Uzerinde bir baski olusturabilecegi yodnindeki daslincelerden
kaynaklanmaktadir. DYY’lar konusunda, ev sahibi Ulke vatandaslarinin
diglnceleri ¢ok Onemlidir. Dolayisiyla, olusabilecek olumsuzluklar,
yatirmlardaki risk oranlarini da ylUkselteceginden hi¢ bir yatirim, kendisini
tedirgin hissedecegi bir yere gitmek istemez. Bu nedenle, sosyo-kultirel ve
psikolojik faktérler yéninden kendilerini rahat ve glvende hissedebilecekleri
ortamlarda, yatinmcilarin Glke ekonomisine entegrasyonlari ve faydalari daha

fazla olabilecektir.

Uluslararas! yatirnmlarda milliyetcilik ve dini faktorler yaninda,
yerlesmis birtakim tarihsel olumlu, olumsuz faktérler de etkin rol
oynayabilmektedir. Ancak, ev sahibi Ulkeler, rasyonel davranis kurallari
icerisinde, uluslararasi yatirimlarin yapilabilirligi konusunda bu ydndeki
gerekli kriterleri de gobzeterek, yatinm Kkararlarinin gerceklestirilebilmesi

yéninde caba gbéstermektedirler.

Ayrica, kiltarel ve dile ait 6zelliklerin benzesmesi yatirimlardaki islem
maliyetlerini azaltabilmektedir. Kiltlr ve dil ortakhdi, ticari islemlerin iletisim
maliyetlerini azaltan 6nemli faktorler arasinda gértlmektedir. Uluslararasi
ekonomik konjonktlrde kultarel alandaki farkhliklar, blylk oranda degisik
Ulkelerdeki yatirrm yapi ve modellerinin birbirlerinden farklihk gbéstermesine
yol acabilmektedir. Ornegin, sermaye kiltir(i yéniinden ingiltere, uzun bir
tarinsel gegmise sahip bulunmaktadir. Yine, ¢ogu Avrupa Ulkesi ve AB
uUlkeleri ise bu agidan, dinyanin diger bolgelerinden ¢ok daha fazla yerlesik
bir ekonomik yatirim kiltirine sahip bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, bu yapilar

da ulkelerin gelisim duzeylerini yakindan ilgilendirmektedir.
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1.8. DYY’larda Uluslararasi Sirketler (UAS)’in Onemi ve Rolii

DYY’lar analiz edilirken uluslararasi sirket (UAS) kavraminin iyi
aciklanmasi buyik énem tagimaktadir. Cinkd DYY’larin neredeyse tamami,
UAS’ler yoluyla gerceklesmektedir. UAS’ler, ekonomik glglerinin yaninda
kiresel anlamda sosyo - politik yapr (zerinde de olduk¢ca etkin bir

konumdadirlar.

UAS’lerle ilgili genel bir tanimlama yapacak olursak; ana tlkesinin
yaninda bagska Ulkelerde bagli kuruluslari bulunan ve bu kuruluglar Gzerinde
sahip oldugu hak ve sorumluluklar dahilinde ydnetim, denetim ve is iligkisi
gerceklestiren, global bazda faaliyette bulunan, cgesitli uyruklardan cesitli
nitelikte ¢aligsanlar istihdam edebilen, blylk sermaye ve teknolojiye sahip
sirketler olarak tanimlayabiliriz. *

UAS’leri, yabanci istiraklerin kurulusunu, satin alinmasini ya da
genisletiimesini  mimkin kilan fon hareketlerinin  kaynagr olarak ta
tanimlayabiliriz. Baska bir ifadeyle UAS’ler, belli bir merkezden ydnetilen ve
ayni anda cesitli Glkelerde Uretim ve ticari faaliyetlerde bulunan buyuk capli

firmalardir.

UAS’lerin tanimi konusunda bazi yazarlar “cok ulusluluk” kriterine
6ncelik verirken, bazilari da bu kriteri yeterli gérmeyip sirketin ihracat, portféy
yatinmlari vb. faaliyetlerinin yanisira ydnetim kontrolini de beraberinde
g6taren dogrudan yatinmlarin  gerceklestiriimesi  geregini  isaret
etmektedirler. 3 Artik, giinimizde ise, gok ulusluluk kavraminin &tesine

gecilmig, bu kavram “uluslartstl, uluslarétesi” bir nitelik kazanmistir.

% GRAHAM Edward M. and Paul KRUGMAN. A.g.e., s.14-15.

¥ HOOD, Nail and Stephen YOUNG. The Economics of Multinational Enterprise, Longman Group Limited, U.K.,
1982, s.2. Aktaran EFE, Birol. Kiiresellesme Stirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Analizi, izmir
Ornegi, izmir Ticaret Odasi, izmir, 2002, s. 5.
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Genelde firmalar, sermayenin uluslararasi hareketi olmadan
yurtdisindaki faaliyetlerini artiramaz ya da UAS haline gelemez. Geligsmis
dlkelerin, uluslararasi sermaye hareketleri yoluyla kendi Ulkeleri diginda
yatirim faaliyetinde bulunmalar UAS’lerin ortaya ¢ikarak yayginlagsmasina yol

acmistir.

UAS’ler, genellikle yabanci Ulkedeki sube miilkiyetinin ylzde yiziine
sahip olmak isterler. Ancak, cogu durumda ev sahibi Ulkelerin koyduklari
kisitlamalar nedeniyle yerli, 6zel veya resmi girketlerle ortaklik (joint ventures)
kurmak zorunda kalirlar. Bu kisitlar altinda yabanci sermayenin payi, ylzde
bir ile ylzde doksandokuz arasinda degisebilir. Ayrica belitmek gerekir ki,
yeni kurulan yabanci sermaye isletmeleri ayni veya farkh Ulkelere mensup
birden fazla UAS tarafindan da gerceklestiriimig olabilirler (Karma Sirketler).
Yine, sirketlerin temel faaliyetleri blydk bir gesitlilik gdsterebilir. Bazilarinda,
yurtdisinda kurulan subelerin amaci, ana sirketin hammadde ihtiyacini
karsilamaktir. Bazilar ise, yurtdisindaki ucuz isgiclnden yararlanarak elde
edilen Uretimin ana Ulke, yerel Ulke veya uglncu dlke piyasalarina

pazarlanmasina yéneliktir. 4°

H. Seyidoglu'na gére *' UAS'ler, kurulus sekilleri, miilkiyet yapilari ve
faaliyet amaglar bakimindan biyiik farkliiklar gésterirler. Oncelikle bu
sirketler, ya disarida yeni bir sube kurulmasi ya da mevcut bir yerli sirketin
satin alinmasi veya sermayesinin artinimasi yoluyla vyayilirlar. Ayirici
Ozellikleri, yabanci Ulkede edinilen sirketin  denetimini  ellerinde
bulundurmalaridir.  Sirketlerin uluslararasilasmasinda; maliyeti dusdricu
faktorler, dig piyasa payini koruma veya artirma, ekonomik faaliyetleri
cesitlendirerek satis ve gelirleri istikrarlandirma gibi etkenler rol

oynayabilmektedir.

40 SEYIDOGLU, Halil. Uluslararasi iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, istanbul, 1994, s. 592.
“Age., s.592.
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UAS’lerin, ekonomik ve teknolojik UstlnlUklerinin yaninda diger
6nemli Ozellikleri de ydnetim, organizasyon ve pazarlama alanindaki
bilgileridir. Yine UAS’ler, mali ve ekonomik buyukllklerinin yaninda sosyal,
politik ve kuiltdrel bakimlardan da 6énemli etkilere sahiptirler. Dolayisiyla
UAS’ler, ileri teknoloji, mal ve pazar farklhlklar, satis ve pazarlama
yontemleri ve isletmecilik bilgileri gibi avantajlarini kullanarak pazar tstanlagu
saglayabilmektedirler. Ayrica, uluslararasi Uretim ve yatirim olgusunun buyutk
boyutlara ulasmasinda gerek yatirirmci Glkede gerekse evsahibi Ulkede

varolan ekonomik, mali ve politik yap! da belirleyici bir rol oynamaktadir.

1.9. UAS’lerin Gelisimi ve Diinya Ekonomisi Acisindan Onemi

|. Dinya Savasi’ndan sonra, Keynesci diglince ile savas dénemi ve
sonrasinin ekonomik kosullarinin da etkisiyle sermaye hareketleri konusunda
onemli degisiklikler olusmaya baslamistir. Daha sonra, Buyik Depresyon’un
sonucu olarak, sermaye hareketlerini engelleme yb6ninde uygulamalar
baslamigtir. Yine bu dbénemde, dinya para sisteminin ¢dkmesiyle,
uluslararasi ekonomik disince ve davraniglarda ©6nemli degisimler

yasanmaya baslamistir.

1903 - 1914 ve 1919 - 1929 dbnemleri arasinda baglarda yer alan
sermaye ihracatcilarindan gelen dis sermaye akigi ile karsilastirildiginda
1929 -1939 yillari arasindaki akislar kendi Ulkelerine dogru bir dénus
sergilemistir. Ayni zamanda, Buyuk Depresyon’la birlikte DYY’larda artis
olmus ve dnemleri artmistir. Ganimadzin 6nde gelen c¢ok uluslu dretim
sirketlerinin ¢cogu, Il. Dinya Savasi’nin baslangicinda kurulmaya baslamigtir.
ilk kurulduklarinda bu sirketler, kiigiik gapli yabanci sube ve ortak sirketler

konumunda bulunmaktaydi. 2

a2 DUNNING, John H. Studies in International Investment, George Allen and Unwin Ltd. 1970, s. 3.
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1930 yilindan |l. Dinya Savasi’'na kadar serbest uluslararasi
sermaye pazari olusmamig ve de kar oranlari higbir zaman pazar guglerinin
arind olmamistir. Sonugta, politik nedenlerden dolayi yatirimcilar, énceki
dénemlere gbre, yabanci yatirirmcilara kargl daha ihtiyath bir tutum icerisinde
olmuslardir. Ginimuzdeki 6zel sirketler tarafindan gergeklestirilen DYY’larin,
bugiin biyik bir bélimii UAS’lerin yabanci iilkelerdeki uygulamalaridir. Ote
yandan devlet kuruluslari, 19.yy.in basinda sermaye ihracatinin blyUk
kismini olusturan bu tir projelere fon tedarik edilmesinde 6zel sektérin yerini

almiglardir. 43

Bu baglamda, II. Dinya Savasi sonrasi ddénemin en &nemli
olgularindan biri, UAS’lerin ortaya c¢ikmasidir. UAS’ler, ayni anda birgok
Ulkede faaliyet gOsteren ve tek merkezden ydnetilen dev kuruluglardir.
UAS’lerin endustrilesmis Ulkelerde merkezleri ve dinyanin gesitli yerlerinde,
kendilerine bagli olarak calisan subeleri bulunmaktadir. UAS’lerin amaci,
dinya capinda karlarini maksimize etmektir. Dolayisiyla bu kuruluslar;
dretim, yatinm, fiyatlama v.b. kararlarini, tek tek faaliyet g&sterdikleri
ulkelerdeki kosullardan bagimsiz olarak ve global ¢ikarlarini gz 6ndnde

tutarak alirlar. 44

1950’li yilar, DYY’larin artig gdsterdigi yillar olmus ve bu dénemde
yayginlasmaya baslayan UAS’ler blyldk yatinm faaliyetlerine girismiglerdir.
Ayrica, bu yillarda uluslararasi bono pazarinda da iyilesme ve artiglar
kaydedilmis; Eurodolar ve Eurobond gibi yeni pazarlar devreye girmistir. Ote
yandan, uluslararasi sermaye hareketlerindeki artisla birlikte mevcut pazarlar
daha entegre bir hale gelmistir. GOU’lerde DYY’larin tesvik edilmesi, uzun
yillardan beri endustrilesmis Ulkelerde Gzerinde durulan bir konu olmustur. Bu
dénemi tam olarak degerlendirebilmek icin uluslararasi bazda olusturulan
kurumsal organizasyonlarin ve GOU’lerin cekmeye calistiklari bu yatinmlarin

birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir.

43
A.g.e.,s.3. .
“ ONGUN, M.Tuba. Sanayilesme ve Uluslararasi Ekonomik iliskiler, G.U., I.i.B.F., Ankara, 1989, s. 26.
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Yine, savas bitmeden kurulan Birlesmis Milletler'in yanisira, 1940’
yillarin ortasindan itibaren basta IMF, Dinya Bankasi, GATT gelmek Uzere
birtakim uluslararasi kuruluslar, GOU’lerde DYY’larin tesvik edilmesi
konusuna programlarinda yer vermiglerdir. S6z konusu katkilari saglamak
Uzere, cesitli programlar dizenleyen bu uluslararasi organizasyon ve

programlarin ¢ikig noktalari temel olarak iki varsayima dayanmaktadir: s

e GU kaynakli DYY’lar, GOU’lerin ekonomik kalkinmasina énemli
katkilarda bulunacaklardir.

e DYY’larin GOU'lere akislarinin saglanmasi desteklenmedikce
akislar cok sinirli kalacaktir.

DYY’larin GOU’lerin ekonomik kalkinmasina katki saglamasi s6z
konusudur. Bu nedenle DYY’larin GOU’lere ydnelmesi 6nem tagimaktadir.
Ozellikle, 1980’lerde dis borg krizi yillarinda bu yéndeki bakis agisi daha da
derinlik kazanmistir. GU hilkiimetlerinin, hem yurtici hem de yurtdisi olmak
Uzere, vyatinrm ve rekabet politikalari konusunda kendi politikalari
bulunmaktadir. Bu politikalar, UAS’ler igindeki oransal paylarina gére, girig
yaptiklari Ulkede belirleyici rol oynamaktadir.

1.10. UAS’lerin Gelisiminde Rol Oynayan Faktorler

Kiresellesme sirecinin artmasi ve bu slrecin getirdigi ekonomik

kosullar, UAS’lerin gelisimini desteklemektedir.

Arz agisindan, gelirler ve iletisim arttigi icin uluslararasi kosullar
giderek daha standart hale gelmigtir. Talep acgisindan, sermaye yogun

teknolojideki gelismeler ve AR-GE programlarinin maliyetinin artmasi,

4 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Yayin No: DPT: 2514-0OIK: 532, Ankara, 2000, s.13-14.
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sirketlerin ekonomik olarak maliyetleri yaymak icin yeni pazarlar arama
ihtiyacini  pekistirmistir. Kismen bu ihtiyaglar ithalatla karsilanmaktadir.
Ancak, giderek artan sekilde kosullar, bu ithalatin yerini yerel Uretim
faaliyetlerinin almasini gerekli kilmigtir. Ulasim maliyetlerinin yanisira bunlar,
tarife engellerini ve bdlgesel ekonomik bloklarin kurulmasini, yerel pazarlara
adapte olmanin &nemini, satis sonrasi hizmetleri, vb. icermektedir. °

47 sirketlerin yurtdisinda yatirim yapmasina

J.H. Dunning’e gore,
ybnelik istekler artmakta ve UAS’ler arasinda mevcut olan yodun rekabet
yapisi da bunu desteklemektedir. Ulusal dizeyde higbir Ullke tamamen
soyutlanmaya yénelik bir politika sirdiremez. Kiguk Ulkeler, blydk Glkelerle
rekabet edebilmelerini saglayacak pazarlari guvence altina almak igin yurt
digina yatirnm yapmaktadir. ABD gibi yenilikgi blyldk Glkeler de mevcut
pazarlarint  korumak ve yeni ¢ikis noktalari yaratmak igin yatinm

yapmaktadirlar.

Genelde iktisatcilar, dinya ekonomisinde UAS’lerin giderek artan
rolinin uzun donemli bir egilim olduguna inanmaktadirlar. 1970’lerin
basindan, 1980’lerin ortasina kadar bu egilimde 1970’li yillarda yasanan
petrol krizleri ve dinya ekonomisindeki olumsuz gelismeler nedeniyle bir
duraklama yasanmistir. Daha sonraki dénemlerde ise dinya pazarlarinin
giderek birbiriyle entegre olmasi, ulusal pazarlarin giderek birbirine
benzemesi, gelisen iletisim ve kontrol teknolojisi, uluslararasi teknolojik
gelisim, dretim ve verimlilik artislar ile baglantii olarak UAS’lerin
kiresellesmede oynadiklari rol giderek daha blylk énem kazanmistir. Bu
faktorler, asagida yer aldigi sekilde daha ayrintili olarak incelenebilir : *8

:: DUNNING, John H., Studies in International Investment, George Allen and Unwin Ltd. 1970, s. 40.

A.g.e., s. 40.
8 Edward M. Graham and Paul Krugman., “The Surge in Foreign Direct Investment in the 1980s”, (Foreign Direct
Investment, Ed. Kenneth A. FROOT), (The University of Chicago Press, 1993), s. 24.
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e Artan Entegrasyon

Uluslararasi ekonomik entegrasyonla birlikte, ekonomik ve sosyal
alanlarda da bir¢cok boyutta dinya entegrasyonunun artmasi, UAS’lerin ve
etkinliklerinin artmasina yénelik egilimlerin ortaya ¢ikmasinda bulylUk oranda

etkili olmustur.

Uluslararasi ticaretin uzun doénemli artmasi ile DYY’larin artmasi
arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Clnki islem maliyetlerinin azaltiimasi
amaci 6n plana c¢ikacak ve azalan maliyetler UAS girisimlerini 6zendirecektir.
Uygulamada, Il. Dinya Savasi’ndan sonra UAS’lerin blyUmesi, uluslararasi
ticaretteki genel bir bliyime ve entegrasyonla paralel bir sekilde

% Bu anlamda, sadece dis ticarette degil hizmetlerde ve

gerceklesmigtir.
sermaye hareketlerinde de bir blyime ve artan bir entegrasyon so6z

konusudur.

|. Dinya Savasli o6ncesinde, UAS’lerin 6nemi artma egilimi
gdstermistir. Onde gelen cok sayida Uretim firmasi hizli bir sekilde gok uluslu
olmustur. Ornegin, ilk yillarinda Singer, New Jersey ve iskogya'daki
fabrikalarinda dikis makinalari treten bir ulusal firma iken yine, Standart Oll
de ayni dénemde ABD’de Uretim yapmakta ve vyurtdisindaki dagitim
sistemleri ve petrol alanlari Uzerinde kontrol kurmaktaydi. Ancak, iki savas
arasindaki dénemde ekonomik milliyetgilik dinya ekonomisini bdélimlere
ayirinca, DYY’larin 6nemi azalmistir. Bu durumu su rakamlarda da
gb6rmekteyiz: 1914’'de ABD’nin yurtdigi DYY’larinin stok degeri GSMH’nin
ylzde 7,3'0 iken, 1946’da bu oran yluzde 3,4't0 ve 1970’de ancak ylzde 6,9’a
cikabilmistir. Yine, 1970’lerden 1990°a kadar ABD’de ithalatin ve ihracatin
GSMH’daki orani iki katina ¢ikmistir. >

9 Age.,s. 24,
®Age.,s. 25.
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e Pazar Homojenligi

Pazar homojenliginin artmasi, fiyat ve mal homojenliklerinin artigsinda
oldugu gibi, temelde pazarlarin farkli talep yapilarina sahip olmalarindan

kaynaklanmaktadir.

Sirketlerin globallesmesindeki artiglara neden olan faktérlerden biri,
talep yapilarindaki uyum ve ileri Ulkeler arasindaki diger ekonomik
kosullardir. 1970 yilinda bile ileri Glkeler arasindaki Ucret yapilari, yagsam
standartlar ve kaltdr farklihklan o kadar buydkth ki, Gretim ve tiketim
mallarinda piyasalarin dogal aynmi ortaya cikmustir. Ornegin, Avrupalilar
daha kigcUk otomobil ve araglar talep etmislerdir. O ddénem sonrasinda
olusan uyumla birlikte, uluslararasi islemlerin kapsami genislemistir. Ornegin
Ford, diinya otomobilini Mazda ile birlikte tasarlayarak pazarliyordu. Aslinda
bu durum, pazar farklilagtirimasiyla ayni seyin satilmasi anlamina
geliyordu. °!

Dolayisiyla, bdtunlesmelerin ve pazar benzerliklerinin artmasiyla
birlikte uluslararasi girket satin alma ve birlesmelerinin de etkisiyle, zaman
icinde dunya genelinde firma sayisinda azalmalar yagsanmig, fakat firmalarin
etkinlik, verimlilik ve kar oranlar gibi baska konulardaki gelisimlerinde artiglar

olmustur.

e iletisim ve Kontrol Teknolojisindeki Geligim

Globallesme sureciyle birlikte, firmalar agisindan ge¢mis dénemlere
g6re dinyanin herhangi bir yerindeki Ulke ya da firmalarla baglanti kurmak ve
iligkileri gelistirmek, iletisim teknolojisindeki biylUk gelismeler sayesinde daha
kolay hale gelmistir. Yine, kendi bagh kurulugunun faaliyetlerini kontrol etme

ve diger bazi baglanti ve iligkileri optimize etme konusunda da gecmise gore

T A.g.e., s. 26.
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¢cok buyuk ilerleme ve gelismeler yasanmistir. Dolayisiyla bu gelismeler, gok

uluslu ekonomik iligkileri artirmigtir.

GUndmUzde elektronik iletisim ve bilgisayar teknolojisi, ¢ok buyuk bir
hizla ilerleyerek gelisimine devam etmektedir. Bu ylUksek teknolojik
gelismeler, uluslararasi tim ekonomik piyasalarla dogrudan etkilegim
icerisinde bulunmaktadir. Dolayisiyla, bilgiye hizli erisim ve bu bilgilerin
islenerek degerlendiriimesi, diger alanlarda oldugu gibi ekonominin batin
alanlarindaki faaliyetlere de yapisal etkinlik, hiz ve iglerlik kazandirmigtir.
lletisim teknolojisinde hizla artan bu geligmelerin bir anlamda uluslararasi
fiyat farklihklarinin ortadan kalkmasi ve artan rekabetle birlikte uluslararasi
ticarette etkin bir rol oynadidi da aciktir. Dolayisiyla, uluslararasi piyasalarin
birbirleriyle iligkileri de her alanda artarak daha etkin bir yapiya kavusmustur.

e Uluslararasi Teknolojik Gelisim, Uretim ve Verimlilik Artiglari

Teknolojik gelisim hizinin blyUk artigl, Grlin yasam sUrelerinin
kisalmasi ve giderek yogunlasan rekabet kosullari, isletmeleri amaclarina
ulastirabilecek amaglardan biri olan teknolojiyi ginimuzde belki de her
zamankinden daha fazla 6ne ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla bu durum, UAS’lerin

gelisiminde de blyulk rol oynayan faktérlerin basinda gelmektedir.

Graham ve Krugman'a gére, °* konuya ABD acisindan baktigimizda,
1970’lerin ortalarina kadar, Ulkenin uluslararasi girisimde ¢ok asimetrik bir
konumda oldugunu gdrmekteyiz. Ote yandan (lke, yurtdisinda yogun
yatirimlara sahip bulunmakta ancak ABD’deki DYY’lar ise kisitliydi. Bunun en
6nemli nedeni, Ulkenin teknolojideki 6nclh roliydd. UAS’ler, AR-GE
bltcelerinin blylk oldugu ve cok sayida teknik personelin bulundugu
sektérlerde orantisiz bir sekilde yogunlasmisti. Clinkl, satis ve lisans ile igili

islem maliyetleri oldukca yUksekti. Dolayisiyla, dinyada yeni teknoloji

%2 GRAHAM, Edward M. and Paul KRUGMAN. “The Surge in Foreign Direct Investment in the 1980s”, (Foreign
Direct_Investment, Ed. Kenneth A. FROQOT), (The University of Chicago Press, 1993 ), s.26.
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Uretiminde lider olan dlke, ayni zamanda UAS’lerin blytk bélimandin érnek
alacag Ulke olmalidir.

Bu durumun etkilerini 1970’lerin sonlarindan itibaren ABD’nin DYY
cekmede gosterdigi performansta agikca gérmekteyiz. ABD’'ne gelen DYY’lar

bu tarihten itibaren hizla artmistir.

Yine 06rnegin,1970’lerin basina kadar Gliney Kore'de teknolojiye
iliskin lisans anlagmalarinin hdkimet tarafindan gbdzden gecirilmesi ve
DYY’larin denetlenmesi bir ekonomi politikasiydi. Tayvan’da ise ayni
dénemde herhangi bir teknoloji siyaseti yoktu. 1970’lerin basinda ise, s6z
konusu iki Ulkede de teknoloji siyaseti uygulanmaya baslanmigtir. Ekonomik
gelismiglik duzeyleri arasindaki agigin zaman iginde kapatilmasinda

uygulanan teknoloji siyasetleri belirleyici olmustur. 5

Dolayisiyla, ilgili arastirmaya gore, DYY’lardaki artis sonucu, ihracat
artma egilimine girmis ve bu Ulkelere yeni teknolojiler de daha fazla girmeye
baglamistir. Bdylece, teknoloji transferleri daha kolay bir sekilde
gerceklestirimeye basglamigtir. Diger yandan, emek yogdun sektdrlerde
istihdam edilecek muahendisler ve teknik personel s6z konusu Ulkelerde
bulunmaktaydi. Ulkeler, yeni mihendis ve teknik personel arayisina
girmeden teknolojik déndsimin gerceklesmekte oldugu sektérlerde atilim
yapmay! basarmiglardir. Teknolojik atihmin gerceklestigi en énemli sektér,
makina endustrisi olmustur. Makina endustrisi, diger endUstri alanlarina gére
(elektronik, biyoloji ve kimya gibi) daha az teknik bilgi gerektiren bir alandir ve
s6z konusu alanda Glney Kore ve Tayvan’in teknik isglcu yeterli dizeyde

bulunmaktaydi.

Gecmiste teknolojik gelismelerin, uluslararasi rekabetcilik, biyime ve

kalkinma ile makroekonomik degerler arasinda 6énemli bir baglanti tasidig

% GOKAL, ismail ve Mesut ALTINTAS. “Teknoloji Transferi: Ttrkiye icin Bir Model Denemesi”, Dis Ticaret Dergisi,
Say!. 7, Yil. 2, Ekim 1997, s. 38 - 39.
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g6rist bircok biliminsani tarafindan arastirlmigtir. Bunun yanisira, teknolojik
gelisme ve ilerlemelerle birlikte is bélimU ortaya ¢ikmig, bu durum da
dretimde verimlilik artiglarina yol acmistir. Dolayisiyla, uluslararasi ticaretin
artmasiyla Ulkelerin ekonomik ve sosyal refahlarinda da artislar yasanmaya
baslamigtir. BUtin bu gelismeler, UAS’lerin gelisiminde énemli rol oynayan

faktorler arasinda yer almiglardir.

1.11. DYY ve UAS’lere Yonelik Baslica Ticaret Anlagmalari

Kuresellesen uluslararasi sermaye hareketleri ve artan entegrasyon
ile birlikte, uluslararasi ticarette uluslararasi anlasmalarin ¢ok blyUk bir rolt
bulunmaktadir. S6z konusu bu anlagsmalar genel olarak, DYY ve UAS’lerin
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan birtakim hukuki ve diger bazi sorunlarin
giderilmesi, hikimetlerle olan iligkilerin dizenlenmesi, yatirimlarin batdn
asamalariyla korunmasi, ticaretin artirilmasi ve bu faaliyetler ile ilgili birtakim
kisittama ve engellerin kaldiriimasi gibi konulardaki dizenlenmelerin
yapilmasina ydneliktir. Dolayisiyla bu anlagmalar, ilgili UGlkeler arasinda
kisaca, ekonomik iligkilerin gelistirimesi yOninde buaydk acilimlar

saglamaktadir.

Neredeyse tum Ulkeler, DYY’lari cazip hale getirmek igin blyUk ¢aba
harcamaktadirlar. Ayni zamanda ulkelerin ¢ogu, sinirlari dahilindeki yabanci
kontrolli sirketlerin faaliyetlerine kisitlamalar getirmektedirler. Bu yaklasim,
ekonomik faaliyetin yeri ve bu faaliyetin ticaret yaratici etkisi yéninden
6nemli sonuglara sahiptir. Bu etkiler, ithalatin azaltilmasi, ihracatin artirlimasi
veya her ikisinde birden oldugu gibi ticaretle ilgili politikalarin etkilerine
benzemektedir. Ticareti etkileyen tarife disi 6nlemlerle birlikte yatirim
politikalari son zamanlarda daha carpici hale gelmigtir. Ticaret ve Tarifeler
Genel Anlasmasi (GATT) ile ve 1995 sonrasinda Diinya Ticaret Orgiitii

(WTO) kapsaminda yapilan mizakereler sonucu, tarifelerin 6nemi azaldigi
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icin yatinm Onlemleri ve koruma amagh birtakim uygulamalarin

kullanilmasinda beklenmeyen bir sekilde artis olmustur. >

Bazi uluslararasi kuruluslarin girisimleriyle, uluslararasi ticarete
yonelik birtakim kurallar ve diizenlemeler getirilmesi yéntundeki ¢alismalar da
artarak devam etmektedir. Uluslararasi ticaret konusunda saglanabilecek
igbirlikleri iki veya cok tarafli olabilmektedir. Ayrica s6z konusu bu
anlagsmalar, genel yapi ve icerik yoninden birbirlerinden oldukga farklidirlar.
Ancak temel amaglari, uluslararasi bazda ticaret kisitlamalarini kaldirmak
veya azaltmaktir. Bunun yaninda, taraflar ve Ulkeler arasinda ve ekonominin
bltln alanlarinda, isbirligi ve iligkilerin geligtiriimesini ve bu yénde alinacak
6nlemleri belirlemektir. Bu anlagmalarin kapsamlari olduk¢a genis bir alana
yayilmigtir.

Tarkiye’nin  de cesitli Glkelerle imzaladigi ticaret anlasmalari
bulunmaktadir. Ozellikle 1980’li yillarda baslayan liberallesme ve disa acilma
politikalariyla birlikte, bircok alanda ticari isbirligi anlasmalari imzalanmistir.
Konu ile ilgili olarak, 6dnemli yeri olan uluslararasi baglica anlagmalar ve

bunlarin gelisim strecine iliskin bilgiler agagida verilmeye c¢aligilacakitir.

1.11.1. MAI (Cok Tarafli Yatirnrm Anlagsmasi - Multilateral Agreement on

Investment )

MAI, 1995 yilinda giindeme gelmis, ilk basta DTO’niin daha sonra da
OECD’nin girigsimleri sonucunda ve ¢ok sayida utlkenin katimiyla hazirlanmis
cok tarafli bir yatinrm anlasmasidir. MAI, hdkimetlerin yabanci sermaye
yatinmlarina uluslararasi standartlar getirmesini ve DYY’lar 6énindeki
birtakim engellerin ortadan kaldiriimasini amaglamaktadir. Anlasmada,

ayrica yatirrmlarin korunmasi ve uluslararasi anlasmazliklar icin ortak bir

% MC CULLOCH, Rachel. “ New Perspectives on Foreign Direct Investment ”, Foreign Direct Investment, (Ed. by)
Kenneth A. FROOT, The University of Chicago Press Ltd., London, 1993, s. 48.
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¢6zim mekanizmasi 6ngoérulmektedir. Ayrica, yabancilarin anahtar yurtici
endustrilere sahip olmasini saglayan dizenlemelerin sinirlandiriimasi da bu
kapsam icindedir. Bu anlagsma taslagi, aslinda global bazdaki tim yatirimlari,

tim boyutlar ve tim asamalariyla koruma amacini tagimaktadir.

1997 yilinda iki yil stren gérismelerden sonra taslak, internette
yayimlanmistir. Dinya c¢apinda 600 grup, bu taslaga karsi c¢iktigini ifade
etmistir. Bu olaydan sonraki iki yilda arka arkaya taslaklar kamuya sunulup
incelenmis ve bdylece internette anti MAlI kampanyasi baslatiimistir. Bu
gelismeler, Seattle’da DTO toplantisina yol agmistir. Kasim 1997°deki MAI
hakkindaki gérigmeler surmustir. Fransiz delegasyonunun belirttigi gibi ilk
kez kiiresel sivil toplumun ortaya ¢ikisina tanik olunmustur. ** Ancak birgok
Ulkeden 6zellikle, Fransa ve Kanada’'dan yukselen tepkilerle, 1998'de OECD
cercevesinde gelistiriimeye calisilan MAPnin  mizakere hazirliklari da

durdurularak konu, DTO’ne havale edilmistir.
MAI, oniki bélimden olusmaktadir: °®

e Birinci bélim, genel hikimlerdir. Bu bdlimde anlasmanin
amaci, “.... ekonomik isbirligine, Glkelerin kalkinmasina, kaynaklarin etkin
kullanimina, istihdam vyaratimasina ve yasam standartlarinin
yUkseltimesine” katkida bulunmak olarak tanimlanmakta ve
“‘uyusmazliklarda ortak bir ¢6zim mekanizmasi” kurulmasi gereginden
s6z edilmektedir.

e ikinci boliim, yani kapsam ve uygulamada, yatirimci “gercek ve
tizel kisi” olarak belirlenmekte ve yatirrm tanimi altinda “bir yatirimci
tarafindan dolayli veya dogrudan sahip olunan veya kontrol edilen.... her

cesit varlik” toplanmaktadir. Yani anlagsma, sadece reel yatirimlari degil,

% HEINRICH, Moll_y. “Getting Rid Of The MAI, Ecologist, September 2002, Vol.32, Issue 7, s. 41.
% Birlesik Metal is Sendikas, “28 Nisan 1988 tarihli MAI Anlagma Taslaginin Ozeti ve Yorumu”, Cev: Gaye
Yiimaz'dan aktaran Filiz ELMAS OZAG, “Cok Tarafli Yatirrm Anlasmalari (CTYA) ve Uluslararasi Sermayenin
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finansal yatirnmlari da igermektedir. Yatirrmin kurulus éncesi ve sonrasi

dahil olmak Gzere her tlrlii agsamasi anlasma kapsamindadir.

e Uciincii bdltim, yatinmeilar ve yatinmlara uygulanacak islemleri
diizenlemektedir. DTO'nin “ulusal muamele” ve “en cok kayrilan ilke
ilkesi” (yani anlagma kapsaminda yerli ve yabanci yatirimcilar kargisinda
ayrimci olmayan esit muamele, esit islem ve bir Ulke yatirimcilarina
taninan 6édunlerin anlasmaya taraf diger Ulke yatirimcilarina da taninmasi)

yatirimci agisindan mevzuatin seffafhginin 6nemi tGzerinde durulmustur.

e DOrdinct boélim, yatinmlarin korunmasi adini tagimaktadir.
Burada, ulkelerin “yerli ve yabanci yatirimcilara egit - adil bir muamele
uygulamasi ve tam - degismez koruma, guvenlik saglanmasi istenmistir.
Devlet, “yabanci yatinmciyr dogrudan veya dolayll bir yolla
kamulastirmayacak veya millilestirmeyecek veya kamulastirmaya es

degerde etki yaratacak yasa veya yasalari ¢ikarmayacaktir”.

e Beginci bolim, uyusmazliklarin ¢ézimlenmesine ayriimigtir.
Eger taraflar, bir konuda, karsilikh tatmin edici bir sonuca ulagsamazsa bir
tahkim Kkurulu olusturulacaktir. Tahkim kurulu Gyeleri, ICSID (Dinya
Bankas! biinyesinde kurulmus olup, Yatirm Uyusmazliklarn Gézimi igin
Uluslararasi Merkez adli bir tahkim mekanizmasidir) Genel Sekreterligi

tarafindan 6nerilen Kisiler olacaktir.

e Altinci bdlim, muafiyetler ve koruyucu hiukumleri icermektedir.
Burada iki hikim dikkat cekicidir. Ulkenin temel giivenliginin yararina
olan eylemlerde (ulusal glvenlikten s6z edilmemektedir) ya da IMF ile

yapilan anlasma ile uyumlu olacak diizenlemelerde muafiyet saglanmistir.

Tercihi”, Ekonomik Yaklasim, G.U. iktisat Bslimu Yayin Organi, Sayi.45, Sonbahar 2002, Cilt. 13, Ankara, s.22, 23,
24,
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e Yedinci bélim, dizenlenen finansal hizmetlerle, (hukuk
musavirligi, mali madsavirlik ve her tarli danismanhgr kapsamaktadir)
“yatirrmci  bu hizmetlerle baglantili  veya kendi mali sistemini
bitlnlestirmek ve istikrara kavusturmak amaci ile tedbir anlamindaki

Onlemleri” almakta serbest birakilmistir.

e Sekizinci bolim, vergi konularini icermektedir.

e Dokuzuncu bolum, Ulke 6zelindeki muafiyetleri icermektedir.

e Onuncu bdélim, diger uluslararasi anlasmalar ile bu anlasma
arasindaki iligkileri dizenlemektedir. IMF ile karsilikli iliskilerde Fon
hikOmlerinin gegerli sayllmasi nedeniyle, sdz konusu kurulusa MAI

Uzerinde bir statl taninmigtir.

e Onbirinci bélim, uygulama ve isleyigleri igeren bdélumdur.
Burada GOU'leri de kapsam icine almak igin “nihai yasanin
uygulayicilarindan olmayan, fakat ilgi gésteren Ulkelerin anlagsmaya taraf
olmalari igin muzakereler yuruttlecektir” hUkmU getirilmistir. Ayrica, “6zel
bir sorun veya farkl bir konu kategorisinin farkli bir yéntemle oylanmasi”

mamkin kilinmis, bdylece oylama tamamen kuralsizlagtiriimistir.

e Onikinci boélim olan son bélim, nihai hikUmlerin oldugu
bélimddr. Burada, “bir anlagsma tarafinin bu anlasmanin yUrdrlige
girisinin besinci yilindan itibaren, istedigi zaman, anlasmadan ¢ikma
ybninde talepte...” bulunabilecegi, fakat anlasma htkimlerinin onbes yil
daha devam edecegdi sOylenmigtir. Blylk Olgekte olmamasi kosuluyla,
tim yatinmcilarin bu hdkimlerden yararlanabilecegi bildirilmistir. Fakat
ticari faaliyetlerin bUyUkliga konusunda herhangi bir Olgek getirilmedigi

icin, bu hikimle MAI'den kaynaklanan faydalarin, anlasmayi
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imzalamayan Ulkelerin yatirnmcilarina da saglanmasi zorunlulugu

dogmaktadir.

Teklif edilen anlasmanin, taraflart 20 yil baglayicihk 6zelligi
bulunmakta ve UAS’lerin hikimetlerle olan iligkilerini dizenleyen maddeler
icermektedir. Sikayetci tarafin ayrica davayi takip etmek icin kendi sectigi bir
kurul olusturma hakki bulunmaktadir. (Rauber 1998: 16 -17). Yasal agidan
baglayiciligi bulunan dokiman; UAS’lerin ayricaliginin artirilarak, devletlerin
hak ve yargilamalarinin iki tGlke arasinda ¢atigsma olan konularda kisitlanmasi
durumuna yéneliktir. Bu durum, 6nerilen anlagsmanin énemli 6zelligi olarak
gOsteriimektedir.  CUnki  bu  sekilde UAS’ler hikimetlere  karsi
sorumluluklarindan  kurtulacaklardir ( Wheelwright 1998:38). Ancak
elestirmenler, bu durumun demokratik olmadigini savunmaktadirlar (Pilger
1999:242-243). °7

Cesitli nedenlerden dolayi, MAl'ye karsi ¢ikan gruplar bulunmaktadir
(Wood 1999). Muhalifler arasinda sendikalar, ¢cevre gruplari ve Yesiller, bazi
diger kicUk politik partiler, kilise gruplari, tiketici ve yardim organizasyonlari
ve diger bazi gruplar yer almaktadir. Burada s6z konusu olan yurtici
liberallesme, sadece DYY girigini artirmak igin gerekli bir ayricalik olarak ele
alinirsa, muhalifler bunun sadece kuresel firmalara faydal olacagini
dusinebilirler. Ayrica cevreye, emege, diger standartlara ve demokratik
ybnetimlere zararlh olabilecegini de savunabilirler. Ticari liberallesme
gb6rismeleri dogrudan sosyal etkileri olmayan alanlarda oldugu zaman daha
az tepki cekmektedir.

Aslinda MAI, UAS’leri ve vyoneticilerini  kayirma egiliminde
bulunmaktadir. Ayrica, bu anlagsmaya Kanada, Fransa, Almanya, ltalya gibi

ulkeler basta olmak Uzere bazi konularda c¢ekinceler konulmustur. Bu

5 HEINRICH, Molly. “Getting Rid Of the MAI, Ecologist, September 2002, Vol.32, Issue 7, s. 48.
® Ag.e.,s. 49.
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cekincelerin buydk bir bélumua, Glkelerin yabanci sermaye alanindaki sektorel

strateji ve politikalarindan kaynaklanmaktadir.

Tarkiye de 8 farkl alanda 30 adet ¢cekince koymustur. Bu ¢ekinceler
U¢ ana baslik altinda toplanabilir. Bunlar, genel ¢ekincelerin bulundugu girig
boéluma, tim sektdrlerle ilgili gekinceler ve belirli sektorlerle ilgili gekincelerdir.
Giris b6liminde, anlagsma kapsami disinda tutulan konular ve Trkiye’'nin
cekince koyma hakkina iligkin acgiklamalar yer almaktadir. ikinci béliimde
ulusal muamele ilkesi, uyusmazliklarda ¢6zum mekanizmasi yer almaktadir.
Uglincli bdlim ise  tasimacilik, ticaret, tarimsal endistriler, madencilik,
hizmetler, kamu finansmani, finansal hizmetler gibi belirli sekt6rlerdeki

cekinceleri icermektedir. %

MAP'nin c¢ikarilmasi ve etkinlestiriimesi yéninde c¢aba gdOsteren
ulkelerin basinda, en buyidk sermaye giris ve ¢ikigl olan Glke konumunda
bulunan ABD gelmektedir. ABD ihracatinin yizde 25’inden ¢cogunun UAS'ler
tarafindan yapildigi ve ABD’de istihdamin da yine énemli bir b6limUndn bu
kesim tarafindan saglandigi bilinmektedir. Birgok makroekonomik yapiyla
olan dogrudan iligkisi de g6zoninde tutulursa, ABD’nin neden 6ncu rol

oynadigi daha iyi anlasilabilir.

MAI, sirketlerin global egemenliginde itici gu¢ olan bir unsurdur. MAI
gizli bir sekilde tesvik edildigi ve 6nerildigi ve farkli ad altinda dile getirildigi
icin muhalefet olmaya hedef olusturmaktadir. Kiiresellesmenin diger surecleri
(UAS Dbirlesmeleri, global pazarlama stratejileri gibi) daha ¢ok artig
egilimindedir; ve dretimin, emegin ucuz oldugu bdlgelere aktariimasiyla
gerceklesen sirket egemenliklerine MAI gibi belirli girisimlere oranla muhalif
olmak ¢ok daha zor bir durumdur.

* Birlesik Metal is Sendikas, “28 Nisan 1988 tarihli MAI Anlagma Taslaginin Ozeti ve Yorumu”, Cev: Gaye
Yilmaz'dan aktaran Filiz ELMAS OZAG, “Cok Tarafli Yatirim Anlasmalan (CTYA) ve Uluslararasi Sermayenin
Tercihi”, Ekonomik Yaklagim, G.U. Iktisat Blumi Yayin Organi, Say1.45, Sonbahar 2002, Cilt. 13, Ankara, s. 24.
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A. Walter, ®' MAI gériismelerinin sonucunun uluslararasi ticari politika
olusumunda 6énemli bir etki birakabilecegini tartisirken; ticaret ve yatirrma
ybnelik dizenleyici engellerin ortadan kaldirilmasini vurgulayan yeni ticari
politikanin, Sivil Toplum Kuruluglarn (STK)'nin genis bir dizi girisime ve
mevcut uygulamalara karsi ¢gikmasina neden olmaya devam edecegini ve bu

konunun &zellikle DTO icin problem yaratabilecegini ifade etmektedir.

Yine A. Waltera gére ®2, AB’nin yatirnm kurallari tizerindeki baskisi,
STK’nin, MAPnin yeni bir sekil aldigi yénindeki kaygilarini artirmigtir.
ingiltere, AB’nin gériisiine gdre, Seattle Toplantisrnda GOU’lerin yatirim
gdrismelerine daha az karsi ¢ikmistir. Daha da 6tesi, GOU’ler gelecekte bu
tir goérismeleri kabul etse de bu durum, STK muhalefetini ortadan

kaldirmayacaktir.

OECD’nin MAI gériismeleri yapma ¢abasinda basarisiz oldugu ifade
edilebilir. Bu konudaki tamamlayici calisma, Picciotto ve Mayne (1999)
tarafindan yapiimigtir. MAI'nin  basarisiz olmasinin cesitli nedenleri
bulunmaktadir. OECD (Ulkeleri arasindaki anlagsmazligin yogunlugu kuskusuz
énemli bir faktérdir. Olmasi gereken agiklik ve sorumlulugun olmamasi da
dnemli nedenler arasindadir (Picciotto 1999). MAI, GOU’lerin kaygilarini ok
az ele almigtir. Daha da 6tesi OECD, MAI'nin gérigtlmesi icin uygun bir
forum degildir. “DYY’lar ile ilgili anlagsmalar, ticaret ve yatirm konulari ile
ilgilenme zorunlulugu olan daha detayli ve agik bir ortamda géristlmelidir”

(Balasubramanyam 1999: 44). %

Anlagsma, sermayeye Ulkeler Ustl bir gl¢ saglayacaktir. Firma ve ev
sahibi Ulke iligkisinde fayda, tek taraf agisindan ele alinmaktadir. Cizilen
cercevede sadece yabanci sermayenin gelmesi Gzerinde durulmustur. Oysa

% VARNEY, Wendy and Brian MARTIN. “Net Resistance, Net Benefits: Opposing Mai”, Social Alternatives, Jan
2000, Vol.19, Issue 1, s. 51.

8 WALTER, Andrew. "NGOs, Business, And International Investment: The Multilateral Agreement on Investment,
Seattle and Beyond”, Global Govarnence; Jan-Mar 2001, Vol.7, Issue 1, s. 63.

€2 A.g.e., s. 63.

®MORRISSEY, Oliver. “Investment and Competition Policy in the WTO: Issues for Developing Countries,
Development Policy Review, 2001, 20 (1), s. 65.



66

sermaye ithalatgisi Ulke igin, ne olursa olsun gelen sermaye degil, Uretim,
ihracat ve istihdama yénelen sermaye 6nemlidir. MAl'de yatirnim tercihinde en
6nemli faktoérin liberalizasyon oldugu temelinden hareket edilmektedir. Fakat
sermaye ihracatcisi acgisindan, Ulkenin ekonomik ve politik istikrar da

dnemlidir.

1.11.2. MIGA (Cok Tarafli Yatirnrm Garanti Ajansi - Multilateral
Investment Guarantee Agency )

MIGA, 1988 yilinda Dinya Bankasi’'nin bir kurulugu ve sigorta dali
olarak, politik risklere kargi yatirnmlarin garanti altina alinmasina iliskin
kurallarin yer aldigi bir olusum olarak ortaya gikmistir. MIGA, GOU’lerde
DYY’larin tesvik edilmesi amaciyla kurulmustur. Baska bir ifadeyle, MIGA
transfer kisitlamalari, kamulastirma, savas ve olusabilecek sivil birtakim
karisikliklar gibi risklere karsi, ticari olmayan risk sigortasi yoluyla, GOU’lere

DYY’larin yénelmesini tesvik etmek amacini tagsimaktadir. &

Kamulastirma ya da para transferi kisittamalari gibi politik risklere
karsi uzun dénemli garantiler sunan MIGA, GOU’lerde DYY gerceklestirme
konusunda istekli olmayan sirketlere bu tur sigortanin yapilmasini gerekli
g6rmektedir. MIGA’nin son yillarda 6zel sigorta kurumlari ile ortakliklar
kurmaya basladigi gérilmektedir. Bunun amacinin, séz konusu uluslararasi
politik riskteki sigorta miktarini artirmak oldugu distnulebilir.

Gecmis yillarda MIGA, daha fazla is yaratmaya yardimci olmak igin
bazi énlemler almistir. Bunlardan biri, MIGA’nin Zirih Amerika Politik Risk ve
Amerikan Uluslararasi Grup gibi 6zel sigorta sirketleriyle ortak politikalar

8 ELMAS OZAG, Filiz., “Cok Tarafli Yatinm Anlasmalari (CTYA) ve Uluslararasi Sermayenin Tercihi,” ,G.U., I.L.B.F.,
Ekonomik Yaklasim, Sayi:45, 2002, Ankara, s. 25.
& LAVRENTIEVA, Victoria. “World Bank Arm Pushes Political Risk Insurance”, The Moscow Times, 12/11/2002.
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gelistirmeye baslamasidir. Bu durum, daha genis capl kontratlar

yapilmasina olanak vermektedir.

MIGA’ya gore politik risk, ayrimci vergi politikalari, kamulastirma
veya yabanci vyatinmcilarin  mallarini  donduran diger uygulamalar,
hikUmetlerin 6zel is dinyasi uygulamalarina midahale etmesi anlamina
gelmektedir. MIGA ayrica, savas ve terérizme karsi da sigorta yapmaktadir.
MIGA’nin Baskan Yardimcisi Luis Dodero’ya gére, Rusya’da is yapan ve
MIGA tarafindan sigortalanan yabanci sirketler ve bankalar, 1998 Agustos
ayinda Rusya hdkOimetinin  sermaye islemleri Uzerinde yaptigi
morotoryumdan etkilenmemistir. Ornekleri uluslararasi bazda cogaltmak
muimkandur. Dodero’nun verdigi bilgilere gére, MIGA genelde 15-20 yil arasi
dénem igin, bir yatinmin yizde 95’ini Ustlenir. Misterinin MIGA sigortasini
almaya uygun olabilmesi icin is yaratan, kalkinmayi tegvik eden ve Maliye

Bakanligi tarafindan onaylanan bir projede yer almasi gerekmektedir. ¢’

ABD’deki 11.09.2001 terérist saldirilari nedeniyle DYY’larda g6rilen
yavaslamaya ragmen, Dinya Bankasrnin, MIGA’nin 2002'de GOU’lere
projeler icin garanti kapsaminda 1,4 milyar dolar ayirdigi bildiriimektedir. Bu
durum, DYY’lardaki tahmini 4,7 milyar dolarlik pay! rahatlatmistir. Bu bilgiler
MIGA’nin 16 Eylil 2002’de yayimladigi 2002 mali yilina ait yilhk raporunda
ifade edilmistir.  Ornegin, MIGA 2002 mali yili boyunca 24 (ilkedeki 33
projeye garanti vermistir. Garanti verilen proje sayisi agisindan en énde
gelen sektorler; altyapi (11), mali/finans (7), telekomuinikasyon (6) ve hizmet

sektoridir (4). %

MIGA ayni zamanda Uye Ulkelerinin 6zel yatinm firsatlarini tesvik
etmesine yardimci olmak i¢in yatirrm pazarlama hizmetleri de sunmaktadir.

Kurulusundan itibaren MIGA, 82 GOU’de projeler icin 597 garanti vermistir.

% INSURANCE FINANCE & INVESTMENT (Euromoney Publications PLC)."MIGA Adds Capacity via Private

Sector, 10/19/98, Vol.3, Issue 21, s. 4.

::LAVRENTIEVA, Victoria. “World Bank Arm Pushes Political Risk Insurance”, The Moscow Times, 12/11/2002.
Ag.e.,s. 2.
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Bunun finansal toplami 11 milyar dolari ge¢mektedir. Bu durum da,
DYY’lardaki tahmini 47 milyar dolarlik toplamda birgcoguna kolayhk

69

saglamigtir. Tarkiye de bu sbzlesmeye taraf olmus ve bu anlasma, ic

hukukuna intikal etmigtir.

1.11.3. TRIMs ( Ticaretle ilgili Yatirnm Onlemleri - Trade Related

Investment Measures )

TRIMs, bir Glkede yatirnm yapmis olan UAS’lerin faaliyetlerine, séz
konusu Ulke hikimetinin getirdigi kisitlamalardir. TRIMs, yatirrm 6nlemleri
olarak adlandirilir; ¢inkd bunlar, Glkede Uretim ve hizmet faaliyetleri
gerceklestiren UAS lerle ilgilidir.

TRIMs ticaretle ilgilidir, cinki UAS’lerin faaliyetleri G¢ yolla ticaret
akislarini etkiler. Birinci olarak, UAS’ler ihracat yapabilir ve TRIMs ihracat
kosullariyla ilgili olabilir. Ornegin, ihracati yapilacak Griin(in payini veya
degerini belirler. ikinci olarak, UAS’ler, ithal mallarla rekabet eden mallar
Uretebilir ve TRIMs bu tiir rekabeti kisitlayabilir. Ornegin, ithal mallarla
rekabet edebilecek mallarin degerini ya da payini kisitlar. Son olarak
UAS’ler, yurtiginde Uretilen mallari ithal edebilir ve TRIMs, yerel Ureticilerden
satin alinmasi gereken mallarin minimum miktarini gerekli tutabilir.
Dolayisiyla TRIMs, ticaret akisini, ithal veya ihra¢ edilen mal dizeyini
belirleyebilir. ™

UAS’ler, ginimuzde dlnya ticaretinde egemen konumdadirlar. Yine,
DYY’larin gerceklestiriimesinde dncu rol oynamaktadirlar. Uruguay Turu’nda
ticaretle ilgili yatinrm oOnlemleri ele alinmig ve yatinm vyapilacak Ulke
hikiimetlerinin UAS’lerle iliskisi DTO giindemine tasinmistir. Genel anlamda,

DYY kurallarinin boyutlart DTO’niin taahhditleriyle gizilmistir.

®Age.,s. 2.
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1994 anlagsmasi TRIMs’in uygulanmasi Uzerine yeni yasaklamalar
getirmistir. Yeni klasik ekonomik goértse goére, TRIMs'ler ticaret akisina zarar
vermekte ve dolayisiyla, bunlar DTO ilkelerine uymamaktadirlar. TRIMs’lerin
UAS’lerle pazarlik yaparken evsahibi Ulke tarafindan kullanilabilecedi
belirtiimektedir (Greenaway, 1992). DYY’lar, UAS faaliyetleri bir kazang elde
edecegini distnurse meydana gelmekte ve benzer sekilde ev sahibi Glke de
bu yatinmdan kazan¢ elde edecegini garanti altina almak istemektedir.
Toplam kazang, DYY faaliyetinden elde edilecek karlar olarak gdrtlebilir.
UAS’ler, karlarin g¢ogunu kendilerine ybdneltmek (zere pazar gucinU
kullanmakta ve ev sahibi Ulke buna TRIMs'lerle ve diger yatirrm kosullariyla
yanit vermektedir (Bkz. Brewer ve Young 1997). Bu gbrise gbre, TRIMSs’lerin
kargi giclt bulunmaktadir. Bu yaklagsim DYY’lardan gelecek kazanglarin
tahsisi Uzerinde yapilan gizli pazarligi ortaya ¢ikarmaktadir. Uruguay Turu
sonucu yapilan anlasma, TRIMs’lerin ticarete zarar verecek boyutta olmasini
yasaklamakta ancak UAS’lerin olasi ticarete zararl faaliyetlerine yanit

icermemektedir. "

Yukarida Orneklerle agiklamaya calisildigi Gzere, Onde gelen
Ulkelerin codu, Uruguay Turu'nun TRIMs ve GATS (General Agreement on
Trade in Services - Hizmetler Ticareti Genel Anlasmasi) alanlarinda elde
ettigi basariyr pek beklemiyordu. AB ve NAFTA gibi bdlgesel 6érgutlenmeler,
1980’lerin basindan itibaren gelismis ve GOU’ler arasinda Iki Tarafli Yatirim
Anlagmalari (BITs) gibi dogrudan yatirim kurallarini koordine etmistir. Is
dlinyasinin baslica endigesi; bu iki tarafli, bélgesel ve ¢ok tarafli yatirimla ilgili
kurallarin kusurlu, celisik ve hatta pazarin, 6zellikle Dogu Asya ve Latin
Amerika’daki GOU’lere erisimini garanti altina almak bakimindan zayif

oldugu yoniindedir. "2

™ MORRISSEY, Oliver. “Investment and Competition Policy in the WTO: Issues for Developing Countries,
Development Policy Review, 2001, 20 (1), s. 66.

A.g.e.,s. 63-64.

2 WALTER, Andrew. "NGOs, Business, And International Investment: The Multilateral Agreement on Investment,
Seattle and Beyond”, Global Govarnence; Jan-Mar 2001, Vol.7, Issue 1, s. 58.
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GUndmUzde, 6zellikle buylk Ulkelerde suardarilen yatinm kurallari
hakkindaki tartismalar, stratejik birtakim yapilanmalarin da yolunu
acmaktadir. Bu konudaki lobi faaliyetlerinin etkisi, uluslararasi is diinyasinda
etkili olmayi sdrdirmektedir. Ancak gbzden uzak tutulmamasi gereken
baslica noktalardan biri de kuskusuz, UAS’lerin uluslararasi alanda birgok
konudaki yaptirnm gucleridir. Bu noktada GATS ve TRIMs gibi anlasmalarin

yatirrm konusunu dogrudan ele aldiklarini gérmekteyiz.

Ayrica, UAS’ler ihracat veya ithal ikamesi amacli Uretim yapiyorlarsa
UAS’lerin varhgdi, édemeler dengesine olumlu katkida bulunabilir. Bu ise,
UAS’lerin ithalat talebini artirmak yerine yabanci para biriminde tasarruf
saglamalarini gerektirir (Bu durum, ticaret dengeleme kosullarinin ézidur).
Dolayisiyla, yatirim yapilan devletler, kazanglarin daha ¢ogunu elde etmek
icin UAS’lerin faaliyetlerine kisitlamalar empoze etmektedirler. Bu tur
TRIMs’lerin en 6nde geleni yerel mal kosullari, ithalat kisitlamalari ve ihracat
kosullaridir.

Cesitli pazar tahsisi dizenlemeleri, bayiilerin belli pazarlara (yerel
veya ihracat) satis yapilmamasini veya ureticilerden (ana sirket ya da diger
bayiiler) i¢c alim yapiimasini gerektirebilir. Bu durum, meydana gelecek ticaret
akiglarini  degistirecektir.  Transfer fiyatlandirmasi  ticaret  hacmini
etkilemeyebilir ancak bu, UAS ici iglemlerin kaydedildigi degerleri
etkileyecektir. Amag, en disUk kar - vergi oraniyla kargilasan bir subede
karlari artirmak, tarifelerden ya da ihracat vergilerinden kaginmak olabilir.
Daha genel olarak etki, fiyatlarin degismesinde, belli pazarlarda rekabetgiligin
artmasinda gordlebilir. Bunlarin timd, ticaret akislarinda énemli bir yere

sahip bulunmaktadir. ™

DYY’lar, en yoksul Ulkeler igin bile sermaye girigi ve yatirnm kaynagi

olabilmektedir. Sonug olarak, tim Ulkeler DYY g¢ekme konusunda rekabet

" Ag.e., s. 67.
"Ag.e.,s. 68-69.
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icinde bulunmaktadirlar. Dogdal kaynaklar diginda kalan, DYY’larin belli
Ulkelere ne 6lclide akacagini belirleyen baslica etmenler pazarin blydklugu,

OlclsU ve dusuk isguct maliyetleri olmaktadir.

Dolayisiyla, yatirimlarin sadece yizde 2 - 6’sinin 1990’larin baginda
TRIMs’ler tarafindan kapsandigi tahmin edilmektedir. Bu durum, &zellikle
motorlu tasit, kimya, petrokimya ve IT (Information Technologies)
endustrilerinde gorilmustir (Brewer&Young 1997:190). Daha genel olarak,
yatirrm o6nlemlerinin  son derece kisitlayici olmadikga DYY’larn tegvik
etmemesi beklenmektedir. Sirketlerin TRIMS’lerin yasaklanmasini istemesinin

nedeni, bu tiir dnlemlerin olasi kazanglari azaltmasidir. 7

GOU’lerin karsilastigi baslica sorun, bu (lkelerin yasal diizenlemeleri
ve Ozellikle TRIMs'ler olmadan UAS’leri diizenleme ve rekabet politikasini
uygulama kapasitesilerinin sinirli olmasidir. Bu Ulkelerin etkili yurtici rekabet
politikasini uygulama kapasitelerinin guclendirilmesi esastir (Llyold 1998;
Morrissey ve Rai 1995). TRIMs’ler yasaklanirsa bu llkeler ne yapabilir? Diger
GOU’ler arasinda Cin ve Hindistan tarafindan benimsenen DYY yaklasimi bu
konuda en iyi ¢6zUm{ gdsterebilir. GOU'ler, UAS'lerle yatirrmin ekonomiye
yapacagl kazanglari artirmak istiyorsa, yatinmin yerel ortaklarla
yaplimasinda fayda bulunmaktadir. Bu, ayrica performans kosullarinin ulusal
uygulamayla uyumlu olmasini saglayacaktir. Burada genel ilke, hikimetin

yurtici rekabeti tesvik etmesidir. "

Yalnizca mal ticaretine yonelik olan TRIMS, bazi yatirrm énlemlerinin
ticareti kisitladigr ve olumsuz yénde etkiledigi gérisinden hareketle, GATT'In
Ulusal Muamele ilkesi geregince, lye devletlerce yabanci mallara ve yabanci
yatirmcilara karsi ayrimci yatirrm 6nlemlerinin  de uygulanmamasini

6ngbrmektedir.

" A.g.e.,s. 64-65.
" Age.,s. 72.
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1.11.4. ICSID(Yatirrm Anlasmazliklarinin Coéziimu ile ilgili Uluslararasi
Merkez -International Center for Settlement of Investment
Disputes-)

Dinya Bankas! bilnyesinde 1965 yilinda kurulmus olan ICSID,
uluslararasi yatirnmlarla ilgili anlagsmazliklarin ¢ézimu( icin olusturulmus
uluslararasi bir merkezdir. ICSID, Washington Sézlesmesi olarak ta bilinir.
Uyeleri, Dinya Bankasi tarafindan belirlenen ve yatinm ve ticaret

uzmanlarindan olusan uluslararasi bir tahkim mekanizmasidir.

ICSID, hidkimetler ile yabanci yatirimcilar arasindaki yatirim
anlasmazliklarinin ¢6zimuUna kolaylastirmak igin tasarlanan bir kurum olarak,
14 Ekim 1966’da ydrurlige girmis ve devletler ile diger devlet kurumlari
arasindaki  Yatinm Anlasmazliklarinin  G6zim0 Anlagsmasi dahilinde

kurulmustur. 7’

Yatirirm anlagmazliklarinin ¢ézim ydntemi olarak “tahkim”, iki tarafh
yatirinm anlasmalarinin vazgegilmez ortak 6zelligidir. Yatirirm anlagmalarinda,
herhangi bir anlasmazlik c¢iktiginda 6nce, anlasmazlidin uzlagsma yoluyla,
eger bu mumkin olmuyorsa, tahkim yoluyla ¢6zilmesi ydninde kurallar

bulunmaktadir.

15.11.1995 tarihinde Anlagsmayi 123 Ulke imzalamistir. Anlagsmanin
1(2). Maddesi’nde belirtildigi Uzere, ICSID’'in amaci, Uye Ulkeler ile diger
Ulkeler arasindaki yatirrm sorunlarinin uzlastinimasini  ve tahkimini
saglamaktir. Anlagmanin kapsami, Anlagsmanin 25(1). Maddesi'nde
ayrintilandiriimigtir. Bu kapsam, Gye Ulke ile bir baska Uye Ulke arasinda
olusan ve taraflarin merkeze yazih olarak bagvurmasina yol agcan, DYY’larla

ilgili sorunlarin ¢dzimiiniin saglanmasina yéneliktir. 7

71CSID, Juris International, Dispute Resolution Centres, htttp://www.worldbank.org./ Icsid.
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18 Mart 1965’de Washington’da imzalanan uluslararasi anlasmaya
dayanan ICSID Tahkimi, yatinmlarla ilgili sorunlarin ¢6zimilnde giderek
kabul g6ren bir yéntem haline gelmigtir. Simdiye kadar, 149 Ulkenin kabul
ettigi anlagsma, bir Gye Ulke sirketinin, bir diger tye Ulkede yaptigi yatirmdan

dogan yasal anlagmazliklarin ¢6zimu igin yeni bir forum olusturmaktadir. &

ICSID, Uye (Ulkeler ile diger Uye Ulke yatinmcilan arasindaki
anlagsmazliklarin ¢dézimiand kolaylastirmaktadir. ICSID’'in  bu  konudaki
uygulamalari génulliddr. Ancak, taraflar ICSID Anlagsmasi dahilinde ¢éziime
katildiktan sonra, onayini tek tarafli geri ¢ekemez. Daha da otesi,
anlagsmazliga taraf olsun olmasin tim ICSID Uye Ulkelerinin ICSID kurallarini
uygulamasi ya da tanimasi gerekmektedir.

ICSID Tahkimi’'nin temel 6zelliklerinden biri ve bunu yatirimcilar igin
cazip hale getiren konularin basinda, Uye Ulkelerin karari tanimasi ve
uygulanmasini taahhtt etmeleri gelmektedir. Dolayisiyla, artik ulusal bir

mahkemeyle yarirlik talep edemeyeceklerdir.

Tarkiye, s6z konusu bu sézlesmeye taraf olarak bunu i¢c hukukuna
intikal ettirmigtir. ICSID tahkiminin uluslararasi bir s6zlesme ile diizenlenmis
olmas! nedeniyle, anlasmaya taraf olan devletler arasinda baglayicilik
durumu bulunmaktadir. Dolayisiyla, ICSID kararlari ¢ergcevesinde alinan
kararlara ulusal mahkemelerin herhangi bir sekilde mudahale yetkisi

bulunmamaktadir.

™ |CSID - Rules of Procedure for Conciliation Proceedings,Commercial Arbitration and Other Alternative Dispute
Resolution Methods, http:/www.sice.oas.org/DISPUTE/comarb/icsid/icsid9.asp, p. 2.
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1.12. DYY ve UAS’leri Yonlendirmede Lobi Faaliyetlerinin Roll

Uluslararas! yatirim rejimi talep eden ve bu konuda en farkh ve en
yUksek ses, ABD is diinyasindan gelmektedir. Clinkl ABD hala diinyanin en
6nemli dig yatirim yapan Ulkesidir ve hikimetler arasi forumlarda son derece
etkilidir. Bu alanda ABD hukumeti sirket kaygilarina kargilik vermektedir.

Soyle ki, USTR (United States Trade Representative - ABD Ticaret
Temsilciligi), iki tarafli, bdlgesel ve c¢ok tarafli cesitli mekanizmalar
gelistirmistir. Bunlarin amaci, yatirm yapilan GOU’lerin liberal yatirm
politikalarini benimsemesini tesvik etmektir. MAI gérismelerinde USTR ile
birlikte ABD delegasyonuna baskanlik yapan Devlet Bakanligi, endustri
gruplarniyla sdrekli baglanti icinde bulunmaktaydi. Amerikan UAS lobisinin,
liberal uluslararasi yatirim rejimine yoénelik baskisi, 1995 yilinda MAI
gbrismelerinin baslamasi igin 6nemli 6n kosullardandi. Bu alandaki basarilar,
oldukca uyumlu, sektérel ve genis capli ABD is lobileri arasindaki
koordinasyon yoluyla elde edilmistir. Bir 6l¢clye kadar bireysel firmalar da
bunda etkili olmustur. Hizmet Endustrileri ve Guvenlik Endistri Birligi
Koalisyonu, MAI'nin ilk destekleyicilerindendir. Bu olusumlar, performans

kosullari gibi kisitlamalardan en fazla etkilenenler arasinda bulunmaktaydi. &

ABD, yatirnm kurallan stratejisi tGizerindeki lobi faaliyetlerinde USCIB,
(U.S. Council for International Business - ABD Uluslararasi Is Konseyi) en
etkili olanlardan biridir. USCIB, ICC (International Chamber of Commerce -
Uluslararasi Ticaret Odasi )'nin ABD subesidir ve ayrica OECD’de, BIAC
(Business and Industry Advisory Council - Is ve Endistri Danigsma
Konseyi)'ni ve ABD sirket sektérind temsil etmektedir.

Bu konu, MAI gértigmelerinin OECD’de yapilmasini ABD’nin tercih

etme nedenlerinden biridir ve USCIB’in MAI'de ydnlendirici oldugu anlamina

" GAILLARD, Emmanuel.”International Arbitration Law”, New York Law Journal, 04/04/2002.
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gelmektedir. Bu kurulusun Yatinm Politikasi Komitesi, organizasyonel
yOnlendirmede bulunur ve delegasyonlari Japonya’ya, ABD’nin bdlgesel

merkezlerine, Ulkelere ve ydnetici birliklerine yonlendirir.

Bir diger blyik ABD is organizasyonu olan OFIl (Organization for
International Investment - Uluslararasi Yatirim Organizasyonu), ana sirketleri
cogunlukla Avrupali ve Japon Uretim sirketleri olan ve énde gelen yabanci
UAS’lerin yaklasik 50 ABD subesini temsil etmektedir. OFIl, ABD'deki
yabanci sahipli sirketlerin ulusal sirket olarak gérilmesi igin lobi
faaliyetlerinde bulunur ve MAIl'yi destekler. Bununla birlikte, Washington
yuksek profil elde edemeyip ¢alismalarinin cogunu USCIB’e birakmistir. Bu
durum da, yabanci sirketlerin yatinm yaptiklar Glkenin politikasinda ve
politika aglarina erisimde zorluklar yasandigini gbstermekte, ancak bu
6rnekte OFlI, USCIB'’in 6nderliginde hareket serbestligi elde

edebilmektedir. &'

Ulke ydnetimleri agisindan konuya yaklasacak olursak ticaret ve
yatirnm alanindaki liberallesmeler konusunda WTO, IMF ve OECD gibi ¢ok
sayida uluslararasi  ekonomik  kurumla  birtakim  sorunlar da

yasanabilmektedir.

Bazi gorlislere gobre, liberallesmeye bagl olan bu kuruluglarin
yOneticileri zaman zaman kendi politik konumlarini desteklemek igin
proliberalizasyon gruplarina givenebilmektedirler. Bu agidan STK’larina gére

yoneticiler izerinde siiphe bulunmaktadir. 2

Yukaridaki aciklamalarda da acik bir sekilde goéruldaga UGzere,
DYY’lari ve UAS’leri ybdnlendirmede lobi faaliyetlerinin énemli bir etkisi

bulunmaktadir. Yonlendirici etkisi bulunan s6z konusu bu faaliyetleri

8 WALTER, Andrew. "NGOs, Business, And International Investment: The Multilateral Agreement on Investment,
Seattle, and Beyond”, Global Govarnence; Jan-Mar 2001, Vol.7, Issue 1, s. 58.
81
A.g.e., s.58.
8 Age.,.s. 65.
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dizenleyen gruplar, zaman zaman kamuoyunun destegini de saglayarak
hikimetler Gzerinde gesitli konularda énemli élglide etkide bulunabilmekte ve

bu durumu politik bir baski araci olarak kullanabilmektedirler.



BOLUM 2

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARA YONELIK KURAMSAL
YAKLASIMLAR

DYY’lari aciklamaya yonelik kuramlari arastirip inceledigimizde,
UAS’lerin uluslararasi anlamda neden yatirirm yapmak istedikleri, neden gug¢
ve kontrol kazanmak ve neden bunu sirdirmek istedikleri konularinda
aciklamalar bulmak mumkin olmaktadir. Dolayisiyla, DYY olgusunu
aciklayan tek bir kuram veya kuram grubu bulunmamaktadir. Bu kapsamda,
asagida yer alan kuramlara deginmenin uygun olacagi distnilmektedir.

2.1. Monopolistik (Tekelci) DYY Kurami

Tekelci DYY Kuramr’nda kontrol ve firmanin blylmesi kavramlari
literatirde 6nemli bir yer tutmaktadir. Asagida bu kavramlarin agiklanmasina

cahisilmaktadir. Bunlar:

e Kontrol

UAS’ler, gelecekte ve simdiki finansal yapilari, isgtct politikalari,
fiyatlar, pazara yeni girisler, rekabetcilik vb. konulardaki sirket politikalar
Uzerinde kontrol mekanizmasini ellerinde bulundurmak isterler. Bu durum,
firmalarin kontrol sahibi olabilme konusundaki yetenekleri ve performansiari

olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

iktisatcilarin genelde gézden kagirdigi bir konu olan DYY’larin kontrol
boyutlari, giderek politik 5Gnem kazanmaktadir. Bu durum kismen uluslararasi
hukukta ¢6zilemeyen bir catismanin sonucu kismen de ulusguluk olarak
karakterize edilebilecek bir durumun sonucu olmaktadir. ilk durumla ilgili

olarak, 6rnegin ABD, Amerikan cikarlarina uyacak sekilde ana girketlerin
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bagl sirketlerin islemlerini yonlendirmesini isteme hakkina sahip oldugu
diistincesindeyken yabanci hiikiimetler bu duruma karsi cikmaktadirlar. 8

Kontrol konusundaki politik boyutun, ekonomik ve yasal boyuttan
farkli olarak olustugu ifade edilebilir. Bu durum da, UAS’ler yoluyla
hikimetlerin  ulusal c¢ikarlarini  gergeklestirmek amaciyla izledikleri
politikalarla birlikte yGratilen ulusguluk politikalar  olarak kargimiza
¢cikmaktadir.

¢ Firmanin Buyumesi

Firmalarda buyime konusu, ekonomilerde Uzerinde énemle durulan
ve cesitli kuramlarda yinelenen bir konudur. Aciktir ki firmalar, varliklarini
surdirebilmek ve pazar paylarini koruyarak gelistirebilmek igin buylimek
zorundadirlar. Buydmenin temelinde de teknolojik ilerlemelerin yattigi
disundldiginde, DYY kuramlarinin nigin firmanin bldyime kuramlariyla

aciklanmaya calistigi anlasilabilir.

Firma hakkinda cesitli kuramlar bulunmaktadir ve en azindan bazi
kuramlarda temel konu, blyUmedir. Firmalar kaynaklari yénetme, tahsis
etme, yeni UrGnler gelistirmeyle birlikte temelde bliylime odakldirlar. Firmalar
buyurken disa ydnelebilir ve digsarida buayulyebilirler. Kazanglarin yeniden
yatirrmiyla ilgili formalasyonda bu konu, DYY’lara iligkin oyun teorisine de
yakinlagmaktadir. DYY’larda kazanglarin yaklasik yarisinin yurtdisinda
yatirm icin kullanildigi gbézlendiginden su c¢ikarima varilabilir; firmalar
kazanclarinin yarisini Glkelerine getirirler. ABD sirketleri ise, dis kazanglarinin
yarisini genellikle yeniden yatirirmda kullanirlar. Firmalar kar elde ettiginde ve
gelecekte kar edeceklerini dustndiklerinde yeniden yatirnm yapacaklari
digundlur. Dolayisiyla, yeniden yatinrmin orani, kara ve karlihga

dayanmaktadir. Yatirnm, ge¢cmisteki kazanglara, ana sirketin saglayacagi yeni

8 KINDLEBERGER, Charles."The Monopolistic Theory of Foreign Direct Investment”, Transnational Corporations
and World Order, Ed. MODELSKI, George, W.H. Freeman and Company, San Francisko, 1979, s. 93.
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fonlara, Ulkedeki ve 06zellikle yurtdisindaki yeni borclara dayali olarak
genislemektedir. 8

C. Kindlebergere gore, ¥ DYY’larin pazar ve pazar pozisyonlariyla
iligkilendirilmesi, mekanik goérise zit olan organik silre¢c goértsine yol
acmaktadir. Konu, 0Odemeler dengesi kisitlamalariyla baglantili olarak
meydana gelmektedir. Ancak, kuram agiktir. DYY’lar, pazarlarla iligkilidir,
pazarlar blyUrse firma da blylUmekte yasayabilmektedir. Diger bir goris,
DYY’larin pazarlarla degil, sermaye maliyetiyle iligkilendirildigini ifade
etmektedir. Cok sayida iktisat¢l, eldeki kazanglari, borclardan ya da yeni
hisse senedi satisindan daha ucuz sermaye olarak gérmekle kalmaz bunlarin
maliyet yapilariyla da ilgilenir. Makul bir genisleme nedeni oldukga, firma,
karlari cikarmak yerine yeniden yatirrmda kullanmahdir. Sirketin kendi
Ulkesinde bayime firsatlar kisitliysa sirket yurt disinda blylimeyi
amaclamaktadir.

Genelde kiglk firmalarin, rekabetci piyasalarda karlarini en (st
dizeye ulastirma pesinde olduklarini ifade edebiliriz. Kigik firmalar, bu
amaclarini gerceklestirme yolunda pek de uzun dénemli olmayan planlar
icinde olabilmektedirler. Ancak bayUk captaki firmalar yani UAS’ler ise,
genelde karlarini en Gst dizeye ¢ikarmanin yanisira daha genis vizyonlu
bakisa sahiptirler. Bunlar da daha ¢ok, amag ve hedeflerini gergeklestirme
konusunda, daha ileriye dénik plan ve stratejilerde yogunlagsmaktadirlar. Bu
firmalarin en Ust dizeydeki amaci da, gi¢ kazanmak ve bunu strdirmektir.

8 Age.,s. 93.
®Age.,s. 94
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2.2. Monopolistik (Tekelci) Rekabet Kurami

Bu kuram, ikili ticarette bulunan bir Glkenin, daha ¢ok ayni malin
degisik tlrlerini es zamanl olarak hem ihrag hem de ithal etmesi durumunu

aciklamak icin geligtirilmigtir.

C. Kindlebergere gére,  ABD Hikiimeti, bir yandan sermayenin
disga akisini  kisitlamaya calisirken ayni zamanda DYY girisini
hizlandirmaktadir. Bazi yabanci pazarlara, ithalat hizmet etmeye devam ettigi
icin DYY’larin sadece pazarlarin bir iglevi olduguna iligkin disince de ikna
edici degildir.

Endustri kesiminde firmalar ¢ogunlukla Olcege gbre artan verim
kosullari altinda c¢alismaktadir. Bu durumun sonucu, tekelci rekabet
piyasalarinin ortaya ¢ikmasidir. Nitekim endUstri sektdérinde az ¢ok
farklilastinlmig mallar satan cok sayida firma bulunmasi da bunun bir
gbstergesidir. Ayni endustride calisan firmalarin UOrettigi mallar Kkalite,
paketleme, kullanim, dis gérinim, satig sonrasi servis olanagi ve hatta sirf

marka gibi ydnlerden farklilik gdstermektedirler. 8

Bir Ulkenin dis ticarette hangi sektdrlerde uzmanlasacagini, yani
endustriler arasi (inter - industry) ticaretini, kargilastirmali UstinlUk yapisi
belirlemektedir. Fakat, élcek ekonomileri ézelliginden dolayi, uzmanlagmaya
gidilen endustri dalinda yalnizca belirli mal turleri Uretilmekte ve bunlar ihrag
edilerek disarida Uretilen degisik tirler ithal edilmektedir. Boylece endustri -
ici (intra - industry) ticaret ortaya ¢cikmaktadir. Yine, tekelci rekabet kuramina
gbre Ulkeler, faktér donatimi bakimindan ne derece birbirlerine benzerlerse
aralarindaki ticaretin de o kadar buylk bir bélimU endUstri - ici nitelikte

olmaktadir. Bu kuram, uygulamadaki bazi Orneklerden de destek

®Age.,s. 95. _ _
8 SEYIDOGLU, Halil. Uluslararasi Iktisat - Teori, Politika ve Uygulama, istanbul, s. 83.
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gdrmektedir. 8 AB (lkeleri arasinda liberallesen ticaret konusunda da yine
Ulkeler arasinda gérilen endustri - ici ticaretin blylk etkisi oldugu ifade

edilebilir.

Tekelci rekabet gorusu, iktisatgilar arasinda giderek yaygin bir kabul
gbrmektedir. Bu analiz, ayni zamanda dis ticaretin yararlari konusundaki
aciklamalara da katkida bulunmaktadir. Séyle ki, dncelikle tuketiciler, ayni
mal iceride Uretiimese bile ithal yoluyla &zel zevklerine hitap eden
farklilastinlmis mallar tlketebilme olanagina kavusmus olmaktadir. Bu
durum, dis ticaretin 6énemli bir yarandir. Diger yandan da artan verim
kosullari altinda Udretim yapan firmalar, ihracat piyasalar igin Uretim
hacimlerini geniglettikge birim maliyetler dismekte, bdylece kaynak etkinligi
artmaktadir. Bununla birlikte, deginilen bu iki kazan¢ arasinda bir denge
(trade-off) bulunduguna da isaret etmek gerekir. Firmanin uzmanlagsma
derecesi arttikga, dlcek ekonomileri nedeniyle birim maliyetlerdeki disis o
derece artmaktadir. Fakat diger yandan, bir mal tirinde uzmanlagsma, yeni
tarlerin Uretilmesine o derece az olanak vermektedir. Dolayisiyla farkli mal
turlerindeki artigtan tiketicilerin saglayabilecekleri yararlar giderek azalmakta
ve bu iki etki arasinda nasil bir denge kurulacag serbest piyasa guglerinin
etkisine bagli olmaktadir. 3

C. Kindlebergere gore, %

S. Hymer’in gelistirdigi daha genel bir
kuram; DYY’larin, uluslararasi sermaye hareketleri kuramina degil, endUstri
organizasyonlari kuramina dahil olduklari yénindeki kuramdir. Yatirimci
sirket, Ulkesine gére yurt disinda daha yiiksek kazanglar saglayabilir. Ancak,
bu yeterli degildir. Béyle olsaydi, sermaye, mal Uretimi ve dagitimi alaninda
uzmanlasan firmalar yoluyla degil, organize sermaye pazarlar yoluyla
hareket ederdi. Sermaye pazarlari, sermaye hareketlerinin rekabetgi kosullar

altinda diger alanlarla ilgilenen sirketlere oranla bu konuda daha iyi konuma

®Age.,s. 83.

8 Age.,s. 84.

% KINDLEBERGER, Charles."The Monopolistic Theory of Foreign Direct Investment”, Transnational Corporations
and World Order, Ed. MODELSKI, George, W.H. Freeman and Company, San Francisko, 1979, s. 95.
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gelmektedirler. Burada savunulan goérise gore, Ulkesi yerine yurtdisinda
daha ¢ok kazanmaya ek olarak yatirimci firma, yerel firmalarin kazancina
oranla, yatirrm yaptigl pazarda daha yiksek kazancglar saglayabilmelidir. Yurt
disinda faaliyette bulunmanin maliyetleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilari
ulagim, iletisim, bilgi aktarimi ve karar vermede kaybedilen zamanla ilgili

maliyetlerdir.

Normal kosullarda bir firma, uluslararasi anlamda yabanci Ulkelerde
DYY yapma niyetinde ise, bu firmanin yabanci Ulkedeki sirketlere oranla
avantajli olmasi gerekir. Aksi takdirde, yerel firmalar, maliyet ve konum
avantajlarini  kullanarak, yukarida sayillan yabanci Ulkede faaliyette

bulunmanin maliyetlerini kendi acilarindan avantaja dénusturebilirler.

Pazar odakh drinlerde uzmanlagan yabanci firmalarin, mal
dretmeyen Ulkede bagli sirket kurma konusunda basarili olabilecegi ileri
surdlebilir. Ancak firmalar, Ulkeye aktaracaklari ve yerel firmalarin sahip
olmadigi avantajlara sahip olmadik¢ca bu durum gerceklesmez. Pazara yerel
firmalar hizmet verebilir. Bu kosullarda, yurtici firmalarin yabanci firmalara
oranla, karar verme merkezine yakin olmalari nedeniyle avantajlari bulunur.
Bu nedenle, yabanci firma hayatta kalamaz. DYY’larin gergeklesmesi igin

mal piyasasinda genellikle bazi aksakliklar bulunur. *'

Bu kuram, diger kuramlarla kargilastirilarak da agiklanabilir. Krause
ve Dam’a gére; *2 yurtdisina yatirim yapmanin bir diger nedeni de, iretim
maliyetleri, Ucretler, hammadde fiyatlar vb. faktérlerin diger Ulkelelerden
disUk olabilmesidir. Mevcut gérugse goére, daha ucuz maliyetler de yeterli
degildir. Agiklanmasi gereken konu, yurtdiginda yapilan Gretimin neden yerli
sirketler tarafindan yapiimadigidir.

' Age.,s. 95-96.
2 Age.,s. 96.
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C. Kindleberger'e gére, DYY’lari yaratan tekelci avantajlarin yapisi,
asagidaki basliklar altinda toplanmaktadir. Bunlar : %

. Mal Piyasalarinin Rolli: Mal piyasalarindaki mikemmel rekabetten
ayrilma; Orin farklilagsmasi, 6zel pazarlama becerileri, 94 perakende
fiyat stirekliligi, ydnetilen fiyatlandirma vb. konulari icermektedir. Uriin
farklilasmasinin DYY’lari beslemesi, farmakoloji, kozmetik, icecek,
gida gibi drinlerde ve otomobil, kimyasal madde vb. gibi
endustrilerde gorilebilir. Oligopolistik endistrilerde iki yonli yatirim
olasidir. Konsantre endustrilerde her bir firmanin énemli bir piyasada
pozisyon gelistirmesi yoninde baski bulunmaktadir. Bunun amaci,
rakiplerin avantaj elde etmesini dnlemektir. Sirketin kendi Ulkesinde
yabanci firma ile rekabet yasamasi, eger yerel sirket, rekabetci
firmanin pazarinda mevcut olan bagh kurulusu yoluyla misilleme

yapma yetenegi varsa azaltilabilir.

o Faktor Piyasalarinin Roll: Faktér piyasalarinda muikemmel
rekabetten ayrilma; patentli teknoloji, sermayeye erisimde
farkhlagsma, firmada yoneticilik becerilerinin farkli olmasi vb. konulari
icermektedir. Burada merkezi karar verme konusu, yerinden karar
vermeyi, bilimsel maliyet - kar analizini, pazarlamayi, teknolojik
performansta ve dagitim zamanlarinda yldksek standartlarin
surdirulmesini icermektedir. Sermaye artirmada blUylk UAS’lerin
cesitli avantajlari bulunmaktadir. Bunlar, farklilagsmis UrGnlerde buydk
UAS’lerin baglica avantaji olan patentleri ve endlstri sirlarini ele

almaktadir. Patentler ve kisitl teknoloji, DYY girisini kisitlayabilir. %

B Age.,s. 96-97.

% Pazarlama becerisinin Gstiinltgi, ABD yatinmlarinin Avrupa’da gerceklestirdigi ilk 6zelliklerin basinda

goriilmektedir. Avrupalilar bunun ABD sirketlerinin temel katkisi olduguna inanmaktadirlar. Bu durum, reklam,

yonetilebilir fiyatlandirma ve Uriin farklilagmasiyla iligkilidir. Buna agik bir érnek, hayat sigortalaridir. DYY’lar bir tir

avantaja dayanir ve bu tiir bir avantaj olmadiginda DYY’larin gergeklesmesi mimkin degildir, gérisini

gisezteklemektedir. ABD sirketleri, pazarlama sirlarini Avrupali sigorta sirketlerine dgretmistir (C. Kindleberger).
.g.e.,s. 97.
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Lisanslar dogrudan ve dolayll olarak daha disik dénls yaratmakta

ancak sermaye, zaman ve enerji agisindan daha ucuzdur.

Olcek Ekonomilerinin Rolii: Olgek Ekonomileri Hipotezi'ne gére,
genis bir yurtici piyasasina sahip olan Ulkeler, artan verim kosullarina
tabi mallari ihra¢ ederler. Yurtici piyasasi genis olmayan ulkeler ise,
bu tir mallarda uzmanlasamazlar. Olcek ekonomileri hipotezi (scale
economies), endustri mallari ticaretini aciklamak igin &ne

strdimastar.

Olgek ekonomileri, {iretim hacminin genis bir piyasaya hitap edecek
ybnde artiriilmasi sonucu ortaya ¢iktiklarindan genig bir piyasaya ve
kitlesel Uretime sahip olmak; teknolojik GstunlUkler, ileri ydnetim ve
pazarlama - satis yontemleri sayesinde, maliyetlerin dismesine ve

verimliligin artmasina yol agabilmektedir.

Olgek ekonomileri konusu, giinimiizde de biyik 6nem tasiyan bir
konudur. Firmalar igin blytk olgekli Uretimler avantajli olabilmekte
ancak birtakim olumsuzluklari da beraberinde getirebilmektedir.
Burada, uzun dénem maliyet egdrilerinin bir noktada geri dénmesi ve
firmalar arasi yasanan rekabetin de endustrideki firma sayisinin

azalmasina yol agmasi olasi bir durumdur.

Cesitli  Oretim evrelerinde kararlarin  koordine edildigi  blyUk
ekonomiler bulunmaktadir. Caves ekonomileri olarak adlandirilan
bu ekonomiler, R.E. Caves tarafindan gelistirilen ve daha c¢ok
UAS’lerin yatinm stratejilerini agiklamaya ydnelik bir yaklagimdir.
Oncelikle, yabanci yatinmcilarin, yatinmlarini  siniflandirarak
aciklamalari  gerekliligine vurgu yapimaktadir. UAS’ler pazar
yapisindan dolayi, daha ¢ok mal farklilastirmasi uygulayarak degisik
Ulkelerde ayni malh tretmek yoluyla DYY gerceklestirmekte ve ortaya

kitle veya 6lgek ekonomileri gikmaktadir. Burada bir UAS’in, herhangi
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bir mal veya hizmetin Uretiminden satisina kadarki farkli asamalarda
calisan igletmelerle arasinda gerceklestirdigi birlesmeler dikey
entegrasyon kapsaminda ele alinmaktadir. Yatay entegrasyonda ise
sirketler ideal Olceklerde faaliyet gdsterebilmek ve Uretim-dagitim
konularinda dlgek ekonomilerine ulagabilme; yine, ydnetim ve destek
konularinda ise saha ekonomilerine ulasabilme noktasinda ayni is
kollarindaki  sirketlerle birleserek yatay entegrasyon yoluyla
blylimeyi tercih edebilmektedirler.

Ancak bu olcekte faaliyetler icin gerekli sermaye, bu enduUstrilere
girisi kisitlamakta ve marjinal maliyetin Gzerinde fiyatlari artiran
oligopol olasihdi vermektedir. Ayrica, ayni sirketle farkli Ulkelerde
farkli Oretim evrelerinin  var olmasi, transfer fiyatlandirmasi
problemlerini artirmaktadir. Burada, UAS’lerin s6zU edilen transfer
fiyatlandirmasi konusu ile ilgili olarak Ulkeler arasindaki kurumlar
vergisi  farklihklarina  verdikleri  tepkilerden de  sdzetmek
gerekmektedir. Soéyle ki UAS’lerin, vergi orani yiksek Ulkelerde
kazandiklar gelirlerini, vergi orani daha disuk Ulkelerde faaliyette
bulunan bagl kuruluslara aktarmalar yoluyla yaptiklan islemler
“transfer fiyatlandirmasi1” (transfer prices) uygulamalariyla

gerceklestiriimektedir.

Bir UAS’in merkezi ile yabanci Ulkedeki subesi veya iki farkh Glkede
bulunan gubeleri arasindaki ticarette, alinip satilan hammadde, yari
islenmis veya tam iglenmis mala uygulanan fiyatlara “transfer
fiyatlan” adi verilir. Buna gbre ana merkez, karlar dustk vergili
ulkedeki subede toplamak i¢in onun ihrag ettigi mallarin fiyatini asiri
yuksek, ithal ettigi mallarin fiyatini da asiri dusuk goésterir. Bdylece,
birinci Ulkede vergi dairelerine daha bilylk kazan¢g beyaninda
bulunur, diger bir deyisle, kazanglarin kayit Gzerinde yuksek vergili
subeden dusik vergili subeye aktarilmasi saglanmis olur. Yerel

ulkede vergi kontrolorleri, firmanin uyguladigr fiyatlarin  dinya
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piyasalarindaki fiyatlara uymadigini belirleyerek cezai &6nlemler

uygulayabilirler. %

o Devletlerin Rolii: Devletlerin roll, yerel ve yabanci firmalar arasinda
yapilan secgimi etkilememektedir. Ancak devletin DYY’lar Uzerindeki
politikalari etkili olmaktadir. Yabanci firmalarin yerel firmalara oranla
avantaj sahibi oldugu disOndlirse, mallarin ithalatla mi yoksa
yatinrmci tarafindan  mi tedarik edilecedi sorusu gindeme
gelmektedir. Burada devletler, tarifelerle strece girer ve mallarin yerli
piyasadan alinmasini saglamak Uzere tarife uygular. Bu durum,
yabanci firmalarin savunmaci yatinm (defensive investment) adi
verilen durumu gerceklestirmesine yol agmaktadir. (Burada, ortalama
yatirm doénus oranindan daha az miktarin Oretildigi yatirrm s6z

konusudur). ¥

2.3. Uriin Devreleri (Product Cycle) Kurami

1960’ yillardan itibaren artarak ortaya c¢ikan Onemli teknolojik
ilerlemelere UAS’lerin sayisindaki artislar da eslik etmistir. Bu gelismeler
sonucunda, degisen ticari kosullarin daha iyi agiklanabilmesi konusunda yeni
ticaret kuramlarina ihtiya¢g duyulmustur. Burada agiklanmaya c¢alisilacak olan
Uriin Devreleri Kurami, uluslararasi ticaret yapilarinin ve UAS’lerde yasanan
artiglarin agiklanmasinda énemli bir cerceve sunmaktadir.

Bu kuram, Raymond Vernon tarafindan 1966 yilinda yayimlanan ve
arin devrelerinde uluslararasi yatinm ve ticareti agiklamaya yodnelik olan
teori, teknoloji acidi hipotezine benzemektedir. Ancak teknoloji agiginda,
malin ilk COreticisinden taklitgiye gegisi arasindaki zaman Uzerinde

durulmasina kargin; burada, malin henliz standartlasmadigi ilk Uretim

% SEYIDOGLU, Halil. Uluslararasi iktisat - Teori, Politika ve Uygulama, istanbul, s. 583.
Age., s. 101
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asamasindan daha sonralan standart Uretime gecis siralamasi dikkate
alinmaktadir. %

Bu kurama goére, genel anlamda bir ana firma, bir Grini meydana
getirmektedir. Sonra bu riin, s6z konusu sirketin bagh firmalarn tarafindan
dretiimekte ve sonra da maliyet minimizasyonu ¢ergevesinde dinyanin
herhangi bir yerinde Uretilmektedir. Uriin Devreleri Kurami bdylece ortaya
cikmis olur. Kuram, uluslararasi ticarette teknolojik gelismelerin etkisini de
ele almaya ¢aligmaktadir.

R. Vernon, drin devreleri kuramiyla ABD’li UAS’lerin ihracattan
yabanci yatirnma gecis surecini de aciklamaya calismaktadir. Bu sureg¢ yeni
arin dénemi, olgunlagsmis UGrin dénemi ve standart Grin dénemlerinden

olusmaktadir. Bu dénemler asagida aciklanacagi sekilde ele alinabilir:

¢ Yeni Uriin D6nemi:

Teorinin ortaya konuldugu yillarda, ABD firmalarinin bilgi ve
teknoloji alaninda sahip oldugu Gstiin konum, bunlari pazarlanabilir Grinler
haline getirmede kolaylik saglamaktaydi. Ayrica bu durum, ABD’nin
kendine 6zgl bazi 6zellikleri konusunda; ABD piyasasinda yuksek gelirli
ve tiketime egilimli, hammaddesi bol ve genel egitim dizeyi yiksek bir
yap! sunmaktaydi. Bu yapi, yiksek i¢ talebin de bulunmasindan dolayi,
firmalarin yeni buluslara dayali Urtnler gelistirmesine olanak saglamisti.
S6z konusu bu Urlnlerin pazarlanabilme olanaklari da diger gelismis

ulkelere gore fazlaydi.

Bu dongldeki birinci evrede, kendine 06zgl etki ve tepki
bulunmaktadir. Yeni bir Grand sunmanin ilk evrelerinde Ureticiler, genellikle

dretim alaninin  sec¢imini  etkileyen konularda &6nemli kosullarla

% Age.,s. 82
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karsilasmaktadir. ilk olarak, Uretici ilk evrelerde, iretim maliyetinin
disUkluga, pazara vyakinlk, tasima maliyetleri, gumrik vergileriyle
karsilasmamak gibi nedenlerden dolay! genellikle i¢ piyasaya yonelir.
ikinci olarak, bu erken evrede firma icinde misterilerle, tedarikgilerle ve
firma disindaki rakiplerle olan iletisim éncelikli siradadir. Ureticiler, pazarin
boyutlari, pazardaki rakiplerin galismalari, Uretim igin gerekli girdilerin
Ozellikleri konusunda bilgi sahibi degildir. Bu konular, pazar ve ydneticiler
arasindaki iletisimin kolay olacagi bir yer gerektirmektedir. Yer segiminde,
sermaye ve emek maliyeti yerine esneklik ve iletisime daha ¢ok dnem

verilmektedir. %

Yukarida deginilen bu unsurlar yaninda, yeni UrUnlerin Uretim
yerinin i¢ piyasalar olmasinin nedenlerinden biri de, Grinin ¢ok yeni, yani
standartlasmamis olmasidir. Bundan dolayi, tlketici geri bildirimlerine
daha kolay ulagilabilecek ve hizli bir sekilde degerlendirme olanagi
bulunmus olacaktir. Bu arada Grinin fiyat esnekliginin oldukga dusuk
olmasi da drun farklilastirimasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Belirtilen

nedenlerle, bu asamada ihracat hentiz s6z konusu degildir.

Ayrica kuramdan, GOU’lerdeki niteliksiz ve dusik nitelikli isglict
faktdrlerinin, GU’lerin s6z konusu (lkelere olan DYY tercihlerinde tesvik
edici unsurlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Olgunlasmis Uriin Dénemi:

Piyasada belli bir Griin icin talep genisledik¢e, o Urlin standartlasma
strecine girer. Bu durum, U0rUnlerde c¢esitlenmenin azalmasi anlamina
gelmemekle birlikte, rakip firmalar temelde ayni fonksiyonlara sahip Grtnler

de Uretmeye baslarlar. Bu arada Urinde de belli bir standartlagma dizeyine

% VERNON, Raymond. “The Product Cycle Model”, Transnational Corporations and World Order, Ed. MODELSKI,
George, W.H. FREEMAN and Company, San Francisko, 1979, s.109.
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ulasilmis olur. Béylece, bundan sonraki faliyetler Grin maliyetinden c¢ok

arinln gelistiriimesi yonindeki 6zelliklerde yogunlasmaya baslar.

Ornegin, 1950 ve 1960'll yillarda ABD, (ist diizeyde emek glc,
biliminsani ve muhendis kullanilan endustrilerdeki Uranlerin ihracatinda
uzmanlagmistir. Bu tar GrGnlerde uzmanlasan ve yogunlasan ABD ihracati,
diger Ulkelerden Ustiin durumda bulunmakta ve bu durum, ABD’ye avantaj
saglamaktaydi.

Bu evrede, uretim vyeri ile ilgili 6nemli degisiklikler olusmaya
baslayacaktir. Uriinler, sermaye veya emek yodun oluslarina gére, bu
asamada uluslararasi ticarete konu olacaklardir. Firmalar, yurtdisi sirketlerini,
satislarl artirmak, genisleyen bir piyasaya mal satmak, yerel rekabete karsilik

vermek, ithalat engellerini agsmak, kari artirmak Gzere kuracaklardir.

ABD firmalari, Grtnlerini gelistirirken yurtdisinda daha disik maliyetli
bir yer arama faaliyeti icine girebilirler. Burada, drlnler olgunlastik¢a ortalama
dretim maliyetleri azalmakta ve endUstrinin oligopolist yapisi zayifladik¢a da
maliyetteki dasUs fiyatlara yansimaktadir. Fiyat disUslerini ayrica talep
yapisindaki degisimler de meydana getirmektedir. Yeni Grtnlerin pazarlari
genisledikge alicilar fiyata daha c¢ok karsilik vermektedir. Bu degisiklikler,
dreticinin aretim maliyetine duyarh olmasini da blydk o&lgtude
saglamaktadir. '® Zaman iginde, yurtici talebin artmasiyla birlikte, diger
yatirmcilar da pazara girmek isterler. Piyasaya yeni firmalarin girmesiyle
pazardaki yuksek kar oranlari da diismeye baslar.

Dolayisiyla, standartlasmig trinin ABD’de Uretilmesindeki marjinal
maliyet ile s6z konusu malin ihracatindaki diger maliyet unsurlarinin toplami,
malin ihrac edilece@i Ulkedeki maliyetini asarsa, bu llkeye DYY yapilmasina

karar verilir. DYY bu agsamada énem kazanir.
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Uriin Devreleri Kuramr’na uygulamaya yénelik bakildiginda yenilik ve
ihracat, ABD firmalarini yurtdisinda dretim yapmaya ve kendi pazarlarina
yabanci bir yerden hizmet vermeye yéneltmistir.

R. Vernon'a gére, '

ABD pazarinda yer alan Urdnlere iligkin
caligsmalarda &6nce drtnler bir déngl gecirir. Bunlar; baglama, buyime,
yavaslama ve disls evrelerinden olusmaktadir. Bu déngl, daha énce ileri
strUlen sunus, yayllma, olgunlasma ve duraganlik surecine esittir. Daha da
Otesi, tek tek drUnler igin ihracat yapilarinin sistematik bir 6lgima
bulunmaktadir. Ornegin, 1950 - 1960 yillari arasinda kalic yirmi riiniin ABD
tarafindan ihracatinda gérilen degisim incelenmistir. Uriin  Déngsii
Kurami’na dayali olarak bu dénemde, ABD’nin ihracat pozisyonunun yiksek
gelir sahipligi ile ilgili ve pazara son zamanlarda sunulan Urlnlerde en iyi
sekilde olacagi ifade edilmistir. Bir baska analiz ise, 1966'ya dek dokuz
petrokimya 0rGninin dretimi ve ihracatinda ABD’nin ve diger ulkelerin
deneyimini incelemigtir. Burada da veriler, benzer bir yap! oldugunu
gbstermistir. Bu yapi, ABD’deki yenilikle baglamakta, ABD ihracat mallari ile
diger pazarlara ulasmakta ve nihayet ihracat blytmesinin tersine dénmesiyle

son bulmaktadir.

e  Standart Uriin Dénemi:

Uriin Devreleri kuraminda sonuncu dénem, standart Griin dénemidir.
Vernon’a gére, Uriin Devreleri Kuramr'ni agiklamaya uygun gelismeler, DYY
gecmisinde hep olmustur. Oligopolistik ortamda avantajini yitiren firma,
standartlasma asamasinda, artik yerli - yabanci taklit¢i firmalara karsi olan
avantajli konumunu yitirmektedir. Bu evrede, 06zellikle az gelismis veya
GOU’ler emek maliyetlerindeki avantajlarindan dolay1 karsilastirmali
Ustinlige sahip olacaklardir. Dolayisiyla, Uretim de, s6z konusu bu Ulkelere
dogdru kaymaya baslayacaktir.

10 Age.,s. 111-113.
" Age.,s. 110.
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Standart Oriin déneminde, malin orijinal Ureticisi olan Ulke farkl
tepkiler verebilir. S6z konusu Grind ilgi cekmedigi igin Gretmeyebilir, Grinde
veya Urunle ilgili hizmetlerde degisiklikler yaparak yeni oligopol avantajlari
yaratmay! strdirmeye caligabilir ya da reklam yoluyla, rakiplerin kolaylikla
ortaya cikamayacag! dusuk maliyetli bir yatinm alani bulma cabasina
basvurabilir. 1°2

Tdm bu tepkiler, UAS faaliyetlerinde géraimektedir. Bu tepkilerden ilk
aclt, UAS’lerin yeni yatirnm yeri arama kararlarini etkilemez. Ancak firmanin
tepkisi, daha distk maliyetli tretim alanlari aramak oldugunda yer konusu
yeniden giindeme gelir. Kismen bu siirec, UAS’lerin GU’lerden daha az
gelismis Ulkelere yénelmesine de bir agiklama getirmektedir.

2.4. Uriin Devreleri Modeli’nin Uzantilari

R. Vernon’a gére, '® Uriin Devreleri Kurami, ortaya ciktigi dénemde
ABD, kontrolindeki UAS’lerin faaliyetlerini aciklamada etkiliydi. Ancak,
1970’lerle birlikte bu model, kurama uymak yerine, kurama uygun olgular
elde etmek igin bilgileri bozmaya baslamistir. Ornegin, Uriin Devresi Kurami
blylk Olcide, ABD ortaminin 6zel kosullarinin (6zellikle ABD’deki faktér
maliyetleri ve tlketici zevkleri), uluslararasi yatirrma yol acacagi goérasini
temel almaktadir. Bu durum, ABD ekonomisinde firmalara bakista etkin bir
yol olsa da kuram, global dislinen ve davranan sirketleri aciklama niteligini
bir élclide kaybetmektedir.

1960’larin sonuyla birlikte ABD firmalari, 6énemli oranda kiresel
yetkinlige sahip hale gelmistir. ABD sirketleri, dnceki dénemlerdeki durumlari
ile karsilastinldiginda, yabanci Ulkelerdeki firsatlari ve rekabetgiligi

degerlendirmede ve bagl kuruluslar arasinda lojistik aglar gelistirerek bu

02 A ge.,s. 111-113.
WAge.,s. 114,



92

durumlara uyum gdésterme konusunda daha donanimli hale gelmislerdir. Bu
durumu drneklendirecek olursak; IBM, Fransa'da entegre devreler Uretirken
devre materyallerini de Almanya’da monte etmekteydi; IBM yine, Fransa’daki
fabrikasinda bir tOr bilgisayar montaji Gzerinde c¢alisirken, Almanya’daki
fabrikasinda ise bir bagka alanda faaliyet géstermekteydi. Yine, Gglncu bir
dretim alaninda ise IBM, her iki alan igin melez devreler tretmekteydi. Genel
olarak, 1960’larin sonunda ABD kontrolindeki UAS’ler tarafindan kurulan
aglar cok blyUk oranlarda Uretim mallari konusunda uluslararasi ticareti

gerceklestirmekteydi. 1%

1970 yihyla birlikte Urlin Devreleri Kurami, bazi agilardan ABD
kontrolli UAS politikalarinin degerlendiriimesinde giderek yetersiz hale
gelmistir. Bu durum, yapiya uymayan kosullar nedeniyle sorgulanmaya
baslamistir.

2.5. Baskin (Dominant) Firma ve Denge Kurami

Baskinlik etkisi, her tar tekelci durumla ilgilidir. Dolayisiyla, baskinhk
etkisi, uluslararasi iligkiler dizeyinde bu durumlarla baglantili olarak

tanimlanmaktadir.

Kuram, ekonomi diinyasini, egemenler ile egemenlerin etkisindekiler
arasindaki iliskiler olarak kabul etmektedir. Ekonomi, bir butliin olarak esit
glcte etkilere neden olmayan egemen ve etkisindekiler seklinde olusan
heterojen bir olusum olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede genel denge

kuramlarinin sundugu mekanizmalar da yetersiz hale gelmektedir. '%

A ge.,s. 114,

% PERROUX, Frangois. “An Outline of A Theory of the Dominant Economy”, Ed.George MODELSKI, W.H.
Freeman and Company, San Francisko, 1979, s. 135. (From "Esquisse d’une Theorie de I' Economie Dominante,
“Economie Appliquee, Vol.l, No. 2-3 (April-September, 1948), s.245-284. With permission of the author. Translated
by Sylvia Modelski).
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Baskinlik etkisinin bilesenleri ele alinacak olursa; bunlardan ilki,
pazarlik giiciindeki farktir. Ornegin, A ve B firmalari olsun. Bu firmalarin
blyudkltklerinin esit olmasi varsayimina karsin A'nin pazarlik giict daha fazla
ise A, B Uzerine baskinlik etkisi uygular. Diger bilesen, buyuklUkteki farktir.
Pazarlik glcuntn her firma igin esit olmasi varsayimi altinda buyudklikteki
farklilik baskinlik etkisi yaratir. Analiz, modern monopol kuraminin en temel

cercevesini olusturmaktadir. Bu analize gore : 1%

Aktif (A) ve Pasif (P) bélgelerden olusan ulusal bir ekonomi
distnelim. A bdlgesi, P boélgesi Gzerinde bir etki uygulandiginda aktiftir, tersi
durumda pasif konumdadir. P bélgesi, hicbir tepki vermeden etkiyi yasar.
A’nin P Gzerindeki ya da P’nin A Gzerindeki etkileri farkhdir.

Dolayisiyla, baskinlik etkisi, buyuklik ve pazarlik gucu nedeniyle
firmalar arasinda gorilir. Oransal biyukltkleri ve yapilari nedeniyle bdlgeler
arasinda da gorulir. Keynesyen gorislerden farkh olarak, cok sayida
akademisyen, vyatirmin tasarruf UGzerindeki etkisinin tasarrufun yatirim
Uzerindeki etkisinden daha blyuk oldugunu kabul etmektedir. Daha da étesi,
girisimci faaliyetlerde bir Grinin tedariginin talebe olan etkisi, talebin tedarige
olan etkisinden blyUktir. Simetrik olmayan ekonomik iligkilerin géz énitinde
tutulmasiyla, ekonominin aktif ve pasif olan bélgelerden olustugunu sdylemek

mumkinddr.

Sonugcta bir firma, sadece buyUkligl ya da pazarlik glici nedeniyle
degil, ayni zamanda bdlgeye Uye olmasi nedeniyle ya da bdtin icindeki
faaliyetlerinin yapisi nedeniyle de baskinlik etkisi uygulayabilir. Ornegin,
yatinm faaliyetlerinden olusan aktif bir bdlgeye ait olan firmalar blyUklik,
pazarlik gicl ve faaliyet yapisi gibi unsurlarin bilesiminden olusan baskinhk

etkisi gelistirebilecek bir konuma gelebilirler.

A ge.,s. 137-138.
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Bu analizde, baskinlk etkisi asimetrik oldugundan ve pazarlik disi
avantajlarla ve bu durumlardan ortaya c¢ikan belirsizlikle 6lgulebilmektedir.

Buradaki unsurlar G¢ faktor altinda agiklayabiliriz. Bunlar:

e Firmanin blyUklGgu,
e Pazarlk gict ve

e Ekonomide aktif bélgeye ait olmasidir.

Bu durumun aksiyonu, dogrudan veya aracilik yoluyla aktarilir.
Aracilik yoluyla aktarim yapildiginda en farkli kombinasyonlar g&éralUr.
Bunlar; Firma A, Firma C Uzerinde, Firma B yoluyla faaliyette bulunur; Firma
A, Firma C’yi etkilemek icin bir banka veya finans kurumu yoluyla faaliyette
bulunur. Baskinlik etkisini meydana getiren asimetri ve tersine dénugsizlik,
genel denge kuraminin dayandig karsilikli ve evrensel bagimliiga zit bir
yap! géstermektedir.

A aktif bélgesi, pasif bélge P Gzerinde etki uygularsa, A bélgesinde
meydana gelen degdisimler, P bdlgesindeki dengenin ayarlanmasina yol
acabilir. Ancak, P’de olugan degisimler, A’da gerekli ayarlamalar yaratmaz.
Her iki durumda genel ve karsilikli bagimlilik yoluyla yeniden ayarlanma
kapsam digidir.

Daha agik olarak, ( n) baskin firmalar fiyati sabitleyip, donem dénem
buna destek olursa ve diger firmalarin niceliklerini ve fiyatlarini buna gore
ayarlamasini saglarsa, fiyat dengesinin genel dizeyi ve bir blatin olarak
denge bicimi, firmalar arasindaki genel ve karsilikli bagimhlik iligkileri ile

degil, baskin firmalar tarafindan belirlenir.

Baskinlik etkisi, genel ve karsilikli bagimlilik kosullarina dayanan
genel dengenin ifade edilen 6nermelerinden ortaya c¢ikarilamaz. Bilakis

baskinlik etkisinde, genel ve karsilikli bagimlilk agisindan ekonominin ele
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alindigi sekilde var olan baglantilar bozulur. Bu baglantilardan bir bdlgenin
diger tim bolgeleri artan ve tersine donisslz sekilde baskinligi altina
almasina olanak veren tipik zincir etkilerine ulasilir. Tim dinamikler, baskinlk
etkisinden ortaya cikarilabilir. Bu durum, formidle edildiginde, J.
Schumpeter’in dinamiklerinin yenilik dinamikleri olarak adlandiriimasi gibi
esitsizlik dinamikleri olarak adlandinlabilir. Yenilik dinamikleri yenilik
mekanigine karsi gikarken esitsizlik dinamikleri baskinhk mekanigine karsi

cikar. 1%

2.6. Baskin (Dominant) Ekonomi ve Monopolistik (Tekelci) Durum
Tarleri

Baskinhk etkisi, Uretim ve tiketim birimleri ve Uretim birimleri

arasinda olusabilmektedir. Baskinlik etkisinin, her tekelci modelde otomatik

olarak var olmadigi bilinse de tekelci durumlarin gogunda bulunmaktadir.

Tam rekabet durumundan baslayarak baskin bir firmanin ortaya

cikisi distncesinden hareketle bu durumun meydana gelmesi icin, asagida

sunulan segenekler arasinda bir secim yapilir. Bunlar : 1%

e Bir firma tarafindan yapilan kitlesel Gretim,

e Firma lehine esitsizlik yaratan siradisi bir olay,

e Firmalar arasi etkinligin esitsizligi,

Baskin firmanin, kredi veren girket olarak hareket ettigini disunuarsek,

bu duruma iliskin érnekler, modern kapitalizm tarihinde, finansal faaliyetlerde

7 A g.e., s. 137-138.
%8 A g.e., s. 140.
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bulunan baskin endustri ve ticaret firmalarinda géralebilir. Yine, bu siregler
ile uluslararasi baskin ekonomi siregleri arasinda paralellik bulunmaktadir.

Tekelci durumda, ulusal ekonomi ele alindiginda, bunun tekelci
firmalari ve iligkilerini incelemede kullanilan araclara uygulanmasinda
zorluklar yasanabilir. Ulusun kaynaklari c¢esitli glgler yoluyla ya da kamu

otoritesinin uygulanmasi yoluyla ekonomide kullanilabilir. 1%

Tekelci durum 6zelliklerini, tim ulusal ekonomide gérmek mudmkin
degildir. Bununla birlikte, birey ve devlet ayni ekonomide ayni hedefler
gelistirebilir ve uyumlu ortaklik iceren araglar kullanabilir. Uluslararasi ticaret
alanindaki rekabetin incelenmesi konusunda, 06zel firmalar tarafindan
uygulanmakta olan rekabet (ki bu firmalar belli bir fiyatta, belli bir Grin0d
satmay! amaglarlar), ABD gibi ¢esitli ulusal ekonomilere liderlik yapan bir Glke
tarafindan ticaret alanini sabitleme rekabeti olarak gértlmektedir. Burada,
ticaretin meydana geldigi ¢cercevenin sabitlenmesinin temel hedefi, saglam ve

tutarl kararlarin belirlenmesidir (8rnegin, giimriik veya ticaret oranlari). '*°

Bilindigi Uzere, iki tarafli tekel analizinde bir anlasma durumu séz
konusudur. Bu durum, anlagsma yapan guglerin esitligini gdsteren bir
durumdur. Benzer sekilde “ ticaret ¢cergevesi ” de, iki ulusal ekonomiye tam
bir firsat esitligi vermektedir. Ayrica bu cerceve, s6z konusu ekonomilerin
iligkilerini  birbirlerini  dislamayacak  sekilde olusturmasina  ortam
saglamaktadir.  Dolayisiyla, uluslararasi ve Ozellikle baskin ekonomiyi
degerlendirebilmek i¢in bitinun dikkate alinmasi gereklidir. Baskin firmanin
baskinliginin nedeni, sadece pazarlik glicl ve arz-talep yapisinin baydklugu
degil, ayni zamanda gerceklestirmekte oldugu faaliyetin yapisi ya da ait
oldugu bdlgedir. '

1A g.e.,s. 146.
0 Ag.e.,s. 146.
" Age.,s. 147-148.
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F. Perroux burada, ulusal bir ekonomi, global dlcekte bir mal ya da
hizmetin arzini veya talebini kontrol ediyorsa tek tarafli tekelden sézetmenin
yanlis olmayacagdini belirtmektedir. Devletin roll, yurtdigi uzun dénem kredi
saglamada etkili olmaktadir. Ekonomik agidan baskin olan bir yatirrm, emek
maliyeti ve minimum maliyetli Gretim konusunda buyUklik ve Ustunlige
dayah olarak daha fazla etkili olmaktadir. Bu minimum kosul, asagidaki

durumlara yénelik agiklama getirmesi bakimindan énemlidir : **2

Bunlar, entegrasyon, ekonomik ve teknik ilerlemenin kimdalatif
birlesmesi, ekonominin kendi lehine ticaret bakimindan gelisme olasiligi ve
devletin kontrol etme olasiligi gibi durumlardir. Tarihte baskin ekonomi
tdrlerinin ¢ok c¢esitli oldugunu gdsteren érnekler bulunmaktadir. Bu konuda,
A.B.D. ile ilgili bazi 6rnekler asagida ifade edildigi sekildedir:

e Baskin ekonomi, barinak (refuge) ekonomi olabilir. Burada
sermaye, gecici olarak veya bir sure tutulur. Barinak ekonomi, cesitli
Ozelliklerle 6zdeslesmektedir. Kapitalizmin temel kurallarn burada nadiren
ihlal edilir. Spekulatif kazang firsatlan en Gst dizeydedir. Kuskusuz bu
Ozellikler, baskin olmayan bir ekonomide de var olabilir. Bu 6zellikler var
oldugunda, bu durum, ekonominin yatirirm konusundaki etkisini artirir ve
yabanci yatirirmlar konusunda baskin ekonominin ani degisikliklerinin

sonuglarini kétulestirebilir.

e Baskin ekonomi, buyuk bir gegici “kollektif deger” yasayabilir.
Bunun nedeni, buyudk bir rekabet sokuna dogrudan maruz kalinmasidir.
Bu durum, baskinhk etkisini gugll bir sekilde pekistirir. Ancak bu art
degder, uzun dénemdeki baskinlik etkisinin icerigi ve ekonomik kosullari ile

karistirilmamalidir.

"2 A g.e.,s. 148-152.
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e Baskin ekonomi, belli araci tekellerden faydalanabilir. Yasalar
ve kotalar yoluyla blyUk bir “kollektif tekel” olusturabilir. Ekonominin

uyguladigi baskinlik etkisi, toplam yatirim olarak olumsuzlasabilir.

2.7. Yapisal Emperyalizm Kurami

Collier's Encyclopedia, emperyalizm tarihini G¢ bulylk evreye
ayirmaktadir: Birincisi, XVI. ylzyila kadar devam eden ve imparatorluklarin
geniglemesi ile ilgili olan evredir. ikincisi, cografi kesiflerle baslayip XIX.
yuzylla kadar devam eden emperyalizmdir (eski emperyalizm olarak
adlandinimaktadir). Uglinciisli, yeni emperyalizmdir ve yaklasik 1880’lerde
baslamig ve sémurgelere yeniden buyuk ilgi duyulmasina, Asya ve Afrika’nin

paylasiimasina yol agmistir. '3

1870’li yillarda emperyalizm kavraminin  kullanimi  ingiltere’de
yayginlasmaya baslamigtir. Ginimizde de bu ydndeki kuram savunuculari
tarafindan, gelismis Ulkelerin mevcut yapilarini strdirebilmek yolunda bir
gereklilik ve hak olarak gordukleri ifade edilen bu yaklagim konusunda, birgok
biliminsani tarafindan ¢ok sayida ¢alisma gerceklestiriimistir.

Burada, emperyalizmin dodasini agiklamaya y6nelik baglica kuramlar
arasinda, 1900’10 yillarda J.A. Hobson (Imperialism: A Study, 1902), Rudolph
Hilferding (Finans Kapital, 1910), V.l. Lenin (Emperyalizm Kapitalizmin En
Yuksek Asamasi, 1917), Eugen Varga (The Economic Transformation of
Capitalism at the End of the Second World War, 1946), Kwame Nkrumah
(Yeni Soémurgecilik: Emperyalizmin Son Asamasi, 1965), Paul Baran

(Blyimenin Ekonomi Politigi, Baran - Sweezy, Tekelci Sermaye 1966), Herry

3 http:// tr.wikipedia.org / wiki / Emperyalizm.
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Magdoff (Emperyalizm Cagi 1968; Soémilrgesiz Emperyalizm, 1989)
calismalari sayilabilir. '

Bu kurama gb6re, emperyalizmin, XX. ydzyilda, o6zellikle gelismis
ulkeler ve bayUk devletler arasinda, pazarlarin ele gecirilmesi seklinde

kendini gbsterdigi ifade edilmektedir.

Uluslararasi literattrde baris ve anlasmazliklarin ¢6zimu konularinda
yaptigi arastirma ve calismalarla ginimuizde 6nemli bir yeri olan Johan
Galtung, emperyalizmi kisaca, ortakliklari ayiran ve bazi parcalari ¢ikar
uyumu ilskileriyle birlestiren, bazi parcalari ise ¢ikar uyumsuzlugu ya da ¢ikar
catismasi iligkileriyle birlestiren bir sistem olarak gérmektedir. Bu goris
altinda kurami inceleyen J. Galtung '*®, diinya hakkindaki olgulardan ikisini
baslangic noktasi olarak gdrmektedir. Bunlar; yasama kosullari hakkinda
karar verme gucu ve insanlarin yasam kosullarindaki ulusal ve uluslararasi
esitsizliklerin degisime direnmesi olarak ele alinmaktadir. Dinya, merkez
(egemen) ve cevre Ulkelerden (egemen Ulkenin etkisinde) meydana gelmekte
ve her Ulke de kendi merkezine ve cevresine sahip bulunmaktadir. Sonugcta,
ilgilenilen konu, burada var olan mekanizmadir. Bu mekanizma da 6zellikle,

merkezdeki merkez ile cevredeki gevre arasindaki farkin mekanizmasidir.

Emperyalizm, egemenlik ve guc¢ iligkileri icinde olan faaliyetlerle
ilgilidir. Uluslararasi politik veya ekonomik egemenlik iligskileri emperyalizmin
ortadan kalkmasiyla yok olmaz. Bu kuram, Marksist - Leninist Kuram gibi
geleneksel anlamda indirgemeci degildir. Marksist - Leninist Kuram’a gére
emperyalizm, genigleyen pazarlar icin ihtiyagla motive olan, kapitalizm
altindaki ekonomik iligkidir. Marksist - Leninist Kuram, egemenlik kuramini
emperyalizm kuramina dayandirir. Bu g0ruse goére, emperyalizm ve

egemenlik, ekonomik emperyalizmin kapitalist kosullari ortadan kalkinca

"4 GULER, Birgdl A. “ Yonetim Dusiini ve Kuramlari Ne Geniglikte Bir Calisma Alanidir? 7, BAG, Yénetim Disini
icin Caligma Alanini Belirlemek, Galisma Notu, Mart 2005 - Ocak 2006.

" GALTUNG, Johan., “A Structural Theory of Imperialism”, Ed.George MODELSKI, W.H. Freeman and Company,
San Francisko, 1979, s. 155.
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yikilacaktir. Galtung’un burada 6éne sirdigi gérise goére ise, emperyalizm,

iki ortaklik arasindaki daha genel bir yapisal iligkidir. '

Emperyalizm, merkez Ulke ile gevre Ulke arasindaki iliski oldugu igin:
"7 Merkezdeki merkez iilke ile cevredeki merkez iilke arasinda gikar uyumu
oldugu, merkez Ulkeler arasindakine oranla cevre Ulkeler icinde daha fazla
¢ikar uyumsuzlugu oldugu ve merkezdeki ¢evre Ulke ile cevredeki gevre Ulke
arasinda c¢ikar uyumsuzlugu oldugu disunulmektedir. Soyle ki; verilen bu

kriterle ilgili olarak asagidaki aciklama yapilabilir:

3. durum; 1. ve 2. durum tarafindan agiklanmaktadir. Burada, iki
merkez birlesir ve merkezdeki ¢evre, kendi merkeziyle iligkilidir; bu durum,
iliskinin temelini olusturur. Cevredeki merkezin, merkezdeki merkeze oranla
daha kiglUk oldugu distnlldiginde; bir bitin olarak merkez llke ile bir
blatin olarak cevre Ulke arasinda ¢ikar uyumsuzlugu bulundugu sonucuna

varilabilir.

"6 A g.e., s.155-156.
""" Ag.e., s.156.
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Sekil 2.1. Emperyalizmin Yapisi

J

Merkez -—
Merkez < :
Cevre :
|
I
[
Merkez :
Cevre < |
Cevre e
Cikar Uyumu

______ Gikar Uyumsuzlugu

Kaynak: GALTUNG, Johan. “A Structural Theory of Imperialism”, Ed.George
MODELSKI, W.H. FREEMAN and Company, San Francisko, 1979, s. 156.

Sekil 2.1.’de yer aldigi gibi, blylk oranda Lenin’den alinan bu
tanimlamadaki temel fikir; merkezdeki merkez ulke, cevre Ulkede stratejik
6neme sahiptir ve secilen yer, cevredeki merkez ulkedir. Bu durum, su
sekilde olusturulur; gcevredeki merkez, merkezdeki merkeze olasi en iyi bagla
iliskilendirilir; bu bag, ¢ikar uyumu bagidir. Bu baglar, birlikte ylkselecek ve

birlikte azalacak sekilde olusturulur. '8

Emperyalizmin  ne ile ilgili oldugu konusunda sunlar da

sdylenebilir : '*°

Cevre Ulkede merkez, kismen merkez ile ¢gevre arasindaki etkilesimin

nasil organize edildigine bagli olarak, cevreye oranla daha cok buydr.

"8 A g.e.,s. 156.
" Age.,s. 157.
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Ekonomik etkilesimle birlikte, merkez ¢evreden daha fazla geligir. Ancak bu
gelismede, cevredeki cevre, sadece merkez (lkeye geligtirilen deger
(6rnegin, hammaddeler) i¢in aktarim yolu (6rnegin, ticari firmalar) olarak islev
gbsterir. Gelistirilen bu deger, merkezdeki merkez Ulkeye girer. Daha
6nemlisi, cevredekine oranla merkezde c¢ikar uyumsuzlugu azdir ve bu
nedenle toplam dizenleme, merkezdeki g¢evre Ulkenin c¢ikarlarina gore
yapilir. Merkezde iki taraf birbirine muhalif olabilir. Ancak bir bitlin olarak,
cevre kendisini, cevredeki cevre ortaklari olarak degil, merkezdeki merkezin
ortadi olarak gériir. Bu durum, konunun asil noktasidir. iki cevre arasinda
iliski kurulmasi 6nlenir, 6te yandan merkez Ulke daha uyumlu, cevre Ulke
daha uyumsuz hale gelir. Sonug¢ta, uzun dénemli stratejiler gelistirme

yetenegi azalir.

Ekonomik iligkilerde oldugu gibi yasamda da modernlesme,
cevredeki degerlerin, egditim, bilgi, teknoloji, sermaye vb. mekanizmalar
yoluyla merkeze gelmesi ve merkezin de bu yolla c¢odulculagsmasiyla
olmaktadir. Ayni zamanda, cevrenin degisim ve gelisim gecirmek suretiyle
merkeze entegre olmasiyla gerceklesen bu asama, merkez - cevre
catismasinin da yasanmamasini saglar. Devam eden bu sdrecle birlikte,

entegrasyonun temelleri de saglam bir sekilde atilmis olur.

2.8. Emperyalizmin Mekanizmasi

J. Galtung’a gbére, emperyalizm iki temel mekanizmadan
olusmaktadir. Birinci mekanizma, etkilesim iligkisinin kendisiyle ilgilen Dikey
Etkilesim Mekanizmasi, diger mekanizma da bu iligkilerin daha genig bir
etkilesim yapisinda nasil biraraya geldigiyle ilgilen Feodal Etkilesim

Mekanizmasi'dir. 12°

A ge.,s. 157-158.
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Uluslar birbirini tamamlayan farkli kaynaklara sahiptir ve birbirleriyle
cesitli iliskiler dogrultusunda, Karsilastirmali Ustiinliik Ilkelerine gére ticaret
yaparlar. iki Gilke sisteminin baglangicta hicbir etkilesimi olmadigini ve bu tir
bir etkilesimin basladidini varsayalim. Agikgasi, iki Glke de gerceklestirilen
etkilesimle degisecektir. Ulkeler arasindaki fark, etkilesimden her iki tarafin
elde edecekleri ydninden kimdulatif olarak asimetrikse ara acilir. Etkilesimin,
hangi tlr kosullarda ve nasil oldugunu incelemek igin etkilesimden ortaya
cikan faktérler, aktorler arasi ve aktérler ici etkiler olmak UGzere iki tarlGddr.

S6z konusu bu etkileri kisaca asagidaki sekilde agiklayabiliriz : 1!

Ekonomik iligskilerde bunlardan birincisi, hem liberal hem Marksist
ekonomistler tarafindan yaygin olarak incelenmistir. Aktérler arasi etkiler,
hammaddelerin, sermayenin, finansal hizmetlerin akigi olarak gbzlenebilir ve
baslica giris noktalarinda élculebilir. Bu noktalar da basta gimrikler ve ulusal
bankalardir. Her iki yéndeki akig, cesitli sekillerde karsilastirilabilir. Daha da
6nemlisi bu durum, kimin en ¢ok kazang¢ elde ettigi bakimindan yapilan
karsilagtirmadir ve bu amagla aktorler ici etkiler de gdézonine alinmalidir. Bu

durumu aciklamak igin, Tablo 2.1.” de verilen etkilesim butgesi yararl olabilir.

Tablo 2.1. Etkilesimli Bir Biitce

A (Geligmis) B (Gelisen)
Aktorler arasi Aktorler ici Aktorler arasi Aktorler ici
etkiler etkiler etkiler etkiler
Olumlu (i¢) Ham maddeler Yan Grinler Uretilmis mallar Az yada hic

Olumsuz (dig) Uretilmis mallar Kirlilik, sémiri  Hammaddeler ~ Tilkenme, sémiirii

Kaynak: GALTUNG, Johan. “A Structural Theory of Imperialism”, Ed.George MODELSKI,
W.H. FREEMAN and Company, San Francisko, 1979, s.155.

Yukaridaki tabloda, GU - A ile GOU - B arasindaki genel ticaret
yapisi verilmektedir. GOU - B'de Uretilen mallar hammaddelere karsilik

ticarete girer. Her iki tarafa etki eden olumsuz, aktérler ici etkiler vardir.

1A ge., s. 157-158.



104

olumsuz etkiler, genellikle sistematik olarak g6zdnine alinmaz. Mevcut
analizde 6nemli konumda olacak olan A’nin olumlu kazanclari da gézénine

alinmaz.

Burada, G¢ sdmdari tarh ya da evresi acisindan diusinmek faydali

olabilir. Bunlar : 122

SOémarinin birinci evresinde A Ulkesi, karsiliginda bir sey vermeden

hammaddeleri alir. Bunu dodadan alirsa, ekonomik etkilesim yer almaz.

ikinci evrede A llkesi, karsilik olarak birsey vermeye baglar. Petrol,
toprak vb. dederler cok dusik bir deger karsihgr satin alinir. Ancak,
uluslararasi sistemlerde gug iligkileri degdistigi icin, zayif tarafin gi¢ duzeyi
sifirdan, disik pozitif dedere yukselir. A Glkesi, 6rnegin, petrole daha fazla
6deme yapmak gibi daha fazla katki yapmak zorundadir. Bu asamada
sorulacak soru, ticaret esit hale geldikien sonra kesisim noktasinin olup

olmadigi ve bu kesisim noktasi icin kriterin ne oldugudur.

Uciincii sémiiril dilzeyinde, aktdrler arasindaki akista denge olabilir,
ancak etkilesimin etkisinde farklihklar vardir. Kisacasi, dikey etkilesim ne
sekil alirsa alsin, bunun dinyadaki esitsizligin baslica kaynagdi oldugu
g6rilmektedir. J. Galtung, o yillarda, dinya Ulkeleri arasindaki esitsizlikten ve
bunun belirleyiciliginden s6z etmektedir. Ayrica, dikey etkilesim baglaminda
gelisme sorununu ele almadan yapilacak bir analizin gecgerli olamayacagini

da belirtmektedir.

Burada J. Galtung, ilk mekanizma (dikey etkilesim mekanizmasi) nin,
esitsizligin altinda yatan temel faktér olmasi durumunda, ikinci mekanizma

(feodal etkilesim mekanizmasi) nin, egitsizligi surdurlp pekistirecegini

22 pg.e.,s. 158.
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savunmaktadir. Bu 0zel etkilesim yapisini tanimlayan doért kural
bulunmaktadir. Bu kurallar asagida yer aldigi sekilde ifade edilebilir : '

e Merkez ile ¢cevre arasindaki etkilesimin dikey,

e Cevre ile gcevre arasindaki etkilesimin kayip,

e Bu ikisini iceren ¢ok tarafli etkilesimin yine kayip oldugu,

e Dis dlnya ile etkilesimin merkez tarafindan belirlendigi
bicimindedir.

Buradan su iki énemli sonuca ulagilabilir. ik olarak, diger merkez
ulkelerle gevrenin etkilesiminin kayip oldugu; ikinci olarak da, merkezin ve
cevrenin diger merkez Ulkelere ait bir ¢cevre ulkeyle etkilesiminin kayip
oldugudur.

Yukarida ifade edilenler, asagida Sekil 2.2."de daha agik bir sekilde
gorilebilir. Burada C’ler merkez (Ulkeleri, P’ler de cevre Ulkeleri

gbstermektedir.

B pge.,s. 162
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Sekil 2.2. Bir Feodal Merkez Ulke - Cevre Ulke Yapisi

/
\

/\/\

N\
S
N

o

C: Merkez Ulke  P: Cevre Ulke

Kaynak: GALTUNG, Johan. “A Structural Theory of Imperialism”, Ed.George MODELSKI,
W.H. FREEMAN and Company, San Francisko, 1979, s.162.

Sekilde go6r0ldigu gibi, merkez Ulkeye baglh cevre Ulke sayisi
degismektedir. J. Galtung burada, bu yapinin bazi 6nemli ekonomik
sonuglarini asagidaki gibi ele almaktadir. Bunlar : '

Birinci ve en acik ekonomik sonug, ticaret ortaklari tzerinde olusan
yogunlasmadir. Cevre llke, bu iki mekanizmanin sonucu olarak ticaretinin
blylk bélimint merkez Ulkeyle gerceklestirir. Diger bir deyisle, ampirik
olarak merkezle karsilastirildiginda, cevrede Ust dizey ithalat ve ihracat

yogunlugu beklenir. Merkez ise ticaret iligkilerini birgok yénde genigletme

4 pge.,s.162.
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konusunda daha serbesttir. Ancak, diger merkez Ulkelerin cevresiyle bu
iligkiler kisithidir.

ikincisi ve en belirgin olmayan sonuc da mal yogunlugudur. Gevre
ulkelerin ihracata konu olan mallarinin bir veya birkag temel mal ile sinirli
olmas! durumu, tamamen cografi agidan acgiklandiginda sorunlu bir konu
haline gelmektedir.

Dolayisiyla burada, uluslararasi ticaret gindeme gelmekie ve
sermayenin uluslararasi hareketliligi ile birlikte merkez Ulkelerin ¢evre Ulkeler
Uzerinde kurduklari hakimiyet arasindaki iliskiler anlatilmaktadir. Baska bir
deyisle, uluslararasi ticaret yoluyla, UAS’lerin diger Ulkeler (zerinde nasil
egemenlik kurmaya caligtiklari anlatiimaktadir.

Sémurl amaciyla ticaret yapmak ve onun getirdigi egemenlik istegi
bir cok emperyalizm kuraminin ortaya atilmasina neden olmustur. Kugkusuz,
bu kuramlarin tOm0 Marxist yazarlarca gelistiriimis dedildir. Marxist
olmadiklar halde emperyalizmden s6z eden yazarlar da bulunmaktadir. Yine
de emperyalizm kuramlari denilince Marxist digtince akla gelmektedir, clinki
Marxist temellere dayali emperyalizm kuramlari daha fazladir.

Emperyalizm kuramlari arasinda azgelismislik de olmak Gzere
birtakim olgulari agiklamaya y6nelik olanlar bulunmakla birlikte, tezde konusu
bakimindan daha c¢ok uluslararasi ticaretle ilgili olarak yapilan agiklamalara
ve goruglere yer verilmeye caligiimigtir.

2.9. Uluslararasi Uretimin Eklektik (OLI) Paradigmasi

Uluslararasi Uretime iliskin eklektik paradigma, 1976’da John H.
Dunning tarafindan ileri strGimustar. Ancak bu kuramin kdkeni, 1950’lerin

ortalarina kadar dayandirilabilir.
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Bu kuram, DYY’larin nigcin ve nerede yapilacagini belirleyen
faktorlerin agiklanmasina yoéneliktir. J.H. Dunning’in, Eklektik Paradigma’yi
geligtirirken, bir bakima firma teorisi ile uluslararasi dretim yaklagimlarini
sentezleyerek gelistirme cabasi icerisinde oldugu ifade edilebilir. Ayrica

Dunning, DYY kuramlarina eklektik yaklagimi kazandirmistir.

2.9.1. OLI Paradigmasr’nin Kékenleri

Dunning, '** Rostas (1948), Frankel (1955) ve bazi Anglo Amerikan
calisma ekipleri tarafindan yapilan énceki ¢alismalar, ortalama olarak ABD
Uretim endUstrisindeki emek Uretkenliginin ingiliz Giretim enddstrisine gore 2-5
kat daha fazla oldugunu géstermistir. Dunning, Uretkenlikteki bu farkin, ABD
ekonomisinin ingiltere’ye goére daha Ustiin yerli isglict kaynaklari olmasindan
mi, yoksa yurtici kaynaklari organize eden ABD’li firma yoéneticilerinin daha

yetenekli olmasindan mi kaynaklandigini arastirmasinda incelemistir.

J.H. Dunning’e gére, ' konunun gelisimi ydnetimle ilgiliyse,
ingiltere’deki ABD kokenli (iretim yapan firmalarin, en azindan vyerel
firmalardan daha iyi performans gostermesi gerektigi seklindedir. Dunning
buna, sahiplige 6zgu etki (Ownership - O -) adini vermistir. Clnk( burada,
aretim farkliliklarinin yerel sirketlerce transfer edilebilen faktérlere dayandigi
dustnilmektedir. Ancak, ingiltere’deki yerel sirketler, ingiliz rakiplerden daha
iyi performans gostermez ve yerel sirketlere gére daha zayif performanslari
olursa, Dunning’e gére, bunun nedeni, ABD ekonomisinin transfer
edilemeyen 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Dunning, buna da herhangi
bir Gretim farkinin bdlgeye 6zgi bdlimu (Location - L -) adini vermigtir. Yine,
ABD sirketlerinin yurtdisindaki bagl sirketlerinin kendileri kadar verimli

olmadidini, ancak yerel rakip sirketlerden daha c¢ok Uretken oldugunu

™ DUNNING, John H. The Eclectic (OLI) Paradigm of International Production: Past, Present and Future,
Int.ernational Journal of the Economics of Business, Vol. 8, No. 2, 2001, s. 173.

" pge.,s. 174,
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saptamistir. Dolayisiyla Dunning, 1950’lerde en azindan Anglo-Amerikan
dretkenlik farkhhklarinin kismen yere (L) ve kismen sahiplige (O) 6zgu

Ozelliklere dayali olarak agiklanabilecegini 6ne strmastir.

Dunning, eklektik yaklagimda tam rekabet varsayimi altinda c¢alisan
neo-klasik teoriye elestirel bir yaklasim igerisindedir. Eklektik yaklagimda ise,
eksik rekabet s6z konusudur.

Dunning yine, firmalarin kendi ulusal sinirlar disinda gerceklestirdigi
faaliyetleri aciklarken, ilk arastirmasinda tanimladigi (O) ve (L) avantajlarini,
firmalarin sahip oldugu secenekleri kapsama alacak sekilde genislettigini
ifade etmektedir. Bu secenekler, firmalarin kaynak uUretimi ve kullanimini
organize etme seklidir. Diger bir deyigle, yabanci katma degerli faaliyetlerinin
6lctstnd ve yapisini tamamen agikliga kavusturmak icin bu firmalarin, (O)’ya
6zgu avantajlarini acik piyasa yoluyla edinmek ve/veya satmak yerine neden
drettigi aciklanmahdir. Dunning, bu tlr avantajlara da icsellestirme
(Internalisation -I- ) adini vermektedir. ¥ Bdylece, UAS'lerin, katma deger
faaliyetlerinin kapsamini ve felsefesini agiklamada sahiplik (O), yer (L) ve

icsellestirme (1), (OLI) G¢lUstnin Gglncl ayadl da acgiklanmis olmaktadir.

Dolayisiyla Dunning, bir firmanin sahiplik avantajina sahip oldukga,
kendi Ulkesinde Uretimde bulunarak kullanma egilimine daha ¢ok sahip
olacagini belirtmektedir. Yine, bu Urlnleri ihrag etmek yerine, neden bagka
ulkelerde yatirima giristiginin analizlerini de yapmaktadir. Hipotezin temeli de,
(O), (L) ve (I) avantajlari durumunda firmalarin neden DYY gerceklestirmek
isteyeceklerinin aciklanmasidir. Ayrica Dunning, bu avantajlarin zaman

icinde degisebilecegini de ifade etmektedir.

Dolayisiyla,  Dunning’'in  yaklasiminda, @ UAS’ler  tarafindan

gerceklestirilen yatirnmlarin 6zellikleri, Glkenin spesifik faktdrleri olan sahiplik,

A g.e.,s. 175.
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yerlesim ve igsellestirme yani kisaca OLI avantajlarinin yapisina bagh
olmaktadir. Bu avantajlarin yapisi da firmalara, endUstrinin yapisina ve
ulkelere gore farkllagsabilmektedir. Bu dogrultuda, UAS’lerin kazang yapilar
hem kendi hem de diger Ulkelerin ekonomik, politik ve kiltlrel yapilarindan
etkilenebilecektir. Spesifik faktorlerin en belirginlerini ise, teknolojik ve ulagim
altyapisi, hikimet politikalari, igletme kaltart ve dogal faktér donanimlari gibi
konular olusturmaktadir. Bu yaklasimda, 6zellikle hikimet politikalari OLI
paradigmasini etkileyebilecek 6nemli bir etmen konumunda

bulunabilmektedir.

Burada, yine o6nemli bir konu da paradigma degiskenlerinin
birbirleriyle olan karsilikli etkilesimleridir. Bu hipotezde, firmaya 6zgu sahiplik
avantajlari gerceklesir ve firmanin, bu avantajlari i¢sellestirip kendi kullanimi
ybninde degerlendirmesi, bu avantajlari dissallastinlarak kiralama, satis
veya lisans verme yollariyla baska firmalara devretmesinden daha avantajli
olabilir. Bdylece, (O) ve (I) kosullarinin gerceklestigi varsayimi altinda,
girisimcinin  bu avantajli kosullari bazi faktérler ile birlikte yurtdisinda
kullanmasi karli olabilecektir. Burada L’nin etkin kullanimi (ev sahibi Glke

tarafindan) yatirrmci firmanin O avantajini daha etkinlestirebilecektir.

2.9.2. Eklektik Paradigmanin Genisletilmesi

Dunning, eklektik paradigmayi, Ulkeler farkli kalkinma evrelerinden
gecerken, degisen uluslararasi konumlarini acgiklamada, ilgili konularla
baglantisini ortaya koyabilme ydnlindeki calismalar seklinde de ifade
etmektedir. Dolayisiyla, buradaki genisleme konusu asagida aciklanacagi

sekilde ele alinmaktadir.
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2.9.3. Yatirm Gelisimi Yolu - YGY - (The Investment Development
Path -IDP -)

YGY kavrami ilk olarak, 1975’de ifade edilmis ve o giinden sonra da
bu kavram cesitli degisikliklere ugramistir. (Ornegin, Dunning 1981, 1988,
1993a; Dunning ve Narula 1996; Narula 1996; Dunning vd. 2001). YGY’nun
temel hipotezine gbre, bir Ulke kalkindik¢a bu Ulkeye yatirim yapan yabanci
firmalarin ve s6z konusu Ulkenin yurtdigsinda yatirm yapacak olan

firmalarinin kargilasacagi OLI avantajlarinin yapisi degisime ugramaktadir.

Burada ileri siiriilen gériis, '?® yabanci ve yerli firmalar arasindaki
etkilesimin sekli Ulkenin yatirirm kararlarini etkileyebilmektedir. YGY, bir
tlkenin gecirdigi kalkinma evrelerinin ortaya cikmasini saglamistir. ilk evre,
endustrilesme dncesi evredir. Bu evrede firmalar, yurtdisina yatirnm yapmaz
ya da bir yabanci firma Glkeye yatirim yapmaz. Bunun nedeni, Glkenin yer (L)
avantajlarina yeterince sahip olmamasi veya ulkedeki firmalarin firmaya 6zgu
avantajlarinin  (O) yeterince veya hic olmamasidir. Ornegin, ilke
kaynaklarina, hikimet politikasina, faaliyetin organizasyonuna ve firmalarin
stratejisine dayali olarak OLI konfiglrasyonu, ilk olarak hammaddeye dayal
sektdrlerde, geleneksel ve emek yogun Uretim sektérlerinde, ticaret ve
dagitimda, ulasim ve iletisimde, insaat sektériinde, turizmde vb. DYY’lari

tesvik etmek Uzere degdisebilmektedir.

2.9.4. DYY Yoluyla Rekabet Avantaji Elde Edilmesi

Ozellikle 1990’ yillardan sonra UAS'ler, firmalar arasindaki stratejik
ortaklklar arttikga, sinir 6tesi ekonomik faaliyetlerin giderek dnemli bir unsuru

olmuslardir.

8 DUNNING, John H. A.g.e., s. 180-181.
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Son zamanlarda yasanan teknolojik gelismeler, firmalar arasi
rekabetin daha yogun bir hale gelmesiyle birlikte, yeni pazarlarin olusmasi ve
firmaya 6zgl mallarin hareketliliginin artmasini da saglamistir. Bu durum da,
sadece yatinm yapan firmalarin mevcut sahiplik (O)’ya 6zgu avantajlarini
kullanma araci olarak degil, ayni zamanda sdz konusu avantajlari artirma

araci olarak yabanci Gretime yeni nedenler yiklenmesine yol agmisgtir.

1990’larin ikinci yarisinda sinirétesi mal edinimleri ve birlesmeler,
yeni UAS faaliyetinin blyUk bir bélimini olusturmustur (UNCTAD 2000).
Ote yandan, dzellikle yeni faaliyetlere ydnelik olan ortaklik disi iliskiler, sirket
stratejilerinin giderek 6nemli bir parcasi haline gelmistir. Bu konuda en iyi
drnekler, ileri teknoloji iceren mallarla ilgili olarak verilebilir. Son zamanlarda
yayimlanan calismalarda, tim Ulkelerdeki UAS’lerin, mevcut temel
yeterlilikleriyle uyumlu kaynaklara erisim saglamak U(zere, kendi ulusal
sinirlarini giderek artan oranda astigini géstermektedir. %

UAS’ler tarafindan gergeklestirilen DYY’lari aciklamayl amaglayan
diger arastirmalar, geleneksel kuramlarin bu konuya agikhk getirme
kapasitesini sorgulamaktadir. Bu durumda yatirnm yapan firmalarin (O)
avantajlar, kendi Ulkelerinden digariya kolaylikla transfer edilemez. Burada,
yatirrmin temel hedefinin, yatirrmci firmanin ¢ikarlarinin artirilmasi goérisu
bulunmaktadir. Bununla birlikte Dunning, bu durumun, direkt DYY’lardan
ortaya c¢ikanlar arasinda bir kombinasyon oldugu sonucuna varmaktadir.
DYY’lardan, yeni kaynaklara yatirim yapan firmanin (O) avantajini meydana

getiren dzellikleri ydnetme yetenegi de yer almaktadir. 3¢

Sonugta Dunning, uluslararasi Uretimin belirleyicilerini etkileyen OLI
bilesiminin icerigi ve dneminin, kapitalizmin ve ¢agdas teknolojik gelismelerin

altinda yeniden dusundlmesi gerektigini belirtmigtir. Ayrica, firmalarin global

A g.e.,s.182-183.
™A ge.,s.183.
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piyasalarda basariyla rekabet edebilmeleri icin, firma ici ve firmalar arasi
ortaklik iligkilerinin kapsama alinmasi daha ¢ok 6nem tasimaya baslamistir.

2.9.4.1. E - Ticaret ve iligkili Mallar

icinde bulundugumuz Bilgi Cagi’nda bilgi, blylik énem tasiyan kritik
bir deger ve kaynaktir. Teknoloji ve bilgi, yeni Urlnlerin yaratiimasi ve
geligtiriimesinde 6nemini giderek artan bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna
eslik eden, pazar yapisi ve buydkliga de uluslararasi ticaretin &lga, tar ve

yapisinin belirlenmesinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir.

Bilgi toplumunun en 6nemli unsurlarindan birini olugturan internet de
cagimizin en 6nemli gelismelerinden biridir. Buna bagli olarak konumuzla
iliskisi agisindan elektronik ticaret, yasamimizin t0m alanlarinda énemini
giderek artirmaktadir. Elektronik ticareti tanimlama konusunda cesitli
kaynaklara baktigimizda, birtakim farklilklara ragmen, genelde ortak

noktalara ulasildigini gérmekteyiz.

Elektronik ticaretin yasal ¢gercevesinin gizilmesi igin 6nemli calismalar
yapan UNCITRAL (United Nations Commission of International Trade and
Law - Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu) ’ in 1996
yilinda hazirladigi Model Yasa’ya gore, ticari aktiviteler kapsaminda her tarla
veri mesajinin, EDI (Electronic Data Interchange - Elektronik Veri Degisimi ),
internet, e-mail gibi gelismis yéntemlerin yaninda, telekopi ve fax gibi daha az
karmasik veri iletimi yontemleri kullanilarak elektronik ortamda degisimine
elektronik ticaret denilmektedir. **'

Artan kuresellesme ile birlikte bilgi toplumu olmanin dinamiklerinde
de blylk gelismeler yagsanmaktadir. Buna paralel olarak uluslararasi ticari

3" UNCITRAL. Model Law on Electronic Commerce, General Assembly Resolution 51/162 of 16 December 1996 °
dan naklen T.C. Bagbakanlik, DTM, IGEME, Elektronik Ticaret ve Ticaret Noktalari, Haz. Zeynep ERSOY, s. 35-35,
Ekim 1999, Ankara.
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iligkilerin giderek arttigi dinyamizda Ulkeler arasindaki ekonomik iligkiler de
giderek icice gec¢mistir. Dolayisiyla, bilgi toplumu olma slrecinde en 6nemli
dinamiklerden birinin internet ve ona bagh gelisimler oldugunu séylemek
yerinde olacakitir.

Elektronik ticaretin sinirlar 6tesi bir yapisi vardir. Internet ile ortaya
cikan “cybermarket” (sanal pazar), bir anlamda serbest piyasanin en gelismis
seklidir. Elektronik ticaret ile ilgili calismalar G¢ temel dizeyde, ama bu
dlzeyler arasindaki geciskenligin ve isbirliginin son derece gelismis oldugu
bir yapida yiriitilmektedir. Bunlar asagidaki sekilde ifade edebiliriz : 132

Bu baglamda Dunning, kiresel ekonominin c¢agdas egilimlerini
dikkate alan eklektik paradigmanin iki agilimina deginmektedir. Bunlardan
ilkinde, e - ticaret ve internetin, UAS’lerin faaliyetlerini nasil etkiledigini yani,
yeni bilgi ve iletisim araclarinin 6ézellikleri ve bunlarin firmalari etkileyen OLI
degiskenlerine iliskin anlayigi nasil etkiledigini ve bunlara firmalarin verdigi
stratejik karsiliklarin neler oldugunu ele almaktadir. ikincisinde de, iligkili
mallarin (relational assets) 6neminin artisinin, UAS faaliyetlerini etkileyen OLI
bilesimi Uzerinde sirket ve toplumsal dizeyde etkilerinin incelenmesi

(Dunning 2001) olarak ifade etmektedir.

Bu iki gelismenin yani, yeni teknolojik mallarin yayilmasi ve
yeniliklerle ve insanlarla ilgili olan gelismelerin etkileri incelenirken, eklektik
paradigma guclu bir analitik cergceve sunmaktadir.

Burada, '** dis kaynaklara erisim ve bunlarin igsel olarak sahip
olunan kaynaklarla organize edilmesi, ticari basarinin giderek 6nemli bir
belirleyicisi haline gelmigtir. Bu nedenle, firmalarin uyumlu katma deger

'3 UNCTAD. Electronic Commerce: Legal Considerations, UNCTAD/SDTE/BFB/1, 15 May 1998, s.57-58 ‘den
naklen T.C. Basbakanlik, DTM, IGEME, Elektronik Ticaret ve Ticaret Noktalari, Haz. Zeynep ERSOY,s.53, Ekim
1999, Ankara.

'3 DUNNING, John H., Eclectic (OLI) Paradigm of International Production: Past, Present and Future, Int.ernational
Journal of the Economics of Business, Vol. 8, No. 2, 2001, s. 185 - 186.
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ve/veya ticaret iligkileri gergceklestirme istegi ve yetenegi de giderek 6nemli
bir avantaj haline gelmektedir.

Dunning, DYY’lar ve UAS’ler hakkinda sonug olarak bazi konulara
vurguda bulunmaktadir. Bunlar asagida yer aldigi sekilde ifade edilebilir : '3

Birincisi, eklektik paradigmayi ele alisi sirasinda, bazen tek bir
firmaya gonderme yaparak ele almis olsa da, temel odaginin bir Ulke ya da
bir grup Glkenin tim firmalarinin uluslararasi Gretimini agiklamak oldugunu

belirtmektedir.

ikincisi, bazi (O) avantajlari, firmalarin ulusal sinirlar diginda,
uluslararasi iligkilere girmesinin dogrudan bir sonucudur. Ayrica bu
uluslararasilagsma streci, uluslararasilasan firmalari uluslararasilagsamayan
firmalara oranla, avantajli hale getirmesi nedeniyle, bu kazancin avantaj
olarak, uluslararasilasmanin da bu avantaji gerceklestirme araci olarak

g6rilmesini savunmaktadir.

Uciinciisii, ele alindigi sekliyle eklektik paradigmanin, uluslararasi
dretim dinamiklerini incelemede sikintilari oldugu gercegidir. Bununla birlikte,
eklektik paradigmanin, neden bir endUstri ya da tlkenin uluslararasi yatirim
profilinin iki ayn dbénemde farkli olabilecegini aciklamaya yardimci
olabilecegini savunmaktadir. Bu iki konu arasinda baglanti kurmak igin ig
veya dis degiskenlerdeki degisimler ve bunlarin OLI birlesimini nasil etkiledigi
ele alinmalidir. Bunun makro diizeyde nasil yapilabilecegi YGY (zerinde

gOsterilmistir.

Doérdlinciisii, Dunning, kendi yaklasimi ile DYY’lar konusunda

1

literatiirde ®nemli bir yeri olan, Kiyoshi Kojima’nin yaklagimi '*° arasindaki

¥ Age.,s. 186-187.

'8 Kiyoshi KOJIMA. UAS faaliyetlerine makroekonomik agidan yaklasarak, (lkelerin DYY’lari gekme nedenleri
Uzerinde durmaktadir. Burada, UAS lerin faaliyet egilimlerinin farkliliklari Gzerinde durulurken bdlgesel degiskenler
Uzerinde de agiklamalar getiriimektedir.
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farkliliklari aciklamaya calismis ve bu farkin, aralarindaki mantik farki

olmayip vurgu ve bakis agisi farki oldugunu géstermeye calismistir.

Besincisi, DYY’larin, uluslararasi ekonomik faaliyetlerde 6nemli hale
geldigi icin, eklektik paradigmanin OLI bilesiminin yeniden degerlendiriimesi

gerektigi belirtiimektedir.

Altinci olarak da Dunning, uluslararasilagsma surecine ve/veya
firmalarin uluslararasi yonetim stratejilerine yo6nelik genel agiklamalar
sunmay! amaglayan diger paradigmalarin var oldugu kabul edilse de bunlarin
eklektik paradigma ile rekabet icinde oldugunu diisiinmemektedir. Ornegin,
Dunning’e gbre, yoOnetimle ilgili paradigmalar, genel DYY veya UAS
faaliyetlerinin dizeyini ve vyapisini degil, yoneticilerin kisith kaynaklari
kullanma davraniglarini agiklamaya ilgi gdéstermektedir.

Sonug olarak, eklektik paradigmanin DYY’lar ve sinirétesi ortakliklari
kapsama alacak sekilde bilegenlerinin artinimasi ve kaynak sahipligine
erisimin rolinin giderek arttiginin farkedilmesi, eklektik paradigmanin UAS
faaliyetinin belirleyicilerini incelemek icin baskin analitik cergeve olarak

konumunu artiracaktir.

2.10. Modern Uluslararasi Uretim ve UAS Teorisi

Bu teorinin yaraticisi Hymer, DYY’lar ve UAS’lerle ilgili teorilerin
gelisiminde énemli bir temel olugturmustur. Burada, Hymer'in DYY’larla ilgili

kuramlara olan katkisi tGizerinde durulmaktadir.

Konuyla ilgili olarak, Stephen Hymer'in (1960) en blyik katkisi, neo-
klasik turde ticaret ve finansal kuramdan kaginmasi ve; firma ve endustri

organizasyonu kuramina dayall olarak UAS analizine yOnelmesidir. Hymer,
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teorisinde uluslararasi alanda yapilan DYY’larin nedenini, piyasalardaki
oligopolistik endustriyel yapiya baglamaktadir. Teori, yatirrmin yapildigi
ulkedeki sirketlerin daha avantajli olduklari gérisune dayanmaktadir. Ayrica,
yabanci hikimetlerin hareketleri de firmalarin giris kosullarint nemli oranda

etkilemektedir.

1960°’h yillara kadar DYY’lar uluslararasi sermaye hareketlerinin bir
parcasl olarak goérilmemekteydi. S6yle ki, Dunning ve Rugman’in ortak
gbrustne gbre, 1960’larda uluslararasi sermaye hareketlerine iligskin gecerli
g6rus, portfolyo akiglarina iligkin neo-klasik finans kuramina dayaniyordu.
Dunning ve Rugman, Hymer’in g6risindn, uluslararasi ticaret ve yatirm
kuramina katkisiyla, ilginin UAS’ler Uzerinde odaklanmasini sagladigini
belitmektedirler. Boylece DYY’lar, firmalarin bdlgesel sinirlarini yurtdigina
genislettigi bir tir olarak ele alinmistir. '3

Yine Dunning ve Rugman’a gére, **” DYY’larin kendine has 6zelligini
olusturan mekanizma, UAS’lerin, kendi Ulkelerinin sinirlari  diginda
gerceklesen Uretim faaliyetleri Gzerinde kontrol sahibi olmalaridir. Diger bir
deyigle DYY’lar, uluslararasi Gretim anlamina gelmektedir. Bu gorise gore
DYY’lar, mallarin uluslararasi ticaret surecinden daha fazlasini da
icermektedir. Hymer'in bakis agisinda ise, UAS’lere uluslararasi ticaret yerine
uluslararasi dretim olarak bakilmaktadir.

Hymer, Endustri Organizasyonu Kurami'nin uluslararasi agilimi
olarak DYY slrecini ele alana kadar, UAS’lerin neden farkh (lkelerdeki
birimleri arasinda bilgi ve teknoloji iceren UrUnlerini transfer ettigi ve bu
faktorler Uzerindeki haklarini sardirdigu acgik degildir. Bu yillarda ise, DYY
kuraminin, uluslararasi avantajlarini kullanma oranini kontrol etmesi gereken

UAS’ler tarafindan, finansal olmayan ve firmaya 6zgl mallarin transferi

% DUNNING John H and RUGMAN, Alan M., “The Influence of Hymer's Dissertation on the Theory of Foreign
Direct Investment”, American Economic Review, May 85, Vol. 75 Issue 2, s. 228.
¥ Age.,s. 228.
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hakkinda oldugu blyUk o6lgide kabul edilmektedir. Bkz. Rugman (1981),
David Teece (1981;1982), Richard Caves (1982) ve Mark Casson (1983). 138

Etkinlik ve stratejik ydnetim de teorinin énemli konularindandir.
Burada, giris ve c¢ikis engellerini belirlemek ve daha sonra fiyat rekabeti, Grin
farklilasmasi ya da firmanin Gretim hatlar icin pazar alanlari aramak

temelinde genel stratejiler uygulanabilmektedir.

Acikcasl bu giris ve cikis engelleri, Hymer'in benimsedigi tlrdeki
avantajlarla estir. Bu da, UAS kurami yaninda stratejik yénetim faktérinin de
blylk 6énem tasidiginin agiklanmasina yoneliktir. Burada, Hymer'in is
yOnetim politikalarinin stratejileri kullanilarak pazarlara girmeye iligskin olarak,

UAS’lerin faaliyetlerine ilgi cekmesi son derece énemlidir. 139

Hymer iki kuramsal alana daha dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki,
Hymer'in UAS’lerin sahipligine 6zgU avantajlarin dinamik yapiyr ve pazar
yapisini vurgulamasidir. Bu durum, UAS’lerin oligopolistik tepkisini ve Grin
yasam devresini ele alan Raymond Vernon (1966)'in dinamik modeliyle

uyumludur.

GUunOmuazde UAS’lerin, yeni teknolojiyi ya da firmaya 6zgl diger
avantaj turlerini kullanarak yeni Orlin hatlar baglatan rakip UAS’lerce tehdit
edildigi fark edilmistir. Yine Hymer’in caligsmasinin stratejik yonetim alaniyla
uyumlu olmasi, firmaya 6zgu avantajlarin degisen yapisi ve dinamik

gelisiminin vurgulanmasinda da gériilmektedir. '4°

ikinci konu, Hymer'in uluslararasi farklilasmanin avantajlarina iliskin
olarak ileri sirdigu goéruslerdir. Hymer’a gére bir Ulkedeki karlar, bir bagka

dlkenin karlariyla olumsuz iligkili olabilir ve yatirnmci, portféyinu

¥ Age.,s. 228.

¥ DUNNING John H and RUGMAN, Alan M. “The Influence of Hymer’s Dissertation on the Theory of Foreign
Direct Investment”, American Economic Review, May 85, Vol. 75 Issue 2, s. 230.

" Age.,s. 231.
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farklilastirarak ve istedigi tlkeye yatinm yaparak daha yiksek oranda karlar
elde edebilir.

Hymer, firmalarin sirekli olarak pazar firsatlari aradiklarini ve bu
yondeki rakip firmalarda bulunmayan cesitli yeterliliklerini ortaya koyma
konusunda c¢aba sarfettikleri konusunu, yapisal ve islem maliyetli pazar
eksikliklerine dayandirmaktadir. Dolayisiyla, firmalarin vyeterlilikleri ve
astanlikleri, Gretim faktorleri ve Urlnlere iliskin olarak piyasanin eksiklikleriyle
aciklanmaktadir. Hymer, burada DYY’larin endustri organizasyonunu da
aciklamaktadir. Hymer’'a gére, UAS'leri pazar eksiklikleri yaratir. UAS’ler,
uluslararasi iglemlerini, pazarlari farkhlagtirmak ve rekabeti ortadan
kaldirmak veya bir avantajdan faydalanmak icin kullanma yetenegine
sahiptirler.

UAS’ler, uluslararasi yatirimlar konusundaki kontrole, tekelci gug
sahibi olmak ve riskleri en aza indirmek amaciyla ihtiya¢ duyarlar. Hymer
(1976), yabanci bagll kurulugsun kontrolinin, yabanci firma ile diger
ulkelerdeki sirketler arasindaki rekabetin ortadan kaldiriimasi ya da belli
konularda (beceri, bilgi vs.) donus elde edilmesi igcin gerekli oldugunu
belitmektedir. Daha sonra Hymer, UAS’lerin pazarin yerine gegen pratik bir
kurumsal ara¢ oldugunu ve firmanin pazarin yerini aldigini ileri

stirmektedir. 14!

Ancak Hymer, 6rnegin Dunning’in (1981) yaptig1 yapisal ve islem
maliyeti (bilissel) ile ilgili pazar eksiklikleri arasindaki ayrimi gdzden
kacirmigtir. Hymer'in analizi, yapisal eksikliklere dayanmaktadir. Bunlar,
blyldk Olgide Olgcek ekonomilerini, bilgi avantajlarini, dagitim aglarini, Grin
farkhlagmasini ve kredi avantajlarini icermektedir.

Hymer ayrica, UAS faaliyetlerinin yer durumuna da ¢ok az ilgi

gOstermigstir. Oysa, UAS faaliyetinin yeri, uluslararasi tretimle ilgili eklektik
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kuramin 6nemli bir parcasini meydana getirmektedir (Bkz. Dunning 1981). Bu
eksiklik nedeniyle Hymer, UAS’lerin cografi ve alansal boyutlarinin ve yere
6zgl faktorlerin DYY sUrecinde sahiplige 06zgu faktorlerle belirlendigi

durumun énemini gézardi etmektedir.

Hymer'in  teorisi, UAS elestirmenleri tarafindan, UAS’lerin

dizenlenmesine iligkin bir altyapi olarak yorumlanmaktadir.

Burada, DYY kuraminin ilgili diger bir boyutu da uluslararasilagsma
kavramidir. Bu konu ayrintili olarak asagida uluslararasilasma kuraminda

incelenmeye calisilacaktir.

2.11. Uluslararasilagsma Kurami ve UAS’ler

Bir Glkenin ekonomik refahi ve kalkinmasi igin uluslararasi ticaretin
6nemi, Adam Smith’'in (1776) calismasindan bu yana ekonomi literatiriinde
yerini almigtir. Dolayisiyla, ekonomilerde yerel olarak dretilmeyen, ithal edilen
mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla, mal ve hizmet ihrag etmenin

gerekliligi géralmagtar.

Burada daha ¢ok uluslararasilasma kuraminin UAS’lere uygulanmasi
ve ne gibi etkilesimlere yol acabildigi konusu Gzerinde genel hatlaryla
durulmaya calisilacaktir.

Uluslararasi ticaret kuramlari, daha ¢ok makro analiz dizeyindeki
katkilari icermektedirler. Mikro analiz dizeyindeki kuramlar ise, daha c¢ok
organizasyonu ele alarak, hem DYY Kkarar slrecine hem de firmalar
tarafindan uluslararasilasma surecinde olugturulan yapiya 6énem vermektedir.

Uluslarasilasma kuraminda ise, daha c¢ok firmalarin iglem maliyetlerini

" Age.,s. 229,
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dUgurebildikleri oranda kendi i¢ pazarlarini gelistirme istekleri ve ¢ogunlukla
analiz birimi olarak da UAS'ler lizerinde durulmaktadir.

Rugman’a gore, 142 UAS’lerin faaliyetleri hakkinda yapilan yeni
aciklamalarda uluslararasilasma kurami kullaniimaktadir. Uluslararasilasma,
UAS’lerin elde ettigi mulkiyet haklarinin (firmanin know-how avantaji sahibi
olmas! gibi) meydana geldigi bir ydnetimsel sdrectir. Modern DYY kurami,
UAS’lerin elde ettigi firmaya 6zgl avantajlar Gzerinde durmakta ve DYY

kurami, UAS kurami olarak gortimektedir.

Firmaya 6zgUu avantajlar ¢esitli sekillerde elde edilebilir. Bunlar, élgek
ekonomileri, ydnetimde uzmanhk, teknoloji ve bilgi avantaji, Grin
farklilagsmasi, finansal durum, dretim, dagitim ve pazarlama gibi avantajlar
olabilir. Bu tlr firmaya 6zgu avantajlar, UAS’lerin DYY sureci yoluyla dinya

capinda pazarlara yénelmesini tesvik etmektedir.

Uluslararasilagsma kurami, firmalarin yabanci pazarlara ya ihracat ya
da DYY’lar yoluyla girmelerinin, goéreceli maliyetlerini distrddduna ileri
strmektedir. Yabanci faaliyetler genel olarak ihracat, DYY, lisans verme,

birlesme ve ortaklik streglerinden olusmaktadir.

Firmalarin uluslararasilasma sireci, strekli olarak arastirilmaktadir.
Welch ve Wostarinen (1988) bu literatiri kapsamli bir sekilde incelemisgtir.
Dolayisiyla, bir firmanin uluslararasi hale gelmesi igin olasi ¢ok sayida yol
bulundugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda, firmalarin uluslararasilasmasinin
¢agdas yorumlarina ¢ok sayida yaklasim ve bakis agisi katkida bulunmustur.
Ornegin, ekonomik, ekonometrik, organizasyonel, pazarlama ve ydnetimsel

modeller ele alinmistir. Bu modeller, uluslarasilasma kuraminin temelini

%2 RUGMAN, Alan M. Columbia Journal of World Business, “The Theory of internalization and the MNE”, Winter 93,
Vol.28 Issue 4, s. 21.
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olusturan yapisal ve davranigsal konularin aciklanmasinda buydk 6élctde

yardimci olmustur (Dalli 1994). 14

Uluslararasilasma kuramlarinin, diger kuramsal yaklasimlardan farkl
olarak, firmalarin neden ve nasil yurtdisina acildigini ve bu dinamik sireg
icinde nasil davrandiklarinin agiklanmasini da ortaya koymalari bakimindan
uluslararasi is dinyasi literatiriinin énemli bir kismini olusturduklarn ifade
edilebilir. Yakin gelecekte, UAS kuramlari daha da genis kapsamli
olabilecektir. Uluslararasilagsma kuramlarinin genislemesi yéninde asagidaki
konulara deginilebilir.

2.11.1. Hikiumet Politikalarinin Firmalarin Stratejik Secimi Olarak
DYY’lar Uzerindeki Etkileri

Burada hdkimet politikasi degiskenlerinin, uluslararasilasma ile ilgili
degdiskenler Gzerindeki etkileri Uzerinde durulmaya ve ayrica, politik ve
ekonomik diger bazi faktérlerin  kombinasyonlari da agiklanmaya
calisiimaktadir.

Brewer'a gére, '** hikiimet politikalari, DYY’larla ilgili uluslararasilasma
kuraminin entegre bir pargasidir. Dolayisiyla burada, DYY’lara iligkin
uluslararasilagma kuraminda, hikimet politikalarinin roli ele alinmaktadir.
Bazi hikimet politikalan pazar eksikliklerini azaltirken, bazilari da bu
eksiklikleri yaratmaktadir. Bu politikalardan bazilarn ve bunlarin pazar
eksiklikleri Gzerindeki etkisi, DYY’lari stratejik bir alternatif olarak daha az
cekici hale getirmektedir. Ote yandan, diger politikalar ve bunlarin pazar
eksiklikleri Uzerindeki etkisi DYY’larin daha c¢ekici hale gelmesine yol

acmaktadir.

8 MORGAN, Robert E. and KATSIKEAS, Constantine S. “Theories of international trade, foreign direct investment
and firm internalization: A Critique, Management Decision, 1997, Vol. 35 Issue 'z, s. 74.

% BREWER, Thomas L. “Effects of Government Policies on Foreign Direct Investment As A Strategic Choice of
Firms: An Expansion of Internalization Theory”, International Trade Journal, Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s. 111.
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Dolayisiyla, DYY’lara iliskin uluslararasilasma kurami kapsaminda
hukimet politikalar, firmalarin stratejik kararlarinin énemli bir belirleyicisi
olmaktadir. Bu kuramda hikimet politikalari, DYY’lari géreceli olarak cekici
bir stratejik alternatif haline getiren ticaret engelleri seklindeki pazar
eksikliklerinin yaratilmasinda 6zellikle énemli bir role sahiptir (Rugman 1980,
1981, s. 69). 14

2.11.2. DYY’lara iligkin Diger Politik Degiskenler

DYY’larin bir Ulkeye girisinde, en c¢ok Uzerinde durulan
konularin baginda politik konular gelmektedir. O nedenle, kuramsal bakimdan
da bu konular Uzerinde olduk¢ca 6nemle durulmaktadir. Politik istikrar,
ekonomik istikrari da blydk &lctide etkileyen bir unsur olmasindan dolayi,
DYY’lar icin her zaman belirleyici bir faktér olmaktadir.

196 politik degiskenlerin DYY’lar izerindeki etkileri

Brewer'a gore,
konusundaki sorulari ele almada, literatirde baslica iki konu bulunmaktadir.
Bunlar, UAS’lerle hikUmet iligkileri konusundaki uluslararasi politik ekonomi

caligsmalari ve uluslararasi politik risk ¢alismalarindan olugsmaktadir.

DYY kuramlarinda politik degiskenlerin yerini daha net bir sekilde
olusturma cabasi Boddewyn (1988) tarafindan gésterilmigtir. Bu analiz,
UAS’lerin  politik  davraniglart  ve  bunlarin ~ Dunning’in (1980,
1981,1988a,1988b) ileri surdigld UAS’lerin firmaya 6zgl (O) ve yer
avantajlar (L) Uzerindeki etkileri Uzerinde durmaktadir. Boddewyn'e gore,
UAS’lerin  politik davraniglari DYY’larin  kuramsal analizlerinde &nem

tasimaktadir.

A ge.,s.112.
"6 Age., s.113.
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Bu konular, o6nceki c¢alismalarda genellikle gbzardi edilmigtir.
UAS’ler, politik araglar yoluyla ortamlarini sekillendirmeye calisirlar, ¢inku
kendileri de bundan etkilenmektedirler. ilk grup calismalar arasinda temel
konu, DYY’larin belirleyicileri olarak politik degiskenlere ydneliktir. Ornegin,
“Kérfezde Egemenlik Modeli”, (Vernon 1971) hiakimeti, DYY’larin énindeki
engellerin kaynagi olarak gérmektedir. “Neoticaret Modeli” de (Gilpin 1975)
hukimetlerin  DYY’lari  kisitlayici  g¢abalarinin  etkisiz  oldugunu ileri
surmektedir. “Bagimliik Modeli” (Barnet ve Muller 1974) ne gobre ise,
endistrilesmis (lkelerin yénetimleri, GOU’lere yénelik DYY akisina yardimci

olmaktadir. 17

Uluslararasi yatinmlarda politik risk hakkindaki cesitli ¢alismalar,
politik istikrarsizligin DYY’lar Gzerindeki etkilerini belirlemeye yodneliktir. Bu
calismalar, yoneticilerden elde edilen verileri, uygulama verilerini ve ulusal
dizeydeki DYY akis verilerini kullanmaktadir. Calismalar, cesitli Glkelerde,
endustri tdrlerinde ve zamanlarinda gercgeklestiriimistir. YOneticilerden
toplanan verilerin kullanildigr ¢calismalarda, surekli olarak potansiyel yatirim
yapilan Ulkelerdeki politik istikrarsizhdin énemli bir konu oldugu ve DYY’lara
engel teskil ettigi bulunmustur (Green 1972; Frank 1980; Root 1968).

Politik risk konusu, sadece az gelismis ve GOU'ler icin degil, GU’ler
icin de 6nem tasiyan bir konudur. Dolayisiyla, bir Glkede politik sistemin
istikrarsizlk i¢cinde olmasi ve etkin ¢alismamasi, politik risk olusumuna neden
olur. Bir Ulkede, DYY’larin gerceklesebilmesi icin o Ulkenin i¢ politik istikrari
yaninda dis politikasinin da istikrarl bir yapi igerisinde olmasi gerekir. Politik

istikrar konusu, yatirim riskini azaltan en énemli kriterlerden biridir.

“Age.,s.114.
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2.11.3. Uluslarasilagma ve DYY’lara Yoénelik Diger Aciklamalar

Uluslarasilasma ve DYY’lara yoénelik literatirin 6nemli temel

konularindan birisi de ihracat ve bunun gelisim surecidir.

Firmanin ihracat faaliyetlerinin sdrekli olarak degistigi dikkate
alinirsa, dogal olarak ihracat davraniginin da gelisim iginde olmasi
beklenecektir (Albaum vd. 1989). Bu konuda, ¢ok sayida ¢alisma, firmalarin
dinamik ve evrimci uluslararasilasma sdrecini incelerken bu noktaya
gbnderme yapmaktadir. Burada varilan sonug; ihracat gelisimi agisindan,
uluslararasilagsma ile ilgili literatdr, uluslararasi is dunyasi faaliyetleri
konusunda en gelismis bilgi alanlarindan biridir (Haar ve Ortiz - Buonafina
1995). ClUnkl s6z konusu bu caligmalar, bu alandaki ¢cogu kavramin bir
sentezini yapmaktadir. Dolayisiyla, bu ¢aligmalar, firmanin uluslararasilagma
yolundaki ilerlemesini hangi faktérlerin belirledigi; ihracat siirecini karakterize
eden evrelerin neler oldugu ve tipik bir ihracat davranis yapisinin bilesenlerini

nelerin olusturdugu konularina da ilgi gdstermektedir. 48

Dunning, DYY’lara iligkin eklektik kuraminda firmaya &6zgu
avantajlara ve yer avantajlarina bagli olarak uluslararasilagsmay! ele
almaktadir. Diger o6nceki ve sonraki kuramsal analizlerde, Grin yasam
devresi faktorleri (Vernon 1976) veya kar oranlari, déviz kurlari ve diger mali
degiskenler (Aliber 1970) vurgulanmaktadir. Bu kuramsal c¢alismalar, ¢ok
genis bir literatir meydana getirmistir.

Uluslararasilasma kuraminin DYY’lara iligkin ileri sirdigu bazi temel

sorular sunlardir; '

8 MORGAN, Robert E. and KATSIKEAS, Constantine S. “Theories of international trade, foreign direct investment
and firm internalization: A Critique, Management Decision, 1997,Vol. 35 Issue 'z, s. 74.

% BREWER, Thomas L. “Effects of Government Policies on Foreign Direct Investment as A Strategic Choice of
Firms: An Expansion of Internalization Theory”, International Trade Journal, Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s. 112 - 113.
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e Firmalar yabanci pazarlara hizmet vermek igin, stratejik
alternatifler olarak, ihracat veya lisans verme yerine neden
DYY’lari tercih ediyorlar?

e Ekstra maliyetler dikkate alindiginda yabanci firmalar yerel
firmalarla nasil rekabet ediyorlar?

e Firmalar DYY’lar yerine neden bagka firmalardan mal

almiyorlar?

Bu U¢ sorunun tOmUnin yaniti aynidir. DYY’lar, ihracat ve lisans
verme ile temsil edilen alternatif pazar uygulamalanyla ilgili pazar eksiklikleri

durumunda, firmalarin pazarlarin yerine gegmesini saglamaktadirlar.

Tarifeler ve tarife disi engeller ihracatta pazar eksiklikleri
yaratmaktadir. Ayrica, alicilarin bilgilerinin ve saticilarin kontrollerinin kisitli
olmasi da lisans vermede eksiklikler yaratmaktadir. Yabanci firmalar, yerel
firmalarla rekabet etmelerini saglayan tekelci avantajlara sahiptirler.
Dolayisiyla, UAS’lerin firmaya 6zgl avantajlari bulunmaktadir. Bilgilerdeki
kisitlamalar ve guvenilirlikle ilgili belirsizlik, uzun dénemli tedarik sézlesmeleri
icin pazarda eksiklikler yaratir ve bu nedenlerden dolay! DYY projeleri daha
cekici hale gelebilmektedir.

2.11.4. Politik ve Ekonomik Degiskenlerin Kombinasyonu

Yukarida  belirtildigi  gibi  uluslararasilasma  kurami, pazar
eksikliklerinin  meydana gelmesinde hukimet politikalarinin roline yer
vermektedir. Pazar eksiklikleri, DYY’larin ticarete oranla daha cazip hale
gelmesini saglamaktadir. Bununla birlikte uluslararasilasma kurami, hikimet
politikalarinin pazar eksiklikleri ve dolayisiyla DYY’lar Gzerindeki diger 6nemli

etkilerini ele almamaktadir.
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Asagida Sekil 2.3.de yer verilen matriks, hikimet politikalarinin
pazar eksiklikleri ve DYY’lar Uzerindeki etkileri hakkinda ele alinan bu olgulari

yansitmaktadir.

Sekil 2.3. Hitkiimet Politikalarinin Pazar Eksiklikleri Uzerindeki
Etkilerinin Matriksi ve DYY’larin Goreceli Cekiciligi

PAZAR EKSIKLIKLERI UZERINE

ETKILER
DYY'LARIN
GORECELI
CEKICILIGINiN
ETKILERI ARTIS AZALIS
ARTIS | I
AZALIS m \Y

Kaynak: BREWER, Thomas L. “Effects of Government Policies on Foreign Direct Investment
As A Strategic Choice of Firms: An Expansion of Internalization Theory”, International Trade
Journal, Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s. 117.

HOkUmet politikalar, pazar eksikliklerinden ortaya c¢ikan etkilerle
birlikte DYY’larin da géreceli ¢ekiciliginde 1. karede goéruldugu GUzere artig
yaratmaktadir. Dolayisiyla matriksteki sag taraf hukidmet politikalarinin pazar
eksikligini azaltan etkilerini yansitirken, sol taraf hikimet politikalarinin pazar
eksikligini artiran etkilerini yansitmaktadir. Pazar eksikliklerini azaltan ve
dolayisiyla DYY’lari daha cazip hale getiren hikimet politikalari Il. karede

verilmektedir.
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HUkametce olusturulan bazi pazar eksiklikleri, ticaret ya da lisans
vermeye oranla DYY’lari daha az cazip hale getirdigi icin matrikste ikinci bir
sutun daha vardir. Bu sttun, DYY’lari daha cazip hale getiren etkilerden farkli
olan etkileri gostermektedir. Yatirrm yapilan tlke yonetiminin DYY girigleri
dzerindeki kisitlamalari, pazar eksikligini artiran ve DYY’lari azaltan

politikalarin érnekleridir (Ill. kare).

Son olarak, hem pazar eksikliklerini azaltan hem de DYY’lari daha az
cazip hale getiren hiikiimet politikalari bulunmaktadir (IV. kare). Ornegin,
rekabet politikalari, firmalarin davranigsal egilimlerinden ya da bir endUstrinin
yapisal Ozelliklerinden ortaya c¢ikan pazar eksikliklerini azaltmayl veya
6nlemeyi amacglamakta ve olasi DYY projelerine uygulanabilmektedir.

HOkimet politikalarinin  pazar eksiklikleri Uzerindeki etkilerinin
belirlenmesi ise, dort konunun ele alinmasiyla incelenebilir. Bunlar asagidaki

sekilde ifade edilebilir:

Birincisi, belli bir hikimet politikasindaki degisimler, politikanin tart
ve degisimin ydniine baglh olarak eksiklikleri artiri ya da azaltir. Ornegin,
antitrost politikalari veya kontrol politikalari, pazar eksikliklerini azaltir ve
pazar eksikliklerini artiran degisimlere yol agmaz. Benzer sekilde, pazar
eksiklikleri yaratan tarifeler, pazar eksikliklerini azaltir.

ikincisi, uluslararasi hikimet politikalarindaki farkliliklar, Glkeler
arasindaki géreceli pazar eksikliklerinin etkilerinde farklilik yaratir. Ornegin,
antitrést veya kontrol politikalarindaki uluslararasi asimetriler DYY akislar

yaratir.

Uclinciisii, belli bir politika (veya politika degisikligi) DYY akislarini
hem artinr hem azaltir. Ornegin, bir (ilkenin 6zellestirme programi, DYY
girisini artirabilir, cinkd yabanci yatirimcilar, ézellestirilen firmalara yatirm

yapmaya karar verirler. Yine bu program, disariya yénelik DYY’lar1 azaltabilir,
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cunkl yerel yatinmcilar yurtdigi yerine Ulke icinde yatirrm yapmaya karar
verebilirler.

HUkUmet politikalari, DYY’lar Uzerinde veya ticaret ya da lisans
verme Uzerindeki etkilerinin dogrudan mi yoksa dolayli olarak mi meydana
geldigi agisindan da siniflandirilabilir. DYY’lari dogrudan etkileyen hikimet
politikalarina 6rnek olarak, yatirnm yapilacak ulke hikimetinin DYY girigini
cazip hale getirebilecek hareketleri ve vyatinmci Ulkenin DYY cikisini
destekleyen hareketleri verebiliriz. Bu hareketlerin ikisi de pazar eksiklikleri
yaratir ve ticaret ya da lisans vermeye oranla DYY’larin cazibesini
artirmaktadir. Bu iki politikanin DYY’lar Uzerindeki etkileri dogrudandir.
Uluslararasilagsma literatiriinde belirtilen pazar eksikliklerine ek olarak bu
hareketler, ticareti dogrudan engellemekte ve dolayl bir sekilde DYY’lari
daha cazip hale getirmektedir.

Dolayisiyla, Sekil 2.3.deki, yatirnm yapilacak udlkenin hikimet
politikalarinin ve yatirnmci Ulkelerin hukimet politikalarinin pazar eksikliklerini
etkileme yoluyla DYY’lar Uzerindeki etkileri, ticaretle ilgili ve lisans vermeyle

ilgili politikalari ve DYY politikalarini da igermektedir.

Asagida Sekil 2.4.'te yer alan boyutlarda, uluslararasilagsma kurami
ile birlestirilen politik DYY kuraminin temeli genigletilebilir. Bu genigleme,
hikimet politikasi degiskenlerinin ve diger politik degiskenlerin etkileriyle ve
firma ve diger ekonomik degigkenlerin etkilerinin eklenmesiyle gergeklestirilir.
Ornegin, Boddewyn’in  (1988)  UAS’lerin  politk  davranislarinin
eksiklik/uluslararasilasma degiskenleri Uzerindeki etkisi tartismasi, yatay

boyutta temeli genisletmigtir.
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Sekil 2.4. DYY’larin Politik Teorisi’nin Cekirdek ve Potansiyel Genisleme
Alanlari

HUKUMET POLITIKALARI VE DIGER POLITIK
DEGISKENLER

) Yatirmci ve Ev
Icsellestirme ve  Sahibi Ulke

Diger Ekonomik  Hiikiimet 3. Ulke Uluslararasi  Crmanin o
Degiskenler Politikalari Politikalari  Tligkiler Politik Diger
Davranisi
Uluslararasilasma/ -, ; . >
Pazar Eksiklii ;EZK'%%'IEOKi
Degiskenleri : >
Uriin-Yasam >
Déngusi
Degiskenleri
Finansal Teori
Degigkenleri
Diger
v v v v v
v

Kaynak: BREWER, Thomas L. “Effects of Government Policies on Foreign Direct Investment As
A Strategic Choice of Firms: An Expansion of Internalization Theory”, International Trade
Journal, Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s. 121.

Asagida Sekil 2.5.'de ise, temel kuramin genisletiimesine iligkin bir
baska yol goOsteriimektedir. Bu sekil, global strateji literatiriinden alinan
hiikiimet politikasi etkilerinin DYY’larla iliskisini gdstermektedir. '*° Bunlar,

hikimet politikalari ile bunlarin DYY akiglari Gzerindeki etkilerine midahale

% PRAHALAD, C. K. and Yves L. DOZ. The Multinational Mission: Balancing Local Demands and Global Vision,
New York : Free Press, 1987 ‘den aktaran BREWER, Thomas L., “Effects of Government Policies on Foreign Direct



131

eden degdiskenler olarak faktdr rekabeti ve firma rekabeti Gzerinde odaklanir.
Dolayisiyla bu durum, yatay olarak politik degiskenlerde ve dikey olarak
ekonomik degiskenlerde kuramin temelinin genigletilmesini temsil eder. Bu

durum yine, makro ve mikro dizey analizin bir birlesimidir.

$ekil 2.5. Firma Rekabetciligi ve Hukimet Politikalarinin DYY’lar
Uzerindeki Politik Etkileri

FAKTORLERIN REKABETCILIiGI

FiRMALARI[\l o o
REKABETCILIGI GUCLU ZAYIF
-y lhracat ile Birlikte]
GUCLU Yurt ici Uretim DYY Cikislan
ihracat Ithalat
ZAYIF Platformundan Giris ya da Cikis
DYY Girigleri Olmaksizin DYY

Kaynak: Prahalad ve Doz (1987). s. 77’den aktaran BREWER, Thomas L. “Effects of
Government Policies on Foreign Direct Investment As A Strategic Choice of Firms: An
Expansion of Internalization Theory”, International Trade Journal, Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s.
121.

Asagida Tablo 2.2 de ise, uluslararasi degiskenlerin hikimet
politikalarina etkisi hakkinda bir liste sunulmaktadir. Bu tablo, proje analiz

dizeyinde hukimet politikalarinin farkli etkilerini géstermektedir. Ayrica,

Investment As A Strategic Choice of Firms: An Expansion of Internalization Theory”, International Trade Journal,
Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s. 121.
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sermaye butcelendirme ve net mevcut deger degiskenleri Gzerindeki etkiler
bakimindan organize edilmistir.

Politik degiskenlerin, ticaret ya da lisans vermeye stratejik alternatif
olarak DYY’lar Uzerindeki etkilerini belirlemenin yollarindan biri, bunlarin
standart sermaye butcelendirme esitliklerindeki net mevcut degerler
Uzerindeki etkilerinin bulunmasidir. Dolayisiyla, hikimet politikalari, ticaret
veya lisans vermeye oranla DYY projelerinin gekiciligini etkilemektedir. Bu
etki, harcamalarda, ilk yatirrmda ve DYY’larla ilgili diger maliyetlerde

gdrilmektedir. '

¥ Ag.e.,s. 116-125.



133

Tablo 2.2. Uluslararasi Degiskenlerin Hikimet Politikalarina Etkisi

Hilkimet Politikasi Degiskenleri

Uluslararasilagma / Yatirimei Ulke Evsahibi Ulke

Pazar | I I v | I I v

Eksikligi (+) GO ¢ (+) (+) ¢) ()
Degiskenleri

1. Yabanci Pazar: Stratejik

Alternatifler
a. DYY Giris Cikis
b. Ticaret DYY Hareketleri DYY Yardimlari
c. Lisanslama ithalat Kotalari ihracat Kontrolleri ihracat
Fikri Mdlkiyet Yardimlari

Hukuku Uygulamasi

2. Rekabetci Durum: Yabanciya

Kars! Yerel Firmalar
a. DYY-Yabanci Firma
b. Yerel Firma

3. Kaynaklandirma Karari
a. DYY Cikis Yardimlari
b. ithalat

Not: +, DYY'lari daha ¢ekici; -, daha az ¢ekici gdsterir.

Kaynak: BREWER, Thomas L. “Effects of Government Policies on Foreign Direct Investment As A Strategic Choice of Firms: An Expansion of Internalization Theory”, International Trade
Journal, Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s.120.



BOLUM 3

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN DUNYADAKI GELISiMi VE
DAGILIMI

3.1. Kiiresellesme Sirecinde DYY’larin Dagilimi

Dinya’da son yillarda her sey ¢ok hizli bir degisim ve gelisim sureci
icerisindedir. Hemen her alanda etkilerini yasadigimiz kiresellesme kavrami,
ginimizde Ulke ekonomileri Uzerinde yarattigi olumlu ve olumsuz
sonuglariyla birlikte, ekonomi alaninda en ¢ok tartigilan konularin basinda
gelmektedir. Kiresellesme, genel anlamda, mal, sermaye, hizmet, bilgi ve
teknolojinin serbest dolasimi énundeki engellerin kaldiriimasi slrecini ifade

etmektedir.

Kiresellesme sdrecinin  giderek hizlanmasi ve etkinliginin
artmasinda, teknolojik ilerlemelerin ve iletisim teknolojilerinin ilerleyerek
yayginlasmasi ve islem maliyetlerinin dismesi buylk rol oynamistir. Bu
surecte, iletisim, bilisim ve ulagim alanlarinda kaydedilen buyuk ilerleme ve
gelismeler de sermaye hareketlerinin liberallesmesini kolaylastirarak
hizlandiran baslica faktérler olmustur. Kiresellesme sureciyle birlikte 1980’li
yillardan itibaren uluslararasi ekonomik entegrasyon giderek hizlanmig, bu
stre¢ 1990l yillarla birlikte daha da artmistir. Béylece, uluslararasi ekonomik
alanda daha etkin Gretim, yatirrm ve ticaret hedefleri ortaya konulmaya
baslamistir.

Sovyetler Birligi'nin ve dolayisiyla sosyalist blogun dagilma sireci de
serbest piyasa ekonomisinin kiresel bazda guglenerek yayilmasinda rol
oynamistir. Bu sire¢ icerisinde, GOU’lerin birgogu ekonomilerinde

liberallesme politikalar uygulayarak klresel piyasalara acilmiglardir. Bu
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surecte, uluslararasi rekabetin artarak uluslararasi kaynaklarin daha etkin
dagilimi yoluyla kiresel refaha ulasma sireci hedeflenmektedir.

Klresellesme sUreciyle birlikte yasanan ekonomik liberallesme
hareketleri, uluslararasi sermaye hareketlerinin hacminde ve bilesiminde
blylk degisim ve artiglar yaratmistir. 1980’li yillardan baglayarak &6zellikle
DYY’larda ve kisa vadeli sermaye hareketlerinde 1990°l yillarla birlikte blyik
artislar yasanmaya baglamigtir. Ancak, 1990’li yillarda yasanan ve blylk
6lglide kisa vadeli sermaye hareketleri ile baglantili olan Meksika, G.Dogu
Asya, Rusya, Turkiye, Brezilya ve Arjantin finansal krizleri kisa vadeli
sermaye hareketleri Gzerinde yeniden degerlendirmeler yapilmasi gerekliligini
ortaya koymustur.

Artan kiresellesme, iletisim maliyetlerinin dismesi, uluslararasi
rekabetin artmasi ve i¢ piyasalardaki maliyetlerin de yikselmesiyle birlikte,
sermaye ihra¢c eden GU'ler, yatirnm kararlarini daha yiksek getiri ve verimlilik
saglamak amaciyla yurtdisina ydnlendirmeye baslamislardir. GOU’lerin bu
strecte uygulamaya bagladiklari liberal ekonomik politikalar ve yapisal
ekonomik reformlarla birlikte, 6zellikle DYY’larin bu bélgelere yoneldikleri
gbrilmektedir. Bu slrecte, ekonomik liberalllesme hareketlerinin yaninda
devletin ekonomideki agirhdinin azaltilmasi duslncesiyle &zellestirme
politikalari da giindeme gelmis ve uygulanmaya baslamistir. Tim bu sirecle,
kiresel anlamda serbest piyasa ekonomisinin etkinliginin artirilarak genel
refah dizeyinin ylkseltiimesi amaclanmaktadir.

Kiresellesme slreciyle birlikte, hacminde ve bilesiminde bulyUk
artigslar ve degdisimler yasanan uluslararasi sermaye hareketleri icinde yer
alan DYY’larin genel anlamda dagilimini asagida yer alan basliklar altinda

incelemek mUumkUndyir.
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3.1.1. DYY Girigleri (ic Akislar)

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)’nin
2005 Yih Dunya Yatinm Raporu’na goére, 2003 yilinda diinya genelinde 484
milyar dolar olan ve 2000 yilindan sonra azalma egilimi gbsteren DYY
girigleri, 2004 yilinda 650 milyar dolara yUkselerek yaklasik olarak 2002’deki
degerine ylUkselmistir. Tablo 3.1.’de de goéruldigi Gzere DYY’lar, iginde
bulunduklari yillarin ekonomik ve sosyo-politik konjonkturlerinin etkisiyle
degisim gostermektedirler. 1991 - 1996 yillan arasinda dinyada ortalama
yillik 254 milyar dolar civarinda olan DYY’lar 1997 yilinda neredeyse 2 kat ve
1998 yilinda da dnceki yila gore yine yluzde 42’lik bir artis gbstererek 686
milyar dolara yukselmigtir.

1998 yilinda, Asya Ulkelerinde ve Rusya’da yasanan krizler ve bu
krizlerin Latin Amerika Ulkerindeki etkileri nedeniyle tiOm dinyada
makroekonomik dengeler 6nemli derecede sarsiimistir. Ancak tim bu
olumsuz ekonomik kosullara ragmen, 1998 yilindaki bu artis gerceklesmistir.
Bu durum, ilgili UNCTAD raporlarinda; s6z konusu sermaye akimlarinin,
esas itibariyle GU’ler arasinda olustugu, dolayisiyla bu (ilkelerin de krizden
cok fazla etkilenmedikleri icin bu artisin gerceklestigi ydéninde ifade

edilmektedir.

Tablo 3.1. Bolgeler itibariyle Dogrudan Yabanci Yatirim Girigleri (Milyon
dolar)

1991-1996

(yilhk ort.) | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Diinya 254326 481911 | 686028 | 1079083 | 1392957 | 823825 | 651188 | 483555 | 650205
Geligmis Ulkeler 154641 269654 | 472265 | 824642 1120528 | 589379 | 460334 | 308424 | 768199
Avrupa Birligi 87584 127888 | 249934 | 475542 683893 389432 | 374380 | 246789 | 688481
ABD 46834 103398 | 174434 | 283376 314007 143978 | 30030 13650 | -80095
Orta ve Dogu Avrupa 8183 19033 [ 22479 | 25145 26373 25015 |28709 16234
Geligmekte Olan Ulkeler 91502 193224 | 191284 | 229295 246057 209431 | 162145 | 163783 | -54177
Asya ve Pasifik 59826 109282 | 100316 | 108809 142209 106937 | 95129 156283 | -182418
Latin Amerika ve
Karayibler 27069 73275 | 82040 108255 95358 83725 [56019 |[42108 | 76074
Afrika 4606 10667 | 8928 12231 8489 18769 10998 12429 | 52166

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 2003, 2004 ve 2005'den yararlanilarak olusturulmustur.
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Yine, yukaridaki tabloda géruldiga Gzere, 1999 ve 2000 yillarinda
DYY miktan tim ddnyada 1 trilyon dolarn ilk defa asarak énemli boyutlara
yUkselmistir. Bu artiglarin temelinde 1998 yilinda G. Dogu Asya (lkelerinde
ve Rusya'da yasanan krizden sonra dinya ekonomisinin yeniden bir
toparlanma sirecine girmesiyle birlikte, 1998 - 2000 yillari arasinda 6zellikle
sirket birlesme ve satin almalarinin (Merger&Acquisition) degderindeki blylk

artislar bulunmaktadir.

2001, 2002 ve 2003 yillarinda diinyadaki DYY girislerinde genel bir
disus yasanmistir. 2003 yilinda DYY’lar, 1998’den bu yana en distk dizey
olan 484 milyar dolara gerilemistir. Bu gerilemenin altinda yatan temel neden,
dinyanin ¢ogu yerinde ekonomik bilyUimenin yavas ve temel makro
ekonomik gostergelerin olumsuz olmasidir. Ayrica bu durumda, pazar-stok
degerlerinin dismesi, sirket karhliginin azalmasi, bazi endistri kollarinda
sirketlerin yeniden yapilanmalarinin yavaslamasi ve bazi Ulkelerde
Ozellestirmelerin durmasi da 6nemli rol oynamistir. Bu konuda M&A’lardaki
azalmalar da 6nemli derecede etkili olmustur. Ancak, 2004 yilinda global
bazda DYY’larda 2002'deki rakam yakalanarak dists trendi artma egilimine
girmistir. S6zedilen olumsuz ekonomik konjonktirde de olumlu gelismeler

yasanmaya baslamistir.

1970°den itibaren DYY giriglerinde, 1976 (ylzde 2’lik diglug); 1982 -
1983 (yilda ortalama ylzde 14’l0k disls; 1991 (ylzde 24’l0k dusus) ve 2001
- 2002 (yillik ortalama ytzde 31’lik disls) olmak Uzere baglica dort gerileme
yasanmistir. Bu gerileme dénemlerinin her biri, 6zellikle énde gelen yatirim
alan/yapan lUlkelerde olmak Uzere dinya ekonomisindeki yavas buylime
doénemleri ile iligkilidir. Dinya capinda bUylmede genelde iki yilda bir
gerileme ve DYY akislarinda da disUs yagsanmaktadir. Son yillardaki blyik
gerileme, uluslararasi M&A’lardaki 6nemli  dlsUgslerle  karakterize

edilmektedir. 152

82 UNCTAD. World Investment Report, 2003, FDI Policies for Development: National and International
Perspectives, United Nations, New York and Geneva, 2003, s. 16.
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3.1.2. DYY Cikiglari (Di1s Akislar)

Asagida Tablo 3.2.’de gérlldigu UGzere, dinyadaki DYY cikislan
1990’ yillardan itibaren artmaktadir. 2001, 2002 ve 2003'deki global
disUslerden sonra 2004 yilinda tekrar artis yasanmistir. Bblgesel bazda
bakildiginda ise, ABD ekonomisinde ve genel anlamda global DYY
cikiglarinda yasanan makro ekonomik olumsuzluklardan dolayi, é6nemli bir
artts yasanmamistir. AB’nin DYY c¢ikiglari da 2003'de onceki yila gore
azalarak 317 milyar dolara digsmus, ancak AB’ne yeni Uye olan 14 dlkenin
katihmiyla 2004 yilinda bu oran yaklasik 4 katina ¢ikarak 1.154 milyar dolara
yiksemistir. GOU’lerin DYY cikislari da yine 2003'de &nceki yillara gére
gerileyerek 30 milyar dolara dilsmis, ancak 2004'de GOU ekonomilerinin
1990’ yillarin sonu ve 2000’li yillarda yasadiklari makro ekonomik
olumsuzluklarin etkilerinin gideriimeye baslamasi ve olumlu ekonomik
gelismelerle (blylmenin artmasi vb.) degismeye baslamis ve 177 milyar
dolara yUkselmistir. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin DYY c¢ikislar artarak
2003’de 5.2 milyar dolara yukselmistir. Bolgenin en blyik yatirnmcisi olan

Rusya’nin bu artista blydk payi bulunmaktadir.

Tablo 3.2. Bélgeler itibariyle Dogrudan Yabanci Yatirnm Cikislari (Milyon
dolar)

1991-1996
Bélgeler (Yillik ort.) | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Diinya 280550 476934 | 683211 | 1096554 | 1200783 | 711445 | 647363 | 604205 | 1535370
Geligmis Ulkeler 240639 396057 | 630891 | 1021307 | 1097796 | 660558 | 600063 | 556815 | 1337827
Avrupa Birligi 127762 220953 | 415367 | 731068 819169 451911 | 394146 | 316825 | 1154128
ABD 67057 95769 131004 | 209391 142626 103764 | 119741 | 149676 | -50808
Orta ve Dogu Avrupa 472 4215 2484 2462 3936 3505 4205 5175
Geligmekte Olan Ulkeler 39439 76662 | 49837 | 72786 99052 47382 43095 |30167 | 176995
Asya ve Pasifik 31624 49209 | 28783 | 39367 84208 41943 | 37151 64749 | 83008
Latin Amerika ve
Karayibler 5953 23666 19057 | 30845 13534 7961 5770 5770 87847
Afrika 1861 3788 1997 2574 1309 -2522 173 952 6141

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 2003, 2004 ve 2005’den yararlanilarak
olusturulmustur.
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Japonya, ABD’ye oranla dig DYY’larda daha az paya sahiptir. Ancak,
Japonya’nin dis DYY’lari sayesinde Japon firmalar Uretimlerini daha az
maliyetli alanlara yéneltmektedirler. 1980’lerden itibaren Japon DYY’larinin

endustriyel yapisi ABD’ye benzer hale gelmistir.

GU'lerde DYY dis akislari, GOU'lere gbére daha farkli bir rol
oynamaktadir. DYY dis akislari, GOU’lere giden akislardan daha bilyiik olsa
da bu akiglar, Glkenin tretim yapisini radikal bir sekilde degistirmemektedir.
ic akiglar cogunlukla, ayni dénemde ayni (lkelerdeki dis akiglarla
eslesmektedir. GU’ler arasindaki dis akislar, daha gok (retim mallarinin
sahipliginde degisiklik yaratmaktadir. Mallari daha ¢ok isteyenler ve mallari
almak i¢in en yiksek tutari 6demeye gdnilli olanlar bu mallari almaktadirlar.
Sermaye akiglari nedeniyle, mallar daha az etkin sahipten daha etkin sahibe
gecmektedir. Ya da sermaye akiglari, sermayeleri icin daha cazip kosullar

bulan mal sahiplerine avantajlar getirmektedir.

Latin Amerika Ulkelerinden ¢ikan DYY dis akiglari da 2002 yilinda
yuzde 28 oraninda azalmigtir (6 milyar dolar). Latin Amerika’daki UAS’lerin
cogu bolgede genislemektedir. Ancak Arjantin firmalari, yurtdisina yatirm
yaptiklarindan daha c¢ok satis gerceklestirmektedirler. Bu baglamda,
Arjantin’deki sirketlerin gerceklestirdigi ihracatlar, Glkedeki krizin agilmasinda

6nemli rol oynamigtir.

3.2. DYY’larda Bolgesel Geligsim Egilimleri

Dinya’da 1990°hh yillarin bagindan itibaren, yillardir sdrekli olan
buyume kesintiye ugramig ve 1999-2000 yillarinda gerileyen DYY girigleri ile
birlikte blylimede de o6nemli bir gerileme yasanmistir. DYY akiglarinda
yasanan bu global énemli disUs, uluslararasi Uretimin genislemesini de
etkilemistir. Dolayisiyla 2002'de, yabanci sirketlerin satislari, katma degeri,
mallari, ihracati ve istihdami 1996-2000 dbnemine oranla 2001-2003
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yillarinda daha yavas bir sekilde buyimdastir. Ayrica, buyuk sirketlerle ilgili
basgdsteren skandallar, kapanmalar vb. yasanan birtakim olumsuzluklar da
global bazda glven kaybi yaratmig, biydk UAS’lerin yabanci islemlerine
iliskin gobstergelerinin cogu bu dbénemde disUs gostermistir. Bu durum,
1990’larin sonlarinda DYY’larda artisin 6nemli birer parcasi olan enerii,
telekom ve bilisim gibi alanlardaki yatirimlari da olumsuz yénde etkilemisgtir.
Bununla birlikte, 1990 yilindan itibaren DYY’lar, GOU’lere net kaynak akisinin
blyUk bdlimU olmaya devam etmektedir.

2001-2003’'deki DYY’lardaki global gerilemeler makro, mikro,
sosyopolitik ve kurumsal agilardan etkili olan faktdrlerin etkilesiminin bir
sonucudur. S6z konusu ddénemde kaydedilen bu buytk disUslerin baslica
nedenleri arasinda, global dizeyde yasanan ekonomik blylUmedeki
yavaslama, cesitli kurumsal etmenler ve son yillardaki sirket birlesme ve
satin almalarindaki zayiflamig yapi gelmektedir. Ancak, 2004 yilinda global
bazda blylme hizinin tekrar artma egilimine girmesi ve makroekonomik bazi
dizelmelerle birlikte, DYY’larda yeniden bir artis egilimi gértlmektedir. Global
ekonomideki makro olumsuz goéstergelerin yavas bir sekilde dizelmesi,
ozellikle finansal hizmet ve telekom endstrilerinde olmak (izere GU’lerdeki
DYY’lar 6nemli élctde etkilemistir. Yine, uluslararasi M&A’lardaki dususler,
DYY’lardaki dusisin buydk bélimind olusturmustur. Bu konu ile ilgili olarak
ilerleyen béluimlerde 6zellikle Tablo 3.4.'de agiklanmak Uzere M&A’lar konusu

daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Dinya’da reel GSMH blUyUimesi, 2000'de ylzde 4.7 iken 2002'de
ylzde 2.3’e dismus ve 2003 yilinda tekrar yizde 3’e ¢cikmistir (IMF 2003a).
133 Diinya’da GSMH ve DYY akislarinin bliyiime oranlarini gdsteren asagida
sekil 3.1.’de bu degiskenlerin oransal olarak degisimleri goérilmektedir.
Yukarida ifade edildigi tzere, GSMH blylime oranlari ile DYY’larin artma ve

azalma egilimleri arasinda dogru oranli bir iligki gérulmektedir.

" Age.,s. 15.
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Sekil 3.1. Dinyada GSMH ve DYY Akislarinin Buyime Oranlari,
(1980-2002) (%)
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Kaynak: UNCTAD, FDI/TNC database and data from IMF, World Economic Outlook, 2003’
den aktaran UNCTAD, WIR, 20083, s.16.

Bélgesel acidan GU ve GOU’lere, 2001-2003 déneminde akislar
dismistir. Bu degerler, Tablo 3.1.’de gérilmektedir. GU’ler, diinya
genelindeki DYY stodunun Ugte ikisini, dig stoklarin ise onda dokuzunu
olusturmaktadirlar. Yani, GU’lerin DYY’lara evsahibi (ilke olmalarinin yaninda
6nemli miktarlarda dig DYY’lari bulunmaktadir. DYY’lar konusunda yine
o6nemli degisikliklerden birisi, AB Ulkelerinin en buydk yatinmci Ulkeler haline
gelmis olmalaridir. Yine, GU’lerde son yillarda, yatinmlar ve bazi endstri
dallarinda faaliyetlerin konsolidasyonu yavaslamistir. Bazi Ulkelerdeki sirket
ici borglarin yeniden yapilandiriimasi da DYY giriginin azalmasina yol agan
etkenlerden biri olmustur. Ornegin, ABD’de meydana gelen disiisiin blyik
bir bélimdO yabanci ortaklarin, bagh sirketlere ABD’deki disuk kar
oranlarindan yararlanmak ve diger bazi nedenlerden dolayi (6rnegin, bagl
sirketin borg-hisse senedi oranini iyilestirmek) borclari yeniden édemesi
nedeniyle olugsmustur. Yine, ABD ve ingiltere, global toplam giristeki diislislin
yarisini olusturmaktadir ve hammadde, Uretim ve hizmet sektdrleri basta

olmak Uzere gerilemeden etkilenmiglerdir. Ancak, finansal alanda DYY ¢

2002
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akislarinda artis gerceklesmistir. '** Yine bu global distsin biyik bir
bélimind ABD’nin  yasamasinin birtakim sosyopolitik nedenleri de
bulunmaktadir. Irak Savasi’nin ve 11.09.2001 terdrist saldirilarinin da ABD

ekonomisini ciddi sekilde etkiledigini ifade edilebilir. '>°

GU’ler acisindan DYY azalisi, global anlamdaki etkilerle benzer
ozellikler géstermektedir. Ancak GOU’ler igin, DYY’lardaki azalislarin miktari
ve zamanlamasi dinyada olugan etkilerle benzerlik gbéstermemektedir.
GU'ler ile GOU'ler arasindaki bu farklilik, diinya genelindeki DYY’larda
GOU’lerin payinin artis ve azalisini agiklamaktadir. Gogu Avrupa ilkesi son
yillarda biylimelerini artirmada basarili olamamislardir. GOU’lerde ise,
baslica ihracat pazarlarindaki gerilemeler ve mal fiyatlarindaki dusUsler,
biylime hizini yavaslatmistir. Dolayisiyla, GOU’ler ve gegis ekonomisine
sahip Ulkeler yatinmcilar icin daha cazip hale gelmistir. (Tezin sonunda Ekler
bdliminde, EK | - Tablo 1., Gelismis Ulkelerde DYY Girisleri (1991-

2004)’'ne ait verileri igermektedir).

Orta ve Dogu Avrupa Boélgesi acisindan; DYY girislerinde son on
yilldan bu yana artis egilimini koruyan bdlge, 2001-2003 dénemindeki global
disise karsi direnmigtir. EK | - Tablo 1.’de goéruldaga Uzere, 2001°de 25
milyar dolar olan DYY girigleri, 2002'de yaklasik 29 milyar dolara ¢ikmis,
2003 yilinda da 16 milyar dolara gerilemigtir. Yalniz bu degisimler
kaydedilirken farkl egilimleri de g6zden kacirmamak gerekmektedir. Burada,
AB genislemesinin olumlu etkisinin, DYY i¢ akislarini harekete gecirdigi ifade
edilebilir.

Bu dénemde blylme, Ozellestirmede zirveye ulasan ulkelerde
yUksek oranlarda olusmus (Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Slovenya),

Ozellestirmede geride kalan Ulkelerde ise daha dislUk oranlarda yagsanmistir

154 .

A.g.e., s. Xilv.
%8 Tablo 3.4.'de gorlldugi tizere, ABD ve ingiltere, 2002 yilinda DYY girisi azalan tilkelerin yasadi§i diististe yiizde
54’ltk oranla, global diisisln yarisindan fazlasini olusturmuslardir. 2002'de ABD’ye y&nelik DYY’lardaki i¢ akislarda



143

(Belarus ve Sirbistan). Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’ya giden DYY akislari
artmistir. Ote yandan Estonya, Macaristan ve Polonya’ya giden DYY akislari

dismustar. 1%

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine 2002'deki 29 milyar dolarlik giristen
sonra bu rakam 2003’te, 21 milyar dolara dismustir. Bunun baglica nedeni,
Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’daki 6zellestirmelerin sona ermesidir. Bélgenin
geri kalan kisimlarina yénelik ¢ok fazla bir dists s6z konusu degildir. 2003’te
en fazla DYY alici Glke, Cek Cumhuriyeti yerine Polonya olmustur. Bélgede
DYY akislari, farkli endistrilere gére degisim gdstermektedir. Ornegin,
otomotiv endustrisi son derece iyi durumda iken, elektronik endlstrisinde
problemler bulunmaktadir. Bélge Ulkelerinin bazilarinda firmalar faaliyetlerini
daha ylUksek katma deger saglayabilecek faaliyetler yoninde genigletme

egilimindedirler. **”

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, DYY’lar konusunda istikrarl bir
performans gostermektedirler. Dolayisiyla, bu bdlge, yabanci yatirnmcilar icin
istikrarll ve umut verici bir bélge olarak gériimektedir. Ozellikle AB
entegrasyonunda bir b0tin olarak Avrupa’daki uygulamalarin etkisinin
artmasi da bu atmosferin olusmasinda etkili olmus, DYY i¢ akislari da

bundan yararlanmistir.

Ozellikle, AB'ne giren yeni (lkeler olmak (lzere, bazi Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerindeki firmalar, egitim gerektirmeyen emegde dayall
faaliyetlerde bulunma ve egitimli yerel isgici avantajini kullanarak daha
yUksek katma degerli faaliyetleri artirma egilimine girmislerdir. '*® Bu durum,
istihdam politikasinin 6nemli araglarinin egitim ve yeniden egitim olmasinda
rol oynamigtir. Bdlgede AB’ye giren Ulkeler, DYY rejimlerini AB

dizenlemeleriyle uyumlu hale getirme yolundadirlar. AB’ye giremeyen Ulkeler

ylzde 80 gibi ¢ok biylk bir oranda disus yasanmis, yine tek basina ABD, gelismis Ulkelerdeki bu duslsun ¢ok
biyUk bir kismini olusturmustur.

¥ 'Ag.e., s. 62.

¥7 A.g.e., s.69.
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ise, etkinlik arayisinda olan DYY’lar icin, yeni sinir olmanin getirdidi
avantajlardan yararlanma konusunda gerekli dUzenlemeleri yapmak

zorundadirlar.

Rusya Federasyonu ise, Ulkenin dogal kaynaklari, blayuUkligu ve
diger ekonomik potansiyelleri gbézéninde bulunduruldugunda DYY’larin
gelmek isteyebilecedi bir lilke konumundadir. Ulke, son yillarda yatinmecilarin
ilgi gosterdigi bolgelerden biri olma yéniinde gelismeler gdstermektedir. '*°
Ulkede &zellikle 6nceki yillarda DYY girislerinde baskin etkiye sahip olan
Ozellestirme programlarinin  tamamlanmasinin ve yine ©6nemli bdlge
Ulkelerinden bazilarinda beklenen GSMH’nin yavaglamasinin olumsuz etkileri
Uzerinde, AB geniglemesinin ve Rusya Federasyonu'na giden akiglarin
olumlu etkileri olabilecektir. (Tezin sonunda Ekler béliminde, EK |l - Tablo
2., Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri Bakimindan DYY Girisleri (1991 - 2004 )'ne

ait verileri icermektedir).

Latin Amerika Ulkeleri acisindan; 2001 - 2003 déneminde yasanan
global gerileme Arjantin, Brezilya ve Sili'de yogunlagmistir. Bélgede DYY ¢
akiglari, 2000 yilindan itibaren disme egilimindedir. Gerileme, daha cok
hizmet sektériinde yogunlagmistir. Bu gerilemenin, UAS lerin 1990’larin ikinci
yarisinda blyUyen bir pazarin gelecegiyle; telekomun, bankaciligin yeniden
dizenlenmesiyle ve makroekonomik istikrarla cekildigi Guney Amerika
Ulkelerinde daha belirgin oldugu gériimektedir. Venezuela’daki politik
istikrarsizlik da, petrol endustrisinin akiglari Gzerinde etkili olmustur. Yurtici
yatirrmdan ¢ok DYY i¢ akiglarinda daha buyuk c¢apli gerileme oldugundan,
DYY’lar 2001, 2002 ve 2003'de gerilemeye devam etmistir. '¢°

Ozellikle Arjantin, Brezilya ve Venezuellada meydana gelen

develUasyonlar, dolar acgisindan pazarlari blylk oranda olumsuz ydnde

158
A.g.e., s. 60.
A g.e., s. 62. Rusya Federasyonu’nun 2003 yilinda dinya capindaki projelerde yiizde 7’lik payi, tlkeyi diinya
gapmda en 6nemli Gelinct yatinnm alani haline getirmistir (Cin ve ABD’nin ardindan).
% Ag.e., s 52-53.
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etkilemis ve hizmetler sektérindeki yabanci ortak sirketlerin karliigini
azaltmistir. DevelUasyonlar ayrica, bu yabanci ortak sirketlerin gelirlerine
oranla borg yikiini de artirmistir. Ozellestirme girisimleri Ekvator, Paraguay
ve Peru gibi Ulkelerde politik destegin olmamasi ya da dogrudan muhalefet
nedeniyle ertelenmis ya da iptal edilmistir. Arjantin’deki bor¢ krizinin UAS’ler
Uzerindeki etkisine ragmen (WIR, 2002) UAS’lerden c¢ok azi (lkeden
ayrilmistir ancak UAS'’ler yatinmlarini kigultmustdr. Brezilya’daki durum da
buna benzemektedir. CUnkl Ulke mali istikrarsizlik ve politik belirsizlik
déneminden gecmistir (De Barros 2002). *®' Ozellikle Arjantin’deki ekonomik
kriz ve diger bazi Ulkelerdeki ekonomik ve politik belirsizlik gibi bélgeye 6zgu
faktérler bu disiste 6nemli bir yer tutmustur. Hizmet sektérinin dislsten en
fazla etkilenen sektdr olmasinin yaninda gerilemenin bdlge genelinde yogun

oldugu gérulmektedir.

Bdlgenin baslica ihracat yeri olan ABD'deki gerilemeye ve emek
yogun faaliyetlerin Asya’ya yénelmesinin artmasina ragmen, dretime yonelik
DYY’lar fazla degismemistir. Yine, geride biraktigimiz on yilda Latin Amerika
Bolgesindeki ulusal DYY politikalari, daha ¢ok kalkinma ve DYY konusunda
digsa acilarak mevcut kosullari iyilestirmek yoluyla gelismeyi 6n planda
tutmuslardir. GinimUzde de kalkinma stratejilerini destekleyen DYY
politikalari savunulmaktadir. Boélgenin genel ekonomik ve sosyopolitik yapisi
ve potansiyeli g6zéninde bulunduruldugunda, hikimetlerin  kalkinma
stratejileriyle birlikte, DYY ile ilgili yatinmi destekleme programlarini artan bir
sekilde uygulamalari ve; ikili ve bdlgesel anlagsmalarin daha fazla etkinleserek
devreye girmesiyle azalma egiliminin yerini artislara birakabilecegi
beklenebilir. (Tezin sonunda ekler béliminde, EK Il - Tablo 3., Latin
Amerika Ulkeleri ve Karayibler Bélgesi Bakimindan DYY Girigleri (1991 -
2004 )’ne ait verileri icermektedir).

T Ag.e., s. 53-55.
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Asya ve Pasifik Bélgesi acisindan; DYY’lardaki global gerilemenin
bu dénemde, diger bdlgelere oranla en az duzeyde geriledigi gorulmektedir.
Bunun baslica nedeni, yaklasik 60 milyar dolarlik yillik i¢ akisi olan Cin’in
dinyada DYY alan en buyuk Ulke haline gelmesidir. Uzun bir sire, Dogu
Asya ekonomileri yapisal déniastumler gecirmis ve bu déntsimlerin cogunda
DYY’lar 6nemli rol oynamistir. Bu ekonomilerde dretim ve ihracatin

endustriyel yapisi dnemli bir sekilde degismistir.

Ancak dusus, alt bdlgelere, Ulkelere ve endUstrilere dayall olarak
dizensizlik gbstermektedir. Gerilemeden en fazla elektronik endUstrisi
etkilenmigtir. Bunun baslica nedenleri, bdlgedeki Uretim faaliyetlerinin
rasyonellesmeye devam etmesi ve zayif global taleple ilgili yapilan
dizenlemelerdir. Bu bdlge, DYY konusunda en hizli sekilde liberallesen
yatirm alanlarindan biridir. Dolayisiyla, diger bdlgelere oranla son yillarda,
Ozellikle 2002 yilinda yatirimcilara cazip gelecek sekilde daha fazla ulusal
dizenlemeler yapiimistir. Bolgenin iginde vyer aldigi ikili ve bdlgesel
dizenlemeler de artmistir. S6z konusu bu gelismeler, 2003’teki DYY

girislerinin artmasinda olumlu rol oynamistir. 2

1980’lere dogru Dogu Asya’daki Uretim ihracatinin Ugte ikisi gida,
tekstil gibi cesitli Grlnlerden olugurken, 1995’lerde bu oran Ugte bire
dismustir. GUnUmUzde ise, endlstriyel ve teknoloji yogun Urdnlerin
ihracatinda 6énemli artislar saglanmistir. Bu bdlgede ihracatin yapisinda
meydana gelen bu degisimin blyluk bdlimu, ézellikle Japonya ve ABD’den
gelen DYY’larin Dogu Asya ulkelerinde gerceklesmesiyle olusmustur.
Bunlarin yanisira, bu durum, yabanci firmalarin teknoloji transferleriyle,

dretim ve ticaret aglarn ile de iligkilendirilmistir.

%2 A.g.e., s. 40,41,42,
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Kuzey Dogu Asya’ya DYY akiglari azalmistir. Bunun kismi nedeni,
UAS’lerin Uretim faaliyetlerinin 6zellikle Cin olmak Uzere daha az maliyetli
yerlere tahsis edilmesidir. DYY akislarindaki diststn bir diger nedeni de
ekonomilerin yavas bir blyime sergilemesidir. Oysa Cin’in surdirllen

ekonomik blyimesi ve diger avantajlari DYY akislarini artirmaktadir.

Guney Dogu Asya'ya yobnelik DYY akislarindaki gerileme
nedenlerinden biri, yabanci sirketler tarafindan sirket ici bor¢ édemelerinin
6nemli miktarlarda olmasidir. Gerilemenin bir diger nedeni de GCin’in

rekabetinin artmasidir.

2002 yilinda Orta Asya’ya yonelik DYY akiglarinda Azerbaycan’in
performansi gbze carpmaktadir (2001'de 227 milyon dolardan, 2002'de 1
milyar dolara, 2003’de yaklasik 3.9 milyar dolardan 2004’de 4.8 milyar dolara
cikmistir). Kazakistan’in performansinda ise, 2001’deki 2.8 milyar dolarlik
giris rakamindan sonra 2002, 2003 ve 2004’de sirasiyla 2.6, 1.6 ve 4.3 milyar
dolarlik girisler elde edilmistir. Ulke, bdlgede dnde gelen DYY alicilarindan
biri olmay1 surdirmektedir. Kazakistan’a gelen DYY’larin blayUk bélimU petrol

ve gaza yoneliktir.

Bati Asya’'ya yonelik DYY akislari da gerilemistir. DYY kisitlamalarini
rahatlatmaya yoOnelik, bu alt bdélgedeki bazi Ulkelerin son zamanlardaki
¢abalarina ragmen, akislar disiuk olmaya devam etmektedir. Bunun baglica
nedeni, jeopolitik gerilimlerdir. Bélgede bazi Ulkelerin, distk ihrag maliyetli,
blylk capli petrol ve gaz rezervleri bulunmaktadir. Bu durum, petrol ve gaz
faaliyetlerine DYY’larin y6énelmesine yardimci olmaktadir. Bazi Ulkeler,
Bahreyn, Kuveyt gibi yiksek DYY akisi almigtir ancak Turkiye, bdlgede en
6nde gelen DYY alicisi olmaya devam etmektedir.

Yerel kaynaklara eklenen bu badlantilar hizli bir sekilde ihracatin
artmasini saglamis ve ihracat yapisi degismistir. Cogunlukla, ihracat mal

dretilmesi igin firmalar kurulmustur; ancak zamanla bu firmalar, yerel pazara
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yonelik mal Gretmeye baslamistir. Bu degisime, ayni veya ilgili endUstrilerde,
iliskili olmayan, yatinm yapilan Ulkedeki firmalar tarafindan gerceklestirilen

Uretimdeki artis eslik etmistir. '3

Kazakistan, Azerbaycan, Malezya ve Filipinler de bdlgede DYY
giriglerini artiran baslica Ulkelerdir. Yine, Glneydogu ve Kuzeydogu Asya
Ulkelerinde bdélge ici yatirrm akiglarinin gicini korudugu goérilmektedir.
Bunlarin kismi nedenleri arasinda, Uretim faaliyetlerinin yer degistirmesi,
bélgesel Uretim faaliyetlerinin artmasi ve bdlgesel entegrasyon faaliyetlerinin

strmesi sayilabilir.

Bununla birlikte, bdlgedeki bazi Ulkeler daha ylksek DYY girisi
cekebilmektedir. Bunlarin baginda Gin gelmektedir. Gin, DYY’lar konusunda
gOsterdigi basaril performansindan dolayi ilerleyen bdlimlerde bir basari
6rnegi olarak ayrintili bir sekilde incelenecektir. Bu nedenle, burada konu ile
ilgili ayrintilara giriimemektedir. DYY akislari, Cin, Hong Kong ve Singapur'da
yogunlasmaya devam etmektedir. Yine Cin’le birlikte anillan ve DYY’lar
konusunda 6zel 6nem tasiyan bélgenin en 6nemli ekonomilerinden biri de
Hindistan’dir. Hindistan, 6zellikle son on yildir DYY girislerinde istikrarli bir
artis icinde bulunmakta ve boblge ekonomisi icinde buyldk nGfusu ve
potansiyeli ile énemli bir yer tutmaktadir. Hindistan da DYY’lar agisindan
tasidigi 6zel énem nedeniyle ilerleyen bdlimlerde daha ayrintili olarak

incelenecektir.

Pasifik Adalar’nin ekonomileri de gerilemeden etkilenmistir. Bu
ulkeler, buyUklukleri ve 0Onde gelen pazarlardan uzakliklari nedeniyle
dezavantajlidir. Bu (lkeler arasindan Fiji ve Papua Yeni Gine baslica DYY
alicisi olmaya devam etmektedirler.

'8 | IPSEY, Robert E. “Foreign Direct Investment an the Operations of Multinational Firms”, NBER Reporter, Winter
2000/2001, s. 17.
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Bunlarin yanisira, 6zellestirme faaliyetlerinin birgok Glkede olmamasi,
yetersiz olmasi veya diger bazi Ulkelerin (6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri) cogunun da 6zellestirme faaliyetlerini tamamlamis olmasi da bu

disis déneminde belirleyici olmustur.

Yine, Dinya genelinde, 6zel sektdérin ©6nemli derecede bir
konsolidasyona ulastigi da g6zéninde bulundurulursa, DYY’larin hizmet
sektérinde daha etkin olabilecegi dngorulebilir. Ancak hizmet sektdrindeki
DYY’larin da son zamanlarda daha ¢ok enerji ve telekominikasyon gibi
alanlara kaydigi gértlmektedir. (Tezin sonunda ekler béliminde, EK IV -
Tablo 4., Asya - Pasifik Bolgesi Bakimindan DYY Girigleri (1991 - 2004 )'ne
ait verileri icermektedir).

Afrika Ulkeleri acisindan; Afrika'da DYY girislerinde 2002'de bir
onceki yila gére yaklasik yuzde 60’lik bir dists yasanirken; 2003 ve 2004
yilinda yine bir 6nceki yila gbre sirasiyla ylizde 13 ve ylzde 420 oraninda
artiglar yasanmistir. Rakamsal olarak ifade edildiginde ise, 2001’de DYY
girigleri yaklasik 19 milyar dolar iken, 2002, 2003 ve 2004'de sirasiyla
yaklasik 11, 12.4 ve 52 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Gliney Afrika ve
Fas'in 2004 yilinda yine DYY girislerinin yaklasik ylzde 43'GnU sagladigi
g6rilmektedir. 2001 ve 2004 yilindaki bu énemli artislarin blylUk oranda
nedeni, Glney Afrika ve Fas’ta gerceklesen siradisi ylksek girisli birkac
(M&A)'dan ve cesitli petrol zengini Ulkelerdeki bashca UAS’lerin petrol
yatirnmlarindan kaynaklanmaktadir.

DisUsin yasandigi 2002 vyilinda, Afrika’daki elliic Ulkeden
yirmitginde DYY girigleri digsmus ve petrol endustrisindeki DYY’lar baskin
rol oynamaya devam etmigtir. Angola, Cezayir, Cad, Nijerya ve Tunus’un
2002°deki DYY girisinin yaridan fazlasini aldigr goértimektedir. Ayrica,
bbélgede sadece Giney Afrika firmalari, yurtdisinda 6nemli sayilabilecek

yatirimlar yapmislardir. (Tezin sonunda Ekler béliminde, EK V - Tablo 5.,
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Afrika Bolgesi Bakimindan DYY Girigleri (1991 -2004 )’ ne ait verileri
icermektedir).

3.3. DYY Girislerindeki Global Duslslerin Degerlendirilmesi

2000 yilindan sonra, 2004 yilina kadar DYY girislerinde yagsanan
global disUsler dort sekilde dizensizlik géstermektedir. 2004°de ise genel bir
artis egilimi yasanmistir. DUsUsler bazinda genel bir degerlendirme yapacak
olursak; '**

e Cografi acidan: Bdlgeler birbirinden farklidir ve az sayidaki
birka¢c Ulke, dinya c¢apindaki distsin baylk bolimint yasamaktadir.
Tek basina ABD, 2002'de GUlere DYY girisindeki dusutsin yaklasik
ylzde 90’11 yasamistir. Yiksek yogunluga ragmen, disis yaygindir.
Yatirim alan toplam 195 Ulkenin 108’i, 2001’e oranla 2002'de daha az
DYY almisgtir. Bu yapi, benzer sekilde 2003'de de korunmustur ancak
DYY girislerinde 2004 yilinda global bazda artislar yasanmaya
baslamistir. 2004 yilinda 60 milyar dolar asan DYY girisiyle Cin,
dinyanin en buyuk DYY alicisi Ulkelerin arasinda olup, dunya
ihracatindaki konumunu giglendirmistir. Tezin sonunda Ekler B6IimU’'nde
Ek IV - Tablo 4.’de Hindistan ve Malezya’nin da biylk ¢apta DYY akiglar
cektigi gbrilmektedir. Ote yandan, Latin Amerika’daki 6nde gelen ilkelere
DYY akisi azalmigtir (Arjantin, Brezilya, $ili, Meksika, Venezuela).
Afrika’daki 2001 yilinin en biytk iki DYY alicisi olan Fas ve Giney

Afrika’ya akiglar 6nemli oranda gerilemigtir.

e Sektorel acidan: Uretim ve hizmet sektdrlerine akis
dismuistir. Ancak, hammadde sekt6rine akis dismemistir. Finans,

ulasim ve iletisim sektérleri dislUsten ciddi olarak etkilenirken, diger

A ge.,s. 5.
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endustri kollarindaki DYY’lar degismeden kalmigtir (saglik ve sosyal
hizmetler) ya da bazi endustrilerde (madencilik, tagima ve petrol) DYY
akisi artmistir. Toplamin yaklasik ytzde 90’'ini olusturan 50 Glkedeki DYY
girisi, 1999-2000 ddénemiyle karsilastirildiginda, 2001’de hem Uretim hem
hizmet sektorinde yaklasik olarak yizde 45 oraninda azalmistir. Ancak
hammadde sektbérindeki DYY’lar ylzde 70 oraninda artmigtir. Yine, bu
sektdrdeki DYY’lar, GOU’lerde azalirken GU’lerde &nemli lglide artmistir.
Hizmet sektorl, DYY girisleri icin tek en buyulk sektérdlr. Zirve yillari olan
1999-2000 vyillarinda en blOyOdk uluslarararasi M&A'lar, 6zellikle
telekomiinikasyon olmak Uzere hizmet sektérinde bulunmaktaydi. Bu
yapl, daha duisik bir dizeyde olmasina ragmen, 2001, 2002 ve 2003’de

devam etmisgtir.

¢ Finansal acidan: DYY finansinin g tirandn oynadigi rol (hisse
senedi yatinmi, girket ici borglar ve yeniden yatirrma ydnlendirilen
kazanclar) 2002'de dizensiz bir sekilde gerilemigtir. Sirket ici borglardaki
2002 yili dustsl (ytzde 77), 30 Ulke icin hisse senedi yatirimlarindaki
disusten daha blyuktdr (ylzde 12), (Bu 30 Ulke, toplam DYY akiglarinin
ucte ikisini meydana getirmektedir). 2002’de ABD’ye DYY akislarindaki
ylzde 79’luk duguste, yeni hisse senedi yatirimlarindaki 50 milyar dolarlik
disUs ve yeniden yatirirmda kullanilan kazanglardaki 30 milyar dolarlik
artig yer alir. Sirket ici borglardaki gerileme, ABD’deki yabanci sirketlerin
ana sirketlerine blylk miktarlarda bor¢ 6demesi yapmasi nedeniyle
gerceklesmistir. ABD’deki kar oranlari Ozellikle AB olmak Uzere, diger
alanlardan daha dusuk kalmistir. Dolayisiyla ana gsirketler, bagh
sirketlerine verdikleri borglar azaltmistir (6zellikle ABD’deki AB
sirketlerine). Bunun nedeni, ABD’deki M&A’larin finanse edilme ihtiyacinin

azalmasidir. 2003 yilinda da benzer yapi korunmustur.

e Girig sekli acisindan: Uluslararasi M&A’lar komple yeni
yatirnmlara oranla daha fazla dusts gOstermigtir. 2001 yilinda yaklagik

ylzde 48 oraninda azalan uluslararasi M&A’lar, 2002’de ylzde 38,
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2003’de de yuzde 25 oraninda azalmistir. Uluslararasi M&A’larin payi,
2000°de toplam DYY akisinin ylizde 82’sinden, 2001’de ylzde 72’sine,
2002'de ylzde 57’sine, 2003’te yluzde 61’ine, 2004°de ise ylzde 58’ine
gerilemigtir. Bazi kurumsal faktérler de DYY’lardaki gerilemede énemli rol
oynamigtir. Bunlardan biri de daha ©6nce degindigimiz gibi,
Ozellestirmelerin azalmasi ve pek cok Ulkede tamamlanma asamasina
gelmis olmasidir. Brezilya, Macaristan, Polonya gibi énceki dénemlerde
6nde gelen, DYY’lar yoluyla 6zellestirme yapan Ulkeler, bu dénemde DYY

giriglerinde gerilemeler yagsamislardir.

Yukarida acikladigimiz azalma egilimini géstermek igin, asagida
olusturulan Tablo 3.3.’de kolayca gorllebilecegi Uzere, M&A’lar harig
tutuldugunda, DYY’lardaki en yiksek rakam 313 milyar dolarla 1999 yilindaki
rakamdir. Yine ayni sekilde 2000 yilindaki 1.392 milyar dolarlik rakamin da
1.143 milyar dolarliklik bolimunt M&A’lar olusturmaktadir. Tablonun en alt
satirinda M&A’lar hari¢ tutuldugunda dinyada gerceklesen DYY’larin
performansi goralebilir. Dolayisiyla, buradan da M&A’larin global DYY’lar

icindeki 6Gnemi agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

DYY’larin diststundeki makroekonomik faktérler arasinda, 6zellikle
6nde gelen yatinmci/yatirrm alan Ulkelerde (ABD ve AB) ve dinya
genelindeki yavas bldylme, gerileme ve ekonomik yavaslama nedeniyle,
azalan islemlerin gdstergesi olan stok pazarlarindaki degerlerin azalmasi da
gosterilebilir. Bu durum, o6zellikle GUlerde olmak (izere uluslararasi
M&A’lardaki énemli dislse etkide bulunmustur. Ekonomik yavaglamalar
komple yeni yatirmlari da etkilemistir. 16

" Age.,s. 15.
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Tablo 3.3. DYY'larda Uluslararasi M&A'larin Payi (Milyar dolar)

1991-

1996

(Yilhk
Yillar ort.) 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Toplam DYY Girigi 254 481 |686 |1079 1392 823 |651 |484 |650
Uluslararasi M&A'lar 130 304 |531 |766 [1143 593 |369 |297 |381
M&A'lar Hari¢ DYY
Girigi 124 177 |155 |313 [249 (230 |282 |187 |269

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 2003, 2004 ve 2005’den yararlanilarak
tasarlanmistir.

Dolayisiyla, 1990l yillardan itibaren diinyada gerceklesen DYY’larin
blyUk cogunlugunu M&A’lar olusturmaktadir. Ancak, son yillarda bu islemler,
dinya genelinde azalma egilimine girmistir. Dinyadaki bu azalma egiliminde,
bircok Ulkede 6zellestirme iglemlerinin de buyuk O&lgide gergceklesmis
olmasinin buyudk roli bulunmaktadir. 2001 - 2003 déneminde yasanan dinya
genelindeki DYY’lardaki gerileme, GU’ler ile GOU’ler arasindaki bu faktérler
yoniinden &nem tasimaktadir. Oyle ki, 6nceki yillara gére dnemli yiikselislerin
basladigi 1997 yilinda, tim dinyadaki uluslararasi M&A’larin degeri 304
milyar dolardan sirasiyla, izleyen G¢ yilda 531, 766 ve 1.14 trilyon dolara
cikmigtir. Bununla birlikte, 2001’den sonra M&A’larin degerindeki blylk
disus, bu genel gerilemede en blylk yeri tutmaktadir.

Ulusal dizeyde, DYY’larin liberallesme faaliyetlerinde bu son
gerileme déneminde artislar gériimektedir. Cesitli iki tarafli ve bdlgesel
girisimler sonucunda, 2004 yilinda da kaydedildigi Gzere 6nimuzdeki yillarda
DYY akislarinda artislar yasanabilecekti. DTO’nde tamamlanan GATS
gbrismeleri kapsaminda Uyelerin, hizmetlerdeki bazi sinir kisittamalarn ele
alinmisg ve bu alandaki liberallesme faaliyetleri ile DYY akislarinda énemli

artiglar saglanmistir.

Bu global disuslerin nedenlerinin baslicalari ise; sirket yatinmlarinda
surekli yavaglama, azalan kar oranlari, bazi endustrilerde konsolidasyonun

yavaslamasi ve disen stok fiyatlaridir. Bu faktdrlerin timu, uluslararasi
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M&A’larda dislUsle paralel olarak meydana gelen DYY akislarindaki azalig
egiliminin altinda yatan nedenleri olusturmaktadir. Sirket i¢i borglarin biyutk
miktarlara ulasmasi da, bazi biyUk yatirim alan Glkelerin DYY’larinda olusan

gerilemede yer alan baslica unsurlardan olmustur.

Bu baglamda, yukarida degdinilen global disUslerdeki, bdlgesel ve
Ulke bazindaki uluslararasi sirket birlesme ve satin almalar ile ilgili degerler
de asagida Tablo 3.4."de sunulmaktadir.

"% UNCTAD, World Investment Report, 2003, FDI Policies for Development: National and International
Perspectives, United Nations, New York and Geneva, s. 68 - 70. Ornegin, 2002 yilinda AB’den ABD’ye giden
DYY’lar, az sayida uluslararasi M&A’larla birlikte dlists gostermistir. Yine ayni yil, ABD’deki DYY’larin baslica
kaynaklari, sirasiyla Fransa, ingiltere, Japonya ve Avustralya’dir. Endistri kollar agisindan, ABD’deki en biiy(ik
dlsusler, mali hizmetlerde yasanmistir. Yine, bilgisayar ile ilgili hizmetlerde ve kimyasal madde sektdrlerinde de
gerileme gortlmistir. ABD’nin 2002 yilindaki 481 milyar dolarlik cari hesap agid ile birlikte DYY’lardaki i¢ akislarda
100 milyar dolarin Gizerinde gergeklesen gerileme, ddemeler dengesi agiginin finanse edilmesini daha zor bir hale
getirmigtir.
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Tablo 3.4. Bolgesel ve Ulke Bazinda Uluslararasi Sirket Birlesme ve Satin Almalari (M&As)- (Satislar), (1988-2004)

(Milyon dolar).

Bolge/Ulke 1988 | 1989 1990 [1991 |1992 |1993 |1994 [1995 |1996 [1997 |1998 |1999 | 2000 2001 2002 |2003 |2004
Diinya Toplami 115623 | 140389 | 150576 | 80713 | 79280 | 83064 | 127110 | 186593 | 227023 | 304848 | 531648 | 766044 | 1143816 | 593960 | 369789 | 296988 | 380598
Geligmis Ulkeler 112749 | 135305 | 134239 | 74048 | 68349 | 67622 | 110632 | 163950 | 187616 | 232085 | 443200 | 679481 | 1056059 | 496159 | 307793 | 240419 | 315851
Avrupa Birligi 31012 |47358 | 62133 | 36676 | 44761 | 38537 | 55280 | 75143 | 81895 | 114591 | 187853 | 357311 | 586521 | 212960 | 193942 | 121977 | 178772
Kuzey Amerika 72641 | 79233 | 60427 | 31884 | 18393 | 22291 | 49093 | 64804 | 78907 | 90217 | 225980 | 275884 | 401429 | 226798 | 89549 | 74827 | 101574
Kanada 8737 |10412 | 5731 |3658 |2554 | 2313 |4364 |11567 | 10839 |8510 |16432 |23950 |77079 |41918 | 16317 |5157 | 19635
ABD 63904 | 68821 | 54697 | 28226 | 15839 | 19978 | 44730 |53237 | 68069 |81707 | 209548 | 251934 | 324350 | 184880 | 73233 | 69670 | 81939
Diger Geligmis Ekonomiler | 5834 | 7123 |6442 |3644 |4125 |4732 |4277 |20032 |20197 [20320 |22829 |32879 |43983 |40365 |17499 |29011 |28467
Avustralya 4380 |4704 | 2545 | 2592 |2446 |3191 [2975 |17360 | 13099 | 14794 |14737 | 11996 |21699 |16879 |10653 |9713 | 15128
israil 106 134 44 58 293 |18 235 303 541 1097 | 1754 | 2854 | 2346 4452 | 466 808 171
Japonya 29 1612 | 148 178 |230 |93 750 541 1719|3083 | 4022 | 16431 |15541 | 15183 |5689 | 10948 |8875
Yeni Zelanda 1320 | 674 3704 |815 |1157 [1430 |317 1828 4839 | 1346 | 2316 | 1598 | 4397 3851 | 692 5979 | 4292
Afrika 1039 | 485 47 388 | 1806 | 342 840 1805 | 4346 | 2607 | 3117 |3199 15524 | 4684 | 6427 | 4595
Latin Amerika ve Karayibler | 1305 | 1929 | 11494 [3529 |4196 |5110 |9950 [8636 |20508 |41103 |63923 |41964 |45224 |35837 |22433 |12085 |25284
Asya 1569 | 2089 | 4073 | 2182 [3614 |7347 |4701 |6950 |13368 |21293 | 16097 |28839 |22182 |34452 | 17387 | 23536 | 24768
Bati Asya 59 60 113 131|203 |71 49 222 403 368 82 335 970 1323|458 1423 | 575
Orta Asya 9 450 3221 |2340 |174 73 107 15 122 1945 | 691
Giney, Dogu, Glneydogu

Asya 1510 [ 2029 | 3960 | 2051 |3411 |7267 |4652 |6278 |9745 |18586 |15842 |28431 |21105 |33114 | 16807 | 20167 |24193
Pasifik 28 2 37 67 46 257 41 110 5 28 82 53
Merkezi ve Dogu Avrupa 27 285 880 |2733 |1178 |1419 |6050 |3679 |5764 |5116 |10371 | 17147 | 11988 | 17463 | 14438

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report. 2003, 2004 ve 2005’den yararlanilarak olusturulmustur.
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3.4. DYY Girisi Saglamada Hindistan, Cin ve ispanya Ornekleri

Cin ve Hindistan 6rnekleri, Turkiye bakimindan énemli érnek Ulkeler
olarak degerlendirilebilir. CUnkl bu (lkelerle Turkiye arasinda yapisal
anlamda asagida aciklayacagimiz tzere birtakim benzerlikler bulunmaktadir.
Hindistan’in 6zellikle bilgi teknolojilerinde sagladigi biyidk gelismeler, onun
DYY’lar konusundaki bagarisinda en énemli ¢ikis noktalarindan biridir. Gin’de
Ozellikle ihracat odakh DYY’lar 6nceligi, Glkenin bu konuda sagladigi blyuk

basarida 6nemli rol oynamistir.

Ayni bélge ekonomisi olmalari ve asagida acgiklanacagi tGzere benzer
birtakim &zellikler tagimalari nedeniyle Cin ve Hindistan bircok agidan ortak
yOnler icermektedir. Ayrica, Hindistan’in bir¢ok yénden Cin Modeli’ni kendine
6rnek aldigi bilinmektedir.

Yine, AB (lye (ilkesi olmasi dolayisiyla, ispanya’nin da DYY’lar
konusunda elde etmis oldugu basarinin incelenmesi ve degerlendiriimesi,

Tarkiye yoninden énemli deneyimler sunmaktadir.

Burada, her G¢ Ulkenin de DYY ¢ekme konusunda gdésterdigi basarili
performanslari ve bu konuda uygulanan Ullke strateji ve politikalari bu
basarilarin gerceklesmesindeki yeri ve 6nemi ifade edilmeye caligilacaktir.

Cin, ispanya ve kismen Hindistan'i 6rnek (lkeler olarak segme
nedenlerimizin baginda, bu Ulkelerin DYY’lari ¢gekme konusunda basarili
olmalarinin yaninda Gin ve Hindistan’in ayni bdlge ekonomilerinden olmalari,
Tarkiye acisindan, iki farkli uygulama olmasi ve her iki Glke ile de aramizda
cesitli yapisal benzerlikler bulunmasi gelmektedir. Ayrica, ispanya’nin AB
ulkesi olmasi ve Birlige tam Gyelik slreci boyunca gegirdigi dedisim ve
gelisimlerin DYY’lan etkileme ydniandeki sonuglar Tarkiye agisindan buyuk
6nem tasimaktadir. Bu her iki Ulke ve Hindistan 6rneg@i Turkiye yoninden

yararlanilabilecek 6nemli deneyimler icermektedir. Konu batinligid ve
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baglantisi bakimindan DYY’larin bu anlamda daha etkin agiklanabilmesi icin
Turkiye ile ilgili degerlendirmelere bu bdlimde yer verilmesi uygun
gbralmaustar.

3.4.1. Hindistan

Hindistan, bagimsizligini kazandiktan sonra 6nemli bir demokrasi
érnegi haline gelmistir. Ulke genelinde kismen Tirkiye'deki yapiya benzer
sekilde cografi, siyasi ve ekonomik alanda bazi farkliliklar bulunmaktadir.

Hindistan’in bilgi teknolojileri konusunda sagladigi blyik basari,
artan ve yayilan bir sekilde diger alanlara da yansimaktadir. Turkiye de
6zellikle IT (Bilgi Teknolojileri) alaninda hem iginde bulundugu bdélge itibariyle
hem de altyap! ve insan kaynagr yéninden buyldk bir potansiyel ve glg
tagimaktadir. Bu gorisle, Turkiye'nin bu sektérde atilim yapabilecek bir
yapida oldugu distnulmektedir. Dolayisiyla, Hindistan érneginin bu yoénleri

nedeniyle degerlendiriimesi 6nem tasimaktadir.

Hindistan DYY’lara ¢ok daha 6nceden olanak saglamis, ancak 1991
yilina dek liberallesmeye ydnelik kapsamli adimlar atmamistir. Hindistan’da
hikimet, 1991 Haziran ayindan itibaren ekonomi alaninda ve DYY’larla ilgili
kurallarn liberallestirmistir. Yine tarim, kdyli kesimin temel gecim kaynadi
iken, gerceklestirilen endistrilesme hareketi ile zayiflamistir. '®” Gelisen
teknolojisi ile hemen her alanda baydk atilimlar yapan Ulke, diger blylk
Ulkelerle yangir hale gelmistir.

Hindistan’da dis ticaret ve DYY’lar Gzerindeki hikimet politikalarinin
liberallestiriimesi ydnundeki faaliyetler, Ulkeye gelen DYY’lar tGzerinde 6nemli

artislara neden olmug ve olmaktadir. HOkUmetlerin yatirnm politikalarini

67 UNCTAD, WIR, 2003, s. 44, Negara 2003.
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liberallestirmeleri de dis DYY akiglarinda énemli etkenlerden biri olmustur.
Yine, 6zellikle Hindistan agisindan dogal kaynaklara (petrol, gaz, maden)

ulasmak DYY’larin itici glict haline gelmistir.

Hindistan, Cin’den sonra dinyanin en blylk nifusuna sahiptir.
Hindistan, basarili DYY cekme performansinin yaninda 1997°de yasanan
Asya Ekonomik Krizi'nden cok fazla etkilenmemisdir. Bunun en &nemli
nedenlerinin basinda, Hindistan’in DYY’lara Ulkeyi agarken, diger tim
sermaye hareketlerinde ¢ok dikkatli ve kontrolli politikalar izlemis olmasi
gelmektedir.

Dolayisiyla bu slrecte, butin Asya Ulkelerinde sermaye
hareketlerinin  disa yOnelmesi, 0zellikle 06zel kesimin borgclanmayi
sirdirememesine; bir borglanma, ddviz ve bankacilik krizine girmelerine
neden olmus ve kriz tim sistemi etkilemistir. Bu konuda, bir Ulkenin
uluslararasi finansal iligkileri ne kadar planli ve kontrolll ise, bu tir ekonomik

krizlerden korunma noktasinda da o kadar basarili olabilecegi ifade edilebilir.

Hindistan’da yabanci firmalar yoluyla ihracatin yapisinda da buayuk
degisimler yasanmaya baglamistir. Yabanci firmalarin teknoloji transferiyle,
dretim ve ticaret aglar da bu degisimler de buylk rol oynamistir. Yerel
kaynaklara eklenen bu baglantilar hizli bir sekilde ihracatin artmasini
saglamis ve yapisini da degistirmistir. Cogunlukla, ihracat mali Gretilmesi igin
iligkili firmalar kurulmus, zamanla yerel pazara yénelik tretim de yapiimaya

baslanmistir. '8

Bu dogrultuda Hindistan, Turkiye icin iyi bir érnek olabilir, ¢clnkd,
Hindistan endustrisi, genel anlamda hammaddeye dayali, emek yogun ve
cok ileri teknoloji gerektirmeyen drlUnlerin ihracatina yodnelik bir yapida

olmasindan dolay! Tarkiye ile bir benzerlik géstermektedir. Burada &6zellikle

'8 | IPSEY, Robert E. “Foreign Direct Investment an the Operations of Multinational Firms “, NBER Reporter, Winter
2000/2001, s. 17.
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Hindistan, yazilim alaninda c¢ok blylk bir pazar payl yakalayarak
kalkinmasinda bu alani ¢ok iyi harekete gegirebilmistir. Bu konu ile ilgili
kiresel ornekler cogaltilabilir. Yine Glney Kore, Tayvan gibi llkeler de
otomotiv, elektronik sektdri gibi segtikleri 6nclh sektbrlerle ¢ok blylk
basarilar elde etmislerdir. Bu anlamda Turkiye'de de uUlke kalkinma politikasi

dogrultusunda 6nci sektdrler belirlenerek benzer atihmlar saglanabilir.

Hindistan, uzun sdre, ithalatin yerine gececek politikalar izlemis ve
yurtici kaynak hareketliligini ve yurtici firmalari temel almistir (Bhalla 2002;
Sarma 2002). ' Bu durum da sadece yilksek teknoloji faaliyetlerinde
DYY’lari tesvik etmigtir.

Hindistan, son yillarda DYY’larda yasanan global dists egdiliminden
cok fazla etkilenmemekle birlikte, bluylk capl artiglar da yasamamistir.
Bunun yaninda, Hindistan da 6nemli Asyali yatirimcilar arasina katiimistir.
Bunun en blylk nedeni de dig DYY’lardaki 6nemli artislardan c¢ok, bilgi
teknolojisi (IT) sirketlerinin meydana getirdigi yeni egilim ve bu ydnde

saglanan basarilardir.

Hindistan’da girisimcilik gelenegdi buyudk ¢aplh bir yurtici sirket sektort
yaratmigtir (Huang ve Khanna 2003). Bu durumun yanisira, 1990’lara dek
gerekli yasal ve kurumsal altyapi ve kisitlayici bir DYY politikas! izlenmistir.
Sonug olarak, Gretimdeki CUS katilimlari, dig bigimler olarak gerceklesmistir
(lisans verme ve diger sdzlesme dlizenlemeleri gibi). Hindistan, daha fazla
sayidaki endustriyi DYY’lara agmayi ve hisse senedi sahipligini artirmayi
planlamaktadir (EIU 2003a). DYY akiglarini artirmaya yoénelik yaklagimlari
belirlemeye ybnelik yaklagimlar icin 2001’de Planlama Komisyonu, bir
Uygulama Komitesi kurmustur. Hindistan, Cin Modeli’ni izleyerek, son
zamanlarda 6zel ekonomi alanlari (SEZs) olusturmak Gzere adimlar atmistir.
Hindistan’da yatirirm politikasi, ticaret rejimi, finansal sekt6r, vergi gibi

alanlarda kapsamli reformlar yapilmistir. 1991 yilina kadar yatirimlar ortak
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girisimler seklinde iken, bu tarihten sonra %100 yabanci yatirmlara izin
verilmigtir. Hindistan’da medya, derin deniz balik¢iligi, sivil havacilik, petrol,
gaz vb. bazi stratejik tanimlanan alanlarda DYY’lara sinirlamalar getirilmistir.
Hindistan’da ekonominin gelismesi ve Ulke halkinin satin alma gicUnln
artmasi ile birlikte Ulke genelinde tiketim harcamalari artmig, bdylece
Hindistan pazarina giren DYY’lar ve yabanci yatirrmci sayisi da artmaya
baslamig, bu durum 6zellikle Ulkede istihdam dizeyinde artiglar saglamistir.
Hindistan’in ihracat isleme alanlari basarili olmustur. 170

Yazilim gelistirmenin off-shore’u, back-office ve c¢agr merkezi
hizmetleri Hindistan’da hizmet sektért ihracatini artirmistir. Son 10 yilda
yazihm ve diger hizmetlerin ihracat degeri Ulusal Yazilim ve Hizmet Sirketleri
Kurumu (NASSCOM)’na gére, 0.5 milyar dolardan 12 milyar dolara ¢cikmistir.
Hindistan’in yazilim ve hizmet sektérinidn ihracat yogunlugu son ¢ yilda
yluzde 58'den ylzde 78’e cikmistir. Yine, Hindistan’dan yapilan ihracatta bu
hizmetlerin payr 1996-2003 arasinda ylzde 3’ten ylizde 21’e ¢ikmistir (RIS
2004). Bu ihracat payinda hala en énemli pay yazilim sektérinde olsa da IT
ile verilen hizmetler de 6nemli bir yer tutar hale gelmistir. Hindistan'in yazilim
ve hizmet ihracatinin yiizde 68'i ABD’ye, yiizde14'(i ingiltere’ye yapilmaktadir
(Joseph ve Parayil 2004). 2001’de Hindistan’in off-shore IT ve IT ile yGratalen
hizmetler icin global pazar payl yuzde 25 olarak tahmin edilmektedir
(irlanda’nin ardindan ikinci). Off-shore IT ile yiritilen hizmetler igin bu oran
yluzde 67 gibi yUksek bir rakamdir (Mc Kinsey & Co 2003; Scholl vd. 2003).
" Hindistan’in diger alanlardaki DYY performansi da bu iligkilerden olumlu
ybnde etkilenmektedir.

Yazilim gelistirmede UAS'’ler, Hindistan enduUstrisinin kalkinmasinda
cok dnemli bir rol oynamaktadir. Pazara erken giren bazi sirketler off-shore

hizmetler igin Hindistan’i cazip bir yer olarak gérmektedir. Glinimizde 6nde

9 UNCTAD, WIR, 2003, A.g.e., s. 44.

A g.e.,s. 44.

" UNCTAD, World Investment Report, The Shift Towards Services, United Nations, New York and Geneva, 2004,
s. 169.
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gelen Hindistan sirketlerinin, karlilik bakimindan rakiplerinin gogundan ileride
bulundugu bilinmektedir. Hindistan ayni zamanda yiUksek kaliteli hizmetler
bakimindan da blylk bir prestij kazanmistir. Hindistan’daki IT firmalari,

uluslararasi yeterlikteki kalite belgelerine de sahip bulunmaktadirlar.

Gin ve Hindistan’in sahip oldugu farkli DYY performanslari, bu iki
Ulkedeki DYY liberallesmesinin zamanlamasi, ilerlemesi ve igerigi, bu
ulkelerin uyguladigr kalkinma stratejileri ile yakindan iligkilidir. Bu kapsamda,
Cin’in varolan gbéstergelerin 1s1g1 altinda DYY akislarindaki cekiciligini ve
basarisini sirdirecegi 6ngoérulebilir Yine Hindistan’in da, ginimizde énemi
giderek artan ve ekonominin birgok alanini dogrudan etkileyen bilgi
teknolojileri konusundaki itici gtclyle gelisimini saglamaya devam edecegi
de ifade edilebilir.

Hindistan’in dlnyada bu fark yaratan ve kisa sayilabilecek bir
zamanda sagladigi uluslararasi basarisinda bilgi teknolojilerindeki 6nemli
rolinin etkisi baydktdr. Yine, bdlgesel igbirliklerinin artirilmasi ve diger
gelismelerle birlikte 6zellestirme faaliyetlerine énem vererek, bolgede DYY

cekme potansiyelini daha da artiracagdi dustndlebilir.

Gin ve Tarkiye hemen hemen ayni yillarda ekonomide liberallesme
adimlarini atmaya baglamiglardir. Hatta Tarkiye daha liberal kararlar almis,
ancak uygulama noktasinda yeterli performansi gdsterememistir. Cin
6rneginin dinya c¢apindaki basarisi daha detayh bir sekilde incelenerek
aciklanmaya ve Turkiye icin faydal sonuglar ¢ikarilmaya ¢alisilacaktir.
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3.4.2. Cin

Cin, Ulkede sltren 30 yillik izolasyonun ardindan DYY’lari (lkesine
cekmek icin 1979°dan itibaren, yatirrm ikliminde degisiklikler ve gelisimler
saglama yolunda 6nemli adimlar atmigtir. Bunlarin basinda, Ulke iginde
ekonomideki rekabetcilik anlayisinin yerlesmesi ve artiriimasi, sirketlerin
blinyesinde gergeklestirilen yapisal degisim ve dénustmlerle birlikte DYY’lara
kapilarin agilmasi ve yatinm politikalarinin  giderek liberallesmesi
gelmektedir.  Yine, GCin'in ekonomik yapisinda, pazar ekonomisi
mekanizmasinin iglerliginin artiriilmasi sonucu sistematik olarak olugan

gelismeler de 6nemli yer tutmaktadir.

Gin’deki blyik ekonomik gelismenin en blylk nedenlerinden biri de,
olusturulan UAS’ler ve ortak girisimlerdir. Dolayisiyla Cin, ginimuizde
dinyanin en aktif kiiresel pazari haline gelmistir. Gin’de sermayenin yetersiz,
isglclnin fazla ve ucuz olmasi da baslangictaki gelisim hamlesinde énemli
bir rol oynamigtir. Yukarida s6z edildigi Uzere, Cin’de yapilan hikimet
dizenlemeleriyle birlikte cok sayida isletme ortak girisim stratejisiyle Cin
pazarina girmistir.

Serbest ekonomik alanlarda isgict maliyeti, vergi muafiyetleri,
gumriksiiz hammadde ve teknoloji transferleri konusunda avantajlar
saglanmis ve DYY’lar igin uygun ortamlar yaratilmistir. Bununla birlikte,
Gin’de Ulkenin farkh bdlgelerine ait gelisme planlan bulunmakta ve
uygulanmaktadir. Bu nedenle yatinnmcilar istedikleri yeri segme konusunda

cok serbest degillerdir ve bu konuda birtakim siki kurallar bulunmaktadir.

Ulkede ekonominin hizla gelismesi ve (lke halkinin satin alma
glcunlin artmasi ile birlikte Ulke genelinde tiketim harcamalari da artmistir.
Dolayisiyla, Cin pazarina giren yabanci yatirimci sayisi hizla artmaya
baglamis, bu durum Ozellikle llkede istihdam dizeyinde buyUk artiglara
neden olmustur.
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Gin, DYY’lara agiimada, 6zellikle ihracat odakh DYY’lari tercih etmigtir.
Gin’in 6zel ekonomi alanlari, ticareti tegvik etmede ve DYY’lari ¢gekmede

basarili olmustur.

Tablo 3.5. Yillar itibariyle Cin’e DYY Girigleri (Milyon dolar)

1991-1996
Cin (Yilik ort.) | 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004

DYY
Girigleri | 25476 44237143751 40319 | 40772 | 46846 | 52700 | 56824 | 60331

Kaynak: World Investment Report. 2002, 2004 ve 2005’den yararlanilarak olugturulmustur.

Cin’'in DYY qgirislerindeki yUkselisi dikkat cekmektedir. Bu dogrultuda,
yukarida sunulan Tablo 3.5., DYY girislerinde Ulkenin yillar igerisindeki
performansini ortaya koymaktadir.

Cin’e DYY akislari istikrarll bir sekilde artmaya devam etmekte ve
Cin’in Diinya Ticaret Orgiiti’ne 2001 yilinda dyeligiyle birlikte diinyayla olan
iligkisi de artmis ve bu suUrecte Cin sirketleri de ¢ogdalmistir. Bu sirketler,

ulusal ekonominin gelisimini de bluytk oranda desteklemektedirler.

Endustriyel ve teknolojik altyapi bakimindan Cin, 1950’lerden itibaren
olugan etkili ve kitlesel 30 yillik endUstrilesme cabalari sonucu, goreceli
olarak iyi gelismis ve entegre olmus bir endistri altyapisi kurmustur. Cin,
Ozellikle agir sanayi gelisimi Uzerinde odaklandigi i¢in toplam endustri
artnlerinde bu sektdriin payl 1978'de ylzde 57’den fazladir. Cin’de bu temel
endustri yapisinin var olmasi son derece 6énemli olmustur; ¢inkd bu yapil,
yatirnm karar sureci ademi merkeziyet¢i (yerinden ydnetim - bir merkezden
idare edilmeme durumu) hale geldikten sonra hafif sanayinin gelismesi igin

temel endUstri platformuyla birlikte ¢ok sayida firsat da sunmustur (Harrold,

1992). 172

"27HANG, Hai-Yan and VAN DEN BULCKE, Danny. Foreign Direct Investment and Goverments, Catalysts for
economic restructuring, Ed.by John H. Dunning and Rajneesh Narula, London and New York, Routledge, 1996, s.
385 -386.



164

Cin’de kiltirel ve etnik baglar ve ortak dil avantajlari, yatinmlarin
maliyetini azaltmada oldukga énemli olmuslardir. GUnku, kulturel ve dile ait
ortak yapi ticari iglemlerdeki iletisim maliyetlerini digsirmede 6nemli bir

faktordir.

CGin, 1979 yilinda Ortak Yatinm Yasasi’ni kabul ederek, 1980 yilinda
deniz kiyisindaki iki ilde dért adet Ozel Ekonomi Alani (SEZs - Special
Economic Zone) kurmus ve DYY qiris yasagina son vermistir. Bu dénemde
yabanci yatinmcilara yonelik yer (L) (Location) avantajlari, blylk oranda bu
SEZs'lerin spesifik cografi konumuyla ilgilidir. Ornegin, bir gegis limani ve
pazarlama temeli olarak Hong Kong'a yakinlik ve altyapi kaynaklarinin
kullaniimasiyla ulasim maliyetleri azaltilmistir. Komsu Asya Ulkeleriyle
karsilastirildiginda daha disik isglctd maliyetlerinin olmasi ve anavatanlari
Gin olan yatinm yapma konusunda ekonomik ve politik ¢ikarlari bulunan, Gin

diasporast. 17

Gin, 1985 yilinda ¢ Delta Bolgesi (Pearl River Delta, Yangtze River
Delta ve Fujian Delta) de, yabanci sirketlerin ihracat igleme Gretim
faaliyetlerini, 6zellikle TVE(Town and Village Enterprises - Kasaba ve Koy
Girisimleri)’lerle olmak Uzere kicik capli emek yogun vyerel sirketlerle
entegre olmasini tesvik etmek lizere yabanci yatinmlara acilmistir. '”* Cin'de
merkezi karar vermenin yikilmasi, dereceli bir stre¢ yoluyla, daha fazla bir
pazar yaratilmasina olanak saglamistir. Genelde devlet planlama sisteminin
azaltlmasi ve karar sulrecinin yerel hikimetlere birakilmasi, endustri

sektérlerine DYY akiginin blyimesini saglamigtir.

Gin ekonomik sisteminin ademi merkeziyetgilik niteliginin ve karar
verme otoritesinin artmasi, eyalet ve diger yerel yonetimlerin kendi
pazarlarini her tr ticari ve ticari olmayan engel olusturarak, dis rakiplerden

korumasina firsat vermistir. Bu yerel korumaci tedbirler, Cin'de pazari, ciddi

A g.e., s. 389.
™ A.g.e., s. 391-392.



165

bir sekilde, tiketici ve endlstri mallar bakimindan bélimlere ayirmigtir. Ote
yandan DYY politikalarinin liberallesmesi baglaminda, &zellikle Japon
firmalar olmak Uzere, bazi denizasiri tedarikci sirketler, Cin pazarina niifuz
etmeye calismislardir. Bunun sonucu olarak, ¢ok sayida yurtici pazar odakl

Uretim sirketi agir rekabet baskisiyla karsi karsiya kalmistir. 17

Gin’in genel ekonomik performansinin iyilesmesi (1992 yilinda yizde
13 oraninda GSMH’nin reel blyime oranina kavusmasi) ve yatirim
politikalarinin yeniden iyilesmesi sonucunda Bati’dan gelen DYY’lar, tekrar
Gin'e akmaya baslamistir. 1992 yilinda sbézlegsmesi yapilan ice yoénelik
DYY’lar 58 milyar dolara ulagmistir. Bu oran, 1979 ile 1991 yillari arasinda
olusan tim DYY taahhdtleri toplamindan c¢oktur. Haziran 1992'de DYY
tesvikleri genisletilmistir. Gayrimenkul, ulasim, iletisim, perakende, sigorta,
muhasebe gibi yeni sektdrlerde dereceli bir sekilde, GATT’a yeniden katilma
kosulu olarak ileri sirulen hizmet sektorlerindeki liberallesme baglaminda
yabanci yatinmcilara acilmistir (Lardy 1994: 66-70). 1993 yilinda DYY
girigleri artmaya devam etmistir. 1992'de gerceklestirilen politika degisiklikleri,

Gin’in yer ve is ortami ile iligkilidir. Bunlar:

Birincisi; karadaki kentlerin acilmasi, yabanci firmalara, icteki yerel
pazarlara daha iyi erigme firsati vermistir. ikincisi; yerel faktorler (teknolojik
ve yonetsel kapasiteler, girdilerin ticaret ve Uretim altyapisinin uygunlugu, is
standartlar, hizmet kalitesi), yerel firmalar ile yabanci ortaklar arasinda
baglantilarin  kurulmasi ve hizmet sektérinun liberallesmesi, yabanci
yatirimcilara yénelik altyapinin gelismesi yoluyla énemli élgtde iyilestiriimigtir.
Ucilinciisii; yol yapimi, enerji, liman ve havayolu altyapisi ve telekom hizmeti
gibi 6nceden yasaklanmig olan sektbrlerin yabanci yatirirmcilara agilmasi,

yabanci sirketlere sunulan firsatlari artirmistir. 7

™ A.g.e., s. 396. 1989-1991 doéneminde genel bir ekonomik yeniden yapilanma programiyla birlikte, 1990 yilinda,
1979 tarihli Ortak Yatinm Yasasl gdzden gegirilmistir. Bu yasada yapilan en 6nemli degisiklik, bazi ortakliklara
uygulanan anlagma suresinin ortadan kaldiriimasi ve bir yabancinin, ortakligin yénetim kurulu bagkani olmasina izin
verilmesidir.

" A.g.e., s. 400-401. Kara bolgelerinin agiimasi ve artan talep, 6nde gelen Batili UAS’leri (6rnegin, Motorola, Bell,
Alcatel, Philips, IBM, AT&T, Siemens vb.) buylk ¢apli tretim birimleri kurmaya ve Gin’deki ortakliklarina sermaye
yogun teknolojiyi getirmeye ydneltmistir.



166

Gin’de hikimet, yabanci isletmeleri ve faaliyetlerini dogrudan kontrol
edebilmektedir. Ulkede baslangicta biyiik dlgiide var olan teknik, pazarlama,
ybnetisim gibi konulardaki yetersizlikler, DYY’lar yoluyla gideriimeye
baslanmistir. Cin ile 6zellikle ileri batili Ulke isletmeleri arasinda olusturulan
ortakhklarda teknoloji ve yOnetisim alanlarinda uyumsal anlamda ¢ok fazla
problemler yasanmadigi yapilan arastirma ve incelemelerde ortaya
konulmaktadir. Cin’de yabanci isletmelerin blylk kisminin ortagi kamu
mulkiyetli isletmelerdir ve hala devlete ait isletmeler Cin ekonomisinde buylk
bir rol oynamaktadir. Ayrica, Cin’de Ulkenin ulusal guvenlik ile ilgili ve bazi
stratejik alanlarinda DYY giriglerine izin veriimemekte ve sinirlandirmalar

getiriimektedir.

Glnimizde, ekonomik kalkinma noktasinda sirketlerin ve
sektoérlerin, kiresel rekabet glct ve karliliginda, hizla degisen is kosullarina
uyum saglayabilme yetenekleri belirleyici olmaktadir. Dolayisiyla, endistride,
hizmet sektdriinde ve ticarette, rekabetciligi destekleyecek bir finansal
yapinin olusturulmasi blylk &6nem tasimaktadir. Bu ydntemi basariyla
uygulayan Ulkelerin basinda Cin gelmektedir. Cin'de devlet, dislik katma
deger yaratan ve disuk kar oranlariyla caligsan firmalari, kendi kontroliindeki
finans sistemiyle korumaktadir. Bununla birlikte, yine kendi denetimindeki
enerji sektdériini de ucuz enerji saglama konusunda kullanmaktadir. Ayrica,
distk maliyetli isgiici de bunlara eklenince Cin firmalarinin kiiresel rekabet

glcu artmaktadir.

Gin’in yere 6zgu (L) kaynaklari, hukiimet kontrolinde bulunan yatirim
senaryosu kapsaminda, yabanci yatirimcilara dereceli bir sekilde agilmigtir
(6rnegin, kisith cografi yerden Ulke c¢apina yayilma, Grin odakli
uygulamalardan pazar odakli uygulamalara gecis ve dogal kaynaklardan
daha insan ve sermaye yogun mallara gegis). Kaynak dagitimindaki idari
otoritelerin dogrudan emir vermesinden pazar uygulamalarina ve kontrolll
fiyatlandirma sisteminden; Uretim maliyetlerinin ve pazar talebinin bir islevi

olarak, fiyatlandirmaya gecis yoénundeki degisiklik, daha etkin bir pazar
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sisteminin ve daha rekabetci bir isg ikliminin yaratlmasi sonucunu
vermistir. 77

Zhang ve Van Den Bulcke, '@

Cin firmalarindan yapilan DYY dis
kiglarinin, yabanci yatirnmcilarin glvenini kazanmak ve yurtdigindan
sermaye, teknoloji ve hammadde almak suretiyle yurtici kalkinma stratejisini
desteklemek igin; agiklik politikasinin bir boélimU olarak merkezi ve yerel
hikimet tarafindan desteklendigini ifade etmektedir. Yine yazara gore,
giderek artan ydnetim 6zerkligi ve sahiplik kontrollyle ¢ok sayida firma, kendi
hedeflerine dayal olarak (6rnedin, genelde pazar aramak ve 6zellikle de
etkinlik ve strateji saglamak) uluslararasilasma sirecine girmistir. Bu degisen
yapilar, Cinli sirketlerin O ve | avantajlarini, politik konularla degil, daha ¢ok

stratejik yaklasimlarla degerlendirdigini gbstermektedir.

Dolayisiyla, bitin bu avantajlarla birlikte Cin firmalari, devlet
sahipligindeki firmalarla girket mekanizmalari uygulayarak ve sahiplik
yapisinin farklilagmasiyla birlikte, kendilerine ait rekabetgi mallar (6rnegin,
teknolojik ve yenilik kapasiteleri, yonetimsel bilgiler ve girisimcilik) olusturma
egilimi sergilemislerdir. Bu mallar giderek artan sekilde, bu firmalarin

uluslararasi uygulamalarina transfer edilmiglerdir.

3.4.3. ispanya

Cin ve Hindistan 6rneklerinde oldugu gibi, ispanya’nin da &zellikle
kendi bdlgesi icinde degerlendirildigi zaman, DYY’lar konusunda oldukca
basaril bir performans sergiledigi gériilmektedir. DYY’lar konusunda ispanya
drnegi, uluslararasi ekonomik entegrasyon strecinde bir¢cok Ulkeye yararli
deneyimler sunmustur. ispanya 6rnegi, Avrupa Birligine Uyelik sireci

kapsaminda incelendigi ve degerlendirildigi zaman, Turkiye yoninden de

A ge., s 417.
™ Age., s 417.
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6nem tasimaktadir. Ayrica, bdlgesel anlamda incelendiginde de Tarkiye ile
benzer iligkiler kurabilme noktasinda 6rnek olusturabilecek konumdadir.

Konu butinligu icerisinde yeri gelmisken, Tuarkiye ile ilgili olarak
burada bazi agiklamalara yer verilmistir. Bu dogrultuda, konuya Turkiye
yéninden bakildiginda, ispanya’nin DYY g¢ekme konusunda uyguladigi
model, Tirkiye icin de bircok yararll deneyimler icermektedir. Iki Ulke

arasinda benzer birgok yon bulunmaktadir.

Turkiye, lIspanya ile bolgesel ve cografi konum bakimindan
benzerlikler ve ortak yonler tagsimaktadir. Tlirkiye de ispanya’nin yaptigi gibi
AB’ne Uye olma ydéninde caba sarfetmektedir. Her iki llkede de liberal
ekonomik anlayis egemendir. Ancak, Tirkiye ispanya’yl geriden izlemig
ispanya’nin DYY konusunda izledigi liberal ortam yaratma politikalarini 1990

sonrasinda ve 6zellikle 2001 yilini izleyen dénemde benimseyebilmistir.

ispanya’nin, DYY’lar konusunda gdsterdigi basarili performansin
temelinde, ispanya’nin nitelikli insan kaynadinin ve isgiicii maliyetlerinin
baslangicta boélge uUlkelerine gbére daha avantajli olmasinin etkisi buylk
olmustur. Bu durum, Tarkiye igin kismen gecerlidir. SOyle ki, tlkemiz nitelikli
insan kaynagi bakimindan avantajli konumda sayilmasina ragmen, isglcu

maliyetleri bakimindan ayni durum s6z konusu degildir.

ispanya, 6zellikle bilgi ve teknoloji alanlarinda olusturdugu ilerlemeler
ve altyapi sayesinde birgok gelismenin énini agmistir. Teknolojik ilerleme ve
yeniliklere 6nem vermesinin yaninda, ispanya’da AR-GE yatirimlari yeterli

dizeyde gerceklestirilememistir. Benzer yapi, tlkemizde de mevcuttur.

ispanya’da artan rekabet kosullari nedeniyle, ekonominin yapisinda
degisim ve ddnisimler yasanmis, bu durum da ispanyol ekonomisinin diinya
ekonomisi ile entegrasyonunda 6nemli bir rol oynamigtir. Turkiye’de bu

acidan ekonomisini rekabet edebilirlik ydninde gecmis yillara gére, oldukca
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gelistirmistir. Ozellikle, Tirkiye’nin Gimriik Birligi'ne girmesiyle birlikte bu
strecin olumlu etkileri uzun vadeye vyayilan bir sekilde gdérilmeye

baslanmigtir.

Ayrica, Tarkiye, onemli bir avantaj olarak gucli yerel sirketlere
sahiptir. Dinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan 4000’i askin kurulug
arasinda yapilan bir aragtirmaya gore, Turkiye'deki yerel sirketler, rekabet
acisindan Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'ndekilere kiyasla daha

(istlin olup, ispanya ve israil'dekilerle esdeger konumda bulunmaktadir. '™

ispanya’da DYY’lar, son otuz yildir yasanan gugcli ekonomik
gelismenin temel etkenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. 1959 yilindan
itibaren baglayan ve gelistirilen liberallesme ve istikrar faaliyetleri ile birlikte
DYY’larda ortaya c¢ikan blylk artiglar ekonomide yapisal doénlsim
saglamistir. ispanya 6rnegi, llkenin Avrupa ile yarisa geriden baslamasi

bakimindan da Uzerinde 6nemle durulmasi gereken saptamalar sunmaktadir.

Soézedilen ddnem dncesinde ispanyol ekonomisi hemen hemen
kapali bir yapi igerisindeydi. AB ile butinlesme sureciyle birlikte, ylksek
derecedeki korumaci bir ekonomik modelden AB modelinde oldugu gibi agik
ekonomik bir modele dogru gecis yasamistir. ispanya’da AB’ne tam (ye
olmadan 6nce 1959 yilindan itibaren IMF destekli yaratilen istikrar programi
ile 1973'de yasanan petrol krizine kadar yaklasik 15 yil stresince hizli bir
ekonomik blyime yasanmistir. Bu yénleri ile TUrkiye’nin gegirmis oldugu ve
gecirmekte oldugu strecgler arasinda buyldk benzerlikler bulunmaktadir.
Ayrica ispanya, demografik yapi olarak da Tirkiye ile benzer 6zellikler

gbsteren bir tlkedir.

7 WEF, “Kiresel Rekabet Raporu’, New York, 2000'den naklen FIAS, Tirkiye Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatinm Ortami Analizi ve Yatimin Oniindeki idari Engeller Raporu, Subat 2001, s.26. Ornek olarak, Tirkiye'de,
yukarlda belirtilen rakip Ulkelere kiyasla hepsinden fazla uluslararasi endlstri kiimeleri yer almaktadir. Turkiye'deki
ic pazardaki rekabet seviyesi, Ispanya disinda bitin bu Glkelerin Ustlindedir ve Tirkiye'deki i¢ pazar rekabeti yerli
unsurlardan kaynaklanmaktadir. Ulke, gelismis ve gelismekte olan 59 (lke arasinda 20. sirada yer almakta ve bu
kategoride rakiplerine gére ortalama olarak daha iyi bir performans sergilemektedir.
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Tablo 3.6. Yillar itibariyle DYY Girigleri (Milyon dolar

) 1991-1996
Ispanya | (yillik ort.) |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004
Girigler | 9512 7697 | 11797 | 15758 | 37523 | 28005 | 21193 | 11666 | 18361

Kaynak: World Investment Report. 2002,2004 ve 2005’den yararlanilarak olusturulmustur.

1986 yilinda Ispanya’nin AB’'ne tam (yeligi ile Birlik, glineye dogru
genislemistir. 1993’'te Tek Pazar'in olusumu ve 2000 yilinda AB Parasal
Birligi ile AB’ne ihracat olanaklari ve Birlik icinde rekabet ortami artmistir.
ispanya, DYY’larin cekiimesi konusunda bir taraftan makroekonomik
O6nlemleri uygularken, diger yandan da Ulkedeki yatirim iklimi kosullarini
olusturmustur. Yukarida Tablo 3.6’da gorildagu gibi, bu sirecin etkisiyle,
ispanya’da DYY’larda bilyiik artislar yasanmaya baglanmistir. AB’ne lyelikle
birlikte, ispanyol halkinin kisi basina geliri yaklasik 20 yil icerisinde 3000
dolar seviyesinden yaklasik 18000 dolar seviyesine ulagsmistir. Saglanan bu
basarida DYY’larin ¢ok bilyiik bir roli bulunmaktadir. ispanya, DYY ¢ekme
konusunda bu yarisa geriden baslamasina ragmen blylk basarilar
saglamistir. Ispanya drnegi bu agidan da 6nem tagimaktadir.

ispanya’da yerli kiiclik ve orta olcekli isletmelerin gelismesi ve
yeniden yapilanmasina dayall olarak saglanan yerel ekonomik kalkinma,
UAS’lerin etkinliginin artarak ¢ogalmasi, beseri sermayedeki etkinlesme gibi
birtakim déntsumler; sermaye, bilgi ve teknolojideki kiresel hareketliligi daha
da artirmistir. Dolayisiyla, Ispanya’da yeniden yapilanma ve Kkiresel
entegrasyonun etkisiyle Uretimdeki yerel kapasitenin artmasiyla Ulkenin
ihracat olanaklari da genislemistir. Ote yandan, AB’nden gelen DYY akislari
incelendiginde, bunlarin reel GSMH dlzeyi, enflasyon orani, hikimet
politikalari ve ekonomik istikrar ile de yakindan iligkili oldugu yapilan
calismalarda siklikla belirtiimektedir.  Ozellikle Ispanya’nin  AB'ne
entegrasyonundan sonra bu durum daha da belirginlesmigtir. Dolayisiyla,
DYY’larin yarisindan ¢ogu son yillarda AB Ulkelerinden gelmektedir. Bu
dogrultuda, Ulkedeki istihdam dlzeyininin artmasi saglanmig, ekonominin
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geneline yayilan bir biyime ve kalkinmayla birlikte Glkenin genel refah

dizeyi yikselmistir.

Ayrica ispanya’da istikrarli biyilyen bir ekonomi de énemli etkenler
arasindadir. Ancak, EK | - Tablo I'de de goruldigu gibi, son birka¢ yildir
ispanya’da DYYlarda yasanan DYY girislerindeki yavaslamanin
nedenlerinden biri de dnceki yillara oranla ispanyol ekonomisindeki bliylime

hizinin yavaglamasidir.

Ispanya 6rneginin caligilmasi 6nem tagimaktadir, glinkii 1980’lerde
ispanya, ekonomik biyiime ve DYY faaliyeti agsindan en dinamik iilkelerden
biridir ve i¢ akislardaki cazibesini giiglendirmektedir. Yine 1991°de ispanya,
DYY giriglerinde 10.5 milyar dolara ulagmistir. Bu oran, ABD, ingiltere ve
Fransa'nin ardindan dunyadaki en fazla ice yoénelik artigtir. Ayni yil dig
akiglar da 3.6 milyar dolar olmustur. 1990 yilinda DYY stoklari 10 yil
éncesine gore 13 kat fazladir. Yine ayni yil ispanya; Almanya, Fransa ve
italya gibi Glkelere oranla, GSMH'nin yiizdesi bakimindan daha c¢ok ic DYY
cekmistir, 6te yandan disariya yatirrmi daha azdir. ispanya deneyimini,
DYY’larda giderek artan dnemli roller oynayan Avrupa, Dogu Asya ve Latin

Amerika’nin deneyimiyle karsilastirmak yararhdir. 8

Yukarida deginildigi Uzere, 1959 vyilindan itibaren basglayan
liberallesme faaliyetleri ile birlikte ispanya’da meydana gelen koklii yeniden
yapilanmaya, tarihsel sire¢ icerisinde AB’ne giris 6ncesi ve sonrasi

dénemleri anlatan basliklar altinda bakilabilir:

A ge.,s. 207.
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3.4.3.1. AB’ne Giris Oncesi Dénem (1959 - 1986)

1959’daki yurtici tasarruflari desteklemek, istikrarli kur rejimi
saglamak, teknoloji transferlerini kolaylastirmak yoénindeki bazi liberal
ekonomik reformlar, DYY’lara c¢esitli roller vermigtir. Ayrica, korumaci

politikalarda da degisiklikler yapiimig, kati tarife engelleri kaldiriimigtir.

Blyume potansiyeli ylksek olan yurtici pazarda endUstri ve tiketim
mallarinin ithalatindaki cezalandirici vergilendirme nedeniyle de 1959-1973
déneminde DYY girisleri artmistir. Ornegin, otomotiv endistrisinde hiikiimet
yUksek tarife ve sert kurallar uygulamistir. 1970’lerin ortalarindan itibaren
gbrilen bu yukari dogru egilimi, kismen hikimet dizenlemelerindeki
degisiklikler kolaylastirmistir. 1973 dinya ekonomik krizi ve 1973 sonrasi
demokrasiye gegis cabalari, ispanya’da DYY’lar yavaglatmistir. Yabanci
uygulamalari kontrol eden kurumlar, Ticaret Bakanhdr’nin yabanci yatirim
otoritesini ve kontrolind Ustlenmesiyle ortadan kalkmigtir. 1973-1974 ve
1976-1977'de ice yobnelik DYY’larla ilgili islemler, basitlestiriimis, benzer
degisimler 1973’deki ilk kapsaml yasayla ve 1978’deki ¢esitli liberal yasalarla
baslayarak digsa dénik DYY’larda da gergeklestirilmistir. 1980’lerin ortalarina
dek yillik bazda artis ve disusler olmustur. Bunun nedenleri arasinda, ikinci
petrol soku, 1981’de ekonomideki global dinya gerilemesi ve 1982'deki

sosyalistlerin segim zaferi sonrasi olusan belirsizlik ortami sayilabilir. '8

Dolayisiyla, ispanya’da tarife korumalarinin kaldiriimasinin biiyiik
blgiide ticaret yaratici etkileri olmustur. Ispanya’daki ylksek maliyetli
artnlerin yerini AB’nde diusik maliyetli ithal mallar almistir. Bdylece, artan
rekabet yoluyla vyapilan bdlgesel diizenlemeler, ispanyol Gretiminin
entegrasyonunda dinamik etkilere yol acmistir. 1980’lerde 6zel firmalar,

emek becerilerini ve Urln farklilastirmada yatirimlarini artirmis, 6te yandan

¥ Age.,s. 212- 214,
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hikimet agirlikli olarak altyapi ve mesleki egitim yatirimlarina 6nem
vermistir.

1980’lerden itibaren ispanya, diinyada DYY’larin yéneldigi tilkelerden
biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu basarinin arkasinda yatan temel
faktorlerin basinda ekonomi ve hikimet politikalari gelmektedir. Bununla
birlikte, genis i¢ pazar, ucuz isgucu, AB Ulkeleri ile tarihsel ve kulturel
iligkilerin yaninda bolgesel konum avantajlarr da bu basarida etkin rol

oynamisgtir.

Yine, nitelikli isglcl, destek enduUstrileri ve altyapi gibi konularda
ulke, iyi sayilabilecek bir konumdaydi. Ayrica, 1983’ten itibaren altyapi, egitim
ve isglcu egitiminde uygulanan etkili politika ve yatirimlar sonu¢ vermis ve

bunlar ispanya’nin yerle (L) ilgili avantajlarini artirmistir. 182

Ulkede kisa ddnemde saglanan politik ve ekonomik istikrar; DYY
yasalarinin liberallesmesi ve pazarin aciimasi yonundeki politikalar;
1970’lerin sonunda demokrasiye yumusak gecis; 1980’lerde enflasyonun
durmasi ve 1986’da AB’ne tam Uyelik DYY’larda buyUk artislara yol agmistir.
Pazarin blOyUkliginden ve gelismesinden etkilenen yabanci yatirimcilar;
Ulkede saglanan fiyat istikrari, ekonomik ve ticari liberallesme streciyle
birlikte ispanya’ya yénelmislerdir.

3.4.3.2. AB’ne Giris Sonrasi Donem (1986 - 2004)

XX. yy.In son on-onbes yilinda ekonomilerin yapisinin degismesine
neden olan, birbiriyle iligkili liberalizasyon, teknolojik degisim ve yenilikler ile
kiresellesme sUreclerinden s6z edilmisti. Bu sdrecler, dnceleri Avrupa
kékenli ic pazara ydnelik uyumla tanimlanan ispanya’ya da yeni bir boyut

kazandirmistir.

B2 pge.,s. 225,
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Bu donemin baslica Ozellikleri; AB Uyeligi baglaminda ekonomik
liberallesme, hizli ekonomik blylime, Uretim ve 6zel girisimin artmasidir. AB
Uye Ulkelerinden gelen DYYlar 1986  o6ncesindeki oranlarla
karsilastirildiginda yaklasik 2 katina cikmistir. '8 ispanya érneginde, dlcek
ekonomileri gibi daha geleneksel faktbrlerle beraber, ekonomik faaliyetin

motoru olarak teknolojinin rolt buydk énem tasimaktadir.

Portekiz, Yunanistan ve irlanda’nin aksine Ispanya, yapilan bir
OECD calismasinda teknolojik glcin (¢ alaninda gelisme kaydetmeyi
basarmistir (Archibugi ve Pianta 1992: 76 - 77). Bu G¢ alan, fabrikasyon
metaller, endustri makinalari ve Ozellikle otomobil pargalari olmak Uzere

motorlu araglardir. '8

ispanya’da 1990°li yillarin ortalarindan ginimize kadar, DYY
giriglerinin artiginda, M&A’lar yoluyla gergceklesen DYY’larin blyik rol
oynadidi bilinmektedir. DYY’lar komple yeni yatirnmlardan ¢ok varolan
firmalarin alinmasina ydnelik olmustur. Bu surecte, yabanci yatirnmcilar, hizla
pazara girmek ve pazar pay! elde etmek igin endustri diizeyindeki engelleri

asmak amacini da tagimislardir.

Bu konuda, en aktif yatinnmcilar, ingiliz ve Fransiz firmalari olmustur.
Ote yandan, M&A’lar daha cok gida, icecek, kimya ve ilag alanlarinda
yogunlasmistir. Bu yatinmlar 6zellikle gida isleme, icecek ve otomobil
parcalari gibi endistrilerde yalniz ispanya’da degil, ayni zamanda ispanyol
firmalarinin dnemli bir varliga sahip oldugu diger AB Ulkelerinde pazar payi
elde etmek icin uluslararasi Ispanyol firmalarini satin almaya veya

birlesmeye de yonelik olmustur. '8

DYY qirigleri ile ev sahibi Glkenin kalkinma dlzeyi ve gelecek yatirim

tirleri arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Gelisme diizeyi dislk olan bir

" Ag.e., s.215.
4 Ag.e., 5.229.
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Ulkenin Gst dizeyde yaratilan mallan yoktur ve Ulkenin avantaji dogal
mallaridir (hammadde ya da ucuz iretim faktérleri). Ulke gelistikce yaratilan
mal stogu ve sermaye stodu artar. Sermaye stogundaki artig, dogal mallarin
marjinal Uretkenligini ve bu mallarin gbreceli fiyatini artirir. Bu sireg¢, dogal
mal arayisindaki ice donuk DYY’lardan yaratilan mallari hedefleyen DYY’lara
gecise yol acar. Dolayisiyla, Glkenin sermaye bagsina dusen gelirinin, Ulkeye
gelen faktér amach DYY ylzdesiyle negatif iliskide olmasi beklenir. Ayrica
ulkenin sermaye basina disen geliri, mal amagl yatirim ytzdesiyle olumlu
iliskidedir. 8

Bu dogrultuda, bir Ulkede genel anlamda ve yenilik iceren mallarda
gerceklestirilen Uretim dizeyi, o Ulkenin gelismislik dizeyi kadar bilimsel ve
sosyal dizeyi ile de yakindan iligkilidir. Bilimsel gelismigligin ve teknolojinin
yUksek oldugu Ulkelerin DYY c¢ekmedeki basarilari ytksektir. Yine,
yatirnmcilar genellikle, kendileri i¢in stratejik 6nem tagiyan ve potansiyel

pazar blyUkligu yiksek olan tlkelere yonelmektedirler.

ispanya’'ya yonelik DYYlardaki hizli artis, finans ve hizmet
endustrilerine yonelik DYY’lar nedeniyle 1990’ yillarin basinda meydana
gelmistir. Ancak, Uretime yonelik olanlar 1986 sonrasi uyumlu bir sekilde
artsa da, bu artis genel DYY’lardan daha diguk orandadir. Toplam DYY’larda
dretimin pay! son on yilda 6zellikle 1986 sonrasi dismustar. 1986 - 1989
déneminde ise, DYY i¢ akiginda Uretimin orani ylzde 45 olmustur. Bu dusus,
gayrimenkul, finans ve sigorta gibi Uretim disi faaliyetlerde DYY’larin

artmasiyla aciklanmaktadir. ¥

8 A.g.e., 5.215, 227; Notes, 5.235.

" Ag.e., s. 217-218.

8 BAJO - RUBIO, Oscar ve Simon SOSVILLA - RIVERO., “ An Econometric Analysis of Foreign Direct Investment
in Spain, 1964-89 ”, 2001, s.105.
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ispanya’daki UAS’ler ya da kontroliinin yiizde 50’sinden ¢ogu
yabanci yatinmcilarda bulunan ispanyol firmalar, diger firmalara oranla ¢ok
daha yiiksek diizeyde AR-GE yatirimi yapmaktadirlar. 8

ispanya, yukarida anlatilan gelismeler yaninda, AB'nde ve Tek
Pazar'da rekabetini artirma ve DYY girisleri konusunda basari saglama
konusunda; o6l¢cek ekonomilerinden yararlanmig, esnek Uretim sureglerini
benimsemis, kiclk ve orta boy igletmelerin gelismesine ve teknolojik
yeniliklere blylk 6lgiide énem vermistir. Bu konular da Ispanya’nin DYY
girislerinde sagladidi basarilarda 6nemli él¢ctide yer tutmustur.

IDP (Investment Development Path - Yatirm Gelisme Yolu)
Kuramr'na goére de, Ulkenin ekonomik kalkinmasi ne kadar Ust dizeydeyse
ve yatirnm yolunda ne kadar ileri boyuttaysa, bu tlkenin firmalari lisans ya da
ortakhk yerine i¢sel olarak sahip olduklari sahiplik avantajlarini daha fazla
kullanabilmekte ve daha fazla DYY cekebilmektedirler. ispanya érnegi, IDP
Kurami’'na uygun Ozelliklerdeki Ulkelere 6zgu dinamiklerin ¢coguna sahiptir.
Dunning ve Narula (1994), bu durumu, ice ybnelik DYY’lar; dogal mallar
(hammaddeler, ucuz isgucl) ve gelismekte olan yurtici pazar ve birincil
endustri kollari etrafinda gruplanan belli destek endustrilerindeki teknolojik
avantajlarin gelisiminin cektigi seklinde ifade etmektedir. Bu 6zellikler,
ispanya érneginde gorilmektedir. Disa yoénelik DYY’larin gelismesi de IDP

paradigmasinin éngériileri ile uyusan bir dizi olusum sergilemektedir. &

1980’lerin ortalarindan itibaren Ispanya’nin edindigi deneyimlere
gbre, dogal mallara iliskin yer avantajlari ortadan kalksa bile, ice yonelik
DYY’larda hizli artis olmaktadir. Yurtici pazarin artmasi, ige ybénelik DYY
artigini kismen agiklamaktadir. Daha da 6nemlisi, endistride yerlesik yurtici

ve uluslararasi konuma sahip sirketlerin yer almasidir.

8 Ag.e., s. 229
" Ag.e., s. 231-233.
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ispanya’nin DYY gekmesinde rol oynayan faktorlerin baginda, Tek
Avrupa Pazar’'nin olusturulmasi, firmalarin genis pazarlar igin Gretim
yapmalarina ortam hazirlamigtir. Bu durum, firmalarin Gretimi artirarak élgek
ekonomileri gerceklestirmesini tesvik etmigtir. Bdylece, firmalarin Gretim
maliyetlerinin azalmasi saglanmigtir. 1993 sonrasi ihracatin artmasi ve i¢
pazar Gzerindeki tarife korumalarinin kaldirilmasinin uluslararasi rekabeti
artiracag! distnuimuUstdr. Dolayisiyla, rekabete devam etmek igin firmalar,
artan Uretim nedeniyle yatirimlarini artirmiglardir. Bu tar dizenlemeler ilk
olarak, mevcut kapasitenin daha yogun kullaniimasi ve ikinci olarak, kic¢ik ve
etkinligi az olan sirketlerin ortadan kalkmasi ve yeni, daha genis c¢apli

uzmanlik alanlarinin gelismesi seklini alabilir (Cecchini vd. 1988, s. 78). '%°

AB ile entegrasyon, AB Uyeleri arasindaki rekabeti artirmig ve
ispanya’da dretimin artmasina yol agcmistir. UAS’ler de bu egilime biyik
katkilarda bulunmusglardir. 1986’dan sonra genisleyen AB’'nde ve 1993
sonrasi olugturulan Tek Avrupa Pazarr’nda ispanyol endiistrisinin karsilagtigi
en 6nemli konu, daha standart streclerin bulundugu Uretim evrelerinde ve

sektorlerde Uretkenligi artirmak ve teknolojiyi modernize etmek olmustur.

ispanya’nin pek cok bdlgesi yeniliklere agik bir yapi icindedir
(Rodriguez Pose 1999) ve dolayisiyla 6lcek ve kapsam ekonomilerine
ulasmak ve AB pazarinin gereksinimlerine gbére dizenleme yapmak igin
firmalarin sdre¢ ve drin teknolojisi gelistirme potansiyeli bulunmaktadir.
Pratten (1988), maliyet tasarruflarinin, élcek ekonomilerini henliz tam olarak
kullanamayan ve teknolojide geride kalmig Tek Avrupa Pazar’ndaki dretim

alanlarinda olusabilecegini savunmaktadir. '’

Dolayisiyla, AB’nde Ispanyol enddstrisinin rekabet edebilmesi ve
bunu surdUrebilmesi icgin, teknolojik yenilikler temel bir 6nem tasimaktadir.

S6z konusu bu yenilikler kapsaminda secilmis bdlge ve merkezlerde yeni

% HAMILTON, F.E. lan and Andrés Rodriguéz-Pose. “European Integration and Local Capacities for Manufacturing
Adjustment and Change: the Case of Spain”, Urban Studies, Vol. 38, No. 7, 1103-1120, 2001, s. 1105.
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teknolojik kosullara uyum saglayabilme noktasinda gerekli niteliklere sahip

insan kaynaklarina olan ihtiya¢ da 6n plana ¢ikan konulardan olmustur.

Olgek ekonomilerine ulasma, buyik pazarlarda ya da biyik
pazarlara yakin yerlerde teknolojik yenilikler yaratma noktasinda tesvik edici
bir faktdér olmustur. Bu durum ayrica, daha uzmanlagsmis firmalan tesvik
ederek, musterilerle tedarikgiler arasindaki bazi baglantilari
yogunlastirabilmektedir. Bu durumlar ayni zamanda, yerel girisimciligin
gelistirilmesini, kigik ve orta dlgekli isletmelerin guglendiriimesini de blylk
6lciide saglayabilmektedir. Dolayisiyla, yaratilan bu sinerji, ekonominin
geneline yayilarak ¢ok yonll etki ve gelisimler saglayabilmektedir.

3.5. Uluslararasi Yatirnm Anlagmalari

Uluslararasi yatirirm anlagmalari, taraf olan devletlerin ¢ikarlarinin
karsihkli olarak gb6zetildigi anlagsmalardir. 1960°li yillara kadar bu tdr
anlagmalara pek sik rastlanmiyordu. Yatirimlarin karsilikh korunmasi
anlagmalari devletlerarasinda gesitli vesilelerle yapilan dostluk, kaltir, ticaret,
cevre vb. gibi anlagsmalar kapsamindaki bazi kurallarla saglanmaya
calisiliyordu.

DYY’larin yéni de, 1960l yillara kadar GU’lerden gelismemis, az
gelismis veya GOU’lere dogru tek yonli olarak gerceklesmekteydi.
Dolayisiyla, ikili anlagmalarin olusmasi icin gerekli kosullar pek olusmamisgti.
Ancak, 1960’lardan itibaren GU'lerle sdz konusu diger ilkeler arasindaki
yatirnm akislan cift yonli hale gelerek artmis ve konunun uluslararasi hukuk

kurallarinca diizenlenmesi gerekliligi ortaya gikmigtir.

Yatirrm kurallarindan bazilar  génulld, bazilarnn  baglayicidir.

Dolayisiyla, yatirnm kurallari birden fazla boyuta sahiptir. Bu kurallarin

' Age.,s. 1106.
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olusturdugu zorunluluklar, cografi alana ve kapsama dayali olarak da
farkhlagabilmektedir. Uluslararasi yatirim anlasmalari ¢ok tarafli, iki tarafli ve
bblgesel ve bdlgelerarasi anlagsmalar olarak G¢ gruba ayriimaktadir. Bu

anlasmalar asagida anlatilacaktir:

3.5.1. Cok Tarafli Yatirrm Anlagmalar

DYY’larin artinimasina ve gelistirimesine yodnelik, kapsamh c¢ok
tarafli kurallar yaratilmasi ile ilgili ¢alismalar, 1l. Dinya Savasi sonrasi
dénemde yiritiimis ve basarisiz olmuslardir. S6z konusu caligmalarin
arasinda 6nde gelenler; 1970’lerin sonunda ve 1980’lerde gerceklestirilen
UAS Hareketlerine iligkin Birlesmis Milletler Yasasi ve 1990’larin sonunda
gergeklestirilen OECD’nin Gok Tarafli Yatirnm Anlagsmasi (MAI)’'dir. Yine, ILO
(International Labour Organization - Uluslararasi Calisma Orgitii)’nun
UAS’ler ve Sosyal Politika Hakkindaki ilkeler Deklarasyonu, bir dizi ¢calisma
ile ilgili konuyu ele almaktadir. Cok Tarafli Yatinm Garantisi Anlasmasi
(MIGA), cok tarafli semalarla bélgesel ve ulusal yatinm garanti calismalarini

tamamlayarak genislemektedir. 192

UNCTAD 2003, Diinya Yatirrm Raporu’na gére, '® GOU'ler igin
gelecekte Uluslararasi Yatirrm Anlagmalarina iliskin en énemli zorluk, bu tir
anlasmalarin DYY artigina yapacagi potansiyel katki ile kalkinma odakli ve
daha fazla kar amagl DYY politikalarini sirdirme arasinda denge kurmak
olacaktir. Bunun icin, Ulkelerin taraf olduklari Uluslararasi Yatirim
Anlagmalar ile olusturulan zorunluluklar cergevesinde bu tir politikalarin
kullaniimasi i¢in esnek bir politika alanina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Uluslararasi Yatirrm Anlasmalari’nda diger temel amaglarin yaninda

kalkinmanin saglanmasi da énem tasimaktadir. Anlasmalarin yapisi, GOU’ler

%2 UNCTAD, A.g.e., 2003, s. 92.
%8 A.g.e., 2003, s. xvii.
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icin 6zel ve farkli uygulamalar yoluyla kalkinma konularini igermektedir.
Bunun icin gelismis ve GOU taraflarinin zorunluluklar birbirinden farkli
olmaktadir. Burada ©6nemli olan, taahhitlerin kapsamini belirleme
yaklasimidir. Bu yaklasimlar farkli niteliktedir. Ornegin, “Negatif liste”
yaklagimi kapsaminda Ulkeler, genel taahhUtler konusunda anlasmakta ve
daha sonra bu taahh(tlerin  uygulanmayacagr alanlarin  timand
listelemektedir. Bu yaklagim, uzlasma olmayan konularin envanterini
olusturma egilimi tasimaktadir. Ayrica, tahmin edilebilirligi de artirmaktadir.
ikinci bir yaklagim olarak nitelendirilebilecek “Pozitif liste” (GATS tiirii)
yaklagsiminda, Ulkeler kabul ettikleri taahhUtleri ve bunlarla ilgili kosullari
listeler. Bu yaklagimin avantaji; Glkelerin kendi yapilarina uygun taahhd(tlerde
bulunmalari ve bunlari gergeklestirmeye iligkin kosullari belirlemeleridir. Bu
nedenlerden dolayi, pozitif liste yaklagimi genellikle, negatif liste yaklasimina
gore kalkinmaya daha cok katki saglayacak niteliktedir. iki yaklasim, burada
iki 6zellikle iligkilidir; birincisi, bir anlagsmanin hukuki 6zelligi, mekanizma ve

etkileridir, ikincisi de, tesvik tedbirleri ve teknik yardimlardir. 194

Uygulamada, GOU’lerin anlasma yapilirken gerekli degerlendirmeleri
yapmak icin, gerekli tim bilgilere sahip olmasi mimkiin olmamaktadir. Sonu¢
olarak, negatif liste yaklagimi, Ulkelerin taahhttte bulunmak isteyecegdinden
daha fazla liberallesme igerebilir. Ancak pozitif liste yaklasimi da, énemli
Olclide liberallesmelere yol acabilmektedir. Clnkl, pratikte goérismeler,
Ulkelerin daha yiksek ve genis kapsamli taahhltlerde bulunmasi yéninde
baski yaratabilir. Ayrica, taahh(tte bulunulduktan sonra ise, bunu tersine
cevirmek zordur. (IIA)’larinin uygulanmasi da, organize edici bir ilke olarak,

kalkinmanin esnekligiyle tasarlanabilir. '%°

Uluslararasi Yatinm Anlagmalarinda, gelismekte olan ve GU'lerin
arasindaki mevcut dengesizlikler, GU tarafinin GOU tarafina destek
olmasiyla giderilebilir. Buna bir érnek, TRIPS (Trade Related Aspects of

¥ UNCTAD, A.g.e., 2003, s. xvii-xviii.
%5 A.g.e., 2003, s. xvii.
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Intellectual Property Rights) Anlasmasi’dir. Bu anlasmada GU’ler, AGU’lere
teknoloji transferini kolaylastirmak icin taahhitte bulunmaktadir. Burada
6nemli olan bir diger konu da yatirrmi yapan tUlkenin DYY akisini tesvik
etmek icin GOU'lere taahhiitte bulunmasidir. Bu taahhiitiin yanisira, ilgili
uluslararasi organizasyonlar yoluyla, teknik yardima yoénelik uluslararasi
girisimlerde de bulunabilmektedir. Konunun énemi ve gelismekte olan ¢ogu
dlkenin kisith kapasitesi dikkate alindiginda, bu konular DYY ile ilgili politika
analizi ve gelismesini finanse etmede, bireysel ve kurumsal gelismelerde
6nemli olmaktadir. Kurumsal gelismeler de, DYY’lari cekmek ve DYY’lardan
daha fazla yararlanmak icin GOU’lere yardimlar igermektedir.

3.5.2. iki Tarafli Yatinm Anlagmalari

iki Tarafli Yatinm Anlagmalari, yatirmin bagl olacad kurallarin
karsilikli olarak dizenlemesiyle gerceklestirilir. Dolayisiyla, yatirnmci Glke ve
ev sahibi Ulkeler, devletlerin alacagr yatirm kararlarina gére konum
degistirebileceginden s6z konusu anlagmalar, her iki devletin ¢ikarlarini da

optimum dizeyde gézetmek durumundadir.

Yatinm anlagmalarinda, 6zellikle yatinmlarin korunmasi ve tegvikine
iligkin iki tarafli yatirrm anlagmalarinda, yatirimlara saglanan hukuki koruma
bakimindan standart hale gelmis birtakim &zellikler bulunmaktadir. ister iki
tarafli ister ¢ok tarafli olsun, yatirim anlagsmalarinin asil amaglari; s6z konusu
bu yatirnmlari global bazda yayginlastirarak etkinliklerini artirmaktir. iki tarafl
yatirrm anlagmalarindaki temel amaclardan biri de yatirrmci Glkenin ev sahibi
ulke nezdinde ne gibi bir hukuki ortama sahip olacaginin kanunlarla sabit
hale getiriimesidir. Dolayisiyla, s6z konusu devletlerin uluslararasi hukuka

g0re sorumluluk tagimalari saglanmaktadir.

[I. Dinya Savasi’ndan sonraki yillarda yatirimlarla ilgili uluslararasi

kurallar yaratmaya iliskin en énemli ¢abalar, Havana Charter gergevesinde
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yapilan caligmalardir. Savas sonrasinda, diinya ekonomisinin IMF ve Dlnya
Bankasi’'ndan sonra Gglnci ayagini teskil etmesi distndlen Uluslararasi
Ticaret Orgiitd (ITO) Anlasmasi, Mart 1948'de Kiba’nin Havana kentinde
“Havana Charter” adi ile 56 Ulke tarafindan imzalanmistir. Ancak, ilgili Glke
hikimetlerince benimsenmemis ve basarisiz olmustur. ITO'nun faaliyete
gecmesine kadar olan dénemde gecici olarak calismasi distntlen GATT,
ITO'nun isleyememesi sonucunda, GATT'In 1.1.1995de DTOne

dénidsmesine kadar islevini strdirmastr.

Ocak 1948’de yurtrlige giren GATT In faaliyetleri, genel anlamda dis
ticaretin serbestlestiriimesini saglamaya yo6nelik olmustur. Bu kapsamda
serbest dig ticaret sistemi anlayisinda engel oldugu dastndlen gumrik
vergilerinin (tarifelerin) dusdrilmesi, tarife digi engellerin kaldirilmasi, bazi
engel ve farkli muamelelerin kaldiriimasi gibi konular GATT'In temel amaglari
arasinda olmustur. Bu olusumun temel ddsincesi; alinan &dnlemler
sonucunda, dig ticarette rekabetin artmasiyla mallarin kalitesi artacak, fiyatlar
disecek, dis ticaret hacmi artacak ve bu durum, Uretim artiglarina yansiyarak

dinya Gzerinde genel refah dizeyini artiracaktir, seklinde ifade edilebilir.

Bu kapsamda, BIT (Bilateral Investment Treaties - iki Tarafli Yatirim
Anlagmalari)’ler 6ncelikle korumaya, ardindan, liberallesmeye verdikleri
6nemle; DYY’larin korunmasi ve tegvik edilmesine ybnelik yatirim kurallari
olusturma agisindan daha basarili olmuslardir. Daha sonra, serbest ticaret
anlagmalari devreye girmistir. BIT ler Ulkeler arasindaki ekonomik iligkilerle
ilgili genel anlagmalardan ortaya gikmistir. ilk BIT’in imzalandi§i 1959'dan bu

yana BIT’lerin sayis! siirekli artmistir. 19

BIT’ler, DYY’larin korunmasi igin en yaygin sekilde kullanilan
uluslararasi anlagmalardir. Bu anlagsmalar gecmiste, komsu Ulkeler arasinda

imzalanirken, son zamanlarda ise farkli bdlgelerdeki Ulkeler arasinda

% UNCTAD, A.g.e., 2003, s. 88. 1989'da 385 BIT imzalanirken, 1990'larin ikinci yarisindan itibaren BIT'lerin sayisi
yaklasik olarak iki katina gikmis ve bu sayl 2002'de 2181’e ulasmistir.
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imzalanmakta ve anlasmanin ayri bir béliminde yatirrm taahhUtlerine yer
veriimektedir. Bu anlasmalarda ele alinan baglica konular, yatirnm éncesi ve
sonrasindaki uygulamalar; “En Cok Gézetilen Ulke” (MFN - Most Favoured
Nation) uygulamasi; performans kosullarina iligkin yasaklamalar ve Ticaretle
ilgili Yatinm Onlemleri (TRIMs) anlagmalarinda yer alanlarin &tesine
gecmektedir. Bunlarin baglicalari, devletler arasindaki ve yatirimci firma ile
evsahibi Ulke arasindaki sorunlarin ¢6zimu; tesvik ve koruma; sermaye, gelir
ve Kkarlar igceren 6demelerin serbest transferini garanti altina alan transfer

maddeleridir. '’

Yatinm anlagmalarinin hemen hepsinde ortak bir nokta da “national
treatment” - ulusal muamele - denilen esit islem kosuludur. Ayrica, MFN “En
cok gbzetilen Glke” kaydi da, yatirnm anlagmalarinin tamaminda bulunan
ortak 6zelliklerden biridir. Bu durum, anlasmaya taraf olan devletlerden
birinin, gelecekte yapacagi herhangi bir anlasma ile yatirrmlara daha elverigli
ortam yaratmasi halinde, ayni elverigli ortamin halihazirdaki kargi taraf
yatirrmcisina da saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, yatirima taraf
olan Ulkeler, sadece birbirleriyle olan yatinm anlagsmalarina degil, ayni
zamanda ev sahibi Ulke ile Gglnch bir Glke arasindaki herhangi bir yatirm

anlagmasina da bagl kalabileceklerdir.

3.5.3. Bolgesel ve Bolgelerarasi Anlagmalar

Kuresellesme sureci ile birlikte, DYY konulari ile igilenen bélgesel ve
bélgelerarasi anlagsmalarin sayisinda da énemli artiglar yasanmaktadir.

Ancak, bunlarin hepsi tamamen yatirimlarla ilgili degildir. Bir bélim,
sermaye hareketlerini ve mevcut olmayan uygulamalari iceren OECD

liberallesme yasalari (1961) ve Uluslararasi Yatirm ve UAS’ler hakkindaki

%7 A g.e., 2003, s. 89. Son zamanlarda imzalanan bu tir bir anlasma 6rnegi, Yeni Gagda Ekonomik Ortakliklar
Amagl
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OECD Deklarasyonu (1976) gibi calismalardir. Bu tiir anlasmalara iliskin, son
zamanlarda gergeklestirilen érnekler, ASEAN Yatirim Alanina iliskin Cerceve
Anlasmasi ve ANDEAN (And Daglari Ulkeleri Toplulugu - Veneziiella,
Kolombiya, Ekvador, Peru ve Bolivya) Toplulugu’nun 291 sayili kararidir.
BITlerin ve iki Tarafli Serbest Ticaret Anlagmalar’nin aksine bélgesel
anlagsmalarinin timi baglayici degildir. Asya - Pasifik Ekonomik igbirligi
(APEC)'nde DYY’larla ilgili baglayici olmama niteligi, 1994 yilinda APEC
Baglayici Olmayan Yatirim ilkelerinde benimsenmistir. '%8

Bélgesel entegrasyonlarin  bdlge ici yatirmlan tesvik ettigi
bilinmektedir. Bu durum, UAS’lerin Uretim aglarinin geniglemesini de
saglamaktadir. Ayrica, DYY’lar konusunda bdlgesel bazda politika
cerceveleri iyilesmeye devam etmektedir. Dolayisiyla, daha iyi nitelikte bir
ticaret ve yatinm cergcevesinin, bdlgesel ticaret ve DYY’lar Uzerindeki
kisitlamalarin liberallestiriimesi ve uygulama kisitlamalarinin azaltiimasi
yoluyla gerceklestiriimesi amaclanmaktadir. Bu dogrultuda, bdlgelerdeki

ticaret ve yatirnm akiglarinin artirilmasi gerceklesmis olacaktir.

Bdlgesel serbest ticaret anlagmalarinin blydk bélima ginimuizde,
ayni zamanda en azindan ilkesel olarak serbest yatirrm anlagmalaridir.
NAFTA (North America Free Trade Agreement) ve MERCOSUR (The
Southern Common Market ) protokolleri bunun drnegidir. *°

TRIMs hakkindaki WTO anlagsmasi, Uruguay Turu'nun bir parcasi
olarak benimsenen ticaretle ilgili yatirm &6nlemlerini yasaklamaktadir. Yine
Uruguay Turu sonucunda imzalanan GATS (General Agreement on Trade in
Services - Hizmetlerle ilgili Ticaret Genel Anlagsmasi), DYY’lara uygun bir
sekilde, ticaret varligi da olmak Uzere her tir uluslararasi hizmet sunumunu
iceren kapsamli kurallar icermektedir. GATS, Uye Ulkelere, hizmet

faaliyetlerinin liberallesmesinin kapsami ve hizi hakkinda 6nemli oranda

Japonya - Singapur Anlagsmasidir.
8 A g.e., 2003, s. 91.
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esneklik vermektedir. Bununla birlikte GATS, Uye Ulkelerin yapmak istedikleri
faaliyetleri ve bunu yaparken uygulayacaklari kosullari ve sinirlamalari kendi
taahhit planlari dahilinde gerceklestirmelerini saglamaktadir. Ayrica,
Uruguay Turu'nda Fikri Mulkiyet Haklarinin Korunmasi ile ilgili olarak da

kurallar benimsenmistir. 2%

Uluslararasi yatinm anlagmalarindaki bazi kosullarin potansiyel
etkileri tam olarak bilinemeyecegdi icin, bir Ulkenin dogru segimlerde
bulunmasi kolay degildir. Karmasiklklar, bdlgesel duzey igin, NAFTA
deneyiminde; bdlgelerarasi dizeyde de, MAI gérismelerinde yasanmistir.
TRIMs Anlagsmasi ise bu durumlan c¢ok tarafli diizeyde ortaya koymustur.
Uluslararasi yatinm anlagsmalarinin  gelismekte olan yapisi dikkate
alindiginda diger olumsuzluklarin, anlasmalarin  uygulanmasi  ve

yorumlanmasinda ortaya ¢ikma egilimi tasidigi gériilmektedir. 2!

Bu nedenle, hikimetler bu tar zorluklari minimum dizeyde tutmayi
saglamak durumundadir. Dolayisiyla, dncelikle GOU’lerin zorunluluklarinin
niteligi, 6zel ve farkh haklarin aciklanmasi icin basta uygun kosullar
saglanmasi ile gerceklestirilebilir. Daha da 6tesi, uluslararasi dizeyde yeni
taahhitlerden ortaya cikabilecek idari yik, GOU'lerde agirhigin yapisini
bozabilecektir. Glnkd bu durum, ¢odunlukla anlagsmalarin uygulanmasi igin
gerekli beseri ve mali kaynaklardan yoksundur. Dolayisiyla, yeni anlagsmalara
girmeden o6nce, bagka politika seceneklerinin degerlendiriimesinde ve
taahhitlerin uygulanmasinda GOU'lere yardimci olmak icin kapasite

olusturucu teknik ortakliklarin 6nemini géstermektedir. 2°2

Klresel bazda giderek daha c¢ok artan oranda hizmetlere, fikri
mulkiyet haklarina ve rekabete dayanan, ticaret ve yatirmla ilgili kosullar

iceren kapsamli bdlgesel anlasmalara yoénelik bir egilim bulunmaktadir.

A g.e., 2003, s. 91.
20 A g.e., 2003, s. 91-93.
21 A g.e., 2003, s. Xix.
22 A g.e., 2003, s. Xix.
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Ulkeler agisindan zorluk, hangi dilzeyde ve baglamda olursa olsun gelecekte
yapilacak uluslararasi yatirrm anlagsmalarinin hedefleri, icerigi, yapisi ve
uygulamalar géristlirken kalkinma odakh bir denge bulabilmektir. Kisacasi,
daha fazla DYY cekebilmek ve DYY’lardan daha fazla yararlanabilmek igin
politikalarin desteklenmesinde, uluslararasi yatirrm anlagmalarinin, kiresel

anlamda etkin bir entegrasyon icinde olmasi gerekmektedir.

3.5.4. Bolgesel Bir Anlasma Ornegi: NAFTA

Kanada, Meksika ve ABD tarafindan olusturulan NAFTA (North
America Free Trade Agreement), Ocak 1994’de yUrirlige girmis ve Bati
yarikirede ilk kuzey-glney bdlgesel entegrasyon anlagsmasi olusmustur.
Anlasma, bu G¢ ekonomiyi mal, hizmet ve bilgi konularinda daha ileri
dizeyde uluslararasi ticarete ve hemen hemen tim endUstri dallarinda
birbirleriyle yatinm yapmaya acmistir. NAFTA kapsaminda tarife kesintilerinin
son turu 1 Ocak 2003’'de gergeklestirilmistir. Tarim Grlnlerinde ise bu tarih,
2008'dir. 2

NAFTA, bolge ici ticarette énemli bir artisa neden olmustur. Kuzey
Amerika’daki mal ve hizmet iceren bélge ici ihracat, 2002 yilinda Kuzey
Amerika’dan yapilan toplam ihracatin yizde 56’s1 olmustur. Bu oran, 1996’da
yluzde 49 ve 1980 yilinda ylizde 34 idi. (Rugman ve Brain; pp. 5,16). Ancak
bu ticari etki, Kanada ve Meksika’da daha guclu bir sekilde meydana
gelmistir. 1980’lerin sonunda Kanada ve Meksika’'nin ticaretinin ylzde 75'i
ABD ile idi ve 2002 yilinda bu oran, ytuzde 85’in Uzerine ¢ikmigtir. Buna
benzer bir yapi, Kanada ve Meksika’nin ABD’den yaptigl ithalatta da
go6ralmastar. Ancak, bu iliski ABD icin pek s6z konusu degildir. ABD’nin
1996-2001 déneminde diger iki ekonomi ile olan ticareti, 1980°deki ticaretiyle
son derece benzerlik gostermektedir. NAFTA ici DYY’lar ise, 1986’'da global

23 A g.e., 2003, s. 58.
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DYY dis stogunun yizde 30’u iken, 1999’da bu oran ylzde18’e gerilemistir
(Eden ve Li 2003). ABD dis stogunun Kanada payi, énemli bir etken
olmustur. Bu pay, 1989’da ylzde 17'den 2000’'de ylzde 10’a dismustlir
(Rugman ve Brain 2003). NAFTA, ABD UAS’lerinin Kanada’daki bazi
sirketlerini kapatmasina ve Kanada pazarini desteklemek igin ABD ihracatini
kullanmasina neden olmustur. Blydk capli ekonomilerle, disik nakliye
maliyetleriyle ve kugUuk caph Urin farklilasmasi ile karakterize edilen
endustrilerin, tarifeler ortadan kalktiktan sonra bu tir yerle (L) ilgili

degisiklikler yagadigi gérilmustir (Eaton vd. 1994).

Sonug¢ olarak, NAFTA ile mal ve hizmetlerde uluslararasi ticaret
serbestleserek daha c¢ok artmis, ancak DYY akiglar ise bu dogrultuda
yetersiz kalmistir. Bununla birlikte, NAFTA'nin DYY’lar Gzerindeki etkisine
iliskin cok fazla g¢alisma bulunmamaktadir. Firmalarin yer stratejilerinin DYY
akis ve stoklarinda meydana getirecedi makro dizey degisimlerin ortaya

konulabilmesi de bu alanda 6nemli bilgiler saglayabilecektir.

3.5.5. Bolgesel Anlagmalar ve Asya’daki DYY’lar Uzerindeki Etkileri

Bu anlagmalar, yatirimci ve yatinmin yapildidi tlkelerdeki diizenleme
cercevesinin daha acik, net, istikrarli, 6ngorilebilir hale gelmesini ve

gelecekteki DYY akislarindaki engelleri azaltmayi amaglayan anlagmalardir.

Ornegin, firma diizeyinde yapilan cesitli arastirmalardan elde edilen
bulgulara gére, ASEAN (Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi), ANDEAN Serbest
Ticaret Anlasmasi (AFTA), UAS’lerin bdlgeye yatirm yapma kararlarini
etkilemigtir. Bu durum 6zellikle, otomotiv ve elekironik endustrilerinde
yasanmistir (Baldwin 1997; Dobson ve China 1997; Japon Arastirma
Enstitist 2001). Ancak, otomotiv endustrisinde yapilan bazi iyilestirmeler de
olmus ve bunlar akis dagilimi Gzerinde olumlu etkiler yaratmistir (Farrel ve
Findlay 2001).
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ABD’nin disa doénik DYYlarina iligkin yapilan bir regresyon
analizinde, yatirm alan baglica ASEAN (Ulkeleri (Malezya, Filipinler,
Singapur, Tayland) 1994 yili icin analizin tahmin ettiginden daha fazla DYY
almistir (Lipsey 1999). Bu durum, AFTA’nin ABD’den gelen DYY akiglari
Uzerinde olumlu etkiler yaratttigi seklinde degerlendirilebilir. ASEAN alt
bdlgesine yonelik DYY akiglari 6zellikle AFTA’nin imzalanmasindan sonra ve
1997-1998 Asya Finansal Krizi'ne dek istikrarli bir sekilde artmigtir. Glney
Asya Bolgesel is Birligi (South Asian Association for Regional Cooperation)
(SAARC)’'ndeki Tercihli Ticaret Anlasmasi alt boélgesindeki DYY akislari,

1993’de sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren artmaktadir. 2°*

S6z konusu bélgelerde gerceklesen DYY giris miktarinin gésterildigi
asagida Sekil 3.3’'de de goéraldugu Uzere, 1992 yilinda AFTA’nin imzalandigi
yil sonrasinda sigrama egilimi gbsteren DYY giris hizinin 1995°e dogru
yukselen oranla arttigi, 1995 sonrasinda 6nceki dénem kadar yUksek
olmamakla birlikte, artma egilimini strdirdiddd ve 1997°de 35 milyar dolar
olarak doruga ulastiktan sonra, Asya Finansal Krizinin dogurdugu olumsuz
etkilerle inise gecmistir. ASEAN bdlgesel ticaret anlasmasi, DYY’lari harekete
gecirmistir. Ancak, imzalanan cok sayidaki ticaret dizenlemesi ve ayni
zamanda yeni pazarlarin DYY’lara agilmasiyla (Orta ve Dogu Avrupa ve Gin

gibi) bélgeye DYY akislarinda dustsler yagsanmistir.

24 A g.e., 2003, s. 47.
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Sekil 3.2. Asya ve Pasifik: ASEAN (Association of South East Asean
Nations) ve SAPTA (South Asian Preferential Trade Area)’'ya DYY
Girisleri, (1990 - 2002) (Milyar dolar).
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Kaynak: World Investment Report, 2003, s. 47.

Asya’da son zamanlardaki bdlgesel dizenlemelerin ¢ogu, serbest
ticaret alanlarina (AFTA, Singapur - ABD, ASEAN - Cin, Kore Cumhuriyeti -
Sili) ve bolgesel yatirim ortakliklarina (ASEAN Yatirim Alani) yéneliktir. Bu tur
dizenlemeler, pazara erisim garantisi saglamakta, daha cok Grlinde daha
disuk tarife kesintisi programi icermekte ve tarife disi engelleri
hedeflemektedir. Ayrica, Uretim girdi ve kaynaklarinin kolaylastiriimasini
saglamakta ve yatirrm konularini kapsamaktadir. DYY’lar igin, bu serbest
ticaret yatirrm anlasmalarinin cazipligi; pazarlar, kaynaklar ve etkinlik
arayisinda olan iglemleri etkileyebilecek bu unsurlarla artirilabilir ~ (Heinrich
ve Konan 2001). 2%

25 A g.e., 2003, s. 47.
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Asya’nin diger bazi bdlgelerine ydnelik olarak, asagidaki éngoruler

yapilabilir : 2%

e Diger Guney Asya Ulkelerinin Glney Asya Serbest Ticaret Alani
(SAFTA) ile artacak olan yerle ilgili (L) avantajlara sahip olarak mitevazi
6lcude DYY akigini cekmeye devam etme olasiligi yUksektir.

e lrak ve Bati Asya’daki diger dlkeler, politik gelismelere,
ekonomik reformlara ve givenlik algilamalarina dayal olarak petrol ve
gaza yonelik DYY’larin itmesi sonucunda DYY akislarinda hizl bir artis
yasayabilir. Buna ek olarak, Irak ve Afganistan’daki yeniden yapilanmalar,
ingaat ve altyapi sektérlerindeki DYY akiglarini artirabilir. Orta Asya’da
ise, petrol ve gazin egemen konumunu slUrdirmeye devam etmesi

beklenebilir.

e Kuzey Dogu Asya ile Giney Dogu Asya arasindaki bdlge ici
yatirirmin artmasi olasidir, ¢inkl, daha ¢ok sayida UAS, etki arayisindaki
DYY’larini da bélgenin hizla geniglemekte olan ekonomilerine ydéneltmeye
devam etmektedir. Daha gelismis ekonomiler (Cin, Hong Kong (Cin),
Malezya, Kore Cumhuriyeti, Singapur ve Tayvan) bdlgedeki diger
ekonomiler icin DYY’larin 6nemli bir kaynadi olmayr sirdirme
egilimindedir. Bolgesel dretim aglar, kismen ikili ve bdlgesel anlagsmalarin
etkisi nedeniyle buyuyebilir. Genel olarak, DYY rekabeti Asya iginde ve

diger bolgelerle yogunlagma egilimindedir.

e Pasifik Adalari ekonomilerinin ise yakin gelecekte, mltevazi
dizeyde DYY akisi almaya devam etmesi olasidir. Asya ve Pasifik
Boélgesi'nin daha dugstuk gelirli Glkeleri igin tercihli anlasmalarin
yavaglatiimasi, tekstil gibi endistrilerde bu uUlkelerin rekabet konumunu
daha da zayiflatabilir.

26 A g.e., 2003, s. 52.
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Genel olarak uluslararasi yatirrm anlasmalarinin sayisinin artmasi,
bu anlagsmalarin yapisi ve 6zellikle son yilllardaki ulusal politikalar DYY’lari
daha hos karsilar hale gelmisti. GOU’lerin yasadi§i zorluk, kalkinma
merkezli bir denge olusturabilme konusunda yogunlagmaktadir. Dolayisiyla,
ikili, bodlgesel ve cok tarafli yatinm anlagsmalari, Glkelerin ekonomik
gundemlerinin bas siralarinda yer almaktadir. Yatirim alan tlkelerin ¢ogu igin

bu durumlar, DYY ¢ekme konusunda 6nemli faaliyetlerdir.

3.6. Ekonomik Entegrasyon Hareketleri ve DYY’lar

Ekonomik butiinlesmede son asama, ekonomik birliklerdir. Ekonomik
birlikler, mal hareketlerinin serbestlestiriimesi yaninda Gretim faktorlerinin de
serbest dolasimini saglamay! gerektirirler. Bunlar, uygulanacak ortak
politikalarla UOyeler arasindaki ekonomik, mali, sosyal politka ve diger
alanlardaki tiim farkliliklarin giderildigi kuruluslardir. Oyle ki, birligi olusturan
ulkeler, adeta bir Glkenin gesgitli bélgeleri durumuna gelirler. Bunu saglamanin
baslica yolu ise, belli bagl tim politikka alanlarinda ortak uygulamalara
girisiimesi ve bu konulardaki bireysel egemenlik haklarinin Ulkeler Gstlh bir
kurulus olan Birlige devredilmesidir. Siyasal birlesme ile ekonomik birlikler
arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Cogu kez, siyasal birlesmeye giden yolun
ekonomik birlesmeden gegtigi gértlmektedir. Almanya’'nin siyasal birliginin
1834 yilinda kurulan Zollverein’den (gumrik birligi) sonra gerceklestiriimesi

bu konuya bir érnektir. 2%

DYY arayisi ve bu yatinmlari kendi Ulkelerine ¢ekerek, blyime ve
kalkinmalarini guclendirip, saglam bir ekonomiye sahip olma amacindaki
Ulkeler, giderek artan sekilde uluslararasi yatirrm anlasmalari
gerceklestirmektedirler. Bu anlasmalari yaparken de birtakim kurallar ve

bunlarin icerigi ve uygulamasi gindeme gelmektedir. Bu kurallardan bazilari,

27 SEYIDOGLU, Halil. Uluslararasi iktisat -Teori, Politika ve Uygulama, istanbul, 1994, s. 432.
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genel yatinm politikalari ile ilgilidir. Bunlar da, hem yerli hem de yabanci
yatirnmlari ve yatirnmcilan etkileyen politikalardir (rekabet kurallari, rigvet
karsiti vb. onlemler). Baz kurallar ise, DYY cg¢ercevesinin dnemli tim
unsurlarini ya da bunlarin cogunu icermektedir (DYY kabuli ve olugsmasi,
sorun ¢6zme mekanizmalarindaki uygulama standartlari gibi). Sayilari artan
uluslararasi yatirm anlagsmalarinin, yatinm kurallari yaratirken kismen
ortisen, kismen birbirini tamamlayan, karmasik bir taahhit agi meydana
getirdikleri de ifade edilebilir.

Uluslararasi yatinm anlasmalarinin sagladigi etkinlik konusunda,
uluslararasi platformda son 15 - 20 yildir ¢ok farkli bir yatirrm ortami ve
kosullari olustugu ve bunun da makro ekonomik gdéstergelerde ve diger

sosyopolitik ve kllttrel alanlarda kendini gésterdigi distntlmektedir.

3.7.DYY’larin AB Uzerindeki Etkileri

AB genelinde DYY’lar, daha dnce de deginildigi Uzere, dinyadaki
toplam DYY ihracat ve ithalatinda ¢ok énemli bir paya sahiptir. Bu pay,
AB’nin icinde bulundugu politik, ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismelere
bagli olarak artan bir yapi icerisindedir. AB'ndeki altyapi, ekonomik ve politik
istikrar, AR-GE’deki gelismelerle birlikte ileri teknolojik yapi, DYY’lari tesvik
edici bir ortam olusturmustur. Bunlarin yanisira, Euro’ya gegis sirecinde
yasanan ve gerceklestirilen parasal birtakim dizenlemeler de s6z konusu bu

yatirimlar tGzerinde olumlu bir yapi yaratmigtir.

Il. Dinya Savasi sonrasinda birgok ekonomist tarafindan, Avrupa’nin
ekonomik blyimesi ve refahi Gzerinde yapilan bilimsel ¢alismalar, DYY’larin
blylk oranda, gittikleri ekonomilerde Uretim iglevlerinde buyik gelisme ve
artiglara neden olduklarini géstermektedir. Dolayisiyla, DYY’lar Avrupa
kitasinda oldugu gibi uluslararasi Uretkenlik ve blyimede de 6nemli bir yer

tutmakta ve bu durum gUnimulzde de artarak devam etmektedir. Bu
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baglamda, saglanan bu ekonomik ac¢ilimlar sonucunda artan DYY’lar, sosyal
harcamalarin azalmasina ve devletlerin kendi toplumlarina olan
sorumluluklarini ihmal etmelerine yol agmamis; bilakis AB Ulkelerinde milli
gelirin  6nemli bir orani artarak sosyal sorumluluk harcamalarina
ayriimaktadir. AB Ulkelerinde sosyal harcamalarin orani ylzde 25’ler

dizeyinde iken, bu oran, tlkemizde yizde 10’lari bulamamaktadir.

Bélgesel dizeyde AB genislemesi, Orta ve Dogu Avrupa’ya ydnelik
DYY i¢ akislarini etkileyen en énemli politika gelismelerinden biri olmustur.
Bu durum, lye olmayan Ulkelerdeki DYY’lari da etkilemistir. Ancak, bu etki
farkli bir sekilde meydana gelmistir. Bulgaristan ve Romanya disinda AB’ye
katilan Ulkeler Ust - orta ya da yuksek gelir dizeyine sahip Ulkelerdir. AB
Uyesi olmayan bdlge Ulkeleri ise, genelde alt - orta gelir dizeyinde
bulunmaktadir. Bu durumun da, yeni Uye olan Ulkelerde DYY giriglerinde

artiglara yol agmasi beklenebilir.

AB’ne katilan dlkeler, DYY rejimlerini AB dizenlemeleriyle uyumiu
hale getirmek zorundadirlar. Burada iki amag¢ bulunmaktadir. Bunlar, AB
dizenlemelerine uymak ve bdlgesel kalkinma fonlari gibi AB kaynaklarindan

elde edilecek faydalari en st diizeye ¢ikarmaktir. 28

DYY’lar AB igindeki batinlegsmeyi artirmistir. Yeni teknoloji transferi,
ileri Uretim standartlari, yénetisim ve organizasyon ve diger bircok alandaki
katkilar ile yeni Uye Ulkelerin ekonomilerinin modernleserek ilerlemesinde
buyuk rol oynamislardir. Bununla birlikte, yeni Uye Ulkelerdeki yerel sirketlerin
dretim ve hizmet alanlarinda ilerlemeleri, istihdam konusunda da &nemli

artiglar saglamistir.

28 A g.e., 2003, s. 64. Ornegin, DYY’lara iliskin olarak, Slovakya’nin yabanci yatinmcilara yénelik bazi 6zel
tesvikleri ve Macaristan’in sadece blyik ¢apli yatirimcilara uygulanan 10 yillik vergi ertelemesi gibi 6rnekler
verilebilir. Bu iki Glke, AB kurallarina uymak amaciyla, 2002 yilinda yatirim uygulamalarinda degisiklikler
yapmislardir. Ote yandan, bu Ulkeler, yatirimcilara daha ¢ekici gelebilecek bir gerceve olusturmaya
calismaktadirlar.
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AB uyeligi kapsaminda, uluslararasi rekabet temelinde bazi Ulkeler,
sirket vergilerini indirmektedir. 2004 yilinda bu vergiler, mevcut AB Ulkelerinin
vergi ortalamasindan daha disik hale gelmistir. Ancak, bu vergi oranlari,
irlanda gibi DYY’lar konusunda 6nde gelen ilkelerdeki vergi oranlarindan
hala daha yiksek konumdadir. AB genislemesi ayrica, Uye olmayan Ulkelere
de firsatlar sunmaktadir. Clnkld montaj tlrl dretim, ylksek maliyetli tye
ulkeler yerine, s6z konusu Ulkelerin tercih edilmesine yol acabilecektir. Orta
gelirli Glkelerin yeniden yapilanmasiyla emek yogun DYY’lar, Orta ve Dogu

Avrupa ve Asya’daki dustk maliyetli Ulkelere ydnelebilecektir.

Yeni AB uye ulkeleri, emek yogun mallarin tercihleri haline gelebilir.
Bu Ulkelerin ileri egitimli isglcl ve rekabetgi Uretim maliyetleri bu noktada
avantaj yaratabilir. AB’nin yasal rejimi, bdélgede insanlarin, mallarin ve
sermayenin serbest hareketi icin gerekli cerceve sunabilir. DYY agisindan
varolan pazar potansiyelinin artmasi, AB yapilanmasinin bir sonucu olarak da
degderlendirilebilir. Bununla birlikte, yeni Uye olan Ulkelerde bu durumun
olumlu yansimalarinin daha ¢ok yasanabilecegi 6ngOdrulebilir. AB QOyesi
olmayan ulkeler de, etki arayigi iginde bulunan DYY’lari gekme konusunda

sinirda olmanin potansiyel avantajlarindan yararlanabileceklerdir.



BOLUM 4

TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR: POLITIKA
VE UYGULAMA

4.1. Tarihsel Geligim

Tirkiye’de DYY’larin tarihsel gelisiminin baslangici, Osmanli Devleti
dénemine uzanmaktadir. Osmanh Devleti zamaninda kapitilasyonlar
kapsaminda Ulkeye, 6zel imtiyazli bircok yabanci sirket gelmistir. Bunlarin
blylk ¢ogunlugu, daha ¢ok demiryollari, liman isletmeleri, ulastirma, elektrik,
havagazi gibi altyapi yatirrmlari ve bankacilik, sigortacilik, madencilik gibi

hizmet ve endustri alanlarinda faaliyet géstermiglerdir.

O yillarda, DYY’lar igcinde en 6nemli yeri tutan demiryollari yatirimlari
konusunda olduk¢ga fazla &danler verilmistir. Yabanci sirketler bagl
bulunduklari Glkelerden dinya fiyatlar Gzerinde gerekli makina techizati ithal
etmis, demiryollari yapimi boyunca tas ocaklarinin mlkiyetine sahip olabilme,
tugla ve kiremit fabrikalari kurabilme, arkeolojik kazilar yapabilme gibi birgok
alanda degisik imtiyazlara sahip olmuslardir. Demiryollarinin  yapiminda
yabanci UAS’lerin Ulkeye gelerek faaliyet g6stermesi, uluslararasi sermaye
hareketleri bakimindan oldukga 6nem tasimaktadir. 2%

Osmanli Devleti'nin 1838 yilinda imzaladigi Ticaret Anlagsmasi’yla
lkeye énce Ingilizler, daha sonra da diger yabancilar girmistir. Bdylece, dis
ticaretten saglanan gelirler blylk oranda ortadan kalkmig, 6zellikle
demiryollari ve diger altyapi yatirimlarinin finansmaninin ve diger bazi askeri
harcamalarin artmasinin etkisiyle birlikte devlet bor¢glanma sirecine girmigtir.
Oysa, 1854 yilina kadar devletin digariya borcu yoktu. Devletin i¢ borglari da
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hazinece ihtiyag goruldukce gerekli olan para igeriden borg alinarak saglaniyor
ve bu i¢ bor¢lanmalar, hisse senedi ve on yillik sergi (bir ¢esit hazine bonosu)
ve tahvil biciminden olugsuyordu. Bunlarin devir ve feragi bircok kayit ve isleme
bagh tutulmus oldugundan ticareti yapilabilir duruma gelmesi de zaman

almistir. 21°

Cesitli  ticaret  glvenceleri  saglayan  kapitllasyonlar,  her
yenilenmesinde biraz daha genisletiimis ve zamanla Avrupa’nin Orta Dogu’yu
iktisadi olarak sémurme araci haline gelmistir. XIX. yy.” in ikinci yarisindan
itibaren borglarini 6deyemez duruma gelen Osmanli Devletinde 1881 yilinda
Diiyun-u Umumiye idaresi kurulmus ve biiyiik élglide yabancilar tarafindan
ybnetilmistir. Kapitllasyonlarin sagladigi ayricaliklar ve imparatorlugun
ekonomik ve siyasal gug¢stzliginden yararlanarak kendilerine buylk bir
hareket alani yaratan yabanci sirketlerle birlikte, dis borglanmalar daha
sonraki yillarda imparatorlugun ¢ékistnd hazirlayan énemli faktérler olmustur.
2" Bunlarin basinda, istanbul - Ankara Demiryolu Hatt'nin Anadolu’da
yarattigi degisimler yer almistir. Osmanli Devleti’'nin son zamanlarinda
Avrupali yatinmcilarin demiryolu yapimi zamaninda oldukga fazla imtiyazlara
sahip olmalar ve bu imtiyazlari suistimal etmeleri, Osmanh Ulkesinde daha o
zamanlarda yabanci sermayeye karsgi olumsuz dusincelerin de 6tesinde adeta
bir dismanlik havasi olusturmustu. Yine, Rumeli demiryollari igin verilen
imtiyazlarin da daha insaat baglamadan devlete agir hukuki ve mali yUk
getirmesiyle birlikte yasanan suistimaller, devletin demiryolu politikasini
degistirmesini gerekli kilmistir.

Yukaridaki agiklamalarin etkisiyle 1870 yilina gelindiginde, Osmanli
Devleti, hicbir yabanci sirkete imtiyaz vermeden “kendi demiryolunu kendin
yap” anlayisina ulasmisti. iste bu anlayisin ilk Griini, Haydarpasa - Izmit

2 Borsa Rehberi (1928), Borsa Tarihi Arastirmalari, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yayinlari, ikinci Baski, Nisan
1992, s.15.

20 A ge.,s. 15.

21" COMERT, Faruk. Dr. “Yabanci Sermayenin Diinii Bugiinii ve Gelecegi, Hazine Dergisi, Sayi12, Ekim 1998, s. 11-
13'den aktaran Fulya BAYRAKTAR, Dinyada ve Tirkiye'de DYSYlar, TKB AS., Arastirma Md.lugu, Ocak 2003,
Ankara.
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demiryolu olmustur. 212 Dolayisiyla, proje maliyetinin ic borclanma yoluyla
karsilanmasi tercih edilmistir. Haydarpasa - izmit demiryolu hatti, istanbul’u
Anadolu’ya baglayacak olan Anadolu Demiryolu Projesinin bas hatti olma

zelligini tasimasindan dolay! 6nemliydi. 2'3

Osmanli Devleti, basari ile yaptigi demiryolunu isletme konusunda
ayni basariyi gosterememistir. 1880°de hattin isletmesi Ingilizlere ait bir sirkete
kiraya verilmistir. 2'* 1888 yilinda Prusyali Alfred Von Kaula’nin temsil ettigi
Deutsche Bank'in 6nderligindeki bir konsorsiyum, Haydarpagsa - Izmit
demiryolunun tim haklariyla beraber Anadolu Demiryollari imtiyazini devletten
almayi basarmistir. Konsorsiyum, izmit'ten itibaren demiryolu ingaatina devam
ederek 1890’da 50 km.'lik izmit - Adapazari hattini tamamlamigtir. 1891°de

Bilecik'e ve sonra 1893te de Ankara’ya ulasmistir. 2'°

Osmanl Devleti zamaninda, demiryolu yapiminda halkin maddi manevi
blylk destedi olmustur. Demiryolunun daha yapimi siUrerken dahi gectigi
bblgelerdeki degisimler dikkat gcekmekte idi. Demiryollari Glkenin Gretim ve
tUketim yapisinda, ic ve dis ticaret yapisinda, vergi gelirlerinde c¢ok buyulk

olumlu gelismeler yaratmistir.

Daha &ncede ifade edildigi gibi, Osmanli Devleti, 19.yy’in ikinci
yarisindan itibaren, elektrik, su, telefon, demiryollari, hava gazi, rihtimlar gibi
pek ¢ok kamu hizmetinin kurulug ve isletimini imtiyaz yéntemiyle yabanci
yatirmcilara birakmigtir. O ddnemde, bu yatinmlarla ilgili bu imtiyaz

sb6zlesmelerini dizenleyen herhangi bir yasa ve dizenleme de var

212 ik kesifleri 1870’de 450 bin Osmanli Lirasi olarak yapilan demiryolu 90 km. olacakti. Yapimina Sultan Abdiilaziz
zamaninda 4 Agdustos 1871 tarihinde baslanmistir. Bunun icin de demiryolu tahvilleri ¢ikartiip vilayetlerde satisa
sunuldu. Satiglarin yavas gitmesi lizerine, Bank-1 Osmani ve ltibari-i Umumi-i Osmani'den yiizde 9 faizle 300 bin
Osmanli Lirasi borg alindi. Bu borglar tahvil gelirleriyle 6denmeye calisildi. A.g.m., s. 55

213 5ZTURK, Cemil. “Tanzimat Devri'nde Bir Devletgilik Tesebbist: Haydarpasa-izmit Demiryolu”, Gagini Yakalayan
Osmanli, (Ed. E. ihsanoglu- M. Kagar), istanbul, 1995,5.271-287 den aktaran SATAN, Ali Dr., “Anadolu’nun Gehresini
Degistiren Devrim, Istanbul-Ankara Hatti”, Rail Life, TCDD Aylik Dergisi, Ekim, 2003, Ankara, s. 55.

214 [nsaatin baslamasindan 4 ay sonra yolun 1. kismi olan Tuzla-Haydarpasa hatti, ardindan 21 ay sonra ise 1873'te
Haydarpasa-izmit hatti tamamlanarak hizmete agiimistir. Ancak, Osmanli Devleti, demiryolu hattinin uzatilmasini
istiyordu. Bunun igin kiraci sirkete de éncelikler taniyordu. Fakat bu ingiliz sirketinin ve diger Avrupali

konsorsiyumlarin miracaatlari Hikimet tarafindan kabul gérmemis ve gerekli izinler verilmemistir. Bu arada yeni
yollarin yerli sermaye ile ve “milli sirket” araciligi ile yapilmasi fikri de imparatorlugun iginde bulundugu iktisadi
zorluklar nedeniyle tercih edilememistir. SATAN, Ali. Dr. A.g.m., s. 56.
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olmadigindan, yapilan imtiyaz sdzlesmelerinde Diyun-u Umumiye idaresi'nin
de baskislyla hep kars! taraf lehine hikiimler yer almistir. 2'®

Cumhuriyet sonrasi gelismeler, 1980 &éncesi ve sonrasi olarak iki

baslik altinda ele alinabilir:

4.1.1. 1980 Oncesi Dénem

1930 yilinda kabul edilen 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkindaki Kanun kararlar aslinda DYY’lar hakkindaki ilk yasal dizenlemeleri
iceriyor olsa da bu konuda asagida agiklanacagi Gzere bircok kisitlamalar
mevcuttu. Dolayisiyla, 18.1.1954 yilinda yartrlige giren 6224 sayili “Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu”, icinde bulunulan déneme gére, oldukga liberal bir
yasa konumunda idi. Ancak, 6224 Sayili Kanun, 1980 &ncesi dénemde

yabanci sermayeyi tlkemize ¢cekmede yetersiz kalmigtir.

18 Ocak 1954 tarihinde ydrirlige giren 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu, dénemin DYY’lari igin gerekli yasal altyapiy
saglayan oldukca liberal bir mevzuatti. Ancak yatirim ortaminin gelistiriimesine
yonelik olarak gosterilen reform c¢abalarina karsin; 6224 sayili yasanin
yurarlige girdigi tarihten itibaren dogrudan yatirimlara iligkin olarak ortaya
¢lkan kavram ve uygulama farkliliklarini karsilamadaki ve yatirimcilarin
haklarini uluslararasi standartlarda korumadaki eksikligi, yeni bir kanunun
hazirlanmasi ihtiyacini dogurmustur. Yasanin isminde “Tesvik” ibaresinin yer
almasinin nedeni, yasanin o yillar i¢in tegvik unsuru olarak kabul edilebilecek
kar transferi, esit muamele gibi hususlari igermesi idi. Ancak, yasanin

yurdrlikte kaldigi yaklagik yarim yizyillik zaman dilimi icerisinde, ekonomik

25 A g.m., s. 56.

.m Bu duruma tepki olarak, Il. Mesrutiyet'in ilaninin hemen basinda ¢ikarilan kanun “Menafi-i Umumiye Muteallik
Imtiyazlar Hakkinda Kanun” dur. Bu kanun, imtiyaz yéntemini diizenleyen ilk kanundur. 1910 tarihli bu kanunda dikkati
geken nokta, kamu hizmetlerine iliskin imtiyazlarin sadece Tirk anonim sirketi statlisiindeki sirketlere verilecegidir.
Borsa Rehberi (1928), Borsa Tarihi Arastirmalari, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yayinlari, Ikinci Baski, Nisan
1992, s. 185.
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hayatta yasanan gelismeler ve ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler, s6z
konusu hususlarin tegvik araci yerine, genel kabul gérmus uluslararasi yatirnm

ilkelerine dénlismesine neden olmustur. 2"

Yabanci sermayeli kuruluslara yatirim izni verilmesi, bu kuruluglarin
sermaye artirimlari, faaliyet alanlarinda degisiklik yapabilmeleri gibi konularda
Bakanlar Kurulu Karar’'nin beklenmesi, 6224 sayili kanunun en &6nemli
eksikliklerini olusturmustur. 1980 sonrasinin ortaminda 6224 Sayili Yabanci
Sermayeyi Tegvik kanunu yetersiz bulunarak, yabanci sermayeyi 6zendirme
amaciyla asagidaki 6nlemler alinmigtir:

e Yabanci sermayenin faaliyet alanlari genigletilmis, 6zellikle tarim,
madencilik ve bir dizi hizmet alt kesimlerine yabanci sermayenin girigi

kolaylastiriimistir.

e Toplam 500 milyon dolari asan garantisiz ticari borglarin yabanci

sermaye yatirimina dénusttrilmesine olanak taninmigtir.

e Sermaye giris ve ¢ikislarinda serbestlestirmeye gidilerek yabanci

sermayeye glven verici bir ortam saglanmistir.

e Serbest bdlgeler kurularak yabanci  sermayenin  yerli

sinirlamalarin diginda ¢alismasina olanak taninmistir. 218

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yabanci sermayeli sirketlerin Glkeye
cekilmeye calisiilmasina ragmen, bu dénemde yapilan millilestirmeler, Ulkeye
istenilen o6lcide yabanci sermayenin gelmemesine yol agmistir. Turkiye'de
cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar aslinda yabanci sermayeye

27T C. Bagbakanlik Hazine Mistesarligi, “Yeni Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Hakkinda”, www.hazine.gov.tr.
218 KEPENEK, Yakup ve Nurhan YENTURK. Tirkiye Ekonomisi, Genisletilmis Altinci Basim, Istanbul, Remzi Kitabevi,
1994, s. 288 den aktaran Nejla ADANUR AKLAN, “Tlrkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Dis Ticaret Dergisi,
Temmuz 1997, YIl. 2, Sayi 6, s. 28, Ankara.
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bilingli bir kargi politika izlenmemesine ragmen DYY’lar konusunda bir gelisme
saglanamamisgtir.

Bu dbénemde dinya ekonomisindeki konjonktlrel gelismeler ile
1929 - 1930 Dinya Ekonomik Krizi'ne bagli olarak, yabanci 6zel yatirimlarda
6nemli bir gelisme olmamistir. Ayrica, igbasina gelen hikimetler, tlkenin
ekonomik kalkinmasina yabanci sermayenin katkisini tesvik etmeye yoénelik
6nlemler de almamislardir. 1. Dlnya Savasr’nin bitmesiyle, yeni dinya
ekonomik duzenine yon vermek amaciyla kurulan Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile Dunya Bankasi’na (IBRD - International Bank for Reconstruction and
Development Policies) Turkiye'nin katihgi ve Marshall Yardimi’ndan
yararlanmaya baglamasi, ABD’den mali ve askeri yardim saglamasi ve en
dénemlisi Savas sonrasinda olusan ikili kutupta kapitalist sistemin iginde yer
almasi sonucunda Tark HOkOmeti, yabanci yatinmcilarin Tarkiye’de yatirm
yapmasini kolaylastirici mevzuat degisikliklerine ydnelmistir. Bu cercevede
Ozellikle, 1946 secimlerinden sonra yasal duzenlemeler icin hazirliklara
baslaniimis, Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu

gibi 6nemli yasalar daha sonra gikariimistir. 2'°

1974 yilindan itibaren etkisini géstermeye baslayan, asil petrol soklari
ile onlarin dolayll soklari Tirk ekonomisinin ithalat maliyetini bluyuk 6l¢ide
artirmistir. Ekonominin ara mallar ve yatirrm mallarinin biyudk 6lctde ithalata
bagl olmasi, endustriyel Gretimin i¢ piyasaya dénik Kkarakteri, ihracat
yapisinin zayifligi ve genellikle ekonominin ddviz kazanma glcinin yetersiz
olmasi, 1974 sonrasinda dolayl - dolaysiz petrol goklarinin  buyik bir

bélimiinii ekonominin sirtina yiiklemistir. 22

Ekonomide, ddviz sikintisiyla birlikte yasanan enerji darbogazlar ve

ara mal yetersizliginin de etkisiyle Oretim buylk 6lcide aksamis, bu durum

219 KARLUK, Ridvan Prof. Dr., “Ttrkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Biiylimeye Katkisi”, Ekonomik
istikrar, Biylime ve Yabanci Sermaye, T.C.M.B., Ankara, 2001, s. 104.
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dretim maliyetlerinin ylUkselerek arz daralmalari yasanmasina yol acmistir.
Genel arz daraligi ve maliyetlerdeki artislar karsisinda toplam talep geregi
kadar daralmamis ve enflasyon o yillarda yizde 100’leri agmistir. Dolayisiyla,
Tarkiye'de 1980 sonrasi donemde dis kaynak gereksinimi 6énemli 6lgclde

artmistir.

Tlrkiye, 1954°de, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’'nu
cikardiktan sonra ve bu yasa cok da liberal hikimler icermesine ragmen,
1980 yilina kadar, 26 yil slresince yalnizca 228 milyon dolar yatirim
cekebilmistir. Bu seviyenin dikkate alinabilir bir deger tasimadigi agiktir. Yine,
1980 yihna kadar Tlrkiye'ye gelen sirket sayisi veya uluslararasi yatirimci
sayisi da 100°'Gn altindadir. Bunlarin ¢ogunun da uluslararasi yatirimci
niteligini tagsimayan cok kic¢ik kuruluglar oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla,
DYY’lar konusunda daha kapsamli ve ¢ok yonli dusUndlmesi gerekliligi

bulunmaktadir.

1980’den o6nce Turkiye'de yabanci sermaye konusuna daha cok
ideolojik yaklasiliyordu. O doénemin (lkede ©6nde gelen ydnetici ve
girisimcilerinin blyUk ¢ogunlugu yabanci sermayenin yerli sermayeyi istismar
ederek, ekonomiyi olumsuz yonde etkileyecegini diugiinmekteydiler. Agikcasi,
dénemin kosullari da bu fikirlere destek olur nitelikteydi. Dolayisiyla, DYY’lar
konusunda Ulkede izlenen politikalar oldukga ihtiyatli ve ¢ekimser bir yapi
icindeydi. %'

1980’lerden sonra ise, gerceklestirilen liberallesme faaliyetlerinin
yaninda, Ulkemizde yasanan sosyal, kiltirel ve makroekonomik yapidaki

220 BASKAYA, Fikret. TUrkiye Ekonomisinde iki Bunalim Dénemi-Devletgilikten 24 Ocak Kararlarina, Birlik Yayinlari,
Ankara, 1986, s. 153-154 den naklen Giiner KOG AYTEKIN, Avrupa Birligi ve Tirkiye Sermaye Piyasalarinin Gelisim
Siireci ve lliskileri, Yayimlanmamis Master Tezi, G.U., s.146, 1999, Ankara.

21Brmegin, 1969 yilindaki italyan ve onu takiben Fransiz ortakli otomotiv firmalarina bakacak olursak, o tarihlerde her
iki tegebbls icin ayr kararname ¢ikariimisti ve bu kararnameler aslinda, tamamen birbirinin ayni kararnamelerdi. O
siralarda yabanci sermayenin, yalniz endistri sirketlerine katiimasi isteniyordu. Bu nedenle satici sirketlere ve dagitim
sirketlerine yabanci sermayenin katilmasina izin verilmiyordu. Dolayisiyla, imalat ve satis sirketi olarak her iki firma da
iki ayri sirket kurmak zorunda kaliyordu. ikinci bir ilke de, satig sirketinin tamamen yerli sermayeye ait olmasi idi.
imalat sirketinde ise, hisse ve yénetimde gogunlugun Trklere ait olmasi gerekmekteydi. Kar paylar, royaltiler ve
tasfiye paylarinin transferi izne tabi idi; lisans, know-how, teknik yardim anlagsmalari da ayni esasa baglanmisti. Hatta
otomobil satis fiyatlari dahi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin denetimi altinda idi. Yabanci personel ¢alistiriimasi ve bu
yabanci personelin ¢alisma sirelerinin uzatiimasi da ayri bir izne tabi kilinmigti. BOZER, Ali . “ Turkiye’deki Yabanci
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gelismelerin de DYY girigleri Gzerinde olumlu etkileri oldugu ifade edilebilir.
Faiz oranlarinin serbest birakilmasi, para, sermaye ve bankacilik sektériindeki
yapilanmalar ve yasal dizenlemeler, devlet midahalesinin bircok konuda en
aza indirilmesi, kisaca serbest rekabete dayali piyasa ekonomisine gecilmis
olmasi DYY’lar Uzerinde ve klresellesme slrecinde uluslararasi entegrasyon

yéninde dnem tasiyan baglica konular olmustur.

4.1.2. 1980 Sonrasi Donem

24 Ocak 1980 6ncesinin genel ekonomik tablosu yukarida agiklandigi
Uzere pek olumlu degildir. 1974’den itibaren siregelen 6demeler dengesi
krizlerine gesitli uygulamalarla ¢are bulunmaya calisilsa da 1980 yili basina
gelindiginde o zamana kadar izlenen politikalarla krizden c¢ikisin mimkadn
olmadigi anlasilmisti. Dolayisiyla, bu duruma ¢6zim bulabilmek igin,
uluslararasi finansal kuruluslarla temasa gegilmis ve “24 Ocak Kararlan”

olarak bilinen istikrar 6nlemleri gindeme gelmigtir.

Bdylece, Turkiye ekonomisinde, 24 Ocak 1980 Kararlari ile yeni bir
dénem baglamistir. 24 Ocak Kararlar’'na dengeleri bozulmus, ylksek
enflasyondan bunalmig bir ekonomiyi istikrara kavusturmak igin alinan
O6nlemler gb6ziyle de bakilmistir. Ancak, 1980 ve 1990 déneminde alinan
6nlemler ve gergeklestirilen ekonomik adimlarla, bitin bu slrecin bir
ekonomik reform slreci oldugunu séylemek muimkindir. 24 Ocak 1980
Kararlari icinde yabanci sermaye giriglerini 6zendirme politikalari da énemli bir

yer tutmustur.

24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar dnlemleri kapsaminda, yabanci
sermaye hareketleri ile ilgili dizenlemeler de yapilmigtir. 25 Ocak 1980 tarihli

ve 8/168 sayill “Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi’ ile Turkiye'ye

Sermayeli Firmalar, Sorunlari, Gelisme Perspektifleri (Diinii ve Bugini) - I, Ekonomik Istikrar, Biiylime ve Yabanci
Sermaye, TCMB, Ankara, 2001, s.146.
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yabanci sermaye girisi tesvik edilmigtir. Alinan tesvik tedbirleri arasinda yerli
ve yabanci sermaye orani ile kar ve ana sermaye transferi Uzerindeki
kisitlamalarin kaldinimasi, yabanci teknik ve idari personel istihdamina izin
verilmesi ve altyapi ile ilgili kamu yatinmlarinda yap - islet - devret modeli ile
joint - venture (ortak yatirim) seklindeki girisimlerin kabul edilmesi yer
almaktadir. Kararname’nin yardrlige girmesinden sonra Basbakanliga bagh
Yabanci Sermaye Dairesi kurulmus ve daha sonra da Devlet Planlama
Tegkilat'na baglanmigtir. 17 Temmuz 1991 tarihinde ise s6z konusu daire,
Yabanci Sermaye Genel Mudurligl haline getirilerek Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligi banyesine alinmistir. 9 Kasim 1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun
ile Hazine ve Dig Ticaret Mistesarliklarinin ayrilmasi ile de sz konusu Genel
Mudurliik Hazine Miistesarhigi biinyesinde kalmistir. 222

24 Ocak 1980 tarihli ekonomik dengeleme ve yapisal dizenlemelerle
ilgili uygulamaya konulan program, bir¢cok alanda liberalizasyon ve kamusal
alanda kokli reformlar icermekteydi. Ozellikle enerji sektdriinde, &zel
yatirimlari éngéren Yap-islet-Devret (YiD) Modeli ve birtakim programlar bu
dénemde ilk defa uygulamaya konulmustur. Ancak s6z konusu dénemde koklU
reform hareketlerine ragmen, tamamlanamayan birtakim eksiklikler ve ¢ok
sayidaki kisitlamalar devam etmistir. Yap-islet-Devret Modeli de istenilen

dizeyde gelisme gdsterememistir.

1986 ve 1992 yillarinda, tUzerinde degisiklik yapilan ¢erceve kararlari
ile ilgili son diuzenlemeler, 7 Haziran 1995 tarihinde yurGrlige giren 95/6990
sayill “Yabanci Sermaye Cerceve Karan” ile yapiimistir. Her seferinde daha
liberal bir anlayisla gergeklestirilen dizenlemeler sonucunda ortaya cikan
mevzuata gore, yabanci yatirirmcilar tekel veya 6zel ayricalik olugturmamak
kosuluyla, Turk 6zel sektérine agik olan her alanda her tarli mal ve hizmet
Uretimine yonelik faaliyette bulunabilmektedir.

22 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlari, O.i.K. Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, Mayis 2000,
s.8 den naklen Fulya BAYRAKTAR, Diinya'da ve Tirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, TUrkiye
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S6z konusu mevzuat kapsaminda: Yabanci vyatirimcilar, Turk
yatirmcilarla ayni hak ve sorumluluklara sahiptir, yabanci ortaklarin payina
iliskin herhangi bir kisittama bulunmamaktadir, yabanci sermaye olarak
getirilen ddévizler, Tark Liras’'na c¢evrilmeden ddéviz tevdiat hesaplarinda
tutulabilmektedir. Yine kar payi, royalty, tasfiye payi vb. kazanglar serbestce
Ulke disina transfer edilebilmektedir. Lisans, know-how, teknik yardim ve
ybnetim anlagsmalarinin onaylanmasi zorunlulugu kaldirilmis olup, tescil
yaptiriimasi yeterli goérulmektedir. Dis kredi anlagmalarinin onaylanmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir. 22

Kasim 1983’te kurulan hdkimet, ekonominin disa agilmasini ana
hedef olarak se¢mis ve yeni dizenlemeler getirmistir. Degisikliklerin ilk
asamasinda Maliye Bakanligi'na verilmis bircok yetki, Basbakanlik blinyesinde
olusturulan Hazine ve Dis Ticaret MUstesarligi’na aktarilmigtir. Ayrica, “Turk
Parasinin  Kiymetini Koruma Mevzuat” o6nemli degisikliklerle yeniden
dizenlenmis ve kambiyo kisitlamalari belirgin sekilde gevsetilerek ve doéviz
islemleri bankalara gekilerek konvertibiliteye gecis yoninde adimlar atilmigtir.
Tark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 17 sayili Karar ve buna bagh bir
seri karar ile teblig 1984 basindan itibaren uygulamadan kaldirilarak, 28 ve 30

Sayili Kararlarla Kambiyo Mevzuatina belirgin bir serbestlik getirilmistir. 22

Tarkiye, 1980’lerden sonra, Ulkedeki tasarruflarin yetersizligi

dolayisiyla yatinm vyapilamadidi gercegini daha iyi anlamistir. Bunun

Kalkinma Bankasi A.S., Ocak 2003, Ankara, s. 48.

28 Tirkiye, mevzuata iliskin diizenlemeleri gerceklestirdikten sonra, 57 Ulke ile “Yatinmlarin Karsiliki Tesviki ve
Korunmasi Anlagmasi’ni imzalamis olup, bu anlasmalardan 36’si (ABD, Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Banglades,
Beyaz Rusya, Belgika-Liksemburg, Bulgaristan, Cin, Danimarka, Endonezya, Estonya, Gilney Kore, Glrcistan,
Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, ispanya, Israil, isveg, isvicre, Japonya, Kazakistan, Kirgizistan, Kuveyt, Macaristan,
Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Pakistan, Polonya, Romanya, Tacikistan, Tunus, Tarkmenistan ve Ukrayna ile
yapilan) yiriirldge girmis bulunmaktadir. Ayrica, Turkiye, 42 Ulke ile de (Avusturya, Norveg, Giiney Kore, Urdin, S.
Arabistan, Tunus, Romanya, Hollanda, Pakistan, ingiltere, Finlandiya, K.K.T.C., Fransa, Almanya, isvec, Belgika,
Danimarka, italya, Japonya, BAE., Macaristan, Kazakistan, Makedonya, Amavutluk Cezayir, Mogolistan, Gin,
Hindistan, Malezya, Misir, Polonya Turkmenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Ozbekistan, ABD., Beyaz Rusya,
Ukrayna, Israil, Slovakya, Kuveyt ve Rusya) “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi” |mzalam|§t|r Tarkiye ayrica,
Cok Tarafli Yatirm Garanti Ajansi (MIGA) ile Yatinm AnlasmazliklarininGézimlenmesi icin Uluslararasi Merkez
(ICSID)’e de taraftir BAYRAKTAR, Fulya. Dinya’da ve Turkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlari, Turkiye
Kalkinma Bankasi A.S., Ocak 2003, Ankara, s. 49, 50.

24 BORATAV, Korkut. “iktisat Politikalar Alternatifleri Uzerine Bir Deneme”- Krizin Gelisimi ve Tiirkiye'nin Alternatif
Sorunu, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1984, s.89'dan aktaran KOG AYTEKIN, Giiner, Avrupa Birligi ve Tirkiye Sermaye
Piyasalarinin Gelisim Stireci ve lligkileri, Yayimlanmamis Master Tezi, G.U.,1999, s.157, Ankara.
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sonucunda da hiukimetler DYY’larin Gretime, istihdama, ihracata, verimlilige,
teknolojik ve ybnetisim konularindaki ilerlemeye ve daha birgok
makroekonomik katkilarina yonelik olarak politika degisikligi icerisine girmis ve
bu konuda dlkenin konjonktirel durumunun olumsuzluguna ragmen, gecmise

gbre oldukca 6énemli ilerlemeler kaydetmigtir.

Turkiye’de 1980 sonrasi dénemde yogunlasan dis kaynak ihtiyaci,
kisa vadeli sermaye ithalini de gindeme getirmistir. 11 Agustos 1989 tarihli
resmi Gazete’de yayimlanan, Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki
Kanuna dayali olarak c¢ikarilan 32 Sayili Kararname ile yabanci sermaye
Uzerindeki miktar kisittamalar kaldinimig ve yabancilarin Tarkiye’deki menkul
kiymet piyasasindan alim yapabilmelerine izin verilmistir. 32 Sayili Kararname
ile serbestlesme sirecine giren Turkiye’'de reel faiz oranlarinin yikselmesinin

etkisiyle sermaye girislerinde 6nemli artislar olmustur. 22°

32 Sayili Kararname ile getirilen diger bir yenilik, gayrimenkuller ve
ayni haklar Gzerindeki blokaj hikmUnin kaldinimasidir. Buna gore,
yabancilarin déviz bozdurmaksizin yurt icinde elde ettikleri gayrimenkullere ve
ayni haklara ait gelirlerin, yurticinde kullanimi veya yurtdisina transferi serbest
birakilmistir. 32 Sayili Kararname ile sadece kisa vadeli sermaye girisi tesvik
edilmemis, ayni zamanda 6zel sekt6re ara girdi ithalatinda da kolayhklar

saglanmistir. 2%

Yine, 1994 yilinda Rekabeti Koruma Kanunu kabul edilmis ve Rekabet
Kurulu olusturulmustur. Fikri ve sinai mulkiyet haklari konusunda da ulusal ve
uluslararasi bazda girisimlerde bulunulmus, Tlrk Patent Enstitist kurulmustur.
Tarkiye’'nin  Gamrik Birligi iliskisi de bu adimlarin atilmasinda etkin rol
oynamistir. BlyUk 6l¢cide 6nem tasiyan bu konular, DYY girislerinde 6nem
tasiyan temel unsurlar olmuslardir. Dolayisiyla, DYY girislerinde en azindan

daha istikrarli bir yapi olugsmaya baglamigtir.

25 ADANUR AKLAN, Nejla. “Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatinmlari, Dis Ticaret Dergisi, Temmuz 1997, Yil.2, Sayi
6, s. 28, Ankara.
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7.6.1995 tarih 95/6990 sayili yabanci sermaye c¢ergeve kararinin
yurGrlige girmesiyle, Turkiye’de yabanci sermaye rejimi daha liberal bir hale
getirilmis ve bazi blrokratik iglemler ve formaliteler azaltilmistir. Daha sonra,
24.8.1995 sayih teblig ile yabanci sermaye uygulamasina aciklik getiriimis ve
bu teblig de 21.6.1996 tarihinde tadil edilmistir. 2%

Tom bu sidrecte vyeterli olmamakla birlikte, 6nemli gelismeler
yasanmaya baglamistir. 1980°li yillarda, bilindigi Gzere &6nculigint 6zel
sektérin yapacagl ihracat agirlikh ekonomik bir program ydrirlige
konulmustu. Program, ithalatta liberalizasyon saglama, esnek kur politikasi,
ihracat tesvik 6dnlemleri, faiz oranlarinin serbest birakilmasi gibi bir dizi reform
hareketini iceriyordu. Ancak, 1980’li yillarin reformlarinin sinirh nitelikte olmasi
ve birtakim eksiklik ve yetersizliklerin korunarak devam etmesi sonucunda bu
yilllarda da 6nemli DYY qgirisi saglanamamigtir. Ayrica, para piyasalari ve
finansal birtakim kurumlarin devletin yénetiminde olmasi da bu slrecin

olumsuz isleyisindeki nedenler arasinda gértulmektedir.

Yabanci yatirimcilarin bazi gikayetlerinin etkisiyle, 13.8.1999 tarihli ve
4446 sayili kanun ile 1982 T.C. Anayasasi’'nin bazi maddelerinde dogrudan
dogruya kamu hizmetleri ile ve kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleriyle ilgili
degisiklikler yapilmistir. Anayasanin ilgili maddesine “4446 sayih kanun ile
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve so6zlesmelerinde bunlardan
dogacak uyusmazlhklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢ézimlenmesi
6ngorulebilir’ cimlesi eklenmistir. Boylece, bu sbézlesmelerden dodacak olan
uyusmazliklarin ¢6zimua Danistay’in gérev alani disina ¢ikartilmis oluyordu. 18
Aralik 1999 tarih ve 4492 sayil kanun ile Danistay Kanunun ve Idari
Yargilama Usuli Kanununun ilgili maddeleri degistiriimis, Danigtay’in imtiyaz
s6zlesmeleri Uzerindeki inceleme gbrevi, o da iki ayla bagdl olmak Uzere goris

bildirme g0revi haline dondsturtlmis ve ancak tahkim yolu 6ngdérilmemis olan

26 A g.m., s. 28 - 29.
2 BOZER, Ali., “ Turkiye'deki Yabanci Sermayeli Firmalar, Sorunlari, Gelisme Perspektifleri (Dind ve Bugind)”,
Ekonomik Istikrar, Blylime ve Yabanci Sermaye, TCMB, Ankara, 2001, s. 146.
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imtiyaz sdzlesmelerinden dogan anlagsmazliklara iligkin davalarin idari yargida

goristlecedi dngdrilmistir, yani Anayasaya uyum saglanmistir. 22

Yabanci sermayeyi cekebilmek icin 1980°li yillardan itibaren cesitli
yasal bazi diizenlemelere de gidilmigtir. Bunlar, 4 Aralik 1984 yilinda ¢ikartilan
3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
iletimi ve Dagitimi ile Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun'dur. Daha sonra,
1988 yilinda 3465 Sayili Karayollari Genel Mudurligt Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrollii Karayolu, Otoyolu Bakimi, Yapimi ve igletimesiyle
Gorevlendiriimesi Hakkinda Kanun ve 1994’te 3996 Sayih Bazi Yatirm ve
Hizmetlerin Yap-iglet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi Hakkinda

Kanun gikartiimistir. 22

2000 ve 2001 yillarinda yagsanan derin ekonomik krizler sonucunda
uygulanacak yeni ekonomi politikasinin c¢ercevesi “Ekonomik Politikalar
Bildirgesi” olarak ortaya konulmustur. S6z konusu bildirgenin  “Tirk
Ekonomisinde Ozel Sektérin ve Yabanci Yatiimin Rolliiniin Artirilmas”
baglikli béliminde “énemli bir miktara ulasmis bulunan dis bor¢ stogunu
azaltabilmek ve ekonomiyi daha ¢ok modernize edebilmek icin orta vadede

DYY ¢ekme zorunlulugu vardir” ifadesi yer almigtir.

Gercgeklestirilen  birtakim iyilestirme ve dizenlemelere ragmen
DYY’larla ilgili s6z konusu kanunda yukarida ve daha 6nce de deginilen
eksiklikler ve yetersizlikler bulunmaktaydi. S6z konusu bu yetersizlikler, hem
yerli hem de yabanci yatirimcilar tarafindan da ifade edilmekteydi. Dolayisiyla,
konunun tasididi 6énem nedeniyle, beklenen yeni Dogrudan Yabanci
Yatirimlarla ilgili Kanun 17.6.2003 tarihinde 4875 sayili karar ile Dogrudan
Yabanci Yatirnmlar Kanunu olarak kabul edilmigtir. llerleyen bdlimlerde bu

yeni kanunun neler getirdigi incelenecektir. Bu baglamda, uluslararasi

28 GUNDAY, Metin Prof. Dr., “Uluslararasi Tahkim Alaninda Tirkiye'de Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler”,
Ekonomik istikrar, Bilyiime ve Yabanci Sermaye, T.C.M.B., Ankara 2001, .188 - 190.
2 pge.,s. 186.
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tanimlara da uygun olarak yeni yasanin ismi “Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Kanunu” olarak belirlenmistir.

Yeni yasa ile Turkiye'deki yatinm ortaminin liberal niteligini 6ne
cikaran bir yasa hazirlanmistir. Zira bir Ulkenin yatirrm mevzuati, o Glkenin
uluslararasi yatirnmlara olan bakis acisini yansitmasi bakimindan énemlidir.
Dogrudan yatirnmlara iliskin temel yasa olarak tasarlanan yeni “Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile esas olarak, Glkemizin uluslararasi yatirimlara
yOnelik esitlik¢i ve liberal yaklagimi yansitiimakta ve yasaya “yatirnmciya agik
ve anlasilir mesajlar veren” ve yatirrmcinin degisik mevzuatlar geregi sahip
oldugu haklar ve tabi oldugu yukumlalUkleri gésteren “yasal bir rehber” niteligi

kazandiriimistir. 230

4875 sayil yasayi, yatirrm ortaminin iyilestiriimesine yénelik reform
hareketlerinin 6nemli bir pargasi olarak gérmek mumkuandur. Burada yatirimci
taniminda ilk defa yerlesiklik esasi getiriimektedir. Dolayisiyla, bu tanima,
gelirini yurtdisinda saglayan Turk calisanlari da girmektedir. Yabanci yatirim
ve yatirmci konularinda uluslararasi standartlarda tanimlar getirmekte ve
yabanci yatirimcilarin Tarkiye’deki haklari ve ytukiumltlUkleri konusunda yasal
bir rehber olusturmaktadir. Bu yasanin DYY girigini artirma bakimindan
gecmisteki yasa ve uygulamalardan farkh &zellikleri bulunmaktadir. Bunlari
kisaca Ozetlersek; izin prosedurinin kaldiriimasi; Yeni kanun ile yabanci
sermayeli olarak kurulacak sirketlerin sirket kurulusu icin Yabanci Sermaye
Genel Mudurligiu’nden almak zorunda olduklari 6n izin kaldiriimistir. Bdylece
kurulus iglemi tamamen yerli sermayeli sirketlerde oldugu gibi
gerceklestirilecektir. Turkiye’de kurulan yabanci sermayeli sirketler, Turk
Sirketi sayildigindan bu sirketlerin hak ve yukiumlilikleri de Turk Ticaret
Kanunu ve diger mevzuatla Turk sirketleri igin belirlenen hak ve yakumldlakler

cercevesinde olacaktir.

20T C. Basbakanlik Hazine Mistesarligi, A.g.y., www.hazine.gov.tr.
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Bu baglamda, Yabanci Sermaye Genel Midirligi’'nden daha énce
alinan; sirket ve sube kurulus izni, yerli sirketlere yabancilarin istirak izni,
yatirim izni, sirket faaliyet konusu degisikliklerine iligkin izinler, sermaye artis
ve hisse devir izinleri, dolayl istirak izinleri, lisans, know-how, teknik yardim,
franchise anlagmalarinin tescil izinlerinin kaldiriimasi yéninde dizenlemeler
yapiimistir. ' Ancak, daha énce kurulmus olan ve bu Kanun kapsaminda
kurulan yabanci sermayeli sirketler bir Turk Sirketi kimligi ile yerli sirketlerin
almasi zorunlu olan her turll izini almak ve gerekli tim yOkdmlUltkleri yerine

getirmek zorundadir.

Dolayisliyla, yabancilara kargi esit muamele ilkesi kapsaminda yabanci
yatirnmcilarin haklarinin iyilestiriimesi konusunda da, 6224 Sayili Kanun’da
6ngortlmus bulunan milli muamele esasina bu kanunda da yer verilerek,
ulkemizde yabanci yatirimcilarin yerli yatinmcilarla esit hak ve yokumluluklere
tabi olmalarinin esas oldugu, bu ilke uygulamasindan ancak aksine bir kanun
hikmdnin varh@i halinde ve s6z konusu hdkimde vyer alan esaslar

cercevesinde ayrilinacagi hususu belirtiimistir. 232

Yabanci  yatinmcilara esit ~muamele yapilmasi  yaninda,
kamulastirmaya iligkin olarak, Anayasa ve Kamulastirma Kanunu’nda yer
alan ilkelerin, ikili yatinm anlasmalarimiz ve diger uluslararasi anlasma
metinlerinde yer aldigi sekliyle dizenlenmesi saglanmig, kamulastirmanin
anilan mevzuatlarda belirtilen kosullar yerine getirilmeksizin
gerceklestiriiemeyecegi  ifade edilmigti.  Yine Kanun’da transferler
konusunda, Kanunda yabanci vyatirimcilarin Tulrkiye’deki faaliyet ve
islemlerinden dogan net kar, temettl, satis, tasfiye ve tazminat bedellerinin,

1 7.C. Basbakanlk Hazine Mustesarli§gl, “Yeni Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu Hakkinda”,

www.hazine.gov.ir,,s. 1.

Kanun’a goére, Tirkiye’de Turk Ticaret Kanunu hikumlerine gére kurulan yabanci sermayeli sirketler, Tlrk
sirketidirler. Dolayisiyla, bu sirketlere ayricalikli bir muamele uygulanmasi ya da farkl tesvik unsurlari verilmesi s6z
konusu olmadigi gibi, bu sirketler farkl yikimliliklere de tabi degildir. Yabanci yatinmcilarin Anayasa’da ve ilgili
diger kanunlarda yer alan haklarina iligkin hususlar (milli muamele, kamulastirmaya karsi koruma, tasinmaz edinimi,
uluslararasi tahkim) yeni Dogrudan Yabanci Yatirmlar Kanunu'nda teyit edilmektedir. Yeni kanuna gére, yabanci
sermayeli sirket kurmak igin eskiden varolan, 6224 Sayili Kanun ve ilgili mevzuata gére, yabanci ortak basina asgari
50.000 ABD Dolari sermaye getiriimesi sarti ve limited ya da anonim sirket kurma zorunluluu da ortadan
kaldirimistir. T.C. Basbakanlik Hazine Mdistesarlidi, “Yeni Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu Hakkinda”,
www.hazine.gov.ir., s. 1.
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lisans, ydnetim ve benzeri anlagsmalar kargiliginda édenecek meblaglar ile dis
kredi, anapara ve faiz 6demelerinin, bankalar veya 6zel finans kurumlari
aracihgiyla yurt disina serbestge transfer edilebilecegi hikmuU agikca ifade

edilmistir.

Ote vyandan, tasinmaz edinimi konusunda, Tirkiye'de Tirk
hukukuna uygun olarak kurulan ve idare merkezinin Turkiye’de bulundugu,
yabanci yatirimcilarin ortakligiyla kurulan ya da istirak edilen sirketler, Turk
sirketi sayilmaktadir. Bu sekilde Turk thzel kisiligi kazanmis bulunan sirketlerin
gayrimenkul edinimine iligkin olarak, Kéy Kanunu ve Tapu Kanunu’'nda
herhangi bir kisittama bulunmamasi nedeniyle, s6éz konusu sirketlerin
gayrimenkul edinimi serbestisinin Kanunda yer almasi amac¢lanmigtir. Bunun
yanisira, Turk Ticaret Kanunu'nun 137. maddesi uyarinca, ticaret sirketlerinin,
hak iktisap etmeleri ve bor¢ altina girmeleri, s6z konusu islemlerin sirket
sb6zlesmesinde yazili isletme mevzuu kapsaminda yer almasi sartiyla
mamkinddr. Sirket iglemlerine iligkin olarak, Turk Ticaret Kanunu’nda yer alan
bu husus, kurulus yeri ve idare merkezi esasina gore, Turk sirketi sayilan
yabanci sermayeli sirketler i¢in de gegerlidir. Ayrica, yabanci gergek kigilerin
Tarkiye'de gayrimenkul edinimine iligkin olarak karsiliklilik ilkesi gegerliligini

korumaktadir.

Bir baska duzenleme olarak, yabancilik unsuru tasiyan
uyusmazliklarin ¢ézimlenmesinde uluslararasi tahkime basvurmanin usul ve
esaslari, 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu ile dizenlenmistir. Bu
¢6zim yoluna, ev sahibi Ulke mahkemelerinin yanisira, arabuluculuk ve
uzlagsma gibi diger uyusmazhk ¢ézim yollarina basvurma olanaklar ile birlikte
kanunda yer verilmesiyle yabanci yatirimcilarin uyusmazliklarin ¢é6zimuane
iliskin tereddutlerinin ortadan kaldiriimasi amagclanmistir. Ayrica, yeni Kanun

ile, yabanci yatirrmcilar agisindan 6nemi dikkate alinarak, caligma izni
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bakimindan calisma mevzuatina tabi olan yabanci personelin istihdami

konusuna, dogrudan yabanci yatirim kanununda yer verilmistir. 233

Son olarak, yillik plan ve program hedeflerini, tlkenin genel ekonomik
durumunu ve dianyadaki yatirim egilimleri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile
0zel sektdr meslek kuruluglarinin géraslerini dikkate alarak, yabanci yatirimlar
konusunda yatirnm onceliklerini ve tanitim politikalarini olugturma gérevi, bu
Kanun ile Hazine Mistesarligr’na verilmigtir. Yabanci yatirmlarla ilgili olarak
izin / onay prosedurinin kaldiriimig olmasi nedeniyle, anilan gdérevin yerine
getirilmesi, yatirnmlar hakkindaki istatistiki bilgilerin kamu kurum ve kuruluglar
ile meslek kuruluslarindan edinilmesini gerekli kilmaktadir. Bu amagla
mustesarlik, ilgili birimlerden yatinmla ilgili bilgi istemeye yetkili kilinmigtir.

Yeni kanunla getirilen bu dldzenlemeler, kanun kapsamina giren
konularda uygulanacak olan usul ve esaslarli belirlemek Uzere, daha sonra
20.8.2003 tarihinde yayimlanan Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu

Uygulama Ydénetmeligi’'nde belirlenmigtir.

4.2. DYY’larin Onemi

Dinyada ekonomiler, surekli bir gelisim ve degisim igerisindedirler.
DYY’lar da kiresellesme sireciyle birlikte ¢ok blylk boyutlara ulagsmiglardir.
DYY’lar dlkelerin kalkinma ve gelismelerinde ve ekonomik krizlerden
korunmalarinda buyik 6nem tagiyabilmektedirler. Cunkd bu tdr yatirimlarin
ulkelerin  kalkinma ve gelismeleri Uzerindeki Kkatkilari diger sermaye
hareketlerine gbére daha fazladir. $Soyle ki, kisa vadeli sermaye hareketleri
bilindigi Uzere ekonomik krizlere neden olabilmektedirler. Portfolyo

yatirnmlarinin da DYY’lar kadar etkin bir yatirrm argimani olmamasi ve diger

28 6.9.2003 tarihinde yirtrliige giren Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanununda, Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yoénetmelik’le de ¢alisma hayati ile ilgili mevzuat ylrirlige girmistir. Konu ile ilgili ayrintili bilgiler bu
mevzuatta yer almaktadir.
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uluslararasi finansman kaynaklarinin da gUnimizde yeterli dlizeyde
bulunmamasi nedeniyle DYY’lar neredeyse bagka alternatif birakmayan ve

zorunluluk tastyan bir konuma yukselmislerdir.

Bu baglamda, diger GOU'ler gibi Tirkiye de ylksek finansman
aciklarini giderebilme ve ekonomik gelismesini saglayabilme noktasinda, s6z
konusu bu yatirimlardan en rasyonel sekilde yararlanma durumundadir. DYY
akimlarinin bor¢ yaratmayan bir dig finansman kaynagl olmasi nedeniyle
giderek 6nemi artmaktadir. Boéylece, Turkiye'nin ekonomik bulylimesini
saglamasi, istihdam duzeyini artirmasi, ileri Gretim teknolojilerinin ve yénetim
tekniklerini getirebilmesi ve bu etkilerin olumlu diger ekonomik yansimalari ile

birlikte, ekonomik gelisme ve ilerleme saglayabilmesi amaglanmaktadir.

4.3. DYY’larin Sektorel ve Miktar Bakimindan Dagilimi

Ulkemiz, yukaridaki boélimlerde anlatildigi Uzere, oldukca liberal
yapida bir mevzuata sahip olmasina; dinamik nufusu, jeo-stratejik konumu ve
bliylk ekonomik potansiyeline ragmen, global DYY’lardaki pay! agisindan
istenilen duzeye ulasamamis ve performansi olduk¢ca distk dizeyde

kalmistir.

Asagida Tablo 4.1.’de goéruldigu Gzere, 1980’li yillarda DYY’lardaki
yeni, istirak ve sermaye artiglari baz alinarak verilen izinler de 1980’li yillarin
sonlarina dogru bir artis egilimi baslamis ve bu durum 2002 yilinda toplam
2243 adet izin ile son bulmustur.

Soyle ki, burada Onemli bir konuda agiklama yapmamiz
gerekmektedir. 17.06.2003 tarihinde yUrurlige giren 4875 sayili yeni
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci sermayeli sirketlerin ve
subelerin kurulusu ve faaliyetlerine iliskin izin sistemi kaldirilmis oldugundan,

izine dayal istatistiklerin 30.06.2003 tarihinden sonra artik yayimlanmayacagi
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Hazine Mustesarligi Yabanci Sermaye Genel Muadarligt tarafindan

bildirilmigtir.

Bu nedenle, asagida sunulan Tablo 4.1., Tablo 4.2., Tablo 4.3, Grafik
4.1, Grafik 4.2 ve Grafik 4.3.’e ait istatistikler en son 2002 verileri ile
sunulabilmistir. Ancak, daha sonraki tablolarda 2005 yilina kadarki verilerle

yeni tablolar olusturulmustur.

Bu kapsamda, asagida Tablo 4.1’de izin verilen DYY’larin yatirm
tirlerine gére dagilimi gdsterilmektedir. 1980 - 1990 yillan arasinda verilen
yabanci sermaye izin tutari, toplam 6.4 milyar dolara ulasirken, yillik ortalama
izin tutar 456 milyon dolar olmustur. 1991 - 2000 yillar arasinda ise verilen
yabanci sermaye izin tutart 21 milyar dolar olurken, yillik ortalama izin tutar

ise 2.1 milyar dolara ¢cikmigtir.



Tablo 4.1. DYY izinlerinin izin Tiirlerine Gére Dagilimi

Yeni Sirketler icin Diizenlenen izinler |[Mevcut Sirketler icin
Diizenlenen Izinler

Yillar |Yeni % istirak  |% Sermaye |% Toplam

(Adet) Artisi (Adet)
1980 35 36 20 21 42 43 97
1981 122 36 71 21 145 43 338
1982 60 36 35 21 72 43 167
1983 23 22 6 6 74 72 103
1984 172 63 12 4 87 32 271
1985 147 63 23 10 64 27 234
1986 245 67 30 8 89 24 364
1987 331 51 73 11 251 38 655
1988 321 39 154 19 350 42 825
1989 560 37 427 28 526 35 1.513
1990 593 32 231 12 1.036 56 1.860
1991 825 42 169 9 972 49 1.966
1992 311 17 410 23 1.098 60 1.819
1993 521 25 288 14 1.254 61 2.063
1994 205 14 245 17 1.028 70 1.478
1995 1.033 35 575 20 1.330 45 2.938
1996 2.693 70 518 14 625 16 3.836
1997 471 28 428 25 780 46 1.679
1998 438 27 556 34 653 40 1.647
1999 521 31 505 30 673 40 1.699
2000 1.564 45 1.100 32 813 23 3.477
2001 231 8 809 30 1.685 62 2.725
2002 216 10 617 28 1.410 63 2.243
Toplam [11.638 34 7.302 21 15.057 44 33.997

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, 2003, s.48.
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Aciklama Notu: 17.06.2003 tarihinde yUrirlige giren 4875 sayili yeni Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ile yabanci sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulus ve faaliyetlerine iliskin
izin sistemi kaldiriimis oldugundan, izine dayal istatistiklerin 30.06.2003 tarihi itibari ile artik
yayimlanmayacagi Hazine Mustesarliyi Yabanci Sermaye Genel MUudarligia tarafindan
bildirilmistir.

Dolayisiyla, yukaridaki tablolarda 2003, 2004 ve 2005 yili degerleri bu
kapsamda g0sterilememistir. Ancak bu yillara ait degerler; Tablo 4.4., Tablo

4.5. ve izleyen diger tablolarda ele alinmigtir.
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Asagida, Tablo 4.2'de géruldigu Uzere, 31.12.2002 tarihi itibariyle izin
verilen yabanci sermaye tutari kimulatif olarak, 33.997 milyon dolara
ulagmistir. 2002 yilinda izin verilen miktar 2.243 milyon dolar olarak bir énceki
yila gbre yaklasik ylzde 18 azalmigtir. 2002 yil deg@eri, yine 2000 yili degerine
gbre de yaklasik olarak ylzde 36 oraninda azalma gdstermistir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, komple yeni yatirmlarin distklugu
Tarkiye'nin DYY’lardan elde edecegi yararlar nispeten azaltmaktadir. Asagida
Grafik 4.1’de goér0ldigu Uzere, 1980 - 2002 yillan arasindaki dénemde,
sermaye artislarinin orani ytizde 45 ile ilk sirada yer alirken, yeni sirket kurulus
izinleri de ylUzde 35le ikinci sirada bulunmaktadir. Bunu, mevcut yerli
sermayeli sirketlere, yabanci sermaye igtiraki icin verilen izinler yizde 21’lik bir

oranla izlemektedir.

Grafik 4.1. Tiirkiye’de izin Verilen DYY’larin Yatinm Tiirlerine Gore
Dagilimi (1980-2002)

%45

OSermaye artisi EYeni Distirak

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarlidi, Yabanci Sermaye
Raporu, 2003, s. 49.
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Bu baglamda, bir Glkeye gelen DYY’lar igcinde dlkenin ekonomik
gelismesinde en o6nemli roli, daha Once kavramsal cerceve ve teorik
aciklamalarin yapildigr bolimlerde de agiklanmaya calisildigi Gzere, komple
yeni yatirnmlar olusturmaktadir. DYY giriglerinde bu konu biylk &6nem

tasimaktadir.

Yine asagida, Tablo 4.2.’de gérllebilecegi Uzere, 1980’li yillarda
yaklasik olarak 100 milyon dolarlik rakamlarla baslayan yatirimlar, 1980’li
yillarin sonlarina dogru yaklagsik 700 milyon dolarlik rakamlara ulasmis ve
1990°h yillarin bagindan sonuna kadar da bu rakamin biraz Ustinde, ortalama
olarak 900 milyon dolar civarinda seyretmis ve Gumrik Birligi’nin
tamamlanmasiyla 2000’li yillarin basina kadar DYY’larda artis yasanmamistir.
Bu durumda, rekabet politikalarina uyum saglama basta olmak Gzere birgok
unsurun etkili oldugu ifade edilebilir. Istisna rakamlar olarak, 2000 ve
2001°deki rakamlar da, blyik oranda 1.5 milyar dolarlik italyan ortakli GSM

yatirrmindan ve yapilan diger 6zellestirme kalemlerinden kaynaklanmaktadir.



Tablo 4.2. Turkiye’de Yillara Gore DYY’lar

Yillar izinler Fiili Girig | Firma
(Milyon dolar)| (Milyon Sayisi
dolar) (Adet)
1980 97 35 78
1981 338 141 109
1982 167 103 147
1983 103 87 166
1984 271 113 235
1985 234 99 408
1986 364 125 619
1987 655 115 836
1988 821 354 1.172
1989 1.512 663 1.525
1990 1.861 684 1.856
1991 1.967 907 2.123
1992 1.820 911 2.330
1993 2.063 746 2.554
1994 1.478 636 2.830
1995 2.938 934 3.161
1996 3.836 914 3.582
1997 1.678 852 4.068
1998 1.646 953 4.533
1999 1.700 813 4.950
2000 3.477 1.707 5.328
2001 2.725 3.288 5.841
2002 2.243 1.037 6.311
Toplam 33.995 16.217 6.311

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarligi,
Yabanci Sermaye Raporu, 2003, s.47.
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Yukarida Tablo 4.2.de ve asagida Grafik 4.2.’de de gérildigu Uzere,

yine burada, énemli bir nokta olarak, verilen yabanci sermaye izinleri ile fiili

gerceklesmeler arasindaki farkin neden olustugu konusu dikkat ¢ekmektedir:

Bu nedenlerden en Onemlisi, yatinmlarin gerceklesme sireleridir. Yapilan

yatirnmlar cogu durumlarda iznin verildigi yilda tamamlanamamakta sonraki

yilllarda da devam edebilmektedir. Bu da fiili giriglerin yillara yayilarak
gecikmeli gerceklesmesine neden olmaktadir. Fiili gerceklesmelerle izinler
arasindaki farkin bir baska nedeni ise, cesitli sebeplerle, verilen izinlerin

yatirrma doénustirilememesidir. Son bir neden olarak da iznin verildigi yil ile
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yatirrmin gerceklesme ddnemi arasinda olusan kur farklari gbsterilebilir.
Yatirimlarin ithal girdilerin diginda kalan kisimlari, déviz kurlarindaki
artislardan  dolayr  6ngérilen  dbvizden daha dusiuk  miktarlarda
karsilanmaktadir. Dolayisiyla, éngérulen izin ile gerceklesme arasinda bir fark

olusmaktadir. 2

Grafik 4.2. DYY izinleri ve Fiili Girigler (1980-2002)

Tirkiye'de Yillara Gore DYY (1980-2002)

O N Dok 506 A D LD P PN D N &
R R e S e S L e e S AN AR RO
GO O GG IO GO IO SIC SN

|Bizinler OIFili Gir |

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Mistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, 2003, s.47.

Yine yukaridaki tablo ve grafiklerden izlenebileceg@i tGzere, Turkiye'ye
1980°’den 2002 yilina kadar gelen DYY rakamlari istenilen 6lgide yatirim girisi
olmadidini ortaya koymaktadir. Yine de, 1980 yilindan sonra alinan ekonomik
o6nlemler ve liberalizasyon slreciyle birlikte Ulkede yavas da olsa bir
toparlanma surecine girildigi gézlenmektedir. Ancak, 1980’den 1987’ye kadar
ortalama 100 milyon dolarlik rakamlarla stregelen DYY miktarlari; 1980’lerin
ortalarindan itibaren alinan ilave énlemlerin de etkisiyle, 1988'de ilk kez 354

24 T C. Bagbakanlik Hazine Mustesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, 2002, Ankara, s.8.
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milyon dolar rakamina ulasmig ve bu yildan sonra, izleyen iki yilda yaklasik iki
katina, daha sonraki yillar da da 3 katina ¢ikarak, 1990’ yillarin sonuna kadar
yaklasik olarak bu diizeylerde seyretmistir. 2000 yilinda yapilan GSM ihalesi
nedeniyle bu ve ertesi yilda toplam 5 milyar dolarlik bir rakama ulagiimigtir.
2002 yilinda tekrar 1 milyar dolar diizeyinde bir giris gerceklesmistir. Yukarida
da ifade edildigi Gzere, 2003 yilindan itibaren istatistiklerin yayimlanmasinda
izin faktérd kaldirldigindan 2002'yi izleyen Gg¢ yilin degerlendirmesi de en son
yayimlanan veriler esliginde asagidaki béliumlerde ele alinacaktir.

Asagida Tablo 4.3'de de DYY izinlerinin sektérel dagilimlarinin
gOsterildigi tablo yer almaktadir.
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Tablo 4.3. DYY izinlerinin Sektérel Dagilimi (Milyon dolar)

Yillar imalat % Tarim % Madencilik|% Hizmetler |% Toplam
1980 89 92 0,0 0,0 |8 8,5 97
1981 247 73 0,86 0,3 0,98 0,3 |89 26,4 |338
1982 99 59 1,06 0,6 |1,97 1,2 |65 39,2 |167
1983 89 87 0,03 0,0 0,02 0,0 |14 13,4 |103
1984 186 69 5,93 2,2 10,25 0,1 79 29,2 271
1985 143 61 6,37 2,7 |4,26 1,8 |81 34,5 |234
1986 193 53 16,86 4,6 10,86 0,2 |153 42,0 |364
1987 294 45 13,00 20 1,25 02 |347 53,0 |655
1988 491 60 27,35 3,3 [5,62 0,7 297 36,2 [821
1989 950 63 9,36 0,6 |11,69 0,8 |[541 358 [1.512
1990 1.214 65 65,56 3,5 (47,19 25 |534 28,7 |1.861
1991 1.095 56 22,41 1,1 139,82 2,0 1810 412 |[1.967
1992 1.274 70 33,59 1,8 |18,96 1,0 ]493 271 1.820
1993 1.569 76 21,05 1,0 [11,37 0,6 |462 22,4 |2.063
1994 1.107 75 28,27 1,9 16,20 0,4 |336 22,7 |1.478
1995 1.996 68 31,74 1,1 160,62 2,1 849 28,9 2.938
1996 641 17 64,10 1,7 8,54 0,2 [3.123 81,4 |3.836
1997 872 52 12,22 0,7 |26,70 1,6 [|767 45,7 |1.678
1998 1.017 62 5,75 0,3 |13,73 0,8 |610 37,0 |1.646
1999 1.123 66 16,19 1,0 16,76 0,4 |553 32,6 [1.700
2000 1.105 32 59,74 1,7 15,01 0,1 2.307 66,3 [3.477
2001 1.245 46 134,38 49 |29,11 1,1 1.317 48,3 |2.725
2002 892 40 32,82 1,5 [17,29 0,8 [1.301 58,0 [2.243
Toplam |17.931 53 608,64 1,8 [318,20 0,9 [15.138 44,5 33.995

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Hazine Mustesarlidi, Yabanci Sermaye Raporu, 2003, s.46.

Yukarida Tablo 4.3.de de goéruldigu gibi, verilen yabanci sermaye
izinlerinde goéraldtgu gibi, hizmetler sektérinin payi artmaktadir. Hizmetler
sektdri, siralamada birinci sirayl alirken bunu imalat, tarirm ve madencilik
sektorleri takip etmektedir. 2002 yilinda dlizenlenmis olan 2.243 milyon dolar
tutarindaki iznin yizde 58'’i hizmetler sektord, ylzde 40’1 imalat sektort, yluzde
1.5'u tarim sektori ve ylizde 0.8'i de madencilik sektdriindeki yatirimlardan
olusmaktadir.

Konu, asagida Grafik 4.3'de degerlendirildiginde; 1980-2002

dénemine sektbrel olarak genel anlamda bakildiginda, verilen yaklasik 34
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milyar dolarlik iznin 15.138 milyon dolari imalat (%53); 15.138 milyon dolari
hizmetler (%44); 608 milyon dolar tarim (%2) ve 318 milyon dolar ise
madencilik (%1) sektdrlerindeki yatirnmlara dagiimis durumdadir. Goéraldigua
gibi, tarim ve madencilik sektdrleri DYY’lar bakimindan olduk¢ca az ilgi
gbrmektedir.

Grafik 4.3. Tirkiye’de izin Verilen Toplam DYY’larin Sektorel
Dagilimi (1980-2002)

Tiirkiye'de izin Verilen Toplam DYY'larin Sektérel Dagilimi
(1980-2002)

Hizmetler; %44

imalat; %53

Madencilik; %

Tarm;%2

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Mistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu, 2003, s. 48.

2001 yih itibariyle verilen yabanci sermaye izinleri, imalat sanayiinde;
tasit aracglar imalat sanayi, tasit araglan yan sanayi, kimyasal drUnler,
elektronik sanayi, gida sanayi, basim yayin sanayi, icki sanayi olmak Uzere
siralanabilir. Hizmetler sektériinde ise; bankacilik ve diger finansal hizmetler,
ticaret, haberlesme, yatirnm finansmani, otel, pansiyon ve kamping isletmeciligi
ve sigortacilik alt sektdrlerinde yogunlagmistir. 2002 yilinda diizenlenen izinler
ise, alt sektdrler bazinda incelendiginde gida sanayi, ticaret, bankacilik, diger
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finansal hizmetler, sigortacilik ve diger kimyasal Orlnlerin ilk begte yer alan
sektdrler oldugu gorilmektedir. 2°

Yukarida ifade edildigi Gzere, 2003 yilindan itibaren DYY’lara verilen
izin faktéri ortadan kalktigi igin, 2003 yilindan itibaren istatistikler artik fiili
gerceklesme yoninde yayimlanmaya baslamistir. 2005 yilina kadar verilen
izin ve gerceklesen DYY akimlarinin sektérel dagilimi en son Mayis 2006’da
yayimlanan veriler altinda asagida Tablo 4.4. ve Tablo 4.5.de

degerlendirilmistir.

#Age.,s. 4-5.



Tablo 4.4. Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Sektorlere Gore Dagilimi (Adet)

1954-1999 1954-2005*
Sektorler (Birikimli) 2000 2001 2002 | 2003 | 2004* | 2005* (Toplam)
Tarim, Avcilik ve Ormancilik 61 6 6 4 27 30 32 166
Balik¢ilik 11 2 1 2 2 6 24
Madencilik ve Tasocakcihigi 67 10 8 17 13 32 46 193
imalat Sanayii 1180 97 89 83 266 369 450 2534
Gida Uriinleri ve Igecek imalati 126 8 7 8 17 50 40 256
Tekstil Uriinleri Imalati 116 3 12 13 66 62 83 355
Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 153 11 7 6 27 45 38 287
B.Y.S. Makina ve Techizat Imalati 91 9 6 7 20 29 33 195
B.Y.S. Elektrikli Makina ve Cihazlarin Imalati 70 12 14 5 22 19 19 161
Motorlu Kara Tasiti, Rémork ve Yari-Rémork imalati 105 14 11 7 17 18 18 190
Mobilya imalati: B.Y.S. Diger imalat 27 2 3 6 12 28 44 122
Diger imalat 492 38 29 31 85 118 175 968
Elektrik, Gaz ve Su 49 10 5 5 8 15 10 102
ingaat 144 9 25 20 30 138 336 702
Toptan ve Perakende Ticaret 1471 153 179 206 434 920 792 4155
Motorlu Tagitlar ve Motosikletlerin Satigi, Bakimi ve Onarimi: Motorlu Tagsit Yakitinin
Perakende Satigi 44 10 5 10 22 18 41 150
Toptan Ticaret ve Ticaret Komisyonu 1307 130 151 184 357 830 656 3615
Perakende Ticaret 120 13 23 12 55 72 95 390
Oteller ve Lokantalar 475 39 53 43 61 77 179 927
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 280 45 48 43 92 218 267 993
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 79 8 6 14 13 7 21 148
Gayrimenkul Kiralama ve Ig Faaliyetleri 244 58 43 41 87 235 523 1231
Kamu Yénetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik 16 3 3 9 31
Egitim Hizmetleri 9 3 12 12 18 49
Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler 44 5 4 7 29 29 54 163
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 60 15 13 11 42 42 79 261
Evlerde Yaptirilan Hizmet igleri 1 1 3
Uluslararasi Orgiitler ve Temsilcilikleri 1 2 3
Toplam 4192 455 484 495 2129 | 2129 2825 11685

*Gegici veriler.
Kaynak: Hazine Mistesarhigi, Mayis 2006.
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Bu baglamda, asagida Tablo 4.5’de gésterildigi Gzere, 2005 yili sonu
itibariyle 9684 adet yabanci sermayeli sirket ve sube kurulmus olup, 2001
adet yerli sermayeli sirkete de yabanci sermaye istiraki gerceklesmistir.
Toplamda 11.685 adet yabanci sermayeli sirket Ulkemizde faaliyette

bulunmaktadir.

Tablo 4.5. Kurulug Tirlerine Gore Uluslararasi Sermayeli Sirketler
(Adet)

1954-1999
(Birikimli) | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004* | 2005* | Toplam
Yeni 3549 322 335 357 873 1596 | 2292 | 9324
istirak 499 114 117 117 199 470 485 2001
Sube 144 19 32 21 33 63 48 360
Toplam | 4192 455 484 495 1105 | 2129 | 2825 | 11685

* Gegici veriler.
Kaynak: Hazine Mustesarligi, Mayis 2006.

Uluslararasi yatirnmcilar acgisindan o6nceki bélimlerde agiklandigi
Uzere, 6nemli kolayliklar getiren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu”’nun 17 Haziran 2003 tarihinde yuUrtrlige girmesiyle, Turkiye'de
uluslararasi sermayeli gsirket sayisinda Tablo 4.5de ve Tablo 4.6'da
gbraldtgu Uzere hizh bir artis yasanmistir. Yeni Kanun’un yarGrlige girdigi
tarinten glinimuize kadarki surecgte, énceki yillarda kurulmus olan toplam
uluslararasi sermayeli sirket sayisindan daha fazla uluslararasi sermayeli

sirket kurulmustur.

Yine, DYY girislerinde izin faktdr( ydrarlikten kalktiktan itibaren
istatistiklerin fiili gerceklesmeler bazinda ele alinmasiyla yeni tablolarin
olugsturulmasi gindeme gelmigtir. Dolayisiyla, bu durum g0zetilerek
uluslararasi sermayeli sirketlerin Ulkelere gbre dagilimlari asagida Tablo
4.6.da gdsterilmektedir.

Bu firmalarin Glke gruplarina gore, dagilimina bakildiginda ise, yine
asagida Tablo 4.6.°da AB ulkelerinin 6.153 adet firma ile birinci sirada yer
aldigi gorilmektedir. AB (lkelerini Yakin ve Orta Dogu Ulkeleri ortakli
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uluslararasi sermayeli sirketlerin izledigi gértlmektedir. Yine Tablo 4.6."dan
izlenebilecegi Gzere, AB Ulkeleri ortakli sermayeli sirketlerin iginde 2.045 adet
sirketle Almanya birinci siray! alirken, onu 926 sirket ile ingiltere, 925 sirket
ile de Hollanda izlemektedir. iran ise son (¢ yildaki biylk artiglarla 703
firmaya ulasmig, A.B.D’ni gegerek doérdincu sirada yer almigtir. A.B.D. ise,
toplam 624 firma ile besinci sirada yer almaktadir. Bu Ulkeleri, firma sayilari
bakimindan Rusya Federasyonu, Fransa, Italya, Irak ve Isvicre takip
etmektedir.

Ayrica, asagida Tablo 4.7’de géraldiglu Uzere, Belgika - Hollanda
orijinli Fortis Bank’in Digbank’in %93’(in{ ve italya orijinli Unicredito’nun Yapi
ve Kredi Bankasi'nin %57’sini satin almasi Belgika ve italya’nin 2005 yilinda
Tarkiye'ye en ¢ok yatirim yapan dlkeler arasinda yer almalarinda etkisi blyUk

olmustur.
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Tablo 4.6. Tiirkiye’deki Uluslararasi Sermayeli Sirketlerin Ulkelere Gére

Dagilimi (Adet)

1954- 1954-
) 1999 2005
Ulkeler (Birikiml{ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004* | 2005* | (Toplam)
AB Ulkeleri 2191 270 |248 |231 |466 [1079 | 1668 |6153
Almanya 780 81 66 |65 |[155 [378 |520 |2045
Fransa 209 23 |16 |23 |33 74 81 459
Hollanda 345 65 |39 |46 | 145 214 |925
ingiltere 280 30 |40 |35 |67 144 330 |926
italya 175 23 |26 |16 |3 78 68 417
Diger AB Ulkeleri 402 48 |61 46 |[109 |260 |455 |1381
Diger Avrupa Ulkeleri (AB
Harig) 508 40 |48 |48 142 [293 |353 [1432
Isvigre 184 10 (15 [18 |19 36 31 313
Bulgaristan 19 1 4 4 19 29 31 107
Ukrayna 24 4 4 3 10 26 37 108
Rusya Federasyonu 138 17 16 13 50 109 |127 |470
K.K.T.C. 51 2 6 22 24 105
Diger 92 6 9 10 |38 71 103  |329
Kuzey Afrika Ulkeleri 48 3 7 12 |20 27 43 160
Diger Afrika Ulkeleri 16 1 2 1 10 |17 18 |65
Kuzey Amerika 280 35 37 44 61 108 |118 |683
A.B.D. 263 31 35 |40 |54 98 103 | 624
Kanada 17 4 2 4 7 10 15 59
Orta Amerika ve Karayipler | 27 5 4 1 3 8 12 60
Giiney Amerika 5 2 4 2 13
Yakin ve Orta Dogu
Ulkeleri 846 67 |79 |[110 |276 [386 |411 [2175
Azerbaycan 63 7 12 |13 |37 61 64 257
Irak 121 11 16 |26 |41 56 64 335
iran 270 15 |20 |26 [111 [135 |[126 |703
Israil 37 9 7 11 25 34 29 152
Suriye 120 6 4 12 |17 21 34 214
Diger 235 19 |20 [22 |45 79 94 514
Diger Asya 235 24 |47 |38 |115 [171 |173 |803
Cin Halk Cum. 63 10 |16 |13 |46 58 31 237
Japonya 39 2 7 4 6 16 9 83
Giiney Kore Cum. 34 3 12 |3 17 17 18 104
Pakistan 17 2 2 10 10 10 51
Afganistan 13 3 1 4 5 6 6 38
Diger 69 6 9 12 |31 64 99 290
Avustralya ve Yeni Zelanda | 9 3 21 16 49
Diger Okyanusya ve Kutup
Bol. Ulkeleri 27 7 10 |10 |12 15 11 92
Toplam 4192 455 484 |495 |1105 |2129 |2825 | 11685

*Gegici veriler.

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Mayis 2006.
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Tablo 4.7. 2005 Yilinda Tiirkiye’ye En Cok DYY Gerceklestiren Bes Ulke

) DYY* (Milyon | Tirkiye'deki

Ulke ABD Dolari1) | Sirket Sayisi
ABD 1.886 624
| ing. Virjin Adalar 1.593 64
Libnan 1.500 90
Belcika 1.075 198
italya 676 417

*TCMB’nin 2005 yili icin yaptig! yeniden yatirimda kullanilan
kazanglar tahmini hari¢ tutulmustur.
Kaynak: T.C.M.B., 2006.

2005 yili, Tarkiye'nin ¢ektigi DYY’lar bakimindan ge¢mis yillara gore,

6nemli bir sigrama yili olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

DYY c¢ekmede en c¢ok miktara ulasan sektérler bakimindan
degerlendirme vyapildiginda, asagida Tablo 4.8'de gdéruldagt Uzere,
bankacilik (holdingler dahil) ve telekomlnikasyon sektdrintin 2005 yili
performanslarinin  dikkat gektigi  gérilmektedir. Ozellikle bankacilik
sektdriinde 2005 yilinda yasanan birlesme ve devralmalar 3.7 milyar ABD

Dolar’lik bir DYY girisine ulagiimasina neden olmustur.

Tablo 4.8. 2005 Yilinda En Fazla Yatirnm Ceken Bes Sektor

DYY Girisi (Milyon

Sektérler ABD Dolari) Sirket Sayilarn
Bankacilik & Finans 3.715 105
Telekomiinikasyon 3.247 172
Gayrimenkul Faaliyetleri 1.841 384
Kimyasal Madde ve Uriinler 222 287
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 173 73
Toplam 9.198 1.021

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2005 Y1l Raporu,
Mayis 2006.

Telekominikasyon sektérinde ise, Tark Telekom’un 6zellestiriimesi
sonucunda Oger Firmasi tarafindan saglanan 1.5 milyar Dolarlhk ve
Turkcell’in hisselerinin satigi sonucunda saglanan 1.6 milyar Dolarlik DYY
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girisleri sektdriin en buydk iki islemi olmustur. Telekomlnikasyon sektord,
son yillarda DYY girislerinde artan bir trend izlemektedir.

TelekomUnikasyon sektériinde yer alan yabanci sermayeli firmalar,
telekomUnikasyon ekipmanlari Uretimi ve tagiyicilik hizmetleri konusunda
faaliyet géstermektedirler. Telekomlnikasyon ekipmanlari Gretiminde Alcatel,
Teletas ve Nortel, Networks, Netas sektérin 6nde gelen dretici firmalari
olarak dikkat cekmektedirler. Telekomunikasyon ekipmanlari sanayiinde
faaliyet gOsteren diger firmalar ise basta Ericsson olmak Uzere daha g¢ok
ticari faaliyette bulunan firmalardir. Tasiyiciik hizmetlerinde ise GSM
operatorleri Telsim, Turkcell ve Avea Onemli uluslararasi sermayeli
sirketlerdir. 3¢

Gayrimenkul sektériinde de asagida Tablo 4.9.°da goéruldigu Uzere;
2003, 2004 ve 2005 yilinda dikkate deger bir artis izlenmektedir. 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirirm Kanunu’nun 2003 yilinda ydrirlide girmesinden
sonra, Ozellikle bu sektérde kurulan firma sayisinda buaylk bir artislar
yasanmaktadir. Ozellikle Antalya ve Mugla gibi turistik illerde yogunlasma

gorilmektedir. 7

Bu baglamda, Ulkemizde yabancilarin gayrimenkul edinmesini
kolaylagtiran (2003’te c¢ikarilan ve Anayasa Mahkemesi'nce Nisan 2005'te
iptal edilen), Tapu Kanunu’'nda degisiklik yapilmasina dair yeni yasanin,
yapilan bazi dizenlemeler cergevesinde, 26 Temmuz 2005te ydrrlige
girmesiyle, yabanci yatirnmcilarin bu alandaki taleplerinde buyuk artiglar
yasanmaya baglamistir. Yasa kapsaminda, yabanci uyruklu gercek Kisiler,
kargilikh olmak kaydiyla, Turkiye’de isyeri ve mesken olarak kullaniimak
Uzere, “uygulama imar plani mevzii imar plani® icinde mesken ve isyeri olarak
ayrilan tasinmazlari edinebilecektir. Gergek kisilerin TUrkiye genelinde

edinebilecedi tasinmazlarin toplami 2.5 hektari gegemeyecek ve bu miktar

26 Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2005 Yili Raporu, s. 53-54, Mayis 2006.
BT A.g.y., s. 54-55, Mayis 2006.
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30 hektara kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili olacaktir. Ayrica yasada,
yabanci gercek kisilere bir ilde satilabilecek toplam arazi miktari, o ilin toplam

yUzolcimundn binde 5’ini gegemeyecektir.

Yine yasa kapsaminda, yabanci sirketler, 6zel kanun hikamleri
cercevesinde, yatirm amacli tasinmaz edinebileceklerdir. Tasinmazlar
Uzerinde sinirl ayni hak tesis edebilecek ve yabanci vakif, dernek,
kooperatif, cemiyet, topluluk veya cemaatlerin Tlrkiye'de arazi satin almasini
O6nlemek amaciyla, tizel kiginin “ticaret sirketi” olmasi gerekliligi de
bulunmaktadir. Satis kapsami disindaki alanlar konusunda ise, yabanci
uyruklu gergek kigilerle yabanci sirketler sulama, enerji, tarim, maden, sit,
inan¢ ve kultirel 6zellikleri nedeniyle korunmasi gerekli alanlarda ve askeri
yasak bdlgelerde arazi edinemeyeceklerdir. Ozel koruma alanlariyla, flora ve
fauna 0Ozelligi nedeniyle korunmasi gereken hassas alanlar ve stratejik
yerlerde kamu guvenlidi ve Ulke yarari bakimindan sakincali gérulen alanlar

Milli savunma Bakanligi ile Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecektir.

Tarkiye, dogal guzellikleri, iklimi, kaoltarG, zenginlikleri, yakinhgi,
ucuzlugu ve daha birgok avantajli konumu ile yabancilarin tatil, dinlenme,
yasama ve yatinm yapma konusunda tercih edebilecekleri bir Glke
konumundadir. Glnimizde yabancilar, Ispanya, Portekiz, Yunanistan,
Glney Kibris ve Turkiye gibi Ulkeler arasinda se¢im yaparak yatirimlarini
degerlendirmektedirler. Bu dogrultuda, Glkemiz yazlik ve emeklilere konut gibi
konularda bu ve benzeri Ulkelerle rekabet etmek durumundadir. Dolayisiyla,
gayrimenkul satiginda, yabancilarin AB (lkelerinde muilk edinimlerinin de
incelenerek bu alanda yeni modeller ¢cercevesinde galismalar yaratalmelidir.

Bu baglamda, ispanya Modeli'nin Tirkiye’de uygulanmasi ile ilgili
olarak da calismalar bulunmaktadir. Bu modelde konutlar, proje asamasinda
satilmakta ve altyap! caligsmalari ingaat¢i firmaya ait bulunmaktadir. Bu
kapsamda, 6zellikle Avrupali yabancilar gayrimenkul aliminda ispanya ve

Portekiz gibi iilkelerin ardindan Turkiye'de 6zellikle istanbul, izmir, Antalya
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gibi illerin yaninda Alanya, Bodrum, Didim, Kusadasi, Fethiye gibi turistik
bolgelerde alimlarda bulunmaktadirlar. Bu konuda, istanbul ve &zellikle
glney ve bati sahillerimiz disinda da stratejik agihmlar saglayarak ve uzun
vadeli kazanimlar gb6zénidnde tutularak bu talebin en rasyonel sekilde
degerlendirilebilmesi buyidk énem tagimaktadir. Bu kapsamda katma degeri
yuksek projelerle Ulkemize otel, hastane (saghk turizmi) ve diger turistik

tesislerin kazandiriimalari da Ulke kalkinmasinda énemli rol oynayabilecektir.

Yabancilara gayrimenkul satiglarinin artmasi, stratejik bolgeler hari¢
olmak uzere, Ullke kalkinmasinda &6nemli yararlar saglayabilecektir. Bu
dogrultuda, gayrimenkul sektériinin gelismesiyle gecekondulasma, kagak
yapillasma ve kayitdisiligin dnlenmesinde énemli katkilar saglanabilecektir.
Yine, insaat sektéri gelisecek, iscilik, ara mali ve kullanilan diger
malzemelerin kullanimiyla bu yéndeki katma deger artacak ve diger sektorleri
de olumlu bir sekilde etkileyebilecektir. Yakin zaman igerisinde mortgage
sisteminin de iglerlik kazanmasiyla birlikte bu alanda Tuarkiye Onemli
kazanimlar saglayabilecektir. Bunlarin yanisira, yabancilar Glkemizde yatirim
yapmakla birlikte, bulunduklari yérenin sosyo ekonomik, kultirel, egitim,
sanat vb. faaliyetlerine katkida bulunarak yasam kalitesinin ve genel refah

dlzeyinin artmasinda da dnemli derecede rol oynayabileceklerdir.

Ancak, yabancilara gayrimenkul satisinda Avrupa’da ¢ok ciddi kontrol
ve denetim mekanizmalarinin bulundugu bilinmektedir. Ulkemizin de bu
konuda gerekli biling ve sorumluluk igerisinde hareket etmesi buyik énem
tasimaktadir. Aksi halde bu konuda elde edilebilecek kazanimlardan gerektigi
6lgtide yararlanilamamasi sonucu ortaya ¢ikabilecektir.
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Tablo 4.9. (2000-2005) Doneminde Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar ve
Bilesenlerine Gore Dagilimi (Milyon dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Uluslararasi Dogrudan
Yatirnmlar Toplam (Net) 982 3.352 1.137 1.752 2.837 9.686

Dogrudan Yabanci Sermaye 982 3.352 1.137 754 1.494 7.845

Sermaye (Net) 982 3.352 617 605 941 7.918
Giris 1.707 3.374 622 613 1.041 8.264
Cikis -725 -22 -5 -8 -100 -346
Yeniden Yatirrmda

Kullanilan Kazanclar 132 204 168"
Diger Sermaye .. .. 520 17 349 -241
Gayrimenkul (Net) s s s 998 1.343 1.841

*Tahmin

Kaynak : TCMB

4.4. Turkiye’nin Yikselen Pazarlardaki Konumu

Burada, Turkiye’nin DYY’lar konusunda bulundugu yeri ve potansiyeli

ifade edebilme acgisindan énemli gbrllen bir érnege yer verilecektir:

Yapilan arastirmalara gore; Tarkiye, 1994 yilinin ikinci yarisinda ABD
tarafindan geligtirilen, Yukselen On Buyuk Pazar “Ten Big Emerging Market”
Stratejisi icinde gosterilen bir llke konumundaydi. Yikselen On Blyik Pazar
Stratejisi, 2000’li yillar icin ABD’nin, dis ekonomik iligkilerinin gelisecegi yéni
tayin etmeye yoénelik bir stratejisidir. Bu stratejide yer alan on Ulkenin (Cin,
Guney Kore, Endonezya, Hindistan, Meksika, Brezilya, Arjantin, Gliney
Afrika, Polonya ve Turkiye) 1994 yili sonunda yapilan tahminlere gére, 2000
yiinda toplam olarak bir AB ve bir Japonya blyUkligine ulasacagdi

éngorilmistir. 238

Stratejinin 2010 yili icin 6éngbrisi ise, bu on llkenin AB arti Japonya
hacmine ulagsmasidir yani, gelismekte olan bu on biylk pazarin 2010 yilinda
ABD igin AB arti Japonya 6nemine sahip olacagi 6ngértlmustdr. 2000 yilinda

8 ARIMAN, Abdurrrahman. “Tirkiye'ye Daha Fazla Yabanci Sermaye Cekebilmek Igin izlenmesi Gerekli
Politikalar”, Ekonomik Istikrar, Bliylme ve Yabanci Sermaye, TCMB, Ankara, 2001, s. 132.
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bu 10 Ulkeden Turkiye hari¢, 9 Glkenin dngoérilen hedeflerin 6tesine gegtidi,
asagida tasarlanarak olusturulan Tablo 4.10.’da gérUimektedir. Ne yazik ki
Tarkiye, bu 10 dlke icinde hem ticaret hem yatirnm hacmi olarak éngorulen

hedefleri gerceklestiremeyen bir Glke konumundadir.

Bu noktada, Tarkiye’nin bu 10 Ulke arasindaki yerinin belirlenmesi,
bu stratejinin mimari eski Amerikan Dis Ticaret MiUstesan Jeffrey E. Garten’in
ifadesiyle, Turkiye'nin potansiyelinin belirlenmesi acisindan 6énemlidir.
Garten, 1995 yili Mart ayinda Tirkiye'ye gelip istanbul’da is diinyasina “Ten
Big Emerging Market” stratejisi ile ilgili bilgi verirken yaptigi konugsmanin
bashigini “Turkey - A Pivotal Big Emerging Market ” olarak ifade etmistir.
Jeffrey E. Garten, konusmasindan énce yapmis oldugu temaslarda gérdigu
genel egilimi, konugsmasinin baghgini da degistirerek “Tarkiye, bu on Ulke
arasinda bir Ulke degil, Turkiye bu on Ulke arasinda en énemli iki Ulkeden

biridir. Bu iilkeler de Gin ve Tiirkiye’dir ” vurgulamasini yapmistir. 29

Burada, ABD’nin on yil énce 6ngdrdigu bu stratejiye dayanarak, s6z
konusu bu Ulkeleri biraraya getirmek suretiyle bir durum degerlendirmesi
yapildiginda ve ilgili Glkelerin 1991-2004 vyillari arasindaki DYY giriglerini
yansitan asagidaki Tablo 4.10. elde edilmigtir.

Tablo 4.10.’a g6re de Turkiye’nin DYY ¢ekme potansiyeli agisindan
yaklasik on yil dnce dngdrulen ikinci en basarili Ulke olabilme yerine, sondan
ikincilige  yerlesebilmesi DYY’lar konusundaki performansini  ortaya
koymaktadir.
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Tablo 4.10. Yukselen 10 Buyik Pazar (Ten Big Emerging Market)
Stratejisi’ndeki S6z Konusu Ulkelerin DYY Performanslari (Milyon dolar)

1991- 1991-

1996 2004
) (Yilhk (Yilik | Siralamadaki
Ulkeler Ort.) [1997 (1998 |1999 |2000 [2001 (2002 | 2003 | 2004 | Ort.) | Yeri
Cin 25476 | 44237 | 43751 | 40319 | 40772 | 46846 | 52700 | 56824 | 60331 | 45695 1
G.Kore 1234 | 2844 | 5412 | 9333 | 9283 | 3528 | 1972 | 2301 [ 7735 | 4849 6
Endonezya | 2985 | 4678 | -356 | -2745 | -4550 | -3279 | -1523 [ -6853 | 1035 | -1179 10
Hindistan | 1085 [ 3619 | 2633 | 2168 | 2319 | 3403 [ 3449 | 4599 | 7849 | 3458 7
Meksika 7351 |1 14160| 12170 | 12856 | 15484 | 25334 | 13627 | 10278 | 18244 | 14389 3
Brezilya 3633 | 18993 | 28856 | 28578 [ 32779 [ 22457 | 16566 | 9635 | 18146 [ 19960 2
Arjantin 4309 | 9160 | 7291 [23988 [ 11657 | 3206 [ 1003 [ 298 [ 4274 | 7243 4
G.Afrika 450 | 3817 | 561 [ 1502 | 888 | 6789 | 754 | 471 800 | 1781 8
Polonya 2119 [ 4908 | 6365 | 7270 | 9341 [ 5713 | 4119 | 4011 | 12600 | 6272 5
Tirkiye 751 805 | 940 | 783 | 982 | 3266 | 1037 | 488 [ 2741 | 1310 9

Kaynak: UNCTAD, WIR. 2003, 2004 ve 2005den vyararlanilarak tasarlanmis ve
olusturulmustur.

Yukarida Tablo 4.10’da géruldigu tzere Cin, DYY girislerinde strekli
artan istikrarli bir yapi icerisindedir. G. Kore, Hindistan, Meksika, Brezilya,
Arjantin gectigimiz yillarda 6nemli yapisal olumsuzluklar ve krizlerle
karsilagmalarina ragmen, DYY giriglerindeki performanslarini belli bir
dizeyde tutmayl basarabilmiglerdir. Bu Ulkeler iginde Polonya’ya gelen
DYY’lar 2000 yilina kadar belli bir artis igcinde olmasina kargin, 2000 yilindan
sonra bu Ulkedeki 0&zellestirme faaliyetlerinin neredeyse tamamlanmis
olmasindan ve DYY’lardaki global dislUs etkisinden dolayl ¢ok biydk
disisler olmamasina ragmen bir miktar azalma egilimi yasanmistir. Ulke,
2004 yilinda tekrar artis trendine girmigtir.

Tablo 4.10.’da baslangigta olduk¢a olumlu bir grafik sergilemesine
ragmen, 1997 yilindaki Asya Finansal Krizi ve sonrasinda yasadidi bazi
olumsuzluklar nedeniyle, diger bazi Asya Ulkelerinde oldugu gibi,
Endonezya’da da durum, DYY girigleri bakimindan olumsuz ydnde
etkilenmigtir. Bunun Gzerine krizden kurtarma amagl olarak, IMF ve Dlnya

Bankasi, s6z konusu Asya lkelerine resmi kaynakli sermaye hareketleri

®Ipge.,s.132-133,
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saglamigtir. Ayrica 2004 yilinda global DYY’lardaki artigla birlikte Endonezya
da 2004 yilindan itibaren DYY’larda tekrar pozitif yonli gerceklesmeler
yasanmaya baslamistir.  Yine, G.Afrika’ da Ulkeye 1996’dan 2001 yilina
kadar olan surecte Ozellkle 1997 ve 2001 yillarinda yasanan
Ozellestirmelerin  de  etkisiyle 6nemli sayilabilecek DYY girigleri
gerceklesmigstir. Ancak, Ulke son iki yildir 6zellestirmelerin hizinin digsmesiyle
birlikte, bu konuda disUs trendi géstermis, 2004 yilinda tekrar artis trendine

girmigtir.

Ulkemizin durumu ise; tasidigi yilksek potansiyele ragmen, son 25
yildir bayik 6lcide politik nedenlerin etkisiyle gerceklestirilemeyen yapisal
degisiklikler nedeniyle hedeflere ulagilamamigtir. Ancak, Turkiye’de 6zellikle
2001 yihinda yasanan buytk ekonomik krizin ardindan yUrutiimeye baslanan
ekonomik istikrar programi ve AB ile entegrasyon kapsaminda saglanan
gelismeler, DYY’lar konusunda kabul edilen Yeni Kanun ve dizenlemelerin
de etkisiyle son bir ka¢ yildir DYY giriglerinde énemli miktarlarda artiglar
yasanmaktadir.

4.5. DYY’lar ve Ozellestirme iligkisi

Turkiye'de cumhuriyetin kurulusundan bu yana ekonomik gelismeyi
hizlandirabilmek amaciyla kamu iktisadi kuruluglarinin (KiT’ler) sayisi giderek
artmigtir. Bu kuruluslar, Turkiye’de endustrinin ve ekonominin gelismesinde
¢ok 6nemli rol oynamiglardir. Ancak, Turkiye’nin diga agik biyime sdrecine
girdigi 1980 sonrasi donemde piyasa ekonomisi ve dolayisiyla 6zel sektorin
6nemi artmig ve devletin ekonomideki agirliginin azaltiimasi ve dizenleyici

rolindn artinimasi konulari giindeme gelmistir.

Ayrica, kamu kuruluslar, kurulugs amaglari bakimindan sosyal ve
ekonomik refahin artirilarak ulusal kalkinma hedeflerinin digina ¢ikmis,
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aksine sosyal refahi azaltici ve milli geliri dasUrict yénde etki yapmaya
baglamiglardir. TUrkiye'de bitce agiklarinin giderek artmasiyla birlikte i¢ ve

dis borglar da surekli yikselmeye baslamistir.

Bu dogrultuda, zaman icinde KiT’lerin bir béliminin verimli bir
sekilde isletiliememesi ve personel fazlahdr sonucu, Ulke ekonomisine yik
olmalari ve 0&zel girisimlerin artarak gelismesiyle birlikte &zellestirme
faaliyetleri de ©6nem kazanmaya bagslamigtir. Devletin dizenleyici rol
ustlenirken, ekonomide de aktif olarak yer almasi rekabet ortaminin olugsmasi
yoninde engel tegkil ettiginden s6z konusu faaliyetlerin 6nemi giderek
artmistir. Bu nedenle, dénemin en dnemli gelismelerinden biri de kamu
kuruluslarinin 6zellestirilmesi olmustur. Bu durum, DYY girislerini édnemli

6lctde etkileyen bir konu olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

KiTlerin 6zellestirme programlari yoluyla, yabanci yatirimcilara
satilmasi, kdresel anlamda DYY’larin artisina neden olmustur. DYY
giriglerinde O6nemli bir rol oynayan O6zellestirme faaliyetleri ekonomilerin
liberallestiriimesinde énemli bir ara¢ olarak ortaya cikmigtir. Konuya Turkiye
acisindan baktigimizda, Gzellikle son vyillarda 6zellestirme faaliyetleri ile
birlikte UGlkemize gelen DYY’larda ve yabanci sermayeli sirket sayisinda
6nemli artiglar kaydedilmektedir. Bu baglamda, Tirkiye kiresellesme streci
ile birlikte yerellesme sirecini de yasamaktadir ve konunun &nemi bu

noktada daha da artmaktadir.

Ozellestirme, bir iilkenin rekabete dayall bir pazar ekonomisini tesvik
etmeye hazir olduguna dair ¢ok uluslu yatirimcilara verdigi bir mesaj olarak
gbrilmektedir. DYY’lar bir Ulkenin 6zellestirme sidrecine ek olarak, yénetim
tecribesi ve pazarlama kanallari saglamasi agisindan faydali olabilmektedir.
Ulkelerin altyapilarini  gelistrme ve 6zellestirme hedeflerine ulasmada
DYY’lara o6nemli Olgide ihtiyag duydugu g6zonine alinacak olursa,
Ozellestirme ve altyapr yatirrmlarina 6zel sektér katkisini saglamak icin bu

bakimdan iyi bir ortama ihtiyagc duymaktadirlar. Turkiye, 06zellestirme
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faaliyetlerine ayni zamanda, daha fazla DYY c¢ekmek icin de ihtiyac
duymaktadir. 24

Yukarida da ifade edildigi gibi, Turkiye'de 06zellestirme
faaliyetlerinden sonra, Glkemizde faaliyet gésteren yabanci sermayeli sirket
sayisinda artislar yasanmistir. Tekel konumundaki mal ve hizmetleri Greten
kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesiyle, yabanci yatirnmcilar genis tiketici
kitlesine sahip bir piyasaya dogrudan &zellestirilen kuruluslarin hisse

senetlerini almak yoluyla girebilmislerdir.

Turkiye'de KiT'lerin dzellestiriimesini saglamak Gizere ¢ikartilan yasa
(17.3.1984 tarih ve 2983 sayil) ile Kamu Ortakh@ idaresi kurulmustur.
Ozellestiriimesine karar verilen kamu iktisadi tesebblis ve kuruluslarinin
hisseleri bu kuruluga devredilmekte ve daha sonra da 6zellestirme, bu hisse
senetlerinin halka arzi yoluyla gerceklestiriimektedir. Halka arz, yerli halka
oldugu kadar yabancilara da aciktir. Buglne kadar c¢imento, demir-celik,
elektrik, elektronik, vs. alanlarinda bazi KiT’lerin bu sekilde dzellestirmesi
yapilmistir. Bu arada 6zellikle, ¢cimento endustrisi alaninda bazi sirketlerin

hisseleri yabanci yatirrmcilarca satin alinmistir. 24!

Turkiye’de uygulanmakta olan ekonomik programla, enflasyonu
dusdrmeyi, kamu bor¢c stogunu azaltmayi, kamu maliyesini dizenlemeyi
amaglayan siki para ve maliye politikalari ile strddrdlebilir bir blyime ve
makro - ekonomik istikrar hedeflerine ulasiimaya calisilmaktadir. Bununla
birlikte, devletin ekonomik faaliyetlerden ¢ekilerek daha etkin bir hale gelmesi
ile daha gUcli ve rekabetci bir 6zel sektér yaratiimasi ve 6zel girisimciligin
onind agmayr hedefleyen yapisal reformlarin  hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

20 FIAS, Turkiye Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Ortami Analizi ve Yatirimin Ontindeki idari Engeller Raporu,
.18, Subat 2001.
21 SEYIDOGLU, Halil. A.g.e., s. 519.
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Bu baglamda, Tiirkiye’'de (retici KiT sistemi yeniden yapilanmayi son
derece giiglestirecek bigimde tahrip edilmis durumdadir. Son yillarda KiT
¢alisanlarinin iglerini ve gecimlerini korumak igin verdikleri mucadele
anlasilabilir, ancak sadece kamu kesimindeki istihdam dizeyini korumaya
yonelik bir strateji ile Turkiye'nin buyime ve teknolojik gelisme sorunlari
¢bzulemez. Temel sorun, neoliberal yapilanma disinda segenek veya

secenekler arama ve bulma sorunudur. 22

Bu noktada, Turkiye'nin kendi kosullarina 6zgla 6zellestirme
faaliyetleri ile birlikte, s6z konusu KiT’lerin serbest piyasa mekanizmasi
icinde faaliyet gdstermeleri saglandigi takdirde, kaynaklarin daha etkin
kullanimi saglanarak verimlilik artabilecek ve ekonomik yapinin gtglenmesi
saglanabilecektir. Ayrica, Ozellestirme faaliyetleri ile birlikte, rekabetgilik
artabilecek ve ekonomik yapinin etkinliginin artmasi saglanabilecektir. Yine,
Ozellestirmeler yoluyla, menkul degerler piyasasinda, hisse senedi ihraclari
ile tasarruflarin yatinma déntsumleri de saglanabilecektir. Bdylece, bu

piyasalarin da geliserek saglam bir yapiya kavusturulmasi saglanabilecektir.

Ancak DYY’lar dzellestirme, YID (Yap - islet - Devret) uygulamasi
yoluyla gelen yabanci sirketler etkin bir denetim altinda olmali; yeni teknoloji
getirme, yerli ortak alma, (mimkin olan durumlarda) ihracat yapma, yerli
eleman kullanma, ¢evreyi koruma ve girecekleri Gretim kesimleri gibi konular
birtakim kosullarla sinirlanmall ve yaptirrma baglanmalidir (Cin, Hindistan,

G.Kore gibi Asya Ulkeleri bdyle yapmaktadirlar). 2*

TelekomUmikasyon, demir - celik ve petrol sektorleri, Tarkiye
acisindan stratejik 6Gnem tasiyan sektorlerdir. 2005 yilinda yukarida sézedilen
KiTlerin 6zellestirme ihaleleri yapilmistir. Tirk Telekom’'un ihalesinde en

yiksek teklifi veren Oger Telekom, italyan Telekom lItalia ve ingiliz BT

#2T(JREL,Oktar. Prof.Dr. “Ozellestirme Uzerine Notlar”, ODTU, iktisat Bolimii Ogretim Uyesi, Temmuz 2003,
www.bagimsizsosyalbilimciler.org. )
288 KAZGAN, Glilten.Tanzimattan XXI. Yy'a Tirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1999, s. 484.
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Telconsut sirketlerinden olusan bir konsorsiyuma blok satig yontemiyle ylzde
55 oranindaki hisse 6.5 milyar dolar karsiliginda devredilmigtir. Yine ayni
sekilde Tark sanayisinin iki 6ncl kurulugsu olan Topras ve Erdemir
ihalelerinde de ayni yol izlenmis ve bu iki bayUk tesisin de Ulkemizdeki yerli
girisimci gruplara devir karari alinmistir. Tapras’da ylzde 51’lik hissenin blok
satis yontemiyle Kog - Shell Ortak Girisim Grubu’na 4.140 milyar dolara devir
karari alinmistir. Bu baglamda, Ulkemizde Telekom, Tlpras ve Erdemir’in
Ozellestiriimesi konularinda yasanan birtakim sikintilara ragmen s6z konusu
isletmelerin tlke ekonomisine ve refahina saglayabilecedi katkilar gézéninde
bulundurularak olusturulabilecek yaklagimlar blyik énem tagimaktadir.

Yine, Turkiye'de yabanci yatinmcilarin ilgi gbsterdikleri ve yabanci
payinin hizla arttigr sektérlerin basinda bankacilik sektdri gelmektedir.
Tarkiye'de bultgce aciklarinin giderek artmasi borgclanma maliyetlerinin
yukselmesine yol agcmistir. Bu kapsamda, kamu bankalarinin gérev zararlari
da artarak sistem sorunlari ve buyldk bir bankacilik krizi yasanmigtir. Tark
bankacilik sistemindeki kamu bankalari, 6zel bankalara gére buyudk aktiflere
sahip olmalarina ragmen Kkarlihk agisindan 06zel bankalarin gerisinde
kalmiglar ve gbérev zararlarinin katlanarak artmasi sonucu, sistem ¢dkme
noktasina gelmistir. Hazineye aktarilan gérev zararlari, kredi maliyetlerinin
yikselmesi, ekonomik daralma, milli gelirin dismesi gibi temel
makroekonomik sorunlara yol acmig ve sosyal refahi zayiflatmistir. Ayrica,
kamu bankalarindaki asir istihdam ve verimsizlik konulari da olumsuzluklara
yol agcmakta ve bu durum O&zellestirme uygulamalarinda da sorunlar
yaratmaktadir. Bu dogrultuda, gunimuz itibariyle yabanci yatirimcilar,
bankacilikta aktif blydklUkler bakimindan hisselerin Ugte birini olusturmakta

ve bu alana olan yabanci yatirimci ilgisi giderek artmaktadir.

Dolayisiyla, Ulkemizde yabanci bankalarin sayisi ve yogunlugu,
sektdrde en cok tartisilan konulardan biri haline gelmis bulunmaktadir. Bu
dogrultuda, gindeme gelen dizenleme ve sinirlandirmalar Gzerinde énemle

durulmaktadir. Bu kapsamda, Ko¢ Finansal Hizmetler A.S. ile Uni Credito
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yuzde 50 - 50; Fransiz BNP Paribas, TEB'in ylzde 42.12’sini; Fortis,
Digbank’in yilizde 89.3'Gn0; GE Consumer Finance, Garanti Bankasi’nin
yluzde 25.5'ini; Kogbank, Yapi Kredi Bankasi'nin ylzde 57.42’sini; Yunan
NBG Finansbank’in ylizde 46’sini, Belgikali Dexia Bank, Denizbank’in ylzde
75’ini satin almis bulunmaktadir. Yine son zamanlarda A.B.D.'li Citigroup,
Akbank’in %20’sini satin alarak stratejik ortaklik gerceklestirmislerdir. Bu
dogrultuda, yabanci yatirimcilarla gérismeleri siren bankalar arasinda,
Sekerbank, Oyakbank, Tekstilbank, Alternatifoank gibi bankalar da
bulunmaktadir. S6z konusu bu satislarin da gergeklesmesi durumunda Tark
bankacilik sektériinde aktiflerin yaklasik yarisi yabancilarin eline gecmis
olacaktir.

Ayrica, Ozellestirme kapsaminda kamu mdulkiyetinde bulunan Ziraat
Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Halk Bankasrnin &zellestiriimesi, bu (¢
bankanin toplam pazar payinin yaklasik ylzde 30’unu olusturmasi durumu
da g6zénande bulunduruldugu zaman, vyabancilarin Tdrk bankacilik
sektérindeki payini ve agirhgini belirleyecek olmasi bakimindan da blyik
6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, s6z konusu bankalarin 6zellestirme
strateji ve sekilleri Gzerinde 6nemle durulmasi ve bu konuda gerekli 6nlem ve
sinirlamalarin getiriimesi gerekmektedir. Dinyada DYY’larin yogun oldugu
bircok Ulkede, bankacilik sektérinde, yabanci sermaye konusunda
sinirlandirmalarin  bulundugu bilinmektedir. Bu kapsamda, Ozellikle akiif
blyUkIGgu ile sektdérin en blylk bankasi olan Ziraat Bankasi’nin belirli
oranda kamusal agirhiginin korunmasinin, ulusal ¢ikarlarimiz bakimindan
6nem tasidigr disinilmektedir. Diger iki bankanin da kamusal paylarinin
kademeli olarak halka arz ile ylzde 50’nin altina disuUrdlerek, kalan kisminin
da blok halinde vyapilabilecek satisinin, sermayenin tabana yayillmasi
bakimindan 6nem tasididi ifade edilebilir.

Tarkiye’de uzun yillar boyunca yoénetimler, stratejik éneme sahip
kuruluglarda gerekli yeni vyatinmlari ve etkin ydnetim stratejilerini

olusturamadigi gibi bu isletmeleri politik sdreclere dahil ederek (lke
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ekonomisinin  bircok yonden olumsuz olarak etkilenmesine neden
olmuslardir. Bu dogrultuda vyapilacak &zellestirmelerde, her bir
Ozellestirmenin  kendi cephesinden degerlendiriimesi blylk &6nem
tagsimaktadir. Ayrica, ulusal stratejik cikarlar ve kamu yaran gbzetilerek
Ozellestirme islemleri gerceklestirimeli ve bu igletmelerin kiresel rekabet
ortaminda yer alabilmeleri saglanmalidir. Bu baglamda, kuresel Olcekte
rekabetciligini artirabilen sektérler, yeni DYY giriglerinde de 6nemli 6lgtide rol
oynayabilecek ve Ulke kalkinmasinda etkinligi yUksek olabilecek yeni

yatirnmlara zemin olusturulabilecektir.

Ancak, oOzellestirme faaliyetleri ile KiTlerin ydnetim ve
mulkiyetlerinden devlet otoritesinin kaldiriimasi amaglanirken,
telekomunikasyon, enerji, bankacilik ulagtirma gibi bazi sektorlerde dogru
politikalar uygulanmaz ve gerekli 6énlemler alinmazsa 6zel sektor de kendi
icinde bir tekellesme ve bagimlilik yaratabilir. Ayrica, menkul degerler
piyasalari yoluyla, 6zellestirme faaliyetleri sonucunda KIiT hisselerinin
satisindan saglanacak gelir dagiiminin az sayida kisi ya da grubun eline

gecmesi de olumsuz ekonomik sonuclar dogurabilecektir.

Ayrica, KIiT sisteminin mali varlik agisindan tiikenmigligi, rasyonel
olmayan bir sekilde kamu tagsinmazlarinin satisi ya da kiralanmasi ve dogal /
tarinsel sit alanlarinin daha yogun kullaniimasi yolu ile kaynak bulma
arayislari, ulusal gelecegimiz bakimindan olumlu gérilmemektedir. Bu
konuda da gerekli dizenlemelerin olusturulmasinda ulusal ¢ikarlarimizin

g6zetilmesi blylik énem tasimaktadir.

Yukarida s6z edilen isletmelerin 6zellestiriimelerine yonelik birtakim
elestirilerin bazi hakli yénleri bulunsa da, DYY’lar, 6zellikle Turkiye gibi
gecmisi ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarla dolu Glkelerde 6nce, dogal
olarak hazir kuruluglara yonelmektedirler. Daha sonra, ulkenin genel
konjonktlrel durumuna gére, yani siyasi, ekonomik ve hukuki yénden istikrar

ortamini gérmeye bagslayinca da istihdam yaratici alanlarda yeni yatirrmlarda
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bulunabilmektedirler. Bu igleyisin etkisi, ekonomide bliyime ve Ulke refahinin
artmasi seklinde goérulebilmektedir. Dolayisiyla, DYY’larin kisa ddnemli

etkileriyle degil, uzun dénemli etkileriyle analiz edilmesi 6nem tagimaktadir.

4.6. DYY’larin Genel Ekonomik Etkileri

Ulkelerin, 6zellikle de GOU’lerin ekonomik kalkinma ve refahlarini
artirmak amaciyla basvurduklari DYY’lar, ekonomiye yayilarak birgok makro
degiskeni etkilemekte ve bu etkiler, milli gelir ve 6demeler dengesi gibi temel
makroekonomik gdstergeler Uzerinde dogrudan goérulebilmektedir. Bu
gOstergeler, Ozellikle uluslararasi ekonomik karsilastirmalarda ve Ulkelerin
ekonomik performanslarini yansitmada buyUdk énem tasimaktadir. Ancak bu

etkiler, gelismis ve GOU’lerde farklilik gOstermektedir.

DYY’lar hem vyatirmci hem de o6zellikle yatinm yapilan UGlke
acisindan birgcok ydnde katkilar saglayabilmektedirler. DYY’lar Uretim,
yatirim, istindam, milli gelir, fiyatlar, gelir dlizeyi, ekonomik kalkinma, ihracat,
ithalat, genel refah dlzeyi, rekabet, endUstriyel ve ticari verimlilik, kalite ve
standartlar, AR-GE, egitim, sosyo-kultirel kurum ve degerler, endustriyel yan
kuruluglarin olugsmasi gibi birgok alanda énemli ve dinamik bir etkiye sahiptir.
Bu konular, Birinci B6lim’de genel hatlariyla agiklanmaya ¢alisiimisti. Ayrica,

burada konu, Turkiye yoninden de degerlendiriimeye calisilacaktir.

4.6.1. Tasarruf Acigl Yoniinden

GOU'lerin en belirgin &zelliklerinden biri de, sermaye birikimlerinin
yetersiz olmasidir. S6z konusu Ulkelerde genelde var olan hizlh nifus
artiglan, vergi gelirlerindeki yetersizlik ve diger yapisal ve kurumsal
olumsuzluklar nedeniyle tasarruflar yetersiz kalmaktadir. Yetersiz tasarruflar

nedeniyle de vyatinma dbnisecek sermaye yapisi  yeterince
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olusamamaktadir. Dolayisiyla, bu dlkelerin kalkinma sdreclerinde karsi
karsiya kaldiklar tasarruf - yatinm darbogazi yani sermaye yetersizligi
uluslararasi  tasarruflarin  Olkeye  yatinm  olarak  ¢ekilebilmesiyle
giderilebilmektedir. Bu nedenle DYY’lar, ulusal ekonomik kalkinmanin

saglanmasinda rol oynayan énemli bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

DYY’lar gittikleri Ulkede yeni is alanlari agmakta, igsizligi azaltma ve
6nleme yoéninde 6nemli rol oynamaktadir. Bu katkilar, sadece ilgili ana
kurulugla sinirhh kalmayarak yan faaliyet alanlarina ve sektérlere de
yayilmaktadir.

4.6.2. istihdam Etkisi

Kalkinma sirecinde olan uUlkemizin en énemli sorunlarindan biri,
kuskusuz, istihdam sorunudur. Turkiye'de DYY’larin ne kadar istihdam
yarattigi, verimliligi ve Ucret dlzeylerini ne sekilde etkiledigi konusunda
tatmin edici, net verilere ulasmak pek mimkin olamamaktadir. Ancak,
bastan beri aciklanmaya calisilan teorik beklentilerin Glkemiz icin de gecerli
oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla, Glkemiz DYY’lar konusunda yillardir
istenilen duzeyde bir performans sergileyemediginden dolay! DYY’larin olasi
katkilarindan da kisitl miktarda yararlanabilmistir.

Ulkemizdeki DYY’larin yaratti§i istihdam konusunda net bir rakam
vermek mudmkin degildir. Bu konuda bazi yetkililer tarafindan yapilan
aciklamalarda, yabanci sermayeli sirketlerin dolayli ve dolaysiz olarak 1 - 1.5
milyon Kisilik istihdam yarattigi ifade edilmektedir. 2** Yine, yapilan bir
calismada, tesvik belgelerinden elde edilen bilgilere gére yaklagik 500 bin
kisinin yabanci sermayeli kuruluslarda istihdam edildiginin tahmin edildigi ve

24 ATAKLI, Aynur. “Tlrkiye'de Yabanci Yatinmlar”, isveren, Subat 1997, s. 9'dan aktaran GUNDOGAN, Naci,
A.g.e., s.29.
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buna dolayll istihdam etkisi de ilave edildiginde, bu rakamin 1 milyon
civarinda oldugu belirtimektedir. 24°

Asagida Tablo 4.11’de goruldugu tzere, DYY’larin yarattigi istihdami
tahmin edebilme konusunda yardimci olabilecek, tesvik almak Uzere
hazirlanan yatirrm raporlarinin incelenmesine dayanan bir diger calismada
da, istihdam basina disen sabit yatirrm miktarindan hareketle, sermaye
yatirnmlarinin yarattigi yaklasik istihdam hesaplanmaya calisiimistir. Bu
verilerden hareketle, DYY’larin her sektérde ilgili yil icin yarattigi istihdam

miktarina ulasmak miimkiin olabilmektedir. 2%

Tablo 4.11. Degisik Sektérlerde istihdam Basina Diigen Sabit Yatirnm
Tutan
istihdam Basina Yatirnm (1000 Dolar)

Sekitorler 1995 Yil 1996 Yih
Tarim 62.4 58.7
Madencilik 54 1 54 1
Imalat 115.8 88.4
Hizmetler 58.9 61.5

Kaynak: MESS (Turkiye Metal Sanayicileri Sendikasi), EndUstri iligkilerinde Son Durum, Ya.
No. 223, 1996, s.16'dan aktaran GUNDOGAN, Naci. Yrd. Dog.Dr. “Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlari ve Istihdam Uzerine Etkileri, Hazine Dergisi, Ocak-Nisan 2002, Sayi:14,
s. 21.

Yapilan bu c¢alismaya gore, farkl sektérlerdeki istihdam maliyetleri
farklihk arz etmekle birlikte, ortalamanin 65-70 bin dolar arasinda oldugu
sOylenebilir. Bu konuda MESS’in yaptidi bir calismada da buna yakin bir
rakam c¢ikmaktadir. MESS de Ulkemizde bir kisi icin istihdam yaratmanin
maliyetini ortalama 70 bin dolar olarak hesaplamistir. 247

5 COMERT, Faruk. “istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye’, Hazine Dergisi, Ocak 2000, s.13'den aktaran
GUNDOGAN, Naci, A.g.e., s.29.

246 KAYNAR, Nezih. “1995 ve 1996 yillarinda Tesvikli Yatirimlarda Sabit Yatlrlm:istihdam iliskisi”, DPT Ekonomik
Modeller ve Stratejik Aragtirmalar Genel Midurligi, Mayis 1997’den aktaran GUNDOGAN, Naci, A.g.e., s. 29.

27 MESS, Endiistri iliskilerinde Son Durum, Ya. No. 223, 1996, s. 16'dan aktaran GUNDOGAN, Naci. A.g.e., s.30.
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Konunun daha iyi agiklanabilmesi acisindan 6rnek olarak, 2005
yilinda Glkemize giren yaklasik 9.7 milyar dolarlik DYY miktari ele alindiginda
ve bir Kisi icin istihdam yaratmanin maliyetinin yaklasik 70 bin dolar oldugu
disindldigunde, o yil icinde gelen DYY’larin yaklasik 140 bin dolaysiz
istihdam yarattig1 ifade edilebilir. Ayrica, bu hesaplamaya dolayh istihdam
etkisi de eklendiginde (UNCTAD’in hesaplamalarina gére, her yeni is basina
dolayh olarak bir ya da iki yeni is yaratildigi varsayildiginda), bu rakamin
yaklagik 300 - 350 bin civarinda oldugu sdylenebilir.

Bu basit hesaplama ybénteminden hareketle, Hazine Mustesarligi
verilerine gbére, 1980-2005 yillari arasindaki fiili girigsin yaklasik 30 milyar
dolar olarak gergeklestigi g6zénine alindiginda, Tarkiye'nin toplam
DYY’larinin 450 bin civarinda dogrudan istihdam yarattidi, buna dolayh
istihdam etkisini de ekledigimizde bu rakamin 1 milyon civarinda oldugu
genel hesaplamalara dayanarak ifade edilebilir. Burada bulunan rakamlarin,
yukarida Faruk Coémert'in calismasindaki Hazine Mdistesarligi'nin tesvik
belgelerinden elde edilen yabanci sermayeli kuruluglarda istihdam edilen

rakamlarla hemen hemen ayni sonuglari verdigi gorilmektedir.

Tarkiye, zaman icinde 30 milyar dolar degil de yaklasik 100 milyar
dolar civarinda bir DYY girisini saglayabilseydi, Ulkemiz bugunki
durumundan c¢ok farkh durumda olabilirdi ve yukaridaki hesaplamalar
varsayimi altinda buguinkl issizlik problemi buyuk olasilikla bu dlglide
olmazdi. Dolayisiyla, issizligin blyUk oranlara yikseldigi Glkemizde, ézellikle
komple yeni yatinnmlara yonelik gelecek DYY’larin igsizligi 6nleme konusunda
blylk katkilar saglayacagi diustnilimektedir.
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4.6.3. Rekabet Politikalari, Yasal Yapi ve Vergi Politikalar1 Yoniinden

Yatirnm ve rekabet politikalari ekonomide birarada ele alinmaktadir.
Burada yasal yapi, yatirrmcilari énemli 6lcide etkilemektedir. Soyle ki,
yatirnmcilarin kendi dlkelerindeki birtakim yasalar, yatirimcilarin dis Ulkelere
yatirnm yapmalarinda rol oynamaktadir. Evsahibi Ulkelerin yasal yapisinin
DYY’lari ¢ekme yoéninden olumlu bir yapida olmasi yatirimcilarin
tercihlerinde belirleyici bir faktdr olmaktadir.

Ozellikle GOU'lerin, diizenleme politikalari uygulama kapasitesinin
desteklenmesi ve gelistiriimesi DYY’lar konusunda énem tagimaktadir. Yine,
ozellikle GOU’lerde, bazi konularda rekabeti saglamak gogunlukla zordur. Bu
nedenle dizenleyici mekanizmalara gerek bulunmaktadir. Yerel firmalarin ya
da olasi tekel durumuna sahip UAS’lerin konumlarindan dolayi rekabete
direnmeleri olasiligi da yiksek oldugundan; rekabetin ve dizenleyici
mekanizmalarin ~ tegvik  edilmesi, yerel ekonomilerin  kazancini
artirabilmektedir. Dolayisiyla, bu durum, UAS’lerin guglerinin kontrolinde de
etkili araglardan biri olabilmektedir. ?*® Ayrica, UAS’lerin pazarda yerel
ortaklarinin bulunmasi, s6z konusu Ulke ekonomilerine bu anlamda daha

fazla fayda saglayabilecektir.

DYY’lar ayrica, dogrudan rekabete girmeyen firmalarin karlarini da
etkileyebilmektedirler. Piyasaya yeni giren firmalarin islemleri, Gretim girdi ve
ciktilarina iligkin talebi dedistirerek ilgili endstri kollarinin karlarinda
degisiklik yaratabilir. Ayrica yatirimlar, bdlgesel ve ulusal vergi gelirlerini ve
kamu harcamalarini da etkileyebilmektedir. Bu firmalar, ylksek vergi ve
nitelikli isglctnin rekabetin artmasi yoluyla, karlarinda olumsuz etkiler

249

doguracagini  disUnebilirler. Dolayisiyla, uzun dbénemde yabanci

28 pge.,s. 73.

?% Bazi calismalarda, DYY politikalari da dahil olmak iizere, yatirmei ve yatinm yapilan ilkenin ekonomi
politikalarinin etkileri de ampirik olarak incelenmistir. Ornegin, Root ve Ahmed (1978), 1966-1970 déneminde 41
GOU'ye Uretim alanindaki DYY akislarinin yatirnim yapilan Glkenin sirket vergi dizeyleriyle iligkili oldugunu
saptamistir. BREWER, Thomas L., “Effects of Government Policies on Foreign Direct Investment As A Strategic
Choice of Firms: An Expansion of Internalization Theory”, International Trade Journal, Fall 92, Vol. 7 Issue 1, s.115.
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yatinmcilar, ticaretle ilgili yasal yapiyt olumlu veya olumsuz ydnde
etkileyebilirler. 2%

Bu baglamda, DYY’larla ilgili yasal yapi ve dizenlemelerin agik bir
sekilde yapilmasi, s6z konusu yatirimlarin ¢ekilmesi noktasinda cok énemili
bir yer tutmaktadir. Vergi sistemi avantajli olmayan, karigik bir yapida olan ve
etkin bir adalet ve hukuk sistemi olmayan Ulkelere DYY’lar gitmemektedir.
Ayrica, belirsizligin bulundugu ulkelere de yatirimcilar ilgi

g6stermemektedirler.

DYY’larin, dinya genelinde, rekabet kosullarinin saglandigi
sektérlerde yogunlasmis oldugu goérilmektedir. Rekabete dayali piyasa
ekonomisine gegis slrecinde, verimliligi ve karliigi yiksek 06zel sektor
kuruluslarina daha fazla yer verilmesi anlayisiyla, devletler kiiciime ve diger
sosyal goérevlerini daha etkin bir sekilde yerine getirebilme konusunda énemili
atihmlar yapma noktasina gelmektedirler. TUrkiye’de de bu ybnde son
yillarda gergeklestirilen yapisal reformlar ve diizenleme ¢alismalarinin olumlu

sonuglari gérilmeye baslamistir.

Rekabet politikalari, Tarkiye'nin gergeklestirdigi yapisal reformlar
alaninda énemli bir yer tutmaktadir. Turkiye’de devletin ekonomiye dogrudan
mudahalesinin azaltiilmasi yéninde de bu alandaki politikalarin etkisi
blydktir. Tarkiye'de yillardir DYY’larin girisini saglayabilecek yonde rekabet
politikalarinin saglam bir tabani olusturulamamistir. S6z konusu saglam
tabani olusturacak yasa ve yénetmelikler, hikimetlerin durum ve anlayisina
gbre, degdisik sekillerde yorumlanmis ve bunun sonucunda degisik
uygulamalar ortaya cikmistir. Dolayisiyla, ortaya c¢ikan bu keyfi
uygulamalarda haksiz rekabet ve glvensizligin bulundugu ortamlar

yaratiimigtir.

%0 MC CULLOCH, Rachel. “New Perspectives on Foreign Direct Investment “, Foreign Direct Investment, Ed. By A.
FROQT, Kenneth. The University of Chicago Press, s. 48.
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Resmi kayitlara gore, kisi basina milli gelirin yaklasik 5000 Dolar
civarinda olmasinin yanisira, kayitdigi ekonominin de kayith ekonomi kadar
blyUk oldugunu ve kayit digi rakamlarla, kisi basina milli gelirin (satinalma
guch paritesine gbére) iki katina yakin oldugu telaffuz edilmektedir. Hi¢
stphesiz kayitdisilik, ekonominin genelinde oldugu kadar, DYY’lar icin de
olumsuz bir faktér olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrica, Tuarkiye sahte
drbnler bakimindan dinyadaki 6nemli yerlerden biri durumundadir. Bu durum
da yine, rekabet politikalari ve karlilik anlayisi Gzerinde olumsuz etkilerde

bulunan faktorlerden biridir.

Genel anlamda, DYY’lar Glkeye geldigi zaman tabi olacag! islemler,
gl bir sistem (zerinde oturmaktadir. ilki, ev sahibi (lkenin yatirm
mevzuatidir. Nitekim yabanci yatirimcilar bir Glkeye yatirrm yapma kararini
verdigi zaman ev sahibi Glkenin, yatinm mevzuatina tabi olacaklarini bilirler.
ikinci olarak, yabanci bir yatirmci ev sahibi bir iilkeye geldigi zaman
devletin kurum ve kuruluslariyla yatirm mukavelesi yapar. Bu mukavele,
yapilacak yatirinmin hukuki cergevesiyle ilgili olarak, karsilikli haklari ve
yukumltlUkleri tespit eder. Burada, yatirnm mukavelesi olarak 6zellikle
belirtiimesinin nedeni, “uluslararasi sézlegsmeler” ile karismamasi igindir. Son
olarak da, ulusal yatirrm mevzuati ve yatirrm mukavelesinin varligina
ragmen, yatinmlarin  tabi  olacagi  Og¢lUnci  ayak, uluslararasi

sdzlesmelerdir. %!

Burada ?*?, birgok uilkenin, yatinmlarin karsilikli korunmasi ve tesviki
konusunda uluslararasi sisteme katilmis olduklarini ve en azindan iki tarafli
anlagsmalar yapmis olduklari belirtiimektedir. Yatinmci veya ev sahibi llke
arasinda, yatirimlarin tegviki ve korunmasi konusunda iki tarafli uluslararasi
s6zlesme yoksa bile en azindan her iki devlet, 6rnegin 1965 tarihli
Washington Sézlesmesi'ne ya da 1958 New York Sézlesmesi'ne taraftir. Bu

durumda da, diger konularda olmasa bile uyusmazhk durumunda, sistemin

*' TIRYAKIOGLU, Bilgin Dog Dr. “ Dogrudan Yabanci Yatinmlara lliskin Uluslararasi Diizenlemeler “, T.C.M.B.,
Ekonomik Istikrar, Blylime ve Yabanci Sermaye, Ankara, 2001, s. 168.
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dclncl ayag isleyecektir. O halde, DYY’larin uluslararasi hukukta korunmasi

konusunu sunarken bu Ugli sistemin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde ne yazik ki, dzellikle vergi politikalar konusunda, makro-
ekonomik politikalardan daha ¢ok, Hazine’ye gelir saglayicilik noktasinin 6n
plana alinabilmesinden dolayl bazi olumsuzluklar yasanabilmektedir. Yine,
DYY’lar konusunda, Turkiye’deki vergi mevzuatinin bircok Ulkeye gore,
avantajli olmamasi ve kurumlar vergisi, KDV gibi vergilerin de birgok Ulkeye
gbre yiksek olmasi DYY’lar Uzerinde olumsuz etki yapmaktadir. DYY’larda
baslangi¢c déneminde vergi tatili konusu, bir¢ok Ulkenin uyguladidi bir ydntem
olarak bilinmektedir. 2°3

Vergi sistemini belirleyen degigkenlerin Ulkenin iktisadi 6rgutlenmesi,
ekonominin kalkinma asamasi ve siyasal iktidarin yapisi ile yakindan iligkili
oldugu belirtiimektedir. Vergi sistemimizin kalkinma ve piyasa ile uyumu igin

alinmasi gereken dnlemler arasinda;

e Makro matrahin gelir vergisinden tioketim vergisine
kaydiriimasi,

e D0z oranh tarifeye gecilmesi,

e Optimal vergi yakindn byakItga,

e Kayitdigi ekonominin kayit altina alinmasi geregi konulari 6ne

cikmaktadir. 24

Son birkag yil icinde, Ozellikle gelir vergilerinde olmak Uzere diger

vergilerde de 6nemli sayilabilecek diizeyde indirimler gerceklesmistir, ancak,

®2Ag.e.,s. 168.

3 Ornegin, Malezya'da 10 yil vergi tatili bulunmaktadir. Orada yatirim yapacak yatirimeilar 10 yil vergi
6demeyeceklerini bilmektedirler. “10 yil vergi 6demeden olur mu?” diye bir soru akla geldigi zaman, Tirkiye'de de
zaten 6denmedigi bilinmektedir. Yine, Turkiye'de orta 6lgekli bir endistri kurulusu 2-3 yilda yatinnmini yapmakta,
sonra en az 3-5 yil zarar etmektedir. Bir isletme hemen kara gegmemekte, 3-5 yildan sonra basa-bas noktasina
varmak igin ilk yaptigi karlarindan zararlarini dismektedir. Daha sonra da tesvik almissa yatirim indirimini
uygulamaktadir. Bu slireg, ortalama olarak 8-10 yil sirmektedir. Tlrkiye'nin eksigi bunu telaffuz edememesidir. Bu
vergiler zaten alinamadigi halde, tesvik olarak da kullanilamamaktadir. ARIMAN, Abdurrahman Dr., “ TUrkiye'ye
Daha Fazla Yabanci Sermaye Cekebilmek icin izlenmesi Gerekli Politikalar’, T.C.M.B., Ekonomik istikrar, Bliyiime
ve Yabanci Sermaye, Ankara, 2001, s. 139.
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yine de bu konuda dinya geneliyle karsilastirildiginda Turkiye’nin mali
politikalari da dahil olmak Uzere, daha etkin ve uygulanabilir politikalar

gelistiriimesi gerekmektedir.

DYY’lar konusunda bircok konuda getirilen iyilestirmeler arasinda,
izin alma uygulamasi da kaldinimistir. Bir yatirimci, artik, Tarkiye’de bir Turk
vatandags! gibi dogrudan vergi dairesine mulracaat ederek, Hazine’den izin
almaya gerek kalmadan faaliyete gecebilecektir. Hazine'ye sadece bilgi

verme kosulu bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Turkiye’de DYY’larla ilgili olarak, mevzuattaki
gelismelere paralel olarak, ulusal ve uluslararasi alanlarda énemli gelismeler
saglanmistir. Ulusal anlamda, daha 6nce de deginildigi Uzere, 1994 yilinda
Rekabeti Koruma Kanunu kabul edilerek, Rekabet Kurulu olusturulmustur.
Fikri ve sinai miulkiyet haklari ve bunlarin korunmasi konularinda énemli
kararlar alinmig ve Tark Patent Enstitist kurulmustur. Bu konular, DYY’larin
girigini 6zendirmesi bakimindan blylk 6nem tasimaktadir. Yine, serbest
rekabet ve yatirnmlarin karsilikli korunmasi ve tesvik anlagsmalari, cifte
vergilendirmeyi 6nleme konularinda birtakim anlagsmalar imzalanmis ve
Tahkim Kanunu c¢ikariimistir. Bu tur faaliyetler, DYY’lar konusunda Ulke

cekiciligini artiran énemli konulardir.

Dolayisiyla, 17 Haziran 2003 tarihinde yurdrlige giren, diinyadaki en
basarili uygulamalar ve uluslararasi standartlar esas alinarak ¢ikarilan yeni
DYY’lar Kanunu, bu konularda etkin yasalari yirurlige koymaya calismigtir.
Ancak, uygulama safhasinda genel anlamda halen birtakim eksiklikler oldugu

bilinmektedir.

.254 AKALIN, Gneri. Prof.Dr., “21.yy.da Piyasa Uyumlu Tirk Vergi Sisteminin Stratejisi Nasil Olmaldir?”, Tarkiye
Iktisat Kongresi-2004, 5-9 Mayis 2004, Basin Bdlteni.
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4.6.4. Odemeler Dengesine Etkisi

Odemeler dengesi (balance of payments), ilkelerin belirli bir ddnem
icerisindeki dis ekonomik ve mali iligkilerini ortaya koymasi ve uluslararasi
ekonomik iligkilerde Ulkelerin genel ekonomik yapisini  yansitmasi

bakimindan biylk énem tagimaktadir.

DYY’larin 6demeler dengesine olan net etkisini de, blylk dlctide bu
yatinmlarin Glkenin ithalat ve ihracati Gzerindeki etkileri belirlemektedir.
DYY’larin getirdigi ddvizler, uzun dénemde ithalati ikame edici ve ihracati
artirici etkiler olusturarak evsahibi tlkenin édemeler dengesinin dizelmesine
katkida bulunmaktadir. 2%°

Cari agiklarin karsilanmasinda da, DYY’lar, ev sahibi Ulkenin
ddemeler dengesi lizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Once, yatirnm igin
ulkeye gelen ilk kurucu yatinm sermayesi, bir defaya mahsus olmak Uzere,
ev sahibi Ulkenin 6demeler dengesine olumlu katkida bulunur. DYY, Uretime
basladigi zaman, gerek ihracat yoluyla ve gerekse ithal ikamesi seklinde

6demeler dengesine olumlu yénde etkide bulunmaya devam eder.

Uluslararasi sermaye hareketleri yéninden konuya baktigimiz
zaman sicak para olarak adlandirilan kisa vadeli sermaye hareketlerinin
toplam sermaye icindeki payinin artmasi, finansal krizlere neden
olabilmektedir. Ayrica, sicak para hareketleri, ulusal paranin asir
degerlenmesine (déviz kurunun dismesine) ve ithalatin artarak ihracatin
azalmasina yol acabilmektedir. Dolayisiyla, kisa vadeli sermaye hareketleri
cari aciklari artirici yénde etkiler yaratabilmektedir. iste bu aciklari daha da
blylitmemek bakimindan kisa vadeli sermaye girigleri yerine DYY’larin
cekilebilirligi cok daha saglikl etkiler yaratabilecektir. Bagka bir deyisle,
DYY’larin toplam sermaye girisleri icindeki payinin artmasi, kisa vadel

%5 SEYIDOGLU, Halil. Uluslararasi iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, istanbul, 1994, s.135.
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sermaye hareketlerindeki giris payinin da azalmasi anlamina gelebilecektir.
Bu baglamda, DYY’lar uzun vadeli kaynak yetersizligi karsisinda en iyi

alternatif olarak gérulebilmektedir.

Ozellikle, Tirkiye agisindan cari agik dengesindeki biiyiime biiyiik bir
sorundur. Bu nedenle de dis finansman gereklidir. Dis sermaye hareketleri
icinde de daha o6nce deginildigi Gzere, daha avantajli bir yapida olmasi
nedeniyle DYY’larin Ulkeye istenilen dizeyde cekilebilmesi saglanabilirse,
Ulkede yukarida saydigimiz iyilestirici etkiler gorilebilecek ve &demeler
dengesi tzerinde olumlu etkiler saglanabilecektir.

Dis 6demeler dengesi, ayni zamanda uygulanan ekonomik ve mali
politikalarin bir sonucu oldugundan, politika uygulamalarindaki basarinin da
bir gobstergesidir. Dis 6demeler dengesindeki bir acik veya fazla Ulke
ekonomisi (izerinde genis kapsamli etkiler dogurur. Ornegin, tlkedeki milli
gelir ve calisma dizeyi, kalkinma hizi, déviz kurlari, enflasyon orani, Ucret
artiglar, gelir dagihmi ve dis borglar gibi temel ekonomik degiskenler dig
O6demeler dengesi durumuyla siki sikiya iligkilidir. Dolayisiyla, Glkenin dig
ekonomik iligkilerinin saglikli bir yolda olup olmadiginin belirlenmesi, bir
sorun varsa gerekli Onlemlerin alinmasi ve politika dizenlemelerinin
yapilabilmesi icin, dis &demeler dengesi istatistiklerinin strekli olarak

izlenmesi gerekir. ¢

4.6.5. Milli Gelir Etkisi

DYY’larin en temel etkisinin milli gelire olan net katkisi oldugu ifade
edilebilir. DYY’larin Ulkenin Uretimine olan etkisi, Ulkenin GSMH’sini da
dogrudan etkilediginden bu etkinin milli gelir Uzerindeki etki ve &nemi

blydktar.

%6 KARLUK, Ridvan. Tirkiye'de Yabanci Sermaye yatirimlarinin Ekonomik Bliylimeye Katkisi, Bliylime ve Yabanci
Sermaye, T.C.M.B., Ankara, 2001, s. 132.
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Ulkelerarasi gelismislik diizeylerinin karsilastirmasinda genel olarak
Kisi basina disen milli gelir olgusu kullaniimaktadir. Kisi basina disen milli
gelir reel olarak arttikca Ulke refahinin arttigi da kabul edilmektedir.
Dolayisiyla, milli gelirin artirilmasini da Uretim ve yatinmlardaki artiglar
saglamaktadir. Burada 6nemli olan nokta, DYY’larin Uretimde kullandigi tim
girdileri kendisinin Uretip Gretmedigidir. Bu girdilerin bir kismi ithal ediliyorsa,
bunlarin Ulke GSMH’sindan dusilmesi gerekeceginden ddemeler dengesi
olumsuz yénde etkilenebilecektir. Dolayisiyla, ithalat ve ihracat rakamlarinin
bir tilkenin milli gelir dengesi Gizerinde gok dnemli roli bulunmaktadir. Ulkeye
girecek DYY’larla, tlkedeki yatirimlar artacak ve Uretim artisi da saglanmis
olacaktir ki bu durum da, ihracat ve ithalata yansiyarak milli gelir Gzerinde
dengeleyici ve olumlu etkiler yaratabilecektir. 2

Ornegin, 1985'te 1.330 ABD dolari olan kisi basina milli gelir, 2000’li
yillara kadar inigli - c¢ikish bir yapi sergilemis, istikrarli bir blylme ortami
saglanamamig ve yaklasik olarak 2000 dolar seviyesini agamamistir. 2003’te
yaklagik olarak 3.400 dolar, 2004’te 4.200 dolar ve 2005'de ise 5.000 dolar
seviyelerine ulagabilmistir. Yine ayni dénemde Turkiye’de bulunan yabanci
semayeli sirket sayisi, 1954’ten 2000’e kadar 4.192 adet iken DYY girislerinin
artis trendine girdigi 2000 yilindan 2005 yili sonuna kadar 11.685 adete
ulasmistir. Yine ayni sekilde DYY girislerinde de 1954 - 2000 yilar arasinda
gerceklesen net DYY girisleri yaklasik 12 milyar dolar iken 2000 - 2005 yillari
arasinda ise net DYY girigleri sirasiyla 982; 3.352; 1.137; 1.752; 2.837; 9.686
milyon dolar olarak toplam 20 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir. Burada
DYY girisleri ile milli gelir artiglari arasinda bu baglamda bir iligki kurulabilir.

7 Tirkiye'nin gelismis tlkelerin refah diizeylerini yakalayabilmesi igin, ortalama olarak yiliik en az yiizde 10
civarinda bir blytime hizini gerceklestirebilmesi gerekmektedir. GSMH, yilda ylzde 10 oraninda 20 yil sire ile
artarsa, nifus artigi ihmal edildiginde mevcut S/H katsayisinin degismemesi varsayimi altinda 2600 dolarlik milli
gelir, 10 yilda 6500 dolara, 20 yilda ise ancak 17000 dolara gikabilir. Il. Dinya Savas! sonrasinda ekonomileri
yikilmig olan Almanya ve Japonya gibi tilkeler, 1950 -1970 déneminde yillik ortalama ylzde 10’un Ulzerindeki bir
blylme saglayarak gelismislerdir. Bu gelismenin temel sebebi, bu ekonomilere dzellikle ABD kaynakli dis kaynak
girigleri olmustur. - KARLUK, S. Ridvan. Turkiye’de Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Ekonomik Blylimeye Katkisi,
BlyUme ve Yabanci Sermaye, T.C.M.B., Ankara, 2001, s. 110 - 111.



253

Dolayisiyla, Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda 6zellikle sabit
sermaye yatirimlari ¢cok énemli bir role sahiptir. Eger Ulkenin, kalkinma ve
gelisme yolunda yeterli kaynagi yoksa yani yatirimlarini finanse edecek
yeterli dizeyde tasarrufa sahip degilse, ya Ulke rezervlerini kalkinma icin
kullanacak ya borclanma yoluna gidecek ya da DYY’lari Glkesine ¢cekmenin
yollarini arayacaktir. ilk iki 6neri de pek saglikli ydntemler degildir. O halde,
Ozellikle Tarkiye gibi, tasarruf yetersizligi, cari acik ve yiksek bor¢c 6demeleri
icinde olan Ulkelerin DYY’lardan en optimal sekilde yararlanma politikalar
icinde olmalari gerekmektedir. TUrkiye'nin kendi 6zkaynaklari ve tasarruflari
ile simdiye kadar bu kalkinma atiimini gergeklestiremediginden hareketle,
DYY’lari ¢cekme noktasinda, uygun politikalari acil bir sekilde uygulamaya
gecirmesi gerekmektedir.

4.6.6. Teknoloji, Yonetisim ve Bilgi Faktorleri Yoninden

Artan kuresellesme sulreciyle birlikte, 6zellikle iletisim ve bilgisayar
teknolojilerindeki gelismelerde yasanan bulyUk artig, Griin yasam surelerinin
kisalmasi ve giderek artan rekabet kosullari, igletmeleri amaglarina
ulastiracak en 6nemli araglardan olan teknoloji ve bilgi faktorlerini, her
zamankinden daha &6nemli hale getirmigti. Bu nedenle UAS’ler, DYY’lar
yoluyla bilim, teknoloji ve etkin yénetisimle birlikte, ilgili kurumlarla daha yakin
iligkiler icine girmeye ve bunlari gelistirmeye ¢ok daha fazla dnem verir hale
gelmislerdir.

Ancak, Turkiye'de bu konuda bugine kadar ortaya konulan
politikalar, genel gecerliligi tartismasiz unsurlar icermelerine ve énemli bazi
kurumsal ve yasal degisiklikler getirmelerine karsin, hedefleri bakimindan
tam olarak uygulamaya konulamamiglardir. Bunun nedenleri arasinda, bilim
ve teknoloji alaninda paylasilan bir tlke vizyonunun uzun yillar tam olarak
ortaya konulamamis olmasi ve Onerilen politika uygulamalarindaki
yetersizlikler sayilabilir.
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Dolayisiyla, refah toplumuna ulagma sirecinde, bilim ve teknolojiden
etkin bir ara¢ olarak yararlanilmasini saglamak Uzere, Bilim ve Teknoloji
Yiksek Kurulu 13 Aralik 2000 tarihli toplantisinda 2003-2023 yillari igin
Turkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nin hazirlanmasi kararini
almisgtir. Yaklasik bir yil stren hazirlik calismalari ardindan, 24 Aralk 2001
tarinli 7. Bilim ve Teknoloji Ylksek Kurulu toplantisinda, Projenin adi “Vizyon
2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri “ olarak belirlenmig; projenin ana temasi,
temel yaklagimi ve bu kapsamda yuUruttlecek alt projelerin ayrintili icerigi ile

ylriitme plani ve ydnetim sekli onaylanmistir. 2%

Vizyon 2023 Projesinin ana ilkeleri; Cumhuriyetimizin 100. yilinda,
AtatOrk’in isaret ettigi c¢agdas uygarlik dlzeyine ulasma hedefi

dogrultusunda;

e Bilim ve teknolojiye hakim,

e Teknolojiyi bilingli kullanan ve yeni teknolojiler Uretebilen,

e Teknolojik gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doénUstirme
yetenegdi kazanmis bir “refah toplumu” yaratmak olarak belirlenmistir. 2°°

Bu projenin hazirlanmasi ve Gzerinde 6nemle durulmasi ve bu yénde
olumlu calismalarin yapiliyor olmasi Tarkiye'nin  bilim ve teknoloji
politikalarinda édnimuzdeki glnlerin daha iyiye ve ileriye giden bir rotada
oldugunun gostergesi olarak algilanabilir. Bu yoniyle, bdyle bir vizyonun
ortaya konulmus olmasi bile Turkiye’nin gelecegine iliskin stratejik bir planin

uygulamaya konulmasi bakimindan énemlidir.

Konuyu Turkiye agisindan degelendirdigimiz zaman, uluslararasi
ticaretin ve Turkiye’'nin giderek diinya ekonomisi ile entegrasyonunun artmasi
ile birlikte teknoloji transferleri de artmaktadir. S6z konusu bu transferlerin
etkisiyle Ulkede bircok alanda gelisme kaydedilmektedir. Bu konuya yonelik

258

250 http://vizyon 2023.tubitak.gov.tr/genelbilgi/

http://vizyon 2023.tubitak.gov.tr/genelbilgi/
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olarak, Ulkemizde birtakim tegvik politikalari olusturularak, uygulamaya
konulmustur. Ancak, Ulkenin i¢cinde bulundugu ekonomik ve siyasi konjonktir

nedeniyle, yeterli ve gerekli dizeyde gelismeler saglanamamistir.

Bircok yonden zamaninda gergeklestirilemeyen politikalar nedeniyle,
dlkemiz, bulunmasi gerektigi yerden ¢ok daha geride kalmistir. Yine de ¢cok
istikrarli ve yeterli bir yapi tasimasa da Tarkiye, 1980’li yillardan itibaren
uluslararasi ticarette onemli mesafeler almig ve Ozellikle ihracat artigi
gerceklestirdigi tekstil, otomotiv, demir-celik, elektrikli makina ve cihazlar,
sise ve cam endustrisi gibi alanlarda teknolojik gelismeler saglayabilmistir.
DYY’larin sOzedilen politikalar cergevesinde Ulkeye c¢ekilebilmesiyle farkli
sektérler yoluyla da teknolojik ilerlemelerin éni daha c¢ok agilmis ve

hizlanmig olabilecektir.

4.6.7. Uluslararasi iligkiler ve Politik Faktérler Yéniinden

Uluslararasi iligkiler ve politik faktérler, tlkelerin DYY ¢ekmelerindeki
etkinligini belirlemede ¢ok biylk 6nem tagimaktadir. Burada konu, genel
anlamda oldugu kadar DYY’lar bakimindan da buydk énem tasimaktadir.
Kiresellesen diinyamizda, ézellikle Il. Dinya Savasi’ndan sonra uluslararasi
ekonomik iligkilerin serbest ve liberal hale gelmesinde basta GATT (Tarifeler
ve Ticaret Genel Anlagsmasi) ile onun yerini alan WTO (Dinya Ticaret
Orgiitil) gelmek lizere diger uluslararasi érgitler etkin rol oynamislardir. 1948
yilinda GATT’nin imzalanmasi ve daha sonra 1.1.1995 yilinda resmen
WTO’ya déniserek kurumsal bir yapi olusturmasi ile uluslararasi ekonomik

entegrasyon kavrami daha da 6nem tasimaya baslamistir.

GUnOmizde U¢ kitada Gg¢ ayri bloklasma yasanmaktadir. Avrupa
kitasinda Avrupa Birligi (AB), Amerika kitasinda Amerika-Kanada-Meksika
arasindaki NAFTA (North America Free Trade Association: Kuzey Amerika

Serbest Ticaret Anlasmasi), Asya’nin Uzak Dogu Bodlgesinde ise, Asya
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Pasifik Ulkeleri Ekonomik isbirligi Teskilati (APEC), uluslararasi ticaretin
liberalizasyonu ve serbestlestiriimesi ydninde en &nemli ekonomik

entegrasyon drnekleri olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Bunlarin iginde, slphesiz en basarili olan ve Turkiye'yi en c¢ok
ilgilendiren, Avrupa Birligi'dir. AB, bilindigi Uzere, ekonomik ve siyasi bir
entegrasyon hareketidir. Birlik, kisa sayilabilecek bir stirede, genis anlamda,
belirli bir cografyayi paylasan Ulkelerin; pazarlarini, ekonomilerini, siyasi ve
stratejik gUcglerini biraraya getirmek suretiyle kiiresel anlamda bir ekonomik
birlik haline gelmistir. Birligin ekonomik alanda en son basarisi ise, parasal
birligi gerceklestirmesidir. Bununla birlikte, siyasi bir birlik anlami da
tasimaktadir. AB, biyudk nifusu ve yiksek alim gucuyle diinya ekonomisinde
6nemli bir yere sahip olup yine, diinya genelindeki DYY hareketlerinin 6nemili
bir bélimind de yoénlendirmektedir. AB, DYY’larinin buyuk capta hem

ithalatgisi hem de ihracatgisi durumundadir.

Tirkiye, AB binyesinde GUmrik Birligi'ne 6 Mart 1995 tarihinde
girmistir. 1996 yili basindan itibaren Tlrkiye'de, AB ile GB’ne girdigi igin
AB’nden yapilan ithalat da; gumrik vergileri sifirlanmis, gumrik vergilerine
es etkili vergiler (fonlar, harglar, vs.) kaldiriimis, ithalat yasaklari, kota gibi
miktar kisittamalari ve bunlara es etkili dnlemler (ticari-teknik, idari ve

standart engelleri) kaldirilmigtir.

Ayrica, AB’nin talep ettigi Tuketiciyi Koruma Kanunu ve Anti-Tekel
Kanunu’'nu (Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun) sirasiyla 8 Mart 1995 ve
13 Mart 1994’de cikartarak Temmuz 1997'de de Rekabet Kurulu'nu
olusturmustur. Diger taraftan Turkiye, AB disindaki Ulkelerden (3. Glkelerden)
yaptigi ithalatta da AB’nin Ortak Gumruk Tarifesi'ni, bazi istisnalar disinda,

uygulamaya koymustur. 260

%0 GARIKCI, Emin. Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye - AB iliskileri, Ankara, 2004, s. 257-258.
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Bu arada Turkiye, 1997 Gulneydodu Asya’da baglayan ve 1998
Rusya Krizi ile etkisini genigleten uluslararasi ekonomik krizlerden olumsuz
bir gsekilde etkilenmistir. Ayrica, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi,
Tarkiye'nin ekonomik aktivite olarak en agirlikli bélgesinde gergeklestiginden,
bu durum DYY giriglerini de olumsuz ydnde etkilemigtir. (Soyle ki, 17 Agustos
1999 Marmara Depremi’nin meydana geldigi 7 ilin GSYiH icindeki pay! yiizde
34.7, endustri katma degeri icindeki pay! ise, yuzde 46.72'dir. - KARLUK,
Ridvan , A.g.e., s.105. - ) Depremden sonra konut, ticari ve sinai yapi, yol-
otoyol, képri, diger altyapi, ulagsim araci, makina teghizat ve mamul - yari
mamul mal stoklarinda 6nemli kayiplar ortaya c¢ikmistir. Yasanan bu
olumsuzluklardan sonra Turkiye, 2000 ve 2001’de blyidk ekonomik krizler
yasamis, dolayisiyla, DYY’lardaki performansinda olumlu gelismeler
kaydedilememisgtir.

DYY’lar, kuresellesme surecini hizlandirmakta ve klresel rekabette
etkinligi artirma konusunda ¢ok 6nemli rol oynamaktadirlar. Turkiye, bu
anlamda AB ile ylr0ttaga tam Gyelik sdrecini en kisa zamanda tamamlama
amacini tagimaktadir. AB Uyeleri, kiresel ekonomi ve siyasetin en énemli
unsurlarindan  olup, bu konularda ©6nci ve Dbelirleyici konumda
bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, Turkiye'nin de en kisa zamanda Birlige
katilarak, varolan sistem ve politikalarini Birlik norm ve standartlanyla
uyumlastirmasi dlkenin uluslararasi konum ve politik iligkilerini olumlu yonde

etkileyecegi disuntlmektedir.

Ozellikle son yillarda AB'ne tam (yelik sireciyle ilgili gergeklesen
gelismeler ve yine 2001 ekonomik krizinden sonra IMF ile stand - by
anlagmalar cercevesinde gergeklestirilen yapisal uyum programlari, Turkiye
ekonomisine olumlu dig bakis acgisi saglamada etkili olmus ve DYY
girislerinde gecmis yillara gére blyUk girisler yasanmaya baglanmigtir. Bu
durumun etkisi de GSMH basta olmak U(zere temel makroekonomik
gOstergelerle birlikte teknolojik yapida da goérilmeye baslanmistir. Bu

dogrultuda, daha onceki bdlimlerde incelendigi Uzere, DYY girigleri
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konusunda basarili olmus Ulkelerin uluslararasi ve politik iligkilerinde daha
etkin konumda bulunduklari disincesinden hareketle, Ulkeye cekilebilecek
etkin  DYY’larin  bu  konularda 6nemli etkilerde bulunabilecegi

disUntlmektedir.

4.6.8. Sosyo - Kulturel Yapi ve Psikolojik Faktorler Yoniinden

Artan kuresellesme sulreci ile birlikte ekonomik yapinin yaninda
ulkeler, sosyal, kulturel ve psikolojik faktérler yéninden de birbirleriyle buyuk
etkilesimler icerisindedir. DYY’lar bu etkilesim sirecinde biydk bir rol
oynamaktadirlar. Soyle ki, Tirkiye de, yenigadin olgusu olarak gorllen
kiresellesme slrecinde basarili olabilmek ve DYY’lardan dlkeye en Ust
dizeyde fayda saglayabilmek igin gerekli politikalari gergeklestirebilme
yéninde gereken calismalar pek yeterli olamamistir. Kiresellesme slrecinde
gerekli basarylr gbésteremeyen ve dinyaya entegre olamayan Ulkelerin
ekonomik gelisimleri kadar, sosyal ve kuiltirel degerlerinin de olumsuz bir

yap! icinde bulundugu ginimuizde gérulmektedir.

Kiresellesme surecinin en énemli araglarinin basinda gelen DYY’lar,
Turkiye’nin sosyo-kulturel ve psikolojik faktérler yonindeki gelisiminde de
biylik nem tagimaktadir. Ulkenin ekonomik refahi en az o digiide sosyal ve
kdlthrel alanlar Gzerinde de etkili olmaktadir. Bu ¢ergevede, Ulkemizde hala,
egitim, saghk, kadin-erkek esitligi gibi konularda buytk sorunlar ve eksiklikler
bulunmaktadir. Her ne kadar son yillarda bu konularda STK'lar ve
uluslararasi organizasyonlarin da destegdi ile énemli gelismeler kaydedilmis

olsa da iginde bulunulan konum yeterli dizeyde bulunmamaktadir.

Bu baglamda, Turkiye'nin, sosyo-kiltirel ve psikolojik faktorler
yéninden gelisim gdstermesi gerekmektedir. Bu gelisim de ancak, bireysel
egitim ve donanimin gereken duzeylere ¢ikarilmasi ile gerceklestirilebilir. Bu

gelisimlerin  gergeklestirilebilmesinde uygulanmasi gerekli politikalarin
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olusturulmasi yaninda 6ncelikle glcli bir ekonomik yapinin bulunmasi ve
surdurulebilirligi gerekmektedir. Bunun icin de, gerekli stratejik politika ve
yontemlerle Glkeye cekilecek DYY’larin ekonomik kalkinma Gzerinde anahtar

bir rol oynayacag ifade edilebilir.

4.7. DYY Girisini Ozendirme Kosul ve Politikalari

Kiiresellesme slirecinde hem gelismis hem de GOU’ler, DYY’lari
cekme konusunda birbirleriyle blyUk bir rekabet icerisindedir. Ancak bu
rekabet ortaminda Ulkemizin simdiye kadar yeterince basarili olamadig

disindlmektedir.

Ozellikle, DYY’larin cekilebilmesi konusunda &rnek (lkeler olmasi
bakimindan, Uclincii Bélim’'de GCin, Ispanya ve kismen Hindistan’in
incelenmesinde, bu Ulkelerin DYY’lar konusunda sagladiklari basarilar,
Tarkiye'de yatinm iklimi  kosullarinin iyilegtiriimesi  geregini ortaya
cikarmaktadir. Bu dogrultuda, asagidaki kosullarin saglanmasinin blyik

6nem tasidigi distnulmektedir.

4.7.1. Ekonomik ve Siyasi istikrar

Tarkiye, uzun yillardir gerek ekonomik gerekse siyasi istikrari
saglama yonunde iyi bir performans gdsterememigtir. Koalisyon hikimetleri,
askeri mudahaleler, 1980 sonrasi ekonominin disa acgiimasi sdrecinde
yasanan ekonomik krizler ve hukimet politikalarindaki yetersizlikler ekonomik
ve siyasi istikrarsizigin yerlesmesinde rol oynamistir. Ulkede, beliri
dénemlerde ekonomik istikrar programlari uygulamaya konulmussa da
bunlardan da istenilen sonuglar elde edilememigtir.
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Dolayisiyla, ginimlzde ekonomik istikrar saglanmasi, enflasyonun
indirilmesi, i¢ tasarruflarin ve sabit sermaye yatirmlarinin artinimasi, kisi
basina diusen milli gelirin artirilmasi, batge aciklarinin kapatiimasi, kayit digi
ekonominin énlenmesi, kamu kesimi ve etkin bir vergi reformu, 6zellestirme,
devletin ekonomik anlamda kigultilerek daha etkin hale getirilmesi, AB’ne
uyum politikalarinin basariyla saglanabilmesi gibi hedeflere ulasmak c¢ok
buyuk 6nem tasimaktadir. Yine, politik istikrarsizlik, her zaman DYY’larin

ondndeki en 6nemli engel olmustur.

Ayrica, DYY’lar, Tuarkiye’de higbir zaman bilingli bir sekilde ulusal
ekonomik gelisme stratejisinin bir unsuru gibi algilanmis gérinmemektedir.
Bunun sonucu olarak ta, yabanci yatirnmcilar Glkenin potansiyel cazibesine
ragmen blyuk o6lcekli yatirnmlar icin genellikle tesvik edici olmayan ekonomik
ve siyasal bir cevre ile karsilasmislardir. %' Bu noktada son zamanlara
kadar, DYY’lar konusunda etkin ve Kkararli bir istek ve irade ortaya
konulamamigtir. Bu baglamda, DYY’lari ¢ekebilme noktasinda gerekili

ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi temel 6nem tagimaktadir.

4.7.2. Saydamlik (Aciklik) Politikasi

Bircok politika konusunda belirleyici 6zellige sahip olan saydamlik,
seffaflik yani agiklik politikasiyla, Glkede etkinlikte bulunacak yerli ve yabanci
yatirnmcilarin kargilagabilecekleri risk ve belirsizliklerin gerekli politikalar ile
giderilmeye calisiimasi 6énemli konularin basinda gelmektedir. Dolayisiyla,
burada uygulanacak hukuk ve iktisat politikalarindaki aciklik ¢ok buyuk
derecede 6nem tagimaktadir. Adil ve hukuka dayali etkin bir adalet sisteminin

bulunmadigi ortamlari yatirnmcilar tercih etmemektedirler.

%1 F|AS (Diinya Bankasi Yabanci Yatinm Danismanlik Servisi). Tlrkiye Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinm
Ortami Analizi ve Yatirimin Oniindeki Idari Engeller Raporu, Subat 2001, s.12.
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Bir Ulkede gerek politik gerekse ekonomik alanlarda olusturulacak
yatirm ortaminin iyilestiriimesine yoénelik calismalarin etkinligi ancak o
ulkenin siyasi ve ekonomik bakimdan acik bir ortam saglayabilmesi ile

mUmkinddr.

Bir bagka 6nemli nokta olan yolsuzluk konusunda ise, Ulkemizle ilgili
olarak yatinmcilar, kritik durumlarda, 6zellikle gimrUklerde ve imar izinlerinin
s6z konusu oldugu belediye iglemlerinde gorevlilerin adil olduklarina
inanmadiklarini belirtmiglerdir. Uluslararasi Saydamlik Enstitisi’nin 2000
yilindaki yolsuzluk algilama endeksine gére; Tlrkiye yolsuzluk agisindan 90
lilke arasinda 50. sirada yer almaktadir. 22 FIAS’in bu degerlendirmesinden
yola ¢ikarak Ulkemiz, birtakim burokratik, idari ve hukuki engellerin ortadan
kaldiriimasina yénelik calismalari gerceklestirdikge ve gerekli adimlari attikca
hem yatirimlarin é6nind agcacak hem de yolsuzluklara kargi gereken énlemleri

almis olacaktir.

4.7.3. Hukuk Kurallarinin Diizenlenmesi

Aslinda Turkiye, daha dnce de vurguladigimiz Uzere, gecmiste de
oldukga liberal sayilabilecek bir mevzuata sahip Ulke olmustur. Ayrica son
olarak yudrirlige giren 17.06.2003 tarih ve 4875 sayili yeni Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu ile, 6zellikle son yillarda varolan eksiklikler blyik
6lciide giderilmis ve gercekten dinyadaki en liberal politikalara sahip
Ulkelerden biri konumuna gelmistir. Ancak, s6z konusu bu mevzuatin diger
hukuki konularla ilgili yasa ve mevzuatla uyum icinde olmadigi da bir
gercektir.

Ulkemizde yine, uygulama safhasinda birtakim sikintilarin yasandig
bilinmektedir. Ayrica, birgcok konuda adalet ve hukuk sisteminin yetersizligi ve

etkin olmamasi ile ilgili problemler ve olumsuzluklar da bulunmaktadir. Bu
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konu ile ilgili yalnizca yabanci yatirnmcilar degil, Glkemizin yatirnmcilar da
sikinti duymaktadir. Ancak, Turkiye AB’ne giris slreci kapsaminda 6zellikle
son yillarda, yargi reformu ile ilgili bircok konuda adimlar atmis ve amaglanan

hedeflere ulagsma noktasinda oldukca olumlu mesafeler katetmektedir.

Bu cercevede yasalar, kararnameler ve tlzUklerin kabul edilip
yurrlige girmesinden o6nce, ilgili meslek kuruluslarini ve is dinyasinin
temsilcilerini davet ederek goérUslerini dinlemek ve sonra da bu gorisleri
degerlendirmek énem tasimaktadir. Bu yaklasimla, 6zel sektériin endise ve
disUncelerini dikkate alan, ihtiyaglarini kargilayan bir mevzuatin olugmasi
saglanabilecektir. Bu prosedir, tim bati Avrupa Ulkelerinde ve ABD’nde
uygulanmakta ve yasa tasarilarinin dayandigi bilgi tabanini da

gliclendirmektedir. 2%®

Yine, 6nemli bir nokta, DYY’larla ilgili cerceve mevzuat ne kadar iyi
olursa olsun, bununla iligkili birtakim alt mevzuatlarin da dizenlenerek
birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi saglanmadik¢a, birtakim problemler
surekli yasanabilecektir. Boyle bir durum s6z konusu oldugunda, dogal olarak
yabanci yatirmci yatirm yapmaktan kaginacaktir. Bu baglamda,
yatirnmcilar, yatirm yaptigi Ulkede herhangi bir uyusmazlik ciktigi zaman,
nelerle karsilasacagini bilmek ve kendisini glvende hissetmek isterler.
DYY’larin blyik oranda, GU'ler arasinda hareket etmesinin baslica
nedenlerinden biri, s6z konusu Ulkelerde saglanan giiven ortami ve bu

ortamin istikrari olarak gdsterilebilir.

Turkiye’de uzun yillardir siregelen burokrasi ve bunun yarattig
olumsuzluklar da DYY girislerini oldukga olumsuz ybénde etkilemigtir. Bu
konularda rakibimiz konumundaki diger Ulkeler, ekonomik yapilarini hizla
iyilestirip yenilerken ne yazik ki Turkiye'de, bu konularda da gerekli politikalar

olusturulamamistir. Ancak, son yillarda s6z konusu alanlarda atilan 6nemli ve

%2 A g.e.,s.17.
®pge., .14,
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kararll adimlar sayesinde, daha iyiye dogru bir gidisin isaretleri olusmaya
baglamistir. Kanunlarin ve mevzuatin uygulamasindaki eksiklikler ve
yetersizliklerden kaynaklanan sorunlar, yOrarlige giren yeni Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu ile 6nemli él¢glde giderilmistir. Yine, bu konu ile
ilgili diger birtakim alanlarda yapilan kapsaml ¢alismalar sonucunda, yillardir
gerceklestirimesi gereken konular, blylk 6lgcide uygulamaya konulmaya
baglanmigtir. Daha liberal ve olumlu ekonomik ve yasal felsefeye dayanan bu
yeni dizenlemelerin etkisinin birgok alanda yasama gegirilmesi blyik énem
tasimaktadir. Ayrica, bu alanda yasalarin daha etkin uygulanmasi ve
uyusmazliklarin ¢ézimuine iligkin etkin mekanizmalarin gelistiriimesi de
6nemli konularin baginda gelmektedir.

4.7.4. Fikri Mulkiyet Haklar

Yine 6nemli bir konu olarak, Fikri Mulkiyet Haklari (Intellectual
Property Rights) FMH'nin korunmasi, 6zellikle yliksek teknoloji ve yenilik
iceren bilgisayar yazilimi ve ila¢ firmalari gibi sektorlerde blylk 6nem
tasimaktadir. Kiresellesme slrecinin Uretimde daha da etkinlesmesiyle,
FMH'nin etkin olarak korunmasi birgcok ydnden giderek daha &nemli bir

durum arz etmektedir.

Turkiye’de FMH ile ilgili yasal gercevenin tamami nispeten yeni olup,
bu konuda Diinya Ticaret Orgiti'ne iiyelik ve AB’ne giris siirecinden dogan
yukamlalUklerin yerine getiriimesi amaciyla oldukga fazla ¢aba sarf edilmigtir.
Tarkiye, bu konudaki ¢abalarini, korsanlik ve FMH ile ilgili ihlalleri, ilave
sistematik gdzlemler yoluyla, satis noktalari, agik pazarlar ve diger dagitim
noktalarinda engelleyerek artirmak istemektedir. Bu cabalar, 6zel ihtisas
mahkeme dyelerinin yogun bir sekilde egitimesiyle de desteklenmelidir. 264

Bu konularda da yeterli olmamakla birlikte, istanbul ve Ankara’'da ilgili

%4 p.g.e.,5.15-16.
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mahkemeler kurulmus ve FMH ile ilgili olarak yargiglarin egitimine 6énem

verilmektedir.

FMH’na iliskin  mevzuat, degisik patent (Patent haklarinin
korunmasina iligkin 1995 tarihli 551 sayili KHK) ve markalar (Markalarin
korunmasina iliskin 1995 tarihli 554 sayil KHK) ve endustriyel tasarimlara
(Endustriyel tasarim haklarinin korunmasina iliskin 1995 tarihli 554 sayili
KHK) iligkin degisiklik yasa ve tebliglere ve uygulamaya iligkin mevzuata
(1998 wyilina ait, markalarin korunmasina iligkin; 556 Sayih KHK ile
endustriyel tasarim haklarinin korunmasina iligkin; 554 Sayili KHK’nin
uygulanigina iligkin mevzuat) dagiimis durumdadir. Buna ilaveten Turkiye, bu
alandaki baslica konvansiyonlari ve anlagsmalari imzalamig ve onaylamis

bulunmaktadir. Bunlarin cogu son on yil icinde onaylanmistir. 2%°

FMH ile ilgili ilgili tim yasal cergeve, Tarkiye icin yeni sayilimakla
birlikte, Dinya Ticaret Orgiiti, TRIPS iyeli§i ve AB’ne giris siirecinden
kaynaklanan yudkumlUlUkleri yerine getirme noktasinda Turkiye’nin, énemli
c¢alismalarda bulundugu ifade edilebilir. Bu dogrultuda Turkiye, FMH
konusunda daha siki 6nlemler alinmasi ve bunlarin sirekli bir denetim ve
kontrol mekanizmasi ile takibi konusunda da gerekli caligmalari artirarak
sUrdirmesi blylk 6nem tasimaktadir. Bu konularda birtakim olumlu
caligmalar bulunsa da bunlarin yeterli dizeyde oldugunu sdylemek mimkin

degildir.

FMH alaninda, bilgi toplumunda telif hakki, kendine 6zgl veri tabani
korumasi, kamuya 6dUn¢ verme, sanatgilarin yeniden satis haklari, kiralama
haklari yéoninden Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda daha fazla degisiklik
yapiimahdir. Yine, korsanlik ve sahtecilik Turkiye'’de énemli bir problem
olmaya devam etmektedir. Ozellikle, ingilizce ders kitaplari, telif hakki konusu

optik diskler (filmler, muzik, yazihm, referans malzemeleri, vs.), internet

%5 p.g.e., 5.58.
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korsanhgi (basili medyanin dagitimi ve gorsel - isitsel eserlerin izinsiz olarak
yayinlanmasi) yaygin olarak karsilasilan durumlardir, 2

Tarkiye'deki ihlal sayisinin yUksekligi, buna karsilik bu suglar
isleyenlere kargi agilan davalarin ve uygulanan yaptirimlarin yetersizligi ve
gesitli alanlarda korsanhda kargi muicadelenin etkili ve yeterli oldugu
sOylenemez. Bu konuda daha etkili mlcadele igin, glvenlik ve emniyet
birimleri, gimrik makamlari ve yargli arasinda kurumlararasi igbirliginin
artirimasi, yasal dizenlemeler, uygulama énlemleri ve egitimle birlikte idari
kapasitenin guglendiriimesi 6nem tasimaktadir. Bu alanda en &6nemli
konulardan biri de, kamuyu bilgilendirme noktasinda ciddi yetersizliklerin de
bulundugu s6z konusu yasadisilik konusunda halkin biling ve egitim
dizeyinin artinimasidir. Ayrica, FMH'nin ihlali, sorumlu kurumlar tarafindan
pek ciddi bir su¢ olarak gériimeme egilimindedir. Bu konuda kamuoyu, bu
ihlallerin hirsizlik gibi ciddi bir su¢ oldugu konusunda bilin¢lendirilmeli ve
bilgilendiriimelidir. Bununla birlikte, hukuki yaptirrmlarin da bu konuda
gereken Onlemleri alma ve uygulama noktasinda gerekli sorumluluk

cercevesinde olmasi DYY’larin ¢ekilebilirliginde blyik 6nem tagimaktadir.

4.7.4.1. Uluslararasi Tahkim

Cok Tarafli Yatirrm Anlagsmasi (MAI) 'nin “Uyusmazliklarin Gézim{”
baslikli bélimunde uluslararasi tahkim konusunda ortaya ¢ikabilecek tim
uyusmazliklar, devletten - devlete ve yatinmcidan - devlete isletilen
prosedurler seklinde duzenlenmistir. Bu c¢ercevede, olusabilecek bir
uyusmazlik halinde, uyusmazliga neden olan konularda, éncelikle mizakere
etme, uzlagsma ve arabuluculuk saglanmaya calisiimaktadir. Burada énemli
bir nokta da, tahkime gidilebilmesi icin éncelikle gérigmelerin yapilmasi ve
diger tim sdreclerin denenmesinin gerekliligidir. Bu strecler de belli bir gizlilik
icinde yuUratilmektedir. Sonugta, Tahkim Kurulu, varolan uyusmazliklar

%6 pg.e., 5.55.
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hakkinda, anlasma hikimleri dogrultusunda ve uluslararasi yasalar
cercevesinde karar vererek uygulanmasini saglayabilecektir. Dolayisiyla, s6z
konusu bu uygulamalar, DYY girisleri saglama konusunda buydk 6énem

tasimaktadir.

Ulkemizde de, 1927 tarihli Medeni Kanun’'un 516. maddesine gére;
6zel anlagmalar yurtici tahkime tabi olabilmektedir. TUrkiye’de bu tir bir
tahkim, Medeni Kanun hikUmleri tarafindan dizenlenmistir. Ornek olarak,
Ticaret Odasi gibi profesyonel kuruluslarin uzlasmazlik konularinda karar
vermelerini saglayacak bir kurumsal tahkim sistemi de Turkiye'de
muimkandur. Uluslararasi tahkim, Avrupa Konvansiyonu'nun Uluslararasi
Ticari tahkime iligkin onayl ve New York Konvansiyonu’nun onaylanmasiyla
1991 ve 1992°den itibaren mumkun olmustur (3730 ve 3731 sayil yasalar ile
onaylanmigtir). Taraflar, ICC (Uluslararasi Ticaret Odasi) ve UNCITRAL
(Birlesmig Milletler Uluslararasi Ticaret Kanunu Komisyonu) gibi tahkim
kurallarini uygulayabilmektedirler. Taraflar ayrica, bir baska Glkenin medeni

kanununun uygulanmasi konusunda da mutabik kalabilirler. 267

Anayasa’ya gore devletle 6zel sektdr arasindaki uluslararasi tahkim
yasagi, 6zellikle imtiyaz sdzlesmelerinin s6z konusu oldugu belli sektdrlerde,
yabanci yatinmcilar agisindan ciddi bir problem teskil etmekteydi. 1999’da
Anayasa’nin 125. maddesinde yapilan degisiklik ile imtiyaz s6zlesmeleri ile
ilgili olarak, bir devlet kurulusu ile 6zel sektér arasinda olusabilecek ihtilaflarin
uluslararasi tahkim yoluyla giderilmesine olanak saglanmistir. 1999 yilina ait
4446 Sayili Yasa; Anayasa’nin 125. Maddesi su sekildedir: idarenin her tirlii

eylem ve islemlerine karsi yarg yolu agiktir (Ek: 13.08.1999 - 446/2.md.). 28

Yine, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerinde
bunlardan dogan uyusmazliklarin milli ve milletlerarasi tahkim yoluyla

¢6zllmesi o6ngoralebilir.  Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru

%7 A g.e., s.52.
%8 pg.e., 5.52.
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tasiyan uyusmazliklar igin gidilebilir. YID (Yap islet Devret) Yasasi (3996
Sayili Yasa) ile Enerji Yasasi’nda da (3096 Sayili Yasa) gerekli degisiklikler
yapilmistir. 4501 sayili Tahkim Yasasi da; imtiyaz sdézlesmeleri ile ilgili
tahkime iligkin ana prensipleri belirlemistir (2000 Yilina ait 4501 Sayili Yasa).
Bu yasanin 6nemli bir 6zelligi, anayasa degisikliginden 6nce imzalanmis

bulunan imtiyaz sézlesmelerine de tahkim yolunu acabilmesidir. 2%

YurGrlige giren yeni DYY’lar Kanunu’na goére, yabancilik unsuru
tasiyan  uyusmazliklarin  ¢6zUmlenmesinde  milletlerarasi  tahkime
basvurmanin usul ve esaslari, 4686 Sayili Milletlerarasi Tahkim Kanunu ile
dizenlenmistir. Bu ¢6zUm yoluna, ev sahibi tlke mahkemelerinin yanisira,
arabuluculuk ve uzlasma gibi diger uyusmazlik ¢ézim yollarina basvurma
olanaklar ile birlikte kanunda vyer veriimesiyle, yabanci yatirimcilarin
uyusmazliklarin  ¢ézimine iligkin teredditlerinin  ortadan kaldiriimasi

amaclanmistir.  %°

Bu dogrultuda, DYY girislerinde s6z konusu bu
gelismelerin etkisiyle olumlu gelismeler ve gecmis vyillara gbére artislar

yasanmaya baslamistir.

4.7.5. Kalite Anlayisi ve Standartlarin Olusturulmasi

GUnOmOzin yogun rekabet ortaminda ayakta kalabilmenin en énemli
kosullarindan birisi, Urlin ve hizmet kalitesinde diinya standartlarinin altinda
kalmamak ve bunlarla uyum icerisinde olabilmektir. Uluslararasi ticarette mal
ve hizmet akisini kolaylastirma ve saglama yéninden bu konu ¢ok blylk bir
6nem tasimaktadir.

Kalite anlayisinda, Toplam Kalite Yénetimi, butln is yasamini, biling
dizeyini ve aslinda yasam tarzini hedef alan bir felsefedir. Kalite, bir yandan

Ozelliklere uygunluk, yani hatalarin minimuma indirilmesi, diger yandan

%9 A g.e., 5.52 - 53.
20 T C. Basbakanlik, H.M., Yeni Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Hakkinda Bilgi Notu, s.1.
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musteri istek ve beklentilerini karsilamanin da o6tesine gegebilmektir. Bu
kavram, guvenilirlik, duyarlilik, emniyet, dayanikliik ve goreceli fiyat gibi
kavramlari da icine almaktadir. Kalite anlayigi, bir anlamda musterinin
mukemmellikle ilgili algilamasina kurulusun verdigi karsilik olarak gorulebilir.
Dolayisiyla, bir Glkenin genel olarak gelisme dizeyi Urettigi mal ve hizmetlerin
kalitesiyle Olculebilir. Her seyin en iyisini yapabilme ve basarabilme duygusu,
insan yasaminin en temel olgularindan biri oldugundan, insanlarin ve

toplumlarin gelisme ve ilerlemelerindeki en temel degerlerden biridir.

Bu dogrultuda, uluslararasi ticarette de standartlara ydnelme ve
bununla ilgili érgitlenme calismalari giderek artan ve 6nem tasiyan bir
konudur. Uluslararasi dizeyde bir “dinya dili” olan endustriyel ve teknik
standartlar konusu, uluslararasi iligkileri olumlu ve uyumlu bir dizeyde
gelistirmenin en énemli araglarindan birisi olarak gérilmektedir. Dolayisiyla,
AB’ne uye Ulkeler arasindaki tarifeler ortadan kalkmis ve mallarin serbest
dolasimi ile ilgili ortam baylk 6lgtide saglanmistir. Birlik diizeyinde saglanan
akreditasyon ile laboratuarlarin, belgelendirme ve muayene kuruluglarinin
dclncl bir tarafca belirlenen teknik kriterlere gbre duzenli araliklarla

denetlenmeleri ve degerlendiriimeleri saglanmaktadir.

Tilrkiye'nin de AB’ne tam U(yelik hedefi dogrultusunda, Birlik
sistemine uyum gerektiginden, varolan eksiklik ve yetersizliklere ragmen, bu
yondeki ¢alismalar konusunda Ulkemiz ge¢mise kiyasla ¢ok buyuk bir yol
almistir. Bu konulardaki gereklilikler, hem yasal zemini hem de bu yasal
zemini olusturacak altyapinin olusturulmasini  gerekli kilmaktadir. Bu
cercevede, DYY’larin girisinde de énemli gelismeler saglanabilecektir.

Tlrkiye ybénunden, endlstriyel ve teknik standartlar konusunda
sistem kurma ve s06z konusu standart ve dizenlemelerin AB ile
uyumlastiriilmasinin saglanmasi biyldk 6nem tasimaktadir. Ekonomik ve
sosyal bakimdan hedeflenen noktalara gelebilmek igin DYY’lari Ulkemize

cekebilme gerekliliginin ¢cok daha fazla hissedildigi gunimuizde, kalite
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anlayigiyla birlikte, endustriyel ve teknik standartlarin ekonomik yasamdaki
6nemi bircok konuda belirleyici hale gelmistir. Bu durum, ginimuizde
drtnlerin satig ve pazarlanmasi asamasinda Ustlnlik saglamanin étesinde,
ihracatin da bir dnkosulu haline geldiginden, kiresel fiyat ve kalite rekabetiyle

basedebilecek nitelikte Gretim yapabilmek te kaginilmaz olmustur.

AB dizeyinde éngérilen bu yapilanma ile birlikte, Glkemiz endUstrisi,
6nemli 6lgide geligsebilecek ve hem Uretim iglemlerinde hem de Urin kalite
dizeyinde ylUkselmeler saglanabilecektir. Dolayisiyla, Urinlerimiz sadece
Birlik kapsaminda degil, uluslararasi piyasalarda da yutksek rekabet glcline
erisebilecektir. Kisaca, AB ile uyumlu etkin bir standardizasyon ve kalite
sisteminin olusturulmasinin dig ticaretimize ve i¢ piyasaya dénemli &lglide
yararlari olacak ve bu durum, DYY giriglerini de dogrudan olumlu ydnde
etkileyebilecektir.

4.7.6. Stratejik Konum

Tarkiye’nin jeo-stratejik konumu, DYY’lar acisindan &énemli bir
merkez olma &zelligi tagsimaktadir. Turkiye, AB, Karadeniz, Orta Asya ve Orta
Dogu Ulkeleri arasinda, Avrupa ile Asya’nin birlestigi noktada, bir kdpril
konumundadir. Dogu - Bati ve Kuzey-Gliney ekseninde bir kavsak
noktasinda bulunmaktadir. Bu durum DYY’lar ve dolayisiyla UAS’lerin,
uluslararasi iligkileri agisindan biyik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, Turkiye'nin 6zellikle Orta Asya Cumbhuriyetleri, Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Orta Dogu Ulkeleri ile var olan kiiltiirel ve tarihi iliskileri de bu
noktada &nemli avantajlar saglamaktadir. Yine, Orta Dogu’daki istikrarsiz
sosyo - politik ortam nedeniyle Tlrkiye bu noktada da stratejik bir 6neme

sahip bir Glkedir.
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Bu dogrultuda, Turkiye'nin baska pazarlara kolaylikla erigme
konumunda ve potansiyelinde olmasi énemli bir avantaj olarak gértilmektedir.
Dolayisiyla Turkiye, DYY’lar ve UAS’ler acgisindan o6nemli bir merkez
konumundadir. Bununla birlikte, Ulke icinde ve komsu Ulkelerde
yasanabilecek 6nemli gerginlikler ise, DYY girislerini olumsuz ydnde

etkileyebilecektir.

4.7.7. Tanitim ve Lobi Faaliyetleri

Yabanci yatirimcilar, dinyadaki yatirim firsat ve olanaklarini sistemli
bir sekilde takip edememektedirler. Ayrica, bilgi ve risk algilama konularinda
eksiklik ve yetersizlikler olabilmektedir. iste bu noktada, yatirim tanitim
kurumlari devreye girerek yatinmlarin seyrini degistirebilmektedirler. 2"
Ozellikle dis tanitim faaliyetleri, Glkemizin yurtdisindaki cesitli temsilcilikleri ve
STK’lar vasitasiyla, etkin birtakim politikalar Uretilerek artirilabilir. Burada,
Yatinm Promosyon Ajanslarinin énemi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Etkin bir
kurum, dogru ve iyi haberleri ¢cok daha hizli ve etkin bir sekilde
duyurabilmektedir. Bdylece, DYY giriglerinin artinimasinda da &nemli

dlzeyde etkili olabilmektedirler.

Dolayisiyla Tirkiye’nin de, DYY’lari ¢ekebilme konusunda buylk bir
potansiyele sahip bir Ulke konumunda olmasindan hareketle, tanitim ve lobi
faaliyetleri konusunun blylUk 6nem tasidigi bilinmektedir. Ancak, bu konuda
ulkemiz yeterli dizeyde degildir. Yabanci yatirimcilar ve Glkeler, Tarkiye'yi
yukarida da aciklamaya calistigimiz gibi, olduk¢ca énemli bir merkez olarak
gbrmektedirler. Bu dogrultuda, Tarkiye’'nin ¢cok daha iyi tanitim ve lobi
faaliyetleriyle birlikte gerekli politika ve stratejileri yarttebilmesi ile DYY

giriglerinde olumlu sonuclar saglanabilecektir.

#1 Brnegin, Kosta Rika Yatinm Tanitim Kurumu CINDE'nin, imaj gelistirme, yatinm hedeflerinin belirlenmesi ve
yatinmci hizmetleri fonksiyonlarinin birlikte hareket etmesi, Intel'in Kosta Rika'ya gekilmesi konusunda kilit unsur
olmustur. Bu yatinm, o dénemden sonra, Ulke igin ileri teknoloji yatirmlarinda tesvik edici bir unsur olusturmustur.
FIAS (Dinya Bankasi Yabanci Yatirim Danigmanlik Servisi)., Turkiye Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinm Ortami
Analizi vex Yatinmin Oniindeki idari Engeller Raporu, Subat 2001, s. 68.
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4.7.8. Ulke Riski ve imaji

Cesitli alanlarda var olan yolsuzluklar, insan haklari, egitim, kultir ve
sosyal alanlardaki problem ve yetersizlikler, Glkenin ekonomik ve siyasi
istikrari yaninda blydk 6nem tagiyan konulardir. Turkiye'nin son yillarda,
6zellikle AB ile yarattida uyum calismalariyla birlikte olumlu sayilabilecek bir
performans sergiliyor olmasi yaninda, ne yazik ki bir imaj sorununun oldugu

da gercektir.

Bu durumu en yakindan hisseden sadece yabanci yatirimci degil,
Tarkiye’den malini ihragc etmeye calisan tekstil Ureticisi, beyaz egya Ureticisi
ve bu endustrilerin, derneklerin bagkanlari tarafindan da ifade edilen;
“Tarkiye’'nin imaj sorununu halletmeden, bizim firmalarimizin imajini
yerlestirebilmemiz, markalarimizi dinya c¢apinda bir hale getirebilmemiz
mumkin degildir. Bizim dinya tecribemiz bunu géstermektedir” yonindeki
aciklamalaridir. Bunlar soyleyen yabanci yatinmci degil, Turkiye'den
drbnlerini ihrag etmeye calisan ihracatgilar ve dinya markasi yaratmaya

calisan Tiirk Ureticileridir. 27

Yine, uluslararasi rating kuruluslarinin tlke risklerini ortaya koyan
degerlendirme ve derecelendirme caligsmalarinda Tarkiye’nin Ulke riski
yuksek Ulkeler arasinda oldugu géralmektedir. Bu durum da, yatirm
yapilabilirlik él¢ttlerini daha bastan olumsuza ¢evirmis olmaktadir. Bunun alt
nedenlerine inildiginde, 6zellikle son 20-30 yildir Glkede siregelen siyasi ve
ekonomik istikrarsizliklar ve yetersizlikler gérulebilir. Bunlarin yaninda bir de,
Ulkede yasanan sosyal istikrarsizlik ve terdr olaylarinin da eklenmesi DYY

giriglerinde olumsuz yénde etkide bulunmustur.

Turkiye'nin uluslararasi boyutta ve Ulke kosullarina en uygun sekilde,
hedefe odakh ve etkin bir tanitim stratejisi olusturarak Ulkenin bu yéndeki

*”2 ARIMAN, Abdurrahman. “Turkiye’ye Daha Fazla Yabanci Sermaye Gekebilmek igin izlenmesi Gerekli
Politikalar”- Ekonomik Istikrar, Blyime ve Yabanci Sermaye, TCMB, Ankara, 2001, s. 138.
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cekiciligini artirabilmesi  blylk 6nem tasimaktadir. Bdyle bir tanitim
mekanizmasi, DYY ortaminin iyilestiriimesi konusunda ¢ok énemli bir rol

oynayabilecektir.

4.7.9. Yatirm Ortaminin iyilestirilmesi

Ulkelerin DYY c¢ekme amaciyla girdikleri rekabette en 6nemli
konulardan biri de yatirim ortaminin iyilestiriimesi yéninde atilan adimlardir.
Yatinm ortaminin iyilegtiriimesine yonelik atilacak kararli adimlar, yatirim
promosyon faaliyetlerinin de etkin bir sekilde yuratilmesi, dngoérilebilir ve
aclk yoénetisim kosullarinin saglanmasi DYY’larin ¢ekilebilmesinde blyUk
dnem tagimaktadir. lyi yénetisimi dogru uygulayabilen ve rekabet kosullarin
saglayabilen Ulkeler, yatirnrm maliyetlerini distrerek risklerin azaltilmasini da
saglayabilmekte ve dlkeye gelebilecek DYY’larin etkinliginde 6nemli

derecede rol oynayabilmektedirler.

DYY’larin, dolayisiyla yabanci yatirnmcilarin, yatinrm konusunda her
zaman bagka alternatifleri bulunmaktadir. Ulkenin ekonomik ve siyasi
istikrarinin yaninda, birgok yénden cazip bir pazar olmasi, altyapi, ulagim,
insan kaynaklari, iletisim ve hammadde kaynaklarinin elverigli ve uygun
olmasi gibi unsurlar da bu konuda biylk 6énem tasimaktadirlar. Bu ve

benzeri kogullarin toplami dlkelerin yatirim iklimini olusturmaktadir.

Ancak yatirim iklimi, yalnizca ekonomik ortamla degil, hukuki ve
sosyal konularin da elverisli oldugu bir ortamla ilgilidir. Ekonomik iklim ne
kadar iyi olursa olsun, eger hukuki iklim, yatirirmcilar acisindan elverigli bir
yapida degilse, DYY’larin gelmesi noktasinda olumlu bir ortam
olusamayacakiir.

IMF niyet mektuplarinda Mayis 2001’e kadar yapisal reformlar bashgi

altinda yer alan konular arasinda yabanci sermaye yatirimlarina deginildigi
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g6rilmemektedir. Sadece 6zellestirme bashgi altinda hedefler belirlenmekte
ancak bunun da DYY ile bagi kurulmamaktadir. Mayis 2001’den sonra ise,
“kiresellesme ve bunun ekonomiler Uzerinde yarattigi etki ile kiresellesme
egilimleri kargisinda Ulke ekonomilerinin sardurdlebilir bir  kalkinmayi
saglayabilecek, verimliligi ve rekabeti artirabilecek yapilari geligtirebilmeleri
geredi dinyada gb6zlenen iki dnemli olgu olarak tanimlanmistir. Hem
kiresellesmenin getirdigi yeni sorunlar ve sorumluluklar, hem de teknoloji ve
beseri sermaye agirhkh blylme zorunlulugu, Ulkelerin ekonomilerinde
yapisal reform hamlesine girismesini gerekli kilmistir”  seklindeki
yaklasimlarla daha genis bir agidan yapisal reformlara yaklagiimig ve yatirim

ortaminin iyilestiriimesi énemli bir yapisal reform alani olarak saptanmistir. 23

Yatirrm ortaminin iyilegtiriimesi konusuna c¢ok daha genis bir
perspektiften bakma gerekliligi bulunmaktadir. Séyle ki bu streg, yatirnmcinin
yatirnm karari almasindan baslayip, yatirrmin gergeklestiriimesi ve isletme
strecine gecmesi kapsaminda yatirimla ilgili batin sirecleri icermektedir.
Dolayisiyla bu suareglerin, dinamik bir yapisi olup surekliligi bulunmaktadir. Bu
nedenle, kamu ve 6zel sektér igbirliginin bu slrecin bagsariya ulagsmasinda ve

devaminda ¢ok blyUk rolinin bulunduguna inaniimaktadir.

Turkiye’'de, en fazla cgekiciligin bulundugu alanlarin basinda, genis
yurt ici pazar ile egitimli is glclt gelmektedir. Bu konudaki ortak goérus
olduk¢a gucladur ve FIAS 2001 Turkiye Raporu igin gergeklestirilen iki
gayriresmi ¢alisma da dahil tim arastirmalarda bu nokta 6ne ¢ikmaktadir.
Yerli sermayenin sahip oldugu sirketlerin gicl ve rekabetci yapisi da bir
diger olumlu konudur. Tlrkiye’'deki yerli sermayeli sirketler, diger Ulkelerden
¢ok daha fazla oranda, UAS’lere yuksek kalitede mal ve hizmet saglayabilen
tedarikgiler olma islevine sahiptir. TUrk ortakhklar ayrica, hikimetle olan

iligkilerin  yUrGtalmesindeki yardimci fonksiyonlari nedeniyle de tercih

3 Hazine Miistesarligl, Hazine Dergisi, Cumhuriyetin 80. Yili Ozel Sayisi, Yabanci Sermaye Genel Midirligii
adina Gn. Mld. Yrd. Dilek EMIL tarafindan hazirlanmistir, 2003, Ankara, s.119-120.
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edilmektedir. 274 Ayrica, Turkiye'nin jeo-stratejik konum avantajlari, i¢ pazar
avantajlarini inracat yoninden de glglendirmektedir.

Yine, DYY girigleri konusunda rekabetgi piyasa kosullarinin varligi
daha 6nce de aciklandigr Uzere cok 6nemlidir. Kiresel anlamda rekabet
ortaminin varligi, yalnizca fiyat ve maliyet unsurlarindan olusmayip, tlkenin
yapisal kosullarinin uygunluguna da blylUk oranda bagli bulunmaktadir. Bu
anlamda olusabilecek bir rekabet ortami daha saglikh ve kalici katkilarda

bulunabilecek ve DYY’larin ¢ekilebilirligi konusunda énemli olabilecektir.

Yine DYY’lari ¢ekme noktasinda, @YASED (Yabanci Sermaye
Dernegi), Turkiye’deki Ticaret ve Sanayi Odalari, Hazine Mustesarligi yurt
digi temsilcilikleri, KOSGEB - AB Programi, TOBB (Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi), KOBI (Kigik ve Orta Boy Isletmeler)’ler ve ilgili STK'lari
6nemli katkilarda bulunabilecek konumdadirlar. Dolayisiyla, s6z konusu bu
kuruluglarin DYY’larin ¢ekilmesi konusunda ulusal bir duyarlilik ve sorumluluk

icinde olmalari blylk énem tagimaktadir.

4.7.10. AB’ne Tam Uyelik Politikasi

Yukarida acgiklanmaya calisilan, DYY’lann ¢ekme konusundaki
basarimizi  artirabilecedine inanillan baslica politikalarin, Glkemizin
uluslararasi konumda bulunmasi gereken yeri belirleme noktasinda da biyuk
6nem tasidiklari distndlmektedir

Bu dogrultuda, AB ile iligkilerimiz ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bilindigi Gzere, AB-TuUrkiye iligkileri uzun bir ge¢mise sahiptir. Bu streg,
kisaca hatirlanacak olursa, 1963 yilinda Turkiye - AET Uyelik perspektifini

iceren bir Ortaklik Anlagsmasi ve 1995'te GimrUk Birligi imzalanmigstir. Aralik

#7* IMD (Uluslararasi Yonetim Gelistirme Merkezi), “Diinya Rekabet Yiligi”, 2000’ den naklen FIAS, Tirkiye
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirim Ortami Analizi ve Yatirimin Onlindeki Idari Engeller Raporu, s. 11, Subat 2001.
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1999°'da Helsinki'de, Avrupa Birligi Konseyi, Tarkiye’nin AB’'ne tam Uyelik
konusunda aday oldugunu agiklamistir. Aralik 2002'de yine, Kopenhag
Konseyi “Aralik 2004’de AB Konseyi, Komisyon'un raporu ve tavsiyesinden
hareketle, Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar
verirse, AB, Turkiye ile katihm muzakerelerini gecikmeksizin baglatacaktir’
karari cikmistir. Son olarak ta 17 Aralik 2004 tarihinde AB Konseyi tarafindan
3 Ekim 2005te Turkiye ile tam dyelik muzakerelerine baslama karari

alinmistir.

AB Uyeligi, Tarkiye agisindan ekonomik olarak, éncelikle igleyen bir
piyasa ekonomisinin varligi, Birlik igindeki rekabet olgusu ve kapasitesinin
olusmasini gerekli kilmaktadir. Bu ortamin yaratilmasinda da Turkiye’nin
konjonktirel durumu g6z 6nune alindiginda, DYY’larin 6nemi daha da

artmaktadir.

Tarkiye, Avrupa tarihinin bircok dbéneminde Avrupa siyasetinde
o6nemli bir yer tutmustur. Bununla birlikte Tarkiye, Avrupali Ulkelerin iginde yer
aldigi diger tim énemli kurulusglarin icinde yer almis ve Il. Dinya Savasi’ndan
itibaren Avrupa politikalarinin sekillendiriimesinde &nemli rol oynayan

Ulkelerden birisi olmustur.

Tarkiye'nin Birlige katilmi, gerek AB gerekse Turkiye agisindan zorlu
bir sire¢ olabilecektir. Ancak bu slreg, etkin yonetilirse her iki taraf igin de
6nemli kazanimlar saglanabilinecegine inanilmaktadir. Turkiye'nin katilimi
konusunda ortaya konulan genel dederlendirmelere gére, énimlzde en az
10 yillik bir sure¢ bulundugu distnudlmektedir. Bu sdreg igerisinde, her iki
taraf ta birtakim degisimler yasayacak ve bu degisimler cok yonlU etkilerde

bulunabilecektir.

Dolayisiyla, AB’ne lyeligin gelisim sureci incelendigi zaman, bunun
dlkemizin kazanilmig bir hakki oldugu distinUlmekte ve Tuarkiye'nin bu

noktadan geri adim atmamasi gerektigine inaniimaktadir. Yine de Glkemizin,
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AB entegrasyonu olmayacakmig gibi klresel anlamda entegrasyonunu
gelistirmek ve ilerletmek yolunda ¢aba gdstermesi, hemen AB’ne girecekmis
gibi de AB’ne uyum c¢aligmalarini yerine getirme konusunda gereken adimlari
en hizlh sekilde atmaya devam etmesi gerekliligine inanilmaktadir. Burada,
Tarkiye’ye sonucu 6nceden garanti edilemeyen acik uclu olarak sunulan bu
strecte, muizakere ve onaylama surecinde olusabilecek birtakim
olumsuzluklarin ulusal gikarlarin da goézetilerek agilmaya calisilmasi énem
tagsimaktadir. Birlige Uyelik, Tlrkiye icin ne kadar 6nemli ise, Tdrkiye’nin
dyeliginin de AB igin en az o kadar dnemli olduguna inanilmaktadir. AB’nin
bu asamadan sonra, Turkiye'ye kargi olumsuz yaklasiminin ¢ok bulylUk
stratejik bir hata olacadi; ancak gergeklesebilecek tyeligin yalnizca ekonomik
degil birgok acidan ve klresel anlamda her iki tarafin da faydasina olacagi
aciktir. Herseyden Onemlisi de Turkiye’nin AB’ne giris yonandeki tGm bu
cabalari, 6ncelikle kendi dinya politikasi ve degerleri icin géstermesi 6nem

tasimaktadir.

AB Konseyi tarafindan kabul edilen ve yeni Katilim Ortakhgi
Belgesi'nde Dbelirtilen 6nceliklere uygun olarak, Turkiye'de Ozellikle son
yillarda kabul edilen genis kapsamli anayasal ve yasal degisikliklerle, siyasi
reform sUrecinde oOnemli ilerlemeler saglanmistir. Bunlara paralel olarak,
Ulusal Program revize edilmis ve Program dogrultusunda, AB’ne uyum
amagch hukuki, kurumsal ve ekonomik konularla ilgili dizenleme calismalari

da sirdurilmektedir.

Turkiye, 70 milyonu askin n0fusu, dinyanin en blydk 20
ekonomisinden biri olmasi, genis pazar olanaklari sunmasi ve AB’ne girig
konusunda yapilacak olumlu ¢alismalar sonucunda, énimuzdeki birka¢ yil
icinde DYY girislerinde 6nemli artis ve gelismeler gerceklestirebilecektir. Bu
artis ve gelismeler sonucunda, artan ekonomik refah ile birlikte olumlu

gelismeler de saglanabilecektir.
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Gecmis donemlerde, yatinrm ikliminde agiklanmaya c¢alisilan
yetersizlik ve eksiklikler nedeniyle, DYY projeleri ile ilgili riskler artmis ve
ulkemize yonelik yatirnrm planlarinin istenilen dizeyde gerceklesmesi
saglanamamistir. Ancak, son yillarda Tarkiye'de, olduk¢a kapsamli ekonomik
reform ve istikrar programlari olusturulmus ve uygulamaya konulmustur.
1996’da AB ile GUmrik Birligi'nin yrarlige girmesi ve son olarak 17 Aralik
2004'te, Briiksel'de Tam Uyelik Miizakerelerine baslama karari noktasinda
alinan tarih ve 3 Ekim 2005'de Tam Uyelik Miizakerelerine baslama tarihi,
Turkiye’nin AB ile ekonomik baglarini daha da guglendirme ydniinde atilan
adimlar olarak gérdlebilir. AB miktesebatinin i¢c hukuka dahil edilmesi sireci,
reformlarin  gindemini sekillendirmekte ve Muiktesebat'in &rnek tegskil
etmesiyle de reform sirecinin daha saghkl strduriimesi saglanabilecektir.

Turkiye - AB iligkilerinin, yalnizca ekonomik bir perspektif degil,
Tarkiye’nin gelismis AB Ulkelerinin ekonomik, hukuki, siyasi, askeri, sosyal
vd. bircok alandaki diizeylerine ulasmada ¢ok ydnlu bir perspektif sundugu ve
bu Birligin bir sistemler batinU oldugu distunilmektedir. Ayrica, ydritilen
Ekonomik Program ve Ulkede saglanan siyasi istikrar ile birlikte DYY’lar
konusunda énceki yillara gére daha olumlu bir atmosferin olugsmaya basladigi
da ifade edilebilir.

AB’'ne tam JU(yelik sureci, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik
konusundaki riskleri azaltarak gerek AB Ulkelerinden gerekse dlnya
genelinden gelecek DYY’larda artis saglama noktasinda buyldk katkilar
saglayabilecektir. Bu ydndeki gelisme ve ilerlemelerin yaratacag: etkiler
bakimindan, 1990 sonrasinda, Dogu Avrupa Ulkelerinde yasanan gelismeler

Ornek teskil etmektedir.

Ancak, burada belirtiimesi gereken énemli bir nokta, “ne olursa olsun
AB’ye tam uyelik politikasi” degildir. Bu durum, o6zellikle su an iginde
bulundugumuz konjonktlrle de yakindan ilgilidir. Ulusal ¢ikarlarimizdan édin

vermeksizin, Ulkemizin hukuki, siyasi, ekonomik ve sosyal altyapisini AB
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standart ve normlariyla uyumlastirmasi dogal olarak Ulkemizi hedeflerine
blylk o6lclide yaklastirmis olacaktir. Bununla birlikte, AB’'ne giris ydniinde
atilacak s6z konusu bu adimlar, sire¢ boyunca Ulkeye fayda saglayabilecek
6nemli degisim ve dénugstmlere yol acabilecek ve llke gelisiminde de énemli

derecede rol oynayabilecektir.

4.7.11. Diger Politikalar

Kuresel bilginin ve teknolojinin yarattigi yeni dinya dizeninde,
ekonomik ve siyasi sistemler de blyUk degisim ve ddénisim gecirmektedirler.
GUndmuze kadar, ekonomik, siyasi ve sosyal konular hep gl¢ kavramina
odaklanmiglardir. Artik bilgi ve teknoloji, en énemli gl¢ araci olduguna gore,
toplumun yapilanmasini saglayacak temel ilke de sorumluluk olacaktir. Bilgi
toplumu, kesinlikle sorumluluga dayali bir dizen gerektirmektedir. Bu
sorumlulugun yerine getirilmesindeki en etkin deger de insanin kendisi ve

yarattigi farkhliklardir.

Uluslararasi rekabet gicu, biyik 6l¢ide teknolojik Ustinlige ve fiyat
rekabetine dayanmaktadir. Turkiye'nin de dinyanin yeni ekonomik
dlzeninde rekabet¢i bir konuma gelebilmesi ve ekonomik kalkinmasini
saglayabilmesi icin yatirim ve Uretim miktarlarinda artis saglamasi ve bunun
kadar ©6nemli olan teknolojik gelismeyi optimum dizeye getirebilecek
politikalar geligtirmesi ve uygulamasi blyik 6nem tasimaktadir.

Teknolojinin is dinyasina uygulanmasina |. Dunya Savasi’ndan
sonra, baglanmigtir. Boylelikle ig, kiicik parcalara béllinerek, insanlar tek ve
kesin tanimlanmis isleri yapmak suretiyle, verimlilik artiglarinin yasanmasina
neden olmusglardir. Bdylece, ekonomilerin gelismesiyle toplumsal refah
dizeyinde de surekli artiglar yasanmaya baglamigstir. Dolayisiyla, giinimuzin
gelismis teknolojileriyle yatirnmlarin artirilmasina g¢alisilirken bir yandan da

verimliligin artinimasina ¢ahgiimaktadir. Bilgi ve teknoloji, etkin insan kaynagi
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ile birlesince ekonomik performansin da belirleyicisi haline gelmektedir.
Gunku dretim ve verimlilik aslinda beraber yol almasi gereken faktérlerdir.
Verimliligi artirabilmek icin de basta Ulkedeki tim sistemleri iyilestirmek,
teknolojik degisimlere ayak uydurmak ve gelismis uluslararasi sisteme

entegre olmak gerekmektedir.

Bu baglamda, DYY’lari ¢ekebilmek igin, izlenmesi gereken teknoloji
politikalarinin da hizli bir gekilde gergeklestiriimesi gerekmektedir. Bu
nedenle, Turkiye, teknoloji ve bilgi acigini gidermek ve atilim yapabilmek igin
6ncelikle, Ulke kosul ve vizyonuna uygun modeller gelistirerek teknoloji
politikasini uygulamaya koymalidir. TUrkiye’nin bu konuda deneyimlerinden
yararlanabilecegi bircok Asya ve Avrupa Ulkesi bulunmaktadir. Bu konularda
Cin, Hindistan ve ispanya érneklerine dnceki boliimlerde yer verilmistir. Bu
baglamda Turkiye, mevcut potansiyelini degerlendirerek daha biylk atilimlar
yapabilecek ve dnemli basarilar saglayabilecek konumdadir. Ulkemizde de
bu atihmi gergeklestirebilecek insan ve bilgi kaynaginin yeterli dizeylerde
bulunulduguna inanilmaktadir. Burada insan ve bilgi kaynagi potansiyeli ¢ok
genis anlamda ve boyutta distntlmektedir. Bu potansiyel, dogru bir sekilde
harekete gecirildigi takdirde, DYY girislerinin artmasiyla birlikte, teknolojik

ilerleme ve yenilikler konusunda da énemli gelismeler saglanabilecektir.

DYY’lar gidecekleri Ulkede nitelikli isgicine de blyUk 6lgctde ihtiyag
duyarlar. CUnkd, gUnimizde Urindeki katma deger, daha ¢ok O6nem
kazanmig ve bunun icin de egitimli ve nitelikli isglict 6n plana ¢ikmistir. Bu
dogrultuda, ¢alisanlara yatinm yapilmasi bliylk énem tasiyan konulardan biri
haline gelmistir. Bu ydnde yapilacak yatirimlar, ¢aligsanlarin iglerini daha iyi
yapabilmelerini  saglarken, diger yandan da verimlilik artiglari
saglanabilmesinde 6nem tasimaktadirlar.

Ancak, hemen hemen tim yabanci yatirimcilar, Tdrk isglcUnin
etkinligi konusunda hemfikirdirler. Yapilan son bir arastirmaya gore, egitimli

isgucunun temin edilebilirligi agisindan Turkiye, Dogu Avrupali rakiplerinden,
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hatta bu bazda DYY cekmekte Ustin basari saglamisg bir Ulke olan
irlanda’dan daha iyi diizeydedir. Tirkiye ayrica, yetkin Ust diizey yoneticilerin
saglanabilirligi bakimindan Macaristan, Polonya ve GCek Cumbhuriyeti’nin gok

oniinde, diinyada 8. sirada yer almaktadir. %*°

Bu dogrultuda, kidresel rekabetin cok blylk boyutlara ulastigi
dinyamizda, kalici avantajlar saglamanin yolu isglcline ve teknolojik
yeniliklere yatirnrm yapmaktan gecmektedir. Turkiye, bu alanda 6zellikle son
yillarda teknoloji gelistirme merkezleri konusunda atilimlar yapmakta ve bu
merkezler (teknoparklar) olduk¢a iyi donanimlara ve avantajlara sahip
bulunmaktadirlar. Turkiye, bu konularda AB ile uyum saglama ydninde
bircok gelisme kaydetmekle birlikte yine de yeterli dizeyde bulunmamaktadir.

Vergi politikalari konusunda da Ulkemizde, dolayli vergileme alaninda
ve mevcut KDV yapisinda eksiklikler bulunmakta; muaf tutulan iglemlerin ve
uygulanmakta olan indirim oranlarinin kapsami, dizeyi ve yine O06zel
dizenlemelerin kapsami basta olmak Ulzere birgok alanda eksiklik ve
yetersizlikler bulundugu konusu, vyerli ve yabanci yatinmlarca ifade
edilmektedir. Yine, tiketim vergileri konusunda da bu vergilerin yapisi ve
muafiyetler ile ilgili olarak birtakim dizenlemeler yapiimis olsa da bunlarin da
yeterli olmadidi bilinmektedir. Tarkiye’deki vergi oranlari, enerji ve isglcul
maliyetleri gibi konularda da birgok Ulke ile kiyaslandiginda oranlarin yiksek
oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, tlkemiz yatirimcilarinin da bu ve benzeri
nedenlerin etkisiyle dis Ulkelerde yatirimlara yénelebildigi gériimektedir. Bu
kapsamda, s6z konusu alanlarda yapilabilecek gerekli dizenlemelerle DYY
giriglerinde artiglar yasanabilecektir.

Bu dogrultuda, vergilere sadece gelir saglama fonksiyonlar
bakimindan yaklasmak dogru degildir. Vergi politikalarinin makro dizeydeki

dengelerle bir uyum ve 6rtisme icerisinde olmamasi, tUlkemizde de siklikla

75 pge.,s. 1.
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yasanilan ekonomik ve sosyal sikintilarin yasanmasina neden olabilmektedir.
Dolayisiyla, vergi konusunda, dncelikli olarak vergi tabaninin genisletiimesi
ve vergi oranlarinda gerekli indirimlere gidilmesini igeren bir vergi reformunun
gerceklestirimesi DYY girigleri bakimindan blyik énem tagimaktadir. Kayit
digi ekonomi ile mucadele konusunda da bu yapilanma igerisinde, etkin
denetim mekanizmalarinin getiriimesi DYY giriglerinin saglanmasinda énemli

katkilar saglayabilecektir.

Geligsmisligin temelinde yatan temel gercgek, egitimdir. Bu baglamda,
ekonomik, sosyal, politik vd. alanlardaki siregler egitimle baslamakta ve sonu
olmadidi icin de egitimle devam etmektedir. Bu nedenle, Tarkiye’'nin egitim
konusunda mutlak bir paradigma degisiminden gecmesi bilyik 6nem
tagimaktadir. Konu ile ilgili yapilan calismalarda, Turkiye'nin konumu son
yillardaki gelismelere ragmen olmasi gereken dizeyin ¢ok gerisindedir.
Ayrica, toplumsal cinsiyet esitligi konusu da yoksullugun azaltiimasinda,
ekonomik ve sosyal refahin ylkselmesinde ¢cok blyuk 6nem tasimaktadir. Bu
dogdrultuda, kadinlarin egitim dizeylerinin yUkseltilerek isguct piyasasinda
daha fazla yer almalarini saglayabilecek istihdam politikalari da blayik él¢tde
6nem tasimaktadir. Yine, 6zellikle Turkiye’de, ginimuizde sayilar ¢ok fazla
olan lise mezunlarinin ig bulabilmesinin olduk¢a zor oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu kitlenin gerekli mesleki ve beceri egitimlerinden
gecirilerek istihdam edilebilecekleri is kollari yaratiimasi 6nemli konular
arasinda yer almaktadir.

Turkiye’'nin goéreceli geri kalmishdi, uzun yillar boyunca kéti
ybnetilmis olmasinin bir sonucudur. Bu dogrultuda, DYY’lar konusunda ¢ekim
alani olusturabilme konusunda, etkin ve iyi yonetisim uygulayabilen ve
rekabet kosullarini saglayabilen Ulkeler, yatinmlarin maliyetlerini azaltmanin
yaninda risk algilamalarini da azaltarak yatirimcilarin o Ulkeye daha olumlu
yaklagmalarini  ve DYY qiriglerini  de daha fazla ¢ekebilmeyi
saglayabilmektedirler. Bu baglamda, Turkiye’de uygulanmakta olan ekonomi

politikasi icinde dnemli bir yer tutan DYY’larla ilgili gerceklestiriien yasa ve
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dizenlemelerin yaninda, yatirim ortaminin iyilestiriimesi yéntndeki reform
programinin temel unsurlari arasinda, iyi yénetisim ve rekabet kosullarinin

saglanmasi konularinin da buydk énem tasidigina inaniimaktadir.

Tarkiye ekonomisinin, 1980°’li yillarda baglayan liberallesme
hareketlerine kadar kapal bir ekonomik sistem icerisinde bulunmus olmasi
ve endulstrilesme slrecine de ge¢ girmis olmasinin etkisiyle marka - tasarim
alaninda global siirecin gerisinde kalmistir. Bu yillara kadar i¢ pazardaki
sinirll sayidaki Ureticiler de rekabetgiligin yeterli dizeyde bulunmadidi
ortamlarda Urlnlerini yUksek kar oranlariyla satmislardir. Kiresellesme
sureciyle birlikte, dinya pazarlan ile entegrasyon ve rekabetin artmasiyla
pazarda varolmanin énemi, marka ve tasarim olgulariyla daha ¢ok 6n plana
cikmaya bagslamigtir. Artik, kalite ve verimlilik kavramlari birer ayricalk
unsuru olmaktan ¢ikarak trin ve hizmetlerin sunumunda bir gereklilik haline

gelmigtir.

Marka ve tasarim, Ulkemizde yillarca yanlis algilanmis logo, ambalaj,
reklam, kalite ve verimlilik gibi kavramlar gibi algilanmigtir. Oysa marka ve
tasarim, uzun bir stirece yayilan ve yogun calismalar gerektiren ve kalici bir
temel saglamaya yoOnelik etkinliklerin batininden olusmaktadir. Bagka bir
deyigle, tiketici ile Urin arasinda kurulan, given ve duygusal baglar iceren
bir iliski olarak da algilanabilmektedir. Dolayisiyla, rekabetin cok ylUksek
boyutlarda yasandidi bu slrec¢te markalar, firmalara ayricaliklar sunmakta ve
avantajlar saglayabilmektedirler.

Kuresellesen dinyamizda gelismenin temposunun ylkselmesinin
ana nedeni, bilgi akisinin ve iletisimin inanilmaz boyutlarda artmasidir. Bu
durum, DYY’lar ve dolayisiyla UAS’lerin basarilarinda ve uluslararasi
dinyadaki yerlerini korumalarinda en belirleyici faktérlerden biridir. Ayrica,
gunimiz dinyasinda ve gelecekte, en ¢ok bilgiyi en iyi kullanan kuruluglarin,
ayakta Kkalabilen, gelisebilen ve bilyUyebilen kuruluslar olabilecekleri

dusindlmektedir. Piyasalarin nabzini tutabilmek, trendlerdeki degisimleri
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dogdru algilayabilmek ve bunlari en kisa zamanda uygulamaya gecirebilmek
icin de etkin ybnetisim ve iletisim tekniklerinin uygulanmasi blyltk énem

tasimaktadir.

4.8. DYY’larin Belirleyicilerine iligkin Bir Model Denemesi

Calismada, stratejik politika ve uygulamalar yoluyla Ulke yapisina
uygun bir sekilde girisi saglanabilecek DYY’larin llke kalkinmasinda anahtar
bir rol oynayabilecedi savunulmaktadir. DYY’lar konusunda s6z konusu
politikalari ve yatirim iklimini simdiye kadar yeterli diizeyde olusturamayan,
ancak son yillarda gerceklestirilien yapisal reformlarla birlikte gelismeler
kaydeden Ulkemiz icin DYY’lar ginimuUzde en énemli ekonomik konularin
basinda gelmektedir.

Bu dogrultuda, Tarkiye'de DYY’larin belirleyicilerine yonelik olarak,
gunimuze kadarki sUrecte, s6z konusu vyatirmlarin yetersiz dizeyde
gerceklesmesinin de etkisiyle, yapilan ampirik galismalar yeterli dizeyde
bulunmamaktadir. Ancak, yine de eldeki verilerin en etkin sekilde
kullaniimasiyla gergeklestirilebilen bu ¢alismalardan faydal sonug ve bilgilere

ulasilabilmektedir.

4.8.1. Modelin Secimi

Onceki bélimlerde de Uzerinde énemle duruldugu Uzere, DYY’lar
ozellikle GOU'lerin kalkinmalarinda ok biiyiik rol oynamaktadirlar. XX. yy.'in
sonlarina dogru artan kiresellesme olgusu ile birlikte, s6z konusu bu
yatirimlarin 6nemi daha da artmig bulunmaktadir. Dolayisiyla, yatirirmcilar da
yatinm yapacaklari Ulke ve sekiér konularinda olduk¢a segici
davranmaktadirlar. Ayrica yatirimcilar, yatirrm karari alirken, Ulkelerin iginde
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bulundugu ekonomik, politik, sosyal vb. diger etkenleri de dikkate almak

zorundadirlar.

Bu dogrultuda, DYY’larin bazi belirleyicilerinin burada incelenmesine
cahsilacaktir. Bu inceleme, ekonometrik modelin amacini da olusturmaktadir.
Bu cercevede modelin olusturularak, DYY’larda s6z konusu degiskenlerin
etkilerinin ne yonde oldugu arastiriimaya c¢alisilacaktir. Yapilacak bu ampirik
calismanin énceki bélimlerde anlatilan konulara da katkida bulunacagina

inaniimaktadir.

Bu model, 1980 - 2005 yillarini kapsamakta ve aciklanan degisken
olarak fiili DYY girigleri alinmaktadir. Agiklayici degiskenler olarak da GSMH,
Sanayi Sektériiniin GSMH icindeki Payi, Uluslararasi Rezervler, Ortalama
Reel Aylik Ucretler, Dis Bor¢ Stogu, Nominal Faiz Oranlari, Biitge Dengesi,
Ozel Sektdr Sabit Sermaye Yatirnimlari ve Kamu Kesimi Borg Gereksinimi
degiskenlerinin yillik gerceklesen degerleri alinmistir. Bu degiskenler, bir yil
gecikmeli olarak kullaniimistir. Donem igindeki yapisal degisimleri 6lgmek igin

de kukla (yapay - gblge) degisken teknigine bagvurulmustur.

Yukarida da ifade edildigi GOzere, Tirkiye’de DYY’lar konusunda
yapilan calismalar artmakla birlikte, spesifik olarak konunun belirleyicileri ile
ilgili yapilan ampirik calismalar yeterli dizeyde bulunmamaktadir. Bu
nedenle, calismada, bdyle bir modelin yer almasinin yararli olacagina

inaniimaktadir.

Bu konuda, ilk modellerden birinin Gl G. Turan tarafindan kuruldugu
sOylenebilir. Bu model, 1974 - 1985 yillarini kapsamakta ve agiklanan
degdisken olarak izin verilen yabanci sermaye miktari alinmaktadir. Agiklayici
degiskenler de ic ekonomik ve dis ekonomik degiskenler olmak Uzere ikiye
ayrilmis ve GSMH’nin reel blyime hizi, sabit sermaye olusumu, ortalama
gunlik tcret ve GSMH deflatérl, ic ekonomik; ticaret dengesi ile dis borglar

da dis ekonomik degiskenleri olusturmaktadir. Bu degiskenler bir vyil



285

gecikmeli kullaniimis olup, dénem icindeki yapisal degisimi 6lgmek igin de
kukla degisken teknigine basvurulmustur. Gal G. Turan’a gbre sonuglarin
icinde en 6nemli olanlan sdyledir: Sermaye olusumu ve blylime hiziyla ilgili
degiskenlerin katsayilari bitin modellerde negatif bulunmustur. Teorik olarak
beklenenin aksine ¢ikan bu duruma ise, yabanci yatirnmcilar igin Turkiye'nin
ekonomik performansinin pek 6nemli olmadigi ve yabanci sermayenin disik
dizeydeki i¢ yatirmlan artirmak igin geliyor olabilecegi seklinde agiklama
getirilmektedir. Ayrica isci Ucretlerindeki artisin yabanci girisimciler icin

olumsuz etki yapmayacagini belirtmektedir (1987, Balim IV). 27

Yine 6rnek olarak, Mehmet Genceli de 1991’de yabanci sermaye
girigleri icin ¢esitli modeller denemesine ragmen, ¢codunlukla ¢oklu dogrusal
baglanti sorunu ile karsi kargiya kalmistir. Agiklayici degiskenler olarak da;
doviz kuru, enflasyon orani, kisi basina GSMH, reel GSMH’nin blyime hizi,
sabit sermaye yatirimlari, ticaret dengesi ve cari iglemler dengesi gibi ic ve
dis ekonomik degiskenleri se¢mistir. Mehmet Genceli’'ye gére yabanci
sermaye girisleri ile déviz kuru ve enflasyon arasinda iliski bulunmakta, fakat
beklenenin aksine enflasyon yabanci sermaye giriglerini olumsuz
etkilememektedir. Kisi bagsina GSMH etkili olsa bile énemi digUktir. Ayrica
GSMH bilyiime hizi da negatif ¢ikmistir (1991, s. 84 - 89). 2”7

Adalet Eren’e ait DYY’larin belirleyicilerine yonelik ekonometrik
calismada ise, 1968 -1993 yillari arasindaki gerceklesen DYY’lar bagimli
degisken olarak alinmistir. Aciklayici degiskenler olarak da GSMH, Reel
Déviz Kuru, Sanayi Sektéri Katma Degeri, Grevler, Uluslararasi Rezevler,
Bor¢ Servis Orani ve Enflasyon Orani alinmistir. Ayrica, Kukla Degisken
Teknigi ile de 1980 sonrasi liberalizasyon faaliyetlerinin DYY’lar Uzerindeki
etkisi incelenmigtir. Tahmin sonuglarina gére, DYY’lari etkileyen &nemli
degiskenler; ic pazarin ve satis hacminin bir gdstergesi olan GSMH,

Uluslararasi Rezevler, isci Ucretleri, ddviz kuru ve sanayi sektodr(i katma

26 EREN, Adalet. Tlrkiye'de Yabanci Sermaye Yatirimlarini Belirleyen Faktorler ve Ekonometrik Yaklasim, G.U.,
S.B.E. Ekonometri BélUm(, Y.Lisans Tezi, Ankara, 1995, s. 57-58.
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degeridir. Bor¢ Sevis orani, grevler ve enflasyon oraninin DYY’lari etkileyen
6nemli degigskenler olmadiklar gézlenmigtir. 1980 sonrasi liberallesme
hareketlerinin etkisini inceleyen kukla degdisken ise, 1980 sonrasi DYY’larda

artma egilimi oldugunu gdstermistir. 27

Yine Tuarkiye ‘de DYY’larin belirleyicilerine yodnelik yapilan bir
calismada da 1985 - 2001 yillarn arasindaki veriler kullaniimistir. TUrkiye'de
DYY’larin belirleyicileri olarak Ulkenin piyasa buyUkluga, kriz donemleri ve
yurtici yatinmlar istatistiksel olarak anlamh c¢ikmistir. Buna karsilik dis
ticarette aciklik seviyesi ve isgicl maliyetleri istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmustur. 2°

Yapilan bir bagka ampirik ¢alismada (2002) ise, Turkiye’de DYY’lari
etkileyen degiskenlerden, GSMH, Déviz Kurlari, Borg/Servis Oranrnin
GSMH’ya oranini belirleyen bor¢ degiskeni pozitif yonli bulunmusglardir. Yine
liberalizasyon ve siyasi gelismelerle ilgili olarak alinan kukla degiskenlerle
ilgili etki ise pozitif ydnlii sonuclar vermistir. 28

DYY’lara ybnelik belirleyici faktorlerin ¢cok fazla ve gesitli olmasindan
dolayr bu faktorlerin her birinin etkinligini belirlemek mdmkan degildir.
Dolayisiyla, bazi ekonomik faktérlerin etkinligini belirleme konusunda yapilan
birtakim calismalarda literatiirde su sonuglara ulasilmistir. Ornegin, bilyiime
oranlari ile DYY’lar arasinda Lunn (1980), Schneider & Frey (1985), Culum
(1988) ve Billington (1999) pozitif yonla iligkiler bulurken; Nigh (1988) ve Tsai
(1994) ise iligkinin 6nemsiz diizeyde oldugunu bulmustur. ikinci bir degisken
olarak, piyasa hacminin DYY’lar Uzerindeki belirleyicilik etkisi Dunning
(1980), Nigh (1985), Tsai (1994), Billington (1999) ve Pistoresi (2000)’'nin de
gosterdigi lzere bircok calismada pozitif yonli bulunmustur. Uglincii bir

27 A ge., s. 58.

8 Ag.e.,s. 83.

2 BQYUKAGAOGLU, Seniz Isil. Dogrudan Dis Yatinmlarin Belirleyenleri ve Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Galisma,
Ege Un., S.B.E., iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2003, s. 123.

%Y ULAS, Dilber. Uluslararasi Pazarlara Girig Stratejisi Olarak Ortak Girigimler (Joint Venture) ve Tirkiye'de
Uygulamalari, Doktora Tezi, Ankara Un., S.B.E., isletme Anabilim Dali, 2002, s. 90-91.



287

aciklayici degisken olarak, isglici maliyetlerinin etkisini arastiran bazi
calismalarda ise, Caves (1974), Swedenborg (1979), Wheeler & Mody (1992)
bu konuda pozitif yéonde sonuglara ulagsmislardir. Dérdinch bir agiklayici
degisken olarak, bilitce acigl konusunda ise, Schneider & Frey (1985) konu
ile ilgili olarak negatif yonlu iligkiler bulurken, Culum (1988) ve Tsai (1994) ise
pozitif yonli iliskiler bulmuslardir. Besinci bir aciklayici degisken olarak déviz
kuru ile ilgili yapilan calismalarda ise, Swenson (1994) bu konuda pozitif
yonli iligkiler bulurken, Barrel & Pain (1988), Grubert & Mutti (1991), Hines &
Rice (1994), Guisinger (1995), Cassou (1997) ve Billington (1999) da negatif
yonlu iligkiler bulmuslardir. Yine déviz kuru degiskeni ile ilgili olarak DYY’larla
iliskisi konusunda Wheeler & Mody (1992), Jackson & Markowski (1995) ve
Porcano & Price (1996) ise s6z konusu degiskenin bu konuda énemsiz
oldugu ydniinde ampirik sonuclar elde etmislerdir. 2’

Bu calismada da, Turkiye'de liberal ekonomiye gecisin baslangi¢ yili
olmasi nedeniyle 1980 yili baslangi¢ olarak alinmistir, bitis yili ise 2005
yilidir. Calismada kurulan modeller Coklu Regresyon Modelleri olup, Klasik

En Kiglk Kareler Yontemi ve Kukla Degisken Teknigi kullaniimistir.

4.8.2. Veriler, Ozellikleri ve Veri Kaynaklar

Model kurulmadan &nce, veriler hakkinda bilgi verilmesi

anlagilabilirlik yéniinden yararh olacaktir. Kullanilan degiskenler, 6zellikleri ve
veri kaynaklari asagida agiklanmaktadir.

%1 CHAKRABARTI, Avik. “The Determinants of Foreign Direct Investment: Sensivity Analyses of Cross - Country
Regressions”, Kyklos, International Review for Social Sciences, 2001, s. 91.
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DYY: Gerceklesen DYY’lar, milyon dolar.

T.C. Basbakanlik Hazine Muistesarligi - Yabanci Sermaye Genel
Midurliga, Yabanci Sermaye Raporlari ve UNCTAD, World Investment
Reports, FDI inflows, by host region and economy adli yayinlardan alinmigtir
(2002, 2003, 2004, 2005).

X1: GSMH, milyon dolar.

T.C. Basbakanlik — TUIK, istatistik Géstergeler, Ankara, (Cari
fiyatlarla GSMH rakamlari reel TL/$ doéviz kuruna bdélinerek GSMH, ABD
Dolari cinsinden ifade edilmis ve reel hale getirilmistir ).

X2: GSMH icinde Sanayi Sektért Payi, %.

T.C. Basbakanlik - TUIK, Istatistik Gostergeler.

Xs: Uluslararasi Rezervler, milyon dolar.

T.C. Basbakanlik — TUIK, Istatistik Gostergeler.

Xa: Aylik Ortalama Net Asgari Ucret, dolar / ay.

T.C. Basbakanlik - TUIK, istatistik Gostergeler, (Cari rakamlarla
olusan aylik net asgari Ucretler, yillik ortalama TL/$ ddviz kuruna bélinerek
reel aylik net asgari Ucretler bulunmustur).

Xs: Dis Borg Stogu, milyon dolar.

(Reel TL / $ kuruna bdlinerek ABD Dolari cinsinden ifade edilmis ve

reel hale getirilmigtir).
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T.C. Basbakanlik - TUIK, Istatistik Gostergeler.

Xe: Nominal Faiz Oranlari, %.

T.C. Basbakanlik - TUIK, Istatistik Gostergeler.

X7: Bitce Dengesi, milyon dolar.

(Reel TL / $ kuruna bdlinerek ABD Dolari cinsinden ifade edilmis ve

reel hale getirilmigtir).
Xs: Ozel Sektdr Sabit Sermaye Yatirimlari, milyon dolar.

(Reel TL / $ kuruna bdliinerek ABD Dolari cinsinden ifade edilmis ve

reel hale getirilmistir).

Xo: Kamu Kesimi Borglanma Geregi, milyon dolar.

(Reel TL / $ kuruna bélinerek ABD Dolari cinsinden ifade edilmis ve
reel hale getirilmistir).

Kukla Degiskenler:

X10(D1): 1980 - 1983 Yillarini Kapsayan Askeri Yonetim Dénemi,
X11(D2): 1991 Yil Kérfez Krizi.

X12(D3): 2001 Yil Ekonomik Krizi.
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4.8.3. Modelin Olusturulmasi

Turkiye'de 1980 - 2005 yillan arasinda gerceklesen DYY girislerinin
secilen hangi ekonomik, sosyal ve siyasi faktOrlerden etkilendigini yani
belirleyicilerinin saptanabilmesi amaciyla Klasik En Kigik Kareler ve Kukla
Degisken Teknigi kullanilarak model olusturulmustur. Burada (kukla
degiskenler harig), bir ddnem gecikmeli degerler kullaniimigtir.

Modelin Denklemi:

Yt = Cg + C1*Xi(t-1) + C2*X2t-1) + C3*X3(t-1) + C4*Xa(t-1) + C5*X5(t-1) + Cg”* X6(t-

1)+

C7*X7(t-1)+ Cg*Xs(t-1)+ Cg*Xo(t-1)+ C10*D1 + ¢11*D2 + ¢12"Ds + Ut

Y t:tdonemindeki DYY girigleri,

X111 t -1 déonemindeki GSMH,

X2-1): t -1 dénemindeki GSMH icindeki Sanayi Sektoért Payi,
Xaw-1): t -1 d6bnemindeki Uluslararasi Rezervler,

Xag-1) 1 t -1 ddnemindeki Aylik Ortalama Net Asgari Ucret,

Xst-1) : t -1 ddnemindeki GSMH igindeki Toplam Dig Borg Stogu,
Xet-1) : t -1 donemindeki Yillik Faiz Oranlari,

X7t-1) : t-1 dénemindeki Butgce Dengesi,
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Xse-1): t-1 dénemindeki Ozel Sektér Sabit Sermaye Yatirimlari,

Xa@-1) 1 t-1 dénemindeki Kamu Kesimi Borg Geregi,

D1: t ddnemindeki (1980 -1983) Kesisim Kuklasi,
D2: t ddnemindeki (1991 Krizi) Kesisim Kuklasi,
D3 : t ddnemindeki (2001 Krizi) Kesisim Kuklasi,

Ui : Hata terimi.

4.8.4. Olusturulan Modelle ilgili Varsayimlar

Bu bdélimde, olusturulan modelde yer alan degdigkenlerle ilgili teorik
beklentiler ifade edilecektir.

GSMH (X1): S6z konusu degisken, yatinm alan Ulkenin i¢ pazarinin
blyUkliguni gdstermesi ve buna bagli olarak da Ulkelerin ekonomik refah
dizeyinin bir gbstergesi olarak kabul edilmesi nedeniyle temel bir makro
ekonomik gdstergedir. Dolayisiyla, GSMH’daki istikrarli blyime, o Ulkedeki
ekonomik performansi ve artan pazar hacmini géstermesi bakimindan da
yabanci yatirimcilar icin ¢ekici bir unsur olarak gértlmektedir, bu nedenle
katsayisinin pozitif (+) isaretli olmasi beklenmektedir.

GSMH icinde Sanayi Sektériiniin Payi (%) (X2): Diinya genelinde
DYY’larin 2/3’ten fazlasinin sanayilesmis ulkeler arasinda gergeklestigi

g6zbnlne alindiginda, bir Glkenin sanayilesme oraninin yiksekliginin o
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Ulkede yabanci yatinmcilar agisindan cazip bir ortam olusturacagi
disunutlmektedir. Dolayisiyla, bu degiskenin katsayisinin pozitif (+) isaretli

olmasi beklenmektedir.

Uluslararasi Rezervler (%) (X3): Ulkedeki toplam altin ve briit ddviz
rezervlerinin toplamini gbésteren bu oranin yiksekligi, o Ulkede ddviz sikintisi
problemi ile karsilagsma olasiliginin disidk oldugunu gésterir. Uluslararasi
rezervlerin yeterli dizeyde olmasi, yabanci yatinmcilar igin bir glven
unsurudur. Dolayisiyla, bir Ulkenin toplam altin ve déviz rezevleri arttikga o
ulke, yabanci yatirimcilar i¢in ¢ekici hale gelebileceginden bu degiskenin
katsayisinin pozitif (+) isaretli olmasi beklenmektedir.

Aylik Ortalama Net Asgari Ucret ($ / Ay) (Xa): Bir Ulkedeki
Ucretlerin disUk olmasi, maliyetler Uzerinde disuricU etki yapacagindan
yabanci yatirimcilar igin yatirrm ortaminin ¢ekiciligini artiracaktir. Dolayisiyla,
bu degiskenin katsay! isaretinin negatif (-) olmasi beklenmektedir. Bu
degiskenin katsayi degerinin pozitif (+) olmasi yabanci yatirimcilar igin

olumsuz bir durum olacaktir.

Dis Borg Stogu (Xs): Bir tlkedeki mevcut dis borglarin toplaminin ne
kadar oldugunu gdésteren bu oran, yabanci yatirimcilar igin Ulkenin genel
ekonomik yapisi ile ilgili bir fikir vermesi agisindan &nemlidir. Ulkenin
uluslararasi makro ekonomik gdstergelerinden biri olan bu oranin artmasi,
dlkenin dig bor¢ stogunun GSMH igindeki payinin yukselmesi anlamina
gelecektir ki, bu durum yabanci yatirnmcilar agisindan Ulke riski olarak
algilanabilecektir. Dolayisiyla, bu durum yabanci yatirimcilar i¢in olumsuz bir
durum olacagindan, bu degiskenin katsay! igaretinin negatif (-) olmasi
beklenmektedir.

Nominal Faiz Orani (Xe) : Bir Ulkedeki faiz oranlarinin yiksek olmasi
o Ulkede yatirim yapilabilirlik oraninini disUrecektir. Faiz oranlarinin yiksek

olmasi, DYY’lardan daha c¢ok kisa vadeli sermaye girislerine yol
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acabileceginden ve bor¢c yUkinl daha da artirabileceginden ekonominin
genelini olumsuz ydnde etkileyebilecektir. Dolayisiyla, bu degiskenin
degerinin yiksek olmasi DYY’lar i¢cin olumsuz bir durum olusturabilecedi icin,

katsay! isaretinin negatif (-) olmasi beklenmektedir.

Butce Dengesi (X7) : Bir tlkede bitcenin gelir ve giderleri arasindaki
dengeyi gosteren ve Ulkenin temel ekonomik performansinin
gbstergelerinden biri sayilmasindan dolayi yabanci yatirimcilar icin énemli bir
unsur olarak goértlmektedir. Dolayisiyla, bitce dengesinin agik vermemesi
bekleneceginden bu degiskenin katsayl isaretinin pozitif (+) olmasi
beklenmektedir.

Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlari (Xs) : Bir (ilkede 6zel sektér
sabit sermaye yatirimlarinin ve dolayisiyla kisi basina disen sabit sermaye
stokunun yuksekligi Glkelerin gelismiglik dizeylerinin 6nemli géstergelerinden
sayllmaktadir. Bu nedenle, ekonomik bulyume, istihdam gibi konulardaki
olumlu etkisi nedeniyle de yabanci yatirimcilar igin énemli bir unsurdur.
Dolayisiyla, bu degiskenin katsayi isaretinin pozitif (+) olmasi

beklenmektedir.

Kamu Kesimi Borclanma Geregi (Xeo) : Bir (lkedeki idari
teskilatlanmadaki merkezi idare, mahalli idareler, katma butgeli idareler,
sosyal glvenlik kuruluslari, déner sermaye isletmeleri, KiT’ler ve biitge dis
fonlar kamu kesimini olusturmaktadir. Bu kurum ve kuruluglarin agiklari ise,
Kamu Kesimi Borglanma Geregi’ni olusturmaktadir. Dolayisiyla, bir Glkede bu
aciklarin yiksek olmasi istenilen bir durum olmadigindan, bu degiskenin

katsay! isaretinin negatif (-) olmasi beklenmektedir.

Kukla Degigkenler: Bu degiskenler, bagimh degiskenin gelisimini ya
da degisimini tanimlamak Uzere olusturulan degiskenlerdir. Kukla
degiskenler, genellikle, belli bir durumda cgesitli nedenlerle Olglilemeyen

degiskenlerin yerine gelebilecek benzerleri olarak turetilirler. Dolayisiyla,
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herhangi bir iligkide niteliksel faktorlerin etkisini géstermek icin yalnizca 0 ve
1 degerlerini alabilen iki - degerli degiskenler olarak kulanilirlar.

Modelde kukla degiskenler kullanarak, ilgili yillar arasinda meydana
gelen politik ve ekonomik degisiklikleri modele entegre etmek ve bunun

yapisal degisime olan etkisini test etmek amaci tagsinmaktadir.

X1o(D1): Tarkiye’de 1980 - 1983 yillari arasinda yasanan askeri
yOnetim doéneminin yapisal etkisinin 6l¢ciimesi amaglanmaktadir. Burada
askeri ydénetim dbénemi, yabanci yatirrmcilarca agik ekonomi politikalarinin
uygulanabilirligi yéninden olumsuz bir durum olarak algilanacagindan
DYY’lari da olumsuz yénde etkilemesi beklenecektir. Dolayisiyla, D1 kukla

degdiskeninin isaretinin negatif (-) olmasi beklenmektedir.

X11(D2): Burada D2 kukla degiskeni olarak 1991 yilinda yasanan
Koérfez Krizi'nin ekonomideki yapisal etkisinin Olgilmesi amaglanmaktadir.
Ulkenin politik ve ekonomik konjonktiiriinde énemli bir déneme denk gelmesi
acisindan 1991 yilindaki bu krizin etkisinin 6lgilmesi amaglanmaktadir. 1991
Korfez Krizi yasanilan diger krizlere gbre yapisal olarak farkliliklar
tagimaktadir. Bu kriz, bélgede blyUk politik degisikliklerin ortaya gikmasina
da neden olmustur. O nedenle, genel anlamda siyasi agirhgi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, bu kukla degdiskenin isaretinin de negatif (-) olmasi

beklenmektedir.

X12(D3): D3 kukla degigkeni olarak da 2001 yilinda yasanan buyuk
ekonomik krizin Turkiye'de yapisal degisimi ne oranda etkiledigi test edilmek
istenmektedir. Bu kriz, 1990 sonrasi yasanan diger krizlere goére etkisini
bircok ydénden daha agir bir sekilde gdstermistir. Dolayisiyla, bu kukla

degdiskenin isaretinin de negatif (-) olmasi beklenmektedir.
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4.8.5. Regresyon Analizi

Regresyon analizi, ekonometrik calismalarda en c¢ok kullanilan
araglardan biridir. Regresyon analizi, bagimli veya agiklanan degisken Y ile
badimsiz veya aciklayici degisken X (ya da Xler) arasindaki iligkiyi

tanimlama ve bu iliskinin derecesini hesaplama ile ilgilidir. 222

Bagimli degiskendeki toplam degisim iki bilesene ayrilir: Bunlar,
regresyon dogrusu (ya da regresyon dizlemi) ile agiklanan degisim ve
regresyon dogrusunun etrafinda dagilan noktalarin gosterdigi agiklanamayan
degisimdir. 2%

(R2) ile gosterilen coklu belirlilik katsayisi, birden ¢ok bagimsiz
degiskenli modellerde, bagiml degiskende meydana gelen degismelerin,
modeldeki bagimsiz dediskenler tarafindan agiklanabilme oranini verir.
Baska bir ifadeyle R?, Y'deki degismenin X'lerdeki degismelerle aciklanan
%'sini verir. R%nin degeri 0 ile 1 arasinda degisir. R? biyudikece, Y'deki
degisimin modelin bagdimsiz degiskenleri ile acgiklanan %’si de buydr ve
regresyon dodrusunun, gdzlemlere uyumunun yiksekligi artar, R?
kiiciildiikge bu uyum da bozulmaktadir. 284

%2 TARI, Recep. Prof. Dr., Ekonometri, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1999, s.15.
23 EREN, Adalet. A.g.e., 5. 66.
24 TARI, Recep. Prof. Dr., A.g.e., s. 77.
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4.8.6. Ekonometrik Modelin Uygulamasi

1980 - 2005 yillarini kapsayan inceleme ddéneminde Turkiye'de
gerceklesen DYY’larin hangi degiskenler tarafindan nasil etkilendigini
arastirmak amaciyla Klasik En Kuguk Kareler Yéntemi ve Kukla Degisken
Yontemi'ne goOre elde edilen Dogrusal Regresyon Modeli ve sonuglari
asagida incelenmektedir (Uygulama, RATS 5.1 - Regression Analysis of
Time Series - programi ile bilgisayarda yapilmis ve sonuclar asagidaki gibi

elde edilmigtir).

Bagiml Degisken (Dependent Variable) : DYY

Yontem: En Kicuk Kareler Yontemi

Ornek (diizeltilmis ) : 1981 — 2005

Gozlem sayisi: 25

Temel Model:

DYY: = C(0) + C(1)*X1(-1) + C(2)*X2(-1) + C(3)*Xa(-1) + C(4)*Xa(-1) +
C(5)*X5(-1) + C(6)*Xs(-1) + C(7)*X7(-1) + C(8)*Xs(-1) +
C(9)*Xs(-1) + C(10)*D1 + C(11)*D2 + C(12)*D3+ U



@)

@)

@)

@)

@)

9,

Q

Y,

9,

O O oo

@)

Coefficient Std. Error

(0) -706.112671 4789.168342
(1) -37.429664 16.042400
) -56.979326  209.787387
3) -0.112308 0.050638
(4) 56.921662 9.815421
5) 0.062525 0.018471
6) -10.073121 6.159709
7) 0.080809 0.079381
8) 0.009077 0.008470
9) -0.169654 0.051207
10) -392.94350  286.667512
11) 280.908118  154.614641
12) 758.202819  253.779838

Usable Observations

(Centered R?)

Diizeltiimis R®

Degrees of Freedom

R Bar**2

T x R**2

Bagimli varyasyon

(Std. Error of Dependent Variable)
(Std. Error of Estimate)

Sum of Squared Residuals

Durbin-Watson stat

297

t-Stat. Prob.
-0.14744 0.88278512
-2.33317 0.01963917
-0.27161 0.78592567
-2.21784 0.02656577
5.79921 0.00000001
3.38504 0.00071167
-1.63532 0.10198112
1.01799 0.30868347
1.07167 0.28386622
-3.31307 0.00092278
-1.37073 0.17045942
1.81683 0.06924354
2.98764 0.00281140

25

0.944404
0.960550

12

0.888808
24,014
1214.1600000
1936.9765891
645.8952322
5006167.8112

2.378183
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Ekonometrik calismada, yapilan regresyon analizi sonucunda kukla
degiskenlerden D1 - Askeri Yonetim Dénemi ve D2 - Kérfez Krizi dediskenleri
o = 0.1 anlamhlik dizeylerinde istatistiksel olarak anlamli
bulunmadiklarindan, Modelden ¢ikarilarak DYY girislerinde yapisal degisime
neden olabilecek olan diger kukla degisken, D3 - 2001 Yili Ekonomik Kriz
degdiskeni segilerek yeniden analiz yapildiginda model tahmini daha iyi
sonuglar verebilecektir. Bu dogrultuda yeniden uygulanan Lineer Regresyon

Analizi'nden asagidaki sonuglar elde edilmigtir:

Coefficient Std. Error t-Stat. Prob.

C(0) -1779.400754  4524.607176 -0.39327 0.69411869

C(1) -33.354839  14.802226 -2.25337 0.02423606
C(2) -5.939463 194.445734 -0.03055 0.97563192
C(3) -0.117769 0.052451 -2.24533 0.02474725
C(4) 56.048430  9.975861 5.61841 0.00000002
C(5) 0.063695 0.018470 3.44853 0.00056364
C(6) -12.185834  6.130073 -1.98788 0.04682523
C(7) 0.093833 0.077518 1.21047 0.22609791
C(8) 0.003351 0.012732 0.26319 0.79240169
C(9) -0.161222 0.048522 -3.32268 0.00089156

C(12) 715.078278 248.315003 2.87972 0.00398025
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Usable Observations 25

(Centered R**2) 0.942760
Coklu Determinasyon Katsayisi

(Uncentered R**2) 0.959384
Degrees of Freedom 14

R Bar**2 0.901874

T x R*™2 23.985
Bagiml varyasyon 1214.1600000
(Mean of Dependent Variable)

(Std. Error of Dependent Variable) 1936.9765891
(Std. Error of Estimate) 606.7585613
Sum of Squared Residuals 5154183.3243
Durbin-Watson stat 2.277897

D1 ve D2 kesisim kuklalarinin c¢ikarilmasiyla programda yeniden
uygulanan veriler sonucunda yukaridaki sonuglar elde edilmigtir. ik
uygulamadan farkh olarak sonuglar icinde, genel anlamda farkli sonug¢ olarak
bir tek faiz degiskeni degisim gbstermistir. Yani, reel faiz oranlari hem
istatistiksel hem de teorik olarak beklenen ydnde sonug vermigtir. ilk

uygulamada ise sonug, istatistiksel yénden anlamli bulunmamisgti.

Y = C(0) + C(1) Xi1) + C(2)Xat-1) + C(3)Xa(t-1) + C(4) Xa¢-1) + C(5)Xs(t-
1) + C(6)Xew-1) + C(7)X7t-1) + C(8)Xa-1) + C(9)Xo-1) + C(10) D1 +
C(11) + D2+ C(12) D3 + Ut

Elde edilen sonuglar altinda yukaridaki denklemde sonuglari yerine

yazildigi zaman modele iligkin asagidaki denklem elde edilmis olur.
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= -1779.400754 - 33.354839 Xit -1) - 5.939463 Xot-1) - 0.117769
X3(t1) + 56.048430 X4t-1) + 0.063695 Xsit-1) - 12.185834 Xet-1) +
0.093833 X7(t-1) + 0.003351 Xait-1) - 0.161222 Xot-1) +

715.078278 (D3) + Ut

i = (-0.39327) (-2.25337) (-0.03055) (-2.24533) (5.61841)
(3.44853) (-1.98788) (1.21047) ( 0.26319) (-3.32268) (2.87972)

(Burada parantez igindeki degerler, katsayilara iliskin “ t - istatistik

oranlarini gostermektedir).

R? = 0.94 (Coklu Determinasyon Katsayisi). Bu deger, Y
degiskenindeki degisimlerin, fonksiyondaki agiklayici degiskenlerdeki
degismeler ile agiklanabilme oranini vermektedir. Goklu belirlilik katsayisi R?,
ne kadar buyudk olursa, aciklayici degiskenlerin, bagimsiz dediskeni aciklama

orani da o kadar buyuk olmaktadir.

Durbin Watson (D.W) ist. = 2.27 (Otokorelasyon testi).

(d) degeri, 0=<d <4 olmalidir.

Otokorelasyon, ayni degiskenin birbirini izleyen degerleri arasindaki
iliskinin derecesini arastirmaktadir. Otokorelasyon, modele dahil edilmeyen
badimsiz degiskenlerden ya da modelin fonksiyonel olarak yanlig olmasindan
kaynaklanabilir. Otokorelasyonlu En KiglUk Kareler Yéntemi sonuglarinin
tahminleri etkin olmamaktadir. Bu dogrultuda, t ve F testlerinin sonuglari

glvenilir olmamaktadir. Modelden elde edilen sonuca gére, ayrica hata
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terimlerinin ~ birbiri  ile iliskili olmasi durumu olan otokorelasyon

bulunmamaktadir.

Bir uygulamada eger serisel korelasyon yoksa d'nin 2 civarinda
olmasi beklenir. Bu nedenle, bu uygulamada d’nin 2.27 bulunmasi ile birinci
dereceden pozitif veya negatif otokorelasyon olmadigi varsayimi yapilabilir
ve Modelin kabul edilebilir oranda ardisik bagimhlik gésterdigi ifade edilebilir.
4.8.7. Ekonometrik Model Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Bu sonuglara gére;

e GSMH Blyime Hizi (X1) ile DYY degigskeni arasinda negatif
yonla bir iliski bulunmaktadir.

e GSMH Iginde Sanayi Sektoriinin Payr (%) (X2) ile DYY
degdiskeni arasinda negatif yonla bir iliski bulunmaktadir.

e Uluslararasi Rezervler (X3) ile DYY degiskeni arasinda negatif
yonla bir iliski bulunmaktadir.

e Reel Ortalama Aylik Ucretler (X4) ile DYY degiskeni arasinda

pozitif yonlU bir iliski bulunmaktadir.

e Dis Bor¢ Stogu (Xs) ile DYY degiskeni arasinda pozitif yénli
bir iliski bulunmaktadir.

e Nominal Faiz Orani (Xe) ile DYY degiskeni arasinda negatif
yonll bir iliski bulunmaktadir.
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e Bultce Dengesi (X7) ile DYY degiskeni arasinda pozitif yonla
bir iliski bulunmaktadir.

o Ozel Sektdr Sabit Sermaye Yatirimlari (Xs) ile DYY degiskeni
arasinda pozitif yénli bir iliski bulunmaktadir.

e Kamu Kesimi Borglanma Geregi (Xo) ile DYY degiskeni

arasinda negatif yonla bir iligki bulunmaktadir.

e (2001 Yih Ekonomik Krizi) Ds Kukla Degigskeni ile DYY
degdiskeni arasinda pozitif yonli bir iliski bulunmaktadir.

Ekonometrik analizlerde amag, katsayilarin gercege en yakin sekilde
tahminlerinin yapilabilmesidir. Ancak, tahmin edilen katsayilar yaklagik
degerler oldugundan, gercek degerler degildirler. Eger Modelde “U” hata
terimi kullaniimasaydi iliski kesin olurdu. Bu cercevede, “U”; modelde
bulunmayan veya degiskenlere iligkin sayisal bilgi edinemedigimiz tim

degiskenlerin yerine kullanilabilmektedir.

4.8.8. t - istatistikleri

Modelde aciklayici degiskenlerden Reel GSMH Blylime Hizi, Bltce
Dengesi ve Ozel Sabit Sermaye Yatirmlarinin t istatistiklerine bakildig
zaman; istatistiklerin o=0.1 anlamlilik dizeylerinde anlamh c¢ikmadiklar
g6rilmektedir. Ancak Modelin geneli g6z 6éninde bulunduruldugu zaman
DYY’lar belirleyici olabilecek degiskenlerden on tanesi iginde yedi tanesinin
gesitli anlamhihk dizeylerinde anlamli ¢gikmasi, ¢alismanin bu degdigskenlerle

aciklanabilirlik oranini artirmaktadir. Bu dogrultuda;
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e GSMH Biylime Hizi, X1 degiskeninin katma degeri, a=0.05
anlamlilik didzeyinde anlamli ancak iktisadi yénden beklentilere uygun
citkmamistir. Yukarida sOzedilen bu konudaki diger ekonometrik
calismalarla tutarlh olarak bu degisken bu c¢alismada da anlamli
bulunmamistir. Bu durumu aciklamak Uzere, yabanci yatinmcilarin son
zamanlara kadar Tarkiye’nin genel makroekonomik ve politik istikrarindan
¢ok i¢ piyasaya ybnelik yatirimlar icin gelmis olduklari ifade edilebilir.

e GSMH icinde Sanayi Sektoriiniin Payi, X, degiskeninin katma
degeri, hem o=0.1 anlamhlik dizeyinde hem de iktisadi ydnden

beklentilerle uyumlu gcikmamistir.

e Uluslararasi Rezervler, X; degiskeninin katma degeri, =0.05
anlamhlik dizeyinde anlamli ancak iktisadi yonden beklentilere uygun
citkmamistir. Burada uluslarasi rezervlerin TUrkiye kosullarinda, diger
etkenler g6zoénine alindiginda DYY giriglerini belirlemede ¢ok &nemli
goérulmedigi ifade edilebilir. Dolayisiyla yabanci yatirimcilarin DYY’lari
tesvik icin alinan 6nlemlerden, ithalatta liberalizasyon, kar taransferleri
gibi konular ve benzeri nedenlerden daha cok etkilendikleri yorumunu

yapabiliriz.

e Reel Ortalama Aylik Ucretler, X, degiskeninin katma degeri,
a=0.001 anlamhhk dizeyinde anlamli, ancak iktisadi yonden beklentilere
uygun ¢cikmamistir. Burada emek Ucretlerindeki artis rekabetcilik Gzerinde
olumsuz etkide bulunacak dizeyde degildir. Ayrica, Ulkemizde son birkag
yila kadar cok ylUksek dlzeyde seyreden enflasyon oranlari dikkate
alindiginda ortalama Ucretlerdeki artisin yiksek olmadigi géralir. Bununla
birlikte isglcindeki verimlilik artiglarinin  etkisi de g&zdninde
bulunduruldugu zaman bdyle bir sonucun ¢ikmasi olasi hale gelebilir.
Teorik beklentinin aksine, emek Ucretlerindeki artisin, rekabetgilik
tzerinde olumsuz etkide bulunacak dizeyde olmadigi ifade edilebilir.
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e Dis Bor¢ Stogu, Xs degiskeninin katma degeri, hem o=0.001

anlamlihk diizeyinde hem de iktisadi yénden anlamhidir.

e Nominal Faiz Orani, Xg degiskeninin katma degeri, hem a=0.05

anlamlilik dizeyinde hem de iktisadi ydonden anlamlidir.

e Bltce Dengesi, X; degiskeninin katma degeri, a=0.1 anlamhlik

dizeyinde anlamsiz ancak iktisadi yénden anlamli bulunmustur.

e Ozel Sektdr Sabit Sermaye Yatinmlari, Xg degiskeninin katma
degeri, a=0.1 anlamhhk dlzeyinde anlamsiz ancak iktisadi ydnden

anlamh bulunmustur.

e Kamu Kesimi Borglanma Geregi, X9 degiskeninin katma degeri,
hem o=0.001 anlamlihk dizeyinde hem de iktisadi yénden anlamli

bulunmustur.

2001 Yili Ekonomik Krizi, D3 degiskeninin katma degeri,
0=0.001 anlamlilik dizeyinde anlamli ancak iktisadi yonden anlamsiz
bulunmustur. Ancak burada da 2001 yihindaki blylk ekonomik krize
ragmen, DYY’lardaki artiglarda, Turkiye’de 6zel kosullar altinda birtakim
ekonomik istikrar politikalarinin uygulamaya konularak IMF ile dnemli bir
stand-by anlagsmasi imzalanmis olmasinin olumlu katkilarinin oldugu
ifade edilebilir. Glnku, Ulkeye guven agisindan IMF ile yapilan bu tdr
anlagsmalar, yabanci yatirimcilar agisindan yatirrm yapacaklari Glkeye

karsi olumlu bakis acisi tagimalarinda etkili olabilmektedir.

Burada t - istatistikleri anlamlilik diizeyleri bakimindan GSMH iginde
Sanayi Sektdriiniin Payi, Bitce Dengesi ve Ozel Sektér Sabit Sermaye
Yatinmlar’'nin etkileri «=0.10 anlamlilik dlzeyinde anlamli bulunmamis,

ancak iktisadi ydnden Bitce Dengesi ve Ozel Sektér Sabit Sermaye
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Yatirimlar’'nin etkisi anlamli ¢ikmistir. Diger degdigkenler t istatistiklerinde
anlamli bulunmuslardir. Dolayisiyla t - istatistikleri bakimindan, daha 6nce de
belirtildigi Uzere, on dediskenden yedisi ¢esitli anlamlihk dizeylerinde anlaml

bulunmuslardir.

Yine Model'in sonucuna gére, R®ye bakildiginda 0.9427 degerinin
DYY giriglerindeki toplam degismenin %94.3'Unin denkleme dahil olan
degdiskenler tarafindan agiklandigi ifade edilebilir.

4.8.9. Regresyon Parametrelerinin Anlamlilik Testi (F Testi)

Regresyon analizlerinde t testleri olumlu sonu¢ vermedigi zaman F
testi uygulanmasi yararl olabilir. ClUnkl agiklayici degiskenler arasindaki
iligkilerden dolayi, standart hatalar biyUk ve t degerleri de kiguk gikabilir.
Buradan da anlagiimaktadir ki, coklu regresyon modelinde sadece bir veya

birkag istatistik degerine gére karar vermek yaniltic olabilir. 2

Coklu regresyonda, regresyon sabiti disindaki bitiin parametrelerin
anlamli olup olmadigini, yani agiklayici degiskenlerin agiklanan degisken
Uzerinde etkili olup olmadiklarini anlamak igin F testi uygulanmaktadir. Bitin
aciklayici degigkenlerin etkisini (dolayisiyla bir bitlin olarak regresyonu) test

edebilmek icin hipotez;

Ho: b1 = b2 = bk = 0 olarak formdle edilir. Bu hipotez,

Hi: b1+ 0, b2#0... bk # 0 alternatif hipotezine karsi test edilir.

%5 TARI, Recep, Prof. Dr. A.g.e., 5.85.
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Secilen belli bir anlam dlzeyi ve agiklayici degisken sayisi ile
serbestlik derecesine gdre F tablosundan bir F degeri bulunur. Ornekten elde
edilen F degeri tablo F degerinden buytkse Ho hipotezi reddedilir ve gergek

parametrelerin sifirdan farkli oldugu sonucuna ulasilir. Bu durumda

regresyon timdyle anlamlidir ” demektir. 2%

Regresyonla temsil edilen iliskinin anlamhh@r arttikca F*'in degeri
baylr. Demek ki genelde F*in ylksek degerleri bagimsiz degiskenle
aciklayici degiskenler arasinda anlamli bir iligkinin varhidina isarettir. Katsayi
tahminlerinin tek tek anlamlilik sinamalarini yaparken ise t istatistigi kullanilir.

Bu sinamalile,

Ho: bi = 0 hipotezine karsilik,

Ha: bi #0 almasik hipotezinin sinamasi yapilir.

Eger tbi degeri t tablo degerinden blylkse Ho hipotezi reddedilerek
almagik hipotezi kabul edilir yani bi tahmininin “istatistiksel bakimindan

anlamli” oldugu sonucuna ulasilir. 27

Ayni  zamanda, Regresyon analizinde birden ¢ok aciklayici
degiskenin, agiklanan degisken Uzerinde etkili olup olmadigini anlamak igin
de “ F - testi “ uygulanabilir. Butin agciklayici degiskenlerin agiklanan
degdisken Uzerindeki etkisini (dolayisiyla bir batin olarak regresyonu) test

edebilmek icin hipotez;

Ho : B2 = B3 = ... Bk = 0 seklinde formile edilir. Bunun alternatifi,

parametrelerin bir bitln olarak 0‘dan farkli olduklari ve dolayisiyla, bitindyle

26 A ge.,s. 77.
%7 EREN, Adalet. A.g.e. s. 66-67.
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ele alindiginda formule edilen iligkinin gegerli oldugu seklinde belirtilebilir.
Bunun icin gerekli F formull asagidaki gibidir:

n: gbézlem sayisi,

k: aciklayici degisken sayisi,

olmak Gzere, F = 0.84 bulunmustur.

Belli bir 6nemlililk dizeyinde F - Tablosu’'ndan F (k-1, n-k) degerini
buluruz. Ornekten elde edilen F degeri test F degerinden kiicilkse [F< Fa

(k -1, n-k)] ise hipotezi kabul, [F> Fa. (k -1, n-k)] ise hipotezi red ederiz. 28

G6zUmledigimiz modelimiz Gzerinde F testi uygulandiginda; Hipotez
ve alternatifi,

Ho:b1=b2 =0

Ha: b1, b2 = 0’dir.

% 5 anlam dizeyi ve 10 aciklayici degisken sayisi ile 25 gbzlem
sayisina gbére F Dagilmi Tablosu’ndan, F tablo degeri, 2.59 bulunmustur.

28 ERTEK, Ttimay.Prof.Dr. Ekonometriye Giris, Beta Basim Yayim dagitim A.S., Dlizeltmeli tipki basim, istanbul,
2000. A.g.e., 5.218-219.
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(F hes. =0.84) < ( F tab. = 2.59 ) oldugundan, Ho hipotezi kabul
edilir. Yani, aciklayici degiskenler sifirdan farkl degerlere sahip degildirler.
Dolayisiyla bu degiskenlerden bazilari, DYY’lari etkileyen énemli degiskenler
olarak go6rilmemektedir. Baska bir deyisle, regresyon analizi butinsel
anlamda anlamli degildir. Eger F testi sonucunda denklem buttnUyle anlamli
cilkmis olsaydi modeldeki degdiskenler arasinda c¢oklu baglanti sorunu
bulundugu ifade edilebilirdi. Dolayisiyla, Modelin bu ybéniyle de kabul

edilebilir oldugu ifade edilebilir.

Hipotez testlerinin sonuglarini degerlendirmede c¢ok dikkatli olmak
gerekmektedir. Cok anlamsiz tahmin degerleri bulundugunda, herhangi bir
test yapmaktan ¢ok bu anlamsiz sonuglarin nedenleri Gzerinde durmak daha
yerinde olabilir. T testinde ve R?nin test edildigi F testinde sonuglarin érnek
hacmine bagl olacagl ve bu nedenle bazen teorik bakimdan beklenen
sonuglar alinamayacagi hatirlanmahdir. T ve F testleri uygulanirken otomatik
davranislardan kaginilmal, iktisat teorisinin esaslari daima gbzénlinde

tutulmalidir. 28°

%9 ERTEK, Tuimay, Prof. Dr. A.g.e., s. 220.



SONUC VE DEGERLENDIRME

Uluslararasi entegrasyon hareketlerinin ve klresellesme olgusunun
cok hizh gelisme gosterdigi son yillarda DYY’larin ekonomik kalkinma
Uzerindeki 6nemi daha da artmistir. Bu dogrultuda, uluslararasi sermaye
hareketleri, Ulkeler arasinda farkh Ozelliklerle hareket etmektedir. Bunlarin
icinde Ozellikle, sicak para olarak adlandirdigimiz kisa vadeli sermaye
hareketleri, bazen ekonomik krizlere yol agabilmekte ve Ulkelerin bazi
olumsuzluklar yasamalarina neden olabilmektedir. Stirelerinin sinirli olmasi
nedeniyle bu tir akimlar, Uretime yonelik olmaktan ¢ok, gegici finansman
intiyaglarini karsilamaya elverigli oldugundan s6z konusu olumsuzluklarin

etkisi artmakta ve kalici hale gelebilmektedir.

DYY'lar 6zellikle GOU'ler agisindan biyilk 6nem tagimaktadirlar.
Gunkl, s6z konusu Ulkelerin tasarruf miktarlarinin  yani sermaye
olusumlarinin yetersiz diizeyde olmasi, yatirimlara da yeterli dizeyde kaynak
bulunamamasi anlamina gelmektedir. Yine, bu Ulkelerin finansman
aciklarinin blyik olmasi nedeniyle son yillarda s6z konusu Ulkelere daha ¢gok
kisa vadeli sermaye girisleri bulunmaktadir. S6z konusu sermaye girislerinin
de birgcok ydnden olumsuz etkileri olabilmekte ve &zellikle kiresel anlamda
yasanan finansal krizlerin olusumunda  énemli 6lglide rol
oynayabilmektedirler. Ozellikle, 1990’ yillarda Latin Amerika ve Giiney Dogu
Asya Ulkelerinin bir béliminde yasanan ve birgok Ulkeye yayilan finansal
krizler bu konuda verilebilecek érneklerdir.

Dolayisiyla DYY’lar, finansman ihtiyacinin kargilanabilmesi, cari
islem agiklarinin giderilebilmesi ve dis bor¢ yukindn finanse edilebilmesi
bakimindan ginimdizde kilit rol Ustlenmekle birlikte, artik ihtiyagtan 6te bir
gereklilik ve zorunluluk haline gelmiglerdir. Diger yandan, 6zellikle DYY’lar
daha ¢cok uzun vadeli ve yatirrma ydénelik olmalari, Gretim, istihdam, tiketim,
verimlilik, gelir diizeyi gibi konularda artislar saglamalar yaninda teknolojik
ilerleme ve gelismelere de yol acgabilmektedirler. Bu baglamda DYY’lar,
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sermaye hareketleri icinde bulunan portfolyo yatirimlarina gére daha fazla
6nem tasimaktadirlar. Soyleki, portfolyo yatirimlarinda yatirimin yénetimi ve
denetlenmesi s6z konusu olamamakta; DYY’larda ise, bagh sirketler ana
sirketin  dogrudan denetimi altinda bulunmaktadir. Yine, portfolyo
yatirnmlarinda yabanci yatirrmci Uretim teknolojisi ve isletmecilik bilgilerini
DYY’larda oldugu gibi beraberinde getirememektedir. Bu dogrultuda DYY’lar,
ulkelerin ekonomik kalkinma ve refahi Gzerinde ¢ok daha fazla énem ve

faydaya sahip olabilmektedirler.

Turkiye’de, DYY’larin gecmisi elli yillik bir siirece dayanmaktadir. Bu
sureg ile birlikte ve Osmanli Devleti dbneminde yasanan yabanci sermaye
deneyimlerini de g6zéninde bulundurursak, DYY’larin Turkiye'de toplam
yuzelli yilhk bir ge¢gmisi bulunmaktadir. Turkiye’de cumhuriyetin kurulugsundan
1950’li yillara kadar DYY’lar konusunda énemli bir gelisme saglanamamistir.
Osmanl Devleti’nde yasanan olumsuz yabanci sermaye deneyimlerinden
sonra da Turkiye’de bu yatinmlara karsi temkinli bir atmosfer olusmustur.
Yine, Tarkiye'nin 1970’li yillarin sonlarinda yasadigi Dis Borg Krizi de birgok
yonden Ulkede olumsuzluklarin yasanmasina yol agmistir. i¢ piyasada biiylk
6lcide durgunluk yasanmig, bankacilik ve 6zellikle krediler sistemi coklintlye
ugramigtir. Dolayisiyla, Ulkede =zaten sayilari ¢ok az olan yabanci

yatirnmcilarin ¢cogu da tlkeden ayrilmaya baslamiglardir.

Ayrica, 1980’lere kadar Turkiye'de DYY konusuna daha ¢ok ideolojik
yaklasiimaktaydi. Dolayisiyla, yabanci sermayenin yerli sermayeyi istismar
ederek ekonomiyi olumsuz ydnde etkileyecedi dislincesi bulunmaktaydi.
1954 yilinda c¢ikarilan ve iginde bulunulan zamana gére oldukga liberal
sayllabilecek 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun yarUrlikte
olmasina ragmen, uygulamadaki birtakim eksiklik ve yetersizlikler nedeniyle
hedeflenen dizeyde DYY girisi saglanamamis; 1980 yilina kadar yaklasik 25

yil stiresince sadece 228 milyon dolarlik bir yatirim gerceklesebilmigtir.
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1980’li yillardan itibaren saglanan ekonomik liberallesme hareketleri
ve DYY’lar konusunda yapilan mevzuat degisiklikleri ile birlikte s6z konusu
yatirimlarla ilgili yeterli olmasa da birtakim gelismeler saglanmigtir. 1980°li
yillarda, 6zel sektérin 6nciliginde ihracat agirlikli bir ekonomik program
yurarlige konulmustur. Bu program ticari liberalizasyon, esnek kur politikasi,
ihracat tesvik tedbirleri, faiz oranlarinin serbest birakilmasi gibi bir dizi reform
hareketlerini igeriyordu. Bu dbénemde, hikimetler IMF destekli istikrar
programlari da uygulamiglardir. Ancak, ne yazik ki uygulanan bu
programlarla istenilen él¢clide basari saglanamamis, Tarkiye agir bor¢ yUku
olan bir Ulke konumuna gelmistir.

GUndmUze kadar olan bu uygulamalarla, DYY’lar Ulkeye c¢ekme
konusunda, hedeflenen diizeyde performans saglanamamistir. Ulkenin
blyime ve gelisme dizeyinin sinirl kalmasinda finansman agigi sorunu
temel rol oynamigtir. Bunun sonucunda, tlkenin genelinde daha ileri dizeyde
olmasi gereken fiziki, finansal ve teknolojik altyap! yatirnmlar da yeterli
dizeyde gerceklesememistir. Bununla birlikte, Tarkiye’nin, agir borg stoklari
ve bunlarin geri 6denme sikintilari, dis ticaret ve cari iglemler denge aciklari,
gelir dagihminda bozukluk, yiksek oranli igsizlik gibi sorunlarin yol actigi
ekonomik ve sosyal alanlardaki bircok sorunu asabilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, DYY ihtiyaci hatta zorunlulugu iginde bulunan Tarkiye'de,
ekonominin sdrekli ve saglikli buyimesi bakimindan DYY girisleri blyUk
6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, Tarkiye'nin DYY’lari ¢ekebilme politikalari
buyuk énem tasimaktadir. Yine, Turkiye'nin iginde bulundugu AB’ne tam
dyelik slrecinde, 6zellikle ekonomideki Uretken kapasiteyi artirabilecek ve
6zellikle yeni yatinmlara ybnelmeyi saglayabilecek DYY politikalarinin

gelistiriimesi gerekmektedir.

Ulkemizde, DYY’lari ydnlendirmesi nedeniyle énem tasiyan ve bu
kapsamda, 1980’li yillardan itibaren, yapilmasi gereken &6zellestirmeler de,
planli ve stratejik bir sekilde gerceklestirilememis ve DYY giriglerine ydnelik

gerekli zemini hazirlayamamistir. Bu kosullar altinda, 6zellikle son yillarda
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Tarkiye’ye gelen sermaye hareketleri kisa vadeli olmustur. Yine, s6z konusu
sermaye hareketleri, sabit yatinm yerine kisa vadeli ve kar amagh para
piyasalarina yénelmis, gelir dagilimini bozan ve krizlerde rol oynayan bir
nitelik arz etmistir. Ayrica, para piyasalari ve finansal birtakim kurumlarin
devlet ydnetiminde etkin bir sekilde faaliyet gésterememesi de bu slrecin
olumsuz isleyisindeki nedenler arasinda sayilabilir. Dolayisiyla, DYY’lar

konusundaki beklentiler gerceklesememistir.

GUndmuzde DYY’lar, Ulkelerde birgok sektdérun gelisimi, disiplini ve
verimliligi agisindan bir gereklilik tasir hale gelmislerdir. Ozellikle, iginde
bulundugumuz, bilgi ve iletisim kavramlarinin sekillendirdigi yenidiinya dizeni
icinde, Turkiye igin, ekonomik ve sosyal refaha ulagabilmek, istikrarli ve
surdurdlebilir bir blylme saglayabilmek biylk &6nem tasimaktadir. Bu
konudaki kaynak yetersizligini giderebilmek icin de DYY’lar blyuk bir
potansiyele sahip bulunmaktadir. $Séyle ki, Turkiye 1980’li yillarda ekonomide
liberalizasyon konularinda &6nemli gelismeler kaydetmis ancak Ulkede
baslatilan ekonomik agihimlar 1990l yillar da dahil olmak UGzere yapisal
reformlarla desteklenememigstir. YUksek enflasyonun egemen oldugu
istikrarsiz ekonomik ortam, artan igsizlik ve yoksulluk, ekonomik ve siyasi
krizler ve belirsizlikler Turkiye ekonomisinin agir kayiplar vermesine ve

serbestlesmenin de yeterince etkinlesememesine yol agmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Ulkeleri ise, Il. Dinya Savasi’ndan, agir
kayiplar vererek yikilmis bir halde ¢ikmis olmalarina ragmen, kisa surede
toparlanarak ileri Glkeler konumuna ylkselebilmislerdir. Yine, 1980’li yilarin
sonuna kadar kapali ekonomik rejimlerin uygulandidi bazi Ulkeler, liberal
ekonomik politikalar uygulayarak basarili olurken Turkiye, bu énemli yillari
ekonomik ve siyasi istikrarsizligin etkisiyle ne yazik ki yeterli dizeyde
degerlendirememis ve uzunca bir zaman kaybetmistir. Ulkemizde yUriirliige
giren, 17 Haziran 2003 tarihli ve 4875 sayili yeni Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar Kanunu, DYY’lari ¢ekmek icin gegmis dizenlemelerin eksik

taraflarini giderecek sekilde dizenlenmis ve bu dogrultuda, DYY’lara
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uluslararasi standartlarda bir yapi kazandiriimaya calisiimistir. Bununla
birlikte, uygulama konusunda hala birtakim eksiklikler bulunmaktadir.

Dunyada DYY’lar sayesinde basari saglamig, kalkinma ve refahlarini
artirmay! basarmis birgok Ulke bulunmaktadir. Bu Ulkelerin iginde Cin ve
ispanya, kismen de Hindistan 6rnekleri bu calismada incelenmistir. Bu
Ulkelerin uyguladiklari strateji ve politikalar bircok Ulke igin oldugu kadar,
Tarkiye icin de 6nemli deneyimler sunmaktadir. Cin, Glkede uzun yillar stiren
kapali ekonominin ardindan 1979 yilindan itibaren ekonomik liberallesme
hareketlerinin yaninda yatinm ikliminde sagladigi gelisim ve degisimlerle
DYY’lar konusunda Ustiin bir performans sergilemigtir. Cin ve Turkiye hemen
hemen ayni yillarda ekonomik liberallesme konusunda adimlar atmaya
basladiklar halde, uygulamada Turkiye yeterli performans gdsterememistir.
Ancak ginimuizde DYY’lar noktasinda, Cin’in yarattigi blylUk rekabet
ortaminda  varolan ticari kosullar firsata déntstirme yollar bulunabilir.
Ornegin, Cin gibi kalabalik ve alim giicii giderek yiikselen bir Gilkeye Tiirk
Ureticilerinin satabilecegi bircok GrGnin bulundugu dastntlmektedir. Bu
baglamda, Gin'de KOBI'lerin de (retime yeni girmeleri bir firsata
dénustirilerek, Tirk KOBI'lerinin bu noktada Cin KOBI'leriyle ortaklik
kurabilmeleri tesvik edilebilir ve bu durum, Tdrk firmalarinin kisa stirede

blylyerek UAS’lerde pay sahibi olabilmelerinin de yolunu acabilir.

Bu dogrultuda, ispanya da o&zellikle kendi bolgesi iginde
degerlendirildigi zaman, DYY’lar konusunda oldukca basarili bir performans
sergilemistir. ispanya 6rnegi de, ézellikle Tirkiye'nin AB’ne tam (iyelik siireci
kapsaminda degerlendirildiginde, Turkiye acisindan vyararh deneyimler
icermektedir. ispanya’da 1960’l yillardan itibaren baslayan liberallesme
hareketleri ve ekonomik istikrar saglama yénindeki ¢abalarla birlikte olugan
ekonomik yapisal dondstimler ve yatirirm iklimindeki degisimler, DYY’larda
biyik artiglar yasanmasina yol agmistir. ispanya 6érnegi, tlkenin Avrupa ile
yarisa geriden bagslamasi bakimindan da énemli bir basari 6rnedi olarak
kabul edilmektedir.
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Cin ve ispanya &rneklerinin yanisira Hindistan érnegi de, kismen de
olsa, DYY’lar konusunda basarili deneyimler icermekte ve Turkiye icin dnem
tagimaktadir. Hindistan'in Uretim sanayisi genel anlamda hammaddeye
dayali, emek yogun ve cok ileri teknoloji gerektirmeyen UrUnlerin ihracatina
yonelik bir yapi icermekteyken, Hindistan, 6zellikle son vyillarda Bilgi
Teknolojileri alanini ¢ok iyi harekete gecirerek blyUk bir pazar payi yaratmis
ve bu alanda blyldk gelismeler saglamistir. Bu konuda Hindistan 6érnegine
benzer sekilde yine, Glney Kore, Tayvan gibi Ulkeler de otomotiv ve
elektronik endustrisi gibi sectikleri 6nci sektérlerle DYY’lar konusunda blyik
basarilar elde edebilmiglerdir. Turkiye de bu konuda, mevcut potansiyelini iyi
degerlendirerek kendi 6ncelikli sektérlerini belirlemek suretiyle DYY’larda
atim gerceklestirebilir.

Bu baglamda, 6zellikle bilisim sektorl, gerek yatirirm maliyetlerinin
dusik olmasi gerekse yarattigl yiksek katma degerle birlikte strekli gelisim
ve ilerlemeye acgik bir sektér oldugundan, Turkiye igin 6zel 6nem
tagimaktadir. Yine, geng nifusu ve ekonomik dinamizmi, bilgi teknolojileri ile
desteklendiginde buyuk firsatlarin ortaya cikabilecegine inanilmaktadir. Bu
baglamda Tarkiye'nin, “ bilisimle kalkinma modeli ” ne uygun bir yapida
bulundugu ifade edilebilir. Devletin de bu konudaki yatirimlara 6ncelik
vererek bu alandaki ivmeyi artirmasi 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla Turkiye,
bilisim teknolojilerinin gelismesi ve maliyetlerin digmesiyle; egditimde c¢ok
blylk degisim ve dobnidsimlere yol acgabilecek, sosyal esitsizliklerin
6nlenebilmesinde de 6énemli ilerlemeler saglayabilecektir. Bu dogrultuda,
egitim ve kamu hizmetlerinde ylksek katma deger saglama ve dislk
maliyetlerle istihdam yaratabilme glcu ortaya c¢ikabilecektir. Bilisim sektord,
is sUreglerinde verimlilik artigslarina yol agmasi ve ekonomik istikrar
bakimindan da biyik énem tasimasi yaninda, Ulkemizde ekonomik, sosyal
ve siyasi gelismenin de en 6nemli araglarindan birisi olarak gértimektedir.
Ozellikle Hindistan &rnegi, bu konuda vyararli deneyimler sunmaktadir.

Dolayisiyla, bilisim ve teknoloji de oldugu kadar tim alanlarda katma deger
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ve inovasyona odaklanmak da Ulke kalkinmasi acgisindan buydk 6nem
tasimaktadir.

Temel piyasalarin daha etkin iglemesini saglamaya yonelik
uygulanan bankacilik, telekominikasyon, dogalgaz, elektrik, gibi alanlardaki
yapisal reformlarin etkin bir 6zellestirme programiyla gergeklestiriimesi de
6nemli konular arasinda bulunmaktadir. Bu igletmeler, birgok yonden Turkiye
ekonomisi Gzerinde ¢cok énemli bir yere ve role sahip bulunmaktadir. Ancak,
s6z konusu igletmelerin AB ile uyum mevzuatiyla ilgili olarak, eksikliklerinin
giderilerek klresel rekabet anlaminda basarili olabilmeleri igin gerekili
politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, DYY’lari ¢ekebilme
konusunda basarili olmus Ulkeler, s6z konusu yatirimlari ekonomik kalkinma
ve bldylme dinamikleriyle uyumlu bir  sekilde yapilandirarak
gerceklestirebilmiglerdir. Yine, planlanan stratejilerin kisa dénemli sonuglar
almak yerine uzun dénemli fayda elde etmeye ybnelik olmasi da blyik énem

tasimaktadir.

Bu dogdrultuda, Tarkiye’de yabanci vyatirimcilarin  yogun ilgi
gb6sterdikleri ve yabanci sermaye payinin hizla arttigr sektérlerin basinda
bankacilik sektdri gelmektedir. Ekonomik sistemin en énemli unsurlarindan
birini olusturan bankacilik sistemi, 2001 yil ekonomik krizinden sonra, énemli
derecede yeniden yapilandirilarak uluslararasi standartlar ile uyumlagsma
¢cabalan icinde olmustur. Bu kapsamda, ulusal bazda oldugu kadar
uluslararasi piyasalarda da Turkiye’deki bankacilik sektérl ilgi cekmekte ve
yakin takip altinda bulunmaktadir. Ayrica bankacilik sektort, diger
sektorlerden farkli olarak istihbarat unsuru icermesi bakimindan da buyudk

6nem tasimaktadir.

Dolayisiyla, 06zellestirme faaliyetlerinin  timinde oldugu gibi,
bankacilik sektérinde de, ulusal ¢ikarlarin en Ust dizeyde korunarak belirli
stratejik planlar dahilinde ve secici davranilarak gergeklestiriimesi ve bu

alanda girisi saglanabilecek DYY’lar 6nemli sonu¢ ve faydalar
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yaratabilecektir. S6yle ki, saglanabilecek bu faydalarin baslicalar arasinda,
uluslararasi sermaye hareketlerinin daha kolay gerceklesebilmesi; sektdrlin
uluslararasi sisteme daha kolay entegre olabilmesi; Turk bankalarinin dig
piyasalara erigsimlerinin daha kolay bir hale gelebilmesi; sekt6rel bilgi ve
teknoloji girisi yaninda kurumsal ydnetisim ve verimlilik artiglarina yol
acabilmesi; finansal hizmetlerdeki cesitllilik ve kalitenin artisina katkida
bulunabilmesi; menkul degerler piyasalarina katkilari ve kriz ortamlarinda
yasanabilecek olumsuzluklarda saglayabilecekleri katkilar sayilabilir.

Ozellestirmeler konusunda yine, o6zellikle Telekom, Tipras ve
Erdemir konusunda yasanan birtakim sikintilara ragmen, tlkemiz agisindan
ve uluslararasi bakimdan olumlu sonuglar ve yaklagimlar olusturmaya ydnelik
yeni acilimlara ihtiyag bulunmaktadir. Demir - celik, petrol ve
telekomiimikasyon sektorleri, Turkiye acisindan, stratejik énemi bulunan
sektérlerdir. S6z konusu sektbrlerde yapilan 6zellestirmelerde ulusal
cikarlarin ve kamu yararinin en Ust dizeyde gdzetilerek gerceklestiriimesinde
fayda bulunmaktadir. DYY giriglerinin artmasiyla ekonomide saglikli
gelismelerin  olusmaya baslayacad:r dusundimektedir. Ancak, tezde
savunuldugu Uzere, Ulkemiz acisindan stratejik énemi olan sektdr ve
yatirnmlarda DYY’larin egemen olmamasi gerektigine de inaniimaktadir. Bu
konuda yine, 6rnek Ulkeler olarak incelenen ve dider birgcok Ulkede de
uygulandigi sekilde ulusal cikarlarimizdan 6din vermeyecek bir DYY

politikasi izlenmesi blyulk dlgide 6nem tasimaktadir.

Son yillarda DYY’lar konusunda ve genel ekonomik yapida saglanan
bazi gelismelere ragmen, yeni yatirnmlara yénelik DYY’larin hala yeterli
dizeyde gerceklesemedigini belitmemiz gerekmektedir. Bu durumun da
blylk 6lcide, bazi nedenlerin yaninda, DYY’lara ydnelik mevzuatin
uygulamasindaki bazi sorunlardan, yapisal bazi reformlarin
gerceklestiriememesinden ve ekonomik istikrar slrecinin  de henlz
tamamlanamamasindan kaynaklandigi ifade edilebilir. Tarkiye, blylk ve

dinamik ntfusu, blyUk potansiyele sahip ekonomisi ve jeo-stratejik ve politik
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konumu ile kiresel rekabetin yogun olarak yasandigi dinyamizda, énemli bir
ulke konumundadir. Turkiye’'nin AB ile entegrasyon sureciyle birlikte bu
konumun 6nemi daha da artmistir. Dolayisiyla, rekabet edebilirligi yiksek bir
ekonomi yaratmak yoéninde g0sterilebilecek her tarli caba, DYY’larin
cekilebilirligi konusunda olumlu katkilar saglayabilecektir. Tarkiye'deki hem
6zel hem de kamu sektérd kuruluglarinin AB’ne uyum sirecinde ciddi
anlamda sektérel ve ybnetsel anlamda yapisal degisimden gecmeleri ve
kiresel rekabet guUclerini artirarak, teknolojik yapilarini gugclendirmeleri
gerekmektedir. Diinyada basarili olmus ve bu ¢alismada da basaril Ulkeler
kapsaminda incelenen (lkelerin hemen hepsi bu konularda sagladiklari
gelisimlerin etkisiyle, DYY’lari gekme konusunda basari gdstermislerdir.

Tarkiye'nin 6zellikleri gbz6nine alindiginda, Ozellikle ihracat ve
istihdam yaratici etkileri olabilecek DYY’lara &ncelik verilmesi ve tegvik
edilmesi buydk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, kiresel rekabetin cok
blylk boyutlarda yasandigi dinyamizda basanli olabilme, secilecek
sektorlerin ihracat yeteneklerinin bulunmasini gerekli kilmaktadir. Tarkiye'de
gunimuzde en ylUksek ihracat yapilan sektérlerin baginda tekstil gelmektedir.
Ancak, Cin, bu konuda dlnya tekstil pazarinin yaklasik yizde 50’sini kontrol
eder durumda olup ¢ok rekabetci bir yapiya sahip bulunmaktadir. Dolayisiyla
Tarkiye, tekstil disinda yeni stratejik alanlar belirlemek ve varolanlari da
gelistirmek zorundadir. Bu dogrultuda, Turkiye'nin, 6zellikle blyUk o&lgtde
yenilik ve inovasyonu da igceren ihracata yoénelik kendi éncelikli sektorlerini
(core sectors) belirleyerek, kaynaklarini blyldk &lcide bu alanlara
ybnlendirmesi blylk énem tasimaktadir. Bu kapsamda, ilk bakista turizm,
saglk, egitim, enerji, hizmet, bilgi ve iletisim teknolojileri, otomotiv, gida,
tagimacilik, ambalaj, taki ve mlcevherat, organik tarim ve tarimsal endustri
gibi sektdrler 6n plana ¢ikarilabilir. Boylelikle, dogru secilmis hedef sektérlere
ybneltiimis kaynaklarin etkin kullaniimasi ile Glkenin rekabetcilik glicine de

blyUk 6lctide katki saglanabilecektir.



318

Bu baglamda, Glkemizde marka ve tasarim konulari da 6n plana
cikarilmasi gereken konularin basinda gelmektedir. Marka ve tasarim
olgulari, yatinmcilar agisindan artik bulylk rekabet avantajlari saglayan
unsurlar olarak goértlmektedir. Dolayisiyla, Turkiye de hentz markalasmanin
olusmadidi nis alanlarin hizla doldurulmasi, DYY girisleri bakimindan da
blylk 6nem tasimaktadir. Turkiye genelinde 06zellikle reklam, satis -
pazarlama ve iletisim alanlarinda markalar yaratilmasi 6nem tasimaktadir. Bu
dogrultuda, dinya markalarina yerel unsurlarin eklenebilmesi de
gerekmektedir. Ulkemizde &rnegin, teknoloji ve bilisim, enerii, turizm (saglik
turizmi), saglik, egitim, hizmet, tekstil, tasimacilik, tarim (organik tarim), taki
ve mulcevherat gibi alanlardaki Urlinlerde markalasma ve tasarim yoluyla yeni
firsatlar yaratilabilir. Sonugta, Tuarkiye’nin Glke olarak da markalasmasi
gerekmektedir. Bu konuda, bu yil icerisinde, istanbul'un AB disi sehirler
kategorisinde Avrupa Kultir Baskenti secilmis olmasi da Turkiye’nin genel
imaj ve marka konumlandirmasi bakimindan 6nemli bir firsat olarak

degerlendirilebilir.

Yine, Turkiye ekonomisi bakimindan kiglk ve orta boy igletmeler
(KOBI), ekonominin temel tasi olmalari nedeniyle, ekonominin geneline
yonelik istikrarin saglanmasi ve marka - tasarim konularinda fark yaratarak
avantaj saglayabilme bakimindan blyik 6nem tasimaktadirlar. Ulkedeki
istihdamin ve ekonomik katma degerin ¢ok blylk bélimind olusturan bu
isletmelerin Ulke ekonomisindeki rolleri buylk énem tasimaktadir. $Soyle ki,
Tarkiye genelinde istihdamin yaklasik yarisi, endUstri sektérinde 10’dan az
isci calistiran KOB/I'lerdeki bu mikro isletmelerde bulunmaktadir. S6z konusu
isletmeler, kicuk 6lcekli ve degisen is ortamina uyum saglamada ¢ok daha
esnek olmalarindan dolayi birtakim ekonomik dengelerin saglanmasinda da
6nemli derecede etkindirler.

Dolayisiyla, marka - tasarim konularinda ve DYY giriglerinin daha
etkin bir yapi kazanabilmesinde bu isletmelerin AB’ne uyum sireciyle birlikte

rekabet guclerinin ve piyasa kosullarina uyumlarinin artirabilmesi ve
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gelistirebilmesi biylik 6nem tasimaktadir. Ancak KOBI'lerde birtakim
suregler, bircogunun aile sirketi olmasinin da etkisiyle genel olarak
profesyonel isletmecilik anlayisindan uzak bir sekilde ydnetildiginden, bu
durumun bilgi ile birlestirimesi gerekmektedir. insanin ve isletmelerin en
6nemli sermayesinin bilgi oldugundan hareketle bu konu, AB’ne uyum sireci
kapsaminda da blylk 6nem tasimaktadir. Ayrica Ulkemizde, KOSGEB,
marka olusturma ve tanitim, ihracat, yurtdisi fuarlara katiim, patent, pazar
arastirmalari vb. konularda destek vermektedir. KOB/'lerin bu desteklerden
en etkin sekilde yararlanabilmeleri hem kendileri bakimindan hem de Ulke
ekonomisi bakimindan yiiksek katma deger saglayabilecektir.

KOBI'ler konusunda yine énem tasidigina inanilan bir diger énemli
konu da Tirkiye’de KOBI Borsasi’'nin kurulmasidir. Tlrkiye'ye gelen yabanci
sermaye, genellikle dzellestirme, sirket satin alma ve birlesmeleri yoluyla ve
blylk yatirimlarla gerceklesmektedir. Bu baglamda, Tdrkiye’nin kiglk ve
orta Olcekli yatinm yapabilecek yatirnmcilara ihtiyaci bulunmaktadir.
Ulkemizde 6zellikle benzer is kollarindaki kiicik sirketlerin birlesmeleri de
yatirimlarin gekilebilirliginde dnemli olabilecektir. Boylelikle, bu kapsamdaki
sirketlerin degeri piyasa kosullarinda belirlenmis olacak ve yatirrmci istedigi
zaman pozisyonunu degerlendirebilecektir. Dolayisiyla, sirketlerin degeri
piyasada olusmaya baslayacak ve bu dogrultuda, piyasalarin etkinligi ve
verimliligi artacak ve yarattiklari katma deger ylkselecektir.

Bu dogrultuda, iginde bulundugumuz bilgi ¢caginda iletisim, yénetisim
ve bilgi faktorleriyle AR-GE faaliyetleri, kiresellesmenin de artmasiyla birlikte
her zamankinden ¢ok daha fazla énem kazanmistir. Artik, bilginin dinya
genelinde yayilmasi ve etkinlesmesi, mal ve hizmet ticaretinden ayri kabul
edilmemektedir. Bu baglamda Turkiye’nin, teknolojik ilerleme, arastirma ve
gelistirme faaliyetleri (AR-GE); ve bu konulardaki bilgi diizeyini kiresel
anlamda hedeflenen dizeye getirebilmek igin gerekli olan veri tabani

(database) sistemlerine ve bu alandaki bilisim faaliyetlerine en st dizeyde
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6nem vermesi gerekmektedir. Bu baglamda, bilgi ve AR-GE faktorleri
konusunda daha fazla kaynak ayriimasi biyik 6nem tagimaktadir.

AB yolunda da hizli ilerleyebilmek ve DYY’lari ¢ekebilirlik noktasinda
istekli ve kararli olmak, iginde bulundugumuz siregte, Turkiye’'nin gelecegini
yakindan ilgilendiren éncelikler arasindadir. Ornegin, Dogu Avrupa Ulkeleri,
AB yolunda ilerleyerek ve DYY’lari Ulkelerine gekerek buyUk bir gelisme
saglayabilmislerdir. TUrkiye’ye de tam Uyelik ydnlinde muzakerelerin baslama
sureciyle birlikte, her yil en az 10 milyar dolarlik DYY gelebilecek ve bu
rakam muzakerelerin ilerleme sirecinde artarak devam edebilecektir. Bu
dogrultuda, tlkemizde yasanan issizlik sorunun ¢ézimunde buyuk él¢tde yol
alinmis olabilecektir. Bu kapsamda, AB’ne Uyelik sirecinin etkin bir sekilde
ybnetilerek, Turkiye'nin, DYY’lar konusunda Ulkeye &zel kosul ve
6nceliklerine yonelik bir strateji belirlemesi gerekmektedir.

Devletin sosyal alanlarda adalet, egitim, saglik gibi temel hizmetleri
kaliteli ve etkin bir sekilde saglayabilmesi ve ekonomik alanda da dizenleyici
ve denetleyici rolind 6n plana c¢ikarabilmesi blylk énem tasimaktadir.
Ozellikle egitim konusunda, Tirkiye'nin ciddi bir paradigma degisiminden
gecmesi gerekmektedir. Egitim, gelecegin anahtari oldugundan, toplumlarin
egitilmesi, ekonomik kalkinma ve uygarligin saglanmasinda da en énemli
faktor olarak karsimiza ¢ikmakta ve ancak bilgiye dayali kalkinma modelleri
surdurUlebilir olmaktadir. Bireysel anlamda da edinilebilecek en blylk deger,
egitim ve bilgidir. Ulkemizin kalici anlamda kalkinabilmesi de ancak toplumun
bilgi birikiminin artmasiyla gerceklestirilebilir. Bu kapsamda, istihdamin
artinlmasinin  da  Oncelikle egditim  konusundan gecmekte oldugu
dusdndlmektedir. Dolayisiyla, devletin egitim harcamalarina bltgede

muimkadn olan en ylksek orani ayirmasi buytk énem tasimaktadir.

Son olarak soézlerimizi, DYY’lar konusunda gec¢migten gelen
olumsuzluklara ragmen, 17 Subat 1923'te izmirde toplanan, ik Turkiye
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iktisat Kongresi'nde Atatiirk’in DYY’lar konusunda yaptigi konusma ile
bitirmek istiyoruz : “ Ekonomik alanda distnUr ve konusurken, saniimasin ki
dis sermayeye Kkarslyiz; hayir, bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve
sermayeye ihtiyacimiz vardir. Kanunlarimiza uymak sartiyla, dis sermayeye
gerekli olan glvenceyi vermeye her zaman hazirniz. Yeter ki, yabanci
sermaye, c¢alismalarimiza eklensin ve bizim ile onlar igin, yararlh sonuglar

versin ”; ifadesini kullanmigtir. Atatlrk’ln burada ifade ettigi gérusler ¢ok
6nemli ve anlamlidir. Ayrica Atatlrk, burada gecmiste yabancilara saglanan
haksiz ve ustun, tek tarafli imtiyazlar sonucunda yasanan olumsuz

tecribelerin bu konuya érnek olusturamayacagini da 6nemle belirtmektedir.
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EKLER

EK | - Tablo 1. Gelismis Ulkelerde DYY Girisleri, (1991-2004), (Milyon
dolar).

1991-
1996
. (yilhk

Bélge/Ulke ort.) 1997 1998 1999 [2000 2001 2002 (2003 | 2004
Geligmis Ulkeler | 154641 269654 | 472265 | 824642 | 1120528 | 589379 | 460334 | 308424 | 380022
Avrupa Birligi 87584 127888 | 249934 | 475542 | 683893 | 389432 | 374380 | 246789 | 216440
Avusturya 1894 2654 [ 4533 2975 | 8840 5883 1523 8703 4865
Belgika ve
Liksemburg 10777 11998 [22691 | 119693 |88739 88203
Belgika 15626 |32098 |34366
Liksemburg 117218191055 | 57000
Danimarka 2374 2801 7730 16700 |32772 11486 | 5953 1974 -10722
Finlandiya 796 2119 2040 4581 8015 3732 9148 |2742 |4648
Fransa 18444 23174 |[30984 |46545 |43250 55190 |[51505 |40677 |24318
Almanya 4790 12244 [24593 |55797 |203080 [33918 |38033 |[11643 |-38557
Yunanistan 1058 984 85 571 1089 1589 50 25 1351
irlanda 1469 2712 [ 8579 18500 | 26447 15681 | 19033 |[15658 |9120
italya 3307 3700 2635 (6911 13375 14871 | 14545 (13607 | 16815
Hollanda 9086 11132 [36964 |41187 |60313 51244 (29182 | 18993 [-4605
Portekiz 1550 2477 3144 1234 | 6787 5892 [4276 |2102 1112
ispanya 9512 7697 11797 | 15758 |[37523 28005 (21193 | 11666 | 18361
isveg 6066 10968 | 19836 |60853 |23239 11780 | 11081 |11 -371
ingiltere 16463 33229 [74324 |84238 |[130422 [61958 |24945 |[11443 |78399
Diger Bati
Avrupa 3446 11386 | 13091 [20662 |25984 11381 | 10011 (23081 |6961
Norveg 1346 4394 (3893 8046 | 5829 2062 [872 2113 2159
isvigre 1940 6636 [ 8940 11719 | 19255 |8864 |9303 20267 (4478
Kuzey Amerika [ 53406 114925 | 197243 | 308118 | 380764 | 172787 | 50625 | 20991 [ 102152
Kanada 6571 11527 [22809 |24742 |66757 |[28809 |20595 (6534 |6293
ABD 46834 103398 [ 174434 | 283376 | 314007 [ 14397830030 [ 13650 |95859
Diger Geligmis
Ulkeler 10205 15455 | 11997 (20319 |29887 15778 | 25319 [16879 |54469
Avustralya 6238 7657 |6015 |[2924 13071 4006 13978 [ 5950 42594
israil 716 1950 1839 3068 |4988 3520 1648 | 3562 1619
Japonya 890 3225 (3192 12742 | 8323 6243 9326 [ 5596 7816
Yeni Zelanda 2361 2624 [ 951 1586 | 3505 2009 367 655 2441

Kaynak: UNCTAD, Dinya Yatirm Raporu. 2003, 2004 ve 2005'den vyararlanilarak
olusturulmustur.
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EK Il - Tablo 2. Orta ve Dogu Avrupa Boélgesi’ne DYY Girigleri, (1991 -
2004), (Milyon dolar).

1991-

1996

(Yilhk
Bélge/l'JIke ort.) 1997 1998 |1999 [2000 (2001 |2002 |2003 |2004
Mekezi ve
Dogu
Avrupa 8183 19033 | 22479 | 25145 | 26373 | 25015 | 28709 | 16234
Bulgaristan |74 505 537 819 1002 [813 479 550 2488
Gek Cum. 1177 1286 3700 |6310 |4984 |5639 (9319 (2429 |4463
Macaristan 2205 2167 |[2037 |1977 |1646 |2440 |854 604 4167
Polonya 2119 4908 |[6365 |7270 |9341 |5713 (4119 (4011 |6159
Romanya 206 1215 (2031 |1041 |1025 |1157 (1106 [1153 |5174
Rusya 1449 4865 [2761 |3309 |2714 |2469 (2421 (1144 11672
Slovakya 201 220 684 390 1925 (1579 4012 |439 1122
Slovenya 122 334 216 107 136 503 1865 [167 516

Kaynak: UNCTAD, Dlnya Yatirim Raporu., 2003, 2004 ve 2005’'den yararlanilarak

olusturulmustur.

EK Ill - Tablo 3. Latin Amerika ve Karayibler Bolgesi’ne DYY Girisleri,
(1991 - 2004), (Milyon dolar).

1991-
1996
) (Yilhk

Bélge/Ulke ort) |1997 [1998 |1999 2000 (2001 |2002 |2003 |2004
Latin Amerika ve
Karayibler 27069 | 73275 | 82040 | 108255 | 95358 | 83725 | 56019 | 42108 | 67526
Gliney Amerika 14982 | 48228 | 52424 [ 70346 |57248 | 39693 | 25836 | 18025 | 37872
Arjantin 4309 |9160 |[7291 |23988 |11657|3206 |1003 |298 4254
Bolivya 212 879 1023 | 1008 723 660 553 101 117
Brezilya 3633 | 1899328856 | 28578 |32779 (22457 | 165669635 |18166
Sili 2191 |5271 (4628 |8761 3639 (4477 |1603 |[2380 |7603
Kolombiya 1279 (5562 |2829 |1452 2237 |2521 |2034 [1781 |2739
Ekvador 392 724 870 648 720 1330 |1275 (1391 |1241
Peru 1538 (1697 |1842 2263 681 1151 | 1462 (914 1816
Venezuella 1150 |[5536 |4495 |3290 4465 |[3448 |1318 |3399 |1518
Diger Latin
Amerika ve
Karayibler 12087 | 25047 | 29616 | 37910 | 3811044032 (30183 /9002 |10089
Bermuda 2353 |2928 |[5399 |9470 10627 | 12584 19093 [1908 |3800
Cayman Adalari 371 3151 [4354 |6569 6922 (1382 |3095 [4084 |3000
Dominik Cum. 205 421 700 1338 953 1079 | 961 332 645
Meksika 7351 |14160( 1217012856 |15484 |25334|13627|10278 | 16602

Kaynak: UNCTAD,
olusturulmustur.

Dinya Yatirim

Raporu., 2003, 2004

ve 2005'den vyararlanilarak
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EK IV - Tablo 4. Asya ve Pasifik Bolgesi’ne DYY Girisleri, (1991 - 2004),

(Milyon dolar).

1991-
1996
) (Yilhk

Bélge/Ulke ort.) 1997 [1998 [1999 |2000 (2001 2002 |2003 [2004
Asya ve Pasifik | 59826 109282 | 100316 | 108809 | 142209 [ 106937 | 95129 | 106590 | 147611
Asya 59411 109092 | 99983 | 108529 | 142091 [ 106778 | 94989 | 106433 | 147545
Bati Asya 2228 5918 |6893 |754 1523 [5211 2341 |2514 (9840
Bahreyn 650 329 180 454 364 81 218 | 478 865
G. Kibris 81 491 264 685 804 652 297 |452
Libnan 28 150 200 250 298 249 257 |2145 |[288
Katar 120 418 347 113 252 296 326 |189 679
Suriye 105 80 82 263 270 205 225 |194 1206
Tlrkiye 751 805 940 783 982 3266 | 1037 |488 2733
Orta Asya 1035 3107 2997 |2462 [1871 3963 [4035 [4956
Azerbaycan 326 1115 1023 (510 129 227 1067 (3878 4769
Kazakistan 826 1321 1152 |1472 (1283 2823 [2561 |1589 [4269
Tlrkmenistan 131 108 62 89 131 150 100 |95 150
Ozbekistan 39 167 140 121 73 570 65 58 140
Giiney, Dogu,
Giliney-Dogu
Asya 56147 100067 | 90093 [ 105313138698 97604 |88613 [98798 |137705
Gin 25476 44237 |43751 |40319 (40772 |46846 |52700|56824 |60630
Hong Kong, Cin | 6057 11368 | 14766 [24580 |61939 (23775 [13718|20417 |34035
Hindistan 1085 3619 2633 |2168 (2319 |3403 3449 |4599 [5335
Kore Cum. 1234 2844 |5412 |9333 (9283 |3528 [1972 |2301 7687
Malezya 5436 6323 (2714 3895 |3788 |554 3203 | 2386 |[4624
Filipinler 1226 1261 1718 |1725 [1345 982 1111 205 469
Singapur 6856 13533 | 7594 (13245 |12464 [10949 (7655 [13665 |16060
Tayvan, Cin 1311 2248 | 222 2926 (4928 |4109 (1445 (448 1898
Tayland 1964 3882 | 7491 6091 3350 |3813 |1068 |1501 1064
Pasifik 416 190 333 280 118 159 140 |315 67
Fiji 71 29 196 -20 -25 90 77 60 -9
Papua Yeni Gine [295 88 110 296 96 63 50 240 25

Kaynak: UNCTAD, Dinya Yatinm Raporu., 2003, 2004 ve 2005'den yararlanilarak

olusturulmustur.




EK V - Tablo 5. Afrika’ya DYY Girisleri, (1991 - 2004), (Milyon dolar).
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1991-1996
) (Yilhk

Bélge/Ulke Ort.) 1997 [1998 | 1999 |2000|2001 |2002 {2003 (2004
Afrika 4606 10667 | 8928 | 12231 | 8489 | 18769 | 10998 | 12429 | 18090
Kuzey Afrika 1615 2716 |2882|3569 |3125|5474 |3546 [5319 |5270
Cezayir 63 260 |501 |507 [438 1196 |1065 [539 |882

Misir 714 887 1076|1065 |1235|510 |647 |301 1253
Fas 406 1188 (417 |1376 [423 |2808 |428 1638 |[853

Sudan 18 98 371 |371 392 |574 |681 1202 | 1511

Tunus 425 365 |668 |368 |779 1486 [821 508 [639

Diger Afrika

Ulkeleri 2992 7951 | 6046 | 8663 |5364 | 13295 | 7452 | 7093 | 12821
Angola 346 412 111412471 |879 |2146 |1312 [1159 |2048
Cad 20 44 21 27 115 901 1183 | 478

Ekvatoral Gine 66 53 291 | 252 108 945 323 1424 | 1664
Mozambik 39 64 235 |382 139 |255 |406 |584 132

Nijerya 1264 1539 | 1051|1005 [930 |[1104 |1281 (1220 |2127
Gulney Afrika 450 3817 |561 |[1502 |888 |6789 |754 [471 585

Kaynak: UNCTAD, Dinya Yatinm Raporu., 2003, 2004 ve 2005den yararlanilarak

olusturulmustur.




OZET

Kiresel ekonomik iligkiler ile birlikte artan uluslararasi entegrasyon
hareketleri, Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY)'larin 6nemini daha da
artirmistir. Ozellikle az gelismis ve Gelismekte Olan Ulke (GOU)lerin
ekonomik kalkinma ve refahlarini artirmak ve finansman sorunlarini gidermek
amaciyla bagvurduklart DYY’lar, ekonomilere vyayilarak birgok makro
degiskeni de etkilemektedir. Bu siire¢ icerisinde, GOU’lerin kalkinmalari ve
bunu sirdurebilmelerinin dnindeki en blylk sorun, sermaye birikimlerinin
dolayisiyla tasarruflarinin yetersiz olusudur. Bu nedenle, 6zellikle s6z konusu
ulkelerin gelismelerini saglamada DYY’lar kilit bir rol oynamaktadir.

DYY’lar ozellikle finansal kaynak ve teknolojik yetersizlik gibi
konularda etkin rol oynamalarinin yaninda; Uretim, gelir ve harcamalari
artirma, verimlilik artislari saglama, yeni is alanlari yaratma, issizligi azaltma
ve Onleme ve daha birgok ydénden 6nemli rol oynamaktadirlar. Dolayisiyla,
DYY’lar, tim dUnyada blUylmenin ve gelismenin motoru olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda, DYY’lari ¢ekebilme konusunda tim dinyada

klresel bir rekabet yasanmaktadir.

Dinyada DYY’lar konusunda yasanan gelismeler g6zéninde
tutuldugunda, Tlrkiye oldukc¢a buylk bir potansiyele ve bu konuda olduk¢a
liberal diizenlemelere sahiptir. Buna ragmen, DYY girigleri acisindan, tlkede
uzun yillardir politik ve ekonomik istikrarsizlik basta olmak Uzere ¢ok cesitli
nedenlerle gerekli performans ne yazik ki saglanamamistir. Dolayisiyla,
DYY’lar, Turkiye acisindan yalnizca kalkinmanin motoru olmayip ayni
zamanda Ulke ekonomisinin kiresel entegrasyonu bakimindan da ¢ok énemli
bir role sahiptir. Bu dogrultuda, tezde, DYY’larin Turkiye'deki gelisimi ve bu
konudaki 6neriler de ele alinmigtir.
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Bu galismanin temel amaci, DYY’larin ekonomik performans Uzerinde
canlandirici, refah dizeyini artirici ve finansman sorunlarini giderici yénde
etkilerinin degerlendiriimesidir. Kiresellesme cercevesinde tezde, Tarkiye'nin
nasil bir kiresel strateji igerisinde olmasi gerektigi de sonu¢ ve Onerilerle
ortaya konulmaya calisiimistir.



ABSTRACT

With the international integration movements which was increased
with the global economic relations, has added more importance to the FDlIs.
The FDIs which were appealed mainly by the less developed and the
developing countries in order to increase their economic development and
the welfare and to overcome their financial problems, spreads in to the
economies and effects a lot of macro variables. Within this process, the main
problem of development and continuation of development of the developing
countries are the lack of capital accumulation and consequently the lack of
savings. Because of this, The FDIs are playing a key role for the

development of the countries in question.

Besides the key role of the FDIs playing especially on the financial
source and the technological insufficiency, plays a very important role to
increase the production, to increase the revenue and the expenses, to
increase the efficiency, to create new business areas, to decrease and to
stop the unemployment and many more aspects. Consequently, FDIs are
accepted as the motor of the enlargement and development in the whole of
the world. From this point of view, there exists a global competition in order to
attract FDIs in the whole world.

As the developments in FDls in the world are considered, Turkey has
quite great potential and quite liberal regulations. In spite of this, from the
point of view of the FDls, because of the many reasons leaded by political
and economic instabilities, the necessary performance was unfortunately not
obtained. Consequently, from the point of view of Turkey, FDIs are not only
the motor of development, but also have a very important role on the global
integration of the national economy. In this respect, in the thesis, the
development of FDIs’ in Turkey and the proposals on this subject were dealt
with.
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The main objective of this study is the evaluation of the effects of FDIs’
on the refreshment of economic performance, the increase on the level of
welfare and overcoming the financial problems. In the context of
globalization, it is also tried to expose the sort of global strategy with the

results and proposals that Turkey should have.



