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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

TURKIYE’DE SOSYAL BILGILER DERSI MUFREDATINDAKI (2005-2011)
YURTTASLIK MODELININ AVRUPA BiRLiGi YURTTASLIK EGITiMi
POLITIKALARI BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Kader SAHIN
2012, 107 Sayfa

Bu caligmada, Tiirkiye’de 2005-2011 yillar1 arasinda Sosyal Bilgiler dersi
miifredatinin yurttaglik modeli, Avrupa Birligi yurttaslik egitimi politikalar1 baglaminda
degerlendirilmistir.

Arastirma, Avrupa Birligi yurttashik egitimi politikalar1 ile Tiirkiye’de Sosyal
Bilgiler dersi  2005-2011 yillar1 arasindaki miifredatin  karsilagtirilmas: ile
gerceklestirilmistir.

Arastirmada Oncelikle yurttaglik kavrami tizerinde durulmus, Avrupa Birligi’nin
yapis1 ve yurttaglik egitimi politikalar1 incelenmis ve Sosyal Bilgiler dersinin igerigi ve
miifredatindaki yurttaslik modeli incelenmistir. Son olarak bulgular kisminda Avrupa
Birligi yurttaglik egitimi politikalar: ile Tiirkiye’de 2005-2011 yillar1 arasindaki Sosyal
Bilgiler dersi miifredatindaki yurttaslik modeli karsilastiriimistir.

Elde edilen bulgularda Avrupa Birligi yurttaslik egitimi politikalarinin, Tiirkiye’de
Sosyal Bilgiler dersi miifredatindaki yurttaglik modeline énemli 6l¢iide etkisinin oldugu
saptanmistir.

Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler programindaki yurttaglhik egitiminin diinyadaki yeni
gelismelere ve yurttaghk algisindaki doniisiimlere yakin oldugu tespit edilmistir.
Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne girme istegi ve gayretlerinin Tiirkiye’deki Sosyal Bilgiler

dersi miifredatina da yansidig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yurttaglik, Avrupa Birligi, Sosyal Bilgiler Dersi




ABSTRACTS

MASTER’s THESIS

BE EVALUATED OF CiTiZENSHIiP EDUCATION OF SOCIiAL STUDIES
CURRICULLUM iN TURKEY WiTH EUROPEAN UNIiON CIiTiZENSHIiP
EDUCATION POLITICIES 2005-2011

Kader SAHIN
2012, 107 pages

In the present experimental study, in European Union citizenship education
politicies of citizenship education of social studies curricullum in Turkey be evaulated.

This study has been conducted with be evaluated of citizenship education of Social
studies curricullum in Turkey with European Union citizenship education politicies
2005-2011.

In the research is primarily focused on the Concept of citizenship, examined the
structure of the European Union and citizenship education politicies and are explored in
the curricullum of Social studies content and citizenship model. Finally the findings of
European Union citizenship education policies in Turkey 2005-2011 with social studies
lessons in the curriculum between the citizenship model.

The resulting findings the European Union citizenship in the curriculum in social
studies lessons, training policies, Turkey can significantly influence the civic model.

The civic education in the social studies program in Turkey the new developments
and the civic has been found near the perception conversions. Turkey's entering the
European Union request and the curriculum of social studies lessons in Turkey also

reflected efforts.

Keywords: Citizenship, European Union, Social Studies Curricullum



ONSOZ

Tiirkiye ile Avrupa arasinda, tarih ve cografyanin zorladigi gecmis tecriibeyi
paylasmay, birlikte yasamayi1 ve karsilikli kiiltiirel tanimay1 gerektiren giiglii ve zorunlu
bir birliktelik s6z konusudur. Bundan dolayr Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler Dersi
Miifredatindaki (2005 ve Sonrasi) Yurttagslik Modelinin Avrupa Birligi Yurttaslik
Egitimi Politikalar1 Baglaminda Degerlendirilmesi adli konunun yiiksek lisans tezi
olarak aragtirilmasini gerekli bulduk. AB ile olan iliskilerimiz giin gectik¢e artmaktadir.
Artik lilkemiz AB’nin bir pargasi olmaya baslamistir. Bu bakimdan AB’nin resmi
metinlerle belgelenmis olan yurttaslik modelinin {ilkemiz iizerinde etkilerini incelemek
bizim i¢in aragtirilmasi gereken bir konu olarak goriilmiistiir.

Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler Dersi Miifredatindaki (2005 ve Sonrasi) Yurttashk
Modelinin Avrupa Birligi Yurttaglik Egitimi Politikalar1 Baglaminda Degerlendirilmesi
adli yliksek lisans tezimin hazirlanip tamamlanmasinda icten katkilarindan ve yol
gosterici degerlendirmelerinden dolayr danismanim Yrd.Dog¢.Dr. Selguk ILGAZ’a ve
beni her zaman destekleyen esim Aytag¢ SAHIN’e tesekkiir ederim.

Erzurum 2012 Kader SAHIN
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KISALTMALAR DIiZiNi
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BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Sosyal ve hukuki bir kavram olan yurttaglik kavramina bugiine kadar pek ¢ok farkli
anlam yiliklenmistir ve yurttaglik kavrami farkli big¢imlerde kullanilmistir. Karmasik ve
tartismal1 bir yonii olan yurttaghik kavraminin anlami esasinda toplumlarin dogasi ve
degerleri degistik¢e degisim gdostermektedir.

Yurttashik kavramina iligkin her ne kadar farkli tanimlar kullaniliyorsa da giiniimiiz
kullaniminda en genel tanimi kisilerle devlet arasindaki haklari ve yiikiimliliikleri
belirleyen hukuksal bag olmasidir. Bu bagin kapsami ve niteligi her devletin kendi i¢
hukuk metinlerinde diizenlendigi gibi uluslar arasi hukukun {izerinde en ¢ok durdugu
konulardan biridir. Ornegin 6 Kasim 1997 tarihli Yurttashga Dair Avrupa
Sozlesmesi’nde yurttagligin kisi ile devlet arasindaki hukuki bag oldugu ve kisinin etnik
kokenine isaret etmedigi belirtilmistir.

Tiirkiye’de ise yurttaslik algis1 geleneksel tartismalar igerisinde toplumu ve topragi
Oonemseyen tanimlar etrafinda siirmektedir. Avrupa Birligi uyum siirecinde olan
Tiirkiye’de, Tiirk yurttaglik bilincini Avrupa Birligi yurttashk bilinciyle biitlinlestirmek
islevi Sosyal Bilgiler miifredatina ve bu miifedattaki Avrupa Birligi uyum siirecine
yonelik degisikliklere yiiklenmistir.

Bireylerin degisen sosyal kosullara uygun degerleri i¢sellestirmesi ve yeni degerler
cercevesinde degisime ve yeniden yapilanmaya dnciiliik edebilmesi egitimden beklenen
oncelikler arasinda yer alir. Bu degerler daha ¢ok vatandashk bilgisi dersi ve Sosyal
Bilgiler dersi araciligiyla verilmektedir. 21. yiizyilin kiiresel diinyasinda ve Avrupa
Birligi (AB) uyum siirecinde olan giiniimiiz Tirkiye’sinde, ilkogretimde yurttaglik
egitiminin agirlikli olarak Sosyal Bilgiler dersi kapsaminda verildiginden Kkiiresel
degerlerin yogunluklu olarak verildigi ders de Sosyal Bilgiler dersi olmaktadir (Ozyurt,
2009 s5.164).



1.1. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Sosyal Bilgiler 6gretimi ile ilgili en temel yaklagim vatandaslik aktarimi olarak
Sosyal Bilgiler 6gretimidir. Bu yaklasimda Sosyal Bilgiler dersinin temel amaci
ogrencilere kiiltiirel miras1 aktararak, onlarin iyi birer vatandas olmalarini saglamaktir.
Kiiltiirel miras aktarilirken, 6grencilere ge¢misteki bilgiler ve olgular; temel toplumsal
kurumlar, degerler, inanglar kazandirilmaya c¢aligilir. Gegmisi Ogrenme, gegmis ve
geleneklerle gurur duyma, sorumluluk alma, uygun davranislar sergileme ve otoriteye
baglilik vatandaslik aktarimi programinin en 6nemli igeriklerindendir (Ersoy, 2007).

Avrupa yurttaghgr kavrami ilk kez 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmasi ile dile getirilerek hukuki gecerlilik kazanmis, boylelikle liye
tilke yurttaglar1 belli haklara sahip AB yurttaglarina donistiirilmiislerdir. Maastricht
Antlagsmasi’nin 8. Maddesine gore herhangi bir iiye iilkenin uyruguna sahip olmak
demek Avrupa Birligi yurttasi olma hakkinada sahibi olmak demektir.

Farkli kiiltiirlerle bir arada yasamayi saglayacak ortak bir politik kiiltiiriin,
uluslararas1 teror, ekolojik felaketler gibi global sorunlarla yipranmis Avrupa’nin
gelecegi acisindan olumlu bir firsat oldugu ileri siiriilmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa arasinda, tarih ve cografyanin zorladigi geg¢mis tecriibeyi
paylagmayui, birlikte yasamay1 ve karsilikl kiiltiirel tanimay1 gerektiren giiclii ve zorunlu
bir birliktelik s6z konusudur.

Bundan dolay1 arastirmanin konusu, Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler miifredatindaki
yurttaghik egitiminin Avrupa Birligi yurttaslik egitimi politikalar1 baglaminda
degerlendirmesi olarak diistiniilmiistiir.

Aragtirmanin problemi; ‘Tiirkiye’de Ilkdgretim Sosyal Bilgiler miifredatindaki
yurttaglik modeli, AB yurttaslik egitim politikalari ile ne kadar uyumludur?’ ctimlesidir.
Bu problem baglaminda asagidaki alt problemlere cevap aranacaktir.

1. Tiirkiye’deki Ilkdgretim Sosyal Bilgiler miifredati yurttashik modeli Avrupa

Birligi yurttaslk egitimi politikalarina uyumlu mudur?

2. Tiirkiye’deki Ilkogretim Sosyal Bilgiler miifredatlar1 ile olusturulmak istenen
yurttas modeli ile AB yurttas modeli arasindaki benzerlik ve farkliliklar
nelerdir?

3. AB’nin olusturmak istedigi Avrupa Birligi yurttagligi nedir ve bu yurttaghgin

Tiirkiye’deki Ilkdgretim Sosyal Bilgiler miifredatina yansimalari nelerdir?



1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmayla asil amaglanan, Tiirkiye’deki Ilkdgretim Sosyal Bilgiler
miifredatlart ile olusturulmaya calisilan yurttas modelinin Avrupa Birligi yurttaslik
modeli ile uyumlulugunu belirlemektir. Bunun yanisira miifredatin gilincel olup
olmadigimi saptamak ve hizla degisen bu alanda yeni yaklagimlar ortaya koyarak bu
stirece katki saglamaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’deki 1lkogretim Sosyal Bilgiler miifredatinin  AB yurttashk modeli
mukayesesi ile giincel durum tespit edilecek ve sonraki yapilacak bilimsel arastirmalara
hem bir alt yap1 hem de bir veri saglanacaktir. Toplumlarin ¢atisma olmadan birlikte
yasamasi ¢agimizin bir zorunlulugudur. Bu baglamda egitim ve ozellikle yurttaslik
egitimi biiyilk 6nem arz eder. Birlikte yasama kapasitesi de diinyaya ortak bakisla
miimkiindiir. Miifredatlar da 6grencide bir diinya kavrayis1 olusturur. Ortak degerler
iiretmek toplumlarin uyum icinde yasamasma katki saglar. Calisma, yurttaghk
egitimiyle hedeflenen ¢ok boyutlu (felsefi, siyasi, iktisadi ve bireysel) hedefleri ortaya
koyarak biitiinsel bir yaklasimi benimsemistir. Bu bakimdan siirecin biitiinsel
kavranmasina katki saglayacaktir.

1.4. Varsayimlar

1. Ilgili alan yazmindan ve ¢aligmalardan saglanan bilgiler, birbirlerini
dogrulamaya yonelik karsilastirildiginda, gilivenilir ve gecerli bilgiler
sunmaktadir.

2. Yazili kaynaklar, yurttaslik egitiminin ve anlayisinin kuramsal boyutta nasil
kurgulandigina dair betimlemede yeterlidir.

1.5. Calismanin Simirhhiklar

Arastirma 2005-2011 yillar1 aras1 Tiirkiye Sosyal Bilgiler dersi miifredatlariyla, 6.,
7. ve 8. sinif Sosyal Bilgiler dersi kitaplariyla sinirlanmistir.

1.6. Tanmumlar

Yurttashk: Kisilerle belli bir devlet arasindaki haklar1 ve yiikiimliiliikleri belirleyen
hukuksal bag (Giiven, 2007).
Avrupa Birligi: 27 iiye iilkeden olusan ve topraklarinin biiyiik bir kismi1 Avrupa

kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir érgiitlenmedir (Prentoulis, 2006).



Sosyal Bilgiler Dersi: Tiirkiye’de ortaokul miifredatinda bulunan derstir (Ersoy,
2007).

Uniter Devlet: Devletin iilke, millet, egemenlik unsurlar1 ve yasama, yiiriitme ve
yargi organlar1 bakimindan teklik 6zelligi gosteren seklidir (Ersoy, 2007).

Federal Devlet: Devletin yasal egemenliginin bolgelere gore degistigi ancak tiim

bolgeler i¢in merkezi yasalarinda oldugu devlet seklidir (Ersoy, 2007).



IKINCi BOLUM

2. YURTTASLIK KAVRAMI ve AVRUPA BiRLiGi YURTTASLIGI HUKUKIi
TEMELLERI
2.1. Yurttashk

2.1.1. Yurttashk Kavram

Yurttaglik, kisi ile devlet arasindaki haklar1 ve yiikiimliiliikleri belirleyen hukuksal
bir bagdir. Bu bag her devletin kendi i¢ hukuk metinlerinde diizenlendigi gibi uluslar
aras1 hukukun da iizerinde en ¢ok durdugu konulardan biridir. 6 Kasim 1997 tarihli
Yurttaghiga Dair Avrupa Sozlesmesinde de yurttasligin kisi ile devlet arasindaki hukuki
bag oldugu ve kisinin etnik kokenine isaret etmedigi belirtilmistir. Disiplinler arast ve
cok katmanli bir yapisi olan yurttasligin hukuki nitelemesi, yukarida da belirtildigi gibi
bir statii, durum oldugu seklindedir. Sosyoloji veya siyaset bilimi ise yurttasligi, sosyal
ve politik bir uygulama olarak nitelendirmektedir. Statii olarak tanimlanan yurttaslik,
bagislanmamig veya verilmemis, kazanilmistir. Yurttaglik, birey ile siyasi topluluk
arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Yurttaglik bir siyasi topluluga dahil olma ve bu
toplulugun ¢ikarlarini diger topluluklar ve yurttaslarla kars1 karsiya temsil etme hak ve
yetkisi ile ilgilidir. Topluluk ve birey arasindaki bu iligki, tarihsel siirecte yurttaslik
kavraminin temel kalibin1 olusturmustur. Birey, topluluk veya devlet ile bu ikisinin
arasindaki yurttaghk iligkisi yurttaslik konusunun incelenmesinde ¢ok 6nemli iig
unsurdur. Bu {i¢ unsur yurttasligin iic kurucu unsuru olarak da adlandirilmaktadir.
Yurttaglik kanunlart olusturulurken gbéz onilinde tutulmasi gereken cesitli uluslararasi
prensipler mevcuttur. Yakin zamana kadar bu prensiplerin; her sahsin yurttasligi olmasi
gerektigl, her sahsin tek yurttash@i olmasi gerektigi ve yurttasligin sahislara zorla
verilmemesi gerektigi seklinde siralandigi kabul edilmekteydi (Nomer, 1999 s.5; Akt.
Giiven, 2007 s.5). Giliniimiize gelindiginde ise saydigimiz bu uluslararasi prensiplerde
baz1 degisiklikler olmustur. Avrupa Konseyi’nin 6 Kasim 1997 tarihli Yurttaghga Dair
Avrupa Sozlesmesi 4. maddesinde bu prensiplere su sekilde yer verilmistir:

1. Herkesin yurttasliga sahip olma hakk1 vardir.

2. Vatansizlik kacinilmasi gereken bir durumdur.



3. Hig kimse zorla yurttagligindan mahrum edilmemelidir.

4. Yurttas ile yabancinin evlenmesi ya da evliliginin bitmesi veya evlilik sirasinda
eslerden birinin yurttaghigmin  degismesi diger esin yurttashik durumunu
dogrudan etkilememelidir.

Gortldugu gibi, herkesin tek bir yurttagligi olmasi gerektigi ilkesi yerini herkesin
yurttashigi olmasi gerektigi ilkesine birakmistir. Ciinkii herkesin tek yurttagligi olmasi,
uygulamada, o6zellikle de kisilerin ¢alismak i¢in yogun olarak bagka iilkelere gitmeye
baslamasiyla ¢esitli glicliikler dogurmustur.

Ikinci Diinya Savasi’nin ertesinde tiim diinya demokrasi ve insan haklari
konularinda bilinglenmistir ve bu yolda yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.
Insan haklar1 kavrami, devletin sadece yurttaslarina sundugu haklar olmaktan ¢ikmus,
tim insanlara taninan haklar halini almistir. Pek ¢ok uluslararasi insan haklari
belgesinde de bu konuya deginilmistir. Bu noktadan yola ¢ikarak bir adim daha ileri
gidilmis ve herkes ayni insan haklarindan faydalanabilecegine gore, bu durumda
yurttaslik kavraminin gerekliligi sorgulanmistir. Yurttaglhiga alternatif olarak belli bir
yerde ikamet etme kavrami getirilmistir. Bir yerde ikamet edenlere de tipki o iilkenin
yurttaglariymis gibi haklar tanimak bu kisiler i¢in son derece cazip hale gelmistir.
Ciinkii bu durumda kisiler yurttashigin askerlik gibi bazi kiilfetlerine katlanmadan
sadece haklarindan yararlanacaklardir (Bader, 1999 s.162; Akt. Giiven, 2007 s.6).

Yurttaglik kavraminin bugilinkii anlamiyla kullanilmasi Avrupa iilkelerinde 19.
yiizyilda baslamistir. Monarsi yOnetimlerde yurttastan degil tebaadan soz edilebilir.
Yurttas devlete bagliyken tebaa hiikiimdara baglidir. Yurttas tilkedeki tiim haklardan
faydalanirken tebaanin hukuki statiisii yurttasa gore daha kisitli olabilmektedir (Nomer,
1999 5.12).

Yurttaglik kavrami tartisilan bir konu olma 6zelligini korudugu icin ¢esitli yurttashk
kavramlar1 ile karsilasmak miimkiindiir. Bu kavramlarin, etkili ve sorumlu yurttas,
demokratik yurttas, etkin yurttas, anayasal yurttas olarak ¢esitlendigi goriilmektedir. Bu
cesitliliginin  nedeninin  yurttashk kavramina farkli agilardan bakilmasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Yurttashik kavrami, farkli acgilardan soyle agiklanmaktadir
(DFES, 2006 s.2; Akt. Ersoy, 2007 s.3).

Yasal ve siyasal durum acisindan yurttashk: En basit anlamiyla yurttaglik ‘yurttas

olma’ durumuna isaret eder. Bu anlamiyla yurttaslik, yasalarda oy verme vergi verme



gibi tanimlanan belirli hak ve sorumluluklart igerir ve kimi zaman ulusgulukla Ortiisiir.
Nitekim Patrick (1999; Akt. Ersoy, 2007 s.4) yurttasligi, birey ve iginde yasadigi
demokratik toplum arasindaki yasal ve sosyal iligki olarak tanimlamaktadir. Bu iligkide
demokrasinin saglikli bir bigimde isleyebilmesi i¢in yurttasin yerine getirmesi gereken
bir¢ok gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Toplumsal yasama katihm acisindan yurttashk: Yurttaslik toplumsal yasama
katilma ve toplum icinde eylem ve davraniglarda bulunma olarak tanimlanir. Etkin
yurttas olarak tanimlanan bu yurttaglik, secimlerde oy vermeden bir siyasal kurulusta
yer alma ve giincel toplumsal konularla ilgilenmeye kadar bir dizi etkinlige etkin
katilim1 vurgular. Bu anlamiyla yurttaslik, yalnizca yasalarda yer alan hak ve
sorumluluklart degil, ayn1 zamanda toplumun beklentilerini karsilayacak sosyal ve
ahlaki davranis bigimlerini de igerir. Yurttaghigi toplumsal yasama katilim olarak
aciklayan Ustel’e (1999, s.13) gore yurttaslik, devlet modeli i¢inde yer bulan hukuksal
ve siyasal i¢eriginden siyrilmis, farkli aidiyet, konum ve duyarlik bigimlerini ig¢ine alan
kamusal bir kavramdir.

Egitimsel etkinlik acisindan yurttashk: Yurttaslik bireylerin etkin, bilgili, sorumlu
yurttas olmayr 6grenmesine yardim edecek siire¢ olarak tanimlanir. Bu anlamiyla
yurttaglik, yurttashik egitimi ya da yurttashik igin egitim olarak bilinir. Bu kapsamda
yurttashk, bireylerin informal ya da formal egitim yoluyla 6grendigi bir siirectir.
Nitekim Sunal ve Hass (2002 s.194-195; Akt. Ersoy, 2007 s.4) yurttashgm egitimsel
etkinlik boyutunu vurgulayarak bireylerin yer aldiklar1 gruplar igerisinde etkileserek
ogrendikleri ve uyguladiklari bir siire¢ olarak tanimlamigslardir.

NCSS (Sosyal Bilgiler Ulusal Konseyi) yurttaslik alaninda yapilan tanimlar
icerisinde etkili yurttaslik kavramini benimsemistir. NCSS’e (2002) gore etkili
yurttaslik, demokratik bir toplumda bireylerin yurttaglik konumunun gerektirdigi bilgi
beceri ve degerlere sahip olmalaridir (Akt. Ersoy, 2007 s.4). Oztiirk ve Dilek (2002,
s.57) ise etkili yurttasi diistinen, duyarli ve yeterlikli yurttas olarak tanimlamaktadirlar.
Diislinen yurttag, yasamla ilgili temel kavram ve genellemeleri anlayan, bunlar1 karar
alirken ve problem c¢ozerken kullanan kisidir. Duyarli yurttas, temel demokratik
degerlere sahip ve bunu iginde yasadigr degerlere uygulayabilen kisidir. Yeterlikli
yurttas ise, yasamim siirdiirebilmek i¢in beceri birikimine sahip olan ve becerilerini

diisiinmesine yardimc1 olacak bigimde kullanan kisidir.



2.1.2. Yurttashgin Tiirleri ve Kazanilmasi

Kisilerin yurttasi olduklar1 devletin tiiriine gore, sahip olduklar1 yurttagligin sekli de
degisebilmektedir. Yurttaslik dendiginde bugiin akla ilk gelen kavram, tiniter devletteki
yurttashiktir. Uniter devlette biitiin yurttaslar, tek ve aym yurttaslik bagi ile devlete
baghdirlar (Fisek, 1959 s.15).

Federal devlette kisilerin iki tiir yurttagligi bulunmaktadir. Bunlardan ilki kisiyi
federal devlete baglayan yurttaslik, digeri ise federal devleti olusturan eyalete baglayan
yurttasliktir. Amerika Birlesik Devletleri ve Isvicre gibi federal yapidaki devletlerde bu
tiir bir yurttaglik uygulamasi gériilmektedir (Fisek, 1959 s.15).

Somiirgesi olan devletlerin somiirgelerinde yasayan kisilerin durumuna da bu
konuda deginilmesi gerekmektedir. Bu kisiler hem bulunduklar1 sémiirge devletin hem
de ana vatanin yurttash@ma sahiptirler. Ancak ana vatan yurttasliklar1 kisithdir ve pek
cok haktan yoksundurlar. Ozellikle siyasi haklardan faydalanmalar1 s6z konusu degildir
(Fisek, 1959 s.16). Kisiler ister tiniter devlette, ister federal devlette, isterse de somiirge
devletinde yasasinlar, yurttasligi asli tabiiyet veya miiktesep tabiiyet denen iki yoldan
biriyle elde ederler. Yurttasligin en yaygin ve akla ilk gelen kazanilma sekli dogumla
kazanilan yurttagliktir. Buna asli tabiiyet de denmektedir. Bunun yaninda Kkisilerin
dogumdan sonra da bir iilkenin yurttashgini kazanmalari miimkiindiir (Aybay, 2004
s.25). Kisinin yurttaghigini degistirmesi ancak 18. yiizyilin sonundan itibaren miimkiin
olabilmistir. O zamana kadar, “tabiiyetin siirekliligi” ilkesi geregi kisinin bir kez elde
ettigi yurttashgl degistirmesinin miimkiin olmadig1 anlayisina goére hareket edilmistir
(Giiven, 2007 s.9). En yaygm yol olarak belirttigimiz dogumla yurttashigin
kazanilmasinin iki tiirii vardir. Bunlardan ilki dogum yeri ilkesidir. Toprak esas1 olarak
adlandirilan bu ilkeye gore, kisi hangi iilke sinirlari iginde dogmussa o devletin yurttas:
olur. Anne veya babanin sahip oldugu yurttaslik, ¢ocugun yurttagliginin belirlenmesinde
etkili olmamaktadir. Go¢men kabul eden ilkeler, gogmenlerin ve g¢ocuklarinin yeni
ilkeleriyle biitlinlesmesinin  hizlh  ve kolay olmast amaciyla bu ilkeyi
benimsemektedirler.

Yurttasligin dogumla kazanilmasinin diger yolu ise kan bag: ilkesidir. Kan esas1
denen bu ilkeye gore kisinin sahip olacagi yurttaslik soy bagiyla bagli oldugu anne ve

babasinin ya da her ikisinin de yurttash@idir. Toprak esasinin aksine kan esasinda



kisinin dogdugu iilke, sahip olacagi yurttashg: etkilememektedir. Gogmen gonderen
devletler, ggmenlerin ve onlarin ¢ocuklarinin kendi iilkeleriyle baglarinin kopmamasi
acisindan bu ilkeyi benimsemektedirler (Giiven, 2007 s.9).

Uluslararas1 hukuk agisindan devletlerin bu iki ilkeden herhangi birini veya iki
ilkeyi birlestiren karma bir sistemi benimseyip uygulamasi miimkiindiir. Giiniimiizde
devletlerin ¢ogu iki ilkeden birini se¢mek yerine ikisinin bir karmasini uygulamay1
tercih etmektedirler. 2004 yilina kadar Irlanda, Avrupa kitasinda sadece toprak esasini
benimseyen tek devlet olmustur. Cocuklarinin AB yurttasligini kazanmasini isteyen
yabanci kadinlarin dogum yapmak igin irlanda’y: tercih etmeleri ve bunun AB igindeki
cesitli gevrelerce elestiriye maruz kalmasi karsisinda, Haziran 2004’te yapilan anayasa
degisikligine yonelik bir referandum sonucu bu uygulama degistirilmistir (Giliven, 2007
s.9).

Ulkemizdeki hukuki diizenleme de yurttagligm aslen yani dogumla kazanilmasinda
her iki ilkenin de uygulandigi bir sistemi ongormektedir. Tiirk hukukunda yurttagligin
aslen kazanilmasinda esas olan ilke soy bagi esasidir. Ancak ¢cocugun soy bagi esasina
gore yurtsuz kalacagi durumlarda buna mani olmak i¢in toprak esasina gore de
yurttasligin kazanilabilecegi kabul edilmistir (Giiven, 2007 s.10).

2.1.3. Yurttash@1 Yeniden Giindeme Getiren Gelismeler

Yurttaglik diistincesi insanlarin kendi akillarini kendilerinin kullanmasi diinyay1
algilayislarinda akli merkeze almalari, kendilerini ve toplumu ilgilendiren konulara ilgi
duymalari, sosyal yasamin her alanina katilimlariyla geligmistir. Kisaca ‘yurttaglk
diisiincesi herkesin siyasal sorumlulugunu bildirir’ (Touraine, 1997 s.104; Akt. Giindiiz,
2005 s.3). Yurttaghigin bugiin tartisilan yonleri aydinlanma ile dogrudan ilgilidir.
Yurttaghiga kaynaklik eden Aydinlanma, modern bati uygarligi tarihinde en 6nemli
diisiince sekillerinden birisidir. Aydinlanma diisiincesi, sosyal tarih agisindan Bati
burjuva diisiincesinin gelisiminde onemli bir asamaya isaret eder (Goldmann, 1999
5.19-33; Akt. Giindiiz, 2005 s.3).

Aklin dinsel dogmatizme ve fiili otoriteye kars1 bagkaldirma egilimi, Aydinlanma ile
doruga ulagmistir (Hampson, 1991 s.180; Akt. Giindiiz, 2005 s.33). Boylece
Aydinlanma, insanin aklint kullanarak, dinsel dogmalardan kurtulmasima olanak
tanimistir. Aydinlanma, Kant’in da dedigi gibi, insanlar ‘eriskin olmama’ durumundan

kurtaran bir siirectir. Kant’a gore Aydinlanma, insanin ‘aklini her yoniiyle ve her
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bakimdan g¢ekinmeden kitlenin Oniinde apacgik olarak kullanma o6zgiirligidiir (Kant,
1984 s.215; Akt. Giindiiz, 2005 s.3). Kant insanlarin ne zaman ‘eriskin olmama’
durumunda oldugunu ii¢ 6rnekle aciklar. Bu o6rnekler: ‘Eger bir kitap kendi aklimizin
ruhani bir yetkili kendi vicdamimizin yerini alyyorsa ve bir hekim ne tiir perhiz
uygulanacagina bizim yerimize karar veriyorsa...” bigimindedir (Foucault, 2002 s.179;
Akt. Glindiiz, 2005 s.3).

Yurttaglik, aklin1 bagskasinin glidiimiinden kurtaran bireylerin etkin oluslariyla insa
edilmistir. Bunun temelinde ise Aydinlanma projesi vardir. Yurttaghgin ingasi
bakimindan aydinlanmanin en 6nemli sonucu kendi aklini kendisi kullanan, kul ve tebaa
olmaktan kurtulan yurttas-bireydir.

Bugiin yurttaglik diislincesinin yeniden yapilanmasina sebep olan bazi gerekgeler
vardir. Yurttashikla ilgili tartismalarin, yeni bastan toplumsal ilgi odagina yerlesmesinin
oniinde, ‘yurttaslign degisen dogasi’ bulunuyor (Ustel, 1999 s.145). Kapitalizmle
dogrudan iligkili modern devletlerin yapisinda kilit bir 6ge konumundaki yurttaslik,
kapitalizmin ve dolayisiyla modern devletin degisimiyle ortaya ¢ikan sanayi sonrasi
toplumlardaki devlet-yurttas denklemini kurmakta yetersiz kalmistir. Devletin
etkinliklerinin kurucu 0znesi olarak canlandirilan ve modernitenin tanimlayici temel
Ogesi olarak goriilen yurttaglik, yine bunlarin bir sonucu olarak ulus devletin, 6zellikle
son yirmi yildan bu yana, i¢ine diistiigli mesruiyet krizine bagl olarak, tartismanin
odagma taginmustir. Bu tartisma, 19. ylizyilda Avrupa’da kapitalizmin toplumlari
yeniden yapilandirmasiyla baslayan ve II. Diinya savasi sonrast Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi bi¢iminde somutlasan Birlesik Avrupa
Idealinin dogurdugu, yurttashik kimligine iliskin yeni bir anlayisin olasi sonuglari
sorununu giindeme getirmektedir (Giindiiz, 2005 s.4-5).

Yurttashiga iligkin tartigmalarin 6nem kazanmasini, Avrupa Birligi siirecinden ayr1
tutmamiz oldukga giictiir. Avrupa’nin birlesme siireci ve olusturulmaya calisilan
Avrupa Birligi Yurttaghgr kavrami bu tartismalarin odagindadir. Esas olan Avrupa
Birligi iilkelerinden herhangi birinin 6rnegin Alman ya da Ingiliz yurttasi bu birlik
projesi icinde kendilerini Alman ya da ingiliz yurttas1 olarak m1 gorecek yoksa Avrupa
Birligi yurttasi olarak mi gorecektir. Oysa Avrupa Birligi bir iist kimlik olarak alt
kimlikleri yaratacak bir olusum hedeflemektedir. Bu hedefin, ortaya c¢ikmasinda

kiiresellesme olgusunun varligi yadsmamaz. Oyle ki kiiresellesme olgusu tiim toplumsal
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yasami ve yurttaghk diisiincesini etkileyen, bigimlendiren ©nemli bir 06gedir.
Kiiresellesmenin ~ amaci,  yurttashgm  algisint  degistirmek, bu  kavramu
evrensellestirmektir.

John Urry Temmuz 1998’de Montreal’deki Diinya Sosyoloji Kongresi’nde sundugu
bildiride kiiresellesme ve yurttaslik kavramina su sekilde deginmistir: ‘Diinya 'nin gecen
yirmi yil boyunca en fazla yiiz yiize geldigi en giiclii organize gelismelerden ikisi
yurttaslik ve kiiresellesme olmustur’ (Akt. Giindiiz, 2005 s.6).

Kiiresellesme olgusu, ulus devlet anlayisin1 her ne kadar zayiflatsa da evrensel
yurttaglik kavramini pekistirmektedir. Stevenson kiiresellesmeyi, kiiresel kiiltiirel
yurttaglik yaratma projesi olarak degerlendirmektedir (Stevenson, 1997 s.41-66; Akt.
Giindiiz, 2005 s.6). Bunlarin yani sira biitiin yurttaglarina sosyal haklar vaat eden refah
devleti uygulamalarinin sorgulanmaya baslanmas1 da yurttaslik kavramina bagska
acilardan bakilmasina sebep olmustur. Bu uygulamanin, toplumun alt tabakadaki
bireylerini daha da pasiflestirdigi iddia edilmektedir. Ornegin 17. yiizyiln ikinci
yarisinda Ingiltere’de baslayan ve 18. yiizyil boyunca biitiin Avrupa’yr saran Endiistri
Devriminin ortaya ¢ikardigi kosullarda, sendikalarin etkinligi ve c¢alisma yasamini
diizenleyen kurallarin taninmasi, buradaki sermayeyi ve rekabet etme giiciinii zora
sokmas karsisinda, sermayenin hareket etmeye baglamasi bu etkilerden biridir (Giiven,
2001 s.65). Boylelikle bireylerin devletle olan baginin miisteri iliskisine indirgenmesi
cabalariin artmasi da bir tehdit olarak gériilmeye baslanmistir.

Pazar ekonomisine dayali toplumlarda mesruiyet ve istikrar sorunu da yurttaglig
yeniden tartismaya tasimustir. Iyi yurttaslarin toplumdaki baz1 gii¢ odaklar1 ve bunlarm
cikarlarina zit konumda bir bakis agis1 gelistirmeleri beklenmekle birlikte, kisisel
cikarlar1 sozde dengeleyen biirokratik mekanizmalarin yeterli olamayisi, bu toplumlarda
giderek artan bir gelir esitsizligi ve bununla bas edebilme arayislarini ortaya ¢gikarmigtir
(Erol, 1997 s.120). Oysa yurttaslik, ¢ikarlara iliskin ¢ift tarafli bir iliski olusturur.
Yurttaglik bir tarafta ¢ikardan olusmustur. Cikarlariin yurttaglik araciliiyla tam olarak
tatmin edildigini diisiinen bireyler en iyi yurttas, en biiylik ¢ikara (maddi-kiiltiirel veya
teknolojik) sahip bireyler de en ehliyetli yurttag sifatini kazanirlar. Diger taraftaysa
yurttaslik ayni1 zamanda toplumda s6z sahibi olamayanlarin daha fazla siyasi yetkinlik

kazanip kendi c¢ikarlarin1 daha etkili bir sekilde savunmalarina olanak veren bir
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kaynaktir (Gilindliz, 2005 s.7). Yurttaslik, bu genel ve temel sunumlarindan
uzaklagtirildik¢a tartigilmaya devam edecektir.

Ozellikle kapitalist refah toplumlarinda bireylerin bir bdliimiiniin depolitizasyonu ve
diger bir boliimiiniin de kiiresellesmenin tehdidi ile bireysel kimlikleri ve toplumsal
birligi saglayan asgari birliktelikten uzaklasarak farkliliklarin1 gérmeye baslamalari, bu
toplumlarda yeni bir yurttaglik algisini beraberinde getirmistir. Gilinlimiizde, aralarinda
kilttirel farkliliklarin oldugu, farkli yasam bigimli gruplar i¢in bu tiir farkliliklarin
giderek daha ¢ok 6nem kazandigi goriilmektedir (Erol, 1997 s.121). Zaten, giiniimiize
kadar, ayn1 anda biitiin toplumsal ayriliklar1 i¢ine alacak bir yurttaslik kavrayisi heniiz
gelistirilmedi (Gilindiiz, 2005 s.7). Buna karsin, ¢agdas bigimiyle bireyi ulus devletin
klasik, biyolojik, tarihsel, ekonomik, toplumsal, dinsel, kiiltiirel tiirden aidiyetleri
yurttaslik yoluyla agsma iddiast ve yurttasi biitiin somut belirlenimlerinin Stesinde ve
berisinde, tikel kimligi ve niteligi olmayan soyut bir birey tanimlamasi ¢eligmektedir
(Schnapper, 1998 s.148-149; Akt. Giindiiz, 2005 s.7). S6z konusu gelismeler ve bu
celiskiler, yeni bir yurttaglik anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin etkisi altinda kalan ulus devletin, yurttaglik haklarinin i¢cinde
barindig1 tek ve en uygun cergeve olma 6zelligini yitirmeye basladigi iddiasinin yol
actigi yurttaghigin degisen dogasini belirleme, aynt zamanda reel demokrasilerin
yurttashk kimligi ile azinlik kimlik ve taleplerini uzlastirmada karsilastig1 zorluklara da
isaret ettigi ortadadir. Demokratik rejimlerin, yurttaglik erdem ve taahhiitlerinde
gozlemlenen gerileme ve erozyon, bagka bir anlatimla aydinlanmadan bu yana
biitiinlestirici ortak kimlik olarak kabul goren yurttasligin siirekli bir bi¢imde mevzi
kaybetmesi ve buna bagli olarak s6z konusu kimligin giderek ¢ogullasan aidiyetler
acisindan yeniden konumlanmasi gerekliligi 6zellikle sosyal bilimlerin temel tartigma
alanlarnin baginda yer almaya bagladi (Ustel, 1999 s.117).

Yurttaghgin temel Olciitlerinden biri olarak haklar baglaminda bigimsel esitlik
ilkesinin biitlin gelismelere karsin asilamamast da bu kavramin yeni bastan
kurgulanmasini gerektirmistir. Hatta birgok kimse tarafindan esit statii olarak anlagilan
yurttashgin gercekte, ekonomik-toplumsal-kiiltiirel esitsizlikleri gézlemede kullanilan
bir maske konumundan oteye gidemedigi, bu nedenle yeni bastan degerlendirilmesi

gerektigi diistintilmektedir.
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Zaten, ekonomik nitelikli gd¢ olgusuyla birlikte, her anlamda heterojen bir yap1
kazanan Bati toplumlarinin devlet-birey iliskisini yurttashigin olusturdugu hukuksal-
siyasal bag ile ¢dziimlemede karsilastig1 giicliikler bilinmektedir (Ustel, 1999 s.147). Bu
toplumlarda gogmenlerin statiisii ile ilgili devam eden diizenlemeler, yurttaslig1 yeniden
giindeme tagimustir.

Ekonomik temelli gog olgusuyla ortaya ¢ikan gruplar, i¢inde bulunduklar1 toplumlar
acisindan kiiltiirel bir gesitlilik olusturmaktan 6teye pek gidemezler. Bunlar, gevsek
birlikler olustururlar ve genel olarak biiyiik toplumla biitiinlesmek ve bu toplumun tam
tiyeleri olarak kabul edilmek isterler. Bu gd¢menler etnik kimliklerinin daha fazla
taninmasi pesine diistiiklerinde, amaglari biiyiik toplum yaninda ayr1 ve 6zydnetimli bir
ulus olmak degil, kiiltiirel farkliliklara daha fazla saygili hale getirmek {izere biiyiik
toplumun kurumlarini ve yasalarin1 degistirmektedir (Kymlikca, 1998 s.38; Akt.
Giindiiz, 2005 s.8).

Belirli bir toplum i¢indeki bu gégmen gruplarin yurttaghiga iligkin taleplerinin yani
sira, gergekte bunlarin ortaya koydugu irkci hareketlerin tehdit edici boyutlara ulagsmis
olmasi, yurttasligin yeniden insasini gerektirmistir (Giindiiz, 2005 s.9).

Biitiin bunlarla birlikte, Turner Oldfield, Lister ve Stewart gibi bir¢ok yazar modern
cagin tanimlayict ideolojilerinin basinda gelen sosyalizmin devlet-yonetimli bi¢iminin
sonmesi ile yurttaglik fikrinin yeniden dogdugunu bildirmektedir (Pierson, 1998 5.201;
Akt. Giiven 2001, s.86). Gergekten, sosyalist devlet yonetimli SSCB’nin dagilmasi ve
bu birligin 6nderligindeki Dogu Avrupa’da yer alan birgok devletin liberal politikalara
yonelmesi, yalnizca bu devletleri degil, ayn1 zamanda diinyanin diger devletlerini de
etkilemistir. Boylelikle biitiin diinya, yeni bir yurttashk projesine yonelme geregi
duymustur.

Yurttashigin diinya giindemine yeniden taginmasi, diinyanin bloklardan uzaklagmasi
goriintlistinden baska 0Ozellikle demokratik toplumlarin totalitarizme ydnelmesi
sonucunda gerceklesmistir. Demokrasi algisindaki gelismeler ve degismelerin ulusal ve
uluslar arasi iktidar merkezlerinin etkinliklerinin ‘yeni yurttag’ kavrami g¢ergevesinde
belirlenmesini zorlamistir. Bu ve benzeri zorlamalar aydinlanmanin ve parametrelerinin
yeniden diisiiniilmesine yol a¢cmistir. Kuskusuz, bu gelisme, aydinlanmanin temel,

genel, son ve sonucu olan ozelliklerinin uygulanabildigi ya da somut bir bigimde
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gbzlemlenebildigi yurttag kavraminin da yeniden ele alinmasini gerektirmistir (Glindiiz,
2005 s5.9).
2.2. Avrupa Birligi ve Yurttashk Egitimi

2.2.1. Avrupa Birligi Tarihsel Gelisimi

Yirminci ylizyilin ilk yarisinda iki Diinya Savasi yasayan Avrupa Kitasi, 35 milyon
insanini kaybetmis; harap sehirler, issizler, sakatlar ordusu ve sarilacak derin boyutlari
olan sosyal yaralarla bas basa kalmisti. Simdi “baris zaman1™ idi ve bu barisin siirekli
kilinmas1 gerekiyordu. Avrupa’nin diisman kardesleri, artik barisin biiyiilii havasim
birlesmelerle, anlasmalarla pekistirmeli ve yaymaliydilar. Bu diisiince, Ingiltere
Bagbakan1 Sir Winston Churchill’in Ziirih Universitesi’nde 1946 yilinda yapmis oldugu
konusmada “Birlesik Avrupa” benzeri bir yapilanmanin olusturulmasi 6zleminde
kendini belli etmistir (Ustel, 2005).

Bu cabalarda ilk adimi, birlikte hazirladiklart plani 9 Mayis 1950 tarihinde
aciklayarak, Fransa hiikiimeti adina Jean Monnet ve Disisleri Bakan1 Robert Schuman
attilar. Bu planin ana amaci, o giine kadar genellikle birbirlerini yok etmek igin
giiclendirilmis ve kullanilmis olan Fransiz ve Alman demir-gelik iiretimini, {ist
yetkilerle donatilmis ortak bir kurumun denetimine birakmakti. Tiim Avrupa iilkelerinin
katilimina agik olacak bu 6rgiitlenmenin ekonomik boyutunun yani sira siyasi islevi de
olacakti. Olusacak ortak denetim, barisin siirdiiriilmesine de katkida bulunacakti. Bu
sOylemin bir anlagsma haline gegebilmesi i¢in yapilan ¢aligmalar yaklasik bir yil siirdii.
18 Nisan 1951°de Almanya Sansélyesi ve Disisleri Bakan1 Adenauer, Belgika Disisleri
Bakam Paul van Zeeland, Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, Italya Disisleri
Bakani Sforza, Liiksemburg Biiylik Diikaligi Disisleri Bakani Bech ve Hollanda
Kraliyet Disisleri Bakani Stikker tarafindan imzalanan Paris Anlagmasi ile Avrupa
Komiir-Celik Toplulugu (AKCT) kurularak, bugiinkii Avrupa Birligi’nin temeli atilmis
oldu (Ustel, 2005).

AKCT, 6ziinde komiir ve ¢elik liretimine bagli bir ortak pazar, ortak hedefler ve
bunlar1 yonetecek ortak kurumlar1 kapsiyordu. Bu toplulugun ana hedefi, bir ortak pazar
olusturarak tiye iilkelerin ekonomik gelismelerine katkida bulunmak; boylece, istihdami
arttirmak, toplumlarin yasam kalitesinin 1iyilestirilmesini saglamakti. Bu hedef
gerceklestirilirken, {liye iilkeler arasindaki ekonomik uyumu saglayacak kurumsal

yapilanmaya da gidildi. Bu amagla, s6z konusu islev, dort temel kurum arasinda
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dagitildi. Anlagmanin ana hedeflerini gerceklestirmek igin, her iiye iilkeden en ¢ok iki
kisinin gorev alabilecegi dokuz iiyeli Yiiksek Otorite, bunlardan ilkiydi. ikinci kurum
olan Danisma Komitesi, Yiiksek Otorite’ye yardimci olurken; tiye lilke temsilcilerinin
olusturdugu Ortak Meclis, denetim yetkileriyle donatilmis iiciincii kurumdur. Uye
iilkeler hiikiimet temsilcilerinin olusturdugu Bakanlar Ozel Konseyi, toplulugun karar
organi olup; ortaya cikabilecek anlasmazliklarin ¢6ziimiinli, dordiincii kurum olan
Adalet Divani iistlenmistir (Ustel, 2005).

AKCT’nin genellikle kurulus amagclarina ve hedeflerine ulasmakta basarili oldugu
kabul edilmektedir. 1950°1i yillarin basinda kendisinden bekleneni saglamig, bundan
sonra Avrupa Birligi’nin kurulus asamasindaki temel taslarinin dosenmesine katkida
bulunmustur (Ustel, 2005).

AKCT’nin kurulusunun ardindan, bu ornekten yola c¢ikilarak, soguk savasla ve
Almanya’nin ikiye bdliinmesiyle iyice gerginlesen Dogu-Bati iliskileri sirasinda Kuzey
Atlantik Anlagsmasi Tegskilatt (NATO) nun giiglenmesini desteklemek amaciyla, 27
Mayis 1952 yilinda alt1 iilkenin imzalamasiyla olusan Avrupa Savunma Toplulugu
(AST) giindeme gelmistir. Fransa’nin 1954 yilinda AST projelerinin reddi ile Avrupa
Federasyonu olusturma diisiincesi bir silire i¢in askiya alinmistir. Bu basarisizlik,
Avrupa Birligi i¢in yapilan ¢aligsmalarda caydirici rol oynamamais; aksine, alinan dersler
yol gosterici olmustur. 1955 yilinda Italya’nin Messina kentinde toplanan iiye alti
iilkenin Disigleri Bakanlari, siirekli ve kararli bigcimde gelisen bir Avrupa’nin
olusabilmesi i¢in ekonomik boyutu agir basan bir birligin kurulmasinin gerekliligini bir
kez daha vurgulamiglardir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulan komisyonun
baskanligina Belcika Disisleri Bakani Paul Henri Spaak secilmistir. Komisyon
calismalarinin sonucunda “Genel Bir Iktisadi Birlik ve Niikleer Alanda Bir Birlik
Kurulmasi imkanlar1” baglikli rapor, iiye iilkelerin Disisleri Bakanlarmin 29 Mayis 1956
tarinli Venedik Toplantis’nda kabul edilmistir. Bu rapor, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Anlagmalarinin hazirlanmasina
temel olusturmustur (Ustel, 2005).

25 Mart 1957°de alt1 iilke tarafindan imzalanan Roma Anlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve aymi tarihte Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da hayata
gecmistir. Her iki anlasma da alti iilkenin ulusal parlamentolarinda 1 Ocak 1958

tarthinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu iki anlasma ve AKCT’yi kuran Paris
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Anlagmasi, Avrupa Toplulugu Hukuku’nun temelini olustururlar. Roma Anlasmasi ile
de Avrupa Halklar1 arasinda daha siki bir isgbirliginin kurulmasi, ekonomik gelismenin
saglanmasi, Glmriikk Birliginin olusturulmasi, istihdam kosullarimin ve yasam
kalitesinin siirekli iyilestirilmesi niyeti gergeklestirilmistir (Ustel, 2005).

Yunanistan ve Tiirkiye nin ardindan, 1961 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka,
ortakliga katilm bagvurusu yapmislardir. Kisa bir siire sonra, bu iilkeleri Norveg de
izlemistir. Ocak 1963’te Fransa Cumhurbaskan1 General de Gaulle, Ingiltere’nin
AET’ye katilimina hazir olmadig1 yoniinde goriis bildirince, miizakereler kesilmistir.
Aym yilin Eyliil ayinda, toplulugun mimari olan Robert Schuman &lmiistiir. Ingiltere,
Danimarka ve Norveg ile birlikte, katilma istegini 1967 yilinda ikinci kez yinelemistir.
Ne var ki, Fransa’nin tutumunda degisiklik olmamistir. Ancak, 1969 yilinda, General de
Gaulle’iin istifasindan sonra, Ingiltere ve diger aday iilkelerle goriismeler hiz
kazanmistir (Ustel, 2005).

Toplulugun ilk kez genislemesi, 10 Ocak 1973’te Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin katilimiyla gerceklesmistir. Norveg ise, halkinin referandum sonucu katilimi
istememesi nedeniyle, 1973 yilinda Topluluk ile sadece Serbest Ticaret Anlagmasi
imzalamistir. Yunanistan, 1975 yilinda tam iyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu
basvuru ile baslayan miizakereler alt1 yilda tamamlanmuis; ikinci genislemenin tek iilkesi
olan Yunanistan, 1 Ocak 1981°de Topluluk iiyesi olmustur. Ispanya ve Portekiz,
1977°de yaptiklar1 bagvurunun ardindan ancak 1986 yilinda tam {iye olabilmistir.
Topluluk TAS ile baslayan ortak politikalarin uygulamalarina hiz vermis ve siirekli
gelismeyi destekleyen yeni alanlarda ¢aligmalarina devam etmis; ortak kiiltiir ve ortak
vatandaglik kimliklerini gelecek kusaklarin ve genglerin gilivenli ortamlarda
yasamalarni saglayacak anlagmalarla yasallagtirmistir. Bu amagla, 7 Subat 1992
tarthinde imzalanan ve Maastricht Anlagsmasi olarak bilinen, resmi adiyla “Avrupa
Birligi Anlagsmas1”, Roma Anlasmasi’nda kapsamli ve kokli degisiklikleri icermektedir.
1 Kasim 1993’te yiiriirliie giren bu anlagsma ile, ortak dis politika ve gilivenlik
politikasi, sosyal Avrupa ve Avrupa vatandasligi, ekonomik ve parasal birlik konular
onem kazanmistir. Bundan sonra Avrupa Toplulugu’nun yeni adi Avrupa Birligi (AB)
olmustur. Topluluga tam iiyelik i¢in basvurularini yapmis olan Avusturya, Isve¢ ve

Finlandiya ile katilim miizakereleri baslatilmis, 30 Mart 1994 tarihinde iiyelige kabul
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edilmeleri ve bu kararin 10 Ocak 1995’te yiirlirliige girmesi ile {iglincli genisleme

gerceklesmistir. Boylece, iiye sayis1 15°e ylikselmistir.

1994 yil1 Ocak ayinda, ekonomik ve parasal birlik alanindaki uyum caligmalarina destek
verecek Avrupa Para Enstitiisii kurulmustur. Sovyetler Birligi’nin pargalanmasindan ve
soguk savasin sona ermesinin ardindan, Orta ve Dogu Avrupa’daki harita degisiklikleri
yeni llkelerle birlikte yeni sorun kaynaklarinin ortaya g¢ikmasina neden olmustur.
Parcalanan eski Yugoslavya’daki etnik catismalar, Avrupa’da saglanmaya c¢alisilan
barig ortamini olumsuz etkilemistir. Malta ve Gliney Kibris Rum Yonetimi 1990°da;
yonetim degisikliklerinin yasandigi Polonya ve Macaristan 1994 yilinda; Slovakya,
Romanya, Litvanya, Estonya, Letonya ve Bulgaristan 1995 yilinda tam {iyelik
bagvurularinda bulunmuglardir. Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya ise 1996 yilinda
bagvuruda bulunmustur. 1995 yilinda siirlarda ortaklik adimi olan tek vize - Schengen
Anlagmasi, sekiz liye iilkede yiirtirliige girmistir. Bu say1, Mart 2001 tarihinden itibaren
13 iilkeye ulasmustir. AB’ye giiniimiizde 27 asil iiye bulunmaktadir (Ustel, 2005).
2.2.2. Avrupa Birligi Yurttaghg:

AB’ye uzanan yolda yapilan ilk antlasma olan 1951 tarihli AKCT Antlasmasindan
giiniimiize kadar, amag salt ekonomik diizenlemeler yapmak degildir. O yillardan beri,
tim insanlarm ayni hukuk kurallarina tabi oldugu bir topluluk kurmak fikri hep
giindemde olmustur. ATAD’1n 1963 tarihli Van Gain Enlosse kararinda da bu amag su
sekilde belirtilmistir: Topluluk sadece iiye devletler arasinda yasal yiikiimliiliikler ortaya
koyan bir antlagsmadan ibaret degildir. Bu antlagma, tiyeleri sadece devletler degil ayni
zamanda bu devletlerin yurttaslart olan yeni bir hukuk diizeni ortaya koymaktadir.
(www.anayasa.gov.tr/images/ loaded/pdf dosyalari/43.yil.pdf , Erisim 10.01.2012)

AB biinyesinde ilk kez Maastricht Antlagmasi ile hukuki metinlere giren AB
yurttasligl; serbest dolasim ve ikamet, AP se¢imleri ve belediye secimlerinde oy
kullanma ve aday olabilme, AP’ye bagvuru ve dilekge hakki ile diplomatik koruma ve
konsolosluk korumasindan yararlanma haklarin biinyesinde barindirmaktadir.

AB yurttasligi kavrami AB’nin hukuki metinlerine Maastricht Antlagmasi ile girmis
olsa da daha onceden bu kavrama benzer kavramlarin diizenlendigi maddeler ¢esitli
metinlerde yer almistir. So6zii gecen maddeler icinde akla ilk gelenler AT

Antlasmasti’nin eski 6, yeni 12. maddesinde diizenlenen milliyete bagli ayrimciligin
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yasaklanmas1 ile i¢ pazarda serbest dolasima olanak saglayan eski 7A, yeni 14.
maddelerdir. Serbest dolasim konusunda kurucu antlagsmalar disindaki gesitli topluluk
diizenlemeleri ile ATAD’in yurttashkla ilgili vermis oldugu mubhtelif kararlar da
incelenince iiye devletlerin yurttaslari i¢in kendi iilkelerinin yurttagliklar1 ve Birlik
yurttasligi arasinda bir ara statii olusturulmak istendigi anlagilmaktadir.

Heniliz AB yurttaghiginin olmadigi o donemde bile AB iiyesi baska bir iilkede
bulunan AB yurttaslar1 diger yabancilara gore ayricalikli konumda bulunmaktaydilar
(Tezcan, 2002 s.23).

AB yurttashigmin hukuki yapisinin karmasik olmasinin sebeplerinden biri onun
Maastricht Antlagmasi ile bir anda ortaya c¢ikan bir kavram olmamasidir. AB
Komisyonu ve ATAD Maastricht 6ncesinde yaklasik 20 yildir faaliyetlerini siirdiiriirken
yurttaslikla ilgili bir politika da gelistirmeye ¢alismislardir (Shaw, 1993 s.298; Akt.
Giiven, 2007 s.42). Ozellikle ATAD, AB icinde AB yurttashginin itici giicii halini
almistir.

2.2.2.1. Avrupa biitiinlesmesine hizmet eden bir kavram olarak Avrupa Birligi
Yurttashg:

AB’nin fikri temellerini ortaya koyanlardan Jean Monnet, “Biz devletleri bir araya
getirmiyoruz, halklart birlestiriyoruz.” soziiyle Birligin kurulmasindaki hedeflerden
birinin de insanlar1 bir araya getirmek oldugunu ifade etmistir. 1952°de bu soziin
sOylenmesinin iizerinden ancak 40 yil gectikten sonra 1992 tarihli Maastricht Anlagmasi
ile Avrupa yurttashigi kavrami ortaya konmus ve insanlari birlestirme idealinin
gerceklesmesi yolunda somut adim atilmistir. Bireylerin kendilerini tanimlayabilecegi,
sadakat ve Kkimlik duygularmin uyanacagr bir kavram olarak AB yurttashig:
diisiiniilmistiir. Bu tiir bir yurttaslik kavrami ulusal kimligin yerine ge¢gmedigi gibi
AB’nin de salt ekonomik olmayan bir varolus amaci kazanmasina yardimci olmustur
(Shaw, 1993 5.295; Akt. Giiven, 2007 s.43).

AB’de siyasi birlik olmaksizin ekonomik birligin de devam ettirilemeyecegi inanci
AB yurttasligi kavraminin olusturulmasinda etkili olmustur. AB’de 1970’11 yillarda
Topluluktaki politikacilarin bir Avrupa kimligi olusturmasi ¢abasi sonucu Yyurttashk
fikri ortaya ¢cikmistir. Bu konudaki tartismalar Avrupa yurttaslar i¢in 6zel haklar ve
pasaport birligi seklinde olusan politik hedefleri ortaya ¢ikarmistir. Her iki hedefte

kimlik temeline dayanan bir aidiyet hissi olusturmay1 amag edinmislerdir.
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Topluluktaki gelismeler ve ekonomik esnekligin temel bir sarti olarak c¢aligan
is¢gilerin Topluluk i¢inde dolasiminda artis yasanmistir. Dolagimin artmasiyla birlikte
yabancilar ile yurttaslar arasinda sosyal ve politik esitlige duyulan ihtiya¢ artmistir.
1990’11 yillara gelindiginde ise 80’lerde de ihtiya¢ duyulan sosyo-ekonomik ve politik
konularda daha fazla katilim hususunun gerekliligi iyiden iyiye ortaya c¢ikmistir
(Wiener, 1997 s.604). Maastricht’ten sonra 1993 yilindan itibaren yapilan c¢esitli
referandumlarda, 2001 ve 2002 yilinda Nice Antlagsmasi icin Irlanda’da yapilan
referandumlarda ve 2003 yilinda Isveg¢’te Euro’nun dolasima kabul edilmesi i¢in yapilan
referandumlarda goriilmiistiir ki AB {iyelerinin ortak fikri, daha derin bir biitiinlesmenin
karsisindadir (Palmowski,2004 s.573; Akt. Giiven, 2007 s.38). 29 Ekim 2004 tarihinde
Roma’da iiye ve aday {ilkeler tarafindan imzalanan ve iiye iilkelerin tiimiiniin onayini
takiben yiiriirliige girmesi planlanan Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma
Taslagi, Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlardan ¢ikan olumsuz sonuglar
dogrultusunda askiya alinmisgtir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/ABanayasasi-
sondurumalfabetik.pdf, Erisim 11.01.2012 s.2).

Bu oOrnekler, AB halkinin, AB biitiinlesmesinin daha fazla ilerlemesini
desteklemediginin kaniti olup Birlik ¢apinda halkin destegini tekrar kazanmak igin
harekete gecilmesine de vesile olan gelismelerdir. AB yurttashigi kavraminin
Avrupalilarca kabullenilmesinin giicliigii karsisinda, bu kavrami gii¢lendirecek bazi
tedbirler alinmigtir. AB’de 1985°ten beri kullanilan Avrupa Pasaportu ve 1996’dan beri
kullanilan AB ehliyeti bunlardan bazilaridir. Ayrica AB’nin bir bayragi (mavi zemin
lizerinde 12 sar1 yildiz) ve bir mars1 (Beethoven/ 9. Senfoni/ Mutluluga Ovgii) olmasi
biitiinlesme konusundaki kararliligi ortaya koymaktadir. Avrupa para birimi Euro’nun
kabul edilmesi ve 1 Ocak 2002’den itibaren dolasimda olmasi, ekonomik etkilerinin
yaninda toplum iizerinde siyasi ve psikolojik etkiler de dogurmustur

(www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf dosyalari/43.yil.pdf, Erisim 09.01.2012). AB

capinda alman kararlarin etkileri, yurttaslar tarafindan yeterince hissedilememistir.
Ancak yeni para biriminin dolasima girip Avrupa ¢apinda Euro’nun elden ele
dolagsmaya baslamasiyla entegrasyon adeta “elle tutulur” hale gelmistir (Gehler, 2005
s.113).

Kiiltiir dedigimizde farkli kaynaklar, farkli tanimlar verse de UNESCO’nun tanimi

oldukca yol gostericidir: “Kiiltiir tarihi gelisme sonunda sahip olunan bilingtir.” Aile
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icinde baslayan kiiltiir farkli birimlerde de varligini gostermektedir (Ilhan, 2001 s.67).
AB’nin AB yurttashigma yiikledigi anlam kiiltiirel degil siyasal anlamda bir yurttasliktir.
AB’nin uluslararas1 arenada daha giiclii olmasi i¢in boyle bir yurttaslik ve biitiinlesme
fikrine ihtiyaci vardir (Koray, 2005 s.381).

AB vyurttaghigi kavramimin olusturulmasindaki temel amacglardan biri birligi
yurttaslarina daha yakin hale getirmektir. Birlige yeni bir sosyal ve Siyasi boyut getirip
birlik i¢inde yurttaglara daha fazla koruma ve daha gii¢lii haklar saglamak da AB
yurttaghigi kavraminin olusturulmasindaki 6nemli sebeplerden biridir (Bernitz, 1999
s.505; Akt. Giiven, 2007 s.39).

AB fiyesi lilkeler AB yurttaghigi fikri ve yurttashigin gelecegiyle ilgili olarak ayni
fikirleri paylagsmamaktadirlar. Ancak yinede diger liye iilke Yyurttaslari i¢in temin
edilmesi gereken minimum standartlar1 saglamislardir.

AB yurttashigindan tiireyen diger haklarin kapsaminin daha fazla genislemesi icin
tim tye tlkelerin onayr gerekmektedir. Bu haklar s6z konusu olunca her iiye devlet
adeta ‘kurucu antlasmanin efendisi’ olmaktadir.

Avrupa yurttaghiginin gelecegiyle ilgili bir diger hususta onun hem topluluk hem de
ulusal dlgekte sahip oldugu sembolik degerdir. AB pasaportlarinin iizerinde yer alan on
iki sar1 yildizin haklarin ve yiikiimliiliklerin yer aldigi uzun hukuki metinlere gore
AB’de yasayan insanlar arasinda daha sik1 baglar kurabilecegi timit edilmektedir.

2.2.2.2. Avrupa Birligi Yurttash@r’nin hukuki cercevesi

Topluluk tiyesi devletlerin yurttaglart Toplulukla ilgili konularda 1978 yilina kadar
oldukca pasif durumda kalmiglardir. 1978 yilina gelindiginde ilk kez o zamanki adiyla
Avrupa Parlamenterler Meclisi’nin se¢imlerinde oy kullanma hakk: elde edilmis ve
1979 yilindaki segimlerde de oy kullanilmistir. Boylece aktif yurtaslik yolunda da ilk
adim atilmistir. Ancak bu segimlerde, Toplulugun karmasik yapilanmasima ve halkin
diglanmasina verilen bir tepkiyle katilim orani sadece %40 olmustur. Zaman iginde
halkin Topluluk kurumlar1 hakkindaki bilgi eksikligi ve Topluluga ilgisizligi gitgide
daha ¢ok ortaya ¢ikmistir.

1984 yilinin Haziran ayindaki Fontainbleau Zirvesinde iiye iilke yurttaslarinin bu
bilgi eksikliginin giderilmesi, diinyada ve yurttaslar nezdinde Toplulugun imajinin

giiclendirilmesi igin Topluluga ¢esitli tedbirler alma gorevi verilmistir. Bu tedbirlerin
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neler olacagini saptamak amaciyla olusturulan gegici komite ‘Yurttaglar Icin Avrupa
Komitesi’ adin1 almistir.

Nihai raporunu 25 Haziran 1985’te sunan Komite’nin goriisleri, iiye iilke
yurttaglarinin ve sermayenin serbest dolasimi ile kisilerin istedikleri isi Avrupa’nin her
yerinde yapmalarint kolaylastirict  tedbirlerin alinmasinda temel olusturmustur

(www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf dosyalari/43.yil.pdf, Erisim 08.01.2012).

Maastricht Antlagsmas1 ile AB yurttagh@imin tanimi yapilmis ve iiye iilke yurttasi
olan herkesin Birlik yurttashgini da kazanacagi haklar diizenlenmistir. Uye iilkelerdeki
durumun aksine AB yurttaghginin kazanilmasi igin birlik kendi ¢apinda herhangi bir
diizenleme yapmamustir.

Devletlerde oldugu gibi kan esasi (jus sanguinis) veya toprak esasi (jus soli)
yurttagligin kazanilmasi igin dngoriilen kosullar olarak benimsenmemistir. Jus domicili
denen ve bir iilkenin yurttaghgini kazanabilmek i¢in orda dogmus veya ikamet ediyor
olmayr oranin yurttaghgm kazanmak i¢in yeterli sayan ilke de AB’de
benimsenmemistir. Yurttaghgin kazanilmasi i¢in tek kosul iye iilkelerden birinin
yurttas1 olmaktir (Faist, 2006 s.39). Iste bu bagimsizliktan uzak olus AB yurttasligimnimn
en temel agigidir. AB yurttashigini iiye iilke yurttast olma 6n kosuluna baglayan hiikiim,
bu kavrami bir anlamda AB’nin kontroliinden ¢ikarmakta ve farkli bir hukuki durum
haline getirmektedir. Ciinkii yurttaslikla ilgili diizenlemeleri yapma yetkisi sadece liye
tilkelerde bulunmaktadir ve boylece AB yurttagliginin kazanilmast 27 farkli prosediire
baglanmis olmaktadir (Prentoulis, 2006 s.197)

1997 tarihli Amsterdam Anlasmasi, Maastricht ile tesis edilen Birlik yurttaslig:
kavramini giiclendirmesi amaciyla su hedefleri ortaya koymustur: “Birlik yurttagliginin
tesisi suretiyle istthdamin savunulmasi, iiye devletlerin yurttaglarinin haklarinin ve
menfaatlerinin korunmasi.” 2001 tarihli Nice Anlagmasi ve heniiz yirirliige girmemis
olan ve kisaca Avrupa Anayasasi diye adlandirilan Avrupa icin bir anayasa olusturan
antlagma taslagida bu konuda tamamlayici hiikiimler icermektedir.

AB yurttaghig ile ilgili en énemli siirlamalardan biri, Birlik yurttagliginin kisi
kendi iilkesi diginda bir iiye iilkedeyken veya iiciincii bir iilkedeyken isler hale
gelmesidir. Resmi bir statii olarak teknik anlamdaki yurttaglikla kiyaslanamaz ve hukuki
metinlerde kiyaslanmaya da calisiimamistir. AB yurttagliginin ulusal yurttaglik

karsisindaki durumu Amsterdam Anlagsmasit ile acikliga kavusturulmustur. Birlik
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yurttaghginin tiye iilke yurttashigini tamamlayict oldugu hususu agiktir ve en basindan
beri bu konu iizerinde mutabik kalinmistir. Bu konuyu ifade eden bir diger diizenleme
Maastricht Anlagmasi’nin 2 numarali deklarasyonunda yapilmistir. S6z konusu
deklarasyona gore kisinin hangi tiye tlkenin yurttasi oldugu sorunu o iiye iilkenin
hukukuna gore ¢oziimlenecek bir sorundur. Ciinkii asil olan iiye iilke yurttasligidir ve
ancak o varsa AB yurttasligi kazanilabilecektir (Tezcan, 2002 s.27).

AB yurttagh@mmin tye iilke yurttash@inin sonucu oldugu hususunda ATAD’in
Micheletti davasinda vermis oldugu kararda bize kaynak olusturabilir. Bu kararinda
ATAD sadece iiye iilkelerin yurttasligi yaratabilecegine ve ortadan kaldirabilecegine
hiikmetmigstir. Ancak ortada bir iiye iilke tarafindan verilmis yurttaslik varsa o zaman
diger iiye iilkelerin sinirlama getirme hakki bulunmamaktadir. Bahsedilen bu iiye iilke
yurttagligini karsilikli tanima prensibi AB hukukunda degil uluslar arasi hukukta
kaynagini bulmaktadir. Bu prensibin hem olumlu hem de olumsuz yani vardir. Olumlu
yani, iiye lilkelerden birinin birisini yurttagi olarak kabul etmesi durumunda (gifte
yurttaglik halleri de dahil) bu karara AB ¢apinda uyulacaktir. Olumsuz yani ise iiye
iilke, yurttaghig ortadan kaldirdiginda bu karara yine diger tiim {iye iilkelerin uyacak
olmasidir (Reich, 2006 s.678; Akt. Giiven, 2007 s.42).

Yurttaghigin taniminda haklarin yaninda yiikiimliilikler de yer almaktadir. AB’ye
iiye devletlerin yurttaslik uygulamalarida bu yondedir. Yurttagin iilke savunmasina
katilma, vergi 0deme gibi c¢esitli yilikiimliiliikleri vardir. AB yurttaghgimin kapsami
incelendiginde kisilere boyle yiikiimliiliiklerin yiiklenmedigi anlagilmaktadir. Bu durum
AB’nin hukuki yapisindan kaynaklanmaktadir. ATAD kararlarinda da belirtildigi gibi
AB Direktifler1 bireylere yiikiimliilikler getiren diizenlemeler iceremez. AB
yurttaglarinin AB’yi savunma veya AP secimlerinde oy kullanma gibi yilikiimliiliikleri
yoktur. AB yurttashgmm o6zelligi yiikimliliiklerle ilgilenmeyip kisilere haklar
bahsetmesidir. Cesitli hukuki diizenlemelerde konunun 6rneklerine rastlanmaktadir. AB
Konseyi’nin 13.06.1990 tarihli ve 90/314/EEC sayil1 Paket Tatil Direktifi turistlere, tur
operatoriiniin iflas etmesi durumunu da igine alan dogrudan uygulanabilir bir sigorta
imkan1 saglamaktadir. Ancak konuyla baglantili olarak 6rnegin ¢evrenin korunmasiyla
ilgili higbir yiikiimliliik getirmemektedir (Reich, 2006 s.20). Bu duruma bir diger 6rnek
20.12.1994 tarifli AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu‘nun 94/62/EC sayili Atik

Paketleme Direktifi’dir. S6z konusu Direktif, yurttaglara atik yonetimi ve atigin
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onlenmesi konularinda geri doniisiim sistemleriyle ilgili bilgi verilmesi gibi yollarla
dolayli yiikiimliiliikler getirmektedir. Ancak atigin sinirlanmasit konusunda kisilere
getirilmis ahlaki veya hukuki herhangi bir yiikiimliilik bulunmamaktadir (Reich, 2006
s.21). Birlik organlar1 da sadece haklara dayanan bir yurttaslik diizenlemesinin
Avrupalilarin  AB’ye baglilik hislerini korumak i¢in en uygun ara¢ oldugunu
distinmistiir. Yurttagh@m biitlinlestirici etkilerinden hareketle bu sekilde bir yorum
yapilmistir. Yurttaghga bagl haklar yurttaglar1 AB’ye baglamak icin bir yol ve hatta
AB’yi yurttaslar i¢in daha ¢ekici hale getirecek bir arag olarak goriilmiistiir (Prentoulis,
2001 s.200).

AB yurttaghigmin sadece pasif bir statii olmadigi ve aktif bir yurttaghik kimligi
yaratmay1 amagladigi agiktir. AB tyelerinin yurttaglikla ilgili tartistiklart konu birlik
yurttaghiginin, tiye tlke yurttaslari hangi AB fyesi iilkeye giderlerse gitsinler
yararlanabilecekleri igsizlik tazminati, saglik yardimi ve emekli maast gibi sosyal haklar
ve 6demeler igeren bir paketi de biinyesine dahil edip etmemesidir.

2.2.2.3. Avrupa Birligi Yurttashgi’nin dayandigi hukuk kaynaklari

AB’nin birincil hukuk kaynaklar1 kurucu antlagmalardir. Bunlar AKCT, AET ve
EURATOM Antlasmalari ile bu antlagmalar1 degistiren Tek Avrupa Senedi, Maastricht
Antlasmasi1, Amsterdam Antlagsmasi ve Nice Antlasmas1’dir.

- Maastricht Antlagsmasi

Yurttaslik konusunun kurucu antlagsma metinlerinde ilk kez yer almas1 Maastricht ile
olmustur. Bu antlasma Toplulugun ismide dahil pek ¢ok konuda ciddi degisiklikler
getirmistir. Antlasma’nin amaci ilk maddesinde su sekilde aciklanmaktadir: “Is bu
anlagsma, siireg¢ icinde yeni bir doniim noktast olup, kararlarin yurttaslara miimkiin
oldugunca yakin bir sekilde alindigi ve Avrupa halklar: arasinda daha siki bir iliski
kuran bir Birlik yaratmaktadir.”

Klasik anlamiyla yurttaslik, kendisine cesitli haklar ve yiikiimliilikklerin baglandigi,
bir devlete bagli olma durumudur. Klasik anlamda yurttagliktan farkli bir karakter ¢izen
AB yurttaghigma deginilen ilk metin 1992 tarihli Maastricht Antlagmas1’dir.

Yurttag: olmadigi bir AB iiyesi iilkede ikamet eden AB yurttasinin belediye
secimlerine katilabilmesi, diplomatik koruma hakki, AP’ye dilek¢e verme hakki ve

ATAD’a bagsvurma hakki AB yurttaglarina, kendi {ilkelerinde taninan haklardan
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bagimsiz olarak hatta zaman zaman o haklara aykir1 olarak taninan haklardir (Dubiel,
1998 5.370).

Maastrciht Antlasmasi Birligin kurulusundan beri mevcut olan serbest dolasim
hakkina bir kez daha deginilen bir metin olmustur. Yine Maastricht’te ilk kez Avrupa
capinda siyasi partiler kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu yeni partilerle amaglanan bir
Avrupali  farkindalign  olusturmak ve AB  yurttaslarinin  siyasi taleplerini
aciklayabilmelerini saglamaktir (Lehning, 2006 s.352).

- Amsterdam Antlasmasi

Maastricht’ten sonra 1997 yilinda kabul edilen Amsterdam Antlagmasi da yurttaglik
konusundaki diizenlemeleriyle Maastricht’i tamamlayic1 ve gelistirici bir yol izlemistir.
Bu antlagma ile Birlikte 6zellikle istthdam olmak {izere sosyal boyut ve yurttaslik temel
kavramlar olarak diislinilmiis ve antlasma bu kavramlar ¢evresinde Oriilmiistiir.
Antlasma’nin bu konularda yogunlagsmasimin sebebi 1997 yilinda AB’deki issiz
sayisinin 17 milyonu bulmasidir (Goktirk, 2006 s.203). Ekonomik ve parasal birlik ile
tek pazar konular1 ise antlagmanin yeni bir bakis agisi getiremedigi alanlardir.
Antlagsmanin kapsaminin darligi, bir “giris” boélimiiniin dahi bulunmamasindan da
anlasilabilmektedir (Giinugur, 2007 s.30).

Amsterdam Antlagsmasi, Maastricht Antlagsmasinda AB yurttaghg: ile ilgili yapilan
diizenlemelerin yaninda bu kavrami netlestiren yeni hiikiimlerde getirmistir. AB
yurttaghiginin ulusal yurttaghigin yaninda ve onu tamamlayici nitelikte oldugu, ulusal
yurttaghgin yerine ge¢cmesi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi Amsterdam
Antlagmasi ile ifade edilmistir (Goktiirk, 2006 s.203).

Boylece Maastricht Antlasmasit ile genel hatlar1 c¢izilen AB yurttaghginin
saglayacag: haklar ve getirecegi yiikiimliiliikler tespit edilip yurttaghik daha anlamli hale
getirilmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2002 s.31).

Yine Maastricht ile insan haklar1 ve temel haklar konularinda yapilan diizenlemeler
yurttaglik konusunun gelisiminde dolayli yoldanda olsa katki saglamistir. Amsterdam
Antlagsmasi’nin = “Ortak Hiikiimler” bolimi insan haklariyla ilgili diizenlemeler
getirmektedir. 6. madde metni su sekildedir: “Avrupa Birligi 6zgiirliikk, demokrasi, insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun {stiinligli gibi iiye devletlerde ortak
olan ilkeler iizerine kuruludur. Birlik 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan Insan

Haklart ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Dair Avrupa Sozlesmesinde garanti
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altina alman ve lye devletlerin ortak anayasal geleneklerinden kaynaklanan temel
haklara saygi gosterir. Bunlar Topluluk hukukunun genel ilkeleri kabul edilir. Maddede
belirtilen genel ilkeleri Kopenhag Kriterleri olusturmaktadir.

6. maddenin yaptirimi niteligindeki 7. madde de ilk kez kurucu antlasmalarda yer
almaktadir ve su hilkkmii igermektedir: ‘Hiikiimet ve deviet baskanlarimin katilimiyla
toplanan ve iiye devletlerin iicte birinin veya Komisyonun teklifi iizerine, Avrupa
Parlamentosu’nun da onaymi aldiktan sonra, oybirligi ilkesiyle hareket eden Konsey,
tive devletlerden birini oturuma ¢agiryp yorumlarini dinledikten sonra Birlik
prensiplerinin bu devletce ihlal edildigi sonucuna varabilir. Bu belirlendikten sonra,
Konsey nitelikli ¢ogunlukla bu iiye devlet hiikiimetinin temsilcisinin Konseydeki oy
hakki antlagmalarca verilmis bazi haklarini askiya alabilir. Bunu yaparken Konsey,
boyle bir askiya almanmin gercek ve tiizel kisiler iizerindeki olasi etkilerini dikkate
alacaktir.’

ATAD’1n temel haklar ve dolayisiyla yurttaslik konusunda yargi yetkisinin varlig
da Amsterdam Antlagsmasi’nin 6/2 ve 46/9 maddeleriyle belirtilmistir (Prentoulis, 2001
s5.201).

Amsterdam Antlagsmasi ile birlikte AB igerisindeki yurttasliga kabul, gog, iltica ve
siginma politikalar1 Ugiincii Siitunda diizenlenmeye baslamistir. Baska bir deyisle her
ne kadar tiye tllkeler go¢ ve iltica konusunda takdir haklarini korusalar da Amsterdam
Antlagmasi bu konular1 AB ¢ercevesine eklemistir. Bu durum {iye iilkelere bu konudaki
diizenlemelerini birbirleriyle uyumlulagtirma yikimliligi getirmektedir (Benhabib,
2004 5.457).

Amsterdam Antlagmasi, her tiirli ayrimciligi yasaklarken yurttaslara farkli olma
hakkini tanimis olmaktadir. Amsterdam Antlagmasi’nda sadece yurttaslikla ilgili
boliimde degil antlasmanin bagka pek cok maddesinde Avrupa yurttaslariyla ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan bazilari; temel haklar, c¢alisma ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal korumadan yararlanma, sosyal diyalog, insan
kaynaklarimin gelistirilmesi (md. 136), fakirlige ve tecride kars1 miicadele (md. 137), is
yasaminda 6zellikle maaslar konusunda kadin erkek esitligi’(md.141) dir.

Yurttaslarin AB kurumlarina dilek¢e hakkinin yaninda bu kurumlarin belgelerine de
erisme haklar1 vardir. Seffaflik ilkesi kapsaminda degerlendirilen bu hak sinirsiz

degildir. Hakkin sinirin1 Antlasmanin 255. maddesi ¢izmektedir; sir kapsaminda kabul
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edilebilecek belgelerin kamu menfaati veya 6zel menfaat nedeniyle gizli tutulmasi
miimkiin olacaktir.

Amsterdam Anlasmasi ile getirilen diger temel haklardan bazilar, kiiltiirel
cesitliligin korunmasi (md.151), halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi (md. 152),
tiikketicinin korunmasi (md. 153), ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi (md. 2 ve 6)’dir.

- Nice Antlasmasi

Amsterdam Antlagsmasinin yiiriirliige girmesinden sadece bir ay sonra yapilan Ko6ln
Zirvesinde devlet ve hiikiimet bagkanlar1 bu antlasmanin Ozellikle birligin
genislemesiyle ilgili sorunlar1 ¢6zmek igin yetersiz oldugu sonucuna varmig ve yeni bir
hiikiimetleraras1 konferans yapilmasi i¢in ¢agrida bulunmaya karar vermislerdir.
Hiikiimetlerarasi Konferans yaklasik bir yil ¢alismis ve Nice Antlagmasi 26 Subat 2001
glinii imzalanmustir (Giinugur, 2007 s.32-33).

Avrupa yurttagligi konusu bu antlasmada dogrudan ele alinmamistir. Ancak temel
haklarin giiclendirilmesi konusunda getirilen diizenlemelerle yine yurttaglikla ilgili
gelismeler kaydedilmistir. Amsterdam Antlasmasi ile getirilen, temel haklarin ihlali
durumunda iiye devletlere yaptirim uygulanmasi mekanizmasina Nice Antlagmasi ile bir
uyart mekanizmasi eklenmistir. Bu wuyar1 mekanizmasi islemeden yaptirim
uygulanamayacaktir. Uyar1 mekanizmasiyla ilgili diizenleme 7. maddede antlasma
metninin hazirlandigi donemde Avrupa’y: etkileyen “deli dana” hastaligi, antlagmada
halk saglig1 konusunda diizenlemeler yapilmasinin en 6nemli sebebidir. Su sekilde ifade
edilmistir: ‘Konsey, Komisyon'un, Avrupa Parlamentosu’nun ya da iiye devletlerden
ticte birinin gerekgeli onerisiyle bir inceleme gergeklestirir ve beste dort cogunlukla iiye
devletlerden birinde ciddi bir ihlal riski oldugu sonucuna varabilir. Bunun iizerine bu
devlete o aksakiigi ve riski gidermesi i¢in gerekli ¢agrilarda bulunur.” Nice Antlasmast
ile AB’nin kurumsal yapisindaki degisikliklerin yaninda Birligin gelecegi ile ilgili ortak
bir bakis agisinin olusturulmasit konusunda bir bildirge de Nice Zirvesi’nin sonug
bildirgesine dahil edilmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2002 s.34). AB biinyesinde hazirlanan
pek cok metine yayilmis halde bulunan hak ve 6zgiirliikler ilk kez 2000 yilinda tek bir
metnin ¢atisi altinda toplanmiglardir. Nice Antlagmasi’nin hazirlanmasi sirasinda hem
ulusal kurumlardan hem de AB kurumlarindan dort farkli kategoriden temsilciler yer
almistir. Bu kategoriler; hiikiimet ve devlet baskanlari, komisyon temsilcileri, Avrupa

Parlamentosu temsilcileri ve ulusal parlamento temsilcileridir. ATAD ve Konsey’den de
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ikiser adet temsilci gozlemci sifatiyla goriismelerde hazir bulunmuslardir. Nice
Antlagmasi’nin hazirlanmasinda uygulanan bu ydntem daha sonra Avrupa Igin Bir
Anayasa Olusturan Antlasma Taslag1 hazirlanirken de uygulanmistir.

Nice Antlagmasi’nin hazirlanmasi sirasinda yapilan tiim ¢alismalarla ilgili belgeler
seffaflik ilkesi cergevesinde yaymlanmistir ve karar alim Siirecine halkin da katiliminm
saglamak amaciyla bir internet sitesi kurulmustur.

- Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan birbirine yakin zamanda kurulan AET ve OECD
Avrupa’nin ekonomik kalkinmasiyla ilgilenmis, Avrupa Konseyi ise insan haklari,
temel ozgiirliikler ve demokratik degerlerin korunmasina yonelmistir. AET nin kurucu
antlasmalarinda Ongoriilen ekonomik biitiinlesmenin insan hakki ihlallerine yol
agmayacagl duisiiniildiginden ve bu konu Avrupa Konseyi’nin ilgi alani iginde
goriildiigiinden kurucu antlagmalarda insan haklaryla ilgili diizenlemeler yer
almamigtir. Bu eksiklik, zaman i¢ginde, ATAD igtihatlariyla giderilmeye ¢aligilmis ve
ATAD kararlar1 araciligiyla Toplulukta insan haklarinin korunmasi icin ¢aba
gosterilmistir (Betten, 1998 s.53; Akt. Giiven, 2007 s.50).

AB’nin Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne taraf olmasi konusu ise yillardir
tartisilagelmektedir. Bu konuda farkli goriisler ileri siiriilmektedir. ATAD’mn 2/94 sayili
goriisii, AB’nin AIHS’ye taraf olmasinin ancak kurucu antlasmalarda yapilacak
degisiklikle miimkiin olacagin1 belirtmektedir. AB’de bir temel haklar sarti
olusturulmasiyla ilgili calismalarin da ATAD’mn bu karar1 sonrasinda baslatildigi
sOylenebilir (Tezcan, 2002 s.237).

Her ne kadar AB AIHS’ye taraf olmasa da, ATAD verdigi pek ¢ok kararda AIHS ye
atif yapmakta ve tiye lilkeler ile Birlik organlarinin temel haklara saygi konusunda 6zen
gostermesi gerektigine deginmektedir. Ancak ATAD yine kendi goriisii olan, Birligin
AIHS’yi uygulama yetkisinin olmamas1 dogrultusunda bu Sozlesmeyi hicbir zaman
direkt olarak AB hukuku dahilinde uygulamamistir (Tezcan, 2002 s.238). AB’nin
AIHS’yi benimsemesi, AIHSyi meydana getiren ve kendisi de bir uluslararas1 6rgiit
olan Avrupa Konseyi’nin bir anlamda denetimi altina girmesi demektir. Bir uluslararasi
orglit olmaktan ziyade bir uluslariistii 6rgiit oldugunu her firsatta dile getiren ve iistelik
iiyesi olan devletlerin bazi yetkilerinin kendisine devredilmesiyle kurulan AB i¢in,

sadece belli bir konuda bile olsa Avrupa Konseyi’nin denetimi altina girmenin zor bir
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durum olacag1 tahmin edilebilmektedir. iste bu sebeplerin de etkisiyledir ki ATAD 2/94
sayili goriisii ile AIHS’ye taraf olunmasinin ancak kurucu antlasmada yapilacak
degisiklik ile miimkiin olabilecegini ifade etmistir (Tezcan, 2002 s.240).

AB’nin kurucu anlasmasinin 6. maddesinde AIHS’ye atif yapilarak bir iilkenin
Sozlesme’nin tarafi olmasmmin AB iyeligi igin 6n kosul oldugu belirtilmistir.
Halihazirdaki tiim AB iiyeleri de AIHS’ye taraftirlar (Menendez, 2005 s.179). AB
biinyesinde bir Temel Haklar Sarti olusturulmasi fikri ilk kez 3-4 Haziran 1999
tarihlerinde Koln’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda ele alinmistir. Ardindan
Ekim 1999°da Tampere’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda, AB Temel Haklar
Sart1 olusturmak i¢in baskanligini Almanya’nin eski Cumhurbaskant Roman Herzog un
yaptigt 62 iiyeli bir Konvansiyon kurulmasia karar verilmistir. Konvansiyon’un iiye
dagilimi su sekilde olmustur; tiye ilkelerin devlet ve hiikiimet bagkani temsilcileri,
Avrupa Komisyonu Baskani’nin temsilcisi, Avrupa Parlamentosundan on alt1 {iye, her
bir iiye iilkeden iki adet olmak {lizere liye iilke parlamentolarindan otuz {iye.
Konvansiyon i¢in 5 kisilik bir yonetim kurulu olusturulmustur. Bu Konvansiyon’da ayni
zamanda, Avrupa Parlamentosu ilk kez, anayasal 6zelligi olan bir siiregte iiye iilke
hiikiimetleri ve parlamentolartyla ayni sekilde temsil edilmistir (Eriksen, 2003 s.354).
Konvansiyon, caligmalarii 2000 yilinin Ekim ayinda tamamlamis ve bir taslak
hazirlamigtir. Hazirlanan taslak Fransa’nin Biarritz kentinde diizenlenen Zirve’de kabul
edilmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2002 s.36). Taslak halinde kabul edilen Temel Haklar
Sart1 6-7 Aralik 2000 tarihlerindeki Nice Zirvesinde Konsey, Komisyon ve Parlamento
tarafindan ilan edilmistir (Glinugur, 2007 s.34).

AB Temel Haklar Sarti, medeni, politik, sosyal ve ekonomik haklar konusunda
diizenlemeleri igermektedir. Tim bu haklar bir arada insan onurunu garanti etmek,
temel Ozgiirliikleri korumak, Avrupa yurttashigini gergeklestirmek, esitligi saglamak,
dayanismayi tesvik etmek ve adaleti saglamay1 amaglamaktadir. Tiim bu haklarin sayisi
ve igerigi olduk¢a kapsamlidir. Pek ¢ok sart ve haklar bildirgesinde yer alan yasam
hakki, giivenlik hakki ve insan onuru gibi diizenlemelerin yaninda AB Temel Haklar
Sartinda ¢agdas konu ve tartigmalarla ilgili diizenlemeler iceren maddeler de
bulunmaktadir. Mesela, kisisel verilerin korunmasi (madde 8), arastirma ozgirligi
(madde 13), kiiltiirel gesitliligin korunmasi (madde 22), ¢ocuklarin korunmasi (madde

24), toplu sozlesme hakki (madde 28) ve ¢evrenin korunmasi (madde 37) hakkinda



29

maddeler, AB Temel Haklar Sartinda yer almaktadir. Ayrica Sart’in 41. maddesinde iyi
yonetim hakkindan da bahsedilmektedir. Kanun oniinde esitlik ve ayrim yapma
yasagindan bahseden pek ¢ok madde de Sart’ta yer almaktadir. 21. maddenin birinci
paragrafinda su hiikiim yer almaktadir: Cinsiyet, 1irk, renk, etnik veya sosyal koken,
genetik Ozellikler, dil, din veya inang, politik veya diger herhangi bir goris, ulusal bir
azinligin mensubu olmak, dzellik, soy, engelli olmak, yas veya cinsel egilim nedeniyle
yapilan her tiirli ayrim yasaklanmistir. Ayn1 maddenin ikinci paragrafi ise milliyete
dayali ayrimciligin yasaklandigini diizenleyen bir hiikiim igermektedir (Eriksen, 2006
5.355)

Ayrica Sart’in  giris kisminda, temel haklarin korunmasinin toplumdaki
degisiklikler, sosyal ilerleme ve teknolojik gelismelerin 1s1ginda giiglendirilmesinin
gerekliligine deginilmistir. Sart’in ileri goriisliliigi en c¢ok insan klonlamanin
yasaklandigi 3. maddeden anlasilabilmektedir.

Birligin kurucu antlagmalart temel haklara atifta bulunmamiglardir. Ancak
biitiinlesme derinlestik¢e ve Birligin etkisi yurttaslarin giinliik yasamlarinda daha fazla
hissedilmeye baslandik¢a temel haklara agik¢a deginilmesinin gerekliligi anlagilmustir.
Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Konvansiyonu iiye iilkelerin aksine
AB tarafindan onaylanmamustir. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani bu noktadan
hareket ederek bir fikir gelistirmis ve bir karar vermistir. Birlikte yillardir yasama ve
yiiriitme organinin giiciiniin tipk {iye iilkelerdeki anayasalar ve Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Konvansiyonu gibi bir dizi temel haklarla kisitlanmasi
gerektigi goriisii tartisilmistir. Bu konudaki problem Maastricht Anlagmasi’n1 hazirlayan
Hiikiimetleraras1 Konferans’ta ele alinmistir.

Amsterdam Anlagmasi’nin simdiki 6. maddesinin 2. paragrafinda temel haklar
kavrami agiklanmistir. Bu madde ile AB, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi1 Konvansiyonu ile garanti altina alinan haklara ve iiye iilkelerin anayasal
geleneklerinden kaynaklanan haklara saygi gostermekle yiikiimlidiir. Yine de bu madde
oldukca zayif bir ifadeye sahiptir (Eriksen, 2006 s.355) Birlik diizeyinde hukuki
kesinlik ilkesi sinirli bir sekilde garanti altina alinmistir. Yurttaglar hangi haklarin sahibi
olduklarini kendiliklerinden bilemezler. Uye iilkelerin tiimii Konvansiyon’un
tamamlayic1 protokollerini onaylamamiglardir ve ATAD’in da verdigi kararlarin

temelini olusturan agik ve degismez dayanaklari yoktur. Bir temel haklar sarti
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olusturulmasi igin harekete gecilmesini saglayan tartismalardan biri de AB’nin insan
haklarinin digaridan savunulmasini gerceklestirdigi, ancak tam anlamiyla yetkin bir
insan haklar1 politikasindan yoksun oldugudur. Birligin kendi olusturdugu 6rnekten yola
cikarak liderlik rolii tistlenmek istedigi distiniiliirse, temel organlarinin bile insan
haklart konusunda eksik kaldigi bir 6rnegin lider olmasindan séz edilemez. Sart, bu
konudaki eksikligi gidermeye yonelik hazirlanmistir. Sart, kurucu antlasmanin 6.
maddesinin 2. fikrasinda belirtilenleri hayata gecirebilmek i¢in Birlik organlarina belli
baz1 yiikiimliiliikkler yliklemistir (Eriksen, 2006 s.356).

Onerilen Sart, AB’nin o giine kadar énerilen ve gerceklestirilen dogrudan mesruluk
vaatlerinin arasinda en acik ve kesin olanidir. Bu da su anlama gelmektedir; birligin
organlari ve birlik tarafindan yurttaglara saglanan haklar, kendi i¢inde mesru yonetimin
kurulmasini saglayacak temele sahip olmalidir. AB’nin tamamen oturmus ve deneyimli
bir yonetim bi¢imi oldugu iddiasina isaret etmektedir. Yine de Sart’ta eksik kisimlar ve
sinirlamalar bulunmaktadir. Sadece AB organlarinin eylemlerinde ve iye iilke
hiikiimetleri AB hukukunu yiiriitirken uygulanmaktadir. Temel haklarin daha farkli
sekillerde korunmasinin saglanmasi i¢in meydana getirilmemistir.

Ayrica higbir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak eksikliklerine ragmen dnemle
izerinde durulmasi gereken konu bir temel haklar sartina duyulan gereksinimdir
(Eriksen, 2006 s.356).

Sart, iiye iilkelerin parlamentolarinda onaylanmadigr i¢in iiye ilkeler agisindan
hukuki baglayicilik kazanmamustir (Gilinugur, 2007 s.34). Sadece Sart’t imzalayan iig
kurum olan AP, Konsey ve Komisyon i¢in baglayiciligt s6z konusudur (Kaya, 2005
s.54). Her ne kadar Sart’in hukuken baglayiciligi bulunmasa da resmi olarak ilan
edilmis olmasinin, uygulamada, Sart’in Birligin kurucu metinlerine dahil edilmesine
esdeger bir etki dogurdugu sdylenebilir. Bu durumu Sart’in yakinda baglayict olacag:
tezine dayanarak da degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica, Sart mevcut pozitif hukuku
tedvin ettigi i¢in bir agidan halihazirda baglayici oldugu disiiniilebilmektedir. Sart’in
asagidaki gerekcelerle insan haklar1 ve egemenlik kavramlar1 arasindaki gerilimi
bitirmeyi amagladig: diistintilebilmektedir (Eriksen, 2003 s.360).

Oncelikle Sart AB’yi giiciiniin etkisi genisletilmis bir yonetim bicimi olarak
tamimlamaktadir. AB sadece tiye iilkelerin problemlerini ¢ézen bir ara¢ veya ortak

pazardan ibaret degildir. Pek ¢ok agidan ulus devletin islevlerini yerine getiren politik
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bir varliktir. Bu agidan bakildiginda yurttaglarin haklarinin korunmaya ihtiyact vardir.
Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve ATAD Avrupa’daki halk icin genis kapsamli
etkileri olan uluslaristii bir gii¢ kullanimi1 sistemi gelistirmislerdir. Sart AB’yi, bireyin
ve onun Ozglrligl ile refahinin lizerine insa edilmis ve ulusal kaygilar ile toplumsal
refah iddias1 ile goz ardi edilemeyecek haklar tantyan bir varlik olarak belirtmektedir.
AB yurttaslart bugiin, prensipte, kendi ulus devletlerinin 6tesinde ve iistiinde haklar elde
etmislerdir. Sart, AB’de hukukun egemenliginin altin1 ¢izen hukuken uygulanabilir bir
metindir ve Avrupa’nin biitiinlesme siirecinde AB yurttaglarinin roliiniin odakta
oldugunun en son kanitlarindandir (Eriksen, 2003 s.360).

ikinci olarak, Sart AB yurttasi bireylerin hepsinin ayni hak ve ilgilerinin
korunmasini talep edebilmelerini saglayan hukuki kesinlik ilkesini gelistirmektedir.
Haklar Sarti, AB biinyesinde haklarin tutarli bir sekilde uygulanmasini garanti altina
almaktadir. Bu da farkli konvansiyonlar, antlasmalar ve anayasalar yiiriirliikkte
oldugundan ve bu konularla ilgili davalardaki mahkeme kararlar1 genellikle karar
verilen tilkenin geleneklerini ve aliskanliklarini yansittigi i¢in gereklidir. Haklar sarti,
her ne kadar mevcut hukukun tedvin edilmesinden ibaret de olsa ATAD’mn ve temel
haklara iliskin AB hukukuna dayanilan davalarda ulusal mahkemelerin yorum yapma ve
takdiri karar verme yetkisini azaltacaktir (Eriksen, 2003 s.360). AB’de ortak giivenlik
politikasiyla ilgili son gelismeler yasanirken hukuki kesinlik ilkesinin 6nemi bir kez
daha vurgulanmis olmaktadir. Iltica hukuku, smir kontrolleri, polis isbirligi gibi
yurttaglarin haklarinin en ¢ok tehdide maruz kaldigi alanlar bu politikanin cergevesi
icinde degerlendirilmektedir.

Uciincii olarak, Sart politikacilar tarafindan bigimlendirilmis, yorumlanmis ve
yiriirlige koyulmus resmi bir belgedir. Bu siire¢ anayasalasma siireciyle benzerlik
gostermektedir. Bu yeni sistem insan haklarini, mahkemelerce hiikmedilen mevcut
sistemin ilerisine tasimaktadir. Sart tiye iilke yurttaslarinin temsilcileri tarafindan
meydana getirilmistir.

Ulusal hiikiimet ve parlamento temsilcileri, Komisyon ve AP tarafindan {izerinde
diistiniilmiis ayrica sivil toplum kuruluslarinin da fikirlerine bagvurulmustur. Bir
anlamda halkin fikirlerine de basvurulmustur. Sart’a politik a¢idan karar verilmistir ve
insan haklari politikasinin demokratiklesmesini ifade etmektedir. Bu durum mesruluk

gerekcesiyle onemlidir, mesela AB’deki ic¢tihat hukukunun sinirlanmasi bu gerekgeyle
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aciklanabilir. Mesruluk Avrupa Konseyi’nin verdigi su karariin da gerekcesi olmustur:
‘Temel haklarin korunmasi Birligin kurucu ilkelerinden olup Birligin mesrulugu icin de
vazgegilmez bir onkosuldur. Temel haklarin éneminin Birlik yurttaslarinca daha iyi
anlagilmasi icin bir temek haklar sarti olusturmanin gerekliligi ortadadir.’” Haklarin yer
aldig1 bir sart seffaflii ve yurttaslarca anlasilabilirligi artirmakta ayrica mevcut ve
yirirliikteki hukukun halk tarafindan tetkikine olanak saglamaktadir (Eriksen, 2003
5.362).

Eriksen (2003)’e gore dordiincii olarak Sart’in olusturulma siireci AB’nin
anayasallagmasinda onemli bir gelismeyi temsil etmektedir: ‘Avrupa federalizasyon
siirecini ancak insan haklart bayrag altinda tamamlayabilecektir.” Kozmopolit bir
acidan bakildiginda bu tiir haklar, kiiresel sorunlarla miicadele etmek icin bolgesel
diizeyde olusturulan ve demokratik olarak kontrol edilen kurumlarin olusturulmasina
katkida bulunurlar. Boylece uluslararast hukuk da siddeti ve diger devletlere saldiriy1
yasaklayan ama bir devletin i¢islerine karisilmasina da miisaade etmeyen Birlesmis
Milletler Sarti’nin sinirlarinin 6tesine itilmektedir. AB bu tip bir timiyle gonillii
kurulus olma asamasinin ¢ok ilerisindedir. Icrai giiglerle donatilmii, giiclii devletleriistii
unsurlara sahip bir olusumdur. Ozellikle ATAD tarafindan desteklenen ve gelistirilen
hukuki yapinin devletler stiinliigiinde bu duruma taniklik edilmektedir. Mahkemenin
kararlarinda istiinlik ve dogrudan etki ilkelerinin iizerinde durulmaktadir. Ulusal
hukuk, AB hukukuna miisaade etmektedir ve yurttaslarin haklarinin korunmasi ihtiyaci
ortaya ¢ikmaktadir. AB organlar araciligi ile genisletilmis yetkiler ve belli demokratik
niteliklere sahip uluslariistii bir rejim olusturulmaktadir. Tiim bu hukuki gelismelerin
yaninda Ozgir ve kendini yoneten yurttaglarin insan haklariyla ilgili temel fikri
gerceklestirebilmek i¢in demokrasiye biiylik Olciide ihtiya¢ vardir. Anayasalagsmis bir
haklar sarti, AB’nin insan haklarinin degismez bir destekgisi olmaya devam etmesine
yarayan hukuki yeterligi digsardan saglamaktadir (Eriksen, 2003 5.362)

AB Temel Haklar Sarti’nin genel hiikiimleri, Sat’in sonunda VII. Béliimde 51 ve 54.
maddeler arasinda diizenlenmektedir. Genel hiikiimler, Sart’in i¢inde agiklanan haklar
ve Ozgirliiklerle ilgili konular1 diizenlemeyi amaclamaktadir. Bahsedilen konular
sunlardir; Sart’in kapsami, teminat altina aliman temel haklarla ilgili yapilabilecek
siirlamalar, insan haklarmin korunmasinda kullanilabilecek diger araglarla iliskiler ve

son olarak da Sart’in kotiiye kullaniminin engellenmesi (Garcia, 2002 5.492).
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Sart’m 51. maddesinin birinci boliimiinde Maastricht ve daha sonra Amsterdam
Antlagsmasi ile takinilan Birlik temel haklarinin uygulanmasi ve bunlarin yargisal
kontrolii konusundaki savurgan tutuma son verilmistir.

Temel haklara saygi Topluluk hukukunun ATAD tarafindan sekillendirilen genel
prensiplerinden sayilmaktadir. ATAD yaklasik otuz yil 6nce Toplulugun organizasyon
diizenini olusturmak i¢in bu esas1 benimsemistir.

1992 yilinda Maastricht’te ATAD Kkararlarina anayasal resmiyet Vverilmesi
kararlastirildiginda daha 6nce de belirtildigi gibi bu uygulama bir miktar savurganca
yapilmistir (Garcia, 2002 5.493).

Avrupa Temel Haklar Sart'nin Avrupa i¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma
Taslagi’na eklenmesi o giiniin kosullar1 igerisinde biraz aceleye gelmistir. Bu nedenle
bazi aksakliklar gbozlenmektedir. Anayasa taslagi metninin bir giris boliimi vardir.
Temel Haklar Sarti’nin da bir giris bolimii vardir. Yani Anayasa taslagi, Sart’in
eklenmesiyle ¢ift giris boliimii olan bir metin halini almigtir (Oder, 2004 s.319). Sart’in
Anayasa Taslagi metnine ¢ok kiiciik degisikliklerle dahil edilmesi beraberinde kanun
yapma teknigi acisindan bazi sorunlar1 da getirmistir. Sart basli basina bir hukuki metin,
Anayasa Taslagi da ayni sekilde basli basina bir metindir. Her iki metinde de aym
konular1 diizenleyen maddeler bulunmaktadir. Anayasa Taslagi’na eklenmeden once bu
miikerrer maddelerle ilgili Sart’ta soyle bir hiikiim yer almaktaydi: ‘Sart’ta taninan
haklar, Avrupa Toplulugu Antlasmast ve AB Antlasmasinda diizenlenmigsse, soz konusu
haklarin kullanimi, bu anlasmalardaki kosul ve simirlamalara baghdir.’ Sart, Avrupa
Icin Bir Anayasa Olusturan AntlasmaTaslagi’na eklenince bahsedilen bu hiikiim, Sart
ve Anayasa taslaginda ortak olarak diizenlenen haklar varsa bunlarin kullaniminin
Taslagin ilgili bolimlerindeki kosul ve sinirlamalarina gore olacagi seklinde
degistirilmistir. Bu degisiklik pek tatmin edici ve agiklayici degildir. Ayrica Anayasa
Taslagi’na eklenen Sart’in yorumuyla ilgili olarak da giris boliimiiniin dordiincii
paragrafina bir ekleme yapilmistir. Buna gére ATAD, Avrupa Ik Derece Mahkemesi
veya 1lye {lilke mahkemelerinin yargilamalar1 sirasinda Sart’in  yorumlanmasi
gerektiginde Sart’t hazirlayan “AB Temel Haklar Sarti Konvansiyonu’nun” Sart
maddeleri hakkindaki agiklamalari g6z Oniinde bulundurulacaktir. Temel Haklar

Sarti’nin sadece ¢ok kii¢iik birka¢ degisiklikle Anayasa Taslagi metnine dahil edilmesi
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yerine Sart’in Anayasa Taslagi metnine adapte edilecek sekilde yeni bastan kaleme
alinmas1 en uygun ¢éziim olmaliydi (Oder, 2004 s.320).

AB Temel Haklar Sarti’nin AB yurttashigi konusundaki en 6nemli ve yenilik getiren
boliimii 45. maddesidir. Bu madde AB yurttaghiginin, AB iiyesi iilkelerde hukuka uygun
olarak ikamet eden Tglincli {lke yurttaslarinin da yararlanabilecegi sekilde
genisletilebilmesi imkanimi1 vermektedir. Bu madde AB yurttaglhigmin ilan edilme
asamasinin yerine arttk Topluluk organlarinin kurumsal degisiklikler yapilmasi igin
ortaya koyacaklar1 somut Onerilerini ifade eden Oneri asamasina gecildigini ifade
etmektedir. 2001 yilmin Mayis aymmda Komisyon Parlamento’ya AB yurttaglar1 ve
onlarin aile bireylerinin AB sinirlart iginde serbest dolagim ve ikamet hakkiyla ilgili bir
teklif sunmustur. Komisyon’un bu teklifi vermekteki asil amaci biitiin AB yurttaslarinin
ve ailelerinin ekonomik nedenlerle bagli olmaksizin serbest dolagimini saglayacak
kapsamli ve tutarli bir haklar biitiiniinii yaratacak zemini hazirlamaktir. Komisyon’un
taslak direktifi AB yurttaslhigi ile elde edilen yeni hukuki ve siyasi ortama atifta
bulunmaktadir.

S6z konusu taslakta ekonomik faaliyete dayali ikamet sorununun ¢oziimii i¢in
asamal1 bir yaklagim benimsenmistir. Kapsamindaki kisileri ekonomik aktorler olarak
degerlendiren bu taslaga gore aktif durumda olmayan ekonomik aktorler ev sahibi
iilkede ikamet ettikleri ilk dort yil icinde kendi kendilerine yetebileceklerini ve hastalik
sigortalarmin oldugunu ispatlamalidirlar. Ik dért yilin ardindan bu kisiler bulunduklar
ev sahibi tilkede sinirsiz ve kosulsuz oturma iznine ve hemen hemen sinirsiz esit
davranilma hakkina sahip olacaklardir. Komisyon’un teklifine gore siirekli ikamet
hakkinin giivencesi olarak Kisilere ev sahibi iiye tilkeden sinir dis1 edilmekten bagisiklik
ve bu ilkenin sosyal giivenlik sisteminden yararlanma hakki taninacaktir
(Kostakopoulou, 2005 s.251).

-Avrupa Icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslag

Avrupa Birligi miiktesebat1 27 iiye iilkenin egemenliklerinin bir kismin1 devrettikleri
paylasilmis bir anayasal gergeveye sahiptir. Bu anayasa benzeri yapi yeni tiir bir
yonetim bi¢iminin olusturulmakta oldugunun da habercisidir (Sala ve Wiener, 1997
5.596).

AB’nin tarihinde anayasa konusundaki gortisler incelenecek olursa, bu konunun ¢ok

eskilere dayandigi goriilecektir. 1951 yilindaki Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
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Antlagsmas1 ve 1957 yilindaki Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmalarina Alman
hiikiimetinin resmi agiklamalar1 olarak eklenen boliimlerde s6z konusu antlagmalarin
anayasal nitelikli bir Avrupa olusturmaya calistigi ifade edilmistir. Topluluklarin
olusturulmasinin ardindan zaman iginde ihtiyath bir sekilde anayasadan ve anayasayla
ilgili atiflardan bahsetmekten vazgecilmistir. Avrupa biitiinlesmesini, ulus devleti
cagristiracak kelimelerle ifade etmekten kaginilmistir. Avrupa kanunlari yerine tiiziik ve
direktiflerden bahsedilmis, hiikiimet demek yerine komisyon denmis, mevcut yapinin
tamamina ise 6nce Topluluk ardindan Birlik denmistir. Ancak federasyon veya devlet
kelimeleri kesinlikle kullanilmamistir. Anayasal ¢agrisimlardan kaginma, Anayasa
taslagi olusturan Konvansiyon’un kurulusuna kadar stirmiistiir. Bu Konvansiyon tiiziik
ve direktifleri Avrupa kanunlar1 ve Avrupa gerceve kanunlari olarak isimlendirmistir
(Mayer ve Palmowski, 2004 s.583). Boylece anayasal kavramlardan uzak durma ¢abasi,
anayasa olusturma ¢aligmalarinin baglamasiyla sona ermistir.

Uluslararas1 Avrupa Hareketi isimli Avrupa’nin en biiyiik sivil toplum kurulusunun
1998 yilindaki 50. kurulus yildoniimii kutlamalar1 cergevesinde yapilan toplanti
sirasinda Tiirkiye, Italya, Ispanya ve Portekiz heyetleri tarafindan genel kurula bir karar
taslag1 onergesi sunulmustur. Onergenin konusu, Avrupa igin bir anayasa olusturmak
amaciyla bir konvansiyon olusturulmasidir. Oylanmasina gerek goriilmeden kabul
edilen bu Onerge daha sonra Uluslararast Avrupa Hareketi’nin karar1 olarak
benimsenmis ve AB karar organlarina sunulmustur. AB’nin 2001 yilinda Laeken
Zirvesinde kabul edilen bu 6nerinin hayata gecirilmesi i¢in Valery Giscard d’Estaing
baskanliginda kurulan Avrupa Konvansiyonu 2002 yili Mart ayinda Briiksel’de bir
anayasa olusturmak {izere ¢alismalarina baslamistir (Giinugur, 2007 s.35).

Avrupa i¢in Bir Anayasa Olusturan Antlasma Tasarisi, Avrupa Konvansiyonu’nun
calismalar1 sonucunda ortaya ¢cikmustir. Uye iilkelere 20 Haziran 2003’te ve 18 Temmuz
2003’te olmak tizere parcali bir sekilde sunulmustur. Konvansiyon, metnin son sekli
tizerinde 18 Haziran 2004 tarihinde uzlasmaya varmustir. Taslak, iiye iilkelerin imzasina
ise 29 Ekim 2004 tarihinde sunulmustur (Mayer, Palmowski, 2004 5.580). Anayasa’nin
yirirlige girisi tim tdyelerin onaylanmasindan sonra ve 1 Kasim 2006 olarak
belirlenmisti. Simdiye kadar Avusturya, Belgika, Giiney Kibris, Estonya, Almanya,
Bulgaristan, Finlandiya, Romanya, Yunanistan Macaristan, Italya, Letonya, Litvanya,

Liiksemburg, Malta, Slovakya, Slovenya ve Ispanya olmak iizere 18 iiye, Anayasayi
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onaylamistir. Fransa ve Hollanda’da 29 Mayis ve 1 Haziran 2005°te yapilan
referandumlarda ise Anayasa reddedilmistir. Danimarka, Polonya, Portekiz, Cek
Cumhuriyeti, isveg, irlanda ve Ingiltere; Hollanda ve Fransa’da yeni birer referandum
yapilip anayasa kabul edilene kadar kendi onay siireclerini ertelemislerdir (Giinugur,
2007 s.41) Bu gelismeler iizerine 16 ve 17 Haziran 2005 tarihli toplantisinda AB
Konseyi, 1 Kasim 2006 tarihinin makul bir tarih olmasina ragmen Anayasa’nin tim
iilkelerce onaylanmasinin o tarihe kadar miimkiin goériinmedigi, onaym 2007 yili
ortalarin1  bulacagini  ifade  etmistir  (http://www.ikv.org.tr/pdfs/ABanayasasi-
sondurumalfabetik.pdf, Erisim 02.01.2012).

Konsey’in 2005 yilindaki tahmininin iyimser oldugu 14-15 Aralik 2006 tarihli

Briiksel Zirvesinde anlagilmistir. Bu toplantida gelecek donem baskani olan Almanya
tarafindan Komisyon ve iiye ilkeler ile esglidiim halinde anayasa ile ilgili ayrintili bir
rapor hazirlanmasi dngoriilmiistiir. 2007’ nin ikinci yarisindaki donem baskani Portekiz
ve 2008’in ilk yarisindaki donem baskan1 Slovenya’nin Almanya’nin hazirladigi raporla
ilgili ¢aligmalar1 derinlestirerek siirdiirmeleri ve 2008 yili Haziran ayimnda
gerceklestirilecek olan Zirve’de Avrupa Anayasasiyla ilgili, liye lilkelerin kararlarim
aciklamalar1 2006 yili Briiksel Zirvesinde alinan kararlardir (Giinugur, 2007 s.41).

Temel Haklar Sarti, kanuni bir baglayiciligi olmamasina ragmen Avrupa Anayasasi
Antlagsmasi’na da eklenmistir. Anayasa, yurttaslik konusunda daha once yapilan tiim
diizenlemelere yer vermesinin yaninda yurttagligi giiclendirici yeni diizenlemeler de
yapmustir. Avrupa yurttaglhiginin ulusal yurttaghgin yerine gegmedigi, tersine onun
tamamlayicist oldugu Anayasada da belirtilmistir. Yurttaslik konusu Anayasa metnine
Maastricht, Amsterdam ve Nice’teki diizenlemelerle hemen hemen ayni sekilde dahil
edilirken, bu yeni metnin anayasa oldugu konusu g6z ardi edilmis ve konunun anayasal
boyutta yeniden diizenlenmesi atlanmistir (Reich, 2006 s.676). Daha Onceki
antlagsmalarda taninmig bir hak olan dilek¢e hakkinin kapsami genisletilmistir. Farkli
tiye lilkelerden en az bir milyon kisi bir araya gelerek Komisyon’a kanun taslagi
oOnerisiyle bagvurabilirler.

Anayasa’ya dahil edilen Temel Haklar Sartinda eski antlasmalarda da mevcut olan
yurttaglarin haklar1 yinelenmistir. Avrupa Anayasasinda yurttashgin diizenlenmesinin
yaninda, Anayasa’nin giris boliimiinde yer alan bir metin de, farkli kimliklere duyulan

sayginin da goz ard1 edilmedigini gostermektedir:


http://www.ikv.org.tr/pdfs/ABanayasasi-sondurumalfabetik.pdf
http://www.ikv.org.tr/pdfs/ABanayasasi-sondurumalfabetik.pdf
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‘Avrupa halklarimin, kendi ulusal kimliklerinden ve tarihlerinden gurur duyarak,
gecmisteki boliinmelerini asmaya ve her zamandan daha yakin bir sekilde, ortak kaderi
paylasmaya kararli olduklarina kani olarak...’

‘Kendi c¢esitliliginde birlesmis olan Avrupa’min, her bireyin haklarina geregince
saygr gostererek ve gelecek nesillerle yeryiiziine yonelik sorumluluklarimin farkinda
olarak, onun insanlik umudunun ozel bir alani olmasini saglayan bu biiyiik girigimi
stirdiirme yoniindeki en iyi firsati sunduguna inanarak, iyi ve gereken bi¢imde kurulmusg
tiim yetkilerini karsilikli birbirine teslim eden Avrupa iilkeleri ve yurttaglart...’

Geleneksel yurttagliktan farkli bir igerikte olan AB yurttagliginin yaninda, Anayasa,
yukaridaki metne de yer vererek yurttaslik kavramini ulus devlet anlaminda da ele almis
olmaktadir (Okman, 2002 s.69).

Avrupa Anayasasi, bir yandan AB’yi kiiresel bir oyuncu yapma amacini giiderken
diger taraftan ortak bir doku ve merkezi bir gii¢ olusturmay1 hedeflemektedir. Boylece
AB igerisinde kisilerin aidiyet duygusunda olusan ¢6ziilme durdurulacak ve ardi ardina
gelen goc dalgalarnin da asimile edilmeyip entegre edilmesiyle sosyal baglilik
korunacaktir (Palombella, 2005 s.403)

AB yurttaslarinin gelecegini dogrudan dogruya etkileyecek bir metin olan Avrupa
Icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslagi’nin Avrupalilarca ayrintili bir sekilde
okunmus ve incelenmis oldugu diisliniilebilir. Ancak 25 iiyeli AB’yi kapsayan bir
kamuoyu yoklamasinin 28 Ocak 2005 tarthinde Avrupa Komisyonu tarafindan
aciklanan sonuglarinin gosterdigine goére 455 milyon niifuslu AB’nin %89’u AB
Anayasa Taslagi hakkinda ¢ok az bilgi sahibidir veya hi¢ bilgisi yoktur. Avrupa
halkinin {igte biri ise Avrupa Anayasasi kavramini ilk kez bu arastirma sirasinda
duymustur. Anayasa Taslagi’nin yiirlirliige girmesi i¢in bazi iilkelerde referanduma
sunulacagi da goz Oniine alinirsa Avrupa halkinin konuya olan ilgisizligi ve durumun
ciddiyeti daha iyi anlagilabilir (Dikbas, 2006 s.148).

2.2.24. Avrupa Birligi Yurttashgr’nmin tamdigi haklar ve bu haklarn

uygulanmasi

Temel haklar, segme ve secilme hakkinda oldugu gibi sadece yurttaslarin
yararlanabilecegi haklar olarak sinirlanabilirler. Bunun yaninda diisiince ve ifade
Ozgirliigii, kavgasiz sekilde toplanma ve eylem hakki, dilek¢e hakki ve hukuka erisme

hakki gibi herkesin yararlanabilecegi haklar da olabilirler. Bu haklarin bazilarina
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde deginilmistir. Ozellikle yargisal korumay:
diizenleyen 6. madde ile ifade Ozgirliigiinii garanti altina alan 10. maddeler bu
sekildedir. Diger haklar ise AB’ye iiye iilkelerin anayasal mirasinin pargalarini
olusturmaktadir.

Yurttaglarin haklar1 ulus devletin temelini teskil etmektedir. AB bir devlet
olmadigindan ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne de Kurucu Antlasmasinda
degisiklik yapmadan dahil olamayacagindan yurttas haklarinin evrimi farkli bir yol
izlemistir. Bu haklar 6nce ekonomik haklara ve daha dar bir kapsamda da sosyal haklara
baglanmistir. AB’nin 6nce Topluluk daha sonra da Avrupa Birligi halini almasiyla daha
fazla sayida hak, yurttaglik hakki olarak degerlendirilmeye baslanmistir. S6z konusu
haklar ayrim yapmama ve serbest dolasgim haklariyla olan baglarini tamamen
koparmamis ama ekonomik koklerinden ayrilma egilimi gostermislerdir. Bu haklar esas
olarak ayrim yapmama ilkesinde oldugu gibi, yurttaslarin pasif statiisiiyle ilgili olmus,
daha sonra hukuka ve adalete erisim hakkinda oldugu gibi yurttagin pozitif statiisiiyle
baglant1 iginde olmus ve son olarak da AB’de politik yurttasligi meydana getirecek
sekilde aktif statii seklinde gelismislerdir. Giinlimiizde de yurttaglik haklar1 aktif statii,
pasif statii ve negatif statii haklar1 olarak gruplandirilmaktadirlar. Maastricht Antlasmasi
AB yurttaghgr kavraminin tanimimi ve yurttaslara tanimman haklarin da agiklamasini
yapmistir.

AB yurttaglarina taninan haklardan bir kism1 Maastricht dncesinde de mevcut olup
bunlarin Maastricht ile igerikleri daha zengin hale getirilmis ve anayasal statiide hak
halini almislardir. Serbest dolasim ve ikamet hakk: ile AP’ye dilek¢e sunma hakki bu
sayilanlardandir. Yeni getirilen haklar ise yerel secimler ve AP se¢imlerinde se¢me ve
secilme hakki, ombudsmana basvurma hakki ile diplomatik koruma ve konsoloslukca
korunma hakkidir (Tezcan, 2002 s.28).

AB yurttagliginin sagladigi haklarin bir kisminin muhatab1 Topluluk kurumlar1 iken
bir kismininki tiye devletlerdir. AP’ye dilek¢e verme hakki ile ombudsmana bagvuru
hakki sadece topluluk kurumlan i¢in yiikiimliilik doguran haklardir (Tezcan, 2002
5.29).

Yurttaghgin tanidig1 haklar ti¢ grupta belirtilebilir; serbest dolasim ve ikamet hakki,
aktif ve pasif politik haklar olarak da adlandirilan AP ve belediye se¢imlerinde segme

ve secilme hakki ve ¢esitli AB kurumlarina dilekge verme hakki. Bu haklardan
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sonuncusu, Amsterdam Anlagmasi ile getirilen kendi dilinde yazma ve cevap alma
hakki disinda sadece AB yurttaglariyla sinirlt olmayan, herkesin yararlandigi bir haktir
(Prentoulis, 2001 s.197).

Yurttaglikla ilgili tiim diizenlemeler kurucu antlasmanin “AB yurttaghigi” boliimiine
sikigip kalmamistir. Antlasmanin diger maddelerinde, ATAD’1n gesitli maddelerinde ve
AB organlarinin meydana getirdigi ikincil hukuk diizenlemelerinde de yurttasligin

kisilere tanidig1 haklara yer verilmektedir.



UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE SOSYAL BiLGILER EGIiTiMi ve YURTTASLIK EGIiTiMi
3.1. Sosyal Bilgilerin Alanmi

Sosyal Bilgiler dersi, temelinde insan yasami ve yasayisini etkileyen olaylarin
olmas1 nedeniyle, siirekli yenilenen degisken bir alandir. Olaylarin olus siirecleri ve
sonugclar tek bir boyuta indirgenemedigi ve degisimlerin hizli oldugu ¢agimizda sosyal
bilimlerin alan1 da siirekli genislemekte, bu da Sosyal Bilgiler’e etki etmektedir. Sosyal
Bilgiler dersinin, bireylerin toplumla biitiinlesmelerini ve ortak kiiltiiriin devamliligini
saglamak amaciyla devletin istedigi yurttas modelini olusturmak gibi bir islevi de
vardir. Sosyal Bilgiler, iilkelerin ihtiyaclar1 yoniinden degerlendirildiginde bir¢ok farkl
tanimin yapildigi dinamik bir alandir. Bu durum da her {ilkenin gereksinimleri
dogrultusunda farkl1 Sosyal Bilgiler tanimlamalar1 dogurmaktadir (ipek, 2011 s.11).

Sosyal Bilgiler egitimiyle ilgili bilgi lireten ve bu alanda diinyanin 6nde gelen
kuruluglarindan biri olan ABD Sosyal Bilgiler Ulusal Konseyi’ne gore; “Sosyal
Bilgiler, kisisel yeterliligi saglamak i¢in sosyal bilimlerin ve konusu insan olan tiim
bilimlerin  kaynastirilmis  calismasidir.  Okul  programlarinda  Sosyal Bilgiler;
antropoloji, arkeoloji, ekonomi, cografya, tarih, hukuk, felsefe, politika, psikoloji, din ve
sosyoloji gibi disiplinlere dayanarak, ayrica insanliga ozgii tiim bilimlerin, matematik,
cevre bilimlerinden de uygun sekilde yararlanarak sistematik bir ¢caliyma saglar. Sosyal
Bilgiler’in temel amaci, bagimsiz bir diinyada demokratik bir toplumun ve farkl
kiiltiirlerin vatandagslart olarak geng neslin, halk yarari igin karar verme kabiliyetini
gelistirmesine yardimct olmaktir” (NCSS Curriculum Standards). Ulkemizde Sosyal
Bilgiler alanindaki akademik c¢alismalarda sik¢a bagvurulan Ahmet Doganay ve Mustafa
Safran’in tanimlarindan da yararlanmilmistir. Doganay, Sosyal Bilgileri toplumsal
diizeyde insanla ilgili diger bilimleri de kapsayan icerik ve yontemlerinden yararlanan
bir bilim dali olarak tanimlamistir. Sosyal Bilgilerin amacini ise, disiplinler arasi bir
yaklasimla olusturulan bireyin i¢inde yasadigi gruba aidiyeti ve kolektif bir kimlik

edinmesini saglayan, ayrica kiiresellesen bir diinyada yasamla ilgili temel demokratik
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degerlerle donatilmis, duyarli, etkin vatandaglar yetistirmek olarak belirlenmistir
(Doganay, 2002 s.17).

Safran’a (2008, s.5) gore, Sosyal Bilgiler 6gretiminin temel alani; etkili vatandaslik,
kiltiirleme, yontem ve zaman/tarihtir. Giliniimiizde ve ge¢miste toplumsal yasam ig¢inde
insanin, insanla, cevresiyle ve kurumlarla iligkilerini inceleyen bircok disiplin
bulunmaktadir. Bu durum Sosyal Bilgilerin alaninin giinden giline genislemesine neden
olmaktadir.

Calismamizin  O6zlnii olusturan yurttaghk egitimi tanimlarin ortak noktasini
olusturmaktadir. Siyasal sosyallesme unsurlar1 ve bireyi toplumsal yasama hazirlamaya
yonelik vurgular Sosyal Bilgiler tanimlarinin merkezindedir.

Sosyal Bilgiler; toplumla biitiinlestirme siirecinde bireyi siyasi sistemin kendisine
sundugu haklar1 ve sorumluluklar1 igsellestiren, kiiltiirel degerlerini 6grenen ve
toplumsal olgulara duyarli etkin yurttaglar konumuna getirmeyi amaglayan bir
programdir. Bu amag¢ dogrultusunda devletler rejimlerinin devamliligi ve ulusal
politikalariin yurttaglarina aktarilmasi hususunda Sosyal Bilgiler programlarina biiyiik
Onem verirler.

3.2. Tiirkiye’de Sosyal Bilgilerin Kapsam

Sosyal bilimlerin ¢alismalarindan faydalanilarak hazirlanan Sosyal Bilgiler egitimi,
bircok disiplini igerisinde barindiran kapsamli bir ¢alisma gerektiren alandir. Can, Serif
ve Ersan’a (1998, s.3) gore; Sosyal Bilgiler, sosyal bilimlerin bulgu ve ayristirmalarinin,
bir toplumda yasayan insanlar i¢in gerekli olan temel ve ortak 6gelerini kapsamaktadir.
Sosyal Bilgiler dersi, temel kiiltlir 6gelerini, bircok alandaki ¢aligmalardan saglanan
bulgulardan, disiplinler arasi bir yaklasimla secilip yogrularak olusturulmus bilgileri
icinde biitiinlestiren; ilkogretim diizeyine ve ¢ocugun kiiresel diinya algisina uygun
duruma getirilmis bir derstir. Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler programinin igerigi MEB’e
bagli TTKB tarafindan belirlenmektedir. TTKB tarafindan 2004 yilinda hazirlanan
Sosyal Bilgiler dersi programinda psikoloji, antropoloji, cografya, sosyoloji, siyaset
bilimi, ekonomi ve tarihsel kavramlar yer almaktadir. Bunun yani sira afet-glivenli
yasam, insan haklar1 ve yurttaslik, rehberlik ve psikolojik danisma, spor kiiltiirii ve
olimpik egitim, girisimcilik, kariyer, saglik kiiltlirii gibi ara disiplinler yer alir. Bu
dogrultuda MEB tarafindan hazirlanan Sosyal Bilgiler Programi’nin vizyonu Sosyal

Bilgiler Ogretmen Kilavuz kitaplarinda su sekildedir: ‘21. yiizyihin ¢agdas, Atatiirk
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ilkeleri ve inkilaplarini benimsemis, Tiirk tarihini ve kiiltiiriinii kavramis, temel
demokratik degerlerle donanmis ve insan haklarina saygili, yasadigi ¢evreye duyarll,
bilgiyi deneyimlerine gore yorumlayp sosyal ve kiiltiirel baglam icinde olusturan,
kullanan ve diizenleyen (elestirel diisiinen, yaratici, dogru karar veren), sosyal katilim
becerisi gelismis, bilimsel bilgiyi tiretirken kullandiklar: temel yontemleri kazanmus,
sosyal yasamda etkin, iiretken, haklarini ve sorumluluklarint bilen, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari yetistirmek’.

MEB’in belirledigi amaclarda Sosyal Bilgiler dersinin alan itibariyle ¢ok genis ve
kapsamli bir egitim gerektirdigi goriilmektedir. Ogrencilerin bir birey olarak siyasal
sistemin Ogretilerini, hak ve sorumluluklarimi 6grendigi, siyasal sosyallesmelerinin
resmi baslangic noktasi Sosyal Bilgiler dersidir. Etkili/etkin yurttag yetistirilmesi,
kiiltiire] devamliligin saglanmas1 amaciyla; kiiltiir aktarimi ve toplumun hangi
stireglerden gecerek bugiinlere ulastigini kavratmak maksadiyla verilen Sosyal Bilgiler
ogretimi, kiiltiir ekseninde orgiitlenen modern devletlerin egitim programlarinda her
zaman yer almaktadir.

Sosyal Bilgilere yiiklenen temel 6greti alanlar::

Etkin yurttashk: Sosyal Bilgiler dersiyle ilgili tim tanimlarda yer almakta ve
dersin amaglarinin basinda gelmektedir. Devlet ile birey arasindaki iliskiyi daha nitelikli
kilan etkin yurttashkla ilgili kazanmimlar Sosyal Bilgiler dersi araciligiyla elde
edilebilmektedir. Toplum diizeni igerisinde yasayan bireylerin haklarini kullanmalar1 ve
sorumluluklarini yerine getirmeleri, toplumsal diizenin korunmas1 i¢in 6énemlidir. Etkin
yurttas, haklarin1 bilen ve kullanan, sivil toplum kuruluslarina {iye olan ve bu
kurulusglarla isbirligi yapan, sorunlarin ¢éziimiinde kamuoyu olusturarak farkli ¢6ziim
yollar1 bulan kisidir.

Kiiltiir Aktarimi: Her toplum sahip oldugu o6zellikleri korumak ve devamliligini
saglamak amaciyla aile ve okul ortamlarinda bu degerlerin yeni kusaklara aktarilmasin
onemser. Sosyal Bilgiler dersiyle kiiltiirel degerlerin 6grenciler tarafindan 6ziimsenmesi
icin, egitim programi ve ders kitabindaki konularda genis yer tutmasi saglanmistir. Ulus
devletlerin, tarihlerinde miras aldiklari, cagin gereksinimlerine uygun olarak
gelistirdikleri ve yasatmaya calistiklar1 kiiltiirel degerlerin  aktarilmasi, egitim

programlarinda Sosyal Bilgiler dersi kapsaminda yapilmaktadir (Tiirkge dersi
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araciligiyla da ulusal degerlerin en Onemli unsurlar1 arasinda olan “dil” {izerine
aktarimlar verilmektedir).

Tarih Bilinci: Bireyin iginde yasadigi toplumun hangi siireglerden gecerek
bugiinlere ulastig1 ve bu konumunu, etkin bir yurttas olarak nasil devam ettireceginin
farkinda olmasini veya ge¢misi ve buglinii taniyarak toplumun yasatma arzusunu ifade
eder (Safran, 2008:5-8). Bireyin yasadigi toplumu tanimasi ve Kkiiltiirel degerleri
kavramasiyla olusan tarih bilinci etkin yurttaglik anlaminda daha 6zverili olmay1 saglar.
Sosyal Bilgiler 6gretimi bu konudaki aktarimlarin gerceklestirilmesini amaglar.

Antropoloji, arkeoloji, sanat tarihi, psikoloji, sosyoloji, felsefe, ¢evre sorunlari,
kiiresellesme, iletisim bilimleri, ekonomi, uluslararasi iligkiler, dil bilimi, hukuk gibi
birgok disiplin de Sosyal Bilgiler 6gretiminde yer almaktadir. Fakat calismamiz
icerisindeki sinirliliklar nedeniyle bu alanlara girilmemistir.

3.3. Vatandashgin Uretimi Olarak Siyasal Sosyallesme

Bireylerin siyasal ve sosyal etkinlikleri acgisindan iginde yer aldigi toplumun
Olciitlerini igsellestirmesi sonucu, kisinin itibar1 sadece ailesi igerisinde sahip oldugu
ayricalikli konuma ya da statiiye degil, evrensel insan ve yurttas olma niteligine
baglidir. Kamu kuruluslari, kolektif bellegi ve onun gelecek nesillere aktarilmasini
diizenleyerek ve buna 0zgiin bir anlam yiikleyerek yurttaslarin hem sosyal hem de
kolektif kimliklerinin olugsmasini saglamaktadir (Schnapper, 1998 s.115). Bu baglamda
bireyin yurttaslik bagiyla tiyesi oldugu devlete diisen gorevler arasinda, bireyin evrensel
insan haklar1 kapsaminda degerlendirilen bireysel ve kolektif haklarini egitim sistemine
katmas1 da yer alir.

Devletler, ekonomik ve siyasal ideolojilerine goére yurttaslarinin siyasal
sosyallesmelerini sekillendirmek amaciyla basta okullar olmak iizere kamu kuruluslarini
(ibadethaneler, ordu, resmi televizyon ve radyo vs.) kullanmaktadirlar. Siyasal
sosyallesme alaninda diinya genelinde liberal-bireyci ve kolektif-esitlik anlayisin 6n
planda oldugu iki yaklagim vardir.

Liberal-bireyci anlayista ‘haklar’, bireyin dogasinda varolan 6nemli bir parcadir.
Ozellikle Bati diinyasinda 6ne ¢ikan bu yaklasimda bireyin giivenligi ve korunmasi
devletten once gelmektedir. Bu ‘dogal’ bir hak olmanin yani sira en temel insan
hakkidir. Yurttas olarak bireye diisen temel gorev, egemen ve 6zerk bir birey olarak,
diger yurttaslara sayg1 gostermektir (Oldfield, 2008 s.95-96).
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Liberal fikirlerin bireye sundugu ozgiirliigli, kisinin ekonomik gelir diizeyine
endekslenmis olmasini elestiren karsit ideolojilerde devleti yoneten gliglerin yurttaslari
bu ozgiirlik vaadiyle bireylerin dogustan getirmis oldugu esitligi bozdugunu iddia
etmektedir. Althusser’e (2006, s$.140-143) gore, liberal bireysel anlayis devletin
ideolojik aygitlar1 olan okullar, ibadethaneler ve siyasi partilerin iizerinden olusturulan
egemen sistemin sdylemidir. Devletlerin yonetimini elinde tutan erkler, sistemlerini
kurarken egitim kurumlariyla olusturduklar1 ideolojik anlayis1 bireylere aktarmakta ve
siyasal sosyallesmeyi egemen sinifin anlayis1 dogrultusunda gerceklestirmektedir.

Kolektif-esitlik anlayisina sahip siyasal sosyallesme sisteminde egitim, iiretim ya da
is okulu adi verilen kurumlarda verilmektedir. Bu kurumlarda bireyler 6grenirken ayni
zamanda lreteceklerdir. Politeknik egitim adi verilen bu sistemde, tarihsel olgulari
yaratanlar tek tek bireyler degil, toplumsal smiflardir (Inal 1992, 5.796). Bowles ve
Gintis’a (1996, 5.79) gore, yurtseverlige dayali yurttaglik, liberal kapitalizmin ulusu inga
etme siirecinin merkezi boyutunu olusturmaktadir. Bireylere aktarilan devletin
kutsanmis degerleri, 6zellikle tarih egitiminde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu amagla siyasal
sosyallesmenin olusturulmasinda devletler, kimlik ile ulus arasinda etnik, kiiltiirel ya da
dinsel bir bag kurabilmektedir. Bu bagmn disinda kalan kisiler farkli/negatif
nitelendirmelere maruz kalabilmektedir. Farkliliklarin ‘6teki’ olarak degerlendirilmesi
ve ¢esitli sorunlar yasamasi ulusal kimlikle kurulan bagin dlg¢iitiiyle iliskilidir.

Ders kitaplarinda yer alan ‘Gteki’ konusu yalnizca bilimsel ya da tarafsiz bir tarih
yazabilme sorunu olarak algilanmamalidir. ‘Oteki’, ulusal kimlik ve ulusgulukla
dogrudan iligkili bir kavramdir. Bir iilkenin biitlin ¢ocuklarina merkezi bir egitim
sistemi iginde ortak (ulusa) bir tarih yorumu asilama gorevi, ulus devletlerin temel
amaglarindan biri olmustur. Bu amacla ulus-devletler yurttaslarini, ortak bir siyasal
paydada bulusturmak igin okul ve egitim sistemleri tizerine yogunlagmislardir. ‘Uluslart
yaratan ulusgular’ (Gellner, 2008, s.105), egitim yoluyla devamliligin1 hedefledikleri
resmi ideolojiyi saglam temeller {izerinde yiikseltmek amacindadirlar.

Okullar, siyasal sosyallesme agisindan her donemde siyasal iktidarlarin gozdesi
durumunda olmustur. Yonetim erkleri degerler, inanglar ve davranislarin aktarimi
konusunda egitim kurumlarindan faydalanmiglardir. Bu sathada ise ders kitaplarinin
yazim ilkeleri ve denetimi siyasal otoritenin ideolojisiyle paralellik gostermektedir

(Dogan, 1994, s.163). Siyasal sosyallesme boyutunda bireyin iiyesi oldugu ulusun
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degerlerini ve simgelerini sahiplenmesi yurttaghik egitiminin en Onemli amaglar
arasindadir.

Bireyin i¢inde yasadigi devletin bir yurttasi olmasi, onu siyasetin 6znesi kilar. Bu
durum bireyin yurttaslik duygusunu/bilincini 6z disiplini haline getirir. Yurttaslik
haklar1 ve sorumluluklart bireyin; 6nyargisiz bir bakis agisi, tolerans, sempati, siyasal
uyaniklik, 6zlimsenmis bir demokrasi ve siyasal sistemle sembolik iligki kurmasini
saglar (Tiirkkahraman, 2000, 5.65-67).

Siyasal sosyallesme, bir devletin hukuksal manada iiyesi olan yurttaglariin
haklarin1 ve sorumluluklarini igsellestirmeleri amaciyla hazirlanan 6gretiler biitiiniidiir.
Bu amaca ulagsmak maksadiyla da egitim kurumlarinin neredeyse hepsinde bireyin
icinde yasadig1 topluma ait degerler aktarilmaktadir.

3.4. Siyasal Sosyallesme ve Yurttashk Egitimi Acisindan Sosyal Bilgilerin Onemi

Devletin  sinirlar1  igerisinde yasayan bireyleri icin olusturdugu, hak ve
sorumluluklarin yurttaglar tarafindan igsellestirerek “ideal yurttas” olmasi tiim devletler
igin ortak amagtir. Okul bu konuda yurttaglik egitiminin merkezindedir (Dominique,
1998, s.159). Bu dogrultuda bireye aktarilacak olan siyasal sosyallesme Ogretileri
egitimin ilk kademesinden itibaren 6grencilerin yas diizeyine gore okul programlarinda
yer almaktadir. Milli kimlik ve bu kimligin egitim yoluyla bireye 6ziimsendirilmesi
yurttashik egitimin 6nemli bir boyutudur.

3.5. Yurttashk ve Egitiminin Alt Alanlar

Sosyal bilimlerin 6nemli ¢aligma alanlar1 arasinda yer alan yurttaslik ve yurttaglik
egitiminin nasil olacagi konusunda farkli goriisler ortaya atilmistir. Sosyal bilimciler
tarafindan yurttaghk ve egitimindeki kavramlarin farkli perspektiflerden tanimlari, yerli
ve yabanci akademisyenlerin goriisleri bu boliimde yer almaktadir.

3.5.1. Ulus Devlet

Ulus devlet Avrupa’da feodal diizenin yikilmasi sonucu ortaya cikan kiiltiir
ekseninde Orgiitlenmis ve siyasal anlamda merkezi devletlerdir. Her toplum igerisinde
farkl kiiltiirlerden (etnik, dilsel ve dinsel) gruplari da barindirmaktadir. Cesitlilikler
iceren ulus-devletlerin tek dil, etnik soy, tek ideoloji gibi konularda sorunlar yasadigi
ortadadir. Bu durum dislayict ya da kapsayicit olmak {izere farkli anlayislarda ulus-

devlet modellerinin dogmasina neden olmustur (Akinci, Ergil, Inal, Yal¢in Yilmaz,
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2005, s.178-181). Tarihsel beraberlikten kaynaklanan kiiltiirel degerler basta olmak
tizere, birgok faktér ulusun yaratilmasinda ulusgular tarafindan etkin sekilde
kullanilmustir.

Ulus devlet, kurulus paradigmasinda kiiltiirel tiirdesligi ongoriir ve yonetim erkleri
aracilifiyla etnik, dilsel, tarihsel, kiltiirel degerler paydasinda tiirdeslik iddiasini
stirdiiriir. Ulus devlet kuramsal olarak, sinirlar1 belirlenmis bir toprak parcasi lizerinde,
egemenligi altindaki topluluklar1 ve bunlara ait alt kimlikleri (bolgesel, etnik, dilsel ve
dinsel farkliliklari) istedigi dogrultuda egitmek/hiikmetmek amacindadir. Vatan/toprak
ve etnik/soy mitlerini canlandirarak (gerekirse uyandirarak) ortak kiiltiir, semboller ve
degerler cergevesinde tiirdeslestirmeye c¢abalayan ve boylece tek bir biitiin olarak
genellestirilmis {ist ve iistiin kimlik (ulus) i¢inde orgiitleyen siyasi yapilardir (Kurubas,
2008, s.23). Siyasi yapinin nihai hedefi farkli unsurlardan ortak bir kimlik tiretmektir.

Uluscular toplum i¢indeki dini, kiiltiirel, etnik ya da bdlgesel farkliliklarin ortak bir
siyasal proje etrafinda Orgiitlenerek ve Oziimseyerek ortak bir kimlik olusmasini
amaglarlar (Schnapper, 1998, s.52). Bu ama¢ dogrultusunda uluslasma hareketi belli
kurallar gergevesinde yapilmaktadir.

Uluslagma ve devlet kurma agamasinda topluluklar, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
bir dizi istek ve amacin ortak yasama istegi dogrultusunda bir araya gelmesinin
sonucunda gelismistir. Tarihsel olarak milleti ve ulus-devleti olusturan unsurlar,
sehirlerde gelisen orta siniflarin ticari faaliyet alanlarinin sinirlarinin ¢izilmesi, ortak bir
siyaset, kiiltlir ve ekonomi alanlarinin ortaya c¢ikmasi ve milletin biitiin bireylerini
kapsayacak bir hukuk sisteminin olusturulmasiyla ortaya ¢ikmistir (Boztemur, 2006,
S.165). Yurttashk sistemi olarak da adlandirilabilecek olan bu hukuksal cergeve,
bireylere belli haklar tanimanin yam sira sorumluluklar da yiliklemektedir. Bu durumu
bireylerin 0zgiir iradeleriyle gegeklestirmek devlet kurumlarinin islerliginin daha etkin
kilmasinda 6nemli bir faktordiir.

Bir ulus devletin iiyesi olmak, siyasal ve sosyal degerlerin kendi iginde
diizenlenmesiyle yasanan 6zgiin bir idealdir/fikirdir. Bu idealin kalicilig1 ve gerekliligi
icin belirlenen normlart esitlik¢i, kutsal, milli, demokratik, tek ve sosyal agidan dnemli
kilmaktadir (Brubaker, 2008, s.56-57). Belirlenen normlar, devletlerin yurttaslar
arasindaki farkliliklar1 kabullenmesi durumunda “kapsayici” olarak adlandirilir. Fakat

devletin yurttaglar1 arasindaki dinsel, dilsel ve etno-kiiltiirel farkliliklar1 yok sayarak
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‘tektiplestirici’ bir yaklasimla kurallar belirlemesi belli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir.

Kapsayic1 ya da tektiplestirici anlayista olsun her ulus-devlet modeli sisteminin
devamlilig1 agisindan yurttaglarina egitim yoluyla siyasal degerleri ve ulusal kiiltiirii
aktarmaya calisir.

3.5.2. Ulusal Kimlik

Ulus devlet toplumun birligini, kiiltiirel benzerlik iizerinden homojenlestirmeye
dayandirmaktadir. Yani farkliliklar1 sentezlemek yerine tektipgilik (ideolojisi) lizerinden
yola ¢ikar ve farkli olan1 gérmezden gelmenin yaninda onlar1 “ulus’un benzer unsurlar
olarak tanimlar. Bu sekilde bir yaklasimla, benzerlikler yaratma ¢abasinda farkliliklart
benzestirme yoluyla kismen ya da tamamen yok etmeyi amaglar. Oncelikli degerler
biitiinlinlin simgesi olarak nitelendirilen “ulusal kimlik” ise, resmi ideolojinin farkl
olana atfettigi tim bu tanimlamalara kaynak saglar (Ergil, 2005, s.182-186).
Benzerliklerin yaratilmasi ayni1 zamanda farkliliklarin hangi ortak degerler etrafinda
toplanabilecegi sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir.

Homojenlestirilmis kitlesel bir kiiltiiriin etrafinda ortak bir ekonomiyi, yasal hak ve
sorumluluklart paylasan, ortak mitleri ve tarihsel birlikteligi benimsemis ayni toprak
tizerinde ayni1 hukuksal c¢ergeve i¢cinde yasayan topluluk ulusal kimligi olusturmaktadir.
Herhangi bir ulusun iiyesi olabilmek, yurttaglik hakkini elde edebilmek belli kriterlere
baglanmistir.

Yurttas olma hakkini elde edebilmek i¢in bir toprak pargasinda dogmus olma kriteri,
hemen hemen tiim devletlerdeki ortak kabuldiir. Bu aidiyet kriteri dogumu uzlasilmis
bir yurttas olma kurali olarak kabullenmekten c¢ok, politik smirlar1 kutsallastirmak i¢in
diizenlenen realitedir (Stevens, 2001, s.105). Ancak dogumun disinda yurttaglik hakki
elde etmenin bagka hukuki yollar1 da mevcuttur. Ulusal/milli kimlik, devletin belirlemis
oldugu kriterler gercevesinde olusturulmaktadir. Bu kriterler, devletlerin yaklagimlarina
gore farklilik gosterebilmektedir.

Ulus-devlet modeliyle birlikte Fransiz ve Alman anlayis1 olarak literatiirlerde yer
alan ulusal kimlik konseptleri olugmustur. Fransiz modeli ulusal kimlik anlayisi
evrensel, rasyonalist ve devlet merkezciyken, Alman ulusal kimlik anlayisi ise tikelci,
organik, farklilasmaci ve etnik merkezci bir yaklasim sergilemektedir (Brubaker, 2008,

S.67). Bu nedenle ulus devletlerde temel egitimin zorunlu olmasinin altinda yatan
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gercek aslinda egitim sisteminin “istenilen tipte yurttas iireten bir fabrika” (Caymaz,
2008, s.5) olmasini saglamaktir. Zorunlu egitim yoluyla bireylerin tiyesi olduklar
devletin kurallarini igsellestirmesi ve gecmisi/kiiltiirii 6ziimsemesi amaciyla Sosyal
Bilgiler dersiyle baslayan tarih egitimi, bireyin siyasal sosyallesme ve ulusal kimlik
kazanma siirecinde 6nem tasimaktadir.

Gliniimiiz tarih egitiminde dikkat ¢eken iki anlayis vardir. Birincisi, ulus devlet
kimligini pekistiren tarih; ikincisi, ulusal mesruiyet disinda kalan mahalli ve 6zerk
alanlarin, ge¢misin hikayesini anlatan tarihgilik anlayisidir. Ders kitaplarindaki ulus
devlet tarihi aktariminin duyussal ve bilissel biitiinliik sagladigi goriilmektedir. Tarihsel
konularin ulusun cografyasiyla sinirlandirilmas: ulusal kimligin korunmasi agisindan
giivence saglar. Fakat bu durum iilke icerisindeki farkli kimliklerin alternatif dogrularini
nicelik olarak fazlalastirir. Boylece ulusal sinirlar igcindeki c¢ogul tarih, ulus devlet
acisindan tekil olmasi beklenen tarih bilgisiyle karsi karsiya gelebilir. Bireyler
arasindaki bazi ortak yonler belirginlesirken, farkliliklarin ise tahmin edilenden fazla
oldugu su yiiziine ¢ikar (Ersanli, 2002, s.35-36). Farkliliklarin egitim programlarinda
ortak payda etrafinda birlestirilmesi, daha kapsamli bir programla saglanabilir. Bu amag
dogrultusunda tarih egitiminde savaslara degil, toplumsal baris1 hedefleyen ve kiiltiirel
degerleri kapsayici anlayisla ele alan konulara genis yer ayirmak gerekir.

3.5.3. Ulus Devlet-Yurttas Tliskisi

Ulus kavrami, homojen kimliklerin iiretilmesi ve kimliklerin bireysellestirilmesini
saglamistir. Bu sekilde ulusu olusturan bireylerin ortak karakteristik 6zellikler tagimasi
miimkiin olmustur. Olusan durumlar karsisinda uluslarin birer birey gibi tepki verdikleri
ve irade gosterdikleri varsayilmistir. Ayni zamanda bu durum bireylerin 6zgilir
iradelerini tiyesi olduklart milletin iradesiyle sinirlandirmistir. Ulus-devlete mensup bir
birey ancak iiyesi oldugu devletin smirlart icinde kalarak, hatta bazen eriyerek
varolabilmiglerdir. Modern birey artik 6zgiir kisi degil, ulus-devletin pargasi olarak
milletiyle 6zdes yurttastir (Mahgupyan, 2000, s.24). Bireyin ulusunu temsil etmesini
saglayacak  degerlerin bireye yiiklenmesi, devletlerin temel politikalarmi
olusturmaktadir. Ozellikle segim dénemlerinde ulusal kimlige yonelik vurgular biiyiik
Oonem kazanmaktadir.

Yurttaslarin yonetim erklerinin belirlenmesindeki oy sorumlulugu ulus devlet-

yurttas iliskisinin ¢ogulculuk ve yetkiler diyalektigi acisindan 6nemli bir noktadadir.
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Her devletin bu konudaki politikasi halktan gelen talepler ya da elit gruplarin 6ncelikleri
tarafindan degisim gosterebilmektedir.

Ozipek’e (2003, s.102) gére, Tiirkiye’de devlet modern diinyadakinin aksine aragsal
degil, bizatihi amac1 ifade etmektedir. Devletin her seyden 6nce gelmesi, siirlari ¢izili
resmi bir ideolojiye dayanmasi toplumun tiimiinii kapsayan bir program (¢agdas
medeniyetler seviyesine ulagmak) yiiriitmektedir. Bu durum da, farkl: siyasal goriislerin
hiikiimet olsalar dahi iktidar olamayacagina dair yaygin bir goriisli ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durum, devletin demokratiklesmesi konusunun siyasal tartismalarin basinda yer
almasinin ana nedenidir. Ulus devletlerdeki baskin kiiltiir, diger kiltiirlerin
tanimlanmasinda farklilagmalar1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulus devletlerin tiimiinde, ulusun tanimi ‘biz’ kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
kavram ayni zamanda ‘biz’den farkli olanlarin var oldugu ‘Gteki’ kavramini da
dogurmaktadir. Bu olgularin/gerceklerin yeniden iiretilmesi siirecinde kavramlarin
birbirlerinden beslenmesiyle olusturulmus tarihsel bir siiregtir. Ulus devlet olma
stirecinde olusturulan kimlik de bu anlamda kolektif kimlik diizleminde bir mensubiyeti
dogurmaktadir. Ancak kolektif kimlik ¢ok boyutludur. Bireylerin i¢inde dogduklar
kimlik ile resmi siyasal sinirlari igerisinde yasadiklari, benimsedigi veya benimsemek
durumunda oldugu siyasal kimlik gibi aidiyet nesneleri bulunmaktadir. Bu durum ulus
devlet icerisinde alt kimlik-iist kimlik olgusunu ortaya ¢ikarir. Ulus devlet ile yurttaslari
arasinda olusan bu kimliksel boyuttaki taninma siireci kapanmaci ulus ya da diyalogcu
anlayis cergevesinde ¢ozlimlenmeye calisilmaktadir (Ergil, 2005, s.193-198). Gilinlimiiz
diinyasinda bireylerin birden ¢ok kimlige sahip olmasit ve bu kimlikleri yasantilari
esnasinda kullanmak istemesi, kamusal alanda hangi kimligin 6n planda olacagi ya da
olmast gerektigi tartigmalarini arttirmaktadir.

3.5.4. Yurttas

Yurttaghik kavrami, ilk olarak Antik Yunan’da ortaya c¢ikan ve zaman igerisinde
degisip geliserek tiim diinyaya yayillan bir kavramdir. Antik Yunan Donemi’nde
Platon’a gore iyi yurttas sosyal ve siyasal sisteme saygili olan, yasalara uyan ve
Ozdenetimini saglayan kisidir (Heater, 2007, s.28). Yurttaslik, zamanla hukuksal bir
kavram olarak siyasal ve politik anlamlarin da yiiklendigi bir olgu haline gelmistir.

Antik Roma Donemi’nde yurttaslik, gorevler ve haklar modeliyle olusturulmus bir

modeldir. Askerlik, vergi 6demek gibi 6devler Roma Imparatorlugu yurttaslarmmn
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baslica gorevidir. Yurttaglarin ¢ocuklar1 da dogal olarak yurttaglik statiisiine ulasir.
Yurttaslar serbest olarak ticaret yapma hakkina sahip olmanin yani sira meclis tiyelerini
ve siyasal gorevlere aday olanlar1 da segme haklarina sahiptir (Heater, 2007, $.52).
Aydinlanma donemi ve siyasal olaylarin hiz kazandigt donemlerde yurttashk
anlayisinda da degisim yasanmustir.

Yurttaslik kavrami, 1789 Fransiz Devrimi’yle yeni bir boyut kazanmis ve Fransiz
Ulusal Meclisinin yayimladign Insan ve Yurttas Haklari bildirgesinde ‘insan’ ile
‘yurttas’ kavraminin birlikte kullanilmasiyla ‘kralin tebaa’si ulus-devletin yurttasi
diizeyine yiikselmistir (Altunya, 2003, s.4). Fransiz devriminin getirdigi ve yurttaglik
anlayisiyla biitliinlesen esitlik kavraminin 6n plana ¢ikmasi ve endiistriyel devrimin
etkisiyle, bireylerin belli sorumluluklar karsiliginda bagli bulunduklar1 devlet {izerinden
elde ettikleri haklar1 genisletmek icin yogun bir miicadele donemi baglamistir. Donemin
yurttaglik kimligi, devlet tarafindan verilen esit statiideki haklarda ve 6zerk birer kisi
olarak yurttas bireylerce yerine getirilen gorevlerde saklidir. lyi yurttas, devlete baglhlik
duygusu besleyen ve gorevlerini yerine getirme sorumlulugu tasiyandir (Heater, 2007,
5.10-11). Devletler, toplumsal yapilarina gore belirlemis olduklart hukuk kurallar
cergevesinde yurttag kavramini farkl sekillerde tanimlamislardir.

Hukuksal bir terim olan vatandaslik, bir kisiyi devlete baglayan bagdir. Bu bag ile
devletine bagh kisiye “yurttas” denir (Altunya, 2003, s.1). Bir devlete tabiiyet hukuksal
bir bagdir, kisinin etnik kokeni bu durumda etkili degildir (Kepenekgi, 2008, s.30).
Saritbay’a gore (1992, s.89), yurttaslik bireyin i¢inde bulundugu topluluga adapte olarak
veya iyelik statiisiiyle, kazandig1 hak ve gorevlere dayanarak kendisinin ve i¢inde
yasadigi toplumun c¢ikarlarini iceren 6zel alanda oldugu kadar kamusal alanda da
eylemde bulunma hakkidir. TDK’nin Biiyiik Tiirk¢e Sozliigiinde ‘vatandas’ kelimesi
sadece ‘yurttas’ oOlarak tanimlanmis ve Atatirk’iin ‘Vatamin her karis toprag,
vatandasin kaniyla islanmadikga terk olunamaz’ ciimlesiyle 6rneklendirilmistir.

Stirekli bir degisim ve gelisim halinde olan yurttaslik, kiiresellesme siireciyle
birlikte yeni bir boyut kazanmigtir. Teknolojinin hizli gelisimiyle ulasim ve haberlesme
araglar1 kisiler arasindaki mesafeyi iyice kisaltmistir. Bu durum, toplumlar1 birbirlerine
yakinlastirmakla birlikte, emek ve sermayenin de dolasimini hizlandirmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte devletlerin uluslararasi antlasmalara taraf olmasi ve

antlasmalarin baglayici sonuglarindan otiirii yurttag/yurttaglik kavrami ulusal statiilerin



o1

tizerine ¢ikmaktadir. Giiniimiizde kitle iletisim araclarinin, ileri teknoloji ve hizin yol
actigi mekan/boyut hayatimizdaki mesafeleri minimize etmektedir. Bu gelismeler
sonucu yasanan yogun gogler nedeniyle de ulus devletlerin (dost/diisman zitligina
dayanan) klasik yurttas anlayisi degisime ugramaktadir (Esendemir, 2008, s.64 ).

Ekonomik nedenlerle yurt disinda ¢alisanlar, siyasi nedenlerle siginmaci durumunda
olanlar ya da esleri farkli {ilke yurttasi olanlar sitirekli kendi iilkelerinde
yasayamayabilirler. Bu nedenle birden ¢ok tilkenin yurttasi olma (goklu yurttaslik) yolu
ac¢ilmustir.

Her anayasal devlet vatandaglik hak ve sorumluluklarini anayasada tanimlamaktadir.
Giliniimiizde bir iilkenin vatandasi olabilmek i¢in gerekli olan unsurlarin basinda bazen
milliyet, bazen dogum yeri, bazen de Kkiiltiir gelmektedir. Tirkiye’de 1982
Anayasasi’nda bireyin devletle bagin1 kurmakta milliyetcilik bagini 6n plana ¢ikartmis
olup devlete yurttaglik bagi ile bagh olan herkesi “Tirk” kabul etmistir. Yani her Tiirk
vatandasinin ¢ocugu Tiirk vatandasi olarak dogar. Buna gore Tiirk babanin ya da ananin
cocugu Tirk’tiir. Vatandaslik, yasanin gosterdigi kosullarla kazanilir ve ancak yasada
belirtilen durumlarda kaybedilir. Vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde
bulunmadig1 siirece higbir Tiirk vatandasliktan g¢ikarilamaz. Ozellikle AB siireciyle
birlikte vatandaslik algilamasinda Tirkiye’de alt-kimlik/iist-kimlik tartismalari
yogunluk kazanmustir. ‘Tiirk’ kavraminin etnisiteyle iliskilendirilmesi, Tirkiye’deki
vatandaghik algisin1 anayasal diizlemden uzaklastirabilmektedir. Bu durumun
Tiirkiye’deki ‘yurttaglik® kavraminin ana problemini olusturuyor goriintiisii icerisinde
ele alinmasi ise bu alandaki ¢aligmalar1 dar bir kapsama hapsetmektedir.

3.5.5. Yurttashk Haklar

Yurttaghik haklari, tarihsel silirecte birey lehine gelisen bir degisim icerisinde
olmustur. Alfred Marshall 1949 yilinda yurttaghk {izerine hazirladigi makalede
yurttaglik haklarini {i¢ 6nemli bilesende toplamistir. Yurttas haklarinin kazanim siireci;
medeni haklarin olusumu 18. yiizyila, siyasal haklarin olusumu 19. yiizyila ve sosyal
haklarin olusumu ise 20. yiizyila rastlar (Heater, 2007, s.10-11). Haklar, teknolojik
gelismeler sonucu ulasim ve haberlesmede yasanan hizli gelismelerle siirekli
genislemektedir.

Yurttaghik haklar1 giiniimiizde uluslararas1 toplum tarafindan insan faaliyetleri

boyutlar1 igerisinde li¢ kusak hak olarak belirlenmistir.



52

Birinci kusak haklar (Ozgiirliik haklari): Temel haklar olarak da ifade edilebilecek
olan bu haklar yasama hakki, ifade 6zgiirliigii, 6rgiitlenme hakki, adil yargilanma hakki,
toplumda siyasi yasama katilma hakk1 gibi haklar1 igceren kisisel ve siyasal haklardir.

Ikinci kusak haklar (Esitlik haklar): Elverisli yasama standardi hakki, calisma
hakki, sendikaya katilma hakki, saglik ve egitim hakki gibi haklari iceren sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklardir.

Ucgiincii kusak haklar (dayanisma haklar1): Toplumlarm ve halklarin kolektif haklari
anlamindadir. Kalkinma hakki, baris hakki, saglikli ¢cevre hakki iiglincii kusak haklar
olarak tanimlanabilir. Bu haklar daha ¢ok degerlendirme ve taninma asamasinda
oldugundan gelistirilmekte olan haklar olarak da tanimlanmaktadir (Brander, Gomes,
Oliveria, 2008, s.25-26). Haklarin siirekli genisleyen bir yapida olmasi, siire¢ igerisinde
yeni taleplerin dogmasini kaginilmaz kilmaktadir.

3.5.6. Yurttashk Sorumluluklar:

Yurttaglarin toplumsal diizenin korunmasi amaciyla belli gorevleri yerine getirmesi,
yurttaslik olgusunun Onemli kurallarindandir. Yurttaglik sorumluluklari olarak
adlandirilan bu durum, ilk yurttaslik anlayisindan giiniimiize kadar gelen tiim yurttaglik
tanimlamalarinda yer almistir.

Sorumluluk, bireyin yaptig1 davranislarin sonuglarini bilerek isteyerek kabullenmesi
durumudur. Her hak bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir. Toplumsal kurallar
olarak da adlandirabilecek bu sorumluluklar tarihsel siire¢ icerisinde farkl
uygulamalarla siiregelip devam etmektedir. Antik Roma doneminden giiniimiize devam
eden sorumluluklarin basinda vergi vermek ve askere gitmek (askerlik devletlerin
hukuksal diizenlemelerine gore degismektedir) gelmektedir. Bu durumda kisisel
cikarlarin kamu yarar i¢in feda edilerek, kamusal alanin kutsanmasi askerlik ve vergi
vermek gibi gorevler iizerinden belirlenmektir (Kilig, 2007, s.44-45). Toplumsal
menfaatlerle bireylerin ¢ikarlarinin ¢atistigt durumlarda birey-devlet iliskisine gore
farkl1 ¢oziimlemeler yapilmaktadir. Bireyin devletten 6nce geldigi, ‘devlet, birey
icindir’ anlayis1 giiniimiiz modern yurttaglik kavraminin olgusudur.

Cesitli donemlerde farkli ihtiyaglar nedeniyle devletlerin yurttaslarinda talepleri de
degisime ugramistir. Ulus- devletlerin ortaya ¢ikmasi, milli smirlarin ¢izilmesiyle
devletlerin yurttaglardan beklentileri milli unsurlar ¢ercevesinde, toplumsal degerler ve

inaniglar yoniinden yeniden sekillenmesini saglamistir.
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Devletlerin demokratik gelismislik diizeyiyle ilintili olarak belirlenen vazifeler,
Tiirkiye’de dort ana unsurda belirlenmistir. Bu vazifeler askere gitmek, vergi vermek,
oy kullanmak ve kanunlara uymak seklinde siralanmaistir.

3.5.7. Milli Giivenlik

Yurttaslik egitiminde ge¢en kavramlardan biri de ‘Milli Giivenlik’tir. Milli giivenlik
kavrami, siyasal-hukuki bir kavram olarak diisiiniilebilir. Kavramin yasalarda agik bir
taniminin yapilmamasi ve kapsaminin {ilkelerin politik durumlarina gére degismesinden
Otlirii siyasal bir durum olusturmaktadir. Anayasa ve diger yasalarda yer almasi ise
hukuki bir durum oldugunu gostermektedir. Tiirk hukuk sisteminde ise, milli giivenlik
kavrami daha c¢ok 6zgiirliiklerin dogrudan dogruya kisitlanmasina neden olabilecek bir
kavram olarak tartigmalara sebep olmaktadir (Aybay, 1978, s.60-62). 1982
Anayasasi’nin 13. maddesi (Temel hak ve hiirriyetler; Devletin ve milletin boliinmez
biitiinliigliniin milli egemenligin, cumhuriyetin ve milli giivenligin kamu diizeninin
genel asayisin kamu yararmin genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile
siirlanabilir.)

Anayasanin 13. maddesi, 2001 yilinda AB kriterlerine uyum paketinde
kaldirilmistir.  Bu maddenin kaldirilmasiyla “milli  glivenlik” temel haklarin
sinirlandirilmasi nedeni olmaktan ¢ikarilmistir. Fakat anayasanin 28. maddesinde ‘milli
giivenlige’ vurgu devam etmektedir. Ilkdgretimden itibaren ders kitaplarinda yer alan
‘milli giivenlik® kavrami, bugiin orta 6gretim kurumlarinda ordu mensubu kisilerce
egitimi verilen dersin de adidir.

‘Milli Giivenlik’ kavrami, yeni programda T.C. Inkildp Tarihi ve Atatiirkgiiliik
dersiyle ‘i¢ tehdit’ ve ‘dis tehdit’ kavramlariyla verilmektedir. ‘Hedef Tiirkiye’ konu
baslig1 altinda misyonerlik faaliyetleri, boliicii unsurlarin faaliyetleri ve irticai faaliyetler
olarak siralanan tehdit unsurlart Milli Giivenligimizi ilgilendiren olumsuzluklar olarak
belirtilmistir (Basol, 2009, 5.204-205).

3.5.8. Farkhiliklara Bakis

Bireylerin dinsel, dilsel, fiziksel ya da etno-kiiltiirel agidan tiimiiyle ayn1 olmasi
imkansiz oldugu kadar bunu gergeklestirme ideali de bir o kadar tehlikeli bir girisimdir.
Farkliliklarin ele alinmasi konusu, fikirlerin kabul edilmesi asamasinda g¢atismaci bir
yaklagimin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Bu ¢atigsma ile farkliliklarin farkina

varilamamast durumu ya da yanlis olarak kabul edilmesi durumu ortaya cikabilir.
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Okullarin muhtelif gruplart bir arada bulunduran bir kurum olmasi ¢atigmaya en uygun
orgiitlenme yeri konumuna gelmesini saglamistir. Okul igerisinde yer alan farkliliklar
anlama ve tahammiil etme eksikligi; ayrimi, zorbaligi hatta  siddeti
koriikleyebilmektedir. Farkliliklarin, sorun {ireten bir grup oldugunu diisiinmek yerine,
zenginlik oldugunu anlamak ve farkliliklara olumlu bir bakis agis1 gelistirmek,
insanlarin ortak sorunlar karsisinda birlikte farkli ¢oziimler bulma tecriibeleriyle
kazanilir. Okul yasaminda uygulamali olarak verilecek esit diizeyde katilim yoluyla
karar alma ve sorun ¢6zme anlayis1 okul yasaminin ayrilmaz bir parcasi olarak egitimde
yer almalidir. Bu sekilde farkliliklara saygiyr giliglendirerek, okul ortamini daha
uzlagsmaci ve siddetten uzak bir duruma getirmenin yani sira toplumsal diizeyde de
huzur artirilabilir. Bu deneyimlerin kazanilmasinda demokratik, katilimci, uzlagmaci bir
yurttaglik anlayisinin egitim sistemindeki yeri biiylik onem tasimaktadir (Glimiiseli
2008, s.5). Farkli olarak nitelendirilen birey, grup ya da topluluklarin kiiltiirlerine
yonelik tutum onlar1 rencide etmeyecek sekilde belirlenmelidir.

Sinirlart i¢inde yasadigimiz iilkenin varolan kiiltiirel zenginliklerinin/degerlerinin,
sadece turistik gezilerde olusan nostaljik duygular1 tatmin etmek disinda, cok daha derin
anlamlar tagidig bilinmelidir. Farkliliklari, entelektiiel diinyay1 zenginlestirmek ya da
gorsel ve isitsel zevkleri tatmin etmek igin degil, bizatihi bir ‘deger’ oldugu igin
korumak ve zenginlestirmek i¢in ¢aba harcanmalidir (Bagh ve Ozensel, 2005, s.33). Bu
anlamda farkli olarak nitelendirilen kiiltiirel degerlerin sadece miizelerde sergilenecek
bir olgu olmadig1 anlagilmalidir.

Egitim ortaminda “farklilik” olarak nitelendirilecek bir diger durum ise engelli
bireylerin egitim durumlarina yonelik haklari ve egitim programlarinda bu konu iizerine
ne Olclide duruldugudur. MEB 1951 yilindan bu yana egitim programlarinda o6zel
egitime muhta¢ Ogrenciler icin 6zel egitim okullarinda ya da normal siniflarda
kaynastirma egitimi vermistir. Egitim kurumlarindaki fiziksel/zihinsel engelli yurttaslar
bu farkliliklarindan dolay1 toplumsal yasamin disinda birakilmamalidir.

Genel olarak ders kitaplarinda tek tip 6grenci modeliyle ikonlagma yasanmasi,
farkliliklara yer verilmemesi, farkliliklara bakis ve hosgorlii egitimi agisindan
olumsuzluklar yaratmaktadir (Salman, 2010). Bu olumsuzluklarin asilmasi1 amaciyla
toplumu meydana getiren tiim bireylerin ortak paydada bulusabilecegi egitim

programlarinin gelistirilmesi yararli olacaktir.
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3.5.9. Evrensel ve Ulusal Degerler

Degerler, ulusal ve evrensel agidan toplumlarin inaniglari, dilleri ve etno-kiiltiirel
yapilar1 yoniinden kars1 karsiya gelebilmektedir.

Ulus devlet modelinin tektiplestirici yaklasimi dinsel, dilsel, etnik farkliliklart
evrensel degerleri gbéz Oniine alarak diyalogcu bir konsept olusturmak yerine
asimilasyon (goniillii ya da zorunlu) yoluyla benzestirme yoluna gitmektedir. Bu durum,
basta egitim sistemlerinde/kurumlarinda inang, dil ve etnik kdken boyutunda kamusal
alan ve resmi dil gibi tartismalarin odagini olusturmaktadir. Bu yaklasim diinya
devletlerinin genel anlamda ulus-devlet modelini benimsemis olmasindan dolay1
taninma, tanimlanma ve sayilma krizlerini de birlikte getirmektedir (Ergil, 2005 s.174-
178).

Zaman/mekan kavraminin gelisen teknolojiyle 6nemli o6l¢iide kisalmasiyla ve
kiiresellesmenin  etkileriyle ulus-devletlerin ~ farkliliklara bakisi  da  degisim
gostermektedir. Ulus kavramini olusturan, ulus kimliginin devamliligini saglayan ve
gelecek nesillere aktaran ideolojik aygit ulusal egitim politikalaridir. Bu nedenle,
yiirlirliige konan egitim politikalari, bireylerin siyasal sosyallesmesinde Onemli bir
etkiye sahiptir. Egitimin ideolojik boyutu, yurttaslik (ulusal degerleri sahiplenme)
bilincinin yerlestirilmesinde onemlidir. Ote yandan, kiiresellesme siireciyle birlikte,
ulusal egitim anlayisinin yerini ulus bilincinin arka planda kaldig: evrensel degerlerden
olusan egitim anlayis1 almaktadir. Dolayisiyla, tektiplestirici ulus-devlet anlayisina
bagl yurttaglik politikalarindan, evrensellesmis bir anlayisa bagli yeni bir yurttaglik
politikasina gegis s6z konusudur (Gilingor, 2008, s.4). Kiiresellesmenin etkisiyle AB
gibi uluslar {istii organizasyonlar kurulmustur. Avrupa’da Ikinci Diinya Savast
slirecinde diisman olan {ilkeler, bugiin ayni para birimini kullanan, kiltiirel sinirlarini
kaldirmis, ortak degeri 6n plana tasiyan egitim anlayisin1 benimsemis durumundadirlar.

3.5.10. Yurttashk Egitiminde Bireyin Yeri

Yurttaslik egitiminin amaci, ulus devlet yapisinin olusumunda toplumu ortak
degerler etrafinda toplamaktir. Bu egitimle olusturulan yeni diizenin devamliligini
saglamak ve bireyi istenilen toplumun bir parcasi haline getirmektir. Siire¢ icerisinde
yasananlar neticesinde bireysel Ozgiirliikler toplumsal diizeyde farkli uygulamalara
maruz kalabilmektedir. Olusturulan anayasalar ve egitim programlariyla yonetim

erklerinin istekleri c¢ercevesinde bireyin yurttaghk haklart ve sorumluluklariyla
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toplumsal rolii belirlenmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde Fransiz Ihtilali sonrasi
yogunlasan uluslagma donemi Osmanli Devleti’'ni de yogun olarak etkilenmistir. Bu
etkilenme egitim anlayisini dolayisiyla da yurttaglik egitimini de etkilemistir.

Dogan’in  (1994) c¢alismasinda, Osmanli Devleti’nin Mesrutiyet yOnetimi
donemindeki ders kitaplarmin O6grencilere aktardigi siyasal sosyallesme anlayisini
incelenmistir. Donemin yurttaslik egitiminde saltanatin ve Mesrutiyetin istedigi insan
tipi ve Ozellikle kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligi bariz olarak goriilmektedir. 11
Abdiilhamit doneminde imparatorluk icerisinde farkli etnik yapilara saygi ve Osmanli
yurttagh@ paradigmasi egilimi 6n plandayken Ittihat ve Terakki ydnetimi déneminde
ise Tiirkgiiliik akimi egitim sisteminin merkezine oturmustur. 1910’1u yillardan itibaren
cokkiiltiirlii yurttaghik yerini tek kiiltlirlii yurttashiga birakmistir. 1876-1918 arasini
kapsayan bu donemde egitim sistemimizde birey hemen hemen yok sayilmis, donemin
hizli degisen politik ve siyasi pozisyonu nedeniyle baskici bir yonetim anlayisi agir
basmistir. Bu donemde ayrica dinsel Ogeler ders kitaplarinda genis yer tutmustur.
Doénemin bireylerinden beklenen 6ncelikle Allah’a daha sonra da padisaha itaat etmektir
(Dogan, 1994, 5.40-167). .

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ve tek parti doneminde modernlesmeyi ve sistemin
devamliligin1 saglamak maksadiyla egitim sisteminde kokli fakat jakoben degisiklikler
yapilmistir. 1924°ten itibaren topluluk¢u anlayis cercevesinde hazirlanan programlar ile
yurttaglik anlayisi, Fransiz modeli sozlesmeci ulus seklinde verilmeye c¢alisiimistir.
Fakat donemin ders kitaplarinda vatan, 1k, dil ve tarihsel ge¢gmisin yani sira Tiirklerin
Orta Asya gecmisine yapilan gondermeler ile millet ve 1rk birlestirilerek Alman modeli
ulus tipi etkin olmustur (Ustel, 2009, s.278-279). Cumhuriyetin ilk yillarinda ulusun
hangi temeller iizerinden sekillendirilecegi konusu donemin onemli siyasi kisilerince
kaleme alinan kitaplardan ve konugmalardan net olarak anlagilmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’iin yakin ¢calisma arkadaslarindan olan Mahmut
Esat Bozkurt tarafindan kaleme alinan ve iiniversitelerde okutulan ‘Tiirk Inkilabi Tarihi’
adli kitabindaki anlatim milliyetgiligi etnik temelli olarak agiklamaktadir: Tarih diyor
ki, devlet islerinin basina, devletin kurucusu olan kavimden baskasi gegince, devlet
inkiraz bulur. Millet, istiklalini kaybeder, (...) yeni Tiirk Cumhuriyeti“nin devlet isleri

basinda mutlaka Tiirkler bulunacaktir. Tiirkten baskasina inanmayacagiz. Atatiirk
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inkilabimin farikasi, Tiirk milliyet¢iligidir. Tiirk olmaktir’ (Akt: Kogak, 2009, s.436—
437).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uluslasma siirecinde, 1930’larin hiikiimet baskani Ismet
Inénii’niin su sozleri ‘Tiirk’ kavrammin anlamini agiklayacak diizeydedir: “Bu iilkede
sadece Tiirk ulusu etnik ve 1rksal haklar talep etme hakkina sahiptir. Bagka hi¢ kimsenin
boyle bir hakk: yoktur.” (Milliyet, 31.08.1930). Yine donemin Adalet Bakani Mahmut
Esat Bozkurt 1930 yilinda Odemis’te segmenlere yaptig1 konusmasinda, iilkenin tek ve
gercek efendisinin kim oldugunu net bir bicimde agiklamaya ¢alismistir: ‘Biz Tiirkiye
denen diinyanin en hiir iilkesinde yagsiyoruz. Mebusunuz inanglarindan samimiyetle
bahsetmek icin buradan daha wmiisait bir ortam bulamazdi. Onun i¢in hislerimi
saklamayacagim. Tiirk bu iilkenin yegdne efendisi, yegane sahibidir. Saf Tiirk soyundan
olmayanlarin bu memlekette tek haklar: vardir; hizmet¢i olma hakki, kole olma hakk.
Dost ve diisman, hatta daglar bu hakikati béyle bilsinler’ (Cumhuriyet, 19.09.1930;
Akt: Ahmet Ozer, 2009, s.63). ‘1934 yilinda ¢ikarilan iskan kanununda ‘Tiirk irkindan
olan’ ve ‘Tiirk irkindan olmayan’ muhacir ve miiltecilere ayri1 diizenlemeler
ongoriilmiistiir, askeri okullara alimacak ogrencilerle ilgili verilen ilanlarda ‘Tiirk
wkindan olmak’ sarti aranmistir’ (Bagh ve Ozensel, 2005, s.31).

Uluslagma siirecinde olusturulan ulusal mitlerin toplum tarafindan benimsenmesi
konusunda da ¢aligsmalar yapilmstir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda jakoben anlayisla hazirlanan modernite projelerine,
halkin katilmasi1 ve i¢sellestirmesi amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda bir¢ok egitim
kurumu a¢ilmistir. Tiirk Ocaklar1, Halkevleri, Millet Mektepleri, Tiirk Dil Kurumu ve
Tirk Tarih Kurumu devletin egitici ve yonlendirici ideolojik aygitlar1 olarak
isletilmistir. Bu egitim anlayisi ile eskinin iimmetci, dinsel kolektif kimliginden ulus
anlayigina dayali millet kimligine gegis igin zemin hazirlama amaci tasidigi seklinde de
yorumlanmustir (Inal, 2004, s.28). Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan bu egitim
kurumlarimin, etkinligi eskisi kadar olmamasina ragmen bugiin halen varligim
stirdiirmektedir.

Kadioglu’'na (2008, s.181) gore, Tiirkiye’deki modern yurttaglik anlayisinin
cumhuriyeti kuran elitler tarafindan iistten bir yaklasimla insa edilmeye ¢alisilmasi, 6zel
yasama miidahale boyutunu da igerir. Yurttaslik gorevlerine daha ¢ok 6nem verilip

yurttaglarin bireysel ve 6zel tercihleri geri planda tutulmustur. Bu nedenle Tiirkiye’de
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yurttaslik olgusu bireysel ozgiirliikkler baglaminda degil, toplum ve devlet temelli bir
olgu olarak gelismistir. Tirkiye’de yurttas-devlet iligkisinin tarihsel siireci
incelendiginde devletin, bireyden once geldigi goriilmektedir.

3.6. Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler Dersinin Yurttashk Egitimi Hedefleri Yoniinden
Tarihsel Siireci

Cumhuriyetin ilk yillarinda Yurt Bilgisi, Yurttashk Bilgisi gibi farkli isimlerle ama
ayni konular1 igeren dersler yurttaslik egitimi olarak verilmistir. Sosyal Bilgiler, 1968
yilindan itibaren Tiirkiye’de ders olarak MEB programlarinda yer almaya baslamistir.
MEB tarafindan hazirlanan 1968 programinda Sosyal Bilgiler dersiyle amaclanan ve
ogrencilere kazandirilmak istenen davraniglar, yurttaslik egitimi yoniiyle genellikle
gorev ve sorumluluklar olarak belirlenmistir. Bu programda 6grencilerden basta ulusa,
yurduna, Tiirk devrimlerine ve iilkiilerine bagli; arastirici, inceleyici, fedakar ve fazilet
sahibi iyi bir yurttas olmalar1 beklenmistir. Ayrica milkemmel bir insan yetistirmek
amaglanmistir (MEB, 1968, s5.63-65). Milli duygularin ve ulus-devlet kavramlarinin her
seyin lzerinde tutuldugu bu amaglarda korporatist yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir.
Amagclar arasinda: ‘Ogrenci topluluk icinde yasamanin bir zaruret oldugunu, millet
kavramini ve Tiirk milletinin karakterini kavrar; Tiirk Milleti"'ne, bayragina, Tiirk
askerine ve Tiirk Ordusuna karsi sevgi, saygi ve giiven duygularini kuvvetlendirir.
Millet ve yurt isglerini her seyin iizerinde tutar, millet ve yurda karsi canla basla hizmet
etmeyi aliskanlik ve tilkii haline getirir.’

Bu sekilde belirlenen amaglarin déonemin kosullariyla iliskili oldugu ve 1961°de
yagsanan ara donemin etkisinde kaldigi goriilmektedir. Bu donemde diinyada ve
Tiirkiye’de yasanan genclik hareketleri neticesinde, Ogrenci olaylarini bastirma ve
Oniine gegme amaciyla ulusal/milliyetci degerler programlarda genis yer tutmustur.

1980 ve sonrasinda yasananlarin etkisiyle Sosyal Bilgiler 6gretimindeki konular ve
kavramlarin aktarimlarinda da degisimler yasanmigtir. 1980 yilina kadar ‘Kemalizm’ ve
‘Atatiirk Devrimleri’ olarak adlandirilan kavramlar bu tarihten itibaren ders kitaplarinda
yerini ‘Atatiirk¢iiliik’ ve ‘Atatiirk Inkilaplarr’ kavramlarina birakmistir. Tiirkge bir
kelime olan ‘devrim’ ara donemin sakincali buldugu bir kelime olmasindan dolay:
yerini eski dilden ‘inkilap’ kelimesine birakmistir. Hazirlanan yeni Sosyal Bilgiler ders
programlarinda da kelimeler bu sekilde kullanilmaya baglanmistir. Bu donemde Tiirk-

Islam sentezine ydnelen Sosyal Bilgiler egitimi ders konularinda Islam tarihi de yogun
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olarak yer almigtir. Ulusal degerler ile dini motiflerin yakinlastirilmasina biiylik 6nem
verilmistir. Ayrica bu donemde yoOnetim erkleri ‘resmi din’i egitim kurumlarinda
Ogretmeyi uygun gOrmiistiir. Dini egitim ile asir1 sol akimlarin yayilmasinin
engellenebilecegi diisiinlilerek ‘Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi’ ad1 altinda dinsel egitim
anayasal bir zorunluluk olarak programa alinmistir (Ozel, 2008, s.252). Zorunlu din
dersinin gerekliligi ve gereksizligi konusundaki tartisma bugiin de devam etmektedir.

[Ikogretimin, sekiz yillik kesintisiz ve zorunlu egitime 1997 yilinda geg¢mesiyle
birlikte yeniden Sosyal Bilgiler dersi ilkdgretim programa girmistir. Bu donemde Sosyal
Bilgiler dersiyle 6grencilere aktarilmak istenen genel hedefler ¢cogunlukla Atatiirk¢iiliik
iizerinden belirlenmistir. Ogrencilerin Atatiirk ilke ve inkilaplarma bagh, laik,
demokratik ve ¢agdas degerleri benimseyen ve koruyan bireyler olarak yetistirmek
istendigi hedefler arasinda belirtilmistir. Baris¢il bir yaklasimla Atatiirk’iin “Yurtta sulh,
cihanda sulh’ sozii hatirlatilmistir. Ogrencilere giiven duygusu kazandirma amaglandig1
iddiasiyla da ‘Tiirk, 6viin, ¢alis, giiven!” ve ‘Ne mutlu Tiirk’iim diyene!” sozleri temel
alinmustir. Ogrencilerden demokrasimizin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in calismalar
yapmast istenmektedir (Vural, 2008, s.181). Bu hedef; ‘Tiirkive Cumhuriyeti’'nin
demokratik oldugu, cumhuriyetin demokrasi ile biitiinlestigi belirtilir, vatan ve
cumhuriyet sevgisi telkin edilir’ seklinde TTKB’nin 02.04.1998 tarih ve 62 sayil1 karari
ile alinmistir. 1997 yilinda tlkenin i¢inde bulundugu laiklik tartigsmalari, imam hatip
okullarmin durumu ve politik gerginlikler sonucunda yasananlar ilkdgretim
programlarint da derinden etkilemistir. 1980°de yasananlar ve ara doneme girilmesiyle
olusan Tiirk-Islam sentezi politikas1 1997 yilinda terk edilmistir. Bu durum milli egitim
programlarini, dolayisiyla da bireyin toplumsallagsmasindaki en 6nemli ders olan Sosyal
Bilgiler dersini ve hedeflerini de etkilemistir.

Milli degerlerin 6n plana ¢iktig1 1997 sonrasi ders kitaplarinda laiklik kavramina
daha c¢ok yer/anlam verilmeye baglanmistir. Dinsel temalar ders kitaplarinda
azaltilirken, ulusal degerlere ve Atatiirkciiliige yapilan vurgu artmistir. Cagdaslik
vurgusu yapilarak iilkenin rejimini tehdit edenlerin varligindan so6z edilmektedir.
Tiirkiye’nin stratejik konumundan 6tiirii i¢ diismanlarca zayiflatilmaya c¢alisilan bir iilke

oldugu ve gencligin bu duruma kars1 uyanik olmasi gerektigi vurgulanmistir.
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3.6.1 Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler Dersinin Tarihcesi

Tarih, Cografya ve Yurt Bilgisi derslerinin insan iligkileri, ekonomi ve toplumsal
hayat yoniinden ortak noktalar olusturdugu diistincesiyle 1962 yilinda hazirlanan taslak
programda bu disiplinler birlestirilerek ‘Toplum ve Ulke Incelemeleri’ dersi olarak 4. ve
5. smif programlarma konulmustur (Sonmez, 1998, s.23). Ulkemizde 1968 &ncesinde
dordiincii ve besinci siniflarda tarih, cografya, yurttaglik bilgisi adi altinda farkli
derslerde anlatilan konularin birbirleriyle iliskili olmasindan otliri  1968°de
birlestirilerek Sosyal Bilgiler adi altinda bir biitiin haline getirilmistir. Yeni Sosyal
Bilgiler Programi ile 6gretmenlerden 6grencilerine; Tiirk demokrasisinin ilkelerini,
Tiirk vatandaglarinin demokratik diizen igindeki kisisel sorumluluklarini, Tiirk
demokrasisinin korunmasini kavratmalar1 istenmistir (MEB, 1968, 5.65-70). flkokulda
yer alan Sosyal Bilgiler dersi, ortaokullarda yerini tekrar Tarih, Cografya ve Yurttaslik
Bilgisi dersine birakmistir. 4 Temmuz 1974 tarihinde yayimlanan Dokuzuncu Milli
Egitim Surasi’nda alinan karar ile 4., 5., 6. ve 7. siniflarda Sosyal Bilgiler dersinin
programa girmesiyle, ortaokullarda Sosyal Bilgiler dersi verilmeye baslanmigtir (9.
Milli Egitim Surasi).

1980 ara donemi ve devaminda yasananlar, egitimde milliyet¢i temalara egilimli
yeni programlar ortaya c¢ikarmistir. Bu donemde milli duygularin ve devlete olan
bagliligin artirilmas1 amaglandigindan Sosyal Bilgiler dersinin igerigi detaylandirmak
istenmistir. Ogrencilerin mevcut durumu igsellestirmesi amaciyla, 1985 tarihinden
itibaren Sosyal Bilgiler dersi kaldirilarak icerdigi konular Milli Tarih, Milli Cografya,
Vatandaslik Bilgisi dersleri olarak ortaokullarda verilmeye baslamistir.

1997 yilinda ilkokul ve ortaokul birlestirilerek zorunlu egitim siirecinin kesintisiz
olarak sekiz yila cikarilmasiyla birlikte, TTKB tarafindan yeni bir Sosyal Bilgiler
Ogretim Programi kabul edilmistir. 1997-1998 egitim 6gretim yilindan itibaren Sosyal
Bilgiler dersi yeniden 4., 5., 6. ve 7. siniflarda okutulmaya baslanmistir. “Milli Tarih”
ve “Milli Cografya” dersleri programtan ¢ikarilarak yerine Sosyal Bilgiler dersi
programa eklenmistir. Ayrica Insan Haklari ve Vatandashk Dersi adiyla 7. ve 8.
smiflarda yurttashik egitimi verilmesine devam edilmistir.

2005 yilinda MEB, egitim felsefesinde koklii bir degisiklik yapacagin belirtip yeni
bir program olusturmustur. Bu tarihe kadar Sosyal Bilgiler egitimi esasicilik ve

daimicilik ilkelerine gore Ogrencilere aktarilirken, bu tarihten itibaren ilerlemecilik ve
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yeniden kurmacilik felsefesine dayanarak yapilandirmaci egitim modeli benimsenmistir
(Safran, 2008, s.14). Bu degisimden sonra okullarda verilen egitimde &gretmen yol
gosterici, rehber pozisyonuna getirilmeye c¢alisilmistir. Sosyal Bilgiler ders kitabiyla
birlikte Ogrencilere program konulariyla ilintili ¢alisma kitaplart da dagitilmaya
baslanmigtir. Yeni programin diinyada yasanan tiim degisimlere, AB normlarina,
mevcut programlarin incelenerek analiz sonuglari dogrultusunda belirlenen diger
ihtiyaglara cevap verecegi TTKB tarafindan belirtilmektedir.

3.6.2. Yurttaghk Bilgisi Dersinin Bagimsiz Ders Olarak Ilkogretimdeki Yeri ve
Tarihcesi

Yurttaglik Bilgisinin bagimsiz bir ders olarak okul programlarinda yer almasi
(6zellikle ilkokul), merkeziyet¢i devletlerin gelisimini ve bu gelisimin kaliciliginin
saglamas1 amacini tagimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, yurttaslik bilgisi programlari
egitim politikalarinin belirlenmesinde &nemli bir etken olusturmustur (Ustel, 2008,
S.11). Aydinlanma doéneminde ortaya ¢ikan insan haklari, demokrasi ve esitlik gibi
kavramlarin yurttaglar tarafindan igsellestirilmesi basta Avrupa devletleri olmak {izere
Osmanli Devleti’ni de etkilemistir. Bu donemde devletler egitim yoluyla cesitli
diizenlemeler yapmustir.

II. Mahmut déneminde yayimlanan bir fermanla getirilmek istenen ancak hayata
gecirilemeyen zorunlu ilkdgretim, 1869’da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile bir
Olclide yaygilagmistir. Kanun-1 Esasi’nin 114. maddesinde yer alan “Osmanl1 efradinin
kaffesince tahsil-i maarifin birinci mertebesi mecburi” olmasi hiikmiiyle, ilkogretim
zorunlu hale getirilmistir. Ilkdgretimle gocuklarin toplumsal diizenin kurallarini erken
donemde 6grenmesi hedeflenmistir. Bu baglamda II. Mesrutiyet sonrasinda program
programlarinda yapilan degisiklikler, devletin iizerinde Onemle durdugu gelecegin
vatandaslarina yonelik toplumsal miihendislik kaygilar1 g¢ercevesinde anlam kazanir.
Cumbhuriyet donemi boyunca ilk ve ortadgretimin vazgecilmez dersi Yurttaghk Bilgisi,
“Malumat-1 Medeniye ve Ahlakiye ve Iktisadiye” adiyla II. Mesrutiyet’in ilam
sonrasinda okullarda bagimsiz bir ders olarak okutulmaya baslanmistir (Ustel, 2008,
s.33). Osmanli sonras1 yurttaglik egitimi, daha etkin bir sekilde yeni kurulan
cumhuriyetin temel kurallarini vatandaglara kazandirmak amaciyla programtaki yerini

korumustur.



62

Cumbhuriyet rejimine gecilmesinin ardindan Oncelikle okullarda verilen yurttaslik
egitimi, bireylere yeni rejimi ve devlete karsi gorevlerin anlatilmasi yoniiyle biiyiik
onem arz etmekteydi. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun gerekcesinde yer alan “milli
duygu ve diisiince bakimindan birligin gergeklestirilmesinde, yeni bir ulus olusturmada
“okul” ve bu baglamda Tiirkce, Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye Cografyasi ve Malumat-1
Vataniye dersleri biiyiik O6nem kazandi. Malumat-1 Vataniye dersinin adi
Tirkgelestirilmis, 1927°de Yurt Bilgisi dersi olarak egitim tarihimizde yer almistir
(Ustel, 2008, s.128). Ulus-devlet modelinin diinya iizerinde yayginlasmasiyla
devletlerin bireylerini tebaadan yurttasa gegirme siirecinde yurttaglik egitiminin 6nemli
islevi bulunmaktadir. Bireylerin toplumsallasma asamalar1 gbz Oniine alindiginda
egitimin tiim devletler i¢in 6nemi aynidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ulus-devlet kurma yolunda ve rejimi saglam temeller
tizerinde yiikseltmek amaci ile milli egitime biiyilk 6nem verilmistir. “Sekiiler” ve
“milli” bir egitim programi yapmak, donemin egitim anlayisinin ana hatlarinm
olusturmustur. Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusunda kolektif ruha dayali ulus
anlayisini olusturmak amaciyla yurttaslik egitimine biiyiik onem verilmistir (Giindiiz ve
Giindiiz, 2005, $.53-54 ). Vatandaslik dersi, Yurt Bilgisi adiyla 1927 yili Ilk Mektep
Programi Programi’nda yer almistir.

1948 programinda Yurttashik Bilgisi dersi adiyla yer alan yurttaghk dersi, bundan
yirmi yil sonra uygulanmaya konulacak olan 1968 ilkokul Program1’yla ilkokul 6gretim
programindan kaldirilarak Sosyal Bilgiler dersi i¢inde yer almistir. 1938 programinda
tiim siniflarda ikiser saat, Malumat-1 Vataniye, Vatani Malumat, Yurt Bilgisi, Yurttashk
Bilgisi dersleri (adlar1 degistirilmis, ayn1 derslerdir) okutulmaya devam edilmistir. 1924,
1927, 1930 programlarinda ikinci ve lglincli simiflarda birer saat, 1931 ve 1949
programlarinda her smifta birer saat, 1938 programinda ise ikinci ve ii¢lincii siniflarda
ikiser saat okutulmustur. 1967 programinda ise tarih, cografya, yurttaslik bilgisi dersleri
Sosyal Bilgiler adi altinda toplanmig, birinci ve ikinci siniflarda haftada bes, {igiincii
smifta ise dort saat okutulmustur (Sonmez, 1998 s.23). 1950 yilina geldigimizde
ortaokullarda “Yurttaslik Bilgisi” dersi okutulmaya baslanmistir.

TTKB’nin 17.06.1985 tahinde aldigi1 kararla Sosyal Bilgiler dersi ortaokullarda
yerini Milli Tarih, Milli Cografya ve Vatandaslik Bilgileri derslerine birakmistir. 1980
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sonras1 yaganan politik gelismeler ve ara donemin de etkisiyle dis diinyaya kapali daha
milli bir egitim anlayisinin benimsenmesiyle siyasal sosyallesmenin evrensel boyutu
daraltilmis, daha “milli” bir sekil almistir. 1990’larin ikinci yarisindan itibaren 6gretim
programlarinda Ilkogretim Vatandashk ve Insan Haklari Egitimi Dersi olarak
ilkogretimde yurttaglik egitimi verilmeye devam edilmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1995-2004 yillarini “Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Egitimi Onyili” olarak ilan ettigi toplantida, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligince hazirlanip sunulan Insan Haklar1 Egitimi Onyil1 Eylem Plani’n1 da kabul
etmis ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiserini bu planin  koordinasyonuyla
gdrevlendirmistir. Programin uygulanmasi amaciyla Tiirkiye’de insan Haklar1 Egitimi
On Yili Ulusal Komitesi kurulmustur. Komitenin hazirladigi “Insan Haklari Egitimi
Tiirkiye Programi 1998-2007” ile yurttashk egitimini, uluslararast kuruluslarin
tesvikiyle, uluslararasi standartlara yiikseltilmek hedeflenmistir. 1995 yilinda ilkogretim
ikinci kademede zorunlu ders olarak okutulan ‘“Vatandaslik Bilgileri” dersi
“Vatandaslik ve Insan Haklar1 Egitimi” dersi olarak yeniden diizenlenmistir (Kuguradi,
1999, 5.4-12).

1998 Sosyal Bilgiler Programi’nda, Sosyal Bilgiler dersi genel amaglari; yurttaglik
gorevleri ve sorumluluklart; toplumda insanlarin birbirleriyle olan iliskileri; ¢evreyi,
yurdu ve diinyayr tanima yetenekleri; ekonomik yasama katilma ve yeteneklerini
gelistirme yoniinden olmak {izere, dort ana bashk altinda toplanmistir. Sosyal Bilgiler
programlarinin genel amaci “yurttas yetistirmeyle” ilgili yaklasimlarin1 ortaya
koymaktadir (Sarican, 2006 $.90). 2004 yilinda yapilan koklii degisimle Milli Egitim
yapilandirmaci, 6grenci merkezli egitim dogrultusunda Sosyal Bilgiler Programi’ni
yenilemistir. 2005 yilinda uygulamaya gecen bu programda “sorumlu ve etkili Tirk
yurttaslar1” yetistirmek hedeflenmistir. 2004 programiyla ilgili yapilan agiklamada soyle
denmektedir: “Etkili ve sorumlu Tiirk yurttasi yetistirmek amaciyla tasarlanmis Sosyal
Bilgiler iiniteleri; tarih, cografya, ekonomi, sosyoloji, antropoloji, psikoloji, felsefe,
siyaset bilimi ve hukuk gibi sosyal bilimler ve yurttaslik bilgisi agilarindan ¢ok yonlii
olarak ele alinmaktadir. Ogretmen de konular1 ok yonlii olarak islemelidir. Ornegin,
Tirkiye*nin cografi bolgeleri ele alinirken, Milli Miicadele yillarinda bu bélgedeki
faaliyetlere yer verilerek, cografya, tarih ve yurttaslik konular1 ile iliskilendirilerek,

milli biling ve tarih duyarliligi olusturulmaya calisilmalidir. Benzer sekilde edebi
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iriinler ve yazili materyallerden (efsaneler, destanlar, masallar, atasdzleri, halk
hikayeleri, tiirkiiler ve siirler vb.) yararlanilarak, Sosyal Bilgiler ile edebiyat ve cografya
kaynastirilmali, 6grencilere vatan sevgisi kazandirilmalidir.

Giliniimiizde, ilkdgretimin zorunluluk olmaktan ¢ikip bir “hak” oldugu anlayis1 daha
gecerli bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Egitimin belli bir disiplin altinda
yapilmasi, yurttaghk yikiimliliiklerini 6gretmesi, onun bir hak olmasmni
engellemektedir. Bu durum, bireye toplumdaki gorevlerini yerine getirmekle yiikiimlii
olma rolii bigmektedir. Demokrasi ve insan haklar1 egitimi ile de karsilikli saygi
giiclendirilmektedir. Yurttaghk egitimi bu yoniiyle egitimin 6ziinde bulunmaktadir
(Altunya, 2003 s.15). Bireylerin yasadigi toplumun kurallarini igsellestirecegi alanlarin
basinda aile ve okulun gelmesi yurttaslik egitiminin 6nemini arttirmaktadir.

Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya ¢ikan milliyetcilik akimi ve diger fikirler 1s18inda
olusan ulus-devlet modeli ve yurttaslik anlayis1 zaman igersinde ¢ok uluslu devletlerin
de egitim sistemlerini/programlarini etkilemistir. Osmanli egitim sisteminde yer alan
kitaplarin arasinda besmele ve padisaha 6vgii gibi sozlerle baslanan kitaplarin yani sira,
bu tip Onsozlerin bulunmadig: kitaplar da yer almaktaydi. Donemin yurttaglik egitimi
ders kitab1 olan Malumat-1 Medeniye de besmele ve padisah Ovgiisii bulunmayan
kitaplardandir. II. Abdiilhamit doneminde Egitim sistemi icerisinde Osmanli
vatandaglar arasinda etnik temele dayali bir ayrim gozetilmemis olup bireylerin dinsel
inanglar1 daha 6nemli kabul edilmistir (Dogan, 1994 s.50). Bu dénemin genel politikasi
olarak belirlenen Islamcilik ve Osmanlicilik anlayisinin ders kitaplarinda yogun etkisi
vardir.

Ittihat ve Terakki ydnetimi ise yurttaslik egitimini daha ¢ok Tiirkgiiliik fikri ve etnik
temelli bir anlayis dogrultusunda sekillendirmistir. Osmanli’nin son donemlerine
rastlayan bu Tiirk¢iilik akimi zaman igerisinde Tiirkiye smirlarini asarak Orta-Asya
Tirkliiglint de kapsayan etnik bir anlayisa doniismektedir (Dogan, 1994 5.90-91). Ders
kitaplarinda bu etnik uluscu yaklasim II. Mesrutiyetle birlikte daha etkili hale gelmistir.

Doénemin ders kitaplarinda insan haklari, demokrasi ve yurttaslik baglaminda
cinsiyet ayrimciligi yogun olarak goriilmektedir. “Kadin” konusu dénemin kitaplarinda
“ne kadar az egitim o kadar iyl es” mantig1 iizerine islenmistir. Kadinlarin sadece
kendilerini ifade etmeye yetecek ve okuma yazma bilecek kadar egitim almalar1 kafi

goriilmiistiir. Vatandaglarin askerlik, vergi ve oy kullanma gibi temel yurttaslik
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sorumluluklart uzun uzadiya anlatilmigtir. Bunlarin yani sira milliyetcilik akimin
etkisiyle Tiirkliige ve Tiirk oOzelliklerine has oldugu belirtilerek mertlik, yigitlik,
dogruluk gibi degerlere vurgular yapilmistir (Dogan, 1994, s.42-57).

3.6.3. Cumhuriyet Dénemi Yurttaghk Egitiminin Icerigi

Cumhuriyet rejimiyle birlikte Atatiirk, degerlerin ve sistemin vazgecilmez
unsurlarinin bireylere aktarilmasi hususunda, Afet Inan ve Recep Peker basta olmak
tizere, bircok kisiyi yurttaslik egitimi lizerine ders kitaplar1 yazmakla gérevlendirmistir.
Donemin sartlarindan beklendigi iizere uluslagsma/uluslastirma cabalar1 donemin ders
kitaplarina damgasini vurmustur. Yurttashik egitimi ders kitaplarinda genel itibariyle
milli menfaatlerin 6n planda tutulmasi ve gerektigi yerde vatandaglarin kendilerini
maddi ve manevi olarak bu ugurda feda etmemiz gerektigi sik sik vurgulanmaktadir
(Caymaz, 2008, s.22-24).

Uluslagma siirecinin dnemli bir ayagini olusturan “dil” konusunda 1930’lu yillarda
baslayip araliklarla siirdiiriilen “Vatandas, Tiirk¢e Konus!” gibi kampanyalarin ve
donemin Yurttaghik Bilgisi ders kitaplarinin da yardimryla kiiltiirel birlik olusturulmaya
caligilmistir. Donemin Yurt Bilgisi ders kitabinda (1927-1928) yazar Mithat Sadullah’in
“millet” tanim1 su sekildedir; Bizim milletimiz, “Tiirk milletidir. Ayn1 soydan gelen,
ayni lisan1 konusan, aym adetlere tabi olan insan kiimelerine ,,millet denir (Ustel:
2008, s.168). Uluslagsma/uluslastirma siireciyle birlikte kolektif 6vgii ve istiinliik
bildiren sdzciikler, vurgularda cogalmistir (Ustel, 2008, $.166-169). “Kadin haklari
dogrultusunda”  Yurttashk Bilgisi ders kitaplarinda  cumhuriyet rejiminin
kazanimlarindan biri olan kadinlara ve kadin haklarina yer verilmesi konusunda 6nemli
degisimler yasanmistir. Bu donemde rejimin lokomotifligini iistlenenler arasinda yer
alan Ogretmenler araciligiyla, hedeflenen “muasir medeniyetler” seviyesine ulasma
ideali cergevesinde kadinlara yonelik pozitif ayrimciliklarin da yapildigi ve bunlarin
ders kitaplarina yansitildigr gozlemlenmektedir. Fakat yapilan diizenlemelerin tabandan
gelen bir talep dogrultusunda degil de cumhuriyet yonetiminin kurucular tarafindan
yapilan diizenlemeler sonucu ortaya c¢ikmis olmasindan dolayr giiniimiize degin
istenilen sonuca varilamadigr ve “Haydi Kizlar Okula”, “Baba Beni Okula Gonder”,
“Ana-Kiz Okuldayiz” gibi kampanyalarla kiz 6grencilere yonelik diizenlenen

organizasyonlarin devam ettigi goriilmektedir.
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Demokrat Parti’nin 1945 yilinda Tiirk siyasi yagamina katilmasi ve 1950 yilinda
iktidara gelmesiyle bircok alanda degisim yasanmigtir. Bu alanlarindan biri de
egitimdir. Cok partili yasama gecilmesiyle birlikte yurttaghk bilgisi ders kitaplarinda
demokrasinin en 6nemli unsurlar1 arasinda gosterilen c¢ok partili yasamin Onemine
yonelik vurgular artmigtir. Bu donemde milli ahlak ve milli degerler baglaminda yogun
milliyetci Ogelerin yurttaghk bilgisi dersiyle Ogrencilere aktarilmasi hedeflenmistir.
Bilimsel egitimin tek basina yeterli olamayacagi ve milli unsurlarin mutlak 6gretilmesi
geregi programlarida yer almistir. Ozellikle yurttashik bilgisi ders kitaplarinda milli
birlik, milli disiplin gibi konular araciligiyla ve 6zellikle Demokrat Parti iktidarinda
goriilen dinsel 6gelerin etkinliginin artmasiyla siki bir millilestirme amaci giidiilmiistiir
(Ustel, 2008, s.241-259). Her yeni dénemde oldugu gibi, 1960 askeri miidahalesi
sonrast da yurttaslik egitiminde donemin sartlar1 dogrultusunda degisime gidilmistir.

27 Mayis 1960 donemi ve sonrasinda yasanan ara donemlerde yurttas egitiminde
farkliliklar géze carpmaktadir. 27 Mayis ara doneminde insan haklar1 ve ozgitrliikler,
ders kitaplarinda daha evrensel bir yaklagimla tanimlanirken, 12 Eyliil dénemi ders
kitaplarinda Islami unsurlara ve Tiirk milliyetciligine agirhk verilmistir. 27 Mayis
miidahalesinden sonra verilen yurttaslik egitiminde bireylerin siyasal, iktisadi ve
toplumsal haklar1 ders kitaplarinda genis yer tutarken, 12 Eyliil rejimi daha ¢ok Tiirk-
Islam sentezi paralelinde dinsel ve milliyet¢i bir boyut kazanmustir. 27 Mayis ara
donemindeki yurttaslik anlayisinda, kadin haklar1 iizerine daha ¢ok Osmanli donemi
elestirilip sorunun temeline din yerlestirilirken, 12 Eyliil donemi ders kitaplar1 kadinlar
konusunda Islamiyet dncesi Tiirklerin yasamma atiflarda bulunarak, kadin haklarini
zaten bizde var olan bir olgu olarak verir. Demokrasinin de Islamiyet éncesi Tiirklerin
yasantisinda var oldugu belirtilir (Inal, 2000, s.193-201).

3.6.4. Avrupa Birligi Siirecinde Yurttashk Egitiminin Icerigi

2005 yilinda uygulamaya giren yeni programda AB’nin egitim normlari
dogrultusunda programin hazirlanacagi 6ngoriilmiistiir. Yapilandirmaci egitim modeline
gore hazirlanmis olan program, diinyada yasanan tiim bu degisimler ve gelismeleri
iceren, AB normlarin1 ve egitim anlayigini, mevcut programlarin degerlendirmelerine
iliskin sonuglar1 ve ihtiyag¢ analizlerini dikkate alarak hazirlandig1 iddiasindadir. Siiregle
birlikte 6zelikle evrensel degerlere ve kiiresel baglantilara ders kitaplarindaki konularda

daha fazla yer verilmesi hedeflenmistir. Ayrica AB catis1 altinda gerceklestirilen
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Leonardo Da Vinci ve Comenius programlariyla kiiltiirel diyalog, dil 6gretimi, hosgorii
gibi iiye {ilkelerle entegrasyonu saglayacak uygulamalar egitim sistemimize dahil
olmustur.

Giliniimiiz diinyasinda ekolojik sorunlar, tiim canlilar1 tehdit eder boyuta gelmistir.
Bu durum, yurttaglik kavraminin klasik boyutlarinin agilarak biitiin canlilarin haklarinin
korunmas1 gerektigi fikrini, AB gibi olusumlarin egitim anlayiginda yer edinmesine
neden olmustur. Bu nedenle vatandaslik egitiminin icerisinde yer alan ¢evre bilinci ve
kiiresel ekolojik sorunlara yonelik g¢alismalar bizim de yurttaglik egitimimizin bir
pargasini olusturmaktadir. Ekolojik yurttaslhigin (¢cevresel haklar, dogal yasam hakki vs.)
diinyada yasayan biitiin canlilarin yasam hakkini kapsayan bir anlayis ¢ergevesinde
olmasi diger yurttaslik tanimlarindan daha kapsayicidir (Esendemir, 2008, 5.46-47).

3.6.5. 2005 Oncesi Programda Yurttashk Egitiminin Icerigi

2005 oncesi 6gretmen merkezli egitim anlayisiyla diizenlenen eski programda yer
alan yurttaghk egitiminde Ogrencilerin daha ¢ok pasif konumda yer almasi, kendi
katilimiyla 6grenmesi, haklarini ve sorumluluklarini 6ziimsemesini zorlasgtirmaktaydi.
1998 Sosyal Bilgiler Programi’nin “Vatandaslik Aktarimi Olarak Sosyal Bilgiler”
ilkesi/hedefi bireyi ikinci plana iterek devlet ile yonetenlerin 6nem verdigi deger, bakis
acist ve anlayislar1 6n plana c¢ikaran bir yaklasima sahiptir. Eski programda daha ¢ok
bireyin devlete kars1 olan sorumluluklarinin 6n planda tutuldugu, evrensel degerlerden,
cokkiiltiirliiliikten ve farkliliklara hosgoriilii perspektiften uzak oldugu, 6gretmen
goriigleri lizerine Sarican tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tez ¢alismasinda da ortaya
konmustur (Sarican, 2006, s.60). Bireyin devlet icin varoldugu anlayisi ve devletin
stirekli “tehdit” altinda olmasindan o6tiirii bireysel haklardan feragat edilmesi gerektigi
2005 oncesi yurttaglik egitiminin genel sablonudur.

Eski programda ozellikle 7. Simif Vatandashik ve Insan Haklari Egitimi ders
kitaplarinin  sonunda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Cocuk Haklar
Beyannamesi’nin tam metnine yer verilmekteydi. Insan haklarmin evrenselliginin
sonuclari, “insan haklarini koruyan mekanizmalar” gibi konu bagliklar1 altinda evrensel
kuruluslar1 ve yasanan siireci icermektedir (Cayir, 2007, 5.72).

3.6.6. 2005 Sonras1 Yeni Programda Yurttashk Egitiminin icerigi

2005 yilinda uygulanan programla birlikte yurttaslik egitimi ayr1 bir ders olarak

degil, disiplinler aras1 bir anlayigla verilmektedir. Miizik dersinden fen ve teknoloji



68

dersine kadar her bransin igerisinde yurttaslik egitimine yonelik kazanimlar yer
almaktadir. Ara disiplin olarak yer alan yurttaglik egitimine her alanda bazen ilgili
bazen ilgisiz konularla ilintili olarak ders kitaplarinda ve ¢alisma kitaplarinda
deginilmektedir.

Degisen diinya konjonktiirii ve AB siireciyle Tiirkiye’de vatandaslik perspektifi
kiiresel kriterlere yakinlasmaya/yakinlastirilmaya calisilmigtir. Yeni egitim anlayisinda
Sosyal Bilgiler dersi igerisinde verilen vatandaslik egitiminde toplumlarin gegmisi,
bugiinii, gelecekteki politik, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel sorunlariyla, bu sorunlarin
¢cozlimiine yonelik egitim On plana alinmistir. Yeni konseptte bireyi, hayata bakisinda
yasadig1 anlam ve kimlik kargasasindan ve tek neden tek sonu¢ mantigindan kurtararak
¢ok boyutlu diisiinen, toplumsal sorumluluk duygusu gelismis, pragmatik etkili ve
sorumlu yurttaglik yaklagimina ulastirmak hedeflenmistir (Tezgel, 2008, s.75-77). Ders
kitaplarinin yaninda Ogrencilere dagitilan calisma kitaplart da yeni ve olumlu bir
geligmedir.

3.7.2005 Yilinda Degisen Sosyal Bilgiler Programinda Yurttashk Egitimi

Sosyal Bilgiler dersi 4. ve 5. simflar program yenileme ¢aligmalarinda TTKB
tarafindan belirlenen vizyonda sdyle denmektedir: “Sosyal bilimlere ait kavram ve
yontemleri kullanan, cagin gerektirdigi temel bilgi, beceri ve degerlerle donanmis;
etkin, iiretken, hak ve sorumluluklarini bilen ve kullanan, Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttaslar yetistirmektir”(TTKB, 2005).

Ara disiplin olarak ders konulariyla iligkilendirilecek olan vatandaslik ve insan
haklar1 egitimine etkin vatandas yetistirilmesi amaglanarak deginilmistir. Etkili
vatandaslar yetistirmek Sosyal Bilgiler programlarinin 6ncelikli hedeflerinden biridir.
Bu amag dogrultusunda ilkdgretim birinci siniftan itibaren derslerin kazanimlari insan
haklar1 ve vatandaslik programina duyarl olarak hazirlanmaktadir.

Yeni programla birlikte 6grencilere yonelik hazirlanan ¢aligma kitab1 ve ders kitabi
icerisinde bulunan etkinlikler yeni programin olumlu yoniidiir. Yeni programla birlikte
cinsiyet ayrimciligini 6nleme konusunda olumlu/radikal degisimler goriinmektedir.
Ornegin, kitaplardaki metinlerde ¢alisan kadin profili daha sik yer almaya baslamistir.
Programa yonelik olumlu elestirilerin disinda eski programda yer alan ve elestiri konusu

olan durumlar da s6z konusudur.
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Yeni programda ortaya konan yurttaghk egitimi, programinin geregi olan
yapilandirmaci, diisinen, sorgulayan bir yurttas profili 6zellikle 6gretmen kilavuz
kitaplarinda ortaya konulmustur (Cay1r, 2007, s.71-72).

3.8. Milli Egitim Hedefleri Arasinda Yurttashk Egitiminin Yeri

MEB’in TTKB aracilifiyla belirledigi hedefler arasinda vatandaslik ve insan haklari
egitiminin icerigi ara disiplinler olarak tanimlanarak, Sosyal Bilgiler’den Miizik dersine
kadar diger derslerin de igerigine yerlestirilmistir. Yeni programda Sosyal Bilgiler
dersinin vizyonu ve kazanimlari su sekilde belirlenmistir: Milli Egitim Stras1 ve benzeri
platformlarda siklikla, 6gretim programlarinin, 6grencilerin bilgiye ulasma yollarini
Ogrenmelerine, sorun ¢Ozme ve karar verme becerilerini gelistirmelerine olanak
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ oldugu dile getirilmektedir. Tiim bu
ihtiyaglar dogrultusunda diinyada yasanan gelismelere paralel olarak, Ogretim
programlarinda yeni yaklasimlar dikkat ¢eker duruma gelmistir. Bu nedenle program,
timiiyle davranisct yaklasimlardan ote, bilginin tasidigi degeri ve bireyin varolan
deneyimlerini dikkate alarak, yasama etkin katilimini, dogru karar vermesini, sorun
¢ozmesini destekleyici ve gelistirici bir yaklasim dogrultusunda yapilandirmayi
Oonemseyen bir gelisim goOstermektedir. Bu yaklasimla 6grenci merkezli, dolayisiyla
etkinlik merkezli, Sosyal Bilgiler agisindan, bilgi ve beceriyi dengeleyen, 6grencinin
kendi yasantilarin1 ve bireysel farkliliklarin1 dikkate alarak ¢evreyle etkilesimine olanak
saglayan yeni bir anlayis yasama gecirilmeye ¢alisilmaktadir.

Bu anlayis dogrultusunda Sosyal Bilgiler Programu;

1. Her 6grencinin birey olarak kendine 6zgii oldugunu kabul eder.

2. Ogrencilerin gelecekteki yasamlarina 151k tutarak, bireylerden beklenen
niteliklerin gelistirilmesine duyarlilik gosterir.

3. Bilgi, kavram, deger ve becerilerin gelismesini saglayarak, Ogrenmeyi
O0grenmenin gerceklesmesini 6n planda tutar.

4. Ogrencileri diisiinmeye, soru sormaya ve goriis alisverisi yapmaya 6zendirir.

5. Opgrencilerin fiziksel ve duygusal acidan saglikli ve mutlu bireyler olarak
yetismesini amaglar.

6. Milli kimligi merkeze alarak, evrensel degerlerin benimsenmesine dnem verir.

7. Ogrencilerin kendi &rf ve adetleri cercevesinde ruhsal, ahlaki, sosyal ve kiiltiirel

yonlerden gelismesini hedefler.
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8. Ogrencilerin haklarini bilen ve kullanan, sorumluluklarini yerine getiren bireyler
olarak yetigmesini 6nemser.

9. Ogrencilerin toplumsal sorunlara kars1 duyarli olmasini saglar.

10. Ogrencilerin &grenme siirecinde deneyimlerini kullanmasina ve cevreyle
etkilesim kurmasina olanak saglar.

11. Her Ogrenciye ulasabilmek i¢in 6grenme-6gretme yontem ve tekniklerindeki
cesitliligi dikkate alir.

12. Periyodik olarak, 6grenci calisma dosyalarina bakilarak 6grenme ve Ogretme
stireclerinin akis1 igerisinde degerlendirmeye olanak saglar.

Sosyal Bilgiler Programi, Barr, Barth ve Shermis“in (1977) ortaya koydugu ii¢
gelenegi de 6nemsemektedir. Bilindigi gibi bunlar:

1. Vatandaslik aktarimi olarak Sosyal Bilgiler,

2. Sosyal Bilimler olarak Sosyal Bilgiler,

3. Yansitict diistinme olarak Sosyal Bilgilerdir.

Sosyal Bilgiler dersi, demokratik degerleri benimsemis vatandaslar olarak
ogrencilerin iginde yasadigi topluma uyum saglamalarini ve Ogrencilere bu bilgi
birikimini yasama gecirilebilecek donanimlar kazandirmayi amaglamaktadir.

4. smiftan 7. smifa gelinceye kadar gegen siirede Sosyal Bilgiler dersi amaglari
“7. simif sonunda dgrenci;

1. Ozgiir bir birey olarak fiziksel, duygusal ozelliklerinin; ilgi, istek ve
yeteneklerinin farkina varir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak, vatanini1 ve milletini seven, haklarini bilen
ve kullanan, sorumluluklarini yerine getiren, ulusal bilince sahip bir vatandas olarak
yetisir.

3. Atatiirk Ilke ve Inkilaplarmm, Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik kalkinmasindaki yerini kavrar; laik, demokratik, ulusal ve ¢agdas degerleri
yasatmaya istekli olur.

4. Hukuk kurallarinin herkes i¢in baglayict oldugunu, tiim kisi ve kuruluslarin

yasalar oniinde esit oldugunu gerekgeleriyle bilir.
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5. Turk kiltiiriinii ve tarihini olusturan temel 6ge ve siiregleri kavrayarak, milli
bilincin olugsmasini saglayan kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi gerektigini
kabul eder.

6. Yasadig1 ¢evrenin ve diinyanin cografi 6zelliklerini taniyarak, insanlar ile dogal
cevre arasindaki etkilesimi aciklar.

7. Bilgiyi uygun ve cesitli bicimlerde (harita, grafik, tablo, kiire, diyagram, zaman
seridi vb.) kullanir, diizenler ve gelistirir.

8. Ekonominin temel kavramlarini1 anlayarak, kalkinmada ve uluslararas1 ekonomik
iligkilerde ulusal ekonominin yerini kavrar.

9. Meslekleri tanir, ¢aligmanin toplumsal yasamdaki onemine ve her meslegin
gerekli olduguna inanur.

10. Farkli donem ve mekanlara ait tarihsel kanitlar1 sorgulayarak insanlar, nesneler,
olaylar ve olgular arasindaki benzerlik ve farkliliklart belirler, degisim ve stirekliligi
algilar.

11. Bilim ve teknolojinin gelisim siirecini ve toplumsal yasam iizerindeki etkilerini
kavrayarak bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanir.

12. Bilimsel diisiinmeyi temel alarak bilgiye ulasma, bilgiyi kullanma ve iiretmede
bilimsel ahlak1 gozetir.

13. Birey, toplum ve devlet arasindaki iliskileri agiklarken, sosyal bilimlerin temel
kavramlarindan yararlanir.

14. Katilimin 6nemine inanir, kisisel ve toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in kendine
Ozgii gorusler ileri siirer.

15. Insan haklari, ulusal egemenlik, demokrasi, laiklik, cumhuriyet kavramlarinin
tarinsel siiregleri ve gliniimiiz Tiirkiyesi tizerindeki etkilerini kavrayarak, yasamini
demokratik kurallara gore diizenler.

16. Farkli donem ve mekanlardaki toplumlararas1 siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik etkilesimi analiz eder.

17. Insanligin bir parcasi oldugu bilincini tastyarak, iilkesini ve diinyayi ilgilendiren
konulara duyarlilik gosterir” (TTKB, 2005).

Sosyal Bilgiler Programi’nin genel hedefleri boyutunda vatandaslik ve insan haklar1

egitimiyle iligkili bircok kazanim yukaridaki genel hedefler arasinda goriinmektedir.
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Vatandaglik egitimiyle iligkili olan ve bu calismanin ana unsurlarindan, igerik ile
konularin karsilagtirilmasinda milli egitimin belirlemis oldugu hedefler sunlardir;

1. Vatandaglik egitimini tamamlayan birey sorumluluk sahibi, ulus bilicini tagiyan
bir vatansever, haklarini bilen ve kullanan etkili bir vatandas olmalidir.

2. Hukuksal diizenlemelerin her seyin iizerinde oldugu bilinci ile herkesin esit
haklara ve sorumluluklara tabi oldugunu kavramis bireyler olmalidir.

3. Tiirk Kkiiltiiriniin tarihsel siliregte nasil olustugunu bilen, milli degerlerle
donatilmis ve bu degerlerin devamliligini saglamakla yiikiimlii bireyler olmalidir.

4. Eski c¢aglardan gilinlimiize insanhi@in farkli ve benzer ydnleri olabilecegini
kavrayarak degisimi ve stirekliligi dogal karsilamalidir.

5. Sorunlara ¢6ziim iiretme de farkli bakis acilarina saygili oldugu gibi kendine 6zgii
¢Oziimler de iiretebilmelidir.

6. Demokrasinin kronolojik siirecini insan haklari, ulusal egemenlik, laiklik,
cumhuriyet kavramlar ile birlikte bu kavramlarin giinlimiiz Tirkiye’sine etkilerini
bilmelidir.

7. Kiiresel diinyanin bir pargast oldugu bilincine erismis, iilke ve diinya sorunlarina
duyarli olmalidir.

Calismamizin eksenin de 6. ve 7. ve sinif Sosyal Bilgiler ders kitaplar1 olmasindan
dolay1, daha ¢ok bu ders kitaplarindaki degerler incelenmistir.

6. smifta Sosyal Bilgiler dersi dordiincii iinitede dogrudan verilecek deger arasinda
“sorumluluk” kavrami yer almaktadir. Sosyal Bilgiler 6. Smmf Ogretmen Kilavuz
Kitabi’'nda sorumluluk kavrami, su sekilde tanimlanmistir: “Sorumluluk, baskalarinin
haklarina saygi gostermek ve kendi davraniglarinin sonuglarina sahip ¢ikmaktir.
Sorumluluk sahibi bireyler;

1. Kendi kararin1 verebilen,

2. Karar alirken ellerindeki kaynaklari kullanabilen,

3. Deger yargilarini gozeten,

4. Bagimsiz davranabilen,

5. Kendine giivenli,

6. Baskalariin haklarin1 ¢ignemeden kendi ihtiyaglarini karsilayabilen bireylerdir.
Yasi ne olursa olsun sorumluluk almayr 6grenmek, ii¢ alanda kabul edilebilir

davraniglar sergilemek anlamina gelir. Bunlar;
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1) Kurallara uyma,

2) Sagduyuyu kullanma

3) Baskalarim1 sahip oldugu hak ve o6zgiirliiklere kars1 saygi ve 6zen gostermektir”
(Geng, 2008a, 5.22).

Hak, adalet ve hukukun gerektirdigi kazang, “6zgiirliik” ise herhangi bir kisitlamaya
ve zorlamaya bagli kalmaksizin diisiinme ve davranma olarak tanimlanmaktadir. Hak ve
Ozgiirliikler tarihsen siire¢ i¢inde gelisme gostermistir.

Insan haklari, insan yasammin ihtiyaclarina ¢oziim aranirken ortaya ¢ikmis toplumsal
gelismelere paralel olarak zenginleserek gelisir. Modern toplumda insan, giinliik
yasantisinin hemen her aninda bir hak ve 6zgiirliigii kullanmaktadir.

Hak ve Ozgiirlikler her an i¢c i¢e oldugumuz kavramlardir. Ancak hak ve
ozgurliikklerin  smirsizca kullanilmast  miimkiin ~ degildir. Baskalarinin hak ve
ozgiurliiklerine sayg1 gostermek gerekir. Hak ve 6zgiirliikler anayasal giivence altindadir
(TTKB, 2005). Sosyal Bilgiler 6. smif ders konularinda vatandaslik ve insan haklar
egitimiyle 1iliskili olarak dogrudan verilecek beceriler TTKB’de bu sekilde
belirlenmistir.

7. smif Sosyal Bilgiler dersinde birinci {linitede kazandirilacak deger “farkliliklara
sayg1” olarak belirlenmistir. Sosyal Bilgiler 7. Siif Ogretmen Kilavuz Kitabi'nda bu

3

konu su sekilde belirtilmistir: “...tlim insanlarin fiziksel 6zellikleri géz rengi, saci,
boyu, cilt rengi birbirinden farkli olabilir. Giizellik anlayis1 ve begenme anlayisi
toplumdan topluma degisir. Bu nedenle birinin begendigini bir baskas1 begenmeyebilir.
Ancak kisiler begenmeme tercihlerini belirtirken bagkalarini incitmemeleri gerekir.
Kisilerin sahip olduklar1 baz1 &zellikleri segme haklari yoktur. Ornegin anne babamizi,
akrabalarimizi, goz rengimizi se¢memiz miimkiin degildir. Hi¢ kimse fiziksel
Ozelliklerinden veya sahip oldugu engelden dolayr asagilanamaz, toplumdan
dislanamaz. Kisilerin birbirinden farkli olduklar1 noktalar sadece bunlar degildir.
Kisilerin bir olaya bakis agilar1 bir soruna getirdikleri ¢éziimler birbirinden farklidir.
Herkes baskalarinin goriislerine, diislincelerine deger vermeli, saygi goOstermelidir.
Soylenen her diisiince ve soz ilgi ile dinlenmeli, itiraz edilecek bir nokta goriildiigii
takdirde konusmacimnin sozlinii bitirmesi beklenmelidir. Bagkalarini elestirirken

elestiriler saygi smir1 i¢inde olmalidir. Kisi, baskalarinin  kendisine nasil

davranilmalarin1 istiyorsa kendisi de bagkalarina Oyle davranmalidir. Bagkalarinda
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goriilen olumsuzluklar gorecelidir yani kisiden kisiye degisir. Kisaca herkes birbirinden
farklidir”.

7. smuf Sosyal Bilgiler dersinin Liinitesinde kiiltiirel farkliliklara yer verilmemistir.
Bu iinitede dogrudan verilmesi istenen deger, insan haklar1 ve vatandaslik konulariyla
dogrudan ilintili olarak belirlenmistir. Yukardaki degerlerin aktariminin hedeflendigi 7.
smif Sosyal Bilgiler dersiyle siyasal sosyallesme ve vatandaslik konular1 6grencilere
aktarilmaktadir.

7. stmf Sosyal Bilgiler dersinin ikinci {initesinde dogrudan verilecek deger olarak
“vatanseverlik” belirlenmistir. Yasadig1 topragi sevmek “onu” korumak, o topraklar
tizerinde yasayan herkesin sahip olmasi gereken bir degerdir. Ugrunda fedakarlik
yapilacak en 6nemli varlik vatandir. Insanlarin yasadigi topraklar1 ve o topraklar
tizerinde kurulmus olan devleti korumasi, lilkenin daha iyi bir gelecege sahip olabilmesi
icin ¢aba sarf etmesi ve gerektiginde o topraklar i¢in “canini feda edebilmesi”
vatanseverlik duygusunun gostergesidir.

Mithat Cemal Kuntay’in “Bayraklar: bayrak yapan iistiindeki kandir./ Toprak, eger
ugrunda 6len varsa vatandyr” ifadesinin vatan sevgisini ¢ok net bir sekilde ifade ettigi
Sosyal Bilgiler 7. Simf Ogretmen Kilavuz Kitabi’nda belirtilmektedir (Kaya, Koyuncu,
Ozcan, Polat, 2007, s.20).

Bir ara disiplin olan Vatandashk Egitimi 4. smiftan itibaren igerdigi konular
sunlardir; askere gitmek, vergi vermek, oy kullanmak, kanunlara uymak, ¢cocuk haklari,
egitim hakki, calisma hakki, seyahat ve yerlesme hakki, 6zel yasamin gizliligi,
demokrasi kavrami, uluslararasi insan haklar1 belgeleri Sosyal Bilgiler 6. ve 7. sinif ders
kitaplardaki konularda yer alir.

3.9. “Yurttashk” Kavraminin Doniisiimii ve Ders Kitaplarina Yansimalari

Yurttaglik olgusunun, ulus-devletlesme siireci ve milliyetcilik ile iliskilendirilerek
siniflandirilmasinin yani sira, tarihsel siire¢ icinde haklar ve ddevler baglaminda bu
kavrama farkli anlamlar yiliklenmistir. 18. yiizyila kadar “ulus” sozciigii bugiinkii
anlaminin disinda daha ¢ok imparatorluklarda yasayan tebaayr ifade etmekte
kullanilmistir. Daha sonra “lilke” veya “yurt” orada yasayan halk ile es anlamli olarak
kullanilmistir. Dolayisiyla “vatandas” sozciigii devletle iliskilendirilmistir. Fransiz
Ihtilali’nin ardindan milliyetgilik akiminin etkisiyle ulus-devlet modeli ortaya ¢ikmustir.

Bu donemde egitim ve askerlik hizmetleriyle uluslastirma ve tek resmi dil kullanma
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yurttas olma kosullarindan sayilir duruma gelmistir (Heater, 2007 s.134). 19. yiizyilda
yurttaglik kavrami “evrensel” (sinirlar i¢indeki insanlarin tamamina tesmil) bir nitelik
kazanmistir. Bu donemde, segme hakki gibi, bu giinlin temel haklar1 bir¢ok iilkede
sadece erkeklere verilen bir hakti. Bu nedenle de tam anlamiyla kapsayici bir yurttaglik
kavramindan s6z edilemez.

Buna ragmen, modern yurttaglik anlayisi, degisen/gelisen diinya konjonktiiriiyle
birlikte farkli sekillerde tanimlanmaya c¢alisilmistir. Kaya’nin 2000°de yayimlanan
calismasinda, modern yurttaslik kavrami, devlet ile olan iliskilerde bireyin sadakatini,
haklarin1 ve ddevlerini ifade eden anayasal bir kavram olarak tanimlanmigtir. Modern
yurttaglik kurumu ayn1 zamanda milliyet¢i ideolojiye destek olma niteliginde, bireylerin
“benzerlik” temelinde ayni ulusal kiiltiire aidiyetini (inclusion) ve/veya “farklilik”
temelinde “yabancilarin” bu ulusal kiiltiirden dislanmalarini (exclusion) belirleyen bir
kurum olarak da tanimlanmaktadir (Kaya, 2000 s.137). Ulus-devlet olarak da
adlandirilan modern devlet anlayisinin yurttas modeli, devletlerin demokratik degerlere
yaklagimiyla iliskilidir.

Yurttaglik kavrami, haklar yoniinden siirekli gelisen bir siire¢ i¢inde olmustur.
Ozellikle kadin haklari, cinsiyet esitligi, cocuk haklar1 gibi konularda artan talepler
devletleri bu konularda daha hassas olmaya zorlamistir. Sosyal, siyasal ekonomik
haklarin yan1 sira, gelisen teknoloji ve artan talepler sonucu ¢okkiiltiirliiliik kavraminin
ortaya ¢ikmasiyla bireylerin kiiltiirel yonden beklentileri de artmustir.

Gilintimiizde kiiresel yurttashk, ekolojik yurttaglik, yeni cumhuriyet¢i yurttaslik,
cokkiiltiirlii yurttaslik, Avrupa yurttashgi, radikal demokratik yurttaslik gibi gelismelere
dayali olarak farkli formiiller ve isteklerle tanimlanmaya c¢alisilan yurttaghk tipleri
ortaya ¢ikmaktadir (Esendemir, 2008, s.41-64). Bu durum, yurttaglik egitimiyle ilgili
yeni bir perspektifi ve yeni konularin yer almasini gerektirmektedir.

Yurttaglik egitimi dersi, ulus devletlerin olusumuyla birlikte egitim programlarinda
sistemin devamliligini saglamak amaciyla bireylere, devletin kurallarimi1 anlatmakta
kullanilan bir ders olmustur. Tarihsel siliregte Osmanli egitim tarihi incelendiginde
yurttaslik kavraminin, daha ¢ok vazifeler {izerine kurulu oldugu goriilmektedir. Devletle
birey arasindaki hukuksal ve siyasal iligkinin cercevesini, “yurttaghk gorevleri”
olusturur. II. Mesrutiyet doneminde yurttaslik gorevleri olarak kanuna itaat, askerlik ve

vergi iiclemesi belirlenmistir (Ustel, 2008 s.149). Osmanli sonras1 Tiirkiye
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Cumbhuriyeti’nde yurttaglik egitiminin genel yapisi da bir¢ok c¢alismaya konu olmustur.
Bu c¢aligmalardaki ortak bulgu, yurttaglik egitiminde daha ¢ok yurttaglarin gorevlerine
yer verildigi, “bireyin devlet i¢in var oldugu” anlayisinin genis yer tuttugu ve
korporatist yaklasimin baskin oldugu kanisidir.

Tiirkiye’deki yurttaslik egitiminin ders kitaplarindaki yeri lizerine yapilan ¢aligmalar
icerisinde, Alkan’in 1979 yilinda yayimnlanan ¢alismasinda donemin Yurttashik Bilgisi
ders kitaplarinda, yurttaglardan biiyiik bir uyum bekleyen devletin, yurttaglarina karsi
olan sosyal ddevlerini ders kitaplarinda ¢ok az dile getirildigi belirtilmistir. Devletin
yurttaglarina karsi olan sosyal ddevlerinin incelendigi kitaplarin higbirinde, bu konu
devletin 6nemli ve baslica gorevi olarak ele alinmamistir. Sosyal 6devlerin, devletin
onemli bir yan islevi gibi goriildiigli; sosyal sorunlari ¢ézmenin sorumlulugunun,
yardimsever yurttaglarin goniillii katkilarindan ve kuracaklar1 derneklerden beklendigi
belirtilmektedir (Alkan, 1979 s.319).

Ustel “Makbul Vatandasin Pesinde Ikinci Mesrutiyetten Bugiine Vatandashk
Egitimi” adli kitabinda 1980 sonrasi ders kitaplar1 iizerine yaptigi arastirmalarda,
vatandaslik 6gretisinin genel olarak 6grencilere aktarilisini belirlemeye calismistir. 1985
sonrasi yurttashk egitimi “Tiirkliik” ve “Miisliimanlik” tan hareketle Tiirk-islam sentezi
lizerine insa edilmis yurttaslar yetistirmeyi hedeflemektedir. Donemin kitaplarinda
toplumun tehdit ve tehlike altinda oldugu vurgusuyla yeni bir dayanisma ekseninde
biitlinlestirilmesine ve istenmeyen durumlar karsisinda toplumsal bir refleksle
orgiitlenmesine yonelik kaygi dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda yurttaglik bilgileri ders
programlarinda yer alan “tehdit ve tehlike” temasiyla, ara donem Oncesi yasanan
toplumsal karisikliklarin politik ortamina geri doniis olmamasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda yurttaslik egitimine devlet¢i-militan yurttas refleksini uyarmaya yonelik
temalar yiiklenmistir (Ustel, 2008, 5.295). Yurttaslik egitiminde igerik yoniinden olumlu
degisimler olmasina ragmen evrensel degerlerden uzak oldugunu belirten arastirmacilar
da vardir.

Yurttaslik bilgisi dersinde 6grencilere kazandirilacak davraniglar arasinda insan
haklar1 egitimi ve Ogretiminin de amagladigt sevgi, karsilikli anlayis, is birligi,
dayanisma ve hosgorii kavramlar1 genellikle genis yer tutmaktadir. Ancak bu
kavramlarin, oOteki ders programlarinda benimsenen yaklasimlarda oldugu gibi

uluslararas1 ya da evrensel boyutuyla degil, ulusal boyutuyla kalmasi; dis diinyaya
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kapali, evrensel degerlere uzak bir egitim izlenimi uyandirmaktadir (Giilmez, 2001,
5.282).

Cumhuriyet doneminde, okullarda yurttag egitiminde baglica iki tanimlayici
donemden s6z etmek miimkiindiir. Bu iki donem, erken Cumhuriyet doneminde ulus-
devletin ingasi, 1980’lerde ise, ulus-devletin yeniden pekistirilmesi siireci olarak
tanimlanabilir. Vatandashigin ders kitaplarina yansimasinda bireysel farkliliklarin goz
ard1 edildigi, toplumsal diizen ve birlik mesajlar1 iceren konular agirliktadir. Ozcii-
kiltliralist toplum temsili ve yurttaglar toplulugu anlayisi, her iki donemde de istenilen
vatandas profilinin belli bagli unsurlarini ve eylem menzilini belirlemektedir. S6z
konusu yurttasligin en temel 6zelligi, sivil ve katilimc1 boyutlar eksik, pasif bir itaati ve
bireyin Ozgirliiklerini hige sayan, toplumun geneline uyan bir yurttas profilini
hedeflemesidir (Ustel, 2008, $.328).

2005 yilinda uygulamaya konulan yeni programin vizyonunda bu anlayislarin
otesinde, AB normlar1 ekseninde etkin ve katilimer bir yurttaghik egitimiyle bireylerin
yetistirilmesi hedeflenmektedir. Fakat bu degisim siirecindeki anlayisin 6ziinde eski
yurtttaslik 6gretilerinin izleriyle yogun olarak karsilasilmaktadir. Bu durum da yeni gibi
sunulan programin aslinda eskinin rotuslanmis bir hali oldugunu gostermektedir.
Kiiresellesme siireciyle birlikte ¢esitli yurttaglik tanimlar1 da ders kitaplarina girmeye
baslamistir (Ipek, 2011 s.69). Bu yurttaslik ¢esitleri asagida tanimlanmustir.

3.9.1. Coklu Yurttashk

Coklu yurttaglik, bireylerin iiyesi olduklari devletin disinda farkli nedenlerden
dolayi (evlilik, is, egitim, siyasal sebepler vs.) bir baska iilkede yasayabilmesine olanak
saglamaktadir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Almanya gen¢ niifusunun biiyiik bir
boliimiinii savasta kaybedince endiistri kuruluslar1 icin gerekli olan 15 giiciini
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu devletlerden gelen iscilerle karsilamistir.
Tiirkiye’den gelen gdo¢men isgilerin Tiirkiye ile olan baglarim1 koparmamalart ve
Almanya’da kalmay: tercih etmeleri sonucunda Almanya gifte yurttashik formiiliini
gelistirmistir. Bu durum geleneksel yurttas anlayisiin artik yeni gelismelere cevap
veremedigini gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne mensup insanlarin Almanya’da ¢ifte
yurttaglik almalariyla artik, yurttaglik taniminda dogum yeri ya da ulusal mensubiyetin
yani sira, bir yerde yasamanin ve ikamet etmenin 6nem kazandigi ortaya c¢ikmuistir

(Goztepe, 2003 s.240). Coklu yurttaslik bugiin gelismis bir¢ok iilke tarafindan
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uygulanan bir yurttaslik modelidir. Bireylerin yasadiklar1 devletin yonetiminde sz
hakkina sahip olarak sorunlar karsisinda daha duyarli olmalarin1 da saglamaktadir.

3.9.2. Anayasal Yurttashk

Anayasal yurttaglik, yurttaghigi bir etnik gruba, inang sistemine veya bir kiiltiire
aidiyete/mensubiyete degil, anayasalcilik gelenegine uygun bir anayasaya ve ona uygun
temel hukuk kodlarindan olusan bir hukuk sistemine bagliliga dayandiran yaklagimdir
(Yayla, 2008, s.23). Sosyal bilimler sozligiinde bu sekilde tanimlanan anayasal
yurttaslik kavrami, sosyal bilimciler arasinda daha farkli sekillerde de tanimlanmustir.

Kongar’a gore, ulusal devlet anlayisini, dinsel, etnik, dilsel gibi tarihten gelen ya da
cografi bolgeden gelen “kiiltiirel kimlikler” yerine, iiyesi olunan devletin siyasal
kimligine dayali olarak “esit haklara dayali yurttaslik” baglaminda irdelenmesi
“anayasal yurttashik” kavramimi dogurmustur (Kongar, 2000, S.55). Anayasanin yazili
bir belge olmasindan dolay1r anayasal yurttaslik kavraminin da net bir sekilde
tanimlanmas1 gerekmektedir. Fakat bu kavram daha ¢ok devletlerin yurttaglarina
yonelik uygulamalariyla ve yasal diizenlemeleriyle tanimlanmaktadir.

Anlamsal olarak hukuk terminolojisinde kesin bir tanimi ve anlami olmayan
“anayasal yurttaglik” kavraminin, 1982 Anayasasi’nin 66. maddesinde bireylerin
yurttaslik hakkini nasil elde edebilecegi tanimina uygun oldugu sdylenebilir. Fakat 1982
Anayasasi’nin biitiinline bakildiginda kiiltirel anlamda tek bir etnisiteye wvurgu
yapilmast ¢esitli olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir. 1924’ten bu yana
Tiirkiye’deki tiim anayasalarda yurttaglik taniminin tek bir kiiltiire/etnisiteye yonelik
olmasi, Alman yurttaslik modeline yakin, Tiirklestirmeci yaklasimi igeren yurttaslik
anlayisin1 ortaya cikarmaktadir (Goztepe 2003, $.229-230). Bu durum, bazi devlet
yoneticilerinin keyfi/tarafli sdylem ve uygulamalar1 ile birlesince sorun daha da
derinlesmistir.

3.9.3. Diinya Yurttashgi

Diinya yurttaslig1, ulusal sinir karsinda evrensel etik kurallarin 6n plana ¢ikarildigs,
ilk ¢agdan giinlimiize kadar insanin ve diinyanin niteliksel algilanisindan hareketle
ortaya cikan tarihsel bir felsefedir (Alyagut, 2008 s.157). Kiiresellesmeyle birlikte,
emek ve sermayenin sinirlart daha kolay asmasi tim diinya devletlerini ilgilendiren

ortak kurallarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
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Diinya yurttaghiginin hukuksal boyutunda yurttaslar sadece bir ulusa bagli olarak
degil, diinya yurttasi olarak haklara sahiptir. Bugiin var olan Uluslararast Hukuk
Mahkemesi, Kant’in kozmopolitan hukuk anlayis1 fikrinden dogan bir kurulus olarak
degerlendirilmektedir.

3.10. Vatandashk Dersi Temel Kavramlarinin Tanimlar:

Universite diizeyinde verilen yurttaslik egitiminde yaygin olarak kullanilan ders
kitaplarindaki terimler, bu bolimde teorik olarak farkli bakis agilarindan
tanimlanmaktadir. Bu boliimde, ilk6gretimde yurttaslik egitimi vermek tizere yetistirilen
Sosyal Bilgiler 6gretmen adaylarinin lisans egitimlerinde kullandiklar1 yurttaglik
kavramlari, Tiirkiye’nin alaninda uzman akademisyenleri tarafindan tanimlanmistir. Bu
tanimlarin ilkogretim ders kitaplarindaki tanimlara olan yakinlig arastirtlmistir.

Bu tespitlerle 6grenci merkezli egitimin rehberi konumundaki 6gretmenlerin,
yurttashik egitimi boyutunda aldiklar1 egitimle ilkogretimde 6gretecekleri tanimlarin
karsilastirmasi yapilmaistir.

3.10.1. Devlet

Devlet kavrami; iktidar sahipleri, ekonomik sistemler, dini inaniglar, egemenlik
kaynag1 gibi yonetim etkenlerinden otiirii farkli sekillerde tanimlanabilir. Tiim devlet
yapilanmalarindaki ortak unsurlar ise niifus (ulus niteligindeki insan toplulugu), tilke
(vatan) ve egemenlik olgusudur (Cakmak, 2005, 5.62).

Kepenekei’ye gore (2008, s.52) devlet, tarihsel gecmisi ve birligi olan, ulusal bir
toplulugu anlatan kavramdir. Bu ulusal topluluk, hukuk kurallar1 koyabilir ve kamu
giiciinii kullanabilme hakkina sahiptir.

Devlet, bir iilkede yasayan egemen bir toplumun tiizel kisilige sahip en biyiik
orgiitlii giiciidiir (Altunya 2003, s.21).

Kincal (2004, s.108), devlet taniminda en yaygin olan unsurlar1 bir araya getiren
Munci Kapani’nin “iilke, insan toplulugu ve iktidari bir birine baglamak yoluyla; belli
bir iilke lizerine yerlesmis, zorlayic1 yetkiye sahip bir iist iktidar tarafindan yonetilen bir
insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal kurulustur” tanimin1 6n plana ¢ikarmistir
(Ipek, 2011 s.71).

Tiirkcedeki devlet kelimesi Arapca kokenli “devl” soziinden gelmektedir. El

degistiren, elden ele gegen gii¢, kuvvet, iktidar, servet, mal ve makam anlamina
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gelmektedir. Devlet, toplumlarin en iist diizeydeki orgiitlenmesidir, kurumlar biitiinidiir
(Glindiiz, 2005, s.53-67).

Dogan’a (2005, s.125) gore, toprak biitiinliigline bagl olarak siyasi, hukuki,
ekonomik ve sosyal kurumlarin teskilatlanmis (Orgiitlenmis), bagimsiz millet (ulus)
veya milletler toplulugudur.

3.10.2. Ulus

Sinirlar1 kesin olan bir toprak parcasi iizerinde faaliyetlerde bulunan, devlet erki ve
yaptirim giicline sahip yabanci devletler tarafindan karsilikli iliskiler yoluyla denetlenen
ve izlenen {initer bir ydnetime tabi olan topluluk ulus olarak tanimlanir (Ozyurt, 2005,
5.38).

Kepenekei’ye gore (2008, s.32), bir devlet igerisinde yasayan bireylerin tagidigr dil,
tarih, kiiltiir, gelenek, ekonomik yasam ve psikolojik yonden ortak o6zelliklerin
bulunmasi ulusu olusturan temel etkenlerdir. Bireylerdeki maddi ve manevi baglar,
onlar1 diger insan topluluklarindan ayiran en 6nemli bag1 olugturmaktadir.

Dogan’a (2005, s.136) gore, devletin demografik unsurlarma ulus denir. Insan
topluluklarindan olusur, ama her insan toplulugu ulus olamaz. Bu insan topluluklarinin
millet olabilmesi i¢in maddi ve manevi bazi unsurlari tasimasi gerekir. En genel
anlamiyla millet, gecmiste, giiniimiizde ve gelecekte; hatiralari, yonelisleri ortak olan
varliktir.

Devleti olusturabilecek nitelikteki insan topluluguna “ulus” denir. Bu nitelikler; bir
tilkede yasamak ve yasadigi iilkenin, tarih, dil, kiiltiir, gelenek, ekonomik yasam ve
psikolojik yonlerini ortak olarak tasiyan insanlarin olusturdugu topluluktur (Altunya
2003, s.21).

Ulus (insan 6gesi) devleti olusturan unsurlarin en temel 6gesidir. Insan toplulugunun
sayist, kiiltiirii, dili ve diger etnik nitelikleri degil, bunlarin kendi aralarinda bir birlik
duygusuna sahip olup olmamalar1 6nem arz eder (Giindiiz, Giindiiz, 2002, s.70).

Uluslagma stirecinin sancili donemlerinde yasanan sorunlar (tek kiiltiir, tek dil gibi)
bugiin yogun olarak tartisilmaya devam ettigi gibi farkli ¢oziim Onerilerini de
beraberinde getirmektedir. Alt kimlik-tist kimlik tartigmalar1 ve ¢ok kiiltiirliiliikk gibi
sOylemlerin ¢oziim Onerileri arasinda olmasi ve Kkiiltiirel haklara yonelik sdylemlerin
artmasi ulusal ve milliyetci degerlere baglilig: arttirdig1 gibi kozmopolitan sdylemleri de

beraberinde getirmektedir.
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3.10.3. Esitlik Kavramm

Universite diizeyinde yurttashk egitimi {izerine yazilmis olan ders kitaplarinda
“esitlik” kavramina yonelik bir baglik yer almamaktadir. Modern yurttaslik anlayisi
dogrultusunda bireyin {iyesi oldugu devletin sundugu hak ve sorumluluklar “esit”
olarak paylasmasindan otiirii kisiler arasinda hukuksal bir esitlik vardir. Bu durumun
Otesinde bireylerin dogustan getirmis oldugu temel esitlik anlayis1 da yurttaglik egitimde
oncelikli kavram ve konular arasinda yer almalidir.

3.10.4. insan Haklar

Insan olmanin dogal sonucu olarak kazanilan bu haklar baskasi tarafindan verilmez
ya da satin alinamaz. Biitiin insanlarin esit olmasi insan haklar1 kavramina evrensel bir
nitelik kazandirmaktadir. insanlarin ve toplumlarin yasamlarmi ortak insani degerler ve
esitlik stirdiirebilmeleri icin gereken oOzgiirlik; adalet, ayrimcilik yapmamak,
baskalarinin haklarina saygi gostermek, hosgorii ve sorumluluk iginde davranabilmekle
saglanabilir (Ontug, 2005, s.123).

Kincal’a gore (2002, s.33) insanlar, Ozgiir bir bigimde disiinebilmekte,
diistindiiklerini  sOyleyebilmekte, diledigi yere gidebilmekte, diledigi yere
yerlesebilmekte, diger bireylerle ve kurumlarla iletisim kurabilmektedir. Biitiin bu
davranislar, insanlarin farkinda olmadan kullandiklar1 haklardir.

Dogan’a (2005, s.250) gore; insan haklari, insanlarin yalnizca insan olmalarindan
dolay1 kazandiklari, insan onurunu korumayi, maddi ve manevi gelisimini saglamay1
hedefleyen haklar biitiiniidiir. insanin daha diinyaya gelmeden bu haklara sahip oldugu
ve 1rki, dili, dini inaniglar1 ve bu inanislardan dogan kiiltiirii bu haklardan
yararlanmamast igin bir gerek¢e olusturmaz. Insanlarin belki dogustan belki de daha
sonradan edindikleri bu 6zellikler insan haklarinin giivencesi altindadir.

Giliniimiizde insan haklar1 kavrami, dil, din, cinsiyet, ekonomik ve sosyal durumlarin
timiinii kapsayan, insanlarin salt insan olmalarindan o&tiirii sahip olduklar1 haklardir.
Yeryliziiniin neresinde olduguna bakmaksizin, insan onurunun bir geregi olan, hak ve
Ozgiirliiklerin biitiinii insan haklaridir. Bu nedenle insan haklar1 smirlar asarak tiim
devletlerin yasalariyla diizenlemesi gereken yiikiimliiliiktiir (Altunya 2003, s.52).

Insanligin gelisim ¢aginda, kuramsal olarak tiim insanlari kapsayacak diizeyde ideal
olarak olusturduklart haklar dizisine ya da insanin salt insan olmasindan dolay1

dogustan sahip oldugu, insani kisiligine ve degerlerine yonelik korumay1 ve gelistirmeyi
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amaglayan {istiin, evrensel ilke ve kurallar biitliniine insan haklar1 denir (Kepenekgi,
2008, s.45).

Insan haklari, devlet giivencesi olsun ya da olmasin, tarihsel siire¢ icerisinde
insanlarin onurlu bir yasam siirdiirebilmeleri igin diisiiniilmiis haklarm tiimiidiir. Insan
haklar1 s6zlesme ya da hukuki bir durumdan ¢ok, ahlaki bir durumdur (Giindiiz, 2005,
s.150-151).

3.10.5. Ozgiirliik Kavram

Yurttagshk egitiminde o6zgiirliik kavrami, genel olarak haklar baglaminda ele
almmistir. Insan hak ve “ozgiirliikleri” igerisinde degerlendirilen bu kavram ortak
degerlere sahiptir.

Kepenekei’ye gore (2008, s.36-42), oOzglrlik kavrami, her ne kadar ¢ok eski
zamanlardan bu yana tamimlanmaya c¢alisilmigsa da, lizerinde ortak bir tanim
yapilamamugtir. Ozgiirliigiin ¢ok ydnlii olmasindan ve degisen kosullardan dolay: her
donemde yeni tanimlar ortaya ¢ikmistir. Kepenekgi’ye gore smirsiz 6zgiirlik yoktur.
Ozgiirliigii, kanuni olarak yasaklanmamus her seyin yapilmasi olarak degerlendirmistir.

Hak ve Ozgiirlik kavramlari giiniimiizde birbirinden ayr diislinilemeyen
kavramlardir. Higbir kisitlama olmaksizin diislinmenin ve davranisin kosulsuz olarak
yapilabilmesidir. Hukuksal acidan, bagkalarina zarar vermedigi siirece bireyin diledigi
gibi davranmasidir. Hatta daha da otesinde bireyin kendisine dahi zarar vermeden
diledigini yapmasidir (Altunya 2003, s.51).

3.10.6. Demokrasi Kavram

M. Giindiiz ve F. Giindiiz’e (2005, s.91) gore, demokrasinin temel dayanagi halk
egemenligidir. Iktidarin halk tarafindan secilmesi ve iktidar yetkilerinin halkin istegi
dogrultusunda kullanmasi demokrasinin geregidir. Diisiinsel olarak tiim farkliliklar
kabullenebilen, bu anlamda smirlart genis tutan ve farkliliklarin siyasal olarak
orgiitlenmelerine engel koymayan yonetim anlayisidir.

Demokrasi, bir toplumun ya da toplulugun kendisiyle ilgili kararlari alabildigi,
kendisini yonetecek olan erki se¢me, denetleme ve gerektiginde degistirebilme giicline
sahip olmasidir (Altunya 2003, s.61).

Kepenekei’ye (2008, s.49) gore, demokrasi ve Ozgiirlik ayrilmaz iki kavramdir.
Ciinkii 6zgiirliiklerin yolunu acan demokrasi rejimidir. Bu nedenle demokrasi

“Ozglirliigiin kurumlagmas1” olarak tanimlanmustir.
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Demokrasi halkin 6zgiir bir se¢im sonrasi olusturdugu yonetimdir. Yani halk
egemenligine dayanir ve egemenligin kayitsiz, sartsiz millette oldugunu gdsterir.
Demokrasi, ¢ogunlugun iktidarda, azinligin ise muhalefette oldugu, azinlik ¢ogunluk
iliskisine gore esitlik saglayan sistemdir (Dogan 2005, 5.147).

Demokrasi, bir iktidar ve yonetim olgusu olarak temelinde halkin se¢gme hakki ve
yonetimi hakkindan fikirlerini serbest¢e ifade edebilmesidir. Demokrasinin islerliligi,
halkin demokrasi kiiltiiriiyle paralellik gosterir (Taskesen, 2005, s.100).

Kincal’a (2004, s.68) gore demokrasi; mesru, aranan ve istenilen bir yonetim
anlayis1 olarak tiim diinyanin kabuliidiir. Fakat demokrasinin igeriginin belirlenmesi
konusunda tartigmalar vardir. En klasik anlamda halkin kendi kendisini yonetmesidir.
Bunun i¢inde demokrasi kiiltiiriinlin gelismesi sarttir. Bu kiiltiiriin gelisme sart1 ise 6nce
“kendine sayg1” sonra “insana sayg1” temelindedir.

3.10.7. Sosyal ve Ekonomik Haklar

1982 Anayasasi’nda yer alan sosyal ve ekonomik haklar ve odevler ailenin
korunmasi, egitim ve 6gretim hakki, kamu yarari, ¢calisma ile ilgili hikkiimler, saglik
hizmetleri ve cevrenin korunmasi, gencligin sporcunun ve sanat¢inin korunmasi ve
sosyal giivenlik haklar1 olarak 41. maddeden 65. maddeye kadar 25. maddeyle
diizenlenmigtir (Dogan, 2005, s.271-281, Giindiiz, 2005, s.162-169, Kepenek¢i, 2008,
s.146-147, Kincal, 2004, s.147-151,). Genel olarak anayasadan maddeleri aynen alinip
hukuksal terimlerden arindirilmaya c¢alisilarak basit sekilde anlasilir kilinmaya
calisilmigtir. Kurucu meclis tarafindan ara donemde yapilmis olan 1982 Anayasasi
kabul gordiigii gibi irdelenmistir.

Insanlarin  i¢inde yasadiklar1 toplumla uyumlu olarak basarili bir yasam
stirdlirebilmeleri hak ve odevlerinin bilincinde olunmasiyla yakindan iligkilidir. Bu
anlamda Tiirk insanina 6zelliklerine uygun olarak taninan sosyal ve ekonomik haklar
1982 Anayasasi’nda diizenlenmistir. Bu yasalarla bireylerin kendilerini gelistirmelerine
imkan saglanmistir (Ontug, 2005, s.141).

Insanin sosyal bir varlik olmasindan &tiirii yasadigi toplumda bir takim hak ve
odevlerle iligkileri diizenlenir. Sosyal ve ekonomik haklar, yurttaslarin maddi ve manevi
yeteneklerini gelistirmek boylece bireylerin 6zglirlesmelerini, 6zgilirce diisiinmelerini

saglamak amacindadir (Dogan, 2005, s.271).
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Altunya’ya (2003, s.131) gore, sosyal ve ekonomik haklar “sosyal devlet” olma
ilkesinin bir geregidir. Sosyal devlet yurttaslarinin refah seviyesini yiikseltme
gayretinde olan devlettir.

3.10.8. Kiiltiirel Haklar

Uluslararasi kuruluslarin ve insan haklar1 bildirgelerinin tiimiinde yer alan kiiltiirel
haklar konusu, tiniversite diizeyinde okutulan ders kitaplarinda bir konu baslig1 olarak
yer almamustir. Cok kiiltlrliiliige cekinceli bir yaklagim sergilenmesi, konunun net
olarak vatandaglik bilgisi ders kitaplarinda yer almasmi engellemistir. Cocuklarin
ailelerinden aldiklar1 kiiltiirel degerler iginde yasadiklar1 kiiltiirden farkli olabilir. Bu
durum, kiiltiirel haklar ¢ercevesinde olusturulacak ¢oziimlerle saglanabilir.

Alt konularda gecen kiiltiirel haklarin bir 6rnegi, 1990 yilinda Tiirkiye’nin de
katilimiyla olusturulan Cocuklarin Yasatilmalari, Korunmalar1 ve Gelistirilmelerine
Iliskin Diinya Bildirgesi’dir. Tiirkiye bu sézlesmenin 17., 29. ve 30. maddelerine Lozan
Antlagsmas1 hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkini1 gerekce gostererek
cekince koymustur. Etnik ve dinsel yonden azinlik yaratacagi gerekcesiyle imza
konmayan bu maddeler: Maddel7 Taraf Devletler, kitle iletisim araglarinin 6nemini
kabul ederek gocugun; Ozellikle toplumsal, ruhsal ve ahlaki esenligi ile bedensel ve
zihinsel sagligimni gelistirmeye yonelik cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklardan bilgi
ve belge edinmesini saglarlar. Bu amagla Taraf Devletler: a) Kitle iletisim araglarini
cocuk bakimindan toplumsal ve kiiltiirel yarar1 olan ve 29 uncu maddenin ruhuna uygun
bilgi ve belgeyi yaymak icin tegvik ederler; b) Cesitli kiiltiirel, ulusal ve uluslararasi
kaynaklardan gelen bu tiirde bilgi ve belgelerin iiretimi, degisimi ve yayimi amaciyla
uluslararas: igbirligini tesvik ederler; ¢) Cocuk kitaplarinin iiretimini ve yayilmasini
tesvik ederler; d) Kitle iletisim araglarint azinlik grubu veya bir yerli ahaliye mensup
cocuklarin dil gereksinimlerine 6zel 6nem gdstermeleri konusunda tesvik ederler; e) 13
ve 18 inci maddelerde yer alan kurallar goz oniinde tutularak ¢ocugun esenligine zarar
verebilecek bilgi ve belgelere karst korunmasi i¢in uygun yonlendirici ilkeler
gelistirilmesini tegvik ederler.

Madde 29: 1. Taraf Devletler ¢ocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik olmasini
kabul ederler; a) Cocugun Kkisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel
yeteneklerinin  miimkiin oldugunca gelistirilmesi; b) Insan haklarma ve temel

ozgirliiklere, Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nda benimsenen ilkelere saygisinin
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gelistirilmesi; ¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢cocugun
yasadigr veya geldigi mense lilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkl
uygarliklara saygisinin gelistirilmesi; d) Cocugun, anlayisi, baris, hosgorii, cinsler arasi
esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim
insanlar arasinda dostluk ruhuyla, Ozgilir bir toplumda, yasantiyl, sorumlulukla
iistlenecek sekilde hazirlanmasi; e) Dogal ¢evreye saygisinin gelistirilmesi, 2. Bu
maddenin veya 28 inci maddenin hi¢bir hiikmii ger¢ek ve tiizel kisilerin O6gretim
kurumlar kurmak ve yonetmek 6zgiirliigline, bu maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen
ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan egitimin Devlet tarafindan
konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi kosuluyla, aykiri sayilacak bi¢imde
yorumlanmayacaktir.

Madde 30: Soya, dine ya da dile dayali azinliklarin ya da yerli halklarin var oldugu
devletlerde, bdyle bir azinliga mensup olan ya da yerli halktan olan ¢ocuk, ait oldugu
azinlik toplulugunun diger {liyeleri ile birlikte kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi
dinine inanma ve uygulama ve kendi dilini kullanma hakkindan yoksun birakilamaz
(Altunya, 2003, 5.87-92, Dogan, 2005, s.317-319).

Universite diizeyinde verilen yurttaslik egitiminde ders kitab1 olarak belirlenen
calismalarin kiiltiirel haklar konusundaki eksikligi modern anlamda vatandaslik
egitimiyle ters diigmektedir.

3.10.9. Siyasal Haklar

Yurttaslarin, iiyesi olduklar1 devletin kaderinde pay sahibi olma ve kamu
etkinliklerine katilma olanagi saglayan siyasal haklar biitiiniidiir (Giindiiz, 2005, s.171).
Bu konuda Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 66.-74. maddelerinde diizenlenmistir.

Bireyin iiyesi oldugu iilke yonetimine katilma hakki ve bu haklarin yaninda
Odevlerini kapsayan diizenlemelerdir. Tiirk vatandashigi, se¢me ve secilme, siyasi
faaliyetlerde bulanma, kamu hizmetine girme, bilgi edinme ve dilek¢e yazma bu hak ve
odevler kapsamindadir (Dogan, 2005, 5.281-286, Kincal, 2003, s.151-152).

Anayasanin 66. maddesi, “Tirk Devletine vatandaslik bag: ile bagli olan herkes
Tiirk’tiir. Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tiir.” seklinde diizenlenmistir.
1982 Anayasasi’nda yer alan Atatiirk milliyetciligi kavrami bu tanimla direkt iliskilidir.

Buradaki milliyeteilik 1k, dil ve din gibi 6znel benzerlikleri degil, kader, kivang, tasa
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ortaklifina ve birlikte yasama arzusuna dayanan nesnel milliyetcilik icerdigi agikca
anlasilmaktadir (Kepenekgi, 2008, 5.129).
3.10.10. Diinya Baris1

Yurttashk egitimi kapsaminda verilen uluslararas1 kuruluglar icerisinde, en ¢ok
cevreyl ve diinya barigini korumak amacli kurulan Birlesmis Milletler ve alt organlari
olan UNICEF, UNESCO gibi kuruluslardan bahsedilmektedir. NATO ise her ne kadar
silahl1 ve ideolojik bir yapilanma olsa da iiye iilkeler ve miittefik iilkelerde diinya
barigsint ve devamliligini saglamakla gorevli olma imajiyla vatandaslik egitimine
yonelik kitaplar1 da yer almaktadir (Dogan 2005, s.412-417). Birinci Diinya Savasi
sonras1 barigin korunmasit ve devamlilifinin saglanmasi amaciyla kurulan Milletler
Cemiyeti’'nin basarisizliginin ardinda kurulan BM, tiim vatandaslik kitaplarinda diinya
barisinin korunmasi adina ¢aligma yapan orgiit olarak yer almistir. Bu Orgiitlerin yani
sira uluslararast sivil toplum kuruluslarindan Uluslararas1 Af Orgiitii’nden, Helsinki
Yurttaglar Meclisi’nden ve c¢alismalarindan s6z edilmektedir. Bu orgiitlerin Tiirkiye’de
de faaliyetler yiiriittiigli ders kitaplarinda yer almaktadir (Dogan, 2005, s.301-302,
Ontug, 2005, s.146). Kepenekci (2008, s.222), sivil toplum kuruluslari arasinda
Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi’nin faaliyetleri hakkinda bilgi vermektedir. Diinya
barisinin korunmasi adina ve sivillerin haklarini korumak amaciyla kurulun resmi ve
sivil uluslararasi kuruluslar vatandaslik egitimi ders kitaplarinda yer alirken, Tiirkiye’de
siviller tarafindan kurulmus olan ve faaliyet gosteren hicbir kurulusun bu ders
kitaplarinda yer almamasi diisiindiiriicii ve dnemli bir eksikliktir.

3.10.11. Diinya Mirasi

Anayasa’nin 63. maddesinde de yer alan tarih, kiiltlir ve tabiat varliklarin1 koruma
hiikmii, tiim vatandaslarin ortak bir sorumlulugudur. Devletler 6ncelikle sinirlart i¢cinde
bulunan tarihi, kiiltiirel ve dogal tabiat varliklarini ve degerlerini korumay1 amaclar. Bu
konuda yurttaglarinin daha duyarli olmasi yoniinde c¢alismalar yapar (Kincal, 2003,
s.151, Dogan, 2005, s.276). Anayasal boyutta iilkedeki dogal ve Kkiiltiirel eserlerin
toplumsal fayda adina korunmasi gerektigi anlayisi iizerine hazirlanan metinlerde
evrensel degerler yaklasimi goz ardi edilmektedir.

Dogal ya da beseri faktorlerle ortaya ¢ikmis eserlerin tek bir devlete ait olmanin
Otesinde ayr1 bir onem tasidiklar1 ve diinya ortak mirasint olusturduklart miisterek

algidir. Kiiltiirel veya dogal bir sit alaninin bulundugu devlet, egemenligine tam saygi



87

cergevesinde, diinya mirasinin bir pargasi olan bu esere uluslararast toplumun isbirligi
ve destegiyle de koruyabilir. Birlesmis Milletler biinyesindeki UNESCO bu konuda tiim
devletlere isbirligi konusunda destek sunmaktadir (Akipek, 2001, s.29-30).



DORDUNCU BOLUM

4. YONTEM
4.1. Arastirmanin Modeli

Bu calismanin hazirlanmasinda iligkisel tarama modeli uygulanmigtir. Tarama
modelleri, gegmiste ya da halen varolan bir durumu oldugu sekliyle betimlemeyi
amaglayan arastirma yaklagimlaridir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne,
kendi kosullari i¢inde ve oldugu gibi tanimlanmaya ¢alisilir. Onlari, herhangi bir sekilde
degistirme, etkileme cabas1 gosterilmez (Karasar 2005, $.77).

Iliskisel tarama modelleri, iki ve daha ¢ok sayidaki degisken arasinda birlikte
degisim varligin1 belirlemeyi amaglayan arastirma modelleridir (Karasar, 2005 s.81).

Tarama yoluyla bulunan iligkiler ger¢ek bir neden-sonug¢ iligkisi olarak
yorumlanamaz; ancak, o yonde bazi ipuglart vererek bir degiskendeki durumun
bilinmesi halinde oOtekinin kestirilmesinde yararli sonuglar verebilir (Karasar, 2005
$.82). Bu arastirmanin hazirlanmasinda iliskisel tarama modelinde dokiiman analizi
yontemi kullanilmigtir. Bu yontemle konu ile ilgili arasgtirmalar, kaynaklar, resmi
belgeler taranmistir. Konu ile ilgili dokiimanlar 6ncelikle tek tek analiz edilerek ortaya
konulmustur. Daha sonra mukayese yoOntemiyle ilgili dokiimanlar karsilastirilmistir.
Sonug olarak ortaya ¢ikan veriler betimlenmistir.

4.2. Verilerin Toplanmasi

Bu tez caligmasi hazirlanirken veriler konu ile ilgili yasal metinlerden, arastirma
eserlerden, kitap, dergi, makale ve internet sayfalarindan yararlanilmistir. Tez ¢alismast
ile 1ilgili veriler konu siirekli gelismeye agik oldugundan tez c¢alismasimnin son
donemlerine kadar devam etmistir. Veriler toplanirken tniversite kiitiiphaneleri, halk
kiitliphaneleri ile kurumlara ait sanal Kkiitliphanelerden yararlanilmistir. Aranan
kaynaklar bulunurken kiitliphanelerdeki fis kataloklar1 kullanilmistir. Ayrica acik raf
sistemlerinin bulundugu kiitiiphanelerden kaynak dogrudan alinmistir. Resmi belgeler

elde edilirken ilgili kurumlarin sanal dokiimanlarindan faydalanilmistir. Konu ile ilgili
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yayin taramasi yapilirken uzman bilgisine basvurulmustur. Ilgili bibliyografyalardan

yararlanilmistir.

4.3. Verilerin Analizi

Elde edilen veriler farkli basliklar altinda tasnif edilmistir. Toplanan veriler tek tek
analiz edilerek tez konusu ile iligkili olanlar belirlenmistir. Belirlenen konular
mukayese yontemine gore yorumlanmistir. Bu yorumlara gore belirli ¢ikarimlarda

bulunularak problem durumuna 6neriler getirilmistir.



BESINCI BOLUM

5. BULGULAR ve SONUC
5.1. Bulgular

Yurttashik kavrami Avrupa Birligi egitim politikalarinda kisi ile devlet arasindaki
hukuki bag olarak goriilmekte ve kisinin etnik kokenine isaret etmektedir. Maastricht
antlagsmas1 ile Avrupa yurttash@ kavrami ortaya konmus ve insanlar1 birlestirme
idealinin de ger¢eklesmesi yolunda somut bir adim atilmistir. Ki buda ‘Kiiresel Yurttas’
kavramini ortaya c¢ikarmistir. Kiiresel yurttas sadece kendi lilkesinin degil yasadig1 ve
sorumlulugunu tstlendigi bir diinyanin yurttasidir. Kiiresel yurttag, ayni zamanda
olaylara diinya veya insanlik goziiyle bakan ve gelecek nesillere siirdiiriilebilir bir
yasant1 birakmaya calisan evrensel bir kisiliktir.

‘Avrupa Birligi Yurttashig’ kavrami Avrupa Birligi uyum siireci gercevesinde,
Avrupa Birligi tiyesi iilkelere cesitli alanlarda hak ve yiikiimliiliik saglamak amaci ile
1992 yilinda Maastricht Antlasmasi kabul edilmis ve birligin temel amaglarindan biri
haline gelmistir. Birlik yurttasliginin Maastricht Antlagmasi ile kabul edilmesi sonucu
yurttaglik kavrami ulus devlet sinirlarmin disma ¢ikmis ve kan bagi, dogum yeri
esaslarinin disinda kistaslar ile tanimlanmistir. Devletlerde oldugu gibi kan esas1 veya
toprak esas1 yurttashigin kazanilmasi icin ongoriilen kosullar olarak benimsenmemistir.
Yurttaghigin kazanilmasi icin tek kosul iiye lilkelerden birinin yurttas: olmaktir.

Avrupa Birligi yurttaghigi ulusal yurttagligin yerine gegmez, onun tamamlayicisidir.
Uye devlet yurttaslarinin hak ve dzgiirliiklerini korur ve bu kisilerin kurucu antlasmada
siralanan hak ve yiikiimliiliiklerine sahip olmasini saglar.

Bireylerin kendini tanimlayabilecegi, sadakat ve kimlik duygularinin uyanacag: bir
kavram olarak diisiiniilmiistiir Avrupa Birligi Yurttaghigi. Kimlik temeline dayanan bir
aidiyet hissi olusturmak amacglanmistir. AB, Avrupa Birligi yurttaghigina kiiltiirel degil
siyasal anlamda bir yurttaghk anlami yiiklemistir. Avrupa Birligi’nin uluslar arasi
arenada daha giiclii olmasi i¢in bdyle bir yurttashk ve biitiinlesme fikrine ihtiyag
duymustur.
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Avrupa Birligi yurttaghginda yurttagligin sosyal boyutu degil ekonomik boyutu 6n
plandadir. Tiim diinyada oldugu gibi, Avrupa’da da piyasa anlayisinin egemen oldugu
bir toplumsal insa siireci yasanmistir. Avrupa Birligin’nde yurttas kavrami ile tiiketici
kavrami es anlamli olarak anilmaya baslanmistir. Ortak Pazari isler hale getirmek i¢in
yurttaglara taninan tiretim faktorlerinin serbest dolagimi hakki, uygulamalarda piyasa
yurttagligini ortaya ¢ikarmistir.

Yurttaghk kavraminin haklar yaninda sorumluluklar yoniide mevcuttur. Avrupa
Birligi’nde yapilan diizenlemelerle birlik yurttaslarina ne gibi sorumluluklar yiiklendigi
konusunda bir belirsizlik mevcuttur. Birlik yurttaglarinin belli yiikiimliliiklerinin oldugu
vurgulanmig olsa da bu konuda tam bir netlik mevcut degildir. Ulus devletlerde yurttas
vergi vermek, askere gitmek, kanunlara saygi gibi bazi sorumluluklar yiiklenmistir.
Fakat bu somut diizenlemelere Avrupa Birligi’nde rastlanmaz.

Temelde birlik yurttaginda istenen sey, birlik kurum ve uygulamalarina giiven
duymasi ve aidiyet sadakat hissi beslemesidir. Yerine getirilmemesi durumunda ne gibi
yaptirimlarin olacagi belirgin degildir. Oysa iiye ulus devletlerde yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesi durumunda ne gibi yaptirimlarin olacagi bellidir. Hapis cezast,
para cezasi gibi somut uygulamalar mevcuttur. Gelistirilmeye ¢alisilan Avrupa Birligi
yurttaghg ile ilgili ¢esitli modeller olusturulmustur.

- Market Yurttasligi: Avrupa Birligi smirlart igerisinde olusturulan pazarlar
arasindaki mal ve hizmet dolagimini saglayan yurttaslarin hareketliligini ifade eder.

- Sivil Cumbhuriyet¢i Yurttaghk: Aktif yurttashk olarakta tanimlanan sivil
cumhuriyet¢i yurttas politik hayatta dinamik ve katilimci bir rol oynamaktadir. Politik
kurumlarda aktif olarak yer alip, olusturulan politikalar1 etkilemektedir.

- Katilme1 Yurttaglik: Gelismis bir demokrasinin, hukuk istiinliigliniin, giicler
ayriliginin ve insan haklarmin temel alindig1 toplumlarda gelisen yurttaghktir.

- Islah Edici Diizeltici Yurttashik: Ulusal kimlikler ¢evresinde gelistirilmis olan
yurttagliktir.

- Yapict Yurttaslik: Ulus devlet yurttagligina elestirel bir bakis acist getirmek igin
gelistirilen yurttaglik tipidir. Azinlik gruplarimin ve kadin haklarinin gelistirmis oldugu
yurttaslik tipidir.

Avrupa Birligi yurttagligi insasi sirasinda ortaya ¢ikan farkli gortisler bu modellerle

temsil edilmektedir. Henliz somut bir Avrupa Birligi yurttaslik modelinin
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gelistirilmemis olmast bu modellerin gegerliligini saglamaktadir. Giiniimiizdeki
uygulanabilirligi agisindan Avrupa Birligi yurttasligi bu modellerin bir karisitmindan
olusmaktadir.

Avrupa Birligi smirlart igerisinde 15 milyonun iizerinde iiglincii iilke yurttasi
yasamaktadir. Avrupa Birligi yurttashg gelistirilirken bu insanlara ¢ok fazla yer
verilmemistir. Birlik yurttagh@inin tanidigr haklar toplumsal konumlar1 giiglii olan
bireyler i¢in faydali olmustur. Bu sekilde ayrim yapilmasi bu insanlarin birlik diizeyinde
biitiinlesmesini engellemektedir.

Degisen diinya sartlar1 ve Avrupa Birligi siireciyle Tiirkiye’de yurttaglik perspektifi
kiiresel kriterlere yakinlastirilmaya calisilmistir.  Yeni (Yapilandirmaci) egitim
anlayisinda Sosyal Bilgiler dersi igerisinde verilen yurttaslik egitiminde toplumlarin
gecmisi, bugiinii ve gelecekteki; politik, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel sorunlariyla bu
sorunlarin ¢dziimiine yonelik egitim On plana ¢ikmistir. Yeni konseptte birey, hayata
bakiginda yasadigi anlam ve kimlik kargasasindan ve tek neden ve tek sonug
mantigindan kurtarilarak ¢ok boyutlu diisiinen, toplumsal sorumluluk duygusu gelismis
pragmatik, etkili ve sorumlu yurttaslik yaklasimi hedeflenmistir.

Gliniimiiz diinyasinda ekolojik sorunlar tiim canlilar1 tehdit eder boyuta gelmistir.
Bu durum yurttaghk kavramimin klasik boyutlarinin asilarak tiim canlilarin haklarinin
korunmasi gerektigi fikrinin Avrupa Birligi gibi olusumlarin egitim anlayisinda yer
edinmesine neden olmustur. Bu nedenle yurttaghk egitimini igerisinde yer alan ¢evre
bilinci ve kiiresel ekolojik sorunlara yonelik ¢alismalar bizimde yurttaslik egitimimizin
bir pargasini olusturmaktadir.

Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglanmasi amaciyla 2004 yilinda Sosyal Bilgiler
dersi programi ve igerigindeki yurttaghik egitimi de degisime ugramistir. Hazirlanan
yeni Sosyal Bilgiler Programi’nin yurttashik hedefleri arasinda ‘etkili ve sorumlu
Tiirkiye Cumhuriyeti yurttas yetistirmek’ amacina vurgu yapilmaistir.

MEB tarafindan hazirlanan Sosyal Bilgiler Dersi Programi’nda yetistirilmek istenen
yurttaslarin 6zellikleri sdyle siralanmistir.

- 21. ylizyilin cagdas, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplarini benimsemis,

- Tiirk tarihini ve kiiltliriinii kavramais,

- Temel demokratik degerlerle donanmus,

- Insan haklarina saygili,
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- Yasadigi ¢evreye duyarli,

- Bilgiyi deneyimlerine gore yorumlayip sosyal ve kiiltiirel baglam iginde olusturan,
kullanan ve diizenleyen,

- Elestirel diisiinen, yaratici ve dogru karar veren

- Sosyal katilim becerisi gelismis,

- Bilimsel bilgiyi tiretirken kullandiklar1 temel yontemleri kazanmus,

- Sosyal yasamda etkin, liretken ve haklarin1 sorumluluklarini bilen,

Tirkiye Cumhuriyeti yurttaslar1 yetistirmek.

Sosyal Bilgiler miifredatiyla olusturulmak istenen yurttas modelinde amag; bireyin
icinde yasadigi gruba aidiyeti ve kolektif bir kimlik edinmesini saglayan, ayrica
kiiresellesen bir diinyada yasamla ilgili temel demokratik degerlerle donatilmis, duyarls,
etkin yurttaglar olarak yetismelerini saglamaktir.

Sosyal Bilgiler dersi; toplumla biitiinlestirme silirecinde bireyi, siyasi sistemin
kendisine sundugu haklar1 ve sorumluluklari ig¢sellestiren, kiiltiirel degerlerini 6grenen
ve toplumsal olgulara duyarli etkin yurttaslar olarak yetistirmeyi amaclar.

5.2. Sonug¢

Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler programindaki yurttaglik egitiminin diinyadaki yeni
gelismelere ve yurttaglik algisindaki doniisiimlere yakin oldugu tespit edilmistir.

Kiiresellesen diinyanin yurttashk egitimi algis1 tizerindeki degisimi anayasal
diizenlemelere yansimistir. Sosyal Bilgiler dersi kitaplarindaki yurttaglik tanimlar1 da
anayasa cercevesindeki tanimlamalara bagli kaldigindan pozitif degisimlere uygun
degistigi gorilmistiir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girme istegi ve gayretleri Tirkiye’deki Sosyal
Bilgiler dersi miifredatina da yansidig1 gériilmiistiir.

Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecinde, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve egitsel
boyutta Ogrencilere kazandirilmas: gereken basta hosgorii ve empati kurma gibi
davranislar1 igeren konular ders kitaplarinda yer almistir. Ve yurttaslar1 Avrupa Birligi
tiyeligine hazirlayici bir egitim verildigi sonucuna varilmastir.

Yeni donem Sosyal Bilgiler dersi kitaplarinda devlete, millete ve iilke topraklarina

iliskin tehdit ve tehlike temasinin azalmasi diinyayla biitiinlesme amacinin agirlik

kazanmasina neden olmustur. Bu durum diinyadaki diger iilkelerin sunulus bigimini de
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farklilagtirmistir. Diger iilkelerin kiiltiirlerine iliskin bilgiler verilmis diger iilkelerle
paylasilan ortak kiiltiir 6zelliklerinden s6z edilmistir.

Vatanseverlik yeni Sosyal Bilgiler Programi vatan i¢in 06lme anlayisindan
uzaklagmistir. Cocuklar i¢in 6rnek olan kisiler daha ¢ok uluslar aras1 diizeyde basari
kazanan kimseler ve genel olarak taninmis, isinde basarilit ve popiiler kimlikler oldugu
ve bu durumun Avrupa Yurttaghg (Kiiresel Yurttaslik) anlayisindan kaynaklandigi
sonucuna varilmistir.

Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Yurttasligi kavrami ortaya konulurken; insanlari
birlestirme idealinin gerceklestirilmesi yolunda somut bir adim atilarak kiiresel
yurttasliga vurgu yapilmistir. Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler Programi genel amaglari iginde
yer alan ‘insanligin bir parcast oldugu bilincini tasiyarak iilkesini ve diinyay1
ilgilendiren konulara duyarlilik gosterir’ agiklamasi kiiresel yurttaglik tanimina uygun
bir amag oldugu gorilmiistiir.

Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler miifredatiyla olusturulmak istenen yurttas modelinde
amag; bireyin i¢inde yasadigi gruba aidiyeti ve kolektif bir kimlik edinmesini saglayan,
ayrica kiiresellesen bir diinyada yasamla ilgili temel demokratik degerlerle donatilmis,
duyarli, etkin yurttaglar olarak yetismelerini saglamaktir. Bu amacin program
hazirlanirken ~ Avrupa  Yurttashigi  kavraminin  dogrultusunda  olusturuldugu
gorilmektedir.

Avrupa Birligi yurttaghk modeli ile Tirkiye’deki Sosyal Bilgiler dersi
miifredatindaki yurttaslik modeli benzer oOzellikler gosterse de temelde Onemli
farkliliklar vardir. Soyle ki AB yurttaslik modelinde kiiresel bir yurttaglik amaglanirken,
Tiirkiye’de Sosyal Bilgiler dersi miifredatindaki yurttaslik modelinin ulusal yurttas
modeli ozellikleri gosterdigi sdylenebilir. Ayrica Avrupa Birligi yurttaghk modeli

tiyelere bir takim sorumluluklar getirmez. Sadece haklar getirir.
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