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ONSOz

Uzun saredir Tarkiye gibi Glkelerin maruz kaldigi terérizm dalgasi 11
EylUlle artik Batiyr da iyiden iyiye etkisi altina almig, ABD’den sonra Avrupa
da, ahiskin oldugu ETA ve IRA terérizminden farklihk gdsteren bir terdr
hareketiyle karsi kargiya kalmigtir. Tarihin belki de en blyUk terdrist saldirilari
olarak kabul edilen 11 Eylal saldinlann gutvenlik servisleri ile dinya

siyasetinde bazi énemli degisikliklere neden olmustur.

11 Eyldl, 6zellikle Amerikan toplumu gibi bati toplumlarini terérizm
konusunda paranoyak bir cizgiye cekerken, bir kisim devletlerin de terére
kargl savas mazeretiyle hem Ulkeleri igcinde 6zgurlUkleri kisitlanmalarina hem
de cikarlan yéninden hedef olarak belirledikleri Glkeleri isgal etmelerine
sebep teskil etmigtir. Ancak bitln bunlarin yaninda 11 Eylul, ABD istihbarat
teskilatlarinda oldugu gibi, devletlerin istihbarat teskilatlarini sorgulamasina

yol agcmis, yeni yapilandirma girisimlerini hizlandirmigtir.

Bunun dogal sonucu olarak uluslararasi terérizmle muicadelede, 11
Eylal 6ncesine nazaran istihbarat, tipki soguk savas ddnemindeki gibi
dikkatleri Ustline toplamistir. Bu calismada, “yeni dinya tehdidi:sinirasan
terérizm” kargisinda, 11 Eylul saldirilari sonrasinda istihbaratin artan énemi
irdelenmigtir. Klasik anlamdaki istihbarat anlayisindan siynlarak, yeni
yaklagimlarla uluslararasi terérizmin engellenebilecegi ortaya konulmaya

calisiimistir.

Calismam esnasinda yardimlarini esirgemeyen tez danismanim
Prof.Dr. sayin Refet YINANC ile Prof.Dr. sayin Haydar CAKMAKa

tesekkdrlerim sunarim.
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GIRIiS

11 Eylul akabinde guvenlik sektorlyle ilgili sorulan sorularin en
basinda, istihbarat teskilatlarinin yapilanmalari ve uluslar arasi terdrizmle
mulcadeleye hazir olup olmadiklari gelmektedir. Dogal olarak saldirilardan en
¢ok etkilenen Ulke olan ABD, bu sorularin yonlendirmesiyle yeni bir glvenlik
teskilati ihdas etmis, uluslar arasi terérizmden gelebilecek tehlikelere karsi
daha hazirlikh olmayi hesap etmistir. Bu arada meghur Amerikan istihbarat
6rgutleri de saldirilardan paylarini almiglar; adeta ucaklarin “dérdinct hedefi”
durumuna gelmiglerdir. Bunun nedeni Ulke i¢inde ve diginda “ABD cikarlarini”
en st seviyede koruyabilme kabiliyetine sahip oldugu farzedilen bu
servislerin, kendilerinden beklenileni yerine getiremeyerek saldirilari énceden

sezememis olmalaridir.

Bu calismada 11 EylUl saldinsi gibi uluslar arasi baglantilar olan
terdrist eylemlerin etkin bir istihbarat yapisi ve anlayisi ile engellenebilecegi
O6ne surilmektedir. Bu amagla birinci bélimde terér kavramindan yola
cikilarak uluslar arasi terérizm tanimlanmaya calisiimig; ikinci béliimde ise
uluslararasi terdrizmin karsisindaki en dnemli silah olan istihbaratin tanimi

yapilarak, istihbarat diinyasina ait bazi kavramlara aciklik getirilmigtir.

Calismanin dglncd béliminde, 11 Eylil ve sonrasinda meydana
gelen 6nemli terdr olaylari kisaca anlatilarak, degerlendirmeleri yapilmistir.
Calismanin dérdiincd ve son béliminde ise, terérizmi énleme bakimindan
6ne cikan istihbarat zafiyetleri g6z éntne serilerek, soguk savas déneminin
bitiminde bir kez daha ismi ¢okga zikredilen istihbaratin, yeni bir anlayisla ele
alinarak uluslar arasi terérizmin engellenmesinde Kilit rol oynayabilecegi dile

getirilmigtir.



BiRINCi BOLUM TERORIzZM

1.TEROR-TERORIizZM

Terdrizm kavrami ilk defa 1798 yilinda Kant'in “insanligini kaderinde
kétiimser bir kavram” seklindeki terér tanimlamasiyla giindeme gelmistir.’
Latince’den turetilen terér kelimesi, dilimizde “korku” olarak karsiligini
bulmustur. Ancak terdr, terérizm demek degildir; terdrizm, siyasal amaglar
dogrultusunda 6rgutll ve sistemli bir sekilde terdéri yéntem olarak kullanan
strateji anlayisidir. 2

Ter6ér kavramindaki korkutma, yildirma ve tedhis; kisi veya Kisilerin
ruhsal yapilarini birden bire saran korku halini ve siddet durumunu ifade
etmektedir.® Bliyilk Larousse’da ise terdr; “Bir giicl, bir iktidar zorla kabul
ettirmek amaciyla sistemli bir bicimde siddet kullanma, yildirma, tedhis™
olarak dile getirilirken, Siyasi Terimler ve Orgitler Sézliginde “kamu
otoritesini veya toplum yapisini yikmak igin girigilen korku ve yilginlik sagan

siddet hareketleri” ° olarak tanimlanmaktadir.

Yine terér, siddetin sosyal, ulusal, dinsel, irksal, fesada neden olan ve
benzer bagka amaglarla ve diger sosyal siniflar arasinda ¢atisma, savasa
tahrik etmek Uzere planh ve hukuka aykiri olarak kullaniimasi seklinde de

! {hsan Bal, Terérizm, Ankara, USAK Yayinlari, 2006, 79.

? Necati Yildirim, “Tiirk Dis Politikasinda Teror Boyutuyla Giineydogu Sorunu”, Ankara, G.U.
Yayinlanmamus Y.Lisans Tezi, 2004, s.7.

3 Ali Caglar, “Teror ve Orgijtlenme”, Amme idaresi Dergisi, Ankara: 1997, C:30, S:3, 119.

* Biiyiik Lauresse Sozliik ve Ansiklopedisi, istanbul: Milliyet Yaymcilik, C.22, s.1144.

> Ansiklopedik Siyasi Terimler ve Orgiitler Sozliigii, Ankara: Giivenlik ve Yargi Muhabirleri Dernegi
Yayinlari, 1992, s.124.



tanimlanmistir.® Ozturk ve Ozdag’'a gore terdrizm, “dehset salmak icin
girisilen, secilmis, planh eylem ve/veya eylemde bulunma tehdidi’dir.”

Tark hukukunda terér, 3713 sayil terdrle Mulcadele Kanununun
(degisik birinci fikra: 19.07.2003/25173-4928/20) 1.Maddesinde; “cebir ve
siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yéntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve
milletiyle bdélinmez bitanliguni bozmak, Turk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye distrmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
glvenligini, kamu dizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rglte
mensup Kisi veya Kigiler tarafindan girisilecek her tirli su¢ teskil eden

eylemlerdir” 8 seklinde yerini bulmustur.

TerOrizm yeni karsilagilan bir olgu degildir. Farkli kavramlarla ifade
edilmis olmakla birlikte, bu kavram icerisinde mutalaa edilebilecek olaylarin
ve geligsmelerin varligi, insanlarin toplu olarak yasamaya basladiklari ddneme
kadar gotardlebilir. Ancak, bilimsel ve teknolojik gelismeye bagli olarak,
terérizm kavrami da degisime ugramis ve buglnkd gdérinimine

kavusmustur.®

Terdrizmin tanimiyla ilgili olarak 1930’lu yillardan ginimize 100°U

askin aciklama getirilmigtir. ABD’ye gbére terorizm tanimi farkli, BM’ye gore

® Sulhi Donmezer, “Her Yoniiyle Tedhis”, Son Havadis, 10.11.1977.

7 Oztiirk, Ozdag, a.g.e., s.137-138

83713 sayili Terorle Miicadele Kanunu

? 0.Metin Oztiirk, Umit Ozdag, Terorizm incelemeleri, Ankara, ASAM Yayinlar1,2000, 137.



farklidir. Cok cesitli tanimlar arasinda “blyUk siyasal sorunlarin siddet

biciminde belirtisi” seklindeki tanimlara rastlamak da mimkiindiir.'

Avrupa’nin terérizme verdigi yaniti irdeleyen Paul Wilkinson’a gére ise
Kisaca terérizm, “genis hedef Kitlelerin teréristlerin amaclarini kabullenmeleri
icin korkutulmasi, bir hedefin tanitiimasi igin ve de terér ortami olusturmak

icin sistematik olarak yaralama, éldiirme veya tahrip etmek”tir. "

Ote yandan terdrizmi, politik hareketler sinifinda sayarak; politik
davranislara etki yapmak icin tedhis ve tehdit kullanimini gerektiren sembolik

bir hareket oldugu seklinde agiklayanlar da olmustur.'®

Yine ingiliz arastirmaci Thackrah terérizmi, “yeni bir siyasi sistemin
kurulmasina destek saglamak icin, devrimci hareketlerde korku ve siddetin
sistematik bir sekilde kullaniimasi” seklinde ifade ederken, israilli aragtirmaci
Natenyahu;’kasitl ve sistematik bir sekilde sugsuz insanlari 6ldirme, sakat
birakma ve tehdit etmek suretiyle, siyasi sonuclara ulasmak icin korku salma”
olarak tanimlanmakta, yine Shultz tarafindan da “politik siddet” olarak ele

alinmaktadir.

Ter6rizmin, genelde su boyutlara/unsurlara sahip oldugu séylemek
muimkandur; siddet veya zor kullanma, bir siyasal hedef gitme, dehgset veya

10 James M. Smith, William C.Thomas, “The Terrorism Threat and US Government

Response:Operational and Organizational Factors”, USAF Institute for National Security Studies,
Chapter.12, (Colorado:2001), s.6

! Paul Wilkinson, “International Terrorism:The Changing Threat and EU’s Response”, Institute For
Security Studies, October 2005, Erisim:www.iss.europa.eu, 07.12.2006, 9.

12 Sabri Dilmag, M. Erkan, Devlet giivenligi Terorizm ve Istihbarat, Ankara, EGM Yayinlari, 2006,
56.

13 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.61.



korku salma, tehdit ve toplumda uyandirilan psikolojik etki veya UglncUl
kisilerden beklenen yaygin tepki.'

CIA Kontr-terér Merkezi eski Baskani Paul PILLAR ise terérin dort
ana anahtar faktéri oldugunu séylemektedir.

- Terdr icgudusel bir siddet eyleminden ziyade énceden planlidir,

- Terdr politiktir (Varolan politik diizeni degistirmeye yoneliktir),

- Asker ya da savasa hazir birlikleri degil sivilleri hedef alir,

- Uluslaralti (subnational) gruplar tarafindan uygulanir. ™

TerOr oOrgutleri, amaglarina ulagmak icin giddet kullanmayi strateji
olarak benimsemiglerdir. Ancak bu siddet akabinde ortaya cikan fiziksel
zarardan ziyade, psikolojik etkilerin yaninda 6rgutian tanitimi ve verilen mesaj
orgutler acisindan 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla terérizm kendilerine zarar
verdigi magdurlari degil de izleyenleri hedeflemektedir. Bu konuda da medya

adeta terdrist érglitlerce kullaniimaktadir. '

Ote yandan terdrizm toplumsal hayati her ydniyle etkilemekte, bu
cercevede bir Ulkenin ekonomisini de sarsmaktadir. Richard A. Clarke’a gére;
bugtin terérizme kargi toplum ve ekonomi ¢ok zayiftir; aligveris merkezleri,
parklar, eglence yerleri ve stadyum gibi alanlar tipki Madrid saldirisinda
oldugu gibi savunmasizidirlar. Onbinlerce insan korumasiz tren istasyonlari
gibi alanlarda kisa sdreler igcerisinde bulunmaktadir. 11 Eylil saldirilarindan
itibaren bu tlur kamu alanlari gibi genis kalabaliklarin ziyaret ettigi ézel
tesebbiise ait yerlerde, terérist eylemler nedeniyle iflas endisesi
bulunmaktadir. Bu tdr yerlerin yeterli bir sekilde korunmasi da ¢ok blylk

1 Oztiirk, Ozdag, a.g.e., s.139
15Y11d1r1m, a.g.e., s.0.
16 Sait Yilmaz, 21.Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Ankara, Alfa Yayinlari, 2006, 502.



miktarda mali yuk( beraberinde getirmektedir. Yine bu tlrden terdrist

eylemler ABD ekonomisi icin de tam anlamiyla yikici bir nitelik tasimaktadir."”

1.1. ABD, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlere gére terérizm

Avrupa Birliginin Kasim 2001’de yaptigi tanima gore de; bir kisi veya
grup tarafindan bir Glkeye veya Ulkelere karsi, onlarin kurumlarini veya
halklarini  korkutmak amaciyla, temel &6zgurlUkleri, demokrasiyi, insan
haklarina saygiyi, sivil 6zgurlikleri ve toplumlarin dayanak noktasi olan
kanun hakimiyetini degdistirmeye veya yok etmeye tesebbls etmek, terdrizm
sucu olarak cezalandirilacak ve her Uye Ulke de bu suglara karsi gerekli
dnlemleri alacaklardir. '®

Birlesmis Milletlerin 2004 yilinda aldigi 1566 sayili kararinda yer alan
ifadelerde de terdrizmin bir anlamda tanimlandigini séylemek mumkuinddar.
Buna gobre; ‘kasten birini éldlirmek veya agir bir sekilde yaralamak; halk
arasinda, belirli bir grup icinde ya da bazi sahislar arasinda terér ortami
olusturmak niyeti ile rehin almak; uluslar arasi anlagsmalar ile protokollerde
ifade edildigi tizere terérizmle irtibath suclari yapmaya matuf olarak bir kitleyi
korkutmak ya da bir devleti veya bir uluslararasi érgditd zorlamak, higbir sart

altinda kabul edilemez...”°

ABD i¢ guvenlik teskilatt FBI ise ter6rizmi, “sosyal veya siyasal bir
ama¢ cergevesinde, bir grubu, toplumu veya hidkimeti/yénetimi

7" Richard A Clarke, “The New Terrorist Threat”, Time. New York: Mar 22,
2004.Vol.163, Iss. 12; pg. 41, 1 pgs

18 Wilkinson, a.g.m., s.9.

' Wilkinson, a.g.m., s.10.



korkutmak/sindirmek icin mallara veya kisilere karsi siddet veya glcln yasa

disi kullanimi” olarak tanimlamaktadir.?

Ancak gelismis Ulkelerin terérizmi bu sekilde tanimlamalarina ragmen
dinyanin her yerinde terdérizme kargl durmak konusunda, 11 Eyllle kadar
Bati Ulkelerinde somut bir 6rnege rastlamak olasi degildir. Nitekim Chomsky,
Bati’'nin terérizm kargisinda cifte standart uyguladigini vurgulayarak, ‘kiresel
topluluk terére tamamen Kkarsidir. Ama ‘"uluslararasi topluluk” harekete
gecmez. Batili (lkeler ve entelektiieller "uluslararasi topluluk” derken, aslinda
kendilerini kastetmekteler. Zengin ve glglilerin eylemlerini desteklemeyenler
"kiresel topluluga" dahil degildir. Yine ayni sekilde, terérizm genelde "bize ve

dostlarimiza karsi yapilan terérizm" anlamina gelir’ demektedir. 21

1.2.Terérizmin muhtemel amaclari/iglevleri

TerOrizmle hedeflenen, ilk olarak halki veya hedef bir toplulugu
korkutmak, dehsete diisiirmektir. ikincisi yerlesik otoriteyi tahrip etmek;
yerlesik otoritenin terérist ile masum kitle arasinda ayrim yapmadan baski
yéntemlerine basvurmasini saglamaktir. Uclinciisil, otoriteye ve diizene karsi
olan gicleri harekete gecirmek, bdylelikle mevcut yénetimin glcini etkisiz
hale getirmektir. Dérdincist, kamuoyunu kendi lehine ve otorite aleyhine
yonlendirmektir. Besincisi ise, siyasal gi¢ odaklarini ele gecirmek ve/veya

varolan ydnetimi devirmektir.??

20 Smith, Thomas, a.g.e.,s.l ) )
2 Noam CHOMSKY: 11 Eyliil, Cev.Dost KORPE, Istanbul, Om Yayinevi, 2002, s.42
22 Oztiirk, Ozdag, a.g.e., s.139



Richardson’a gore terdrizmin bizzat kendisi tehdit degildir; terérizm,
birisine dismanlik besleyenleri tahrik etmek veya gUcli olana kargi intikam
icin cabalamaktir. Yine dunyanin bir ¢ok yerinde siyasal amaclara
ulasabilmek icin kullaniimaktadir.?® Giiniimiizde uluslar arasi terérizmin bdyle

bir cehreye kavustugunu séylemek dogru olacaktir.

Diger yandan terdér sucunun meydana gelebilmesi icin ¢ temel
elementten bahsetmek gereklidir. Bunlar:

-Devletin-milletin dogrudan birligine ve temel dizenini hedef alan bir
amacin olmasi(ideolojik boyut),

-Yasadisl/illegal bir 6rgit tarafindan gergeklestiriimesi(érgutsel boyut),

-Korkutma, yildirma, sindirme gibi eylemsel (siddet) boyutunun
olmasidir. * Buradan hareketle, Glkelerin terdr tanimindaki ortak noktanin

cebir, zor kullanma oldugu sdylenebilecektir.

1.3.Teroérizmin Sebepleri

Gecgmisten gunimuize her terdér hareketi belli oranda taraftar
bulmustur. SUphesiz bunda terdr hareketine temel olan ve kendi icinde tutarli
olabilen bazi dustincelerin ve nedenlerin pay! blyuktir. Bu baglamda terérist
bir harekete Uye olan herhangi bir sahsin kendi acgisindan gerekgeleri
bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Terdrizmin veya terdrist 6rgite
mensup olmanin c¢esitli gerekceleri siralanabilir. Bu sebepler arasinda 6ne

cikanlar su sekilde ifade edilmesi mumkundur:

2 Louise Richardson, “Terrorist Rivals”, Harvard International Review. Cambridge: Spring 2007.
Vol.29, Iss. 1; pg. 66, 4 pgs )

2 EGM/TEMUH Dairesi Bagkanligi, “Din-Laiklik Istismar1”, Polis Dergisi, Ankara: 1998, say1 17,
s.80.



1.3.1.Ekonomik sebepler

Bir Olkedeki gelir dagitimindaki esitsizlik veya zor ekonomik sartlar,
terdrist yapilarin istismarina yol agmaktadir. Terdr 6rgatleri bu tir olgulari
potansiyel adaylara empoze ederek, kendilerine yeni mensuplar
bulmaktadirlar. Bu dogrultuda terérizmin ekonomik sebeplerini, temel
ihtiyaglarin asgari dlzeyde karsilanamamasi, adaletsizlige bir cevap ve

zenginligin esit dagitilmamasi gibi nedenlerle agiklayanlar bulunmaktadir.®

Ancak ekonomik sebeplerin terérizm konusunda en ¢ok dne c¢ikan
etken oldugunu séylemek glictiir; clinkii Ispanya’nin gelismis bolgesi Bask’ta
ETA terdriiniin varlig bilinmektedir.2°

1.3.2. Siyasi sebepler

Genelde Ulke disindan planlanan siyasi hedeflere ulasabilmek igin
terér bir vasita olarak kullaniimaktadir. Nitekim bu hususa isaret eden
Qmar”, “uluslararasi terérizmin iki dnemli yéne sahip oldugunu belirtmek
mumkunddr; ilki, terér drgltleri eylemlerini kendi amaglan ve ¢ikarlari igin
gerceklestirmektedirler ki, bundan her zaman Uglncl kisiler de
yararlanacaktir. Digeri ise devletler bu terérizm tlrine destek olmaktadirlar
ve ulusal cikarlan icin kullanmaktadirlar’ diyerek, devletlerin kendi ¢ikarlari
ugruna bir baska Ulkeyi hedef alan terdrizm hareketlerin destekleyebilecegine
dikkat c¢ekmistir. Bu hususa ileriki bdélimlerde ayrintih olarak temas

» O.Rengin Giin, “Uluslararast Terorizm: Diinya Savasinin Yeni Boyutu”, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2, Sayi, 4, 2000, 86.

%6 Abdullah Torun, “Siyasal Terorizm:Neden ve Sonuclart Uzerine Bir inceleme”Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt, 3, Say, 1, Ocak 2003, 163.

27 Bekir Cinar, Devlet Giivenligi, istihbarat ve Teror, Ankara, Sam Yayinlari, 1997, 5.243.
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edilecektir. Diger yandan devletlerin otoriter yapilarini devam ettirmek ve
rejimlerini korumak amaciyla terdre basvurmalari® i¢c siyasi nedenler

arasinda yer almaktadir.

1.3.3. Sosyal sebepler

Kigilerin aile ortamlari dogrudan terér sugunu olugmasina neden
olabilmekte; bu da terdérist olusumlar tarafindan kullaniimaktadir. Fertlerdeki
ilgi ve sevgi yoksunlugu, misamahasiz ve kati bir ¢cevre ile hatali egitim-
Ogretim sistemi birlestiginde ortaya sug¢ islemeye egilimli, kétimser ve
nefretle dolu bir insan tipi ¢gikmaktadir. Bundan sonrasi terdr 6rgatleri igin
nispeten daha kolaydir; ¢iinkli bu agsamada Kisiler icin gerekli olan 6rgatli bir
faaliyet icinde yer almaktir.

Yine “bir gruba dahil olarak kendini ifade etmeye calisan bir ferdin,
baglanmaya calistigi grupla birlikte hareket edecedi, tek basina yapmadigini
da grupla birlikte yapmak isteyecegi”®® éngériisi gdz oniline getirildiginde,
toplumla uyumlu olmayan ve terdrist bir 6rgiti grup olarak algilamig
insanlarin cevrelerine ne denli zarar verebilecegi cesitli terdrist eylemlerde

acikga gorulebilmektedir.

BYildirm, a.g.e., s. 17. )
» Dogan Kokdemir, “Bir Insan Davranigi Olarak Teror”, Pivolka, Savas Ozel Saysi, Nisan, 2003,
Erisim:www.elyad.baskent.edu.tr, 19.09.2007, 18.
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1.3.4.Psikolojik sebepler

TerOre neden olan unsurlar arasinda sayilan psikolojik sebepler, icinde
pek cok 6geyi barindirmaktadir. Bunlarin basinda mantiksizlik ve ruhsal
bozukluk gelmektedir. Kompleks ve baski 6desinde, aile igi ve toplumsal yapi
cocuk gelisiminde etkili olmakta, gelecekte terérist hareketlere katilma nedeni
olabilmektedir. Yine uyumsuzluk da ayni nedenler Uzerine olugmaktadir.
Diger taraftan kisilerin, terdrist gruplar tarafindan verilen ideolojik egitimle
“beyin yikama’ya ve “telkin’e maruz birakilmasindan da séz etmek yerinde
olacaktir.

Psikolojik yénden terérist kimligi incelendiginde, kendisine saygisi az,
kendisine ve diger insanlara glvenmeyen, hosgorlu limiti sinirh ve normal
insani hedeflere(aile sahibi olmak, topluma yararli olmak vb.) uzak olan
kimse gorintiisi ile karsilasiimaktadir.®°

Yukarida belirtilen sebepler arasinda dile getirilmeyen, ancak bazilari
tarafindan terérizmin nedenleri arasinda sayillan bir bagska husus da,
herhangi bir kitlenin terérize edilmesidir ki, ingiliz eski Digisleri Bakani HURD
da; “gunimiizde Ingiltere gibi llkelere ydnelik yapilan terérist saldirilarin
nedeni, bu Ulkelerin, Irak’a midahaleleridir. Clnkl ona gére, Irak’a ciddi bir
neden olmadan girilmig, uluslar arasi hukuk ¢ignenmis ve bir sirii masum
Irakli élmdgtir. Irak’in isgaliyle baglayan sire¢ Ingiltere veya baska bir
yerdeki herhangi bir geng Mdsliimanin terérizme kaymasini kolaylastirmistir.
Béylece Irak terérizme bir (is haline getirilirken, Ingiltere gibi tilkeler de daha

30 Kiirsad Demirutku, “Aynadaki Ben: Terore Anlam Vermenin Dayanilmaz Zorlugu”, Pivolka,Y1l, 2,
Sayi, 10, Kasim 2003, Erisim:www.elyad.baskent.edu.tr, 19.09.2007, 17.
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81

az guovenli duruma gelmistir diyerek bir anlamda bu gbérist

desteklemektedir.

1.4.Terorizmin Tirleri

TerOrizm, sonuglan itibariyle magdurlar agisindan tek bir kavram olsa
da, dinyanin terérizmle tanistigi ilk ginlerden bu yana terdrizm, amaglan
bakimindan farklilik géstermektedir. Bu nedenle en genel anlamda terérizm
cesitleri sunlardir:

1.4.1.Klasik ve yeni sol

Temelleri 1947'de Cin'de Mao ve 1959'da Kiba'da Castro’nun
baslattigi ihtilal hareketlerine® dayanan, 1970 ve 1980’lerin ideolojik terdrizm
cesididir. 1968’deki 11 gruptan 8’i sol terdr gruplarini olusturmakta iken; bu
rakam, 1980’li yillarda 1/3, 1992 yilinda ise ylzde elli sayisina ulasmistir.
Slre¢ icerisinde, klasik solun kombinasyonu neticesinde yeni sol ortaya
cikmigtir. Bu yeni solun, daha uluslar arasi bir nitelige sahip, devlete bagli
olmayacak bir uluslararasi toplum olusturmaya yoénelik olarak sekillendigi ve
daha az hiyerarsik 6zellikler tasidigi gdzlenmistir.®® Ote yandan soguk savas
déneminde Marksist ideolojinin sol terdér érgutlerine ilham veriyor olmasi, bu
dénemdeki terér hareketlerine destegin de Dogu Blodu Ulkelerinden

kaynaklanmasina neden oldugunu sdylemek miimkiindir.>*

31 Mark Phythian, “Intelligence, policy-making and the 7 July 2005 London bombings”, Crime, Law
and Social Change, Dordrecht: Dec 2005. Vol. 44, Iss. 4-5; p. 361.

32 Torun, a.g.m., s.162.

33 Smith, Thomas, a.g.e., s.4.

34 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.67.
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1.4.2.Boliicii terorizm ve Irksal terorizm

Etnik terdrl, devletlerin batinlGguni tehdit eden herhangi bir etnik
grubun, siyasi taleplerini gerceklestirmek icin yaptiklari eylemler olarak
nitelemek miimkiindiir.®>® Bu gruplar genellikle siyasal hedefi, etnik ve bazen
de dini unsurlarla desteklerler; fakat siyasal yan daima baskin durumdadir.
Mesruluk kazanmak ve bunu sirdirmek her zaman hedefledikleri amactir; bu

kapsamda sosyal olarak tolere edilebilir bir siddeti 5ngérmektedirler.®

1.4.3.Dini kokenli(motivasyonlu) terérizm

Dini motifli terérin hedefi, terdrist eylemler vasitasiyla dini-politik
amaclarin gerceklestiriimesini saglamaktir. Terdristler kendi dini inanclari

dogrultusunda olusturulacak bir ydnetim sistemi kurma gayretindedirler.®”

Dini motifler Gzerine dayanan terdrizm, terérizmin hem ¢ok eski hem
de yeni gérinimli formudur. Bu ¢ok eski motifin yeniden canlanmasi 1979-
1980 iran devrimi ile gerceklesmistir. RAND Arastirma Kurulusunun
rakamlarina goére, 1968’de bu motif Uzerine aktivitesi bulunan terdrist grup
bulunmazken; 1980°deki 64 oOrgutten sadece 2'si dinsel motifli 6rgit
konumundadir. Ancak 1992’de bu rakam Vi 1995'de ise yaklasik %50
olmustur.® Soguk savas bitiminde Varsova Pakt’'nin dagiimasiyla birlikte
tehdit olma 6zelligini yitirmesi ve akabinde bati Ulkeleri kargisinda dini motifli
terdriin kendisin hissettirmesi, buna sebep olarak gésterilmektedir.>®

35 Giin, a.g.m., s.85.
36 Smith, Thomas, a.g.e., s.4.
3 Giin, a.g.m., s.84.
38 Smith, Thomas, a.g.e., s.5.
¥ Dilmag, Erkan, a.g.e., s.68.



14

1.4.4.Klasik ve yeni sag

Bu kategorideki terérizm, genellikle hikUmetleri, etnik gruplan ve bu
terdristlerin ana vataninda yasayan yabancilari sindirmeyi
amaclamaktadirlar. 1998 yilinda ABD’de 435 aktif “vatansever” grubun
varlidindan s6z edilmektedir. Bu gruplarin tamami igin siddet ve irkgilik
taraftari tabiri dodru olmasa da, bunlar gelecekteki terérist aktiviteler icin
bereketli birer toprak gérevi gdrmektedirler.®® Yine Tirkiye’de 1980 Askeri
Darbesine giden slrecgte yasanan siddet olaylarinda bu tir terérizmin varlig
kendisini hissettirmigtir.

2.ULUSLARARASI TERORIiZM

Uluslar arasi terérizm kavraminin uluslar arasi toplumun gandemine ilk
getirilisi, ikinci Dinya savasinin hemen éncesinde 1937 yilinda Milletler
Cemiyetince sunulan  Terérizmin ~ Onlenmesi ve  Cezalandiriimasi
Antlasmasiyla mimkin olmus; fakat anlasmay sadece bir tUlke onaylamisti.
Buna ragmen ter6rizmin uluslar arasi bir tanimi (zerinde mutabik
kalinamadigi i¢cin, adam kacgirmak, nukleer materyal bulundurmak, patlayici
madde kullanmak ve terdrizmi finanse etmek gibi terdrizm igerikli suclar,
bakis agilarinin farklihdi nedeniyle herkes tarafindan terérizm olarak

algilanmamistir. **

Bu dogrultuda terérizmin kesin bir tanimini yapmak, 6zellikle uluslar

aras! terérizm kavramina agiklik getirmek oldukga gugtir. Clnku, giinimuz

40 Smith, Thomas, a.g.e., s.0.
4 Tas Bantekas, “The International Law of Terrorist Financing”, The American Journal of
International Law, Vol. 97, No. 2. (Apr., 2003), 315.
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konjonktUrinde, bir devlet icin terdrist olarak tanimlanan bir grup diger bir
devlet icin 6zglrlik savascisidir. Nitekim Rusya gibi bazi (lkeler halen
PKK’nin “kabuk” degistirmis hali olan KONGRA-GEL'i terérist 6rglt olarak
kabul etmemektedirler. Bu nedenle, terérin bir silah olarak diger bir devlete

kars! kullanildigi yorumlar bir cok uzman tarafindan yapiimaktadir.

Yine de genel anlamda bazi tanimlara rastlamak muUmkanddr.
Terdrizm kapsaminda degerlendirilen faaliyetler, birden fazla CUlkenin
topraklarini veya insanlarini hedef aliyorsa, uluslararasi terérizmden s6z
edilmektedir. Uluslararasi terérizm genelde ulusal bir sisteme, Ulke disindan
ybneltilen bir siddet ve/veya siddet yUklU bir tehdit eylemidir. Bu durumda
terdrizm ulusal sinirlarin digina tagsmistir ve uluslararasi etkileri/yansimalari
s6z konusudur. Eger bir devlet bazi stratejik kazanimlar igin terdrizmi
dogrudan bir mucadele araci olarak kullaniyorsa veya resmi olarak
belirlenmis ulusal hedefleri dogrultusunda, terérizme her tirlU lojistik destegdi
sagliyorsa yahut teréristleri Ulkesinde barindiriyorsa, bu durumda devlet

destekli uluslararasi terdrizmin varligi dile getiriimektedir.*?

Terdrizme uluslar arasi niteligi kazandiran, eylemin bir yonayle ulusal
sinirlari agmasidir. Bu durum, érnegin failin ya da kurbanin yahut da fiile bir
sekilde istirak edenlerin vatandasligi nedeniyle veya fiilin islendigi yer
nedeniyle ortaya cikar.*?

ABD Digigileri Bakanligrnca 1983 yilinda kabul edilen kisa

tanimlamaya goére uluslar arasi terérizm, birden fazla Ulke topraklarini ve

2 Oztiirk , Ozdag, a.g.e., s.140
B Oztiirk , Ozdag, a.g.e., s.4
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vatandaslarini ilgilendiren terérizmdir.** Uluslararasi terérizm konusunda
FBI'in tanimi ise su sekildedir; “sosyal veya siyasal bir amag cergevesinde,
bir grubu, toplumu veya hikidmeti/yénetimi korkutmak/sindirmek igin mallara
veya kKigilere karsi, faaliyetleri ulusal sinirlari agsan ve yabanci bir glg ile
baglantisi olan sahis veya bir grup tarafindan siddetin/gticiin yasa disi

kullanimr'dir. ©°

GUnimUzde terdr ve ter6rizm kavrami yasadigimiz ylzyila goére
sekillenmis, sinirasan iletisim, ticaret ve seyahat imkanlari ile terérist érgutler
6nemli avantajlar elde etmislerdir. Teknoloji teréristler tarafindan iletisimin
yaninda egitim ve lojistik ihtiyaglar icin de kullaniimaktadir. Terdr Orgutleri
gittikce kendi kendilerine yeter duruma gelmektedirler. ABD istihbarat
kaynaklarina go6re El-Kaide'nin 60’tan fazla Ulkenin sinirlar igerisinde
kamplari ve vakiflari araciligi ile desteklenen banka hesaplari bulunmaktadir.
Finansman, ticaret, uyusturucu, kredi karti dolandiriciligi, sahtecilik ve értall
destekgiler araciligi ile saglanmakta; mensuplarinin bir kismi is adami, turist

gibi seyahat etmektedir. *¢

2.1.Uluslararasi terorizmin bir arac olarak kullaniimasi

Terdrizm ABD igin yeni olmasina ragmen Avrupa ve Carlik Rusya’si
icin 19.ylzyilin ortasindan 1. Dinya Savasina kadar bilenen bir olgudur.
TerOrizmin bu dbénemde ylkselme sebebi ise, anargist ve milliyetci
akimlardir. Kuskusuz buna en iyi 6rnek, Birinci Dinya Savasini tetikleyen

hadisenin bir terdrist eylem olmasidir. Diger yandan, 20. ydzyilin ikinci

4 Alan B. Krueger, Jitka Malekova, “Education, Poverty and Terrorism: Is There a Causal
Connection?”, The Journal of Economic Perspectives, Vol. 17, No. 4. (Autumn, 2003), 120.

4 Smith, Thomas, a.g.e., s.1

46 Yilmaz, a.g.e., s.505.
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yarisinda ter6r0 farkh kilan ¢esitli unsurlarin varhgi séz konusudur; bunlardan
ilki, terérun agiriliket, ayrilikel, dini veya siyasi hareketler tarafindan bir vasita
olarak kullaniimasi; ikincisi ise terérin ulusal cercevenin disina tasarak

uluslar aras! arenada bir miidahale metodu olarak kullaniimasidir. 4

Terdér ve diplomasinin yan yana konuldugu bir tanimda; terdrin
uluslararasi niteliklere sahip olmasi ve terérist devletler kavraminin, uluslar
arasl alanda kabul gdrmesi gibi nedenlerden dolay! terdr, “savas
diplomasinin devamidir denir, terérizm ise savas diplomasisi ile elde
edilemeyen sonuclari elde etmek igin yapilan eylem veya eylemlerdir” olarak
tanimlanmistir.*®

Bu cercevede uluslararasi tergrizmin iki 6nemli ydéne sahip oldugunu
belitmek mumkinduar; ilki, terdr o6rgltleri eylemlerini kendi amaclar ve
cikarlan igin gergeklestirmektedirler ki, bundan her zaman Uglncu kisiler de
yararlanacaktir. Digeri ise devletler bu terdrizm tlrine destek olmaktadirlar
ve ulusal gikarlari icin kullanmaktadirlar.*® Bunun da yaygin terdr olaylarina
neden oldugu asikardir.

Bir devlet, bazi stratejik hedefler i¢in terérizmi dogrudan bir dis politika
aract olarak kullaniyorsa, resmi olarak belirlenmis ulusal hedefleri
dogrultusunda terérizme her tirl0 destedi sagliyorsa, baska Ulkeleri hedef
alan terdr orgutlerinin Glkesinde barinmasina hosgérl ile yaklasiyorsa, bu
durumda da devlet destekli uluslararasi terdrizmden de sdz edilmektedir.*
Nitekim bir devlet tarafindan terérizmin bir arag olarak kullaniimasi Kaynak
tarafindan da dile getiriimekte ve “Aslinda terdr, bir devlet ve onun gizli

4 Yilmaz, a.g.e., s.502.

48 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.61.

49 Cinar, a.g.e., s.243.

50 0.Metin Oztiirk, “11 Eyliil’deki Saldir1 Sonrasinda Uluslararasi Terorizmin ve Terorle Miicadelenin
Yeni Yiizii”, Uluslararasi Terorizm ve Dis Politika, Ankara, Biltek Yayinlari, 2002, s.21.
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servisinin destegi olmadan yapillamaz. Bir devlet siyasi amaclarini
gerceklestirmek icin, savas gibi maliyeti ylksek, sonuclari kolay telafi
edilemeyen bir yola basvurmadan énce, bir ara kademe olarak, terdri
kullanir. Bu, terére maruz kalan Ulke agisin dan da avantajlidir. Diger bir llke,
siyasi hedeflerine ulagmak icin savasa basvurursa, ugranilacak kayiplar ve
katlanilacak bedeller daha agir olur’ denilerek, ilging bir nokta temas
edilmektedir.”’

Terdriin uluslar arasi bir ara¢ olarak kullanilisina dair Chomsky ABD
ornegini vermekte ve “Bush tarafindan dile getirilen "terére kargi savas'in
terére kargi acilmis olmadigini, Reagan hiukimetinin de tum dinyada
Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen "uluslararasi terérizmin" ABD'nin
simdiye kadar kargi kargiya kaldigi en blylk tehdit oldugunu ve terériin ana
hedefinin ABD ile onun mdittefikleri ve dostlari oldugunu; bu yltzden ABD'yi
medeniyeti yok etmekte olan bu "kanseri", bu "veba'nin yok edilmesi
gerektigini sbéylediklerini ifade ederek; uluslararasi terérizm konusundaki
isterinin, 80'lerin ortalarinda doruga ciktigini, oysa bu sirada ABD ile
mudittefiklerinin, yok edilmesi gerektigini séyledikleri kanseri yaymakta basi
cektiklerini” sdylemektedir.>?

Yilmaz'a gore; Terbrizm sistem disinda sisteme karsi sdrdlrilen bir
mdcadeledir. Etkiye dayall bir miicadele yéntemi olan terérizme karsi hem i¢
siyasette hem de dis siyasette basvurulabilmektedir. Devletler bir devletin
politikasini etkileyebilmek amaciyla bu Ulkedeki azinliklari
destekleyebilmekte, terdr Orgltlerini kullanabilmekte, gizli servisleri araciligi
ile o (ilkede ic karisikliklar ¢ikarabilmektedir. °®

5! Mahir Kaynak, Sil Bastan:Devletler Oyununda Cikarlar1 Korumak, Istanbul, Timas Yayinlari
2002, 10.

52 Chomsky, a.g.e., s.37

53 Yilmaz, a.g.e., s.503.
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Bunlara ragmen ginimuizde dogrudan bir devletten destek almayip da
uluslar arasi nitelik tagiyan terdrist gruplarin varhgi(El Kaide) bilinmektedir.
Chomsky’e gbre, “1990'l yillarda Sudan ve Afganistan &rneginde oldugu
lizere, devletlerden destek alan terdristlerin gindmdzde yine kendileri igin
guzel bir siginak olabilecek zayif devlet ariyor olsalar da; bir anlamda devlet-
digi  hareket etmektedirler ve faaliyetleri icin  devletlere ihtiyac

duymamaktadirlar”. >*

2.2.Sinirasan/uluslararasi terérizmin devamini saglayan faktorler

Uluslar arasi tergérizmin devletler tarafindan bir dis politika araci olarak
kullanildigi pek cok kisi tarafindan dile getirilmektedir. Terdrist Orgutlerin
6nimuzdeki dénem igerisinde de kiresel sistemde devletler icin bir dig
politika araci olarak kullanilmaya devam edecedi de gucli 6ngoruler
arasindadir. Bu dogrultuda uluslar arasi terérizmin varolmasini saglayan
faktorler su sekilde siralanabilir;

- Dilnyada yasanan siyasal degdisimler ve istikrarsiz rejimler gibi

unsurlar terérist metotlara bagvurmayi tetiklemektedir.

- Daha kolay ulagilabilen, hafif, etkili ve ucuzu silahlar daha ¢ok
ragbet gérmeye baslamistir.

- Modern toplumun duyarli teknolojisi cbkmelere ve basarisizliklar
kargisinda zayif gériinmektedir.

- Demokratik ve 6zglr toplumlarin yapisini istismar eden terdrist
olusumlar, bdyle ortamlarda varliklarini sdrdirme imkani
bulabilmektedirler.

- Zayif devletlerin daha buyudk giclere kargi terérizmi desteklemeleri

tek ydntem olarak kabul gérebilir(asimetrik tehdit).

> England Home Department, Countering International Terrorism: The United Kingdom’s
Strategy(presented to the  Parliament by the Prime  Minister), July 2006,
Erisim:www.intelligence.co.uk, 19.11.2006, s.7.
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- Terdristlerin, terdrizm vasitasiyla kendilerine sagladiklari yagam
tarzi(statl, para, prestij,..) nedeniyle kisa zamanda terérizmin

bitmesi miimkiin gérilmemektedir. *°

Ter6rizmin devamini saglayan faktorlerin 6nimizdeki ddénemde
ortadan timuyle kaldinlamayacagr kesin gbézikse de, minimize edilmesi
mimkandur. Fakat bunun igin dinya siyasetini yonlendiren Ulkeler tarafindan

adim atilmasi zaruridir.

3. TURKIYE’'DE FAALIYET GOSTEREN VE ULUSLAR ARASI NITELIK
TASIYAN TERORIST ORGUTLER

Tarkiye, 1970’li yillarda kendisini gbsteren terér dalgasinin sekil
degistirmis bicimleriyle miicadele etmektedir. ilk olarak asiri sol faaliyetlerin
bir tezahlrl olarak ortaya c¢ikan sol yapilarin terérizmine maruz kalan
Tarkiye, 1980’li yillarda bdllcu-bdélgeci terérist faaliyetlerle karsi karsiya
kalmistir. Fakat hem sol terér hem de bdllcu terdr faaliyetlerini strdUrtrken,
bu sefer de Turkiye’nin éniine 1990’ yillarda varligini hissettiren dini motifli
terérist 6rgltler konulmustur. Cikarilmistir ¢lnkid, uluslararasi terdrizm
kisminda da vurgulandigi Uzere, terérizmin bir dig politika araci olarak
devletler tarafindan kullaniimaktadir. Tirkiye bdlgesinde her zaman endigeye
sebep olacak kadar gli¢ potansiyeli tasiyan bir Ulkedir. Bu sebeple Turkiye,
terérizm kullanilarak bir tir “koma” halinde yasatiimak istenmektedir.

Yukaridaki satirlarda da dile getirildigi gibi, Osmanlinin yikilisinin

ardindan dogan geng Turkiye Cumhuriyeti, bulundugu cografya itibariyle hep

55 Yilmaz, a.g.e., s.554.
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dikkatleri Uzerine ¢ekmis, Osmanli gibi gucli olmasi istenmemis ve bu
amagla, cesitli terérist faaliyetlere verilen destekle sirekli zayif tutulmak
istenmistir. Egemen dilnya gticleri Ortadogu gibi problemli ve ayni zamanda
petrol zengini bir bélgede gulcll, istikrarli ve bdlgesinde s6zi dinlenen bir
Tarkiye istememektedirler.

Dolayisiyla Turkiye'ye karsi 6zellikle batili gigler tarafindan kah asiri
sol faaliyetler desteklenmis, aranan terdristler alenen korunmus(Fehriye
Erdal, ZUbeyir Aydar, Remzi Kartal, Riza Altun, vb.); kah bélicu-bdlgeci
faaliyetler kéruklenmis, Glkemiz ekonomisinin, siyasetinin ve blrokrasisinin
en Ust noktalarina gelebildikleri halde Kirt kékenli kardeglerimiz ayrimciliga
tabi tutulduklari ydoninde kigkirtiimislar; kah “din elden gidiyor” klasik yalani
ile, gecmisten bu yana, cahiller kandirilarak din adina cinayetler igleyen

acimasiz caniler(Hizbullah-ilim Grubu) toplumun huzurunu bozmusglardir.

3.1.Devrimci Halk Kurutulus Partisi/Cephesi-DHKP-C

Kokeni Turkiye Halk Kurutulug Partisi/Cephesi isimli érgutlenmedir.
THKP/C’nin ilk énemli eylemi, 1971 yilinda kacgirdi§i israil Bagkonsolosu
Efrahim ELROM’u éldirmesidir. Halefi DHKP/C’nin de amaci, bir halk devrimi
gerceklestirmeye matuf, sehir gerillahd@r yéntemi ile iktidari ele gecgirmektir.
THKP/C’nin lideri Mahir Gayan’in 1972'de guvenlik guclerince girdigi
catismada o6ldurtlmesi neticesinde, 6rgit ikiye ayrilmis Devrimci Sol olarak
ayrilan kismin basina Dursun KARATAS isimli terdrist gecmigstir. Terdrist
orglit, eski Bagbakanlardan Nihat ERIM de dahil olmak (izere, 12 Eylil

1980’e kadar 300’e yakin insanimizi katletmistir. *°

56 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.128.
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1990’ yillarda glvenlik guglerinden 6nemli darbeler alan O6rgut
toparlanamamis ve yine ikiye bdlinmustir. Bu bdélinmenin neticesinde
ortaya cikan Darbeciler grubunun basina Bedri YAGAN isimli terdrist
gelmistir. Ote yandan Devrimci Sol grubu, DHKP/C adini almis ve bunu da
eski Adalet Bakani Mehmet TOPAGC’a duzenledigi suikast ile duyurmustur.
Bundan sonra 06rgit Ulkemizin &6nde gelen siyasi ve burokratlarina

suikastlarla giindeme gelmistir. °’

Terdr 6rgitd 1990-2003 yillar arasinda 123 polis ve asker ile 82
vatandasimizin élimiinden sorumludur. Orgitiin eylemleri arasinda intihar
eylemine de yer vermistir. Ginimuze kadar guvenlik glglerinden ¢ok etkili
darbeler almasina ragmen halen tehdit 6zelligini korumaktadir. Merkezi
istanbul olmak (zere, tim faaliyetleri Avrupa Ulkelerinde bulunan lider
kadrolarinca ydnlendirimektedir. Orgiitin lideri konumundaki Dursun
KARATAS'In yurt disinda saklandigi, Sabanci suikasti failinin de Avrupa’da
oldugu disiniilmektedir. Emniyet Genel Midiirligirnin koordinesinde italya,
Belgcika, Hollanda ve Almanya’da 2004 yilinda yapilan operasyonlar
sonucunda planlanan eylemlerin 6nine gegilerek 6rgat yoneticilerinden de

tutuklananlar olmustur.*®

3.2. Partiya Karkaren Kiirdistan (Kiirdistan isci Partisi)-PKK

1974 yilinda Ankara'nin Tuzlugayir semtinde yapilan bir toplantida
Abdullah OCALAN, Kesire YILDIRIM, Haki KARER, Cemil BAYIK, Kemal PIR
isimli sahislar tarafindan PKK terdr 6rgatinan ilk fikri temelleri atiimistir.

Ocalan, 1976 yilindan itibaren arkadaslari ile birlikte Dogu ve Giineydogdu

57 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.130.
58 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.131.
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Anadolu Bblgelerinde faaliyetlerine baslamistir. Gaziantep ydresine
gbnderilen Haki KARER, diger bir bélict 6rgut olan Kizilyildiz tarafindan
éldurtlmistir. ilk defa bir iyesi 6ldiriilen érgiit, bu olayin akabinde diger

illegal drgitlerle silahll miicadeleye girismistir. *°

Marksist-Leninist ideoloji ¢ercevesinde, Turkiye’'nin  Dogu ve
Guneydogu Anadolu Bdlgelerinin bir béliminde Bagimsiz bir Kirdistan
kurulmasini  hedefleyen  6rgit,®® 27-28 Kasm 1978  tarihinde
Diyarbakir/Lice'nin Fis (Ziyaret) kdylinde yapilan Abdullah OCALAN’In
bagkanlik ettigi toplantida Partiya Karkaren Kirdistan (Kiirdistan Iggi Partisi) -
PKK adiyla kurulmugstur. Bu ayni zamanda PKK terdr &6rgitinin
1.Kongresi'dir. PKK ter6r 6rgutd, bir yil sonra varhdini 1979 yih Temmuz
ayinda Milletvekili Mehmet Celal BUCAK’a saldirarak ilan etmistir. ®' Yine bu
tarinten sonra A. Ocalan Suriye’ye gecerek orgiitl buradan ydnetmeye
baslamigtir. 12 Eylal 1980 sonrasinda da 0Orgut mensuplarinin énemli bir
kismi da Suriye ve Suriye kontrollindeki Libnan topraklarin gecmisler ve

teorik ve pratik egitimiler yapmaya baslamislardir. 62

15 Agustos 1984 tarihine gelindiginde Eruh ve Semdinli'ye yoénelik
yapilan terdrist eylemler ile érgiit yeniden adini duyurmus % ve 20 yili asacak

bir terérizm sirecinin de fitili gcekilmigtir.

1986 tarihinde kurdugu askeri kanadi-ARGK ile basta kdy koruculari
olmak Uzere kitle katliamlari gerceklestirmeye baslamistir. 1990 yillara
gelindiginde, Turk Ordusunun Kuzey Irak’a yonelik harekatlarinin baglamasi

3 Yildirim, a.g.e., s. 74.
60 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.142.
5l yildirim, a.g.e., s. 75.
62 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.143.
63 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.142.



24

Orgutl bir krizle karsi karsiya getirmistir. Tek yanli silah birakma girisiminin
drgitil dagilma noktasina getirdigini géren A.O. yeniden ve daha siddetli bir

bicimde eylem talimati vermistir. %

PKK terér o6rgutinin 08-27 Ocak 1995 tarihlerinde Kuzey lIrak’ta
gerceklestirdigi  5.Kongresi’nde parti programi ve tlzagu Uzerinde
degisiklikler yapiimistir. Programda yeni bir sosyalizm tanimi yapilirken,
Bat’'nin destegini alabilmek amaciyla parti programindan Markist-Leninist
ilkeler gikartiimistir, ©°

Terdr drgiitiniin ele basi A.Ocalan’in 15 Subat 1999 yilinda Kenya'da
yakalanarak Turkiye getirilmesi érgutte yeni bir slirecin baslangici olmustur.
Orgiit o gine degin dile getirdigi bagimsiz Kirdistan iddiasi yerine
“Demokratiklesme ve Baris Slreci” konularini giindemine tasimig, sézde bir
ateskes baglatmigtir. Yine, 11 EylUlin etkisiyle, PKK’'nin terér 6rgata olarak
cesitli Ulkelerce ilani sonrasinda, isim degisikligi yaparak 2002 Nisan ayinda
KADEK(Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi Kongresi) ismini almistir. Buna
ragmen yine terdrist 6rgutler listesine alinmasi Uzerine, 2003 yili EKim ayinda
KONGRA-GEL(Kurdistan Halk Kongresi) seklinde kabuk degistirmistir.

Ancak, 2004 yihina gelindiginde 6rgut sb6zde ateskesi bozarak
dlkemizin metropollerini ve turistik yorelerini hedef alan giddet eylemlerini
baslatmis; bu arada 6rgiit elebasinin kardesi Osman OCALAN isimli terdrist
de &rgt icindeki hiziplesmenin(siddet yanlisi Gelenekciler ile O.O.’niin basini
cektigi siyasal miicadele yanlisi Reformcular) bir sonucu olarak,®® bir grup

64 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.143.
%5 Yildirim, a.g.e., s. 86.
66 Dilmag, Erkan, a.g.e., s. 147.
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yandasiyla birlikte ayrilip PWD-Yurtsever Demokrat Partisini kurmustur.
Fakat bir siire sonra O.0. bu olusumdan da ayrilmistir.

GUnimUize kadar 35 bini askin insanimizin élumine ve 200 milyar
liraya yakin maddi kaynagin heba olmasina neden olan PKK, halen ter{rist
eylemlerini sdrdirmektedir. Irak’in kuzeyindeki silahli kamplarinda egitilen
terdristler Glkemizde bombali eylemlerine devam etmektedirler. “Terérizme
kargl savas acan” ABD, 6rgutin Irak’in kuzeyindeki kamplarina kargi somut
hicbir adim atmamaktadir.

Terorist 6rgutiin son dénem itibariyle en blyutk eylemi 2007 yih Mayis
ay! icerisinde Ankara’da gerceklestirdigi intihar eylemidir. Bu eylemde
Uzerindeki patlayiciyl patlatan intihar eylemcisiyle birlikte 8 kisi hayatini
kaybetmig, 100 kisi civarinda da yaralanan olmustur. Buna kargin érgite
Avrupa’dan énemli élcide para ve eleman destegi gelmektedir. Avrupa’daki
6zgurlik ortamindan yararlanan érgut sivil toplum kuruluslar vasitasiyla para
ve eleman temin ederek Irak'taki silahli kamplarini  her ydnayle
beslemektedir. Yine Avrupa’da yasayan KONGRA-GEL Baskani Zibeyir
AYDAR ve orgutin 6énde gelen mensuplart kirmizi billtenle aranmalarina

ragmen TUrkiye'ye iade edilmemektedirler.

Diger taraftan 6rglt, son yillarda iran’a karsi da terorist eylemlerini
arttirmigtir. Irak’in kuzeyindeki kamplari vasitasiyla yetistirdigi mensuplarini,
Kirdistan’in bir parcasi olarak gérdiigi iran’a eylem icin gdndermektedir.
Nitekim gectigimiz dénemlerde terér érgiitii iran ordusu ile girdigi catigmada
bir helikopter dusdrerek, iginde bulunan bir general ile bir gok askerin
élimine neden olmustur. Buna karsilik iran, Irak’in kuzeyindeki 6rgiit

kamplarini hedef alan askeri operasyonlarina hiz vermistir.
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3.3.El-Kaide

Orgiit 1980’li yillarda Suudi Arabistan’li Usame Bin Laden tarafindan
kurulmustur. Afganistan’da Rusya’ya karsi yapilan savasta gu¢ kazanan teror
6rgutd zaman igerisinde ABD basta olmak Uzere Bati Ulkelerini hedef almaya
baslamistir.®” 1979 yilinda Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali
sonrasinda El Kaide, bu Ulkedeki MuUsliman halki korumak igin cesitli
Ulkelerden gelen binlerce goéndlld Musliman igin ¢cekim merkezi haline
gelmistir. Orgiit, gelen géniillillerin askeri egitim almalarinda, mali olarak
Afganistan’in desteklenmesinde ve Sovyetlerin c¢ekilmesinde 6nemli rol

oynamistir. %

Orgiitin amaci, dinyadaki tim Mislimanlarin katilimi ile seriat
esaslarina dayal bir devlet kurmak; bu cercevede, bati destekli htkimetleri
yilkmak ve bir halife yénetiminde batili glcleri basta S.Arabistan olmak Uzere
islam dlkelerinden cikartmaktir.®® Orglitiin dgretisi Suudi tarzindaki Selefi-
Vahhabilige dayanmaktadir. Selefilik'te, dini kurallarin  uygulanmalari
konusunda akla yer verilmemesi, Kuran ve Sinnetin gérinen sekliyle
algilanmasi ve tasavvufun dinin diginda goértlmesi 6éne ¢ikan hususlardandir.
Vahhabilik ise ismini kurucusu, Abdilvahhab’tan almakta ve yine Selefilik'te
oldugu gibi Kuran ve Slnnet disinda dini ve hukuki kaynak kabul

etmemektedir.”

Usame Bin Laden o6nderliginde kurulan El-Kaide, sempatizanlarn ve
destekleyenlerince “El Kaeda, El Kadir, Askeri Us, Yahudilere ve Hagcllara

kars! kurulan Ulusal islami Cephe, islami Selamet Kurtulusu, Kutsal Yerlerin

67 Dilmag, Erkan, a.g.e., s. 159.

% Menmet FARAC: El Kaide Turka, Istanbul, Giinizi Yayincilik, 2004, 87.
6 Farag, a.g.e., s. 87.

0 Farag, a.g.e., s. 98.



27

Korunmasi icin Calisan Grup, Kutsal Topraklarin Ozgirligi icin Calisan
islami Grup” gibi isimlerle de aniimaktadir. "

1980’li yillardan itibaren surekli kendisini gelistiren ve gerilla savasi,
sabotaj ve intihar eylemleri konusunda egitim almig bir sdri militani
blnyesinde bulunduran &érgit, 1992 yilindan itibaren eylemleriyle kendisini
gOstermeye baslamigtir. 11 EylUle kadar gergeklestirdigi eylemler arasinda;

- 1992 yilinda Yemen'deki ABD askerlerini hedef alan bombali

saldin,

- 19983 yilinda New York Dunya Ticaret Merkezinin bombalanmasi,

- Yine 1998 yilinda Mogadisu’da 18 Amerikalinin éldirilmesi,

- 1995 yilinda Riyad'da 5 ABD’li askerin 6lumdne yol agan bombali

saldin,

- Yine 1995 yilinda Pakistan’da Misir Bayukelgilinin bombalanmasi,

- 1996 yilinda Suudi Arabistan’in Hobar sehrinde 19 ABD’li askerin

6limune sebep olan bombal saldiri,

- 1998 yilinda Kenya ve Tanzanya'daki ABD Elciligine yapilan

bombali saldirilar neticesinde 301 kiginin 6lima,

- 2000 yilinda Aden Limaninda ABD savas gemisine yonelik intihar
saldirisinda 17 askerin 6lumu seklindeki eylemleri bulunmaktadir. 11 Eylil
sonrasinda da El-Kaide tarafindan onlarca eylem gerceklestirilmistir. 2

Orgit bir cok uzmana gére diger terérist orgitlerden farkllik
gdstermekte ve bu nedenle ayri bir dnemi bulunmaktadir. Orgiitii IRA ile
karsilagtiranlar, IRA’'nin 1970 ile 1996 yillari arasinda bir terérist érgutin
Avrupa’da sebep oldugu en ¢ok 6lime ragmen, IRA’nin bdlgesel bir terdrizm
hareketi oldugunu, daha cok kisinin élmesinden ziyade daha cok Kkiginin

eylemlerden haberdar olmasini hedefledigini, ingiltere disindan destek

n Farag, a.g.e., s. 78.
2 Farag, a.g.e., s. 89.
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almasina karsin uluslar arasi sistemi degistirmeye matuf amacinin
bulunmadigini; oysa El Kaide’'nin, global bir “savas yurittiguni”, daha ¢ok
insanin eylemlerine sahit olmalarinin yaninda 6lmelerini de umursamadigi
gibi nedenlerden dolay! klasik terdrist gruplardan daha tehlikeli oldugunu dile

getirmektedirler.

2001 yil sonlarinda ABD Oncultginde kurulan koalisyon guglerince
Taliban’in iktidar'dan indirilmesini muteakiben, Afganistan’t merkez olarak
kullanan EL-Kaide, bu tarihten sonra kigUk gruplar halinde Glney Asya,
Guney Dogu Asya ve Ortadogu’ya yayilarak, 6zellikle bu bdélgedeki ABD
hedeflerine yénelik saldirilar gerceklestirmeye baslamistir.”* Ancak El
Kaide’'nin yaptigi eylemleri, kendi halki ve dinya kamuoyu éntnde “hakh bir
gerekge” olarak gosteren ABD, Ortadogu ve Orta Asya’ya terdre kargl savas
sloganiyla kalici olarak yerlesmistir.

Orgiitiin eylemlerini gerceklestirenler, 11 Eyliil faillerinden M.ATTA gibi
profesyonel olmalarinin yani sira; ayakkabisinin topuguna yerlestirdigi
patlayici ile eylem planlayan ingiliz vatandagi Richard REID gibi de amatér
olabilmektedirler. Bunun yaninda yerel halktan olup da, érgutle bir gecmisi
olmayan ancak sempati duyanlar arasinda da eylem gerceklestirmeye
gdndlll olanlarin varhigr bilinmektedir.”> Diger yandan, ABD politikalarina

tepki duyan bir ¢ok potansiyel militanin, érgitin “agi”na dustiklerini belirtmek

yerinde olacaktir.

® Wilkinson, a.g.m., s.15.

“ Farag, a.g.e., s. 88.

> Christopher Cooper, Robert Block, “Terror in Madrid: The Aftermath: Al Qaeda Today Is
Decentralized, CIA's Tenet Says”, Wall Street Journal. (Eastern edition). New York, N.Y.: Mar 16,
2004. pg. A.15
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3.3.1. El-Kaide Turkiye Grubu

2003 yil Kasim ayinda istanbulda Neve Salom, Sisli/Beth Israil
Sinagoglar ile HSBC Bankasi ve ingiliz Bagskonsoloslugunu hedef alan
intihar saldirilari sonrasinda yakalanan sahislarin, Selefi gizgideki radikal dini
anlayisa sahip olduklar ve cihat bdlgeleri olarak adlandirilan Afganistan,
Cecenistan gibi yerlerdeki catismalara askeri egitim alarak katildiklari tespit
edilmistir. Bu nedenle bu grup El/Kaide ile baglantili gérilip El-Kaide Turkiye
Grubu olarak adlandiriimistir.”® Tiirkiye’de halen asiri gruplara mensup
kigilerin “cihat bdlgeleri’ne qgittikleri bilinen bir gergektir. Bu Kisilerin bir
kisminin El Kaidenin Turkiye uyarlamasi etkisiyle cihat bdlgelerine gittikleri
asikardir.

Ancak Turk guvenlik birimlerince 6rglUte yonelik sdrdirilen basarili
calismalar sonug vermektedir. Bu kapsamda, istanbul eylemlerinin
planlayicisi olan Louai Saka yeni bir eylem &ncesinde Antalya’da

yakalanmistir.”’

76 Dilmag, Erkan, a.g.e., s. 158.
7 Dilmag, Erkan, a.g.e., s. 159.



iKiNCi BOLUM iSTIHBARAT

1.ISTIHBARATIN TARIiHi

istihbaratcilik, diinyanin en eski mesleklerinden biri olarak
bilinmektedir. Yazili metinlere goére, istihbaratciligin kékeni 5000 yil énceye
dayanmaktadir. Milattan 5000 yil dnce Misir Krali Ill. Tutmosis’in, kusatma
altindaki Yafa’ya ajanlarini gizlice génderdigi yazili metinlerde yer almaktadir.
Ve yine bu tablet metinlere gbére, Tutmosis'in ajanlari Yafa'ya un ¢uvallari
icinde girmisler ve sehir ile ilgili gerekli batln bilgileri krallarina iletmislerdir.
Gelen bu istihbarat raporundan sonra lll.Tutmosis, savas stratejisini belirleyip

sehri daha az bir maliyetle ele gecirmistir. "®

Bir cok kaynaga gére, diinyanin ilk profesyonel istinbarat érgitiinin
ingiltere Kraligesi 1. Elizabeth tarafindan 1530°lu yillarda kuruldugu
sOylenmektedir. Buna karsin Dogu'ya baktigimizda, ilk teskilatlanmig
istihbarat 6érgiitiiniin bu tarinten yaklasik 1000 yil 6nce kuruldugunu belirtmek
mimkindir. ilk Istihbarat Orgiitil, Cinliler tarafindan Géktiirklere karsi 570!l
yilllarda kurulmus ve bir de sorumlu Bakan atanmigstir. Goktark'lerin hizla
yUukselmesi, bélgede gli¢ olmasi ve Cin'in Bati ile Hindistan gelirlerine el
koymasi Uzerine imparatorluk tarafindan derhal bir haber alma &rgati

kurulmustur. ”®

Bazi kaynaklara gbére de, askeri istihbaratin gecmisi antik c¢aglara
kadar gitmekte Cin Yazitlarinda(Sun Tzu) ve incil'de izlerine rastlanmaktadir.

ikinci Diinya Savas! sonrasinda ise, genelde askeri istihbarat¢a kullanilan

8 Erdal Simsek, Tiirkiye'de istihbaratglllk ve MIT, istanbul, Kum Saati Yayincilik, 2004, 12.
7 Simgek, a.g.e., 5.13.
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telefon kayitlarinin analizi, ajan kullanma ve iletisimden elde edilen bilgiler
konusunda i¢ giivenlik alaninda kullanilan istihbarat sekillenmistir.®

Batida savaslarda pek yardimi goértlmedigi icin uzunca bir sire
istihbarata gereken O6nem verilmemistir. Sezar ddneminden bu yana
generaller dismanlari hakkinda bilgi edinmisseler de, sadece gérdiklerine
inanmiglardir.  Casuslara glvenmemisler, bilgi toplama metotlarini
sorgulamiglardir. Bunun tek istisnasi olarak M.0.207'deki Romalilarin
Kartaca’'ya kazandiklari zafer gb6steriimektedir. 19.ylzyila gelindiginde,
modern ordularin ortaya ¢ikmasi, istihbaratin da énemini artirmigtir. Birinci
Dinya Savasindaki iletisimin dinlenilebilmesinin gergeklestirildigi déneme
kadar savas ve politikada cok derin etkiye sahip olmasa da, istihbarat
generallerin savas kazanmasina yardim etmigtir. Askeri istihbaratin (¢
dénemde gelistigi ifade edilmektedir; 19.ylzyilda kurumsallagsmaya baslamis,
Birinci Diinya Savaginda radyo sinyalleri dinlenmeye baglanmis, ikinci Diinya
Savasi ve Soguk Savas ddéneminde ise istihbaratcilar savastaki komutanlar

kadar énem kazanmislardir. ®

Turklerde istihbaratcilik GCinlilerden ¢ok sonra ortaya c¢ikmis bir
olgudur. Tuark tarihinde istihbaratciligin  énemini kavramis olan devlet
adamlarindan NizamUlmulk; "Her tarafa tacir, seyyah, sdfi, ila¢ satan Zziy
kiyafetinde daima casuslar gitmeli ve ne igitirse haber getirmelidir... Cok vakit
olur ki valiler, mukataa erbabi, memurin ve (Umera isyan ve muhalefete
meyleder ve padisah hakkinda fenalik ister ve sufli fikirde bulunur. Casus
n 82

gelip haber verince, hemen padisah atina biner ve askerini sevk eder.
derken, hem Turkler agisindan istihbaratin yerini, hem de ydneticiler

80 Marilyn Peterson, “Intelligence-Led Policing: The New Intelligence Architecture”, Washington,
September 2005, Erisim:www.ncjrs.gov, 20 Kasim 2006, 5.

8 David Kahn, “The Rise of Intelligence”, Foreign Affairs. New York: Sep/Oct 2006.
Vol.85, Iss. 5; pg.125

82 Simgek, a.g.e., s.11.
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bakimindan Ulkeyi idare ederken istihbaratin ne denli 6nemli oldugunu
vurgulamistir. Yine Osmanli Padisahlarindan Il.Abdilhamid’in istihbarata ¢ok
ehemmiyet verdigi ve “Yildiz” ismiyle anilan etkili bir istihbarat tegkilati
kurdugu bilinmektedir. Ayrica, Stleyman Askeri Bey tarafindan kurulan ve
Esref Kusgubasi’nin bagkanligini yaptigr Teskilat-1 Mahsusa da Osmanlrnin

son déneminde imparatorlugun her kdsesinde varligini hissettirmistir.

ik askeri istinbarat (degerlendirmesine iliskin) birimini kuran Rusya
olmustur. 1856 yilindaki Kirnm savasi sonrasinda, Rus Cari’nin kendisini
savags Bakani olarak atadigi Albay Dimitri Miliutin tarafindan ordunun
modernlegtiriimesi fikri ortaya atilmisti; Miliutin bu kapsamda kendisine bagli
altt birimden birisini de yabanci ordular hakkinda istihbarat toplamakla

gdrevlendirmisti. &

ABD’de istihbaratciligin tarihine bakacak olursak; 19. yizyilda ABD
istihbarat konusunda ihmalkar davranmis, her tarafi denizlerle ¢evrili olmanin
yaninda gucli bir orduya sahip olmanin verdigi avantajdan dolay! daha fazla
glivenlik ihtiyaci hissetmemisti. Ama ispanya-ABD savasl akabinde, 1903
yilinda, Fransa model alinarak ilk defa baris zamaninda da gbrevini
siirdiirecek bir istihbarat birimi indas edilmistir. %

Almanya’nin istihbarat tarihi ise 1866 yilinda Prusya’nin Avusturya ile
savasa hazirlandi§i zamana kadar gitmektedir. Bu tarihlerde Genelkurmay
Bagkani Helmuth von Moltke bir istihbarat Gnitesi kurmus, bir yil sonra da
acik kaynak istihbarati toplayan bir baska birimi hayata gegirmistir. %

%3 Kahn, a.g.m., pg.125
8 Kahn, a.g.m., pg.125
85 Kahn, a.g.m., pg.125
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Ote yandan Ortadogu’nun etkin Ulkelerinden israil’in istinbarat tarihi
cok eskilere, Tevrata kadar uzanmaktadir. Tevratta Kenan diyan ve
casusluk ibarelerine yer verilmektedir. Yine Yahudi teolojisi agisindan énemli
olan Talmud’'da da istihbarata atif yapildigi séylenmektedir. Modern anlamda
istihbarat tegkilatlarinin kurulus ise yirminci ylzyilhin baglarinda Yahudilerin
Filistin’e yerlesmeleriyle ortaya ¢cikmis ve gézcli anlamindaki HASHOMER ile

savunma anlamina gelen HAGANAH adli érgitler kurulmustur. %

2.iSTIHBARAT

istihnbarat pek cok sekilde tamimlanabilir. En geleneksel formuyla
istihbarat, gizli dinleme veya diger veri toplama metotlariyla toplanan bilgidir.
istihbaratin tipik olarak hemen neticesinin alinmasi séz konusu degildir.
Aksine istihbarat, bir problem igin uzun vadeli bir bakis agisini saglamak ile
yine uzun vadeli bir ¢6zOmU sekillendirmek icin toplanmaktadir. Bir sug
arastirmasina destek i¢in toplanan bilgi de ayin metotlarla elde ediliyor
olabilir; ancak, edinilen bilgi acik kaynaklar vasitasiyla elde edilen bilgi
benzer sekilde siniflandirilsa da, istihbarat probleme iliskin daha stratejik bir
bakis acisi saglamaktadir. Aradaki fark, istihbari nitelikte olmayan bilginin
ediniimesinde ne elektronik takip-tarassut, ne de geleneksel istihbarat

toplama metotlarinin kullanilimayisidir.?”

Her organizmanin bir bilgi organizmasi oldugu gibi, her toplum bir bilgi
toplumu ve her organizasyon da bir bilgi organizasyonudur. Bilgi, organize
etmek ve biylk bir sirketi en kiglk biriminden yukari dogru islemesini

86 Mehmet Atay, “Israil Devleti Gizli istihbarat ve Giivenlik Servisleri”, Avrasya Dosyasi, ASAM
Yayinlari, ilkbahar 1999, Cilt:5, Sayi:1, 21-23.

87 K. Jack Riley, Gregory F. Treverton, Jeremy M. Wilson, Lois M. Davis: State and Local
Intelligence in the War on Terrorism, RAND Corporation, 2005, Erisim:www.rand.org, 20 Kasim
2006, 2.
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saglayabilmek icin gereklidir. BlylUk organizasyonlar tarafindan bilgi toplanir
ve formile edilmis fonksiyonlara dénUstiralUrler; bu da askeri yapilarca
istihbarat ve sivil yoneticilerce de ydnetim strecindeki gerekli olan bilgi olarak
algilanmaktadir. Eger organizma tabirini bir grup, sirket, askeri bir kurulug,
Ulke veya toplum yerine kullanirsak, istihbaratin da dis duyular gbérevini

yerine getirmekte oldugunu disiinebiliriz. &

Diger yandan istihbarat kelimesinin pek ¢ok kisiye farkli ¢cagrisimlar
yaptirdigi aciktir; bu ylUzden en c¢ok vyapilan hata istihbarat ile
bilgiyi/enformasyonu karistirmaktir. Istinbarat, bilgi demek degildir. Yine
yanlig anlamalardan birisi de bilgi toplamak yerine istihbarat toplamaktir.
istihbaratin en basit tanimi olarak analiz edilmis bilgiden séz edilebilir. Yani
istihbarat toplanilan bilgi degil, toplandiktan sonra degerlendirmeye tabi

tutulan bilgidir. 8°

Bir diger tanimda istihbarat, kisaca, eldeki verilerin en iyi sekilde
kullanilmasi ve bilginin gicl olarak ifade edilmektedir. Bu acidan, istihbarat
hem iginde bulunulan zamandaki hem de gelecege yonelik ¢ikarimlari igerir.
istihbarati ok farkli sekillerde tanimlamak olasidir. Amaglarina yénelik
olarak, ekonomik, askeri, stratejik, kriminal istihbarat seklinde ifade edilebilir.
istihbarat bilgi hakimiyeti, bilmek ve bilgiye dayali kararlar vermek veya
énlemler almak seklinde de ifade edilebilir. *°

Johnson’a gére ise istihbarat, G¢ ayri fonksiyonun bilesimi olarak

tanimlanir ve bu tanim gergevesinde istihbarat;

88 Anthony G. Oettinger, “Information Resources: Knowledge and Power in the 21st Century”,
Science, New Series, Vol. 209, No. 4452, Centennial Issue.(Jul. 4, 1980), 192.

8 Peterson, a.g.m., s.3.

% fhsan BAL: Kiiresel Cag: “Giivenlik, Tehdit ve Istihbaratin Degisen Seyri”, Cumhuriyet Strateji,
9 Ocak 2006.
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- Istihbaratin toplanmasi, analizi ve ilgili makamlara/birimlere
gbnderilmesi,

- Gizli bir sekilde Ulke diginda cereyan eden olaylarin llke lehine
yonlendirilmesi(6rtula faaliyetler),

- Yabanci ulke istihbarat servisleri ile diger disman nitelikli

drgiitlenmelere karsi korunma olarak tanimlanabilir.®!

Bunlarin yani sira istihbaratin oynadidi roliin, gelecege dair uyarilar
yaparak izlenecek politikanin lzerine tesis edilebilecegi bilgiyi saglamak
oldugu sdylenmektedir.%

2.1. Stratejik ve taktik istihbarat

iki kavram arasindaki fark cogunlukla karistirilmaktadir. Taktik
istihbarat, spesifik arastirmalarin basarisina dogrudan katki yapmakta iken;
stratejik istihbarat, daha ¢ok “blylk resim”deki sorunlarla, yani planlama ve
istihdam gibi konularla ilgilenmektedir. Taktik istihbarat hemen sonuca
ulagsmayi éngérirken; stratejik istihbarat, zaman iginde geliserek, uzun vadeli
¢oziimler sunmaktadir.®® Bu yénilyle 11 Eylilin gelisini yillar éncesinden
gbrmek stratejik istihbarat; saldirilar éncesinde elde edilen emarelerin
arastinimasi ve degerlendiriimesi ise taktik istihbarattir.

Yine, stratejik istihbarat uluslar arasi dizeyde politika ve planlamalari
olusturmak icin gerekli iken; taktik istihbarat, stratejik seviyeye gbére daha

sinirli ve belirli bir konuda daha kisa sureli olarak kullanilan bir istihbarattir.

o1 Yilmaz, a.g.e., s.138.

%2 Roger Jr. Hilsman, “Intelligence and Policy-Making in Foreign Affairs”, World Politics, Vol. 5,
No. I. (Oct., 1952), 5.

93 Peterson, a.g.m., s.3.
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Savas esnasinda bir komutanin ihtiyac duydugu bilgiler taktik istihbarat alani
dahilindedir ve taktik istihbarat anlaminda gereksiz goérulen bir bilgi stratejik
istihbarat anlayisinda cok farkli anlamlar tag,lyabilir.94 Bu cerceveye gore
hareket edilmesini dneren bazi kimselere gdre tarihin en buyldk terdrist
saldinlarina maruz kalan ABD, taktik istinbaratla terérist planlari engellemeli,
yine stratejik istinbaratla da terdr &rgutlerinin 6zelliklerini, yapilarini, ve

amagclarini égrenmelidir. %

2.2. istihbarat tretimi

Cesitli bicimlerde elde edilen bilginin ve haberlerin istihbarat haline
dénusturdlebilmesi icin istihbarat ¢arki igerisinden gecmesi gerekmektedir.
Bu anlamda istihbarat carki icerisinde yer alan basamaklar asagida

sunulmustur;

- [stek/ihtiyag,

- Planlama,

- Haber toplama,
- Iglem,

- Analiz ve dretim,

- Istihbaratin ilgili yerlere génderilmesi/dagitimi.

Bu meyanda, yurt iginde ve disinda ¢ok etkili bir istihbarat Gretimi icin

bilgilerin ¢ok daha iyi bir bicimde elde edilmesi, farkli kaynaklardan gelen

%4 Yilmaz, a.g.e., s.167.

% Ronald D. Lee, Paul M. Schwartz, “Beyond The "War" On Terrorism: Towards The New
Intelligence Network”, Michigan Law Review. Ann Arbor: May
2005.Vol.103, Iss. 6; pg. 1446, 37 pgs.
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haberlerin daha isabetli bir sekilde analiz edilmeleri ve ¢ok daha buyuk bir
hayal giicii ile eldeki eksik verilerden biitiine ulasiimasi gerekmektedir.*®

istinbarat dretiminin izahi sonrasinda istihbarat érgitlerinin nasil bir
fonksiyon ortaya koyduklari, ne cesit bir drGnle devleti ydnetenleri

yOnlendirdiklerinden s6z edilebilir. Bu kapsamda istihbarat servislerince;

- GUnlik olaylar ve dinya genelindeki gelismelerin yer aldigi
istinbarat brifinglerini havi cari istihbarat,

- Guvenlik alaninda uzun dénemli analizlere dayanan bdlgesel
degerlendirmeleri havi tahmini istihbarat,

- Kisa slrede meydana gelmesi muhtemel risk ve tehditlere iligkin
ikaz istihbarati,

- Cok cesitli konularda(diger Ulkeler, terérizm, silahlar, ekonomik
egilimler,...) yapilan tetkik ve incelemeler sonucunda hazirlanan

arastirma istihbarati seklinde Uriinler sunulmaktadir.®’

2.3. istihbarat toplama yéntemleri

Uretim asamasindan ®nce ihtiyag duyulan bilgiye ne sekilde
ulasilacagi ¢cok daha énemlidir ve dikkat gerektiren bir asamadir. Mutlaka
uzman personel tarafindan yerine getiriimesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede
klasik anlamda istihbarat elde etme metotlari kisaca su sekildedir;

- Takip-tarassut yéntemi: Hedefin gerek yaya olarak gerekse
de aragla, sabit veya hareket halinde gizli bir sekilde
izlenmesiyle elde edilen istihbarattir. istihbarat toplamadaki

yeri istihbaratin tarihiyle baglamaktadir.

% Lee, Schwartz, a.g.m., 37 pgs.
o7 Yilmaz, a.g.e., s.141.
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- Adam kullanma yéntemi: istihbarat birimlerinde calisanlar
tarafindan hedef yapi icerisinden bilgi edinmek amaciyla
kullaniimasidir. Yine istihbarat elde edilisinde, gecmiste
oldugu gibi ginimizde de en etkin unsurlardandir.

- Miilakat/Sizdirma  yéntemiistihbarat caligani tarafindan
hedef hakkinda yeterli bilgi sahibi olabilmek igin hedefle
baglantili veya hedef sahsin kendisiyle konugsulmasidir.

- Sorgulama yéntemi: istihbarat hedefi hakkinda istenen
bilgiye ulagabilmek icin ilgili kisinin konusmasini saglamaktir.
Bu amagla bir veya birkag kisi hedef sahsa yaniltici sorular
ybneltebilirler.

- Teknik ydéntemler: Ulasilan son teknolojik imkanlarin
kullanilarak hedef yapi/kisi hakkinda bilgi toplanmasidir.

2.3.1.istihbaratin degerlendirilmesi

istinbarat, planh ve sistematik bir bicimde elde edilen kaynaklarin
analizi Gzerine kurulmustur.® Elde edilen bilginin istihbarat haline
dénusturdlebilmesi icin istinbarat ¢arki iginde yogrulmasi gerekmektedir. Bu
surecin en 6nemli basamagi da bilginin degerlendiriimesidir. Bilginin dogru
analizi, dogru sonuglari getirmektedir. Eski MOSSAD $efi(1988-2002) Efraim
Halevy’e gore, istihbarat bir bilim degildir; ancak bir sanat veya zanaat
olabilir; dolayisiyla temel mantik ilkeleriyle yaklasarak sonuca ulasmak
mumkin degildir. Bir istihbarat¢cinin hayal gict ve yaraticilikla donatiimisg
olmasi gerekir ki, bu da ona, gorinen gergegin arkasini gérmesine imkan
tanir. Bu noktada 11 Eylil Komisyonu haklidir; ¢inkd komisyon, istihbarati
degerlendiren goérevlililerin, daha fazlasini digsiinme/hesap etme konusunda

eksiklilikleri oldugunu saptamistir. Gereksinim duyulan istihbaratin yoklugu

% Daniel E. Koshland Jr., “Editorial: The Importance of Intelligence”, Science, New Series, Vol. 267,
No. 5196. (Jan. 20, 1995), p. 311.
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halinde istihbarat sefinin, bu eksikligi yukarida bahsedilen 6zellikleri ile
gidermesi gereklidir”.* Dolayisiyla eldeki verilerin isabetli analizinin, ayni
zamanda guUcli bir hayal giclt ve muhakeme ile olabilecedini belitmem

mUmkinddr.

Yine bir istihbaratin degerlendirilmesi/analizi isinde bir masa etrafinda
oturup durumu degerlendiren gobrevliler, bir sonu¢ (zerinde mutabik
kalamazlarsa, sorumluluk lider/sef pozisyonundaki kisiye aittir. Zira,
istihbaratin ulastirlacagr makama birden fazla gérisin gitmesi digtnilemez.
Dolayisiyla lider konumundaki istihbarat¢i resmi sorumlulugu yuUklenerek,
kendi fikrini beyan etmelidir. %

istinbaratin degerlendiriimesi bakimindan iyi 6rneklerden bir digerinde;
Soguk Savas déneminde, ABD’nin Sovyetlerin silahlanma ¢alismalarini tespit
etmek amaciyla, kullandiklari bir uydunun, Orta Asya Uzerindeyken tespit
ettigi anormallik derhal Avusturalya’daki ABD ssline, oradan da CIA’in
Langley’deki merkezine génderilmistir. Uydunun tespit ettigi anormallik bir
Sovyet kitalararasi balistik flze kompleksinin yanindaki bir yeni yapinin
fotograflanyla ilgilidir ve CIA analistleri tarafindan incelenen hassas bdlge
fotograflarindaki 1s1 degisimi bilgisayar yardimi ile de fark edilmis, yeni
yapilan bina ¢evresindeki isiyla bdlgenin standart isisinin ayni olmadigindan
hareketle Sovyetlerin, savas basligi tagiyan flzeleri saklamak igin yeni bir
yer alti deposu insa ettikleri sonucuna varmislardir.”®" Ornekten de acikca
anlasildigi gibi istihbaratin tahlili, farkli disiinmeyi ve daha genis ¢ergceveden

bakmayi da zorunlu hale getirmektedir.

9 “Special Report: In defence of the intelligence services - Efraim Halevy; By invitation”, The
Economist. London: Jul 31, 2004.Vol.372, Iss. 8386; pg. 24

100 «Special Report: In defence of the intelligence services - Efraim Halevy; By invitation”, The
Economist. London: Jul 31, 2004.Vol.372, Iss. 8386; pg. 24

101 Oettinger, a.g.m., s.195.
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TerOrizmin engellenmesi, sadece devlet kuruluglar icin degil, ayni
zamanda yerel polis teskilatinin yani sira is dunyasi ve endustri igin de
kullanilabilecek olan istihbaratin dogru degerlendiriimesi/analizi ile mimkin
olabilir. Bu dogru analizden/dederlendirmeden kastedilen ise, terdristlerin
taktiklerinde, eleman kazanmada, hedef belirlemede ve liderlik
anlayislarindaki yenilikler/degisimler ile tehditlere kargi olugturulacak
planlamalar hakkinda ilgili diger birimleri haberdar etmek ve bir igbirligi icinde

olmaktir. 102

Diger yandan 11 Eylali yasamis bir Ulke olarak ABD, istihbaratin
bilgisayar yardimi ile analizi konusunda, Savunma Bakanhgi blinyesinde bir
projeyi hayata gecirmistir. Defense Advanced Research Projects Agency
(DARPA)-Gelismis Savunma Projeleri Ajansi tarafindan, Total Information
Awareness (TIA)-Toplam Bilgi [kaz Sistemi olarak adlandirilabilecek bir proje
kapsaminda; eylem planlayan terdristlerin, ihtiyac duyduklari malzeme ile
ucak bileti alacaklarini ya da telefon goérismeleri gibi faaliyetlerde
bulunacaklarindan yola cikarak, batin bu hareketlerin bir iz birakacagina
dikkat cekilmektedir. Tipki akustik sesleri taniyarak sonarin bir denizatliyi
tespit etmesi gibi, analizcilerin yardiminin yani sira, TIA sisteminin terdrist bir
saldin senaryosunu ortaya ¢ikaracak izleri tanimlamasi éngértlmektedir. 11
EylUl eylemleri 6rnek alinacak olursa; bazi isimler zaten glvenlik birimlerinin
izleme listesinde mevcuttu ve bir ¢cogunun da ABD’de banka hesabi ile
ikametleri vardi. Eger federal goérevliler, bu sahislarin kendi aralarindaki
iletisimi, ayni ugus okuluna yazildiklarini ve ayni gin igin ugak bileti almig
olduklarini fark etmis olsalardi eylemciler agiga ¢ikartilabilirdi.'®®  Kuskusuz
bunu belirleyebilmenin tek yolu dogru istinbarat analizinden ge¢mektedir.

Anlasildigi Gzere bir bilgiyi elde etmek terérist bir eylemi de &nlemeye

192 William Rosenau, Peter Chalk, “Can We Learn from Others?”, Wall Street Journal. (Eastern
edition). New York, N.Y.: Apr 15, 2004. pg. A.14

' Shane HARRIS: “The Big Brother complex”, Government Executive. Washington: Jan
2003.Vol.35, Iss. 1; pg. 58, 2 pgs
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yetmemekte; bunun yaninda dogru sonucu c¢ikartmak ve istihbarat tGretmek

icin iyi bir analiz yapmak gerekmektedir.

2.4. Elde edilisi bakimindan istihbarat

istihbarat olusturma/elde etme ydntemleri genel anlamda bes bashk'*

altinda ele alinmaktadir. Bunlar;

insana dayali istihbarati(HUMINT): ingilizce Human
Intelligence olarak tanimlanan bu istihbarat tiriinde, hedef
icine sizmig veya hedef hakkinda vyeterli bilgiye sahip
ajan/eleman kastedilmektedir.

Gorintd  istihbarati(IMINT): Ingilizce Image Intelligence
olarak ifade edilen kavramdan (genelde uydular vasitasiyla)
hedefe dair temin edilen istihbarat ifade edilmektedir.

Aclik kaynak istihbarati(OSINT): Her tiirli medya organindan
elde edilen ve herkese agik olan bilgilerin istihbarat amagli
olarak kullaniimasidir. Glnimuizde istihbarati olusturan
bilginin %85’inin agik kaynaklardan elde edildigi dile
getirilmektedir.

Sinyal istihbarati(SIGINT): Ingilizce Signal Intelligence
tabirinden gelmektedir ve hedef tarafindan gdnderilen
sinyallerin ele gecirilmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda,
iletisim, elektronik, yabanci alet sinyal, lazer, radar ve
kizilétesi 1sin istinbaratindan s6z etmek mimkuindur.

iletisim ve elektronik istihbarati: Yeni elektronik kesiflerin
gelistiriimesi igin bilgi toplanmasinin yani sira hedef
konumundaki Ulkedeki iletisim durumuna iligkin istihbarat

edinilmesini ifade etmektedir.

' Y1ilmaz, a.g.e., s.169-170.
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3.TERORLE MUCADELEDE iSTIHBARAT

illegal orgitlerle yapilan miicadelede, ilk olarak gereksinim duyulan
olgu, stiphesiz bilgidir. Iyi organize edilmis ve iyi yetistirimis personele sahip
bir istihbarat teskilati terér Orgutleri basta olmak Uzere illegal Orgutlerle
yapillan mucadelede basarinin anahtaridir. Terdrist 6rgutlerin  zaman
icerisinde deneyim kazanmalari, teknolojik gelismelerden yararlanmalari
nedeniyle bu o&rgltleri takip etmek ve micadele etmek gittikce
glclesmektedir. Bundan dolay! terérle micadelede etkin olabilmek icin ¢ok
iyi teskilatlanmis ve egitilmis bir istihbarat érgitinidn olmasi gerekmektedir.
istihbaratin etkin oldugu durumlarda, terérist 6rgitin eylem taktikleri
basarisiz kalacak, yapilan operasyonlarla faaliyetleri desifre edileceginden
orgit siirekli giic kaybedecektir. 1%

Ozellikle uluslar arasi terérizmle miicadelede iyi bir istihbaratla birlikte
edinilen bilgilerin ilgili Glkelerle paylasimi sinirasan terQrist gruplarla
mucadeleyi kolaylastiracaktir. Ancak gtuntimuzde bilgi paylagimi konusunda
dlkelerin birbirlerine karsi duyduklari given eksikliginin etkileri mevcuttur.
Cunkd Ulkeler, dogal bir refleksin sonucu olarak, istihbari c¢alismalar
vasitasiyla elde ettikleri bilgileri, calismaya dair ayrintilarin desifre olmasi

endisesinden dolay paylasmaya yanasmamaktadirlar.

4.ic GUVENLIK BIRIMLERININ iISTIHBARAT TOPLAMADAKI YERLERI

TerOrizmle mulcadele, terdrist eylemlerin 6nlenebilmesi igin risklerin

belirlenerek  6lgilmesinin  yaninda, yerel polis/jandarma birimlerinin

105 Dilmag, Erkan, a.g.e., s.104.
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yardimlarini da kapsamaktadir. Bu anlamda yerel glvenlik birimlerinin
tehditleri nasil belirleyecedi 6nem kazanmaktadir. Polisin/jandarmanin,
gbrevli oldugu cevredeki gruplarin yapisi hakkinda bilgi sahibi olmasi ve
hangi Ulkelerle ya da gruplarla irtibath olduklarinin yani sira asirihk egilimleri

taslyip tagimadiklarina iliskin degerlendirmelerinin bulunmasi lazimdir.'%

ic giivenlik birimleri, terérizmle miicadelede tam anlamiyla “gdz” ve
“kulak” gbrevi gérmektedirler. Bu birimler rutin guvenlik uygulamalari/sug
6nleme faaliyetleri esnasinda suglara dair bilgilerin toplanmasinin yaninda
terdrist drgitlere iliskin de veri toplayacak pozisyona haizdirler.’®” Dolayisiyla
bu kurum personeli terérist faaliyetlere iliskin ham istihbarat bilgisi elde etme
anlaminda ilk kademe gérevlileridirler.

Yukarida da sOylendigi gibi, devriye gérevi yapan i¢ glvenlik birimleri,
istihbarat toplamaya da aligkin ve hazir olmalari gerekmektedir. Bu gorevliler
tarafindan, istihbarat analizcileri her tarlG bilgi ile beslenmeli; bununla birlikte
analizci tarafindan Uretilen istinbarat, eger sokaktaki polisin/jandarmanin

dogrudan isine yarayacaksa hemen paylasiimalidir. "%

4.1. Polisiye metotlar ile istihbarat metotlari arasindaki fark

Terdrizmin dnlenmesi agisindan istihbarat toplamada belirgin bir yeri
olmasina ragmen, polislik ile istinbaratcilik farkli kavramlardir ve icra edilisleri

bakimindan da farklilik gdstermektedirler. ingilizlere gére bir sug arastirmasi

106 peterson, a.g.m., s.11.
107 Riley, Treverton, Wilson, Davis, a.g.e., s.1.
108 Peterson, a.g.m., s.11.
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kiiltdrd ile istihbarat kiltiiri birbirlerine karistirlamazlar. ' Bir sug, yirGtiilen
bir sorusturma neticesinde tutuklanma ve mahkumiyetle sonuclanabilecek
belirli bir zamanda ve mekanda gergeklesmektedir. Ancak istihbarat,

herhangi bir su¢ olugsmadan énce dismanlari ve planlarini tespit eder.

Buradan hareketle ucakli intihar saldirilarina maruz kalan ABD
istihbarat birimlerinin de dlke icinde uyuyan terérist hicrelerini bir iz
olmaksizin aramalarinin gerekliliginden s6z etmek dogru olacaktir. Ancak
CIA’in dis istihbarata baktidi ve FBI'in da Federal bir i¢c glvenlik tegkilat
oldugu dikkate alindiginda, yukarida bahsedilen uyuyan hicreleri tespit igi
FBl'dan beklenmektedir. Fakat asil gérevi polisiye metotlarla su¢ arastirmasi
yapmak olan FBI'In sucla mlicadele ederken de iyi bir istihbarat yGrGttikleri

sdylemek giictar. '™

Kisaca ifade etmek gerekirse, istihbarat mantigi ile polislik mantigi
birbirlerinden ayridir ve polisiye gorevler sadece istihbarat yardimci olmak
Uzere kullanilabilir. Ancak Tirkiye'de Emniyet Genel Mudirligi istihbarat
Dairesinin yaptigi istinbarat, emniyetin diger birimlerinin yardimiyla ytrGatlen

i¢ istihbarat niteligindedir ve polisiye gbrevlerden ayr tutulmak durumundadir.

5.ISTIHBARATIN ONEMI

Spartalilarin askeri mesajlarini kodladiklari glinden, yakin tarihimizdeki
2.Dinya Savaginda yine mesajlarin sifrelenmesine kadar istihbarat savasta

ve savasin Onlenmesinde birincil bir rol oynamistir. Yasadigimiz bilgisayar

109 Richard A. Posner, “Our Intelligence Qutient”, Wall Street Journal,New York, May 16, 2006,
A.14.
llOPosner, a.g.m., s.13.
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caginda ise terdrizm ve istihbarat cok daha énemli bir hale gelmistir.'"
GunUmuUzde terérist yapilar uluslar arasi bir sorun haline gelmis, eskinin
aksine herhangi bir devletten dogrudan yardim almaksizin danyanin her
yerinde eylem yapabilme olanaklarini artirmiglardir. Soguk savasin 6nde
gelen aktoérlerinden istihbarat teskilatlari da, bitiin dinyay! tehdit eden terdr
dalgasi karsisinda en o6nemli silah konumundadirlar. Klasik disman
anlayisinin tersine ne zaman ve nasil vuracagi belirli olamayan terdrin
engellenmesi, ancak ¢ok iyi bir istihbarat yapilanmasi ile mimkundur.

GUnUmuazden 2500 yil dnce Sun Tzu, “casuslari olmayan bir orduyu,
tam olarak gézleri ve kulaklari olmayan bir insan’a benzetmigtir. Musa
Peygamberden Sezar’a, Churchillden Stalin'e kadar iktidar sahipleri,
muhalifleri hakkinda ise yarayacak bilgileri elde etmek igin casuslari
kullanmiglardir. Ancak diger yandan devletler, istinbarat teskilatlarini yeniden
yapilandirmalarinin yani sira bu kurumlarin basarisizliklari, maliyetleri,

yasalara uymamalari yiiziinden de memnuniyetsizliklerini giziememislerdir.'

Fakat yine de istihbarat, karar vermede, planlamada, stratejik hedef
belirlemede ve sugu Onleme bakimindan kritik bir &neme haizdir.
istihbarat/gtivenlik birimleri bilgi toplamadan, bu bilgiyi analiz etmeden ve
istihbarati kullanmadan etkin bir sekilde hareket edemezler; kisaca her
seviyede istihbarata gereksinim duymaktadirlar.'™® Nitekim 11 Eylil saldirilari
sonrasinda istihbaratin énemi anlasiimig, Ulkeler istihbarat tegkilatlarinda,
basta uluslar arasi terérizmle micadele etmek Uzere, yeni yeni ihtiyaglari

karsilayabilecek dizenlemeler yapmaya gereksinim duymuslardir.

"' Koshland, a.g.m., s.311.

12 <[ eaders: The spy game - The spy game; Reforming the intelligence services”, The Economist,
London: Mar 19, 2005.Vol.374, Iss. 8418; pg. 12

13 Peterson, a.g.m., s.3-4.
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Terérizmin bir strateji oldugunu ve teorisyenlerinin de basit insanlar
olmadigini géz Onlnde tutmak gerekmektedir. Terdrist 6rgltlerle, bu
orgutlere kargl mucadele eden guvenlik birimleri arasinda her zaman bir
“alan kazanma” stratejisi vardir. Terér 6rgitl mensuplari eylem Ustinligune,
hizli hareket etme, topluluklar etkileme ve cabuk karar verme gibi bir cok
konuda aslinda givenlik kuvvetlerinden bir adim 6éndedirler."™ Tabiati
itibariyle, teréristler gizlilik icerisinde hareket ederler; dolayisiyla terérizmle
mulcadelede istihbaratin roli merkezidir. Terbrist yapilarin ortaya
cikarilmasina yoénelik ydritilen operasyonel faaliyetler igin, terdristlerin

irtibatlarini, planlarini, mensuplarini belirleyen istihbarat ve bilgi gereklidir. ''°

11 Eyldl, 11 Mart Madrid, 7 Temmuz Londra, Kasim 2003 istanbul
terdrist eylemleri, dinyanin kuresellesmeyle birlikte hizla daha ¢ok guvensiz
hale geldigini ortaya koymus, bu ve benzeri terdrist eylemlere karsi insanlarin
gayet savunmasiz olduklari gercegi de gbéz dntine serilmigtir. Clarke’a gbre;
COok Ust diizeyde pahali bir koruma saglansa da bu tdr terérist saldirilara kargi
basari garanti degildir. Eylemci her zaman avantajlidir. Guivenlik gérevlilileri
de, eylemi yapacak sahsi patlayicinin zamanlayicisini ayarlamadan
kalabaligin arasindan c¢ekip ¢ikarmalari gerekmektedir. Fakat bundan énce
terérist yapilara, hedef (lkeye girmeden sizilmasi elzemdir; bdylece
teréristler Ulke sinirinda ele gecirilmeli; aksi durumda milyonlarca insan
arasindan tespit etmek zorunlulugu géze alinmalidir.’'® Clarke’in tavsiye
ettigi terdristlerin 6nceden belirlenerek eylemlerin dnlenmesi, yukaridaki
satirlarda da deginildigi Gzere, ancak etkili bir istihbarat ve Ulkeler arasindaki
istihbari bilgilerin paylasimina yonelik igbirligi ile mumkin géztkmektedir.

"4 Bal, a.g.e., 5.246.

"5 England Home Department, Countering International Terrorism: The United Kingdom’s
Strategy(presented to the  Parliament by the Prime  Minister), July 2006,
Erisim:www.intelligence.co.uk, 19.11.2006, p.16

16 Clarke, a.g.m., pg. 41.
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11 Eylile kadar batihlar tarafindan terérle muicadeleye karsi
uygulanan strateji, terérist eylem sonrasinda muidahaleyi éngéren balikgi
metoduyken; bu ybntem saldirilar sonrasinda avcr metodu olmus ve
istihbarat destegi ile terérist hicrelerin dnceden tespit edilip bertaraf edilmesi
amaclanmistir.'””  Béylece ABD tarihinin en biyik terdrist saldirisi,

istihbaratin terdérizmle mucadelede daha ¢ok 6ne gikmasina neden olmustur.

5.1. insana dayali istihbaratin 6nemi

Terdrizm suclarini arastirip, sucglular mahkeme 6nine ¢ikartmak
elbetteki 6nemlidir; ancak bundan 6nce terdrist eylemlerin énlenmesi daha
muhimdir. Terdrizmin 6nlenmesi icin buylk gayretler sarf edilmekte;
ajanlar(insana dayali istihbarat-HUMINT) kullanilarak terdrist hlcrelere
sizlmaya calisiimaktadir. insana dayali istihbarat galismalari 11 Eylil
akabinde kritik bir konuma sahip olmustur. Nitekim 2003 yilinda dini motifli
terdrist bir &érgutin, Londra’daki zehirli madde kullanimina iligkin eylem
planinin  6nlenmesi ile Fransiz polisinin  Kasablanka’daki bir aracin
bombalanmasi eylemine dair irtibath sahislara yaptigi baskin insana dayal

istihbaratin yardimi ile gerceklestirilmistir.''®

Her ne kadar teknoloji ¢aginda yasiyor olsak da, teréristler de
teknolojinin “yan etkilerinin” farkindadirlar ve bazen tamamen modern iletisim
cihazlarindan uzak bir sekilde eylemler planlayarak hedeflerine
ulasmaktadirlar. Bu noktada haberalma teskilatlarinin glivenebilecekleri tek
kaynak insan unsurudur. Gelismis teknolojik makinelerle elde edilemeyen
hayati bilgiler terérist 6rgit icerisindeki “gdz ve kulakla” elde edilebilir.

17 ¥ilmaz, a.g.e., s.507.
18 Rosenau, Chalk, a.g.m., s. A.14
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5.2.Teror orgutleri acisinda istihbaratin 6nemi

Ter0rist yapilar igin de istihbaratin ¢ok hayati bir konumda oldugu
bilinmektedir. Nitekim Tlrkiye’de 2000 yilinin Ocak ayinda agir darbe alan
Hizbullah-ilim terér érgitinin istinbarat drgiti gibi yapilandigr gérilmastir.

Ote yandan asiri tavirlariyla 6ne gikan bazi dini igerikli internet siteleri,
cihat militanlar icin guvenlik kitapgiklari ve egitim bilgileri ile donatiimig
durumdadir. Yine bu sitelerden bazilarinin istinbarat egitimi ile tecribelerin
paylagsimi icin U¢ cesit kaynak Onerdikleri goérGlmastir: Bdydk Cihat
Ansiklopedisi, EI-Kaide mensubu Ebu Yahya EI-Libi'nin Mektubu ile Istihbarat
Sorgu Gorevlileri ile Nasil Miicadele Edilir ve Sorguda Nasil Davranilir isimli
kitaplar. Bunlar arasinda olan BlyUk Cihat Ansiklopedisi, 2002 yilinda ortaya
cikmistir ve cgesitli kaynaklardan derlenen istihbarat teknikleri ile militanlarin
edindikleri tecribeleri ihtiva etmektedir. Kitap, Ebu El-Kaidan kod isimli bir
sahis tarafindan yazilmigtir. Kitapta bulunan bélimlerin bazilarinda
istihbaratin nasil toplanacagi, analiz edilecedi ve gerekli yerlere nasil
sunulacagr konulari yer almakta, takip eden bdélimde gizli bilgilerin nasil
korunacagina da yer verilmektedir. Yine kitap, espiyonaj, kargi-terQrizm,
sabotaj ve insana dayali istihbarat(HUMINT) gibi istihbarat literatlrine ait bir
cok kavrami ele almaktadir.'® Bu husus, terérizmle miicadelede istihbarat
birimlerinin cok daha hassas olmalarin gerekli kilmaktadir.

"9 Abdul Hameed Bakier, “Jihadis Adapt to Counter-Terror Measures and Create New Intelligence
Manuals”, Terrorism Monitor, Vol.4, Issue,14, July13,2006, P.1-2.



UCUNCU BOLUM 11 EYLUL VE SONRASINDA MEYDANA GELEN
ONEMLIi TEROR OLAYLARININ DEGERLENDIRILMESI

11 Eyldl dncesinde, 1990’ yillarda dini motif olarak secen teréristler
tarafindan cesitli Ulkelerde bir ¢ok terdérist saldirilar gerceklestirilmistir. Ancak
bunlardan hig birisi ikiz kulelere ve Pentagona yapilan saldirilarla ayni etkiyi
yapmamigtir. Fakat diger taraftan, adeta 11 EylGlin provalar niteliginde olan

bu eylemlerden bazilarina kisaca g6z atmakta yarar bulunmaktadir.

1993 yilindaki ikiz kulelere yonelik ilk bombali saldiri ile 1995 yilindaki
Paris metrosuna ybénelik saldiri, dinya genelindeki yasanacak saldirilarin ilk
habercileri olmuslardir. Bunun sonrasindaki on yil icinde Yemen, Tanzanya,
Suudi Arabistan ve Misirda olmak Uzere bir ¢ok saldin daha
gerceklestiriimigtir. Fakat cagimizin en koéth terérist eylemi olan 2001
yilindaki yapilan es zamanh doért saldinda 3000’e yakin insan hayatin
kaybetmistir. O zamandan beri, Yemen, Suudi Arabistan, Misir, Hindistan,
Turkiye, Bali(2002, 28'i ingiliz 190 kiginin hayatini kaybettigi), Endonezya,
Urdiin, Katar, Fas, Tunus ve Pakistan gibi  Misliman dlkelerin agirlikla
hedef alindig1 saldinlar gergeklestiriimistir. Bunun yani sira Avrupa ‘da da;
2004’deki Madrid tren saldirilar ile 52 kisinin 6ldugu ve 700’e yakin kisinin de

yaralandi§i Londra saldirilar meydana gelmistir.'?

ABD’ye ve Turkiye dahil olmak Uzere Avrupa'ya yonelik

gerceklestirilen bu kanli eylemlerden en dnemlileri agsagida ele alinacaktir.

20 England Home Department, Countering International Terrorism: The United Kingdom’s
Strategy(presented to the  Parliament by the Prime  Minister), July 2006,
Erisim:www.intelligence.co.uk, 19.11.2006.
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1. ABD’YE YONELIK 11 EYLUL 2001 TARIHINDE GERCEKLESTIRILEN
INTIHAR EYLEMLERI

O gin ABD vatandasi olmayan 19 sahis, Newark, Boston ve
Washington’dan Amerikan ticari jetlerine binmisler ve kalkistan kisa bir sure
sonra bu kigilerin kacirdiklar ugaklar, Dinya Ticaret Merkezi, Pentagon ve
Pennsylvania’nin kirsal bir bélgesine ¢akilmigtir. 2900 civarinda insan 6lmus
ya da kaybolmustur. Bu rakam Amerikan i¢ Savasindan bu yana verilen en
bliytik kayip sayiimaktadir. 2’

Teroristlerce 11 Eylal 2001 gunlG birkac hedefe karsi dizenlenen
saldirilarin  ¢ok ©6ncesinde Amerika Birlegsik Devletleri, 1941’de Pearl
Harbour'da Japonya’nin saldirisina maruz kalmis, yine ikinci Diinya Savasi
sirasinda Alman denizaltilari Mississippi Deltasina kadar gelebilmislerdir.
Ancak, 11 Eylil ginU gergeklegtirilen intihar eylemlerinde Olenlerin sayisi

Pearl Harbour saldirisindan daha fazla can kaybina neden olmustur. %

Saldinlarin  verdigi masumiyeti iyi kullanan ABD, BM Guvenlik
Konseyi’'nden de 1373 sayili karar cikartmayl basarmig, ayni zamanda
Konseyin karari ile Terdrizmle Mlcadele Komitesi ihdas edilmistir. Kugkusuz
bu karar BM igin terérizmle micadele alaninda énemli bir kilometre tasi
niteligindedir. 1373 sayili karar, ne terérizmi tanimlamis ne de terdristleri
belirlemistir; karar daha c¢ok, Ulkeleri terérizmle micadelede tesvik etmeyi

amaglamistir.'®

12l Sean D. Murphy, “Terrorist Attacks on World Trade Center and Pentagon”, The American
Journal of International Law, Vol. 96, No. 1. (Jan., 2002), 237.

122 ¥1lmaz, a.g.e., s.430.

123 Bric Rosand, “Security Council Resolution 1373, the Counter-Terrorism Committee, and the Fight
against Terrorism”, The American Journal of International Law, Vol. 97, No. 2. (Apr., 2003), 334.
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11 Eylil'de yasanan sok, butin gelismis Ulkeleri sarsmis, ABD’nin
uluslar arasi alandaki gikiglari ile terérizm dinya gindeminin 6n sirasina
yerlesmistir. ABD’nin tepkilerine ragmen 6zellikle Avrupa Ulkelerindeki terdr
tehdit algilamasinin yeterince hassasiyet kazanmadigi gozlenmistir. Fakat
Madrid saldirilari da, ABD’nin 11 EylulG gibi, Avrupallar igin bir dénim
noktasi olmus ve terérin Avrupa’nin kalbinde ortaya ¢ikmasi bu Ulkeleri gok
daha duyarli hale getirmistir. 11 Eylil 2001’de gergeklestirilen saldinlar,
aslinda yeni bir sirecin de ortaya ¢ikmasina yol agcmistir. Her ne kadar bu
sire¢ 1990’ vyillarda bas gbsteren dini motifli terér dalgasi olarak
adlandirilabilecek bir sirecin etkisinde gelisse de, bu déneme klresel teror
dalgasinin yasanmaya basladigi dénem demek mimkiindiir. '

ABD’lilere gére 11 Eylulin onlara 6grettigi derslerden birisi de tehdidin
her yerden ve her zaman gelebilecedi olmustur. Teréristler érgltsel veya
uluslar arasi sinirlari umursamamaktadirlar. Hatta dinyayi daha kigik hale
getiren modern teknolojilerin yardimi ile bir iletisim agi olusturmuslardir.
Nitekim yakin zamanda Ohio’da yakalanan ve Irak’taki Koalisyon giclerine
savas agmis olan sahislarin, Irak’'taki yandaslarina patlayici temin edip
gbndermeyi amagladiklarn anlasiimis; yine bu sahislarin internetten bomba

yapimi (izerine bilgi edindikleri ortaya cikmistir.'®

Fakat diger yandan saldirilar konusunda ABD’nin eksikliklerinden
baginda Ingiliz MI-5 gibi bir i¢ istinbarat teskilatinin(11 Eyliil sonrasinda bu
boslugu doldurmasi beklenen Homeland Security kurulmustur) bulunmayisi
oldugunu sdéyleyenler vardir; ABD i¢ istihbarat teskilati olarak bilinen FBI tam

anlamiyla bir istihbarat 6rgitt Ozelliklerini tasimamaktadir. Paltrow’a gore,

124 Dilmag, Erkan, a.g.e., s. 70.
125 Robert S. Mueller III., “The Art of Information”, Vital Speeches of the Day. New York: May
2006.Vol.72, Iss. 14/15, 434.



52

“blylk glcler arasinda Ulke i¢i casusluk(istihbarat) teskilati olmayan tek llke
ABDcdir, polislik ile istihbarat toplamak farkli seylerdir ve polisin, eylemleri
O6nceden &grenip bertaraf etmeye dénik bir yapilanmasi olmadigi gibi, takip
ettigi dosyalari mahkeme éniine cikartmak amacina yodunlasmistir”.'?®
Ancak buna da FBI icinden itirazlar yikselmis; battn Ulke sathina yayilmis 11
bin FBI gbrevlisinin yillar boyunca olusmus sucla micadele tecribesinin,
terérizme kargl da kullanilabilecegi, yeni bir istihbarat tegkilatinin
dublikasyon(tekrarlama) olacagi ve kurulacak yeni istihbarat yapisinin da
butliin her yerde etkin olabilmesi i¢cin zamana ihtiyaci olacagdi gibi gerekgeler

one strtimastar.'?’

Saldinlarin  neden 6nlenemedigine dair silregelen tartismalarin
merkezinde kuskusuz istihbarat servislerinin basarisizligi bulunmaktadir. Bu
konuda, yasalara gére CIA’'in Ulke ig¢i faaliyet gOstermesinin yasak
oldugundan hareketle, FBI'in, saldiri dncesinde Ulke igerisindeki hazirlk
asamasindan mutlaka haberdar olmasi gerektigi sOylenmektedir. Ancak
11.000 civarindaki goérevlisiyle FBI''n bunun {stesinden gelmesinin zor
oldugu, terérizmin yani sira diger federal suglarla da ilgilenmesi gerektigi gibi

daha insafli yaklasimlar da séz konusudur. '28

ABD 11 Eylil sonrasinda, Bagkan Bush Kongre o6nlinde yaptid
aciklamada; Afganistan’da saklanan El-Kaide liderlerinin kendilerine teslim
edilmelerini, Taliban tarafindan haksiz yere hapsedilmis bulunan ABD
vatandaglar dahil olmak Uzere, tim yabanci mahkumlarin serbest
birakilmalari, Afganistan’daki gazetecileri, diplomatlari ve insani yardim

amaciyla orada bulunanlarin  korunmalari, tim terdrist kamplarinin

126 Scot J. Paltrow, “Secrets and Spies: U.K. Agency Makes Gains in Terror War”, Wall Street
Journal. (Eastern edition). New York, N.Y.: Oct 6, 2004. pg. A.1

127 Coleen ROWLEY: “What the FBI Needs-and Doesn't Need”, Time. New York: Apr 26,
2004.Vol.163, Iss. 17; pg. 33, 1 pgs

128 Borch, a.g.m., s.10.
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kapatilmasi ve teréristler ile destekgilerinin teslim edilmeleri; bu dogrultuda
ABD guglerinin terérist aktivitelerin tam olarak sona erdigini gérmeleri igin bu
kamplara girmelerine izin verilmesi talep edilmistir. Ayrica bunlarin
mizakereye agik olmadiklar da ifade edilerek Taliban'in biran dnce hareket
etmesi gerektigi; aksi halde kaderleri ile ylzlesmek durumunda olacaklari
sdylenmistir.'?® Béylelikle ABD, saldirilarin olusturdugu sok dalgasini,
“faillerin adresini” Amerikan halkina ve dinya kamuoyuna g0stererek

atlatmaya calismistir.

Ancak buna ragmen 11 Eyllle iligkin ciddi elestirilerin 6n alinamamis,
saldinlar sonrasinda olusturulan arastirma komisyonlari ile medyaya
yansiyan diger bilgiler arasinda ABD gtivenlik birimlerine cok énceden saldiri
olacagina dair emarelerin, bir cok kaynak tarafindan aktarildigi giin yizuine
cikmigtir.

Nitekim, pek ¢ok yazara gére ABD saldirilari dnlemek igin ¢gok az sey
yapmis, hatta hicbir sey yapmamistir. Oyleki, asagida siralanan emareler
bunun kaniti olarak gésterilmektedir;

- 11’den fazla dlkenin ABD’yi 11 Eylll saldinsi konusunda
uyardidi,

- Saldin 6ncesinde MOSSAD’dan gelen  gérevlilerin
saldirganlardan bazilari hakkinda CIA ve FBI'yi uyardigi,

- 1999 yilinda ABD Ulusal Gulvenlik Konseyi EL-Kaide
mensubu intihar bombacilarinin patlayici yUkli ugaklarla
Pentagon, CIA karargahi e Beyaz Sarayi vurabilecegine dair
bir rapor hazirladigi,

- ABD’nin Cidde konsoloslugunda gorevli bir sahis
tarafindan, ABD’nin 1987 yilindan bu yana Ladin’le irtibath

129 Murphy, “Contemporary Practise of The United States Relating to International Law”, 5.243



54

sahislara proseddr eksikligine ragmen vize verildigi
bilinmekteydi. '*°

Bunlarin yani sira CIA Baskani George Tenet, Laden’in ABD’ye saldiri
yapacagini  bilmelerine ragmen bu bilgiyi Glke savunmasinda
kullanamadiklarini itiraf etmigtir. Yine Tenet, saldirilari arastiran komisyonda,
istihbaratgilarin saldinlara iliskin ipuglarini bir araya getirerek, ilgilileri eylem
ihtimaline kars! uyarmakta basarisiz olduklarini da eklemistir. Saldiridan bir
ay kadar o6nce radikal dincilerin ugus dersleri aldiklan istihbaratinin, o
dénemde tatil yapmakta olan Bush’a hi¢ aktariimadigini da, Tenet
komisyonda séylemistir. '

CIA’in 11 Eylll konusundaki beceriksizlikleri bunlarla da kalmamistir.
Yine Komisyon raporlarina gére CIA, El-Kaide’'nin 1988 yilinda sekillenmis
olmasina karsin, bunu ancak 1999 yilinda tanimlayabilmistir. CIA yillarca
Laden’i ter6rizmin finansérl olarak gérmus, bizzat eylemleri planlayan ve
hedefleri belirleyen bir 6rgat lideri olarak algilamamis, stratejisini
belirleyememis, organizasyonunun buydkligana tespit edememis ve de

Birlesik Devletler icin tehdidin ciddiyetini kavrayamamustir. '*?

Ama yine de saldirilar éncesinde, ABD’ye legal yollarla giren kisilerin
olusturdugu ve El Kaide ile baglantili birka¢ “hiicre” tarassut altinda tutulmus;
ama illegal bir aktivite icinde bulunmadiklarindan haklarinda herhangi bir
islem yapiimamigtir. Fakat eylemlerin akabinde FBI'in dinlemelerine takilan
bu Kkisilerin, eylemlerden duyduklari memnuniyeti birbirlerine aktardiklar
tespit edilince tutuklanmislardir.’®®

130 Yilmaz, a.g.e., s.431.

131 Farag, a.g.e., s. 92.

B2Michael Duffy, “How To Fix Our Intelligence”, Time.New York: Apr 26,
2004.Vol.163, Iss. 17; pg. 26(7 pgs).

133 Murphy, a.g.m., s.251.
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Eylemler Oncesinde yasanan hatalar arasinda ABD istihbarat
kuruluslarinin, baska Ulke istihbarat birimlerinden gelen ve yillar dncesinden
saldiriya dair genetik bilgileri saklayan ipuglarini da degerlendirmeye
almamis olmalaridir. Duffy’e gbre, “Almanlar, Birlesik Arap Emirlikleri'nden
Mervan isimli terér siphelisi bir sahsin telefon numarasini CIA’in anti-
terérizm birimine iletmigler; fakat CIA bu konuda da yavas davranmis, higcbir
zaman diger Ulkelerden yardim istememistir. Mervan isimli sahsin, Mervan
El-Shehhi oldugu ve 11 Eylil eylemlerinde Ticaret Merkezinin glineydeki

kulesine garpan 175 numarali ugagin pilotlugunu yaptigi ortaya ¢ikmigtir”.'>*

Yine ABD’nin saldirilara iliskin emareleri iyi yorumlayamadigi, elde

ettigi istihbarati kullanamadigina iliskin Chomsky'®

sunlari sdylemektedir;
“1998deki flize saldirisindan hemen énce Sudan; Dogu Afrika'daki Amerikan
elciliklerinin bombalanmasindan sorumlu oldugundan gdphelenilen iki adami
tutukladi ve bunu Washington’a bildirdi. Ama ABD, Sudan'in isbirligi teklifini
reddetti. Flize saldirisindan sonra Sudan, "6fkelenip stphelileri serbest
birakti". Bu kigilerin Bin Ladin'in adamlari oldugu sonradan anlasildi. Son
glnlerde, FBI belgelerinden yola cikilarak basina sizan haberlerden; Su-
dan'in sdphelileri "6fkeyle serbest birakmasinin” bir sebebinin daha oldugu
anlasiliyor. Bu belgelerden anlagildigr kadariyla, FBI suglularin teslim
alinmasini istemis, ama Disisleri Bakanligi bunu reddetmistir. "Ust diizey bir
CIA yetkilisi”", Sudanhlarin yaptigi bu ve benzeri igbirligi tekliflerinin
reddedilmesini, "istihbarat servisinin bu korkung 11 Eylil meselesindeki en
blylk hatas!” olarak tanimliyor. "11 Eylil'in gerceklesmesindeki en bliylik
etken budur" diyor. Clnkl bu dst dizey CIA yetkilisine gére; Sudan, Bin
Ladin'in aleyhinde ¢ok sayida kanit vermeyi 6nermis, ama hikimet "Sudan‘a
kargi mantiksizca besledigi nefretten dolayi,” bu teklifleri her seferinde red-
detmis. Sudan'in reddedilen teklifleri arasinda; "Usame Bin Ladin ile terérist

Orgatd El Kaide'nin 200'den fazla énde gelen Uyesinin, 11 Eyldl saldirilarina

13 Duffy, a.g.m., s.26.
135 Chomsky, a.g.e., s.28.
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kadarki faaliyetlerinin ¢cogu hakkinda ayrintili bilgiler vermek" de vard.
Washington'a "kalin dosyalar" teklif edilmisti. Bunlarda "Bin Ladin'in baslica
kadrolarina iliskin fotograflar ve ayrintili biyografiler; ayrica El Kaide'nin
diinyanin cesitli yerlerindeki mali kaynaklari hakkinda son derece Onemli
bilgiler" vardi. Ama Washington, fiize saldirisi yapmay! planladigi llkeye
karsi besledigi "mantiksizca nefretten" dolayr bu teklifi reddetti. Ayni CIA
yetkilisi, "bence elimizde bu bilgiler olsaydi, 11 Eyldl saldirilarini engelleme

sansimiz artardi”.

Bunlara ilaveten CIA ve FBlI'n bazi ¢ok &nemli ipuclarini
degerlendirmis olmalarn halinde 11 Eylulin engellenebilecedi goérisa
dillendiriimektedir. Nitekim bazi uzmanlara gére eylemlerden 6nce dort

dnemli ipucu istihbarat birimlerince ihmal edilmistir.'*® Bu ipugclari sunlardir:

Bojinka operasyonu: 1995 yilinda Manila’da Filipin polisince, 12 adet
ucagin patlatiimasina iligkin bir El-Kaide eylemi engellenmistir. Bu olayda
1993 Diunya Ticaret Merkezi saldirisini planlayan Remzi Yusuf ile Halid Seyh
Muhammed yine rol almiglardi. Yusuf'un ekibinden olan ve bir ABD okulunda
ucak kullanmayr 6grenen Abdulhakim Murad isimli sahis, sorgusunda,
Yusuf’la birlikte CIA’in Langley’deki merkezine bomba dolu bir kii¢lk ugakla

veya kagciracaklari bir jumbo jetle saldiri planladiklarini anlatmisti. '’

Plan, Yusuf'un kimyasallari hazirlarken karigsimin birden ates almasi
Uzerine ortaya ¢ikmis ve Yusuf Pakistan’a kagmak zorunda kalmistir. Ama
yakalanmis ve ABD’ye iade edilmigtir. Remzi Yusuf bir helikopterle kalacagi
hapishaneye goéturlirken, FBI gérevlisinin ikiz kuleleri isaret ederek, “hala

ayaktalar” demesi Uzerine “eQer yeterince param ve patlayicim olsaydi

136 Duffy, a.g.m., s.29.
7 Duffy, a.g.m., s.33..
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ayakta olmayacaklardi” demistir.'® Bu cok agik felaket isaretlerine ragmen,
ABD’nin rahathdi kuskusuz dismaninin kiugtk gérmesinden ileri gelmigtir.

Malezya Toplantisi: 11 Eylul eylemcilerinden Halid el-Midhar ve Navaf
el-Hazmi 2000 yili Haziran ayinda Kuala Lumpur’da Gglincl bir sahisla bir
araya gelmislerdir. CIA tarafindan El-Kaide zanlilari olarak takip altinda olan
sahislardan Midhar'in pasaportunda ABD vizesi oldugu, bir bagka ulke
tarafindan CIA’ye bildirilmistir. Birka¢ giin sonra ¢ adam Bangkok’a gectiler
ancak burada izlerini kaybettirmislerdir. Bilahare iki sahsin 2001 yili basinda
ABD’ye gectikleri CIA’ye iletiimistir. Fakat bu arada 2000 yilinda ABD savas
gemisine Yemen'de vyapilan saldirda O6nemli roli bulunan sahsin,
Malezya’'daki toplantidaki Uglncid kigi olan Hallad bin Attas oldugu
anlasilmistir. Ayrica ABD’ye gelen Midhar'in pesine anti-terdr tecribesi
olmayan bir ajan takmislar, bu ajan da saldirilardan sadece saatler 6nce New

York FBI ofisinden yardim istemistir. '*°

Phoenix Yazisi: Temmuz 2001'de Phoenix’de bulunan FBI ajani
Kenneth Williams, FBI''n Vasington ve New York Ofislerine bir yazi
gbndererek, takip altinda bulunan 10 &grencinin bir ugus okulunda ders
aldiklarini, Laden’in dizenli olarak ucus okullarina 6grenci génderiyor
olabilecegini ve bu konunun irdelenmesi gerektigini sdylemisti. Fakat Phoenix
Yazisi Gzerine gerek dnem verilmis olsaydi, bu egitimleri alan Muhammed
Atta, Mervan el-Shehhi, el-Hazmi, el-Micihar ve Zacarias Moussaoui

yakalanmis olurlardi. '

"8 Simon Reeve, Giles Foden, A New Breed of Terror, September 12, 2001,
Erisim:www.guardian.co.uk, 15 Eyliil 2007. .

139 Dufty, a.g.m., s.27.

10 Duffy, a.g.m., s.30.
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Ajan K.Williams’in yazisi FBI'in iki birimine gonderilmigtir; Radikal
Hareketler Birimi ile Osame Bin Laden ile ilgilenen bir diger birim. Fakat yine
de ulke capinda Arap 6grencilerin katildigi ucus kurslarinin arastirilmasi

konusunda hic bir girisim baslatiimamistir. '’

“747” Kursiyeri: Agustos 2001 ‘de Zacarias Moussaoui, Minneapolis’de
ucus okuluna bagvurarak, bir jumbo jet ugurmak istedigini sdylemis ve
747'nin simUlatérinde egitim almak istemistir. Stpheli davranigi yerel FBI
ofisine iletiimesi (zerine vizesiz oturumunu slrdirmekten dolayi
tutuklanmistir.’*? Fransiz vatandasi olan Moussaoui hakkinda Fransizlar da
asiri dini akimlarla baglantisi oldugu bilgisin vermigler, konudan CIA de
haberdar edilmistir. Ancak olay! bildiren FBI gorevlisi hakkinda abarttig
elestirisi FBI iginden seslendirilince, Minnesota’daki gérevli, “Moussaoui’nin
ugus egitim aldiktan sonra Dinya Ticaret Merkezini hedef alabileceginden
korktugunu” ifade etmigtir. Eger Moussaoui hakkinda gerekli arama izni
cikartilmis olsaydi, 11 Eylule iligkin bir ¢cok delil(Malezya toplantisi hakkinda

bilgiler, eylemcilerin isimlerin yer aldigi not defteri,vs.) elde edilebilirdi.'**

2. INGILTERE/LONDRA’'DA 7 TEMMUZ 2005 TARIiHINDE
GERGCEKLESTIRILEN INTIHAR EYLEMLERI

1994 yilinda Israil Buykelciliginin  dini motifli  teroristlerce
bombalanmasindan bu yana higbir terorist eylem ingiltere’de basaril
olmamisg, Ingiliz i¢ istihbarat Servisi MI-5 de bazilarini tespit edip éniine
gecmistir. Fakat diger yandan MI-5’in bu Gninin bir bedeli vardir ve o da

141 «“phoenix Memo, Moussaoui Information Went to Same FBI Task Force”, (May 27,2002), Erisim:
www.archives.cnn.com, 15 Eyliil 2007.

192 Mitch Frank, “4 Dots American Intelligence Failed To Connect”, Erisim:www.time.com, 16 Eyliil
2007.

'3 Duffy, a.g.m., s.31.
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6zgurliklerin kisitlanmasi ile devlet otoritesinin her tarafi kugsatmasiydi; belki
bu bedel Amerikallarin da isteyeceklerinin daha 6tesindedir. Gunkd bir ¢ok
Amerikalinin onaylamayacag bir sekilde, belirgin bir su¢ delili olmaksizin
MI-5 telefonlari dinleyebilmekte ve takip tarassut yapabilmekteydi.'** Ama
buna ragmen 2005 yilinin Temmuz ayina gelindiginde MI-5’in otoriter “big
brother” istihbaratcilik anlayisi, ingiltere’yi koruyamamis ve onlarca kisinin

6ldigu ve yuzlerce kisinin de yaralandigi Londra saldirilari gergceklesmistir.

Bir ¢ok i¢ ve dis kaynaklarin verdigi istihbarat dogrultusunda en az bes
énemli El Kaide hiicresini ¢okerten Ingiliz Istinbarati, maalesef 07 Temmuz
saldinlarini gergeklestiren hlicre hakkinda istihbarat edinememistir. Nitekim
istinbaratin bir bilim degdil de sanat oldugu gorlGsinU savunanlar, terdrizm
acisindan en buyldk disman addedilen El Kaide hakkindaki bilgilerin tam ve
glincel olmadigini sdylemektedirler.’*® Hatta sonradan medyaya sizan ve
ingiltere istinbaratinin  tim temsilcilerinin adlarinin da bulundugu Ortak
Terérizm Analiz Merkezine ait bir belgeye gbre, eylemlerden sadece bir kag
hafta 6ncesine kadar, ingiltere’yi hedef alacak kapasitede bir terérist grubun

ingiltere’de bulunmadigi ifade edilmistir. *°

7 Temmuz 2005 tarihine gelindiginde ise, ingiltere’nin Londra sehrinde
sabah saatlerinde ¢ bomba metro istasyonunda patlarken, sonuncusu da bir
otobuste patlatiimistir. Saldirilar intihar eylemi neticesidir ve 50’den fazla
Kisinin 6lim0 ile 700’den fazla kiginin de yaralanmasina neden olmustur.
Saldinlarin toplu tagima araglarini hedef almig olmasi, bir anlamda toplumsal
yasamin hedef alinmasidir ve bunun neticesinde de bir sire Londra halki

toplu tasima araglarini nispeten az kullanmislardir.’*’

144 Paltrow, a.g.m., s.A.1.
145 Wilkinson, a.g.m., s.43.
146 Wilkinson, a.g.m., s.45.
47 Bal, a.g.e., 5.321.
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Saldirilar, Mohammed Siddeque Khan, Shazad Tanweer, Jermaine
Lindsay and Hasib Hussein isimli dért intihar bombacisi tarafindan
gerceklestiriimigtir. Bali bombali eylemlerinden sonra terérist tehditlerinin
degerlendiriimesi icin olusturulmus olan JTAC-Ortak Terdrizm Analiz
Merkezi’'nce, saldirilardan kisa sdre O6nce tehdit riski disik seviyeye
cekilmesi de dikkat cekicidir.'*® Yine ingiltere de ABD gibi, gcli olmanin
verdigi rehavetle felaketin gelisini fark etmemistir.

11 Eylul saldinlarinda oldugu gibi Londra saldirilarinda da ingiliz
istihbarat ve glvenlik birimleri basarisiz gérilmaslerdir. Saldinlar énceden
6ngdrilememis ve dolayisiyla engellenememislerdir. Hatta bunun 6tesinde,
yukarida da belirtildigi Gizere, saldirilardan birkag hafta éncesinde ingiltere’nin
terér alarm  durumu  dUsOrdimGgtir.  Saldinlar  akabinde  ingiliz
parlamenterlerinin karsisina ¢ikan MI-5 gorevlilerinin olanlar konusunda
hicbir fikirlerinin bulunmayisi saskinlikla karsilanmistir.’*® Halbuki, 1990’li
yillarda, ingiliz istinbarati ve polisi Londra’nin Ortadogu'daki terdrist
faaliyetlerin finansi ve organizesi igin kullanildiginin farkindadir ve bu
sahislar, bagka devletlerin tepkisine neden olacak bir sekilde, ingiltere igin bir

tehdit olarak algilanmamuslardir.°

Yine saldirilar gergeklestiren M.S.Khan isimli terdristi isaret eden zanl
ve ifadeleri ile istihbarat raporlarina ragmen, 07/07 bombali eylemlerinden
6nce MI-5, onu tespit edememistir. Konuyu arastirmak i¢in kurulan komiteye
gbre de; 2003-2005 dbéneminde sorusturma igin farkl kararlar alinabilmis

olsaydi, tehdidin belirlenip saldirilarin énlenmesi s6z konusu olabilirdi. '

'¥8 Phythian, a.g.m., s. 361.
9 Bal, a.g.e., 5.323.

130 Phythian, a.g.m., 5.360.
5! Phythian, a.g.m., s.360.



61

Nitekim bu zafiyetin sebebi olarak gdsterilen nedenler arasinda, ingiliz
istihbarat ile glvenlik birimlerinin tamamiyla IRA-Irish Republican Army
kaynakli terérizmle muicadele etmeye odaklanmis olmalarindan s6z
edilmektedir. ingiltere icin en yakin tehdit olarak algilanan IRA terdrizminin
ingiliz istihbarat servislerinin dikkatini uluslar arasi terérizmden uzak tuttugu
sdylenmektedir.® Yani gelismis Bati Ulkeleri miilsamaha ile yaklastiklari bir
canavarin gunin birinde kendilerine de zarar verebilecegdini hesap

edememiglerdir.

ingiltere terérizmle miicadele adina Londra saldirilari olmadan gok
6nce 2001 yill Subat ayinda cikardigi yeni bir yasa ile guvenlik glclerine
genis yetikler tanimisti. Bu yasaya gore; bazi dini érgutler de terdrist 6rgttler
kapsamina alinmig, terér internet ve diger teknolojik gelismeleri de
kapsayacak sekilde tanimlanmig ve terdrist sayilan 6rgatlerin sembollUnl
tagimaktan bu 6rgute herhangi bir sekilde yardimci olmaya kadar genis bir
alanda her tlrll faaliyet ‘terdrist faaliyet' sayilmistir. Givenlik glglerine bu
kapsama giren Kigileri 48 saat gbzaltinda tutma yetkisi de verilmigtir. Diger
yandan, yasanin uluslar arasi alanda terérle micadele agisindan en goze
carpan yonu, yasanin uygulama alanini netlestiren terdrist érgutler listesinin

yayinlanmasidir. ™2

3. ISPANYA/MADRID’DE 11 MART 2004 TARIHINDE MEYDANA GELEN
PATLAMALAR

11 Mart 2004 gini Ispanya’nin Madrid sehrinde 4 ayr trene

yerlestirilen 10 bomba eszamanli olarak patlatilmistir. Patlama sonucunda

152 Phythian, a.g.m., s.361. .
133 Sedat Laciner, “Yeni Terorizm Yasasi: Ingiltere PKK ve DHKP-C’yi Yasakliyor mu?”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 2001.
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191 kisi hayatini kaybederken, 1430 kisi de yaralanmistir. Saldirilarin hemen
ardindan igigleri Bakani ETA’yI suglamissa da, ETA suglamalari reddederken
Bakani da yalancilikla itham etmistir. Ancak olaydan bir gin sonra yapilan
arastirma dogrultusunda calinti bir kamyonda bulunan 7 adet flnye ile
Arapca bir kasetin yani sira bir Arap gazetesinin, saldinlarin El Kaide
tarafindan Ustlenildigini duyurmasi ibrenin ETA'dan El Kaide’'ye dénmesine
sebep olmustur. 16 Mart tarihinde ise polisin tespit ettigi 5 Fas vatandasina
operasyon yapilmis ve aralarinda 11 Mart saldirilarini da gerceklestirdigi
sOylenen bir sahsin da bulundugu bu grup kendilerini baskin sirasinda

havaya ucurmuslardir.’*

Madrid eylemleri, Avrupa’nin ne kadar savunmasiz oldugunu
gbstermis ve guvenli bir Avrupa icin devletlerin yaptiklari resmi uzlagmalarin
Otesine gecilmesi gerektigi Avrupa Birligince ifade edilmistir. Yine Madrid
saldirilari, 11 Eylal eylemleri sonrasinda alinan kararlarin tam olarak
uygulanmadidini ortaya cikarmigtir. AB’ye Uye Ulkelerin istihbarat teskilatlar
arasinda halen bir glven eksikligi mevcuttur ve terérizm karsisinda etkin
olabilmek igin gereksinim duyulan hassas nitelikli istihbaratin dolagimi yeterli
degildir. ™°

Eylemler, Avrupa’'nin uluslar arasi terérizmle micadele stratejisinde,
kitadaki istihbarat servislerinin karsihkli  bilgi  paylasimi  boslugunun
doldurulmasinin gerekliligine isaret etmistir. Nitekim, Madrid eylemcilerinden
Jamal Zougam diger istihbarat servislerince iyi bilenen bir kisidir ve 11 Eyldl
saldirilan igin hazirlik yapan ispanya hiicresiyle ilgili sorusturmayi yiriiten
hakim Baltasar Garzon tarafindan da tespit edilmistir."®

'3 Bal, a.g.e., s.134.

155 Laurence Thieux, “European Security and Global Terrorism: the Strategic Aftermath of the Madrid
Bombings”, Perspectives. Prague: Summer 2004, Iss. 22; pg. 59, 16 pgs.

156 Thieux, a.g.m., s.63.
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Eylemler sonrasinda, Avrupa Ulkelerindeki bilginin  kargilikli
kullanilabilirligini artirmak igin, Avrupa Birligince Ter6rizmle Mdicadele
Koordinatéri atanmigtir. Bunlara ilaveten, insanlara ait kisisel vicut
6zelliklerinin taninma icin kullaniimasini ifade eden biometrik verilerin kimlik
kartlar1 ile pasaportlar Gzerinde yer almasi gibi énlemler ile vatandaslarin
glvenlik ve kontrollerinin arttirlmasi saglanmistir. Ayrica, ABD’ye seyahat
edecek yolcularin  kimlik  bilgilerinin  ABD  GUmrik  Teskilatina
ulastinimasi(Avrupa Parlamentosundaki itirazlara ragmen) kabul edilmistir."®’

4.TURKIYE’'DE MEYDANA GELEN EL-KAIDE BAGLANTILI SALDIRILAR

15 Kasim 2003 tarihinde Neve Salom ve Beth israil Sinagoglari ile 20
Kasim Persembe giinii HSBC Bankasi ve ingiliz Bagkonsolosluguna yonelik,
merkezi Afganistan’da olan El-Kaide terdr 6rgutl tarafindan gergeklestirilen
intihar eylemleri neticesinde 59 kisi hayatini kaybederken, 700’0 askin kisi de
yaralanmistir.'®® Béylece islam’i motif olarak kullanan bir terérist érgiit, yine
Misliman bir Glkeyi hedef alarak, ter6rizmin higbir ayrim gdézetmedigini de

gbzler dnlne sermistir.

Gergeklestirilen intihar saldirilarinda 6élen eylemcilerin kimligi istanbul
Adli Tip Kurumunca saptanmis; Beth israil Sinagoguna Mesut Gabuk, Neve
Salom Sinagoguna Gékhan Elaltuntas, ingiltere Bagkonsolosluguna Feridun
Ugurlu ve HSBC Bankasina da llyas Kuncak tarafindan saldirilarin
diizenlendigi ortaya ¢cikmisti.”® Istanbul’daki bu bombalamalarin her asamasi
El-Kaidenin Tirkiye Emiri Habib Akdas ile Sura Uyeleri GUrcan Bag ve Harun

157 Thieux, a.g.m., s.66. )
158 Saban Arslan, Devrim Tosunoglu, Dehset Senaryosu, Istanbul, Giincel Yayinlari, 2004, 7.
159 Farag, a.g.e., s. 218.
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ilhan tarafindan organize edilmisti.'® Yine bir yil éncesinden ABD ve Israil
hedeflerini vurmak i¢in érgutin, finans temin etmek icin El-Kaide ile irtibat
kurmaya calistidl, ilkk agsamada parayi temin edemeyen 6rgit mensuplarinin
bilahare 60 bin dolarn Suriyeli bir sahis araciligi ile El-Kaide’den aldiklari

dgrenilmisti. '°

Tarkiye’nin El-Kaide yapilanmasinin temelini olusturan sahislarin
1980’li yillardan itibaren intihar eylemlerinin gerceklestirildigi ana kadar cihat
bélgelerine gidip gelmeleri karsisinda, istihbarat birimlerinin bu konuya
yogunlasmamis olmalari’® 6nemli bir istihbarat zafiyeti olarak ortaya
ctkmistir.

160 Farag, a.g.e., s. 182.
ol Farag, a.g.e., s. 184.
162 Arslan, Tosunoglu, a.g.e., s.50.



DORDUNCU BOLUM GUNDEME GELEN iSTIHBARAT ZAAFIYETLERI
VE iISTIHBARATIN ONE CIKAN ONEMi

Geride biraktigimiz son 15 yilda klresellesme ve aktorleri bir ¢ok
alanda degisikliklere neden olmustur. Yine kiresellesmeyle birlikte adindan
cokca soz ettiren 11 EylUl saldirilari, kiresel glvenlik ve terérizm kavramlari,
istihbaratin isleyisine de etki etmistir.'®® Bu, dzellikle Bati iilkelerinde 6zel
hayatin “big brother” tarafindan kontrol altina alinmasina ve bazi temel
haklara ragmen, muhtemel terér tehditlerine dair istihbarat toplanabilmesi igin
yeni kurallar getirilmesi seklinde tezahtr etmigtir.

GUnumuUzdeki terdr tehdidi esnek, uluslar arasi aga sahip, teknolojik
imkanlari kullanan ve bagl gruplari arasinda en az seviyede irtibat kuran bir
nitelik tagimaktadir. Bunun yaninda terérist érgttlenmeler, global seviyede
diger suc gruplan/terér  orgutleriyle  baglar kurarak daha da
gliclenmektedirler.'®* Bu sebeple uluslar arasi kimlik kazanmis olan terérist
gruplar ile micadelede ayni oranda teknolojiyi kullanan, terérizmin kullandigi
yeni enstrimanlara hakim istihbarat 6rgutlerinin micadelede daha etkin
olacaklari 6ngérilmektedir. Terdrizm unsurlari karmasik hale geldikce,
istihbarat tegkilatlarinin da bunu ¢bzecek imkan ve kabiliyetleri edinmesi

zaruridir.

Bal’a gore, “eski glivenlik konseptine bagli eski ulusal ve uluslar arasi
kurumsal yapilarla yeni sug O&rgidtlenmelerine karsi etkin bir micadele
gelistirmek olanaksizdir ve bunun en énemli kanitlarindan biri ise 11 Eyll
olaylari ve sonrasinda olan terér olaylaridir. Bu terdr drgdtlerinin esrari,

saldirilardan énemli bir sidre sonra ¢bzimlenebilmektedir. Her saldiridan

163 Bal, “Alacakaranhkta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, 68.

164 Yilmaz, a.g.e., s.505.
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sonra, 6zellikle ABD ve Ingiltere’de istihbarat zafiyetleri (izerine komisyonlar
kurulmakta ve yeni énlemlerin nasil alinacagi lizerine kafa yorulmaktadir. Bu
ve benzeri ¢alismalarin geldigi nokta, yeni saldirilarin strecegi ve bunun
6nlne gegmenin askeri yeteneklerle ve eski tdr istihbarat anlayisiyla
olamayacagi yénundedir. Zira devletlerin kargisinda varolan tehditler bizzat
kendi toplumlarinda baglamak lzere dinyanin bircok yerinden gelmektedir.
Bu yeni tehdide karsi, “dliigman” veya “suglu”, hangi kategoride tanimlanirsa
tanimlansin, hedefte secici, sug¢ istihbaratini daha etkin yapabilen,
esgudumli caligsabilen ve hizli  hareket edebilen givenlik  birimleri

gerekmektedir”. ®°

11 Eylal saldinlari 6ncesinde de soguk savasin bitim akabinde
istihbarat konseptinin eskisi kadar 6ne c¢ikmayacagi beklenirken, 90’larin
sonunda Ozellikle eski Dogu Bloku Ulkelerinden emekliye ayrilan
istinbaratcilarin, bilgi ve tecribelerini 6zel tesebbuslerin hizmetlerine
sunmaya bagslamalari hayli ilgi ¢cekici olmustur. Bu istihbaratcilar, ekonomide
bir numara olmak isteyen sirketler icin her tlrll bilgiden kigisel bilgilere cesitli
hizmetleri sunmaya baslamislardir.'® Ancak bununla beraber, 11 Eylilin
yasattigl sok, insanlara bir daha bdyle bir saldirlya maruz kalmama yolunun
iyi bir istihbarat yapilanmasi ile isleyisinden gectigini géstermis; devletler de
bu yénde kararlar almiglardir.

Yine soguk savasin bitimi sonrasinda ABD’deki istihbarat yapisi bir
anlamda bir deger kaybi yasamistir. 1990l yillar boyunca istihbaratin
bltcesinde ve bilgisayar teknolojisi sayesinde toplanan daha c¢ok bilgiye
ragmen yeteneklerinde azalmalar gérilmeye baslanmistir. Ve 11 Eylllle
birlikte, tipki Pearl Horbourun CIA'yi dogurdugu gibi, Ulusal istihbarat

165 Bal, “Kiiresel Cag: Giivenlik, Tehdit ve istihbaratin Degisen Seyri”, Cumhuriyet Strateji (9 ocak
2006).
166 Richard Maxwell, “What Is a Spy to Do?”, Social Text, No. 56. (Autumn, 1998), 129.
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MOdarlGga ortaya cikmistir. Bu sefer tehdit bir devlet degil; radikal kisi ve
gruplardan mutesekkil, bilylk felaketlere sebep olan tehdit 6zelligi
tasimaktadir. BdOylece ter6re kargl acgilan savasta istihbarat en 6nemili

konuma oturtulmustur.'®’

GUnOmazin ve gelecegdin tehdidi, terére deste veren Ulkeler, interneti
de kullanan ve karmasik su aglari olugturmus olan sug gruplari ile terdristlerin
tehlikeli yaklagmalaridir. Organize sug¢ gruplarinin uyusturucu tacirleri igin
para akladiklar; uyusturucu tacirlerinin de teréristlere silah sattiklari
bilinmektedir. Yine terdristler amaclari/eylemleri icin beyaz yakali suglan da
islemektedirler. Adi suclular ile teréristlerin yakinlasmalarindan yapilabilecek
en iyi cikarsama bilginin hayati oldugudur. Dolayisiyla bugin karsilasilan en
blyUk sorun, bir cok parcadan olusan bilgiyi istihbarata dénUstirerek, kisitli

bir zaman diliminde bu istihbarati kullanacak olanlara aktarmaktir. '8

Kiresel donemde, guvenlik tehdidinin gérandr/fark edilir bir cephesi
sinirlari ve ordulan bulunmamaktadir; ayrica Ulkeler de yoktur. Onun yerine
tim dinyaya yayilmis ve birbirleriyle ¢ikar ve ortak disman fikrinden hareket
eden sug gruplari mevcuttur. Bu su¢ gruplarindan kaynaklanan tehlike icin de
yeni bir glvenlik stratejisinin ve istihbarat anlayisini ortaya koymak

gerekmektedir.’®® 11

Eyllil saldinlari bu anlamda istihbaratin 6nemini
hatirlatirken, eskisinden farkli bir istihbarat anlayisi ve yapilanmasini da
zorunlu hale getirmistir. Nitekim saldirilar sonrasinda adeta kelebek etkisi ile

dinyanin gesitli bélgelerinde benzer saldirilar dizenlenmistir.

167 Kahn, a.g.m., pg.125
168 Mueller, a.g.m., s.434.
169 Bal, “Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.69.
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Gecmiste konvansiyonel olmayan nilkleer silahlarin kullanimi ve

170 olan istihbarat,

etkisiz hale getirtiimesinde veya misilleme yapmakta etkili
terdrist yapilari ¢cézmede ve terdristlerce planlanan eylemleri bertaraf
etmede, son derece Onemli bir konuma haiz olmustur. Bu ihtiyaglari
karsilayan bilgiyi toplamak ve ilgili yerleri bilgilendirmek bir ¢gok zorlugu da
giderecektir. ' Bu acidan 11 Eylil, istihbaratin herkesin isi olmasi gerektigi
dersini basta Amerikalilar olmak (izere tiim diinyaya &gretmistir. ' Ve yine
11 Eyldl ile birlikte bilginin/istihbaratin terérist saldirilari énlemek igin akici bir

sekilde kullanilmasina ydnelik ihtiyag daha ¢ok éne gikmistir. '

Saldinlar sonrasinda ABD’nin guvenlik konseptinde buyuk degisiklikler
olmus, uluslar arasi terérizmle micadele adina eylemi planlayan radikal
orgutlere yonelik Amerika Birlesik Devletleri énculiginde olusturulan glc
Afganistan’a girmistir. Bunlara ilaveten ABD, yine uluslar arasi terérizmle
miicadele anlaminda aralarinda Ozbekistan ve Pakistan’in da bulundugu 9
Ulkede 13 adet Us olusturmak icin karar almigtir. Ayrica uluslar arasi
terérizmle muicadele dogrultusunda Giney Asya ve Pasifik Ulkeleri ile

isbirligine girmistir. '*

Bitin bu politikalar ardinda, kugkusuz ABD’nin dinyadaki etkinligini
arttirmak ve enerji kaynaklarina hakim olmak da amaglanmis, 11 Eylll de
buna mazeret teskil etmistir. Dolayisiyla saldinlar sadece ABD eksenli
dinyadaki glvenlik/istinbarat stratejilerine etki etmemis, ABD’nin “yeni Roma

imparatorlugu’na soyunusuna da bir anlamda vesile olmustur.

170 yohn H. Nuckolls, Post-Cold War Nuclear Dangers: Proliferation and Terrorism

Science, New Series, Vol. 267, No. 5201. (Feb. 24, 1995), 1113.

71 ee, Schwartz, a.g.m., 37 pgs.

172 Peterson, a.g.m., s.1.

17 70e Baird, James Barksdale, Mobilizing Information to Prevent Terrorism, New York, July
2006, Erisim:www.markle.org, 20 Kasim 2006, 15.

174 Yilmaz, a.g.e., s.432.
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ABD ve Avrupa 11 Eylul saldirlar ile kendini gbsteren uluslar arasi
terérizme karsi farkli tepki vermiglerdir. ABD daha genis bir alana igerisinde
terérizm karsiti 6nlemler ve koruyucu kapasitesini gelistirmeye matuf hareket
ederken; Avrupa ise karsi terér dnlemlerinin yani sira istihbarat teskilatlari,

adalet ve hukuk sistemlerinde diizenlemelere agirlik vermistir. '

Nitekim ingiltere de ABD’nin yaptigi gibi istinbarat servislerinin yeniden
organizasyonu ile birlikte bu alana ayirdigi bitceyi arttirmigtir. ikiz kulelere
yapilan saldirilari miiteakiben ingiliz istinbarat servisleri MI-5 ve MI-6,
Telekomiinikasyonu izleme Merkezi ile Londra Metropolitan Polisine ekstra
olarak 350 milyon dolar aktariimistir. 2004 yilina kadar, ingiliz sinyal
istihbarati  kaynaklarinin % 40’1 terérizm Uzerinde yogunlastiriimistir.
Scotland Yard(Amerikan FBI'nin ingiliz karsihigi), 91 milyon dolar bitceyi elde

etmis olmanin yaninda 700 personelini terérizm konusuna yénlendirmistir. '"®

Kiresel ddneme damgasini vuran terérist eylemlerin basinda gelen 11
EylUl saldirilarinin neden engellenemedigi farkli bir agcidan degerlendirmeye
gereksinim duymaktadir; ABD’nin en etkili istihbarat teskilatlarinin, klasik
disman tanimlamalari  ¢ercevesinde faaliyetlerine devam etmeleri
sonucunda, yanls cephelerde yanlis digsman arayarak gereksiz yere enerji
tiketmis olduklari gercegi bunu ifade etmektedir. Bu gercedin tam olarak ve
dogru bir sekilde anlasilmasi halinde, yeni dénem guvenliginin
kurumsallagmasi, guvenlik stratejilerinin yeniden olusturulmasi ve istihbarat

anlayisinin dogru ve yeniden yazilmasi mimkin olacaktir. '"”

5 Y1lmaz, a.g.e., s.436.

176 Jason Vest, “London's Lessons”, Government Executive. Washington: Aug 1,
2005.Vol.37, Iss. 13; pg. 15, 3 pgs

177 Bal, “Alacakaranhkta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.75
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11 Eylil her yoénlyle Ulkelerin terére bakiglarini dedistirmis, bu
cercevede de devletlerin glivenlik konseptlerini gézden gecgirmelerine neden
olmustur. Bu guvenlik anlayiginin yeniden ele alinmasinin merkezine ise
kuskusuz istihbarat konumlandiriimigtir. Bal’a gbére “11 Eylil ve sonrasindaki
sdreg terérizme yeni bir yazilm sunmugtur ve bununla mucadele etmek
durumunda olan taraflarin da yeni bir yazilima ihtiyaglari vardir’.'’”® Bu yeni
micadele yaziiminda en blylk pay, tehdidin blyUkligu ile orantili olarak
istihbarat anlayisinin yeniden gézden gegirilmesi olacaktir.

1.KLASIK ANLAMDA iSTIHBARAT MANTIGI

Kiresel ¢ag olarak algilanan dénem éncesindeki istihbarat mantiginin
temelinde, disman unsurlarin guglerini, yeteneklerini 6lgme, bunlara son
verme ve kesif calismalari yer almaktaydi. Bunun sonucunda devletler
gelecege yonelik stratejik planlamalarini yapmakta ve hakimetlerin de dogru
karar vermedeki basarilari, istihbaratin dogrulugu ile ayni oranda
artmaktaydi. Ancak gerek disman kavramindaki degisim gerekse de tehdit
algilamalarindaki hizlh degisim, guvenligin aktorlerini, glvenlik saglama
olanaklarini, niteligini ve istihbaratini da 6nemli &lgide sorgulamakta ve
degisime itmektedir.'”

icinde bulundugumuz siregte istihbarat icin “hedef” kavrami
genislemis ve yeni bir digman olan uluslar arasi terérizm istihbaratin ilgi
alanina dahil olmustur. Soduk savas déneminde dogrudan karsi karsiya
gelen istihbarat teskilatlari, bugiin kiresel hareket kabiliyetine sahip terdrist
orgutlerle micadele etmektedirler. Yine de bu savas eskiyle benzerlikler

tagimaktadir; cinkl glnimuzdn terdristlerinin ardinda dinya politikalarinda

178 Bal, “Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.66.
179 Bal, “Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.69.
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etkin olmak isteyen devletlerin istihbarat kurumlarinin oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir.

2.iISTIHBARAT ZAFIYETI

Terdristlerin saldirmak icin sinirsiz sayida hedef bulmalari her zaman
mUmkinddr  ve  bunlar  durdurabilecek mukemmel bir istihbarat

organizasyonu bulunmamaktadir.'®°

Ote yandan giclii Ulkeler de felaketlere karsi bagisiklik kazanmis
degildir; ¢inkd bu Ulkelerin liderleri tehditleri yanhg algilayabilirler veya bu
tehditlere karsi verilecek cevaplari bulamayabilirler. Blyudk Ulkeler icin bilgi,
anlayls ve muhakeme, stratejik bir yaklagimin baylk kismini ifade
etmektedir. Bu sebeple eni iyi karari alabilmek, bilginin elde edilmesi
sonrasinda analizi ve degerlendirmesini igeren stratejik istihbarat kavramina
baglidir. Istinbarat isinde en ¢cok karsilasilan hatalar, bilgiye ilk ulagan, bilgiyi
degerlendiren ve en ¢ok da kendisine bilgi iletilen, karar vermek durumunda
olan makamlarca gerceklestiriimektedir. istihbarat basarisizliklar igin
organizasyon kaynakli olmaktan ziyade siyasi ve psikolojiktir yargisi da genel
kabul gérmektedir. '®’

Gerek 11 Eylllde gerekse de 7 Temmuz saldirilarinda olsun, en ¢ok
Uzerinde durulan konu istihbarat zafiyetleri veya basarisizliklaridir. Phythian’a
gbre, “istihbarat Zzafiyetlerinin yeniden ortaya c¢ikmasini énlemek veya

yeniden ayni hatalari yapmamak amaciyla atilmasi gereken birka¢c adim

130 R osenau, Chalk, a.gum.,s. A.14
18! Richard K. Betts, “Analysis, War, and Decision: Why Intelligence Failures Are Inevitable”,
World Politics, Vol. 31, No. 1. (Oct., 1978), 61.
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vardir; planlama, hedef belirleme, bilgiyi toplama/elde etme, isleme, analiz
etme ve ilgili yerlere dagitma/aktarma olarak ifade edilen istihbarat carki,
yapilan hatanin da nerede meydana geldigini ortaya ¢ikarmaktadir. Buna
gbre hata, hedef belirme, bilgi toplama ve analiz etme agsamasinda meydana
gelmigtir. Diger taraftan en c¢ok bilinen istihbarat basarisizliklari arasinda,
ham bilgiyi toplayan tarafindan ara sira yapilan hatalar, bilgiyi analiz eden
profesyoneller tarafindan bazen yapilan hatalar ile bilgiyi kullananlarca sik sik
yapilan hatalardir. Istinbarat basarisizliklari érgiitsel olmaktan cok politik ve
psikolojiktir."®? Nitekim 11 Eyliil bu kapsamda dalgalanmalara neden olmus
ve istihbarat Orgutlerinin de sorgulanmalarina yol a¢gmistir. Bu 6rgutlerin
basinda da dogal olarak CIA gelmektedir.'®

Bal'a gére, “dlnyanin en énde gelen istihbarat érgutlerinden CIA ve
FBI'in elegtiriimesinin yaninda yeni dinya dizeni icerisinde istihbaratin
rolindn de tartisilir hale geldigi gértlmasttr. Bu Olcekteki terdrist saldirilarin
g6zden kacirlmasinin imkansiz oldugu, dolayisiyla guclu istihbarat
orgutlerinin kiresel derin devleti olusturmak i¢in bu saldirilara g6z yumduklar
veya gerceklestirdikleri ileri strtlmastir. Yine Moskova’daki tiyatro baskinlari
ile 7 Temmuz Londra eylemlerinin, KGB ve MI-6/5 6rgutlerinin dikkatinden
kagtigi birer komplo teorileri olarak karsimiza cikmaktadir’.'® Dolayisiyla
s6zU edilen zafiyet, Phytnian’in da belirttigi gibi 6rgltsel olmaktan c¢ok
politiktir. Yani, uluslar arasi terérizmin bir dis politika araci olarak

kullaniimasindaki istihbaratin rolli s6z konusudur.

Sardar'a gore, “istihbarat, zekadan baska bir sey degildir. ingiltere’de
Forest Gate baskinina MI-5 personelinin yani sira 250 gérevili ve

biyokimyasal uzmandan olusan bir ekibin katilmasina ragmen bir hafta sdren

'82 phythian, a.g.m., s.361.
183 Bal, “Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.67.
184 Bal, “Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.70.
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aramalarda, bir sigse aspirinden daha tehlikeli bir sey bulamamiglardir. 11
Eyliil saldirilarindan bu yana Ingiltere’de yapilan 895 terér tutuklamalarindan
sadece 23’0 kovugturma sdrecine dahil edilebilmistir. Bu ylizde 97,5 oraninda
bir basarisizliktir ve istihbaratin ¢ok zor oldugu seklindeki bir mazeret de

»185

kabul edilemez. Burada bahsedilen zafiyet ise Orgutsel 06zellikler

tasimaktadir.

Diger yandan istihbarat drgutlerinin terérizmle micadelede basarisiz
olma nedenleri arasinda, teréristlerin kabiliyetlerinden ziyade niyetlerinin
ortaya cikariimasina yogunlasilmasi da gdsteriimektedir.'® Nitekim El
Kaide'nin yillar 6ncesinden ABD’de izine rastlaniimasina ragmen, haberalma
teskilatlari, bu érgitiin yapabilecekleri konusunda bir éngériye ulasamayip
11 EylUlU kestirememislerdir.

ABD’deki politikacilar da, 11 Eylll dncesindeki istihbarat sisteminin
dogdru bilgiyi dogru insanlara ulastiramadiklarina inanmaktadirlar. 11 Eylala
sorusturan Ortak Senato Komitesinin de vurguladigi gibi, istihbarat érgitleri
ile diger glvenlik birimleri arasinda 11 Eylilden 6nce istihbarat paylagsimina
iliskin ciddi anlamda sorunlarin bulundugu dogrulanmaktadir. Bir goguna gére
bu iletisim ve isbirligi eksikligi, istinbarat érgutlerinin yaninda diger kurumlarin

da “Ladin’e karsi savas’ta cok degerli bilgilere ulasimini engellemistir.®’

185 7iauddin Sardar, “Intelligence, Pink Panther-style”, New Statesman, London:June 26, 2006,
vol.135, 26.

'8 Fred L. Borch, ”Comparing Pearl Harbor and "9/11": Intelligence Failure? American
Unpreparedness? Military Responsibility?”, The Journal of Military History, Vol. 67, No. 3. (Jul.,,
2003), 11.

'8 James B. Steinberg, Mary Graham, Andrew Eggers, “Building Intelligence to Fight Terrorism”,
Policiy Brief, Vol.125, September 2003, 2.
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2.1. 11 Eylul 6ncesinde ve sonrasinda ABD istihbarat 6rgutlerinde tespit
edilen eksiklikler

Amerikan istinbarat 6rgutleri, hakim goérise gore ikiz kule saldirilari
6ncesinde terdrizmle macadeleyi inmal etmiglerdir. Tipki ABD halki gibi onlar

da terérizmin kendilerine uzak bir tehdit oldugunu distinmaslerdir.

Tam anlamiyla bir istihbarat érgiti olmasa da blnyesinde istihbarata
ve anti-terérizm birimleri barindiran federal givenlik birimi FBI'in eski bir
calisanina gore, FBI 11 Eylll éncesinde istihbarat toplama konusunda tam
bir aymazlik igerisindeydi. Jack Lawn’a(sonradan DEA-Uyusturucu Denetim
Ajansi baskani oldu) goére, FBI terérizme karsi koyma isinden uzak durarak,
klasik getelerle ve beyaz yakall suglarla ugrasmis; istinbarat isine ise yaptig

gdrevlerde basarili olmayan ajanlarini gérevlendirmistir. '

Ancak Duffy’e'® gére; “11 Eylilden bir hafta énce FBI Baskanligina
atanan Robert Muller bazi seyleri degistirmis ve 6ncelikle anti-terérizm
biriminde calisanlarin sayisini  1344’ten 2835’e; terbérizm analizinde
calisanlarin sayisini 218’'den 406’ya, yabanci dil bélimundekileri de 555'ten
1204’e cikartmigtir. Yine Muller, silahli bir FBI ajani olmak istemeyen; fakat
pargalari bir araya getirebilen ve baglantisiz gériinen olaylari birlestirebilen
bir zihin yapisina sahip insanlari bulmayi 6ncelikleri arasina koymus; ayrica
ajanlarin istihbarat toplamasini engelleyen duvarlari yikmistir. Ama, butin
bunlara ragmen Muller’in yaptiklari eski bir ficiya yeni sarap koymak olarak
gbrilmus ve personeli de génilstiz hareket etmigtir”.

'8 Duffy, a.g.m., s.26.
'8 Duffy, a.g.m., s.32.
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Ote yandan 11 Eylil Komisyonunca hazirlanan rapora'®® gére, 11
EylUl 6ncesinde ve sonrasinda ABD istihbarat servislerinde tespit edilen 6
6nemli istinbarat zafiyeti su sekilde ifade edilmektedir:

- Ortak bir istihbarat calismasini engelleyen vyapisal
engeller(Tek bagina hi¢bir kurum birbiriyle ilgili olan bilgileri
biraya getirip analiz edemez),

- Ulke igi-disi aynmindaki genel standart ve uygulama
eksiklikleri(Ulke icinde ve diginda toplanan istihbaratin bir
havuzda toplanmasi saglanmalidir),

- lIstihbaratin farkl yénetimler altinda olmasi,

- Onceliklerin tanimlanabilmesi ve kaynaklarin bu ydnde
kullaniimasindaki zafiyet,

- Is yogunlugu(ABD-Merkezi istinbarat Direktériinden en az
¢ gorevi yerine getirmesi beklenmektedir; is yiki nedeniyle
MiD sahip oldugu yetkiyi de kullanabilmis degildir),

- Fazla karmasa ve gizlilik(Halen mevcut olan 15 istihbarat

Orgutiinin batgesi halktan gizlenmektedir).

3.ISTIHBARATIN DEGISEN SEYRI

Terdrizm, batiya 6zellikle ABD’ye uzak bir kavram gibi gérantrken 11
EylUl eylemleri, ABD’yi bir riyadan uyandirmig, terérizmle micadele adina
daha dnce mUmkin gértilmeyen yetkiler istihbarat ve givenlik servislerine
veriimeye baslanmistir. Benzer bir etki, Avrupa’da yasanmis, Madrid ve
Londra saldirilari bu yash kitayr oldukgca sarsmigtir. Eylemler éncesinde ve
sonrasinda ABD’de oldugu gibi Avrupali devletler de yeni diisman terérizmi

alt etmek icin gtvenlik servislerine yetki vermekten kaginmamiglardir.

1%0°9_11 Commission Report Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the
United States, Official Government Edition, 410.
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Bu dogrultuda, Crawford, Wall Street Journal’da yayinlanan
makalesinde; “Almanya’nin da, 6zellikle dini motifli terérizm korkusuyla, ikinci
dinya savasindan bu yana gorev sinirlari belirlenmis olan polis ve istihbarat
teskilatlarinin gérevlerinde degisiklikleri yaptigi, suglu olmasa dahi bir sahsin
banka hesap bilgilerine istihbarat servislerinin de ulasabildigini” ifade
etmektedir. Benzer sekilde Hollanda’nin da bir dig istihbarat servisi kurarak

guicli yetkilerle donattigini sdylemektedir.'"

11 Eylllden sonra istihbaratin artan 6nemi ingilizleri de yeni
ybnelimlere itmis; 6zellikle 7 Temmuz saldirilari sonrasinda MI-6’nin aksine
daha seffaf bir tutum sergileyen MI-5 terérizmle micadelede daha etken
olabilmek ve istedigi istihbarat ulasabilmek amaciyla basta Arapca olmak
uzere dil bilen ve bilisim teknolojilerine hakim uzmanlari ise almaya 6zen

gOstermistir.'%2

istihbarat konusunda adimlar atan bir bagka Avrupa ilkesi de
Belgika'dir. Yine Crawford, Belgika’'nin da, Hollanda’da oldugu gibi istihbarat
konusunda gerceklestirdigi reformlardan s6z etmekte ve orduya dinleme
yetkisi veren yasal dizenlemeye atifta bulunmaktadir. Yeni yasanin askeri
istihbarat sUpheli finans hareketlerini gbzleme imkani verdigi de dile
getiriimektedir.’®®

Benzer degisiklikler Amerika Birlesik Devletlerinde de yapilimis,
istihbarata karsi koyma kavrami ile su¢ sorusturmasini ayiran duvar daha da

inceltilmistir. Bu amagcla bir federal mahkeme tarafindan verilen kararla, 6zel

! David Crawford, “Europe Eases Limits on Police, Intelligence Services --- Fear of Islamist
Terrorism Erodes Traditional Divide Between the Two Branches”, Wall Street Journal. (Eastern
edition). New York, N.Y.: Dec 17, 2002. pg. A.15

192 Yilmaz, a.g.e., s.147.

193 Crawford, a.g.m., s.A.15



77

hayatin korunmasina iligkin bazi kurallar gevsetilmis; boylelikle ABD igindeki
terér eylemcilerini tespit etmekle gdrevli olanlarin isi nispeten
kolaylastiriimigtir. Patriot Kanunu ile, ABD iginde uluslar arasi terérizmle ilgili
oldugu disunulen sahislar hakkinda daha kolay dinleme ve arama karari
alinmaya baslanmis; savcilar da bu sekilde elde edilen delilleri kullanmada
daha 6zgiir olmuslardir. ' Yine bu yasa, istihbarat birimleri ile polis birimleri
arasindaki istihbarat paylasimina dair sinirlamalari kaldirmig, terérizm
konularinda istihbarat iglerine bakan mahkemelerin ihdasi ve llke ¢apinda
arama karari alinabilmesi mimkin hale getirilmig, ter6ér suphelisi yabancilarin

da yedi gline kadar gdzaltinda tutulabilmelerinin yolu agilmistir.'®

Ote taraftan giinimiziin sinirasan tehditleri karsisinda, istihbaratin
sadece devlet kurumlarina degil 6zel sektdére de hizmet vermesi, tehditler
konusunda uyarmasi gindemdedir. Nitekim MI-5’in uluslar arasi terérizmi
6nlemek gibi bir gérevi olmamasina ragmen, klasik kargi espiyonaj faaliyetleri
ile kitle imha silahlarinin yayilmasini engellemek goérevleri arasindadir ve
diger istihbarat teskilatlarinin aksine guvenlik konularinda, kilit konumdaki
ticari edinimleri terdrist eylemlerden korumak amaciyla, devletin yani sira

ozel sektdre de danismanlik yapmak zorunda oldugu belirtimektedir. '

Yine ¢agimizda ulusal givenlik istihbaratinin gok édnemli bir bélimini
sug istihbaratinin olusturacagi 6ngérilmektedir. Terdrist drgltleri takip etmek
ve toplumdaki suglu-sugsuz ayrimini yapmak ancak sug istihbarati ile iyi bir
sekilde mimkin hale gelebilir. Giinimizde bir ¢ok su¢ 6rgUtlenmeleri i¢ ice
girmis bir sekilde faaliyet géstermektedirler. Terér 6rgitleri insan ticaretinden,
uyusturucu kagakegihdgina kadar giden bir su¢ yelpazesinin iginde

19 Jess Bravin, “U.S. Gains Powers in Terror Fight --- Court Eases Requirements For Wiretaps,
Warrants; Critics See Rights in Peril”, Wall Street Journal. (Eastern edition). New York, N.Y.: Nov
19, 2002. pg. A.2

193 Murphy, a.g.m., s.252.

196 Paltrow, a.g.m., s.A.1.
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bulunmaktadirlar. Dolayisiyla bu suglarin izlerinin takibi ancak sug¢
istihbaratina gereken dnemin verilmesiyle mimkiin olacaktir. Ote yandan
gerceklesen terdr eylemlerinin aydinlatiimasi ve delillendirilmesi yine kriminal
istihbaratin yardimi ile gerceklesebilir. Bu bakimdan milli/ulusal guvenlik
istihbaratinin yeniden tanimlanmasi elzemdir. Bu tanimin merkezinde de
micadele edilecek orgutlerin/teréristlerin 6zelliklerinin olmasi gerekmektedir.
Bdylece yeni tehdidin 6zelliklerine gbére yeni bir istihbarat mantiginin ve

stratejisinin olusturulmasi séz konusu olacaktir. '®

Onceleri tehdit gelebilecedi dusiiniilen Ulkelere karsi topyekiin bir
savas mumkin iken, ginimuizde durum bunun tersinedir. Micadele edilen
terér OrgUtinin Oyeleri en yakin muttefiklerin  vatandasi olabildigi
go6rulmuastar. Nitekim 11 Eylll saldirilarinda rol alan 19 teréristten 15
ABD’nin yakin muttefiklerinden Suudi Arabistan’in vatandasidir. Bu durum
karsisinda savas ilan edilecek Ulke konusunda teredduitlerin ortaya ¢ikacagi
kaciniimazdir. Oyleyse yeni bir durumla karsi karsiya kalindigi icin yeni bir
stratejinin de gerekliligi ortadadir.'® Kuskusuz bu strateji, Ulkelerin istihbarat
alaninda igbirligi yaparak terérizmin her sekilde énlenmesini saglamalarina
yonelik olmalidir. Aksi takdirde terérizm Ulkeler arasi muttefiklik iligkilerini de
dogrudan etkileyebilecek bir durumdadir; nitekim Turkiye-ABD iliskileri,
terdrist 6rgitin Irak’ta bulunan kamplari yizianden gerilmektedir.

4.YENIi iISTIHBARAT YAPISI

Sogduk savas dénemi istihbarat anlayisi, dismanlari askeri sirlardan
uzak tutmaya ve bilgi kaynaklari ile bilgi toplama metotlarini korumaya matuf

sekillenmisti. Buna g0re de istihbarat O6rgultleri, bilginin elde dilmesi,

197 Bal, “Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.66.
198 Bal, “Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.61.
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yorumlanmasi ve dagitimi konusunda kompartimantasyon yapmaktaydilar.
Bu anlayis, istihbarati kullananlarin/politikacilarin, dismanin kim oldugu,
eldeki bilginin ne oldugu ve nerden bulabileceklerin bildikleri sirece problem
teskil etmemigtir. Ancak bu yaklasimlar, terérizme karsi koymada etkisiz
kalmistir. Eski istihbarat anlayisindaki bilmesi gereken prensibi, ginimuaz
toplumunda bilginin hizh akisini kisitlamaktadir. Clankl, didsmanlarinizin
daha kit anlayisa sahip olduklari, saldirilarin tahmin edilemez/6ngérilemez
oldugu ve potansiyel hedeflerin de ¢ok cesitli ve degisken oldugu ginimuizde

bilmesi gereken prensibi ile hareket edilmesi beklenemez.'®®

Ulkeler, terérizmle miicadele igin, hiyerasik ve resmi olan istihbarat
yapisi yerine bilgiyi alip ihtiyaci olan yere iletebilecek yatay, igbirligine
dayanan ve akici bir istihbarat yapisini olusturmak durumundadirlar. Klasik
anlamdaki istihbarat iligkileri, aktérlerin, hedeflerin ve metotlarin belirgin
olmadigi durumlarda, degisen tehditlere ve zafiyetlere kargi koyabilme

yetenegini azaltmaktadir.2%

Yilmaz'a®®'!

gore; “uluslar arasi istihbarat yéntem ve vasitalar strekli
degismektedir. Eski Istihbarat organizasyonlari, ok boyutlu, merkezi ve ¢ok
gizlilik yanlisiydilar. Bu tlar organizasyonlarin ekonomide oldugu gibi
istihbaratta da modasi ge¢cmistir. Tipki General Motors ve IBM'de oldugu gibi,
dinyanin énde gelen istihbarat servisleri bir kimlik krizinden gegcmekte ve
ydruttikleri isteki aksakliklari tespit etmeye calismaktadirlar. Bunun yani sira,
istihbaratin klasik anlamdaki ilgi alanlarina ek olarak ilerde diinyanin
karsilacag! aclik, gcevre sorunlari ve felaketlerin ¢ézimdne iligkin de agilimlari

ortaya koyabilmesi igin bu alanlarda da etkin olmasi gerekmektedir’.

19 Steinberg, Graham, Eggers, a.g.m., s.2.
200 Steinberg, Graham, Eggers, a.g.m., s.5.
201 Yilmaz, a.g.e., s.681.
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TerOrizmle micadele icgin(ayni zamanda agiklik ve 6zel hayati da
koruyarak) olusturulacak istinbarat sisteminde ilk adim glvenlik ihtiyaglarinin
ne oldugunun belirlenmesidir. Mesela ABD sinirlarini  koruyabilmek igin
sinirlari gecen insanlar ve her tarli esya hakkinda daha fazla bilginin
bulunmasi gereklidir. Yine ABD igindeki terdr tehditlerin saptamak icin pek
cok datanin(hava yollar kayitlari, telefon kayitlari, polis kayitlari ve istihbari
bilgiler) tek bir talep Uzerine yogrularak sunulabilecegi(¢apraz veri sistemi),
bir arastirma teknigine gereksinim duyulmaktadir. Cesitli kurum ve
kuruluglara yonelik muhtemel terdr saldirilarini gésterecek haritalarin da
olusturulmasi, bu gergevede tehdit analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.?%?
Nitekim bu gereksinimi karsilamak Uzere, ABD'de Defense Advanced
Research Projects Agency (DARPA) isimli bir projenin hayata gegiriimeye
calisildigr 6nceki bolimlerde sdylenmistir.

Baird ve Barksdale’e g0re; “istihbari bilgilerin daha etkin kullanimi igin,
yasal olarak toplanmis bilgilere ulasim ve bunlarin paylasima agilabilmesi igin
guancelligini - yitirmis kanunlar yenilenmeli; bu ¢ercevede yetkilendirilmis
kullanici esasi getirilmelidir. Yetkilendirilimis kullanici metodu, hem sivil hak
ve 6zgdrlikleri korurken hem de devletin sahip oldugu datalarin kullanimi,

bunlara erisim ve korunmasini da bir diizene sokabilir”. 2°

Yine bu yeni dénemde acik kaynak istihbaratinin, diger metotlarla elde
edilen istihbarat kadar dnemli oldugu asikardir. Nitekim Baird ve Barksdale;
“aclk kaynak istihbaratini da etkin bir sekilde kullanmak Uzere ilgililer
egitimeli ve acik kaynak bilgisini diger istinbarat tdrleri kadar ciddiye
almalidirlar. Ayrica agik kaynak istihbaratinin paylasimi da sikgca yapiimahdir”
demektedirler. 2

22 Steinberg, Graham, Eggers, a.g.m., s.6.
203 Baird, Barksdale, a.g.e., s.33.
204 Baird, Barksdale, a.g.e., s.53.
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11 Eylil saldirilari, ABD’nin istihbarat operasyonlarini arttirma
yéninde hayati bir 6nemi ortaya koymustur. O giinden bu yana, istihbaratta
yapisal degisim yapilmasi ihtiyaci Gzerinde oldukca yogunlasilmistir. Ulke
capinda veya yerel bazda istihbarat toplayan birimlerce gerekli istihbaratin
teminindeki eksikliklerin  giderilebilmesine yobnelik olarak, istihbaratin
toplanmasi, islenmesi/yorumlanmasi ve sonrasinda da ilgili
makamlara/birimlere dagitimi icin kokli degisikliklerin yapilmasi gindeme
gelmistir. Geleneksel, hiyerarsik metotla ydritllen istihbarat edinme
sekillerinin yeniden gézden gecirilmeleri, bunun yerine istihbarati daha ¢abuk
edinerek kullanicilara daha hizh bir sekilde ulastiran isbirligi esasina dayall,
akici yapilarla degistirimesine olan ihtiya¢ ile polisiye alanlara déndk
istihbaratin, terérizm ve klasik suclar bakimindan yeni realitelere uyum

saglama zorunlulugu ortaya konulmustur.?*®

41. 11 Eylil sonrasinda ABD’de yapilan yeni reformlar ve

degerlendirmesi

ikiz kulelere gerceklestirilen eylemler hem ABD halki hem de ABD
ybnetimi  (Ozerinde sok etkisi yapmis, paranoya derecesine gelen
uygulamalarin yaninda uzun sdredir konusulan istihbaratin yeniden

yapilandirmasi tartismalari da hiz kesmeden sturmastar.

Bu kapsamda ABD’li elestirmenler; ABD’li politikacilarin, i¢ Gilivenlik
Bakanhgi gibi énlemlerin 6tesinde, degisen ulusal glvenlik gereksinimlerini
karsilamak U(zere yeni bir istihbarat sistemini inga etmeleri gerektigine
inanmakta; federal gorevlilerin daha tahmin edilebilir dUsmanlarla micadele

icin kullanilan stratejiler ile, metotlari, hedefleri ve failleri belli olmayan

205 Peterson, a.g.m., s.7.
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tehditlere kargi koyamayacaklarini éne sirmuslerdir. Bu kapsamda glvenlik
birimleri, saglk ve acil midahale personelinin terdrist tehditleri fark etme ve
cevap verme konusunda ilk safta yer almalari gerekmektedir. Ozel sirket
ybneticilerinin, telekomunikasyon, kimyevi madde tesisleri ve enerji Uniteleri
gibi temel altyapi tesislerinin glvenliklerini saglamadan sorumlu olduklari;
keza calisanlar ile bu tir yerlere komsu durumunda bulunan kimselerin de
saldirilar énleyebilecek bilgiye ulasabilecek konumda olduklari g6z ardi

edilmemelidir.2°®

Kisaca bu yeni tehdit kargisinda yeni bir givenlik ve
istihbarat anlayisi  dogrultusunda toplumun her biriminin  katkisi

beklenmektedir.

Wilson’a gore ise; “Terdre karsi savas devam etmektedir. Bu savas bir
hayat boyu devam edecektir. ABD terérist saldirilara gelecekte de maruz
kalacaktir. ABD’nin kendisini korumak igcin mantikli adimlar atmaya hazirlikli
olmasi gerekmektedir. Anayasa, ABD’li hukukgularin da belirttigi gibi bir
intihar sézlesmesi degildir. Fakat 6te yandan idari tasarruflar igin de bir
gerekge olarak kullanilamaz. ABD Kongresi, Ulkeyi terére karsi korumak igin
alinacak énlemlerin siniri konusunda yénlendirici olmalidir”?*” Bu tiir gérisler
bir cok Amerikali tarafindan dile getirilmis ve saldirilarin etkisiyle yeni
dizenlemelerin bir an dnce ¢ikariimasi igin gerekli adimlar atilmistir. Ancak
kOtiphanelerden alinan kitaplarin dahi guvenlik birimlerine bildirilmesini

zorunlu kilan uygulamalar da yine bu disincenin bir Grinidar.

11 Eylll sonrasinda ABD'de (¢ temel reform hayata gecirilmistir: /¢
Guvenlik Teskilatinin(Homeland Security) kurulmasi, PATRIOT kanununun
cikariimasi ile 2004 Istihbarat Reformu ve terérizmin Engellenmesi

kanununun kabul edilmesidir. Bu reformlarla hedeflenen ter6r 6rgatlerinin

206 Steinberg, Graham, Eggers, a.g.m., s.1.
207 James Q. Wilson, “Pre-Emptive Surveillance”, Wall Street Journal. (Eastern edition). New York,
N.Y.: Aug 21, 2006. pg. A.10
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ortadan kaldirilarak, dyelerinin mahkeme Kkarsisina c¢ikarilma sdrecinin
hizlandiriimasidir. Yine bunlara ilaveten 11 Eylil éncesinde ve esnasinda
yapilan hatalarin tekrarini é6nleme istegi de bu reformlarin yapiimasini tegvik
etmigtir. Fakat 6te yandan, bu reformlarin blrokrasiyi arttiracag! ve terorle
mulcadele eden kurumlarin hizini yavaslatacag: seklinde duslUnenler de

vardir.2°8

Bunlarin yaninda ABD senatosunda kabul edilen yeni istihbarat
kanunu, ABD’nin 11 Eylll sonrasinda gelistirdigi ve terérizmle muicadeleyi
esas alan yeni gUvenlik stratejisi c¢ercevesinde istihbarat birimlerinde
degisikliklere neden olmustur. Bu temel denilebilecek degisiklikler arasinda;

- DCI-Merkezi istihbarat Direktér{i’'nin yetkilerinin arttirilmasi,

- lIstihbarat alarm sistemi icin yeni bir cergevenin
olusturulmasi,

- Istihbarat elde etmede yeni metotlarin ortaya konulmasi,

- Istihbarat imkanlarinin istismarinin énlenmesi ile

- Her gesit kaynak analizinin gelistirilmesi yer almaktadir. 2%°

Belirtilen dUzenlemeler sayesinde ABD’de kurumlar arasi bilgi
paylasiminda &6nemli gelismeler meydana gelmigstir. Bu dogrultuda, bilgi
paylagsimini kolaylastiran PATRIOT Kanununa istinaden sucgla micadele
eden birimler(FBI,vb.) ile istihbarat birimleri arasindaki bilgi paylasimi serbest
hale gelmistir. 11 Eyllilden bu yana 20 bin istihbarat raporu, kurumlar

arasinda paylasiimistir.2"®

208 Bal, a.g.e., 5.184.
209 Yilmaz, a.g.e., s.420.
210 Mueller, a.g.m., s.434.
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ABD istihbaratinin Baskani tarafindan, ABD istihbaratinin terdrizmin
yani sira demokrasilerin gUglendiriimesi konusunda da yeni strateji
izlenecegini ifade edilerek, ABD istihbarat toplulugunda yapilmasi planlanan
reformlara iliskin hazirlanan bir raporda; Amerikan istihbarat birimlerinin
oncelikli gérevinin hem ABD iginde hem de diginda terérizmi yenmek oldugu
ve demokrasi konusunda destek olunarak, bombali eylemlere kargi yeniden

dnlemler almak oldugu anlatiimaktadir. '

11 Eylal Komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda ABD, 15 istihbarat
érgitiinin Ulusal istihbarat Miidarliiga adi altinda toplanmalarini saglayacak
yeni bir kanun ¢ikartmistir. Bu kanuna goére;

- Ulusal istinbarat Mudirliga, Ulkede faaliyet gdsteren tiim
istinbarat kuruluglarinin butcesini ydnetmekle gérevli olacak,

- Ulusal Terérle Mulcadele Merkezi kurulmasinin yaninda,
Gizlilik ve Sivil Ozgurliikler Takip Orgiiti ismiyle kurulacak,
baska bir kurum vasitasiyla da devlet kuruluslarinin insan
haklarina saygili bir cercevede hareket edip etmedikleri
kontrol edilecek,

- l¢ Guvenlik Tegkilatina verilen yetkiyle, sinir giivenliginden
sorumlu personelin sayisi arttirilarak Glkeye illegal girisler
engellenecek,

- Son olarak bu kanunla tim istihbari bilgiler bir yerde
toplanacak ve degerlendirilecek; bdylece 11 Eyllul saldirisi
O6ncesinde yasanan iletisim eksikliginden kaynaklanan
istihbarat zafiyeti giderilecektir. 2'2

Bltin bunlarin yaninda terérizmle miacadele adina 6zgurliklerin

kisittanmasina endiseyle bakanlar da vardir. Bu cercevede, terbrizmle

2 Yilmaz, a.g.e., s.445.
212 Bal, a.g.e., 5.188.
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micadele tekniklerinin demokratik toplum degerlerine zarar verecedi,
ABD’nin gecmiste yaptigi savaslarin aksine terérizmle micadelenin gegici
olmadigi, fakat uzun yillar boyunca sudrdirilecek bu muicadelede, ABD
demokrasisinin dogasinin degisime ugrayabilecegi ve anayasa ile teminat
altina alinmis haklarin zarar goérebilecegi ifade edilmektedir. Yine buradan
hareketle, savas zamanindaki ‘kara delik” olarak adlandirilan ve sivil
haklarin gegici olarak rafa kaldirilarak, barig zamaninda da yeniden

canlandiriimasini tasvir eden diisiinceye pek de sicak bakilmamistir.?'

Ancak, 1998 yilinda Kenya ve Tanzanya’da ABD Elgiliklerine yapilan
terorist saldiri sonrasinda CIA, 11 Eylal akabinde alinan &nlemlerin
alinmasini istemis olsaydi, muhtemelen yukarida bahsedilen dizenlemelerin
ABD halkinca destek gérmeyecegi gbriisiinii savunanlar da mevcuttur.?'

Diger yandan Turkiye'de de istihbarat teskilatlarinin g¢alismalarini
kolaylastirmak amaciyla kapsamli bir yasal dizenleme, 2005 yili icerisinde
yapilmistir. 5397 sayili kanunla®'®, Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun yani
sira MiT Mustesarligi ile Jandarma Teskilatinin ilgili yasalarinda degisiklige
gidilmis, ter6érle mulcadelede daha etkin sonuclar alabilmek amaciyla
telekomUnikasyon yoluyla yapilan iletisimin dinlenmesi ve tespiti bir anlamda

kolaylastiriimigtir.

213
214

Lee, Schwartz, a.g.m., 37 pgs.

“Special Report: In defence of the intelligence services - Efraim Halevy; By invitation”, The
Economist. London: Jul 31, 2004.Vol.372, Iss. 8386; pg. 24

215 23 Temmuz 2005 tarihinde ¢ikarilan 5397 sayili bazi kanunlarda degisiklik yapilmasmna dair
kanun.
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4.2. ABD i¢ Giivenlik Teskilati(Homeland Security)

11 Eylalden 6nce, higbir Amerikan kurumunun, ABD’yi icerden gelecek
saldinlari 6nlemeye yonelik olarak o6ncelikli gbérevi bulunmamaktaydi. Bu
durum 2002 yihinda i¢ Givenlik Teskilatinin(Department of Homeland
Security) kurulmasiyla degismistir. Bu kurum, 11 EylUl saldinlari ile gindeme
gelen problemlerin(sinir gdvenligi, ulagimin givenli hale getirilmesi, acil
mudahalenin dizenlenmesi, 6zel sektérle birlikte calisarak zafiyetlerin tespiti,

vb.) ¢dzimii bakimindan blyiik sorumluluk tasimaktadir. 2

2002 yilinda kabul edilen kanunla kurulugsuna onay verilen teskilat,
ancak 2003 yilinda faaliyete gec¢cmis, 22 kurumu catisi altina almis ve
yaklasik 180 bin kigiyi personel olarak blnyesinde calistirmaya baslamigtir.
Teskilatin stratejik planina goére: ilkin, ABD sinirlari igerisinde bir daha terdr
saldinsina izin vermemek ve daha gavenli bir ortam olusturmak; ikinci olarak
ABD'yi terOr saldinlarina kapali hale getirmek ve son olarak da verilen
zararlari azaltmak ve diger kurumlara bu tir saldinlarin beklenmedik
etkilerine karsi stratejik destek saglamak yeni kurulan bu birimin goérevleri
arasindadir. ABD’ye giren herkesin fotograf ve parmak izlerinin alinmasi da
bu yeni érgiitle birlikte getirilen uygulamalardandir. 2"

5.TERORLE MUCADELEDE KRIMINAL iSTIHBARAT VE POLISLIK

ABD saldinlart ardindan terérizme karsi her tirli istihbaratin

degerlendirilmesi fikrinden hareketle, toplumun gesitli kademelerinde bulunan

216.9_11 Commission Report Final Report of the National Commission on Terrorist Attacks Upon the
United States, Official Government Edition, 413.
21" Bal, a.g.e., 5.185.
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insanlarin yardimi ile tergrist eylemlerin dnceden belirlenebilecegi belirtilerek,
problem ¢ozicu/toplum destekli polisligin de gergeklestirilen istihbarat

operasyonlarina dahil edilmesi gerektigine inanilmaktadir.?'®

Nitekim 11 Eylal sonrasinda, saldirilarda pilotluk yaptidi bilinen ¢
teréristin ABD’de kisa slreyle kalmalarina ragmen polisle bir sekilde
muhatap olduklan tespit edilmistir. Bu sebeple, bir ¢ok farkli glvenlik
biriminden gelen arananlar listesinin tutuldugu FBIl'n Terdrist izleme
Merkezi'ne sokakta gbrev yapan polislerin de ulagabilmesi saglanmistir. Bu
uygulamanin basladigi zaman diliminden itibaren merkeze 500 bildirimin
gerceklestirildigi, bunlarin yariya yakinin da aranan kigilerin 6zellikleri ile

uyusan bildirimler oldugu dgrenilmistir."®

Eski glvenlik anlayisina bagl, eski ulusal/uluslar arasi yapilarla yeni
su¢ olugsumlarina kargi koymanin mumkdn olmadiginin géraldigu ifade
edilmigti.Dinyanin mariz kaldigi bu terérizm tehdidine karsi kendisini en iyi
sekilde hazirlamis gavenlik birimlerine ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu anlamda,
profesyonel polislik, son ylzyildir edindigi tecribeleri uluslar arasi alana
tasimak durumundadir. Yine klresel dénemde kriminal istihbaratin ulusal
guvenlik istihbarati alanina yerlesmesi s6z konusudur. Milli glvenligin
saglanmasinda sug istihbaratinin 6nleyici polislikle esgidimli ve hizli bir
sekilde uygulanmasi uluslar arasi terérizmle mucadelede son derece

dnemlidir. 22°

Fransa, Kanada, ingiltere ve Avustralya drneklerinde terdrizme kargi

polisligin ve istihbarat biriminin ayri ayri fakat yan yana muicadele ettikleri

218 Peterson, a.g.m., s.7.
29 Mueller, a.g.m., s.434.
220 Bal, “Alacakaranlikta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, s.73.
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goOrilmektedir. Ter6rizmle macadele, terdristlerin  bulundugu ortam,
kullandiklari dil, 6rgut yapilarn ve varliklarini nasil surdirdikleri konusunda
cok derin bir anlayigla yuritilmesi gereken ve tek bir devlet kurumunun
tasiyamayacagi bir yik olarak goértlmektedir. Polisler, her gin sokakta,
mintikalarindaki halka daha yakin olarak istihbarat servislerinin gézu-kulagi
olabilirler. Istinbarat gorevlileri de terdristlerin stratejileri, taktikleri ve yabanci

baglantilari hakkinda calismalarini siirdiirebilirler. %!

Son dbénem itibariyle edinilen deneyimlerden cikarilan en &nemli
sonug, sug istihbaratinin diinya geneline yayginlagsmasi, bilgi aligverisinin
daha yaygin hizli ve etkin kullanimi, ortak profesyonel midahale timlerinin
olusturulmasi ve gerceklestirilen operasyonlarda sug istihbaratinin verimliligi
oraninda adli delillendirmenin dogru bir sekilde yapilabilmesidir. Cunku
karsilagilan terdristlerin savas mahkemelerinde degil, adli mekanizma
icerisinde normal mahkemelerde yargilanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
dogru delillendirme igin, kriminal istihbaratin dogru yaygin ve uluslar arasi
igbirligi icerisinde kullanimi ve ilgili operasyonlar da polisiye anlayisla

gerceklestiriimelidir.2?

TerOrizmin dnlne gecilebilmesi icin, insana dayali/HUMINT istihbarati
daha c¢ok &ne c¢ikarmanin yaninda istihbaratcilarla polislerin  birlikte
calismalar ile toplanan bilginin ve tehdit analizlerinin daha siklikla ilgili
yerlere dagitiminin yapiimasi gerekmektedir.?*® Gerek polis gerekse de
jandarma birimlerindeki gdrevlilerin insana dayali istihbarata katki
saglayacaklari agiktir. Bu teskilat mensuplari, bulunduklari bélgede yasayan
insanlari nispeten daha iyi tanidiklarindan HUMINIT/insana dayali istihbarat

konusunda istihbarat birimlerine yardimci olabilirler.

221 Rosenau, Chalk, a.gum.,s. A.14
222 Bal, “Alacakaranhkta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri”, 74.
223 Rosenau, Chalk, a.g.m., s. A.14
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Yine uluslar arasi baglantilari olan sug gruplarinin faaliyetlerini izlemek
ve yurGtalen sorusturmalara katki saglamak amaciyla i¢ gtvenlik birimlerinin
diger Ulke guvenlik birimleri ile isbirligine gittikleri goérilmektedir. Kuskusuz bu
tir girisimler, uluslar arasi terérist gruplarin faaliyetlerinin de desifre
edilebilmeleri bakimindan énem tasimaktadir. Bu kapsamda FBI'in 28 llkede
legal atasesi bulunmaktadir. Bu ataselerin yGratilen sorusturmalarda uluslar

arasi baglantilari ortaya ¢ikarmakta énemli rol oynadiklari agiktir.#?*

224 Lee, Schwartz, a.g.m., 37 pgs.
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Uluslararasi terérizm 11 Eylale kadar ¢ok sinirli sayida dlkenin
gundeminde iken, ikiz kulelere yapilan “ugakli intihar saldirilan” ile birden
batin dinyanin ortak kaygisi haline gelmigtir. SUphesiz bunda, klresel
dinya “devini” evinde vurmanin verdigi endisenin blyUk payi vardir. Ancak
bu eylemleri birka¢ yil arayla takip eden, 2004 Madrid ve 2005 Londra
eylemleri gibi Avrupa’yl hedef alan saldirilar, kaynagi ve amaci ne olursa
olsun uluslararasi terérizmin ulastigi boyutu ortaya koymustur. Terdr dalgasi
bu dénemde sadece ABD ve Avrupa’yl hedef almamis, zaten uzunca bir
sUredir devam eden bdélicu terérizmin yaninda bir de El Kaide isimli “ucube”
bir 6rgutlin terdrist eylemleriyle Turkiye de tanistirlmigtir. 2000 yilinda
hortlayan Hizbullah-ilim Grubunun vahsi eylemlerini hafizasindan silemeyen
Tirkiye, 2003 vyili sonunda istanbul'da gerceklestirilen bir dizi terorist
saldindan da payini almigtir.

21.ylzylla wuyarlanmis bu yeni terér dalgasiyla birlikte, terdrt
destekleyen/desteklemeyen cogu Ulke, demokrasilerde aldiklari mesafeye
ragmen, gerekli gbérdikleri yerlerde 6zgurlikleri kisitlamaktan cekinmeyerek
yeni 6nlemler gelistirmislerdir. Yine bu tlr énlemleri alan Ulkelerin basinda
gelen ABD, 11 Eyltlin ayak seslerini duyamayiglarindan o6tirQ istinbarat
teskilatlarini sorgulamisg ve tam anlami ile bir i¢ istihbarat tegkilatindan
yoksun olugsunu bertaraf etmek igin, Homeland Security/ic Givenlik
Teskilat’'ni ihdas etmistir. Avrupali devletler de eksik bulduklari terérizmle
miicadele yasalarini yenilemisler; hatta ingiltere gibi demokrasinin besigi
addedilen bir Ulke gbézalti slresini 28 gune kadar c¢ikartmigtir. Bu yasal
dizenlemeler arasinda istihbarat teskilatlarinin gbérev ve yetkilerinin de
arttiginin belirtiimesinde fayda bulunmaktadir. Gink0G uluslararasi terérizm
bakimindan bir milat olan 11 Eyllil sonrasinda ortaya ¢ikan sonug, soguk
savagin bitiminde bir nebze gbézden irak hale gelmis olan istihbaratin

uluslararasi terdrizme karsi ne denli 6nemli hale geldigidir.
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OZET

ARIBAS, Cemal, 11 Eylil Sonrasinda Uluslararasi Terdrizmle
Miicadelede istihbaratin One Cikan Rolii ve Onemi, Yilksek Lisans Tezi,
Ankara, 2007.

11 Eyldl 2001 tarihinde ABD’deki U¢ hedefe yapilan ugakli intihar
eylemleri, dianya siyasetini derinden etkilemigtir. Eylemler ne amagcla
gerceklestiriimis olursa olsun, sonuclari bir kisim Ulkelere dogrudan tesir
etmistir. Once “terére karsi savas” ilan eden ABD, eylemlerin etkisini en iyi
sekilde degerlendirerek uluslararasi toplumu arkasina almis ve terérl evinde
vurmak Uzere Afganistan’a konuslanmistir. Ancak terdér, Avrupa Kitasina
kaymis, icinde Turkiye’'nin de bulundugu Ulkelere de adeta salgin bir hastalik
gibi sigcramigtir. Yine ayni ABD bu sefer de “kitle imha silahlarini bulmak
tizere” Irak’a muttefikleriyle girmigtir.

Buraya kadar olanlar, eylemlerin “dlnya igiglerine” etkisini géz énlne
koymaktadir. Fakat 11 EylllUn etkisi sadece bunlarla sinirli degildir. Glvenlik
ve istihbarat anlayisinda da kokli degisimlere neden olmustur. Once, ABD
istihbarat servisleri elestiriimeye baslanmig; sonra ABD’de bir i¢ glvenlik
teskilatinin ihdasi ve yeni kanunlarin ¢ikariimasi bunu takip etmistir. Bilahare
Avrupa Ulkelerinde benzer degisimler yasanmistir.

Bu calismada saldirilar akabinde, soguk savas déneminden sonra bir
kere daha istihbaratin uluslararasi terérizmle muacadele adina 6neminin
arttigr 6ne surtlmas; bunu izah igin terérizm ve istihbarat kavramlarina agikhk
getirilerek, 11 Eylll ile sonrasinda Avrupa kitasinda yasanan diger o6nemli
terérist eylemler irdelenmigtir. Calismanin son bdéliminde ise istihbaratin
siniragan terérizmle bas etmek igin birincil dnceligi bulundugu ortaya
konulmustur.

Anahtar Sézcukler:
1. 11 EylUl

2. Ter6rizm

3. Istihbarat

4. Glvenlik
5. El Kaide
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ABSTRACT

ARIBAS, Cemal, The Role and Rising Importance of Intelligence In
Combating International Terrorism After September Eleven, Master Thesis,
Ankara, 2007.

The terrorist attacks of September 11 to three US targets affected the
World Politics deeply. Regardless of the reason for these terrorist attacks,
their consequences affected many countries directly. Declaring “war on
terrorism” USA utilized the massive effect of the terrorist attacks and got the
support of international community then settled in Afghanistan to strike terror
in its homeland. But terror spread to Europe including Turkey like and
epidemic. Then USA went into Irag to find WMDs (Weapons of Mass
Destructions) with its allies.

Developments until this point show the effects of the terrorist attacks to
“World’s Internal Affairs.” But the effect of 9/11 is not limited to
aforementioned issues. This has caused significant changes to the
understanding of security and intelligence. First it is stated with criticizing the
US intelligence agencies and then establishing a new security agency and it
is followed with enactment of new laws. After these some European
countries also experienced the similar processes.

This study proposes that importance of the intelligence against
international terrorism is increasing one more time after cold war era. To be
able to prove that the study explains the terrorism and intelligence concepts,
and examines important terrorist events in Europe after September 11.
Finally, priority of intelligence in combating international terrorism was

stressed.
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