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ONSOz

Bazi meslekler dogalari geregi digerlerinden ayrilir. Bu ayrimin
temelinde, o meslek mensuplarinin yalnizca kar gudusuyle hareket etmemesi
gerektigi ve topluma kargi sorumlu oldugu gergegi yatar. Gunumuzde,
neredeyse artik her eve, herhangi bir Ucret 6demeksizin ulasan ve insanlari,
fazlasiyla etkileme potansiyeline sahip olan radyo ve televizyon yayinciligi da
bu meslek kategorisine girer. Ancak Turkiye'de, 6zel radyo ve televizyon
yayinlari, sorumluluktan uzak oldugu ve elindeki gucu kotuye kullandigi
gerekgesiyle ¢ogu zaman elestirimekte ve bu konuda yogun tartismalar
yasanmaktadir. Artik, uzaktan kumandayla televizyon kanallari arasinda
gezerken, ayni anda birka¢ farkli yayin kurulusuna, yayin ilkelerini ihlal
ettikleri gerekgesiyle uygulanan yaptirimlara tanik olmak, yaptirrm uygulanan
programlarin yerine Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan
yerlestirilen ikame yayinlari (belgeseller, egditim ve kuiltir konularinda

programlar) izlemek olagan hale gelmistir.

Bu ylksek lisans tezinde, Turkiye'de, yayincilik alaninda yasanan
olumsuzluklardan yola ¢ikarak, radyo ve televizyon kuruluglari tarafindan,
mevzuatta ongorulen yayin ilkelerinin hangi siklikla ihlal edildigi, ihlallerin
arkasinda yatan nedenler ve yol ac¢tigi sorunlar ortaya konmaya c¢alisiimis ve
yaptinnm uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin neler olduguna deginilerek
bu sorunlarin yarattigi etkilerin neler oldugu saptanmaya c¢alisiimigtir. Ayrica,
cesitli ¢ozUm Onerileri gelistirmeye de gayret gosterilmigtir. Calismada,
mevzuatin yani sira, yayin ilkelerinin ihlallerine 6zdenetim kuruluglari
baglaminda da yer veriimeye c¢alisiimistir. Bir anlamda amag, Turkiye'de
yayincilik alaninda yasanan tartigmalara, akademik bir calismayla katkida

bulunmaktir.

Hazirhk asamasindan bugune, ¢alismanin tamamlanip bir “tez” haline
gelmesinde blyuk emekleri bulunan, tavsiyeleri, yonlendirmeleri ve onerdigi
kaynaklarla eksiklerimi tamamlayan, bana ¢ok sey 6gdreten hocam Prof. Dr.

Ahmet CIFTCi’ye icten tesekkirlerimi sunarim.



“Yayin ilkelerinin ihlali” ve “yaptirnm uygulamasinda ortaya ¢ikan
sorunlar’ ele alan bu calismanin ¢ok blyuk bir kismini RTUK uygulamalari
olusturmaktadir. Dolayisiyla, RTUK galisanlarindan biyik destek gérdiim.
Oncelikle bana, 1994’ten giiniimlize, ulusal radyo ve televizyon kuruluslarinin
ihlallerinin ve bu kuruluglara RTUK tarafindan uygulanan yaptirimlarin tam
listesini veren ve sikimadan sorularmi yanitlayan Yayin izleme
Degerlendirme Dairesi Baskan Yardimcisi Tulin YUKSEL’e tesekkirl borg
bilirim. Ayrica, elimdeki listeleri nasil analiz edecegim konusunda yardimci
olan ve yol gosteren Basin ve Halkla iligkiler Misavirliginden Neriman

SARACOGLU’na ve Hukuk Misavirligi calisanlarina tesekkiir ederim.

Calismada yer alan sekillerin hazirlanmasinda sevgili arkadasim Mert
Cevat SATIROGLUnun katkilari oldu. Kendisine tesekkirlerimi iletmek

isterim.

En onemlisi, beni buglnlere getiren ve tezin tim agsamalarinda manevi
desteklerini esirgemeyen sevgili anneme ve babama tesekklr etmek istiyor

ve bu ¢aligmayi onlara armagan ediyorum.

ANKARA , OCAK 2008
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GiRiS

GUnUmuzde “radyo ve televizyon yayincihgr””, “kitle iletisimi’nin
merkezinde yer alir. 20. yuzyillin Grdnu olan radyo ve televizyonun yazili
basinla arasinda ¢ok onemli bir fark vardir. Bu fark, radyo ve televizyonlarin
kamusal bir mal olan frekanslari ve atmosferi kullanmasi nedeniyle ortaya
¢lkar. Frekanslarin kullanimi bazi durumlarda devletin tekelinde olabilecegi
gibi, bazi durumlarda ézel girisimcilere devredilebilir. iste bu noktada, ézel
girisimcilerin gorevi, belli kisittamalara uyarak kamuya en iyi sekilde hizmet
etmektir. Kugkusuz, kamu hizmeti yayinciiginin gerekliliginin nedeni sadece
frekanslar degildir. Radyo ve televizyon yayincilarini kamuya kargi sorumlu
yapan asil husus, bu yayinlarin demografik farkliik gdstermeden tim
topluma ayni anda ve yaygin bigcimde seslenecek bir yapiya sahip olmasidir.
Cunku radyo ve televizyon yayinlarini takip etmek, yazili basinda oldugu gibi,
okuma — yazma bilmek ya da yine yazili basin ve sinemada oldugu gibi ek bir

ucret 6demek gibi zorunluluklar getirmez.

Yukaridaki nedenler, ayni anda milyonlarca kisiyi etkileyebilecek
kapasiteye sahip olan radyo ve televizyon yayinlarini, “Toplumsal Sorumluluk
Kurami’na go6re duzenleyecek olan vyayin ilkelerinin varhigini zorunlu
kilmaktadir. Zira, higbir zaman higbir toplumda sinirsiz hurriyet diye bir sey
olamayacagi, sinirsiz hurriyetin anarsi ve neticede hurriyetsizlik doguracag
bir gergektir'. Bu diisiincelerden yola cikarak, demokratik bir toplum igin
“dzgur fakat sorumlu bir yayincilik” anlayisini benimseyen ve 1954’te Kuram
olarak formule edilen Toplumsal Sorumluluk Kuramr'na gére, “yayincilar”,
“6zdenetim kuruluglar” ve “devlet’, bu sorumluluk alanini “yayin ilkeleri’ ile
doldurmali ve bu ilkelere uyulmamasi halinde yayincilara yaptirim

uygulamalidir®.

! Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1 No: 453, 1981, s. 9,
14, 217 vd.; Ahmet Ciftci, Farkh Dil ve Lehcelerde Yayin Hukuku, Ankara, Giindiiz Yayincilik,
2007, s.57.

* “Yaym ilkeleri”, yaymcilarm uymak durumunda olduklar1 “davranis kurallari”, “yaptirim” ise,
“hukuk, kanun, ahlak gibi kurumlarin buyruklarinin yerine getirilmesini saglama” anlamina
gelmektedir. bkz. www.tdk.gov.tr
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Her ne kadar “devlet denetimi’ni kabul etse de, devletin kitle iletigsim
alanina mudahalesini en aza indirmek, dolayisiyla da kitle iletisim
Ozgurligunid  korumak amaciyla Ozdenetimi One c¢ikaran “Toplumsal

Sorumluluk Kurami”, acaba Turkiye’de ne odlglide islemektedir?

Turkiye'de radyo yayinlari, 1926 yilinda “Turk Telsiz Telefon Anonim
Sirketi” isimli 6zel bir sirket tarafindan baslatiimis ve yayinlar 1936’da Devlet
tekeline alinmistir. S6z konusu tekel, 1994 yilina kadar farkli Devlet
kurumlarinin eliyle devam etmistir. Radyo ve televizyon yayinciliginda Devlet
tekelini en uzun sdre kullanan kurum Turkiye Radyo — Televizyon Kurumu
(TRT) olmustur (1964 — 1994)°.

Turkiye’de, yayincilik alaninda yaklasik 60 yil suren devlet tekelinin
kendine 0zgu birtakim Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar, demokrasi
anlayisinin  yeterince oturmamis olmasi, demokrasi surecinin askeri
muadahaleler yoluyla sik sik kesintiye ugramasi ve belki de bunlarin bir
sonucu olarak devletin elindeki yayin kuruluslarinin “kamu yarari’ni gézetmek
yerine, nispeten “devletin sesi” biciminde gorev yapmasidir. Yayin ilke ve
esaslari baglaminda disunuldiginde ise, 2954 Sayili Turkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu’nda yer alan (m.5) ve TRT tarafindan uygulanan “yayin
esaslar’’nin hangi bicimde uygulanacagi konusunda “kurum igi denetim”den
¢cok “kurum disi denetim”in (diger devlet organlari, basin vb.) etkili oldugu

goOrulmektedir.

Bat’'da radyo ve televizyon yayinciliginda c¢ogulcu sisteme gegis
1980’lerin ikinci yarisinda baglamistir. Turkiye’'de ise, bagimsizliktan uzak bir
kamu yayincihdi anlayisiyla gelisen devlet tekeli, 1980’lerde geligen liberal
ekonomi politikalar ve ortaya ¢ikan uydu teknolojileri sayesinde 1990 yilinda

Kirilmistir. 1990°dan 1994’e kadar bircok 6zel radyo ve televizyon kurulusu

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Ahmet Ciftci, Uluslararasi Hukuk Acisindan Radyo ve Televizyon
Hukuku, Ankara, G.U. iletisim Fakiiltesi Bastmevi, 1999; Aysel Aziz, Radyo ve Televizyona Giris,
2. Baski, Ankara, A.U. SBF Yaymnlari, 1981; Kayihan igel, Yener Unver, Kitle Haberlesme
Hukuku, 6. Baski, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2005.
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Anayasaya aykiri bir bicimde yayinlarini surdurmug ve bu sure iginde koklu
bir yayincilik anlayiginin bulunmadigi Turkiye'de, birgok “yayincilik felaketi”
meydana gelmistir*. Dért yillik kanunsuz dénemde ilk gdze carpanlar, medya
savaglari ve ekranlardaki kuflrlesmeler, ayrim yapilmadan, herhangi bir
zaman diliminde yayinlanan kirmizi noktali filmler ve 0900’lu cinsellik hatti
reklamlari ile medyumlar arasindaki yumruklagsmalar olmus, Kisilik haklari
sikca ihlal edilmigtir. Bu donem, 6zgurlige kavusan yayincilarin, ellerindeki

Ozgurlagu koétuye kullandigi bir ddnem olmustur.

1993’te Anayasanin degigtirilerek 6zel yayin kuruluslarina izin
veriimesi ve 20 Nisan 1994'te RTUK'Un gdreve baslamasi ile yayincilik
alanindaki fiili donem sona etmistir. Bu tarihten itibaren yayincilar, 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun’da belirtilen
(m.4) yayin ilkelerine tabi olmuslardir®. Bu durumun temel gerekgesi, anonim
saylda izleyiciye hitap eden radyo ve televizyon yayinlarinin da belli ilke ve
kurallar ¢ergevesinde yapilmasi gerektigidir. Zira, genel olarak toplum, 6zel
olarak da genglerin, kuguklerin ve kadinlarin, korunmaya daha ¢ok ihtiyaci
vardir. Ancak gerek Turkiye’de koklu bir yayincilik anlayiginin bulunmamasi,
gerekse dort yillik fiili donemin verdigi aligkanliklar nedeniyle, 3984 sayili
Kanunda yer alan yayin ilkeleri surekli ihlal edilmistir. Neredeyse her gun
kararan ekranlar nedeniyle, kimileri RTUK’'Ui sansiircii bir kurulug olarak ilan
ederken, kimileri de yapilan ihlaller karsisinda uygulanan yaptirimlarin hafif
oldugu kanisinda olmuslardir. Bazi zamanlarda ise, “yayin ilkeleri” ¢ok
tartisiimis ve yayin ilkelerinden kaynaklanan sorunlarin (muglékhk, yayin

ilkelerinin yapisi vb.) yayincilarin aleyhine bir durum yarattigi savunulmustur.

Yayincilik alanindaki sorunlarin ve yayin ilkelerinin ihlallerinin ayni
hizla devam etmesine ragmen, Avrupa Birligi'ne (AB) uyum amaciyla 2002

yilinda, 3984 sayili Kanunda birtakim degisiklikler yapilmis, yaptirimlarin

* Beybin D. Kejanlioglu, Tiirkiye’de Medyamn Déniisiimii, Ankara, imge Yayinlar1, 2004, s. 312 —
359.
> Ciftci, a.g.e., s. 84 — 85.
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“yayin kurulusu” yerine ihlalin gergeklestigi “programa” uygulanmasi kabul
edilmistir. Yayin ilkelerinin defalarca ihlal edilip herhangi bir somut yaptirimla
kargilagiimamasi anlamina gelen bu yeni duzenleme, 2002 yilindan sonra
ihlallerin sayisinin énemli bir bicimde artmasina neden olmustur. Bu durumun
da etkisiyle, 2002 yilindan sonra reyting (rating)® kaygisiyla, birgok ulusal
televizyon kurulugunda, yayin ilkelerini surekli ihlal eden, duygu soémurusu
yapan ve hatta kimi zaman katilimcilarinin 6limine neden olan “kadin
programlari’na ve ayrica ahlak sinirlarini zorlayan yarigsmalara sikga yer
veriimeye baglanmistir. Bu baglamda, yaptirimlarin kendisinin yaptirm

uygulamasinda sorunlar yarattigini savunmak dogru olacaktir.

Tarkiye’de mevzuatta yer alan yayin ilkelerinin bu denli sik ihlal
edilmesinin tek nedenini “yayincilarin reyting kaygisi” ve “yaptirrmlarin
caydirici olmamasi” seklinde agiklamak mumkin degildir. Bu durumun
dnemli bir nedeni de, yaptirm uygulamasinda RTUK'ten ve yargidan
kaynaklanan sorunlardir. Televizyonda, yaptirim kararlariyla ilgili olarak siyah
bir fon Uzerine yazili olan RTUK agciklamalarinin ¢oguna bakildiginda, ilgili
yaptirrmin aslinda ¢ok zaman onceki bir ihlal nedeniyle verilmis oldugunu
gormek mumkundur. Yaptirim uygulama surecinin yavas iglemesi, kuskusuz

olarak caydiriciligi azaltmaktadir.

Turkiye’de, yayin ilkelerinin sik¢a ihlal edilmesinin bir nedeni de,
yayincilarin ve Ozdenetim kuruluslarinin yayin ilke ve esaslari olusturup
uygulama bakimindan Uzerine dusen gorevi yapamamasidir. Bu durum,

denetim bakimindan devleti “tek aktdér” konumuna getirmektedir. Zaten bir

% Erdogan, reyting kavramimi” izleyici reytingi” ve “igerik reytingi” olmak iizere ikiye ayirmaktadr.
Bu baglamda, izleyici reytingi, reklamcilarla yayin kuruluslari arasindaki iligkiyi diizenleyen
mekanizmadir. Temel amag, daha fazla izlenmek ve daha fazla reklam almaktir. igerik reytingi ise,
ozellikle akili isaretler kullanarak, zararli icerigin yalnizca siddet, miistehcenlik ve uygunsuz dil
kullanimina indirgenmesi, bir bakima diger zararli igeriklerin gérmezden gelinmesinin saglanmasidir.
Bu sekilde daha fazla izlenmek ve daha fazla reklam almak amaglanmaktadir. Ayrintil bilgi igin bkz.
[rfan Erdogan, Minarenin Kihflari: Rating, Temsil, Halka Istedigini Verme, Otodenetim ve
RTUK; (Erisim) http://www.findthelinks.com/irfanerdogan, 17 Ocak 2008.
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ulkede saglkh bir 6zdenetimin varhgi, yayin ilkelerinin ihlalini en aza

indirecek ve yukarida bahsedilen sorunlari ortadan kaldiracaktir.

Bu dusuncelerden yola cikarak, Turkiye’de yayin ilke ve esaslari
olusturma ve vyaptinm uygulama bakimindan vyayincilarin, 6zdenetim
kuruluglarinin ve devletin 6nemli sorunlar yasadigini sdylemek dogru
olacaktir. Dolayisiyla, kanaatimizce, Turkiye'’de “Toplumsal Sorumluluk

Kurami” saglikli bir bigimde uygulanamamaktadir.

Tarkiye'deki yayincilik sureci ve gesitli kavramlar yukaridaki gibi
tanimlandiktan sonra asagida, c¢alismanin konusu, amaci ve Onemi,

varsayimlari, kapsam ve sinirliliklari, ydntemi ve plani agiklanmistir.

Konu

Bu ¢alismanin konusunu, Tlrkiye’'de radyo ve televizyon yayinciligini
‘kamu yarari” amaciyla duzenleyen “yayin ilkeleri’nin ihlalleri ve yaptirm
uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar olusturmaktadir. Konu, 3984 sayili
Kanun ve RTUK'( temel alarak; ayrica TRT ile 6zdenetim kuruluslarinin

uygulamalarina da deginilerek incelenmistir.

Amag ve Onem

Yukarida da ifade edildigi gibi, radyo ve televizyon yayinciliginda yayin
ilkelerinin ihlali, bu alandaki 6nemli sorunlardan biridir. Bu ¢alismanin amaci,
mevzuatta yer alan, yayincillar ve 06zdenetim kuruluslan tarafindan
olusturulan yayin ilke ve esaslarinin ne siklikla ve hangi nedenlerle ihlal
edildigini ve yaptinm uygulamasinda ortaya g¢ikan sorunlari ortaya koyarak
bu alanda daha o6nce ele alinmamis bir konu Uzerinde saptamalarda
bulunmaya caligmaktir. Bu baglamda Tez, sonraki ¢alismalar igin bir temel

olusturacaktir.



Varsayimlar

Baglangigta verilen problem tanimina bagli olarak Tezin temel

varsayimi asagidaki gibidir:

Tuarkiye'de, 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde oOngorulen yayin
ilkeleri, yayin kuruluglari tarafindan sik¢a ihlal edilmektedir. Bu durumun
temel nedeni, yayincilarin reyting kaygisidir. Bunun yani sira, yayin
ilkelerinden kaynaklanan sorunlar, yaptirimlarin caydirici olmamasi ve
O0zdenetimin saglanamamasi gibi durumlar da ihlal sayisini artirmaktadir.
Ayrica, hem 06zel radyo ve televizyon kuruluglari bakimindan, hem de TRT
bakimindan ayri ayri olmak Uzere, yaptirrm uygulamasinda ortaya ¢ikan

sorunlar, ihlaller Gzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Yukaridaki temel varsayim acilarak yedi farkh alt varsayim

gelistirilmigtir:

e 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde o6ngdrulen yayin ilkeleri, ozel
yayin kuruluslari tarafindan sikga ihlal edilmektedir. Bu durum,

yayincilik alanindaki 6nemli sorunlardan biridir.

e 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde 6ngorulen yayin ilkelerinin sik¢a
ihlal edilmesinin en 6nemli nedeni yayincilarin reyting kaygisidir.
Farkli bir sdylemle, reyting kaygisi arttikga, yayin ilkeleri daha fazla

ihlal edilmektedir.

e 3984 saylli Kanunun 4. maddesinde ©Ongorulen yayin ilkelerinin
yapisindan kaynaklanan kimi sorunlar, vyayincilar agisindan
adaletsizlik yaratmakta ve bu durum, ihlal sayisini artirici bir nitelik

tasimaktadir.
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e 3984 sayii Kanunda belirtilen yaptinmlarin caydirici olmamasi,
yaptirrm uygulamasinda yasanan sorunlarin basinda gelmektedir.
Farkli bir sdylemle, caydirici olmayan yaptirimlar, “yaptirim” kavramini

nispeten anlamsizlagtirmakta ve ihlallerin artisina neden olmaktadir.

e Yaptinm uygulama siirecinde, 6zellikle RTUK'(in yavas ¢alismasi ve
yargl mercilerinde yargilamanin uzamasi, yaptirimlarin caydiriciligini

onemli oranda ortadan kaldirmaktadir.

e TRT vyayinlarinin sekiz yil RTUK tarafindan denetlenmesi ve 3984
sayili Kanunda TRT igin 6ngorulen yaptirimlarin niteligi, bu Kurum igin
yaptinnm uygulamasindaki temel sorunu olusturmaktadir. Ayrica, TRT
Kurumu yayinlarinda ihlal olup olmadigi, genellikle disaridan gelen
mudahaleler sonucunda belirlenmektedir. Yaptirrm uygulamasinda

yasanan bu sorun, kurum ici denetimi ikinci plana atmaktadir.

e Turkiye’de, yayin ilke ve esaslarinin olusturulup uygulanmasi
baglaminda, 6zdenetim anlayisi yeterince gelismemistir. Bu durum,
denetim agisindan tim yudku Devletin omuzlarina bindirmektedir. 3984
saylli Kanunda yer alan yayin ilkelerinin (m.4) siklikla ihlal edilmesinin

en onemli nedenlerinden birisini bu husus olusturmaktadir.

Bu yedi alt varsayim dogrulandiginda, temel varsayim da dogrulanmig

olacaktir.

Kapsam ve Sinirliliklar

Yayin ilkelerinin ihlali ve yaptirim uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar
bakimindan Tez galigmasinin agirlikli konusunu 3984 sayili Kanunda (m.4)
yer alan yayin ilkeleri ve yaptirimlar ile RTUK uygulamalari olusturmaktadir.
Bu durumun temel nedeni Turkiye'deki ilke ihlallerinin, yaptirrmlarin, ortaya

¢ikan sorunlarin ve tartismalarin hep RTUK lzerinde yogunlasmasidir.
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Ayrica Turkiye'de vyayin ilke ve esaslarinin olusturulup uygulanmasi
bakimindan 6zdenetimin yeterince gelismemis olmasi da diger bir neden

olarak kabul edilebilir.

Kapsamla ilgili deg@inilecek bir husus, ¢aligsmanin ikinci bolumunde ele
alinacak olan ornek Ulkelerle ilgilidir. Ornek Ulkeler olarak Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Ingiltere, Litvanya ve Kanada'nin segilmis olmasi, bu
devletlerden ABD ve ingiltere’nin, diinya ve Avrupa bakimindan tipik érnek
olmalaridir. Bu iki Ulke, radyo ve televizyon yayinciliginin dizenlenmesi
bakimindan en ileri Ulkeler arasinda yer almaktadir. AB’nin gorece
gelismemis yeni uyesi Litvanya ile Avrupa Kitasindan uzak bir 6rnek olan
Kanada'daki duzenlemelere ise, “farkli” drnekler olmalari gerekgesiyle yer

verilmistir.

Calismada yayin kuruluslari, yalnizca ulusal radyo ve televizyon
kuruluslan olarak sinirlandiriimistir. Bu durumun temel nedeni, Turkiye'de
yayin yapan yuzlerce yerel ve bolgesel radyo ve televizyon kurusunun

gerceklestirdigi ilke ihlallerini boyle bir galismada ele almanin olanaksizhigidir.

Diger bir sinirlandirma ise yayin ilkeleri Uzerinedir. Caligmada ele
alinan yayin ilke ve esaslari, reklamlarla ilgili dizenlemeleri
kapsamamaktadir. Yani, c¢alismada 06zel radyo ve televizyon kuruluglari
bakimindan 3984 sayili Kanunun “Yayin ilkeleri” baglikli 4. maddesi ve TRT
bakimindan ise, 2954 sayili Kanunun “Yayin Esaslar” baslkh 5. maddesi
esas alinmistir. Bu durumun nedeni, — 6n hazirlik asamasinda RTUK'’ten
alinan bilgilere gore — reklamlarla ilgili inlallerin sayisinin, diger ilke ihlallerinin
birkag kati olmasidir. Bu 6zelligiyle tek basina baska bir galismanin konusu
olabilecek olan reklamlarla ilgili ihlallere ve yaptirimlara, bu c¢alismada yer

vermek Tezin kapsamini asmaktadir.

Tezle ilgili bagka bir sinirlandirma ise, RTUK’ten elde edilen verilerle

ilgilidir. 2002 yihnda 3984 sayili Kanunda ongorilen yayin ilkeleri ve
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yaptinmlarda degisiklik yapilmasi sonucunda bu ¢aligmada, “yayin ilkelerinin
ihlalleri ve yaptirrm uygulamasi” 20 Nisan 1994 — 14 Mayis 2002 tarihleri
arasi ve 15 Mayis 2002 — 28 Mart 2007 tarihleri arasi olmak Uzere iki kesitte
incelenmistir. Ancak 1994 — 2002 arasindaki verilerin daha sinirli bilgiler
icermesi nedeniyle (bu dénemi kapsayan verilerde, yaptirrmin hangi
programa uygulandigi, ihlal tarihi ile yaptirnrm kararinin alindigi tarih, tebellag
tarihi ile yaptinmin uygulandigi tarih gibi bilgiler bulunmamaktadir), ulasilan
sonuglarin, yapilan analizlerin ve tartigmalarin bir kismi, yalnizca 2002 —

2007 yillari arasini kapsamaktadir.

Bu calismada, onceden planlanmasina ragmen, neredeyse tamami
yayincilar tarafindan yargiya intikal ettirlen RTUK kararlarinin yargi
organlarinca hangi oranda hukuka uygun bulunduguna da sayisal olarak yer
verilememigtir. Bu durumun nedeni, s6z konusu verilerin tarafimiza verilmesi

isteginin, RTUK Hukuk Musavirligi'nce kabul edilmemesidir.

Yontem

Tez calismasinin temel veri toplama teknigi,“literatir taramasi”dir. Bu
baglamda, “kutuphane taramasi”’, “internet taramasi” ve “arsiv taramas!”
yollarina basvurulmustur. “Kutiphane taramasi” yontemiyle, alandaki
kavramsal bilgiler ve kuramlara ulasiimig, “internet taramasi” yoluyla ise,
ingiltere, Litvanya, ABD ve Kanada’da uygulanan vyayin ilkeleri ve
yaptinnmlara ulagiimistir.  Bunlarin yani sira, “arsiv taramasi” teknigiyle,
RTUK'’ten, 20 Nisan 1994 — 28 Mart 2007 tarihleri arasinda ulusal radyo ve
televizyon kuruluglarinin gercgeklestirmis oldugu ihlallere dair ham veriler
alinmig, bu veriler tasniflendirilmis ve istatistik haline donusturalmagstir. Ayni
sekilde, Basin Konseyi'nin internet arsivinden, Konsey’in, 1 Ocak 1996 — 1
Temmuz 2007 tarihleri arasinda ulusal radyo ve televizyon kuruluslari
hakkinda vermis oldugu tim kararlar elde edilmistir. Calismada, “literattr
taramasi’nin yani sira, “gorusme” teknigine de basvurulmustur. Bu teknikle,

RTUK'ten elde edilen bilgilerin nasil yorumlanmasi gerektigi ve ilke ihlalleri ile
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yaptirim uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili RTUK calisanlarindan

cesitli bilgiler elde edilmigtir.

Elde edilen bilgilerin degerlendirimesinde tanimlayici/betimleyici
arastirma tasarimina bagvurulmustur. Bu tasarimda, “tanimlayici” kavrami,
bir durumun, kosulun, insanin, iliskinin, 6rgutlu faaliyetin, iletisim sirecinin,
uygulanan politikanin “ne oldugunu” tasvir, tarif ve acgikliga kavusturma
anlamina gelmektedir’. Bu baglamda ilk olarak, temel kavramsal bilgiler ve
kuramlar tanimlanmig, cesitli Ulkelerde ve Turkiye’de gecerli olan yayin
ilkeleri ile yaptinmlar ortaya konulmus, daha sonra Turkiye'de, yayin
ilkelerinin hangi oranda ihlal edildigi ve yaptirim uygulamasinda ortaya ¢ikan
sorunlar sekiller (diyagramlar) ve tablolar yardimiyla tanimlanarak, yorumlar

ve ¢ozum oOnerileri Uretilmeye calisiimigtir.

Plan

Calisma dért boliimden olusmaktadir. ik bélimde, yayin ilke ve esaslari ile
yaptirrm uygulamasinin temelini olusturan kuramlara deginilmis ve hangi
mercilerin yaptinm uyguladi§i (izerinde durulmustur. ikinci bélim ise,
uluslararasi metinler ve Ingiltere, Litvanya ABD ve Kanada'nin
mevzuatlarinda yer alan yayin ilkeleri ile yaptirrm uygulamasina ayriimistir.
Yabanci devletlerdeki uygulamalara c¢alismanin bir boliumunlu kapsayacak
kadar dnem verilmesindeki neden, Tez ¢alismasinin konusunu agirlikli olarak
“mevzuat’in, yani RTUK'Gn uygulamalarinin olusturuyor olmasi ve bu
bilgilerin, RTUK uygulamalariyla ilgili kiyaslamalara olanak vermesidir.
Uglincti bélimde, Tirkiye’de mevzuatta yer alan ve etik kodlar olarak yayin
ilke ve esaslar ile yaptinmlarin neler oldugu aciklanmis ancak bunlar
hakkinda tartismaya gidilmemistir. Bu durumun temel gerekgesi, tim
tartismalarin, ¢calismanin varsayimlarinin sinanacagi ve Tez'in énemli dl¢cide

agirhgini olusturan doérdinct bolumunde yer almasidir. Bu bdlumde,

7 irfan Erdogan, Pozitivist Metodoloji: Bilimsel Arastirma Tasarim istatistiksel Yontemler
Analiz ve Yorum, Ankara, Erk Yayinlari, 2003, s.138.
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Tarkiye'de, yayin ilkelerinin ihlallerine ve yaptirrm uygulamasinda ortaya

cikan sorunlara kapsamli olarak yer verilmigtir.



BiRINCi BOLUM

RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGINDA YAYIN iLKE VE ESASLARI
BAGLAMINDA DENETIM SISTEMLERI iLE YAYIN iLKE VE
ESASLARININ OLUSTURULUP UYGULANMASI®

Calismanin bu bdéliminde, radyo ve televizyonun tarihsel gelisimine
ve insan yasamindaki onemine kisaca deginildikten sonra, ileriki bolumlerde
yer verilecek olan dunyadaki ve Turkiye’deki yayin ilke ve esaslarinin temelini
olusturan kitle iletisim kuramlari agiklanacaktir. Buradaki temel amag, “radyo
ve televizyon vyayinciliginda vyayin ilke ve esaslarina neden gerek
duyulmaktadir?” sorusuna yanit aramaktir. Bu bélumde Uzerinde durulacak
diger bir konu ise, yayin ilke ve esaslarinin belirlenmesi ve yaptirim

uygulanmasi konularinda hangi mercilerin s6z sahibi oldugudur.
. GENEL OLARAK

ilk defa, 1920’li yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde 6zel tesebbis
tarafindan klguk c¢apta radyo istasyonlari kurularak programli yayinlar
yapllmaya baslanmistir, ilk surekli radyo yayini ise, 14 Kasim 1922'de
ingiltere’de gergekle§tirilmi§tir9.

1927°den itibaren radyo programlari icerik agisindan hizla gelisirken,
‘reklam” da bu yeni kitle iletisim aracinin amaglarindan biri haline gelmeye
baslamistir. ABD’de, “1929 Ekonomik Bunalimiyla birlikte hem ureticiler hem
de radyolar, reklama olan ilgilerini iyice artirmigtir. Ayrica bu dénemde

‘propaganda araci” olarak o6nemi artan radyo, 1930’larin “Nazi

¥ Calismanim isminde “yayn ilkeleri” ifadesi kullanilmasina ragmen, icerigin kimi kisimlarida “yaymn
ilke ve esaslar1” ifadesine bagvurulmustur. Bu durumun temel gerekgesi, 3984 sayili Kanunun 4.
maddesinin baghgmin “Yaymn ilkeleri”, 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo — Televizyon Kanunun 5.
maddesinin baghigmin “Yayin Esaslar1” seklinde diizenlenmis olmasidir.

? Ciftci, a.g.e., 5.5 — 6.; ayrica bkz. Aziz, a.g.e.; icel, Unver, a.g.e.
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Almanyasi”’nda halkin homojenligini saglayacak en onemli araglardan biri

olarak gérilmustiir'.

Televizyon yayinlarinin baglamasi, radyonun ortaya c¢ikigsindan ¢ok
sonra olmustur. Deneme seklindeki ilk televizyon yayinlarina 1920’li yillarda
ABD’de baslanmis ve 1939 yilinda programli yayinlara gegilmistir. ilk diizenli
televizyon yayini, Kasim 1936'da Ingiltere’de gergeklesmistir. ingiltere’den
sonra televizyon yayinlarini baglatan ikinci tlke ise ABD’dir. Bu Ulkede resmi
nitelikteki ilk yayin, 1939°'da New York'ta yapilmistir. Sovyetler Birligi,

Almanya ve Fransa da televizyon yayinlarinin énciileri arasindadir'”.

Ekonomik bir mecra ve 6nemli bir propaganda araci olarak geligimini
surduren radyonun yanina televizyonun da eklenmesi ile birlikte, 1950’lerde
elektronik yayinciligin insan yasamindaki onemi iyice artmistir. ABD’de
televizyon, 1953’te tum Ulkenin yarisina yayin yapacak bir bigimde
yayginlasmistir. 1957'de ise, ulkenin yaklasik Ugte ikisi yapilan yayinlari

seyretmeye baslamistir'?.

insan hayatindaki 6nemi giderek artan radyo ve televizyon yayincilig,
Kita Avrupasi’nda, 1980’lere kadar devlet tekelinde vydrutulmastir. Bu
durumun en énemli nedeni, ikinci Dinya Savasi sonrasinin ézel girisimi
diglayan ve guclu devleti 6ne ¢ikaran ekonomik yapisi ve soguk savas
doneminin sosyal ve siyasi kosullaridir. Ancak 1973 Petrol Krizine bagh
olarak batili devletlerde enflasyonun yukselmesi ve ortaya g¢ikan ekonomik
krizin sonucunda “6zellestirme” ile “mal ve hizmetlerin serbest dolasimi”
kavramlari gindeme gelmis ve ayrica, devletler tarafindan yeni frekanslarin
acillmasi, kablolu televizyon ve uydu teknolojilerinin ortaya c¢ikmasi gibi

birtakim teknolojik gelismeler yasanmisgtir. Bu gelismelerle birlikte,

' Veysel Batmaz, Karartma: RTUK Riitiiklenemez, istanbul, Karakutu Yayinlari, 2003, s.124 —
126.; Sezer Akarcali, 2. Diinya Savasinda iletisim ve Propaganda, Ankara, imaj Yaynlari, 2003, s.
114 - 115.

" Ciftci, a.g.e.,s.9.; Aziz, a.g.e., s. 14— 15.

'> Sermin Tekinalp, Camera Obscura’dan Synopticon’a Radyo ve Televizyon, istanbul, Der
Yayinlari, 2003, s. 130.
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1980’lerden itibaren 6zel yayin kuruluslari yayginlasmis ve insanlar daha

fazla enformasyonla kargi karsiya kalmaya baslamislardir.

Radyo ve televizyon yayincihdi, 1990’larda c¢ok farkli bir nitelik
kazanmistir. Bu donemde geleneksel analog televizyon artik teknolojik
gelismesinin sonuna ulagsmig; bunun yaninda, yayincilik, bilgisayar ve
telekomunikasyon endustrileri arasindaki duvarlar yikilmaya baslamistir. S6z
konusu gelismelerle birlikte artik kullanicilar kendilerine sunulan igerige bagl
kalmak  zorunlulugundan  kurtulmuslardir. Bu gelismeye, Avrupa
Komisyonu’nun 1997°de yayinladigi Yesil Raporu'nda (Green Paper)

“ydndesme” (convergence) ad verilmistir'>.

Televizyon yayinlari, yaklasik bir asirlik gelisim surecinin sonunda
bircok kisinin hayatinda onemli bir yere sahip olmustur. Gunumuzde kisi
basina diisen televizyon izleme siiresi giin basina, italya’da 245 dakika,
ingiltere’de 239 dakika, Almanya’da 217 dakika, Fransa’da 213 dakika ve
Tiirkiye'de 224 dakikadir'.

Il. RADYO VE TELEVIZYON YAYINCILIGINDA YAYIN iLKE VE ESASLARI
BAGLAMINDA DENETIM SiSTEMLERI

GunUmuzde insan hayatinda ¢ok 6énemli bir yere sahip olan radyo ve
televizyon yayinlarinin ne sekilde denetlenecegi, iletisim alaninda her zaman
onemli tartisma konularinin basinda gelmektedir. Asagida, alti farkh kitle
iletisim kuramina deginilerek bu kuramlarin 6ngérdigu denetim sistemleri

baglaminda s6z konusu tartismalara ¢6zUm aranacaktir.

" Biilent Capli, Medya ve Etik, Ankara, imge Yaymlari, 2002, s. 49 — 52.
' EUMAP Tiirkiye Koordinatérii Istanbul Politikalar Merkezi, Avrupa’da Televizyon: Diizenleme,
Politikalar ve Bagimsizlik, Ankara, Desen Matbaacilik, 2005, s. 141.
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A. Otoriter Kuram

Medyada Otoriter Kuram denilince, ilk olarak bu yaklasimin dustnce
olarak altyapisini olusturan mutlak monarsiler akla gelmektedir. Ozellikle 15.
yuzyilda dusunceleri ifade etme yolunda bir devrim niteliginde olan
Gutenberg Matbaasi’'nin ortaya gikmasi ile yaklasik olarak 1300 - 1500 yillari
arasinda kral — devletlerin kurulmasinin zamansal olarak ¢akisma gostermesi
ve matbaa yoluyla yayilan “tehlikleli” olabilecek dustncelerin monarsiler

tarafindan engellenmesi, Otoriter Kuram’in temelini olusturmaktadir.

1. Otoriter Kuram’in Temelleri

Otoriter Kuram’in dusunsel temellerini, mutlak monarginin ¢ temel
kuramcisi olarak nitelendirilen Machiavelli, Bodin ve Hobbes'un

goruslerinde bulmak mumkundur.

15. ve 16. ylzyillarda italya’da yasamis olan ve siyasal disiinceyi
‘idealar dunyas!” ile “tanri devleti” gibi “bu dunyayr asan” kavramlardan
arindirmis olan Niccolo Machiavelli'ye goére, kanunlari olan bir devleti
simgeleyen prens, monarside en Ustlin emretme gucune sahiptir. Ancak
insanlarin (Ozellikle yonetilenlerin) dogasi geregi kotu olmalarindan dolayi
surekli tehlike icinde olan prens, iktidarini sirdirmek, dolayisiyla da devleti
koruyabilmek igin, “hile” ve “kurnazlik” dahil her tlrli kétl yola basvurma
hakkini elinde bulundurmaktadir. Diger bir sOylemle, “amaca ulasmak igin her

yol mesrudur”'®.

Mutlak monarsinin bir diger kuramcisi ise Jean Bodin’dir. 16. ylzyilda
yasamis olan Bodin’'in Kuraminda da, “egemen gig¢” (Prens) kimi zaman

devletle i¢ ice girer. Toplumdaki tum iktidarlar prensten kaynaklanir; her tarlt

' Aldeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara, Bilim ve Sanat Yaymnlari, 2001, s. 302.
' Mehmet Ali Agaogullari, Tanr1 Devletinden Kral Devlete, Ankara, imge Yayinlari, 2004, s. 177 —
204.
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kanun yapma ve degistirme hakkina sahip olan prens, kanunlarin guctuinden

bile bagimsizdir'”.

15. ve 16. ylzyillarda ingiltere’de yasamis olan disiinir Thomas
Hobbes'a gore ise, insan davraniglarinin temelinde “guvenlik istegi”
yatmaktadir. Devletin bulunmadigi doga durumunda, insanlarin bu egemenlik
istegi savagl doguracak, savas durumunda higbir ticari faaliyet yapamayan
ve O0lum korkusu yasayan insanlar, artik bu duruma son vermek isteyecek ve
sozlesmeyle tum haklarini bir egemene devredeceklerdir. Ancak, egemen,
yurttaslar gibi s6zlesmeye taraf olmayacak ve bu nedenle yurttaglara karsi en
ufak bir sorumlulugu bulunmayacaktir. Ayrica, yurttaslarin, egemenin

kararlarina direnme hakki da olmayacaktir'®.

Kimi hususlarda farklilik tagisalar da, yukarida bahsedilen dugtnurlerin
ortak noktasi, bir anlamda devleti sinirsiz yetkilerle donatiimis hikumdarlarla
O0zdeslestirmeleridir. “Devlet’i amag, “birey”i ara¢ olarak goéren ve Otoriter
Kuram’in temelini olusturan monarsilerde, distinceleri 6zgtrce ifade etmenin
olanaksiz oldugunu soylemek mumkundur. Dolayisiyla da, “ifade 6zgurlugd”

gibi bir kavramin varhigindan s6z etmek olanaksizdir.
2. Otoriter Kuram’da Kitle iletisim Araglarinin Denetimi

Cikis noktasi mutlak monarsiler olan Otoriter Kuram’da kitle iletisim
aracglarinin temel goérevi, hukimetin politikalarini desteklemek ve devletin
surekliligini saglamaktir. Bu amagla basin, hikimetin konumunu sarsici,
halkin politik ve ahlaki degerlerini saptirici higbir etkinlikte bulunmamalidir.
Kitle iletisim araglarinin denetimi iki yolla gergeklesmektedir. Bunlardan ilki,
s6z konusu araglarin dogrudan dogruya hukimetin gudimuinde iglevini
surdirmesini 6ngdren “pozitif yonli denetim”, ikincisi ise, kitle iletisim

araglarinin egemen otoriteyi sarsici etkinliklerde bulunmasi halinde, bu

"7 Agaogullari, a.g.e., s. 27 — 42.
18 Senel, a.g.e., s. 320 — 327.
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tesebblsiin engellenmesini 6ngdren “negatif yonli denetim”dir. Pozitif yonli
denetim, genellikle “devlet tekeli” bigiminde yansima bulmakta, negatif yonlu
denetim ise, kitle iletisim aracglarinin 6zel sektoérin elinde bulundugu ulkelerde

gerceklesmektedir'®.

Otoriter Kuram'’a gore, kitle iletisim araglari daima siyasi otoriteye bagl
olmali ve kurulu dizeni bozucu yayin yapmamali, egemen ahlaki ve siyasi
degerlere saldirmamalidir. Bu kosullara uymayan Kkitle iletisim araclari,
negatif yonli denetimin bir geregi olarak yayin éncesi denetime tabi tutularak
sansir edilebilir®. Ayrica, bu kosullar Otoriter Kuram’in temel “yayin ilkeleri”

olarak da dusunulebilir.

Tarihsel sureg icerisinde en uzun sure uygulanan Kuram olan ve
Ozellikle 17. ve 18 yuzyillarda pek ¢ok Avrupa Ulkesinde uygulama alani
bulan Otoriter Kuram’in?', yalnizca mevcut otoritenin korunmasina vurgu
yaptigi ve Kkitle iletisim aracglarinin halka kargi sorumluluklarindan
bahsetmedigi goértlmektedir. Bu durumun nedeni kuskusuz, Otoriter Kuram’in

uygulandigi tarihlerde basin 6zgurlGgunun bulunmamasidir.

Otoriter Kuram'in  kaynagini  olusturan monarsilerde  sansur
uygulamasina ilk 6rnek, 1559 yilinda kilise meclisinin yasakli eser ve
kaynaklari gostermek amaciyla yayinladigi Index Librorum Prohibitorum’dur.
Bir diger ornek ise, Almanya’da Habsburg hanedanindan Il. Rudolfun 1608
yilinda Frankfurt'ta kurdugu Yuksek Sansur Mercii’dir. Bu Kurum ile birlikte
tim basin, tamamiyla devlet denetimine girmistir®?. Konu Uzerindeki en
carpici  orneklerden biri ise, Aydinlanma Cagdinin Gnli dusunara

Montesquieu'nun Yasalarin Ruhu Uzerine (De I'esprit des lois) adli yapitinin

1% Sacide Vural, Kitle iletisiminde Denetim Stratejileri, Ankara, Bilim Yayinlari, 1994, s. 12 — 14.
% Metin Isik, Diinya ve Tiirkiye Baglaminda Kitle iletisim Sistemleri, Konya, Egitim Kitabevi,
2002, s. 14.

' Isik, a.g.e., 5.13.

2 jcel, Unver, a.g.e., s. 23.
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1748'de kilise tarafindan Index Librorum Prohibitorum’a eklenmesidir?®. Her
ne kadar, yaygin orneklerine 17. ve 18. ylzyillarda rastlansa da, gunumuzde

halen Otoriter Kuram’in uygulandigi tlkelere rastlanmaktadir.

B. Liberal Kuram

Medyada Liberal Kuram, “ifade 06zgurligld” kavraminin dogup
gelismesine 6nemli Olgclde katkilarda bulunmustur. Liberal Kuram, Kkitle
iletisim araclarinin denetimi bakimindan, dnceki baslikta agiklanan Otoriter
Kuram’dan onemli bigimde farkliliklar gostermektedir. Kitle iletisim araclari
uzerinde Otoriter Kuram’da 6ne cikan “devlet denetimi”, Liberal Kuram’'da

yerini “yayincinin denetimi” ve “halkin denetimi’ne birakmaktadir.

1. Liberal Kuram’in Temelleri

Liberal Kuram, dusunsel temeli mutlak monarsilere dayanan Otoriter

Kuram’a tepki olarak ortaya ¢ikmistir.

10. yuzyildan baglayarak kentlerde gelisen ticaret ve sanayi,
kentsoylular adi verilen yeni bir sinif ortaya c¢ikarmigtir. Ancak,
topraksoylularin dogustan sahip olduklari birgok hukuksal ayricaligin
bulunmasi, kentsoylularin ticaret yapmak ig¢in derebeylerin topraklarindan
gegme ve onlarin koydugu keyfi kurallara uyma zorunlulugu, ticaretin
gelismesinin dntinde dnemli bir engel olarak goérulmastir. Tum bu sorunlara
c6zim getirmek (izere liberalizm®, Ronesans ve Reform hareketleri ile
yukselmeye basglayan aydinlanma duguncesinin de etkisiyle, “esitlik” ve
“O0zgurluk” kavramlari ekseninde, 17. ve 18. yuzyillarda Avrupa’da ortaya

cikmigtir.

» Mehmet Ali Agaogullari, Filiz Culha Zabci, Reyda Ergiin, Kral — Devletten Ulus — Devlete,
Ankara, Imge Yaynlari, 2005, s. 369 — 370.

** Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler: Siyasal Catisma ve Uzlasma, Ankara, imge Yaynlari,
2003, s. 84 — 85.
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Yukardaki tanimdan da anlasilacagi gibi, her ne kadar 6zgurlik ve
esitlik gibi kavramlardan yola ¢iksa da, iktisadi bir temelde dogan ve Adam
Smith’in “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ (Laisse Fairre, Laisse
Passes) ifadesiyle aciklanabilen Liberal Kuram tarafindan, “basin” ve “yayin”
alani, éncelikle iktisadi bir faaliyet olarak gérmustir. Ozellikle 16. ve 17.
yuzyillarda artan ulkeler arasi ticaret sonucunda farkli bolgelere ait bilgilere
ulasma isteginin, 16. ylzyildan itibaren “ticari bullten” niteligindeki ilk

gazeteleri ortaya ¢ikarmasi bu durumun 6énemli géstergelerinden biridir.

Medyada Liberal Kuram’in ilk onemli dusunurl, Areopagitica adh
eserinde her turli sansurden uzak bir basin 6zgurligund savunan John
Milton olmustur. Milton tarafindan yayincilik alani iyi ve kotl, her tirll
dusuncenin acgiklandigl bir pazaryeri olarak gorulmus ve bu ortamda halkin
en iyiyi sececegdi iddia edilmistir. Bu baglamda, “fikirlerin rekabeti” surecinin,
kaginilmaz olarak iyi ve dogru disuncenin sahte ve yalanlara kargi ustin

gelecedi bir siirec olacagi 6ngérillmektedir?.

Basin 6zgurlugu konusunda Liberal Kuram’a katkida bulunan diger bir
disiinir de, Thomas Erksine’dir. ifade ézgurliigini, Tanri tarafindan verilen
bir hak olarak goren Erksine, bu hakkin basin tarafindan kullaniimasinin,
isyani ve anarsiyi 6nleyici bir yol oldugunu savunmaktadir: “insanlarin
dustincelerini 6zglirce bagkalarina iletmelerine izin verirseniz, &fkeleri ylizeyi
yalayip gecgen bir ates gibi ugup gider; yayilmis barut gibi tutugturur, iletisim
kurdurur; patlamasi ne gurdltilli ne de tehlikelidir: ama baski altina alirsaniz,
icin igin yanar, ta ki bir giin gbézden uzaktaki calkantisi bir deprem ya da
yanardag gibi patlayincaya kadar.” Erksine’den sonra deginilmesi gereken
diger bir dusunur olan Thomas Jefferson'un Kurama katkisi ise, diger

liberallerden farkli olarak, basina, halki bilgilendirme ve egitme islevi

» Isik, a.g.e., s. 18 — 19.; icel, Unver, a.g.e., s. 23.
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yuklemesinden kaynaklanmaktadir. Ancak basinin bu iglevleri yerine

getirmesi, yalnizca devlet kontroliiniin disinda miimkiindiir®®.

John Stuart Mill, Ozgiirliik Uzerine (On Liberty) adli eserinde, yukarida
bahsedilen dusuntrlerin aksine, daha farkli bir hususun altini gizmektedir.
Mil’'e gore, tum fikirler yanhs bile olsa mutlaka soylenmelidir; ancak bu,
mutlak bir ifade 6zgurligu anlamina gelmemektedir. Hi¢ kimse, diger bir
kKisinin itibarina zarar verecek, yasamsal sirlarini kamuya agacak bi¢cimde bir
“ifade o6zgurligu” hakkina sahip degildir. Boylece Mill, basina, ahlaki ve

yasal, birtakim sinirlamalarin getirimesini savunmaktadir®’.

Yukaridaki dusunurlerin de katkilariyla, 17. ve 18. yuzyillarda ifade
dzgurliiglu alaninda énemli gelismeler olmustur. Bunlar, ingiltere’de 1689'da
cikarilan Haklar Bildirgesi (Bill of Rights), Amerika’da 1776'da c¢ikarilan ve
sansUrsuz bir basin 6zgurlugunid kabul eden Virjinya Haklar Deklerasyonu
(Virginia Bill of Rights), 11. maddesinde fikir ve dusuncelerin serbestce
yayinlanmasinin insanin en degerli haklarindan biri oldugunu diuzenleyen
1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklari Bildirisi ile Amerika’da 1791
Anayasasi’'na konulan ve “Kongre, sd6z ve basin o0zgurlugunua sinirlayan

kanun yapamaz” ifadesini tagiyan 1. Ek Madde’dir (First Amendment).
2. Liberal Kuram’da Kitle iletisim Araglarinin Denetimi

Milton, Erksine, Jefferson ve Millin goérUslerine dayanarak “ifade
O0zgurligu”’na temel alan Liberal Kuram’in en temel o6zelligi, kitle iletisim
araglari Uzerindeki devlet denetimini tamamiyla reddetmesidir. Bu 6zelligiyle
Liberal Kuram'in, bir onceki baglkta deginilen Otoriter Kuram’in tam

karsisinda yer aldigini sdylemek mumkundur.

151k, a.g.e., s. 19 — 20.; Murat Ozgen, Gazetecinin Etik Kimligi, 2. Baski, Istanbul, I.U. iletisim
Fakiiltesi Yayinlari, 2002, s. 97.
" Ozgen, a.g.e., s. 95 — 96.
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Liberal Kuram’in kitle iletisim araglari igin belirledigi temel ilkeler, basili
yayin yapmanin ve dagitimin herkese, herhangi bir izin belgesini
gerektirmeden serbest olmasi, yayinlarda baski ve kisittama olmamasi,
yayincilik sektérindn Uguncu bir olusum tarafindan sansur edilmemesi ve
ulke guvenligine aykiri yayin yapmak gibi konularin haricindeki tim yayinlarin

herhangi bir ceza sistemine tabi olmamasidir®.

ifade 6zglrligine yaptiklar katkilarla beraber, Liberal Kuram’i ortaya
cikran dusundrlerin “ifade 6zgurlGgu”’ndn siniri konusundaki fikirleri tartisma
konusudur. Kitle iletisim araglarina, haber verme, hukimetlere kargi bekgilik
yapma, halkin egitim ve kiiltir diizeyini yikseltme ve eglendirme®
fonksiyonlarini yukleyen Liberal Kuram’da, “yayincinin sorumlulugu”nun
sinirlart da net bicimde gizilmemektedir. Mill'in, basinin birtakim ahlaki
kurallara uymasi gerektigi seklindeki gorigunun digindaki yaygin kani,
yayincinin halka kargi herhangi bir sorumlulugunun olmamasidir. Cinku ayni
zamanda “kitle iletisiminin tlketicisi” konumunda olan halk, iyiyi ve dogruyu,

gercegdi ve sahteyi ayirt edecektir.

Gunumuzde, Ozellikle radyo ve televizyon gibi kitleler Uzerinde buyuk
Oneme sahip araclarin varligi dusunuldugunde, yalnizca yazili basinin
varoldugu bir dénemde, Otoriter Kuram’a tepki olarak ortaya ¢ikan Liberal
Kuram’in, sadece piyasa sartlarina biraktigr “denetim”in ne derece yeterli
olacagi tartigma konusudur. Zira yayincinin yalnizca kar gudusuyle yaptigi
siddet ve mustehcen igerikli yayinlardan televizyon karsisindaki savunmasiz
izleyicilerin (6zellikle ¢ocuklarin ve genclerin) nasil etkilenecegi énemli bir

soru isaretidir.

2 Vural, a.g.e., s. 22.
2 Vural, a.g.e.,s.21.
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C. Toplumsal Sorumluluk Kurami

Toplumsal Sorumluluk Kurami, Liberal Kuram’a tepki olarak dogmus

ve bu Kuramin bog biraktigi alanlarin doldurulmasi gerektigini savunmustur.

1. Toplumsal Sorumluluk Kuramr’'nin Temelleri

Kitle iletisim araclari Uzerinde, 17. yuzyildan beri uygulama alani
bulan Liberal Kuram, 20. yuzyilin ilk yillarindan itibaren ortaya c¢ikan
gelismelerle tartisilir hale gelmistir. Bu durumun en énemli nedenlerinden biri,
20. yuzyihn ilk yillarinda, yazili basinin tekelinin kirilmasi ve elektronik

yayinciligin baglamasidir.

ABD’de, 20. yuzyilin ilk yarisinda amator radyo yayincilarin artmasi,
yapilan yayinlarin askeri yayinlara karismasina neden olmus ve ilk kez
1912’de ¢ikarilan Kanunla buttn radyo vericilerinin Federal Hukimetin izniyle
kurulabilecegi sarti getirilmigtir. Bu tarinten sonra yayincilik alaninda artan
sorunlar, ruhsat verme konusunda takdir yetkisinin Ticaret Bakani’'nda olup
olmadidi tartismalarini baslatmis; konu mahkemelere tasinmis ve so6z
konusu tartigmalar 1927'de kapsamli bir Radyo Kanunu’'nun gikariimasiyla
son bulmustur. Federal Radyo Komisyonu'nu (Federal Radio Commission —
FRC) kuran yeni Radyo Kanunu'nca, atmosferdeki dalgalarin kamuya ait
oldugu kabul edilmis ve bu nedenle radyo yayinlarinin kamu yararina uygun
olmasi gerektigi sarti getiriimistir. Bu sart, ruhsatlarin yenilenmesinde temel
esas olarak kabul edilmigtir. S6z konusu Kanun, 1934’te televizyonu da igine
alarak genigletiimis ve Komisyon, Federal Haberlesme Komisyonu'na
(Federal Communications Commission — FCC) déniismiistiir®.

ABD’de, “kanallarin kithgi"’na bagli olarak yapilan duzenlemeler,

Liberal Kuram’in 6ngordugu bir ilke olan yayincinin mutlak 6zgurluguna,

3 Ciftci: a.g.e.,s. 6—9.
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kanuna bagli bir kurulus tarafindan sinirlamasi agisindan énemlidir. Ancak
kitle iletisim araclarinin devlet tarafindan sinirlandiriimasinin tek gerekgesi
kanallarin kithg1 degildir. Ozellikle 20 yizyillin ortalarina dogru Liberal
Kuram’a yoneltilen elestirilerin diger nedenleri, kitle iletisim araglarinin
gorevini yeterince yerine getirememesi ve bu araglarin, kimi zaman guglerini

kotuye kullanmalaridir.

Liberal Kuram, 1947’te Hutchins Komisyonu olarak da bilinen Basin
Ozgirligu Komisyonu tarafindan yayinlanan Ozgiir Fakat Sorumlu Basin
isimli raporla gegerliligini tamamen kaybetmeye baslamistir. “Toplumsal
Sorumluluk Kurami” teriminin ilk kez kullanildigi bu rapor, kitle iletisim
araglarini elinde bulunduran sayilari az miktarda olan igletmecilerin, toplumun
gereksinimlerine yanit verecek hizmeti Uretemedigini, bunlarin bazilarinin
hakimet tarafindan yapilacak bir dizenleme ve denetim mekanizmasini
gerektirecek olgude, kamu tarafindan kinanacak uygulamalar sergiledigini ve
bu olumsuz durumun c¢o6zllmesi icin basina daha fazla sorumluluk
yuklenmesinin yani sira, halkin da basinin yuklendigi gorevi yerine getirmesi

konusunda iizerine diisen gérevi yapmasi gerektigini bildirmektedir",

Basin Ozgurligi Komisyonu tarafindan yayinlanan Rapor, 1954
yiinda Peterson, Siebert ve Schramm tarafindan “Basinin Dért Kuram)”
(Four Theories of Press) adli yapitta, Toplumsal Sorumluluk Kurami haline
getirilmis ve baglangicindan o gune kadarki olaylar isiginda yapilan
degerlendirmelerle, basinin elinde bulundurdugu gucu kotuye kullandigi,
sansasyonel haberleri 6ne c¢ikarip niteliksiz iceriklere yer verdigi, kamu
ahlakini tehdit ettigi ve gecgerli bir neden olmaksizin kigilerin 0Ozel

yasamlarinin sinirlarini ihlal ettigi sonucuna variimistir®2.

' Ozgen: a.g.e., s. 112.
32 Cihaneri Erciyes: “Medya Etigi ve Klasik Etik Kodlar1”, Tiirkiye ve Siyaset Dergisi, May1s -
Haziran 2001,s. 49; Ozgen: a.g.e.,s. 118.
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Thedora Petersen ise, Basinin D6rt Kurami adh kitabinda Liberal
Yaklasimin egemenligindeki kitle iletisim araglarinin, daha ¢ok kendi
sahiplerinin dusunceleri yoninde yayin yaptigini, reklam verenlerin yayin
politikalarini ve yayinlarin igeriklerini kontrol ettigini, yayinlarin guncel
olaylardan c¢ok yuzeysel konulara agirlik verdigini, zaman zaman Kisi
haklarina saldirida bulunuldugunu ve yayinlarin kamu ahléki igin tehlike

yarattigini ifade etmistir®>.

2. Toplumsal Sorumluluk Kuramr’nda Kitle iletisim Araglarinin

Denetimi

Gerek elektronik basinin ortaya c¢ikmasi, gerek Basin Ozglrligl
Komisyonu’nun raporu, gerekse liberal yaklagima olan diger elestiriler, Adam
Smith’in “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” seklinde ifade bulan
disuncesinin kitle iletisim araglari icin gecerli olamayacagdini ortaya
koymustur. Bunun en temel nedeni, hUkumetleri denetlemek ve kamuoyunun
Ozgurce olugmasini saglamak gibi gorevleriyle demokrasilerin devami igin
cok onemli bir konumda bulunan medyanin, bu 6zellikleri geregi hicbir “mal
ve hizmet’e benzememesidir. Nitekim Petersen’in belirttigi gibi, reklamlarin
yayin igeriklerini belirlemeye baslamasi, tiraj ve reyting kaygisiyla yalnizca
yuzeysel konulara deginiimesi, bir anlamda medyanin yapisindan
kaynaklanan tum islevlerini ikinci plana atmis; onu diger mal ve hizmetlerle
esdeger tutmustur. Bu ornekler ayni zamanda Milton’un, “fikirlerin
rekabeti’nin kacinilmaz olarak iyi ve dogru dusuncenin sahte ve yalanlara
kargl Ustun gelece@i bir sure¢ oldugu seklindeki dusincesiyle de ters

dlismektedir.

Acaba Toplumsal Sorumluluk Kurami'nda Kkitle iletisim araclarinin
denetimi ne sekilde saglanacaktir? Agee, Ault ve Emery, bu konuda bes

farkl denetim mekanizmasi ongoérmektedir (bkz. $ekil — 1). S6z konusu

33 Vural, a.g.e., s. 24.
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mekanizma, suya atilan taslarin i¢ ice halkalar ¢ikarmasinda oldugu gibi,
birbirine degmeden i¢ ice gegmis sosyal kontrol halkalarindan olugsmaktadir.
En icteki kuclk halka, bireylerin, yani yayincilarin, muhabirlerin, editorlerin,
haber mudurlerinin kisisel ve mesleki standartlarini ve ahlaki tecrtbelerini
simgelemektedir. ikinci halkayi, teker teker medya kuruluglarinin kendi
kurumsal standartlari ve ahléki degerleri olusturmaktadir. Bu baglamda, her
kurulusun kendine 6zgu degerleri bulunmali ve bu kuruluslarda ¢alisanlar bu
degerlere uymalidir. Uglincii halkada ise, lilke diizeyinde yerlesik olan
mesleki ahlak kurallari bulunmaktadir. Dorduncu halka, hukukun koydugu
sinirlamalari igermektedir. En digtaki halka, yani besinci halka ise, toplumun
ne tlr haberlere tolerans goOsterip goOsteremeyecedini ifade eden

sinirlamalardan olugsmaktadir (bir anlamda halkin denetimi)34.

Halkin Denetimi

Hukuki Denetim

Ozdenetim Kuruluslarinin Denetimi
Yayinci Kurulusun Denetimi

Yayincilarin denetimi (muhabir, editér vb.)

Sekil — 1: Toplumsal Sorumluluk Halkalari

Goriildugi gibi Basin Ozgiirligii Komisyonu, Liberal Kuram’in aksine
hikimet tarafindan yapilacak bir duzenlemeyi “kamu yarar” agisindan

gerekli gormekte ve basta yayinci ile halkin da i¢inde bulundugu ¢ok ayakli

3 Erciyes: a.g.m., s.50.
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bir denetim modeli 6ngormektedir. Boyle bir kanaatin olusmasinda, kitle
iletisim araglarinin “denetimsiz” birakilmayacak kadar onemli bir glg
oldugunun anlagiimasi ve basinin elindeki gucu kotuye kullanmasi etkili

olmustur.

Yayin ilke ve esaslari bakimindan dusundldugunde, Agee, Ault ve
Emery’nin 6ngordugu denetim mekanizmasini u¢ temel unsura indirgemek
mumkundur. Bunlar kisaca, yayincinin denetimi (yayin kuruluslari tarafindan
olusturulan yayin ilke ve esaslari), 6zdenetim kuruluslari tarafindan
uygulanan denetim (6zdenetim kuruluslari tarafindan olusturulan yayin ilke
ve esaslarl) ve devlet denetimidir (mevzuatta yer alan yayin ilke ve esaslari).
Bu denetim mekanizmalari, ilerleyen sayfalarda yayin ilke ve esaslari

baglaminda ayrintili olarak ele alinacaktir.

Toplumsal Sorumluluk Kurami ile ilgili sdylenmesi gereken son s6z, bu
Kuramin 6ngordagu devlet denetiminin en temel gerekgesinin elektronik
yayincii§in  yayginlasmasi  oldugudur. Batmaz'a® gére radyo ve
televizyonlar, yazii medyadan temel olarak farkhdir. Ancak, bunun tek
nedeni, bu araglarin kamuya ait olan frekanslari kullanmalari degildir; bu
konudaki diger onemli neden, yayinlarin kadltirel, egitimsel ve demografik
farkhlik gostermeksizin tim topluma ayni anda ve yaygin olarak
seslendiklerinden, kamusal ortak paydayr g6z onunde bulundurmakla

mukellef olarak kamusal bir mal ya da kamusal bir alan olmalaridir.

Kanaatimizce, insanlarin oturma odasinda bulunan radyo ve
televizyonlari takip etmelerinin, herhangi bir emek vya da Ucret
gerektirmemesi de bu araclarin diger medyalara gore daha fazla izlenmesinin
onemli nedenlerinden biridir. Zira gazete ya da dergi okumak igin, evden
cikmak, belli bir Gcret 6demek ve o gazeteyi ya da dergiyi okumak igin belli

bir emek sarf etmek gerekmektedir. Oysa radyo ve televizyon yayinlarini

3 Batmaz: a.g.e., s. 38 — 39.
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takip etmek igin bunlarin higbirine gerek yoktur. Kuskusuz tum bunlar, radyo
ve televizyon yayincilarinin topluma karsi daha fazla sorumlu olmalarini
gerektirirken, devletin de bu alani kamu vyararina uygun bigimde

dizenlemesini gerektirmektedir.

Bu bilgilerden yola c¢ikarak, Toplumsal Sorumluluk Kurami, bu

calismanin temel bakis acisini olusturmaktadir.

D. Sovyet — Tekel Kurami

Mutlak demokrasiye ulasma istegini sinifsiz  bir toplumda
gerceklestirmeyi amaclayan Sovyetler Birligi, bu hedefine ulagmak igin kitle
iletisim araclarini Komunist Parti'nin sesi olarak kullanmaya c¢alismistir.
Otoriter Kuram’da devletten bagimsiz halde bulunan kitle iletisim araglarinin
devlet tarafindan siki denetiminin aksine, Sovyet — Tekel Kurami’nda, araclar

tamamen devlet tarafindan yonetiimektedir®.

Sovyet — Tekel Kurami’nda devlet ve partiye ait olan kitle iletisim
araclarinin gorevi, devlet ve parti icinde birligi saglamasi, Komunist Parti'nin
ifade aract olmasi ile bir propaganda ve kigkirtma araci olarak

kullaniimasidir®’.

Birtakim Ozelliklerinin halen Kore, Cin ve Kuiba gibi Ulkelerde
goéruldigu Sovyet — Tekel Kurami, Otoriter Kuram’a benzemekle birlikte,
kendine has birtakim 6zellikleri olan daha farkh bir yaklagsimdir. Kitlelerin
hikimetler tarafindan surekli bir propaganda ile yénlendiriimesinin, muhalif,
hatta en basit farkli dastincenin bile sansur edilmesinin, en azindan basin
Ozgurlagundn birgok uluslararasi metinde yer aldigi bir donemde, 20. ylzyilin

ikinci yarisinda ne kadar kabul gérecedi 6nemli bir soru isaretidir.

36 Vural: a.g.e., 28 — 29.
7 Ozgen: a.g.e., 106.
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E. Gelisme Araci Kurami

Gelisme Araci Kurami, ekonomik ve teknolojik yonden disa bagimli
bulunan; bunun yaninda iletisim sektdérinde de teknik ve wuzmanlik
bakimindan yetersiz olan Ulkeler tarafindan olusturulmustur. Temel amaci,
kitle iletisim araglarinin bu Ulkelerin gelismesine katkida bulunmasi olan bu
Kuramin medyaya yukledigi en 6nemli iglevler, varolan ulusal politikayla
tutarli bir yayincilik anlayisina sahip olmak, ulusal dile ve kultire 6nem
vermek ile siyasi ve cografi yakinligi bulunan ulkelerle ilgili haberlere dncelik
vermektir. Ayrica bu Kuram, aracin denetimi bakimindan devlete 6onemli
yetkiler tanimaktadir. Buna gore devlet, uUlkenin gelisimiyle ilgili alinan
kararlar dogrultusunda — ulusal politikaya uygun bir bicimde — araca

miidahale etme ve yayinlara sansiir koyma hakkina sahiptir®®.

Gelisme Araci Kurami’nin uygulanmasini Afrika Ulkelerinde gormek
mumkuindur. Ayrica bu anlayisin uygulanmasina 6rnek olarak, Turkiye'de
televizyon yayinciligina baslanilan ilk vyillar verilebilir. Televizyonun
Turkiye'de yayina baslamasi yonunde kamuoyu olugturanlarin bu araca dair
fikirleri bayuk olgude kalkinmaci bir bicimde sekillenmistir. Eger kalkinmanin
¢ok dnemli bir pargasi, nufusun egitim — 6gretim seviyesinin ylkseltiimesi ise
0 zaman “goéruntl” unsurunu kullanan televizyonu, radyoya gére ¢ok daha
etkili bir arag olarak gérmek mimkiindir®®. Tirkiye’de halen, mevzuatta yer
alan yayin ilke ve esaslarinda radyo ve televizyonun “egitim” ve “kaltar”
islevlerine deginilmektedir. Bunlara c¢alismanin Gguncli ve dordunci

bdélimlerinde ayrintili bir bicimde degdinilecektir.

Kanaatimizce, Gelisme Araci Kurami, kitle iletisim araclarina,
toplumun gelismesi adina olumlu islevler yuklese de, devlete verdigi dnemli
kontrol yetkisi nedeniyle birtakim riskleri de beraberinde tagimaktadir. Zira,

Kuramin ortaya koydugu, “mevcut ulusal politikayla tutarhlik® gibi niteligi

* Vural: a.g.e., 30 — 31. )
%% Erol Mutlu: Globallesme, Popiiler Kiiltiir ve Medya, Ankara, Utopya Yaymevi, 2005, s. 75 — 76.
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belirsiz kavramlarin, kitle iletigsim 6zgurlugunu sinirlayict madahalelerin 6nunu

acabilecegini tahmin etmek pek de zor degildir.
F. Demokratik — Katilma Kitle iletisim Kurami

Demokratik — Katiima Kitle iletisim Kurami, Toplumsal Sorumluluk
anlayisina gore bicimlendirilmis kamu yayin kuruluslarinin karsisinda,
tekellesmis olan 6zel yayin kuruluslarina tepki olarak dogmustur. Kuramin
savunucularina gore, medyada ortaya ¢ikan tekellesme, yayincilarin kamu
yararina hizmet etmelerini engellemekte ve kaguk gruplarin araca ulasmasini
olanaksizlastirmaktadir. Bu nedenle, demokrasinin 6zu geregi halkin
yonetime katilmasini saglamak igin hangi grubun temsilcisi olursa olsun
herkesin kitle iletisim aracglarina ulagsmasi saglanmali ve tekellesme
engellenmelidir®®. Bu Kuram, katilimci demokrasi uygulamasina da uygun

dismektedir.

Demokratik — Katilma Kitle iletisim Kuramr’'nda, kitle iletisim araglarinin
denetlenmesinde en onemli rolu halk oynamaktadir. Bunun diginda, yayin
kuruluslari, yargi denetimine de tabidir*'.

Demokratik — Katilma Kitle iletisim Kurami'nda savunulan g¢ogulculuk
ve halkin kitle iletisim araglarina ulasmasi gibi dusunceler, 1947'deki Basin
Ozgurligu Komisyonu'nda belirtilen, kitle iletisim araglarinin “toplumdaki tim
cikar gruplarini temsil etmesi” islevine benzemektedir. Ancak bu Kuramin,
Toplumsal Sorumluluk Kuramr’'nin aksine, medyada yasanan tUm sorunlari
tekellesmeye bagladigi ve tekellesmeden kaynaklanmayan diger sorunlari

g0z ardi ettigi sOylenebilir.

* Vural: a.g.e., s. 31 — 32.
! Isik: a.g.e., s. 42.
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. TOPLUMSAL SORUMLULUK KURAMPNA GORE YAYIN iLKE VE
ESASLARINI BELIRLEYEN VE YAPTIRIM UYGULAYAN MERCILER

Onceki sayfalarda belli basl Kitle iletisim Kuramlari aciklanirken,
Toplumsal Sorumluluk Kuramr'nin, bu ¢alismanin bakis agisi olarak kabul
edildigi ifade edildi. Bu kisimda ise, yayin ilke ve esaslarinin uygulanmasi
bakimindan Toplumsal Sorumluluk Kuramrnin 6ngérdugu merciler olan
“yayin kuruluglari” ve “6zdenetim kuruluslar’” ile “devlet denetimi® ele

alinmaya c¢alisilacaktir.

A. Yayin Kuruluslari

Yayin ilke ve esaslarinin olusturulup uygulanmasi bakimindan
dusundldugunde, Toplumsal Sorumluluk Kuramr'nin 6ngoérdugu ilk merci,
“yayin kuruluslar”dir. Yayin ilke ve esaslarinin, tek tek yayin kuruluglari
tarafindan olusturulup bunlarin programcilar, sunucular, haberciler ve
yapimcilar, yani yayin mensuplari tarafindan uygulanmasi, hem “sorumlu” bir
yayincilik anlayisinin 6nunu agacak hem de yayincilik alanindaki devlet

denetimini en aza indirecektir.

Yayin kuruluglarinin yayin ilkeleri yoluyla kendi kendini denetlemesi,
ABD’de bazi gazete, radyo ve televizyon kuruluglarinda sikga gorulen bir
durumdur. Ancak bu durumun en giizel érnegi, ingiliz kamu yayin kurulusu
BBC (British Broadcasting Corporation)'dir. Yayinlarinda tarafsizlik,
durastlok, mustehcenlik gibi hususlara dikkat eden BBC, bu sekilde siyasi

baskilardan uzak kalmaya calismaktadir®.

Yayin kuruluglari tarafindan olusturulan yayin ilke ve esaslarina uygun
olmayan programlar s6z konusu oldugunda uygulanacak en temel yaptirim,

sakincali programin yayin ilkelerine uygun hale getirilinceye dek denetleyici

* Isik: a.g.e., s. 76.
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birimler tarafindan yayinlatiimamasidir. Ancak bir yayin kurulusunun yayin
ilke ve esaslari olusturmasindaki temel amag, yayin kurulusunda galisanlarin

s6z konusu ilkeleri 6zumseyip kendi 6zdenetimlerini saglamalaridir

B. Ozdenetim Kuruluslari

Yayin ilke ve esaslarinin olusturulup uygulanmasi bakimindan
disundldigunde, Toplumsal Sorumluluk Kuramr'nin 6ngérdigu ikinci merci,

“0zdenetim kuruluslari“dir.

“Gonulld kuruluslar” olarak da kabul edilen 6zdenetim kuruluslari, idare
orgutu icinde yer almayan ve yargl mercii olarak da nitelendirilemeyecek
olan, gonulli basin — yayin mensuplarinin bir araya gelmesiyle olusmus
kuruluslardir. Kendi yayin ilkelerini olusturup uygulayan yayin kuruluslarinda
oldugu gibi, 6zdenetim kuruluglari da devlet otoritesinin basina midahalede
bulunmasini 6nlemek ve kamuoyu karsisinda sayginligi olan bir basin —

yayin alani yaratmak amaciyla varliklarini siirdirmektedir®.

Basin — yayin alaninda en yaygin 6zdenetim kurulusu olan “Basin
Konseyi” uygulamasi, ilk kez 1916’da isvec'te ortaya ¢cikmis ve bu sistemin
en basarill érnegini 1953’te ingiltere’de kurulan ingiliz Basin Konseyi
vermistir. Bu tarihnten sonra 1956’da Federal Almanya’da, 1961'de
Avusturya’da, 1962'de Giiney Afrika Birliginde, 1963’te israil’de, 1964’te
Guney Kore’de, 1965'te Hindistan’da ve 1968'de Gana’'da Basin konseyleri

kurulmustur®.

Turkiye'de ise basin konseylerinin ilk ornedi, 27 Haziran 1938'de
kanun ile kabul edilen Basin Birligi'dir. Basin Birligi Yasasi’’na gore tim
gazeteciler Basin Birligi'ne Gye olmak zorundaydi. Onemli amaglarindan biri

‘meslegin seref ve vakarini korumak” olan Basin Birligi, gazetecilere

# igel, Unver, a.g.e., s.237.; Nese Erkelli Kizil, iletisim Ozgiirliigii ve Medyada Oto — Kontrol,
ist_anbul_Z Beta Yayinlari, 1998, s. 24. .
4 Icel, Unver, a.g.e., s. 237; Vedat Demir, Medya Etigi, [stanbul, Beta Yaymlari, 2000, s. 41.
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meslekten U¢ aya kadar uzaklastirma ve hatta birlikten ¢ikarma karari

verebilmekteydi*°.

1946’da dagilan Basin Birligi'nden sonra ele alinacak diger bir
O0zdenetim kurulu ise Basin Seref Divani’dir. Divan, 27 Mayis 1960 askeri
darbesinin ardindan Abdi ipekgi'nin girisimiyle kurulan ve basin
temsilcilerinden olusan bir komitenin, 24 Temmuz 1960’ta yurarlige koydugu
‘Basin Ahlak Yasasi’nin uygulanmasini gdzlemek amaciyla kurulmustur.
Divan'in gorevi, Basin Ahlak Yasasina aykir tutum ve davraniglari

inceleyerek uygunsuzluklari kamuoyuna bildirmek olarak belirlenmistir®®.

Tark Basin Tarihinde “yayin ilkeleri” Gzerine oturtulmus ilk 6zdenetim
kurumu olan Basin Seref Divani, buylk amitlere karsin daha ilk yilin sonunda
sorumsuz yayinlari onlemekte yetersiz kalmaya baglamigtir. Bunun Gzerine
Basin ilan Kurumu, 1962 yilinda, Divan tarafindan hakkinda bir yil iginde 3
ihtar 1 takbih veya 2 takbih cezasi verilen gazete ve dergilerin ilanlarinin
sureli olarak kesilecegini ifade eden bir karar almistir. Ancak bu uygulamanin
basinda buylk tepkilere yol agmasi, Divana kargi acgilan davalarin basin
kuruluglarinin lehine sonuglanmasi ve ileriki yillarda Divanin iyice etkisiz hale
gelmesi nedeniyle bu Kurum zamanla dagiimistir. Kuskusuz bdyle bir
sonucun olugumunda, Turk basininda kusaktan kusaga gecen ahlaki

standartlarin olmamasinin da biiyiik etkisi olmustur®’.

Turk Basin Tarihi’'nde ele alinacak son konsey ise, Basin Konseyi'dir.
Basin Konseyi, daha 6zgur ve daha saygin bir basina kavusmak hedefiyle, 6
Subat 1988’de 141 gazetecinin imzasiyla kurulmustur. Konsey, bu hedefin
gerceklesmesi amaciyla, gazetecileri meslek ilkeleri etrafinda bulusturmus ve
bu dogrultuda 16 maddeden olusan Basin Meslek ilkelerini belirlemistir.

Calismanin Uglncu ve dordunci bdlumlerinde, Basin Konseyi tarafindan

* Zeynep Alemdar, Oyunun Kurah “Basinda Ozdenetim”, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1990, s. 77.

* Hifz Topuz, Il. Mahmut’tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi, [stanbul, Remzi Yayinevi, 2003, s.
369.;Erkelli Kizil, a.g.e., s. 118.

" Alemdar, a.g.e., s. 87 — 97.; Erkelli Kizil, a.g.e., s. 127 — 133., ayrica bkz. Ertugrul Ozkok,
“Tartisma”, Ozgiir Bir Toplumda Basimin Gérevi, 1986 y1l1 9. Seminer Tutanaklar, Istanbul,
Hiirriyet Vakfi Egitim Yayinlar1 No.9, 1986, s. 42.



33

olusturulan yayin ilkelerine (Basin Meslek ilkeleri), bu ilkelerin ihlallerine ve

Konsey’in yaptirimlarina ayrintili bir bigimde deginilecektir.

Basin — yayin alanini duzenleyen 6zdenetim kuruluslari olan basin
konseylerinin en onemli 0Ozelliklerinden biri, yayin ilke ve esaslari
olusturmalarndir. Bu konuda birka¢ ornek vermek daha agiklayici olacaktir.
Belcika Basin Konseyi tarafindan uygulanan ve 1947 yilinda kabul edilen
yayin ilkeleri, gazetecinin her kosulda kamu yararina ve gergege hizmet
etmesi gerektigini ongdérmistir. ikinci Dinya Savasr’ndan sonra kurulan
Federal Alman Basin Konseyi ise, “bigcim ve igerigiyle belirli bir grubun dini ve
ahléki duyarliligini incitebilecek haber, yorum ve resimlerin yayininin” basinin
sorumluluk anlayigi ile bagdasmayacagdini ve ‘hi¢ kimsenin irk, inang ve
milliyeti  ylzinden ayrima tabi tutulamayacagini” kabul etmigtir.
Yunanistan’da 12 Ekim 1971'de yayinlanan meslek ahlak kurallari,
gazetecilerin iftira, karalama, kuafur, rugvet ve asirma gibi yollara
bagvurmamasi gerektigini, gazetecilk meslek ve onuruna uyulmasi
gerektigini ve her insanin sayginligina ve onuruna saygl duyulmasini
ongormustur. Son olarak Yeni Zelanda Basin Konseyi ise, gazetecilerin,
kamuoyunun guvenine layik olmasi gerektigini, bilgi ve dokuman elde
etmede durust yollara bagvurulmasini, meslek sirrinin gizliliginin korunmasini
ve baskalarinin derin Uzuntulerinin gizliligine saygi gosteriimesini kabul

etmistir*®.

Yukarida sayilan Basin Konseylerinden sonra, ABD’de, radyo ve
televizyon yayinciligini dizenleyen Ulusal Yayincilar Birligi'nden (National
Association of Radio and Television Broadcasters — NAB), bahsetmek
yerinde olacaktir. 1922'de kurulan ve 1958'de bugunku adini alan Birligin
3000’den fazla radyo ve 500°'den fazla televizyon kurulusu olmak Uzere
bircok Uyesi bulunmaktadir. Dernegin en oOnemli Ozelligi ise radyo ve
televizyon yayinciigini duzenleyen kapsamh bir etik kod olugturmus

olmasidir.

* Alemdar: a.g.e., s. 58 — 68.
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NAB tarafindan olusturulan etik kodda, ilk olarak televizyonun bir
egitim ve kultur araci oldugu belirtiimektedir. Bu durum, yayinciligin yalnizca
tecimsel bir faaliyet olarak kabul edilmediginin guzel bir 6rnegidir. “Genel
Program Standartlar”” olarak vyayinlarda, “cocuklara karsi sorumluluk”,
‘kimsenin din, dil, irk, cinsiyet vb. nedenlerle kinanmamasi ve
asagillanmamasi”, “tim dinlere saygi gdésterme”, ‘“evililigin ve ailenin
kutsalligina énem verme”, “sigara igcmenin, icki icmenin ve escinselligin
olumlu bir davranis gibi yansitiimamasi”, “fal ve astroloji gibi iceriklere yer

veriimemesi”, “lotarya yapilmamasi” gibi esaslar one ¢ikmaktadir.

Radyo ve televizyon yayinciligini 6zdenetim yoluyla duzenleyen diger
bir 6zdenetim kurulusu olan Kanada Yayin Standartlari Konseyi'ne (The
Canadian Broadcast Standards Council — CBSC) de kisaca deginmek faydali
olacaktir. 1990°da kurulan Konsey, temel olarak, yayinlarda kimsenin din, dil,
irk, milliyet, yas ve cinsiyet gibi nedenlerden dolayi asagilanmamasini,
programlarda kadin ve erkegin esit bir bigimde temsil edilmesi gerektigini,
haberlerin dogruluk icerisinde yayinlanmasini ve haberlerde kamu
hassasiyetlerinin géz onunde bulundurulmasini, dini igerikli programlarda
yayincilarin sorumlu davranmasini, reklam iceriklerinin saldirgan ifadeler

tasimamasini ve objektif olmasini dngdrmektedir®.

Orneklerden de anlagilacadi gibi, basin — yayin alanini diizenleyen
O0zdenetim kuruluslarinin en 6nemli amaci, yayin ilke ve esaslari olugturarak
yayin igeriklerinin bu ilke ve esaslara uygun olmasini denetlemekitir.
iceriklerin aykirihgi halinde ise, yayin kuruluslarina ézdenetim kuruluslari
tarafindan genellikle “uyar”” ve kinama” gibi moral yaptirmlar
uygulanmaktadir. Kanaatimizce 6zdenetim kuruluslarinin yetkilerinin moral
yaptirmlarla sinirli kalmasi olumludur. Zira “maddi yaptirrm” ve 6zdenetim
kavramlari birbirleriyle bagdasmamakta ve Basin Seref Divani 6rneginde

oldugu gibi olumsuz sonuglara neden olmaktadir.

* CAB Code of Ethics, (Erisim) http://www.cbsc.ca/english/codes/cabethics/ethics.htm, 12 Temmuz
2007.
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C. Devlet

Yukaridaki iki baslikta, yayin ilke ve esaslarinin olusturulup
uygulanmasi bakimindan, Toplumsal Sorumluluk Kurami’nin en énemli 6gesi
olan “O0zdenetim”in Uzerinde duruldu. Bu baglikta ise, “acaba yayincilarin
kendi 6zdenetimlerini saglayamadiklari durumlarda ne olacak?” sorusuna

“devlet denetimi” baglaminda cevap aranmaya c¢alisilacaktir.

Yayincilik alanindaki devlet denetiminin ilk sekli, kamu yayin
kuruluglari Uzerindeki denetimdir. Bu baglamda, zaten kontrolu devletin
elinde bulunan kamu yayin kuruluglarinin uymak durumunda oldugu yayin
ilke ve esaslari ile yayinlarin bu ilke ve esaslara uygun olmasi igin
uygulanacak denetim bigimi bir kanunla belirlenmektedir. Calismanin Gglncl
ve dorduncu bolumlerinde deginilecek olan TRT, uymak durumunda oldugu

“yayin esaslar1” ile bu durumun somut bir érnegini olusturmaktadir.

Kamu yayin kuruluslarinin disinda, gunumuzde yayincilik alanindaki
devlet denetiminin en o©Onemli aktorlerinin, bagimsiz idari otoriteler
(independent regulatory agencies) oldugunu soylemek mumkUindur.
Bagimsiz idari otoriteler (BiO), yapisi ve isleyisi erkler arasi isbirligine
dayanan ve sermaye piyasasl, enerji, bankacilik, rekabet, yayincilik gibi
alanlari duzenleme, denetleme ve yoOnlendirme ile gorevli; gerektiginde
yaptirm uygulama yetkisine sahip, bagimsiz, tarafsiz ve 06zerk kamu

tiizelkisileridir®.

Bagimsiz idari otoritelerin dunyadaki ilk ornegi, 19. yuzyil sonlarina
dayanmaktadir. Bu baglamda, ABD’de, 1887 yilinda eyaletler arasi ticareti

dizenlemek amaciyla ¢ikarilan bir kanun ile demiryolu tagsimaciligi alaninda

>0 ayrintil1 bilgi igin bkz.: Miisliim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, istanbul, Beta
Yayinlari, 1999.; Ali Ulusoy, Bagimsiz Idari Otoriteler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003.
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federal diuzeyde kurulan ve tekellesmeyi 6nleme amaci tasiyan Eyaletler

Arasi Ticaret Komisyonu, ilk BIO olma 6zelligini tasimaktadir®”.

BiO’lara duyulan asil ihtiyag, 20 yiizyilin son ceyreginde ortaya
cikmistir. Radyo ve televizyon yayinciliginin kisa tarihgesine deginilirken de
belirtildigi gibi, Ozellikle 1973 Petrol Krizi sonrasinda buylk olgekli kamu
kuruluglar yavas yavas 0zel sektore devrediimeye baslanmisg, ulus — oOtesi
sirketler yayginlhik kazanmisg; piyasalar kati kurallardan arindiriimaya
(deregiilasyon) baslanmis; Avrupa’da, ikinci Diinya Savasi sonrasinin

“devletci” politikalarinin sonu gelmistir.

Ozellikle 1980’lerle birlikte, BiO’lara ihtiya¢c duyulmasinin, ekonominin
siyasetten arindiriimasi sureci disindaki diger onemli nedenleri ise, gelisen
teknoloji nedeniyle bazi hassas alanlarin klasik idari ve yargisal yontemlerle
etkin bir sekilde organize edilmesinin zorlasmasi, yayincilik, finans,
bankacilik, sermaye piyasasi, rekabet gibi hassas alanlarda ortaya ¢ikan ve
yerlesik idari yapiyla etkin bir sekilde denetlenemeyen buyuk olgekli
yolsuzluklar ile Ozellikle Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde, yabanci
sermayeyi ve uluslararasi yatirimlari ¢gekebilmek i¢in 6zerk ve tarafsiz yapida

¢alisan kurumlara ihtiya¢ duyulmasidir.

ingiltere’de “bekgi kdpekleri” (quard dogs) olarak adlandirilan BiO’lar®?,
her ne kadar ekonominin siyasetten arindirilmasi surecinin birer pargasi
olsalar da, artik 6zel sektérun elinde bulunan ve yukarida sayilan “hassas”
sektorleri, bu sektorleri elinde bulunduran “guc’lere kargi korumay! da
amagclamaktadir. Bu nedenle BiO’lar, - her ne kadar liberallesme siirecinin
parcalari olsalar da — UnlU iktisatgt Adam Smith’'in “birakiniz yapsinlar,

birakiniz gegsinler” seklindeki gorasunun karsisinda yer almaktadirlar.

Devlet denetiminin bir unsuru olsa da, bagimsiz ve 6zerk olmasi

nedeniyle devlete de belli bir mesafede bulunan BiO’larin en &énemli

> Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti, istanbul, iletisim Yaynlari, 2005, s. 250.
>2 Bayramoglu, a.g.e., s. 254.
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Ozelliklerinden birisi de kurucu bir kanunla kurulmalaridir. Kurucu kanunlar
ayni zamanda, BiO’lara énemli yetkiler de vermektedir. Bunlar, diizenleme
yetkisi, izleme ve denetim yapma yetkisi, danisma ve yonlendirme yetKkisi ile
yaptirim uygulama vyetkisidir. Bununla birlikte, BIO’lar tarafindan alinan tim

idari kararlar, yargi denetimine tabidir>.

Kanaatimizce, radyo ve televizyon yayincihiginin, devlete de belli bir
mesafede bulunan bagimsiz idari otoriteler tarafindan duzenlenip
denetlenmesi olduk¢ca olumludur. Kuskusuz, vyayincilarin  kendi
Ozdenetimlerini  saglamasi, kitle iletisim Ozgurlugunin saglanmasi
bakimindan ¢ok 6nemlidir. Ancak yayincilarin reyting kaygisi ya da benzeri
nedenlerle kamu yararini ve toplumsal sorumlulugu bir kenara biraktiklari
durumlarda, Liberal Kuram’in dngordugu gibi, yayincilara higbir midahalede
bulunulmamasini savunmak da olanaksizdir. Bunun en temel nedeni,
radyonun ya da televizyonun karsisinda sakincali igeriklere karsi savunmasiz
bir durumda bulunan ¢ocuk ve genclerin bulunabilecegi, haksiz yayinlar
yoluyla Kigilerin itibarlarinin zedelenebilecedi ve insan onurunun hice
sayllabilecegidir. Dolayisiyla bu olumsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla birtakim
mudahalelerde bulunulmasi, kuru kuruya bir “devlet mudahalesi” yerine, kitle
iletisim 6zgurlugunun daha yararli kullaniimasi igin “devletin Gzerine disen

gorev” olarak algilanmalidir.

Yukaridaki dusuncelerden yola c¢ikarak, yayincilik alaninda goérev
yapan bagimsiz idari otoritelerin en temel gérevinin, yayinlarin, kurucu
kanunlarinda belirtilen ilke ve esaslara uygunlugunu denetlemek, s6z konusu
yayin ilke ve esaslarinin daha kolay anlagiimasini ve uygulanmasini
saglayan yonetmelikler ¢ikarmak ve aykiri yayinlara yaptirirm uygulamak
oldugu sdylenebilir. Kuskusuz burada, BiO’larin sinirlarini gizen kanunlar da
onem tasimaktadir. Yayin ilke ve esaslari bakimindan dusunuldigunde,

kanunda yer alan ifadeler acgik, kolay uygulanabilir ve yayin yoluyla ortaya

>3 ayrintih bilgi i¢in bkz.: Akinci, a.g.e.; Ulusoy, a.g.e.
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¢likabilecek sorunlarin tumunu kapsayici olmalidir. Ayni sekilde yaptirimlar da

yayincilarin ayni ihlali tekrar yapmasini onleyici bicimde duzenlenmelidir.

Toplumsal Sorumluluk Kuramr’ni agiklarken de belirtildigi gibi, ABD’de
Federal Radyo Komisyonu ve 1934’te kurulan Federal iletisim Komisyonu,
yayincilik tarihinin ilk bagimsiz idari otoriteleridir. ~ Avrupa’da, yayincilik
alanini diizenleyen BiO’larin ilk ©6rnegini ise, 1954 vyilinda cikarilan
Televizyon Kanununa dayanilarak kurulan Bagimsiz Televizyon Otoritesi
(Independent Television Authority — ITA) olusturmaktadir. Bununla birlikte,
Fransa’da 1982'de gikarilan Kanunla Gérsel — isitsel iletisim Yiiksek Kurulu
(Haute Autorite de L’Audiovisual) ve Almanya’da, 0zel vyayinciligin
diizenlenmesi icin 1991°'de Eyalet Medya Kurullari olusturulmustur. italya’da
ise, 1990°da c¢ikarilan Kanunla Garantorler Kurulu goéreve baslamistir. Yayin
ilke ve esaslari baglaminda dunyada radyo ve televizyon yayinciligini
dizenleyen bagimsiz idari otoritelere galismanin ikinci boliminde genis bir

bicimde yer verilecektir.

Turkiye’de radyo ve televizyon yayinciligini duzenleyip denetleyen
badimsiz idari otorite ise, 20.04.1994 tarihinde yururlige giren 3984 sayili
‘Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’a
dayanilarak kurulan RTUK'tiir. 3984 sayili Kanunda yer alan ve RTUK
tarafindan  uygulanan yayin ilkelerine, vyaptirmlara ve yaptirm
uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlara da galismanin dglnclu ve dorduncu

bdlimlerinde yer verilecektir.

IV. GENEL DEGERLENDIRME

e 20 yuzyihn ilk ceyreginde baglayan radyo ve televizyon yayinlari insan
hayatinda giderek 6nem kazanarak bugune ulagsmistir. GUnumuzde
Avrupa’da ve Turkiye’de, kisi basina dusen gunluk televizyon izleme

orani, 3,5 — 4 saat civarindadir.
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insan hayatinda bu kadar énemli bir yere sahip olan radyo ve
televizyon yayinlari Uzerinde nasil bir denetim olmalidir? Radyo ve
televizyon yayinciligi gibi son derece karmasik ve etkili bir alani tek bir
organin ya da mercinin denetlemesi yeterli olmayacag gibi bu durum,
kitle iletisim Ozgurligu ve “kamu yarar” agisindan da sakincaldir.
Konunun “kitle iletisim 6zgurligu” bakimindan sakincasi, yuzyillarca
once ortaya cikan Otoriter Kuram’in “ifade 6zgurligu’ni yok sayarak
tek denetim organi olarak devleti yetkili  kilmasindan
kaynaklanmaktadir. “Kamu yarar”” bakimindan ortaya c¢ikan
sakincanin nedeni ise, Liberal Kuram’'in ortaya koydugu denetim
sisteminde yatmaktadir. Liberal Kuram, her ne kadar “kitle iletisim
ozgurlugu”’ne onemli katkilarda bulunsa da, tum denetim organlarini
diglayarak, sorumlulugu vyalnizca vyayinciya birakmaktadir. Bu
durumda, “eger yayincilar reyting vb. kaygilar neticesinde 6zdenetimi
bir kenara birakip kamu igin zararli olmaya baslarlarsa ne olacak?”
sorusu akillara gelmektedir. Liberal Kuram’daki bu agigi, yayin ilkeleri
olusturan merciler bakimindan ugayakh denetim mekanizmasiyla
Toplumsal Sorumluluk Kurami kapatmaktadir.

Yayin ilke ve esaslari bakimindan degerlendirildiginde, Toplumsal
Sorumluluk  Kurami, 0Ozdenetimin birer unsuru olan “yayin
kuruluglarinin denetimi” ve “6zdenetim kuruluglarinin denetimi’ni 6ne
cikararak “kitle iletisim 6zgurlGgu’ni guvence altina almaktadir. Ancak
Toplumsal Sorumluluk Kuramrnda, Liberal Kuram’in aksine,
O0zdenetimin saglanamadigi durumlarda “kamu yarari”’nin saglanmasi
ve Ozgurluklerin daha etkin bir sekilde kullanilmasi amaciyla devlet
denetimine de yer verilmektedir. S6z konusu devlet denetimi, yayin
ilkelerinin ve vyaptirnmlarin kanunla duzenlenip bagimsiz idari

otoritelerce uygulanmasiyla gergeklesmektedir.



IKINCi BOLUM

YAYIN iLKE VE ESASLARININ ULUSLARARASI BELGELERDE VE
GESITLi ULKELERDE DUZENLENMESIi VE YAPTIRIM UYGULAMASI

Buguln, basin ve haberlesme 6zgurligunun ¢agdas demokrasilerdeki
yeri, liberal géristen énemli bir bicimde ayriimistir. Onceki bélimde de
belirtildigi gibi, ginimuizin basin ve haberlesme 6zgurligu anlayisi, devletin
bu 6zgurligun gelismesinde tarafsiz bir tutum takinmasini, ancak bazi aktif
Onlemleri de almasi gerektigini kabul etmektedir. Basin ve haberlesme
Ozgurlagunu kolektif bir 6zgurlik, sosyal bir hak niteliginde géren bu yeni
akim, uluslararasi metinler ve yapisal olarak birbirinden farkli devletler
tarafindan izlenmistir**. Calismanin bu bélimiinde, ilk olarak énceki bolimde
deginilen Toplumsal Sorumluluk Kurami ve bu Kuramin 6ngérdugu yayin ilke
ve esaslarinin ozellikle Turkiye'nin de uyum cabasinda oldugu Avrupa Birligi
mevzuatinda ne sekilde yer aldigi kapsamli bir bicimde ele alinmigtir. Sonraki
bagliklarda ise, gesitli devletlerin mevzuatlarinda yer alan yayin ilkeleri, dort
farkl 6rnek Uzerinden incelenmistir. DUzenleme konusunda 6rnek bir Ulke
olmasi nedeniyle ingiltere ile diger Ulkelerden daha farkl ve daha demokratik
bir yapiya sahip olan ABD’nin Uzerinde olduk¢a fazla durulan bu kisimda,
AB’nin yeni Uyesi Litvanya ile 6zdenetimi 6ne ¢ikaran Kanada 6rneklerine de
yer verilmistir. Ayni zamanda bu ornekler, dorduncu bolumde kapsamli bir
bigimde incelenecek olan Turkiye (6zellikle RTUK) igin referans noktalarini

olusturmaktadir.

I. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Avrupa Birligi'nde, birtakim yayin ilke ve esaslar ortaya koyarak radyo

ve televizyon yayinciligini dizenleyen ve tim Uye devletler i¢in baglayici olan

> fcel, Unver, a.g.e., s. 54.
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ust metinler, Sinirsiz Televizyon Direktifi ve Avrupa Sinirétesi Televizyon

Sozlesmesi'dir.

A. Sinirsiz Televizyon Direktifi (Television without Frontiers Directive)

Gecmisi, 18 Nisan 1951'de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET)
kuran Roma Antlasmasi’na kadar giden “Birlesik Avrupa Pazari” ideali,
80’lerin ekonomik kosullari c¢ergcevesinde gerceklesme yoluna girmis ve
1987°'de “Tek Avrupa Senedi’nin yururlige girmesiyle bu idealin
tamamlanmasi konusunda anlagmaya varilmistir. Bu hedef ¢ergevesinde,
Maastricht'te 1992°de imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi’na kadar, 300’Un
Uzerinde Topluluk direktifi ile Avrupa’da tim sinirlar ortadan kaldirilacak,
ekonomiler tek ve buyuk bir Avrupa Pazar 6lgeginde genigleyecektir. Ekim
1989'da kabul edilip Ekim 1991°de ydrurluge giren Sinirsiz Televizyon

Direktifi, iste bu hedefler sonucunda ortaya ¢ikmistir®.

Cikis noktasi ekonomik nedenler olan ve AB medya politikasi
gergevesinde uzun ve yorucu bir hazirlik ve galismadan ( 6érn. White Paper
ve Green Paper) sonra Haziran 1997°de son seklini alan Sinirsiz Televizyon
Direktifi, yedi bolimden olusmaktadir. 6. maddesinde “Avrupa Eseri’
kavramini On plana ¢ikaran ve s0z konusu eserlerin toplam yayin suresi
icindeki agirhgini artirmaya calisan Direktifin V. boliminde reklam ile
sponsorlari dizenleyen maddeler ile V. ve VI. bolumlerin yayin ilkeleri olarak
duzenlendigi gorulmektedir. Bu baglamda, “Kuguklerin ve Kamu Duzeninin
Korunmasi” baghkh V. bolumin 22 ve 22a seklinde dizenlenen maddeleri

sunlardir®®;

> Cem Pekman, Televizyonda Ozellesme, Avrupa'da Yaymeiligin Degisim Siireci, istanbul, Beta
Yaymlar1,1997, s. 103.

°6 89/552/EEC sayili “Sinirsiz Televizyon Direktifi’nin 97/36/EC sayili 30 Haziran tarihinde yapilan
degisikliklerle aldig1 son sekil.
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Madde 22

1- Uye Devletler, yargi yetkileri dahilindeki yayincilarin televizyon
yayinlarinda, ¢cocuklarin fiziksel zihinsel veya ahlaki gelisimlerini ciddi sekilde
olumsuz etkileyebilecek programlara, &6zellikle pornografi veya gereksiz
siddet iceren programlara yer vermemelerini saglamak icin uygun énlemleri
alirlar.

2- Paragraf 1'de alinabilecek 6nlemler, yayinin yapildigi bélgede bulunan
gcocuklarin bu tir yayinlari gérmelerine veya duymalarina engel olabilmek igin
yayin saatlerinin belirlenmesi veya teknik araglarin kullaniimasi halleri
istisnasi kaydiyla c¢ocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimlerini

etkilemesi muhtemel diger programlara da uygulanabilir.

3- Buna ilaveten, bu tiir programlarin sifresiz yayinlanmasi haline, Uye
Devletler, bu programlardan 6nce sesli bir uyarinin yapilmasini veya yayin

suresince gorsel bir sembolle tanimlanmasini saglarlar.

Madde 22a

Uye Devletler, irk, cinsiyet, din veya milliyetcilik bazinda kin ve nefret

duygularina sevk eden unsurlara yayinlarda yer verilmemesini temin ederler.

Bu maddeler incelendiginde ortaya ¢ikan ilk sonug, s6z konusu yayin
ilkelerinin iki maddede ifade edilmelerine ragmen, temelde “cocuklarin ve
genglerin korunmasi”, “toplumun korunmasi” ile demokratik bir anlayis

gercevesinde “bireyin korunmasi’ni amaglamasidir.

Direktifi'in ongordugu diger bir ilke “Cevap Hakki’dir. Demokrasinin
temel gereklerinden olan ve “birey haklari’”’nin korunmasini amaglayan cevap
hakkini VI. bolimin 23. maddesinde glvence altina alan Direktif, ayni
zamanda Uye Devletlere cevap hakki igin yeterli zaman dilimi tanimalarini ve

cevap hakkinin tam olarak uygulanmasini sart koyarak bir anlamda cevap
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hakkinin temel standartlarini belirlemekte ve bir baska soylemle, cevap
hakkina iligkin “esas’lari bu standartlar c¢ergevesinde Uye devletlere
birakmaktadir. Ayrica bu maddede dikkat ¢eken bir diger nokta, gonderilen
cevabin  “‘kamu ahléki standartlar’lna uygun olmamasi halinde
yayinlanmamasi gerektigidir. Bu durum Sinirsiz Televizyon Direktifi'nin
“kamu yarari’ni 6n planda tuttugunun ve higbir hakkin sinirsiz olmadiginin en

guzel gostergesidir.

Sinirsiz Televizyon Direktifi'nin, V. boéliminde deginilen reklamlar,
tele-aligveris ve sponsorlarla ilgili ilkelerini de kisaca Ozetlemekte fayda

vardir. S6z konusu ilkeler temel olarak sunlardir:

a) Reklam ve tele-aligveriste bilingalti teknikler kullanilamaz, yaniltici reklam
ve tele-aligveris yasaktir.

b) Televizyon reklami ve tele-alisverig, insan onurunu zedeleyemez; irk,
cinsiyet veya milliyet konularinda ayrimcilik igceremez, dini veya politik
inanglara saldirida bulunamaz.

c) Tatan Uranleri ile ilgili her gegit televizyon reklami ve tele-aligveris yasaktir.
d) Televizyon reklami, ¢ocuklarda ahlaki ve fiziksel zararlara sebebiyet
verecek sekilde yapilamaz.

e) Sponsorlar destekledikleri programlarin igerigine mudahale edemez ve

haber programlarini destekleyemez.

B. Avrupa Sinirotesi Televizyon Soézlesmesi (The European

Convention on Transfrontier Television)

Avrupa Topluluklart (Birligi) gibi, Avrupa’da yayincihik alaninin
dizenlenmesinin bir ayagini da Avrupa Konseyi (AK) olusturur. 1949 yilinda
kurulan ve Avrupa Kitasinda Parlamenter demokrasi ile yonetilen Ulkeleri Uye
kabul eden Avrupa Konseyi'nin temel amaci, insan haklarini korumak,

Avrupa’'nin kulturel cesitliligini arttirmak ve irklar konusunda onyargilar ve
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hoggorusuzluk gibi sosyal problemlerle savasmaktir. AK, 27 AB ulkesinin de

icinde bulundugu 46 liyeye sahiptir®’.

Avrupa Konseyi, kendi icinde yasal baglayiciigi olan pek c¢ok
sozlesmeyi kabul eden bir uluslararasi kurulustur. Yayincilik alani agisindan
dusundldugunde, bu Sozlesmelerden ilki, 10. maddesinde “ifade 6zgurlugu
hakki”’ni garanti altina alan 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklari ve Ana
Hurriyetlerini Korumaya Dair Sézlesme’dir (AIHS). Hikimleri, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi (AiIHM) tarafindan uygulanan Sézlesme, “ifade 6zgirligii
hakki’ni 10. maddesinde duzenlemekte ancak bu hakkin, demokratik
toplumun gerekleri veya mesru bir amag¢ dogrultusunda kanunla

kisitlanabilecegini vurgulamaktadir®®.

Yayincilik alanini diizenlemek amaciyla, AiHS’den sonra Avrupa
Konseyi tarafindan olusturulan bir diger metin, Mayis 1989'da kabul edilmis
ve Eylul 1998 tarihinde degistiriimis olan Avrupa Sinirdtesi Televizyon
Sozlesmesi (ASTS)'dir. ASTS, AB’nin Sinirsiz Televizyon Direktifi'yle benzer
hakumler tasiyan ve hukuki baglayiciigi olan bir anlagsmadir. Televizyon
yayincihgr alaninda AB’nin kesin sinirlari diginda da etkinlik gosterecek
blayUk ve guclu bir Avrupa pazari olusturmaya donuk bir hedefin Grinu olan
Sozlesme, iki yasal belge arasinda esguidimu saglamak amaciyla ancak
Sinirsiz Televizyon Direktifi'nin bu alanda daha Ust bir hikim igermedigi

durumlarda uygulanmaktadir®®.

Avrupa Birligi'nin kesin sinirlari disinda da etkinlik gdstermesinin bir
sonucu olarak Turkiye tarafindan 7 Eylul 1992 yilinda imzalanip, 4 Kasim
1993 tarihli ve 3915 sayili Kanunla onaylanan ASTS, ayni zamanda AiHS de

yer alan, “ifade 6zgurlugu hakki’nin “demokratik toplumun gerekleri veya

> Avrupa Komisyonu Basim-Yayin ve iletisim Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi Nasil Cahsir? ,
Tiirkiye, 2006, s.7 ) . )

¥ EUMAP Tiirkiye Koordinatorii Istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e., s. 105 — 106.; I¢el, Unver:
a.g.e., s. 31.

** EUMAP Tiirkiye Koordinatérii Istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e. s. 106 — 107.
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mesru bir amacg dogrultusunda kisitlanabilecegi” ilkesinden yola ¢ikarak yayin
ilkelerini duzenleyen bir metin konumundadir. S6z konusu yayin ilkeleri,
Sozlesme’'nin “Programlama Konular1” baslkh ikinci bolumunun agirlikh
olarak 7. maddesi ile 8 ve 9. maddeleri, Gguncu bdluminde “Reklamlar ve
Tele-Aligveris” ve  doérdinci  boéluimde  “Sponsorluk”  basliklariyla
dizenlenmigtir. Bu baglamda degerlendirildiginde yayin ilkelerinin Sinirsiz
Televizyon Direktifinde oldugu gibi “cocuklarin ve genclerin korunmasi”,
“bireyin korunmasi” ve “toplumun korunmasi” ile Direktiften farkl olarak,
‘demokrasiye katki” olmak Uzere dort temel amaca hizmet ettigi
gorilmektedir®. 7. maddede diizenlenen “Yayincinin  Sorumluluklar’”

sunlardir:

1. Tdm program hizmeti unsurlari, sunus ve igerik agisindan, insan degerine

ve bagkalarinin temel haklarina saygili olacaktir.

Ozellikle:
(a) acik sagik olmayacak ve bilhassa pornografi icermeyecektir;
(b) siddete uygunsuz sekilde 6nem vermeyecek ve irksal nefreti kigkirtma

egiliminde olmayacaktir.

2. Cocuklarin ve ergenlerin fiziki, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar
verebilecek tiim program hizmeti unsurlari, iletim ve alinma zamani
dolayisiyla onlar tarafindan izlenebilecekleri zamanlara

programlanmayacaktir.

3. Yayinci, haberlerin gergekleri ve olaylari tarafsizca sunmasini ve fikirlerin

serbest olusumunu tesvik etmesini temin edecektir.

Sinirsiz  Televizyon Direktifinin  aksine ASTS’nin  kapsamli  bir

aciklayici rapora sahip olmasi, hem vyayin ilkelerinin sinirlarinin neler

% Avrupa Konseyi Degistirilmis Avrupa Smr Otesi Televizyon Konvansiyonu ve Agiklayic
Raporu, Strazbourg 1998.
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olduguna dair soru isaretlerini ortadan kaldirmis, hem de taraf devletlerin ve
yayincilarin sorumluluklarinin altini gizilmistir. Bu baglamda, ilk olarak s6z
konusu raporun, 7. maddenin baghgi olan “Yayincinin Sorumluluklari” ile ilgili
olan acgiklamasi soyledir: “Taraflar Konvansiyonun uygulanmasini temin
etmekten ve bu amagcla yerel yasal gercevelerinde gereken yasal onlemleri
almaktan sorumlu iken, yayincinin ilk etapta bu maddenin hudkimlerine
uymaktan sorumlu olacagidir.” Bu ifade, ASTS’nin Sinirsiz Televizyon
Direktifi’'nin aksine yalnizca bir “UOst metin” olarak degil, temel bir metin olarak

kabul edildiginin gostergesidir.

ASTS’nin 7. maddesine bakildiginda géze c¢arpan ilk husus, birinci
paragrafta “insan degerine ve baskalarinin temel haklari’na yapilan vurgudur.
Aciklayici Raporda bu cumleden anlagilmasi gerekenin “kadin ile erkek
arasindaki esitlik de dahil olmak Gzere tum insanlarin dogal saygidegerligi ve
esitligine iliskin Insan Haklar Evrensel Bildirisi'nin Onsdziinde yer alan
unsurlar’ oldugu belirtiimektedir. Ayrica 1a’da acik saciklik ile pornografi
tamamen yasaklanirken, 1b’de siddetin gereksiz kullanimi ve irksal nefreti
korukleyebilecek yayinlara yer verilmeyecegi ifade edilmektedir. Rapor,
1a’daki acgik sacikhigin oOlgusunun Handyside Davasi®' ictihatlari IS1ginda
yorumlanmasi gerektigini belirtmektedir. Rapor ayrica, 1b’deki “gereksiz
siddet” ve “irksal nefret” kavramlarini agiklamakta ve s6z konusu maddenin
amacinin, toplumda mevcut olan bu siddet ve nefretin televizyon program

hizmetlerinde gosterilememesi degil, fakat bu sekildeki siddete program

6! Richard Handyside isimli Ingiliz yaymncmnm 1971 yihinda “Kiiciik Kirmizi Ders Kitabr” isimli ve
Ozellikle pornografinin zararsiz olabilecegini belirten 208 sayfalik bir kitabi yayinlamasi iizerine
Savcilik Miistehcen Yayinlar Yasasi’na gore yayinevinde arama yapmis, 1069 kitap niishasina, kitapla
ilgili brogiir,poster,kart ve yazigmalara gecici olarak el koymustur.Yayincinin buna ragmen satisa
devam etmesi sebebi ile ikinci bir arama yapilmis ve tekrar degisik sayida kitap ile kitabin matrisleri
zapt edilmis,gecen zaman igerisinde ele gecirilemeyen 18.800 adet kitap basta okullar olmak iizere
siparis veren yerlerde satilarak tiiketilmistir.Aleyhine agilan dava sonucunda 25 pound para cezasi ile
110 pound tutarindaki muhakeme masrafini 6demeye mahkum edilen yayincinin vaki temyiz talebinin
reddedilmesi ve bdylece i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesinden sonra konu kendisine intikal eden AIHM,
7 Aralik 1976°da Ingiliz Miistehcen Yaymlar Yasasina dayanan bu miidahalenin genel ahlaki koruma
amac1 tasidig1 gerekgesi ile hukuka uygun olduguna ve Sézlesme’nin “ifade 6zgiirligi’ni diizenleyen
10. maddesine aykirihk teskil etmedigine karar vermistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Cevat Ozel,
Miistehcenlik Kavrami, (Erisim) http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/mustehcenlik.htm, 3
Agustos 2006.
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hizmetlerinde onemli bir yer verilmemesinin saglanmak istendigini belirtmistir.
Raporda bu amagla, 30 Ekim 1997°de Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilen elektronik ortamda gsiddetin goOsterilmesine iligkin R (97) 19 sayil
Tavsiye®® ile “nefret sdylemi’ne iliskin R (97) 20 sayili Tavsiyeye®® atifta
bulunulmustur. Goéruldigu gibi birinci paragrafa ait bu agiklamalar, “ifade

Ozgurlagu” ile “toplumsal sorumluluk™ arasinda guglu bir bag kurmaktadir.

Aciklayici Raporun Gguincu paragraf igin getirdigi agiklama ise soyledir:
......... Bilgi kaynaklarinin ¢oklugunu ve haber programlarinin bagimsizligini
garanti etmeyi amacglamaktadir. Program hizmetlerinden sorumlu olan Kigiler
ve haber hizmetlerinden sorumlu olan gazeteciler halka karsi yalnizca
haberleri bildirme konusunda degil, olaylar ve gelismelerle ilgili yorumlari
acisindan da ahlaki sorumluluk tagimaktadirlar.” Boylece yayincilarin temel
gorevi olan “haber verme” iglevinin 6nemine bir kez daha vurgu yapiimis ve
ayrica “....yorumlari agisindan da ahlaki sorumluluk tasimaktadirlar’
cumlesiyle, kanaatimizce habere konu olan kisi ve kurumlar ile izleyicileri

koruma amaci gudulmustar.

Yayincinin Sorumluluklar’ndan sonra Programlama Konular’nin bir
diger bashgini Cevap Hakki (Right to Reply and Rectification)
olusturmaktadir. Cevap Hakkini dizenleyen 8. maddenin birinci
paragrafinda “.....bir yayinci tarafindan iletilen programlarla ilgili olarak bir
cevap hakkini kullanma veya diger benzeri yasal veya idari yollara bagvurma
firsatina sahip olmasini temin edecektir. Ozellikle, cevap hakkinin
kullaniminin zamanlamasinin ve diger dizenlemelerinin bu hakkin etkin
sekilde kullanilabilecek sekilde olmasini temin edecektir. Bu hakkin veya
diger benzeri yasal veya idari yollarin etkili kullanimi hem zamanlama hem

de usul agisindan temin edilecektir.” ifadesiyle cevap hakki dizenlenmekte

62 S6z konusu tavsiyeye gore yaymcilar, program igeriklerinde gereksiz siddetin temsilini
(canlandirilmasini) engellemelidir.

%S¢z konusu tavsiyeye gore, program igeriklerinde yer alan, irk¢1 veya kin beslemeye, yabanci
diismanligina, antisemitizme ve her ¢esit hosgoriisiizliige tesvik eden diisiinceler, siyasal ifade
Ozglirligii cergevesine girmemektedir.
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ve 9. maddede “Kamunun Bilgilere Erigimi” ile 9a’da “Kamunun Buyuk
Oneme Sahip Olaylara Erigimi” (access to major events) givence altina
alinmaktadir. Bu noktada devletler, kamunun, kendilerini yakindan
ilgilendiren olaylara ve toplum icin blydk 6neme sahip olaylara “Ucretsiz
televizyon”lardan canli veya banttan izleme olanagindan mahrum kalmamasi
icin gerekli dnlemleri alacak; bu baglamda buyuk dneme sahip ulusal ya da

ulusal olmayan olaylarin listesini ¢ikaracaklardir.

Yukarida deginilen temel vyayin ilkelerinin digsinda Sézlesme’nin
ucuncu bolumunde Sinirsiz Televizyon Direktifine benzer bigimde
‘Reklamlar ve Tele-Aligveris’e dair duzenlemeler bulunmaktadir. Bu
kapsamda ilk olarak, “Genel Standartlar” baslikli 11. maddede, reklamlarin
adil ve durust olmasi, 13. maddede “reklam ve tele-aligveriglerde bilingalti
teknikler uygulanmamasi”, 15 madde ise 6zellikle titun gibi belirli maddelerin
reklamlarinin yayinlanmamasi gibi ilkeler getirmektedir. Bunun diginda, belirli
bir saat icindeki reklam kusaklarinin ve tele-aligveris kusaklarinin oraninin %
20’yi asmamasi ile filmler ve televizyon icin yapilan filmler gibi gorsel-isitsel
eserlerin iletiimesi planlanan surelerin kirk bes dakikadan daha uzun olmasi
kaydiyla, her tam kirk bes dakikalik sure igin bir defa kesilebilmesi
ongorulmektedir. Eger planlanan sureleri iki veya daha fazla tam kirk bes
dakikallkk sureden en az yirmi dakika daha uzunsa bir defa daha
kesilmelerine izin verilir gibi esaslar igermektedir. IV. maddedeki
“‘Sponsorluk” ise Ozellikle sponsorlarin destekledikleri programlarin
iceriklerine mudahale etmemelerini ve sponsorun s6z konusu yayindan once

acikga belirtiimesi gerektigini dizenlemektedir.
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Il. GESITLI ULKELERDE RADYO VE TELEVIiZYON YAYINCILIGINDA
GEGERLI OLAN YAYIN iLKELERIi VE YAPTIRIM UYGULAMASI

A. ingiltere

Diinyada televizyon yayinlarina baglayan ilk (lke olan Ingiltere
(1936)'de yayincilik alanindaki devlet tekeli, 1955 yilinda 15 ayr bolgesel
televizyon istasyonundan olusan ve ITA (Independent Television Authority)
tarafindan denetlenen ITV'nin (Independent Television) kurulmasiyla ortadan
kalkmistir. Zamanla birtakim degisimlere ugrayan bu yapi, 6zellikle 80
sonrasi donemde Thatcher Hukimeti'yle birlikte kurallardan arindiriimaya
(deregiilasyon) baslamistir®. Bu gelismelerin sonucunda, ingiltere’de artik
kablosuz iletisim servislerinden telekomunikasyona, hatta tum iletisim
endustrisini duzenleyen kapsamli bir Kanun mevcuttur. 2003 yilinda kabul
edilen iletisim Kanunu (Communications Act 2003)'na dayanilarak kurulan
Ofcom (Office of Communications), “elektro-manyetik spektrum”u
dizenlemek, teknik olarak radyo ve televizyonlarin yuksek kalitede yayin
yapmasini saglamak, yayincilik alaninda ¢ogulculugu saglamak, izleyicileri
zararl icerikten korumak; “durustlik ilkesi” ve “mahremiyetin korunmasi’ni

saglamakla yukimlidar®.

1. Yayin ilkeleri

Yayin ilkeleri baglaminda incelendiginde Ofcom, yayin iceriklerini
dizenlemek amaciyla iletisim Kanunu'na dayanarak “Yayin Kodlar”
(Broadcasting Codes) isimli 88 sayfadan olusan bir kitapgik yayinlamistir. Bu
kitapcik “18 Yasindan Kuguklerin Korunmasi”, “Zarar ve Siddet”, “Sug”, “Din”,

“Fikir ve Goruslerin Yayinlanmasinda Tarafsizlik ve OlgUlulik”, “Secim ve

% Biilent Capl1, Televizyon ve Siyasal Sistem, 2. Bask1, Ankara, imge Yayinlar1, 2001, s. 70 — 71.
5 Ofcom's Specific Duties Fall Into Six Areas, (Erisim) http://www.ofcom.co.uk, 17 Aralik 2006.
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Referandumlar’, “Diristliik ilkesi”, Mahremiyetin Korunmasi”, “Sponsorluk”

ve “Tecimsel Konular” olmak iizere 10 temel basliktan olusmaktadir®.

a. 18 yasindan Kiiguklerin Korunmasi

Bu boliumun ilk paragrafinda Ofcom, buradaki maddelerin, ikinci
bolumdeki maddelerle ayni ¢cercevede okunmasi gerektigini belirtmektedir.
“Kontekst” kavrami, iki bolimu birbirine baglayan ve bir anlamda Ofcom’un
bazi ihlallere yaptirnm uygulamadan Once g6z onunde bulundurdugu,
programin igerigi, programin yayinlandigi kanal, programin yayin saati,
programdan onceki ve sonraki yayinlarin neler oldugu, programin
icerigindeki siddet ve zararin derecesi, programi izleyenlerin yaklasik
sayisi ve bu izleyicilerin programdan beklentileri, programin icerigiyle
ilgili olarak izleyicilere bilgi verilip verilmedigi ve izleyicilerin so6z

konusu programdan etkilenme olasiliklari gibi unsurlardir.

Bu bélumudn temel amacinin, “18 yasindan kuguklerin, fiziksel, zihinsel
ve ahlaki gelisimlerini olumsuz yonde etkileyebilecek yayinlardan bu kigileri
korumak” oldugu belirtildikten sonra, zararli olabilecek igerigin televizyon igin
21.00 — 05.30 saatleri disinda, radyo igin ise — kesin bir sure belirtimemekle
beraber - “kahvalti ve okula gidis saatleri” gibi c¢ocuklarin yogunlukla

dinleyebilecekleri saatler’de yayinlanamayacagi ifade edilmistir.

Bu bodlimde, c¢ok blydk bir kamusal yarar olmadikga, yetiskin
olmayanlarin izleyebilecegi ya da dinleyebilecegi zamanlarda, yasadigi
ilaglarin kullanimi, ilaglarin amaci disinda kullanimi, eritken maddelerin
amaci diginda kullanimi ve alkole O6zendirici unsurlarin yayinlanmasi,
yayinlarda so6zli veya fiziksel siddet kullanimi, argo ve uygunsuz dil
kullaniimasi, cinsel iligki iceren yayinlarin, egitim vb. amaclar tasimadikca
yayinlanmasi ile buyuculuk ve dogaustu olaylari gergcekmis gibi ele alan

yayinlara yer verilmesi yasaklanmigtir. Yetiskin olmayanlarin izleyebilecegi

% Ofcom Broadcasting Code, (Erisim) http://www.ofcom.co.uk, 17 Aralik 2006.
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ya da dinleyebilecegi zamanlarda yayinlanan erotik unsurlar ise ancak
kontekste gore hakli sayilabilecek durumlarda mazur gorulecektir. Ayrica bu
bolimde, programlarda yer alan 18 yasin altindaki kisilerin fiziksel ve
duygusal hassasiyetlerine ve sayginliklarina 6zen gosteriimesi de guvence

altina alinmstir.

Cocuklarin ve genglerin korunmasini amaglayan bu bdlimde,
“genclerin ve ¢ocuklarin fiziksel zihinsel ve ahlaki gelisimlerini olumsuz yonde
etkileyebilecek unsurlar’in neler oldugu acgikga ve ayrintili bir bigimde
belirtiimigtir. ~ Sinirlari  olabildigince kesin olarak cizilen Ofcom Yayin
Kodlari’'nda, “zararl igerik’leri sinirlayan saatleri radyo igin kesin bir bigimde
belirtiimeyerek sorumlulugu blyuk Olgcide kendi Uzerine almaktadir. “Cok
blyUk bir kamusal yarar tagsimadik¢a” ifadesi de, Ofcom’a birakilan inisiyatifin

diger bir gostergesidir.

b. Zararh igerik ve Siddet

ilk bolimle baglantili olarak bu bélimiin amaci, séz konusu zararli
icerikten yalnizca yetigkinlerin korunmasini saglamak degil, ayni zamanda
genglerin ve cocuklarin da korunmasini saglamaktir. Yayincilarin, siddet,
seks, argo ve uygunsuz dil kullanimi, yas, cinsiyet, irk ayrimciligi gibi
uygunsuz  igerikleri ancak  kontekste @ uygun  olmasi halinde
yayinlayabilecekleri ongorulmustur. Bu bolumle ilgili diger temel prensipler,
program iceriklerinde suga g6z yumma, sugca 6zendirme ile siddet ve anti —
sosyal davraniglara 6zendirici 6gelerin kesinlikle yer almamasi, énemli bir
kamu yarari olmadikga ve program igerigi gerektirmedikce intihar yontemleri
ile insanlarin kendilerine zarar verme yollarinin igerikte bulunmamasi,
blayuculuk, fal ve dogaustu olaylari gergekmis gibi ele alan programlarin
mumkin oldugunca objektif bir bi¢cimde yayinlanmasi ve s6z konusu
faaliyetlerin gercek hayata dair tavsiyeler icermemesi ve yarisma
programlarinin adil bir bicimde hazirlanmasi, kurallarin ve oédullerin 6nceden

kesin olarak belirtiimesidir.
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c. Sug

Amaci hem “bireyin korunmasi” hem de “kamu duzeninin korunmasi”
olan bu bdlum, “bdyik bir kamusal yarar olmadikg¢a, programlarda sug¢
teknikleri ayrintili  bir bigimde yayinlanmamalidir” ve ‘“yayincilar insan
yasamini korumak amaciyla Ozellikle ugak kacgirma, c¢ocuk kagirma gibi
durumlarda ellerinden gelen sorumlulugun en iyisini gerceklestirmelidir’ gibi

hakamler icermektedir.

d. Din

Hem birey haklarinin korunmasi, hem de toplumsal gerilimlere yol
agmayacak nitelikteki yayinlarla “toplumun korunmasi’ni hedefleyen bu
bolumde ilk olarak dini programlarin tanimi yapilmaktadir. Buna goére dini
programlar, ‘“temel konusunu veya 6nemli bir bélimini dini meselelerin
olusturdugu programlar” olarak tanimlanmaktadir. Bolimin  6nemli
maddeleri, yayincilarin dini yayinlarda olguli ve sorumlu davranmasi ve bu
tur yayinlarda uygunsuz, acik sagik igeriklere yer vermemesi ve ayni
zamanda bu tur yayinlarda higbir dini gorus, din ve mezhebe hakaret

edilmemesi, bunlar hakkinda sévgu iceren ifadelere bagvurulmamasidir.

e. Fikir ve Gorislerin Yayinlanmasinda Tarafsizlik ve
Olgiiliiliik

Demokrasinin bir geregi olarak tim fikirlerin ne sekilde olursa olsun
tarafsiz bir bicimde aktariimasini 6ngdéren bu bdlimde, tarafsizlik, “her
gériise egit sirenin veriimesi ya da konuyla ilgili tim dokimanlarin
yayinlanmasi dedil, izleyicilerin beklentileri dogrultusunda ele alinan konunun
mimkiin oldugunca c¢esitlendiriimesi” olarak tanimlanmaktadir. “Yorum
Programlari” ise “herhangi bir grubun (yesi olan tarafli kisiler, gazeteciler,
akademisyenler vb. qibi c¢esitli kesimlerin gériglerin  temsil edildigi

programlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu kisimla ilgili énemli maddeler,
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onemli bir kamusal yarar olmadikga, haber bdultenlerinde ya da haber
programlarinda higbir politikacinin, sunucu veya haberci olarak gorev
yapmamasl, yayincinin ya da rdportaj yapan Kkisinin sorulara kigisel
géruslerini katmasi durumunda, bu durumun izleyicilere agikga bildiriimesi,
yorum programlarinda mutlaka alternatif goérUslerin de temsil edilmesi
gerektigi ve bu tur programlarda sunucular ya da programi yonetenlerin kendi
konumlarindan  faydalanarak  kendi  gorUglerini  empoze  etmeye
calismamalarnidir. Ayrica “yorum programlari’nin baslangicinda, programin
“yorum programi” oldugunun izleyici ve dinleyicilere aktariimasi gerektigi de

ifade edilmektedir.

f. Sec¢im ve Referandumlar

Burada, onceki bolumde ifade edilen maddelerin ayni zamanda bu
bolim igin de gecgerli oldugunun belirtiimesinden sonra birtakim kavramlarin
tanimlanmasi yoluna gidilmistir. Bu baglamda, secimler: “parlamento genel
secimleri, yerel hiikiimet secimleri’, belediye baskanligi secimleri, “iskocya
Parlamento Secimleri, Kuzey lIrlanda segimleri ve Avrupa Parlamentosu
Secimleri”, referandumlar: “yerel referandumlarin haricindeki bélgesel veya
ingiltere ¢apindaki ulusal referandumlar’, dénemli partiler: Ingiltere igin
“Muhafazakar Parti, isci Partisi ve Liberal Demokrat Parti” segim donemi ise,
“Parlamento Genel Segimleri ve Isko¢ Parlamentosu genel segimleri igin
parlamentonun feshedildiginin  agiklanmasiyla, Avrupa Parlamentosu
sec¢imleri iginse 25 giin 6nce baslar.” seklinde tanimlanmigtir. Bu tanimlardan
sonra 6nemli kurallar, ingiltere’de secimlere katilacak adaylarin veya
referandumlardaki taraflarin temsilcilerinin, haber sunuculugu ya da
muhabirlik yapmamalari gerektigi, se¢gmen bilgileri veya se¢gmen bolgeleriyle
ilgili tartisma ve istatistiklerin yayinlanmasinda mutlak tarafsizhgin esas
oldugu, herhangi bir adayin, bir yayin kurulugsunda kendi segmeni ve se¢im
bdlgesini hedefleyen aciklamalar yapmasi durumunda, diger “6nemli parti”
adaylarina da boyle bir haktan yararlanmak isteyip istemediklerinin sorulmasi

gerektigidir.
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g. Diiriistliik ilkesi

Bu baslik ve bir sonraki baslk olan “Ozel Hayatin KorunmasI”, yapisi
geredi diger bolumlerden farkhdir. Buradaki temel amag, program igerigine
dahil olan, baska bir sdylemle program igeriginden dogrudan etkilenen kisi ve
kurumlara karsi yayincilarin nasil davranmasi gerektigini duzenlemektir. Hem
“katiimcilara adil bicimde davranilmasi’ni, hem de “gerceklerin izleyicilere
dogru bir bigimde aktarilmasi’ni amaglayan bu bashdin énemli maddeleri
sunlardir: “Bir kigi yayina katilimci olarak davet edildiginde, bu kigiye
programin yapisi ve amaci hakkinda bilgi verilmeli”, “programa neden
cagirildiklari konusunda agiklama yapilmali”, “diger katilimcilarin 6zellikleri
ve sorulacak sorularin genel kapsami aciklanmall”; “tim hak ve
yukimlulUkleri acikga bildiriimeli"dir. Ancak kamusal yararin gerektirdigi
durumlarda bu unsurlarin tamamina ya da bazilarina uyulmayabilir.”, “Eger
katilimci 16 yasin altindaysa, s6z konusu katilim, katiimcinin velisinin izniyle
olmali ve bu Kkigilerden Kkapasitesinin o6tesinde gorugler bildirmesi
beklenmemelidir.”, “Canli olarak yayinlanmayan programlarda, kurgu
sirasinda  katimcilarin ~ gorugleri  butunligu  bozulmadan  durustge
aktarilmalidir.”, “Yayincilarin daha onceki herhangi bir programa ait icerikleri
yeniden kullanmasi diristlige aykiri bir durum yaratmamalidir.”, “Ozellikle
dramalar olmak Uzere, programlarda gergek olaylarin canlandirilmasi ve ele
alinmasi Kisi veya kurumlari zedeleyebilecek nitelikte, durustlige aykiri bir
bicimde yansitimamalidir.”, “Eger bir programda herhangi bir olumsuz
iddiada bulunuluyorsa, s6z konusu program, olayin muhataplarina cevap

hakki taniyacak bigcimde ve zamanda yayinlanmahdir.”.

h. Mahremiyetin Korunmasi

Bu bdlumle ilgili iki terim “mahremiyet ve “mazur gosteren haller’dir.
Ofcom’a goére mahremiyet, kamusal alanlarda “yer’ ve “yasanilan olay”’in
dogasina ve hatta s6z konusu kiginin taninmig olup olmamasina gore

degismektedir. Kisilere bazi durumlarda, kamusal alanda olmalarina karsin
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mahrem alandaymis gibi davraniimahdir. Cinkl kamusal alanda olsa bile,
bazi durumlarda kamera ya da kayit cihazlarla materyal toplamak
mahremiyeti ihlal edebilir. Su da unutulmamalidir ki; kamusal ilgi olsa bile
taninmis ya da surekli gz 6nlnde olan insanlarin ve bu insanlarin yakin
cevrelerinin de 6zel yasam hakki vardir. Mazur gosteren haller ise Ofcom
tarafindan soyle ifade edilmektedir: “Yayinci mahremiyeti ihlal ettiginde bu
ihlali hakh c¢ikaran gerekgeler gosterebilmelidir. Eger dne surulen gerekge
‘kamu yarari” ise, s6z konusu “kamu yarar’’nin “mahremiyet’e gore agir
basmasinin nedenleri acikga belirtiimelidir. “Ornegin bir suc olayini agiga
cikarmak, kamu guvenligini korumak vb.” Mahremiyetin ihlal edilebilecegi
hallerde ilgili kisi ya da kurumlara bu durum 6nceden bildiriimesi, herhangi bir
kurulusun iginde ¢ekim yapmak igin s6z konusu kurulusun ilgili yetkilisinden
ya da yonetiminden izin alinmasi, hastane, hapishane, okul, karakol gibi
hassas yerlerden goruntu ya da ses kaydi yapilmadan Once izin alinmasi,
toplanan materyallerin programin icerigiyle uyumlu olmasi, bir program igin
kullanilan materyallerin daha sonra baska programlarda kullaniimasi gibi
ilkelerin timu, mazur gosteren hallerde ihlal edilebilir. Yine mazur gosteren
haller ya da izin alinan durumlar diginda, kamusal alanda bile olsa, kisilerin
kaza anindaki halleri veya aci igindeki durumlari mahremiyeti ihlal edici
bicimde yayinlanmamali, acili kigilerle onlari sikintiya sokabilecek bigimde
roportaj yapilmamali ve programlarda sikintiya girebilecekleri sekilde yer

verilmemelidir.

Bu baslik ve bir dnceki baslikta dikkati geken en dnemli husus, “bireyi
koruma” amacinin biraz daha ileriye goéturilmesi ve bireyin ¢ikarlarinin,

katilmci olarak yer aldigi programlarda bile korunmasinin amacglanmasidir.
1. Sponsorluk
Sinirsiz  Televizyon Direktifinin  6zellikle sponsorlukla ilgili 17.

maddesini esas alan bu bolumin temel prensibi, radyolarda ve

televizyonlarda haber bultenleri ve 6zellikle politik ve endustriyel konularin
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tartisildigi  haber programlarinin  sponsor alamayacagi, sponsorlarin
programin yayin zamanini ve yayin igerigini, yayincinin bagimsizhigini
tehlikeye dusurecek bigcimde etkilememesi gerektigi ve sponsorlarin sponsor
olduklari programin basinda ve sonunda isim veya logolariyla agik bir sekilde

belirtiimeleri gerektigidir.

i. Tecimsel Konular

Tecimsel amaglar ugruna editoryal bagimsiziigin tehlikeye girmesine
engel olmak amaciyla olusturulan bu baslik, 6zellikle reklamlarla ilgili birtakim
kisittamalar getirmektedir. “Yayinlarda reklam ve program unsurlari
birbirinden kesin olarak ayrilabilmeli”, “marka isimleri ya da logolari,
programlarda asiriya kacacak bicimde yer almamali” ve “ingiltere disinda
tretilmis programlar ve sinema igin yapilmig filmler haricindeki yayinlarda,

higbir ticari amag dogrultusunda markalara ait rtinler gésterilmemeli”dir.

Géorildugi gibi, ingiltere’deki yayin ilkeleri, muglakliktan olabildigince
uzaktir. Bu baglamda, ozellikle, “dini programlar”, tarafsizlik”, “segimler”,
‘referandumlar”, “onemli partiler” ve “mahremiyet” gibi kavramlar kesin bir
sekilde tanimlanmaktadir. Ancak her ne kadar muglakliktan uzak olsa da,
“vayin ilkeleri’ni tamamen somut hale getirmek olanaksizdir. Ornegin
Ofcom’un duzenlemesi yayin ilkelerini olabildigince ayrintih bir bigimde
aciklasa da, ilk iki baslik igin ortaya atilan “kontekst” kavrami, bir ilkenin ihlal
edilip edilmedigine karar vermek icin bircok degigken ortaya koymaktadir. Bu
durumda, verilen kararlarda Kanunda yer alan yayin ilkesi degil, Ofcom’un
ihlale konu olan yayini nasil yorumladigi onemlidir. Zira uygulayici, ayni

zamanda yorumlayicidir.

Kitapcigin dikkat ceken diger bir yoni ise, “Dirlstlik ilkesi” ve
“‘Mahremiyetin Korunmasi” bolumlerindeki kapsamli duzenlemelerle sadece
izleyiciyi degil, Ozellikle programa katilan bireyleri de korumayi

amaglamasidir. Tim bu 6zellikleriyle ingiltere’de uygulanan yayin ilkelerinin
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icin hem Ozgurlikgl, hem de oldukga siki bir bicimde duzenlenmis oldugu
gorulmektedir. Kugkusuz boyle bir dizenlemenin, kokli bir yayincilik

gelenegiyle iliskisini gbz ardi etmemek gerekir.

2. Yaptirnm Uygulamasi

Ofcom, yukarida s6zu edilen yayin ilkelerinin ihlal edildigi durumlarda
bes farklh yaptinm (sanctions) uygulayabilmektedir. Bunlar, ihlali
gergeklestiren programin tekrar yayinlanmasini  engellemek, ihlalin
gerceklestigi yayin kurulusunda s6z konusu ihlalle ilgili duzeltme ya da bildiri
yayinlamak, para cezasli uygulamak, yayin kurulusunun lisans suresini
kisaltmak (BBC ve SC4 icin uygulanamaz) ve yayin kurulusunun lisansini

iptal etmek (BBC ve SC4 icin uygulanamaz) seklinde diizenlenmistir®’.

B. Litvanya

ingiltere’den  sonra  Avrupa’da yayin ilkeleri  baglaminda
degerlendirilecek olan bir diger ulke, 1990°’da Sovyetler Birligi'nden ayrilarak
bagimsizligini kazanan ve Avrupa Birligi'nin yeni Uyelerinden olan

Litvanya’dir.

Ozel yayinciliga 1992'de izin veren Litvanya’da, Radyo ve Televizyon
Komisyonu (Lietuvos Radijo ir Televizijos Komisija — LRTK), yayincilara
lisans veren, yayin ilkelerini olusturan ve yayinlarin bu ilkelere uygunlugunu

denetleyen yapi konumundadir®®.

®” Outline Procedure For Statutory Sanctions in Content Cases, (Erisim) http://www.ofcom.co.uk,
18 Aralik 1006.
% EUMAP Tiirkiye Koordinatérii Istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e., s. 36, 157.
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1. Yayin ilkeleri

Litvanya’da radyo ve televizyon yayinciligini dizenleyen yayin ilkeleri,
1996 yilinda cikarilip 2004’te son halini alan ve yazili, goérsel isitsel
medyalarin  tumund kapsayan “Kamunun Bilgi Edinme Kanunu” ile
duzenlenmigtir. Temel yayin ilkeleri, cevap hakki ve diger konulara iligskin
esaslar, Kanunun Gguncl boélimunde, reklam ve sponsorlara iligkin ilkeler ve
Avrupa Eserleriyle ilgili esaslar ise dérdiincli bélimde yer almaktadir®®.
Uclincii bélimde yer alan “Yayincilik Alaninda Bireyin Korunmasi ile Devlet
Cikarinin Ve Kamusal Cikarlarin Gozetilmesi” baslikli bélime ait hukumler

asagidaki sekildedir:

a. Yayinlarda insan Haklarinin ve insan Onurunun

Korunmasi

Yayinlarda insan haklarinin ve insan onurunun ihlal edilmemesi
amaciyla, bireylerin 6zel yasam alanlarinda izinsiz olarak fotograflari
cekilmemeli, ses ve goruntu kaydi yapilmamali; hi¢g kimsenin kigisel bilgileri,
goéruntt ve fotograflari bireylerin rizasi alinmadan reklam amaciyla

kullanilmamalidir.
b. Mahremiyetin Korunmasi
Yayinlarda birey ve aile yagsamina saygi gosteriimeli ve onemli bir

kamusal yarar olmadan, bireylerin 6zel yasamina ait bilgiler yalnizca izin

almak kaydiyla yayinlanmahdir.

% Law on Electronic Communications , (Erisim) http://www.rtk.It/en/static.php?strid=27410&, 23
Aralik 2007.



59

c. Cevap Hakki

Bireyler, medya yoluyla onur ve sayginlklarina saldirida
bulunuldugunda ya da kendileri hakkinda yanlis ve o&nyargili bilgiler
yayinlandiginda, s6z konusu yayinla ilgili cevap haklarina sahiptir. Bu hak,
yanlig olan bilgileri yalanlamak, ya da yeni bir cevap metni gondermek

suretiyle kullanilabilmektedir.

d. Farkh Dusuincelerin Temsilinin Glivence Altina Alinmasi

Yayinlarda farkl disuncelere saygi gosterilmeli, kamuyu ilgilendiren
konular, medyada mumkun oldugunca fazla ve birbirinden bagimsiz gorusler
cercevesinde ele alinmahdir. Ayrica, herhangi bir konudaki kamuoyu
arastirmalari veya anket sonuglari yayinlanirken arastirmanin yapildigi

orneklem ile istatistiki sonuclara dair olasi hata paylari mutlaka belirtiimelidir.

e. Cocuklarin Korunmasi

Yayinlarda pornografi ve gereksiz siddet gibi, ¢cocuklarin zihinsel ve
ahlaki geligsimini olumsuz yonde etkileyecek unsurlara yer veriimemelidir.
(Cocuklarin zihinsel ve ahlaki gelisiminin olumsuz yonde etkilenmesine dair
Olcutler, “Cocuklarin Yayinlardaki Olumsuz Etkilere Karsi Korunmasi” adl
Kanununda duzenlenmistir.) Cocuklara yonelik olmayan yayinlar, 23.00 —
06.00 saatleri arasinda yapilmali ve yayincilar, ebeveynleri, cocuklarini bu tur
yayinlardan uzaklastirmalari igin koruyucu ibareler kullanmalidir. Eger 23.00
— 06.00 saatleri arasinda yayinlanan programlarda koruyucu ibareler
kullaniimamigsa, s6z konusu programlar, izleyiciler tarafindan isitsel ve

gorsel olarak net bir bicimde ayirt edilebilmelidir.

f. Yayinlanmasi Yasak Olan igerikler

‘Anayasal duzeni silah soruyla degistirmeye tesvik eden yayinlar’,

“Litvanya’nin egemenligine ve ulke butinlugune kargi kigkirtici olabilecek
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yayinlar®, “insanlari din, dil, ulus, irk, cinsiyet ve sosyal unsurlar yonunden
kine tesvik eden yayinlar”, “pornografik yayinlar, bu yayinlara ait reklamlar,
seks kanallarina ait reklamlar ya da insanlari cinsel sapkinlikla yoneltebilecek
yayinlar’, “uyusturucu maddelerin ya da benzeri ilaglarin reklamlar!”,
“‘insanlara yonelik iftira iceren, insan onurunu ve sayginhigini hige sayan,
saldirici nitelikteki haber ya da yayinlar’, “sugu kesinlesmeden insanlarin
sucglu ilan edilmesi ve adli makamlarin tarafsizigini olumsuz yonde

etkileyecek tlrde yayinlar yapilmasi” kesinlikle yasaktir.

g. Devlete Ait Bildirileri Yayinlama Zorunlulugu

Yayincilar dogal felaketleri, buylUk kazalari, savaslari, devletle ilgili
olaganustl durumlari ve hukumet bildirilerini higbir kogul aramadan
yayinlamakla yukumludur. Savas ya olaganustu hal gibi durumlarda
kamunun guvenligini saglamak amaciyla yayincilara gesitli sinirlamalar ya da

yukUmlulUkler getirilebilir.

h. Telif Haklarinin Korunmasi

Kamu i¢in bilgi Ureten Kigiler, yayincilar, gazeteciler, medyada bilim
adami ya da oyuncu ve diger gorevlerde g¢alisanlarin telif haklari Litvanya’'nin

kanunlari ¢cercevesinde korunmaktadir.

Doérduncl bolumde ise, ilk olarak “Avrupa Eseri” kavramiyla ilgili olarak
ASTS hikumlerine uyulacagi belirtildikten sonra reklam, sponsorluk ve tele-
aligverigle ilgili birtakim hukumler getiriimektedir. Buna gore, reklamlar ve
tele-aligveris programlari adil olmali; insan onurunu zedeleyici nitelikte
olmamalidir. Reklamlar dogrudan cocuklari hedef almamali ve reklamlarda
yer alan cgocuklar tehlike icinde olarak yansitilmamali; higbir sekilde gizli

reklam, bilingalti reklam ve tatin mamullerine iligkin reklam yapilmamalidir.

Dordunci  bolim ayrica reklamlara yonelik birtakim esaslar da

getirmigtir. Buna gore, reklamlara ayrilan sure, gunlik yayin sdresinin %
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15’inden fazla olamaz, bu sure tele-aligveris programlariyla birlikte gunlik
yayin suresinin en fazla % 20’sini kapsayabilir. Ayrica sponsorlar,
destekledikleri programlarin igeriklerine kesinlikle mtidahale etmemeli ve yine
destekledikleri programlarin baginda ve sonunda logolariyla birlikte acgikga

belirtiimelidirler.

2. Yaptirnm Uygulamasi

Litvanya’nin duzenleyici ve denetleyici kurulusu LRTK, yukarida
deginilen yayin ilkelerinin ihlallerinde, yayin kuruluglarina “uyari”, “lisansi
askiya alma” ve “lisans iptali” gibi yaptirimlar uygulamasinin yani sira, kamu
ve Ozel yayin kuruluslarinin Ust dizey yoOneticilerine para cezasl da

verebilmektedir’®.

C. Amerika Birlesik Devletleri

Tarihgesine, Toplumsal Sorumluluk Kurami agiklanirken deginilen ve
en basindan beri liberal yaklasimiyla Kita Avrupasi’'nin yayincilik
anlayisindan farklilagsan ABD’de, telekomunikasyon ve yayincilik alaninin

duzenlenip denetlenmesinden FCC sorumludur.
1. Yayin ilkeleri
a. Genel ilkeler
ABD’de, 1996 Federal iletisim Kanunu’nun mevcut olan yayin ilkeleri
“Kamu Yarari lIlkesi (The Principle of Public Benefit)’ gcercevesinde

“‘Adaylarin Faydalanma Hakki Kurali (The Candidate Access Rule)”,
“Dlrustliik ilkesi (The Fairness Doctrine)”, “Esit Firsat Kurali (The Equal

" EUMAP Tiirkiye Koordinatérii Istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e., s. 157.
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Opportunity Rule)” gibi esaslara dayandiriimistir’’. FCC Medya Birosu,
kanunlarin, kendilerini yayinlari sansurlemekten alikoydugunu belirterek,
radyo ve televizyon yayincilarinin yayinlayacaklari her programi seg¢me
Ozgurligune sahip oldugunu ve izleyicileri icin en iyi hizmetin ne olduguna
dair kararlari kendilerinin vereceklerini ifade etmekte ve bu nedenle,
yayincilari hi¢bir sekilde yargilayamayacaklarini ve yayin kuruluglarina
artistik standartlar, program formati, yayinlarda kullanilan gramer ve program
kalitesi gibi konularda tavsiyede bulunamayacaklarini belirttikten sonra
yayincilarin uymasi gereken “Basit Kural ve Politikalar’i soyle

siralamaktadir’?:

(1) Adaylarin Faydalanma Hakki Kurali (The Candidate

Access Rule)

Yayinci kuruluglar, kisi haklarina yapilan saldirilara karsi cevaplari ve
kanallarda yapilan politik yorumlara karsi cevaplari yayinlamali ve kamusal
gorevlere aday olan Kisilere yayinlarinda yer vermelidir. Bunun disinda higbir
Federal Kanun, higbir zaman, yayinci kuruluslardan kamusal hizmetlere ve

icraatlara dair duyuru ya da ilan yapmasini isteyemez.
(2) Diiriistliik ilkesi (The Fairness Doctrine)

Yayindan sonra yayin bantlarinin saklanmasi, bu ilkenin uygulanmasi
bakimindan énemlidir. Ozellikle yayinlarda kisi haklarina saldirimasi ya da
politik yorumlara bagvurulmasi durumunda yayin bantlarinin saklanmasi
gereklidir. Kigi haklarina saldiri, kamu igin 6nemli sayilabilecek bir olayin
tartigsilmasi sirasinda bir kiginin ya da bir grubun karakterine veya haysiyetine
saldiriimasi durumunda gergeklesir. Boyle bir durumun gergeklesmesinden

en fazla bir hafta sonra yayinci kurulus, saldiriya ugrayan kisi ya da gruba

! Ciftci, a.g.e., s. 47 - 51.
2 The Public And Broadcasting, (Erigim)
http://www.fcc.gov/mb/audio/decdoc/public_and_broadcasting.html, 24 Aralik 2006
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yayinin tarihini, saatini, tirunu ve adini igeren bir tebligat yapmak, saldiriyi
iceren programin kasetini, desifresini ya da objektif bir 6zetini yollamak ve
cevap hakkinin kullanilmasi icin teklif yapmak zorundadir. Politik yorumlar
ise, secime katllacak mesru bir adayin yayin sirasinda yayinci kurulus
tarafindan kendi fikirleri baglaminda desteklenmesi ya da desteklenmemesi
anlamindadir. Bu tur programlarda kullanilan ifadelerin yorum oldugu, s6z
konusu fikirler ifade edilmeden once acikc¢a belirtiimelidir. Bu tur yayinlardan
sonra en ge¢ 24 saat iginde yayinci kurulug, s6z konusu yayinda elestirilen
adaylara ya da ayni goreve talip diger adaylara yayinin tarihini, saatini,
turdnd ve adini igeren bir tebligat yapmak, saldiriyi iceren programin kasetini,
desifresini ya da objektif bir 6zetini yollamak ve cevap hakkinin kullaniimasi

icin teklif yapmak zorundadir.

(3) Esit Firsat Kurali (The Equal Opportunity Rule)

Kamusal gorevler i¢in aday olanlarin radyo ve televizyon
istasyonlarinda kendilerini ifade etme hakki vardir. Federal iletisim
Kanunu’na gore s6z konusu gorev icin tum adaylara olabildigince esit firsat
hakki taninmalidir. Ayrica yayinci kuruluglar adaylarin yayin materyallerine

hicbir sekilde sansur koymamalidir.

b. Ozel ilkeler

Yukarida belirtilen G¢ temel ilkenin disinda ABD’de yayincilik alanini
duzenleyen ilkeler kisaca soyledir:

(1) Cocuklara Yonelik Programlar Bakimindan
Lisans sureleri boyunca televizyon vyayincilari, hazirladiklari tim

programlarda ve c¢ocuklar igin hazirlanmig 06zel programlarda onlarin

“egitiimesine ve bilgilendiriimesine” katkida bulunacaklardir. Burada “egitmek
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ve bilgilendirmek®, “16 yas ve asagisindaki bireylerin kavrayiglarini,
enetellektiel, duygusal ve toplumsal ihtiyaclarini gidermelerine yardimci
olmak” seklinde tanimlanmaktadir. Bu tur programlar 07.00 — 22.00 saatleri
arasinda yayinlanmali; ayrica s6z konusu yayinin ¢ocuklar i¢in hazirlandigi

programin basinda agikga belirtiimelidir.

(2) Elestiri Sinin

Federal iletisim Kanunu’nun garanti altina aldigi ifade 6zgurligi,
programlarin tum o6gelerini korur; hatta bu durum, programlarda insanlarin
dini, irki, ulusu, cinsiyeti gibi Ozellikleri nedeniyle ciddi bir bigimde
elegtiriimesini de kapsamina alir. Ayrica Kanun, yayinlarda geleneklerin,
kurumlarin, hukimetin ve hukumete bagl kurumlarin elestiriimesini ve hatta
alay konusu edilmesi hakkini da guvenceye baglar. Cunkt FCC’'ye gore
gercek bir ifade 6zgurliginden s6z edilmek isteniyorsa, insanlar yalnizca
topluma hos gelen fikirleri degil, ¢cogunlugun nefret ettigi seyleri de dile

getirme hakkina sahiptir.

(3) Miistehcenligin Olgiisii

Programlarda mdustehcenligin asiriligina yer vermek yasaktir. S6z
konusu asirihgin olgutu ise, ilgi cekmek amaciyla “seks’le ilgili 6gelere asiri
bicimde yer verilmesi ile mustehcenligin sanatsal, bilimsel ve politik

unsurlardan yoksun olmasi seklinde tanimlanmaktadir.

(4) Uygunsuz igerik

Uygunsuz icerik kullanimi kanunca yasaklanmamistir. Uygunsuz
icerigin tanimi, programda kullanilan dilin ya da igerigin modern yayincilik
standartlarinca sinirlanan olgude siddet, erotizm ve seks icermesidir. Bu tur
yayinlar, 22.00 — 06.00 saatleri disinda yayinlanmamalidir. Ayrica yayinlarda

kutsal de@erlere karsi saygisizlik yapmak, her kosulda yasaktir.
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(5) Rekabet Hakkinda

Reklam ve rekabete yonelik yayinlar dogruluk ekseninde yapilimali;

icerik yanhs, yaniltici ve aldatici bilgilerden olugsmamalidir.

(6) Aldatici Olabilecek Yayinlar

Sug, yikim ve felaketlerle ilgili haberlere dair guvenilir olmayan
bilgilerin yayinci kurulug tarafindan guvenilir olmadigi biliniyorsa, bu bilgiler

kesinlikle yayinlanmamalidir.

Ayrica bu maddeyle ilgili olarak “su¢” ifadesi, “kanunlarca sug sayilan
eylemler”, “yikim ve felaket” ifadesi “gerceklesmis ya da yakin zamanda
gerceklesebilecek olan ve toplumu etkileyen siddetli olaylar” ve “toplumsal
zarar’ ifadesi de “toplumun saghdina, malina ve kamusal guvenlige zarar
verici nitelikte olan ya da hukuki sorusturmanin yonunu degistirebilecek
nitelikte veya kamusal gorevlilerin gorevlerinden dolayr saglik ve
guvenliklerinin tehlikeye atilabilecegi durumlar” olarak tanimlanmaktadir.

(7) Reklamlara iliskin Temel ilkeler ve Esaslar

Cocuklara yonelik televizyon programlari haricinde reklam sureleriyle
ilgili herhangi bir kisittama s6z konusu degildir. Ancak 12 yas ve altindaki
¢cocuklara yonelik programlarda, hafta sonu, saatte 10,5 dakikadan, hafta ici
ise saatte 12 dakikadan fazla reklam yayini yapilmamalidir. Bunun disinda,
kanunlara aykiri olmadikga saldirgan ifadelerden olugan reklamlarin
yayinlanmasina iliskin herhangi bir sinirlama yoktur; bu tlr yayinlardan
rahatsiz olduklari takdirde izleyicilerin ilgili yayin kurulusuna basvurmasi
daha dogru olacaktir. Aldatici reklamlarla ilgili sorunlarla ise Federal Ticaret
Komisyonu ilgilenmektedir. Dolayisiyla, izleyiciler bu yondeki sikayetlerini

Federal Ticaret Komisyonu’na iletmelidir. Ayrica tutun urdnlerinin reklami ile
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bilingalti reklamlarin yayinlanmasi yasak olmakla birlikte, FCC’nin alkolll
iceceklerin reklamina dair herhangi bir dizenlemesi bulunmamaktadir.

Sponsorlar ise, sponsor olduklari programlarda agikg¢a belirtiimelidir.

Goraldugu gibi ABD’de radyo ve televizyon yayincihdini diizenlemek
amaciyla ortaya konulan ilkeler (6zellikle reklamlarla ilgili olanlar), oldukca
Ozgurlukgu bir seviyede bulunmaktadir. ABD’nin, dnceki bagliklarda deginilen
Avrupa Birligi mevzuati, ingiltere ve Litvanya'daki diizenlemelerden
farkhlasmasinin en 6nemli nedeni, bu ulkenin, en basindan beri Devlet —
Hukimet Sistemi'ni uygulayan Avrupa'nin aksine, Ozel — Ticari Sistem’i
uygulamasidir. Ancak buna ragmen, “kamu yarar’’ni saglamak amaciyla
bircok hikim bulunmaktadir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni, yayinci

kuruluglarin g¢ocuklara yonelik “egitici ve bilgilendirici” nitelikte program

yapma zorunlulugudur.
2. Yaptirnm Uygulamasi

FCC s6z konusu yayin ilkelerinin ihlali durumunda uyari, durdurma,
tazminat veya para cezasi, ruhsati kisa donemli yenileme, ruhsatin

yenilenmemesi veya geri alinmasi gibi yaptirimlar uygulamaktadir’.
D. Kanada

Diger devletlerle benzer bigcimde, Kanada'da da radyo yayinciligi
1920’lerde baslamis ve 1932 yilinda Kanada hukumeti tarafindan Kanada
Radyo Yayinciligi Komisyonu (Canadian Radio Broadcasting Commission)
kurulmustur. GUnumuzde Kanada’da radyo yayinlari, 1952°de baslayan

televizyon yayinlari ile birlikte Radyo — Televizyon ve Telekomunikasyon

P Ciftci, a.g.e. , s. 43 — 44.
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Komisyonu (The Canadian Radio — Television and Telecommunications

Commission — CRTC) tarafindan denetlenmektedir’.

Radyo — Televizyon ve Telekomlnikasyon Komisyonu, Kanada
Parlamentosu tarafindan 1968'de Kanada Radyo - Televizyon ve
Telekomunikasyon Kanunu (Canadian Radio-television  and

Telecommunications Commission Act) ile kurulmustur. Goérevi, ulkedeki tim
yayincilik alanini ve telekomuinikasyon sistemini dizenlemek ve denetlemek
olan CRTC, bu yetkilerini Yayincihk Kanunu (Broadcasting Act) ve

Telekomiinikasyon Kanunu’ndan (Telecommunications Act) almaktadir’.
1. Yayin ilkeleri

Radyo — Televizyon ve Telekomunikasyon Komisyonu'nun yayin
ilkeleri, Televizyon Yayinlarina Dair Duzenlemeler (Television Broadcasting
Regulations - 1987)"®, Radyo Diizenlemeleri (Radio Regulations - 1986)"" ve
CRTC’nin, Yayin Standartlari Konseyi (Broadcasting Standarts Council —
CBSC) gibi 6zdenetim kuruluglarinin yayin ilkelerini de dikkate alarak

gelistirilen politikalar sonucunda olusmaktadir®.
a. Kanada Eserleri

Bir Programin Kanada eseri olmasi i¢in programin yapimcisinin
Kanadali olmasi, programin yaratici ekibinin Kanadali olmasi ve programin
masraflarinin % 75’inin Kanadalilar tarafindan kargilanmasi gerekmektedir.
Radyolarda haftalik yayin akiginda yer verilen populer muziklerin % 35’i

Kanada eseri olmaldir. Buna ek olarak tecimsel radyo vyayincilari,

™ The History of Canadian Broadcasting, (Erisim) http://www.broadcasting-history.ca/, 4 Ocak
2007; Ciftci, a.g.e., s. 35.

> About the CRTC, (Erisim) http://www.crtc.gc.ca/eng/about.htm#mandate, 4 Ocak 2007.

76 Televizion Broadcasting Regulations, (Erigim)
http://www.crtc.gc.ca/eng/LEGAL/TVREGS.HTM, 5 Ocak 2007

77 (Erisim) http://www.crtc.gc.ca/eng/LEGAL/Radioreg.htm, 5 Ocak 2007

® Ongoing Broadcasting Issues, (Erisim) http://www.crtc.gc.ca/eng/consumer_b.htm, 5 Ocak 2007
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pazartesiden cuma gunune kadar 06.00 ile 18.00 arasinda yayinladiklari pop
muzigi pargalarinin en az % 35’ini Kanada eserleri arasindan segmelidirler.
Ozel televizyon kuruluslari ise, guinliik yayin akisinin % 60‘ini, bunun disinda
18.00 ile gece yarisi (00.00) arasindaki programlarin % 50’sini Kanada

eserlerine ayirmalidir.

b. Temel Program igerikleri

Programlarda hi¢ kimse din, cinsiyet, irk, yas ya da zihinsel ve fiziksel
engelleri nedeniyle asagilanmamali, programlarda, kanuna aykiri iceriklere,
glvenilir olmayan ve vyaniltici haberlere yer verilmemelidir. Ayrica
programlarin gorsel ve isitsel unsurlari mustehcen olmamali ve yayinlarda

kutsal degerlere hakaret edilmemelidir.

c. Politik Yayinlar

Secim ve referandum zamanlarinda, siyasi partilere ve adaylara

programlarda ve reklamlarda esit sekilde yer verilmelidir.

d. Siddet ve Cinsel igerikli Yayinlar

CRTC, siddetle ilgili olarak Yayin Standartlari Konseyi’'nin kodlarini da
dikkate aldigini belirtmektedir. Buna gore, gereksiz siddet igerikli programlar
gocuklarin  izleyebilecegi zaman dilimi olan 21.00'den  Once
yayinlanmamalidir. Ayni zamanda, gsiddet iceren programlara uyarici ibareler
konulmahdir. Yayinlarda, 21.00 — 06.00 saatleri disinda uygunsuz dil
kullaniimamalidir ve 18 yas ve Uzeri izleyici kitlesinin izleyebilecegi cinsel
icerikli yayinlar gocuklari korumak amaciyla 21.00 — 06.00 saatleri disinda

yayinlanmamalidir. Ayrica, bu tlr programlara uyarici ibareler konulmalidir.
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e. Reklamlara iligkin Diizenlemeler

Tecimsel radyo yayinlari igin reklam surelerinde herhangi bir kisitlama
mevcut degildir ancak Televizyon yayincilari bir saatte en fazla 12 dakika
reklam yayini yapabilirler ve tutun mamullerinin reklaminin yapilmasi
yasaktir. Cocuklara yonelik reklamlarda uygunsuz ve aldatici igerik
kullanilmayacak ve cocuklara reklami yapilan GrinU almalari igin baski

yapilmayacaktir.
2. Yaptinnm Uygulamasi

Yayin ilkelerini ihlal eden yayincilar, 1976’da yargilama ve yaptirm
uygulama yetkisini kazanan CRTC tarafindan kamuoyuna teshir
edilebilmekte (bir tur uyari), bunun yaninda lisansin belli bir sire igin askiya
alinmasi veya lisans iptali gibi ciddi yaptinmlarla karsi karsiya

kalabilmektedirler.

Yaptirim uygulama yetkisinin yani sira CRTC, bir 6zdenetim kurulusu
olan ve calismanin birinci boliuminde de deginilen Yayin Standartlari
Konseyi’'ni resmi olarak tanimakta birgok yerde atifta bulunmaktadir. Radyo —
Televizyon ve Telekomunikasyon Komisyonu’'nun internet sitesinin izleyici
sikayetleriyle ilgili bolumunde, izleyicilere sikayetlerini Komisyon'a
iletebilecekleri gibi ayni zamanda Yayin Standartlari Konseyi'ne de
iletebilecekleri belirtiimektedir’®. Yine ayni sekilde internet sitesinde, sikayeti
gerceklestirenlerin, Komisyon’un verdigi karari begenmemeleri durumunda

Yayin Standartlari Konseyi'ne basvurabilecekleri belirtiimektedir®.

Kanada'da radyo ve televizyon yayinciliginda 6zdenetimi éne gikaran

bu yapinin, ayni zamanda Toplumsal Sorumluluk Kurami’nin da éne ¢ikardigi

” Complaints and Inquiries, (Erisim) http://www.crtc.gc.ca/RapidsCCM/Register.asp?lang=E, 6
Ocak 2007

% How to file a Broadcasting Complaint,(Erisim) http://www.crtc.gc.ca/eng/INFO_SHT/G8.HTM,
6 Ocak 2007
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“yayincinin sorumlulugu” ile ortugsmesinin oldukga olumlu bir nitelik tasidigi
dusunulmektedir. Bu durum kuskusuz, hukuki ihlalleri azaltmakta ve kaliteli

yayinciliga destek olmaktadir.

ll. GENEL DEGERLENDIRME

e ngiltere, Litvanya, ABD ve Kanada &rneklerinin yani sira, 27 Avrupa
Birligi Ulkesinde ve Avrupa Konseyi'ne Uye olan 46 uUlkede, radyo ve
televizyon yayinciligini duzenleyen yayin ilkeleri, mevzuatlarda yer
almaktadir. Dolayisiyla, radyo ve televizyon yayinciliginin “tecimsel bir
faaliyet”ten 6te, kamusal bir hizmet oldugu gértsu mevcuttur.

e Tum oOrneklerden yola cikarak degerlendirildiginde, yayin ilkelerinin
“birey”i, “toplum”u, “kamu dizenini” ve “devlet’i korumak amaciyla
oldukga kapsamli bir bicimde dizenlendigi ve sayica fazla oldugu
goOrulmektedir.

e Her ne kadar yukaridaki ulkeler birbirlerinden birgcok yonden farklilik
goOsterseler de tum ulkelerde (en liberal 6rnek olan ABD de dahil)
“cocuklarin ve genclerin korunmasi’na 6zen gosterilmekte, siddet ve
mustehcen igerikler yasaklanmaktadir.

e Her ne kadar yayin ilkelerinin sinirlari kesin bir bicimde ¢izilse de (en
yakin érnek ingiltere), yayinlarda ihlal olup olmadigi konusundaki en
onemli inisiyatifin, karar verici mercilerde oldugu (bagimsiz idari
otoriteler) gbze ¢carpmaktadir.

e Ornek Ulkelerin tiiminde, yayin ilkelerinin ihlallerinde “lisans
surelerinin kisaltilmasi” ve lisans iptali” gibi ¢ok ciddi yaptirimlar
uygulanmaktadir. Bunun diginda, genel olarak, ornek ulkelerde “yayin

durdurma” ve “program durdurma” gibi yaptirimlara rastlanmamistir.



UCUNCU BOLUM

YAYIN iLKE VE ESASLARININ TURKIYE’'DE DUZENLENMESI VE
YAPTIRIM UYGULAMASI

Onceki boliimde, AB tarafindan kabul edilen hukuki metinlerde yer
alan ve cesitli devletlerde uygulanan yayin ilke ve esaslari ele alindi.
Calismanin bu bélimunde ise, Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciliginda

gecerli olan yayin ilke ve esaslari ile yaptirrm uygulamasina deginilecektir.

I. MEVZUATTA YER ALAN YAYIN iLKELERIi VE YAPTIRIM UYGULAMASI

Tarkiye'de radyo yayinciligi yapilmasi 1920’li yillara dayanmaktadir.
1924 yilinda 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ¢ikarilarak bunun yasal
dayanagi olusturulmustur. Radyo vyayinciigina ilk defa 1927 yilinda

baslaniimis ve giderek gelistirilmistir®’.

Ulkemizde televizyon yayinciligina ise 1968 yilinda devlet tekeli olarak
baglanmistir. Ancak radyo — televizyon yayincihiginin her ikisinin birlikte
anayasal dayanagi ilk defa 1961 Anayasasinda ongoérulmuastir (m.121):
“‘Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle kurulur ve idarecileri
tarafsiz bir kamu tiizel Kigiligi halinde kanunla dlizenlenir. Kanun, yénetim ve
denetimde ve ybnetim organlarinin kurulusunda tarafsizlik ilkesini bozacak

hiikiimler koyamaz.”

1963 yilinda Anayasanin bu hukmune goére, 359 sayih TRT Kurumu

Kanunu ¢ikarilarak, birtakim yayin ilke ve esaslari dngoralmustar.

8! Tiirkiye’de radyo yayincihigmnin tarihgesi ve yasal dayanaklari igin bkz. igel, Unver, a.g.e.; Aziz,
a.g.e.; Hasan Biyikli, Kitle Haberlesme Hukuku, Ankara, 1981; Uygur Kocabasoglu, Sirket
Telsizinden Devlet Radyosuna (1927 — 1964), Ankara, A.U SBF Yayinlari, 1980.; Ciftci, a.g.e.
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1982 Anayasasi ile radyo ve televizyon vyayincihgr tekrar
duzenlenmigtir (m.133): “Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek

kanunla diizenlenecek sartlar cercevesinde serbesttir.”

1983 yilinda bu hikme dayanilarak 359 sayili Kanun yudrarlikten
kaldirihp 2954 sayih TRT Kanunu ¢ikarilmis ve yayin ilke ve esaslari yeniden
dizenlenmigtir (m.5). Bu ilkelere, bu bolumuan “2954 Sayili “Turkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu’nda Ongériilen “Yayin ilkeleri“ ve Yaptirm Uygulamasi”

bagliklarinda yer verilecektir.

1993 yilina kadar hukuken Devlet tekeli seklinde suregelen radyo ve
televizyon yayinciligi, bu alandaki teknolojik gelismeler, radyo ve televizyon
yayin hurriyetinin ve bunun da i¢inde yer aldigi kitle iletisim harriyetinin ve
ifade hurriyetinin giderek gelismesi, liberal akimlar, BatI'da Devlet tekellerinin
birer birer ortadan kalkmasi, girisim serbestisi vb. nedenlerle Anayasanin
133. maddesinin degistirimesi ve 1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un cikariimasiyla
cogulcu sistem adi verilen sisteme donusmustur. Yayin ilke ve esaslari,
TRT'yi de kapsayacak sekilde genel olarak ilk defa 3984 sayili Kanunda ve
bu Kanuna gére RTUK tarafindan 2003 yilinda ¢ikarilan Yénetmelikte®

dizenlenmisgtir.

Dolayisiyla, 2954 ve 3984 sayili Kanunlarda 6ngorilen yayin ilke ve
esaslarinin hukuki dayanagi Anayasanin 133. maddesidir. Ancak 3984 sayili
Kanunun 35. maddesi, 15.05.2002 tarihinde 4756 sayili Kanunla yururltkten
kaldirilarak TRT Kurumunun bu ilke ve esaslara uyma zorunlulugu sona

ermistir.

Asagida vyayin ilke ve esaslar, pozitif hukuk baglaminda

incelenecektir.

2 R.G. 17 Nisan 2003 tarih ve 25082 sayili Radyo ve Televizyon Yayinlarmimn Esas ve Usulleri
Hakkinda Yo6netmelik
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A. 1982 Anayasasi

Anayasalar yapilari geregi kanunlarin sinirlarini gizen temel hukuk
metinleridir. Bu baglamda, Tlrkiye’'de halen yururlikte olan 1982 Anayasasi,
¢alismanin konusunu olusturan yayin ilkelerinin, kanunlarda hangi bi¢cimlerde

ve hangi sinirlarla yer alacagini belirlemektedir.

1982 Anayasasinin kitle iletisimine iligkin sistemi, énceki anayasalara
goére, bu alandaki ge¢mis deneyler de dikkate alinarak, daha ayrintili bir
yapiya sahiptir. Ayrica AB’ye uyum surecinde yapilan degisiklikler ve 6zellikle
2001 degisikligi, 1982 Anayasasrnin yapisini daha 6zgurlikgu bir hale

getirmistir®.

Genis anlamda ifade 6zgurligu, bununla iligkili olarak kitle iletisim
O0zgurlugu ve bunun iginde yer alan radyo ve televizyonlarin yayin
Ozgurligunun birer temel hak ve hirriyet olmalarindan hareketle,
Anayasa’nin “temel hak ve hurriyet’leri duzenleyen kisminin birinci
bolimunde “Genel Hikimler” bashgr altinda 12. madde hukmi 6nem
tasimaktadir. 12. maddenin birinci fikrasinda, “Herkes, kigiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hlirriyetlere sahiptir.”
hakmu yer alirken, ikinci fikrasinda “temel hak ve hdiirriyetler, Kkiginin topluma,
ailesine ve diger Kisilere kargi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.”
hidkmua ongorulmuastir. Buna gore, temel hak ve 6zgurlukler sinirsiz olmadigi
gibi kisilere, topluma, ailesine ve diger kigilere kargi da 6dev ve sorumluluklar
yuklemektedir. Calismanin birinci bdliminde Uzerinde durulan Toplumsal
Sorumluluk Kuramrnin temelini de aslinda Anayasanin m.12/2 hikmu

olusturmaktadir.

12. maddeden sonra, Anayasanin radyo ve televizyon yayinlarini

dogrudan duzenleyen maddelerine deginmek gerekmektedir. Dunyadaki

¥ fcel, Unver, a.g.e., s. 53.
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ornekleri incelerken goruldugu gibi, 1982 Anayasasi da Toplumsal
Sorumluluk Kuraminin 6ngordigu bi¢cimde basin — yayin 0zgurlGgunu
dizenlemekte ve bu ozgurluklerin daha verimli kullanilabilmesi amaciyla
birtakim sinirlar getirmektedir. Ozellikle, Anayasanin® 25., 26., 27., 31. ve
32. maddeleri, Turkiye’de yayin ilkelerinin hukuki duzenlenmesine temel

olusturmaktadir.

Basin — yayin 6zgurligu konusundaki en temel Anayasal dizenleme,
25. maddede 6ngorulen “Herkes, diiglince ve kanaat hlirriyetine sahiptir’
ifadesi ile bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen “Her ne sebep ve amacla
olursa olsun kimse, ddgsiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz;

dlustince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz” hukmudur.

Anayasanin 25. maddesi hukmu ayni zamanda, 1948 yilinda kabul
edilen insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin®, “Herkes fikir ve ifade Ozgdrldigad
hakkina sahiptir. Bu hak, bir miidahaleye maruz kalmadan bir fikre sahip
olma ve haber ve dusiinceleri basin ve yayin araclari vasitasiyla (lke
Sinirlariyla bagli olmaksizin arama, elde etme ve ulastirma hakkini da igerir.”

seklindeki 19. maddesi hukmuyle de uyumludur.

Anayasanin 26. maddesi ise, duigunceyi acgiklama ve yayma hakkini
duzenlemekte (right to dissemination thought and opinion), bu 6zgurlugun
onceki bolumlerde de deginildigi gibi, “bireyin korunmasi”, “toplumun
korunmasi”, “Devletin korunmasi” gibi amaclarla sinirlanabilecegini ifade
etmekte ve diger hikumlerinde sonraki basliklarda incelenecek olan 2954
saylli ve 3984 sayili Kanunlarin dayanagini olusturmaktadir. 26. maddenin
birinci fikrasi soyledir: “Herkes, dlsiince ve kanaatlerini séz, yazi, resim veya
baska yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hdrriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya

fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hikmd, radyo,

%1982 Anayasast.
% {nsan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 1948.
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televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.” Basin — yayin ozgurlGgunun alti bu sekilde
cizildikten sonra, 2001’deki degisiklikle sinirlari net bicimde c¢izilen ikinci
fikrada, sinirlamalarin hangi durumlar igin gecerli olabilecegine deginilmistir:
"Bu hiirriyetlerin kullaniimasi, milli givenlik, kamu dizeni, kamu gdvenligi,
Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile bbéliinmez
batdanliginin korunmasi, suglarin énlenmesi, suglularin cezalandiriimasi,
Devlet sirri olarak usultince belirtiimis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin
Sbhret veya haklarinin, ézel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdigii
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gbérevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilir.” Kanaatimizce, insan Haklari
Evrensel Bildirisi’yle uyum saglamak amaci tasiyan uglncu fikrada “haber ve
dusunceleri yayma araclarinin kullaniimasina iliskin duzenleyici hukumlerin,
dusunceyi acgiklama ve yayma hurriyetinin sinirlandiriimasi anlamina
gelmeyecedi” belirtiimekte, dordinclu fikrada ise “dusuUnceyi acgiklama ve
yayma hurriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin

kanunla dizenlenecegi” ifade edilmektedir.

1982 Anayasasinin 26. maddesi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile
de uyum igindedir. Sozlesmenin®® 10. maddesinin birinci fikrasi, “Herkes
géruslerini agiklama ve anlatim 0&zgdarligine sahiptir. Bu hak, kanaat
6zqdrligl ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve (ilke sinirlari s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek &6zgdrligini de igerir. Bu
madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine
tabi kilmalarina engel degildir.” seklinde duzenlenmisken ikinci fikra, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 26. maddesiyle tamamen benzer bir nitelik
tasimaktadir: “Kullaniimasi gérev ve sorumluluk ylikleyen bu &ézgdrliikler,
demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
glvenligin, toprak bditinlugindn veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu

dlizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saglhgin veya ahlakin,

% insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Sézlesme (Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi), 1998.
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baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi veya yargi glictnin otorite ve
tarafsizliginin saglanmasi igin yasayla &6ngérilen bazi bigcim kosullarina,

Sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.”

Basin — yayin hurriyetinin ve bu hurriyetin daha saglikli bicimde
kullanilmasi amaciyla olusturulan yayin ilkelerinin temelini olusturan 25. ve
26. maddelerden sonra 27. maddeden bahsetmek gerekir. 27. maddenin
birinci fikrasinda, “Herkes, bilim ve sanati serbest¢ce 6grenme ve bgretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tirllii arastirma hakkina sahiptir.”
cumlesi yer almakta ancak ikinci fikrada, bu hakkin, Anayasa’nin 1., 2. ve 3.
maddeleri hakamlerinin degistiriimesini saglamak amaciyla
kullanilamayacagina  dikkat  g¢ekilmisgti. Bu madde  baglaminda
disundldiginde, radyo ve televizyonlarin bilim ve Ozellikle sanatin ifade
edilebilecegi en onemli mecralardan olduklari soylenebilir. Hatta ilerideki
basliklarda gorulecegi gibi, yayincilik alanini dizenleyen birgok Kanunda bu

unsurlara dogrudan ya da dolayli bigcimde atiflarda bulunulmaktadir.

Konuyla ilgili diger bir madde olan 31. maddenin birinci fikrasinda,
“Kigiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkigilerinin elindeki basin disi kitle
haberlesme ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu
yararlanmanin sartlari ve usulleri kanunla diizenlenir.” ifadesine yer verilmis
ve ikinci fikrasinda ise 26. maddenin 2001’de degistirilen ikinci maddesine
benzer bigcimde sinirlamalar getirilmistir: “Kanun, milli glivenlik, kamu dlizeni,
genel ahlék ve sagligin korunmasi sebepleri diginda, halkin bu aracglarla
haber almasini, ddgince ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyunun
serbestge olusmasini engelleyici kayitlar koyamaz.” 32. madde ise, Diizeltme
ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya
kendileriyle ilgili gercege aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve
kanunla diizenlenir.” Bu hikum, 2954 saylli “Radyo ve Televizyon

Kanunu”nun 27. maddesinin temelini olugturmaktadir.
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Gordalduga  gibi, 1982 Anayasasi, o©Onceki boélumde deginilen
Avrupa’daki hukuk metinlerinde oldugu gibi, basin — yayin 6zgurlugunu
Toplumsal Sorumluluk Kuramrinin 6ngordugu  “kamu yarar”” kavrami
cercevesinde sinirlamakta ve Kuram’da belirtilen “Devletin sorumlulugu”nun

nasil olmasi gerektiginin altini gizmektedir.

B. 3984 Sayih “Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yayinlan
Hakkinda Kanun”da Ongériilen Yayin ilkeleri ve Yaptinm

Uygulamasi

1. 3984 Sayili Kanun’da Ongériilen Yayin ilkeleri

3984 saylll Kanunun 4. maddesi “Yayin ilkeleri’ baghg ile
dizenlenmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan uygulanan “Yayin
ilkeleri”, Avrupa Birligi'ne uyum amaciyla c¢ikarilan ve 15.05.2002 tarihinde
yururlige giren 4756 sayili Kanun ile birtakim degisikliklere ugramistir. O

nedenle, konu iki baslik altinda incelenecektir.

a. 1994 — 2002 Yillar Arasinda Yayin ilkeleri

3984 sayili Kanunun ilk metninde (m.4) ongorulen yayin ilkeleri
asagidaki sekildedir:

Radyo ve televizyon yayinlari kamu hizmeti anlayigi icerisinde

asagidaki ilkelere uygun olarak yapilir.

a)Tlrkiye Cumhuriyetinin varlik ve bagimsizhigina, Devletin (lkesi ve

milletiyle béliinmez bditiinligiine,
b) Toplumun milli ve manevi degerlerine,

¢) Anayasanin Genel Esaslar kisminda yer alan ilkelere, demokratik kurullara

ve kisi haklarina,
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d) Genel ahlak, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina,
e) Anlatim ézgdirligdne, iletisim ve yayinda ¢ogulculuk esasina,

f) Insanlarin irk, cinsiyet, sosyal sinif veya dini inanglari dolayisiyla hig bir

sekilde kinanmamasi ilkesine,

g) Toplumu siddet, terér ve etnik ayrimciliga sevkeden ve toplumda nefret

duygulari olugturacak yayinlara imkan verilmemesi ilkesine,
Aykiri olmamak;

h) Tirk milli egitiminin genel amaclarina, temel ilkelerine ve milli kiltirin

gelistiriimesi ilkesine,
1) Yayinlarda adalet ve tarafsizliga, yasalara saygili olma esasina,

J) Kisi ya da kuruluslari elestiri sinirlari 6tesinde kiglik ddgtriict, asagilayici

veya iftira niteligi tasiyan yayin yasaklarina,

k) Ozel amac ve cikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agici yayin

yapilmamasi esasina,
I) Haber ve olaylarin ¢gabuk ve dogru bir sekilde sunulmasi ilkesine,

m) Cocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini

olumsuz ybnde etkileyebilecek yayin yapilmamasi esasina.

n) Aksi, yargi karariyla kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suglu olarak ilan

edilemeyecedi ilkesine,
o) Kisi ya da kuruluglarin cevap ve tekzip haklarina saygili olunmasi ilkesine,

p) Haberlere, spor programlarina ve reklamlara ayrilmig zamanlar harig
olmak Uzere, yayincilarin, yayin zamanlarinin en az yarisinin yerli yapimlara

ayrilmasini saglamak, bu orani, seyircilerin taleplerini gz énline alarak veya
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yayincinin haber verme, egitim, kiltlir ve eglendirme sorumluluklarini dikkate
alarak, yayin tirleri ve sireleri ile asgari niteliklerini de 6ngérmek suretiyle,

asamali bir bicimde gercgeklestirmeleri hususlarina,

r) Bilgi iletisim telefonlari yoluyla yarisma ve benzeri ybntemlere
basvurulmamak ve bunlarin sonucunda dinleyici veya seyircilere ikramiye
vermemek veya ikramiye verilmesine aracilik yapmamak, lotaryaya firsat

birakmamak esaslarina,

s) Demokratik kurallar cercevesinde, kamunun siyaset, egitim ve kiltirel
alanlardaki beklentilerine cevap verecek sekilde, demokratik gruplar ve siyasi

partiler arasinda firsat egitliginin saglanmasi esasina,

t) Radyo ve televizyon yayinlarinin Tlirkge yapilmasi, ancak, evrensel Kdltiir
ve bilim eserlerinin olusmasinda katkisi olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya

bu dillerde haber iletilmesi amaciyla bu dillerin kullanilabilmesi,

Turkgeyi asiriiga kagmadan, Ozellikleri ve kurallari bozulmadan
konusma dili olarak kullanmak; milli birlik ve butiinliigin temel unsurlarindan
biri olarak ¢agdas egitim ve bilim dili halinde gelismesini ve zenginlegsmesini

saglamak esasina,

u) Tlrk mizik sektérinin gelisimine katkida bulunmak ilkesinden hareketle,
muzik yapimcilari ve telif hakki sahiplerinin haklarini tanimak ve ihlal

etmemek esasina,
Uygun olmak suretiyle yapilir.

b. 2002 Yilindan itibaren Yayin ilkeleri

Avrupa Birligi'ne uyum surecinde ve ayrica radyo ve televizyon
yayincihgindaki gelismelere paralel olarak, 2002 yilinda 3984 sayili Kanuna
4756 sayih Kanunla getirilen degisiklik ve ilavelere gore “yayin ilke ve

esaslarl” asagidaki sekilde dizenlenmistir (m.4):
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(Degigik: 15.05.2002 — 4756/2) Radyo, televizyon ve veri yayinlari,
hukukun dstinligine, Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve
Ozgdurliiklere, milli glivenlige ve genel ahlédka uygun olarak kamu hizmeti
anlayigi gcergevesinde yapilir. Yayinlarin Tirkge yapilmasi esastir. Ancak,
evrensel kiiltiir ve bilim eserlerinin olugsmasina katkisi olan yabanci dillerin
Ogretilmesi veya bu dillerde mizik veya haber iletiimesi amaciyla da yayin
yaplilabilir. (Ek:03/08/2002-4771/8 Miilga) (Ek15/07/2003 -4928/14 )Ayrica
kamu ve Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk vatandaglarinin glinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehgelerde de yayin
yapilabilir. Bu yayinlar, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine,
Devletin dlkesi ve milletiyle bélinmez butinltigine aykiri olamaz. Bu
yayinlarin yapilmasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca

¢ikarilacak ybnetmelikle diizenlenir.

Radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken yayin ilkeleri

sunlardir:

a) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin (lkesi ve
milletiyle bélinmez butiinligdne, Atatlrk ilke ve inkilaplarina aykiri yayin

yapilmamasi.

b) Toplumu siddete, terbre, etnik ayrimciliga sevk eden veya halki sinif, irk,
dil, din, mezhep ve bélge farki gbzeterek kin ve dlismanliga tahrik eden veya

toplumda nefret duygulari olusturan yayinlara imkan verilmemesi.

c) Yayinciligin, gerek yayin organi, gerekse hisse sahipleri ve lglinctli derece
dahil olmak lzere Uglincl dereceye kadar kan ve sihri hisimlari veya bir
baska gercek veya tlzel kiginin haksiz ¢ikarlari dogrultusunda

kullanilmamasi.

d) insanlarin dil, irk, renk, cinsiyet, siyast diisiince, felseff inang, din, mezhep

ve benzeri nedenlerle hi¢bir sekilde kinanmamasi ve asagilanmamasi.
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e) Yayinlarin toplumun milli ve manevi degerlerine ve Tiirk aile yapisina

aykiri olmamasi.
f) (Degisik:03.08.2002-4771/8) Ozel hayatin gizliligine saygili olunmasi,

g) Tirk milli egitiminin genel amaclarinin, temel ilkelerinin ve milli kdiltiiriin

gelistirilmesi.

h) Tirkgenin; Ozellikleri ve kurallari bozulmadan konusma dili olarak
kullaniimasi; milli birlik ve batdnligin temel unsurlarindan biri olarak ¢agdas

kdltdr, egitim ve bilim dili halinde gelismesinin saglanmasi.

1) Kigilerin manevi gahsiyetlerine elegtiri sinirlari  6tesinde saldirida
bulunulmamasi, cevap ve dlzeltme haklarina saygili olunmasi,
sorugturulmasi basin meslek ilkeleri ¢ergcevesinde mimkiin olan haberlerin
sorusturulmaksizin veya dogruluguna emin olunmaksizin yayinlanmamasi,
sakli kalmasi kaydiyla verilen bilgilerin kamu yarari ciddi bir bigcimde

gerektirmedikge yayinlanmamasi.

J) Yayinciligin haksiz bir amag ve ¢ikara alet edilmemesi ve haksiz rekabete
yol aciimamasi, ildn ve reklam niteligindeki yayinlarin bu niteliklerinin
stipheye yer birakmayacak sekilde acgiklanmasi, bir basin organinin 6zel
¢abalarla yarattigi drindn kendi drindymds gibi sunulmamasi, ajanslardan
veya bagka bir medya kaynadgindan alinan haberlerin kaynaginin

belirtiimesine 6zen gdsterilmesi.

k) Sucglu oldugu yargi karar ile kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suglu ilén
edilmemesi veya sugluymus gibi goésteriimemesi; Kigileri sug islemeye

ybnlendirecek veya korku salacak yayin yapiimamasi.

) Haberlerin yayinlanmasinda tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine
bagli olunmasi; ézglirce kanaat olusumunun engellenmemesi; haber
kaynaklarinin  kamuoyunun yaniltimasinin amaclandigi haller diginda

gizliliginin korunmasi.
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m) Halki aldatacak, yaniltacak veya haksiz rekabete yol acacak reklam

yayinlarina yer verilmemesi.

n) Siyasi partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat egitligi saglanmasi; tek
yonld, taraf tutan yayin yapilmamasi; se¢im dénemlerinde belirlenen segim

yasaklariyla ilgili ilkelere aykiri davraniimamasi.

o) (Degisik: 03/03/2004 — 5101/5) Yayinlarda, eser ve badglantili hak
sahiplerini 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile taninan haklarin ihlal

edilmemesi.

p) Bilgi iletisim telefonlari yoluyla yarisma ve benzeri ydntemlere
basvurulmamasi ve bunlarin sonucunda dinleyici ve seyircilere ikramiye
verimemesi veya ikramiye verilmesine aracilik edilmemesi, lotarya
yapilmamasi, bilgi iletisim telefonlari yoluyla yapilacak anket ve kamuoyu
yoklamalarinin, hazirlik asamasindan sonuglarinin ildanina kadar noter

nezaretinde gergeklestiriimesi.

r) Televizyonda béliiniir ekran yoluyla ana program ile ilgili veya ilgisiz bilgiler
veren konulari igleyen yayinlarin yapilmamasi, cergeveler veya alt yazi
teknigi kullanilarak strekli yayin yapilmamasi, haberde konu ile ilgili olmayan
goruntilerin veriimemesi, haberle benzerlik arz eden gdérintilerin arsiv

niteliginin belirtiimesi.

s) Program hizmetlerinin bditiin unsurlarinin insan onuruna ve temel insan

haklarina saygili olmasi.

t) Yayinlarin miistehcen olmamasi.

u) (Degisik: 01.07.2005 - 5378/37) Kadinlara, gli¢slizlere, Oziirlilere ve

¢ocuklara kargi siddetin ve ayrimciligin tesvik edilmemesi.

v) (Degisik: 03/08/2002-4771/8) Yayinlarin giddet kullanimini 6zendirici veya
irk¢i nefret duygularini kigkirtici nitelikte olmamasi.
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y) Sug 6rglitlerinin korkutucu ve yildirici ézelliklerinin yansitiimamasi.

z) Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek
tirden programlarin, bunlarin seyredebilecedgi zaman ve saatlerde

yayinlanmamasi.

2. 3984 Sayil Kanunla Getirilen Yaptirnm Uygulamasi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslarina
maddi yaptinm uygulama yetkisine sahip bir bagimsiz idari otoritedir. 3984
saylll Kanunda o6ngorilen ve RTUK tarafindan uygulanan vyaptirimlar,
Avrupa Birligi'ne uyum amaciyla ¢ikarilan 4756 sayili Kanun ile 2002 yilinda
degisiklige ugramigtir. O nedenle konu, iki baslik altinda incelenecektir.

a. 1994 - 2002 Yillan Arasinda Yaptirnrm Uygulamasi

20.04.1994 tarihinde Resmi Gazete’'de yayinlanarak yururlige giren
3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun’un “MuUeyyideler” bagslkli 33. maddesi hicbir degdisiklige ugramadan
2002 yilina kadar yururlikte kalmistir. S6z konusu madde su sekildedir:

“Ust Kurul, 6ngérdiigii yikdamliliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini
ihlal eden, yayin ilke ve esaslarina aykiri yayin yapan 6zel radyo ve
televizyon kuruluglarini uyarir. Bu uyarida, ihlalin niteligi, agirligi ve tekrari
halinde sonuglari agikga belirtilir.”

“Ihlalin tekrarlanmasi halinde, ihlalin agirligina gére izin uygulanmasi

bir yila kadar gecici olarak durdurulur veya yayin izni iptal edilir.”

Goraldugu gibi, 33. madde, “uyari” ve “yayin durdurma” olmak Uzere
iki farkli ceza uygulamasini 6ngormektedir. Ayrica Kanun’da belirtiimemesine
ragmen, 4. maddenin her bendi ayri olarak degerlendiriimektedir. Ornegin
4/rdan daha 6nce uyarisi bulunan bir yayin kurulusu, ancak 4/r’yi tekrar ihlal

ederse “yayin durdurma” cezasi almaktadir. Farkli bir ifadeyle, 4/I'dan uyarisi
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bulunan bir yayin kurulusu, 4/d’yi ihlal ederse farkli bir bendi ihlal ettigi igin
yeniden uyari cezasl alacaktir. Ancak her bent igin, bir “uyari’yi takip eden
tim ihlaller, bir glnden bir vyila kadar “yayin durdurma’yla
cezalandiriimaktadir. Ornegin, j bendini dokuz kere ihlal eden bir yayin
kurulugsu icgin yaptirnm uygulamasi bir “uyarl’”, sekiz “yayin durdurma”
seklinde gerceklegsmektedir. Ayrica bu donemde, yayin ilkelerini hangi
programin ihlal ettiginin de bir dnemi bulunmamaktadir. Ornegin 4/r'y1 ana
haber bulteninin ihlal etmesi nedeniyle daha 6nce “uyari’si bulunan bir yayin
kurulugsunun “yayin durdurma” cezasi alabilmesi i¢in ayni bendi o yayin

kurulusunda yayinlanan herhangi bir programin tekrar ihlal etmesi yeterlidir87.

Ayrica bu dénemde RTUK, TRT vyayinlarindan da sorumludur.
RTUK’Un bu yetkisini 3984 sayili Kanun’un 35. maddesi olusturmaktadir:

“Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu bu Kanunda éngériilen yayin

ilke ve esaslarina uygun yayin yapmakla ydikiumluddir.

Yayin ilke ve esaslarinin ihlali halinde Tiirkiye Radyo ve Televizyon

Kurumu, ihlalin niteligi ve agirligi agikga belirtilerek Ust Kurul’ca uyarilir.

“Durdurmayi gerektirecek sekilde yayin yapilmasi halinde, Ust
Kurul'un bu dogrultuda verecegi karar (izerine Tlrkiye Radyo ve Televizyon

Kurumu Genel Miid(ir(i ve Yénetim Kurulunun gbrevi diger.”
b. 2002 Yilindan itibaren Yaptinm Uygulamasi

33. maddeye, 2002 yilinda 4756 sayili Kanunla getirilen degisiklik ve

ilavelere gore, yaptinnm uygulamasi asagidaki gibi olmustur:

Madde 33 — (Degisik: 15.5.2002-4756/16 md.)

%7 Bu bilgiler, 12 Mart 2007 tarihinde RTUK Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri Neriman Saracoglu
ve 28 Mart 2007 tarihinde RTUK Yayin izleme Degerlendirme Dairesi Bagkan Yardimcisi Tiilin
Yavuz ile yapilan goriismelerden elde edilmistir.
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Ust Kurul, 6ngérdiigi yikimldliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarini
ihlal eden, yayin ilkelerine ve bu Kanunda belirtilen diger esaslara aykiri
yayin yapan Ozel radyo ve televizyon kuruluglarini uyarir veya ayni yayin
kusaginda acik sekilde 6zir dilemesini ister. Bu talebe uyulmamasi veya
aykiriigin tekrari halinde ihlale konu olan programin yayini, bir ila oniki kez
arasinda durdurulur. (iptal igiincii timce: ANY.Mahk.in 21/9/2004 tarihli ve
E.:2002/100, K.:2004/109 sayili Karari ile) Yayini durdurulan programlarin
yerine, ayni yayin kusaginda ve reklamsiz olarak, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina Ust Kurulca hazirlattirilacak egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve gocuk
haklari, genclerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararli
aligkanliklarla mucadele, Tirk dilinin glzel kullanimi ve ¢evre egitimi

konularinda programlar yayinlanir.
Aykirihgin tekrar halinde;

a) Ulusal dlizeyde yayin yapan kuruluslara, ihlalin agirligina gére,

ylzyirmibes milyar liradan az olmamak kaydiyla ikiytzelli milyar liraya kadar,
b)Yerel, bélgesel ve kablo ortamindan yayin yapan kuruluglara;

1. Kapsadigi yayin alani itibariyle, bir milyondan fazla niifusa ulasan
il ve ilgelere yayin yapanlara, ihlalin agirhigina gére, altmis milyar liradan az

olmamak kaydiyla ytiz milyar liraya kadar,

2. Kapsadigi yayin alani itibariyle, besytiz bin ild bir milyon arasinda
nifusa ulagan il ve ilgelere yayin yapanlara ihlalin agirligina gére, otuz milyar

liradan az olmamak kaydiyla altmis milyar liraya kadar,

3. Kapsadigi yayin alani itibariyle, ikiytzelli bin ila begylz bin
arasinda niifusa ulagan il ve ilgelere yayin yapanlara, ihlalin agirligina gére,

yirmi milyar liradan az olmamak kaydiyla kirk milyar liraya kadar,
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4. Kapsadigi yayin alani itibariyle, ikiytzellibinden az nifusa ulasan il
ve ilgelere yayin yapanlara, ihlélin agirigina gére, bes milyar liradan az

olmamak kaydiyla on milyar liraya kadar,
¢) Radyo yayinlari icin yukaridaki miktarlarin yarisi kadar,
Idari para cezasi uygulanir.

Bu maddedeki para cezalari, her yil Maliye Bakanliginca iléan edilen

yeniden degerleme oraninda artirilir.

Ihlalin, ihlal tarihinden itibaren, takip eden bir yil iginde tekrari halinde
bu idari para cezalari yiizde elli oraninda artirilir. ihlalin, ihlal tarihinden
itibaren takip eden bir yil iginde Uglincl kez tekrarinda ihlalin agirligina gére

izin uygulamasi bir yila kadar gecici olarak durdurulur.

4 {nci maddenin ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerindeki ilkelere
aykiri yayin yapilmasi halinde uyari yapilmaz ve yayin kurulugunun yayini bir
ay durdurulur. Ihlélin tekrari halinde yayin siiresiz olarak durdurulur ve yayin

lisans izni iptal edilir.

Yayin izninin verilmesi igin gerekli sartlardan birini kaybeden veya
sartlarin uygunlugunu hile ile elde eden kuruluglarin yayin lisans izni iptal

edilir.

Uyar1 cezasini gerektiren haller disindaki ihlallerde ilgili tarafin

savunmasi alinir.

Cezalarin uygulanis usulleri ile gerekgeli olarak kamuoyuna duyurulus

sekli ybnetmelikle belirlenir.

33. maddede yapilan degigiklikle, dnceki donemde uygulanan “yayin
durdurma” yaptirrmi “a”, “b” ve “c” bentleriyle sinirlandirilarak, “program
durdurma” ve “para cezas!” gibi yaptirimlar eklenmistir. Ancak en énemlisi,

“yayin kurulusuna yaptirrm” uygulamasinin yerine “programa yaptirim”
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uygulamasinin benimsenmis olmasidir. Ayrica, onceki donemde oldugu gibi,

her yayin ilkesi ayri ayri degerlendiriimektedir.

33. maddede yapilan degisiklikle, RTUK'Gn TRT yayinlari izerindeki
yetkisine de son verilmigtir.

C. 2954 Sayil “Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu”nda Ongériilen
Yayin ilkeleri ve Yaptinm Uygulamasi

1. 2954 Sayili Kanunda Ongériilen Yayin ilkeleri

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’'nun yayin ilkeleri, 2954 sayili
Kanunun “Yayin Esaslar” baglikli 5. maddesinde yer almaktadir. Belirtmek
gerekir ki, 3984 sayili Kanunda (m.4) yayin ilkeleri kavrami kullanilirken 2954
saylli TRT Kanununda (m.5) “yayin esaslar”” kavrami kullaniimaktadir.
Kanimizca, kavram birligi agisindan, yapilacak bir kanun degisikligi ile 2954
sayilh Kanunun 5. maddesindeki “yayin esaslar’” kavrami, yayin ilkeleri
seklinde degistiriimelidir. 2954 sayili Kanunun “Yayin Esaslari” agagidaki

sekilde dizenlenmigtir:

a- Anayasanin sézline ve ruhuna bagli olmak; Devletin (lkesi ve milletiyle
béliinmez batinltugind, milli egemenligi, Cumhuriyeti, kamu diizenini, genel

asayisi, kamu yararini korumak ve kollamak.

b- Atatiirk ilke ve inkilaplarin kbklestirmek, Tirkiye Cumhuriyetinin ¢agdas
uygarlik dizeyinin dstiine ¢ikmasini 6ngbren milli hedeflere ulasmayi

gerceklestirmek.

c- Devletin milli giivenlik siyasetinin, milli ve ekonomik menfaatlerinin

gereklerine uymak.
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d- Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan ybnetilmesini veya sosyal bir sinifin
diger sosyal siniflar lizerinde egemenligini saglamak yahut Devleti ve Devlet
otoritesini ortadan kaldirmak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak
yahut sair herhangi bir yoldan bu kavramlara ve gériislere dayanan bir Devlet
dizeni kurmak amaci gulden rejim ve ideolojilerin propagandasma yer

vermemexk.

e- Genel ahlakin gereklerini, milli gelenekleri ve manevi degerleri gézetmek.

f- Turk milli egitiminin temel géris, amacg ve ilkelerine uymak.

g- Kolayca anlagilabilir, dogru temiz ve glizel bir Tirkge kullanmak.

h- Toplumun beden ve ruh sagligina zarar verecek hususlara yer vermemek.

i- Karamsarlik, umutsuzluk, kargasa, dehset, saldirganlik gibi olumsuz

duygular uyandirmak ve telkin etmek amacina yénelik yayin yapmamak.

J- Kigilerin 6zel hayatlarina, seref ve haysiyetlerine saygili olmak ve dlirtistliik

anlayigina bagl kalmak.

k- Haberlerin toplanmasi, segilmesi ve yayinlanmasinda tarafsizlik, dogruluk

ve gcabukluk ilkeleri ile gagdag habercilik teknik ve metodlarina bagl olmak.

I- Haberler ile yorumlarin kaynaklarini agiklamak.

m- Kamuoyunun saglikli ve serbestge olusabilmesi igin, kamuoyunu
ilgilendirecek konularda yeterli yayin yapmak, tek yoénli, taraf tutan yayin
yapmamak ve bir siyasi partinin, grubun, c¢ikar c¢evresinin, inang veya

dlstincenin menfaatlerine alet olmamak.



89

2. Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nda Yaptinm

Uygulamasi

Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nda yaptirirm uygulamasina
deginmeden once, bu kurumda gergeklesen “yayin denetimi’ni kisaca

aciklamak faydali olacaktir.

2954 sayili Kanunda vyayinlarin denetimi 31. maddenin birinci
fikrasinda, “Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’'nun yayinlayacagdi
programlarin son denetimi, Genel Miidiir adina ve Genel Miidiire dogrudan
bagli Yayin Denetleme Kurulu Bagkanligi tarafindan yapilir. Bu denetimin

Usul ve Esaslari yénetmelikle dlizenlenir” hUkmu ile dUzenlenmistir.

TRT’de yayinlarin denetimi, U¢ hiyerargsik duzeyde gerceklesmektedir.
Bunlardan ilki, “ilk denetim” asamasidir. “ilk denetim”, Radyo ve Televizyon
MuddurlUklerince hazirlanan program metni, bant ve filmleri midurlGgun kendi
icinde denetlemesidir. Bu asamada program ilk olarak, programcinin
calismakta oldugu subedeki programcilar tarafindan denetlenmekte, daha
sonra ilgili sube muddranan gorugsune sunulmakta ve son olarak
programcinin bagl oldugu daire baskanhgina goénderiimektedir. Buradaki
temel denetim kistaslarini, ilgili programin yasaya, “‘yayin esaslari’na ve
Program Planlama Dairesinin hazirladigi plana uygun olup olmadigi

olusturmaktadir®.

“ilk denetim”’den sonra ikinci denetim asamasini “mudiirlik denetimi”
olusturmaktadir. Her program, bu basamakta da ilk basamakta denetlenen
acilardan denetlenmektedir. Bu asamada, denetime tabi olan program “tekrar

denetimi gerekir” karariyla geri gevrilirse, programcinin gereken dizeltmeleri

8 Vural, a.g.e., s.156.
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yapip, “Ilk denetim” asamasindan baslamak iizere programin denetimini

saglamasi gerekmektedir®®.

Programlarin denetlenmesinde son asama ise, 2954 sayili Kanunun
31. maddesine dayanilarak c¢ikarilan “Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
Programlarinin  Son Denetimi Hakkinda Yonetmelik” ile getirilen Yayin
Denetleme Kurulu’nun denetimidir. Yayin Denetleme Kurulu da programlari
yukarda sayilan kistaslara goére denetlemektedir®™®. Bu bilgilerden vyola
clkarak, TRT'de uygulanan “yayindan once denetim sistemi’ndeki en onemli
yaptirmin “yayin esaslari’na uymayan programlarin yayinlanmamasi

oldugunu sdylemek mumkundur.

Il. ETIK KURALLAR OLARAK YAYIN ILKELERI VE YAPTIRIM
UYGULAMASI

Onceki bagliklarda, Tirkiye’de ve radyo ve televizyon yayincihgini
mevzuatta diizenleyen yayin ilkelerine deginilmeye caligildi. Ugtincti bélimiin
bu kisimda ise, Toplumsal Sorumluluk Kurami’'nin belki de en dnemli unsuru
olan “6zdenetim”, diger bir sdylemle “yayincinin sorumlulugu”, yine yayin

ilkeleri baglaminda degerlendiriimeye galigilacaktir.

A. Ozdenetim Kuruluglan Tarafindan Olusturulan Yayin ilkeleri ve

Yaptinm Uygulamasi

Calismanin birinci béliminde Turkiye'de 6zdenetimin tarihgesi ele
alindi. Bu kisimda ise, toplumsal sorumluluk halkalarinin igten uglncu

halkasini olusturan, 6zdenetim kuruluglarinin denetimine yer verilecektir.

Turkiye’de, yayin ilke ve esaslari uygulayan 6zdenetim kuruluglari

Basin Konseyi, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti ve Televizyon Yayincilari

89 Vural, a.g.e., s.157.
% Vural, a.g.e., s.157.
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Dernegi'dir (TVYD). Ancak Basin Konseyi, Turkiye Gazeteciler Cemiyeti,
yayincilarin yalnizca “gazetecilik faaliyetleri” Uzerine odaklanmis 6zdenetim
kuruluglan olarak dikkat ¢gekmektedir. TVYD’nin yayin ilke ve esaslari ise
oldukga yenidir. Bu baglamda, Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciliginin
tum unsurlarini denetleyen bir 6zdenetim kurulusunun varligindan s6z etmek

mumkun degildir.

1. Basin Konseyi

Asagida, Basin Konseyi Yuksek Kurulu tarafindan belirlenen ve
sadece yazili basina degil, gorsel basina da uygulanabilecek, “Basin Meslek

ilkeleri basligi altinda 16 adet ilke sayilmaktadir.

a. Basin Meslek ilkeleri

1) Yayinlarda hi¢ kimse; irki, cinsiyeti, yasi, saghgi, bedensel 6zrii, sosyal

diizeyi ve dini inanglari nedeniyle kinanamaz, asagilanamaz.

2) Disgtince, vicdan ve ifade 6zqdrliglni sinirlayici; genel ahlak anlayisini,
din duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici yada incitici

yayin yapilamaz.

3) Kamusal bir gérev olan gazetecilik, ahlaka aykiri 6zel amag ve ¢ikarlara

alet edilemez.

4) Kisileri ve kuruluglari, elestiri sinirlarinin 6tesinde klglk ddsiiren,

asagilayan veya iftira niteligi tagiyan ifadelere yer verilemez.

5) Kigilerin 6zel yasami, kamu c¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar diginda,

yayin konusu olamaz.

6) Sorusturulmasi gazetecilik olanaklari iginde bulunan haberler,

sorugturulmaksizin veya dogruluguna emin olmaksizin yayinlanamaz.
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7) Sakli kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarari ciddi bir bigcimde

gerektirmedikge yayinlanamaz.

8) Bir basin organinin dagitim sireci tamamlanmadan o basin organinin ézel
cabalarla gerceklegtirdigi driin, bir baska basin organi tarafindan kendi
driindymus gibi kamuoyuna sunulamaz. Ajanslardan alinan 6zel Uriinlerin

kaynaginin belirtiimesine ézen gdsterilir.

9) Suclu oldugu yargi karariyla belirlenmedikge hi¢ kimse "suglu” ilan

edilemez.

10) Yasalarin sug¢ saydigi eylemler, gercek olduguna inandirici makul

nedenler bulunmadikga kimseye atfedilemez.

11) Gazeteci, kaynaklarinin gizliligini korur. Kaynagin kamuoyunu Kkigisel,
siyasal ekonomik vb. nedenlerle yaniltmayr amacgladigi haller bunun
disindadir.

12) Gazeteci gbérevini, tagidigi sifatin sayginligina gélge dlisiirebilecek

ybéntem ve tutumlarla yapmaktan sakinir.

13) Siddet ve zorbali§i 6zendirici, insani degerleri incitici yayin yapmaktan

kacginilir.

14) llan ve reklam niteligindeki yayinlarin bu nitelikleri, tereddiide yer

birakmayacak sekilde belittilir.
15) Yayin tarihi icin konan zaman kaydina sayqi gésterilir.

16) Basin organlari, yanlis yayinlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina

saygi duyarlar.
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b. Basin Konseyi’nin Yaptinm Uygulamasi

Gonulld bir 6zdenetim kurulusu olan Basin Konseyi'nin, gazeteciler ve
basin — yayin kuruluglarina yalnizca “moral yaptirrm” uygulama yetkisi

bulunmaktadir.

Basin Konseyi'nin, basin — yayin organlari ve basin — yayin
mensuplari  hakkindaki sikayetleri degerlendirip “uyar”” ve “kinama”
yaptirimlari uygulama yetkisi bulunmaktadir. Onceleri dogrudan dogruya
harekete gecme imkani bulunmayan Konsey, 28.02.1998’de yapilan
Sozlesme degisikligi ile basina topluca yonelik iddialari ve basin mesleginin
ahlaka aykir1 6zel ¢ikarlara alet edildigine iligkin olarak yazili, s6zIi, goéruntulu
basina topluca yoOneltilen iddialari bagvuru beklemeden ele alma hakkina
sahip olmustur. Basin konseyi, basvuru olmaksizin, kendiliginden re’sen
karar vermek durumundaysa “teshir” ve “protesto” gibi farkli yaptirnmlar da

uygulayabilmektedir®'.

2. Turkiye Gazeteciler Cemiyeti

Her ne kadar bir “konsey” niteligi tasimasa da, Basin Konseyi'nden
sonra, yalnizca gazetecilikle ilgili faaliyetler Gzerinde yapilanmis diger bir
O0zdenetim kurulu da Turkiye Gazeteciler Cemiyeti'dir. 10 Haziran 1946'da
kurulan Cemiyetin amaci, dergi, radyo ve televizyon gibi yazili, isitsel, gérsel
ve elektronik iletisim alanlarini kapsayan gazetecilik meslegini; meslegin
geleneklerini, ahlak ilkelerini korumak; herkesin bilgi edinme, gercekleri
o6grenme hakkinin bir araci olan iletisim ve ddgince 6zgdrliiglind saglamak,
gazetecileri meslekleri igcinde maddi ve manevi ydnleriyle ilerletmek ve

yliceltmek seklinde ézetlenebilir’.

! Erkelli Kiz1l, a.g.e., s. 146.
%2 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti,(Erisim) http://www.tgc.org.tr/tarihce.html, 7 May1s 2007
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a. Turkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluk Bildirgesi

Tarkiye Gazeteciler Cemiyeti, kuruldugundan yaklasik 50 yil sonra, 19
Kasim 1997’de yapilan genel kurulunda, bir Meslek ilkeleri izleme Komitesi
kurulmasini kararlastirmis ve bu Komitenin hazirladigi taslak, Kasim 1998'de
Tarkiye Gazeteciler Cemiyeti Yonetim Kurulu'nca kabul edilerek
kesinlesmistir®. Tirkiye Gazetecileri Hak ve Sorumluluklari Bildirgesi, yayin
ilkeleri baglaminda, “Gazetecinin Temel Gérevieri ve llkeleri” ile “Gazetecinin

Dogru Davranis Kurallari’ndan olusmaktadir.

“Gazetecinin Temel Gérevleri ve llkeleri” temel olarak, gazetecinin
dogrulara saygl duymasini, ayrimcilik yapmamasini, insanlar ve topluluklar
arasinda nefreti korlUkleyici eylemlerde bulunmamasini, kamuoyunu
yaniltmamasini, 6zel yagsamin gizliligini ihlal etmemesini, maddi ve manevi
higbir cikarin pesinden kosmamasini, tehdit ve santaj gibi yontemlere
basvurmamasini Ongoérerek gazetecilik mesleginin sayginhgini korumayi

amaclamaktadir.

Yukaridaki ilkelerin disinda, Turkiye Gazetecileri Hak Ve Sorumluluk
Bildirgesi'nde, Gazetecinin Dogru Davranis Kurallari belirtilmigtir. Bunlar
Ozetle, haber ve yorum ayriminin agikga yapilmasi gerektigi, fotograf ve
goruntunun guncel olup olmadiginin belirtiimesi, haber — reklam ayriminin
yapilmasi, gazetecilerin yargi ve yargi surecine saygili olmalari, ¢ocuklarla
ilgili suglarda ve cinsel saldirilarda sanik, tanik ya da magdur olsun, 18
yasindan kuguUklerin acgik isimleri ve fotograflarinin yayinlanmamasi ve
ayrica, ¢ocugun Kisiligini ve davraniglarini etkileyebilecek durumlarda, aile
bdyugunun izni olmadan ¢ocukla roportaj yapilmamasi, cinsel saldiri
magdurlarinin fotograflarinin, goruntulerinin veya kimliklerinin agik kamu
yarari olmadik¢a yayinlanmamasi, gazetecilerin, saniklarin ve sugclularin

akrabalarini, yakinlarini, olayla ilgileri olmadikga veya olayin dogru

% Topuz, a.g.e., s. 374.
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anlagiimasi i¢cin gereg@i bulunmadikga teshir etmemeleri ve intihar olaylarinda
haber cergevesini asan ve okuyucu veya izleyiciyi etki altinda birakacak

nitelikte ve genislikte yayin yapilmamasi gerektigidir.
b. Turkiye Gazeteciler Cemiyeti’nin Yaptirrm Uygulamasi

Tarkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafindan olusturulan etik ilkeler
“tavsiye” niteligindedir. Dolayisiyla, Cemiyet’in, yaptirm uygulama yetkisi

bulunmamaktadir.
3. Televizyon Yayincilari Dernegi (TVYD)

RTUK ile Televizyon Yayincilari Dernegi tarafindan, Turkiye'de
televizyon yayinciligi alaninda yasanan sorunlar kargisinda yayin
kuruluglarinin, etrafinda uzlasacaklari “Yayincilik Etik ilkeleri” 25 Haziran
2007 tarihinde imzalanmistir. Cesitli Universitelerin katkida bulundugu bu
calismaya, Televizyon Yayincilari Dernegi, Radyo Televizyon Yayincilari
Meslek Birligi ve Yerel ve Bolgesel Televizyonlar Birligi ile de bir toplanti
diizenlenerek sektdrde yer alan meslek érgitlerini de destek vermistir™.

a. Yayincilik Etik ilkeleri

RTUK ve TVYD tarafindan imzalanan “Yayincilik Etik ilkeleri” temel
olarak, yayinlarda insan haklarina, temel hak ve Ozgurluklere saygil
olunmasini, olaylarin dogru ve tarafsiz bir bigcimde yayinlanmasini, irk, renk,
dil, din ve cinsiyet baglaminda ayrimcilik yapilmamasini, cevap ve duzeltme
haklarina saygili olunmasini, 6zel hayata ve mahremiyete saygili olunmasini,

kadinlarin bir “nesne” gibi gorulmemesini ve c¢ocuklarin ve genclerin

* Yaymeilik Etik ilkeleri imzalands, (Erisim)
http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/IcerikGoster.aspx?icerik id=ceb44980-c47e-4364-9b6a-
1€3242552102, 24 Agustos 2007.
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uygunsuz icerikten korunmasini amaglamaktadir (“Yayincilik Etik ilkeleri’nin

tamami igin bkz. Ek — III).

b. Yaptirrm Uygulamasi

“Yayincilik Etik ilkeleri’ne uymayan yayin kuruluslari igin herhangi bir

yaptirim éngorulmemektedir.

B. Yayin Kuruluslarn Tarafindan Olusturulan Yayin ilkeleri

Bu baslikta, calismanin birinci boliminde ele alinan ve igerden
disariya dogru ikinci sorumluluk halkasina denk gelen “yayin kuruluglarinin

denetimi” ele alinacaktir.

1. Genel Olarak

Turkiye’de ulusal radyo ve televizyon yayincililari ve medya tekelleri
incelendiginde, yalnizca Dogan Medya Grubu’nun kendi kendini denetlemek
amaciyla yayin ilkeleri gelistirdigi gorulmektedir. Bu durum, Turkiye'deki

0zdenetim anlayisinin yetersizligini de ortaya koymaktadir.

Kanal D, Star ve CNN TURK olmak lizere (i¢ ulusal televizyon kanal,
Fenerbahce TV, Besiktas TV, Dream TV, Dream Turk TV olmak Uzere 4
kablolu televizyon kanali ile Radyo D, Slow Tiirk ve CNN TURK Radyo olmak
(izere Ui¢ ulusal radyo kanalina sahip olan Dogan Medya Grubu %, kendi
yayin kuruluglarinda g¢alisan meslek mensuplarinin uymalari amaciyla ve
kanimizca diger yayin kuruluglarina érnek olmak bakimindan 2002 yilinda

yayin ilkelerini “Dogan Medya Grubu Yayin ilkeleri” bagliginda diizenlemistir

% Medya, Dogan Yaym Holding, (Erisim) http://www.doganholding.com.tr/menu202.html, 26
Maysis 2007.
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2. Dogan Medya Grubu Yayin ilkeleri

Dogan Medya Grubu Yayin ilkeleri temel olarak, gazetecinin cikar

iligkilerinin diginda kalmasini ve dogrulardan ayrilmamasini, yayinlarda hi¢

kimsenin, Irk, cinsiyet, sosyal dlizeyi veya iligkisi, dini inanglari, fiziki kusurlari

veya yasl nedeniyle asagilanamamasini ve kinanmamasini, genel ahlak

anlayisini, din duygularini ve aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici

yayin yapilmamasini, kisilerin ve kuruluglarin, elestiri siniri étesinde kuguk

dusurdlmemesini, 0zel yasama saygi goOsterilmesini, siddet ve zorbaligi

Ozendirici veya kigkirtici ve c¢ocuklari cinsel konularda olumsuz yonde

etkileyici yayinlardan kaginilmasini amaglamaktadir (“Dogan Medya Grubu

Yayin ilkeleri’nin tamami igin bkz. Ek — IV).

ll. GENEL DEGERLENDIRME

Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciligini duzenleyen yayin ilkeleri,
Toplumsal Sorumluluk Kuraminin Ggayagini  olusturan “yayin
kurulusunun denetimi”, “6zdenetim kuruluslarinin denetimi” ve devletin
denetimi” gibi denetim alanlarindan yalnizca “devletin denetimi’ni 6ne
¢cikarmaktadir.

ilk bakista Basin Konseyi, Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti gibi 6zdenetim
kuruluglarinin varhgr gbéze carpsa da, bu kuruluslarin yalnizca
gazetecilik faaliyetlerini dizenlemek igin kuruldugu ve genis bir
yelpazeye sahip radyo ve televizyon yayinciliginin diger unsurlarini
dizenleyen yayin ilkelerinin bircoguna yer vermedigi gorulmektedir.
Ancak bu durumun ¢6zumd, yapilari geredi gazetecilik faaliyetlerini
duzenlemek icin kurulan bu kuruluglari degistirmek yerine, ABD’de
gorev yapan Ulusal Yayincilar Birligi ve Kanada’da gorev yapan Yayin
Standartlari Konseyi gibi, yayin ilkeleriyle, yayinciligin tum alanlarini

icine alan 6zdenetim kuruluglarinin olusturulmasiyla mamkuindur.
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Tuarkiye'de, 6zdenetim kuruluglarinin getirdigi yayin ilkelerinin sinirli
olusuyla ortaya c¢ikan sorun, vyayincilarin kendi kendilerini
denetleyecek yayin ilkeleri olusturmamasi nedeniyle daha da
blayumektedir. Yayincilik alaninda birgok aktor bulunmasina ragmen
yalnizca Dogan Medya Grubu, 0zdenetimi saglamak amaciyla
birtakim yayin ilkeleri getirmekte, ancak bu ilkeler de gazetecilik
faaliyetleri Uzerinde yogunlasip radyo ve televizyon yayinciliginin diger
alanlarini goz ardi etmektedir.

Turkiye’de 6zdenetim acgisindan var olan tim bu sorunlar, teoride
yayincinin kendi kendini denetleyemedigi sonucunu ortaya ¢ikarmakta
ve “devlet denetimi’nin etkin oldugu bir sistemin varligina neden

olmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

YAYIN iLKE VE ESASLARININ iHLALI, YAPTIRIM UYGULAMASINDA
ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

Calismanin ikinci bolumunde gesitli Glkelerin mevzuatlarinda yer alan
yayin ilkelerine ve yaptirim uygulamasina deginildi. Uciincii boliimde ise
Turkiye’de gecerli olan yayin ilke ve esaslarina ve yaptirim uygulamasina

deginildi ancak bu konular Gzerinde tartismaya gidilmedi.

Bu bdlimin temel amaci, Tez g¢alismasinin konusu olan, Turkiye'de
yayin ilkelerinin ihlali ile yaptirrm uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlari ilk Gg
bolimde verilen temel bilgiler 1s1ginda ortaya koymak, ortaya ¢ikan sonuglar

Uzerinden gesitli tartismalara gitmek ve ¢ézUm onerileri Uretmeye ¢alismaktir.

. 3984 SAYILI “RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE
YAYINLARI HAKKINDA KANUN"DA ONGORULEN YAYIN iLKELERININ
IHLALI VE YAPTIRIM UYGULAMASINDA ORTAYA GIKAN SORUNLAR®®

A. 3984 Sayili Kanunda Ongoriilen Yayin ilkelerinin ihlali ve
Yayincilarin Reyting Kaygisi

1. Genel Olarak

Tarkiye’'de “reyting” kavrami, yayincilik tarihinin gelisimiyle siki sikiya
ilintilidir. Onceki bélimden hatirlanacagdi gibi, Turkiye’de 1936 vyilindan
itibaren devlet tekelinde gergeklestiriien radyo yayinlarina 1968 yilinda

televizyon yayinlari da eklenmig ve yayincilik alanindaki tekel, 1990’a kadar

% Bu baslkta kullanilan tiim veriler, RTUK Yaym izleme Degerlendirme Dairesi’nden almmus,
tasniflenmis ve sayisal veriler haline getirilmistir. Thlallerle ilgili veriler Ust Kurul kararlar1 olup yargi
stireci sonunda ortaya ¢ikan kararlar degildir. Kararlarla ilgili yarg: kararlar1 tiim ¢abalara ragmen
RTUK Hukuk Miisavirliginden almamamistir. Ancak, RTUK uzmanlarmin belirtti§ine gore yaym
kuruluglar1 tarafindan yargiya gotiiriilen RTUK Kkararlarinin yaklasik % 80’i hukuka uygun
bulunmaktadir.
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devam etmigtir. Bu doneme kadarki suregte, ozellikle de 1964’ten itibaren
devlet tekelini kullanan TRT'nin yayinlarinda, daha ¢ok radyo ve televizyonun
toplumu bilgilendirme ve egitme islevleri one c¢cikmis ve ticari kaygilar geri

planda kalmistir.

“Tecimsel olmayan” yayincilik anlayiginin temelleri, 1980’li yillarda tum
dunyay! etkisi altina alan neo — liberal ekonomi politikalarin Turkiye'deki
yansimalari sonucunda sarsilmaya baslamistir. Birgcok alanda uygulanmaya
baglanan ozellestirme politikalari ve 6zel sektorun desteklenmesi yayincilik
alaninda da kendini gostermig ve bir anlamda “devlet tekeli” o gunin

ekonomik kosullarina ayak uyduramaz hale gelmigtir.

Yukaridaki gelismelere paralel olarak, Magic Box Sirketine ait olan
Star1 kanali, 1990 yilinda Federal Almanya Uzerinden Anayasaya aykiri

olarak Turkiye'ye yayin yapmaya baslamistir®.

Tarkiye’de 1990’'da fiili olarak 6zel yayinciligin baslamasi, “reyting
kaygisi’nin ilk Orneklerini ortaya c¢ikarmasi bakimindan onemlidir. Bu
donemde, ulusal televizyon kuruluglarn tarafindan Avrupa Sinirotesi
Televizyon Soézlesmesi'nde ongoéruldagunin aksine ekranlarda irkgl nefret
duygularini  kigkirtacak nitelikte yayinlar yapilimig, “Rum ¢ocugu”, “Kuirt
cocugu” gibi ifadeler kullaniimis®, kisilik haklari ihlal edilmis ve gocuklari ve

gengleri olumsuz yonde etkileyebilecek igeriklere yer verilmigtir.

Kanaatimizce, 6zel yayincihga gegis slreci daha kontrolll, serbest
piyasa anlayigi gergevesinde fakat medyanin kendine 6zgli konumunu géz
onunde bulundurarak ve fiili duruma imkan tanimadan, dizenleyici bir yasa
cercevesinde olmaliydi. Cunku, Tuarkiye halen tam olarak yerlesmis bir
demokrasi anlayigi ve kokli bir basin — yayin geleneg@inin bulunmamasi, ilk

yillardan itibaren yayincilarin  Toplumsal  Sorumluluk  Kuraminin

7 Kejanlioglu, a.g.e., s. 312.
% Kejanlioglu, a.g.e., s. 359.
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ongordugunun aksine higbir sorumluluk kaygisi tasimadan yalnizca ticari

kaygilarla hareket etmelerine neden olmustur.

2. 1994 - 2002 Yillan Arasinda Yayin ilkelerinin ihlali ve
Yayincilarin Reyting Kaygisi

Yaklagik dort yil stiren “sinir tanimayan” yayincilik anlayisi, RTUK’Un
gbreve baslamasindan itibaren yerini yayin ilkelerinin ihlaline birakmistir. Bu
baglamda, 3984 sayili Kanunun 4. maddesi, 20 Nisan 1994'ten 14 Mayis
2002'ye kadarki sure icinde 15 ulusal televizyon kurulusu tarafindan 141
tanesi uyariyl, 251 tanesi yayin durdurmay gerektirecek sekilde 392 kez ve
19 ulusal radyo kurulusu tarafindan, 51 tanesi uyariyl, 64 tanesi yayin
durdurmay! gerektirecek sekilde toplam 115 kez ihlal edilmistir. Bu rakamlar,
Ozellikle televizyon kuruluglari g6z o©onunde bulunduruldugunda kulaga

oldukca fazla gelmektedir.

Bu dénemde ilke ihlallerinin bir hayli fazla olmasinin yani sira, s6z
konusu ihlallerin yayinci kuruluglara gore dagihmi da dikkat ¢gekmektedir.
1994 — 2002 vyillari arasinda, 15 ulusal televizyon kurulusu tarafindan
gerceklestirilen toplam 392 ihlalin 252’si, sirasiyla Star (Interstar), Kanal D,
Show TV, Kanal 6 ve ATV’ye aittir (bkz. sekil — 2). Dolayisiyla 15 ulusal yayin
kurulusu icerisinde bes tanesinin, yayin ilkelerinin yaklasik % 64’ini, geri
kalan 10 tanesinin ise ilkelerin yaklagik % 36’ini ihlal etmesi, bazi yayin
kuruluglarinin  “reyting”i esas alan yayin politikalarinin “sorumululuk”
kavraminin énlne gectigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim Rekabet
Kurumu tarafindan yapilan arastirmada®, 1995 — 1998 vyillari arasinda
televizyon kuruluglarinin reklam geliri paylarinda, Show TV, ATV, Kanal D, ve
Star'in ilk dort sira icinde oldugu goérulmektedir. Bu da gostermektedir ki,

daha fazla reyting ve dolayisiyla daha fazla reklam almak igin yayin ilkelerinin

% Giilseren Adakl, Tiirkiye’de Medya Endiistrisi, Neoliberalizm Caginda Miilkiyet ve Kontrol
liskileri, Ankara, Utopya Yaylari, 2006, s. 258.
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sikga ihlal edilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, “reyting kaygisi” ile yayin
ilkelerinin ihlali arasinda dogru oranti oldugu sdylenebilir.

= Star
mKanal D
= Show TV
m Kanal 6
BATV

mDiger

Sekil — 2: ihlallerinin Ulusal Televizyon Kuruluslarina Gére Dagilimi
(Toplam ihlal Sayisi: 392)

Yayincilarin  “reyting kaygisi’ni net bi¢cimde acgiga ¢ikarmasi
bakimindan o dénemin en fazla izlenen programlarindan birtakim ornekler

vermek yerinde olacaktir'®:

Ornek -1

ATV’'de 11 Mayis 1999 tarihinde yayinlanan “Bay Turnike” adh
programda, “Asiri hiz yapan erkekler, iktidarsiz erkeklerdir. Iktidari olmayan
erkekler, basma zevkini pedaldan aliyor. Béyle daliyorlar ya, bunlara dallama
diyorlar. Dallamalardan bir, iktidarsizliktan iki, uzak duracaksiniz” gibi
ifadelere yer verilmesi nedeniyle Kurulusun yayini RTUK tarafindan bir giin

sureyle durdurulmustur.

1% Cihangir Gener, “Radyo ve Televizyonlarda Genel Ahldka Aykiri Yaymlar”, RTUK iletisim, Say:
24, Mayis — Haziran 2001, s. 25 — 28.
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Ornek — 2

interstar tarafindan 28 Eylil 1999 tarihinde yayinlanan “Reyting
Hamdi” programinda bir kadin ve bir erkedin ne yaptiklari anlasiimayan
belden yukari ¢gekimlerinde, “ula dur be, patlama. Deligi tutturunca sokacagim
elbet; ilk defa mi sokuyorsun? Hadi, sokacaksan sok artik. Muhtar olsaydi,
elli kere sokmustu; Lan kaltak, git o zaman muhtara soktur...” ifadelerinin
kullanildigi, parodinin sonunda, “Gavatin oglu, manda tezegi, dallamanin
oglu, babayi alacaksin” gibi argo kelimelere bagvuruldugu gorulmus ve bu
yayin nedeniyle Kurulusun yayini RTUK tarafindan bir gin sireyle

durdurulmustur.

Ornek — 3

Kanal D kurulusunca 27 Ekim 1999 tarihinde yayinlanan “Carkifelek”
programinda sunucu Mehmet Ali Erbilin, basindaki taci dizeltmeye
calisirken, “Bu taca da sigicam yani. Ay ben bu tacin a..na koyum. Sigayim,

113 X,

a bu ne lan” ifadelerini kullandigi, bir telefon baglantisi sirasinda da “oglunun
a..na koyum senin” seklinde, agzindan kactigini iddia ettigi bir beyani
belilenmis ve Kurulugun yayini Ust Kurul tarafindan bir gin sireyle

durdurulmustur.

Ornek — 4

Yine, 26 Ocak 2000de Kanal D’de vyayinlanan “Carkifelek”
programinda Erbil'in, konuk olarak katilan bir kisiye, “Sen kelebek gibisin.
Kelebek gibi bi soksana. Bi daha, bi daha, daha erkek ol. Hisset, erkekleri
hisset. Hissediyor musun? Erkegim de, erkegim de.... Ne demisler, bugiin
diitiinii veren...” seklinde hitap ettigi gerekcesiyle Kurulusun yayini Ust Kurul

tarafindan bir gun streyle durdurulmustur.
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Ornek - 5

Interstar'in, 2 Temmuz 2000 tarihinde vyayinlanan “Ana Haber
Bllteni’nde yer alan ve “Mehmet Ali Erbil Secgimini Yapti” bashgiyla sunulan
magazin haberinde, spikerin, “Erbil'in gergek agkini aciklayayim: Kusum
Aydin” seklindeki anonsundan sonra, M. A. Erbil'in; “Evet, yeni sevgilimin
adini veriyorum. Aydin’la beraberim. Yeni sarki ¢ikti, duydunuz mu? Kusu
Kalkmaz. Tirkiye'de bdyle bir problemimiz yok Allah’a siikdr... Tanistirayim,
Okliz kameramanim. Arkamda fortgu gibi dolagir biliyorsunuz” seklindeki
konugmalarina yer verilmistir. Bu konusma nedeniyle Kanalin yayini RTUK

tarafindan bir gun sureyle durdurulmustur.

Ornek — 6

Radyo D’de, 17 — 18 Kasim 2000 tarihlerinde yayinlanan “Yastik
Sohbetleri” adli programda yer alan “Geri zekali dallama... Akil, akil gel...
takil... Bir abazanla konusuyorum... kodum mu oturturum... Para verdim,
domal... Artik domalacaksam, domalayim... Cocuklara bilgi vermek lazim,
buna pipi derler, buna kuku derler... Sokmak fiilini olumsuz bir climlede
kullaniniz. Sokmanin olumsuzu olur mu? Sokmanin her seyi olumlu...” gibi
argo ve kiifirli ifadeler nedeniyle kurulusun yayini Ust Kurulca bir giin

sureyle durdurulmustur.

En fazla ihlalde bulunan yayin kuruluglarindan verilen 6rneklerden de
anlagilacagi gibi, RTUK'lGin kurulmasini takip eden ilk sekiz yilda, ilkesiz ve
sinir tanimayan yayincilik anlayigi onemli dlgide devam etmis ve bu anlayis,
Ozellikle donemin fazlaca reyting alan programlarinda 6n plana ¢ikmistir.
Ornegin 27 Ekim 1999 tarihindeki yayini nedeniyle, yayin kurulusuna
yaptirrm uygulanmasina neden olan “Carkifelek” programinin yalnizca Ug¢ ay
sonra ayni ihlali tekrar ettigi gorulmektedir. Kanaatimizce bu durum,
programin yapimcisinin ya da sunucusunun programi daha ¢ok izlenir hale

getirme c¢abalarinin yani sira, yayinci kurulugtan kaynaklanmaktadir. Zira,
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“Carkifelek” programinin sunucusunun hicbir ahlak anlayisinca kabul
edilemeyecek sozleri igin yayinci kurulugun herhangi bir 6nlem almamasi ve
benzer durumun Ug¢ ay sonra yeniden tekrar etmesi, bunun en net érnegini
olusturmaktadir. Ayrica durum bununla da sinirli kalmamaktadir. “Carkifelek”
programinda ifade ettigi s6zler nedeniyle Kanal D’ye iki kez “yayin durdurma”
yaptirimi uygulanmasina karsin ayni sunucunun benzer sozlerine Interstar,
birka¢g ay sonra, daha fazla izlenmek amaciyla ana haber bulteninde yer

vermigtir.

3. 2002 - 2007 Yillan Arasinda Yayin ilkelerinin ihlali ve
Yayincilarin Reyting Kaygisi

Onceki baglikta, RTUK'lin géreve baslamasini takip eden ilk sekiz yil
icerisinde, Ozellikle ulusal televizyon kuruluslari goéz 6nune alindiginda yayin
ilkelerinin oldukga fazla ihlal edildigine deginildi. Ancak 15 Mayis 2002 ile 28
Mart 2007 yillari arasindaki bes vyillik verilere bakildiginda, yayin ilkelerinin
ihlallerinde c¢ok buylk bir artisin oldugu goézlenmektedir (Bu artisin
nedenlerine sonraki bagliklarda deginilecektir). Bu donemde, 19 ulusal
televizyon kurulusu, 591'i “uyar”, 4’G “6z0r dileme”, 106’s1 “program
durdurma”, 19'u “para cezasl!” ve 6’sI “yayin durdurmayi gerektirecek sekilde

toplam 726 ihlalde bulunmustur.

Bu donemde, ulusal radyo kuruluglarinin ihlallerinde ise dusus
gorulmektedir. 15 Mayis 2002 ile 28 Mart 2007 arasinda, 13 ulusal radyo
kurulusu, 39'u uyari, 1’i “6zur dileme”, 5’i “program durdurma” ve 7’si “yayin
durdurma”yi gerektirecek sekilde, yayin ilkelerini toplam 52 defa ihlal
etmislerdir. RTUK uzmanlari, s6z konusu dislsin temel nedeninin ulusal
radyo kuruluglarinin, ulusal televizyon kuruluslarinin aksine RTUK tarafindan

yeterince izlenememesi oldugunu ifade etmistir.

Bu donemde, Ozellikle ulusal televizyon kuruluslarina bakildiginda

yayin ilkelerinin ihlallerindeki artigsin dnceki doneme gore yaklasik olarak %
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85 oldugu gorulmektedir. Ancak bu donemde, ihlalde bulunan yayin
kuruluslarinin sayisinin 15'ten 19’a ¢gikmasi yaniltici olmamalidir. Zira, dnceki
dénemde oldugu gibi, bu donemde de “belli” yayin kuruluglari ihlallerin dnemili
bdlimunu gerceklestirmislerdir. 2002 ile 2007 arasindaki bes yillik donemde
726 ihlalin 517’sinin sirasiyla, Star, Kanal D, Show TV, ATV ve Flash TV’ye
ait oldugu gorulmektedir. Baska bir sdylemle, onceki donemle benzer bir
bicimde bes ulusal yayin kurulugu, yayin ilkelerinin yaklasik %71’ini ihlal
ederken, geri kalan 14 yayin kurulugsuna dusen pay % 29 civarindadir (bkz.
sekil — 3). Hatirlanacagi gibi, bu dénemde en fazla ihlali gergeklestiren yayin
kuruluslar olan Star, Kanal D, Show TV ve ATV, 6nceki dbnemde de en fazla

ihlali gergeklestiren ilk bes yayin kurulusu iginde yer almaktadir.

M Star

H Kanal D

m Show TV

HATV

H Flash TV

m Diger

Sekil — 3: ihlallerin Ulusal Televizyon Kuruluslarina Gére Dagilimi
(Toplam ihlal Sayisi: 726)

Yukaridaki bilgilerden sonra, yayin ilkelerini en fazla ihlal eden yayin
kuruluslan ile “reyting kaygisi” arasinda bad kurmak anlamli olacaktir.
Programlarin izlenme oranlarinin olgimlenmesi ve raporlanmasi suretiyle

uluslararasi dizeyde hizmet veren AGB Anadolu A.S. (AGB) tarafindan
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yapilan bir arastirmada’®’, ATV, Kanal D, STAR ve Show TV, Ocak — Mart

2003 tarihleri arasinda ana yayin kusaginda'®

en fazla pazar payina sahip
ilk dort kanal konumundadir. Yine ayni sekilde, Dogan Grubu tarafindan
yapilan bir arastirmada’®, 2004 yilini kapsayan verilerde, Kanal D’nin iginde
bulundugu Dogan Grubu televizyonlarinin, ATV’nin iginde bulundugu Merkez
Medya Grubu televizyonlarinin, Show TV’nin iginde bulundugu Cukurova
Grubu televizyonlarinin ve o gunlerde kontrolu TMSF’nin elinde bulunan
Star'in, 447 milyon €luk televizyon reklam harcamalarinin % 75’inden
fazlasini elde ettigini ortaya koymaktadir. Yine yapilan farkli bir arastirma’®,
Mart 2007 verilerine bakildiginda tam gun izlenme paylarinda sirasiyla Kanal
D, Show TV, ATV ve Star’in ilk dort sirayi paylastigini ortaya koymaktadir. Bu
bilgilerden, Turkiye’de en fazla izlenen yayin kuruluslarinin, izleyici gekmenin
yegane yolunun toplumsal sorumlulugu hice saymaktan gectigi fikrinde

oldugu ortaya gikmaktadir.

Yukarida, bu doénemde ilke ihlallerinin rakamsal niteligine, ilke
ihlallerindeki artiglara ve ilke ihlalleri ile “reyting” arasindaki iliskiye yayin
kuruluslar bazinda deginilmeye c¢alisildi. Bundan sonraki kisimda ise, 2002 —
2007 yillari arasindaki populer program turlerine ve bu programlardaki bariz
ilke ihlallerine cgesitli drneklerle deginilerek, ilke ihlalleri ile “reyting” arasindaki

bag kuvvetlendiriimeye c¢aligilacaktir.
a. Direng Yarigmalari
Bu dénemde Uzerinde durulmasi gereken ilk program tard, fiziksel ve

ruhsal dayanikhligi odak alan uzun sureli yarigma programlari olarak

tanimlanan'® direng yarismalaridir. Bu yarisma programlarinin ilk ornegi,

101 Adakl, a.g.e., s. 260.

192 Ana yayn kusag (prime time), 20.00 — 22.59 saatleri arasini kapsamaktadir.

1% EUMAP Tiirkiye Koordinatorii istanbul Politikalar Merkezi, a.g.e., s. 240.

1% Martta Dokuz Kanalin izlenme Paylari Ne Oldu?, (Erisim) http://www.medyatava.net,
25.04.2007

19 RTUK izleme Degerlendirme Dairesi Baskanligi, Yaymnlarda Program Tiirleri Kod, Tanim ve
Smiflandirmalari, Ankara, 2003, s. 15.
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2001 yilinda baslayan ve bu donemde de bir sire devam eden ve 06zelikle,
yarismacilarin  birbirleriyle yasadiklari gerilimden beslenen “Biri Bizi
Gozetliyor” (BBG) yarismasidir. BBG'ye “s” ve “Z” bentlerinden “uyar”
yaptirimi uygulanmistir. Bunun diginda, 2003 yilindan itibaren, “Popstar”,
“Turkstar”, “Akademi Turkiye” gibi, yarigmacilarin jari Uyeleri ile yasadiklari
gerilimi merkez alan yarigmalar 6ne ¢ikmigtir. Ancak bu donemde yayinlanan
yarisma programlarindan en problemlileri, gelin adaylari ve kaynana
adaylarinin “kurgulanmis” kavgalarina dayanan “evlendirme vyarigsmalar”

olmustur.

Show TV’nin 2004 yili Ekim ayinda yayinina basladigr “Gelinim Olur
Musun”, gelin adaylarinin ve anneleriyle birlikte damat adaylarinin katildigi
bir yarisma programi olarak dizenlenmistir. 2004 yilinin en fazla reytingine
ulagsan programi olan “Gelinim Olur Musun”, Turkiye'nin AB ile muzakere
kararinin alinacagi toplantinin birgok televizyon kanalinca canli yayinlarla
verdigi 17 Aralik 2004 aksami % 78’lik izlenme oraniyla birinci olmustur'.
Bu denli ylksek reyting’e ulasan “Gelinim Olur Musun” yarismasini cesitli

kanallarda yayinlanmaya baslanan, “Size Anne Diyebilir Miyim”, “ikinci Bahar

Géniillerde”, “Biz Evleniyoruz”, “Kalplerde ikinci Bahar”, “Bir Prens Araniyor”,

“Sahte Gelin”, “Beyaz Atli Prens” gibi evlendirme yarismalari takip etmistir.

Yuksek izlenme oranlarina ulagan evlendirme yarigmalarinin, yayin
ilkelerini kisa surede birgok kez ihlal ettigi saptanmigtir. 2004 yilinin
sonundan itibaren yayinlanmaya baslanan sekiz evlendirme programinda, 4.
maddede belirtilen yayin ilkeleri, toplam 29 kere ihlal edilmistir. Tek tek
programlar bazinda incelendiginde ise, 29 ihlalin 13’'Unun Kanal D’'de
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yayinlanan ve birbirinin devami niteliginde sayilan Size Anne Diyebilir

1% Omer Serim, Tiirk Televizyon Tarihi 1952 — 2006, istanbul, Epilson Yaynlari, 2007, s. 293 —
294.

1972002 yilinda 3984 sayili Kanunun 33. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, yaynci kurulusa
ceza verilmesi yerine her programa ayri ceza verilmesi ilkesi benimsenmistir. Ancak Ust Kurul, aym
kanalda yayinlanan, formati, yapimeisi ve sunucusu ayni olan programlart birbirinin devami olarak
kabul etmekte ve dncekinin devami olarak kabul edilen programa, dceki programa verilen yaptirimin
bir {ist basamagint uygulamaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, Show TV’de yayinlanan “Biz
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Miyim” ile “ikinci Bahar Goniillerde” programlarina ait oldugu gériilmektedir.
“Size Anne Diyebilir Miyim” ilk olarak, 18.12.2004 — 27.12.2004 arasindaki
tarinlerde 4. maddenin “e”, “s”, ve “Z” bentlerini, ardindan 06.04.2005
tarihinde “1” ve “f” bentlerini ve 12.04.2005 tarihinde “v” bendini ihlal ettidi icin
‘uyar’” almig; ayni program daha sonra 03.03.2005 ve 15.03.2005 tarihli
yayininda “I” ve “z” bentlerini, “Géniillerde Ikinci Bahar’ ise 22.04.2005
tarihinde “s” bendini, 07.05.2005 tarihinde “I” bendini ve 14.05.2005 tarihinde
“f” bendini tekrar ihlal ettigi icin “program durdurma” ve 23.11.2005 tarihli
yayininda “z” bendini Uguncu kez ihlal ettigi icin “para cezasi” almistir.
“Géniillerde ikinci Bahar’in, 16.04.2005 tarihli yayini igin 4. maddenin birinci
flkrasindan da “uyari”si bulunmaktadir. Yine ayni sekilde, Show TV'de
yayinlanan “Bir Prens Araniyor”, 02.03.2005 — 15.03.2005 tarihleri arasinda
toplam bes kez ihlalde bulunmus, bunun sonucunda “uyar’” ve program
durdurma” yaptinmlariyla kargi karsiya kalmistir. Show TV’de yayinlanan bir
baska program olan “Biz Evleniyoruz” ise 04.03.2004 tarihinde “z” bendinden
“program durdurma” aldiktan sonra, 08.05.2004 tarihinde “Kalplerde ikinci
Bahar” ayni bendi tekrar ihlal ederek “para cezasi” almistir. Kanal D’'de
yayinlanan “Sahte Gelin” ve “Beyaz Atl Prens”in ise Uger “uyar1” yaptirimi

bulunmaktadir.

Kisa bir slre igerisinde yayin ilkelerini toplam 29 defa ihlal eden

evlendirme programlarinda, yarismacilar arasinda gecen diyaloglardan
108.

bazilari asagidaki gibidir :

Ornek — 1

2004 yilinda yayinlanan “Gelinim Olur Musun” programindan alinmigtir:

Evleniyoruz” ile “Kalplerde Ikinci Bahar” ve Kanal D’de yayinlanan “Size Anne Diyebilir Miyim” ile
“Ikinci Bahar Goniillerde” birbirinin devami programlar olarak kabul edilmis ve yaptirrm uygulamasi
bu dogrultuda gerceklesmistir.

1% Sedat Nuri Kayis, Tanrim Reytingimi Koru, istanbul, Giincel Yaymcilik, 2007, s. 26 — 28.
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“Oglum nasil bir mide var sende... Ay mideni genigletme oglum...
Miden genis mi senin. Kendine gel. Haddini bil... Kapa o ¢eneni... O ylizigd
taksin, parmagini koparirrm. Kiz senin ne oldugunu Tirk milleti biliyor,

yutturamazsin... Isin bitti, yiirti, senin isin bu...”

Ornek — 2

2005 yilinda yayinlanan “Size Anne Diyebilir Miyim” programindan alinmistir:

- Yalakasin Yalaka...

- Yilan... Sen var ya yilansin, yilansin... Zehirlerini insanlara
aktariyorsun...

- Sen var ya ¢ok pisliksin...

- Sen pisliksin ve yalakasin...

- Aptalsin ya, aptal...

- Bu kadar adi serefsiz bir insan olamaz...

Ornek - 3

2005 yilinda yayinlanan “ikinci Bahar Géniillerde” programindan alinmistir:

- Nesin lan sen burada? Kimsin Sen burada?
- Ne bagiriyorsun? Kendine gel...

- Lan sen dilencisin...

- Sensin dilenci...

- Konugma lan...

- Sen higbir sekilde muhatabim degilsin...

- Defol karsimdan...

- Yikil, yikil, arsiz dilenci...

- Yalanci bir serserisin sen...
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Ornek — 4

2005 yilinda yayinlanan “ikinci Bahar Géniillerde” programindan alinmistir:

- Bizim bir ailemiz, haysiyetimiz, serefimiz var.

- Senin mi haysiyetin var be, senin mi var... Nerede o seref, kim
kaybetmis de o gerefi sen bulacaksin...

- Senin Allah belani versin...

- Bu tur gseyler prim yapiyor ya devam et tabi...

- Tuh Allah belani versin... Benim kadar tas ddgsiin bagina...

- Boyun posun devrilsin senin...

Yukaridaki  orneklerden de  anlagsilacagi  gibi  evlendirme
programlarinda, herhangi bir “kamu yarar1” ya da mazur gosteren bir durum
mevcut degilken, Ozellikle yarismacilar arasinda son derece seviyesiz
tartismalar yasanmis ve bu durum, program igeriklerinin énemli bir pargasi
haline gelmistir. Ancak asil dikkati ceken nokta, yayinci kurulusun daha fazla
izlenmek amaciyla programin igerigine herhangi bir mudahalede
bulunmamasi olmustur. Bu durumun en agik kaniti, Kanal D’de yayinlanan
Size Anne Diyebilir Miyim ve Goénlllerde Ikinci Bahar'in 18.12.2004 ile
14.05.2005 tarihleri arasindaki yaklasik bes aylik ddnemde yedi farkl ilkeden
toplam 12 ihlalde bulunmalaridir. Bu konudaki diger bir 6rnek ise Show TV’de
yayinlanan Bir Prens Araniyor yarismasidir. Ust Kurul, programa, 03.05.2005
tarihindeki yayini nedeniyle “e” ve “z” bentlerinden “uyar1” vermig ve bu karar
09.03.2005 tarihinde tebellig edilmistir. Ancak ayni program 15.03.2005

tarihinde “e” ve “z” bentlerini tekrar ihlal ederek “program durdurma” cezasi

almistir.
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b. Reality Show Programlari

Reality — Show programlari, “eglence programlar’” ve “gercek insan
hayatindan yola cikilarak olusturulan programlar” kategorilerinin karigimi

niteligindeki “melez” programlardir'®.

2002 — 2007 yillar arasinda yayin ilkelerini en fazla ihlal eden program
turlerinden biri, reality kategorisinin igine giren “kadin programlari’” olmustur.
Kisaca tanimlamak gerekirse, kadin programlari, siddete ve tecavize
ugrayan ya da cevresiyle ciddi sorunlari bulunan kadinlarin sorunlarini
¢6zme amaci guden ve bu amagla, programa katilan izleyicilerin ya da ekran

bagindakilerin de tartismaya dahil edildigi program ¢esididir.

Kadinlarin sorunlarini ¢dzmek amaciyla ortaya c¢ikan “kadin
programlari”, yayincilarin reyting kaygisi sonucunda oldukga fazla elestiriimis
ve hatta “toplumsal bir sorun” olarak nitelendirilmistir. Bu durumun en temel
nedeni ise, canli olarak yayinlanan bu programlarda, programin yapimcisi
veya sunucusu tarafindan, ancak hukukun ¢ozebilecedi sorunlarin bir hakim
ya da savciymis gibi ¢ozulmeye galigiimasi, olayin trajik yonunun ve sosyal
boyutunun ikinci plana atilarak anlik catismalar ve gerilimler Uzerine

yogunlasiimasi olmustur'™°.

Yukarida belirtilen Ozellikleriyle “kadin programlar”, yayin ilkelerini
bircok defa ihlal etmistir. Bu donemin en fazla izlenen “kadin programlari”
olan “Sabah Sabah Seda Sayan”, “Kadinin Sesi” ve “Serap Ezgu ile Biz
Bize”, 4. maddede belirtilen yayin ilkelerini yaklasik bir buguk yil i¢inde
toplam 35 defa ihlal etmislerdir. Bu programlar iginde “Sabah Sabah Seda
Sayan”, 11 farkli bendi 21 defa ihlal ederek, Turk yayincilik tarihinin en fazla

ihlalde bulunan programi olmustur. S6z konusu programin ihlalleri arasinda,

1% Ahmet Ciftci, Reality Show Programlarimm Hukuk ve Etik A¢isindan Degerlendirilmesi,
Girne Amerikan Universitesinde 4 — 5 May1s 2006 tarihlerinde sunulan yayilanmans bildiri., s.9.
1o Serim, a.g.e., s. 337.; Kayis, a.g.e., s. 14.
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“‘genel ahlakin korunmasi”, “Turk aile yapisinin korunmasli”, “6zel hayatin
gizliliginin korunmasi”, “Turkge’nin kurallara uygun kullanimi”, “insan onuru ve
temel insan haklarina saygi gosteriimesi”, “kisilerin manevi sahsiyetlerine
saldirida bulunulmamasi”, “Turk milli egitiminin genel amaglarinin
korunmasl”, “siddet kullaniminin 6zendiriimemesi” ve “genclerin ve ¢ocuklarin
zararh icerikten korunmasi” gibi ilkeler bulunmaktadir. Reyting kaygisiyla
hicbir “yayin ilkesi’ni dikkate almayan Programin igerigine, yayin kurulusu
olan Kanal D tarafindan da muidahale ediimemesi ise dikkat g¢ekicidir. Bu
konuda “e” bendinin defalarca ihlalini gdsteren bir 6rnek, konuyu daha iyi
aciklayacaktir. ilk olarak 29.04.2004 tarihinde “e” bendini ihlal ederek “uyari”
yaptirrmi alan program, ayni bendi 16.02.2005 ve 22.12.2005 tarihlerinde
ihlal ederek sirasiyla “program durdurma” ve “para cezasi” yaptirimlari

almistir. Yine ayni sekilde, ayni programa, “z” bendini arka arkaya dort defa

ihlal etmesi nedeniyle “artirirmli para cezasi” yaptirimi da uygulanmistir.

Adi “Sabahlarin Sultani” olarak degistirilen “Sabah Sabah Seda
Sayan” programinin reyting oranlarinin oldukga yiksek oldugu goriimektedir.
“Sabahlarin Sultani”, en fazla izlenen 100 program igerisinde 04.09.2007
tarihinde 12., 05.09.2007 tarihinde 8. ve 06.09.2007 tarihinde 7. siradadir'"".

Bu dénemde, kadin programlari i¢cinde en fazla tartisilan ve hatta bu
programlarin “toplumsal bir sorun” olarak gorulmesine yol agan program ise
“‘Kadinin Sesi” olmustur. Bu durumun nedeni, kadinlarin sorunlarini ¢gézmek
amaciyla yayinlanan programin, olaylarin sosyal boyutunu g6z ardi eden
anlayisinin “cinayet’lere kadar uzanan sorunlara yol agmasidir. Yayin
ilkelerini 11.04.2005 ile 23.02.2006 arasinda yedi kez ihlal eden “Kadinin
Sesi’nde bu duruma ilk Ornek, 14 Nisan tarihinde yayinlanan program
olmustur. Kenan Alp isimli sahsin, esi Tijen Alp’i, kendisini aldattigi
gerekgesiyle bicaklayarak oldirmesinden birkag gun sonra gelinin ve

damadin aileleri, s6z konusu programda kuflrlesmeye kadar varan bir

"1 (Erisim) www.medyatava.net/ratingengine.aspx, 10 Eyliil 2007
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tartisma yasamis ve birka¢ gun sonra iki aile arasinda yasanan silahl

kavgada bir kisi hayatini kaybetmistir''?.

Bu olaydan yaklasik bir ay sonra,
yine “Kadinin Sesi” programina Elazig’dan katilan Birgul Isik, programda
soyledikleri nedeniyle istanbul’dan Elaziy’a donisinde oglu tarafindan
oldurtlmastir. Bu olaydan sonra, “Kadinin Sesi” programi, “toplumsal bir
sorun” haline geldigi gerekgesiyle Kanal D yonetimi tarafindan yayindan

kaldiriimistir'3.

Turk Psikolojik Danigma ve Rehberlik Dernegi, verilen drneklerden de
yola g¢ikarak, kadin programlari hakkinda birtakim saptamalarda
bulunmustur. Buna gore, “kadin programlari’nda, toplumun yoksulluk
durumunun ve duygularinin koétiye kullanildigi, aile igi olumsuz iligkilerin
teshir edildigi ve programa katilan bireylerin aile mahremiyetlerinin ortadan
kaldirildigi, “kadin  sorunlarinin dile getiriimesi” adina kadinin  kuguk
disuruldagu, koéta muameleye maruz kalmis kadinlarin yasantilarinin gikar
amagch kullanildi§i ve sonug olarak bu tur programlarin ¢ocuk ve gengleri,
cinsel, sosyal, psikolojik ve duygusal, ahlaki ve aile ici iligkiler yonunden

olumsuz etkileyebilecegi kanaatine varilmistir'*.

Asagidaki oOrnekler, reality show’larin icinde sayillan kadin

programlarinin niteligi konusunda fikir vermesi bakimindan énemlidir'"®:

Ornek -1
“2005 yilinda yayinlanan “Serap Ezgu ile Biz Bize” programina katilan

bir kadin, ¢ocuklarindan birini dove dove oldurmek, digerini ise doverek zeka

Ozurld yapmakla suglanmaktadir. Bir sure sonra, kadinin eltisi, programa

"2 Televizyona Neden Ciktimz Cinayeti, (Erisim)
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=312135, 2 Mayis 2007.

'3 jkinci Olay Programu Bitirdi, (Erigim)
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?1d=320265, 2 Mayis 2007.

e Televizyon Programlarindaki Siddet iceriginin, Miistehcenligin ve Mahremiyet ihlallerinin
Izleyicilerin Ruh Saghg Uzerindeki Etkileri, Ankara, RTUK Yayimnlari, 2005, s. 78.

5 Kayis, a.g.e.,s. 43 —45, 67 —68,87 -89, 111 —114.



115

telefonla katilip, “Bu kadin ¢ocuklarina asiri derecede dayak atiyordu. Hatta
g¢ocuklarindan birini déve déve éldiirdii. Diger gocugunun yine dayak sonucu
kalgasini ¢ikardi, kulagini patlatti ¢ocugu zeké& O&zirlii yapt.” ifadesini
kullanmis ve olayin Uzerine giden sunucu, konuk kadindan “Dévdim Serap
Abla... Kurtulsunlar diye yaptim... Agliyordu... Ben artik ugrasamadim Serap

”

Abla... Psikolojim bozuldu... Kalmasin yani dedim...” cevabini almistir.
Programin sonraki diyaloglarinda da, kadinin bir gocugunu nasil éldirdugd,

digerini de nasil sakat biraktigi agikga anlatiimigtir.

Hikayesi cok iyi bilinen bir kadinin ozellikle ¢ocuk ve genglerin
izleyebilecedi bir zaman diliminde programa kasith olarak c¢ikariimasi
nedeniyle, herhangi bir canli yayin kazasindan bahsetmek mimkuin degildir.
RTUK, bu yayin icin sdz konusu kanala, 4. maddenin “genclerin ve
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerini zedeleyecek tiirden
programlar, bunlarin seyredebilecegi zamanlarda yayinlanamaz” seklinde

“n

dizenlenen “Z” bendi geredince ceza vermistir.

Ornek — 2

Kanal D'de 2004 yilinda yayinlanan “Sabah Sabah Seda Sayan”
programinda konuklar, oglu intihar eden bir anne, gelini ve iki buguk
yasindaki torunu konuk olarak katilmisgtir. Programin ilerleyen boliumunde

anne ile gelini arasinda sert bir kavga baglamigtir:

- Sen benim ogluma gelmeden énce kag eviilik yaptin kim bilir? Dért
md, Bes mi?

- Yalan soyliiyorsun sen. Sen benim ¢ocugumu aldin elimden.

- Sen bakamazsin ona. Allah bilir oglum gibi onu da éldliriirsiin. Kag
evlilik yaptin sen onu séyle...

- Allah iki gbzimu ¢ikartsin, bu gocugun Uzerine yemin ederim. Kim dért
— bes evlilik yapti?

- Alin su kariy1 gbézliimdiin éniinden, utanmaz kari!..
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Program — ruhsal dunyasi goz 6nune alinmadan — iki buguk yasindaki
cocugun gozleri onunde, sunucunun da tahrikleriyle yalnizca reyting
kaygisiyla ele alinmig, 6len kisinin biraktidi notlar ve hatira defteri tekrar
tekrar ekrana getirilerek 6zel hayatin gizliligine saygi gosteriimemistir. Ayrica
programin higbir yerinde aile kurumunun sayginhigir g6z o©Onunde
tutulmamistir. Kanal D bu yayini nedeniyle, RTUK tarafindan 4. maddenin
“program hizmetlerinin bdtlin unsurlari, insan onuruna ve temel insan

“an

haklarina saygili olmak zorundadir” seklinde dizenlenen “s” bendi geregince

cezalandiriimistir.

Ornek — 3

Kanal D’de 2005te vyayinlanan ”"Sabah Sabah Seda Sayan”
programina 21 kez evlenmis ve son esi, 17. esinin kardesi olan bir konuk
cagirilmigtir. Programin ilerleyen bolimunde sunucu gerilimi arttirmis ve 17.
es Belgin Hanim ile 21. es Fatma Hanim arasinda telefon baglantisi

kurulmustur:

- Fatma, sana soruyorum yavrum... Evde bir gece, aviuda enistenle
yattin mi, yatmadin mi?

- Aslal.. Yalancisin...

- Yattin mi, yatmadin mi? Dansbz kiyafetiyle enistenin karsisinda
oynadin mi, oynamadin mi?

- Asla kabul etmiyorum, ¢ok bliyik yalan séyliyorsun...

- Ben yalan séylemiyorum... Ben kocami aldattim, iki kere aldattim.
inkar etmiyorum... Ama sen de diiriistce, mertge séyle... Ben
Mahmut’la evliyken onunla yattigini séyle... Bak Fatma, bir daha
soruyorum, yattin mi yatmadin mi?

- Yatmadim

- Allah cezani versin. Yalan séyliyorsun...
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- Mahmut, sana sesleniyorum... Elimde telefon mesajin var. Bu mesaji
gazetelere veririm... Aynen sbyle yaziyor: Kiz kardesinle birlikte onu

kaca sattiniz... Porno film yapmak i¢in mi sattin o...pu kadin...

Gordldugu gibi bu program da birgok agidan sakincalar tagsimaktadir.
Kamu vyararina higbir sekilde hizmet etmeyen bu programda gecgen
diyaloglar, genel ahldka ve Turk aile yapisina aykiridir. Ayrica program,
genglerin ve g¢ocuklarin ekran basinda bulunabilecegi bir zaman diliminde
yayinlanmis ve iki kardes arasindaki kavgaya programin sunucusu tarafindan

mudahale edilmemistir. Bu yayin nedeniyle Kanal D cezalandiriimistir.

Ornek — 4

2005 yilinda yayinlanan “Sabah Sabah Seda Sayan” programinda
“Size Anne Diyebilir Miyim” ve “ikinci Bahar Gonillerde” programindan
yarismacilar konuk olarak davet edilmis ve bu yarismacilar arasinda agiz

dalagi yasanmistir:

- Cok biliyorsun ya kokos.. Terbiyeni takin kizim, tamam mi?..
- Takinmiyorum kizim, ne yapacaksin ya...
- Terbiyesiz... Sen beni tahrik edemeyeceksin kizim...

- Konusma kokos...

Bu diyaloglarin ardindan, programin sunucusu higbir mudahalede
bulunmamis, s6z konusu yarigsmalarin en kavgali bolumleri tekrar tekrar
ekrana gelmis ve yatismaya baglayan yarismacilar yeniden tartigmaya

baglamiglardir:

- O kaniyla ayni odada yatamiyorum, nefes bile alamiyorum...
- Kari sensin canim...

- Ya 6tme, 6tme, tamam mi?
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RTUK, Kanal Dye, bu programda yasanan seviyesiz diyaloglar
nedeniyle “Ozel hayatin gizliligine saygili olunmamasi” ile “kigilerin manevi
sahsiyetlerine elestiri sinirlari 6tesinde saldirida bulunulmasi” nedeniyle ceza

vermigtir.

c. Haber Biiltenleri

2002 — 2007 yillar arasinda yayin ilkelerini en fazla ihlal eden program
tirlerinden biri de RTUK'UGn program siniflandirmasinda “haber”
kategorisinde yer alan ana haber bultenleridir. Bu durum, Toplumsal
Sorumluluk Kuramr’na gore, en temel gorevi “haber vermek” ve kamuoyunu
bilgilendirmek olan televizyon kuruluslarinin, goérevlerini saglikli bir bigimde

yerine getiremediginin gostergesidir.

Yukaridaki paragraflarda, son bes yil iginde yayin ilkelerini en fazla
ihlal eden televizyon kuruluslarinin Star, Kanal D, Show TV, ATV ve Flash TV
oldugu ifade edilmisti. S6z konusu yayin kuruluslari, reytingi esas alan
yayincilik anlayiglarini ana haber bultenlerinde de surdurmuslerdir. Ana
haber bultenleri baglaminda, bes yillik sire iginde Star 21, Kanal D 12, Show
TV 15, ATV 10 ve Flash TV 18 kez ihlalde bulunmustur. Bu beg ulusal yayin
kurulusunun yalnizca ana haber bultenlerinde gergeklestirdigi toplam 76 ihlal,
19 ulusal yayin kurulusunun gergeklestirdigi tim ihlallerin % 10’'undan
fazladir (bkz. sekil —4).
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m Star, Kanal D, Show
TV, ATV ve Flash T\_/ Ana
Haber Bultenlerinin Ihlalleri

m Ulusal Televizyon
Kuruluglarinin Toplam
Ihlalleri

Sekil — 4: Bes Ulusal Televizyon Kurulusunun Ana Haber Biiltenlerinde

Gergeklesen ihlallerin Toplam ihlaller igindeki Orani

Bes ulusal yayin kurulusunun ana haber biltenlerinde gergeklestirdigi
ihlallerle, bu yayin kuruluglarinin ana haber bultenlerinde aldiklari reyting
arasinda sayisal bag kurmak mumkundur. 02.05.2007 tarihli Rating
Raporu'na gore''®, 100 program icerisinde Kanal D ana haber biilteni 4., ATV
ana haber bulteni 12,. Show TV ana haber bulteni 13. ve Star ana haber

bulteni 23. sirada bulunmaktadir.

Ana haber bdultenlerinin yayin ilkelerini en fazla ihlal eden program
turlerinden biri haline gelmesi, son yillarda bu tirin “tabloidlesme” adi verilen
yapisal bir degisiklige ugramasindan kaynaklandigi dustunulmektedir. Kisaca
tabloidlesme, haber bultenlerinde igerigin ve Uslubun sansasyonellesmesi ve
sulandiriimasi olarak ifade edilebilir. Tabloidlesmenin diger bir yona ise,
haberin dramalastiriimasi, kimi zamanlarda ise bir “aksiyon filmi” haline

donusturulmesidir. Bu tur bir habercilik anlayisi, habere konu olan olayi

' 02.05.2007 tarihli TUM Grubu Rating Raporu, (Erisim) http://www.medyatava.com/rating.asp,
4 May1s 2007.
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onemsizlestirdigi gibi, habere konu olan kigiler Uzerinde de olumsuz etkiler

yaratmaktadir'"’.

Tarkiye’'de tabloidlesme, Ozellikle ana haber bultenlerinde, haberin
dramalastiriimasi bigiminde ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle, trafik kazasi,
cinayet, dogal afet gibi olaylari konu alan haberlerde, bir fon muzigi ile
birlikte, 61U ve yaralilar mozaiklenmeden gosterilmekte ve dlen kisilerin geride
kalan yakinlari ile ilgili bilgiler verilirken “duygu sémdurisi” ©One
cikariimaktadir. Bu baglamda, ana haber bultenlerinde gergeklestirilen 76
ihlalin 11’i, 3984 sayili Kanun’un 4. maddesini daha ayrintili bir bigimde
aciklayan “Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik”te (bkz. Ek — Il) “Program hizmetlerinin biitiin unsurlari, insan
onuruna ve temel insan haklarina saygili olmalidir. Insanlarin éliim anlari ve
benzeri durumlar, duygu sémiiriistine yol agacak bigcimde verilmemelidir...”
seklinde duzenlenen “s” bendine aykiriliktan kaynaklanmaktadir. Haberin
aksiyon filmi haline doénudsturilmesi de Tulrkiye'de fazlaca one ¢ikan bir
olgudur. Ozellikle kapkag, hirsizlik, yaralama, cinayet gibi olaylari konu alan
haberlerde “canlandirma” yoluyla olay yeniden kurgulanmakta ve “siddet”
iceren goruntulere defalarca yer verilmektedir. Bu baglamda, 76 ihlalin 12’si
cocuklari ve gengleri korumaylr amaglayan “z” bendine, 9'u ise, gereksiz
siddet kullanimini yasaklayan “v’ bendine aykiriliktan kaynaklanmaktadir.
Tabloidlesmeden kismen bagimsiz olarak, bes yayin kurulugsunun ana haber
bultenlerinde, 6zel hayatin gizliligini koruyan “f" bendi 5 kez, kisilerin manevi

“n
|

sahsiyetlerinin korunmasini dngoéren bendi 8 kez ve tarafsizlik, gerceklik

ve dogrulugu esas alan “I” bendi 6 kez ihlal edilmistir.

Ana haber bultenleri, kamuoyunu bilgilendirmenin, televizyonlarin en
temel islevi olmasinin bir sonucu olarak hi¢gbir zaman yayindan
kaldirilamayan, sureklilik arz eden programlardir. Ancak, yayin kuruluslarinin

en onemli iglevlerini ikinci plana atarak, reytingi esas alan yayincilik anlayigi,

""" Biilent Caph, Medya ve Etik, s. 91 —92.; W. Lance Bennett, Politik illiizyon ve Medya, Cev.
Seyfi Say, Istanbul, Nehir Yaymlari, 2000, s. 110 — 117.
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basamakli ceza sistemi goz onunde bulunduruldugunda, bu programlarin
surdurulebilirligini ve hatta yayin kurulusunun gelecegini tehlikeye atmaktadir.

({7l

Ornegin, ana haber bilteni nedeniyle Ust Kurul tarafindan daha énce, “z
bendinden “uyar”, “program durdurma” ve “para cezasi” verilen Flash TV'’ye,
ayni bendi tekrar ihlal etmesi nedeniyle 15.02.2007 tarihinde “artirnmli para
cezasl!” verilmigtir. Dolayisiyla, Flash TV ana haber bulteninin bir yil iginde
ayni bendi tekrar ihlal etmesi, 33. maddeye gobre, s6z konusu yayin

“n

kurulusunun lisans iptaline neden olacaktir. Yine ayni sekilde, ATV’nin de “z
bendini ihlalden “uyar1”, “program durdurma” ve “para cezasi” bulunmaktadir.
Bu yayin kurulusunun da ayni yayin politikasini surdurmesi, “lisans iptali"ni

glundeme getirecektir.

Asagida, bir ulusal televizyon kurulusunun ana haber bultenine ait

ornege yer verilmistir''®:

Ornek — 1

2003 yilinda, TGRT'de 19.00°’da yayina giren “Ana Haber Bulteni’nde
yer alan Peru Deniz Kuvvetleri Komando Okulu’'nda acemi erlerin nasil
yetigtirildigine iligkin haberde acemi erler tarafindan bir kdpegin yakalanmasi,
carmiha gerilmesi ve diri diri bigakla kesilmesi mozaiklenmeden agikga

gOsterilmis, kdpedin iniltileri vahset gorintileri esliginde defalarca verilmigtir.

“lzlerken sadece cocuklari ve gencleri degil, biiyiikleri de etkileyecek
tlrden gériintiilerin defalarca ve flulastiriimadan verilmesinin bilingli bir tercih
oldugu diistintilerek” TGRT, RTUK tarafindan 4. maddenin “z” bendine aykiri
yayin yaptig1 gerekgesiyle uyariimistir.

18 Sedat Nuri Kayis, Burasi irtica FM, istanbul, Birharf Yayinlari, 2006, s. 157 — 160.
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4. Coziim Onerileri

Yukaridaki basliklarda, daha fazla izlenen yayin kuruluglarinda ve
daha fazla izlenen programlarda, yayin ilkelerinin sik¢a ihlal edildigi ortaya

konulmustur.

Ozel yayin kuruluglarinin yegane gelir kaynagi reklamlardir. Daha gok
izleyici gekme kaygisi, kamusal yarar — toplumsal ilgi ayriminda, toplumsal
ilgiyi on plana g¢ikarmakta ve toplumun ilgisini daha ¢ok ¢ekece@i umulan
programlara fazla oranda yer verilmektedir. Farkli bir sOylemle, yayincilar
toplumun nabzini Olgmekte ve kamusal yarar / kamusal ilgi ayrimi
bakimindan deyim yerindeyse “nabza goére serbet vererek” kamusal ilgi
doguran yayinlara oncelik vermektedirler. Bu durum, programlarda kalite
digmesine ve yayin ilkelerinin ihlaline neden olmakta ancak izleyici ¢coklugu
nedeniyle, reklam geliri artmaktadir. Toplum da, kamu yarari tasiyan
programlari seyretmektense, aile i¢i kavgalari, trajik olaylari, gelin — kaynana
iligkilerini daha cazibeli bulmakta ve izlemektedir. Esasinda bu husus,
ulkedeki egitim ve kultlr seviyesiyle iligkilidir. Egitim ve kultir duzeyi yuksek
olan ulkelerde bu tur programlarin izleyicisinin nispeten az olmasi gerekir.
Bununla birlikte, insanlarda mevcut, baskalarinin mahrem hayatini 6grenme
dirtisu, rontgencilik arzusu da bu programlarin izlenmesinde o6nemli

etkenlerdir'®.

Kanaatimizce, yalnizca reyting kaygisiyla “i¢ci bog” programlarin
yayinlanmamasini saglamanin en etkili yolu, halkin egitim seviyesinin
yukselmesidir. Ancak bu, hemen gerceklesebilecek bir gelisme degildir. O
nedenle, Onerilebilecek en gergek¢i ¢o6zum, yayinct kuruluglarin kendi
O0zdenetimlerini saglamasi ve yayin iceriklerini “kamu yarar1” ¢ergevesinde
dizenlemeleridir. Unutulmamalidir ki, yayincilik yalnizca kar gudusuyle

hareket edilebilecek bir alan degildir. Ayrica, “halk bunu istiyor” gibi bir

' Ahmet Ciftci, Reality Show Programlarimin Hukuk ve Etik Ac¢isindan Degerlendirilmesi., s.
11.
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gerekce de bu durumu mazur géstermek icin yetersiz kalmaktadir. insanlarin
birtakim arzu ve durtulerini harekete gecirdigi icin izlenen bu programlar,
toplumda birgcok olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar,
“reality — show” programlari bashdinda deginildigi gibi aile igi cinayetlere
kadar uzanmakta, bunun haricinde aile kavraminin, kdltirin ve insanlik

bilincinin yozlagsmasina neden olmaktadir.

Kugskusuz, ihlal sayisinin fazla olmasinda yayin kuruluglarinin ve Ust
duzey medya yoneticilerinin reyting kaygisinin yani sira, yayin mensuplarinin
(muhabir, sunucu, yonetmen, yapimci) alanda egitimli ve bilingli olmamasinin
da etkisi de bulunmaktadir. GUnimulzde birgcok yayin mensubu, iletisim
faklltelerini bitirmeden bu alanda calismaya baslamakta ve calistiklar

kurumlarda da herhangi bir “hizmet i¢i egitim”e tabi tutulmamaktadirlar.

Yayincilik alanina eleman yetistiren iletisim Fakiilteleri de 6nemli
sorunlar yasamaktadir. iletisimin zengin ve ayricalikli bir akademik faaliyet
alani oldugu gorusu dunyada kabul gérmesine ragmen, Turkiye’'de bu goruge
yeterince itibar edilmemektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, iletisim
Fakulteleri ¢ogu zaman, sektore personel yetistiren fabrikalar olarak
goOrulmekte ve “iletisim” disiplininin altinda yatan akademik konular bir kenara

birakilmaktadir'?°.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, yayincilik alaninda c¢alisanlarin
bircogu, kamu adina kullandiklari genig hak ve 0Ozgurliklerin anlamini ve

sinirini kestirememekte, dolayisiyla topluma zararli olmaktadir.

Kanaatimizce, hassas bir alan olan radyo ve televizyon yayinciligina
hizmet eden yayin mensuplari, “ifade 6zgurlugd” kavraminin sinirlarini ve
ellerinde bulundurduklari ézgurltiklerin  nasil kullanilmasi gerektigini iyi

bilmelidirler. iletisim fakdlteleri ve / veya hizmet ici egitim yoluyla, yayincilarin

20 Mutlu, a.g.e., .70 -71.
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“‘ifade 6zgurligd’nin sinirlarini kavramasi ve bunun sonucunda, “kamu
yarari” anlayiginin, “reyting” kavraminin onune gecmesi saglanmalidir.
Yayincilarin bu bilinci kazanmasi, onlara, yalnizca kar gudusuyle hareket
eden medya patronlarina karsi “mUmkdn oldugunca” direnme olanagi

saglayacaktir.
B. En Fazla ihlal Edilen Yayin ilkeleri

Onceki baslikta, yayincilarin reyting kaygisi ile yayin ilkelerinin ihlalleri
arasinda sayisal bir bag kurulmaya calisildi. Bu baglikta ise, 3984 sayili
Kanunun 4. maddesinde yer alan yayin ilkelerinden hangilerinin daha fazla
ihlal edildigi ve bu ihlallerin ne gibi sonuglar dogurabilecedi Uzerinde

durulacaktir.

Celenk'', RTUK’lin kurulusundan 2005’e kadar gecen siirecte ulusal

” 13

televizyon kuruluslarina en fazla, “genel ahlak”, “cocuklarin ve genglerin ruh
sagliginin korunmasli”, “geleneklere uygunluk”, “vatanin bolunmezligi ve
buatunlagd” gibi  yayin ilkelerini ihlal ettikleri gerekgesiyle yaptirim

uygulandigini ifade etmektedir.

Gergekten de, 13 yih kapsayan iki farkli dénemde, bazi yayin
ilkelerinin ihlal edilme oraninin digerlerine gobre c¢ok yuksek oldugu
gorulmektedir. Bu durum, ayni zamanda 19 ulusal televizyon kurulugu i¢inde
5 ulusal televizyon kuruluguna ait ihlallerin, toplam ihlal sayisinin % 71’ini

olusturmasi durumuyla da benzesmektedir.

1994 — 2002 arasinda ulusal radyolar bazinda dusundldugunde 20
yayin ilkesinin 11’i ihlal edilmis ve toplam 115 ihlalin 87’si U¢ yayin ilkesi
arasinda dagiimistir (bkz. sekil — 5). Bu ilkeler sirasiyla, kisi ya da kuruluslari

elestiri sinir 6tesinde kuglk duslUren ve iftira niteligi tasiyan yayinlari

121 Sevilay Celenk, Televizyon Temsil Kiiltiir, Ankara, Utopya Yayimlari, 2005, s. 242.
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“rn

yasaklayan “” bendi, toplumu siddet, teror ve etnik ayrimciliga sevkeden ve
toplumda nefret duygulari olusturacak yayinlari yasaklayan “g” bendi ile
genel ahlak, toplum huzuru ve Turk aile yapisini korumaylr amaglayan “d”

bendidir.

M j bendi
H g bendi
d bendi

m Diger ilkeler

Sekil — 5: 1994 - 2002 Arasinda Ulusal Radyo Kuruluslarn Tarafindan En
Fazla ihlal Edilen Yayin ilkeleri

Yine ayni donemde ulusal televizyon kuruluslari, 20 yayin ilkesinden
17’sini ihlal etmis ve toplam 392 ihlalin 361'i dort yayin ilkesi arasinda
dagiimistir (bkz. sekil — 6). Bu ilkeler sirasiyla, ¢ocuklari ve gengleri zararh
icerikten korumayi1 amaglayan “m” bendi, genel ahlak, toplum huzuru ve Turk
aile yapisini korumayi amaglayan “d” bendi, kisi ya da kuruluglari elestiri
siniri 6tesinde kuguk dusuren ve iftira niteligi tasiyan yayinlari yasaklayan “”
bendi ile haber ve olaylarin dogru ve c¢abuk bir bicimde sunulmasini

amagclayan “” bendidir.
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B m bendi
B d bendi
M j bendi
H | bendi

m Diger ilkeler

Sekil — 6: 1994 - 2002 Arasinda Ulusal Televizyon Kuruluglar Tarafindan
En Fazla ihlal Edilen Yayin ilkeleri

2002 — 2007 arasinda ise, ulusal televizyon kuruluglari, 4. maddenin
birinci fikrasi dahil olmak tzere 24 yayin ilkesinin 20’sini ihlal etmis ve toplam
726 ihlalin 388’ dort yayin ilkesi arasinda dagiimistir (bkz. sekil — 7). Bu
ilkeler sirasiyla, zararh icerikten ¢ocuklari ve gengleri korumay! amaclayan

({1

Z" bendi, yayinlarda temel insan haklarini ve insan onurunu korumayi
amagclayan “s” bendi, milli, manevi degerleri ve Turk aile yapisini korumayi
amagclayan “e” bendi ile bilgi iletisim telefonlar yoluyla dinleyici ve seyircilere
ikramiye verilmemesi ve lotarya yapilmamasini ongoren “p” bendidir. Bu
dénemde ulusal radyo kuruluslari tarafindan en fazla ihlal edilen yayin ilkesi
ise 14 ihlalle 4. maddenin, kisi ve kuruluglara elestiri siniri 6tesinde saldirida

bulunulmamasini dngoren “I” bendidir.
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B z bendi
M s bendi

p bendi
H e bendi

= Diger ilkeler

Sekil — 7: 2002 - 2007 Arasinda Ulusal Televizyon Kuruluslar Tarafindan
En Fazla ihlal Edilen Yayin ilkeleri

Yukaridaki veriler Celenk’in saptamasiyla benzesmektedir. Ancak,
“vatanin bolunmezligi ve butunlugu”nu korumay1 amaglayan, 4. maddenin “a”
bendinin, ulusal televizyon kuruluslarinca fazlaca ihlal edildigini sdylemek

[{Peei)

mumkin degildir. “a” bendi, 1994 — 2002 arasinda ulusal televizyon
kuruluslan tarafindan yalnizca bes kez ihlal edilmis, 2002 — 2007 arasinda
ise hi¢ ihlal edilmemigtir. Zaten galismanin Uglncu bolimande deginilen
yaptirrm uygulamasindan da hatirlanacagl gibi “a” bendi fazlaca ihlal
edilebilecek bir yayin ilkesi degildir. Zira, 33. maddede 2002 yilinda yapilan
degisiklikle, “@” bendini ilk kez ihlal eden yayin kuruluslarina “bir ay yayin
durdurma”, ihlalin tekrari halinde ise “lisans iptali” yaptirimlar

uygulanmaktadir.

Asagida, ulusal radyo ve televizyon kuruluslari tarafindan her iki

donemde de en “fazla” ihlal edilen yayin ilkeleri olan, 4. maddenin “z” (*m”),

s”, “e” (“d” ve “b”) ve “p” (“r") bentlerine deginilecektir.

1. Zararh igerikten Gocuklarin ve Genglerin Korunmasi

1994 — 2002 arasindaki donemde, yayinlar “cocuklarin ve gencglerin,

fiziksel zihinsel, ruhsal ve ahlaki gelisimini olumsuz ydnde etkileyebilecek
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yayin yapilmamasi esasina,” uygun olmak suretiyle yapilir seklinde
dizenlenmig olan “m” bendi ve 2002 — 2007 doneminde, “genglerin ve
cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tiirden
programlarin, bunlarin seyredebilecedi zaman ve saatlerde yayinlanmamasi.”

biciminde duzenlenen “z” bendi, ulusal televizyon kuruluslar tarafindan en
fazla ihlal edilen yayin ilkesi olmustur. 1994 — 2002 arasindaki donemde, bu
yayin ilkesinin ihlalinin, tum ihlaller i¢cindeki orani yaklasik % 20 iken, 2002 —

2007 déneminde bu oran yaklasik % 27’ye ¢ikmistir.

Caligmanin ikinci bolumunden de hatirlanacagr gibi, Ozellikle
uluslararasi belgelerde ve c¢esitli ulusal dizenlemelerde, genglerin ve
cocuklarin, radyo ve televizyon yayinlarindan korunmasi konusuna 6zel bir
onem arz edilmigtir. S6z konusu ilke, Sinirsiz Televizyon Direktifi'nin 22.
maddesinde ve Avrupa Sinirotesi Televizyon SoOzlesmesi'nin “Yayincinin
Sorumluluklar” baslkh 7. maddesinde duzenlenirken, 6zellikle ingiltere’de
Ofcom, bu konuyu birgcok maddeyle ayrintilandirmigtir. Yine ayni sekilde,
diger Avrupa Birligi Ulkelerinin ve ABD’nin de bu konuyla ilgili duzenlemeleri

bulunmaktadir.

Acaba, genglerin ve g¢ocuklarin, zararli radyo ve televizyon
iceriklerinden korunmasi neden bu kadar énemlidir? Bilindigi gibi, ¢ocuklarin
gelismesinde ve sosyallesmesinde birgok faktor rol oynamaktadir. Bunlardan
en onemlileri aile ve okuldur. Diger iki faktor olarak, arkadas cevresi ve
televizyon gelmektedir. Zira, RTUK tarafindan 1999'da yapilan bir
arastirmanin sonuglarina goére, c¢ocuklar ginde ortalama 3.42 saat televizyon

izlemektedir'??.

Cocuklar tarafindan yogun bir bigimde izlenen televizyonun, bu izler
kitle Gzerindeki etkisine yodnelik en 6nemli tartisma konusu “siddet’tir. Bu

baglamda, siddet igeriginin ¢ocuklardaki saldirganhigr ve anti — sosyal

12 Caply, a.g.e., s. 185.
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davraniglar etkileme surecini agiklamak igin gelistiriimis birtakim kuramlar
bulunmaktadir. Buna gore, “Uyarma Kuram!”, televizyondaki siddete maruz
kalmanin saldirganhgi artirdigini 6ne surmekte, “Duyarsizlagtirma Etkisi” ise,
medyadaki siddet icerikli mesajlarin, siddetin hakli gorilebilir oldugunu
ogrettigini savunmaktadir. Bu konudaki en yaygin kuram olan Toplumsal
Ogrenme Kurami” ise, siddet kullaniminin hakli bir gerekgeye dayali olarak
gerceklestirildigi televizyon sahnelerinin, 6zellikle buylk g¢ocuklar tarafindan

taklit edildigini aciklamaktadir'?®.

Yapilan arastirmalarda, buradaki konuyla ilgili olarak kimi radyo ve
televizyon yayinlarinin, siddetin disinda, genclerde potansiyel riskli
davraniglar olarak ifade edilebilecek rastgele cinsel iligki, alkol, sigara ve
uyusturucu kullanimi, dolandiricilik, hirsizlik, ehliyetsiz araba kullanma,
dusuk beden algisi ve obezite gibi durumlari korukledigi de ortaya ¢ikmistir.
Ayrica, Ozellikle son yillarda Ulkemizde vyayinlanan bazi yarisma
programlarinda basvurulan “réontgencilik” ile birgok programda yer verilen
ciplaklik, evlilik dig1 kadin — erkek iligkileri ve cinselligi on plana ¢ikaran tavir
ve tutumlarin sistematik bir duyarsizlastirma yarattig1 ve 6zellikle ana — baba
kontrolunun zayif oldugu — Turkiye'nin genis bir kesimini olusturan — duguk
sosyo — ekonomik duzeydeki ailelerin gocuklarini olumsuz yonde etkiledigi

savunulmaktadir'®*,

Aile, okul ve arkadas gevresi gibi etmenlerin yani sira, gocuklarin ve
genclerin gelisiminde onemli etkileri oldugu savunulan zararli televizyon
icerikleri, TUrkiye’de ana haber bultenlerinden dizi filmlere, reality — show
programlarindan yarisma programlarina kadar birgok farkli program tirinde
yer almaktadir. Asagidaki ornekler incelendiginde bu durum daha net

anlasilacaktir.

' Mutlu: a.g.e., s. 177 - 180. _ _
124 Televizyon Programlarindaki Siddet I¢eriginin, Miistehcenligin ve Mahremiyet Ihlallerinin
Izleyicilerin Ruh Saghg1 Uzerindeki Etkileri, s. 42 — 44.
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Ornek — 1

Mahkeme kararindan alintidir'?:

Davaci yayin kurulusunun (Show TV) 06.06.2000 tarihinde yayinlanan
Ana Haber Biilteninde ve 07.06.2000 tarihinde yayinlanan “Giine Merhaba”
programlarinda bir patlama sonucu yaralanan bir sahsin yakini hastanenin
camini kirma ve kolunu bu camlarda kesmesine iliskin goériintiileri defalarca
yayinladigi ve bu yayinlarin ¢ocuk ve gengleri fiziksel ve ruhsal agidan
olumsuz etkileyecegi gerekgesi ile 3984 sayili Kanun'un 4 (m) ve 33.
maddeleri uyarinca......bir gin sdre ile yayinlarin durdurulmasina karar
verildigi......konunun  uzman bilirkisilerce, yayin kasetlerinin izlenip
degerlendiriimesi sonucu hazirlanan raporda “sbéz konusu yayinlarin
¢cocuklarda siddeti dogal bir olaymis gibi algilamalarina ve onlari ve olaylari
Ornek almalarina sebep olacagindan ¢ocuk ve ergen ruh sagligi agisindan
olumsuz etkilerinin oldugu” belirtiimis olup, séz konusu rapor heyetimizce de
benimsenmigtir. Bu durumda dava konusu islemde hukuka aykiri bir yén
bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle davanin reddine karar verildi.
(Ankara 8. Idare Mahkemesi 2001/1241E. 2001/1043 K.)

Yukaridaki davaya konu olan ihlal ve bilirkisi raporu, medyadaki siddet
icerikli mesajlarin, siddetin hakli ve normal gorulebilir oldugunu ogrettigini

savunan Duyarsizlagtirma Etkisi’'nin agik bir 6rnegini olusturmaktadir.
Ornek — 2
Bu 6rnek de, yukarda belirtilen “evlilik disi kadin — erkek iligkileri ve

cinselligi 6n plana c¢ikaran tavir ve tutumlar’, ¢ocuklarin ve genglerin

izleyebilecekleri zaman diliminde yayinlanmasiyla ilgilidir:

125 7akir Avsar, Giirsel Ongéren, Radyo ve Televizyon Hukuku, Ankara, RTUK Yayinlari, 2003, s.
301.
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Star'da yayinlanan ve stiidyonun yatak odasi gibi diizenlendigi “lyi
Geceler Opucugu” adli programda, sunucu ile telefonla katilan konuk

arasinda su diyaloglar gecmistir'?®:

- Hem aldattim hem aldatildim..

- 0o, lyi, egit o zaman..

- Kesinlikle esit..

- Once sen mi aldattin, o mu aldatt1?

- Kesinlikle ben aldatildim...

- Sonra ne oldu?

- Sevgilim bana séyledi, aldattim diye... Af diledi... Ama ben de onu
aldattim, arkadagiyla...

- Onu, onun arkadasiyla aldattiktan sonra kendinizi nasil hissettiniz?

- Suglu hissettim aslinda. Ama inanilmaz bir keyif aldim. Gergekten ¢ok
keyif aldim.

- Helal olsun sana, acik agik séyliiyorsun.

Bu yayin nedeniyle, “lyi Geceler Opiiciigii” programi, RTUK tarafindan “z”

bendine aykiri oldugu gerekgesiyle cezalandiriimistir.

2. Yayinlarda insan Onurunun ve Temel insan Haklarinin

Korunmasi

Yayinlarda insan onurunun ve temel insan haklarinin korunmasini
amaglayan ve ilgili Yonetmelikte, “Program hizmetlerinin bdtin unsurlari,
insan onuruna ve temel insan haklarina saygili olmalidir. Insanlarin éliim
anlari ve benzeri durumlar, duygu sémdirisine yol agacak bigimde
veriimemelidir. Yayinlarda, sebepsiz korkular ve ¢eligkili duygular yaratacak,
kadercilige veya intihara ydbnlendirecek unsurlara yer veriimemelidir.”

seklinde ayrintilandirilan 3984 sayili Kanunun 4. maddesinin “s” bendi, ulusal

126 Kay1s, Tanrim Reytingimi Koru, s. 131 — 132.
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televizyon kuruluslari tarafindan 2002 — 2007 arasi donemde, en fazla ihlal
edilen ikinci yayin ilkesi olmustur. Ulusal televizyon kuruluglari tarafindan bes
yilda 63 kez ihlal edilen “s” bendinin bu donemdeki tum ihlaller icindeki orani

ise yaklasik % 8’dir.

4. maddede yer alan yayin ilkelerine, 2002 yilinda yapilan degisiklik
sonucunda eklenen “s” bendi, ¢alismanin ikinci bolimunden hatirlanacagi
gibi, Turkiye’nin de taraf oldugu Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesi’'nin
“Yayincinin Sorumluluklari” basghkh 7. maddesinin birinci paragrafinda benzer
bir cimleyle ifade edilmekte ve Sozlesme’nin Agiklayici Raporu’nda, bu
cumleden anlasiimasi gerekenin “kadin ile erkek arasindaki esitlik de dahil
olmak Uzere tim insanlarin dogal saygidegerligi” oldugu belirtiimektedir. Ayni
sekilde Ofcom, dogrudan insan onurunu korumaya yodnelik bir bashk
olusturmasa da, “Yayin Kodlari’nin “Mahremiyetin Korunmasi” basliginda,
‘kamusal alanda bile olsa, kisilerin kaza anindaki halleri veya aci igindeki
durumlari mahremiyeti ihlal edici bicimde yayinlanmamali, acili kigilerle onlari
Sikintiya sokabilecek bigimde roportaj yapilmamall ve programlarda sikintiya
girebilecekleri sekilde yer verilmemelidir.” ilkesine yer vererek igerik olarak

[Pl

s” bendine benzemektedir.

“an

4. maddede yer alan “s” bendinin temellerinden bir digerini ise 1982
Anayasasl! olusturmaktadir. Anayasa’nin baslangi¢ kisminda yer alan “Her
Tirk Vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kdltdr, medeniyet ve hukuk
dlizeni iginde onurlu bir hayat sdrdirme ve maddi ve manevi varligini bu
ybénden gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu...” ifadesi ve 17.
maddenin birinci fikrasinda, kigilerin manevi hayatina tekrardan vurgu yapan
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina

[{Pagl)

sahiptir.” cimlesi, “s” bendine temel olarak kabul edilebilecek niteliktedir.

Kokenleri uluslararasi duzenlemelere ve Anayasa’ya dayanan ‘s

bendinin en fazla ihlal edildigi program turlerine bakildiginda, bes yillik sireg
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icinde “ana haber bultenleri” ve reality — show kategorisine giren “kadin
programlari’nin ilk sirada oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu donemde, “s” bendi,
Ana Haber Blltenleri tarafindan 17 kez ihlal edilmistir. “Yayincilarin Reyting
Kaygis1” adli bélumin “Haber Bultenleri” baglhigindan da hatirlanacagi gibi,
televizyonlarin ana haber bultenlerinde yer alan ve 06zellikle trafik kazasi,
dogal afet ve cinayet gibi olaylarda, yarali insanlarin ve bu insanlarin panik
icindeki hallerinin defalarca gosterilmesi, Olenlerin ve Olenlerin yakinlarinin
yasadigl acinin, fon muzigi esliginde hikayelestirilerek sunulmasi ve bu yolla
habere konu olan olayin ve insan onurunun reyting ugruna ikinci plana
atilmasi sikga gozlenen bir durumdur.

“s” bendinin sikga ihlal edildigi diger bir tar olan “kadin programlari’nda
ise, “kadin sorunlarinin dile getiriimesi” adina kadinin kaguk dusurulmesi ve
koti muameleye maruz kalmig kadinlarin yasantilarinin g¢ikar amagl
kullaniimasi ile insanlik onurlarinin yok sayildigi goéze c¢arpmaktadir. Bu
konuda, énceki bashgin “Reality Show Programlari” kisminda yer alan Ornek
— 2’'ye bakmak yeterli olacaktir.

Her ne kadar, “s” bendinin ihlédlinde “ana haber bultenleri” ve kadin
programlarinin igcinde yer aldigi “reality show’lar 6ne ¢iksa da, s6z konusu
ilke, “edlence programlari” tarafindan da birgok kez ihlal edilmistir. Bu konuda
verilebilecek en belirgin 6rnek, ATV’de vyayinlanan “Ya S$Sundadir Ya
Bundadir” adli programdir. Programin 9 Haziran 2006’daki bolumunde,
sunucu Mehmet Ali Erbil tarafindan Hilmi Ture isimli kisinin pantolonu
indirilmis ve bu kisinin cinsel organi ekrana yansimistir'?’. Milyonlarca kisinin
izledigi bir ulusal yayin kurulugsunda gerceklesen ve insanlik onurunu ve
itibarini hige sayan bu durum karsisinda, daha 6nce “s” bendinden uyarisi
bulunan “Ya Sundadir Ya Bundadir” programina, RTUK tarafindan

10.08.2006 tarihinde, o gune kadar verilmis en ylksek “program durdurma”

12" Canh Yaymnda Erbil Rezaleti, (Erisim) www.hurriyet.com.tr/gundem/4558012.asp, 21 Haziran
2007.
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yaptirnmi olan 12 “program durdurma” yaptirrmi uygulanmasina karar

verilmigtir.

Onceki baslikta, zararli icerikten genclerin ve cocuklarin korunmasi ele
alinirken, radyo ve televizyon yayinlarinin ¢ocuklar ve gencgler Uzerinde
olumsuz etkilere sahip olabilecegi, ancak bu etkinin derecesinin bazi
degiskenlere gore ve kisiden kisiye degisebilecegi ifade edilmis, dolayisiyla
niteligi tam olarak dlgulemeyecek bir “zarar’dan s6z edilmisti. Ancak “s” bendi
s0z konusu oldugunda ayni tespiti yapmak mumkuan degildir. Zira ana haber
bultenlerinde, 6zellikle yarali insanlarin, 6lenlerin, muhtaglarin ve aci ¢eken
insanlarin defalarca gosteriimesi ve adeta bir filmin pargasiymisgasina
sunulmasi, canh vyayinlarda, sorunlara c¢are bulmak gerekgesiyle
katimcilarin itibarlarinin  hice sayilmasi gibi ornekler, bu insanlara ve
yakinlarina, bir bagka deyisle, yayina konu olan kisilere dogrudan zarar verici

niteliktedir.

3. Yayinlarda Genel Ahlak, Toplumun Milli ve Manevi Degerleri

ile Turk Aile Yapisinin Korunmasi

1994 — 2002 arasinda 3984 sayili Kanunun 4. maddesinin, yayinlarin
“Genel ahlék, toplum huzuru ve Tiirk aile yapisina” aykirl olmamasi seklinde
dizenlenen “d” bendi, ulusal televizyon kuruluglari tarafindan toplam 68 kez
ihlal edilerek en fazla ihlal edilen ikinci yayin ilkesi olmustur. “d” bendi, ayni
dénemde ulusal radyo kuruluslar tarafindan da toplam 15 kez ihlal edilerek
en fazla ihlal edilen Gglncu yayin ilkesi olmustur. S6z konusu yayin ilkesi,
2002°'de yapilan degisiklikle, yayinlarin “toplumun milli ve manevi
degerlerine” aykiri olmamasi biciminde duzenlenen “b” bendiyle
birlestirilmigtir. Bdylece, degisiklige ugramigs Kanunun 4. maddesinin “e”
bendi, “yayinlarin toplumun milli ve manevi degerlerine ve Tlirk aile yapisina

aykiri olmamasi.” ifadesinden olusmaktadir. 2002 — 2007 arasinda “e” bendi,

ulusal televizyon kuruluslari tarafindan toplam 62 kez ihlal edilerek, “p” bendi

ile birlikte, en fazla ihlal edilen Gguncl yayin ilkesi olmustur.
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Eski haliyle, “d” ve “b”, simdiki haliyle “e€” bendi, muglak oldugu
gerekgesiyle, kamuoyunda oldukga fazla elestirilen yayin ilkelerinin baginda
gelmektedir. Bu konuyla ilgili elestirilere, bu bolimin “Yaptirm
Uygulamasinda Yayin ilkelerinden Kaynaklanan Sorunlar” bagliginda ayrintili
olarak yer verilecektir. O nedenle bu baslikta, ilk olarak “Turk aile yapisi”’ndan

ne anlasiimasi gerektigine deginilecektir.

Toplumun c¢ekirdegi niteligindeki aile, toplum hayatinin en kuguk
birimidir. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde, ailenin,
toplumun tabii ve temel unsuru oldudu belirtimis ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde, evlenme c¢agina gelen erkek ve kadinin, evlenmek ve bir
aile kurmak hakkina sahip oldugu hikme baglanmistir. Aile, toplumun temeli
olduguna gore, ailenin, huzurlu ve saglikh bir sekilde yapilanmasinin ve
yurutilmesinin, toplumun gelecege daha guglu bir bicimde bakmasini

saglayacagini sdylemek de dogru olacaktir'?®.

insanlarin ilk énce, anne ve babasiyla iletisime girmeleri sonucu, ilk ve
en dnemli ve sosyallesme araclarindan biri olarak kabul edilen ailenin'®,
kendine 6zgu birtakim unsurlari bulunmaktadir. Bunlar genel olarak, sevgi,
saygl, esler arasinda sadakat ve fertlerin birbirlerine destek olmasidir. Bu
hususlar, hem dogacak c¢ocuklarin, hem de toplumun yararinadir. Ayrica
modern toplumlarda aile birligi kural olarak, kadin — erkek esitligine

dayanmaktadir'®.

Acaba c¢agdas toplumlardaki aileler icin yukarda sayilan unsurlardan
farkh olarak Turk aile yapisi ne gibi 6zellikler tagsimaktadir? Bunun igin ilk
olarak, eski Turk Devletlerine bakilmalidir. Eski Turk Devletlerinde, aile
kurumuna bldylk ©onem verilmis ve bir anlamda bu kuruma kutsallik

atfedilmistir. Bu dénemde, bazi toplumlarda kadinlar ikinci planda tutulurken,

128 Ahmet Ciftci, Vatandashk Bilgisi Demokrasi ve insan Haklar, Ankara, Giindiiz Yayinlari,
20006, s. 196 — 197.

2% Necip Bilge, Hukuk Baslangicl, Ankara, Turhan Yaynevi, 2006, s. 1.

B0 Ciftei, a.g.e., s. 199 — 200.
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Tark toplumlarinda kadinlarin itibarli bir yeri olmustur. Turk toplumunda
kadinin  dnemi, Islamiyetin kabuliinden sonra, Islamiyetin yanlis
uygulanmasi nedeniyle azalsa da, bu durum 4 Ekim 1926’da Turk Medeni
Kanunu'nun yarurlige girmesiyle sona ermistir. Tirk Medeni Kanunu ile
kadin — erkek arasindaki esitsizlik giderilmis ve iki tarafin karsilikli arzusu ile
kurulan ailenin kargilikli anlayis, sevgi, saygi ve fedakarliklar icinde

strdiriilmesi icin uygun zemin yaratiimistir'®'.

Turk Medeni Kanunu ile Turk ailesinin yeniden kazandigi ¢agdas
konum, vyapilan diger duzenlemelerle pekistirilmigtir. Anayasa’nin 41.
maddesine 03.10. 2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun’la yapilan ilave ile “aile
esler arasi esitlige dayanir” hdkmu getirilmistir. 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nda da “aile duzenine karsi suglar” dizenlenerek hileli evlenme, kotu
muamele ve aile hukukundan kaynaklanan yukumlaluklerin ihlali sug
sayllmistir. Ayrica Tuarkiye’deki duzenlemelerde, birden fazla kadinla evlilik

de yasaktir'?,

Yukaridaki dusunceler ve duzenlemeler dikkate alindiginda, “Turk aile
yapisi’ndan, kadin — erkek arasindaki esitlige dayanan, ¢ok esliligi dislayan,
sevgi, saygl, sadakat ve fedakarligi esas alan bir aile yapisi anlasiimaldir.
Bu baglamda, Turk Ailesi, Turk toplumunun yapi tasidir. Yine ayni sekilde,

“a0

e” bendinin unsurlarindan olan “manevi degerler” ifadesi de, 6zellikle dinsel

degerler olarak algilanmalidir. Dolayisiyla “e” bendi, ingiltere, Litvanya, ABD

ve Kanada'daki dizenlemelerde oldugu gibi, yayinlarda dinsel degerlere

(Pl

saygl gosteriimesini d6ngérmektedir. Yine ayni sekilde “e” bendinde yer alan
milll de@erler ifadesi, kanaatimizce, ortak tarih ve ortak kultlr gibi degerlere

gonderme yapmaktadir.

“Tark Aile Yapisi’nin, milll ve manevi degerlerin zararli radyo ve

televizyon igeriklerinden korunmasi, yukarda ozellikleri sayilan yapinin

B! Ciftei: a.g.e., s. 201 —203.
2 Ciftci: a.g.e., s. 198 —200.
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yozlagmaya maruz kalmamasi ve uzun omurli olmasi gibi gerekgelere

dayanmaktadir. Bu baglamda, “e” bendi, zararl icerikten c¢ocuklarin ve
genclerin korunmasini hedefleyen “z” bendine benzetilebilir. Zira her iki yayin
ilkesinin ihlalinin olumsuz sonuglara yol agabilecegi bilinse de, ortaya ¢ikacak

zararin miktari ve niteligi Uzerinde ¢ikarimda bulunmak gugtur.

3984 sayili Kanunun 4. maddesinin “e” bendinde yer alan unsurlar,
2954 sayil Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun yani sira, Basin Meslek
ilkelerinde, “Ddgtince, vicdan ve ifade &6zgdrliglni sinirlayici; genel ahlak
anlayigini, din duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici ya da
incitici yayin yapilamaz.” ifadesiyle ve Dogan Medya Grubu Yayin ilkeleri'nde
“Ddgtlince, vicdan ve ifade 6zgdrligini sinirlayici; genel ahlak anlayisini, din
duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici yayin yapilamaz.”

ifadesiyle korunmaktadir.

Asagida, 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan ilgili yayin

ilkesinin ihlaliyle ilgili bir 6rnege yer verilmistir'>;

Ornek -1

2005 yilinda TGRT'de yayinlanan “Serap Ezgu ile Kadinin Sesi”
programina bir adam ile onun imam nikahiyla yasadigi iki esi konuk edilmis,
sunucu tarafindan studyodaki katilimcilar arasinda bir anket duzenlenerek
“‘acaba Mehmet Bey iki esinden hangisine nikéh kiydirmali?” seklinde bir soru
yoneltilmistir. Salondakiler “ilk es” diye bagirirken sunucu, “Ha siz, dagdan
gelmis, bagdakini kovmasin istiyorsunuz.” cumlesiyle cevap vermigtir.
Programa konuk olan iki kadin konugmak istememesine ragmen, sunucu

tarafindan bu kisilere, program boyunca asagidaki sorular yoneltilmigtir:

133 Kayis, a.g.e., s. 47 — 49.
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‘Mehmet Bey, bir aksam senin odana geliyor, bir aksam diger esinin
odasinda kaliyor. Peki o diger odaya gittiginde ¢ok (zuliiyor musun, agliyor
musun?”

“Yani bir gece senin yaninda, bir gece digerinin yaninda olmasina alistin
demek, 6yle mi?”

Goraldugu gibi, “e” bendinden yaptirirm uygulanan bu programda, tek
esliligi ve resmi nikdhi esas alan Turk aile yapisina birgok aykirilik
bulunmaktadir. Ozellikle sunucu tarafindan, (¢ esin bir arada yasadig,
erkegin her gece bir esin odasinda kaldigi bir aile yapisi, sorunlarin

¢6zUmunden uzak bir Uslupla 6ne ¢ikariimigtir.

4. Bilgi iletisim Telefonlari Yoluyla Dinleyici ve Seyircilere

ikramiye Verilmemesi, Lotarya Yapiimamasi

2002 — 2007 arasi donemde, ulusal televizyon kuruluglari tarafindan
“e” bendiyle birlikte en fazla ihlal edilen yayin ilkesi, 4. maddenin, “Bilgi
iletisim telefonlari yoluyla yarisma ve benzeri ydbntemlere basvurulmamasi ve
bunlarin sonucunda dinleyici ve seyircilere ikramiye verilmemesi veya
ikramiye verilmesine aracilik edilmemesi, lotarya™* yapilmamasi, bilgi iletisim
telefonlari yoluyla yapilacak anket ve kamuoyu yoklamalarinin, hazirlik
asamasindan sonuglarinin ildnina kadar noter nezaretinde

gerceklestirimesi.” bigiminde duzenlenen “p” bendidir. Ayni yayin ilkesi,
Kanunun degigiklige ugramadan oOnceki halinde “r’ bendinde yer almasina
ragmen, ulusal televizyon kanallari tarafindan sekiz yilhik dénemde yalnizca

yedi kez ihlal edilmigtir.

S0z konusu yayin ilkesinin temel mantigi, 320 Sayili Kanun hukmunde

Kararname hukumlerine gore, cekilis duzenleme hakkinin Milli Piyango

idaresi'ne ait olmasindan kaynaklanmaktadir’®. “p” bendinin en fazla ihlal

3% Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore lotarya, “ad veya numara ¢ekilerek oynanan sans oyunlarinin
genel adr”dur.
3 Avsar, Ongdren, a.g.e., s. 285.
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edildigi program tiirlerine bakildiginda RTUK'Un “eglence programlari”
kategorisine giren “yarismalar’in basi cektigi gorulmektedir. 2002 — 2007
arasinda ulusal televizyonlar tarafindan “p” bendi kapsaminda

gerceklestirilen 62 ihlalin 33’'U bu tlre aittir.

C. Yaptirnmlarin Caydiriciligi

1. Yaptinmlarin Uygulanmasi ve Caydiriciligi

RTUK'in goreve basladigi 1994 vyilindan Mart 2007’'ye kadarki
donemde ulusal radyo ve ulusal televizyon kuruluslari, yayin ilkelerini toplam
1285 defa ihlal etmiglerdir. Birinci baslikta, ihlal sayisinin bu denli ylksek
olmasinin baglica nedeninin, yayin kuruluslarinin reyting kaygisi oldugu
aciklanmaya calisiimistir. Calismanin bu bashginda ise, 3984 sayili Kanunun
33. maddesinde belirtilen yaptirimlarin caydiricihginin tzerinde durulacak ve
yaptirimlarin niteliginin, ihlal sayisi GUzerinde etkili olup olmadigi tartigiimaya

calisilacaktir.

Yayin kuruluslarinin reyting kaygisinin disinda, 2002 yilinda 33.
maddenin, “yayin kurulugsuna yaptirrm” yerine “programa yaptirim” yonunde
degismesinin bir sonucu olarak, 2002 6ncesi ve 2002 sonrasi donemdeki
ihlaller arasinda, ulusal televizyon kuruluslari goz onune alindiginda ciddi bir
orantisizlik oldugu gorulmektedir. Ulusal televizyon kuruluslari, 1994 — 2002
arasindaki sekiz yillik donemde yayin ilkelerini 392 kez ihlal ederken, 2002 —
2007 arasindaki bes yilllk dénemde bu sayi 726’ya c¢ikmistir. Baska bir
sbdylemle, henlz ikinci sekiz yil dolmamis olmasina ragmen, artis % 85
civarindadir. Ulusal radyo kuruluglarinin ihlal sayisinin ise, 1994 — 2002
arasindaki dénemde 115, 2002 — 2007 arasindaki donemde 52 oldugu
goriilmektedir. iki dénem arasindaki slre esitsizligi g6z dniinde
bulunduruldugunda, ulusal radyolarin ihlallerde kiguk bir dusls

gbzlenmektedir. Onceden de belirtildigi gibi RTUK uzmanlari, bu disisin
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asil  nedeninin  ulusal radyo kanallarinin merkezden yeterince

izlenememesinin sonucu oldugunu ifade etmistir.

Yaptinimlarin caydiriciligini ortaya koymasi bakimindan 3984 sayil
Kanunun 33. maddesinin ilk sekiz yildaki haline kisaca goz atmak yerinde
olacaktir. Hatirlanacagi gibi, bu donemde, ilk ihlalde verilen bir “uyar’”dan
sonra, ihlalin tekrarinda “yayin durdurma” veya “lisans iptali” olmak Uzere iki
farkh yaptirrm uygulamasini éngéren Kanun’da, 4. maddenin her bendi ayri
ayri degerlendiriimekte, buna karsin yaptirrma konu olan program, herhangi
bir 6nem tasimamaktadir. Farkli bir sdylemle, uygulanan yaptirimlar yayinci

kurulusa yonelik olmaktadir.

Bu donemde, vyaptirrmin yayinlanan programlar yerine yayinci
kurulusa verilmesi, ayni zamanda cesitli elestirilere de neden olmustur.
Akincrya'® goére, 1994 — 2002 arasi dénemde, 3984 sayili Kanunun 33.
Maddesi, hukukun “cezanin kisiselligi” ilkesine aykiridir. Bir programin, yayin
ilkelerini ihlal etmesi yuzinden kanala “yayin durdurma” yaptirrminin
uygulanmasi, bu yaptirrmin yayin kurumunda caligan tum kigilere sirayet
etmesine neden olmakta, kisisel sorumluluk kurumsal sorumluluga
donusmektedir. Bununla birlikte, izleyicinin gorsel — isitsel hizmetten

yararlanma hakki elinden alinmaktadir.

“Yayinci kuruluga” yaptirrm uygulamasi disinda bu dénemde 33.
madde, bircok yénden yogun elestirilere ugramistir. Erkelli'ye'’ gére, “yayin
durdurma” ve ‘“lisans iptali” yaptirimlari oldukg¢a agir, iletisim 6zgurliguna
hice sayan, medya gergcegine uygun olmayan yaptirrmlardir. Bir “yayin
durdurma” karari, yayin kurulugsuna milyonlarca dolara mal olmaktadir. Yine

ayni sekilde, 33. maddede ongorulen yaptirmlar — ozellikle de “yayin

1% Akinci, a.g.e., s. 193.
B7Erkelli Kizil, a.g.e.,s. 185.
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durdurma” yaptirnmi — nedeniyle RTUK’Un, 6zellikle yayincilar tarafindan

“sansiir kurulu” olarak tanindigi yéniinde elestiriler de mevcuttur'®.

Yukaridaki elestiriler ve diinyadaki RTUK benzeri kuruluslar da goz
onunde bulunduruldugunda, ilk donemde 3984 sayili Kanundaki yaptirimlarin
birgok sakincalar tasidigini séylemek mimkindir. ilk olarak Ust Kurul'a, tek
bir inlal i¢in, bir yila kadar “yayin durdurma” veya “lisans iptali” gibi ¢cok genis
bir takdir yetkisinin verilmesi ve hatta basli basina “yayin durdurma”
uygulamasinin varligi, yaptirnmlarin “caydirici’lik tagimasi bakimindan
onemlidir. Ancak goérunurde caydirici olmasina ragmen “yayin durdurma”
yaptirnminin  “sansur” niteligi  tasidigr  soylenebilir. Calismanin ikinci
bdlimuinden de hatirlanacagi gibi, Avrupa Ulkelerinde ve ABD’de bu tir bir
yaptinm mevcut degildir.  Ayrica bu uygulama, “kamunun haber alma
hakki’ni da zedeleyici niteliktedir. Yine ayni sekilde, bu donemde “para
cezasl” veya yayincinin lisans suresinin kisaltiimasi gibi yaptirimlara

rastlamak da mUmkuan degildir.

Acaba RTUK, ilk sekiz yilda daha caydirici olmak igin genis bir takdir
yetkisini ne sekilde kullanmigtir? Goérinen odur ki, Ust Kurul, verdigi
kararlarda ulusal televizyon kuruluslarinin ihlallerini oldukga makul bigimde
cezalandirmistir. Bu dénemde, ulusal televizyon kuruluslarina verilen 251
‘yayin durdurma” kararinin 234’4, yani % 93’0, “1 gun yayin durdurma”
biciminde olmustur. Ust Kurul'un takdir yetkisinin Gst siniri ise, 14.11.2001
tarihli kararla, Star'a verilen 15 gunlik cezadir. Ancak, bu dénemde ulusal
radyo kuruluglarina uygulanan 64 “yayin durdurma” kararinin yalnizca 30'u,
yani % 46’s1 “1 gun yayin durdurma” bigiminde olmustur. Verilen 54 yayin
durdurma karari ise, 10 gun ve 10 gunun altindaki surelerdir. Buna karsin
verilen durdurma kararlarinin toplam 10 tanesi 10, 15, 30 ve 90 gunluk
siireleri kapsamaktadir. iki radyoya iki kez verilen “90 giin yayin durdurma”

yaptirimlari ayni zamanda, “yayin durdurma’nin ust sinirini olusturmaktadir.

138 D. Beybin Kejanlioglu, Giilseren Adakly, Sevilay Celenk, “Yayincilikta Diizenleyici Kurullar ve
RTUK?”, Medya Politikalari, Ankara, Imge Yayinlari, 2001, s. 134.
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Bu donemde uygulanan “yayin durdurma” yaptiriminin caydiricihgiyla
ilgili net bir yorum yapmak olanaksizdir. Ancak ihlal sayisi goz onunde
bulunduruldugunda, bu dizenlemenin de caydiricilik agisindan birtakim
sorunlar tasidigi sdylenebilir. Kanaatimizce, bu durumun en énemli nedeni,
ulusal televizyon Kkuruluslarinin dort yillik kanunsuz donemden kalma
aliskanliklari ve uygulanan “yayin durdurma” yaptirimlarinin % 93’Unun “1

gun” ile sinirli kalmasidir.

Yukaridaki Dbilgilerden sonra, 33. maddenin “yayin kurulusuna
yaptirim” yerine “programa yaptirrm” esasina dayanan yeni haline deginmek
gerekmektedir. Ulusal televizyonlar agisindan degerlendirildiginde, ihlallerin
yaklagik olarak % 85 oraninda artmasi sonucunu doguran bu dizenleme, her
programi ayri ayri ele almakta, ihlallerden programin yapimcisi ve
sunucusunu sorumlu tutmakta ve bir anlamda, yayin kurulusunun sahip
oldugu “yayin politikasi” ile programin yapimcisi arasindaki bagi
koparmaktadir.  “Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelik”in 36. maddesine gore, bir yayin ilkesinin ilk kez ihlal
edilmesi durumunda “uyar’” metni, programin yapimcisina ve sunucusuna
gonderilmekte ve ikinci yaptirnm olan “program durdurma” ise, adindan da
anlasilacagl gibi yine programi hedef almaktadir. Bir yayin ilkesinin, bir
program tarafindan ancak Uguncl defa ihlalinde, konu yayin kurulusunu

ilgilendirir hale gelmekte ve para cezasi uygulanabilmektedir.

2002 yilinda 33. maddede yapilan degisiklik sonucunda yaptirm
uygulamasinin niteliginin degismesi, Akincr’nin, yayin kurulusuna yaptirim
uygulanmasinin “cezanin kisiselligi’ne aykiri oldugu ve kigisel sorumlulugun
kurumsal sorumluluga donustigu yonundeki elestirisiyle paralellik
gostermektedir. Ancak, kanaatimizce, yaptirrm uygulamasinin caydiriciligini
tamamen ortadan kaldiran bu yeni durum, birgok yonden olumsuz 6zellikler

tasimaktadir.
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“Programa yaptirim” uygulamasinin olumsuz sonuglarina deginmeden
once, bu uygulamanin 6zune dair birtakim tartismalara yer vermek yerinde
olacaktir. Bu amagla ilk olarak, g¢alismanin birinci bolimidnde yer alan
Toplumsal Sorumluluk Kuramrna atifta bulunmak gerekmektedir.
Hatirlanacagi gibi, kurumsal sorumlulugu higce sayan yaklasimlarin karsisinda
olan Agee, Ault ve Emery', toplumsal sorumlulugu bigimlendirirken ic ice
gecmis bes halkadan s6z etmektedir. Bu baglamda ilk halka, Akincrnin
savundugu ve yeni Kanun’un 6ngoérdugu, tek tek yayincilarin sorumlulugunu,
ikinci halka ise, teker teker medya kuruluslarinin kendi kurumsal ve ozel
standartlar ile ahlaki kurallarini ifade etmektedir. Ancak Kanunun yeni
halinde, Toplumsal Sorumluluk Kurami'nin 6ngérdugundn aksine, yayin

kuruluglarinin sorumlulugunun en aza indirgendigi dikkati cekmektedir.

Kitle iletisim araclarinin, kamusal bir gorev yaptiklarinin bilincinde
olarak, - hatta kamunun mal olan frekanslari kullanmalari nedeniyle —
birtakim kurallar ve ilkeler olusturmasi tium ddnyada gegerli olan bir
durumdur. Kitle iletisim araclari Uzerindeki devlet mudahalesini ortadan
kaldiran bu 6zdenetim yontemi, 6zellikle ABD’deki yayin kuruluslarinda ve

ingiliz yayin kurulusu BBC’de gériilmektedir.

Yayinci kurulusunun sorumlulugunu bir kenara birakip, ihlallerden
yalnizca programin yapimcisi ve sunucusunu sorumlu tutmanin olanaksizligi
bu bolumun “Yayincilarin Reyting Kaygisi’ basliginda da ortaya
konulmustur. Hatirlanacagi gibi, 1994 — 2002 arasi donemde 15 ulusal
televizyon kanal tarafindan gercgeklestirilen toplam 392 ihlalin % 65'i Star,
Kanal D, Show TV, Kanal 6 ve ATV tarafindan gerceklestirilmistir. Yine ayni
sekilde 2002 — 2007 arasi donemde, 19 ulusal televizyon kanali tarafindan
gergeklestirilen 726 ihlalin %71’i, Star, Kanal D, Show TV, ATV ve Flash
TV’ye ait oldugu gértlmektedir. Bu durum net bicimde ortaya koymaktadir ki,

bazi yayin kuruluslarinin reytinge dayanan yayin politikasi, ilke ihlallerini

139 Erciyes: a.g.m., s. 50.
051k, a.g.e., 5. 75 — 76.
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beraberinde getirmekte ve bu baglamda, programin yapimcisinin veya
sunucusunun  yayin  kurulugsuna kargsi  “bagimsizhigi  s6z konusu
olamamaktadir. Zira Toplumsal Sorumluluk Kuraminin yani sira 6zel hukukta
da 6nemli bir kurum olan “istihdam edenin sorumlulugu’ndan yola ¢ikarak
s6z konusu yapimci veya sunucularin, yayin kuruluslari tarafindan istihdam
edildiginin, ihlalleri gerceklestiren programlarin kanal yonetiminin istegi
dogrultunda yayinlandiginin ve bu programlarin gerektiginde kanal yonetimi

tarafindan yayindan kaldirildiginin unutulmamasi gerekmektedir.

“Yayinci kurulusa yaptirrm” uygulanmasi yerine “programa yaptirm
uygulanmasi yonundeki degisiklik, ihlallerin artmasina hangi bigcimde sebep
olmustur? Bu soruya bir drnekle yanit vermek mumkindur. Hatirlanacagi
gibi, eski uygulamada yayinci kurulusa, 4. maddenin ihlal edilen her bendi
icin bir “uyari” verilmekte ve ihlalin herhangi bir programda tekrari halinde,
“yayin durdurma” veya ‘lisans iptali” yaptinmlari uygulanmaktadir. Bu
durumda 4. maddede bulunan yayin ilkelerinin sayisi goéz énine alindiginda,
teorik olarak bir yayin kurulusu tim ilkeleri bir kez ihlal ettikten sonra (toplam
20 ihlal), akabinindeki tum ihlallerde “yayin durdurma” veya ‘lisans iptali”
yaptirrmiyla karsi kargiya kalmaktadir. Ancak 33. maddenin yeni haliyle
birlikte bu durum degismis ve artik her program ayri ayri degerlendiriimeye
baslanmigtir. Bir yayin kurulusunun bir gunlik yayin akiginda ortalama 15
farkh program yayinlandigi duisundlirse, farkhh yaptirrm uygulamasi
kapsamina giren “a”, “b” ve “c” bentleri kapsam disinda birakildiginda bu
yayin kurulusu teorik olarak bir glnlik yayin akisi kapsaminda, yaklasik 300
ihlal gercgeklestirdikten sonra “program durdurma” yaptirimi olan ikinci
asamaya gecebilecektir. Daha farkli bicimde agiklama gerekirse, bir yayin
kurulugsunun bir gunluk yayin kusagindaki tim programlarin, “program
durdurma” yaptirnmina kadar yaklasik 300 kez yayin ilkelerini ihlal etme hakki

bulunmaktadir.

‘Programa yaptirrm uygulamasi” ile son yillarda yayin ilkelerinin

ihlallerine somut yaptirnmlar uygulanmasinin zorlastigr goérulmektedir. Sonraki
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bolimlerde deginilecek olan, yargidan kaynaklanan sorunlar ve Ust Kurul
uygulamalarindan kaynaklanan eksikliklerin de etkisiyle, ihlallerin gok buyuk
bir kismi “uyar1” ile cezalandiriimakta, ikinci ve Uguncu basamaklar olan
‘program durdurma” ile “para cezas!l” yaptirimlarina birka¢ yildan 6nce
gegilememekte, bu durum yaptirimlarin caydiriciligini 6nemli 6lgude ortadan
kaldirmaktadir. 2002 — 2007 yillar arasinda ulusal televizyon kuruluglari
tarafindan gercgeklestirilen 726 ihlalin 591°i “uyar1”, 4’4 “6zur dileme”, 106’sI
“program durdurma” ve 19’u “para cezasl” olarak cezalandirilmistir. Farkli bir
sOylemle, uygulanan yaptirimlarin yaklasik % 82’si “uyar1” olmustur. Oysa
ihlallerin daha az oldugu 1994 — 2002 arasi donemde “uyar1” cezalarinin
orani yaklagik % 36 iken, caydirici yaptirim olan “yayin durdurma”larin orani,

yaklagik olarak % 64’ur (bkz. sekil — 8 ve sekil — 9).

W Uyar

M Yayin Durdurma

Sekil — 8: 1994 - 2002 Arasinda RTUK Tarafindan Ulusal Televizyon

Kuruluslarina Uygulanan Yaptirimlar
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W Uyan

m Oziir Dileme

W Prg.Dur.

M Para Cezasl

Sekil — 9: 2002 - 2007 Arasinda RTUK Tarafindan Ulusal Televizyon

Kuruluslarina Uygulanan Yaptirimlar

“‘Programa yaptirim uygulamasi”’nin en dikkat ¢eken yonlerinden biri
de, ¢ok uzun bir zaman dilimini kapsamayan programlar Gzerinde herhangi
bir etki tagsimamasidir. Yillarca sturen ana haber bultenleri ve buna benzer
yayin turleri digarida birakildiginda, bir ya da iki sezon yayinda kalan ve
surekli ayni yayin ilkesini ihlal eden (6rn. siddet) dizi filmler ¢cogu zaman,
yavas isleyen uygulama surecinin de etkisiyle, yalnizca “uyar’” ile
cezalandiriimakta ve kimi zaman verilen “uyar’” ve “program durdurma”
yaptirimlari, séz konusu dizi yayindan kaldirildidi icin ayni yayin kusaginda
farkh bir programa uygulanmaktadir. “Programa yaptinm uygulamasi’
sisteminin programlar Uzerinde herhangi bir caydiricilik tagimamasina en
glzel ornek, “Yayincilarin Reyting Kaygisi” bagliginda deginilen “Sabah
Sabah Seda Sayan” programidir. Ug sene icinde, 11 farkli bendi 21 defa ihlal
eden ve 21 ihlalin 11’i “uyar’” olarak cezalandirilan program, ayni yayin
konseptini halen devam ettirmektedir. Ozet olarak, kanaatimizce, “programa
yaptirrm uygulamasi”, 2002 — 2007 arasinda, ihlallerin dnceki doneme goére

% 85 oraninda artmasinin en 6nemli nedenidir.
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2. Coziim Onerileri

Yukaridaki elestirilerden sonra, asagida 3984 sayili Kanunun 33.
maddesinin nasil dizenlenmesi gerektigi konusunda birtakim &neriler

sunulmustur:

a. Frekans Tahsisi Yapilmahdir

Su anda Turkiye’de, TRT’nin kanallari hari¢ lisansli olarak 24 tane
ulusal televizyon kurulugu yayin yapmaktadir. Ancak yapilan goérusmede,
RTUK uzmanlari, havadaki frekanslarin en fazla 8 — 10 ulusal yayin kurulusu
tarafindan saglikli bir bicimde kullanilabilece@ini belirtmiglerdir. O nedenle,
Avrupa ve ABD’de oldugu gibi ilk olarak frekans ihalesi yapilip, uygun
bulunan 8 — 10 yayin kuruluguna bes yil i¢in lisans verilmelidir. Ayrica lisans
hakki kazanan her yayin kurulugsunun yaptirimlarinin kaydedildigi bir
‘karne”si olmalidir ve bir “yaptirrm sinir1” belirlenerek bu siniri asan
yayincilarin lisans sureleri kisaltiimali ya da lisanslari iptal edilmelidir. Bu

durumda, bosalan frekanslar i¢in yeni ihaleler agiimalidir.

b. Programa Yaptinm Uygulamasindan Vazgec¢ilmelidir

Yukaridaki paragraflarda ifade edildigi gibi, yayin iceriklerinin
sorumlulugu, programin yapimcisindan ve sunucusundan daha fazla yayin
kurulusuna aittir.  Ayrica programin yapimcisi ve sunucusu Uuzerinde
‘istihdam edenin  sorumlulugu” bulunmaktadir. Programa yaptirm
uygulamasinin bir sonucu olarak, 2002 — 2007 arasi donemde uygulanan
yaptirimlarin % 82'si yalnizca “uyari” ile cezalandiriimistir. Bunun yaninda
bircok zaman, uzun yargi sureci nedeniyle — yaptirrma konu olan program
yayindan kaldirilmis oldugu igin — “program durdurma” yaptirimi ayni saatte
yayinlanan ilgisiz bir programa uygulanmaktadir. Bu nedenle, kanaatimizce,

yaptirimlarin hedefi “yayinci kurulusglar” olmalidir.
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c. Basamakh Yaptirnm Uygulamasindan Vazgecilmelidir

Basamakli yaptirnm uygulamasinda, yargiya intikal eden kararlarin
uzun slrede ¢éziime kavusmasi ve kimi zaman Ust Kurul'un yavas calismasi
gibi nedenlerle ikinci ve uglUncu basamak vyaptirimlara ¢ogu zaman
gecilememektedir. Basamakli yaptirim uygulamasiyla ilgili diger bir sorun da
ikinci ve uglncu basamaktaki cezalarin orantisizligiyla ilgilidir. Hatirlanacagi
gibi, ulusal yayin kuruluglarinda ayni “yayin ilkesi’ni ikinci defa ihlal eden
programa “1 — 12 kez” program durdurma Uguncu defa ihlal eden programa
125.000 YTL'den 250.000 YTL’ye kadar idari para cezasi uygulanmakta ve
takip eden bir yil icinde ihlalin tekrari halinde bu ceza yuzde 50 oraninda
artinlmaktadir. Bu konuyla ilgili, Kanal D’de yayinlanan Kurtlar Vadisi dizisini
ornek gdstermek yerinde olacaktir. Dizinin yapimcilar™', dizinin gecede 4,5
milyon dolar kazandigini ifade etmektedir. Farkli bir soylemle, Kurtlar
Vadisi'nin gecede yaklasik 4,5 milyon dolar reklam geliri bulunmaktadir. Bu
durumda, Kurtlar Vadisi’ne verilecek bir “program durdurma” ya da birkag
‘program durdurma” yaptirrminin dguncu basamak yaptirim olan 250.000
YTL para cezasindan ¢ok daha agir olacagini sdylemek mumkundur. Oysaki
ikinci basamak yaptirim dgtinct basamaktan daha hafif olmalidir.

d. Yaptirnmlar Yeniden Diizenlenmelidir

Onceki paragraflarda 33. maddede yer alan yaptirimlarin caydirici
olmadigi ve bu durumun en 6nemli nedeninin 2002 yilinda yapilan degisiklik
oldugu aciklanmaya calisildi. Acaba 33. maddede hangi yaptirimlarin yer
almasi caydiriciligi saglayacaktir? Kanaatimizce, kismen caydirici olsa da
‘yayin durdurma” yaptirrmina ve 2002’den sonra uygulanmaya baslanan
‘program durdurma” yaptirimlarina basvurulmamalidir. Bunun en o6nemli
nedeni, Ozellikle ABD, Kanada ve Avrupa Birligi Ulkelerinde rastlanmayan

‘yayin durdurma” yaptirrminin “sansur’ niteliginde olmasi ve “kitle iletisim

14l Serim, a.g.e,, s. 291.
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O0zgurlagu” ile bagdasmamasidir. Clnkd yayin igeriklerinden her ne kadar
“yayin kuruluslar’” sorumlu olsa da kamunun bilgi alma hakki korunmali,
yayin kurulugu farkh bicimde cezalandirnimahdir. “Program durdurma”
yaptirimi ise daha énce de belirtildigi gibi, kimi zamanlarda yaptirima konu
olan program yayindan kaldinidiginda ilgisiz bir programin yayininin
durdurulmasina neden olmaktadir. Bu nedenle 33. maddede, program yerine
yayin kurulugsuna uygulanacak dort farkli yaptirrma yer verilmelidir. “uyar”,
“‘para cezas!”, “lisans suresinin kisaltiimasi” ve ‘lisans iptali” bigciminde
duzenlenecek yaptirrmlardan “uyari” ve “para cezasi” yaptirimlari basamakli
olmamalidir. Farkl bir soylemle, ihlalin agirhigina goére, “para cezasi” ilk

yaptirim olarak uygulanabilmelidir.

(1) Uyan

33. maddede yer alacak “uyari” (warning) yaptirimi, su anki sistemde
neredeyse hi¢ kullanilmayan “6zur dileme” yaptirrmini da igine alacak bir
sekilde diuzenlenmelidir. Bunun igin Ofcom’un uygulamalarini referans almak
gerekmektedir. Ofcom, “uyar’” veya Ozur dileme metinlerini ilgili yayn
kurulusunda giinlin gesitli saatlerinde yayinlatmaktadir. Ornegin Ofcom ilgili
kararinda, Bloomberg LP isimli yayin kurulusuna verilen uyari metninin, s6z
konusu yayin kurulusunda arka arkaya Ug¢ gun, saat 11.00'de yayinlanacagini
belirtmistir'*?. Kanaatimizce, Tiirkiye’de de “uyar” yaptiriminin etkisi buna

benzer bir bicimde artiriimalidir.
(2) Para Cezasi
Ulusal yayin kuruluslarina verilecek para cezalari (financial penalty),

bu kuruluglarin reklam gelirleri g6z o6nunde bulundurularak yeniden

duzenlenmeli ve miktarlar artiriimalidir.

142 Ayrintil bilgi i¢in bkz. www.ofcom.co.uk.
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(3) Lisans Suresinin Kisaltiimasi

Yayin kuruluslari igin bes yil olarak ongorilen lisans surelerinin
kisaltilmasi (shorten the licence), ilke ihlallerinde (“a”, “b” ve “c” bentleri harig)
dogrudan uygulanan bir yaptirrm olmamalidir. Daha once, yayin kuruluslari
icin yaptinmlarin kaydedildigi bir “karne” olusturulmasi ongorulmuasti. Bu
uygulamayla birlikte, belirli bir siire igerisinde, Ust Kurul'ca belirlenen

“yaptirim siniri’ni asan yayincilarin lisans sureleri kisaltiimahdir.

(4) Lisans iptali

Lisans iptali (revoke the licence), ihlalin agirhgina goére, yalnizca 4.

maddenin “a”, “b” ve “c” bentlerinin ihlallerinde ve “karne’lerinde Ust Kurul'ca
belirlenen “yaptirnm siniri”’ni agan yayincilara kargi uygulanabilmelidir. Ayrica
her iki yilda bir, en fazla ihlalde bulunan iki yayin kurulusu tespit edilerek bu
kuruluglarin lisansi iptal edilmeli, agilacak ihaleyle iki yeni yayin kurulusuna

frekans tahsis edilmelidir.

D. Yaptinm Uygulamasinda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’ndan

Kaynaklanan Sorunlar

Ulusal radyo ve televizyon kuruluglarinin reyting kaygisiyla yayin
ilkelerini bircok defa ihlal ettigi ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulugs ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un vyaptirimlari dizenleyen 33.
maddesinin  “caydiricilik” tasimadigi  sonucuna bu boélimin &énceki
bagliklarinda ulasildi. Bu baslikta ise, 33. maddenin uygulanmasinda

RTUK’ten kaynaklanan sorunlar irdelenmeye caligilacaktir.

33. maddenin RTUK tarafindan uygulanmasinda dikkati ¢eken ilk
husus, ihlalin gerceklestigi tarih ile Ust Kurul tarafindan yaptirim karari alinan
tarih arasindaki onemli farktir. Hatirlanacagi gibi, ulusal radyo ve televizyon

kuruluslari, RTUK tarafindan 24 saat izlenmekte ve ihlaller bu sekilde tespit
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edilmektedir. Ayrica ihlallerin tespitinde, izleyici sikayetlerinin kaydedildigi bir
telefon hatti olan “RTUK iletisim Merkezi” de rol oynamaktadir. Bu sekilde,

yayin
Degerlendirme Dairesi uzmanlari tarafindan ihlal gerekgesi ve ihlal igin

ilkelerini ihlal ettigi distnllen programlar icin Yayin izleme
ongorulen yaptirrmi iceren raporlar hazirlanmakta ve Daire Bagkani’nin da
onaylyla bu rapor, dokuz kisiden olusan Ust Kurul'a sunulmaktadir. Konu
hakkinda son karar, haftada en az bir kez toplanan Ust Kurul tarafindan

verilmektedir. Ancak asagidaki tablodan da anlasilacagi gibi, bu sure¢ kimi

zaman ciddi bigimde uzamaktadir'*® (bkz. Tablo — 1).

Tablo — 1: ihlaller ile RTUK Kararlari Arasindaki Tarihsel Fark

Yayinci Kurulus Program Adi ihlal Tarihi Ust Kurul Karari
Show TV Karar Ani 12.09.2002 08.01.2003
Show TV Haber Ozel 18.12.2002 07.05.2003
Flash TV Ana Haber Bul. 23.09.2002 12.01.2003

Star Desifre 24.12.2002 07.05.2003
CNN Turk Manset 02.01.2003 21.05.2003
ATV Magazin Keyfi 05.09.2002 08.01.2003
TGRT Telekritik 10.01.2003 21.05.2003
Star Hayatin iginden 21.11.2002 30.04.2003
Kanal 7 Evlere Senlik 30.11.2004 07.03.2005
Kanal D Kadinin Sesi 17.11.2004 09.02.2005
Kanal D Arena 23.11.2004 05.07.2005
TV 8 Ana Haber Bul. 14.01.2005 27.01.2006
Star A Takimi 12.05.2006 10.08.2006
ATV is Diinyasi 09.10.2005 26.01.2006
TV 5 Ana Haber Bul. 18.06.2006 02.10.2006
Kanal 1 Kadinlar Matinesi 25.06.2006 02.10.2006
Alem FM Matrak 15.09.2005 27.01.2006
Tatlises Radyo Cenk ile Abuzer 30.09.2005 27.01.2006
Yukaridaki tablodan da anlagilacagi gibi ¢ogu zaman, ihlalin

gergeklestigi tarih ile Ust Kurul'un yaptirm karari aldi§ tarih arasinda dort —

3 RTUK, tarafindan yaymnci kuruluslara “program durdurma” ve “para cezasi” yaptirimlari
uygulanabilmesi i¢in, bir dnceki kararin (6rn. uyar1) yiiriitmesinin yargi tarafindan durdurulmamis
olmas1 gerekmektedir. Eger 6nceki karar hakkinda yarg: tarafindan alinmis bir yiiriitmeyi durdurma
karar1 varsa, RTUK, aym programa ayni yaym ilkesinden tekrar yaptirim uygulamak igin yargi
kararmi beklemek durumundadir. O nedenle tabloda yalmizca ilk yaptirim basamagi olan “uyar1”
kararlartyla ilgili 6rneklere yer verilmistir.
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bes aylik sureler bulunmaktadir. Bu durum, yaptirrm uygulama surecinin
yavas islemesine neden olmaktadir. Ayrica, “programa yaptirm
uygulamasi’nin gegerli oldugu sistemde, kimi zaman yaptirrma konu olan
program yayindan kaldirildiktan sonra Ust Kurul tarafindan yaptinnm karari
alinmaktadir. RTUK'Un slireci yavas isletmesinin diger bir sonucu da,
yaptirrm uygulamasinda bir sonraki basamaga gecisin zorlagsmasi ve yayin
kuruluslar Uzerinde caydiricihgin azalmasidir. Kuskusuz yerel ve bdlgesel
radyo ve televizyon kurulusglarinin varligi da dasunuldiginde, yuzlerce yayin
kurulusu hakkinda birgok konuda karar alan RTUK’Un, oldukca buylk bir is
yuku bulunmaktadir. Ancak tim gun izlenme paylarinda ilk siralarda yer
alan, dolayisiyla da toplum Gzerinde 6nemli etkiye sahip olan ulusal radyo ve
televizyonlara iliskin kararlarin daha kisa slrede alinmasi gerekmektedir.
Kanaatimizce, ihlallere iliskin raporlarin Yayin izleme Degerlendirme Dairesi
uzmanlari tarafindan daha kisa surede yazilmasi, gerekirse bunun igin
personel sayisinin artirimasi ve Ust Kurul'un, ulusal yayin kuruluglarina daha
fazla 6nem vererek, gerektiginde haftada birka¢ defa toplanarak, kararlarini

mumkun oldugunca kisa surede vermesi gerekmektedir.

Yayin ilkelerinin ihlallerinin, RTUK tarafindan karara baglanmasinin
genis bir zaman dilimini kapsamasindan farkli olarak diger bir husus da yine
ayni sorunla ilgilidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, 3984 sayili Kanunun 33.
maddesine gore yaptirrm uygulamasi, uyari veya Ozur dileme, program
durdurma ve para cezasi olmak Uzere basamakli bir bicimde ilerlemektedir.
Ayrica “uyar”” disindaki yaptirrmlar i¢in yayinci kurulugsun savunmasi
alinmaktadir. Ancak burada dikkat edilecek husus, “program durdurma’
yaptirimi i¢in yayinci kurulugsun savunmasini almadan once, “uyari” kararinin
yayinci kuruluga teblig edilmis olmasi gerektigidir. Yine ayni gekilde, yayinci
kurulusun “para cezas!” yaptirimi i¢in savunmasini almadan 6nce, “program
durdurma” kararinin sz konusu vyayinciya teblig edilmis olmasi
gerekmektedir. Ornegin, 10 Mayis 2007 tarihinde bir yayin ilkesini ilk kez
ihlal eden program, 11 Mayis 2007°de de ayni yayin ilkesini ihlal ederse, bu

ihlallerin cezasi, 10 Mayis tarihli program icin “uyar’”, 11 Mayis tarihli
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program igin “program durdurma” olmamaktadir. Hentz 10 Mayis tarihli

program igin Ust Kurul'dan karar gikmadigyi ve programin yapimcisina ve

sunucusuna herhangi bir karar teblig edilmedigi icin yayinci kurulusa, 10 — 11

Mayis 2007 tarihlerindeki yayinlarindan dolayi “uyari” verilmektedir. Bdylece,

Kanunda belirtimemesine ragmen ayni programin farkli tarihlerdeki ihlalleri

zorunlu olarak toplanmakta ve tek bir ihlal olarak degerlendiriimektedir.

Ancak buradaki asil sorun, dnceki paragrafta deginildigi tzere, RTUK Un

ihlaller Gzerinde ge¢ karar vermesi ve bunun sonucu olarak birbirine uzak

olan tarihlerdeki ihlallerin toplanarak tek bir ihlal olarak degerlendiriimesidir
(bkz. Tablo — 2).

Tablo — 2: Farkli Tarihlerdeki ihlallerin RTUK Tarafindan Birlestirilmesi

144

Yayinci Kur. Program Adi ihlal Tarihleri
Kanal 6 Haber Dosyasi 12 Ocak ve 23 Subat 2005
CNN Turk 5N 1K 27 Ekim 2003 ve 26 Ocak 2004
TGRT Sinema Kusagi 5, 12, 19 Ocak ve 9, 16 Subat
Kanal 6 Sinema Kusagi 24 Ocak ve2224$ubat 2004
Show TV Dizi Film 16 Mayis ve 15 Haziran 2004
Show TV Serap Ezgu ile Biz Bize | 14 Nisan ve 11, 12 Mayis 2005
Star Desifre 14 Eylil 2004 ve 12 Ekim 2004
Flash TV Ozel Hat 15 Subat ve 12 Nisan 2005
Show TV Sen Olsaydin 12 Ekim ve 10 Kasim 2004
Show TV Gelinim Olur Musun? 30 Ekim 2004, 1, 25 Kasim

2004 ve 4, 6, 8 Aralik 2004

Tabloda vyalnizca, yayincilarin savunmasinin alinmadigi, “uyarr’

yaptirimiyla ilgili érneklere yer verilmistir. 10 farkh érnekten anlagilacagi gibi

%2005 Yili Basin Bildirileri, (Erisim) www.rtuk.org.tr, 2 Mayis 2007; 2004 Yih Basn Bildirileri,
(Erisim) www.rtuk.org.tr, 2 Mayis 2007.
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RTUK, kimi
gerceklestirdigi ayni yayin

zaman aynl programin bir buguk, iki aylhk araliklarla

ilkesine dair ihlalleri tek bir ihlal olarak
degerlendirmektedir. Bu uygulama da, Kanun’da yazan hikmu esneterek ve
sonraki basamaga gegisi zorlastirarak,

yaptirnm uygulamasinda bir

yaptinmlarin  caydiriciligini  iyice azaltmaktadir. Bu nedenle, onceki
sayfalarda da belirtildigi gibi RTUK, yayin ilkelerinin ihlalleriyle ilgili kararlari

daha hizli bicimde verecek bir yapiya kavugmalidir.

Yaptirnm kararlarini ge¢ almasi ve buna bagh olarak ayni programin
farkl tarihlerdeki ihlallerini tek bir ihlal saymasinin disinda RTUK'ten
kaynaklanan diger bir sorun, bir programin, bir yayin saatinde birden fazla
yayin ilkesini ihlal ettigi durumlarda, ilgili programa sadece tek bir yaptirm

uygulamasidir. Ornegin, daha énce “f” ve “I” bentlerinden uyarisi bulunan bir

@

programin, ayni yayin saatinde “f" ve “I” bentlerini tekrar ihlal etmesi

durumunda, 3984 sayili Kanunun 33. maddesine gore her yayin ilkesi tek tek

“en

degerlendirildiginden “f” bendinden ayri, “I” bendinden de ayri program
durdurma cezasi almasi gerekmektedir. Ancak RTUK uygulamalarinda
durum boyle olmamakta ve bir programda yapilan farkh ihlallere tek bir

yaptirim uygulanmaktadir (bkz. Tablo — 3).

Tablo — 3: Ayni Programda Birden Fazla Yayin ilkesinin ihlaline RTUK

Tarafindan Tek Yaptirnm Uygulanmasi

Yayinci Program Adi Thlal Tarihi Thlal Edilen Uygulanan
Kurulus ilkeler Yaptirim
Star Super 17.12.2005 ‘e” ve “Z” 1 Program
Magazin bendi Durdurma

Kral TV Masal 30.06.2005 ‘" ve “Z” 1 Program
bendi Durdurma

Show TV Ana Haber 13.09.2005 ‘v’ ve “Z" 1 Program
Bulteni bendi Durdurma
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Kanal D Sabah Sabah | 22.12.2005 ‘e’ ve “Z” Para Cezasi
Seda Sayan bendi (tek yaptirim)
ATV Sabah 24.01.2006 ‘s” ve “Z” 1 Program
Yildizlari bendi Durdurma
Number One | Russian Girls | 02.02.2006 ‘1" ve ‘2 1 Program
FM bendi Durdurma

Tablodan da anlasilacagi gibi, ayni programda iki farklh yayin ilkesini
ihlal eden “Super Magazin”, “Sabah Yildizlar”, “Masal” ve “Russian Girls” gibi
programlara, 3984 sayili Kanunun 33. maddesine gore her yayin ilkesi i¢in en
az bir “program durdurma” yaptirnmi uygulanmasi gerekirken, iki ihlal tek bir
ihlal olarak degerlendiriimis ve bu programlara 1 “program durdurma”
yaptirimi uygulanmistir. Yine ayni sekilde, “para cezasi’nin uygulanmasinda
da tek bir yayin ilkesinin ihlal edildigi varsayimina dayanilmistir. Ancak
burada dikkati geken husus, ihlal edilen ilkelerin yaptinm uygulamasinda
birlestiriimesine ragmen, kayitlara her ilke i¢in ayri ayri yaptinm uygulanmis
gibi gecirilmesidir. Ornegin, “v” ve “z” bendini 13.09.2005 tarihinde ihlal eden
Show TV Ana Haber Blilteni'ne, bu iki farkli ihlale karsihk 1 “program
durdurma” yaptirimi uygulanmasina karsin, her iki bentten de program
durdurma yaptirimi uygulandigi varsayiimistir. Dolayisiyla, ilgili program “v”

“n

ya da “z” bentlerinden birini tekrar ihlal ettiginde, “para cezasI” yaptirimiyla
karg! karsiya kalacaktir. Kanaatimizce RTUK’ln, bir programin, ayni yayin
saatinde ihlal ettigi yayin ilkelerinin, uygulamada tek bir ihlalmis gibi
degerlendiriimesi, 3984 sayili Kanunun 33. maddesine aykiridir. Ayrica bu

uygulama caydiriciligi da azaltmaktadir.

E. Yaptirrm Uygulamasinda Yargidan Kaynaklanan Sorunlar

Tarkiye’'de, ulusal radyo ve televizyon kuruluslarina yayin ilkelerinin

ihlali nedeniyle yaptirrm uygulamasinda, yaptirimlarin caydirici olmamasi ve
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’ndan kaynaklarin sorunlarin yani sira,

yargidan kaynaklanan sorunlar da 6nemli rol oynamaktadir.

Yayinci kuruluslar, RTUK uygulamalarini yargiya gétiirme hakkini
Anayasadan almaktadir. Anayasanin 125. maddesinin birinci fikrasi,
‘idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir...” seklinde
dizenlenirken, ayni maddenin Uguncu fikrasi, “idari islemlere karsi agilacak
davalarda stire, yazili bildirim tarihinden baslar.” ifadesini icermektedir.
Bunun sonucu olarak, bir bagimsiz idari otorite olan RTUK'ln, yayin
ilkelerinin ihlali nedeniyle yayinci kuruluglara 3984 sayili Kanunun 33.

maddesi geregince uyguladigi, “uyarl”, “6zur dileme”, “program durdurma’,

“para cezasl” ve “lisans iptali” gibi yaptirimlarin tima igin yargi yolu agiktir.

Kanaatimizce, RTUK’Un verdigi kararlara yargi yolunun agik olmasi ve
bu hakkin yayinci kuruluglar tarafindan kullaniimasi, bu Kurumun yanlhs
uygulamalarina karsi bir guvence niteligindedir. Boylece, bir sonraki baglikta
deginilecek olan “Yaptirnm Uygulamasinda Yayin ilkelerinden Kaynaklanan
Sorunlar” da en aza indirgenecek ve bir anlamda RTUK'Un keyfi

uygulamalarinin 6nune gecilmis olunacaktir.

RTUK Hukuk Musavirligi ve Yayin izleme Degerlendirme Dairesi
calisanlarinin belirttigine gore, oOzellikle 2002 sonrasinda ulusal radyo ve
televizyon kuruluglari, yayin ilkelerinin ihldli nedeniyle uygulanan
yaptirnmlarin  neredeyse tamaminda, kararin iptali igin  yargiya
bagsvurmaktadir. Bu baglamda, yayinci kuruluslar, ilgili kararin kendilerine
teblig edildigi tarihten 15 giin icerisinde idare Mahkemesine basvurmakta ve
Mahkemeler neredeyse basvurularin tamaminda, kararin yuratmesini
durdurup Ust Kurulun savunmasini istemektedir. Ayrica, dava siirecinde,
konuyla ilgili bilirkigilerin de gorUslerine basvurulmaktadir. Turkiye’de, yargi
slirecinin yavas islemesi de g6z 6nine alindiginda, RTUK’Gn kararlarinin
uygulanmasi ya da iptali i¢cin Onemli bir zaman diliminin geg¢mesi
gerekmektedir (bkz. Tablo — 4).
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Tablo — 4: Yargiya intikal Eden RTUK Kararlarinin Uygulanmasi igin

Gecgen Siire
Yayinci Kurulusg Program Adi Yaptirhm Yaptirnmin
Kararinin Uygulanma
Yayinciya Teblig Tarihi
Tarihi
Kanal D Ana Haber 26.05.2003 11.12.2003
Bulteni
Kanal D Beyaz Show 13.04.2005 30.09.2005
Star Super Magazin 08.12.2005 27.07.2006
ATV Ya Sundadir Ya 07.12.2005 03.10.2006
Bundadir
Kanal D Beyaz Show 11.04.2006 30.03.2007

Yukaridaki orneklerden de anlagilacagi gibi yargi surecinin uzun bir
sureyi kapsamasi, basamakl yaptirm uygulamasinda birtakim sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlardan ilki, yaptirrm uygulama surecinin
uzamasi sonucunda ¢ogunlukla ilgili programin yayindan kaldiriimig olmasi
ve yaptirnmlarin ayni yayin kusagindaki ilgisiz programlara uygulanmasidir.
Yargi surecinin uzamasiyla ilgili ikinci bir sorun da, yaptirim uygulamasinda
diger basamaklara gecilmesinin ¢ok uzun zaman dilimini kapsamasidir.
Ayrica, basamakli yaptinm uygulamasi nedeniyle dava sonuglanincaya dek
Ust Kurul, ilgili programin ayni yayin ilkesini tekrar ihlal etmesi durumunda
yeni bir yaptirnm uygulayamamaktadir. Ornegin, 10.10.2006’da Ust Kurul
tarafindan “uyar” alan ve 10.12.2006’da bu kararin yuratmesini durdurtan bir
yayin kurulugunun dava sonuglanincaya dek ayni yayin ilkesini defalarca ihlal
etmesi durumunda RTUK yeni bir yaptirm uygulamak icin belki bir yil
surecek dava sonucunu beklemek durumunda kalacaktir. Diger bir ifadeyle,
bir yayin ilkesini iki ay iginde Ust Uste iki kez ihlal eden programa, her bir
karar icin vyalnizca ortalama sekiz aylik yargl sureci g6z o©Onunde

bulunduruldugunda (agir isleyen RTUK uygulamalari harig), ikinci basamak
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olan “program durdurma” yaptirrminin uygulanmasi icin iki yila yakin sure
gegmesi gerekmektedir. Ayni zamanda basamakli yaptirrm uygulamasinin
sakincalarini gosteren bu hususlar, yaptirimlarin caydiriciligini nemli oranda

ortadan kaldirmaktadir.

Acaba, yargidan kaynaklanan bu aksakliklar nasil ¢ozulebilir?

'a' goére, bu durumun ¢dézimi icin RTUK kararlarina mahkeme

Kayis
nezdinde yapilacak itirazlarin en ge¢ U¢ gun icinde sonuglanmasi yoninde
degisiklikler yapiimalidir. Kanaatimizce de, hassas bir alan olan radyo ve
televizyon yayinciiginin 6zel konumu unutulmamali ve gerekirse yalnizca
RTUK'GUn verdigi kararlara yonelik itirazlara bakan idari mahkemeler
kurulmalidir.  Yeni kurulacak bu mahkemelerde, psikologlar, sosyologlar,
iletisim bilimcileri ve akademisyenler “danigsma kurulu” olarak gorev yapmali
ve bu kisiler, tarafsizligi saglamak amaciyla belli bir sire sonra
degistiriimelidir. Boylece slre¢ hem daha hizli hem daha saglikli bir bigimde

yurutilmas olacaktir.

F. Yaptinm Uygulamasinda Yayin ilkelerinden Kaynaklanan Sorunlar

1. Yayin ilkelerinin Sayica Fazlaligi

Tarkiye'de, Ozellikle 3984 saylli Kanun baglaminda
degerlendirildiginde, radyo ve televizyon yayinciligini dizenleyen yayin
ilkelerinin sayisi konusunda tartigsmalar yaganmaktadir. Kejanlhoglu, Adakl ve
Celenk'®, 4. maddede yer alan yayin ilkelerinin sayisinin gok fazla oldugunu
savunarak, ASTS’nin sadece bir maddesinde (m.7) verilen ilkelerin, 3984

saylli Kanunun 4. maddesinde birgok farkli ilke biciminde dizenlendigini ifade

5 Kays, a.g.e., s. 149.
146 K ejanlioglu, Adakli, Celenk, a.g.e., s. 123.
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etmektedir. Benzer bicimde ilkiz'*" de, ard arda siralanan yayin ilkelerin

sayisinin ¢ok fazla oldugunu savunmaktadir.

ilk bakista, 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde bulunan yayin
ilkelerinin sayisinin 1994 — 2002 arasinda 20, 2002 sonrasi donemde ise 23
olmasi fazla gibi gézikse de, g¢alismanin ikinci bolimunden hatirlanacagi
gibi, dunyanin cgesitli Ulkelerinde de benzer uygulamalara rastlamak
mumkiindir. ingiltere’de Ofcom, 10 bagslikta yaklasik 39 madde, Litvanya'da
LRTK, 8 baslikta yaklasik 21 madde, ABD’de FCC, 3 temel ilke ve 7 baslikta
yaklagik 15 madde, Kanada’da CRTC ise, 5 baslikta 14 madde ile yayin
ilkelerini duzenlemektedir. Ayrica ASTS’nin, esas duzenlemeyi taraf
devletlere birakan ve yayincilik alaninin genel sinirlarini gizen bir “Gst metin”
oldugu ve Sinirsiz Televizyon Direktifi'nin 3. maddesinin birinci paragrafinda
“Uye Devletler, yargi yetkileri altindaki televizyon yayincilarindan, bu direktif
tarafindan diizenlenen konularda daha detayli ve daha kati kurallara
uymalari hakkinda istekte bulunmakta serbesttirler.” ifadesinin yer aldigi

unutulmamalidir.

3984 sayih Kanunun 4. maddesinde yer alan 23 yayin ilkesinden
neredeyse tamami, ayni sekilde yabanci Ulkelerde de bulunmaktadir. Ancak
ust metinlerde ve bazi Ulkelerin dizenlemelerinde bulunmayip 4. maddede
yer alan birtakim yayin ilkeleri mevcuttur. Asagida, bu ilkelere kisaca

deginilecektir.

Tarkge’nin korunmasini hedefleyen “h” bendi (Kanunun eski halinde “t”
bendi), her ne kadar ¢alismanin ikinci bélimunde yer verilen érnek ulkelerin
yayin ilkeleri arasinda yer almasa da, dunyanin bazi yerlerinde bu konuya ait
dizenlemeler bulunmaktadir. Fransa'da, 1994’te c¢ikarilan Kanunla reklam
panolarindan film adlarina varincaya kadar, kamuya yonelik bitiin metinlerde

ve medya dilinde yalnizca Fransizca kullaniimasi kabul edilmis ve bu

"7 Fikret ilkiz, Radyo ve TV Politikalari, (Erisim)
http://www.ivhp.org.tr/archive/2004 11 01 archive.htm, 24 Aralik 2006
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duzenlemeye uymayanlara yuksek miktarda para cezasi verilmesi
ongériilmistir. Yine ayni sekilde, Almanya’da yurirlikte bulunan “imla
Reformu”, haber ajanslarinin ve gazetelerin, Almanca’nin kurallarina uygun
olarak yayin yapmasini zorunluluk haline getirmistir’*®. Fransa ve
Almanya’da oldugu gibi, 1990’lardan itibaren ingilizce’nin ve “kiiltiirel
deformasyon”un Turkiye'de de etkisini artirmasi, 3984 ve 2954 sayili
Kanunlarin yani sira, Basin Meslek ilkeleri ve Dogan Medya Grubu Yayin
ilkelerinde de Tirkge'nin korunmasina yonelik diizenlemeler yapilmasini

saglamigtir.

Bazi yabanci uUlke mevzuatlarinda rastlanmayan ancak, 3984 sayili
Kanunun 4. maddesinde yer alan diger bir ilke ise, Turk milli egitiminin genel
amaglarina aykiri yayin yapilmamasini hedefleyen “g” bendidir (Kanunun
eski halinde “h” bendi). Maddenin, ilgili Yonetmelikteki aciliminda ise,
yayinlarin  “bilime.... ve ¢agdas dusunceye uygun” olmasi gerektigi
belirtimektedir. Bu madde ile ilgili, yayincilara uygulanan yaptirimlara
bakildiginda, yaptirrma konu olan yayinlarin birgogunun “falcilik”, “baytcaluk”
gibi iceriklere yer verdigi ve dogaustu olaylari ger¢cekmis gibi yansittigi
gorulmektedir.  Hatirlanacagi gibi bu iceriklerin engellenmesi gerektigi,
ingiltere’de Ofcom’un “Yayin Kodlari’nin “18 yasindan Kiigiiklerin Korunmasi”

ile “Zarar ve Siddet” baslikli bélimlerinde farkli bigimlerde ifade edilmistir.

3984 sayili Kanunun 4. maddesinde yer aldigi gerekgesiyle tartigilan,
yayin kuruluslari tarafindan fazlaca ihlal edilen ve kimi AB Ulkelerinin

dizenlemelerinde bulunmayan bir yayin ilkesi de, bilgi iletisim telefonlari

yoluyla vb. yontemlerle izleyicilere ikramiye verilmemesini ongdren “p

bendidir (Kanunun eski halinde “r’ bendi). Onceki bagliklardan hatirlanacagi
gibi, “p” bendinin temel mantigi, 320 Sayili Kanun hukmuinde Kararname
hiikimlerine gore, cekilis diizenleme hakkinin Milll Piyango idaresine ait

olmasindan kaynaklanmaktadir.

'*¥ Semsettin Giirpinar, “Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Tiirkce Kullaniminin Yasal Boyutu”,

RTUK {letisim, Say1 25, Eyliil — Ekim 2001, s. 28 — 29.
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4. maddede, yayinlarda “sug¢ orgutlerinin  korkutucu ve yildirici
Ozelliklerinin yansitiimamasi” olarak dizenlenen “y” bendi (Kanunun eski
halinde bulunmuyor.), yalnizca Turkiye'ye 6zgu bir ilke olmasi bakimindan
onemlidir. Bdyle bir maddeye, ABD ve diger gelismis Ulkelerde
rastanmamasinin nedeni kanaatimizce bu Ulkelerdeki koklu habercilik
anlayisidir. Hatirlanacagi gibi, 11 Eylul 2001 tarihinde ABD’ye yonelik olarak
gerceklestirilen terorist saldirilarda Amerikan televizyonlari tarafindan, halki
korkutacak, panige dusurecek goruntiler, kan, kopmus insan pargalari ve
ezik ceset goruntllerine yer veriimemis, dlenlerin fenalik geciren yakinlari
gosterilmemis, kisacasi terdr yiiceltiimemistir'*®. Ancak Tirk televizyonlari,
bircok olayda oldugu gibi, Kasim 2003’te Istanbul'a yapilan bombali
saldirilarda ABD &rneginin tam tersi bir politika izlemis, daha fazla reyting
ugruna kopmus insan parcgalarini ve cesetleri acikga gostermis ve Olenlerin
yasam hikayelerini duygu somurusune yol agacak bicimde “drama’lastirarak
terérin yegane amaci olan “korkutma” ve “yildirma” amacina istemeden de
olsa hizmet etmiglerdir. Yine ayni sekilde, 22 Mayis 2007 tarihinde Ankara’da
yasanan teror saldirisinda, Kanal D Ana Haber Bilteni tarafindan yaralilarin
tekrar tekrar gosterilmesinin yani sira kopmus bir bacak goéruntusune yer
verilmigtir. Bu orneklerden yola ¢ikarak, “y” bendinin, yayin ilkeleri icinde yer
almasinin ve bu ilkeye aykiri yayinlarin RTUK tarafindan titiz bir bigcimde
takip edilmesinin, sansasyonel habercilik anlayisinin egemen oldugu Turk
medyasi goz onunde bulunduruldugunda olduk¢a 6nemli oldugunu soylemek

yerinde olacaktir.

Bu baslikta son olarak deginilecek diger bir yayin ilkesi, 4. maddenin
“televizyonda bolunur ekran yoluyla ana program ile ilgili veya ilgisiz bilgiler
veren konulari igleyen yayinlar yapilmamasi...” seklinde dizenlenen “r’
bendidir. “r" bendi de, “y” bendi gibi yalnizca Turkiye’'ye 6zgu olmasi

bakimindan o6nemlidir. Kanaatimizce, Kanuna bodyle bir yayin ilkesinin

¥ “Diinya Terérle Tanisti Yaymcilarimiza Dersler Var...”, RTUK iletisim, Sayi 25, Eyliil — Ekim
2001, s. 10.
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eklenmesinin temel amaci, ilk yillarda televizyon yayincilarinin o6zellikle

reklam amaciyla, ekranda ilgisiz unsurlara fazlaca yer vermesidir.

Yabanci Ulkelerde gecerli olan mevzuatlarin yani sira, Turkiye'de,
2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 5. maddesinde 13
yayin ilkesi, Basin Konseyi'nde 16 Basin Meslek ilkesi ve Dogan Medya
Gurubu’nda 20 tane etik ilke bulundugunu hatirlatmakta fayda vardir. Tum bu
ornekler gostermektedir ki, oldukga karmasik bir alan olan yayincilik alani,
“‘devletin korunmasi”, “cocuklarin ve genglerin korunmasi”, “durustluk ilkesi”,
‘mahremiyetin korunmasi”, “siddet” ve “cinsellik” gibi sakincali icerikleri
Onlemeyi amaglayan yayin ilkeleriyle korunmalidir. Bu nedenle yayin
ilkelerinin sayica fazla olusu, kanaatimizce yaptirrm uygulamasinda herhangi

bir sorun teskil etmemektedir.

2. Yayin ilkelerinin Yapisi

Onceki baslikta, 3984 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer alan yayin
ilkelerinin sayica fazla oldugu yonundeki elestirilere yer verilmisti. Bu baslikta
ise, ilgili Kanunda yer alan yayin ilkelerinin ne sekilde formule edildigi, ele

alinacaktir.

icel ve Unver™®, yayin ilkeleri denilince, yayinlarin toplum izerinde
cesitli yonlerden zararli olmamasi igin kaginilmasi gereken hususlarin
anlasiimasi gerektigini belirtip, yayinlarin daha iyi ve daha yararli olmasi igin
uyulmasi gereken esaslarin yerinin yayin ilkeleri olmamasi gerektigini

belirtmistir. 3984 sayili Kanunun 2002'de yapilan degisiklikten dnceki halinde

({1 L} 7

p” bendinde yer alan, “...yayin zamanlarinin en az yarisinin yerli yapimlara

”

ayrilmasini saglamak...” ilkesi bu duruma drnek olarak gosterilebilir. icel ve

[{Pps )

Unver'in elestirisine drnek olarak 4. Maddenin simdiki halinde yer alan “g” ve

“h” bentleri de gosterilebilir. Yayinlarda, Turk milli egitiminin genel amaglarin

B0cel, Unver, a.g.e., s. 407.
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ve Turkgenin korunmasi, onceki baslikta belirtildigi gibi yararli birer “yayin

113

ilkesi” olsa da, bu ilkelerde yer alan “... milli kdltirin gelistiriimesi” ve
Tarkgenin, “milli birlik ve bdtiinltigin temel unsurlarindan biri olarak ¢agdas
kdiltir, egitim ve bilim dili halinde gelistiriimesinin saglanmasi” ifadeleri, “yayin
ilkesi” olmanin Otesine gegmektedir. Bu durum, kanaatimizce, “g” ve “h”
bentlerinin uygulanmasini zorlagtirarak, yayincilara yerine getiriimesi gug
olan yukumlulukler yuklemektedir. Zira, bu iki yayin ilkesi cercevesinde
dusundldigunde, “her programda” (érnegin bir futbol maginda) Turkgenin ve
milli egitimin genel esaslarinin geligtiriimesinin ne sekilde mumkun olacagini

kestirmek zordur.

3984 sayili Kanunun 4. Maddesine yer alan vyayin ilkelerinin
bazilarinin, 2002 yilinda yapilan degigiklik sonucunda kategorilestigi dikkati

cekmektedir. Ornegin, “I” bendinde yer alan ve benzer nitelik tagiyan dort
farkl ilkenin 2002 6ncesinde Ug farkli yayin ilkesi olarak (“j”, “I” ve “0” bentleri)
dizenlendigi goriimektedir. Yine ayni sekilde, “j” bendinde dort farkh ilke ve
“I” bendinde Uc farkh ilke yer almaktadir. Kanaatimizce bu durum, her yayin
ilkesinin farkli olarak ele alindigi bir yaptirrm sisteminde, caydiriciigin
saglanmasi acisindan oldukga olumludur. Ancak bdyle bir kategorilestirme
yapllmadan oOnce, ayni maddeye eklenen farkli yayin ilkelerinin birbirine
benzer nitelikte olmasina dikkat edilmelidir. Ornegin, “k” bendinde yer alan,
“‘Suclu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimsenin suglu ilan
edilmemesi veya sucgluymus gibi gdsteriimemesi; kigileri su¢ islemeye
ybnlendirecek veya korku salacak yayin yapilmamasi.” ifadesi, birbiriyle
ilgisiz iki farkh yayin ilkesini icermektedir. Farkli bir sdylemle, “k” bendinin ilk
cumlesi, daha c¢ok “I” bendinin kapsaminda dusunulebilecekken, ikinci
cumlesi ise, Ozellikle “siddet” ve “ayrimcilik” gibi konularla birlikte
disundlmektedir.  Basamakli  yaptirrm  uygulamasi gdéz  Onunde
bulunduruldugunda bu durumun, “k” bendinde bulunan iki farkl yayin ilkesini
ihlal eden yayin kurulusu acgisindan adaletsizlik yaratabilecegi savunulabilir.
Bu durumun nedeni, iki farkli yayin ilkesini ihlal ettigi icin iki farkli “uyan®

yaptirimi uygulanmasi gereken yayin kurulusuna, simdiki durumda bir “uyar”
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veya “Ozur dileme” ve arkasindan “program durdurma” yaptirimi uygulanacak

olmasidir.

3984 sayili Kanunun 4. maddesindeki yayin ilkelerinin yapisindan
kaynaklanan diger bir sorun ise, bazi ifadelerin birden fazla yayin ilkesinde
tekrar etmesidir. Ornegin, “” bendinde yer alan “..haberlerin
sorusturulmaksizin veya dogruluguna emin olunmaksizin yayinlanmamasi”
ifadesi ile “I” bendinde yer alan, “haberlerin yayinlanmasinda tarafsizlik,
gerceklik ve dogruluk ilkelerine bagli olunmasi...” cumleleri buyuk olgude
ayni anlami ifade etmektedir. Yine ayni sekilde, “d” bendinde yer alan
“insanlarin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri nedenlerle asagilanmamas)” ifadesi zaten “Kadinlara, gli¢stizlere,
Oziirlillere ve gocuklara kargi siddetin ve ayrimciligin tesvik edilmemesi.”
biciminde dizenlenen “u” bendini kapsamaktadir. Bu duruma verilebilecek
diger bir ornek ise “b” ve “v’ bentlerindeki benzer ifadelerdir. “v” bendinin
ikinci boliminde, vyayinlarin irkgi nefret durgularini  kigkirtici nitelikte
olmamasi gerektigi savunulurken “b” bendi, “Toplumu siddete, terére, etnik
ayrimciliga sevk eden veya halki sinif, irk, dil, din, mezhep ve bélge farki
gbzeterek kin ve dlsmanliga tahrik eden veya toplumda nefret duygulari
olusturan yayinlara imkén verilmemesi.” cUmlesiyle ayni tur yayinlar
engellemeyi amaglamaktadir. Bazi ifadelerin birden fazla yayin ilkesinde
tekrar etmesinin, uygulamada birtakim sorunlara yol acgabilecegi aciktir.
Bunlardan en onemlisi, birden fazla bentte yazilmis yayin ilkesine hangi
bentten yaptirnm uygulanacagidir. Ornegin haberlerin dogru olmasi ilkesini
ihlal eden bir yayin kurulusuna, tek bir ilkeyi ihlal ettigi i¢in tek bir yaptirim
uygulanmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu yayin ilkesinin hem “”, hem
de “I” bentlerinde 6ngorulmesi nedeniyle, yayin kurulusuna ayni ihlal igin iki
farkli bentten yaptirnrm uygulanabilecektir. Kanaatimizce bu durum, yayinci
acisindan adaletsizlik yaratacaktir. Bu konuyla ilgili diger bir sorun ise,
RTUK'Gn hatali uygulamalarina olanak verebilecek nitelikte olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, haberlerin dogru olmasi ilkesini ihlal eden

“en

yayinclya once “1” bendinden “uyari”, ayni ihlalin tekrari halinde ise
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bendinden tekrar “uyari” verilmesi mumkuindir (oysaki ikinci ihlalde “i

bendinden “program durdurma” yaptirimi uygulanmasi gerekir).

4. maddedeki yayin ilkelerinin yapisiyla ilgili olarak deginilecek son bir
husus ise, birinci fikrada yer alan “genel ahlak” ifadesidir. RTUK uzmanlariyla
yapilan gorusmede, ulusal televizyon kuruluglarina birinci fikranin ihlali
gerekgesiyle uygulanan 46 yaptirrmin ¢ok buyUk bir ¢cogunlugunu “genel
ahlak’a aykiri yayinlarin olusturdugu ifade edilmistir. Hatirlanacagi gibi,
benzer bir ilke olan ve Turk aile yapisini korumayl amaclayan "e” bendi de
ulusal televizyonlar tarafindan en fazla ihlal edilen yayin ilkelerinden bir
tanesidir. Kanaatimizce, Kanunun 2002 degisikliginden dnceki halinde oldugu
gibi bu “genel ahlak” ifadesi “Turk aile yapisi”’ni korumayl amaglayan yayin
ilkesinin icine konulmahdir. Bu durum, benzer ilkeleri ayni maddede

toplayarak yaptirim uygulamasini kolaylastiracaktir.

Yukaridaki elestirilerden yayin ilkelerinin sayisinin fazla oldugu sonucu
cikarilmamaldir. Buradaki temel elestiri, 6zellikle birden fazla yayin ilkesi
iceren bentlerde tekrar niteligi tagiyan bazi ifadelere yoneliktir. Ornegin,
yukarida agiklandigi Uzere ayni yayin ilkesinin tekrarlandigi “1” ve I’
bentlerinin igeriginde, s6z konusu yayin ilkesinin disinda ikiger farkh yayin

ilkesi daha bulunmaktadir.

3. Yayin ilkelerinin Muglakhg:

Tarkiye’'de, 3984 sayili Kanunun yurarlige girdigi tarihten itibaren, 4.
maddede yer alan yayin ilkeleri, sinirlari net ¢izilmedigi ve dolayisiyla yoruma

aclk oldugu gerekgesiyle ¢ok elestirilmigtir.

Cankaya'’, 4. maddede yer alan kimi kavramlarin uygulayanlara gére

degisik bicimde yorumlanabilecegini belirtmektedir. Bu baglamda, maddenin

31 Ozden Cankaya, Diinden Bugiine Radyo Televizyon, istanbul, Beta Yayinlari, 1997, s. 103.
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cesitli bentlerinde yer alan “toplumun milli ve manevi deg@erleri”, “genel ahlak”,
“toplum huzuru” “toplumda nefret duygulari olusturacak yayinlar” gibi
kavramlar oldukga muglaktir. Kejanhoglu, Adakh ve (;elenk152 de,
Cankaya’nin elestirisine katilarak 4. maddede belirtilen yayin ilkelerinin
birgogunun muglak oldugunu ifade etmektedir. Givenir'® ise, Tirkiye'nin
kozmopolitlik sartlarini goéz 6nunde bulundurarak yayin ilkelerinde belirtilen
bazi hususlarin c¢esitli toplum kesimleri tarafindan farkli bicimde

algilanabilecegine vurgu yapmistir.

|154

Capli ve Tunce ise, yukaridaki elestirileri biraz daha ileriye

” “

goturerek “genel ahlak”, “toplum huzuru”, “Turk Aile Yapisi” gibi kavramlarin
yani sira, “Turkiye Cumhuriyeti’nin varlik ve bagimsiziigi”, “Devletin tGlkesiyle
ve milletiyle bolunmez butunlugld” ve “Ataturk ilke ve inkilaplarina aykiri
yayinlarin” da sinirlarinin neler oldugunu kestirmenin gu¢ oldugunu ve bu

kavramlarin nesnellikten uzak bir noktada bulunduklarini savunmaktadir.

Ozellikle 2000'li yillarda, Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile siyasi iligkilerinin
gelismesi sonucunda, 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan yayin
ilkelerine AB belgelerinde de atifta bulunulmustur. Avrupa Komisyonu

tarafindan yayinlanan 2002 yili ilerleme Raporu’nda’®

, 0zellikle 4. maddede
yer alan “toplumun genel ve ahlaki degerleri” “Turk Aile Yapisi” gibi

kavramlarin ¢ok gesitli yorumlara yol agabileceginden bahsedilmistir.

Yukaridaki elestirilere kismen hak vermekle birlikte, radyo ve
televizyon yayinciligini duzenleyen yayin ilkelerinin, gerek mevzuatlarda,
gerekse etik kodlarda tamamen somut bir bigimde duzenlenmesi
olanaksizdir. Bu durum, Uzerinde oldukga fazla tartisilan ve nasil
yorumlanmasi gerektigine, “En Fazla ihlal Edilen Yayin ilkeleri” isimli baslikta
deginilen "Turk aile yapisi" kavramiyla da ilgili degildir. Ornegin, neredeyse

tum dunyada radyo ve televizyon yayinciligini dizenleyen metinlerde yer

132 K ejanlioglu, Adakli, Celenk, a.g.e., s. 123.

'3 Murat Giivenir, Yeni Radyo ve Televizyon Yasasi Paneli, Ankara, 1994, s. 50.

'** EUMAP Tiirkiye Koordinatérii Istanbul Politikalar Merkezi, s. 123.

'3 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihm Siirecine iliskin 2002 Y1l ilerleme Raporu, Ekim 2002
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alan "cocuklarin ve genglerin fiziksel zihinsel ve ahlaki gelisimini olumsuz
yonde etkileyecek yayinlar" ifadesinde “fiziksel", "zihinsel" ve "ahlaki"
gelisimden ne anlasiimasi gerektigi ve hangi yayinlarin bu nitelikteki
gelisimleri olumsuz yonde etkileyecedi bile net olarak aciklanamamistir. Kaldi
ki boyle bir maddeyi tamamen somut bir bicimde tanimlamak, kanaatimizce
olanaksizdir. Ayrica c¢alismanin ikinci béliminde ingiltere érneginden de
hatirlanacagi gibi, Ofcom’un yayin kodlari her ne kadar somut olarak gorunse
de, yayinlarda ihlal olup olmadigini dederlendirmek icin basvurulan "kontekst”
kavrami, ilgili yayin ilkesinin anlam sinirini genisleterek Ofcom’a ¢ok genis bir

takdir yetkisi tanimaktadir.

Yukaridaki gériise benzer bir bicimde Vural™®, her ne kadar yoruma
aclk olsalar da yayin ilkelerini somutlagtirmanin gug¢ oldugunu belirtmektedir.
Bunun en temel nedeni, binlerce gesit program icerigine sahip bir alanda net
dlgltler konma olasihginin bulunmamasidir. Ornedin “dogruluk” ilkesi bile

birgcok yorum farkini iginde barindirmaktadir.

3984 sayili Kanunda ongorulen yayin ilkeleri dusunuldiginde, bir
yayin ilkesinden ne anlasilmasi gerektigi ve o vyayin ilkesinin nasil
yorumlanacagi, "kanuna tabi olan yayincilar®, "kanunu uygulayanlar" ve
"yargl kuruluglar" tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda ilk olarak,
Tarkiye'deki radyolarda ve televizyonlarda gorev yapan, yapimcilar,
programcilar, sunucularin (yayin mensuplari) ve daha genis dusunuldugunde
bu kigileri istihdam eden yoneticilerin, kanunda yer alan yayin ilkelerini nasil
yorumladigi ve yayin igeriklerini bu yayin ilkeleri kargisinda ne sekilde
dizenledigine bakiimalidir. Ulusal televizyonlarda en fazla ihlal edilen yayin
ilkelerinden biri olan "temel insan haklarini ve insan onurunu korumay"
amaglayan "s" bendinin 6zellikle ana haber bultenlerinde oldukga 6zgurlukgu

bir bicimde yorumlanmasi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

136 yural, a.g.e., s.159.



168

Kanunda yazan yayin ilkesinin yorumlanmasinda, "kanuna tabi olan
yayincilar"dan sonra "kanunu uygulayanlar" gelmektedir. RTUK baglaminda
disunildiginde, Yayin izleme Degerlendirme Dairesinde giinin 24 saati
ulusal radyo ve televizyon kuruluglarini izleyenler, bu Kisilerin gerekli gérdigu
noktalarda yayin ilkelerine aykiri hususlarin olup olmadigini tespit eden ve
ilke ihlallerini rapor haline getiren uzmanlar ile uzmanlarin yazdig: raporlar
hakkinda son karari veren Ust Kurul Gyeleri, "kanunu uygulayanlar"i
olusturmaktadir. Bu U¢ mekanizma, Turk halkinin tahammdal sinirini da géz
onlnde bulundurarak (izleyici sikayetlerinden de vyola c¢ikarak), yayin
ilkelerine bir yorum getirmektedir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, her ne
kadar “Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik’te yayin ilkeleri, 3984 sayili Kanuna goére daha kapsamli bir
bicimde ele alinsa da, RTUK'(in, ingiltere’de Ofcom’un “Yayin Kodu” gibi ok
kapsamli bir ¢alismasi bulunmamaktadir. Kuskusuz yayin ilkeleriyle ilgili
cikarilacak kapsamli bir kitapgik, "kanunu uygulayanlar"in ve "kanuna tabi

olan yayincilar’in isini oldukga kolaylastiracaktir.

Yayin ilkelerinin yorumlanmasinda s6z sahibi olan diger bir unsur ise
"yargl kuruluslari"dir. Onceden de belirtildigi gibi, ulusal radyo ve televizyon
kuruluglari, yayin ilkelerinin ihlali nedeniyle uygulanan yaptirimlarin
neredeyse tUmu igin yargl yoluna basvurmaktadir. Dolayisiyla, dava
dosyasini inceleyen bilirkisilerin raporlari ve idare Mahkemesi yargiclarinin
gerekgeli kararlari, bir bakis acisini temsil etmekte ve bu kararlar, benzeri

durumlar i¢in emsal teskil etmektedir.

Turkiye'de 3984 sayili Kanunun yirirlige girip RTUK'Gin kurulmasinin
uzerinden 13 yil ve bazi yayin ilkelerinin degistigi tarih olan 2002’den bu yana
bes yil gegmistir. Bu siire iginde yayincilarin tutumu, RTUKUn Kkararlari ve
yargl kararlarinin i1s1ginda, yayin ilkelerinin nasil anlasilacagina dair ortak bir
gorusun olmasi gerektigi savunulabilir. Yukarda sayilan U¢ degisken iginde,
ozellikle “yargi kuruluslar”, kanaatimizce RTUK'Un keyfi uygulamalarini

engelleyecek en buyuk guvence niteligindedir. Ayrica, yayin ilkelerinin ihlali
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nedeniyle yargiya intikal eden tum davalarda, psikologlardan ve iletigsim
konusunda uzmanlasmis akademisyenlerden olusan bilirkigi heyetlerinin
goérustine basvuruldugu da unutulmamalidir. TUm bunlardan yola ¢ikarak,
yayin ilkelerinin yorumlanmasinda birden fazla degisken oldugunu ve
yaptirrm uygulamasinda, Kanunda yazan ifadelerin tek basina belirleyici

olmadigini belirtmek mumkundur.

Il. 2954 SAYILI “TURKIYE RADYO VE TELEVIZYON KANUNU”NDA
ONGORULEN  YAYIN ILKELERININ IHLALI VE  YAPTIRIM
UYGULAMASINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR

A. Genel Olarak

TRT Kurumu, yayin ilke ve esaslarinin ihlali bakimindan o6zel
yayincilardan onemli dlgude farkliik gostermektedir. Bu durumun en temel
nedeni, TRTnin bir “okul” olarak kabul edilmesi, 06zel radyo ve
televizyonlarda c¢aligsmakta olan yayinci ve gazetecilerin birgogunun bu
kurumda yetismeleridir. Bu baglamda, TRT Kurumu’nun, kendi kurulus
Kanunu olan 2954 sayili Kanunda 6ngorilen yayin ilke ve esaslarina (m.5)

olabildigince uydugunu sdylemek mumkundur.

Yayin ilke ve esaslarinin TRT Kurumu’'ndan ziyade, 6zel radyo ve
televizyonlarda ihlal edilmesinin diger bir nedeni de, kanaatimizce, TRT'nin
bir kamu kurulusu olmasi ve bu kurumda galigan yayinci, program yapimcisi,
sanatgl, sunucu, spiker, vb. Kigilerin birer Devlet Memuru olmalari; bu
statuleri dolayisiyla giyim — kusam, hareket, s6z vb. bakimlardan daha &lgulu
davranmak zorunda kalmalaridir. Oysa bu kisilerin, daha sonra 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarina gegmekle, reyting kaygisinin da etkisiyle ve bu
stattlerinden ayrilmis olmanin verdigi rahatlikla daha esnek davrandiklari
goérulmektedir. Bu da, yayin ilke ve esaslarinin 6zel radyo ve televizyonlarda

daha fazla ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir.
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B. TRT Kurumu Yaymlarinin RTUK Tarafindan Denetlenmesi,

Yaptirnm Uygulamasi ve Ortaya Cikan Sorunlar

Onceki bdlimde de ifade edildigi gibi, 3984 sayili Kanunun 35.
maddesi geregince kurum ic¢i denetim haricinde, TRT Kurumu yayinlari, 20.
04.1994’ten, 15.05.2002 tarihine kadar, tum Ozel radyo ve televizyon
kuruluslarinda oldugu gibi RTUK tarafindan denetlenmistir.

Sekiz yillik sure icinde, RTUK tarafindan TRT Kurumu’na dért farkli
yaptirrm uygulanmistir.  TRT'ye ilk olarak, 3984 sayili Kanunun 4.
maddesinin, “kisi ya da kuruluglari elestiri siniri 6tesinde kliglk ddgdriicd,
asagilayici veya iftira niteliginde yayin yasaklarina” uyulmasini dizenleyen “j”
bendini ihlal ettigi gerekgesiyle 15.06.1994’te “uyari” yaptirimi uygulanmistir.
Ust Kurul, 14.07.1994'teki toplantisinda TRT'ye, yayinlarin “demokratik
kurallar c¢ergevesinde, kamunun siyaset, egitim ve Kdltlrel alandaki
beklentilerine cevap verecek sekilde, demokratik gruplar ve siyasi partiler
arasinda firsat egitliginin saglanmasi esasina” uygun olmasi seklinde

dizenlenen “s” bendine aykiri yayin yaptigi gerekgesiyle tekrar “uyar”
yaptirimi uygulamis ve son olarak, “I” bendinde belirtilen, “yayinlarda adalet
ve tarafsizliga, yasalara saygili olma esasina” aykiri yayin yapan Kurulus,

20.07.1994’te yeniden uyarilmistir.

Yukaridaki Gg uyari yaptirrminin haricinde, TRT Kurumu agisindan asil
sorun yaratan konu, “s” bendinin tekrar ihlal edilmesi olmustur. 24 Aralik
Genel Secimleri 6ncesi yayinlanan “Ulusa Seslenis” adli programda, “s”
bendi yeniden ihlal edilmis ve RTUK'Un 24.11.1995 tarihli karariyla, 3984
saylli Kanunun 35. maddesi geregi TRT Yonetim Kurulu dusmustar. 35.
maddenin ne kadar agir bir hikim icerdigi, bu 6rnekle agik bir bigimde
goOrulmektedir. Her ne kadar TRT’nin, “kamu yayin kurulugu” olmanin verdigi
agirhkla diger yayin kuruluglarina gore ¢ok daha sorumlu davranmasi
gerekse de, ayni yayin ilkesini iki kez ihlal ettikten sonra Kurumun “y6netim

kurulu’nun dismesi kanaatimizce son derece agirdir. Bu baglamda, o
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dénemde, ayni yayin ilkesini iki defa ihlal eden yayin kuruluslarinin gok
bayuk bir boélumine vyalnizca bir guin “yayin durdurma” yaptirimi

uygulandigini hatirlatmak da yerinde olacaktir.

GUnUmuzde halen herhangi bir Kanunla dizenlenmemesine ragmen,
Anayasa’nin 133. maddesinde, “Devletce kamu tiizelkigiligi olarak kurulan tek
radyo ve televizyon kurumu ile kamu tizelkisilerinden yardim gbren haber
ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsizligi esastir” ifadesiyle 6zerkligi
taninan TRT’nin, baska bir 6zerk kurulug (bagimsiz idari otorite) tarafindan
dizenlenmesinin ne sekilde megru oldugu, o donemde 6nemli bir tartisma

konusu olmustur™’.

TRTnin RTUK karsisindaki konumuyla ilgili hukuki tartismalarin yani
sira, somut verilerle birtakim varsayimlarda bulunmak sorunun ¢ézumu
bakimindan daha faydali olacaktir. Bunlardan ilki, 35. maddenin uygulanmasi
sonucunda TRT’nin énemli bir temsil sorunuyla karsi karsiya kalabilme
durumudur. Bunun en onemli nedeni, sik araliklarla “Kamu Yayin
Kurulugu’nun yonetiminin dusebilecegi ve Kurumun kisa surelerle de olsa
yonetimsiz kalabilecegi duguncesidir. Bu suregte olusacak itibar kaybi ise

durumun farkli bir boyutudur.

Yonetim Kurulu'nun dismesi haricinde, TRT Kurumu'na RTUK
uygulanmasi s6z konusu olabilecek diger yaptirimlar da énemli tartismalara
aclik olacaktir. Ornegin, bir “kamu yayin kurulugu’na “yayin durdurma” veya
‘program durdurma” gibi yaptirrmlarin uygulanmasi zaten mUimkidn
olmamakla birlikte, “para cezasI” uygulamanin da pek mantikh olacagi
sdylenemez. Bunun en 6nemli nedeni, TRT nin butgesinin dnemli bir kisminin
zaten devletten beslenmesidir. Yine ayni sekilde, TRT igin “lisans suresinin
kisaltiimas!1” ve “lisans iptali” gibi yaptirrmlarin da gundeme gelmesi sz

konusu degildir.

157 Isik, a.g.e., s. 234.
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Yukaridaki nedenlerden dolayi, TRT nin, ginimuzde oldugu gibi kendi
kendini denetlemesi ve herhangi bir bagimsiz idari otoritenin kontroliine tabi

olmamasi, kanaatimizce uygun olacaktir.

C. TRT’de “Yayin Esaslari”’nin ihlali ve Ortaya Cikan Sorunlar

Ozel radyo ve televizyon kuruluglarinla kiyaslandiginda, yayin ilke ve
esaslarina mumkun oldugunca uyulmaya c¢alisilsa da, TRT'de de kimi zaman
yayin ilkelerinin ihlal edildigi gorulmektedir. Ancak bu ilke ihlallerinin
haricinde, TRT'nin bazi yayin icerikleri surekli tartigiimigtir. Bu durumun en
onemli nedeni, TRT’nin Anayasa’da 6zerkligi taninsa da, Kanunda yer alan
bir 6zerkliginin bulunmamasi, bitgesinin devlete bagimli olmasi ve Turkiye’'de
hala tam olarak yerlesmemis demokrasi anlayisidir. Bunlarin sonucu olarak,
basindan beri TRT’nin yayinlari kurum igi denetimin haricinde gesitli siyasi
goruslerin etkisi altinda kalmaktadir. Farkli bir sdylemle, TRT’de ¢ogu zaman
kurum i¢i denetimin bir dnemi kalmamakta ve 2954 sayili Kanunun 5.
maddesinde “Yayin Esaslari” baghgiyla yer alan hukumlerin ihlal edilip

edilmedigine TRT disindaki gugler karar vermektedir.

Asagida, cesitli zaman dilimlerinde TRT’de yayinlanan ve yayin ilke ve
esaslarina uymadigi gerekgesiyle gindeme gelen programlardan birtakim

ornekler verilecektir.

Ornek — 1

ismail Cem'’in baskanliyi doneminde, ydnetmen Metin Erksan’a
Ismarlanan ve bes bolimden olusan “Bes Hikaye” adl dizinin ilk filmi, “Mithig
Bir Tren” 21 Aralik 1975 gecesi ‘prime time”da yayinlanmis ancak film,
anlasiimaz oldugu gerekgesiyle ertesi gun basinda elestirilere ugramistir.
ilerleyen giinlerde, dizinin ikinci ve tclinct bélimleri de yayinlanmis ancak
bir gazetede bu filmler hakkinda yayinlanan makale, 6nemli tartismalar

yaratmistir. Bu durumun nedeni, “Mdithis Bir Tren” adl filmin Kiziltoprak Tren
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istasyonunda cekilmesi ve filmdeki bir karakterin “kizil” hastaligindan
Olmesidir. Makaleye gore bu unsurlar komunizmi ¢agristirmaktadir. Elestiriler
sonucunda dizinin son iki bélumu yayindan kaldiriimis ancak daha sonra

tekrar yayinlanmistir'®®.

Bu ornek, TRT'nin yasadigi bagimsizlik sorununun acgik bir ornegidir.
Kurulusun i¢ denetiminden sorunsuz bir bigcimde gegen “Bes Hikdye”, Soguk
Savas Doéneminin dusunce yapisinin etkisiyle, basinda ¢ikan elestiriler ve

tepkiler nedeniyle yayindan kaldiriimigtir.

Ornek — 2

Cengiz Taser’'in bagkanligi déneminde, TRT Yonetim Kurulu’nun
karariyla Ataturk’an 100. dogum yilinda gosterilmek Uzere bir Kurtulus Savasi
dizisinin yaptiriimasi karari alinmis ve bu karar dogrultusunda yonetmen Halit
Refig, Kemal Tahirin “Yorgun Savag¢!” adli romanindan sekiz bolumlik bir
dizi gergeklestirmek icin ¢alismalara baglamistir. Ancak bu dizinin ¢ekilmesi
kurum igcinde ve diginda, farkli siyasi goruslerin yogun tepkisini ¢cekmis ve

dizi, 1983'te yakilmak suretiyle ortadan kaldirilmistir'*®.

Daha sonralari ¢ok tartisilan bu 6rnek de, TRT'nin kararlarinda

bagimsiz olmadiginin gostergesidir.

Ornek — 3

“Curcuna 83" adli eglence programi, denetcinin, denetim ilkeleri
agisindan yayina uygun olmadigi yonunde verdigi rapora ragmen
yayinlanmig ve ortaya c¢ikan tepkiler nedeniyle 26 Ocak 1983’te Devlet

Bakanrnin istegiyle yayindan kaldirilmistir. Ancak bu olayin sorumlusu

1% Serim, a.g.e., s. 96 — 97.
13 Serim, a.g.e., s. 100.
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olarak, programin yayinlanmamasi gerektigini belirten denetgi gosterilmis ve

bu kisi cezalandiriimistir'®.

Ornek — 4

18 Temmuz 1989 gecesi yayinlanan “Yasak Oyunlar” adl film, bitimine
15 dakika kala, Genel Mudur'an emriyle yayindan kaldirilmigtir. Hiristiyanhk
propagandasi yaptigi gerekgesiyle yayindan kaldirilan film igin bir gazetecinin
savciliga bagvurmasi Uzerine, olayl Ustlenen Televizyon Daire Bagkani
hakkinda ceza davasi acimigtir. 1990 vyilinda sonuglanan davada,
Televizyon Daire Bagkani beraat etmis ve karar metninde su ifadeler yer
almistir: “Laik bir llkede, bazi vatandaslarin tepkileri (izerine her tlirlii
denetimden geg¢mis bir filmin yayindan kaldirilmasi, olmamasi gereken bir
davranis olmakla birlikte, kurumlar tepkilere gbre degil, belirlenmis ilkelere

gore yénetilmelidir.” '

Yargi kararindan da anlagilacagi gibi, bu 6rnekte de TRT'nin “Yayin

Esaslar” ve “denetim mekanizmasi” ikinci plana atilmistir.

Yukaridaki dort 6rnek, her ne kadar 6zel yayin kuruluslarina oranla
daha ilkeli yayin yapsa da, TRT igin 2954 sayil Kanunda belirtilen “Yayin
Esaslar”’nin (m.5) ve c¢alismanin Uguncl béliminde acgiklanan kurum igi
denetimin fazla bir 6nemi olmadigini gostermektedir. Cunku “Yayin Esaslarr”
ve denetim mekanizmasi birgok zaman higce sayllmakta, devletin Ust
kademelerinde goérev yapan Kisiler kimi zaman, adeta bir “yargi merci” gibi

kararlar verebilmekte ve kurum ici denetimi hice saymaktadirlar.

Bu drneklerden hareketle, TRT igin yaptirrm uygulamasinda ortaya
cilkan temel sorunun, siyasi gugclerin mudahalesi sonucunda kurum igi

denetim mekanizmasinin  saf disgi  birakilmasi oldugu sdéylenebilir.

10 Serim, a.g.e. s. 125.
1! Serim, a.g.e. s. 158.
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Kanaatimizce bu durumun énlenmesi igin, kitle iletisim araglarinin demokratik
hayatin temel gereklerinden biri oldugunun bilincinde olmak ve her ne kadar
‘kamu vyayin kurulugu” olsa da bu kurumu devlet mudahalesinden
soyutlamaktir. Bunun igin de ilk 6nce, TRT’ye 2954 sayili Kanunda yapilacak

degisiklikle 6zerklik taninmaldir.

lll. ETIK KURALLAR OLARAK YAYIN iLKELERININ iHLALI

A. Ozdenetim Kuruluglari Tarafindan Olusturulan Yayin ilkelerinin
ihlali

Calismanin bu bdélimidnde, mevzuatta yer alan yayin ilkelerinin ihlali
ve yaptinm uygulamasinda ortaya cikan sorunlar Uzerinde kapsamli bir
bicimde durulmaya galisildi. Bu baglikta ve bir sonraki baslikta ise, Turkiye’'de

yayin ilkelerinin ihlali bakimindan 6zdenetim uygulamalarina deginilecektir.

Calismanin Uguncu boéliminde de ifade edildigi gibi, Turkiye'de etik
ilkeler olusturup, yayin kuruluglarinin bu ilkelere uyup uymadigini takip eden
ve gerektiginde moral yaptirrm uygulayan tek 6zdenetim kurulugsu Basin
Konseyi'dir. O nedenle, bu baglikta 6zdenetim kurulusu olarak yalnizca Basin

Konseyi’nin uygulamalari ele alinacaktir.

1. Basin Meslek ilkelerinin ihlali

Yayin ilkelerinin, o&zellikle son bes vyil iginde ulusal televizyon
kuruluslar tarafindan “reyting kaygisi” nedeniyle ¢ok yodun bir bicimde ihlal
edilmesi, ayni zamanda Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciligi alaninda
oturmus bir 6zdenetim anlayisinin olmadiginin gostergesidir. Acaba Basin

Konseyi, yayincilik alanindaki 6zdenetimin neresinde bulunmaktadir?

Henlz Turkiye’de 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin baslamadigi

yilllarda kurulan Basin Konseyi, adindan da anlasilacag: “yazili basin” ve
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“‘gazetecilik faaliyetleri’ni esas alan bir yapida olusturulmustur. Ancak,
1990’larla birlikte radyo ve televizyon yayinciliginin baslamasi ve zamanla
internet gazeteciliginin yayginlasmasi ile Konsey, “Tirkiye'de yayinlanan
yazili, sézlii ve gérintilii tim basin (medya) organlari” ve “internet
yayinciligi yoluyla hizmet veren tiim kitlesel iletisim organlari’nin'®? da

gazetecilik faaliyetlerinden sorumlu hale gelmisgtir.

Her ne kadar, tim medyanin gazetecilik faaliyetleri Gzerinde séz sahibi
oldugu iddia edilse de, 1 Ocak 1996 — 1 Temmuz 2007 yillari arasinda Basin
Konseyi, ulusal radyo ve televizyonlar hakkinda yalnizca 15 yaptirnm

uygulamistir'®?,

SO0z konusu yaptirrmlarin  12’si  ulusal televizyon
kuruluslarina, 3’0 ise ulusal radyo kuruluglarina yénelik olmustur. Ulusal
televizyon kuruluglarina uygulanan yaptinmlarin 8’i “uyari” 4’G “kinama”
olurken, ulusal radyo kuruluglarina 3 “kinama” yaptirimi uygulanmigtir. Basin
Konseyi, radyo ve televizyonlarin haricinde ¢ok buyuk bir kismi yazili basina

yonelik 341 tane “uyari” ve “kinama” yaptirimi uygulamistir (bkz. sekil — 10).

B TUm Medya Kuruluslar

m Ulusal Radyo ve
Televizyonlar

Sekil — 10: 1996 - 2007 Arasinda Basin Konseyi'nin Ulusal Radyo ve

Televizyonlar Hakkinda Verdigi Kararlarin Tiim Kararlar igindeki Yeri

1> Basin Konseyi Calisma Kurallari ve Bagvurular: Degerlendirme Usulleri, (Erigim)
http://www.basinkonseyi.org.tr/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=68, 4 Temmuz
2007.

19 ayrintil1 bilgi igin bkz. http://www.basinkonseyi.org.tr
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Basin Konseyi, radyo ve televizyon kuruluglarinin yalnizca gazetecilik
faaliyetleri Uzerinde 6zdenetim yetkisine sahip olsa da, 11 yil igcinde radyo ve
televizyonlar hakkinda verilen kararlarin oldukga az oldugu dikkati
cekmektedir. Hatirlanacagi gibi, bu bdlimun “Yayincilarin Reyting Kaygis!”
basliginda, son bes yilda, ulusal televizyonlar tarafindan yayin ilkelerini en
fazla ihlal eden program turlerinden birinin “ana haber bultenleri” oldugu ifade
edilmisti. Neredeyse tamami Basin Konseyi'nin Uyesi olan ulusal televizyon
kuruluslarinin RTUK verilerine gére, ana haber biiltenlerinde gerceklestirdigi
ihlallerin, bu kuruluslar tarafindan gercgeklestirilen toplam ihlal sayisinin - %
10’u gibi bir orani kapsadigi dusunuldigunde, Konsey'in ozellikle televizyon
kuruluslarinin “gazetecilik faaliyetleri” GUzerinde etkisiz kaldigi sonucu ortaya

cikmaktadir.

Basin Konseyi'nin ulusal radyo ve televizyon kuruluslarinin “gazetecilik
faaliyetleri” Uzerinde etkisiz kalmasinin en dnemli nedeninin, Konsey’in birgok
konuda re’sen harekete gegme yetkisinin bulunmamasindan kaynaklandigi
disundlmektedir. Sadece ilgili haber veya yayindan zarar goéren Kisilerin
sikayeti Uzerine harekete gegebilen Basin Konseyi, genel ahlak anlayisini,
din duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici ya da incitici,
gazetecilik meslegini 6zel amacg ve c¢ikarlara alet edici, siddet ve zorbaligi
O0zendirici yayinlarda dogrudan harekete gecip karar alabilme yetkisine sahip
degildir'®. Her ne kadar, 22 Nisan 2000’de Konsey Sézlesmesi'nde, “basin
mesleginin, ahlédka aykiri 6zel g¢ikarlara alet edildigine iliskin olarak yazili,
sézld, goéruntdalii basina topluca ybdneltilen iddialari bagvuru beklemeden
arastirmak” seklinde bir degisiklik yapilmig olsa da, kanaatimizce bu

degisiklik oldukca sinirhdir.

Basin Konseyi’'nin ulusal radyo ve televizyon kuruluglari ile ilgili olarak
11 yilda verdigi karar sayisinin yalnizca 15 olmasi, kararlarin caydirici olup

olmadigi yonunde tartisma yapmanin yersizligini de ortaya koymaktadir.

'** jcel, Unver, a.g.e., s. 251.
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Ancak asil Uzerinde durulmasi gereken husus, Konsey'in yapisiyla ilgilidir.
Basin Konseyi her ne kadar “tum” medyada 6zdenetimi saglamayi hedeflese
de, faaliyetlerinin ¢ok buylk bir bolimunun yazili basin Uzerine oldugu
goOrulmektedir. Zaten bagislar ve tyelerin yillik katim paylariyla ayakta duran
bir 6zdenetim kurulusundan “tUm” medya organlarini gozlemesini beklemek,
fazla iyimserlik olacaktir. Hatirlanacagi gibi, 6nemli bir butgeye sahip olan
RTUK bile, yerel ve bolgesel yayin kuruluglari bir yana ulusal radyo

kuruluglarini bile saglikh bir bicimde izlemekte sikintilar yagamaktadir.

Kanaatimizce, Turkiye'de radyo ve televizyon yayinciliginda
O0zdenetimi saglamanin en temel yolu, Kanada'da gorev yapan Yayin
Standartlari Konseyi gibi yalnizca haberle sinirli kalmayarak tim program

turlerini denetleyen, saygin bir 6zdenetim kurulu olugturmaktir.

B. Yayin Kuruluslan Tarafindan Olusturulan Yayin ilkelerinin ihlali

1. Dogan Medya Grubu Tarafindan Olusturulan Yayin ilkelerinin
ihlali

Dogan Medya Grubu, Turkiye’de yayin ilkeleri olusturup 6zdenetimi
saglamaya calisan tek yayin grubudur. Ancak uygulamaya bakildiginda,
2002 yilinda yayinlanan ilkelerin 6zdenetimi saglamada basarili oldugunu

sOylemek pek mumkun degildir.

Neredeyse tamami, 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde de yer alan
maddeler icermesine ragmen Dogan Medya Grubu’'nun bir Gyesi olan Kanal
D, bolumun ilk basligindan hatirlanacagr gibi 2002 — 2007 vyillar arasi
donemde 4. maddeyi en fazla ihlal eden ikinci yayin kurulugsu olmustur. Bu
dénemde 4. maddeyi 125 defa ihlal eden Kanal D kurulugsunun orani, 19
yayin kurulusu tarafindan gergeklestirilen 726 ihlal icinde yaklagik olarak %

17 civarindadir.
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2002 — 2007 wyillari arasinda tek tek yayin ilkeleri baglaminda
degerlendirildiginde de Kanal D’nin, 06zdenetimi  saglayamadigi
anlasiimaktadir. Ornegin, Dogan Medya Grubu Yayin ilkelerinin 17. maddesi,
“Siddet ve zorbali§i 6zendirici veya kiskirtici; ¢ocuklari cinsel konularda
olumsuz ybénde etkileyici, bireyleri topluluklar ve uluslararasinda nefret ve
dusmanligi kérikleyici yayin yapmaktan kacinilir.” bigiminde duzenlenmisgtir.
Ancak uygulamaya bakildiginda, bu yayin ilkesiyle benzer olarak 4.

“n

maddenin ¢ocuklari ve gengleri korumayl amacglayan “z” bendinin Kanal D
tarafindan 38 kez ihlal edildigi goértilmektedir. Kanal D’nin, “z” bendinin ihlali
baglaminda ulusal televizyon kuruluslari igindeki pay! ise yaklasik olarak %
19'dur. Kanal D, bunun haricinde siddet kullanimini 6zendirici nitelikteki

“y 0

yayinlari yasaklayan “y” bendini de 6 kez ihlal etmigtir.

Kanal D ile ilgili olarak verilebilecek benzer bir 6rnek ise Dogan Medya
Grubu Yayin Ilkelerinin 6. maddesinde yer alan “Diisiince, vicdan ve ifade
Ozgurligdanu  sinirlayici; genel ahlak anlayigini, din  duygularini, aile
kurumunun temel dayanaklarini sarsici yayin yapilamaz” ifadesidir. Ancak,
ilgili yayin kurulusu, 4. maddenin “Turk aile yapisi’ni korumayi amaglayan “e”
bendini 21 kez ihlal etmigtir. Ulusal televizyon kuruluslari bazinda
disundldugunde, “e” bendinin tum ihlalleri icinde Kanal D’nin payi, yaklagik
olarak % 33 oranindadir. Ayrica, Kanal D, 4. maddenin “genel ahlak” ile ilgili

birinci fikrasini da 8 kez ihlal etmistir.

Yukaridaki orneklerin diginda, 2002 — 2007 vyillari arasinda yayin
ilkelerinin en fazla ihlal edildigi program turleri olan “diren¢ yarismalari” ve
‘reality show programlari’nin da birgogunun Kanal D’de yayinlandigini

hatirlatmakta fayda vardir.

Burada, Dogan Medya Grubu Yayin ilkeleri ile 3984 sayili Kanunda
yer alan yayin ilkelerinin kiyaslanmasindan, RTUK’Un her kararinin dogru,
Kanal D’nin her yonuyle ilkesiz yayin yaptigi gibi bir sonug ¢ikarilmamalidir.

Ancak, RTUK'Un Kkararlarinin neredeyse tamaminin yargi denetiminden
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gecmesi, objektiflik agisindan oldukga énemlidir. Ayrica, yayin kuruluslarina

uygulanan birgok yaptirrmin yargi tarafindan hukuka uygun bulundugu da

bilinmektedir. Kuskusuz, RTUK'Gn yanlig olan kimi kararlari da yargi

tarafindan bozulmaktadir.

Kanaatimizce, 6zdenetimin birinci basamagi olan yayin kuruluglarina

digen temel gorev, kendi 6zdenetim ilkelerini olugturmalarinin yaninda bu

ilkelere uymaktir. Bu durum kitle iletisim alani Gzerindeki “devlet denetimi’ni

de dnemli dlgude azaltacaktir.

IV. GENEL DEGERLENDIRME

3984 sayili Kanunun 4. maddesinde duzenlenen yayin ilkeleri, ulusal
radyo ve televizyon kuruluglari tarafindan sikga ihlal edilmektedir.
Ayrica “reyting kaygisi” ile yayin ilkelerinin ihlali arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. ihlallere gogunlukla en fazla izlenen yayin kuruluglari

ve en fazla izlenen programlarda rastlanmaktadir.

Yayinlarda “cocuklarin ve genclerin korunmasi”, “toplumun milli ve
manevi degerlerinin ve Turk aile yapisinin korunmasli”, “insan
onurunun ve temel insan haklarinin korunmasi” ile “bilgi iletigsim
telefonlari yoluyla yarisma ve benzeri yontemlere bagvurulmamasi ve
lotarya yapilmamasi” ilkeleri yaklasik 13 yilda en fazla ihlal edilen
yayin ilkeleri olmustur Bir anlamda reyting kaygisi, bazi 6nemli

degerlerin 6nune gecmektedir.

Yaptirnm uygulamasinda ortaya ¢ikan temel sorunlar, “yaptirimlarin
caydirici olmamasi”, Ust Kurulun yavas galismasi, kimi zaman farkli
tarinlerdeki ihlalleri ve yaptirimlari birlestirmesi ile yarginin agir
islemesidir. Bu U¢ unsur, yayincilarin reyting kaygisiyla birlikte, ihlal

sayisinin artigsinda rol oynamaktadir.

Yaptirnm uygulamasinda yayin ilkelerinden kaynaklanan birtakim

sorunlar da bulunmaktadir. Ozellikle, farkli yayin ilkelerinde yer alan
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ayni ifadeler, yayin kuruluslari agisindan uygulamada sorun
yaratabilecek niteliktedir.

Basin Konseyi, ulusal radyo ve televizyon kuruluslarinin habercilik
faaliyetlerini gozlemekte yetersiz kalmaktadir. Bunun en &6nemli
nedeni, Konsey’in birgok konuda re’sen harekete gegme yetkisinin
bulunmamasindan ve Konsey’in kisitli imkanlarindan

kaynaklanmaktadir.

Yayin kuruluglari tarafindan olusturulan yayin ilkeleri yalnizca kagit

uzerinde kalmakta ve uygulamaya yansimamaktadir.
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20 yuzyilin ilk yillarinda baglayan radyo yayicilgi, kisa bir sirede
televizyonu da igine alacak bigcimde genislemis ve glinimuzde elektronik
yayincilik, insan yasaminda son derece Onemli bir konuma gelmistir.
Gunumuzde, Turkiye'de, kisi basina dusen gunlik televizyon izleme orani,
3,5 — 4 saat civarindadir. insan hayatinda bu denli énemli bir yere sahip
olmasi nedeniyle, radyo ve televizyon yayinciiginin denetimini yalnizca
yayincilara birakmak, bu araglarin olumsuz etkilerini gbz ardi etmek
anlamina gelecektir. O nedenle, yayincilik alaninin, yayincilarin, 6zdenetim
kuruluglarinin ve devletin olusturdugu yayin ilke ve esaslariyla duzenlenmesi,
hem “kamu vyarar’nin saglanmasi hem de Kkitle iletisim 6zgurlugunin

korunmasi bakimindan onemlidir.

Dunyadaki orneklere bakildiginda, Ulusal Yayincilar Birligi (ABD) ve
Kanada Yayin Standartlari Konseyi gibi, yayin ilke ve esaslari olusturan
dzdenetim kuruluslarinin varli§i gdze c¢arpmaktadir. Ayrica, ingiltere,
Litvanya, ABD ve Kanada'da, 27 Avrupa Birligi uUlkesinde ve Avrupa
Konseyi’'ne uye olan 46 Ulkede, radyo ve televizyon yayinciligini dizenleyen
yayin ilkeleri, mevzuatlarda yer almaktadir. Bu durum, radyo ve televizyon
yayincihginin tecimsel bir faaliyetin otesinde “kamusal bir hizmet” olarak

goéruldugunun de gostergesidir.

Turkiye’de de Toplumsal Sorumluluk Kurami'nin bir geregi olarak
yayincilik alani gerek yayincilar, gerek 6zdenetim kuruluglari, gerekse devlet
tarafindan olusturulan birtakim yayin ilke ve esaslariyla dizenlenmigtir. Bu
ilke ve esaslarin ihlalleri ile yaptirrm uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar
konusunda ulagilan sonuglar, ¢alismanin alt varsayimlari Uzerinden teker

teker aciklanacaktir:
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1— 3984 sayill Kanunun 4. maddesinde &6ngérilen yayin ilkeleri, 6zel
yayin kuruluglari tarafindan sikga ihlal edilmektedir. Bu durum, yayincilik

alanindaki 6nemli sorunlardan biridir.

Turkiye’de radyo ve televizyon vyayinciligini dizenleyen vyayin
ilkelerinin 6zel yayin kuruluglar tarafindan sikga ihlal edildigi saptanmistir.
3984 sayili Kanunun 4. maddesinde 6ngorulen yayin ilkeleri, 1994 — 2002
arasinda ulusal televizyon kuruluslari tarafindan 392, ulusal radyo kuruluslari
tarafindan 115 kez ihlal edilmigtir. 2002 — 2007 arasinda ise, ulusal
televizyon kuruluglarinin ihlal sayisi 726, ulusal radyo kuruluglarinin ihlal
sayisi 52°dir. Bu durum, yayin ilkelerini ihlal etmenin olagan hale geldiginin ve

siradanlastiginin bir gostergesi olup, yayincilik alani i¢in dnemli bir sorundur.

2 — 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde 6ngortilen yayin ilkelerinin sikga ihlal
edilmesinin en O6nemli nedeni yayincilarin reyting kaygisidir. Farkli bir

séylemle, reyting kaygisi arttikga, yayin ilkeleri daha fazla ihlal edilmektedir.

Calismada, yayin ilkelerinin ihlali ile reyting kaygisi arasinda bag
kurulmustur. 1994 — 2002 yillart arasinda 15 ulusal televizyon kurulusu
tarafindan gerceklestirilen ihlallerin % 64’0 bes yayin kuruluguna (Star, Kanal
D, Show TV, Kanal 6, ATV) aittir. 1995 — 1998 yillar1 arasinda televizyon
kanallarinin reklam geliri paylarina bakildiginda, bu yayin kuruluslarinin
dordunin (Show TV, ATV, Kanal D, Star), ilk dort sira iginde oldugu
goOrulmektedir. 2002 — 2007 arasinda ise, toplam ihlallerin 517’si yine bes
yayin kurulusu arasinda paylasiimistir. (Star, Kanal D, Show TV, ATV ve
Flash TV) Bagka bir séylemle, 6nceki déonemle benzer bir bicimde bes ulusal
yayin kurulugu, “yayin ilkeleri’nin yaklagik %71’ini ihlal ederken, geri kalan 14
yayin kurulusuna dusen ihlal orant % 29 civarindadir. Bu yayin
kuruluslarindan ATV, Kanal D, Star ve Show TV’nin Pazar payi diger yayin

kuruluglarina gore ¢ok yuksektir.
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Ayrica her iki donemde de, daha énce RTUK tarafindan defalarca
yaptirrm uygulanan birgok program, formatini degistirmeden ayni yayin
anlayisini strdirmustir. Ozellikle 2002’den sonra ortaya ¢ikan ve ¢ok fazla
reyting alan “diren¢ yarismalar1” ve kadin programlarini da igine alan “reality
show programlar”, toplumda blytik elestiriler almalarina ve RTUK tarafindan
defalarca yaptirma maruz kalmalarina ragmen ayni yayin formatini
surdurmuslerdir. Yayinci kuruluglar ise, fazlaca reyting alan bu programlarin
yayin ilkelerini defalarca ihlal etmelerine g6z yummustur. 3984 sayili
Kanunun 4. maddesinde yer alan 11 farkli yayin ilkesini 21 defa ihlal eden
Sabah Sabah Seda Sayan programinin “Sabahlarin Sultani” adiyla halen
yayinda olmasi bu durumun en net gostergesidir. Ayrica, “ana haber
blltenleri” de, daha fazla izlenmek amaciyla yayin ilkelerini siklikla ihlal
etmektedir. 2002 — 2007 yillari arasinda bes ulusal televizyon kurulusunun
ana haber bulteninde gergeklestirdigi ihlal sayisinin tum ihlaller igindeki payi

% 10 civarindadir.

‘Reyting kaygisi’nin  bir sonucu olarak, ulusal televizyon
kuruluslarinca 1994 — 2007 arasinda en fazla ihlal edilen yayin ilkesi, “zararli
icerikten c¢ocuklarin ve korunmasi’ni 6ngoren 3984 sayili Kanunun 4.
maddesinin “z” bendidir. Bunu, “yayinlarda temel insan haklarinin ve insan
onurunun korunmasl”, “yayinlarda genel Ahlak, toplumun milli ve manevi
degerleri ile Turk aile yapisinin korunmasi” ve “bilgi iletisim telefonlari yoluyla
dinleyici ve seyircilere ikramiye veriimemesi, lotarya yapilmamasi” seklinde
dizenlenen ilkelerin ihlali takip etmektedir. Bu durum, "reyting” kavraminin

birtakim degerleri dnemsizlestirdigini ortaya koymaktadir.

3 — 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde &ngoérilen yayin ilkelerinin
yapisindan kaynaklanan kimi sorunlar, yayincilar agisindan adaletsizlik

yaratmakta ve bu durum, ihlal sayisini artirici bir nitelik tasimaktadir.

3984 sayili Kanunda yer alan yayin ilkelerinin yapisi bakimindan

birtakim sorunlar bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri, bazi ilkelerin “ilke”
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olmanin 6tesinde yayinciya, yerine getirilmesi zor olan birtakim sorumluluklar
yuklemesidir (“g” ve “h” bentleri). Ayrica, bazi bentlerin birbiriyle ilgisiz iki
farkli yayin ilkesini icermesi ve ayni yayin ilkesinin degisik bentlerde
tekrarlanmasi, yayincilara daha fazla yaptirrm uygulanmasi sonucuna yol

acabilecek niteliktedir.

4 — 3984 sayili Kanunda belirtilen yaptirimlarin caydirici olmamasi, yaptirim
uygulamasinda yagsanan sorunlarin basinda gelmektedir. Farkli bir sGylemle,
caydirici olmayan yaptirimlar, “vaptirm”  kavramini nispeten

anlamsizlastirmakta ve ihlallerin artigina neden olmaktadir.

3984 sayili Kanunun 33. maddesinde 1994 — 2002 yillar1 arasinda
ongorulen yaptirmlar, “cok agir’ olduklari gerekgesiyle elestiriise de, bu
donemdeki ihléllerin sayisi ulusal televizyon ve ulusal radyo kuruluglari
bakimindan hi¢ de az degildir. Bu durumun temel nedeninin, bu dénemde
ulusal televizyon kuruluslarina uygulanan yaptinmlarin % 93’Gnun, ulusal
radyo kuruluglarina uygulanan yaptirimlarin ise % 46’sinin “1 gun yayin
durdurma” seklinde, yani en “hafif’ bicimde uygulanmasi oldugunu savunmak

mumkunse de, kesin bir yargida bulunmak gugtur.

2002 yilinda, 3984 sayili Kanunda yapilan degisiklikle yaptirimlarin
“yayin kuruluguna yaptirim” yerine “programa yaptirim olarak” diizenlenmesi,
yaptirrmlarin caydiricihdini  buylk o6lgide ortadan kaldirmigtir. Ulusal
televizyon kuruluslari agisindan degerlendirildiginde, onceki 8 yillik donemde
392 olan ihlal sayisi, bes yillik bu donemde (2002 — 2007) 726’ya ¢ikmistir.
Bu durumun temel nedeni, 6nceki donemde bir yayin ilkesini ikinci defa ihlal
eden vyayin kurulusuna “yayin durdurma” yaptirimi uygulanirken, yeni
duzenlemeyle bir yayin kuruluguna, c¢esitli programlarda ayni yayin ilkesini
defalarca ihlal etme olanagi verilmesidir. Caydiricilik bakimindan verilecek en
bariz drnek, 2002 — 2007 arasindaki donemde ulusal televizyon kuruluslarina

uygulanan tim yaptirimlar icinde (uyari, 6zir dileme, program durdurma,
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para cezasl) “uyar” yaptirrminin % 82 oraninda olmasidir. Oysaki “uyar”

yaptiriminin énceki ddonemde toplam ihlaller i¢indeki orani, % 36’dir.

5 — Yaptirnm uygulama sirecinde, ézellikle RTUK’iin yavas calismasi ve
yargi mercilerinde yargilamanin uzamasi, yaptirimlarin caydiriciligini énemli

oranda ortadan kaldirmaktadir.

Yaptirim uygulama surecinde RTUK’ten kaynaklanan sorunlarin ilki,
Ust Kurul'un yavas calismasidir. Kimi zaman ihlal tarihi ile yaptirim kararinin
alindig1 tarih arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Ayrica kimi zaman, RTUK
tarafindan, ayni programin birbirinden uzak tarihlerdeki ihlallerinin (ayni yayin
ilkesinin ihlali durumunda) birlestiriimesi ve hatta ayni programda birkag ihlal
olmasi durumunda bu ihlallerin tek bir ihlal gibi degerlendiriimesi so6z

konusudur.

Yaptirnm uygulama surecinde yargidan kaynaklanan en énemli sorun,
surecin yavas islemesidir. Genellikle, RTUK tarafindan alinan yaptirm
kararinin yayincilara teblig edilmesinden sonra yargi sureci baslamakta ve bu

sure¢ ortalama sekiz ay strmektedir.

RTUKten ve yargidan kaynaklanan bu sorunlar, yaptinm slrecinin
uzamasina neden olmakta ve basamakl yaptirrm uygulamasinda diger
basamaklara gecgilmesini zorlagtirmaktadir. Ayrica ¢gogu zaman, yaptirima
konu olan program, yargi sureci sonuglanincaya kadar yayindan kaldiriimis
olmakta ve bu durumda, “uyari”, “6zur dileme” ve “program durdurma’
yaptirimlari ayni yayin kusaginda ilgisiz programlara uygulanmaktadir. TUm
bu hususlar, yaptinmlarin caydiriciigini  énemli oranda ortadan

kaldirmaktadir.

6 — TRT yayinlarinin sekiz yil RTUK tarafindan denetlenmesi ve 3984 sayili
Kanunda TRT igin éngoériilen yaptirimlarin niteligi, bu Kurum igin yaptirim

uygulamasindaki temel sorunu olusturmaktadir. Ayrica, TRT Kurumu
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yayinlarinda ihlal olup olmadigi, genellikle disaridan gelen miidahaleler
sonucunda belirlenmektedir. Yaptirrm uygulamasinda yasanan bu sorun,

kurum ici denetimi ikinci plana atmaktadir.

1994 — 2002 yillari arasinda TRT yayinlarinin 3984 sayili Kanuna tabi
olmasi ciddi sorunlari beraberinde getirmigtir. Ayni yayin ilkesinin ikinci kez
ihlali durumunda Kurumun Yonetim Kurulu’nun dismesi, bir kamu kurulusu
igin ciddi temsil sorunu yaratabilecek bir uygulamadir. Nitekim 3984 sayili
Kanunun 4. maddesinin “s” bendinin ikinci defa ihlal edilmesi sonucunda,

Kurumun Yoénetim Kurulu RTUK’tGn 24.11.1995 tarihli karariyla diismustir.

Ozel yayin kuruluslarindaki reyting kaygisinin TRT icin gegerli
oldugunu soOylemek mumkuin degildir. TRT'de, 2954 sayili Kanunda
ongorilen “Yayin Esaslari’nin ihlal edilip edilmedigine kurum i¢i denetimle
karar verilmekte, ancak siyasi baskilar karar surecini 6nemli Olglde
etkilemektedir. Bu baglamda, kurum i¢i denetimden gecen birgok program,

bakanlarin ve genel mudurlerin istegiyle yayindan kaldirilabilmektedir.

7 — Tlrkiye'de, yayin ilke ve esaslarinin olugturulup uygulanmasi baglaminda
6zdenetim anlayisi yeterince gelismemistir. Bu durum, denetim agisindan
tiim yiiki Devletin omuzlarina bindirmektedir. 3984 sayili Kanunda yer alan
yayin ilkelerinin (m.4) siklikla ihlal edilmesinin en 6nemli nedenlerinden

birisini bu husus olugturmaktadir.

Tuarkiye'de, Amerikan Yayincilar Birligi ve Kanada Yayin Standartlari
Konseyi gibi radyo ve televizyon yayinciligini batinldyle kapsayan ve bu
konuda yayin ilkeleri gelistirip yaptirrm uygulayan saygin bir ézdenetim
kurulusu bulunmamaktadir. Tirkiye’de “Basin Meslek ilkeleri’yle bu alani
duzenleyen ve moral yaptirim uygulayan tek 6zdenetim kurulugsu olan Basin
Konseyi, radyo ve televizyonlarin yalnizca “gazetecilik” faaliyetlerini

denetlemekte ve ¢cogu zaman, bu konuda da yetersiz kalmaktadir.
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Ozdenetim kuruluglar haricinde, Turkiye’de yayin kuruluslarinin
olusturdugu yayin ilke ve esaslarina rastlamak da pek mumkin degildir.
Yalnizca Dogan Medya Grubu’nun bu konuda bir ¢alismasi bulunmaktadir.
Ancak uygulamaya bakildiginda, Dogan Medya Grubu’nun bir Gyesi olan
Kanal D’nin, 1994 — 2007 vyillari arasinda 3984 sayili Kanunun 4.
maddesinde yer alan yayin ilkelerini en fazla ihlal eden bes yayin kurulugu
icinde oldugu gorulmektedir. Ozdenetim anlayisinin gelismemis olmasinin bir
sonucu olarak, 3984 sayili Kanunda ongoérulen yayin ilkeleri siklikla ihlal

edilmektedir.

Ulasilan sonuglardan yola gikarak, Turkiye'de “Toplumsal Sorumluluk
Kurami”’nin igleyisinde ciddi sorunlar oldugunu sdylemek mumkindur. Yayin
ilkelerini olusturup uygulama bakimindan, vyayincilar Uzerine dusen
sorumlulugu yerine getirmemekte, bununla birlikte radyo ve televizyon
yayincihgini  kapsamli bir bigimde duzenleyen 6zdenetim kuruluglarina
rastlanmamaktadir. Bunlara ragmen, mevzuatta yer alan yaptirimlar ve bu
alani dizenleyen RTUK'Gn bazi uygulamalari, caydiriciliktan uzaktir.
Ozetlemek gerekirse, calismanin ilk béliminde yayin ilkelerini olugturup

uygulanmasini saglayacak U¢ merci olarak sayilan “yayincilar”’, “6zdenetim

kuruluglar” ve “devlet” bu alani diuzenlemekte yetersiz kalmaktadir.

Kanaatimizce, Turkiye’de yayin ilkelerinin ihlallerinin 6ntne gegilmesi,
medya patronlarinin, dogasi geregi topluma sorumlu olan bu alani yalnizca
kar getiren bir mecra olarak gormekten vazgecmeleriyle olanaklidir. Bunun
yani sira, yayin kuruluglarinda gorev yapan yayincilar, alanda egitimli ve
bilingli olmali, ellerinde bulundurduklari 6zgurligun sinirlarini iyi bilmelidirler.
Bu durum, “kamu yarari’ni reyting kaygisinin éntine gegirecektir. Ayrica, her
yayin kurulugsu kendi yayin ilkelerini olugturmali ve tim yayincilik alanini
denetleyen saygin bir 6zdenetim kurulusu bulunmalidir. Kuskusuz halkin
egitim seviyesinin yUkseltiimesi, “ilkesiz” yayin yapan kuruluglara kargi 6nemli
tepkiler doguracaktir. Bu hususlar, devletin denetimini en aza indirecek ve

demokrasinin en temel gereklerinden olan bagimsiz ve saygin bir yayinciligi
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ortaya cikaracaktir. Zira, “hur fakat sorumlu yayincilhk” disturunun tlkemizde

egemen olmasi gerekmektedir.
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Outline Procedure For Statutory Sanctions in Content Cases;
(Erisim) http://www.ofcom.co.uk, 18 Aralik 1006.

OZEL, Cevat; Mustehcenlik Kavrami,

(Erisim) http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/mustehcenlik.htm,

3 Agustos 2006.

Radio Regulations, 1986;

(Erisim) http://www.crtc.gc.ca/eng/LEGAL/Radioreg.htm, 5 Ocak 2007.
Television Broadcasting Regulations;

(Erisim) http://www.crtc.gc.ca/eng/LEGAL/TVREGS.HTM, 5 Ocak 2007.
Televizyona Neden Ciktiniz Cinayeti;

(Erisim) http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=312135, 2
Mayis 2007.

www.tdk.gov.tr

The History of Canadian Broadcasting; (Erisim) http://www.broadcasting-
history.ca/, 4 Ocak 2007.
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The Public and Broadcasting;
(Erisim) http://www.fcc.gov/mb/audio/decdoc/public_and_broadcasting.html,
24 Aralik 2006.
Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti; (Erisim) http://www.tgc.org.tr/tarihce.html, 7
Mayis 2007.
Yayincilik Etik ilkeleri imzalandi;
(Erisim)http://www.rtuk.org.tr/sayfalar/Icerik Goster.aspx?icerik_id=ceb44980-
c47e-4364-9b6a-1€3242552102, 24 Adustos 2007.
02.05.2007 tarihli TUM Grubu Rating Raporu;
(Erisim) http://www.medyatava.com/rating.asp, 4 Mayis 2007.
04 — 05 — 06.09.2007 tarihli TUM Grubu Rating Raporu;
(Erisim) www.medyatava.net/ratingengine.aspx, 10 Eylal 2007.
2005 Y1 Basin Bildirileri; (Erigsim) www.rtuk.org.tr, 2 Mayis 2007.

Diger Kaynaklar

1982 Anayasasi.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun
(R.G. 20.04.1994 / 21911).

Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri Hakkinda Ydnetmelik
(R.G. 17.04.2003 / 25082).

2954 sayih Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu (R.G. 14.11.1983 / 18221).
89/552/EEC sayili Sinirsiz Televizyon Direktifi.

Avrupa Sinirétesi Televizyon Sézlesmesi (R.G. 12.12.1993 / 21786).

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Sézlesme
(Avrupa insan Haklari Sézlesmesi), 1998.

Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecine lliskin 2002 Yili ilerleme
Raporu, Ekim 2002.

RTUK Yayin izleme Degerlendirme Dairesinden alinan ve ulusal yayin
kuruluglarinin ihlalleri ile bu kuruluslara uygulanan yaptirimlari gdsteren

listeler.
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1 Ocak 1996 — 1 Temmuz 2007 tarihleri arasinda “Basin Meslek ilkeleri’nin
ihlallerine ve uygulanan yaptirimlara dair, Basin Konseyi’'nin internet sitesinin

arsiv kismindan derlenen bilgiler.

12 Mart 2007 tarihinde RTUK Basin ve Halkla iliskiler Musavirligi'nden
Neriman SARACOGLU ile Yapilan Gériisme.

28 Mart 2007 tarihinde RTUK Hukuk Musavirligi'nden Adem PETEK ile

Yapilan Gorusme.

28 Mart 2007 tarihinde RTUK Yayin izleme Degerlendirme Dairesi'nden Tilin
YUKSEL ile Yapilan Goriigsme.
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EKLER

EK — I: ANAYASA’DAKI ILGILi DIGER HUKUMLER

MADDE 2. — Tirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagl,
baslangicgta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.

MADDE 3. — Tirkiye Devileti, ilkesi ve milletiyle bolinmez bir bdtinddir. Dili
Tlrkcgedir.

Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.

Milli marsi “istiklal Marsi”dir.

Baskenti Ankara’dir.

MADDE 13. — (Degisik: 3.10.2001-4709/2 md.) Temel hak ve hdirriyetler,
Ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum dlzeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve él¢liliiliik ilkesine aykiri olamaz.

MADDE 14. — (Degisik: 3.10.2001-4709/3 md.) Anayasada yer alan hak ve
hdrriyetlerden higbiri, Devletin Ullkesi ve milletiyle béliinmez bdtinligdnd
bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayi1 amacglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hlikimlerinden higbiri, Devilete veya kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hrriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha
genis sekilde sinirlandirilmasini amaclayan bir faaliyette bulunmayi mimkin
kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
mdueyyideler, kanunla diizenlenir.

MADDE 133. — (Degisik: 8.7.1993-3913/1 md.) Radyo ve televizyon
istasyonlari kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar ¢ergevesinde

serbesttir.
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(Ek: 21.6.2005-5370/1 md.) Radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iye sayisi
oraninda belirlenecek (lye sayisinin ikiger kati olarak gdsterecekleri adaylar
arasindan, her siyasi parti grubuna diisen (ye sayisi esas alinmak suretiyle
Tirkiye Buyik Millet Meclisi Genel Kurulunca secilir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri, dyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri
ve gérev stireleri kanunla dlizenlenir.

Devletgce kamu tiizelkigiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile
kamu tlzelkisilerinden yardim gbren haber ajanslarinin 6zerkligi ve

yayinlarinin tarafsizligi esastir.
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EK - Il: “RADYO VE TELEVIZYON YAYINLARININ ESAS VE USULLERI
HAKKINDA Y(")NETMELiK”iN_5. MADD_ESiNDE ONGORULEN YAYIN
ILKELERI

Madde 5 - Radyo, televizyon ve veri yayinlari, hukukun dstinligiine,
Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve &6zgdrliiklere, milli glvenlige ve
genel ahlaka uygun olarak kamu hizmeti anlayigi ¢ergevesinde yapllir.
Yayinlarin Tirkge yapilmasi esastir. Ancak, evrensel kiltir ve bilim
eserlerinin olusmasina katkisi olan yabanci dillerin &6gretilmesi veya bu
dillerde mizik veya haber iletiimesi amaciyla da yayin yapilabilir. Bu dillerin
ogretilmesine yoénelik yayin yapmak isteyen yayin kuruluslari 430 sayili
Tevhidi Tedrisat Kanunu ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu uyarinca
Milli Egitim Bakanligi’ndan alacaklari belgeyi Ust Kurula ibraz etmek suretiyle
yayin yapabilirler. Ayrica, Tirk vatandaslarinin ginlik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve lehcelerde de yayin yapilabilir. Bu
yayinlarin yapilmasina ve denetimine iliskin usul ve esaslar Ust Kurulca
clkarilacak yonetmelikler diizenlenir.

Radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken yayin ilkeleri
sunlardir:

a) Tirkiye Cumhuriyeti'nin varlik ve bagimsizligina, Devletin (lkesi ve
milletiyle bélinmez butiinligdne, Atatlrk ilke ve inkilaplarina aykiri yayin
yapilmamalidir. Yayinlar Tiirkiye Cumhuriyeti'ne vatandaslik bagi ile bagli
olan bireyler arasinda ayrimciliga neden olmamalidir. Anayasanin
egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugu ve bu egemenligin hig¢bir Kigi,
zlimre veya sinifa birakilamayacagi, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya
hukuki temel diizeninin, kismen de olsa din kurallarina dayandirilamayacagi
temel kurali gergevesinde, din veya dini duygular ya da dince kutsal sayilan
degerler, kigisel veya siyasi ¢ikar ya da nifuz saglamak amaciyla
kullanilmamalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, laik ve hukuk devleti
niteliklerini degistirmesine ybénelik yayin yapiimamalidir.

b) Siddete, terére ve etnik ayirimciliga sevk eden, mesrulastiran, onaylayan
veya kigkirtan, halki sinif, irk, dil, din, mezhep ve bélge farki gbzeterek kin ve

dismanliga tahrik ve tesvik eden, toplumda nefret duygulari olusturan yayin
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yapilmamalidir. Dini ve ahlaki konulari, kin ve nefret yaratacak, milli birlik ve
butinligl bozacak sekilde igleyen yayinlara imkan verilmemelidir.

c) Yayincilik, kamu hizmeti anlayigi icinde ydrttilerek, gerek yayin organi,
gerekse hisse sahipleri ve lglncli derece dahil olmak Ulzere, lglnci
dereceye kadar kan ve sihri hisimlari veya bir baska gercek veya tlizel kisinin
haksiz ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmamalidir.  Yayin kuruluslarinin
kisilerle, kamu ve/veya 6zel kurum ve kuruluglarla uyusan veya gatisan 6zel
amacg ve c¢ikarlarini é6n planda tutan lehte, aleyhte veya tehdit unsuru iceren
yayin yapilmamalidir.

d) Insanlar dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi veya dini inang,
mezhep veya benzeri sebepler dolayisiyla hi¢ bir sekilde kinanmamali ve
asagilanmamalidir.

e) Yayinlar, toplumun milli ve manevi degerlerine ve aile yapisina aykiri
olmamali, toplumun en kiglik birimi olan aile yapisini zedeleyecek nitelikte
yayin yapilmamalidir.

f) Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine saygili olunmali, kamu ¢ikarlarinin
gerektirdigi durumlar diginda, kisilerin 6zel hayati ve &zel belgeleri yayin
konusu yapilmamalidir. Kigilerin izinleri olmadikga, konut dokunulmazhgina
aykiri yayin yapilmamall, yargi kararlari diginda, gizli kamera, gizli mikrofon
veya benzeri ybntemlerle yapilan ¢ekimler veya tespit edilen ses kayitlari,
ilgililerin izni olmadan yayinlanmamalidir. Kisilerin zaaflari istismar edilerek,
kurgulama ybntemiyle rigvet, cinsel taciz ve benzeri senaryolari igeren yayin
yapilmamalidir.

g) Yayinlar, Tiirk Milli EGitiminin genel amaclarina, temel ilkelerine ve milli
kdltdirdn gelistirilmesi ilkesine, ahlaka, bilime, vicdan 6zgurliigine ve ¢agdas
dustinceye uygun olmalidir.

h) Tirkge'nin O&zellikleri ve kurallari bozulmadan konugma dili olarak
kullaniimasi, milli birlik ve bltinltugidn temel unsurlarindan biri olarak ¢cagdas
egitim, kaltdr ve bilim dili halinde gelismesi ve zenginlesmesi saglanmalidir.

1) Kigilerin manevi sahsiyetlerine elestiri sinirlar1  6tesinde saldirida
bulunulmamali, kiglk ddsdricl, asagillayici veya iftira niteligi tasiyan

ifadelere  yer veriimemelidir. ~Sorusturulmasi basin meslek ilkeleri
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cercevesinde  mimkin olan  haberler,  sorusturulmaksizin  veya
dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanmamali, sakli kalmasi kaydiyla
verilen bilgiler, kamu yarari ciddi bir bicimde gerektirmedikge, veriimemelidir.
Cevap ve diizeltme haklarina riayet edilmelidir.

J) Yayincilik, haksiz bir amag ve c¢ikara alet edilmemeli, gercek ya da tizel
kisi veya kisilerin her tirlii 6zel amag ve ¢ikarlarina hizmet edecek veya
haksiz rekabete yol acacak yayin yapilmamalidir. ilan ve reklam niteligindeki
yayinlarin, bu nitelikleri glipheye yer birakmayacak sekilde acgiklanmali, bu
ayirimi zorlastiran uygulamalardan kacginilmalidir. Yayin kurulusu, bir bagka
basin organinin veya yayin kurulugunun 6zel ¢abalarla yarattigi Griind, kendi
trantymus gibi sunmamall, ajanslardan veya baska bir medya kurulugsundan
alinan haberlerin kaynagini belirtmelidir.

k) Sucglu oldugu yargi karariyla kesinlesmedikge hi¢ kimse suglu ilan
edilmemeli veya sucglu olarak gésterilmemelidir. Yargiya intikal etmis
herhangi bir dava s6z konusu oldugunda, kesin hikium tesisine kadar, yargi
kararini etkileyebilecek sekilde yayin yapiimamalidir. Kigileri sug islemeye ve
temel toplumsal kurallara aykiri fiil ve davraniglara ydnlendirici, ézendirici
veya sug¢ tekniklerini 6gretici yayin yapilmamalidir.

I) Haber biilteni, haber programi ve giincel programlarin yayininda,
tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerine bagl olunmalidir. Yayinlarda,
Ozgurce kanaat olusumunu saglamak amaciyla, haber ve yorum birbirinden
ayrilmalidir. Yorumlar, gergekler ve konu igeriginden saptirilacak gekilde
yapllmamali, herhangi bir fikir veya gérisiin 6z, nitelik degistirecek sekilde,
yalnizca bir bélimiine yer verilerek veya diger anlatim ybntem ve teknikleri
kullanilarak c¢arpitilmamalidir. Aldatici canlandirmalardan veya kurmaca
haberlerden  kaginilarak, canlandirmanin  gerekli  oldugu  hallerde,
“canlandirma” oldugu acikga belirtilmelidir. Kamu yarari gerekmedikce, haber
kaynaklarinin gizliligi korunmalidir.

Yayinlar, kamuoyunun serbest olugsumuna katki saglayacak nitelikte
olmalidir. Yayinlarda, farkli diusiince ve inanglara yer verilmeli, ¢ok seslilik

saglanmalidir.
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m) Halki aldatacak, yaniltacak veya haksiz rekabete yol acacak reklam
yayinlarina yer verilmemelidir.

n) Siyasi partiler ve demokratik gruplar arasinda firsat esitligi saglanmali, tek
yonli, taraf tutan yayin yapilmamalidir. Acik oturum, panel ve benzeri
tartisma programlarinda, ele alinan olay ve konularla ilgili tiim gértslerin, Kigi
ya da kuruluglarin dengeli bir sekilde temsil edilmesi saglanmalidir. Segim
dénemlerinde belirlenen seg¢im yasaklari ile ilgili ilkelere aykiri
davranilmamalidir.

o) Yayinlarda, mevzuatin eser sahipleri ile komgu hak sahiplerine tanidigi
haklar ihlal edilmemelidir.

p) Bilgi iletisim telefonlari vasitasiyla yarisma ve benzeri ydntemlere
bagvurulmamali ve bunlarin sonucunda izleyici veya dinleyicilere ikramiye
veriimemeli veya ikramiye verilmesine aracilik edilmemeli, lotarya
yapilmamalidir.

Bilgi iletisim telefonlari kullanilarak yapilacak anket ve kamuoyu yoklamalari,
hazirhk asamasindan sonuglarin ilanina kadar noter nezaretinde
gerceklestiriimelidir.

r) Televizyon ekrani, yayinlanan tek bir program icin bir bdtin olarak
kullaniimalidir. Televizyonda béliiniir ekran yoluyla, ana program ile ilgisiz
bilgiler veren konulari isleyen yayinlar yapilmamasi esastir. Ancak,
programin esas unsurlarindan olan ve bir ¢ergeve iginde verilen hareketli ve
hareketsiz gortntiler, béliinir ekran kapsaminda degerlendiriimez.
Cerceveler veya alt yazi teknigi kullanilarak, stlrekli olarak yayin
yapiimamalidir. Programlarda islenen konunun ve verilmek istenen mesajin
anlasilabilir bir bigcimde izleyiciye aktarilmasi, programin bdtdinligiind,
degerini ve Kalitesini zedelememek, izleyicinin program se¢me hdrriyetini
engellememek kaydiyla;

1.Programlarda yer alan Kigilerin kimliklerinin belirtiimesi,

2.Borsa ve hava durumu bilgilerinin verilmesi,

3.Glnln herhangi bir saatinde meydana gelen 6nemli olaylarin aninda

verilmesi,
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4.Yabanci dildeki filmler veya programlarda yer alan soézlli anlatim ve
diyaloglarin Tiirkge olarak yayinlanmasi,

5.Yayin kuruluglarinin kendi programlarini tanitmalari ve kendileriyle ilgili
bilgilerin verilmesi,

6. Resmi duyurularin verilmesi,

7. Egitim, kdltir ve sanat programlarinda yer alan bilgilerin sézlii anlatimla
birlikte yazili verilerek desteklenmesi ve pekistirilmesi,

8.Isitme engelliler icin yapilan programlardaki sézlii bilgilerin ve diyaloglarin
verilmesi amaciyla alt yazi teknigi kullanilabilir.

Yayin kuruluglarinin kendi programlarini tanitmalari ve kendileriyle ilgili
bilgilerin verilmesi halinde, kullanilacak alt yazilarin slresinin sekiz saniyeyi
gecmemeli ve yerlestirme sikligi on dakikadan kisa olmamalidir.(Miilga: 15
Subat 2005 giin 25728 sayili Resmi Gazete Madde 4)

Radyo ve televizyonlarda, her tirlii spor karsilasmasinin naklen ve/veya
banttan yayinlarinda, program tanitimi, izlenme oranlarinin verilmesi gibi,
nakledilen spor karsilasmasiyla ilgili olmayan duyurular sesli olarak
yapilmamalidir.

Haberlerde konuyla ilgili olmayan gériintiiler verilmemeli, yayinlarda argiv
goriintisi kullanildigi hallerde, gérintilerin “argiv” niteligi, canli yayinlarin
tekrarinda ise yayinlarin ‘tekrar” oldugu ve canli yayinin ilk yapildigi tarih
acikcga belirtiimelidir.

s) Program hizmetlerinin bditin unsurlari, insan onuruna ve temel insan
haklarina saygili olmalidir. Insanlarin éliim anlari ve benzeri durumlar, duygu
sémdardsiine yol acgacak bigcimde veriimemelidir. Yayinlarda, sebepsiz
korkular ve celiskili duygular yaratacak, kadercilie veya intihara
ybnlendirecek unsurlara yer verilmemelidir.

t) Cinsel duygulari sémiirmeye yénelik, bireyleri cinsel meta olarak gésteren,
insan bedenini cinsel tahrik unsuruna indirgeyen, toplumsal yasam alani
icinde sergilenemeyecek mahrem s6z ve davraniglar igceren yayinlar
yapilmamalidir.

Tiir ve icerik geregi cinselligin yer aldigi yapimlar, genclerin ve ¢ocuklarin

zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki gelisimini korumak amaciyla sesli/yazili
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uyarilar yapilarak, saat 23.00 ile 05.00 arasinda yayinlanmali, bu tir
programlarin tanitim duyurularinda, cinselligin teghir edildigi bélimler
kullanilmamali ve bu duyurular saat 21.30'dan sonra yapilmalidir.

u) Kadinlara, guigstizlere ve kligliklere kargi her tirlii ayrimcilik, fiziksel ve
psikolojik siddet tesvik edilmemelidir. Aile i¢i giddet, dayak, cinsel taciz,
tecaviiz gibi konulari mesrulastirici, hafifletici ve kiskirtici, toplumsal hayatta
ve aile iginde bireyler arasi egitsizligi onaylayan, kadinin riza, onay ve
temsiliyet hakki ve isteklerini yok sayan yayin yapilmamalidir. Cocuklarin
fiziksel, duygusal veya cinsel istismari, ya da cocuk emeginin sémdur(isii
6zendiriimemelidir. Yayinlarda, insanlarin bedensel ve zihinsel engelleriyle
ilgili duyarliliklar1 dikkate alinmali, engelli izleyicilerin yayinlari izlemelerini
saglamak amaciyla (isaret dili, alt yazi vb.) gerekli diizenlemelerin
yapilmasina 6zen gdsterilmelidir. Hayvanlara karsi gsiddet igceren goériintiler
hicbir sekilde yayinlanmamalidir.

v) Yayinlar siddet kullanimini 6zendirici veya irkgl nefret duygularini kiskirtici
nitelikte olmamalidir. Siddete karsi birey ve toplumu duyarsizlastiran,
insanlari giddet kullanmaya ydénelten, 6zendiren yayin yapiilmamalidir.

Haber, haber program veya giincel programlarda siddet unsuru tagiyan
goruntler flulastirma ve benzeri tekniklerle, sadece olayin gerektirdigi 6lglide
asiriya kagmadan kullaniimalidir. Siddet unsuru agirlikli dramatik yapimlar,
gocuk ve gencglerin olumsuz etkilenmemeleri igin, 6nceden seslilyazili
uyarilarda bulunulmasi kaydiyla, ancak saat 23.00 ile 05.00 arasinda
yayinlanmali, bu tlr programlarin tanitim duyurularinda siddet igceren
bélimler kullaniimamali ve bu duyurular saat 21.30'dan sonra yapilmalidir.

y) Sug brqlitlerinin eylemlerini ve hedeflerini bu kisi veya Orglitlere haksiz
¢clkar saglayacak sekilde ele alan veya 6rglitiin korkutma, sindirme, yildirma
glclnii artiracak ya da baski, tehdit ve korku yaratarak kendi otoritelerini
olusturmalarina yol agacak nitelikte yayin yapiilmamalidir.

z) Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek
turden programlar, korunmasi gereken izleyici kitlenin seyredebilecegi zaman
ve saatlerde yayinlanmamalidir. Yayinlarda ilgi ¢ceken kisi veya karakterler,

gocuk ve geng izleyicileri 6zendirerek, onlarin duygusal, ahlaki ve sosyal
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gelismelerini olumsuz ybdnde etkileyebilecek bicimde gdbsterilmemelidir. Tiir
ve icerik geregi; cinsellik, siddet ve olumsuz 6rnek alinabilecek davranislar
(kumar, alkol, uyusturucu kullanimi, kétii dil, intihar vb.) iceren yayinlar, saat
23.00 ile 05.00 arasinda, farkli yas gruplari gbzetilerek, sesli/yazili uyarilar
yapilmak suretiyle yayinlanmalidir. Bu tir programlarin tanitim duyurularinda,
siddet, cinsellik vb. igeren bélimler kullaniimamali ve bu duyurular saat
21.30°dan sonra yapilmalidir.

Yukarida sayilan yayin ilkelerine aykiri yayin yapan aboneli-sifreli kuruluslar
dahil olmak lizere tiim radyo ve televizyon kuruluglari ile Kanunun 24ncii
maddesi ile (icretsiz olarak kanal ve frekans tahsis edilen Meteoroloji Igleri
Genel Mddirltagt, Emniyet Genel Mddlrliigli ve radyo-televizyon béliimleri
bulunan iletisim fakdilteleri bilnyesinde yayin yapan radyo ve/veya
televizyonlar hakkinda Kanunun 33inclt maddesi hikimleri uyarinca
mueyyide uygulanir. Radyo ve televizyon kuruluslari test yayini yaptiklari

stirede de yayin ilke ve esaslarina uymakla yukamldddrler.
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EK - lll: YAYINCILIK ETiK iLKELERI
1. Insan onuruna, temel hak ve ézgiirliiklere saygili olmak

2. Ifade 6zgiirliigii ve haber alma hakki ¢cergevesinde, olay ve olgulari dogru,

tarafsiz ve eksiksiz yayinlamak,
3. Yayinciligi haksiz amag ve ¢ikarlar dogrultusunda kullanmamak,
4. Coksesliligin ve kiiltiirel gesitliligin korunmasina énem vermek,

5. Yayinlarimizda irk, renk, dil, din ve cinsiyet ayrimciligina, asagilama ve

Onyargilara yer vermemek,
6. Kisi ve kurumlarin cevap ve dlizeltme haklarina saygili olmak,

7. Toplumda korku ve infial yaratabilecek olaylar karsisinda ve kriz

zamanlarinda sagduyulu davranmak,
8. Siddeti tesvik etmemeye ve mesrulastirmamaya 6zen géstermek,
9. Ozel hayata ve mahremiyete saygili olmak,

10. Kadinlarin sorunlarina duyarli olmak ve kadinlari nesnelestirmekten

kaginmak,
11. Cocuk ve gencgleri uygun olmayan igcerikten korumaya 6zen géstermek,

12. izleyicilerin ve dinleyicilerin gereksinim, begeni ve hassasiyetlerine 6nem

vermek.
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EK — IV: DOGAN MEDYA GRUBU YAYIN IiLKELERI

1. Gazetecilikte temel islev, gergekleri bulup bozmadan, abartmadan ve
higcbir baskinin etkisi altinda kalmadan, en kisa zamanda ve edinilebilen tam
bilgiyle kamuoyuna iletmektir.

2. Gazeteci, mesleki ¢alismalarini her tiirlii ¢ikar ve niifuz iligkisinin diginda
tutar; herhangi bir siyasi partide aktif gbrev almaz.

Dogan Medya Grubu'nun "ekonomi” ve "finans" konularinda yayin
yapan béliimlerinde g¢aliganlar, hisse senedi sahibi olamazlar ve borsalarda
dolayli yahut dolaysiz hisse senedi alip satamazlar.

3. Gazeteci, goérevini, tagidigi sifatin sayginligina goélge dlisiirebilecek
ybntem ve tutumlarla yapmaktan uzak durur.

Dogan Medya Grubu ¢alisanlari, bagl olduklari birim ydneticisinin izni
olmadan gezi davetlerini kabul edemezler.

4. Yayina konu edilen veya edilmesi dlsgtnilen kigilerden ve kurumlardan
meslek etik ve geleneklerine aykiri hicbir hediye ve ayricalik kabul edilemez.

5. Yayinlarda hi¢ kimse, irk, cinsiyet, sosyal diizeyi veya iligkisi, dini inanglari,
fiziki kusurlari veya yagi nedeniyle asagilanamaz ve kinanamaz.

6. Dislnce, vicdan ve ifade 6zglrltiglini sinirlayici; genel ahlak anlayigini,
din duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici yayin yapilamaz.
7. Kigileri ve kuruluglari, elestiri sinirlarinin é6tesinde kliglk ddsiren,
asagllayan veya iftira niteligini tasiyan lakap ve ifadeler kullanilamaz.

8. Sucglu oldugu yargi karariyla belirlenmedikge hi¢ kimse "suglu” ilan
edilemez.

9. Sorusturmasi  gazetecilik olanaklari iginde bulunan haberler,
sorugturulmaksizin ve bundan ne sonug¢ alindigi belirtiimeksizin ve / veya
dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanamaz.

Dogan Medya Grubu'na bagli basin organlarinda yanlis haberi veren
ve/veya yayinlanan gazeteci "ihtar"dan, "is iligkisinin kesilmesi"ne kadar
uzanan bir yaptirimin hedefi olur.

10. Inandirici makul nedenler gésterilmedikge kimse, yasalarin sug saydidi

eylemlerle itham edilemez.
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11. Kigilerin 6zel yasami - ilgilinin agik veya kapali rizasi oldugu anlamina
gelen yasam sekli veya kamu c¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar disinda —
yayinlara konu edilemez.

12. Kamu yarari olmadikga, gizli kamera kullanmak, gizlice ses kaydi
yapmak, Ozel miilke izinsiz girmek gibi, ilgilinin kigilik haklarina saldiri
sayilabilecek yéntemlerle haber (retilemez.

13. Saniklarin, suglularin akrabalari ve yakinlari, olayla ilgileri olmadikga
veya olayin dogru anlasilmasi igin geredi bulunmadikga teshir edilemez.

14. Sakli kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarari ciddi bir bigcimde
gerektirmedikge yayinlanamaz.

156. Haber kaynaginin — kamuoyunu yaniltmayi amacgladigi haller hari¢ —
gizliligine azami saygi ve titizlik gbsterilir.

16. Haberlerin arastirilmasi, hazirlanmasi ve yayinlanmasinda her zaman
dengeli, gercege bagli ve objektif davranilmasi sarttir.

a) Yayinlanan haberde suglanan tarafin gériisiine yer verilir. ilgilinin yanit
vermemesi veya kendisine ulasilamamigs olma hali ayni haberde belittilir.

b) Yayinlanan alintilarda, kiginin anlasiimaz ya da giliing duruma diismesine
neden olacak O&zetleme ve degisiklik yapilamaz. Yayinlanan alintilarda
kaynak ve tarih acik olarak belirtilir.

c) Bltin kamuoyu aragtirmalari, yapan kurulusun adi, kimin talebi ve
finansmani ile yapildidi, tarih ve gériisiilen Kisi sayisi ve arastirma metodu
acik olarak belirtilerek yayinlanir.

17. Siddet ve zorbaligi 6zendirici veya kiskirtici; ¢cocuklari cinsel konularda
olumsuz ybénde etkileyici, bireyleri topluluklar ve uluslararasinda nefret ve
dismanligi kérikleyici yayin yapmaktan kaginilir.

18. llan ve reklam niteligindeki yayinlarin, bu nitelikleri tereddiide yer
birakmayacak sekilde belittilir.

19. Yayin tarihi icin konan zaman (ambargo) kaydina uyulur.

20. Yanlis yayinlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina saygi gésterilir,
geregi yapilir.

Dogan Medya Grubu basin organlari, hatalarini diizeltme amacina ybénelik,

dlizenli olarak devreye giren mekanizmalar olustururlar.
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OZET

BAYKAL, Kemal Cem. Radyo ve Televizyon Yayinciliginda Yayin ilkelerinin
ihlali ile Yaptirnm Uygulamasinda Ortaya Cikan Sorunlar, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2008.

GuUnUmuzde, insanlar Uzerinde buyuk etkisi oldugu disundlen ve her
hangi bir Ucret ddemeksizin buyuk kitlelere ulasan radyo ve televizyon
yayincihgi, bu oOzellikleri geregi, topluma karsi sorumlu olmaldir. Bu
baglamda “toplumsal sorumluluk”, yayincilarin, 6zdenetim kuruluslarinin ve
devletin olusturdugu yayin ilkeleri ve vyayin iceriklerinin bu ilkelere

uygunlugunun denetlenmesiyle gerceklesir.

Dunyadaki orneklere bakildiginda, ABD ve Kanada gibi ulkelerde
radyo ve televizyon yayinciligini kapsamlh yayin ilkeleriyle duzenleyen
O0zdenetim kuruluslarini gérmek mumkundur. Ayrica 6zdenetimin haricinde,
AB mevzuatinda yayincihdin belli sinirlamalara tabi oldugu kabul edilmigtir.
Yine ayni sekilde, birgok Ulkede yayincilik alani devlet tarafindan olusturulan
yayin ilkeleriyle denetlenmekte ve bu ilkelere uymayanlara c¢ok ciddi

yaptinimlar uygulanmaktadir.

Tarkiye’de de yayincilik alaninin, gerek yayincilar, gerek 6zdenetim
kuruluglari ve gerekse devlet tarafindan olusturulan yayin ilkeleriyle
sinirlandigini  soylemek mumkinddr. Ancak, 3984 sayili Kanunun 4.
maddesinde ongorulen yayin ilkeleri, “reyting kaygisi” nedeniyle, yayincilar
tarafindan sikga ihlal edilmektedir. ihlallerin sayica fazla olmasin diger bir
nedeni ise, 3984 sayili Kanunda belirtilen yaptirimlarin caydirici olmamasidir.
Ayrica, yaptinm uygulama slrecinde RTUK'Un yavas calismasi, farkli
tarihlerdeki ihlallerin tek bir ihlal seklinde degerlendiriimesi gibi nedenler ve
yayin kuruluglari tarafindan yargiya gotiiriilen RTUK uygulamalarinin karara
baglanmasinin ¢ok uzun zaman almasi, yaptirrmlarin caydiriciligini

azaltmaktadir.
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Kamu yayin kurulusu TRT'de ise, genellikle yayin igeriklerinde ihlal
olup olmadigina, disaridan gelen mudahaleler sonucunda karar
verilmektedir. Bunun haricinde, Turkiye’de gelismis bir 6zdenetim anlayigi
bulunmamaktadir. Bu durumun temel gerekgesi, radyo ve televizyon
yayincihgini  kapsamli bicimde duzenleyen bir 6zdenetim kurulusunun
bulunmayigidir. Ayrica yayincilar, kendi 6zdenetimlerini saglamakta yetersiz

kalmaktadir.

Bu oOzellikleriyle  Turkiye’deki yayincilik anlayigi, “toplumsal

sorumluluk”tan uzaktir.

Anahtar Sozciikler

1- Yayincilik
2
3
4- Yaptirim
5- RTUK

Yayin llkeleri

Yayin ilkelerinin ihlali
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ABSTRACT

BAYKAL, Kemal Cem. Violation of Broadcasting Codes and Problems Arising

from Applications of Sanctions. Master Thesis, Ankara, 2008.

Today, radio and television are very important and effective for human
life. People don't pay anything for watching television or listening to radio; so
broadcasts can reach society easily. In this context, there must be
broadcasting codes formed by either governments, or broadcasters and self

— regulation organizations. It is very important for social responsibility.

In the USA and Canada, there are extensive broadcasting codes
formed by self — regulation organizations. In addition, the contents are
limited by EU laws and in the same way, many governments regulate radio

and television broadcasting by laws.

In Turkey, government, broadcasters and self — regulation
organizations, regulate the contents by broadcasting codes. But the
broadcasting codes laid down in the law numbered 3984 (article 4) are
violated often by bradcasters for achieving more “rating”. Other important
cause of this negative situation is the ineffectiveness of sanctions. Also, The
Radio and Television Supreme Council (RTUK — RTSC) and courts work

rather slowly and as a result of this, sanctions become ineffective.

Turkish Radio — Television Corporation (TRT), the Turkish public
broadcasting corporation, has also some problems about broadcasting
codes. In TRT, violations are usually caused by some political interferences.
In addition and in our opinion, self — regulation is not sufficient in Turkey.
Because there is no self — regulation organization that regulates broadcasting
codes by itself; also, broadcasters are not sufficient to supply self —

regulation codes and principles.
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For all these reasons, it is possible to say that broadcasting in Turkey

is not in agreement with social responsibility.
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3- Violation of Broadcasting Codes
4- Sanction
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