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ONSOz

isginin Korunmasi ilkesinin Grlinii olarak 4857 sayili is Kanunu,
2822 Sayill Toplu is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu, 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu, 854 Sayili Deniz is Kanunu 5953 Sayili Basin is
Kanunu 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile ig¢inin haklarini korumak amaciyla “idari ceza hakumlerine” yer
verilmigtir. Bu ¢calismada bagimli ¢alisanlar agisindan inceleme yapilmig, bu
baglamda sadece is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’nda éngdriilen

idari cezalar inceleme konusu yapilimistir.

Ozellikle is Kanunu’nun idari ceza hiikiimleri bélimiinde idari para
cezasi ongorulen fiiller incelendiginde, bu kanunun buyuk bolumunadn ihlali
halinde idari yaptirrm altina alindigi bu durumda yapilacak ¢alismada ig
hukukunun butand kapsayici bir gekilde incelemenin faydali oldugu
dislnilerek tez calismasinin konusu olarak “is ve Sosyal Givenlik
Hukukunda idari Sug ve Cezalar’ tercih edilmistir.

Bu c¢alismanin ilk bolumde Oncelikle idari ceza kavrami, idarenin
ceza verme yetkisi, idari ceza hukukunun temeline iligkin arastirma
yapilimistir. Bu baglamda hem idare Hukuku hem de Ceza Hukuku kaynaklari

arastirilip incelenmis ve agiklanmaya caligsmistir.

Tez konusu geregi, para cezalarina, idari para cezasi hukumlerini
genel kurallar koymak suretiyle “kabahate” donusturen ve 01.06.2005
tarihinde yarurluge giren “5326 sayili Kabahatler Kanunu incelendikten sonra,
sonraki bélimlerde, 4857 Sayili is Kanununda dizenlenen idari ceza

hakumlerine iligkin genel agiklamalar, yapiimaya galisiimigtir.

1. bélimde ise is Kanununda diizenlenen idari ceza hikimlerinin
ayri ayri incelenmesine gecilmis, idari ceza hikimleri kapsamindaki is
Hukuku kavramlari is Kanunu ve her konuya iligkin yénetmelik hikiimleri de

incelenerek agiklanmaya calismis, ihlal edilen hukme iligkin dngorulen idari



para cezasli miktarlari “yeniden degerleme oranina gore artirilmig 2007 yili

degerlerine gore belirtilmistir.

IV. Bolumde Sosyal Sigortalar Kanununda duzenlenen idari para
cezalari ile birlikte Sosyal Sigortalar Kanunu kavramlari aciklandiktan sonra

ongorulen idari para cezalarinin miktarlari belirtilmistir.

V. Bélimde ise, is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu'ndan
dolayr verilen idari para cezalarina karsi hangi yargl yoluna
bagvurulabilecegine iliskin agiklamalara yer verilmistir.
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Giris

1982 Anayasa’sinin 2. maddesiyle Turkiye Cumhuriyeti’'nin sosyal
bir devlet oldugu, yine Anayasa’nin Calisma hakki ve 6devi basligini tagiyan
49. maddesinin 1. fikrasinda "Calisma, herkesin hakki ve Odevidir.”
denildikten sonra ayni maddenin 3.10.2001 tarih ve 4709/19 maddesiyle
degdisik 2. fikrasinda da “Devlet, caligsanlarin hayat seviyesini yukseltmek,
calisma hayatini geligtirmek igin galisanlari ve issizleri korumak, calismayi
desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” Hikminu kabul etmistir.

Bilindigi  Uzere, Ulkemizde serbest piyasa ekonomisi
uygulamaktadir. Bu rejimin gereg@i olarak Ozel tesebbusun igletme - isyeri
kurmasi serbesttir, baska bir deyisle izne tabi dedgildir. Kurulan isletmenin —
isyerinin amaci gergevesinde, faaliyette bulunup kar elde edebilmesi igin, ig
gucune ihtiyag duyulmaktadir. Bu ihtiyag da “iggiler” araciligiyla
giderilmektedir. Sozlesme serbestisi c¢ergevesinde igyeri sahibi (isveren)
istedigi  kisilerle sOzlesme yapabilmektedir. Sozlesme, genellikle “is
s6zlesmesi” olarak ortaya cikacaktir. igsizlik oraninin yiksekligi de goz
onune alindiginda, bir tarafta isgici bulma konusunda sikintisi olmayan
isveren; diger tarafta ise, kendisinin ve ailesinin gegimini bu hukuki s6zlesme
karsihgl gorecedi isten temin eden ekonomik olarak diger tarafa (igsverene),
bagimli olan isci bulunmaktadir. iste sézlesmenin bu 6zelliginin bir geregi
olarak, devletin; “sosyal devlet anlayisin” gergeklestirebilmesi c¢alisma

barigini saglamasi igin, is¢iyi koruyucu tedbirleri almasi gerekmektedir.

iscinin korunmasi amacina yoénelik tedbirler, is sdzlesmesinin bir
0zel hukuk s6zlesmesi olmasindan oturu, kanunun emredici hUkim koymak
suretiyle alinabilir. Ancak emredici hukumlere ragmen iscilerin, gerek

ekonomik haklarinin gerekse sagliginin ihlalini 6nlemek mimkin olmayabilir.



iste bu durumda Is Hukukunun kamusal yénii ortaya ¢ikmaktadir." Bu amaci
gergeklestirmek igin is Hukuku mevzuatinda isginin teminat altina alinan bir

kisim haklarinin ihlalini dnleme bakimindan idari cezalar Gngormustur.

! is Hukukunun kamusal yéniine iliskin tartismalar icin bkz., Hamdi Mollamahmutoglu, is
Hukuku, Ankara 2004, s., 5v.d



I. BOLUM

CEZA, YAPTIRIM VE iDARi CEZA KAVRAMLARI, OZELLIKLERI
VE CEZA YAPTIRIMLARINDAN FARKLILIGI

l. Genel Olarak

Bireylerin toplum halinde yasamasi kag¢inilmaz bir zorunluluktur.
Toplum olarak yasamak ise belirli bir dizeni ve bu dizenin kurallarina
uyulmasini gerekli kilar. Toplumda duzeni saglamada etkili oldugu dusunulen
hukuki olmayan diger kurallar, gogu zaman hemen sonu¢ doguracak etkili
yaptinmlar icermez. Bu kurallar, yalnizca belirli kisiler agisindan yonlendirici
olduklarindan tim bireyleri baglayici ve hemen etki doguracak hukuk
kurallarinin varhgi, toplum yasaminin devami igin son derece Onemlidir.
insanligin dogusundan beri sosyal sorumlulugunu yerine getirmeyen insanlar
hep mevcut olagelmistir. insanlarin topluluk halinde yasamalarinin bir geregi
olan toplumsal gorevlerini yerine getirmeleri beklenmektedir. YukumltlUklerini
yerine getirmeyenler ise, zorlayici kurallarla karsilasmaktadirlar. Bu zorlayici

kurallarin baginda yaptirimlar gelmektedir.

Toplumsal dizeni bozan davraniglar en bilinen sekliyle su¢ olarak
adlandirilmaktadir. Bu c¢alismada, kavramlarin agiklanmasinda karmasaya
yol agmamak i¢in ceza kanunlariyla duzenlenen “sugu” ifade ederken “adli
su¢”, bu su¢ nedeniyle uygulanan yaptinrm ise “adli ceza” kavramlari
kullanilmigtir. Su¢ sayilan davraniglarin 6nlenebilmesi amaciyla ¢ok cesitli
yollara basvurulmaktadir. Bozulan toplumsal dizenin hemen ve en hizl
sekilde saglanabilmesi icin adli ceza yerine idari cezalar verilmesi yoluna
gidilmektedir. Bu yola iten sebepler ise, mahkemelerin is yukunun fazla
olmasindan dolay! cezanin uygulanmasinda zaman kaybina ugrandig: ve

cezalandirmadaki caydiricilik amacinin gergeklesmedigi ileri stiriimektedir.?

> Selami Fatih Mahmutoglu, Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene
Aykinlhklar Hukukunda Yaptirim Rejimi, Istanbul 1995, s. 13



Hafif nitelikteki suglarin ve kabahatlerin bir kismi, ceza kanunlarindan
cikartilmasini ve dolayisiyla adli su¢ olmaktan g¢ikarma yoluna gidilmis;
tumayle su¢ olmaktan ¢ikarilamayacak fiilleri iligkin ceza verme yetkisi, yargi
organi diginda yurutme organina yetki taninarak daha hizli ve mali cezalarla
¢o6zUmunu gerekli kilmistir. Bir bakima niteligi itibariyla bazi adli suglar
yonunden vyarginin ig yuku, yapilan yasal duzenlemeler ile idareye
devredilmistir.?

Cagimiz gesitli adlarla anilmistir. Ancak gunimuzde her alanda
(bilginin akisi, teknolojik gelismeler, ulasim vs.) hayat son derece
hizlanmigtir, ayrintilara girmemekle beraber c¢agimizi ‘hiz ¢agr’ olarak
adlandirabiliriz. Her alanda hayatin hizlanmasi kurallarin ihlalini de
hizlandirmistir. Bozulan toplumsal dizenin yeniden saglanmasi ig¢in yaptirim
uygulanmasinin da hizlanmasini gerektirmistir. Buna paralel olarak hizli bir
yaptirnm sekli olarak idari cezalar ongorulmege baslanmistir. GUinimuz Turk
hukukunda idari ceza yaptinmlarinin gittikge yayginlastigi gézlenmektedir.
4857 sayili is Kanunu (m. 98 v.d.) 3621 S. Kiyi Kanunu (m.5) 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu, 5490 sayili Nufus Hizmetleri
Kanunu ve daha birgok kanunda idari cezalar igeren hukimlerin bulunmasi,
ulkedeki hemen herkesi ilgilendiren bir yayginlikta basvurulmasina neden
olmaktadir.

GUnumuzde idari cezalar, gun gectikce artan bir Onem
kazanmaktadir. Basinin promosyon uygulamalarini kontrol altina almak igin
bayuk meblaglara varan yaptirimlarin ¢ézumler arasinda dusunulmesi; belirli
surelerle televizyon yayinin durdurulmasi ve belirli yerlerde sigara igilmesinin
yasaklanmasi gibi yaptirimlar son zamanlarda, idari cezalarin daha sik

gundeme gelmelerine neden olmaktadir

Glnumiizde idari yaptinmlar, basta idare Hukuku olmak tizere,
Anayasa Hukuku, Ceza Hukuku, Mali Hukuk, Mukayeseli Hukuk ve Avrupa

 Ali Karagilmez, Giin Para Cezasi Sistemi ve Adli Para Cezalari, Ankara 2005, s. 27



insan Haklari Hukukunda temelini bulmaktadir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin idari yaptirimlar hakkindaki tavsiye kararinda da belirtildigi Uzere,
devlet idaresinin buyumesi ve belirli eylemlerin su¢ olmaktan g¢ikariimasi
yonundeki egilim, idari otoritelere belirli yaptirnmlar konusunda tasarrufta
bulunabilme yetkisinin taninmasi sonucunu dogurmustur. Benzer gorusler
Viyana 14 uncu Uluslararasi Ceza Kongresi Kararlarinin giris bolumunde de
ifade edilmigtir. Ayrica, yasama organlari ve hukuk biliminin idari
yaptinmlarda istenmeyen artisin engellenmesi ile bu alanin sinirlarinin ve
ilkelerinin belirlenmesi yonunde c¢aligmalar yapmasi gerektigine dikkat

cekilmistir.*
Il. YAPTIRIM, CEZA VE IDARIi CEZA KAVRAMLARI

insanh@in ortaya ¢ikmasindan bu yana insanlarin birbirine ihtiyag
duymasindan oturu toplu yagsam dogmustur. Toplu halde yasamanin geregi
ve birlikte yasamin devami igin belirli bir disiplinin olmasi zorunluluk teskil
etmektedir. Bu disiplinin  saglanmasi igin ise sinirlayict  kurallar
ongorulmustiur. Konulan bu kurallarin etkinligini saglamak icin ise zorlayici
tedbirlere basvurmak gerekmigtir ve bdylece yaptirimlar ortaya c¢ikmistir.
Yaptirimlarin iki yonu vardir. Birinci olarak, disiplini bozucu insan fiilleri tesbit
edilir. Bu fiil, kuralin niteligine gore icrai davranisla gerceklestirilebilecegi gibi,
ihmali davranisla da gerceklestirilebilir. ikincisi ise, yaptirrmin neden ibaret
oldugu belirtilir.> Yaptinmlar, giinimiiz hukukunda, bagl oldugu hukuk
sistemine gore cesitli sekillerde ortaya ¢ikmistir. Cagdas hukuk sistemlerinde
yaptirnmlar hukuki ve cezai yaptirimlar olmak uUzere ikiye ayriimaktadir.
Mesela, yaptirnmlar Ceza Hukukunda hapis cezasi veya adli para cezasi
seklinde, Medeni Hukukta vyaptinmlar tazminat vb. yaptirimlardan
olusmaktadir. Yukarda deginildigi Uzere gittikge yayginlagsan yeni bir karma

* Yicel Ogurlu, idari Yaptinmlar Karsisinda Yasal Korunma, idari Ceza Hukuku ve idari
Cezalara Kargi Basvuru Yollari, Ankara 2001, s.17

® Sulhi Donmezer, Sahir Erman , Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C.I,
istanbul 1985, s.1



hukuk diizeni olarak idari Ceza hukukunda ve is Hukukunda ise idari ceza
olarak varlik gostermektedir.

Ceza ise, topluma karsi yapilan zararh bir fiilin karsilhigi olarak ve
toplum adina uygulanan toplum duzenini ihlal eden kisiye karsi uygulanan bir
yaptinmdir. Ceza kavrami su sekilde tanimlanmistir: “sorumlu bir kimse
tarafindan, muspet veya menfi bir hareketle meydana getirilen ceza tehdidi
taslyan, bir kanunda tanimlanmis tarife uygun ve hukuka aykiri bir fiildir.”

Onceden belirlenen hukuk kurallara uyulmamasi sonucunda, idari
diizenin ve kamu diizeninin isleyisi bozulur.” Bozulan bu diizenin yeniden
kurulmasi amaciyla, idari diizeni bozucu davraniglara, idarece yaptirm
uygulanabilmektedir. Ceza Hukuku anlaminda adli su¢ olarak kabul
edilmeyen ancak kamu duzenini bozucu bir kisim davraniglara verilen
cezalarin adlandiriimasi ve taniminda bir ittifak olusmamig bizim idari ceza
olarak kabul ettigimiz bu yaptinmlar, ¢esitli adlar altinda ve gesitli sekillerde
tanimlanmistir. idari  yaptirimlar “kanunlarin agikga yetki verdigi ve
yasaklamadigi durumlarda, araya yarg! karari girmeden, idarenin dogrudan
dogruya, bir igslemi ile ve idare Hukukuna &ézgii usullerle vermis oldugu
cezalar’dir® Seklinde tanimlanmis, bir baska yazar, idari su¢ ve cezanin
hakim yetersizliginden dolayi idari su¢ ve ceza olarak ayrildigini esasindan
hareketle, bunlarin da sug oldugunu sadece usul acgisindan farklilik oldugu
gerekgesiyle sug terimini °  baska bir yazar ise, idarenin, kanuna bagli olarak
ve tek tarafli iradeyle belirledigi paraya idari para cezasi, bu yetkinin nasil
kullanilacagini, sosyal duzeni bozucu davraniglarin neler oldugunu ve
bunlara ne gibi yaptirrmlarin uygulanabilecegini gosteren hukuk dalini ise
idari Ceza Hukuku olarak tanimlamis'®, idari sug yerine diizen aykiriliklar,

® Donmezer - Erman , a.g.e., s. 297

! Feyyaz Gélcikli, “idari Ceza Hukuku ve Anlami”, S.B.F Dergisi c. 18, Haziran 1963,
s.117

® il Han Ozay, idari Yaptinmlar, istanbul 1985 s.35

® Nurullah Kunter, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 8. baski
ist. 1986, s. 35

'% Siiheyl Donay, Tiirk Hukukunda Para Cezalarinda Geligmeler, TCK’nin 50. yili istanbul
1977, s. 269



idari ceza yerine ise idari para cezasi yerine ise para yaptirimi terimleri de
kullaniimaktadir''. Ceza yaptirimi ¢agrisimina neden olan bu kavram yerine
“idari yaptinm” kavramini tercih eden yazarlar'? ve idari cezalar sosyal
ceza' olarak, Is Hukukundan kaynaklanan calisma hayatini diizenleyen
kurallara aykirilik olugturan ihlallerden hareketle, Calisma Ceza Hukuku™,

calisma duzeni aleyhine suglar15 olarak adlandiran yazarlar da mevcuttur.

idari sugu bu tanimdan yola ¢ikarak su sekilde tanimlayabiliriz:
Kanunen yukumlulik altinda bulunan kimse tarafindan, iradi olarak yapmak
ya da yapmamak sonucu meydana getirilen, onleme ve yukumluligu garanti
etme amaci ile birlikte idari ceza tehdidi tasiyan ve idari bir islemle
uygulanan, kanunla tarif edilen tipe uygun hukuka aykiri fiildir.

Ceza Hukukundan ayri bir idari Ceza Hukukunun olup olmadigi bu
gune degin tartisiimistir. Boyle ayri bir hukuk dalinin olup olmamasi bir yana,
Ceza Hukuku yaptirimlarina belirli 6zellikleri ile benzeyen, belirli 6zellikleri ile
de kendine 6zgu olan, bunun yaninda karar ve uygulanmalarinda idarenin
etkin oldugu farkli bir yaptirimlar grubunun var oldugu aciktir. Yukarida da
deginildigi Uzere; idari ceza hukukunu Kkimi yazarlar ceza hukuku
kavramlariyla tanimlamig kimi yazarlar ise, idare hukuku kavramlariyla

tanimlamiglardir.

idari cezalarin yayginlasmasiyla uygulama da yavas yavas
oturmaya baglamakta bu hukuk dali da gelisim gostermekle birlikte, hentz
ayri bir hukuk dali oldugunun farkina varilmadigi gorulmektedir. Uyusmazlik

Mahkemesi’nin Kabahatler Kanunu’nun yurarligu girmesinden sonra, idare

Kayihan icel, Siiheyl Donay, Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku Genel Kisim
I, istanbul 1995 s. 130

Ozay, a.g.e., s.36; Ogurlu, a.g.e., s.17

“Calisma yasamini dizenleyen kurallara aykin hareket halinde uygulanacak ceza
yaptirimlarini inceleyen hukuk dalina sosyal ceza hukuku denir” seklinde tanimlamigtir.
Sarper Siizek, is Hukukunun genel esaslari, Ankara 1998, s.152

Duygun Yarsuvat, Galima Ceza Hukuku, istanbul 1978 s.10

Hasan Biyikl, “Sosyal Ceza Hukuku ve Calisma Dizeni Aleyhine suglar, isletmelerde is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku”, insan Giicii Yénetici, istabul 1985, C .VI., 5.19



cezalarin itiraz yargi yolunu ¢dzen kararinin'® satir aralarinda bu konuda
tereddut oldugu gozlenmektedir. Yuksek Mahkeme, yapacagi incelemenin
hangi hukuk alanina dahil oldugu konusundaki degerlendirmesinde idari
cezalarini “hukuk uyusmazligl” gergcevesinde kabul etmigtir.  Bunun temel
sebebi, hukuk sistemimizin ve adli teskilattanmanin genel olarak “hukuk” ve
“ceza” olmak Uzere ikiye ayriimasindan kaynaklanmaktadir. idari ceza
hukuku hukuk sistemine yeni dahil olmasina ragmen yargi yolu sisteminin ikili
bir ayrima tabi olmasindan ve idari cezalar bakimindan 6zel bir yargi yolunun
ongorulmemesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim sOzu edilen kararda
uyusmazlik “hukuk uyusmazhgi” olarak kabul edilmistir. Ancak idari cezalara
kargi itiraz mercii olarak Sulh Ceza Mahkemeleri olduguna hukmedilmistir.
Oysa adli yargida hukuk uyusmazliklarin goruldugu mahkemeler, hukuk

(asliye, sulh, ig, ticaret vs.) mahkemeleridir.

Ceza hukuku kavramlarindan yola g¢ikarak tanimlayan yazarlara
gore idari ceza hukuku;“idari Ceza Hukuku” ya da diger adlandirmayla “Cezai
idare Hukuku”, “idari faaliyetlerin icabinda miieyyide zoruyla yuritilmesini
saglayan, idare tarafindan izhar edilen iradelere riayetsizlik hélinde ceza
olarak miieyyide tatbikini konu alan hukuk dalidir’’’. Diger bir tanima gére;
“Idari Ceza Hukuku, idareye ait yetkilerin nasil kullanilacagini, sosyal diizeni
bozucu davraniglarin neler oldugunu ve bunlari onleyici ne gibi ceza ve
tedbirlerin uygulanabilecegini gdsteren bir bilim dalidir’®.

Ceza hukuku kavramlarindan ziyade idare hukuku kavramlarina
dayanan bir baska tanima gore ise, “Toplumsal duzeni korumak ve bu
amacgla duzeni bozucu davraniglari onlemek icin devletlerin idarelerine

verdikleri yetkilerin nasil kullanilacagini, sosyal duzeni bozucu davraniglarin

1%« M. 21.11.2005 T.,2005/76 E., 2005/102 K.” (Erisim) www.adalet.org, 12 Mayis 2006
' Gélciikli, a.g.e., s.118
1 Icel, Donay, a.g.e., s.31



neler oldugunu ve bunlara ne gibi yaptirimlarin uygulanabilecegini gosteren”

bir hukuk dali olarak tanimlanmistir.'

Diizene Aykiriliklar Hukuku'nu da® iceren bu kavram, kriminal
icerik tagsimayan ve dolayisiyla ceza tehdidi icermeyen, ancak bununla
beraber idari ihlal eylemi seklinde ortaya ¢ikan hukuk ihlalleri ve karsiliginda
uygulanabilen yaptirimlari konu edinen hukuk dali olarak tanimlanmaktadir.
Ancak kavramin idari yaptirnm sisteminin tuminu kapsayici sekilde olmadigi
anlasiimaktadir. Tanimdan Duzene Aykiriliklar Hukukunun temel yaptiriminin
para yaptirrmi oldugu, diger idari yaptinmlarin ise Duzene Aykiriliklar
Hukukuna déhil edilemeyecegdi anlasiimaktadir. Duzene Aykiriliklar Hukuku,
idare Hukukundan gok, Ceza Hukukuna yakin ve oradan beslenen, kabahat
olmaktan c¢ikarilan belirli eylemleri konu edinen ve Alman Hukuk sisteminde
yeni bir dal olarak gelisme egilimi gésteren bir alani ifade etmektedir.?’

Adli ceza yaptinmlariyla, idari ceza yaptirimlari arasinda, gerek
ortaya cikislari, gerek usul ve uygulayicilari ve gerekse sonuglari agisindan
onemli farklar vardir. Bu farklar Uzerinde daha sonra durulacaktir.
Gergeklestirilen fiilin olusumu, zor kullanilarak failin cezalandiriilmasi ve
cebren icra edilmesi hususlari dikkate alindiginda idari Ceza Hukukunun
ceza hukukunun bir parcasi oldugu sonucuna varabiliriz. Ancak cezalandirma
makami ve uygulanan usuller dikkate alindiinda ise, idare Hukukunun bir
parcas! oldugu. Bu noktadan hareketle idari Ceza Hukukunun karma bir
hukuk sistemi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Farkli adlarla adlandirimalarina karsin idarenin kendine 6zgii bir
yaptinimlar sistemi oldugu ortadadir. idari Ceza Hukuku, Cezai idare Hukuku
ve Duzene Aykirihklar Hukuku gibi farkli adlarla ifade edilmek istenen,
idarece saptanan belirli fil ve davraniglar ile Idarece uygulanan
yaptirnmlardan ibarettir.

"% icel, Donay, a.g.e., s.118
20 Mahmutoglu, a.g.e., s.101
' Aktaran, Ogurlu, a.g.e., s. 26
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“Idari su¢ denildiginde Ceza Kanunlarina idari diizeni korumak
Uzere konulan ve karsiliginda ceza yaptirimlarina hUkmedilen su¢ grubu akla
gelmektedir. Burada kavram konusunda, bazi yazarlar “idari su¢” yerine “idari
duzene aykir eylem ve davranig” ya da daha kisa ve tercuime olmayan bir
tamlamayla idari ihlal kavramlari kullanilabilecegini ileri surmus ve buna
dayanak olarak da, 765 sayili T.C.K. 526 “salahiyettar mercilerin emirlerine
itaatsizlik”, 539-543. maddelerinde “ruhsatsiz temasa yerleri ve sair umuma
mahsus vyerleri acmak”, 552-554 maddelerinde “bina yikilmasi ve
tamiratlarda ihmal”, 558-559 uncu maddelerde “Oteberi atma”, 571-575 inci
maddelerinde duzenlenen sarhogluk hakkindaki duzenlemelerle
orneklenebilecek idari sucglar da idari dizeni korumayi amaclamaktadir’.
Ancak bunlarin karsihiginda idari yaptinrm degdil, ceza yaptirrmina
hilkmedilmektedir.?> Seklinde gdstermistir. Ancak yazarin bu diisiincesi,
ornek olarak vermis oldugu kabahat turinden suglarin bazilari, 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nda®® diizenlenmis ve ceza olarak da idari para cezasi
ongorulmustur. Mesela adi gegcen kanunun ‘emre aykiri davranig’ baslikl 32.
maddesi aynen soyledir: “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle
ya da kamu guvenligi veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka
uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden 100 YTL idari para cezasi
verilir.” Yani idari dizeni bozan ancak onceleri adli sug olarak addedilen fiiller
artik idari suga donusturalmustur. Bundan 6tard bu distncenin hukuki temeli

kalmamigtir.

Yukaridaki goérisler 1siginda idari Ceza Hukuku igin “karma bir
hukuk dalidir” denilebilir. Nitekim idari cezalara iliskin Danigtay kararlari
incelendiginde, Danistay’'in kararlarinda Ceza Hukuku kavramlarina
basvurdugu asagidaki karardan anlasilimaktadir. %

2 Ogurlu, “idari, Genel Bir Bakis ve idari Yaptinm-Ceza Yaptiimi Ayrimi”, (Erisim)
http://www.jura.uni-sb.de/turkish/e-ktphane.html (Makale) 23 Mayis 2005

» R.G., T.31.03.2005, S.25772

% “Sy halde o6ncelikle ¢oziimlenmesi gereken, eylem tarihinden sonra yurdrlige giren bir
yasal dizenlemeye dayall olarak idari para cezasi verilip verilemeyecegidir. Turk Ceza
Kanunu'nun 2. maddesinde ifadesini bulan "sug ve cezalarin kanuniligi" ilkesinde gore,
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lll. idari Cezalarin Niteligi ve Amaglari
A. idari Cezalarin Niteligi

idare, kamu ihtiyaglarini karsilama, kamu dizeni ve givenligini
saglama, kamu saglhgini koruma gibi genis bir faaliyet ve tasarruf alanina
sahiptir. Bu fonksiyonlarini yerine getirirken bir yargi kararina gerek
olmaksizin kararlarini re'sen icra edebilme giiciini elinde tutar. idarenin
islemleri, icrai nitelik tasidiklarindan, hukuki sonuglarini dogurmalari igin
ilgililerin riza ve kabullerinin varhgi aranmaz.? lIcrai bir islemin kanunda

belirtilen bir yaptirimi varsa, bu yaptirnm dogrudan idare tarafindan uygulanir.

Re'sen icra yetkisi, Onleyici tedbir alma yetkisi ve idari kararlarin
icrasi i¢gin zora basvurmanin nihai amaci, idari cezanin baglandigi
yukumlalugun, zorla riayet ettirme yoluyla yerine getiriimesini saglama
amacini guder. Bir baska ifadeyle, ceza uygulanarak idari faaliyetin

yurutulmesi amacglanmaktadir.

"2 olarak tanimlanan idari

Kisaca, “idari emir ve yasagi bozan bir fiil
ihlalin ortaya ¢ikmasiyla idari diizen bozulmaktadir. Mesela 4857 sayili is
Kanunun 3.maddesi, is Kanunun kapsamina giren nitelikte bir is yeri kuran

kisinin kanun oOngordugu diger hususlarla birlikte bir ay icinde bildirme

kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir filden dolayi ceza vermek mimkin olmadigi gibi,
curim ve kabahatin islendigi zamanin kanunu ile sonradan ¢ikarilan kanunun hiakimleri
birbirinden farkli ise, failin lehine olan kanunun uygulanmasi esastir. Davacinin, islendigi
tarih itibariyle sug niteligi tasiyan eylemlerine agir para veya hapis cezasi éngdérulen yasal
dizenleme, 4487 sayili kanunla vyurlrlikten kaldirilarak, eylem su¢ olmaktan
cikarilmamis, sadece bu suga karsilik verilecek cezanin niteligi ve bu cezayi verecek
makam belirtiimemistir, dider yandan, hukukta genel olarak kanunlar yirurlide girdigi
tarinten sonra gelecedi yodnelik olarak uygulanma alani bulan metinlerdir.
Dava konusu igleme neden olarak gosterilen davaci eylemleri, 4487 sayili kanunun
yardrlik tarihi olan 18.12.1999 tarihinden 6nce islenmis olmakla birlikte, 4487 sayili
kanun ile anilan eylemler nedeniyle davali sermaye Piyasasi Kurulu'na idari para cezasi
uygulanma yetkisi verildiginden, bu tarihten itibaren gelecede yoénelik olarak idari para
cezasl uygulanma olanagi bulunmaktadir. Bu durumda, davacinin su¢ olan ve mevcut
belgelerle sabit olan eylemi nedeniyle davaya konu kararin alindidi tarihte yurarltkte olan
yasal dizenleme geredince adina para cezasli verilmesinde hukuka ve mevzuata aykirilik
olmadigi sonucuna variimistir.”D. 10. Daire T 23.10.2002. ve 2001/2834E., 2002/4024K.,
(Erisim) www.adalet.gov .tr., 11 Ocak 2005

> Metin Giinday, idare Hukuku, Ankara 2002,s.112

%% Golcikli, a.g.e., s.121
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zorunlulugu getirmigtir. Kanunun amaci agilan ig yerlerini kayit altina almak
ve iscilerin sosyal guvenlik haklarini korunmasini saglamaktir. Eger igveren
bu yukumlalugund sdresi iginde yerine getirmezse idari duzeni ihlal etmig
olacaktir. Diger taraftan, idari iglemlerin idari cezalarla guclendiriimesi geredi
aciktir. Uygulanacak idari ceza, caydirici bir etki dogururken ayni zamanda
islemin sonuglarini kabul ettirici zorlayici bir 6zellik de gosterir. Aksi halde,
yaptirnmla desteklenmeyen idari islem ¢ogu kez uygulanmama ve ciddiye
alinmama riskleriyle kargilagabilir.

idari cezanin taniminda dikkate alinan en énemli kriterin cezaya
hikmeden makamin oldugu goérulmektedir. Bir hukuk normunda belirtilen
idari ihlali isleyen kimse hakkindaki yaptirima idare tarafindan karar verilmesi
ve uygulanmasi imkani taninmistir. Bu yaptirimlar, surtcu ehliyetinin geri
alinmasi, para cezasl, yurt disina ¢ikma, sinir disi edilme, musadere ve el
koyma gibi yaptirrmlar grubu idari yaptirnmlar olarak belirtiimigtir. Ancak,
bunun idari ceza kavramini tek basina agiklamaya yeterli olmayabilecedi de
isabetli olarak ileri suriilmistir.?” 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunun
durugmanin duzen ve disiplini baslikli 203. madde maddesine gore hakimin
durugsma duzenini saglamak amaciyla durugsma duzenini bozan Kigiyi
durugsma salonunun disina ¢ikarabilece@ini ve dort gune kadar disiplin
hapsine hukmedebilecegi duzenlenmigtir. Bu hikme paralel bir hukim
HUMK’ta da mevcuttur. HUMK. madde 150 hikmune gore, mahkeme
disiplinini bozan kigiye yargilamanin idari dizenini saglanmasi amaciyla
hakim tarafindan disiplini saglamak icin, digsari ¢gikarma ve hapis cezasiyla
cezalandirabilecegi 6ngorulmastur. Burada kanunun amaci disiplini saglamak
oldugundan verilen ceza idari ceza niteligindedir. Ayrica Ceza Muhakemeleri
Kanunun 109 ve devami maddelerinde, mahkeme tarafindan adli kontrol adi
altinda yine idari ceza niteliginde bir cezaya hukmedebilmektedir. O halde
cezaya hukmeden makama bakarak verilen bir cezanin idari ceza olarak

adlandirmak her zaman isabetli olmayabilir. Buna ragmen, Uyusmazlik

" Doénmezer, Erman, a.g.e., s. 337
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Mahkemesi®, “...kanunun &ngdrdiigii bir cezanin idarenin bir organi eliyle

uygulanmasini” idari ceza olarak adlandiriimalari i¢in yeterli bulmaktadir.
Anayasa Mahkemesi de, yakin tarihli bir kararinda doktrinin idari yaptirimlar
konusunda yaptigi tanimi hemen hemen ayni sekilde kabul etmektedir.
Yilksek Mahkemenin bu tanimi su sekildedir: “idarenin bir yargi kararina
gerek olmaksizin kanunlarin agikga verdigi yetkiye dayanarak idare
Hukukuna 6zgu yontemlerle, dogrudan dogruya bir iglemi ile uyguladigi

yaptirimlarla, verdigi cezalara 'idari yaptirim' denilmektedir.”?®

B. idari Cezalarin Kaynagi ve Amaglari

Genel olarak dusunulduagunde yaptirrm uygulama (ceza verme)
gucu devletin varlik sebebinde aramak gereklidir. Devletin ortaya ¢ikmasiyla
cezanin toplum adina uygulandigi fikri ortaya cikmistir.® Cezalandirma
yetkisinin devlet erkinden yani bireylerin toplumsal sozlesmeyle devlete
emanet verdigi zecr vyetkisinden kaynaklanmaktadir. Devletin bireyin
yasamina yaptirirmlarla mudahalesinin temel gerekgesi sugun varligindan
dogmaktadir. Bir bagka ifadeyle cezanin varlik sebebi sugun kendisidir. idari
Ceza Hukukunun, Ceza Hukukunun bir parcasi olarak kabul edilmesi
cercevesinde, egemenligin diger cezalarda oldugu gibi, idari cezalar
acisindan da kaynak oldugu sonucuna varilir. Daha dar ve somut
dugunuldugunde, idari cezalarin hukuki kaynagini, kanunilik ilkesinde
buldugu sodylenebilir. Bu ilke, bir yandan Anayasayla birlikte idari yaptirimlarin

sinirini gcizmekte, diger taraftan mesruiyetlerini saglamaktadir.

En genel ifadeyle cezalarin amaci idari ihlalleri 6nlemek, toplumun
huzurunu saglamak ve diger insanlari suga katimaktan caydirmaktir.
Yaptirrmlarin caydiricilik gucu, kamu didzeninin korunmasini saglayacak
koruyuculuk 6zellikleri yaninda, hukuk duzeninin yeniden kurulmasi seklinde

onarici nitelikleri de vardir. Kanunlara aykiri davraniglarin yaptirimlarla

® Uyusmazlik Mahkemesi Karari, T.08.05.1998,E.1998/10,K.1998/12,R.G., T.06.06.1998,
S.23364

2 AYM.,T.23.10.1996, E.1996/48, K.1996/41, AMKD.,C.1,S.33,s. 181-182

% Mahmutoglu, a.g.e. s.5
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cezalandiriimasindaki amag¢ bu davranislarin 6nlenmesi, bir baska ifadeyle,
sug egilimi tasiyanlari suca ydénlenmeden dnce caydirmaktir. idari cezalar da
idari duzenin ihlalinden 6nce hukuk araciligiyla gézdagi vererek idari dizeni
koruyucu bir ara¢ olmakta, idari dizenin bozulmasindan sonra ise bastirici,
zorlayici niteligiyle, toplumun korunmasi ve ihlalden sorumlu kiginin 1slahini

da saglamaktadir.

iste, adli ceza yaptinmlari, toplum diizenini koruma ve saglamayi
amaclarken, idari ceza yaptirimlari éncelikle, kisilere idare karsisindaki borg
ve yukumlaltklerini yerine getirmelerini hatirlatmay! ve boylece idari duzeni
saglamayl hedeflemektedirler. Bu vyaptirnmlar, cezalandirmak amacini
tasimaktan ziyade, idari ihlalin kamu dizenin de yol acgtigi eksikligi gidermek
amacindadir.®’ Is Hukukunda &ngérillen idari para cezalarinin amaci da
oncelikle isveren ve igveren vekiline yukumlulUklerini gosterip yerine
getirilmesini saglamak, eger bu yukumluliklere uyulmamig ise ortaya ¢ikan
eksikligi gidermektir.

Kanunlarda yer alan ger¢ek anlamda adli su¢ olmayan belirli eylem
ve davraniglarin, ceza mahkemelerinde yargilanmasi, sug¢ failleri ile basit
ihlallerin ayni yargi duzeninde ve ayni usule tabi olmalari ve sonu¢ olarak
hak edilenden fazla bir manevi yaptirrma ugramalari idari yaptirimlara ihtiyag
duyulmasinin nedenlerindendir. idari organlara yaptirim uygulama yetkisinin
taninma amaci, bazi hafif ihlallerin adli su¢ olmaktan c¢ikarilarak
mahkemelerin yukunU azaltmakla birlikte, yaptirnmlarin en kisa zamanda

uygulanarak etkinliklerinin artiriimasidir®.

idari cezalar ile adli ceza yaptinmlari arasindaki en énemli farklilik
cezaya hukmeden makamlarin farkli olmasidir. Diger bir fark ise iki kurum
arasindaki amag farklihgidir. Adli cezalar kefaret, gektirme ve caydirma
amaglarina yonelikken, idari adli yaptirnnmlari kigiye gorev ve yukumlultklerini

hatirlatmayr amaglar, ikinci olarak misilleme amacina yonelirler. Bu

¥ Ogurlu, a.g.e., s. 37 .
32 Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku, | Genel Kisim, Istanbul 1992, s.177
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hatirlatmanin amaci, diizeni bozucu davranislarin énlenmesidir. idari cezalar,
idarede gorev alanlarin igledikleri suclari engellemeyi hedeflemedigi gibi,
idarenin tecaviizlerden korunmasi amacini da tasimamaktadir. Oncelikle
amagclanan, idari faaliyetlerin, yaptirrm tehdidiyle guvence altina alinmasidir.
Bir baska ifadeyle, korunan degerin idari olmasindan g¢ok, duzenlemenin
icerdigi emir ve yasaklamalarin idari nitelik tagsimasi ve bunun yaninda, idari
faaliyetlere ve duzene iligkin olmasi idari cezalarin belirleyici bir unsuru

olarak dikkat cekmektedir.

Sozu edilen genel amag¢ disinda Anayasa ve Ozel kanunlar
acisindan bir irdeleme yapilacak olursa 6zel amaglarin guduldigu de gorular.
Ornegin, Anayasanin 135 inci maddesinin 1 inci fikrasi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin meslek mensuplarinin birbirleri ve halkla
olan iligkilerinde durustlik ve guveni hakim kilmak, meslek disiplini ve
ahlakini korumak ve meslek duzenine aykiri davraniglari engellemek
amaglariyla disiplin cezalarina basvurabileceklerini kabul etmistir. Nitekim
barolar ve meslek odalarinca idari yaptirimlara bagvurulmaktadir. 1136 sayili
Avukatlik Kanunu madde 134 vd. hukumlerine gore kanun oOngordugu
hallerde avukata disiplin cezasi, para cezasi gibi cezalar verilebilecegi

ongorulmustar.

Cikarillan 6zel kanunlarin buyuk bir orani, belirli bir alanda idari
duzeni idari yaptirimlara bagvurarak korumaya ve uygulanirhligini saglamaya
caligmaktadir. Ornegin iscilerin sosyal giivenliginin saglanabilmesi bugiinki
sisteme gore, sosyal sigorta primlerinin 6denmesine baghdir. Primlerin
duzenli 6denmesi verimli ve duzenli sosyal guvenlik agisindan gereklidir.
Bunu saglamak icin Sosyal Sigortalar Kurumunun idari para yaptirimlarina
bagvurabilecegi 506 sayili SSK' nun 140 inci maddesiyle kabul edilmistir.

Bu yaptirnmlar, icerdikleri tehdit ve zorlamayla digerlerinin
Ozgurluklerini saglamaylr amaglar ve bir taraftan da etkin bir idarenin

gerceklestiriimesi amacina hizmet ederler. Goruldugu Uzere, 6zel ya da genel
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olsun sonug olarak 6zgurluklerin korunmasi ve kamu duzeninin saglanmasi

amaglari one ¢ikmaktadir.

C. idari Cezalarin Ozellikleri

idari cezalarin ozellikleri sunlardir; idari cezalar, sahsidir,
cezalandiricilik ve Onleyicilik 6zelligi tasirlar. Hakim kararina dayanmaksizin
idarece re'sen uygulanabilirler®® ve yaptirimlar idari makamlar tarafindan
infaz edilirler. idari yaptirrm uygulanmasinda usul diger yaptirimlarin
uygulanma usuliunden farklidir. Kanunilik ilkesi gegerlidir.34 Adli  sicile
kaydedilmezler. Tekerrire esas teskil etmezler.®® Baska bir cezaya

cevrilmeleri ve tecil edilmeleri mimkun degildir.

Zamanagimi sureleri, ceza hukukundan farkli olarak Kabahat'ler

kanunu hikimlerine tabidir.

IV. idari Cezalara Hakim Olan ilkeler
A. Kanunilik ilkesi

Bireylerin toplum kurallarina tam olarak riayet etmeleri veya
etmedikleri hallerde cezalandirabilmeleri igin, hukuk kurallarinin agik ve
herkes tarafindan anlagilir ve bilinir olmasi gerekmektedir. Butin hukuk
kurallarinda var olmasi gereken kanunilik ilkesinin, adli cezalar bakimindan
daha fazla bir 6nem arz ettigi bilinmektedir. Bu, hukuk devletinin en 6nemli
temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Bireylerin yasak olan fiilleri ve bu
fiillerin kargiligi olan yaptirimlari bilmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu

ilkenin anlami, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi olarak ifade edilmektedir.

% Gélciikli, a.g.e., 5.136

* Yavuz Nazaroglu, “Genel Olarak idari Para Cezalarinin Para Cezalari igindeki Yeri ve
Niteligi” Danistay Dergisi, Yl 4, sayi 14-15, 1974, s.103

Ancak, idari cezaya iligkin kanun kendi icinde yeralan idari cezalar agisindan tekerrtre
esas olabilirler. Ornegin, 2857 sayili Cevre Kanunun 23.maddesi, 2918 sayili KTK'nin
36/3 maddesi tekerriirden (tekrardan) dolayi cezayi artirmayi éngérmektedir. Fakat farkli
kanunlardan dolayi verilen idari cezalar bakimindan tekerririn uygulanmasi mUmkun
degildir. Ornegin is Kanunundan dolayi verilmis olan bir idari ceza Cevre Kanunu’ndan
kaynaklanan bir idari ceza bakimindan tekerrire esas kabul edilip cezanin artiriimasi
yoluna gidilemez. Mahmutoglu; a.g.e., s.154

35
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Anayasa(m.38), uluslararasi metinler(AiHS. m.7) ve Ceza Kanununda(m.2/1)
ifadesini bulan sodyleyisle, bir kimsenin igledigi zaman yururlUkteki kanunun

su¢ saymadigi bir filden dolayi cezalandiriimaz.

Kanunilik ilkesi idari ceza hukukunda da gecerlidir. Cinkii bu
hukuk dalinda da devlet erki kullanilarak hurriyeti baglayici ceza verilmese de
parasal ve isyeri kapatma ve benzeri yaptirimlar uygulanabilmektedir. Her ne
kadar kanunilik ilkesi aciklanirken bazi cezalarin agir kulfetler getirmesine
dayandiriimaktaysa® da bir yaptinmin uygulanmasinda cezanin miktarina
bakmaya gerek yoktur. Hakkin veya caza miktarinin az ya da ¢ok olmasi
hukuk duzeni igin bir farkhlik olusturamaz. Burada 6nem arz eden konu
devlet erkine dayanilarak bir kisinin cezalandiriimasidir. Sorumluluk
ongoruluyorsa bireyin yasaklanan filden haberdar edilmesi gerekmektedir.
Kanunla, davranisi gergeklestirmekten kaginmasi igin bireye bir ¢esit ihtarin
yapilmasi ve bireyin de yasak olan bu fiilleri islemekten kaginmasi igin ona

firsatin taninmasi zorunludur.

Kanunilik  ilkesi,  belirli  normlarin  yalnizca  kanunlarla
duzenlenebilecegi anlamini tagimaktadir. Cezalarin kanuniligi denildiginde,
yasak fiillere ancak kanunlarda belirtilen cezalarin uygulanmasi anlamina
gelen ve kisilerin, yasak eylemleri dnceden bilmesini amaglayan, ¢agdas
Kamu Hukukunun ana ilkelerinden biri akala gelmektedir.

Kanunilik ilkesi, Ceza Hukukunda oldugu gibi idari cezalar alanina
da egemen bir ilkedir. Diger taraftan, cezalarin kanuniligi ilkesi, ceza igeren
kurallarin bir kanunla konulabilecegini 6ngdrmektedir. ister idareyi ister ilgili
baska bir alani duzenlesin, Bakanlar Kurulu, dogrudan bir yaptirim dngoren
bir kural koyamaz. idare Hukukunda bu ilkenin ister kati, isterse gevsek bir
sekilde uygulandigini kabul edelim, sonugta kanunilik ilkesinin idari cezalar

alaninda gegerli bir ilke oldugu agiktir.

% Mahmutoglu, a.g.e., s.105
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idari cezanin, kisi 6zglrligini sinirlandirmasa da, birey ve
topluluklarin  kisi hak ve oOzgurlukleri disinda kalan oOzgurluklerini
sinirlandirabileceginden bahisle, kanuni dayanagi olmasi gerektigi ileri
stirliimistiir.¥” Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin idari yaptirimlara iliskin
91(1) sayili tavsiye kararinda da, ilk ilke olarak, idari yaptirrmlari gerektiren
apacik bir sekilde belirlenmesi gerektigi Uzerinde durulmugtur.38 Esasinda
ceza hukukuna 6zgu kavram olan kanunilik ilkesi, yukarida ayrintili olarak
acikladigi Gzere ceza hukukunun bir pargasi sayilan idari ceza hukukunda da
gegerlidir. Her ne kadar duzenleyici islemlerle idari cezalar konulabilirse de
bu dlzenleyici islemin temelini olusturan ve idari ceza igeren hukumlerin

kesin, agik ve belirli olmalari gerekmektedir.*

Kanunilik ilkesinin kabul edilmemesi, ulkenin her yaninda farkli
idari birimler tarafindan yeni ve birbirinden farkh dizenlemeler yapilmasi ve
kisilerin 6zgurlik alanlarinin yasama degil, yurutme tarafindan daraltiimasi
gibi sonuglar dogurur. idari yaptinmlarin keyfi olarak ihdas edilememesi
hukuk devletinin bir geregidir. Keyfilik, hukukta istikrarin ve guvenin
bozulmasi ve sonugta hukuk devletinin amaglarina ulasilamamasina yol agar.
idari cezalarla kiginin galisma 6zgurliigiinden, miilkiyet ve egitim hakkina
kadar birgok hak ve oOzgurluk etkilenebilir. Her bir idari ceza, bu hak ve
Ozgurliklere getirdigi sinirlandirmalart  ancak kanunlara dayanarak
yapabilmektedir. Aksi halde, para yaptirimi, el koyma ve musadere ile kisinin
malvarligina, disiplin cezalariyla memurun c¢alisma 0Ozgurligune ve
ogrencinin egitim hakkina Anayasa ve kanunlardan gu¢ alinmadan
dokunulmus olacaktir. Bu nedenle, idari yaptirrmlarda kanunilik ilkesinin Ceza
Hukukundaki kadar kati olmasa da, mutlaka uygulanmasi gereken bir
ilkelerin baginda gelmektedir.

Bir fiilin, idari ihlal olarak yaptirima tabi tutulmasi, ya kanunun agik

tanimlamasiyla yada kanunun cizdigi sinirlar icinde idari bir mercie

¥ Giinday, a.g.e., 5.202
¥ 0Ogurlu, a.g.e., s.59
% Donmezer, Erman, a.g.e.,s.16



19

birakilmasi ile olmaktadir. Belirlemenin idari bir mercie birakiimasi, aslinda
bir istisna olmakla beraber, idari yaptirrmlar alaninda sikga basgvurulan bir
yoldur. Bazi Kanunlarda Bakanlar Kurulu'na, Bakanliklar, yerel yonetimler,
valilikler, kaymakamliklar gibi bazi idari mercilere sinir gizilerek sug yaratma
yetkisi verilmistir.** idari cezalari kapsamli olarak diizenleyen ve biitiin idari
cezalar bakimindan genel hiikiimler*' (5326 s.k. m. 5) igeren 5326 sayili

1]

Kabahatler Kanunu'nda da Kanun tarafindan belirlenen g¢ergceve
hikmunin igeriginin  idarenin genel ve duzenleyici iglemleriyle
doldurulabilecegi...” esasini kabul etmistir. idarenin, bu genel ve diizenleyici
islemleriyle c¢ergceve hukmun igerigini doldurma yetkisinin, kanunilik ve
“yarutme gorevinin kanunlar ¢ergevesinde yerine getirilecegi” ilkelerine aykiri
olup olmayaca@i da tartisiimaya muhta¢ konulardan birini olugturmaktadir.
Bunun anilan ilkeler aykirilik olugturmayacagdini, ¢iinkii idarenin saglik ve
trafik gibi bir alanda dizenleme yapmasinin, basta kolluk alani olmak Uzere
bu ilkeyle dayandigi belirtimektedir.*> Kabahatler Kanunu’nun kanunilik
ilkesini duzenleyen 4. maddenin gerekcesinde de kanunilik ilkesine ragmen
ilgili hUkmUn kanuna esneklik getirmek amaciyla bu duzenlemenin yapildigi
belirtiimektedir. Boylece idare genel ve duzenleyici islemleriyle degisen

sartlara uygun hizl degisiklikler yapabilme imké&nina sahip olmaktadir.

idari organlara bu tiir bir yetkinin verilmesi, yasama yetkisinin devri
olarak kabul edilemeyeceg@ini Anayasa Mahkemesi asagidaki karariyla
dizenlemenin  Anayasa’ya dolayisiyla  kanunilik ilkesine aykirilik
olusturmayacagina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi’'nin karari;
“...zamanin gerceklerine gore sik sik degisik tedbirler alinmasina luzum
gorulen hallerde yasama organinin yapisi bakimindan yavas islemesi ve
gunlik olaylarn izleyerek zamaninda gerekli tedbirler almasinin guglugu
karsisinda, kanun koyucunun esasli hukumleri tespit ettikten sonra, ihtisas ve

0 Golciikli, a.g.e., 5.121

* Ali Karagiilmez, Sug Olmaktan Gikarma- idari Para Cezalari- Agiklamali Kabahatler
Kanunu, Ankara 2005, s.224

Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici iglemleri,
Ankara 1965, s. 128

42
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idare teknigine taalluk eden hususlarin duzenlenmesi igin hukimete yetki
vermesi yasama yetkisini kullanmaktir. Bunu yasama yetkisinin devri saymak
dogru olmaz.”® Seklindedir. Gérildigi lzere Yiksek Mahkeme de
gerekgesini degisen sartlara hizlh  bir gekilde uyum saglamaya
dayandirmaktadir. Anayasa Mahkemesi, bir bagka kararinda* ise, “yonetim,
yasal belileme ve dayanak olmadan herhangi bir davranigin yaptirm
gerektirdigini takdir edip, kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz...
Yonetim kendiliginden sug ve ceza yaratamaz” seklinde karar verirken yasal

belirleme sartina dikkat gekmistir.

Genel nitelikteki duzenleyici iglemlerle idari ihlalin yaptirnminin
indas edilmesi yada vyaptirmin nedeni olan eylem ve davraniglarin
saptanmasinda idarenin tasarrufu etkili olabilmektedir. 1567 sayili Tirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda kanun (madde 5) ve 1705 sayili
Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakabesi Hakkinda kanun (madde6)
gibi 6zel kanunlarda Bakanlar Kurulu'na idari ihlalleri saptama yetkisi

verilmigtir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32 inci maddesinde bir genel
yetki kurali olarak, yetkili makamlarin kanunda belirlenen amaglari saglamak
Uzere verecegi emirlere uymayan ve alinan dnleme uymayan Kisi i¢in belirli
bir yaptinnm 6ngorulmektedir. Bu kanunlarda, ihlalin ihdasi degil, kanununun
sinirlarini ¢izdigi fiil ve davraniglarin saptanmasinin idareye birakilmasi
ongorilmektedir. Esasinda, Kabahatler Kanunu’nun 32 inci maddesi ile Il
Ozel idaresi Kanunu'nun 66 inci maddesi gibi benzeri diizenlemelerde, “agik
ceza normlarr” ile idare daha fazla yetki ile donatimigtir. idari yaptirimin
kanunda oOngoéruldugu hallerde 6zel hukmun genel hukimden oOnce
uygulanacagi ilkesinden hareketle Kabahatler Kanunu'nun 32.inci madde
degil, 6zel duzenlemedeki yaptirrm uygulanacaktir. Burada bir idari ceza

uygulamasina gidilmesi, kanunda acgik duzenlemenin bulunmasina ve

* Aktaran Ogurlu, a.g.e., s.63
“ AYM., E.1987/16,.1988/8, R.G., T.23.08.1988, S.19908



21

kanunun c¢izdigi sinirlar igerisinde kalinmasina baghdir. Kanunilik ilkesinin
dogal bir sonucu olarak, kiyas yoluyla yeni bir su¢ ihdas edilemeyecegi gibi,
idari cezayi gerektiren davraniglar da kiyas yoluyla uygulanamayacakitir.
Danistay, bir kararinda idari yaptirim turlerinden olan disiplin cezasinin kiyas

yoluyla uygulanamayacagini belirtmektedir.*®

Ulkemizde de diger birgok (lkede oldugu gibi, idari yaptirim
uygulama konusundaki idarenin yetkileri ve bu yetkinin kapsami giin gegtikge
geniglemektedir. Bu bakimdan idari mercilere ¢ok hizli degisen sartlara bir an
once uyum saglamak ve bozulan idari duzenin yeniden saglanmasi amaciyla
idareye genel ve duzenleyici islemlerle genis bir hareket alani verilmigtir.
Nitekim yukarida da deginildigi Uzere idari cezalar agisindan genel hukumler
iceren 5236 Sayili Kabahatler Kanununun 4. maddesinde “kanunilik ilkesi”
duzenlenmigtir. Birinci fikrada, Ceza Hukukundaki sugta kanunilik ilkesine
nazaran, kabahatler agisindan daha esnek bir sistem kabul edilmigtir. Ceza
Hukukunda, idarenin duzenleyici iglemleriyle su¢ ihdas edilemez; ceza
konulamaz; degistirilemez ve kaldirlamazken (5237 S. TCK m.2/2);
kabahatler yonunden, hangi fiillerin kabahat olusturdugunun, kanunda acgikca
tanimlanabilecedi gibi; kapsam ve sartlarini kanunun belirledigi cerceve
hikmu igeriginin, idarenin genel ve duzenleyici igslemleriyle de
doldurulabilecegi kabul edilmektedir.*® Buna ragmen, kabahat olusturan fiiller
igin ongorulen yaptinmlarin tarl, suresi ve miktar, ancak kanunla
belirlenebilir. Bu konuda idarenin duzenleyici islemleriyle tasarrufta

bulunulamaz.

B. Sahsilik ilkesi

Cezalarin gsahsiligi, sug¢ ile ceza arasinda bir oranin bulunmasini
gerektirir. Sug¢ ile cezanin orantili olmasi ise, ceza yaptirrminin
bireysellegtiriimesi ile gergeklestiriimektedir. Kanunlarda yasaklanan fiilleri

gerceklestiren kim ise yani fail onun cezalandirilmasini ifade eder. Bunun

* D.1.D., T .25.11.1998,E.1998/335,K1998/357,D.Der..,S.100,s.40
4 Zekeriya Yilmaz, Tiirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu(Tiim Degisikliklerle
Getirdigi Sistem ve yeniliklerle), Ankara 2005, s.370



22

sonucu olarak da, failin fillinden dolayr onun mensup oldugu aile ya da sosyal
grubu paylasanlarin cezalandirilmalarini 6nlemesi, 6lUm ile cezanin dusmesi,
bir bagka deyisle mirasgilara gegmemesi ve cezanin suglu digindaki kigileri
en az etkileyecek seviyede tutulmasi saglanmaktadir.

idari ceza hukuku alaninda sahsilik ilkesi Ceza Hukukundaki
mutlak anlamiyla uygulanmamaktadir ve bu oranda kesin degildir. Ancak gok
az istisnai durumlar disinda s6z konusu ilkeye uyulmakla birlikte, idari cezalar
alaninda bu ilke kendine has bir kural gérinimindedir. Ornek olarak idari
yaptinmlardan para yaptinmlari ele alinirsa; para yaptirimlarinin idare
acisindan bir kamu alacag! oldugu aciktir. Bu alacak, idari ihlali isleyen
kisinin malvarligindan alinir. Ancak malvarliginin pasifini olusturmamakta ve
sahsi niteligini korumaktadir. Bu durumda para yaptirimi, 6len suclunun
mirasgilarina ge¢meyecektir. Agikga gorulmektedir ki; idari ceza
yaptirnmlarinda sahsilik ilkesi gecerlidir. Eger bu alacak malvarhigindaki bir
pasif olarak dusunulseydi, o zaman siradan bir borg gibi mirasgilara
gececekti.

Danistay'in birgok karari da bu dusunceyi desteklemektedir;
Yilksek Mahkemenin bir karari, “ingaatin maliki olmadigi anlasilan davaci
hakkinda 6785 sayili kanunun 20 inci maddesi uygulanarak para cezasi
tahakkuk ettirilmesinin” kanuna uygun olmadigi seklindedir. Kanuna gore
insaat malikine yonelmesi gereken idari bir yaptirim, malik olmayan bir kisiye
yoneltiimis ve islem sakatlanmistir. Bu nedenle, Yuksek Mahkeme ilk derece
mahkeme kararini bozmustur. Bu karar Danistay’in; sahsilik ilkesini, agik¢a
benimsediginin agik bir gostergesidir.

Bir diger kararda ise, “Para cezasi, cezall harg alinan sahislar
adina verilmelidir. Hissedarlar adina cezali harci alinan yapinin paydaslarinin
biri adina tum para cezasi salinamaz” denilerek ismen s6z edilmese de bu
ilkeye basvurulmustur. Diger bir kararinda ise, “Cezalarin sahsiligi ilkesine

gOre varisler bu para cezasindan sorumlu olmayacagindan, 6lu ile muteselsil
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sorumlu olacak sekilde adina para cezasi salinmasinda mevzuata uyarlik”

bulunmadigr belirtilmistir.*”

Hukuk sistemimizde idari cezalar agisindan sahsilik ilkesine istisnai
sayllabilecek bir duzenleme, 4926 Sayili Kagakg¢ilikla Micadele Kanunu’nun
31. maddesinde yer verilmistir. S0z konusu edilen madde hikmu musadere
kararinin usulinu duzenlemektedir. Buna gore; ceza davasi dugmus olsa bile
mahkemece musadere karari verilebilecektir. Burada mahkeme tarafindan
Olcu alinacak kistas ise, egyanin su¢ konusu olup olmadigidir. Yani egya
kacak ise musadere edilecek, kagcak degil ise musadere edilmeyecekiir.
Musadere konusu esyanin kime ait oldugunun Onemi bulunmamaktadir.
Burada duzen bozucu fillin Onlenmesiyle idari duzenin korunmasi
amagclandigindan  Gguncu  kisinin  elindeki egyanin  mulsaderesine

basvurulabilmektedir.

Bir yaptirnmin idari ceza olarak nitelendirilebilmesi igin idare islevi
icinde olmasinin yaninda organik kritere de uymasi gerektigi sonug¢ olarak
sOylenebilir. Bunun anlami idari faaliyeti ilgilendirmekle birlikte idarece karar
verilerek uygulanmasidir. Adli cezalar ile bu idari cezalar arasinda her ne
kadar maddi sonu¢ acisindan benzerlik bulunsa da, hukuki sonuclari
acisindan farkliliklar derindir.

Anlatilan ilkeler karsisinda sonug olarak, idari cezalarda kanunilik
ve gahsilik ilkelerinin adli ceza yaptinmlarindan farkli gorinumlerde
uygulandigi, buna karsilik tek fiile tek ceza kuralinin ise uygulanmadigi
goruluyor. Sahsilik ilkesi, Ceza Hukukundaki kadar kati degilken, kanunilik
ilkesi tam anlamiyla hayata geciriimeye c¢alisiimaktadir. Bu haliyle idari
cezalar, adli ceza yaptirimlarindan ayrilmaktadirlar. Her seyden 6nce hukuki
nitelik acgisindan belirlenen bu farkliliklarin nedeni idari cezalarin amacindaki
farkhliklarda aranmalidir. Bu sekilde belilenmeye calisilan ve Ozellikle
kendilerine baglanan agir sonuglar nedeniyle adli ceza yaptirmi ile idari

" Aktaran Ogurlu, a.g.e., s.56
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cezalar gun gegtikce birbirinden uzaklasan ve farkliliklari belirginlesen, bu
nedenle de birbirlerinin yerine kullaniimalarinin 6nidne gecilmeye c¢aligildigi

yaptirimlardir.

C. Kusur ilkesi

Yukarida ifade edildigi lizere, idari ceza hukuku karma bir hukuk
dalidir ve idari ceza hukukuna héakim ilkelerin agiklanmasi bakimindan ceza
hukukuna iligkin kavramlara basvurulmasi zorunludur. Yukarida belirtildigi
Uzere yargi kararlarinda da oldugu gibi idari suga iligkin kavramlar gogunlukla
Ceza Hukuku ilkelerine basvurularak acgiklanmaya calisiimaktadir. Bu
sebeple bu ilkenin yorumunda da Ceza Hukukuna bakmaga ihtiya¢ vardir.
Modern hukuk sistemlerinde hem adli hem de idari sugun Onemli
unsurlarindan birini kusur ilkesi olusturmaktir.*® Kusuru bulunmayan bir failin

cezalandirilmasi mumkun degildir. Yani kusursuz sug ve ceza olmaz.

Ceza Hukukumuzda kusur, temel olarak kast ve taksirden
olusmaktadir. Ancak 2005 yilinda yururluge giren 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu, kast ve taksire ilaveten olasi kast ve bilingli taksiri de kusurluluk hali

olarak ongoérmustur.

idari cezaya konu olan fillerde ise kusur, emir ve yasak
bilinmesine ragmen bu emir ve yasaklara itaatsizligi olusturan iradenin dikkat
ve Ozen eksikligine dayanmaktadir.*® Buradan anlasildigi lizere, Ceza

Hukuku’ndan farkli olarak manevi unsur aranmaksizin fiilin islenmesi ile idari

*® 765 sayili Tirk Ceza Kanununun sistemine gére, failin cezalandirilabilmesi igin, kabahat

teskil eden fiilin gergeklesmis olmasi yeterli sayilmistir. Kabahat triinden bir sugun
islenmesi agisindan failin kasten mi yoksa taksirle mi hareket ettiginin arastirimasina
gerek yoktur (m.45, f.2). Objektif sorumluluk rejiminin benimsendigi 19 uncu ylzyil ceza
hukuku anlayisinin bir Grtind olan bu dizenlemenin dogru olmadidini ifade etmek gerekir.
Aslinda bu duzenleme, kabahat tlriinden bir sug isleyen kisi aleyhine olan bir sonug
ortaya gikarmaktadir. Séyle ki, 6rnegin bir baskasinin malvarligina taksirle zarar verilmis
olmasi durumunda kisi cezalandiriimayacaktir. Cunkl, baskasinin malvarligina zarar
verme (nasi 1zrar) sugu ancak kasten islenebilir (m.516). Buna Kkarsilik, kamu
makamlarindan gerekli izin alinmaksizin bagkasina ait binanin duvarlarina afis
yapistirmak, yazi yazmak gibi fiiller dolayisiyla failin cezalandirilabilmesi igin kastinin
sabit olmasi gerekmemektedir(m. 536). Cumhur Sahin, izzet Ozgeng, Tiirk Ceza
Hukuku Mevzuati, Ankara, 2007, s.762

49 Mahmutoglu, a.g.e., s.110
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sugun tamamlandigi ve neticesine gore failin cezalandirilmasi yeterli

olacaktir.®®

Kusur ilkesi konusunda idari cezalarin genel kanun niteligindeki
5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun kusurluluga iliskin 9. maddesinde
“‘Kabahatler, kanunda agik¢ga hukium bulunmayan hallerde, hem kasten hem
de taksirle islenebilecegi” belirilmigtir. Bu hukim geregince idari ceza
bakimindan failin, en azindan taksire dayali kusurunun bulunmasi
gerekmektedir.”’ Getirilen bu sinirlamanin dogal sonucu olarak idari
cezalarda objektif sorumlulugun kabul ediimedigi sonucu gikmaktadir.>? Bu
dizenlemenin bir anlami da Ceza Hukukundan farkli olarak, taksirin esas,
kastin ise; istisna oldugudur. Kanunda agikga belirtiimedigi takdirde
sorumlulugun olusumu igin failin taksirle hareket etmesi yeterlidir. Ancak bazi
idari suglar bakimindan taksir yeterli olmamakta; sugun kasden islenebilecegi
ongorulmus ise, bu durumda idari ceza yukumlusunun kusurunun kast
derecesinde olmasi gerekmektedir. Nitekim 4857 Sayili is Kanunu’nun 102/a
maddesinde ayni kanunun “...32 nci maddesinde belirtilen Gcret ile igginin bu
Kanundan veya toplu is sOzlesmesinden veya is sOzlegsmesinden dogan
ucretini suresi iginde kasden 6demeyen veya eksik 0deyen...” igverenin idari
para cezaslyla cezalandirilacagini duzenlemigtir. Dolayisiyla bu sugun

olusabilmesi icin kastin varligi aranmalidir.

Kanun tarafindan yapilan tanima uygun fiilin gergeklesmis olmasi
yani olumlu ya da olumsuz davranisin vuku bulmus olmasi cezalandiriimak

icin yeterlidir. Ancak ceza hukukunda da var olan ilkelere gore de kusurlulugu

% Gélciikli, a.g.e., 5.138

*" Necati Meran, Kabahatler Kanunu ve Kabahat igeren Kanunlar, Ankara 2007, s. 30

52 Suglar kural olarak ancak kasten islenebilirler. Ancak, kanunda agikga belirtiimis olmasi
halinde, taksirle islenen fiil de istisna olarak sug olusturabilir.
Buna karsilik, Tasarida benimsenen sisteme gore, kabahat turinden haksizliklar kural
olarak hem kasten hem de taksirle iglenebilir. Ancak, sadece kasten veya taksirle
islenebilen fiilin kabahat olusturabilecegi konusunda kanunda hiikkiim bulunabilir.
Fakat, Tasarinin sisteminde, kabahatler agisindan da idari ceza sorumlulugunun kabul(
yani idari para cezasina karar verilebilmesi icin, fiili isleyen gergek kisinin en azindan
taksire dayali kusurunun varligi gerekir. Bagka bir deyisle, kabahatler bakimindan objektif
sorumluluk kabul ediimemistir.Sahin, Ozgeng, a.g.e., s.772
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ortadan kaldiran sebeplerin (mucbir sebep, uguncu kisini kusuru ) varligi
halinde failin sorumlu tutulmamasi gerekir. Ornegin, KTK madde 48/6
geregince uyusturucu madde alinarak ara¢ kullaniimasi halinde fail
cezalandiriimaktadir. Eger failin iradesi diginda uyusturucu madde almasi

saglanmigsa failin cezalandirilmamasi gerekir.

D. Yargi Yolunun Agik Olmasi ilkesi

idari cezay! uygulayan makamin idare olmasi ve ceza iceren
yaptirrmin idari iglem olmasi bu islemin yargi tarafindan denetlenmesi
zorunlu olmaktadir. Bu, demokratik sistemlerin en 6nemli ilkelerinden olan

hak arama 6zgurligunun de geregidir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, idari ceza bir idari islemle
belirlenmekte ve uygulanmaktadir. 1982 tarihli Anayasa’nin 125. maddesiyle
de bu husus giivence altina alinmistir. Anayasa bu hiikmiine gére: “idarenin
her turlu eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir. Anayasa Mahkemesi
bir kararinda idarenin iglemlerine kargi yargi yoluna bagvurmanin hukuk

devletinin geregi olduguna vurgu yapmlgtlr.53

Ayrica, idari ceza Ongorulen hemen hemen butin kanunlarda

verilecek cezaya kargl bagvurulacak yargi yolu gosterilmistir. Ornegin is

% AYM., .01.10.1991, E.1991/40, K. 1991/33 ;*...idari yargida dava agma suresi, pek ¢ok
incelemeye konu olan énemli bir sorundur. Bu salt bir yargilama yéntemi sorunu degildir.
Hukuk devleti, nitelidinin, en dogdal geredi olan hukuka uygunlugu saglama, aykiriligi
giderme icin yararlanilan hak arama 6zgurligunin gerceklesmesi, yagsama gegiriimesi
kosullarindan baglicasidir. Bunu kisaltarak, hak arama, 06zgurlugind kisitlayip
glclestirmek toplumu ve bireyleri en saglikli glivence olan hukuk yargi glvencesinden
yoksun kilar. ... iptal davalari; hak arama &zgirliiginin kullanilis bigimlerinden biridir.
Iptal davasina konu olabilecek idari islemlere karsi “itiraz” yolunun bu bigimde agilmasi
durumunda, kamu yarari ile kigi yarari arasinda korunmasi gereken hassas denge
bozulacag! gibi, hak arama 06zgurligu, idarenin yargisal denetimi, yargl gulvencesi,
mahkemenin bagdimsizligi ve giderek hukuk devleti ilkesinin zedelenecedi agiktir. ...
Anayasa, Turkiye Cumhuriyetinin demokratik bir hukuk devleti niteligi tasidigini
vurgularken, “devlet icinde tim kamusal yasam ve yoOnetimin yargi denetimine bagh
olmasini agiklamistir. Cunkl yargi denetimi demokrasinin “olmazsa olmaz” 6gesidir.
Yasama organinin kimi iglemleri de yargl denetimi iginde bulundugundan, bu kanun’da
yukarida agiklanan belirginligin bulunmasi denetim yoninden zorunludur.” (Aktaran Ali
Karagiilmez, Agiklamali ve Uygulamali Adli ve idari Para Cezalari, Ankara 2001 s.
455)
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Kanunu'nda ongorulen hdkumlerin ihlalinden dolayi verilecek idari cezaya

karsi basvurulacak yargi yolu agikga belirtilmistir.(is K. m. 108/2)

E. Tek fiile Tek Ceza (Ne Bis in idem) ilkesi

“Ne Bis in idem”, ayni fiil ve konudan dolay! miikerrer yargilama ve
cezaya carptirmaya izin veriimemesi anlamina gelen bir Ceza Hukuku
ilkesidir. Bunu kisaca tek fille tek ceza verilememesi olarak adlandirabiliriz.
Yukarida ayrintili olarak anlatildigi Uzere adli ceza ile idari ceza arasinda
cesitli farkliklar bulunmaktadir. Ancak hukuka aykiri bir fiil hem idari cezayi
hem de adli cezay gerektirebilir. Ornegin alkollii arag kullanma halinde fiil,
failin aldigr alkol miktarina gore 5237 sayili TCK'nin 179 maddesinde
duzenlen adli sugu olusturabilecegi gibi 2918 sayili Karayollari Trafik
Kanunu’nun 48/5 maddesindeki idari para cezasini da gerektirmektedir. Bu
durumda her iki cezanin faile uygulanip uygulanamayacagdi konusunda
tereddiit olusmaktadir.>* idari ihlal, Ceza Hukukunda sug sayilabilir. Bu
durumda, idari yaptirrm yaninda ceza yaptiriminin uygulanmasina bir engel
yoktur. Bu iki yaptirirm turd, sebep, sonug, hukuki dayanak, amag¢ ve usul
agilarindan farklidirlar.>® Bu farkliliklar nedeniyle sézii gegen kuralin, idari
yaptirnmlar alaninda sinirh bir gecgerlilige sahip olmasinin dogal karsilanmasi
gerekir.

Bu kuralin idari yaptinnmlarda gecgerli olmamasinin nedeni, adli
cezalar ile idari cezalarin degisik alanlari duzenlemeleri, ayrica amaglarinin
da farkli olusudur. ilkenin idari yaptirmlarda gecerli olmamasi, ceza
mahkemesi karari ile idarenin karar verdigi yaptirimin birbirini etkilememesi
sonuglarini dogurmaktadir. BOylece, idare ile ceza mahkemesi, ayni olay
hakkinda birbirinden bagimsiz olarak farkli sonuglara ulagabilmektedir. Ancak
somut olayda sug¢lunun bir kere daha bu gesit bir olaydan sorgulanmig
olmasinin  idari  yaptirrmin  hakli  oldugunu gOstermeyecegi de

unutulmamalidir.

* Karagiilmez, Sug olmaktan gikarma, s.249

°® Giinday, a.g.e., 5.202
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idari yaptirim uygulanmasini gerektiren bir fiilin varligi halinde,
ceza hakiminin hukuki nitelendirmesi ve sonugta verdigi karar idari yaptirima
karar verecek olan idari merci baglamaz. Bunun nedeni, adli ceza
yaptirrminin, idari yaptinmla tamamlanmasi istegi yaninda ayni eylemle
toplumun genel cikarlarina ve bununla birlikte 6zel cikarlara da verilen
zararlarin engellenmesi istegidir. idari cezalarin idarece kendi islevine uygun
olarak, degisik alanlarda degisik amaclara yonelik olmasi, idarenin yine kendi
islev ve amaglarina uygun yetkiye sahip olmasi gereginden dogmustur. Bu
nedenle idare bir kimseye iki farkl niteligi ve durumunu g6z onune alarak
ayni eylemden oturu iki ayri yaptirrm uygulayabilmektedir. Bu durumda, ayni
kisiye biri idari biri yargisal iki ayri yaptirnm uygulanabilecegi gibi birden gok
idari yaptirim da uygulanabilir.

Halbuki ceza hukukgulari bu konuda farkli gorustedir. Doktrinde
bazi yazarlar, idari yaptirimla birlikte ceza yaptirimi uygulanmasinin bu ilkeye
aykiri oldugunu dusunmekte ve kabul edilemez bulmaktadirlar. Bir ihlale
karsi yalnizca bir yaptirnrm uygulanmasi gerektigini ileri suirmektedirler. Ceza
yaptirnmi ile cezasini ¢geken bir kiginin ayni eyleme dayanarak diger bir
yaptirma daha maruz kalmasi yonuyle elestirerek tur olarak farkh
yaptinmlarin uygulanmasina degil, “ihlalin amag¢ ve unsurlarindaki aynilik”

konusuna dikkat gekmektedirler®®.

Yargitay’'in her iki gorusu destekleyen kararlari bulunmaktadir. Bir
kararinda, idari yaptirnmlarda “ne bis in idem” kuralina uyulmasi gerektigini,
idari yaptirnma karar verilmigken ikinci bir yaptirma karar veriimemesi
gerektigini belirterek ilk derece mahkemesinin kararini bozmustur®’. Aksi
yonde bir kararinda®® ise, Imar Kanunu ile birlikte Cevre Kanununu da ihlal
eden eylem hakkinda her iki kanunun da uygulanarak birden ¢ok yaptirima
karar verilebilecegini belirtmigtir.

% Kunter, a.g.e., s. 815

" Yrg. 2.C.D.,T. 04.05.1993, E.1993/4731, K.1993/6024, YKD, C.20,S.2, 1994, s. 292—293
% Yrg. 2.C.D.,T.19.04.1993, E.1993/12, K.1993/4836, YKD, C.19,S.6, 1993, s. 932-934
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14. Uluslararas! Viyana Ceza Kongresinde “Muhakemeye lligkin
Esaslar’ baghgi altinda alinan kararlar arasinda idari yaptirrmla kargilasan
bireyin ayni fiil ya da davranigi nedeniyle hem idari ceza yaptirirmina hem de
adli ceza vyaptirrmina g¢arptirlmasinin yapilan vyasal duzenlemelerle
engellenmesi ve idari yaptinmin yargisal kararla verilen cezadan mahsup
edilmesi gerektigi belirtilmistir.>® Bunun anlami idari yaptirimlarda tek fiile tek

ceza kuralina uyulmasinin beklendigidir.

Bu konudaki tereddut, Kabahatler Kanunu’nun yurarlige girmesiyle
ortadan kalkmistir. Her ne kadar bir fiil, hem TCK hem de idari cezayi
gerektirir nitelikte olmasi durumunda iki yaptirim tarinun, sebep, sonug,
hukuki dayanak, amag¢ ve usul agilarindan farkli oldugu gerekgesiyle idari
yaptirrm yaninda, ceza yaptirrminin uygulanmasina bir engel olmadigini
dusunsek de; soOzu edilen kanunun igtima bashgini tasiyan 15. maddesinin
son fikrasina gore, bir fiil hem kabahat hem de sug¢ olarak tanimlanmig ise,
sadece sugtan dolayr yaptirrm uygulanabilir. Ancak, adli sugtan dolayi
yaptirrm uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir. Bu
hakim karsisinda, fiil veya davranisi gergeklestirene adli ceza uygulanmali,
eger adli sugtan beraat ederse bu defa idari ceza uygulanmalidir. Yani Ceza
Hukukunda dizenlenen fikri igtima hukmune benzer bir uygulama yapilarak
agir olandan ceza verilemez. Sonug¢ olarak bu gibi durumlarda oncelikle adli

ceza uygulanmahdir.

V. iDARi  YAPTIRIMLARIN CEZA YAPTIRIMLARINDAN
FARKLILIGI

A. Yaptirnm Turi Bakimindan Farklar

idari yaptirimlar, ihlalin niteligi, uygulayan merci ve uygulanan usul

ile hukuki sonuglari itibariyle ceza yaptirimi uygulamalarindan farklidirlar.

% Aktaran Ogurlu, a.g.e., 5.83
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Konu yonunden idari ihlal eylemi ile ger¢cek anlamda sug¢ arasinda
hukuka aykirilik noktasinda bir fark yoktur. Tecaviz konusu suglarda
malvarligi, hayat hakki ya da 6zgurluklerdir. Aslinda burada sosyal duzenin
temelleri ihlal edilmekte ve anti sosyal bir tehlike ortaya gikmaktadir. idari
yaptirinm sonucunu doguran fiil ya da davranista da, sosyal gereklerin dikkate
alinmamasi sonucunda ortaya ¢ikan sosyal siddet ve sonugta hukuken
korunan varliklarin dolayli da olsa ihlal edilerek hak ve menfaatlerin
cignenmesi sdz konusudur. Buradaki zarar 6zel bir sosyal zarardir.?® Hic
kuskusuz sugclarin idari ihlallere gore daha agir yaptirrmlari gerektirmeleri
hukuken korunan bu varliklarin dogrudan ya da dolayli zarar gormeleriyle
ilgilidir. Son tahlilde her iki yaptirnrm grubu da sosyal duzeni korumayi
birbirlerinden farkli 6nceliklerle de olsa amaglamaktadlr.61

Adli ceza yaptirimlari ile idari ceza yaptirimlari arasinda yaptirim
tir ve agirhgr agisindan farklilik vardir. idari ceza yaptirimlari, idari ihlallerin
karsiligi olarak fonksiyonel ve kurumsal olarak adli suglardan ve adli ceza
yaptirnmlarindan ayrilan yaptirnrmlardir. Her sgseyden Once idari ceza
yaptinmlari bir idari iglemdirler ve yapisal agidan ceza yaptirimlarindan

farklidirlar.

Adli ceza yaptinnmlari, sosyal duzeni agir bir sekilde bozan
nitelikteki ihlallerin karsiligini olusturmaktadir. Halbuki idari cezalar, genellikle

®© Ogurlu, a.g.e.,s.43

' Haksizlik olusturan bir fiillin su¢ veya kabahat olarak tanimlanmasin da, izlenen sug
politikasi etkili olmaktadir. Ancak, bir fiilin su¢ veya kabahat olarak tanimlanmasinda,
bunun esasen haksizlik ifade etmesi gerektigi hususu géz Oniinde bulundurulmaldir.
Esas itibariyla haksizlik ifade etmeyen, hukuka aykiri olmayan bir fiilin higbir surete sug
veya kabahat olarak tanimlanamaz.
Haksizliklar arasinda bu yonde bir tasnif yapilmasi durumunda; bu tasnifte, hukuka aykiri
olan fiilin ifade ettigi haksizlik icerigi esas alinmalidir.
Bu bakimdan, esasen hukuka aykiri olan ve haksizlik ifade eden fiiller arasina sug veya
kabahat olarak bir ayinmi yapilmasi, bir nitelik farki olusturmamaktadir. S6z konusu
tasnif, haksizliklar arasindaki nicelik farkina dayanmaktadir. Bu tasnif, haksizliklar
arasina sadece bir islem farklihgi dogurmaktadir.
Ornegin, suglar kural olarak ancak kasten islenebililer. EJer kanunda agikca
belirtiimisse, taksirle islenen fiil de istisna olarak sug olusturabilir. Buna karsilik, Tasarida
benimsenen sisteme goére, kabahat tiriinden haksizliklar kural olarak hem kasten hem de
taksirle islenebilirler. Ancak, sadece kasten veya taksirle iglenebilen fiilin kabahat
olusturabilecegi konusunda kanunda hiikiim bulunabilir. Sahin, Ozgeng, a.g.e., s.761-762



31

onleyici nitelikte olup, sadece diizene davet ve uyari amacini tasimakta®;
ceza yaptinmlarina gore daha kuguk ihlalleri yaptirim altina almaktadirlar.
Teknik anlamda bir ceza olmamalarina ragmen iglerinde cezalandiricilik
niteligini tasirlar®®. Aslinda her iki yaptinm grubunun da hukuka aykiri ve
kinanan davraniglari onlemeye yoneldigi ortadadir. Yine her iki grup da
kasten ya da taksirle iglenebilir. Bununla birlikte, idari yaptirnmlar, gercek
anlamdaki adli cezalara gore daha az serttir.

Kamu duzeninin saglanmasi, korunmasi ya da geri getiriimesine
amaclyla cezalandirma yoluna bagvurulmaktadir. Aradaki fark yaptirima
karar veren ve uygulayan makam ve genel anlamda yaptirimlardan énemli bir
grubu olugturan hurriyeti baglayici cezalar konusunda daha belirgin olarak
ortaya cikmasidir.?* Ancak, adli suclar icin de para cezasinin éngériildigi
dikkate alindiginda, cezanin turine bakarak (hurriyeti baglayici ya da para
cezasi) bir ayrim yapmak esasen miimkiin degildir.?® idari ceza ile adli ceza
arasindaki farki belirlemek icin dikkate alinacak tek kistas, kanunun tabiri ve
uygulayan makam oldugu ortadadir. Kisaca hukuka aykiri ve kamu didzenini
bozucu iglemin idari su¢ mu yoksa adli su¢ mu oldugu, kanun koyucunun sug

politikasi ile ilgili tercihidir.®®

idareye taninan cezalandirma yetkisi, hirriyeti baglayici cezalar
gibi kisi 6zgurlugunu kisitlayici konularda degil, basta para yaptirimlari olmak

62
63
64
65

Mahmutoglu, a.g.e., s.128

Golcukli, a.g.e., s.120

Ogurlu, a.g.e., s. 44

Bu fiiller karsihginda, genellikle parasal nitelikte bir yaptinnm éngoérilmektedir. Ancak, bu
parasal yaptirim, bir ceza hukuku yaptirimi olan “adli para cezasi” degil; idari yaptirm
olarak “idari para cezasi” niteligi tagimaktadir.

Belirtmek gerekir ki, her ikisi de belli bir miktar paranin kisiden alinip Devlet Hazinesi
intikalinden ibaret gibi gorinurse de; adli nitelikteki para cezasi ile idari nitelikteki para
cezasl araksinda, karar veren merci, yaptirimin infaz sureti, yaptinma baglanan kanuni
neticeler bakimindan énemli farkhliklar bulunmaktadir.

Ornegin, idari nitelikteki bir yaptinm olarak para cezasina, ceza muhakemesi siireci
sonucunda mahkeme tarafindan hikmedilmez; bu ceza, idari gérev yapan bir kisi veya
kurul tarafindan verilir. Bu cezalar, adli sicile kaydedilmez, 6édenmedigi takdirde hapse
dénasturdlmez.

idari nitelikteki “para cezas!”, bir uyari (ikaz) foksiyonu gérdiigi gibi kamu agisindan
olusmus olan zararin giderilmesi amacina da hizmet edebilir. Sahin, Ozgeng, a.g.e.,
8.761-762

% Mahmutoglu, a.g.e., s.93
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lzere daha hafif nitelikte yaptirimlar alaniyla sinirhdir. idare, hapis cezasi gibi
harriyeti baglayici bir cezaya karar veremez. Cunku bu tur bir yaptinnm, ceza
yaptirmidir ve boyle bir cezaya ancak bir mahkeme karariyla
hikmedilebilir.(Anayasa madde 19). Cunkl idari bir yaptirrmin konusu kisi
hak ve ozgurluklerini tamamen ortadan kaldiran bir ceza olamaz. Viyana 14
uncu Uluslararasi Ceza Kongresi kararlarinda da sinirlandirmalar bashgi
altinda, idari yaptirnmlara ister bir koruma tedbiri isterse asil yaptirim olarak
basvurulsun ézgirliikleri kaldiramayacagi vurgulanmistir.®” Bunun bir diger
nedeni de, bagimli ve yeterli giivencesi olmayan idarenin bu tiir yaptirmlara
yetkili kiilnmamasi ve boylece hiyerarsik silsile icinde muhtemel bir baski ile
yaptinmlarin amaglarina ters dugecek bir kullanima engel olunmak

istenmesidir.
B. Cezayi Uygulamaya Yetkili organ ve Usul A¢gisindan Farklar

Bir tanima gore, idari yaptirimlar, tatbiki idari otoritelere birakilan
yaptirnmlar olarak tanimlanmaktadir.?® idari yaptinmlarin “ancak idare
icerisindeki makam ve mercilerin, idari iglem niteligindeki kararlarindan”
oldugu da ifade edilmistir. idari ihlali izleme ve saptama, idari makamlarin
yetkisindedir. Ayni sekilde, yaptirrma karar verme ve uygulama yetkisi de

idari organlara taninmaktadir.

idari yaptinmlar ceza davasina ihtiyag gdstermez. Basta disiplin
hukukundaki yaptirimlar olmak Uzere idari yaptirimlar, yargisal bir isleme
dayanmamalari yiiziinden ceza yaptinmlarindan ayrilirlar. idari yaptirm
uygulama yetkisini Ozellikle yargilya birakan bir Anayasa hukminun var
olmadi§i belirtiimekte ve bu yetkinin Iidareye birakiimasi olagan
gorulmektedir. Bunlar ceza yaptirimlarinin aksine, mahkeme kararina gerek
olmaksizin idarece dogrudan dogruya uygulanabilirler. Adli ceza yaptirnmlari
ise, adli suclarin bir yaptirimi olarak ceza yargilamasi sonucunda mahkeme

karariyla verilebilen kararlardir.

7 Qgurlu, a.g.e.,s.44
% Ogurlu, a.g.e.,s.45
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idari yaptirimin idare tarafindan belirlenmesi ve uygulanmasi ve
yargl organina basvurulmasini gerektirmemesi idari nitelikte olduklarini
gOstermektedir. Bu organ, valilik, belediye encumeni, trafik zabitasi, orman
isletme sefi, Cevre il Midurliigu, ticaret ve sanayi odasi meclisi, baro, RTUK,
SPK, Cumhuriyet Savciligi, Rekabet Kurulu vb. olabilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin kararinda® belirtildigi gibi “Idari nitelikteki
bir yaptirrmin idarece uygulanmasi s6z konusudur. Bundan otiru, olayda
genel anlamda ceza kanunlarina aykiri davranmis olan bir kisinin ceza
kanunlarinca ongorilen bir cezaya c¢arptiriimasi s6z konusu olmadigi igin
yargi yetkisinin kullanilmasindan artik s6z edilemez... Burada, yaptirima
temel olan hukuka aykiri davranig, yalnizca kolluk igleri siniri igcinde, ve
uygulanan yaptinnm ise, idari nitelikte bulundugundan, kanunun bdyle bir
yaptirrmin idarece uygulanmasini 06ngormus olmasi yargr yetkisinin
kullanilmasi olarak nitelendirilemez. Gorulen is, bir yargl yetkisinin
kullaniimasi degil, baska deyimle idari bir yasaga aykiri davranan kisiye karsi
idari bir yaptirrmin uygulanmasidir. Yani idarenin uyguladigi yaptirim bir idari

islemdir.

idari yaptirmlar ceza yaptirimlarindan uygulanma usuli agisindan
da farkhdirlar. Kararlastirimalari gibi uygulanmalari da Idare Hukuku
usullerine gore yapilmak zorundadir. “Ceza mahkemesinin incelemesi ile
idari sorusturma sirasinda yapilan incelemelerin farkl seyler” olduklarini dile
getiren Danistay karari da iglemin usulundeki farkliliga dikkat cekmektedir.”

Yaptirrmin karar veren tarafi ve uygulayicisi olmasi agisindan
idareye taninan bu yetki, idari cezalarin ceza yaptirmlarindan ayrildiklari
noktalardandir. Bu durumda, idari yaptirimlarla diger yaptinmlar arasindaki

ayrimin asil 8lgiisiiniin organik oldugu sonucuna varilabilir. ' Yaptirima karar

% AYM.,T.06.01.1970,E1969/46,K.1970/2,AMKD.,S.8, s., 173-174

® D.12.D.,28.4.1977 T,1971/859 E., 1977/1202,D.D.,C.1,1978,S.2, 5.25

4 Siiheyl Donay, “idarenin Ceza Verme Yetkisi Konusunda Anayasa Mahkemesi'nin Bir
Karari Uzerine Disiinceler’, I.U.H.F. Mecmuasi, C.XXXVII,1972, S.1-4, s.424



verilmesi ve uygulanmasi usullu diginda, idari yaptirrm uygulanmasinda usul

araclari da farkhdir;

Su anda bizde, ceza yargilamasi usulundeki etkin savunma
imkéani, idari yaptirrma maruz kalan kisiye taninmamistir. S6zIu savunma
imkéni henuz asli degil istisnaidir. Ceza yargilamasinin aksine, bir on
yargilama asamasi bulunmadigindan, ispat yukimluligu idareden bireye
gecmektedir. Baska bir deyisle, masumiyet karinesi kabul edilmemektedir.
idari yaptirnmin iptali, maddi olayin yoklugu ya da kanuna aykirihgin
ispatlanmasi sartiyla istenebilmektedir.

Halbuki Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin idari yaptirimlar
hakkindaki 91(1)R. Tavsiye kararinda, ispat yukunun ithamda bulunan
idareye ait oldugu belirtiimektedir. Saniga yaptirrm uygulanabilmesi igin
“...ihlalin her turli supheden arinmig olarak ispat edilmesinin” aranmasi
gerektigi Uluslararasi Viyana 14 Uncu Ceza Kongresinde “Muhakemeye
iliskin Esaslar’ bashgi altinda onerilmistir. Bireyin, ispat araclari hakkinda
bilgi sahibi olma ve delil getirme imkani olmalidir’?. Ceza sonucunu doguran
eylem ve davraniglara verilecek yaptirirmlar konusunda ceza yargilamasi
yapacak olan mahkemeler yetkilidir. Fiil ya da davranisin nitelendiriimesinde
idare genig bir takdir yetkisine sahipken, daraltici yorumla bagl olan ceza
hakimi agisindan boyle bir takdir yetkisi yoktur. Yaptirimin secilmesinde de
ceza hakimi agisindan bagli yetki gegerlidir.

idari yaptirimlarda idare, yargi mercilerinin bir karari olmaksizin
yaptinnmi uygulayabilmektedir. Ayrica bu karari uygulamasi igin idarenin

fiilinden zarar gormesi sarti da bulunmamaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, adli cezalarla idari cezalarin saglamaya
calistigi disiplinler birbirinden genellikle farklidir. Toplum disiplinin ana
hatlarini Ceza Hukuku gizerken, idari cezalar ¢izilen bu ana hatlar arasindaki
boslugu doldurmaktadir. Diger taraftan, yargi tasarrufu oldugu dusunadlurse

2 0gurlu, a.g.e., s.48
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Anayasaya gore bu faaliyetin yargl organlarinca yerine getiriimesi
gerekecektir. Aksi hal, Anayasaya aykirilik olusturacaktir. Ayrica bu mesele
bir devletin yonetim sistemiyle de ilgilidir. Demokratik sistemlerde bilindigi
uzere kuvvetler ayriligi ilkesi mevcuttur. Bu ¢ercevede yargi yetkisi bagimsiz
mahkemelerce kullanilmaktadir. idari organlarin hirriyeti baglayici ceza
vermesi Oncelikle yetki gaspi olusacaktir. Bu sebeplerle, aradaki ayirimin
yalnizca organik-gekli bir ayirim oldugu kabul edilmelidir. Nitekim idari
cezalar c¢ogunlukla, Ceza Hukukunun duzenlemedigi daha hafif ihlalleri
yaptirim altina alirken ayni sahada farkli seviyede toplum duzenini korumayi
amaglamaktadir. Ornegin, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu trafik, yaya
ve yolcu guvenligini saglama amacina yonelirken gerek ceza yaptirimlarina
gerekse idari yaptirnmlara yer vermistir. Trafik zabitasina idari para yaptirimi
uygulama vyetkisi taninirken, daha agir ihlaller icin hafif ya da agir para
cezalari, hafif hapis cezasi, belgelerin geri alinmasi ya da iptal edilmesi gibi
yaptinmlar verilebilmektedir. Hapis cezasi disindaki yaptirimlar idari
makamlarca da uygulanabilmekteyse de uygulayici makam, usul ve sonuglari
acisindan farklar ortaya gikmaktadir.

Ozet olarak; idari yaptirnmlarin ceza yaptirimi olarak kabul
edilemeyecegi ortadadir. Bu halde, idari yaptirrmlara yukarida uygulanilan
kistaslar, bu yaptirrmlarin tur ve uygulayici makam acisindan ceza
yaptirimlarindan farkli ve kendine 6zgl idare Hukuku uygulamalari oldugunu
gOstermektedir. Bir yaptirrmin ceza hukuku yaptirnmimi yoksa idari ceza
yaptirnrmi mi oldugu, cezayi uygulayan makamin idare mi mahkeme mi
oldugudur. Yani ceza, idari makamlar tarafindan ve idari usullere gore
verilmekteyse idari ceza; ceza, adli makamlar tarafindan adli usullere gore
verilmekteyse Ceza Hukuku yaptirimi olan adli cezadan séz edilebilir. ikinci
olarak; kanun tarafindan 6ngorulen cezanin adlandiriimasi bakilarak cezanin
turd belirlenebilir. 31.03.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan ve 1
Haziran 2005 tarihinde yudrurluge giren 5252 sayili Turk Ceza Kanununu
Yururluk Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunu’'nun 7/1 maddesine gore hafif

para ve hafif hapis cezalari, idari para cezasina dénistiriimistir. Yani
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kanun cezanin turinud bizzat kendisi belirlemis olmaktadir. Bu durumda

yoruma ihtiyag duyulmadan cezanin turu belirlenmis olmaktadir.
C. Sonuglarn Agisindan Farklar

Sonuglart  agisindan idari ceza yaptinmlari, adli ceza
yaptinnmlarindan oldukga farklidirlar. idari cezalara, adli ceza yaptirmlarina
uygulanan sonuglar baglanamayacak ve adli ceza yaptirimlarina uygulanan

kurumlara bagvurulamayacaktir.

idari cezalarin, adli cezalardan sonuglari bakimindan ayrildiklar
noktalar kisaca sunlardir: Adli ceza yaptirimlarini dogrudan etkileyen, hatta
ortadan kaldiran af ve benzeri kurumlar idari yaptirrm uygulanmasina etki
etmemektedir. idari cezalar, adli sicile kaydedilemedikleri gibi adli tevbih
konusu da olamazlar. Baska bir cezaya c¢evrilemezler ve idari makamlarca
infaz edilirler. Bu yaptinmlarin tecil edilmesi mimkiin degildir. idari cezalar,
adli cezalarin tekerriiriine esas teskil etmezler. idari cezalar icin de adli ceza
yaptirnrmlarinda oldugu gibi tabi olduklari kanunlarin 6ngoérdugu zamanagimi
sureleri gegerlidir.

Anayasa Mahkemesi, T.06.01.1970, E. 1969/46, K. 1970/2 sayili
kararinda’, ceza kanunlarindaki cezalar ile bu yaptirimlar arasinda maddi
sonu¢ agisindan benzerlik bulunmasina kargin, hukuki sonuglari agisindan

farkli olduklarini belirtmektedir.

idari ceza sonucunda ortaya g¢ikan gorinim ile adli ceza
yaptirrminin sonuglarinin goérinumleri agisindan farklliklari belirgin degildir.
Uygulanan para yaptirimi, musadere ya da el koymanin ayni adlari tagiyan
ceza yaptirnnmlariyla gorunum olarak farkh degildirler. Ancak sonuglari ve
nitelikleri agisindan farklidirlar. Ornegin, idarenin kolluk alanindaki fiil ve
islemlerine uymayan ya da karsi koyanlar hakkinda ya idari yaptirrm ya da

ceza yaptirimlari uygulanmaktadir. Her iki halde de uygulanan yaptirimin turt

® Ogurlu, a.g.e., s.52
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acisindan fark yoktur. Bu yaptirimlar para yaptirimi, bir faaliyetin isten
yasaklanmasi ve igyeri kapatma, idari bir yaptirrm ya da adli bir ceza olarak
kargsimiza ¢ikabilir. Ancak bu yaptirimlar, denetimlerinden, adli sicile
islenmeye ve tekerrure kadar sonuglari agisindan bir gok noktada birbirinden
ayrilmaktadirlar. Ornegin idarece bagvurulan el koyma yada miisadere idari
bir yaptirrm olmaktayken, ceza mahkemesince karar verilen musadere ve el
koyma yaptirimlari, ceza yaptirnmlarindandir. Goéruldugu gibi, idari yaptirimlar
ile ceza yaptirrmlari arasinda karar veren organ agisindan ayriliklar oldugu

gibi, sonugclari agisindan da farkliliklar mevcuttur.
D. Hukuki Nitelik Agisindan Farklar

idari ceza ile adli ceza kavramlari arasindaki ayrimin temelinde
esasen kanun koyucunun iradesinden kaynaklanan “nicelik” bir fark
bulunmaktadir. Ancak “nitelik” olarak da bir fark bulunmaktadir. Hangi
haksizligin ceza hukukuna 6zgu yaptirrma tabi olacagi, cesitli haksizlik
unsuru tasityan fiiller arasinda ne gibi farklarin bulundugu ve bu ayrimlara
uygun olan yaptirimlarin neler oldugu noktasinda toplanmaktadir. Bu ayrimin
yapilabilmesi igin Oncelikle hukuki yarar kavrami Uzerinde durmak

gerekmektedir.

Genel olarak, bir fiilin ceza hukuku anlaminda sug olarak kabulU
icin korunan hukuki yararin toplum acgisindan ¢ok &onemli olmasi
gerekmektedir. Ancak bu ifade muglak ve subjektif bir degerlendirme
icermektedir. Clnku hangi hukuka aykirihgin duzeni bozma agisindan gok
veya az “Onemli” oldugu toplum icinde farklilik arz edebilecegi gibi toplumdan
topluma da farkllik arz edebilir.”* Tabi olarak bazi ihlallerin toplum nezdinde

™ idarenin basvurdugu dnlemlere ya da yaptirimlara ceza denilse bile, bunlari su¢ karsiligi

tatbik edilen ceza olarak degerlendirmemek gerekir. Bu yaptirimlar sadece dizene davet
ve uyar seklindedir. Amag sosyal diizene iliskin zararin tazmininden ibarettir. idari
emirlerle yUrurlige konulan ve engelleyici, vazgegirici nitelikte olan yaptirimlarin etkisi ile
fail sosyal yasantidaki ihmalkarligindan dolayi ikaz edilmektedir. Bu sebeple de idari
nitelikte olan yaptirimlarin iceriksel anlami uyari, terbiye, disiplin altina alma seklinde
karsimiza cikmaktadir. Buna karsin suglar igin o6ngorilen yaptinm kefaret amaci
tasimakta ve faildeki ahlaki kotlligin olarak ceza normunda yer almaktadir.
(Mahmutoglu, a.g.e., s.128)
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onemli oldugu da agiktir. Ornegin adam o6ldirme, riisvet alma, dolandiricilik
vb... Bazi ihlaller igin de 6nemsiz. Ornegin; cevreyi kirletme, isyeri agtigini

bildirmeme vb...

islenen ve kanuni tanima uyan fiillin hukuk diizenince uygun
gorulmemesi ve buatin hukuk duzeni ile gatisma halinde olmasi anlamina
gelen hukuka aykiriligin butin hukuk duzenleri agisindan haksizlik anlamina
geldigi ortadir. Buradan su sonuca ulasgabiliriz: hukuki yarar kavrami, tek
basina meselenin aydinlatilabilmesi igin yeterli degildir. Kanun koyucu, bir
ihlali idari sug olarak nitelenmekteyse korunan hukuki yarar toplum agisindan
daha az bir 6neme sahiptir. Yakin tarihte yapilan kanun degisiklikleri bunun
en guzel ornegdini olusturmaktadir. 765 sayili TCK ve 06zel ceza kanunlarda
sug olarak kabul edilen birgok fiil idari cezaya dénistirilmistir. Ornegin 765
Sayili TCK’'nin Kabahatler faslinin 571. maddesinde su¢ olarak duzenlenen
“sarhosluk” sugu 5237 sayili TCK'da sug olarak duzenlenmemis, 5326 Sayili
Kabahatler Kanunu’nun 35. maddesiyle idari para cezasini gerektiren
kabahatlerden kabul edilmistir.

idari yaptirimlarin kisi hak ve 6zgiirltiklerini ilgilendirmesi, bireylere
belirli ykler getirmesi, kati bigim kosullarina tabi olmalari gibi yonleriyle Ceza
Hukukundan etkilenmeleri, dogrudan alinmalari ya da esinlenmeleri dogal
kargilanmalidir. Ancak, nitelikleri agisindan farkli olan idari yaptirimlar
kendilerine 6zgu bir gelisme gostermislerdir.



Il. BOLUM

IDARI CEZALARIN TURU OLARAK IDARi PARA CEZALARI VE
CESITLERI

idari ceza ayrintili olarak anlatildiktan sonra, bu bélimde idari

cezalarin turlerinden olan para cezalarina deginilecektir.

. PARA CEZALARININ TANIMI:

idari para cezasi konusunda kanunlarimizda bir tanim
bulunmamaktadir. 01.06.2005 tarihli Kabahatler Kanunu, idari para
cezalarinin maktu ve nisbi olabilecegini belirttikten sonra, para cezasinin
nasil belirlenecegini, 6denme seklini ve idari para cezasinin artinm seklini

belirtmis (m.17), ancak idari para cezasi konusunda bir tanim yapmamisgtir.

5237 sayili T.C.K, Para cezalarindaki agir, hafif ayrimini ortadan
kaldirmistir. Ayni kanunun adli sugun karsiligi olarak para cezalarini adli para
cezasl adi altinda toplamistir. Adli para cezasini ise; “ bes gunden az ve
kanunda aksine hukim bulunmayan héllerde yediyluzotuz gunden fazla
olmamak uzere belirlenen tam gun sayisinin, bir gun kargiligi olarak takdir
edilen miktar ile carpiimasi suretiyle hesaplanan meblagin hukimlu
tarafindan Devlet Hazinesine o6denmesinden ibarettir’ (m.52) seklinde

tanimlamigtir.

Para cezasini, yukaridaki bilgiler i1siginda; toplum duzenini ihlal
ederek zarar veren fiillerin karsiligi olan, bu fiillerin failini belirli bir miktar
parayl odemeye zorlayan 1zdirap cektirici failin kusurluluguna ve ekonomik

durumuna orantili olarak hitkmedilen ceza olarak tanimlayabiliriz. °

’® Sitheyl Donay, Para Cezalari, istanbul 1972, s.68
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Il. PARA CEZALARININ GESITLERI

Para cezalari, genel olarak cezaylr uygulayan makam, cezanin
sabit veya degisebilir Ozelliklerine gore cesitli sekillerde gorunim arz
etmektedir. Para cezalari; adli para cezalari, idari para cezalari, tazminat
niteliginde para cezalari, medeni para cezalari ve disiplin para cezalari olarak
siniflandinimistir.”® Burada sadece adli ve idari para cezalari ile sugun
konusuna gore cezanin degismeyecegine gore gesitlere ayrilan para cezalari

inceleme konusu yapilacaktir.

Yukarida deginildigi uzere 5237 sayili TCK, para cezasi olarak
sadece adli para cezasini ongormektedir. 5252 sayili Turk Ceza Kanununun
Yururluk Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun 5. maddesiyle “kanunlarda
ongorulen "agir para" cezalari, "adli para" cezasina donusturalmuastar.” Bu
bakimdan artik hukukumuzda agir veya hafif para cezasi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla cins itibariyle para cezasi ayrimi da ortadan kalkmigtir.

A. Ceza miktarinin degisebilirligine gore para cezalan

Bazi kanunlarda para cezalari sabit olarak veya kanundaki alt ve
ust sinir arasinda ya da sugun konusuna gore ihlal edilen degerin kati olarak

para cezalari 6ngorulmektedir.

1. Maktu Para Cezalari

Kanunlarda ceza miktari olarak sadece belli bir bedelin ceza olarak
ddenmesi 6ngérilmektedir. Ornegin; is Kanunu'nun 106. maddesi hikmii
geregince is ve is¢i bulma hukumlerine aykiri hareket eden isveren 1000,00

YTL para cezasi verilir.

2. iki Had Arasinda Belirlenen Para Cezalari

Kanunlarda daha siklikta 6ngorulen para cezasi turudur. Bu tur
para cezalarinda adli veya idari sugun karsiligr olarak alt ve ust siniri

’® Karagiilmez, Giin Para Cezasi Sistemi ve Adli Para Cezalar, s. 73
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belirtilerek, bu iki sinir arasinda para cezasi verilmesini 6ngoren para cezasi
turaddr. Bu tar para cezasinin dngorulmesinin amaci, ortaya ¢ikan zararin ve
failin kisiligine goére para cezasina hiikmedilmesidir.”” Ornegin; 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 36 maddesine gore baskalarinin huzur ve sukdnunu
bozacak sekilde gurultuye neden olan kigiye, elli Turk Lirasi idari para cezasi
verilir. Ayni maddenin 2. fikrasina gore ise; fiilin bir ticari igletmenin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde isletme sahibi gercek veya tuzel kigiye bin
Tark Lirasindan besbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu
maddenin birinci fikrasinda 6ngorilen para cezasi maktu para cezalarina
ikinci fikradaki para cezasiysa iki had arasinda belirlenen para cezalarina
ornek olusturmaktadir.

Ancak idari makamlara, uygulamada birligin saglanmasi
gerekgesiyle olsa gerek genis bir takdir hakki verilmemis oldugundan idari
para cezalarinin maktu idari para cezalarinin dngoéruldagu iki had arasinda

belirlenen idari para cezalarina yer verilmedigi gozlemlenmektedir.

3. Nisbi para cezalan

Nisbi para cezalarinin yururlukten kaldirilmis olsa bile 825 sayili
Ceza Kanununun Mevki'i Meriyete Vaazina Dair Kanunun 20 maddesinin son
cumlesinde tanimlanmistir. Buna gore “miktari muayyen bir nispet dairesinde
ve hadiseye gore azalip c¢ogalabilir mahiyette bulunan cezayi naktilere
mustelzim fiiller” olarak ifade edilmistir. Bu tlr cezalarda para cezasi ortaya
clkan zararin bedeli olarak ve o miktarin belli katlari miktarinda cezaya
hikmedilmektedir. Ornegin; 765 sayili kanunun 202 maddesine gbre
zimmete gecirilen para miktari kadar para cezasina, ayni maddenin ikinci
fikrasina gore ise iki kati oraninda para cezasina hikmedilir. 4857 sayili Is
Kanununda duzenlenen idari para cezalari da genellikle nisbi para cezasi
niteligindedir. Ornegin; bu kanunun 100 maddesine gére toplu is¢i ¢ikarma

hukimlerine aykiri olarak is¢i ¢ikaran isveren veya igveren vekiline isten

A Karagiilmez, Agiklamali Ve Uygulamali Adli Ve idari Para Cezalari, Ankara 2001,
s.23
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cikardigi her isci icin 200 YTL para cezasi verilir, yani bu kanunun hikmunin
ihlal edilmesi halinde isten c¢ikarilan her ig¢i icin 200 YTL para cezasi
verilecektir. Ornegin; 2 isci cikarilirsa 400 YTL para cezasi verilecektir. Bu
para cezalarinin en énemli 6zelligi misli artirmaya tabi olmamasidir.”® Ayrica

ceza kanununda ongorulen alt ve ust sinirlara tabi degildirler.

B. Cezay! Uygulayan Makama Gore Para Cezalan
1. Adli Para Cezasi

Yukarida ayrintili olarak deginildigi izere Ceza Kanunu anlaminda
su¢ sayilan fiillerin kargihgi olarak sadece adli makamlarca hukmedilen para

cezalaridir.

2. idari Para Cezalari

idari makamlar tarafindan idari usullere gore bir idari ihlalin

yaptirimi olarak verilen para cezalaridir.

a. Idari Para Ceza Kavrami

|. bolimde ayrintili olarak agiklandigi (zere; Idare, kamu
ihtiyaclarini kargilama, kamu duzeni ve guvenligini saglama, kamu saghgini
koruma gibi genis bir faaliyet ve tasarruf alanina sahiptir. Bu fonksiyonlarini
yerine getirirken bir yargl kararina gerek olmaksizin kararlarini re'sen icra

edebilme gucunu elinde tutmaktadir.

idari cezanin taniminda dikkate alinan en énemli kriterin cezaya
hikmeden makamdir. Bir hukuk normunda belirtilen idari ihlali igleyen kimse
hakkindaki yaptirirma idare tarafindan karar verilmesi ve uygulanmasi imkani
taninmistir. Bu yaptirimlar, surtcu ehliyetinin geri alinmasi, para cezasi, yurt
digina ¢ikma, sinir disi edilme, musadere ve el koymayla gibi yaptirimlardan
ibarettir.

® .B.K., T.25.06.1984 E.1, K.5, (Erisim) http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/25_sayi.htm,
01 Ekim 2005
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b. idari Para Cezasinin Hukuki Niteligi

idari para cezalari, hukuki niteligi itibariyle idari bir islem
niteligindedir. idari para cezalari, kanunilik ilkesi gergevesinde uygulanir. Tim
cezalar gibi sahsidir, cezalandiricilik ve Onleyicilik ozelligi tasirlar, héakim
kararina dayanmaksizin idarece re'sen uygulanabilirler ve yaptirimlar idari

makamlar tarafindan infaz edilirler.

idari para cezalari, 01.06.2005 tarihli 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun yurarlige girmesinden sonra “kabahate” donusturalmuastur.
Soyle ki, sozu edilen kanunun 3. maddesi “bu kanunun genel hakumleri diger
kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanir” hUkmunu icermektedir. Ayni
kanunun 2. maddesi ise “kabahatle ilgili kanunun, karsiliginda idari yaptirimin
uygulanmasini 6ngoérdugu haksizlik anlasir.” HUkmunU icermektedir. Her iki
duzenleme birlikte degerlendirildiginde idari yaptinmlar ve dolayisiyla idari
para cezalari, kabahat olarak kabul edilmigtir. Baska bir anlatimla, idari ceza
iceren hukumler kabahat niteligindedir.

Bir yaptirrmin tarinun tesbiti icin, yukarida ayrintili olarak
anlatildigi Uzere bagka kriterlerle birlikte yaptirimi uygulayan makam bakmak
gerekecektir. is Kanunu'nda diizenlenen para cezalarinin niteligi ve
uygulayan makama bakildiginda, bu cezalarin idari yaptirnm niteligi tasidigi
anlasilmaktadir.  Nitekim is Kanunu'nun “idari para cezalarinin
uygulanmasina iligkin hususlar’ baghgini tasiyan 108. maddesi kanunda
dizenlenen para cezalarinin idari para cezasi oldugunu ve 101 inci
maddedeki idari para cezalari harig¢, gerekgesi belirtiimek suretiyle Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Bolge Mudurunce verilir. 101 inci madde
kapsamindaki idari para cezalari ise, dogrudan Tirkiye is Kurumu il Miduir(
tarafindan verilecegi hikmini getirmistir. Bu diizenleme karsisinda Is
Kanunu’nda duzenlenen para cezalarinin idari yaptirirm dolayisiyla da
Kabahatler Kanunu'nun 2 nci maddesi geregince “kabahat” oldugunu

sOyleyebiliriz.



Yine Kabahatler Kanunu'nun 3 Unci maddesinin degisik 1 inci
fikrasinin b bendine gore de, kabahatler kanunun genel hukumleri batin idari
ceza igceren hukumlere uygulanir. Bu kanunun genel gerekgesinde de
belirtildigi Uzere 6zel kanunlar arasindaki butunlugu saglamak ve eksiklikleri

gidermek amaclanmistir.”

Kabahatler hakkinda genel kanun niteligindeki kabahatler kanunu
kanunun yurarluk tarihi olan 1 Haziran 2005 tarihinden once yururlige giren

biitlin kanunlara da uygulanacaktir. Kanunun ifadesi emredici niteliktedir.®°

Kabahatler Kanunu'nun bu genel niteligi geregince, idari ceza
hikmu iceren ve Ozel bir duzenleme de bulunmayan hallerde ortaya ¢ikan
bosluklar Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gére doldurulacaktir. Ornegin kast,
tesebbls, fail, itiraz yollari vb. hallerde Is Kanunu’nda hiikiim yoksa ki yoktur
veya yorumlanmasi gereken hususlarin bulunmasi durumunda Kabahatler

Kanunu’nun genel hikumleri uygulama alani bulacaktir.

" Kabahatler Kanunu’nun Gerekgesi, TBMM, Donem: 22, Yasama Yili: 3, Sira Sayisi: 840,
s.1vd.

8 Karagiilmez, Sug olmaktan gikarma, s.224



. BOLUM
4857 SAYILI i$ KANUNUNA GORE iDARiI PARA CEZALARI

Ceza, toplumsal duzenin bozulmasinin dnlenmesi bakimindan
korkutma amaci guden, bozulmus olan dizenin ise yeniden saglanmasi igin
sug olarak kabul edilen fiillere uygulanan yaptirimdir.®' Birinci béliimde ifade
edildigi Gizere, is Kanunu is sdzlesmesinin zayif tarafi olan isciyi ve is barisini
koruyucu hukumlere yer vermis; isveren ve vekiline belli bagh yukamlultkler
yuklemistir. iste bu yikimliliklerin yerine getiriimesi ve yukarida belirtilen
amagclara ulasilmasini saglamak amaciyla kanunun sekizinci bolumunde

cezai hukumlere yer vermigtir.

4857 Sayili is Kanunu'nun 8. bélimiinde idari para cezasini
gerektiren durumlar, on baghk halinde dizenlenmistir. 4857 sayili is
Kanunu’nun ceza turleri bakimindan 1475 sayili kanundan farkli olarak
sadece idari para cezasina yer vermis, agir para ve hapis cezalarina ise yer
vermemigtir. Bu bolumde ayrintili olarak idari para cezasini gerektiren fiiller
ve bu fiiller icin dngdrulen idari para cezalarinin miktari ve bu fiillerin failleri

hakkinda agiklama yapilacaktir.
l. IDARi PARA CEZASININ YOKUMLUSU

Genel olarak fail, kanunun sug olarak tanimladigi fiili gerceklestiren
kimsedir. Fail kavrami daha ¢ok adli sugu ¢agristirdidi icin idari para cezasini
gerektiren fiili isleyen kigiyi Idari para cezasi yukimlisi olarak
adlandiracagiz. Fail kavraminin tanimindan yola ¢ikarak, idari para cezasi
yukimlasunu; idari  sugu (kabahati) gergeklestiren kimse olarak

tanimlayabiliriz.

4857 sayil is K.nun ilgili maddelerinde kimlerin idari para cezasi

0deme yukumlusu oldugu belirtiimigtir. Bu hikimlere gore; idari para cezasi

" Murteza Aydemir , is ve Sosyal Sigorta Hukukunda idari Para Cezalari, Ankara, 2002,
s. 33
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O0deme yukumlUsu igveren ve igveren vekilidir. Kanunun idari para cezasi
Odeme yukumlUsu olarak sadece igveren ve igveren vekilini yukimlu
ongormesi, Ceza Hukukundaki 6zgl (mahsus) suclari akla getirmektedir.
Ozgii suglar,®* ancak belirli sifat veya nitelikleri tasiyan kimselerce
islenebilen; bunlarin disinda kalan kimselerce islenmesi mumkuin olmayan
suclardir. Bu gibi sucglarda herkes sug faili olamaz. Yani kanunun belirttigi bu
niteliklere sahip olmayan kimselerce bu sugun iglenmesi mimkuin degildir.
Dolayisiyla is ve SSK Kanunu’nun idari su¢ olarak kabul ettigi fiillerin
yukumlusu, sadece isveren ve isveren vekili olabilir; isveren ve isveren vekili
disinda kalan baska kisilerin Iis ve SSK. Kanunu’nda diizenlenen idari
suglarin faili olmasi mimkiin degildir. Bunun tek istisnasi 4857 Sayili is
kanunu’'nun is hayatinin denetim ve teftisi ile ilgili hukUmlere aykirilik idari
sucunu diizenleyen 107. maddesidir. Bu maddeye gore, “is miifettislerinin bu
Kanundan veya diger kanunlardan dogan her gesit teftis, denetleme yetki ve
gOrevleri geregince gorevlerinin yerine getiriimesi sirasinda, gorevlerini
yapma ve sonuglandirmaya engel olan kimselere eylem bagka bir sugu
olustursa dahi ayrica bes milyar lira para cezasi verilir.” Madde metninde yer
alan “kimseler” tabirinden anlagilacagi Uzere bu idari sugun faili teftigi
engellemeye veya maddede belirtilen fiilleri gergeklestiren herkes idari para

cezasl yukumlUsu olabilir. Dolayisiyla, bu sug “6zgu suglardan” degildir.

idari para cezasi yukiumlisi olmak bakimindan gercek kisiler
konusunda bir ihtilaf bulunmamakla beraber, tuzel kigilerin yukimli olup
olamayaca§i konusunda tartismalar mevcuttur.®® Adli ceza bakimindan
kisisellik ilkesi geregince tiizel kisi ylkimli olmayacaktir® 5237 sayili
TCK’nin 60. maddesine gore tuzel kisiler hakkinda sadece guvenlik tedbirleri
uygulanabileceg@i esasini kabul etmistir. Tuzel kiginin adli ve idari sugun faili
olup olmamasi konusunda, 5326 sayili Kabahatler Kanunun yudrurlige

8 Donmezer, Erman, a.g.e., s. 1169

8 Yargitay, tiizel kisilerin ceza sorumlulugunu kabul etmemekte; sadece sorumlu bulunan
gercek kisilerin baska bir deyimle tlzel kisinin organini olusturan Uyelerin veya isveren
vekillerinin sorumlulugu yoluna gidiimektedir. Slizek, a.g.e., s. 155

8 Bora Aktiirk, (Erisim)  http://  www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/tizelkisiler-cezai-
boraakturk.htm, istanbul 2001,s.3, 22 Mayis 2006
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girmesinden sonra hukuken bir tartisma veya ihtilaf kalmamistir. S6zu edilen
ve idari suglar igin genel kurallar koyan Kabahatler Kanunun organ veya
temsilcinin davranigindan dolayr sorumluluk baslikli 8. maddesine gore,
“Organ veya temsilcilik gorevi yapan ya da organ veya temsilci olmamakla
birlikte, tuzel kiginin faaliyeti ¢cercevesinde gorev Ustlenen kiginin bu gorevi
kapsaminda islemis bulundugu kabahatten dolayi tizel kisi hakkinda da idari
yaptirim uygulanabilir.” Ayrica ayni kanunun 36 maddesinin 2. fikrasina gore;
baskalarinin huzur ve sukinunu bozacak sekilde gurultuye neden olan ve fiili
bir ticari isletmenin faaliyeti gergevesinde isleyen isletme sahibi gergek veya
tuzel kisiye bin Turk Lirasindan besbin Turk Lirasina kadar idari para cezasi

verilecedi hukmunu kabul etmigtir.

A. isveren

is Kanunu’nda diizenlenen idari para cezalarinin yikimlisi
isveren ve igveren vekili olarak gosterilmistir. isveren ve alt isveren, Iscilere
kagi sorumluluk agisindan kanunun aradigi sartlarin varligi halinde birlikte
sorumludurlar. Yukarida ayrintili olarak agiklandigi Uzere cezai sorumluluk

sahsi oldugundan herkes kendi fiilinden sorumlu olacaktir.

is Kanunu’nun tanimlar basligini tasiyan 2/1 madde hilkkmiine gére
bir is sd6zlesmesine dayanarak ¢alisan gergek Kisiye isci, is¢i calistiran gercek
veya tuzel kigsiye yahut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren
denir. Bu tanimda dikkati ¢eken unsur, tuzel Kisiligi olmayan kuruluslarin da
isveren sayillmasidir. Hukukumuzda tuzel kigiligi olmayan kurum veya
kuruluslarin  hukuki islem ehliyetleri bulunmamaktadir. Bunlarin igveren
sifatini tasimalari sorun docjurabilir.85 Bilindigi Uzere is sOzlesmesi is¢i ile
isveren arasinda kurulan isciye bagimli olarak is gorme, isverene de Ucret
ddeme borcu yiikleyen (i.K. m.8/1) yani iki tarafa da borg yiikleyen bir Borglar
Hukuku sézlesmesidir.?® Boéyle bir sézlesmenin kurulabilmesi icin de, iki

85

o Mollamahmutodglu, a.g.e.,s.128

Mollamahmutoglu, a.g.e., s.194
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gercek veya tiizelkisinin birbirine uygun irade beyani gerekmektedir.?’
Hukuken bir kigilige sahip olmayan kurulusun is s6zlesmesine taraf olmasi da
dusundlemez. Bu bakimdan uygulamada sorunlar ¢ikacagi agiktir.

isveren, isgiden sézlesmede kararlastirilan isin gdriilmesini isteme
hakkina ve en Ust diizeyde talimat verme yetkisine sahip kisidir.2® Bu yetki
cogunlukla ayni kigide toplanir. Ancak istisnaen ayri kisilerde de bulunabilir.
Emir ve talimat yetkisini dogrudan kullanamayan kisiye somut igveren denir.
Ornegin®® “isverenin iflasi halinde iflas masasinin talimat verme yetkisine
sahip olmasi halinde oldugu gibi” bu durumda idare para cezasinin muhatabi
emir ve talimat verme yetkisine sahip somut isveren olacaktir; yani érnekteki

olayda idari sugun yukumlUsu iflas masasi olacaktir.

idari para cezasi 6deme yikimliisi olma konusunda alt isverenin
durumuna deginmek gerekmektedir. Bir isverenden, isyerinde yuruttugu mal
veya hizmet uretimine iligkin yardimci iglerinde veya asil isin bir boluminde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde
is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda kurulan iligkiye asil
isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu iligkide asil igveren, alt igverenin isgilerine
karsi o isyeri ile ilgili olarak bu is Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukumlulUklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur(is K.m.2/6). Alt isveren, asil isverene ait
0

isyerinin bir boluminde veya eklentilerinde kendi iggcilerini calistirir.®

isverenin faaliyetini yUrittigi boélim veya eklenti isyeri niteligini tasir ve

8 Fikret Eren, Borglar Hukuk Genel Hiikiimler C.I, Gézden Gegirilmis 2. Basi, Ankara

1987, s. 145, Mustafa Resit Karahasan, Sorumluluk Hukuku, Soézlesmeler,
Sézlesmeden Dogan Sorumluluk, istanbul 196, s. 99 vd.
% Sarper Siizek, is Hukuku, istanbul 2008, s., 157
8 Oner Eyrenci, Savas Tagskent, Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, Gézden Gegirilmis 2.
Basi, Istanbul 2005, s.35
Mollamahmutoglu, a.g.e., s.,134
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orada galisan iscilerin isvereni sifatini alir.”' Bu bakimdan alt isveren de idari

para cezas! yukumlusu olabilmektedir.

Alt isverenin 4857 sayill is Kanunun sekizinci bdliimiinde
duzenlenen suglarla ilgili olarak asil igverenin de sorumlu olup olmayacagi
tartisma konusudur. “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, kusursuz su¢ ve ceza
olmaz ilkeleriyle cezalarin sahsiligi ilkeleri” geregince alt igverenin sorumlu
olmayacaklari savunulmustur.” Yargitay da iki ayri kararinda® asil isverenin,
alt igverenin, alt igverenin de asil igverenin fiilinden dolayi, idari para
cezasindan sorumlu olmayacagina karar vermistir. Hukukun temel ilkelerine
gore herkes fiiliyle sorumludur. Cezalarin sahsiligi ilkesi de bunu
gerektirmektedir. Kanaatimizce; hem igverenin hem de alt isverenin birlikte
idari para cezaslyla cezalandiriimalari mimkuanduar. Alt isveren, igyerinin belli
bir boluminde veya eklentilerinde faaliyet gostermektedir ve genellikle,
isveren ile alt igveren, fiziki olarak ayni mekani (isyerini) kullanmaktadirlar.
Dolayisiyla, ayni igyerindeki is guvenliginden her ikisi de sorumlu olmaktadir.
Bu bakimdan hem igveren hem de is guvenligi 6nlemlerini alma yakamlalagu
altinda bulunabilir. Eger Uzerlerine yuklenen yukumluligu yerine getirmez ve
gerekli tedbirleri almazlarsa, hem isveren hem de alt igsveren, isveren sifatiyla
kanunun 105. maddesinde duzenlenen is saghgi ve guvenligi ile ilgili
yukumlaliklere uymamalari halinde sorumlu olmalidirlar. Bu durumun her
zaman olmasi mimkiin degildir. Ornegin esit davranma ilkesine aykirilik

halinde herkes kendi fiilinden sorumlu olmalidir.

B. isveren Vekili

isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin
yonetiminde gérev alan kimselere isveren vekili denir. isveren vekilinin bu

sifatla iscilere kargi islem ve yukumlaliklerinden dogrudan igveren

9 Ali Glizel, “Is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami ve Asil isveren — Alt isveren iliskisinin

Sinirlant”  (Erigim)  http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/ali_guzel_alt_isveren.pdf, 1
Temmuz 2007

% Aydemir , a.g.e., .42

% Resul Aslankéylii, Sosyal Sigortalar Kanunun Yorumu, Ankara 2003, 1041- 1048
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sorumludur.(is. K. m. 2/4) bu tanimdan yola ¢ikarak isveren vekili olmanin iki
sartinin oldugunu soyleyebiliriz. Bunlardan ilki isveren adina hareket etmek,

ikincisi ise, isin, isyerinin ve igletmenin yonetiminde gorev almaktir.

Yukarida deginildigi tzere is Kanunu'nun 2. maddesiyle tiizel
kigiligi olmayan kuruluslar da igveren kabul edilmislerdir. Tuzel kisiligi
bulunmayan kuruluglarin cezai sorumlulugu da olamaz. Ancak cezalarin
sahsiligi ilkesi geregince tuzel kisiligi bulunmayan kuruluslarin organlari
isveren vekili sifatini kazanacaktir. Bu nedenle uygulamada tuzel kisiligi
bulunmayan kuruluglarin mudur veya yoneticisi sifatini haiz kigiler idari para

cezasi ylikiimliisii olabilecektir.®*

4857 sayill is Kanunu'nun sekizinci bélimiinde diizenlenen idari
ceza hukumleri incelendiginde birgok hukimde isveren yaninda igveren
vekilini de cezai sorumlulu@a tabi tuttugu gorilmektedir. isveren vekilinin idari
cezanin yukumlusu olabilmesi igin igveren vekilinin, idari sug (kabahat)
sayllan fiille ilgili olarak isveren tarafindan gorevlendiriimis olmasi

gerekmektedir®

Il. IDARi PARA CEZASI ODENMESINIi GEREKTIREN
DURUMLAR

4857 saylli Is Kanunu 8. bélimde idari para cezasini gerektiren
fiilleri on madde halinde dizenlemigtir. Bu kisimda Kanun’da belirtilen fiiller
ayrintil olarak belirtildikten sonra bu fiiller icin 6ngorulen ceza miktarlari
belirtilecektir.

A. igyerini Bildirme Yiikiimliiliigiine Aykirilik

4857 Sayili is Kanunu; isyerini “igveren tarafindan mal veya hizmet
uretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurla ile isginin birlikte

orgutlendigi, birime isyeri denir.” (m.2/1 son cumle) $eklinde tanimlamis,

% Slizek, is Hukuku, s., 170
% Aydemir, s. 42
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ayrica isyerinin, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan ig

organizasyonu kapsaminda bir batin oldugunu dngoérmaustur.

Tark Hukukunda kural olarak isyerlerinin kurulmasi ve faaliyete
gecmesi i¢in kurma izni zorunlulugu bulunmamakla birlikte yetkili mercilerden
acma ve cgalisma ruhsati alinmasi gerekmektedir; bu ruhsat alinmadan igyeri
acllamaz ve faaliyette bulunulamaz. isyeri agilmasina iligkin gerekli islemlerin
neler oldugu, isyeri Acma Ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmelik'te

diizenlenmistir.®®

% isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar tagimak

zorundadir: a) is saghigi ve giivenligi ile ilgili olarak mevzuatta éngériilen tedbirlerin
alinmis olmasi,

b) 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kitiginde
mesken olarak gosterilen bagimsiz boélimlerinde sinema, tiyatro, kahvehane, gazino,
pavyon, bar, kuliip, dans salonu ve benzeri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta,
pastane, slUthane gibi gida ve beslenme yerleri; imalathane, boyahane, basimevi,
dikkan, galeri ve carsi gibi isyerlerinin acgllmasi hususunda kat maliklerinin oy birligi ile
karar almasi,
c)Tapuda is yeri olarak goriinen yerlerde, umuma aglik istirahat ve eglence yeri agiimasi
durumunda yonetim planinda aksine bir hikim yoksa, kat maliklerinin oy goklugu ile
aldig kararin bulunmasi, Ozel yapi seklini gerektiren sinema, tiyatro, diigiin salonu, otel,
hamam, sauna; ekmek firini ile akaryakit, sivilastiriimis petrol gazi, sivilastirimis dogal
gaz ve sikistinimis dogal gaz istasyonu icin yapi kullanma izin belgesinin alinmis olmasi,
d) Umuma agcik istirahat ve eglence yerlerinde genel asayis ve givenlik yoninden yetkili
kolluk kuvvetinin goérisunin alinmis olmasi,

e) Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin, patlayici, parlayici, yanici ve benzeri
tehlikeli maddeler dretilen, satilan, kullanilan, depolanan yerler ile gaz dolum tesislerine
mevzuatin 6ngdérdugu uzaklkta bulunmasi,

f) Karayolu kenarindaki isyerleri i¢in karayolu trafik gtivenliginin saglanmis olmasi,
g) Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanici maddelerin
uretildigi, satildigi ve depolandidi isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her
tarlU igyerleri, ana giris kapilari disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve
birden fazla isyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina
karsi gerekli 6nlemlerinin alindidini gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger igyerlerinde
ise yangina karg! gerekli tedbirlerin alinmis olmasi,

h) Umuma acik istirahat ve eglence yerlerinden meyhane, bar, kahvehane, kiraathane,
elektronik oyun merkezi ile agikta alkolll icki satilan isyerlerinin okul, yurt, mabet bina ve
tesislerine mevzuatin 6ngdérdudlu uzaklikta bulunmasi,

1) Sinai, tibbi ve radyoaktif atik Ureten igyerlerinde bu atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
depolanmasi, islenmesi ve bertarafi konusunda gerekli tedbirlerin ve izinlerin alinmis
olmasi,

j) Engellilerin isyerine giris ve ¢ikislari icin gereken kolaylastirici tedbirlerin alinmis olmasi,
k) Yabanci uyruklularin igyeri agmasi ve cgalistirmasi konusunda, yabancilarla ilgili
mevzuat hikimlerine uyulmasi.

Yetkili idareler, igyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapacaklari
denetimlerde bu hususlarin yerine getirilip getirilmedigini kontrol eder.

Turizm isletme belgeli tesisler, isletme belgesinin dizenlenmesine esas hususlarla ilgili
olarak sadece Kultir ve Turizm Bakanhgi tarafindan denetlenir. Kiltlr ve turizm koruma
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is Kanunun kapsamina giren nitelikte bir igyerini kuran, her ne
suretle olursa olsun devralan, calisma konusunu kismen veya tamamen
degistiren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve igyerini kapatan
isveren, isyerinin unvan ve adresini, caligtirilan is¢i sayisini, c¢alisma
konusunu, isin baslama veya bitme gununu, kendi adini ve soyadini yahut
unvanini, adresini, varsa igveren vekili veya vekillerinin adi, soyadi ve

adreslerini bir ay icinde bolge mudurlagune bildirmek zorundadir.

Alt igveren, bu sifatla mal veya hizmet Uretimi i¢cin meydana
getirdigi kendi igyeri icin birinci fikra hukmune goére bildirim yapmakla

yukumladdar.

4857 Sayili is Kanunu’nun 3. maddesine 11.06.2003 tarihli ve 4884
Sayili Kanunu’nun 10. maddesiyle eklenen son fikra hukmine gore de,
sirketlerin tescil kayitlarinin ticaret sicili memurluklarinin gonderdigi belgeler
uzerinden yapilacagi ve bu belgelerin, ilgili ticaret sicili memurlugunca bir ay
icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin ilgili bolge muaduarluklerine

gonderilecegi ongorulmustar.

is Kanunu; isi, siurekli ve sireksiz isler seklinde ayrima tabi
tutmustur(m.10). Buna gore; nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz ig gunu suren
islere sureksiz is, bundan fazla devam edenlere islere ise, surekli is olarak
kabul etmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise 4857 Sayili is Kanunu bazi
hikUmlerinin sadece surekli islerde uygulanacagini kabul etmigtir. Bu
maddelerden biri de kanunun 3. maddesidir. Bu hukimden dolayi sureksiz
nitelikteki islerde, igyerini bildirim yukimlugu s6z konusu olmayacaktir.

ve gelisim bolgeleri ile turizm alan ve merkezlerinde Cevresel Etki Degerlendirmesi
olumlu karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi gerekli degildir karar verilen ve 2634
sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda yer alan yatirimlar icin isyeri agma ve g¢alisma
ruhsati, yetkili idareler tarafindan bagka bir isleme gerek kalmaksizin onbes giin iginde
verilir.

Umuma aclk istirahat ve eglence yerleri i¢cin bu hususlar isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
verimeden énce yerinde kontrol edilir. (isyeri Agma Ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
Yoénetmelik R.G., T.10.08.2005, S. 25902)
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Bildirim, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: ilgili bolge
mudurlUklerine gonderilir. Kanunun 3 maddesinin 1. fikrasina goére bildirim;
kurma, devralma degistirme, kapatma veya kanunun 3. maddesinde belirtilen
durumlarin gergeklesme tarihinden itibaren bir ay icinde yapilmak zorundadir.

is kanunun md.1/son fikranin ifadesinden de anlagilacag: (zere,
isyerinin bildirimi hukuken kurucu degil, beyan edici bir iglem niteligi
tasimaktadir.%” Bildirimle isyeri, blge midirliginin resmi bilgisi dahiline
girmis olmakta ve igyeri ile ilgili is mevzuatina iliskin tum iglemler, bdlge

mudurlugunce verilen igyeri sicil numarasi tzerinden yurutulmektedir.

Bildirim yukumlugune aykiri olarak hareket eden, suresi iginde
uzerine dugen yukumlulugu yerine getirmeyen isveren veya igveren vekiline
is Kanunu md.98/1 hilkmii geregince calistirilan her isci i¢in 83.00 YTL idari

para cezasil verilir.

Ayrica, bu para cezasinin kesinlesmesinden sonra bildirim
yukumlalugune aykirihigin surmesi halinde takip eden her ay icin ayni miktar

ceza uygulanir.
B. Genel Hiikiimlere Aykirilik

1. Esit Davranma ilkesine Aykiri Davranmak

Anayasanin 10.maddesi "Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi dusunce,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun
onunde egittir’. Demek suretiyle esitlik ilkesini anayasal guvence altina

almistir.

Bu husus, hukukun temel ilkelerinden olan esitlik ilkesinin Is
Hukukundaki gériinim bicimidir.® Esit davranma borcu; Is Hukukunun isciyi

9 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 160

% Can Tuncay, is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, istanbul, 1982, s. 23 vd., Cavit
Demiral, “4857 Sayili is Kanununda Cinsiyet Ayrimciligi Yasagi”, (Erisim) http://www.e-
akademi.org/, 12 Mayis 2006
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ilkelere dayanmaktadir.

is hayatinin biitiin alanlarinda ve bitiin aktérleri arasinda (isgi —
iSGi, isveren — isci) arasinda gozetilmesi zorunlu ilkelerdendir. Bu ilke ig
hukukunda daha ¢ok isverenin gesitli isciler arasinda ayrim yapmamasi ve
butln iscilere esit davranmasi seklinde zorunluluk arz eder. Bunun anlami
isverenin hakl gerekgeleri bulunmadan iggiler arasinda ayrim yapmamasidir.
Farkh kategorideki iscilere de esit davraniimasi, ayni zamanda esitsizlik
dogurmaktadir. Bu sebeple bu durumda ise, tam tersine isverenin esgit
davranmama borcu vardir. Yargitay, bunu ayni durumdaki isciler arasinda

farklilk yaratmamak olarak ifade etmistir.”

is kanununun 5/1 maddesine gore is iliskilerinin dil, irk, cinsiyet,
siyasal dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayanarak ayrim yapilamaz. Kanunun ifadesinden anlasilacag: Uzere esgit
davranma borcu munhasiran bu hususlara iliskin degildir. Yani buna benzer
gerekcelerle de iscgiler arasinda ayrim yapilamaz. Mesela cinsel tercihe

dayali bir ayrim yapilamaz.

Esit davranma borcu igse alinmada ve g¢alisma hayatinda, galisma
sekillerinde (kismi-tam sureli, belirli streli — belirsiz sureli) veya sendikali olup
olmamasina gore ayrim yapilmamasini da kapsamaktadir.

Kanun, esit davranma borcunu ayrintili olarak duzenlemistir. Buna
gore; “Is iligkisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal disiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayall ayirim yapilamaz.”

isveren, esasli sebepler olmadikca tam sireli calisan isci
kargisinda kismi sureli galisan isgiye, belirsiz sureli calisan is¢i karsisinda
belirli streli ¢galisan isgiye farkh islem yapamaz.

9 Yarg.9.H.D, T.04.03.1993, E.1993/747,K.1993/3559, igveren Dergisi, Haziran 1993, s.
17-18
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isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikga, bir isciye, is soOzlesmesinin yapiimasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli iglem yapamaz. Ayni veya esit
degerde bir ig i¢cin cinsiyet nedeniyle daha dusik Ucret
kararlastirilamaz. isginin cinsiyeti nedeniyle, 6zel koruyucu hikimlerin

uygulanmasi, daha diisiik bir Gcretin uygulanmasini hakli kilmaz.” (is K. m. 5)

Esit igslem borcunu duzenleyen bu hukumlerle birlikte hem
Anayasa’nin 10. maddesi hem de esit islem borucuna aykiri olarak davranan
isveren ve isveren vekilinin idari para cezasiyla cezalandirilacagi hukmu
birlikte degerlendirildiginde kanunun bu duzenlemesini emredici ve kamu
diizenine iliskin oldugu ortadadir.' Bu esit islem borcunun kapsamina,
calisma sartlarini dizenleme, esit Ucret girdigi gibi, Ucretle birlikte Ucretin eki
niteligindeki ddeme ve yardimlari dahildir."’

4857 Saylli is Kanunu'nun 99/a maddesi geregince, kanunun esit
davranma ilkesini duzenleyen bu hikme ve genel olarak esit davranma
hakimlulugune riayet etmeyen igveren veya vekiline bu yukumlulige aykiri
hareketin magduru olan her ig¢i icin 83.00 YTL idari para cezasi verilir. Ancak
s6z konusu duzenlemenin amaci dikkate alindiginda cezanin yetersiz oldugu

ortadir."%?

2.Gegici Is iligkisi ilkelerine Aykiri Davranmak

4857 Sayili is Kanunu’nun 7. maddesine gére; “isveren, devir
sirasinda yazil rizasini almak suretiyle bir isciyi; holding bunyesi iginde veya
ayni girketler topluluguna bagh baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise
benzer iglerde calistirilmasi kosuluyla baska bir igverene is gorme edimini
yerine getirmek Uzere gegici olarak devrettiginde gegici is iligkisi

1% Mustafa Kilicoglu, 4857 Sayili is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi Ogreti,

Yargitay Kararlari, Federal Mahkeme Karar Ozetleri, Agiklama ve Yorum, Ankara
2005, s. 42

Mollamahmutodglu, a.g.e., s.428

Demiral, a.g.m., s., 3

101
102
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gerceklesmis olur. Bu halde is s6zlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu
sOzlesmeye gore Ustlendigi isin gorulmesini, is sdzlesmesine gegici ig iligkisi
kurulan isverene karsi yerine getirmekle yukumla olur. Gegici is iligkisi
kurulan igveren isgiye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglik ve

guvenlik risklerine karsi gerekli egitimi vermekle yukamluduar.”

Gegici is iligkisi alti ayr gegcmemek uUzere yazili olarak yapilir,
gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.

4857 Sayill is Kanunu'nun 99/a maddesi geregince gegici s
iliskisine iliskin yukimliliklere uymayan isveren veya bu durumdaki her isgi
icin 83.00 YTL idari para cezasi verilir

3. Gagn Uzerine Galisma ilkelerine Aykiri Davranmak

4857 Sayili is Kanunu 14. maddesiyle ¢agri lzerine ¢alismayi,
yazil sdzlesme ile is¢inin yapmayi Ustlendigi igle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmasi halinde i gorme ediminin yerine getirileceginin kararlagtinldigi is
iligkisi, ¢gagri Uzerine galigmaya dayali kismi sureli bir is s6zlesmesi olarak

tanimlamigtir.

Anilan maddeye gore, cagr Uzerine ig calismayla ilgili bir ig
s6zlesmesinin yazili sekilde yapilmasi gerekmektedir. Ancak sdzlesmenin
yazili olarak yapilmasi bir gecerlilik sarti degil, bir ispat sartidir.'®

Kismi sureli bir is s6zlesmesi olan ¢agri Uzerine ¢alismada, isginin
bos olarak ayarlanan zamanlarda bagka islerde calisma olasiligini dikkate
alindigindan, kanunda, ise davet amacini tagiyan ¢agrinin en az dort gin
onceden isgiye yapilmasi gerektigi belirtilmigtir. Taraflarin bu sureyi azaltan
anlagmalari gecgerli olmayacaktir. Sureye uygun g¢agri Uzerine isgi, is gorme

edimini yerine getirmekle yukumludur.

1% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.693
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Bundan baska yapilan bu ¢agrilar Uzerine ise gelecek kiginin, her
¢agri icin gunde en az dort saat calistirlmasi zorunluluguna vurgu
yapilmistir. Hangi uzunlukta belirlenmis olursa olsun, igciye yapilan c¢agri
sonucu is¢i bu sure iginde galigtirlmasa dahi, bu sire boyunca c¢alismig
kabul edilecektir. Toplam galisma suresi de buna gore hesap edilecektir.

4857 Sayili is Kanunu’nun 14/2 maddesine goére de; Hafta, ay
veya yil gibi bir zaman dilimi iginde is¢inin ne kadar sureyle calisacagini
taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma suresi yirmi saat
kararlastirilmis sayilir. Cagri Uzerine galistiriimak igin belirlenen surede isgi
calistirilsin veya galistirilmasin Ucrete hak kazanir.

4857 Sayili is Kanunu'nun 99/b maddesi geregince, 14 Unci
madde huakumlerine aykiri  davranan, yani ¢agri Uzerine c¢alisma
hikimlerinde belirtilen 6rnegin sdzlesmeyi yazili olarak yapmayan ya da her
¢agri icin isciyi glinde en az dért saat galistirlmamasi hallerinde isveren veya

isveren vekiline, bu durumdaki her is¢i icin 83.00 YTL idari para cezasi verilir.

4. Calisma Belgesi Vermemek

4857 Sayili is Kanunu’nun 28 maddesine gore; isveren, isten
ayrilan isgisine, isinin ¢esidinin ne oldugunu ve ne kadar sure caligtigini
gOsteren bir belge vermesi gerekmektedir. Kanunun ayni maddesinin ikinci
cumlesine gore de belgenin vaktinde verilmemesinden veya belgede dogru
olmayan bilgiler bulunmasindan dolayl zarar gormus ise, zarar goren isgi
veya bu belgede bulunan bilgilere guvenerek isgiyi ise alan yeni igveren eski

isverenden tazminat isteyebilir.

is sézlesmesi herhangi bir sebeple sona eren, ve isinden ayrilan
isciye isyeriyle iligkisi kesilirken bir belge vermek zorundadir. isveren, bu
belgede iscinin isyerinde calistigi sureyi ve yaptigi isi belirtecektir. Bu belge
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bonservis niteligi tasimaktadir. ' Mevzuatimizda bu belgenin diizenlenme
sekli belirlenmemistir. Kanun metnine bakildiginda burada is¢inin talebine
bakilmayacaktir. igveren talep olmadan bu belgeyi diizenlemek zorundadir.

is kanunun bu maddesinde belirtilen hikimlere aykiri olarak
davranan veya bu belgeyi gergcede aykiri dizenleyen isveren veya igveren
vekiline 4857 Sayili is Kanunu’nun 99/c maddesi geregince her isgi i¢in 83.00
YTL idari para cezasi verilir.

C. Toplu is¢i Cikarma ile ilgili Hiikiimlere Aykirihk

Toplu isci ¢ikarma, kanun tarafindan belirlenmis sayida isginin,
ayni isten gikarma kararinin uygulanmasi kapsaminda, ekonomik nitelikteki
ayni nedenle isten cikartiimasi seklinde tanimlanabilir.'®® 4857 Sayil is
Kanunu'nun 3 maddesinde bir igyeri karan veya devralan igverenin
bildiriminin kurucu bir hukuki islem olmadigini belirtmigtik. Kanunun ayni
maddesiyle isyerinin kesin kapatiimasi halinde de bildirimde bulunmak
zorunlulugu getirilmistir. Esasinda, isyerini serbest¢e acabilen igveren, yine
istedigi zaman igyerini serbestce kapatabilme 6zgurligune kural olarak sahip

olmalidir.

Toplu is¢i ¢cikarmaya iligkin dizenlemenin en temel amaci, isgilerin
toplu olarak isten c¢ikarilmalarina sinirlama getirerek iscilere is guvencesi
saglamaktir.'® Bir bakima toplu isci cikarmayi &nlemektir. Feshi belirli
nedenlerin varligina baglamak (ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, igyeri ve isin gerekleri gibi), is¢i temsilcileriyle durum degderlendirmesi
yapmak, bildirimde bulunmak isverenin keyfi bicimde toplu is¢i ¢ikarmasinin

onune gegebilecek tedbirler olarak gorulmustur.

4857 Sayih i§ Kanunu'nun 29. maddesine gore, ekonomik,

teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri ve isin gerekleri sonucu,

104 Yasar Tasdemir, (Erisim)http://www.alomaliye.com/ocak_06/yasar_tasdemir_ozurlu.htm,

13 Subat 2006
1% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.583
1% Aydemir, a.g.e., .60
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isyerinde c¢alisan isci sayisi 20 ile 100 arasinda ise en az 10, 101 ile 300 isci
arasinda ise en az %10 oraninda, 301 ve daha fazla ise en az 30 is¢inin igine
md. 17 uyarinca ve bir aylik sure iginde ayni tarihte veya farkli tarihlerde son
verilmesi toplu isci ¢cikarma sayilir. Yani toplu isci gikarmadan s6z edebilmek

icin oncelikle isyerinde en az yirmi igginin galisiyor olmasi gerekir.107

Toplu isci ¢cikarmadan s6z edebilmek igin isten gikarma fiilinin ayni
anda veya aralikli olarak bir ay icinde toplam olarak igyerinde galisan isgi
sayisina gore kanunda belirtilen sayida isginin isten c¢ikarilmig olmasi
gerekmektedir.

Toplu is¢i cikarmak isteyen isveren; 29/1 maddenin emredici
hikmu geregince ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igletme, igyeri
veya isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz
gun oOnceden bir yaz ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge

midirligine ve Turkiye is Kurumuna bildirmekle yikimliddir.

Yapilan bildirimde isten, ¢gikarma sebepleri is¢i ¢ikarmanin hangi
zaman dilimi  igcinde  c¢ikarilacagina iligkin  bilgilerin  bulunmasi
gerekmektedir.(29/3)

Bildiimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile igveren arasinda
yapilacak gorusmelerde, toplu is¢i ¢cikarmanin onlenmesi ya da ¢ikarilacak
is¢i sayisinin azaltimasi yahut c¢ikarmanin isciler agisindan olumsuz
etkilerinin en aza indiriimesi konulari ele alinir. Goérismelerin sonunda,

toplantinin yapildigini gosteren bir belge duzenlenir.(29/5)

Ayni maddenin besginci fikrasina gore ise, isverenin toplu isgi
cikarma istegine iliskin Bolge Mudurligune yapilan bildirimden 30 gun sonra
fesih hiUkum doguracaktir.

' Murat Sen, “Toplu isci Cikarma Prosedirine Aykinlik”, (Erisim) http://www.e-
akademi.org/, 7 Mayis 2006
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isyerinin siirekli olarak kapatiimasi'®, mevsim ve kampanya
islerinde c¢aligsan iscilerin bu iglerin niteligine bagh olarak c¢ikariimalari
hallerinde toplu is c¢ikarma hukumleri uygulanamayacaktir. Mevsimlik is,
isyerinde calismanin yilin belirli bir doneminde yogunlasarak yapildigi, diger
zamanlarda ise azaldigi veya c¢alismanin hi¢ yapilmadigi, fakat bu durumun
duzenli olarak her yil tekrarlandigi bir igtir. Kampanya isi ise, faaliyetin yilda
ancak birkac ay devam ettigi bir istir'®®.

4857 Sayili is Kanunu’nun 100. maddesine geregince, kanunun 29
uncu maddesinde duzenlenen ve toplu isci gikarmaya iligkin esaslar 6ngoren
hukimlerine aykiri olarak is¢i ¢ikaran isveren veya igveren vekiline isten
cikardigi her isci icin 336,00 YTL idari para cezasi verilir.

D. Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Galistirmamak

1982 Anayasasinin 48. maddesindeki “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hurriyetlerine sahiptir” ifadesiyle guvence altina alinan
sozlesme Ozgurlugu ilkesi, diger 6zel hukuk sozlesmelerinde oldugu gibi,
hizmet (is) sdzlesmelerinde de genel olarak gegerlidir.""°

Bu kapsamda, s6zlesme serbestisi ilkesi, oncelikle, is sdzlesmesini
yapip yapmama serbestisi ile sozlesme yapilacaksa kimlerin taraf olacagi
konularini igerir. Sozlesme serbestisine iligkin olarak ortaya c¢ikan bu
Ozgurluk sosyal dusuncelerle kanun tarafindan cesitli  bigimlerle
sinirlandiriimig ve hatta bazi durumlar igin “s6zlesme yapma zorunlulugu”
getirilmistir. Bu durumda igveren diledigi kisi ile degil, is s6zlesmesi yapma

zorunlulugu kapsaminda bulunan kisi ile sézlesme yapmakla yikimludar'.

108
10!
110

Mollamahmutoglu, a.g.e., s.587

Eyrenci, Tagkent, Ulucan a.g.e., s. 172

Cumbhur Sinan Ozdemir, “Iis Sézlesmesi Serbestisi ve Sinilamasi”, Terazi Aylik Hukuk
Dergisi, Ocak 2007, s. 43 vd.

Murat Sen, “is Hukukunda Askerlik Yikimliligi Nedeniyle isten Ayrilmanin Ortaya
Cikardigi Sorunlar ve Askerligini Bedelli Olarak Yapanlarin Hizmet Akitlerinin Durumu?”,
(Erisim) www.jura.uni-sb.de/turkish/e-ktphane.html, 14 Mart 2005

©

11



61

is Kanunu'nun 30 maddesine gére; isverenler elli veya daha fazla
isci calistirdiklar: isyerlerinde her yilin Ocak ayi bagindan itibaren yururlige
girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6zurli ve eski
hakimla ile 3713 sayili Terorle Micadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
(B) fikrasi uyarinca istihdami zorunlu olan teror magduru isciyi meslek, beden
ve ruhi durumlarina uygun iglerde galistirmakla yukumltudurler. Bu kapsamda
calistinlacak iscilerin toplam orani yuzde altidir. Ancak ozurluler igin
belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az olamaz. Ayni il sinirlari iginde
birden fazla igyeri bulunan igverenin bu kapsamda caligtirmakla yukumlu

oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gore hesaplanir.

Bu kapsamda c¢alisgtirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirsiz sureli is
sOzlesmesine ve belirli sureli is sdzlesmesine gore calistirilan isgiler esas
alinir. Kismi sureli is sozlesmesine gore calisanlar, galisma sureleri dikkate
alinarak tam siireli calismaya donustirilir.""? Oranlarin hesaplanmasinda
yarima kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama

donuastaralar.

isyerinin iscisi iken sakatlanan, eski hiikimlii ya da terér magduru
olanlara oncelik taninir. 4857 sayili kanunun bu hukmune gore Ozurlu eski
hakimla ve terér magduru ¢aligtirma orani toplam %6 olarak hesaplanmis ve
bu %6 0zurlu, eski hukumli ve ter6r magdurlari arasindaki dagilimi
konusunda Ozurluler igin belirlenecek olan oranin toplam oranin yarisindan
az olamayacag! belirtiimis ve bu konuda Bakanlar Kuruluna yetki vermistir.
4857 sayili Kanunun 30. maddesi kapsaminda caligtirilacak isgi sayisinin
tespitinde kismi sureli is sozlesmesine gore caligtirilanlar galisma suresi
dikkate alinarak tam sureli galismaya donusturulerek isgi sayisi tespit

edilecektir.

Bir isyerinde c¢alismakta iken maluliyet sebebiyle ayrilip, sonradan
maluliyeti ortadan kalkan iscilerin eski igyerlerinde c¢alismak istemeleri

"z Hiseyin Vural, “Ozirli ve Hukimli Calistirma Zorunlulugu”, Maliye Postasi Dergisi,

sayl 549, 15.07.2003, s.124
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halinde igveren, eski is veya benzer islerde bosluk bulunmasi halinde derhal,
bulunmamasi halinde ise bogalacak olan ilk ise ayni ig icin talepte bulunanlari
ise almak zorundadir. isveren bu sartlarin olusmasi halinde maluliyet
sebebiyle ayrilmig isciyi ise almaz ise 6 aylik Ucret tutarinda tazminat
0demeye de mahkim olacaktir. Kanunun amaci ozurlu, eski hukimlt ve

ter6r magdurlarinin gegimini saglamak ve topluma kazandirmaktir.

Ozlrlh oldugunu 6ne siren ve ige yerlestirilmegi talep edenlerin;
Ozirli, Eski Hikimlii ve Terér Magduru istihdami Hakkinda Yénetmeligin
10. maddesine gore, bu durumlarini, 18.3.1998 tarihli ve 23290 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Oziirlllere Verilecek Saglik Kurulu Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen yetkili saglik kuruluslarindan alinmis saglik

kurulu raporu ile belgelemek zorundadir.

4857 Sayil is Kanunu’nun 101. maddesi geregince, kanunun bu
hakmune aykiri olarak 6zurlu ve eski hukumludleri ¢alistirmayan isveren veya
isveren vekiline calistirmadigi her 6zurli veya eski hukimllu sayisinca ve
calistirmadigr her ay igin 1.266.00 YTL idari para cezasi verilir. Kamu
kuruluslari da para cezasina tabidir, muaf degildir.

Teror eylemleri nedeniyle sehit olan veya ¢alisamayacak derecede
malul olan kamu gorevlileri ile er ve erbaglarin yakinlarini veya malul olup da,
calisabilir durumda olanlari galistirmayan igverenler hakkinda, calistirmadigi
kisi basina ve calistirmadigi her ay icin sanayi kesimindeki 16 yasindan
blyuk iscilere uygulanan asgari Ucretin aylik brat tutarinin 10 kati para cezasi

uygulanacaktir.
E. Ucretle ilgili Hiikiimlere Aykirilik

1. Ucreti Kasten Odememek

is Kanununa gére Ucret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya
Uglincu kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir. Ucret, kural

olarak, Turk parasi ile igyerinde veya 6zel olarak agilan bir banka hesabina
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odenir. Ucret yabanci para olarak kararlastirlmis ise 6deme glnindeki
rayice gore Tirk parasi ile ddenebilir. Ucret en ge¢ ayda bir édenir. is
sOzlesmeleri veya toplu is s6zlesmeleri ile 6deme suresi bir haftaya kadar
indirilebilir. (madde 32)

Bor¢lar Kanunun 323/1’e gore isveren sOzlesme veya adet olan
toplu is s6zlesmesinde belirlenen (icreti 6demekle yukimltdar. Ucret, is
sdzlesmesinin unsuru oldugu gibi isverenin asli borcudur. ' is Hukukunda
Ucret isin karsiligi olarak nakti bir édemedir. Ucretin 6dendigini ispat
yukumlalugua isverene; ancak udcretin miktarini ispat ise isgiye
diismektedir."™ isverenin iscinin yapmis oldugu isin karsiliginda belirli bir
Ucreti ddemesi gerekmektedir. Ucretin 6denmemesi halinde isginin hukuki
haklarindan baska (is akdini feshetme vb.) igverenin Ucreti 6dememesi
halinde idari para cezasindan da sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak bu
sugun olugmasi igin igveren veya igveren vekilinin Ucreti kasten 6dememesi
gerekmektedir. Yani is Kanunda diizenlenen idari Para cezalarindan farkli
olarak burada failin “kasti aranmaktadir” bu cumleden olarak, cesitli
imkansizliklar ve ekonomik sikintilar sebebiyle Ucretin 6denmemesi halinde
bu su¢ olugsmayacaktir. 1475 sayili is kanunu uygulamasinda da Ucretin
odenmemesini sug sayan 99. maddenin Yargitay uygulamasi da bu
yoéndedir.'"®

4857 Sayill is Kanunu’nun 102/a maddesi geregince, Ucret ile
iscinin bu Kanundan veya toplu is s6zlesmesinden veya is sdzlegsmesinden
dogan Ucretini suresi iginde kasten 6demeyen veya eksik ddeyen igveren
veya igveren vekiline bu durumda olan her isci ve her ay igin 167,00 YTL idari

para cezasil verilir.

13 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.361

'™ Cevdet ilhan Giinay, Is Kanunu Serhi, Ankara 2005 Cilt I. s. 1189 _ )
s Yarg.9.CD.05.10.1981 T, 1981/3323-3826 Ahmet Gilindel, Agiklamal Igtihath Ozel
Yasalardaki Sulh Ceza, Agir Ceza ve DGM Davalari, Ankara 1999, s.313



2. Asgari Ucretin Altinda Ucret Odemek

Sozlesme Ozgurlugu ilkesine gore taraflar kural olarak Ucret
miktarini kendi iradeleri ile 6zglrce belirleyebilirler. Ucrette pazarlik ilkesi
mevcuttur."'® Sézlesme &zgirligini sinirlayan énemli diizenlemelerden
birisi de asgari Ucretle ilgilidir. Kanun koyucu ducretin sosyal taraflarca
serbestce belilenmesi esasini benimsemekle birlikte, isgileri korumak amaci

ile gene de an az Ucretin taraflar diginda saptanmasi kuralini benimsemistir.

Asgari Ucret, isciye ddenebilecek en az Ucreti ifade etmektedir.
Yani gerek is sozlesmesi gerekse toplu is s6zlesmesi ile Ucret olarak asgari
Ucretten az licret belirlenemez. igverenler tarafindan, isgilere saglanan sosyal

yardimlar sebebiyle asgari Ucretten herhangi bir indirim yapilamaz.

Bu uygulamanin temelini sosyal devlet anlayisi olusturmaktadir.
Asgari Ucretin yapilan isten bagimsiz olarak is¢inin ve ailesinin bir insan gibi
yasamasl agisindan ihtiyaglarini  kargilamaya yeterli Ucreti ifade

7

etmektedir.'” Hukukumuzda ise asgari (icret sadece iscinin kendi

ihtiyaclarini kargilamaya yeterli Ucreti belirler.

is Kanununun 39. maddesine ve Asgari Ucret Yénetmeligine''®
gbre, sadece is Kanunu kapsaminda olan isgiler icin degil, is sézlesmesi ile
calisan tum isciler bakimindan, onlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin
dizenlenmesi igin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca Asgari Ucret
Tespit Komisyonu araciligi ile ucretlerin asgari sinirlari en geg iki yilda bir
belirlenecektir. Komisyon kararlari kesindir ve Resmi Gazetede yayimlanarak
yururluge girer. Asgari Ucret tespit komisyonu; Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhigi calisma genel miuduri veya yardimcisi, Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhgi is sagligi ve guvenligi genel mudird veya yardimcisi,
Devlet istatistik Enstitiisic Ekonomik istatistikler Dairesi baskani veya
yardimcisi, Hazine Maustesarligi temsilcisi, Devlet Planlama Tegkilati

116

i Mollamahmutoglu, a.g.e., s.373

Mollamahmutoglu , a.g.e., s. 373
"% R.G., T.01.08.2004, S.25540
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Mustesarligindan konu ile ilgili dairenin bagkani veya yetki verecegi bir
gorevli, bunyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en Ust is¢i kurulusunun degisik
iskollari icin sececegi bes temsilci ve bunyesinde en ¢ok isvereni bulunduran
isveren kurulugunun degisik igkollari igin se¢ecegi bes temsilciden kurulur.

4857 Sayili is Kanunu’nun 102/a maddesi geregince, bu kanunun
39. maddesine gore tespit edilen asgari Ucretin altinda Ucret belirleyen ve
asgari Ucreti 6demeyen veya eksik 6deyen igveren veya igveren vekiline, her

isci icin ve her ay 167,00 YTL idari para cezasi verilir.

3. Ucret Hesap Pusulasi Vermemek

is Kanunun 37. maddesine gére isveren isyerinde veya bankaya
yaptigi ddemelerde isciye Ucret hesabini gosterir imzali veya isyerinin 6zel

isaretini tagiyan bir pusula vermek zorundadir.

Bu pusulada 6demenin gunu ve iligkin oldugu donem ile fazla
calisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil Gcretleri gibi asil Gcrete yapilan her
cesit eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve

icra gibi her gesit kesintilerin ayri ayri gosterilmesi gerekir.

4857 Sayili is Kanunu’nun 102/b maddesi geregince bu kanunun
37. maddesinin emredici hUkmuUne riayet etmeyerek Ucret hesap pusulasi
duzenlemeyen igveren veya isveren vekilinin 336.00YTL idari para cezasi ile

cezalandirilir.
4. isgiye Usulsiiz Ucret Kesme Cezasi Vermek

is Kanunun 38. maddesine gore isveren toplu sbzlesme veya is
sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda is¢giye Ucret kesme cezasi
veremez. isci Ucretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin isciye derhal
sebepleriyle beraber bildirilmesi gerekir. isgi ticretlerinden bu yolda yapilacak
kesintiler bir ayda iki gundelikten veya parga basina yahut yapilan is

miktarina gore verilen Ucretlerde igginin iki gunluk kazancindan fazla olamaz.
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Bu paralar iggilerin egitimi ve sosyal hizmetleri igin kullanilip
harcanmak Uzere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdr hesabina
Bakanlikga belirtilecek Turkiye’de Kurulu bulunan ve mevduat kabul etme
yetkisini haiz bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren bir ay iginde
yatinilir. Her igveren igyerinde bu paralarin ayri bir hesabini tutmaya
mecburdur. Birikmig bulunan ceza paralarinin nerelere ve ne kadar verilecegi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin bagkanlik edecegi ve isci
temsilcilerinin de katilacagi bir kurul tarafindan karara baglanir. Bu kurulun
kimlerden tesekkul edecegi, nasil ve hangi esaslara gore calisacagina iligkin
hiikiimler iceren isgi Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya
Yetkili Kurulun Tesekkili ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik
05.03.2004 tarihli Resmi Gazete yayinlanip yirirlige girmistir.""®

4857 Sayili Is Kanunu'nun 102/b maddesi geregince, isGi
ucretlerinden 38 inci maddeye aykiri olarak Ucret kesme cezasi veren veya
yaptigi Ucret kesintisinin sebebini ve hesabini bildirmeyen isveren veya
isveren vekiline 336.00YTL idari Para cezasi verilir.

5. Fazla Caligmalara iligkin Hiikiimlere Aykirilik

is Kanunun 41. maddesine gore, Ulkenin genel yararlari yahut isin
niteligi veya Uretimin artirlmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla
calisma, Kanunda yazili sartlar gergevesinde, haftalik kirkbes saati asan
calismalardir.

"% Kurul, Bakanin Bagkanliginda; mustesar veya gorevilendirilecek mistesar yardimcisi,

Calisma Genel Mudiri, is Saghg ve Givenligi Genel Miidiirii, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Bagkanindan veya yerlerine vekalet
edenlerden, en fazla liyeye sahip is¢i konfederasyonu yonetim kurulunca segilecek iki
isci temsilcisinden, en fazla lyeye sahip igveren konfederasyonu yonetim kurulunca
secilecek iki isveren temsilcisinden, tesekkll eder. Bakanin toplantiya katiimamasi
halinde kurula, Mistesar veya Miistesar Yardimcisi baskanlk eder. Isci ve isveren
konfederasyonlari sectikleri temsilci sayisi kadar yedek temsilci segerler. Asil ve yedek
temsilcilerin gorev sureleri iki yil olup, yeniden segilebilirler.

Toplanan ceza paralari, is¢ilerin; mesleki egitimleri, is saghgdi ve guvenligi konularindaki
egitimleri, Sosyal hizmetleri igin kullanilir. Ayrica, egitim tesislerinin yapimi, tefrisi ve
isletiimesi igin harcanir. (is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya
Yetkili Kurulun Tesekkili ve GCalisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik R.G., T
05.03.2004., S. 23393)
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Her bir saat fazla calisma icin verilecek Ucret normal calisma
ucretinin saat basina dusen miktarinin ylzde elli yukseltiimesi suretiyle
Odenir. Fazla calisma veya fazla surelerle galisma yapan isci isterse, bu
calismalar karsiligi zamli Ucret yerine, fazla g¢alistigi her saat karsiliginda bir
saat otuz dakikayi, fazla surelerle c¢alistigi her saat karsiiginda bir saat
onbes dakikayl serbest zaman olarak kullanabilir. is¢i hak ettigi serbest
zamani alti ay zarfinda, calisma sureleri iginde ve Ucretinde bir kesinti
olmadan kullanir. Fazla saatlerle ¢alismak igin is¢inin onayinin alinmasi

gerekir.

Fazla galisma, kanunda belirlenen haftalik ¢aligma surelerini asan
calismalar fazla ¢alisma kabul edilmektedir. Kanun 1475 sayili kanuna farkli

olarak haftalik galismayi esas almigtir.

4857 sayili is Kanunun 41/7 maddesine gére iscinin fazla calisma
konusunda onayi gerekmektedir. isginin onay! is sézlesmesi ile veya toplu is
s6zlesmesi ile de alinmasi mimkiindir. isginin onayinin yazili olmasi
gerekmektedir. Fazla galismaya baglamadan 6nce eger s6zlesme ile onayi
alinmamigsa c¢alismadan ©Once isginin yazili olarak onayl alinmasi

gerekmektedir.

Kanunun 41/4 maddesine gore fazla galisma Ucreti yerine isginin
talebi ile fazla caligilan her saat karsiliginda bir saat otuz dakika serbest
zamani talep edebilir. iscinin bu konuda talebi olmasi sarttir. Dogrudan
dogruya isveren Ucret yerine serbest zaman taniyamaz. is¢i fazla calisma
karsiligi olarak hak ettigi bu sureyi alti ay i¢inde Ucretinden kesinti olmadan

bu zamani kullanabilir.

4857 Sayili is Kanunu’nun 102/c maddesi geregince, fazla
calismalara iligkin Ucreti 6demeyen, isgiye hak ettigi serbest zamani alti ay
zarfinda kullandirmayan, yapilacak galismalar igin is¢inin onayini almayan
isveren veya igveren vekiline, bu durumda olan her isgi icin 167.00 YTL idari

para cezasi verilir.
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6. Hesap Pusulasini Vermemek

is Kanunun 52. maddesine gore, ylzde usuliiniin uygulandig
isyerlerinde igveren, her hesap pusulasinin genel toplamini gosteren bir
belgeyi iscilerin kendi aralarindan segecekleri bir temsilciye vermekle
yukumladuar. Bu belgelerin sekli ve uygulama usulleri is sozlesmelerinde veya
toplu is s6zlesmelerinde gosterilir.

Kanunun 51. maddesine gore otel, lokanta ve vb. yerler ile igki
verilen ve hemen orada yenilip icilmesi igin cesitli yiyecek satan yerlerden
yuzde usulinun uygulandigi yerlerde isveren tarafindan servis karsiligl veya
baska isimlerle mugterinin hesap pusulalarina ylizde eklenerek veya ayri
sekillerde alinan paralar ile kendi istedi ile muagsteri tarafindan igveren
birakilan yahut da onu kontroll altinda bir araya toplanilan paralari isyerinde
calisan tum iscilere eksiksiz 6demesi gerekmektedir.

4857 sayili is Kanunun bu hikiimlerine dayanilarak cikartilan
Yizdelerden Toplanan Paralarin isgilere Dagitiimasi hakkinda yénetmelikte
de vyuzde wusulunin wuygulandigi is yerlerinde buna iligkin esaslar
ongorulmustur. Yonetmelik ile gruplara ayrilmig, yapilan ise gore alt ve Ust
sinir puanlama esasi da getirilmigtir. S6zu edilen yonetmelige gore “Oteller,
Lokantalar, Eglence yerleri vb. yerler ile igki verilen ve hemen orada yenilip
igilmesi icin cesitli yiyecek satan yerlerde yuzde usulinin uygulandigi
muesseselerin  bu yonetmelik hukumlerine tabi oldugu, kanunun
dizenlemesine paralel olarak ongorulmustar. Bu maddede belirtilen
isyerlerinde igveren tarafindan servis karsiligi olarak veya bagka isimlerle
musterilerin hesap pusulalarina yuzde eklenerek veya benzer sekillerle
alinan paralarla muasgteri tarafindan igveren birakilan veya igverenin kontrolu
altinda toplanan paralari igveren isyerinde galisan butln iscilere esit olarak
odemek zorundadir (Madde 4). Bu hikme gore hangi nitelikte igyerlerinde
yuzde usulinudn uygulanacagi gosteriimis ancak ongordugu nitelige sahip
isyerlerini sinirlayici bir sekilde saymamaktadir. Yuzde usulinun uygulandigi



69

isyerlerinde asgari Ucretin altinda ucret 6denmeyecektir. Yani en az igginin

Ucreti asgari Ucret kadar olmalidir.

is Kanunun 102/b maddesine gére kanunun 52. maddesinde
belirtilen belgeyi vermeyen igveren veya igveren vekiline 336.00YTL idari

para cezasil ile cezalandirilacaktir.

F. Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik

Bu bolimde, yillik Gcretli izin hukimlerine aykiri davranmaktan
oturu ongorulen idari para cezasina iliskin suglara deginmeden once yillik

ucretli izne dair is hukuku hukdmlerine deginilecektir.

Calisma yili itibariyle iscilere periyodik ve belirli bir sure dinlenme
olanagi saglayan “yillik izinler” in amaci, isgilerin dinlenerek sagligini ve is
gucund korumasi ve giderek onun yeniden gu¢ kazanmasini saglamaktir. Bu
amacin gerceklesmesi ile birlikte, hayatini is¢i olarak idame ettirmeye c¢alisan
iscinin izin suresi boyunca ucret kaybina da ugramamasi gerekir. Yillik tcretli
izin anayasal dayanagini AY. m.50’de bulmaktadir. Anayasa’nin bu hukmuine
gore calisanlarin ucretli yillik izin haklarinin kanunla duzenlenecedi
belirtilmis; 4857 Sayili is Kanunu'nun 57/1°de de isverenin, Gcretli yillik iznini
kullanacak her isciye, yillik izin donemine iligkin Ucretini, isgiye, izne
baglamadan 6nce pesin olarak 6demek veya avans olarak vermek zorunda

oldugu hukmunu getirmistir.

Yillik iznin Ucretli olmasi esas! yaninda, is Kanununda bu hak
emredici hikimlerle diizenlenmistir. Nitekim is Kanunu, yillik Gcretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegini belirtildikten(m.53/1) sonra, isciye izinde
calisma yasagi koyarak (m.58) iznin amacinin tam olarak gerceklesmesini
saglamak istemistir. Ayrica, Kanuna gore, isyerinin veya bir bolumunun devri
halinde, yillik tcretli izin hakki ortadan kalkmamakta, tam aksine, gerek izne
hak kazanmadaki bekleme suresi agisindan ve gerekse iznin suresine esas
olacak is¢inin kideminin hesabinda, isginin devreden isveren yaninda ise
bagladigi tarihe gore islem yapilmasi gerekmektedir.( m.6 /2)
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iscinin yillik Gcretli izne hak kazanabilmesi icin is yerine girdigi
gunden, yani fiilen igse basladigi tarihten itibaren en az bir yil galismis olmasi
gerekir. is sozlesmesinde bir deneme sireci ©ngoérilmisse, bekleme
sliresinin hesabinda deneme siiresi de dikkate alinacaktir.'®® Hukukumuzda,
isyerinde calismasi bir yili doldurmayan isgiler i¢in orantili bir izin hakki

taninmamistir.

4857 Sayil is Kanunu’na gére, yillik izin hakki bakimindan, isginin
belirsiz veya belirli bir is sdzlesmesine gore ¢alismig olmasi dnemli degildir.
Belirli sureli bir is s6zlesmesi ile isyerinde en az bir yil galigan bir is¢i de yillik
Ucretli izne hak kazanir. ( m.12/2). isgi, bir yildan az sireli bir sézlesme ile
galisiyor ve sozlesmesi Is Kanunu’nun 11/2 maddeye uygun olarak
yenilenmek suretiyle igyerinde calistigi sure bir yili doldurmussa, yillik Gcretli
izne hak kazanacaktir. Kismi sureli calisanlarin yillik Ucretli izne hak
kazanmalar icin gereken calisma suresine gelince, yillik dcretli izne hak
kazanma agisindan surelerinin hesabinda tam sureli ¢alisanla kismi sureli
calisanlar arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Nitekim “Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’nin 13. maddesinde, kismi sureli ya da ¢agri Uzerine galiganlarin
yillik Gcretli izin hakkindan tam sureli ¢alisanlar gibi yararlanacaklari ve farkl
isleme tabi tutulmayacaklari belirtildikten sonra, bunlarin is sozlesmeleri
devam ettigi surece her yil igin hak ettikleri izinlerini, bir sonraki yil izin suresi
icine isabet eden kismi sureli is gunlerinde c¢alismayarak kullanacaklari

hakim altina alinmigtir.

4857 Sayili Is Kanunu'nun 54/3 maddesine gore; isci, isyerinde
tamamladigr her bir yillik g¢alisma suiresine karsilik, gelecek yil iginde
kullanmak Uzere yillik Ucretli izne hak kazanir. isginin sonraki yillarda
kullanacag! izin haklari igin gegmesi gereken bir yillik ¢alisma suresi, bir
onceki izin hakkinin dogdugu ginden baglayarak gelecek hizmet yilina dogru

hesaplanir.

120 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s, 238
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is Kanununun 54/1 ve Yilik Ucretli izin Yénetmeliginin 4/2
maddesi geregince yillik Gcretli izin kazaniimasi igin gerekli olan bir yillik
galismanin isverenin ayni isyerinde yapilmasi sart degildir. iscinin ayni
isverenin bir veya cesitli isyerlerinde gegen sureler birlestirilerek hesaba
katihr. HUukmdn mutlak anlatimindan, isginin ¢alistigi ayni isverene ait
igsyerlerinde  yudrutulen iglerin  birbirinden  farkh  olmasi  surelerin
birlestirimesine engel olmaz.'?" Ayrica, iscinin, ayni isverenin degisik is
yerlerinde kesintisiz calismasi da sart degildir. iscinin degisik zamanlarda
aralikl olarak galismasi halinde de, bu sureler birlestirilerek hesaplanacaktir.
Ornegin, bir is yerinde bes ay caligtiktan sonra isten ayrilan bir isgi, bir siire
sonra tekrar ayni isyerinde veya ayni igverene ait baska bir isyerinde
calismaya basglarsa, yillik Gcretli izne hak kazanmasi igin, dnceki bes aylik
calismasi dikkate alinacak ve yedi ay daha calismak suretiyle bir yillik
bekleme suresi doldurulmus olacaktir. Yargitay’in aksi ictihadina ragmen, bir
is yerinde calisirken emekli olan ve ayni igyerinde c¢aligmasini surduren
iscinin emekli olmadan onceki c¢alisma surelerinin de bekleme suresinin
hesabinda dikkate alinmasi gerekir. is Kanunu’nun 54/1 ve Yillik Ucretli izin
Yénetmeligi'nin 4/2 maddesi geregince, is Kanunu kapsamindaki igyerinde
calisan iscinin, gecirmesi gereken bir yillik bekleme suresinin hesabinda
isverenin kanun kapsaminda bulunmayan isyerlerinde gecirdigi sureler de

g0z onunde tutulur.

Ayni igverenin cgesitli yerlerinde gegen surelerin birlestiriimesiyle
ilgili olarak kamu kuruluslar icin is Kanunu 54/ son maddesiyle, ézel bir
hakim getirmistir. Buna gore, ayni bakanlhga bagh tuzel kisilerin isyerlerinde
gecen sureler ve kami iktisadi tesebbusleri yahut 6zel kanun veya Ozel
kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar veya
bunlara bagl isyerlerinde gegen sureler, iscinin yillik Gcretli izin hakkinin

hesaplanmasinda g6z énunde bulundurulur.

2! Giinay, a.g.e., C. Il., s.1590
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Belirtmek gerekir ki, sozlesmesi igveren tarafindan feshedilen
isginin Is Kanunu madde 20 uyarinca ise iade davasi ile yaptigi basvuru
uzerine mahkemece veya 0zel hakem tarafindan feshin gegersizligine karar
verilip isce ise baslatiimigsa, fesih ile isleme tarihi arasinda caligtirimadigi
siire bir yillik bekleme siiresinin hesabinda dikkate alinmalidir.'? Zira fesih
sebebinin gecerli olmadigi mahkeme veya hakem tarafindan tespit edilerek
feshin gecersizligine karar verilmesinin anlami, feshin yapilmamig sayilip is
sézlesmesinin (calisma iliskisinin) aynen devam etmesidir. is Kanunu m.

21/3’de hukum altina alinan sinirlama tcret ve paraya iligkin haklar igindir.

isyerinin veya bir bélimiiniin devri halinde, is¢inin yillik Gcretli izin
hakki kalmayacagi gibi, izne hak kazanma bakimindan isginin dnceki igveren
zamanindaki galismalari da bekleme siiresi hesabinda dikkate alinir. (is
K.m.5/2)

Ote yandan, vyillik Ucretli izne hak kazanilabilmesi igin
tamamlanmasi gerekli bir yillik asgari calisma suresi, sadece ig¢inin fiilen
calistigi sureler degil, kanunen calismis sayilan sureler de dikkate alinarak
hesap edilmelidir. Gergekten, is Kanunu’nun 55. maddesinde yillik Gcretli izin
hakkinin hesabinda hangi surelerin galismis gibi sayilacagini dizenlemigtir.
Buna goére, iscinin ugradigl kaza veya tutuldugu hastaliktan o6turu isine
gidemedigi gunler galismis oldugu surelerden sayilmistir. Ancak isginin bu
nedenlerle isine gidemedigi gunlerin, iscinin isyerindeki caligma suresine
gore 17. maddedeki bildirim surelerine eklenecek alti haftadan sonrasi
sayllmaz. Ornegin, igyerinde sekiz aydan cgalisan bir isci hastalik sebebiyle
isine gidemiyorsa, devamsizlik daha uzun surse bile, bu is¢inin 17. maddeye
gore bildirim suresi olan dort haftaya alti hafta eklenerek elde edilen on hafta,
yillik Gcretli izin hakki bakimindan galismis gibi sayilacaktir. is Kanunu’nun
55. maddesinde atif yapilan, ayni kanunun 25.maddenin (I) numarali
bendinin alt bendine gére dogum ve gebelik hallerinde bu sure (yani kadin
iscinin igyerindeki kidemine gore bildirim suresi + alti hafta) 74. maddedeki

122 Eyrenci, Tagkent, Ulucan, a.g.e., s. 240
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surenin bitiminden sonra basglar; kadin is¢inin 74. madde gereginde
dogumdan oOnce ve sonra calistirilmadiklari gunler. S6z konusu maddeye
gore, kadin iscilerin dogumdan 6nce veya sonra sekizer hafta olmak Uzere
toplam on alti hafta ¢aligtiriimalari yasaktir. Cogul gebelik halinde dogumdan
once galistirnimayacak sureye iki hafta sure eklenir. Bu sureler isginin saghgi
ve isin Ozelligine gore hekim raporuyla artirlabilir. Boyle bir durum varsa,
artan sure de yillik izinlerde dikkate alinacaktir; isginin muvazzaf askerlik
hizmeti disinda manevra veya herhangi bir kanundan dolayi gorevlendirilmesi
sebebiyle isine gidemedigi surenin yilda en c¢ok doksan gunu; zorlayici
sebepler yuzunden igyerinde igin araliksiz bir haftadan ¢ok tatil edilmesi
halinde, yeniden ise baglamasi sartiyla is¢inin ¢alismadan gecirdigi surenin
on bes giinl; isK m.66 uyarinca iscinin ¢alisma siresinden sayilan zamanlar;
hafta tatili ulusal bayram ve genel tatil gunleri; 3153 sayili kanuna
dayanilarak c¢ikarilan tizige gore rontgen muayenehanelerinde caliganlara
pazardan baska verilmesi gereken yarim gunluk izinler; isgilerin uzlastirma
toplantilarina katilmalari, hakem kurullarinda bulunmalari, bu kurullarda isgi
temsilciligi gorevlerini yapmalari, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuata goére
kurulan meclis, kurul, komisyon ve toplantilara yahut iscilik ile ilgili uluslar
aras! kuruluslarin konferans, kongre veya komitelerine is¢i veya sendika
temsilcisi olarak katilmalari nedeniyle iglerine davam demedikleri gunler
iscilerin evlenmelerinden U¢ gune kadar, ana ve babalarinin, eglerinin, kardes
veya cocuklarinin olumlerinde iki gune kadar verilecek izinler; igveren
tarafindan verilen diger izinler ile 65’'inci maddedeki kisa galisma sureleri ve
bu kanun uyarinca iggiye verilmis yillik Gcretli izin gunleri yillik izne esas

alinan suruden sayilir.

Yillik ucretli izne hak kazanmada bekleme suresinin hesabinda
calisiimig gibi sayilan haller ve bunlara iligkin sureler kanunda sinirlayici bir
sekilde duzenlenmistir. Bu nedenle, kanunda gosteriimeyen bir sebeple,
ornegin, igyerinde uygulanan bir grev veya lokavt nedeniyle igginin isyerinde
calismadi§i sireler veya, kadin iscilere istekleri halinde iK. m.74 uyarinca
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dogumdan sonra alti aya kadar verilecek Ucretsiz izinler bekleme suresinin

hesabinda dikkate alinmaz.

4857 Sayili is Kanunu’nun 55. maddesinde belirtilen haller diginda
ve bunlara iligkin sureleri asan bir sure isginin isine devam etmemesi
durumunda, devamsizlik suresi izne hak kazanmak icin dolmasi gerekli bir
yillik sureye eklenir ve bu suretle iscinin yillik Ucretli izne hak kazanacagi
tarih bulunur (m.54/2).

1. Yillik Ucretli izni Bolmek

4857 Sayili is Kanunu 56. maddesine gére yillik Ucretli izin isveren
tarafindan bolunemez. Bu iznin 53 Uncu maddede gosterilen sureler iginde
isveren tarafindan surekli bir sekilde verilmesi zorunludur. Ancak, 53 Uncu
maddede Ongorulen izin sureleri, taraflarin anlasmasi ile bir bolumu on
glnden asagl olmamak iizere en cok iigce bdlinebilir. isveren tarafindan yil
icinde verilmis bulunan diger Ucretli ve Ucretsiz izinler veya dinlenme ve
hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez. Yillik Ucretli izin gunlerinin
hesabinda izin suresine rastlayan ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil

gunleri izin suresinden saylimaz.

4857 Sayili is Kanunu’nun 103. maddesi geregince, kanunun 56.
maddesine aykiri olarak yillik Gcretli izni bolen, isveren veya vekiline bu
durumdaki her isci icin 167.00 YTL idari para cezasi verilir.

2. izin Ucretini Odememek

Taraflar s6zlesme serbestisi ilkesine gore is s6zlesmesinin kurucu
unsuru olan Ucreti diledikleri sekilde kararlagtirabilirler. Bu cergevede; isci
ucreti, akort Ucret, komisyon ucreti, kara katilma ve yuzde usull Ucret gibi
cesitli sekillerde kararlagtirimasi mumkundur. Ancak bu sayilan sekillerde
ucretin kararlastiriilmasi halinde yillik Gcretli iznin kullaniimasi halinde Ucretin
nasil ddeneceg@i sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bu durumda isginin yillik izin

ucreti son bir yillik sure igersinde kazandigi ucretin fiilen calistigi gunlere
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bolinmesi suretiyle bulunacak ortalama uUzerinden hesaplanir(madde 57/3).
Son bir yil iginde is¢ginin Ucretine zam yapildidi takdirde, izin Ucreti izne ¢iktigi
ayin basi ile zammin yapildigi tarih arasinda alinan Ucretin ayni sure

icersinde ¢alisilan gunlere bolinmesi suretiyle hesaplanir(madde 57/4).

4857 Sayili Is Kanunu'nun 103 maddesi geregince bu kanunun
57/3 ve 4. fikralarinin emredici hukmune aykiri olarak ucret 6deyen, eksik
O0deyen veya hi¢ ddemeyen igveren veya vekiline her is¢i icin 167,00 YTL

idari para cezasi verilir.

Yukarida ayrintili olarak anlatildigi Uzere isginin dinlenmesi
hakkinin gereg@i olarak kanun tarafindan kendisine tanitan izni kullanmayip,
surekli calisan is¢inin normal Ucretin yaninda ayrica Ucretli olarak izinde
olmasi gerekirken izne ayrilmayip calisan isginin bundan dolayi bir Ucret
hakki dogmaktadir. Hak edilmig yillik Gcretli izin s6zlesme devam ettigi
surece kullanilabilir ise de sdzlesmenin sona ermesi ile bu izni kullanmasi
filen ve mantiken mimkin olamayacaktir. Bu halde, yani sozlegsmenin
herhangi bir sekilde sona ermesi durumunda kullaniimayan iznin Ucretini

isveren, 6denmek zorundadir(m. 59).

Kanunun bu hilkmii is Kanunun 103. maddesi ile yaptirim altina
alinmistir. Burada Ucretin kasten 6denmemesi hukmunden farkli olarak failin
kasti aranmamaktadir. Kisacasi kanunun bu duzenlemesine gerek kasten
gerekse ihmalen aykiri olarak isg¢inin kullanmamis oldugu vyillik izinden
kaynaklanan Ucreti 6demeyen igveren veya igveren vekiline buna maruz

kalan herisci icin 167,00 YTL idari para cezasi verilir.
3. Yilik Ucretli izni Kullandirmamak

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili yilhik Ucretli izin yonetmeliginde
yillik Ucretli izinlere iliskin usul ve esaslar duzenlenmistir. Bu yonetmeligin 4.
maddesine gore her ig¢inin yillik Gcret iznine hak kazanmadigi tarih ayni

yonetmeligin 20. maddesinde belirtilen “yillik Gcretli izin kayit belgesine”
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kaydedilir. Yine yonetmeligin 4/2 maddesine goére vyillik Gcretli izne hak
kazanmadaki kidemin hesabinda isginin ayni igverene ait isyerlerinde
calistigi surelerin birlestirilecegi, 5. maddesine gore de yillik Ucretli izinlerin
yilin hangi doneminde veya donemlerinde verilecegi tayin edilip, iSGi
yonunden isyerinde ilan edilecegi hukmu, igveren tarafindan yil icinde
verilmis bulunan diger Ucretli ve Ucretsiz izinler veya dinlenme ve hastal
izinlerinin yillhik izinden mahsup edilemeyecegi ayni sekilde izne denk gelen
ulusal bayram, hafta tatilinin ve genel tatil ginlerinin yillik izinden mahsup
edilemeyecegi (madde 6/4-5); kismi sureli yada ¢agri Uzerine is sOzlegmesi
ile calisanlarin yillik Ucretli izin hakkinda tam sureli ¢aligsanlar gibi yillik
izinden faydalanacagi (madde 13/1); isci sayisinin 100'den fazla oldugu
isyerlerinde 3 kisiden olusan “izin kurulu’nun kurulacagi (madde 16);
isverenin; galistirdigi isgilerin izin durumlarini gosteren kayit belgesi tutacagi
(madde 20); yillik Gceret iznini kullanan her isciye izin donemine iliskin Ucreti
ile 6denmesi bu doneme rastlayan diger Ucret ve Ucret niteligindeki haklarini
izne baglamadan once pesin veya avans olarak 6denecegi (madde 21/2)

duzenlenmigtir.

Yukarida ayrintili olarak yillik tcretli iznin kullanilmasina iligkin usul
ve esaslari duzenleyen bu yonetmeligin hukumlerine aykir olarak yillik Gcretli
izin kullandiran veya yonetmeligin diger hukumlerine aykiri olarak hareket
eden isveren veya isveren vekiline kanunun 103. maddesi geregince

167.00YTL idari para cezasi verilir.
G. isin Diizenlenmesine iligkin Hiikiimlere Aykirilik
1. Haftalik ve Gunluk Caligma Surelerine Uymamak

Haftallk c¢alisma surelerine iligkin duzenlemeler, 04.06.2004

tarininde yayinlanip yirirliige giren Haftallk is Glnlerine Boéliinemeyen

123

Calisma Sureleri Yonetmeligi'nde “° yer almaktadir. S6zu edilen yonetmelige

gore; yonetmelik kapsamina giren iglerin yurutulecegi ¢alisma dénemi, igin

2 R.G., T.04.06.2004, S.25425
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niteligine gore, en c¢ok altt ayr gecmemek uUzere, igveren tarafindan

belirlenir.(Yon.m.4)

Bir calisma donemindeki ¢alisma suresi, bu donem igindeki hafta
sayisinin, haftalik ¢calisma suresi ¢arpimi sonunda bulunan miktari asamaz.
Calisma suresinin haftalara tam bolunemedigi hallerde, calisma suresi is
gunu uzerinden ve her ig gunu 7,5 saatlik is suresi kabul olunmak suretiyle

hesaplanir.

Yonetmelik kapsamina giren iglerde bir galigma donemi igindeki
haftalik is suresi 45 saatten az ya da cok olarak belirlenebilir. Ancak
kararlastirilan galigma donemindeki ¢alisma suresinin bir is haftasina dusen

ortalamasi 45 saati gecemez.

Yogunlastirimig is haftasi veya haftalarindan sonraki donemde
iscinin daha az surelerle calistinimasi suretiyle, toplam ¢alisma suresi,
calismasi gereken toplam normal slUreyi gegmeyecek  sekilde
denklestirilir.(Yon.m.5) Gunluk ¢aligma surelerin uygulanmasinda; Gunluk ig
suresi 11 saati, gece calisma suresi 7,5 saati, profesyonel ve agir vasita
ehliyeti ile tasit kullananlarin gunlik ¢alisma suresi de 9 saati gegcemez.

4857 sayili is Kanununun 63 (incii maddesinin son fikrasinda
ongorulen Yonetmeligin, gunluk c¢alisma surelerine iligkin hukumlerine

uyulmasi zorunludur.(Yon.m.6)

Ayni yonetmeligin 8. maddesine gore de; isciler, yirmidort saatlik
sure icinde kesintisiz en az onbir saat dinlendiriimeden caligtirilamaz. Ayrica
yonetmelik kapsamina giren iglerde calisan iggilere haftanin bir guninde
kesintisiz yirmidort saatten az olmamak Uzere hafta tatili verilmesi
zorunludur.(Yon.m.9) Yonetmelikle fazla ¢aligmaya iliskin duzenlemelere de
yer verilmistir. Yonetmelige gore fazla calisma, bir galigma donemindeki
calisma suresinin disinda yapilan ¢alismadir.
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Bir calisma donemi iginde, izinli veya raporlu bulunmalari veya ise
yeni baglamalari veya isten ayrilmalari nedeniyle tam olarak calisgamayan
veya isyerindeki zorlayici nedenlerle tam olarak calistirlamayan isgilerin
fazla calismalari, o donem iginde galistiklari gun sayisina gore hesaplanir.
Bir yil icinde yapilacak fazla ¢galigmalarin toplami 270 saati agsamaz.

Hareket halindeki tasitlarda calisan iscilerin gunluk ¢alismalarinin
oturduklari yer diginda sona ermesi halinde igveren, isgilerin oturduklari yere

kadar gitmelerini veya yatacak yeri saglamakla yukimludur.(m.14)

isverenler dlzenleyecekleri tablo ve cetvellerde; her calisma
doneminde hareket halindeki tagitlarda, isin yurutim ve duzeninden sorumlu
olan ile igveren veya isveren vekilini, calisma donemini, isin gunlik bagslayis
ve bitis saatlerini, ara dinlenmesini ve gunlik dinlenme zamanlarini, hafta
tatili gunlerini, gostermek, bunlari idare burolan ile tasittarda bulundurmak,
varsa 2821 sayili Sendikalar Kanununun 34 Uncli maddesi anlaminda

atanmis isyeri sendika temsilcisine bildirmekle yakumludurler.(Yon.m.16)

4857 Sayil Is Kanunu’nun 104. maddesi geregince, yukarida
ayrintili olarak belirtilen yonetmeligin 6ngordugu usul ve esaslara aykiri
olarak hareket eden ve konulan yukumlUlUklere uymayan isveren veya

isveren vekiline 844.00 YTL idari para cezasi verilir.
2. Telafi Caligmasi Hiikimlerine Aykirihk

“Telafi galismasi iscinin zorlayici veya herhangi bir nedenle
calismamasi veya galisamamasi sonucu yitirilen galigma surelerinin belirli bir
zaman dilimi iginde normal ig surelerinin Uzerinde galisarak telafi edilmesine
imkan veren bir esnek galisma modelidir.”'** Bu yéntemle, is giinlerinde veya
calisma saatlerinde yapillamayan c¢alisma, daha sonraki ¢alisma
donemlerinde daha fazla bir sure ¢aligilarak karsilanmis olmaktadir.

1?4 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 686
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4857 Sayili Is Kanunu'nun telafi calismasi baghgini tasiyan 64.
maddesine gore, zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel
tatillerden once veya sonra igyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle
isyerinde normal ¢alisma surelerinin 6nemli 6lgude altinda galisilmasi veya
tamamen tatil ediimesi ya da isginin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde, isveren iki aylik calisma donemi i¢inde calisiimayan sureler igin
telafi calismasi yaptirabilir. Bu ¢aligmalar fazla galisma veya fazla surelerle
calisma sayilmaz. Gunluk en fazla galisma suresi olan onbir saatten fazla

calisma yaptirilamaz.'®

Telafi ¢alismalari, gunlik en ¢ok galisma suresini agmamak sarti
ile gunde Uu¢ saatten fazla olamaz. Tatil gunlerinde telafi c¢alismasi
yaptirilamaz. Telafi galismasinin yaptirilmasi igin bu Kanunun 24/IIl ve 25/11|
bentlerinde gosterilen en az bir haftalik surenin sart olmadigi da ileri
siriilmistir.' Kanunen ve sbzlesmelerde isciye verilmesi zorunlu izinlerin,

kisa ¢calisma ya da Ucretsiz izinler karsiliginda telafi gcalismasi yaptirilamaz.

isci, Kanundaki sartlara gore yapilmasina karar verilen telafi
calismasini yapmakla yakumludur. Bu kanunun telafi calismasini dizenleyen
64. maddesinin ifadesinden anlasiimaktadir. Bu maddeye gore, “isveren...
Calisiimayan sureler icin telafi ¢calismasi yaptirabilir.” Bu hikmun anlami,
telafi calismasi konusunda karar verme yetkisi tek tarafli olarak isverene
verilmistir."®” Esasen telafi calismasi bir fazla calisma olmadigindan isginin

onayi gerekmez.

4857 Sayili is Kanunu’nun 104. maddesi geregince, kanunun 64.
maddesiyle telafi ¢alismasi i¢in 6ngdrdugu usul ve esaslara aykiri olarak
hareket eden ve konulan yukumliulUklere uymayan isveren veya igveren

vekiline 844,00 YTL idari para cezasi verilir.

125 Kiligoglu, a.g.e., s. 482

126 Eyrenci, Tagkent, Ulucan, a.g.e. , s. 180
27 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 686
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3. Kisa Calisma ve Kisa Galigma Hiikimlerine Aykir

Davranmak

4857 Sayili is Kanunun 65.maddesine gére Genel ekonomik kriz
veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik ¢alisma surelerini gegici olarak
onemli 6lgude azaltan veya igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici
olarak durduran isveren, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir.
Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca

yapilir. Bunun usul ve esaslari bir yonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort
hafta isin durmasi veya kisa galisma hallerinde igcilere ¢aligtirilmadiklari sure
icin issizlik sigortasindan kisa ¢alisma 6denegi 6denir. Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegine lliskin Yonetmelikte'®®, kisa calismanin en az dort hafta
en fazla U¢ ay sureyle igyerinde uygulanan haftalik galisma suresinin gegici
olarak ugte biri oraninda azaltilarak uygulanmasi olarak tanimlanmig, kisa
calisma Odenegi ise isin kismen veya tamamen durmasi hallerinde yapilan
O0denegi ifade ettigi seklinde tanimlanmistir.

Yonetmeligin Gguncl bolimidnde ise kisa galisma 6deneginden
yararlanma sartlari siralanmistir:  iscinin  kisa calisma ddeneginden
yararlanabilmesi igin; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik galisma surelerini gecici olarak en az Ugte bir oraninda
azaltan veya faaliyetini tamamen veya kismen durduran isverenin talebinin
bakanlik¢a uygun bulunmasi, kisa galismanin bagladigi tarihte, 4447 sayili
issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesine gére isgilerin, calisma sireleri
ve igsizlik sigortasi primi 6deme gun sayisi bakimindan issizlik 6denegine
hak kazanmig olmasi, isyerinde genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle haftalik galisma surelerinin gegici olarak en az Ugte bir oraninda

azaltilmasi veya faaliyetin kismen veya tamamen durmasina neden olan

28 R.G., T.31.03.2004, S.25419
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sebeplerin en az dort hafta sirmus olmasi, isginin kisa g¢alisma 6denegi
bildirgesi ile birlikte igyerinin baglh bulundugu yerdeki kurum birimine

muracaat etmesi gerekmektedir.

Gunluk kisa galigsma ddeneginin miktari, igsizlik 6deneginin miktari
kadardir. Bu miktar sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclar dikkate
alinarak hesaplanan gunluk ortalama net kazancinin yuzde ellisidir. Ancak bu
miktar, onalti yasindan buyUk isciler igin uygulanan net asgari uUcreti
gecmeyecektir. (md. 10)

Kisa calisma 0Odenegi, zorlayici sebebin devami sdresini ve
herhalde (¢ ayl asamaz. isciye kisa calisma siresine ait Ucreti, isverence
durdurulan veya azaltilan sureye iligkin kisa ¢alisma 6denegi is¢inin kisa
calisma odenegi bildirgesi ile birlikte igyerinin bagli bulundugu yerdeki Kurum
birimine basvurmasi durumunda, 4447 sayih issizlik Sigortasi Kanununun 50

nci maddesindeki esaslara gore Kurumca odenir.

Faaliyetin kismen durdurulmasi halinde, kisa c¢aligma o6denedi,
normal haftalik calisma suresini tamamlayacak sekilde verilir. Zorlayici
sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durmasi
halinde, issizlik ¢denegdi ddemeleri 4857 sayili is Kanununun 24 {incii
maddesinin (lll) numarali bendinde ve 40 inci maddesinde ongorulen bir

haftalik sureden sonra baglar.

Kisa galisma O0denegi aldigi sure iginde iscinin hastalik ve analik
sigortasina ait primleri igsizlik Sigortasi Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal
Sigortalar Kurumuna aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas

alinan en alt kazang siniri Uzerinden hesaplanir.

isci, issizlik ddeneginden yararlanma siresini doldurmadan tekrar
ise baslar ve issizlik sigortasindan yararlanmak igin 4447 sayil issizlik
Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinde ongorulen kosullar gergeklesmeden

issiz kalirsa, kisa galigma odenegi aldigi sure ¢ikarildiktan sonra, daha 6nce
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hak ettigi issizlik 6deneg@i suresini dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden

yararlanir.

Kurum birimi, kisa calismadan etkilenen isgilerin bagvurusunu,
izleyen ayin sonuna kadar sonuglandirir. Kisa calisma 0Odenegi, kisa
calismadan etkilenen isginin kendisine, aylik olarak her ayin sonuna kadar
Odenir. Kisa galisma 6denegi nafaka borglari diginda haciz veya bagkasina

devir ve temlik edilemez.

Kisa calisma O6denegi alanlarin ise girmesi, yaslilik ayligi almaya
baslamasi, herhangi bir sebeple sildhaltina alinmasi veya herhangi bir
kanundan dogan calisma 6devi nedeniyle isinden ayrilmasi veya gegici ig
goremezlik 6deneginin baglamasi halinde kisa ¢alisma 6denegi kesilir. Kisa
calisma o0deneginin kesildigi sure igerisinde bu yonetmeligin 10. maddesinde
ongorulen hastalik ve analik sigortasi primi 6denmez. (Yon. m. 11/2)

4857 Sayili is Kanunu’nun 104/2 maddesi geregince, yukarda
detayli sekilde anlatilan kisa ¢alisma ve kisa galisma 6denegine iligkin olarak
getirilen esaslara ve hikumlere aykirn hareket eden igveren veya igveren
vekiline bu durumdan magdur olan her isgi icin 167,00 YTL idari para cezasi

verilir.
4. Ara Dinlenmelerini Uygulamamak

iscilerin, yemek, icmek ve diger ihtiyaclarin karsilamak ve
calismadan kaynaklanan yorgunlugu atmak igin gunlik c¢alisma sureleri
icersinde caligmaya ara verilmesi zorunludur. Ara dinlenmesi hem is¢i ve
isveren icin faydali olacaktir. Clnku, calisma sonrasi is¢i dinlendikten sonra
daha verimli olarak galisirken ayni zamanda bu ara dinlenme sayesinde isgi
de insani ihtiyaglarini kargilamig olacaktir. Bu hususlari géz onune alan 4857

Sayil is Kanunu ara dinlenmeyi mecburi kilmistir.

Buna gore, gunluk calisma suresinin ortalama bir zamaninda o

yerin gelenekleri ve igin geregine gore ayarlanmak suretiyle iscilere;
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i) Dort saat veya daha kisa sureli islerde onbeg dakika,

i) Dort saatten fazla ve yedibuguk saate kadar (yedibuguk saat

dahil) sureli islerde yarim saat,

iii) Yedibuguk saatten fazla sureli islerde bir saat, ara dinlenmesi

verilir.

Bu dinlenme sureleri en az olup taraflarca artirilabilir ve dinlenme
suresi kesintiye ugratilamaz. Dinlenmeler bir igyerinde iggilere ayni veya
degisik saatlerde kullandirilabilir. Ancak bu sureler, iklim, mevsim, o yerdeki
gelenekler ve isin niteligi goz onunde tutularak soézlesmeler ile arali olarak
kullandirilabilir.(is. K.m.68)

Ara dinlenmeleri galisma suresinden sayllmaz. Ayrica isgilere ara
dinlenmesi hakkini verilecegi Haftalik is Ginlerine Boéliinemeyen Calisma
Sireleri Yénetmeligi'nin'®® 7. maddesinde emredici hiikiimler yer almaktadir.
Yénetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda 4857 Sayili is Kanunu'nun 68.
maddesi geregince ara dinlenmesi verilecegini belirttikten sonra 2. fikrasinda
da, hareket halindeki tasitlarda calisan igcilerin ara dinlenmeleri, genel olarak
duraklama yerlerinde verilir. Kalkig ile varig yerleri arasinda duraklama yeri
bulunmayan veya duraklama yerleri bulunmakla birlikte igin niteliginin geregi
olarak bu yerlerde ara dinlenmesi verilemeyen durumlarda ara dinlenmesi

tasit icerisinde verilir.

4857 Sayili is Kanunu’nun 104. maddesi geregince, bu esaslara
aykiri olarak ara dinlenmesi vermeyen veya bu hususlara aykiri olarak ara

dinlenmesi veren igveren veya isveren 844,00 YTL idari para cezasi verilir.
5. Gece Calistirma Hukiimlerine Uymamak

4857 Sayill Is Kanunu'nun 69. maddesinde gece calismasinin
gunun hangi saatlerini kapsadigi ve gece calismasina iliskin esaslar

129 R.G., T.04.06.2004, S.25425
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20.00'de baglayarak en erken saat 06.00'ya kadar gegcen ve her halde en
fazla onbir saat suren donemdir (69/1).

Ayni maddenin ikinci fikrasina gore de, iscilerin gece galismalari
yedibuguk saati gegemez. Kanunun lafzindan anlagilacagi Uzere, bu bir
emredici hukimdur. Gece caligtirilacak isgilerin saglik durumlarinin gece
calismasina uygun oldugu, ise baslamadan 6nce alinacak saglik raporu ile
belgelenir. Gece c¢alismasi nedeniyle sagliginin bozuldugunu raporla
belgeleyen isciye igsveren, mimkunse gunduz postasinda durumuna uygun
bir is verir (69/4).

Gece ve gunduz igletilen ve nobetlese isci postalari kullanilan
islerde, bir gcalisma haftasi gece calistirilan isgilerin, ondan sonra gelen ikinci
calisma haftasi gunduz caligtirimalar suretiyle postalar siraya konur. Gece
ve gunduz postalarinda iki haftalik ndbetlesme esasi da uygulanabilir (69/5)
Postasi degistirilecek is¢i kesintisiz en az onbir saat dinlendiriimeden diger
postada calistirilamaz.

4857 Sayili is Kanunu'nun 104. maddesi geregince, gece
calismasina iligkin yukarida kanun yedi buguk saat olarak sinir koydugu
hikmune aykiri olarak bu saten fazla bir sureyle isgiyi ¢caligtiran ya da gece
calismaya saglik durumu elverigli olmayan, gece calisma sebebiyle saglik
durumu bozulan isgiyi ¢aligtiran veya yukarida ongorulen surelerde gece
gunduz postalarini degistirmeyen isveren veya isveren vekiline 844,00 YTL

idari para cezasi verilir.
6. Calistirma Yasina Uymamak

4857 Sayili is Kanunu'nun 71. maddesi geregince, Onbes yasini
doldurmamis c¢ocuklarin c¢alistirlmasi yasaktir. Ancak, ondort yasini

doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel, zihinsel ve
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ahlaki geligmelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel

olmayacak hafif islerde calistirilabilirler."*

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirimelerinde ve
calistinllabilecekleri iglerde guvenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik
gelismeleri, kisisel yatkinlik ve yetenekleri dikkate alinir. Cocugun gordugu is
onun okula gitmesine, mesleki egditiminin devamina engel olamaz, onun

derslerini duzenli bir sekilde izlemesine zarar veremez.

Onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng isciler bakimindan
yasak olan igler ile onbes yasini tamamlamig, ancak onsekiz yasini
tamamlamamis geng iscilerin ¢alismasina izin verilecek igler, ondort yasini
bitirmig ve ilkdgretimini tamamlamis ¢ocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler
ve calisma kosullari Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan alti ay
icinde cikarilacak bir yonetmelikle belirleneceg@i belirtiimigtir. Bu hikme
dayanarak c¢ikarilan Cocuk ve Geng isgilerin Calistinima Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik'te™' cocugun ve genc iscinin ise yerlestirimesinde ve
calismasi suresince guvenligi, sagligi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve
psikososyal gelisimi, kigisel yatkinlik ve vyetenekleri dikkate alinacagi
belirtilmigtir (Yon.m.5).

Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alisma
saatleri gunde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz. Ancak, onbeg
yasini tamamlamis ¢ocuklar igin bu sire ginde sekiz ve haftada kirk saate
kadar artirilabilir.

Okula devam eden g¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligsma sureleri,
egitim saatleri disinda olmak uUzere, en fazla glnde iki saat ve haftada on
saat olabilir. Okulun kapali oldugu doénemlerde galisma sureleri yukarida

birinci fikrada 6ngorulen sureleri asamaz.

'3 Senyen/Kaplan E. Tuncay, (Aktay A..Nizamettin, Arici Kadir) , is Hukuku, Ankara 2008,
s. 102-103
! R.G., T.04.06.2004, S.25425
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4857 Saylli is Kanunu'nun 104. maddesi geregince, onbes yasini
doldurmamis gocuklarin galistiran igsveren veya igveren vekiline 844,00 YTL

idari para cezasi verilir.

7. Yer Altindaki islerde Kadinlari ve 18 Yasini Doldurmamis
Erkek Calistirmak

4857 Sayil is Kanunu’nun 72. maddesine gére Maden ocaklari ile
kablo dogemesi, kanalizasyon ve tunel ingaati gibi yeraltinda veya su altinda
calisilacak iglerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki
kadinlarin ¢aligtiriimasi yasaktir.

“Ancak yeralti ve su alti islerinin kadinin cinsiyetine uygun olmadigi
kabul edilecekse, kanun koyucunun ondan daha agir olan ve 1475 sayili
Kanuna gore kadinlarin galigtirilmasi yasaklanan agir ve tehlikeli igleri yeni
Kanunla kadinin cinsiyetine uygun bulmasi bir tezat olusturmaktadir. Kaldi ki
hem ILO s6zlegsmesiyle hem de Anayasanin 50 maddesiyle gergeklestiriimek
istenen, kadinin tehlikelere karsi korunmasi hedefini hayata gegirmek igin o
alanda istihdami yasaklamak yerine, isciyi koruyucu ek tedbirlerin alinmasi
cok daha uygun olacaktir.”’*? Buna ragmen is Kanunu 72. maddesinde bu
s6z konusu islerde kadin galistirmayi yasakladigi gibi idari su¢ olarak cezai
yaptirim altina almigtir.

4857 Sayili is Kanunu’nun 72. maddesine aykiri olarak, maden
ocaklari ile kablo dogemesi, kanalizasyon ve tunel ingaati gibi yeraltinda veya
su altinda calisilacak iglerde onsekiz yasini doldurmamig erkek ve her
yastaki kadinlarin c¢ahigtiran isveren veya igveren vekiline kanunun 104.
maddesi geregince 844,00 YTL idari para cezasi verilir.

4857 Sayili Is Kanunu'nun gece ¢alistirma yasagi basligini tasiyan
73. maddesine gore, sanayie ait iglerde onsekiz yasini doldurmamis ¢ocuk

%2 Cavit Demiral, “4857 Sayili is Kanununda Cinsiyet Ayrimciligi Yasagl”, (Erisim)
http://www.e-akademi.org/, 12 Mayis 2006
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ve geng iscilerin gece caligtirlmasi yasaktir. Ayni madenin ikinci fikrasina
kadin iscilerin gece c¢alismasina iliskin yonetmelik hazirlanacagi
ongorilmistir. Bu maddenin dayanagini olusturdugu Kadin iscilerin Gece

Postalarinda Calistirma Kosullari Hakkinda Yé&netmelige'?

gore Kadin
isciler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedibuguk saatten fazla

caligtirlamaz (Yon.m.5).

Belediye sinirlari digindaki her turlu isyeri igverenleri ile belediye
sinirlari iginde olmakla beraber, posta degisim saatlerinde aligilmis araclarla
gidip gelme zorlugu bulunan igyeri igverenleri, gece postalarinda
calistiracaklari kadin isgileri, saglayacaklari uygun araclarla ikametgahlarina
en yakin merkezden igyerine goturup getirmekle yakamladar (Yon.m.6).

Kadin iggilerin, gece postalarinda c¢alistinlabilmeleri igin, ise
baslamadan Once isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, isci saghgi
dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglk ocagi, Hukimet veya belediye doktorlarina
muayene ettirilerek, ¢calismalarina engel bir durumun olmadigina dair saglik
raporlarinin alinmasi sarttir. Bu igcilerin muayeneleri her alti ayda bir

tekrarlanir (Yon.m.7).

Kadin isciler, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar, emziren kadin isgiler ise dogum tarihinden baglamak
Uzere alti ay sure ile gece postalarinda galigtirilamazlar (Yon.m.9). Ayrica
gece postalarinda kadin isci galigtirmak isteyen isverenler, gece calistirilacak
kadin isteyen isverenler, gece calistirilacak kadin iggilerin isim listelerini ilgili
bolge mudurliguine gondermek zorundadirlar (Yon.m.9).

4857 Saylli is Kanunu'nun 73. maddesi ile bahsi gegen
yonetmeligin hukumlerine aykiri olarak sanayie ait iglerde onsekiz yasini
doldurmamis ¢ocuk ve geng iscileri ile kadinlari yonetmelik hukumlerine

3 R.G., T.09.08.2004, S.25548
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aykiri olarak galistiran isveren veya igveren vekiline kanunun 104. maddesi

geregince 844,00 YTL idari para cezasi verilir.
8. Gebe veya Dogum Yapmis Kadinlari izin Vermemek

4857 Sayili is Kanunu'nun Analik Halinde Calisma ve Siit izni
bashgdini tasiyan 74. maddesiyle kadin iscilerin hamilelik ve dogum iznine

iliskin duzenlemelere yer verilmigtir.

Kadin iscilerin dogumdan o6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak Uzere toplam onalti haftalik sure icin galigtirrlmamalari esastir.
Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce caligtiriimayacak sekiz haftalik sureye
iki hafta sure eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onayl ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki U¢ haftaya kadar isyerinde
¢alisabilir. Bu durumda, kadin isginin galistigi stureler dogum sonrasi surelere

eklenir.

Yukarida o©Ongorilen sdreler iscinin saglik durumuna ve igin
Ozelligine gore dogumdan Once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu sureler
hekim raporu ile belirtilir. Hekim raporu ile gerekli goruldugu takdirde, hamile
kadin isci saghgina uygun daha hafif islerde galistiriir. Bu halde isginin
ticretinde bir indirim yapilmaz. istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik
surenin tamamlanmasindan veya c¢ogul gebelik halinde onsekiz haftalik
sureden sonra alti aya kadar Ucretsiz izin verilir. Bu sure, yillik tcretli izin

hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadin iscilere bir yasindan kuguk c¢ocuklarini emzirmeleri igin
gunde toplam bir buguk saat sut izni verilir. Bu surenin hangi saatler arasinda
ve kacga bolunerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu sure gunluk ¢alisma

suresinden sayilir.

4857 Sayili is Kanunu'nun 104. maddesi geregince, yukaridaki

esaslar cergcevesinde dogumdan Onceki ve sonraki surelerde gebe veya
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dogum yapmis kadinlari galigtiran veya Ucretsiz izin vermeyen isveren veya

isveren vekiline 844,00 YTL idari para cezasi verilir.
9. is¢i Ozliik Dosyalarini Diizenlememek

4857 Sayili is Kanunu'nun 75. maddesine gore; isveren calistirdii
her isci icin bir 6zIik dosyasi dizenler. isveren bu dosyada, iscinin kimlik
bilgilerinin yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca dizenlemek
zorunda oldugu her turlu belge ve kayitlari saklamak ve bunlar istendigi

zaman yetkili memur ve mercilere gostermek zorundadir.

isveren, isci hakkinda edindigi bilgileri diristlik kurallari ve hukuka
uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda isginin hakli ¢ikari bulunan
bilgileri agiklamamakla yukumludur.

4857 Sayili Is Kanunu'nun 104/1 maddesi geregince, is¢i 6zlik
dosyasini duzenlemeyen igveren veya igveren vekiline 844,00 YTL idari para

cezasi verilir.
H. is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Hiikiimlere Aykirilik

Bu bolimde genel olarak is sagligi ve guvenligi ve bu gergevede
isciyi koruma ve gozetme borcu ile is sagligi ve guvenliginin saglanmasi igin

ongorulen duzenlemeler ayrintili olarak ele alinacaktir.

is sozlesmesi geregince isgi is glicli ve emeginden olugan sahsi
edimini igverene Ucret karsiliginda ve ona tabi olarak onun emri altinda ifa
etmektedir. isci ile isveren arasindaki is iligkisi kisisel agirlik tasiyan sirekli
bir borg iligkisidir. Sahsi nitelik tagimasindan dolayi is¢i hizmetini isverenin
emir ve talimatlarina uygun ifa etmekte buna karsilik isverende isginin
menfaatlerini korumak ve gézetlemekle yikumludir. isciyi, is iliskisi icerisinde

dogabilecek her turll tehlikelere kargi korumak, onun menfaatini gozetmek,
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isginin seref ve haysiyetini korumak'*, onun kisiligine saygi gostermek,
hastalik ve kaza halinde Ucret 6demek, iscinin ig yerine getirdigi egyasini
korumak, iscinin kisiligine yonelik tim saldirilari bertaraf etmek igverenin

sorumlulugundadir.

‘is mevzuatinin is saglhigi ve guvenligine iligkin kurallari Kamu
Hukuku kurallarindandir.”™ Bu baglamda, igverenin isciyi koruma, 6zellikle
iscinin saghgi ve is guvenligi ile ilgili onlemleri alma borcunu duzenleyen

kanun, tizuk ve yonetmelik hukumleri emredici hukuk kurali niteligindedir.

is kanunu genel kurali koymus bulunmaktadir. Buna gdre 4857
Sayili is Kanunu’nun 77 maddesiyle isverenin isciyi koruma ve gozetme
borcuna iliskin genel kural dizenlenmistir. S6zu edilen maddeye gore
“Isverenler igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her
turld onlemi almak ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak, igciler de is
saghgr ve guvenligi konusunda alinan her tarld Onleme uymakla

yukumladarler.”

isverenler isyerinde alinan is sagligi ve givenligi dnlemlerine
uyulup uyulmadigini denetlemek, iscilere karsi karsiya bulunduklari mesleki
riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghgr ve guvenligi egitimini vermek

zorundadirlar.

isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini ve tespit
edilecek meslek hastaligini en gec iki is gunu igerisinde yazi ile bdlge

mudurliklerine bildirmek zorundadirlar.”

is Kanunu’nun bu hilkkmiine paralel hikiim, Borglar Kanunu'nun

332 maddesinde de yer almaktadir. Borglar Kanunu, bu yikimliliga “ is
sahibi, akdin hususi halleri ve igin mahiyeti noktasindan hakkaniyet

'3 Senyen, Kaplan, (Aktay, Arici), a.g.e., s. 149
1% Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 727
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dairesinde kendisinden istenebilecedi derecede, g¢alismak dolayisiyla maruz
kaldigi tehlikelere kargi icap eden tedbirleri ittihaza ve munasip ve sihhi
calisma mahalleri ile, isci birlikte ikamet etmekte ise, sihhi yatacak yer
tedarikine mecburdur” seklinde ifade etmistir.

Bu maddeler disinda is Kanununun 78-89 maddeleri arasinda,
Sosyal Sigortalar Kanununun 2 Bolum 11-12.22.1926 ve 124 maddelerinde
1580 sayili Belediyeler kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nun
173-180 maddelerinde de isciyi koruma ve gozetme borcuna iligkin

duzenlemeler bulunmaktadir.

Goruldagu gibi isverenin koruma ve gbzetmeden dogan borcuna
iliskin duzenlemeler, hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku mevzuatinda yer

almaktadir.

isverenin bu yikimliligi hem B.K. 332 hem de is K. 77/1 de
diizenlenmistir. isverenin énlem alma yukimlGliga is K. m. 77, B.K. 332'ye
gore daha genis ve mutlak bir nitelik tagir. BK 332 de hakkaniyetin gerekli
kildigi énlemlerden séz edilirken is K. 77 herhangi bir sinilama ve sarttan
s6z edilmemig, bir onlemin alinmasi isverence gerekli ise bu Onlemin
alinmasi zorunlulugu 6ngoérilmistir. O halde Is Kanununda alinacak
onlemlerin hakkaniyetle bagdasip bagdasmadigina bakmaya gerek
bulunmamaktadir. igveren, isyerinin ve isin dogurabilecegi her tiirli tehlikeleri
onleyecek saglik ve guvenlik tedbirlerini almak zorundadir.

isyerlerinde cesitli isletme tehlikelerinin sebebiyet verdigi is
kazalari iscinin hayat ve sagligina zarar verici nitelikte olabilir. isveren isginin
saghgini ve hayatini tehlikeye sokacak riskleri ortadan kaldirmak; isgiyi
isletme tehlikelerine karsi korunmasi igin her turli Onlemi almak; isciye
tehlikelere kargi onlem alinmis bir isyeri ve is ortami hazirlamak zorundadir.
isveren isci seciminde dikkatli davranmak isyerinde isgileri meslek ve
kabiliyetlerine en uygun yere yerlestirmek ve onlari tehlikelere kargi uyarmak
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zorundadir.”® Ayrica isverenler is yerinde alinan bu &nlemlere uyulup
uyulmadigini denetlemek, iscileri kargi kargiya bulunduklari mesleki riskleri,
alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghgr ve guvenligi egitimini vermek
zorundadirlar.(i.K.77/2)

Dinlenme sureleri igin durumuna gore ayarlanmali, 6zellikle geng
ve kadin iggilere agir is verilmemelidir. Bu tedbirler sadece isginin fiilen
calistigi yeri degil calisma nedeniyle dolastigi yerleri de kapsamalidir. Ayni
zamanda isginin galisma sirasinda kullandigr makine, alet ve isveren ornegin
koruyucu malzemeyi bulundurmakla yetinmeyip, denetim sonucu bunlarin
kullaniimasini da saglamalidir. igveren, koruyucu malzemeleri, kullanmayan
iscilere disiplin cezasi uygulayabileceklerdir."™ Yargitay; isverenin, sadece
isin niteligine uygun koruyucu malzeme vermekle yukumlulakten
kurtulamayacagini, ayrica verilen malzemenin kullaniimasini saglamak ve
onlemlerin uygulanip uygulanmadigini surekli ve etkin bir bigimde
denetlemekle yiikimlii olduguna karar vermistir."*® Ayrica isveren dnceden
bilinmeyen tehlikelere karsi sOzlu veya yazili olarak belli yerlere asacagi
tehlikeyi goOsteren resimlerle ikaz etmeli, girilmesi yasak olan bolumleri
bildirmesi gerekir.

4857 Sayili, is Kanunu devamli olarak en az elli isgi caligtiran ve
alti aydan fazla surekli iglerin yapildigi isyerlerinde her igverenin bir is saghgi
ve guvenligi kurulu kurmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik
hizmetlerini yuratmek Uzere isyeri hekimleri ¢alistirmasi, isyeri guvenligi ile
gorevli muhendis ve teknik eleman gorevlendirmesini zorunlu hale getirmigtir.
isverenler is saghg ve givenligi kurullarinca is saghg ve gulvenligi
mevzuatina uygun olarak verilen kararlari uygulamakta yikamltdir. (is K.

80,81,82) Bundan baska Is K.’nin 83 maddesi isgiye isyerinde is sagligi ve

1% Tuncay Emine Kaplan, igverenin Hukuki Sorumlulugu — Ozellikle Borglar Hukuku ve

is Hukuk Agisindan), Ankara 1992, s.31

%7 Giinay, a.g.e., C. Il., s.1768

'3 Yarg.10. H.D, 30.09. 1986, E.1986/4453, K.1986/4793, (Erisim) www.yargitay.gov.tr, 17
Haziran 2006
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guvenligi agisindan iscinin saghigini bozacak veya viucut butinlGguni
tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike karsisinda is saghgi ve
guvenligi kuruluna, bu kurulun olmadigi isyerlerinde igveren veya igveren
vekiline basvurup alinan yazili tespit Uzerine gerekli tedbirler alinincaya
kadar calismadan kaginabilme, tedbirler alinmazsa derhal fesih haklarini
kullanabilme hakki verilmistir. isginin galismaktan kagindigi dénem icinde

ucret ve diger haklari saklidir.

B.K.’nin 332 maddesine gore igverenin isciyi koruma ve gbzetme
borcu isletme tehlikelerine kargi isciyi koruma yukimu, munasip ve sagliga
uygun calisma yeri saglama yukimu ve isverenle birlikte ikamet eden isci
icin, sagliga uygun yatacak yer saglanmasi yukumunu kapsar.

B.K.'nin 332 maddesine gore igveren, iscinin “calismak dolayisiyla
maruz kaldi§i tehlikelere karsi icap eden tedbirleri ittihaza zorunludur. isyeri
ve igletmede alinmasi gereken bu onlemlere ig glvenligi onlemleri denir. Bu
onlemler yapilan igin mahiyetine, isyeri veya igletmenin ekonomik teknik ve

mali 6zelliklerine gore degisiklik gosterir.

isverenin bu énlemleri alma borcu agisindan igletme kavraminin
temelinde isveren ile isci arasindaki karsilikli iliskiler bulunmaktadir. '
isletme kavraminin kabulii igin is Kanunu ve Borglar Kanunu anlaminda bir
iliskisinin mevcudiyeti sarttir. isletme tehlikeleri denince, iscinin hizmet iligkisi
icinde isverenin emir ve talimatlariyla calisirken karsilasacag! tehlikeler

anlagiimalidir.

isletme tehlikesine kargi isciyi koruma borcunun kapsaminda,
isveren bu amagla gerekli tesisat ve donanimi yapmasi, gerekli koruyucu
arag ve geregleri isciye vermesi, igyerinde gerekli is duzenini kurmasi, bu
dogrultuda isciye gerekli emirleri vermesi ve uyulup uyulmadigini zaman

zaman denetlemesi gerekir.

% Giinay, a.g.e., C. Il., s. 1770



94

isveren gerek is sahalari acisindan gerekse is ara¢ geregleri
acisindan bu énlemleri almak zorundadir. is sahalari kavramina isginin isini
yaparken kullandigi yerler de dahildir. iscinin is aletleri yoniinden alinan
onlemlere uymak istememesi B.K'nin 332 maddesi hukmundn niteligi

itibariyla igverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

isveren teknik yénden alinmasi mimkiin olan tim énlemleri almak
zorunda degildir. igverenin bu yikimliligu, isin mahiyeti ve séz konusu
somut hizmet iligkisinin Ozellikleri yonunden hakkaniyetin gerektirdigi degil,
bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerektirdigi butun oOnlemleri almak

durumundadir.’°

isverenin B.K'nin 332 maddesi cercevesinde 6nlem alma
yukumlaligunan  sinirlandirilmasinda  6nemli  olan unsur, hakkaniyet
dairesinde kendisinden istenebilecek Onlemlerin derecesinin tayinidir.
Anlagildigi gibi burada birbirinden farkli iki ¢ikarin bagdastirilmasina yonelik
bir gabanin sarf edilmesi gerekmektedir. Bir yanda isginin yasami, vicut
batinlagu ve saghgr diger yanda ise isverene yuklenecek onlem alma
yukimlalugunun yol acacagi mali yuk ve organizasyon bulunmaktadir.
Yargitay’a gore de, isverenin onlem alma yukumluligu nesnel dOlgute goére

degerlendiriimelidir.

Alinmasi gereken tedbirler tecrubelere gore Iuzumlu olan
tedbirlerdir. isveren ne gibi tedbirler alinmasi gerektigini bilmedigini ileri
suremez. Gelismeleri takip etmeli, edemiyorsa uzmanin bilgisine muracaat
etmelidir. Burada ki teknik gelismenin durumu orta vasifta meslek erbabi
tarafindan bilinen kurallardir. Ayrica alinacak tedbirleri isletmenin durumuna,

bayuklugune, faaliyet gosterdigi sektortun niteligine gore degisiklik gosterir.

iscinin ve yapilan isin niteligi de alinacak énlem tayininde kullanilan
Olguttur. Herkes tarafindan bilinen agikga gorulen tehlikelere kargi isginin

kendini korumasi makul olarak beklenir. Boyle bir durumda zarara ugrayan

140 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.729
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is¢i zarardan kendisi sorumludur. Burada ki herkesge bilinmesi kastedilen
tehlikeler normal bir dikkatle gorulebilecek asgari dikkat ve 6zendir. Ama bu
asgari 6zen de igginin niteligi, mesleki egitimi ve tecrubeye gore degisir.

1. Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklerdeki isciyi Koruma ve
Goézetme Borcuna iligkin Hiikiimlere Uymamak

4857 Sayil is Kanunu’'nun 78. maddesine dayanilarak yirirlige
konan is Saghg! Ve Guvenligi Yonetmeligi ile is saghgi ve glivenligi hakkinda

isverene getirilen ylkimlilikler diizenlenmistir.'’

Bu yonetmeligin 5.
maddesiyle igverenlerin yukumluliklerine iliskin genel esaslar goyledir:
isveren, isle ilgili her konuda iscilerin saglik ve givenligini korumakla
yukumludir. isverenin is saghg ve givenligi konusunda igyeri digindaki
uzman kisi veya kuruluglardan hizmet almasi bu konudaki sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz. lscilerin is saghigi ve guvenligi konusundaki

yukumlaltkleri, igverenin sorumlulugu ilkesini etkilemez.

Ayni  yonetmeligin 6. maddesinde ise isverenin genel
yukumlaltkleri ayrintili - olarak sayilmistir. Kisaca bu yukumluluklere
deginmek gerekirse, isveren, iscilerin saglhgini ve guvenligini korumak igin
mesleki risklerin onlenmesi, egditim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her turlu
Onlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve geregleri saglamak
zorundadir. igveren, saglik ve glvenlik énlemlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun surekli iyilestiriimesi amag ve galismasi

icinde olmalidir.

igveren, risklerin dnlenmesi, 6nlenmesi mimkun olmayan risklerin
degerlendiriimesi, risklerle kaynaginda mucadele edilmesi, isin kisilere uygun
hale getirilmesi igin, 6zellikle isyerlerinin tasariminda, is ekipmanlari, galisma
sekli ve Uretim metotlarinin segiminde 0zen gOsteriimesi, Ozellikle de
monoton c¢aligma ve Onceden belirlenmis Uretim temposunun hafifletilerek

bunlarin saglhiga olumsuz etkilerinin en aza indiriimesi, teknik gelismelere

! Giinay, a.g.e., C.Il., s., 1931
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uyum saglanmasi, tehlikeli olanlarin, tehlikesiz veya daha az tehlikeli
olanlarla degistiriimesi, teknolojinin, is organizasyonunun, ¢alisma sartlarinin,
sosyal iligkilerin ve galisma ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan genel
bir onleme politikasinin geligtiriimesi, toplu korunma onlemlerine, kisisel
korunma Onlemlerine gore oOncelik verilmesi, iggilere uygun talimatlarin
verilmesi konularda saglik ve guvenligin korunmasi ile ilgili 6nlemlerin

alinmasinda bu prensiplere uymak zorundadir.

Ayrica igveren, igyerinde yapilan islerin 6zelliklerini dikkate alarak;
kullanilacak is ekipmaninin, kimyasal madde ve preparatlarin segimi,
isyerindeki calisma duzeni gibi konular da dahil iggilerin saglik ve guvenligi
yonunden tum riskleri de@erlendirir. Bu degerlendirme sonucuna gore;
isverence alinan Onleyici tedbirler ile secilen g¢alisma sekli ve Uretim
yontemleri, iscilerin saglik ve guvenlik yonunden korunma duzeyini
yukseltmeli ve isyerinin idari yapilanmasinin  her kademesinde

uygulanmalidir.

Bir isciye herhangi bir gorev verirken, iscinin saglik ve guvenlik
yonunden uygunlugunu g6z Onune alir. Yeni teknolojinin planlanmasi ve
uygulanmasinin, segilecek is ekipmaninin g¢alisma ortam ve kosullarina,
iscilerin sagligi ve guvenligine etkisi konusunda isciler veya temsilcileri ile
istigarede bulunur. Ciddi tehlike bulundugu bilinen 6zel yerlere sadece yeterli

bilgi ve talimat verilen isgilerin girebilmesi igin uygun onlemleri alir.

Ayni igyerinin birden fazla isveren tarafindan kullaniimasi
durumunda igverenler, yaptiklarn igin niteligini dikkate alarak; is sagligi ve
guvenligi ile is hijyeni 6nlemlerinin uygulanmasinda isbirligi yapar, mesleki
risklerin dnlenmesi ve bunlardan korunma ile ilgili galismalari koordine eder,
birbirlerini ve birbirlerinin is¢i veya is¢i temsilcilerini riskler konusunda

bilgilendirirler.
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is saghgr ve glvenligi ile is hijyeni konusunda alinacak
onlemlerden dolay! yapmis oldugu masraflari isgilere yansitmak suretiyle hi¢
bir sekilde iscilere mali yuk yukleyemez.

isverenine yiiklenen 6énemli bir yikimlilik de is Saghg Ve
Gulvenligi Yonetmeligi'nin 10. maddesinde dizenlenmigtir anilan maddeye
gore, isverenin, igcileri isyerinde is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin etkin bir
bicimde sirdurulmesi icin bilgilendiriimesi gerekmektedir. Yine ayni
yonetmeligin 11. maddesine gore de, isverenin, saglik ve guvenlikle ilgili
konularda isgilerin goruglerinin alinmasi ve onlarin katilimlarini saglanmasi

gerekmektedir.

Ayrica isverenin, iscilerin igyerindeki tehlikelere karsi egitmesi de
gerekir. Bu hususa iligkin duzenleme so6zu edilen yonetmeligin 12.
maddesinde belirtiimistir. Isyerinde saglik ve givenligin saglanmasi ve
surdurulebilmesi igin; igveren, her is¢inin galistigl yere ve yaptigi ise 6zel bilgi
ve talimatlari da igeren saglik ve guvenlik egditimi almasini saglamak
zorundadir. Bu egitim Ozellikle; ise baglanmadan 6nce, g¢alisma yeri veya is
degisikliginde, is  ekipmanlarinin  degismesi  halinde, yeni teknoloji
uygulanmasi halinde, yapilir. Egitim, degisen ve yeni ortaya ¢ikan risklere

uygun olarak yenilenir ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir.

isveren, baska isyerlerinden calismak (izere kendi isyerine gelen
iscilerin yaptiklari iglerde karsilasacaklari saglik ve guvenlik riskleri ile ilgili
yeterli bilgi ve talimat almalarini saglar. Saglik ve guvenlik ile ilgili 6zel gorevi
bulunan is¢i temsilcileri 6zel olarak egitilir. Bu konular da yapilan egitim,
iscilere veya temsilcilerine herhangi bir mali yuk getirmez ve egitimlerde

gegen sure galisma suresinden sayilir.

4857 Sayili is Kanunu’nun 105/1 maddesi geregince, yukarida
belirtilen hukumlere aykiri hareket eden ve getirilen yukumluluklere uymayan

isveren veya vekillerine alinmayan her is saghgr ve guvenligi 6nlemi igin
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83.00 YTL idari para cezasi verilir. Alinmayan 6nlemler oraninda izleyen her

ay igin ayni miktar idari para cezasi uygulanir.

Yukarida is sagligi ve guvenligi hakkinda genel olarak hukuki
durum irdelenmeye caligiimigti. Bu konuda getirilen yukuamlulukler, 4857
Sayil is Kanunu’nun 77. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére; isverenler,
isyerlerinde is saglgi ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her tarla onlemi
almak, arag ve gerecleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saghg: ve

guvenligi konusunda alinan her turli onleme uymakla yukumludurler.

isverenler isyerinde alinan is sagligi ve givenligi dnlemlerine
uyulup uyulmadigini denetlemek, isgileri karsi karsiya bulunduklari mesleki
riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is saghgr ve guvenligi egitimini vermek
zorundadirlar. igverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini ve tespit
edilecek meslek hastaligini en ge¢ iki is gunu iginde yaz ile ilgili bolge

mudurligune bildirmek zorundadirlar.

4857 Sayili is Kanunu’nun 105/2 maddesi geregince, kanunun
koydugu bu esaslara aykiri hareket eden isveren veya vekiline 844,00 YTL

idari para cezasi verilir.
2. Kurma izni Ve isletme Belgesi Almadan Bir igsyeri Agmak

is Kanunu’nun 78. maddesinin ikinci fikrasina gére is Kanuna tabi
isyerlerinde, is¢i sayisi, geniglik, yapilan is, isin 6zellikleri, agirlik ve tehlikesi
bakimindan hangi isyerleri icin kurulmaya baslamadan ©Once planlarin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin yetkili tegkilatina gosterilerek
kurma izni alinacagi bu isyerleri kurulduktan sonra yine ayni makama
bagvurularak isletme belgesi alinmasi gerekecegi, Saglik Bakanliginin
gorigu alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgr tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecedi o6ngorulmustir. Kanunun bu

hiikmiine dayanilarak gikarilan isyeri Acma Ve Calisma Ruhsatlarina iligkin
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Yonetmelik hukimlerine gore, Yetkili idarelerden usuline uygun olarak isyeri
acma ve calisma ruhsati alinmadan igyeri agilamaz ve galistirlamaz. Bu
yonetmeligin 5/a maddesine gére is saghgi ve glvenligi ile ilgili olarak
mevzuatta éngdrilen tedbirlerin alinmig olmasi, 6. maddesine gore de, Isyeri
ruhsatlari yetkili idarelerin en Ust amiri veya gorevlendirecegi yetkili
tarafindan bu Ydnetmelikte éngériilen sirede imzalanmasi; isyeri agmak
isteyen gercek veya tuzel kigilerin, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra yonetmeligin ekinde bulunan Ornek 1 ve 2'de yer alan
durumlarina  uygun formu doldurarak vyetkili idareye basvurmasi

gerekmektedir.

4857 Sayili is Kanunu'nun 105/2 maddesi geregince, yukarida
belirtilen prosedure riayet etmeyerek, kurma izni ve igletme belgesi almadan
bir igyeri agan, igsveren veya isveren vekiline 844,00 YTL idari para cezasi

verilir.
3. Faaliyeti Durdurulan veya Kapatilan isyerlerini Agmak

isyerinde isin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi, igverenin is
saghgi ve guvenligi mevzuatinin kendisine yukledigi yukimlulukleri yerine
getirmemesinin hukuki sonuglarindan biridir. 4857 sayili is Kanununda
yapilan isabetli bir degisiklikle, isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi
kararinin alinabilmesi igin, igyerinin kurma izni ve igletme belgesine tabi bir
isyeri olmasi sartindan vazgecilmistir. Buna gore kurma izni ve isletme
belgesi almak zorunda olsun veya olmasin butun igyerlerinde eger, isyerinde
iscinin yasami icin tehlikeli olan bir husus tespit edilirse bu tehlike
giderilinceye kadar komisyon karariyla, tehlikenin niteligine gore is tamamen
veya kismen durdurulur veya isyeri kapatilir. isin durdurulmasi veya isyerinin
kapatilmasini gerektirecek tehlike giderildikten sonra isyeri tekrar faaliyete
gecebilir.

isyerinde isin durdurulmasi ve isyerinin kapatilmasi, igverenin is

saghgi ve guvenligi mevzuatinin kendisine yukledigi yukumlulukleri yerine
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getirmemesinin hukuki sonuglarindan biridir. isverenin iscilerin is saghg: ve
guvenligini koruma bakimindan; oOnlem alma, bilgilendirme ve egitme
yukimlGliga  vardir. isverenin isgiyi koruma, ozellikle is saghgi ve
guvenligiyle ilgili onlemleri alma borcunu duzenleyen kanun ve tuzik

hikiimleri emredici nitelikteki hukuk kurallarindandir.'?

Her igveren,
isyerinde ig sagligi ve guvenliginin saglanmasi igin gerekli her turld onlemi
almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmakla yikimladir (is K.m.77/1;

Yonetmelik .m.6) .

isyerinde is saghgi ve givenligi kurallarinin uygulanmasini
saglamak igin idarenin bagvuracagi yaptirimlardan ilki isin durdurulmasidir.
Yukarida belirtildigi gibi bu yaptirim is Kanunu 79. maddesiyle ve isyerlerinde
isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatiimasina Dair Yonetmelik'te'*® de
dizenlenmistir. isyerinde idarenin uygulayacagi bu yaptinm, en etkili idari
yaptinmlardan biridir. Komisyonca isyerinde is durdurulduktan sonra, igin
durdurulma nedeni ortadan kaldiriimadik¢a, igyerinde faaliyete yeniden
baglanmasi mumkun degildir. Ancak, isyerinde isin durdurulmasi yaptirimi
sadece is sagligi ve guvenligi alaninda ve ¢ok sinirli hallerde uygulanabilen
bir yaptirimdir.

a. isi Durdurma Nedenleri

isin durdurulmasi yaptiriminin uygulanabilmesi icin is K.m.79'a
gore iki sartin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi,
isyerinin tesis ve tertiplerinde, calisma metot ve sekillerinde makine ve
cihazlarinda isgilerin hayati igin tehlikeli bir hususun varhgin tespiti, digeriyse,
bu tehlikenin igyerinin kapatiimasini gerektirecek agirlikta olmamasidir.

4857 sayili Iis Kanunu'nda yapilan degisiklikle, isin durdurulmasi
veya isyerinin kapatilmasi kararinin alinabilmesi igin, 1475 Sayilh Is

Kanunu’ndan farkli olarak isyerinin kurma izni ve isletme belgesine tabi bir

2 Ali Cengiz Koseoglu, “is Sagligi Ve Glvenligi Nedeniyle idarece isin Durdurulmasi Ve

isyerinin Kapatiimasi”, (Erigsim) http://www.isguc.org, 10 Haziran 2006
' R.G, T.05.03.2004, S.25393
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isyeri olmasi sartindan vazgecilmistir. Buna gore, kurma izni ve isletme
belgesi almak zorunda olsun veya olmasin butun igyerlerinde isin tamamen
veya kismen durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi yaptirimi

uygulanabilecektir.

is glvenligi mevzuatimiza gére, isin durdurulmasi igin isyerinde
iscilerin yasami icin tehlikeli bir hususun bulunmasi gerekir.'"** Bu hal is
Kanunu m.79/I ve isyerlerinde isin Durdurulmasi ve isyerinin Kapatiimasina
Dair Yonetmelikte “igyerinin tesis ve tertiplerinde, makine ve cihazlarinda,
calisma metot ve sekillerinde, iscilerin yasami icin tehlikeli olan bir husus" un
tespit edilmesi olarak ifade edilmistir ( m.10). Su halde, isyerinde ig guvenligi
acisindan herhangi bir eksikligin varhgi igin durdurulmasi icin yeterli degildir.
isin  durdurulmasi yaptiriminin uygulanabilmesi igin isyerinde bulunan
yonetmelikte sayillmig olan makine ve benzeri cihazlarda bulunan arizanin

isci icin hayati tehlike olusturuyor olmasi gerekir.

iscilerin hayati igin tehlikeli bir hususun saptanmasi halinde, tehlike
giderilinceye kadar, isi durdurmaya yetkili komisyonca, isyerindeki tehlikenin
niteligine ve buyukliglne gore isin tamamen veya kismen durdurulmasina
karar verilir. igyerinde isgilerin sagligi ve giivenligi bakimindan ortaya cikan
tehlikenin  hayati bir tehlike olup olmadigina ve dolayisiyla isin
durdurulmasina isi durdurmaya yetkili komisyon karar verecektir. isin
durdurulmasi icin, "hayati bir tehlikenin ortaya ¢cikmasi" yeterlidir. Tehlikenin
"acil veya yakin bir tehlike" olmasi gerekmez. Uzun vadede gergeklesecek

hayati tehlikeler de bu kapsama girmektedir

4857 Sayili is Kanunuyla getirilen diizenlemede, isin durdurulmasi
ve igyerinin kapatiimasi arasindaki, igyerinin niteligine gore 6ngorulen fark
kaldirilmig, tehlikenin niteligine gore bu yaptirimlarin uygulanmasi kabul
edilmistir. Buna gore, isin durdurulabilmesi igin, tehlikenin niteligi, isyerinin

kapatiimasini gerektirmeyecek agirlikta olmasi gerekir. isyerlerinde Isin

% Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, istanbul 20086, s.154
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Durduruimasina veya lIsyerlerinin Kapatilmasina Dair Yénetmelige goére,

tehlikenin niteliginin tespiti komisyonca yapilir ( m.10).
b. isyerinin Kapatilmasi

isin durdurulmasi baslhigi altinda anlatilirken belirtildigi gibi, 4857
sayill Iis Kanunu'nda yapilan isabetli bir degisiklikle, isin durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmasi kararinin alinabilmesi igin, isyerinin kurma izni ve
isletme belgesine tabi bir igyeri olmasi sartindan vazgegilmigtir.145 Buna gore,
kurma izni ve igletme belgesi almak zorunda olsun veya olmasin butun
isyerlerinde igin tamamen veya kismen durdurulmasi veya igyerinin
kapatiimasi yaptirimi uygulanabilecektir'®

is saghgr ve givenligi nedeniyle igyerinin kapatilabilmesi igin,
isyerinde isgcilerin "yasami igin tehlikeli bir hususun" bulunmasi gerekir. Bu
hal is Kanunu m.79/1 ve Isyerlerinde isin Durdurulmasi ve isyerinin
Kapatilmasina Dair Yonetmelikte "isyerinin tesis ve tertiplerinde, makine ve
cihazlarinda, c¢alisma metot ve sekillerinde, iscilerinin yasami igin tehlikeli
olan bir husus" un saptanmasi olarak belirtiimistir.(m.10). Su halde, isyerinde
is guvenligi acisindan herhangi bir eksikligin varligi isyerinin kapatiimasi igin
yeterli degildir. isyerinin kapatiimasi yaptiriminin uygulanabilmesi igin isgilerin
yasamina mal olabilecek 6nemli bir is guvenligi tehlikesinin varhgi gerekir.

iscilerin hayati igin tehlikeli bir hususun saptanmasi halinde, tehlike
giderilinceye kadar, igyerini kapatmaya yetkili komisyonca, igyerindeki
tehlikenin niteligine ve buyukligune gore igyerinin tamamen veya kismen
kapatiimasina karar verilir. igin durdurulmasinda oldugu gibi, isyerinin
kapatilmasi i¢in de, isyerinde isgilerin sagligi ve guvenligi bakimindan ortaya
ctkan tehlikenin yasamsal bir tehlike olup olmadigina ve dolayisiyla isyerinin
kapatilmasina, igyerini kapatmaya yetkili komisyon karar verecektir. Yine

145 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 736

¢ Can Tuncay, “Avrupa Birligine (_Jyelik Siirecinde is Saghgi ve Givenligi Mevzuatinin
Uyumu ve Yeni Yonetmelikler", Is Saghgi ve Guvenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve
Isveren Yukumlullkleri Semineri, TISK Dergisi, Ankara24 Subat 2004, s. 39
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isyerinin kapatilmasi icin, hayati bir tehlikenin ortaya c¢ikmasi yeterlidir.
Tehlikenin acil veya yakin bir tehlike olmasi gerekmez. Uzun vadede
gerceklesecek hayati tehlikeler de bu kapsama girmektedir

4857 saylli Is Kanunu ile, 1475 sayil is Kanunu'nda éngériilen, isin
durdurulmasi ve igyerinin kapatilmasi arasindaki, igyerinin niteligine gore
ongorulen fark kaldirilmig, tehlikenin niteligine gobre bu yaptirimlarin

uygulanmasi kabul edilmistir*’

. Buna gore, igyerinin kapatilabilmesi igin,
tehlikenin niteligi, isyerinin kapatilmasini gerektirecek agirlikta olmasi gerekir.
Tehlikenin niteliginin saptanmasi komisyonca vyapilir. Tehlikenin niteligi
isyerinin  kapatiimasini  gerektirecek agirlikta degilse, isyerinde igin
durdurulmasi yaptirimi uygulanir. 4857 Sayil is Kanunu'nun 79. maddesine
gbre, isi durdurma veya kapatma kararina karsi isverenin is Mahkemesinde
alti is gunu icinde itiraz etme hakki vardir. Mahkeme itirazi alti is gunu iginde

karara baglamak zorundadir ve verdigi karar kesindir."*®
c. Kapatilan igyerinin Yeniden Agilmasi

isyerinin kapatiimasi kararinin uygulama siiresi, tehlikenin
giderilmesiyle sinirhdir. Gergekten 79. maddede iscilerin yasami icin tespit
edilen tehlike giderilinceye kadar isyerinin kapatilacagi éngorilmektedir (is.K.
m.79/1). isveren tarafindan, kapatilan isyerinde, kapatmaya gerekce teskil
eden eksikliklerin giderildiginin, bolge mudurligune bildiriimesinden sonra
durum mufettisce derhal incelenir ve sonucu raporla komisyona bildirilir.
Komisyon, konuyu goruserek kapatma kararinin kaldirimasina veya
devamina karar verir. Karar igverene teblig edilir ve mulki amire bildirilir.
Kapatma kararinin kaldirilmasi durumunda, mualki amirin emri Uzerine,
guvenlik kuvvetlerince muhur sokulerek isyeri acgilir. Durumu belirleyen bir

tutanak duzenlenir ve bolge mudurligune gonderilir.

7 Koseoglu, a.g.m., s. 4

8 Faruk Andag, “is Saghg, Givenligi Ve Denetimi ile isyeri hekimligi”, (Erisim)
http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2004/temmuz/degerlendirme.html, 12 Haziran 2005
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Esasinda idari bir igslemle gerceklestiriien isyerinde isin
durdurulmasi ve isyerinin kapatiimasi basli basina idari ceza niteligi
tasimaktadir. Bu idari cezaya ragmen, is saghgi ve guvenligi sebebiyle
faaliyeti durdurulan ya da kapatillan isyerini agan isveren veya isveren
vekiline 4857 Sayili is Kanunu'nun 105/2 maddesi geregince 844.00 YTL

idari para cezasi verilir.

4. is Saghg ve Giivenligi Kurullarina iligkin Hiikiimlere Aykiri

Davranmak

4857 Sayil is Kanunu'nun 80. maddesine goére, “Bu Kanuna goére
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla
surekli iglerin yapildigi isyerlerinde her igveren bir is sagligi ve guvenligi
kurulu kurmakla yikimiiidir. isverenler is saghigi ve giivenligi kurullarinca is
saghgi ve guvenligi mevzuatina uygun olarak verilen kararlari uygulamakla

yukumladarler.”

Bu maddeden anlagilacag! uzere, is sagligi ve guvenligi kurulu
kurma zorunlulugunun dogmasi igin U¢ sart ongorulmagstir. Bunlardan ilki,
isyerinin is Kanunu anlaminda sanayiden sayilan bir igyeri olmalidir. Kincisi
ise, o igyerinde en az elli is¢i ¢alisiyor olmasi ve son olarak da alti aydan
fazla surekli iglerin yapildigi yerlerden olmasi gerekmektedir. Bu Ug¢ sartin
ayni anda gercgeklesmesi halinde is sagligi ve guvenligi kurulunun kurulmasi
zorunlu hale gelir."* Is Saghig Ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yénetmeligin
4. maddesinin birinci fikrasinin son climlesine gore, Is¢i sayisinin tespitinde

isyerinde calisan iscilerin tamami dikkate alinir.

Bu sartlari tasimayan isyerinde, is saghgi ve guvenligi kurulu
kurulmasi zorunlu olmadigindan bdyle bir igyerinin igvereni veya igveren

vekilinin dogmasi s6z konusu degildir.

' Giinay, a.g.e., C.ll,, s., 2170
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is saghgr ve givenligi kurullari nasil ve kimlerden olusacag, Is
Saghgr Ve Guvenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelikte duzenlenmistir. Bu
yonetmeligin 5. maddesine gére,is sagligi ve givenligi kurullari asagida
belirtilen kisilerden olusur:

isveren veya isveren vekili, is Kanununun 82 nci maddesi uyarinca
is guivenligi ile gérevli miihendis veya teknik elemani, is Kanununun 81 inci
maddesi uyarinca gorevlendirilen isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel,
sosyal igler veya idari ve mali isleri yurutmekle gorevli bir kisi, varsa sivil
savunma uzmanl, isyerinde gorevli formen, ustabasi veya usta, 2821 sayili
Sendikalar Kanununun degigik 34 Uncu maddesi hukmu uyarinca isyerinde
bulunan sendika temsilcilerinin kendi aralarinda secgecekleri kisi, isyerinde
sendika temsilcisi yoksa o igyerindeki iscilerin yaridan fazlasinin katilacagi
toplantida agik oyla secilecek isci, saglik ve guvenlik is¢i temsilcisi.

4857 Sayili is Kanunu’nun 105/2 maddesi geregince, kanunun ve
is Saghigr Ve Givenligi Kurullari Hakkinda Yénetmeligin is saghgi ve
guvenligi kurullarinin kurulmasi ve caligtirimasi ile ilgili hukamlere aykir
hareket eden igveren veya isveren vekiline 844.00 YTL idari para cezasi

verilir.
5. isyeri Hekimi Galistirmamak

4857 Sayil is Kanunu’nun 81. maddesine gére, devamli olarak en
az elli ig¢i galistiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi
hizmetleri disinda kalan, isgilerin saglik durumunun ve alinmasi gereken ig
saghg! ve guvenligi onlemlerinin saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile
koruyucu saglik hizmetlerini yarutmek Uzere isyerindeki ig¢i sayisina ve isin
tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi galistirmak ve bir

isyeri saglik birimi olusturmakla yiikimlidar."°

150 Aydin Bagbug, “isyeri Hekimi ile Sézlesme Yapma Zorunlulugu”, Kamu-is Dergisi, Ocak

1999, s. 127-135



106

Maddenin ikinci fikrasiyla da Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikte duzenlenecegi ongorulmustar. Bu
madde geregince, 16.12.2003 tarihli "isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri
Hekimlerinin Gorev ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik"

yarurlage girmis bulunmaktadir.

4857 sayili is Kanununun 81. maddesine gére, siirekli olarak en az
elli isci galistiran isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi
hizmetleri diginda kalan isgilerin, saglik durumlarinin denetlenmesi, ilk
yardim, acil tedavi ve diger koruyucu saglik hizmetlerini dizenlemek Uzere
isveren, igyerindeki is¢i sayisina ve isteki tehlikenin buyuklugine gore, bir ya
da daha fazla hekim saglamak zorundadir. 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan "isyeri Saglik Birimleri Ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik"™®! ile Isyeri
Hekimlerinin gorevleri ile galisma usul ve esaslari yeniden duzenlenmistir.
Kanunun 81/2 ve bu yonetmeligin 2. maddesiyle kanun ve yonetmelikte
belirtilen hizmetleri vermek amaciyla, devamli olarak elli is¢i c¢alistiran

isverenlere igyeri hekimi istihdam etmeleri zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore Is Hekiminin esas gérevi, isyeri Saglik Birimleri Ve
isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 22. maddesinde belirtildigi gibi; tedavi edici saglik hizmetleri
degil, koruyucu saglik hizmetleri vermektir. Yani is Hekiminin esas gorevi,
isyerinde hastaligin ortaya ¢ikmamasina, is kazasi olmamasina, isginin
meslek hastaligi veya is kazasina yakalanmamasina calismaktir.®? Ancak,
hastalik veya kaza yine de ortaya ¢ikmigsa, o zaman derhal ilk mudahaleyi
yapacaktir. Sosyal Sigortalar Kurumu Hekiminin gorevi ise, hastalik veya
kaza ortaya gikmis ve devam ediyorsa tedavisini yuklenmektir.

isyeri Hekimi olarak goreviendirilecek olan hekimlerin Calisma Ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginca egitimden gecirilerek ve sinavda basaril

1 R.G., T.16.12.2003, S.25318
152 Andag, a.g.m., s. 2
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olduktan sonra verilen isyeri Hekimligi Sertifikasina sahip olmalari gerekir.
isyeri Hekiminin igyerindeki gérev siresi sirekli olmayip, is kazasl ve
meslek-hastaligi derecesine gore isyerleri bes riskli bolgeye ayrilarak her
riskli igyerinde ayda en az bir veya beg is gunu hizmet vereceklerdir.

is Kanunu'nun 77. maddesine gére, her igveren, isyerinde isgilerin
saghgini ve ig guvenligini saglamak igin gerekli onlemleri almak, bu konudaki
sartlari saglamak ve araclari eksiksiz bulundurmak zorundadir. isgiler de, isgi

saghgi ve is guvenligi hakkindaki usul ve sartlara uymakla yukamltdurler.

Bugun isci saglhgi ve ig guvenligini saglayacak genis kapsamli bir
yasal diizenleme, 4857 sayili is Kanunun 78. maddesi geregince 9.12.2003
tarihninde Calisma Bakanhgi ile Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanip Resmi
Gazetede yayinlanan is Saghgi Ve Givenligi Yonetmeligidir. Adi gegen bu
Yonetmelikte, isverenin genel yukumlukleri belirlenmig, 6zellikle risklerin
onlenmesi, degerlendirilmesi, risklerle mucadele edilmesi, isin kigilere uygun
hale getirilmesi, teknik gelismelere uyum saglanmasi, toplu korunma
onlemlerinin Oncelikle alinmasi, isgilere bu konularda talimat verilmesi,
koruyucu'?® ve énleyici hizmetler, ilk yardim, yanginla miicadele ve kisilerin
tahliyesi, ciddi ve yakin tehlike ile ilgili genel ilkeler belirlenmektedir. Ayrica,
isyerinde saglik ve guvenlikle ilgili caligmalara katilmak, ¢aligmalari izlemek,
onlem alinmasini istemek, onerilerde bulunmak ve benzeri konularda isgileri
temsil etmek Uzere igyerinde galisan isciler tarafindan segilen bir veya daha

fazla saglik ve guvenlik isci temsilcisi bulundurulmak zorunlulugu getirilmistir.

4857 sayili is Kanunu'nun 105/2 maddesine geregince, igyeri
hekimi galigtirma ve isyeri saglhk birimi olugturma yukumluluguni yerine

getirmeyen isveren veya igveren vekiline 844,00 YTL idari para cezasi verilir.

193 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 742
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6. Teknik Eleman Goreviendirme Yukumluligiine Aykin

Davranmak

4857 Sayili is Kanunu’nun 82. maddesine gore, is Kanuna gore
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alti aydan fazla
surekli iglerin yapildigd1 igyerlerinde igverenler, isyerinin is guvenligi
Oonlemlerinin saglanmasi, ig kazalarinin ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi
icin alinacak oOnlemlerin belilenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi
hizmetlerini yurutmek Uzere igyerindeki is¢i sayisina, isyerinin niteligine ve
tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla muhendis veya teknik elemani

gorevlendirmekle yukumludurler.

Bu hikmin de genel olarak is sagligi ve guvenligi hukumlerine
paralel bir diizenleme getirdigi gorilmektedir. is Kanunu anlaminda isyerinin
sanayiden sayilmasi, surekli is olmasi ve en az elli is¢inin igyerinde ¢aligiyor
olmasi gerekmektedir. Bu gartlari tagiyan igyerinde, mihendis veya teknik

elemaninin gorevlendirilmesi zorunludur.

4857 Sayili is Kanunu’nun 105/2 maddesi geregince, yukarida
belirtilen niteliklere sahip isyerlerinde muhendis veya teknik eleman
gOrevlendirmeyen isveren veya isveren vekiline 844.00 YTL idari para cezasi

verilir.
7. Agir ve Tehlikeli igslerde 16 Yasindan Kiigiikleri Galistirmak

4857 Sayil is Kanunu’nun 85. maddesinin emredici hilkkmiine gore,
onalti yasini doldurmamis geng isciler ve gocuklar agir ve tehlikeli iglerde

calistinlamaz.

Kanunun ikinci fikrasiyla da hangi iglerin agir ve tehlikeli islerden
sayllacagl, kadinlarla onalti yasini doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemisg
geng iscilerin hangi c¢esit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri

konusunun yonetmelikle belirlenecegi ongorulmusgtur.
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Kanunun 85. maddesine dayanilarak yururlige konan Agir ve
Tehlikeli igler Y('jnetmelig"]i’nin154 agir ve tehlikeli islerde caligtinilacak isgiler
bashgini tasiyan 4. maddesiyle,16 yasini doldurmamis geng iscilerin agir ve
tehlikeli iglerde caligtirlmasi yasaktir. Ancak; ihtisas ve meslek 6grenimi
veren okullari bitirip bu isi meslek edinmis kadinlar ihtisas ve mesleklerine
uygun agir ve tehlikeli islerde calistirilabilir. intisas ve meslek égrenimi veren
okullari bitirip bu konudaki isi meslek edinmig 16 yasini doldurmus geng
isciler ise, saghgi, guvenligi ve ahlédkinin tam olarak guvenceye alinmasi
sartiyla ihtisas ve mesleklerine uygun agir ve tehlikeli iglerde ¢aligtirilabilir.

ilgili Bakanliklarca yeterliligi kabul edilen kurslari bitirip, o isi
meslek edinmis olan kadinlar ile 16 yasini doldurmus geng isciler EK-1'deki
gizelgede 36 nci sirasindan 66 nci sirasina kadar (66 dahil) belirtilen iglerde

calistinlabilir.

Yonetmeligin ekindeki gizelgede, karsisinda (K) harfi bulunmayan
islerde kadinlar ve (Gi) harfleri bulunmayan islerde de 16 yasini doldurmus
fakat 18 yasini bitirmemis geng isciler galistirlamayacagi belirtiimis ve 153
kalemde bu isler ayrintili olarak sayilmigtir (Yon. m.4)

Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak isciler (kadinlar dahil) ile 16
yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis gencg iscilerin ise giriglerinde, igin
niteligine ve sgartlarina gore bedence bu islere elverigli ve dayanikli
olduklarinin  fizik muayene ve gerektiginde laboratuvar bulgularina
dayanilarak hazirlanan hekim raporu ile belilenmesi zorunludur. isin devami
suresince de bu islerde calistirlmalarinda bir sakinca olmadiginin 16 yasini
doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng isciler icin en az 6 ayda bir,
digerleri icin de en az yilda bir defa hekim raporu ile tespiti zorunludur.
Saglik raporu alinmamis herhangi bir iscinin agir ve tehlikeli iglerde
calistinlmasi yasaktir. iscilerin gerek ilk ise girislerinde gerekse periyodik

% R.G., T.16.06.2004, S.25494
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muayenelerinde belirlenen saglik durumlari ile diger gerekli bilgiler bu

raporlara iglenir (Yon.m.5)

4857 Sayill is Kanunu'nun 105/3 maddesi geregince agir ve
tehlikeli igslerde onalti yasindan kugukleri calistiran veya yonetmelikte
gOsterilen yas kayitlarina aykiri isci galigtiran isveren veya vekiline 844,00
YTL idari para cezasi verilir.

8. Agir ve Tehlikeli islerde Galisan isgilere Rapor Alamamak

4857 Sayili is Kanunu’nu 86. maddesine goére, agir ve tehlikeli
islerde galisacak iscilerin ise girisinde veya isin devami suresince en az yilda
bir, bedence bu iglere elverigli ve dayanikli olduklari igyeri hekimi, is¢i saghgi
dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hukimet veya belediye hekimleri tarafindan
verilmis muayene raporlari olmadik¢a, bu gibilerin ise alinmalari veya iste
calistinimalar yasaktir. Bu madde kapsaminda agir ve tehlikeli igler yukarida
deginilen Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeligi'ne gdre belirlenecektir.

4857 Sayil is Kanunu’nun 105/4 maddesine goére, adir ve tehlikeli
islerde caligsanlar icin saglik raporu almayan igveren veya vekiline bu
durumdaki her isci icin 167,00 YTL idari para cezasi verilir.

4857 Sayili is Kanunu'nun 87. maddesine gdre, onddrt yasindan
onsekiz yasina kadar (onsekiz dahil) gocuk ve geng iscilerin ise
alinmalarindan o6nce isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin
bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik
ocagl, hukumet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek igin niteligine
ve sartlarina gore vucut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belirtiimesi
ve bunlarin onsekiz yasini dolduruncaya kadar alti ayda bir defa ayni sekilde
doktor muayenesinden gegcirilerek bu iste galismaya devamlarina bir sakinca

olup olmadiginin kontrol ettirilmesi ve butun bu raporlarin isyerinde
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saklanarak yetkili memurlarin istedi Uzerine kendilerine gosterilmesi

zorunludur.

Kanun emredici hukmuyle ¢ocuk iscilerin korunmasini amaglamis
ve bu g¢ergevede bu yukumluligu yerine getirmeyen isverenleri cezayla tehdit
etmek suretiyle daha dikkatli davranmalarini saglamayi amaglamigtir.

4857 Sayill is Kanunu’nun 105/4 maddesi geredince onsekiz
yasindan kuguk isciler i¢cin saghk raporu almayan isveren veya isveren
vekiline bu durumdaki her ¢ocuk is¢i icin 67.00 YTL idari para cezasi verilir.

9. Gebe ve Emzikli Kadinlar Hakkindaki Yonetmelik

Hukumlerine Uymamak

4857 Sayil Is Kanunu’nun 88. maddesine goére, Gebe veya cocuk
emziren kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde galigtirlmalarinin yasak
oldugu ve bunlarin galigmalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve
usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalari veya ¢ocuk bakim yurdu (kresg)
kurulmasi gerektigi Saglik Bakanlhginin goéruasu alinarak Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecedi
belirtiimis ve bu hukme dayanilarak yururlige konulan Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistinima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yénetmelik'®® 14.07.2004 tarihinde Resmi Gazete yayinlanarak yirirligi

girmigtir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik hikumlerine gore, gebe, yeni dogum
yapmig ve emziren isgilerin guvenlik ve saglgi icin tehlikeli sayilan kimyasal,
fiziksel ve biyolojik etkenlerin ve sanayi proseslerinin - sureglerinin isciler
uzerindeki etkileri degerlendirilerek onlemler alinmasi gerekmektedir.(Yonetmelik
m.5) Bu Onlemler, yonetmelikte ayrintili olarak sayiimistir.

% R.G., T.14.07.2004, S.25522
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SOzu gegen yoOnetmelik gebe ve emziren iggiler icin ayrica cgesitli
yasaklayici hukimler de 6ngérmistir. Ornegin ydnetmeligin 9. maddesine
geregince, emziren isginin dogumu izleyen 6 ay boyunca gece calistiriimasi

yasaktir.

Yeni dogum yapmis is¢inin dogumu izleyen sekiz haftalik sure
sonunda, emziren isginin ise, 6 aylik sureden sonra gece galismasi yapmasinin
guvenlik ve saglik agisindan sakincali oldugunun hekim raporu ile belirlendigi
donem boyunca, gece calistirilmasi yasaktir. Kadin isciler, gebe olduklarinin
hekim raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gegen surede gece calismaya
zorlanamazlar. Ayni yonetmeligin 10. maddesine gore de, gebe, yeni dogum
yapmis ve emziren isci gunde yedi buguk saatten fazla galistirilamaz.

Gebe isciye analik izni de verilmesi de gerekmektedir. Yonetmeligin 11.
maddesine gore, gebe is¢inin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak Uzere toplam onalti haftalik sure igin ¢aligtirlmamasi esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan 6nce calistirimayacak sekiz haftalik sureye iki hafta
sure eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, hekimin onayi ile gebe
isci isterse dogumdan onceki u¢ haftaya kadar igyerinde c¢alisabilir. Ancak bu
durumda gece calismasi yaptiriilmaz ve gebe iscinin caligtigi sureler dogum
sonrasi surelere eklenir. Bundan bagka, gebe iscilere gebelikleri suresince,
periyodik kontrolleri i¢in Ucretli izin verilir.(Yon. m. 12)

Yonetmeligin 14. maddesine geregince, kadin isgilere bir yasindan
kuguk cocuklarini emzirmeleri icin ginde toplam bir buguk saat sut izni verilir. Bu

sure gunluk ¢alisma suresinden sayilir.

4857 Sayili is Kanunu’nun 105/5. maddesi geregdince, Gebe veya
Emziren Kadinlarin Cahistinima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik hakimlerine uymayan isveren veya vekiline 844.00
YTL idari para cezasi verilir
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. is¢i Bulma Hiikiimlerine Aykirilik

4857 Sayili is Kanunu'nun 90. maddesine gore; is arayanlarin
elverigli olduklar islere yerlestiriimeleri ve cesitli isler icin uygun isgiler
bulunmasina aracilik gdrevi, Tirkiye is Kurumu ve bu hususta izin verilen

Ozel istihdam burolarinca yerine getirilir.

Son yillara kadar Turkiye'de dahil pek ¢ok ulkede is ve is¢i bulma
faaliyetleri bir kamu hizmeti olarak devlet tekeline birakilmisti. Ozel istihdam
bdrolar ile ilgili olarak Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)'nin kabul etmig
oldugu anlagsmalardan sonuncusu, 1997 vyilinda toplanan 85. ILO
Konferansi'nda kabul edilen 181 sayili "Ozel istihdam Birolari
Sozlesmesi"dir.'® S6z konusu sézlesme, 1949 tarihli, 96 sayili "Ucretli
istihdam Birolari Hakkinda Sdzlesme"yi revize etmistir. 181 sayili
Sozlegmenin temel amaci; isglcu piyasasinin dinamizmini saglamada kamu
istihdam burolari yaninda 6zel istihdam burolarinin faaliyetine izin verilmesi
ve istihdam hizmetlerinin kalitesini artirmada kamu istihdam burolari ile 6zel
istihdam biirolari arasinda isbirligi saglanmasidir. istihdam piyasasi iligkilerini
duzenleyen 2, 34, 88, 111 ve 122 no'lu s6zlesmelerin TBMM'ce onaylanarak
kanun hukmdnd kazanmasindan sonra, uygulamaya yonelik onemli bir
sorunla karsilasiilmamistir. Zira, bu so6zlesmeler onaylanmadan once, i¢
hukuka uygun kanuni duzenlemeler yapilmistir. Ancak, onaylayarak i¢
hukukumuza dahil ettigimiz ve uygulama konusunda, uluslararasi sorumluluk
ustlendigimiz 96 sayili sOzlesmeye karsin, vyururlikteki mevzuat, is
araciliginda devlet tekeline siki sikiya bagli hukumler igermekteydi. Kisaca,
onaylanan ILO soOzlesmesi ile yururlukteki milli mevzuat hukumleri arasinda

bir uyumsuzluk ve bir gatisma s6z konusuydu.

Turkiye'de nufus artis hizinin  yuksekligi, sermaye birikimi
yetersizligi, yatinmlarin yeterli dizeyde arttirlamamasi, siyasi ve ekonomik

istikrarsizliklar, isgucunun nitelik yetersizligi, dis ticaret hadleri, mesleki

%8 (Erisim) http://www.okanacar.com/ILO_son.doc , 24 Nisan 2006
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egitim ile isglcu piyasasi ihtiyaglari arasindaki uyumsuzluk, teknolojik
gelismeler, kapasite kullaniminda sektorel yetersizlikler ve kiyasiya rekabet
ortaminda daha nitelikli igsgtcu gerekliligi gibi ¢ok sayida sebep istihdam

sorununa kaynaklik etmistir."’

Diger yandan, bireyin issiz kalmasi,
ekonomide uretim kayiplarina, sosyal huzursuzluklara ve calkantilara neden
olmakta ve Ozellikle 1990 yillarin basindan itibaren isglcu piyasasina
yonelik hizmetlerde devlet tekelinin bulunmasinin yarattigi sorunlar ve sistem

degisikligin yapilmasi ihtiyaci dogmustur.

Gergekten zaman iginde is ve isci Bulma Kurumu, yasanan hizli
gelismelere gerek teskilat yapisi, gerek sundugu hizmetler, gerekse kapsam
acisinda cevap verememeye baslamig; istihdami gelistirecek, issizlikle
mucadelede etkin hizmet verebilecek sekilde yeniden yapilandiriimasi gerekli

olmustur.

Bu nedenle; is ve is¢i Bulma Kurumu'nun ihtiyaglara cevap verecek
sekilde yeniden yapilandiriimasina yonelik ¢gok sayida kanun tasari ve teklifi
hazirlanmistir. Son olarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan,
is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun adini "Tirkiye is Kurumu" (ISKUR) olarak
degistiren, Kurumu igsgucu piyasasinda etkin ve duzenleyici rollerle
donatmayi hedefleyen, aktif isgucu piyasasi programlarini uygulayabilen bir
yap! kazandirma amagclayan kanun 25.06.2003 tarihinde T.B.M.M. tarafindan
kabul edilmistir.

4904 Saylli Kanunda, Tirkiye Is Kurumu’nun, istihdamin
korunmasi, geligtiriimesi, yayginlagtiriimasi, issizligin onlenmesi faaliyetlerine
yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yaratmek amaciyla kuruldugu

acikca belirtilmigtir.

4904 sayili Kanunda getirilen en dnemli degisiklikte 6zel istihdam

barolarina izin verilmesi ile ilgili hukumlerdir. Bu hukumler sosyal politika

157 Zerrin Yoney Firat, "is ve isci Buma Kurumu'ndan iISKUR'a -ise Yerlestirme Hizmetleri”,

(Erisim) http://www.sbmyo.uludag.edu.tr/hoca_bilgi/zfirat.html, 18 Mayis 2006
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anlayisinda oénemli bir degisikligi yansitmaktadir. ise yerlestirme
faaliyetlerinin uygulamasina esneklik getirilerek 6zel sektor kuruluslarinin da
kamunun denetiminde ve Dbelirledigi ilkeler kapsaminda faaliyet

gOsterilmesine izin verilmektedir.

4904 sayili Kanunun ikinci Kisminda ézel istihdam biirolart ile ilgili
duzenlemelere yer verilmistir. Buna gore, Kurum yaninda gergek veya tuzel
kigiler tarafindan kurulacak 6zel istihdam burolari da is arayanlarin elverigli
olduklari iglere yerlestiriimeleri ve gesitli isler igin uygun isgiler bulunmasina
aracilik etme gorevini yerine getirebileceklerdir (m.17)

Kanun, is arayanlarin uygun ige yerlestiriimesi ve gesitli isler igin
uygun is¢i bulunmasina aracilik etmek igin 6zel istihdam barolari kurulmasina
da olanak saglamaktadir. Ozel istihdam birolari, ISKUR'dan izin almak
kaydiyla kamu kurum ve kuruluglari disinda is ve is¢i bulma faaliyetlerinde
bulunabileceklerdir. Yurtdigl is sOzlesmelerinin Kurum'a onaylatilmasi ise

zorunludur.

Ozel istihdam burolarini agabilmek igin Tirk vatandasi ve en az
lisans duzeyinde 6grenim gorme kosulunun yani sira belirli suglardan hukim
giymemis olmama kosgulu aranmaktadir. Burolar yeterli yonetim, nitelikli
uzman eleman ve teknik donanima sahip olmak zorundadir. Bu burolara
verilen faaliyet izni Gg yIl olacak ve ayni surelerle uzatilabilecektir. Bu iznin ilk
defa verilmesi, yenilenmesi veya iptali Kurumca belirlenen kurallar dahilinde

gerceklesecektir.

Ozel istihdam burolari, ig arayanlardan hangi adla olursa olsun
menfaat saglayamayacak ve (cret alamayacaktir. ise yerlestirme karsiliginda
sadece igverenden Ucret alinacak, ancak yonetmelikle belirlenecek meslekler
ve Ust duzey yoneticiler icin ise yerlestirilenlerden Ucret alinmasina izin
verilebilecektir. Ayrica burolar sigortasiz ve sendikasiz ¢alismaya veya asgari

ucretin altinda galigmaya imkan veren sOzlesmeler imzalayamayacaklardir.
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Ozel istihdam burolari; 6zel hukukun korumasi altinda ve belirli bir
sOzlesme c¢ercevesinde, bir uUcret ya da komisyon Kkarsiliginda isgucu
piyasasinda is arayanlarla, isglucu arayanlar arasinda aracilik hizmeti
saglayan, agirlikh olarak kar amaciyla ¢aligan kuruluslardir.”® Ozel istihdam
bdrolarinin faaliyetleri arasinda, issizlerin is bulmalarina yardimci olmak ve
calismakta olanlar gelecegin is kosullarina hazirlamaya yonelik egitim

programlari da yer almaktadir

4857 Sayil is Kanunu’nun 106. maddesi geregince, kanunun bu
hiikmiine aykiri olarak is ve isci bulmaya aracilik faaliyetini is-Kur'dan izin
almadan yuruten igverene 1.689,00 YTL idari para cezasi verilir.

I. is Hayatinin Denetim ve Teftisi ile ilgili Hiikiimlere Aykirihk

Anayasamizin 49. maddesinin 1. fikrasina gore ¢alisma herkesin
hakki ve odevidir. 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 19.maddesi ve
degisik 2. fikrasina gore de devlet, “calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek
calisma hayatini gelistirmek igin, ¢alisanlari ve igsizleri korumak, calismayi
desteklemek ve issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” Anayasanin bu hukmu
geregi calisma hayatinin verimliligini artirmak, ¢alisanlari korumak igin
devletin isyerlerini denetlemesi gerekmektedir. lisyerinin teftisi, isginin
korunmasi amacina hizmet eden en O©nemli unsurdur. Kanun ve
yonetmeliklerle isverene yuklenen yukumlulUklerin yerine getiriimesi buyuk

oranda denetimle saglanabilir.

4857 Sayili is Kanunu’nun 91. maddesi geregince, Devlet, calisma
hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bagh ihtiyaca yetecek sayi ve
Ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is mufettislerince yapilir.

%% Giinay, a.g.e., C. Il., 5.2240
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Genellikle is sagligi ve guvenliginin saglanmasi amaciyla ve iggiyi
koruma calisma barisini saglama adina is mevzuatiyla igverene cesitli
yukumlalukler getirilmigtir. Bu yukumlultkler gergevesinde birtakim tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. isginin korunmasi amaciyla belli kurallarin konulmus
olmasi gerekmektedir. Bu amaca ulasmak icin de ayni zamanda konulan bu
kurallarin uygulanmasini saglamak ve uygulamayi kurala uygunluk agisindan

denetiemek ve varsa aykiriliklari gidermek gerekir.'®

Alinmasi gereken
tedbirlerin alinip alinmadiginin denetlenmesi yetkisi de devlete aittir.
Ulkemizde s6z konusu denetim esas itibariyle devlet adina Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanligi'na bagli is mufettislerince yerine getirilir.

is glivenligi, kavram olarak, isin yapiimasi sirasinda calisanlarin
kargilagtiklan tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda,
isverene getirilen yukumluluklere iligkin teknik kurallar butuna anlamina gelir.
is giivenliginin konusunu da isin yapilmasindan dogan tehlikelerin ortadan
kaldirimasi veya azaltilmasi icin gerekli yollarin arastirilmasi ve bu yolda
yasal hikimlerin getiriimesi olusturur. isveren, iscilerin isin yapilmasindan
dogan tehlikelere karsi korumak uzere, yukumlulUklerini yerine getirmeli,
devletse, isveren tarafindan bu yukumlullklerin yerine getirilip getirilmediginin

denetlemesi gerekmektedir.

Ayrica, is Kanunu'nun 80. maddesine gére; sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli is¢i caligtiran ve alti aydan fazla surekli iglerin
yapildigi isyerlerinde kurulmasi zorunlu olan ig sagligi ve guvenligi kurullari,
isyeri duzeyinde is guvenligi tedbirlerinin alinmasinda igverene yardimci
olacagl oOngorulmustir. Yine ayni nitelikteki igyerlerinde isverenlerin, is
guvenligi tedbirlerinin alinmasi ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi igin alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi
hizmetlerini yuritmek Uzere istihdam etmekle yukimli bulunduklari

mihendis ve teknik elamanlar da tedbirlerin alinmasinda katkida

%% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.93



118

bulunurlar.® Is Teftisi Tlizigl (ITT) isyerinde yapilan denetimi, isin yiritimi
ile ilgili denetim, is saghg ve guvenligi denetimi olarak ikiye ayirmistir. Tuzuk
bu iki denetimin ayni zamanda yapilmasini 6ngormusse de uygulamada bu
iki denetim tiir(i genelde ayri zamanlarda yerine getiriimektedir."®"
Uygulamada isci saghgr ve guvenligi icin alinmasi gereken
onlemlerin alinip alinmadiginin etkili bir sekilde denetimi zorunludur. Bunun
igin etkili bir is saghg! ve guvenligi denetim orgutunuan varligi gereklidir. Etkili
bir denetim olmadigi surece, en mukemmel hukuki duzenlemeler dahi kagit
lizerinde kalmaya mahkum olacaktir.'®® Bu nedenle is saghgi ve giivenligi
hikiimlerinin esas olarak devletge denetienmesi mutlaka gereklidir. is saghig
ve guvenligi denetimleri Devlet adina Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanligina bagl teftis ve denetlemeye yetkili "is mufettigleri" tarafindan
yapilir.

isyerinde is kazasi ve meslek hastaliklarini énlemek amaciyla
yapilan denetimleri esas itibariyle dorde ayirmak mumkunddr. Bunlar, genel
denetim, Onel denetim, is kazasi ve meslek hastaligi incelemesi ve sikayet
Uzerine yapilan denetimdir. Bu denetim turlerinden genel denetimi olagan
denetim, digerlerini ise, olaganustu yada 6zel amagcli denetim olarak ikili bir

ayrim yapildigi da gériilmektedir.'®®

isyerinde dogabilecek mesleki risklerin dnlenmesi amaciyla is
saghgr ve guvenligi kurallarinin tumuyle uygulanip uygulanmadigini
saptamak Uzere yapilan denetimlere genel denetim denir."® Genel denetimi
de ilk denetim ve donemsel denetimler olarak kendi icinde ikiye ayirmak

mumkindair'®.
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ilk denetim, igyeri ilk defa faaliyete gectikten sonra yapilan ilk
denetimdir. Denetimde isyerinin butin tesisati, arag gere¢ ve makineleri,
kullanilan ham ve islenmis maddeleri, calisma ve Uretim yontemleri vb.
denetlenir. ilk genel denetimde igyeri, is giivenligi ve is¢i saghgi yoniinden
denetlenebilecegi gibi, isin ylritimi ydéninden de denetlenebilir. iki denetim
de yapilacaksa, iki denetimin de ayni zamanda yapilmasi esastir (iTT.
m.17/2). Diger bir anlatimla ilk genel denetim, gerek is guvenligi yoninden,
gerekse, isin yuritumu yonunden tum is mevzuatinin uygulanmasini
kapsayan bir denetimdir'®®.

Bu denetim mevzuata uygun bir isyeri ve igletme
organizasyonunun kurulmus olup olmadiginin tespitine yonelik bir denetimdir.
Bu denetimde is mdufettisi, isyerinde bagindan sonuna kadar, tum dretim
surecini ve bundan dogabilecek is kazalari ve meslek hastaliklari konusunda
tam bir bilgi ve kanaat sahibi olacaktir. Bu yolla, kazalarin bastan énlenmesi

ve kazalarin meydana gelmeme igin gerekli alinmasi amac¢lanmigtir.

ilk denetimden sonra, isyerinin belirli araliklarla, periyodik olarak is
denetimine tabi tutulmasina dénemsel denetim denir'®’. Dénemsel denetimin
amacil, isyerinde isin yurutumu ve ig guvenligi yonuinden olumsuz bir durum
veya degisiklik ortaya c¢ikip ¢ikmadigini, iki denetim donemi arasinda is
mevzuatina bir aykirilik olup olmadigini saptamaktir. Bundan baska, iki
denetim arasinda, is mevzuatta bir degisiklik olmussa, degisen hukumler de
gOzetilerek igyeri bu yeni hukimler cgergcevesinde de denetleyecektir. Bu
denetimden istenilen sonucun alinabilmesi igin, denetimlerin aksamamasi,
denetimin gizlice yapilmasi ve mufettisin denetim usuli hakkinda yeterince

bilgi ve tecriibe birikimine sahip olmasi gereklidir."®®

Denetimler sonucu is mufettigleri isin yuratumu veya is guveligi

acisindan is mevzuatina aykiri bir durum saptarsa, bu durumu denetim

166
167
168

Arici, a.g.e., s. 93
Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 100
Arici, a.g.e., s. 93
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raporunda belirtirler(iTT.m.13/B). isverene aykirihgin giderilmesi ve
isyerindeki eksikligin tamamlanmasi igin mehil verilir. Genel denetimde,
isyerinde saptanan is mevzuatina aykiriliklarin ve eksikliklerin verilen mehil
icinde isverence giderilip gideriimedigini, yapilan Onerilen dikkate alinip
alinmadigini arastirmak amaciyla yapilan denetimlere mehil denetimi'®

denir.

Bu denetimlerin yaninda, is kazasi ve meslek hastaliginin
isverence tebelllg edildigi andan itibaren, is kazasinin ve meslek hastaliginin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na bildiriimesine bagh olarak
Bakanlikga yaptiriimasi gerekli olan "is Kazasi ve meslek hastalijina bagl
denetim" ve herhangi bir sikayet Uzerine yapilan "sikayet Uzerine denetim" de

s6z konusudur.'

Ayrica iggilerin hayatina, saghgina, guvenligine, iligkin tesis ve
dizenler de ilgililerce her zaman denetlenebilir(is K.m.92/1). Kanun koyucu
boyle bir denetimin gerektigi zamanlarda yapilmasini ve ayrica denetim
sirasinda Is K.m.93'de yeralan esaslara uyulmasini aramistir. Yine is K.m.92
uyarinca is mufettigleri "iscilerin yasamina, sagligina, guvenligine, egitimine,
dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin tesis ve tertipleri her zaman
gormek, arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla sug¢ sayillan eylemlere
rastladigi zaman bu hususta Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan gikartilacak is Teftisi Tuziigiinde aciklanan sekillerde bu halleri

onlemek yetkisine sahiptirler".

is hayatini denetimi konusunda bu genel agiklamalar yapildiktan
sonra 4857 Sayili is Kanunu 107. maddesiyle is denetiminden kaynaklanan

idari para cezasini gerektirir idari sucglara deginelim.

%% Arici, age, s. 94

170 Eyrenci,Tagkent,Ulucan, a.g.e., s. 211
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1. ligyerinin Teftisine iliskin Hiikiimlere Aykirihk

is Kanunu’nun 92. maddesine gére, 91 inci madde hikminin
uygulanmasi igin ig hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftigiyle 6devli olan
is mufettisleri, igyerlerini ve eklentilerini, igin yuratilmesi tarzini ve ilgili
belgeleri, arag ve gerecleri, cihaz ve makineleri, ham ve iglenmis maddelerle,
is icin gerekli olan malzemeyi 93 Unci maddede yazili esaslara uyarak
gerektigi zamanlarda ve iggilerin yagamina, sagligina, guvenligine, egitimine,
dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin tesis ve tertipleri her zaman
gormek, arastirmak ve incelemek ve bu Kanunla sug¢ sayillan eylemlere
rastladigi zaman bu hususta Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan cikarilacak is Teftisi Tiziginde aciklanan sekillerde bu halleri

onlemek yetkisine sahiptirler.

Yukarida ayrintili sekilde anlatilan amaclara ulagmak igin yapilan
teftis ve denetleme sirasinda isverenler, isciler ve bu isle ilgili gorulen baska
kigsiler izleme, denetleme ve teftigsle gorevli is mufettigleri tarafindan
cagrildiklari zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve
delilleri getirip gostermek ve vermek ve birinci fikrada yazili gorevlerini
yapmak igin kendilerine her gesit kolayligi gostermek ve bu yoldaki emir ve

isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yukimludurler.

4857 Sayilh is Kanunu’nun 107/ 1-a maddesi geregince teftis
sirasinda davete gelmeyen, ifade ve bilgi vermeyen, gerekli olan belge ve
delilleri getirip géstermeyen, is Mifettislerinin 92/1.fikrada yazili gérevlerini
yapmak amaciyla kendilerine kolayligi gostermeyen ve bu yoldaki emir ve
isteklerini yerine getirmeyen isverene 8.455,00 YTL idari para cezasi verilir.

is denetimi ve teftisine yetkili is mifettisleri tarafindan ifade ve
bilgilerine bagvurulan iscilere, igsverenlerin gerek dogrudan dogruya ve gerek
dolayisiyla telkinlerde bulunmalari, isgileri gercedi saklamaya yahut
degistirmeye sevk veya herhangi bir suretle zorlamalari veyahut igcilerin ilgili
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makamlara bagvurmalari, haber ve ifade vermeleri Uzerine, bunlara kargi

kotl davraniglarda bulunmalari yasaktir.

iscilerin galistiklari veya ayrildiklari isyerleriyle isverenleri hakkinda
gercege uygun olmayan haberler vererek gereksiz islemlerle ugrastiriimalari
veya isverenleri haksiz yere kotu duruma dusurmeye kalkigsmalari ve is
mufettislerince kendilerinden sorulan hususlar igin dogru olmayan cevaplar
vererek denetim ve teftisin yapilmasini guglestirmek veya yanlis bir sonuca

vardirmak gibi kotu niyetli davraniglarda bulunmalari yasaktir.

4857 Sayill is Kanunu’nun 107/1-b maddesi geregince, is
miifettisleri tarafindan ifade ve bilgilerine basvurulan iscilere yanlis beyanda
bulunmalari igin telkinlerde bulunan veya kanunun 96. maddesinde ayrintili
olarak sayilan yasaklara uymayarak teftisin amacina ulagmasina engel olan
isverene 8.455,00 YTL idari para cezasi verilir.

2. is Miifettiglerinin Gérevlerini Yapmasina Engel Olmak

Bu bolimde kanun acgikca sugu belirttiginden ayrintili olarak
aciklamaya gerek bulunmadigindan kisaca idari sugun failine iliskin farkhlga
deginecek olursak, yukarida is ve Sosyal Giivenlik Hukuku'nda éngérilen
idari suclarin failine iliskin yapilan acgiklamalarda belirtildigi Uzere, bu
kanunlarda oOngorulen idari suglar 6zgu (mahsus) su¢ oldugundan idari
suglarin faili sadece igveren veya isveren olabilir. 4857 Sayili is Kanunu'nda
duzenlenen idari diger suglardan farkl olarak bu sug, sadece isveren veya
vekili tarafindan degil; herkes tarafindan iglenebilen bir sugtur.

4857 Sayih Is Kanunu’nun 107/son maddesi geregince, Is
mufettislerinin bu Kanundan veya diger kanunlardan dogan her cesit teftis,
denetleme yetki ve gorevleri geregince gorevlerinin yerine getirilmesi
sirasinda, gorevlerini yapma ve sonuglandirmaya engel olan kimselere fiil

bagka bir sugu olustursa dahi ayrica 8.455,00 YTL idari para cezasi verilir.
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ll. iDARIi PARA CEZALARININ UYGULANMASI VE
ZAMANASIMI

A. Kabahatler Kanunu’nun Genel Hikiimleri ile is Kanunu
Arasindaki lligki

01.06.2005 tarihinde yururlige giren 5326 sayili Kabahatler

Kanunu’nun 2. maddesi “Kabahat deyiminden; kanunun, kargiliginda idari

A

yaptirnm uygulanmasini ongoérdugu haksizlik anlagilacagi” belirtiimis, ayni
kanunun 5560 sayili kanunun 31. maddesiyle degdisik genel kanun niteligi
baglikh 3. maddesinde ise, “bu kanunun; idari yaptirnm kararlarina kargi
kanun yoluna iliskin hukumleri, diger kanunlarda aksine hukim bulunmamasi
halinde, diger genel hukumleri, idari para cezasl veya mulkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirrmini gerektiren buatun fiiller hakkinda, uygulanacagr”
hikmunU koymustur. Bu iki hukum birlikte degerlendirildiginde, idari ceza
iceren butun hukumlerin kabahat kabul edildigi, idari ceza 0©ngoren
kanunlarda yer alan kabahatlere iligkin Kabahatler Kanunu'nun genel
hakimlerin uygulanacaginin kabul edildigi gorulmektedir. Boylece, Kanun’un
bu kisminda duzenlenen amag¢ ve kapsam, tanim, genel kanun niteligi,
kanunilik ilkesi, zaman bakimindan uygulama, yer bakimindan uygulama,
kabahatten dolayr sorumlulugun esaslari, yaptirrm turleri, sorusturma
zamanagsimi, karar verme yetkisi ve kanun yollari baglik veya ust bashgi
altinda sayilan genel ilkelerin 6zel kanunlardaki kabahat fiilleri hakkinda da

uygulanmasi benimsenmistir.

is Kanununun 8. bélimiinde sadece ceza gerektiren fiil ve
yukumlalukleri ile ceza miktarlarini duzenledigi, verilen cezaya kargi itiraz
yolunu goOsterdigi, idari para cezasinin nasil tahsil edilecegi hakkinda
hakimler dngérmustur. Bu dizenlemelerin yeterli olmadig! ve bazi konularda
herhangi bir duzenlemeye yer veriimedigi gorulmektedir. Bu durumda, 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nun hukdmleri uygulama alani bulacaktir. Bu
nedenle bu bolimde ele alinacak konular her iki kanun agisinda
degerlendirilecektir.
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B. idari Para Cezalarinin Uygulanmasi ve Zamanasimi
1. idari Para Cezalarinin Miktari ve Yeniden Degerleme

4857 Saylli is Kanunun ceza hikiimleri ile ilgili sekizinci bélimde
yer alan 98,99,100,101,102,103,104,105,106 ve 107. maddelerinde idari
para cezalari her bir sug icin ayri ayri belirlendigi gibi maddenin fikralarinda
da farkli miktarlarda (is K. m.105) idari para cezasinin éngérildigi
gorulmektedir.

Ulkemizde son dénemlerde her ne kadar disiik olsa da, paranin
degeri enflasyon nedeniyle oldukgca diismektedir. idari para cezalar da
paranin deger kaybetmesinden dolayr caydiricilik etkisini zamanla
kaybetmektedir. Cezalarin caydiriciligini korumak amaciyla para cezalarinin
en azindan enflasyon orani kadar artirilmasi gerekmektedir. Bu gercevede Is
Kanunu’'nda yeralan idari para cezalarinin 4382 Sayili Kanunun 3/3 maddesi
ve genel kanun niteligindeki 5326 Sayili Kabahatler Kanunu'nun ile her
takvim yili basindan gecerli olmak Uzere o yil i¢cin 4.1.1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukumleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacagi
ongorulmustur (m.17/7). Kabahatler Kanunu'’nun 5560 sayili kanunun 31.
maddesiyle degisik 3/1-b maddesinde Kabahatler Kanunu'’nun butun idari
cezalar igin uygulanacadi hikmi géz éniine alindiginda; is Kanunu'nda
duzenlenen idari para cezalari yeniden degerleme oranina gore her yil
artirnma tabi oldugu agiktir. Bu kapsamda 4857 Sayili is Kanunu’'nun yarirlik
tarihinden sonra uygulanacak idari para cezasi miktarlari yeniden degerleme
oranlarina gore, 2004 yilinda % 28,5; 2005 yilinda %11,2; 2006 yilinda %?9,8;
2007 yilinda ise 7,76 oraninda artiriimigtir.

Ayrica, artirm yapildiktan sonra 5083 Sayili Kanuna gore; Yeni
Tark Lirasi cinsinden yapilan iglemlerde yarim Yeni Kurusun Uzerindeki
degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir; yarim Yeni Kurug ve altindaki degerler
dikkate alinamaz. 5083 sayili T.C. Devleti'nin Para Birimi Hakkinda Kanunun
2. maddesine 21.04.2005 tarihli 5335 sayili Kanunun 22. maddesi ile eklenen
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fikkra uyarinca 1 YTL'nin altinda kalan tutarlarin dikkate alinmayacagi
hiakimleri dikkate alinarak bu c¢alismada 2006 vyilina iliskin yeniden
degerleme yapildiktan sonra idari para cezasi miktarlari belirlenmistir.

2. idari Para Cezalarini Uygulamaya Yetkili Makam

idari yaptinm karari verme yetkisine iliskin diizenleme Kabahatler

Kanunu’'nun 22. maddesinde duzenlenmistir. Buna gore;

Kabahat teskil eden bir fiilin islenmesi dolayisiyla idari yaptirm
karari vermeye yetkili olanlar, ilgili kanunda acik¢a gOsterilen idari kurul,
makam veya kamu gorevlileridir. Maddenin 2. fikrasina gore de, Kanunda
acik hukim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulugunun en ust

amiri bu konuda yetkili kilinmistir.

Kanunun bu hikkmii geregince is Kanunda diizenlenen idari para
cezalarina karar verme yetkisinin hangi makama ait oldugunu tesbit etmek
amacityla is Kanunu’nun hiikiimlerine bakmak gerekecektir. Bu kanunun
108/1’'nci maddesinde idari para cezalarini vermeye yetkili makam olarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i Bolge Midirligi gosterilmistir. idari
para cezalari is mufettiglerinin denetimleri sonucu verilir. Denetim sureci
sonucunda, mufettis tarafindan hazirlanan rapor grup baskanliginca Bolge
Muduarligune intikal ettirilir ve idari para cezasi gerekgesi belirtiimek sartiyla
dogrudan dogruya bu Mudurlikge verilir. Yine ayni maddenin son cumlesine
gbre, is kanunu'nun 101. maddede yer verilen idari para cezasini Tirkiye is

Kurumu tarafindan verileceg@i agikga belirtilmistir.

Ayrica 5326 sayili kanununun 23/2 maddesine gore; Bir sug
dolayisiyla baglatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini
ogrenmesi halinde Cumhuriyet savcisi durumu ilgili kamu kurum ve

kurulusuna bildirebilecegi gibi, kendisi de idari yaptirim karari verebilir."”"

" Yilmaz, a.g.e., s.384
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Yine ayni kanunun 24 maddesine gore de; kovusturma konusu fiilin
kabahat olusturdugunun anlagilmasi halinde mahkeme tarafindan idari

yaptirim karari verilir.

3. idari Para Cezalarini Uygulama Metodu

Bolge MuadurlGgu idari para cezasina karar verirken, keyfiligin
onlenmesi, failin tatmini ve yapilacak itirazda denetiminin kolaylastiriimasi
bakimindan, idari sugun neden ibaret oldugunu ve bunun delilerini verilen
idari para cezasinin miktarini ve kararin verilis usulleri agikga gostermek
zorundadir'’2.

Burada da 5326 sayili Kabahatler Kanunu uygulama alani
bulacaktir. Bu kanunun idari cezalarin uygulanmasina iligkin duzenlemeler
iceren 25. maddesine gore; idari yaptirim kararina iliskin tutanakta; hakkinda
idari yaptinm karari verilen kisinin kimlik ve adresi, idari yaptirrm karari
verilmesini gerektiren kabahat fiili, bu fiilin iglendigini ispata yarayacak butun
deliller, karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimligi, acik bir sekilde
yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve zaman
gosterilerek aciklanir. Ayni kanunun 26. maddesine gére de idari yaptirm
karari, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hukumlerine gore ilgili
kisiye teblig edilir. Tebligat metninde bu karara karsi bagvurulabilecek kanun
yolu, mercii ve suresi agik bir sekilde belirtilir.

4. idari Para cezasinin Tahsili ve Gecikme Zammi

Kabahatler Kanunu’nun 17. maddesine gore idari para cezasi;
devlet hazinesine o6denir. Kiginin ekonomik durumunun musait olmamasi
halinde idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir yil
icinde ve dort esit taksit halinde ddenmesine karar verilebilir. Taksitlerin
zamaninda ve tam olarak ddenmemesi halinde idari para cezasinin kalan

kisminin tamami tahsil edilir.

2 Aydemir, a.g.e., s.37
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Kesinlegen karar, derhal tahsil i¢cin mahallin en buyldk mal
memuruna verilir. idari para cezasi, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir."”
Tahsil edilen idari para cezasinin kanunla belirlenen bir orani, ilgili kamu

kurum ve kurulugsunun hesabina aktarilir.

idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay
icinde durum, ilgili kamu kurum ve kuruluguna bildirilir. idari sug¢ dolayisiyla
idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza gostermesi halinde bunun

tahsilatini derhal kendisi gergeklestirir.

idari para cezasini kanun yoluna basvurmadan énce &deyen
kisiden bunun dortte Ugu tahsil edilir. Pesin 6deme, Kisinin bu karara kargi

kanun yoluna bagvurma hakkini etkilemez.

Son olarak, idari para cezalarina gecikme zamminin uygulanip,
uygulanmayacagl konusuna da deginelim. 6183 sayilli kanunun 51/1
maddesine gore, “Amme alacaginin 6deme muddeti icinde 6denmeyen
kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay igin ayri ayri % 4 oraninda
gecikme zammi uygulanir. Ayni maddenin 3. fikrasina gore de, “gecikme
zammi; 213 sayih Vergi Usul Kanununa goére uygulanan vergi ziyal
cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan
verilen ve ceza mahiyetinde olan amme alacaklarinda ise bu oranin yarisi
Olgusunde uygulanir. Bunlarin digindaki ceza mahiyetinde olan amme
alacaklarina gecikme zammi tatbik edilmez.” Kanunun bu hukmu dikkate
alindiginda Kabahatler Kanunu’nda her ne kadar verilen idari para cezasinin
6183 sayili kanun hudkumlerinin uygulanacagi belirtiimis ise de, idari para
cezasl amme alacagi kabul edilmemis sadece tahsil usulinun s6zu edilen
kanuna tabi olacagi belirtiimistir. Bu durumda sug¢ ve cezada kanunilik ilkesi
de g0z Onune alindiginda idari para cezasinin zamaninda 6denmemesi

halinde cezai mahiyet tasiyan kabahatlerle birlikte 4857 sayili is Kanunu’'nda

" Karagiilmez, Sug olmaktan gikarma, s. 252
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yer alan idari para cezalarina gecikme zammi uygulanamayacaktir."™ Ancak

Yargitay'in bu gériisiin aksine kararlari mevcuttur.'”

5. idari Para Cezalarinda Zamanasimi
a. Genel Olarak Zamanasimi

Zamanasimi konusunda Is Kanunu’nda herhangi bir dizenleme
bulunmadigindan, genel hilkkiimlere bagvurmak gerekecektir. idari cezalarin
zamanasimina iligskin duzenlemeler Kabahatler Kanunu’nda sorugsturma ve

yerine getirme agisindan ayri ayri ve ayrintili olarak duzenlenmigtir.

b. Zamanasimi Sureleri

Kabahatler Kanunu gore sorusturma ve yerine getirme

zamanagsimi olmak uzere iki ¢esit zamanagimi 6ngorulmugtar.

aa. Sorusturma Zamanasimi Suresi

Sorusturma zamanasimi, idari sugun islendigi tarihten baglayarak
idari cezasinin verilmesi ve verilen idari cezaya karsi basvurulan kanun

yollariyla birlikte kesinlestigi tarihe kadar gegen sureyi ifade eder.

Yuzbin Tark Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde bes, Ellibin Turk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini
gerektiren kabahatlerde dort, Yirmibin Turk Lirasi veya daha fazla idari para
cezasini gerektiren kabahatlerde Gg, Yirmibin Turk Lirasina kadar idari para
cezasini gerektiren kabahatlerde iki, Nispi idari para cezasini gerektiren
kabahatlerde zamanagimi suresi sekiz yil olarak belirlenmistir.(m.20)

4 Aydemir, a.g.e., s.40

' Yarg. 10.H.D., T.4.3.1996, E.1173, K.1798, ihsan Cakmak, Serhli Sosyal Sigortalar
Kanunu, Ankara 25 Ekim 2001, C.2, s. 2798
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bb. Yerine Getirme Zamanasimi Sureleri

Yerine getirme zamanasimi ise, idari cezanin kesinlesmesinden
itibaren baglayan ve o tarihten itibaren verilen cezanin yerine getirilebilecedi
en son tarihi belirleyen sureyi ifade eder.

Ellibin Tdrk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar
verilmesi halinde yedi, Yirmibin Tuark Lirasi veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde bes, Onbin Turk Lirasi veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde dort, Onbin Turk Lirasindan az idari
para cezasina karar verilmesi halinde Ug yil olarak belirlenmigtir.(m.21)

c. Zamanasiminin Baglamasi ve Sonuglari

Zamanagimi suresi, kabahate iligkin tanimdaki fiilin islenmesiyle
veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye baglar. Kabahati olusturan fiilin
ayni zamanda su¢ olusturmasi halinde suga iliskin dava zamanagimi

hakumleri uygulanir.

Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina
veya mulkiyetin kamuya geciriimesine iligkin karar artik yerine getirilemez.
Zamanagimi suresi, kararin kesinlesmesi tarihinden itibaren iglemeye baslar.
Kanun hikmU geregi olarak idari yaptinrmin yerine getiriimesine

baglanamamasi veya yerine getirlememesi halinde zamanagimi islemez.""®

'"® Karagiilmez, Sug olmaktan gikarma, s.265



Iv. BOLUM

SOSYAL SIGORTALAR KANUNU'NA GORE iDARI PARA
CEZALARI

Anayasamiz 2. maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin niteliklerini
sayarken sosyal devlet oldugunu, 60. maddesinde de herkesin sosyal
givenlik hakkinin oldugunu vurgulamistir.'””  Anayasal dayanagini bu
maddelerden alan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, tlkemizde bagiml
caliganlarin buyuk bir bolumunun sosyal guvenligini saglamagi hedeflemekte,
bu amaca yonelik kanuni dizenlemelere yer vermektedir. Her ne kadar sozu
edilen kanun emredici hukumlerle sigortalilarin haklarini  koruyucu
dizenlemelere yer vermis ise de, getirilen yukumluliklere uyulmasini
saglamak amaciyla 140. maddesiyle, idari para cezasi igceren hukumlere yer
vermistir."® idari ceza hikiimlerinin zorlayici etkisinden faydalanilarak,
calisanlarin sosyal guvenlik haklarinin teminat altina alinmasi, 506 sayili
kanun anlaminda sigortali sayllmalarina ragmen kayit disi ¢caliganlarin kayit

9

altina alinmasi'”® ve nihai olarak sosyal giivenlik sisteminin saglkli bir

sekilde devaminin saglanmasi amaglanmigtir.
l. IDARI PARA CEZASI YUKUMLUSU

is Hukuku’'nda diizenlenen idari cezalara iliskin yapilan genel
aciklamalar 506 Sayili Kanun'da duzenlenen idari cezalar bakimindan da
gegerlidir. Bu baglamda, Sosyal Sigortalar Kanunu’nda dizenlenen idari
sucglarin sorumlusu ve idari para cezalarinin yukimlusu, kanunun ceza
hikUmlerini duzenleyen 140. maddesinde aglkga ifade edilmemesine
ragmen, yuklenen yukumlulUklerin muhatabinin igveren oldugu kanunun ilgili
hakimleri incelendigi anlagiimaktadir. Araci(alt igsveren) da kendi isyerinde

isveren sifatini kazandigindan yukumluluk sifatini haiz olmugtur. Ayni

' Ali Giizel, A. Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul 2004, s. 36 _
'"® Ercan Duygulu, “Sosyal Sigortalar Kurumu'nda idari Para Cezasi Uygulamalar’, ig-
Hukuk, Subat-Mart 1994, s. 4 vd.

179 Aydemir, a.g.e., s.141
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sekilde, igveren vekili kanunun 4/2 ve 3. maddeleri geregince isveren gibi
sorumlu oldugundan o da, is Kanunu'ndaki idari suglarda oldugu gibi, idari

para cezalarinin yakumlasudur.

A. isveren

isveren, isveren vekili ve alt isveren (araci) kavramlarinin is
Kanunu ile bire bir ayni olmadigi goralmektedir. 506 sayili kanunun 4 Uncu
maddesi hukmune gore, isveren; “sigortallyl Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsamina giren iglerde hizmet akdine dayali olarak caligtiran gergek yada

»180

tuzel kisilerdir. Bu tanimdan hareketle; igvereni, 506 sayili kanun
kapsamina giren bir iste is sO0zlesmesiyle sigortali g¢alistiran gercek yada
tuzel kisi olarak tanimlayabiliriz. Kanunun bu hukmuanden igverenlik sifatinin
kabulii igin iki unsurun birlikte bulunmasi gerekmektedir. Bunlar, sigortali™®’
ve is sOzlesmesidir. Taraflar arasindaki s6zlegsmenin is sd6zlesmesi olmasi tek
basina yeterli degildir. Ayrica iscinin 506 sayili kanunun sigortali kabul ettigi

calisanlardan olmasi gerekir.

506 sayili kanunun, alt igveren yerine araci kavramini kullandigi
gorulmektedir. S6zu edilen kanun araciyi, “Bir iste veya bir isin bolum veya
eklentilerinde igverenden is alan ve kendi adina sigortali g¢alistiran Gguncu

kisi” olarak tanimlamistir (87/2)."%2

180« Yasada sigortaliyl galistiran kisi olarak ifade edilen igveren, isletme ile ilgili olarak

calisma saatleri, isin diizenlenmesi ve is glivenligi ile ilgili kurallar koyabilir. idare yetkisi,
isletmenin idaresi ve o6rgutlendirilmesi esasina dayanir.

Davaya konu somut olayda, davaci is gorme edimini davali doktorun idarecisi oldugu
Saglik Bakanligi'na bagh saglik ocaginda yerinde getirmekte olup, ¢alismasini, yardimci
hizmetler kapsaminda saglik ocadinin genel isleyisine sunmaktadir. Ucretinin ise
baslangigta sagdlik ocagdi galisanlarinca, sonrasinda ise Saglik Ocaklarini Koruma ve
Kalkindirma Dernegi'nce karsilanmakta oldugu davali ve taniklarca ifade edilmektedir.
Daval doktorun, baglangigta Saglik Bakanhgdinin, kurulus amaci dikkate alindiginda ise
tuzel kisilik kazanmasi sonrasinda anilan Dernegin temsilcisi konumunda hareket etmesi
ile taraflar arasinda akdi iligkisinin kuruldugu, bu durumda ise sigortalyi isveren olarak
calistirma olgusunun Saglik Bakanhgi, ardindan ise anilan Dernek tarafindan
gerceklestirildigi  gorilmektedir...” (Yarg. H.G.K, T.06.10.2004, E.2004/10-503,
K.2004/488, yayinlanmadi)

Guzel, Okur, a.g.e., s. 127

Asll igveren tageron iligkisinin varligi igin oncelikle isin baska bir isverenden alinmis
olmasi, bir bagka ifade ile asil isverenin isverenlik sifatina devredilen is dolayisiyla sahip

181
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Araci, sigortali c¢ahistirdigi andan itibaren 506 sayili kanunu
anlaminda igveren sifatini kazanacaktir. Araci (alt igveren), calistirdiklari
sigortalilarin gercek igverenidirler. Dolayisiyla, calistirdiklari sigortahlar
yonunden normal igverenlerden farksizdirlar. 505 sayili SSK’'nin igverenlere
yukledigi butan yukumlaluklerden aracilar (alt igverenler) da yukumludurler.
Bu anlamda araci ile igveren arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.
Kanunun igverene yukledigi yukumluluklerden, araci da Sosyal Sigortalar
Kurumu’na karsi bagimsiz bir isveren sorumludur.”® Araci (alt isveren) ile
isveren arasindaki iligkinin en onemli niteligi, aracinin (alt igveren) sosyal
sigorta yukumlUlUklerini ihlal etmesi halinde asil igverenin de birlikte

muteselsilen sorumlu olmasidir (87/1).

B. isveren vekili

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 4/2. maddesine gore,
“Isveren nam ve hesabina isin ydnetimi gérevini yapan kimseler isveren
vekilidir.” Igveren vekili, isyerinde isin ylritilmesini saglayan, is¢i yada
sigortali ile ilgili igleri isveren adina idare eden kisidir. Bu nedenle, kanun 4.
maddesinin 3 ve 4. fikrasinda, kanunda gecen igveren deyiminin igveren
vekilini de kapsayacagini ve igveren vekilinin kanunda belirtilen
yukumlaltklerinden dolayl aynen igveren gibi sorumlu olacag! esasini kabul

etmistir."® Ancak doktrinde, isveren vekilinin, sorumlulugundan séz

olmasi, asil igyeri yada isyerinden sayilan yerlerde kendi adina is¢i ¢alistiriyor olmasi
gerekir. isin belirli bir bélimiinde degil de tamaminin bir biitiin halinde yada bélimlere
ayrilarak bagkalarina devredildidi, isten bu yolla tamamen el cekildigi, sigortali
galistinimadi@i icin isveren sifatina haiz olunmadigi durumda ise, bunlari devralan kisiler
alt igveren, devredenlerde asil igveren olarak nitelendirilemeyecektir.Araci sifatinin
kazanilmasinda diger kosullar ise, asil isverenden istenilen igin, asll is yada igyeriyle ilgili
isin bir bdliminde veya isyeri eklentilerinde alinmis olmasi ve bu iste isi alanin kendi
iscilerinin calistinimasi ve bu nedenle de isveren sifatina sahip
olunmasidir.(Yarg.10.H.D., T.20.04.2004, E.2004/1756, K.2004/3430, yayinlanmadi)
Guzel, Okur, a.g.e., s. 133

"bu kanunda gecen igveren deyimi isveren vekilini de kapsar" seklinde getirilen hikim,
isveren vekilinin yakamlulUklerini gostermek amacina yoneliktir. Zira yasada igverenin
gorevleri ilgili maddelerde sayilmistir. iste isveren vekili de o gérevleri aynen isveren gibi
yerine getirecektir. Getirmedigi takdirde igverene uygulanan yaptinmlar kendisi igin de
gecerli olacaktir. Ornegin 506 sayili Kanunun 9. maddesinde "igveren calistirdigi
sigortalilari... en geg¢ bir ay icinde kurum'a bildirmeye mecburdur" hikmu yer almistir.
Sayet igyeri isveren vekilince yonetiliyorsa maddede gosterilen "isveren" deyiminin yerine
"isveren vekili" deyimi ikame olunacak ve bildirge veriimemisse sonuglarina isveren vekili
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edilebilmesi icin igin butunld yonetme yetkisinin olmasi gerektigi ileri

sUriilmastar. '8

Il. IDARi PARA CEZASINI GEREKTIREN DURUMLAR

isverenin veya vekilinin hak ve yukumlilikleri SSK.nda
gosterilmigtir. Bu yukumlultkleri yerine getirmeyenlerin hukuki ve cezai
sorumluluklari yonune gidilebilecegi tartismasizdir. Kanunun 140.madde,
isverenin cezai sorumlulugunu hukme baglanmistir. S6zu edilen maddede,
idari para cezasi verilmesi gereken haller sayili ve sinirli bigimde

duzenlenmis bulunmaktadir.

isveren veya vekilinin bu madde diizenlenmeyen bir yiikiimliiliikten
dolayl cezalandirilmasi muamkun degildir. Bu husus hem Anayasa’da (m.38)
hem de Ceza Kanunu’nda (m.2) “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesiyle ifade
edilmistir.  01.06.2005 tarihinde Kabahatler ~Kanunu’nun ydrurluge
girmesinden sonra ayni ilke idari suglar bakimindan da kanuni dayanagini
bulmustur. Zira bu kanunun 3/1-b maddesinde, Kabahatler Kanunu’nun idari
ceza igeren butun fiiller hakkinda uygulanacagini belirttikten sonra 4.
maddesinde, “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda agikga
tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi
cerceve hukmun icerigi, idarenin genel ve duzenleyici iglemleriyle de
doldurulabilir.” Seklinde Ceza Hukuku’'ndan farkli ve daha esnek olsa da

vurgulamigtir.

506 Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda duzenlenen idari cezalar

sunlardir:

katlanmak zorunda kalacaktir. Anilan 4. maddenin 4. fikrasi 3203 sayili Yasa ile
degisiklige ugramadan 6nce yukarida deginildigi gibi "isverenin bu Kanunda belirtilen ve
mali olmayan yukdmluluklerinden dolay! aynen igveren vekili de sorumludur" bigminde
dizenlenmis ise de 1985 tarih ve 3203 sayili Yasa ile igverenin mal olan
yukumlultklerinden 6tlru de igveren vekilinin sorumlu olacadi hukmu getirilmistir. Halen
yurirlikte olan madde 3203 sayili Yasa ile degisiklige ugrayan maddedir. Kuskusuz
bdyle bir hikmin amaci igveren vekilini isin yaritima esnasinda dikkate sevketmek,
aynen isverenmis gibi tum Onlemleri almasini saglamak igindir. (Yarg. H.G.K,
T.25.09.1996, E.1996/10-370, K.1996/623, yayinlanmadi)

185 Aslankoyli, a.g.e., s.121
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A. isyeri Bildirgesini Kuruma Vermemek
1. 506 Sayili Kanun’a Gore isyeri Kavrami

SSK.’nin 5. maddesinde isyeri kavrami 4857 Sayili is Kanunu’'ndan
farkh bir sekilde, “Bu kanunun uygulanmasinda, 2 nci maddede belirtilen
sigortalilarin iglerini yaptiklari yerler "isyeri" dir. Seklide ifade edilmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda da Isin niteligi ve yiritimi bakimindan isyerine
baglh bulunan yerlerle dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve buro gibi diger
eklentiler ve araclar da (isyeri) kavramina dahil edilmistir. Kanunun hikmii
batun olarak dikkate alindiginda asil isyeri, igin niteligi ve yuratumu
bakimindan asil isyerine bagli bulunan vyerleri, eklenti ve araclari da
kapsayan bir biitiindiir."®

Kanunun (m.5) tanimina bakildiginda, bir yerin igyeri sayilabilmesi
igin o yerde sigortalinin galigiyor olmasi gerekiyor. Sigortali calistirlmayan bir
yer 506 sayilli SSK anlaminda igyeri sayllamayacaktir. Kisaca bu kanun
anlaminda isyeri kabul edilen diger yerlere bakacak olursak, 5. maddenin
ikinci fikrasinda isyeri sayilan diger yerler de belirtiimigtir. Buna gore, asil
isyerine bagli yerler, igyerinin eklentileri ve isyerine ait her turlu araglar isyeri
kavramina dabhildir.

2. igyerinin Sosyal Sigortalar Kurumu’na Bildirilmesi

isyerinde calisanlarin 506 sayili kanunla kendisine taninan
haklardan faydalanabilmesi, uygulamanin saglanmasi igin bir calisanlarin
S.S.K tarafindan bilinmesine baglidir. Bu amagla, kurumun kendiliginden
caliganlar tesbit etmesi zor hatta imkansiz oldugundan, sigortali iggi
calistiranlarin bu durumu S.S.K' ya bildirmeleri zorunlulugu getirilmig, bu

yukumlualige uymamak da yaptirim altina alinmigtir.

1% Giizel, Okur, a.g.e., s. 138
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a. Bildirimin Sekli ve Suresi

506 sayili SSK.'nin 4447 sayil Kanunla degisik 8. maddesine gore
isveren ornegi isveren, érnedi kurumca hazirlanacak igyeri bildirgesini en geg
sigortali caligtirmaya bagsladigi tarihte kuruma dogrudan vermek veya iadeli
taahhitlu olarak gondermekle yukumludur. Degigsiklikten once ise, bu sure bir

ay olarak 6ngorulmastu.

Ayni maddenin 4. fikrasina 29.07.2003 tarihli 4958 sayili
kanunu’'nun 26. maddesiyle eklenen son ciimlesine gére, “is yerinin miras
yolu ile intikali halinde, yeni isveren ig yeri bildirgesini 6lum tarihinden itibaren
en ge¢ U¢ ay icinde dogrudan kuruma vermek veya iadeli taahhatlu olarak

gondermekle yukumludar.”

Maddenin 5. fikrasinda da igverenin degismesi durumunda
bildirimin suresi duzenlenmigtir. Bu fikraya gore, “Sigortali ¢alistirilan bir igin
veya igyerinin baska bir igverene devrolunmasi veya intikal etmesi halinde
de, yeni igveren bildirge vermekle yukumludur. Bu iglerde c¢alisan
sigortalilarin sigorta hak ve yukumleri devam eder.”

isyeri bildirimi Kurumca hazirlanan érnege gére yapiimalidir.
Bildirimin nasil yapilacagina iligkin usul Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal
Sigorta Islemleri Yénetmeligi'nde'® diizenlenmistir. Bu ydnetmelige gére,
isyerinde sigortali calistiran, bdyle bir isyerini devir alan veya bu nitelikte
isyeri kendisine intikal eden igveren, Kanunun 8 inci maddesi geregince
vermekle yukimli oldugu "isyeri Bildirgesi"ni, isyerinin kurulu oldugu yeri
cevresine alan ilgili Uniteye "alindi belgesi" karsiliginda dogrudan verir veya
iadeli taahhutli olarak gonderir. Ayni isverenin, birden fazla isyeri kurmasi
veya devir almasi yahut kendisine intikal etmesi halinde her isyeri igin ayri
bildirge duzenlenir. Kurulug asamasinda sigortali c¢alistirmaya baslayacagi
tarihi ve calistirilacak sigortali sayisini beyan eden sirketlerin, ticaret sicil

memurluklarina yaptiklari bildirim Gzerine, bu memurluklarca ilgili Uniteye

¥ R.G., T.16.01.2004, S.25348
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gonderilecek bildirime istinaden igyeri Unitece tescil edilir. Bu durumda ticaret
sirketlerince ayrica isyeri bildirgesi dizenlenmez. Her igyerine kurumca
"Mahiyet Kodu", "iskolu Kodu", "Unite Kodu", "Sira Numaras!", "il Kodu", "ilce
Kodu" "Kontrol Numarasi" ve varsa "Araci Numarasi"ni ihtiva eden bir sicil

numarasi verilir ve bu numara igverene teblig edilir. (Yon. m.5)

Maddenin lafzina gére, isyeri bildirimi Kurumca hazirlanan érnege
gore yapimalidir Bu oOrnege gore bildirim yapilmamasi durumunda da
isveren cezai yaptirimla karsi karsiya kalacaktir'®.

Ayni gun hem igyeri bildirgesi, verilmig ve hem de sigortall
caligtirmaya baglanmis ise sigortalinin, igyeri bildirgesinin verildigi saatten
onceki bir saatte galistirimaya baslandigi ispatlanmadik¢a idari para cezasi
verilemez. Supheli hallerde isverenin lehine yorum yapilarak karar

verilmelidir.

506 sayili SSK madde 140/a’'ya gore, kanunun 8 inci maddesinde
belirtilen bildirgeyi Kanunda belirtilen tarihte Kuruma vermeyenlere;

i) Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar i¢in Ug¢ aylik

asgari Ucret tutarinda,

ii) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar igin iki aylik asgari Ucret

tutarinda,

iii) Defter tutmakla yukumlu olmayanlar igin bir aylik asgari Ucret

tutarinda,

idari para cezasi verilir. 506 sayili SSK’nin 140/3 maddesine gére,
idari para cezalarinin miktarinin belilenmesinde, 4857 sayili is Kanunu’nun
39 uncu maddesine gobre sanayi kesiminde galisan onalti yasindan buyuk

isciler icin fiilin olugtugu tarihte uygulanan asgari ucret esas alinacaktir.

188 Aslankoyli, a.g.e., s.1033
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B. ise Giris Bildirgesini Vermemek

Sigortalilik niteligini kazanilmasi igin fiili olarak SSK kapsaminda
bir iste caligiyor olmak tek basina yeterlidir. Bu baglamda ¢aligsanin S.S.K’ya
bildirilmesi, sigortalilik niteliginin kazanilmasi ve sigortalilik suresinin
belirlenmesinde zorunlu degildir."® Hatta sigortal olarak kuruma bildiriimesi
de sigortalilik niteliginin kazanilmasina yeterli degildir. Nitekim Yargitay'®;
sigortall sayilabilmek igin ise giris bildirgesinin varligini tek basina yeterli
saymamig, ayrica fiili c¢alismanin varligi sartini aramaktadir. Ancak bu
bildirgenin verilmis olmasi sigortali galismaya karine sayilir.'' Buna ragmen,
sigortali c¢aliganlari kayit altina almak, primlerin duzenli olarak tahsilini
saglamak, kanundan dogan yukumluluklerin yerine getirilip getiriimedigi ve

% Glizel - Okur, a.g.e., s. 114

%0 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasa'sinin 2 ve 6. maddelerinde agikga belirlendigi tizere,
sigortalildin olusumu ydnunden g¢alisma olgusunun varli§i zorunludur. Eylemli veya
gercek bicimde c¢alismanin varli§i saptanmadik¢a, hizmet akdine dayanilarak dahi
sigortaliliktan séz edilemez. Fiili veya gergek galismayi ortaya koyacak belgeler. ise giris
bildirgesiyle birlikte 506 sayili Yasa'nin 79. maddesinde belirtilen sigortalinin gin
sayisini, kazang durumunu, ¢alisma tarihleriyle birlikte ortaya koyan aylik sigorta gun
bilgileri ile Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin 17. maddesinde belirtilen 4 aylik prim
bordrolari gibi Kuruma verilmesi zorunlu belgelerdir. Yéntemince dizenlenip suresi
icerisinde Kuruma verilen ige giris bildirgesi, kisinin ise alinmis oldugunu gdsterirse de
fiili galigmanin varhiginin ortaya konulmasi agisindan tek basina yeterli kabul edilemez.
Sigortaliliktan s6z edebilmek igin, calismanin varligi, Yargitay uygulamasinda 506 Sayili
Yasanin 79/10. maddesine dayali sigortaliligin tespiti davalarn yoninden kabul edilen
ilkelere uygun bicimde belirlenmelidir. Zira sigortaliidin baslangicina yonelik her dava
sigortalihdin tespiti istemini de igerir. Aksine dislnce 6zellikle yaslilik ayliginin kabull
icin 6ngorllen sigortalilik stresi yénunden galisanlar ile galismayanlar arasinda adaletsiz
ve haksiz bir durum yaratir. Bu nedenle, ise giris bildirgesinin verildigi ancak yasal diger
belgelerin bulunmadidi durumlarda c¢alisma olgusunu ortaya koyabilecek inandirici ve
yeterli kanitlar aranmali, kamu dizenine dayall bu tir davalarda hakim, gorevi geredi
dogrudan sorusturmayi genigleterek sigortaliik kosullarinin  olusup olusmadigi
belirlemelidir. Somut olaya gelince; Yapilacak is; 01.12.1976 tarihli bildirgenin
verildigi isyerinin 506 sayili Yasanin 5. maddesi geredince, yasa kapsaminda olan bir
isyeri oldugu acik olmakla birlikte bu isyerinden bildirge tarihinde Kuruma verilen dénem
bordrolarini isteyip dosyaya ekledikten sonra, igsyerinden dénem bordrosu verilmis ise
bildirge tarihini kapsayan tarihte igyerinde calistigi tespit edilen kayith igyeri ¢alisanlarini,
bordro veriimemis ise gerektiginde zabita marifetiyle tespit edilecek isyerine o tarihte
komsu olan diger isyerlerinde bildirge tarihinde ¢alistig tespit edilen kayitli komsu isyeri
calisanlarinin; c¢alismanin niteligi ile gercek bir calisma olup olmadigi yéninde
ydéntemince beyanlarini almak gergek calisma olgusunu somut ve inandirici bilgilere
dayali sekilde 506 Sayili Yasanin 2.6.9 ve 79/10. maddeleri geregince kanitladiktan
sonra sonucuna gore karar vermekten ibarettir.” (Yarg. 10.H.D. 14.04.2005, E. 2005/
1185,K. 2005/3757)

*1 Yarg. 10.H.D. 30.12.2004, E. 2004/ 9088 K. 2004/12739 (yayinlanmadi)
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buna benzer sebeplerle, kurumun sigortali varligindan haberdar olabilmesi

icin ¢alisanin kuruma bildirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, 506 sayili SSK'nin 4447 sayili kanunla degigik 9.
maddesiyle, Isverene calistiracagi kimseleri, ise baslatmadan énce érnegi
kurumca hazirlanacak ige girig bildirgeleriyle kuruma dogrudan bildirmek
veya bu belgeleri iadeli-taahhlUtll olarak gondermekle yukimlu tutmustur.
Ayrica, ingaat isyerlerinde ise bagslatilacak kimseler icin ise baslatildigi giin
kuruma veya iadeli-taahhutli olarak postaya verilen ige girig bildirgeleri ile
kuruma ilk defa igyeri bildirgesi verilen igyerlerinde ise alinan isgiler igin en
ge¢ bir ay icinde kuruma verilen veya iadeli-taahhutlu olarak gonderilen ise
girig bildirgeleri de suresi i¢inde verilmis sayilacagini Gngérmustur.

4447 sayili kanunda degisiklik yapilmadan 6nceki hukumlere gore,
ise giris bildirgesinin bir ay iginde verilmesi gerekiyordu. Degisiklikten sonra
tipki 8. maddede oldugu gibi kural olarak sigortalilarin ise alinmadan 6nce

kuruma bildirilmeleri gerekmektedir.

Sadece ingaat iscilerine ait ise girig bildirgeleri ise alindiklari gun,
yani ¢alistiklari giin icinde bildiriimeleri miimkinddr. isyeri ilk defa agilmis ise

bu isyerine alinan sigortalilarin bildirim suresi bir aydir.

Bildirimin sekli ve proseduru yine, Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal
Sigorta islemleri Ydénetmeligi'ne gore yapilacaktir. isverence ise alinacak
sigortalilar icin nufus cuzdanlarina gore Uger nusha ve fotografli olarak
dizenlenecek ve ydnetmeligin ekli 6rnek Ek-2'de bulunan "Sigortali ise Girig
Bildirgesi" sigortali ise baslatiimadan 6nce ilgili Uniteye dogrudan verilir veya
iadeli taahhutll olarak gonderilir.

Su kadar ki, ingaat isyerlerinde ise baslayan sigortalilar igin ise
baslatildigi giin, kuruma ilk defa isyeri Bildirgesi verilen isyerlerinde ise en
gec bir ay, Disisleri Bakanliginin yurtdisi teskilatinda goreve atanan sigortali
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personeli igcin de ug¢ ay icinde Kuruma verilen bildirgeler suresi iginde verilmig

sayilir. (Yon. m. 13)

isverenlerce ilk defa bildirilen her sigortaliya kurumca "il Kodu",
"Unite Kodu", "Tescil Yili" ve "Sira Numarasi"ni ihtiva eden 13 haneli bir
sigorta sicil numarasi verilir. Bu numara Kurum kayitlarina iglenerek igsverene

ve sigortalilara bildirilir.(Yon. m. 14)

Sigortali, cgalismaya basgladigini, calismaya basladigi tarihten
itibaren en ge¢ 30 gun iginde kurum tarafindan belirlenen O6rnege gore,
"Sigortali Bildirim Belgesi" ile ilgili Uniteye bildirir. Sigortali tarafindan iki
nusha olarak doldurulan belge Unite tarafindan alinip genel evrak numarasi

islendikten sonra bir nishasi sigortaliya geri verilir.

Yukarida igyeri bildirgesinin verilmesine iliskin olarak belirtildigi gibi
burada da, igyeri bildirimi kurumca hazirlanan “6rnege” gore yapiimalidir. Bu
“ornege” gore bildirim yapilmamasi durumunda da igveren cezai yaptirimla

kargi kargiya kalacaktir.

isveren, 506 sayili SSK.m.140-b’ye gére, kanunun 9.maddesine
gore, kanuni sure icinde ise aldigi sigortalilarin ige giris bildirgelerini kuruma
vermemis ise idari para cezasiyla cezalandirilir. idari para cezasinin miktari
belirlenmesinde diger suglarda oldugu gibi 506 Sayili SSK'nin 140/3
maddesi geregince, 4857 sayili is Kanununun 39. maddesine gdre sanayi
kesiminde calisan 16 yasgindan buayuk isciler icin yukumlulagun yerine
getirilmedigi tarihte uygulanan asgari (icret esas alinir. idari para cezalarinin
uygulanmig olmasi kanun ve yonetmelikte belirtilen bordrolara verilen

yukumlalugu ortadan kaldirmayacaktir.

Sigortalilari kanuni sure iginde usulunce kuruma bildirmeyene
isveren tayin edilecek idari para cezasi bir aylik asgari Ucret tutari kadardir.
Bildirilmeyen sigortali sayisi birden fazla ise her bir sigortali igin ayri ayri

ceza tayin edilir. Ayrica, bildiriimeyen sigortalilarin ¢aligma izninin olmamasi
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durumunda asgari Ucretin iki kati tutarinda idari para cezas: verilir. idari para
cezasl miktarinin belirlenmesinde diger suglarda oldugu gibi 506 Sayili
SSK’'nin 140/3 maddesi geregince, 4857 sayil is Kanununun 39. maddesine
gore sanayi kesiminde calisan 16 yasindan buyuk isciler igin yukimlaluguin
yerine getiriimedigi tarihte uygulanan asgari lcret esas alinir. idari para
cezalarinin uygulanmig olmasi kanun ve yonetmelikte belirtilen bordrolara

verilen yukumluligu ortadan kaldirmayacaktir.
C. Pirim Belgelerini Vermemek

Bilindigi gibi SSK.nun 79. maddesinin birinci fikrasinda igveren, bir
ay iginde, calistirdigi sigortalinin sigorta primleri hesabina esas tutulan
kazanclar toplami ve prim 6deme gun sayilari ile sigorta primlerini gosteren
ve ornegi yonetmelikte belirlenen prim belgelerini, ait oldugu ayi takip eden
ayin sonuna kadar kuruma vermekle yikimlidir. Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi prim belgelerinin “aylik sigorta primleri bildirgesi, “ aylik sigorta
primleri bordrosu ve aylik “ sosyal glUvenlik destek primi bordrosu” olmak

Uzere Ug gesit prim belgesinin verilmesi gerekmektedir.
1. Aylik Sigorta Primleri Bildirgesi

Aylik sigorta primleri bildirgesi bir takvim ayi icinde calistirilan
sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplaminin,
kendilerine yapilan her turlu ayni ve nakti yardimlar tutarini, prim édeme gun
sayllarini, sigorta primlerinde gerekli diger bilgileri gosteren ve ornegi

kurumca hazirlanan belge olarak ongorulmustar.

isveren bu belgeyi sigorta primlerinin édenme siiresi icinde kuruma
vermekte yukumluddr. Ayhk sigorta primleri iki nusha olarak duzenlenir,
birinci nusha kuruma verilir, aylik bildirgeler, igyerindeki tUm sigortalilar ve

bunlarin prime esas kazanclariyla prim miktarlari belirtilir.(Yon. m.16)
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2. Dort Aylik Sigorta Primleri Bordrosu

Bu bordro dort takvim ayi icinde calistirilan sigortalilarin sigorta
primleri hesabina esas tutulan kazanglar toplaminin, prim 6deme gun
sayilarini ve varsa igverenin serbest muhasebecisinin adini soyadini bunlarin
mesleki oda kayit numarasini ve imzalari ile gerekli diger bilgileri iceren

kurumca hazirlanmis 6rnek belgedir.

Bir takvim yilinda Ug¢ defa bordro verilir. Bu bordronun ilgili
bulundugu donemi izleyen ayin sonuna kadar kuruma verilmesi zorunludur.
Orn: ilk dort aylik déneme iliskin bu bordro Mayis ayinin sonuna kadar

kuruma verilmesi zorunludur.(Yonetmelik m.17)
3. Aylik Sosyal Guvenlik Destek Primleri Bordrosu

Aylik sosyal guvenlik destek primleri bordrosu, Sosyal sigortalar
kurumunda yashlik ayhgi almakta iken sosyal guvenlik destek primine tabi
olarak igse alinanlar ile kanunla kurulu obur sosyal guvenlik kurumlarindan
malul veya yaslilik ayligi almakta olanlar igin igverenler tarafindan her takvim

ay! i¢in verilmesi gereken kurumca Ornegi hazirlanan bordroya denir.

isveren, kuruma veriimeyen bu belgelerin her birinden &tiir(i ayri
ayri sorumludur. Baska bir anlatimla isveren, kuruma verilmesi gerektigi

halde verilmeyen belgeler i¢in ayri ayri cezalandirilir.

Bu Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca
verilmesi gereken belgeleri anilan fikrada belirtilen sure icinde Kuruma

vermeyenlere her bir fiil icin belgenin;
506 Sayili Kanunun 140-c maddesine gore

i) Asil nitelikli olmasi halinde aylik asgari Ucretin U¢ katini
ge¢memek kaydiyla Kuruma verilmig olan belgede kayitli sigortal

sayisi bagina aylik asgari ucretin 1/5'i tutarinda,
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ii) Ek nitelikte olmasi halinde Kuruma verilmis olan her bir ek

belge icin aylik asgari tcretin 1/8'i tutarinda,

Su kadar ki, ek belgenin 79 uncu maddenin Uguncu fikrasina
istinaden Kurumca resen duzenlenmesi durumunda aylik asgari Ucretin

ug kati tutarinda idari para cezasi verilir.

idari para cezasi miktari belilenmesinde diger suglarda oldugu gibi
506 Sayili SSK’'nin 140/3 maddesi geregince, 4857 sayili is Kanununun 39
maddesine gore sanayi kesiminde c¢alisan 16 yasindan buyuk isgiler igin
yukumlalugun yerine getirilmedigi tarihte uygulanan asgari Gcret esas alinir.
idari para cezalarinin uygulanmis olmasi kanun ve ydnetmelikte belirtilen

bordrolara verilen yukumlulagu ortadan kaldirmayacaktir.

D. Ayllk Pirim ve Hizmet Belgelerini internet Kanaliyla
Gondermemek

Aylik prim ve hizmet belgelerinin hangi sekilde bildirilecedi,
kanunun 79. maddesinde duzenlenmistir. Bu maddeye goére, s6z konusu
belgeler bir ay iginde yazil olarak bildirilmelidir. 28.01.2004 tarihli 5073 sayili
Kanunun 10 uncu maddesi ile 506 sayili Kanunun 79. maddesine, “Bu
maddenin birinci fikrasi uyarinca verilmesi gereken belgenin, internet,
elektronik ve benzeri ortamda kuruma gonderilmesinde; igyerinin ve belgenin
niteligi, calistinlan sigortali sayisi, illerin gelismiglik durumu ile bilisim ve
teknoloji alanindaki gelismeler gibi hususlari dikkate alarak, igverenleri

zorunlu tutmaya kurum ydnetim kurulu yetkilidir.'®

192 SSK. Yénetim Kurulu 17/06/2004 tarih, 1X/1160 sayili karari ile, 2004 yili Agustos ay ile
2005 yil Nisan aylarinda 8 ve uzerinde,
21.04.2005 tarih ve 1X-428 sayili karari ile, 2005 yili Mayis ayi ile 2005 yili Temmuz
aylarinda 5 ve uzerinde, 2005 yili Agustos ve takip eden aylarda 3 ve Uzerinde,
Sigortali galistiran igverenlerin, aylik prim ve hizmet belgelerini,
09.06.2005 tarih ve VIII/561 sayili karari ile 2005 yili Haziran ve Temmuz aylarinda 5 ve
Uzerinde,
2005 yil Agustos ve takip eden aylarda ise 3 ve Uzerinde,
Sigortali ¢aligtiran igverenlerin cari aylara iligkin ek ve iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerini,
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Bu sekilde belirlenen igverenlerin yukarida belirtilen yakumlulaga,
bu maddenin birinci fikrasinda Ongorulen surede yerine getirmemeleri
halinde, bu Kanunun 140 inci maddesinin (c) fikrasina gore islem yapilhr.”

HUkmU eklenmigtir.

Aylik prim ve hizmet belgelerini internet kanaliyla gondermekle
zorunlu tutuldugu halde kagit ortaminda verenlere uygulanacak idari para
cezalarinin tutarlari baslikh bolimunde, cari aya iligkin asil veya ek nitelikteki
aylik prim ve hizmet belgelerini internet Uzerinden gondermekle zorunlu
tutulan isverenler, gerek asil, gerekse ek nitelikteki belgeleri kagit ortaminda

yasal suresi igerisinde kuruma verseler dahi, sorumluluk devam edecektir.

506 sayili Kanunun 140 inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde de, Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca
verilmesi gereken belgeleri anilan fikrada belirtilen sure i¢cinde kuruma

vermeyenlere her bir fiil icin belgenin;

Asil nitelikte olmasi halinde aylik asgari ucretin Ug¢ katini
gecmemek kaydiyla Kuruma verilmis olan belgede kayitli sigortal sayisi
basina aylik asgari tcretin 1/5'i tutarinda,

Ek nitelikte olmasi halinde Kuruma verilmis olan her bir ek

belge i¢in aylik asgari Gcretin 1/8'i tutarinda, idari para cezasi verilir.
E. igyeri Kayitlarini ibraz Etmemek

1.Kayit ve Defter Tutma Yukumlultigi

Sosyal sigorta islemlerinin denetlenmesi, isverenlerin beyanlarinin

gercegi yansitip yansitmadiginin kontrolU ve nihayetinde sigortalinin

18.09.2006 tarih ve 1X/425 sayili karari ile de, 2006/Kasim ve takip eden aylarda 2 ve
lizerinde sigortali calistiran isverenlerin aylik prim ve hizmet belgelerini, internet
Uzerinden e-bildirge uygulamasiyla géndermesini zorunlu hale getirilmistir. (Sosyal
Sigortalar Kurumunun Genelgesi, T. 23.07.2007, S.2007/65 B.13.2.SSK.5.01.08.00/VIII-
031-537095)
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haklarinin tesbit edilip incelenmesi igin, isyerinin en basta kayitlarinin
tutulmasi ve bu kayitlarin diizenli olmasina baglidir.'®® Bu husus 506. sayili

kanununla igverene bu konuda yukumluluk yuklemigtir.

506 sayili kanunun 79. maddesinin, 4958 sayili kanunla degisik
birinci fikrasina goére, “isveren, bir ay icinde gahstirdigi sigortalinin sigorta
primleri ve destek primi hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim
O0deme gun sayilari ile bu primleri gosteren ve 6rnegi yonetmelikle belirlenen
asil veya ek belgeleri ait oldugu ay! veya donemi takip eden ayin sonuna
kadar kuruma vermekle ve kurumca istenilmesi halinde “is yeri kayitlarini
ibraz etmekle”...kuruma bildirmekle yukumludur.” Sosyal Sigortalar Kurumu
Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi,isverence Tutulacak Defter ve Belgeler
isverenlerin diger kanunlar geregince tutmak zorunda olduklari defterlerle
dayanag! belgeler, Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin dayanagi belgeler
niteliginde sayilacagini belirtmigtir.

i) Kullanilmaya baslanmadan Once tasdik ettirilmesi zorunlu

oldugu halde tasdiksiz tutulmus olan defterlerin,

i) Kanuni tasdik suresi gegtikten sonra tasdik ettiriimis olan

defterlerin tasdik tarihinden dnceki kisminin,

iii) Iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen
defterlerin,

iv) Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiz, karigik veya noksan tutulmus

defterlerin,

v) Herhangi bir ay igin sigorta primleri hesabina esas tutulmasi
gereken kazanclarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas

kazancin 6demeye bagh oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu

193 Aydemir, a.g.e., s.167
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hesap donemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde ise, o aya ait defter

kayitlarin,

vi) Vergi Usul Kanunu geregince bilango esasina gore defter
tutulmasi gerekirken isletme hesabi esasina gore tutulmus defterler, gecerli
sayllmayacagini ongormugtur. (Yon.m.25). Yonetmelikte diger kanunlara
gOre tutulan defterlerin aylik prim ve hizmet belgesine dayanak kabul
edilece@i ongorulmustar. Hukukumuzda Vergi Usul Kanunu, Ticaret Kanunu,
Dernekler ve Vakiflar Kanunu'nda defter tutulmasi zorunlulugu bulundugu
gorulmektedir. Vergi Usul Kanunu'’nun 172 maddesinde; ticaret ve sanat
erbaplarinin, ticaret sirketlerinin, iktisadi kamu muesseselerinin, dernek ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerin, serbest meslek erbaplarinin ve ciftcilerin
Vergi Usul Kanunu esaslarina gore defter tutmalarinin zorunlu oldugu
belirtiimigtir. Burada sayilan bir ticari faaliyeti yaruten isverenin tutmus oldugu
defterlerin ibrazi yeterlidir. Ancak tutulan bu kayit ve defterlerin usuline
uygun ve gecerli olmasi gerekir.'™ Kayit ve defterlerin gegerli olmamasi ve

usulstz olmasi halinde idari cezayla cezalandirilirlar.

2. Kayit ve Belge ibraz Zorunlulugu

isverenler, aracilar ve sigortalyi devir alan igverenler isyeri ile ilgili
tum defter ve belgeleri, gerektiginde istenilmesi halinde, kurum denetim
elemani ile bilango esas! disinda defter tutan veya defter tutmak zorunda
olmayan isyerleri i¢in de sigorta yoklama memuruna gdostermek Uzere, ilgili
bulunduklar yil takip eden takvim yilindan baslayarak 5 yil sureyle saklamak

zorundadirlar.

Yapilacak tebligat Uzerine defter ve belgeler, incelemeyi yapacak
ilgili denetim elemani veya sigorta yoklama memurunun tebligatta gosterdigi
adrese getirilir. Ancak, igveren, araci ya da sigortallyl devir alan igveren
tarafindan defter ve belgelerin igyerinde ya da belge ile kanittanmasi kaydiyla

isletme merkezinde, igletme merkezi bulunmuyorsa kanuni ikametgahinda

194 Aydemir, a.g.e., s.172
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incelenmesi yazili olarak istenir veya bu istek bir tutanak ile tespit edilir ve
ilgili denetim elemaninca veya sigorta yoklama memurunca da teftige elverigli

bulunursa inceleme orada yapilir.

Defter ve belgeler Kanunun 132 nci maddesi geregince 7201 sayili
Tebligat Kanununa gore yapilacak bildiri ile istenilebilecegi gibi, isveren,
isveren vekili, araci veya sigortallyi devir alan igveren ile duzenlenecek

tutanakla da istenebilir.

Yapilacak tebligata ragmen 15 gun ya da hakli bir sebep ileri
surllerek yazili istekte bulunulmasi veya bu durumun ilgililerin sahsen
basvurusu ile bir tutanakla tespiti Uzerine verilen mehil siresi iginde
gOsterilmeyen defter ve belgeler daha sonra ibraz edilirse gerekli inceleme
yapilir. Ancak bu durumda ilgililer hakkinda kanunun 140 inci maddesinin (d)

bendindeki hukum uygulanir.

isveren, igveren vekili veya araci tarafindan hakl bir sebep ileri
surllerek istenilen mehil siresi, ilgili denetim elemaninca veya sigorta
yoklama memurunca belirlenir ve ilgiliye bildirilir. Zamanagiminin s6z konusu

oldugu hallerde mehil suresine iligkin istekler kabul edilmez.

Defter ve belgelerin gosteriimeyecegi, goOsterilemeyecegi veya
mevcut olmadigi igveren, igveren vekili, araci veya sigortallyi devir alan
isveren tarafindan yazili olarak bildirildigi ya da bu durum ilgili denetim
elemaninca veya sigorta yoklama memurunca bir tutanakla tespit edildigi
takdirde, ilgililere sure verilmesi hususunda ayrica tebligat yapiimaz.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara gore defter ve kayit tutma ve
ibraz etme yukumlulUklerine uymayan isveren veya isveren vekili, tutmakta

zorunlu olduklari defter cesidine gore idari para cezasinin miktari belirlenir.'®

% Mahmut Colak, “Sosyal Sigortalar Kurumu Uygulamalari Agisindan Kayit Gegersizligi

Halleri Degerlendiriimesi ve oneriler”, Sosyal Giivenlik Diinyasi, Temmuz- Eylil 2000,
s. 137
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isveren, tebligata ragmen kayitlari ibraz etmemis veya ibraz
etmekle beraber igyeri kayitlarinin yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak duzenlenmedigi anlasilirsa, kayitlardaki gecersizlik halinin
birden ziyade olup olmadigina bakilmaksizin 506 sayili S.S.K.’nun 140/d
maddesi geregince, bilango esasina gore defter tutmakla yukumli olanlara
aylk asgari ucretin on iki kati tutarinda (b), diger defterleri tutmakla yukamlu
olanlara aylik asgari Ucretin alti kati tutarinda, (c), defter tutmakla yukimlu

olmayanlara aylik asgari Ucretin U¢ kati tutarinda, idari para cezasi verilir.

Ayrica SSK’'nin 140-d-son maddesi geregince, Bu Kanunun 79
uncu maddesinin onuguncu fikrasi uyarinca sigorta mufettigi tarafindan veya
130 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen serbest muhasebeci mali
musavir ve yeminli mali musavirlerce duzenlenen raporlara istinaden Kuruma
bildiriimedigi tespit edilen eksik isgilik tutarinin mal edildigi aylardan dolayi
aylk asgari ucretin Ug¢ kati tutarinda bu hukmu ihlal eden igverene idari para

cezasi verilir.

Defter ve belgelerinin tumund bu bentte belirtilen sure iginde ibraz
etmekle birlikte, yonetmelikte belirtlen usul ve esaslara uygun olarak
duzenlemeyenlere, her bir gecgersizlik hali igin, ibraz edilmemesi Uzerine
uygulanan miktarlari agsmamak kaydiyla aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda
idari para cezas! verilir. idari para cezasi miktari belirlenmesinde diger
sucglarda oldugu gibi 506 Sayili SSK’'nin 140/3 maddesi geregince, 4857
saylll is Kanununun 39 maddesine gére sanayi kesiminde calisan 16
yasindan buyuk isciler icin yukumlulugun vyerine getiriimedigi tarihte
uygulanan asgari Ucret esas alinarak hesaplanir.

F. Sigortalilara Ait Listeyi igsyerine Asmamak

SSK.nun 79.maddesinin 4447 sayili Kanunla degisik doérduncu
fikrasina ve Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 17 maddesine gére,

isveren, sigortalilarin isimlerini igyerinde, igyeri birden fazla ise her igyerinde
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gorebilecekleri yerlere asmak zorundadir.'® Bu hiikmiin amaci, iscilerin
kuruma kayit edilip edilmediginin, sigortali olup olmadiklarini denetlemesinin

saglanmasidir.

Kanun ve yonetmeligin yukledigi bu yukumlaligu yerine
getirmeyen igverene 506 sayili SSK'nin 140-e maddesi geregince, bu
kanunun 79 uncu maddesinin dorduncu fikrasinda belirtilen yakumlalugu
yonetmelikle belirlenen bir sonraki belgenin verilmesi gereken ayin basina
kadarki sure icinde yerine getirmeyen isverene aylik asgari Ucretin iki kati

tutarinda, idari para cezasi verilir.

idari para cezasi miktari belilenmesinde diger suglarda oldugu gibi
506 Sayili SSK’nin 140/3 maddesi geregince, 4857 sayili is Kanununun 39
maddesine gore sanayi kesiminde c¢alisan 16 yasindan buyuk isgiler igin
yukumlalugun vyerine getirilmedigi tarihnte uygulanan asgari Ucret esas

alinarak hesaplanir.

G. Sigortalinin Saglik islemlerine iligkin Yiikiimliiliikleri Yerine

Getirmemek

Sosyal guvenligin kapsamina giren en 6nemli unsurlardan biri de
saglik guvencesidir. Sigortalinin, saglik givencesinden yararlanabilmesi igin
kurumun bu haktan yararlanmak igin ongordugu sartlarin yerine getirilmis
olmasi gerekir. Bu nedenle, 506 Sayili SSK madde 90/1’ gére isveren, is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde, sigortalinin kazancini
ve prim 6deme gun sayilarini gostermek Uzere, 6rnegi Kurumca hazirlanacak
belgeyi duzenleyerek sigortaliya vermekle yakimluadar.

Maddenin ikinci fikrasina goére de; isveren, 35 ve 40 Inci
maddelerde 0Ongorilen 120 gunluk prim sartini yerine getirmis olan
sigortalinin karisi ve gecindirmekle yukumlu oldugu gocuklari ile sigortal
kadinin gegindirmekle yukimlu oldugu kocasi ve g¢ocuklarinin, hastaliklari
halinde, saglik yardimlarindan yararlandiriimalarini saglamak ve alti ay igin

'% Giizel, Okur, a.g.e., s. 177
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gecerli olmak Uzere prim 0deme gun sayilarini gosterir 6rnegi Kurumca
hazirlanacak belgeyi, talebi halinde, duzenleyerek sigortallya vermekle

yukumladdar.

isverenin, SSK.m.90 uyarinca éngériilen yiikimlGliklerini Kurumca
yapilan yazili ihtara ragmen Ug¢ gun icinde yerine getirmesi gerekmektedir.
isveren, anilan madde geregini yerine getirmedigi takdirde 506 Sayili
SSK’'nin 140-f maddesi geregince aylik asgari Ucret tutarinda idari para

cezaslyla cezalandirilir.

isverenin, idari para cezasiyla cezalandiriimasi, cezanin dayanagi
olan SSK.m. 8, 9 ve 79. maddelerden dogan yukumlulUklerini ortadan
kaldirmaz. Bu maddeden dolayi isverene ceza verilmesine ragmen igveren
tarafindan Kanunun getirdigi yukimluluk yine yerine getiriilmez ise, ayrica
isverene ayni madde hukumlerine dayanilarak idari para cezasi verilmesi de

gerekir. '’

lll. IDARi PARA CEZALARININ UYGULANMASI VE
ZAMANASIMI

is Kanunu’nda oldugu gibi, Sosyal Sigortalar Kanunu’nda da bir
konuda duzenleme bulunmamasi halinde, hem Kabahatler Kanunu'nun 3.
maddesi hem de Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 20.05.2007 tarihli ve 5655
sayili kanunla degisik 140 maddenin son fikrasi geregince Kabahatler

Kanunu’nun ilgili hukimleri uygulanacaktir.

A. idari Para Cezalarinin Uygulanmasi

1. idari Para Cezalarinin Miktari

Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun idari ceza igeren 140. maddesine
gore, idari para ceza miktarlari, 4857 sayili is Kanununun 39 uncu

97 Aslankoylii, a.g.e., s. 1035
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maddesine gore sanayi kesiminde g¢alisan onalti yasindan buyuk isciler igin

fiilin olustugu tarihte uygulanan asgari Ucret esas alinarak belirlenir.

Hemen belirtmek gerekir ki, bu sekilde belirlenen para cezalari
“nisbi para cezasl“ olarak nitelendiriimektedir."®® is Kanunu'nda belirlenen
idari para cezalari ise maktu niteliktedir. Bu nedenle is Kanunu’'nda
duzenlenen idari para cezalarinin tesbitinde her yil icin Kabahatler
Kanunu'nun 17. maddesi geregince yeniden degerleme oranina goére artirhm
yapilmasi gerekmektedir. 506 sayili kanunda ise idari para cezalarinin
tesbitinde yeniden degerleme iligkin hukim bulunmadigindan, bu kanunun
140/son ve Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesi geregince Kabahatler
Kanunu uygulama alani bulacaktir. Bu kanunu 17. maddesinin 7. fikrasinin
son cumlesine gore, yeniden degerlemeye iligkin hukimlerin nisbi nitelikteki
idari para cezalarina uygulanmayacagi belirtiimistir. Bu hukimden dolayi,
Sosyal Sigortalar Kanunu’nda duzenlenen idari para cezalari sugun iglendigi
tarinte belirlenmis olan asgari Ucrete gore cezanin miktari belirlenecek,

yeniden degerleme orani ise dikkate alinmayacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda duzenlenen idari para cezalari
miktarinda asgari Ucret tutari esas alinan asgari Ucret, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi calisma genel mudurt veya yardimcisi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligr is sagligi ve guvenligi genel muduru veya
yardimcisi, Devlet istatistik Enstitiisii Ekonomik istatistikler Dairesi bagkani
veya yardimcisi, Hazine Mustesarligl temsilcisi, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligindan konu ile ilgili dairenin bagkani veya yetki verecegi bir
gorevli, bunyesinde en ¢ok isciyi bulunduran en Ust is¢i kurulusunun degisik
iskollari icin sececegi bes temsilci ve bunyesinde en ¢ok isvereni bulunduran
isveren kurulusunun degisik iskollar igin segecedi bes temsilciden olugsan
Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile en geg iki yilda bir belirlenecekir.
Komisyon kararlari kesindir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige

girer.

1% Meran, a.g.e., s. m62-63
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2. idari Para Cezalarini Vermeye Yetkili Makam

idari yaptinm karari verme yetkisine iliskin diizenleme Kabahatler
Kanunu’nun 22. maddesinde yer almistir. Buna gore; kabahat teskil eden bir
fiilin islenmesi dolayisiyla idari yaptirnm karari vermeye yetkili olanlar, ilgili
kanunda acgikga goOsterilen idari kurul, makam veya kamu gorevlileridir.
Kanunda agik hukim bulunmayan hallerde ilgili kamu kurum ve kurulusunun

en ust amiri bu konuda yetkili kilinmistir.

Kanunun bu hikmu geregince 506 sayili kanunda duzenlenen idari
para cezalarina karar verme yetkisinin hangi makama ait oldugunu tesbit
etmek amaciyla ayni kanun hukumlerine bakmak gerekecektir. Bu kanunda
acik bir hakmin bulunmadigi gorulmektedir. Bu durumda Kabahatler
Kanunu'nun 22. maddesinde belirtlen makamlar idari para cezasinin
vermeye yetkilidirler. Buna gore, 506 sayili kanunda duzenlenen idari para

cezalarina karar verme yetkisi SSK il muaduarlUklerinin en Ust amirine aittir.

Ayrica 5326 sayili kanununun 23/2 maddesine gore; Bir sug
dolayisiyla baglatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini
ogrenmesi halinde Cumhuriyet savcisi durumu ilgili kamu kurum ve

kurulusuna bildirebilecegi gibi, kendisi de idari yaptirim karari verebilir.

Yine ayni kanunun 24 maddesine gore de; kovusturma konusu fiilin
kabahat olusturdugunun anlagilmasi halinde mahkeme tarafindan idari

yaptirim karari verilir.

3. idari Para Cezalarini Uygulama Usulii

Bolge MuadurlGgu idari para cezasina karar verirken, keyfiligin
onlenmesi, failin tatmini ve yapilacak itirazda denetiminin kolaylastiriimasi
bakimindan, idari sugun neden ibaret oldugunu ve bunun delilerini verilen
idari para cezasinin miktarini ve kararin verilis usulleri agikga gostermek

zorundadir.
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Burada da 5326 sayili Kabahatler Kanunu uygulama alani
bulacaktir. Bu kanunun idari cezalarin uygulanmasina iligkin duzenlemeler
iceren 25. maddesine gore; idari yaptirim kararina iliskin tutanakta; hakkinda
idari yaptinm karari verilen kisinin kimlik ve adresi, idari yaptirrm karari
verilmesini gerektiren kabahat fiili, bu fiilin iglendigini ispata yarayacak butun
deliller, karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimligi, acik bir sekilde
yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, iglendigi yer ve zaman
gosterilerek aciklanir. Ayni kanunun 26. maddesine gére de idari yaptirm
karari, 11.2.19509 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hukumlerine gore ilgili
kisiye teblig edilir. Tebligat metninde bu karara karsi bagvurulabilecek kanun
yolu, mercii ve suresi agik bir sekilde belirtilir.

4. idari Para Cezasinin Tahsili

Teblig tarihinden itibaren onbes gun igcinde Kuruma 6denmeyen
idari para cezalari, bu Kanunun 80 inci maddesi, yani prim alacaklarinin
tahsiline iliskin hilkme dolayisiyla is Kanunu’nda oldugu gibi 21.7.1953 tarihli
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun
hikiimlerine gore tahsil edilir. idari para cezalarinin, Kuruma itiraz ve yargi
yoluna basvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes gun iginde pesin
0denmesi halinde, bunun dortte Ugu tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para

cezasina kargi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez.

Uzerinde durulmasi gereken bir konu da zamaninda édenmeyen
idari para cezalarina gecikme zammi uygulanip uygulanmayacagina
iliskindir. Is Kanunu’'na iliskin agiklamalarda belirttigimiz (zere idari para

cezasina gecikme zammi uygulanamaz.

B. idari Para Cezalarinda Zamanasimi

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140 nci maddesinin besinci
fikrasinda, “Fiilin iglendigi tarihten itibaren bes yil iginde tebli§ edilemeyen
idari para cezalari zamanagimina ugrar.” hukmu yer almaktadir. Bu

dizenlemeden 506 sayili kanunun tahakkuk zamanagimini dizenledigi, tahsil
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(yerine getirme) zamanasimini duzenlemedigi, gorulmektedir. Bu durumda,
0zel kanunun niteligi geregince 506 sayili kanunun uygulanacaktir. Tahsil
zamanasimi konusunda ise, Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesi geregince,

bu kanunun zamanagimini dizenleyen 21. maddesi uygulanacaktir.

1. Zamanasimi Sureleri:

Yukarida belirtildigi Uzere 506 sayili kanunda dizenlenen idari
para cezalarinda, tahakkuk ve tahsil zamanasimi olmaz iizere iki cesit

zamanasimi suresi vardir.

a. Tahakkuk Zamanasimi

Kanunda gegen “fiilin iglendigi tarih” ifadesinden kasit, idari para
cezasina konu olan sugun islendigi tarihtir. Bagka bir ifade ile, 506 sayili
Kanunda ongorulen yukumlulUklerini yerine getirmeyenler, idari para
cezasina mesnet tegkil eden fiili, sdzkonusu yukumluklerini yerine getirmeleri

gereken surenin son gunu itibariyle islemis sayilmaktadirlar.

Ornegin, Ozel sektdr igverenince diizenlenen 2006/Nisan ayina
iligkin aylik prim ve hizmet belgesinin 25.08.2006 tarihinde SSK'ya verildigi
ve ilgili Unitece igleme alinmasina karar verildigi varsayildiginda, s6zkonusu
prim belgesine iligkin idari para cezasina konu fiil, belgenin verilmesi gereken
surenin son gunu olan 31.05.2006 tarihinde islenmis sayilacaktir ve

zamanagimi bu tarihte islemeye baslayacaktir.

idari para cezalarinin tahakkuk edebilmesi igin ©ncelikle teblig
edilmesi gerektiginden, 506 sayili Kanunda ongorulen yukumluluklerini yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarinin, kanunda ongoraldugu
uzere, en gec fiilin islendigi tarihten itibaren bes yil icinde ilgililere teblig
edilmesi gerekmektedir.

Ornegin 1996/Ocak ila 1998/Kasim ayina iligkin hizmetlerinin
SSK’ya bildiriimedigi 16.01.2007 tarihli mahkeme ilamindan anlagilan bir
sigortaliya iligkin prim belgelerinin, 14.03.2007 tarihinde SSK'ya verildigi
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varsayildiginda, bahse konu prim belgelerine yasal verilmesi gereken surenin
sonundan itibaren 5 yildan fazla sure gegmis olmasi nedeniyle idari para

cezasl uygulanmasi mumkun degildir.

b.Yerine Getirme Zamanasimi Sureleri

Yerine getirme zamanasimi ise, idari cezanin kesinlesmesinden
itibaren baglayan ve o tarihten itibaren verilen cezanin yerine getirilebilecedi

en son tarihi belirleyen sureyi ifade eder.

Ellibin Tdrk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar
verilmesi halinde yedi, Yirmibin Turk Lirasi veya daha fazla idari para
cezasina karar verilmesi halinde bes, Onbin Turk Lirasi veya daha fazla idari
para cezasina karar verilmesi halinde dort, Onbin Turk Lirasindan az idari

para cezasina karar verilmesi halinde Ug yil olarak belirlenmigtir.(m.21)

2. Zamanasiminin Baglamasi ve Sonuglari

Zamanagimi suresi, kabahate iligkin tanimdaki fiilin igslenmesiyle
veya neticenin gerceklesmesiyle islemeye baglar. Kabahati olusturan fiilin
ayni zamanda su¢ olusturmasi halinde suga iliskin dava zamanagimi

hakumleri uygulanir.

Yerine getirme zamanagsiminin dolmasi halinde idari para cezasina
veya mulkiyetin kamuya geciriimesine iligkin karar artik yerine getirilemez.
Zamanagimi suresi, kararin kesinlesmesi tarihinden itibaren iglemeye baslar.
Kanun hikmU geregi olarak idari yaptirmin yerine getiriimesine

baslanamamasi veya yerine getirilememesi halinde zamanasimi islemez.'®*

1% Karagiilmez, Sug olmaktan gikarma, s.265



V. BOLUM

IS KANUNU VE SOSYAL SiIGORTALAR KANUNU'NDA
DUZENLENEN iDARi PARA CEZALARINA KARSI YARGI YOLU
(iITIRAZ)

idari para cezalarina itiraz konusunda her iki (is ve Sosyal
Sigortalar Kanunu) kanunda ortak hukimler bulundugundan bu bolimde her
iki kanun agisindan birlikte acgiklama yapilacak, ancak farkhlik olusturan
kisimlar ayrica belirtilecektir.

l. YARGI YOLUNA BASVURMA HAKKI

Hukuk Devletinin 0zunu, devletin hukuka baghhigi, devlet adina
islem yapan organlarin hukuk kurallari c¢ergevesinde islem ve fiiller
yapabilmesi olusturmaktadir. Hukuk Devletinin sartlarindan biri de temel hak
ve Ozgurluklerin, kolaylikla degistirlemeyen metinler olan Anayasalarda
guvence altina alinmasi, idarenin hukuka bagliliginin saglanmasi, hukuki

denetime tabi olmasi baska bir ifadeyle yargi yoluyla denetlenmesidir.

idarenin yargisal denetimi, devletin giici karsisinda, ferdin idare
kargisindaki zayifigi ve bu nedenle korunmasi gerektigi dusuncesinden
kaynaklanmaktadir. Yargisal denetim, fertlere mahkemeler 6nunde dava
acmak suretiyle, idarenin hukuka uygun davranmasini saglamaktadir. Dava
acma imkani kullanilarak, yapilan iglem ve eylemin, yetki, sekil, konu, amag
ve sebep yonlerinden hakim tarafindan hukuka uygunluklari denetlenmekte

ve idare, hukuka uygun davranmaya zorlanmaktadir. 2%

Anayasanin; 125/1,19,36—40,74,138,143 ve 144. maddeleri hak ve
OzgurlUklerin yargi onunde korunmasina iliskin anayasal cerceveyi
gizmektedir. Bu maddelerden birlikte degerlendiriimesinden, idarenin iglem
ve fiillerinden dolay! zarara ugradigini, hak ve 6zgurlugun ihlal edildigini ileri

200 Mahmutoglu, a.g.e., s. 155 vd.
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suren kisi, iglemlerin iptali i¢cin uyugsmazhgin yargl onune ¢ozumlenmesini

isteyebilir

125. maddenin birinci fikrasina gore, “idarenin her turlu eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” Maddenin 4. fikrasina gore ise, “yargi
yetkisi idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir”
denilerek idari islemlere karsi yargisal vyollara basvurmanin kapsami
belirtiimigtir.

idari islemin, idarenin tek tarafli irade agiklamasiyla hukuki sonug

doguran islem®”’

oldugu, bir idari islemin dava konusu olabilmesi icin ise,
kesin ve yurutulmesi zorunlu, sonug dogurucu bir islem niteliginde oldugu g6z
onune alindiginda, verilen idari para cezalarinin bir idari iglem oldugu

ortadadir. Anayasa Mahkemesi de yakin tarihli bir kararinda,?*

idari cezalari,
“...idare hukuku esaslarina gore tesis edilen bir iglem” olarak nitelendirirken

idari yaptinimlarin idari islem oldugunu vurgulanmistir.

Yukarida sayillan anayasal haklar dogrultusunda, idari iglem
niteliginde olan idari para cezalarina karsi, idari para cezasi yukumlusune,
hem is Kanunu'nda (m. 108/2) hem de Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda

(m.140/4) itiraz hakkinin tanindigini gérmekteyiz.

Il. YETKILi VE GOREVLi MAHKEME
A. Yetkili Mahkeme

Yetki, gorevli mahkemelerden hangisinde davanin agcilacagini
belirtir. Bir bagka ifadeyle, davanin cografi yonden Ulkenin neresindeki yargi

(il, ilge) yerinde gorulecegini gosterir.

Yetkili mahkeme konusu Iidari Yargilama Usul Kanunu’nda agik bir

sekilde diizenlenmistir. idari cezalara iliskin genel hiikiimler 6ngéren

21 seref Goziiblyiik, Yonetsel Yargl, Ankara 2001, s. 137; Giinday, a.g.e., s. 112 vd.
202 AYM., T.1.3.2006,E.2005/108,K. 2006/35, R.G, T.22.07.2006, S.26236
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Kabahatler Kanunu'nda ise, idari para cezasina iligkin herhangi bir
duzenlemeye yer veriimemis, ancak itirazi inceleyen mahkemenin yetkisizlik

karari verebilecegini ongérmustir (m.28/1-a).

idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 32. maddesine gére, gdreve
iliskin hikiimler sakli kalmak ve YUK ya da 6zel bir kanunla agik¢a
gosteriimis olmadikga yetkili idare mahkemesi, uyusmazlik konusu ‘“idari
islem veya idari s6zlegsmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare

mahkemesidir.”

Kabahatler Kanunu’'nda vyetki konusunun duzenlenmedigine
yukarida deginmistik. Bu kanunun 27. maddesinde sulh ceza mahkemesinin
yetkili oldugu belirtildiginden ve bu mahkemenin yargilamasinda, Ceza
Muhakemesi Kanunu hukumlerinin uygulandigi ve ayni kanunun 28/5
maddesinin “Ceza Muhakemesi Kanununun tanikliga, bilirkisi incelemesine
ve kesfe iligkin hukuimleri, bu basvuru ile ilgili olarak da uygulanir.” yetki
sorununun, kiyas yoluyla CMK'nin yetki konusunu dizenleyen 12.
maddesine gore ¢cozumlenmesi gerektigi sonucuna varabiliriz. CMK’'nin sozu
edilen maddesine gore, davaya bakma yetkisi sugun iglendigi yer
mahkemesidir. Kiyas yoluyla idari cezaya (kabahate) karsi yapilan itiraza
(basvuruya) bakma gorevinin idari sugun islendigi yer sulh ceza

mahkemesinin yetkili oldugu sonucuna varabiliriz.

B.Gorevli Mahkeme

Gorev bir davanin hangi yargi merciinde gorulecegini ve o yargi
mercii icinde hangi mahkeme tarafindan karar verilecegini ifade eder.?®®
Bagka bir ifadeyle; davanin, adli, idari ve askeri yargi mercilerinden
hangisinde ve daha 6zelde bu yargi mercilerin yargl 6rgutu igcindeki hangi
mahkemede gorulecegini ifade eder.

23 Gozibiyuk, a.g.e., s.351
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is ve Sosyal Sigortalar Kanun’larinda diizenlenen idari para
cezalarina kars! itiraza bakma goOrevi konusunda son donemde tam bir
karmasa yasanmistir. Gerek 4857 sayili is Kanunu'nda (m.108/2) gerekse,
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda itiraz mercii olarak idare mahkemesi
gosterilmigti. 1.6.2005 tarihinde yururlige giren 5326 sayili Kabahatler
Kanunu, yukarida ifade edildigi Uzere idari para ceza igeren butun idari
cezalarini kabahat kabul etmis (m.2), ayrica bu kanunun diger kabahatlere
de uygulanacagini (m.3) éngdrmiistiir. idari cezaya iligkin itirazin da sulh
ceza mahkemesine (m.27/1) basvurmak suretiyle yapilacagr hukmuinu
getirmistir. 4857 Sayili is Kanunu'nda diizenlenen idari para cezasi igeren
hikdmler, bu kanun karsisinda kabahate donusmustir. Bu durumda itiraz
konusunda hangi mahkemenin gorevli ve yetkili oldugu konusunda belirsizlik
ortaya cikmustir. Adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve
hakim uyusmazliklarini  kesin olarak ¢ozmeye vyetkili Uyusmazlik
Mahkemesi’'nin kararinda®® da belirtildigi (izere, Kabahatler Kanunu’nun
yukarida belirtilen hukimleri dikkate alindiginda, kanunlarda idari para
cezasini gerektiren idari suglar kabahate donusmustir. Bu sebeple idari
para cezalarina karsi yapilacak itiraz ve basvurulara Kabahatler Kanunu’nun
27. maddesi geregince bakma goérevi sulh ceza mahkemesine ait
bulunmaktaydi. Bu hukimle uyumlu olmasi agisindan 506 sayili kanunun

204 «1.6.2005 tarihinde 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun yiriirliige girmesi karsisinda, bu
Kanunun diger kanunlarda duzenlenen idari yaptirimlar ile bunlara karsi yapilacak
itirazlara iliskin gdrev hukumleri Gzerindeki etkisinin incelenmesi gerekmistir. Anilan
Kanun'un 2. maddesinde, "kabahat" deyiminden, kanunun karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngérdagu haksizhigin anlagilacagi; 16. maddesinde, kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yaptinmlarin "idari para cezasi" ve "idari tedbirlerden
ibaret bulundugu; "idari tedbirlerin de mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda
yer alan diger tedbirler oldugu belirtiimistir. Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi"
baslikli 3. maddesinde, "Bu Kanunun genel hikumleri diger kanunlardaki kabahatler
hakkinda da uygulanir." denilmis olup; bu Kanun'un genel hikidmleri arasinda yer alan
27. maddesinin (1) numarali bendinde, idari para cezasi ve milkiyetin kamuya
gegcirilmesine iligkin idari yaptinm kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden
itibaren en ge¢ onbes gun icginde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilecedi
ongbrulmuastir. Buna goére, Kabahatler Kanunu'nun belirledigi ilke ve esaslara uyan diger
kanunlardaki idari para cezalarn ve miulkiyetin kamuya gegiriimesine iliskin idari
yaptinmlara karsi yapilacak itirazlarda sulh ceza mahkemesi genel gérevli kilinmistir.”
(U.M. T.21.11.2005, E.2005/76, K. 2005/102) (Erisim) www.adalet.org, 30 Nisan 2006
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140. maddesinin 4. fikrasi 5454 sayili kanunun 5. maddesiyle degistiriimis ve

itiraz mercii olarak sulh ceza mahkemesinin gorevli oldugu belirtilmistir.

itiraz (basvuru) yolunu degistiren temel madde olan Kabahatler
Kanunu’nun 3. maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan 01.03.2006
tarihinde, “Anayasa’nin 125 maddesinin birinci fikrasinda, “idarenin her turll
eylem ve iglemlerine kargi yargi yolu agiktir’; 140. maddesinin birinci
fikrasinda, “Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilari olarak
gOrev yaparlar’; 142. maddesinde “Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usulleri kanunla dizenlenir”; 155. maddesinin birinci
fikrasinda da, “Danistay, idari mahkemelerce verilen kanunun bagka bir idari
yargl merciine birakmadigi karar ve hukumlerin son inceleme merciidir.
Kanunda gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar” denilmektedir. Bu kurallara gore, Anayasa’da idari ve adli yarginin
ayrihig! kabul edilmistir. Bu ayrim uyarinca idarenin kamu gucu kullandigi ve
kamu hukuku alanina giren islem ve eylemleri idari yargi, 6zel hukuk alanina
giren iglemleri de adli yargl denetimine tabi olacaktir. Buna bagl olarak idari
yarginin gorev alanina giren bir uyusmazligin ¢ézumunde adli yarginin
goOrevlendiriimesi konusunda yasa koyucunun genis takdir hakkinin
bulundugunu séylemek olanakli dedgildir.

Ceza Hukukundaki gelismelere kosut olarak, kimi yasal
duzenlemelerde basit nitelikte gorulen suglar hakkinda idari yaptirimlara yer
verildigi gorulmektedir. Daha agir sug olusturan eylemler igin verilen idari
para cezalarina kargi yapilacak bagvurularda konunun idare hukukundan ¢ok
ceza hukukunu ilgilendirmesi nedeniyle adli yarginin gorevli olmasi dogaldir.
Ancak, idare hukuku esaslarina gore tesis edilen bir idari iglemin, sadece
para cezas! yaptirimi icermesine bakilarak denetiminin idari yargi alanindan
cikarillarak adli yargiya birakilmasi olanakli degildir. Bu durumda, itiraz
konusu kuralla diger yasalardaki kabahatlere yollama yapilarak, yalnizca
yaptirrmin turinden hareketle ve idari yarginin denetimine tabi tutulmasi

gereken alanlar gozetilmeden, bunlari da kapsayacak bigimde bagvuru yolu,
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itiraz, bunlara iligkin usul ve esaslarin degistiriimesi, Anayasa’nin 125. ve

155. maddelerine aykiridir.”?®® Gerekgesiyle iptal edilmistir.

Kanaatimizce, Anayasa Mahkemesi’nin idari para cezasini
uygulayan makama bakarak ve idari para cezasi kararini idari bir igslem kabul
edip, itiraz konusunda idare mahkemesinin gorevli olduguna hukmetmesine
iliskin karari yerinde degildir. iptal gerekgesinde, idari-adli yargi ayrimina
dayanmasi, bundan baska, idari suclari (kabahatleri) az vahim ¢ok vahim
seklinde ayrima tabi tutmasi ve buna goére, idare yada sulh ceza
mahkemesinin gorevli oldugunu tayin etmesi yerinde degildir. Oncelikle
belirtelim ki, Anayasa’da adli-idari yargi ayrimi oldugu bir gergektir. Ancak,
salt bu ayrimdan yola cikarak iptal karari verilmesi mumkuin degildir. Sozu

edilen kararda “...idari yarginin goérev alanina giren bir uyusmazligin
¢6zumunde adli yarginin goreviendiriimesi konusunda yasa koyucunun genis
takdir hakkinin  bulundugunu sdylemek olanakli degildir.” ibaresini
kullanilmigtir. Kararin dayanagi olan bu ibareden kararin gerekgesinin ne
kadar subjektif oldugu ve hukuki temelden yoksun oldugunu agikga
gOstermektedir. Eger idari para cezasina iligkin karar, idari islemse ki dyledir.
Bu takdirde, idari para cezalarina karsi hicbir itiraza, idare mahkemesinden
bagska bir mahkemenin bakmasi mimkun degildir. Oysa Anayasa
Mahkemesi, Kabahatler Kanunu’nun idari para cezasina kargi basgvuru
yolunu diizenleyen 27. maddesinin iptaline iliskin itirazi reddetmistir.?®® Bu
nedenle, idari sugun (kabahatin) az yada c¢ok vahim oldugu seklinde bir
kistasla degerlendirme yapilarak buna gore gorevli mahkemenin tesbiti

yerinde degildir.

Bir diger nokta da yine adli-idari yargi ayrimina iligskin olarak idari
islemlere kargi, sadece idari yarginin gorevli oldugunu belirten gerekgedir.
Bilindigi Uzere hukukumuzda idari islem kabul edilen birgok uyugsmazhgin adli

yargl mahkemelerinde goruligu bir gergektir. Ornegin galismamizi da

205 Ay M., T.01.03.2006,E.2005/108,K. 2006/35, R.G, T.22.07.2006, S.26236
206 AYM., T.12.04.2006,E.2006/58,K. 2006/50, R.G, T. 01.09.2006, S.26276



161

ilgilendiren Sosyal Sigorta hukukuna iligkin davalar bitin davalar adli yargi
mahkemelerinde gorulmektedir. ayni sekilde, kamulastirmaya iligskin davalar
da yine adli yargi mahkemelerinde gorulmektedir. Bu gerekgelerle, Anayasa
Mahkemesi'nin, yasama organinin takdirine mudahale eden bu kararinin

isabetli olmadig1 kanaatindeyiz.

Anayasa Mahkemesi, iptal edilen 3. maddenin doduracagi hukuki
bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte gordugunden, Anayasa’nin 153.
maddesinin uguncu fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dorduncu
ve besinci fikralari geregince iptal hukmundn, kararin resmi gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak alti ay sonra yudrurluge girmesine, karar

vermigtir.

Bu iptal karari dikkate alinarak, Kabahatler Kanunu'nun so6z
konusu 3. maddesi 5560 sayili kanunun 31. maddesiyle, “bu kanunun; idari
yaptinnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukamleri, diger kanunlarda
aksine hukum bulunmamasi halinde, diger genel hukumleri, idari para cezasi
veya mulkiyetin kamuya gegcirilmesi yaptirrmini gerektiren butin fiiller
hakkinda, uygulanir. “ seklinde degistirilmistir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140/4 maddesi ise, yine Anayasa
Mahkemesi tarafindan, benzer bir gerekceyle “Anayasa’nin degisik
maddelerinde kurumsallasan ve 125. maddesinde belirtilen idari- adli yargi
ayrimina iliskin dizenlemeler nedeniyle idari yarginin gorev alanina giren bir
uyusmazhgin ¢oézumunde adli yarginin gorevlendiriimesi konusunda yasa
koyucunun genig takdir hakkinin bulundugunu sdylemek olanakli degildir,
itraz basvurusuna konu olan idari para cezasi, kamu gucunin
kullaniimasiyla ilgili ve Kanunda belirtilen kurallara uymayanlara idari bir
yaptirrmin uygulanmasi niteliginde oldugundan, c¢ikacak uyusmazliklarin
¢oziimiinde de idari yarginin yetkili kilinmasi gerekir.”®®” Denilmek suretiyle
iptal edilmistir. iptal kararindan sonra Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 140/4

207 AYM., T.04.10.2006,E.2005/75,K. 2006/99, R.G, T.06.04.2006, S.26485
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maddesi 5565 sayili kanunla, “...kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren
otuz gun iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler.” S$eklinde
degistirilmigtir.2%®

Kabahatler Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kanunu’'nun,
degistirilmesinin sonucu olarak, gerek is Kanunu’nun 108/2 maddesinde itiraz
mercii olarak, gerekse Sosyal Sigortalar Kanunu’nda itiraz mercii olarak idare
mahkemelerinin yetkili oldugu konusu acgikliga kavusmustur. Nitekim
Uyusmazlik Mahkemesi is Kanunu’'ndan dolayi verilen idari para cezalarina
kargi yapilan itiraza bakma gorevinin idare mahkemelerine ait olduguna karar
vermistir.2%°
Kanunlarda yapilan degisiklikler ve Uyusmazlik Mahkemesi'nin
gérev uyusmazhigini ¢dzen kararindan sonra artik is ve Sosyal Sigortalar
Kanun’larinda duzenlenen idari suglardan dolayi verilen idari para cezalarina
karg! itirazin hangi mahkemede yapilmasi gerektigi konusunda ihtilaf
kalmamigtir. S6zU edilen cezalara kargi yetkili idare mahkemesinde itiraz

edilebilir.

lll. iTIRAZ SARTLARI SURESIi VE YARGILAMA USULU
A. itiraz Sartlari

Bilindigi Uzere; idare mahkemesinde iki tur dava mevcuttur.
Birincisi iptal davasi, ikincisi ise, tam yari davasidir. Iptal davasi, idare
tarafindan karar verilen bir idari iglemin, idari yargi organlan tarafindan iptal
edilmesini saglayan bir dava turadur. Tam yargi davasi ise, idarenin eylem ve
islemlerinden dogan zararin tazmini igin idari yargi organlarinda agilan dava
turdddr. Bu iki dava turu karsilastirildiginda, idari para cezalarina karsi
yapilacak itiraz iptal davasi olarak agilmalidir. Cunku yapilacak olan itirazda,

2% |sikll ibrahim, “SSK idari Para Cezalarina itiraz yine Degisti’, (Erisim)
http://www.muhasebenet.net/, 10 Temmuz 2007
299 U.M. T.04.06.2007, E.2006/145, K. 2007/111, R.G, T.21.07.2007, S.26589



163

idari bir igslemle verilen idari para cezanin ortadan kaldiriimasi ve islemin iptali
210

talep edilecektir.

iptal davasina iliskin sartlar sunlardir: Oncelikle iptal davasi, idari
bir isleme karsi acilabilir. iptali istenen islem icrai olmali, bir baska deyisle,
kisiler hakkinda hukuki sonuglar dogurabilecek nitelik tasimalidir. Bunun
yaninda, bir menfaatin ihlal edilmis olmasi ve son olarak kararin nihai olmasi,
bir bu karara karsi baska bir bagvuru yolunun bulunmamasi gerekir.?'”

iptal davasi, idarenin hukuka aykiri kararlar almasini oénleyerek,
hukuk kurallarina baglligini saglamak ve hukuka aykirihigi saptanan idari
islemleri, yapildiklari tarihten itibaren ortadan kaldirarak hukuk duzenini

koruma amacini tasir.?"?

iptal davasinin siibjektif sartlari ise, sunlardir: Yargi organina
bagvurmak ve menfaat ihlali sartidir. iptal davasi, sadece idari islemden

menfaati ihlal olunanlar tarafindan agilabilir.

Sosyal Sigortalar Kanunu’ndan dolayi verilen idari para cezasina
iligkin itiraz yapilmadan once bu kanunun 140/4 maddesi geregince idari para
cezasinin teblig tarihinden itibaren onbes gun iginde SSK’nin ilgili Unitesine
itiraz etmeleri gerekmektedir.?'® is Kanunu acisindan bdyle bir basvuru yolu

ve sartl dongorulmemistir.

B. itiraz Siiresi

itiraz iligkin iptal davasinda bir diger sart ise sireyle ilgilidir. Dava
acma suresi, 6zel kanunlarinda ayri sure gosterilmeyen hallerde Danistay’da
ve idare mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde otuz gundur

(IYUK. m. 7). Is Kanunu'nda itiraz etme siiresi 7 giin olarak belirlenmigstir

210
211
21
21

Ogurlu, a.g.e., 151 vd.

Goziubuyuk, a.g.e., s.137

Ogurlu, a.g.e., s. 151

Cahit Evcil, i"dari Para Cezalarina itiraz Ediimemesi Halinde idare Mahkemesine
Basvurma”, (Erisim) http://www.legalisplatform.net/makale, 24 Nisan 2006

w N
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(m.108/2). Ayni gekilde Sosyal Sigortalar Kanunu'nda da itiraz igin 6zel bir
sure ongorulmustur. Bu kanunun 140/4 maddesi geregince, SSK'nin ilgili
Unitesi tarafindan idari para cezasina yapilan itirazin reddine iligkin kararirin
tebliginden itibaren 30 gun iginde idare mahkemesine basvurulmasi
gerekmektedir. iYUK'un 7.maddesinin hikmi geregince, is Kanunu'ndan
dolayl verilen idari para cezalarina karsi 7 gun, Sosyal Sigortalar
Kanunu’ndan dolayi verilen idari para cezalarina karsi ise 30 gun iginde dava
acilmasi gerekmektedir. Bu sureler hak dusurtcu nitelikte surelerdir.

C. Yargilama Usuli

idari para cezasina karsi yapilacak itiraza iligkin dava, idare
mahkemesi baskanliklarina hitaben yazilmis imzali dilekgelerle agcilir.
Dilekgelerde; taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve
soyadlari veya unvanlari ve adresleri, davanin konu ve sebepleri ile
dayandigi deliller, davaya konu olan idari iglemin yazili bildirim tarihi,
uyusmazlik konusu miktar, gosterilir. Dava konusu kararin ve belgelerin
asillari veya oOrnekleri dava dilekgesine eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli
evrakin ornekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her turli evrak, idare
mahkemesi baskanligina veya ilgili mahkemeye gonderilmek Uzere idare
veya vergi mahkemesi baskanliklarina, idare veya vergi mahkemesi
bulunmayan vyerlerde asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci
memleketlerde Turk konsolosluklarina verilebilir.

IV. IPTAL DAVASINA KARSI KANUN YOLLARI

idare mahkemesi, davanin degerine gére ya heyet halinde yada
tek hakimle davayi gériip sonuglandirabilir.?'* 2576 sayili Bélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun 7. maddesine gore 1.000 YTL’yi agsmayan dava ve

214 Kaan Varlakman, “Bolge idare Mahkemelerinin Gorevleri”, (Erisim) http://www.hukuki.net/hukuk,

10 Temmuz 2006
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islerin tek hakim tarafindan sonuglandiracagi 6ngormustur. S6z konusu
maddede yer alan parasal sinirlara iligskin, 4577 sayili kanunun 4. maddesiyle
degisiklik yapilmistir buna gore; “...tek hakimle ¢ézimlenecek davalara iliskin
7 nci maddesindeki parasal sinirlar; her takvim yili bagindan gecgerli olmak
Uzere, Onceki yilda uygulanan parasal sinirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi
Usul Kanununun mukerrer 298 inci maddesi hukumleri uyarinca Maliye
Bakanliginca her yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
arttinimasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin onmilyon lirayi
asmayan kisimlari dikkate alinmaz.” Bu degigiklige yeniden degerleme
oraninin uygulanmasi sonucunda, s6z konusu parasal sinir 2007 yili igin
6370 Tark Lirasrdir.

Ayni kanunun 8. maddesine gore, tek hakim tarafindan verilen
kararlara bolge idare mahkemesine itiraz kanun yolu agiktir. Bu durumda
verilen para cezasi miktari 2007 yil igin 6.370 YTL’yi agsmiyorsa itiraz kanun
yoluna, agiyorsa Danistay’a temyiz (IYUK.m.46) yoluna basvurulabilir. Ancak
is Kanunu'nun 108/2 maddesi geregince idare mahkemesinin itiraz tzerine
verecegi kararin kesin oldugu belirtildiginden, bu agiklamalar sadece Sosyal
Sigortalar Kanunu igin gecerlidir. Yani 506 sayili kanundan kaynaklanan idari
para cezalarina karsl itiraz Uzerine verilen idare mahkemesi tarafindan
verilen karara, idari para cezasinin miktarina gore, ya itiraz yada temyiz

kanun yoluna bagvurulabilir.
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“Is ve Sosyal Givenlik Hukukunda diizenlenen idari sug ve
cezalar” konulu VI bolim halinde yapilan tez ¢alismasinda; ilk bolimde ele
alinan idari cezalarin Ozellikle, ceza kararinin verilme usull ve cezayi
uygulayan makam acisindan idari islem ozelligi tasidigi dolayisiyla idare
hukuku alaninda deg@erlendirilebilecegi, yaptirm olma vasfi, cebren icra
edilme Ozellikleri de dikkate alindiginda ise ceza hukukunu ilgilendiren yonleri
oldugu, bu konuda Yargitay ve Danigtay kararlarina bakildiginda, ceza
hukukunun kavramlari olan “Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz”, (A.Y m.38 ve
TCK m.2). Fiilin iglendigi tarihten sonra daha lehe kanunun yurarlige girmesi
halinde gundeme gelen “Lehe Kanununun Uygulanmasi” (TCK.m.7/3)
ilkelerine sik sik bagvuruldugu bu yonleriyle idari ceza hukukunun karma bir
hukuk dalidir.

01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren Kabahatler Kanunu’nun ltiraz
(bagvuru) yolunu etkileyen 3. maddesinin Anayasa Mahkemesi'nin
T.01.03.2006, E.2005/108,K. 2006/35 sayili karariyla iptal edilmesi Uzerine
5560 sayili kanunla degistiriimistir. Ayni sekilde 5565 sayili kanunla da 506
sayili kanunun degistiriimistir. Bu degisiklikler sonucunda idari para cezaya
kargi, idare mahkemesine itiraz edilmesi gerekmektedir. Bu duzenlemeler
yerinde degildir. idari cezalara karsi itirazlara bakmak Ulzere ya 6zel ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi ya da su an itibariyle Ulkemiz yargi orgutu
icerisinde idari sugun ilgili oldugu kanuna gore ihtisaslasmis mahkemelerin
itiraza bakma konusunda gorevlendiriimesi gerekir. Boyle bir mahkemenin
kurulmasi gunumuz sartlarinda pek mimkun gorulmemektedir. Bu durumda
idari sugun (kabahat) ilintili oldugu hukuk normu dikkate alinarak, gunumuz
yargl orgutu icerisinde idari suga gore ayri ayri ihtisaslagmig mahkemelerin
gorevli kihinmasi yerinde olacaktir. Ornegin, is ya da Sosyal Givenlik
Hukuku'nda dizenlen idari suglardan dolayr verilen cezalarda s
Mahkemeleri?'®, imar Hukuku’ndan kaynaklananlarda ise, idare mahkemesi

2% Ali Sahin Akbulut, is Hukukunda idari Para Cezalari, Ankara, s. 123
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gorevlendirilmelidir. Cunku idari sugun unsur ve sartlari ilgili kanundaki diger
kurum ve kavramlarla ilintili olmaktadir. Bu nedenle idari cezanin hukuka
uygunlugunun denetiminde bu kurum ve kavramlara bagvurmak gerekli
olmaktadir. is Kanunu’ndan kaynaklanan idari para cezalarina itiraz halinde,
idari cezanin temelini olusturan kavramlar bilinmeden, agiklanmadan isabetli
bir karar verilmesi mumkun degildir. Bu bakimdan idare mahkemesi
hakiminin bu konuda vyeterli oldugunu soylemek pek mumkun
gorulmemektedir. Bundan dolayi, idari cezaya kargi hukuk devletinin geregi
olarak o6ngorilen yargl yolunun acikhgr ilkesinden beklenen amaca
ulasilamayacaktir. Sonug olarak, idari cezalara karsi itirazlara bakmak Uzere
ya Ozel ihtisas mahkemeleri kurulmali ya da su an itibariyle tlkemiz yargi
orgutu icerisinde idari sucgun ilgili oldugu kanuna gore ihtisaslagsmig

mahkemeler gorevilendiriimelidir.

is kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu’nda diizenlenen idari
para cezalarinin ig¢iyi koruma amacini tagidigi, para cezalarinin miktarlarinin
caydiricilik agisindan yeterli oldugu, enflasyon karsisinda zamanla cezalarin
degerini yitirmemesi igin 1988 tarihinden beri 1475 sayili is Kanununda
oldugu gibi her yil Maliye Bakanhgl tarafindan belirlenen “yeniden
degerleme” oraninda artiriimasinin isabetli oldugu, is¢inin korunmasi
amacina ulagiimasinin, konulan kanun ve yonetmelik hukumlerinin kagit
uzerinde kalmamasinin gerektigi, tavizsiz, ayrim gozetmeksizin herkese

uygulanmasiyla mumkundur.
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OZET

“Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda idari Para Cezalar” baghgini
tasiyan tez calismasinin |.Bélumde oOncelikle “idari ceza” kavrami Uzerinde
durulmus, idari ceza kavrami “kanunen yukumluluk altinda bulunan kimse
tarafindan , iradi olarak yapmak ya da yapmamak sonucu meydana getirilen,
Onleme ve yukumluligu garanti etme, amaci ile birlikte idari ceza yaptirm
tehdidi tasiyan kanunla tarif edile tipe uygun hukuka aykiri fiil” olarak
tanimlanmigtir. idari cezalarda kanunilik, sahsilik, kusur, yargi yolunun agik
olmasi, tek fille tek ceza” ilkelerinin hakim oldugu, idari cezalarin, adli
cezalardan ihlal edilen kanunun 6nemi, yaptinm tird, cezayi vermeye ve
uygulamaya vyetkii makam ve sonuglari bakimindan farkh oldugu

vurgulanmigtir.

[I. bdolimde ise, para cezalari konusuna deginilmig, para
cezalarinin tanimi yapildiktan sonra cezayi uygulayan makama gore adli ve
idari ceza miktarinin degigikligine gore; maktu, nisbi ve iki had arasinda

belirlenen para cezalari olmak uzere uge ayrildigi belirtiimistir.

[ll. Bolumde ise, is kanununun 8. boliminde 98 madde ve
devaminda; genel hukumlere aykirilik, toplu is¢i ¢cikarma ile ilgili hUkimlere
aykirilik, 6zurlu ve eski hukimlu ¢alistirma zorunluluguna aykirilik, Ucret ile
ilgili  hukumlere aykirilik, yillik Ucretli izin hakimlerine aykirilik, igin
duzenlenmesine iligkin hukimlere aykirilik, is saghgr ve guvenligi ile ilgili
hakimlere aykirilik, is ve is¢i bulma hukumlerine aykirilik ve is hayatinin
denetim ve teftisi ile ilgili hikimlere aykirilik bagligi altinda olmak Uzere 9
madde halinde duzenlenen idari para ceza hukumlerine iligskin idari suglari
olugturan fiiller ile igveren ve igveren vekiline yuklenen yukumlulUkler ve bu
fiiller icin kanunun 6ngordugu idari para cezalarinin miktarlari ayri ayri
belirtilmigtir. Bunun yaninda 01.06.2005 tarihinde yururlige giren 5326 sayili
Kabahatler Kanunu ile arasindaki iligkiye deginilmis, bu kanunun 3.
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maddesinin “bu kanunun genel hukumleri diger kanunlardaki kabahatler
hakkinda da uygulanir” yine ayni kanunun 2. maddesinin ise “kabahatle ilgili
kanunun, kargiliginda idari yaptirrmin uygulanmasini 6ngérdugu haksizlik
anlasir.” hikmiinden dolay! is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda diizenlenen
batun idari para cezalarinin “kabahat” olarak kabul edilmesi gerektigi; idari
para cezalarinin her yil yeniden degerleme oraninda artiriimasi gerektigi,
idari para cezasini, calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Bolge
Mudurldgunun, C.Savcisinin ve bazi hallerde yetkili ve gorevli mahkeme
tarafindan verilebilecegi, belirtiimistir.

IV. Boliumde bu defa Sosyal Sigortalar Kanununun 140
maddesinde duzenlenen idari ceza hukumlerinin temelini olusturan
kavramlarla birlikte idari cezayi gerektiren fiiller; isyeri bildirgesini kuruma
vermemek, ise giris bildirgesini vermemek, prim belgelerini vermemek, isyeri
kayitlarini ibraz etmemek, sigortalilara ait listeyi isyerine asmamak idari
suclarina iligkin sugu olugsturan ve isveren igin Ongorulen yukumlulukler
aciklandiktan sonra, kanunun bu suglar igin 6ngoérdugu idari para cezalarinin
miktar her idari su¢ bakimindan ayri ayri belirtilmis, verilen idari para
cezalarina kargi bagvuru yollarina iligkin 506 sayili kanunu’nun 140/4
maddesini degistiren ve 6zel hukumler igeren 5565 sayili kanunla birlikte idari
para cezasinin miktari, veriime usull, tahsili ve zamanasimi konulari

incelenmigtir.

Son bélimde ise hem Is Kanunu hem de Sosyal Sigortalar
Kanunu’ndan dolayi verilen idari para cezasina kargi, hukuk devletinin geregi
olarak itiraz hakkinin tanindigi, mevzuatimizda itiraz konusunda yetkili
merciin idare mahkemesi oldugu, idari para cezasinin, is Kanunu’ndan
kaynaklanmasi halinde 7, Sosyal Sigortalar Kanunu’ndan kaynaklanmasi
halinde ise, 30 gun iginde yukumlulugun yerine getirilmedigi yerin yargi
cevresinde bulunan idare mahkemesine bagvurulmasi gerektigi, ancak idare
mahkemesinin idari para cezalarini inceleme konusunda yeterli olmadigi, bu

nedenle idari cezalara kars! itirazlara bakmak Uzere ya 0Ozel ihtisas
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mahkemelerinin kurulmasi gerektigi yada su an itibariyle Ulkemiz yargi 6rgutu
icerisinde idari sugun ilgili oldugu kanuna gore ihtisaslasmis mahkemelerin

itiraza bakma konusunda gorevlendirilmesini gerekir.

Anahtar Kelimeler:
1. is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
2. idari Para Cezalar
3. Kabahat
4. itiraz

5. Ceza
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ABSTRACT

Under the heading of the “The managerial fines in the Work and
the social security Law”, firstly this thesis is especially about “The managerial
Fines”.The concept of managerial fines is described as an illegal action
forming by anyone who was under the legal obligation that making or not
making managerial and guarenteening prevention and obligation suitable and
adequate with treathening managerial sanction explaining by law.It is stated
as different about on the legality, subjectivity, offense, opened judgement
pluck,peer to peer action and punishment, importance of the not forming the
rules on justice law, kind of the sanction, competent and charged court and

its result.

In the second part it is mentioned to” Fines”.After the description of
the fines it is stated as fixed fines, relative fines and limited fines , that is
according to the judicial and managerial fine and applying the variation

instution.

In the third part it was mentioned to the relation with validated on
01.06.2005 “The Kabahatlar Law” bearing the number of 5236 and the fines.
Because of the third of this law, it is about that “ general legality of it put into
practice on the other law’s offense and in the 2.nd paragraph. All the
managerial fines formed on the work and social security law must be
accepted as offense, the fines must be increased by the ratio of the gainning
value, managerial fines shall be put into practice by Working and social
security director, republic attorney generalor,any conditon competent and
charged authority law court. social security ministry. In 15 days you can go
“the application pluck”, then it is stated as “ you can object to the criminal
court opposite to the court darken. Futhermore amount of the managerial
fines which are foreseed by this law stated on the 8.th part on 99.th and the
closer law substance, for the contradiction to general decision, the
contradiction to decision about putting out collec tive worker, the
contradiction to decision about necessarity on employing defective and old-
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condemned worker, the contradiction to decision about anual paid
permission, the contradiction to decision about arranging business, the
contradiction to decision about working health and security, the contradiction
to decision about work and employing, the contradiction to decision about
inspection on the working area and checking and all the contradiction is
gathered under nine captions and actions forming managerial accuses with

employer and its lawyer’s obligations about these fines by one by.

In the fourth part of it was concluded by stating action which are
base of the 140. substance of the Social insurance Law and reasoning
managerial punishment decision, not giving the working tax report, starting
work report and Premium documents to institution, not presenting working
records, not hanging the list about insured employees.In additon to
explaining of these obligations included the managerial crime and
responsibility , The amount of the managerial fines was stated by crime.And
lastly the application pluck demand on the law bearing on the number 5454
which changed and attack the law bearing on the number 506 by the 140/4
paragraph.

At the last part of it pronounced that against the administrative fine due
to both the Labour Law and the Social insurance Law, your right of avoidance
got it a fair shake as is due a member of a state governed by the rule of law,
administrative court is the competent authority re avoidance at our legislation,
if the obligation of the administrative fine dont be fulfilled in seven days due
to The LAbour Law or in 30 days due to the Social insurance Law,you will
apply to the administrative court in the cognition but the inability of study of
administrative fine because of this reason as covenanted it will be founded
either a specialized court due to administrative fine or the specialist court
there are now at present be tasked with the judging of administrative

crimes.And it last with the idea of the specialized court will be founded.
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