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ONSOz

Finansal serbestlesmeden ginimulze kadar olan dénem igerisinde
Tark bankacilik sektérinin varlik ve kaynak yapisindaki degismelerin fon
kaynak ve kullanim analizinin yapilarak tespit edilmeye cahsildigi bu
calismada, 1980 sonrasi yasanan gelismelerin ve finansal krizlerin Turk
Bankacihk sektéri Gzerine etkisi ayrintili olarak aciklanmaya calisiimistir.

Finansal sektor icerisinde énemli bir konuma sahip olan bankalarin
yasanan gelismelere ve krizlere olan duyarhliklari, Tdrk Bankacilik
Sektérinin konsolide bilancolarindan elde edilen verilerle fon kaynaklarinin
ve fon kullanimlarinin tespit edilmesiyle ortaya koyulmaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasinda bOydk katkisi olan basta tez
danismanim Prof. Dr. Ahmet AKSOY’a, calismanin gelistiriimesinde katki
saglayan Yrd. Dog. Dr. Cihan TANRIOVEN'e, calismanin basindan sonuna
kadar yoénlendirme ve yorumlariyla destegini esirgemeyen Dr. Senol
BABUSCU, M. Oguz KOKSAL ve Adalet HAZAR’a, calismanin ekonometrik
analiz kisminda blyuk katkisi olan Dog. Dr. M. Akif BAKIR’a tesekkir ederim.
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GIRIS

1980 Yilinda baslayan serbestlesmeyle birlikte Turkiye Ekonomisinde
ve Tirk Bankacihk Sektérinde oldukca 6nemli gelismeler yasanmis, bu
gelismelerden sonra 1990l yillarda ve 2000’li yillarda hem Turkiye’de, hem
de dinyada yasanan ekonomik gelismeler neticesinde Turk Bankacilik
Sektdri bu gun farkh bir konuma gelmigtir.

1980 Sonrasi uygulanan serbestlesme politikalari, artan Grtin ¢esitliligi,
uluslararasi piyasalarla yakin etkilesim, Glke ekonomisinde izlenen politikalar,
dinyada yasanan krizlerin etkileri gibi cok sayida énemli gelisme olmustur.
Bu gelismelerden olumsuz olanlarin yansimalarini azaltmaya yénelik olarak
alinan dnlemlerin de etkisiyle, Turk Bankacilik Sektériiniin varlik ve kaynak
yapisinda 6énemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu sireg icerisinde 1982
krizi, 1994 krizi, 1997 Asya krizi, 1998 Rusya krizi, 2000 Kasim, 2001 Subat
krizi ve 2008 yilinda Amerika’da baslayan ve bitin diinyaya yayilan ve su an
icinde bulundugumuz finansal kriz 6nemli gelismeler olarak ifade edilebilir.

Her kriz sonrasinda yapilan dizenlemeler ve alinan tedbirlerle
iyilestiriimeye calisilan Tark Bankacilik Sektérindn mali binyesini en fazla
etkileyen olumsuz gelismelerin basinda 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizler
oldugu ifade edilebilir. Kriz sonrasi uygulanan Yeniden Yapilandirma
Programi ile iyilesme slrecine gecen Tirk Bankacilik Sektdriinin, iginde
bulundugumuz kiresel finansal krizden nasil etkilenecegdi henlz belli degildir.

1980 Sonrasi yasanan serbestlesmeden ginimize kadar olan
dénemde Turk Bankacilik Sektdrinin varlik ve kaynak yapisindaki
gelismelerin ve degisikliklerin tespit edilmeye c¢alisildigl bu ¢alismanin birinci
béliminde, genel olarak bankacilik ve bankacilik sektérinin tarihi
gelisiminden bahsedilmistir. Bu kapsamda bankalarin fonksiyonlari,
bankalarin temel faaliyetleri ve banka tdrleri ile dinyada ve Turkiye'de
bankaciligin tarihi gelisimi agiklanmaya calisiimigtir.

Caligmanin ikinci bélimdnde, bankalarin varlik ve kaynaklari olan, fon

kaynaklari ve fon kullanimlarn agiklanmaya c¢alisiimistir. Bankalarin fon



kaynaklari, mevduatlardan saglanan fonlar, mevduat disi kaynaklardan
saglanan fonlar, diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlar ve
O0zkaynaklardan saglanan fonlar olarak bdlimlendirilerek anlatiimistir.
Bankalarin fon kullanimlari ise, likit aktifler, finansal varliklar, krediler, sabit
varliklar ve diger aktifler olarak béliumlendirilmigtir.

Calismanin Ug¢lncl béliminde ise, ikinci bélimde aciklanan fon
kaynaklari ve fon kullanimlari ¢cercevesinde yapilan bdlimlendirmeye uygun
olarak, Turk Bankacilik Sektérinin fon kaynak kullanim analizine yer
verilmigtir. Fon kaynak — kullanim analizi yapilirken, serbestlesmeden
ginimaze kadar olan dénem 3 bdlimde incelenmistir.

Serbestlesme sonrasinda baslayan donem 1984 — 1994 yillarini
kapsayan ddnem icerisinde incelenmis olup, 6ncelikle dbénem icerisinde
yasanan gelismeler anlatilmig daha sonra ise Turk Bankacilik Sektériintin fon
kaynak ve kullanimlari ayrintili olarak analiz edilmeye ¢ahlsiimigtir.

1995 — 2001 Yilarini kapsayan dénem icerisinde de bankacilik
sektdriinde ve genel olarak ekonomide yasanan gelismeler anlatiimig ve Turk
Bankacihk Sektérinin bu ddéneme iligkin fon kaynak ve kullanim analizi
gerceklestirilmigtir.

2001 Krizi sonrasi Yeniden Yapilanma Programini kapsayan 2002 —
2008 doéneminde yasanan gelismeler anlatimigs ve Tark Bankacilik
Sektdrinin bu déneme iligkin fon kaynak ve kullanim analizi yapilmistir.

Galismanin son béliminde ise Ug¢lncl bélimde yapilan fon kaynak
ve kullanim analizi ekonometrik analizle &l¢iimeye calisiimigtir. Bu
kapsamda, mevduat bankalarinin bilango verileri ile temel ekonomik
degiskenler arasinda 1984 — 2007 dénemini kapsayan kointegrasyon analizi

yapiimis ve bulunan sonugclar paylasiimistir.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK BANKACILIK

1.1. FINANSAL SiSTEMDE BANKACILIGIN YERI

Genel olarak finansman, ihtiya¢ duyulan fonlarin tedarik edilmesi
anlamina gelmektedir. Bir ekonomide faaliyet gdsteren firmalar ve bireyler
ihtiyag duyduklari fonlari fon fazlasi olan ve fona ihtiyaci olan taraflar
blnyesinde barindiran finansal piyasalardan saglamaktadir.
Finansal sistem ise, bir ekonomideki fon akiminin gerceklestiriimesini
saglayan, dolayli ve dolaysiz olarak etkileyen, katkida bulunan birgok
organizasyon olarak tanimlanabilmektedir.' Bu organizasyonun igerisinde ise
finansal piyasalara fon sunan yatirrmcilar, fon talep eden bireyler ve
isletmeler, bunlarin piyasaya sunduklari finansal varliklar ve araci kurumlar
yer alarak finansal sistemi olustururlar.?
Finansal sistemi olusturan unsurlar arasinda en énemlisi hi¢ stphesiz
finansal kurumlardir. Bunun nedeni ise fon fazlasi olanlar ile fon ihtiyaci olan
birimleri karsi kargiya getirerek finansal sistemin islemesini saglamasidir.
Tarkiye’deki  finansal sistemin yapisi asagida 6zet olarak
gosterilmektedir;’
|- PARA YARATAN FINANSAL KURUMLAR
-TCMB
-Ticaret Bankalari

Il- PARA YARATMAYAN FINANSAL KURUMLAR
-Yatinm ve Kalkinma Bankalari

' Milli Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Bankacilik Sistemine fligkin Bir Degerlendirme (1973-1988), Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Yayin No: 424,1990, .39

2 Turhan Korkmaz, Ali Ceylan, Sermaye Piyasasi ve Menkul Deger Analizi, 3. Baski, Ekin
Kitabevi,2006, s.1

3 Ahmet Aksoy, Cihan Tanridven, Sermaye Piyasasi Yatirim Araglar1 ve Analizi, Ankara, 2007, S.93



-Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
-Posta Cekleri Sistemi
-Sigorta Sirketleri

lI- YARI FINANSAL KURUMLAR

-Sosyal Glvenlik Kurumlari

-Yardimlasma Sandiklari
IV- HIZMET GOREN KURUMLAR

- Menkul Kiymet Borsalari

- Finansal Araci Kurumlar

Finansal sistem igerisinde fon arz edenleri ve fon talep edenleri karsi
karsiya getirme fonksiyonunu Ustlenen bankalar finansal sistemin en énemli
kurumlarindandir.

Bankacilik Uzerine yapilan son literatlir calismalari bankalarin ézellikle
islem maliyetlerini disdrme, yatirnmcilar igin onlarin gbézetim elgisi gibi
hareket etme ve likidite saglamadaki rollerini vurgulamaktadir. Bu rolleri
bankalari diger finansal kurumlardan ayirmaktadir.*

Turk finansal sistemi icerisinde bankaciligin pay1 %80’lere varmaktadir.
TCMB ile yatirnrm bankalar hesaba katiimadiginda, bunlar disindaki bankalar

finansal sistemin yarisini olusturmaktadir.’

Banka terimi italyanca "Banco" kelimesinden tiremistir. BugUnki
ekonomik ve ticari igslemler icinde "Banka" sermaye para ve kredi konularina
giren, her cesit islemleri yapan ve dlUzenleyen gercek ve tlzel Kisi
isletmelerin bu alandaki ihtiyaglarini karsilamak igin kurulan ekonomik
kurulustur. Ancak ginimuizde bankalar, o kadar ¢ok c¢esitli konularda faaliyet
gbstermektedir ki, buginkl iglevlerini kapsayacak tam bir tanim vermek,
imkansiz denecek kadar zordur®.

* Edith Klein, Global Banking Issues, Nova Science Puplishers, 2005, s.5
5 Ali Sait Yiiksel ve digerleri, Banka Yonetimi El Kitab1, Alfa Yayinlari, 2002, Istanbul, S. 18
Selim Tarlan, Tarihte Bankacilik, Ankara, 1986, s:13.



Bankalarin islemleri karmasik ve cok cesitli gibi gérinmekle birlikte
basit olarak operasyonel tanimiyla bankalar esas olarak halktan mevduat
toplayan ve topladig kaynaklari kredi olarak kullandiran isletmelerdir’.

Bankalar, ekonomik birimler arasinda para ve kredi islem ve/veya
hizmetlerinin yerine getirilmesine déndk faaliyette; ya da ugras icersinde
bulunan iktisadi igletmelerdir. Bankalar, yeni bir servet yaratmamakla birlikte
tasarruflarin verimli ve karli yatirm alanlarina akmasini sagladigi 6élgtde
kaynak kullanimini olumlu yénde etkilemekte ve bu yolla ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmaktadirlar.

Banka, banka isletmesi, kredi kurumu ve para kurumu gibi deyimler
iktisadi acidan cogunlukla ayni anlamda kullanilmaktadir. Buradan hareketle
bankalar sermaye ve para dolasiminin istikrarli bir bicimde gerceklesmesi
finansal olanaklarinin yaratilmasi ve parasal yatirnm tercihlerinin sunulmasi

islemleriyle ugrasan kurumlar ya da isletmeler olarak tanimlanabilir®.

Bu cergcevede bankacilik sisteminin saghgdi ekonominin genel durumu
ile her zaman i¢ ice olmaktadir. Ekonomik yapida meydana gelen bozulmalar
bankalarin mali yapisinin bozulmasinda dogrudan ve énemli etkilere sahiptir’.

Ekonomik bir terim olan bankanin tanimi mevzuatimizda da yer
almaktadir. YUrarlikteki 5411 sayilh Bankaciliklar Kanunu’nun “Tanimlar ve

Kisaltmalar” baglikli 3.maddesinde bankaya iliskin kavramlar séyledir:

“Banka: Mevduat bankalari ve katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim

bankalarini,

Mevduat bankasi: Bu Kanuna gére kendi nam ve hesabina mevduat
kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak Uzere faaliyet gdsteren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Turkiye'deki

subelerini,

7 Xavier Freixas, Jean — Charles Rochet, Microeconomics of Banking, The MIT Pres, 1997, s.1

¥N. Oguzhan Altay, Tiirk Bankacihik Sistemi, Ege Universitesi Yayinlari {iBF Yaym No:5, izmir,
2006, s: 33

° Fabian Valencia, Banks Precautionary Capital and Credit Crunches, IMF Working Paper,
WP/08/248, 2008, s.7



Katihm bankasi: Bu Kanuna gére 6zel cari ve katilma hesaplari yoluyla
fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak Uzere faaliyet gbsteren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Turkiye'deki
subelerini,

Kalkinma ve yatirim bankasi: Bu Kanuna gbére mevduat veya katihm
fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak Uzere faaliyet
gbsteren ve/veya 6zel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarin Turkiye'deki
subelerini,

ifade eder.”

1.2. BANKALARIN FONKSIYONLARI

Son yillarda ekonomik, politik, sosyal ve hukuki alandaki gelisimlerin
ve Kkarsilikli etkilesimlerin sonucunda bankalar faaliyetlerine gbre c¢ok
cesitlenmislerdir. Ancak bu cesitlilik bankalarin temel islevi olan aracilik
fonksiyonunda cok fazla bir degisiklige yol agcmayarak daha da gelismesine
neden olmustur.

Bankalar ekonomide temel bir rol Gstlenmis olup bu dogrultuda bazi
fonksiyonlari bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar iginde para yaratma, yatirbm ve
kredilendirme faaliyetlerini yerine getirme, mevduatlar toplama, 6demeler ve
fon transferleri mekanizmasi ile ekonomik hayati canli tutmak en énemlileridir.

Bunlar ekonomide para akisinin saglanmasi acisindan kritik rollerdir."

Bankalar ekonomideki istikrar igin makro ekonomik politikalarin

yUrGtiimesinde son derece 6nemlidir. Kredi hacmini kontrol ederek

1 Emanuel N. Roussakis, Commercial Banking in an Era of deregulation, Preager, 3. Baski, 1997, s.3



ekonomideki enflasyon ve deflasyonu kontrol eder. Gergcekte Merkez
Bankalarinin politikalarinin basarisi bankalara baghdir."!

Bankalarin fonksiyonlari finans piyasalarinda olusan risk ve
glvensizligin varligi ile kredi piyasasinda aracilik roli temelinde sekillenirler.
Baska bir ifade ile nihai borglu ve alacaklinin birbiri ile bir kredi kurumu
olmaksizin dogrudan iliski kurmasi séz konusu degildir. iste bu temelden
hareketle bankalarin 6zellikle mevduat bankalarinin fonksiyonlari modern
ekonomi icersinde séyle siralanabilir. 2

Aracilik Fonksiyonu: Bankalar ellerinde fon fazlasi olan birimler ile
faaliyetlerini yarttebilmek icin fon ihtiyaci olan birimler arasinda aracilik
yapmaktadir. Bankalar bu fonksiyonu yerine getirirken mekan ve zaman
farkini gidererek uyumlastirma saglarlar. Aracilik fonksiyonuyla bankalar
finans sektérinden reel sektére fon aktarirken, farkli piyasalarda mal ve
hizmet degisiminin kolaylasmasinda da yardimci olurlar.

Kaynaklara Akicilik Saglama Fonksiyonu: Ulusal ve uluslar arasi
dlzeyde bankalar finansal kaynaklara akicilik saglarlar. Finansal kaynaklar
bir yandan Ulke icersinde, diger yandan Ulkeler arasi kaynak fazlasi olan
birimlerden fona gereksinim duyan birimlere dogru bankalar tarafindan
aktarilir. Bankalar bu fonksiyonla kaynak kullaniminin optimal dagilimi ile atil
kaynaklarin ekonomik faaliyetlere kazandiriimasi rolind Ustlenmektedirler.
Bankalar bu aciklamalar 1sidinda, ekonomik gelisme ve kalkinmanin
saglanmasinda énemli bir ekonomik birim olarak degerlendirilebilir.

Kaynaklarda Stre ve Tutar Degisimi Yapma Fonksiyonu: Bankalar
fonlarda sadece yer degisimi yapmakla kalmayip, kicik &lgekli ve/veya kisa
vadeli fonlarin toplanarak buylk O&lcekli ve uzun vadeli fonlar haline
déndstdralmesini de saglamaktadir. Dolayisiyla bankalar fonlarin bir yandan
vade, diger yandan 6lcek degdisimi fonksiyonunu Ustlenmektedirler.

1 GP KapoorZ.Commercial Banking, APH Publication, 2004, s.4
12 Oztin AKGUC, Banka Yonetimi ve Performans Analizi, Istanbul, Arayis Basim ve Yayincilik,
2007 ,S.2-4



Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu: Ticari bankalarin en &énemli
fonksiyonlarindan biri de mevduat toplayarak satinalma glcu yaratmalandir.
Maddi varligi olmayan, yalnizca bankalarin hesaplarina alacak veya borg
kaydi distlmek suretiyle yaratilan bir 6deme araci olan kaydi para ile
6demeler dolasiminin kolaylasmasi saglanmaktadir. Ticari Bankalar finansal
kuruluglar icerisinde para yaratma kabiliyeti olan kuruluslardir. Bir banka

kredi kullandirarak mevduat yaratir ve bu da para arzinin artmasini saglar.

Para istikrarinin Saglanma Fonksiyonu: Bankalarin énemli bir
fonksiyonu da aclk ve rekabetgi bir ekonomide para istikrarinin
saglanmasinda tasidiklar rolddir. Bir ekonomide istikrarli bir para
politikasinin yaratilmesinde temel kosul bankalarin mevcudiyetidir. Rekabet
ortaminda faaliyette bulunan bankalar para politikasi araglarinin (reeskont,
munzam karsiliklar, agik piyasa iglemleri, kredi sinirlanmasi gibi) Merkez
Bankasi tarafindan etkin kullanimi ile para istikrarinin gergeklestiriimesinde
6nemli rol oynamaktadirlar. GUnkl para politikasi uygulamalari parasal
alandaki temel aktér olan bankalar araciligiyla etkinlik kazanmaktadir.

Uluslararasi Ticareti Gelistirme Fonksiyonu: Bankalar gelistirdigi ve
uyguladigi cesitli 6deme ve kredilendirme yéntemleriyle uluslararasi ticaretin

gelismesine katkida bulunmaktadirlar.

Sonug olarak, bankalar makro anlamda ekonomik, mikro dizeyde
bir ticari isletme olarak faaliyet géstermektedirler. Deger ya da kaynaklarin
optimal dagilimi, kaydi para yaratma ve para istikrarinin saglanmasi ile gelir
ve servet dagihminin degerlenmesinde tasidigi fonksiyonlarla makro
ekonomik fonksiyonlari Ustlenmektedir.

1.3. BANKALARIN FAALIYETLERI

Bankalarin temel faaliyeti fon fazlasi olan birimler ile fon ihtiyacinda
bulunan birimler arasinda aracilik etmektir. Finansal sistem icinde tasarruf
edilen fonlarn toplayan bankalar, bu fonlari fon gereksinimi olan kesimlere



aktarmaktadir. Ginimuzde bu faaliyet teknolojik ilerlemelerin de katkisiyla
cok cesitli bicimlerde yerine getirebilmekte, bankalar temel bankacilik

hizmetlerinin yani sira birgok yan hizmeti de musterilerine sunmaktadirlar.

Baska bir bakis acisiyla cagdas bankacilik teorisi bankalarin
faaliyetlerini 4 ana grupta toplamaktadir:'?

1. Bir 6deme sistemi olusturma

2. Aktifleri donUstirme

3. Riskleri ybnetme

4. Bilgiyi isleme ve borclularin gézetimi

Batin bankalarin belirtilen faaliyetleri yerine getirdigi anlamina
gelmemektedir. Bankalarin  bir kisim  bu faaliyetlerin  tamamini

gergeklestirirken, uzman bankalar ise hepsini yerine getirememektedir.

Bankalarin mdsterilerine sundugu islem ve hizmetlerinin tamami
bankacilik faaliyetleri olarak degerlendirilir. Bu dogrultuda bankalarin
faaliyetleri su sekilde siniflandirilabilir'*

Temel Bankacilik Faaliyetleri: Bu faaliyetler bankalarin ekonomide
sahip olduklari temel fonksiyonlardan kaynaklanir. Kredi ve mevduat iglemleri
temel bankacilik faaliyetleridir.

Yan Hizmetler: Menkul kiymet iglemleri, servet yénetimi ve degerli
maden ticareti bu grup icersinde sayilmaktadir.

No6tr Bankacilik Faaliyetleri: Sigorta aracilik igslemleri, seyahat cekleri,
gayri menkul igslemlerinde aracilik ile firma ve 6zel kigilere danismanlik

hizmetleri nétr bankacilik faaliyetleridir.

Son iki grupta yer alan faaliyetler temel bankacilik faaliyetlerinin
yaninda ilave ya da ek hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Bankacilik

faaliyetlerine olan talep iki noktadan kaynaklanir. Birincisi parasal servete

13 Freixas, Rochet, A.g.e., 1997, 5.2
' Altay, a.g.e., 2006, S.34-36.
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olan taleptir. Bunlar nakit para, vadeli ve vadesiz mevduatlar ile menkul
kiymetleri icerir. Diger taraftan da kredi talebi yer almaktadir. Kredi talebi
banka digi Ozel igletmeler, 6zel kigiler, belediyeler ile devletin (Hazine,
merkezi idare kuruluslari ve bagh kuruluglar) talebinden kaynaklanir. Buradan
da gobrilecegi gibi bankacilik faaliyetleri ilk asamada temel bankacilik
faaliyetleri ile esdegerdir.

Asagida bankacilik faaliyetleri genel olarak acgiklanmaktadir;
e Kredi islemleri,

e Mevduat islemleri,

e Menkul Kiymet islemleri,

e Servet YOnetimi,

e Odemeler Dolasimi islemleri,

e Diger Bankacilik islemleri.

1.3.1. Kredi islemleri

Bankalar, toplamis olduklari fonlari farkli miktarlar, faiz oranlari ve
vadelerle musterilerine faiz, komisyon ve diger giderleri dikkate alarak borg
vermektedirler. Bu borg¢ verme islemi kredi adi altinda incelenmektedir. Kredili

ile ilgili detayl bilgi ileriki boélimlerde verilecektir.

1.3.2. Mevduat islemleri

Mevduat islemleri temel ya da klasik bankacilik faaliyetlerinden olup,
en dnemli pasif islemidir. Mevduat sahibi (mudi) kisi veya kuruluslarin belli bir
vade ve faiz orani karsiliginda sahip oldugu fonu bankalara bor¢ vermesi
islemine mevduat denir. Mevduat ile ilgili detayli bilgi ileriki bélimlerde

verilecektir.
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1.3.3. Menkul Kiymet iglemleri

Menkul kiymet ihraci, banka ile degerli kagidi c¢ikaran kurumlar
(Anonim Sirketler, Belediye ve diger kamu kurumlari) arasindaki aracilk
sézlesmesinden dogar. ihrac edilen menkul kiymetler tictincii sahislara satilir
ve sonrasinda borsa ya da ikincil piyasalarda islem gérir. Bankalar Gg¢lnci
asamada musgterilerine ybnelik ya da musterilerin talepleri dogrultusunda ilgili
piyasalar ve menkul kiymetler Gzerinde muhafaza ve danismanlik hizmetini

yuratdrler.

Belirtilen durumlarla ilgili olarak piyasalar ve araclarin finansal analizi
yapilir. Burada ama¢ musterilerin karar alma strecini kisaltmak ve zaman
gecikmelerini en aza indirerek islemlerin sikh@ini arttirmaktir. Dogal olarak
nihai amaci degerini maksimize etmek olan bankalar, giiven ve istikrarlarini
devam ettirebilmek icin finansal amacin yani sira, finansal olmayan amaclari
da hedeflemektedir. Bir yandan likidite, ana sermaye ve bilango yapisini
dikkate alan bankanin diger taraftan da sosyo-psikolojik gereksinimi vardir.
CUnkU bankalarin basari faktérleri arasinda glven ve istikrar énemli bir yer
tutmaktadir. Bankalarin finansal analizlerindeki basarilari sonucgta imajlari
tzerinde olumlu etkiler yapmaktadir.

Yukarida sayilan iglemlerin yani sira yatirrm fonlari da menkul
kiymetlerin igerisinde incelenmektedir. Kazang amacina yoénelik olarak riskin
dagitildigr ve uzman Kkisiler tarafindan yénetilen yatinm fonlari genel olarak
asagidaki gibi siniflandiriimaktadir:

e Hisse senedi fonlari,
e Tahvil fonlari,
e Karisik (hisse senedi+tahvil) fonlari,

e Gayrimenkul ( Emlak ) fonlaridir.
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1.3.4. Servet YOnetimi

Servet ybnetimi finansal hizmet faaliyetlerinin 6zel islemlerindendir.
Servet ydnetimi, servet ybneticisi bir kisinin, baska bir hak sahibi yararina,
varliklari adaletli bir sekilde koruma ve kullanma zorunluluguna tabi olarak

maddi varliklarin sahipligini Gizerinde barindirmasidir."

Bankalar diger faaliyetlerinin yaninda servet ybénetimi de
yapmaktadirlar. Degisik servet ybnetimi hesaplarinin igletiimesi icin, bir
banka bircok fonu bir havuzda toplayabilir ve kollektif yatirrm fonlari
aracihgiyla da bunlari isletebilir. Kollektif yatirnm fonlarinin yanisira, bankalar
gerektiginde, diger bankalar tarafindan olusturulan ve kurallarn devletce
dizenlenen ortak fonlart ve bunlarin tahvillerini de blnyesinde

barindirabilmektedir.

1.3.5. Odemeler Dolasimi islemleri

Bankalarin bir diger faaliyeti de 6demelerin dolasimini saglamaktir.
Bankalar bu faaliyetlerini yerine getirirken ¢ek, plastik para, kredi karti gibi
6deme araclarini kullanmaktadirlar. Bankalarin gergeklestirdikleri 6demeler
dolasim hizmetleri yurtici dolagim hizmetleri ve uluslarararasi dolagim

hizmetleri olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

Yurtici Odemeler Dolasimi islemleri: Banka yasal 6deme araci olan
ve merkez bankalarn tarafindan ihra¢ edilen banknotun yanisira kaydi para
yaratarak ekonomik aktérlerin kullanimina sunar. Dolayisiyla bankalarin
buradaki faaliyetleri iki sekilde gerceklesmektedir: nakit para dolasimina
aracilik etmek ve banka parasi (kaydi para) yaratmaktir. GUnimizde
bankalar artan islemlerini genis bir hizmet yelpazesinde sunabilmek amaciyla
internet bankacilig, telefon bankaciligi yada otomatik para gekme makineleri
(ATM) gibi  teknolojiye dayal bankacilik hizmetlerini  oldukca

15 Tiirkben Pediik, “Servet Yonetimi Hizmetleri”, Maliye Finans Yazilar, Say1 83, 2009, S.133
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yayginlastirmislardir. Ayrica bankalar 6demeler dolasimini devreye sokarak,
havale, cek ve senetler araciligiyla da muasterilerine hizmet gétirmektedirler.
Bu islemler cogunlukla kendi subeleri veya muhabir bankalarla isbirligi
yapilarak yerine getirilir.

Nakit olmayan 6demelerde mali sistemin gelistirmis oldugu kredi
kartlan  ginimuizde gelismis Ulkeler ve ydrelerde yodun olarak
kullanilmaktadir. Kredi kartlari ile piyasadaki nakit para dolagiminin
azaltiimasi, yipranmasinin énlemesi ve tasima maliyetinin en az indirgenmesi
amaclanmaktadir. CUnkU teknoloji ve rekabet bankalari yeni pazarlama

yéntem ve Urlnlerinin genisletiimesine zorlamaktadir.

Uluslararasi Odemeler Dolasimi islemleri : Uluslararasi ekonomik
iliskilerde bankalar borclu ve alacakhlar arasinda mal, hizmet ve sermaye
dolagimindan 6&tird énemli gbérevler Ustlenmistir. Bankalar, uluslararasi
6demeler dolagim hizmetlerini bankacilik digi kesimle, diger bankalarla ya da

kendi adina islem yaparak yerine getirmektedirler.

Bankalar uluslararasi dolagsim iglemlerini, genellikle uluslarararasi
iletisim aglar ya da sistemleri ve yurtdigi bankalarda agilan muhabir hesaplar
yardimiyla yerine getirmektedir. Bu sayede yerel firmalarin yurtdisinda
kaynak bulma, akreditif, ya da yatirm yapma gibi islemlerini yerine
getirebilmelerine olanak saglamaktadir.

1.3.6. Diger Bankacilik Hizmetleri

Yukarida bankacilik faaliyetleri anlatiirken, bankalarin temel
fonksiyonlarinin yani sira finans piyasalarindaki gelismelere bagl ortaya
¢tkan yeni drUnleri hizmet yelpazesine dahil ettigi ifade edilmisti. Bu grupta,
bankalarin degerli maden ticaretinden aracilik hizmetlerine kadar musterileri

ve kendi adlarina yaptiklari islemler aciklanmaktadir.

- Degerli Maden islemleri: Bankalar, ulusal ve uluslararas

piyasalarda altin ticaretinin yaninda gimuis ve platin aim satimiyla da
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ugrasmaktadirlar. Ancak en dnemli islem altin ticareti olup, bu da ¢ogunlukla
6zel ve kamu sektdrl arasinda gergeklesir. Altin ve gimus piyasalarinda
faaliyette bulunan bankalar musterilerine diinya piyasalarindaki arz ve talep
degismelerine bagh olarak spot ve forward (pesin ya da vadeli) fiyat verirler.
Altin piyasasinda fiyatlar her bir ons igin ABD Dolari ile belirlenirken, gimas
piyasasinda ingiliz Sterlini 6n planda olmaktadir'®.

- Doviz iglemleri: Doviz islemleri veya déviz pozisyonu islemleri,
finansal islemler sonucunda gerceklesen diinya ticareti ile sinir étesi para ve
sermaye hareketlerinden olusmaktadir'’. Ayrica bankalarin misterilerinden

topladiklari déviz mevduatlar da bu kapsamda incelenebilir.

Déviz arz ve talebi arasinda dogal bir araci konumundaki bankanin
amaci, masterilerinin belirli bir para Uzerinden degerlendirilen aktiflerinin
vadesiz veya vadeli bicimlerde diger para birimlerine dénustirtlebilmelerini
saglamaktadir. Bankalar musterilerini transfer ve ticari risklerden koruyarak,
kendi kazancinin maksimuma c¢ikariimasini bu iglemler araciigi ile

hedeflemektedirler'®.

- Fon Yénetimi ve Tiirev igslemleri: Fon yénetimi islemleri geleneksel
finans iligkilerinden, diger bir ifadeyle kredi, bor¢lanma ve menkul kiymet
islemlerinden gelistirilmigtir. 1980°li yillarda uluslararasi finans piyasalarindaki
derinligine degismeler swap, forward, future ve opsiyon islemlerinin énemini
artirmistir. Bunlar, bankalar yéniinden geleneksel menkul kiymet borsalarinin
alt piyasalarinda veya vadeli islemler borsalarinda vazgecilmez islemler
olmaktadir®.

- Aracilik Hizmetleri: Bankalar, hizmet paketlerini mimkin oldugunca
arttirmak amacindadir. Bu nedenle misterilerine genis bir yelpazede hizmet
etmek istemektedirler. Ayrica bankalarin bagl veya sahip olduklar holding
ve/veya grup stratejisi dogrultusunda aracilik islemlerini aktif bir sekilde

' Ozcan Kashoglu, Fon Yonetimi, Catalkaya Matbaasi, Izmir, 1993, s:1.
17 Kaslioglu, A.g.e., 1993, S:1.

'® Altay, A.g.e., 2006, S 43.

" Altay, A.g.e., S.43.
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yapmalari  gerekmektedir.  Aracillk  hizmetleri  asagidaki  sekilde

siniflandirilabilir;
= Sigorta aracilik hizmetleri,
= Gayrimenkul aracilik hizmetleri,
= [sletme ve istirak islemleri,
= Elektronik bankacilik hizmetleri,
= sletme danismanhg: hizmetleri.

Sigorta aracilik hizmetleri bankalar yéninden ayri bir 6nem tasir.
CUnklO bankalar ile sigorta isletmeleri arasinda geleneksel bir bag vardir.
Bankalar bir yandan musterilerini risklerden korumak, diger yandan da verdigi
kredilerin emniyetini saglamak amaciyla sigorta aracilik hizmetlerinde

bulunurlar.

- Elektronik Bankacilik: Ginimuzde bankalar faaliyetlerini daha iyi
gerceklestirebilmek ve masterilerine daha kolay hizmet saglayabilmek igin
teknolojik imkanlardan yararlanmaya agirhk vermiglerdir. Elektronik
bankacilik hizmetleri ileri teknoloji ile birlikte bankalara blylk rekabet glcu
getirmistir. Elektronik bankacilik, telefon bankacihgi, self servis bankaciligi ve
internet bankaciligi gibi bankacilik hizmetlerini ortaya cikarmigtir. Tele
bankacilik ¢ogunlukla nakit yénetimi islemlerini kolaylastirirken, self servis
bankacilik 6rnegin otomatik para 6deme vezneleri ile bankacilik hizmetlerinin
zaman araliyi olmaksizin devam etmesini saglamaktadir. internet
bankaciliginin ise banka musterilerine banka subelerine gelmeden hemen
hemen her tOrl0 bankacilik faaliyetini yapma imkani vermesi ve musteriler
acisindan maliyetlerin daha dasik olmasi nedeniyle kullanimi oldukca
yaygindir.
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1.3.7. Ulkemizdeki Yasal Mevzuat ve Bankalarin Faaliyet Alanlari

5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 4. maddesinde “Faaliyet konulan”
bashdl kapsaminda Ulkemizde faaliyette bulunan ve bulanacak bankalarin
faaliyet alanlarina ait ana basgliklar séyle siralanmaktadir:

Bankalar, diger kanunlarda éngérulen hikimler sakli kalmak kaydiyla
asagida belirtilen faaliyetleri gerceklestirebilirler:

a) Mevduat kabuld,
b) Katilim fonu kabuld,
c) Nakdi, gayri nakdi her cins ve surette kredi verme iglemleri,

d) Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi iglemleri, muhabir bankacilik

veya ¢ek hesaplarinin kullaniimasi dahil her tirli 6deme ve tahsilat islemleri,
e) Cek ve diger kambiyo senetlerinin istirasi islemleri,
f) Saklama hizmetleri,

g) Kredi Kkartlari, banka kartlari ve seyahat cekleri gibi dédeme

vasitalarinin ihraci ve bunlarla ilgili faaliyetlerin ytratilmesi islemleri,

h) Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarinin alim ve
satimi; kiymetli maden ve taslarin alimi, satimi veya bunlarin emanete

alinmasi islemleri,

i) Ekonomik ve finansal gdstergelere, sermaye piyasasi araglarina,
mala, kiymetli madenlere ve ddvize dayali; vadeli islem sbézlesmelerinin,
opsiyon s6zlesmelerinin, birden fazla tlrev araci iceren basit veya karmasik

yapidaki finansal aracglarin alimi, satimi ve aracilik iglemleri,

j) Sermaye piyasasi araglarinin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar

satim taahhtdi islemleri,

k) Sermaye piyasas! araglarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina

araclilik islemleri,
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[) Daha 6nce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasas! araclarinin aracihk

maksadiyla alim satiminin ytratiimesi islemleri,

m) Baskalari lehine teminat, garanti ve sair yukimluliklerin

ustlenilmesi iglemleri gibi garanti islemleri,
n) Yatirim danigmanhigi islemleri,
o) Portfdy isletmeciligi ve yénetimi,

p) Hazine Mustesarligi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri
nezdinde olusturulan bir sbézlesme kapsaminda Ustlenilen yukamltltkler

cercevesinde alim satim iglemlerine iligkin piyasa yapicihgi,
r) Fakt6ring ve forfaiting islemleri,
s) Bankalararasi piyasada para alim satimi islemlerine aracilik,
t) Finansal kiralama iglemleri,
u) Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri,
v) BDDK’ca belirlenecek diger faaliyetler,

Mevduat bankalar yukarida sayilan (b) ve (t), katiim bankalar (a),
kalkinma ve yatirim bankalar (a) ve (b) maddelerinde belirtilen faaliyetleri
gerceklestirememektedir.

1.4. BANKALARIN SINIFLANDIRILMASI

Bankacilik sistemleri Glkelere gbdre klcuk farkliliklar gosterseler de
genel olarak yapilari ayni olmaktadir. Bu kapsamda bankalari kuruculari,
fonksiyonlari, faaliyet alanlari gibi c¢esitli kriterlere gbre siniflandirmak
mimkdnddr. Ancak calismada bankalarin faaliyet alanlarina gére
siniflandinimasi uygun bulunmustur. Faaliyet alanlarina gbére bankalar su
sekilde siniflandirimaktadir;

e Ticaret Bankalari,
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e Yatirinm Bankalari,

e Kalkinma Bankalari,

e Kiyl Bankalari,

e Ozel Amach Bankalar,
e Katilim Bankalari,

o Merkez Bankalardir.

1.4.1. Ticari Bankalar

Bankacilik sektdriinde en ¢ok karsilasilan banka tlri olan ticari
bankalar temelde, klasik bankacilik faaliyetleri olan mevduat toplama ve
kredi verme faaliyetleriyle istigal ederler. Baslica fon kaynaklari mevduat,
kullanilan krediler ve 6zkaynaklar olup; bu fonlar kredi vererek, menkul
kiymet satin alarak ve istirakte bulunarak degerlendirirler. Bunun yaninda,
ticari bankalar ginimuzde birgok bankacilik hizmetini de sunmaktadirlar.

Bir ekonomide, satinalma glci UOreten kurumlar olarak merkez
bankasindan sonra ticari bankalar gelmekte olup, hatta bu bankalarca
uretilen kaydi paranin, toplam para arzi icindeki énemi, kagit ve bozuk para
toplaminin birkag kat Gistiinde olabilir. *°

1.4.2. Yatirnm Bankalari

Mevduat toplama yetkisine sahip olmayan yatirrm bankalar ticari
bankalara gbre daha az sayida sube ve personel agina sahiptirler. Baslica
fon kaynaklari ihrag¢ ettikleri menkul kiymetler ve temin ettikleri kredilerdir.
Sagladiklari bu kaynaklari kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet almak

% Halil Civi, Tiirkiye’de Bankacilik; Teori, Uygulama ve Sonuclar, Fon Matbaasi, 1985, Ankara, S.
54
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ya da firmalara orta uzun vadeli yatirm veya proje kredisi kullandirmak
suretiyle kullanirlar. Yatinm yaptiklari menkul kiymetleri daha sonra halka
satmalari nedeniyle literatlirde yatirirm bankalarina menkul kiymet taciri de
denilmektedir.

1.4.3. Kalkinma Bankalari

Kalkinma bankalari da yatinm bankalari gibi mevduat toplama
yetkisine sahip degildir. Gelismekte olan Ulkelerde yatirrm sermayesi
eksikligini gidermek ve kalkinmada &éncelikli bdlgelere finansman saglamak
amaciyla kurulurlar. Mevduat toplama yetkisine sahip olmadiklari i¢in temel
kaynaklari hdkimetler ya da uluslararasi kurumlar tarafindan saglanan

fonlar ile tahvil gcikarmak suretiyle topladiklari fonlardir.

1.4.4. Kiy1 Bankalari

Orijinal ismi “off-shore banks” olan bu tip bankalar denetim ve
vergilendirmenin asgari dlizeyde oldugu “vergi cenneti” olarak da
adlandirilan yerlerde faaliyet gdsterirler. Euro-kredi sendikasyonlari, yabanci
tahvil ihraglari, faiz ve para swaplari, fon yénetimi leasing, factoring forfaiting,
altin ve ddviz islemleri baslica faaliyet alanlaridir *.

1.4.5. Ozel Amacl Bankalar

Ozel bir yasayla kurulan ve kurulusuna esas olan amaca yonelik
faaliyetlerde bulunan bankalardir. Genellikle belli bir sektéri (tarim gibi) yada
grubu (KOBFl'ler veya ihracatcilar gibi) desteklemek amacindadirlar. Ozel

amaglar ile kurulmus olan bankalarin birgogu 6zel amaglarinin yani sira,

2! www.tbb-bes.org.tr
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ticari bankalar gibi toplumun tim kesimlerine de bankacilik hizmeti sunarlar.
Bu bankalar emlak bankalar, ziraat bankalari, halk bankalari gibi

bankalardan olusmaktadir.

1.4.6. Katilim Bankalari

Katihm Bankalari, manevi inanclari dolayisiyla tasarruf kurumlarina
yatiriimayip yurt icinde ve disinda altin, déviz, bina, arsa seklinde tutulan,
hatta ‘iddihar’ biciminde saklanan tasarruflarin Gretim slrecine sokulmasi
amaciyla kurulan, ‘kar-zarar kavramlarina dayanarak calisan kurumlardir.”?
Faizsiz bankacilik adi altinda faaliyet gésteren bu kurumlar faaliyet olarak
bankalarin yapmis olduklari faaliyetlerin bir kismini yerine getirirken
calismada Tirk Bankacilik Sektérl banka siniflandirmasi igerisinde yer

almamaktadir.

1.4.7.Merkez Bankalari

Emisyon yetkisine sahip olan merkez bankalari, para arzini kontrol
eden yetkili organ konumundadirlar. Bu nedenle merkez bankalari para
piyasasini dizenlemek, fiyat istikrarini saglamak, bankacilik sistemini kontrol
etmek, Ulkenin altin ve doéviz rezervlerini yénetmek gibi iglevleri yerine

getirirler, dolayisiyla ekonomide kritik bir konuma sahiptirler.”

1.5. BANKACILIK SEKTORUNUN TARIiHi GELISiMi

Kékeni MO 2000'li yillara dayanan bankacilik, o zamandan giiniimiize

kadar cesitli degisiklikler gbstererek finansal sistemin en énemli kurumlari

22 Mehmet Takan, Bankacilik; Teori, Uygulama ve Yonetim, Ankara, Nobel Yayinlari, 2001, S.16
» Yavuz,Akbulak ve digerleri, Kayip Yillar -Tiirkiye’de 1980°li Yillardan Buyana Kamu Bor¢lanma
Politikalar1 ve Bankacilik Sektoriine Etkileri, Beta Yayinlar, 2004, Istanbul, s:82-83.
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haline gelmistir. Calismanin bu kisminda bankacihidin dinyadaki tarihsel
gelisimi ve Turkiye'deki tarihsel gelisimi olmak Uzere incelenmesi uygun

bulunmustur.

1.5.1. Diinyada Bankaciligin Tarihi Geligimi

Banka ve bankacilik faaliyetlerinin tarihi gelisimi paranin ekonomik
yasamdaki roll ve gelisimine paralel bir seyir izlemektedir. Bagka bir ifadeyle
bir Glkedeki bankacilik faaliyetleri ile ekonominin gelisimi ve yapisi arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir**. Bu dogrultuda bankacilik faaliyetleri ticaretin
ortaya ¢ikmasi veya paranin degisim araci olarak kullanilmasina kadar
uzanir”. Ticaretin gelismesi ise mali hizmet araci ve kullanimina olan talebi

arttirmistir.

Bankacihgin ilk izleri olarak eski ¢aglarda imparatorlarin saray ve
tapinaklara para ya da esya seklinde yaptiklari tevdiatlar gdsteriimektedir™.
Bankaciliga iliskin ilk kurumsal diizenlemeler Babil'de M.0.2067-2025 yillari
arasinda Hammurabi déneminde ortaya ¢ikmistir. Hammurabi yasalarinda,
para ikrazina emtia tevdiatina ve komisyon sdzlesmelerine ait hikimler yer

almaktadir.

Paranin ekonomik yasamdaki etkinligi ile Eski Atina ve Roma‘da
bankacilik giderek yayginlasmistir. Eski Yunanhlar’da faiz higbir sinirlamaya
bagh olmamistir. Romallarin bu alandaki katkilari da hukuk ve muhasebe

alanlarinda olusmustur?’.

Modern anlamda bankacilik faaliyeti gdsteren ilk banka 1630 yilinda
kurulan Amsterdam Bankasr'dir ** . Diger Avrupa (lkeleri incelendiginde

sirastyla 1694 yilinda kurulan ingiltere Bankasi, 1800 yilinda Napolyon

%Ozcan Giiven, Bankacilik ve Mali Kurumlar, Okan ]?a}gltlm-Yayln0111k A.S., Istanbul, 1984, s:13.
25Seyfullah Cevik, Bankacilik ve Mali Kurumlar, DEU IIBF Resmi Teksir Yayin No: 217, Izmir, 1986,
s:5.

26 Servet Eyiipgiller, Banka Isletmeciligi Bilgisi BTH Arastrima Enstitiisii, Ankara, 1998, s:26.
27Tu1rgut Sungur, Banka Teknigi Isletmeleri, BTHA Enstitiisii 2. Baski, Ankara, 1988, s:1.

* Cevik, A.g.e.,1986,s:19.
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tarafindan kurulan Fransiz Bankasi ile Almanya’da imparator Il. Friedrich
tarafindan Berlin’de kurulan Kénigliche Giro und Lehnbank (bu banka 1875

yihinda Prusya Bankasi’na dénustiraimuastar) gérilmektedir.

1900’10 yillara gelindiginde dinya ekonomisindeki gelismelere paralel
olarak ulusal ve uluslararasi alanda faaliyette bulunan cok sayida banka
kurulmustur. 1929 Ekonomik krizi bankacilik sektdériini ¢ok olumsuz
etkilemistir. Kriz sonrasi gelen ekonomi politikalarindaki déntgstmler Ulke
ekonomilerinin para ve kredi dlizenlemelerine artan bicimde O&nem
vermelerine  yol acmistir.  Bunlari  gergeklestirebilmek i¢cin  yasal
dizenlemelerle birlikte Merkez Bankaciligi da yayginlagmigtir.

GUnUmUize gelindiginde, dinya bankaciligi bir yanda evrensel
bankalari, diger yanda ihtisaslasmis bankalari, yeni mali GrGnlere iliskin
finansman teknikleri ve bilgisayar teknolojisinin getirdigi kolayliklarla

globallesen diinyanin dnemli kuruluslari durumuna gelmislerdir®.

Bankalar; dnceleri sadece para alisverisi icin kurulmus olup, mevduat
toplayip, topladigi paray! bir kira karsiligi (faiz) ihtiya¢c sahibi musterilerine
satan bir organizasyon olarak faaliyete gegmistir.

Netice olarak, buginkl cagdas banka isletmeleri cok cesitli ve
karmasik finansal islemlerin yapildigi ekonomideki etkinligi sebebiyle klasik

bankalardan cok degisik, cok etkili ve seckin kuruluglar haline gelmis

bulunmaktadir’®.

1.5.2. Turkiye’de Bankaciligin Tarihi Geligimi

Batida ticaretin gelismesi ve sanayi devrimi sonrasi artan ekonomik

refah sonucunda bankacilik sektdéri gelisme gbsterirken, Osmanli

*N. Oguzhan Altay, Tiirk Bankacilik Sistemi, Ege Universitesi Yayinlari iiBF Yayin No:5, izmir,
2006, s:32

* Namik Aydemir, Diinden Bugiine Tiirkiye’de Bankacilik, Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri
Sendikast Yayinlari, Ankara, 2004, s:5.
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imparatorlugunun ayni dénemde ekonomik ve siyasi anlamda gerileme

déneminde olmasi bankaciligin gelisimini engellemistir. *!

Ancak Osmanl imparatorlugu'nda kismen de olsa bankacilik
islemlerine benzer bir calisma iginde bulunan ve sarraf adi verilen bazi kisiler
var olmus bu sarraflar genel olarak asagidaki faaliyetleri yerine

getirmislerdir;*
1-Hazineye ve saraya 6ding vermek,
2-Muhtelif cins paralari birbiriyle degistirmek,
3-Senet alim satimi yapmak,
4-Baska sahislara ait paralari isletmek,
5-Vergilerin iltizamini almak,

6-Devlet adamlarina ve pasalara ait mallarin gelir bakimindan

ybénetimini yapmak.

Osmanli imparatorlugu'nda ilk banka 1847 yilinda kurulmustur. 1845
yllinda Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden iki tanesi ile bir anlasma
yapilarak Osmanli ithalatinin finansmaninin sabit bir déviz kuru Gzerinden
bankerler tarafindan dis mali piyasalara yazilacak policelerle finanse
edilmesi uygulamasi baglatiimistir. Bu s6zlesme 1847 yilinda yenilenecegi
sirada bankerler hikimetten ayni islevi yerine getirmek Uzere bir banka
kurmalarinin kabuliin( istemisler ve bu istek kabul edilmistir. Bu sekilde
kurulmus olan istanbul Bankasi faaliyetine son verdigi 1852 yilina kadar
kaimelerin dis degerinin sabit kalmasi ydninde ©&nemli katkilarda

bulunmustur.??

Kisa bir siire faaliyet gdsteren ve faaliyet alani sinirli olan istanbul
Bankasi bir tarafa birakilacak olursa, Osmanli imparatorlugu'nda bankaciligin
1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi ile basladigi yaygin olarak kabul edilen

31 ATO, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlar1 ve Gelecegi, 2001, Ankara, 9

32 Oztin Akgii¢, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Gercek Yaymnevi 1989,S.9

* Tiirkiye Bankalar Birligi, 50. yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi,
Yayin No:262, 2008, Istanbul, S.1
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bir géristlr. 1856 yilinda imzalanan Paris Baris Antlagsmasi'nin Osmanl
imparatorlugu'nun dis bor¢ alma olanaklarini artirmis olmasi, Osmanli

Bankasi'nin kurulmasindaki en énemli etkendir’*.

Osmanl Bankasi'ni imparatorluk'ta faaliyet géstermis diger yabanci
bankalardan ayiran en énemli 6zellik, bankaya 1863 Anlagsmasi ile para

basma ayricaliginin taninmis olmasidir.

1863 yilinda, ciftcilere uygun kosullarda tarimsal kredi verilmesi
amaciyla Memleket Sandiklar kurulmustur. Memleket Sandiklari'nin
sermayesi baslangi¢ta imece usullyle, ardindan da kéylinin mal varhgi ile
orantili olarak Sandiga bugday vermesiyle saglanmaya calisiimistir. Zaman
icinde bu sermayenin toplanmasinda guclikler yasanmaya baslanmasi ve
kredilerin verilmesinde c¢esitli yolsuzluklarin yapilmasi dolayisiyla bu
kurulugsun Menafi Sandiklari adiyla yeniden diizenlenmesine karar verilmistir.
Menafi Sandiklari'nin sermayesi, asar vergisine menafi hissesi adi verilen bir
artis yapilarak olusturulmustur. Kisa bir slire sonra bu sandiklarda toplanan
kaynaklarin kullanimi ile ilgili olarak da sUpheler belirmesi (zerine, 1888
yilinda tarimsal kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankasi,
ilk devlet bankasi sifatiyla, kurulmus, Ziraat Bankasi'nin sermayesi, Menafi
Sandiklari'nin alacaklari bu bankaya devredilerek olusturulmustur?>.

1923 yilinda yapilan izmir iktisat Kongresi'nde, ekonomik gelisme igin
bankaciligin gelistiriimesinin  gerekliligi tim katihmcilar tarafindan dile
getirilmistir. Kongre'ye katilan tlccarlar bir ana ticaret bankasinin kurulmasini
dnermigler ve Tlirkiye is Bankasi bu éneriler dogrultusunda 1924 yilinda 6zel
sektdr bankasi olarak kurulmustur. iktisat Kongresi'ne katilan sanayicilerin
Onerileri arasinda bir sanayi bankasinin kurulmasi da yer almistir. Bu 6neri
dogrultusunda 1925 yilinda Tlrkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur.
Bu banka Ulkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. Banka kaynaklarinin
blyudk bir kismini kurulug halinde devraldid istiraklerine baglamasi nedeniyle

34 Tiirkiye Bapkalar Birligi, 40. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi 1958-97,
TBB Yayini, Istanbul, 1998, Yayin No: 207, s: I'

3 Avni Zarakoglu, Cumhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, TBB Yayin No: 61, Ankara,
1973, s: 16
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sanayi ve madencilik alaninda faaliyet gdsteren isletmelere yeterli kredi
yardiminda bulunamamig, 1932'de Tlrkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adini
almis, 1933 yilinda da Siimerbank'a devredilmistir™.

Cumbhuriyetin ilani ile “milli bankacihk”, bankacihk kdltirine hakim
olmus ve Ozellikle 1923 ile 1932 yillan arasinda bircok mahalli banka
kurulmustur. Bu bankalarin ¢cogu kicUk yapilart ve “krizin de etkisi ile”
sistemde tutunamayarak ya kapanma ya da birlesme yoluna gitmistir.

1929 krizi, Turkiye’de faaliyette bulunan yabanci bankalarin
faaliyetlerini de etkilemis ve s6z konusu dénemde Iyoniyen Bank Limited
(1929), Marmara Bank ve Sirekasi (1929), Bank Belj Pur Letranje (1929),
italya Sark Bankasi (1931), Credit Lyonnais (1933), Umumi Ticareti Hariciye
Bankas! (1933), Bank Franko Azyatik (1933); Memaliki Sarkiye Fransiz
Bankasi (1933) yanlarinda gdsterilen tarihlerde faaliyetini bir stre durdurmus
oldugundan, 1933 sonunda Turkiye’de faaliyette bulunan yabanci bankalarin
sayis! blylik oranda azalmistir®’.

1927 yilinda konut kredisi vermek amaciyla Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmustur. Banka, 1946 vyilinda Emlak ve Kredi Bankasi'na
doéndstirdimistir. Cumhuriyet déneminde bankacilik alaninda atilan en
6nemli adimlardan birisi, 1930 yilinda T.C. Merkez Bankasi'nin kurulmasi

olmustur.

iktisadi devletgilik stratejisi, bankacilik sistemimizi de énemli élclide
etkilemistir. Bu dénemde, Stimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933),
Etibank (1935), Denizbank (1937) ve Halk Bankasi ve Halk Sandiklari (1938),
sanayi planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi, igletiimesi ve finansman
ihtiyaclarinin saglanmasi amaciyla, devlet tarafindan 6zel amacgh banka
statiistyle kurulmustur.

2999 sayih ve 1 Haziran 1936 tarihli Bankalar Kanunu, Mevduati

Koruma Kanunu ilkelerini aynen almis, ayrica yeni hikimlere yer vermigtir.

% Zarakoglu, A.g.e., 1973, s: 28.
7 http://www.ydk.gov.tr/sayi_3_2.htm.
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Bu vyenilikler arasinda yudrirlikteki Bankalar Kanununda da yer alan
bankalarin igyapilari ile ilgili dizenlemeler, genel mudirin yénetim kurulunun
tabii Oyesi olmasi, kredi komitesi gibi hikUmlerin yani sira, yeminli banka
murakiplari sistemi de yer almaktadir.

1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili Bankalar Kanunu ile, banka
mevduatlarinin % 15'i oraninda Devlet i¢ Borclanma Senetlerinden veya
ayni derecede faiz getiren diger menkul kiymetlerden munzam karsilik
ayirma zorunlulugu getirilmig, bu uygulamanin bir amaci da kamu yatirimlari

icin diistik maliyetli finansman kaynag saglamak olmustur™.

Bu dénemde, hem devlet isletmelerinin finansman ihtiyacinda hem de
2. Dinya Savasi nedeniyle savunma harcamalarinda meydana gelen
artiglara bagli olarak, hiikimetin bankacilik sektériinden kredi talepleri artmis,
uzun vadeli i¢ borglanmaya gidilmis ve Merkez Bankasi reeskontundan
yararlanilmistir. 1938 yilinda, ingiltere'den kredi olarak alinan 10 milyon
sterlin degerindeki altin 1940 yilinda karsilik gb&sterilerek, Merkez
Bankasi'ndan avans alinmistir. Ayrica 1942 yilinda munzam kargilik orani %
20'ye ylkseltilerek, bu karsiliklarin tamaminin Devlet i¢ Borclanma

Senetleri'ne yatiriimasi zorunlulugu getirilmistir™.

Dlinya Ekonomik Krizi sonucu tarim sektérinde gelirlerin dismesi ve
ticari faaliyetlerin azalmasi, 1930'lu yillarin baslarinda, tek subeli yerel
bankalarin blytk bir bdlimUnin kapanmasina neden olmustur. Daha sonraki
dénemlerde Ulkemizin 6nemli 6zel sektdér bankalarindan birisi haline gelecek
olan Turk Ticaret Bankasl, 1930 yilinda, Adapazari islam Ticaret Bankasi'nin
yerine, Hazine'nin istiraki ile kurulmustur. is Bankasi da bu dénemde énemli

bir gelisme gdstermistir.

1945-1959 yillari arasinda yatirimlarin, modern isletmelerin, milli gelir
ve nlfusun hizla artmasi, sehirlerin blydmesi, sanayi sektérintn milli

gelirden daha ¢ok pay almaya baglamasi ve piyasa igin Uretimin genislemesi,

¥ Zarakoglu, A.g.e.1973, s: 53.
¥ Zarakoglu, A.g.e.1973, s: 54-55.
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ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bankacilik
alaninda yapilan yatinmlarin getirisi yikselmis ve 6zel bankacilik hizla 6nem
kazanmaya baslamistir. Yapi ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankasi
(1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi (1950) bu dénemde kurulmustur. *

1958 yilinda "bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda
dayanigmanin saglanmasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi amaciyla Turkiye
Bankalar Birligi kurulmustur. Tlzel kisi statistnde olan Turkiye Bankalar
Birligi'nin kurulusu ile ilgili kararlar 7129 sayili Bankalar Kanunu'nda yer

almistir*’,

Planli dénemde bankacilik sektéri 6nemli élclide devlet kontroll ve
etkisi altinda kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz
oranlari, banka komisyon oranlari ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi
politikasi dogrultusunda belirlenmis; bankalarin temel islevi kalkinma
planlarinda yer alan vyatirimlarin finansmanlarinin saglanmasi olarak

tanimlanmistir.

Bu dénemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni
ticaret bankasi kurulmasina izin verilmemistir. Boylece sinirli olan sektdr
kaynaklarinin, sinirli bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar araciligiyla,
planlarda belirtilen gsekilde dagihminin saglanmasina calisiimistir. Mevcut
bankalarin yeni sube agmalarn tesvik edilmis, klicik bankalarin birlestirilerek
ortalama sabit maliyetlerinin azaltiimasina c¢alisilmistir. 1950'li yillarda
kurulmus pek ¢ok kiclk banka 1960'larda tasfiye edilmistir.

Planl dénemde 5'i kalkinma ve 2'si ticaret olmak Uzere toplam 7 yeni
banka kurulmustur. Bu dénemde kurulan kalkinma bankalari, T.C. Turizm
Bankasi (1962), Sinai Yatirm ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatirm
Bankasi (1964), Turkiye Maden Bankasi (1968) ve Devlet Sanayi ve Isci
Yatirnm Bankasi (1976), bu dénemde kurulan ticaret bankalari ise Amerikan-

“TBB, A.g.e, 1998, S:7
I Akgiic, A.g.e., 1989, 5:48.
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Turk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve Arap-Turk Bankasi (1977)'dir. Kalkinma
bankalarinin kurulmasi ile ilgili ilke kararlari kalkinma planlarinda yer almigtir.

1960-1980 dbneminde, Tudrk mali sistemi, tasarruflari 6zendirerek
kalkinmada o6ncelik tasiyan alanlara yOneltecek bir yapr icinde
bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak, kaynak saglama ve bu kaynaklari
kalkinmanin gerektirdigi alanlara yéneltme gdérevi, kamu kesimi tarafindan
ustlenilmigtir. Kamu kesiminin reel kaynak saglama ve bu tir kaynaklari
artirmada karsilastigr guglikler, bu kesimin Merkez Bankasi kredilerine ve bu
krediler blylk élcide emisyonla saglandidi icin de enflasyonist kaynaklara
dayaliligini artirmistir.*,

1980’li yillardan sonra yasanan finansal serbestlesmeyle birlikte Turk
Bankacilik Sektérinde énemli degisiklikler yasanmis, bu dénemde banka
sayisi ve bankalarin faaliyetleri genislemistir. Calismanin 3. bdéliminde
1980 sonrasindan guiinimize kadar Tirk Bankacilik Sektdriinde yasanan
gelismeler ayrintili olarak incelenmektedir.

* Artun, A.g.e, 1983, s: 68-69.



iKINCi BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNUN FON KAYNAK VE KULLANIMLARI

2.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN FON KAYNAKLARI

Tom dinyada ve Ulkemizde bankacihigin temel islevleri arasinda,
kaynaklara akicilik saglama, kaynak kullanimini iyilestirme, kisa streli fonlari
uzun sdreli fonlar haline dénUstirme, kaydi para ya da banka parasi yaratma,
para politikasinin etkinligini artirma ve uluslar arasi ticareti gelistirme yer
almaktadir.

Bankalar faaliyetlerini kendi &zkaynaklarindan c¢ok, atil durumdaki
fonlara aracilik etme fonksiyonlari nedeniyle, gesitli kesimlerden temin ettigi
yabanci kaynaklar vasitasiyla stirdirmektedir. Bu nedenle bankalarin kaynak
yapisi diger isletmelere gére 6nemli farliliklar gdsterir.*?

Genel olarak incelendiginde Turk Bankacilk sektérinin fon kaynaklari
asagidaki sekilde gruplandirlabilir;

e Mevduatlardan Saglanan Fonlar,

e Mevduat DigI Kaynaklarlardan Saglanan Fonlar,

e Diger Yabanci Kaynaklar

e Ozkaynaklar

Calismada fon kaynaklarinin yukaridaki sekilde gruplandiriimasi
uygun bulunmus olup, fon kaynak - kullanim analizi bu gruplandirma
paralelinde gerceklestiriimigtir.

+ Adalet Hazar, Bankacilik Sektoriinde Kaynak Maliyeti, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,1996, S.3
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2.1.1. Mevduatlardan Saglanan Fonlar

5411 Sayili Bankacilik Kanununun 3. maddesine gére mevduat, yazih
ya da s6zli olarak veya herhangi bir sekilde halka duyurulmak suretiyle
ivazsiz veya bir ivaz karsihginda, istendiginde ya da belli bir vadede geri
6denmek Uzere kabul edilen para olarak tanimlanmaktadir. Mevduat
bankalar igin borglanmadir, yani bankaya para yatiran kisi bankaya kredi
vermektedir. ** Dolayisiyla mevduat bankalarin kullanmis oldugu yabanci
kaynak kapsaminda degerlendiriimektedir.

Mevduat, bankalarin kaynaklari arasinda en énemli yere sahiptir. Bu
nedenle, bankalar mevduatlarinin artmasi igin ¢aba harcarlar. Bankalar
arasinda yasanan bu rekabet mevduat faiz oranlarinda farklilasmalara neden
olmaktadir. Mevduatin genel olarak 6zellikleri sunlardir; *°

e Mevduat toplama bankalarca yapilir. 5411 Sayih Bankalar
Kanunu’nun 4. maddesi geredince mevduat toplama isi sadece mevduat
bankalari tarafindan gerceklestirilir.

e Mevduat para olarak toplanir. Mevduatin ikinci ézelligini, bankanin
bu islem aracihdi ile “para toplamasi” olugturmaktadir.

e Para veya 6deme araglarinin karsihdr olan para, mevduati
olusturabilir. Bunun digsinda saklanmak Uzere birakilan degerler, érnegin
hisse senetleri mevduat islemi degil, emanet alma islemidir. Mevduat para
olarak alinip, para olarak geri verilirken, emanet isleminde alinan sey saklanir
ve aynen iade edilir.

e Mevduat sahibi mevduatini diledigi anda geri ¢ekebilir. Mevduat
olarak alinan tutar, bankaya tevdi edilen tutarlar olarak, belli bir vadede veya
talep edildiginde tevdi edene geri verilmelidir.

# Cihan Tanrioven, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Risk Analizi ve Mali Biinye Bozulmalarina (iflas)
Kars1 Erken Uyar1 Modeli gelistirilmesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2003, S. 27

* Hazar, A.g.t, 1996, S. 15-16
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¢ Mevduat sahibine bir kisim hizmetlerden yararlanma olanagi saglar.
Mevduat sahibine; hesaba cek dizenleyebilme, banka karti kullanabilme,

havale yapabilme gibi hizmetlerden yararlanma olanagi saglar.

2.1.1.1 Mevduatin Fon Kaynaklari Arasindaki Yeri

Bankalarin toplum igerisinde kazandidi itibar ve rakip bankalar
arasindaki yeri, blydk élcide mevduat toplamadaki basarilarina ve ulastiklar
mevduat diizeyine bagll olmaktadir. * Bankalar da kendi subelerinin
basarilarini degerlendirirken dlgl olarak mevduati kullanmaktadirlar.

Mevduat, bankalarin ana faaliyetleri geregi para alip satma
fonksiyonunun yerine getiriimesinde ¢ok 6énemli bir rol oynamaktadir. Bir
banka icin hayati 6nem tasiyan mevduat; bankanin prestij agisindan oldugu
kadar, bOyukligindn bir gobstergesi sayillmasi ydéninden de &6n planda
tutulmaktadir.*’

Mevduat, yukarida bahsedildigi gibi ekonomik acgidan da &nem
arzetmektedir. Mevduat, tasarruflarini degerlendirmek isteyen bireylerin
kiguk birikimlerinin, ihtiyaci olan birimlere yatirim kredisi ya da isletme kredisi
olarak verilmesini saglamaktadir. Boylece klguk yatirmlarin ekonomiye
katkisini saglayarak milli gelirin artmasina katkida bulunur.

Kalkinmalarini ve refah dizeylerini milli tasarruflariyla yikseltemeyen
gelismekte olan Ulkeler, dis Ulke ve kuruluglarin tasarruflarina
basvurmaktadir. Ancak bdyle bir yol olduk¢a pahali olmaktadir. Dolayisiyla
milli tasarruf, ulusal ekonomi agisindan ¢ok énemlidir. Bu nedenle mevduat
ve mevduat sahiplerine 6zel ilgi gbsteriimesi bankacilik mesleginin temel

prensiplerindendir.*®

4 flker Parasiz, Modern Bankacilik;Teori ve Uygulama,istanbul, Banksis Yayinlari, 2000, S.283
7 Takan, A.g.e,2001, S.202
8 Parasiz, A.g.e, 2000,S. 283
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2.1.1.2. Mevduatin Vadeleri ve Turleri

Mevduat tarleri, TCMB’nin 3 Subat 2007 tarihli ve 26423 Sayili
Resmi Gazetede yayinlanan “Mevduat Ve Katilim Fonlarinin Vadeleri ve
Tarleri Hakkinda Teblig’de tanimlanmaktadir. Teblig’de mevduatin
vadelerine goére ve tlrlerine gbre ayirimi séz konusudur.

ilgili tebligin 3. Maddesine gére Mevduatin vadeleri asagidaki sekilde
belirlenmisgtir.

a) Vadesiz mevduat: Bankanin izni aranmaksizin hesap sahibi
tarafindan istenildigi zaman kismen veya tamamen c¢ekilebilen, herhangi bir
ihbar veya vade kosulu tasimayan ve faiz tahakkuklari yil sonunda veya
hesabin kapatiimasinda yapilan mevduattir.

b) ihbarli mevduat: Cekilecegi tarinten 7 giin édnce yazil bir ihbar
verilmek suretiyle cekilebilecek mevduattir.

c) Vadeli mevduat: 1 aya kadar vadeli (1 ay dahil), 3 aya kadar vadeli
(3 ay dahil), 6 aya kadar vadeli (6 ay dahil), 1 yila kadar vadeli ve 1 yil ve
daha uzun vadeli (1 ay, 3 ay, 6 ay ve yillik faiz 6demeli) olarak acilabilecek
mevduattir.

¢) Birikimli mevduat: Asgari 5 yil vade ile acilan, sbézlesme ile
belirlenen aylik veya ¢ aylik sirelerde hesaba para yatirmaya imkan veren
mevduattir.

Teblig ayni zamanda mevduat tirlerini de tanimlamistir. ilgili teblige
gbre mevduat tirleri asagidaki sekilde belirlenmistir.

i) Tasarruf mevduati: Tebligin 6. maddesine gére tasarruf mevduati,
mevduat bankalari nezdinde agtirilan, gercek kisilere ait ve minhasiran ¢ek
keside edilmesi diginda ticari igslemlere konu olmayan mevduattir.

ii) Resmi kuruluglar mevduati: Tebligin 8. maddesinde resmi
kuruluslar mevduati tanimlanmigtir. Resmi kuruluglar mevduatlari sunlardir;

e Genel bltce kapsamindaki kamu idarelerine ait mevduatlar,

e Ozel biitceli idarelere ait mevduatlar,

¢ Dizenleyici ve denetleyici kurumlara ait mevduatlar,

e Sosyal guvenlik kurumlarina ait mevduatlar,
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e Yerel yonetimlere ait mevduatlar,

e Mahkemeler, savciliklar, icra ve iflas daireleri ve tereke
hakimliklerine ait mevduatlar.

i) Ticari kuruluglar mevduat: ilgili tebligin 9. maddesinde ticari
kuruluslar mevduati tanimlanmigtir. Ticari kurulus mevduatlari sunlardir;

e Gergek kisilerin ticari isletmelerine ait mevduat,

e Her cesit ortakliklara ait mevduat,

e Kamu iktisadi tesebbusleri (bankalar haric) ile bunlara ait
muesseselere, bagli ortakliklara, istiraklere ve isletmelere ait mevduatlar,

e Yerel yonetimlerin ticari igsletmelerine ait mevduatlar,

e Déner sermayeli kuruluslara ait mevduatlar,

e Vakiflarin, derneklerin, sendikalarin, birliklerin ve mesleki
kuruluslarin kurduklari veya katildiklari ticari igletmelere ait mevduatlar,

e Kooperatiflere ait mevduatlar,

e Sigorta sirketlerine ve emeklilik sirketlerine ait mevduatlar,

e Banka disi diger mali kesime ait mevduatlardir. Bu mevduatlar,
finansal kiralama sirketlerine, faktoring sirketlerine, tlketici finansmani
sirketlerine, araci kurumlara, portfdy ydnetim sirketlerine, menkul kiymet
yatirnm fonlarina, risk sermayesi yatinm ortakhklarina, menkul ve
gayrimenkul vyatinm ortakliklarina ve diger banka digi mali kesim
kuruluglarina iliskin mevduatlari kapsar.

d) Bankalar mevduat: ilgili tebligin 10. maddesine gére bankalar
mevduati, TCMB ve bankalar ile 6zel kanunlarina gére mevduat kabulline
yetkili bulunan kuruluslara ait mevduatlardir.

e) Diger kuruluslar mevduati: ilgili tebligin 11. maddesinde diger
kuruluglara ait mevduatlar tanimlanmigtir. Diger kuruluglar mevduati sunlardir,

e Vakiflara ait mevduatlar,

¢ Derneklere ait mevduatlar,

e Birliklere ait mevduatlar,

e Sendikalara ait mevduatlar,

e Tasarruf ve yardimlagsma sandiklarina ait mevduatlar,
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¢ Noter teminat ve emanetine ait mevduatlar,

e Mahkemeler, savciliklar, icra ve iflas daireleri ve tereke hakimlikleri
nezdindeki paralara iliskin mevduatlar,

e Mahkemelerce tevdi yeri gbsterilmek Uzere yatirilan paralara ait
mevduatlar

e Apartman ydnetimine ait mevduatlar,

e Elcilik ve konsolosluklara ait mevduatlar,

e Uluslararasi kuruluslarin Tirkiye'deki biro ve temsilciliklerine ait
mevduatlar,

e Fonlara ait mevduatlar,

e Sayllanlar diginda kalan kuruluslara iliskin mevduatlardir.

Yukarda sayilan ayirimlar disinda uygulamada mevduatin acildigi
para cinsine gbére de ayirmi séz konusudur. Agildigi para tlrine gore
mevduat, TUrk Lirasi cinsinden agilan mevduat ve Yabanci Para cinsinden
acillan mevduat olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. TL mevduat Turk Lirasi
cinsinden acilan mevduat olarak tanimlanirken, YP mevduat ise konvertibl bir
ddviz cinsinden agilan mevduat olarak tanimlanmaktadir.

Galismanin analiz b6liminde mevduatin TL mevduat ve YP mevduat
olarak ayrilmasi veri bulunmasi agisindan uygun bulunmus olup, analiz
yapilirken mevduat, TL mevduat ve YP mevduat olarak ayri ayri analiz

edilecektir.

2.1.2 Mevduat Digi Kaynaklardan Saglanan Fonlar

Mevduat disi kaynaklar, bankalarin yabanci kaynaklari arasinda yer
alan ve mevduattan sonra ikinci 6neme sahip olan fon kaynak kalemidir.
Ozellikle bankalarin mevduat toplamakta sikinti yasadiklari dénemlerde
mevduat disi kaynaklar kaleminin 6nemi daha da belirgin olmaktadir.

Sermaye hareketlerinde serbesti, kambiyo kontrollerin blyidk 6lciide

kaldinimasi, finansal pazarlarda kiresellesme, yeni finansal araglarin
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gelistiriimesi, menkul kiymetlestirmenin (securitization) yayginlagmasi,
bankalara mevduat disi kaynaklar konusunda olanaklar yaratmistir.*

Mevduat digi  kaynaklar genel olarak asagidaki sekilde
gruplandiriimistir;

e Yurticinden alinan kredi olarak saglanan fonlar,

e Yurtdisindan alinan kredi olarak saglanan fonlar,

e ihrac edilen borglanma senetleri ile saglanan fonlar,

e Fonlardan saglanan kaynaklar

e Para piyasalarindan saglanan kaynaklardir.

2.1.2.1. Yurtici Kredi Olarak Saglanan Kaynaklar

Yurtiginden alinan krediler Merkez Bankasindan alinan krediler ve
yurticindeki bankalar ve diger finans kuruluslarindan alinan kredilerden
olusmaktadir. Merkez bankalari, ekonomide likidite darlidi g¢ekildigi zaman
bankalara kredi kolayligi gosterirler. Merkez bankalari agtiklari kredileri para
politikasi araci olarak kullanmaktadirlar. Merkez bankasi kredi verdigi zaman
piyasaya kredi miktarinda para c¢ikarilmig olur, agilan kredi geri 6édendigi
zaman, 6denen kredi kadar para tedaviilden cekilir.”

2001 Yili bankacilik krizinden sonra 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi
Kanunu’'nda degisiklik yapilarak, Merkez Bankasr’nin bankalarin likidite
ihtiyacini karsilamaya yoénelik gérev ve yetkileri yeniden dizenlenmigtir. Bu
baglamda TCMB, 6deme sisteminde aksamalara sebep olabilecek gegici
likidite sikisikliklarini ve finansal piyasalarin etkin bir gsekilde calismasini
engelleyebilecek teknik kaynakli 6édeme sorunlarini gidermek amaciyla,
sisteme, teminat karsihdinda gin i¢i ve gin sonu kredi imkani
saglayabilmektedir. Ayrica, TCMB, banka sisteminde belirsizlik ve glivensizlik

olusan bankalara, sartlani Merkez Bankasi tarafindan kararlastirmak Gzere,

¥ Oztin AKGUC, Banka Yonetimi ve Performans Analizi, istanbul, Arayis Basim ve Yaymcilik,
2007 , S.431
%% Hazar, A.g.t., 1996, 27
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fon cekiliglerini karsilayacak miktarda kredi de verebilmektedir. Gérullyor ki,
Merkez Bankasi, ekonomide bir likitide sikisikligi, 6deme gucligd halinde
bankalar destekleyebilmektedir. Bu diizenleme ile Glkemizde piyasa likitide
riskinin hafifletimesi amagclanmaktadir.”

Bankalarin TCMB’den borclanma yoluyla likidite ihtiyaglarini
karsilamak icin kisa vadeli fon temin etmeleri, reeskont ve avans iglemlerine
dayanmaktadir. Bankalarin iskonto etmis olduklar senetleri tekrar TCMB'’ye
iskonto ettirmeleri reeskont iglemi olarak adlandirilirken, avans islemleri de,
altin ve tahvil karsiliginda bankalarin TCMB’den almis olduklari kredilerdir. >

TCMB’nin bankalara acmis oldugu baslica krediler asagidaki sekilde
saglanmaktadir. Bunlar’;

e iskonto edilmis senetlerin reeskontu,

e Senetler karsiligi kredi,

e Tahvil ve kiymetli madenler kargiliginda avanslardir.

TCMB reeskont kredileri ve avans kredileri para politikasinin bir geredgi
olarak kullanilmakla birlikte ayni zamanda para politikasi araglaridir. TCMB
bu araclarla bir yandan bankalara kaynak saglarken diger taraftan da
piyasanin likiditesini ayarlamaya y6nelik faaliyetlerini stirdirmektedir.

Bankalarin kaynak saglamak igin almig olduklari yurtigi krediler
icerisinde, TCMB’den alinan krediler 6nemli paya sahipken, yurtigi
bankalardan ve diger finansal kuruluslardan alinan krediler de ayni baslk

altinda yer almaktadir.

2.1.2.2. Yurtdisi Kredi Olarak Saglanan Kaynaklar

Bankalar fon ihtiyaglarini yurtigi kredi veren kurumlardan saglayabildigi
gibi yurtdisi finans kuruluslarindan da saglayabilirler. Yurtdigsindan alinan
krediler, Tlrkiye’de yerlesik olmayan bankalar ve finansal kuruluslardan

1 Akgiic, A.g.e., 2007, S.433,434
52 Tanridven, A.g.t., 2003, S.28
3 Mikail Altan, Fonksiyonlar ve 1slemler Acisindan Bankacilik, Beta Basim, Istanbul, 2001, s. 119
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alinan kredilerden olusmaktadir. Yurtdisindan alinan kredilerin hemen hemen
tamamina yakini sendikasyon kredileridir.

Sendikasyon kredileri, bir bankanin liderliginde iki veya daha fazla
banka tarafindan saglanan ve distuk maliyet ile genellikle miktar olarak blyuk
ve orta vadeli olan kredilerdir.”

Sendikasyon kredisi, gercekte birden fazla bankanin tek bir borcluya
esanli olarak bir seri kredi saglamasidir. Bunun gergeklesmesi icin bor¢lunun,
onlarca belki daha fazla sayida bankaya ayri ayri basvurmasi séz konusu
degildir. Bir lider finansman kurumu, énder banka, kredinin baslangicindan,
timuayle geri O6deninceye kadar, kredinin dizenlenmesinde,
organizasyonunda en o6nemli role sahiptir. Bu nedenle lider finansman
kurumunun secimi, kredinin basarisi icin buyidk énem tasir. Lider finansman
kurumu, énder banka, taninmis, itibari yiksek, diger bankalarla iyi iligkiler
kurabilen, kredinin cografik bdlgeler itibariyle dagilimini saglayabilecek buytk
bir banka olmalidir.”

2.1.2.3. ihrac Edilen Menkul Kiymetlerden Saglanan Kaynaklar

Bankalar mevduat toplamak ve yurtici yurt disi bankalardan kredi
almak yaninda kaynak saglamak igin menkul kiymet ihrag edebilmektedirler.
Bankalarin ihrag ettikleri borclanma senetleri tahviller, bonolar, mevduat
sertifikalar, varliga dayali menkul kiymetler ve diger borglanma senetlerini
kapsamaktadir.

Bu kapsamda, tlkemizde uygulanmasina son verilmis olmakla beraber,
para piyasasinin gelismis oldugu ekonomilerde yaygin bir sekilde uygulanan
mevduat sertifikasi ¢ikarilmasi ile varliga dayalh menkul kiymetler Gzerinde

durulmalidir.>®

* Sadi Uzunoglu, Bankacihikta Kaynak Maliyeti Hesaplama Yontemleri, Ekonomik Arastirmalar
Merkezi , Istanbul, 1996, s.24

> Akgiic, A.g.e., 2007, S.435,436

%% Akgiic, a.g.e., 2007, 5.443
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Finansal serbestlesme sonrasinda artan Grin cesitliligi ile birlikte
Turkiye mali sisteminde kullaniimayan bazi enstrimanlarin da devreye
girmesi gerceklesmistir. Bu mali araclardan en fazla yayginlasani “hamiline
yazih mevduat sertifikas!” olarak adlandirilan ve bankalarin “sirdas hesap”
adi altinda ihra¢ ettikleri mevduat sertifikalari, bankalara belirli bir vade ile
yatirilan paralar karsiliginda, hesap sahibinin kimligini gizli tutan, bankadaki
mevduatin tutarini ve vadesini géstermek Uzere verilen, hamiline yazili bir
belgedir.

Varliga Dayali Menkul Kiymet ise, bilanco aktifinde yer alan varlklara
dayali olarak ihra¢ edilen ve menkul kiymetlestirme galismalarinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan menkul kiymetlerdir. Mevduat toplayamayan yatirrm ve
kalkinma bankalart banka bonolari ve banka garantili bonolar ihrac
edebilmektedirler.

2.1.2.4. Fonlardan Saglanan Kaynaklar

Bankalara; butgeden, bakanliklardan ve diger kamu kaynaklarindan
yasa ya da idari kararla tahsis edilen fonlar i¢in kullanilan bir hesap grubudur.
Ozellikle kamu bankalarina 6zel gérevleri geregi yurt disinda veya hiikimet
tarafindan belirli amaclarda kullandiriimasi igin fonlar saglanmaktadir. Mesela,
Halk Bankasina kiiclk ve orta boy isletmeler icin, Ziraat Bankasi’'na ciftcilere
kullandiriimak Uzere fonlar tahsis edilmektedir. Tahsis edilen fonlar bu
hesapta izlenir.”’

Yabanci Kaynak niteligindeki bu kaynaklar genellikle az gelismis ve
kalkinmakta olan Ulkelere belirli projeler bazinda ve uygun sartlarda orta ve
uzun vadeli kredi vermek amaciyla olusturulmus cesitli mali kurumlar ve
cesitli Glkelerin katihmi ile olusturulan fonlardan (Ornegin uluslararasi finans
kurumu IFC, Uluslararasi Para Fonu IMF, Uluslararasi Gelisme Orgitl IDA)
temin edilebilmektedir.”®

7 Takan, A.g.e., 2001, S. 183
> Hazar, A.g.t., 1996, S. 37
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2.1.2.5. Para Piyasalarindan Saglanan Kaynaklar

Bankalar, genel olarak kisa vadeli fonlarin el degistirdigi piyasa olarak
tanimlanan para piyasalarindan da yabanci kaynak saglamaktadirlar. Genel
olarak para piyasalari, bankalararasi para piyasasindan saglanan fonlar,
repo islemlerinden saglanan fonlar ve IMKB Takasbank A.S. bilinyesindeki
piyasalardan fonlar olmak tzere 3 grupta incelenebilir.

Tirk Bankacilik Sistemi’ne Nisan 1986’da kazandirilan Bankalararasi
Para Piyasasl, bankalar arasinda rezerv hareketini tesvik etmek ve
bankacilik sisteminde kaynaklarin daha verimli kullaniimasini saglamak
amaciyla olusturulmustur. Bankalararasi Para Piyasasi, kisa dénem nakit
ihtiyaci bulunup, bu ihtiyacini karsilamak isteyen bankalarin birbirleriyle
karsilastinldigi bir piyasadir.

interbank piyasasi, para piyasasinin, bankalarin kisa vadeli olarak
birbirlerinden 6ding¢ para alip verdikleri b6limant olugsturmaktadir. Béylece
bankacilik kesiminin kaynak gereksiniminin bir béliminin, bankalararasi
para piyasas! araciligiyla kendi icinde karsilanmasi ve bankalarin ginlik
likidite gereksinimleri icin Merkez Bankasi'na basvuru gereksinimlerinin
azaltilmasi amaclanmaktadir.”

Bankalarin Bankalararasi para piyasalarina olan borglari fon
kaynaklari icerisinde mevduat digi kaynaklarda gdsterilirken, bankalarin
Bankalararasi para piyasasindan alacaklari ise fon kullanimlari bélimiinde
likit varliklar icerisinde izlenmektedir.

Bankalarin yapmis olduklari repo islemlerinden dogan borglari da para
piyasalarinda izlenmektedir. Repo ve ters repo islemleri 2002 yilina kadar
nazim hesaplarda izlenirken 2002 yilindan sonra bilangoya dahil edilmistir.

Finansal piyasalardaki trin cesitliginin artmasi ile birlikte gliindeme
gelen en 6nemli Grlnlerden bir digeri de tlrev Grlnlerdir. TUrev Grtnler
finansal kurumlarin ya spekilatif amagh gelir elde etmek amaciyla, ya da
riskten korunmak amaciyla yapmis oldugu sézlesmelerdir. Turk bankacihk

¥ Akgiic, A.g.e., 2007, S. 432



40

sektériinde halen ¢ok yodun kullanimi olmamakla birlikte, her gecen gln
kullaniminin arttigi ifade edilebilir. Tlrev GrUnler, gelecekte bir yOkimlilik
veya varlik dogurma amacli sézlesmeler olmasi nedeni ile imzalandigi tarihte
bilangolarda nazim hesaplarda izlenmekte, hesap dbénemi sonlarinda
kullanim amacina gére ya kar zarar ya da 6zkaynaklar ile iligkilendirilerek,
dénemsel olarak degerleme farki varlik ise aktifte, bor¢ ise pasifte mali

tablolarda gésterilmektedir.

2.1.3. Diger Yabanci Kaynaklardan Saglanan Fonlar

Diger yabanci kaynaklar fon kaynaklari béliminde yer alan, 6zkaynak
sayllmayan, vade yapisi olmayan ve yukarda sayillan fon kaynaklari
icerisinde yer almayan kaynaklardan olugsmaktadir.

Bu kaynaklar, bankalarin i¢c ve dis ticaret iglemlerine araci
olmalarindan dolayr musterilerin teminat ve transferlerin gergeklestiriimesi
amaciyla yatirdigi paralardan olusan ithalat teminatlari ve transfer emirleri
hesabinda izlenen kaynaklar, 6denecek vergi resim ve harglar, Merkez
bankasi’'na yatiriimak Gzere ayrilmasi gereken bir takim zorunlu karsiliklarin
bir middet sonuna kadar bankada kalmasi nedeniyle olusan 6zel hesap
karsiligi gibi hesaplardan olusmaktadir.®

Calismada yukarida sayilan kaynaklara ek olarak faiz gider tahakkuk
ve reeskontlar hesabi ve karsiliklar hesabinin da bu bdlimde izlenmesi
uygun bulunmustur.  Faiz gider tahakkuk ve reeskontlari hesabi, dénem
sonu itibariyle mevduat ile kredilerden alinan faizler, ¢ikarilan menkul
kiymetlerin ve gider olusturan pasif nitelikli hesaplar Gzerinden iginde bulunan
déneme iligkin faiz giderlerinin izlendigi hesaptir. Karsiliklar hesabi ise,
Bankalar Kanunu'’na gbére ve Bankalar Kurulu karari uyarinca krediler
tzerinden ayrilan karsiliklar ile kidem tazminati, gelir, kurumlar vergisi

karsiliklarinin izlendigi hesaptir. '

% Hazar, A.g.t., 1996, S. 40
o Takan, A.g.e., 2001, S.184
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2.1.4. Ozkaynaklardan Saglanan Fonlar

Ozkaynaklar bankalarin sermayeleri, yedekleri, karsiliklari ve
dagitilmayan karlarindan olusmaktadir. Sermaye, isletme sahibi ve
ortaklarinin igletmenin kurulusunda veya sermaye artirrminda igletmenin
emrine tahsis ettikleri fonlari ve iktisadi kiymetleri kapsamaktadir. Ana
s6zlesme ile belirlenen ve ortaklarin édemeyi taahh(t ettikleri sermaye
‘Nominal sermaye’ olarak tanimlanmaktadir.

5411 Sayili Bankalar Kanunu ile bankalara sermaye yeterliligi
zorunlulugu getirilmistir. 5411 Sayih Bankalar Kanunu’nun 45. maddesine
gére, sermaye yeterliligi, maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek
zararlara karsi yeterli 6zkaynak bulundurulmasidir. Bankalar, mevzuatta
Ongorilen usul ve esaslara gbre ylzde sekiz oranindan az olmamak Uzere
belirlenecek sermaye yeterliligi oranini hesaplamak, tutturmak, idame
ettirmek ve raporlamak zorundadir.

Bankalarin 6zkaynaklarinda yer alan yedek akgeler ise, bankalarin
6762 sayili Turk Ticaret Kanunu ve ilgili kanunlar ile ana s6zlesmelerine goére
ayirdiklan yedek akgelerinden varsa bilango zararinin distimesinden sonra
kalan tutardir. Yedek akgeler zorunlu olarak ayrilacagi gibi, zorunlu yedek
akgelere ek olarak ihtiyari de ayrilabilir.

Ozkaynaklarda yer alan baska bir kaynak ise dagitiimayip banka
blnyesinde birakilan karlardir. Bankalar kar elde ettiklerinde bu karlari
dagitmayabilirler. Dolayisiyla dagitiimayan bu karlar ézkaynaklar igerisinde
yer alir. Diger taraftan bankalar zarar ettiklerinde bu zarar ortaklar tarafindan
karsilanmadiginda zarar tutari da 6zkaynaklarda azaltici olarak yer alir.
Ayrica degerleme farklar, yeniden degerleme fonu, yeniden degerleme
deger artiglari gibi kalemler de 6zkaynaklar béliminde yer almaktadir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan hazirlanarak
26 Ocak 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Tekdizen Hesap Plani
ve izahnamesi Hakkinda Teblig’de 6zkaynaklar bélimi ayrintili olarak
dizenlenmis olup, asagida 6zet olarak yer almaktadir.
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Bankalarin 6zkaynaklar grubunda 6denmis sermayenin yani sira,
gerek yasal dizenlemeler gerekse muhasebe uygulamalari kapsaminda
bulunmasi gereken diger kaynaklar yer almaktadir. Odenmis sermaye olarak
adlandirilan 6zkaynaklarin en énemli kalemi, ana s6zlesmede Turk parasi
olarak belirtilen ve ticaret siciline tescil edilmis bulunan sermaye tutaridir.

Hisse senedi ihra¢ primleri, iptal edilen ortaklik paylari ve yeniden
degerleme deger artiglarn gibi sermaye hareketleri dolayisiyla ortaya ¢ikan ve
bankada birakilan tutarlar sermaye yedekleri adi altinda ézkaynaklar iginde
yer almaktadir.

Kanun ve esas s6zlesme hukimleri ya da bankalarin yetkili organlari
tarafindan alinan kararlar uyarinca, dagitilmamis ya da bankada alikonulmus
tutar kar yedekleri olarak 6zkaynaklar icindedir. Ayrica bankalarin cari yil ile
eger varsa gecmis yillar kar ve zarari da ézkaynaklarin bir diger alt grubunu

olusturmaktadir.

2.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN FON KULLANIMLARI

Bankalar saglamis olduklari kaynaklarini faaliyetlerine devam etmek
icin kullanmaktadirlar. Bu faaliyetler, bankalarin ana faaliyet konusu olan
aracihk faaliyetleri ve diger faaliyetleridir. Ekonomide meydana gelen
gelismelere gbre faaliyetlerini devam ettiren bankalarin en 6énemli fon
kullanimlari  krediler olmaktadir. Ancak bankalar, ekonomide yasanan
gelismeler dogrultusunda aracihk fonksiyonu disinda, menkul kiymet
yatirimlari ve istirak yatinmlari da gergeklestirmektedir. Ayrica bankalarin
faaliyetlerine devam etmeleri icin sahip olmalari gereken isletme sermayesi
ve yasal olarak zorunlu olan karsilik tutarlari da bulunmaktadir.

Yukarda sayilanlarin hepsi bankalarin saglamis olduklari kaynaklari
nasil kullandiklarini ifade etmektedir. Bu durumda bankalarin fon kullanimlari
asagidaki sekilde gruplandirabilir:

e Likit Aktif olarak kullanilan fonlar,

e Finansal Varlik olarak kullanilan fonlar,



43

e Kredi olarak kullanilan fonlar,
e Sabit varlik olarak kullanilan fonlar,

e Diger aktif olarak kullanilan fonlardir.

2.2.1. Likit Aktiflerde Kullanilan Fonlar

Likit aktifler, bankalarin kisa sureli fon kullanimlarini ifade eden
gruptur. Likit aktifler, bankalarin faaliyetlerine devam edebilmeleri igin ihtiya¢
duyduklari kisa vadeli varliklari kapsamaktadir. Bu varliklar kasa, bankalar ve
diger mali kurumlar, TCMB blinyesindeki hesaplar, para piyasalarindan olan
alacaklar ve ters repo alacaklarini kapsamaktadir.

Kasa hesabi, Ulkemizde tedavllde bulunan Turk Lirasi banknot ve
madeni paralar ile alim satim konusu yapilan yabanci paralarin izlendigi aktif
nitelikli bir hesaptir. Yabanci paralarin kasaya sabit kur Gzerinden girigi yapilir.
Dénem sonlarinda evalliasyona tabi tutularak bakiyesi Tiar Parasina
dénUstiridlir. Hesabin kalintisi kasa mevcudunu gdsterir. %

Bankalar ve diger mali kurumlar hesabi ise, bankanin yurt ici ve yurt
digi bankalarda ve katilim bankalarinda bulunan TL ve dbviz tevdiat
hesaplarindan olugsmaktadir. Bankalar ézellikle yurtdisi bankalarda déviz
riskinden korunmak amaciyla mevduat hesabi acgtirmaktadirlar.

Tarkiye’de ticari bankalar topladiklari TL mevduatlari ve ddviz tevdiat
hesaplarinin belirli bir oranini TCMB’ne serbest tevdiat ve mevduat olarak
yatirmak zorundadirlar. Mevduat munzam karsiliklari, ticari bankalar icin bir
fon maliyeti olusturmaktadir. TCMB mevduat munzam karsihdina 1985 yilina
kadar faiz 6demekteyken, 1985 yili boyunca tedricen azaltarak, yil sonunda
Tark Lirasi mevduat munzam karsiligina édenen faiz tamamen kaldinimistir.
TCMB bankalar igcin ayrilan munzam karsiliklar Gzerinden déviz tevdiat

hesabi (DTH)'nin vadesine gdre disik oranlarda faiz 6demekte olup, 6denen

%2 Takan, A.g.e., 2001, S.178-179
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faiz oranlari devamli degismektedir. ®® Calismada TCMB'’ye yatirilan bu
paralar da likit aktifler kapsaminda izlenmistir.

Yukarida sayilanlarin disinda bankalarin para piyasalarindan
alacaklan da likit aktifler kapsaminda degerlendiriimektedir. Bu alacaklar
bankalararas! piyasada yapmis olduklari islemlerden dogan alacaklar, IMKB
Takasbank AS bilnyesindeki piyasalardan dogan alacaklar ve ters repo
islemlerinden dogan alacaklari kapsamaktadir.

2.2.2. Finansal Varliklarda Kullanilan Fonlar

Finansal varliklar, bankalarin kaynaklarini, kisa vadeli ya da uzun
vadeli olarak plase ettikleri menkul kiymetleri kapsamaktadir. 2003 yilina
kadar bankalar fonlarini plase etmis olduklari finansal varliklarini Menkul
Kiymetler Clzdani ve Bagh Menkul Kiymetler olarak mali tablolarinda takip
etmiglerdir. Bankalar 2003 yilindan sonra finansal varliklarini Uluslararasi
Muhasebe Standardi (IAS-39)'a gbére alim satim amach finansal varliklar,
satilmaya hazir finansal varliklar ve vadeye kadar elde tutulacak finansal
varliklar olarak siniflandirmiglardir.

Alim satim amagh finansal varliklar piyasada kisa dénemde olusan
fiyat ve benzeri unsurlardaki dalgalanmalardan kar saglamak amaciyla elde
edilen veya elde edilme nedeninden bagimsiz olarak, kisa dénemde kar
saglamaya yoénelik bir portféyln parcasi olan menkul kiymetlerdir. Vadeye
kadar elde tutulacak finansal varliklar, vadesine kadar saklama amaciyla elde
tutulan ve fonlama kabiliyeti dahil olmak Uzere vade sonuna kadar elde
tutulabilmesi icin gerekli kosullarin saglanmis oldugu, sabit veya belirlenebilir
O6demeleri ile sabit vadesi bulunan banka kaynakli krediler ve alacaklar
disinda kalan menkul degerlerdir. Satilmaya hazir finansal varliklar ise tim

% Takan, A.g.e., 2001, S. 179
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bu menkul degerler disinda (alim satim amacli, vadeye kadar elde tutulacak)
kalan menkul degerlerden olusmaktadir.**

Bankalar finansal varlklara yatirrm yaparken genellikle asagidaki
amaglari giitmektedirler;®

e Varliklari gesitlendirerek zarar riskini azaltmak,

eBir yil ya da daha uzun vadeli fonlarin bulunmasi halinde,
kaynaklarla varliklar arasinda vade uyumunu saglamak,

e Likit degerlerin yOkumlllUklerini karsilamada yetersiz kalinmasi
durumunda, pazarlanabilir, kalitesi ylksek finansal varliklara sahip olmak,

e Kredi taleplerinin yetersiz kalmasi ve bankanin elinde kalan fon
fazlasini plase edememe durumunda, elindeki atil fonlar dederlendirmek,

e Riski yuksek kredi vermek yerine riski az, kalitesi yiksek finansal
varliklara yatirrm yapmak,

e Genellikle vade wuzamasi sonucunda ortaya ¢ikan belirsizlik
nedeniyle artan risk primi ve likiditeden yoksun kalma karsiligi olarak faiz
oraninin daha yiksek olmasi nedeniyle yiksek getiri elde etmek,

e Uzun vadeli devlet i¢c borglanma senetlerine yatinm yapilmasi
halinde varsa vergi avantajindan yararlanmak.

Bankalarin finansal varlik yatirimlarinin biyUk bir cogunlugunu devlet
borglanma senetleri olusturmaktadir. Bu senetlerde genellikle devlet tahvili ve
hazine bonolarini kapsamaktadir. Bunun temel nedeni, para otoritelerinin
ekonomik ve siyasal agidan kriz dénemlerinde ya da acil durumlarda
bankalara devlet i¢ borclanma senedi alma zorunlulugu getirmeleri veya

bankalari devlet i¢ borclanma senetleri almalarinin 6zendiriimesidir.

% Metin Kamil Ercan ve digerleri, Firma Degerlemesi “Banka Uygulamasi”, Literatiir Yayinlari,
Istanbul 2006, S. 100- 101
% Akgiic, A.g. e., 2007, S. 589
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2.2.3. Kredi Olarak Verilen Fonlar

Bankalarin fon kullanimlarinin basinda krediler gelmektedir. Temel
faaliyeti finansal aracilik olan bankalarin en énemli fonksiyonu, mevduat ya
da diger kaynaklar araciligiyla toplamis olduklari fonlari kredi olarak
kullandirmalaridir. Genel olarak kredi, belirli bir stire sonra 6demek vaadiyle,
mali hizmet ya da para cinsinden satin alma gucunin saglanmasi ya da var
olan satin alma gutcinUn belirli bir zaman sonra geri alinmak tzere baska bir
kimseye devredilmesidir.

Kredinin bankacilik acgisindan tanimi ise, bir bankanin yapacagdi
istihbarat sonucunda gercek ya da tlizel kisilere, yasalari, i¢ kurallarini ve
kendi kaynaklarini da g6z ©6nunde tutarak teminat karsiiginda ya da
teminatsiz olarak para, teminat ya da kefalet vermek seklinde tanidigi olanak
yada sinirdir. ¢’

4389 sayili Bankalar Kanunun 11’inci maddesinde; “Bir Bankanin
verecegdi nakdi krediler ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve kabuller
gibi gayrinakdi krediler, satin alacagi tahvil ve benzeri sermaye piyasasi
araclari, tevdiatta bulunmak suretiyle ya da herhangi bir sekil ve surette
verece@i Odungler, varlklarin vadeli satisindan dodan alacaklar, vadesi
gecmis nakdi krediler ile gayrinakdi kredilerin nakde tahvil olan bedelleri,
ortaklik paylari izlendikleri hesaba bakilmaksizin kredi sayilir” denilmektedir.

2.2.3.1. Kredinin Fon Kullanimlari icerisindeki Onemi ve
Fonksiyonlari

GUnUmuzde iktisadi ve ticari faaliyetlerin hizla artmasi ve g¢esitlenmesi,
tccarlarin, sanayicilerin, imalatcilarin ve Greticilerin yatinm ve isletme
masraflarinin sirekli olarak artmasina neden olmaktadir. isletmelerin artan

bu maliyetlerinin hepsini 6zkaynaklarla karsilamalari mimkin olmamaktadir.

% flker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, S. 203
 Parasiz, A.g.e., 2000, S. 203
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Bu nedenle isletmeler faaliyetlerine devam edebilmeleri icin yabanci kaynaga
ihtiyag duymaktadirlar. Bu ihtiyac kredi sisteminin dogmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. %

Kredinin llke ekonomisindeki fonksiyonlari ve &nemi asagida
belirtilmistir;*’

e Kredi ayni zamanda bir tedavll aracidir. Kredi ekonomisi para
ekonomisinin gelismis bir asamasini olusturmaktadir. Kredi ile nakit para
tasimasi azalmakta, ticari faaliyetler hiz kazanmaktadir.

e Ekonomideki atil ve daginik fonlar, kredi sistemi sayesinde ekonomik
faaliyetlerin gelismesine ydnlendirilmektedir. Sahiplerinin kullanmadiklari
fonlar, kredi seklinde paraya ihtiya¢ duyanlara aktarilabilmektedir. Bu sekilde
fon sahipleri acgisindan gelir yaratilirken, ekonomide arz ve talep geniglemesi
yaratiimaktadir.

e Kredi sermaye birikimini artirmaktadir. Girisimciler ve yatirimcilar
ihtiyag duyduklarn sermayeyi, kredi yoluyla tasarruf sahiplerinden
saglamaktadirlar. Vade sonunda da krediyi geri 6deyerek sermaye birikimi
saglamaktadirlar.

e Kredi tasarruflarin atil kalmasini énleyerek, Uretilen mallarin bireyler
tarafindan kullanilmasini saglamak igin iyi bir aragtir.

e GUnimUz ekonomilerinde uzmanlasma ve is bélimU yaygin olarak
gorulen bir dzelliktir. Kredi ise, ginimzdeki ekonominin bu durumu Gzerinde
bir alacak agi olusturur. Kredi kullananlar, aldiklari kredileri CGretimini
yaptiklari malin Gretiminde veya diger ihtiyacglarinda kullanirlar. Kredi verenler
ise, kredi kullananlara karsi bir alacak hakki elde eder.

e Devletin muidahale etmedigi ve tam rekabetin hakim oldugu
piyasalarda faiz haddi-tasarruf yatirnm esitligi saglanir.

e Alinan kredi ile gelecekteki sahip olacagimiz gelirleri, harcama

olanagi verir. Bdylece ekonomideki satin alma gictnu artirabilir.

% Parasiz, A.g.e., 2000, S. 203-204
% Giiler Aras, Ticari Bankalarda Kredi Portfoyiiniin Yonetimi, SPK Yayinlari, Yayin No:30, Ankara,
1996, S. 5-6; Takan, A.g.e., 2001, s. 243-244
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e Kredi, girisimcilerinin  ugraslarina hiz vererek tasarruflarini
biriktirmekten veya belli bir seviyeye gelmesini beklemeden islemlerini
gerceklestirme imkani verir.

Kredilendirme sisteminin isleyisi reel ekonomi agisindan son derece
6nemlidir. Bankalarin kredilendirme sistemindeki aksaklik 6zellikle banka
araciliginda kredi kullaniminin ytksek oldugu dlkelerde reel sektdri
etkilemektedir. Bu nedenle dis kaynak bulmada bankalarin sikinti ¢ektigi ve
6zkaynakla da bunu telafi edemedigi dénemlerde kamu fonlari iyi hazirlanmig
bir programla bankacilik sisteminde devreye konulmalidir.”

2.2.3.2. Kredinin Unsurlari

Krediyi olusturan unsurlar sunlardir;

e Vade Unsuru: Bankalarca saglanan krediler belli bir siire sonra iade
edilmesi gerektiginden, kredide zaman unsuru cok &nemlidir.”' Taninan
vadenin uzunluguna bagll olarak risk degismekte ve vade uzadik¢a
belirsizligin artmasi nedeniyle risk de artmaktadir.”

e Given Unsuru: Belirli bir vade sonunda krediye konu olan borcun
vadesinde d6denecedinden emin olunmasi kredide glven unsurunu meydana
getirmektedir.”? Para, mal gibi degerler belirli bir siire sonunda geri alinmak
sartiyla verilirken, arada glven unsurunun bulunmasi gerekir. Bu husus
kredinin en énemli unsurudur.’

e Risk Unsuru: Kredinin yapisinda, borcun, isin ya da hizmetin cesitli
nedenlerle yerine getiriimemesi tehlikesi vardir. Bu durum risk unsurunu
olusturmaktadir.” Bankalar kredi kullandirirken, riski azaltmak icin kredi alan

mUsterilerinden teminat almaktadir.

0 Valencia, A.g.e., 2008, s.17
" Takan, A.g.e., 2001, s. 243
2 Aras, A.g.e, 1996, S .4

3 Parasiz, A.g.e., 2000, S. 204
™ Takan, A.g.e., 2001, s. 243
5 Parasiz, A.g.e., 2000, S. 204
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e Gelir Unsuru: Krediler, bankalarin en énemli gelir saglayan varlik
kalemleridir. Genellikle kredilerin gelirleri faiz ya da komisyon gelirlerinden
olusmaktadir.

2.2.3.3. Kredi Turleri

Literatirde kredilerin c¢esitli acilardan bdélimlendiriimesi mevcut
olmakla beraber ¢alismada kredilerin, nitelikleri agisindan, vadeleri agisindan,
teminatlari acisindan, is konusu acisindan olmak Uzere doért baslkta

incelenmesi uygun bulunmustur.

2.2.3.3.1. Nitelik Acisindan Krediler

Nitelik acisindan kredileri nakdi ve gayri nakdi krediler olarak
gruplandirmak mimkanddr.

e Nakdi Krediler: Faiz ya da komisyon karsiliginda verilen édinclere
nakdi kredi denir. Borg¢lu cari hesap tlrleri, iskonto, istira, avans vb. bu tar
kredilerdir™. iskonto ve istira, bono ya da poligenin vadesinden énce bankaca
alacaklisindan satin alinmasi iglemidir. Avans bir defaya 6zgl olmak Uzere,
belirli bir vade ile ¢ogunlukla da maddi bir glivence karsilidinda acilan
kredilerdir. Borglu cari hesaplar ise, belli bir vadeye bagli olmaksizin TTK’nun
87’nci maddesi hikimlerine gbére, belli bir limit icerisinde musteriye para
cekme ve yatirma yetkisi veren glivenceli ya da glivencesiz kredilerdir.”’

e Gayrinakdi Krediler: Bankalarin yurt icinde ya da yurt disinda
bulunan gercek ve tlzel kisiler lehine, bir malin teslimi, bir isin yapilmasi ya
da bir borcun 6édenmesi vb. konularda isi ylUklemenin yUkimlGlugini

76 Parasiz, A.g.e., 2000, S. 207
" Takan, A.g.e., 2001, S.246
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6nceden kararlastiran kosullara uygun olarak yerine getirilmesini saglamak
icin verdikleri garanti belgeleridir. ™

Bu tir kredilerde baslangicta éding para verilmesi sdéz konusu
olmayip, garanti verilmesi, yani borcun édenmemesi ya da yukimlaligin
yerine getiriimemesi durumunda tazmin edilmesi taahhidi vardir 7 .
Gayrinakdi krediler; teminat mektubu kredisi, sair kefalet kredisi, ithal
garantisi, tahvil garantisi, kabul kredisi, aval kredisi, akreditif gibi tlrlere
ayrilmaktadir.

Akreditif, mallarin yUklendigini veya hizmetin yerine getirildigini
gOsteren sart kosulmus vesaikin belirlenen sire icerisinde ibraz edilmesi
kaydiyla, belirli bir meblagin, mallarin veya hizmetlerin saticisina
O6denecegine dair bir banka yukimltligadar. Satici, akreditifte 6ngdrilen ve
alici tarafindan belirlenen belgeleri bankaya ibraz karsiliginda alacagini tahsil
etmekte, alici ise istedigi belgelerin kendisine verilmesi karsiliginda, akreditif
bedelini 6demektedir®.

2.2.3.3.2. Vadeleri Acisindan Krediler

Vadeleri agisindan krediler genellikle kredilerin siniflandiriimasinda en
cok kullanilan ayinm tirl olup kisa vadeli krediler ve orta ve uzun vadeli
krediler olmak Uzere iki baglikta toplanabilir.

e Kisa Vadeli Krediler: VVadeleri bir yiIl ya da daha kisa sireler igin
kullandirilan ve kendi kendini geri 6deyen kredileri kapsamaktadir. Kisa
vadeli krediler genellikle kredi talep edenlerin kisa vadeli fon
gereksinimlerinin karsilanmasinda, 6zellikle igletme sermayesi ihtiyacinin
finansmaninda kullaniimaktadir. Maliyetinin diglUk olmasi ve riskin uzun

vadeli kredilere gére daha az olmasi nedeniyle uygulamada daha fazla yer

8 Parasiz, A.g.e., 2000, S. 207

" Takan, A.g.e., 2001, S.246

% Seza Reisoglu, Hukuki Acidan akreditif ve Uygulama Sorulari, TBB Bankacilar Dergisi, Say1: 52,
2005, s: 1.
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aldigi gorilmektedir®'. Acik krediler, cari hesap kredileri, iskonto kredileri,
senet karsiligi krediler gibi krediler kisa vadeli kredilere érnek verilebilir.

¢ Orta ve Uzun Vadeli Krediler: Orta ve uzun vadeli krediler vadeleri
1 yildan uzun olan kredilerdir. Bu krediler igletmelerin orta ve uzun vadeli
finansal ihtiyaclarini karsilamaya ydnelik oldugundan, genellikle isletmelerin
projelere dayali kurulusu, yeniden yapilanma, modernizasyon ve yeni
yatirnmlardan dogan igletme sermayesi ihtiyacini karsilamak igin yatirim,
donanim ve isletme kredileri olarak kullandiriimaktadir.®

Orta ve uzun vadeli krediler, kisa vadeli kredilere gére daha fazla risk
tasimaktadir. Bu nedenle bagka bir teminat aranmadan, bor¢lunun imzasina
glvenilerek orta ve uzun vadeli kredi verilemez. Genellikle bu tir krediler igin

ipotek veya mali bir kurumun ya da kurumlarin garantisi aranmaktadir. *

2.2.3.3.3. Teminatlar Acisindan Krediler

Teminatlari acisindan krediler teminatl krediler ve teminatsiz krediler
olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

e Teminatsiz Krediler: Tek imza karsiliginda agilan kredilerdir. Yani
kredi alanin atacagi bir imza kredinin saglanmasina yeterli olmakta, banka
baskaca bir gliivenceye gerek duymamaktadir. Kredinin tek givencesi kredi
musterisinin kisiligidir.**

e Teminath Krediler: Teminath krediler aciimasinda glvence
unsurunu iceren kredilerdir. Teminatli krediler sahsi teminatl ve maddi
teminath olmak Uzere iki grupta toplanabilir. Sahsi teminatli krediler, kredi
musterisinin yani sira guvenilir ve yine bankanin musterilerinden olan
firmalarin imzalarina dayanilarak acilan kredilerdir. (Ornegin kefalet karsilig
nakit kredi, ¢ift imzali teminat mektubu gibi krediler). Maddi teminath krediler

¥ Aras, A.g.e., 1996, S. 8-9

%2 Aras, A.g.e., 1996, S. 44-45

8 Tezer Ogal ve digerleri, Para Banka: Teori ve Politika, Gazi Kitabevi, Ankara, 1997, S.201, 202
% Takan, A.g.e., 2001, S.247
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ise, ipotek tesisi ya da menkul kiymetlerin rehnedilmesi karsiliginda
kullanilan kredilerdir. *

2.2.3.3.4. is Konusu Acisindan Krediler

Krediler is konusu agisindan; ticari, sanayi, ihracat, tarim, konut, ve
tiketici kredisi olmak Uzere altiya ayrilir. Bu krediler asagida kisaca
aciklanmaktadir:®

e Ticari krediler: Ticaretle ugrasan Kisilere, bu isleri dolayisiyla
dogacak finansman gereksinimleri igin agilan kredilerdir.

e Sanayi kredileri: Sanayi sektérinde faaliyet gdsteren firmalara
verilen kredileridir.

e jhracat kredileri: Dis satimi finanse etmek icin kullandirlan
kredilerdir.

e Tarim kredileri: Tarim sekt6rinin finansmani amaciyla kullandirilan
kredileridir. Bagcilara, pamukgulara ve tutlincilere yapilan tanimsal iskontolar
ile agilan bor¢lu cari hesaplar biciminde gérilmektedir.

e Konut kredileri: Toplu Konut idaresi Bagkanligi ile yapilan anlasma
hikidmlerine gbére kendi kaynaklarindan hazir konut alan kisilere agtiklari
bireysel kredilerle, ipotege dayali bireysel konut kredileri ve konut sektérini
kredilendirmeye yetkili kamu iktisadi tesebblsi statlsindeki bankalarin
kendi mevzuatlar ¢cercevesinde actiklari kredilerdir.

e Tiiketici kredileri (bireysel): Gercek kisilere ticari amacla
kullaniimamak kaydiyla, mal ve hizmet alimlari dolayisiyla agilan kredilerdir.

Kredi talep edenin kredibilitesinin degerlendiriimesi agisindan tiketici
kredilerini degerlendirmek ticari kredi taleplerini degerlendirmeye gére daha

kolaydir. Bir bireyin nakit akigi daha basit ve énceden tahmin edilebilirdir.

85 Parasiz,A.g.e., 2000, S.207
% Takan, A.g.e., 2001, S.248
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Buna ek olarak ortalama kredi miktarlari da daha distk ve teminatlarinin
analizi daha az detayhdir.”’

2.2.3.4. Turk Bankacilik Sektoriinde Kredi Sinirlamalan

Tark Bankacilik Sektériinde bankalarin kullandirabilecekleri kredilere
iliskin sinirlamalar 5411 Sayili Bankalar Kanunu’nun cesitli maddelerinde
belirtiimistir. 5411 Sayili Bankalar Kanunu’nun 54. Maddesinde “Bankalarca
bir gercek ya da tlzel kisiye veya bir risk grubuna kullandinlabilecek
kredilerin toplami &ézkaynaklarin ylzde yirmibesini asamaz.” hikmi yer
almaktadir. Ayrica ayni maddede BDDK’nin gerekli gérdiigl durumlarda, “bu
orani ylzde yirmibese kadar yUkseltmeye veya kanuni haddine kadar
indirmeye yetkilidir.” hUkmi de yer almaktadir.

Ayni maddeye gbre “Bankalarca hakim ortak veya nitelikli pay sahibi
olup olmadiklarina bakilmaksizin bankalarin sermayesinin ylzde bir ve daha
fazla payina sahip olup pay defterine kayitli olan tim ortaklarina ve bunlarla
risk grubu olusturan kisilere kullandirilacak kredilerin toplami 6ézkaynaklarinin
ylzde ellisini agamaz.” hikmU de bulunmaktadir.

Yine ayni maddeye g6re “Birlikte kontrol edilen ortakliklara
kullandirilan krediler, bu ortakhklari birlikie kontrol eden hissedarlarin her
birinin ortaklik sermayesinde sahip oldugu paylarin, birlikte kontrol ettikleri
toplam paya orani 6l¢isinde ortakligi birlikte kontrol eden her bir hissedarin
dahil oldugu risk grubuna kullandiriimis sayilir. Bir gercek ya da tizel kisiye
veya bir risk grubuna 6zkaynaklarin ylizde onu veya daha fazlasi oraninda
kullandirilan krediler buytk kredi sayilir ve bunlarin toplami ézkaynaklarin
sekiz katini asamaz.” hikimleri de bulunmaktadir.

5411 Sayili Bankalar Kanunu bazi kredi iglemlerini bu sinirlamadan
istisna tutmustur. Kanunun 55. maddesinde sinirlamaya tabi olmayan kredi

islemleri sunlardir;

87 Jeff Madura, Financial Institutions and Markets, Cengage South Western, 2008, s.488
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a) Karsihgi nakit, nakit benzeri kiymet ve hesaplar ile kiymetli maden
olan islemler.

b) Hazine Mistesarhd, Merkez Bankasi, Ozellestirme idaresi
Baskanhg ve Toplu Konut idaresi Baskanligiyla yapilan islemler ile bu
kurumlarca ¢ikarilan ya da édenmesi garanti edilen bono, tahvil ve benzeri
menkul kiymetler karsiligi yapilan iglemler.

c) Merkez Bankasi nezdindeki piyasalarda veya kanunla tegkilatlanmis
diger para piyasalarinda yapilan igslemler.

d) Ayni kisiye ya da ayni risk grubuna yeni kredi tahsisi halinde daha
6nce yabanci para cinsinden veya yabanci para 6l¢isu ile verilen kredilerin,
muteakiben tahsis edilen kredinin kullandiriimaya baslandigi tarihteki cari
kurdan dikkate alinmasi kaydiyla ¢ek ve kredi karti kullandirimlari harig,
kredilerde kur degisikliklerinin dogurdugu artiglar ile vadesi ge¢gmis kredilere
tahakkuk ettirilen faiz, kér payi ve diger unsurlar.

e) Her tlrli sermaye artirimlar dolayisiyla bedelsiz edinilen ortaklik
paylar ile ortaklik paylarinin herhangi bir fon c¢ikigi gerektirmeyen deger
artislari.

f) BDDK’'ca belirlenecek esaslar dahilinde bankalarin kendi
aralarindaki islemler.

g) BDDK’ca belirlenecek esas ve slreler cercevesinde elden
cikarilmasi kaydiyla halka arza aracilik yuklenimleri kapsaminda edinilen
ortaklik paylari.

h) Ozkaynak hesabindan indirilecek deger olarak dikkate alinan
islemler.

i) BDDK’ca belirlenecek diger islemler.

2.2.4. Sabit Varliklarda Kullanilan Fonlar

Bankalarin fon kullanimlarindan biri olan sabit varliklar, istirakler, bagli
ortakliklar, maddi ve maddi olmayan duran varliklari kapsamaktadir. Bir

isletmenin temel fonksiyonlarinin yani sira diger kuruluslarin pay senetlerine
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yapilan uzun vadeli yatirnmlan bu grupta degerlendirilebilmektedir. Bu
yatirimlar asagidaki sekildedir®:

e Bagh Menkul Kiymet: Iistrak ya da bagh ortaklik olarak
nitelendirilmesi icin gerekli kosullari tagimayan, fakat uzun vadeli olarak elde
tutulmasi amaclanan, genelde ylzde on ya da daha az paya sahip oldugu
yatirimlardir.

e Bagl Ortaklik: Sermayesi veya yodnetimi dogrudan ya da dolayli
olarak ana ortaklik banka tarafindan kontrol edilen yurticinde ya da yurt
disinda bulunan ortakliklara yapilan yatirimlardir.

e istirak: Bankanin sermayesine katildigi, sermaye ve ydnetim
kontroll bulunmamakla birlikte Gzerinde 6nemli etkinlige sahip oldugu
yurticinde ve yurtdisinda kurulu ortaklilara yapilan yatinmlardir.

Bankalarin sermaye istiraklerinde genel amac¢ risk ve karlihgi
bagdastirmaktir. Bu amac¢ dogrultusunda bankalarin sermaye istiraki
yatirimlarinda bulunma nedenleri asagidaki gibi siralanabilir®:

e Bankanin aktifleri gesitlendirme yoluyla riski azaltmak,

e Alternatif kullanim alanlarina gére daha yiksek getiri saglamak,

e Ozellikle olaganistli durumlarda piyasada likidite sikigikhginin
oldugu dénemlerde, ortaklik paylarini elden ¢ikararak likidite temin etmek,

e Yurt digindaki bankalara sermaye istiraki yoluyla sinir o&tesi
faaliyette bulunmak,

e Sermaye istiraki yoluyla hem bankanin kredi misterisi portféyini
genisletmek ve glclendirmek, hem de bankaya sermaye kazanci saglamak,

e Enflasyona karsi korunmak,

e Hisse senedi kredi takasi yoluyla problemli kredilere ¢6zim
saglamak,

¢ Prestij saglamak ve bankanin itibarini saglamak,

e EnduUstriyel firmalarin sermaye gereksinimlerini kargilamak,

% Akgiic, a.g.e., 2007, s. 591
¥ Akgiic, a.g.e., 2007, s. 592-593
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e Yasalarin koymus olduklart sinirlamalari sermaye istiraki olan
ortakliklar araciligiyla asmak.

Sistem olarak bankalarin, istirakcilige yénelmesini etkileyen etkenler
farklilik gdstermektedir. Ozel bankalarin sermaye istirakine ydnelmesindeki
temel amaci karhliklarini artirmakken, kamu bankalarinin sermaye istirakine
ybnelmelerindeki temel amag, sosyal fayda saglamak, hizmet kolayhgi
sadlamak ve 6zel sektédriin katilmadig konulara girmekir. *°

Bankalarin sermaye istiraki yatinmlarina 5411 Sayili Bankalar
Kanununda sinirlama getirilmigtir. 5411 Sayili Bankalar Kanunu’nun 56.
Maddesinde “Bankalarin; kredi kuruluglari ve finansal kuruluslar digindaki bir
ortakliktaki pay! kendi ézkaynaklarinin ylizde onbesini, bu ortakliklardaki
paylarinin toplam tutari ise kendi 6zkaynaklarinin yizde altmisini asamaz”
hikma yer almaktadir.

Sermaye istiraki yatinmlarinin disinda bankalarin maddi duran
varliklar da sabit varliklar kapsaminda degerlendiriimektedir. Bankalardaki
maddi duran varlik yatirimlari reel sektér firmalarina oranla daha az
olmaktadir. Varlik toplami iginde pay! disiuk de olsa bankanin hizmetlerini
yerine getirebilmesi, etkin bir bicimde hizmet sunabilmesi igin, isyerine,
makine, donanim ve gereclere ihtiyag vardir. Bilgi islem, iletisim
teknolojisinde gelisme bankalari en fazla bilgisayar kullanan faaliyet dali
haline getirmis, bankalarin teknoloji yatirimlarini artirmistir.”!

Galismanin fon kaynak ve kullanim analizi kapsaminda bankalarin
yapmis olduklari bagli ortaklik yatirimlari, istirak yatirimlari ve diger sabit
yatirimlari sabit varliklar olarak incelenmig, baglh menkul kiymetler ise
finansal varliklar béliminde dikkate alinmistir.

% O¢al, A.g.e.,1997, S. 203
I Akgiic, A.g.e., 2007, S. 597-598
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2.2.5. Diger Aktiflerde Kullanilan Fonlar

Diger aktifler bankalarin, yukarida sayilan varliklar igerisine girmeyen
varliklarini kapsamaktadir. Bu grup; pesin 6denmis vergiler, TCMB 6zel
hesaplari, pesin 6denmis giderler ve borclu gecici hesaplardan
olusmaktadir.”?

Sayilanlara ek olarak faktoring alacaklari, finansal kiralama alacaklari,
kanuni yedek akceler karsiliklari, muhtelif alacaklar ve diger yatirrmlar da
calismanin fon kaynak kullanim analizi bdliminde bu kapsamda
degerlendirilmigtir.

%2 Takan, A.g.e., 2001, S.183



UCUNCU BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNUN 1984 — 2008 DONEMi FON
KAYNAK - KULLANIM ANALIzi

3.1. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN 1984-1994 DONEMi FON
KAYNAKLARI VE KULLANIMLARININ ANALizi

1980 Yilindan itibaren Tlrkiye'de yasanan uyum sdrecinin de
gbsterdigi gibi dinya ekonomisi ile bltinlesme anlaminda pek ¢ok alanda

6nemli adimlar atilmistir.

Ozellikle 1990’larda tiim diinyada yayginlasan sermaye hareketlerinin
liberallestiriimesinin etkisiyle gelismekte olan ekonomilerin dig soklara karsi
kirilganhigr artmigtir. Turkiye ekonomisi de dis krizlerden, érnegin 1990-1991
Koérfez Krizinden ve 1998’deki Rusya krizinden olumsuz etkilenmistir. Bu
soklar, 1990’lar boyunca kisa vadeli sermaye akimlarinda ani ve yUksek

oranda tersine dénisler yasanmasina neden olmustur®.

1980 Yilindan itibaren Ulke ekonomisinde disa acgilma sdrecinin
baslamasi ile farkh bir sirece gecilmis olmakla birlikte, Tlrk bankacihdinin
gelisimini engelleyen bazi sorunlarin da mevcut oldugu bilinen bir gercektir.
S6z konusu yapl, finansal reform siireci ile birlikte belli asamalardan gecerek
6nemli bir gelisme gbstermesine ragmen, 6zellikle 1980’li yillardan sonra
kronik hale gelen enflasyon ve ekonomik gelismelerdeki istikrarsizliklar Turk

bankacilik sektériiniin kirilgan bir yapida sardirilmesine yol agmistir.

93 TCMB, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Ankara 2002, s: 58.
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3.1.1. Turk Bankacilik Sektoriinde 1984 - 1994 Doéneminde

Yasanan Gelismeler

Bu dénemde mali sistemde serbestlesme (liberalizasyon) ve devlet
mudahalesinin azaltilmasi (deregulation) sireci ortaya cikmistir. Yapilan
dlizenlemelerle esnek ddviz kuru ve pozitif reel faiz uygulamalarina gegilmis,
doéviz islemleri ve sektére yeni banka girisi serbest birakilmigtir. Mali
piyasalarda yapilan bu reformlar, tasarruflarin artmasi, sistemin derinlesmesi
ve sektdrde rekabetin yogunlagsmasiyla finansal faaliyetlerin etkinlesmesi

sonuclarini hedef almistir®.

Bu amacla 24 Ocak 1980 kararlariyla gelen serbestlesme programi
mevduat ve kredi faiz oranlarinin belirlenmesini serbest birakmis, kisa

zamanda faizler yiikselerek, faiz oranlari arasinda degiskenlik artmistir®.

3.1.1.1. 24 Ocak 1980 Kararlarinin Bankacilik Sektoriine Etkisi

24 Ocak 1980°de agiklanan istikrar programi, Turkiye’nin ithal ikameci
blylme modelinden disa acgilk bir blylme modeline geg¢mesini
amaglamaktadir. Istikrar programinin mali kesimi ilgilendiren bélimiinde ise
devletin fonksiyonlarinin azaltilarak, bat¢ce agiginin daraltiimasinin  ve
sistemin fonlarinin  yénini mali sektére cevirme isteginin bulundugu

séylenebilir®.

Bir ekonomide finansal sektérin rold; kaynaklari, fon fazlasi bulunan
sektérlerden fon ihtiyaci bulunan sektérlere en az maliyetle aktarmaktir. Bu
dogrultuda finansal sektdrde liberallesme gabalarinin basladigi ekonomik
ortam incelendiginde enflasyonun yuksek ve dalgali, kamu agiklarinin yiksek

ve bankalarin denetiminin yetersiz oldugu gbéze ¢carpmaktadir.

% Senol Babuscu ve digerleri, Yiiksek Enflasyondan Diisiik Enflasyona Dogru Tiirk Bankacilik
Sektorii, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Yayini, Istanbul, 2000, s:15.

% TBB, A.g.e., 1998, s:11.

% Siikrii Binay, Kiirsat Kunter, Mali Liberallesmede Merkez Bankasi’nin Rolii 1980-1997, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Arastirma Genel Miudiirliigii, Tartigma Tebligi No: 9803, 1998, S, 6.
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Programin uygulamaya kondugu 1980 yilinda mali sistemin
blayuklaganin GSMH’ya orani % 15,6 ve reel faiz oranlari negatif olarak %

25 ila % 50 arasinda degismektedir®’.

Bankacilik Sektérl ile ilgili 24 Ocak Kararlari daha detayli olarak
asagidaki basliklarda incelenmisgtir:

e Kur Rejimine iliskin Degisiklikler,

e Faiz Oranlari Uzerindeki Devlet Denetiminin Kaldiriimasi,

e Sermaye Piyasasi Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nun
Kurulmasi,

e Devlet ic Borclanma Senetleri ihalelerine Baglanmasi,

e Merkez Bankasi Blnyesinde Piyasalarin Kurulmasi,

e Sermaye Hareketlerinin Liberallestiriimesi,

e Bankacilik Sektoriine iliskin Reformlar ve Diizenlemeler,

3.1.1.1.1. Kur Rejimine iligkin Degisiklikler

Finansal serbestlesme slrecinde piyasa odakh politikalara agirhk
veriimesi ¢abalarinin ilk adimi ddviz kuru rejiminde yapilan degisikliklerle
atilmistir. 1980 Oncesinde uygulanan sabit déviz kuru rejiminde Tirk lirasinin
deg@eri hukimet tarafindan degisen ekonomik kosullara gdre belirlenmis ve
ayarlanmigtir. Bu nedenle ayarlamalarda meydana gelen gecikmeler, Tark
lirasinin bazi dénemlerde belirgin sekilde ve asiri élcide degerlenmesine yol
acmistir. Ocak 1980’de uygulamaya konan istikrar programiyla bu
olumsuzluk giderilerek daha gercekci ve esnek bir ddviz kuru politikasi
yUrGtiimeye baslanmistir. Bdylece Turk lirasinin diger para birimleri
karsisindaki degeri 6nemli oranda dusUralmuUs tek bir gecerli kur olugsmustur.
Mayis 1981 itibariyle Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi glnlik kur
ayarlamalarina baslamistir.

7 Binay, Kunter,A.g.e.,1998, s: 6.
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1982 Yili sonunda ticari bankalarin ddviz pozisyonu bulundurmalarina
izin verilmigtir. Bu &nlemin amaci, yurt disindan ve diger piyasalardan
bankacilik sistemine doviz transferlerini artirmak ve sermaye kagisini
engellemektir. Doviz kuru rejimi 7 Temmuz 1984 tarihli ve 30 sayih
Kararnameyle blyUk 6lgtide liberallestirilmistir.

3.1.1.1.2. Faiz Oranlarn Uzerindeki Devlet Denetiminin Kaldiriimasi

70’li yillar boyunca hikimet mevduat ve kredi faiz oranlarini dogrudan
kontrol etmistir. Ancak, 1970’lerin sonuna dogru hizla artan enflasyon
nedeniyle reel faiz oranlari negatife dénmastir. Bu nedenle finansal fonlar
bankacilik sisteminden ¢ekilmeye baslayinca Ocak 1980’de mevduat ve kredi

faiz oranlarina konan tavan degerler kaldirilmistir®®,

Faiz oranlan Uzerindeki devlet denetiminin kaldiriimasindaki amac,
tasarruflari  finansal sisteme cekerek ve finansal kuruluglar arasindaki
rekabeti artirarak finansal sektériin derinlesmesini saglamaktir. Ne var ki belli
basl blyUk bankalar aralarinda bir “centilmenlik anlasmasi” imzalayarak faiz
oranlarindaki artisi engellemek igin ortak bir faiz orani belirleme karar
almiglardir.

1982’de yasanan banker krizi, hukimeti faiz oranlarinda gelecege
ybnelik trendleri gbz 6nlUne alarak yeni dizenlemeler yapmaya itmigtir.
Bdylece, hikiimet en blylk dokuz bankaya faiz orani belirleme izni ve daha
kiiclk bankalara da bu faiz oranina ek bir prim édeme izni vermistir. Aralik
1983’te Merkez Bankasr’na mevduat faiz oranlarini belirleme ve bu oranlar
dizenli olarak gbézden gecirme yetkisi tekrar verilmistir. Daha sonra Merkez
Bankasi tarafindan Haziran 1987°de yayimlanan bir tebligle bankalara belli
bir Ust sinira kadar faiz oranlarini kendileri belirlemeleri igin izin verilmistir.

Nihayet 12 Ekim 1988’de tim mevduat faiz oranlari serbest birakiimigtir.

* TBB, a.g.e., 1998, s:11.
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3.1.1.1.3. Sermaye Piyasasi Kanunu ve Sermaye Piyasasi

Kurulu’nun Diizenlenmesi

30 Temmuz 1981’de yurirlige konan Sermaye Piyasasi Kanunu,
Tarkiye’de sermaye piyasalarinin  didzenlenmesini, desteklenmesini ve
denetlenmesini ve guvenli, seffaf ve dengeli bir sekilde igsleyen sermaye
piyasalari yoluyla yatirimcilarin hak ve gikarlarinin korunmasini amaglamis
ve menkul kiymetler piyasalarinin gelisimini destekleyen en &6nemli

adimlardan biri olmustur.

Bunu takiben, sermaye piyasalarinin kosullari ve isleyis mekanizmasi
tzerinde dlizenleme ve denetleme yetkisine sahip olacak sekilde ve
Sermaye Piyasasi Kanunu hikimlerine tabi olarak 1982'de Sermaye
Piyasasi Kurulu kurulmustur. Bu tarihten itibaren bankalar ve diger finans
kurumlari sermaye piyasasinda yurattikleri aracilik faaliyetlerinde Sermaye
Piyasasi Kanunu hikimleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu denetimine tabi hale

gelmiglerdir.

3.1.1.1.4. Devlet ic Borclanma Senetleri ihalelerine Baglanmasi

1980 Yilindan 6nce énce finansal agiklar sik sik T.C. Merkez Bankasi
tarafindan dogrudan para basiimasi suretiyle karsilanmistir. Merkez Bankasi
tarafindan Hazine'ye verilen kisa vadeli avansin miktari o yilin bit¢ce 6denegi
toplaminin % 15'i ile sinirlandiriimig olup, bu uygulama Nisan 1994 finansal
krizine kadar gegerliligini korumustur.

1985 Yilina kadar hikimetler finansal agiklarini kapatmak icin devlet
ic borclanma senetleri ihrag etmek vyerine yogun bigcimde Merkez
Bankasi’'ndan kisa vadeli avans imkanini kullanmayi tercih etmiglerdir. ilk kez
Mayis 1985te hikimet bltce aciklarini kapatmak icin devlet tahvili ve
bonosu c¢ikarmaya baslamigtir. Bdylece, kamu acgiklarinin Merkez Bankasi
bilancosu Uzerindeki olumsuz etkileri hazine ihalelerine baslanmasiyla bir
Olclide azalmistir.
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HUkimetin bono ihaleleriyle birlikte, Merkez Bankasi’’'nin acik piyasa
islemleri yiriitmesi ve istanbul Menkul Kiymetler Borsasr’'nda (IMKB) ikinci el
bono ve tahvil piyasasinin olusturulmasi igin gerekli zemin de hazirlanmistir.
Boylece, hilkimetin DIBS ihaleleri, bu kiymetlerin faiz oranlari piyasa
kosullarinda belirlendigi ve sifir kredi riskine sahip olduklarn igin, finansal
kurumlar ve finansal olmayan kurumlar igin cazip bir yatirirm alani haline
gelmistir. Bu ihalelerden elde edilen gelirler rekabetci teklif verme usullyle
belirlendigi ve ihalelerin hacmi de blyUk oldugu igin belirlenen faiz oranlari
ekonominin gdsterge faiz oranlarindan biri kabul edilmeye baslanmistir.

1994 Yilinda yasanan finansal krizden sonra Hazine’'nin Merkez
Bankasr’'ndan kullandidi kisa vadeli avans miktari bir énceki finansal yilin
genel butge ddenekleri toplamiyla cari yilin genel bitce ddenekleri arasindaki
farkin % 12’siyle sinirlandirilmigtir. Bu oran 1996’'da % 10’a; 1997°de % 6’ya
ve takip eden yillarda da % 3’e dusuridlmuistir. 2001 yilinda ¢ikarilan yeni
Merkez Bankasi Kanunu'yla kisa vadeli bor¢ verme uygulamasi tamamen

kaldiriimigtir.

3.1.1.1.5. Merkez Bankasi Bunyesinde Piyasalarin Kurulmasi

1986 Yilinin baginda istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ikinci el DIBS
piyasas! olarak faaliyete baslamistir. Ayni yil, para politikasi uygulamasi da
degisiklige ugramistir. Yeni para politikasi rejimi cercevesinde Merkez
Bankasi’'nin temel amaci bankacilik sisteminin toplam rezervlerini
denetlemek suretiyle para arzini kontrol etmek olarak belirlenmistir. Bu
baglamda, oncelikli sektbérlere otomatik olarak kredi saglayan reeskont
uygulamasi orta vadeli kredilerle sinirlandiriimistir.

Bireysel bankalarin reeskont imkaniyla otomatik olarak rezerv
saglamalarina getirilen bu kisitlama, bankacilik sistemindeki likiditenin

dolasimini saglayacak piyasa odakli bir dagitim sistemini gerektirmektedir.
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3.1.1.1.5.1. Bankalararasi Para Piyasasi

Merkez Bankasi’'ndaki Bankalararasi Para Piyasasi 2 Nisan 1986
tarihinde faaliyete baslamistir. Bankalarin, Bankalararasi Para Piyasasi’nda
islem yapabilmeleri icin Merkez Bankasr’'nda teminat bulundurmalari
gerekiyordu. Bankalararasi Para Piyasasl, bankacilik sisteminin etkin
calismasini saglamis ve nakit yonetimi anlayisinin gelismesine yardimci

olmustur.

T.C. Merkez Bankasi Piyasalar Genel Muadirligli Para Piyasalari
MUdarlagu tarafindan 2007 yilinda yayinlanan Bankalararasi Para Piyasasi
Uygulama Talimati, piyasalar blinyesindeki islemlerin genel amacini; “para
politikasi hedefleri dogrultusunda para arzinin ve ekonominin likiditesinin
etkin bir sekilde dizenlenmesi amaciyla, Merkez Bankasinin blnyesindeki
Bankalararasi Para Piyasasinda, agik piyasa islemleri cercevesinde
gerceklestirdigi Yeni Turk Lirasi depo islemleri ile Merkez Bankasinin nihai
kredi mercii fonksiyonu cergevesinde sisteme glin i¢i ve gin sonu kredi
verilmesi iglemlerine iligkin uygulama esaslarini belirlemek” olarak

tanimlamaktadir.

3.1.1.1.5.2. Acik Piyasa iglemleri

Merkez Bankasi, para politikasinin uygulanmasinda ana ara¢ olarak
belirledigi acik piyasa islemlerine Subat 1987'de baslamistir. Agik piyasa
islemlerinin temel amaci, bankacilik sisteminin likidite diizeyini ayarlamak ve

bu sayede para arzini kontrol etmektir.

3.1.1.1.5.3. Doviz ve Efektif Piyasalari

Agustos 1988’'de Merkez Bankasi binyesinde Doéviz ve Efektif

Piyasalari kurulmus ve gunlik kur belirleme seanslarina baslanmigtir. Déviz
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ve Efektif Piyasalar, doviz rezervlerinin daha etkin bir sekilde kullaniimasina
olanak saglayan para politikasi araglarindan biri olarak kabul edilmektedir.
Merkez Bankasi 2 Ocak 2002 tarihinde yaptigi aciklamayla Bankalararasi
Para Piyasasi ve Doviz ve Efektif Piyasalarindaki aracilik faaliyetini 2 Aralik
2002 itibariyle bitirecegini bildirmistir.

3.1.1.1.6. Sermaye Hareketlerinin Liberallestirilmesi

Tarkiye’de sermaye hareketlerinin liberallestiriimesi  calismalari
1980’lerde yurGtilen ekonomik ve finansal reformlarla baglantili olarak
baglatiimis ve 1989 yilinda tamamlanmistir. 1980 Yilindan énce sermaye
hareketleri dbéviz islemlerine iligkin dlizenlemelerle kontrol edilmistir.
Liberallesme streci, 1980°den sonra 28 ve 30 No’lu Kararnamelerle
baslatiimis ve bu kararnameler Aralik 1983 ve Temmuz 1984’te uygulamaya
konmustur. Bu kararnameler ile sermaye hareketleri kismen liberallestiriimis,
sermaye hareketlerinin tamamen liberallestiriimesi streci 1989 yilinda
tamamlanmistir. 32 No’lu Kararname 11 Agustos 1989 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu kararname ve ilgili diizenlemelerle sermaye
hareketleri tamamen liberallestiriimis ve konvertibiliteye yonelik en énemli
adimlar da atilmigtir.

3.1.1.1.7. Bankacilik Sektériine iligkin Reformlar ve Diizenlemeler

Tark bankacilik sektérinin geleneksel olarak Turkiye’deki finansal
sistemde ¢ok 6nemli bir roli olmustur. 1980’lerde uygulamaya konan
liberallestirme politikasinin bir yansimasi olarak Turk bankacilik sektériinde
bir dizi kurumsal ve yasal reform yapilmistir. Bu reformlarin asil amaci,
bankalar arasinda rekabeti tesvik ederek finansal sistemin saglamligini ve

etkinligini artirmaktir.
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3.1.1.1.7.1. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun Kurulmasi

1983 Yilinda Bankalar Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle Merkez

Bankasi blinyesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurulmustur.

TMSF’nin kurulmasinin temel amaci, bankacilik sisteminde ardi ardina
meydana gelen iflaslar sonucunda sarsilan kamu guvenini yeniden saglamak
ve mevduat sahiplerini bankacilik krizlerinin olumsuz etkilerinden korumaktir.
Oncelikle, her bir tasarruf hesabi igin sigortaya esas belli bir nominal Gist sinir
deger saptanmistir. Mevduat bankalarinin TMSF’ye belli bir oranda katkida

bulunmalari zorunlu kilinmistir.

3.1.1.1.7.2. Bankalar Kanunu’ndaki Degisiklikler

1980 Yilindan sonra 1985 ve 1999'da Bankalar Kanunu degistirilerek
yUrarlige konmustur. En son 2005 yilinda isminde de degisiklik yapilarak

mevcut Bankacilik Kanunu yUrarlige girmistir.

1985’deki Bankalar Kanunu’'nda daha ¢ok bankacilik sistemindeki
yapisal sorunlara iligkin hikimler yer almaktadir. Temel amaci, bankacilik
sistemine akilci bir dizenleme ve denetleme sistemi getirmek igin gerekli
yasal altyapiyr olusturmaktir. Kanun, bankalarin standart bir muhasebe
sistemi kullanmalarini  dngérmektedir. Bu kapsamda bankalarin yasal
isleyislerini ve finansal yapilarini incelemek ve denetlemek Uzere Bankalar
Yeminli Murakiplar yetkilendirilmistir.

Bunlara ek olarak, bankalarin bagimsiz denetleyiciler tarafindan da
uluslararasi muhasebe standartlarina gére her sene denetlenmesi hikmi
getirilmistir. HOkOmet, riskli bankalarin ydnetimlerini degdistirmeye yetKkili
kilinmis ve bireysel mlsteriye acilan kredi miktari katl kurallar cergevesinde

sinirlandiriimigtir.

1983 Yilinda Bankalar Kanunu’'nda yapilan bir degisiklikle Bakanlar

Kurulu takipteki alacaklar icin tutulan karsiliklari belirlemeye yetkili kilinmistir.
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Daha sonra 11 Aralik 1985’te ¢ikarilan bir kararnameyle bankalara takipteki
alacaklarina karsilik olarak belli bir oranda takipteki alacaklar 6zel karsiligi ve
tim kredi portfdyleri icin de krediler genel karsiligi tutmalari zorunlulugu

getirilmistir.

Ekim 1989°da aktiflerindeki risklere karsilik olarak yeterli miktarda
sermaye bulundurduklarini garantiiemek amaciyla bankalara Bank for
International Settlements (BIS) kriterlerinde belirtilen sermaye yeterliligi
oranlarini tutturmalari zorunlulugu getirilmistir. Sermaye yeterliligi rasyosu
uygulamasiyla Tirk bankalarinin yurt disindaki bankalarla kiyaslanmasi da

kolaylasmistir®.

3.1.1.2. 1982 Bankerler Krizi

Finansal serbestlesme streci iginde dikkati ceken ilk blyUk kriz, 1982
yilinda ortaya cikan "Banker krizi"dir. Bu kriz o zamana dek sirdirilen
serbestlik  uygulamalarinin, ekonominin  butinind  olumsuz  ydnde

etkilemesine yol agmistir'®.

1970’li yillarin sonlarinda cikarilan “Odiing Para Isleri Kanunu’nca
bankalarin kredi faiz oranlari Uzerine getirilen kisitlamalar bankalari “banker”
adi verilen ve piyasa faizi Gzerinden calisan kurumlarla isbirligine girmeye
itmistir. Bu durum 1982 yilina gelindiginde Turk ekonomisinde énemli bir
krize neden olmustur. TlOrk bankacilik sistemi dénemsel olarak
incelendiginde 1980’lere kadar mali sistemi bir btlin olarak etkileyen ciddi bir
krizin olusmadigi, bunun yerine ¢esitli ekonomik sebeplerle tek tek bankalarin

faaliyetlerini durdurdugu ve tasfiye edildigi goriilmektedir'®’.

1980 Sonrasi alinan istikrar tedbirleri gercevesinde, sisteme girisin
serbestlesmesi bankacilik sektériinde rekabeti artirmig, bankalar tarafindan

% TCMB, A.g.e., 2002s:17.
19 Emre Alkin, “Finansal Yeniden Yapilandirma-2”, H.O. Terciiman 28 Ocak 2003 Sali.
1% www.buik.net/subcommittee/ekonomik, erisim: 20.05.2008.
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yogun bir sekilde ihra¢c edilen mevduat sertifikalari, bankerlik kuruluslari
tarafindan “geri alim sézlesmesi” (repo) islemleri ile degerlendirilmigtir.
Bankerler, bankalarin yaptigi gibi fon fazlasi olanlarla, fon talep edenler
arasinda aracilik etmekten ¢ok, bankalarla fon piyasalari arasinda aracilik
islemleri gerceklestirmiglerdir.

Bankerlik kuruluglari arasinda ortaya cikan faiz yarigi, bir sire sonra
bankerleri bor¢ alinan paralarin faizinin 6denmesi igin, sonradan daha yiksek
faiz orani ile bor¢clanmak zorunda birakmistir. Bu nedenle 1982 yilinda
“Bankerler Krizi” olarak adlandirilan olay gerceklesmistir. Bu dbénemde
serbest faiz politikasinin ve banker iflaslarinin, bireysel bankalarin
uygulamalan ile yénetim tarzlarinin birlesmesinin bir sonucu olarak, ¢ok

sayida bankanin mali biinyesinde sorunlar yasanmistir'®2.

1982 yilinda Bankerler Krizi'nin temel sonucu, mevduatin bankalar
arasinda dagiliminin degismesi olmustur. Kriz déneminde mevduat 6zel
bankalardan, kamu bankalarina dogru yénelmistir. Bu ydnelis, etkisini uzun

siire bankacilik sektdriinde hissettirmistir',

3.1.1.3. 1982 Krizinin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri

Rekabete hazir olmayan bankacilik sektérinin faizlerin  serbest
birakilmasina tepkisi, bluylk bankalarin aralarinda anlasarak faizlerin belli bir
diizeyin Uzerine yikselmesini 6nlemek seklinde olmustur. '

Mali sistemi derinlestirmek amaciyla saglanan serbesti, banka ve bazi
holdinglerin  “aract kurumlar” kurmalari ve bu kurumlara mevduat
sertifikalarini iskonto ile satmalari ile devam etmistir. Ayni sertifikalar gene
halka daha yUksek bir fiyatla satilmis ve buradan elde edilen tasarruflar

1OzOguZ Yildirim, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler (1980-2002): Nedenleri,
Sonuglar1 ve Ekonomik Etkileri, Anadolu Universitesi,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oguzbanka.doc, erisim: 05.05.2008, s:4.

103 Yildirim, A.g.m, s:4.

191, Centilmenlik Anlasmasi, 1 yillik mevduata % 30 faiz verilmesi konusunda bankalar anlagmaya
varmistir.



69

genelde yuksek riskli yatinmlarda degerlendiriimeye calisiimistir. Halka, araci
kurumlar tarafindan (bankerler) genelde mevduat sertifikalarinin kendisi
degil, makbuz verilmigtir.

Bazi bankalarin baslattigi bu uygulama “Centilmenlik Anlasmasi’ni
bozmus, bankalar mevduatlarini artirmak amaciyla faizleri 6nemli él¢ide
yUkseltmiglerdir. Sistem, surekli mevduat sertifikasi Greten ve bunu halka ¢ok
kere pazarlayan bir duruma dénismusttr. Sistemin bu sekle dénlismesi, mali
liberallesmeden amaglanan “pozitif reel faiz” hedefinin gergeklestiriimesine
yardimci olmustur.

Bu gelismeler hi¢c kuskusuz mevduatin bankaya maliyetini énemli
Olcide yUkseltmistir. Mevduatin yikselen maliyeti kredi kullanan firmalarin
durumlarini guglestirmistir. Bankalarin geri 6denmeyen kredileri sonucunda
mevduat faizleri daha da artmigtir.

1983 yilinin Ocak ayinda Merkez Bankasi faiz oranlarini yeniden
dizenlemis ve faizlere sinir getirmistir. Bu arada 4 banka kamulastiriimis
(istanbul Bankasi, Hisarbank, Odibank ve Bagbank), 5. banka olan isci Kredi
Bankas! ise is Bankasi'na gecmistir. Serbest faiz uygulamasinin siirdigi 18
aylik slre icinde 5 banka ve onlarca araci kurum batmistir.

1980-82 dbéneminde mali liberallesme c¢abalarinin basarili oldugu
séylenemez. istikrarsiz bir ekonomik ortamdan goreli olarak istikrarli bir
déneme gecilmesine ragmen bankalarin etkin bir sekilde denetlenmemesi
bankalarin batisina ve faizlerin tekrar Merkez Bankasi tarafindan kontrol

edildigi bir dénemin baslamasina neden olmustur.

3.1.1.4. Yasanan Mali Kriz Sonrasi Alinan Tedbirler

1982 yilinda yasanan kriz, mali sistemin yakindan izlenebilmesi
acisindan denetim ve g6zetimin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur.
Bu amacla sinirli bir mevduat sigortasi sistemi 1983 yili icerisinde hayata
gecirilmistir. Sadece vadeli tasarruf mevduatinin korundugu bu yasada
mevduatlarin 3 milyon TL’ye kadar olan bélimlerinin % 100, 3—6 milyon TL
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arasinda olan bélumlerinin ise % 60’1 sigorta kapsamina alinmigtir. 6 milyon
TL’nin Gzerine ise koruma saglanmamistir. Bu sigortanin kaynagi olarak ise
tasarruflarin bir béliminin “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na verilmesi
disindimustar.

1983’de Bankalar Yasasi’na yapilan ilave ile Bakanlar Kurulu’na geri
dénmeyen krediler konusunda yetki verilmigtir. Bu yasaya dayanarak 1985
yilinda cikarilan kararnamede, bankalarin gecikmis alacaklarina karsilik
olmasi amaciyla ihtiyati karsilik ayirma zorunlulugu getirilmistir'®>.

1984 Yilinda yurticinde ikamet edenlerin dbviz tasimalari, ticari
bankalarda déviz cinsinden hesap actirmalar, nakit déviz cekmeleri ve
yurtdisina transfer etmeleri olanagi saglanmigtir. Déviz tevdiat hesaplarina
uygulanacak faiz oraninin Uluslararasi piyasalarda olusan faizlerin Gzerine

citkmamasi kosuluyla serbest olmasi kararlastiriimigtir.

Sonug olarak, 1982’deki kriz ve 5 bankanin faaliyetlerine son verilmesi
ile serbestlesme slreci daha ilk yillarinda olumsuz gelismelerle karsi karsiya
kalmistir. Bu noktada serbestlesmenin sadece devlet muidahalesinin
azalmasi anlamina gelmedigi, finansal sistemin etkin bir sekilde surekliligi icin
devletin kurumsallagsmaya ve yapisal énlemlere yer vermesinin sart oldugu

anlasiimistir.

1983-1987 Yillar1 arasindaki serbestlesmenin ikinci déneminde bu
kurumsal yapinin olusturulmasi icin adimlar atilmistir. Finansal reformun
glclendiriimesine ybnelik bu program bir tarafta Merkez Bankasi, bir tarafta
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yUrGtGimuUstir. 1985 Yilinda devlet ic
borclanma senetleri ihale ydntemiyle satisa sunularak, kamu finansman

ihtiyaci icin ic borclanma siireci baslatilmigtir.

1982 Yilinda kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu, Sermaye Piyasasi
Kanunu ile hisse senetleri piyasasinin kurumsal temellerini hazirlamis, bu
temeller (stiine 1986 yilinda istanbul Menkul Kiymetler Borsasi faaliyete
gecmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu ayni zamanda bankacilik sistemini

105Tuncay Artun, Tiirk Mali Sistemi 1980-84. Degisim ve Maliyeti, 1985, s:36-71.
106 Babuscu, A.g.e., 2000, s:15.
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sermaye piyasalari faaliyetlerine adapte ederek Turkiye’deki bankacihgi
uluslararasi standartlara yaklastirmistir.

1985 Yilindan itibaren kamu i¢ borglanmaya &nem vermeye
baslamistir. Hizla piyasaya siriilen Devlet i¢c Borglanma Senetleri (DIBS)
bankalar icin de ideal bir yatirim araci olmustur. Artan faizlerin kredi faizlerine
yansimasiyla bankalar kredi vermek yerine DIBS alimina yénelmis ve kamu

finanse edilirken 6zel kesim sistemden dislanmistir’®’.

1985 Yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yuUrirlige girerek 1982
krizine yol agan bankacilik sisteminin yapisal eksiklikleri gideriimeye
calisiimistir. Bu amacla sermaye yeterlilik orani yakimlaliga ve kredi sinirlari
tanimi getirilmigtir. Uluslararasi bankacilik standartlari, denetim ve gbzetim
sistemleri bankalara tanitilmis, bilancolarin dis denetime tabi tutulmasi ve tek
dizen muhasebe sistemi uygulamasi baslatiimistir. Ayrica mali sistemde
glven unsurunu guclendirmek amaciyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

kurulmus, takipteki krediler igin karsilik ayirma zorunlulugu getirilmistir' .

1983 Yilinda ¢ikan yasa ile 1986 yilindan baslamak tzere Turkiye’deki
tim bankalarin tek dizen hesap planina dahil olmalarn zorunlulugu
getirilmistir. Tek dizen hesaplar genel muhasebe prensiplerine uygun bir

sekilde hazirlatilmis ve degisen ihtiyag ve sartlara gére degistirilmistir.

Bankalarin daha etkin denetimi amaciyla bagimsiz denetimden gecme
uygulamasi ise 1987 Yilinda baslamistir. Ozellikle yerli bankalarin, yurtdisi
bankalar ile islemlerinin artmasi, bankalarin bagimsiz denetimden

gecmelerini gerekli kilmigtir.

3.1.1.5. Merkez Bankasr’nin Temel islevlerini Kazanmasi

Merkez Bankasi para politikasi aracglarini gelistirmis, 1986 yilinda
Bankalararasi Para Piyasasi’'ni kurmustur. 1987 yilinda acik piyasa

197 www.buik.net/subcommittee/ekonomik, erisim: 20.05.2008.
108 Babuscu, A.g.e., 2000, s:16.
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islemlerinin baslamasi sayesinde Merkez Bankasi, para politikasini idare
etmenin yani sira, i¢ borclanma senetlerinin alim-satimini yapma ve devlet
tahvilleri igin ikinci bir pazar olugturma imkanina da kavusmustur. Merkez
Bankasi uyguladigi para politikalariyla piyasa likiditesini daha etkin
diizenleme firsatini elde etmistir'®. 1988 Yilinin Agustos ayinda Déviz-Efektif

Piyasasi, 1989 Nisan ayinda ise Altin Piyasasi kurulmustur.

Bu piyasalarin kurulma amaci atil tasarruflarin mali sisteme girigini
hizlandirmak, alternatif yatirrm alanlari yaratmak, fiyatlarin serbestce
piyasada olusmasini saglamak, bunlardan daha énemlisi ise bankalar igin fon
idare ybnteminin olusturulmasina &énculik etmektedir. Bu gelismeler

bankalara alternatif piyasalarda arbitraj imkani saglamistir.

1989 Yilinda yararlige giren kararlar ile Turk lirasina konvertibilite
yolu agimistir. Sektdérin uluslararasi piyasalara acilmasi ve O6zellikle
uluslararasi piyasalardan kaynak edinmesinin serbestlesmesi glndeme
gelmistir. Para piyasalari ve ddviz piyasalari kurulmus ve yatirimcilar Tark
lirasindan c¢ikip ddvize ybdnelmeye baslamistir. Hazirliksiz yakalanan
bankacilik sektdrt dizenlemeye uygun bir aktif-pasif yénetimi gésterememis,

bankalar yabanci para cinsinden kaynaklara yénelmislerdir' ™.

1989 Yili Agustos ayinda 32 sayili karar ile déviz islemleri ve sermaye
hareketleri tamamen liberallestiriimistir. Bu yeni énlemler ile TL'nin konvertibl
bir para olmasinin yolu acimistir. 1990 Yilinin Subat ayinda da TL,
Uluslararasi Para Fonu ile yapilan anlasmanin 8. Maddesi uyarinca

konvertibl bir para olarak ilan edilmigtir.

Ddéviz iglemlerinin liberallestiriimesi ve sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasi, para politikalarinin uygulanmasini karmasik ve gug¢ bir hale
getirmistir. Merkez Bankasi bir yandan faizleri gdzetirken, diger yandan
TL’nin istikrarini saglamak amaciyla déviz piyasalarina midahale etmek

durumunda kalmistir.

109 Babuscu, A.g.e., 2000, s:16.
"% www.buik.net/subcommittee/ekonomik, erisim: 20.05.2008.
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Finansal serbestlesme déneminde bir diger dnemli gelisme ise ddviz
islemleri ile ilgilidir. 1988 Yilinda Merkez Bankasi Déviz ve Efektif Piyasalari
faaliyete gegcmis, 1989 Yilinda ddviz iglemleri ve sermaye hareketleri serbest
birakilmistir. 1990 Yilinda TL’nin konvertibilitesinin ilan edilmesiyle de

reformun yabanci para islemleriyle ilgili bdlim( tamamlanmistir'*".

1980’li yillarda baslayan finansal serbestlesme, Tlrk bankacilik
sisteminin gelismesinde ve bugine gelmesinde buydk rol oynamistir. Bu
surecin bankacilik sistemine getirdikleri su sekilde 6zetlenebilir;

¢ Finansal serbestlesme slrecinde faizlerin, déviz islemlerinin, sektdre
yerli yabanci yeni banka girisinin ve sermaye hareketlerinin serbest

birakilmasi finansal sistemin sinirlarini genigletmistir.

e Banka bilancolan blyimus, toplam aktiflerin GSMH igindeki payi
artmistir. Banka aktiflerinin GSMH’ye orani 1980’de %28’den 1987 de %54’e
ulasmistir. Ancak, 1987°den sonra bu slire¢ tersine dénmus ve 1990 yilinda

%43 seviyesine inmistir.''?

e Sektére banka girisine izin verilmesi, mevduat ve kredi faiz
oranlarinin serbest birakiimasi rekabeti artirmistir. Sisteme toptanci
bankacilik yapan az subeli kicik ve orta O6lcekli bankalar girmis, blyuk
Olcekteki 6zel bankalarin pazar pay! gerilemigtir. Diger taraftan sektdrde
kamu sermayeli bankalarin sayisi azalirken, 6zel sermayeli ve yabanci

sermayeli bankalarin sayisi artmistir.

e Tlrk bankalari yurtdiginda banka kurma ve sube agma yoluyla

disariya acilmaya baslamistir.

e Artan rekabetle bankalar klasik mevduat bankaciligindan, yeni
kaynak ve plasman alanlarina ydnelmislerdir. Dis ticaretin finansmani,
finansal kiralama, factoring gibi islemler, tlketici kredileri gibi hizmetler

sunulmaya baslanmistir.

1 Binay ve Kunter, A.g.e., 1998, s:12. B
"> Toplam aktifler icin TBB'nin “Bankalarimiz” adli yaymn gesitli sayilari, GSMH icin TUIK
verileri kullanilmustir.
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e Bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlaniimaya

baslaniimis ve nitelikli personelin bulundurulmasi 6nem kazanmisgtir.

e Serbestlesmenin sagladigi diger bir gelisme ise, yabanci para
agirlikli finansal varliklarin giindeme gelmesidir. Bankalarda yabanci para
cinsinden mevduatin bulundurulmasinin serbest birakilmasi ile bankalar

6nemli bir tasarruf enstriimanini kullanmaya baslamistir.

e Serbestlesmeyle birlikte yabanci bankalarin da Ulkeye girisine
olanak taninmig, yapilan yasal dizenleme ile birlikte, piyasalarin cazip hale

gelmesi saglanmistir.

e Bu slrecte yapilan dizenlemelerin bir diger katkisi da, faizsiz
bankacilik icin gerekli olan ortamin yaratilmasi olmustur. Bdylece, faizsiz
bankaciligin sisteme katihmi gerceklesmistir.

3.1.2. Tiark Bankacilik Sektériiniin 1984 - 1994 D6neminde Fon
Kaynaklarinin incelenmesi

1980 Yili sonrasinda ekonomide yasanan gelismeler dogrultusunda,
enflasyon oranlarinda gérilen artis asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: 1984 — 1994 Dénemi TEFE % Degisim

Donem |TEFE % degisim
1984 49,68
1985 4419
1986 30,67
1987 55,05
1988 75,21
1989 68,77
1990 60,4
1991 71,14
1992 65,97
1993 71,08
1994 125,5

Kaynak: TBB, 50. Yilinda Bankacilik Sistemi
Ekonomide yapisal bir dénisimin yasandigi bu strecte 6zellikle 1987
yiindan sonra TEFE’deki artis hiz kazanmis olup, 1994 yilinda yasanan
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ekonomik kriz nedeniyle en yiksek artis bu dénemde gérilmastir. TEFE’deki
artis asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 1: 1984 — 1994 Dé6nemi TEFE % degisim

Ekonomideki degisiklikler sadece enflasyon oraniyla sinirli kalmayip
ddéviz kurunda da gézle gérular bir artis meydana gelmistir. Serbestlesme ile
birlikte yabanci paraya olan ilginin artmasi ve enflasyonun kurlara yansimasi
sonucu doéviz kurlarinda da sirekli yUkselen bir seyir kaginilmaz bir hale
gelmigtir.

Tablo 2: 1984 — 1994 Dénemi USD Kuru ve Degisimi

USD Kuru Artis hizi
Dénem (TL) %
1984 442,50 0,58
1985 574,00 0,30
1986 755,90 0,32
1987 1.018,35 0,35
1988 1.813,02 0,78
1989 2.311,37 0,27
1990 2.927,13 0,27
1991 5.074,83 0,73
1992 8.555,85 0,69
1993 14.458,03 0,69
1994 38.418,00 1,66

Kaynak: TBB, 50. Yilinda Bankacilik Sistemi
Déviz kurundaki bu degisim bankalarin yabanci mevduat kabul etmesi
nedeniyle strekli olarak bir artig egilimi gdstermis, bu dénemdeki ortalama
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artis orani %60 seviyesinde gerceklesmistir. Bu dbénemdeki artislardan
Ozellikle 1988 yilinda %78, ve 1991 yilindan sonraki artiglar 6n plana
citkmaktadir. Dénem icerisine bakildiginda kriz yili olan 1994 yilinda %166
artis oraniyla déviz artis hizinin oldukga yiksek oldugu gdézlemlenmektedir.
Bununla birlikte déviz kurlarindaki artis orani belirli yillar disinda enflasyon
artislarinin gerisinde kalmistir. Déviz kurundaki 1984 -1994 dénemi artis hizi

asagidaki grafik yardimiyla daha net bir sekilde gértlmektedir.
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Grafik 2: 1984 — 1994 Dénemi USD Kuru Degisim Hizi
Bu dénemde blylimeye iligkin veriler arasinda yer alan GSMH
rakamlari (1987 yili baz alinarak hesaplanan) ve bir énceki yila gére artis

oranlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: 1984 -1994 Dé6nemi GSMH Rakamlari ve Artis Hizi

.. GSMH Artis Hizi
Bl (1.000 TL) %
1984 22.167.70| 0,59
1985 35.350,30| 0,59
1986 51184.80| 0,45
1987 75.019.30| 0,47
1988 120.175,10| 0,72
1989 230.369,80| 0,78
1990 397.177.60| 0,72
1991 634.392.80| 0,60
1992 1103.604,90| 0,74
1993 1.097.322,60| 0,81
1994 3.887.902,90| 0,95

Kaynak: TBB, 50. Yilinda Bankacilik Sistemi
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Tablodan da goéruldigu gibi serbestlesme ile birlikte GSMH’da gbézle
gbruldr bir artis olmus ve bu artis 1988 yilindan itibaren daha da hizlanmistir.

Serbest piyasa ekonomisinin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte
finans sektérinde duzenleyici kurumlarin kurulmasi, kambiyo rejiminin
degismesiyle birlikte bankalarin yabanci mevduat kabul etmeleri, ayrica
bankalarin yurt digindan kaynak kullanmalarina olanak taninmasi, kamu
borgclanmalarinin artmasi ve bu nedenle devletin yogun olarak DIBS ihrag
etmesi gibi etkenler bu dénemde Tirk Bankacilik Sektdrinin kaynak
yapisinda édnemli degismelere yol agmistir. Tlrk Bankacilik Sektérinin 1984
— 1994 dbénemi kaynak yapisi ana kalemler itibariyle asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: Tiirk Bankacilik Sektérii 1984 — 1994 Dénemi Kaynak Yapisi (1.000 TL)

Dénem | Mevduat Mlgs::tklg:?l YaDlI)g?\rcl Ozkaynaklar .:.(:glr;?rll(l
Kaynaklar

1984 5.891,98 550,29 2.084,84 854,22 9.381,33
1985 9.967,58 955,37 2.601,57 1.181,74 14.706,27
1986 15.827,77 3.740,04 3.712,25 2.012,96 25.293,02
1987 24.163,17 7.896,57 5.896,91 3.399,83 41.356,48
1988 38.383,64 13.632,38 10.087,25 6.251,66 68.354,93
1989 62.404,45 20.951,40 15.443,67 10.251,73 109.051,25
1990 95.317,80 34.424,03 23.252,40 17.279,93 170.274,16
1991 166.388,37 57.082,76 44.027,98 28.341,55 295.840,66
1992 305.489,07 123.055,58 77.734,70 47.649,30 553.928,64
1993 544.965,84 280.280,52 | 124.846,25 97.895,05 1.047.987,67
1994 |1.275.113,06 354.018,87 | 220.405,77 169.400,32 2.018.938,01

Kaynak: www.tbb.org.tr

Bankalarin kaynaklari; mevduat, mevduat disi kaynaklar, diger

yabanci kaynaklar ve 6zkaynaklar kalemlerinden olusmaktadir. Bankalarin

kaynak yapisi incelendiginde kaynaklar olusturan kalemlerin arttig

go6rulmektedir. Ancak bu artis incelendiginde kaynaklari olusturan kalemlerin
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toplam igerisindeki paylarinin 6zkaynaklardan saglanan fonlarda degismedigi
bunu disinda kalan mevduattan saglanan fonlar, mevduat digi kaynaklardan

saglanan fon diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlarda degistigi
gO6rilmektedir.

Tark Bankacilik sektdrinin kaynak yapisini olusturan her bir kalemin
toplam kaynaklar igerisindeki yilar itibariyle agirhdr asagidaki grafikte yer

almaktadir.
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Grafik 3 : 1984 -1994 D6nemi Pasif Yapisi

1984 — 1994 Ddénemi incelendiginde pasifte en blyldk agiriga
ortalama %59 oraniyla mevduatin sahip oldugu gérilmektedir. ikinci dnemli
agirhga sahip kalem ortalama %17 agirlikla mevduat disi kaynaklar olup,
daha sonra ise ortalama %15 agirlikla diger yabanci kaynaklar kalemi ve
ortalama %9 agirlikla 6zkaynaklar kalemi gelmektedir. 1984 — 1994 Dénemi
Tark Bankacilik Sektérinin pasif yapisi incelendiginde diger yabanci
kaynaklar kaleminin payinin giderek azaldigi, mevduat disi kaynaklar
kaleminin ise agirliginin giderek arttigi, gértilmektedir.

Bu dbénemde Turk Bankacilik Sektérinin pasif yapisindaki
gelismelerin temelinde serbestlesmeye gecis déneminin etkisi yogun olarak
hissedilmektedir. Kambiyo rejimindeki degisiklikler, enflasyonun giderek
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artmasi, kaynak maliyetlerinin artmasi, bankalarin pasif yapisinin olusumunu

etkilemistir.

3.1.2.1. Mevduatlardan Saglanan Fonlar

Bankalarin temel fonksiyonlari geredi musterilerinden toplamis
olduklar mevduat banka kaynaklarinin en énemli kalemidir. Serbestlesmeye
gecis déneminde mevduatin payinda azalma egilimi gérilse de pasifin en
6nemli kalemi olma o&zelligini devam ettirmistir.  Genel itibariyle
serbestlesmeye gecis déneminde mevduatla ilgili olarak, faiz oranlarinin tst
sinirin serbest birakilmasi, reel faiz ortamina gecilmesi, mevduata olan
yatirimlari korumak amaciyla TMSF’nin kurulmasi, bankalarin yabanci para
cinsinden mevduat kabul etmeleri gibi mevduatli 6zendirici tedbirlerin
alinmasina ragmen bu dénemde mevduat kalemi genel artis trendine uygun

sekilde artmis fakat kaynaklar icerisindeki agirhdr azalmistir.

Bunun temelde iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi, kamu finansmani
geregi ihra¢ edilen DiBS’lerin yaratmis oldugu dislanma etkisi ve faiz
oranlarinin yilkselmesi nedeniyle kaynak maliyetlerinin artmasidir. ikinci
neden ise, mevduata duyulan glvenin azalmasidir. Tlrk Bankacilik
Sektoérinin 1984 — 1994 dénemi mevduat kalemi, mevduatlardaki ylzde

degisimler ve pasif icerisindeki agirligi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Tiirk Bankacilik Sektérii 1984 — 1994 Dénemi Mevduat (1.000 TL)

Kaynaklar
Doénem Mevduat | % Degisim | Icerisindeki

Agirlik %
1984 5.891,98 0,72 0,63
1985 9.967,58 0,69 0,68
1986 15.827,77 0,59 0,63
1987 24.163,17 0,53 0,58
1988 38.383,64 0,59 0,56
1989 62.404,45 0,63 0,57
1990 95.317,80 0,53 0,56
1991 166.388,37 0,75 0,56
1992 305.489,07 0,84 0,55
1993 544.965,84 0,78 0,52
1994 1.275.113,06 1,34 0,63

Kaynak: www.tbb.org.tr
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Serbestlesmeye gecis déneminde mevduatin ortalama %73’k oranla
blyldigu ve pasif icerisindeki ortalama agirhginin %59 oraninda oldugu
go6rulmektedir. Mevduatin ilgili ddnemde gdstermis oldugu blyime hizi ve
pasif icerisindeki agirliklar asagidaki grafikte yer almaktadir.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

‘ mmm Aktif igerisindeki Agirlik —— Degisim Hizi ‘

Grafik 4: 1984 -1994 Dénemi Mevduat Degisim Hizi ve Kaynaklar icerisindeki Agirligi

Mevduat degdisim hizi bu dénemde dalgali bir seyir izlemektedir.
Mevduatin faiz oranlarina olan hassasiyeti bunun en &énemli nedenidir.
Asagidaki grafikte de goérllecedi Uzere mevduat faiz oranlarindaki azalig
dénemlerinde, mevduatin degisim hizi azalmis, artis dénemlerinde ise ayni

ybnde hareket etmigtir.
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Grafik 5: 1984 -1994 12 Aylik Agirliklandirilmis Mevduat Faiz Orani

Mevduatlardan saglanan kaynaklarin azalmasina bir diger neden ise
borglanma geregi artan DIBS ihraglaridir. Artan DIBS ihraclari mevduatlarin
azalmasina direk etki etmese de dolayli olarak etkilemistir. i¢ borclanmanin
artmasi ile ihrag edilen DiBS’lerin faiz oranlarinin yilksek olmasi, ayrica

riskinin de dislUk olmasi nedeniyle yatirimcilara daha cazip gelmigtir.

3.1.2.1.1. TL Mevduatlardan Saglanan Fonlar

Tirk Bankacilik Sektérinin 1984 — 1994 déneminde mevduat yapisi
incelendiginde, toplam kaynaklar igerisinde TL olarak toplanan mevduatlarin
payinin azaldigi gértlmektedir. Turk Bankacilik sektérinin 1984 — 1994
dénemi TL mevduat rakamlar, toplam kaynaklar icerisindeki paylari ve %

degisimleri asagidaki tabloda gdsterilmektedir.
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Tablo 6: 1984 - 1994 Dénemi TL Mevduat (1.000 TL)

_Kaynaklar
Dénem TL Mevduat | % Degisim Icerisindeki
Agirlik %

1984 5.374,39 0,57 0,57
1985 8.813,83 0,64 0,60
1986 13.235,29 0,50 0,52
1987 18.565,08 0,40 0,45
1988 28.972,36 0,56 0,42
1989 48.234,88 0,66 0,44
1990 72.779,77 0,51 0,43
1991 112.910,30 0,55 0,38
1992 192.987,54 0,71 0,35
1993 330.005,63 0,71 0,31
1994 614.554,26 0,86 0,30

Kaynak: www.tbb.org.tr

Tablodan goérildigu gibi dénemin basinda TL mevduattan saglanan
kaynaklarin toplam kaynaklar igerisindeki payl %57 iken dénemin sonunda
bu oran 9%30’a gerilemistir. Belirtilen dbénemde TL’nin yabanci para
karsisinda strekli olarak deger kaybetmesi, yasanan yiksek enflasyon
nedeniyle yatirimcilarin yatirim tercihlerini TL'den yabanci paraya yoneltmesi
ve Bankacilik Sisteminde yabanci mevduat kabul edilmesine ydnelik yapilan
dizenlemeler, TL mevduattan saglanan kaynaklarin toplam kaynaklar

icerisindeki payinda yaganan bu azalmaya yol agcmistir.

1984 — 1994 Doéneminde TL mevduattan saglanan fonlarin toplam
kaynaklar icerisindeki payi ortalama %44 civarinda iken, ortalama bir énceki

yilla gbre degisim orani yaklagik %61 olarak gergceklesmistir.

3.1.2.1.2. Yabanci Para Mevduatlardan Saglanan Fonlar

Serbestlesmeye gecis déneminin mevduat UGzerindeki en 06nemli
etkilerinden biri de, kambiyo rejiminin degismesiyle yeni déviz politikalarinin
getiriimesi ve bankalarin yabanci mevduat kabul etmelerine izin veriimesidir.
Bu dizenlemeler ve TL'nin deger kaybetmesi ile enflasyondaki artis TL
mevduatlardan saglanan fonlarin tersine yabanci para mevduattan (doviz

tevdiat) saglanan fonlarin toplam kaynaklar igerisindeki payini artirmistir.
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Tark Bankacilik Sektdrinin 1984 — 1994 dbénemi yabanci para
mevduatlarindan saglanan fonlari, yabanci para mevduatlarinin toplam
kaynak icerisindeki agirliklari ve % degdisimleri asagidaki tabloda

gOsterilmektedir.

Tablo 7: 1984 - 1994 Dénemi YP Mevduat (1.000 TL)

_Kaynaklar
Dénem YP Mevduat | % Degisim Icerisindeki
Agirlik %

1984 517,59 -0,85 0,06
1985 1.153,75 1,23 0,08
1986 2.592,48 1,25 0,10
1987 5.598,09 1,16 0,14
1988 9.411,29 0,68 0,14
1989 14.169,57 0,51 0,13
1990 22.538,03 0,59 0,13
1991 53.478,07 1,37 0,18
1992 112.501,53 1,10 0,20
1993 214.960,21 0,91 0,21
1994 660.558,80 2,07 0,33

Kaynak: www.tbb.org.tr

Dénemin baslarinda toplam kaynaklar icerisinde %6 gibi bir paya
sahip olan yabanci para mevduatlar dénem icerisinde giderek toplam
kaynaklar icerisindeki payini artirarak dénem sonunda %33 agirliga

ulasmistir.

1980’li yillarin ilk ¢ceyredinde, daha evvel agiklandigi gibi ticari amagl
ddviz kullanimina serbestlik taninmasi yabanci para mevduat payinin toplam
mevduat icerisinde giderek artmasina neden olmustur. Mevduat icerisindeki

TL — YP ayirimi asagidaki grafikte net olarak gérilmektedir.
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Grafik 6: 1984 -1994 TL —Yabanci Para YP Mevduat Agirliklari

Serbestlesmeye gecis doneminde enflasyon oraninin yikselmesinin
yaninda doviz kullaniminin serbest birakilmasinin kaginilmaz bir sonucu
olarak toplam mevduat icerisinde yabanci para mevduat agirligi giderek
artmig, hatta 1994 yilinda bu agirik en ylksek seviyesine gelerek % 52
civarlarina ulasmigtir.  Bunun en &6nemli nedeni TL’nin yabanci para
karsisinda sdrekli olarak deger kaybetmesi ve TL'ye olan glvenin
kaybolmasidir.

3.1.2.2. Mevduat Dis1 Kaynaklardan Saglanan Fonlar

Mevduat disi kaynaklar kalemi; yurt iginden alinan krediler, yurt
digindan alinan krediler, tahvil bono gibi ihra¢ edilen borglanma senetleri,
fonlar ve para piyasalarindan alinan borglardan olusmaktadir. Turk
Bankacilhk Sektorinin 1984 — 1994 dbénemi mevduat disi kaynaklar
kaleminin tutarlari, yillar itibariyle deg@isim yUzdeleri ve pasif igerisindeki
toplam agirhigr asagidaki tabloda toplu olarak yer almaktadir.
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Tablo 8: Tiirk Bankacilik Sektérii 1984 — 1994 Mevduat Disi Kaynaklar (1.000 TL)

_Kaynaklar
Dénem Toplam % Degisim Icerisindeki
Agirlik %

1984 550,28 -0,21 0,06
1985 955,37 0,74 0,06
1986 3.740,04 2,91 0,15
1987 7.896,57 1,11 0,19
1988 13.632,38 0,73 0,20
1989 20.951,40 0,54 0,19
1990 34.424,03 0,64 0,20
1991 57.082,76 0,66 0,19
1992 123.055,57 1,16 0,22
1993 280.280,52 1,28 0,27
1994 354.018,87 0,26 0,18

Kaynak: www.tbb.org.tr
Mevduat digi kaynaklarin 1984 -1994 dénemi pasif i¢erisindeki agirhgi
yikselme egilimindedir. Bunun temel nedeni bankalarin, mevduat faiz
oranlarinin yidkselmesinden kaynaklanan kaynak maliyetlerini distirmek
istemesidir. Bu amacla bankalar kaynak seciminde mevduattan mevduat digi
kaynak kalemlerine agirlik vermistir. Ayrica serbestlesmeye gecis déneminde
bankalarin yurt disindan kredi almalarina olanak saglanmasi da bunda

onemli bir etkendir.
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Grafik 7: 1984 -1994 Mevduat Disi1 Kaynaklar Degisim Hizi ve Kaynaklar icerisindeki
Agirhgi

Mevduat disi kaynaklarin toplam pasifteki agirhdi 1984 yilinda %6 iken,
1993 Yilina gelindiginde bu oran %27 seviyelerine ¢cikmaktadir. Bu artistaki
temel etken yukarida bahsedilen kaynak maliyetlerinin dasUrilmeye
calisiimasidir. 1986 Yilinda meydana gelen yiksek orandaki degisimin temel
nedeni, bu yilda bankalarin yurt disi fonlardan kredi almalarindan ve menkul
kiymet ihraclarina agirlik vermelerinden ve bankalararasi piyasanin
kurulmasindan kaynaklanmaktadir. 1994 yilindaki dlisls ise tamamen
ekonomik krize baglanabilir. Mevduat disi kaynaklari olusturan kalemler ayri

ayri asagidaki tabloda yer almaktadir;
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Tablo 9: Tiirk Bankacilik Sektérii 1984 — 1994 Mevduat Disi Kaynaklar Dagilimi (1.000

TL)
Mevduat Disi1 Kaynaklar
Dénem . Alinan ihra¢ Edilen
A"“?Sr:gf?"er Krediler Borclanma Fonlar Pi I;aslzarl Toplam
s Yurtici Senetleri y
1984 75,07 468,07 7,14 - - 550,29
1985 238,22 710,10 7,06 - - 955,37
1986 795,82 1.288,26 232,74 | 1.423,22 - 3.740,04
1987 2.301,12 2.776,95 516,81| 2.301,70 - 7.896,57
1988 3.960,48 4.526,87 1.469,16| 3.457,52 218,36| 13.632,38
1989 4.230,30 7.973,15 2.870,71| 5.053,94 823,30 20.951,40
1990 10.128,96 10.204,84 3.869,00| 8.935,47 1.285,76| 34.424,03
1991 19.808,35 16.911,27 6.166,95 | 13.334,64 861,56 | 57.082,76
1992 52.567,37 34.840,33 15.697,38 | 17.178,41 2.772,09| 123.055,58
1993 129.206,36 73.839,50 39.386,88 | 36.138,97 1.708,81| 280.280,52
1994 102.762,50 123.576,76 55.966,41 | 45.479,81 26.233,40 | 354.018,87
Kaynak: www.tbb.org.tr
Gorulduglu gibi mevduat disi kaynaklar yillar itibariyle artis

gbstermektedir.
yllinda kredi

alinmaya baslanmasi,

Bu artistaki en 6nemli neden ise yurt digl fonlardan 1986
ihrag edilen borclanma senedi

niteligindeki menkul kiymetlerin yine 1986 yilindan sonra giderek daha hizli
bir sekilde artmasi ve 1988 yilinda kurulan Bankalararasi Para Piyasasinin
etkisidir. Mevduat digi kaynaklarin yillar itibariyle dagihmi asagidaki grafikte

yer almaktadir.
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Grafik 8: 1984 -1994 Mevduat Disi1 Kaynaklar Dagilimi
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1984 ve 1985 Yillarina bakildiginda mevduat digi kaynaklarin blylk
bir kisminin yurt i¢ci bankalardan ve TCMB’den alinan kredilerden, geriye
kalan kisminin ise agirlikh olarak yurt disi bankalardan alinan kredilerden
olustugu, kigUk bir kisminin ise ihra¢ edilen menkul kiymetlere ait oldugu
gbrtlmektedir. 1986 Yilindan sonra yurt disi bankalardan alinan kredilerin
payinin toplam icerisindeki agiriginin, alnan sendikasyon kredilerinin

etkisiyle artmaya basladigi gértilmektedir.

1986 Sonrasi dénemde ihra¢ edilen menkul kiymetlerin kaynaklar
icerisindeki agirhdinin artmasi, bankalarin kredilerin disinda kaynak bulma
arayigindan kaynaklanmigtir. Cikarilan menkul kiymetlerdeki artigin énemli
bir miktara ulagsamamasinin temel nedeni ise hazinenin ihrag ettigi DiBS’lerle
rekabet edememesi ve sistemin menkul kiymet ihracina hazir olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Para piyasasindan alinan borglar ise bu dénemde ¢ok
6nemli bir agirhga sahip degildir. Bunun temel nedeni bankalararasi para

piyasasinin yeni kurulmus olmasi ve henlz etkinlik kazanmamasidir.

3.1.2.3. Diger Yabanci Kaynaklardan Saglanan Fonlar

Genel olarak taahhltler ve muhtelif alacaklilardan olusan diger pasifler
kalemi 1980 6ncesinde 6nemli bir paya sahipken bu dénemden sonra
énemini kaybetmeye baslamistir. "' Tirk Bankacilik Sektdriiniin 1984 —
1994 dénemi diger yabanci kaynaklari, pasif icerisindeki agirliklari ve degisim

ylzdeleri asagidaki tabloda gdsterilmigtir.

' TBB, a.g.e.,2008, 5.73
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Tablo 10: Tiirk Bankacilik Sektérii 1984 — 1994 Diger Yabanci Kaynaklar (1.000 TL)

Diger _Kaynaklar
Dénem Yabanci % Degisim Icerisindeki
Kaynaklar Agirhk

1984 2.084,84 0,67 0,22
1985 2.601,57 0,25 0,18
1986 3.712,25 0,43 0,15
1987 5.896,91 0,59 0,14
1988 10.087,25 0,71 0,15
1989 15.443,67 0,53 0,14
1990 23.252,40 0,51 0,14
1991 44.027,98 0,89 0,15
1992 77.734,70 0,77 0,14
1993 124.846,25 0,61 0,12
1994 220.405,77 0,77 0,11

Kaynak: www.tbb.org.tr

Diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlarin kaynaklar icerisindeki

agirhgi ortalama %15 oraninda olup dénemin baslarinda bu oran %22 iken

dénemin sonlarina dogru %11 seviyesine geriledigi gérilmektedir. Yasanan

serbestlesmeyle birlikte mevduat disi kaynaklarin éneminin artmasi diger

yabanci kaynaklarin azalmasina neden olmustur.

Diger yabanci kaynaklar, degisim hizi ve Kaynaklar i¢erisindeki agirhigi

asagidaki tabloda gdsterilmektedir.
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Grafik 9: 1984 -1994 Diger Yabanci Kaynaklar Degisim Hizi ve Kaynaklar icerisindeki
Agirhigi
Grafikten de goéruldiga gibi 1984 yilinda diger yabanci kaynaklardan
saglanan fonlar toplam kaynaklarin yaklasik %20’sini olustururken, dénem
icerisinde diger yabanci kaynaklarin toplam kaynaklar icerisindeki agirhigi
azalmis dénemin sonlarinda yaklasik %10 seviyesine gerilemistir.

3.1.2.4. Ozkaynaklardan Saglanan Fonlar

Ozkaynaklar kalemi icerisinde 6denmis sermaye, yedek akgeler,
dénem net kari/zarari, ge¢cmis dénem zarari, dagitilmayan karlar ve diger
O6zkaynaklar bulunmaktadir. 1984 — 1994 Ddénemi Tirk Bankacilik Sektér(
6zkaynaklar kalemi, yillar itibariyle ylzde degisimleri ve pasif icerisindeki
agirhigi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 11: Tiirk Bankacilik Sektérii 1984 — 1994 Ozkaynaklar (1.000 TL)

) _Kaynaklar
Dénem | Ozkaynaklar | % Degisim | Icerisindeki
Agirhk %

1984 854,22 0,76 0,09
1985 1.181,74 0,38 0,08
1986 2.012,96 0,70 0,08
1987 3.399,83 0,69 0,08
1988 6.251,66 0,84 0,09
1989 10.251,73 0,64 0,09
1990 17.279,93 0,69 0,10
1991 28.341,55 0,64 0,10
1992 47.649,30 0,68 0,09
1993 97.895,05 1,05 0,09
1994 169.400,32 0,73 0,08

Kaynak: www.tbb.org.tr
Goraldiga gibi 6zkaynaklarin 1984 - 1994 dbéneminde kaynaklar
icerisindeki payl genellikle ayni seviyesini korumus oldugundan, 6z
kaynaklarin artis hizi sektériin  bilangosunun artis hiziyla paralellik
gostermistir. Ozkaynaklarin pasif icerisindeki agirigini ve yillar itibariyle
degisim hizini gbsteren grafik agagidadir.
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Grafik 10: 1984 -1994 Ozkaynaklar Degisim Hizi ve Pasif icerisindeki Agirligi

Grafikten acgikca goéruldigu gibi 6zkaynaklarin bdylime hizi sirekli
dalgalanma géstermesine ragmen pasif i¢erisindeki agiriginda ¢ok fazla bir

degisiklik olmamistir.



92

1985 yilinda yurirlige giren 3182 Sayih Bankalar Kanununun 38.
Maddesinde banka kredilerine 6zkaynaga bagli sinir getirilmigtir. “Bir
bankanin verece@i nakdi krediler ve satin alacagi tahvil ve benzeri sermaye
piyasas! araclarinin tutari ile teminat mektuplari, kefaletler, aval, ciro ve
kabuller gibi gayri nakdi kredilerin toplami 6zkaynaklarinin 20 katini agsamaz”
sinirlamasina karsin ézkaynaklar kalemi bu dénemde énemli bir degisiklik
gbstermemigtir. Bunun temel nedeni bankalarin toplamis olduklari kaynaklar
riski daha duisiik olan DiBS’lerine yatirmalaridir. Tirk Bankacilik Sektdriinin
1984 — 1994 dbnemi tabloda

gbsterilmektedir.

6zkaynaklarinin  dagihmi  asagidaki

Tablo 12: 1984 - 1994 Dénemi Ozkaynaklarin Dagilimi (1.000 TL)

Ozkaynaklar
DSnem Odenmis Yedek Donem Kar - | Gecmis Yil Kar |  Diger Toplam
Sermaye Akceler Zarar - Zarari Ozkaynaklar
1984 449,48 237,19 180,91 -13,36 - 854,22
1985 561,26 384,53 243,70 -7,75 - 1.181,74
1986 940,64 315,46 458,56 -3,82 302,13 2.012,96
1987 1.544,69 511,70 899,35 -33,18 477,27 3.399,83
1988 2.592,58 1.045,90 1.698,64 -34,01 948,55 6.251,66
1989 4.694,05 1.577,78 1.925,08 -95,90 2.150,73 10.251,73
1990 7.763,56 2.205,16 3.880,76 -379,48 3.809,93 17.279,93
1991 14.249,20 3.581,33 5.633,65 -1.174,59 6.051,97 28.341,55
1992 23.567,39 6.139,13 11.727,38 -4.803,33 11.018,74 47.649,30
1993 40.545,98 11.135,41 28.182,23 -82,69 18.114,13 97.895,05
1994 71.629,51 20.524,62 33.077,27 -359,21 44.528,14| 169.400,32

Kaynak: www.tbb.org.tr

1984 — 1994 Doénemi 6zkaynaklarin yapisi incelendiginde, 6édenmis
sermayenin toplam &zkaynaklar icerisindeki payinin ortalama %50 oldugu
g6rilmektedir. DOnem

icerisindeki 1990 — 1992 yillarinda gecmis vyil

zararlarinin  yiksek tutarlara ulasmasi &6zkaynaklarin toplam kaynaklar
icerisindeki payini azaltici etkide bulunmustur. Gecmis vyillar zararlarindaki
yasanan bu artisin nedeni, bu dénemde yasanan kérfez krizinin éncelikle
ulke ekonomisine ve bankacillk sektérine olan olumsuz etkisinden
1984 — 1994

tabloda

kaynaklandigi sdéylenebilir. Tark Bankacilik sektdrindn

déneminde aktif karhligi ve o&zkaynak karlihgi asagidaki

gbsterilmektedir.
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Tablo 13: 1984 — 1994 Tiirk Bankacilik Sektérii Ozkaynak Karliligi ve Aktif Karlilig

» Donem Net Ozkaynak . 9
SCEE Kari (1.000 TL) Karlxlgl LA LTl
1984 180,91 0,21 0,02
1985 243,70 0,21 0,02
1986 458,56 0,23 0,02
1987 899,35 0,26 0,02
1988 1.698,64 0,27 0,02
1989 1.925,08 0,19 0,02
1990 3.880,76 0,22 0,02
1991 5.633,65 0,20 0,02
1992 11.727,38 0,25 0,02
1993 28.182,23 0,29 0,03
1994 33.077,27 0,20 0,02

Kaynak: www.tbb.org.tr
Tiurk Bankacilik Sektérinin karlilik yapisi incelendiginde karin yillar
itibariyle arttigr ancak &6zkaynak karliigi ve aktif karhihdr agisindan
bakildiginda ise cok fazla degisiklik gdstermedigi gérilmektedir. 1984 —
1994 Déneminde 6zkaynak karliliginin ortalama %23 seviyesinde oldugu,

aktif karlihginin ise %2 seviyesinde oldugu goérilmektedir.

3.1.3. Tirk Bankacilik Sektorinin 1984 — 1994 Doneminde Fon

Kullanimlarinin incelenmesi

Serbestlesme, ekonominin genel seyrinde saglanan istikrar ve glven
gibi olumlu gelismeler yaninda, enflasyondaki ve déviz kurundaki hizl artis
gibi olumsuzluklari da beraberinde getirmistir. Bu ortamda Turk Bankacilik
Sektérl de bu gelismelerden etkilenmistir. Asagidaki tabloda Turk Bankacilik
Sektoérinin 1984 — 1994 dbnemi grup bazinda aktif kalemleri ve akitif
toplamlari gésterilmektedir.
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Tablo 14: Tiirk Bankacilik Sektorii 1984 -1994 Dénemi Aktif Yapisi (1.000 TL)

Donem | Liit Acier | RWCE | krediter | \ili | pkitier | Toplam
1984 2.965,08 664,34 3.371,12 535,66 1.845,14 9.381,33
1985 4.414,03 1.460,15 5.914,18 895,21 2.022,70 14.706,27
1986 6.670,04 2.287,25 11.517,18 1.264,29 3.554,27 25.298,02
1987 10.695,01 4.200,09 18.709,60 2.135,91 5.615,87 41.356,48
1988 20.759,66 7.076,48 27.750,71 4.577,02 8.191,06 68.354,93
1989 28.643,00 12.704,13 46.046,64 8.679,64 12.977,85| 109.051,25
1990 39.084,34 17.553,50 80.034,18 12.550,43 21.051,71 170.274,16
1991 71.605,15 34.810,52 129.973,80 22.578,86 36.872,33 | 295.840,66
1992 152.804,23 62.019,92 231.532,10 40.407,23 67.165,16 | 553.928,64
1993 321.261,97 | 116.784,69 433.706,85 69.339,87 | 106.894,28 | 1.047.987,67
1994 571.652,54 | 228.757,16 789.853,21 146.563,18 | 282.111,93 | 2.018.938,01

Kaynak: www.tbb.org.tr

Tablodan da géraldagu gibi Tark

Bankacilik Sektoéri’'nin aktif

kalemleri ve buna bagh olarak aktif bluyUkliga surekli olarak artis egilimi

gb6stermigtir. Toplam aktiflerdeki degisimlerin ortalamasina bakildiginda bu

artisin %71 oraninda gergeklestigi gérilmektedir.

Serbestlesmeye gecis ddéneminde aktif kalemlerin aktif icerisindeki

dagihimlari incelendiginde genel olarak agirliklarini koruduklari gérilmektedir.

1984 — 1994 Doénemi aktif kalemlerin aktif icerisindeki agirliklari asagidaki

grafikte yer almaktadir.
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Grafik 11: 1984 -1994 Dénemi Aktif Kalemlerin Agirliklari



95

Genel olarak aktif kalemlerin aktif toplami icerisindeki agirliklari ¢ok
fazla degisiklik géstermemekle birlikte, gézlemlenen en énemli degisiklikler;
diger aktifler kaleminin toplam aktif igerisindeki agirhiginin azalmasi ve
finansal varliklar kaleminin aktif icerisindeki agirhiginin artmasidir. Diger
aktifler kalemi ise ¢cok dnemli degisiklik géstermemistir.

Grafikten de géruldigu gibi aktif icerisindeki en énemli kalem ortalama
%42 oraniyla krediler kalemidir. Bunun baglica nedeni, bankalarin temel
fonksiyonundan kaynaklanmaktadir. Aktif icerisinde ikinci énemli kalem ise
ortalama %28’lik agirlikla likit aktifler kalemidir. Likit aktifler, gerek likiditenin
saglanmasi gerekse yasal zorunluluklar geregi belirli bir seviyeyi korumustur.

3.1.3.1. Likit Aktiflere Baglanan Fonlar

Likit aktifler bankalarin kisa vadede nakite dénlUsebilecek kalemlerini
ifade etmektedir. Likit aktifler kalemi 1985 yilina kadar agirlikli olarak zorunlu
karsiliklar ve TCMB’den alacaklar kaleminden olusurken, 1985'den sonra
bankalararasi para piyasasinin olusturulmasi ve para piyasalarinin
etkinliginin artmasi nedeniyle bankalardan ve para piyasalarindan alacaklar
kaleminin likit aktifler icindeki dnemi artmistir' ™. Tiirk Bankacilik Sektériiniin
likit aktifler kaleminin 1984 — 1994 dénemindeki degerleri, bir énceki yila gbre

degisimleri ve aktif icerisindeki agirliklari asagidaki tabloda yer almaktadir.

14 Bankalarimiz, A.g. e., 2008, S.83
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Tablo 15: Tiirk Bankacilik Sektérii 1984 — 1994 Dénemi Likit Aktifler (1.000 TL)

Dénem | Likit Aktifler % Degjisim A""Lg‘:ﬂf‘;"'eki
1984 2.965,08 0,89 0,32
1985 4.414,03 0,49 0,30
1986 6.670,04 0,51 0,26
1987 10.695,01 0,60 0,26
1988 20.759,66 0,94 0,30
1989 28.643,00 0,38 0,26
1990 39.084,34 0,36 0,23
1991 71.605,15 0,83 0,24
1992 152.804,23 1,13 0,28
1993 321.261,97 1,10 0,31
1994 571.652,54 0,78 0,28

Kaynak: www.tbb.org.tr
Likit aktifler kalemi temel olarak bankalarin likidite riskini sinirlamak
amaciyla kullanilan bir kalem oldugundan, toplam aktifteki degismelere
paralel olarak artis gdstermis, ekonomideki dalgalanmalara gére degisiklikler
gbstererek dénem boyunca aktif icerisinde ortalama %30’lar seviyesindeki

payini korumustur.
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Grafik 12: 1984 -1994 Dénemi Likit Aktifler Degisim Hizi ve Aktif icerisindeki Agirik

Artis hizi olarak bakildiginda, dénem icerisindeki ortalama degisim
ylzdesinin %73 seviyesinde oldugu goériimektedir. Likit aktifler kalemindeki

degisim ytzdelerinin 1991 yilindan bagslayarak ortalamanin daha tzerinde bir
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artis gosterdigi ve 1992 yilinda en yulksek artis seviyesine ulastigi, 1994
yillinda ortalamaya yaklastigi géraimektedir. 1991 Yili sonrasindaki bu artisin
nedeni ise, 1991 Korfez savas! ile birlikte bankalarin likit kalmay: tercih

etmeleridir.

3.1.3.2. Finansal Varliklara Baglanan Fonlar

Finansal varliklar kalemi bankalarin sahip olduklari menkul
kiymetlerden olugsmaktadir. 1980°li yillarin  baslarindan sonra kamu
finansman acgiklarinin  Merkez Bankasi kaynaklariyla giderilemeyecegi
goérilmis ve devlet, i¢c borclanma senetleri araciligiyla mali piyasalardan
kaynak talep etmeye baglamistir. Bankalar da bu gelisme karsisinda finansal

varliklarinda DiBS’lere agirlik vermistir.

ic borglanma politikasinin uygulandigi siireg icinde Merkez Bankasl,
bir yandan enflasyonist baskilari, faizlerdeki yiksek oranli degiskenligi ve
mali piyasalardaki belirsizligi 6nleme gbrevini Ustlenirken, bir yandan da
kamu borclanmasini strdUrGlebilir hale getirmeye ¢alismis ve repo, ters repo
islemleri ile piyasadaki para arzini, yiksek ama degiskenligi az olan faiz
politikalariyla kamu borglanma seviyesini kontrol altinda tutmustur.

Bu durumu degerlendiren bankalar kamuyu finanse edip yUksek faizle
karlarini artirirken, faiz ve kur risklerine duyarsiz hale gelmisler, ayni
zamanda yurt disindan sagladiklari déviz fonlarini da Turk Lirasi’na gevirip i¢

piyasaya kullandirarak bilangolarinda acik pozisyonlarini biyitmislerdir'™®.

Bu durumun bankacilik sektériine etkisi iki sekilde olmustur:

e Bltce aciklari yiksek miktarda i¢ borclanmayi gerektirdigi igin
kamunun 6dedidi yiksek faiz 6zel sektérl finans piyasalarinin digina iterek,
dislanma etkisine yol agmigtir. Bdylece 6zel sektdrin borglanma

gereksinimine aracilik etmek bankalar agisindan énemini yitirmigtir. Diger

' Babuscu, A.g.e., 2000, s:16-18.
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taraftan devlet i¢ borclanma senetlerinin risksiz ve karli olmasi, 6zel sektor

bor¢clanma senetlerinin yeterince ihrac edilmemesine sebep olmustur.

e ikinci olarak, ylksek miktarda i¢ borglanma gelecege ydnelik
enflasyonist beklentilerin daha da artmasina yol agmistir. i¢ borglanmalarin
kisa vadelerle ve Kkatlanarak yenilenmesi sonucunda, uzun vadeli
enflasyonist baskilar daha da artmigtir. Dolayisiyla, kamu borglanmasi
enflasyonun sonucu degil, bir nedeni haline gelmistir. Bu durum, ekonomiyi
oldugu kadar bankacilik sektérinli de enflasyonun getirdigi butiin olumsuz

sonuclarla daha fazla karsi karsiya birakmistir.

1984 -1994 Déneminde Tirk Bankacilik Sektoriinde finansal varliklar
kalemi, bu kalemin gdstermis oldugu ylzde degisim ve bu kalemin toplam
aktif icerisindeki agirligr asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 16: Tiirk Bankacilik Sektéri 1984 — 1994 Dénemi Finansal Varliklar (1.000 TL)

Doénem | Finansal Varliklar | % Degisim Aktli\l';(::'l ': |:/1°deki
1984 664,34 2,39 0,07
1985 1.460,15 1,20 0,10
1986 2.287,25 0,57 0,09
1987 4.200,09 0,84 0,10
1988 7.076,48 0,68 0,10
1989 12.704,13 0,80 0,12
1990 17.558,50 0,38 0,10
1991 34.810,52 0,98 0,12
1992 62.019,92 0,78 0,11
1993 116.784,69 0,88 0,11
1994 228.757,16 0,96 0,11

Kaynak: www.tbb.org.tr

Tablodan da géraldaga gibi Finansal Varliklar kalemi yillar itibariyle
artis gb6stermistir. Finansal varliklar kalemindeki artis hizi ortalama %95
oranindadir. Aktif icerisindeki agirlidi ise %10 civarinda gergeklesmistir. Turk
Bankacilik Sektérinin Finansal Varliklar kaleminin serbestlesmeye gegis
déneminde izlemis oldugu seyir asagidaki grafikte daha net gérilmektedir.
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Grafik 13: 1984 -1994 Dénemi Finansal Varliklar Degisim Hizi ve Aktif icerisindeki
Agirlik
Grafik incelendiginde finansal varliklar kaleminin aktif icerisindeki
agirhginin dénemin batind itibariyle arttigr gézlemlenmektedir. Bu artistaki
en dnemli neden giderek artan kamu borglanma geregi ve bu nedenle DIBS
ihracina agirlik verilmesi ve portfdylerine alinmasidir.

3.1.3.3. Kredi Olarak Verilen Fonlar

Bankalarin temel fonksiyonlari geredi fon ihtiyaci olan birimlere
aktardiklari kaynag: ifade eden krediler en énemli aktif kalemi olmaktadir.
Turk Bankacilik Sektérinin 1984 — 1994 dodneminde krediler kalemi,
yluzdesel degisimleri ve aktif icerisindeki agirliklari asagidaki tabloda yer
almaktadir.
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Tablo 17: Tiirk Bankacilik Sektériinde 1984 — 1994 Dénemi Krediler (1.000 TL)

Donem Krediler % Degisim Aktlrgﬁnlf |:2)deki
1984 3,371.12 0.29 0.36
1985 5,914.18 0.75 0.40
1986 11,517.18 0.95 0.46
1987 18,709.60 0.62 0.45
1988 27,750.71 0.48 0.41
1989 46,046.64 0.66 0.42
1990 80,034.18 0.74 0.47
1991 129,973.80 0.62 0.44
1992 231,532.10 0.78 0.42
1993 433,706.85 0.87 0.41
1994 789,853.21 0.82 0.39

Kaynak: www.tbb.org.tr

Diger kalemlerde oldugu gibi krediler kaleminde de toplam aktifteki

artisa paralel olarak yillar itibariyle artis meydana gelmesine ragmen aktif

icerisindeki agirhginda ¢ok énemli bir degisiklik olmamigstir. Bu artig ortalama

%69 oraninda olup, ortalama toplam aktif artis orani olan %71’in altindadir.

Krediler kaleminin aktif igerisindeki agirligi ise ortalama %42 civarindadir.

Krediler kaleminin belirtilen dénemdeki artis hizi ve aktif igerisindeki agirligi

asagidaki grafikte toplu olarak yer almaktadir.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

mmmm Aktif igerisindeki Agirik —— Degisim Hizi

Grafik 14: 1984 -1994 Dénemi Krediler Degisim Hizi ve Aktif igerisindeki

Agirhgi
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Krediler kaleminin 1984 — 1994 ddnemi gelisimi incelendiginde aktif
icerisindeki agirhginin ufak degismeler disinda ortalamaya yakin olarak
degistigini gérmekteyiz. Krediler kaleminin degisim hizi incelendiginde artis
hizinin dénemin basinda daha hizli oldugunu daha sonraki dénemlerde ise
daha kiclk ortalamaya yakin ylzdelerle degistigini gérmekteyiz. 1991
sonras! yasanan dusls, Kérfez Savasina ve yansimalarina baglanabilir.

3.1.3.4. Sabit Varliklara Baglanan Fonlar

Sabit varliklar kalemi istirakler, bagli menkul degerler ve ortakliklar ile
maddi duran varliklardan olugsmaktadir. Tlark Bankacilik Sektérinin sabit
varliklar kalemi, degisim hizi ve aktif icerisindeki agirhgi asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 18: Tiirk Bankacilik Sektorii 1984 — 1994 Dénemi Sabit Varliklar (1.000 TL)

Dénem| Sabit Varliklar | % Degigim A"t';\gl‘:lrl 'If';dek'
1984 53566| 0,58 0,06
1985 89521 0,67 0,06
1986 126429| 041 0,05
1987 213591 0,69 0,05
1988 4577,02] 114 0,07
1989 8.67964] 0,90 0,08
1990 1255043 045 0,07
1991 22578.86] 0,80 0,08
1992 40.40723] 0,79 0,07
1993 69.339,87| 0,72 0,07
1994 146.563,18| 1,11 0,07

Kaynak: www.tbb.org.tr
Tablo incelendiginde sabit varliklarin aktif igerisindeki agirhgi ortalama
%7 seviyesindedir ve ilgili ddnem icerisinde ¢ok fazla degisiklik géstermese
de, az da olsa istikrarh bir sekilde artmigtir. Sabit varliklar kaleminin dénem
icerisindeki ortalama degdisimi ise %75 seviyesinde yani toplam akitifin
ortalama degisim ylzdesine vyakindir. Sabit varliklarin ilgili dénemde
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gbstermis oldugu artislar ve aktif icerisindeki agirliklarn asagidaki grafikte yer

almaktadir.
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Grafik 15: 1984 -1994 Dénemi Sabit Varliklar Degisim Hizi ve Aktif icerisindeki Agirligi

Belirtlen dbénemde bankalarin mali duran varlik yatirimlarina
ybnelmesi sabit varliklar kaleminin artmasina neden olmus, ancak bu artis
toplam aktiflerdeki artis oraniyla ayni seviyede kalmakla birlikte sabit varliklar

kaleminin toplam aktifler igerisindeki agirliginda kiglk oranda artis olmustur.

3.1.3.5. Diger Aktiflere Baglanan Fonlar

Diger aktifler kalemi pesin 6denmis vergiler, TCMB 6zel hesaplari,
pesin 6denmis giderler ve borglu gecici hesaplar gibi hesaplardan
olugsmaktadir. Tlrk Bankacilik sektdriinin 1984 — 1994 dénemi diger aktifleri,
aktif icerisindeki agirliklari ve degisim ylUzdeleri asagidaki tabloda
gbsterilmigtir.
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Tablo 19: Tiirk Bankacilik Sektorii 1984 — 1994 D6nemi Diger Aktifler (1.000 TL)

Dénem | Diger Aktifler | % Degisim Akt'Lg‘:ﬂ'lszdeki
1984 1.845,14 0,65 0,20
1985 2.022,70 0,10 0,14
1986 3.554,27 0,76 0,14
1987 5.615,87 0,58 0,14
1988 8.191,06 0,46 0,12
1989 12.977,85 0,58 0,12
1990 21.051,71 0,62 0,12
1991 36.872,33 0,75 0,12
1992 67.165,16 0,82 0,12
1993 106.894,28 0,59 0,10
1994 282.111,93 1,64 0,14

Kaynak: www.tbb.org.tr

Tablodan gorilecedi Uzere bankalarin diger aktiflerinin aktif icindeki

agirhginda dénemin butind itibariyle dists goérulirken 1994 Yilinda tekrar

artis gbéralmastir. 1994 yilindaki yUkselisin nedeni kamu bankalarinin gérev

zararlarinin diger aktifler icinde

izlenmeye baslamasi ve giderek bu

bankalarin bilangolarinda énemli bir yer almasidir.
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Grafik 16: 1984 -1994 Dénemi Diger Aktifler Degisim Hizi ve Aktif icerisindeki

Agirhgi

1984 — 1994 Ddéneminde diger aktiflerin degisim hizi 1993 yilindan
itibaren yikselmeye baslamistir. Bunun nedeni de az 6nce acgiklandigi gibi
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kamu bankalarinin gérev zararlarinin diger aktifler icerisinde takip edilmeye
baslanmasidir.

Genel olarak 1984 — 1994 ddnemi incelendiginde serbestlesmeye
gecis surecinin Ulke ekonomisi Uzerinde ve dolayisiyla Tirk Bankacilik
Sektdérl Gzerinde etkisi acikca gértlmektedir. Bu dénemde enflasyonun
ylUkselmesi, dolar kurunun ylkselmesi, GSMHnin artmasi ve kamu
bor¢clanmasinin artmasi bankacilik sektérindn aktif ve pasif yapisinda énemli
degisiklikler meydana getirmistir. Ozellikle kamunun ihra¢ etmis oldugu
borglanma senetleri, bankalarin hem aktif yapisini hem kaynak yapisini
degistirmis, bankalar kredi vermek yerine daha az riskli olan DiBS’lere olan
yatinmlarini artirmis, diger taraftan DiBS’lerle rekabet edemeyerek yeterince
mevduat toplayamamislardir.  Bdtin bu gelismelere karsihik bankalarin
karhliklarinda ilgili ddnemde énemli bir artis meydana gelmemisgtir.

3.1.4. Turk Bankacilik Sektoriniin Fon Kaynak ve Kullanimlarinin
1984 — 1994 Dénemindeki Gelismelerinin incelenmesi

Tark Bankacilik Sektdrinin aktif blydkliginin dénemi kapsayan 10
yillk sire icerisinde yaklasik 344 kat blyluduga gérilmektedir. Ayni dénemde
GSMH’'nin 278 kat blOyddiglu gértlmektedir. Bankacilik sektdrinln,
ekonominin  bldylimesi olarak ifade edilen GSMHdan daha ¢ok
blyimesindeki temel neden finansal. serbestlesme sonrasi yasanan
gelismelerden kaynaklanmaktadir. Bu gelismelere 6rnek olarak bankalarin
faaliyetlerinin artmasi, DIBS ihraclarinda yasanan artis, yabanci fonlarin

sektore girisi sayilabilir.

1984 — 1994 Dénemi Tark Bankacilik Sektérine ait fon kaynaklarinin
ve fon kullanimlarinin gdsterildigi fon kaynak - kullanim analizi asagidaki

tabloda yer almaktadir.



Tablo 20 : 1984 - 1994 Dénemi Fon Kaynak - Kullanim Tablosu (1.000 TL)
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Fon Kaynaklan 1984 (1985 |1986 |1987 |1988 |1989 |1990 | 1991 1992 (1993 | 1994
:'r'“";'e"d“a“arda"' 1988 | 3439 | 4.421| 5330| 10.407 | 19.263 | 24.545 | 40.131| 80.077 | 137.018 | 284.549
X':“":e"d“a“ardak' 487 | 636| 1.439| 3.006| 3.813| 4.758| 8.368| 30.940| 59.023 | 102.459 | 445.599
Yurtdisi Alinan

Kredilerdeki Artis 38| 163| 558| 1.505| 1.659| 270| 5.899| 9.679| 32.759| 76.639 0
Yurtici Alinan 0| 242 578 | 1.489| 1.750| 3.446| 2.232| 6.706| 17.929| 38.999 | 49.737
kredilerdeki Artis

lhrac Edilen Borclanma

Senctlerindekl e 0 o| 26| 284| 952| 1.402| 998| 2298 9.530| 23.689| 16.580
Fonlardaki artig 0 0| 1423| 878| 1.156| 1.596| 3.882| 4.399| 3.844| 18.961| 9.341
Zf{lz Piyasalarindaki 0 0 0 0 218| 605| 462 o 1.911 0| 24525
Diger Yabanci

Kaynaklardaki Artis 836| 517| 1.111| 2.185| 4.190| 5356 | 7.809| 20.776 | 33.707 | 47.112| 95.560
2:’&"““5 Sermayedek 196 | 112| 379 604 | 1.048| 2.101| 3.070| 6.486| 9.318| 16.979| 31.084
X‘:ﬂ;" Akgelerdeki 44| 147 o| 196| 534| 32| 27| 1376| 2558| 4996| 9.389
2;"':;“’ Kar—Zarardaki | 54| g3| 215| 441| 799| 226| 1956| 1.753| 6.094| 16.455| 4.895
Gecgmis Yil Zararindaki

Azans 4 6 4 0 0 0 0 0 o 4721 0
2'3'? Ozkaynaklardaki 0 ol 302 175|  471| 1.202| 1.659| 2242| 4.967| 7.095| 26.414
Likit Aktiflerdeki Azalig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finansal Varliklardaki

Azals 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kredilerdeki Azalig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sabit Varliklardaki

Azalis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Diger Aktiflerdeki

Azalis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam Fon Kaynaklari | 3.718 | 5.325| 10.656 | 16.093 | 26.999 | 40.758 | 61.506 | 126.786 | 261.717 | 495.122 | 997.671
Fon Kullanimlari 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994
Likit Aktiflerdeki Artis | 1.379 | 1.449 | 2256 | 4.025| 10.065| 7.883 | 10.441 | 32.521| 81.199 | 168.458 | 250.391
f\ir’t';"sa' Varliklardaki 468| 796| 827| 1.913| 2876| 5628| 4.849| 17.257| 27.209| 54.765| 111.972
Kredilerdeki Artis 760 | 2.543 | 5.603| 7.192| 9.041| 18.296 | 33.988 | 49.940 | 101.558 | 202.175 | 356.146
Sabit Varliklar Artis 197 | 360| 369| 872| 2.441| 4.103| 3.871| 10.028| 17.828| 28.933| 77.223
Diger Aktiflerdeki Artis | 728 | 178 | 1.532| 2.062| 2575| 4.787| 8.074| 15.821| 30.2903| 39.729 | 175.218
TL Mevduatlardaki

Azals 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
YP Mevduatlardaki

Azalis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yurtdisi Alinan

Kredilerdeki Azalig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 26444
Yurtici Alinan

kredilerdeki Azalig 180 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lhrac Edilen Borclanma

Senetlerindeki Azalig 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonlardaki Azalis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Para Piyasalarindaki

Azais 0 0 0 0 0 0 0 424 0| 1.063 0
Diger Yabanci

Kaynaklardaki Azalis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odenmis Sermayedeki

Azalrs 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yedek Akcelerdeki

Azahs 0 0 69 0 0 0 0 0 0 0 0
Donem Kar — Zarardaki

Azals 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ﬁﬁf;’@ Yil Zararindaki 0 0 0 29 1 62| 284 795| 3.629 0 277
Diger Ozkaynaklardaki

Azalis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LR 3.718| 5.325| 10.656 | 16.093 | 26.999 | 40.758 | 61.506 | 126.786 | 261.717 | 495.122 | 997.671

Kullanimlan
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Tablo incelendiginde en énemli fon kaynagdi olan mevduatlardan
saglanan fonlardaki artigin, toplam fon kaynaklarindaki artista &zellikle
dénemin baslarinda yiksek paya sahip oldugu gérilmektedir. 1986 Yilindan
sonra ise mevduat digi kaynaklardan saglanan fonlarin, toplam fon
kaynaklari icerisindeki payinin giderek artmasiyla, mevduatlardan saglanan
fonlarin payl azalmaya baglamistir. 1985 Yilinda mevduatlardan saglanan
fonlardaki artis toplam fon kaynaklarindaki artisin %77’°sini olusturmaktayken,
1986 yilinda bu oran %55’e gerilemistir.

Serbestlesmeyle birlikte bankalarin kaynak yapisinda mevduatlardan
saglanan kaynaklarin payinin azalmasinin temel nedeni, bankalarin mevduat
digl kaynaklara ydnelerek kaynak maliyetlerini azaltma yoluna gitmesidir. Bu
dénemde disa acilma politikalarinin sonucunda, mevduat disi kaynaklar
arasinda yer alan yurtdisi fonlardan saglanan kaynaklarda ézellikle 1986 —
1987 yillarindan itibaren yasanan artis, bankalararasi para piyasasinin
kurulmas! ve yurtdisi finansal kurumlardan kredi saglanmasi sonucunda,
mevduat disi kaynaklardan saglanan fonlarin toplam fon kaynaklari artigi
icerisindeki payi artmistir.

Saglanan fon kaynaklar arasinda mevduat digi kaynaklarin payinin
artmasindaki bir diger neden ise, bankalarin kaynak saglamak amaciyla ihra¢
ettigi menkul kiymetleri artirmasidir. Ozellikle 1989 yilindan sonra ihrac
edilmeye baslanan Varliga Dayali Menkul Kiymetlerin, mevduat disi
kaynaklardan saglanan fonlardaki artigta etkisi bulunmaktadir.

Fon kaynaklarindaki artisin kullanimlari incelendiginde, saglanan
fonlarin 10 yillik dénem icerisinde ortalama %46’sinin kredi olarak verildigi
gbrulmektedir. Saglanan fon kaynaklarindan ortalama %30’luk kismi ise likit
aktiflere gitmigstir. Likit aktiflere giden bu fonlar igerisinde 6zellikle bankalara
verilen krediler 6n plana ¢ikmaktadir.

Fon kullanimlarinin bir kismi da finansal varlik alimi olarak
kullamlmigtir.  Finansal  varliklardaki  artislar  incelendiginde,  fon

kullanimlarinin ortalama %13’lUk kismini olusturdugu gériimektedir. Finansal
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varlik alimlarinda bankalarin DiBS’lere olan yatinmlarina agirlik vermesi

nedeniyle, bu oranin biiyiik bir kisminin DiBS’lerden olustugu séylenebilir.

Saglanan fonlarin ortalama %8‘lik kismi ise sabit varlik yatirimlarina
gitmistir. Bankalarin blyimeye basladigdi, rekabetin arttigi bu dénemde, sabit
varlik yatinmlari ile istirak ve bagll ortaklik yatirmlarina ydnelmesi,
bankalarin fonlarinin ortalama %8’inin sabit varliklar olarak kullaniimasina

neden olmustur.

3.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN 1995 - 2001 DONEMi FON
KAYNAKLARI VE KULLANIMLARININ ANALIZi

1995 — 2001 Déneminde bir dnceki dénemde yasanan 1994 Krizi ile
1999 ve 2000 Yillarinda yasanan krizlerin etkisi Tlrk Bankacilik Sektérinin
varlik ve kaynak yapisinda énemli degisikliklere yol agmistir.

Bu gelismelerin Tlrk Bankacilik Sektéri Gzerindeki etkileri asagida
aciklanmaktadir.

3.2.1. 1994 Krizi ve Sonrasinda Tirk Bankacilik Sistemindeki
Geligmeler

1990’ yillarda uygulamaya konulan politikalarin bir sonucu olarak,
Tark Liras’'nin yabanci paralar karsisinda reel olarak deger kazanmasi,
ihracatl kisitlarken ithalati kolaylastirmistir. Bunun sonucunda 1993 yilinda
dig ticaret acigr en ylksek seviyesine ulasmig, yil sonunda finansal
piyasalarda istikrarsizligin artmasi ve ddviz kurlarindaki asiri dalgalanmalar
ekonomide gelecege iligkin kdétimser beklentileri  arttinrken, belirsizlik

ortamini da beraberinde getirmistir.''®

16 Yildirim, A.g.m., s:5.
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1993 Yilinin son aylarinda mali piyasalarda istikrarsizligin artmasi ve
ddéviz kurlarindaki asiri dalgalanmalar, giderek artan bitce agiklari, ithalat
artisi, agir dis bor¢ 6deme kosullari nedeniyle bozulan dis denge, Hazine’nin
disik faiz oranlariyla borgclanma talebine piyasalardan yeterince cevap
alamamasi ve Merkez Bankasi kaynaklarina ydnelmesi nedeniyle artan
likidite hacmi, uluslararasi derecelendirme (rating) kuruluglarinin Trkiye'nin
kredi notunun indirilecegine dair yaptigi aciklamalar, kamu kagitlarinin faiz
geliri ile repo kazanclarinin vergilendirilmesi, TL'den kagcisi hizlandirmistir. '’

Merkez Bankasi, 1994 yilinda piyasadaki belirsizlikleri gidermek, déviz
kurlarindaki hizli yikseligi 6nlemek ve asiri likiditeyi kontrol etmek amaciyla
Tark Lirasi’nin Dolar karsisindaki degerini %13,6 oraninda diustrmustir. Bu
karara destek olmak amaciyla Merkez Bankasi, avans ve kredi iglemlerine
uyguladigi faiz oranlari ile bankalararasi piyasalardaki faiz oranlarini
ylkseltmis, ddviz piyasasina aktif olarak girmis, Hazine ise daha ylUksek
faizle kisa vadeli borglanmaya agirlik vermistir.

Kamu da i¢ bor¢glanma faiz oranlar %200'0 astigi halde ddvize olan
talep dnlenememistir. Once para piyasalarinda hissedilmeye baslanan kriz,
kisa bir stire sonra mali sistemde yer alan bitlin piyasalara ve sonra da
ekonomideki diger sektbrlere yansimistir.

Ekonomide kisa vadede istikrari saglayici 5 Nisan tedbirleri ve
dizenlemelerin yUrarlige konulmasi ile birlikte, Haziran 1994'ten itibaren
mali piyasalarda goreli olarak istikrar saglanmig, satisi gerceklestirilen devlet
ic borglanma senetlerinin nominal faiz oranlarn hizh bir disme egilimine
girmistir. Bu gelismeleri, devletin tim mevduati sigorta kapsamina almasiyla
saglanan guiven ortaminin da etkisiyle finans sektériinde istikrar saglanmasi
ve faiz dislsl takip etmistir. ''® Bitlin bu yasanan olumlu gelismeler
neticesinde mevduat faizlerinde yasanan dUsldslin etkisi, kredi faiz

oranlarinda da géraimastar.

17 Babusgu, A.g.e., s.18
Niyazi Erdogan, Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalari-Kamu Bankalar1 Deneyimi, Yaklasim Yayinlari, 2002,Haziran, s:129.
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1994 Yiinda kamu borglanma faizlerini disirme c¢abalarinin
yogunlasmasinin sonucu olarak ortaya c¢ikan kurlarda dalgalanma ve
devalUasyon ile mali sektérde ateslenen yeni bir bankacilik krizi, sistemden
6nemli 6lcide mevduat ¢ekilmesine yol acmistir. Gekilen mevduatin énce
blyldk bankalara ve devlet tahviline, ardindan buradan da cekilerek ddvize
yénelmesi ile sistem bdylk bir sikisiklik yasamistir. 1994 krizi, Merkez
Bankasinin duruma zamaninda ve gerekli dlcide muidahale edecek kadar
rezervi olmamasi nedeniyle yayginlagsmis ve tim bankacilik sistemini ve tim
ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Bu durum mevduat sigorta limitindeki
sinirin  kaldirilmasi ile 5 Mayis 1995 gund durdurulmus ve bankacilik
sistemine glven saglanarak mali kesimde kriz asimigtir. 1994 krizi
sonrasinda TMSF’nin igleyis bicimi ve banka kurulmasinin nispi olarak
kolaylastiriimasi finansal sistemdeki kirilganhgi artirmigtir.

5 Nisan Kararlar ile birlikte para politikasinin etkin bir sekilde
yUrGtalebilmesi icin mali piyasalar ile ilgili birgok yeni dizenleme yurUrlige
konmustur. Oncelikle, Merkez Bankasi ile Hazine ve diger kamu kuruluslari
arasinda var olan kredi iligkisi yeniden dizenlenmigtir. Merkez Bankasi
parasal kontrolU artirabilmek ve piyasalarda kaybolan giveni saglayabilmek
amaclyla mevduat munzam Kkarsilik oranlari ve disponibilite sisteminde
degisiklige gitmistir. Bankalarin tim pasifleri Gzerinden disponibilite alinmaya
baslanmis ve DTH lehine c¢alisan munzam Kkarsilik uygulamasi, TL
mevduatlar lehine degistirilmigtir.

IMF ile yapilan stand-by anlasmasi dogrultusunda parasal bir ¢erceve
hazirlanarak 1994 Mayis ayinda uygulamaya konulmustur. Parasal hedeflerin
tamami tutturulmus ve yillsonunda ekonomide istikrar blylk 6élctde

saglanmistir''®.

1994 Kriziyle zor bir déneme girmelerine ragmen bankalar dis
yukUmlalUklerini zamaninda karsilamiglar ve kendi risklerinin Ulke riski haline

dénidsmesini engellemiglerdir. Bankalarin toplam aktifleri 1994 yil sonunda

"' TCMB, A.g.e., 2002, s:18
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52,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayni yil mevduatin toplam kaynaklar
icindeki payl %52'den %63'e ylkselmis, buna karsilik mevduat disi
kaynaklarin payi %26'dan %18'e gerilemistir. Toplam mevduat icinde vadeli
mevduatin payl %70'den %73'e, TL mevduat iginde ise %61'den %72'ye
yUkselmigtir.

1994 Kriziyle vyapisi daha da hassaslasan mali sistemin
gUclendiriimesi icin piyasalara ydnelik midahale ve tedbirler artiriimistir.
Likidite ve yasal yukiumlllik oranlar yiUkseltilerek kapsami genisletilmis,
bankalarin blnyesinde tasidigi kur riskini azaltmak i¢in agik pozisyona
ybnelik sinirlar getirilmistir.

Bankacilik sektdri 1994 Yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte gelen
hizli bir kiigilimenin ardindan, 1996 Yilinda yldksek bir blyime gdstermistir.
1995 ve 1996 Yillarinda ekonomideki bluylime ve karlihk bankacilik sektériine
de yansimisg, 1996 yilinda sekt6r dolar cinsinden %21,7 blyimis ve toplam

aktifleri 83,3 milyar dolara ulasmistir'°.

BlyUmenin nedenini mevduattaki genisleme ve yurt disindan
saglanan kaynaklar olusturmustur. Bankalar subelesmeye énem verirken,
maliyeti kriz dncesine gére artmis olan yurt disi bor¢glanmaya tekrar agirlik
vermeye baslamislardir. Yurt digsindan yeniden kaynak saglamaya baslayan
bankalar, yiksek reel faizler nedeniyle agik pozisyonu ve kamu finansmanini

strdiirmeye devam etmistir'?".

1996 Yilindan itibaren banka kaynaklarinda kisa vadeli aracglarin payi
artmistir. Bu gelismeye bagli olarak ylUksek faizli repo ve vadeli ddviz
islemleri ciddi bir artis gbstermistir. Ayrica hem TL hem de yabanci para
tzerinden borglanma nedeniyle kaynak maliyetinde meydana gelen artis ve
getirilen vergilerle artan mali yUkler, kaynaklarin bir bdlimdnin kiyi

bankaciligina yénelmesi sonucunu dogurmustur.

2% Tiirkiye Bankalar Birligi,Bankalarimiz 1996, Sy. 47
121 Babuscu, A.g.e., 2000, s:20.
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Bankacihk sekt6éri 1997 Yilinda da milli gelir artis hizinin Gzerinde bir
hizla boyimustir. Sektdérde 6zel ve yabanci sermayeli ticaret bankalarinin
bilancolari blylrken kamusal sermayeli bankalarin aktif, kredi ve mevduat
acisindan sektdér payr azalmistir. 1997 Yilinin ikinci yarisindan itibaren
enflasyonun ve faizlerin yUkselme egilimine girmesi, gunlik repo

islemlerinden dogan kaynak maliyetini artirmistir.

Hazine ve Merkez Bankasi 1997 yilinda piyasalardaki belirsizligi
gidermek amaciyla ortak bir protokolli uygulamaya baslamiglardir. Alinan
kararlar sonucunda Hazine’nin Merkez Bankasr’ndan avans kullanimi
durdurulmus, TL finansal aracglara olan talep artmig, faizler gerilemeye
baslamisg, repo gibi kisa vadeli islemlere yénelen kaynaklar, tekrar mevduata

yonelmistir'?2.

3.2.2. 1997 Asya - 1998 Rusya Krizi ve Bankacilik Sektérii Uzerine
Etkileri

Glney Dogu Asya Ulkelerinde 1997°nin ikinci yarisindan itibaren
ortaya c¢ikan finansal kriz, dncelikle Tayland, daha sonra da Endonezya,
Malezya, Filipinler, Glney Kore ve Japonya’ya sigramis, Diinya mal ve finans
piyasalarinin dengelerini bozmustur'?®. Kriz siireci, dncelikle bir finans krizi
seklinde kendini gbstermis ve bdlge Ulkelerine yodnelik uluslararasi fon
akimlarinin aniden yén degistirmesiyle ortaya ¢cikmistir.

Bdlgesel krizin global bir diinya krizine dénismemesi i¢in, uygulamaya
konulan IMF tipi istikrar politikalari, (kisitlayici para politikasi, butce

aciklarinin  kapatilmasi, yerli para degerinin disdrilmesi) enflasyonu

'22 Babuscu, A.g.e., 2000, s:20.
' Ering Yeldan, Birinci Yilinda 2000 Enflasyonu Diisirme Programumn Degerlendirilmesi,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayr: 226, Ocak-Subat, 2001, s:10.
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digstrmekle birlikte, ekonomide durgunluga yol acarak, bir stire sonra temel

makroekonomik dengelerin tekrar bozulmasina neden olmustur'?*.

Dliinya ekonomisinde, Giney Dogu Asya Krizi'nin soku yasanirken,
1998 vyl Agustos ayinda Rusya'da, Ruble’nin devalle edilmesi ve
moratoryum ilani ile yeni bir finansal kriz yasanmaya baslanmistir'?®. Giiney
Dogu Asya Krizinden sonra Rusya’da yasanan mali kriz, 1998 yilinda
Tarkiye'nin dis ticaretini olumsuz ydnde etkileyen ikinci dnemli olaydir.
Rusya’da ¢ikan mali krizin etkisi Tlrk piyasalarinda, Asya Krizi'ne nazaran
daha fazla hissedilmistir. Krizle birlikte ihracatimiz olumsuz yénde etkilenmis,
Ozellikle iki Ulke arasinda yapilan bavul ticareti blyUk zarar gérmustar.

1998 Yilinin ikinci yarisindan itibaren Turkiye ekonomisi, kiglUlme
surecine girmigtir. Yasanan krizin Ulke igindeki siyasi istikrarsizlikla birlesmesi,
finansal piyasalardaki dengeyi bozmus, bu durum ise, faiz oranlarinin hizla
yUkselmesine yol acmistir. Uluslararasi ekonomik alanda yasanan olumsuz
gelismeler nedeniyle, yurtdisindan saglanan kaynaklarin sinirlanmasi ve
ekonomik faaliyetlerin, 6zellikle sanayi sektérinde daralmaya bagl olarak
yavaslamaya baslamasi, bankalarin aktif kalitesini bozmustur.

Ekonomide krizle birlikte bankalarin kredilerinin geri dénmeme orani
artmistir. 1998 Yilinda artan risklerle birlikte, bankalarin karlliklari da
dismdastir. Ayrica holding bankacihginin gelismesi ve igtiraklere aktarilan
kaynaklar, bankalarin hem temel iglevlerini yerine getirememelerine, hem de
likit varliklarini azaltarak krize duyarl hale gelmelerine yol agmistir'?®. Sonug
olarak, TMSF’ye yoénelik yapilan dizenleme (tasarruf mevduatina % 100
sigorta uygulamasi), 1994 yili bankacilik krizinin asilmasinda énemli bir rol

124 .
Diindar Saglam, Meksika, Asya ve Rusya Ekonomik Krizlerinin Mukayeseli Bir Analizi, Iktisat,

Isletme ve Finans Dergisi, Sayr: 152, Kasim, 1998, s:43.

125 lker Parasiz, , Enflasyon-Kriz-Ayarlamalar, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2001, s:424,425. Oguz Esen,
Rusya Krizi: Ge¢gmise Kisa Bir Bakis, Iktisat, Isletme ve Finans Dergisi, Say1: 150, Eyliil, 1998, s:67.
1% Erdogan, A.g.e., 5:129.
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oynarken, 1998-1999 yillarinda yasanilan finansal problemlerde, Kkrizin

olusumunun temel nedenleri arasinda yer almistir'®’.

Uluslararasi ekonomik alanda yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle
yurtdisindan saglanan kaynaklarin sinirlanmasi ve ekonomik faaliyetin
Ozellikle sanayi sektdériinde daralmaya bagli olarak yavaslamaya baslamasi,
bankalarin aktif kalitesini bozmustur. Bu gelismelere bagl olarak bankacilik
sektorinde tahsili gecikmis alacaklarin toplam kredilere orani bir énceki yila

gbre %2,3den % 7,2'ye yikselmistir'®,

Bu gelismelerin ardindan yeni Bankalar Kanunu 18 Haziran 1999
tarihinde yurarlige