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OZET

YUKSEK LiSANS TEZIi

ILKOGRETIM KURUMLARININ MALiI KAYNAK SORUNLARI VE OKUL
MUDURLERININ COZUM UYGULAMALARI
(BINGOL iLi ORNEGI)

Giryasettin KAYIKCI
2014, 139 sayfa

Arastirmanin amaci, ilkdgretim kurum miidiirlerinin goriislerinden yararlanarak,
okullarin mevcut mali kaynak durumlarini belirlemek, okullarda yasanan mali kaynak
sorunlar1 ve mali kaynak sorunlarinin ¢6ziimii konusunda alternatif arayislar bulmak ve
bilgi saglamaktir. Aragtirmanin Orneklemini 2012 - 2013 egitim - 6gretim yilinda
Bing6l ili merkez ve Solhan ilgesine bagl ilkdgretim kurumlarinda gérev yapan okul
midiirleri arasindan random yoluyla secilmis olan 47 okul midiirii olusturmustur.
Arastirmada nitel ve nicel yontemlere yer verilmistir. Nitel aragtirma desenlerinden olan
olgu bilim deseni agirlikli olarak kullanilmistir. Arastirmada gerekli verilerin elde
edilmesi i¢in iki ayri veri toplama aract kullanilmistir. Bunlardan birincisi okul
midiirlerine uygulanmis olan arastirma envanterleri, ikincisi ise okul miudiirleri ile
yapilmis olan yart yapilandirilmig goriisme formlaridir. Arastirma envanterlerinin
¢oziimlenmesinde nicel veriler i¢in frekans ve yiizde analizi kullanilirken nitel arastirma
verilerinin ¢6ziimlenmesi i¢in betimsel analiz kullanilmistir.

Aragtirmada gelir tiirleri; isletme gelirleri, bagislar, ayni ve nakdi katkilar, pay
ve aidat gelirleri ve sosyal etkinlik gelirleri olmak iizere 5 boliimde ele alinmustir. Okul
miidirleri ile yapilan goriismeler sonucunda elde edilen verilerde; ilkdgretim
kurumlarinin biitce dis1 18 cesit 6zel gelir kaynag: sagladigi tespit edilmistir. Kantin
kira geliri, okullarin gelir sagladig1 tek isletme gelir tiiriini olusturmustur. Sosyal
etkinlik gelirleri okullarda en az, bagislar ise en ¢ok gelir saglanan gelir tiirleri olarak
tespit edilmistir. Telefon ve elektrik giderleri disindaki diger biitiin gider tiirlerinin
finansinda 6zel gelir kaynaklarinin kullanildig1 belirlenmistir.

Diger taraftan, okul miidiirlerinin biiyiik ¢ogunlugu ilkégretim kurumlarinin
kendilerine ait biit¢elerinin olmamasin1 en temel sorun olarak gdérmiislerdir. C6zim
olarak da, MEB tarafindan okullara 6grenci sayilarina gore dogrudan biitce ayrilmasini
onermislerdir. Ayrica mali kaynak yetersizliginin ilkdgretim kurumlarinda yonetsel ve
egitsel aksamalara neden oldugu tespit edilmistir. Okul miidiirleri egitimde istenen
basarmin saglanmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin en kisa zamanda yapilmaya baglamasini
talep etmislerdir.

Anahtar Sézciikler: Ilkdgretim kurumu, mali kaynak, okul miidiirii.




ABSTRACT

MASTER’S THESIS

FINANCIAL SOURCE INSTITUTIONS OF PRIMARY SCHOOLS AND
SCHOOLS PRINCIPALS’ SOLUTIONS APPLICATIONS

(A CASE STUDY OF BINGOL)
Giyasettin KAYIKCI

2014, 139 pages

The aim of this study is determining the schools’ existing financial fund condition,
inquiring about financial fund problems faced in the schools and alternative solutions
for it and providing information regarding the solution of financial fund problems
through benefiting from the primary school administrators’ opinions. The sample of the
study consisted of 47 school administrators who were chosen randomly among the ones
working in primary schools in Bingdl, Solhan in 2012-2013 academic year. Qualitative
and quantitative methods took place in the study. Phenomenological design which is
one of qualitative research designs was used mostly. Two different data collection tools
were applied in the research in order to obtain necessary data. First one is research
inventories applied on the school administrators and the second one is Semi-Structured
Interview Forms filled with the school administrators. In analyzing the research
inventories, frequency (f) and percentage analysis (%) were used for quantitative data
however, descriptive analysis technique was used in analyzing qualitative research
data.

In the research, Income types were divided into 5 as operating incomes,
donations, income in kind and cash, share and subscription incomes and social activity
incomes. As a result of interviews with the school administrators, it was detected that
primary schools had been yielding 18 types of off -budget other specific income funds.
Income of canteen rent was the only operating income in the schools. Besides, it was
decided that social activity incomes had the least contribution to schools and donations
had the most. By the way, it was determined that specific income funds were used for
all expense types, except from telephone and electricity expenses.

On the other part, greatest majority of the school administrators regarded the fact
that primary schools haven’t their own budget as the essential problem. As a solution to
this issue, they suggested that a direct budget to the schools should be provided
according to student number by Ministry of National Education. Also, it was seen that
shortage of financial funds in primary schools had been causing some administrative
and educational difficulties. The school administrators demanded that necessary
working for these issues should be started as soon as possible in order to access to
success in education.

Key Words: Primary schools, financial fund, school administrators.



ONSOZ

Egitim sistemimizin tim kademelerinde ciddi bir mali kaynak sorununun
bulunduguna ve devletin egitime yeterli mali kaynak ayirmadigina dair kamuoyunun
genel bir goriisii vardir. Mali kaynak sorunu Ozellikle en fazla 6grenci kapasitesine
sahip ilkogretim kurumlarinda daha net bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Mali kaynak
yetersizligi, dgretmenlerin ve okul ydneticilerinin elini kolunu baglamakta ve onlar

farkl1 alternatifler aramaya sevk etmektedir.

“JIkdgretim Kurumlarmin Mali Kaynak Sorunlar1 ve Okul Miidiirlerinin Céziim
Uygulamalar1 (Bingdl 1li Ornegi)” isimli bu ¢alisma, ilkdgretim kurumlarinda gorev
yapan okul miidiirlerinin, ilkogretim kurumlarinda gordiikleri mali kaynak sorunlar1 ve
mali kaynak sorunlarinin ¢éziimleri i¢in goriislerinin belirlenmesi amaciyla yapilmistir.
Arastirma amaclar1 dogrultusunda hazirlanan veri toplama araglarina igtenlikle cevap
veren Bingdl ili merkez ve Solhan il¢esinde gorev yapan okul miidiirlerine tesekkiirii bir

borg¢ bilirim.

Arastirmam siiresince bilgisi ve tecriibesi ile bana 151k tutan danigmanim ve
degerli hocam Yrd. Dog¢. Dr. Durdagi AKAN’a, tez calismam siiresince yardimlarini
esirgemeyen degerli hocalarim Yrd. Dog. Dr. Sikri ADA ve Yrd. Dog. Dr. Ahmet
AYIK’a, kendilerinden aldigim derslerle ufkumu genisleten 6gretim tiyesi hocalarima,
yiiksek lisans egitimim boyunca beni siirekli destekleyen ve motive eden degerli
midiiriim Basri AVCI’ya ve veri toplama aracinin hazirlanmasinda goriislerini benimle

paylasan degerli midiirim Abdulvahap SALCAN’a tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.

Yiiksek lisans egitimim boyunca bana her zaman destek olan degerli
arkadaslarim Deniz GORGULU, Erdem SERCEMELI ve Metehan TUTARa, tezimi
yazma asamasinda yardimci olan kiymetli Tiirkge Ogretmenleri Ferhat KILIC ve

Gokhan DUZTAS’a yaptiklari her sey igin tesekkiir ederim.

Manevi desteklerini esirgemeyen, her zaman yanimda olan sevgili babam Ahmet
KAYIKCI, sevgili annem Fatma KAYIKCI, canim kardeslerim Sadullah ve Abdullah
KAYIKCTI’ya ¢ok tesekkiir ederim.

Erzurum - 2014 Giyasettin KAYIKCI
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BIiRINCi BOLUM

Bu bolimde kuramsal bilgiler ile giris yapilmis, aragtirmanin; problemi, alt

problemleri, amaci, 6nemi, varsayimlari, siirliliklar1 ve tanimlari tizerinde durulmustur.

1. GIRIS

Egitim; bireyin ve toplumun gelismesini saglayan, ekonomik kalkinmay1
destekleyen, kiiltiirel degerleri koruyup gelistirerek gelecek nesillere aktarilmasini
saglayan ertelenemez ve vazgecilemez ¢ok dnemli bir siirectir (Karaarslan, 2005). Bu
stirecin ¢ok dikkatli bir sekilde degerlendirilmesi ve dogru yonetilmesi gereklidir.

Egitim ve ekonomi kavramlari arasindaki iliskiyi kurmakta yarar olacaktir.

Egitim sistemlerini gelistiren tilkelerin kalkinmalarin1 da hizlandirdiklar yapilan
arastirmalarla tespit edilmistir. Bu amagla egitime her zamankinden daha fazla kaynak
yaratma yollarin1 bulmak gerekmektedir. Ciinkii egitim iilkelerin yatirim yapmak
zorunda olduklari bir alandir. Egitime ayrilan kaynak ise bir harcama degil, iilkeler i¢in
oldukca gerekli ve hatta en karli yatinmdir (Ada ve Kiigiikali, 2011). Bu durum
ilkelerin egitime yaptig1r yatirimla, gelismislik diizeyleri arasinda baglanti oldugunu

bize gostermektedir.

Ozgelik (2007)’e gore bir iilkenin egitime ayirdigi kaynak miktari, o iilkenin
egitime verdigi onemi yansitmaktadir. Buna bagli olarak, Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde de, toplumun egitim diizeyindeki artiglarla biliylimenin hizlanacag:
umulmaktadir. Bagka bir deyisle, ekonomik biiylime hedeflerine ulagmanin, niifusun
egitim diizeyinin yiikseltilmesi ile kolaylasacagi diisiiniilmektedir. Egitim seviyesinin

yiikselmesi de egitimin daha kaliteli olmasi ile dogru orantilidir.

Gelismemis ya da gelismekte olan bir lilkelerde kaynaklarin az olmasi nedeniyle
hi¢ bir alana sinirsiz ve 6lgiisiiz kaynak aktarilmasi miimkiin degildir. Burada finansman
sikintisindan bahsedilirken, iilkenin niifusu, milli geliri, ihtiyaclar1 ve dnceliklerinin de
g6z oniinde bulundurularak, sosyal faydasi, sosyal maliyetinden yiiksek olan optimum

kaynak tahsisinin yapilmasi gerekmektedir (Merig, 1998). Yeterli kaynak tahsisinin



yapilamamasi iilkenin gelisimini de olumsuz etkilemektedir. Yasanan bu olumsuzluklar

egitim ekonomisi alaninda ¢alismalar yapmaya sevk etmektedir.

Egitim ekonomisi, ekonomik kuram ve arastirmanin bir dal olarak daha uzun bir
gecmisi olmakla beraber 1960’lardan bu yana hizla gelismistir. Klasik iktisat¢ilar ulusal
bir yatirim bigimi olarak egitimin dnemine dikkati ¢gekmisler ve egitimin nasil finanse
edilmesi gerektigi sorusu iizerinde diislinmiiglerdir. O tarihten beri egitim ekonomisi
alanindaki arastirma ve calismalar ¢ok hizli bir biiylime gostermistir (Woodhall, Akt:
Kavak ve Burgaz, 1994). Giiniimiizde de bu arastirma ve ¢alismalara agirlik verilmeye
devam edilmekte, egitim ekonomisi ile egitimdeki finansman kaynaklari aramaya

yonlendirmistir.

Ulkemizde egitimin ana finansorii devlet olmak {izere, hem devlet hem de 6zel
kaynaklarin kullanildig1r goriilmektedir. Egitimin her kademesi biiyiikk oranda devlet
tarafindan finanse edilmektedir. Devlet finansmania dayanan egitimin, bu alandaki
gorlinen yilizii ddenek yetersizligi ile aciklanmaya calisilmaktadir. Goriiniirde ise
“parasiz” olan egitimin, bazi kademe ve ortamlarda 6zel mali kaynaklar ile ayakta
durdugunu gostermektedir (Giivence, 2008). Ozcelik (2007)’e gore 6zel mali kaynaktan
kastedilen, egitim hizmetinden yararlananlarin yani bireylerin ve onlarin adina ailelerin
yaptiklar1 6demeler ve dogrudan hizmete sunmak iizere kullanilan 6zel sermayedir.
Devlet tarafindan saglanan kaynaklar ise, genel biitce Odenekleri, il ozel idare
biitgesinden egitime ayrilan pay, koy biitgesi ve diger gelirler olusturmaktadir. Devletin

sagladig1 6denekler okullarin ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir.

Ulkemizde egitim finansmanmin biiyiik bir boliimii devletge karsilanmast,
egitime ayrilan payim yeterli olmamasi egitim kurumlarin1 ve yoneticilerini, kamu dist
kaynak saglayabilme yOniinde arayiglara itmistir. Bu yeni arayiglarin bir¢ogunun
sonucunda Ogrenci velileri okullardaki finansman durumuna zorunlu olarak katilmak
durumunda kalabilmektedir. Yeterli maddi kaynak ayirma her 6grenci velisi igin
olanakli olamamaktadir. Kisith egitim finansmani sonucunda, egitim kurumlari istenilen
nitelikte egitim hizmeti sunamamaktadir (Ozgelik, 2007). Egitimde istenen hizmetlerin

sunulmasi i¢in egitimdeki tiim unsurlar siirece dahil etmek gerekmektedir.

[Ikogretim kurumlarinda yonetici, 6gretmen, &grenci ve ailelerin isbirligini

saglamak ve okula gelir getirici faaliyetler diizenlemek i¢in “Okul - Aile Birlikleri”



kurulmustur. Tlkdgretim kurumlarinda karsilasilan mali kaynak yetersizligini gidermede
en 6nemli pay “Okul - Aile Birlikleri”ne diismektedir (MEB, 2005). Ancak {ilkemizin
her yerinde Okul - Aile Birlikleri aymi aktifligi ve islerligi gosterememektedir. Okul -
Aile Birlikleri istenen isleve sahip olamayinca okullarda ihtiyaglar tam anlamiyla

karsilanamamaktadir.

Sonug olarak, ilkogretim kurumlarina kamu tarafindan ayrilan biitgenin yeterli
olmamasi ve gerekli biit¢e dis1 mali kaynagin saglanamamasi, mali kaynak sorunlarinin
yasanmasina neden olmaktadir. Kurumlardaki mali kaynak yetersizligi de ihtiyaglarin
kargilanamamasina neden oldugu i¢in egitim - Ogretimde aksamalara yol agmaktadir.
Yasanan mali kaynak sorunlar1 ayrica ilkogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretmen
ve yoneticileri mali kaynak konusunda alternatifler bulmaya ydnlendirmektedir. Bu
durum da egitim - Ogretim konusunda Ogretmen ve yoneticilerin verimliliginin
diismesine neden olmaktadir. Yasanan bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi igin
bilimsel aragtirmalar yapilmakta ve yapilan arastirmalarin sonuglar1 yetkili makamlarla
paylasilmaktadir. Ulkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ydnden gelismesi igin
egitimin Onemi bilindigine gore, bu konuda somut adimlarin atilmasi ve kalici

¢Oziimlerin tiretilmesi beklenmektedir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Bu arastirmada ilkdgretim kurumlarinda yasanan mali kaynak sorunlarindan
yola cikarak; “Okul miidiirlerinin goriislerine gore, ilkdgretim kurumlarinin mali

kaynak sorunlar1 ve ¢6ziim uygulamalar1 nelerdir?” sorusuna cevap aranmaktadir.

1.1.1. Arastirmanin Alt Problemleri

Yapilacak olan bu aragtirmada asagida belirtilen alt problemler {izerinde

durulacak ve bunlara ¢oziim yollar1 bulunmaya calisilacaktir:

1. Ilkdgretim kurumlarinin gelir kaynaklar1 nelerden olusmaktadir?

2. 1lkdgretim kurumlarmnin gider tiirleri ve karsilandiklar1 gelir kaynaklari
nelerden olugmaktadir?

3. [Ilkdgretim kurumlarinin yerlesim birimlerine gore gelir kaynaklar ve gelir

tiirleri arasinda ne gibi benzerlikler ve farkliliklar vardir?



4. Kamu gelir kaynaklart ilkogretim kurumlarinin mali kaynak ihtiyacini ne
oOl¢iide karsilayabilmektedir?

5. Okul midirlerine mali kaynak konusunda yardimci olan Kkurumlar
hangileridir?

6. Okul midiirlerinin ilkdgretim kurumlarinda gordiikleri en 6nemli mali
kaynak sorunlart nelerdir?

7. Okul miudiirlerinin ilkdgretim kurumlara gelir saglamak igin Onerdikleri
yeni gelir kaynaklari nelerdir?

8. Okul midirleri kurumlarina mali kaynak saglama konusunda ne tiir
caligmalar yapmaktadirlar?

9. Okul midirlerine gore kurumlarindaki mali kaynak yetersizligi ne tiir
yonetsel ve egitsel sorunlara neden olmaktadir?

10. Tlkdgretim kurumlarmin mali kaynak sorunlarmin ¢dziimii hakkinda okul

miudiirlerinin Onerileri nelerdir?

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, ilkdgretim kurum miidiirlerinin = goriislerinden
yararlanarak; okullarin mevcut mali kaynak durumlarmi belirlemek ve okullarda
yasanan mali kaynak sorunlarinin ¢6ziimii konusunda alternatif arayiglar bulmak ve bu

sorunlar hakkinda bilgi saglamaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de egitime ayrilan kaynaklar
oldukga smirlidir. Bu nedenle var olan kaynaklar1 verimli kullanmak ve yeni kaynaklar

saglamaya yonelik caligmalarin yapilmasi a¢isindan son derece 6nemlidir.

Egitim sistemimizin tiim kademelerinde mali kaynak sorunu yasanmaktadir.
Ancak oOgrenci kapasitesinin yogunlugu nedeniyle bu sorun daha c¢ok ilkégretim
kurumlarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu ¢alismanin, ilkogretim kurumlarinin
kamu ve ozel gelir kaynaklarmin tespiti, verimli kullanilmast ve bunlarin disinda

ilkdgretim kurumlarina gelir saglayabilecek g¢aligmalarin neler olabilecegine yonelik



bilgiyi ortaya koymasit bakimindan, ilkdgretim kurumlarinin yoneticileri ve

ogretmenlerine katki saglamasi hedeflenmistir.

Arastirma, uygulama agisindan da son derece énemlidir; ¢linkii tilkemizde devlet
biitgesinden egitime ve okullara yeterli pay ayrilmamaktadir. Bunun yani sira ilkogretim
kurumlart i¢in ek kaynaklar yaratma konusu giindemdeki yerini korumaktadir.
[Ikogretim kurumlarmin mali kaynaklarmin arastirilmasi, uygulamada ilkdgretim
kurumlarmin mali kaynak konusunda yeni diizenlemeler yapmasina 1sik tutabilir.
Yapilacak arastirma ile ilkdgretim kurumlarmin mali kaynaklarinin belirlenmesinin,
devletin egitimi yayginlastirmasinda ve diger 6gretim tiir ve diizeylerine gore okullara
ayrilacak payr belirleyebilmesinde devlete yardimci olacaktir. Kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilmas1 konusunda politik kararlar1 verenlerin, ilkégretim kurumlarinin
mali kaynaklarinin planlanip diizenlenmesinde sunulan bu bilgilerden yararlanilacagi

umulmaktadir.

1.4. Varsayimlar

1. Arastirma envanteri ve yari yapilandirilmis goriisme formu sorularina verilen
yanitlar, okul miidiirlerinin gergek algilarini ve goriislerini yansitmaktadir.

2. Arastirmada kullanilan veri toplama araglari; okul miidiirlerinin ilkdgretim
kurumlariin mali kaynak yonetimine bakis agisini 6lgebilecek niteliktedir.

3. Milli Egitim Bakanlig: biitcesine iligkin verilerin elde edildigi MEB - APK

dokiimanlar1 gercegi yansitmaktadir.

1.5. Simirhliklar

1. Bu arastirma, Bingdl ili merkez ve Solhan ilgesindeki resmi ilkogretim
kurumlarinda gorev yapan okul miidiirlerine yapilan arastirma envanterleri ve okul
miidiirleri ile yapilan goriismelerle sinirhdir.

2. Arastirmada ilkdgretim kurumlarina aktarilan genel biitge, okul - aile birligi
ve diger mali kaynaklarinin 2012 - 2013 yillar1 arasindaki verileriyle sinirlidir.

3. Veri toplama araci olarak arastirma envanterleri ile birlikte goriigme formlari
kullanilmigtir. Goriisme formlarindan elde edilen verilerin ve goriismecilerin

soylediklerinin dogrulugu kanitlanamaz.



4. Yapilan aragtirmada nitel arastirma yoOntemlerinden olan goériisme teknigi
kullanilacagi i¢in tiim evrene genelleme yapilamaz.
5. Aragtirma, ilkégretim kurumlarmin gelir kaynaklarinin ve giderlerinin

miktarlarin1 degil, tlirlerini ve oranlarini belirlemeyi hedeflemistir.

1.6. Tamimlar

Bu arastirmada kullanilan bazi kavramlarin tanimlari sdyledir:

Egitim: Bireyin kendi ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, toplum igerisinde
yasamini  slirdiirebilecek  bicimde gelisim  gOstermesini  saglamak amaciyla

gerceklestirilen davranig kazandirma siireci olarak tanimlanmaktadir (Yamag, 2010).

Temel Egitim: Bakanligimizin yapisal degisikligi ile okul dncesi ve ilkogretim
egitimi, program biitlinligii anlayis1 icerisinde “Temel egitim” g¢atis1 altinda

birlestirilerek emek ve kaynak verimliliginin artirilmasi hedeflenmistir (MEB, 2012).

Okul Oncesi Egitim: 3-5 yas grubundaki ¢ocuklarin bedeni, zihni, psiko -
sosyal yonden gelismelerini destekleyen temel egitim siireci olarak tanimlanmaktadir
(MEB, 2012).

Ilkégretim: Temel egitimin esasini teskil eden, resmi ve 6zel 4 yil siireli ve
zorunlu ilkokullar ile 4 yil siireli, zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe imkan
veren ortaokullar ve imam - hatip ortaokullar1 “Ilkégretim” olarak tanimlanmaktadir
(MEB, 2012).

Okul Miidiirii: MEB Mevzuati geregince; okul mudiirii, okulun her tiirlii
egitim, 6gretim ve yonetim ¢alismalarinin diizenleyicisi, denetleyicisi ve sorumlusudur.
MEB Ilkogretim Kurumlart Yonetmeligi’'nin 60. maddesinde okul miidiiriiniin gérev
yetki ve sorumlulugu *“ilkogretim kurumu, demokratik egitim - 6gretim ortaminda diger
calisanlarla birlikte miidiir tarafindan yonetilir. Okul miidiirli; ders okutmanin yaninda
kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, program ve emirlere uygun olarak gorevlerini
yiriitmeye, okulu diizene koymaya ve denetlemeye yetkilidir. Miidiir, okulun
amagclarina uygun olarak yonetilmesinden, degerlendirilmesinden ve gelistirmesinden
sorumludur.’” seklinde ac¢iklanmistir (MEB, 2012).



Okul - Aile Birligi: MEB Mevzuati geregince, okul ile aile arasindaki
biitlinlesmeyi, dayanismay1 ve is birligini saglamak amaciyla yonetici, 6gretmen ve
velilerden olusan birliktir. MEB Okul - Aile Birligi Yonetmeligi’nin 5. maddesinde;
“Okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi gerceklestirmek, veli ile okul arasinda iletisimi ve
is birligini saglamak, egitim ve dgretimi gelistirici faaliyetleri desteklemek, okulun ve
maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin egitim ve 6gretimle ilgili zorunlu ihtiyaglarimi
karsilamak {izere okullar biinyesinde tiizel kisiligi haiz olmayan birlikler kurulur.”

seklinde agiklanmistir (MEB, 2012).

Finansman: Maliye, ekonomik durum, gelir ve giderleri yonetmedir (Altuntas,
2005).

Biitce: Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin

uygulanmasina iligkin hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan

belgeyi ifade eder (MEB, 2005).



IKIiNCi BOLUM
2. KURAMSAL CERCEVE

Bu boélimde konu ile ilgili temel kavramlara, ilkogretim kurumlarmin finans
kaynaklar1 ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi’nin sayisal verilerinden elde edilen

verilere ve arastirmanin konusuyla benzerlik gosteren arastirmalara yer verilmistir.

2.1. Egitim ve Finansman ile Tlgili Kavramlar

Bu béliimde sirasiyla; egitim kavrami, egitimin amaci, egitimin 6nemi ve islevi,
finansman, egitim finansmani1 ve egitimde finansman yaklasimlari konular1 {izerinde

durulmustur.

2.1.1. Egitim Kavram

Biitiin bireyler dogar, gelisir ve olir. Bu siire¢ igerisinde yasadigi ortam,
edindigi kiiltir ve ozellikleri bireyin gelisimini sekillendirir ve yonlendirir. Bu
baglamda birey sosyallesir ve i¢inde bulundugu kiiltiirii alir. Iste bu noktada karsimiza
egitim ¢ikar. Bu zamana kadar egitimin tanimi pek ¢ok diistiniir ve egitimci tarafindan

yapilmistir ve hala bu tanimlara yenileri eklenmektedir. Egitimle ilgili bazi tanimlar su
sekildedir:

En ¢ok bilinen tanimlarla baslanacak olunursa; egitim, bireysel ve toplumsal
hayat1 bigimlendirmek, diizenlemek ve denetlemek amaciyla, bireysel ya da toplumsal
deneyimlerin bilingli aktarilmasidir (Braidwood, 1995). John Dewey’e gore egitim;
bireyi daha iyi kontrol etmek suretiyle, artan bireysel deneyim yoluyla daha toplumsal

bir deger veren yeniden yapilanma deneyimi siirecidir (Cunningham, 1940).

Egitimle ilgili ilkemizde egitimcilerin c¢alismalarinda yaptiklari  bazi
tanimlamalar soyledir: Egitim, Onceden saptanmis ilkelere gore inSanlarin
davraniglarinda belli gelismeler saglamaya yarayan planl etkinlikler dizgesi olarak

tanimlanabilir (Oguzkan, 1993). Egitim, kisinin kendini tanimasina yardim eden,



yaratilisin1 koruyan, onu gelecege hazirlayan, sosyal uyum i¢inde yasamasina zemin
olusturan ¢alismalar bitiniidir (Caglayan, 2002). Egitim, kisinin toplumsal
yeteneklerinin ve en uygun kisisel gelisiminin saglanmasi i¢in seckin ve kontrollii bir
cevreyl ve okul etkinliklerini ig¢ine alan sosyal bir stiregtir (Varis, 1988). Gokge
(2000)’ye gore egitim; bireysel gelisim ve sosyal yeterliklerin kazanilmasina yonelik bir
eylem olarak, insana kendi igsel dogasini gerceklestirmeye g¢alistigi siirecte, zihinsel,
bedensel, duygusal ve toplumsal bir takim yetenekler, davraniglar ve bilgilerin

kazandirilmas1 yoniindeki etkinliklerin tiimiidiir.

Egitim kavraminin alan yazinda bu tamimlara benzer bir¢cok tanimi
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin egitimin finansal yonii ile ilgili olmasindan dolay1

egitimin bu alandaki bazi tanimlar1 agagida siralanmastir.
Ozgii (1987)’ye gore egitimin birka¢ anlami1 vardir:

1. Egitim ekonomik bir maldir. Oncelikli olarak bir ihtiyagtir. Thtiyag, insanlarin
bilgi, beceri ve tutumlarinda degisiklik istekleridir. Insanlarm bu istekleri

dogrultusundaki talepleri egitimi bir mal hiiviyetine sokmaktadir.

2. Egitim, kisisel geliri artiran bir faaliyettir. Egitim hizmetleri devlet tarafindan
verilse de, ayrica kisisel maliyet gerektirecegini ve bu ylizden egitim maliyetinin kisisel
gelirin harcama kompozisyonu i¢inde yer alacagimi bir kenara birakirsak asil 6nemli

baglant1 egitimin kisisel geliri artiric etkisidir.

3. Egitim milli geliri arttiran bir faaliyettir. Kisilerin liretim, bilgi ve becerisini
ve dolayisiyla kisinin liretimini arttirtyorsa, kisilerden olusan toplumun, iiretimini de

otomatik olarak arttirmaktadir.

Egitim bir hizmettir. Egitim gorenler ve aileleri i¢in bu, ayni zamanda bir
yatirimdir. Amerikali ekonomist Martin O’Donoghue’nin agik bir sekilde ozetledigi
gibi, insanlar kendilerine dolaysiz bir zevk veya tatmin i¢in degil, fakat gelirlerini
artirdig1 veya maliyetleri diislirdiigii ve dolayl olarak kendilerinin tiiketim seviyelerini
artirdig1 i¢in egitim hizmeti talep etmektedirler. Bu nedenle iktisat dilinde egitim, bir

tiiketim malindan ¢ok yatirim mali olarak kabul edilmektedir (Mutlu, 1997).
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2.1.2. Egitimin Amaci

Egitimin en temel amaci, 6grenmeye dayali olarak bireyin hayata iligskin bir
bakis agis1 olusturmasina ve birtakim bilgi ve becerilerle kendisini gerceklestirmesine
yardimci olabilmektir (Akan, 2013). Kisilerin yasadigi toplumun ve toplumun bagh
oldugu cagdas diinyanin uyumlu bir iiyesi haline getirerek onlar1 ¢agin gerektirdigi bilgi
ve becerilerle donatmaktir. Bireylerin, toplum ve diinyadaki degisme ve gelismelere
uyum saglayabilecek ve katkida bulunabilecek bir bi¢imde yetistirilmeleri gerekir. Bu
da, 1yl bir egitim sisteminin yaninda, nitelikli bir 6gretmen kadrosu ile saglanir.
Ogretmenlerin nitelikli olmas1 ne kadar gerekli ve onemli ise de, yeterli degildir

(Dilaver, 1996).

Egitimin istenilen amaca ulasabilmesi i¢in iletisimin de saglikli olmas1 gerekir.
Hem ¢ocuklarinin egitimiyle ilgilenen anne - babalar hem de 6grencilerinin egitimiyle
ilgilenen 6gretmenler iletisim konusunda en iyi olmak zorundadirlar. Ancak iyi bir
iletisimle iyi bir egitim ve ¢ocuklar icin iyi bir gelecek saglanabilir. Ogretmenin
Ogrenciyle olan iletisimi, hem 6gretme - 6grenme slirecinin niteliginin artmasinda hem

de 6grenci davranislarinin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir (D6kmen, 1998).

Bir ilkenin nitelikli insan giiclinii yetistirmesi ve yurttaglarina vatandaglik
egitimini verebilmesi ic¢in egitim sistemi, yetistirecegi insan modelini, sahip oldugu
egitim felsefesi ve insan giicli politikasi 15181inda saptayarak egitim etkinliklerini bu
amaca gore diizenlemesi gerekir (Karag6zoglu, 2003). Denker (1995)’e gore, biitiin
toplumlarda egitim alaninda gergeklestirilmek istenen hedef, iktisadi, sosyal gelismenin
gerektirdigi miktar ve yetenekte ve uygun bir sekilde egitilmis insan giiciine sahip
olmak ve toplumun her iiyesine belli miktarda asgari egitimi vermektir. Egitimin bu
amact gerceklestirebilmesi ise bir takim unsurlara ve gercek¢i Olglilere gore tespit

edilmis ve yeterli miktarda kaynak verilmesine baglidir.

2.1.3. Egitimin Onemi

Egitim, yirmi birinci yiizyillda kalkinma ¢abalarinda veya daha zengin ve
miireffeh iilke olma hedefine varmak igin siirdiiriilen ugraslarda, cok onemli ve islevsel
bir ara¢ haline gelmistir. Egitim, belki uzun vadede iiriin vermektedir ama bir {ilkenin

sosyal ve ekonomik kalkinmasini saglayan insan giiclinii hazirlayan arag olarak giin
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gectikce ekonominin temel yatirimi haline gelmektedir (Gedikoglu, 2005). Cagin
gelisim hizina ulagmak i¢in iilkemizde egitime, bilime ve teknoloji iiretimine her zaman
oldugundan daha ¢ok 6nem vermek zorundayiz. Kisaca, egitim bireyi gelistirdigi, diger
taraftan iilkenin bilimsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini sagladigi igin

onemlidir ve degeri ¢ok iyi algilanmalidir (Bowen, 1980).

Egitimin ne kadar 6dnemli oldugu her gegen giin daha da ortaya c¢ikmaktadir.
Insanlarin egitimle neler yapabilecegi, egitilmis bireylerin ne kadar gii¢lii olabilecegi ile
ilgili bilinenler yapilan her calismada biraz daha artmaktadir. Hem bireyler i¢in hem de
toplumlar i¢in egitime verilen dnem ise olduk¢a fazladir (Altunok, 2013). Ulkemizde
insanlarin refah diizeyini artirmak ve yasam kalitesini yiikseltmek egitime gereken
O6nemin verilmesiyle saglanabilir. Bu da ancak yetismis beyinlerle goriilebilir. En
Oonemli yatirim egitilmis insana yapilan yatirnmdir. Ayrica egitim sadece ekonomik
biiyiime i¢in degil, ayn1 zamanda bu biiylimeyi destekleyen daha genis bir siireg igin de
hayati derecede onemlidir (Ada ve Kiigiikali, 2011).

Egitimin toplumsal, kisisel ve sosyal faydalari, egitimin Onemini iyice
gormemizi saglamaktadir. Egitimin kisinin toplumsal ve kisisel yeteneklerinin
gelistirilmesi i¢in secilmis ve denetlenmis bir ¢cevreyi kapsayan toplumsal bir egitme isi
olmasi, egitimin kazanglarin1 daha net ortaya koymaktadir. Egitimin bu kazang¢larindan
yola ¢ikarak Vaknin (2003)’in egitimin kisisel, toplumsal ve sosyal yararlarini
vurgulamasi, egitim kavramiin onemini daha iyi gérmemizi saglayacaktir. Egitimin
kisisel getirileri incelendiginde; kazanglarda artig, is imkanlarindaki artig, i doyumu,
saglanan bilgi ve kiiltlirlin saglayacagi doyum sayilmaktadir. Toplumsal faydalari;
egitimlilerce ddenen vergilerdeki artig, egitim sayesinde olusan yetismis insan giicii, bu
insan giiciiniin sayesinde otaya cikan iretimde verimlilik artigi, toplumun yasam
kosullarindaki gelismeler siralanmaktadir (Kurul Tural, 2002). Egitimin sosyal
faydalar1; kalkinmiglik diizeyindeki artis, yoksullugun ve esitsizligin azalmasi, halk
saghigr ve diisik dogurganlik orani, demokratiklesme, ¢evre bilincinin artmasi, sug

oranlarinda diisme seklinde siralanmaktadir (Eres, 2005).



12

2.1.4. Finansman

Hangerlioglu’ya gore finansman; maliye, ekonomik durum, gelir ve giderleri

yonetmedir (Altuntas, 2005).

Finansman; bir organizasyonun yeterli bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin
gereken her tiirli 6deme ara¢ ve olanaklar1 saglayacak ve organizasyonun her tiirlii
yiikiimliiliiklerini siiresinde gergeklestirmesini olanakli kilacak bigimde para akiginin

yonetimidir (Arda, 2002).

Egitim, ‘‘insan1 ‘insanligin mukadderatina gore’ yetistiren bir sliregtir.”’
““Insanligin mukadderat1”, insanligin gelecegi, geleceginin ulasacag: ‘‘genel iyilik hali,
insanin milkemmelligi halidir.” Bdyle bir sonda insan hiirdiir ve biitiin faaliyetlerini
mutlak akil yoluyla yonetir (Hesapgioglu, 1998). Hesapcioglu'na gore, cagdas
ekonomistler ekonomiyi, bireylerin para kullanarak ya da para kullanmadan, belirli bir
zaman diliminde farkli mallar liretmek ve bunlart gelecekte tiikketmek iizere, bireyler ve
gruplar arasinda bdliistiirmek i¢in, yeryiiziinde var olan kit iiretim kaynaklarinin
kullanilmasia iligkin tercihlerini inceleyen bir bilim dali olarak gdérmektedirler. Bu

durumda egitim finansmani kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.5. Egitim Finansmami

Egitim finansmani, genel anlamda egitim i¢in fon saglamak ve saglanan bu
fonlar1 en etkin bir sekilde kullanmaktir. Ayrica, egitim sisteminin finansmani, egitimin
tiim boyutlarini etkileyen ve diger calisma alanlariyla i¢ i¢e olan bir ¢abayr gerektirir.
Egitim finansmani, egitim sektoriiniin mevcut sorunlariin temel nedenlerinden birisi
oldugu icin Ongoriilen hedeflerin ger¢eklesme olanaklarin1 da siirlayan bir faktordiir.
Bu smrliligin  ortadan kaldirilmasinda, egitim hizmetlerinin 1iyilestirilmesi ve
yayginlastirilmasinda, Oncelikle devletin kendisine diisen gorevi geregince yerine

getirme zorunlulugu vardir (Kog, 2007).

Egitim sisteminin finansmani, akademik bir ¢alisma konusu olmanin yani sira,
egitimin amag, yapilanma ve siire¢ gibi tiim boyutlarini etkileyen ve onlardan etkilenen
bir uygulama alamdir. Ulkemizde egitim finansmaninin biiyiik bir cogunlugu vergilerle

karsilanmaktadir. Ancak kamusal kaynagin yeterli olmamasi nedeniyle ciddi sorunlar
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ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak okullarda 6zel finansman kaynaklari yaratma
yoluna gidilmistir. Bu da okullarin iginde bulundugu sosyo - ekonomik gevre farklari
nedeniyle devlet okullar1 arasinda kaynak farkliliklar1 ortaya c¢ikarmistir (Unal, 1996;
Kurul Tural, 2002).

Egitim finansmani, egitim ekonomisinin 6nemli konu alanlarindan birini
olusturmaktadir. Egitim kesiminde para yOnetimi, ¢esitli dgretim tiir ve diizeylerinin
sunumu i¢in gerekli gergek kaynaklara karsilik gelen parasal kaynaklarin elde edilmesi
kadar; bu kaynaklarin farkli bolgeler, iller, 68retim tiir ve diizeyleri, farkli toplumsal ve
ekonomik kokenden gelen bireyler ve kiimeler arasinda dagitimi siirecini irdelemektedir

(Levin, 1987).

Egitim hizmetinin iiretiminde cesitli girdiler kullanilmaktadir. Bunlar en genel
olarak insan kaynaklari ve fiziksel kaynaklar olarak ikiye ayrilabilir. Insan
kaynaklarmin basinda 6gretmen, egitim yoneticisi, egitim uzmani, denetmenler ve
egitimci olmayan personel gelmektedir. Egitsel niteliklerin iiretiminde kullanilan diger
girdi tiirti, fiziksel kaynaklardir. Bunlarin basinda okul binasi gelir. Uygun bir egitim
ortaminin olusturulabilmesi i¢in derslikler, iglikler, deney odalari, ¢ok amacl salonlar,

egitsel kol odalar1 vb. egitim yerlerinin hazirlanmasi gerekir (Basaran, 1982).

Egitsel nitelikleri tretebilmek i¢in yukarida belirtilen girdilerin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli kaynaklarin nereden ve nasil saglanacagi, egitim
finansmaninin temel sorunlarindan biridir. Egitime ayrilacak parasal kaynaklarin
saglanma yontemleri, biiyiik 6l¢iide tlilkenin yonetim bigimine 6zellikle egitim yonetimi

yapisina gore farklilagabilmektedir (Levin, 1987).

2.1.6. Egitimde Finansman Yaklasimlar:

Diinyada egitime kaynak saglamada {i¢ yaklasim go6zlenmektedir. Bunlar;
egitimin gelirlerinin kamu tarafindan saglanmasi, kaynaklarin egitimden yararlanan
ogrenci ve ailelerden saglanmasi (6zel finansman yaklasimi) ve egitimin kaynaklarina
egitimden dogrudan ya da dolayli yararlanan her kesimin katkida bulunmasi (karma
finansman yaklasimi) olarak ifade edilmektedir. Bu yaklasimlarin gerekgeleri ve
siirhiliklart sunlardir (Kurul Tural, 2002).
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Egitimde kamu finansmani yaklagiminda egitimin parasal kaynaklari, kamu
yonetimi araciligiyla vergilerden saglanmaktadir. Kamu finansmanmin gerekgeleri
arasinda firsat esitligini yiikseltmesi, egitimin toplumsal yararlarin1 géz oniine almasi,
egitim ve isgiicti piyasasi ile ilgili bilgileri bir araya getirerek iyi kararlar alinmasina
temel olusturmasi ve egitimin Ol¢ek ekonomisine gore planlanmasini saglamasi
sayllmaktadir. Sinirliliklar1 olarak ise, kamu kaynaklarindaki degisimin egitimin
kalitesini etkilemesi, bireysel tercihlerin dikkate alinmasinda sorunlar ortaya
cikarabilecegi ve sistemi degerlendirme olanagi sunmayacagi siralanmaktadir (Kurul

Tural, 2002).

Egitimde 6zel finansman yaklasiminda ise egitimden yararlananlarin 6grenim
fiyatim Odemesi ile egitime parasal kaynak saglanmasi &ngoriilmektedir. Ozel
finansmana gerekge olarak, faydalananin bedel ©6demesinin kullanimda etkinligi
arttiracagl, egitim silirecinin yargilanmasina ve sorgulanmasina olanak saglayacagi ve
bireysel tercihlerin dikkate alinacagi belirtilmistir. Bu yaklagimin sinirliliklar1 olarak;
egitimde esitsizligin artacagi, egitimin bireysel yararlara odakli yapilacagi ve toplumsal

yararlarin ihmal edilecegi ifade edilmektedir (Kurul Tural, 2002).

Egitimde karma finansman yaklagiminda egitime, kamu kesimi ile birlikte
egitimden fayda saglayan bireyler, isletmeler ve goniillii kuruluslarin da parasal katki
saglamasi gerektigi ifade edilmektedir. Karma finansman yaklasimina gerekge olarak
egitimden yararlanan her kesimin egitime olan ilgi diizeyini yiikseltecegi, herhangi bir
kaynaktaki daralmanin diger bir kaynakla telafi edilebilerek niteligin diismesinin
engellenecegi ve egitimde etkinlik ve esitlige katki saglayacagi belirtilmektedir. Bu
yaklasimin smirliliklarinin ise hangi kesimin egitim maliyetlerine ne kadar katki
saglayacaginin belirlenmesinde yasanacak giicliikler ve sistemin kurulmasi ve

yonetiminin maliyetinin yiiksek olmasi oldugu sdylenmektedir (Kurul Tural, 2002).

Egitimde finansman yaklagimlarinin temel gerekgeleri ve sinirliliklart Tablo

2.1°de daha detayl bir sekilde ele alinmistir:
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Tablo 2.1.

Egitimde Finansman Yaklagimlarinin Temel Gerekgeleri ve Sinirliliklart

Egitimde Finansman

Yaklagimlari Temel Gerekgeleri Sinirliliklar:

Firsat ve olanak esitligini yiikseltir. Digsal
Egitimde Kamu Finansmam yararlar1 goz Oniine alir. Egitim ve isgiicii
Egitimin parasal kaynaklari, kamu piyasast hakkinda bilgi edindirerek iy
yonetimi aracihgiyla vergilerden ~ kararlar alinmasmimn temellerini olugturur.
karsilanr. Olgek ekonomising uygun egitim planlamas
yapilmasini kolaylastirir.

Kamusal kaynaklar daraldiginda
egitimde nitelik diiser. Sistemi
sorgulama ve degerlendirme
olanag1 sunmaz. Bireysel
tercihler dikkate alinmayabilir.

Egitimde Ozel Finansman

i . Egiti itsizlikl :
Egitimden yararlanan 6grenciler ~ Beden 6deme kullanimda etkinligi arttirir. gitimde esitsizlikler artar

Bireysel yararlar odakl egitime

ve aileleri 6grenim fiyatini Egitim siirecini yargilama ve sorgulama e

) . . . i yonelim baslar; digsal yararlar
Odeyerek sisteme parasal kaynak  olanag verir. Bireysel tercihler dikkate almur. nmal edilir

saglar. '

Egitimde Karma Finansman

Egitime kamu kesiminin yani sira  Egitimden yararlanan tim kesimlerin ilgi
egitimden yarar saglayan diizeylerini yiikseltir. Bir kaynaktaki daralma
ogrenciler ve ailelerin, bir digeri ile ifade edilerek nitelik diisiiriilmez
igletmelerin, goniillii kuruliglarin ~ hem etkinlik hem de esitlige katkida bulunur.
da parasal kaynaklar saglanr.

Hangi kesimin maliyetlere hangi
diizeyde katkida bulunacaginin
belirlenmesi giictiir. Bu sistemi
kurma ve yonetme maliyetleri
yiiksektir,

Kaynak: Kurul Tural, 2002a:193

2.2. Egitimde Biit¢e Yonetimi ile flgili Kavramlar

Aragtirmanin bu boliimiinde sirasiyla; biitge kavrami, egitim biitgesi, egitimde
blitce planlamasi ve egitimde biitce yonetimi ve finansman iligkisi konulari iizerinde

durulmustur.

2.2.1. Biitce Kavrami

Biitge teriminin Latince “buga” kelimesinden geldigi sdylenmektedir. Anlam

olarak bu kelime, deri ¢canta anlamina gelmektedir. Tarihi gelisim icinde basta Ingiltere
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ve daha sonra da Fransa ve Avrupa’nin diger iilkelerinde kullanilan ayn1 kdkten tiireyen
kelimeler, bugiinkii sekliyle ilk kez 17. yiizyilda Ingiltere’de kullamlmistir. Belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hiikiimleri
diizenleyen belgeler, Tiirkiye’de de biitce olarak mali terminolojide yerini almistir.
Kamu kesiminin gelecek bir donem icin kaynak harcama dengesini yansitan ve
parlamenter demokrasilerde yasama organinin, yiiriitme organina kamu harcamasi
yapma ve kamu gelirlerini toplama konusunda verdigi yetkiyi gosteren hukuki belgeye

de kamusal yonden biit¢e denir (S6kenoglu, 2008).

Biitge kavramini anlamak icin genel biitce, 6zel (katma) biitce ve konsolide
biitge kavramlarinin da bilinmesi gerekmektedir. Genel biitce, merkezi idare i¢in ayrilan
biitceyi ifade ederken, katma biitce, giderleri 6zel gelirlerle ve genel biitce disinda
yiriitiilen etkinliklerle karsilanan kamu kuruluslarinin biitgeleridir. Genel biitge ile genel
biitge disinda kalan biitgelerin bir arada disiiniilmesi sonucu ortaya ¢ikan biit¢eye ise
konsolide biit¢e denilmektedir (Akin, 2009).

1926 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 6. Maddesine gore,
biitce sozciigiinden, belli bir donemde devlet ya da oteki kurumlarin gelir ve gider
kestirmelerini gosteren ve bu gelirlerin derlenme ve harcanilmasina hukuki yetki veren
bir belge anlasilmaktadir. Bu anlamdaki biitge kavrami anilan yasa kadar eskidir. 1927
yilinda ‘‘Maarif Vergisi’’ konularak ilkogretime kaynak yaratildigi gibi egitim
biitgesine yeni kaynaklar saglanmalidir. Oyleyse egitim biitgesi iizerinde durulmasi

yararli olacaktir (Alpay, 2011).

2.2.2. Egitim Biitgesi

Egitim faaliyetlerinin istenilen diizeyde yliriitiilmesi; her seyden Once yeterli
parasal kaynaklarin arastirilmasi, saglanmasi, gesitli alt kesimler arasinda dengeli
bigimde boliistiiriilmesi ve eldeki kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu agidan egitim kesimine iliskin kararlar1 olumlu ya da olumsuz yonde
etkileyen egitim biitcesinin incelenmesi biiyiik énem tagimaktadir. Ote yandan egitim
kesiminin gelistirilmesi, yenilestirme programlarinin ve bunlara iliskin kararlarin

uygulanmasinin anahtart da biitcedir. Planli egitim politikas1 izlenmesinde temel ilke,
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Ozellikle program - biitce uygulanan iilkelerde, programlar ve biitge arasinda bir

tutarlilik bulunmasidir (Adem, 1993).

Biit¢enin hazirlanmasinda, okulda 6grenim goren dgrencilerin gesitli 6zellikleri,
mezunlarin iist 6grenime ya da meslege gegis oranlar1 ve okulun mezunu olup toplumda
yer edinmis vatandaslara yonelik bilgilere gereksinim duyulmaktadir. Bu bilgiler, hem
okula destek saglama hem de egitim planlariin ve biit¢esinin hazirlanmasina yardimei
olmaktadir (Kurul Tural, 2002). Bir egitim biitgesi hazirlanirken, tiim parasal
kaynaklarin ¢esitli birimler arasinda dengeli bir bigimde dagilmasi, birim maliyetlerin
uygun bir diizeyde olusmasi, harcanilan parasal kaynaklarla saglanan sonuglarda
tutarlilik olmasi vb. sorunlar {izerinde durulmalidir. Egitim alaninda belirlenen araglara
ulasmasini kolaylastiran, gergekei kaynaklara dayanan, bu alanda yapilacak etkinlikleri
ayrintili bir plan ve program igerisinde agik segik gosterebilen bir biitge, iyi bir egitim

biitgesi olarak kabul edilebilir (Adem, 1993).

Egitim hizmetlerine olan istemdeki artis ve bu istemi olusturan niifustaki artisgla
paralel olarak, egitim harcamalarinin GSMH igindeki orani artmaktadir. Ayn1 zamanda,
egitim hizmetinin nitel olarak gelismesi sonucunda maliyetinin de artmasini
saglamaktadir (Tuzcu, 2006). Tsang (1988)’a gore, egitim masraflar1 analizi, egitim
politikasinin gizli maliyetlerini ortaya ¢ikarabilir, onceki maliyet kaliplarinin teshis
edilmesini (maliyetleri belirleyen etkenler, maliyetlerdeki degisiklik kaynaklar1 gibi) ve
gelecekteki maliyet gereksinimlerinin ongoriilmesini saglayabilir ve alternatif egitim
politikalarinin uygun maliyetligini degerlendirebilir. Dolayisiyla egitimde maliyet
calismalari, egitimde gelismis politika iiretimine katki saglayabilir.

Egitim ve okul yoneticileri, artan parasal kaynak sorunlari ve kaynak
cesitlenmesi ile birlikte okul ve egitim bolgelerinde biitge konularina daha ¢ok egilme
geregi duymaktadirlar. Ciinkii okulda, ilgede, ilde ya da lilkede gergeklestirilecek her
egitsel etkinligin parasal dogurgulari bulunmaktadir. Bu baglamda biitgenin 6ziinii
olusturan ama¢ koyma ve gereksinmeleri belirlemeden biitgenin hazirlanmasi ve
degerlendirilmesine uzanan pek ¢ok siiregte egitim ve okul yoneticilerinden gesitli

caligmalar yapmalar1 beklenmektedir (Kurul Tural, 2002).
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2.2.3. Egitimde Biitce Planlamasi

Egitim yOnetiminin de planlarin ve biitcelerin 6nemi yonetimden ydnetime
degismektedir. Kimilerine gore biitge; egitim planlamasi, okullastirmanin nitel ve nicel
hedeflerinin se¢ciminden bunlarin gerceklesmesi i¢in somut programlarin ortaya
konulmasina degin tim evreleri kapsayan bir siiregtir. Kimileri de, orta ve uzun
donemde egitim politikasinin saptanmasinda biitceye ayricalikli bir alan goziiyle
bakmakta ve planlardan biitce Odeneklerinin bir yildan daha uzun bir siire igin
ayrilmasina izin veren basvurma kaynag: olarak yararlanmaktadirlar. Her iki durumda
da biitgenin etkisinin ¢ok farkli olacagi aciktir (Adem, 1993). Hem fiziki kapasiteyi,
hem egitimin kalitesini zaman bakimindan gecikmelere sebep olmadan artiracak
tedbirleri almak ve uygulamak gerekir. Iyi bir egitim planlamasinin da basarmasi

gereken sey budur (Serin, 1972).

Eger biitge iyi yoOnetilmezse, en iyi bilitge belgesinin bile bir degeri
kalmayacaktir. Bu baglamda okullarda oSlgiitler gelistirilmeli ve kisa ve uzun donemler
itibariyle yapilmasi1 gerekenlerin listeleri hazirlanmalidir. Egitim finansmanina iligkin
kapsamli bir planlama, asagida belirtilen alanlarda alinmasi gereken 6nemli kararlari

icermektedir (Kurul Tural, 2002):

1- Para ayrilacak egitim programlari (amag, igerik, yontem, degerlendirme
boyutlariyla).

2- Egitim programlarina para kaynagi saglayacak vergi sistemi ve diger
kaynaklar.

3- Devlet biitcesinden egitim bolgelerine/okullara parasal kaynak ayirma sistemi

(stireg, Olgiitler, ilkeler).

Plan - biitce iliskilerinin temeli, egitim plan1 hazirlanirken kabul edilen agiklik
ve kesinlik derecesine baglidir. Eger planda egitim kesimindeki yapim, nicel biiyiime ve
ogretmen kadrolarinin ayrilmasi vb. somut projeler olarak ifade edilmisse, biitge, planda
ongoriilen bu projelere gore hazirlanabilir. Hedeflerin gergeklesmesi igin, gerekli
parasal olanaklar1 hazirladigindan biitgenin planlamada ¢ok Onemli bir etkisi

bulunmaktadir (Adem, 1993).
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Bir biit¢e sistemi olmamasina karsin biitgeleme konusu ile olduk¢a yakindan
ilgili bir yaklasim olan stratejik planlamada biitgeleme, egitimde basl basina bir amag
olmaktan ziyade, belli toplumsal, orgiitsel ve kisisel amaglara erisimin araci olarak
goriilmekte ve biit¢eleme siireci, planlama siirecinin araglarinin belirlendigi bir asamada

stirece dahil edilmektedir (Kurul Tural, 2002).

2.2.4. Egitimde Biitce Yonetimi ve Finansman iliskisi

Egitimde para yonetimi konusu, egitim yonetiminin lzerinde c¢alistigl
konulardan biridir. Zira egitim sisteminin etkili bir bigimde c¢alismasi i¢in gergek
kaynaklara karsilik gelen parasal kaynaklarin nereden ve nasil saglanacag: ve bolgeler,
iller, kir - kent, 6gretim tiir ve diizeyleri, farkli toplumsal kiimeler alternatif 6gretim
teknolojileri ayriminda nasil dagitilacagi egitim yoneticilerinin ve &gretmenlerin
tizerinde durduklar1 ya da sonuglarindan etkilendikleri bir konudur. Egitim finansmant,
egitim yonetimi alaninda tretilen 6rgiit ve Orgiitlenme, yonetim siiregleri, iglevleri ile
ilgili bilgileri parasal kaynak kullanimi kapsaminda degerlendirir; var olan bilgiyi

gbzden gegirir ve oneriler gelistirir (Kurul Tural, 2002).

Bilimsel ve teknolojik gelismeler toplumlarin egitimden beklentilerini de
degistirmekte ve egitime yeni islevler yiiklemektedir. Egitimden beklenen toplumsal,
siyasal ve ekonomik islevlerin yerine getirilmesi, egitime ayrilan kaynaklarin diizeyine
ve bu kaynaklarin etkili ve verimli kullanimina baglidir (Tuzcu, 2006). Kurul Tural
(2002)’a gore, Tirk egitim sisteminde bolgeler, iller, kir/kent, 6gretim diizeyleri,
almasik ogretim teknolojileri ve toplumsal ekonomik kiimeler baglaminda parasal
kaynak aymrma kararlarinda etkinlik ve adalet bakimindan ¢ok genel Oolgiiler

kullanilmakta; biit¢e kararlar1 bir 6nceki yilin biitgesi dikkate alinarak verilmektedir.

Egitimde finansman ve harcama ¢oziimlemesi, egitim ve insan kaynaklarinin
gelisimi igin, her tiir ve diizeyde kaynak saglama yollarin1 ve bu kaynaklardan yapilan
harcamalar1 degerlendiren ve ayni zamanda gelecege yonelik kestirmeler yapan
¢oziimleme yontemidir. Egitim sistemi i¢in gerekli kaynaklarin nereden - nasil
saglanacagi ve nereye - nasil dagitilacagina iliskin kararlarm, etkililik ve esitlik

olgiitlerine gore degerlendirilmesidir. Egitime ayrilacak parasal kaynaklarin saglanma
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yontemleri, biiyiik 6l¢iide iilkenin yonetim bigimine, 6zellikle egitim ydnetimi yapisina

gore farklilasabilmektedir (Tuzcu, 2006).

Genel olarak iki ¢esit finansman bi¢iminden sb6z edilmektedir. Bunlardan
birincisinin, egitim harcamalarinin % 90 - 95°i ulusal biit¢eden karsilanan Tiirkiye gibi
merkezi yonetimle yonetilen iilkeler, ikincisinin ABD gibi merkezi hiikiimetin egitim
finansmanina olduk¢a az bir katkisi olan ve biiylik bir kisminin yerel yonetimlerce
karsilandig iilkeler oldugu belirtilmektedir. Biitgenin finansmani1 konusunda yonetimin
agirligi ne denli biiyiik olursa, planin gerceklesmesinde sozii edilen yonetimin etkisinin

de o 6l¢iide biiyiik olacag: agiktir (Adem, 1993).

Yoneticiler egitime saglanacak kaynaklarin, oncelikle nerelerden ve nasil
saglanacagini, kaynaklarin, koy, kent, bolge ve okul kademeleri arasinda nasil
dagitilacagini, farkli boliimlerde okuyan ogrencilerin bu kaynaklardan ne kadar
yararlanacagini, ogrencilere saglanacak burstan okul yapimina kadar bu finans
kaynaklarinin nasil dagitilacagini bilmiyorsa, egitim gergekten ciddi sorunlarla bas basa
demektir. Iste bu sorunlarin ortaya ¢ikmamasi icin egitim biitce yonetimi ve egitim
finansmaninin birlikte ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir. Kuskusuz bunu

yapacak olanlar da yine egitim yoneticileridir (Hesapgioglu, 2008).

2.3. Okul - Aile Birligi

Zorunlu egitim, ge¢cmise oranla daha uzun bir zamani kapsamakla birlikte,
cocugun okulda gecirdigi zaman ailesi ve gevresiyle gecirdigi zamana gore hala kisa
oldugundan okul Ogretmenlerinin aile ¢evresinde de desteklenmesi gereklidir.
Cocuklarina destekleyici bir ortam saglayan aileler, sosyo - ekonomik durumlari
yetersiz olsa da ¢ocuklarinin okul basarisina olumlu etki yapabilirler. Ogrencilerin okul
basarilarini artirmak hem ailelerin hem de okulun ortak sorunudur. Okul ve aileler bu
amaci gerceklestirmeye yonelik programlarin1 diizenlemek ve uygulamak i¢in birlikte

caligmalidirlar (MEB, 2004).

Biitin modern toplumlarda oldugu gibi, toplumumuzda da; okul ile ailenin
isbirligi zorunlu hale gelmistir. Aile; Ogrencinin annesi/babasi veya yasal olarak

sorumlulugunu {istlenen kisidir. Ogrenciyi ham bir madde, okulu bu maddeye sekil
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veren bir atolye olarak kabul ettigimizde ortaya ¢ikacak eserin daha saglikli olabilmesi

icin okul ile ailenin isbirliginin saglanmasi gerekmektedir (Kebeci, 2006).

22.01.2004 tarihinde ¢ikarilan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve
Kuruluslar1 ile Iliskilerine Dair Kanun, Milli Egitim Bakanhgma bagli okullarda
kurulan ve okullarin fiziki ve teknik eksikliklerinin giderilmesinin yaninda veli ve
Ogretmen dayanismasi ile egitim kalitesinin yiikseltilmesini amag edinen “okul koruma
derneklerinin” de tasfiye siirecini dogurmustur. Okul Koruma Derneklerinin tasfiye
edildigi 2004 - 2005 egitim - 6gretim yilinda, bu derneklerce yerine getirilen bircok
hizmet yerine getirilememis ve dogan boslugun nasil karsilanacagi 6nemli bir sorun
olmustur. Okul Koruma Derneklerinin kapatilmasi veya islevsizlestirilmesi neticesinde
dogan bosluk nedeniyle ortaya ¢ikan bu sorunun ¢éziimii amact ile 1739 sayili (Degisik
5257 sayili) Milli Egitim Temel Kanununun 16. maddesine dayali olarak Milli Egitim
Bakanligi Okul - Aile Birlikleri Yonetmeligi c¢ikarilmis, c¢ikarilan yonetmelik
31.05.2005 tarih ve 25831 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak yliriirliige girmistir
(Simsek, 2007).

2.3.1. Okul - Aile Birliginin Gérev ve Yetkileri

MEB Mevzuati Okul - Aile Birligi Yo6netmeligi’nin 6. maddesi geregince Okul -

Aile Birligi’nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Ogrencilerin, Tiirk milli egitiminin genel ve 6zel amaglari ile temel ilkeleri ve
milli manevi degerler dogrultusunda yetistirilmeleri i¢in okul yonetimi, 6gretmenler,
veliler ve ailelerle isbirligi yapmak.

b) Okulun amag¢ ve hedeflerinin gerceklestirilmesine, egitimde kalite ve basari
icin okulun stratejik plan caligmalarina ve uygulamasina destek olmak, egitimde firsat
esitligine imkan vermek ve Ogretmenler kurulunca aliman kararlarin uygulanmasini
desteklemek amaciyla velilerle igbirligi yapmak.

c¢) Ogrencilerin basarisini artirmak amaciyla okul yonetimince planlanan kurs,
sinav, seminer, miizik, tiyatro, spor, sanat, gezi, kermes ve benzeri egitim faaliyetlerinin

diizenlenmesine katki saglamak.
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¢) Okul yonetimiyle is birligi yaparak egitim ve Ogretim faaliyetleri disindaki
zamanlarda okulun derslik, spor salonu, kiitiphane, laboratuar ve atdlyeleri gibi egitim
ortamlarinin degerlendirilmesine katki saglamak.

d) Okulun ihtiyaglarini karsilamak i¢in mal ve hizmet satin almak, bu hizmetlere
iliskin sosyal giivenlik primi, vergi ve benzeri ddemelerin yapilmasini saglamak.

e) Milli bayramlar, belirli giin ve haftalar ile kiiltiirel yarigsmalarin diizenlenmesi
giderlerine katkida bulunmak.

f) Okula yapilan ayni ve nakdi bagislar1 kabul ederek kayitlarini tutmak, sosyal,
kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenlemek, sartli bagislart amacina uygun olarak
kullanmak.

g) Kantin ve benzeri yerleri islettirmek veya isletmek.

g) Okul yonetimi ile is birligi yaparak, imkanlar1 yeterli olmayan 6grencilere
maddi ve manevi destek saglamak, ayn1 amagla kardes okullara da katkida bulunmak.

h) 28/08/2007 tarihli ve 26627 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Okul Servis
Araglart Hizmet Yonetmeligi’nde belirtilen ylikiimliiliikkleri yerine getirmek.

1) Egitim ve dgretimle ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi
yapmak.

1) Egitim ve 6gretimi gelistirmek amaciyla olusturulan ¢alisma komisyonlarina
katki saglamak.

J) Ulusal ve uluslararasi projelere katilmak ve proje amaglarinin gergeklesmesine
katkida bulunmak.

k) Egitim ve 6gretimle ilgili diger etkinliklere destek olmak.

Yani Milli Egitim Bakanligi, Okul - Aile Birlikleri’ne okullarin 6zel gelir

kaynaklarini saglama ve kullanma gorevini vermistir.

2.3.2. Okul - Aile Birliginin Gelirleri

MEB Mevzuati Okul - Aile Birligi Yo6netmeliginin 15. maddesi geregince Okul -

Aile Birligi’nin resmi okullarda gelirleri sunlardir:

a) Ayni, nakdi, sartli/sartsiz bagis ve yardimlardan,
b) Okullarin biinyesindeki kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde

isletilmesinden elde edilen gelirlerden,
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¢) Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisilikleri ve gercek kisilerin,
Orgiin ve yaygin egitim kurumlari1 biinyesinde egitim ve Ogretimin yapildig1 saatler
disinda gergeklestirecekleri sosyal, kiiltiirel, sportif, kurs, proje, smav, toplanti,
kampanya ve benzeri gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirlerden,

¢) Diger gelirlerden olusur.

Birlikler, wvelileri higbir surette bagis yapmaya zorlayamaz, okul kayit
doneminde bagis ve yardim toplayamaz. Ayrica bakanlik tarafindan yiiriitiilen proje ve
yapilan protokoller kapsaminda okul ve kurumlarda yapilacak faaliyetlerden iicret talep

edilemez.

2.3.3. Okul - Aile Birligi Gelirlerinin Dagilinm

MEB Mevzuati Okul - Aile Birligi Yonetmeliginin 17. maddesi geregince Okul -

Aile Birligi’nin resmi okullarda kantin ve benzeri yerlerin;
a) Birliklerce kiraya verilmesi halinde,

1) Elde edilecek gayri safi gelirin % 3’1, iicer aylik donemler halinde, takip eden
aym yirmisine kadar hazineye arz bedeli olarak kiraci tarafindan defterdarlik/mal
midirliigii hesabina,

2) Elde edilecek gayri safi gelirden hazineye O6denmesi gereken arz bedeli
diisiildiikten sonra kalan net tutarin % 80’1 birligin, % 10’u ilge milli egitim
mudiirligiiniin, % 10’u ise il milli egitim midirliigiiniin banka hesabina aktarilir.
Biiytiksehir statiistinde olmayan il merkezlerindeki birliklerde ise gelirin % 20°si il milli

egitim miidirligliniin banka hesabina yatirilir.
b) Birliklerce isletilmesi halinde,

1) Isletilen yerin gayri safi hasilatmin % 1’i birlikge, iicer aylik dénemler
halinde, takip eden ayin yirmisine kadar hazineye arz bedeli olarak defterdarlik/mal
miidirligii hesabina 6denir.

2) Arz bedelinin hesaplanmasinda gayri safi hasilat esas alinmis ise hazineye
O0denmesi gereken arz bedeli, zorunlu isletme giderleri ve kanuni giderler diisiildiikten
sonra kalan net tutarin % 80’1 birligin, % 10’u ilge milli egitim midiirliigiiniin, % 10’u

ise il milll egitim miidiirliigliniin banka hesaplarina aktarilir. Biiyiiksehir statiisiinde
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olmayan il merkezlerindeki birliklerde ise gelirin % 20’si il milli egitim midirliigiiniin
banka hesabina yatirilir.

3) il/ilge milli egitim miidiirliikleri hesaplarina yatirilan paralar, il/ilge milli
egitim miidiirliniin veya gorevlendirecegi 1ilgili miidiir yardimcisi/sube miidiiri
baskanliginda iki okul miidiirii ve iki birlik baskanindan, miilki amirin onay ile
olusturulan komisyonca Oncelikle imkanlar1 kisitli olan okullarin ve 6grencilerin egitim
ve ogretimle ilgili ihtiyaglarinda kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina aktarilir.

4) Kira siiresinin sona ermesi veya sozlesmenin feshinden sonra tasimmazin
tahliye edilmemesi durumunda, tahsil edilen cezanin, sdzlesmenin feshi halinde tahsil
edilen cari yil/ay kira bedeli tutarindaki tazminatin ve kisa siireli kullanim bedellerinin
% 3’1 hazineye arz bedeli olarak odendikten sonra kalan tutar birinci fikraya gore
dagitilir.

5) Arz bedelinin 6denmesinin takibinden okul miidiirii ve birlik yonetim kurulu
baskani sorumludur.

6) Siiresinde ddenmeyen arz bedelleri, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilit Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesi geregince belirlenen

gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.
Mevcut Sozlesme

GECIiCI MADDE 1 — (1) Bu Yénetmelik yiiriirliige girmeden 6nce salon, agik
alan ve otopark olarak kiraya verilen yerlerin sozlesmeleri, sézlesme bitim tarihinden

sonra yenilenmez.

2.4. Tiirkiye’de Tlkégretim Kurumlarindaki Mali Kaynaklarin Incelenmesi

Egitimin ekonomik ve toplumsal kalkinma konusundaki 6nemine ragmen Tiirk
egitim sistemi bugiin gerek yapilanmasindan, gerekse yonetim ve isleyisinden
kaynaklanan birtakim sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sorunlar asilmadik¢a da Tirk
egitim sisteminin gelismesi, gelismis tilkelerin egitim sistemlerine uyum saglamasi ve

gelismis iilkelerin egitim seviyelerine ulagsmasi s6z konusu olamayacaktir.

Education at a Glance 2009: OECD Indicators (Bir Bakista Egitim 2009: OECD
Gostergeleri) raporuna gore; her ne kadar GSMH miktar1 ilk ve ortadgretimde

yiiksekdgretimdekinden daha belirgin ise de iilkelerin egitime ayirdigi 6denek miktari
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kismen ulusal kaynaklarla baglantilidir. Egitime yapilan harcamalar biiyiik oranda kamu
kaynaklarindan karsilanmaya devam etmektedir. Boyle olmakla birlikte, s6z konusu
harcamalarin kamu biitgesinden aldig1 pay iilkeden {ilkeye degismektedir. Farkli
finansman kaynaklarinin yaratilmasi yoniindeki baskilar ¢ogu iilkede egitime yapilan
0zel yatirimlarin kamu yatirnmlarindan daha hizli biiylimesine neden olmaktadir.
Tiirkiye’de kamu okullarinin finansmanin bas finansorii devlettir. Okul Oncesi
egitimden yiiksekogretime kadar egitimin tamami devlet tarafindan desteklenmektedir.
(Hesapgioglu, 2008).

Ulkemiz cumhuriyet déneminde hi¢ de azimsanmayacak miktarda parasal
kaynaklarin1 egitime ayirarak egitimsel amaclarin uygulamaya gegirilmesine katkida
bulunmasina karsin, ulasilmasi istenen toplumsal ve ekonomik amaglari
gerceklestirmede darbogazlari tamamen asamamis, hizla artan geng niifusun egitim
istemini yeterince karsilayamamuistir. Bugiine dek egitim finansmani politikalarina yol
gosteren politikalarda dillendirilen nicel yerel veya ulusal diizlemde finansman

kaynaklar1 sunlar olmustur (Kurul Tural, 2002):

a) Devlet gelirlerinin belli bir en az oran,

b) i 6zel idare biitceleri yillik gelirlerinin belli bir en az oran,

) Belediye gelirlerinin belli bir en az orani,

d) Yillik koy biitgeleri gelirlerinin belli bir en az orant,

e) Egitim sistemine dogrudan kaynak yaratmak {izere toplanan vergiler,
f) Egitimden yararlananlarin 6deyecegi katki paylari ve harglar,

g) Mesleki egitimde isverenlerin sagladig: fonlar,

h) Okul diizeyinde yaratilan diger parasal kaynaklar,

i) Diger gelirler olarak ifade edilmistir.

Yapilan tiim bu aragtirmalardan yola ¢ikarak, Milli Egitim Bakanliginin biitgesi

ve bunun yasal diizenlemelerini ele almamiz da yarar olacaktir.

2.4.1. Milli Egitim Bakanhg Biitcesi ve Ilgili Yasalar

2013 yili Milli Egitim Bakanligi Biit¢e Tasarisi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince, kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan

politika ve hedefler dogrultusunda, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir
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sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini; hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamayi, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini; tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini,  raporlanmasin1  ve  mali  kontroliin  diizenlenmesini

amagclamaktadir.

Merkezi yonetim biitce uygulamasina gecilmesiyle, biitce sistemi uluslararasi
standartlara uygun ve cok yilli biitgeleme sisteminin entegre edilmesiyle de daha

saydam ve ongoriilebilir bir biit¢e politikas1 uygulamaya konulmustur.

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 hazirlik ¢alismalarin1 yonlendirmek
tizere Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ile Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Biitce Hazirlama Rehberi ile Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan
Yatirnm Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama Rehberi dogrultusunda
Bakanligimizin 20 biriminin biit¢esinin teklifleri 2013 - 2015 donemi ¢ok yilli

biitceleme sistemine gore hazirlanmigtir.
Egitimin baglica finansman kaynaklari;

e Merkezi yonetim biitgesinden ayrilan pay,

e il 6zel idareleri biitcesinden ayrilan kaynaklar,

e Egitime katki pay1 gelirleri (biitgelestirilen gelirler),

e Dis iilke ve kuruluslardan saglanan dis kredi, burs ve bagislar,
e Halk ve kuruluslarin egitime bagislari ile,

e Okul - Aile Birligi gelirlerinden olugsmaktadir.

Anayasanin 42. maddesinde, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 22.
maddesi ve 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 2. maddesinde “Ilkdgretim
zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir” denilmektedir. Tlkégretim okullarmin finans
kaynaklar1 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun (1961) 76. maddesinde su
sekilde belirtilmistir:

a) Her yil devlet gelirlerinin % 3’tinden az olmamak iizere devlet biitcesinden
yapilacak yardimlar,

b) Ozel idare biitgelerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler
hari¢ ve 1960 mali yilinda ilkdgretime tahsis edilen miktardan az olmamak tizere, yillik

gelirlerinin en az % 20’si oraninda konulacak 6denekler,
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c) Koy okullarma gelir saglamak iizere, tahsis edilen araziden ve okul uygulama
bahgesinden elde edilen gelirler hari¢ koy biitcelerine her yil genel gelirlerinin en az %
10’u oraninda konulacak odenekler,

d) Mahkemelerce hilkmolunanlar da dahil olmak iizere bu kanuna gore verilecek
para cezalari,

e) Gelirleri siibyan, mahalle tifil okullariyla medreselere ve diger ilim
miiesseselerine tahsis edilmis bulunan mazbut vakiflar hasilatindan her yil Vakiflar
Genel Midiirligii’nce biitge ile tespit edilecek gelirlerle miitevelliler tarafindan idare
olunacak vakiflardan ayrilacak hisseler,

f) lIktisadi Devlet Tesekkiilleri, 6zel kurumlar, dernekler veya hayirsever
kimseler tarafindan yapilacak her tiirlii mal, para bagislar1 ve vasiyetler, (Isbu bagis ve
vasiyetlerle bununla ilgili islemlerden resim ve har¢ alinmaz.)

g) Faizler,

h) Hurdaya c¢ikacak okul esya ve levaziminin, ise yaramayacagi anlasildigindan
veya yenisi yapildigindan satilmasina karar verilen okul binalari enkazinin veya okul
yerinin degistirilmesi dolayisiyla bu kanuna gore istifade edilmeyecek durumda kalan
arsa ve tarlalarin satisindan elde edilecek paralar,

1) Sozlesmeler geregince kismen veya tamamen yerine getirilmeyen okul yapim
isleri miiteahhitlerinden alinacak gecikme ve benzeri tazminat ve miiteahhitlerin irat

kaydolunacak teminat akgeleri.
Baslica gelir kaynaklar1 olarak belirtilmektedir.

Ayrica sonradan c¢ikarilan veya degistirilen cesitli kanunlarla da ilkogretim
hizmetlerinde kullanilmak {izere kaynak saglanmaktadir. Bu kaynaklarda ozetle

sunlardir:

a) 4306 sayili kanunun gegici birinci maddesinde Radyo Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) tarafindan yaym kuruluslarinin reklam gelirlerinden alinan pay kadar ayrica
hesaplanacak tutarda egitim katki paymnm RTUK tarafindan tahsil edilip daha sonra
ilkdgretim ve ortadgretim finansmani i¢in ilgili kuruma aktarilmasi,

b) 488 sayili kanun uyarinca bazi makbuz ve degerli kagitlar iizerinden alinan

damga vergisinin % 25’inin ilkogretime aktarilmasi,
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C) 492 sayili kanun geregi tahsili yapilan harglardan s6z konusu kanunda
belirtilen sinirlar dahilinde alinan harglarin % 25’inin ilkdgretime aktarilmast,
d) 6802 sayili kanun gergevesinde tahsil edilen sans oyunlar1 vergisinin %

25’inin ilkégretime aktarilmasi.
olarak siralanabilir.

4306 sayili Kanun RTUK, IMKB ve SPK’nin yapmus olduklar1 bazi 6zel
faaliyetler nedeniyle elde ettikleri gelirlerinin bir kismini yine ilkogretim ve ortadgretim
hizmetlerinde kullanilmak tizere Milli Egitim Bakanligi (MEB) biit¢esine 6zel 6denek
olarak kaydetmelerini emretmektedir. Sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim uygulamasiyla
birlikte, Eylil 1997°den itibaren “Egitim Katk1 Pay1” ile vergi daireleri, belediyelere ve
giimriik idarelerine verilen beyannameler, sigorta prim bildirgeleri, motorlu tasitlarin
kayit, tescil ve devirleri, spor toto, spor loto, sayisal loto ve at yarisi oyunlari, ugak
biletleri, cep telefonlari, silah tasima ve bulundurma vesikalari, kara avciligr ruhsat
teskereleri ve IMKB’nin bazi is ve islemleri ile diger baz1 kigit ve islemlerden vergi

alinmaya baglanmustir.

Belirtilmesi gereken diger bir kaynak ise sivil toplum kuruluslariin gesitli
kampanya ve faaliyetler ¢cergevesinde goniillii fon olusturarak iilkenin degisik yerlerinde
bu fonlarin degerlendirilmesidir. Bu tiir kaynak olusturma faaliyetleri giderek
yayginlagmaktadir ve sosyal dayanisma adina giizel gelismelerdir. Ancak bunlarin,
ilkdgretimin finansman sorununu ¢ozecek bir biiyiiklikkte olmadigi da bir gercektir

(Sisman ve Giimiis, 2012).

Yasa ile ongoriilen bu kaynaklarin saglanmasi konusunda, baslica iki sorun
bulunmaktadir. Birincisi, bu konuda yapilan arastirmalar, parasal kaynaklarin biitgeye
ongoriilen oranlarda konulmadigini godstermektedir. Ote yandan ikinci bir sorun,
belirtilen oranlarda kaynagin ayrilmasi, bir onceki yilin kesin hesap yasasina
dayanmaktadir. 2000°’li yillara dek yiiksek enflasyonun yasandigi iilkemizde bu
yontemle kaynak ayirma gercekci sonuglar dogurmamistir. Bu ylizden yasada 6ngdriilen
oranda ddenek ayrilsa bile, enflasyonun erittigi bir kaynak kaybi s6z konusu olmaktadir

(Kurul Tural, 2012).
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2.4.2. Milli Egitim Bakanh@ Biitcesi

Cumbhuriyetin ~ kurulusundan  6nceki  donemde  egitimin  finansmani
incelendiginde; 1887 yilinda egitime biitceden % 0,62 harcama yapilirken, harcama
orani 1903 yilinda % 0,42’ye diismiistiir. Bu donemde egitim harcamalar1 siirekli bir
artma ve azalma gostermistir. Egitim harcamalarinin devlet harcamalar1 igindeki orani
ise % 1,02 ile % 0,39 arasinda degismektedir (Tablo 2.2.). Bu verilerle Osmanl
Imparatorlugunun son déneminde egitime giderek daha az kaynak ayrildigi, egitime

gereken dnemin verilmedigi sOylenebilir (Karakiitiik, 2001).

Konsolide/Merkezi biitgeden Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan paylar ve
bunlarin GSYH’ye oranlar1 Tablo 2.2’de verilmistir:

Tablo 2.2.
Cumhuriyet Oncesi Donemde Egitim Harcamalari ve Devlet Harcamalarina Oranlar:

(1887-1912)

Yillar Devlet Harcamalari Egitim Harcamalar Oran (%)
1887 19.093.001 119.573 0.62
1888 19.944.156 204.980 1.02
1889 19.276.851 189.247 0.98
1890 19.060.478 124,988 0.65
1891 18.917.602 107.041 0.56
1892 19.329.716 108.476 0.56
1893 19.313.483 87.927 0.45
1894 19.885.707 117.473 0.59
1895 18.437.168 81.917 0.44
1896 18.539.186 88.850 0.47
1897 21.145.264 82.475 0.39
1898 21.125.467 85.255 0.40
1899 19.878.237 92.028 0.46
1900 20.476.801 82.688 0.40
1901 20.363.607 86.313 0.42
1902 21.191.547 90.267 0.42
1903 23.066.109 98.177 0.42
1910 33.783.296 782.834 2.31
1911 36.557.755 851.496 2.32
1912 38.436.854 744.110 1.93

Kaynak: Karakiitiik, 2001.
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Glinlimiizde biitce hazirlanirken, egitim biitgesi lilkemizin en oncelikli konusu
olarak ele alinmaktadir. Her yil oldugu gibi Bakanligimiz biitgesi Merkezi Yonetim
Biit¢esi’nden yine en biiyiik pay1 alarak 47 milyar 496 milyon 378 bin 650 TL olarak

Ongoriilmiistiir.

Grafik 2.1°de Genel biitceden Milli Egitim Bakanligina yillara gore ayrilan

toplam biitge verilmistir:
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Grafik 2.1. Milli Egitim Bakanlig1 Biitgesi (2013 Y1l Biit¢e Tasaris1)
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Gayri Safi Yurti¢ci Hasila ile Konsolide / Merkezi Biit¢enin, Milli Egitim Bakanligi

Biitcesine Oranlari

Milli Egitim
Bakanhgimin Biitcesinin
i Kon.
YILLAR GSYH* Bﬁlti(z;]l\s/fels;'tlfezi MEB Biitcesi  GsHy'ye Biit./Merkezi
Yonetim Biitcesi Oram Yon. Biit.
Oram
% %
1997 29.393.262.000 6.361.685.500 510.063.600 1,74 8,02
1998 70.203.147.000 14.789.475.000 1.243.108.000 1,77 8,41
1999 104.595.916.000 27.266.600.000  2.131.808.500 2,04 7,82
2000 166.658.021.000 46.827.436.000 3.350.330.000 2,01 7,15
2001 240.224.083.000 48.519.490.000  4.046.305.625 1,68 8,34
2002 350.476.089.000 08.131.000.000 7.460.991.000 2,13 7,6
2003 454.780.659.000 147.230.170.000 10.179.997.000 2,24 6,91
2004 559.033.026.000 150.658.129.000 12.366.236.276 2,21 8,21
2005 648.931.712.000 156.088.874.910 14.835.422.184 2,29 9,5
2006 758.390.785.000 174.958.100.699 16.568.145.500 2,18 9,47
2007 843.178.421.000 204.988.545.572 21.355.634.000 2,53 10,42
2008 950.534.251.000 222.553.216.800 22.915.565.000 2,41 10,3
2009 952.558.579.000 262.217.866.000 27.446.778.095 2,88 10,47
2010 1.098.799.348.000 286.981.303.810 28.237.412.000 2,57 9,84
2011 1.298.062.004.000 312.572.607.330 34.112.163.000 2,63 10,91
2012 1.435.000.000.000 350.898.317.817 39.169.379.190 2,73 11,16
2013**  1.571.000.000.000  403.988.000.000 47.496.378.650 3,02 11,76

(*) 2012 yilna kadar Tiirkiye Istatistik Kurumunun

giincellenmektedir.

www.tuik.gov.tr adresinden alinarak, her yil

(**) Gergeklesmesi tahminidir. 2013 Y1il1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu Tasarisindan alinmistir.

(***) Biitce kanunlarindan kesintili biitge ddenekleri alinmigtir. Merkezi Yonetim Biitcesi Toplami
(Hazine Yardimlari ve Gelirlerden Ayrilan Pay Haric)

* Merkezi Biitce Kanun Tasarilari’ndan alinmistir.

Kaynak: Milli Egitim Bakanligit TBMM Genel Kurulu, 2013 Y1l Biitge Sunusu, Ankara.
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Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi, 2002 yilinda 7,5 milyar TL iken, 2012 yilinda %
4249 artisla 39,1 milyar TL olmus ve 2013 yilinda 47,5 milyar TL 6ngoriilmesiyle,
artis oran1 2002 baz yilma goére % 536,6 olmustur. Bakanligimizin 2002 yilinda
Konsolide Biitgeden aldig1 pay % 7,60 iken 2012 yil1 biit¢esinde % 11,16 olmus; 2013

yilt i¢in ise % 11,76 olarak dngdriilmiistiir.

Grafik 2.2°de Milli Egitim Bakanligi biitgesinin GSYH’ye ve Konsolide /

Merkezi biitgeye oranlar1 daha agiklayici bir sekilde verilmektedir:
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Grafik 2.2. Milli Egitim Bakanligi Biitce Tasarisinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila
Ile Konsolide Biitceye / Merkezi Yonetim Biitgesine Oranlari

Grafik 2.2°de Milli
bakildiginda ortalama % 2,31; Konsolide / Merkezi biitgeye oranlarina bakildiginda ise

Egitim Bakanligi biitcesinin GSYH’ya oranlarina

ortalama % 8,97 oldugu ancak son yillarda giderek arttig1 goriilmektedir

Gayri Safi Yurti¢i Hasila’dan 2002 yilinda aldig1 pay % 2,13 iken, 2012 yilinda
% 2,73 olarak gergeklesmesi ongoriilmiis ve 2013 yilinda ise % 3,02 olarak tahmin
edilmektedir. Konsolide / Merkezi biitgeye oran1 2002 yilinda % 7,60 iken, 2012 yilinda
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% 11,16 olarak gergeklesmesi ongoriilmiistiir. 2013 yilinda ise biitce tasarisinda %

11,76 olarak tahmin edilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esi i¢inden ilkdgretim okullarina ayrilan paylar ise

Tablo 2.4’te verilmistir:

Tablo 2.4.
Milli Egitim Bakanhgi Biitcesinde Ilkégretim Okullarina Ayrilan Payin Bakanlik

Biitcesine Oranlari

) _ ILKOGRETIM (2)/(1)
YILLAR MEBBUTCESI(1) OKULLARINA AYRILAN o
PAY (2) /o
2000 3.350.330.000 1.788.618.212 53,4
2001 4.046.305.625 2.714.714.289 53,8
2002 7.460.991.000 4.252.463.575 57
2003 10.179.997.000 5.932.508.539 58,3
2004 12.366.236.276 7.405.757.050 59,9
2005 14.835.422.184 8.404.382.819 56,7
2006 16.568.145.500 9.157.767.500 55,3
2007 21.355.634.000 12.174.876.640 57
2008 22.915.565.000 12.489.683.300 54,5
2009 27.883.696.095 14.963.183.000 53,7
2010 28.237.412.000 16.761.436.700 59,4
2011 34.112.163.000 19.766.031.100 57,9
2012 39.169.379.190 21.684.451.650 55,4
2013 47.496.378.650 24.421.568.800 51,4

* Gergeklesme tahminidir. flgili yilin Merkezi Biitge Kanun Tasarisi’ndan almmustir.

Kaynak: Milli Egitim Bakanlhigi APK Bagkanhg (2002, 2003, 2004). Milli Egitim Sayisal Veriler, Milli
Egitim Bakanlhigi APK Baskanlig1 (2005). 2006 Mali Yili Biitcesine Iliskin Rapor, Milli Egitim Bakanlig1
Strateji Gelistirme Bagkanlhigi (2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012) Biitce Raporiari, Milli Egitim
Bakanligt TBMM Genel Kurulu, 2013 Y1l Biitge Sunusu, Ankara.

Tablo 2.4’te verilen verilere gore ilkdgretim kurumlarina ayrilan paym ortalama
% 55,46 oldugu fakat son yillarda giderek azaldigi goriilmektedir. Bu durum Milli
Egitim Bakanlig1 biitgesindeki artisin ilkogretim okullarina ayrilan biitceye yansimadigi
sonucunu dogurmaktadir. Bu da hem anayasa hem de ilgili kanunlarla ¢eliskiler ortaya

cikarmaktadir.
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Arastirmanimn yapildigi Bingél ili 11 Milli Egitim Midiirliigii verilerine gore

genel biitgeden ve il 6zel idaresi biitcesinden ayrilan 6denek Tablo 2.5.’te gdsterilmistir.

Tablo 2.5.
Bingol Iline Milli Egitim Bakanhgi ve Il Ozel Idaresi Biitcesinden Ayrilan Odenek
Tablosu (2007 - 2013)

VILLAR MEB IL OZEL IDARESI TOPLAM AYRILAN
BUTCESI BUTCESI BUTCE
2007  5.638.455,00 860.434,00 6.498.889,00
2008  8.340.077,00 1.527.604,70 9.867.681,70
2009  7.788.019,00 1.576.099,00 9.364.118,00
2010  10.847.980,00 2.299.126,26 13.147.106,26
2011  11.197.776,78 2.751.835,00 13.949.611,78
2012  22.496.947,52 3.454.259,05 25.951.206,57
2013*  2.904.952,00 4.149.398,11 7.054.350,11

* [1k 4 aya iliskin 6denektir.

Tablo 2.5°te Bingdl ilinde 11 Milli Egitim Miidiirliigiine ayrilan biitce genelde
artis gostermektedir. 2007 ile 2012 yillarina baktigimizda yaklasik olarak % 399,31k
bir artis vardir. Biitge yillara gore genel olarak artis gostermektedir. Biitcede azalmanin
oldugu tek yil 2009 yilidir. En biiyiik artis ise 2012 yilinda olmustur. 2013 yilinin

verileri ise sadece ilk 4 ay i¢in alinmustir.

2.5. Cahsma Konusu ile Tlgili Yapilmis Bashca Arastirmalar

Bu boéliimde ilgili yazinda yapilan ¢alisma sonucunda, bu arastirmanin
konusuyla benzerlik gosteren egitim ve ilkogretim kurumlariyla ilgili arastirmalara ayri

ayr1 yer verilmistir.

2.5.1. Egitimde Mali Kaynak Konusu ile Ilgili Yapilmis Arastirmalar

Egitimde mali kaynak konusunda iilkemizde yapilan pek c¢ok arastirma

mevcuttur. Bunlardan bazilar1 asagida verilmistir:
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Biilbiil (1988)’iin “Diinya Egitim Bunalimi ve Egitimin Finansmani Sorunu”
isimli arastirmasina gore; egitim sistemi artan dgrenci sayilari, verimlilik ve etkililikte
diismeler ve finansman sorunlari nedeniyle bunalim igerisine dismiistiir. Egitimde
kamu kaynaklar1 disinda kaynak kullanimi yeterli olamamis ve egitimin finansmanina
yararlananlarin katilimi1 uygulamalar tartigmali durumdadir. Egitimde 6zel finansmana
yer verme politikasinin diger stratejilerle uyumlu hale getirilmemesi durumunda sosyo -
ekonomik diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuklar1 zarar gorecektir. EZitim sisteminin iginde
bulundugu bunalimdan c¢ikarilmasi i¢in finansman konusundan g¢ok egitimin niteligi

konusu lizerinde durulmalidir.

Calcali (2009)’nmin “Tiirkiye’de 1990 Sonrast Kamu Harcamalar Igerisinde
Egitim Harcamalarinin Yeri ve Onemi (1990 - 2007)” konulu arastirmasi sonucunda
Tiirkiye’de kamu tarafindan egitime ayrilan kaynagin istikrarsiz bir seyir izledigi,
yasanan ekonomik krizlerde kamunun tasarrufa gittigi ilk alanlarin basinda egitim
oldugu, bu donemlerde egitime ayrilan kaynaklardaki sert diisiislerin ise normal
karsilanamayacagi, 6zel okullarin ¢ok arttigi ve ozellikle 6zel dershanelerin egitimde
ciddi bir yer tutmaya baslamasiyla hane halkinin egitimin finansmaninda ciddi bir pay

sahibi olmaya basladig1 vurgulanmaistir.

Inand1 (2005)’nin “Avrupa Birligi Ulkeleri Egitim Sistemi ile Tiirk Egitim
Sisteminde Egitimin Yonetimi ve Finansmani” konusunda yaptig1 arastirma sonucunda
Avrupa Birligi tlkelerinde egitim finansmaninda kamu kaynaklar1 agirliklidir. GSYH
ve kamu biitcesinden egitime ayrilan kaynaklara bakildiginda ise, en yiiksek payin
Danimarka, en diisiik paym ise Yunanistan tarafindan ayrildigi ifade edilmistir.
Tiirkiye'nin ise diisiik olarak kabul edilecek bir pay ayirdigr belirtilmistir. Egitime
yapilan harcamalarin ise cari harcamalarda yogunlastig1 ifade edilmistir. Avrupa Birligi
iilkelerinde Ogrenci basina yapilan harcamalarin ortalamasinin ilkdgretimde 4100,
ortadgretimde 5900, yiiksekogretimde ise 8800 Euro oldugu, Tiirkiye’de ise
ilkdgretimde 1050, ortadgretimde 1818 ve yliksekdgretimde ise 3444 Dolar oldugu
belirtilmistir.

Ozgelik (2007) tarafindan “Ortadgretim Okullarinin Finansman Kaynaklarinin
Okul Yoneticilerinin Goriislerinden Yola Cikarak Belirlenmesi”ne yonelik yapilan

calisma, Ankara ili Bala ve Goélbasi ilgelerinde uygulanmistir. Arastirmadan elde edilen
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bulgular incelendiginde, devlet biitcesinden egitime ayrilan paylarin yillara gore
dagilim istikrarsizlik gostermektedir ve bu paylar, egitim gereksinimini karsilamada
cok yetersizdir. Ayrica ortadgretimin yatirim harcamalar1 i¢in ayrilan 6denekler de
yetersiz kalmaktadir. Arastirma kapsamina 14 ortaégretim okulu girmektedir. Bu
okullarin 13’iinde ek kaynaklar olusturulmaktadir. Baska bir deyisle devlet biitcesinden
ayrilan Odenekler ortadgretim okullarinin gereksinimini karsilamaktan ¢ok uzak
goriinmektedir. Yoneticilerin ¢cogu (% 66,7) okullarinin bazi kurum ve kuruluslardan
yardim aldiklarini, buna karsin yéneticilerin yine biiyiik bir cogunlugu (% 83,3) 1l ve
flge Milli Egitim Miidiirliiklerinin okullarina finansman yoniinden katki saglamadigin
belirtmislerdir. Yoneticilere gore, okullarda olusturulan ek kaynaklar da okullarin

gereksinimlerini karsilayamamaktadir.

2.5.2. Ilkégretim Kurumlarinda Mali Kaynak Konusu ile Ilgili Yapilms

Arastirmalar

[Ikdgretim kurumlarinda mali kaynak konusunda iilkemizde yapilan

arastirmalardan bazilar1 asagida verilmistir:

Akca (2002)’nin yapmis oldugu “Ailelerin ilkdgretim Kademesinde Yaptig
Egitim Harcamalar1 (Ankara ili Ornegi)” konulu arastirmasi sonucunda ailelerin,
ilkogretim harcamas1 yaparak gelirlerinin bir bolimiinii egitime ayirdigl, egitimi
bireysel gelisim i¢in bir ihtiyag olarak gordiikleri belirlenmistir. Ayrica ilkogretim okulu
yoneticilerinin de biitce dis1 kaynaklara yonelmek zorunda kaldigi ve bu durumun bir

egitimci i¢in onur kirict bir hal aldigini ifade ettikleri gortilmiistiir.

“lIkdgretim Okullarinda Finansman Ile lgili Okul Miidiirlerinin Gériisleri
Uzerine Nitel Bir Arastirma” (Alpay, 2011) tarafindan yapilan arastirmada; goriisme
yapilan 10 okul miidiiriiniin tamaminin okulun ihtiyaglarin1 biitce dis1 kaynaklardan
sagladigi, temizlik elemani yetersizligi nedeniyle personel calistirma gereksinimi
duydugu, bagis saglamak igin velilerle goriisme yaptigi, yerel yonetimlerden farkli
bigimlerde destek aldigi bulunmustur. Sosyoekonomik diizey farkina gore cesitli
etkinlikler yapmak, sponsor bulmak, kantin kiraya vermek suretiyle okula gelir temin
etmek durumunda kaldiklar1 anlasilmistir. Miidiirlerden 9’unun ic¢inde bulunduklari

finansman sistemini elestirdigi, egitim ve dgretime zaman ayrilamadigindan sikayetle,
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devlet tarafindan 6denek ayrilmak ya da velilerden maddi durumu koétii olanlar harig

olmak iizere zorunlu katki almak yoluyla sorunun ¢6ziilmesini istedikleri goriilmiistiir.

“JIkdgretim Okullarinin Finansman Ihtiyaglarmi Karsilama Diizeyleri (Van ili
Ornegi)” (Altuntas, 2005) tarafindan yapilan arastirmaya gore; okul miidiirlerinin,
ilkogretim okullarmin finansman sorunu olarak birinci sirada “biiyiik ve kiigiik bakim
ve onarim giderlerini”, ikinci sirada “kirtasiye giderlerini”, {igiincii sirada “okullarin
O0denek eksikligini” ve “egitim arag¢ gere¢ giderlerini” esit derecede sorun olarak
gormekte olduklarmi, ilkdgretim okullarinin finansman sorunlarinin ¢oziimiine iliskin
yeni kaynaklar olarak ise; birinci sirada “okul adina biit¢e ayrilmasini, ikinci sirada
“okul spor ve toplanti salonlar1 ile bilgisayar teknolojisi smiflarinin, vb. okul
boliimlerinin kiraya verilmesini, li¢iincii sirada ise; “kermes, ¢ay partisi, Ogrenci
iiriinlerinin sergilenmesi ve satilmasi, sosyal, sportif vb. etkinliklerden saglanacak

gelirler”i 6nermekte olduklari tespit edilmistir.

Bircan (1992)’mm “Tirkiye’de Sekiz Yillik Egitimin Uygulanabilirligi ve
Finansman Modeli” konulu arastirmasina gore; yasa geregi ongoriilmesine ragmen bir
tiirlii uygulanamayan sekiz yillik ilkdgretimin uygulanmasi i¢in yeterli insan giicii ve
kaynagin mevcut oldugu belirtilmistir. Dogru zamanda, dogru insan giiciinii dogru
yerde kullanarak gerceklestirilecek bir stratejik ilkogretim planlamasi sonucunda etkili
bir organizasyonla sekiz yillik ilkdgretim kademeli olarak hemen uygulanabilecegi

ortaya konmustur.

Oztiirk (2002) tarafindan “Ilkdgretim Okullarinin Finansman Kaynaklari”na
iligkin yapilan arastirma, Ankara ili Polatlh ilgesindeki ilkogretim okullarmi
kapsamaktadir. Arastirma sonucunda, okullarin tamaminin biitge dist kaynaklara
basvurduklari saptanmustir. {lkdgretim okullarmin biitce dis1 kaynaklarini basta veliler,
yerel yonetimler, goniilli kuruluslar ve 06zel kuruluslardan sagladiklart ortaya

konulmustur.

Kavak ve digerlerinin (1997) “ilkdgretimde Kaynak Arayislar1” konusunda
yaptiklar1 arastirma, okullarda kag tiirlii para toplanildigina iligkindir. Arastirmada,
Ankara il merkezindeki ilkdgretim okullarinin basta dergi, diploma ve karne parasi
olmak tizere 27 farkli biitce dis1 kaynagi sahip olduklari ortaya konulmustur. Ayrica

ilkdgretimin finansmani konusunda, okul miidiirleri ve 6gretmenlerin ¢ok yonlii bir
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finansman yaklasimi sergiledikleri belirtilmistir. [lkdgretim okullarina ayrilan merkezi
biitce paylarmin yetersizligi nedeniyle okul yoneticileri yeni kaynak arayislarina
girismis ve bunun i¢in 6grenci velilerine yonelmistir. Bu konuda ilk goze carpan ise
Ozellikle 90’11 yillarda gazete mansetlerinden diismeyen kayit paralari olmustur.
Bununla ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi farkli zamanlarda genelgeler yayimlamis ve
“Kayit Paras1” adi altinda velilerden para aldig tespit edilen okul yoneticileri hakkinda

idari islem yiiriitecegini ifade etmistir (Kavak vd, 1997).

“llIkdgretim Okul Miidiirlerinin Yonetim Islerine Verdikleri Onem ve
Harcadiklar1 Zaman” (Kaykanaci, 2003) tarafindan yapilan caligmada, Milli Egitim
Bakanligi’na bagli ilkogretim okulu miidiirlerinin bir 6gretim yili igersinde yonetim
islerine verdikleri onem derecesi ve harcadiklar1 zamani saptamak amag¢lanmstir.
Arastirma bulgular1 sunlar olmustur: ilkégretim okulu miidiirlerinin y&netim islerinden,
egitim - 6gretim islerine, personel islerine, 6grenci islerine pek ¢ok 6nem verdikleri ve
¢ok zaman harcadiklari, okul ¢evre islerine ve isletme islerine ¢ok énem verdikleri ve
harcadiklar1 zamanin orta derecede yogunlastigi goriilmektedir. Arastirma kapsaminda
bulunan ilkdgretim okulu miidiirlerinin uygulanan anket sorularina verdikleri yanitlarin
ortalamalar1 bakimindan yonetim islerine verilen 6nem ve harcanan zaman konusunda
en yiiksek degere sahip madde, “okul binasinin bakim, onarim ve temizlik islerinin
ylriitiilmesini saglama” olmustur. Yonetim iglerine verilen 6énem ve harcanan zaman
konusunda en yiiksek degere sahip diger bir madde, “derslerin amag ilke ve programlara
uygun olarak planlanmasi ve yiiriitiilmesini saglama” dir. “Personel arasinda uyumlu ve
dengeli is bolimi yapma, okulun amaglarin1 ger¢eklestirmek igin uygun ortam ve
calisma havasi yaratma, personeli okulun amaglarina yoneltme, gidilleme egitim
ogretimin isleyisine etkin bir sekilde katilimini saglama”, ‘‘kanun yonetmelik ve diger
mevzuat degisikliklerini emirleri uygun iletisim yontemleri ile personele zamaninda
ulastirmayr saglama” O6nem verme Ve zaman harcama derecesi ¢ok olan maddeler
arasinda bulunmaktadir. Arastirmaya katilan okul miidiirlerinin zamani1 daha ¢ok okulun
temizlik ve bakimma harcadigi goriildiiglinden, aragtirmaci tarafindan getirilen
Onerilerden birisi, okulun gelir kaynaklarinin artirilmasi, temizlik islerinin sirketler
yoluyla yapilarak okul miidiirlerinin zamanlarini egitim iglerine ve okulu gelistirmeye

ayirmalarinin saglanmasi olmustur.
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Korkmaz (2005)’mn “Ilkdgretim Okullarinin Karsilastiklar1 Finansal Sorunlar”
konulu arastirmasina gore; velilerin ekonomik durumlari elverdigi ol¢lide okullara
katkida bulunmasi ve mahalli idarelerin aldiklar1 vergilerin bir kisminin o bodlgede
bulunan okullara aktarilmasi yoluyla okullarin kaynak sorunlarmnin c¢oziilebilecegi

ortaya konmustur.

Siiziik (2002)’tin “ilkdgretim Okul Harcamalarinda Genel Biitce Disindaki
Kaynaklarin Yerine Iliskin Okul Yoneticileri ve Ogretmenlerin Goriisleri (Ankara ili
Ornegi)” arastirmasinda okul ydneticilerinin goriislerine gore, kayit parasi, karne parasi,
diploma parasi, dergi satisi gelirleri vb. 39 farkli isim altinda velilerden para
toplanmaktadir. Ayrica 6gretmenlere gore ise toplanan bu paralar velinin okuldan

uzaklagmasina sebep olmakta ve egitime zarar vermektedir.

Ulas (2010)’1n tarafindan yapilan “Ilkégretim Okullarinin Finans Kaynaklar1”
adli aragtirma; ilkdgretim okullarinin biitge ve biit¢e dis1 finans kaynaklari ile biitge dist
finans kaynaklarmin toplanma yoOntemlerini tespit etmeyi ve okul yoneticisi ve
ogretmenlerin ilkdgretim okullarinin finans sorunlarina iligkin goriislerini belirlemeyi
amaglayan bir arastirmadir. Elde edilen bulgulara gore su sonuglara ulagilmistir: MEB
biitcesinden ilkogretim okullarma ayrilan pay 2006 yilindan gliniimiize siirekli
diismektedir. Fakat ilkogretime ayrilan payin GSYH ig¢indeki orani son yillarda stirekli
artmaktadir. Il 6zel idarelerinden ilkdgretime aktarilan paym 2003 yilindan sonra ciddi
artiglarin gergeklestigi goriilmektedir. Fakat bu artigin biitge sisteminin degismesinden
kaynaklandig1 sdylenebilir. Ancak 2009 yili itibariyle ¢ok biiyiik bir diisiise ugramistir.
[kogretim okullarinin 30 gesit biitce dis1 gelir kaynagi oldugu tespit edilmistir.

Yolcu  (2007) tarafindan  “Tiirkiye’de  Ilkdgretim  Finansmaninmn
Degerlendirilmesi’ne iliskin yapilan aragtirma Ankara ilindeki ilkdgretim okullarini
kapsamaktadir. Arasgtirma sonucunda ilkdgretimde Ogrenci ve Ogretmen sayisindaki
artisa paralel olarak biitceden yeteri kadar 6denek ayrilmasi gerektigi; ilkogretim
okullarinda egitimsel nitelikler konusundaki farkliliklarin 6niine gecilebilmesi i¢in, her
okula Ogrenci sayisinin baz alindigi ayr1 bir biitge verilmesi gerektigi; ilkdgretim
okullarmin biitce dis1 16 degisik kaynaga sahip oldugu ve bunun ilkdgretimde biitce
yonetimini oldukca daginik bir yapiya soktugu, bu sorunlarin 6niine gegmek i¢in biitce

dis1 kaynaklarin bakanlik merkezinde olusturulacak bir havuzda toplanarak Oncelik
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gereksinimlerine gore bolgelere, illere ve okullara dagitilmasinin egitimin toplumun

egemen gii¢lerinin lehine metalastirilmasinin 6niine gegilebilecegi ortaya konmustur.

Yozgat (2009)’1n “ilkdgretim Okul Yoneticilerin Parasal Kaynaklar1 Y&netme
Becerileri” konulu aragtirmasi ile ilkogretim okulu yoneticilerinde cinsiyet, yas, kidem,
brans ya da egitim diizeylerine gore sirasiyla okul maliyesi kuram ve ilkelerinde
uzmanlik, ekonomi ve muhasebe bilgisi diizeyleri yoniinden istatistiksel olarak anlamli
farklilik bulunmamaktadir. Buna karsin, parasal kaynak saglamada i¢ ve dis sistemlerle
iliski kurma diizeyi yoneticilik kidemine gore istatistiksel olarak anlamli farklilik

gostermektedir.

Zoraloglu ve digerleri (2004) tarafindan yapilan “ilkdgretim Okullarinin
Finansal Kaynak Bulmada Karsilastiklar1 Gigliiklerin  Okula Etkileri” konulu
arastirmaya gore; ilkogretim okullarina bagis toplamada 6gretmenlerden, velilerden ve
{ist yonetimlerden kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Ogretmenler para toplamak
istemediklerinden yoneticilerle catismakta, veliler para vermemekte, verdikleri paranin
da amaca uygun kullanilmadigin1 diistinmekte, iist yoneticiler ise sikdyetler oldugunda

okul yoneticilerini savunmamaktadir.

Egitimde ve ilkogretim kurumlarinda mali kaynak konulu yapilan tim bu
aragtirmalara bakildiginda, egitim ve 06zel olarak ilkdgretim kurumlarmin kaynak
ithtiyaclari, bu ihtiyaclari karsilama yollar, ailelerin egitim harcamalari, devletin egitime
ayirdigi kaynaklar ve bunlarin tiir ve diizeylere dagilimmin incelendigi, ilkogretim
okullarinin finans sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin okul yoneticilerinin ve
Ogretmenlerin gorislerinin de belirlendigi goriilmektedir. Bu arastirma ile MEB,
ilkdgretim kurumlart ve Bingdl 11 Milli Egitim Miidiirliigii (BIMEM)’in biitgeleri
genelden ozele olacak sekilde tespit edilmeye calisilmistir. Ayrica hem nicel hem de
nitel arastirmaya yer verilerek, mevcut gelir kaynaklar1 ve gider tiirleri yapilan arastirma
envanteri ile belirlenmistir. Mali kaynak konusunda okul miidiirlerinin yardim aldiklari
kurumlar, yasanan en onemli mali kaynak sorunlari, yaptiklari mali kaynak saglama
caligmalari, yasadiklari yonetsel ve egitsel sorunlar ve ¢oziim onerileri goriigme yoluyla

ele alinmistir.



UCUNCU BOLUM
3. YONTEM

Bu boliimde arastirmanin modeli, arastirma i¢in belirlenen evren ve 6rneklem,
veri toplama araci, veri toplama aracinin gecerlik ve giivenirligi, veri toplama aracinin

uygulanmasi ve verilerin analizi iizerinde durulmustur.

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirmada hem nitel hem de nicel yonteme birlikte bagvurulmakla beraber,
agirliklt olarak nitel arasgtirma desenlerinden olan olgu bilim deseni kullanilmistir.
Bunun amaci son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de sosyal bilim arastirmalarinda nicel
arastirma yontemiyle birlikte nitel yonteme de yer verilmesidir (Kiimbetlioglu, 2005).

Bdylece konuya iligkin daha zengin bir kapsamda bilgi toplanmas1 amaglanmuistir.

Nitel arastirma, belli olgu veya olaylar1 kendi dogal ortamlar1 igerisinde ¢ok
yonlii ve uzun siireli olarak derinlemesine incelemektir. Olgu bilim deseni farkinda
oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara
odaklanmaktadir (Simsek ve Yildirim, 2008). Nicel arastirma ise, olgu ve olaylar
nesnellestirerek gozlemlenebilir, dlciilebilir ve sayisal olarak ifade edilebilir bir sekilde

ortaya koymaktir (Simsek ve Yildirim, 2011).

[Ikdgretim kurumlarinin mali kaynaklarini tespit etmeyi amaglayan bu arastirma,
var olan durumu betimlemeyi amagladigindan tarama modelindedir. Arastirma ile ilgili
elde edilen veriler kapsaminda Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi
istatistikleri incelenerek, bu amagla genis bir literatiir taramas1 yapilmistir. BIMEM ve
TUIK e ait daha 6nce yaymlanmis bilgi ve belgeler de taranarak elde edilen veriler

kullanilmastir.
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3.2. Arastirmanin Evreni

Evren, aragtirma sonuglarinin genellenmek istendigi elemanlar biitiinii olarak
tamimlanmaktadir (Karasar, 2004). Bu arastirmanin evrenini 2012 - 2013 egitim -
ogretim yilinda Bingol ili merkez ve Bingol iline bagli 7 ilgede yer alan toplam 91

ilkogretim kurumunun okul miidiirleri olusturmaktadir.

3.3. Arastirmanin Orneklemi

Orneklem, belli bir evrenden, belli kurallara gore secilmis ve secildigi evreni
temsil yeterligi kabul edilen kiigiik kiime olarak tanimlanmaktadir (Karasar, 2004). Nitel
arastirmada orneklem biiyiikligii icin bir kural yoktur. Orneklem biiyiikliigii;
aragtirmanin amacina, yararlt ve gilivenilir olabilecek, mevcut zaman ve kaynaklarla
yapilabilecek, bilmek istediginiz seye bagli olarak secilebilir (Patton, 2002. Akt:
Ercoskun, 2011).

Bingdl ili merkez ve Solhan ilgesine bagl ilkdgretim kurumlarmin okul
midiirlerinden random yoluyla seg¢ilmis olan 47 okul midiri bu aragtirmanin
orneklemini olusturmustur. Arastirma Ornekleminde yer alan okullar ve okul
miidiirlerine ait sayisal bilgiler asagida tablolara doniistiiriilmiis, yorumlanmis ve

ayrintili olarak ele alinmustir.

Tablo 3.1°de arastirma yapilan okullarda gorev yapan okul miidiirlerinin kidem

yillar1 ve oranlar1 verilmistir:

Tablo 3.1.
Okul Miidiirlerinin Kidem Yillar:

Kidem Yih N %
5-10 il 7 14,9
11-20 y1l 18 38,3
21 -25yil 8 17
25 yildan fazla 14 29,8

TOPLAM 47 100
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Tablo 3.1°de verilen verilere gore, okul miidiirlerinin kidem yillarina siras ile
baktigimizda; % 38,3’unun “11 - 20 y1l” arasinda kidem yilina, % 29,8’inin “25 yildan
fazla” kidem yilina, % 17’sinin ise “21 - 25 yil” aras1 kidem yillarina sahip olduklari
tespit edilmistir. Okul miidiirleri en az % 14,9 ile 5 - 10 y11” arasinda kidem yillarina,
en fazla ise % 38,3 ile “11 - 20 y11” arasinda kideme yillarina sahip olduklart sonucuna

varilmstir.

Tablo 3.2°de arastirma yapilan okullarda yerlesim birimlerine gore gorev yapan

okul miidiirlerinin kidem yillar1 ve oranlar1 verilmistir:

Tablo 3.2.

Yerlesim Birimlerine Gére Okul Miidiirlerinin Kidem Yillar:

fice

il Merkezi ] Belde Ko
Kidem Yili Merkezi Y
N % N % N % N %

5-10yil 1 4,2 2 333 0 0 4 286
11-20

yil o 34 4 167 0o o g >
21-25

yil 4 107 5 333 1 333 1 "
25 yildan fazla 10 41,7 1 167 2 667 1 7,1
TOPLAM 24 100 6 100 3 100 14 100

Tablo 3.2’ye gore il merkezinde gorev yapan okul midiirlerinin % 41,7’sinin
“25 yildan fazla” kidem yilina, % 33,3’lintin “21 - 25 yil” aras1 kidem yilina, %
37,4’tiniin “11 - 20 y1l” arast kidem yilina, % 33,3’{iniin ise “5 - 10 y1l” aras1 kidem

yilina sahip oldugu tespit edilmistir.

Ilce merkezinde gorev yapan okul miidiirlerinin kidem yillar1 dagilimmin
birbirine yakin oldugu goriilmiistiir. [lge merkezinde gorev yapan okul miidiirlerinin %
33,3’iiniin “5 - 10 y11” aras1 kidem yilina, % 33,3 liniin “21 - 25 y1l” aras1 kidem yilina
sahip olduklar1 goriilmiistiir. “11 - 20 y11” aras1 ve “25 yildan fazla” kidem yillar1 ise %
16,7’lik oranlara sahip kidem yillaridir.

Beldede gorev yapan okul miidiirleri iki kidem yili araliginda yer almaktadirlar.
Okul miidiirlerinin % 66,7’si “25 yildan fazla” kidem yilina, % 33,31 ise “21 - 25 y1l”
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arasinda kidem yilina sahiptirler. Beldelerde gérev yapan okul miidiirlerinin higbiri “5 -

10 y11” ve “11 - 20 y11” arasinda kidem yilina sahip degildirler.

Koyde gorev yapan okul miidiirlerine baktigimizda kdy okul midiirleri diger
yerlesim yerlerinde gorev yapan okul miidiirlerine gore daha geng yastadirlar. Koy
okullarindaki dagilima bakildiginda; okul miidiirlerinin biiyiik ¢cogunlugu “11 - 20 y1l”

ve “5 - 10 y11” arasinda kidem yillarina sahip olduklari anlasiimaktadir.

Arastirmada elde edilen verilere gore tecriibeli okul midirleri il merkezinde
gorev yapmaktadir. Geng yasta olan okul miidiirlerinin ¢ogunlugu ise koylerde meslek

hayatlarina devam etmektedirler.

Tablo 3.3’te aragtirma kapsamindaki okullarin okul miidiirlerinin cinsiyet

durumlar1 ve oranlar1 verilmistir:

Tablo 3.3.

Okul Miidiirlerinin Cinsiyet Durumu

Cinsiyet Durumu N %
Kadin 1 2,1
Erkek 46 97,9
TOPLAM 47 100

Tablo 3.3’te elde edilen verilere gore, okul midiirlerinin cinsiyet durumuna
baktigimiz zaman okul miidiirlerinden sadece 1’inin bayan oldugu tespit edilmistir. Bu
da okul miidiirlerinin % 2,1’lik oranini olusturmaktadir. Okul miidiirlerinin geriye kalan

% 97,9’unun ise erkek oldugu sonucuna varilmstir.

Tablo 3.4’te arastirma kapsamindaki okullarin yerlesim birimlerine gore okul

miidiirlerinin cinsiyet durumlar1 ve oranlar1 verilmistir:
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Tablo 3.4.

Yerlesim Birimlerine Gére Okul Miidiirlerinin Cinsiyet Durumu

o 11 Merkezi Ilce Merkezi Belde Koy
Cinsiyet
N % N % N % N %
Kadin 1 4,2 0 0 0 0 0 0
Erkek 23 95,8 6 100 3 100 14 100
TOPLAM 24 100 6 100 3 100 14 100

Tablo 3.4°e gore arastirma yapilan okullarda gérev yapan okul miidiirlerinden
sadece il merkezinde gorev yapan okul miidiirlerinden 1’1 bayandir. Yani il merkezinde
gorev yapan okul miidiirlerinin % 4,2’si bayan, % 95,8’1 ise erkektir. Diger yerlesim

birimlerinde gérev yapan okul miidiirlerinin tamamu ise erkektir.

Tablo 3.5’te arastirma yapilan okullarin yerlesim birimleri ve Yyerlesim

birimlerinin yiizdeleri verilmistir:

Tablo 3.5.

Okullarin Yerlesim Birimleri

Yerlesim Birimi N %

Koy 14 20,8
Belde 3 6,4
Ilce Merkezi 6 12,7
il Merkezi 24 51,1
TOPLAM 47 100

Tablo 3.5°te goriisleri alinan okul miidiirlerinin gorev yaptig1 okullarin %
51,1’inin il merkezinde, % 12,7’sinin ilge merkezinde, % 6,4’iiniin beldede ve %

29,8’1nin ise koylerde yer aldig tespit edilmistir.

Tablo 3.6’da arastirma kapsamindaki okullarin Ogrenci sayilar1 araliklart ve

oranlar1 verilmisgtir:
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46

Ogrenci Sayisi N %
100°den az 0 0
100 - 250 8 17
251 - 500 14 29,8
500°den ¢ok 25 53,2
TOPLAM 47 100

Tablo 3.6’da goriildiigii gibi okullarin % 17sinin dgrenci sayist “100 - 250”

arasinda, % 29,8’inin 6grenci sayisit “251 - 500” arasinda, % 53,2’sinin ise 6grenci

sayist 500°den fazla oldugu goriilmektedir. Arastirma yapilan okullar arasinda 6grenci

sayist 100’den az olan hig¢bir okul bulunmamaktadir.

Tablo 3.7°de arastirma kapsamindaki okullarin yerlesim birimlerine gore grenci

say1 araliklar1 ve oranlar1 verilmistir:

Tablo 3.7.

Yerlesim Birimlerine Gore Okullarin Ogrenci Sayilari

Ogrenci i1 Merkezi flce Merkezi Belde Koy
Sayisi

N % N % N % N %
100’den az 0 0 0 0 0 0 0 0
100 - 250 2 8,3 0 0 0 0 6 42,9
251 - 500 4 16,7 2 33,3 2 66,7 6 42,9
2818 den 18 75 4 66,7 ! 33,3 2 14,2
TOPLAM 24 100 6 100 3 100 14 100

Tablo 3.7’ye gore il merkezinde yer alan okullarin % 75’inin 6grenci sayisi

500°den fazladir. Bu okullarin % 16,7’sinin 6grenci sayist “251 - 500” araliginda yer

alirken, % 8,3 {iniin 6grenci sayist ise “100 - 250 araliginda yer almaktadir.
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Arastirma sonucuna gore ilce merkezinde yer alan okullarin 6grenci sayilari igin
sadece 2 secenek igaretlenmistir. Belirtilen duruma gore okullarin % 66,7’sinin 6grenci
sayis1 “500°den ¢ok™, geriye kalan okullarin 6grenci sayilart ise % 33,3 ile “251 - 500”

araliginda yer almaktadir.

Beldede yer alan okullarin 6grenci sayilarina bakildiginda; % 66,7’sinin “251 -
500” araliginda yer aldigi, % 33,3’iniin ise “500’den ¢ok” oldugu okul midiirleri

tarafindan belirtilmistir.

Koyde yer alan okullarin 6grenci sayilarinin azaldigir goriilmektedir. Koylerde
yer alan okullarin 6grenci sayilari, % 42,9’arlik oranlar ile “100 - 250 ve “251 - 500”
araliklar1 ayn1 oranlara sahiptirler. Geriye kalan % 14,2’si ise okul miidiirleri tarafindan
“500’den ¢ok™ olarak belirtilmistir.

Tablo 3.8’de arastirma kapsamindaki okullardaki 6grenci velilerinin aylik

ortalama gelir diizeyleri ve oranlari verilmistir:

Tablo 3.8.

Okullardaki Ogrenci Velilerinin Ortalama Gelir Diizeyleri

Velilerin Ortalama Gelir Diizeyi N %
500 TL’den az 19 40,4
500 TL - 750 TL 19 40,4
751 TL - 1000 TL 4 8,6
1000 TL’den fazla > 10,6
TOPLAM 47 100

Tablo 3.8°de elde edilen verilere gore, okullardaki 6grenci velilerinin = %
40,4’lintin “500 TL’den az” aylik ortalama gelir diizeyine sahip oldugu, % 40,4 linlin
aylik ortalama gelir diizeyinin “500 TL - 750 TL” arasinda oldugu, % 8,6’sinin “751 -
1000 TL” arasinda aylik ortalama gelir diizeyine ve % 10,6’sinin aylik ortalama gelir

diizeyinin ise “1000 TL’den fazla” oldugu tespit edilmistir.

Arastirmada elde edilen verilere gore, okullardaki velilerin ortalama gelir
diizeyleri diisiik seviyededir. Il genelinde okula devam eden &grencilerin ailelerinin

bliylik cogunlugunun gelir diizeyi olarak dar gelir diizeyine olduklar1 gériilmiistiir.
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Tablo 3.9°da arastirma kapsamindaki okullarin yerlesim birimlerine gére 6grenci

velilerinin aylik ortalama gelirleri ve oranlari verilmistir:

Tablo 3.9.

Yerlesim Birimlerine Gére Okullardaki Ogrenci Velilerinin Ortalama Gelir Diizeyleri

velilerin Ortalama Il Merkezi  Ilce Merkezi Belde Koy
Gelir Diizeyi N % N % N % N %
500 TL’den az 6 25 5 833 2 667 6 429
500 TL - 750 TL 11 458 0 0 1 333 7 50
751 TL - 1000 TL 2 8,3 1 16,7 0 0 1 7,1
1000 TL’den fazla 5 20,9 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 24 100 6 100 3 100 14 100

Tablo 3.9°daki verilere gore 6grenci velilerinin ortalama gelir diizeyi “1000
TL’den fazla” olan okullarin tamamu il merkezinde yer alan okullarda bulunmaktadur. il
merkezinde yer alan okul miidiirlerinin aragtirma envanterinde belirttigine gore; %
45,8’inin aylik ortalama gelir diizeyinin “500 TL - 750 TL” arasinda, % 25’inin aylik
ortalama gelir diizeyinin “500 TL’den az” oldugu, % 20,9’unun ise aylik ortalama gelir
diizeyinin “1000 TL’den fazla” oldugu belirtilmistir. En az yiizdeye sahip aylik
ortalama gelir diizeyi ise % 8,3 ile “751 TL - 1000 TL” arasinda yer almaktadir. il
merkezinde yer alan Ogrencilerin aylik ortalama gelir diizeylerinin diisiik oldugu

goriilmektedir.

Aragtirma sonucuna gore ilce merkezinde yer alan okullarin veli profiline
baktigimizda; % 83,3’lniin aylik ortalama gelir diizeyi “500 TL’den az” dir. %
16,7’sinin ise aylik ortalama gelir diizeyi “751 TL - 1000 TL” arasinda oldugu
goriilmektedir. “500 TL - 750 TL” ve “1000 TL’den fazla” aylik ortalama gelir

diizeyleri aragtirmaya katilan okul miidiirleri tarafindan belirtilmemistir.

Arastirmada elde edilen verilere gore beldede gorev yapan okul miidiirlerinin
goriisler1 dogrultusunda; Ogrenci ailelerinden % 66,7’sinin aylik ortalama gelir
diizeylerinin “500 TL’den az” oldugu, % 33,3 iiniin ise aylik ortalama gelir diizeylerinin

“500 TL - 750 TL” arasinda oldugu tespit edilmistir. “751 TL - 1000 TL” ve “1000
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TL’den fazla” aylik ortalama gelir diizeylerine sahip aileler, arastirma yapilan okullarda

gorev yapan okul miidiirleri tarafindan belirtilmemistir.

Koy okullarinin 6grenci velilerinin ortalama gelir diizeyini ele aldigimizda;
yarisinin (% 50) aylik ortalama gelir diizeyinin “500 TL - 750 TL” arasinda yer aldigi,
% 42,9’unun ise aylik ortalama gelir diizeyinin “500 TL’den az” oldugu kdyde gorev
yapan okul midiirleri tarafindan belirtilmistir. % 7,1’inin aylik ortalama gelir diizeyi ise

“751 TL - 1000 TL” arasinda oldugu okul miidiirleri tarafindan ifade edilmistir.

Ogrenci aileleri arasinda aylik ortalama gelir diizeyleri “1000 TL’den fazla”
olanlarin hepsi il merkezinde yer almaktadir. Aylik ortalama gelir diizeyleri “500
TL’den az” olan ailelerin oranlarinin en yiiksek oldugu yerlesim birimi ilge merkezidir.
Ilge merkezinde okuyan dgrencilerin gelir diizeyleri en diisiik seviyede oldugu tespit

edilmistir.

3.4. Veri Toplama Araci

Bu aragtirmada gerekli verilerin elde edilmesi i¢in il ve ilge milli egitim
midirliikleri araciligiyla, iki ayr1 veri toplama aracindan yararlanilmistir. Bunlardan
birincisini okul midiirlerine uygulanmis olan “Arastirma Envanteri”, ikincisini ise okul
miidiirleri ile yapilmis olan “Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu” olusturmaktadir.
“Arastirma Envanteri” ve “Yart Yapilandirilmis Goriisme Formu” okul miidiirleri i¢in

ayri ayri diizenlenmistir.

Okul miidiirlerine uygulanan “Arastirma Envanteri” ve “Yar1 Yapilandirilmis

Gortisme Formu” 6rnekleri Ek - 1 ve EK - 2°de sunulmustur.

Veri toplama araci olarak kullanilan Arastirma Envanteri” ve “Yari

Yapilandirilmis Gortisme Formunun 6zellikleri soyledir:

Arastirma envanteri, belli kisilerin ya da gruplarin bir konu tizerindeki duygu,
diisiince ve deneyimlerini anlamak icin belli bir plana gdre hazirlanmis olan soru

listeleridir.

“IIkdgretim Kurumlarinin Mali Kaynaklarinin Yonetimiyle Ilgili Okul Miidiirleri
Arastirma Envanteri” ii¢ boliimden olusmustur. Birinci boliimde okul miidiirlerine ve

okullara iligkin bilgiler, 6grenci ailelerinin gelir diizeyleri ile ilgili sorulara yer
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verilmistir. Ikinci boliimde ilkogretim kurumlarmin biitge dis1 gelir kaynaklar ve bu
gelir kaynaklarinin tiirlerine yer verilmistir. Ugiincii béliimde ise gider tiirleri ve bu

giderlerin saglandiklar1 gelir kaynaklarina iligkin sorulara yer verilmistir.

Nitel arastirma, olaylar1 dogal ortamlarinda inceleyen ve onlar1 anlamak,
aciklamak, yorumlamak i¢in ¢oklu metotlar kullanan bir arastirma seklidir (Arsenault ve
Anderson, 1998). Arastirmalarda yaygin kullanilan veri toplama tekniklerden biri olan
goriisme ya da miilakat; dnceden hazirlanmis sorular1 sordugu ve karsisindaki kisinin

sorulara yanitlar verdigi amagh bir soylesidir (Kus, 2003).

Goriisme, sozlii iletisim yoluyla veri toplama teknigidir (Karasar, 2000).
Gortisme nitel arastirmada en sik kullanilan veri toplama araci olarak karsimiza
cikmaktadir (Simsek ve Yildirim, 2008). Calismada goriisme tekniklerinden yari

yapilandirilmis goriilme teknigi kullanilmistir.

Yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi, yapilandirilmis goriigme tekniginden biraz
daha esnektir. Bu teknikte, arastirmaci Onceden sormayi planladigi sorulari iceren
goriisme protokoliinii hazirlar. Buna karsin arastirmacit gériismenin akisina bagl olarak
degisik yan ya da alt sorularla goériismenin akisini etkileyebilir ve kisinin yanitlarim
agmasini ve ayrintili olmasini saglayabilir (Ttirniikli, 2000). Simsek ve Yildirim (2006)
yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginin arastirmaciya sundugu en Onemli kolaylik
goriismenin Onceden hazirlanmis goriisme protokoliine bagli olarak siirdiiriilmesi

nedeniyle daha sistematik ve karsilastirilabilir oldugunu belirtmektedirler.

Goriisme formunda okul miidiirlerinin; okullarin mali kaynak sorunlarini,
okullarda mali kaynak saglama konusundaki ¢aligmalari, okullara yeni mali kaynak
saglama yollarini, mali kaynak sorununun kurumlarda yarattig1 sikintilart, konu ile ilgili
okul miidiirlerinin neler yasadiklarini ve okullarin mali kaynak sorunlarinin ¢éziimii
konusunda alternatif arayislar belirlemek ile ilgili gortislerini ele alan sorulara yer
verilmistir. Yiiz yiize yapilacak goriisme siireci baslangicinda, goriisiilen kisiye
calismanin amaci, igerigi ile tahmini goriisme siiresi konularinda bilgi verilerek, kayit
cihazi kullanimi i¢in izin istenerek ve gizlilik konusunda kodlama kullanilacagi ile ilgili

giivence verilerek, sorularin i¢ten ve samimi olarak cevaplanmasi saglanmistir.

“Ilkdgretim Kurumlarmin Mali Kaynaklarmin Yonetimiyle T1gili Okul Miidiirleri

Yar1 Yapilandirilmis Goriisme Formu” 7 sorudan olusmustur. Yari yapilandirilmis
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goriisme formunda; ilkdgretim kurumlarinin mali kaynak sorunlari, yapilan ¢aligmalar,
yardim saglanan kurum ve kisiler, mali kaynak sorunun yol ac¢tig1 yonetsel ve egitsel
sorunlar ve yasanan mali kaynak sorunlarmmin ¢6ziim yollarma iliskin goriis ve

oOnerilerine iliskin sorulara yer verilmistir.

3.4.1. Veri Toplama Araclarinin Gegerligi ve Giivenirligi

Bu arastirmada veri toplama araglar1 olan, “Ilkogretim Kurumlarmm Mali
Kaynaklarinin Yonetimiyle Ilgili Okul Miidiirleri Arastirma Envanteri” ve “Ilkdgretim
Kurumlarinin  Mali  Kaynaklarinin ~ Yonetimiyle Ilgili Okul Midiirleri Yar
Yapilandirilmis Goriigme Formu” gelistirilirken; daha once aymi konu ile arastirma
yapan Kavak (1997), Oztiirk (2002), Altuntas (2005), Ozgelik (2007), Yamag (2010) ve
Alpay’in (2011) arastirmalarinda kullandiklar1 veri toplama araglar1 incelenmis ve bu
arastirmalarin veri toplama araglarindan yararlanilarak yapilacak arastirmaya ait veri

toplama araglari arastirmaci tarafindan gelistirilmistir.

Hazirlanan “Aragtirma Envanteri” ve “Yart Yapilandirilmis Goriisme Formu”
kapsam gegerligi ve glivenirligi icin birka¢ okul miidiirline uygulanmis ve farkh
yerlerde calisan Ggretmenlerin incelemesi saglanarak veri toplama araclan ile ilgili
gorlisleri alinmistir. Alinan uzman ve egitimci gorlisleri dogrultusunda veri 6lgme
araclarinda gerekli degisiklikler yapilarak son sekli verilmistir. Goriisii alinan uzman ve

egitimciler EK - 5°te listelenmistir.

3.4.2. Veri Toplama Araglarimin Uygulanmasi

Aragtirma i¢in hazirlanan “Arastirma Envanteri” ve “Yari1 Yapilandirilmis
Gortisme Formu”nun Bingdl il merkezinde ve Solhan ilgesinde gorev yapan okul
miidiirlerine uygulanmasi igin Bingdl Valiligi 11 Milli Egitim Miidiirliigii'nden gerekli
izinler alinmistir. Okul miidiirlerine uygulanan “Arastirma Envanteri” ve “Yari

9

Yapilandirilmis Goriisme Formu” ic¢in alinan “Anket Uygulamasi” izni Ek - 3’te
sunulmustur. Veri toplama araci alinan izin dogrultusunda 25 Ocak - 25 Subat 2013
tarihleri arasinda uygulanmistir. Bu arastirmanin verileri de 2012 - 2013 egitim -

ogretim yiliin bahar doneminde degerlendirilmistir.
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Omeklemi olusturan ilkogretim kurumlar1 miidiirlerinden 6nceden randevu
alinarak, istedikleri zaman ve istedikleri yerde yiiz yilize goriismeler yapilmistir. 47 okul
miidiirii ile gériismeler yapilirken ortamda onlar1 rahatsiz edecek ve onlarin cevaplarini
etkileyecek kisi ya da kisiler bulunmamistir. Goriismelere baglanmadan 6nce tiim okul
miidiirlerine goriisme formu gosterilmis ve goriismeye baslamadan 6nce sorusu olup
olmadig1 sorulmus, sorulan sorulara yanitlar verilerek ortamin giivenirligi saglanmaistir.
Goriisme esnasinda okul miidiirleri goriislerini hem yazili hem de sozlii olarak dile
getirmislerdir. Sozlii olarak ifade edilen goriisler okul miidiirlerinden izin alinarak ses
kayit cihazi ile kaydedilmistir. Goriisme yapilan okul miidiirlerine bir kod verilerek
(M1, M2, M3, ... M45, M46, M47) arastirmacilarin gizliligi saglanacagi belirtilmistir.
Kodlamalardaki sayilar goriisme sirasina gore yapilmistir. Goriismeler tamamlandiktan
sonra yapilan ses kayitlar1 bilgisayar ortaminda yaziya aktarilmistir. Yazili olarak
doldurulan goriigme formlarindan ve ses kayit cihazlarindan yaziya aktarilan veriler

sorulara gore ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Nicel veri olarak kullanilan arastirma envanterlerinin ¢oziimlenmesinde frekans
ve yiizde analizi kullanilmistir. Frekans, alt probleme cevap veren toplam okul miidiir
sayisini, yiizde (%) ise; verilen cevabin toplam okul miidiir sayisina oranini ifade
etmektedir. Arastirma envanteri uygulamalariyla elde edilen nicel veriler Oncelikle,
frekans ve yiizdelerle (%) degerlendirilerek, frekans ve yiizde tablolari olusturulmus ve

elde edilen bulgular 6zetlenip, yorumlanmstir.

Nitel arastirma verilerinin ¢oziimlenmesinde ise betimsel analiz kullanilmustir.
Betimsel analizde amag, elde edilen bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmis bir bigimde
okuyucuya sunmaktir. Bu amagla elde edilen veriler, once sistematik ve agik bir
bigimde betimlenir; daha sonra yapilan bu betimlemeler agiklanir ve yorumlanir, neden
- sonug iligkileri irdelenir ve birtakim sonuglara ulasilir (Simsek ve Yildirim, 2008).
Yart yapilandirilmis goriisme formu yoluyla okul miidiirlerinden elde edilen nitel
verilere baktigimizda; 6nce okul miidiirlerinin her soruya iliskin goriisleri alinmis, okul
midiirlerinin goriislerinden elde edilen sonuglarla frekans ve yiizde tablolar

olusturulmus, sorulan sorulara yapilan goriislerden dikkat gekici olanlar ayiklanarak
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kendi ifadeleriyle sunulmus, ardindan 6zetlenmis ve yorumlanmustir. Sorulara verilen
cevaplardan alintilar yapilmistir. Gorlismeler sonucunda yapilan 6zet ve yorumlarla,

okullardaki mali kaynak sorunlarinin ¢oziimiine iliskin sonuglara ulasilmistir.



DORDUNCU BOLUM

4. BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde arastirmanin alt problemlerine iliskin bulgular ve yorumlar

verilmistir.

4.1. Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin birinci alt problemi dogrultusunda okullarin gelir kaynaklarinin
neler olduguna bakilmistir. Gelir kaynaklari; isletme gelirleri, bagislar, ayni ve nakdi
katkilar, pay ve aidat gelirleri ve sosyal etkinlik gelirleri olmak {izere bes boliimde ele
alinmis ve okul miidiirlerinin verdikleri cevaplar frekans ve yiizde analizi ile

degerlendirilip, tablolar halinde verilmistir.

4.1.1. isletme Gelirleri

Tablo 4.1°de arastirma yapilan okullarin sagladiklar1 isletme gelirleri ve bu

gelirlerin ylizdeleri verilmistir:

Tablo 4.1.
Okullarin Isletme Gelirleri

Gelir Tiirleri F'?ﬁff?')\'s YUZDE (%)
Kantin kira geliri 32 68,1
Kooperatif geliri 0 0
Otopark geliri 0 0
Okula ait araziden saglanan gelir 0 0
Hicbiri 15 31,9

Okullarin igletme gelirlerine bakildiginda, okullarda isletme geliri olarak sadece

“Kantin kira geliri” nin oldugu tespit edilmistir. Arastirma yapilan okullarinda sadece %
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68,1’inin “Kantin kira geliri” oldugu belirlenmistir. “Kooperatif geliri”, “Otopark geliri”
ve “Okula ait araziden saglanan gelir” tilirleri aragtirmaya katilan okul miidiirleri
tarafindan isletme gelirleri arasinda belirtilmemistir. Arastirma kapsamindaki

okullardan % 31,9’unun ise herhangi bir isletme gelirinin olmadig tespit edilmistir.

4.1.2. Pay ve Aidat Gelirleri

Tablo 4.2°de arastirma yapilan okullarin sagladiklar1 pay ve aidat gelirleri ile bu

gelirlerin ylizdeleri verilmistir:

Tablo 4.2,
Okullarin Pay ve Aidat Gelirleri

Gelir Tiirleri FREKANS YUZDE

(N=47) (%)
Hafta sonu kurslarindan kalan pay gelirleri 2 4,3
Dergi ve gazete satiglarindan kalan pay gelirleri 0 0
Ders dis1 egitim kurslarindan kalan pay gelirleri 0 0
Okul aile birligi aidati 6 12,8
Anasmnifi aidati 14 29,8
Higbiri 29 61,7

Tablo 4.2’de goriildiigii tizere en ¢ok gelir saglanan “Pay ve Aidat Geliri” %
29,8 ile “Anasmifi aidat1” geliridir. Ikinci sirada % 12,8 ile “Okul - Aile Birligi aidat1”,
liglincii sirada ise % 4,3 ile “Hafta sonu kurslarindan kalan pay gelirleri” gelmektedir.
Arastirma yapilan okullardaki okul midiirlerinin % 61,7’si okullarinda herhangi bir

“Pay ve Aidat Geliri” nin olmadigini ifade etmislerdir.

“Dergi ve gazete satislarindan kalan pay gelirleri” ve “Ders dis1 egitim
kurslarindan kalan pay gelirleri” arastirma yapilan okullarda gorev yapan okul

miidiirleri tarafindan “Pay ve Aidat Gelirleri” arasinda belirtmemistir.

4.1.3. Ayni ve Nakdi Katkilar

Tablo 4.3’te arastirma yapilan okullarin sagladiklari ayni ve nakdi katkilar ile bu

katkilarin ytlizdeleri verilmistir:
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Tablo 4.3.
Okullardaki Ayni ve Nakdi Katkilar

Gelir Tiirleri FREKANS YUZDE

(N=47) (%)
Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni katkilar 23 48,9
Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar 9 19,1
Ozel kurumlardan saglanan ayni katkilar S 10,6
Ozel kurumlardan saglanan nakdi katkilar 4 8,5
Hicbiri 23 48,9

Aragtirmaya katilan okul midiirlerinin % 48,9’u okullarinda en fazla gelir
saglanan “Ayn1 ve Nakdi Katk1” nin “Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni
katkilar” oldugunu, bunu sirasiyla; % 19,1 ile “Kamu kurum ve kuruluslarindan
saglanan nakdi katkilar” ve % 10,6 ile “Ozel kurumlardan saglanan ayni katkilar” in
takip ettigini ifade etmislerdir. En az gelir saglanan “Ayni ve Nakdi Katki” tiiriiniin ise
% 8,5 ile “Ozel kurumlardan saglanan nakdi katkilar” oldugu belirlenmistir.
Aragtirmaya katilan okullardaki okul miidiirlerinin % 48,9’u ise okullarinda herhangi bir

“Ayni ve Nakdi Katki” tiiriinden gelir saglayamadiklarini belirtmislerdir.

4.1.4. Bagislar

Tablo 4.4’te arastirma yapilan okullarin sagladiklar1 bagislar ve bu bagislarin

yiizdeleri verilmistir:

Tablo 4.4.
Okullardaki Baguslar

Bags Tiirleri FREKANS YUZDE
(N=47) (%)
Goniilli nakit bagislar 22 46,8
Ogretmenlerden saglanan bagislar 24 51,1
Okul idarecilerinden saglanan bagislar 23 48,9
Acik 6gretim kayitlart 1 2,1

Higbiri 14 29,8
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Tablo 4.4’te elde edilen verilere gore, goriisleri alinan okul midiirlerinin en fazla
sagladiklar1 bagis tiirii % 51,1 ile “Ogretmenlerden saglanan bagislar” dir. Ikinci sirada
% 48,9 ile “Okul idarecilerinden saglanan bagislar”, l¢lincli sirada ise % 46,8 ile
“Gonilli nakit bagislar” gelmektedir. Bu bagis tiirleri disinda okul miidiirlerinin % 2,1°1
“Acik Ogretim kayitlarindan™ gelir sagladiklarini belirtmislerdir. Arastirmaya katilan

okul miidiirlerinin % 29,8’1 hi¢bir yerden bagis alamadiklarini ifade etmislerdir.

Bagis tiirleri ile ilgili Ozdemir (2011)’in yaptig1 arastirmanin sonuglar soyledir:
OAB biitcelerindeki bagis gelirlerinin yaklasik dortte {igliik bir boliimiiniin (% 76,2)
ogrenci velilerinden toplandigi goriilmektedir. Bunun yaninda hayirseverden elde edilen
gelir miktarinin pay1 % 13,5 iken kurum ya da kuruluslarin payr % 1,2 diizeyinde
kalmistir. Banka promosyonu ile okula 6grenci tasiyan servis araglarmin katkilarindan

olusan diger bagis gelirleri ise % 9,2 olarak gergeklesmistir.

Calismanin sonuglarini karsilastirdigimizda, Ozdemir’in ¢alismasinda en yiiksek
pay1 velilerin yaptiklar1 bagislar olusturmaktadir. Bagislarin biiyiik boliimiinii 6grenci
velileri yapmaktadirlar. Calismada ise velilerin yaptiklari bagis oranin diisiik oldugu
goriilmiistiir. Ayn1 konuda yapilan bu iki ¢alismanin sonuglarinin birbirleri ile farklilik

gosterdigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

4.1.5. Sosyal Etkinlik Gelirleri

Tablo 4.5’te arastirma yapilan okullarin sagladiklart sosyal etkinlik gelirleri ve

bu gelirlerin yiizdeleri verilmistir:

Tablo 4.5.
Okullarin Sosyal Etkinlik Gelirleri

Gelir Tiirleri FTESSI)\I 5 YI(J(;)I))E
Kermes 4 8,5
Sergi 1 2,1
Mezuniyet gecesi 1 2,1
Okuma bayrami 0 0
Tiyatro, piyes 4 8,5
Sportif faaliyetler 2 4,3
Digeri (Cay Satis1) 1 2,1

Hicbiri 42 89,4
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Aragtirmaya katilan okul miidiirlerinin ¢ogunlugu okullarinda sosyal
etkinliklerin yapildigin1 ancak gelir saglanamadigini belirtmislerdir. Okul miidiirlerinin
% 89,4 gibi biiyiik bir oran1 herhangi bir sosyal etkinlik geliri saglayamadiklarin1 Tablo
4.5’te belirtmislerdir. Sosyal etkinlik gelir tiirlerinden en fazla gelir saglanan gelir
tiirlerinin basinda ise; % 8,5 ile “Kermes” ve “Tiyatro, piyes” gelirleri gelmektedir.
Ikinci sirada % 4,3 ile “Sportif faaliyetler” gelirleri, iigiincii sirada ise % 2,1 ile “Sergi”,
“Mezuniyet gecesi” ve diger gelirlerden “Cay satis1” gelirleri gelmektedir. “Okuma

bayrami1” etkinliginden hi¢bir okulun gelir saglayamadigi tespit edilmistir.

Okullarin gelir kaynaklarint belirlemek amaciyla yapilan 6rnek calismalarin

sonuglarina genel olarak bakilip, degerlendirildiginde:

Kavak vd. tarafindan 1997 yilinda yapilan arastirmaya gore ilkogretim
okullarinin 27 c¢esit o6zel gelir kaynagi mevcuttur ve dergi, diploma ve karne
satiglarindan alinan paylar, kayit parasi, goniillii nakit bagislar ve koruma dernegi iiye

aidatlar1 bu gelirlerin % 50’sine yakin bir degeri olusturmaktadir.

Oztiirk (2002)’iin yaptig1 arastirmaya gore Polatl ilgesinde bulunan ilkdgretim
okullar1 22 ¢esit 6zel kaynaga sahiptir ve bunlardan karne parasi, bagislar, diploma
parasi, koruma dernegi iiye aidat1 ve zorunlu masraflar i¢in velilerden alinan paralar ilk

bes siray1 olusturmaktadir.

Altuntas (2005) tarafindan yapilan arastirmada okul midiirleri tarafindan
saptanan en onemli gelir kaynaklarina bakildiginda; ilk bes sirayi, kantin kira gelirleri,
gontlli nakit bagislar, diploma parasi1 ve karne parasi, kamu kurum ve kuruluslarindan
saglanan ayni destek, zorunlu masraflar igin velilerden alinan paralar (% 45,83)

olusturmaktadir. Arastirmada okul miidiirleri 28 degisik gelir kaynagindan s6z etmistir.

Yolcu (2007)’nun yaptig1 aragtirmaya gore ilkdgretim okullarinin sahip olduklari
biitce dis1 gelir kaynaklariin sayist 60’tir. Biitce dist gelir kaynaklarinin basinda ise
Okul - Aile Birligi Aidati gelmektedir. Bunun yaninda kayit parasi, OKS basvuru
parasi, bagislar ve yetistirme kursu Tlcretleri en sik rastlanan biitge dis1 gelir

kaynaklarini olugturmaktadir.

Yamag (2010) tarafindan yapilan arastirmada, okul yoneticilerinden elde edilen

verilere gore en yiiksek oranla segilmis olan gelir kaynagi % 73,90 ile “Gontlli nakit
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bagislar”, onu takip eden gelir kaynagi ise % 68,10 ile “Okul - Aile Birligi aidat1”
olarak ifade edilmistir. “Okul kiyafeti gelirleri”, “Karne paras1”, “Bayram kiyafetinden
saglanan gelirler” ve “Simit satiglarindan elde edilen kar” ise % 1,40 ile en az segilen
gelir kaynagi olmustur. Okul yoneticileri 23 farkli cesit 6zel gelir kaynagindan séz

etmistir.

Yapilan ¢alismada okullardaki gelir tiirleri bes bolimde ele alimmistir. Gelir
tiirleri her boliimde kendi igerisinde degerlendirilmistir. Okul midiirlerinden elde edilen
verilere gore isletme gelirleri arasindan “Kantin kira geliri” % 68,1 ile en yiiksek orana
sahip gelir kaynag1 olmustur. Bagislar boliimiinde yer alan segenekler okullarin en fazla
gelir sagladiklar1 gelir tiirleridir. Bu boliimde “Ogretmenlerden saglanan bagislar” %
51,1, “Okul idarecilerinden saglanan bagislar” % 48,9 ve “Goniillii nakit bagislar” %
46,8 ile en ¢ok gelir saglanan gelir tiirleridir. Ayni ve nakdi katkilar boliimiinde en gok
gelir saglanan gelir tiirii ise % 48,9 ile “Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni
katkilar” in oldugu goriilmiistiir. Pay ve aidat gelirleri boliimiinde ise “Anasinifi aidat1”

% 29,8 ile en fazla gelir saglanan gelir tiiriinii olusturmustur.

Sosyal etkinlik gelirlerinin en az gelir saglanan gelir tiiri oldugu yapilan
degerlendirmeler sonucunda tespit edilmistir. Bu boliimde en yiliksek oranla gelir
saglanan gelir tiirleri, % 8,5 ile “Kermes” ve “Tiyatro, piyes” gelirleridir. Yapilan
aragtirma sonucunda okul midiirlerinin verdikleri bilgiler dogrultusunda okullarda

biitce dis1 toplam 18 gesit 6zel gelir kaynaginin oldugu tespit edilmistir.

Daha 6nce Kavak vd. (1997), Oztiirk (2002), Altuntas (2005), Yolcu (2007) ve
Yamag¢ (2010) tarafindan aynmi alanda yapilan oOrnek ¢alismalarin sonuclarina
bakildiginda, biitce dis1 6zel gelir kaynagi olarak belirtilen; karne parasi, diploma parasi,
kayit parasi, OKS bagvuru parasi vs. gibi gelir tiirleri son yapilan mevzuat degisikligine
gore MEB tarafindan hazirlanan mevcut yonetmelik geregi yasaklanmistir. Diger biitce
dis1 6zel gelir kaynaklar1 yapilan ¢aligmalarla paralellik gostermekte olup, oranlart ve
siralamalart arastirmaya gore degisiklik gostermistir. Aragtirma sonuglarin birbirlerine
yakin oldugu goriilmiistiir. Caligma sonucunda biit¢e dis1 elde edilen gelir kaynagi
sayisinin, Kavak vd. (1997), Oztiirk (2002), Altuntas (2005), Yolcu (2007) ve Yamag
(2010) tarafindan yapilan arastirma sonuglarinda sagladiklari gelir kaynaklari sayisindan

az oldugu gortilmiistiir.
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4.2. ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Aragtirmanin ikinci alt problemi dogrultusunda okullarin gider tiirleri ve
karsilandiklar1 gelir kaynaklarin neler oldugu incelenmistir. Okullarin gider tiirleri ve
karsilandiklar1 gelir kaynaklar1 frekans ve yiizde analizi ile analiz edilmistir. Elde edilen

sonuclar Tablo 4.6’da verilmistir:

Tablo 4.6.
Okullarin Gider Tiirleri ve Karsilandiklar: Gelir Kaynaklart

_ 3 _ GELiR KAYNAKLARI

GIDER TURLERI

Genel Biitce Ek Kaynaklar Kurumlar

N % N % N %
Yakit 47 100 1 2,1 1 2,1
Okula alinan demirbaglar 46 97,8 9 19,1 1 2,1
Okulun bakim ve onarimi 39 83 18 38,3 1 2,1
Yangindan koruma 36 76,6 16 34 1 2.1
malzemeleri alimlar
Laboratuar malzemeleri 44 93,6 9 19,1 0 0
Kirtasiye giderleri 40 85,1 34 72,3 0 0
Biiro malzemesi giderleri 43 91,5 18 38,3 0 0
T_emlzll!< malzemeleri 37 787 34 72.3 0 0
giderleri
Spor, miizik, gorsel
sanatlar vb. malzeme 24 51,1 36 76,6 3 6,4
giderleri
Hizmetli tcreti 45 95,7 3 6,4 10 21,3
quen_hk_ ve guyenhk 15 30 19 40,4 0 0
sistemi giderleri
Telefon 47 100 0 0 0 0
Elektrik 47 100 0 0 0 0
Internet 46 97,8 5 10,6 0 0
Su 37 78,7 3 6,4 7 14,9
Sosyal etkinlik masraflari 12 25,6 41 87,2 8 17
Ogrenci sosyal yardimlari 25 53,2 25 53,2 16 34
Ufak tefek tamirat isleri 17 36,2 41 87,2 3 6,4
Diger giderler
1- Kalorifer 1 2.1 1 2.1 0 0
Diger giderler 0 0 2 43 0 0

2- Tagimacilik
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Tablo 4.6’da okul miidiirlerinin; okulun yakit, telefon ve elektrik harcamalarinin
tamamin1 genel biit¢e ile karsiladiklar1 yoniinde goriisleri yer almaktadir. Bunlarin
disinda, “Okula alinan demirbaslar” ve “Internet harcamalar”nin % 97,8’i ile “Hizmetli
ticretleri”nin % 95,7’si genel biitgeden karsilanmaktadir. Buradan, 6deneklerin okullarin
“yakit, elektrik, telefon, internet, okula alinan demirbaglar ve hizmetli ticretleri “nin
tamamin1 veya tamamina yakinimni karsilayabildigi sonucu ¢ikmasina ragmen
okullardaki diger gider tiirlerinin genel blitceden karsilanma oranlarina da gz atmakta

yarar olacaktir.

Okul midiirlerinin belirttigine gore, okullardaki “Laboratuar malzemeleri
alimlar1” nin % 93,6’s1, “Biiro malzemesi giderlerini” nin % 91,5’1, “Kirtasiye
giderleri” nin % 85,1°1, “ Okul bakim ve onarim” harcamalarinin % 83’1 ve “Temizlik
malzemesi giderleri” ile “Su” harcamalarinin % 78,7’si genel biitgeden saglanan

kaynaklarla karsilanmaktadir.

Okul miidiirleri ayrica, diger gider tiirlerinden “Ogrenci sosyal yardimlar1” ile
“Spor, miizik, gorsel sanatlar vb. malzeme giderleri” nin yaklasik olarak % 51,1 inin,
“Ufak tefek tamirat igleri” nin % 36,2’sinin, “Giivenlik ve giivenlik sistemi giderleri”
nin % 32’sinin ve “Sosyal etkinlik masraflar1” nin da yaklasik olarak % 25,6 siin genel
biitgeden karsilandigini belirtmiglerdir. Genel biit¢enin bu gider tiirlerini karsilamakta

yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Ozellikle okullarimizin % 32’sinde ne giivenlik sistemi ne de giivenlik elemani
bulunmamasi ¢ok diisiindiiriicii bir durumdur. Giivenlik sistemi bulunan okullarimizin
sadece % 32’si genel biitceden destek alirken, % 40,4’1 ek kaynaklarla giivenlik
sistemini karsilamiglardir. Okul miidiirleri giivenlik ve giivenlik sistemlerinin okullarin
giivenligi agisindan son derece 6nemli oldugunu vurgulamaktadirlar. Ayrica bu konuda
genel biitceden kaynak ayrilmasinin okullardaki gliven ortamini arttiracagini

diistinmektedirler.

Tablo 4.6’daki verilere gore ek kaynaklardan karsilanan giderlerin basinda; %
87,2 ile “Sosyal etkinlik giderleri” ve “Ufak tefek tamirat isleri” gelmektedir. Bunu,
“Spor, miizik, gorsel sanatlar vb. malzeme giderleri” % 76,6 ile ikinci sirada, “Temizlik
ve kirtasiye giderleri” ise % 72,3 ile {iglincii sirada takip etmektedir. % 53,2 ile

“Ogrenci sosyal yardimlar1”, % 40,4 ile “Giivenlik ve giivenlik sistemi giderleri”, %
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38,2 ile ayn1 orana sahip “Okulun bakim ve onarimi” ve “Biiro malzemesi giderleri” ek

kaynaklarla saglanan diger gider tiirlerini olusturmaktadirlar.

Diger kurumlardan saglanan gelir kaynaklarindan ihtiyaclar1 karsilanan
giderlerin basinda sirasiyla, % 34 ile “ Ogrenci sosyal yardimlar1”, % 21,3 ile “Hizmetli
ticreti”, % 17 ile “Sosyal etkinlik masraflar1” gelmektedir. Bu gider tiirlerini sirasi ile;
% 14,9 ile “Su”, % 6,4 ile ayn1 orana sahip “Spor, miizik, gorsel sanatlar vb. malzeme

giderleri” ve “Ufak tefek tamir isleri” takip etmektedir.

Arastirmaya katilan okul miidiirleri listede yer alan giderler disinda kalorifer ve
tasimacilik giderlerini belirtmiglerdir. Kalorifer giderlerini belirten okullar bu gider
tiiriinii genel biitceden ve ek kaynaklardan karsilarken, tagimacilik iicretini belirten

okullar ise giderleri ek kaynaklardan gelen gelirlerle karsilamaktadirlar.

MEB’den okullara harcamalar i¢in biitce ayrilirken, bakanlik okullarin biitce
taleplerini almaktadir. Bunun sonucunda bakanliktan, okullarin belirttikleri harcama
kalemlerinden olusan biit¢eleri okullara ulastirmasi beklenmektedir. Ancak bakanliktan
okullara ayrilan 6deneklerin, okullarin fiziki gereksinimlerini karsilamaktan yoksun
iken egitim ve Ogretimi daha ileri gotiirecek bazi etkinlikler i¢in kullanilmasi miimkiin
gorinmemektedir. Ankette yoneticilere “Okullarin gider tiirleri ve bu gider tiirlerinin
karsilandig1 gelir kaynaklarinin oranlar1 nelerdir?” acik uglu sorusu sorulmustur.
Yoneticilerin biiyliik bir bolimii 6deneklerle okullarin, elektrik, telefon, su, yakit,
kirtasiye, okula alinan demirbaslar, internet, hizmetli {icreti, laboratuar malzemeleri,
biiro malzemesi, okul bakim ve onarimi gibi masraflarini karsiladiklarini belirtmislerdir.
Spor, miizik, gorsel sanatlar vb. malzeme giderleri, sosyal etkinlik masraflari, giivenlik
ve glivenlik sistemi giderleri gibi ihtiyaclar1 karsilamakta yetersiz kaldigi

goriilmektedir.

Okullarin gider tiirleri ve karsilandiklart gelir kaynaklarini belirlemek amaciyla

yapilan 6rnek calismalarin sonuglarina genel olarak bakilip, degerlendirildiginde:

Altuntas (2005)’1n yaptig1 aragtirmaya gore 6zel gelirlerin en ¢ok kullanildig
gider tiirleri arasinda PTT (iletisim), temizlik malzemesi, sosyal etkinlik masraflar1 ve
kirtasiye giderleri bulunmaktadir. Altuntas tarafindan yapilan ¢alismada kiigiik bakim ve
onarim giderlerinin de 6zel gelir kullanilarak gergeklestirildigi sonucuna ulasilmasina

ragmen bu calismada cevre diizenlemesi giderlerine yapilan harcamalar 6n plana
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cikmigtir. Arastirmada ayrica, okul miidiirleri giderlerin genel biitce ve il 0zel idare
biitcesinden karsilanmas1  gerektigini diigiinmektedir. Okul yoneticilerine gore;
ilkogretim okullarmin giderlerinin karsilanmasinda 6zel gelir kaynaklar1 6nemli bir yer
tutmaktadir, bu giderlerin karsilanmasi i¢in ise adi gegen arastirmada oldugu gibi genel
biitce ve il 6zel idaresinden aktarilan paylar kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir. Okul
yoneticilerinin giderlerin karsilanmasi ile ilgili diislincelerinde degisiklik olmadigi

sOylenebilir.

Yamag (2010) tarafindan yapilan arastirmaya gore, 6zel gelirlerin kullanilarak
karsilandig1 en ¢ok ifade edilen gelirler sirasiyla; kirtasiye, evrak, ulasim (% 82,60),
temizlik malzemesi (% 81,20), sosyal etkinlik masraflar1 (% 75,40), iletisim (% 71,00)
ve gevre diizenlemesi (% 66,70) olarak belirlenmistir. Ilkdgretim okulu yoneticileri
giderlerin biiyiik boliimiiniin 6zel gelirler kullanilarak karsilandigini ifade etmektedir.
Ancak bu giderlerin tamamina yakininin genel biitce ya da il 6zel idare biitgesinden

karsilanmasi gerektigini diistinmektedir.

Yapilan ¢alismada elde edilen sonuglara baktigimiz zaman Altuntag (2005) ve
Yama¢’in (2010) yaptiklar1 caligmalarin sonuglari ile paralellik gostermektedir.
“Temizlik malzemesi”, “Sosyal etkinlik masraflar’” ve “Kirtasiye” giderleri yapilan {i¢
calismada da ilk siralarda yer alan gider tiirleridir. Altuntas (2005)’1n “Iletisim” ve
Yamag (2010)’m “Ulasim” sonucu yapilan aragtirmanin sonuglariyla farklilik gésteren

ve katilimcilar tarafindan deginilmeyen gider tiirleri olmustur.

4.3. Uciincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin {igiincii alt problemi dogrultusunda okullarin yerlesim birimlerine
gore gelir kaynaklar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin neler oldugu ele alinmistir.
Gelir kaynaklar1 birinci alt problemde oldugu gibi bes bdliimde ele alinmis ve

degerlendirilmistir.

4.3.1. Isletme Gelirleri

Tablo 4.7°de aragtirma yapilan okullarin yerlesim birimlerine gore sagladiklart

isletme gelirleri ve bu gelirlerin yiizdeleri verilmistir:
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Tablo 4.7.

Yerlesim Birimlerine Gore Okullarin Isletme Gelirleri

Il Merkezi  Ilce Merkezi Belde Koy
Gelir Tiirleri

N % N % N % N %
Kantin kira geliri 21 87,5 4 66,7 1 33,3 6 42,9
Kooperatif geliri 0 0 0 0 0 0 0 0
Otopark geliri 0 0 0 0 0 0 0 0
Olfula ait arapden 0 0 0 0 0 0 0 0
saglanan gelir

3 12,5 2 33,3 2 66,7 8 57,1

Higbiri

Tablo 4.7°de elde edilen verilere gore tlim yerlesim birimlerinde yer alan
okullarin tek isletme geliri “Kantin kira geliri” dir. “Kooperatif geliri”, “Otopark geliri”
ve “ Okula ait araziden saglanan gelir” isletme gelirleri higbir okulumuzda mevcut
degildir. Yerlesim birimlerine gore degerlendirdigimizde il merkezindeki okullarin %
87,5’inde, ilce merkezindeki okullarin % 66,7’sinde, beldelerdeki okullarin %
33,3’linde, kdyde okullarin % 42,9’unda “Kantin kira geliri” vardir.

Yerlesim birimlerinin niifusu azaldik¢a okullarda kantin olma durumunun
azaldigr goriilmistir. Belde ve kdyde bulunan okullarin ¢ogunlugunda “Kantin kira
geliri” gelir kaynaklari arasinda belirtilmemistir. Buna gerek¢e olarak, belde ve
koylerde yasayan Ogrenci ailelerinin aylik gelir diizeylerinin diisiik olmasi

gosterilmistir.

4.3.2. Pay ve Aidat Gelirleri

Tablo 4.8’de arastirma yapilan okullarin yerlesim birimlerine gore sagladiklar

pay ve aidat gelirleri ile bu gelirlerin yilizdeleri verilmistir:
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Tablo 4.8.

Yerlesim Birimlerine Gére Okullarin Pay ve Aidat Gelirleri

Il Merkezi  Tlce Merkezi Belde Koy
N % N % N % N %

Gelir Tiirleri

Hafta sonu kurslarindan

kalan pay gelirleri 2 83 0 0 0 0 0 0

Dergi ve gazete
satislarindan kalan pay 0 0 0 0 0 0 0 0
gelirleri

Ders dis1 egitim
kurslarindan kalan pay 0 0 0 0 0 0 0 0
gelirleri

Okul aile birligi aidat1 3 12,5 2 33,3 0 0 1 7,1
Anasinifi aidati 12 50 2 33,3 0 0 0 0
Higbiri 9 37,5 4 66,7 3 100 13 92,9

Tablo 4.8’e gore il merkezinde gorev yapan okul midirlerinin % 8,3’i
okullarinda “Hafta sonu kurslarindan kalan pay gelirleri”, % 12,5°1 “Okul - Aile Birligi
aidat1”, % 50’si “Anasinifi aidat1” gelirleri oldugunu belirtmislerdir. Okul miidiirlerinin

% 37,5°1 ise okullarinda herhangi bir “Pay ve Aidat Geliri” olmadigini dile getirmistir.

[lge merkezinde gérev yapan okul miidiirlerinin % 33,3’{i “Okul - Aile Birligi
aidat1”, % 33,3’i “Anasinifi aidat1” oldugunu belirtmistir. Okul miidiirlerinin % 66,7’si

ise okullarinda herhangi bir “Pay ve Aidat Geliri” olmadigin1 sGylemistir.

Beldede gorev yapan okul miidiirlerinin tamami higbir “Pay ve Aidat Gelirleri”

olmadigini belirtmislerdir.

Koylerde gorev yapan okul miidiirlerinin % 7,1°1 okullarinin “Okul - Aile Birligi
aidat1” gelirlerinin oldugunu, okul miidiirlerinin % 92,9’u ise herhangi bir “Pay ve Aidat

Gelirleri”’nin olmadigini ifade etmislerdir.

4.3.3. Ayni ve Nakdi Katkilar

Tablo 4.9°da arastirma yapilan okullarin yerlesim birimlerine gore sagladiklari

ayni ve nakdi katkilar ile bu katkilarin yiizdeleri verilmistir:
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Tablo 4.9.
Yerlesim Birimlerine Gore Okullardaki Ayni ve Nakdi Katkilar

Il Merkezi  Tlce Merkezi Belde Koy
N % N % N % N %

Gelir Tiirleri

Kamu kurum ve
kuruluslarindan 10 41,7 4 66,7 3 100 6 429
saglanan ayni katkilar

Kamu kurum ve
kuruluslarindan 2 8,3 2 33,3 2 66,7 3 21,4
saglanan nakdi katkilar

Ozel kurumlardan

saglanan ayni katkilar 3 125 1 16,7 1 333 0 0

Ozel kurumlardan
saglanan nakdi katkilar 2 83 1 16,7 1 333 0 0

Hicbiri 13 54,2 2 33,3 0 0 8 57,1

Tablo 4.9’a gore il merkezinde gorev yapan okul miidiirlerinin % 41,7’s1
okullarinda “Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni katkilar”, % 8,3’ “Kamu
kurum ve kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar”, % 12,5’ “Ozel kurumlardan
saglanan ayni katkilar” ve % 8,3’ii ise “Ozel kurumlardan saglanan nakdi katkilar”
saglandigini belirtmigtir. Okul miidiirlerinin % 54,2’si ise okullarinda herhangi bir

“Ayni ve Nakdi Katk1” nin olmadigini soylemistir.

Ilge merkezinde gérev yapan okul miidiirlerinin % 66,7’si okullarinda “Kamu
kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni katkilar”, % 33,34 “Kamu kurum ve
kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar”, % 16,7’si “Ozel kurumlardan saglanan ayni
katkilar” ve % 16,7’si ise “Ozel kurumlardan saglanan nakdi katkilar” saglandigini
belirtmistir. Okul midiirlerinin % 33,3’l ise okullarinda herhangi bir “Ayni ve Nakdi

Katk1”nin saglanamadigini soylemistir.

Beldede gorev yapan okul midiirlerinin tamami okullarinda “Kamu kurum ve
kuruluglarindan saglanan ayni katkilar” sagladiklarini belirtmislerdir. % 66,7’si “Kamu
kurum ve kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar”, % 33,3’ “Ozel kurumlardan
saglanan ayni katkilar” ve % 33,3’ii ise “Ozel kurumlardan saglanan nakdi katkilar”

sagladiklarini belirtmislerdir.
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Koyde gorev yapan okul miidiirlerinin % 42,9’u okullarinda “Kamu kurum ve
kuruluglarindan saglanan ayni katkilar” ve % 21,44 ise “Kamu kurum ve
kuruluslarindan ~ saglanan nakdi katkilar” saglandigimi  belirtmislerdir.  “Ozel
kurumlardan saglanan ayni katkilar” ve “Ozel kurumlardan saglanan nakdi katkilar”
hicbir kdy okulunda gelir olarak saglanamamaktadir. Okul miidiirlerinin % 57,1°1 ise

hicbir ayni ve nakdi yardimlarinin olmadigini belirtmislerdir.

4.3.4. Bagislar

Tablo 4.10°da arastirma yapilan okullarin yerlesim birimlerine gore sagladiklar

bagislar ve bu bagislarin yiizdeleri verilmistir:

Tablo 4.10.
Yerlesim Birimlerine Gore OkullardaKi Bagislar

o Il Merkezi ilce Merkezi Belde Koy
Bagis Turleri
N % N % N % N %
Goniillii nakit bagislar 13 542 2 333 0 0 7 50
O%retmenlerden saglanan 7 29,2 3 50 1 333 13 929
bagislar

Okul idarecilerinden

< - 7 29,2 2 33,3 1 333 13 929
saglanan bagislar

Diger acik 6gretim 1 42 0 0 0 0 0 0
kayitlar
Higbiri 8 33,3 3 50 2 66,7 1 7,1

Tablo 4.10°da “Goniilli nakit bagislar” a bakildiginda il merkezinde yer alan
okullar % 54,2 ile ilk sirada gelmektedir. Il merkezindeki okullar1 % 50 ile kdyde yer
alan okullar ve % 33,3 ile ilge merkezinde yer alan okullar takip etmektedir. Beldede
yer alan okullarda gorev yapan okul miidiirlerinin tamami okullarina “Goniillii nakit

bagislar” yapilmadigini ifade etmislerdir.

“Ogretmenlerden saglanan bagislar” a bakildiginda ilk sirada % 92,9 ile koy
okullar1 ilk sirada gelmektedir. Koy okullarini % 50 ile ilge merkezindeki okullar ve %
33,3 ile beldedeki okullar takip etmektedir. % 29,2 ile son sirada ise il merkezinde yer

alan okullar gelmektedir.
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“Okul idarecilerinden saglanan bagislar” a bakildiginda ise ilk sirada yine %
92,9 ile koy okullar1 gelmektedir. K6y okullarindan sonra % 33,3 ile ayni orana sahip
ilge merkezindeki ve beldedeki okullar ikinci sirada yer almaktadir. Bagis tiiriinde en az

oranda gelir saglayan okullar ise % 29,2 ile il merkezindeki okullar oldugu gorilmustiir.

4.3.5. Sosyal Etkinlik Gelirleri

Tablo 4.11°de arastirma yapilan okullarin yerlesim birimlerine gore sagladiklar

sosyal etkinlik gelirleri ve bu gelirlerin yilizdeleri verilmistir:

Tablo 4.11.
Yerlesim Birimlerine Gore Okullarin Sosyal Etkinlik Gelirleri

Gelir Tiirleri il Merkezi  ilge Merkezi Belde Koy

N % N % N % N %
Kermes 3 12,5 0 0 1 33,3 0 0
Sergi 0 0 0 0 1 33,3 0 0
Mezuniyet gecesi 1 4,2 0 0 0 0 0 0
Okuma bayrami 0 0 0 0 0 0 0 0
Tiyatro, piyes 4 17 0 0 0 0 o0 0
Sportif faaliyetler 2 8,3 0 0 0 0 0 0
Digeri (Cay Satig1) 1 4,2 0 0 0 0 0 0
Higbiri 20 83,3 6 100 2 66,7 14 100

Tablo 4.11°e gore “Sosyal Etkinlik Gelirleri’ne bakildigi zaman kdy ve ilge
merkezinde yer alan okullarin higbiri bu etkinlik gelirlerini secenekler arasinda
isaretlememislerdir. Beldede yer alan okullarin sadece % 33,31 “Kermes” ve “Sergi”

etkinliklerinden gelir sagladiklarini belirtmislerdir.

“Sosyal Etkinlik Gelirleri” nden en ¢ok gelir saglayan okullar il merkezinde yer
alan okullardir. 11 merkezinde elde edilen gelir tiirlerine bakildiginda ilk sirada % 16,7
ile “Tiyatro, piyes” gelirleri gelmektedir. Onu sirasiyla % 12,5 ile “Kermes” gelirleri, %

(13

8,3 ile “Sportif faaliyet” gelirleri ve % 4,2 ile “Mezuniyet gecesi” ve “ Cay satist”
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gelirleri izlemektedir. Il merkezinde gérev yapan okul miidiirlerinden higbiri gelir

kaynagi olarak “Sergi” gelirlerini belirtmemistir.

4.4. Dordiincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin dordiincii alt probleminden yola ¢ikarak okul miidiirlerine okulun
gereksinimlerinin kamu biitcesinden mi yoksa ek kaynaklarla mi karsilandigi

sorulmustur. Yoneticilerin bu soruya verdikleri cevaplar Tablo 4.12°de verilmistir:

Tablo 4.12.
Okul Miidiirlerinin Okulun Gereksinimlerini Kamu Biit¢esinden veya Ek Kaynaklardan

Karsilama Oranlari

Okul Miidiirlerinin Tahminleri FREKANS YUZDE

(N=47) (%)
% 95 Kamu, % 5 Ek Kaynaklar 3 6,4
% 90 Kamu, % 10 Ek Kaynaklar S 10,6
% 80 Kamu, % 20 Ek Kaynaklar 4 8,5
% 70 Kamu, % 30 Ek Kaynaklar 6 12,7
% 60 Kamu, % 40 Ek Kaynaklar 4 8,5
% 50 Kamu, % 50 Ek Kaynaklar 2 4,3
% 40 Kamu, % 60 Ek Kaynaklar 3 6,4
% 30 Kamu, % 70 Ek Kaynaklar 2 4,3
% 20 Kamu, % 80 Ek Kaynaklar 1 2,1
% 10 Kamu, % 90 Ek Kaynaklar 2 4,3
Tamamina yakini1 kamu biitcesinden karsilaniyor 4 8,5
Tahminde bulunmayanlar 11 23,4

Tablo 4.12°de goriildiigii gibi okul miidiirlerinin % 12,7’s1 okulun ihtiyaclarinin
% 70’inin kamu biitgesinden ayrilan 6deneklerle % 30’unu ek kaynaklarla karsilandigini
belirtmislerdir. Okul miidiirlerinin % 10,6’s1 ise okul ihtiyaclarmin % 90’min kamu
biitgesinden ayrilan 6deneklerle, % 10’unun ise ek kaynaklarla karsilandigini, % 8,5’1
okulun ihtiyaglariin % 60’inin kamu biit¢esinden ayrilan ddeneklerle % 40’min ek

kaynaklarla karsilandigin1 sdylemislerdir. Okul midirlerinin % 8,5’1 ise okulun
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ihtiyaglarinin tamamina yakiinin kamu biitgesinden ayrilan 6deneklerle karsilandigini

ifade etmislerdir.

Goriisiilen okul miidiirlerinin % 23,4’i bu konuda tahminde bulunmanin zor
oldugunu belirtip, tahminde bulunmak istememislerdir. Tahminde bulunan okul
miidiirlerinin ¢ogunlugu kamu biitgesini yetersiz bulmaktadir. Bu konuda biit¢enin

arttirllmasinin egitimi rahatlatacagini ve basariyi artiracagini diisiinmektedirler.

4.5. Besinci Alt Probleme Iliskin Bulgular

Aragtirmanin  besinci  alt problemi dogrultusunda okul miidiirlerinin
goriislerinden yola ¢ikarak ilkogretim kurumlarina yardim eden kisi ve kuruluslar
aragtirtlmistir. Bu amagcla okul miidiirlerinin verdigi bilgiler ayr1 ayr1 degerlendirilmis

ve elde edilen istatistikler Tablo 4.13 ve Tablo 4.14 *de verilmistir:

Tablo 4.13.
Okullarin Ihtivaclarim Karsilamak Amaciyla Baska Kurumlardan veya Kisilerden
Yardim Alma Durumu
FREKANS (N=47) YUZDE (%)
Evet 17 36,2
Hayir 30 63,8

Aragtirma kapsaminda gorilisiilen okul midirlerinin % 36,2°si  bagka
kurumlardan yardim aldiklarini, okul miidiirlerinin % 63,81 herhangi bir kurum veya
kisiden yardim almadiklarini belirtmislerdir. Bu sonu¢ okullarin ek kaynak bulma

konusunda yasadiklar1 olumsuzluklar1 g6z oniine sermektedir.

Tablo 4.14°te okul miidiirlerinin okullar1 i¢in yardim aldiklari kurum ve kisiler

verilmistir:
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Tablo 4.14.
Okul Miidiirlerinin Herhangi Bir Kurumdan veya Kisiden Aldigi Yardimlarin Dagilimi

Okul Miidiirlerinin Verdikleri Cevaplar FREKANS (N=47) YI(JOEI))E
Hayir Yardim Almiyoruz 30 63,8
Belediye 10 21,3
Hayirseverler 8 17
Cevre ve Orman Miidiirligii 4 8,6
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 3 6,4
Ozel Kurumlar 2 4,3
Genglik ve Spor Miidiirliigii 2 4,3
Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) 2 4,3
TSO 1 2,1
DSI 1 2,1
11 Emniyet Miidiirliigii 1 2,1
Valilik 1 2,1
THY 1 2,1
KOYDES Projeleri 1 2,1
SODES Projeleri 1 2,1

Tablo 4.14’e gore okul miidiirlerinin % 63,8’1 okullarinin herhangi bir kurumdan
yardim almadigini belirtmislerdir. Okullara yardim eden kurum ve kisiler sirasi ile; %
21,3 ile belediyeler, % 17 ile hayirseverler, % 8,6 ile Cevre ve Orman Miidirliigii, %
6,4 ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, % 4,3’liik oranlar ile Sivil Toplum
Kuruluslari, Ozel Kurumlar ve Genglik ve Spor Miidiirliigii olusturmaktadir. En sonda
ise % 2,1’lik oranlarla TSO, DSI, Il Emniyet Miidiirliigii, Valilik, THY, KOYDES ve
SODES Projeleri gelmektedir.

Konu ile ilgili Ozgelik (2007) tarafindan yapilan arastirmada; yoneticilerin 18’i
(% 33,3) okullarinin herhangi bir kurumdan yardim almadiklarini belirtmislerdir. Okula
yardim edenlerin % 33,3’linii belediyeler, % 24’unii kisiler, % 3,7 sini dernekler, % 1,9

ile Cevre ve Orman Bakanligi, TEDAS ve TEK olusturmaktadir.

Aragtirmada elde edilen verilerin sonucu Ozgelik’in (2007) yilinda yaptig
calismanin sonuglart ile benzerlik gostermektedir. Her iki ¢alismada da okullara en ¢ok

yardim saglayan kurum ve Kkisilerin basinda “Belediyeler” gelmekte, bunu da
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“Hayirseverler” takip etmektedir. Diger yardim eden kurum ve kisilerin siras1 farklilik

gosterse de sonuglar birbirine yakindir.

Asagida herhangi bir kurum veya kisiden yardim almadiklarmi belirten okul

miidiirlerinden (M27), (M34) ve (M47)’nin yaptiklar aciklamalara yer verilmistir:

“Hayir. Dilencilik ile temel faaliyetler karsilanamaz. Ulkemizdeki tiim okullar bunu

yapmaya kalkar ise durum iginden ¢ikilmaz bir hal alir.” (M27)

“Koyde oldugumuzdan dolayr dezavantajli bir durumdayiz. Bulundugumuz yerlesim

birimi kurum ve kuruluslarla isbirligi sansimizi azaltmaktadwr.”(M34)

“Il ézel idare biitcelerinden ve kaymakamliklardan ek kaynak gelmesi gerekirken, bu
durum planlamaya alinmissa da okullara ek kaynak gelmemektedir. Ozellikle kiy

okullart farkl kurumlardan destek alma noktasinda ¢ok yalniz kalmaktadwr.” (M4T)

Yukaridaki sonu¢ ve yorumlar okullarin yalniz kaldiklarin1 gostermektedir. Bu
konuda okul miidiirleri yeni ¢alismalarin yapilmasin1 beklemektedirler. Yoksa okullarin

ekonomik ag¢idan daha zor durumda kalmalar1 ka¢inilmaz olacaktir.

4.6. Altinc1 Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin altinc1 alt problemi dogrultusunda okul miidiirlerinin ilk&gretim
kurumlarinda yasanan mali kaynak sorunlar ile ilgili goriisleri degerlendirilmistir. Okul
midiirlerinin verdikleri cevaplar frekans ve yiizde analizi ile tablolara yansitilmistir.
Okul miidiirleri ile yapilan goriismelerin sonuglart betimsel olarak analiz edilerek

degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglar Tablo 4.15’te verilmistir:
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Okul Miidiirlerinin Okullarda Yasanan Mali Kaynak Sorunlari Hakkindaki Goriisleri
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FREKANS YUZDE

YANIT (N=47) (%)
Ilkégretim okullarmin kendilerine ait biitcelerinin olmamasi 25 53,2
Temizlik malzemesi 13 27,7
Kirtasiye giderleri 13 21,7
Bakim ve onarim isleri 9 19,2
Teknolojik donanim eksikligi (Bilgisayar, projeksiyon vb.) 7 14,9
Harcama yetkilisinin okul idaresinin olmamasi 6 12,8
Bagisin yasal diizenlememelerle yasaklanmasi 5 10,6
Kiigtik tamirat isleri 5 10,6
Yazici toner ve kartus giderleri 4 8,5
Hizmet alimi 4 8,5
Sosyal ve kiiltiirel aktivite giderleri 3 6,4
Fotokopi makinesi bakim onarim giderleri 3 6,4
Boya - badana igleri 2 4.3
Laboratuar malzemeleri 2 43
Demirbas yetersizligi 2 4.3
Spor salonu olmayisi 2 4.3
Veli desteginin olmamasi 2 4,3
[kdgretimlere ayrilan payin az olmasi 2 4,3
Kirilan cam/kap1 masraflari 2 43
Karne, diploma, kayit parasi vb. islemler i¢in {icret alinamamasi 2 4,3
Fiziki yapi1 eksikligi 2 4,3
Biiro/idari giderler 1 2,1
Iscilik ve usta masraflari 1 2,1
Sif kitapliklar 1 2,1
Sira - masa 1 2,1
Ogrenci ve personel ddiillendirmeleri 1 2,1
Ihtiyaclarin zamaninda karsilanamamasi 1 2,1

Tablo 4.15’te verilen veriler incelendiginde arastirmaya katilanlarin % 53,2’si

mali kaynak konusunda en temel sorunu “ilkdgretim kurumlarmin kendilerine ait

biitcesinin olmamasi1” seklinde ifade ettigi goriilmiistiir. 2. sirada belirtilen temel sorun

% 27,7 ile “Temizlik malzemesi giderleri” ve “Kirtasiye giderleri” ve 3. siradaki temel

sorun ise % 19,2 ile “Bakim ve onarim igleri” olmustur. Bunu takip eden sorunlar ise %

14,9 ile “Teknolojik donanim eksikligi”, % 12,8 ile “Harcama yetkilisinin okul
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idaresinin olmamasi”, % 10,6 ile “Bagisin yasal diizenlemelerle yasaklanmasi” ve

“Kiigiik tamirat isleri” seklinde siralanmustir.

“Okullarin mali kaynak sorunlar” ile ilgili yapilan o6rnek c¢aligmalarin

sonuglaria genel olarak bakilip, degerlendirildiginde:

Altuntas (2005) tarafindan yapilan arastirmada, okul miidiirlerine gore en 6nemli
finansal sorunlar “Bakim - onarim”, “Odenegin olmamasi1”, “Egitim ara¢ - gereci

giderleri” ve “Kirtasiye giderleri” olarak ifade edilmistir.

Yamag (2010) tarafindan yapilan aragtirmada elde edilen veriler incelendiginde,
katilimcilarin % 26,09’unun sorunu “Devletin okullara 6denek vermemesi” seklinde
ifade ettigi goriilmektedir. Bunu takip eden sorunlar ise % 8,70 ile “Teknolojik
yetersizlikler” ve % 7,25 ile “Temizlik malzemesi ihtiyac1” ve “Bagis yapilmamas1”

olarak belirtilmistir.

[Ikogretim kurumlarmin mali kaynak sorunlar ile ilgili olarak Altuntas (2005)
ve Yamag (2010) tarafindan yapilan aragtirmalarin sonuglarina baktigimizda en temel
sorun “Devletin okullara yeterli 6denek vermemesi” gelmektedir. Bu baglamda yapilan
calisma bu caligmalarla benzerlik gostermektedir. Bunu “Temizlik”, “Kirtasiye” ve
“Teknolojik donanim eksikligi” sorunlar1 takip etmektedir. Geriye kalan mali kaynak
sorunlarina baktigimiz zaman tiim arastirmalarda bazi farkliliklar yer almakla beraber,

oranlar1 ve siralar1 caligmaya gore degisiklik gostermektedir.

Okul miidiirleri tarafindan en fazla ifade edilen sorun olan “Ilkdgretim
kurumlarinin kendilerine ait biitcelerinin olmamasi” ile ilgili (M1), (M2), (M3), (M6),
(M13), (M14), (M30), (M43), (M45), (M47) okul miidiirlerinin goriisleri sdyledir:

“Kamu biit¢esinin ilin inisiyatifinde olmasi ve ilkégretim okullarvin kendilerine ait

biit¢elerinin olmayist en onemli sorunlarimizdir.” (M1)

“Bagis ve yardimlarin yasaklanmasindan dolayr bundan sonra bagis ve yardim
alinamayacaktir. Bu durumda ilkégretim kurumlarina bakanlik¢a kaynak ayrilmasi
gerekmektedir.” (M2)

“Finansman sorununun ¢oziimii i¢in bakanligin, ogrenci sayisina gore okullarin

biitcesine mali kaynak aktarmasi gerekmektedir.” (M3)
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“llkogretim kurumlarimin kendilerine ait bir biitcesi yoktur. Tamamen MEB’e bagl
oldugundan ihtiya¢lar zamaninda temin edilemiyor. Okul miidiirleri nasil ¢ozerlerse
¢ozsiinler anlayisi mevcut oldugundan istenilen sekilde okullarimiz diizenli ve tertipli
olamiyor. [lkégretim kurumlart icin ayrilan mali kaynagin dogrudan okullarin

biit¢esine aktariimasi gerekmektedir.” (M6)

“llkogretim kurumlarinin kendilerine ait bir biit¢esinin olmamast ve ihtiya¢larin
zamanminda alinamamasi en énemli sorundur. Yasanan bu sorun egitim - ogretimi de

sekteye ugratmaktadr.” (M13)

“Ilkogretimde kurumlarimin kendilerine ait bir biitcesinin olmamasi okullarimizin en

temel finansman sorunudur.” (M14)

“llkogretim kurumlarimin kendilerine ait biitcelerinin olmamas: temel sorundur.

Harcama yetkisinin okul idarelerinde olmamasi bir diger sorundur.” (M30)

“llkogretim kurumlarimin kendilerine ait harcama biitcelerinin olmayisi en temel

sorundur...” (M43)

“Okullarin kendilerine ait biit¢esinin olmamasidwr ... Hemen hemen bu tiim ihtiya¢larin

maliyetlerini cepten karsilamaktayiz.” (M45)

(M47) kodlu okul miidiirii konu ile ilgili sadece sorunu degil, sorunlar1 sdyle

siralamistir:

“Biitce merkezden yonetilmekte ve merkezden planlanmaktadir. Okul biitcelerinin
ortaogretim kurumlar: gibi ihtiya¢ duyduklar: biitcelerinin kendi mali hesaplarina
aktariimamaktadir.  Ulkenin  ihtiyaclarini,  bélgenin  ve tasradaki — kurumlarin
ihtivaglarini  karsilamaktan, yonetmekten, denetlemeden uzak durumdadir. Ozel
idarelerin milli egitim kurumlardan el etegini ¢ekmesi bizi yalniz birakmaktadir. Bagus,
hibe ve doner sermaye gibi ek kaynaklart olmayan okullar (koy ve kenar mahalle

okullari) desteklenmemektedir.” (M47)

Okul midiirleri tarafindan en fazla ifade edilen 2. sorun olan “Temizlik
giderleri” ve “Kirtasiye giderleri” ile ilgili (M18), (M36) ve (M44) okul miidiirlerinin

goriisleri soyledir:
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“«

. Fiziki yapr sikintisi yaganmaktadir. Bunun disinda temizlik malzemeleri toner

dolumu, fotokopi giderleri bakim onarima yeterince kaynak ayrilamamaktadr.” (M18)
“En onemli sorun kirtasiye masraflari (fotokopi, toner vb.) dir....” (M36)

“Kiiciik onarumlar, kirtasiye, temizlik, hizmetli (hizmet alimi), teknolojik donanim

yasanan en onemli mali kaynak sorunlarimizdwr.” (M44)

Bu yorumlar yani sira okul miidiirlerinin vermis olduklar1 dikkat c¢ekici diger

yanitlar sunlardir:

(M21) okul midiiriiniin soyledikleri okul miidiirlerinin nasil zor durumlara diistiigtinti

gostermektedir.

“Her ne sebeple olursa olsun hi¢ kimseden bagis, yardim ve okulun kayit zamani karne
gibi basili evraklardan ticret alinamamast ve kendimize ait bir biitgcemizin olmamasi en

onemli sorunumuzdur.” diyerek sozlerine sdyle devam ediyor.

Yardim talebinde bulunuldugu zaman yardim istenen kiginin okul idaresini bir iist

kuruma sikdyet etmesi durumlart ile karsilagiyoruz.” (M21)

Okullarin mali kaynak sorunlan ile ilgili (M23), (M28), (M31), (M41) okul

miidiirlerinin gorisleri sdyledir:

“Genel biit¢eden ilkogretim kurumlarina ayrilan biit¢elerinin olmamasi en onemli
sorundur. Ayrica Okul - Aile Birliklerinin aidatlarimin, kayit parasi, diploma vs.
MEB’in yasaklamasi ile okul miidiirliiklerinin elini kolunu baglamaktadir. Egitim -

ogretimde aksamalara yol agmaktadr.” (M23)

“Okullarin yerinden yetki ile degil merkezden yetki ile yani ikinci elden yonetilmesi,

harcamalarin okul miidiirii yetkisinde bulunmamasidir...” (M28)

“Okulun bakim ve onarimi fiziki yapisimin hazir hale getirilmesi konusunda, egitim -
ogretim konusunda, yoksul ogrencilerin ihtiyaglarimin giderilmesi konusunda, hizmet
alimi konusunda mali kaynaga ihtiya¢ vardir.” (M31)

“Sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyetleri ger¢eklestirmede mali kaynak sorunlart onemli

yer tutar... MEB demirbas temininde yetersiz kalip, ihtiyaca cevap verememektedir.’
(M41)
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Okul miidiirlerinin kurumlarinda gordiikleri mali kaynak sorunlart gorev
yaptiklar1 okullarin yerlesim birimlerine gore degisim gostermektedir. Okullarda
yasanan mali kaynak sorunlari okullarin egitim - Ogretim konusunda veriminin
diismesine neden olmaktadir. Bu durumda egitim konusunda temellerin saglam

atilmasina engel teskil etmektedir.

4.7. Yedinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin yedinci alt problemi dogrultusunda okul miidiirlerinin okullara
gelir getirebilecek yeni mali kaynak c¢alismalarinin neler olabilecegine bakilmistir. Bu
konuda okul miidiirlerinin onerdikleri ¢aligmalar ayr1 ayri incelenmis ve elde edilen

veriler Tablo 4.16°da verilmistir:

Tablo 4.16.
Okul Miidiirlerine Gore Okullara Gelir Getirebilecek Yeni Mali Kaynak Calismalar

FREKANS YUZDE

YANIT (N=47) %)

Devlet tarafindan (genel biitgeden) 14 29,8

Okullara hali saha yapilmasi 9 19,2
Bahce ve salonlarin diiglin-nisanlarda kiraya verilmesi 6 12,8
Okul bahgelerinin ¢ay bahgesi olarak kullanilmasi 6 12,8
Kermes diizenlenmesi 5 10,6
Karne ve diploma parasi 5 10,6
Kantin kira gelirleri 5 10,6
Okul bahgelerinin otopark olarak kullanilmasi 4 8,5
Ogrenci aidati 4 8,5
Sosyal ve kiiltiirel akvtiviteler diizenlenmesi (tiyatro, sinema, 4 85
gosteri, sergi vb.) '
Okul - Aile Birligi 4 8,5
Gontilli bagislar 3 6,4
Kayit iicreti alinmasi 3 6,4
Kamu kurum ve kuruluslari 3 6,4
Is adamlarinin destekleri 2 4.3
BTS smiflarinin internet cafe olarak kullanilmasi 2 43
MEM’in okullardan % 20’lik katki paymi almamasi 2 4,3
Gelir getirici gesitli kurslar agilmasi (SBS, meslek kurslart vb.) 2 4,3
Gazete ve dergi satisi 1 2,1
Ozel kuruluslar 1 2,1
SBS iicretlerinin okula birakilmasi 1 2,1
Yorum yapmayan 6 12,8
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Tablo 4.16 incelendiginde, arastirmaya katilan okul miidiirlerinin % 29,8’
okullara “Genel biitceden kaynak ayrilmasi” gerektigini diisinmektedir. Bunu takip
eden yeni mali kaynaklar ise % 19,2 ile “Okullara hali saha yapilmasi1”, % 12,8 ile
“Bahge ve salonlarin diiglin - nisanlarda kiraya verilmesi” ve yine % 12,8 ile “Okul
bahgelerinin ¢ay bahgesi olarak kullanilmasi” seklinde siralanmaktadir. % 10,6 ile
“Kermes diizenlenmesi”, “Karne ve diploma parasi” ve “Kantin kira gelirleri” okul
miidiirleri tarafindan okullar i¢in yeni mali kaynak alternatifi olarak belirtilen ve yiiksek
orana sahip diger onerilerdir. “Kantin kira geliri” 6zellikle kantini olmayan okullarin

midiirleri tarafindan dile getirilmistir.

Elde edilen verilerde dikkat edici durumlardan birisi de okul miidiirlerinin %
12,8’sinin  okullara yeni mali kaynak saglama konusunda oneride bulunmak
istememeleridir. Oneride bulunmak istemeyen okul miidiirlerinin bir kismi yapilan
Onerilerin ¢oziim olmayacagini diisiinmektedirler. Bunlar yerine bakanlik tarafindan

kalic1 ¢oziimlerin bulunmasini istemektedirler.

“Okullara gelir getirebilecek yeni mali kaynak calismalar1” ile ilgili yapilan

ornek calismalarin sonuglarina genel olarak bakilip, degerlendirildiginde:

Kavak vd. (1997) tarafindan yapilan arastirmaya gore; ilkogretim okullarina
devlet desteginin arttirilmasi gerektigi ve egitim giderlerine 6grenci velilerinin

dogrudan katilmas1 gerektigi sonucuna varilmigstir.

Altuntas (2005) tarafindan yapilan aragtirmaya goére oOgretmenler ek kaynak
saglamak igin en ¢ok, gelir getirici sosyal etkinlikler, kantin gelirlerinin okula
birakilmasi, okul adma biitce ayrilmasi, goniillii kuruluslardan yardim alinmasi,
velilerden aylik nakit yardim alinmasi ve devlet tarafindan kargilanmali goriislerini dile

getirmistir.

Yamag¢ (2010) tarafindan yapilan arastirmada ankete katilanlarin bliyiik
cogunlugu (% 36,79) ek kaynak saglamak i¢in devlet tarafindan (genel biitce) kaynak
artirrmina gidilmesi gerektigi diisiincesini ortaya koymustur. Bunu takip eden yontemler
ise veli katkisi (% 10,38), gelir getirici sosyal faaliyetler (% 8,49), goniilli bagislar (%
7,55) ve okulun boliimlerinin gelir getirici faaliyetlerde kullanilmasi (% 6,60) seklinde

siralanmaktadir.
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Kavak vd. (1997), Altuntas (2005) ve Yamagc (2010)’1n ilkogretim kurumlarinin
mali kaynak sorunlarinin ¢éziimii konusunda ankette katilanlarin verdigi cevaplara
baktigimizda ¢alismanin sonuglari ile paralellik gosterdigini gérmekteyiz. En onemli
¢Oziim olarak “Devlet tarafindan (genel biitceden) ayrilan payin arttirilmasi”
gelmektedir. Diger ¢oziim Onerileri tam olarak ayni olmasa da oranlart ve Onem

dereceleri degismektedir.

Okullara ek kaynagin devlet tarafindan ayrilmasi gerektigine iliskin (M10),
(M17), (M20), (M28) ve (M44) okul miidiirlerinin goriisleri asagida verilmistir:

“llkogretim kurumlarina okullarin fiziki yapisi ve ogrenci mevcudu dikkate alinarak
merkezden bagimsiz biitce ayrilmalidir. Okul yonetimlerinin giderleri karsilamak icin
kurum ve kisilerden mal ve hizmet talep etmeleri hem sorunlar: ¢ozmemekte, hem de biz

okul yoneticilerini asli gérevlerinden uzaklastirmaktadwr.” (M10)

“... gelir kaynagi olarak, genel biitceden ayrilacak olan bir kaynak tiim sorunlarin

¢oziimii igin yeterli olacaktir.” (M17)

“Zorunlu aidat veya bakanligin 6grenci sayisina gore ilkégretim kurumlarina bir biitge

ayirmast sorunlart biiyiik bir él¢iide ¢ozecektir.” (M20)

“Okullar ticaret merkez olmadigindan gelir getirici faaliyetler yiiriitiilmesi anlamsizdir.
Egitim ancak devletten okullara biitce ayrilarak yiiriitiilmelidir. Okullarin merkezi

sistem yerine yerellestirilerek belediyeler devredilmesi bir dneri olarak diistiniilebilir.”

(M28)

“....Veli destegi saglanmalidir. Her ilkégretim kurumuna bir biitce bakanlik tarafindan

ayridmalidr.” (M44)

Arastirma yapilan okullarda yer alan okul miidiirlerinden “Okul bahge ve
salonlarinin kullanilmasini” 6neren (M5), (M6), (M8), (M19), (M21), (M23), (M36) ve

(M42) okul midiirlerinin goriislerine asagida yer verilmistir:

“Okullarin biinyesinde bulunan ¢ok amacl salonlar ozel giinlerde ( diigiin, nisan vb.)

kiralik olarak verilmelidir.” (M5)
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“«

. Okullarin bahgeleri (biiyiik bahgeler olursa) ¢ay bahgelerine doniistiiriilerek
tatilde kullanilabilir. Okullara biiyiik spor salonlari yaptirtlip, oradan gelir
saglanabilir. Biiyiik salonlar diigiin, nisan vb. etkinliklerde kullandirilip gelir
saglanabilir.” (M6)

“Spor tesisleri yapilarak (hali saha vb.) iicret karsiligi aktiviteler diizenlenebilir. Tabi o
da imkdana baghdir (Sinema salonu, tiyatro salonu vb.). Cay, kermes, gazete ve dergi

satisi, aidat vb. gelir getirici calismalar diger ¢oziimlerdir.” (M8)

“Okul bahgeleri; otopark, hali saha, spor salonu, diigiin - nisan salonlari olarak

kullanmlabilir.” (M19)

“... Okula ait park ve bahgeler Okul - Aile Birlikleri tarafindan kiraya verilebilir.
Otopark olarak kullanilabilir. Cok amagh spor salonlarimin diigiin, nisan, siinnet gibi

etkinliklerde kiraya verilmesi saglanabilir...” (M21)

“Okul bahgeleri otopark yapilabilir... Spor salonlari a¢ip iicretlendirilebilir. Bilgisayar
laboratuarlari aktif hale getirilebilir.” (M23)

“Sosyal tesislerin yapilarak (hali saha, toplanti salonu vb.), bunlarin halka iicret

karsihiginda sunulmasi ile okullara ek gelir saglanabilir.” (M36)

“Sosyal etkinlik gelirleri olabilir (kermes, gosteri vs.). Okul bahgeleri yaz aylarinda ¢ay
bahgesi olarak ¢alistirilabilir.” (M42)

(M3), (M14), (M24), (M26), (M30), (M40), (M41) ve (M47) okul miidiirlerinin

okullara gelir getirici diger kaynak tiirleri ile ilgili goriislerine agagida yer verilmistir:

“Yeni kayit yapacak o6grencilerden MEB tarafindan belirlenecek miktar kadar (bir
kereye mahsus) kayit iicreti alinmalidir. Okul - Aile Birligi hesaplarindan kesilen %
20’lik oran kesilmemelidir. Il diizeyinde yapilan sosyal ve Kiiltiirel faaliyet giderleri Il
Milli Egitim Miidiirliikleri 'nce karsilanmalidir...” (M3)

“Maddi durumu iyi olmayan ogrenciler, muaf tutulmas: kosulu ile geriye kalan
ogrencilerin yilda bir kez “Egitime Katki Pay1” adi altinda 50-100 TL arasinda bir
ticretin Okul - Aile Birligi hesabina aktarilmasi, okul biinyesinde yetigtirme kurslar ile

sinavlara hazirlik kurslari veya etiit ¢alismalart adinda istege bagl ogrencilerin
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katilimi ile gelir getirici etkinliklerin yapilmasi i¢in yasal diizenlemelerin yapiimasinda

yarar vardir.” (M14)

“Okullar Hayat Bulsun Projesi kapsaminda okul ile ilgili birim ve boliimlerin toplumun

yararlandwrilmast ve gelir getirici duruma getirilmesi... ” (M24)

“... Kantin vb. kira gelirlerinin milli egitime ayrilan % 10 + % 10 = % 20’lik kismi da
okullara birakiimalidwr.” (M26)

“Okul bahgeleri ve oyun sahalart kiralanabilir. Bilisim Teknolojileri siniflarinin

internet cafe olarak kullanilmasi ile gelir getirici calismalar saglanabilir.” (M30)

“Ogrencilerden aliman SBS sinav iicretleri okula verilmelidir... Mahalli idarelerin

aldiklary vergiden belli bir diizenleme ile bir miktarinin o bélgenin egitim kurumlarina

verilmelidir... ” (M41)

“Okullarimizda veliler goniillii olarak bagis yapmamaktadirlar. Hatta yillardir bir lira

bile bagislayan olmamistir.” (M45)

“Tasinir mal alim ve kullanim hakk: okullara verilmelidir. Disaridan teknik ve uzman
eleman destegi vererek okullarda ihtiya¢ duyulan mal ve hizmet alimlarimin okullara
birakilmalidir. Okul - Aile Birliklerine gelecek ayni ve nakdi yardim ve bagislarin
kapsaminmin genisletilmesi gereklidir. Bazi degerli evraklarimin iicrete tabi tutularak
okullara maddi destek saglanabilir. Gelir elde edecek isletmelerin, mekdnlarin, arag-
gereglerin okullarin hizmetinde gelir elde edecek sekilde kullanilmasi, kira ve isletme

hakkinin okullara verilerek kapsamin genisletilmesi saglanabilir.” (M4T)

Arastirma yapilan okullarda gérev yapan (M18) ve (M40) okul miidiirlerinin bu

soru ile ilgili vermis olduklar dikkat ¢ekici yanitlar asagida ifade edilmistir:

“Mevcut yasalar ¢ergevesinde ek kaynak saglamak son derece zor goriinmektedir. Zira
son genelgeler dogrultusunda artik okula gelir getirmek icin yapilacak ek faaliyetlerin

¢ogu yasaklanmis durumdadr.” (M18)

“Bolge halkimin aylik gelir ortalamasimin ¢ok diisiik olmasimin yaninda velilerin egitim

diizeyinin diistik olmasindan dolayt yeni kaynaklar temin edilmesini zorlastirmaktadir.”

(M40)
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Yukaridaki okul miidiirlerinin goriislerine gore okullarin gelir saglamak icin
fiziki yonden iyi durumda olmas1 gerekmektedir. Ayrica yapilacak yasal diizenlemelerle
okul idarelerine yetki verilmesi ek kaynak saglamasini kolaylastiracaktir. Bu durum

okullarin kendi ihtiyaglarini kismen de olsa karsilama imkani saglayacaktir.

4.8. Sekizinci Alt Probleme fliskin Bulgular

Arastirmanin  sekizinci alt problemi dogrultusunda okul miidiirlerinin
kurumlarina mali kaynak saglama konusunda yaptigi calismalar aragtirilmistir.
Aragtirmada okul miidiirlerinin yaptiklar1 ¢aligsmalarla ilgili goriisleri betimsel olarak
analiz edilmistir. Okul miidiirlerinin yaptiklar1 ¢alismalar ayr1 ayr1 degerlendirilmis ve

degerlendirme sonucu elde edilen veriler analiz edilerek Tablo 4.17’de verilmistir:

Tablo 4.17.
Okul Miidiirlerinin Okullarina Mali Kaynak Saglamak Amaciyla Yaptiklar: Calismalar

YANIT FREKANS YUZDE

(N=47) (%)
Okul - Aile Birligi/velilerden destek 15 31,9
Kamu kurum ve kuruluslarindan yardim alinmasi 6 12,8
Okul yoneticilerinden saglanan katkilar 6 12,8
Sivil toplum kuruluslar1 (dernek, vakif vb.) 5 10,6
Cesitli 6grenci etkinliklerden saglanan mali kaynaklar 5 10,6
Ogretmenlerden saglanan katkilar 5 10,6
Hayirsever isadamlarin saglanan katkilar 4 8,5
SODES/AB Projeleri 3 6,4
Ozel kuruluglardan alinan yardimlar 3 6,4
Kermesler 3 6,4
Salonlarin ve okul bahgelerinin 6zel giinlerde kiraya
verilmesi (diigiin, nisan vb.) 2 43
Esnaftan saglanan katkilar 2 4,3
Sponsor bulmak 1 2,1

Calisma yapilamadigini belirtenler 13 27,7
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Tablo 4.17 incelendiginde aragtirmaya katilan okul miidiirlerinin % 31,9’u “Okul
- Aile Birligi/velilerden destek” saglama calismalari yapmaktadirlar. Bu ¢alismadan
sonra okul midiirlerinin okullara gelir saglamak amaciyla yaptiklari ¢alismalar olarak %
12,8 ile “Kamu kurum ve kuruluslarindan yardim alinmas1” ve “Okul yoneticilerinden
saglanan katkilar” gelmektedir. % 10,6 ile “Sivil toplum kuruluslart (dernek, vakif
vh.)”, “Cesitli dgrenci etkinliklerinden saglanan mali kaynaklar” ve “Ogretmenlerden

saglanan katkilar” okul miidiirleri tarafindan belirtilen diger gelir getirici ¢alismalardir.

Arastirmanin yapildig1 okullarda gorev yapan okul miidiirlerinden 13 tanesi
cesitli sebeplerden dolayr okullarina mali kaynak saglayamadiklarini ve c¢alisma
yapamadiklarini belirtmislerdir. Bu okul miidiirlerinden (M3), (M6), (M11), (M27) ve
(M45)’in goriisleri asagida verilmistir:

“Cevrede okullara mali kaynak saglayacak kisi ve kurumlar yoktur. Herkes okullardan

yardim almak igin girisimde bulunmakta, bunu yapan veli sayis1 bayagi fazladir.” (M3)

“Okulumuzun veli potansiyeli fakir oldugundan mali kaynak saglamak i¢in uygun ortam

da bulunmadigindan bir sey yapamiyorum.” (M6)

“Velilerimiz genelde kéy ve mezralarda ikamet ettiklerinden, 6grencilerimizin maddi
durumlart diisiiktiir. Bu sebeplerden velilerden destek alamamaktayiz. Zaten yonetmelik

de buna imkan vermemektedir...” (M11)

“Calisma yapmak bizim zorunlulugumuzda mi? Zorunlu egitim yapmiyor muyuz?
Kaynagin genel biitceden saglanmasi gerekmez mi?” (M27) diyerek konuya farkli bir
bakis agisi ile yaklagmaktadir.

“Okulumuz i¢in mali kaynak bulmak igin, milli egitimle iletisime gecerek sikintilarimizi
anlatma ve ¢oziim bulmalarint saglama ¢abasi igerisindeyiz. Yoksa biz okul
idarecilerinin herhangi bir kisiden bagis talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Milli

egitim karsilamazsa idareciler tiim giderleri kendi cebinden karsilayacaktir.” (M45)

Okul miidiirleri tarafindan okula mali kaynak saglama yoniinde yapilan en fazla
calisma olan “Okul - Aile Birligi ve velilerden destek saglama” ile ilgili okul

miidiirlerinden (M9), (M14), (M28) ve (M43)’iin goriisleri asagida ifade edilmistir:
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“Okul - Aile Birligi ile isbirligi icerisinde bagis toplanildi. Ogretmenler arasinda her ay
belli bir iicret toplamildi...(M9)

“Okullardaki egitim ve 6gretim faaliyetlerinin amacina uygun yapilmasi igin, basaryt
artirict  tedbirler almak amaciyla velilerle igbirligi  yapimaktadir. Cevredeki

haywseverlerle isbirligi halinde hareket edilmektedir... ” (M14)

“Okullarda para toplanmasi yasak oldugundan herhangi bir gelir saglama faaliyeti
yiiriitiilememektedir. Sadece Okul - Aile Birligi’ne duyuru yapilmasi igin onerilerde

bulunmaktayiz.” (M28)

“Okul - Aile Birligi’'ni etkin bir gsekilde c¢alistirma ve Okul bahgesinin o6zel

giinler/diigiinler icin kiraya verilmesi yaptigimiz gelir getirici ¢alismalardwr.” (M43)

Okul miidiirlerinden (M7), (M18), (M22), (M30), (M33), (M36) ve (M41)’in

calisma yaptiklar1 diger alanlarla ilgili vermis olduklar1 yanitlar asagida ifade edilmistir:

“Goniillii veli bagislari, ¢ay, kermes VS. gibi etkinlikler vardir. Okulumuzun bulundugu
bilge nedeniyle daha fazla mali kaynak saglamak icin veli destegi

saglanamamaktadir.” (MT)

“Velileri bagis konusunda tesvik ve ikna ¢alismalarimiz vardir. Kimi ozel kurumlardan
kaynak talebimiz oluyor. Jandarma, Emniyet, Genglik ve Spor gibi resmi kurumlardan

malzeme temin ediyoruz.” (M18)
“SODES Projeleri ile okula katkida bulunmaktayiz.” (M22)

“Cesitli kurumlarla goriistiik. Cesitli sorunlarimizin ¢éziimiinde sponsor olmalarini

sagladik (THY)...” (M30)
“Proje hazirlyyoruz ve belediyeden destek almaya ¢alisiyoruz.” (M33)

“Esnaf ve isadamlariyla yaptigimiz goriismelerde ayni yardimlarin yapilmasini

sagladik.” (M36)

“Idareci olarak katki saglamaktayim. Ogretmenlerden katki parasi almaktayim.

Osrencilerin yaptigi sosyal etkinliklerden kaynak sagliyorum.” (M41)
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Yukarida ifade edilen goriislerden yola ¢ikarak okullarin kendi imkanlar ile baz
kurum ve kisilerden yardim sagladiklar1 gortiilmektedir. Saglanan yardimlarin yeterli
diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalarin okullarin mali kaynak

sorunlarina gegici ¢6ziim buldugu diistiniilmektedir.

4.9. Dokuzuncu Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin dokuzuncu alt problemi dogrultusunda okul miidiirlerince mali
kaynak sorunlarinin kurumlarinda yol ac¢tigi ya da yol agabilecegi yonetsel ve egitsel
sorunlar tespit edilmistir. Arastirma sonucunda okul miidiirlerinin ortaya ¢ikan yonetsel
ve egitsel sorunlarla ilgili goriisleri betimsel olarak analiz edilmis ve bu konudaki

diistincelerine yer verilmistir.

Mali kaynak yetersizligi nedeniyle okullarda yasanan ve yasanmasi muhtemel
olan baslica sorunlarin basinda egitsel sorunlar geldigini disiinen (M6), (M7), (M8),
(M12), (M13), (M15), (M21), (M30), (M39) ve (M40) okul miidiirlerinin diisiinceleri

asagida verilmistir:

“Okulumuzun Hentbol Takimi kiigiikler ve biiyiikler (vildizlar)’da il birincisSi
olmalarina ragmen ogrencilerimiz okula getirilip gotiiriilme masrafini bile cebimden
odedim. Mali kaynagim olsa sportif dallarin ¢ogunda derece yapacagimizdan yiizde yiiz

eminim. Diger sitkintilar buradan kiyas edilsin.” (M6)

“Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yeterince yapilamamaktadir. Yarismalarda dereceye
giren ogrenciler odiillendirilememektedir. Egitimde kaliteyi artirmak igin arti etkinlikler

yapilamamaktadr...” (MT)
“Teknolojik agidan ¢aga uygun egitim - 6gretim faaliyetleri yiiriitiilememektedir.”(MS8)

“Mali kaynak yetersizligi nedeniyle ogrencilerin egitsel olarak iyi yetisemeyecegini

diisiinmekteyim.” (M12)
“Egitimde kaliteyi diisiirtir ve sosyal etkinliklerin yapilamamasina neden olur...” (M13)

“Yeterli kaynak aktarimi olmadigindan egitim alt yapisi yeterli diizeyde

diizenlenememektedir.” (M15)



86

“Genelde egitsel konularda sikinti ¢ekilmektedir. Her tiirlii ders arag ve geregleri ile
gorsel egitimde, akilli tahtalar, projeksiyon araglari, sinif televizyonlart ve diger

>

iletisim araglarmmin yoklugu diistindiiriicii ve tedariki miimkiin olmayan araglardir.’

(M21)

“Materyal temin edilemediginden egitimde verim diismektedir. Ogrencilerin basarisini
Ve dzgiivenini negatif bir sekilde etkilemektedir. Sportif ve egitsel gezilerin

yapilamamasi aktivitelerimizi azaltmaktadir...” (M30)

“Uluslar aras1 gostergeler dikkate alindiginda devlet biitcesinden egitime ve
ilkogretime ayrilan kaynaklar yetersizdir. Mevcut kaynak akisiyla  giiniimiiz

gereksinimlerini karsilamak miimkiin degildir....”(M39)

“Sosyal aktiviteler gerceklesememektedir. Yazili kaynaklar alinamamaktadir. Gezilere
yer verilememektedir. Ders ara¢ ve geregleri temin edilememektedir... Sportif

faaliyetler yeterince ger¢eklesmemektedir.”(M40)

Mali kaynak yetersizligi nedeniyle okullarda yasanan ve yasanmasi muhtemel
olan baslica sorunlarin basinda yonetsel sorunlarin geldigini diisiinen (M19), (M28),

(M36), (M37) ve (M44) okul miidiirlerinin goriisleri asagida verilmistir:

“Zaman kaybr yasanmaktadir. Yoneticiler agisindan prestij kaybina yol agmaktadir.
Mali kaynak yetersizligi ileride okul yonetimi ile veliler arasinda sikintilara yol agabilir

ve onlari karst karsiya getirebilir.” (M19)

“En dnemli yonetsel sorun okullarda biitce bulunmadigindan Okul - Aile Birlikleri 'ne
muhtag kalinmakta, ¢evre ile iliskilerde yonetim agisindan ciddiyetsizliklerle karsilagma

ortami olusturmaktadir...” (M28)

“Mali kaynak yetersizligi nedeniyle sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin yapilmas: konusunda
giicliikler yasanmaktadir. Okul idareleri mali sorunlart gidermek icin bazen dilenci

konumuna  diismektedir. Boylelikle asli gorevieri olan egitim ve dgretimi

aksatmaktadirlar.” (M36)

“Mali kaynak yetersizliginden dolayr zamaninda miidahale edemedigimiz sorunlar,

zamanla daha farkli sorunlara neden olabilmektedir.” (M37)
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“Ogretmenlere karsi bayagi zorlamiyoruz. Ogrencive karsi ise sikinti icerisine
girebiliyoruz. En onemlisi ¢ozemediginiz sorunlar zamanla sizde psikolojik bir iz
birakabiliyor.” (M44)

Mali kaynak yetersizligi nedeniyle okullarda hem yonetsel sorunlar hem de
egitsel sorunlar yasanacagii diisiinen (M3), (M9), (M10), (M16) ve (M41) okul

midiirlerinin goriisleri asagida verilmistir.

“Okul miidiirii olarak egitimin nicelik kismiyla ugrasryoruz. Nitelikli egitim ikinci hatta

tictincii gorev alamimiz haline gelmis bulunmaktadir.” (M3)

“Idareci ve dgretmenler egitim - ogretim isleri ile ugrasmalar gerekirken mali kaynak

stkintilarindan dolayr motivasyon kaybina ugramaktadr.” (M9)

“Mali kaynak yetersizligi yonetim gorevlerimizin aksamasina neden olmaktadir. Mali
kaynak yetersizligi iletisimden temizlige, egitimden Jgretime tiim c¢alismalar

’

engellemekte, en onemlisi de biz egitimcilerin moral ve motivasyonunu bozmaktadir.’

(M10)

“Mali kaynak yetersizligi egitsel ve yonetsel anlamda verimi diistirmektedir. Okullarin
egitsel ihtiyaclart karsilanmadigi igin bizi 6grenci ve 6gretmenlere karsi yoneticilik

anlaminda zor durumda birakmamaktadwr.” (M16)

“Temizlik sorunu yasanmaktadir. Okullar hijyenik olmamaktadir. Giivenlik yetersizIligi
mevcuttur. Okullarumizda giivenlik gérevlisi  bulunmamaktadir. Bu da okullarin
giivensiz yerler olmasina yol agmaktadir. Oyun alanlarmin yetersizligi, ogrencinin

enerjisini harcayamamasi nedeniyle ogrenciyi motive etmiyor...” (M41)

Okul miidiirlerinin goriislerinden okullarda mali kaynak yetersizligi sebebiyle
onemli yonetsel ve egitsel sorunlar yasadiklari anlasilmaktadir. Yonetsel olarak
idareciler calisanlara, 6gretmenlere ve 6grenci velilerine karsi sikinti yasamaktadirlar.
Egitsel olarak ihtiyaclarin karsilanamamasi okullarin akademik ve sportif basarilarim

olumsuz etkilemektedir.
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4.10. Onuncu Alt Probleme iliskin Bulgular

Arastirmanin onuncu alt problemi dogrultusunda okul miidiirlerinin mali kaynak
sorunlarin1 gidermek amaciyla yaptigi oOneriler arastirilmistir. Okul miidiirlerinin
yaptiklar1 Oneriler ayr1 ayri incelenmis ve elde edilen veriler istatistiklere dokiilerek,

Tablo 4.18’de sunulmustur:

Tablo 4.18.
Okul Miidiirlerinin Mali Kaynak Sorunlarim Gidermek Amaciyla Yaptigi Oneriler

YANIT FREKANS YUZDE
(N=47) (%)
Genel biitgeden dogrudan kaynak ayrilmasi 41 87,2
Goniilli bagislar 6 12,8
Okul - Aile Birliklerinin aktif olarak ¢alistirilmasi 5 10,6
Veli desteginin saglanmasi 4 8,5
Okuldaki sosyal etkinliklerden saglanacak gelirler 4 8,5
Kgu)nu kurum ve kuruluslar (yerel yonetimler, belediye 4 8,5
vb.
MEM tarafindan % 20’lik payin alinmamasi 2 4.3
Ozel kuruluslardan saglanacak katkilar 2 43
Kardes okul uygulamalari 2 4,3
Kantin gelirleri 2 4,3
Is adamlarinin katkilar 1 2,1
TEFBIS sisteminin uygulanmasi 1 2,1
Geliri fazla olan okuldan az olan okula kaynak aktarilmasi 1 2,1
Okul aidat1 1 2,1
Okullara mali islerden sorumlu tesis miidiirii atanmasi 1 2,1

Tablo 4.18 incelendiginde okullarimizdaki mali kaynak sorununu ¢6zmek igin,
arastirmaya katilan okul miidiirlerinin bliylik ¢ogunlugu (% 87,2) “Genel biitceden
dogrudan kaynak ayrilmast” Onerisinin ilkdgretim kurumlarindaki mali kaynak
sorunlarini ¢6zecek 1. dneri oldugunu ifade etmislerdir. 2. siradaki ¢oziim Onerisi %
12,8 ile “Goniillii bagiglar”, 3. sirada ise % 10,6 ile “Okul - Aile Birliklerinin aktif

olarak calistirilmas1” ¢6ziim 6nerisi olarak sunulmustur.
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“Okullarin mali kaynak sorunlarinin ¢oziimii” ile ilgili yapilan Ornek

caligmalarin sonuglarina genel olarak bakilip, degerlendirildiginde:

Oztiirk (2002) tarafindan yapilan arastirmaya gore okul yodneticilerinin ek
kaynak saglamaya yonelik en ¢ok ifade ettikleri goriisler; “Devlet ilkdgretime daha
fazla kaynak ayirmali”, “Zorunlu veli katkisi saglanmali” ve “Yerel yoOnetimlerce

kargilanmal1” seklinde siralanmaktadir.

Altuntas (2005)’da ek kaynak konusunda okul miidiirlerinin “Okul adina biit¢e
ayrilmali”, “Okulun bolimleri gelir getirici faaliyetlerde kullanilmali”, “Devlet
tarafindan karsilanmali” ve “Gelir getirici sosyal etkinliklerden saglanmali” goriislerini

ifade ettigini belirtmistir.

Ozgelik (2007) tarafindan yapilan arastirmaya gore, yoneticilerin dnerilerinin %
25,6’s1 velilerin ve kisilerin okullara destek olmalar1 i¢in 6zendirilmesi yoniindedir.
Burada ogrencilerden, aldigi egitim hizmetinin parasin1 6deyemeyecek durumda
olanlarin egitim hizmeti alamayacagi belirtilmektedir ve egitimin parali hale getirilmesi
yoniinde goriis belirtilmektedir. YOnetici Onerilerinin % 20,81 ise Odeneklerin
artirtlmast seklindedir. Onerilerin % 18,6’sin1 bazi kurum ve kuruluslardan destek
alinmasi, % 11,6’sin1 ise okullara giinlik giderler icin ek kaynak ayrilmasi
olusturmaktadir. “Bakanlik, okullarin ihtiyaglar1 i¢in hizmet satin almali” Onerisi
onerilerin % 10,4’lini olustururken, “Kamu biitgesi dengeli dagitilmali” 6nerisi ise %
4,7’sini olusturmaktadir. Yoneticiler birer kez (% 1,2) “Okul yoneticilerine ek kaynak
saglanmal1”, “Bakanlikta toplanan egitime katki paylar1 okullara da yansitilmali”,
“Okullarda zorunlu aidat toplanmali”, “il ve Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri okullara

katki saglamal1” onerilerini belirtmislerdir.

Yamag (2010) yaptig1 arastirmaya gore okul yoneticilerinin ¢ok biiyiik bir
bolimii (% 53,62) ilkdgretimin finansinin devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini
ifade etmislerdir. ikinci sirada ise yerel yonetimlerden destek alarak (% 39,13) okullarin

finans sorunlarinin ¢oziilecegini belirtmislerdir.

Calisma sonuglarinda verilen Oneriler, bakanligin her bir okulu ayr1 olarak ele
alip d6denekleri, okullarin ihtiyaglari dogrultusunda adil ve dengeli olarak dagitmasinin
gerekliligini gostermektedir. Oztiirk (2002), Altuntas (2005), Ozcelik (2007) ve Yamag

(2010)’1in okullarin mali kaynak sorunlarmin ¢oziimii ile ilgili ¢alismalarinda ilk
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Onerileri c¢alismamizin sonucundaki Onerilerin basinda yer alan “Genel biitceden
dogrudan kaynak ayrilmasi” ile ayni ¢ikmistir. Diger ¢6ziim Onerilerine baktigimizda

calismamizin sonuglari ile farklilik géstermektedir.

Arastirmada sonucunda okul miidiirlerinin mali kaynak sorunlarini ¢ézmek igin
Onerileri analiz edilmistir. Analiz sonucu okul miidiirlerinin Onerileri goriisme

sonucunda ¢alismaya eklenmistir.

Okul miidiirlerinin biiyiik ¢ogunlugu tarafindan ifade edilen 6neri olan “Genel
biitgeden dogrudan okullara kaynak ayrilmasi” ile ilgili (M2), (M3), (M7), (M10),
(M11), (M12), (M13), (M18), (M20), (M26), (M30), (M36) ve (M40) okul

midiirlerinin goriisleri agagida verilmistir:

“Bakanlik  tarafindan ilkogretim kurumlarina ogrenci sayisina gore kaynak

gonderilmelidir.”(M2)

“Ogrenci sayisina gore devlet okullarina kaynak aktarmahdir. Her okula tesis miidiirii
atanmasi gerekir. Okullarin mali kaynak, onarim ve bakim isleri okul miidiirii degil,
tesis miidiiriiniin sorumluluguna verilmelidir. Tesis miidiirii mali kaynak (onarim -

bakim) isleri ile ugrasinca okul miidiirleri ise nitelikli egitimle ugragabilecektir.” (M3)

“Ilkogretimde ya paramiz olacak ya da tiim giderler deviet tarafindan karsilanacaktir.
Her okula ihtiyaglar: oraminda biitce verilmeli ya da okullarda sosyal ve kiiltiirel

aktivitelerde veli destegini saglayacak faaliyetlere olanak saglanmalidir.”(MT7)

“Okullara gerekli tim mal ve hizmet alimi icin bakanlik hi¢bir araci kullanmadan
okullara yeterli édenegi ayirmalidir.... [lkégretim kurumlarina, okullarin fiziki yapisi ve

ogrenci mevcudu dikkate alinarak merkezden bagimsiz biit¢e ayrilmalidir.” (M10)

“Genel biitce veya il ozel idaresi biitcelerinden pay ayrilarak dogrudan okullara
aktariimalidir.” (M11)

“Okullara ayrilan biitce dogrudan okullarin hesabina aktarilmalidir.” (M12)

“MEB, ogrenci sayisina gore okullara kaynak aktarmalidir. Aktarilan paranin

komisyon ya da Okul - dile Birligi 'nin baskanliginda harcanmalidir.” (M13)
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“Milli egitim biitcesinin aktarimast gerekmektedir. Zira farkli kanallardan okul
biitcesini zenginlestirmek isteyen okul miidiirleri zaman zaman sorusturmalara muhatap
olmaktadir. Bence ogrenci basina her okula bir harcama oraninda édenek ayrilmalidir.

Ayrilan bu odenek ise Okul - Aile Birligi hesabina aktarilmalidir.” (M18)

“MERB’in ilkégretim kurumlarina ogrenci veya derslik sayisina gére ozel biit¢e ayirmast

ve tahsis etmesi gerekir.” (M20)

“Okullara diizenli olarak ogrenci sayilari, cografi konumlart ve biiyiikliikleri dikkate

alinarak bir biit¢enin ayrilmast sorunlart ¢ok énemli derecede ¢ozecektir.” (M26)

“Okula bir biitce verilmesi ve bu biitcenin harcama yetkilisinin okulda kurulacak bir
komisyona verilmesi son derece énemlidir. Velilerin de bu biitceyi periyodik olarak
denetlemesi saglanmalidir. Ayrica devietin c¢esitli ozel sirketleri egitime yardim

konusunda tegvik etmesi gereklidir.” (M30)

“MEB tiim okullara o&grenci sayisi kadar odenek aktarmakla mali sorunlarin
giderilmesini saglayabilir. Boylece okul idareleri okullarin mali sorunlariyla ugrasmak

yerine egitim ve dgretimle ugrasacaklardwr.” (M36)

“Tiim okullara o6grenci sayisina gore genel biitceden pay ayrilmalidir. Bunun da

planlamasint okul yonetimi yapmahidir.” (M40)

Arastirmanin yapildig1 okullarda gorev yapan okul miidiirlerinin okullardaki
mali kaynak sorunlarini ¢ézmek i¢in yaptiklar1 Oneriler olan “Goniillii bagislar” ve
“Okul - Aile Birlikleri’nin aktif olarak ¢alistirilmas1” ile ilgili baz1 okul miidiirlerinin

gorisleri asagida ifade edilmistir:

“Zorunlu bagiglar (6grenci velilerinden katki paylarinin alinmasi) kantin kiralarinin

tamaminin okullara aktariimasi saglanmalidir.”(M26)

“Maddi durumu iyi olan velilerin okula katki yapmalar: saglanmalidir. Bu konuda OKkul

- Aile Birliklerinin sembolik degil aktif gorev iistlenmeleri son derece onemlidir.”(M44)

“Okul yoneticilerine giderlere gore velilerden ciizi miktarda aidat toplama yetkisi
verilmelidir. Okul bahg¢elerinin ve konferans salonlarinin hafta sonu isletme yetkilerinin

okul idaresine veya Okul - Aile Birlikleri ne verilmesi saglanmalidwr. ”(M45)
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“Bagislar yasal diizenlemeye kavusturulmalidir. Velilerin imkdnlar: olgiisiinde etkin

katilvmi saglanmalidir... ”(M46)

“Okul - Aile Birligi hesabint ve yonetimini aktif olarak isleten kurumlarin desteklenmesi
gereklidir. Ayrica TEFBIS sisteminin uygulanabilir hale getirilmesi ekonomik anlamda
okullara katki saglayacaktir... ”(M47)

Okul - Aile Birliklerini “Kardes okul uygulamalari” ile isbirligi halinde aktif
hale getirme ilgi ¢ekici bir ¢6ziim Onerisidir. Bu oneri ile ilgili (M15), (M41) ve (M42)

okul miidiirlerinin goriisleri soyledir:

“Okullarin diger kurumlara kardes yaptirilip kaynak aktarimi olabilir.” (M15)

“Kardes okul uygulamalart ile Okul - Aile Birlikleri gii¢lii olan okullar ile ddenek
aktarumi yapabilecek diizenlemeler yapiimalidir... ”(M42)

“Genel biitcede egitime ayrilan % 3’lik boliimiin okullara aktarilmas: maddesi
isletilmelidir. Egitim bélgesinde bulunan kantin vb. alanlardan elde edilen gelirlerden
ilge ve il milli egitim miidiirliigiiniin % 20°lik paymin okullara aktarilmasi
saglanmaktadr. Geliri fazla olan okullarin ihtiyag fazla kaynaklarinin geliri olmayan
okullara  aktarilmas1  saglanabilir.  Kardes  okul uygulamalar: ile  gelir
saglanabilir. "(M41) okul miidiirii 1l ve Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine verilen katk1
paymin alimmamast ve kardes okul uygulamalarini Onererek yeni bir ¢dziim yolu

sunmaktadir.

[Ikogretim kurumlarinin mali kaynak sorunlarinin ¢dziimii konusunda dikkat

c¢ekici birkag¢ ¢oziim Onerisi asagida verilmistir:

“Egitim ozellestirilmelidir. Her subede ogrenim géren ogrencilerin kendi ihtiyaglarin

gidermek icin bagimsiz siniflar olusturulmalidwr.”(M21)

“Okula alinacak malzeme ve onarim islerinin ihale siiregleri okul tarafindan

yapumaldur. ”(M37)

“Okulu ve okul yonetimini velivye muhta¢ edecek uygulamalar kaldirilmalidir ... Il Ozel

Idareleri ve yerel yonetimlerde okullara ait ozel biitcelerin  olusturulmast

saglanmalidir.”(M43)
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Calismada dikkat c¢ekici ¢Oziim Onerilerinden biri de ilkdgretim kurum
midiirlerinin ortadgretim kurumlart ve yiiksek Ogretim kurumlarindaki gibi biitce
ayrilmasini talep etmeleridir. Bu konuda (M8), (M14), (M17), (M27) ve (M31) okul

miidiirlerinin goriisleri soyledir:

“llkogretim kurumlarimn biitceleri de liselerdeki gibi olmalidir. ” (M8)

“Bakanligin ortadgretim ve yiiksek 6gretimde oldugu gQibi giiniin kosullarini da dikkate
alarak yeteri kadar odenek ayirmast ve odenegi her kurumun hesabina aktarmasi
gerekir. Okul yonetimi ile ogretmenlerin ¢evre ile yapacaklart isbirligi ile her tiirlii
sorunlart giderilebilecektir. Bakanligin, bagus ile ilgili olumsuz c¢alismalar: nedeniyle
velilerin katkilari azalmaktadir. Sorunun temelde giderilmesi i¢in okullara biitce

ayrilmasi gerekmektedir.” (M14)

“Liselere ayrilan biitce gibi ilkogretimlere de biitce ayrilmasi, bakanliktaki “bagis
algisim1”  kiracak, okullarin kendi sorunlarini kendilerinin ¢ozecegi bir ortam

olusturacaktr.” (M17)

“Zorunlu egitim kapsamindaki (4+4+4) okullarin mali kaynaklarinin da ortaégretim ve

viiksek ogretimde oldugu gibi tiim okullara genel biitceden okul yonetimlerine biitce

aktarimalidir.” (M27)

“Ortadgretim kurumlarinda oldugu gibi ilkégretim kurumlarinda da biitgelerin ogrenci

sayisina gore ilkogretim kurumlarimin hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.” (M31)

Okul midiirlerinin ifade edilen goriislerde uzun siireli ve kalict ¢oziimler
aradiklar1 goriilmektedir. Bu amagcla, “Devlet tarafindan ilkogretim kurumlaria
dogrudan biitce aktarilmasi” n1 Onermektedirler. C6ziim Onerisine dayanak olarak

ortadgretim ve yiiksek 6gretim kurumlarindaki biitge uygulamalarin1 gostermektedirler.

4.11. Mali Kaynak Konusu ile flgili Okul Miidiirlerinin Belirttikleri Diger

Hususlar

Arastirma envanterinin sonunda, “Mali kaynak ile ilgili olarak eklemek
istediginiz bagska bir husus var mi?”" sorusuna okul midiirlerinden bazilarinin vermis

olduklari cevaplar asagida siralanmastir.
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Okullari mali kaynak sorunlart s6z konusu oldugunda okul miidiirlerinin tepkili
olduklar1 ve bu konuda bir calisma beklediklerini 1srarla belirtmektedirler. Okul
midiirlerinden egitim konusunda destek bekleyen veya mali kaynak konusunda yetki
isteyen (M7), (M9), (M18), (M21), (M30), (M37), (M38) ve (M41)’in diisiinceleri
sOyledir:

“Egitimde kalitenin artirilmas1 hedefleniyorsa okullar mali kaynak dogrultusunda

vasanilan olumsuzluklardan arindirilip, daha fazla destek ve imkdn taminmalidir.”

(M7)

“Velilerden, isadamlarindan, kurumlardan, yerel yonetimlerden vb. yani toplumun

biitiin kesimlerinden bu konuda biraz daha duyarli olmalart istenmelidir.” (M9)

“Her tiirlii denetime agik olmasi kosuluyla okul miidiirlerine yasal ¢ergevede kaynak
saglanmasi konusunda ve okulun birimlerini kaynak saglayabilmesi icin yeterli yetki

verilmesi son derece onemlidir.” (M18)

“llkogretim kurumlarimin yonetsel olarak bagimsiz olmalar: saglanmalidir. Genel
biitceden ayrilan miktarlarin okul idaresine devredilmesi (harcamalarin denetciler

tarafindan denetlenmesi) gerekir.” (M21)

“Egitim kurumlarinin ve camiasinin hizli bir sekilde itibarinin ve degerinin artirilmast
gerekmektedir. Basin ve yayin yoluyla kurumlara ilgi ve yardimin tesvik edilmesi son

derece onemlidir.” (M30)

“... Koy okullarimin kendi biitceleri bulunmamaktadir. Kéy okullar: kaderlerine terk
edilmis durumdadir. Bununla ilgili bir biit¢e (mali kaynak) aktarimi yapilmasi
gerekmektedir.” (M37)

“Okuldaki siirece kesinlikle veliler ve kurumlarmn ddahil edilmesi igin ¢alismalar
yvapumaldir. Onlarin da bu konuda gerekli duyarliligi géstermesi egitimin basariya

ulagmast icin énemli paya sahiptir.” (M38)

“Okullara proje yapma imkdnlart sunulup, mali yonden kaynak saglanmalidir. Mali

yonden gii¢lii kurumlar her zaman basaril olur.” (M41)
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Bu goriislerin yaninda okul miidiirlerinin mali kaynak konusunda gorev ve
sorumluluklart yoniinde diisiincelerini belirten (M10), (M19), (M27) ve (M28) okul

miidiirlerinin goriisleri soyledir:

“Okul ydneticileri mali kaynak yetersizligi kaygisina diistiikleri andan itibaren asli
gorevileri olan egitim - ogretim islerinden uzaklastilar. Unutulmamalidr ki; biz
egitimciyiz, isletmeci degiliz ... Okul yonetimlerinin giderleri karsilamak igin kurum ve
kuruluslardan mal ve hizmet talep etmeleri hem sorunlart ¢6zmemekte, hem de biz okul

yoneticilerini asli gorevlerinden uzaklastirmaktadr.” (M10)

“Okul yéneticilerinin mali kaynak saglama ile ilgili gorevieri, sorumluluklar: neler ise

bakanlik tarafindan yasal mevzuata dékiilmelidir.” (M19)

“...Okullar tek basina birakilmamaldir...” (M27) okul midiirii okullarin idarelerinin

mali kaynak konusunda yalniz birakilmasindan sikayet etmektedir.

“Okul yonetimlerini iigiincii diinya iilkeleri gibi merkezden ve elden yonetilmesi yerine,
okullarin yonetimlerinin tasarrufuna biitce verilmesi sorunlart ¢oziilmesinde onemli bir
mesafe alinmasii saglayacaktir.” (M28) okul miidiirii diisiincesiyle farkli bir bakis

acist ile konuya ilgi cekmektedir.

(M39) ve (M47) okul miidirlerinin diisiinceleri temel egitim olarak
nitelendirilen ilkogretim egitiminin Ogrencilerimizin egitimi acisindan Onemine 1s1k

tutacak ve Ozetler niteliktedir:

“Ilkogretim topluma ve yasalara saygili, toplumsal sorunlara duyarli bir vatandas
yetistirmenin ve kalkinmanin anahtari olmahdir. Ilkégretim tiim toplumu ilgilendiren

bir girisimdir ve ancak toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla gelistirilebilir.” (M39)

“4+4+4 egitim sisteminin hayata gecirilmesi ile sayisi daha da artacak olan egitim
kurumlarimin mali kaynak bulma noktasinda karsilasacaklar: sorunlarin da artacagi
var sayilarak sistemin tam olarak oturmasi gerceklesene kadar yeni ilkokul ve
ortaokullara ciddi anlamda maddi destek saglanmasi gerekmektedir. Sunu unutmamak

lazim ki temel saglam atilmazsa gévde ve bas saglam olmaz...” (MA4T)

Okul midirlerinin  gorlislerinde  ilkdgretimin ~ 6nemini  vurguladiklar

goriilmektedir. Ekonomik sorunlarin okul miidiirlerini diisiirdiikleri zor durumlara vurgu
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yapilmaktadir. Toplumun biitiin kesimlerinin egitim - Ogretim siirecine katilmasi
beklenmektedir. Okul idarecileri ve Ogretmenleri egitim kurumlarinin yalniz

birakildigini, bunun da akademik basariy1 baltaladig1 ifade edilmektedir.



BESINCI BOLUM

5. SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu boliimiinde ¢alismanin bulgularindan elde edilen sonuglar ile bu
sonuglar dogrultusunda uygulamayici ve arastirmacilara yonelik yapilabilecek Oneriler

yer almaktadir.

5.1. Sonuclar

Milli Egitim Bakanhg: Strateji Gelistirme Baskanligi, Bingdl i1 Milli Egitim
Miidiirliigii ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda daha énce yayimlanmis bilgi ve belgeler
ayrintili bir sekilde taranarak, tilkemizde mali kaynak konusunda elde edilen veriler

yillara gore incelenmis ve su sonuglara ulasilmistir:

1. Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinin GSYH’ye oranlarina bakildiginda ortalama
% 2,31; konsolide / merkezi biit¢eye oranlarina bakildiginda ise ortalama % 8,97 oldugu
ve son yillarda bu ortalamanin giderek artmakta oldugu goriilmektedir.

2. Milli Egitim Bakanligina ayrilan paydan ilkdgretime ayrilan payin ortalama %
55,46 oldugu fakat son yillarda giderek azaldigi goriilmektedir. Bu durum MEB
biitcesindeki artigin ilkogretim kurumlarina ayrilan biitgeye yansimadigr sonucunu
dogurmaktadir. Bu da hem anayasa hem de ilgili kanunlarla ¢eliskiler olusturmaktadir.

3. Bingdl ilinde 11 Milli Egitim Miidiirliigiine ayrilan biitge yillar itibari ile artis
gostermektedir. 2007 ile 2012 yillarina bakildiginda yaklasik olarak % 399,3’liik bir
artig goriilmektedir. Biitgede azalmanin oldugu tek yil 2009 yilidir. En biiyiik artisin ise

2012 yilinda oldugu sonucuna varilmistir.

Aragtirmanin  alt problemleri kapsaminda elde edilen nicel verilerin
¢oziimlenmesinde frekans ve yiizde analizi, nitel verilerin ¢oziimlenmesinde ise
betimsel analiz kullanilmistir. Yapilan analizler sonucunda alt problemlere gore

sirastyla su sonuclara ulagilmistir:



98

Aragtirmanin birinci alt problemi, “Ikégretim kurumlarimin gelir kaynaklar:
nelerden olusmaktadir?” olarak belirlenmistir. Bu kapsamda okul miidiirlerine
ilkogretim kurumlarinin gelir kaynaklarinin neler oldugu sorulmus ve elde edilen

bulgular incelenmistir. inceleme sonucunda;

1. [Ikdgretim kurumlarinin biitce dis1 18 gesit 6zel gelir kaynag: sagladig: tespit
edilmistir.

2. Gelir tiirleri; isletme gelirleri, bagislar, ayni ve nakdi katkilar, pay ve aidat
gelirleri ve sosyal etkinlik gelirleri olmak tizere 5 bolimde ele alinmistir. Okul

miidiirlerinden elde edilen verilere gore;

e “Kantin kira gelirleri” % 68,1 ile okullarin sahip oldugu tek gelir tiiriiniin
“Isletme Geliri” oldugu goriilmiistiir. Ayrica okullarin % 31,9’unun herhangi bir
“Isletme Geliri”nin olmadig1 tespit edilmistir.

e “Bagiglar” bolimiinde yer alan gelir tiirleri okullarin en fazla gelir
sagladiklar1 gelir tiirleridir. Bu boliimde, “Ogretmenlerden saglanan bagislar” % 51,1,
“Okul idarecilerinden saglanan bagislar” % 48,9 ve “Goniilli nakit bagiglar” % 46,8 ile
en ¢ok gelir saglanan “Bagis” tiirleri oldugu sonucuna varilmstir.

e “Ayni ve Nakdi Katkilar” boliimiinde, en ¢ok gelir saglanan gelir tiirliniin %
48,9 ile “Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni katkilar” oldugu, bunu % 19,1
ile “Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar” ve % 10,6 ile “Ozel
kurumlardan saglanan ayni katkilar” 1n takip ettigi belirlenmistir.

e “Pay ve Aidat Gelirleri” bolimiinde, “Anasinifi aidat1” nin % 29,8 ile en fazla
gelir saglanan gelir tiirii oldugu tespit edilmistir. Ikinci sirada % 12,8 ile “Okul - Aile
Birligi aidati” ve lglincii sirada ise % 4,3 ile “Hafta sonu kurslarindan kalan pay
gelirleri” nin geldigi goriilmiistiir. Arastirma yapilan okullardaki okul miidiirlerinin %
61,7’si okullarinda herhangi bir “Pay ve Aidat Geliri” olmadigini belirtmislerdir.

e “Sosyal Etkinlik Gelirleri” en az gelir saglanan gelir tiiriidiir. Bu béliimde en
yiiksek oranla gelir saglanan gelir tiirleri “Kermes” ve “Tiyatro, piyes” gelirleridir.
“Okuma bayram1” ndan higbir okulun gelir saglayamadigi tespit edilmistir

e Okul midiirlerinin % 89,4 gibi biiyiikk bir orani1 okullarinda herhangi bir

“Sosyal Etkinlik Gelirleri” olmadigin belirtmislerdir.
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Arastirmanm iKinci alt problemi, “llkégretim kurumlarinin gider tiirleri ve
karsilandiklar: gelir kaynaklart nelerden olusmaktadir?” olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda okul miidiirlerine gider tiirleri ve saglandiklar1 gelir kaynaklarinin neler

oldugu sorulmus ve elde edilen bulgular incelenmistir. inceleme sonucunda;

e Okul miidiirleri, okullarin yakit, telefon ve elektrik harcamalarinin tamamini
genel biitce ile karsiladiklarini ifade etmislerdir. Bu gider tiirlerinin diginda, “Okula
alinan demirbaslar” ve “Internet harcamalar”nin % 97,8’i ile “Hizmetli iicreti”nin %
95,7’sinin genel biitceden karsilandig: tespit edilmistir.

e Okul miudiirleri tarafindan ek kaynaklarla karsilanan giderlerin basinda, %
87,2 ile “Sosyal etkinlik giderleri” ve “Ufak tefek tamirat isleri” gelmektedir. “Spor,
miizik, gorsel sanatlar vb. malzeme giderleri” % 76,6 ile ikinci sirada, “Temizlik ve
kirtasiye giderleri” ise % 72,3 ile {iglincii sirada yer gelen gider tiirleri arasinda oldugu
gorilmiistir.

e Telefon ve elektrik giderleri disindaki tiim giderlerin finansinda o6zel gelir
kaynaklarinin kullanildigi okul miidiirleri tarafindan belirtilmistir.

e Diger kurumlardan saglanan gelirlerden karsilanan giderlerin basinda, % 34
ile “Ogrenci sosyal yardimlar”, ikinci sirada % 21,3 ile “Hizmetli iicreti”, {iglincii
sirada ise % 17 ile “Sosyal etkinlik masraflari” nin geldigi tespit edilmistir.

e Arastirmaya katilan okul miidiirleri listede yer alan gider tiirleri disinda

kalorifer ve tasimacilik giderlerinin oldugunu belirtmiglerdir.

e Okullarin % 32’sinde ne giivenlik sisteminin ne de giivenlik elemaninin
bulunmamasi ¢ok diisiindiiriicii bir noktadir. Giivenlik sistemi bulunan okullarin % 32’si
genel biitceden destek alirken, % 40,4’1 ise ek kaynaklarla bu sistemlerin giderlerini

karsiladiklarini belirtmislerdir.

Arastirmanin  {i¢lincii  alt problemi, “Ilkégretim  kurumlarimin  yerlesim
birimlerine gore gelir kaynaklari ve gelir tiirleri arasinda ne gibi benzerlikler ve
farkhiliklar vardir?” olarak belirlenmistir. Bu kapsamda yerlesim birimleri; il merkezi,
ilce merkezi, belde ve kdy olmak iizere dérde ayrilmistir. Yerlesim birimlerinde gorev

yapan okul miidiirlerinin verdikleri bilgiler incelenmistir. Inceleme sonucunda;

Okul miidiirlerinin gériisleri dogrultusunda okullarn “Isletme Gelirleri” ne

bakildiginda;
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e Tiim yerlesim birimlerinde yer alan okullarin tek gelir tiiriiniin “Kantin kira
geliri” oldugu tespit edilmistir.
o “Kooperatif geliri”, “Otopark geliri” ve “Okula ait araziden saglanan gelir”

gibi isletme gelirlerinin hi¢bir okulda mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Okul miidiirlerinin goriisleri dogrultusunda okullarin “Pay ve Aidat Gelirleri” ne
bakildiginda;

e Yerlesim birimlerinde gorev yapan okul miidiirlerinin “Pay ve Aidat Geliri”
nden en fazla gelir elde ettigi gelir tlirlerine bakildiginda; il merkezinde ‘“Anasinifi
aidat1”, ilge merkezinde “Okul - Aile Birligi aidat1” ve “Anasmifi aidat1”, kdylerde ise

“Okul - Aile Birligi aidat1” nin geldigi goriilmiistiir.

e Beldede gorev yapan okul miidiirlerinin tamami ve kdylerde gorev yapan
okul miidiirlerinin ise % 92,9’u okullarinda herhangi bir “Pay ve Aidat Geliri” nin

olmadigin1 belirtmislerdir.

Okul miidiirlerinin goriisleri dogrultusunda okullarin “Ayni ve Nakdi Katkilar1”

na bakildiginda;

e Tim yerlesim birimlerinde en fazla saglanan gelir tiiriiniin “Kamu kurum ve
kuruluglarindan saglanan ayni katkilar” oldugu sonucuna varilmstir.

e Ayni zamanda il merkezinde gorev yapan okul miidiirlerinin % 54,2’si, ilge
merkezinde gorev yapan okul miidiirlerinin % 33,3’ ve koylerde gorev yapan okul
miidirlerinin % 57,1°1 okullarinda herhangi bir “Ayni ve Nakdi Katk1” nin olmadigini

belirtmisglerdir.

Okul miidiirlerinin goriisleri dogrultusunda okullarin sagladigi “Bagis Tiirleri”

ne bakildiginda;

e “Gonilli nakit bagislar” a bakildiginda il merkezinde yer alan okullar % 54,2
ile ilk sirada gelmektedir. Il merkezinde yer alan okullar1 % 50 ile kdyde yer alan
okullar ve % 33,3 ile ilce merkezinde yer alan okullar takip etmektedir. Beldede yer
alan okullarda gorev yapan okul midiirlerinin tamami okullarina “Goniilli nakit
bagislar” yapilmadigini belirtmislerdir.

e “Ogretmenlerden saglanan bagislar” a bakildiginda % 92.9 ile kdy okullar ilk

sirada gelmektedir. Koy okullarii % 50 ile ilge merkezindeki okullar ve % 33,3 ile
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belde okullar1 takip etmektedir. % 29,2 ile son sirada ise il merkezinde yer alan okullar
gelmistir.

e “Okul idarecilerinden saglanan bagislar” a bakildiginda ilk sirada yine % 92,9
ile kdy okullar1 gelmektedir. K&y okullarindan sonra % 33,3 ile ayn1 orana sahip olan
ilge merkezindeki ve beldedeki okullar ikinci sirada gelmektedir. Bu bagis tiirlinden en
az gelir saglayan okullarin ise % 29,2 ile il merkezindeki okullar oldugu yapilan

degerlendirme sonucunda goriilmiistiir.

Okul midiirlerinin goriisleri dogrultusunda okullarin “Sosyal Etkinlik Gelirleri”

ne bakildiginda;

e “Sosyal Etkinlik Gelirleri’ne bakildiginda kdy ve ilce merkezinde yer alan
okullarin higbiri bu etkinlik gelirlerini seceneklerde belirtmemislerdir. Beldede yer alan
okul midiirlerinin sadece % 33,3’G “Kermes” ve “Sergi” den gelir sagladigin
belirtmistir.

e “Sosyal Etkinlik Gelirleri” nden en ¢ok gelir saglayan okullarin il merkezinde
yer alan okullar oldugu tespit edilmistir. il merkezinde elde edilen gelir tiirlerine

bakildiginda, % 16,7 ile “Tiyatro, piyes” gelirlerinin ilk sirada geldigi goriilmiistiir.

Aragtirmanin  dordiincti alt problemi, “Kamu gelir kaynaklar: ilkogretim
kurumlarvmin - mali  kaynak ihtiyacimt ne dlgiide karsilayabilmektedir?” olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda okullarin ihtiyaglarinin  kamu biitgesinden ve ek
kaynaklardan saglanma oranlar1 okul midiirlerinin goriisleri dogrultusunda

incelendiginde;

e Okul midirlerinin % 12,7°si okulun ihtiyaglarinin % 70’inin kamu
biitcesinden ayrilan Odeneklerle % 30’unun ise ek kaynaklarla karsilandigini
belirtmislerdir. Okul midiirlerinin % 10,6’s1 ise okul ihtiyaglarinin % 90’ kamu
biit¢esinden ayrilan 6deneklerle, % 10’unun ise ek kaynaklarla karsilandigini, % 8,51
okulun ihtiyaglarinin % 60’1nin kamu biitgesinden ayrilan 6deneklerle, % 40’min ise ek
kaynaklarla karsilandigini belirtmislerdir.

e Okul midiirlerinin % 8,5’1 ise okulun ihtiyaglarinin tamamina yakininin

kamu biit¢esinden ayrilan 6deneklerle karsilandigini belirtmislerdir.

Aragtirmanin besinci alt problemi, “Okul miidiirlerine mali kaynak konusunda

yardimct olan  kurumlar hangileridir?” olarak belirlenmistir. Bu kapsamda okul
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midiirlerinin verdikleri cevaplar incelenmis ve inceleme sonucunda su sonuglar elde

edilmistir:

e Arastirma kapsaminda goriisiilen okul midiirlerinin % 36,2’si bagka
kurumlardan yardim aldiklarini, okul miidiirlerinin % 63,8’1 ise herhangi bir kurum
veya kisiden yardim almadiklarini belirtmislerdir.

e Okullara yardim eden kurum ve kisiler sirasiyla; % 21,3 ile belediyeler, % 17

ile hayirseverler, % 8,6 ile Cevre ve Orman Miidiirliigii olarak ifade edilmistir.

Aragtirmanin altinci alt problemi, “Okul miidiirlerinin ilkogretim kurumlarinda
gordiikleri en onemli mali kaynak sorunlar: nelerdir?” olarak belirlenmistir. Bu

kapsamda okul miidiirlerinin goriisleri dogrultusunda asagidaki sonuglar elde edilmistir:

o Ilkdgretim kurumlarinin en 6nemli mali kaynak sorunlarmm basinda,
ilk6gretim kurumlarinin kendilerine ait biitgesinin olmamasi, gelmektedir. Bunu
stirastyla; temizlik malzemesi giderleri, kirtasiye giderleri, bakim ve onarim isleri,
teknolojik donanim eksikligi ve harcama yetkilisinin okul idaresinin olmamasinin takip
ettigi gorilmistiir.

e Okul miidiirlerinin biiyliik ¢ogunlugu 6denekleri kullanma yetkilerinin tam
olmadigin1 belirtmislerdir. MEB’den okullara ayrilan 6denekler yeterli olmamakla

birlikte her harcama kalemi igin de yeterli 6denek ayrilmadig: ifade edilmistir.

Aragtirmanin yedinci alt problemi, “Okul miidiirlerinin ilkégretim kurumlarina
gelir saglamak icin onerdikleri yeni gelir kaynaklar: nelerdir?” olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda okul miidiirlerinin goriisleri incelenmistir. Inceleme sonucunda;

e llkdgretim kurumlarma gelir getirici yeni kaynaklarin basinda, genel biitceden
kaynak ayrilmasi, diislincesi gelmektedir. Bunu takip eden gelir getirici yeni mali
kaynaklar ise; okullara hali saha yapilmasi, bah¢e ve salonlarin diiglin - nisanlarda
kiraya verilmesi ve okul bahgelerinin ¢ay bahgesi olarak kullanilmasi seklinde
siralanmustir.

e “Kantin kira geliri” yeni gelir kaynagi olarak kantini olmayan okul miidiirleri
tarafindan dile getirilmistir.

e Okullarin  elde ettikleri baz1 yasal kazanglarin  (kooperatiften,

kermeslerden...) % 10’u ilge Milli Egitim Miidiirliigiiniin, % 10’u ise 11 Milli Egitim
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Miidiirligliniin banka hesaplarina aktarilmaktadir. Biiyiiksehir statiisiinde olmayan il
merkezlerindeki birliklerde ise gelirin % 20’si il milli egitim midirliigliniin banka
hesabina yatirildig1 mevcut yonetmeliklerde belirtilmektedir. Okul miidiirleri Il ve ilge

Milli Egitim Miidiirliiklerine ayrilan bu payin alinmamasini talep etmektedirler.

Arastirmanin sekizinci alt problemi, “Okul miidiirleri kurumlarina mali kaynak
saglama konusunda ne gibi ¢alismalar yapmaktadirlar?” olarak belirlenmistir. Okul

miidiirlerinin mali kaynak saglama amaciyla yaptiklar1 ¢alismalar incelendiginde;

o Ilkdgretim kurumlarinda gérev yapan okul miidiirlerinin okullarina gelir
saglamak icin yaptig1 calismalar; okul - aile birligi/velilerden destek, kamu kurum ve
kuruluglarindan yardim alinmasi, okul yoneticilerinden saglanan katkilar, sivil toplum
kuruluslan (dernek, vakif vb.), ¢esitli 6grenci etkinliklerinden saglanan mali kaynaklar
ve dgretmenlerden saglanan katkilar olarak siralanmistir.

e Arastirmanin yapildigi okullarda gorev yapan okul midiirlerinin 13 tanesi
cesitli sebeplerden dolayr okullarina mali kaynak saglayamadiklarini ve ¢alisma

yapamadiklarini belirtmiglerdir.

Arastirmanin dokuzuncu alt problemi, “Okul miidiirlerine gore kurumlarindaki
mali kaynak yetersizligi ne tiir yonetsel ve egitsel sorunlara neden olmaktadir?” olarak

belirlenmistir.

Okul miidiirleri mevcut finans kaynaklarinin yetersiz olmasindan dolay1 gorev
yaptiklar1 kurumlarda son derece 6nemli egitsel ve yonetsel sorunlarin yasandigini ifade
etmislerdir. Okul midirlerinin yasanan bu sorunlara iligkin diger gorisleri

incelendiginde;

e En O6nemli egitsel sorunlar; akademik basarinin diismesi, sportif ve kiiltiirel
faaliyetlerin ve egitsel gezilerin yapilamamasi olarak tespit edilmistir.

e Yonetsel olarak yasanan en temel sorunlar ise; okul midiirlerinde itibar
kaybina neden olmasi, okul miidiirlerinin veli ve ¢evre ile iletisimini olumsuz etkilemesi

ve §gretmen ve Ogrenci iizerinde otorite kaybina yol agmasi olarak tespit edilmistir.

Arastrmanin onuncu alt problemi, “llkogretim kurumlarimin mali kaynak

sorunlarimin  ¢oziimii  hakkinda okul miidiirlerinin  onerileri nelerdir?” olarak
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belirlenmistir. Bu amagla okul miidiirlerinin ilkogretim kurumlarindaki mali kaynak

sorunlarini ¢dzmek igin yaptiklar1 dneriler incelemistir. Inceleme sonucunda;

e flkdgretim kurumlarinin finansman sorunlarmnin ¢dziimiine iliskin &neri
olarak; arastirmaya katilan okul miidiirlerinin biiyiikk cogunlugu (% 87,2) tarafindan
“Genel biitceden dogrudan kaynak ayrilmasi” onerisi dile getirilmistir. Bunu sirasiyla
“Gonilli bagislar” ve “Okul - Aile Birliklerinin aktif olarak c¢alistirilmasi” onerilerinin

takip ettigi tespit edilmistir.

Okul miidiirlerinin mali kaynak konusunda 6nemli gordiikleri diger hususlardaki

goriisleri incelenmis ve su sonuglara ulagilmistir:

e llkdgretim kurumlarinda gorev yapan okul miidiirlerinin mali kaynak
konusunda gorev ve sorumluluklarinin yonetmelikte belirtilmesi 6nerilmistir.

e Kardes okul uygulamalari ile okullarin hem kaynagmasi saglanabilir hem de
biitgesi yetersiz olan okullarin mali kaynak sorunlarina ¢6ziim bulunacagi belirtilmistir.

e Her tiirlii denetime agik olmasi kosuluyla okul miidiirlerine yasal ¢ercevede
biitiin okul birimlerini mali kaynak saglamak i¢in kullanma yetkisinin verilmesi talep
edilmistir.

e Okul midirleri mali kaynak saglamak isterken egitim -  Ogretim

caligmalarindan uzaklastiklarini ifade etmislerdir.

5.2. Oneriler

Bu bolimde aragtirma bulgularindan ve sonuglarindan yararlanilarak
uygulayicilara ve arastirmacilara yonelik bazi 6neriler yapilmaktadir. Bu Oneriler su

sekilde siralanabilir:

5.2.1 Uygulayicilara Oneriler

1. Yasal gerceve i¢inde kalinmak sartiyla ilkdgretim kurumlarinin finansina is
adamlarinin, sivil toplum kuruluslarinin ve wvelilerin katilimi saglanarak ¢o6ziim

bulunabilir.

2. Cesitli yontemlerle elde edilen ek kaynaklarin, okul idaresinin ve okul - aile

birliginin baskanliginda olusturulacak bir denetim komisyonu ile kullanimi1 saglanabilir.



105

3. Ek kaynak saglanmasi konusunda 6gretmen ve okul idarecilerini, velilerle

kars1 karsiya getirmeyecek bir sistemin kurulmasi saglanabilir.

4. Okul bahgelerinin yaz aylarinda c¢ay bahgesi, otopark yapilmasi, spor
salonlarinin toplant1 ve sportif etkinliklere ag¢ilmasi, okul binalarmin ise ders saatleri

disinda dershanelere kiralanmasi gibi yontemlerle okullara ek gelir kaynagi saglanabilir.

5. Ilkdgretim kurumlarinin tiyatro, konser, kermes, sergi vb. gibi sosyal

etkinliklere tesvik edilmesi saglanabilir.

6. Okullardaki BTS ders saatleri disinda mahalle halkinin kullanimina agilabilir,
okul idaresi tarafindan bilgisayar kursu verilebilir ya da BTS bilgisayar kurslar1 i¢in

kiralanarak okullara ek gelir saglanabilir.

7. Tipki ortadgretim ve yliksek Ogretim kurumlarinda oldugu gibi ilkdgretim

kurumlarina da MEB tarafindan ayr1 bir biitce tahsis edilebilir.

8. Okullarin bina, onarim ve egitim materyalleri gibi maliyeti yiiksek
gereksinimlerini gidermeleri i¢cin MEB biitgesinden biitiin ilkdgretim kurumlarina

Ogrenci sayilarina gore para aktarilmasi saglanarak okul biitceleri olusturulabilir.

5.2.2. Arastirmacilara Oneriler

1. Bu arastirma Bingol ili merkez ve Solhan ilgesinde yer alan resmi ilkogretim
kurumlari ile smirli tutulmustur. Arastirmalar, Bingdl ilinde yer alan diger ilge
merkezleri ve koylerinde yer alan biitiin ilkogretim kurumlarin1 kapsayacak sekilde
gelistirilebilir.

2. Ilkogretim kurumlarinda mali kaynak sorunlarinin 6gretmen ve 6grenciler

tizerindeki etkileri ile ilgili aragtirmalar yapilabilir.

3. Ilkdgretim kurumlarinda gorev yapan ogretmenler, veliler ve dgrencilerle
goriismeler yapilarak, mali kaynak konusunda arastirmanin kapsaminin genisletilmesi

saglanabilir.

4. ilkogretim kurumlarinda mali kaynak konusunda “Alternatif Kaynak Bulma

Yontemleri” konulu arastirma yapilabilir.
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5. ilkdgretim kurumlarinda yasanan mali kaynak sorunlarinin neden oldugu

egitsel ve yonetsel sorunlar ile ilgili aragtirma yapilabilir.
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EKLER
OKUL MUDURLERI ARASTIRMA ENVANTERI VE
YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Gortisme No
Gortisme Tartihi :

Goriisme Yeri
Degerli Okul Miidiirii,

fIkogretim kurumlarimin mali kaynaklar konusunda okul yoneticilerinin goriislerini
belirlemek {izere hazirladigim arastirma envanteri ve yari yapilandirilmis goériisme
formu ilisiktedir. Yiiksek Lisans Tezimin geregi olarak hazirladigim bu arastirma
envanteri ve yari yapilandirilmig goriisme formunda; ilkogretim kurumlarinin biitge ve
biitge dist mali kaynaklari, kaynaklarin okullarin ihtiyaglarimi karsilama oranlari,
okullarin mali kaynak sorunlari, okullara mali kaynak saglamak igin yapilan ¢alismalar,
yapilan bu c¢aligmalar sirasinda karsilasilan giicliikler ve mali kaynak sorunlarinin

¢Oziimii i¢in Oneriler alinmasina iligskin sorular yer almaktadir.

Yaptigim envanter c¢alismasi ve goriismeler sonucunda toplanacak veriler topluca
degerlendirilerek yalnizca bilimsel amaglar i¢in bu arastirmada kullanilacaktir. Kigisel
bilgiler gizli tutulacak, raporda yer almayacaktir. Bu aragtirma dogrultusunda daha
saglikli ve dogru kayit yapabilmek amaciyla, gériismede ses kayit cihazi kullanilacaktir.
Goriligme siiresi vereceginiz yanitlara gére degisecektir. Envanter ve goriisme sorularini
ictenlikle ve dogru olarak doldurmaniz aragtirmanin amacina ulagmasi agisindan son

derece onemlidir.

Katkilariniz i¢in tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.

Gryasettin KAYIKCI
Atatiirk Universitesi
Egitim Bilimleri Enstitiisii
Egitim Yonetimi Teftisi Planlamas1 ve Ekonomisi
Bilim Dal1

Yiiksek Lisans Ogrencisi
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Ek 1. Arastirma Envanteri

A. Okula ve Miidiire iliskin Bilgiler

1.Kidem Yilmz : ( )5-10yil ( )11-20y1il ( )21-25wyil ()25 yildan fazla
2. Cinsiyetiniz : ( )Kadin () Erkek

3. Yerlesim Birimi : ( ) Koy ( )Belde  ( )Ilge ()1l Merkezi

4. Ogrenci Sayis1  : () 100°denaz ( )100-250 ( )251-500 ( )500’den cok

5. Ogrenci velilerinizin aylik ortalama gelir diizeyinin asagidaki araliklardan

hangisine girdigini isaretleyiniz.
( )500 TL’denaz ( )S500TL-750TL ( )751TL-1000TL ( )1000 TL’den fazla

B. Okulun Gelir Kaynaklar

Asagida belirtilen gelir kaynaklarindan okulunuzda mevcut olanlari (X) isareti ile

isaretleyiniz.

1. Isletme gelirleri

( ) Kantin kira geliri

( ) Kooperatif geliri

( ) Otopark geliri

( ) Okula ait araziden saglanan gelir

() Diger (DEIITINIZ) ...vneeeneee et
( ) Higbiri

2. Pay ve aidat gelirleri

( ) Hafta sonu kurslarindan kalan pay gelirleri

( ) Dergi ve gazete satiglarindan kalan pay gelirleri
( ) Ders dis1 egitim kurslarindan kalan pay gelirleri
( ) Okul aile birligi aidat1

( ) Anasinifi aidati



() Diger (DElItiNIZ) ....ouvieeiie it

( ) Higbiri

3. Ayni ve nakdi katkilar

( ) Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan ayni katkilar
( ) Kamu kurum ve kuruluslarindan saglanan nakdi katkilar
( ) Ozel kurumlardan saglanan ayni katkilar

( ) Ozel kurumlardan saglanan nakdi katkilar

( ) Higbiri

4. Bagislar
( ) Goniillii nakit bagislar
( ) Ogretmenlerden saglanan bagislar

( ) Okul idarecilerinden saglanan bagislar

() Diger (BElIItiNIZ) «...oneieei et

() Higbiri

5. Sosyal etkinlik gelirleri
( ) Kermes

() Sergi

( ) Mezuniyet gecesi

( ) Okuma bayrami

( ) Tiyatro, piyes

( ) Sportif faaliyetler

() Diger (BelIItinIZ) «...ouveneii i

() Higbiri
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C. Okulun Giderleri

Asagida belirtilen gider tiirlerinin hangi gelir kaynag1 veya kaynaklari ile karsilandigini

(X) isareti ile gosteriniz. Herhangi bir gider i¢in birden fazla gelir kaynagini

isaretleyebilirsiniz.
GELIR KAYNAKLARI
. ) _ Kurumlar
GIDER TURLERI (Belediye,
Genel Biitce Ek Kaynaklar Mubhtarhk,
SYDV vb.)
Yakat

Okula alinan demirbaslar

Okulun bakim ve onarimi

Yangindan koruma
malzemeleri alimlari

Laboratuar malzemeleri

Kirtasiye giderleri

Biiro malzemesi giderleri

Temizlik malzemeleri
giderleri

Spor, miizik, gorsel sanatlar
vb. malzeme giderleri

Hizmetli ticreti

Giivenlik ve giivenlik
sistemi giderleri

Telefon

Elektrik

Internet

Su

Sosyal etkinlik masraflari

Ogrenci sosyal yardimlar

Ufak tefek tamirat isleri

Diger giderler ................
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Ek 2. Yan1 Yapilandirilmis Goriisme Formu

1) Kamu biitgesinden ayrilan 6denekler ve ek kaynaklarin okulun ihtiyag¢larini karsilama
oranlar1 nedir?

2) Okulunuzun ihtiyaglarini karsilamak amaciyla baska kurumlardan yardim aliyor
musunuz? Aliyorsaniz, en ¢ok katkiyr hangi kurumlar yapmaktadir?

3) Size gore giiniimiizde ilkogretim kurumlarinin en 6nemli mali kaynak sorunlari

nelerdir?

4) Size gore ilkogretim kurumlarina gelir getirecek yeni kaynaklar neler olabilir? Liitfen
maddeler halinde yaziniz.
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5) Okulunuza mali kaynak saglama konusunda ne gibi ¢alismalar yapmaktasiniz?

6) Mali kaynak yetersizligi nedeniyle okulunuzda yonetsel ve egitsel olarak ne tiir
sorunlar yasandigini ya da gelecekte ne tiir sorunlarin yasanabilecegini

diisiiniiyorsunuz?
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Ek 3. Anket izin Onay1

I,
BINGOL VALILIGI
[ Milli Egitim Midiirlagi

Sayt 48605 746-044/ R 3 ‘
Konu :Anket Uypulanmas g00b 97 16.0L 2013

ATATURK UNIVERSITESI REKTORLUGUNY:
(Ogrenci Isleri Daire Bagkanligr)
ERZURUM

flei & a)27/12/2012 tarihli ve B.08.6.YOK.2.AU.0.72.0.00-3371/024958 sayili yazinz
D) 14012013 tarihli ve 48603746-044/000595 sayilt Valilik Onayi.

llgi (a) yazimz ckinde alman Universiteniz Egitim Bilimleri Enstitiisti Yiiksek Lisans Ggrencisi

Gryasettin KAYIKC nim “ilkégretim Kurumlarmm Mali Kaynak Sorunlar ve Okul Miidiirlerinin Coziim

" Uygulamalar” konulu tez igin ankel cabigmasini ekli listedeki okullardaki okul miidiirlerine uygulanmasina

P iligkin talebiniz ilgi (b) Makam Onayt ile uygun goriilmiis olup, miidiirliigtimiizee mihtirlenmis
uygulanacak anket formlarmin birer Grnegi Kapalr zarf igerisinde iligikte gonderilmistir.

Bilgilerinizi ve “ilkégretim Kurumlarinm Mali Kaynak Sorunlart ve Okul Miidiirlerinin Ciziim
Uygulamalar™ konulu tez anket ¢ahymasimn tamamlanmasindan itibaren en gee 2 haltaigerisinde, CD'ye
Kayith olarak bir ornegi ilisikte eonderilen (Ek-1) formu ile birlikte midirligiimiize goénderilmesi
hususunda geregini arz ederim.

Yﬁkup SARI
[ Milli Egitim Miidiri

EKLER:

1-Valilik Onay1 (1 adet)

2-Anket Formu (5 sayta)

3-Aragtirma Degerlendirme Ek-2 Formu (1 adet)
4-Taahhtithame Tutanagi Ek-1 Formu (1 adet)

w

. 2 &3 Ll B
. 7L 2 . "

f = \

J TRV

L13. .
| b (2

BINGOL T ML EGTITM MODURLUGT
Adres: Hakamet Konagr Kat:3 12090 BINGOL
el (426) 213 25 85 - 214 31 (v

Fax: (126) 21348 47 77
e-posta bingolmem ¢ meb gov b

Webades i hingol e goy o

Wi stinedesiek meb oy wawaw havdikizlin org
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I3
BINGOL VALILIGI
I Milli Egitim Miidiirligii
Say1
Konu

H48605746-044/
‘Anket Uyeulanmas

VALILIK MAKAMINA

lei ) Milli Egitim Bakanligima Bagh Okul ve Kurumlarda Yapilacak Arastirma ve Arastirma
Destegine Yonelik izin ve Uy gulama Yénergesi.
b) 08/0172012 tarihli ve 48603746-044/000329 sayth Valilik Onayi.
¢) Atatiirk Universitesi Rektérliigiiniin 27/12/2012 tarihli ve B.08.6.YOK.2.AU.0.72.0.00-3371/
024958 sayvili yazisi.

Atatiirk  Universitesi Rektorliigii, Egitim Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisans ogrencisi Giyasettin
KAYIKCEnm  “ilkégretim  Kurumlarmm Mali Kaynak Sorunlari ve Okul Miidiirlerinin  Céziim
Uygulamalarn™ konulu tez iin anket calismasini ilimiz merkez ve merkeze bagli (ekli listedeki) iIkégretim
okullarinda gorev yapan Okul Miidiirlerine uygulanmast ilgi (c) yaz ile talep edilmis olup. séz konusu anket
formlart ilgi (b) Valilik Onay ile olusturulan Miidirligiimiiz “Arastirma Degerlendirme Komisyonu™nca
incelenmis ve yapilan inceleme sonucunda ilgi (a) Yénergenin 5. maddesindeki esaslara aykirt olmadigr ekte
sunulan Arastirma Degerlendirme Formu ile tespit edilmistir.

Buna gore: bir niishasi ekte sunulmus olan anket formlarinm ilimiz merkez ve merkeze bagh (ckli
listedeki) ilkogretim  okullarinda gorev yapan Okul Miidiirlerine uygulanmasi Miidiirligimiizce uygun
goriilmektedir.

Makamlarimzea da uygun gériildii akdirde: Olurlariniza arz ederim.

L‘

|
\ /

sz ?SARI
11 M Egitim Miidiirii

EKLER:

1-Yazi (1 adet)

2-Anket Formu (5 sayfa)
3-Tez Onerisi (1 sayfa)
4-Okul Listesi (4Sayfa)

Numan Tahk
Vali a.
Vali Yardimcisi

“BINGOL I MILLT EGITIM MUDURLUGT
Adres: Hikamet Konagi Kat:3 12090 BINGOL.
Tel: (426) 213 25 85~ 214 31 (9
Fax: (426) 213 48 47
e-posta: bingolmema meh,gov ir
Web adr: hup:hingol. meb LOVIr

MO ESTEK]

www epntimedestek meb gov

At o g ear e

EGITIME|

VRN LT,
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Ek 4. Veri Toplama Araclarimn Kullanmilmasina iliskin izin Belgeleri

flk6gretim Okullarinin Finans Kaynaklar1 - Ulas YAMAC

o Ulas YAMAC  Kigilere ekle 1304

Kime: giyasl9@hotmail.com fanitla |+

Giyas Bey: calimanizda basaniar dilerim, Benim tezimde aullanmak istediiniz her tirld anket, veri ve literatir vb. kullanabilirsiniz. 3ji gunler dilerim,

Ulas YAMAG
Fen ve Teknoloji Ogretmen
Gilbitlik fkokulu ISPARTA

From: giyas19@hotmail.com

To: ulasyamac@hotmail com

Subject: izin

Date: Sa;, 15 Dec 2012 07:19:17 +0200

Iyi giinler, Ben Atatirk Universitesi Egjitim Bilimleri Enstitist Eqitim Yonetimi Teftisi Planlamasi ve Ekonomisi alaninda yiksek lisans yapiyorum, Tez calismasi olarak,
"lkégretim Kurumlarnmn Mali Kaynak Sorunlan ve Okul Madirlerinin ¢ézim Uygulamalan' konusunu belirledim, Calismam da sizin yaptidiniz caligmanin litaretir
qalismasindan ve fkdgretim Okullaninin Finans Kaynaklan Aragtirmas Okul Midiirlen Anketi'nizden yararlanahilir miyim?

fkogretim Okullarinin Finansman Ihtiyaclarim Karsilama Diizeyleri (Van ili
Ornegi) - Yildiz SARIBAL ALTUNTAS

1 yildizsaribalaltuntas@mynetcom - Kigiere eke 037
Kime: giyasl9@hatmail.com Yanita *

Sayin Ogretmenim;
"Tkagretim Okullannin Finansman Sorunlar” konulu Viksek Lisans Tez Calismamdan yararlanahilivsiniz, Basanlar dilerim,

----- Ozgiin fleti -

Kimden : giyas19@hotmail.com

Kime : yildizsaribalaltuntas@mynet.com
Ganderme tarihi : 18 Arallk 2012 Sal 13:29
Konu : izin

fyi qinler, Ben Aatiirk Universitesi Eqitim Biimleri Enstitisi Editim Vénetimi Teftisi Planlamas! ve Ekanomisi alaninda yitksek lisans yapiyorum, Tez alimasi olarak,
"Tkagretim Kurumlarinin Mali Kaynak Sorunlan ve Okul Midirlerinin C6zim Uygulamalan' konusunu belirledim, Caligmam da sizin yaptiginiz calismadan yararlanabllir
miyim?
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[lk6gretim Okullarinda Finansman fle Tlgili Okul Miidiirlerinin Gériisleri Uzerine
Nitel Bir Arastirma - Ayse Giil ALPAY

1 aysequl_alpay@mynet.com K eke 0020
Kime: giyas19@hatmal.com Yantl |+

Elbette yararlanabilirsiniz. Tezinizi tamamlayinca referans numaranizi lletirseniz incelemek isterim. Calismalarinizda kolaylik ve basarlar diliyorum.

----- Ozgin feti -

Kimden : qiyas13@hotmail com

Kime : 2ysequl_alpay@mynet.com
Gonderme tarihi : 18 Arallk 2012 Sali 13:30
Konu : izin

Iyi qunler. Ben Atatirk Universitesi Eqitim Bilimleri Enstitis( Eqitim Yonetimi Teftisl Planlamasi ve Ekonomisi alaninda yoksek lisans yapiyorum, Tez
calismas alarak, “Tkadretim Kurumlannin Mali Kaynak Sorunlar ve Okul Mddirlerinin Cazim Uygulamalan” konusunu beliredim, Calismam da sizin
yaphidiniz calismadan ve gdrisme sorulanindan yararianabilir miyim?



Ek 5. Veri Toplama Araci Hakkinda Goriisiit Alinan Uzman ve Egitimciler
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EGITIMCININ UNVANI ADI SOYADI
1 Yrd. Dog. Dr. Durdagi AKAN
2 Yrd. Dog. Dr. Stikrii ADA
3 llge Milli Egitim Miidiirii Basri AVCI
4 Okul Miidiirti Abdulvahap SALCAN
5 Okul Miidiirii Ekrem NOM
6 Okul Midiirii Mubhittin TELCI
7 Okul Miidiir Yardimcist Abdullah YAVUZ
8 Ogretmen Burcu ALTUNOK
9 Ogretmen Erdem SAHIN
10 Ogretmen Giilsiim SAHIN
11 Ogretmen Erdem SERCEMELI
12 Ogretmen Deniz GORGULU
13 Ogretmen Metehan TUTAR
14 Ogretmen Nihat KELBAT
15 Sendika Sube Baskani Sedat DURSUN
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