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ONSOz

Sucglularin  iadesi, glnimuzde gecmiste oldugu gibi dinya
kamuoyunun ilgisini Uzerine ¢ekmeyi surduren bir kurumdur. Bu kurumun
artik kendine 6zgu ilkeleri ve kurallari ile yeni bir hukuk alaninin dogmasina

sebep olmustur. Bu Suclularin iadesi/Geri Verilmesi Hukukudur.

X.yuzyilda iletisim ve ulagim araglarinin hizla gelismesi, yeryuzu
nifusunun c¢ok artmasi, siyasal alanda yasanan calkantilar ve bunlarin
sonucu olarak ortaya ¢ikan kuresellesme olgusu bugin insanoglunun en ¢ok
telaffuz ettigi konulardan biri haline gelen suglularin geri verilmesi kurumu ile
ilgili ilke ve kurallarin incelenip tartisildigi bu hukuk dalinin ortaya ¢ikmasinda
baglica saikler olmuslardir. Hakikaten binlerce yillik geg¢misi bulunan
geriverme kavrami artik gunimuzde Uluslar arasi Ceza Hukuku’'na bagli bir
hukuk alaninin ana konusunu meydana getirebilecek derecede zengin ilke ve

kaynaklari bunyesinde toplamistir.

Ozellikle son on yilda yurt disina kagan terdr suclularinin tlkemize
getirilmesi dogrultusundaki ¢abalar ve bu konuda karsilasilan guglikler
Ozellikle bunlarin terdér suglusu degil de siyasi suglu olarak kabul edilmesi
uluslararasi hukuk ve diplomasi agisindan olduk¢a hassas olan bu konun
ulke gundemini sikhkla mesgul etmesiyle sonuc¢lanmigtir. Burada dikkat
¢eken husus ise bu sorunun hukuki boyutuyla degil de daha ¢ok siyasi yonu
ile ele alinip tartigsiimasi olmustur. Kamuoyunda bu konu hakkinda buyuk bir
bilgi eksikligi oldugu aciktir. S6z konusu bu nedenler terérizmle micadelede
onemli bir olgu olarak degerlendirdigimiz suclularin geri verilmesi ve siyasi

sug istisnasinin tez konusu olarak segmemize sebebiyet vermigtir.

Tezin temel amaci terérizmle muicadelede o6nemli bir olgu olan
suglularin iadesi kurumunun detayli olarak ele alinmasi ve siyasi sug
istisnasinin bu mucadeleyi olumlu/olumsuz nasil etkiledigine dair bir sunum

yapmaktir.



Teror eylemlerinin Ulkelerin sinirini agarak milletlerarasi bir gérinim
almasi birgcok hukuki sorunu da beraberinde getirmektedir. Milletlerarasi
nitelige sahip teror eylemlerinde, suglularin iadesi, bu suclari takibe yetkili
merci, adli yardim bakimindan onemli sorunlar yasanmaktadir. Bu nedenle
terorizm, Uluslararasi Ceza Hukukunun da onemli meseleleri arasina

girmigtir.

Bu galismada destek ve yardimlarini esirgemeyen basta danigsmanim
sayin Dog.Dr. Canan Ates EKSI, Universitemiz Uluslararasi lligkiler Bolimi
Bagkani sayin Prof.Dr. Haydar CAKMAK’a ¢ok tesekklr etmek isterim. Tezin
dizenlenmesinde oOnemli katkilari olan Murat KABAKLI beyefendiyi de
mutlaka hatirlamaliyim. Calismanin her asamasinda yanimda olan ve ¢ok

buayuk katkilari olan Sayin Elaine RYAN’a da stukranlarimi sunmak istiyorum.
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GIRIS

Bir terdrizm fiili genellikle politik bir fiildir. Terérizm genellikle siviller
uzerinde dramatik veya olumcul zarar vermek veya politik yada ideolojik
(laik /dini) amacl bir korku atmosferi yaratmak anlamina gelir. Terorizm fiilleri
sade suc fiillerinden daha fazlasidir. Terdrist fiiller politik ve stratejik neticeler
elde etmek icin kullanilan sistematik bir taktik icerir. Hesaplanmis korku, cebir
ve harp (politik) stratejileri icerirler. Son donemlerde ise terorist aktiviteler
tartismali bir sekilde belirli devletlerin baska devletlere karsi disg politika

enstrUmanlari haline gelmislerdir.

Terorizm kavrami tam bir tanimlamayr mumkun kilmamaktadir. Hayli
subjektif ve politik olan dogasindan dolayi tam bir evrensel, Uzerinde mutabik
kalinan terérizm tanimina ulasilamamaktadir.® Terdrizmin tanimlanmasiyla
iliskilendirilmis zorluklar A.B.D Anayasa Mahkemesi Hakimi Potter Stewart’in
“Nico Jacobellis v. Ohio” adi ile anilan dava ile ilgil yaptigi, miustehcenligin
tanimlanmasindaki ince ayrintilar Uzerindeki distncelerini hatirlatmaktadir —
onu gérdigiimiiz zaman biliriz-? fakat genel olarak kabul edilmis bir tanimi
yoktur. Bundan dolayi terérist faaliyetler bircok hikimet tarafindan kabul
edilen tam mesru bir terim olarak tanimlanmaktan daha kolay bir sekilde

belirlenirler.

Suclularin iadesi yada suglularin geri verilmesi kavamlari bir devletin
kanunlari tarafindan sug kabul edilen bir fiilden dolayi suglanmis yada cezaya
mahkdm olmus bir kisinin bagka bir Ulkede tutuklanmasi ve sucgu isledigi
devlete yargilanmasi yada cezasini gekmesi igin geri verilme strecini ifade
etmektedirler. Literatirde hem ‘suclularin iadesi’ hemde ‘suclularin geri
veriimesi’ kavramlari birbirlerinin yerine kullaniimaktadir. Biz tezimizde
“suclularin iadesi’ni kullanacagiz. Aslinda her iki kavramda 6zlnde Ustte

acikladigimiz ayni anlami ifade etmektedir.

! Levitt Geoffrey, “Is “Terrorism” Worth Defining?”, 13 Ohio N.U.L. REV. 97, 1986
? http://en.wikipedia.org/wiki/Jacobellis_v._Ohio



Her ne kadar devletlerin uluslararasi hukuk ile genel olarak kigileri iade
yukumlalikleri bulunmamaktaysa da, bu pratik yaygin ve neredeyse
evrenseldir. Oyle olsa da uluslararasi iadenin ciddi noksanliklari mevcuttur.
Dunyadaki birgok bir birinden farkli yasal sitemlerden dolayi uluslararasi iade
surecini yurutmek icin tek bir kurallar batunt mevcut degildir. Bu yuzden
hangi iade kosullarinin gegerli olabilece@i genis bir sekilde farklilagsmaktadir.
Birgcok devlet kendi topraklarinda ki kacgaklarin sadece kanunu bir hikim
yada anlagsmadan kaynaklanan yetkiyle geri verilebilecegini kabul etmektedir.
Kesin kabul edilmis kosullar devletlerarasindaki sureci guglestirse de hemen
hemen tum geri vermeler iki tarafli antlasma ya da anlagmalara dayanarak

gerceklesmektedir.

Suclularin iadesi kurumu uluslararasi yasal kurallarin uygulanmasi ve
kanun ve duzene saygl gosteriimesine zorlamak icin hayati 6nem
tasimaktadir. Bir sugla itham edilen faillerin sorusturulacagi, yargilanacagi,
mahkdm edilece@i yada uygun olarak cezalandirilacagi tlkelere geri vermek
icin mevcut bir politik kapasitenin yada yasal dizenlemenin olmamasi bu
Kisileri genis olarak cezadan muaf olma imtiyazlisi olarak birakacaktir. Bunun
icin iade ne bir diplomatik oyun nede uluslararasi suglulari yakalama amagl
onemsiz, gayri ciddi bir faaliyettir. Aksine bugun uluslararasi kagaklari iddia
edilen sug fiillerini isledikleri Ulkelerde adalet 6nine ¢ikarmak igin olmazsa

olmaz olan bir islemdir.

Eger bir suglu sug isledigi Ulkenin sinirlari digina gikmayi basarmis ise
bu ayni zamanda s6z konusu kigiye ihlal ettigi kanunun ulagsamayacagi
anlamina da gelir. Normal bir resmi iade slrecinde bir devlet suglanan Kisiyi
diger bir devletin gobzetimine verebilir. Bu sure¢ genellikle antlagsma,
mutekabiliyet yada karsilikli iyi iligkilerle olur. Aslinda yuzyillar énce Hugo
Gratius “eg@er ibir devlet diger baska bir devletten topraklarinda bulunan bir
suc¢lunun kendisine geri verilmesini isterse, s6z konusu sugluyu yargilamanin

yada isteyen devlete iade etmenin suglunun mevcut bulundugu, suclunun



istendigi devletin gérevi oldugu’nu iddia etmistir. ®> Suclularin iadesi terdrist
faaliyetlerde bulunan bireylerin yakalanmasini, yargilanmasini, dava
edilmesini ve cezalandiriimasini kolaylastirdigi icin iadenin bu hayati rolu
uluslararasi terorizm aktiviteleri durdurmak i¢in hazirlanan modern yasal
belgelerin anahtar hukumlerinde vurgulanmigtir. Bunun yaninda eger gayretli
ve samimi olarak tatbik edilir ve uygulanirsa suclularin geri verilmesi terorist

fiillerin 6Gnlenmesi icin gecerli bir caydiricilik olarak hizmet verebilir.

Bununla birlikte tarihsel tecribe gostermistir ki devletlerarasinda iadeyi
saglayan bir antlasma mutabakati yeterli yada etkili olamayabilmektedir.
Modern uluslararasi hukuka goére hukumetleri suglular iadeye yada
topraginda saklanan saniklari yargilamaya zorlayan evrensen bir kural
mevcut degildir. Aslinda bugin uluslararasi iade siureci neredeyse tamamen
iki tarafli anlasmalar ¢ercevesinde ve suglunun milliyeti, yabanci bir
mahkemenin adaletliligi yada sucun varsayilan politik dogasi gibi belirli
kosullar cgercevesinde yurimektedir. Dahasi uluslararasi iade sistemi ne
genis kapsamli nede tam ve eksiksizdir. Higbir Ulke diger tim Ulkelerle geri

verme anlasmalarina sahiptir.

Beklide terérist faaliyetleri de kapsayan sugclularin iadesi hususunda
en problemli konu siyasi sug istisnasidir. Liberal ve demokratik hukumetlerin
muhalifleri despot hikimetlere teslim etme fikrine karsi ciddi bir olumsuz
paradigma gelistirmelerinden beri bir cok modern iade anlagsmasi 6zellikle
siyasi suglulari geri vermeden muaf tutmaktadir. Bununla birlikte ne siyasi
sucu neyin meydana getirdigine dair kabul edilmig kriterler mevcuttur nede
siyasi suclularin iadesini engelleyen/yasaklayan uluslararasi bir hukuk kural
vardir. Sonu¢ olarak sugclularin iade edilip edilmemesi karari mevcut
hikUmetlerce belirlenen subjektif kriterlere dayanmaktadir. Benzer sekilde iki
tarafli iade sistemleri uluslararasi teroristleri adalet 6nine ¢ikarmak igin

sadece kismi ¢cozumler saglamaktadirlar.

52 Hugo Grotius, DE JURE BELLI ACPACIS LIBRI TRES, Ed. James B. Scott, ¢gev. W. Kelsey,
Oceana Publication, 1964, s.526-27.



Tezimiz Ozu itibariye teorik nitelikte bir ¢alismadir. Tezimizde ana
kavramsal Ozneyi terOrizm ve uluslararasi adli yardimlasma turu olarak
suclularin idesi/geri verilmesi kurumu olusturmustur. Konunun uluslararasi
hukuki boyutu ulkelerin i¢ hukuklarindaki duzenlemelerle birlikte ele alinmaya
calisiimigtir.  Temelde ise suglularin iadesi kurumunun terdrizmle
muicadeledeki roli degerlendiriimeye c¢alisilarak, iadedeki siyasi sug
istisnasinin kurumun bu rolini muispet ya da menfi nasil etkiledigi analiz

edilmeye calisiimistir.

Bu degerlendirmesin yapilabilmesi i¢in |. Bolimde terdrizm konusu
gerek kavram, tanim ve tarihce olarak gerekse Ozellikleri, unsurlari ve

tasnifleri hususunda sumulll olarak ele alinmaya calisiimistir.

Bu bdlumde karsimiza ¢ikan temel husus buglne terdrizmle
mulcadeleyi amaclayan sozlesmelerde, sozlesme taslaklarinin tartigilip
gOrusuldugu ulusal/uluslararasi toplanti, sempozyum ve konferanslarda ortak
bir terorizm tanimina ulagilamamasidir. Bunun yaninda terorizmin bir siyasi
mucadele sekli, siyaset araci olarak kullanildigi yonunde genel bir kabul
mevcuttur. Asil sorun ise devletlerin siyasilik unsurunun tayininde cifte
standart uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. A devletinin terdr olarak kabul
ettigi bir eylem B devletince teror eylemi olarak degerlendiriimeyebilmektedir.
Terdr eylemlerinin gudilen siyasi maksada goére mesru/gayri mesru yada
hakli/haksiz ayrimina tabi tutulmasi durumunda teroru ne tanimlamak ne de
uluslararasi arenada onunla etkin sekilde micadele etmek mumkin

olabilmektedir.

Tezin II. Ve lll. Bélimlerinde ise sugclularin iadesi kurumu ve iadede
siyasi sug istisnasi konulari kapsamli olarak ele analiz edilmeye galigiimigtir.
Suclularin iadesi kurumu (kavram, tanim, tarihi gelisimi), kaynaklari,
kaynaklar arasindaki iligskiler detaylica ele alinirken geri vermenin hangi
kosullarda gergeklestigi konusu derinlemesine analiz edilmistir.



Son bodlimde ise siyasi sug¢ istisnasinin teror olaylari karsisinda
uluslararasi mevcut kural, kaide ve anlasma ve sdzlesmeler cergevesinde
degerlendiriimesi yapilmistir. Konunun daha iyi anlasilabilmesi igin cesitli

mahkeme kararlari incelenmisgtir.



BIRINCi BOLUM

SIiYASAL SiDDET: TEROR VE TERORIZM

l. TERORIZM: KAVRAM, TANIM, TARiH(}E
A. Teror — Terorizm Kavrami

Teror ve terorizm tanimi toplumdan topluma, hukimetten hikimete ve
yer yer yazardan yazara farkl anlamlarda tanimlanmaktadir. Fakat bunun
anlami, teror ve terdrizm herkese ve her sarta ya da bdlgeye gore dedisen
birer olgu olduklari demek degildir. Burada belirtmek istedigimiz, sadece
terérizm kavraminin sinirlarinin gizilmesinin zor olmasi, evrensel ve herkes
tarafindan kabul edilen bir tanimlamaya henlz ulasilamamis olmasidir.
Ayrica terére maruz kalan ya da terdrle micadele eden gruplarin yahut
devletlerin de c¢alismalarina mesruiyet kazandirmak igin kendilerine gore
terér tamimlari yaptiklari da bir gergektir.* Terérle ilgili tanimlarin sayis
yiiksek olsa da bu tanimlarin igerisinde ortak noktalarda yok degil. iste bu
tanimlar ve kavramlardaki cesitlilikte, evrensel degerler icerisinde ortak

paydalari bulmak kanimizca bu konudaki problemleri en aza indirecektir.

Ogretide terérizmin kavrami ile beraber “tedhis”, “tedhiscilik” gibi
kelimelerde kullaniimaktir. Calismamizda Uluslararasi doktrinde uyum

saglamak acisindan “teror ve terorizm” kullanilacaktir.

Etimolojik kokeni itibariyle Latince "terrere" sézcugunden tureyen teror
ve terorizm kelimeleri, korkutmak, korku salmak, dehsete duslrmek,
yildirmak anlamina gelmektedir.®> Tiirk Dil Kurumu Sézligi'ne gére terdriin
Tarkgedeki karsiligi "korkutma, yildirma, tedhis" olarak kabul edilebilir.

Kavramin igerigine bakildiginda birbirinden farkh terdr turleri bulundugu

* Bekir Cmar, Devlet Giivenligi, istihbarat Ve Teror, Ankara, Sam Yayinlari, 1997, s. 197
® paul Wilkinson, Politicial Terrorism, London, Darmouth Publishing, 1974, s.9.



gorulmektedir. Terorizm, siyasal amaglara ulasmak igin organize ve

sistematik olarak teror kullaniimasidir.

Bir baska agidan terérizm, siddet kullanma ya da siddet tehdidi iceren
normal disi yollarla siyasal davraniglari etkilemek Uzere dizayn edilmig
sembolik bir fiildir."®

Temel Britanica’da ise terorizm, “bireylerin, gruplarin ya da devletin
siyasal bir amacgla baska kisi ve gruplara karsi giristigi, savas disI sistemli
siddet eylemleri olarak tanimlanir. Teror eylemleri, kral ya da devlet baskani
gibi Ust duzey yetkilileri, toplumun bazi 6nde gelen kisilerini ya da yargi¢ ve
guvenlik gorevlisi gibi kimseleri dldirmekten, bir havalimanini ya da aligveris
merkezini bombalamaya kadar degisen cesitli bicimlerde olabilir. Teror
insanlar korkutup boyun egmeye zorlayarak bir glici bir egemenligi zorla
kabul ettirmek amaciyla uygulanir. Bundan bagka, kargi siddet hareketlerine

yol acarak, amaca uygun bir siyasal ortam yaratmak icinde kullanilir”. *

Gerek gunlik hayatta gerekse doktrinde birbirlerinin yerlerine
kullanilan teror ve terorizm kelimeleri arasindaki fark lGizerinde de mutlaka

durulmalidir.

Yilmaz Altug teror ile terorizm arasindaki farkhihgi; “Terdr cok kez gayri
iradi olarak ortaya c¢ikabilir. Birgok savas, teror ve kitle terorunin veya ihtilal
amaciyla ayaklanmanin kontrol edilmez oldugu bilinmektedir. Diger taraftan
terérizm ise, siyasi maksatlarla iradi olarak terér yaratmaktir. Terdru
sistematik ve hesapli kullanmaktir, ne kadar ham olursa olsun bir felsefe,
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teori veya ideolojiye dayanir” © seklinde ifade etmektedir.

Dogu Ergil' de bu farkhligin bir baska boyutuna; "yukaridan teror",

"asagidan teror" ayrimini yaparak isaret etmektedir. Ergil'e gore totaliter

® Thornton. T. P., ""Terror As A Weapon of Political Agitations", Intenial U'ar. (cd. ov) Eckstein.
H, London 1964, s. 73.

’ Temel Britannica , Temel Egitim Ve Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana Yaymncihik Yaymevi, Cilt 17,
Istanbul, 1992, s. 159

8 Yilmaz Altug, Terdriin Anatomisi, Altin Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1995, s. 18



devletlerce kitleye yonelik olarak uygulanan ve secilmis, iradi bir siyasal
strateji olan yukaridan siddet hareketleri olarak tanimlar. Asagidan teror ise,
egemen gu¢ odaklar diginda bagka bir gu¢ odagindan kaynaklanan, mevcut
otorite sistemini ve Ozellikle devleti kontrol eden gugleri ¢cokertmeye siddet

hareketleri olarak degerlendirilebilecektir. °

Sulhi Dénmezer'e gore "Siddetin, sosyal, ulusal, irki, dinsel, fesat
cikarici ve diger maksatlarla ve sosyal siniflar arasinda ¢atisma ve savasi

tahrik etmek tizere planl ve hukuk disi olarak kullaniimasi" terérdiir. *°

Umit Ozdag'in teror tanimi ise stratejik bir bakis agisini yansitir: "Terér
irrasyonel bir hareketler dizisi degil, zayif olan bir politik 6rgutlenmenin
kendinden daha guglu politik orgutlenmeye taleplerini dayatmak igin, bir
mantik silsilesi gercevesinde gelistirdigi siddet olaylarinin butanudir. Bu
anlamda ter6r, politik-militer hareketlerin iktidara gelis i¢in kullandigi metotlar
bitinG olarak da adlandirilabilir. Ozetle terér, zayif olan politik hareketin
demokratik ¢6zim yollarini diglayarak siddet uygulamasiyla toplumsal
korkuyu ve vyilginli, rakibin politik ve askeri maglubiyetini hedefleyen

stratejidir.” **

Mahir Kaynak, terorle ilgili taniminda bu olgunun ikiyuzlia kullanimini
on plana ¢ikartmaktadir: "Teror, bir olayin gercek yuzu degil onu saklayan bir
ortudur. Bu ortu kaldirnlmadikga kimin ne yapmak istedigi anlagilamaz. Teror,
toplumu ve Ulkeyi ydnetenleri belli bir yone sevk etmek igin yapilan

eylemlerdir ve eylem buna gére kurgulanir." *2

Yucel Acer, Spinellis'in bir tanimini aktarmaktadir: "Belirli maksatlarla,
Ozellikle de sosyo-politik karakterli ideolojik, filozofik maksatlarla, belirli

kisilere veya ayrim yapmaksizin masum vatandaglara karsi ciddi giddet

’ Dogu Ergil, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Turhan yayinevi, Ankara, 1980, s. 2/39

1 Giirol Korkmaz, “Tanimi Sorunlu Bir Kavram: Teror” Polis Dergisi, 1998, s14

1 Orhan Usta, Giineydogu'da Terdr Goriiniimii ve Devlet Siyaseti, Siirt Valiligi Yayinlar1, Ankara,
2003.s 3

12 Mahir Kaynak, “Teror Bir Ortiidiir", www.enineboyune.net , 2003


http://www.enineboyune.net/

suclari gercgeklestirerek, kisilere veya Kkisi gruplarina veya genis toplum

kesimine korku salmak" terérizmdir.*®

Terorizm Ulke iginde yer aldigi gibi kuresel boyutu da vardir.
Genelkurmay eski baskanlarindan Orgeneral Hilmi OZKOK 23-24 Mart 2006
tarinlerinde  dlzenlenen "Kiresel Terorizm ve Uluslararasi Igbirligi"
sempozyumunda yaptigi acilis konusmasinda terdrizmin, propaganda
hedefine de yer veren bir tanimini yapmigtir: "Terérizm, hesaph ve siyasal
amagcl bir siddet bigimidir. Terorist eylemin yapildigi yerden bolgeye,
bdlgeden diinyaya yayilan cirkin bir mesajdir."**

Terdrizmin ilging bir tanimlamasi da Washington Post yazari Michael
Kinsley'in 11 Eylul Saldirilari’'nin hemen sonrasinda kaleme aldigi bir
makalede gorUlmektedir: "Oncelikli olarak teror; korku, panik, umutsuzluk
yaratmayl amaglayan stratejiler olarak tanimlanabilir mi? Butin bu
dusunceler, duzenli olarak ortaya atildi; fakat higbiri ise yaramadi. Aslinda
hepsi, iki yonden uygun degil: Tanimin igermesini istediginiz insanlari
disarida birakiyor ve ‘'terorist' etiketini hak etmedigini dusundugunuz
muhtemelen onlari mali olarak desteklediginiz ya da silahlandirdiginiz igin
insanlar igeriyor. Oyleyse Terdrizm, kontrol edilebilen bastirilabilen; ama

iyilestirilemeyen kronik bir hastaliktir."*°

Doénmezer’e gore terdr; "Eylemin failleri, hedefleri, teroristlerin egitimi,
terore saglanan istihbari bilgilerin kaynagi, para, silah ve mihimmat temini
birden ¢ok ulke ile iligkilendirilebiliyorsa, bunun uluslararasi terér olarak

adlandiriimasi gerektigini" ifade eder.

BM Uluslararasi Terorizm Komitesi'ne gore teror: Uluslararasi

boyutlari da bulunan bir uzlasmazhgin Gzerine, bu uzlagsmazhgin arzu edilen

B yiicel Acer, “Terorizm Kavramm Acisindan Ermeni Terori ve Genel Nitelikleri”,
http://www.turkishweekly.net/, 28.10.2004

% Hilmi Ozkok, “Kiiresel Terorizm ve Uluslararasi isbirligi”, Cumbhuriyet Gazetesi, 24.06.2006
Michael Kinsley, Terérizmin Tanim, Washington Post Gazetesi, 5 Ekim 2001

16 Sulhi Dénmezer, Milletlerarasi Tedhiscilik, istanbul Hucuk Fakiiltesi Mecmuasi Cilt CXLIV, S.
(1-4), 1980.


http://www.turkishweekly.net/
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yonde gelisimini saglamak amaciyla bir iglncu devletin suurlari dahilinde bir
yabancinin kendi uyrugunda bulunmayan bir bagkasina uyguladig! siddet ve
baskidir.

GUnumuzde yeni ortaya cikan bir terérizm c¢esidi ise asimetrik
terorizmdir. Asimetrik terorizm; genel hedefin, nitelik ve nicelik olarak hedefi
secen teror orgutinden ¢ok daha guglu oldugu, bu gug farkliigi nedeniyle
hedefin ancak yer, zaman, yontem ve kullanilan silah agisindan surpriz
Ozelligi tasiyan eylemlerle vurulabildigi, aradaki gug farkinin; ¢atisma alani,
orgut, eleman ve lojistik destek unsurlarinin belirsizligini ve gizliligini bir
avantaj olarak kullanan teror 6rgutiince savas hukuku da dahil tim hukuk ve
etik kurallara aykiri davranisin mesruiyet nedeni olarak deklare edildigi, bir

terdrizm taruddar.

Literatirde asimetrik savas; "Daha zayif bir ordunun daha guglu bir
orduya karsi yuruttugu rastgele/belirsiz siddet" seklinde tanimlanmakta ve
asimetrik savasin ozelliginin de c¢arpigirken beklenmeyen, alisik olunmayan

taktiklerin kullaniimasi oldugu ifade edilmektedir.

Asimetrik tehdit kavramina gelince, Deniz Tansi, bu kavramin ABD
tarafindan, "duzenli ordularin karsi karsiya gelmedigi, karargah ve cephanelik
duzeni olmayan, merkezsiz, simetrisi olmayan tehdit" seklinde tanimlandigini

ifade etmektedir. '

Teror ve terorizm tanimlari incelendiginde; terdr ile terorizm kavramlari
arasindaki en onemli farklilik, devlet terori yani yukaridan terdr hari¢ tu-
tulmak kaydiyla, teroran belirli bir irade gerektirmeden de ortaya c¢ikabilen,
spontane, sistemsiz, orgute gerek duymayan, ¢ogu kez de anlik veya kisa
sureli bir siddet olgusunu ifade etmesi, terdrizmin ise terorlin; sistematik,
iradi, cogu kez orgutli ve uzun sureli kullanimini iceren bir kuralsiz savas ve

propaganda teknigi ve bir strateji olmasidir.

" Deniz Tansi," ABD'nin Ulusal Giivenlik Anlayis1 ve Tiirkiye', Cumhuriyet Strateji, 2005, s. 64.
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B. Teror ve Terorizmin Tarihi Geligimi
1. Tarihi Siireg igerisinde Teror

Terorin ne zaman, nerede ve hangi teror olayl ile bagladigi
konusunda fikir birligi yoktur. Bunun nedeni de gerek terdristlerin gerekse
ulkelerdeki yonetim kadrolarinin hangi olayin terér oldugu konusunda hem
fikir olamamalarindan kaynaklanmaktadir. Bundan dolayi da terorin baslama
tarihi konusunda ve taniminda ikilem yasanmaktadir. Gegmiste cereyan eden
terér hareketlerine uluslararasi kamuoyu ilgili kurum ve kuruluslar daha
tarafsiz davranmaktadir. Dolayisiyla genel anlamda eski terdr olaylarinda

daha rahat fikir birligi saglanmaktadir.

Terdrin efsanelerle karisik bu ¢aginin MS 66-73 yillari arasinda
Filistin'de faaliyet gdsteren Sicar Mezhebi ile basladigi genel kabul goriir*e.
Senel ise, "Genel Hatlariyla Terorizm" adlh kitabinda Jewish Zealots ve
taraftarlarinin MS 6-135 yillari arasinda Roma Imparatorlugu'na karsi
terérizm olarak nitelendirilebilecek vur-kag ve suikast eylemleri

gerceklestirdiklerini, Sicarilerin Zealots'un ardillari oldugunu belirtir.*®

Zealots oOrgutinUu bdlge halkinin en alt tabakasini olusturan
yoksullarin, asiri dini mezhebin mensuplarindan olusmaktadir. Genellikle de
din adamlari bu teror érgutunu kontrol etmekteydiler. Zealots s6zcugunun bu

dinin adini tasidig1 séylenmektedir.

Asirt  milliyetci, bagnaz ve Roma Iimparatorlugu aleyhtari din
adamlarinca kurulan Sicar mezhebi, hedeflerini olusturan iimh Yahudi Barig
Partisi mensuplarini kalabalik iginde "sica" adi verilen kiguk bir kiligla
oldurdrlerdi. Kamu binalarina, hububat depolarina ve su kanallarina sabota;j

yapmak gibi eylemler gerceklestirirlerdi. %

¥ D.M. Schlagheck, International Terrorism Lexion, Lexington Books, London 1998, 5.16

¥ Muazzez Senel-Alaattin Turhan, Genel Hatlariyla Terérizm, Emniyet Genel Midiirliigi
Yayinlari, Ankara 1997. s. 22

20 Altug, a.g.e., s. 28
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Yanki uyandiran suikast eylemlerinden baska Kudus'U ele gegirmek
icin dlmenin kutsal olduguna inaniyorlar ve dlmeyi eglenceli bir olay olarak

gérurlerdi.

Kuruculari Hasan Sabbah'la 6zdeslesen, Ismailiye (ismaili)
mezhebinin  bir kolu olan Hahhasinler, terdristten ¢ok sistematik
suikastcilardir. Ancak, suikast kampanyalarinin uzun sureli olmasi ve
Hashasin fedayinlerinin Hagli Krali Condrad, Selahattin Eyyubi, Meliksah ve
Nizamulmdulk gibi ¢agin énemli devlet adamlarini hedef se¢cmesi nedeniyle,
teroran tarihgileri Hashasinleri Sicarilerden sonra ikinci en eski terér grubu
kabul ederler. Tarihte biraktiklari iz, giiniimizin Ingilizce ve Fransizca'sinda
Hashasin kelimesinden tlreyen ve "cani, suikast¢l" anlamina gelen

"assassin" sdzcugu ile 6zetlenebilir.

Gegmisin en ¢ok bilinen teror orgutu ve sefi 1090'da Hasan Sabbah
tarafindan kurulan, eylemlerini hagh ordularina, mensubu olduklari ismailiye
(Sii-Fatimi) mezhebinin Nizari kolu'na yapilan saldirilara karsi ve
mezheplerini yaymak i¢in ¢ok sayida devlet adamina karsl suikast
duzenlemiglerdir. Eylemlerinin en ¢ok bilinenleri Seladdin Eyyubi'ye karsi
basarisiz bir suikast ve Unlu Selguklu Veziri Nizamul Mulk'e karsi gercek-
lestirilenlerdir. Ayrica, ¢cok sayida Abbasi devlet adamlarini oldurdukleri de
dusundlmektedir. Militanlarina "Fedayin" adi veren Sabah, eylemlerden 6nce
Militanlarini Hashas igirerek onlarin cesaretlendirmesinden dolay! bu 6rgite
Hashasinler de denmektedir. Selguklularin Deylem Eyaleti'ndeki Kazvin
yakinlarinda bulunan Alamut Kalesi'ne yerlesen Hasan Sabbah 1124'de
olunceye kadar bu kalede yasamistir. Hashasinler 1256'da Mogol Hukumdari
Hulagu Han'in kaleyi ele gegirmesiyle ortadan kaldiriimistir. Haghasinlerin en
onemli suikastt Kudus'Un Hagh Krali Conrad'l oldurmek olmustur.
Hashasinlerin  Muasliman elitlere  yonelik saldirilari  6zellikle  Sudnni
Muslimanlar tarafindan nefretle karsilanmaktaydi. Kendilerini gizlemek igin
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zaman zaman Hiristiyanlar gibi giyinirler ve suikastlarini hep hancerlerle

yaparak kutsal bir anlam vermeye c¢aligirlardi.

Taheri'ye gére islami radikalizmin gercek kurucusu olan Hasan
Sabbah'l terérizme ydnelten neden, onun Sii-ismaili mezhebinin bir eylem
dini oldugu kararina varmasidir. Sabbah, basarili bir siyasal-dini hareketin;
inceleme, propaganda, orgutlenme ve saldiri agsamalarindan gegmesini ve
butin dunyayi ele gegirmek icin saldiri noktasi olarak kullaniimak Uzere bir
"kurtarilmis bolge" yaratilmasi gerektigini dngérmekteydi. Bu bodlge Elbruz
daglarindaki Alamut Kalesi olacakti. Alamut civarinda kisa surede "Koyun
Tanris1" (Deh-Hoda) unvanini alan Sabbah; propaganda malzemesi
arastirmalari, dreticisi "Mdurgitler" propagandist polemik¢i "Dayilar" ve

suikatgilari "Fedayinlerden" olusmaktaydi.*

Eski caglarda Hintli Thug Tarikati ve "Hiir Kardeslik Orgiitd” ile Cin'in
"Buyuk Bigaklar", "Beyaz Nilufer" ve "Kizil Mizraklar" gibi gizli derneklerinin

de eylemlerinde zaman zaman terdre basvurduklari goriilmektedir.??

Kades Savas! sonrasi yapilan dinyanin bilinen en eski yazih ittifak
sOzlesmesi kaleme alinmigtir. Bu s6zlesme ile suglularin iadesi kavramina
yer verilmistir. Eti Krali Ill. Hatusil ile Il. Ramses arasinda MO 1294 yilinda
imzalanan ittifak s6zlesmesinde, suglulukla ortak micadele konusunda su
huakam bulunmaktadir: "Eger siyasi su¢ nedeniyle Misir tlkesinden Hatti Ulke-
sine ve Hatti Ulkesinden Misir Ulkesine kagan siyasi suglular olursa

birbirlerine geri verilecektir."

1789 Fransiz jhtilali'nden sonra ortaya c¢ikan Robespierre'nin 1793-
1794'teki yonetim donemine "Terdér Donemi" (Regime de la Terreur)
denmistir. Terdr uluslararasi alanda yeni bir fenomendir.>* Kral ve kraligenin

idamindan sonra "ihtilal Mahkemeleri" ve "Kamu Selameti Komitesi" gibi

2! Amir Taheri, Kutsal Terériin i¢ Yiizii, Sel Yaymcilik, Istanbul, 1990, s. 45-54

22 Ersin Onulduran, Uluslararasi iliskilerde Yeni Bir Faktor: Terorizm, Uluslararasi Terorizm
ve Genglik, MEB Basimevi, Ankara 1987, s. 168-169

23 Faruk Orgiin; Kiiresel teror, Okumus Adam Yaymlari, Istanbul, 2001 s.3

2 Antonia Cassese, Terrorizm, Politics and Law, Polity Press, London, 1989, s.1
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organlar kuruldu ve "Teror Yonetimi" ortaya cikti ve baski yonetimi
dayanilmaz bir hale gelince, Uulke yoOnetimini ele gecgirmis bulunan
Robespierre ve taraftarlarinin idam edilmesiyle sona ermistir. Dénem
boyunca Ugyuzbin insan tutuklandi; onyedibini idam edildi ve daha fazlasi da
hapishanelerde 6ldii.?> Fransiz ihtilalinin ertesine rastlayan bu dénem,
Fransa diginda da etkilerini hissettirmistir. Kisa bir sure iginde tim Avrupa bir

kaos donemi yasanmaya baglamistir.

19. ylzyilin ikinci yarisinda Yeni Dlnya'da diger kitalar kadar olmasa
da gegmiste Amerika’da terérden nasibini almistir. Amerikan i¢ Savasi'nda
(1861-1865) yenilgiye ugrayan Guneyliler yeniden insa yanlilarina baski
yapmak icin "Ku Klux Klan" adli bir teror 6rgutd kurmuslardir, ancak yonetim

duruma hakim olunca terér orgutu varligini surdirememistir.

Carlik Rusya'sinda da Anarsizmin moda oldugu 19. yuzyilda
Anarsistler "Halkin iradesi" (Norodnaya Volya) adh terérist bir 6rglit kurarak
Carlik karsiti eylemlerde bulunmuslardir. Bu dénemin en Unli Anarsist
yazarlarindan Mihail Bakunin 1869'da yayinladigi "Devrimin Prensipleri"
(Principles of Revolution) adli yapitinda halki zorbaya kargi siddet kullanmayi
Onermis ve yok etmenin diginda higbir eylem tanimadigini belirtmigtir.
1881'de gerceklestirilen Anarsist Kongresi'nde oldirmenin mesru kabul
edilmesi, terdrist hareketlerin  mesgrulastirima cabalari  olarak de-
gerlendirilmigtir.  1878'de St. Petersburg Valisi General Trepov'un
oldurdlmesi, 1881'de Car Il. Aleksander'in olduralmesi, 1898'de Avusturya
Imparatoricesi Elisabeth'in ve 1899'da italya Krali I. Umberto'nun katliami bu

donemin onemli teror eylemleridir.

Osmanli imparatorlugu’da bu dénemde Balkanlarda ayrilikgi halklari
ve Ermeni terérand tanimistir. Balkanlarda kurulan IMRO (Inner Macedonian

Revolutionary Organization) érgiitii en tinliilerindendir.?®

% Rifat Ugarol, Siyasal Tarih, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1995, 5.17
% Mehmet Emin Cagiran, Hakan Ardor, Mehmet Seyfettin Erol, Terorizm, Platin Kitap Yayinevi, Ed.
Haydar Cakmak, Ankara, 2007, 5,20
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Teror tarihinin en 6nemli sonu¢ doguran teror eylemi 28 Haziran
1914'de Sirp istihbarat elemani Gavrilo Princip'in Avusturya-Macaristan
imparatoru Veliahti Arsidiik Ferdinand'i Saraybosna'da éldiirmesiyle Birinci

Diinya Savasi'ni gikarmasina neden olmasidir.?’
2. Modern Anlamda Terorizmin Geligimi

Modern anlamda ilk ter6rizmin, Rusya'da 1870'lerden Birinci Dunya
Savasina kadar doénemdeki Halk hareketleriyle, c¢iktigi sdylenmektedir.
Rusya'da gucu ellerinde bulunduran Burjuvazinin, batida var olan temsil,
anayasacilik ve kanunda esitlik gibi miesseseleri Rusya'da da olmasini
istedi. Fakat kimi aydin gengler bu programdan pek memnun olmadilar.
Dolayisiyla yeni bir felsefe gelistirdiler. Bu felsefe 1877-1881'de ve 1904-

1908'de olmak (izere iki terdr dalgasi olusturdu.?®

1920'li yillarin basinda Lenin'in 6énerdigi tek ¢o6zUm ylce parti olmustu.
Bu parti otonom bir varlik olarak toplumdaki her tirli bozulmayi tesvik
edecek guclerle donatilacaktl. EGer teskilata katilmakta zorluk ¢ikarirsa veya
boyun egdirilemezse ya da zaman iginde komunist yonetimin istedigi sekle
girmezse, toplum ezilmeliydi. Lenin'e gore gelenekler unutularak devletin

énemi artmaliydi.?®

Joseph Stalin, Lenin mirasinin asil anlamini kavrayacak zekaya
sahipti. Devlet mekanizmalar tarafindan toplumun inanilmaz bir sekilde un
ufak edilmesine kargin Stalin'in tek soyledigi s6z "sosyalizm" idi. Toplumu
bastan olusturma, kirsal ve orta kesimin énemli bir boliminld yok etme,
milyonlarca insani zorla istedikleri yone c¢ekme iglemini Ustlenmis ve
dolayisiyla devlet gucunlG tarihin hicbir evresinde goértilmemis Olclde

genigletmisti.

2" Umit Ozdag- Osman M. Oztiirk, Teror incelemeleri, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002, s.5.

%8 Besacon Algin, The First European Terrorist, Benjamin Netenyahu (ED), Terrorism How The
West Can Win, VVeidenfeld and Nicolson, London 1986 s. 44-47

2 7Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Cokiis, Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yayilari, Ankara, 1994, s.24
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Muhalif Moskova dergisi 'Glasnost', 1987 Agustosunda yayinladigi bir
yazisinda KGB'nin 1930-1940 yillari arasinda o&ldurulenlerin  dosyalarini
suratle ayda bes bin dosya imha ettigi belirtimektedir. Sosyalizm adina
milyonlarca koylu aile berbat kosullarda surulmusg, yolda olmeyenler
Sibirya'nin Ucra koselerine yerlestiriimiglerdir. 1930'lu yillarin baslarindaki
bayuk kithkta milyonlarca Ukraynali kdylinun agliktan dlmesinden de Stalin
sorumludur. Sovyet verilerinden elde edilen bilgilere gbére sadece ordu
mensuplari arasinda otuzyedibinden fazla kara ve Ugbin deniz subayi 1937-
1938 yillari arasinda kursuna dizilmisti ki bu rakamlar harbin ilk iki yili igcinde

Nazilerce éldiriilen Rus subaylarinin sayisini gegiyordu.®

Etnik gruplar jenosis tehlikesi ile karsi karsiya idi. 1939 harbinden
hemen ©&nce, o zamanki Sovyet-Polonya sinirinin Sovyet tarafinda
yasamakta olan Polonyalilarin hepsi aniden yok oldular, sadece kadin ve
cocuklarin sonradan Kazakistan'a suruldugu ogrenildi. Erkekler ise higbir
zaman ortaya ¢cikmadilar. Savasin son safhalarinda sayilari milyonlari bulan
Kirnm Tatarlari, Kuzey Kafkas Cerkezleri yasadiklari yerleri terk ederek
Sibirya'ya goce zorlandi. Savastan sonra Nazi katliaminin tesiriyle her
istenileni yapar durumda olan Moskova ve Leningrad Yahudileri bile
birdenbire hedef haline gelmis ve ileri gelenlerin ¢cogu oldurilmustia. 1940'ta
Sibirya'ya sdrllenlerin arasinda binlerce Baltikli vardi. 22 Eylil 1988'de,
s6zUm ona duzenli Sovyet kaynaklarina dayanak Vilnius Radyosu sadece

Litvanya'dan 108.362 kisinin siirgiine yollanmis oldugunu itiraf etmistir. 3!

Mussolini, italyan Fasizminin 6nderligini yaparken kendine bagli
teroristlerin eylemlerini sevingle karsilamis ve "bu zararli adamlarin saf disi
edilmesi toplumsal saglktir" demistir. Kendi terorana 'ilerici' hasimlarininkini

ise 'gerici' olarak tasvir etmistir.3?

%0 Brzezinski, a.g.e., 5.27

3! Brzezinski, a.g.e., 5.28

%2 Toktamus Ates, Cin Kiiltiir ihtilali, Cin Golgesinde Uzakdogu Asya, Ed. Deniz Ulke Aribogan,
Baglam Yayncilik, Istanbul, 2001, 5.186
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1851 senesinde baslayan Taiping ayaklanmasi on yil sirdd ve
yaklasik on milyon Cinli hayatini kaybetti.** Cin‘deki Cumhuriyet rejiminden
sonra 1921'den baslayip 1949 yilinda Mau Tse-tung ve arkadaslari ile
Chiang Kai-shek arasinda bir i¢c savas yasandi.1949 Ekiminde Komunist
rejim kurulmasi ile i¢ savas sona erdi.** Cin'deki terér dénemi yaklasik yiiz yil

surmastar.

[I. Dinya Savasi sirasinda Hitler iktidarinin Yahudilere uyguladigi
"jenosit" uygulamalari ve hatta Amerika Birlesik Devletlerinin savasi bitirmek
icin Japonya Uzerinde kullandigi atom bombalari devlet terérl olarak kabul
edilebilir.

Bovvyer J. Bell ise "1595'teki Osmanh Sultani Mehmed'in 19 erkek
kardesini oldirmesi" olayinin da devlet teréri olarak degerlendirmektedir.
Goruldugu gibi teror ve terorizm kavramlar incelendiginde sinirlarinin ne

kadar genis oldugu kolaylikla anlagiimaktadir.

ikinci Diinya Savasi'nin bitisini takiben terérizm devrimler cagindan
cikip, bir "Soguk Savas silahina" ve "bir dis politika enstrimanina" doénusur.
Bu c¢ag, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) tasfiye edildigi

1990'li yillarda ter6rizmin kuresel asimetrik tehdit haline gelisiyle tamamlanir.

Ahmet Davutoglu "Stratejik Derinlik" adl kitabinda SoJuk Savas
yillarindaki uluslararasi gug iligkilerini su satirlarla anlatmaktadir: "Devletler
uluslararasi sistemdeki konumlari itibariyle stratejik ve taktik manevra
kabiliyetlerine gore dort farkli kategoriye ayrilabilir: Stper devletler, buyuk
devletler, bolgesel gucler ve kiguk devletler. Uluslararasi sistem iginde gerek
cok yonlu gerekse ikili iligkilerdeki karsilikli belirleyicilik bu sema icindeki
konumla dogrudan ilgilidir. Bu sema 0zellikle iki kutuplu uluslararasi iligki

modelinin hakim oldugu Ikinci Diinya Savasi sonrasinda belirgin bir sekilde

3 Ates, a.g.e., s.187
% Fahir Armaogluy, Siyasi Tarih, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlan, Ankara, 1988, 5.96.
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ortaya ¢cikmistir. ABD ve SSCB iki sUper gug olarak bir yandan taktik esneklik
alanlarini karsi tarafin stratejik planlamasini bozma yonunde ayarlarken,

diger yandan hinterlantlarini genigletme c¢abasi icine girmislerdir.

Brezinski ise Soguk Savas'' dederlendirirken; Bu dénemde Kuzey
Amerika ve Avrasya'nin buyuk 6dul dunya igin karsi kargiya geldiklerini, bu
kargilagsmada kazanani dinyaya tamamen hakim olacagini, bir kez zafer elde
edildikten sonra kazananin yolunda durdurabilecek bagka bir gucun kalmaya-
cagini, bu savasta her iki rakibin de bir anlamda din savaslari ¢cagini hatirlatir
sekilde, gudimllu devletlerim ve tebaasini kendi egemenligi altinda tutusunu

giiglendirmek igin ideolojisini kullandigini belirtir.*®

Dinyanin c¢esitli bdlgelerindeki ortam ise Birinci Dinya Savasi
galiplerinin masa basinda olusturduklari siyasi cografya nedeniyle etnik
kOkenlerle din ve mezhep ayrismalarina dayal" terdrizm igin son derece
elveriglidir. Henlz Gzerinden Ikinci Dinya Savasi'nin yilginligini atamamig
olan insanlik ise her seye ragmen umutludur. Michigan State Universitesi
Oogretim Gyesi John Jacop Nutter bu umut déneminde Soguk Savas'in
dogusunu su sozcuklerle anlatir: "Pek ¢ok insana gore Il. Dinya Savasi'nin
bitisiyle yeni bir baslangi¢ i¢cin umut dogmustu, ancak baslayan tek sey
olimciil ve cok ciddi bir rekabetti." **Nutterin isaret ettigi, birbirlerini yok
etmeye kesinlikle niyetli ideolojilerden kaynaklanan ve dinya geneline;
siyasal, sosyal, ekonomik, kuilturel, askeri vb. her alanda gorulen meydan
okumalarla yansiyan bu rekabet; ancak nikleer dehset dengesinin yarattigi

evrensel korkuyla sinirlanabilmigtir.

Turkiye, Hindistan, Brezilya, Misir, Arjantin, gibi bolgesel gucler ise
bolgesel etki alanlarini, dig politikalarini bir super gucun konjonktriel
politikalarina bagimh kilmak zorunda kalmiglardir. Bu bdlgesel etki alaninin

super gucun politikalarina uyumlu olmadigr dénemlerde ise sistem tarafindan

% Zibigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang¢ Tahtasi, cev. Yelda Tiiredi, inkilap Yaymlari, istanbul 2005
ve Zibigniew Brzezinski, Tercih, ¢ev. Cem Kiigiik, inkilap Yayinlari, Istanbul 2005. s. 21

% Jacop John, Nutter, CIA'"min Karanhk Operasyonlari, ¢ev. Ahmet Saragoglu, Giincel Yaymcilik,
Istanbul 2005. s. 73
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cezalandirima tehdidi ile karsilasilmistir ki Kibris konusunda uygulanan

ambargo, Falkland Savasi ve Kérfez Cikarmasi bunun tipik drnekleridir." *’

Devrimci terérizm doneminden "Soguk Savas" ddénemine Marksist-
Leninist veya etnik (ulusalcl) sdylemlerle devleti ve toplumu yeniden
yapilandirmayi hedef olarak se¢en, amag ve ideolojisine sadakati nedeniyle
eylemini Ustlenmekten sakinmayan, terdrin bir propaganda silahi olarak
davay! tanitmadaki 6nemini kavramis, kismen dis destekli, ulusal ve yerel bir
terorizm ile dig dunyadan izole olarak kendisini davaya adamis epey

romantik ve kismen profesyonel bir terdrist profili miras kalmigtir.

Avrupa'da, teror ve teror eylemleri kendini yogun olarak 1960' lardan
sonra hissettirdi. Bu nedenle konuyla ilgili tarihi seyri 1960 éncesi ve sonrasi
olmak Uzere bir ayrima tabi tutmak gerekir. Avrupa'da ozellikle irlanda
Cumhuriyet Ordusu (IRA) terorist organizasyon olarak kabul edilmis ve
ingilizlerin basini oldukga agritmistir.®® 1970'lerden sonra, terdrizme maruz
kalan devletlerin basinda Birlesik Krallik, israil, Liilbnan, Tirkiye, Uruguay,
Arjantin ve Elsalvador bulunmaktadir. Bu eylemlerde Un salmig orgutler ise
Irish Republican Army (IRA - ingiltere), Basque ETA (BASK - ispanya), Red
Army Faction (Kizil Ordu Hizbi - Almanya), Red Brigade (Kizil Tugaylar - ital-
ya), Direct Action (Dogrudan Eylem - Fransa) ve Turkiye'de sol ve sag

orgltler ile 6zelikle bolici PKK'dir.*®

Benzer bir sekilde Walter Laqueur 1960’lardan sonra meydana gelen
terérizmi 3’e ayirmaktadir. ik olarak; irlanda, Kanada ve Ispanya’daki gibi
milliyetci-ayrilikgi terdrizm; ikinci olarak pek cok kendine has Latin Amerika
terorli; Uglinclisi ise Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya’da, yani daha
demokratik Ulkelerde ortaya c¢ikan sol akimlarla gin yuzune ¢ikan sehir

teroradar.*°

" Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaynlari, istanbul 2004. s. 74-75

% Cinar, a.g.e. s. 195-196

% Stevan Anzovin, Terrorism, the H.W. Y Vilson Company, Newyork 1986, s. 18-25
O Walter Laqueur, “Terrorizm”, Temple University Press, Boston, 1977, 5.6
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1980'lerde baslayan sure¢ ve Ozellikle 1990'lardan sonra teror ve
terorist eylemler uluslararasi bir boyut kazandi. Dunyanin globallesmesi ve
medyanin gelismesiyle birlikte terdrist saldirilar daha ¢ok ses getiren, show
niteligi tasiyan eylemlere donustu. 11 Eylal 2001 tarihinde ABD'ye karsi
yapilan saldiri ter6rizm tarihindeki en buyuk eylem olarak yerini aldi. Segilen
eylem merkezleri, ortaya c¢ikan hasar ve hepsinden 6nemlisi Amerika'ya
verdigi siyasi ve psikolojik hasar eylemin basariya ulastiginin bir

gOstergesidir.

Bundan sonra buylk oOl¢gide dinyanin tek bir stiper gu¢ tarafindan
yonlendirilen goreceli olarak daha guvenli oldugu tezi anlamini yitirmistir.
Bazi bakis agilarina gore soguk savasta guvenlik yoktu ama belirli bir dlgiide
istikrar vardi. 1990’larda ise glvenlik vardi ama istikrar yoktu. Bu denklem 11
Eylil 2001’den sonra “glivenlik yok istikrar da yok” halini aldi. Ozellikle bu
donemin guvensizlik ortamini yaratan faktorlerin istikrarsiz bdlgelerden
turedigi ve daha Once istikrarsiz bolgeler ile sinirli kalan guvensizlik
sorununun artik terérizm yoluyla tim dinyaya yayildigi olgusu, bu konudaki

algilamalari degistirmek icin bir zemin hazirlayacaktir.
ll.  TERORIiZMIN OZELLIKLERIi, UNSURLARI, SINIFLARI
A. Terdrizmin Ozellikleri

Terdrizmle ilgili anlasmazligin temelinde siyasal ve kulttrel farkliliklar
vardir. Bir ulkenin terdristinin rakip Ulkede 6zgurlik savasgisi olarak kabul
edildigi bir dunyada terdrizmin Ozellikleri konusunda ortak bir uluslararasi
anlayisa varilabilmesi de mumkuin degildir. Clnkd terérizmin 6zelliklerinin
belirlenmesi, bu 6zelliklere dayanarak bir tanimlama yapilabilmesi sonucunu
da dogurmaktadir. Bu konudaki bir baska zorlukta terdrizmin 6zelliklerinin
algilama, neden ve amaglarla yakin iligkisinin bulunmasi ve i¢ ice gegmesidir.
TUum bunlara ragmen literatlrde terorizmin 6zelliklerinin belirlenmesine dair

pek ¢cok arastirma bunmaktadir.
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1. Terérizmin Literatiirdeki Ozellikleri
Altug'a gore terorizmin Ozellikleri agagidaki sekilde belirtiimektedir.
e Yeni ve emsali olmayan bir olaydir. Bu nedenle eski teror
eylemleri giderek daha az ilgi ¢eker.
e Ter0rizm adaletsizlige bir cevaptir.
e Terorizm her yerde vuku bulmaktadir.

e Terdrizmde siddet olayinin psikolojik tahribati fiziksel tahribatindan

Olcllemeyecek oranda buyuktur.

e Terdrizm, dzel olarak dnceden bilinmeyen bir "istibdat" seklidir. Bu
istibdat seklinde kisi "Idiosyncratic Kanunlar" esasina goére hareket eden

teroristlerin ellerinde imhadan kurtulmak igin higbir sey yapamaz.
e Hedefi belirsizdir.

e Savas kurall ve yasa tanimaz. Ter6rizme karsl tarafsiz da

olunamaz. Secgenek, ya onlarla birlikte veya onlara karsi olmaktir.

e Modern teknolojinin igkence, olum ve imha repertuarinin ¢ok

geniglettigi terorizm, vahgi ve barbar yontemler igerir.

e Kendisini, basariya ulasmak icin kullanilabilecek yegane ve en iyi

secgenek olarak lanse eder.

e "GoOze go0z", "dise dis" anlayisina dayanan bir intikam felsefesi

vardir.?

Akgun'e gore terorizmin ozellikleri agagidaki sekilde belirtiimektedir.

" Altug, a.g.e., s.104-105
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e Terorizmin ilk 6zelligi, siyasi amaglara ulasilabilmesi i¢in sug¢ olan
siddet eylemlerine basvurulmasidir. Sug¢ olusturan eylemlerden anlasiimasi
gereken, eylemin iglendigi Ulkenin yasalarina gore su¢ sayillmasidir. Baska
ulke yasalarinin veya teréristlerin kendilerinin eylemi su¢ saymamalari, bu

ozelligi degistiremez.

e Terorizmin ikinci tanimlayici niteligi, hedeflerinde ayrim
gOzetmemesidir. Siyasi amagcli terdr eylemi, hedef kitleyi teroristlerin
savundugu siyasi pozisyonu kabul edecek duruma getirmek ister. Bu
nedenle, genis Kkitleleri korku yoluyla ikna edebilmek icin hedef ayrimi

g6zetmez. Bu anlamda siyasi terdr tam bir psikolojik harp (PH) silahidir.

e Terbrizmin dguncu Ozelligi; hukumetlerin  kontrolunlu  ele
gecirmekten cok hukumetin karar ve faaliyetlerini etkilemeyi, politikalarini
degistirmeyi amaclamasidir. Bu anlamda teror =zayifin kuvvetliye
dayatmasidir ki, literaturde "asimetrik tehdit" olarak adlandirilir. Bu yuzden
kendi davalarina demokratik yontemlerle destek bulamayacak ve seslerini
dinyaya duyuramayacak olan ayrilikgi akim ve azinliklar, asimetrik tehdit

olusturarak, buyuk devletleri zorlamaktadirlar.

e Terdrizmin bir diger niteligi, mutlaka bir dis unsur tarafindan
desteklenmesidir. Bu dogrultuda bazi dis glgler ve devletler, cesitli siyasi
amaclarla ve c¢ikarlari dogrultusunda teror orgutlerinin  sponsorlugunu
yapmakta, uluslararasi alanda da koruyuculugunu Ustlenmektedirler. Ozel

kisilerin, vakif ve derneklerin de terére destek verdigi gértlmektedir.
e Terorizmin son niteligi ise belli bir nedene dayanmasidir.

Calismada terdrizmin blinyesel zafiyetlerinden kaynaklanan 6zellikleri
de yer almaktadir. Bu oOzellikler amag¢ ve sayida azlik denilen iki 6nemli

zafiyettir. Amagtaki zayifllk ve sayica azinlikta olma terére bagvurma
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acisindan birbirini desteklemektedir. Bu zafiyetler terorizmin, ancak ¢ok ozel

kosullarinda sonug alinabilir.*?
Hanli'ya gore terorizmin ozellikleri asagidaki sekilde belirtiimektedir.

e Kriminolojik ilkelere gore herhangi bir kisi "konusu sug tegkil eden"
hukuki bir fiili islerken, bunu hi¢ kimsenin gérmemesini arzu eder. Terdrist
bunun tam tersine, mumkin oldugu kadar fazla kisinin haberdar olacagi
sekilde fiilini islemeyi tercih edecektir. Bu fiil semboliktir. Fiilin sembolik

olmasi, terdrizmi gerilla ve diger savaslardan ayirici bir niteliktir.

e Teror hareketleri, giniUmuzde periyodik olarak ve dalgalar halinde
ortaya cikmakta, zamanla ©Onemini yitirmekte ve bilahare yeniden hiz
kazanmaktadir. Terdrin hiz kazandigi bu dénemler ile uluslararasi siyasal
iligkiler, siyasi ve ekonomik stratejiler, bolgesel ve ulke duzeyindeki

ekonomik, siyasi ve toplumsal sorunlar arasinda yakin iliski gdézlenmektedir.

e Terdrist gruplarin, eylem taktikleri ve yurUttikleri gizli faaliyetin bir
geredi olarak, hedef secimi ve eylem zamani konusundaki inisiyatiflerini
kullanmada sinirsiz davranabilmeleri, onlari avantajli kilmaktadir. Sebep-
sonug iligkisinden uzak bir sekilde gergeklestirilen terdr eylemlerinin,
zamanindan o6nce haber alinarak onlenmesi veya faillerinin yakalanmasinin
gucligu, terdrin etkisini arttirmaktadir. Ayrica teroristler, eylemlerinde
kendilerini sinirlayan ahlaki veya insani ¢ok fazla engel tanimadiklarindan,

psikolojik bir tistiinlige sahip olmaktadirlar. **

Kaynak'a gore terorizmin Ozellikleri agagidaki sekilde belirtiimektedir.

*2 Birol Akgiin, "Kiiresellesme Caginda Teror ve Karsi Teror: Amerika'nin isi Neden Zor",
Stratejik Analiz Dergisi, 2001, S.18.

*® Hakan Hanli, “Global Terérizm: Uluslararasi ve Uluslariistii Boyutu”, http://www.teror.gen.tr/,
02.02.2003
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e Terdrizm, bir olayin gergek yluzu degil onu saklayan bir 6rtidir. Bu

ortu kaldirilmadikga kimin ne yapmak istedigi anlasilamaz.

e Terdrizm, toplumu ve Ulkeyi yonetenleri belli bir ydne sevk etmek
icin yapilan kurgulanmis bir eylemdir. Yani buldugunuz her ipucu bulmaniz

istenendir ve vardiginiz her sonug beklenendir.**
Lacginer'e gore terdrizmin o6zellikleri agsagidaki sekilde belirtiimektedir.

Yeni terorizmin ilk 6zelligi, eski terérizmin aksine teknoloji ve iletisimle
yakin baglantisidir. Kolayca Uretebilen kimyasal ve biyolojik silahlar éylesine
etkili ve olduracu hale gelmigtir ki, birkag terorist, milyonlarca askerin
yapamayacag! isi yapabilme pozisyonuna kavusmuslardir. Oklahoma

olayinda bir kisi, Eyalet Binasini ve igindekileri yok edebilmigtir.

Yeni terorizmin ikinci ozelligi ise; bilginin batidan c¢ikarak, diger
medeniyetlerin ve bu arada tehlikeli kigilerin eline ge¢mis olmasidir. Yani
Bati, kendi Urettigi bilgiyle vurulur hale gelmistir. Ote yandan, Usame Bin

Ladin gibi bazi yeni terdristler de bizzat Bati veya ABD'ce uretilmiglerdir.

Uglincli dzellik, eskisinden farkli olarak sadece kamuoyunu hedef
almamasi, mesaj vermenin yani sira buyuk oOlcide zarar verme istegini de
icinde barindirmasidir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan blyuk zarar ve dogan
tepkinin siddeti nedeniyle teror orgutleri eylemleri Ustlenmemekte, eylemle
yetinmektedirler. Bu gelismenin sonucunda terér kendisini tim dinyaya
yayllmis topyekin bir savas olarak gostermekte, siyasi dengeleri onemli

dlctide etkilemektedir. *°
Jurgen Habermas'a gore terdrizmin 6zellikleri asagidaki sekildedir.

Ter6rizm, 6zel sugtan farkli olarak kamusal alanla iliskilidir ve tutku

sonucu islenmis diger suclardan farkh tipte bir analiz gerektirir.

* Mahir Kaynak, "Terér Bir Ortiidiir", www.enineboyuna.net, 19.11.2003
* Sedat Laginer, “Yeni Terorizm Yasas:: ingiltere PKK ve DHKP-C’yi Yasakliyor mu?”
http://www.turkishweekly.net/01.03.2001
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e Eylul saldirilariyla doruga c¢ikan global terorizm ise gugsuz bir
bagkaldiridir ve anargist 6zellikler tasir. Pragmatik bir amaci vardir ama bu tip
saldirilarla dismanin yenilmesi de mumkdn degildir. Bu tip terdrin
yapabilecegi tek etki; halkta ve huklimetlerde sok ve kaygi yaratmak olabilir.
Karmasik toplumlarimizin tahripkarliga karsi ¢ok duyarli olmasi; en dusuk
bedeli 6deyerek en agir zararlari vermeye elverigli yaygin ve gegerli eylemler
icin ideal firsatlar sunar. Global terorizmi iki 6zelligi u¢ noktalara goturar:
Gergekgi amaglardan yoksunluk ve karmasik sistemlerin kirilganhdindan

yararlanma kapasitesidir.

o Siyasal terérizm ile global terérizm arasindaki fark 6zellikle; siyasal
teroérizmi uygulayanlarin bir stre sonra Ulkelerinin saygin temsilcileri haline
donusebilme olanaginin mevcut olmasi ve eylemlerinin siyasal bir eylem
olarak algilanabilmesidir. Oysaki 11 Eylil olay mi su ya da bu bigimde siyasal
bir eylem gibi gOsterebilecek bir ortamin var olmasi

dusunulemez.
Erqil, gore terdrizmin ozellikleri agagidaki sekilde belirtiimektedir.
e Teror, terérizmin hem 6nclusu ve hem de mirasgisidir.
e Terdrun bir senaryosu vardir.
e Kendi haklihgim saglar.
e Ustiin gli¢c olma gereksinimi karsilar.
e Bas egmeyi torensel hale getirir.
o Siddeti 6zgurlestirir ve mesrulastirir.
e Doganin ve yagamin bir verisi olarak sunulur.
e Dayanisma ve birlik vaat eder.

e Terdrun propagandaya gereksinimi vardir.
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e Terorun yemleri; bir ulus, bir dusmandir.

e Teror, sindirmeyi ve korkuyu normal ve yagsam Kkurtarici olarak

sunar.

e Terdr, kendi dilini yaratir: Bu; "Stereotiplerle” (basmakalip)
sadelestirilen ideolojik agilama (endoktrinizasyon) ve yonetme amacina
yonelik, "Uniforma giydirilmis" bir dildir. Terdrist propaganda her seyi agiklar

ama hig bir seyi aydinlatmaz.
e Terér, yozlasir.
e Teror, hem dehsete dismus insanlari ve hem de mucrimleri ceker.
e Ter6r, hem zaman var olabilir ama kaginilmaz degildir.

e Terbrizm mesaj ya da haber olarak kamuoyunu etkiler. Bir

zincirleme etki -domino etkisi- yaratir.

e Teror, karsi terorle tirmanir ve yeni katilan bireylerin taktik

eylemleriyle genigler.

e Teror; hem savci, hem vyargic ve hem de infaz
edendir. Yasamla oynanan bir oyun, dramatik bir gosteri ve
bir  térendir ki tim dunyanin  dikkatim  eylemcilerin  Uzerine

cekmek icin dizenlenmigtir.

e Teror eylemlerinin medya araciligiyla dylesine reklamlari yapilir ki,
adeta bir ornek islevi gorurler. Yine medya araciligiyla, dunyanin bir baska
yoresinde ortaya cikan aclik, iskence ve baskici yonetim uygulamalarinin
veya teror teknigi kullanilarak basarilan bu devrim surecinin kitlelere
aktariimasi, benzer kosullarda yasayan Kkitlelerin terord kullanmalari agi-
sindan buyuk bir uyaricidir. Bu motivasyonla harekete gecen terorist unsurlar

da, eylemlerini kamuoyunu en fazla etkileyebilecek tarzda planlarlar.
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e Eylem asamasindan itibaren medyanin da katkilariyla; gercek-
gercek disi, sug-masumiyet, hakhlik-haksizlik farkliliklari giderek kaybolur ve

eylem kendi gercekligini yaratmaya baslar.

e Terérist eylemlerinin heyecan, teroristlere dugsel bir kigilik ve
suresi belli bir kahramanlik kazandirabilir. Teroristlerin de "halk kahramani"

olamaya ihtiyaclari vardir.

e Terorizm kigkirticidir. Bir teror eyleminin kiskirticihgi; istenen,
planlanmig ve belki de sonugclari en iyi saptanmig yanidir. Cinku, teroristler
devleti ele gegirmedikge; merkezi yonetimin diger denetim ve yonlendirme
araclarindan yoksundurlar. Bu nedenle de kendilerini saldirdiklari rejimin
icerdigi siddeti disari c¢ikartmak ve sergilemekle gorevli addederler.
Saldirilarinin kigkirticiligi sonucunda rejim de karsi siddet gdsterirse ve
siddete dayandigini sergilerse; rejimi degdistirmek veya yikmak igin

kamuoyundan onay alinabilecegdi varsayilir.

e Terdor eylemi baslangigta bir sosyal/siyasal degisim planinin
parcasi iken, oOrgutin kayiplarina misilleme amaciyla duzenlenen vyeni

eylemlerle giderek, teror eyleminin kendisi bagimsiz bir plana donusur.

e Terorizm haklilik arar: Terorun hakhhdr ya da ahlakhhidr genelde
savunmaya yonelik, egitici/dgretici olmasina veya yuksek bir amaca hizmet

etmesine baglanir.

e Terdrizm ile mizah, mantik ve dislince ters orantilidir. "Olimcl
derecede ciddi olan" modern terdrist, uzlasidan nefret eder, olasilik hesabi
yapanlara ikiyuzlu gozuyle bakar. Teroru adalete giden en kestirme yol olarak

gorur. Aslinda kendisi terdrize olmustur.

e Tero6rizm, yeni kurallar ve yeni bir duzen igin bir savastir. Terorizm,
kendi basvurdugu siddeti mesru ve hakli gosterebilmek igin mevcut yasalliga

saldirir. ClnkU bu glnlUn yasasi, teroristi yasa disi ilan etmektedir. O halde,
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terorist saygideger bir 6gesi olabilecedi, yeni yasalari olan yeni bir dizen

yaratmahdir.*®

Bazi dislinirlerin terorizmin o6zellikleri konusundaki gorusleri
yukarida Dbelirtilmistir. Bunlara su olgularin da eklenebilecegi

diisiiniilmektedir:*’

e Terdrizmin mutlaka ihtiya¢ duydugu dis destegin boyutunu iki
parametre belirler: Terorizmin amacinin hedef ulkeyle ilgili dis unsurlarinin
politikalarina uyumu ve dis destek unsurlarinin hedef Ulkedeki ¢ikarlarinin

onem derecesi belirler.

e Terorizm bir dig politika stratejisi ve genis anlamiyla istihbarat

dunyasinin bir enstrimanidir.

e Terodrizm; bilingli, érgutlli ve siyasal amacl bir stratejidir. Biling
unsuru itibariyle kendiliginden olabilen kitlesel ter6r ve siyasi siddet
eylemlerinden, siyasal amag¢ unsuru itibariyle diger kitlesel siddet
eylemlerinden ve bir Olgide anarsizmden, orgut unsuru bakimindan da

bireysel siddet eylemleri ve Vandalizm'den ayrilir.

e Siyasal amach bir dava bilingleri silinerek sartlandirilmis ve bir
robota donustlrulmus militanlar gerektirir. Bu militanlardan olusan bir 6rgut

kurulmadikga, terérizm gerceklesemez.

e Terorizm, mutlaka kitlesel destege gereksinim duyan bir stratejidir.
Terorist orgutl destekleyen kitlenin kalabalikliligi ve 6rgutiin amacinin destek
kitlenin beklentilerine uyum derecesi teror tehdidinin ciddiyetini ve yakinligim
belirler. Bu baglamda ciddi ve yakin bir terdrizm tehlikesinin ortaya
cikabilmesi igin, terorist Orgutlerin, kitlelerin "zamana ve zemine" gore

degisen taleplerinin "s6zculugu" gorevini Ustlenmeleri gerekir.

*® Ergil, a.g.e., s. 26-48
*" Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan olusturulan proje grubu, Tiirkiye ve Terdrizm Raporu, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2006, s.21
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2. Terorizmin Genel ozellikleri

Terdrizmin Ozellikleri incelendiginde pek c¢ok degiskenin terdrizmi
etkiledigi gorulmustur. Teror olayi, terorist orgut ve terorizmin uygulandigi
ulke ve uygulama zamanina gore degismek kaydiyla bu o6zelliklerinin
tumundn veya bir bolumu belirlenebilir. Genel anlamda terdrizmin ozellikleri

asagida verilmistir.*®

e Orgutlilik: Terdrizm, ancak bir terér orgatinin varligiyla

uygulanabilen bir stratejidir.

e Nedensellik: Terdrizmin bir nedeni olmalidir. Terérist eylemler,
ulkelere ve zamana gore farklilasan ¢ok sayida ve degisken nedenlerden

kaynaklanmaktadir.

e Amag: Surekli bir siddet hareketinin terérizm sayilabilmesi icin

siyasal amag icermesi gereklidir.

e Propaganda ve Piskolojik etki: Terorizmin kendisi silahli bir
propaganda olmakla birlikte, ayni zamanda guglu bir piskolojik silahidir. Bu
baglamda terdr eylemlerinin yarattigi psikolojik etki, olusturdugu siddete goére

¢ok daha onemlidir.

e Asimetrik tehdit olusturma: Zayifin gugliye karsi mucadelesinde
kullandigi en guglu silahtir. Ancak, asimetriklik 6zelligi, dis destegi boyutuna

gore farklilasma gdstermektedir.

e Dis destege baghlik: Terorist oOrgutler dis destek olmadan
faaliyetlerini idame ettirmemekte, ciddi, sistematik ve sureli bir terdrizm
olusturulamamaktadir. Bu 0Ozelligi ile terorizm, bir dig politika ve istihbarat

stratejisidir.

*® Tiirkiye Barolar Birligi Tarafindan Olusturulan Proje Grubu, a.g.e., 5.22
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e Kural tanimama: Terdrizm, hukuki, begeri veya ahlaki higbir kural

tanimamaktadir.

e Acimasizlik ve Dehget: Terorizmin kigi veya kitlelere kargi acima

duygusu yoktur. Dehset olusturmak temel 6zelliklerinden birisidir.

e Hedefin rasgele segilmesi: Her devlet, her kisi ve her sey

terorizmin hedefi olabilmektedir.

e Gizlilik: Terorist orgutler ve teror eylemleri, dogasi geregi gizlilik

unsuruna siki sikiya baghdir.

e Yasadisilik: Terorizm, meydana geldigdi Ulkelerdeki mevzuata goére

konusu sug¢ olusturan eylemlerdir.

e Evrenseldir: .Dunyanin her Ulkesinde, her zaman ortaya ¢ikabilir

veya cikarilabilir. Terdrizme kargi bagisiklik olmaz.
B. Terdrizmin Unsurlari

Terorizm uluslararasi metinlerde ve ulusal yasal duzenlemelerde yer
alan bir kavramdir. Bir eylemin terdr sugu olusturabilmesi, failinin de bu suca
gore cezalandirilabilmesi i¢in terdrizmin unsurlarini ihtiva etmesi gerekir.
Ayrica terdrizmin unsurlari, teror ile arasindaki ince farklihgi ile de ilgilidir;
orgutsuz, ideolojisiz, sistematik olmayan ve spontane olarak Kkitleler
tarafindan olusturulan siddet eylemleri terér yaratabilir, ancak bu, terdrin

iradi olarak kullanimi anlaminda terdrizm degildir.

Literatir ve mevzuattaki tanimlar dikkate alinarak, terorizmin unsurlari

soyle sayilabilir.

* Tirkiye Barolar Birligi Tarafindan Olusturulan Proje Grubu, a.g.e., 5.205
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1. irade Unsuru

Siddet eyleminin terdrden terorizme donusebilmesi igin iradi olarak
yani "bilerek, isteyerek, planlayarak, hedef ve hedefe uygun silah segerek ve
orgutlenerek” gerceklestiriimesi gerekir. Bu hususlar, teror ile terorizm

arasindaki gizgiyi de olusturur.
2. ideoloji Unsuru

Siddet eylemlerinin  terérizm olarak isimlendirilebilmesi icin bir
ideolojiye dayanmasi gerekir. ideolojik unsur, terdrist orgitin hareket
noktasini olusturur ve onu diger spontane siddet eylemlerinden ayirir. Orgit,
ideolojisi dogrultusunda hareket eder, stratejisini buna gore belirler. Terorist
orgutlerinin  siyasi egitim adini verdikleri faaliyetlerinin amaci, o6rgutin
dayandidi ideolojiyi orgut mensuplarina benimsetmek ve onlari 6rgutun
hedefleri dogrultusunda bilinglendirmektir. Bu slre¢ ayni zamanda oOrguat
mensuplarinin  6rgute baghliklari da saglamaktadir. Ancak konjonkturel
nedenler sonucu, Ozellikle etnik/ayrilikgi terdr o6rgutlerinin ideolojilerinde
zaman icinde sapmalar meydana gelebilir. Bunun ilging érneklerinden birisi
PKK terdr orgutudur ve baslangigta Marksist-Leninist bir ¢izgide kurulan bu
orgut, 1990'larin baslarindan itibaren toplumsal sartlarinin zorlamasiyla, etnik

bir ideoloji istikametinde sapma gostermistir®*.
3. Orgiit Unsuru

Anarsizmi, terérizmden ayiran énemli unsurlardan birisidir. Sistematik
terérizm eylemlerinden bahsedilebilmesi igin, bir ideoloji etrafinda birlesmis
ve siyasi bir amaca hizmet eden bir orgutun kurulmus olmasi gerekir. Aksi
halde, sistematik ve slrekli terér gerceklestiriiemez. "Cakal/Carlos/El Gordo"
lakabiyla bilinen illich Ramirez Sanchez'ce gerceklestiriien eylemler érnek
gOsterilebilecedi gibi, bireysel agirlikl terdrist eylemlerin de yapilabilmesi

kuskusuz mumkundur. Ancak bu eylemlerin terérizm olarak degerlendirilmesi

*0 Tiirkiye Barolar Birligi Tarafindan Olusturulan Proje Grubu, a.g.e., 5.206
51 Tiirkiye Barolar Birligi Tarafindan Olusturulan Proje Grubu, a.g.e., 5.206
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icin bir érgut hesabina, orgutle baglanti halinde yapilmasi ve 6rgitin destek

imkanlarindan yararlaniimasi gerekir>.

Terdrist bir o6rgut; organize bir yapi icerisinde, ayni ideolojiyi

benimseyen ve ayni hedefe yonelmis kKisiler toplulugudur.

Terorist orgutlerin destek yapilanmasinda i¢ ve dig destek unsurlari
mevcuttur. ic Destek Unsuru; terdr orgltinin faaliyet gosterdigi llke
kamuoyundan temin edilen destektir. Bu destek maddi olabilir veya medya
araciligiyla saglanabilir. Bu destegi temin edebilmek amaciyla terorist
orgutler hedef aldiklari ve taban kabul ettikleri kitleye yonelik propaganda
calismalari yaparlar. Dig Destek Unsuru; terorist orgute bir baska Ulke
tarafindan verilen destektir. Daha ziyade komsu ve disman Ulkelerce verilir.
Bu destek, maddi olabileceg@i gibi, barinma, egitim, silah temini yoluyla da
gergeklestirilebilir. Risksiz bir yontem oldugu icin, cesitli Glkeler tarafindan

hedef iilkenin zayiflatiimasi amaciyla kullanilir®®,

Girses'in®  Ayrilikgt  Terdriin - Anatomisi  adli  kitabinda  siddet
orgutlerinin organizasyon semalari bulunmaktadir.  Toplumsal ve
uluslararasi sistemdeki degisimler de bu oOrgutlerin  yapillanmasini
etkilemekte, drgut profesyonellestikge, adeta -minyatur- bir devletin islevlerini

yerine getirebilecek sekilde yapilanmasini tamamlamaktadir.

PKK gibi tarim topluluguna dayanmak zorunda olan orgutlerde
"Koy/kir komiteleri" de buyuk onem tagimaktadir. ETA ve PKK gibi 6rgut

liderleri, "eylemlilik" durumunun bliyiik dnem tasidigini vurgulamaktadirlar®>.
4. Siddet Unsuru

Terorizmin en onemli unsurudur. Terdr orgutleri siddeti ideolojilerine

gore belirledikleri hedeflere ulasmada 6nemli bir ara¢ olarak goérir ve teror

%2 Tiirkiye Barolar Birligi Tarafindan Olusturulan Proje Grubu, a.g.e., 5.206

53 Ali Kuyaksil, "Uluslararasi Sistem ve Teror", Polis Dergisi, Y11 2000, s. 22.

> Emin Giirses, Ayrihke1 Teroriin Anatomisi, Baglam Yayinlari, istanbul, 2003, s. 20-22
> Giirses, a.g.e., 5.20-22
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eylemlerini, mevcut duzeni degistirmek igin kaginilmaz bir yontem olarak

benimserler.

Orglitler, gerceklestirdikleri siddet eylemleri ile topluma korku salarak,
halkta bikkinlik ve yilginlik duygusu olusturup, devlete olan guvenini

sarsmayi ve kaos ortami yaratmayi hedeflerler.

Ergil de; "Amaglanmis siddet, teror surecinin hem mantiki Hem de
kronolojik bakimdan on kosuludur. Teror, siddet eylemlerinin varligi ya da
olmasi olasiligina (tehdit) baghdir, bunlarin bir sonucudur, bunlar yoksa
terorde yoktur. Terdrizmin iginde bulunan siddet ve dehset unsurlari
basarisinin vazgecilemez sartidir. Siddet unsuru, iktidarin seckinlerine ve
onlari destekleyen sosyal kurumlara ve bu kurumlarin militan orgutlerine
yonelir. Dehget 6gesi ise egemen guglerden olmadiklari halde destekleriyle
sistemi ayakta tutan sosyal kesimlere ydnelmektedir." diyerek, terdrizmde
siddet unsurunun dnemine dikkati cekmektedir™®. Bunlarin yani sira siddetin
sistematik ve surekli olmasi da gereklidir. Bir kez gergeklegtirilen ve
sistematik Ozellik gostermeyen giddet eylemlerinin terérizm olarak

vasiflandiriimasi zorlamayla elde edilen bir unsur gibi gosterilebilir.
5. Amag (Hedef) Unsuru

Terorizmin amaglari unsurunda da literaturde bir gorus birligi yoktur.
Cok sayida olgunun terérizmin amacini olusturdugu ileri strtlmektedir. Bu

amaclar arasinda 6ne ¢ikanlari kisaca 6zetleyelim.

Toplumu surekli korku icinde yasatarak sindirmek, bas egdirmek,
kitleleri etkileyerek orgutin "davasina" dogru yonlendirmek ve "davanin"

haklihgina inandirmak terorizmin en 6nemli amaclarindan birisidir.

Kitle iletisim aracglarinin teror eylemlerine bilingsiz yaklagmalar ve

"reyting gudusund" 6n plana gikarmalari halinde de terdrizmin yarattigi korku

*® Ergil, a.g.e., s.26-48
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ve dehset daha da blyumekte, toplumun yonlendiriimesi ve terdrizmin

amacina ulasmasi daha da kolaylagmaktadir.

Siyasi iktidari yikmak veya zaafa ugratarak belli kararlari almaya ya da
politikalarini degistirmeye zorlamak, bir kazanim elde etmek maksadiyla
hedef alinan Ulke ve toplumda belirli ortamlarin olusmasina aracilik etmek,
bir baska ulkeyi istikrarsizlastirmak ve zayiflatmak, hainleri ve dismanlari
cezalandirmak, teror eylemlerini finanse etmek, yeni eleman bulmak, 6rgit
icinde disiplin saglamak, tutuklu ve mahkdmlari serbest biraktirmak gibi ¢ok

sayida olgunun terdrizmin amaci olabilecegi ifade edilmektedir.

Tacar'a gore, hukumetin terére basvurmasi s6z konusu oldugunda da;
iktidari korumak, hedef gruplari kontrol altinda tutmak, eylemden caydirmak,
iktidara itaati ve baghligi saglamak ve iktidara yandas kitleleri ¢ogaltmak

amaci olusturmaktadir®’.

Ergil'e gore ise egemen guglerin ve iktidar seckinlerinin uyguladigi
teror yani "yukaridan teror" bir siyaset stratejisi ve yonetim bi¢imi olarak
kullanilmakta, bir senaryo dogrultusunda uygulanmakta, Ustin gu¢ olma
gereksinimini  kargilamakta; toplumun iktidara topyekin bas egmesini
torensel hale getirme, toplumu Dbasitlestirme, siddeti d6zgurlestirip
mesrulastirma, bir ulus ve bir dugsman yaratma, dayanisma ve birlik
gereksinimi giderme, sindirme ve korkuyu normallestirme ve var olan ya da

hayali tehlikeleri dramatize etme amagclariyla kullaniimaktadir®®.

Arastirmalarda belirtilen olgularin tUmandn terérizmin amaglari oldugu
konusunda kusku yoktur. Amacin siyasal alanda tarif edilebilmesi, yani

siyasal olmasi da literattirde genel kabul géren bir goristur.

Genel bakis acgisi disinda terdrizmin amacinin daha farkli boyutlariyla

ele alan yazarlarda bulunmaktadir:

S Ppulat Y. Tacar, Teror ve Demokrasi, Bilgi Yayimevi, Ankara 1999. s.48
8 Ergil, a.g.e., s. 26-38
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Ozcan’a gore teroristin amaci, kurbanlarinin yasadigi dehset, korku ve
olum vyolu ile geride kalanlara mesaj vermek, amaglar igin sorular
sordurmaktir. Siddet ve korkunun yol actigi bu travma zihinlerde kalici etki
yapar. Etkiyi arttiran bir diger olgu da eylemin medya tarafindan surekli

glindeme getirilmesi ve yeniden Uretilmesidir.>®"

Kaynak’a gore TerOr olayinin mantigi basittir. Bir yerde bir tehlike
oldugu imaji yaratilir ve buna karsi olusacak tavir asil amactir. Eger siyasi
hasimlariniz, mesela, komunist bir kimlige sahipse, onlar tarafindan yapildigi
izlenimi veren bir eylem toplumu komunistlere karsi tavir almaya yonlendirir
ama aslil amag, komunist kimlikli insanimiza karsi tepki olusturmaktir ve bu
gerceklesir®®."

Kaynak'a ait olan yorum ise terorizmi "kokten" sorgulamaktadir ve
cagdas asimetrik terdrizmin amacinin da sorgulanmasi firsatini yaratmasi
itibariyle, digerlerinden biraz daha farkhdir. Terdrizm olgusu, gergekten
zayifin silahi veya gugsizin gugliye yonelttigi asimetrik tehdit midir? Ya da
emperyalist devletlerin uluslararasi arenada oynadiklari hakimiyet oyununda
sahneye koyup figlran olarak kullandiklar terér orgutlerine uygulattiklar

kanh bir taktik midir®*?

Terorizmin amaci konusunda kisa bir 6zet yapmak gerekirse;
Terdérizmin amacinin ne oldugunun belirlenmesi, micadele stratejileriyle
aracglarinin saptanmasi agisindan 6nem tasimaktadir ve bu belirlemenin
terorizmi olusturan nedenler 1sidinda yapilmasi gereklidir. Daha acik bir
deyisle, terorizmle mucadele edilirken orgutin amacinin gergeklememesine
yonelik dnlemlerin uygun araglar kullanilarak alinmasi gerekecektir. Ancak,
bu son derece zor bir igtir. Amacin yanlis anlasilmasi ya da gergcek amag
farkh oldugu halde, terdor 6rgutliince gosterilen/yansitilan amaca yonelinmesi
durumunda ise yanls teshis ve yanlis tedavi sorunuyla karsilagilacak,
teroérizmle mucadele zafiyete ugrayacak ve basarisiz olacaktir.

% Nihat Ali Ozcan, Cumhuriyet Strateji, 2004, S.12
% Mahir Kaynak, "Terér Bir Ortiidiir", www.enineboyuna.net, 2003
®! Kaynak, a.g.m.
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C. Terorizmin Siniflandiriimasi

Terdrizmin tanimindaki anlagmazliklar terérizmin siniflandirmasina da
yasanmistir. Siniflandirma konusunda, her yazar ayri ayri disuncelerini dile

getirmistir. Bu konuda ortak bir gorige varamamiglardir.

Cakmak’a gore Teroru siniflandirmak, tarifi kadar zor degildir.
Siniflandirmalar ancak, zamana ve zemine bagli olarak farkliliklar gosterir.
Ayrica, teknolojinin gelismesiyle terorun hem niteliginde hem de niceliginde
degisimler olmaktadir. GUnimuz anlayisinda terérin siniflandirmasini su

sekilde yapmak miimkiindir®:
1-Yonetimsel yaklagim agisindan teror
2-Amaglarina gére teror
3-Yontemlerine gore teror
4-Yapisal olarak teror

International Relations The Key Concepts'te®® ise terdrizmi dért gruba

ayirmaktadir:
1-Ulus otesi organize suglar;
2-Ulke destekli terérizm (Libya, Afganistan, Irak destekli);
3-Milliyetgi teror;
4-ideolojik terdrdir, (sosyalizm ya da kominizim destekli).
Lambert® terdriin ikiye ayrilabilecegini gorusunu savunmustur:

1-Kigisel (grup) teréra

62 Cagiran, a.g.e., $.30

% Martin Griffiths and Terry O’Callaghan, International Relations The Key Concepts, Routhedge,
USA, 2003, 5.307-309

% Joseph J. Lambert, Terrorism and Hostages: In International Law, University of Cambridge,
London, 1990, s.15
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2- Devlet teroru

Antonio Cassese’de terérii bese ayiriyor:®

1- ilham kaynag: bir ideoloji

2- Ulusal bagimsizlik micadelesi igindeki gruplar (IRA-ETA gibi)

3- Self-Determinasyon prensibi gergevesinde hareket eden gruplar

(Filistin Kurtulus Orgitii)

4- Baskicl rejimlere karsi micadele eden gruplar (Ozellikle Latin

Amerika'da)

5- Devlet destekli teror

M. Sami Denker®®, ise terérizm siniflandirmasini su sekilde belirtmistir.
1- Yukaridan teror

2- Asagidan Teror

3- Siyasi ve ideolojik Terdr

4- Bolucu Teror

5- Irksal Teror

6- Dinsel Teror

7- Entelektlel Teror

Yayla'da terdrizmi tice ayirmistir®’.

1- Devlet terori / devlete kargi teror.

% Cassese, a.g.e., 5.1-3
% Sami Denker, Uluslararas: Teror Tiirkiye ve PKK, Bogazici Yayinlari, istanbul, 1997, s. 5-14
57 Atilla Yayla, Terérizm:Kavramsal Bir Cerceve, AU.S.B.F. Dergisi, Cilt: XLV, Ankara, 1990,

s.359
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2- Kir terora / sehir teroru.
3- i¢ terér / Uluslararasi teror.

Yukarida verilen siniflandirilmalarin her biri terérizmin belirli yonlerini
ortaya cikaran tasniflerdir. Teror Siniflandirmalari konusunu inceledikten
sonra bizde asagidaki siniflandirmanin daha uygun olacagini

dusunmekteyiz
1. Politik, ideolojik, Bireysel Terdrizm
d) Politik Gértuse Dayali Terérizm:

Yerel alanlarda bag gosteren bir terér cesidi olup IRA, ETA ve FKO
gibi bagimsizlik mucadelesi veren orgutler bu sinifa sokulmaktadir. Yerellik,
belirleyici bir 6zellik olmakla birlikte, bu tip terérizmin, baska cografi alanlara

sigrayabilme olasiligi da mevcuttur.
e) Ideolojik Amaca Dayall Terdr/Koktendinci-Etnik Terérizm:

Marksist veya teokratik bir rejim kurmayi amagclayan doktriner terérizm
seklinde tanimlanmaktadir. Orneklerine sik rastlanan Marksist, etnik-boliici,
irkgi terorist orgutlerin bu sinifa girdigi disunudlmektedir. Bu terdrizm tipinin;
doktrine dayali olmasi nedeniyle uluslararasi alanda yayllmacilik 6zelligi
gosterdigi, birden gok merkezden kaynaklanip beslendigi ve hedefinde de tek

bir ulusun degil, birgcok Ulkenin oldugu ileri surdIimektedir.

f) Bireysel Terdr/Adi Sugla Ortaya Cikan Terdrizm:
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Bireysel hedefe ve g¢ikara dayall olarak, mafya uygulamalari ve kan

davalari karsimiza gikmaktadir.®®

2. Amaclarina, Hedeflerine, Motivasyonuna, Uygulayicilarina,

Uygulama Yerlerine, Uygulama Sekillerine Gore Terorizm
a) Amaclarina Gore Terorizm

Wardlaw bu esaslara gore yaptigi siniflandirmada terorizmi; sahsi
amag icin yapilan hareketler (bireysel terdr), askeri amag icin yapilan
hareketler (gerilla hareketleri) ve politik amag¢ dogrultusunda yapilan

hareketler (teror) olarak ayirmaktadir. ®

ingiliz Sosyolog Paul Wilkinson bu esaslara gore iki ayrim
yapmaktadir. ilk ayrima gére terdrizm: ihtilalci terérizm; "hirsla istenilen belli
bir politikanin uygulanmasi amaciyla hukumetleri zorlama" ve baskici
terérizm "hikimet politikasina ters goruste olanlari sindirmek ve
ayaklananlar bastirmak amaciyla uygulanan sistematik terérizm" seklinde
siniflandinlabilir. Wilkinson'un yaptidi ikinci ayrima goére de terdrizm; dogru-
dan katiller, yerlesmis bir otokrasiye karsi uygulanan teror, totalitarizme kargi
uygulanan teror, liberal demokrasilere kargi uygulanan terdr ve

enternasyonal ihtilalci terérizm seklinde ayrilabilecektir.”
e) Hedef-Motivasyonuna Gdre Terdrizm

e Anarsistler: Tum kurumlasmis siyasi duzenlemeleri ortadan
kaldirmak isteyenlerdir. Carlik Rusyasindakilerle, XX. ylzyil

basindaki Avrupali teroristler bu gruba girmektedir.

%8 Alli Kiilebi, "Terore Kars: istikrarh isbirligi", Cumhuriyet Strateji, 2006, S. 89.

®Metin Tamkog, Uluslararasi Terérizmin Rusya ile Baglantisi, Uluslararasi Terorizm ve
Uyusturucu Madde Kagak¢ilig1 Sempozyumu, 1984, s.17 -20

% Orhan Usta, Giineydogu'da Terér Goriiniimii ve Devlet Siyaseti, Siirt Valiligi Yayinlari, Ankara
2003. s.6-7
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o Esitlikgiler: Esitlige dayali bir sistemi siddet yoluyla ger-
ceklestirmek isteyen Marksist gruplardir. Vietkong, Malaya
Komdunist Partisi, Japon Kizil Ordu, Peru'm Sandero

Luminoso, bu tip érgutlerdendir.

e Gelenekgiler: Mevcut sistemi degistirerek, yerine kutsal ve
kokleri atalarina kadar uzanan bir dini yonetim kurmak

isterler. Nikaragua'li Kontralar bu tip 6rgutlerdendir.

e Cogulcular: Siyasal sistemde devrimci degisim ister ve
siddeti bu amag¢ dogrultusunda kullanirlar. Angola'daki Unita
ve Uganda Milli Direnis Hareketi, bu tip orgutlere ornek

goOsterilebilir.

e Ayrilikgilar: Bir parcasi olduklari siyasi toplumu tumuyle
reddeden, ondan koparak ayri ve bagimsiz bir siyasi toplum
kurmak isteyen teror orgutleri bu gruptandir. Eritre Kurtulug
Orgutt, Tamil Kaplanlari, italyan Tirol ve Sardunya Silahli
Hareketi ve Quebec Kurtulus Cephesi, bu gruba giren

orgutler bu siniftan sayilabilir.

e Reformcular: iginde bulunduklari toplumu reddetmeyen,
ancak kendi gruplari adina daha fazla siyasi, sosyal,
ekonomik haklar isteyen terorist gruplardir. Ozerk yonetim,
federasyon gibi yonetsel ¢oéziumler isteyenler de bu gruba

girebilir. Nikaraguali Miskito Kizilderileri bu gruplara ornektir.

e Statikocular: Mevcut dizeni siddet kullanarak korumak
isteyenlerdir. Glney Afrikali Afrikaner Direnis Orgutl ve

ilandali Ulster Orgiitii gibi 6rnek verilebilir. **

" Tiirkiye Barolar Birligi Tarafindan Olusturulan Proje Grubu, a.g.e., s. 35-36
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f) Uygulayicilarina Goére Terdrizm

Ergil, bu siniflandirmayi su sozlerle agiklamaktadir: "Teror, egemen
sosyo-politik gug yapisina (iktidara) uyumlu, yani onun Urdnd, ya da iktidar
karsiti olmasina gore ikiye ayrilir. Eger teror uygulamasi mevcut otorite
sistemiyle cakisma ve esgudum iginde ise, egemen guglerin ve onlarin
yonetimini mesrulastiran toplumsal degerlerin ve konsensusiun zayiflamasina
ve ¢ozulmesine kargi tepki olarak uygulamaya konulan dehsete dayali bir
yonetim turl olarak ortaya ¢ikiyorsa; bu ture teror rejimi veya yukaridan teror

denir.

Egder, teror egemen gugclerin disindaki bir gi¢ odagindan kay-
naklaniyorsa, ¢cogunlukla mevcut otorite sistemini, 6zellikle devleti kontrol
eden gugleri ¢okertmeye yonelik bu teror tipine de asagidan teror adi verilir.
Bu tip terdrde devlet kurumlari ele gecirildikten sonra terdr odaklarinin
elebaglarinca yonetilir. Terorun getirdigi bu yeni yoneticiler, ya yerli
kalkismacilar, ya da devrilen rejimin dig dismanlaridir. Bazen bunlar igbirligi

72

de yapabilirler.

Doénmezer'in siniflandirmasi da kismen bu esasa gore yapilmistir.
Ancak, siniflandirmada uygulama yeri, sekli ve amag parametreleri de yer
almaktadir. Donmezer, bu esaslara gore teroru; i¢ tedhiscilik-milletlerarasi
tedhiscilik, adi hukuk cercevesinde tedhiscilik-siyasi ve sosyal tedhisgilik,
dogrudan dogruya tedhiscilik dolayisiyla tedhisgilik, bireysel tedhisgilik-
hikimetler ve devletler tarafindan yapilan tedhisgilik olarak dortla bir

siniflandirmaya tabi tutmaktadir.”
g) Uygulama Yerine Goére Terdrizm

Bir noktada klasik/cagdas terérizm ayriminin da yansimasi olan bu
siniflandirma, c¢agdas asimetrik terorizm tehdidince dayatilmaktadir.

Yerel/bolgesel ve uluslararasi terdrizm olarak ikiye ayriimaktadir. Ayrimin

2 Ergil, a.g.e., 5.2
& Tamkog, a.g.e., s.17-20
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"puf noktasi" ise bu siniflandirmanin gercekte; tehdit olusturdugu amacg ve
stratejilerinin ¢ikarini gézetmesi ve ulusal/bdlgesel terora, her an "terérizm"
vasfl degistirilebilecek, ikinci sinif eylemler olarak kabul etmesidir. Kisacasi,

subjektif ve ¢ikar esasli kullanma ¢ok elverisli bir siniflandirmadir.

Ancak bu ayrimin bir hakh yonu de vardir: Klasik/eski teror orgutleri
ideolojileri ve amaclari ne olursa olsun, genellikle dogduklari Glke ve yakin
cografyasinda eylem koymuslardir. FKO'ntin Miinih Olimpiyat Kéyli ve ucak
kagirma eylemleri ile ASALA'nin Turk diplomatlarina yoénelik eylemleri, bu
genellemenin istisnalar sayilabilir. Bir anlamda da terorizmin uluslararasi
asimetrik bir tehdide donuseceginin ve ¢agdas iletisim/ulagim teknolojisinin
terérizmin emrine girdigi gergegdinin oncu isaretleridir. Buna karsilik, cagdas
terérizmde Amerika'dan Afrika'ya kadar tim meskdn kitalar terér 6rgatlerinin
eylem sahalarini olusturmaktadir. Bu nedenle de bu tip bir ayrimin yapiimasi
hakli gorulebilir. Uluslararasi terérizm, ihtilalci terérizmin bir alt-grubu olarak
da vasiflandirnimaktadir. Bu gorise gore; degistirilecek siyasal sistem
uluslararasi hukukun temsil ettigi sistemdir. Bu nedenle, uluslararasi te-
rorizm; sistem disinda sisteme karsi bir miucadeledir. Eylemin bir yonuyle
ulusal sinirlari asmasi, terérizme uluslararasi nitelik kazandirmaktadir.”* Bu
baglik altinda ¢agdas terorizmin gundeme getirdigi bazi teror turlerine de

kisaca deginmek gerekmektedir.
e Siberteror

Yasamin her alanindaki 6nemleri giderek artan ulusal veya 6zel bilisim
sistemlerini ¢okertmek amaciyla "hacker" adi verilen bilgisayar korsanlari
tarafindan elektronik ortamda gercgeklestirilen saldirilar, genellikle siberteror

kavramiyla ifade edilmektedir.

Bu saldirilarin amatoér bir korsanlik duzeyinden siyasi amagli veya
kriminal amagcli bir terérizm saldirisina dontsmesi, bazi dusunurlere gore

giderek yaklasan bir tehdittir. ABD'de Clinton doneminde siberteror tehdidine

"*Hanl, a.g.m.
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kargl bir onlem paketi hazirlanmis (White Paper: Critical Infrastucture

Protection) ve yirirlige konmustur.”
e Siber terorizm:

Belirli bir politik ve sosyal amaca ulasabilmek igin bilgisayar ve
bilgisayar sistemlerinin bireylere ve mallara karsi bir hikimeti veya toplumu
yildirma, baski altinda tutma amaciyla kullaniimasi seklinde de tanimlanmak-
tadir. Bir diger tanim ise; Terorist faaliyetlerin basta bilgisayar sistemleri
olmak Uzere iletigsim teknolojilerinden faydalanilarak sanal ortam araciligiyla

gerceklestirimesi seklinde yapiimaktadir.”

Vurmay, bu teréri "teknolojik terér" olarak adlandirmakta, CIA'nin
"RAND Corporation" ile Georgetown Universitesi'nin de aralarinda bulundugu
bir gruba hazirlattigi "Kuresel Trendler 2015" isimli raporda, ABD'nin 15 yil
icinde "en buylk silahi olan teknoloji ile" vurulacagi ifadesinin yer aldigim
belirtmektedir. Burjuva teroristler olarak da isimlendirilen yeni nesil teréristler,
saldirilarim Internet Uzerinden elektronik sifre kullanarak planlamakta, ayni
yolla haberlesme aglarini kurmakta, eylemi de Internet aracihigiyla
ustlenmektedirler. Bu c¢agdas teknoloji en ¢ok Ortadogu merkezli terorist

orgitlerce kullaniimaktadir.””
e Ndukleer Teror

Kamuoyunun giindemine daha cok kitle imha silahlar (KiS) ve bu
KiS'lerin sinirlandirmasi sorunu olarak yansiyan bu terdr; terdrist érgiitlerin
nikleer silahlari veya radyolojik maddelerle takviye edilmis konvansiyonel
bombalari "kirli bomba" kullanarak gergeklestirebilecekleri bir eylemin olustu-
racagi tehdidi ifade etmektedir. SSCB'nin dagilmasiyla nukleer silahlar ve
KiSler konusundaki disiplinin zayiflamasinin, maceraperest olduklari iddia

edilen bazi devletlerin niikleer silah ve KiS yapabilecek teknolojiye

> Mim K. Oke, Kiiresel Toplum, ASAM Yayinlari, Ankara, 2001, 5.110
"® Fatih Yamag, Siber Terérizm, Polis Dergisi, 2001, s.29.
" Miray H.Vurmay, " Oliimciil Doktrin: Teknolojik Teror", Cumhuriyet Strateji, 2004, S.14.
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ulagmalarinin  ve  "kirli bomba" imalatinin  Ustun  bir  teknoloji
gerektirmemesinin  bu tehdidin yakinlasmasina neden oldugu ileri

surtlmektedir.
e Biyolojik Teror / Biyoteror

Biyolojik silahlarin terdrist amag¢ ve saldiri araci olarak kullanildigi
eylemlerdir.  GUnumuzde  biyolojik savas i¢in  kullanilabilen 43
mikroorganizmadan bahsedilmektedir.”® Adli Tip Kurumu eski yonetici Sevil
Atasoy biyoterdr tehdidini soyle ifade etmektedir: Hastalik yapici bakteri,
virls, mantar ve parazitler, ayrica cardi organizmalar tarafindan sentezlenen
zehir etkili toksinler; ,insan, hayvan ve bitkileri yok etmek Uzere biyolojik silah
olarak kullaniliyor. Ozellikle biyoteknoloji ve nanoteknolojideki ilerlemelerle,
gelecegin acgik-kapali birgok savasinda genomik arastirmalara dayali yeni

kusak biyolojik silahlar kullanilacagini éngdrmek bir komplo teorisi degildir.
3. Asamalarina Gore Terorizm

Wilkinson, "Terrorism and the Liberal State" adli kitabinda terdrizmi

asamalarina gore asagidaki gibi siniflandirmigtir:
a) Ihtilal Oncesi Terdrizm:

Henlz amaci olan degisimi ihtilal yoluyla gerceklestirebilecek kadar
gucli olamayan orgutlerce gerceklestirilien eylemlerdir. Bunlar daha ¢ok;
hikUmet ajanlarini cezalandirma, gemi, ugak, insan kagirma, rakip siyasal

gruplarla ¢atisma ve toplumu korkutma gibi faaliyetlerdir.
b) Yok Edici Terdrizm (Tenkil Hareketi):

Genelde ihtilalden soma, terorist orgut veya rejim tarafindan yok

edilmek istenen kisilere yoneltilen terérizmdir. Toplu terdr eylemi niteliginde

’® Selami Ermis, ""Biyolojik Teror ve Sarbon Hastahg", Polis Dergisi, 2001, s.29.
¥ Sevil Atasoy, "Biyoteror Gergegin ta Kendisidir", Hiirriyet, 29.01.2006
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olup; uzman terdristler veya rejimin teror eylemi yapmakla goérevlendirdigi

organlarca gergeklestirilir.
c) Golgeolay (Epifenomenal) Terdrizm:

Belirgin amacini saptamak zor, nedenleri karmasiktir. Genelde, daha
genis bir siddet olayinin yan Grand gibidir. Bilingli olarak planlanip,
uygulanmamig, rastlantilara bagli sekilde ortaya c¢ikmistir. Borneo'da
Masliman Goég¢menlere yodneltilen terorist ataklar, gdlgeolay terdrizmin

ozelliklerini yansitir. &
d) Devlet Terdrizmi:

Toplumun vyerlesik duzeni agisindan tehlikeli addedilen insanlarin
hayatina ve mulkiyet hakkina zor, korkutma ve baski yoluyla yapilan, otorite
ile bir araya getiriimis siddettir. Bu tip terdrizm ilk kez Fransiz ihtilali d&-
neminde JacobinTerce uygulanmigtir. Resmi terér olarak da adlandirilir.
Stalin ve ¢ok yakin zamanda Humeyni tarafindan da uygulanmistir. Bu tip
terorizm dis Ulkelerdeki devlet diusmanlarim ortadan kaldirmak igin ihrag

edilebilecegi gibi, hasim Ulkede ayaklanma ¢ikarmak i¢in de kullaniimaktadir.
e) Ihtilalci Terérizm:

Siddetin halk adina acimasizca kullaniimasidir. Sivil savas ve ihtilalin
kendisidir. Ulkede korku ve gerilim yaratmak amaciyla cesitli taktiklerden

yararlanir.
f) Alt ihtilalci Terérizm:

Bu turden terdrist eylemlerde bulunan gruplar, ideolojik ve siyasi
motivasyonlara sahip olmakla birlikte, ihtilal yapma amaci gutmezler. Bati
ulkelerinde terdrist eylemler koyan; FKO, Kizil Tugaylar, RAF bu tip terérizm
uygulayan orgutlerdir. "Ajitasyonel” olarak da ifade edilen bu tip terérizmin iki

Ozelligi vardir: Terdr uygulamak Uzere orgutlenmis grup gereklidir ve bu grup

8 Tacar, a.g.e., 5.57-59
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eylemlerini gergeklestirebilmek ve mucadelesini uluslararasi platforma

tasimak icgin bir koruyucu devletten lojistik destek almalidir. 81

8 Tacar, a.g.e., 5.10-11



IKINCi BOLUM
ULUSLAR ARASI ADLi YARDIMLASMA TURU OLARAK

SUGLULARIN iADESI

. SUGLULARIN iADESI

Ceza Hukuku agisindan devletlerarasinda yapiimis bulunan en esKi
yardimlasma sekli olan sugclularin iadesi/geri verilmesidir. Suclulukla
mucadele bakimindan milletleri birbirine baglayan dayanismanin en aktif ve

somut gorunumlerinden biridir.

Suclularin iadesi ceza adaletine ve devletlerin c¢ikarlarina uygun
olarak, sanigi yurtdiginda bulunan bir sugu etkin bir sekilde kovusturmak ve
cezalandirmak amaci giiden uluslararasi bir adli yardimlasma tiridir®?. Bir
baska deyisle sug isledikten sonra baska bir devlet Ulkesine kagan suglu
kisinin o devlet tarafindan o kimseyi kovusturma ve yargilamaya veya
hakkindaki cezayi infaz etmeye yetkili olan devlete, resmi talep Uzerine ve

gerekli sartlarin varli§i halinde teslim edilmesidir®?.

Suclularin iadesi kavrami aslinda yanhs bir ifadedir. Suglu, sucu
mahkeme karariyla sabit olan kisidir. Oysa sugclularin iadesi miessesesi sugu
mahkeme karariyla sabit olan Kisileri degil, sug isledigi iddia edilen zanlilar
da icerir®. Biz calismamizda, doktrinde kullanilan "suclularin iadesi"

kavramini kullanacagiz.

Kuresellesen dunyada gelisen ulastirma araglariyla suglularin bir
ulkeden baska bir Ulkeye gegcisleri kolaylikla saglanabilmektedir. Boylece bu

8 Durmus Tezcan, Oliim Cezasim Gerektiren Suclarda Suglularin Geri Verilmesi Sorunu,
AUSBFD, ¢.38, s.I-4, 159

8 Haluk, Ulugol, Suglularin Geri Verilmesi ve Siyasi Sug, Adil Yayinevi, Ankara, 2002, s.5

8 Sitheyl Donay, "Suclularin iadesinde Gelismeler", I.U.H.F.M., C. 50, S. I-1V, 1984, s. 239
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alanda en eski igbirligi yolu olan suglularin iadesi kurumu dogmustur.
Yabanci Ulkelere kacan suclulari ve Ozellikle uluslar arasi suclulari

yakalamak uluslar arasi alanda bir isbirligini zorunlu hale getirmistir®®.

Bu igbirligi suclular hakkindaki adli bilgilerin karsilikli olarak verilmesi,
suclularin bir tlkede yargilanmasi sirasinda gerekli igslemlerin yabanci tlkede
yapillmasi, vyani karsilikhh adli yardimlasma, suglularin yakalanmasi
bakimindan ortaklasa polis faaliyeti ve suclularin iadesi seklinde

gerceklesmektedir®®.

Sanik veya Sugclularin devletlerin egemenlikleri disina ¢ikmasiyla
cezadan kurtulmasini engelleyerek cezalarin infazinin saglanmasi veya
uzerlerine atili olan suglardan dolay! yargilanmalari i¢in uluslararasi hukuki

yardim kurumu olan suglularin iadesi kurumu ortaya cikmistir®”.

Sugclularin iadesi konusunda devletlerarasindaki ¢ikar birligi, aralarinda
anlasmaya yoneltmis bunun sonucunda "Devletlerarasi Ceza Hukuku"

karsilikli yardim araglarindan biri haline gelmistir®.

iade ile sinir disi etme arasinda hukuki 6zellikleri bakimindan da fark
vardir. lade, Devletler Hukuku islemidir ve bu ylzden de giin gectikce
yargisal bir 6zellik kazanmaktadir. Buna karsilik sinir digi etme, yerel hukuku
ilgilendiren bir zabita énlemi dzelligine sahiptir®®. Sinir disi etme, bir devletin
tek tarafli karari ile hukim ifade ettigi halde, geri verme kurumunda iki
devletin uyusmasina, bunun igin de bir isteme ve bu istemin kabullne

gereksinim vardir®.

8 Sulhi Dénmezer — SAHIR Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C.3, Yeniden
Gozden Gegirilmis Onikinci Bask1, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, Ekim 1997, s. 391

% Dénmezer, Erman, a.g.e., 5.391

8 Kayihan Igel, Suclularin Geri Verilmesi iizerinde Bir inceleme, [UHFM.,1965, C.30, S.3-4, 5.692
8 Faruk Erem, Ahmet Danmisman, M. Emin Artuk, Hiimanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza
Hukuku, Genel Hiikiimler, Timiiyle G6zden Gegirilmis Ondordiincii Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara, Haziran 1997, 5.209

%9Yagar Umit Doganay, Das Tiirkische Auslieferungsrecht, Freiburg, 1956, s.5

% Ozgen Eralp, Suclularin Geri Verilmesi, Ankara Universite Hukuk Fakiiltesi yaymlarindan No:
167, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara,1962, 5.32-33
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Suclularin iadesiyle sinir disi etme kurumlarinin ortak tek noktalari her
ikisinin de sadece yabancilar bakimindan uygulanabilir olmasidir. Genel
olarak yabancilar yerel kamu dizenini ve devletin guvenlik ve huzurunu
bozduklari takdirde sinir disi edilebilirler. Bu sebepledir ki, sinir digi etme,
ulusal glvenlik onlemlerindendir. Sinir digi etmede izlenilen amag; siyasi,
ekonomik zabita amaclandir. Sugclularin iadesindeki amag ise; suglularin
cezasiz kalmasini 6nlemektir. Bunun igin de bir sugtan sanik veya hukumlu

olmak gerekir™*,

Uluslararasi hukukun da kabul ettigi bu aynk durumlardan birisi
inceleme konumuz olan sugclularin iadesi (extradition) kurumu, digeri ise sinir

disi etme (expulsion) kurumudur.
A. Kavram ve Tanim

lade/geri verme 6greti ve hukuk metinlerinde "iadei miicrimin" ya da
"suclularin iadesi" gibi adlarla adlandirilabilmektedir. Kavramin, yalnizca
suclulari karsilamadigini belitmek Uzere "Devletlerarasinda Geri Verme"

adinin kullanilmasi da énerilmistir®.

Bati dillerinde geriverme kavrami "extradition" sdzcugu ile

kargilanmaktadir. Extradition, "ex: disan” ve “traditio: teslim etme"

sozcuklerinin birlesmesiyle ortaya ¢ikmigtir”.

lade, Bati hukuk sézliiklerinde ilkemizde kullanildigi bigimde, suc
isledigi bilinen ya da sanilan ve bagka bir Ulkede bulunan kigilerin, sugun

islendigi tilkeye verilmesi olarak tanimlanmaktadir®,

Kacaklarin iadesi olarak Turkce'ye cevirebilecedimiz, gibi "iki devlet
arasinda, yasalardan kacan Kigilerin birbirlerine teslimi islemi" bigiminde

tanimlar da yapilmaktadir®.

Micel, a.g.e., 5.695

% Jcel, a.g.e., 5.204

% Earl Jowilt, Clifford Walsh, “Extradition”, Jowilt’s Dictionary Of Law, Ed.. John Blurke Burrister,
G.B., London, s.761
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"Suglularin iadesi" (extradition) terimi oldukga yenidir. Ik defa
19.2.1791 tarihli Fransiz emirnamesinde (decree) yer almigtir. ilk defa bir
anlasmada yer almasi ise, 1828'de Fransa'nin yaptigi bir anlasma ile

gerceklesmistir. Daha Onceleri ‘"restituer" veya "remettre" deyimleri
kullanilirdi. lade konusunda ilk ulusal yasa 1833 tarihinde Belgika'da kabul

edilmistir®™.

Bir goruse gore, suclular geri verme, "bir Ulkede bulunan veya oraya
kagmis olan ve baska bir Ulke mahkemesince bir sugtan (veya suglardan)
dolayi sanik sayilan veya mahkam Kisiyi kovusturmaya ve yargilamaya ya da
hakkindaki cezayi infaza yetkili olan Ulkeye, bu ulkenin basvurmasi Uzerine

teslimden ibaret siyasal-adli bir islemdir®®."

lade, "isledigi sug belirli bir devletin yarg: yetkisi icinde olan kisinin
ulkesinde bulundugu devlet tarafindan yargi yetkisine sahip olan devlete

teslim edilmesi" demektir®’.

Bir diger gorise gore, suglularin iadesi, "sug¢ isledikten sonra, bagka
bir devlet Ulkesine kacan suclu kisinin o devlet tarafindan, o kimseyi
kovusturma ve yargilamaya veya hakkindaki cezayi infaz etmeye yetkili olan
devlete, resmi talep Uzerine ve gerekli sartlarin varligi halinde teslim

edilmesidir®."

Baska bir gortse gore ise, suclularin iadesi, "bir kimsenin bir devlet
tarafindan digerine onun kovusturulmasi veya kesinlesmis bir hurriyeti
badlayici cezasi var ise, bunun yerine getirilmesi icin teslimini igceren bir adli
yardimlasma tiriidar®." Bu itibarla suclunun, isteyen devlete teslimi ya

hakkinda verilmig ve kesinlesmis cezanin yerine getiriimesi ya da uzerine atil

% Microsoft Corporation, Encarta Encyclopedia ,1999, s.1

% Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2002, s.161

% M.Wallece, M. Rebecca, international Law, London, 1992, s.114

% Charles Fenwick, International Law, New York, 1965, 5.30

% Jcel, a.g.e., 5.693

% Durmus Tezcan, Uluslararas1 Ceza Hukuku Ders Notlari, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlar1,1983, 5.15
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sucgtan dolayi yargilanmasi igin gergeklesen uluslararasi bir adli yardimlagsma

yontemidir.

Suclularin iadesi, iglenen bir sugun sanidi ya da hidkimlisu olan bir
kisinin, ulkesinde sug¢ islenen devletin basvurusu Uzerine bulundugu ulke

makamlari tarafindan talep eden iilkeye verilmesidir'®.

Tanimlardan da goruldugu Uzere, doktrindeki tanimlar, bir iki noktada
yazarlarin kabul ettikleri prensiplerin dogurdugu farklar hari¢, hemen hemen
aynidir. Bu noktadan hareketle daha kapsamli bir tanim yaparsak: Sugclularin
iadesi; sorusturulmasi ve takibi bir Devletin yargi yetkisine giren bir sug¢
isleyen sahsin diger bir ulkeye kagmasi ve bu Ulkede bulunan kiginin
ulkesinde sug iglenen devletin yargi yetkisine dayanarak sahsin bulundugu
ulkeden yargilanmak veya mahkim edilmis ise cezanin infazi igin istenmesi

ve sahsin yakalanarak bu devlete teslim edilmesi islemidir.
B. Tarihsel Gelisme

Suglularin iadesi, kaynak olarak, hidkimdarlarin kendilerine
kargi saldirgan protestocularin teslim edilmesi icin uygulanmistir. Serif
Bassioni'ye gore, ilk suclularin iadesi anlasmasi M.O 1230 eski Misir

medeniyetine dayanir*®*.

M. O. 1294 yilinda meydana gelen Kades Savasi sonrasi Hitit krali I11.
Hattusili ile Asur Krali [l. Ramses arasinda yapilan ve Dunyanin bilinen en

eski yazili sdzlesmesi olan Kades Antlasmasinda su kural yer almaktadir.

"Eger Siyasi su¢c nedenleriyle Misir dlkesinden Hatti (Anadolu’nun o

dénemki adi) Ulkesine ve Hatti Ulkesinden Misir Ulkesine kagan siyasi

190 y1lmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, istanbul, 1968, s.168

0 Henri Labeyle, "Terrorism and Extradition ; A French Perspective” Terrorism and
international Law. Ed. Rosalyn Higgins and Maurice Flory , Routledge, 1997, London — New York,
s.185
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suglular  olursa  birbirlerine  geri  verileceklerdir.  Bunlar  siddetli

cezalandirimayacaklar ve gocuklarinin gézlerinden yas akittiriimayacaktir. %2

Roma devletinde ise suglularin iadesi, devletin en yuksek otoritesi
tarafindan talep ediliyordu. Bu Roma’ya bagl devletlere karsi bir Ustunlik
seklinde uygulanirken, diger devletlere karsi ise talebin reddi halinde zimni

bir savas tehdidini de igeriyordu’®,

Suclularin iadesinin amaci, politik suglari bastirmak oldugundan,
dogasi geregi politik bir aracgti, su¢ hukukunun bir araci degildi. 18. yuzyila
gelindiginde politik suglara karsi misamaha." 19.yy’dan itibaren kigiler artik

bu suglardan iade ediimemeye baslandi'®*,

Suclularin iadesi kavrami ilk defa 19 Subat 1791 tarihli bir Fransiz
Emirnamesinde yer almistir. Bir antlasmada yer almasi ise, 1828 de
Fransa’nin yaptidi bir antlasmada gergeklesmistir. extradition s6zcugu ilk kez

105

bu antlasmada kullanilmistir=. Bu konuda ilk milli kanun ise 1833 de

Belgika'da yiriirlige girmistir'®.

Osmanli Devletinin ilk devirlerinde islam hukuku esaslari yiiriirlikteydi.
islam hukuku suglularin iade kabul etmistir. iadenin miimkin olabilmesi igin

bir anlasmanin varligi sarti aranmistir'®”.

Kapitulasyonlarin yerlesmesinden sonra ise, Turk vyargl hakki
sinirlandirilmistir. Ayni uyruktaki yabancilar arasindaki ceza davalari kendi
konsolosluklarinda goérular, ayri uyruktaki yabancilar arasindaki davalar ise,
sucgu isleyenin Konsoloslugunda gorultrdd. Bir yabanci ile bir Turk arasindaki
davalar ise bir gevirmenin hazir bulunmasi ile Turk Mahkemesinde gorultrdu.

Her ne sebeple olursa olsun mahkim olmus bir yabanci cezasini kendi

192 Jlugol, a.g.e., 5.8

1% Demirbas, a.g.e., 5.112-113
104 abeyle, a.g.e., 5.185

105 Demirbas, a.g.e., s.161

106 Demirbas, a.g.e., .161

7 Ulugsl, a.g.e., .12
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devleti ceza evinde cekerdi. Bu diuzenlemeden dolayl pek ¢ok durumda

suglularin iadesi s6z konusu olmuyordu®®,

Osmanli Devleti yaptigi 1718 Pasarofca, 1739 Belgrat, 1774 Kiguk

Kaynarca ve Rus — Osmanl Ticaret Antlasmasi gibi, bazi ticaret ve baris

antlasmalarinda suglularin iadesine dair hiikimler yer almisti*®®.

Yeni kitada ise sugclularin geri iadesi, Amerika Birlesik Devletlerinden
gelmistir. Kuruluguyla birlikte ABD'yi olusturan devletlerarasinda imzalanan
12.02.1793 tarihli federal yasada, devletlerin birbirleriyle iade konusunda

yardimlagmalari 6ngorulmus, ancak bu konuda devletlere herhangi bir

zorlama ve yaptirim uygulanmayacagi da belgeye eklenmistir'°.

lade Hukuku'nda Belgika'nin gelistirdigi ilkeler dnemli yer tutar. Belcika

1833 yilinda siyasal suglularin geri verilemeyecedini yasalastirmistir'**.

1801'de Ingiliz hikimeti Hamburg'tan (¢ Iirlandali ayaklanmaciyi

istemis ve almis, ayni Ingiltere 1825'te Petersburg ayaklanmasina katilan bir

112

Rus'un iadesi istedini reddetmistir ingiltere'de 1870 vyilinda, siyasal

sucglarda gerivermenin olanaksiz oldugunu da bildiren bir iade yasasi

cikartilmistir*3.

Bu surecgte pek ¢ok Avrupa devleti gerivermeye iliskin temel ilkeleri

114 Ayrica bircok devlet

belirleyen 06zel yasalari yururluge koymuslardir
arasinda ikili antlagmalar yapildigi XIX. yuzyll sonlarina dogru artik ikili

antlasmalarin da iade ile ilgili sorunlar ¢6zUumlemekte yetersiz kaldigi

1% Ulugsl, a.g.e., s.13

1% Ulugol, a.g.e., 5.161

19 Encarta Encyclopedia, s.1

ML Altug, a.g.e., 5.131

12 Esat Adil Miistecaplioglu, Milli ve Beynelmilelel Ceza Hukuk Bakimindan Siyasi Suclar 1,
Siyasi Ilimler Mecmuast, Istanbul, 1937, No. 81 5.618

3 Altug, a.g.e., 5.131

14 Abdullah Pulat Goziibiyiik, “Suglularin Geri Verilmesi Hukukununu Birlestirlmesi Ve
Geriverme Umumi Anlasma Tasaris1”, Yeni Cezaevi Basimevi, Ankara, 1949, s.1258
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anlasiimis ve genel bir iade antlagsmasi yapma zorunlulugu savunulmaya

baslanmistirt™®.

1880 yilinda Uluslararasi Hukuk Enstitist'ntin Oxford toplantisinda bu
tir bir genel iade antlagsmasinin projesi ele alinarak kabul edilmis; 1889'da
Guney Amerika devletleri aralarinda sanik ve suglularin degisimini ele alan
bir antlasma imzalanmistir''®. Bu antlasma 1928 yilinda Havana'da yapilan
konferansta daha kapsamli bir bigcimde ve Bustamante Yasasi (Code
Bustamante) adi altinda yenilenmis ve bu antlasmayi iki yil icerisinde 11

Amerikan devleti imzalamistir.

Bu antlasmanin ardindan Uluslararasi Adli Polis Komisyonu,
geriverme ile ilgili tim ilke ve kurallarin birlestigi ortak noktalardan hareket
ederek bir antlasma taslagi hazirlamistir**”. Adli Polis Komisyonu'nun 1948
yih Eylal ayinda Prag'da yaptigi toplantida hazirlanan rapor uyarinca genel

bir geriverme antlasma tasarisi karara baglanmistir*®.

1950 yili Haziran ayinda Lahey Uluslararasi Adalet Divani'nda
dizenlenen konferansla genel bir iade antlasmasi icin son bilgiler
degerlendiriimistir''®. Sonucta hazirlanan tasari "Suclularin fadesine lliskin
Avrupa Sozlesmesi" adi altinda 13 Aralik 1957'de imzalanarak, 18 Nisan
1960'da yurirlige girmistirt?.

Bu antlasmadan sonra iade hukukunun en azindan Avrupa devletleri

arasinda birliginin, istenen duzeyde olmasa da, saglandigini goéruyoruz.

Amerika Birlesik devletleri de bu turli genis kapsamli bir antlagsmanin
hazirlanmasi konusunda, Amerikan Hukukgular Konseyi'nce saptanan temel

ilkeler cergevesinde Amerikan Yargi Komitesi'nin hazirlaylp sundugu bir

"5 Eralp, a.g.e., 5.23

18 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.1266

Y Goziibiiyiik, a.g.e., s.1267

18 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.1267

9 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 496-497

120 Edward Lawson, Encyclopedia Of Human Rights, Washington, 1996, 5.488
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antlasma tasarisini "Amerikan Uluslari iade Sézlesmesi" adi altinda 25 Subat
1981 tarihinde kabul edilmistir'?.

Bir Uluslararasi Ceza Hukuku dali olan Ilade Hukuku, o6zellikle
Suglularin iadesi Avrupa Sézlesmesi'nin yurirlige girmesi siirecinde hizla
gelismig, XX. ylzyllin dinya cografyasinda var olan batin siyasal
olumsuzluklara kargin guinumuz genel hukuk sistemi icerisinde 6nemli bir yer

edinmistir.
C. Hukuki Nitelik

Suclulari iade kurumunun hukuki esasi; ceza vermek hakki gibi,
toplumsal adalettir. Sug isleyenlere karsi cemiyeti korumak igin bu hususta
devletler arsinda bir isbirligi gerekir. Devletlerin karsilikll menfaatleri,
kendilerinin takip ve muhakeme edemedikleri suglularin cezasiz kalmamalari
icin, onlari takip ve muhakeme ederek cezalandiracak olan devlete teslim

etmelerini gerektirir.**?

Suclularin iadesi kurumu; kamu hukukunun Uc¢ kolu ile baglantil

oldugu anlasilir *#

1. Suglunun iadesi devletin hakimiyet hakkina dayanan

muamelelerden olmasi dolayisiyla kamu hukukunu,

2. Devletlerin birbiriyle iligkileri ve anlagmalar bakimindan Devletler

hukukunu,
3. Sug ve suglu meselesi dolayisiyla da Ceza hukukunu ilgilendirir.

Suclularin iadesi Ulkeler arasinda yapilan s6zlesmelerle yuruttlmuastur.
Sozlesme hukumleri bazi Ulkeler tarafindan i¢ hukuklarina da yansitiimistir.
Suclularin iadesindeki uygulamalarda; iadenin esasa, usule ve sonuglarina

iliskin olmak Uzere bir takim prensip ve hukuki esaslarin ortaya ¢ikmasina

21| awson, a.g.e., 5.494
122 Taner Tahir, Ceza Hukuku, istanbul, Adalet Dergisi, 1949, s.233
123 Erem, Danigman, Artuk, a.g.e., s.216
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imkan vermigtir. Gunumuzde devletlerin anlagsmalarinda gerek g
kanunlarinda sonugta Avrupa Konseyi cergevesinde genel s6zlesmenin
hukumlerinde aciklanan bu esaslar suclularin iadesine ait musterek hukuku

olusturmaktadir.*?*

Suclularin iadesiyle ilgili esaslarin zamanla belirlenmesinde temel
olusturmus cesitli dusunceler vardir ve bunlarin basinda geri veril iadesi
istenilen kiginin haklarini, harriyetini guvence altinda bulundurmak gelmistir.
iki devletin iade yolunda giristikleri iliskide kisi hak ve hirriyetlerinin zarar
gérmemesi igin gerekli glvencenin saglanmasi zorunlulugu, cesitli hukuki

ilkeleri onaya koymustur.

ladesi sdz konusu olan kisinin haklarini ve hirriyetini koruma
dusuncesi bir kere usul bakimindan, iade de c¢esitli esaslara uyulmasini, yani
iadenin gerek isteyen, gerek kendisinden istenen devlet bakimindan belirli
usullere uyularak yapilmasini zorunlu kilar; diger yandan bu konunun
saglanmasi, esasa, yani saniga isnat edilen suca iligkin belirli esas ve
kurallarin konulmasini gerektirmigtir. ancak belirli sUreyi asan hurriyeti
baglayici ceza yaptirimlarini gerektiren eylemlerden dolayi iadenin mamkun
olabilmesi, disiplin suglarindan dolayi iadenin gegerli olmamasi, non bis in idem
kuralinin ihlal edilmemesi, zamanasimina ugrayan eylemlerden dolayi
iadenin islememesi gibi.'*

ikinci diisiince devletin vatandasi korumak ve yasama yetkisini
muhafaza etmek zorunlulugundan dogan kurallarin kabuline yol agmistir:
vatandasin iade edilmemesi, devletin kendi mevzuatina gore yargi yetkisine

sahip bulundugu suglardan dolayi iadenin islememesi gibi.*?®

Uglincli  diistince uluslararasi iligskiler bakimindan Ustin insancil
degerlerin iade dolayisiyla ihlalini  onlemeye yonelen kurallarin

benimsenmesine neden olmustur: bir kisinin irk, din, milliyet veya siyasi

24 Dénmezer, Erman, a.g.e., s. 419
12 Dnmezer , Erman, a.g.e., s. 419
126 Dsnmezer , Erman, a.g.e., s. 419



S7

kanaat yonunden cezalandiriimasini gerektiren suclar dolayisiyla iadenin

ylirimemesi, siyasi suglardan dolayi iadenin kabul olunmamasi gibi.**’

Uluslararasi suglulugun ¢ogalmasi karsisinda gereken hizla hareket
zorunlulugu ile kigi hurriyetinin saglanmasi duguncelerinin bagdastiriimasi da
bir takim kurallarin kabulinu gerektirmistir: iadesi istenen kiginin tutuklanmasi
gibi.*#®

Sucglunun veya sanigin iadesi yoluna gidilmesinin iki ana nedeni

vardir:

lade yolu ile sug isleyenin dogal hakimin huzurunda yargilanmasinin
saglanmasidir. Bu suretle su¢ nerede islenmis olursa olsun, failin cezasiz
kalmamasi da saglanmis olacagindan, iade hukuku adaletin gereklerini
yerine getirmeye imkan veren bir arag iglevini gorir. Ayrica iade, devletlerin
karsilikli olarak ¢ikarlarini da gerceklestirir. Devletlerin suclari ve suglulari
kovusturmak ve sugu Onlemek bakimindan bir dayanigsma iginde
birlesmelerini mumkun kilarak sug¢la mucadele konusunda kazanimlar

saglanabilir.*?°

ikinci neden ise, "ceza kanunlarinin mulkiligi prensibidir". Mulkilik
prensibine gore, devlet, Ulkesi Uzerinde gergeklestirilen ve sug teskil eden
batin eylemleri, su¢ faili yabanci dahi olsa, kendi cezalandirmasina tabi
tutar.”*® Devletlerin egemenliklerinin, sinirflari  disinda etkili olmamasi
nedeniyle devlet, bu kisiyi yabanci Ulkelerde kovusturamaz. Diger yonden,
cogunlukla devletlerin ceza kanunlarinin "mulkilik-ulkesellik (Glke ile sinirli

olma) ilkesi"ni kabul etmis olmasi, bu Kkisinin Ulkesine kactigi devlet

2 Donmezer , Erman, a.g.e., s. 419

128 Dnmezer , Erman, a.g.e., s. 419-420.

129 Dsnmezer , Erman, a.g.e., s.417-418

130 Fahir H. Armaoglu, “Bel¢ika Kaidesi Ve Siyasal Suclularin iadesi Meselesi”, Adalet Dergisi, sy
10-11, 1951, s.1591
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131

tarafindan da kovusturulmasina engel olacaktir Zira her devletin

hakimiyeti kendi sinirlari igindedir.

Suclularin  cezalandirimasi prensibi acisindan devletler sugla
mucadele bakimindan igbirligine girismek zorundadirlar. Devletlerarasinda
anlagsmalar var ise sugclularin karsilikli iadelerini zorunlu kilar. "Avrupa
Suclularin Geri Verilmesi Sézlesmesi"nde'®* belirtilen sartlar dahilinde "
suglularin geri verilmesinin bir yukumluluk oldugu" belirtilmistir. Eger ulkeler
arasinda herhangi bir anlagsma yoksa sugclularin iadesinde bir zorunluluk

olamaz.
Il. SUGLULARIN IADESi KURUMUNUN KAYNAKLARI

Suclularin iadesi kurumunun kaynaklarini iki kategoride inceleyebiliriz.
Uluslar arasi Hukuk ve i¢ Hukuk kurallaridir. Suclularin iadesinde ikili
anlagsmalar yapmak zorunluluktur diyen yazarlar oldugu gibi ikili anlagsmaya

yapmadan da suglularin geri verilmesi saglanabilir.
lade igin Bir Antlasmanin Varligini Zorunlu Sayan Goériis

Bu goruse gore, iadenin Uluslararasi Hukuk'ta dnemli bir yere sahip
olmasi, uluslararasi iligkilerin de genellikle antlasmalarla dizenlenmesi
dikkate alinarak, iadenin bir antlasma olmaksizin gergeklesemeyecegi

fikridir. 232

lade icin bir antlasmanin varligina bakilir. Devletler bu antlasmanin
yikledigi yukimliliiklere uymak zorundadir'®*. Eger antlagsma var olmadan
iade igslemlerinin gerceklestirilebilecegi kabul edilirse, yargi organlarinca karar
vermek icin gerekli kurallarin bir bolumu eksik kalacaktir. Bunun sonucu

olarak geri verilecek Kkisi, kendisine taninan bazi guvencelerden

BlEralp, a.g.e. s.1-5

132 Suclularmn Geri Verilmesine Dair Avrupa Sézlesmesi, http://www.coe.fr/eng/legaltxt/98.htm
133 Ergin Nomer - Ozer Eskiyurt, Avrupa Sozlesmeleri, istanbul, 1975, 5.405

134 Miistecaplioglu, a.g.e., 5.613
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yaralanamayacaktir™*®> Bu nedenlerle, iade islemlerinin gerceklestirilebilmesi

icin devletlerarasinda bir antlasmanin varligi zorunludur.**®
lade igin Bir Antlasmanin Varhgini Zorunlu Saymayan Goériis

Buna gore, Ulkeler arasinda herhangi bir ikili ya da ¢ok tarafli antlasma
olmaksizin da, Uluslararasi Hukuk'un yerlesmis gelenekleri, karsitlilik ilkesi
ve hukukun genel ilkeleri c¢ergcevesinde geriverme iglemlerinin
gerceklesebilecegini kabul eder’.®” Bu gériisii savunanlara gére, iadenin
gerceklesebilmesi dogal hukukun getirdigi bir zorunluluk olarak

gorilmelidir.*®

Bu konuda degisik bir bakis agisi da Taner'den gelmistir. Taner'e gore,
bir kisinin yazih bir antlasma olmaksizin bir devlet tarafindan digerine iade

edilmesi durumunda, iki devlet arasinda bir antlagsma var demektir.**°

Gecgmiste, iadenin gergeklesmesinde antlasmanin varligi ¢ogunlukla

zorunlu sayilmaktaydi**®, ancak giinimiizde baskin goriis, o6zellikle

karsilikliik durumunda iadenin gerceklesebilecegi yoniindedir".***

Suclularin iadesi karsilikli anlagsmalarla olabilecedi gibi anlasma
olmadan da karsilikl yardimlasma seklinde de olabilir. Sonugta suclu ya da
sanigin  bir sekilde mahkeme karsisina c¢ikarilmasini  saglamaktir.
GuUnumuzde suclularin iadesi icin ikili anlagsmalardan daha ¢ok uluslar arasi
anlasmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ginimuzde ulasim araclarin gelismisligi
sayesinde sugclular bir Ulkeden bagka bir Ulkeye rahatlikla gegebiliyorlar. Her
ulke ile ayrn anlasma yapmanin gugligu dusunuldiginde uluslararasi

anlagsmalarin 6nemi daha da artacaktir.

% Eralp, a.g.e., 5.9

136 Manzini Vincenzo, Tarattado di Diritto Penale Italiano, V.1, Torino, 1908 s. 304.

137 4. Baski, Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Veli Ozer Ozbek, Uygulamali Ceza Hukuku ve
Emniyet Tedbirleri Hukuku, izmir, 1998, s.64

138 Ayhan Onder, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C.I, istanbul, 1991, 5.253

9 Taner, a.g.e., 5.235

Y“OFralp, a.g.e., s. 10

%1 Onder, a.g.e., 5.252
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A. Uluslararasi Hukuk Kurallari

Uluslararasi anlagmalar iki taraf arasinda yapilabildigi gibi ¢ok taraflida
yapilabilmektedir. Uluslararasi sozlesmeler ve o6rf adet kurallaridir. Bu
s6zlesmeleri ve uluslararasi hukuk normlarini su sekilde siniflamayi uygun
bulduk:

e ki Tarafli Suglularin iadesi Sézlesmeleri
e Cok Tarafli Suclularin iadesi Sdzlesmeleri
e Suglularin ladesinin De Yer Aldig1 Askeri S6zlesmeler
e Uluslararasi Nezaket Ve Karsililik Esasi
e |ade Et Ya Da Yargila (Aut Dedere Aut Judicare)
1. iki Tarafli Suglularin iadesi S6zlesmeleri

Bircok Ulkede suglularin iadesinde iki tarafli bir s6zlesme
olusturmaktadir. Bu sdzlesmelerde iade sebebi olan suclar, iade usullu ve

istisnai haller gibi degisik durumlara deginilmektedir.**?

Devletlerarasinda imzalanan anlasmalarda suclularin iadesiyle ilgili
genel sartlan belirlemek gugtlr. Bu farkliliklara Ulkeler arasinda anlayis
farkhliklari da eklendiginde bazi sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. Bu sakincalari
gidermek icin evrensel veya bolgesel duzeyde suglularin iadesi
s6zlesmelerinin yapiimasinin uygulamada birligi saglamak ac¢isindan faydali

olacagi disiinilmektedir**3.

%2 Mehmet Kémiircii, Yusuf Caliskan, "Suclularin iadesinin Uluslararasi Hukukta Diizenlenisi ve
Sjyasi Sug¢ Istisnasinin Terorizmle Miicadeledeki Rolii", Ankara Barosu Dergisi, C.56, 1999, s. 77
%5 K omiircii, Caliskan, a.g.e., s. 77
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2. Gok Tarafli Suglularin iadesi Sézlesmeleri:

Suglularin iadesi adi suglarda olabildigi gibi teror sucglarinda da olabilir.
Terorun kitalar arasinda yayildigi goz onune alindiginda ikili sozlesmeler

yerine ¢ok tarafli sézlesmeler teréri 6nlemede énemli rol alir.

Cok sayida devletin katihmiyla kabul edilen so6zlesmeler ancak
bolgesel seviyede gergeklesmektedir. Suglularin iadesine Dair Avrupa
Sézlesmesi, Benalux Devletleri, ingiliz Milliyetler Toplulugu, arasinda
yapilmis olan suclularin iadesi s6zlesmelerini dérnek olarak verebiliriz.*** Bu
tur ¢cok uluslu s6zlesmeler ya ulusal hukukun Ustinde yer alarak tum katilan
devletler icin uygulanmasi mecburi kurallar halini almakta ya da ulusal
hukuka yardimci kaynak olarak tamamlayici rol oynamaktadir. Cok tarafli
s6zlesmelerin amaci devletlerarasinda hukuk birligini saglamaktir. Cok uluslu
suclularin  iadesi sOzlesmelerinin  amaci iki tarafli sozlesmelerden
kaynaklanan cesitliligi ve belirsizligi kaldirarak bu alanda hukuki birligi ve

uygulama kolayligi saglamaktir.
3. Suglularin iadesi Hiikmiinii iceren Askeri Sézlesmeler:

Bagska ulkelerde askeri Usleri bulunan devletler bu uUslerde gorevli
personelin bulunduklar Ulkelerde isledikleri suglardan dolay! yargilanmalari

konusunda ev sahibi Ulke ile sdzlesmeler yapabilmektedirler.

Tuarkiye ile ABD arasinda NATO s6zlesmesinin uygulanmasi geregince
19 Haziran 1951 tarihinde imzalanan ve Amerikan askeri guglerinin
Tarkiye'deki statusinu duzenleyen sozlesme bu tlr sdézlesmelere bir ornektir.
Sozlesme geregi her iki devlet kanunlarinca suc¢ sayilan bir fiil askeri
personelin godrevi esnasinda islenmisse veya sug¢ sayilan fiil diger bir

Amerikali personele veya Amerika'nin malvarligina yonelmisse oncelikli

1% K 6miircii, Caliskan, a.g.e., s. 77-78
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yargilama hakki Amerikan makamlarina birakilmis diger tium hallerde

yargilama yetkisi ev sahibi lilkeye birakilmistir**°.

4. Uluslararasi Nezaket ve Karsililik Esasi:

iki Ulke arasinda suclularin iadesi icin bir sdzlesme yoksa ilkeler
aralarinda ki dostluk ve isbirliginin geregi olarak milletlerarasi hukukun yazili
olmayan kurallarindan karsiliik prensibi ve uluslararasi nezaket esasina

dayanarak suclulari iadesi gerceklestirilebilmektedir.

Sanik veya hukUmliyl Glkesinde bulunduran devlet, iade istemini
kabul edip etmemekte serbesttir, eger istemi kabul ederse, bunu bir hukuki
yukimlaligun sonucu olarak degil, sadece uluslararasi bir nezaket
muamelesi (comitas gentium) olarak yapmis sayilacaktir**®. Nitekim (ilkemiz
ile Tunus arasinda sugclularin iadesine iligskin henlz bir s6zlesme yurarlige
girmeden 6nce, Cevher Ozden (halk arasinda adi Banker kastelli) adli sahis
devletler hukukundaki gelenekler ve karsilikhlik ilkesi gozetilerek 1982 yilinda

Turkiye'ye iade edilmistir.**
5. lade Et Ya da Yargila (Aut Dedere Aut JUdicare):

Aut Dedere Aut Judicare (iade et ya da yargila) prensibi; bir sugla
itham edilen kisi bagka bir Ulkede yargilandiginda o kisiyi suglularin iadesi
sozlegsmesine gore talepte bulunulan devlette yeterli kosullarin saglanmadigi
gerekgesiyle vermek istemezse, sahsi mutlaka kendi yargilamalidir.**®
Bassiouni gibi bazi hukukgular bu ilkenin uluslurarasi her sucta

uygulanabilecegi hiikmiine varmislardir.*4

Birlesmis Milletler s6zlesmelerinden olan "Terorist Bombalamalarinin

Onlenmesine Dair S6zlesme”nin 8'nci maddesi kendisinden iade talep edilen

145 Komiircii, Caligkan, a.g.e., s.79

Y6 Eralp, a.g.e., s. 10, 37

17 Vural SAVAS, Sadik Molamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanunun Yorumu, C.I, 3. Baski, Ankara,
1999, s.56

148 Komiircti, Caligkan, a.g.e., s.80

149 Cherif Bassiouni, The Political Offence Exeception In Extradition Law and Practice
international Terrorism and Political Crimes, Illinois, 1975, s.405
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tarafin, ya iade talebine sebep olan kigiyi iade etmesini veya kendisinin bu

sahsi yargilamasini hUkmetmektedir.
B. I¢ Hukuk Kaynaklari

Her Ulkenin i¢ hukukunda iade ile ilgili kurallar bulunmaktadir. Devletler
ic hukuklarinda iadeyi yasa, ceza yasasl veya anayasal cergevede
degerlendirerek, anayasalarinda bu konuya iliskin hikiimler koymuslardir*°.

Burada i¢ hukuk kaynaklarini birer birer irdeleyecegiz.
1. Anayasalar

Anayasalar, bir Ulkede yasayan vatandas ve yabancilarin, o ulkede
sahip oldugu haklar ve bagli bulunacaklari kurallar, bu kurallar isletecek
kurallar bulunmaktadir. Turkiye'nin 1982 Anayasasinda geri verme ile ilgili

hikumler bulunmaktadir.

Bazi uUlkelerin, geriverme ile dogrudan ya da dolayh olarak baglantili
bulunan ve bu konularda devletin temel gorusunu yansitan bazi ilkeleri
anayasalarinda kural altina aldiklari gbze c¢arpmaktadir. Arnavutluk.
Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya Anayasalarinda siginma hakki ile ilgili;
Ekvator, Brezilya, Panama, italya Anayasalar’'nda vatandas ve siyasal
suclunun geri verilemeyecedi ile ilgili; Kuba, Haiti, Guatemala
Anayasalari'’nda hem siginma hakki ve hem de geriverme ile ilgili kurallar

bulunmaktadir.?>!
2. Ceza Yasalan

Bircgok devlet iadeyi ceza yasalarinda gosterilen kurallarla
diizenlemislerdir.'®® Ceza yasalarinda iade ile ilgili kurallar degisik uluslar
yonunden oldukga farkliliklar gosterir. Tlrk Ceza Yasasi igerisinde iade ayri

bir 6zel yasa c¢ikarilmaksizin, ceza yasasina kural konmak big¢iminde

0 Eralp, a.g.e., s. 11
YlEralp, a.g.e.,s. 13
132 Eralp, a.g.e., s. 11



64

diizenlenmistir.™®® Bu bicimde bir diizenlemede ki amag, konunun
antlagsmalarla daha ayrintili bir bigimde dizenlenmesine olanak tanima

dusuncesidir.
3. Ozel Geriverme Yasalari

Suclu veya saniklarin kargi Ulkeye iadesi veya diger ulkelerde yasayan
vatandaslarin iadesi igin ayri bir lade Yasasi ile diizenleme yolunu
secmislerdir™. Bu tirden ilk yasa 1833 tarihli Belcika Geriverme
Yasasi'dir'>>. Bunu ABD (1848), ingiltere (1870), Hollanda (1875), Arjantin
(1885), Japonya (1887), isvigre (1892), Peru (1906), Norveg (1907), Brezilya
(1911), isve¢ (1913), Finlandiya (1922), Fransa (1927) ve Almanya (1929)

geriverme yasalari izlemistir'®.

jade ile ilgili 6zel bir yasanin bulunmasinin, hem devletlerarasinda,
hukuk boslugundan dolay1 dogabilecek ¢ekismelerin dnlenmesi, hem de iade
edilecek kisinin hukuksal glvencesinin saglanabilmesi acgisindan zorunlu
oldugu ©One surulmustur. Buna gore boyle bir 6zel yasa, uluslararasi
iligkilerde, Ozellikle antlagmalarin yapilmasinda duzen ve birlikteligi
saglarken, diger yandan uygulamada usul birliginin olusturulmasina yardimci

olur®®’.

Ozel bir iade yasasi ile yonetim bazi uygun olmayan iade taleplerini
geri cevirme olanagina kavusabilir. Ayrica, antlagsmalarin uygulanmasindan

dogan bir takim karisikliklar da bu tiir bir yasayla énlenebilir'®.

Sayilan batin bu gerekgelere karsin bazi hukukgular, 6zel bir iade

yasasinin gereksiz oldugu gorisunu savunmaktadirlar. Donay'a goére,

3 Donay, a.g.e., s. 240

14 Tahir, a.g.e., 5.234

S Eralp, a.g.e., s. 12

1% Goziibiiyiik, a.g.e., 5.1258
" Tahir, a.g.e.,5.234

8 Eralp, a.g.e., s. 12
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uluslararasi antlagsmalarin varligi, iadenin 6zel bir yasayla dizenlenmesini

gereksiz kilmigtir™®.

Donay'in goruglerine katiliyoruz. Uluslararasi iligkilerde en ¢ok endise
edilen durumlardan birisi, bir tlkenin kendisini diger devletlerden soyutlayici,
uluslararasi kural birligi amacini zedeleyen bir hukuk sistemini uygulamaya
sokma girisimidir. Bir kere, her devlet kendi ¢ikarlarina uygun bir iade yasasi
cikarttiginda uluslararasi denge bozulacaktir. Bu ytzden iade ile ilgili bolge

ulkeleri arasinda antlagsmalarin olugsmasi karmasikligi da onleyecektir.
4. Diger Kaynaklar

lade Hukuku ile ilgili olarak, 6greti ve yargi kararlari da 6nemli
kaynaklar arasinda sayilabilir. iade konusunda bircok hukuk¢u 6nemli
gorisleriyle bu hukuk dalinin gelismesine katki saglamislardir. Ogreti bu
niteligiyle diger kaynaklarin olusmasi igin de bir temel tasi gorevini

yurutmustar.

Ote yandan iadenin yargl ile dogrudan baglantili olmasi, iade
islemlerinde yargi strecinin varliginin pek ¢ok ulke tarafindan kabul edilmesi,
bu hukuk dali ile ilgili konulara 1gik tutacak zenginlikte yargi kararlarinin

ortaya ¢ikmasini saglamistir.
lll. KAYNAKLAR ARASINDAKI iLISKILER

Suglularin iadesi hukukunun kaynaklarini iki agidan ele alinir. i¢ hukuk
kurallari ve uluslararasi so6zlesmelerdir. Uluslararasi sozlesmeler i¢c hukuk
kurallarini baglar. i¢c hukuk kurallar uluslararasi sézlesmelere aykiri ise

uluslararasi sozlegsmeler esas alinir.

Anlagmanin taraflarindan birinde sugclularin iadesine iliskin i¢ hukuk
kurallarinda bulunan bir yasayi anlagmanin yapilmasindan sonra degistirilmis

ve iadenin sartlari bakimindan degisiklik getirmis ise, bunlar anlasmanin

¥ Donay, a.g.e., s. 240
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taraflari arasindaki iliskilerde etkili olamaz. Devletlerin uluslararasi
yukumlalUkleri, yasalarda yapacaklari degisikliklerle sdzlesmeleri yararlukten
kaldirmalarina olanak vermez ve uluslararasi sozlesmeler i¢ yasalardan once

uygulanir.°

Geri vermeye iliskin sdzlesmede, daha sonra yapilan degisiklikler i¢
hukuk kurallarina aykirilik getirmisse, sadece taraflar arasinda sozlegsme
hakumleri gecgerli olacaktir. Cunki sézlesmedeki degisiklikler, bu sdézlesmeyi
kabul eden devleti baglayacagi igin ve ozellikle Turkiye icin kanun degerinde

oldugundan, i¢ hukuku da degistirmis sayilacaktir.**

Tark Hukuk sistemini inceledigimizde "Anayasanin  90’ninci

maddesinin 1'nci fikrasinda " ...Anlagsmalarin onaylanmasi, Turkiye Blyuk
Millet Meclisinin onaylamay! bir yasayla uygun bulmasina baghdir"
denilmigtir. Yine ayni maddenin 4’Uncu fikrasinda "Turk yasalarinda degisiklik
getiren her turlu antlagsmalarin yapilmasinda birinci fikra hikmd uygulanir®
kaydi vardir. 1982 Anayasasinin 38nci maddesinin son fikrasinda
"Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yuktumlaltkler harig
olmak Uzere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir Ulkeye verilemez”
denilmigtir. Ayrica TBMM TCK’nin 18’inci maddesine aykiri olarak sug¢
sebebiyle bir Turkin yabanci Ulkeye iadesini mumkin kilan bir antlasma
hikmUnu onaylayamaz; zira Anayasanin 38/son fikrasi buna engeldir. Ancak
TBMM boyle bir antlasmay! onaylayacak olursa 90’inci maddenin son
fikrasinda "usullne gore yuararlige konulmus uluslararasi antlagsmalar yasa
hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz" denildiginden bu metinler yururlUkte kalmaya

devam edebilecektir.'%?

Bunun yaninda “Yargitay iki devlet arasinda
suclularin iadesi s6zlesmesi mevcut iken TCK hukumlerine itibar olunamaz”

diyerek son noktayi koymustur'®.

160 Doénmezer, Erman, a.g.e., s. 421

161 Kayihan icel, Sitheyl Donay, Karsilastirmah ve Uygulamah Ceza Hukuku, istanbul, 1994, 5.209
%2 Dénmezer, Erman, a.g.e., s. 421

163 Savas, Mollamahmutoglu, a.g.e., 5.298
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Anlagma yururluge girdikten sonra, yasanin degistiriimesi ve
anlasmanin uygulama alanina etkili yeni kurallar getirmesi veya anlagsmanin
uygulanma alanini degistirmesi halinin de gb6zden gegcirilmesi gerekir.
Gergekten anlasma kovusturulmasi sikdyete bagli olan suglari, belirli
miktardan asagi hurriyeti baglayici cezalari suglularin iadesi yukimu disinda
tutmus ve daha sonra yasalarda yapilan degisiklikle, anlagsmanin yapilmasi
sirasinda sikayete bagli olmayan bazi suglar, sikayete tabi tutulmus veya

yine bazi suglarin cezalari indirilmisse ne olacaktir*®*

Taraflar, belirli ve 06zel suglarin iadesini antlasma igerisine
koymuslarsa, yasalarda yapilan degigiklikler antlasmalarin tek tarafli olarak
degistiriimesine sebebiyet vermeyeceginden, taraflar arasindaki iligkilerde
uygulanmaz. Boyle olmayip da taraflar belirli suglari degil, fakat etkili vasiflari
sahip suglari géz 6nunde tutmuslarsa, bu nitelikteki degisiklikler gecerli

olurlart®®.

Yeni Turk Ceza kanunu 2004 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunla

suclularin cezalandiriimasi ve geri verme sekilleri yeniden dtuzenlenmigtir.

Turkiye namina yurt diginda gorev Ustlenmis kigiler veya Turkiye'de
su¢ islemis kisiler TCK 9 ve 10 nolu maddelerine gore Turkiye'de yeniden

yargilanirlar.

Yeni TCK'nin Madde 9’'uncu maddesinde “Turkiye'de isledidi suctan
dolayr yabanci Ulkede hakkinda hukum verilmis olan kimse, Turkiye'de

yeniden yargilanir” hiukmu getirilmigtir.

TCK'nin 10'uncu maddesinde “Yabanci Ulkede Turkiye namina
memuriyet veya gorev Ustlenmis olup da bundan dolay! bir sug isleyen kimse,
bu fiile iliskin olarak yabanci Ulkede hakkinda mahk(dmiyet hUkmuU verilmis

bulunsa bile, Turkiye'de yeniden yargilanir” hukmu getirilmistir.

164 Doénmezer, Erman, a.g.e., s. 421

165 Doénmezer, Erman, a.g.e., s. 421
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TCK’nin 11 Maddesinin birinci fikrasinda “Bir Turk vatandasi, 13’Uncl
maddede yazili suglar diginda, Turk kanunlarina gore asagi siniri bir yildan
az olmayan hapis cezasini gerektiren bir sugu yabanci ulkede isledigi ve
kendisi Turkiye'de bulundugu takdirde, bu suctan dolay1 yabanci Ulkede
hiakim verilmemis olmasi ve Turkiye'de kovusturulabilirligin bulunmasi
kosulu ile Turk kanunlarina goére cezalandirihr” hukmu getirilmistir. Bu
maddenin ikinci fikrasinda ise “sug¢, asagi siniri bir yildan az hapis cezasini
gerektirdiginde yargilama yapilmasi zarar gorenin veya yabanci hukumetin
sikdyetine baghdir. Bu durumda sikayet, vatandasin Turkiye'ye girdigi

tarihten itibaren alti ay iginde yapilmalidir” hUkmu getirilmigtir.

TCK’'nin 12 Maddesinin birinci fikrasinda “Bir yabanci, 13’Uncu maddede

yazih suclar disinda, Turk kanunlarina gore agag! siniri en az bir yil hapis
cezasini gerektiren bir sugu yabanci Ulkede Tuarkiye'nin zararina igledigi ve
kendisi Turkiye'de bulundugu takdirde, Turk kanunlarina gore cezalandirilir.

Yargilama yapilmasi Adalet Bakaninin istemine baghdir” denmektedir.

ikinci_fikrasinda ise “Yukaridaki fikrada belirtilen sugun bir Tirk

vatandasinin veya Turk kanunlarina gore kurulmusg 6zel hukuk tuzel kisisinin
zararina iglenmesi ve failin Turkiye'de bulunmasi hélinde, bu sugtan dolayi
yabanci udlkede hukim verilmemis olmasi kosulu ile sugtan zarar gorenin
sikayeti Uzerine fail, Turk kanunlarina gére cezalandirilir’ denmektedir. Bu

maddenin uclncu fikrasinda ise “Magdur yabanci ise, asagidaki kosullarin

varligi halinde fail, Adalet Bakaninin istemi ile yargilanir:

a) Sucun, Turk kanunlarina gére asagi siniri U¢ yildan az olmayan

hapis cezasini gerektirmesi.

b) Sugclularin geri veriimesi anlasmasinin bulunmamasi veya geri
verilme isteminin sugun islendigi Ulkenin veya failin uyrugunda bulundugu
devletin hiukimeti tarafindan kabul edilmemis olmasi” huikimlerini

getirilmistir.
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llgili maddenin 4’Gncl fikrasinda ise “Birinci fikra kapsamina giren
suctan dolayi yabanci mahkemece mahkim edilen veya herhangi bir nedenle
davasl veya cezasl dugsen veya beraat eden yahut sugu kovusturulabilir
olmaktan ¢ikan yabanci hakkinda Adalet Bakaninin istemi Gzerine Turkiye'de

yeniden yargilama yapilir’ denmektedir.

Yeni Turk Ceza Kanunu hangi kosullarda suglularin geri verilebilecegini
duzenlemigtir. TCK’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinda sucglularin
geri verilebilmesiyle ilgili diizenleme yapiimigtir. Suglularin geri veriimesi
bir takim kosullara baglanmistir. Bu kosullardan konuyla direkt ilgili olan

siyasi suglar yoluyla igslenen suglardan dolayi iadenin gerceklesemeyecedidir.
Tirk Ceza Kanunu 18. Madde®®®

(1) Yabanci bir Glkede islenen veya islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle
hakkinda ceza kovugturmasi baslatilan veya mahkamiyet karari verilmis olan
bir yabanci, talep Uzerine, kovusturmanin yapilabilmesi veya hukmedilen
cezanin infazi amaciyla geri verilebilir. Ancak, geri verme talebine esas teskil

eden fiil;
a) Turk kanunlarina gore sug degilse,
b) DUslnce sugu veya siyasi ya da askeri sug¢ niteliginde ise,

c) Turkiye Devletinin guvenligine karsi, Turkiye Devletinin veya bir
Turk vatandasinin ya da Turk kanunlarina gore kurulmus bir tizel kisinin

zararina islenmisse,
d) Turkiye'nin yargilama yetkisine giren bir sug ise,

e) Zamanasimina veya affa ugramis ise, geri verme talebi kabul

edilmez.

188 http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5237.htm
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(2) Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yukumlulukler haric

olmak Uzere, vatandas su¢ sebebiyle yabanci bir Ulkeye verilemez.

(3) Kisinin, talep eden devlete geri verilmesi halinde irki, dini, vatandashgi,
belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi gorusleri nedeniyle
kovusturulacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence ve kotu
muameleye maruz kalacagina dair kuvvetli suphe sebepleri varsa, talep

kabul edilmez.

(4) Kisinin bulundugu yer agir ceza mahkemesi, geri verme talebi hakkinda
bu madde ve Turkiye'nin taraf oldugu ilgili uluslararasi sézlesme hikimlerine

gOre karar verir. Bu karara kargl temyiz yoluna bagvurulabilir.

(5) Mahkeme geri verme talebinin kabul edilebilir olduguna karar verirse, bu

kararin yerine getirilip getiriimemesi Bakanlar Kurulunun takdirine baghdir.

(6) Geri verilmesi istenen kisi hakkinda koruma tedbirlerine bagvurulmasina,
Tarkiye'nin taraf oldugu ilgili uluslararasi s6zlesme hukimlerine gore karar

verilebilir.

(7) Geri verme talebinin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi halinde,
ayrica Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu hidkimlerine gére tutuklama karari

verilebilir veya diger koruma tedbirlerine bagvurulabilir.

(8) Geri verme halinde, kisi ancak geri verme kararina dayanak teskil eden

suclardan dolayi yargilanabilir veya mahk(im oldugu ceza infaz edilebilir.

Ote yandan Milletlerarasi Ceza Hukukunun kabul ettigi temel
ilkelerden olan “siyasi sucg istisnasi” Turkiye'nin 2006 yilinda imzaladigi
Ter6rizmin Onlenmesine Dair Avrupa konseyi Sézlesmesi (Varsova-2005
acisindan devre diginda birakilmigtir (Sézlesme m. 20) siyasi suclari teror
sugu oldugunu kabul etmistir. Fakat bu s6zlesme henliz onaylanmis degildir.

S6z konusu bu sozlesme eger Turkiye tarafindan onaylanir ve yururlige
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girerse. Turk i¢ hukuku acgisindan yeni bir dizenlemenin yapilmasi ihtiyaci

dogacaktir.

IV. SUGLULARIN iADESINE DAIR TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU IADE
SOZLESMELERI

Tiurk fade Hukukunun bugiinkii kaynaklarini 1982 Anayasasinin
38’inci maddesinin son fikrasi, gesitli tarihlerde degisik devletlerle yapiimis
bulunan suglularin geri verilmesi s6zlesmeleri, 7376 sayil yasa ile onaylanan
Suglularin iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi [(SIDAS (1957)], bu anlasmaya
dair imzalanan 2003 yili Protokoli ve TCK'nin yukarida anlatilan ilgili

maddeleri olusturmaktadir.

157 ve ¢ok tarafli sézlesmelere imza koymustur'®.

Tarkiye iki tarafli
Tarkiye ¢ok tarafli anlasma olarak 13 Aralik 1957°de, Avrupa Konseyi'ne Uye
devletin temsilcileri ile birlikte “Suglularin iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi’ni
Paris’te imzalamistir. S6zlesmeye taraf olan devletler Avusturya, Danimarka,
Hollanda, irlanda, Iisveg, Isvigre, Italya, Kibris, Norveg, Tirkiye ve
Yunanistan'dir. Sézlesmeye katilan devletler ise, Finlandiya, Israil,
Liechteinstein, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Federal Almanya,
Macaristan, izlanda, Liksemburg, Polonya, Portekiz, Slovakya, ispanya ve

ingiltere'dir.

Bu konvansiyonun nihai gayesi Avrupa devletleri arasinda politik
birlige ulasmak icin gerekli olan hukuki birligi saglamak ve tum Uye devletlerin
uymak zorunda oldugu tek bir suclularin iadesi hukuku olusturmaya

caligsmaktir.

Bu sdzlesmenin 28. Maddesi, s6zlesmenin yudrurlige girdigi tarinten
once taraf devletlerarasinda yapilmig olan geri verme sdzlesmelerinin
akibetinin ne olacagini belirler. Bu maddenin 1. Fikrasi: “is bu sozlesme,
uygulandidi ulkeler bakimindan, iki akit taraf arasindaki iki tarafli muahede

7 EK 111: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Cok Tarafli fade ve Adli Yardimlasma Sézlesmesi
%8 EK  I: Suglularin Geri Verilmesinde Tiirkiye nin Onayladig: iki Tarafli Sozlesmeler
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s6zlesme veya soOzlesmelerin suglularin iadesine dair hukumlerini ilga eder”
seklindedir. Boylece bu sdzlesme Uye devletlerin daha oOnceden kendi
aralarinda imzaladiklari iki tarafli s6zlesmeleri gecersiz kilmigtir. Ayrica bu
maddenin 2. Fikrasi s6zlesme hukumlerinin agiklanmasi ve uygulamasin
kolaylastirilmasi agisindan taraflar arsinda iki veya ¢ok tarafli s6zlesmeler

yapiimasinin 6nunde herhangi bir engel olmadigini ifade etmektedir.

Bu sozlesmenin 2. Maddesine hangi su¢ ve cezalarin iade
kapsaminda oldugunu agiklamaktadir. Buna gore iade talebine konu eylemin
her iki devlet mevzuatina gore sug¢ olmasidir. Diger bir husus ise iadeye konu
sucun mueyyidesinin ve cezasinin belirli bir agirlikta olmasidir. Buna goére
sugun Ust sinirinin en az 1 yil harriyeti baglayici bir cezayi gerektirir olmasi

sarttir.*°

Tarkiye ayrica 16 Mayis 2005’te Vargsova’da akdolunan Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesini imzalamistir. Fakat henliz
onaylamamistir. Bu sodzlesmeyi bugune kadar toplam 43 ulke imzalamisg,
bunlarin 20 tanesi de onaylamistir.”® Sézlesme 1 Haziran 2007’de yiriirlige

girmistir.
V. SUGLULARIN iADESININ KOSULLARI

Suclularin iadesi: islemin konusu kisiye, kendisine atili fiillere ya da
carptirilacagi veya daha once c¢arptirildigi cezaya, nihayet kimi yetki ve usul
kuralarina riayet edilmesine dair olumlu ya da olumsuz bir takim kosullara

tabi tutulur.t™

189 Cenk Alp Durak, “Sug¢lularin iadesine Dair Avrupa sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, C.56,
Ankara, 1999, s.50
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=196&CM=8&DF=5/24/2009&CL =
ENG

! Ergin Ergiil, Teori ve Uygulamada Suclularin iadesi ve Hiikiimliilerin Nakli, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2003, .43



73

A. Anlagmanin Mevcudiyeti

Sanik veya hukumlinin iadesi icin ilk sart talep eden ve edilen
devletlerarasinda iadeye imkan veren bir anlasmanin bulunmasidir.
Gergekten, Devletlerarasinda iade iglemleri ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerle ylritilmektedir. lade konusunda ¢ikarilan i¢ yasalar
Sozlesmeleri tamamlayici olarak kabul edilmektedir. Bazi ulkeler i¢
mevzuatlarinda ancak talep eden Devletle arada iadeye imkan veren ikili, ya
da c¢ok tarafli bir sézlesme olmasi halinde iadenin mumkin olacagini
ongormektedirler. Ancak bu Soézlesmeyi muinhasiran iade ya da adli
yardimlagmaya iliskin bir sdzlesme olarak anlamamak gerekir. Ornegin
uyusturucu maddeler alaninda 1988 Viyana Sozlesmesi Taraf 180'e yakin
Devlet arasinda dizenledigi suclarla ilgili olarak iade icin de temel teskil
etmektedir. ikili bir Sézlesmenin mevcut olmamasi halinde sanik veya
hakimluyu Ulkesinde bulunduran Devlet, iade istemini kabul edip etmemekte
serbesttir. Bu durumda devletler bir yukumlaluk olarak degil de, karsililk
ilkesi ile milletlerarasi teamul hukuk kurallarini gozeterek iade isleminde

bulunabilmektedirler’?.

Nitekim SIDAS'"® yiiriirlige girmeden 6nce Ulkemiz ile Fransa
arasinda iade anlagsmasi bulunmadigi halde, Turkiye Chauvel B. adli Fransiz
vatandasinin iadesine karar vermis ve iade kararnamesinin iptali istemi
Danistay Dava Daireleri Genel kurulunun 06.1 1.1953 gun ve 1953/153 sayili
karari ile reddedilmistir. Diger yandan Turkiye ile Tunus arasinda ikili
Sozlesme yurlrlige girmeden 6nce Banker Kastelli adiyla taninan Cevher
Ozden uluslararasi teamili hukuk kurallari cercevesinde Tirkiye'ye iade

edilmigtir.

Ancak, Singapur'dan bir iade talebimiz "iki Ulke arasinda suclularin ia-

desine dair bir sdzlesmenin bulunmadigl" gerekgesiyle reddedilmistir.

172 Ergiil, a.g.e., .44

S EK I11: Suglularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi
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SIDAS'In 1. maddesi Taraf Devletlere Sozlesmedeki kosullar cerceve-
sinde adli mercilerce aranan sahislari karsilikli olarak iade mecburiyeti ge-

tirmektedir.
B. Kisiye iliskin Kosullar

Bu konuda ilk olarak aranan kisi talepte bulunulan Devletin tGlkesinde
bulunmalidir. Uygulamada, iadesi istenilen sahislarin iade istenilen Ulkede
bulunduklar bilindigi halde, adreslerinin tespit olunamadigi seklinde gergek-

ligi supheli agiklamada bulunuldugu gortulmektedir.

Ornegin Almanya'dan iadesi talep edilen bir vatandasimiz hakkinda
Almanya'da verilmis cezasini gekmek Uzere tutuklandigi halde, Almanya ma-
kamlari adi gegen sahsin Almanya'da olmadigi ve ne zaman Almanya'ya

giris yapacaginin belli olmadigi gerekgesiyle iade talebimizi reddetmiglerdir.

lade konusunda bir suca asli fail veya serik olarak katilmig kigiler
arasinda fark yoktur; keza kuguk suglularin da iade edilmelerine bir engel
yoktur. Ancak bazi kisilerin durumu o6zellik arz etmektedir. Bunlar multeciler,

vatandaglar, hasta ve yaslilar gibi kisilerdir.
1. Multecilerin Statusu

SiDAS'da sucglunun iadesi yoninden Ulkede isteyerek veya
istemeyerek bulunmasi arasinda bir ayrim yapilmis degildir. TCK'nin 9.
maddesinde de bdyle bir ayrim gozetiimediginden, istenen suglunun mdulteci

olarak Turkiye'de bulunmasi halinde de iadesi imkan dahilindedir.

1951 tarihli  Mdltecilerin  Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi"nin  33/1. maddesine goére "Hicbir Taraf Devlet, irki, dini,
uyruklugu, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayati ya da 6zgurligu tehdit altinda olacak multecileri sinir digi etmeyecek
(expulsion) ya da Ulkesine girmesini yasaklamayacak (refoulement)tir. Ancak
idari tedbir niteligi tasiyan sinir disi etme ve Ulkeye girisi yasaklama
kavramlarini iadeyi de igine alacak tarzda yorumlamamak gerekir. Hukuki
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agidan ikisi farkhh kavramlardir. Fransiz Danistayi'nin gorisi de bu

dogrultudadir 14,

Cenevre Sozlesmesinin 1 F/b maddesi uluslararasi korumadan
yararlanamayacak sahislari dizenlemistir. Bu hikmin asil amaci énemli ve
agirhgr olan suglar islemis olan kisilere milteci statisu taninmasi

tehlikesinden toplumu korumaktir.

Prensip olarak, adam oldurme, irza geg¢me, cocuklara tecaviz,
yaralama, kundakgilik, uyusturucu madde kagakgiligi ve silahli soygun gibi
kisilere kargl islenen ve onemli siddet eylemlerini iceren suclar "agir adi
suclar" olarak degerlendiriimekte ve s6z konusu soézlesme kapsaminda
miilteci sifatinin verilmesini engelleyen suclar arasinda algilanmaktadir'”.
Ancak yine de Bazi Avrupa Devletleri (Uygulamada 6zellikle ingiltere, isvicre,
Hollanda, Almanya, Fransa, Danimarka, Bulgaristan vb.) suclulara multeci
statisu tanimakta, bu sebeple de Turkiye'nin iade taleplerini reddetmektedir.
AB ulkeleri, ayrica Uye ulkelerden herhangi birinin tanidigi multeci statlsunt
gerekce gdstererek iade taleplerimizi reddedebilmektedirler. iade
taleplerimizin en ¢ok red nedeni bu konuda yogunlagsmaktadir. Oysa,
Sozlesmenin bu amaci da géz 6nune alinarak, taraf devletler multeci statlsu
taninmasinda daha hassas davranmali, ulkelerini sucglularin barinagi haline

getirmemelidirler.

Diger yandan, 28 Eylul 2001 tarih ve 1373 sayih BM Guvenlik Konseyi
kararinda butun devletlerden, «Mdulteci statisu vermeden Once, siginma
talebinde bulunanlarin terorist eylemleri orgutlemedigi ya da bunlari
islemedigine ve bunlara katilmadigina kesin olarak kanaat getiriimesi
amaciyla, insan haklarina iligkin uluslararasi normlar da dahil olmak Uzere,
ulusal mevzuatlarindaki gegerli duzenlemeler ve uluslararasi hukuka uygun
olarak gereken onlemlerin alinmasi ile uluslararasi hukuka uygun olarak,

terorist eylemlerin faillerinin veya 6rgutleyicilerinin veya bu nevi eylemleri

7% Andre Huet, Koering Joulin, Droit Penal internatiol, Puf, Paris, 2001, 5.344
> Tevfik Odman, iltica, Suclularin Geri Verilmesi ve Teror Suclulari, Askeri Yargitay’in 85.
Kurulus Yil Déniimii Sempozyumu, Ankara, 1999, s.472
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kolaylastiranlarin multeci statusinU kendi ¢ikarlarina uygun olarak
saptirmamalarini ve terorist olarak varsayilanlarin iade taleplerinin reddinin
siyasi mulahazalari dogrulayacak sekilde reddedilmemesine dikkat edilmesi»

talep olunmaktadir.
2. Yas, Saglik Durumu Ve Diger Kisisel Gerekgeler

Bu konularda da SIDAS'da bir hilkim bulunmamaktadir. Ancak
Fransa, Danimarka, isvec, Finlandiya, isveg, Belcika ve izlanda gibi bazi
ulkeler, geri verme, 6zellikle yasi nedeniyle istenen sahis icin fevkalade agir
sonuglara yol agabilecek ise iadenin reddedilebilecegine dair SIDAS'In
I.maddesine ¢ekince koymuslardir. Bu ¢ekince hem kiguk hem de yetiskin
kisileri korumaya imkan vermektedir. Kargilikllik ilkesi geregi Turkiye ayni

¢ekinceleri soz konusu ulkelere kargi uygulayabilir.

Alman Eyalet Yuksek Mahkemesi 23.3.1984 tarihli bir kararinda talep
edilen kiginin fiili isledigi zaman 14 yasindan kuguk oldugu gerekgesi ile iade
talebini kabul etmemistir. Mahkemeye goére. Alman Ceza Kanunu'nun 19.
paragrafina gére cezai sorumluluk 14 yasindan itibaren baslamaktadir, iadesi

istenen kisinin ise sucu isledigi zaman 14 yasinda oldugu siiphelidir'’®.

ingiliz makamlari Sili eski diktatérii Pinochet'in Ispanya'ya iadesini
reddederken "Pinochet'in mevcut saglik durumu nedeniyle herhangi bir Ul-

kede adil olarak yargilanamayacagi gerekgesine dayanmislardir'’’.

3. Vatandashk

Vatandaslik konusu SIDAS'In gére, Her taraf vatandasinin iadesini red
hakkina sahip olacaktir. Ayrica kendisinden iade talep edilen taraf
vatandasini iade etmedidi takdirde, talep edilen tarafin istedi Uzerine

gerekirse adli kovusturma yapilmasi igin yetkili makamlarina iletecektir'’®,

Y78 Faruk Turhan, Federal Almanya iade Hukuku, 7. Hukuk ihtisas Semineri, Istanbul, 2001, s. 16
Y7 Huet, Joulin, a.g.e., 5.346
178 Ergiil, a.g.e., 5.46
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Vatandasin iade edilemeyecegi kurali ilk defa 1736 yilinda Hollanda

ile Fransa arasinda yapilan bir anlasmada yer almistir.

Ancak vatandagin iade edilmemesi tum ulkelerce kabul edilen genel
bir prensip degildir. Anglo-Sakson Ulkeler karsililik ilkesini uygulamayi kabul
eden ulkelere vatandaglarini iade etmeyi kabul etmektedirler. Ceza Kanunu-
nun 13. maddesinde vatandasin iade edilmezligi kuralini getiren italya, ulus-
lararasi bir S6zlesmenin agik bir sekilde aksini 6ngérmesi halini genel kuralin

istisnasi olarak kabul etmektedir.

Hollanda, sadece kovusturma amaciyla ve talep eden devletin hirriyeti
baglayici cezaya hukmedilmesi halinde cezanin infazi igin Hollanda'ya iade-

sinin taahhut edilmesi halinde vatandasini iade etmeyi kabul etmektedir.

Uygulamada da, cifte vatandasliga sahip (Hollanda ve Turk
vatandasligi) saniklara yonelik iade taleplerimizde Hollanda tarafi SIDAS'In
6. maddesine Hollanda tarafindan yapilan beyan uyarinca, adi gecenin
cezasinin Hollanda'da infazi konusunda glivence verilemesini talep etmekte,
"Tlrk Vatandaglari Hakkinda Yabanci Ulke Mahkemelerinden ve Yabancilar
Hakkinda Tirk Mahkemelerinden Verilen Ceza ve Mahkdmiyetlerin infazina
dair 3002 sayili Kanunumuz, Turk Mahkemeleri tarafindan sadece yabancilar
hakkinda verilen hurriyeti baglayici ceza ve emniyet tedbirlerinin hukimltnun
uyrugu oldugu ulkede yerine getirimesine imkan tanimakta olup, cifte
vatandas olmakla birlikte, mevzuatimiz agisindan Turk vatandashg! dikkate
alinmasi zorunlu olan adi gegenin Turkiye'de carptirilacagi cezanin Hollan-
da'da infazina dair glvence verilebilmesi olanakli bulunmadigl" seklindeki
cevabimiz uzerine iade talebimiz Hollanda makamlarinca

reddolunmaktadirt’.

Avusturya ceza yargilamasi amaciyla ve adli yardim c¢ercevesinde
vatandasini bagka bir devlete vermeyi kabul etmektedir. isvigre Milletlerarasi

Adli Yardim Kanunu da, kendi yazili rizalarinin bulunmasi halinde isvigre

19 Ergiil, a.g.e., .46
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vatandaslarinin yabanci bir dlkeye verilmesini kabul etmektedir. Ancak bu

riza, teslim kararina kadar geri alinabilmektedir.

ingiltere’'nin vatandasinin iadesini kabul etmesinin nedeni olarak,
ingiliz mevzuatinin 8lim hari¢ yurtdisinda sug isleyen vatandaslarinin,

Ingiltere'de yargilanmasina imkan vermemesi gosterilmektedir.

Sozlesmenin (6/I b) maddesi Sozlesen taraflarin her birinin "vatandag"
teriminin tarifini kendilerinin yapabilecegini 6ngérmektedir. Alman anayasasi

vatandasin iade edilemeyecegini dngormektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38. maddesine gore de, "Vatandas,
su¢ sebebiyle yabanci bir llkeye geri verilemez". lade edilecek kisi mutlaka

yabanci olmalidir.

Kisinin cifte vatandas olmasi durumunda Turk vatandashg dikkate
alinarak iadesi kabul edilmez. Zira iade isteminde bulunulan Devlet, iadesi
istenilen kisinin kendi vatandasi olup olmadidini kendi hukukuna gore belirler.
Ayrica bir bagka Devletin vatandagsi olup olmamasi verilecek karar agisindan
onemli degildir. Turkiye'de bulunan vatansiz Kkigiler ise vatandas
olmadiklarindan iade edilebileceklerdir. TCK sisteminde Turk vatandasi
olmasi sebebiyle iade edilmeyen suclu "faile gore sahsilik prensibi" geregi
Turkiye'de kovusturulup cezalandirilacaktir. (T.C.K.m.4,5). Uygulama'da da
yabanci Ulkelerin Turk vatandagslarina yonelik iade taleplerine iligkin olarak,
Anayasanin 38’inci, SIDAS'In 6'nci ve TCK’'nin 18’inci maddesi uyarinca
bunun mUmkuin olmadigdi, ancak yabanci Ulkedeki kovusturma dosyasinin
iletimesi ve adi gecenin Turkiye'de yakalanmasi halinde, TCK'nin 11’inci
maddesi uyarinca Turk vatandasi suclunun Turkiye'de kovusturulmasinin

olanakli oldugu bildirilmektedir'®.

SIDAS'In 6/2. maddesi iade isteminde bulunan devlete sugla ilgili

dosya, bilgi ve esyalar istemde bulunulan devlete verme yukimluligu

%0 Ergiil, a.g.e., 5.47
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getirmektedir. Yargilama sonucunda iade isteminde bulunulan devlete bilgi

verilecektir.

Vatandasligin dederlendiriimesi ani bazen bir sorun olarak ortaya
citkmaktadir. SIDAS'da kural olarak iade kararinin verilecedi andaki
vatandasglk durumudur. Bununla beraber, vatandaghk iadeye karar
verildikten ancak henlz teslim gerceklesmeden kazaniimigsa, talepte

bulunulan Devlet isterse iadeden vazgecebilir.

Bazi durumlarda saniklarin ya da hukumltlerin iadesine yonelik
taleplerin, iadesi istenilen sahislarin iade istemine konu sugun islenmesinden
sonra, kendisinden iade talep edilen Ulke vatandasligina gegtikleri ya da bu
ulkede kendilerine yeni bir hayat kurduklari, iade istenilen ulkenin mutad
meskeni haline geldikleri ve oranin toplumuna uyum sadladiklari gibi

gerekgcelerle reddedildigi gorulebilmektedir.

Suglularin iadesine dair so6zlesmelerde yer almayan boyle bir
gerekgenin her suglu zamanla kactigi tlkeye uyum saglayabilecegdi cihetle,

suglularin iadesini, olaganustu sekilde zorlagtiracagi agiktir.

Ornegin Kan gitme ve adam 6ldiirmeye azmettirme sugundan sanik
bir vatandasimiz hakkindaki iade talebimiz, Macar vatandasi ile evli ve Ma-

caristan'da mukim olusu gerekgesiyle reddedilmistir.*®*

C.  Suca iliskin Kosullar

Cifte sucluluk ya da her iki devlet kanununa gére de sug¢ olmasi sarti
suclularin iadesinin temel bir kurali olan bu kosula gore, iadeye konu fiiller
ilgili her iki devletin yasalari tarafindan da su¢ sayilmalidir. Gergekten,
SIDAS'In 2’inci maddesine gére, "Talep eden ve talep edilen Devletin

kanunlari tarafindan cezalandirilan fiiller iadeye imkan verecektir."

181 Ergiil, a.g.e., 5.48
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Bu itibarla, iade igin talepnamede yazil fiilin talep eden devlet
ulkesinde cezalandirilabilir nitelik tasimasi gerekir. Ayrica fiilin kendisinden
iade talebinde bulunulan devlet kanunlarina gére de sug teskil etmesi gerekir.

Bu ilkeye, "cifte sucluluk prensibi", "ayni norm ilkesi" ya da "karsilikli cezayi

gerektirme kurall" denir.

Bir devletin kendi hukukuna goére sug¢ olmayan bir eylemin takibine isti-
rak etmemesi dogaldir. Higbir tulke kendi hukuk duzeninin hakli bulmadigi
yabanci bir devletin cezalandirma istegine, yardimci olmak durumunda de-
gildir 182,

Burada karsilasilacak ilk guglik, fiiller iki hukukta farkli sekilde

vasiflandirildigi (nitelendirildigi) zaman ne yapilacaktir?

Fiillerin iki mevzuatta da su¢ sayillmis olmasi gerekli ve yeterlidir.
Sonug itibariyle, talep eden Devletin nitelemenin dogrulugunu belirlemek icin
talep edilen devletin hukukuna nufuz etmesi gerekmez. Fiillerin talep edilen

devletin mevzuatinda bir nitelemeye sahip olmasi yeterlidir.

Sucun tesebbus ve istirak gibi sekilleri hakkinda ne karar verilecektir?
SIDAS sadece cezalandirilan fiillerden bahsetmektedir. Ancak prensip olarak
tesebbus ve istirakin cezalandinldig! takdirde iadeye engel olmadigi kabul
edilmektedir. Ancak sadece hazirlik hareketlerini yapma ya da fiilin icrasina
basladiktan sonra faal nedamet gdsterme cezalandirilabilir tesebblsln
istisnasini olusturur. istirak ve tesebbilsiin asli filden daha az cezayla
cezalandinldigi mevzuatlarda, carptirilacak ya da ¢ekilecek cezanin asgari

agirhik esigine denk dusup dusmedigine bakmak gerekir.

Ornegin Ulkemizin Almanya'dan, 15 yasindan kiglik magdurenin
irzina gegen mahkdm bir hikimlandn iadesi talebi, Alman Yuksek
Mahkemesi tarafindan isnat edilen fiilin Alman hukukunda sug¢ olusturmadigi

gerekgesiyle reddolunmustur.

82 Eralp, a.g.e., 5.38
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PKK teror 6rgutine Uye olmak sugundan aranan bir suglunun iadesi,
Danimarka yetkili makamlarinca iadeye esas fiilin Danimarka yasalarina gore

suc olusturmadig gerekgesiyle reddedilmistir*?,

3713 sayili Kanun'un 8’inci maddesine muhalefet sugundan giyabi
tutuklu olarak aranan bir sanigin iadesi isledigi bildirilen suclarin, Fransiz
ceza sitemine gore sug teskil etmedigini bildirilerek Fransiz makamlarinca

kabul edilmemisgtir.

iadeye konu fiilin her iki devlet mevzuatinda suc¢ sayllmasinin yani
sira, her iki devlet kanununa gére de kovusturma sartlarinin bulunmasi
gerekir. Bu bakimdan her iki devlet kanunundan birine gbre kovusturmayi

yasaklayan bir durum varsa iade talebi kabul edilemez.

Her iki Devlet Kanununa gore de sug¢ olma sarti, eylemlerin islendigi
anda gerceklesmis olmalidir. Nitekim Fransa'da istirat Mahkemesi 16. Dairesi
24 Kasim 1999 tarihli kararinda; 1980-1982 yillarinda uyusturucu
kagakgihgindan elde edilen kara payl aklama sugundan "Olivier X..."
hakkindaki italyan Makamlarinin iade talebini, Fransa Mevzuatina so6z
konusu sugun 31 Aralik 1987 tarihli kanunla girmis olmasi nedeniyle, kamu
dizenine iligkin ceza kanunlarinin geriye yurumezIligi kurali uyarinca saniga
atili fiillerin islendigi tarihte c¢ifte sucluluk kosulunun gergeklesmedigini

belirterek reddetmistir.8*

1. Siyasi Suglar

SIDAS'In 3/1. maddesine gére, "iade talebine konu olan sug talep
edilen taraf tarafindan siyasi veya bodyle bir suc ile baglantili bir fiil olarak

gorulurse, suclu iade edilmeyecektir"

Gorildugu gibi, SIDAS'da "siyast sug¢ tanimlanmamis siyasi suglari ve

siyasi suglarla irtibati olan adli suglari isleyenlerin iade edilmeyecegi prensibi

183 Ergiil, a.g.e., 5.49
184 Ergiil, a.g.e., 5.49
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kabul edilmigtir. Boylece siyasi suglarla irtibati olan, siyasi amaglarla igslenen

adli suglarin da siyasi su¢ sayilacagl hUkmu benimsenmistir.

Tlrk hukuku bakimindan gerek T.C.K' nin 18’inci maddesinde gerekse
Tarkiye’nin yaptigi Sozlesmeler de genellikle "siyasi veya ona murtabit

curumler" deyimi kullaniimaktadir.

Sucun siyasi niteliginin takdiri talep edilen tarafin egemenlik hakkina
tabidir.

iadede prensip ya iade etmek ya da lilkede cezalandirmaktir. Ancak
sugu siyasi olarak nitelendirilmis olmasi nedeniyle iade edilmeyen kisinin,

ulkede yargilanarak cezalandiriimasina imkan yoktur.

Devletlerarasinda terorizmin dnlenmesi i¢in son yuzyilda birgok ulusla-
rarasi sozlesme yapilmig ve uluslararasi orgutlerce kararlar alinmigtir. Bu-
nunla beraber, anlagsma ve kararlarin girislerinde yer alan, devletlerarasinda
siki isbirligi saglanmasi, teror eylemlerine kariganlarin kovugturma ve ceza-
dan kurtulmamalari igin etkin onlemlerin alinmasi temennileri, terérizm-siyasi
su¢ kavramlarinda ortak tanimlamaya ulasilamamasi ve devletlerin mevzuat

farklihgi nedeniyle henuz gerceklesememisgtir.

Tartisma, siyasi su¢ kavramina bakistaki farkliiktan ve siyasi
suclularin iade edilmeyecegine dair prensibin isiginda, neyin siyasi sug
sayllip neyin sayllmayacagi sorunundan kaynaklanmaktadir. Zira teror

suclari buyuk ¢gogunlukla siyasi amaglarla igslenmektedir.

Hukuk Ogdretisinde tam siyasi su¢ - nisbi siyasi sug¢ ayrimi
bulunmaktadir. Tam siyasi sug, devletin ya da yabanci devletlerin varlik ve
guvenliklerine, devlet baskanina ve vatandaslarin siyasi haklarina karsi
islenen fiillerdir. Yani korunan deder, devletin siyasi ve sosyal yapisidir. Nisbt
siyasi sug ise, objektif bakimdan sahislarin ve devletin hususi bir hakkini
ihlale yonelik olmakla beraber, subjektif bakimdan faillerinin amaci siyasi

olan fiiller ile siyasi bir sugun hazirlanmasi ve icrasi amaciyla iglenen fiillerdir.
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SIDAS'da, siyasi su¢ tanimlanmamis, siyasi suglari ve siyasi suglarla
irtibati olan adi suglari igleyenlerin iade edilmeyecegi prensibi kabul
edilmistir. Boylece siyasi suglarla irtibati olan, siyasi amaglarla islenen adi

suclarin da siyasi suc¢ sayilacagi hikmii benimsenmistir'®®.

2. Askeri Suglar

SIDAS'In 4. maddesine gore; "Adi sug teskil etmeyen askeri suglar
iade Sodzlesmenin uygulama alani digindadir." "Adi suc¢ teskil etmeyen®

tabirinden Genel Ceza Hukukunda sug¢ sayiimayan fiiller anlasilir.

Goruldugu gibi, SIDAS sirf askeri suglarda iadeyi anlasma haricinde
birakmakla taraf devletleri bu gibi suclarin faillerini iadeye zorlamamaktadir.
Buna karsin sozlesmede askeri su¢ benzerleri konusunda bir hukim

yoktur*e®.

Ceza Kanunumuzun 18’inci maddesine gore, askeri bir sugtan dolayi

iade cereyan etmez.

Milli savunmayi saglamak ve korumak, askerlik hizmetinin aksamadan
yerine getiriimesini temin etmek maksadiyla yani askeri bir menfaati korumak
gayesiyle kabul edilmis olan kanunlarda yer almig buatin suglar askeri

suclardir.

Askeri suglar ikiye ayrilirlar: Sirf askeri suclar ve askeri su¢ benzerleri
(murtabit askeri suglar). Birinci grup, asker kisi tarafindan askeri bir hizmet
veya gorevin ihlali suretiyle islenip genel ceza kanununda 6ngoérilmeyen
askeri suclardir. Ikinci grup ise, asker olmayan kimseler tarafindan da
islenmesi mimkuln olan, askeri bir menfaati korumak gayesini gtiden, bitin
veya bazi unsurlariyla genel ceza kanununda yer alan ve askeri ceza

kanununda da sarahaten veya yapilan atif dolayisiyla ithal edilen suglardir.

18 Ergiil, a.g.e., 5.52
18 Ergiil, a.g.e., 5.58
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lade etmeme sadece firar gibi salt askeri suglara iligkindir. Asker kisi
tarafindan islenen adi suclar - 6érnegin gorev sirasinda islenen hirsizlik sugu

iadeye engel degildir.
3. Mali Suglar

SIDAS'In 5’inci maddesine gére, "vergi, resim, kambiyo ve Giumrik
konularinda bu S6zlesme tarafindan 6ngorulen sartlarda iade sadece her sug
ya da sug kategorisi i¢in Taraf Devletlerarasinda kararlastirilmis olmasidir.
Ancak Soézlesmeye ek 2’inci Protokol'in 2’inci maddesi, S6zlesmenin 5’inci
maddesini degistirerek mali suglari da iade kapsamina dahil etmistir. Bu
nedenle S6z konusu Protokole taraf olan Devletlerden mali suglar iginde iade

talebinde bulunulabilir.

TCK'nin 18’inci maddesinde mali suglardan iadeye iligkin herhangi bir

hikim bulunmamaktadir.
4. Basin Suglari

Basinla ilgili suglularin iadesi uluslararasi sozlesmelerde yer
almamaktadir. Ne SIDAS'da ne de TCK'nun 18. maddesinde basin suclarina
iliskin bir dlizenleme bulunmamaktadir. Ancak bazi Ulkeler siyasi suclar

kategorisine danhil ettikleri basin suclarinda iadeyi kabul etmemektedirler.
D. Cezaya iliskin Kosullar

Geri verilmesi istenilen kisinin igsledigi fiilin, her iki devlet kanununa
gore sug olmasi yeterli olmayip, ayrica her iki tarafin kanunlarina goére, en az
bir yil sure ile 6zgurlugu bagdlayici bir cezayl veya en az bir yil sureyle bir

guvenlik dnlemini veya daha agir bir ceza veya 6nlemi gerektirmelidir.

ABD ile Turkiye arasindaki S6zlesme'de sayma sistemi benimsenmis
olmakla birlikte, bunlarin gerektirdigi cezanin asgari sinirinin bir yildan fazla

harriyeti baglayici ceza olmasi sarti da aranmistir.
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Ulkelerin ceza mevzuatlarinda, 6zgurligu baglayici cezalar "sabit ceza
seklinde degil, asagdi ve yukari iki sinir arasinda gosterilmis oldugundan 1
yillik dlglide hangi sinir dikkate alinacaktir? SIDAS'In ingilizce ve Fransizca
kaynak metinlerine gore, bu suglarin her iki Ulke kanunlarina goére 6zgurlugu

baglayici cezalarinin azami hadlerinin en azindan 1 yil olmasini ifade etmek-
tir. 187

SIDAS'da "6zgurliigi baglayici ceza"nin tanimi yapilmamistir. Bu iti-

barla taraflarin kanunlarindaki tanimlar esas tutulacaktir's,

Fransa bu maddeye yaptigi ¢ekince beyani ile kovusturma amacli iade
icin en az ceza miktarini 2 yila ¢ikarmistir. Dolayisiyla uygulamada Turki-
ye'nin de ayni c¢ekinceyi Fransa'ya karsi ileri surmesi olanagi mevcuttur.

Uygulamada bazi cezalar iade prosedurine engel olabilmektedir.

Tecilli mahkdmiyet halinde SIDAS'In sessiz kalmasina ragmen tecil
geri alinmadikga tecilli mahkimiyet nedeniyle iadenin mumkin olmayacagi
kabul edilmelidir. Ancak, bazi Ulkelerde 6ngorilen kismi tecil halinde, tecile
tabi olmayan cezanin iade esigine denk dusmesi halinde iade mumkun olma-

Lidirte,

Uyusturucu sugundan mahkdm bir Turk vatandasinin iadesini Stuttgart
Eyalet Yuksek Mahkemesi daha once hi¢ ceza almamig olan sanik, uyustu-
rucu satisi yaptigi tespit edilmis kolluk kuvvetleriyle yaptigi is birligi nedeniyle
hafifletici sebeplerden faydalanarak, sanida agir (3 yil 4 ay) ceza verilmesini

makul gérmemektedir, gerekgesiyle reddetmisgtir.

1. Oliim Cezasi

SIDAS'In 1l. maddesine gore; "iadenin talep edildigi fiil talep eden
devletin kanunu tarafindan 6lim cezasi ile cezalandirilmasina karsin talep

edilen tarafin mevzuatinda bu ceza yer almiyorsa ya da genel olarak infaz

187 Erem, Damigman, Artuk, a.g.e., 5.212
188 Faruk Erem, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Genel Hiikiimler, Ankara, 1993, 5.102
189 Huet, Joulin,a.g.e., 5.359
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edilmiyorsa, ancak talep edilen tarafa talep eden tarafin 6lim cezasinin infaz

edilmeyecegine dair yeterli teminat vermesi halinde iade yapilabilir."

Gorildaga gibi talep eden ulkede o6lim cezasi olabilir ve sirf bu
nedenle reddedilmez. Talep edilen Ulke bu cezanin infaz edilmeyecegine
iliskin talep eden Devletten bir teminat isteyebilir. Teminat verilmemesi
halinde, iade talebinin ret veya kabull agisindan talep edilen devlet kendi ig
hukukuna gore bir karar verecektir. Verilen teminatin yeterli bir teminat olup
olmadiginin takdiri, talep edilen devlete birakilmigtir. Ancak uygulamada bu
hikim yaninda hem iade talep edilen devletin uygulamalarina, teminat
konusundaki tutumuna hem de Il. madde agisindan c¢ekince koyup

koymadigina bakilmalidir.

Fransiz Danistay’t Tuarkiye'nin iadeye iliskin 27 Subat 1987 tarihli
Fidan kararinda, "Talep eden devletin 6lum cezasinin uygulanmasini en-
gellemek igin durumu sadece inceleme taahhUdi yetersizdir" demigtir.
Ulkelerin 8lim cezasina maruz olmadigina iligkin diplomatik bir nota vermesi

mahkemeleri baglamaz*®.

09.08.2002 tarihli 4771 sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun” ile savas ve cok yakin savas tehdidi hallerinde
islenmis suglar igin ongorulen idam cezalari hari¢ olmak Uzere, 01.03.1926
tarih ve 765 sayili “Turk Ceza Kanunu”, 31.08.1956 tarih ve 1918 sayili
“Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanunu” ile 31.08.1956 tarih ve 6831
saylll “Orman Kanunu’nda yer alan idam cezalarinin muebbet agdir hapis
cezasina donusturtlmustir. Boylelikle, Turkiye taraf oldugu Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar icerisinde, yasalarinda idam

cezas! bulunmayan ulkeler arasinda yerini almigtir.

Taraf Ulkeler iade taleplerimizde 6lUm cezasinin bir red sebebi olarak

One surulemeyecedi asikardir.

190 Ergiil, a.g.e., 5.62
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2. Muebbet Agir Hapis Cezasi

Portekiz SIDAS'a koydugu cekince'de, miiebbet bir ceza ya da
emniyet tedbiri gerektiren fiiller icin de, iadeyi reddedecegini bildirmistir. Bu
iade engeli Portekiz Anayasasinin 33. maddesinden kaynaklanmaktadir.
1997 Anayasa reformu ile kabul edilen anilan maddenin 5. fikrasi uyarinca,
carptirlan ceza muebbet ya da suresi belirsiz bir hapis cezasi oldugu
takdirde, iade ancak talep eden devletin bu cezanin infaz edilmeyecegi
garantisini vermesi halinde mumkundur. Aslinda So6zlesme bu konuda 6lim
cezasinda oldugu gibi bir g¢ekinceye imkan vermemektedir. Almanya,
Avusturya, isvicre ve Belgika ise, Portekiz'in bu cekincesinin sézlesmenin

konusu ile bagdasmadigina dair beyanda bulunmuslardir.

Fransa'da 3 gen¢ bayani oldurerek Portekize kagan ve burada
yakalanmasi nedeniyle Fransa tarafindan iadesi talep edilen Sid Ahmet
Rezala olayinda gundeme gelmis ve her ikisi Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi Uyesi s6z konusu ulkelerde kamuoyunu ve gindemi uzun sure mesgul
etmigtir. Fransa'nin talep edilen garantiyi vermesi Uzerine adi gegenin iadesi

gerceklesmistir.
E. Yetki Ve Usule iligskin Kosullar
1. Yetki

Ceza kanunlarinin malkiligi ilkesi sonucu, ulkesinde sug islenen Devlet
yargl hakkina sahiptir. Bu sebeple ulkesinde sug islenen Devlet sugluyu bas-
ka bir Devlete teslim etmez. SIDAS da bu ilkeyi benimsemistir. Zira 7/1.
maddesine gore; "kendisinden iade istenen taraf, mevzuatina gére kismen
veya tamamen kendi Ulkesinde veya Ulkesi sayilan bir yerde islenmis olan bir

sugtan dolayi talep edilen sahsi iade etmekten kacginabilecektir."

Fiilin Ulkesinde islenip islenmedigini takdir yetkisi talep edilen tarafa
aittir. Bu konuda baslica zorluklar gemi ya da ucaklarda iglenen suclarda

ortaya c¢ikmaktadir. Eger talep edilen Devletin mevzuatinca sug¢ kendi
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ulkesinde islenmis sayiliyorsa fail geri verilmez. Her Devletin mevzuatinda
sugun ne zaman ulkesinde islendigine islenmis sayilacagina iligkin hukim
yoktur. Bu durumda o Devletin uygulamasina bakmak gerekir. Hukukumuzda
TCK'nun 8. maddesi "Turkiye'de sug¢ isleyenin Turk kanunlarina gore
cezalandirilacagini hukme baglamigtir. Fiilin  kismen veya tamamen
Tarkiye'de iglenmesi veya neticenin Turkiye'de gergeklesmesi halinde sug,

Tirkiye'de islenmis sayilir.*.

iade talebine konu sug, iade talep eden tarafin llkesi disinda islenmis
ise, ancak kendisinden iade edilen taraf mevzuatinin, tlkesi diginda iglenen
ayni tdr bir sugun kovusturmasina izin vermesi veya talep konusunu

olusturan sug icin iadeye izin vermemesi halinde iade reddolunabilir.
2. Usulii Red Nedenleri
a. Kesin Hukum Gucu (non bis in idem)

Talep edilen taraf, iadeye konu bir veya bir kag fiil hakkinda kendisi
kovusturma yapiyorsa, iade talebini reddedebilir. Burada mucerret olarak
kovusturma hakkinin yetmeyip, somut olarak kovusturmaya ge¢mis olmak
gerektigi dusuncesindeyiz. Bu kural da Turkiye'nin yaptigi tim anlasmalarda
yer almaktadir. (SIDAS m.8)

iade talep edilen fiile iliskin iade talep edilen llke makamlarinca nihai
olarak karar verilmis olmasi halinde ise, iade miimkiin degildir (SIDAS, m.9).

"Nihai karar" ifadesi kesin hikiim anlamindadir.

SIDAS'da ihtiyari bir red nedeni olarak éngdriilen non bis in idem (ayni
fiil nedeni ile ikinci defa yargilanmama) ilkesi Ek 1. Protokol ile mecburi bir

red nedeni haline getirilmektedir.

Strazbourg'da gercgeklestirdikleri eylemlerden dolayi "teror érguti Gyesi

olmak" suclarindan dolaylr haklarinda vyudrutilen hazirlik sorusturmasi

9% http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/5237.htm
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nedeniyle gikartilan giyabi tevkif mizekkeresi geregi Fransa'dan iadesi talep
edilen bazi sahislar hakkinda Fransa adli makamlari Fransa'da yargilama
yapildigindan dolayr "non bis idem" kurali gerekge gOstererek gore iade

talebini reddetmislerdir.
b. Kamu Davasini Disuren Nedenler
1. Dava ve Ceza Zamanasimi

Zamanasimi halinde suclunun iadesine izin verilmemektedir. Talep
eden ya da talep edilen ulke mevzuatina gobre, dava ya da ceza ign
zamanasimi gergeklesmisse iade de bulunulamaz (SIDAS, m.10). Bu kural

Tarkiye'nin yapmis oldugu diger ikili Sozlesmelerde de yer almaktadir.

lade talep eden ya da edilen Devletten birinin mevzuatina gdre

zamanasimi dolmus ise talep reddedilecektir.

lade istemi yapildiktan sonra zamanasiminin dolmus bulunmasi
halinde de durum aynidir. Bununla beraber, bazi ulkelerin kanunlarinda iade
isteminin dava zamanasimini kesecegi kabul edilmektedir. iadeye konu
kisinin adli makamlar 6nundeki sorgusu veya iade amaciyla tutuklanmasi

zamanasimini kesmis sayilmalidir*®?,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (75)/12 sayili tavsiye kararinda,
kendisinden iade istenen Devletin, zamanasimi suresini hesaplarken, iade
isteyen Devlette vuku bulan zamanasimini kesen ve durduran nedenleri dik-

kate almasi gerektigi dnerilmektedir.
2. Af

Bu konuda SiDAS'da herhangi bir hilkim bulunmamaktadir. Talep
eden Devlet, kovusturma vyetkisinin bulunmadigi bir fiil nedeniyle iade

192 Erem, a.g.e., 5.115
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talebinde bulunamayacagi igin boyle bir hikme gerekte yoktur. Talep edilen

Devlet yoninden bosluk, 1978 tarihli Ek protokol ile doldurulmustur.

Kendisinden iade istenen Devlet, kendi ceza kanununa gore so6z
konusu sugu kovusturmaya yetkili bulundugu takdirde sug, ilan edilen affin

kapsaminda ise, iade talebi kabul olunmaz denmektedir. (Ek 2. Protokol m.4)

Gergekten af nedeniyle kovusturma imkéni kalmayinca, iadesi
istenilen kisi hakkinda herhangi bir zorlayici islemde bulunulabilmesi de

mumkun olmaz.
3. Takipsizlik Ya Da Muhakemenin Men'i Kararlari

SIDAS'In 9. maddesinin son cimlesi uyarinca ise, iade talebine konu
fiill hakkinda talep edilen taraf makamlar takipsizlik veya men-i muhakeme

karari vermigse, iade talebi reddedilebilecektir.
4. Savunma Haklarina Sayagi

Yargilama usulunun asgari savunma haklarini karsilamamis olmasi
halinde, talep edilen Devletin iade talebini reddedecedi belirtmektedir (
SIDAS Ek 2. Protokol).

Kimi Ulkeler bu konuda c¢ekinceler koymuslardir. Fransa iade
mecburiyeti getiren 1. maddeye koydugu c¢ekince ile "istenilen kisinin talep
edilen devlette savunma haklarini korunmasini ve temel usuli garantileri
saglamayan bir mahkeme tarafindan ya da ilgili igin 6zel olarak olusturulmus
bir mahkeme tarafindan yargilanacak olmasi ya da iadenin bdyle bir
mahkeme tarafindan verilmis bir ceza ya da emniyet tedbirinin infazi igin

talep edilmis olmasi halinde iadenin kabul edilmeyecegini" belirtmigtir.



UCUNCU BOLUM
SiYASI SUCLARLA SiYASiI SUGLARA BAGLI

SUGLARDAN IiADE EDILMEZLIK KURALI

l. GENEL OLARAK SiYASi SUG KAVRAMI

Siyasi sug, devlet olusumunu saglayan o6rgutli topluluklarin
olugsmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu topluluklarin dig ve i¢ guvenligine karsi
islenen suglar, en agir ve siddetli sekilde cezalandiriimigtir. Demek oluyor ki,
siyasi sug fikri hukuk terimleri arasinda yer aldidi tarihten ¢ok daha eski olup

devletle yasittir.

Siyasi sug¢, kavram olarak, ilk defa 1829'da Hollanda'll Klutt'un De
deditione profugorum adli eserinde kullaniimis, hukukgular tarafindan bu
terim kabul gérmuUstir. 1830 tarihindeki Fransiz Anayasa metinlerinde bu

terimin kullanildi§i gérilmektedir*®3.

Siyasi su¢ kavraminin tanimlanmasinda yasanan guglukler
mahkemelerin yorumlariyla ya da uluslararasi anlasmalarda nelerin siyasi
su¢ sayllmayacagina iliskin bir "degilleme" yontemiyle asilmaya calisiimigtir.

Ancak bu konuda heniz bir basariya ulasildigini sdylemek gugtir. Ancak

Sucun "siyasi" olup olmadiginin saptanmasi, hem genel olarak sug ve
suclu konusu ile ilgisi olmasi bakimindan ceza hukukunu; anlagsmalarda ve
uluslararasi uygulamada siyasi sug iglemis olanlarin veya sanik olanlarin geri
veriimemesinin genel bir kural olmasi bakimindan devletler hukukunu;

devletle ve devletin egemenligi ile ilgili olmasi yonuyle de kamu hukukunu

198 Donmezer,“Milletlerarasi Tedhiscilik”, 5.485
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ilgilendirir.’®* Konu dogal olarak devletler 6zel hukuku ile de yakindan
ilgilidir.*%

GUnumuz modern hukukunda; siyasi sugtan sanik veya mahkim olan
bir sahsin, sug igledigi ulkeye geri veriimemesine iligkin istisna, suclularin geri
verilmesine iligkin olarak yapilan butin anlagmalarda ve devletlerin

yasalarinda yer alan standart bir ilke olmustur.

Sucglularin geri verilmesi kurumu, sanigin eyleminin siyasi olup
olmadiginin saptanmasi sorunuyla tamamen kaynasmis, i¢ ice gecmis bir

hukuki goriiniim olusturur'®°.

Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi tarafindan hazirlanan
el kitabinda Soézlesmenin (1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
So6zlesme) 1 inci maddesinin (F) fikrasinin (b) bendi ile ilgili agiklamada "bir
eylemin siyasi ya da siyasi olmayan su¢ olusturup olusturmadiginin
belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken nokta, s6z konusu eylemin nitelik ve
amacinin bilinmesi yani gercek siyasi saikle mi, yoksa sadece Kisisel
nedenlerle yada kazan¢ saglama amaciyla mi islendiginin saptanmasidir.
Ayni zamanda, iglenen sug ile varligi iddia olunan siyasi amag arasinda yakin
ve dogrudan bir nedensellik bagr bulunmalidir. Eylemin siyasi sug¢
sayilabilmesi igin, siyasi niteliginin adi niteliklerine gore daha agir basmasi
gerekir. Eylemlerin niteligi yonunden her halde iddia olunan amag ile tutarli
olmasi, ornegin bir eylemin siyasi amagh olmasi i¢in, bu eylemin siyasi
unsurlarinin diger unsurlarla orantili agirlikta olmasi istenir. Islenen sug

vahset OlgcUsune varmissa, siyasi niteliginin kabull son derece gugclesir

denilmektedirt®’.

194 (Jmit Hassan, “Siyasi Su¢ Kavrami”, SBFD, No.l, 1971, 5.198

1% Hassan, a.g.e., 5.198

19 Hassan, a.g.e., 5.198

97 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde
Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El Kitab
(Handbook on Procedures and  Criteria for Determining Refugee Starus), Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Cenevre, 1998, .38
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Siyasi suglar ihlal edilen hakkin 6zelligi, sanigi harekete getiren saik

ve sanigin izledigi amag bakimlarindan genel suglardan ayrilir*®®.

Siyasi suclar, yalniz devletin siyasi dizenini, hukimet seklini, siyasi

orgltiini ve faaliyetini, vatandaslarin siyasi haklarim bozan eylemlerdir**°.

Devlet aleyhine suglar hakkinda uygulanan sert yaptirmlarin
hafifletimesi amaciyla, bunlarin siyasi sug¢ olusturduklari goragu ileri
surdlmusttr. Bu durumda, devletin varligi aleyhindeki curimlerle, siyasi sug
kavrami ayni anlama gelmistir. Nitekim bazi eski italyan yazarlar, bu suclan,

200

siyasi sug¢, basligi altinda incelemislerdir Devletin varhgi aleyhine

curmler, iki ayri gorus agisindan, siyasi sug olarak vasiflandiriimigtir:

Birinci gorus agisindan, devlet aleyhine curumlerin belirli hukuki icerige
sahip bulunmayisi ve siyasi degisimlere gore degisik Ozellik kazanmasi,
bunlarin siyasi vasfinin sonucudur. Bu bakimdan, devlet aleyhine curimleri

hukuki kriterlerle agiklayabilmek olanagi yoktur?®.

ikinci gériis acisindan ise, bu suclarin, devletin politik cikarlari ve
vatandaglarin politik haklari ile ilgili olusu, bunlarin siyasi su¢ olarak kabul
edilisine sebebiyet vermistir. Bu sebeple, objektif bakimdan, bitin devletin
varligi ile ilgili suglar siyasi mahiyette gorulmustur. Liberal hukukgular, bu
g6rus acisindan, siyasi suclarin hafif cezalarla cezalandirimasini kabul
ederler. Ozellikle, bu suglari isleyenlerin, duygularla hareket etmesi, bunlara
kargl hosgoruli davraniimasi igin gerekgesi kabul edilmistir. Buna karsilik,
Ozellikle devletin egemenligine buylk énem verenler, siyasi 6zellikteki devlet
aleyhine ciiriimlere daha sert hareket edilmesi gerektigini savunmuslardir?®.
Klresel terorun artmasiyla siyasi sucglar 6zel bir 6nem kazanmig ve bu

onemini surdirmektedir.

198 Abdullah Pulat Goziibiiyiik, “Milletlerarasi ve Milli Hukuk Bakimindan Siyasi Suglar”, Adalet
Dergisi, 1954, sy.4, s.391

19 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.391

20 Cetin Ozek, Devletin Sahsiyeti Aleyhine Ciiriimlerin Genel Prensipleri, {UHFM, Cilt.32, S.2-4,
5.621

20t (Ozek, a.g.e., 5.621

292 (9zek, a.g.e., 5.621
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Il. SiYASi SUGUN TANIMI

Ceza hukuku tarihi ve siyasi su¢ agisindan incelendiginde, bu sug
bigiminin eski ¢aglarda da var oldugu fakat toplumlardaki siyasal, toplumsal,
iktisadi olaylarin ve gesitli dusunce akimlarinin etkisi ile kapsaminin degistigi
gorilmektedir’®. Siyasi sucun ortak bir taniminin bulunmasi icin yapilan
calismalarda sonu¢ alinmasinin  onundeki gugluk ise  buradan
kaynaklanmaktadir. Zira yapilacak her tanimda, tanimlama c¢abasindaki
kisinin veya yargl organinin bulundugu Ulkedeki mevcut siyasi yapinin
demokratik veya totaliter olmasinin ve tanimin yapildigi zamana goére

farkhliklarin ortaya ¢ikmasi dogaldir.
A.  I¢ Hukukta ve Uluslararasi Hukukta

Devletlerin gogunlugu yasalarinda bir tanim vermekten kaginmiglardir.

Siyasi su¢ sadece totaliter devletlerin mevzuatinda tanimlanmistir®®,

Siyasi suglari belirleme ve tanimlamalari bakimindan devletleri dort

gruba ayirmak mimkindir?®.

Birinci grupta siyasi su¢ hakkinda herhangi bir sekilde tanim vermemis

olanlar bulunmaktadir. Turkiye’de siyasi suglara bir tanim getiriimemigtir.

Sensoy'a gore, kanunun siyasi sugu tanimlamamasi daha yerindedir.
Siyasi sugclar, isleyenlerin amaclari, eylemlerin 6zellikleri bakimindan cgesitlilik
gOsterir. Ayni turden suglar dahi noktasi noktasina birbirine benzemezler. Her
olayda, objektif ve subjektif bakimlardan oldugu gibi, bozulan haklar 6zelligi
bakimindan da bazi 6zellikler bulunabilir; Bu bakimdan, kanunun siyasi sugu

tanimlamamasi ve hakimleri 6nceden baglamamasi daha uygundur®®®.

203 K oksal Bayraktar, Siyasal Sug, istanbul Universitesi Yayni, istanbul-1982, s.I.

24 Eralp, a.g.e., 5.68

205 Tahir Taner; “Tedhiscilik ve 16 ikinci tesriin 1937 Cenevre Mukavelenameleri”, i.H.F.M.,
1939,s.114

206 Naci Sensoy, Siyasi Suglar, IHFM, 1951, ¢.17, 5.57



95

ikinci grup devletlerde siyasi sugu tanimlamamiglar, fakat bu 6zellikteki

suclari saymiglardir. Fransa'nin 1930 eski ceza yasasini ornek verebiliriz.

Uglincli  gruptaki devletler siyasi sugu ne saymislar, ne de
tanimlamiglar fakat dolayli olarak anlatmiglardir. Fransa siyasi - adi sug¢
ayrimi yapmis ve bu iki grup suglar icin ayni 6zellikte cezalar kabul etmigtir.
Bunun sonucu olarak Fransiz yasasina gore siyasi suglara mahsus cezalar

gerektiren eylemler siyasi sug¢ sayilimigtir.

Dérdiincl grup devletler de siyasi sugu tanimlamislardir. 1930 italyan
Ceza yasasi ile 1929 tarihli Alman Suglulart Geri Verme Yasasini ornek

olarak verebiliriz?®’.

Goruldiagu Uzere pek ¢cok devlet siyasi sugu tanimlamamis ve isi yargi

kararlarina birakmigtir.

1935 yilinda Kopenhag'da Ceza Hukukunun Birlestiriimesi konusunda
yapilan Konferansta siyasi su¢ kavrami su sekilde izah edilmigtir: "Devletin
orgutine veya faaliyetinin ifasina, bunlardan vatandaslar i¢in dogan haklara

kars islenen suglar siyasidir 2%.

Suclularin geri verilmesi hakkindaki 25 Aralik 1929 tarihli Alman
Kanununun 2’nci maddesinde " devletin varligina ve emniyetine, devlet
baskanina, hukimet Uyesine, yasama heyetine, secime veya bu sifati oy
vermeye iligkin siyasi haklara, yabanci devletlerle olan iyi iligkilere kargi

islenen suglar siyasidir" denilmistir®®®.

1930 tarihli italyan Ceza Kanununun 8'nci maddesinde, "devletin

siyasi bir menfaatini veya vatandasin siyasi bir hakkini ihlal eden sucg

27 Eralp, a.g.e., 5.68
2% Goziibiiyiik, a.g.e., 5.391
% Gozitbityiik, a.g.e., 5.394
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siyasidir. Ayrica tamamen veya kismen siyasi saiklerle iglenmis olan umumi

sug ta siyasi sayilir" denilmistir®*°.

B. Doktrindeki Gorusgler

Doktrinde de siyasi sugun taniminda oybirligi aramak bir hayaldir. Her

yazar kendi anlayis ve goériisiine gore siyasi sucun tanimi yapmistir 2,

Siyasi suglularin iade edilemeyecegine dair, 1833 tarihli Belgika

Kanunu'nu hazirlayanlardan biri olan Provo Kluit'e gére siyasi sug; "ilk olarak

hiikiimet seklini hedef alan suctur 2*2."

Rossi: "Sosyal kitlenin sahsiyetine, bir devletin mevcudiyet veya
mevcudiyet sekline karsi ikan suglar®*"

Chauveau ve Helie; "Bir milletin igtimai seklini hedef alan suglar®**"

Morin; "Millete ve idare eden iktidara karsi suclar®*®"

Hans, Thonissen ve Tissot'ya gore; "Siyasi duzeni yikmak isteyen

suglar?®."

Rauter;  "Muayyen bir memleketin siyasi muesseselerine karsi

suclar*™

Schirach; "Kurulu bulunan iktidarin organlarina karsi suglar®®"

Bleuntschli; "Muayyen bir devletin siyasi sistemi ile esas teskilatina

karsi suglar®®."

219 8ensoy, a.g.e., 5.57

! Eralp, a.g.e., 5.69

212 Armaoglu, a.g.e., 5.1593
83 Eralp, a.g.e., 5.69

24 Armaoglu, a.g.e., 5.1593
215 Hassan, a.g.e., 5.211

?1% Armaoglu, a.g.e., 5.1593
27 Hassan, a.g.e., 5.212

218 Hassan, a.g.e., 5.212

2% Armaoglu, a.g.e., s. 1593
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Von Listz; "Toplulugun ve fertlerin siyasi haklarini hedef tutan

suglar?."

Bour Quin ise, "Sirf siyasi suglar, devletin hususi menfaatlerine
degil, sadece ve yalniz, siyasi menfaatlerine yonelen edilen suclardir.??!"

diyor.
Maorice Travers, siyasi sucglar hakkinda su esaslari tespit etmektedir;

1- Sucun siyasi olmasi icin fiilin hikimete muhalif sahislardan neset

edip etmemesinin 6nemi yoktur,

2- Fiilin az veya ¢ok mesru olmasinin énemi yoktur,

3- Sugun nerede iglendiginin 6nemi yoktur®**"

Alberi¢ Rolin'de, "siyasi duzeni hedef alan suglarin siyasi sug"

oldugunu sdylemektedir?®>.

Doénmezer-Erman ise; "devletin anayasa ile belli olan siyasi dizenine

ybnelen suclar siyasi sayilmak gerekir."demektedir®?*.

Kantar’a gore; "Hemen her hukukgu siyasi sugu kendi gorusune gore
tanimlamigtir. Fakat bu tanimlamalarin hepsi hatalidir. Bu tanimlar, hacimleri
bir, fakat sekilleri birbirinden ayri ¢esitli vazolara benzer. Bununla beraber
siyasi suglar ile siyasi olmayan suglar arasinda konulari bakimindan fark
aciktir. Siyasi suclar, devletin siyasi diizenine karsi islenen suclardir®®®.
Bunun disinda kalanlar ise adi suclardir." Kantar'in yapmis oldugu

aciklamalara bizde katiliyoruz.

220 Armaoglu, a.g.e., 1593

22! Armaoglu, a.g.e., 1594

222 Armaoglu, a.g.e., s. 1594

22 Armaoglu, a.g.e., . 1594

22 Donmezer, Erman, a.g.e., 5,608

225 Baha Kantar, “Siyasal Suclar”, Ankara, 1936, 5.1488



98

Meray’a gore "Siyasi sug, devletin dahili ve harici siyasi duzenine karsi

n 226

islenen suglardir seklinde ifade edilmistir.

Go6zublyuk; "Siyasi sucglar; muanhasiran Devletin siyasi nizamini,
HUkUmet seklini, siyasi kuvvetler teskilatini ve faaliyetini, vatandaglarin siyasi

n227

haklarini ihlal eden fiillerdir’=*" seklinde ifade edilmigtir.

Armaoglu ise: "Toplulugun ve fertlerin siyasi haklarini hedef tutan

n228

suclardir*=® seklinde tanimlamaktadir.

Bayraktar; siyasal sugu su sekilde ifade etmigstir. "Bir devletin ana
yapisini, kurulusunu, varligini, siyasal menfaatlerini ihlal eden ve bireylerin
siyasal hak ve 6zgurluklerinin kullaniliginda ortaya ¢ikan ya da bunlara ayrilik

teskil eden fiillerdir."?°

Wijngaert; "Siyasal suglar, bulundugu mahalli yerin siyasi dizenine
karg! olup, uluslararasi kamu duzenini ihlal etmeyen suclar" olarak kabul
eder. Uluslararasi kamu duzenini ihlal etmeyen suglar ifadesinde, islenen
siyasi sucun ulkenin demokratik yapisina kargi islenen suglar oldugunu

vurgular®®.

Garcia-Mora ise mahkemelerin bir sugu siyasi olarak nitelendirirken en
genis anlamda "siyasi sugun devlete kargi islenmis su¢" oldugu

tanimlamasindan hareket etmeleri gerektigini belitmektedirler .

Goriuldagu Uzere yukaridaki tanimlar arasinda farkhliklar olmasina
ragmen, hepsi kendi fikrine gére tanimlamis ve siyasi sugun bir yonune isaret
etmigtir. Yukaridaki bilgiler 1s1ginda bir siyasi su¢ tanimi yapmaya galigirsak:

"Devletin anayasasinda ve diger kanunlarinda olusturdugu siyasal ve sosyal

226 Meray Seha, “Devletler Hukukuna Giris”, Ankara, 1959,s. 570

221 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.391

228 Armaoglu, a.g.e., 5. 1594

229 Bayraktar, a.g.e., 5.156

20 Christine V.Wijngaert, “The Political Offence Expception to Extradition”, Kluwer, London,
1980, s.2-3

21 M. R. Garcia, "Crimes Against Humanity and The Principle of Nonextradition of Political
Offenders'", Michigan Law Review, C. 62, April 1964, s. 942
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yapisina, egemenligine, devletin anayasasinda bireylere tanimis oldugu
haklara kargi girisilen ve uluslararasi kamu ddzenini ihlal etmeyen her tarll

eylem siyasi suctur." diyebiliriz.
Il SiYASi SUG KAVRAMININ TARIiHi GELIiSiMi

ilkel asiret ve toplumlarda cezalandirilan suclar, disman ile anlasma,
savastan kagma gibi siyasal suclardir. Bu tur suc isleyenler olumle
cezalandirilir ve hatta birgok kereler bu ceza yerine sugluyu kabile ve
asiretten tart (uzaklastirma) cezasi uygulanirdi. Tart cezasi, o zamanki
uygulanma sekli géz onunde tutuldugunda olim cezasindan daha agir

sayilabilirdi®®?,

Tarih boyunca, siyasi suglarin adi sucglara oranla agir olarak
cezalandiriimasinin sebebi bu tlr eylemlerin ¢ok daha tehlikeli olarak
degerlendiriimesinden ileri gelmistir. HukUmdarlar arasinda kurumlarini ve
sahislarini korumak kaygisi ile meydana gelen bir dayanigma geregdi olarak
birbirlerinin Ulkelerine kagcmis olan siyasal suglulari cezalandiracak devlete

teslim edilirdi. Suglulari iade siyasi suclular hakkinda gerceklestirildi.?*?

A. Roma Hukukunda

Adi ve siyasi suglar konusunda yapilmakta olan ayrim tarihi olarak,
Roma Hukukuna dayanmaktadir. Aslinda Roma disindaki Ulkelerde de, Hint,
Misir, ibrani ve Yunan hukuklarinda devlet aleyhine suclara rastlamak
mumkundur. Ancak, Roma ceza hukuku yoninden devlet aleyhine suglar, ilk
kez belirli bir 6zellik kazanmistir.>** Roma krallik devrinde, perduellio seklinde
adlandirilan devlet aleyhine suclar, devlete kargi iglenen her turlu eylemi
kapsamaktaydi. Devlete kargi su¢ isleyen kisi ile devlete digaridan dusmanlik

yapan kisi arasinda fark gozetilmemekteydi.?*®> Crimen Majestatis karsilig

22 Kantar, a.g.e., 5.1486

23 Kantar, a.g.e., 5.1486

234 Recai Galip Okandan, Umumi Hukuk Tarihi, Istanbul-1951,5.466.

2% Cetin Ozek, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonsiyonlar1 Aleyhine Ciiriimlerin Genel Prensipleri,
ITUHFM,Cilt 32, Istanbul-1967, 5.12-13
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olarak cezalar igceren Roma Kanunu ismini Lex julia majestatis'den almigtir.
Bu kanun, Sezar(M.0.46) ve Ogust (M.O.8) tarafindan yayinlanmistir. Crimen
Majestatis deyince bundan, Roma devletinin halkina (Populus) veya onun

guvenligine kargi iglenen butun eylemler anlagilirdi.
B. Germen Hukuku, Ortagag ve Mutlakiyet¢ilik Doneminde

Germen ve diger barbar kavimler (Vizigotlar, Ostrogotlar, Franklar, vb.)
Roma topraklarini isgal ettiklerinde, kendi hukuklarini da beraber getirmis
oldular. Roma'lilarla barbarlarin taraf olduklari davalarin artmasi sonucunda
Roma ve barbar hukukunun karigimi yeni bir hukuk dogmaya basladi. Hukuk
kavim hukuku olmaktan c¢ikip, bolgesel hukuk sekline donustu. Kanunlarin

mulkiligi kurali ve halka bagli hukuk anlayisi yerlesti®*®.

Ortagag baslarinda hukukun sahsiligi anlayisi yasamakta devam etti.
Halkin yonetime herhangi bir sekilde katiimasi s6z konusu degildi. Kral
hukukla baglydi, uyruklarina geleneksel olarak bagislanmis bulunan haklari
esirgeyemezdi. Hukukun baglayiciligi kanun onunde esitlik demek degildi.

Stati, esitsizligi mubah kiliyordu.?’

Kralin kudreti kendisinde toplamaya baglamasiyla, devletin sahsiyeti
aleyhine curumlerin niteligi de degismeye, sadakatin ihlali konusunda obje
kral olmaya baslamigtir. Krala karsi sug¢ devlete karsi sug¢ sayilmistir.

Dolayisiyla devlet aleyhine ciirimlerin alani genislemistir.?*

Avrupa'nin bu ortak hukuku karsisinda tek istisnayi ingiliz Hukuku
vermis ve Habeas Corpus Act ile bagl iktidarlar, kisilerin harriyetlerini
kisitlamak olanagini bulamamiglardir. Vatan aleyhine sucglar, vatana ihanet

kavrami

%6 Hassan, a.g.e., 5.200
%7 Hassan, a.g.e., 5.200
%8 Kantar, a.g.e.,s.1486
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ile baglanmis ve devletin korunmasi fikri benimsenmistir.?*°

Monarsi yonetiminin egemen oldugu doénemlerde, Siyasi suglar,
krallarin sahsina iglenmis sayilarak bu tur eylemlerin saniklari en agir
cezalara ugratiliyor, cezalarin gsahsiligi ilkesine aykiri olarak mallari
miisadere olunuyor, yakin akrabalari siirgiine génderiliyordu®*®, Avrupa'da
var olan dayanigsma sonucu, buglnku sistemin tamamen aksine olarak, siyasi
suglardan dolayi geri vermenin gerceklesmesi Milletlerarasi uygulamada yer

almig bulunuyordu.
C. Liberal Gelismeler, Fransiz ihtilali ve Sonrasi

Hurriyet, Fransiz Devrimi ile devletin bir esas ilkesi halini alinca, bunun
ceza hukuku alaninda da etkileri goérildi. Bu devrin kamu hukukunda
devletin tuzel kigiligi onu igleten organlardan tamamen ayridir ve kurulu rejim
ile kanistirrlmamasi gerekir; devletin siyasi kurumlarini ihlal eden eylemler

devletin varhigini etkilemez.

19’uncu yuzyilin basindan itibaren bircok devlette siyasi suglar icin
konulan cezalar yavas yavas hafiflemis, siyasi suglar konusunda,
Uluslararasi anlagsmalarda iltica hakki kabul edilmis, diger taraftan bu tur
eylemler karsisinda, geri vermenin gergeklesmeyecegi kurali mevzuata
girmistir.>*' Gergekten, Fransiz Devrimi milletle onun siyasi diizeninin ayri
ayri unsurlardan olustugunu ortaya koymus, sonug¢ olarak bu bakimdan

degisik Avrupa Ulkeleri arasindaki dayanisma ortadan kalkmistir.?*?

Diger taraftan fikirlerde meydana gelen degismeler, siyasi suclular
hakkinda eski diistinceleri yok etmistir. Onceleri siyasi suclu, genel bir halk
dusmani sayildigl halde, sonralari uydugu amaclar dikkate alinarak, millet
hayatinda ve memleketin siyasi kurumlarinda isledigi eylem ile bu amaca

erismek isteyen kimse olarak kabul edilmigtir. Siyasi suglulara daha yumusak

9 Hassan, a.g.e., 5.201

0 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.392
1 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.392
2 Sensoy, a.g.e., 5.54
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yaptirimlarin uygulanmasini ve bunlar i¢in ayricalikli bir rejimin kabullinu
gerektiren liberal sistem, neo klasik okulun liberal goéruslerinden

esinlenmistir.>*®

Maddi sartlardaki gelismelerin sonucu, devlet kavraminin ele
alinmasinda meydana gelen degisiklik, devlet aleyhine iglenen suglarin daha
bilimsel ve sugun objesine gore sistemlestirimesine de yon vermistir. Artik
isyan ve benzeri suglar dahi hikimdarlarin sahsina kargi eylemler olarak
kabul ediimemekte ve siyasi vyapinin butuniune ve egemenligin

sistemlesmesine kargi oldugu ifade edilmektedir.

Siyasi iktidar, asli bir iktidar olmadigi ve egemenlik dizenini kuran ve
egemenlige sahip bulunan milletin otoritesi kargisinda "tali ve bagimh" bir
kudret oldugundan, her zaman igin millet tarafindan degistirilebilecektir.
HUkumdarin tiranlasmasi, zulme girismesi millete direnme hakkini verecektir.
Bu agidan burjuva dusunurleri genellikle zulme kargi direnme hakki Uzerinde
durmuslardir. Buna karsilik bazi ortagcag dusunurlerin savunduklari tirani

6ldirme hakkina ise karsi cikmislardir.?**

Fransiz Devriminden sonra gelisen hukuk ve devlet gorusunun ifadesi
1789 "insan ve Yurttag Haklar Bildirisi" ile somutlagsmistir. 1791 Anayasasi
da bu dunya gorusunin normlastirildigi bir diger metin ve ilk Anayasa
olmustur. "Kisinin Dogal Haklarinin Korunmasi" , "Hakimiyetin Millete Ait
Olmasi", "Zulme Kargi Direnme Hakki" gibi ilkeler Fransa disindaki kanunlari
da énemli dlclide etkilemistir.?*> Bununla beraber Fransiz ihtilali siyasi suclar
karsisinda ¢ok siddetli davranmigtir. 19’'uncu yuzyilin basinda yururlukte olan
kanunlar siyasi suglari yine en agir eylemlerden saymiglar ve siddetli
cezalarla kargilamislardir. 19uncu ylzyilhin ilk yarisindan itibaren siyasi
liberalizmin etkisi altinda siyasi suclar hakkindaki goris tamamiyla yeni bir

sekil almistir. Bu yeni anlayigi soylece 6zetleyebiliriz:

243 Sensoy, a.g.e., $.54

% Hassan, a.g.e., 5.203
> Hassan, a.g.e., 5.203
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Siyasi sug, "fiilin igslenmesine yol acgan sartlara, saldirida bulundugu
iktidarin mesgru olup olmamasina gore degerlendiriimesi gereken ve anti-
sosyal karakteri nispi olan bir eylemdir. Siyasi sugun sanidi, genellikle asil
bir takim saiklerin etkisi altinda harekete geger. Onu harekete geciren hisler
kotuluk, adilikten gok endiseler, icten gurimeden ¢ok genel bir cesaret veya
fanatizmdir. BOylece siyasi sug sanigi hoggorulu bir igsleme tabi tutulmali ve
hakkinda uygulanacak cezalar hafif olmali, haysiyet kirici olunmamalidir. Bu
suglular jurili mahkemelere gonderilmelidir; zira bu suglara kargi, ancak
kamuoyunu dogrudan dogruya temsil edenlerdir ki, tarafsiz ve anlayisl

olabilirler."?4®

Klasik gériisiin temsilcilerinden GUiZOT'nun siyasi suglar konusundaki
goérusleri Fransa'da oldugu kadar butun Avrupa'da c¢ok etkili olmustur.
GUIZOT 6lim cezasi hakkindaki goérislerini agiklarken sdyle diyor: Siyasi
suclardaki ahlaka aykirilik ne genel suglar kadar agik ve ne de degismez
niteliktedir. Bu suglar hakkinda verilen hikimler zamana, olaylara ve iktidarin
hak ve degerlerine gore degisir ve her an bagka tarzda degerlendirilebilir. Hig
kimse adam oldurme, hirsizlik gibi adi suglarin degerlerini tartismadigi halde,
siyasi suglar toplumun kudglUk veya buyuk bir kismi tarafindan daima
onaylanir. Boyle olunca siyasi suglarda bulunan ahlaka aykirilik ¢cok kere
supheli oldugundan, Ozellikle bu alanda kanuni adalet, dogal adaletten

ayrilmak tehlikesini gdsterir.?*’

Pozitivist okul, klasik okulun fikirleri ile kurulan bu gorus tarzini yillarca
sonra yeniden ele almis ve siyasi suglar ve suclular konusundaki hoggorult
davranigi vurgulayan goruglere yeni deliller getirmistir. Pozitivist okulun ¢esitli
temsilcileri arasinda bu konuda uygunluk vardir. Ornegin, LOMBROSO'ya
gore, siyasi sug, siyasi-sosyal hayatin gelecekteki gelismesini ¢abuklastirmak
amacini guden ilerici bir sucluluk seklidir; bu sebeple siyasi sug, yenilik
dusmanlarinin duygularini sarsar. Siyasi-sosyal olaylarin normal ritmini

hizlandirmak amacini guden siyasi suglar, kurulu siyasi duzeni ve bodylece

2 Donmezer, Erman, a.g.e., 5,487
2" Dynmezer, Erman, a.g.e., s, 487
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batin topluma, genel olarak egemen olan tutucu duygulari zedelemis olur.
Siyasi suclu genellikle ihtirasi olan bir sucgludur. Siyasi suglularda ruhun
asaleti beden guzelliginden Ustundudr. Onlar hislerin dehasini olustururlar ve
bu sebep dolayisiyladir ki, 6zellikle bu alanda adi suglularla siyasi suglular

ayni tutmak vahsice hareket etmek olur.?*®

Siyasi suclulara verilecek cezalar mensup bulunduklari suglu
kategorilerine gore degismelidir. Siyasi suglulugu 6nlemek bakimindan en iyi
care milletlerin fikri gelismesi ve hakli istekleriyle uyumlu olarak sosyal ve
siyasi hurriyetlere en genis yeri vermektir. Cezalar herhalde gegici ve geri
alinabilir cinsten olmahdir. Vatandasliktan c¢ikarma ve sdrgin en iyi

cezalardir.

Bu pozitivist gériisler, LASCHI tarafindan da Roma sug¢ antropolojisi
kongresinde ileri surdlmus ve siddetli itirazlari davet etmistir. Gergekten
SIGHELE'ye gére, adalet kanununun ihlali siyasi sugun esasini olusturmaz
ve siyasi suclular arasinda cesitli kategoriler vardir. Bunlar arasinda en

namuslularindan en alcaklarina kadar degisik kimselere rastlanir.?*°

GARAFALOQO'ya gore, siyasi sug, yapay bir suglulugu olusturur ve
merhamet ve durustluk duygularini zedelemez. Siyasi suclarin saniklarinda
kurulu devlet sekline uyumsuzluk vardir. Siyasi suclardaki yapay karakter
dogal da olabilir ve durustluk ve merhamet duygularini zedeleyebilir. Vatanini

diismanina satmak eylemi en agir bir dogal suctur.?*°

FERRI'de, sorunu sosyolojik acgidan incelemekte ve siyasi suglulugu,

gelistirmeci suclulugun bir sekli saymaktadir.?*

LUCAS'da, 6lum cezasinin kaldiriimasini savunurken toplulugun siyasi
bigimini degdistirmeye yonelen bir eylemin su¢ sayillamayacagini kabul

etmektedir. Lucas'in bu konuda kabul ettigi istisnai durum Anayasanin

28 Donmezer, Erman, a.g.c., 5,488
2 Dgnmezer, Erman, a.g.e., S, 488-489
20 Dsnmezer, Erman, a.g.e., s, 489
»1Donmezer, Erman, a.g.e., s, 489
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degistirilmesi igin hukuki yollar kabul etmis bulunmasidir. Bu durumda
duzene karsi bir kalkisma sug olabilir. Buna karsilik siyasi iktidar sisteminin
ve duzenin degismesinin hukuksal yolu bulunmadigi durumlarda, kisinin
dizene ve hukiumdara Kkargi cikigl, "insan dogasinin ve onun
mukemmelliginin vazgecgilmez bir hakkidir®. Bu durumda hukimdarca

gergeklestiriimis bir despotizm s6z konusudur ve bunu yikmak bir haktir.>

Siyasi sugclular hakkindaki hosgoéru tutumu 19’uncu Yuzyilda Fransiz
mevzuatinin onculugu ile siyasi sug¢ saniklari hakkinda adi sug¢ saniklarina
oranla farkl ve lehte olan esas ve hukumler kabul etmigtir. Bu esas ve

hakumleri goyle Ozetleyebiliriz:

Siyasi sugclar igin adi suglara gore farkli cezalarin uygulanmasinin
kabul edilmesi, Siyasi suglar karsihdi olan cezalarin onur kirici nitelikte
olmamasi, Hurriyeti baglayici cezalarin siyasi suglular hakkinda daha elverigli
bir rejimin esaslarina uyulmak suretiyle uygulanmasi, 6lium cezasinin siyasi
suclar karsiliginda uygulanmamasi, Siyasi sugluya siginma hakki taninmasi
ve iadeye tabi olmamasi, Siyasi su¢ karsihgl genel misadere cezasinin
konulamamas!.*®® Bu hosgérii davranisi siyasi suclu hakkinda 19’uncu
yuzyilda kabul edilmis olan gortsten kokenini almakta idi. Gergekten siyasi
suclu bu yuzyilda milletlerin hakki, hurriyeti igin, demokrasi ve adalet igin,
uluslarin zulimden kurtulup kendi iradelerine sahip olabilmelerini saglamak
icin mUcadele etmekteydi. Siyasi su¢lu bu amagla kendini feda eden bir
kahraman, Ulkesini daha iyi bir rejime kavusturmak igin savasan Ustun bir
insan idi. Bunun ic¢in kanunlari ihlal eden hareketleri iglese, siddete basvursa

dahi yine de namuslu bir kisi olarak kalmakta devam eder sayilirdi.

Siyasi suc¢lu mutlakiyet rejimlerine karsi liberal bir devleti savunan ve
bu maksatla savasan bir devrimci olarak anlasildidi strece bu gorus itirazi ve
aksi uygulamalari davet etmemistir. Fakat liberal devletin icten ve digtan

anarsist, nihilist ve ihtilalci fasizm ve komlnizm tarafindan yikilmasina

2 Hassan, a.g.e., 5.205
23 Dnmezer, Erman, a.g.c., 5.489
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tesebbus edildigi gorulince, bu hosgoriulu davranigin sanildigi gibi evrensel
bir hukuk ilkesi olamayacagi ve bu gorusun siyasi suglu hakkindaki romantik
bir anlayistan kuvvet aldigi anlasildi. Gergekten hosgorillu bir siyasi sug
gorusuyle mutlakiyetten yana olan ve siyasi bir Glku olarak bunun pesinde
bulunan doktrinlere karsi, kurulu devlet dizenini savunmanin muamkdn

olmadigi anlasiliyordu.

Devletler olaylar kargisinda eylemin gercekte siyasi nitelik gosteren
birgok sugun cezalar siddetlendirilmig, basit hareket halini su¢ haline koyan
kanunlar yapilmis, cebir ve siddet yolu ile olmasa bile kurulu dizeni hukuka
uygun olmayan bir bigimde degistirmeye ydnelen eylemler netice meydana
getirmeseler de cezalandirilir hale sokulmustur. Bu arada olaganustu haller
ve zorunluluklar dolayisiyla ortaya cikabilecek istisnai durumlara iligkin
eylemleri su¢ haline koyan mevzuatin normal haller bakimindan da
uygulanan hukumler haline getirilmesi konusundaki uygulamaya da
rastlaniimigtir. Boylece, bati demokrasileri ile komunist devletlerin, devletin
sahsiyetinin korunmasi ve muhafazasi icin gelistirdikleri mevzuat hususunda

tuttuklari yolda bir benzerlik gérilmiistii.?>*

Diger yandan siyasi suglar karsiligi hosgorulu bir davranigin evrensel
bir kural, siyasi sugun niteligini ayirt etmeye yarayan bir 6zellik oldugu
gorusunun etkisi altinda bazi eylemleri siyasi suclar kategorisi disina
ctkarmak, su¢ saymamak yahut suclularin iadesi kurumu bakimlarindan

bunlarin iadeye konu olusturmalarini acikca kabul etmek yolu tutulmustur.?®

Siyasi sugclara iliskin durum ve bu konudaki distnceler temellesmis ve
yerlesmis sayilirken |. Dlinya Savasi sonrasinda, bazi memleketlerde aksi
yonde, yani siyasi suglara hosgoruli ve yumusak bir rejimin uygulanmasi
yolundaki usule tamamen aykiri ve eski donemlerin igslem sekline
donuldugunu gosterir sekilde, siddetli bir sistem uygulanmasina baslanmigtir.

Daha ¢ok kurulmus olan rejimlerin tutunmasini ve savunmasini amaglayan

24 Dénmezer, Erman, a.g.e., s. 490-491

2> Doénmezer, Erman, a.g.e., s. 491
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bu sistem, hem siyasi suglarin alanini genigletmis, hem de bunlari -basta
genis Olgude uygulanan 6lum cezasi olmak Uzere-adi suglara 6zel olanlardan
cok daha agir cezalarla karsilamistir.?*® Liberal sistemi ilk énce kabul ederek
baskalarina 6rnek olusturmus bir memleket olan Fransa'da bile etkisini
gOstermis ve devlet 1918 tarihinde dig guvenligini bozan sug¢ saniklarinin

butin mallarina el konulmasi cezasini getirmistir.

20’inci ylzyll boyunca da, siyasi su¢ saniklari kamuoyunda bir gesit
hosgoru ile karsilandiklari gibi, ikinci Dinya Savasinin éncesine kadar da,
Avrupa'da Ozellikle Fransiz mevzuatinin durumu, genel hatlari iginde, bu

saptamayi kuvvetlendirecek bir manzara olusturuyordu.

D. Burjuva Hukuk Sistemine Tepkiler ve Sistemin Gegirdigi

Degisimler Sirasinda

Burjuvazinin siyasi egemenligi ve bu egemenligin ortaya c¢ikmasini
belirleyen kapitalist ekonomi, kendi karsitini da olusturmustur. Burjuvazinin
ekonomik alandaki Ozel tesebbls asamasinda ve hem de sonrasinda
gerceklesen tekelci asamadaki siyasi oOrgutlenme bu gereklerin

dogrultusunda olusmustur®”’.

Kapitalist gelisme sureci iginde ilk kendiliginden gelen tepkiyi, isci
sinifi, ingiltere'de makine kinciligi seklinde gostermistir. 19'uncu yizyilin
ortalarindan itibaren isci sinifi belirli yer ve o&lgllerde ortak bir ideoloji
etrafinda toplanmaya baglamig, 1871 komun hareketine uzanan gelisme

icerisinde burjuvaziye karsi érgiittenmeler cogalmistir®®.

Devletin varlik ve fonksiyonu ile ilgili olarak yeni dizenlemelere
gidilmesi sonucu fillen ve gergekte siyasi mahiyet arz eden birgok suglarin
cezalari giddetlendiriimig, tehlike halini cezalandiran yani basit hazirlik

hareketlerini su¢ durumuna koyan kanunlar gikariimig, cebir ve siddet yolu ile

256 Sensoy, a.g.e., .54
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olmasa bile kurulu duzeni gayri mesru olarak degistirmeye ve bozmaya
yonelik eylemler sonu¢ meydana getirmeseler dahi cezalandinlir hale
getirilmistir. Bu arada olaganustu haller ve zorunluluklar dolayisiyla sug
haline getirilmis, eylemler normal durumlarda dahi uygulanir hukamler haline
getirilmistir®®.

Sosyal suglarin en klasik 6rneg@i anarsizm sayilarak anarsizm fiilleri ve
propagandasi 19’uncu yiizyilin sonlarina dogru Fransa ve italya'da ¢ikartilan
kanunlarla cezalandiriimigtir. Bu kanunlar genellikle siyasi suclara karsi bir
sertlesmenin eski hosgoruden bir vazgegmenin ifadesidir. Yine bu donemde
devlet baskanlarina karsi iglenen suglarin siyasi su¢ sayllmamasi Belgika'da

cikarilan kanunla kabul edilmigtir.
IV.  SIYASI SUG GESITLERI

Su¢ cesitlerini anlayabilmek igin siyasi sug¢ ile adi sug¢ arasindaki
ayrimin yapilmasi gerekir. Siyasi suglar devletin dis menfaatleri; yani milli
bagimsizhigi, mualkin  batanligl, devletin  diger devletlerle olan
munasebetlerine yonelen ya da igcerde olup; devletin hUkimet sekline, siyasi
teskilatina ve kisilerin siyasi haklarina yonelen suglardir. Adi suglarda ihlal
edilen haklar mahiyeti, failin takip ettigi ama¢ ve su¢ islemesine saik olan

amiller bakimindan ayirt edilirler®®.

Gergek siyasi suclunun adi suclular gibi marazi bir tip olmadigi
umumiyetle kabul edilmektedir. Adi suclularda ¢ogunlukla goérulen sirf kigisel

bir his veya menfaat i¢in sug isleme hali bunlarda goértlmez.

Siyasi ve adi suclar arasindaki farklar belirtildikten sonra tam siyasi

su¢ — nisbi siyasi sug, karma nisbi siyasi su¢ — murtabit siyasi su¢ ayirimina

*9Eralp, a.g.e., 5.68
%0 3oephe Magnol, Georges Vidal, Ceza Hukuku ¢ev. Sinasi Z. Devrin , Adalet Bakanligi Yayinlari,
Yeni Cezaevi Basimevi, Ankara -1949, 5.82
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da bir goz atmak yerinde olacaktir. Cunku Turk hukukunda da genellikle bu

ayrim yapilmaktadir®*.

A. Tam Siyasi Suglar

Ceza hukukgularina goére, dista ve icte siyasi bir gi¢c ve egemenlik
olarak kabul edilen devletin bu sifatla sahip oldugu asli haklarini bozan

eylemler, tam siyasi suglari olusturur #°°.

Siyasi sug ikinci Diinya Savasinin
sonlarina kadar uzanan bir donemde sorun teorik olarak ¢6zumlenmeye

calisiilmis ve son yillarda olaylara bagl olarak bir yaklasim igine girilmigtir.

Tam siyasi suclar konusunda tam birliktelik saglanmamasina ragmen,
tam siyasi su¢ tanimi digerlerinden az farklarla da olsa ayriimaktadir. Tam
siyasi suglari anlayabilmek icin objektif ve slbjektif teorileri incelemek

gerekir.
1. Objektif Teori

Objektif teori, eylemin ihlal ettigi hukuki menfaatin 6zelligine gore,
sucun siyasal sayillip sayllmamasina karar vermektedir. Objektif teoriler
grubuna giren goérislerin esasi -yaklasimlarda farklihklar goésterse bile-
faillerindeki saik ve maksat ne olursa olsun, devletin haklarini dogrudan
dogruya ihlal eden sugclar siyasi sug olarak nitelendirilir. Ancak burada siyasi
sucglari devlete ait haklara karsi islenmis olan sucglardan ayirmak gerekir;
"siyasi suglar devlete ait hukuku ihlal eder, fakat devletin hukukunu ihlal eden
her sug¢ siyasi sayllmaz: “Devletin mulkiyetindeki arazilere yonelik olarak,

devletin miilkiyet haklanin ihlalinde de durum béyledir®®.

Obijektif teorilere gore bir sugun siyasi olup olmadigini belirlemek igin,
"ihlal olunan hakkin mahiyetine bakmak" gereklidir. Siyasi bir varlik ve kuvvet
olmak itibariyla devletin siyasal (i¢ ve dis siyasi) dizenine karsi islenen sug

siyasidir.

261
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Sensoy, a.g.e., s.58-59
Devlet malina kars1 islenmis bir su¢ vardir; ancak devletin siyasi kimligi bundan bir zarar goérmez.
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Gozublyuk; “Devletin dis siyasi nizamini ihlal eden suglar, devletin
varligina, hakimiyetine, topraginin butunlugune, bagka devletlerle olan

munasebetlerine karsi islenen suclar olarak tanimlamaktadir.

Devletin i¢ siyasi nizamini ihlal eden suglar, hikumet seklini
degistirmeye, esas teskilatini bozmaga, fertlerin siyasi haklarina tecavuze,
secimlere fesat ve hile karistirmaya matuf fiiller ve yayinlardir. Bunlar diginda

kalan bitin suclar, failin saik ve gayesi ne olursa olsun umumidir®:,

Bassiouni siyasi suglar icin siddet icermiyorlarsa sartini getirmektedir.?®*
Bassioni'ye gore siyasi sug¢ adi bir sug ile bir araya gelirse siyasi sug 6zelligini
kaybeder. Tam siyasi su¢ bir inang veya ideoloji tarafindan motive edilir,
kisisel bir zarara yol agmaz. Richard Eckermann davasi bunun 6nemli bir
kanitidir. Davayi 6zetleyecek olursak:"1928 yilinda Almanya, cinayet suglusu
Richard Eckermann'in Guatemala'dan iadesini istedi. Eckermann, 1923
yilinda, Almanya'daki eski Alman subaylarca olusturulan ve Kara Ordu olarak
bilinen, amaci Almanya'yi komsularinin saldirisi karsisinda korumak ve
ulkedeki Kominizin ve Bolsevizm’i bastirmak olan gizli bir organizasyonun
uyesi olmakla suclandi. Fritz Beyer Kara Orduyu birlestirmeyi denediginde
diger Uyeler onun bir casus oldugunu hukmedip, Eckermann emrindeki
kisilerce olduruldd. Eckermann 6nce Meksika'ya oradan da Guatemala'ya
kacgti. Guatemela Anayasasi; siyasi suglulari ve siyasi suga bagl suclari iade
etmeyi yasaklamist. 1929 vyilinda Guatemala Anayasa Mahkemesi
Eckermann’in iadesini kabul etti. Mahkemenin gerekgesi:" ...Eckermann’in,
ulkesinin savunmasinda isbirligi yapmak maksadiyla bir vatansever topluluk
olusturmus oldugu gergegi, orgut uyelerinin iglemis olduklari siyasi suglarin
karakteriyle bir tutulamaz. Bir sugun siyasi su¢ olarak nitelendirilebilmesi igin
su iki sartin birlikte gergeklesmesi gerekli olup bunlar; "Fiilin sug¢ teskil etmesi
ve devletin siyasi ya da sosyal organizasyonuna karsl harekete gecmek
dolayisiyla adaleti ihlal etmesi gerekir." Bir diger sart ise, "Bu fiilin

203 Goziibiiyiik, a.g.e., 5.395
264 Cherif Bassiouni, “The International Teoroism and Political Crimes”, {llinois, 1975, s.405
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cezalandiriimasi hususunda toplumun yarari, bizatihi sosyal yahut siyasi

organizasyonu ilgilendiren bir fayda olmalidir." seklinde belirtiimektedir®>.

2. Subjektif Teori

Sucun tayininde bazi hukukgular failin saikini, yani faildeki saikin siyasi
olmasini aradiklari halde, diger bazi hukukgular 6nemli olan failin amacinin

oldugunu sdylemiglerdir.

Siyasi sugu sanigin saikine goére belirleyen gorise gore, siyasi saikin
etkisiyle islenen batin fiiller siyasi niteliklidir. Bir sugun siyasi nitelik
tasiyabilmesi igin bunun "siyasi saikle" iglenmesi gerekmektedir. Boylece
tamamen psisik bir unsura, sanigi suga yonelten sebep ve saike 6nem
verilmektedir. Bazi yazarlarda ise, saik kavrami yerine egilim kavramina yer
verildigi ve siyasi sucun bu egilimden kaynaklandigi gorilmektedir.?®® Su
halde teori siyasal sugun alanini genisletmektedir. CUnkl siyasi saikle
islenen 6rnegin adam oldurme gibi aslinda adi olan suclarinda siyasal sug
sayllmasi gerekir. Buna karsilik, ihlal ettikleri hukuki menfaat bakimindan
siyasal su¢ olugturan eylemler siyasal saikle islenmemigler ise, siyasi sug
sayllmazlar. Beauchet bu gorus icin bir sinirlama getirmektedir. Bir eylemin
siyasi olmasi igin siyasi saikle igslenmesi gerekli olmamakla birlikte, ayni
zamanda bu eylemin siyasi bir etkinlige sahip olmasi gerekmektedir. Ornegin,
bir dugman askerinin iggal edilen Ulkede, vatansever bir kiginin etkisiyle
olduartlmesi adi suctur; fakat ayni askerin, direnis icin girigilecek bir eylemde
ilk diisman olarak dldirilmesi siyasi suctur.?®’ Sanigin saikinin ne oldugu
cesitli yazarlarca degisik bicimlerde belirtilmigtir. Kimi yazarlar bu saiki
vatanseverlik, kimileri de ortak yarar duygusu olarak agiklamiglardir. Devlet
ve cesitli kurumlarini ihlal etmeye yonelme, ileri surllen diger bir saiki

olusturmaktadir.

265 Ayhan Onder, “Ceza Hukuku Dersleri”, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 135
266 Bayraktar, a.g.e., s. 91-92
27 Bayraktar, a.g.e., 5.92
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Siyasi sugu sanigin amacina gore belirlenebilecegi gorusunu belirten
hukukgulara gore ise; failin ulasmak istedigi arag siyasi ise, islenen suglar adi
olsa dahi, siyasi olarak kabul edilecektir.’®® Mantovani’ye gére, siyasi bir
amacl hemen dngorerek yerine getirilen adi suglar, stbjektif olarak dogrudan
dogruya siyasi suglardir. Siyasi amag, bazi yazarlara gore ulkede kurulmus
siyasi ve toplumsal duzenin ortadan kaldiriimasi, bazi yazarlara gore de,
devlete ve kurumlara karsi tecavuzde bulunulmasidir. Hukdmetin
degistiriimesi ve devrilmesi ya da desteklenmesi de bazi yazarlara gére amag
olarak belirtiimektedir. Nihayet Anayasanin ihlal edilmesi de mumkun olan

amaclardan biri olarak saylimaktadir.

Siyasi sucun belirlenmesinde failin saikini veya amacini Gstln tutan
subjektif gorus cesitli acilardan elestirilmistir: Sucglu birden fazla saik veya
amacla hareket etmis olabilir. Bundan Bagka failin saikinin veya amacinin
belirlenmesi yonunde elde kesin dlguler bulunmaktadir. Fiili degerlendirmek
mevkiinde bulunan vyargi¢, failin saikini, iradesindeki derinliklerinde
bulabilmek i¢in hareketin digindaki bazi unsurlara basvuracaktir ki, bu durum

uygulayiciyi belirsizlige, stipheli yénlere siriikleyecektir™.

Adi bir suca, saik nedeniyle siyasi nitelik taninmasi, siyasi sug
kavramini ¢cok genisletme sorununu da yaratacaktir. Ozgen'in belirttigi gibi;
"siyasi ayricaliklardan yararlanacak kimsenin bunlara gergekten layik olmasi
gerekir, ancak layik olanlarin bu haklardan yararlanmasi igin ise, siyasi sug

kavraminin bu kadar genis tutulmamasi gerekir.?”®"

Subjektif gorus esas alindiginda failin gergek amacinin, distincesinin
aclk secik ortaya konulabilmesi mumkun degildir. Anlagsmalarda hukim

bulunmadikga siyasi sugun belirlenmesinde objektif teori benimsenmelidir.

2%8 Onder, a.g.e., s. 135
2%9 Bayraktar, a.g.e., 5.95
2% Eralp, a.g.e., 5.68
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Siyasi amaglarla o kadar gayri ahlaki sugclar iglenebilir ki, su¢lunun geri

verilmemesi toplumun hukuk ve adalet duygularini zedeler®™.

Tam siyasi suglara suglularin iadesi agisindan baktigimizda, iade
etmemenin mutlak oldugunu gorurtz. Tam siyasi suglarda suglularin iade
edilmeyeceg@i hususunda adeta bir fikir birligi mevcuttur. Zaten bu durumu
hem TCK 18. maddesi ve hemde SIDAS'nin 3. maddesi diizenlemis
bulunmaktadir. Asil sorun nisbi siyasi suglarin belirlenmesinde ve iadeye tabi

olup olmamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
B. Nisbi Siyasi Suglar

Nisbi siyasi sugclar, temel 6zellikleri itibariyla adi olup, ancak siyasi sug
ile ilgisinden dolay! siyasi suc olarak nitelendirilen suclardir®’* Siyasi sug ile
adi sugun birlikte ayni eylemde bulunmalari ya da siyasi suca ulagsmak igin
adi bir sugun iglenmesini icine alan sug¢ turleridir. Bu suclar esas olarak
kisilere zarar veren nitelikleri yaninda ayni anda siyasi bir varlik olan devletin

dlUzenine de zarar verirler.

Nisbi siyasi suglar, Fransiz yazarlarinin ayrimina bagh kalinarak Turk

hukukunda da iki kisma ayrilarak incelenmektedir®’®

.Bunlar; muhtelit (Delict
Complax Politiques; karma nitelikli siyasi suglar) ve murtabit (siyasi suca
bagdli) suclardir. Karma nitelikli siyasi suglarda failin eylemi hem siyasi nitelik
ve hem de adi sug niteliklerini birlikte gostermektedir. Yani maddi bakimdan
bir tek fiil ile siyasal dizen ve kigisel menfaatin ayni anda ihlal edilmesi s6z
konusu olmaktadir. Karma nitelikli siyasi suglarda fail adi bir sug igslemektedir.
Fakat bununla siyasi bir amacin gergeklesmesini hedeflemis bulunmaktadir.
Siyasi bir amagla bir parti mensubunun &ldirilmesinde®™*, hiikiimeti
devirmek igin bir silah deposunun veya fabrikasinin yagmalanmasi, yine ayni

amagla sahislarin 6zel mulkiyetine zarar verilmesinde de durum boyledir.

2 Onder, a.g.e., s. 135

22 Eralp, a.g.e., 5.74

2B Donmezer, Erman, a.g.e., S. 532
2" Dynmezer, Erman, a.g.e., S. 532
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Nisbi siyasi suglar ikiye ayrilmaktadir: Baglantili ( murtabit) suclar,
Karma (muhtelit) suglar, doktrinde karma siyasi sug ile baglantili siyasi sugun

kesin cgizgilerle birbirinden ayrilmadigi gorulmektedir.
1. Baglantih Suglar

Bagh siyasi suglarda bir kismi siyasi bir kismi adi sug niteliginde
birden ¢ok fill mevcuttur ve bu fiiller bir irtibat bagi ile birbirlerine
baglanmaktadir. Yani bagh siyasi suglarda, islenmek istenen amaclanan
veya gercgeklestirilien siyasi sugca baglantili bir ya da birden fazla adi sug
bulunmaktadir. Bir érgutun bir sahsin magazasini soymasi, yagmalamasi
gibi.?"

Siyasi suglara bagh adi suglar, "ayni zaman ve ayni yerde birbirlerini
izleyerek ortaya cikabilecekleri gibi, farkli zaman ve farkli yerlerde de
islenebilirler. Bu sugclarin failleri de ayni veya farkli olabilirler. Adi sugun bu
niteligi kazanmasi igin siyasal sugun islenmesi zorunlu degildir; bu sugun
kastedilmesi yeterlidir.?®" Bu nedenle badh suc ile siyasi su¢ arasinda bir
iligki olmasi gerekecektir; bir sebep - sonug¢ baglantisinin bulunmasi lazim
gelir. Olaya bakan mahkeme hi¢ stphesiz bu takdir hakkini kullanirken de

sug failinin siyasi bir saikle hareket edip etmedigini belirleyecektir.
2. Karma Suglar

Karma nitelikli suglar ve bagl suglarin siyasi nitelik almalar
durumunda, siyasi sug¢ kategorisine girecegi suretle, anilan sug failleri iade

edilmeyeceklerdir.

Karma siyasi sug; Mutlak bir siyasi sugcun hem de adi bir sugun
unsurlarini iceren birlesik su¢ anlasilir. Yani bir hareketle hem adi bir sug

hem de siyasi bir sug islenmis olur.?”’

215 Goziibityiik, a.g.e., 5.396
276 Bayraktar, a.g.e.,s.111
2" peter Felchin, Das Politische Delikt, Diss, Ziirich, 1979, s.117-118
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Karma siyasi sugu aciklayan ug¢ gorus vardir, birinci dusinceye gore,
Islenen bir eylemle kanunda siyasi sug olarak diizenlenmis bir madde ile adi
sug olarak belirlenmis baska bir maddenin ayni zamanda ihlal edilmesi karma
siyasi sucu olusturur®’®. Ornegin; Fransiz Ceza Kanunu'nun 95. maddesinde
cezalandirilan "devletin varhgini sarsmak icin kamusal ya da 6zel mulkiyet
altindaki esyalarin paylasiimasi, zapt edilmesi" sugunun ayni kanunun 435.
maddesinde yer alan "binalarin, meskenlerin, su kanallarinin, gemilerin her

tirli araglarin, magazalarin tahribi" sugunu da meydana getirmesidir.?”®

ikinci dislinceye gore, karma siyasi sug, islenen adi eylemin hem
bireysel menfaati hem de devletin siyasal duzenini ihlal etmesidir. Devlet
baskanlarina kargi iglenen suglar, siyasi bir parti mensubunun oldurulmesi

gibi suclar drnek olarak gdsterilmektedir.?*°

Son duslUnceye gore ise, karma siyasi su¢ adi sugun sanigin siyasi
saik ya da amacinin birlesmesini, bagka bir deyisle adi sugun siyasi saik ya
da amacla islenmesini ifade etmektedir. Devlet baskaninin, kralin siyasi

amaglari igin (rejimi degistirmek gibi) éldurilmesini drnek olarak verebiliriz?®.

Ceza hukuku alaninda bu iki ayri durumu, karma nitelikli siyasi sug ile
bagh siyasi su¢ belirlemelerinin, kesin cizgilerle birbirinden ayrilamadigdi bir
gercektir. Turk hukukunda, TCK'nin 9/2.maddesinde, "Siyasi veya ona
murtabit ctrimler" kavrami kullaniimistir. Karma nitelikli siyasi suglardan ise
hi¢ s6z edilmemektedir. Yine ayni sekilde Turkiye'nin taraf oldugu ikili iade
antlasmalarinda ve SIDAS, 3/1. maddesinde de sadece "murtabit" kavrami

kullaniimaktadir.?8?

2’8 Bayraktar, a.g.e., 5.111
29 Bayraktar, a.g.e., s.111
280 Bayraktar, a.g.e., 5.113
%81 Bayraktar, a.g.e., 5.113
%82 Bayraktar, a.g.e., s.111
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C. Nisbi Siyasi Suglarin Niteligini Belirleyen Gorusgler

Adi bir sugun siyasi bir sug olarak kabul edilebilecegi gorullyor, yalniz
adi sugun hangi kriterler esas alinarak siyasi su¢ olarak degerlendirilip bu
suga taninan imtiyazlardan vyararlanacagl konusunda sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu konuda cesitli teoriler ileri surtlmuagstir. Aslinda bu teorilere

mahkemelerin vermig oldugu kararlar yon vermektedir.
1. Objektif Teori (ihlal Edilen Hak Teorisi)

Obijektif teori tam siyasi sugu aciklarken ortaya koydugumuz teori gibi
failin amaci veya fiilin sebebinden ¢ok iglenen fiil ve ihlal edilen hak Uzerinde
durmaktadir. Bu teori kaynagini Fransiz mahkeme kararlarindan ve 10 Mart
1927 tarihli Fransiz Sugclularin Geri Verilmesi Kanunu'ndan almaktadir. Bu

teoriyi aciklayan en énemli dava Giovanni Gatti davasidir.

Giovanni Gatti, San Marino Cumhuriyeti tarafindan komunist bir 6rgut
dyesini oldirmeye tesebbus sugu sebebiyle Fransa'dan istenmistir. Gatti,
sugunun siyasi nitelikli oldugunu ileri sutrerek San Marino'ya geri
veriimemesini talep etmistir. Mahkeme, Gatti'nin talebini reddetmis ve su

gorusgleri belirtmistir: "...Siyasi sug¢la adi su¢ arasindaki fark ilkinin sadece
devletin siyasi yapisina yonelik olmasina ragmen ikincisinin devlete ait
haklardan farkli haklari ihlal etmesine yatmaktadir. Siyasi suglar, Devletin
siyasi yapisina ve egemenligine yoneltilmis suclardir ve kuvvetler ayriligi
prensibini tehdit ederler... bu su¢ siyasi karakterini sug¢lunun saik

(guduleyicisinden) ve amacindan degil ihlal ettigi haklarin dogasindan alir. "

ikinci 6rnek dava da Colman davasidir. Mahkeme burada Belgika'nin
lade talebinde bulundugu ve dusmanla igbirligi, devlet aleyhine tesekkul
olusturmak ve suikast suglarindan suclu buldugu sahsin iadesine karar verdi.
Gerekgeli kararinda mahkeme su gorUslere yer verdi: "Savas zamaninda,
disman tarafindan istila edilen bir tGlkede dismanla isbirligi bir sugun siyasi

su¢c huviyeti kazanmasini saglayan, devletin siyasi organizasyonuna bir
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saldin halinin disinda tutulmahdir 2%

Bu kararlarda siyasi suga bagh
suglarda ihlal edilen hukuki menfaatin 6nem tasidigi, magdurun sahip oldugu
siyasi etkinligin 5nemli olmadigi aciklanmistir.?®* Bu ilkelere dayanan pek cok
kararda, sanigin saiki yada amacina, fiilin yarattigi ilkelere bakilmaksizin
adam oldurme, devlet memuruna tecaviz, kasten muessir fiil ve cebir,
taksirle muessir fiil ve ategli silahlar mevzuatina aykirilik, nas-i 1zrar, askerleri
itaatsizlige tahrik gibi eylemler adi sug¢ olarak kabul edilmis, nisbi siyasi su¢

sayllmamigtir.

Objektif teori bazi yonlerden elestiriye ugramistir. Gilbert; Gatti
Karan’in ve Fransiz uygulamasinin, sadece devleti ve onun siyasi yapisini
hedef alan ve kisilere zarar verildigi halleri siyasi su¢ disinda birakan yapisini

285 Bayraktara gore teori, bagh siyasi

dar bir yorum olarak degerlendirilmigtir.
sucta siyasilik niteligini reddetmekte ve karma siyasi su¢ta da sadece adi bir
sugun siyasi saikle islenmesi durumunu, gene ret ile agiklamaktadir. Buna
karsilik ayni fiil ile hem siyasi su¢ ve hem de adi sug islenmesinde ya da adi
sugun siyasi hayatta kuvvetli etkiler yaratmasinda varilacak sonucu

belirtmemektedir. Bu yénden goriis eksiklik tagimaktadir.?%
2. Subjektif Teori

Subjektif Teori nisbi siyasi suglari sanigin saiki yada amaci yéninden
degerlendirmektedir. Sanigin siyasi saik ile adi sug¢ islemesi veya siyasi bir
amaca ulasmak igin adi nitelikte bir sugu gergeklestirmesi durumunda, fiilin
ihlal ettigi menfaate, sug tipine bakilmaksizin, siyasi sugun ve sonuglarinin
taninmasi gerekmektedir. ClUnkl bdyle bir saik ile hareket eden suclu ile

diger suclular arasinda farklilik bulunmamaktadir®’.

283 Bassiouni, a.g.e., s. 422-423

284 Bayraktar, a.g.e., s. 116

285 Geoff Gilbert, "Terrorism and The Political Offence Exemption Reappraised", T.I.C.L.Q, C.
34, 1985, s. 700

28 Bayraktar, a.g.e., s. 117

*"Eralp, a.g.e., 5.72
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Kopenhag "Ceza Hukuku Birlestirme 6. Milletlerarasi Kongresi"nde
“failin menfur yahut egoist bir maksatla isledigi suclarin siyasi
sayllamayacagini" agiklamis ve bu niteligi tasiyan nispi siyasi suglarin geri

verme kapsami disinda tutmustur.?®®

Sanigin saikine ya da amacina deger veren bu gorus, karma siyasi
sugun alanini gergekten ¢ok genisletmektedir. Fakat ayni gorus, fikri i¢ctima
seklinde beliren karma siyasi sugta (kanunun 6zel kasti da aramadigi halde)
sanikta bu amacin ya da saikin bulunmamasi durumunda ne sonuca
varilacagini belitrmemektedir. Gorus tutarli olmak i¢in bu durumu siyasi sug
olarak kabul etmemek durumunda olacaktir ki, bu sonug kavramin sinirlarini

¢ok daraltacaktir.
3. Ayirma Teorisi

Bu ilkeye gore adi sug ile siyasi sug unsurlarinin ayirimi yapilmaktadir.
Suglularin igledikleri olay ve eylemlerde adi sug ile siyasi su¢ ayrimini
yapmak oldukga zordur. Ama bazi suglarin ayrimi da rahathkla yapilabilir.
Ornegin, devlet dizenine kars! bir isyan edenlerin yaptiklar filler siyasi sug
olarak degerlendiriimesine karar verilebilirken adam 6lduren sahsinda adi sug
ayrimi yapilabilmektedir. Bu teori sonralari elestiriye ugramistir.’®® Bazi
suclarda islenen suclarin adi su¢ mu yoksa siyasi su¢ mu oldugu tam tespit
edilemeyebilir. Bu ilkede islenen suclara bakis agisi ¢ok énemlidir. Ornegin,
devlet baskanina suikast eyleminde, yasam hakkina olan mudahale
dolayisiyla adi unsurun Ustin oldugu dusunulebilir. Buna karsilik ayni
eylemin devlet baskaninin sahsindan ziyade, temsil ettigi Ulkenin hak ve
menfaatlerini ihlal etti§i nazara alinarak olayda siyasi unsurun Ustin oldugu

sonucuna da varilabilir?®°.

288 Donmezer, Erman, a.g.e., s.436
289 Bayraktar, a.g.e., 5.118
2% Bassiouni, a.g.e., s. 412
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4. Savasg Adetlerine Uygunluk (Politik Olay) Teorisi

Politik Olay Teorisi Ilk defa 1875 tarihli Lahey Devletler Hukukunu
Yenilestirme ve Diizenleme toplantisinda ortaya atilmig®®, 1880 tarihli
Oxford Devletler Hukuku toplantisinda tartisilmistir.?®?> Bu toplantida: "bir
isyan ya da i¢ savasta islenen adi suglarin savas geleneklerime affedilebilir
olmalari, degerlendirimelerinde g6z o6nunde tutulacaktir." denilmistir. Bu
go6rus 1892 Cenevre Devletler Hukuku Toplantisinda tekrarlanmig, alinan
kararlarin 3 Uncu maddesinde: "Bir isyan ya da i¢ savag sirasinda
mucadelede bulunan taraflardan birinin ya da digerinin, micadele sirasinda
ya da mucadele ugruna igledigi eylemler, ancak savas kanunlarinca
yasaklanmis tahrip edici hareketlerden ve menfur, barbarca hareketlerden
n293

oldugu zaman, i¢ savas bittikten sonra, iadeye sebep olabilirler

denilmigtir.

Bu teoride fiilin saik veya amacina bakiimaksizin, sadece sucgun
islenmis oldugu ortamin yani bir savas, isyan ya da siyasi kargasa ortami
olmasi sebebiyle iglenen sug¢ siyasi kabul edilmekte ve geri verme kapsami

disinda tutulmaktadir®®*,

Politik olay teorisi ilk kez 1891 yilinda Castioni Davasinda ortaya
cikmistir. Davaya konu olan olayda, isvigre Kantonu Eyalet Konsey Uyesini
dldiiren grup icinde bulunan Castioni'yi Isvicre ingiltere'den geri istemistir.
ingiliz mahkemesi sahsin fiilini siyasi olarak nitelendirmis ve su gerekge ile
geri verme talebini reddetmistir: "kagak suglular, eger isledikleri su¢ tesadufi
olusmus ve siyasi karisikliklarin bir pargasini olusturmugsa, geri iade

edilmeyeceklerdir."

21 Armaoglu, a.g.e., s. 1711
#2Dgnmezer, Erman, a.g.e., s, 445
2% Bayraktar, a.g.e., s. 127

2% Bassiouni, a.g.e., 5. 412-413



120

Bu dava bir ortak sugun nispi siyasi sug¢ olarak degerlendirilmesi igin iki

asamali bir standart ortaya gikarmigtir. Buna gore;

1- Sucgun iglenmis oldugu ortam bir ayaklanma ya da kargasa

ortami olmali

2- Islenen su¢ bu ortamda tesadiifi gerceklesmeli veya bu

ortamin sonucu olan bir fiil olmalidir.

Gilbert'a gore, siyasi kargasa ortamindan anlasiimasi gereken sey;
hikumeti veya onlarin uygulamalarini degistirmeye yonelik hareketlerdir.
Burada failin ideolojik veya siyasi amaglari dikkate alinmamakta, Ustunluk,

islenen suga verilmektedir.

Fransa'da 16.11.1976 tarihli bir kararda siyasi olaylara dogrudan
dogruya karismamis, 6rgltla siyasi micadele icine girmemis ve fakat sadece
bu muicadeleye atilmig bir gizli érgute yardim etmis, destek olmus bir kisinin

bu eylemi siyasi sug niteliginde gortlmemistir.

Belcika Yargitay't 22.07.1960 tarihinde verdigi karada; milli bagimsizlik
cephesine mensup U¢ Cezayirlinin jandarmalara saldiri dizenlemekten
Fransa'da mahkdm olduktan sonra Belcika'ya kagmalari minasebetiyle, i¢
savasa giren eylemlerin siyasal nitelikte olduklarini belirterek, iade etmeme
ictihadinda bulunmustur. A.B.D.'de benzeri tatbikata rastlanmaktadir. 1962
yilinda Venezuella'daki ihtilal sonrasinda ABD'ye siginan devrik bagkan
Jimenez, 6nce adam dldurme ve buna tesebbusten iade edilmemis, ancak
mali suiistimal iddiasina dayanan ikinci talep kabul edilmigtir. Amerikan istinaf
Mahkemesi'nin 12.12.1962'de verdigi kararda, iadenin konusunu olusturan
bu ikinci eylemin, bir ihtilalin ya da diger bir siddete dayal siyasal olayin

parcasi olmadigi belirtilmistir.

Tark doktrininde "savas adetlerine uygunluk teorisi" tarafimizdan da
"politik olay teorisi" olarak adlandirilan bu gorus cesitli yonlerden

elestirilmistir. Bu gorusun ¢ok dar bir alani 6ngordugu, nispi siyasi suglarin
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sadece isyan ve i¢ savasla ilgili olmadigi, bu goérusun bu dar alandaki
tesebbus durumlarini bile dikkate almadigi belirtiimektedir. Teorinin savas
halinde islenen suclara iliskin olmasi durumunda mesela bir ihtilale hazirlik
hareketlerinin, siyasi nitelik olarak geri verme imkani kalmayacagi gibi; bir
isyan veya i¢ savas sirasinda iglenmemis bulunan fiillerin de siyasi nitelik
alabilmesi imkaninin ortadan kalktigi dile getirilmistir. Ayrica savasta hangi
hareketlerin hukuka uygun, hangilerinin de aykiri oldugu hususunda mutlak
kabul gormusg, tum devletlerce benimsenen kurallar bulunmamaktadir.
Dolayisiyla harp adetlerine uygunluk kriteri belirsiz bir durum géstermekte ve

keyfi uygulamalara yol agma tehlikesi tagimaktadir.
5. Ustiinliik Teorisi

Ustlinlilk Teorisi; Suclari unsurlariyla birlikte adi ve siyasi olarak
birbirinden ayirdiktan sonra, hangisi sugta daha Ustin durumda ise, yani
daha agir basiyorsa, suga da buna gore siyasi veya adi niteligi verilmesini

savunur.

Ustlinlik Teorisi, Ingiliz Mahkemeleri tarafindan gelistirilmistir.>*®> Bu
teori nispi siyasi sugun siyasiligi konusunda ortaya atilan teorilerden en

gelismisi ve doktrinde en cok kabul gérenidir®®.

Bu teori ihlal edilen haklarin yapisina bakmaz, ancak failin ideolojik
inanclari, eylem ve suglarin arasindaki orantiligi ile diger teorilerin basarisiz
kaldigi esit sonuglara varma yonundeki siyasi amag¢ arasinda bir iligki

kurmaya calisir.?’

islenen sug ile toplumun siyasi menfaatleri zarara ugruyorsa bu
durumda nispi siyasi su¢ ©6n plana gikar. Ornegin Ozdemir Sabanciyi
komunist idealleri ugruna o6lduren Fehriye Erdal'in durumu incelendiginde

olayda hem siyasi hem de adi su¢ bulunmaktadir. Burada sahsin yasam

2% Bassiouni, a.g.e., 5.423
2% Gilbert, a.g.e., 5.701
297 Bassiouni, a.g.e., 5.424
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hakki elinden alindigindan adi sug siyasi haktan Ustiindir. isyan sirasinda
silah¢i dukkanini yagmalayan kisilerin durumu incelendiginde isyan ile ihlal

edilen menfaat, kisisel zarardan daha Ustinddr.

Tarkiye'nin taraf oldugu cesitli geri verme s6zlesmelerinde de, kuralin
benimsendigi goérilmektedir. Ornegin, 19 Haziran 1928 tarihli Tirkiye ile
ltalya arasindaki Geri Verme Soézlesmesi'nin 4’linci maddesinin 3’Gncl
bendinde siyasi suclarla bunlara bagli suc¢lardan dolayi iadenin mumkun

olmadidi belirtiimis ve ardindan "...Siyasi cirme muteferri adi cirmin esas

curmu tegkil edecek derecede vahim oldugu hal bundan mustesnadir”

denilerek Ustiinliik teorisine atifta bulunulmustur®®®.

isvicre yargi organlari bu teoriye orantililik élcitiini getirmistir. Bu
prensibe gore, suc¢lunun veya ait oldugu grubun amaglari ile orantili olmayan
bir fiil siyasi suc sayiimayacaktir.’®®* Bu prensibi aciklayan oérnek dava
Wassilieff davasidir. Wasssilieff Rusya'da bir polis memurunu dldurdikten
sonra Isvigre'ye kacmistir. Rusya'nin ilgili sahsi istemesi tizerine 1908 yilinda
isvicre Federal Mahkemesi, bir sucun siyasi sayilabilmesi icin 3 genel

prensibin aranacagini belirtmistir. Mahkemeye gére bu ilkeler:*®

1- Adi sug, bir tam siyasi sugu gergeklestirme amacina hizmet etmek ve
gercgeklegtirilen tam siyasi sucgtan elde edilen amacin devami igin

islenmelidir.

2- Devletin siyasi ya da sosyal yapisinda degisiklik yapmak igin sugu
isleyen grup tarafindan izlenen amag ile islenen su¢ arasinda direkt bir

baglantinin olmasi
3- Sugtaki Siyasi Unsurun Adi Su¢ Unsuruna Baskin Cikmasi.

Doktrinde 6nemli kabul edilen diger bir dava ise Ockert Davasi 'dir.

1933 yilinda Prusya Adalet Bakanligi adam o&ldirme sucgu ile suglanan

2% Donmezer, Erman, a.g.e., S.444
2 Gilbert, a.g.e., 5.701
3% Bassiouni, a.g.e., 5.424
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Ockert'i Isvigre'den iadesini talep etti. Alman Sosyal-Demokrat Partisi'nin yari
militer bir organizasyonu olan Reichbannef'in Gyesi olan Ockert, Nasyonel-
Sosyalist Partfnin belli bazi Gyeleriyle birlikte Frankfurt'ta bir sokak
kavgasina karisti ve Bleser adindaki sahsin 6lumune sebep oldu. Bunun
Uzerine Ockert, isledigi sugun Almanya ile Isvigre arasindaki 1874 tarihli
anlasmanin 4. maddesi uyarinca siyasi sug olarak kabul edilmesi gerektigini
ileri strmistir.®®* isvicre Federal Mahkemesi Ockerf in talebini kabul etti.
Mahkeme kararini, daha énce bir italyan kéyiindeki Fasist Parti Gyeleri ile
yerel halktan kisiler arasinda ¢ikan kavgayi i¢ savasta gergeklesen bir durum
olarak nitelendirdigi kararina atif yapmistir. Davada, bu tur gruplar arasindaki
fikir ayrihklarinin yerel ya da kisisel dismanliklardan dodan siradan
tartismalar olmadigi neredeyse sivil savas boyutunda gerceklesen genis
¢aph bir carpismanin pargasi oldugu gergeginden vyola c¢ikarak karar
vermistir. Ayrica olaydan sonra Alman gazetelerinde c¢ikan mangetlerde
"Marksist Cinayet Taktikleri" gibi bashklar altinda degerlendiriimesini bir

siyasi kargasa olarak niteleyip sanigi geri vermemistir.

Turkiye acgisindan siyasi olaylar incelendiginde Fehriye Erdal olayi
g6ze carpar. Fehriye Erdal, 9 Ocak 1996 tarihinde, Sabanci Holding
merkezine temizlik isgisi olarak alinmis. Alti ay sonrada Sabanci Holding
Otomotiv Grubu Bagskani Ozdemir Sabanciya suikast gerceklestirmistir. Tim
yurtta ve yurtdisinda da Interpol araciligi ile aranan Erdal'in izine 26 Eylul
1999 yilinda Belgika'da ulasildi. Belgika polisi Erdal'' Nese Yildinm adina

duzenlenmig sahte bir pasaportla yakaladi.

Belcika makamlari Fehriye Erdal'in kimligini 6grendikten sonra, olayi
kapatmanin yollarini aramaya bagsladilar. Belgika adaleti, 6ncelikle Turkiye'de
idam cezasini gerekge gostermek suretiyle Erdal''n Tarkiye'ye iadesini
reddetti. Bunun Uzerine gerek magdurlarin avukatlari tarafindan, Turkiye'ye
iadesinin reddi Uzerine Belgika'da yargilanmasi talep edilen Erdal'in, Belgika

anti-teror yasasina gore suglu bulunamayacagi kararina varildi. Kasim

%01 Bassiouni, a.g.e., 5.424-425



124

2005'te verilen bu kararin gerekgesi ise, olayda kullanilan silahin tam
otomatik olmamasidir. Ancak Avrupa Birligi'nin de teror orgutu kabul ettigi
DHKP/C'nin Uyesi Fehriye Erdal, Belgika'da isledigi suglardan dolayi kesin-
lesmis olan bir yillik hapis cezasini muteakip, ev gozetiminde tutulmaya
bagslanmigtir. Terérle micadele konusunda birgok elestirinin muhatabi olmak
ve hatta 11 Eylul saldirilari sonrasindaki gelismeler dahi Belgika'yi Fehriye

Erdal konusunda ikna edemedi.

1999 yilindan 2006'va kadar gegen sure Belgika'nin kendisiyle
yuzlesmesine yol actli. Belgika sonunda 2 Mart 2006 gunu Fehriye Erdal'i
yasadigl Orgute dye olmak, sahte pasaport kullanmak ve silah
bulundurmaktan 4 yil hapis cezasina ¢arptirdi. Brugges Ceza Mahkemesi'nin
karari Erdal'a teblig edilemeden Erdal'i'n g6z hapsindeki evden kacmis

oldugu anlagildi®*®,

Devletlerin siyasi su¢ - terdr sugu kavramlari Uzerinde mutabakat
saglamak yerine, degilleme yoluna basvurmalari, TODAS®® gibi etkisiz bir
sozlesmenin olugmasina yol ac¢mistir. Zira soOzlesmeye bakildiginda
devletlerin imza agsamasinda |. maddede belirtilen suglardan dolayi dahi iade
etmeme yonunde g¢ekince koyabilmeleri kabul edilmigstir. Ayrica iade etmeyen
devletin yargilama yetkisini kullanmadigi hallerde, pasif kalan devleti
zorlayacak bir yontem de yoktur. Silahin cinsine gore siyasi su¢ saymanin
olusturdugu sonug ise Erdal olayidir. Turkiye'nin en iyi korunan binalarindan
birine bir teroristin otomatik tufekle girme ihtimalinin normal bir tabanca ile
girmeden daha zor olacagl ortadadir. TerOrizmin sinsi yonunu dikkate

aldigimizda anlagsmanin ilk maddesindeki silah kriterinin sakatligi anlasilir.

Bunlarin 6tesinde vatandaslarin siyasi nedenle dldurdimesi tartismaya
acllmalidir. G6z 6nune alinmasi gereken kriter iglenen bir sugta hangi degere

oncelik verilmesi gerektigidir. Siyasi amacla islenen fiil, toplum nezdinde

%02 jhsan Bal, Alacakaranhkta Terorle Miicadele ve Komplo Teorileri, Usak Yaynlari, Ankara,
2006, 5.132
3 EK IV: Tedhisciligin Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi
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kabule mazhar bir fiil ise ve ihlal edilen diger degerle karsilastirildiginda daha
Ustiin kabul edilebiliyorsa siyasi sug¢ sayilmalidir. ihlal edilen degerler
arasinda tercih yapilmalidir. Ancak insanlik tarihinin en buyuk
kazanimlarindan biri olan 'insan yasaminin kutsalliginin ve korunmasinin'
kabull karsisinda hangi amagla olursa olsun iglenen eylemlerin, insan
yasamina agir zarar verdigi hatta ortadan kaldirdigi durumlarda siyasi sug¢

olarak korunmasinin kabul edilemeyecegdi de ortadadir.

TODAS uygulamada, terérizmle miicadeleye iliskin beklentilere cevap
verememektedir. Nitekim Belgika'nin Fehriye Erdal'i iade etmemesi anilan
Sozlesmedeki eksikliklerin  bir sonucudur. Gergekten, Belgika 6rneginde
gorulecegi gibi bu hukim bazi devletlerin mevzuatlarina takilmakta ve etkisini
yitirmektedir. TODAS'I Sabanci olayina uyarladigimizda konumuzla sinirli
olarak Belgika Devletinin 1-e ve 2. maddeyi Fehriye Erdal'l iade etmeme
gerekgesi olarak gosterdigini goruyoruz: "Eder 1-e maddesi ile 6zellikle
otomatik silahlar olmak uUzere, 0zel araglarin kullanimini igeren suglar
Ongorilmekte ise sozlesmenin muellifleri bu nevi silahlarin kullaniminin
terérizmin en ciddi karakteristik hallerini kapsadigini kabul ederek, yani

sdzlesmenin amacini 6ngorerek ortaya koymuslardir."

Erdal'a atih suclar TODAS'In 2. maddesine uymaktadir ve ayni
zamanda otomatik silah kullanimi mevcut dedildir. Silahin yapisi nedeniyle
iade edilmemenin elegtirisini sonraya birakip, suikast eylemini siyasi sug¢
olarak nitelendirip iade etmeyen Belcika'nin  Erdal''  yargilayip
yargilayamayacagi tartismasina girersek verilecek cevap buna Belgika Ceza

Kanunu'nun engel oldugudur®.

"TODAS'In 6. maddesi temelinde, Belcika, taraf bir devlet tarafindan
iade talebi sunuldugu ve sanigin iade edilmedigi zaman, Belgika mahkeme-
lerinin s6zlesmenin 1. maddesinde belirtilen suclara iligkin yetkili olduklarini
ongérmastir. Ama TODAS'In 2. maddesindeki suglarla ilgili olarak Belgika,

Mahkemelerinin yetkisini veya Belgika Ceza Kanunu'nun uygulanmasini

%4 Ergiil, a.g.e., 5.55
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diizenlememistir. Erdal'a atili suglar TODAS'In 2. maddesindeki suglar
kategorisine girer. Belgika hukukuna go6re Turk vatandaslarinca, Turk
vatandaglarina kargi Turkiye'de islenmis suglarla ilgili Belgika'da kamu
davasini agmaya izin veren etki kriteri mevcut degildir. 1996 tarihinde

islenmis suclar hakkinda kovusturma konusunda yetkili olmadigi ortaya gikar.

Ustlnliik teorisi de her teori gibi elestirilmis ve islenen fiilde adi
unsurun mu yoksa siyasi unsurun mu Ustun oldugu konusunda bir kriter
getiremedigi belirtilmistir. Bu bakimdan ayni sugta bazen biri, bazen digeri
Ustlin tutularak birbirine zit sonuglara ulasmak mimkindir. Ornegin, devlet
baskanina suikast eyleminde, yagsam hakkina olan mudahale dolayisiyla adi
unsurun Ustun oldugu dusunulebilir. Buna karsilik ayni eylemin devlet
baskaninin sahsindan ziyade, temsil ettigi Glkenin hak ve menfaatlerini ihlal
ettigi nazara alinarak olayda siyasi unsurun Ustin oldugu neticesine de

ulasilabilir®®,

Kanaatimizce, elegtirilerde haklilik pay! olmakla birlikte siyasi saiklerle
adi sugun iglenmesi halinde bu adi sugun siyasi su¢ sayilip sayillmayacagi
hususunun tespitinde somut olayin ele alinmasini 6ngoren Ustunluk teorisi
esas alinmalidir. Burada Ustunluk teorisine dayanarak "insan hayatinin"
hicbir siyasi nedenden daha asagi olmadigi gorugunden hareket ediyoruz.
Zira bu dusuncenin gunimuzde uluslararasi terérizmle mucadelede engel

olusturan "siyasi sug istisnasi" nida daraltacagi kanisindayiz.
V. Siyasi Suglarda Siginma Hakki ve Sinir Digi Etme

Uluslararasi hukukta, o6zellikle [I. Dinya Savasindan soma o6nemli
degisiklikler oldu. insan merkezi bir rol almaya basladi. Uluslararasi hukukun
sadece devletleri gozeten degdil ayni zamanda insanlarin haklarini da koruyan
bir hukuk sistemi oldugu gorusu agirhk kazandi. Il. Dinya Savaginda
Devletler multeci akini sorunu ile karsi karsiya kaldilar. Bu insanlar, dinleri,

irklari, milliyetleri ve siyasi dusunceleri nedeniyle kagtiklar tlkeler tarafindan

305 Donmezer, Erman, a.g.e., s.444
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cezalandiriimak ve yargilanmak istemeyen insanlardi. Boylelikle uluslararasi

hukukta siyasi (insani) si§inma hakki daha énemli hale gelmis oldu®®.

Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme'nin®® I/A 2. maddesinde
siyasi dusuncelerinden dolayi takip edenlerin S6zlesmeden faydalanacaklari
yani bu kisilere multeci sifati taninacagi belirtiimis ve ayni maddenin F
boliminde sozlesme hukumlerinin  tatbik edilemeyecegi  kimseler
belirtilmistir: "Barisa ve insanliga karsi bir sug veya bir savas sucu veya agir

bir adi sug®®

isleyenler veya Birlesmis Milletlerin ilke ve amagclarina aykiri
harekette bulunanlar" bu Soézlesmeden yararlanamayacaklardir. S6zlesme
hakUmlerinden faydalanamayacak kisiler arasinda siyasi suglular yer
almamaktadir. Sadece agir adi bir sug isledigi konusunda ciddi belirtiler
bulunan kigiler hakkinda bu bent wuyarinca sozlesme hukumleri
uygulanamayacaktir. Bu nedenle siyasi sug-adi sug¢ ayrimi terdrizmle
muicadelede 6nemli oldugu kadar mdulteci hukuku agisindan da 6nem
tasimaktadir. Bu Soézlesme ve milletlerarasi uygulamalar geredince siyasi
suclu, sigindigr ulkede iadeye dair islemlerden Once siginma hakki ile
glivence altina girebilecektir.®® Tabi iki bur da siyasi suclu ile miilteci
arasindaki farki da belirtmekte fayda bulunmaktadir. Siyasi suglu, kactigi
ulkede o Ulkenin kanunlarina goére bir sug islemis olan kisidir; fakat muilteci
ise herhangi bir suc¢ islememis sadece irkindan, milliyetinden veya siyasi
duguncelerinden dolay! kacgtigi Ulkede eziyet edilecegine, yargilanacagina

inanan kimsedir. Yani kagtigi Glkenin kanunlarina gore bir sug islememistir.

Suclularin geri verilmesi ve sinir disi etme (expulsion) kurumlarinin
ortak tek noktalari her ikisinin de sadece yabancilar bakimindan uygulanabilir
olmasidir. Genel olarak yabancilar yerel kamu duzenini ve devletin guvenlik

ve huzurunu bozduklar takdirde sinir digi edilebilirler. Bu sebepledir ki, sinir

06 \Wijngaert. a.g.e., 5.64

%7 M. Tevfik Odman, “Miilteci Hukuku”, ASBF, Insan Haklar1 Merkezi Yayinlart No: 15, Ankara,
1995,5.221-254 (28.07.1951 tarihinde imzalanmig ve Tiirkiye tarafindan 29.08.1961 tarihinde
onaylanmuistir.)

%% Odman, a.g.e., s.134
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digi etme, ulusal guvenlik 6nlemlerindendir. Sinir digiI etmede izlenilen amag;
siyasi, ekonomik zabita amaglaridir. Suglularin geri verilmesindeki amag ise;
suglularin cezasiz kalmasini onlemektir. Bunun igin de bir sugtan sanik veya
hikUmlG olmak gerekir. Sinir digi etme, bir devletin tek tarafli karari ile
hakim ifade ettigi halde, geri verme kurumunda iki devletin uyugmasina,

bunun iginde bir isteme ve bu istemin kabuliine gereksinim vardir®*°,

Bazi Ulkeler geri verme kurumunun eksiklerini doldurmak igin sinir disi
etme kurumuna basvurmaktadirlar. Ornegin italya'ya kacan bir yabancinin
geri veriimesi, talep eden devlet ile italya arasinda bir anlasma yoksa Kamu
Guvenligi Yasasina gore yabanciyr sinir digi etme yonune gitmektedir.
Bdylece sinir digi etme (expulsion) ve buna yakin bir kavram olan yabanciyi
sinir kapisindan geri ¢gevirme (refoulment) bazen 6rtuli bir geri verme sekline

donusebilir.

$19Eralp, a.g.e., 5.32-33



DORDUNCU BOLUM

SiYASI SUC iSTISNASININ iSTISNALARI ve TEROR
OLAYLARININ SIASi SUC iSTISNASI KARSISINDA
DEGERLENDIRILMESI

l. BELCIKA KAIDESI

Siyasi suglularin geri veriimemesi konusundaki ilkenin kabuliinden
sonra yasanan gelismeler sebebiyle, devletler basta bu uygulamayi mutlak
kabul edip daha sonra sinirlama yoluna gitmiglerdir. Asagida bu ilkeye gerek
uygulama acisindan gerekse uluslararasi anlasmalar dolayisiyla getirilen

sinirlamalar incelenecektir.

Ulkedeki siyasi yapidan rahatsiz olan gruplarin veya kisilerin hedefi
¢ogu zaman o devletin en tepesinde bulunan kisi olmustur. Bu sebeple dunya
tarihinde devlet baskanlarina birgok suikast duzenlenmistir. Bu sekilde
islenen suikastlarin hangi siyasi saik ya da amagla iglenirse islensin siyasi
su¢ sayllmayacagini ve geri verilme islemine tabi tutulacagini

diuzenlemektedir.

Belgika Kaidesi Ozek’e gore:*™* “Devlet Baskanina karsi islenen fiil,

devlet baskanligi seklindeki anayasal organa girisilen fiil nedeniyle devletin
varligini ve duzenini de ihlal etmektedir. Kanun yapici da devlet bagkanina
karg! fiili devletin sahsiyetine karsi suglar arasinda duzenlemis olmakla, ihlal
edilen mevzulardan genel olanina, yani devlet kuvvetlerinin, duzeninin

ihlaline Ustunluk tanimis bulunmaktadir.

Devlet baskani, belirli usullere gore secilen ve bu agidan Uulkenin
birligini ve halkin iradesini temsil ettigi kabul edilen kisidir. Anayasanin

kendisine verdigi bir takim gorevleri vardir ve bu gorevler, devlet bagkaninin

311 Cetin Ozek, Devlet Baskanina Karsi Suclar, istanbul Universitesi Yayin, istanbul-1970 s.124
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temsil ettigi deg@erlerle ilgilidir. Bu agidan, devlet bagkanina karsi fiiller, devlet

baskaninin temsil ettigi deger ve fonksiyonlari ihlal etmis olacaktir.”

Siyasi sugclularin geri verilmeyecegine dair 1 Ekim 1833 tarihli kanunun
6.maddesine su hikmd koymustur: “Bu muahedelere sarahaten sart
kogulacak ki, iade mevzuu olmayan higbir siyasi sugtan veya buna benzer
murtabit suglardan dolay! higbir yabanci ne takip edilecek ve ne de

cezalandirilabilecektir.”

1854 yilinda Fransa'da Celestin ve Jules Jacquin isimli iki Fransiz, 3.
Napolyon'u, Lille'den Dunkerque'e goturen treni havaya ugurmaya tesebbis
ederler. imparator suikasttan sagd olarak kurtulur. Celestin ve Jacquin ise
Belgika'ya kacar. Fransa hukumeti faillerin geri verilmesi talebi kamuoyunda
sert tepkiyle karsilanir®*? ve Belcika hiikimeti de bu tepkiyi dikkate alarak

Fransa'nin talebini reddeder.

Belgika yargisinin énine gelen sorunda Liege Mahkemesi 1833 tarihli
kanunu g6z 6nlune alarak faillerin geri verilmesine karar verirken istisari
mutalaasi alinan Briksel Mahkemesi ise geri veriimeme yonunde gorusunu
belirtir. Sorunu ele alan Belgika Temyiz Mahkemesi 12 Mart 1855 tarihinde

verdigi kararinda su sonuca varmistir:

"1 Ekim 1833 tarihli kanunun a.maddesinde siyasi suctan kastettigi
sey, ancak su hadiseler olabilir;, Muayyen bir milletin hikumet sekliyle,
nizamini munhasiran ihlal etmek isteyen, suclulugun takdiri bakimindan
tamamiyla siyasi hadiselere murtabit hadiselerdir. Higbir halde bu hikum,
failin maksadi ne olursa olsun, ve su¢ hangi memlekette islenirse islensin,
her memlekette ve her zaman Ceza Kanununun cezalandirdi§i hadiselere

tatbik edilemez.

Hal bdyle olunca, bu ¢esit zararlara karsi mucadelede butlin devletleri

birlestiren tenasut prensibi tam neticesini vermelidir. Hepimiz igin zararl olan

312 Ozek, a.g.e., 5.127,181
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bu c¢esit suclarin tatbikinde karsilikli  yardimda bulunmak devletler

hukukundan dogan bir vecibedir".

islenen sucun siyasi mi adi bir su¢ mu tesbitinin bir daha yapilmasina
ihtiya¢ duyuldu. Belcika HUkumeti, 22 Mart 1856'da c¢ikarilan bir kanunla,
devlet reisi ve ailesi efradina karsi tesebbls veya icra edilen muhtelif
sekillerdeki oldurme fullerini adi su¢ saymistir. Kanunun hukmud sudur:
"Yabanci bir devlet reisinin sahsina veya ailesi efradina karsi yapilan suikast,
bir cinayet, katl veya bir zehirleme fiili ise ne siyasi su¢ ve ne de bodyle bir

suca murtabit sug olarak telakki edilmeyecektir".

Bu suretle ilk defa Belgika'da kabul edilen kaide, 1834 Fransa-Belgika
anlasmasina ilave olarak 1856'da imzalanan anlagsmada da yer aldiktan
sonra devletlerarasi uygulamada yayillmis ve A.B.D., ingiltere ile isvigre haric

batln devletler tarafindan kabul olunmustur.

ingiltere, bu sinirlayici kurahn, i¢ hukukuna uymadigini belirterek
yaptigl anlasmalara bu konuda hiikim koymamis, isvicre de bunun anayasal
sistemine aykirnligini ileri surerek ayni sonuca ulagsmistir. AB.D.'de ayni
egilime uymus, yaptigi anlasmalara bu kaideyi dahil etmemis ve fakat
Abraham Lincoln ve Garfield'e yapilan suikastlerden sonraki anlagmalarda bu
kurali uygulamaya baslamistir.*®> Daha sonra milletlerarasi konferanslara
konu olan kaide, 1937'de Terdrizmin Onlenmesi icin imzalanan sézlesmenin

2.maddesinde daha da genisletilerek hilkme baglanmistir.**

Suclularin Geri Verilmesine Dair Avrupa Anlagsmasinda da Belgika

Kaidesi yer almaktadir. Anlagsmanin 3.maddesi su duzenlemeyi yapmaktadir:

33 Bayraktar, a.g.e., s.141

34 Anlasmanin 2.maddesi: "a) Devlet reisleri, devlet reis imtiyazina haiz kimseler b) Bu kimselerin
esleri, c)ifa ettikleri memuriyet veya vazifeler dolayistyla amme memuriyet ve vazifeleriyle miikellef
olanlarin aleyhine bunlarin hayatina, viicut biitiinliigiine, sithhat veya hiirriyetlerine kars1 islenen kasti
fiiller tedhisgilik ciirimlerinden addedilmis ve siyasi sayilip sayilamadiklari mevzubahis edilmeyen
bu fiilleri isleyenlerin alakali devlete iade edilecekleri, iade olunmadiklar1 takdirde, onlar1 elinde
bulunduran devletin kendi mahkemelerince cezalandirilacaklar1 yahut kurulacak devletlerarasi ceza
divanina verilecekleri”
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"Isbu sézlesmenin tatbikati bakimindan, bir devlet reisinin veya ailesi

efradindan birinin hayatina kasit siyasi su¢ sayilmayacaktir".

Turkiye'nin gesitli devletlerle yaptigi anlasmalarda da Belgika
Kaidesine rastlanmaktadir. Turkiye ile ABD arasinda yapilan anlagmada da
Suglularin Geri Verilmesine Dair Avrupa Anlagmasinin 3’Uncu maddesine yer

verilmigtir.

Belcika ile 09.02.1938'de yaptigi anlasmada Belgika Kaidesi su
sekilde ifade edilmistir. "Devlet Reisinin sahsina ve ailesi efradindan birinin
sahsina karsi yapilan suikast, eger bu suikast, kasten katl veya taammuden
katl veya zehirleme suretiyle katl fiillerinden birini teskil ederse ne siyasi bir

sug ve ne de boyle bir suga murtabit sayillamayacaktir™.

Bazi anlagsmalar bu kaideyi sadece devlet baskani veya hukimet

316 ise "Bir devlet

baskan! ile sinirli tutulmaktadir.®*> Bir grup anlasmada
baskanina veya ailesi fertlerinden birine kargi islenmis bir sug¢ siyasi sug¢
sayllmayacaktir" hukmua yer almaktadir. Burada iglenen sugun, kaidenin
temelinde bulunan &ldirme fiilinden daha genis bir su¢ alanini kapsadigi
dusunulebilmektedir. Bu nedenle devlet bagkanlarina ve aile Uyelerinden
birine kargi islenecek bir hakaret sugu veya hurriyeti tahdit yahut tehdit

suclari siyasi sug sayilmayacaktir.3’

iran ile 14.03.1937 yilinda yapilan anlasmada ikili bir ayrima®?®
gidilmistir. Anlagmanin 3.maddesinde: "1-Devlet reisinin veya ailesi azasinin
sahislarina karsi irtikab olunan herhangi bir cirim yahut buna igtirak veya

tesebbus; 2-Hukumet reisine karsi irtikab edilen katil veya buna istirak veya

315 Almanya ile 30.03.1931'de yapilan anlasmamin 4.maddesinde bu kapsam "Devlet Reisi veya
Hiikiimet Reisi aleyhine miiteveccih suikast]er" ile sinirli tutulmustur, aym sekilde Cekoslavakya ile
22.08.1930'da yapilan anlasmanin 4.maddesi.

318 pakistan ile 30.08.1983 'de yapilan anlasmanmn 3.maddesi, KK.T.C. iie 25.12.1987'de yapilan
anlagsmamn 36.maddesi, Urdiin ile 17.04.1975'de yapilan anlasmanin 3.maddesi, Suriye ile 19.11.1982
yilinda yapilanan anlagmanin 3.maddesi, AB.D. ile 08.10.1980'de yapilan anlagsmanin 3.maddesi.

31" Fas Krallig ile yapilan anlasmanin 27.maddesi, Tunus ile 24.09.1982 yilinda yapilan anlagmanin
27.maddesi, Misir ile 19.04.1990'da yapilan anlagmanin 23.maddesi, AB.D. ile 06.08.1923 de
Lozan'da yapilan anlagmanin 3.maddesi

38 Aym sekilde bir ayrm Irak ile 1932 ve 1947'de yapilan anlasmanin 4.maddesinde de
goriilmektedir.
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tesebbus siyasi su¢ sayillmayacaktir" hukmuyle devlet baskani hikumet

bagkani ayni koruma hukimlerine tabi tutulmustur.

Tarkiye'nin  Romanya, Libya, Polonya, Cezayir, Bulgaristan ve
Yugoslavya ile yaptigi anlagsmalarda ise Belgika  Kaidesine

rastlanilmamaktadir.
A. ilke Hakkinda Diisiinceler

Belcika Kaidesi devletlerarasi iligkilerde uygulanmaya bagladigi andan
itibaren cesitli elestirilere ugramistir. Bunun yaninda kaidenin taraftari olan

gorusler de ortaya ¢ikmigtir.

Zlataric, s6z konusu kaidenin gunimuzun esitlik¢i modern hukukuna
aykiri oldugunu ve insan hayatinin degeri konusunda aristokratik bir imtiyaz
ortaya koydugunu sOylemektedir. Ayrica devlet bagkanina karsi girigilen her
eylemin siyasi boyutunun bulunmayabilecegi ihtimalini de ortaya
koymaktadir. Daha da ileri giderek Adolf Hitler'e kargi zamaninda
gercgeklestirilecek bir suikastin  sonucunda binlerce insanin caninin

kurtulabilecegdini de ifade etmektedir.

Yazar bu kaidenin temelinde 16. ve 17.ylzyilda buyuk teologlann ve
siyasetgilerin savundugu despot yonetimleri korumadan bagka bir anlamin

olmadigini iddia etmektedir.?*®

Devlet Baskanina karsi suikast ve tecaviizleri adi su¢ saymanin, failin
siyasi saik ya da amacin tamamen ihmal etme anlamini tasidigi; devlet
baskaninin ulkenin siyasi hayatinda 6zel bir yeri oldugu ve buna saldirinin
siyasi su¢ disinda kabul edilemeyecedi, bu gibi tecavizlerde devlet

bagkaninin siyasi hayatinin dnem tasidigi ileri suralmustar.

Lehteki gorlsler ise devlet bagkanina kargi suikasti, siyasi su¢ kabul
etmenin onu bu tlr suglarin rejimine tabi tutmanin yurttaslardan daha

korumasiz bir durumda birakacagi noktasindan hareket etmektedir.
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Ayrica kiginin yagsama hakki her hakkin 6nunde yer almaktadir.
Dolayisiyla boyle bir fiilde yagsama hakki siyasi menfaatlerden daha Ustin

bulunmaktadir seklinde gorusler de ileri surGlmustar.

Devlete ait haklarin ve menfaatlerin Ustin tutulmasi ve devlet
bagkanina karsi iglenen sugun devlette doguracagi zarar esas alindiginda
sugun siyasi yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, Siyasi suglarda insan
hayatina verdigimiz degerle, siyasi sug¢ istisnasinin daraltilmasi konusundaki
dusuncemizi birlestirdigimizde, Belgika Kaidesinin lehinde gorus belirtmeyi

uygun buluyoruz.
B. Uygulamada Karsilasilabilecek Sorunlar

Belcika Kaidesi'nin uygulanmasi bakimindan bazi sorunlar ortaya
cikabilecektir. Bunlardan biri devlet baskanligina vekalet eden kisiye kargi bir
su¢ islendiginde bu kaidenin uygulanabilirligidir. Ornegin, Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 106.maddesine gore, Cumhurbaskaninin hastalik,
yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi halinde
T.B.M.M. Bagkani Cumhurbaskanligina vekillik eder ve Cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanir. Cumhurbagkani bir yurt digi gezisindeyken ona vekalet eden
T.B.M.M. Baskanina bir suikast duzenlendiginde ve failler bagka bir Ulkeye
kacgtiginda Belcika Kaidesi uygulanabilecek midir?

Bu soruya verilecek cevap korunmak istenen menfaate iligskindir. Zira
Belcika Kaidesi devlet baskaninin sahsindan dogan bir koruma degil, onun
makamina iligkin bir korumadir. Burada devlet bagkam veya vekili devletin

egemenligini temsil ettikleri icin bir korumaya tabi utulmaktadirlar.3°

ikinci bir sorun da aile bireylerinden ne anlagilacagidir. Aile bireyleri
arasina esin ve c¢ocuklarin girmesi Aile Hukuku esaslarina uygun

bulunacaktir. Devlet ya da hikimet bagskanlarinin diger akrabalarina karsi

19 Bayraktar, a.g.e.,s. 143
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islenen suglar esasen siyasi nitelik tagimadigindan bu husus sorun teskil

etmemektedir.*?°

Uygulamaya baktigimizda ise Belgika Kaidesinin her zaman

gecerliligini korudugunu gormemekteyiz.

Yugoslav Krali Alexander'in Fransa'da oldurilmesine igtirak eden
faillerden birinin Italya'ya kagmasi (izerine Fransa'nin talebini reddeden
Torino istinaf Mahkemesi, 23.11.1934 tarihli kararinda italya-Fransa Geri
Verme Anlasmasi'ndaki siyasi sug istisnasina ve italyan Ceza Kanununun
8.maddesine dayanarak suikast fiilinin siyasi nitelikte bir su¢ olduguna karar

vermigtir.

Kaidenin etkisini azaltan bir durum da Suglularin Geri Verilmesine Dair
Avrupa Anlasmasi'nda kaideyi dizenleyen 3.maddenin 3.fikrasina konulan
cekincelerdir**!. Buna gére gekince koyan devletler sucun olus bicimine®?? ve
failin sartlarina bakarak devlet bagkanina veya ailesinden birine karsi

girigilecek eylemleri siyasi sug olarak kabul edebilecektir.
Il. ULUSLARARASI HUKUK KURALLARINA AYKIRILIK

Son yuzyilda dinya Uzerinde gergeklesen iki buylk savas ve o kadar
da genis kapsamli olmamakla beraber sonuglar itibariyle trajediye donusen
catismalar, bunlara sebep olanlarin ve savas yahut da gatisma esnasinda
yerlesik bazi uluslararasi hukuk kurallarinin ihlali hallerinin  nasil

cezalandirilacagdi sorununu gundeme getirdi.

insanliga kars! islenen suclar, barisa karsi suclar, savas suglari ve

jenosit devletler hukuku sucu olarak kabul edilmektedir.

Bu bdlimde uluslararasi hukuk tarafindan yasaklanan ve birbirine

yakin kavramlar gibi goérinen insanliga kargi islenen suglar, barisa karsi sug

2Bayraktar, a.g.e.,143: Cenevre Tedhisciligin Onlenmesi ve Cezalandirlmas: Hakkindaki
Soézlesmenin 2/b maddesinde, aile azasi olarak sadece esler ongoriilmistiir.

321 By devletler. Danimarka, Fransa. Finlandiya, izlanda, Litvanya, Moldova, Norveg, Isveg, isvicre.
322 Finlandiya, sug, a¢ik bir catigsmada islenmisse siyasi su¢ olarak kabul edilecegini belirtmistir.
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ve savas sugu kavramlarini agiklamaya calisacagiz. Nuremberg Mahkemesi,
Tokyo Mahkemesi, Ruanda Mahkemesi, Yugoslav Mahkemesi ve
Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statllerinden ve Jenosit'in  (Soykirim)
Onlenmesi ve Cezalandirimasi Sézlesmesi ile ¢esitli uluslararasi

anlasmalardan faydalanacagiz.
A. insanhga Karsi islenen Suglar

insanliga karsi islenen suc kavraminin ilk kez Niremberg Uluslararasi
Askeri Mahkemesi Statislnde kullanildigi ileri surilse de s6z konusu
kavrama 1907 tarihli La Haye Anlasmalarindaki Kara Savasi Kurallarini®*®

dizenleyen boliminde rastlamaktayiz.

Anlagsmanin 6n sézinlun 2. paragrafinda anlasmaci devletlerin savas
zamaninda dahi insanligin menfaatlerine ve medeniyetin gelisim cizgisine
uygun sekilde hizmet etmeye hazir olduklari belirtiimektedir. Ayni metnin 8.
paragrafinda ise savasan tarafin veya diger devletlerin Ulkelerinde
bulunanlarin insanligin hukukundan ve kamu vicdanindan dogan kanunen

koruma altinda oldugu ifade edilmektedir.

1.DUnya Savas! sonrasinda Ocak 1919'da Baris Konferansi Hazirlik
Komitesi 15 uUyeli bir komisyon olusturarak 1.Dinya Savasgi sirasinda
Almanya ve mduttefiklerinin karada, denizde ve havada igledikleri hukuka ve
savas hukuku kurallarina aykiri eylemlerinin tespitiyle gorevlendirildi.
Komisyon 29 Mart 1919 tarihli raporunda Almanya ve mauttefiklerini, savas
esnasinda gayri mesru yontemler kullanarak yururlUkteki kanunlara, savas
hukuku kurallarina ve insanhgin temel kanunlarina aykiri hareket etmekle

suglamistir.

Sonug olarak da disman Ulkelerde hukuka, savas hukuku kurallarina
veya insanligin kanunlarina aykiri hareket eden kigilerin yargilanmasi

istenmistir.

323 Anlagmanin ingilizce metni i¢in bkz. http: //lwww. yale. edu/lawweb/avalon/lawofwar/hague04.
htm
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Modern ¢agin en kanh savaglarindan olan 2.Dlinya Savasi devam
ederken Ozellikle Almanya'nin savas hukuku kurallarina aykiri uygulamalari

buyuk tepki gekmekteydi.

13 Ocak 1943'te ise dokuz Avrupali gu¢ St.James Sarayi Bildirgesini
yayinladilar. Bu bildirgede Almanya'nin saldirgan politikasinin bir sonucu
olarak isgal ettigi yerlerdeki sivil halka karsi giristigi eylemlerin savas hukuku
ve siyasi su¢ gibi kavramlarla bagdagsmadigi bu sebeple adi birer suglu olarak

yargilanacaklari ilk kez beyan edilmistir®?*.

1 Kasim 1943'te Roosevelt, Churchill ve Stalin yayinladiklari Moskova
Bildirgesi'nde "Almanya'da kurulabilecek yeni bir hikimetle yapilacak bir
ateskes anlasmasinda o6lumlerden, yargisiz infazlardan ve soykirimdan
sorumlu olan veya bunlara katllan Alman gorevlilerin ve Nazi Partisi
ayelerinin igledikleri suglardan dolayi isgal altinda bulunup da oralarda yeni
kurulacak devletlerce kendi kanunlarina goére yargillanmak Uzere
gonderilmesi istenecektir" ifadeleri yer almistir. Cografi bakimdan islenen
suglarin genis kapsamli ve belirlenmesinin zor olmasi halinde ise suclularin

olusturulacak bir mahkeme tarafindan yargilanacagi da ayrica belirtilmistir.3*

Nihayet 8 Adustos 1945 tarihinde Nuremberg®® Uluslararasi Askeri
Mahkemesi Londra Anlasmasina taraf olan AB.D., Fransa, ingiltere ve
S.S.C.B. tarafindan kuruldu.

Genel olarak insanhga karsi suglar; barigsa karsi su¢ ya da savas
sucguyla ilgili olarak sivil halka karsi iglenen oldurme, yok etme, kdlelestirme,
surgln etme ve benzeri insanlik disi fiillerle siyasi, irki veya dini gerekgelerle

zulim yapmak demektir.>*’

Bu davraniglara maruz kalanlar dusman
devletlerin vatandaslariysa bu fiiller kelimenin dar anlamiyla ‘savas sugu’

sayllmaktadir. Eger bu fiiller bir devlet tarafindan kendi vatandasina karsi

%24 Robert K. Woetzel, The Nuremberg Trials in International Law with a Postclude On The
Eichmann Case, K.P.C., London, 1962, 5.3

325 Woetzel, a.g.e., .5

326 Nazim Poroy, Nuremberg Davasi, Ankara, 1948, s.25

%27 Paruk Erem, Selahatin F. Keyman, “Ugak Kacirma Suglar1”, A UH.F.D., C.XXVIL, s.1-2
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islenmigsse -savasla ilgili olma sartiyla- uluslar arasi hukuka gore
cezalandirilabilen bir insanlik sugudur. Insanliga karsi islenen suclari
yargilayan bdtin mahkemeler Niremberg Mahkemesi'nin yorumlarina

dayanmisgtir.

insanliga karsi islenen suglan incelemede pratik fayda saglayacagina
inandigimiz igin Nuremberg Mahkemesi Statusu ile beraber Yugoslavya ve
Ruanda Mahkemeleri Statulerini ve yeni kurulmakta olan Uluslararasi Ceza

Mahkemesi Statlsunu karsilastirmayi uygun buluyoruz.

Nuremberg Mahkemesi Statiusi 6. Maddesi kurulan mahkemenin

gOrev alanina giren U¢ sugtan bahsetmektedir
a) Barisa Karsi islenen Suclar
b) Savas Suglari
c) insanliga Karsi islenen Suglar

Nuremberg Mahkemesi Statiisii 6. maddesinin®® 3’lincii fikrasi
insanliga karsi islenen suclari :"Mahkemenin gdrevine giren suclarin
islenmesi veya bu sucglara murtabit olarak savagtan once veya savas
sirasinda sivil halka karsi islenmis adam dldurmeler, toplu yok etmeler (kok
kazimalar), esir gibi kullanma (kélelestirme), strgunler ve diger insanlk disi
eylemler veya siyasi, irk¢l, dini sebeplerle yapilan zulimlerdir ve bu fiiller
veya zulumlerin islendikleri Ulke hukukuna aykiri olup olmamalarinin bir
onemi yoktur" olarak ifade etmektedir. Yukaridaki tanimlamadan hareketle
Nuremberg yargilamalarinda insanliga kargi iglenen suclarin unsurlari su

sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

1- Sucun islendigi zamanin énemi yoktur. Su¢ savastan 6nce veya

savastan sonra da islenmis olabilir.

28 \Woetzel, a.g.e., 5.275



139

2- Insanliga kars! islenen suglar mahkemenin gorev alanina giren bir

savas sugu veya barisa kargi sugla ilgili (baglantili) olmahdir.
3- Sugun magduru sivil halktir.

4- Sugun maddi unsurlari ise adam oéldurmeler, toplu yoketmeler,

esirlestirme, strgun etme ve diger insanlik disi eylemlerdir.

Yugoslavya Savag Suclari Mahkemesi Statlisi'nin 5.maddesinde ise
insanlida kars! iglenen suglarin tanimlanmasi su sekildedir: Uluslararasi
mahkeme, uluslararasi veya yerel karakterli silahli ¢atismalarda sivil halka

karsi1 asagida islenen suglardan sorumlu olan kisileri yargilamaya yetkilidir.
a) Adam oldurme
b) Toplu yok etme
c) Esirlestirme
d) Sargun
e) Hapsetme
f) iskence
g) Irza gecme
i) Diger insanlik disi1 eylemler

Yugoslavya Mahkemesi Nuremberg'in aksine savagtan Once savasg
sugu veya barisa karsl bir su¢ islemek amaciyla ya da baglantih olarak
islenen suglara bakmak mahkemenin yargi alani disinda oldugunu belirtir.
Yugoslavya Mahkemesi Statist ile insanlida kargi islenen suglar

kategorisine iIrza gegme, hapsetme ve igskence suglarini da eklemigtir.

Ruanda Uluslararasi Mahkemesi Statlisi'nin 3.maddesinde ise
insanliga karsl sucglar aynen Yugoslavya Mahkemesi Statlsu'ndeki gibi
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saylimistir. Ancak tek ve onemli farklihk bu suglarin ulusal, siyasi, etnik, irkgi
ve dini sebeplerle herhangi bir sivil halk topluluguna karsi yaygin ve

sistematik saldirilar seklinde olmasidir.

17 Temmuz 1998 tarihinde Roma'da kabul edilen Uluslararasi Ceza
Mahkemesi StatiusiU'nin 7.maddesi insanliga karsi iglenen sugun islendigi
zaman konusunda savas zamani-barig zamani ayrimi yapmadan goyle bir
tanimlamaya gitmistir: "Bir sivil halka karsi genel veya sistematik bir bigimde
girisilen saldirilara bagh ve bu saldirilarin bilincinde olarak islenen asagidaki

fiiller insanlik sugudur:
a) Adam oldirme
b)  Toplu yok etme
C) Esirlestirme
d) Halkin surulmesi veya zorla nakli

e) Uluslararasi hukukun temel ilkelerine aykiri olarak hapsetme

veya fiziki 6zgurlikten baska sekillerde agir bir bicimde yoksun birakmak
f) iskence

s)) Irza ge¢cme, cinsel kolelestirme, fuhsa zorlama, Hamilelige

zorlama, zorla kisirlastirma veya benzer agirlikta diger cinsel zorlamalar

h) Siyasi, Irkgl, ulusal, etnik, kiltirel, dinsel ya da cinsel sebeplerle
ya da uluslararasi hukukta kabul edilemez olarak benimsenen evrensel
baska OlcUtlere bagh olarak herhangi bir gruba veya belirlenebilir bir

topluluga zulmetme
i) Kisilerin zorla kaybettiriimesi

J) Ayrimcilik sugu
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k) Fiziki butunluge ya da fizik ya da ruh saglhgina agir kayiplara ya

da buyuk acilara bilingli olarak sebep olacak diger insanlik digi eylemler

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisi'nun 7.maddesinin 2.fikrasinda
kavramlara aciklik getiriimeye calisiimigtir. Bunlari sug¢ turlerine gore

belirtmek yararl olacaktir.

a) Sivil halka yonelik saldiri seklindeki insanliga kargi iglenen suglarin
bir devletin veya bir organizasyonun siyasi amacini takip eden veya bunu

daha da gelistirmek amaciyla yapmaldir.

b) Toplu yok etme; sivil halkin yasam kosullarim kasith olarak
zorlastirmayir ve her halde sivil halkin bir bolimunin yasam kosullarini
ortadan kaldirmaya yonelik olarak yiyecek ve ilag girigsinin dnlenmesini de

kapsar.

c) Esirlestirme; gucun kigiler Uzerinde mulkiyet hakki seklinde

kullaniimasini ve 6zellikle kadin ve gocuklarin ticaretini de igerir.

d) Halkin surilmesi ve zorla nakli; kisilerin uluslararasi hukukun
gereklerine aykiri olarak yasal olarak bulunduklari yerden surllmesi veya

herhangi baska zorlayici eylemleri kullanarak oradan uzaklastiriimasidir.

e) iskence'den anlagilmasi gereken yasal olarak verilen cezalarin
kiside yarattigi acinin diginda, gozaltinda ya da sanigin kontrolu altinda

bulunan kisilerin kasten fiziki ve manevi acilara, istiraplara sevk edilmesidir.

f) Zorla hamile birakilmak bir kadinin nGfusun etnik yapisini etkilemek

veya uluslararasi hukukun agir ihlali amaciyla hamile birakilmasidir.

g) Eziyet, bir grubun veya toplulugun kimligi yuzinden temel
haklarindan uluslararasi hukuka aykiri bir sekilde mahrum edilmesidir.

h) Ayrimcilik sugundan anlasiimasi gereken, insanliga kargi sug

olarak sayilan eylemlere benzer agirlikta olup orgutlenmis sistematik bir
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baski rejiminin sonucu olan eylemlerle, bir irk grubunun diger irk grubu veya

gruplari izerinde bu rejimin surdurdlmesi amaciyla yapilan eylemlerdir.

i) Kigilerin zorla kaybettiriimesi kisinin hukukun korumasindan uzun
bir sire uzak tutulmasi kastiyla devletin veya siyasi organizasyonun emriyle,
destegiyle veya g6z yummasiyla yakalanmasi, alikonmasi veya kagirilmasi
ve devaminda bu dzgurlugun kisitlanmasinin reddedilmesi veya bu Kigilerin

nerede olduguna ya da akibetlerine dair bir bilgi verilmemesidir.

Adam oldirme kavraminin ise tek bir kisinin o6ldUrdlmesi, munferit
olumler seklinde degil, sistematik bir plan ¢ergcevesinde daha genis kapsamli

élumler seklinde anlagiimasi gerektigini diistiniiyoruz>*°.

insanliga karsi islenen suglar kavrami ile cogu zaman ayni anlamda
kullanilan soykirim kavrami da devletler hukuku sugu sayilmistir. Ancak biz
calismamizda soykirim sugu ile insanliga karsi iglenen suglari ayni anlamda
kullanmamay tercih ediyoruz. Soykirim sugu insanhda kargi islenen bir
suctur fakat insanliga karsi islenen her sug¢ soykirim degildir. Bunu insanliga
karg! suclarin genel olusundan da ¢ikartabiliriz zira Soykirim Anlagsmasina
bakildiginda daha dar kapsamda bir siyasi, dini, rki gruptan
bahsedilmektedir.

Soykirimin bir devletler hukuku sugu olarak kabulinde 2.Dinya
Savasi'nda Almanlarin isgal altinda tuttuklari Ulkelerde giristikleri eylemler ve
Yahudilerle Cingeneleri toplama kamplarina gonderip birgogunu ortadan
kaldirmalarinin dinya kamuoyunda vyarattigi tepkinin buyUkligu rol

oynamistir.

Soykirimla ilgili bir tasari hazirlamakla goérevlendiriien Ekonomik ve
Sosyal Konsey hazirladigi metni Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na sunmus

ve Soykirim Anlagmasi 9 Aralik 1949 tarihinde oy birligiyle kabul edilmigtir.

329 Oztekin Tosun, "insanhk Aleyhine Suclar", istanbul, 1954 s.418.
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Anlagsmada soykirim tanimina gegmeden 6nce buna temel tegkil eden
Genocide tabirini agiklamak gerekmektedir. Genos Yunanca'dan gelmekte
kavim manasini ifade etmektedir, cid ise latince caedere yani 6ldirmek
filinden alinmistir. Bu suretle genocide teriminin etimolojik anlami kavim
oldurmektir denebilir. Ancak anlasmaya ve uluslararasi mahkemelerin
statilerine baktigimizda bunun sadece oldirme fiillerini kapsamadigini

gorecegiz.

Soykirim Anlagsmasinin 1.maddesinde "anlasmaci devletlerin soykirimi
ister barigs zamaninda ister savas zamaninda gercgeklessin bir devletler
hukuku sugu oldugunu" kabul ettikleri belirtilmigtir. Anlasmanin 2.maddesinde
ise soykirimin tanimi veriimektedir. " is bu sdzlesmede, jenosit, milli, etnik,
Irki veya dini bir grubu kismen veya tamamen imha etmek maksadiyla

asagidakilerden herhangi birinin irtikap olunmasi demektir.
a) Grup azalarinin katli;

b) Grup azalarinin bedeni ve akli melekelerinin ciddi surette haleldar

edilmesi

c) Grubun, bedeni varliginin kismen veya tamamen imhasina muancer

olacak hayat sartlarina kasten tabi tutulmasi;
d) Grup icinde dogumlari sekteye ugratacak tedbirler alinmasi;
e) Bir grup cocuklarinin diger bir gruba zorla nakledilmesi"

Anlagsmanin 7.maddesi ise asil konu bashdimiz olan suglularin geri
verilmesi konusunu dizenlemektedir. Buna gore: "Jenosit veya 3. maddede

mezkar fiiller®°

iadei mucrimin bakimindan siyasi su¢ addedilmeyecektir.
Sozlesen taraflar bu gibi hallerde, mdicrimleri, kendi mevzuatlarina ve
yururlikte bulunan anlagsmaya gore iade etmeyi taahhut ederler. 3.maddede,

islenen fiillerin objektif veya subjektif yonden herhangi bir ayrim yapilmadan,

330 3 madde: "Asagidaki fiiller cezalandirilacaktir. a) Jenosit b) Jenositi irtikap i¢in anlasma c) Jenositi
irtikap i¢in dogrudan dogruya ve aleni surette tahrik d) Jenosite tesebbiis e) Jenosit sugundan ortaklik"
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hangi siyasi amagla yapiimis olursa olsun, siyasi su¢ kabul edilmeyeceqi

kabul ederler.
B. Barisa Karsi islenen Suglar (Saldiri Sugu)

Savas, "devletler hukuku kaidelerine uygun olarak, devletlerarasinda

cereyan eden silahli bir miicadeledir" seklinde tanimlanmaktadir®*’.

Birlesmis Milletler Anlagsmasi ile ilke olarak kuvvet kullaniimasinin
yasaklanmasi sonucu gunumuzde basta B.M. Anlasmasi olmak Uzere,
uygulanan uluslararasi hukuka aykiri kuvvet kullaniimasi bir saldiri olarak
nitelenmektedir. Nitekim 14.12.1974 tarihinde B.M. Genel Kurulu'nun 3314
sayil karan ile kabul ettigi Saldirinin Tanimi Belgesinin 1.maddesinde bir
devletce baska bir devletin egemenligine, ulke butinligune ya da siyasal
bagimsizligina kargi ya da B.M. Anlagmasina aykiri herhangi bir bicimde

silahli kuvvet kullaniimasi saldiri olarak degerlendiriimektedir.

Uluslararasi Ceza  Mahkemesi  Statusi'nin  5.maddesinde
mahkemenin saldiri sugunu®¥? anilan Statiinin 121-123. maddeleri uyarinca
belirlemesinden ve mahkemenin yetki kurallarinin saptanmasindan sonra,
saldiri suguna iligkin olarak da yetkisini kullanacagi 6ngoérulmektedir. Anilan
121-123.maddeler Statude yapilacak degisiklik ve gdozden gecgirme kurallarini
koymakta olup saldiri sugunun 6zu ile ilgili olarak Statlide bir degisikligin
Statlinin yurlrlige girmesinden 7 yil sonra ele alinmasini 6ngérmektedir.
Ozetle saldin sugu ilke olarak mahkemenin yetkisinde kabul edilmekle
birlikte, sugun 6geleri, kapsami ve mahkemenin yetkisini kullanma kosullan

hentiiz belirlenememis bulunmaktadir.3*

Nulremberg Statlstinde saldiri sugu 6.maddede tanimlanmistir. Buna
gore: "Bir saldiri savaginin ya da anlasmalara veya guvencelere aykiri bir

savagsin planlanmasi, hazirlanmasi, baslatiimasi ya da sdrdartlmesi ya da

31 Meray, a.g.e., 5.427.
%32 Statiide gegen tabir "the crime of aggression "
833 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, 4. Kitap, Ankara 2000, s.327-328.
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bunlara iligkin ortak bir planda veya komploda yer almak barisa karsi

suctur".>3*

Saldir sugundan s6z edebilmek igin iki 6denin bir arada bulunmasi
gerekmektedir. Bunlarin birincisi sugun maddi unsurunu olusturan sug fiili ve
Oteki de sugun manevi unsurunu olusturan sug isleme bilinci ve sonuglarini
isteme Dbilincidir. Nitekim Nuremberg Mahkemesi, silahlanma programi
yurattigu gerekgesiyle barisa karsi sug¢ islemekle suglanan Schacht'in
sugsuzluguna karar verirken; bir silahlanma programinin kendi bagina barisa
kargl sug¢ olusturmayacagini, bu niteligi kazanabilmesi igin silahlanma
programinin saldiri savagi yuritmek Uzere gergeklestiriimis olmasinin
gerektigini bildirmek suretiyle, anilan kisinin fiilinin zimnen sug isleme bilinci
ogesinden yoksun oldugunu diisiindiigiini ortaya koymaktadir®*®. Ayrica
mahkeme saldiri komplosu konusunda iki ol¢ut belirlemigtir. Bunlardan
birincisi bu niyetin agikga ortada bulunmasi digeri ise s6z konusu saldiriyla
karar ve uygulama asamasi arasindaki zamanin c¢ok fazla olmamasidir.
Mahkeme bu nedenle 1920 tarihli Nazi Partisi programiyla Hitler'in
gorusglerinin yer aldigi kitabi bu sugu islemek amaciyla bir plan olarak kabul

etmemigtir.
C. Savas Suglari

Savas sucgunun uygulanan uluslararasi hukukta kabuli 06.07.1906
tarihli "Kara Savasinda Yaralilara ve Hastalara iliskin Cenevre Anlasmasi"na
kadar varmakla birlikte 08.08.1945 tarihli "Londra Anlasmasi'na kadar bu tur
suglarin cezalandirilmasi ulusal mahkemelere birakiimigtir. Ancak Londra
Anlagsmasi ve eki "Nuremberg Uluslararasi Askeri Mahkemesi Statlisi"yle
savas suglarinin uluslararasi duzeyde yargilanarak cezalandirilmasi kabul

edilmektedir.33°

34 \Woetzel, a.g.e., s.123-154
335 Pazarci, a.g.e., 5.329.
336 pazarci, a.g.e., s.332
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Nuremberg Mahkemesi Statisunun 6.maddesinde savas suglari su
sekilde tanimlanmistir. "Kasten oldurme, kotl muamele ya da, sivil halkin
veya isgal altindaki sivil halkin surgunu, kolelik veya bagka amaclarla
calistirma, savas tutsaklarina veya denizdeki kisilere kotu muamele,
rehinelerin dldurulmesi, kamu ya da 6zel mulkiyetin yagmalanmasi, gereksiz
yere sehirlerin, kasaba ve koylerin yok edilmesi veya askeri gereklilik
olmadan bunlarin yakilip yikilmasi ile sinirli olmamak Uzere savas yasalarina

veya yaplla gelis kurallarina aykiri fiiller".

Yugoslav Mahkemesi Statusunde ise savas suglari ikiye ayrilarak
mahkemenin yargl yetkisine dahil edilmistir. Bunlardan ilki 1949 tarihli

Cenevre Konvansiyonunun 2. maddesidir. Buna gore:
a) Kasten adam oldirme,
b) Iskence veya insanlik disi muamele, biyolojik deneylerde kullanma,
c) Kasten insanlara veya sagliga zarar verecek hareketler,

d) Askeri gereklilik disinda hukuka aykiri ve gereksiz yere genis bir

sekilde mulkiyet hakkina zarar verilmesi ve yagmalanmasi
e) Bir sivili veya savas esirini dusman kuvvetlerinde hizmete zorlamak

g) Savas esirini veya bir sivili kasten usuline uygun bir sekilde adil

yargilanma hakkindan kasten mahrum etmek

h) Sivillerin rehine olarak alinmasi
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Ayni Statundn 3.maddesinde ise savas hukuku kurallarina ve savas

adetlerine aykiri olan fiillerin cezalandirilacagi belirtiimigtir. Bunlar

a) Kimyasal silahlarin veya gereksiz yere aci vermek amaciyla diger

silahlarin kullaniimasi

b) Sehirlerin, kasabalarin, kdylerin nedensiz yere yok edilmesi veya

askeri gerekliliklerin hakli gostermedigi sekilde harap edilmesi

c) Savunmasiz kasabalarin, kdylerin, meskin mahallerin ve binalara
saldirlmasi, bombalanmasi veya bunlarin herhangi bir yontemle

gergeklestiriimesi

d) Dini, hayir amacgh veya egitim kurumlarinin ele gegirilmesi veya

zarar verilmesi, bilimsel, sanatsal ve tarihi yapilara zarar verilmesi
e) Kamunun veya 6zel kisilerin mallarinin yagmalanmasi"

Son olarak, 1998 Roma Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statlisi'nin
8/2, b. Maddesi silahli ¢atismalar sirasinda yasaklanan ve faillerinin
cezalandiriimasi gereken fiiller olarak bazi fiilleri savas suclar olarak
bildirmektedir:

a) Catismalara katilmayan sivil halka ve sivillere karsi agik¢a saldirma
b) Askeri hedef olusturmayan sivil mallara kargi agikga saldiri

c) lInsancil yardim veya barisin korunmasi amagcli personele,

tesislerine, birim ve tagitlara karsi agik¢a saldirma

d) Beklenmeyen askeri avantajlara oranla asiri, surekli ve agir
zararlara neden olacak bigimde sivil halka kargi yagsam kaybi ve yaralama

etkisi olabilecek saldirilar

e) Savunmasiz veya askeri hedef olusturmayan kentlerin, koylerin,

yerlesim yerleri ve binalarin bombalanmasi veya bunlara saldiriimasi
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f) Teslim olan bir savasginin dldurtlmesi veya yaralanmasi

g) Uluslararasi hukukta guven suiistimali amaciyla kullaniimasi
yasaklanan isaretlerin ve bayraklarin, disman bayragi, Uniformasi ve
bayragin ve goérismeci bayraginin kullaniimasi suretiyle olum ve

yaralanmalara sebep olma

h) Isgal altindaki hal/an Glke ici veya disi siirginii ya da isgal edilen

ulkeye kendi ulkesinden sivil halkin nakli
i) Askeri amag digi kaltur, bilim, tarih vb. varlklara saldirma
j) Kisilerin bilimsel veya tibbi denek olarak kullaniimasi

k) Dusman ordusuna veya uyruguna mensup Kisilerin kahpece

oldurulmesi veya yaralanmasi
[) Higbir canli birakilmamasi emri

m) Askeri gereklilik disinda diugsman mallarini yok etme veya bunlari

zapt etme
n) Disman uyruklu kisilerin haklarini tanimadigini bildirme
o) Disman uyruklarini kendi tlkelerine karsi savasmaya zorlama
0) Yagmalama
p) Zehir ve zehirli silahlarin kullaniimasi
r) Oldirlcl ve zehirli gazlarin kullaniimasi
s) Vlcutta pargalanan mermilerin kullaniimasi
s) Gereksiz acilar veren silahlarin ve mermilerin kullaniimasi

t) Kisilerin onuruna saldiriimasi, irza gegme, cinsel kdlelik, zorla fuhus,

zorla hamilelik, zorla kisirlastirma
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u) Askeri hedeflere saldiriimasini 6nlemek amaciyla sivil veya koruma

altindaki bir kiginin kullaniimasi
v) Saglik personeline, binalarina ve araglarina saldirilmasi
y) Sivillerin kasten a¢ birakiimasi
z) 15 yasindan kuguklerin askere alinmasi

Yukarida genis bir sekilde agiklamaya calistigimiz uluslararasi hukuka

aykiri fiillerin siyasi su¢ olup olmadiginin incelenmesi 6nem kazanmaktadir.

20.yuzyllda meydana gelmis iki buyluk dunya savasinin ozelliklerini
dikkate alanlar bizzat savasi siyasi bir su¢ saymaktadir. Clnku yazyillimizin
savaslari bir devletin mutlak dunya iktidarinin kurulmasi icin ilan edilmekte ve
objektif ve subjektif kistaslarla siyasi su¢ 6zelligi tagimaktadir. Dolayisiyla bu
gérus acisindan savasa bagll hareketler de siyasi su¢ olacaktir. Ayrica,
subjektif yonden siyasi sugu belirleyen gortse gore de, soykirimin siyasi sug
sayllacag ileri surGlmustir. Gergekten soykirimda, fail siyasi bir program
cercevesinde veya siyasi bir ideoloji icin hareket etmektedir. Bu siyasi amag

ve program fiilin siyasi olmasini saglayacaktir®*’

. Ancak baskin gorus,
incelenen suclarin siyasi su¢ sayllmamasi yonundedir. Bu konudaki
gOrisuimuzu yine UstunlUk teorisine dayandirmayi tercih ediyoruz. Bir savas
esnasinda adam oldurme, yaralama, yagma, irza gegme veya hurriyetlerin
kisittanmasi objektif veya subjektif yonden hangi kutsal siyasi amaclarla
islenirse islensin adi sug sayilacaktir. Anilan fiillere gegcmis deneyimlerden ve
glnimuz deneyimlerinden edindigimiz bilgiler c¢ergevesinde bakinca

zalimane, korkung ve gereksiz bir sekilde islendigini gormekteyiz.

Guldulen amag bir Glkenin ele gegiriimesi veya hukimet seklinin bir i¢
savas neticesinde devrilmesi olabilir. Ancak bunun i¢in kullanilan vasitalarda

ifrada kacilmasi sucun siyasiligini kaldirabilecek niteliktedir.

%37 Bayraktar, a.g.e., 5.154-155.
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Ote yandan esas aldigimiz siyasi su¢ tanimindan da hareket
ettigimizde ayni sonuca ulagsmaktayiz. Bir devletin yapisini, kurulugunu ve
vatandasinin siyasi menfaatlerini ihlal eden fiillere bu tir sucglarda
kanaatimizce rastlanmamaktadir Zira savas suclarini ornek aldigimizda
catisan iki devletten saldirgan olan digeri Uzerinde bir egemenlik tesis etmek
pesindedir. Ozetle, elde ediimeye calisilan menfaat, taraftari oldugumuz
siyasi su¢ tanimindaki kadar masum degildir. Diger yandan soykirim sugunu
siyasi su¢ taniminda bir yere oturtmak muimkin olmamaktadir. Soykirim
sugunda bireylerin siyasi menfaatlerinin ihlalinden daha 6tede yasam haklan

vahgiyane bir sekilde ihlal edilmektedir.

Bu gibi suclarin faillerinin dinya Uzerinde siyasi sug istisnasindan
faydalanip rahatga hareket edebilmeleri baris icinde iyi iligkilerde yasamayi
prensip edinen dinya kamu dizeni agisindan bir tehlike olusturmaktadir.
insan haklarini temel alan ginimiz modern hukukunun giderek siyasi
suglunun geri veriimemesi seklindeki istisnayr daraltmasinin altindaki

sebeplerinden biridir.
Il UCAK KACIRMA SUCLARI
A. Genel Bilgiler

Ucak kacirma ifadeleri Ulke kanunlarinda ve uluslararasi
s6zlesmelerde degisik deyimler kullaniimistir. hijacking-aerial piracy-piraterie
aérienne kavramlarinin Turkge karsihdinin "hava haydutlugu" dur. Bir bagka

deyisle "ucak kacirma" denilebilir.>%®

Ucak kacirma olaylar 6zellikle 1960 ve 1970'i** vyillarda diinya

gundemine gelmigstir. Bu sebeple ayni yillarda Tokyo, La Haye ve Montreal
Sozlesmeleri yapiimis ve Ugak kagirma sugclari geri verilebilir suglar arasinda

yer almigtir.

%% Hasan Koni, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Genel Hiikiimler, C.1, Ankara 1993, 5.93
%9 1968'e kadar A.B.D. ve diger ilkelere ait 66 ucak kacgirilirken, 10 ocak 1969'dan 1972'ye kadar
yine A.B.D. ve diger iilkelere ait 277 ucak kagirilmistir.
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Ucak kagirma suglari aslinda adi nitelikteki suglardandir. Yani 6zu
itibariyle bu sug tlrl siyasi degildir. Ancak gogunlukla siyasi bir amag¢ veya
saikle yapildigi géz 6nune alindiginda bu tur fiillerden dolayl sanigin veya
suglunun siyasi sug istisnasindan yararlanarak geri verilip verilmeyecegi

sorunu ortaya ¢ikmigtir.

Devletlerarasi hukukta ugak kagiranlarin siyasi sug¢ istisnasindan
yararlanamayacagi yonunde bir kural veya uygulama olugsmamigtir. Ancak
biz ikili bazi anlasmalara ve 27 Ocak 1977 tarihinde imzalanan 'Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa So6zlesmesinin®?® hiikiimlerine dayanarak ve
Ozellikle sozlesmeye taraf Ulkeler acgisindan ugak kagirma suglarinin
faillerinin siyasi sug istisnasindan yararlanamayacagi seklindeki hikimden
hareketle s6z konusu fiilleri siyasi sugtan dolayi geri verilmezligin istisnasi

saylyoruz.
B. Uluslararasi Sozlesmeler

1. 1963 Ucaklarda islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin

Tokyo Sozlesmesi

Ucak kagirma ve ucgaklara kargi girisilen saldin ve sabotaj eylemleri
1963 tarihli Tokyo So6zlesmesinde bir sug olarak 6ngortlmemistir. Ancak
ucak kacirma ve ucaklara karsi saldiri eylemleriyle birlikte soygun, adam
kacirma, ategli silah tasima, 6lume yol agcma gibi suglar da iglenmektedir.
Ulusal yasalarinda, ugak kagirma sugunu ©ongdrmeyen devletler, hava
haydudu denilen Kigileri 6teki anlasmaci devletlere veya anlasma yaptiklari

devletlere geri verebilirler.>*

Tokyo Soézlesmesi'nin konumuzla ilgili maddelerine baktigimizda
13/2.maddesinde su hukumle karsilasiriz: "Herhangi bir Akit devlet, sartlarin

geredi olarak gordugu takdirde, teslim aldigi veya 11.maddenin

035 zlesmenin Ingilizce metni igin bkz. http://www.cocfr/cng/lci;altxt/90e.htm
¥LKoni, a.g.e., .93
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1.paragrafinda éngériilen bir fiili** islediginden siphelenilen bir sahsi

gOzaltina alir veya muhafazasi igin gerekli diger tedbirleri alir. Gozaltina alma
ve diger tedbirler, o devletin kanunlari uyarinca olur, fakat sadece ceza
yargilamasi veya iade islemlerinin baslatilmasini mimkin kilmak igin gerekli
makul bir sire boyunca devam edebilir". 13.madde sugclularin geri verilmesi
konusunda anlagmaci devletlere herhangi bir yukimluk getirmemektedir.

Ancak 16.maddede sug isleyenlerin geri verilmesi usulu agiklanmistir:

"1-Bir akit devlette tescil edilmis bir ucakta islenen suclar, suclularin
iadesi bakimindan sadece iglendikleri yerde degil, ayni zamanda ugagi tescil

eden devletin Ulkesinde de islenmis gibi muameleye tabi tutulurlar.

2-Onceki paragrafin hikkimleri sakli kalmak sartiyla, bu sézlesmenin
hicbir hUkmU suclunun iadesi yukumlulugunt dogurdugu seklinde telakki

edilemez".

16.maddede ucgakta sug isleyen kisiler hakkinda sugun islendigi yer
makamlarinca herhangi bir islem yapilmazsa veya vazgegilirse suglu ugagin
tescil edildigi devlete geri verilebilecektir ancak yukarida belirttigimiz gibi bu

bir yukumluluk degildir.

2. 1970 Ugaklarin Kanun Digi Ele Gegirilmesinin Onlenmesi

Hakkinda La Haye S6zlesmesi**®

Artan ucgak kacirma olaylarn karsisinda Tokyo sozlesmesi yetersiz
kalmis ve birlesmis milletler genel kurulu 1970 tarihinde aldigi 2645 sayili
karariyla, ugaklara yolculara personele ve hava ulasimina kargi girisilen

tehdit, gi¢ kullanma ve diger siddet eylemlerini kinamistir.** Bu kararda

%2 11.madde: "Kanunsuz sekilde, siddet veya siddete bagvurma tehdidiyle, ucaktaki bir sahis, ucus
halindeki bir ugagin faaliyetini engelledigi, kontroliinii ele gecirdigi veya kontrolii alana aldig1 veya
boyle bir fiili tamamlamak tizere oldugu takdirde... ".

33 Tiirkiye bu sézlesmeyi 30.11.1972 giin ve 1634 sayili kanunla onaylamis, metni 31.03.1973 giin ve
14493 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

4 Hasan Koni, “Ucaklara Kars: Girisilen Eylemlerin Uluslar Aras1 Hukukta Dogurdugu
Sorunlar”, AUSBFD, Ankara, 1997, 5.93
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genel kurul devletleri ugaklarin hukuk disi yollarla ele gegirilmesini 6nlemek
ve bu fiilleri cezalandirmak hususunda milletlerarasi bir s6zlesme olusturmak
amaciyla konferansta olumlu sonuglara ulasmak igin her tuarli g¢abayi

gOstermeye davet etmistir.

Sozlesme baslangic boluma ve 14 maddeden olusmaktadir.
Sozlesmenin birinci maddesinde ugak kagirma; “u¢gmakta olan bir ugagin
kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile yada diger herhangi bir
zorlama ile hukuk digi olarak ele geciriimesi ya da kontrol edilmesi” olarak
tanimlanmistir. ikinci maddesinde ise devletlerin bu gibi fiilleri agir sekilde

cezalandirmalari yukumlalugu getirilmigtir.

Terdrin uluslar arasi alanda onlenmesi ve terdristin cezasiz
kalmamasi igin uluslar arasi ceza hukukunun 6nde gelen kurallarindan aut
dedere-aut punire ilkesinden yararlanma ihtiyaci hissedilmistir. Terdrizmin
olgusu agisindan kuralin uygulanmasi, oncelikle terdrist eylemlerin agir
basan siyasi niteligi nedeniyle farkli siyasal rejimlere tabi devletlerarasinda
olugabilecek sorunlari dnleyecektir. Bir devlet terorist eylemi siyasi su¢ olarak
degerlendirirse bile faali serbest birakmayacak, onu vyargillamak ve
cezalandirmakla sorumlu olacaktir. Bizce; OZGEN'in belirttigi aut dedere-aut

punire ilkesi buglin aut dedere- aut judicare olarak anlasiimalidir.®*

Sozlesmenin sekizinci maddesine goére ugak kagirma sugu geri
verilebilir bir su¢ olarak belirlenmigtir. Ayrica ayni madde La Haye
s6zlesmesine taraf olan devletlerin suclunun iadesi durumunu, kendi
aralarinda yapacaklari s6zlesme ile dngorebileceklerini dizenlemigtir. Altinci
maddesi ise suclularin kovusturulmasi konusunu dizenlemekte, taraf
devletlerin topraklari Uzerinde bulunan suclu ya da saniklari derhal
tutuklamalarini éngérmektedir. Bu sbzlesme Tokyo sozlesmesinden farkli
olarak, dogrudan dogruya ugak kagirma eylemini konu almakta, bu eylemin

cezasiz kalmamasini saglamaya yonelik hikimler getirmektedir.

¥ Eralp, a.g.e., s. 243-255
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Sozlesmenin sekizinci maddesinin ikinci fikrasi énemli bir fikradir:
“‘ladeyi bir anlagsmanin mevcudiyeti sartina baglayan akit devlet, aralarinda
iadei mucrimin muahedeleri olmayan ve diger akit devletlerin iade talebiyle
karsilastiginda, eger isterse bu sozlesmeyi sucla ilgili olarak iadenin kanunu
mesnedi sayabilir. lade kendisinden iade talebinden bulunulan devletin
kanunlarinda 6ngoérilen diger sartlara uygun olarak yapihr.” Ikinci fikra ugak
kacirma sucgu isleyenlerin geri veriimesi ve mahkeme onunde yargilanip
cezalandiriimasini saglamasi agisindan faydal olmustur. Ornegin suglunun
geri verilmesi agisindan anlasma sarti arayan bir devletten, o devletle
anlamasi olmayan diger devletin ugak kacgiran sahsi geri istemesi halinde
sahsi yakalayan devlet La Haye soOzlesmesinin bu hukmune dayanarak
sucluyu geri verebilecektir.** La Haye s6zlesmesinin aut dedere-aut judicare
ilkesini geligtirdigi ve pek ¢ok sdzlesmeye ideal bir model olarak benimsettigi

gorusundeyiz.

3. 1971 Sivil Havaciligin Guvenligine Karsi Kanun Disgi Eylemlerin

Onlenmesine iliskin Montreal Sézlesmesi

Montreal Sozlesmesi, suglularin geri verilmesi konusunda La Haye
Sozlesmesinden farkli herhangi bir hikim getirmemigtir. Bu nedenle

yukaridaki hiktimlere atif yapmakla yetiniyoruz.

Yukarida adi gecen sozlesmeler yapildiktan sonra devletlerarasinda
yapilan suglularin geri verilmesine iliskin anlagsmalarda ugak kagirmaya iligkin

hakUmlere rastlanmaya baslanmistir.

1970 yilinda ispanya ile A.B.D. arasinda yapilan suclularin geri

verilmesine dair anlasmada®’

rastladigimiz bir hUkmu 6nemli gordugumuz
icin burada nakletmeyi uygun buluyoruz. Anlagsmanin 5.maddesinin A

fikrasinin 4.bendinde siyasi suglularin geri veriimeyecegine dair istisnaya yer

346 Sami Shubber, ""Aircraft Hijacking Under The Hague Convention 1970- A New Regime",
I.C.L.Q., 1973, v.22,5.718.

347 Anlasma Tiirkiye tarafindan 27 Ekim 1980 tarihinde onaylanip 26 Mart 1981 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanmistir. Bkz. R.G., sy. 17291.
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verilirken bu istisnaya C fikrasinda ugak kagirma suglari ile ilgili bir sinirlama

getirilmigtir.

Ticari ucgaklarda yolcu tasinmasi esnasinda veya charter seferleri
esnasinda ugagl kacirmak veya kontrolinu ele gecirmek amaciyla tehdit
veya zorla bir sug islendiginde sugun neticesinin vahametine goére islenen
sucta adi su¢ vasfinin agir bastigi kabul edilecektir. Sugun yolcularin veya
murettebatin hayatini veya guvenligini tehlikeye dusurmesi halinde sugun

neticesinin takdirinde 6zel bir 5nem verilecektir".

ispanya - A.B.D. anlasmada ucak kagirma sugunda veya ucakta
islenen suglarin yolcularin ve murettebatin hayatlarini tehlikeye dusurmesi
durumunda sugun igerdigi vahamet derecesini mahkeme takdir edecek ve
bunun sonucunda adi su¢ vasfinin agir bastigi sonucuna ulasirsa sugun

siyasi olmadigina karar verilecektir.

Yukarida belirttigimiz gibi, ugak kagirma sugunun siyasi suglularin geri
veriimemesinin istisnasi olarak kabul etmeye sevk eden sebep "Terorizmin

Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi"dir.

27.01.1977 tarihinde imzaya agilan anlasma artan terdrizm
suclularinin sebep oldugu endisenin bir gérinUmudur. Terorist eylemleri
gercgeklestirenlerin  siyasi sug¢ istisnasindan yararlanip kovusturma ve
cezadan kurtulmamalari igin, sucglularin geri verilmesi kurumunun ozellikle
etkin bir care olarak goéruldugu belirtilen bu anlasmada, ugak kagirma
fiillerinin siyasi sug, siyasi suga murtabit su¢ veya siyasi nedenle iglenmis su¢

niteligi tasimadigr anlasmanin 1.maddesinde belirtiimistir:

"Afad devletlerarasinda suglularin iadesi maksadiyla, asagida belirtilen
suglarin higbiri siyasi sug, siyasi suga murtabit su¢ veya siyasi nedenle

islenmis sug niteliginde telakki edilmeyecektir.
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a) 16 Aralik 1970 tarihinde La Haye'de imzalanan ugaklarin kanundisi
yollarla ele gegiriimesinin dnlenmesine iligkin s6zlesmesinin kapsamina giren

suclar;

b) 23 Eylul 1971 tarihinde Montreal'de imzalanan sivil havaciligin
guvenligine karsi kanun disi eylemlerin 6nlenmesine iligkin s6zlesmenin

kapsamina giren suglar;..."

Yukarida yer verdigimiz hukum ile siyasi suglarin kapsaminin
daraltiimasi konusunda Avrupa olgeginde bir adim daha atiimigtir. Boylelikle
siyasi nedenler goz ardi edilerek ugak kagirma suglari terdrist fiiller arasinda

saylimistir.
IV. TEROR SUGLARI

Teror suglarinda siyasi sug¢ istisnasi hukuki bir olgudan ¢ok siyasi bir
olgudur. Temel problem, terorizm eylemlerinde siyasi siginma hakkinin
kisitlanip kisittanmayacagi konusunda uluslararasi bir anlagsma olmamasidir;
hatta terérizmin dnlenmesi konusunda bile devletlerarasinda tam anlamda bir
anlasma bulunmamaktadir. Uygulamada bir taraftan teroristlerin igledikleri
suglarl su¢ saymayan devletler, diger tarafta ise siyasi Saiklerine
bakmaksizin terér suclarini cezalandiran Ulkeler bulunmaktadir.®*® Adli
yardimlagsmanin uygulamada etkinligini saglayabilmek icin belli kavramlar
konusunda anlam birligi saglamak ve ayrica Uye ulkelerin teror suglarina
iliskin duzenlemelerini yeknesaklastirmak veya en azindan uyumunu
saglamak gerekir. Mesela Turk, italyan ve Alman Hukukunda bir kisinin sug
orgutune dahil oldugunu agiklamasi dahi bir suctur. Buna karsilik, ayni eylem
Fransiz mevzuatinda herhangi bir su¢ sayilmamaktadir. Bu yluzden teror
sucglart konusunda Ulkeler arasinda yardimlasma guglesmektedir. Zira
kendisinden yardim talebinde bulunulan Ulke talep konusu sugun kendi Ulke

mevzuatinda cezalandirilabilir bir eylem olma sarti aranmaktadir.>*° Ozellikle

¥8\Wijngaert. a.g.e., 5.148
3.‘_‘9 Durmus Tezcan, “Uluslararast Teror Suclarinda Uluslararasi Yardimlasma”, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1988, Cilt 1, s.26.
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terobr suclularinin  siyasi sug¢ istisnasindan yararlanip  serbestge
dolagmalarinin 6nune gecilmek istenmis ve bunun igcin bazi caligmalar

yapiimigtir.

Birlesmis Milletler terérle micadele edilmesi amaci ile Sozlesmeler

hazirlamistir®®°.

Birlesmis Milletlerin 1373 Numarali Karari da, terorle
muacadeleyi konu edinmistir. 11 Eylal 2001 tarihinden sonra, Birlesmis
Milletler 12 Eylul 2001 tarihli 1368 numarali kararini teyit eder nitelikte yeni
bir karar vermistir. Bu karar ile batin Devletlerden; terér gruplarinin sahip
bulundugu kitle imha silahlarinin dogurdugu tehdidin ortadan kaldiriimasi,
teror eylemlerini ortadan kaldirmak amaciyla igbirligine gitmeleri ve terorun
finansmaninin ~ énlenmesi  konusundaki uluslararasi Sozlesmenin

onaylanmasi talep edilmistir.

Avrupa Konseyi bunyesinde 1977 tarihinde hazirlanmis olan ve
Turkiye'nin de taraf oldugu “Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi”, 15 Mayis 2003 tarihli Ek Protokol ile degistiriimis ve
gelistirilmistir. 2005 yilinda ise, Varsova’da ‘Terérizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ imzalanmistir. Bu s6zlesme ile yeni sug siyaseti

ilkelerini yansitmaktadir.

A. 1977 Tarihli Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi
(TODAS)

27 Ocak 1977 tarihinde Avrupa Konseyi'ne Uye olan 19 Ulkeden
17'si®** tarafindan Strasburg'da imzalanan Sézlesme"nin gecmisi, Avrupa
Konseyi istisari Kurulu'nun 1973 tarih ve 703 sayili tavsiye kararina ve
Bakanlar Komitesi'nin 24 Ocak 1974 tarih ve 74(3) sayih kararina

dayanmaktadir.*®? Bu kararda komite, iye devletlerin, terér eylemleri nedeni

%0 Tezcan, a.g.e., 5.19-27.

1 Belgika, Kibris Rum Kesimi, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Federal Almanya, Izlanda;
Avusturya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre, Bilyiik Britanya Krallig
ve Tiirkiye. Sadece Malta ve irlanda sézlesmeyi imzalamamustir.

%2 7afer Hamide, Ceza Hukukunda Terérizm, istanbul, 1999, s.258.
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ile mahkim olan veya bu eylem ile itham edilen kigilerin iadesinin talep

edilmesi halinde baz ilkeleri uygulamasini istedi.>*

22 Mayis 1975 tarihinde Fransa'nin Obernai kentinde toplanan Avrupa
Konseyine Uye olan Devletlerin Adalet Bakanlari, bu konuda enerjik bir
bicimde davraniimasinin zorunlu bulunduguna isaret ettiler. Bu faaliyetlerden
sonra, Sug Problemlerine lliskin Avrupa Komitesi (CEPC) 24. toplantisinda
ve Mayis 1975'de Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne hukumetler arasi bir
bilim komitesi meydana getirmek suretiyle, siddet suclarinin yeni gorunim
bigimlerinin ortaya koydugu sorunlarin tetkik ettirilmesini talep etti. Bu teklif
1975 Haziraninda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edildi. CEPC Mayis
1976'da calisma sonuglarini Bakanlar Komitesi'nin tasdikine sundu. Kasim
1976 tarihinde Bakanlar Komitesi S6zlesme projesini olumlu buldugunu
acikladi ve s6zlesmeyi Uye devletlerin imzasina agti. S6zlesme 27.01.1977
tarihinde Avrupa Konseyine Uye 19 devletten 17'si tarafindan imzalanmistir.

Sozlesme 3 devlet tarafindan daha onaylaninca®* yiiriirliige girmistir.>*°

1. S6zlesmenin Amaci:

Sozlesmenin esas amaci, Avrupa konseyine Uye devletlerarasindaki
akdedilen 13 Aralik 1957 tarihli Avrupa iade Sozlesmesini, 20 Nisan 1959
tarinli Cezai Alanda adli Yardimlasma sozlesmesini ve imzaci
devletlerarasinda akdedilen iadeye iligkin iki tarafli anlasma huikimlerini
tamamlamak ve bu suretle teror eylemi faillerinin siyasi suglu sayilmasi

nedeniyle bunlarin iadesinde cikabilecek engelleri bertaraf etmektir.®*® Bu

%3 Siiheyl Donay, "Tedhisciligin Cezalandirilmasi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi" I.U.H.F.M., C.
XLIIL., sy. -1V, Ord. Charles Crozat'a Armagan Ozel say1; Istanbul, 1979, s. 417-418

%4 Anlasma 01.01.2003 tarihine kadar 43 devlet tarafindan imzalanmis bunlardan Andorra,
Ermenistan, Azerbeycan ve Makedonya disinda 39 devlet tarafindan onaylanmistir. Anlagma Tiirkiye
tarafindan 27.01.1977 tarihinde imzalannug 19.05.1981 tarihinde onaylanip 20.08.1981 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Metin i¢in bkz. R.G. 26.03.1981, sy. 17291. Sézlesmenin taraflar icin bkz.
http://conventions.coe.int/treaty/EN/cadreprincipal.htm

%% Hamide, a.g.e., 5.259.

%56 Hamide, a.g.e., s.259. Sozlesmenin 3. ve 4. maddelerinde bu ama¢ agik¢a ortaya konulmustur. 3.
maddede sozlesmeye taraf olan devletler arasinda halen yiiriirliikkte olan suglularin iadesine dair iki
tarafli ve ¢ok taratt1 sozlesmelerin bu sdzlesme ile bagdagmadiklar1 6lciide degistirilmis oldugu hitkkme
baglanmistir. S6zlesmenin 4. maddesi ile de 1. ve 2. maddelerde 6ngoriilen suglar, Avrupa Terorizm


http://conventions.coe.int/treaty/EN/cadreprincipal.htm
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suretle, uluslararasi nitelik tasiyan teror suglularinin bastiriimasi ve iadesi
saglanmigtir. lade konusu terérizm suglarinda etkin bir miicadele aracidir.>’

8

Bu nedenle sdzlesme iadeye iliskin kurallara agirlik vermis®® ve sanigin

bulundugu devlete vyargilama yetkisi taninmasi gibi terorizmle etkili

miicadeleyi amaglayan diger tedbirleri ikinci siraya itmistir.®*°

Halen yarurlikte bulunan uluslararasi anlagsmalarda teror suglarindan
hukam giyen veya bu sugu islemekle itham edilen Kisilerin iadesi konusunda
bosluk bulunmaktadir. TODAS, bu boslugu doldurmak amacini tagsimaktadir.
360 Ancak bu sozlesmenin bir iade s6zlesmesi olmadigini belirtmekte faydali

olacaktir.
2. Sozlesmeye Gore Teror Eylemleri:

TODAS, kendinden 6nceki sozlesmeler gibi "siyasi su¢" ve "terdr
sucu" konusunda herhangi bir tanimlamaya gitmemigtir. Anlasmanin 1.
maddesinde suglularin geri verilmesi bakimindan siyasi sug, siyasi suga
murtabit su¢ veya siyasi saiklerle islenen terér eylemleri sayma yontemi ile

tek tek belirlenmistir. S6zlesmenin 1. maddesine goére bu fiiller:

a. Ucaklarin Kanun Disi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Dair

La Haye Sozlesmesi kapsamina giren suglar®®*

b. Sivil Havaciigin Guavenligine Karsi Kanun Digi  Eylemlerin

Onlenmesine iliskin Montreal Sézlesmesi kapsamina giren suclar®®?

Sozlesmesine taraf olan devletler arasinda imzalanmis olan iade anlasma ve sozlesmelerine otomatik
olarak eklenmistir.

%" Donay, a.g.e., s. 420

%% Hamide, a.g.e., 5.260

%9 Hamide, a.g.e., 5.260

%0 Donay, a.g.e., s. 420

%1 Ad1 gegen sozlesmenin ilk maddesinde; "Kanun dist olarak zorla veya herhangi bir korkutma yolu
ile ugus halindeki bir ucaga el koymanin veya ugagin kontroliinii ele gegirmenin veya boyle bir
harekele tesebbiis etmenin veya; Bdyle bir hareketi yapan veya buna tesebbiis eden bir sahisla sug
ortagi olmanin sug oldugu" belirtilmistir.

%62 Ad1 gecen sdzlesmenin ikinci maddesindeki suclar sunlardir: Ugus halindeki bir ugakta bulunan bir
sahsa karst ucagin emniyetini tehlikeye diisiirmesi muhtemel bir sekilde harekette bulunma, servisteki
bir ugagi tahrip veya boyle bir ugagi ucamayacak hale getirecek sekilde veya ugus halinde emniyetini
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c. Diplomatik ajanlar dahil olmak Uzere uluslararasi bir himayeye tabi
olan sahislarin hayat, fiziki batunligu veya harriyetine bir saldiriy1 kapsayan

vahim suglar;®3

d. Adam kagirma, rehin alma veya kanunsuz hurriyeti tahdit eden

suclar;

e. Sahislarin hayati i¢in tehlike teskil ettigi 6lcide bomba, el bombasi,
roket, otomatik atesli silah veya bombali mektup veya koli kullanmak suretiyle
islenen suclar ve yukarida sayilan suglardan birini iglemeye tesebbus veya
bdyle bir sugu isleyen veya islemeye tesebbis eden bir sahsin eylemine sug¢
ortag! olarak katilmaya iligkin suglarin higbirisinin siyasi sug, siyasi suga
murtabit sug veya siyasi nedenle islenmis sug¢ niteliginde sayilamayacagi ve

bunlain teror eylemleri" oldugu belirtilmigtir.

Birinci madde ile TODAS iade konusundaki sézlesmeleri ve iki tarafli
anlagsmalari degistirmis olmaktadir. Bununla beraber sézlesme devlet igin
iade zorunlulugu getirmemektedir. Bagka bir deyigle iade kosullarinin

tayininde yine iade sézlesmeleri gecerli olacaktir.>®*

Birinci maddede belirtilen fiillerin teror eylemi olarak kabul edilmesinin
diginda terorun dogrudan veya dolayl olarak insani hedef almasi hesaba

katillarak 2. maddesinde bazi fiiller eklenmistir. Bu fiiller:

a. Uye devletler arasinda iadenin amaglari bakimindan, bir akid devlet
bir sahsin hayati, fiziki butunligu veya hurriyeti aleyhine iglenip, birinci

maddenin kapsamina giren herhangi bir sugtan baska siddet eylemini igceren

sabotaj, hava seyriisefer kolayliklarini tahrip, yanlis bilgiler vererek ucus halindeki ugagin emniyetini
tehlikeye sokmak. Ayni maddenin 2. paragrafinda da, bu maddenin 1 . paragrafinda belirtilen
suglardan herhangi birini islemeye tesebbiis etmenin veya bu suglardan birini isleyen veya islemeye
tesebbiis eden sahsin sug ortagi olmanin su¢ oldugu belirtilmistir.

%3 BM Diplomatik Temsilcilikler de Dahil Olmak Uzere, Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere
Karst Islenen Suglarm Onlenmesi ve Cezalandirilmasma Dair Sozlesme.(New York Sézlesmesi)
21.1.1988 giin ve 2324 sayili Kanunla onaylanmis, metni 1.5.1981 giin ve 17327 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanmistir. S6zlesme'nin kapsamina giren suglar bakimindan 8’inci maddesi suglularin
iadesini, 9’uncu maddesi ise, cezai konularda adli yardimlagma hususlarini diizenlemektedir.
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vahim bir sugu, siyasi suga murtabit su¢ veya siyasi nedenle iglenmis sug¢

saymamaya karar verebilir.

b. Birinci maddede zikredilenlerin disinda sahislar igin toplu tehlike
teskil ettigi takdirde mulkiyet aleyhine bir fiil iceren vahim bir suga da ayni

kaide uygulanacaktir.

Bu hukimle 2. maddede belirtilen suglardan dolayl kendi hukukunda
iade yasag olan devletler igin bu fiilin terér karakterini dikkate alarak iade
mimkin kilinmak istenmistir.3®®> Fakat 2. madde ile iade talebi lzerine (g

sekilde davranis mimkindiir:*®®

a) Kendisinden iade talep edilen devlet sugu "siyasi" olarak kabul

etmeyebilir ve ilgili kigiyi iade edebilir.

b) Devlet Sugu, ikinci madde anlaminda "siyasi" olarak kabul
etmeyebilir, siyasi olma nedeninin diginda baska bir nedenle iade

talebini reddedebilir.
c) Devlet Sucgu "siyasi" olarak nitelendirebilir ve iadeyi reddedebilir.
3. Sdzlesmeye Gére Terér Eylemlerinin Siyasi Sug¢ Sayilmamasi ve iade:

TODAS'In birinci ve ikinci maddelerinde kapsamlari ¢ok genis suglar
belirtiimekte ve bu suglarin "iade maksadiyla siyasi sug, siyasi suga murtabit
su¢ veya siyasi nedenle islenmis suc¢ niteliginde sayllmayacaklarl”
belirtiimektedir. Dolayisiyla S6zlesmede yer alan terér eylemleri birer adi sug
mudur? Yoksa bu fiillerin siyasal nitelikleri devam etmesine ragmen, sadece

iade yonunden bir istisna mi getirilmigtir?

Akit Devletler, S6zlesmenin 1. maddesinde belirtilen fiilleri siyasi sug,

siyasi sucla baglantili su¢ veya siyasi saikle islenen su¢ olarak

%5 Donay, a.g.e., s. 422
%8 Donay, a.g.e., s. 424
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nitelendirmemek  mecburiyetindedirler.®®”  Sézlesmede Avrupa lade
Sozlesmesinde kullanilan "siyasi sug¢", "siyasi sugca murtabit sug" ifadeleri
aynen alinmig ve "siyasi saikle iglenen sug¢" ibaresi eklenmistir. Boylece teror
eylemlerinin yeni sekilleri de Sézlesme kapsamina dahil edilmistir.*®® Siyasi
su¢ kavrami subijektif teori esas alinarak en genis sekliyle S6zlesmeye esas
alinmigtir. S6zlesmenin 1. maddesinde sayilan bu fiillere iligkin olarak yapilan
tespit hem iade hukuku agisindan hem de adli yardimlasma hukuku

acisindan gegcerlidir. *°

lade hukuku agisindan baska bir engel yoksa kendisinden iade talep
edilen devlet 1. maddede sayilan suglardan dolayl sanigi iade etmek
mecburiyetindedir. Oysa 2. maddeye gore, s6zlesmeye taraf devletler, insan
hayati ya da kisi 6zgurlugu aleyhine iglenmis olup da 1. maddenin diginda
kalan ve siddet unsurunu igeren diger vahim sugclar ve sahislara kargi toplu
bir tehlike teskil etmek sartiyla mala kargi islenen suglar veya bu tir suglara
tesebbus veya istirak hallerini igcerik ve amag¢ bakimindan siyasi olmalarina
ragmen iade agisindan siyasi sug, siyasi suga bagli su¢ veya siyasi saikle

islenen su¢ saymaya karar verebilirler.

ikinci madde kapsamina giren suglari siyasi sug, siyasi suca bagl suc
veya siyasi saikle islenen su¢ sayip saymama ve buna bagli olarak iade edip
etmeme konusunda taraf devletlere takdir hakki taninmistir. Kendisinden
iade talep edilen bu tur suglari siyasi sug, siyasi sugla baglantili su¢ veya
siyasi saikle islenmis su¢ olarak kabul edebilir. 1. maddede sayilan suglarda
oldugu gibi siyasi su¢ olarak kabul etmeme zorunlulugu yoktur. Kendisinden
iade talep edilen devlet, 2. maddede belirtilen suclari siyasi sug, siyasi suga
murtabit su¢ veya siyasi saikli su¢ olarak nitelerse, Suglularin Geri

Verilmesine Dair Avrupa Anlagsmasi geregince sanidi iade etmeyebilecektir.

Sozlesmenin 5’'inci maddesinde ise, Akit Devletin, bu so6zlesmede

ongorulen suglar igin yapilan iade talebinin bir kigiyi irk, din, milliyet, siyasi

%7 Hamide, a.g.e., 5.262
%8 Hamide, a.g.e., 5.262
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kanaatleri dolayisiyla kovusturma veya cezalandirma amaciyla yapildigina
veya bu sahsin durumunun bu sebeplerden biriyle agirlasabilecegine dair
ciddi sebepler mevcut olduguna kanaat getirdigi takdirde bu sozlesmenin
hicbir hukmunun suglularin iadesi konusunda yukumluluk yUklemeyecek
sekilde yorumlanacagi belirtiimigtir. Dolayisiyla bdyle bir durumda so6zlesen
devletin iade yukUmlaligu bulunmayacaktir. Yani iadeyi reddeden devlet
iadeyi isteyen devleti demokratik bulmadigi anlamina gelmektedir.*®® Bu

konuya en iyi 6rnek Kotronis davasidir:

Kotronis bir bir yunan vatandasi olup Albaylar Cuntasinin digsmanidir.
Kotronis 1969'da Britanya'ya kagmis ve muteakiben Yunanistan Kotronis'i
bircok adi suctan dolay! iadesini istemistir. Britanya YUksek mahkemesi
davayl ele almig, Kotronis'in siyasi duzeni degistirmek igin Albaylar
Cuntasi'na karsi isledigi suglarin "siyasi sug" sayilmasi istegini reddetmis ve
Yunanistan'in demokratik bir ilke olarak kabul edilmesini sdylemistir.>™
Danimarka, Norveg, isve¢ ve Hollanda Yunanistan'a karsi Avrupa
Konseyi'nde muhalif eylemde bulunmuslardir. Sonunda Yunanistan Avrupa
Konseyi'nden c¢ekilmistir. Sozlesme ile yari otomatik hale getirilen suglularin
iadesi kurumu ile insan haklari konusunda birbirlerine guvenleri olan Avrupa
ulkeleri, 5. madde ile birbirlerine kargi kullanabilecekleri siyasi bir koz elde
etmiglerdir. Eger bu dava Britanya degilde Hollanda, Danimarka, Norveg
veya Isveg'de gorilseydi muhtemelen Kotronis iade edilmeyecekti.
Kanaatimizce 5. madde 1. maddede sayillan suglarin siyasi sug
sayllamayacagina dair hukmun etkinligini ortadan kaldirmaktadir. Devletlere

kotu niyetle kullanmaya agik insiyatif ve takdir hakki tanimaktadir.

Kanaatimizce sozlesmenin etkinligini azaltan diger bir madde de 13.
maddedir. Bu maddeye goére Akit Devlet, 1. maddede belirtilen herhangi bir
suca iligkin iade talebini sugun; kisilerin hayati, fiziki bGtinligu veya
Ozgurlukleri icin toplu bir tehlike yaratmasi veya sugun, islendigi saikle ilgisi

bulunmayan Kkigileri etkilemesi veya; sucgun iglenmesinde zalimane veya

%9 Wijngaert. a.g.e., 5.153
¥%Wijngaert. a.g.e., 5.153
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hirgin yontemlerin kullanilmig olmasi durumlari hari¢ olmak Gzere, reddetme
hakkini sakl tuttuguna dair cekince koyabilir.®”* Bu cekince ile terér
eylemlerinin siyasi karakterini tanimama seklinde ifade edebilecegimiz
prensibe 6nemli sinirlama getirilmistir.>’> Bu gekince, terdrle miicadelede
milletlerarasi isbirligini i¢c hukukun insiyatifine birakmaktadir. Cekince koyan
devlet, kendi hukuk dizenine gore iadenin mumkun olup olmadigina karar
verecektir. Boylece iade yukumlulugu kolaylikla dolanabilir veya siyasi amaca

uygun dusuncelere tabi kilinabilir.

Sozlesmenin diger 6nemli bir maddesi aut dedere aut judicare

ilkesinin bir gérGnimd olan 6. maddedir. 6. maddede 1. madde 6ngorulen
suglara iliskin davalara bakmak amaci ile yetkilerini kullanmak zorunlulugu

getirmektedir. .Bu yetki asagidaki su hallerde kullanilabilir:

= Devlet Sug islediginden suphe edilen kKisiyi kendisinden iadesi

talep edilen Devletin topraklarinda bulunmasi gerekir.

» jade talebini reddeden devletin kendi hukukuna gére sz
konusu sucu vyargilamakta milli yetkiye®® sahip olmasi

gerekmektedir.

Yargilama mecburiyeti, S6zlesmenin 1. maddesinde sayilan fiiller igin
ongorulmusken, 2. madde kapsamina giren eylemler icin bodyle bir
mecburiyet s6z konusu degildir. Bu durumda taraf devletler 2. maddede
belirtilen  fiili kovusturmakta kendi takdir haklarini  kullanip karar

vereceklerdir.®"

DHKP/C militan1 Fehriye ERDAL davasini kisaca irdeleyerek Turkiye
ve diger Ulkeler arasindaki farkli bakis agisini ve terdér siurecini anlatmakta

yarar vardir. Zira Fehriye ERDAL 6rnegi birgok sorunun da yanitini igcinde

"1 Bkz. ittp://conventions.coe.int/treaty/DeclareList.asp?NT=090&CM=1&DF, konulan ¢ekinceler ve
aciklamalar

72 Hamide, a.g.e., 5.264

378 Timugin Kopriild, “Siyasi Su¢un Tanimm”, Radikal Gazetesi, 24 Kasim 2000, s. 9.

¥4 Hamide, a.g.e., $.267
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barindirmaktadir. Fehriye ERDAL, 9 Ocak 1996 gunu Turkiye'nin en buyuk
ekonomik kuruluslarindan olan Sabanci Holding Otomotiv Grubu Bagkani
Ozdemir Sabanci, Toyota Genel Midiri Haluk Goérgiin ve sekreter Nilgin
Hasefe'yi dldiren Ug¢ kisiden biridir. Sabanci suikastina katildigi sabit olan
Mustafa Duyar, Suriye'den 22 Aralik 1996 gunu Turkiye'ye getirilmis ve hapis
cezasina carptiriimistir. Cinayeti 1970'li yillardan beri Turkiye'de ve Turkiye
disinda faaliyet gosteren DHKP/C adli érgut Ustlenmistir. Cinayeti gercek-
lestirenlerden Mustafa Duyar'in  yakalanmasini takiben, genisgletilen
kovusturmanin sonucunda elde edilen yeni bulgular da degerlendirmeye
alindiginda, Sabanci Holding binasinin 25. katinda Ozdemir Sabanci'nin da
aralarinda bulundugu U¢ Kiginin  oldurtlmesinin  susturucu tabanca
kullanilmak suretiyle ismail Akkol ve Fehriye ERDAL'In da katilimiyla
gerceklestirildigi  kuskuya yer vermeyecek sekilde ortaya konulmustur.
DHKP/C Marksist bir teror orgutu olarak sivil hedefler Uzerinden devleti
zafiyete ugratmak ve halki baski alanda tutmak amacina yénelik eylemlerde
bulunmustur. DHKP/C tarafindan gercgeklestirilen eylemlerin niteligi g6z
onunde bulunduruldugunda, gerek Turk ulusal mevzuati, gerekse uluslara-
rasi  konvansiyonlar bakimindan ter6r tanimina uygunluk sorunu
yasanmamaktadir. Bu orgut Avrupa Birligi'nin yayimladigi tum listelerde teror
orgutu olarak yer almaktadir. Dolayisiyla, gerek Fehriye ERDAL'In Uyesi
bulundugu orgatin teror 6rgutld oldugu ve gerekse de 9 Ocak 1996 yilinda
diger iki orgut militaniyla gerceklestirdigi eylemin terér eylemi oldugu

konusunda herhangi bir kuskuya yer yoktur.

Fehriye ERDAL, 9 Ocak 1996 ginl, Sabanci suikastindan yaklasik 6
ay once, Sabanci Holding merkezine temizlik is¢isi olarak alinmistir. Sirketin
en korunakli bolumu olan 25. kata ulasabilme guvenine 6 ay gibi kisa bir
surede ulasan ERDAL, olay gunu cinayeti gerceklestiren teroristleri bu kata
clkarmay! basaran, bina icersindeki gorevli olarak aranmaya baglanmistir.
ERDAL'In bu konuda sug¢lanmasina getirilen deliller kamera goruntuleri, ey-
lemcilerden Mustafa Duyar'in ifadeleri, kriminal bulgular ve c¢esitli fotograf

kareleridir. Tum vyurtta ve yurtdisinda da Interpol araciligi ile aranan
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ERDAL'In izine 26 Eylil 1999 yilinda Belgika'da ulasildi. Belgika polisi
ERDAL" Nese Yildirm adina dizenlenmis sahte bir pasaportla yakaladi.
ERDAL'In yakalanmasi Turkiye'de heyecan olusturdu. Sabanci suikastinin
ortaklarindan birine daha ulasiimigtir. Ancak, dunya kamuoyu, adalet
arayisinin, masumlarin aleyhine geligebilecegini o gunlerde tahmin

edememigti.

Belcika makamlari Fehriye ERDAL'In kimligini 6grendikten sonra, olayi
kapatmanin yollarini aramaya basladilar. Belgika adaleti, dncelikle Turkiye'de
idam cezasini gerekgce gostermek suretiyle ERDAL''n Tarkiye'ye iadesini
reddetti. Bunun Uzerine gerek Turkiye'nin gerekse de magdurlarin avukati
tarafindan, Tlrkiye'ye iadesinin reddi Uzerine Belgika'da yargilanmasi talep
edilen ERDAL'In, Belgika anti-teror yasasina gore suclu bulunamayacagi

kararina varildi.

TODAS®*” uygulamada, terérizmle miicadeleye iliskin beklentilere
cevap verememektedir. Nitekim Belgika'nin Fehriye ERDAL'l iade etmemesi
anillan Sozlesmedeki eksikliklerin - bir sonucudur. Gergekten, Belgika
orneginde gorulecegi gibi bu hUkim bazi devletlerin mevzuatlarina takilmakta
ve etkisini yitirmektedir. TODAS'' Sabanci olayina uyarladigimizda
konumuzla sinirli olarak Belgika Devletinin 1-e ve 2. maddeyi Fehriye
ERDAL'I iade etmeme gerekgesi olarak gosterdigini goruyoruz: "Eger 1-e
maddesi ile 6zellikle otomatik silahlar olmak Uzere, 6zel araglarin kullanimini
iceren suclar ongorulmekte ise de sdzlesmenin muellifleri bu nevi silahlarin
kullaniminin terdérizmin en ciddi karakteristik hallerini kapsadigini kabul

ederek, yani sdzlesmenin amacini ongorerek ortaya koymuslardir."

ERDAL'a atil suglar TODAS'In 2. maddesine uymaktadir ve ayni
zamanda otomatik silah kullanimi mevcut degildir. Silahin yapisi nedeniyle
iade edilmemenin elegtirisini sonraya birakip, suikast eylemini siyasi sug¢

olarak nitelendirip iade etmeyen Belgcika'nin ERDAL'Il vyargilayip

3% Ek2: Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi
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yargilayamayacag! tartismasina girersek verilecek cevap buna Belgika Ceza

Kanunu'nun engel oldugudur®®.

"TODAS'In 6. maddesi temelinde, Belcika, taraf bir devlet tarafindan
iade talebi sunuldugu ve sanigin iade edilmedigi zaman, Belgika mahkeme-
lerinin s6zlesmenin 1. maddesinde belirtilen suglara iliskin yetkili olduklarini
dngérmistir. Ama TODAS'In 2. maddesindeki suglarla ilgili olarak Belgika,
Mahkemelerinin yetkisini veya Belgika Ceza Kanunu'nun uygulanmasini
duzenlememisti. ERDAL'a atili suclar TODAS'In 2. maddesindeki suclar
kategorisine girer. Belgika hukukuna go6re Turk vatandaslarinca, Turk
vatandaslarina karsi Turkiye'de islenmis suglarla ilgili Belgika'da kamu
davasini agmaya izin veren yetki kriteri mevcut degildir. 1996 tarihinde

islenmis suclar hakkinda kovusturma konusunda yetkili olmadigi ortaya cikar.

1999 yilindan 2006'va kadar gecen sure Belgika'nin kendisiyle
yuzlesmesine yol actl. Topraklarinda misafir ettigi teror 6rguta Gyesini ve
Sabanci suikastinin bas zanlisini, uzun yillar inandirici olmayan gerekgelerle
sirtinda tagiyan Belgika sonunda 2 Mart 2006 gunu gergekle yuzlesmek
zorunda kaldi ve Fehriye ERDAL'I yasadisi 6rgute Uye olmak, sahte pasaport
kullanmak ve silah bulundurmaktan hapis cezasina ¢arptirdi. Brugges Ceza
Mahkemesi'nin karari ERDAL'a teblig edilemeden ERDAL'In g6z hapsindeki

evden kagmis oldugu anlasildi.

1 Nisan 2004'te Turkiye ile ortak, Avrupa'nin 5 ulkesinde es zamanli
ve esgudumli olarak DHKP/C teror 6rgutune karsi yurutulen operasyonlara
katilan Belgika guvenlik gorevlileri, Fehriye ERDAL" orgutin hicre evinde
yakalamis, ancak yakalanan kisinin Fehriye ERDAL oldugu anlasildiginda
ismi tutanaklardan c¢ikarniimigtir. Dolayisiyla, Churchill'in  meshur zafer
isaretini yaparak belleklere kazinan Fehriye ERDAL, tium dinyaya
mesajlarini ileten, marka olmus bir terdrist kahraman olarak ortaya ¢ikmistir.
1999 yilindan beri devam eden Fehriye ERDAL davasi, masum insanlarin

oldurdimesinin ¢ok normal oldugunun Avrupa'nin merkezinden dunyaya

876 Ergiil, a.g.e., s.55



168

gosterildigi, surekli tekrarlanan bir tiyatro oyunu haline gelmistir. Bu sureg de
sadece Belgika ve Turkiye arasindaki bir sure¢ degildir. Bu sureg, terore kargi
ir cephenin olusturulmasi gabasinin karsisindaki engellenmelerin test edildigi
bir surectir. Dolayisiyla, Fehriye ERDAL davasini yerelle sinirlamak veya iki
devlet arasina sikigtirmak, gergegin énemli bir kismini gérememek anlamina
gelmektedir. Fehriye ERDAL davasinin 6nemi; sadece igledigi cinayetlerden
degil, ayni zamanda eylemlerinin igcerdigi sembollerden kaynaklanmaktadir.
Fehriye ERDAL davasiyla, adeta iyi terdrist-kotl terodrist, benim terdristim
senin teroristin gibi bakis acilari da test edilmistir. Terdrle mucadele
cephesinin yasal, etik ve siyasal degerleri de bu davada 6nemli bir sinav
vermigtir. Bu agidandir ki, ERDAL davasi sadece Sabanci suikasti saniginin
yargilanmasi, Turkiye'ye iadesi konusuyla sinirli degildir. Belgika yetkililerinin,
sorunun uluslararasi, ¢cok genig kapsamli bir sorun oldugunu kavra(ma)mistir.
Belcgika, terdrizm savunuculari bakimindan bir kahraman olusturmustur. Bu
kahraman sadece Turkiye'deki DHKP/C'nin degil, tim dinya teréristlerinin

kahramanlari arasinda yerini daha simdiden alan bir teror idoludur.

Belcika'nin Turkiye hakkinda ki (insan haklari, 6zgurlukler ve devlet
yonetimi konularinda) onyargilari, Belgikal yetkililerin, Tarkiye'nin taleplerini
Turk yetkililerin verdikleri bilgiler agisindan degil de orgutlerle baglantil
kisilerin sagladiklari bilgiler 1g1ginda degerlendirmeleri, Belgika hukimetinin
Tarkiye ile adalet ve igigleri alaninda isbirligini ¢ok alt seviyede tutmasi
Belcika'nin DHKP/C teror orgutine direk hedef olmaktan c¢ekinmesi,
Belgika'nin genel olarak terérle micadele konusunda insiyatif almamasi,
terorin Belcika acisindan hissedilir bir tehdit olusturmamasi, Belgika'nin
terérle mucadele deneyiminin ¢ok az olmasi, Belgika'nin Fehriye ERDAL

davasini zamanla unutturabilecegini disunmesinden kaynaklanmistir.

Sonug¢ olarak terdr ve terdrizm yerel bir catisma degildir. Teror
kargisinda sergilenmesi gereken durus evrenseldir. Higbir Ulke terdrl insan

haklari, hukukun Ustunliga gibi  kavramlarin  arkasina siginarak
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mesgrulastirmamalidir. Terdrizm, devletlerin aralarindaki anlagmazliklardan

yararlanmak suretiyle bugunku kuresel tehdit boyutuna ulagmistir.

Terdrin ve terdristin karsisinda yer almak derin bir bilgi birikimine ve
ciddiyete bagldir. Terorin ve teroristin karsisinda saglam bir durus
sergilemenin ana kosulu yerel bir bencillikle degil, dinya toplumunun sorumlu
bir Uyesi olma bilinciyle hareket etmektir, insanoglunun bugune kadarki
edinimlerinin karsisinda zafer isareti yapabilen bir terorist Avrupa'nin
merkezinde c¢esitli bahanelere sidinarak barindirilabiliyorsa, terorle

mucadelede alinmasi gerekli yolun henlz basindayiz demektir.

Bu muicadelede, terdr orgatlerinin ve terdristlerin bizzat kendilerine ve
eylemlerine yonelmek yerine, bunlardan farkh ¢ikarimlar elde etmek pesinde
kosulmasinin insanligin gelecegi bakimindan ne kadar buyuk bir tehdit
oldugunu anlamada gecikme s6z konusudur. Hangi ulkede olursa olsun bir
teroristin yargilanmasi veya geldigi Ulkeye iade edilmesi, kisacasi teroristlerin

adalet onune ¢ikariimasi uygar dunyanin en oncelikli konularindan olmalidir.

Fehriye ERDAL 6rnegi terérle mucadelenin algilanisi bakimindan
onemli dersler vermektedir. Bir teror davasinda eylemi yapanlar
yargilanmalidir. Teroérin ve terdrizmin evrensel degerleri vardir. Bu degerler,
hicbir din, hukuk, ahlak, etik ve yasanin taninmamasi, masumlarin bilingli bir
sekilde sonuca ulagsmak icin hedef secilmesidir. Bu acidan terdrist, eylemini
korku verecek sekilde, bodlerek ve masum oldurmek suretiyle yapar.
Teroristinin temel ilkesi variimak istenen sonucun kullanilan araglari mesru
kilacagina olan inancidir. Teror kargisinda oldugunu iddia edenlerin de kendi
degerlerini iyi tanimlamalari ve bu degerlerine saygi duyarak ve sahip cikarak

karsI mucadeleyi yapmalari gerekmektedir.

Ulkelerin terérle miicadele politikalarinda farkhliklar olmasi dogaldir.
Tum udlkelerin ve toplumlarin teror olgusuna ve terGrizme ayni pencereden
bakamamalarinin da anlasilabilir nedenleri olabilir. Ancak, bu farkliliklar,

teroristlerin  savunulmasi, mazur gosteriimesi, yudceltimesi asamasinda
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olmamalidir. Teror Uzerinden politika Uretme basitligi, son bulmak
durumundadir. Fehriye ERDAL davasinda oldugu gibi, bir kiginin hi¢ bir
tereddude yer vermeyecek sekilde, eylemlerinden ve uyesi oldugu orgutten
hareketle terérist oldugunun anlasiimasina ragmen, Belgika tarafindan uzun
sure bu suglardan yargilanmasinin ihmal edilmesi veya savsaklanmasi,
terérle mucadelede en hafif ifadeyle ortak mucadele platformunun zafiyete

ugratiimasi demektir.3"’

Terdrin  Onlenmesiyle ilgili 2005 (Varsova) yili Avrupa Konseyi
Sozlesmesinde hem ter6rin taniminin  yapilmasi, suglarin  neler
olabileceginin belirtiimesi ayrica teror suglularinin siyasi sug¢ istisnasindan
faydalanamayacad gibi hukumler yer almistir. Bu s6zlesme ile terdrist hangi
ulkede sug islemis ise o ulke kanunlarina gore yargilanabilecegi hukmune
variimistir. Turkiye bu sozlesmeyi 2007 yilinda imzalamigtir. Bu s6zlesme
onaylandigi takdirde teroristleri herhangi bir sinirlama imkani olmadan
yargilama imkani ortaya ¢ikacaktir. Fehriye ERDAL s6zlesmeye imza koyan
ulkelerin birinde vyakalandi§i zaman Turkiye’de yargilanabilecegi gibi
bulundugu Ulkede de yargilanma sartlari olusacaktir. Yargilamama bahanesi

olan siyasal su¢ bahanesi ortadan kalkacaktir.
4. Sozlesmeye Gore Adli Yardimlagma

Soézlesmenin 8. maddesi bir ve ikinci maddelerde yazili suglar icin adli

yardimlagsmayi1 dngérmektedir.

Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesinde, yabanci
ulkedeki bir tanigin istinabe yoluyla dinlenmesi, zapt, arama, tutuklama, adli
kararlarin  tebligi, bilgi aktarma gibi iglemlerin nasil yapilacagi
dizenlenmektedir. Ancak, S6zlesmenin 2/a maddesi akit devletlere, talebin
iliskin oldugu suglarin, kendisinden yardim istenen tarafga, siyasi su¢ veya
siyasi sucla baglantili su¢ veya mali su¢ saymalari halinde adli yardimlasma
talebini reddetme imkani tanimaktadir. TODAS'In 8. maddesinin 1. fikrasi ile

¥"Bal, a.g.e., s. 123-137
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akit devletler 1. ve 2. maddelerde sayilan sugclarla ilgili olarak karsilikli en
genis adli yardimi saglamakla yukumla tutulmaktadir. Yardim talepleri, s6z
konusu sugun siyasi bir su¢ veya siyasi suga murtabit su¢ veya siyasi
nedenlerle iglenmig bir sucla ilgili oldugundan bahisle sadece bu sebeple
reddedilmeyecektir. Boylece TODAS, Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardim
Avrupa Sozlesmesinin 2/a maddesinden dogan adli yardimi reddetme

imkanini sinirlandirmistir.>’®

TODAS'In 8. maddesinin 2. fikrasi Sézlesmenin 5. maddesini adli
yardim agisindan tekrarlamaktadir. Kendisinden adli yardim talep edilen Akit
Devlet, adli yardim talebinin, sanigin irk, din, milliyet veya siyasi kanaatleri
dolayisiyla kovusturmak veya cezalandirmak gayesiyle yapildigina veya bu
sahsin durumunun bu sebeplerden biri ile agirlasabilecegine dair ciddi
sebepler mevcut olduguna kanaat getirdigi takdirde adli yardimdan
kacinabilir. 5. madde nedeniyle iadenin mumkun olmadigi hallerde adli
yardim da mimkiin olamamaktadir. Bdylece, Ceza islerinde Adli Yardim
Avrupa Soézlesmesinde yer almayan yeni bir adli yardimi red sebebi
yaratilmigtir. Sozlesme, akit devletlerarasinda uygulanan ceza islerinde
karsilikli adli yardim konusundaki butin anlagsma hikimlerini bu anlasma

hiakumleri ile bagdasmadigi dl¢lide degistirmistir (md. 8/3 ).

TODAS, sadece Avrupa Devletleri ile sinirli bolgesel bir anlagsmadir.
SIDAS gibi Avrupa Konseyi lilkeler disindaki lilkelere de acik degildir.®”® Bir
kara Avrupasi’'nda Avrupa Devletleri arasinda terorizmin Onlenmesi
bakimindan yardimlagsma yapilmasi, elbette ki kolaydir. Bununla beraber
teror eylemlerindeki siyasi amag¢ unsuru o derece kuvvetlidir ki, teroristlerin
iadesi bakimindan uygulamalarda Almanya ve Fransa'da bile bazi gruplarin

uygunsuz mukavemetlerine rastlaniimaktadir. Ayni medeniyet ve kultar

% Donay, a.g.e., 5.427
¥ Wijngaert, a.g.e., 5.152
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duzeyi iginde bulunmayan Ulkeler arasinda bu tur sozlesmelerin basari ile

uygulanabilmesi gii¢ gdziikmektedir.3®

B. 2005 Tarihli Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi

Sozlesmesi (Vargova- 16 Mayis 2005)

Teror eylemlerinin  yodunlasmasi Uzerine, Avrupa Topluluklar
komisyonu 2001/0217 (CNS) numarali bir “Cerceve Karar Taslagr’
hazirlamistir. Cerceve Karar Taslagi, Uye Devletlerin kanunlarinda yapmalari

gereken degisiklikleri saymigtir.

Amerika ve Avrupa ulkelerinde 11 Eylul 2001 New York teror
saldirnisindan sonra, guvenlik mevzuatini guglendirmek ihtiyaci dogmustur.
Teror suphelilerini  yakalamak, tutuklamak, bazi banka hesaplarini

dondurmak gibi tedbirler alinmistir.

Amerika “Patriot Act” adli Kanunu, ingiltere de, genis 6lglide otoriter
nitelikte bulunan ve artik alisilmis insan haklariyla bagdastiriimasi zor olan

“Prevention of Terrorism Act 2005” adli Kanunu ¢ikarmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, ceza muhakemesi acisindan terér
suphelisi olan saniklarin yargilanmasi ile diger saniklar arasinda, usul

hakumleri itibariyle herhangi bir fark gérmemektedir.

Terdérin finansmaninin 6nlenmesi amaci ile Birlesmis Milletler bir
Sozlesme hazirlamigtir. Turkiye'nin de onaylayip kanun olarak kabul ettigi bu
Sozlesme hukumlerinin i¢ hukuka yansitiimasi gerekmektedir. Ancak, terorun
finansmanin 6nlenmesi amaci ile ongorulen yasal onlemler, temel haklar

acisindan tereddutle karsilanmaktadir.

Bireysel veya orgutsel bir sekilde islenebilen teror suglarinda, saldirida

bulunan unsurlarin belli bir mali kaynaga ihtiyaclari vardir. Yapilan

¥ Dnmezer,“Milletlerarasi Tedhiscilik”, .69
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arastirmalar teror saldirilarinin gergeklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken

harcamalarin gok buylik olmadigini gostermistir.

Bununla birlikte, para hareketlerinin izlenmesi yolu ile hem terérin
ilerde gercgeklestirecegi saldirilar onceden algilanabilmekte, hem de saldiri

gerceklestikten sonra faillerin ele gecirilmesi kolaylagsmaktadir.

Terdorin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla mali kuruluslardaki para
hareketlerinin izlenebilmesi ise kisisel verilere Devletin acil hallerde
mudahale edilebilmesini, bunlar analiz edebilmesini sadlayici yasal alt

yaplya ihtiya¢ vardir.

16 Mayis 2005 tarihinde Vargova’da imzalanan ve yeterli sayida
Devlet tarafindan imzalanarak 2007 yilinda yururlige giren bu Sézlesmeye,

Tarkiye’de 2006 yilinda imza atmistir. Fakat onaylamis degildir.

Avrupa Konseyine taraf olan devletler, “terériin dnlenmesi” igin, etkin
tedbirler alinmasi Uzerinde anlasmiglar ve 0Ozellikle teror suglarinin
islenmesini 6nlemek Uzere, bu suglarin islenmesini 6zendirecek fiillerin
yasaklanmasi (provocation) ile teror fiili isleyecek olan kisileri “devsirme” ve
bunlara egitim verme sugclarinin (recruitment and training for terrorism)

olusturulmasiyla ilgili bir S6zlesme hazirlamiglardir.

Sozlesmenin temel amaclarindan biri de, terdr eyleminin “hakli”
gosterilmesini dnlemektir. Bu nedenle, politik, felsefi, ideolojik, etnik, dini veya
herhangi baska bir gerekce gostererek, islenmis olan bir terér sugunun “hakli
nedenlere dayandiginin” ifade edilmesi, yasaklanmaktadir. Boyle, “onaylayici
bir yaklasimin®, teror sucgu gibi agir bir sucgun, kovusturulmasi ve

cezalandiriimasi agisindan manevi bir engel olusturabilecedi dusunulmusgtar.

ifade 6zglrligu acgisindan, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, “cebir
ve siddete c¢agr”” seklindeki fikir acgiklamalarini sinirlayan yaklasimi
karsisinda, 2005 yilinda imzalanan Terérizmin Onlenmesi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sézlesmesinde (Varsova) yer alan ve “kendisinde cebir ve siddet
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ifadesi bulunmayan”, fakat “iglenmis bulunan bir terdr sugunun hakh
nedenlere dayandigini agiklayan ifadeleri” su¢ haline getirme yukimd,
Avrupa Konseyinin ve Avrupa Birliginin, “terériin dnlenmesi alaninda” yeni bir

bakis agigi olusturdugunu géstermektedir.

2005 Sozlesmesi, “teroru  Onleyerek, terdrle  mucadelenin
guglendiriimesi” ana fikrini iglerken, “hukuk devleti ilkesi”, “demokratik
degerler”, “insan haklari ve temel 6zgurlikler” ve “savas hukuku” da denilen,
“uluslararasi insancil hukuk” (international humanitarian law) ilkelerinden

fedakarlik edilmemesi gerektigini de, vurgulamaktadir.

Bu Soézlesmenin amacinin, “ifade 6zgurliguinu” ve “toplanti ve gdsteri

yurlyasu hakkini” kisitlamak olmadigi da, ayrica belirtilmigtir.

Terorin Onlenmesi Hakkindaki Varsova Sozlesmesi, bu s6zlesme
agisindan uygulanmak Uzere, terorun tanimini da yapmistir: Buna gore,
“amaci halki agir bir sekilde korkutarak veya bir hikimet veya uluslararasi
bir kurulusu haksiz bir sekilde zorlayarak bazi davraniglari yapmaya veya
yapmamaya mecbur etmek veya bir Ulke veya bir uluslararasi orgutin temel
siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal yapisinin isleyigini agir bir sekilde
bozmak veya ortadan kaldirmak olan fiiller, terér sugudur’. “Terdr sugu”,

381

sozlesmeye ek olarak verilmis olan listede sayllan uluslararasi

s6zlesmelerde belirtilen fiiller olarak anlasiimaktadir (S6zlesme m. 1).

Bu So6zlesme bir Avrupa Konseyi Sdzlesmesi olmasina ragmen, diger

devletlerin ve Avrupa Birliginin katihmina aciktir (Sozlesme m. 1/2).

Terorin Onlenmesi Sdzlesmesinin ulasmak istedigi nihai amag, teror

eylemlerinin engelledigi insan haklarinin tam anlamiyla kullaniimasinin

8L Ek listede sozii gecen Sozlesmeler 1970 tarihli ugak kacirma sodzlesmesi, 1971 tarihli sivil
havaciliga karsi Montreal Soézlesmesi, 1973 tarihli diplomatlara karsi islenen suclarin dnlenmesi
hakkindaki Sozlesme, 1979 tarihli rehine alma Onlenmesi hakkindaki Soézlesme, 1980 tarihli
niikleer maddelerin korunmasi hakkindaki Sézlesme 1979 tarihli sivil hava alanlarinin korunmasi
hakkindaki Soézlesme, 1989 tarihli deniz yolculuklariin giivenligi hakkinda S6zlesme, 1988 tarihli
sabit platformlarin korunmasi hakkindaki Roma Soézlesmesi, 1997 tarihli terrorist bombalarin
onlenmesi hakkinda Sozlesme ve 1999  tarihli terOriin finansmaninin Onlenmesi hakkindaki
So6zlesmedir.
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saglanmasidir. Terorun “insan hayatini tehdit ettigi” dusunulerek,
SoOzlesmenin nihai amacinin Ozellikle yasama hakkinin korunmasi oldugu

acikca belirtilmistir (S6zlesme m. 2).

Sozlesmenin en énemli maddelerinden biri, “bir terér sucu islenmesi
icin yapilan aleni ¢agdirilarin” su¢ haline getiriimesini 6ngoren besinci
maddesidir. “Public provocation to commit a terrorist offence” sugu, su

unsurlardan olusmaktadir:

a) Halka yonelik bir aleni mesaj yayinlayarak veya halkin

ogrenebilecegi sekilde alenilestirerek agiklamada bulunan bir Kigi,

b) Yaptigi aciklama ile dogrudan dogruya veya dolayli olarak bir veya
birden fazla terér sugunun islenmesi tehlikesinin dogmasina sebebiyet

verirse (somut tehlike sugu),

c) Failin kasti da bir teror sugu igslenmesi igin tahrikte bulunmak
(incitement) ise, bu su¢ olusmaktadir (S6zlesme m. 5/1). Sbézlesmenin
“‘provokasyon sugu” yaratma mecburiyeti koyan bu hidkminde, Uzerinde

durulmasi gereken bazi dnemli kavramlar vardir®®2.

Sozlesmeye taraf olan Devletler terdr sugu islemeye alenen
provokasyon vyapilmasini kasitli bir su¢ olarak dizenlemek ve hukuka
uygunluk sebeplerini de 06ngérmek mecburiyetindedir (unlawfully and

intentionally) (Sézlesme m. 5/2).

Sozlesmenin 6'nci maddesi, terdr Orgutine Uye kazanma sugu
(recruitment for terrorism) olusturulmasini 6ngérmustir. Bu sug¢ soyle
tanimlanmistir: “Baska bir kisinin teror sugu islemesi igin, bir teror sugunun
islenmesine igtirak etmesi igin veya bir teror 6rgutl veya grubuna katiimasi

icin, dneride bulunmak (solicid) fiili”, su¢ olarak dizenlenecektir (S6zlesme

%82 [lk kavram “public provocation” kelimesidir. ikinci kavram “message to the public” kelimesidir.
Uciincii  kavram “to incite the commission of a terrorist offence” kavramuidir. Diger bir kavram,
“advocating terrorist offenses” ve son kavram da, “cause a danger that such offences may be
committed” tanimlamasidir.
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m. 6/1). Sozlesmeye taraf olan Devletler, bu sugu kasten iglenebilen bir sug

olarak duzenleyeceklerdir (S6zlesme m. 6/2).

Varsova Soézlesmesinin dizenlenmesini istedigi Uguncl sug, teror
egitimi verme sugudur (S6zlesme m. 7). Patlayici madde, silah veya diger
zehirli veya zararli maddeleri imal etmeyi veya teror suglarinin islenmesinde
kullanilan 6zel metod veya teknikleri, bu amagcla kullanilacagini bilerek

ogretmenin, yeni sug tipi olarak duzenlenmesi istenilmektedir.

Soézlesme bu sugun da kasten islenebilen sug olarak dizenlenmesini

ongormustar (Sézlesme m. 7/2).

Sozlesmede dizenlenen bu U¢ sucun olusmasi igin, neticede
gercekten bir terdr eyleminin islenmis olmasina gerek yoktur (S6zlesme m.
8).

Sozlesmenin 5 ila 7 inci maddelerinde duzenlenmis olan suglara “sug
ortag! olarak istirak etmekte sug¢ haline getirilmesi istenilmektedir.” Baska
kisilerin 5 ila 7 nci maddelerdeki suclari islemek Uzere, bu kisileri orgutlemek

veya bunlari ydnetmek, sug olacaktir (S6zlesme m. 9/1-b).

Sozlesmenin 5 ila 7'nci maddelerinde tanimlanan suglari musterek
amaca yonelik bir grup olusturan kigilerce islenmesine katkida bulunmak da,
sug¢ haline getirilecektir. Bu sekilde katkida bulunan kiginin, kasten davraniyor
olmasi gerektigi gibi, grup olusturan kisilerin amacinin, Sézlesmenin 5 ila 7
nci maddelerindeki suglari islemek oldugunu bilmesi veya bu amagla suglarin

tesvik edilmesi de gereklidir.

Bunun disinda Soézlesmenin 6. ve 7. maddelerinde dizenlenen
suclara tesebblUsun de cezalandirilmasi igin Uye devletlerin tedbir almasi

istenmektedir.

Yaptirim acgisindan da 5 ila 7 ve 9’uncu maddedeki suglarin islendigi

hallerde, “etkin”, “orantil” ve “caydirici” cezalar uygulanmasi dngorulmustar.
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Yabanci bir Ulkede bu Sozlesmede teror suglari bakimindan verilmis
olan kesin mahkUmiyet hukumleri, i¢ hukukta yapilan yeni bir yargilama

sonunda ceza tayin edilirken géz 6ntinde tutulacaktir (S6zlesme m. 11/2).

Temel hak ve dzgurllklerin korunmasi agisindan, Sézlesmenin 5 ila 7
ve 9'uncu maddesindeki suglar, 6zellikle “ifade 6zgurligu”, “toplanma” ve “din
dzgurliglu” haklarini ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile Birlesmis
Milletlerin Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesinden dogan yukumltlikleri

ihlal etmeyecek sekilde dizenlenecektir (S6zlesme m. 12/1).

Vargova Sozlesmesi, ilgili Devletin ceza kanununun yer itibariyle
uygulanmasi agisindan, yani milletlerarasi ceza hukuku kurallarinin tayini ile
ilgili olarak da 6zel hikimlere sevk etmistir (S6zlesme m.14). Buna gore, her
Devlet kendi Ulkesinde islenen sugclari, kendi bayragini tasiyan gemi veya
ucaklarda veya SoOzlesmeye taraf bagka bir devletin gemi veya ucaginda
islenen suglarda yargilama yetkisi kazandigi gibi, kendi vatandagi tarafindan
islenen suclarda da millet itibariyle yetkili olmaktadir. Boylece So6zlesme,
mulkilik ve faile gore sahsilik ilkelerini kabul etmis bulunmaktadir (S6zlesme
m.14/1).

Sozlesmenin birinci maddesinde tanimlanan “teror suguna” yonelik
olan veya bu sucgun iglenmesine yol acan baska bir sucgun, ulkesinde
islenmesi veya vatandasi tarafindan islenmesi durumunda da millet itibariyle

yetki dogmaktadir (S6zlesme m. 14/2-a).

Sozlesmenin birinci maddesinde tanimlanan “terér sugu”, taraf
devletlerden birinin yabanci ulkedeki diplomatik binalari dahil, hukimet
tesislerine karsi islenmisse (So6zlesme m. 14/2-b); yurt disinda islenen sug,
ilgili hUkUimeti bir sey yapmaya veya yapmamaya zorlamaga tesebbus
seklinde olup, Sdézlesmenin birinci maddesinde tanimlanan “terér suguna”
yonelik ise veya bu sugun iglenmesine yol agmigsa (Sézlesme m. 14/2-c)
yargilama yetkisi dogmaktadir.
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Teror sucunun “vatansiz” bir kisi tarafindan islenmesi durumunda, bu
kisinin devamli olarak kendi ulkesinde oturdugu Devlet (S6zlesme m. 14/2-d)
ve taraf Devletin bayragini tasiyan bir ugakta islenmesi halinde (Sézlesme m.

14/2-e) bayrak Devleti, yargilama yetkisi kazanmaktadir.

Yukarida acgiklanan yetki kurallari, sadece “uluslararasi teror” suglari
agisindan gegerlidir. Varsova Sozlesmesinin 5 ila 7 ve 9 ncu maddelerinde
sayllan sucgun, bir tek Devletin Ulkesinde, o Devletin vatandasi tarafindan

islendigi iddia ediliyorsa, bu Sézlesme uygulanmaz (Sozlesme m. 16).

Milletleraras1 Ceza Hukukunun kabul ettigi temel ilkelerden olan
“siyasi sug¢ istisnasi”, Varsova Sozlesmesi agisindan devre disinda

birakilmistir (S6zlesme m. 20).

Olusturulan sug tiplerinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine aykiri
dismemesi igin 6zel bir 6zen gosterilmistir. S6zlesmenin 5 ila 7 ve 9'uncu
maddelerindeki suclarin i¢ hukukta dizenlenmesi sirasinda “élgculiluk
ilkesinin” nazara alinmasi ve takip edilen hukuka uygun amacg ile orantili olan
bu kisitlamanin demokratik bir toplumda zorunlu olmasi gerektigi acikca
belirtiimig, keyfiligi, ayrimcihdr ve rk¢i yaklagimlari Onleyici nitelikte

dizenleme yapilmasi gerektigi de vurgulanmistir (S6zlesme m.12/2).

Turkiye’nin son yirmi yil icinde yasadigi tecribelerle, “terorle mucadele
ederken, teror saniginin insan haklarini korumaya da Ozen goOstermistir.
Terdrin onlenmesi igin, bazi haklardan fedakarlk yapilmasinin kaginilmaz

oldugu da bir gergektir.

Terdrin Onlenmesiyle ilgili Sézlesmede teroériin taniminin yapilmasi,
suglarin neler olabileceginin belirtiimesi ayrica teror suglularinin siyasi sug
istisnasindan faydalanamayacagr hukme baglanmis olmakla birlikte bu
s6zlesmenin uluslararasi teror suglari igin gecerli olabilece@i vurgulanmigtir.
Bu s6zlesme ile terdrist hangi Ulkede sug islemis ise o Ulke kanunlarina gore

yargilanabilecegi hUkmune variimistir.



V. TEROR EYLEMLERININ SIiYASI SUC KAVRAMI KARSISINDA
DEGERLENDIRILMESI

Teror eylemlerinin siyasi su¢ sayilip sayillmayacaklari doktrinde
tartismali bir konudur. XX. Yuzyilin ilk yarisinda iki buyuk dinya savasinin
yasanmis olmasi ve Avrupa'da siyasi dengelerin bozulmasiyla teror yeni
boyutlar kazanmis ve teror eylemlerinin siyasi, sosyal ya da ideolojik
amaglarla ve belirli bir devletin siyasi duzenini degistirmek veya bir devlet
icindeki azinliklara bagimsizlik kazandirmak ya da somurge durumuna
getirilmis ya da isgal altindaki devlet ve halklari bagimsizliklarina

kavusturmak igin yaygin bir sekilde kullanilmaya baslandigi gértlmustar.

Boylece devletin varligina, guvenligine kargi islenen teror eylemlerinin
siyasal su¢ sayllamayacaklari ileri surilmis ve bunlar eski ayricaliklarin
digina gikarilmistir. Son yillarda da, terérizmin hem milli sinirlar icinde hem
de milletlerarasi alanda tehlikeli boyutlara ulagsmasi nedeniyle birgok "siyasi
amacli veya devlete yonelik" fiilin siyasi su¢ olarak kabul edilmemesi igin yeni
duzenlemeler gergeklestirilmistir. GuUnumuizde siyasal su¢ kavraminin

sinirlarinin giderek daraldigi gériillmektedir. %3

TODAS vyukarida inceledigimiz gibi bu konudaki ©&nemli
sozlegsmelerden biridir. Akit devletler belirli teror eylemlerini suclularin iadesi,
adli yardim ve yabanci yarginin yerine getiriimesi agisindan artik siyasi sug
olarak nitelememeyi taahhiit etmiglerdir. Terér eylemleri TODAS'In 1.
maddesinde belirtilen eylemlerden ibaret degildir. S6zlesmede saylimayan
fakat siyasi saikle islenen diger eylemlerin diger bir ifade ile terérin bir batin
olarak "siyasi su¢" kavrami iginde yer alip almadigini s6zlesmeden hareketle

ortaya koymak mimkiin degildir.3%

%53 Bayraktar, a.g.e., 5.43-44.
%4 Hamide, a.g.e., 5.116-117.
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TODAS''n 2. maddesinin 1. fikrasinda akit devletlerin, sahislara
yonelik ve 2. fikrasinda sahislar igin toplu bir tehlike teskil eden mulkiyet
aleyhine vahim bir sugun siyasi suga murtabit su¢ veya siyasi nedenle
islenmis su¢ saymamaya karar verebilecekleri belirtiimistir. Boylece
Sozlesmenin 1. maddesinde tek tek sayilan ve siyasi su¢ sayllamayacagi
acgikga belirtilen suglarin diginda kalan birgok terdr sugunun siyasi nitelikte
olup olmadigi konusundaki takdir akit devletlere birakilmistir. Nisbi siyasi sug
niteligindeki teror eylemlerini adi sug olarak kabul eden acik bir hukim Teror
eylemlerinden, ihlal ettikleri hukuki menfaat acisindan devletin glvenligini,
ana unsurlarini ihlal edici nitelikte olanlarin mutlak siyasi su¢ olduklarinda
suphe yoktur. Sadece siyasi saikle islenen teroér eylemlerinin, kaldi ki teror
eylemlerinin ¢ogu bu niteliktedir, siyasi su¢ niteliginde mi yoksa adi sug

niteliginde mi oldugu ortaya koyulmalidir.

Yukarida belirttigimiz gibi, uygulamada teror eylemlerine karsi siyasi
sug istisnasina basvurulmasi tamamen kararin alindidi Glkeye baglidir. Afrika
ve Asya ulkelerinin birgogu genellikle suglularin iadesini reddedip tum
dinyadan ulkelerdeki terdristlere siginma hakki verirken, genellikle batili
ulkeler kendi aralarinda terdristleri iade etme istegindedirler. Zaten ¢ogu

Afrika ve Asya Ulkelerinin batili Glkelerle iade anlagsmasi bulunmamaktadir.

Teror eylemlerinde siyasi sug¢ istisnasina teorik yaklasim mahkeme
kararlarinda veya batili Glkelerin olusturduklari sinirli "kulUp"lerin aldiklari

3> Onceleri terér eylemleri davalarinda

kararlarda  gorunmektedir.
mahkemeler bu eylemlerin siyasi su¢ istisnasi disinda kalmasi i¢in sugun
anarsist karakterine bakiyorlardi. Anarsist sucglarin direk devletin siyasi
yapisina kargl olmadigi fikrinden hareketle sugun siyasi olmadigi kararina
variyorlardi. Fakat son yillarda bu kriterin terk edildigini goériiyoruz. ictihatta
ayirim gozetmeyen veya masum insanlara karsi girigilen eylemler gibi baska
kriterler gelistirdiklerini goriiyoruz. Ornegin Della Savia davasinda isveg

Federal Mahkemesi yasama karsi yapilan ve masum, tarafsiz insanlara karsi

% Wijngaert, a.g.e., 5.154-155 Suriye ve Kuveyt ‘La Haye Sozlesmesini’ imzalamamuslardir.
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yapilan eylemlerin ve anargist nedenle islenen suglarin siyasi sug istisnasi
diginda kalacagini vurgulamistir. "Masum kurban" kriteri Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesi kararlarinda da belirtilmistir.

ilk bakista basit gibi gdzilkmesine ragmen "suclu" ve "masum"
kurbanlar arasinda ayirnm yapmak 6zellikle marjinal davalarda ¢ok zordur.
Hatta her zaman objektif bir ayirrm da olmayabilir. Kanaatimizce kurbanlari
"suclu” veya "masum" diye ayirmayan ve Turk Doktrininde
rastlayamadigimiz, "Mutlak Belgika Kaidesi" diye tanimlayabilecegimiz bu

kriterin daha uygun bir kriter olacagi dugunulebilir.

Terdr suglarinda siyasi sug istisnasinin kabulinde Bassiouni'nin ileri
surdigu "ideolojik mesru midafa" teorisi kabul edilebilir bir ilkedir. Bu teorinin
temelinde tim didnyanin kabul ettigi "mesru mudafaa" ilkesi yatmaktadir. Bu

ilkeyi Bassiouni siyasal sug istisnasina uyarlayarak 3 ilkeye ayirmaktadir:

1. Bireyin istemci haklarinin bir devlet tarafindan ihlal edilmesi ve

bu ihlalin bireylere kendini savunma hakki vermis olmasi
2. Temel haklari ciddi sekilde ihlal eden devletin davranig sekli

3. Bu temel insan haklarini savunmak igin devletin pozitif hukukunu

ihlal eden bireyin davranigi.

Bu teori siyasi amacla eylem arasinda denge kuran isvec
mahkemelerinin gelistirdigi "orantilik" teorisine benzemektedir, "ideolojik
mesru mudafaa" teorisi verdigi kriterlerle tam bir objektif degderlendirme

gerektirdiginden 6zel bir dikkat gerektirmektedir.

Teror eylemlerinde siyasi sug istisnasini ortaya koyabilmek igin
sozlesmelerden daha ¢ok mahkeme kararlarina bakilmasi daha uygun
olabilecektir. Bu davalardan Abarca Davasi tipik bir davadir. 1965 yilinda
isvigre ispanya'daki Franco rejimine kargi olan militan Abarca'nin Belgika'dan
iadesini istedi. Abarca, Cenevre havalimanina patlayici yuklu bir valiz

birakmisti ve valiz Gurcistan ugagina yuklenecekti ve ugus esnasinda
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¢antanin patlayacagr 60 mdurettebat ve yolcunun 6limune yol agacagi
hesaplanmigti. Fakat eylem basarisizlikla sonuglandi ve Abarca Belgika'ya
kacti. Abarca eyleminin siyasi karakterli oldugunu, patlayicilar anti-fagist bir
organizasyonun Uyesi olarak yerlestirdigini ve ispanyol halkinin ugradig
zulme dinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmek icin bdyle bir isi yapmak
istedigini belirterek iadesinin reddini istedi. Bruksel Temyiz Mahkemesi bu
iddiayl kabul etmedi ve Abarca'nin eyleminin adi su¢ oldugunu belirtti.
Mahkeme burada "masum kurban" kriterini kullandi. Burada amacglanan
saldin siyasi catisma disinda kalan insanlara kargi girisildigini, siyasi
organizasyona karsi girisiimedigini ve tarafsiz bir Ulkede yapildigina dikkat
cekerek suclunun siyasi sug istisnasindan yararlanamayacagini belirtti. Bu
karar alindiginda, Belgika hukumeti i¢c kamuoyundan siyasi bir baskiya maruz
kaldi ve Abarca'nin siyasi saiklerini 6ne surerek yapilan eylemin mahkemenin

kararina ragmen siyasi su¢ oldugunu belirtti ve iadeyi reddetti.

Abarca Davasi, uluslararasi terorizm eylemlerinde siyasi sug
istisnasini kapsayan tim problemlere sahip oldugundan dolaylr 6zel bir

davadir:

1. Abarca Davasi siyasi saikle yapildigl igin "siyasi sug¢" tur
(sUbjektif teori),

2. Tarafsiz Ulke topraklarinda ve masum 3. sahislara yapildidi igin

uluslararasi bir sugctur,

3. Eger hareket basarili olsaydi murettebat dahil 60 Kiginin

hayatina mal olacagindan ciddi bir eylemdir.

Bu davada sugun ciddi olusu ve uluslararasi karakterde olmasindan
dolayl Abarca'nin siyasi sug istisnasindan faydalanmasi kabul edilemez. Zira
istemde bulunan (lke Iispanya degil Isvicre ve Abarca'’nin intikam
duygulariyla adaletsiz bir mahkemede vyargilanma ihtimali de yok. Her
devletin suclularin iadesi konusunda degisik usul hukuku uygulamasina
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ragmen yuratme organi nihai yetkili bir organ oldugundan suglularin iadesi

kararlar hukuki niteliginden ¢ok siyasi nitelik tagimaktadir.

Diger bir dava; 1972'de ispanya R.S. isimli sahsi, silahli bir banka
soygununda yer aldidi1 gerekgesiyle Belgika'dan iadesini istedi. R.S. bu sugu
"gizli reform Harekeleri’ni finanse etmek igin icra ettiklerini ve Salazar rejimini
degistirmek istediklerini belirterek siyasi sug¢ istisnasindan yararlanmak
istemistir. Belcika mahkemeleri "objektif teori" ye dayanarak - verdikleri
kararda hareketin siyasi yapiy! degistirmek icin yapildigini ve siyasi amag

tasidigini belirterek suglunun iadesini reddetmistir.

Yine ayni eyleme karisan B.L. isimli bagka bir suglu Fransa'ya kagmis.
Fransa Mahkemeleri "subjektif teori"yi kullanarak iadeyi reddetmigler, sugun
siyasi saikle islendigini ve sugtan kisisel bir c¢ikar elde etmediklerini
vurgulayarak sucun siyasi oldugunu belirtmislerdir.**> Gériildugi lizere iade
hukukunda "siyasi sucu" belirlemede standart bir kriter yok, bazen subjektif

teori bazi davalarda objektif teori ya da diger teoriler kullanilabilmektedir.

Yapilan incelemeler gostermistir ki yargi kararlari ile idarelerin aldiklari
kararlar arasinda ¢ok buyuk farkliliklar olabilmektedir. Mahkemelerin "iade
edilebilir" seklinde verdikleri kararlari, cogu zaman hukumetler yurtici veya
uluslararasi politik baskilardan dolayi suclulari iade etmemektedirler. Ayrica
isteyen devletle olan iligkilerin niteligi, su¢lu sahsin siyasi ideolojisine duyulan
sempati veya antipati veya sucglu sahsin bulundugu orgutin yapacagi
misillemeler iadeyi etkileyebilmektedir.*®” Kanaatimizce, son karari idare degil
mahkeme vermelidir. Cinkl yukarida sayilan nedenlerden dolayi son karari

idare verdiginde karar genellikle siyasi olmaktadir.

Diger 6nemli bir dava da ise, Khaled Muhammed EI Jassem
Davasinda italyan vyargitay, Irakli terdristin A.B.D.'ne iadesine karar
vermistir. Bu davada, Siyah Eylul terérist 6rgitine Uye, Irakh AlJawary, 1973
yilinin Mart ayinda New York'ta iki israil bankasina ve John Kennedy

havalimanindaki El-israeli Air Cargo terminaline bombali saldiri
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tesebblisiinden arandigi sirada, 1991 yilinda Roma da tutuklanmistir. italyan
yargitayl geleneksel ceza hukuku anlayigsindan vazgecerek, lItalyan
Anayasasi'ni ve ceza hukukunu modern anlamda yorumlayarak A.B.D.'ye bu

teroristin iadesine karara baglamigtir.

Almanya 20 Arahk 1998 gunu, ter6rist Osama Bin Ladin'in para
islerinden sorumlu olan, Kenya ve Tanzanya'daki Amerikan elciliklerine
yapilan bombali saldirilarda rol aldigi belirtien Memduh Mahmut Selim isimli
sanigl, A.B.D.'ye iadesine karar vermigtir. Bilindigi uzere A.B.D.'nin bazi
eyaletlerinde  O0lum  cezalari yasalarda bulunmakta ve fillinde
uygulanmaktadir. Almanya, bu iade istemini A.B.D.'nin saniga idam cezasi
uygulanmayacagina dair guvence vermesi Uzerine kabul etmistir. Bu olayi
birakin hukuksal agidan yorumlamayi sadece basit bir okumayla, suglularin
iadesi kararinin siyasi nitelik tasidigi anlasiimaktadir. Bu kararla Almanya
Ocalan'in italya'da kaldi§i dénemde izlemis oldugu tutumu uluslararasi hukuk
ve terdrle mucadele ilkeleri ile bagdastirmak muUmkin gézikmemektedir.
Almanya ve italya'nin, A.B.D.'ye gdsterdigi standart uygulamalari,
uluslararasi hukukun c¢izdigi ¢erceve igersinde Turkiye'ye de gostermeleri

arzu edilirdi.>®®

italyan emekli biyiikelgi Biancherri italya’nin Ocalan'in iadesi
karsisinda gosterdigi tutum icin sdyle diyor: "terérizm konusundaki, La
Haye'den Strasbourg'a kadar butiin konvansiyonlarda temel bir ilke vardir,
her kim terérizm sanigi ise, onu arayan Ulkeye iade edilmelidir. Ya da onu
tutan Ulkede yargilanmalidir; her ne olursa olsun, serbest birakilmamalidir.
Ancak simdi terorizm bizi vurmuyor, ama Anadolu'da, israil'de, Cezayir'de
bagkalarini vuruyor. Turklerin, israillilerin, Cezayirlilerin korunmasi bizim igin
daha az 6nemli. "Sugluyu iade etmek ya da yargilamak" ilkesi, Ocalan
meselesinde  yankilar uyandiran bigimde ihlal edildi.  Turkiye'yi
yukumlualUklerini ihlal ettigi gerekgesiyle Avrupa Konseyi'nden digari atmamiz

gerekseydi, dncelikle kendimizi disari atmakla ise baslamamiz gerekirdi. Olay

%86 K miircii, Caliskan, a.g.e., 5.90
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su ki, tehdidin sona ermesiyle, kendimizi terérizmden koruma zorunlulugu da
sona erdi. Yapilmamasi gereken sey ise, terorizm bizi vurdugunda mucadele

etmek ve baskalarini vurdugunda hosgoriili davranmayi istemektir. "%’

Siyasi sugun tarihi gelisimi bélimunde de belirtildigi gibi siyasi sugluya
farkh muamele yapilmasinin temelinde yatan dusunce siyasal suglunun adi
sucgludan farkli olarak toplumun iyiligi, refahi gelismesi icin devleti ve onu
temsil eden kuruluslari hedef almis olmasi ve bu tir amaclar igin micadele
verenlerin halkin gézunde kahraman olmasiydi. Bugun dogrudan dogruya
masum insanlari hedef alan kitleleri korkutup sindirmeyi amagclayan ve higbir
mutlak siyasi sugla baglantisi olmayan siyasi saikli adi suglari sadece siyasi
saikten dolayl siyasi suc¢ istisnasina yukseltmek mumkun degildir. Bu
durumda sugctaki siyasi saikin degil sugun adi karakterinin agir bastigini kabul
etmek siyasi suglarin alanini mutlaka siyasi suglarla sinirli tutmak daha dogru

gorinmektedir. 3%

Tdm bunlardan yola ¢ikarak: insan hayatini tehlikeye atan eylemlerde
saik ve amag ne olursa olsun siyasilik vasfinin dikkate alinmamasi ve sadece
dusunce, ifade, siyasi haklar, din ve vicdan 6zgurligu gibi temel insani haklar
icin mucadele eden; devletin baski rejimine veya somurge rejimlerine karsi
mesru mudafaa hakkini kullanan sahis veya gruplara siyasi su¢ vasfinin

taninmasinin ¢ok daha isabetli bir yaklagim olacagi sOylenebilecektir.

2005 yilinda imzalanan Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesinde terorin tanimi yapilmis olup terdér suglularina siyasi sug
istisnasi taninmamigtir. Bu kisilerin yakalandiklari Ulkede yargilanabilecekleri
gibi sugu isledikleri tUlkeye de iade edilebilirler. Teror suclular Ulkelerin ceza

hukukuna gore yargilanacaklardir.

%87 Boris Biancherri, Terorizm ve Yeniden Gozden Gegirilecek Anlagmalar", Aksiyon, S. 223, 13 Mart
1999, s. 74
%8 Hamide, a.g.e.,5.118-119.
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Teror Filistin'de MS 66-73 yillari arasinda faaliyet gosteren Sicar
Mezhebi ile baslamistir. Glinumuizde devletler acgisindan ciddi bir tehdit
olarak algilanan terorizmin ve teror orgutlerinin, gelisen ve degisen global
kosullara bagh olarak yeni imkan ve kabiliyetler elde ettikleri gorilmektedir.
Bu kapsamda kuresellesme terérizmin temel prensiplerini degistirmemis, bir
taraftan terére daha yikici bir yetenek kazandirirken, diger taraftan da daha

karmasik iligkiler gelistirmesine yol agcmistir.

Ozellikle, Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte, yasanan bir dizi
sasirtict degisikligin sonucunda gorulen temel egilimlere bagh olarak te-
rorizmin kaynaklarina yeni unsurlarin eklenmis olmasi, uluslararasi terérizmi
ve teror orgutlerini ulusal, bolgesel ve uluslararasi duzeyde onemli etkileri

olan uluslararasi bir sorun haline getirmigtir.

Bu noktada kuresellesme sureci, teror orgutlerinin kapasitesi Uzerinde
kuvvet carpani etkisi yaratmistir. 11 Eylil 2001'de ABD'ye yoénelik
gercgeklestirilen eylemler, teror orgutlerine destek verenler ve terorizmin
dogmasina yol acan kosullari devam ettiren milletler/devletler agisindan ciddi
bir milat olarak degerlendirimeye baslanmistir. Bu saldirilar, terérizm
tehdidinin belli bir devlet ya da bodlge ile sinirli kalmadigini gdstermesi
acisindan da onemli olmustur. Konu, boylece uluslararasi iligkiler alaninda
cok daha farkl bir boyut kazanarak, teroru ve terdr drgutlerini gok daha farkh

dizlemlere konu yapmisgtir.

Diger taraftan, ter6r gruplarinin kiresel sistemde bundan sonra da
zaman zaman devletlerin kullandiklari bir arag, zaman zaman da onlarla
rekabet eden bir gl¢ olarak onemli roller oynamaya devam edecekleri, bu
cercevede kuresel terdrizmin ve teror orgutlerinin devamini saglayan
faktorlerin de varliklarini  koruduklari goértulmektedir. Dolayisiyla, teror
gruplarinin  21. yuzyllda da her turld hukuki yasaklamaya ve

devletlerarasinda yapilan cesitli duzenlemelere karsin (s6ylem niteliginin,
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eylemden daha baskin gikmasi sebebiyle) kuresel gli¢ mucadelesi iginde
389

aktor olma konumunu surdurmeleri s6z konusu olmaya devam edecektir
Monarsilerin ortadan kaldirilarak cumhuriyet rejimlerinin kurulmasina yonelik
devrimci hareketlerle ortaya ¢ikan siyasal sug, ulusal ve uluslararasi hukuk
belgelerinde adi suglara oranla daha ayricalikli duzenlemelere tabi
tutulmustur. Bu ayricalikh duzenlemenin baginda da siyasal suglunun sug
isledikten sonra kagip sigindigi devletin korumasindan yararlanmasi ve sugu
isledigi Ulkeye iade edilmemesidir. Hukuk belgelerinde siyasal su¢lunun iade
edilmeyecegi ge¢cmis olmasina ragmen siyasal sugun ne oldugu konusunun
belirlenmesi doktrin tarafindan saptanmaktadir. Doktrinde tam ve nisbi
siyasal su¢ ayrimlari yapilarak genel olarak her iki grupta yer alan fiilleri
isleyen failin siyasal suclu olarak korumadan yararlanabilecegi
belirtiimektedir. Siyasal su¢ konusunda ©nemli bir uluslararasi belge
Multecilerin Hukuksal Durumuna Dair Sézlesme’de yer alan siginma hakki
iken, bir bagka belge de siyasal su¢ sayllmayan halleri sinirlayan Suclularin

ladesine Dair Avrupa Soézlesmesi'dir.

Bugln hemen herkes tarafindan kabul edilen terér eylemlerinin ve
teroristlerin  siyasal su¢ kapsaminda degerlendirilemeyecegidir. Ancak
devletlerin tavirlari veya uluslararasi belgelerde kullanilan ifadeler dikkate
alindiginda neyin terér oldugu konusunda henuz bir netlik ve gorus birligi
saglanamamigtir. Bunun en dnemli nedeni de teror nitelemesinin hukuksal bir
degerlendirmeden ¢ok siyasal bir degerlendirme konusu olmasidir. Ancak
devletler teror tanimi yapmak yerine, teror eylemlerinin bir listesini siralamayi
uygun gormektedirler. Devletlerarasinda terér konusunda en onemli sikint
terorin tanimi konusu kadar siyasal su¢ olarak nitelendiriimesinden, bir
devletin teroristinin dbur devlette siyasal suglu ya da 6zgurlik savasgisi

muamelesi gorup desteklenmesinden kaynaklanmaktadir.

%9 Cagran, a.g.e., 5.94
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Uluslararasi duzenin yapisinin ve ozelliklerinin terdrizm meselesinin
ele alinmasinda temel belifleyici oldugunu soyleyebiliriz**. Devletler
uluslararasi olaylari kendi ulusal menfaatleri agisindan ele almayi bir
kenara birakmalari, terérizmi herkesin kabul edecegi sekilde tanimla-
malan ve bu ortak anlayis Uzerine bir hukuki diizenleme kurmalari
gerekmektedir. 2005 Tarihli Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi
Soézlesmesi bu dogrultuda atilmis umut verici bir adimi olarak terérizmi:
“amaci halki agir bir sekilde korkutarak veya bir hikimet veya uluslararasi
bir kurulusu haksiz bir sekilde zorlayarak bazi davranislari yapmaya veya
yapmamaya mecbur etmek veya bir Ulke veya bir uluslararasi érgutin temel
siyasi anayasal, ekonomik veya sosyal yapisinin igleyisini agir bir sekilde
bozmak veya ortadan kaldirmak olan fiiller, terér sucudur’ seklinde ifade
edilmektedir. Bu tanimin Avrupa digindaki kitalarda da kabul gormesi

saglanabilirse terér sorunun ¢éziamuande onemli bir yol kat edilmis olacaktir.

Teror eylemlerinin dlkelerin sinirini agarak milletlerarasi bir gorunim
almasi birgcok hukuki sorunu da beraberinde getirmektedir. Milletlerarasi
nitelige sahip teror eylemlerinde, suclularin iadesi, bu suclari takibe yetkili
merci, adli yardim bakimindan dnemli sorunlar yagsanmaktadir. Bu nedenle
terérizm Uluslararasi Ceza Hukukunun da 6nemli meseleleri arasina
girmigtir. Terorun devletlerarasi iligkileri olumsuz etkilemesi ve hatta barisi
tehdit tehlikesi yaratmasi Devletleri bu alanda igbirligine zorlamigtir. Fakat
bunlar yeterli olamamaktadir. Bu igbirligi ¢ercevesinde, terdrle mucadele
amacina yonelik milletlerarasi sistemlerin olusturulmasina caligiimahdir. En
nihai asamada da milletlerarasi ceza hukukun ortak ceza hukuku olarak
olusturulmasinin ve bunu her ulkenin kendi i¢ hukukunda da uygulamasinin

sorunun ¢ozumun noktasinda 6nemli katki saglayacagi dusunulmektedir.

Milletlerarasi Ceza Hukukunda; terér suglari ve siyasi suglarin ayrimi
kesin hatlarla belirlenerek, terdr suglarinin siyasi su¢ kapsaminda

degerlendiriimesinin 6ndne gecilmelidir. Boylece siyasi Saiklerle islenen

%0 Cagiran, a.g.e., 5.72
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cinayetlere, adi su¢ cezasi uygulanacagindan siyasi sug istisnasi sorunu da
ortadan kaldirilabilecektir. Sucglulara verilecek cezalarin diger ulkelere online
olarak aktarilmasi, suclularin daha oOnceden isledigi suclarin tespiti icin

uluslararasi yargi aginin kurulmasi da 6nem arz etmektedir.

Yeni Turk Ceza Kanunu hangi kosullarda sugclularin geri
verilebilecegini duzenlemistir. TCK’'nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinda
Suglularin geri verilebilmesiyle ilgili dizenleme yapilmistir. Suglularin geri
verilmesi bir takim kosullara baglanmistir. Bu kogullardan konuyla direkt ilgili
olan ise ‘siyasi suglardan dolayl iadenin gergeklesemeyecegidir’.
Milletlerarasi Ceza Hukukunun kabul ettigi temel ilkelerden olan “siyasi sug
istisnasl”, teror suclari noktasinda, Turkiye’nin 2006 yilinda imzaladidi (henlz
onaylanmadi) “Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Soézlesmesi”
(Varsova, 16 Mayis 2005) agisindan devre diginda birakilmigtir (S6zlesme
m. 20). Fakat bu suglarin cezalari her tlkenin kendi i¢ hukukuna birakilmigtir.
Bu durum milletlerarasi ceza hukukunun olmasi geregini bir daha ortaya
koymaktadir. Tarkiye’'nin imzaladigi bu sdzlesmeyi ileride onaylalamasi

durumunda i¢ hukukunu yeniden duzenleme zorunlulugu dogabilecektir.

Avrupa Ulkeleri Suclularin iadesi konusunda simdiye kadar yapmig
oldugu uygulamalar noktasinda kendileriyle yiuzlesmelidirler. DHKP-C uyeleri
Dursun Karatas, Fehriye Erdal gibi azili terdristleri Turkiye’ye teslim etmeyip
kendi Ulkelerinde barindirabilmiglerdir. Teror kendi Glkelerinde bas gosterince
terérle micadele ve iadeyi disiinebilmislerdir. Ulkeler kisir cekisme ve
menfaatleri bir yana birakip siyasi suclularin iadesinde dik duruslarini

gosterdikleri takdirde terérizm ile daha etkin micadele edebileceklerdir.

Bunun yaninda bahsedilen Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi terdrizmle mucadele konusunda Avrupa Birliginin daha
pozitif bir tavir almaya bagladiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.
Sozlesmenin  temel amaclarindan biri de, teror eyleminin  “hakh”
gosterilmesini dnlemektir. Bu nedenle, politik, felsefi, ideolojik, etnik, dini veya

herhangi baska bir gerekce gostererek, islenmis olan bir terér sugunun “hakli
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nedenlere dayandiginin” ifade edilmesi, yasaklanmaktadir. Boyle, “onaylayici
bir yaklasimin®, terér sugu gibi agir bir sugun, kovusturulmasi ve

cezalandiriimasi agisindan manevi bir engel olusturabilecegi dusunulmustuar.

ifade 6zglrligi agisindan, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, “cebir
ve siddete cagn” seklindeki fikir aciklamalarini sinirlayan yaklagimi
kargisinda, Teroriin Onlenmesi Hakkindaki Vargova S6zlesmesinde yer alan
ve “kendisinde cebir ve siddet ifadesi bulunmayan”, fakat “islenmis bulunan
bir terér sugunun hakli nedenlere dayandigini agiklayan ifadeleri” su¢ haline
getirme yukimu, Avrupa Konseyinin ve Avrupa Birliginin, “terériin dnlenmesi

alaninda” yeni bir bakis agisi olusturdugunu gostermektedir.

2005 Sozlesmesi, “terérl  Onleyerek, terdrle  micadelenin
glglendiriimesi” ana fikrini islerken, “hukuk devleti ilkesi’, “demokratik
degerler”, “insan haklari ve temel 6zgurlikler” ve “savas hukuku” da denilen,
“‘uluslararasi insancil hukuk” (international humanitarian law) ilkelerinden

fedakarlik edilmemesi gerektigini de, vurgulamaktadir.

Terdr suglulari Milletlerarasi kurulacak bir mahkemede ya da sug
igledikleri ulkelerin mahkemesinde yargilanmalidir. Sugun kanitlanmasi
husussu g6z 6nune alindiginda suglunun kendi Ulkesinde yargilanmasi daha
isabetli gorinmektedir. Gunumuzde global bir tehlike halini almis olan
uluslararasi terorin oOnlenebilmesi, devletlerarasinda “siki bir igbirligi”
yapilmasi ile saglanabilir. Bu nedenle, teror suglarinin dnlenmesini saglamak
uzere, Devletlerarasinda bilgi degisimi, terérin Onlenmesi konusundaki
‘denenmis mucadele yontemlerinin” karsiikl olarak ogrenilmesi ve
gorevlilerin egitimi, ne kadar dnemli ise suglularin iadeside en az onlar kadar

onemli bir husustur.

Terodristlerin nereye giderlerse gitsinler yakalanip sug isledikleri yerlere
getirilip yargilanacaklarini, yada en azindan yakalandiklari vyerlerde
yargilanarak igledikleri teror suglarinin yanlarina kar kalmayacagini

bilmelerinin terérizmin dnlenmesinde ¢ok etkili olacagini duginmekteyiz.
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EKLER

EK I: Turkiye’nin Taraf Oldugu ikili Anlagmalar:

. Turkiye Cumhuriyeti ile ABD Arasinda Suglularin Geri Verilmesi ve

Ceza iglerinde Karsilikli Adli Yardim Anlagmasi.

8.10.1980 gun ve 2312 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Anlasmanin metni 20.11.1980 ve gun ve 17166 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanmigtir.

. Turkiye Cumhuriyeti ile ABD Arasinda Ceza Yargilarinin Yerine

Getirilmesine iliskin Anlagsma.

10.10.1980 gun ve 2314 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Anlasmanin metni 20.11.1980 gun ve 17166 sayilli Resmi Gazete’de

yayinlanmistir.

. Turkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti arasinda Hukuki,

Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagma Sozlesmesi.

4.5.1993 gun ve 4288 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 25.8.1993 gun ve 21679 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

. Turkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti Arasinda

Huikumlilerin Transferine Dair S6zlesme.

21.9.1994 gun ve 4030 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 14.11.1994 gun ve 22111 saylli Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.
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. Turkiye Cumbhuriyeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari

ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Anlagmasi.

27.91994 gun ve 4034 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Anlagsmanin metni 12.11.1994 gin ve 22109 sayili Resmi Gazete’'de

yayinlanmistir.

. Turkiye Cumhuriyeti ile Gurcistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve

Cezai Konularda Adli Yardimlagma Soézlesmesi.

4.4.1997 gun ve 4244 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
sdzlesmenin metni 24.9.1997 gun ve 23090 sayilli Resmi Gazete’'de

yayinlanmigtir.

. Turkiye Cumbhuriyeti ile Hindistan Cumhuriyeti Arasinda Cezai

Konularda Karsilikhi Adli Yardimlagma So6zlesmesi.

19.4.1990 gun ve 3635 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Anlasmanin metni 7.10.1990 gun ve 20658 (mukerrer) sayili Resmi

Gazete’de yayinlanmistir.

. Turkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Hukuki ve Adli

isbirligi S6zlesmesi

19.4.1990 gun ve 3638 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 2.8.1992 guin ve 3638 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan Sézlesmenin metni 2.8.1992 glin ve 21303 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

. Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran Devleti (Sahinsahisi) Arasinda iadei

Miicrimin ve Cezai Mevadda Adli Miizaharet Muahedenamesi.

7.6.1937 gun ve 3212 sayili Kanunla onaylanmasi Uygun Bulunan
Sozlesmenin metni 3. Tertip Dastur, Cilt: 18, sayfa: 1198-1204'de ve
21.6.1937 gun ve 3636 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.
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Turkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Arasinda
Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagma, Tanima ve
Tenfiz, Suglularin eri Verilmesi ve hikiimlilerin Nakli Soézlesmesi.
27.10.1988 gun ve 3490 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 13.12.1989 gun ve 20079 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti ile Libya Sosyalist Arap Halk Cemabhiriyesi

Arasinda Suglularin Geri Verilmesine Dair S6zlesme.

26.3.1987 gun ve 3343 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 2.6.1987 gin ve 19475 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Macaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda Cezai
Meselelerde Adli Kararlarin Karsihkli Olarak infazina Dair Sozlesme.
26.3.1987 gun ve 3340 sayili onaylanmasi uygun bulunan Sézlesme'nin
metni 7.10.1990 gin ve 20658 (mukerrer) sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

Turkiye Cumhuriyeti ile Misir Cumhuriyeti Arasinda Cezai konularda

Adli Yardimlagma ve Suglularin iadesi Sézlesmesi

19.4.1990 gun ve 3634 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 7.10.1990 gin ve 20658 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

14. Turkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap Cumhuriyeti Arasinda

Huikumlilerin Transferine Dair S6zlesme.

26.3.1987 gun ve 3338 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sézlesmenin metni 3.7.1987 gun ve 19506 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.
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15. Tirkiye Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Hukuki,

Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Sozlesmesi.

17.7.1997 gun ve 4286 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sézlesmenin metni 7.11.1997 gin ve 23163 sayilli Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

16. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pakistan cumhuriyeti Arasinda Ceza iglerinde

Karsilikli Yardimlagma Sozlesmesi.

2.4.1982 gun ve 2663 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin Metni 16.3.1983 guin ve 17989 sayilli Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

17.Tiirkiye Cumhuriyeti ile Pakistan islam Cumhuriyeti Arasinda

Sugclularin Geri Verilmesi Anlagmasi.

20.6.1984 gun ve 3207 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Anlagsmanin metni 3.9.1984 gin ve 18508 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

18. Turkiye Cumbhuriyeti ile Polonya Cumhuriyeti arasinda cezai Konularda
Adli Yardimlasma, Suglularin iadesi ve Hiikiimliilerin Nakline Dair

Sozlesme.

19.4.1990 gun ve 3636 sayill kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 7.10.1990 gun ve 20658 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

19. Turkiye Cumhuriyeti ile Romanya Cumhuriyeti Arasinda Hukiimliilerin

Nakline Dair Sozlesme.

11.3.1993 gun ve 3901 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin Metni 14.11.1994 gin ve 22111 sayili resmi Gazete'de

yayilanmistir.
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Turkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arap cumhuriyeti Arasinda sug¢lularin

Geri Verilmesi ve Ceza islerinde Karsilikli adli Yardim Anlagmasi.

19.11.1982 gun ve 2710 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Anlasmanin metni 18.3.1983 gin ve 17991 saylli Resmi Gazete'de
yayinlanmistir. Ancak Turkge metindeki bazi maddi hatalar nedeniyle

15.9.1983 gun ve 18166 sayili Resmi Gazete’de duzeltilmistir.

Turkiye Cumhuriyeti ile Tunus Cumhuriyeti Arasinda Cezai konularda

Adli yardimlagma ve Suglularin Geri Verilmesi Sozlegsmesi.

24.9.1982 gun ve 2706 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
sdzlesmenin metni 20.2.1983 gun ve 17965 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Hasimi Urdiin Kralligi Arasinda suglularin

Geri verilmesi ve Ceza islerinde Karsilikll Adli Yardimlagma Sézlesmesi.

17.4.1975 gun ve 1879 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
sdzlesmenin metni 4.5.1975 gin ve 15226 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

Turkiye Cumhuriyeti ile Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti

Arasinda Cezai Konularda Adli yardimlagma Sozlesmesi,

9.7.1974 gun ve 1831 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 11.8.1975 gun ve 15323 sayilli Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

24.Turkiye Cumhuriyeti ile Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti

Arasinda Suglularin Geri Verilmesi S6zlesmesi.

9.7.1974 gun ve 1832 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan
So6zlesmenin metni 1.11.1974 gun ve 15049 sayili Resmi Gazete'de

yayilanmistir.
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Turkiye Cumbhuriyeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Arasinda Cezai

Konularda Adli Yardimlagma ve Suglularin iadesi Anlagmasi.

4.4.1997 gun ve 4243 sayilli Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Anlasma metni 10.4.1997 gin ve 22960 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

Turkiye Cumhuriyeti ile Cezayir Demokratik Halk Cumbhuriyeti

Arasinda Hukuki isbirligine iliskin Sézlesme.

8.5.1991 glin ve 3724 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Sézlesme
metni 7.10.1990 gun ve 20658 (mukerrer) sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

27.Tirkiye Cumhuriyeti ile Tacikistan Cumbhuriyeti Arasinda Hukuki,

Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagma Anlagmasi.

4.4.200 gun ve 4558 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Anlasma

22.6.2001 tarihinden itibaren yurarlige girmistir.

28. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye

Cumbhuriyeti icisleri Bakanhg: ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu
Diizeni Bakanh§ Sug ile, Ozellikle Terdrizm, Orgiitlii Suglar,
Uyusturucu Madde Kagakgiligi Ve Yasadisi Gog ile Miicadelede isbirligi

Anlagmasi.

26.4.2001 gun ve 4654 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 09.05.2001 gun ve 24397 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.
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EK lI: Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Gok Tarafli iade ve Adli Yardimlagma

Sozlesmeleri

1. Suglularin iadesine Dair Avrupa Soézlesmesi (SIDAS) Avrupa

Konseyi Sozlesme No. 24

SoOzlesmenin onaylanmasi, 18.11.1959 glin ve 7376 sayili Kanunla uygun
bulunmus olup, metni 3. Tertip Dustur, Cilt 41, Sayfa 12'de ve 26.11.1959

gln ve 10365 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

2. Suglularin iadesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ek 2. Protokol Avrupa

Konseyi Sézlegsme No. 98

Protokol 8.5.1991 gun ve 3732 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus,

metni 25.9.1991 glin ve 21002 sayili Resmi Gazetemde yayinlanmistir.

3. Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi (CIKAYAS)

Avrupa Konseyi Sozlesme No. 30

Sozlegsmenin onaylanmasi 18.03.1968 gun ve 1034 sayili Kanunla uygun
bulunmus olup, metni, 5. Tertip Dustur, Cilt. 7/2, sayfa 1848-1900'da ve
16.10.1968 gun ve 13028 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.

4. Ceza iglerinde Karsilikh Adli Yardim Avrupa Soézlegsmesine Ek
Protokol Avrupa Konseyi S6zlegsme No. 99

Protokol'n onaylanmasi 18.5.1987 gun ve 3363 sayili Kanunla uygun
bulunmus olup, metni 18.1.1990 gin ve 20406 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

5. Ceza Yargilarinin Uluslararasi Degeri Konusunda Avrupa

Sozlesmesi. Avrupa Konseyi S6zlesme No. 70

Sozlesmenin onaylanmasi, 1.3.1977 gun ve 2081 sayili Kanunla uygun
bulunan Soézlesme metni, 5. Tertip Dustur, Cilt. 17, sayfa. 341-356'da ve
14.12.1977 gun ve 16139 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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6. Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasi Avrupa Soézlesmesi. Avrupa

Konseyi Sozlesme No. 73

So6zlesmenin onaylanmasi 1.3.1977 gun ve 2082 sayili Kanunla uygun
bulunmus olup, metni 5. Tertip Dustur, Cilt. 17, sayfa. 321-340'da ve
27.12.1977 gun ve 16192 sayilh Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

7. Hukimlulerin Nakline Dair S6zlegsme. Avrupa Konseyi Sozlesme
No. 112 (Sozlesme Avrupa Konseyi liyesi olmayan Devletlerin de

katilimina agiktir.)

Sozlesmenin onaylanmasi 26.3.1987 gun ve 3339 sayili Kanunla uygun
bulunmus olup, metni 13.6.1987 gun ve 19486 sayili Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

8. Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi. Avrupa Konseyi
Sozlesme No. 90

SoOzlesmenin onaylanmasi 27.10.1980 gun ve 3339 sayili Kanunla uygun
bulunmus olup, metni 26.3.1981 gin ve 17291 saylli Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

9. 1972 Tarihli Protokolle Degisiklige ugrayan 1961 tarihli Birlesmis

milletler uyusturucu Maddeler TEK Sozlesmesi.

So6zlesmenin onaylanmasi 27.12.1966 gin ve 812 sayili kanunla uygun

bulunmus olup metni 11.5.1967 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
10. 1971 Tarihli Birlesmis Milletler Psikotrop Maddeler Sozlesmesi.

Sozlesmenin onaylanmasi 27. 10. 1980 gun ve2326 sayili kanunla uygun

bulunmus olup, metni 7.3.1981 tarihli Resmi gazete'de yayinlanmistir.
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11. 1988 Tarihli Uyusturucu ve Psikotrop maddelerin Kagakg¢iligina

Karsgi Birlesmis Milletler S6zlegsmesi.

So6zlesmenin onaylanmasi 22.11.1995 gun ve 4136 sayili Kanunla uygun
bulunmus olup, metni 12.2.1996 gin ve 22551 saylli Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

12. Birlesmis Milletler Milli, Irki, Dini Kutleleri Kismen veya Tamamen
imha Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Hakkinda Sézlesme

(Jenoside Sozlesmesi).

23.3.1950 gun ve 5630 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan sézlesme
metni 3. Tertip Dustur, Cilt. 31, sayfa. 1941'de ve 29.3.1950 glin ve 7469

sayili Resmi Gazete’'de yayinlanmistir.

13. Birlesmis Milletler Ugaklarin Kanun Disi Yollarla Ele Gegirilmesin

Onlenmesi Hakkinda Sézlegsme (La Haye Sézlesmesi).

30.11.1972 gun ve 1634 sayil Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 31.3.1973 gun ve 14493 sayilh Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.

14. Birlegsmis Milletler Sivil Havaciligin Guvenligine Karsi Kanun Disi

Eylemlerin Onlenmesine iligkin S6zlegme (Montreal Sézlesmesi).

17.4.1975 gun ve 1888 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 29.11.1975 gin ve 15427 sayilh Resmi Gazete’de

yayinlanmistir.
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15. Birlesmis Milletler Diplomatik Temsilciler de Dahil Olmak Uzere,
Uluslararasi Korunmaya Sahip Kisilere Karsi islenen Suglarin
Onlenmesi ve Cezalandirimasina Dair Sézlesme (New York

Sozlesmesi).

21.1.1988 gun ve 2324 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 1.5.1981 gun ve 17327 sayilli Resmi Gazetemde

yayinlanmigtir.

16. iskenceye ve Diger Zalimname, Gayri insani ve Kiigiiltiici

Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi.

21.4.1988 gun ve 3441 sayilli Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 10.8.1988 gun ve 19895 sayii Resmi Gazete"de

yayinlanmigtir.
17. Birlesmis Milletler Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sozlegsme.

21.4.1988 gun ve 3442 sayilli Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 6.7.1989 gin ve 20217 sayili Resmi Gazetemde

yayinlanmistir.

18. Birlesmis Milletler UNESCO Nezdinde ki Kultiir Varhklarinin

Kanunsuz ithal, ihrag ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi Sézlesmesi.

25.12.1979 gun ve 2256 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesme metni 26.1.1981 gin ve 17232 sayilli Resmi Gazete'de

yayinlanmistir.

19. Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair

Uluslararasi Sozlegsme.

10.01.2002 gun ve 4738 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
Sozlesmenin metni 17.01.2002 gun ve 24643 sayilli Resmi Gazete'de

yayinlanmigtir.
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20. Birlesmis Milletler Terérist Bombalamalarinin Onlenmesine Dair

Uluslararasi Sozlesme.

11.01.2002 gln ve 4740 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan Sézlesme

metni 19.01.2002 glin ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

21. OECD Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Goérevlilerine

Verilen Riigvetin Onlenmesi Sozlesmesi

1.2.2000 gin ve 4518 sayili Kanunla uygun bulunan Sézlesmenin metni

10.5.2000 glin ve 24045 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
22. Avrupa Konseyi ve Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi.

16 Mayis 2005'te Vargova'da akdolunan Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Soézlesmesi 21 Subat 2007°de altinci Ulkenin (Romanya, Rusya,
Slovakya, Uktayna, Bulgaristan ve Arnavutluk) onayinin tamamlanmasiyla 1
Haziran 2007’de yudrurluge girmistir. Turkiye de Sozlesmeyi 19 Ocak

2006’da imzalamis ama henuz onaylamamigtir.
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EK 1lI: Suglularin iadesine Dair Avrupa Sézlesmesi (18.11.1959/7376
SK., Metin:RG 26.11.1959)

Bu Soézlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi HukUmetler,
konseyin gayesinin, Uyeleri arasinda daha siki bir birligi temin oldugunu
g6z onunde bulundurarak, bu gayeye erismenin de anlagsmalar akdi ve
hukuki mesail sahasinda musterek hattihareket takibi suretiyle mumkuin
olabilecegini ve suclularin iadesi mevzuunda musabih ve mautecanis
kaideler kabulinidn birlik gayesine hizmet edebilecegini nazari itibare

alarak asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir.

MADDE 1- (Sucluyu iade Mecburiyeti): Akid Taraflar, asagidaki
maddelerde tayin edilen kaide ve sartlar dahilinde, kanunlari ihlalden
dolay! takibedilen veya iadeyi talebeden tarafin adli mercilerince bir ceza
veya emniyet tedbirlerinin infazi igin aranan sahislari karsilikli olarak teslim

etmeyi taahhUt ederler.
MADDE 2- (Suclularin iadesini istilzam Eden Fiiller):

1) Gerek iadeyi talebeden tarafin ve gerek kendisinden iade talebe dilen
tarafin kanunlarinca en asagi bir sene muddetle hurriyeti selbedici
mahiyette olan bir cezayi veya emniyet tedbirini veya daha agir bir cezay
mucip filler suclunun iadesini istilzam eder. iadeyi talebeden tarafin
ulkesinde bir cezaya mahkOmiyet hikmi veya bir mevkufiyet karari

verilmigse, verilen ceza en asagi dort aylik olmalidir.

2) iade talebi, iadeyi talebeden taraf ve kendisinden iade taleb edilen
tarafin kanunlarinca harriyeti selbedici bir ceza veya mevkufiyet karari
ile cezalandirilan muteaddit hareketlere taalllk etmekle beraber
bunlardan bazilari ceza muddetlerine ait sarta uymuyorsa, kendisinden
iade taleb edilen taraf bu sonuncu suclar icin dahi iade etmek ihtiyarini

haiz olacaktir.
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3) isbu maddenin birinci fikrasinda mevzuubahis kanunsuz hareketlerden
bazilari igin suglularin iadesine mevzuati cevaz vermeyen her Akid Taraf
bu hareketleri, kendisi bakimindan, s6zlesmenin tatbik sahasi disinda
birakilabilir.

4) Bu maddenin udguncu paragrafinda mezkdr haktan istifade etmek
isteyen her Akid Taraf suglularin iadesine cevaz veren veya vermeyen
kanuni hukumleri tasrih etmek suretiyle ya iade kabil edilen kanuna ayKiri
filllerin veya iade kabul edilme yen kanuna aykiri fiillerin listesini, tasdik
veya iltihak vesikasini tevdi ettigi sirada Avrupa Konseyi Genel

Sekreterlerine teblig edecektir.

5) Akid Taraflardan birinin mevzuatinca, daha sonra baska kanunsuz
fillerin de iadesine cevaz verilmemesi halinde bu taraf keyfiyeti Konsey
Genel Sekreterine bildirecek. Genel Sekreter de bunu diger imza
sahiplerine teblig edecektir. Bu bildirme, Genel Sekreter tarafindan alindigi

tarihten itibaren U¢ ay sonra hikim ifade edecektir.

6) Bu maddenin dort ve besinci fikralarinda zikredilen hakki istimal eden
her Akid Taraf isbu S6zlesmeyi evvelce ondan hari¢ tutulmus olan fiillere
her zaman tatbik edebilir. Akid Taraf bu degisiklikleri Konsey Genel
Sekreterine bildirecek, Genel Sekreter de diger imza sahiplerini haberdar

edecektir.

7) Taraflardan herhangi biri, bu madde mucibinde S6zlesmenin tatbik sahasi
haricinde birakilan kanunsuz fiiller icin mutekabiliyet kaidesini tatbik

edebilecektir.
MADDE 3- (Siyasi Suglar):

1) iade talebine sebep olan sug kendisinden iade talep edilen tanitca siyasi
bir su¢ veya bdyle bir sug ile murtabit fiil olarak telakki edildigi takdirde suglu

iade edilmeyecek.

2) Kendisinden iade talep edilen taraf, adi bir sug i¢in vaki iade talebinin
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bir sahsi irk, din, milliyet veya siyasi kanaat cihetinden takip veya
cezalandirmak gayesiyle yapildigina veya bu sahsin vaziyetinin bu
sebeplerden biri dolayisi ile agirlasabilecegine dair ciddi sebepler mevcut

olduguna kanaat hasil ettigi takdirde de ayni kaide tatbik edilecektir.

3) isbu Sézlesmenin tatbikati bakimindan, bir Devlet Reisinin veya ailesi

efradindan birinin hayatina kasit siyasi bir su¢ sayllmayacaktir.

4) isbu madde Akid Taraflarin ¢ok tarafli mahiyette olarak imzalamis
olduklari herhangi baska milletlerarasi sozlesmelerle yuklendikleri veya

yukleyecekleri taahhutlere tesir etmeyecektir.

MADDE 4- (Askeri Suclar): Cezai hukuka gore sug¢ teskil etmeyen askeri

suclar dolayisiyla iade isbu S6zlesmenin tatbik sahasi digindadir.

MADDE 5- (Mali Suglar): Vergi, resim, kambiyo ve gimrik mevzularinda isbu
Sozlesmedeki sartlara tevfikan suglularin iadesi, ancak her su¢ veya sug
kategorisi i¢cin bu hususun Akid Taraflar arasinda kararlastiriimis olmasi

halinde mumkundur.
MADDE 6- (Tebaanin iadesi):
1) a) Her Akid Taraf tebaasini iade etmemek hakkini haiz olacaktir.

a) Her akid taraf imza veya tasdik veya iltihak vesikasini tevdii esnasinda
yapacag! bir beyanla tebaa tabirini isbu Sézlesmenin sumull iginde kendisi

tarif edebilir.

b) Sahsin milliyeti iadeye dair karar esnasinda tesbit edilecektir. Bununla
beraber, talep edilen sahis kendisinden iade talep edilen tarafin tebaasi
olarak karar ani ile teslim igin kararlagtirilan tarih arasinda taninsa bile,

mezkdr taraf bu paragrafin (a) Bendi hikmunden istifade edebilecektir.
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2) Kendisinden iade talep edilen taraf tebaasini iade etmedigi takdirde, talep
edilen tarafin istegi Uzerine, mahal varsa adli takibat yapilabilmek Uzere
meseleyi alakall makamlara intikal ettirmelidir. Bunun igin sugla ilgili dosyalar,
malimat ve esya 12’inci maddenin birinci fikrasinda derpis edilen sekilde
meccanen yollanacaktir. lade talep edilen taraf talebi Uzerine yapilan

muamelelerden haberdar edilecektir.
MADDE 7- (Sucun ika Edildigi Mahal):

1) Kendisinden iade talep edilen taraf, mevzuatina gore kismen veya tamamen
kendi Ulkesinde veya Ulkesi addolunan bir mahalde islenmis sayilan bir sugtan

dolayi talep edilen sahsi iade etmekten imtina edebilir.

2) iade talebine sebep olan sug iade talep eden tarafin iilkesi haricinde ika
edilmis ise, ancak kendisinden iade talep edilen taraf mevzuatinin, ulkesi
disinda islenen ayni gesit bir sugun takibine musaade etmemesi veya talep
mevzuunu teskil eden sug¢ icin iadeye cevaz vermemesi halinde iade

reddolunabilir.

MADDE 8- (Ayni Fiiller Dolayisiyla Takibat Yapilmakta Olmasi): Kendisinden
iade talep edilen taraf, iade talebine sebep olan bir veya birka¢ filden dolayi

kendisi hakkinda takibat yapmakta oldugu sahsin iadesini reddedebilir.

MADDE 9- (Non Bis in idem): Talep edilen sahis hakkinda kendisinden iade
talep edilen tarafin salahiyetli makamlarinca iade talebine sebep olan bir
veya birkag fiilden dolayi nihai olarak karar verilmis ise iadeye cevaz yoktur,
kendisinden iade talep edilen tarafin salahiyeti makamlarinca ayni fiil veya
fiiller hakkinda takibat yapilmamasina veya yaptiklar takibata son verilmesine

karar verilmis ise iade talebi reddolunabilir.
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MADDE 10- (Mdruruzman): Dava veya cezanin, kendisinden iade talep
edilen taraf veya iade talebinde bulunan taraf mevzuatina gore

mururuzamana ugramis olmasi halinde iadeye cevaz yoktur.

MADDE 11- (Olium Cezasl): Talep eden tarafin kanununda iade talebine
sebep olan fiilin 6lum cezasini mustelzim olmasina mukabil, kendisinden
lade talep edilen tarafin mevzuatinda 6lum cezasinin bulunmamasi veya bu
memlekette isler cezasinin umumiyetle tatbik edilmemesi halinde ancak
talep eden taraf 6lim cezasinin infaz edilmeyecegine dair talep edilen

tarafa kafi teminat verdigi takdirde iade yapilabilir.
MADDE 12- (Talep ve Evraki Musbite):

1) iade talebi yazili olarak ve diplomatik yoldan yapilacaktir. iki veya daha
fazla taraflar arasinda dogrudan dogruya anlasma suretiyle diger bir talep

sekli tesbit edilebilir.
2) lade talepnamesine asagidaki vesaik eklenecekir.

a) lade talep eden tarafin kanunlarina uygun surette 1sdar edilmis ve
infaz  kabiliyetini  haiz bir mahkumiyet kararinin veya tevkif
muzekkeresinin yahut ayni tesiri haiz diger herhangi bir kararin ash veya

tasdikli sureti;

b) iade talebine sebep olan fiillerin isari. ika edildikleri yer ve zaman,
hukuki tavsifleri ve bunlara tatbik olunacak kanuni hukdmler mamkin

oldugu kadar sarih bir sekilde gdsterilecektir.

c) Tatbik edilecek kanuni metinlerin bir sureti veya bu mimkun degilse,
tatbik olunacak hukukun izahi ve ayrica talep olunan sahsin mamkadn
oldugu kadar sarih eskali ile milliyetini ve haviyetini teshire yarayacak

diger butin malimat.
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MADDE 13- (Munzam Maldmat): iade talep eden tarafga verilen mal(imat,
kendisinden iade talep edilen tarafin isbu Sozlesme geregince bir karar
vermesi i¢in kafi gorindugu takdirde bu taraf [lizumlu munzam malimat talep

edecek ve bu malimatin tevdii icin bir muhlet tesbit edilebilecektir.
MADDE 14- (Hususilik Kaidesi):

1) lade edilen sahis iadeden evvel ika ettigi ve iadeye esas olandan baska
bir filden dolay! takip veya muhakeme edilemeyecegi gibi bir ceza veya
emniyet tedbirinin infazi icin tevkif edilemez ve kezalik herhangi bir surette

harriyeti kisilamaz. Asagidaki haller mistesnadir.

a) iade eden tar fm buna muvafakat etmesi. Muvafakati istihsal igin bir
talepte bulunulacak ve buna 12 inci maddede mezklr belgeler ile iade
edilen sahsin sugu mautallik olarak yaptigi beyanin zapti eklenecektir.
Muvafakat ancak sahsin talep edilmesine sebep olan sugun bizatihi bu

Sozlesmeye gore iadeyi icabettirmesi halinde gosterilir.

b) iade edilen sahsin, nihai olarak serbestisine kavusmasini takip eden
45 gun zarfinda iade edildigi tarafin arazisini elinde imkan oldugu halde

terk etmemesi veya terk ettikten sonra buraya geri donmesi halinde.

2) Bununla beraber iadeyi talep eden taraf, gerek bu sahsi memleketinden
cikarmak gerek-giyap yoluyla muhakeme usuline miracaat dahil olmak
uzere Mevzuatina gore mururuzamani kesmek gayesiyle lGzumlu

gorecegi diger tedbirleri ittihaz edebilir.

3) Suc¢ addolunan fiilin evsafi takibat esnasinda degismisse, iade edilen
sahis hakkinda ancak yeniden tavsif edilen sugun unsurlari iadeyi

icabettiriyorsa, takibat ve muhakeme yapilabilir.
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MADDE 15- (Uglincii Bir Devlete Tekrar lade): 14’lncii maddenin birinci
paragrafinin (b) bendinde derpis edilen hal mustesna olmak Uzere talebeden
tarafin kendisine teslim edilip de diger bir taraf veya Uglncl bir Devlet
tarafindan iadeye mukaddem suglardan dolayi istenen sahsi bu tarafa veya
ucuncl Devlete teslim edebilmesi icin kendisinden iade talep edilmis olan
tarafin rizasi lahik olmak lazimdir. Kendisinden iade talep edilen taraf 12’inci

maddenin 2’'nci paragrafinda mezkar belgeleri isteyebilir.
MADDE 16- (Muvakkat Tevkif):

1) Muastacel hallerde, iadeyi talep eden tarafin salahiyetli makamlari istenen
sahsin muvakkat tevkifini talep edebilirler; kendisinden iade talep edilen
tarafin salahiyetli makamlari ise bu talep hakkinda isbu Tarafin kanunlarina

tevfikan karar vereceklerdir.

2) Muvakkat tevkif talebinde 12’'inci maddenin 2’inci fikrasinin (a)
bendinde mezkdr belgelerden birinin mevcudiyeti zikredilecek ve bir iade
talebi yapilmak hususundaki niyete isaret edilecektir. Bu talepte, yapilacak
iade talebine esas teskil eden fiil, bu fiilin ika edildigi yer ve tarih ve istenen

sahsin eskali imkan nispetinde tarif edilecektir.

3) Muvakkat tevkif talebi, talep edilen tarafin salahiyetli makamlarina diploma
tik yoldan yapilabilecegi gibi dogrudan dogruya posta veya telgraf yoluyla
veya Milletlerarasi Polis Teskilati (interpol) vasitasiyle yahut yaziya
munkalip olacak veya istenen tarafca makbul gorilecek herhangi bir vasita

ile yapilabilir.

4) Muvakkat tevkif, tevkifi takip eden 18 glnlik muddet zarfinda talep
edilen tarafa iade talebinin ve 12’inci maddede mezk(r belgelerin tevdi
edilmemesi halinde sona erer; muvvakkat tevkif higbir suretle tevkiften sonra
40 gunu tecaviz edemez. Bununla beraber, muvakkaten serbest birakma
her vakit mimkindir; ancak talep edilen taraf, istenen sahsin kagmasina

mani olmak igin luzumlu addettigi tedbirleri alacaktir.
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5) Serbest birakma, iade talebinin ahiren virudu halinde yeni bir tevkife

veya iadeye mani teskil etmez.

MADDE 17- (Taleplerin Taaddudu): Birgok Devlet tarafindan ayni fiilden veya
degdisik fiillerden dolayl ayni esnada iade taleb edildigi takdirde,
kendisinden iade taleb edilen Taraf butin geraiti ve bilhassa suglarin agirlik
nispeti ve ika edildikleri yeri, taleplerin mutekabil tarihlerini, istenen sahsin
milliyetini ve bilahara bagka bir Devlete iade imkanini nazari itibara alarak

karar verecektir.
MADDE 18- (lade Edilen Sahsin Teslimi):

1) Kendisinden iade talebedilen Taraf, iade hakkindaki kararin 12’inci
maddenin 1’inci paragrafinda derpis olunan yoldan talebeden Tarafa
bildirir.

2) Tani veya kismi ret halinde mucip sebep gosterilecektir.

3) Talebin kabul edilmesi halinde talebeden Tarafa teslim mahal ve tarihi ile
istenen sahsin iade edilmek Uzere ne kadar muiddet mevkuf tutuldugu

hakkinda malGmat verilecektir.

4) Taleb edilen sahis, tesbit olunan tarihte teslim alinmadigi takdirde, isbu
maddenin 5’inci paragrafinda derpis olunan mahfuz kalmak kaydiyla, bu
tarihten itibaren 15 gunlUik bir middetin hitaminda serbest birakilabilir; her
halukarda 30 gunluk bir muddetin ge¢gmesinden sonra serbest
birakilacaktir; kendisinden iade talebedilen Taraf bu sahsi ayni sugtan

dolayi iade etmeyi reddededbilir.

5) Bir Taraf, iade edilecek sahsi muicbir sebepten dolayi teslim veya kabul
edememesi halinde diger Tarafi haberdar edecektir. iki Taraf yeni bir teslim
tarihi Uzerinde mutabik kalacaklar ve isbu maddenin 4’Uncu paragrafi

hikUmleri tatbik olunacaktir.
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MADDE 19- (Tehirli veya Sarth Teslim):

1) Kendisinden iade talebedilen Taraf, iade talebi hakkinda kararini
verdikten sonra, sahis aleyhinde takibatta bulunabilmek veya esasen
mahk(im olmussa iade talebine sebep olandan gayri bir fillden dolayi ugradigi
cezayl kendi Ulkesinde cekebilmesi icin talebedilen sahsin teslimini tehir

edebilecektir.

2) Kendisinden iade talep edilen Taraf, teslimi tehir edecegi yerde, istenen
sahs| Taraflar arasinda mustereken tesbit edilecek sartlar tahtinda, talep

eden Tarafa muvakkaten teslim edebilecektir.
MADDE 20- (Egyanin Teslimi):

1) Kendisinden iade talebedilen Taraf talebeden Tarafin istedi Uzerine
asagidaki esyayli, mevzuatinin muisaadesi nispetinde zaptedip teslim

edecektir.
a) Delil teskil edebilecek esya, veya

b) Suc neticesinde elde edilmis olup tevkif aninda taleb edilen sahsin

yedinde bulunan veya daha sonra meydana ¢ikan esya,

2) Isbu maddenin 7’inci paragrafinda, mevzubahis esyanin teslimi, sahsin
O0lumu veya kagmasi sebebiyle kararlastirilan iadenin yapilmamasi halinde,

dahi ifa edilecektir.

3) Mevzuubahis esyanin kendisinden iade talebedilen Taraf Ulkesinde zabit
veya haczi mucib olmasi halinde isbu Taraf bunlari, devam eden bir cezai
takibatla alakall olarak, muvakkaten saklayabilir veya geri verilmesi sartiyla

teslim edebilir.

4) Bununla beraber, kendisinden iade talebedilen Tarafin veya Uglncl
Taraflarin bu esyalar Uzerinde ihraz eyledikleri, haklar mahfuzdur. Bu

haklarin mevcudiyeti halinde, muhakeme sona erdikten sonra esya mumkin
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oldugu kadar gabuk ve meccani olarak kendisinden talebedilen Tarafa iade
edilecektir.

MADDE 21- (Transit):

1) isbu Anlasmaya Taraf olan Devletlerden birinin ilkesinden transit olarak
gegise musaade 12’inci maddenin 1. paragrafinda derpis olunan yoldan
yapilacak talep Uzerine ve kendisinden transite musaade etmesi istenilen
Tarafca Sdézlesmenin 3 ve 4’Uncli maddeleri muvahecesinde siyasi veya
tamamen askeri mahiyette gorulen bir su¢ mevzuubahis olmamasi sartiyla

verilecektir.

2) Kendisinden transite misaade etmesi istenilen memleketin 6’'inci madde

anlamindaki tebaasinin transit olarak gegcmesi reddolunabilir.

3) 12’inci maddenin 2’inci paragrafinda derpis olunan belgelerin tevdii, isbu

maddenin 4’Uncu paragrafl hukimleri mahfuz kalmak sartiyla, lizumludur.
4) Hava yolunun kullanilmasi halinde asagidaki hukumler tatbik olunacaktir.

a) Vasitanin inmesi mevzuubahis degilse, talebeden Taraf (Ulkesi
Uzerinden vasitanin gecgece@i Tarafi haberdar edecek ve 12’inci
maddenin 2’inci paragrafinin (a) bendinde mezklr vesikalardan birinin
mevcud oldugunu tevsik edecektir. Beklenmedik bir inis halinde, isbu
tebligat 16’inci maddede mevzuubahis muvakkat tevkif talebinin
tesirlerini doguracak, ve talebeden Taraf nizami bir transit talebinde

bulunacaktir.

b)Vasitanin inmesi mevzuubahis ise talebeden Taraf nizami bir transit

talebinde bulunacaktir.

5) Bununla beraber herhangi bir Taraf isbu S6zlesmenin imzasi veya tasdik
yahut iltihak vesikasinin tevdii esnasinda bir sahsin transit olarak gegmesini
ancak iade igin istenen sartlar veya bunlardan bazilar tahtinda kabul
edecegini beyan edebilir. Bu ahvalde, mutekabiliyet kaidesi tatbik edilebilir.
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6) lade edilen sahis, irki, dini, milliyeti veya siyasi kanaatlerinden dolayi
hayatinin veya hurriyetinin tehdide maruz kalacagina ihtimal verebilecek

bir Ulkeden transit olarak geciriimeyecektir.

MADDE 22- (Usul): Sucglunun iadesi ve muvakkat tevkif usuliine, igbu
Sozlesmedeki aksine hukumler mustesna, kendisinden iade talebedilen Taraf

kanunu tatbik olunur.

MADDE 23- (Kullanilacak Dil): Tevdi olunacak vesaik talebeden Taraf veya
kendisinden iade talep edilen Taraf lisaninda tanzim olunacaktir. Bu sonuncu
Taraf, Avrupa Konseyinin resmi dillerinden secgecedi birisine yapilmis bir

tercime talep ededbilir.
MADDE 24- (Masraflar):

1) Kendisinden iade talep edilen Taraf Ulkesinde iade sebebiyle yapilan

masraflar bu Tarafa tahmil edilmigtir.

2) Transit gecirmek Uzere talepte bulunan Taraf Ulkesinden transit olarak

gecisten mutevellit masraflar talep eden Tarafga 6denir.

3) Kendisinden iade talep edilen Tarafin anavatan sayilmayan ulkesinden
vaki bir iade halinde, bu ulke ile talep eden Tarafin anavatani arasindaki

seyahat masrafini isbu sonuncu Taraf 6der.

Kendisinden iade talep edilen tarafin anavatani sayilmayan Ulkesi ile

anavatan arasindaki seyahat masrafi i¢in de ayni kaide caridir.

MADDE 25- (Emniyet Tedbirinin Tarifi): isbu Sézlesme anlaminda "Emniyet
tedbirleri" tabiri, ceza mahkemesi karari ile, bir cezayi itmam veya onun

yerine gecmek uzere emredilen hurriyeti tahdit edici her turll tedbirlerdir.
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MADDE 26- (Kayd! ihtiraziler):

1) Her Akid Taraf, igbu s6zlesmeyi imza veya tasdik yahut iltihak vesikasini
tevdi ettigi esnada So6zlesmenin muayyen bir veya daha fazla hukimleri

hakkinda kaydi ihtirazide bulunabilir.

2) Kaydi ihtirazi dermeyan etmis olan her Akid Taraf gartlar miusaade
eder etmez bunu geri alacaktir. Kaydi ihtirazilerin geri alinmasi Avrupa

Konseyi Genel Sekreterine vaki bir tebligat ile ifa olunacaktir.

3) Sozlesmenin bir hUikmU hakkinda kaydi ihtirazi dermeyan etmis olan
Akid Taraf isbu hukmun tatbikini ancak bizzat kendisinin bu hikmu kabul

eyledigi nispette isteyebilir.
MADDE 27- (Ulke Bakimindan Tatbik Sahasi):
1) isbu Sézlesme Akit Taraflarin anavatan topraklarindan tatbik olunacaktir.

2) Sozlesme Fransa bakimindan Cezayir'e ve denizasiri Ulkelere, Blyuk
Britanya ve Simali irlanda Birlesik Kraliyeti bakimindan Normandiya
sahilindeki ingiliz adalarina (Channel Islands) ve Man adasina da tatbik

olunacaktir.

3) Federal Almanya Cumbhuriyeti isbu so6zlesmenin tatbikini, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine yapacag! bir tebligat ile, Berlin Land'ina tesmil
edebilecektir. Mumaileyh isbu tebligattan diger Taraflari malGmattar

kilacaktir.

4) Isbu Sodzlesmenin tatbik sahasi, iki veya daha fazla Akid Tarafin
dogrudan dogruya anlasmasi suretiyle, Taraflardan birinin isbu maddenin
1, 2 ve 3’Uncu paragraflarinda derpis edilen Ulkelerinin haricinde olup
milletleraras1 minasebetlerin idaresi bu Tarafa mevdu bulunan ulkelerine,

anlagsmaya konulan sartlar tahtinda tesdil edilebilir.
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MADDE 28- (isbu Soézlesme ile Iki Tarafli Anlasmalar Arasindaki

Munasebet):

1) isbu Soézlesme, tatbik olundugu Ulkeler bakimindan, iki Akid Taraf
arasindaki iki tarafli muahede so6zlesme veya anlasmalarin suglularin

iadesine mutedair hukumlerini ilga eder.

2) Akid Taraflar aralarinda sadece igsbu Sézlesmenin hukimlerini itmam
veya bunun ihtiva eyledigi prensiplerin tatbikatini kolaylagtirmak Uzere iki

veya ¢ok tarafli anlasmalar aktedebilirler.

3) Suclularin iadesinin iki veya daha fazla Akid Taraf arasinda yeknesak
bir mevziini esnasina musteniden cereyan etmekte olmasi halinde,
Taraflar suglularin iadesi mevzuundaki karsilikli muinasebetlerini, isbu
So6zlesme hikumlerine ragmen, munhasiran bu sisteme dayanarak tanzim
etmekte serbest olacaklardir. Ayni prensip, diger bir veya daha fazla Akid
Taraf Ulkesinde verilen tevkif kararlarini kendi Ulkesinde infazini derpis eden
kanuna sahip bulunan her iki veya daha fazla Akid Taraf arasinda dahi
tatbik olunacaktir. Bu Sézlesmenin tatbikinden, isbu paragraf hikimlerine
uygun olarak, aralarindaki minasebetlerde sarfinazar eden veya edecek
olan Akid Taraflar bu hususi,; Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bir
tebligatta bulunacaklardir. Mumaileyh isbu paragraf geredince alacagi her

tebligattan diger Akid Taraflari haberdar edecektir.
MADDE 29- (Imza, Tasdik, Mer'iyete Girig):

1) isbu Sézlesme Avrupa Konseyi azalarinin imzasina acik kalacaktir.
Sozlesme tasdik olunacak ve tasdiknameler. Konsey Genel Sekreteri

nezdinde tevdi olunacaktir.

2) Sozlesme 3’Uncu tasdiknamenin tevdiinden 90 gun sonra mer'iyete

girecexktir.

3) Sozlesmeyi ahiren tasdik edecek mumaziler icin Sézlesme tasdiknamenin

tevdiinde 90 gun sonra mer'iyete girecektir.
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MADDE 30- (iltihak):

1) Avrupa Konseyi Vekiller Komitesi Konsey azasi olmayan her Devleti isbu
Sozlesmeye iltihaka davet edebilecektir, bu daveti mutazammin karar,
Sozlesmeyi tasdik etmis bulunan konsey azalarinin hepsinin rizalarini, lahik

olmalidir.

2) lltihak, tevdi tarihinden 90 giin sonra hiikiim ifade edecek bir iltihaknamenin

Konsey Genel Sekreterine tevdii ile icra edilecektir.

MADDE 31- (Feshi ihbar): Her Akid Taraf, kendisi bakimindan, Avrupa Kon-
seyi Genel Sekreterine yapacagl bir tebligat ile isbu Soézlesmeyi
feshedebilir. Bu feshi ihbar, Konsey Genel Sekreterinin tebligati aldigi

tarinten 6 ay sonra hikim ifade edecektir.

MADDE 32- (Tebligat): Avrupa Konseyi genel Sekreteri, Konsey azalarina ve
is bu Sdézlesmeye iltihak eden her Devletin hikimetine asagidaki hususlari
bildirir.

a) Her tasdikname ve iltihaknamenin tevdiini:
b) Mer'iyete giris tarihini;

c¢) Altinci maddenin birinci paragrafi ve 21’inci maddenin besinci paragrafi

hakumleri tatbik edilmek suretiyle yapilan her beyani;

d) 26’inci maddenin birinci paragrafi hikimleri tatbikatindan olmak Uzere

yapilan her kaydi ihtiraziyi;

e) 26’inci maddenin ikinci paragrafi hukumleri tatbikatindan olmak tzere

geri alinan her kaydi ihtiraziyi.

f) isbu Sézlesmenin 31’inci maddesi hiikiimleri tatbikatindan olmak lizere

alinan her fesih ihbarini ve bunun hikim ifade edecegi tarihi.
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Isbu hikimleri tasdik zimninda bu hususta tam salahiyetli kilinan ve

asagida imzalan bulunan murahhaslar isbu S6zlesmeyi imzalamislardir.

isbu Sézlesme 13 Aralik 1957 tarihinde Paris'te Fransizca ve
ingilizce her iki metin de muteber olmak ve Avrupa Konseyi arsivlerine
tevdi edilmek Uzere, tek nisha halinde tanzim edilmistir. Konsey Genel

Sekreteri bunun usuliine uygun kopyasini mimzi hukumetlere yollayacaktir.
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EK IV: Tedhisgiligin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi

Bu soOzlesmeyi imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi Devletler, Avrupa
Konseyinin amacinin, Uyeleri arasinda daha siki bir birligi gerceklestirmek
oldugunu nazari dikkate alarak; Artan tedhisgilik suglarinin sebep oldugu
buyuyen endigseyi mudrik olarak; Bu kabil su¢ faillerinin, kovusturma ve
cezadan kurtulmamalan i¢in etkin dnlemlerin alinmasini temenni ederek; Bu
sonuca varabilmek igin suglularin iadesinin 6zellikle etkili bir ¢are olduguna

inanarak, Asagidaki hususlarda anlagsmislardir:

Madde 1- Akid Devletler arasinda suglularin iadesi maksadiyla, asagida
belirtilen suglarin higbiri siyasi sug, siyasi suga murtabit su¢ veya siyasi

nedenle islenmis sug niteliginde telakki edilmeyecektir.

1) 16 Aralik 1970 tarihinde La Haye'de imzalanan ugaklarin kanun digi
yollarla ele gecirilmesinin 6nlenmesine iliskin S6zlesmenin kapsamina

giren suglar;

2) 23 Eylul 1971 tarihinde Montreal'de imzalanan sivil havaciligin
guvenligine
karsi kanun digi eylemlerin dnlenmesine iliskin S6zlesmenin kapsamina

giren suglar;

3) Diplomatik Ajanlar dahil olmak Uzere Uluslararasi bir himayeye tabi
olan sahislarin hayat, fiziki butinliglu veya hdarriyetine bir saldiriyi

kapsayan vahim sugclar;

4) Adam kaldirma, rehin alma veya gayri kanuni harriyeti tahdit eden

suclar;

5) Sahislarin hayati i¢in tehlike teskil ettigi dlcide bomba, el bombasi,
roket, otomatik atesli silah veya bombali mektup veya koli kullanmak

suretiyle islenen suglar;
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6) Yukarida sayilan suglardan birini islemeye tesebbus veya bir sugu
isleyen veya igslemeye tesebbls eden bir sahsin fiiline su¢ ortagi olarak

istirake iliskin suclar.
Madde 2-

1. Uye devletler arasinda iadenin amaglari bakimindan, bir Akid Devlet, bir
sahsin hayati, fiziki batinligu veya harriyeti aleyhine islenip, 1'nci madde
kapsamina giren herhangi bir sugtan baska bir siddet eylemini igeren vahim
bir sugu, siyasi suga murtabit su¢ veya siyasi nedenle iglenmis sug¢

saymamaga karar verilebilir.

2. 1’'nci maddede zikredilenlerin disinda sahislar igin toplu bir tehlike teskil
ettigi takdirde mulkiyet aleyhine bir fiili iceren vahim bir su¢a da ayni kaide

uygulanacaktir.

3. Yukarida sayilan suglardan birini iglemeye tesebbis veya bdyle bir suga
isleyen veya islemeye tesebbus eden bir sahsin fiiline su¢ ortagl sifatiyla

katilma halinde de ayni kaide uygulanacaktir.

Madde 3- Suclularin iadesine dair Avrupa So6zlesmesi dahil Akid Devletler
arasinda uygulanan suglularin iadesi konusundaki butin Antlasma ve
Sozlesme hukumleri Akid Devletler arasinda bu Soézlesme hikumleri ile

bagdasmadiklari élglide degistirilmistir.

Madde 4- Akid devletler arasinda yururlikte bulunan suclularin iadesine dair
Antlagsma ve Soézlesmelerde 1 ve 2'nci maddelerde belirtilen herhangi bir sug
iade listesinde sayillmadigi takdirde bu Sézlesmenin uygulanmasinda dahil

edilmis sayilacaktir.

Madde 5- Talep edilen Devletler, 1 ve 2’nci maddelerde ongorulen suclar igin
varit iade talebinin bir sahsi irk, din, milliyet, siyasi kanaatleri dolayisiyla
kovusturma veya cezalandirma gayesi ile yapildigina veya bu sahsin
durumunun bu sebeplerden biri ile agirlagabilecegine dair ciddi sebepler
mevcut olduguna kanaat hasil ettigi takdirde bu Sézlesmenin higbir hikmu
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suclularin  iadesi  konusunda yukumlulik tahmil edecek sekilde

yorumlanmayacaktir.
Madde 6-

1 Her Akid Devlet, suphe edilen sanigin kendi ulkesinde bulunmasi ve
kaza yetkisi talep edilen devletin hukukuna esit sekilde yururlikte olan yari
hakki kaidesine dayanan bir Akid Devletten aldigi iade talebini muteakip,
sanigl iade etmemesi halinde, 1 nci madedde zikredilen su¢ hakkinda kendi

kaza yetkisini tesis etmek icin gerekli tedbirleri alacaktir.

2. Bu Sozlesme Milli Hukuk'a uygun sekilde uygulanan herhangi bir ceza

yargl yetkisini bertaraf etmez.

Madde 7- Ulkesinde 1’ nci maddede zikredilen bir sucu islediginden stiphe
edilen sahsin bulundugu her akit devlet; 6° nci maddenin 1’ nci paragrafinda
zikredilen sartlar dahilinde iade talebi aldiginda, bu sahsi iade etmedigi
takdirde, her ne suretle olursa olsun istisnasiz ve luzumundan fazla
gecikmeden olayl kovusturma maksadiyla kendi yetkili mercilerine intikal
ettirecektir. Bu yetkili merciler, o Devletin kanunlari geregince vahim nitelikte

herhangi bir sug olayindaki gibi karar vereceklerdir.
Madde 8-

1. Akid Devletler; 1 veya 2’'nci maddelerde zikredilen suclara taalllk eden
kovusturmalarla ilgili ceza meselelerinde yekdigerine en genis adli yardimi
saglayacaklardir. Talep edilen Devletin ceza meselelerinde karsilikli adli
yardima taalluk eden kanun bu0tin hallerde uygulanacaktir. Bununla
beraber, bu yardim, siyasi bir su¢ veya siyasi su¢ga murtabit su¢ veya siyasi
nedenlerle iglenmis bir sugla ilgili oldugundan bahisle sadece bu sebeple

reddedilmeyecektir.

2. Talep edilen Devlet; 1 ve 2 nci maddelerde zikredilen bir suctan dolayi adli
yardim talebinin, kisinin, irk, din, milliye! veya siyasi kanaatleri dolayisiyla

kovusturma veya cezalandirma gayesiyle yapildigina veya bu sahsin
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durumunun bu sebeplerden biri ile agirlasabilecegine dair ciddi sebepler
mevcut olduguna kanaat hasil ettigi takdirde, bu Sézlesmenin higbir hikmu
adli yardimin yerine getiriimesi i¢in yukumluluk tahmil edecek sekilde

yorumlanmayacaktir.

3. Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi dahil, Akid
Devletler arasinda uygulanan ceza iglerinde karsilikli adli yardim
konusundaki butiun antlasma veya soOzlesme hukumleri, Akid Devletler

arasinda bu Sozlesme hukumleri ile bagdagsmadiklari dl¢ctide degistirilmigtir.
Madde 9-

1 Avrupa Konseyi Sug¢ Sorunlari Komitesi, bu Sézlesmenin uygulanmasini

takip edecektir.

2. Avrupa Konseyi Su¢ Sorunlari  Komitesi, bu sbzlesmenin
uygulanmasindan dogabilecek herhangi bir itilafin dostluk c¢ercevesinde

¢o6zUmlenmesini kolaylastirmak igin gerekli her seyi yapacaktir.
Madde 10-

1. Bu Sobézlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasi hususunda Akid
Devletler arasinda ortaya ¢ikacak herhangi bir itilaf 9’'uncu maddenin 2’nci
paragrafina goére c¢ozimlenemedigi takdirde taraflardan birinin istemi
Uzerine anlasmazlik hakeme havale edilecektir. Taraflardan her biri bir
hakem ve bu iki hakem de ucunclU bir hakemi tayin edeceklerdir. Tahkim
talebinden itibaren U¢ ay icinde taraflardan birisi bir hakem atamadigi
takdirde bu hakem diger tarafin istemi Uzerine Avrupa insan Haklan
Divaninin Baskan tarafindan atanacaktir. Avrupa insan Haklari Divaninin
Bagkani taraflardan birinin tebaasi oldugu takdirde hakemin atanmasi,
Divanin Bas kan Vekiline, adi gecen de ayni durumda bulunuyorsa
taraflardan birinin tebaasi olmayan daha kidemli Divan Gyesine ait olacaktir.
Ugtincii hakemin atanmasi hususunda iki hakem anlasamadiklari takdirde de

ayni yontem uygulanacaktir.
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2. Hakem Mahkemesi kendi muhakeme usulini vazedecektir. Karar

¢ogunluk oyu ile alinacak ve kesin olacaktir.
Madde 11-

1 Bu s6zlesme Avrupa Konseyi Uye Devletlerin imzasin agik tutulacaktir.
Sozlesme tasdik, kabul veya tasvibe tabi tutulacaktir. Tasdik, kabul veya tasvip

belgeleri Avrupa Konseyi Genel sekreteri nezdinde tevdii olunacaktir.

2. S6zlesme, Uglincu tasdik, kabul veya tasvip belgesinin tevdii tarihinden Gg¢

ay sonra yururluge girecektir.

3. Sonradan tasdik, kabul veya tasvib eden mumzi Devletle ilgili olarak,
Sozlesme tasdik, kabul veya tasvip belgesinin tevdii tarihinden 3 ay sonra

yurarlige girecektir.
Madde 12-

1. Herhangi bir Devlet, imza sirasinda veya tasdik, kabul veya tasvip belgesini

tevdii ederken, Sézlesmenin uygulanacagdi ulke veya Ulkeleri saptayacaktir.

2. Herhangi bir Devlet, tasdik, kabul veya tasvip belgesini tevdii ederken veya
daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi Genel sekreterine yapacagi beyan
ile, bu Sézlesmenin uygulanmasini, iligkilerinden sorumlu oklugu veyahut
namlarina hareket etmege mezun bulundugu diger Ulke veya Ulkelere de

tesmil edebilecektir.

3. Yukaridaki paragrafa uygun olarak yapilan her beyan, bu beyanda
zikredilen Ulke hakkinda olmak Uzere, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
yapilacak bir bildiri ile geri alinabilecektir. Bu geri alma hemen veya bildiride

gOsterilebilecek daha sonraki bir tarihte gegerli olacaktir.
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Madde 13-

1. Herhangi bir devlet, imza sirasinda veya tasdik, kabul veya tasvip belgesini
tevdii ederken, asagida yazili hususlar dahil sugun kendine has vahim
yonlerini sugun degerlendirilisinde goz onune almayi taahhut etmek kaydiyla
siyasi sug, siyasi sugca murtabit su¢ veya siyasi nedenle islenmis sug¢
mabhiyetinde telakki edecegi 1’'inci maddede zikredilen herhangi bir suga iligkin

iade talebini reddetme hakkini mahfuz tuttugunu beyan edebilir:

a- Sucgun; sahislarin hayati, fiziki batinligu veya 6zgurlukleri icin toplu bir

tehlike yaratmasi; veya
b- Sucgun; islendigi saikle iligkisi bulunmayan sahislari etkilemesi; veya
c- Sugun; islenmesinde zalimane veya hirgin usullerin kullaniimis olmasi.

2- Herhangi bir Devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi ve
kabul tarihinde hukim ifade edecek olan bir tebligat ile bundan evvelki
paragrafa tevfikan dermeyan ettigi kaydi ihtiraziyi tamamen veya kismen geri

alabilecektir.

3- Bu maddenin 1'nci paragrafina tevkifan kaydi ihtirazi dermeyan eden
bir Devlet 1’'nci maddenin baska bir Devlet tarafindan tatbik edilmesini
isteyemez; bununla beraber kaydi ihtirazinin kismi veya sartli oldugu ahvalde
sO0zU edilen maddenin kendisinin kabul ettigi olgude tatbik edilmesini

isteyedbilir.

Madde 14- Her Akid Devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacagi
yazili bir tebligat ile bu S6zlesmeyi feshedebilecektir, keyfiyet ayni anda veya

tebligatta belirtilecek daha somaki bir tarihte hikim ifade edecektir.

Madde 15- Avrupa Konseyinden gekilen veya uyeligi kalkan her Akid Devlet

bakimindan bu s6zlesme hiukim ifade etmez.
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Madde 16- Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Konsey Uyesi Devletlere

asagidaki hususlari bildirecektir:
a- Her imzay;;
b- Her tasdik, kabul veya tasvip belgesinin tevdiini;
c- Bu Sozlesmenin, 11°nci maddeye tevfikan her yururlige girig tarihini;
d- 12’nci maddeye tevfikan kabul edilen her bildiri veya tebligati;

e- 13’ncd maddenin 1'nci paragrafina tevfikan dermeyan edilecek her
kaydi ihtiraziyi;

f- 13’ncu maddenin 2’nci paragrafina tevfikan kaydi ihtirazinin geri
alinmasini,

g- 14'ncu maddeye tevfikan alinmis bulunan her tebligati ve fesih
keyfiyetinin yururlige giris tarihini;

h- 15'inci maddeye tevfikan sdézlesmenin hikim ifade etmemesi halini.

Bu hukumleri tasdik zimminda bu hususta tam yetkili kilinan ve asagida

imzalari bulunan Temsilciler bu S6zlesmeyi imzalamiglardir.

Bu sozlesme tarihinde Strazburg'da Fransizca ve Ingilizce her iki metin de
gecgerli olmak ve Avrupa Konseyi arsivlerine tevdii edilmek Uzere
dizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri bunun usuline uygun bir

kopyasini mumzi hukimlerin her birine génderecektir.
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EK V: Avrupa Konseyi ve Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa
Sozlesmesi

The member States of the Council of Europe and the other Signatories
hereto,

Considering that the aim of the Council of Europe is to achieve greater
unity between its members;

Recognising the value of reinforcing co-operation with the other Parties
to this Convention;

Wishing to take effective measures to prevent terrorism and to counter,
in particular, public provocation to commit terrorist offences and recruitment
and training for terrorism;

Aware of the grave concern caused by the increase in terrorist offences
and the growing terrorist threat;

Aware of the precarious situation faced by those who suffer from
terrorism, and in this connection reaffirming their profound solidarity with the
victims of terrorism and their families;

Recognising that terrorist offences and the offences set forth in this
Convention, by whoever perpetrated, are under no circumstances justifiable
by considerations of a political, philosophical, ideological, racial, ethnic,
religious or other similar nature, and recalling the obligation of all Parties to
prevent such offences and, if not prevented, to prosecute and ensure that
they are punishable by penalties which take into account their grave nature;

Recalling the need to strengthen the fight against terrorism and
reaffirming that all measures taken to prevent or suppress terrorist offences
have to respect the rule of law and democratic values, human rights and
fundamental freedoms as well as other provisions of international law,
including, where applicable, international humanitarian law;

Recognising that this Convention is not intended to affect established
principles relating to freedom of expression and freedom of association;

Recalling that acts of terrorism have the purpose by their nature or
context to seriously intimidate a population or unduly compel a government
or an international organisation to perform or abstain from performing any
act or seriously destabilise or destroy the fundamental political,
constitutional, economic or social structures of a country or an international
organisation;
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Have agreed as follows:
Article 1 — Terminology

1 For the purposes of this Convention, "terrorist offence” means
any of the offences within the scope of and as defined in one of the treaties
listed in the Appendix.

2 On depositing its instrument of ratification, acceptance, approval
or accession, a State or the European Community which is not a party to a
treaty listed in the Appendix may declare that, in the application of this
Convention to the Party concerned, that treaty shall be deemed not to be
included in the Appendix. This declaration shall cease to have effect as soon
as the treaty enters into force for the Party having made such a declaration,
which shall notify the Secretary General of the Council of Europe of this
entry into force.

Article 2 — Purpose

The purpose of the present Convention is to enhance the efforts
of Parties in preventing terrorism and its negative effects on the full
enjoyment of human rights, in particular the right to life, both by measures to
be taken at national level and through international co-operation, with due
regard to the existing applicable multilateral or bilateral treaties or
agreements between the Parties.

Article 3 — National prevention policies

1 Each Party shall take appropriate measures, particularly in the
field of training of law enforcement authorities and other bodies, and in the
fields of education, culture, information, media and public awareness raising,
with a view to preventing terrorist offences and their negative effects while
respecting human rights obligations as set forth in, where applicable to that
Party, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, the International Covenant on Civil and Political Rights, and other
obligations under international law.

2 Each Party shall take such measures as may be necessary to
improve and develop the co-operation among national authorities with a
view to preventing terrorist offences and their negative effects by, inter alia:

a exchanging information;

b improving the physical protection of persons and facilities;
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c enhancing training and coordination plans for civil
emergencies.

3 Each Party shall promote tolerance by encouraging inter-
religious and cross-cultural dialogue involving, where appropriate, non-
governmental organisations and other elements of civil society with a view to
preventing tensions that might contribute to the commission of terrorist
offences.

4 Each Party shall endeavour to promote public awareness
regarding the existence, causes and gravity of and the threat posed by
terrorist offences and the offences set forth in this Convention and consider
encouraging the public to provide factual, specific help to its competent
authorities that may contribute to preventing terrorist offences and offences
set forth in this Convention.

Article 4 — International co-operation on prevention

Parties shall, as appropriate and with due regard to their
capabilities, assist and support each other with a view to enhancing their
capacity to prevent the commission of terrorist offences, including through
exchange of information and best practices, as well as through training and
other joint efforts of a preventive character.

Article 5 — Public provocation to commit a terrorist offence

1 For the purposes of this Convention, "public provocation to
commit a terrorist offence” means the distribution, or otherwise making
available, of a message to the public, with the intent to incite the commission
of a terrorist offence, where such conduct, whether or not directly advocating
terrorist offences, causes a danger that one or more such offences may be
committed.

2 Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
establish public provocation to commit a terrorist offence, as defined in
paragraph 1, when committed unlawfully and intentionally, as a criminal
offence under its domestic law.

Article 6 — Recruitment for terrorism

1 For the purposes of this Convention, "recruitment for terrorism"
means to solicit another person to commit or participate in the commission
of a terrorist offence, or to join an association or group, for the purpose of
contributing to the commission of one or more terrorist offences by the
association or the group.

2 Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
establish recruitment for terrorism, as defined in paragraph 1, when
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committed unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its
domestic law.

Article 7 — Training for terrorism

1 For the purposes of this Convention, "training for terrorism"
means to provide instruction in the making or use of explosives, firearms or
other weapons or noxious or hazardous substances, or in other specific
methods or techniques, for the purpose of carrying out or contributing to the
commission of a terrorist offence, knowing that the skills provided are
intended to be used for this purpose.

2 Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
establish training for terrorism, as defined in paragraph 1, when committed
unlawfully and intentionally, as a criminal offence under its domestic law.

Article 8 — Irrelevance of the commission of a terrorist offence

For an act to constitute an offence as set forth in Articles 5 to 7
of this Convention, it shall not be necessary that a terrorist offence be
actually committed.

Article 9 — Ancillary offences

1 Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
establish as a criminal offence under its domestic law:

a Participating as an accomplice in an offence as set forth in
Articles 5 to 7 of this Convention;

b Organising or directing others to commit an offence as set
forth in Articles 5 to 7 of this Convention;

¢ Contributing to the commission of one or more offences as
set forth in Articles 5 to 7 of this Convention by a group of persons acting
with a common purpose. Such contribution shall be intentional and shall
either:

i be made with the aim of furthering the criminal activity
or criminal purpose of the group, where such activity or purpose involves the
commission of an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this Convention; or

il be made in the knowledge of the intention of the group
to commit an offence as set forth in Articles 5 to 7 of this Convention.

2 Each Party shall also adopt such measures as may be
necessary to establish as a criminal offence under, and in accordance with,
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its domestic law the attempt to commit an offence as set forth in Articles 6
and 7 of this Convention.

Article 10 — Liability of legal entities

1 Each Party shall adopt such measures as may be necessary, in
accordance with its legal principles, to establish the liability of legal entities
for participation in the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this
Convention.

2 Subject to the legal principles of the Party, the liability of legal
entities may be criminal, civil or administrative.

3 Such liability shall be without prejudice to the criminal liability of
the natural persons who have committed the offences.

Article 11 — Sanctions and measures

1 Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
make the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention
punishable by effective, proportionate and dissuasive penalties.

2 Previous final convictions pronounced in foreign States for
offences set forth in the present Convention may, to the extent permitted by
domestic law, be taken into account for the purpose of determining the
sentence in accordance with domestic law.

3 Each Party shall ensure that legal entities held liable in
accordance with Article 10 are subject to effective, proportionate and
dissuasive criminal or non-criminal sanctions, including monetary sanctions.

Article 12 — Conditions and safeguards

1 Each Party shall ensure that the establishment, implementation
and application of the criminalisation under Articles 5 to 7 and 9 of this
Convention are carried out while respecting human rights obligations, in
particular the right to freedom of expression, freedom of association and
freedom of religion, as set forth in, where applicable to that Party, the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
the International Covenant on Civil and Political Rights, and other obligations
under international law.

2 The establishment, implementation and application of the
criminalisation under Articles 5 to 7 and 9 of this Convention should
furthermore be subject to the principle of proportionality, with respect to the
legitimate aims pursued and to their necessity in a democratic society, and
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should exclude any form of arbitrariness or discriminatory or racist
treatment.

Article 13 — Protection, compensation and support for victims of
terrorism

Each Party shall adopt such measures as may be necessary to
protect and support the victims of terrorism that has been committed within
its own territory. These measures may include, through the appropriate
national schemes and subject to domestic legislation, inter alia, financial
assistance and compensation for victims of terrorism and their close family
members.

Article 14 Jurisdiction

1 Each Party shall take such measures as may be necessary to
establish its jurisdiction over the offences set forth in this Convention:

a when the offence is committed in the territory of that Party;

b when the offence is committed on board a ship flying the flag
of that Party, or on board an aircraft registered under the laws of that Party;

¢ when the offence is committed by a national of that Party.

2 Each Party may also establish its jurisdiction over the offences
set forth in this Convention:

a when the offence was directed towards or resulted in the
carrying out of an offence referred to in Article 1 of this Convention, in the
territory of or against a national of that Party;

b when the offence was directed towards or resulted in the
carrying out of an offence referred to in Article 1 of this Convention, against
a State or government facility of that Party abroad, including diplomatic or
consular premises of that Party;

¢ when the offence was directed towards or resulted in an
offence referred to in Article 1 of this Convention, committed in an attempt to
compel that Party to do or abstain from doing any act;

d when the offence is committed by a stateless person who has
his or her habitual residence in the territory of that Party;

e when the offence is committed on board an aircraft which is
operated by the Government of that Party.
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3 Each Party shall take such measures as may be necessary to
establish its jurisdiction over the offences set forth in this Convention in the
case where the alleged offender is present in its territory and it does not
extradite him or her to a Party whose jurisdiction is based on a rule of
jurisdiction existing equally in the law of the requested Party.

4 This Convention does not exclude any criminal jurisdiction
exercised in accordance with national law.

5 When more than one Party claims jurisdiction over an alleged
offence set forth in this Convention, the Parties involved shall, where
appropriate, consult with a view to determining the most appropriate
jurisdiction for prosecution.

Article 15 — Duty to investigate

1 Upon receiving information that a person who has committed or
who is alleged to have committed an offence set forth in this Convention
may be present in its territory, the Party concerned shall take such
measures as may be necessary under its domestic law to investigate the
facts contained in the information.

2 Upon being satisfied that the circumstances so warrant, the
Party in whose territory the offender or alleged offender is present shall take
the appropriate measures under its domestic law so as to ensure that
person’s presence for the purpose of prosecution or extradition.

3 Any person in respect of whom the measures referred to in
paragraph 2 are being taken shall be entitled to:

a communicate without delay with the nearest appropriate
representative of the State of which that person is a national or which is
otherwise entitled to protect that person’s rights or, if that person is a
stateless person, the State in the territory of which that person habitually
resides;

b be visited by a representative of that State;

c be informed of that person’s rights under subparagraphs a.
and b.

4 The rights referred to in paragraph 3 shall be exercised in
conformity with the laws and regulations of the Party in the territory of which
the offender or alleged offender is present, subject to the provision that the
said laws and regulations must enable full effect to be given to the purposes
for which the rights accorded under paragraph 3 are intended.
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5 The provisions of paragraphs 3 and 4 shall be without prejudice
to the right of any Party having a claim of jurisdiction in accordance with
Article 14, paragraphs 1.c and 2.d to invite the International Committee of
the Red Cross to communicate with and visit the alleged offender.

Article 16 — Non application of the Convention

This Convention shall not apply where any of the offences
established in accordance with Articles 5 to 7 and 9 is committed within a
single State, the alleged offender is a national of that State and is present in
the territory of that State, and no other State has a basis under Article 14,
paragraph 1 or 2 of this Convention, to exercise jurisdiction, it being
understood that the provisions of Articles 17 and 20 to 22 of this Convention
shall, as appropriate, apply in those cases.

Article 17 — International co-operation in criminal matters

1 Parties shall afford one another the greatest measure of
assistance in connection with criminal investigations or criminal or
extradition proceedings in respect of the offences set forth in Articles 5 to 7
and 9 of this Convention, including assistance in obtaining evidence in their
possession necessary for the proceedings.

2 Parties shall carry out their obligations under paragraph 1 in
conformity with any treaties or other agreements on mutual legal assistance
that may exist between them. In the absence of such treaties or agreements,
Parties shall afford one another assistance in accordance with their
domestic law.

3 Parties shall co-operate with each other to the fullest extent
possible under relevant law, treaties, agreements and arrangements of the
requested Party with respect to criminal investigations or proceedings in
relation to the offences for which a legal entity may be held liable in
accordance with Article 10 of this Convention in the requesting Party.

4 Each Party may give consideration to establishing additional
mechanisms to share with other Parties information or evidence needed to
establish criminal, civil or administrative liability pursuant to Article 10.

Article 18 — Extradite or prosecute

1 The Party in the territory of which the alleged offender is present
shall, when it has jurisdiction in accordance with Article 14, if it does not
extradite that person, be obliged, without exception whatsoever and whether
or not the offence was committed in its territory, to submit the case without
undue delay to its competent authorities for the purpose of prosecution,
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through proceedings in accordance with the laws of that Party. Those
authorities shall take their decision in the same manner as in the case of any
other offence of a serious nature under the law of that Party.

2 Whenever a Party is permitted under its domestic law to
extradite or otherwise surrender one of its nationals only upon the condition
that the person will be returned to that Party to serve the sentence imposed
as a result of the trial or proceeding for which the extradition or surrender of
the person was sought, and this Party and the Party seeking the extradition
of the person agree with this option and other terms they may deem
appropriate, such a conditional extradition or surrender shall be sufficient to
discharge the obligation set forth in paragraph 1.

Article 19 — Extradition

1 The offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention
shall be deemed to be included as extraditable offences in any extradition
treaty existing between any of the Parties before the entry into force of this
Convention. Parties undertake to include such offences as extraditable
offences in every extradition treaty to be subsequently concluded between
them.

2 When a Party which makes extradition conditional on the
existence of a treaty receives a request for extradition from another Party
with which it has no extradition treaty, the requested Party may, if it so
decides, consider this Convention as a legal basis for extradition in respect
of the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 of this Convention.
Extradition shall be subject to the other conditions provided by the law of the
requested Party.

3 Parties which do not make extradition conditional on the
existence of a treaty shall recognise the offences set forth in Articles 5 to 7
and 9 of this Convention as extraditable offences between themselves,
subject to the conditions provided by the law of the requested Party.

4 Where necessary, the offences set forth in Articles 5 to 7 and 9
of this Convention shall be treated, for the purposes of extradition between
Parties, as if they had been committed not only in the place in which they
occurred but also in the territory of the Parties that have established
jurisdiction in accordance with Article 14.

5 The provisions of all extradition treaties and agreements
concluded between Parties in respect of offences set forth in
Articles 5 to 7 and 9 of this Convention shall be deemed to be
modified as between Parties to the extent that they are
incompatible with this Convention.
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Article 20 — Exclusion of the political exception clause

1 None of the offences referred to in Articles 5 to 7 and 9 of this
Convention, shall be regarded, for the purposes of extradition or mutual
legal assistance, as a political offence, an offence connected with a political
offence, or as an offence inspired by political motives. Accordingly, a request
for extradition or for mutual legal assistance based on such an offence may
not be refused on the sole ground that it concerns a political offence or an
offence connected with a political offence or an offence inspired by political
motives.

2 Without prejudice to the application of Articles 19 to 23 of the
Vienna Convention on the Law of Treaties of 23 May 1969 to the other
Articles of this Convention, any State or the European Community may, at
the time of signature or when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession of the Convention, declare that it
reserves the right to not apply paragraph 1 of this Article as far as extradition
in respect of an offence set forth in this Convention is concerned. The Party
undertakes to apply this reservation on a case-by-case basis, through a duly
reasoned decision.

3 Any Party may wholly or partly withdraw a reservation it has
made in accordance with paragraph 2 by means of a declaration addressed
to the Secretary General of the Council of Europe which shall become
effective as from the date of its receipt.

4 A Party which has made a reservation in accordance with
paragraph 2 of this Article may not claim the application of paragraph 1 of
this Article by any other Party; it may, however, if its reservation is partial or
conditional, claim the application of this article in so far as it has itself
accepted it.

5 The reservation shall be valid for a period of three years from the
day of the entry into force of this Convention in respect of the Party
concerned. However, such reservation may be renewed for periods of the
same duration.

6 Twelve months before the date of expiry of the reservation, the
Secretary General of the Council of Europe shall give notice of that expiry to
the Party concerned. No later than three months before expiry, the Party
shall notify the Secretary General of the Council of Europe that it is
upholding, amending or withdrawing its reservation. Where a Party notifies
the Secretary General of the Council of Europe that it is upholding its
reservation, it shall provide an explanation of the grounds justifying its
continuance. In the absence of notification by the Party concerned, the
Secretary General of the Council of Europe shall inform that Party that its
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reservation is considered to have been extended automatically for a period
of six months. Failure by the Party concerned to notify its intention to uphold
or modify its reservation before the expiry of that period shall cause the
reservation to lapse.

7 Where a Party does not extradite a person in application of this
reservation, after receiving an extradition request from another Party, it shall
submit the case, without exception whatsoever and without undue delay, to
its competent authorities for the purpose of prosecution, unless the
requesting Party and the requested Party agree otherwise. The competent
authorities, for the purpose of prosecution in the requested Party, shall take
their decision in the same manner as in the case of any offence of a grave
nature under the law of that Party. The requested Party shall communicate,
without undue delay, the final outcome of the proceedings to the requesting
Party and to the Secretary General of the Council of Europe, who shall
forward it to the Consultation of the Parties provided for in Article 30.

8 The decision to refuse the extradition request on the basis of this
reservation shall be forwarded promptly to the requesting Party. If within a
reasonable time no judicial decision on the merits has been taken in the
requested Party according to paragraph 7, the requesting Party may
communicate this fact to the Secretary General of the Council of Europe,
who shall submit the matter to the Consultation of the Parties provided for in
Article 30. This Consultation shall consider the matter and issue an opinion
on the conformity of the refusal with the Convention and shall submit it to the
Committee of Ministers for the purpose of issuing a declaration thereon.
When performing its functions under this paragraph, the Committee of
Ministers shall meet in its composition restricted to the States Parties.

Article 21 — Discrimination clause

1 Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an
obligation to extradite or to afford mutual legal assistance, if the requested
Party has substantial grounds for believing that the request for extradition for
offences set forth in Articles 5 to 7 and 9 or for mutual legal assistance with
respect to such offences has been made for the purpose of prosecuting or
punishing a person on account of that person’s race, religion, nationality,
ethnic origin or political opinion or that compliance with the request would
cause prejudice to that person’s position for any of these reasons.

2 Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an
obligation to extradite if the person who is the subject of the extradition
request risks being exposed to torture or to inhuman or degrading treatment
or punishment.
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3 Nothing in this Convention shall be interpreted either as
imposing an obligation to extradite if the person who is the subject of the
extradition request risks being exposed to the death penalty or, where the
law of the requested Party does not allow for life imprisonment, to life
imprisonment without the possibility of parole, unless under applicable
extradition treaties the requested Party is under the obligation to extradite if
the requesting Party gives such assurance as the requested Party considers
sufficient that the death penalty will not be imposed or, where imposed, will
not be carried out, or that the person concerned will not be subject to life
imprisonment without the possibility of parole.

Article 22 — Spontaneous information

1 Without prejudice to their own investigations or proceedings, the
competent authorities of a Party may, without prior request, forward to the
competent authorities of another Party information obtained within the
framework of their own investigations, when they consider that the
disclosure of such information might assist the Party receiving the
information in initiating or carrying out investigations or proceedings, or
might lead to a request by that Party under this Convention.

2 The Party providing the information may, pursuant to its national
law, impose conditions on the use of such information by the Party receiving
the information.

3 The Party receiving the information shall be bound by those
conditions.
4 However, any Party may, at any time, by means of a declaration

addressed to the Secretary General of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to be bound by the conditions imposed by the Party
providing the information under paragraph 2 above, unless it receives prior
notice of the nature of the information to be provided and agrees to its
transmission.

Article 23 — Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signature by the member
States of the Council of Europe, the European Community and by non-
member States which have participated in its elaboration.

2 This Convention is subject to ratification, acceptance or
approval. Instruments of ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date on
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which six Signatories, including at least four member States of the Council of
Europe, have expressed their consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of paragraph 2.

4 In respect of any Signatory which subsequently expresses its
consent to be bound by it, the Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of a period of three months after
the date of the expression of its consent to be bound by the Convention in
accordance with the provisions of paragraph 2.

Article 24 — Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Convention, the Committee of
Ministers of the Council of Europe, after consulting with and obtaining the
unanimous consent of the Parties to the Convention, may invite any State
which is not a member of the Council of Europe and which has not
participated in its elaboration to accede to this convention. The decision
shall be taken by the majority provided for in Article 20.d of the Statute of the
Council of Europe and by the unanimous vote of the representatives of the
Parties entitled to sit on the Committee of Ministers.

2 In respect of any State acceding to the convention under
paragraph 1 above, the Convention shall enter into force on the first day of
the month following the expiration of a period of three months after the date
of deposit of the instrument of accession with the Secretary General of the
Council of Europe.

Article 25 — Territorial application

1 Any State or the European Community may, at the time of
signature or when depositing its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession, specify the territory or territories to which this
Convention shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a declaration addressed to
the Secretary General of the Council of Europe, extend the application of
this Convention to any other territory specified in the declaration. In respect
of such territory the Convention shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of
receipt of the declaration by the Secretary General.

3 Any declaration made under the two preceding paragraphs may,
in respect of any territory specified in such declaration, be withdrawn by a
notification addressed to the Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on the first day of the month following
the expiration of a period of three months after the date of receipt of such
notification by the Secretary General.
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Article 26 — Effects of the Convention

1 The present Convention supplements applicable multilateral or
bilateral treaties or agreements between the Parties, including the provisions
of the following Council of Europe treaties:

— European Convention on Extradition, opened for signature, in
Paris, on 13 December 1957 (ETS No. 24);

— European Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, opened for signature, in Strasbourg, on 20 April 1959 (ETS No. 30);

— European Convention on the Suppression of Terrorism,
opened for signature, in Strasbourg, on 27 January 1977 (ETS No. 90);

— Additional Protocol to the European Convention on Mutual
Assistance in Criminal Matters, opened for signature in Strasbourg on
17 March 1978 (ETS No. 99);

— Second Additional Protocol to the European Convention on
Mutual Assistance in Criminal Matters, opened for signature in Strasbourg
on 8 November 2001 (ETS No. 182);

— Protocol amending the European Convention on the
Suppression of Terrorism, opened for signature in Strasbourg on 15 May
2003 (ETS No. 190).

2 If two or more Parties have already concluded an agreement or
treaty on the matters dealt with in this Convention or have otherwise
established their relations on such matters, or should they in future do so,
they shall also be entitled to apply that agreement or treaty or to regulate
those relations accordingly. However, where Parties establish their relations
in respect of the matters dealt with in the present Convention other than as
regulated therein, they shall do so in a manner that is not inconsistent with
the Convention’s objectives and principles.

3 Parties which are members of the European Union shall, in their
mutual relations, apply Community and European Union rules in so far as
there are Community or European Union rules governing the particular
subject concerned and applicable to the specific case, without prejudice to
the object and purpose of the present Convention and without prejudice to
its full application with other Parties. (1)

4 Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations
and responsibilities of a Party and individuals under international law,
including international humanitarian law.
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5 The activities of armed forces during an armed conflict, as those
terms are understood under international humanitarian law, which are
governed by that law, are not governed by this Convention, and the activities
undertaken by military forces of a Party in the exercise of their official duties,
inasmuch as they are governed by other rules of international law, are not
governed by this Convention.

Article 27 — Amendments to the Convention

1 Amendments to this Convention may be proposed by any Party,
the Committee of Ministers of the Council of Europe or the Consultation of
the Parties.

2 Any proposal for amendment shall be communicated by the
Secretary General of the Council of Europe to the Parties.

3 Moreover, any amendment proposed by a Party or the
Committee of Ministers shall be communicated to the Consultation of the
Parties, which shall submit to the Committee of Ministers its opinion on the
proposed amendment.

4 The Committee of Ministers shall consider the proposed
amendment and any opinion submitted by the Consultation of the Parties
and may approve the amendment.

5 The text of any amendment approved by the Committee of
Ministers in accordance with paragraph 4 shall be forwarded to the Parties
for acceptance.

6 Any amendment approved in accordance with paragraph 4 shall
come into force on the thirtieth day after all Parties have informed the
Secretary General of their acceptance thereof.

Article 28 — Revision of the Appendix

1 In order to update the list of treaties in the Appendix,
amendments may be proposed by any Party or by the Committee of
Ministers. These proposals for amendment shall only concern universal
treaties concluded within the United Nations system dealing specifically with
international terrorism and having entered into force. They shall be
communicated by the Secretary General of the Council of Europe to the
Parties.

2 After having consulted the non-member Parties, the Committee
of Ministers may adopt a proposed amendment by the majority provided for
in Article 20.d of the Statute of the Council of Europe. The amendment shall
enter into force following the expiry of a period of one year after the date on
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which it has been forwarded to the Parties. During this period, any Party
may notify the Secretary General of the Council of Europe of any objection
to the entry into force of the amendment in respect of that Party.

3 If one third of the Parties notifies the Secretary General of the
Council of Europe of an objection to the entry into force of the amendment,
the amendment shall not enter into force.

4 If less than one third of the Parties notifies an objection, the
amendment shall enter into force for those Parties which have not notified
an objection.

5 Once an amendment has entered into force in accordance with
paragraph 2 and a Party has notified an objection to it, this amendment shall
come into force in respect of the Party concerned on the first day of the
month following the date on which it notifies the Secretary General of the
Council of Europe of its acceptance.

Article 29 — Settlement of disputes

In the event of a dispute between Parties as to the interpretation
or application of this Convention, they shall seek a settlement of the dispute
through negotiation or any other peaceful means of their choice, including
submission of the dispute to an arbitral tribunal whose decisions shall be
binding upon the Parties to the dispute, or to the International Court of
Justice, as agreed upon by the Parties concerned.

Article 30 — Consultation of the Parties
1 The Parties shall consult periodically with a view to:

a making proposals to facilitate or improve the effective use
and implementation of this Convention, including the identification of any
problems and the effects of any declaration made under this Convention;

b formulating its opinion on the conformity of a refusal to
extradite which is referred to them in accordance with Article 20, paragraph
8;

¢ making proposals for the amendment of this Convention in
accordance with Article 27;

d formulating their opinion on any proposal for the amendment
of this Convention which is referred to them in accordance with Article 27,
paragraph 3;
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e expressing an opinion on any question concerning the
application of this Convention and facilitating the exchange of information on
significant legal, policy or technological developments.

2 The Consultation of the Parties shall be convened by the
Secretary General of the Council of Europe whenever he finds it necessary
and in any case when a majority of the Parties or the Committee of Ministers
request its convocation.

3 The Parties shall be assisted by the Secretariat of the Council of
Europe in carrying out their functions pursuant to this article.

Article 31 — Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce this Convention by means
of a notification addressed to the Secretary General of the Council of
Europe.

2 Such denunciation shall become effective on the first day of the
month following the expiration of a period of three months after the date of
receipt of the notification by the Secretary General.

Article 32 — Notification

The Secretary General of the Council of Europe shall notify the
member States of the Council of Europe, the European Community, the non-
member States which have participated in the elaboration of this Convention
as well as any State which has acceded to, or has been invited to accede to,
this Convention of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratification, acceptance,
approval or accession;

c any date of entry into force of this Convention in accordance
with Article 23;

d any declaration made under Article 1, paragraph 2, 22,
paragraph 4, and 25 ;

e any other act, notification or communication relating to this
Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly authorised
thereto, have signed this Convention.
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Done at Warsaw, this 16th day of May 2005, in English and in
French, both texts being equally authentic, in a single copy which shall be
deposited in the archives of the Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified copies to each member State
of the Council of Europe, to the European Community, to the non-member
States which have participated in the elaboration of this Convention, and to
any State invited to accede to it.

Appendix

1 Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft,
signed at The Hague on 16 December 1970;

2 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Civil Aviation, concluded at Montreal on 23 September 1971,

3 Convention on the Prevention and Punishment of Crimes
Against Internationally Protected Persons, Including Diplomatic Agents,
adopted in New York on 14 December 1973;

4 International Convention Against the Taking of Hostages,
adopted in New York on 17 December 1979;

5 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material,
adopted in Vienna on 3 March 1980;

6 Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at
Airports Serving International Civil Aviation, done at Montreal on 24
February 1988;

7 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Maritime Navigation, done at Rome on 10 March 1988;

8 Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety
of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf, done at Rome on 10
March 1988;

9 International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings, adopted in New York on 15 December 1997;

10 International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism, adopted in New York on 9 December 1999.
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OZET

CEVIK, Kiirsat. Uluslararasi Hukukta Suclularin iadesi Ve Siyasi Sug
istisnasinin Uluslararasi Terdrizmle Miicadeledeki Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2009.

Uluslararasi Hukukta Suglularin ladesi ve Siyasi Sug Istisnasinin

Uluslararasi Terorizmle Mucadeledeki Etkisi

Terorizmle mucadelede 6nemli bir unsur olarak algilanan siyasi sug¢
istisnasinin ve suclularin iadesi kurumunun incelenmesi tezin konusunu

olusturmaktadir.

Tezin amaci, uluslararasi terérizm suglarini siyasal su¢ saymak, bu
suglari igleyenlere siyasal siginma hakki vermek veya onlari iade etmemek
hususlarinin uluslararasi terérizmle mucadeleyi hangi olgide ve ne yonde

etkiledigini irdelemektir.

Son zamanlarda 6zellikle yurt digina kagan teror suclularinin Glkemize
getiriimesi yonundeki c¢abalar ve bu konuda karsilasilan guglukler Ulke
gundemini siklikla mesgul etmeye baslamig, bunlarin teror suglusu degil
siyasi suclu olarak kabul edilmesi, yargilanmak Uzere iade edilmemesi yada
hi¢c yargilanmadan cezasiz kalmalari kamu vicdanini rahatsiz etmigtir. Bunun

disinda konu hukuki boyutuyla hig ele alinmamistir.

Hazirladigimiz tez neticesinde kisaca sunlari sdyleyebiliriz. Dinyanin
hizla globallesmesine ragmen, hukuki yaptirrm gticinin muinhasir devletlerin
tekelinde ve sinirlari iginde hapsedilmesi baska bir Ulkede bulunan sanigin
yargilanmasini bulundugu ulkenin takdirine birakmaktadir. Ayrica bu durum
devletlere keyfi davranma firsati vermekte ve sadece bulunduklar Glkeler igin
degil tim dunya igin tehlike arz eden terdristlere serbest kalma imkani

vermektedir.

Ulkeler kisir gekisme ve menfaatleri bir yana birakip siyasi suglularin

iadesinde ortak bir bakis acisi yakaladiklari takdirde terérizm ile daha etkin
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mucadele edebileceklerdir. Terdr suclulart Milletlerarasi kurulacak bir
mahkemede yada su¢ isledikleri Ulkelerin mahkemesinde yargilanmalidir.
Sucgun kanitlanmasi husussu g6z o©nlne alindiginda suglunun kendi
ulkesinde yargilanmasi daha isabetli gérinmektedir. Gunimuizde global bir
tehlike halini almis olan uluslararasi teroriin 6nlenebilmesi, devletler arasinda
“siki bir igbirligi” yapilmasi ile saglanabilir. Bu nedenle, terdr suglarinin
onlenmesini saglamak uzere, Devletlerarasinda bilgi degigimi, terorin
Onlenmesi konusundaki “denenmis mucadele yontemlerinin” karsilikli olarak
ogrenilmesi ve gorevlilerin egitimi, ne kadar énemli ise suclularin iadeside en

az onlar kadar belki daha da 6nemli bir husustur.

Teroristlerin nereye giderlerse gitsinler yakalanip sug isledikleri yerlere
getirilip yargilanacaklarini, yada en azindan vyakalandiklari yerlerde
yargilanarak isledikleri teror suclarinin yanlarina kar kalmayacagini

bilmelerinin terdrizmin dnlenmesinde ¢ok etkili olacaktir.

Anahtar Kelimeler
1. Suglu

lade

Terorizm

Suglularin ladesi

o b~ 0N

Siyasi Sug¢
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ABSTRACT

CEVIK, Kiirsat. Extradition of criminals in international law and the impact of
the political offence exception on fight against international terrorism, Master
Thesis, Ankara, 2009.

Extradition of criminals in international law and the impact of the

political offence exception on fight against international terrorism

The subject of our thesis is to investigate the extradition of criminals
and the political offence exception which is considered as an important

component of the fight against terrorism.

The purpose of thesis is to identify the impact of accepting terrorist
activities as political offences by granting political refugee status to
individuals who are suspected of having committed terrorist crimes and not to

extradite them.

Perhaps the most problematic issue for extradition cases involving
acts of terrorism is the political offence exception. Many modern extradition
treaties specifically exempt political offences from extradition, since liberal
and democratic governments developed a strong antipathy toward the idea of
surrendering dissidents into the hands of a despotic government. There are,
however, no recognised criteria as to what constitutes a “political” offence,
nor is there a rule of international law prohibiting the extradition of political
offenders. As a result, the decision whether to extradite rests on subjective
criteria, as determined by the holding government. Accordingly, the bilateral
extradition system can provide only partial remedies for bringing suspected
international terrorists to justice. The consequence is that, while governments
might agree that terrorist acts rise to being criminal offences against the
international community, they allow suspected terrorists to evade criminal

prosecution.
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In our opinion, all crimes against life have to be excluded from the

“political” offence exception.

As a result of our thesis the followings will be underlined. Firstly,
countries have to put aside flawed arguments and narrow consideration of
their interests and to develop a common understanding on extradition of
criminals, as this can lead to a more effective fight against terrorism. Terrorist
acts should be prosecuted in an international court which will be established
by the international community on shared values. Secondly, extradition is
vital to the enforcement of international legal rules and to the guarantee of
respect for rule of law and order. Without political capability or legal means to
extradite suspected criminal offenders to states where they can be subjected
to investigation, prosecuted, convicted, and appropriately punished, those

persons will remain at large, and continue to enjoy impunity.

We believe that if suspected terrorists aware that wherever they go
they can be caught and extradited or at least prosecuted and punished, this

would lead to more effective suppression of terrorism.

Key Words
1. Criminal
Extradition
Terrorism

Extradition of Criminals
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