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ONAY

Hasan Tevfik GUZEL tarafindan hazirlanan “Irak'in Kuzeyindeki Bolgesel Kiirt
Yonetimi (1992-2008)” baslikh bu ¢calisma 29 Aralik 2009 tarihinde yapilan savunma
sinavl sonucunda oybirligi ile basarili bulunarak jurimiz tarafindan Uluslararasi

iliskiler Anabilim dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir.



ONSOz

Sahip oldugu jeopolitik konumu, yer alti kaynaklari ve dini ve kulturel
yapisi ile tarihin baglangicindan bu yana bircok medeniyete ev sahipligi
yapan Ortadogu cografyasinda 20.yy’in baslarindan itibaren alevlenen Arap
— israil catismasinin yanisira farkli devletlerin topraklari tizerinde yasamlarini
devam ettiren Kurt etnik unsurlarin yine ayni donemlerde baslayan
mucadeleleri Ortadogu cografyasindaki ikinci blyudk sorun alanini teskil

etmeye baglamistir.

Ortadogu cografyasinda Turk, Arap ve Acem milletlerinin ardindan en
fazla nlUfusa sahip olmalarina ragmen kendilerine idari bir yapi insa
edemeyen Kdrtler Il. Dinya Savasi sonrasinda bu yondeki gayretlerine ivme
kazandirmiglardir. Asiret yapisinin egemen oldugu bir sosyal sistemle
yasamlarini surduren Kurtler 6zellikle Irak topraklari Uzerinde mucadelelerine
agirhk vermislerdir. Bu mucadelelerinde sik sik dis destek olgusuna
dayanarak Soguk Savag’in surdugu ortamlarda dahi farkl bloklarda yer alan
ulkeler ile temasa gecebilen Irakli Kurtler 1991 yilinda cereyan eden Korfez
Savasl sonrasinda yabanci devletlerin saglamis oldugu imkanlar
dogrultusunda yasal olmasa da fiili acidan kendilerine bir idari mekanizma
olusturabilmiglerdir. Bundan sonraki slre¢ igerisinde senelerce mucadele
ettikleri Bagdat yonetiminin devriimesi igin 6zellikle Soduk Savas sonrasi
dunyada ‘tek super gug’ olarak kalan ABD ile igbirligi icerisine girmiglerdir.
ABD’nin Ortadogu’ya yonelik politikalari dogrultusunda uluslararasi hukuku
ihlal ederek Irak’i isgal etmesinin ardindan Irakli Kart unsurlar sahip olduklari

fiili idari yapiya yasal bir nitelik kazandirmiglardir.

ABD'nin Irak’i iggalinin ardindan birbiri i¢cine girmis daireler seklinde
once Irak’in ve dolayisiyla Ortadogu’nun gelecedi ile ilgili gelismelerde son
derece etkili olabilecek bir konum kazanan Irakli Kartlerin Irak’in kuzeyinde
olusturmus olduklari yonetimleri bu tezin konusunu tesgkil etmektedir.
Bolgesel Kurt Yonetimi olarak adlandirilan bu yonetimin meydana gelis



sureci, gunumuz itibariyle sahip oldugu konumu ve o6zellikle Turkiye'nin dig
politikasindaki yeri bu yonetimin su anki ve gelecekteki durumunu en fazla
etkileyecek unsurlar olarak kabul edildigi icin tezin degerlendiriimesi
asamasinda temel parametreler olarak kullaniimiglardir. Bu ¢ergevede tezin
amaci Bolgesel Kirt Yonetimi'nin sahip oldugu siyasi tarihin, ginimuzdeki
konumunun ve Turk dig politikasindaki yerinin sosyal nitelikli ¢galismalarin
temel boyutlari olan agiklama, anlamlandirma ve yorumlama asamalari

baglaminda incelenmesi olmustur.

Bu tezin hazirlanma surecinde desteklerini esirgemeyen Prof. Dr.
Tarel Yilmaz ve tez danismanim Dog¢. Dr. Firat Purtasg’a sonsuz

tesekkurlerimi sunarim.
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GIiRIS

Uzunca bir muddet Turk yonetimi altinda kalmis olmasina ragmen 1.
Dinya Savasli sonrasinda Turklerin hakimiyeti altindan ¢ikan Irak
topraklarinin kuzeyinde yogun bir sekilde yasayan Kurt etnik unsurunun
glnumuze kadar uzananan siyasallagsma sureci bu tez calismasinin temel
dayanagini olusturmaktadir. Tarihi gecmigi itibari ile oldukga verimli topraklar
olarak nitelendirilen bir cografyada yasamakta olan Kurtler sahip olduklari

asiret tipi yapilanmalari seklinde yasamlarini devam ettirmektedirler.

1789 Fransiz ihtilali ile birlikte patlak veren ve birgcok imparatorlugu
tarihin karanlk sayfalarina mahkum eden milliyetcilik akimlarinin Ortadogu
cografyasinda etkisini hissettirdigi zaman dilimlerinde harekete geg¢en Kurt
unsurlar sahip olduklar asiret yapisindan kurtulamamanin verdigi psikoloji ile
aralarinda milli bir biling uyandiramamislardir. Bazi asiretlerin biraraya
gelmesi ile 6zellikle SodJuk Savas slrecinde mucadele veren kimi Kurt
unsurlar 1946 yilinda iran’da SSCB’nin blylk destegi ile bir Kiirt Cumhuriyeti
kurmusglarsa da bu cumhuriyetin d6mri son derece kisa olmustur. Bunun
ardindan calkantili bir siyasi sure¢ yasayan lIrak topraklari Uzerinde daha
rahat hareket edebilme olanagina sahip olan Kurt unsurlar Irak yonetimine
karg! 6zerklik micadelesi vermeye baslamistir. Sagladigi dis destekler ile bu
mucadelesini uzun sire devam ettiren Irakli Kurtler Soguk Savag’in kendi

icindeki dengelere maglup olmus ve bir sure dis destekten mahrum kalmigtir.

Ortadogu cografyasinda cereyan eden gelismeler neticesinde
kendilerine tekrar yasam alani bulan Irakh Kuart unsurlar 6zellikle Korfez
Savasi sonrasi lIrak topraklarinda ABD’nin saglamis oldugu imkanlar
dogrultusunda ¢ok genis olanaklara sahip olmustur. 1992 yilinda fiili bir Kart
Yonetimi kuran Irakli Kirtler bu yonetimlerine Irak’in ABD tarafindan isgal
edilmesinin ardindan yasal bir nitelik kazandirmiglardir. isgal sonrasi sirecte
Irak’in gelecegi ve dolayisiyla Ortadogu’'nun gelece@i hususunda en bulylk

etkiye sahip unsurlardan biri olarak mevcudiyetini devam ettiren Bolgesel



Kart Yonetimi sahip oldugu bu konumu itibariyle incelenmesi gereken bir

konu olarak karsimiza gikmaktadir.

Ortadogu cografyasinda son derece 6nemli bir konum elde eden
Bolgesel Kurt Yonetimi'nin incelendigi bu tez ¢alismasinin birinci bélimuande
Bolgesel Kurt Yonetimi'nin temelini tegkil eden Irakh Kart unsurlarin Osmanli
Devleti'nin 1. Dlnya Savasi sonrasi yikilmasinin ardindan gergeklestirdikleri
siyasal nitelik tasiyan faaliyetleri incelenmektedir. Bu baglamda o6zellikle
Molla Mustafa Barzani dnderliginde gerceklestirilen faaliyetler bolimuan temel

unsurlarini icermektedir.

Tezin ikinci boluminde gunumuzde yasal bir nitelik kazanan Kurt
Yonetimi'nin fiili agidan olusturuldugu 1990°li yillardan gunumize kadar
uzanan sureci incelenmektedir. Kurt Yonetimi’nin sahip oldugu siyasi ve
ekonomik yapisinin yaninda ozellikle yonetimin iggal sonrasi olugturulan Irak
Anayasasi’ndaki konumu ve Kerklk gibi Uzerinde ¢ok buyulk tartismalar
yasanan konular incelenmektedir. Ayrica Kiirt Yonetimi'nin bélge ulkeleri Iran
ve Suriye ile Irak’i igsgal altinda bulunduran ABD ile olan iligkileri bir alt baslik

altinda incelenmektedir.

Tezin Uguncl bolimunde ise Kurt Yonetimi'nin  Turk Dis
Politikas’’ndaki yeri incelenmektedir. Tarkiye’nin 1990l yillardan itibaren
Irak’in kuzeyinde kendilerine fiili bir ydnetim insa eden Irakli Kirt unsurlar ile
iligkisi bu iliskinin boyutunu etkileyen temel unsurlar dikkate alinarak
degerlendiriimektedir. Bolum igerisinde ozellikle Kerkik konusunun yanisira
son donem Turk dis politikasinin en belirleyici unsuru haline gelen Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu’'nun ‘Stratejik Derinlik’ isimli dis politik yaklagiminin
Tarkiye’'nin Kart Yonetimine yonelik bakis agisini bigcimlendiren parametreleri

incelenmektedir.

Tezin son boéliminu teskil eden Sonuc bdliminde de Bolgesel Kirt

Yonetimi'nin gunumuz itibariyle sahip oldugu konumu degerlendirerek



gelecegine donuk c¢ikarsamalar yapmanin yaninda Tuarkiye'nin  Kart
Yonetimi'ne karsi izlemesi gereken politika hakkinda da yorumlarda

bulunulmustur.
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I. IKINCi DUNYA SAVASI ONCESiI DONEM

Dunya tarihinin yasadigi ilk en buyuk savasin yaratmis oldugu buhranli
ortamin bir daha yasanmamasi igin 1920 yilinda kurulmus olan Milletler
Cemiyeti'nin 1939 yilinda patlak veren vyeni bir Dinya Savasini
engelleyememis olmasi ikinci savasin galip devletleri tarafindan tipki 1.
Dunya Savasi sonrasinda oldugu gibi yeni bir dizenin daha kurulmasini
zorunlu kilmig ve bu cergevede savasin hemen ardindan 1945 yilinda
Birlesmis Milletler isimli bir 6rgut kurulmustur. Artik yeni bir dinya didzeninin
var oldugu ve bu dizene herkesin uymasi gerektigi herkesin bildigi bir sir
olarak ortaya cikmistir. 1932 yilinda bagimsizigini kazanmis ve hemen
Milletler Cemiyeti'ne (iye olmus yeni Irak Devleti de Ikinci Diinya Savas’'nin
ortaya cikarmis oldugu bu yeni durumda kendi konumunu belirlemeye

caligsmigtir.

Eski Osmanl topraklari Gzerinde Iingiltere tarafindan sinirlari gizilen
yapay Irak devleti blinyesinde Osmanli sonrasi nitelikli ilk Kirt ayaklanmasi
olarak nitelendirebilecegimiz olay Seyh Mahmut Berzenci’'nin gerceklestirmis
oldugu ayaklanma olmustur. Siuleymaniye sehrinde dogan ve bu bdlgede
etkin olan Kadiri cemaatine mensup Seyh Mahmut Berzenci, babasi Seyh
Said’in 1909 yilindaki supheli 6liminden sorumlu tuttugu Osmanli
yonetimine karsi ingliz yanlisi bir tutum sergileyerek ingiltere giidimiinde
Suleymaniye valiligini elde etmistir.* Seyh Mahmut Berzenci ingilizlerin

sayesinde kazanmis oldugu Suleymaniye valiliginden c¢cok daha o6te tum

! Hakki Oznur, Cahslarin Savasi:Kuzey Irak Kiirt Hareketi ve Musul-Kerkiik Meselesi, Altinkiire
Yayinlari, Ankara, Nisan 2003, s.3-6.



Kartlerin krali olmak gayesi ile hareket etmis ve ABD Baskani Wodrow
Wilson tarafindan ilan edilmis olan ‘Wilson Prensipleri’ dogrultusunda kendi
kaderini tayin hakkini kullanmak istedigini belirterek kendi liderliginde
bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak istemistir. Ingiltere ile bu noktada
anlasmazliga diisen Seyh Mahmud Berzenci, destegini aldigi ingilizlere karsi
hic disunmeksizin saldirtya gecerek 1919 Mayis'inda Suleymaniye merkezli
bagimsiz bir Kirt devleti kurdugunu ilan edince ingilizlerin siddetli hava
saldirilarina maruz kalmis ve yaral olarak esir alindiktan sonra Hindistan’a

siirgiin edilmistir.?

Irak’t San Remo Konferansi’'nda varilan karar neticesinde mandasi
haline getiren ingiltere ydnetiminin llkenin basina da Mekke Serifi Hiiseyin’in
daha once de Suriye Krali ilan edilen Gg¢uncu oglu Faysal't kral olarak 23
Agustos 1921'de getirmis olmasi bazi kesimler tarafindan memnuniyetle
kargilanmamis ve Irak’in gesitli bolgelerinde ¢atismalar meydana gelmistir.
Ozellikle Irak'in kuzeyinde Kurt asiretlerinin Ozdemir Bey idaresindeki
Turklerle birlikte baskaldirilari gergeklesmeye baslamistir. ingiltere ile Musul
Vilayeti konusunda sorunlar yasayan Mustafa Kemal onderligindeki Turk
yonetimi bu bélgede asil ismi Ali Sefik EI-Misri olan Ozdemir Bey vasitasiyla
ingilizlere karsi Ustiin gelmeye baslamis hatta isgal altindaki Sileymaniye
sehrini ingilizlerin elinden almistir. Tlrklerin 6zellikle Kirt asiretleriyle beraber
hareket ederek bu basarilari elde etmesi Irak'in kuzeyindeki asiretler
arasinda hareketlenmelere neden olmustur. Kendileri aleyhine gelismeler
olacagini sezen ingilizler Hindistan’a siirgiine génderilen Seyh Mahmud
Berzenci'yi affederek geri getirmislerdir.® Fakat 1919'da Ingiliz
politikalarindan farkli bir yonelim sergiledigi icin Hindistan’a surgune
gonderilen birisi iken Irak’ta yasanan kimi sorunlara ¢ozum olmasi amaciyla
geri getirilen Seyh Mahmud Berzenci Eylul 1922 yilinda dogum yeri de olan

Suleymaniye’de kendisini ‘Kirdistan Kral’’ ilan etmigtir. Kartlerle Turkler

2 Altemur Kuli¢, Titrek Pusula:19. Yiizyilldan Giiniimiize Kiirdistan Hayali, 2.Baski, Timas
Yayinlart, Istanbul, 1999, s.89.

¥ Wadie Jwaideh, Kiirt Milliyetciligini Tarihi : Kokenleri ve Gelisimi, Cevirenler : ismail Cekem,
Alper Duman, Iletisim Yayinlari, 2.baski, 1999, Istanbul, s.373.



arasindaki birlikteligi sekteye ugratmasi amaciyla surgunden getirilen Seyh
Mahmud Berzenci’nin ilan etmig oldugu kraligini hayata gecirebilmek igin
ingilizlere karsi miicadele veren Ozdemir Bey ve kimi Arap asiretleri ile de
gériismis olmasi ingiltere’nin sabrini tagirmis ve Seyh Mahmud Berzenci’'nin
kralhi@ini ilan ettigi Stileymaniye sehri ingiliz savag ugaklarinca bombalanarak
sehir 1924 yill Temmuz ayi itibariyle isgal edilmistir.* iki kez kendi liderliginde
bir Kurt devleti kurma girisiminde bulunan ve netice itibariyle basarisiz olan
Seyh Mahmud Berzenci bundan sonraki slregte tam anlami ile baylk bir
ayaklanma gergeklestirme olanagina sahip olamamistir. 1927 yilinda ingiliz
yonetimi tarafindan affedilen Seyh Mahmud Berzenci 30 Haziran 1930'da
ingiltere ile Irak arasinda imzalanan ve Irak’a bagimsizlik veriimesini éngdren
antlasmada Kurtlere hicbir sekilde deginiimemis olmasindan oturu tekrar
silaha sarilmis ancak 1931 yili baglarinda yakalanarak Ulkenin guneyindeki
Ur kentine siirgiin edilmistir.” Béylece Seyh Mahmud Berzenci Irak siyasi

sahnesinden silinmistir.

Seyh Mahmud Berzenci'nin Kurt isyanlari tarihinden silinmesinin
ardindan bir diger Kurt asireti olan Barzaniler 6n plana ¢gikmaya baslamistir.
isimlerini giinimiz Turkiye-lrak sinirina 15 km mesafede bulunan Barzan
kdéyiinden alan asiret gerek Osmanli déneminde gerekse de ingiliz mandasi
altindaki Irak’ta ayaklanmalar gerceklestirmisti. Daha ©6nce Osmanl
yonetimine karsi ayaklanan asiretin lideri Seyh Abdusselam Barzani'nin 1914
yilinda idam edilmesinin ardindan asiretin basina gegen 18 yasindaki Seyh
Ahmet Barzani Seyh Mahmud Berzencinin 1919'da ingilizlere karsi
gergeklestirmis oldugu ayaklanmaya kardesi Mustafa Barzani liderliginde bir
birlik gdndererek destek olmustur.® Irak'taki Kiirtlerin yasadigi cografyanin
kuzeyinde etkin olan Naksibendi cemaatine mensup Seyh Ahmet Barzani bir
taraftan gevredeki asiretlerle bir micadele igine girmigken diger taraftan da

ingiliz mandasi altindaki merkezi yonetime bagli olmak istemedigi igin silahl

* Umit Ozdag, Tiirk Ordusu’nun Kuzey Irak Operasyonlari:1984’ten Bugiine, Pegasus Yaynlari,
Ocak 2008, Istanbul, s.28.

® Hakki Oznur, a.g.e., 5.25.

® Hakki Oznur, a.g.e., 5.32.



bir miicadele vermistir. Ozellikle Sey Ahmet Barzani’nin dini ydnden bazi ug
faaliyetlerde bulundug@u iddiasi dinlerine son derece bagl olan diger bazi Kurt
asiretler tarafindan memnuniyetsizlikle karsilanmis ve buna karsi mucadele
verilmistir.” Bdylesi bir micadelenin iginden zaferle ayrilan Barzan asireti
diger taraftan Mart 1931 itibariyle merkezi yonetime kargi ayaklanmaya
baslamigtir. Irak’in bagimsizligini kazanarak Milletler Cemiyetine Uye oldugu
1932 yilinda ¢atismalarin siddetlenmesi neticesinde ingiliz savas ucaklari
asiretin kdylerini bombalamis ve asiret bir bozguna ugrayarak Turkiye'ye
siginmistir. Tarkiye’de yaklasik 10 ay kadar kalan, aralarinda asiret reisi
Seyh Ahmet Barzani ve Mustafa Barzani'nin de bulundugu yaklasik 200
kisilik Kirt grup icin Mustafa Kemal'in Cumhurbaskani, ismet inéni’nin
basbakan oldugu 22 Haziran 1932 tarihinde hikimet tarafindan siginma igin
Ozel bir izin gikarilmig ve Seyh Ahmet Barzani Ankara’ya, Mustafa Barzani ve

yanindakiler de Erzurum ve civarina yerlestiriimislerdir.

1933 yilinda tedavi igin gittigi isvicre’de hayatini kaybeden Irak Krali
Faysal'in ardindan kralliga geg¢en oglu Gazi'nin ilan etmis oldugu genel af
cercevesinde lIrak’a geri donen Barzani asireti mensuplari, Irak'in cgesitli
bolgelerine surgine gonderiimis ve bodylelikle kuzey bdlgesindeki
huzursuzluklarin 6nline gecilmeye calisilmistir. Gercekten de Barzan
asiretine mensup Kkisilerin surgune gonderilmelerinin ardindan 1. Dunya
Savasr’nin yaratmig oldugu sikintih donemlere kadar Irak’in kuzey bolgeleri
Klrt ayaklanmalari agisindan nispeten sakin bir stire¢ gecirmistir. Bir asiretin
mensuplarinin bir sekilde tasfiye edilmesi neticesinde Kurt ayaklanmalari
surecinde bir durgunluk yasanmis olmasi ¢odu akademisyen ve yazar
tarafindan ‘Kurt isyanlari, Kurt ayaklanmalar’ vb. sifatlarla nitelendirilen
hadiselerin tum Kuirt etnik unsuruna mal edilemeyecegini, sadece belirli bir
grubun o donem itibariyle isyanlarin g¢ikartiimasinda etkin oldugunu

gOstermektedir.

" Wadie Jwaideh, a.g.e., 5.436-437.
® Hulusi Turgut, Barzani Olay1:Osmanl imparatorlugunu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni 19.yy.’dan
Beri Mesgul Eden Bir Kiirt Asiretinin Belgeseli, Dogan Kitap, Temmuz 2008, Istanbul, 5.394



Il. DUNYA SAVASI VE SONRASI DONEM

1932 yilinda badimsizligini kazanarak Birlesmis Milletler'e Uye olan
Irak’1 ydneten Hasimi hanedanlarindan Kral Faysal'in 1933’teki ani 6limunun
ardindan yerine geg¢en oglu Gazi'nin kraligi doneminde Irak siyasi sahnesi
her ne kadar Ingiliz etkisi altinda ise de ordunun siyasete olan etkisi giderek
artmaya baslamistir. Daha milliyet¢i bir ¢izgi sergileyen ordu, 1936 yilinda
gergeklestirmis oldugu darbe ile |Irak tarihindeki darbeler surecini
baslatmistir.’ Bundan sonra sikintili bir dénem yasayan Irak igerisinde
dzellikle ikinci Dinya Savasrnin farkli cephelerini olusturan ingiltere ve
Almanya’nin etkisi altinda kalan Irak siyasi aktorlerinin cekismesine sahne
olan bir ortamda kimi Kurt unsurlar da Barzani asiretinden Mustafa
Barzani'nin onderliginde bazi isyan hareketlerinde bulunmuglar ve bu
hareketlenmeler Barzaninin Irak’i terk edip Iran’a sigindigi 1945 yil

sonlarina kadar devam etmistir.

1934 yilinda ilan edilen af neticesinde Turkiye’den Irak’a geri
dondukleri sirada tutuklanan Seyh Ahmet Barzani’'nin yerine Barzani asireti
icerisinde en on plana ¢lkan isim daha sonralari da tek bagina asiret reisi
olan Seyh Ahmet Barzani'nin kuglk kardesi Molla lakapli Mustafa Barzani
olmustur. 14 Mart 1903 tarihinde Hakkari yakinlarindaki Barzan kdyunde
dogmus olan Mustafa Barzani®® daha énce siirgiin edildigi Siileymaniye
sehrinden kacarak iran sinirindan dogum yeri olan Barzan’a gelmis ve
buradan 1943 yili ortasindan itibaren Irak birliklerine karsi isyan hareketini
baslatmistir. Mustafa Barzani'nin baglatmis oldugu bu isyan hareketi
gelecekte olusturulacak olan Kurt siyasi partilerinin de temelini olusturan
Birayeti Dernegi, Darker Orgltl, Kirdistan Kominist Partisi, Rizgari
(Kurtulug) Partisi, Rerast (Dogruyol) Orgiitli, Hevi (Umut) Orgiti ve
Barzani’nin kendi kurmus oldugu 6rgitii olan Azadi (Ozgiirlik) Konseyi isimli

kimi yapilar tarafindan buUylk destek gormlis ve bu sayede genis halk

° William R. Folk, Irak’1 Anlamak, Ceviren :Nurettin Elhiiseyni, NTV Yayinlari, Subat 2007, s.105.
10 Esref Giinaydin, isyanm Sifir Noktas1 Barzan, Karakutu Yayinlari, Mart 2008, s.76



kitlelerine ulastirilabilmistir.'* Bu baglamda Irak’in kuzeyinde yasamakta olan
Kurt etnik unsurlari daha o6nceki silahli isyanlarinin yanisira bu defa 6zellikle
ikinci Diinya Savasi’nin tiim dinya ve Irak siyasi yasaminda yaratmis oldugu
ortamdan faydalanarak kimi érgutsel yapilar olusturmuslar ve Irak yénetimine

karsi mucadelelerini bu alana da kaydirmiglardir.

Berzenci hareketinin ardindan Kdurt isyanlarinda 6n plana c¢ikan
Barzani asiretinin Seyh Ahmet Barzani sonrasi lideri olan Molla Mustafa
Barzani’'nin girismig oldugu bu isyan hareketine karsi Irak yonetiminin zaman
zaman kimi olumlu girigsimleri s6z konusu olmugsa da taraflarin karsilikli
olarak uzlasamamasi neticesinde iki tarafli saldirilar yer yer daha da
siddetlenmis ve sonunda ingiliz destekli Irak kuvvetleri Barzani énderligindeki
bu hareketi 1945 yili sonlarina dogru bozguna ugratmigtir. Aimis oldugu bu
yenilginin ardindan Molla Mustafa Barzani 1945 yili Kasim ay igerisinde
yanindaki asiret mensuplari ile birlikte iran’da Kirtlerin yodun olarak

yasamakta oldugu Mahabad bélgesine go¢ etmistir.*?

ikinci Diinya Savasi neticesinde ingiltere ve SSCB’nin isgali altinda
bulunan iran’in kuzeybati bdlgesinde yer alan Mahabad civarinda da Kadi
Muhammed o6nderliginde bir Kuart hareketi faaliyetlerde bulunmaya
baglamistir. Isgal altinda bulundurduklari iran’in kuzey bélgesini terk etmeye
hazirlanan SSCB birliklerinin hem askeri hem de siyasi destekte bulundugu
iranli Kirt unsurlar 1942 yilinda kurmus olduklari Komel (Komala) (Je-Kaf)
isimli 6rgute daha siyasi bir kimlik kazandirarak 25 Agustos 1945’te Debokri
asiretinin zengin ve nufuzlu bir ailesine mensup ve Arapga, Farsga, Turkge,
ingilizce, Ruscga bilen Kadi Muhammed liderliginde iran Kirdistan Demokrat
Partisinin kuruldugunu ilan etmislerdir.®* Bu partinin kurulmasinin ardindan
iranli Kirtler Cafer Pisaveri onderliginde 11 Arallk 1945’te ilan edilen

Azerbaycan Ozerk Cumhuriyeti'nin varligindan da destek alarak 22 Ocak

1 Hakka Oznur, a.g.e., s.43-48.
2 Tyran Yavuz, ABD’nin Kiirt Karti, Milliyet Yayinlari, istanbul, Nisan 1993, s.25.
3 Hakki Oznur, a.g.e., 5.54-60.
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1946'da Mahabad merkezli bir Kurt Cumhuriyeti kurduklarini ilan
etmislerdir.’* Irak'tan iran’a gecen Molla Mustafa Barzani de asiret
mensuplari ile birlikte kurulan bu yeni Kirt Cumhuriyeti’nin silahli birliklerine
katilmis ve general ritbesi ile bu silahli birliklerin komutani olmustur. Fakat
neredeyse tamamen SSCB’nin siyasi ve askeri destegi ile ayakta duran bu iki
yeni cumhuriyet SSCB’nin artik iran’i terk etmeye baslamasi ile birlikte iran’in
askeri mudahalesi ile karsi karsiya kalmistir. SSCB desteginden yoksun
kalan Azerbaycan Ozerk Cumhuriyeti’nin son bulmasinin ardindan Mahabad
yonetimi 17 Arallk 1946’da iran merkezi ydnetiminin eline gecmis ve
cumhuriyetin yénetimini elinde bulundururken Iran makamlarinca tutuklanan
Kadi Muhammed, Sadri Kadi ve Seyfi Kadi kurulan askeri mahkemenin

verdigi infaz karari neticesinde 30 Mart 1947°de idam edilmislerdir.*

Kadi Muhammed ve arkadaslarinin aksine iran makamlarina teslim
olmayan Molla Mustafa Barzani iran vyoénetimi ile bir uzlasma
saglayamamasinin ardindan Tahran’daki ABD Elgiliginden siyasi milteci
olarak kabul edilmesi yonundeki istedine de kisa surede olumlu bir cevap
alamayinca asiret mensuplari ile birlikte Irak topraklarina geri donerek 6
Mayis’'ta Mergesur kasabasi Hergus koyu mezarligi yakininda daha sonralari
kendi ismiyle anilan ‘General AJacr isimli bir agacin altinda Sovyetlere
goé¢gme kararini ilan etmis ve 19 Mayis 1947'de 506 erkek asiret mensubu ile
1958 Irak askeri darbesine kadar yasamini devam ettirecegi SSCB’ye dogru
yola ¢ikmistir.'® Sovyet topraklarina gé¢ etmeden yaklasik bir yil énce Molla
Mustafa Barzani daha Kadi Muhammed’in kurmus oldugu Kuart Cumhuriyeti
de ayakta iken Rizgari (Kurtulus), Hevi (Umut) ve Sores Orgutlerinin katilimi

ile iran Kirdistan Demokrat Partisi'nin bir kolu olarak Irak Kiirdistan

% Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi1 1919-1980, Cilt:1, 9.Baski, letisim Yayinlari, Istanbul, 2004,
5.649.

1> Kadi Muhammed’in ilan etmis oldugu Kiirt Cumhuriyeti, bu olusumun gegirmis oldugu evreler ve
0zellikle Molla Mustafa Barzani’nin bu cumhuriyetteki konumu ile ilgili farkli ve daha genis bilgiyi
bizzat Kadi Muhammed’in yargilandig1 mahkemede ona ydneltilen su¢lamalarin yer aldig1
iddianameyi okuyan Ittilat gazetesi muhabiri olan Necefkuli Pisyan’in eserinden edinebilirsiniz.
Necefkuli Pisyan, Kanlh Mahabad’dan Aras’in Kiyilarina, Ceviren : Evdila Pistderi, Avesta
Yaynlari, istanbul, 2001.

1 Hulusi Turgut, a.g.e., 5.249., 5.280.
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Demokrat Partisini (KDP) 16 Agustos 1946 tarihinde kendi onderliginde
kurmustur.'” Bu olusum Irak’in kuzeyinde giiniimiize kadar etkiye sahip olan
bir olusumun temellerini atan en Onemli siyasi yapi olarak karsimiza

cikmaktadir.

1947 yih 19 Mayis’inda Irak’'in kuzeyinden yanindaki asiret mensuplari
ile birlikte Sovyetlere dogru yola ¢ikan Molla Mustafa Barzani Irak, iran ve
Tirkiye sinirlari boyunca iran askeri birliklerinin saldirilari altinda giindiiz
istirahat edip geceleri yol alarak ilerlemis ve 18 Haziran 1947 tarihi itibariyle
Aras Nehri’ni gecerek Sovyet topraklarina ayak basmistir.*® iran yénetimi ile
anlasamayan, Irak yonetimi tarafindan aranan, ABD’den iltica talebine olumlu
yanit alamayan Barzani son care olarak goérdigu Sovyetlere yodnelmek
zorunda kalmistir.* Soduk Savas sdyleminin ABD Bagkani Roosvelt’in
danigsmanligi goérevini yuritmus olan Bernard Baruch tarafindan ilk kez
telaffuz edildigi yil olan 1947’de'® bu savasin zit iki kutbu olan ABD ve
SSCB’ye vyaklasmaya calisan Barzani gelecek doénemlerde Irak’in
kuzeyindeki her siyasi yapinin takinmak zorunda kalacagi tavri o

donemlerden itibaren sergilemeye baglamistir.

Molla Mustafa Barzani’nin Sovyet topraklarindaki seriveni ilk baslarda
istedigi gibi sekilenmemis, Sovyet makamlarinda arzuladigi itibari
goérememis ise de 1953 yilinda Stalin’in 6lumunun ardindan Sovyet liderligine
gelen Krusgev doneminde daha oOnceden yerlegtirimis oldugu

Ozbekistan’dan gelerek Moskova’'da Kremlin Saray 6niinde Ui¢ giin U¢ gece

7 Erol Kurubas, “’Irak’ta Kiirt Ayrilik¢ilig1 ve Basar1 Sans1’’, Avrasya Dosyasi Jeopolitik Ozel
Sayisi, Cilt:8, Say1:4, Kis 2002, s.129.

18 Molla Mustafa Barzani bu yolculuk sirasinda karsilastiklar1 iran saldirilari karsisinda dzellikle Tiirk
koylerinden yiyecek yardimui aldiklarimi ifade ediyor. Hulusi Turgut, a.g.e., s.281.

* Bu noktada Molla Mustafa Barzani ve agiretinin siginmak igin 1932 yilinda oldugu gibi Tiirkiye’yi
tercih etmediklerini gormekteyiz. Barzanilerin bu yonde bir tercihte bulunmalarinin nedeni olarak gog
olayindan yaklasik bir y1l dnce 29 Mart 1946 tarihinde Tiirkiye ile Irak arasinda imzalanan ve temeli
Musul Sorunu sonrast Ankara’da 5 Haziran 1926°da imza edilen ‘Tiirkiye-Irak Sinir1 ve Iyi Komsuluk
Antlagsmasi’na dayanan ‘Dostluk ve Isbirligi Antlagmasi’nin smir giivenligi ve silahli gruplarin
faaliyetleri ile ilgili maddeleri ¢ercevesinde yakalanan kisilerin ayn1 1932 yilinda oldugu gibi diger
hiikiimete teslim edilmesi gerektigi yoniindeki sartinin etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

¥ Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, Ak¢ag Yaymlari, 2003, Ankara, s.114
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yapmis oldugu oturma eylemi neticesinde Krusgev nezdinde kabul edilmis ve
gorislerini ifade etme olanagina sahip olmustur.?® Bu gériisme neticesinde
Krusgev Barzani oOnderliginde gerceklestirimekte olan faaliyetleri
destekleyecegdi yonunde bir vaadde bulunmus ve bunun yaninda Barzani de
diger Sovyet Cumhuriyetleri ile daha yakin temasa gegebilme imkanina sahip

olmustur.

Molla Mustafa Barzani SSCB’de hayatini devam ettirirken 1946 yilinda
Irak’ta kurmus oldugu Irak Kuirdistan Demokrat Partisi (KDP) iginde de
kutuplagsmalar ortaya c¢ilkmaya baslamisti. Barzani’nin partinin  kurulug
asamasinda genel sekreterlik gorevini verdigi Hamza Abdullah’in basini
cektigi bir grup ile ibrahim Ahmed’in basini cektigi diger bir grup arasinda
parti ydnetimi hususunda surekli catismalar ¢ikmis ve bu durum yonetimi ele
gegciren Ibrahim Ahmed’in Hamza Abdullah ve ekibini partiden ihrag etmesine
kadar varmistir. Stileymaniyeli bir avukat olan ibrahim Ahmed yénetimindeki
parti sol goruslerin hakim oldudu, Irak Komunist Partisi'ne daha yakin duran,
sade bir Kurt milliyetciliginin aksine sosyo-ekonomik konulara agirlik veren ve

sehirli Kiirt aydinlari iginde barindiran bir yapiya kavusmustur.®

Molla Mustafa Barzani’nin 1950’li yillarin ortalarindan itibaren parti
icinde cereyan eden mucadeleye miudahale etmeye baslamasindan itibaren
Hamza Abdullah tekrar partiye dénmis ve bu defa da ibrahim Ahmed ve
ekibi partiden diglanmistir. Bu mucadele cergcevesinde Barzani her ne kadar
ilk baslarda tarafsiz bir gériintii gizmeye calismigsa da ibrahim Ahmed'in,
asiretleri parti yonetimden uzaklastirmaya donuk girisimleri neticesinde
kendisi de bir asiret reisi olan Molla Mustafa Barzani, Hamza Abdullah’l
desteklemistir.”> Molla Mustafa Barzani’nin 1958 darbesi sonrasi Irak’a geri
doénmesi ile birlikte parti icerisindeki farkli sesler azalmak yerine daha da

artmis ve gelecekte partiden ihrag veya ayrilmalara neden olabilmigtir.

% Hulusi Turgut, a.g.e., 5.404-405., Turan Yavuz, a.g.e., 5.29.

2 Avshalom H. Rubin, > Abd al-Karim Qasim and The Kurds of Irag: Centralization, Resistance and
Revolt,1958-63"’, Middle Eastern Studies, Vol. 43, No. 3, May 2007, 5.355-356.

?2 Hakki Oznur, a.g.e., 5.91-94.
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ll. 1958 DARBESi SONRASI DONEM

ikinci Diinya Savasi 6ncesi 1936 yilinda yénetime miidahale etmesi ile
birlikte ordunun siyasi ntfuzunu hissettirdigi Irak siyasi yasaminda, Nuri Said
ismi 1958 yilina kadar her zaman yonetim ile beraber anilir olmustur. Nuri
Said’in zaman zaman terk etmek zorunda kaldigi yonetimi boyunca bati,
dzellikle ingiliz yanhsi politikalar izlemesi nispeten ikinci Diinya Savasi
sonrasi gelismeye baglayan Arap milliyetciligi rizgarinin da etkisi ile birlikte

Irak ordusu igerisinde memnuniyetsizlik yaratmaya baslamistir.

1940’ yillarda Suriye sinirlari icinde filizlenmis olan BAAS hareketi®®
Irak’a da sigramis ve ordu iginde kimi yetkili kisiler tarafindan benimsenir
olmustur. Bu hareketin etkisini arttirmasinda suphesiz Ortadodu’nun
ortasinda bir Yahudi devletinin kurulmasinin ardindan cereyan eden Arap-
Yahudi Savasi, Misirda Cemal Abdulnasirin takip ediyor oldugu Arap
milliyetciligi politikasi gibi etkenler etkili olmustur. Arap milliyetgiliginin en
ategli savunucusu olan Misir lideri Nasir'in 1958 yili Subat ayinda Suriye ile
birlikte Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni kurmasindan tam iki hafta sonra 14 Subat
tarihinde Ortadogu cografyasinda bu Arap Cumhuriyetine tepki olarak Urdin
ile birlikte Arap Federal Birligi'ni kuran lIrak'ta 14 Temmuz gecesi albay
Abdulkerim Kasim liderliginde bir darbe gergeklestiriimis ve monarsi
ybnetimine son verilerek cumhuriyet yénetimi kurulmustur.?* Albay Kasim
liderliginde basa gecen darbeciler her ne kadar milliyetgilik ruzgarlar ile
birlikte gelmiglerse de Misirin takip ettigi politikalara dahil olmayarak Irak
siyasetinde etkin olan unsurlar ile birlikte uzlagi yontemini tercih etmistir. Bu
baglamda uzlasiya varilmaya c¢alisilan unsurlardan bir tanesi de suphesiz
Irak’in kuzeyinde yasamakta olan Kurtler ve Sovyetlerde kendisine tahsis

edilmis olan evinde ikamet eden Barzani olmustur.

2 Cagatay Okutan, ¢’ Arap Milliyetciligi’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:56, Say1:2, 2001,
s.167.
% Tiirel Yilmaz, Uluslararas: Politikada Ortadogu, Ak¢ag Yaymlari, Ankara, 2004, s.122-123.
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Darbenin gergeklesmis oldugunu haber alan Molla Mustafa Barzani
Irak’a geri donme isteginin darbe sonrasi kendisini General ilan eden Irak
lideri Kasim tarafindan olumlu karsilanmasinin ardindan 1947 vyilinda
Sovyetlere dogru beraber yola ¢iktigi asiret mensuplari ve bunlarin Sovyet
topraklarinda evlendikleri es ve c¢ocuklari ile birlikte Irak topraklarina geri
donmuslerdir. Kasim’in 11 senedir Sovyet topraklarinda yasamakta olan
Barzani ve asiretini Irak topraklarina kabul etmesinin altinda kendisine
muhalif olanlara karsi 6zellikle Barzani'nin siyasi ve silahli unsurlarindan
faydalanarak daha giiclii olacagina inaniyor olmasi yatmaktadir.”> Bu
noktada darbe yonetiminin 27 Temmuz 1958'de ilan etmis oldugu gegici Irak
anayasasinda Araplar ile Kdrtlerin Irak vataninda ortak olduklari ve lIrak
gercevesinde ulusal haklarinin tanindiginin belirtiimesi ile Kasim yonetimi

Barzani 6nderligindeki Kiirtleri kendi yanina cekmeyi basarmistir.?®

Genel itibariyle Kasim yonetimi ile sicak iligkilere sahip Barzani
liderligindeki Kurt asiretleri 1959 yilinda yodun bir Tuirkmen nifusa sahip
Kerkuk'te meydana gelen kanli olaylarin bastirimasinda ve bir Kurt agireti
olan Bradost asiretinin darbe ydnetimine karsi baslattigi isyanin
bastiriimasinda etkin bir rol alarak®’ darbe ydnetimi ile baglarini daha da
kuvvetlendirmisse de Barzani’nin guclenmesinden korkan Kasim’in diger bazi
Kart asiretlerini el altindan desteklemesi ve daha da 6nemlisi toprak reformu
ve tarim gelirlerini vergilendirme ile ilgili bazi girisimlerde bulunmasiyla
birlikte Barzani - lIrak yodnetimi iliskileri gerilmeye baslamistir. Tarim ve
hayvancilik ile gegimini saglayan bir asiretin reisi olan Barzani, yonetimin
uygulamaya calistigi toprak reformu uygulamalarina sert bir sekilde kargi
¢ikmig; bunun yanisira Ug yil 6nce birlik mesajlari verdigi Kasim yonetimine
kargi 6zerk bir yonetim talebinde bulunmus ve bu talebinin reddedilmesinin

ardindan 1961 yilindan itibaren yonetime karsi silahli muacadeleye

% Turan Yavuz, a.g.e., 5.33.

% Erol Kurubas, <’Kuzey Irak’ta Olas1 Bir Ayriimanin Mesrulugu ve Self-Determinasyon Sorunu’’,
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt : 59, Say1 : 3, 2004 s.172.

2" Avshalom H. Rubin, a.g.m., 5.364-365.
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baslamistir.?® Barzani’nin yénetime karsi baslatmis oldugu bu isyan hareketi
1958 darbesini Kasim ile birlikte gergeklestiren ve siki bir Arap milliyetgisi
olan Abdusselam Arif'in 1963 yilinda Kasim’i idam ederek gerceklestirdigi bir
diger darbe ile kisa sureli duraklamis, Arifin saibeli bir helikopter kazasinda
Olmesi sonrasi yonetime gelen kardesi Abdrurahman Arif doneminde, 1966
yilinda, varilan bir uzlasma neticesinde sona ermistir. 1966 yilinda varilan bu
uzlasma neticesinde 12 maddelik bir program hazirlanmis ve bununla
Kurtlere yasal bir statu verilmesi, Kurt azinlik kanunun ¢ikarilmasi, Kurtlerin
yasadigl yerlerde Kdurtge'nin ikinci dil olarak okutulmasi gibi haklar

taninmistir.?

1966 yilinda alinan bu kararlarin hayata gecirilmeleri alinmalari kadar
kolay olmamugtir. Bir yil sonra 1967 yilinda cereyan eden Arap-israil Savasi,
bu kararlari kabul eden Bazzaz hikumetinin digmesi gibi nedenlerden dolayi
alinan bu kararlarin uygulanma sureci muallakta kalmistir. Bu sure¢ 1968
yihnin Temmuz ayina gelindiginde farkl bir sekil kazanmigtir. Darbeler Glkesi
haline gelen Irak’ta 1968 yilinin ortalarina dogru gelindiginde Abdurrahman
Arif yonetimine kargi 6zellikle BAAS taraftarlarinin gelistirmis oldugu muhalif
yapi Arif'i kansiz bir darbe ile yonetimden indirmis, yerine de Hasan EI-Bekr
ve yardimcisi Saddam Huseyin’'in gelmesini saglamistir. Tamamen Arap
milliyetgiligi  fikri etrafinda gsekillenen yeni yonetim Kdrtlere yonelik
politikalarinda oncelikle iyimser bir yaklasim sergileyip 1966’da imzalanan
antlasmanin uygulanacagini ifade etmisse de daha sonra Barzani’nin guclnu
kirmak amaciyla kimi zaman iran kimi zaman da Irak semsiyesi altina giren
ibrahim Ahmed ve damadi Celal Talabani’yi basariyla kendi saflarina
cekmistir. Siyasi anlamda Kdurtleri zayiflatma gayesi pesinde olan Irak

yonetimi ibrahim Ahmed ve Talabani liderligindeki Kiirtleri destekleyerek

% Erol Kurubas, ’Irak Kiirt Hareketi:Ii¢ Cekisme-Dis Destek-Ayaklanma’’, Irak Krizi (2002-2003),
Derleyenler:Umit Ozdag, Sedat Laginer,Serhat Erkmen, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2003, s.32

%% Salom Nakdimon, Irak ve Ortadogu’da Mossad, Ceviren: Ahmet Ekinci, Elips Kitap, Temmuz
2004, 5.132.
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Barzani'ye karsi saldirni  baslatmistir.®® Barzani'nin  6zellikle bdlge
cografyasina tamamen hakim ‘pesmerge’ olarak isimlendirilen silahli
unsurlarinin Irak ydnetimini zora sokmasinin ardindan Cumhurbagkani
Yardimcili§i gérevini yuriten Saddam Huseyin 1970 yili baglarinda Irak’in
silah tedarikgisi olan SSCB'yi ziyaretinde Barzani ile anlasilmasi gerektigi
yoéniinde bir yonlendirmeyle karsilasmis® ve bizzat kendisi Barzani ile
goOruserek anlasmaya varmistir. Bu anlagsma neticesinde Saddam Huseyin’in
temsil ettigi Irak yonetimi Barzani ile 11 Mart 1970 tarihinde 15 maddeden
olusan ve dort yil iginde uygulanacak olan bir o6zerklik anlasmasi
imzalamiglardir. Bu anlagsmaya gore; Kuirtge Kdurtlerin oldugu bodlgelerde
resmi dil olacak, bu bolgelerdeki okullarda 6gretim Kurtgce yapilacak, polis ve
guvenlik 6rguthd dahil Kart bolgeleri Kirtler tarafindan yonetilecek, ekonomik
kaynaklar Kurtlere de adil bir bicimde dagitilacak, Kart milletinin varhgr ve
Klrtce anayasada yer alacak, bir devlet bagkan yardimcisi Kurtlerden olacak,
Klrtlerin gogunlukta oldugu bodlgeler ozerklik yonetimi kapsamina girecek,
Ozerk bolgenin yasama ve yurutme meclisleri bulunacak, Kurtler kendi

nifuslari oraninda parlamentoda temsil edileceklerdir.®?

Irak yonetimi ile Barzani onderligindeki Kurtler arasinda imzalanan bu
ozerklik anlagmasi dngorulen dort yillik sureg icerisinde tam anlami ile hayata
gegirilememistir. Zaten 1970’li yillarin baglarinda Irak Petrol Tesislerini
millilestirerek petrol gelirleri konusunda tavizsiz bir politika izleyen Irak
yonetiminin Barzani’'nin petrol zengini Kerkik ve Hanakin bolgelerini 6zerk
yonetim sinirlari igine alma gayretlerine sicak bakmamasi neticesinde taraflar
arasinda anlasmazlik ¢ikmistir.®® Ayrica petrol gelirlerini elinden birakmak

istemeyen Irak yonetimi Kerkuk’dn nufus yapisini degistirmek amaciyla

% Erol Kurubas, a.g.m., s.33

1 Turan Yavuz, a.g.e., s.41.

%2 Anlasmanin énemli maddeleri i¢in bakiniz : Baskin Oran, Kalkik Horoz Ceki¢ Gii¢ ve Kiirt
Devleti, Bilgi Yayinevi, 2.Basim, Ankara, Temmuz 1998, s.30-31.

%% Martin van Bruinessen, Aga Seyh Devlet, Ceviren : Banu Yakut, 3. Baski, Iletisim Yaynlari,
Istanbul, 2004, s.53-54.
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Kerkuk ve civarinin sinirlarini degistirerek bu bolgeyi ‘millilestirme’ anlamina

gelen “Ta’amim” isimli yeni bir idari yapiya dénistirmusttir.>

Irak yoénetimi ile Barzani'nin yillarca hayatini surdlrdigu, generallik
rutbesi kazandigi SSCB yonetimi arasinda Irak’in dogu blokuna daha siki
sarildiinin simgesi olan 1972 Dostluk ve Isbirligi Antlagsmasi neticesinde de
Barzani - Irak anlagsmazligi daha da griftlesmis ve ¢ozuilemez bir sorun haline
donusmeye baglamistir. Bu antlagsma sonrasi Irak yonetimi dis destek
bakimindan eli kuvvetlenmis bir sekilde artik 1970 Ozerklik antlasmasi
konusunda Kirtlere karsi daha tavizsiz bir politika izlemeye basglamistir. 1970
antlasmasinin 4 yilhk uygulama surecinin sonuna gelindigi 11 Mart 1974
tarihinde Irak yonetimi 1970 Ozerklik anlasmasini zayiflatan, petrol gelirleri ile
Ozerk yapinin sinirlari konusunda Barzani grubunu memnun etmeyen 33

sayili yasay! ¢ikartmistir.>®

Kendilerini memnun etmeyen 33 sayili yasanin ardindan Barzani
tekrar silaha sarilmis ve isyan baglatmistir. Barzani daha onceleri oldugu gibi
dis destek ile baslattigi bu isyani, Irak ile iran arasindaki 6zellikle sinir
sorunlarini sona erdiren 6 Mart 1975 tarihli Cezayir Antlasmasinin
imzalanmasinin ardindan iran (zerinden gergeklestirilen yardimdan da
mahrum kalmasi neticesinde sona erdirdigini 23 Mart 1975'te ilan etmistir.*®
O ana kadar yasamakta oldugu topraklardaki yonetimlere karsi zaman
zaman isyanlar ¢ikaran, omru silahli mucadelelerle gegen, en son elde etmis
oldugu kazanimlari da uluslararasi kogullarin yaratmis oldugu olumsuz
durumda kaybetme noktasina gelen 72 yasindaki Molla Mustafa Barzani’nin
ilan etmis oldugu bu ‘son’, Irak'ta yasamakta olan ve Ozellikle Barzani
muhalifi diger Kurtler tarafindan kabul edilmemis ve Barzani liderligindeki
orgutlh yapi1 bundan sonraki suregte dagilmaya baslamistir.

% David Romano, *The Future of Kirkuk’*, Ethnopolitics, Vol.6, No.2, June 2007, 5.266.

% Baskin Oran, a.g.e., 5.32.

% peter Galbraith, Irak’in Sonu : Ulus Devletlerin Cékiisii mii?, Ceviren : Mehmet Murat inceayan,
Dogan Kitap, Ocak 2007, s.145.
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A. Barzani Hareketindeki Dis Destek Olgusu

Irak icerisinde yasayan Kurtlerin olusturmus oldugu silahli veya siyasi
yapilarin 1975 yili itibariyle bir dagilma sureci yasamasina kadar gelen
donem igerisinde bu yapinin diger Ulkelerden saglamis oldugu yardimlara
bakildigi zaman Soguk Savas doneminin kosullarina gore genis bir yelpazeyi

icinde barindirdigini gormekteyiz.

Barzani oOnderligindeki yapinin 06zellikle 1960l yillarda yurutmus
oldugu gerek siyasi gerekse de silahli mucadelesinde SSCB’nin izlerini
gorebilmek mumkundur. Tipki 11 Mart 1970 tarihli 6zerklik antlagsmasi oncesi
Irak yo6netimi adina Saddam Huseyin’in SSCB'yi ziyaret ettigi gibi Molla
Mustafa Barzani de 1961 yilinda baslatmis oldugu isyan Oncesi 3 Kasim
1960 tarihinde Irak yonetimine baski yapilmasini, Kurtlere 6zerklik veriimesini
istemek ve danismalarda bulunmak (zere SSCB’nin yolunu tutmustur.®’
Fakat SSCB yonetimi 1958 darbesi ile NATO dyesi Turkiye 6nculiginde
1955 yilinda kurulan Bagdat Pakt’'ndan ayrilan, 5 Mart 1959'da ABD ile bir
savunma anlasmasi imzalayan, iran ile sinir konulari basta olmak (izere
sorunlar yasayan® Irak ydnetimini Ortadogu cografyasina yonelik politikasi
gcercevesinde Barzaniden daha onemli bir unsur olarak gormus ve
Barzani’nin bu ziyaretinden eli bos ddénmesine neden olmustur. SSCB
yonetimi her ne kadar Barzani’nin bu ziyaretinde istedigini vermemis ise de
Barzani birliklerine 1972 vyilindaki SSCB - Irak Dostluk ve Isbirligi
Antlasmasina kadar gizli bir sekilde Turkiye topraklarini da kullanarak silah

yardiminda bulunmustur.®

Barzani grubuna donuk yardimlarda dikkat ¢ceken bir diger Ulke veya
daha dogru bir ifade ile (ilke grubu ABD — israil — iran tarafindan temsil edilen

grup olmustur. 1948 yilinda Arap cografyasinin ortasinda kurulan israil

3 Hakka Oznur, a.g.e., s.105.

% Mesut Ozcan, Sorunlu Miras Irak, Kiire Yayinlari, 2.Baski, Haziran 2003, 5.93-94.

% Umit Ozdag, Tiirkiye Kuzey Irak ve PKK : Bir Gayri Nizami Savasin Anatomisi, Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 1999, s.23.
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devleti Arap Ulkeleri ile girismis oldugu savaslardan zaferle ayrilmis olmasina
ragmen bu ulkelerin kendi bunyelerindeki rahatsiz edici unsurlari ¢ok iyi tahlil
etmis ve kullanma gayreti icerisine girmistir. Bu baglamda israil devleti,
bélgede bati bloku 6zelinde ABD’nin siki miittefiki haline gelen iran yonetimi
ve Turkiye ile siki iligkiler gelistirmistir. Irak’ta gergeklestirilen 1958 darbesi
sonras! Bagdat Pakt’'ndan ayrilan Irak’in Dogu Blokuna dogru kaymasinin
yaratmis oldugu endiseye karsi Tirkiye, iran ve israil gizli servisleri MiT,
SAVAK ve MOSSAD varmis olduklari bir uzlasi ile aralarinda istihbarat
bilgilerinin degisimini éngdren ‘Trident’ isminde bir yapi olusturmuslardir.*°
Olusturulan bu yapinin Irak Gzerindeki etkisi hususunda Barzani unsurlarina
yapilacak yardim ile israil, Irak’in Suriye ve Urdiin’e israille miicadelelerinde
takviye glicler gdéndermesini engellerken, iran da Iraklla var olan sinir
anlasmazliklari konusunda Irak’i rahatsiz edebilme sansina sahip olmustur.*!
Barzani unsurlari bir taraftan Soguk Savag’in bati blokunu olusturan ABD
mattefiki Ulkelerden yardim goértyorken diger taraftan da dogu blokunun

lokomotifi SSCB’den de yardim almaya devam etmistir.

Barzani’nin Irak yonetimine karsi yuriatmds oldugu muicadelenin bu
kadar uzun slre ayakta kalabilmis olmasindaki en blytk etken olan farkl
ulkelerden saglanan dig yardimlar bu mucadelenin yardimda bulunan
ulkelerin istekleri dogrultusunda sekillenmesine de imkan vermistir. Nitekim
iran, Kirtlerin Irak igerisinde kazanacagi gesitli haklarin kendi biinyesindeki
Klrtleri de harekete gecirmesinden her daim ¢ekinmis, SSCB dogu blokuna
daha yakin duran Irak yonetimi ile Barzani arasinda bir denge kurmaya
calisarak zaman zaman Irak yonetimini zaman zaman da Barzani'yi
desteklemis, israil ise Kdirtleri her zaman igin Irak’i istikrarsizhga
surukleyecek bir unsur olarak gormus ve bu konumlarini korumaya

calismistir. Ozellikle israil’in gizli servisi MOSSAD ajanlari iran iizerinden Irak

*0 Bu baglamda israil’in Tiirkiye’ye SSCB’nin casusluk faaliyetleri ile ilgili istihbarat verecegi,
Tiirkiye nin Israil’e Suriye ve Misir’in faaliyetleri ile ilgili istihbarat verecegi, Israil’in iran’a
SSCB’nin faaliyetleri, Misir ve Irak’taki gelismeler hakkinda istihbarat verecegi ve konu agisindan en
onemlisi; Israil-iran igbirligi ile Irak’1n kuzeyindeki Kiirtlere yardim edilecegi belirtilmistir. Salom
Nakdimon, a.g.e., s.56-57., Turan Yavuz, a.g.e., s.36.

* Salom Nakdimon, a.g.e., 5.73.
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topraklarina gegerek Barzani birliklerine hem askeri konularda hem de diger

bazi alanlarda destek vererek bunu saglamaya calismislardir.*?

Molla Mustafa Barzani farkh farkli Glkelerden saglamis oldugu bu
yardimlar sayesinde mucadelesine devam ederken 1972 yilinda SSCB - Irak
Dostluk ve Igbirligi Antlagsmasinin imzalanmasi ile birlikte 1947 yilindan
itibaren destegini gérdiglu SSCB’den artik yéonini tamamen bati Ulkelerine
donmeye baslamistir. Bu noktada kapisini ¢aldigi ulke ABD olmustur. Zaten
daha 1960°’li yillarin baslarindan itibaren Barzani hareketi ile ilgilenen,
Barzani'nin taninma, silah yardimi gibi talepleri ile karsilasan ABD*, o
doneme kadar bu yapiya yuratmus oldugu dis politikasi geregi dogrudan bir
destek saglamamissa da Unlu ‘Pike Raporu'nda ortaya ciktigi gibi ABD
Barzani'ye 1970’li yillardan itibaren gizli yardimlarda bulunmaya
baslamistir.** Bundan sonraki siirecte Barzani miicadelesini ABD’ye
dayandirmaya calismis hatta daha da ileri giderek Irak yonetimi karsisindaki
acziyetini gosterircesine ABD’nin 51.eyaleti olmaya hazir oldugunu ifade

etmistir.*

Kaybettigi SSCB destegini ABD ile ikame etmeye calisan Barzani
saglamig oldugu yardim ile Irak yonetiminin 1974 yilinda kabul etmis oldugu
33 sayili yasayl reddetmis ve yine daglari ve silahi tercih etmigtir. Bu yonde
bir tercihte bulunmasindaki etkenlerden biri slphesiz israil ve iran’in
destekleri olmustur. Ancak Irak ile iran’in 6 Mart 1975'te sinir sorunlarinin
bariscil yollardan ¢6zUmunu, Irak aleyhine bazi sinir duzenlemelerini ve
bunun karsihginda iran’in Kirtlere destegini kesmesini éngéren Cezayir
Antlagsmasini imzalamasi ile birlikte iran Uzerinden Barzani'ye saglanan

yardim kesilmistir. iran (izerinden aldi§i yardimlar bir anda kesilen Barzani

*2 Bu dogrultuda ilk israil yardimi bolgeye 18 Temmuz 1963 tarihinde ulasmistir. Tuncay Ozkan, CIA
Kiirtleri Kiirt Devleti’nin Gizli Tarihi, Alfa Yayinlari, 16.Basim, Subat 2006, s.28.

* Turan Yavuz, a.g.e., 5.51.

* Hakk1 Oznur, a.g.e., 5.230-231.

*® Turan Yavuz, a.g.e., 5.57.
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ABD’den de talep ettigi yardimlari alamayinca mucadelesini sona erdirdigini

acgiklamak zorunda kalmigtir.
B. KDP’nin Pargalanmasi

Barzani onderligindeki hareketin 1975 yil itibariyle sona ermis
oldugunun ilan edilmesi KDP igindeki ve disindaki kimi kesimler tarafindan
kabul edilmemistir. Daha Barzani'nin Sovyetlere gog ettigi tarihlerden itibaren
fikir aynliklarinin bag gosterdigi KDP yonetiminde bu ayriliklar Barzani’nin
Irak’a geri dondugu 1960l yillarda daha acgik bir sekilde ortaya gikmaya
baslamistir. Ozellikle Kiirt toplumunun iginde yasadig! asiret yapisini temsil
eden Barzani ve daha sehirli, egitimli kismini temsil eden ibrahim Ahmed-
Celal Talabani grubu arasinda KDP’nin yaruttugu politika konusunda
farkhliklar ortaya c¢ikmigtir. Bu farkhliklar gittikge artmis ve Barzani'nin
ardindan da yeni bir siyasi olusumun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu
farkh gorislerin iyice su yluzine ciktigi 1964 yilinda dizenlenen KDP’nin 6.
Kongresinde Ahmed - Talabani grubu Barzani'ye kargi Kurtleri ayaklanmaya
¢agirarak iran’a siginmislar ancak 1965 yilinda Barzani'nin ilan etmis oldugu

af neticesinde tekrar parti Uiyeliklerine geri ddnebilmislerdir.*°

Parti icerisinde muhalif tutumlarini sergilemeye devam eden Ahmed -
Talabani grubu 1968 yilinda Irak’ta yonetimi ele gecgiren BAAS yodnetiminin
Barzani’ye karsi kullandigi bir ara¢ haline gelmis ve basarisiz olsa da Irak
yonetimin  her turli destegi altinda Barzani'ye karsi saldirilar
gerceklestirmistir.*” Bagdat yonetimi desteklemis oldugu bu saldirilardan
istedigi sonucu alamayinca SSCB’nin de yodnlendirmesi ile birlikte 1970
yilinda Barzani ile Irak tarihinde ilk kez Kurtlere 6zerklik veren bir antlasma
imzalamak zorunda kalmistir.*® Irak’in kuzeyinde yasamakta olan Kirtler igin

bir 6zerklik yapisi dngbren bu antlasmanin imzalanmasinin ardindan tipki

6 Erol Kurubas, a.g.m., s.26.

*" Hakki Oznur, a.g.e., 5.153-155.

*® Ofra Bengio, “’Iraqi Kurds : Hour of Power?’’, Middle East Quarterly, Volume:X, Number:3,
Summer 2003, http://www.meforum.org/554/iraqi-kurds-hour-of-power, Erigim : 8 Ocak 2009
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1965 yilinda oldugu gibi Barzani yine bir af gikartarak Ahmed - Talabani
grubunun KDP’ye geri donmesini saglamistir. Her ne kadar partiden
ayrilmalar daha sonra da geri donmeler yasaniyorsa da parti yonetimi
konusunda daha sol egilimli olan Ahmed-Talabani grubu muhalif tutumlarini

devam ettirmislerdir.

Irak yonetiminin 1970 ozerlik antlagsmasinin uygulanmasini ongéren 33
saylli yasayi kabul etmesiyle Molla Mustafa Barzani énderliginde baslatilan
ayaklanmanin®® basarisizlikla sonuglanmasinin  ardindan  Barzani’nin
muicadeleye son vermesi ile birlikte bu muhalif grup senelerdir iginde
bulunduklari yapiya yeni bir yon vermek iizere harekete ge¢mislerdir.>® Bu
baglamda ibrahim Ahmed’in 1933 Siileymaniye dogumlu bir avukat olan
damad Celal Talabani kendi liderliginde 1975 yili Haziran ayinda daha once
kurulmus olan Komela, Genel Hat, Kurdistan Sosyalist Hareketi isimli
orgutlerin  birlesmesi ile Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) isminde bir
orgiitl Sam’da kurarak miicadelesine devam etmistir.>® Bundan sonra
yurattigu mucadeleyi Uyesi bulundugu bir olusum icinde degil lideri oldugu
bir yapi iginde surdurecek olan 42 yasindaki Celal Talabani, Barzani’nin
KDP’sinde elde etmis oldugu birikim ve tecrubesini artik sadece kendi
gorusleri dogrultusunda ifa edecektir. Bir parcalanma sulreci igine girmis
bulunan KDP’den daha sonra bir ¢ok isim de ayrimis ve KDP ve KYB'ye
nazaran etkisiz olarak nitelendirilebilecek kendi orgutlerini kurmusglardir.
Bunlardan birkagi; Mahmut Osman énderligindeki Irak Kirdistani Sosyalist

Partisi, Sami Abdurrahman liderligindeki Kirdistan Demokratik Halk Partisi,

* Bu ayaklanmasinda Mustafa Barzani daha 6nceleri de oldugu gibi Kiirtlerin tamaminin destegini
alamamistir. Hatta Barzani’nin en bilyiik oglu olan Ubeydullah Barzani dahi Irak yonetimi tarafinda
yer almistir. Alexander Dawoody, “’The Kurdish Quest for Autonomy and Iraq Statehood’’, Journal
of Asian and African Studies, Vol : 41, 2006, s.488., Hakk1 Oznur, a.g.e., s.193.

%0 <> A biography of Jalal Talabani’’, http://www.puk.org/web/htm/about/talab3.html, Erisim:8
Ocak 2009,

*! Martin van Bruniessen, ’The Kurds Between Iraq and Iran’’, Middle East Research and
Information Project Middle East Report, No:141, Hidden Wars July-August 1986, http://www.jstor.
org/stable/3011925, s.24., Erisim:23 Aralik 2008
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Kadir Aziz liderligindeki Zahmetkes Orgiti ve Ali Sincari 6nderligindeki

Suriye yanlisi Kiirdistan Demokrasi Birligidir.>?

Molla Mustafa Barzani’nin mucadelesini bitirdigini ilan etmesinin
ardindan bir dagilma surecine giren KDP de tekrar toparlanmak adina
girisimlerde bulunmus, Mustafa Barzani'nin c¢agrilari Uzerine toplantilar
gerceklestirimis ve Gegici Komite isminde bir yapi olusturulmustur.>®
Kendilerine sert bir muhalefet sergileyen eski KDP Uyesi Celal Talabani
onderliginde kurulan KYB'’ye karsi da micadele vermek zorunda kalan KDP
1979 yilinda Mustafa Barzani’'nin 6liumundn ardindan dizenlenen 9.
Kongresinde Gegici Komite isminin yerine tekrar KDP ismini alarak yoluna
devam etme karari alirken ayrica bu kongrede partinin baskani olarak da

Mustafa Barzani'nin odlu Mesud Barzani segilmistir.>*

Irak’in kuzey bdlgesinde yasamakta olan Kurt asiretlerinin 1975
sonrasi geldikleri bu noktada iki buyuk siyasi ve bir o kadar da silahli unsura
sahip oldugu gorulmektedir. Bu iki farkli yapi 1975 hdsraninin ardindan
hemen mucadelelerini bu defa kendilerine 6zgl yodntemler cergevesinde
devam ettirmeye baslamislardir. iki olusum bir taraftan kendilerini Kiirtlerin
tek koruyucusu olarak gorup lrak yonetimine karsi mucadele vermeye
calisirken diger taraftan da kendi aralarinda mucadele etmislerdir. Bu iki
yapinin aralarindaki ilk sicak ve buyuk temas 1978 yilinda Turkiye sinirlari
icindeki $Semdinli civarinda gerceklesmis ve bu catismada KYB’li silahh
unsurlar boélgeyi ¢cok daha iyi bilen KDP’li pesmergeler tarafindan buyuk bir
bozguna ugratiimislardir. Yasadiklar cografyalar (Behdinan - Soran),
kullandiklari lehgeler (Kirmanci — Sorani), bagl bulunduklar dini cemaatler
(Naksibendi — Kadiri), sahip olduklar ideolojik yapilar (Mufazakarlik — sosyal
demokratlik) gibi farkliliklara sahip bu iki yapi kontrolleri altinda tuttuklari

bdlgeler nezdinde artik Irak’in kuzeyinde yasamakta olan Kurtler agisindan

52 Erol Kurubas, a.g.m., s.27.

53 Hakki Oznur, a.g.e., 5.287-288.

> Congress of Kurdistan Democratic Party (1946-1999), http://www.kdp.se/?do=congress, Erisim :
8 Ocak 20009.
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yeni bir bolinmusluk daha yaratmiglardir. Gunumuze kadar uzanan bu
bolunmuslik zaman zaman sona erdiriimeye calisiimissa da artik geri
donulmez bir sekilde bolgede yasayanlara ve bolgeye ilgi duyanlara son

derece buyuk etkide bulunmaktadir.
C. Molla Mustafa Barzani’nin Oliimii

1974 yilinda iran lzerinden gelmesini umdugu ABD yardimlarina bel
baglayarak en buyuk oglu Ubeydullah ve kimi Kurt asiretlerinin bile kabul
ettigi 6zerklik yasasini redderek isyan baslatan Molla Mustafa Barzani, 1975
yili Mart ayinda iran ile Irak’in Cezayir Antlasmasi’ni imzalayarak aralarindaki
sorunlari ¢gozume kavusturmasinin ardindan bir anda dig destekten mahrum
kalmis ve baslatmis oldugu isyan Irak birliklerince c¢ok kisa slrede
bastirilinca binlerce Kirt ile birlikte solugu iran topraklarinda almistir. iran
Uzerinden o&zellikle Irak’i istikrarsiz kilmaya calisan israil ve bdlgede
SSCB’nin daha etkin olmasindan ¢ekinen ABD’nin saglamis oldugu yardimlar
ile ayakta kalan Barzani hareketi, bolge Uzerinde daha derinlemesine
politikalara sahip olan Ulkelerin kaybetmeleri sorun olmayan bir unsuru haline
gelmistir. Barzani senelerdir yardimlari kendi topraklari Gzerinden saglayan
iran Sahi ile Cezayir Antlasmasinin hemen ardindan Tahran’da Niavaran
Sarayrndaki gorusmesinde artik yolun sonuna geldigini, ya Irak’a teslim
olmak ya iran’a teslim olmak ya da dis destekden mahrum bir sekilde silahli
muicadeleye devam etmek gibi kendi acisindan U¢ c¢ikmaz yol ile karsi
karsiya kaldigini gok sert bir sekilde anlamistir.>® Bu gdriisme sonrasi Irak’a
donen Barzani her ne kadar silahli micadele istedigini belirtmigse de artik
kendisinin onderliginde bdyle bir muicadelenin imkansiz oldugunu, ama
liderlik yapacak birisine de her turli yardimda bulunabilecegini belirtmis ve
saglik problemleri nedeniyle énce Tahran’a oradan da CIA ve iran istihbarat
organi SAVAK vasitaslyla kendisini yari yolda birakan ABD’ye gitmistir.>®

> Hulusi Turgut, a.g.e., s.420., Hakki Oznur, a.g.e., s.217., Tuncay Ozkan, a.g.e., 5.51-52.,
% Egref Giinaydin, a.g.e., 5.95.
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1972 yilinda SSCB ile Irak arasinda imzalanan Dostluk ve Isbirligi
Antlasmasindan hemen sonra donemin ABD Baskani Nixon’'un Ulusal
Guvenlik Danigsmani olan Henry Kissinger ile birlikte Moskova’da SALT’I
(Stratejik Silahlarin  Sinirlandiriimasi Antlasmasi) imzalamasinin ardindan
geri donus yolunda ziyaret ettikleri Tahran’da Sah ile Irak’taki Barzani
unsurlarina yardim verme hususunda gizli bir sekilde anlasan ABD yonetimi,
bu gizli ortakhk ile Barzani’nin yeni hamisi haline gelmistir. Barzani de
SSCB’nin ardindan yeni hamilik gorevini yurtiten ABD’nin bdylesi bir politika
izlemesinin bas mimar olarak gérdigu sonralari Digisleri Bakani olan Henry
Kissinger ile son derece yakin temas kurmak istemigtir. Bu baglamda
tesekkurlerini ifade etmesi agisindan Kissinger'a her zaman sicak hitaplarla
seslenmig olan Barzani 1974 yilinda hediye olarak hali, evlendigi ddonemde

de esine bir altin bir de inci kolye hediye etmistir.>’

1972 yilinda ABD ile iran arasinda uygulanmaya konulan gizli yardim
s0zU sonucu sonsuz bir guven ile sicak iligkiler kurma pesinde olan Barzani
bu durumun 1975 yilinda kendisi agisindan hisranla neticelenmesi ile birlikte
tekrar ABD ve 6zellikle de Kissinger'dan yardim taleplerinde bulunmustur. Bu
cercevede dost olarak nitelendirdigi Kissingera yazmis oldugu yardim
talepleri ile dolu mektubuna olumlu cevap alamayan Barzani yolun sonuna
geldigini idrak etmeye baslamistir. Kendi liderliginde bir mucadelenin artik
imkansiz hale geldigini ifade etmesinin ardindan saglik sorunlari sebebiyle
Eylul 1975'te gazeteciler ve yonetim ile temasa gegmemesi kosuluyla ABD’ye
giden Barzani, tedavisi suresince bu kosullari goz ardi etmis ve kendileri ile
gizli bir sekilde temasta bulunan ABD’li yetkilileri gerek basina vermis oldugu
roportajlarla gerekse de hem donemin ABD Bagkani Carter hem de
senatdrlere yazmis oldugu mektuplarla ifsa etmistir.>® Son cirpinislari olarak
ifade edebilecegimiz bu girisimlerinden higbir sonu¢ alamayan Barzani
iran’da gerceklestirilen islam Devriminden yaklasik bir ay sonra 3 Mart 1979

gunu akciger kanseri teshisi ile tedavi gormekte oldugu George Town

*" Hakki Oznur, a.g.e., 5.235., Hulusi Turgut, a.g.e., 5.436.
%8 Hulusi Turgut, a.g.e., 5.425-437., Turan Yavuz, a.g.e., 5.71-78.
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Universitesi Hastahanesi’nde hayatini kaybetmis ve cenazesi 5 Mart
tarihinde kendi istegi dogrultusunda yeni bir rejime sahip olan iran’da topraga
verilmistir.>® Bdylece bir ddneme damgasini vurmus olan Molla Mustafa

Barzani ismi tarih sahnesinden silinmistir.
IV. iRAN — IRAK SAVASI DONEMI

Aralarinda 6zellikle Sattllarap su yolu hususundaki sinir sorunlari gok
kokIU tarihi bir gegmise sahip olan Irak ve iran yt')netimleri60 1975 yilinda bir
savagsa ramak kala imzalamis olduklari Cezayir Antlasmasi ile sorunlarini
¢6zime kavusturmuslardi. Bu noktada diger sinir sorunlarinin yaninda en
blylk sorun olarak goérilen Sattilarap su yolunda sinir tam ortadan
belirlenmis ve iran’in Irak'in kuzeyinde Barzani onderligindeki Kiirtlere
destegini kesmesi kararlastirimstir.®* Uzunca bir siiredir kuzey bélgesinde
Barzani onderligindeki Kurtler ile sorun yasayan Irak yonetimi bu antlagsmayla
Barzani'yi dis destekten mahrum birakmis ve ¢ok kisa bir sire igerisinde bu

silahli unsurlari etkisiz hale getirmistir.

Irak yonetimi kendisi icin ¢ok buyuk bir sorun teskil eden Barzani
faktorinden kurtulur kurtulmaz Arap cografyasi igerisindeki konumunu
kuvvetlendirmeye calismistir. 1972 yilinda SSCB ile imzalanan Dostluk ve
isbirligi Antlasmasinin ardindan Haziran ayinda Irak Petrol Sirketini
millilestiren, 1973 Arap — israil Savasi sonrasi ortaya cikan petrol krizinde
gelirlerini arttiran lrak yonetimi kendisini rahatsiz eden sorunlardan
kurtulmaya baglamistir. Saddam Huseyin’in devlet bagkan yardimcisi
olmasina ragmen neredeyse yonetimin tek hakimi haline geldigi bir surecte
Irak, 1978 yilinda Arap Ligi toplantisina ev sahipligi yaparak Arap ulkeleri
arasinda lider konumunda bulunan Misira kargi itibarini arttirmis ve

nihayetinde Misirin 1979 vyilinda Israil ile Camp David Antlagsmasini

% Hulusi Turgut, a.g.e., 5.438.

% jki iilke arasindaki 6zellikle simr sorunlarmnin bir incelemesi igin bakiniz : Mesut Ozcan, Sorunlu
Miras Irak, Kiire Yayinlari, 2.Baski, Haziran 2003, s.85-105.

%1 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, 15. Baski, Subat 2007, 5.560
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imzalayarak Arap ulkeleri tarafindan diglanmasinin ardindan da Arap
lilkelerinin liderligini elde etmeye déniik cabalari daha da artmistir.®? Irak
yonetimi bundan sonra destek bulabilmek i¢in Ortadogu’ya 1957 Eisenhower
Doktrini ile girmis olan ABD ile iligkilerini gelistirmek adina daha 7 yil énce
Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi imzaladigi SSCB’nin Afganistan’i isgalini
kinamis hatta 1967 Arap — israil savas! sonrasi israil ile kesilen diplomatik
iliskilerini tekrar baslatmistir.®® Subat 1979'da iran’da gerceklestirilen iran
islam Devrimi de bir bakima Irak’in soyunmus oldugu liderlik igin cok iyi bir
ara¢ olmustur. iran islam Devrimi'ni gerceklestiren Humeyni'nin kurmus
oldugu islam Cumhuriyeti'ni ihrag etme yoniindeki politikasi ve Ortadogu’da
yasamakta olan Siileri yonetimlerine karsi baskaldirmaya c¢agiran sdylemi
Arap llkelerinde tedirginlik ile karsilanmistir.®* Yine ayni yil icinde devlet
baskanligini Hasan el-Bekr'den devralan Saddam Huseyin artik tek adam

haline gelmisgtir.

1975 yilinda imzaladigi Cezayir Antlasmasi ile sorunlarini ¢ézime
kavusturdugu yeni Iran islam Cumhuriyetine karsi bu antlasmayi artik
feshettigini belirterek 22 Eylul 1980 tarihinde savas ilan eden Saddam
Hiiseyin, iran islam Devrimi’nin yaratmis oldugu karmasik ortamdan 6tiirii bu
savasin ¢ok kisa sure icinde zaferle sonuglanacagi yonundeki disincesiyle
hava kuvvetlerini ve ordusunu harekete gecirerek 8 yil sirecek, ¢ok blyuk
sayida insanin hayatini kaybetmesine, yaralanmasina ve sakat kalmasina

neden olan savasi baslatmistir.®®

8 yil slrecek olan bu savas sirasinda Irak'in kuzeyinde yasamakta
olan Kurtler gegmis donemde de oldugu gibi bir batlnluk arz edememislerdir.
Kimi asiretler Mustafa Barzani’nin ogullari Mesut ve idris Barzani’nin

yonetimindeki KDP’nin yaninda, kimi agiretler KDP’den ayrilan Celal Talabani

%2 Mesut Ozcan, a.g.e., 5.99.

83 Tiirel Yilmaz, a.g.e., s.238.

% Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD : Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Alfa Yayinlari, Ocak
2004, s.357-358

% peter Galbraith, a.g.e., 5.27.
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yonetimindeki KYB’nin yaninda, kimi asiretler diger kuguk orgutlenmelerin

yanindayken kimileri de Irak yonetimi tarafinda yer almiglardir.

En buyuk orgutli yapi olma o6zelligi tasiyan KDP ve KYB arasindaki
gorugs farkhliklari bu savas suresince de devam etmigtir. Kendilerini ABD
tarafindan yari yolda birakilmig olarak goren KDP yonetimi ABD’ye karsi
hasmane bir tavir sergileyen Humeyni liderligindeki iran islam Cumbhuriyeti
saflarinda savasa dahil olurken iran ydnetiminin baskisi altinda olan iran
KDP’si ve Talabani liderligindeki KYB ise Bagdat yonetiminin yaninda yer
almiglardir. Bunun yanisira KDP, Irak Komunist Partisi ve Irak Kurdistan
Sosyalist Partisi ile birlikte Ulusal Demokratik Cephe isminde bir olusum,
KYB de iran KDP’si ve kimi kiigiik érgiitlerle benzeri bir olusum meydana

getirerek miicadelelerine devam etmislerdir.®

Kart olusumlarinin farkli cephelerde birbirlerine kargi micadele ediyor
olmasi hem Irak hem de iran agisindan son derece faydali olmustur. Her iki
ulke de bu olusumlari kendi savas taktikleri gergevesinde kullanmislardir.
Baglangigta Irak saflarinda yer almayan KYB iran’in KDP’nin yardimi ile Hac
Umran bdlgesini ele gecirmesinin ardindan 1983 yilinda Irak ydnetimi ile iran
KDP’sinin  lideri Abdurrahman Kasimlo’nun arabuluculugunda cesitli
goérismeler gergeklestirmis ve iran’a karsi miicadele etme konusunda

anlasmaya varmistir.’

Irak yonetimi ile anlasmis olmasi ¢ok buylk
elegtirilere sebep olan KYB yonetimi Bagdat'la iligkilerinin 1985’den itibaren
bozulmasi ile birlikte tekrar Irak’a karsi mucadele etmeye baslamis ve

bdylece dolayl yoldan iran ve KDP ile ayni saflarda yer almaya baslamistir.

Uzun bir zaman sonra dolayli da olsa birlikte mucadele vermeye
baglayan KDP ve KYB iran — Irak savasinin sonlarina yaklasildigi 1987 yili
itibariyle Irak’in kuzey bolgesinin buyuk sehirleri hari¢ kontrolini tamamen

ellerine gecirmislerdi. Bu durumdan hic memnun olmayan Saddam Huseyin

% Martin van Bruniessen, a.g.m., s.23-25.
® Hakki Oznur, a.g.e., 5.490-491.
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ayni yihin Mart ayinda bolge valiligine kuzeni ‘Kimyasal Ali’ lakaph Ali Hasan
el Mecid’i atayarak bu sorunun ¢oézilmesini emretmis ve bununla birlikte
yuzbinin Uzerinde insanin 6lumune sebep olacak Enfal Harekati
baslatiimistir.® Artik Irak askeri birlikleri KDP ve KYB’nin kontrolii altindaki
bolgeleri savas sirasinda ABD’nin sagladigi destek ile elde ettigi biyolojik ve
kimyasal silahlar ile®® vurmaya baslamis ve bdlgenin kontroliinii tekrar ele

gecirmeye baglamistir.

Enfal Harekati sirasinda tim dinyanin dikkatini Uzerine ¢eken olay ise
iran’in  Kirt unsurlarin yardimi ile Irak’in iran sinirna yakin Halepge
kasabasini ele gecirmis olmasinin ardindan Irak’in Mart 1988'de buraya
kimyasal silahlarla gergeklestirmis oldugu saldiri sonucu yaklasik 5 bin Kisinin
oldagu ve tarihe ‘Halepge Katliami’ olarak gegen olay olmustur. Bu olayin
vehametini tim didnyaya duyuran belgeler de bir Turk gazetecisi olan ve
2009 yiinda Ali Hasan el Mecid’in yargilandi§i davada da tanik olarak
dinlenen Ramazan Oztirk’in ¢ekmis oldugu katliam fotograflari olmustur.
Yaklagik 8 senedir devam etmekte olan iran — Irak savasi bir anda tim
diinyanin ilgi odag@i haline gelmistir. Bundan sonra Temmuz 1988’de iran’in
Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin kabul etmis oldugu 598 sayil karari
kabul etmesiyle birlikte 8 vyildir suren, yuUzbinlerce insanin olumune

milyonlarcasinin da yaralanmasina neden olan savas sona ermistir.”®

iran ile Irak arasinda cereyan eden savastan cok fazla etkilenen,
Saddam yoOnetiminin Uzerlerine kimyasal bombalar attigi Kart unsurlar
Ozellikle Halepge’de gergeklestirilen katliamin ardindan bir birlik olusturmaya
calismiglardir. Bu baglamda KDP ve KYB yetkilileri yanlarina diger kicuk
Kart olusumlar da alarak Halepge Katliamindan Ug¢ ay sonra Mayis 1988’de
Kiirdistan Cephesi isimli bir olusum meydana getirmislerdir.”* Her ne kadar

ilk defa bu kadar ¢ok oérgutli Kirt olusum bir araya gelerek bir birlik meydana

% peter Galbraith, a.g.e., 5.37-38.

% william R. Folk, a.g.e., 5.149, Peter Galbraith, a.g.e., 5.35-39.
" Tiirel Yilmaz, a.g.e., 5.242.

™ Baskin Oran, a.g.e., s.33. Erol Kurubas, a.g.m., 5.29.



30

getirmigsse de lIrak yonetimi Iran ile ateskesi kabul etmesinin ardindan
tamamen ortada kalan Kurt unsurlara kargi yurutmus oldugu Enfal Harekati
cercevesinde yeni saldirilarda bulunmus ve bu unsurlarin Tirkiye ve iran’a
siginmalarina neden olmustur. Tarkiye, sinirlarina dayanmig olan binlerce
insani gegici gogmen statlisu vererek topraklarina kabul etmistir. Saddam
yonetiminin bir durum degerlendirmesi yaparak Eylul ayinda af ilan etmesinin
ardindan kimi kaynaklara gore 50 bin civarinda tahmin edilen gd¢gmenlerden

yaklasik 20 bini Irak’a geri ddnmiistiir.”?
A. Yeni Bir Orgiit : PKK

iran —Irak Savasi sirasinda ortaya yeni bir olusum daha cikmistir.
1970’li yillarin sonunda Turkiye’de terdrt temel alarak Marksist — Leninist bir
ideoloji gergevesinde kurulan PKK (Partiya Karkeren Kurdistan — Kiirdistan
Is¢i Partisi) isimli bu 6rglit Turkiye’de gerceklestirilen 1980 askeri darbesinin
ardindan Ulkeyi terk ederek Suriye’ye yerlesmistir. Daha o dénemler itibariyle
henlz gekirdek bir kadroya sahip 6rgut gergeklestirdigi kuicik ¢capli eylemlerle
sesini duyurmaya baslamistir. iran — Irak Savasi’nin cereyan ettigi ddSnemde
Irak lideri Saddam’dan c¢ekinen Suriye lideri Hafiz Esad’in girisimleri tzerine
iran’in yaninda yer alan KDP’nin Irak’in kuzeyindeki kamplarina yerlestirilen
Abdullah Ocalan liderligindeki PKK Uyeleri buradan Tirkiye iclerine sizarak
eylemlerini gerceklestirmeye baslamiglardir. Suriye lideri Hafiz Esad’in
KDP’'den bodyle bir istekte bulunarak PKK'y1 Irak’in  kuzeyine
yerlestirmesindeki amaci hem Lubnan politikasinda kendisine destek veren
iran’in tarafinda yer alip bdlgesel hakimiyet konusunda micadele verdigi
Irak’i rahatsiz edebilmek’® hem de gecmisten itibaren Hatay, su meselesi gibi

sorunlar yasadig Tiirkiye'ye karsi bir koz elde edebilmektir.”

2 Umit Ozdag, a.g.e., 5.67.
3 Oytun Orhan, <’Ortadogu’nun Diisman Kardesleri : Suriye ve Irak™, Irak Krizi (2002 — 2003),
Derleyenler : Umit Ozdag, Sedat Laginer, Serhat Erkmen, ASAM Yayinlari, Ankara, 2003, s.175.
™ Turan Yavuz, a.g.e., 5.97.
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1980°’li yillarin baglarindan itibaren bodlgeye yerlesmeye baglayan
PKK’nin faaliyetlerini takip eden Ankara yonetimi Subat 1983'te Iran ile
gerceklestirdigi savasta zor anlar yasayan Irak yonetimi ile Sinir Glvenligi ve
isbirligi Antlasmasini imzalamis ve hemen ardindan Nisan ayinda da bu
antlasmaya dayanarak PKK unsurlarina kargi ilk operasyonunu
gerceklestirmistir.”> Tirkiye’nin gerceklestirmis oldugu bu operasyonun
hemen ardindan KDP ile PKK arasinda Temmuz 1983’te Sam’da ‘KDP-PKK
Dayanisma llkeleri’ isimli bir antlagsma imzalanmig ve bdylece bu iki olusum
aralarindaki munasebete bir resmiyet kazandirmislardir. KDP y6netimi 1987
yilina gelindiginde aralarindaki bu antlagmayi feshettigini agiklayinca PKK bu
defa KYB ile iligkisini gelistirmeye calismis ve 1989 yilinda feshedilinceye
kadar KDP ile imzaladigi belgeye benzer bir anlasma da KYB ile

imzalamistir.”®

Irak’in kuzeyine yerlesmis olan PKK buradaki her iki Kirt unsurla da
zaman zaman anlagsma saglamis olmasina ragmen bu birlikteliklerini devam
ettirememistir. Bu noktadan sonra PKK ile Bagdat yonetimi ilgilenmeye
baslamistir. Irak’in kuzeyine Suriye lideri Hafiz Esad’in yardimlari ile yerlesen
PKK 1988 yilinda Bagdat yonetimi ile vardigi bir uzlagi neticesinde KDP ve
KYB'’yi etkisiz kilarak bulundugu bolgenin kendisine tahsis edilmesini
saglamistir.”” Bu uzlasi neticesindedir ki Saddam iran’la varilan ateskesin
ardindan Kurtlerin Uzerine yururken bir tek kagmayan ve kamplarinda

kalmaya devam eden unsur PKK olmustur.

Boylelikle vicut buldugu Turkiye topraklarindan kacgtigi 1980’li yillarin
baslarindan itibaren Suriye liderinin lrak’a kargi kullanilabilecek bir unsur
olarak kabul ederek Irak topraklarina yerlestirdigi PKK, artik Hafiz Esad’in
dislncesinin aksine bizzat bu topraklarin sahibi tarafindan igbirligi

yapilabilecek bir 6rgut haline gelmistir.

” Umit Ozdag, a.g.e., s.47-48.
’® Erol Kurubas, a.g.m., 5.29.
" Hakki Oznur, a.g.e., 5.331.
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V. KORFEZ SAVASI DONEMI

Devlet Baskanhdi goérevini Hasan el Bekr'den devraldigi 1979 yilinin
hemen akabinde iran ile 8 yil siirecek bir savasa girisen Saddam Hiseyin
1988 yilinda bu savasin artik anlamsizlastigi bir noktada son bulmasinin
ardindan kendisine yeni hedef olarak Kuveyt'i se¢mistir. Kuveyt her ne kadar
iran — Irak Savasl sirasinda iran’in rejim ihraci politikalarindan 6tiri
tereddltsuz bir sekilde Irak’t desteklemisse de savas sonrasi Irak ile olan
iligkileri gerilmeye baslamistir. Irak yonetimi savas sonrasi Kuveyt'ten savas
sirasinda aldigi borglarin geri 6denmesi ve sinir anlasmazliklari gibi
konularda Kuveyt'e karsi uzlagsmaz bir tavir sergilemis, Kuveyti Rumeyla
petrol bdlgesinden petrol calmak ile suclamis ve en sonunda da Kuveyt'in
zaten Irak’in bir vilayeti oldugunu iddia etmistir.”® Irak bu suclamalarinin ve
iddialarinin ardindan 2 Agustos 1990’da Kuveyt'i isgal etmistir. isgalin
gerceklestigi gtin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi’nden bu isgalin sona
erdiriimesi yonundeki 660 sayili karar alinmistir. Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi bundan sonra kabul ettigi ekonomik ambargo, deniz ve hava
ablukasi gibi unsurlari igceren kararlarinin isgali sona erdirmemesi Uzerine
Irak’a 15 Ocak 1991 tarihine kadar Kuveyt'ten ayrilmasi igin stire veren aksi
taktirde ise BM’nin midahale edecegini belirten 678 sayili karari 29 Kasim
1990’da kabul etmistir.”® Irak’in bu siire sonunda da Kuveyt'i bosaltmamasi
uzerine ABD oOnculigunde Irak’a kargi bir savas baslatilimis ve bu savas 27

Subat 1991°de Irak’in yenilgisi ile neticelenmisgtir.

BM Guvenlik Konseyi kararlari dogrultusunda Irak’in Kuveyt'ten
cikarilmasi hedeflenen savas oOncesinde o6zellikle ABD tarafindan Irak’in
zayiflatiimasi igin Irakli Sii ve Kirt gruplara ayaklanmalari yéninde gagrilar
yapilmakta, Kdirtlere yonelik ‘Hir Irak’in Sesi’ isimli radyodan bu defa

® Mesut Ozcan, a.g.e., 5.67-70.
" Tiirel Yilmaz, a.g.e., 5.277.
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‘muttefiklerinin’ onlarin yaninda oldugu ve yalniz birakmayacaklarini belirten

bildiriler okunmaktayd:.®

ABD’nin kendilerini 1975 yilinda yari yolda biraktigini ¢ok iyi bilen
Kardistan Cephesi liderleri yine de kendilerine blUyuk zulim uygulamig
Saddam yoOnetimine kargi savasin sona ermesinin  hemen ardindan
ayaklanmiglardir. Guney bodlgelerindeki Sii ayaklanmasini ¢ok kanli bir
sekilde bastiran Saddam bu defa kuzeye yonelmis ve Kdirtlerin baglatmig
oldugu bu ayaklanmayi da kisa surede bastirmigtir. Saddam’in yine kimyasal
silah kullanmasi korkusunu tasiyan yaklagik 2 milyon insan Iran ve Turkiye
sinirlarina dayanmistir. Bu insanlarin bir kismi iran ve Tirkiye yénetimlerince
kabul edilmigse de daha buyuk bir kisminin sinirlarda bekliyor olmasi
Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’'ni yine harekete gecirmis ve bu topluluga

insani yardim yapilmasini dngéren 688 sayili karar kabul edilmistir.®*

688 sayili kararin hemen ardindan bodlgeye insani yardimlar gelmeye
baslamig ancak bu yardimlarin tam anlami ile gergeklestirilemiyor oldugunun
Tark makamlarinca dile getirilmesiyle birlikte bir ‘tampon bdlge’ olusturulmasi
tartisiimaya baslanmistir. Bu tartisma ABD’nin 10 Nisan’da Irak ydnetimine
36. paralelin kuzeyinde higbir askeri faaliyette bulunmamasi, askeri ucak ve
helikopterler kullanmamasi yonunde uyarida bulunmasi ile baglattigi Huzur
Operasyonu (Operation Provide Comfort) cercevesinde artik hukuken Irak’in
sinirlari icerisinde yer almasina ragmen fiili agcidan 36. paralelin kuzeyinde bir
‘giivenli bélge’ (safe haven) olusturulmus® ve bu bélgenin giivenligi de ABD,

ingiltere ve Fransa tarafindan saglanmaya baslamistir.®® Irak’'in kuzeyinde

8 Turan Yavuz, a.g.e., 5.146-147.

8! Baskin Oran, a.g.e., 5.57-58.

82 Her ne kadar olusturulan bu giivenli bdlge 36. paralelin kuzeyini kapsiyorsa da bu hattin giineyinde
kalan Siileymaniye sehri bu bolgeye dahil edilmisken hattin kuzeyinde kalan Musul, Telafer,
Altinkdprii gibi yogun Tiirkmen niifusa sahip sehirler bu bolgenin disinda birakilmislardir. Muzaffer
Aslan, “’Irak Milli Tiirkmen Partisi’nin Gériisleri”’, Avrasya Dosyas1 Kuzey Irak Ozel Sayisi, Cilt:3,
Say1:1, Ilkbahar 1996, 5.221.; Abdullah Manaz, ’Geg¢misten Bugiine Kuzey Irak”’, Stradigma
Dergisi, Say1:1, Subat 2003, http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=106,
Erigim : 18 Ocak 2009

8 Hakki Oznur, a.g.e., 5.318-319.
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insani yardim temelinde olusturulan bu ‘giivenli bélge (safe haven)’ Irak’in
kuzeyinden Saddam Huseyin korkusu ile kacan insanlarin topraklarina geri
dénmesini saglamistir. Fakat olusturulan bu boélge sadece insani yardimlar
boyutunda kalmamis ve burada yasamakta olan kimi Kurt unsurlar ile bazi
yabanci guglerin politik ¢ikarlari dogrultusunda sekillenip ginumuze kadar

uzanan bir neticeyi beraberinde getirmistir.
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IKINCi BOLUM

BOLGESEL KURT YONETIMI

|. KURT YONETIMININ ORTAYA GIKMASINI SAGLAYAN ZEMIN

Kendi vilayeti olarak gérdigi Kuveyt'i iran — Irak savasi esnasindaki
tutumlarini da bahane gdstererek isgal eden Bagdat yonetimi uluslararasi
barig ve guvenligin tesisinden sorumlu BM Guvenlik Konseyi'nin almis oldugu
kararlar dogrultusunda olusturulan koalisyon kuvvetleri tarafindan yenilgiye
ugratiimis ve Kuveyt isgali sona erdirilmistir. Bu maglubiyetin akabinde
savasin yaratmis oldugu otorite zayifigini firsat bilerek Irak sinirlari icerisinde
guneydeki Sii’ler ile kuzeydeki Kurtlerin gerceklestirmis olduklari

ayaklanmalar Saddam Huseyin yonetimi tarafindan bastirilmistir.

Gecgmiste benzeri olaylar ile kargilasan kuzeydeki Kirt nifus hentz 3
sene oOncesinde Bagdat yodnetiminin kendilerine kargi girismis oldugu
kimyasal silah saldirilarinin korkusunu tekrar yasayarak iran ve Tirkiye
sinirlarina dogru kagmaya baslamislardir. Saddam Huseyin’in gergeklestirdigi
‘Enfal Harekat’ kapsaminda kimyasal silah saldirilarina maruz kalan
insanlara 1988 yilinda yardim eden Turkiye 3 sene sonra 1991 yilinda
benzeri korkular ile sinirlarina yigilan insanlara daha once yasamis oldugu
zorluklari da g6z Onune alarak yardim etmek hususunda temkinli
davranmistir.®* Bu baglamda Tiirk siyaset yapicilari uluslararasi ortamlarda
gecgmiste de oldugu gibi sinirlarina akin akin gelen bu insanlara Irak
topraklar igerisinde bir bodlge olusturularak yardim edilebilecegini ifade
etmeye baslamistir. Bu noktadan sonra BM Givenlik Konseyi’nin almis

8 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye — ABD iliskilerinin Politikasi, imge Kitabevi, Aralik 1999, 5.408.
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oldugu 688 sayili karar dayanak alinarak Irak’a insani amagla mudahale

yapilabilecegi glindeme gelmistir.®®

ABD yo6netiminin 10 Nisan tarihinde 36. paralelin kuzeyinde Irak’a
ucus yasagi getirmesinin ardindan sinira yigiimig olan insanlara daha rahat
yardim gotirmek ve onlarin geri donuslerini saglamak amaciyla Turkiye
sinirindan baslamak Uzere Irak’in kuzeyinde 160 km uzunlugunda 50 km
derinliginde giivenligi ABD, ingiltere ve Fransa tarafindan saglanan bir
‘glvenli boélge’ olusturulmus ve bodylece Huzur Operasyonu (Operation
Provide Comfort) isimli operasyon hayata gegcirilmistir.2® Bu operasyon
cercevesinde Saddam Hulseyin’den kagmis olan insanlara yardimda
bulunmak hedeflenmistir. Nitekim bu hedefin gergeklesmesinin ardindan
bolgeye yerlestirilmis olan ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Hollanda, italya,
Ispanya ve Kanada askerlerinden miitesekkil 14.447 kisilik askeri birlikler Irak
sinirlarini Haziran ayi itibariyle yavas yavas terk etmeye baslamislardir.®”
Ancak o6zellikle bélgede yasayan insanlarin geri dénmelerinin tam anlami ile
guvenli bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin bu geri ¢ekilme islemi, yerini
farkh bir isim altinda baska bir olusuma birakmistir. Bu yeni olusum
Amerikan, ingiliz, Fransiz ve Italyan askerlerinden olusan Ceki¢ Gii¢ (Poised
Hammer) isimli bir askeri birligin Huzur Operasyonu’nu guvenli bir sekilde
devam ettirebilmek icin Turkiye ve Irak sinirlari iginde 1991 yih Haziran ayi

ortalarindan itibaren kalmaya devam etmesi seklinde viicut bulmustur.®®

ikinci Diinya Savas’'ndan bu yana tim diinya siyasi ortamini
sekillendiren Soguk Savas olgusunun diger cephesini temsil eden SSCB’nin

artik yavas yavas tarih sahnesinden silinmeye basladidi bir otamda NATO

% Enver Bozkurt, ’Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Irak ile lgili Kararlarnmn
Degerlendirilmesi’’, Stradigma Dergisi, Say1:11, Aralik 2003, http://www.stradigma.com/index.
php?sayfa=makale&no=11, Erigim:18 Ocak 2009

% Baskin Oran, a.g.e., S.66.

8 Baskin Oran, ’Uluslararasi ve i¢ Hukukta Ceki¢ Gii¢’in Yasal Dayanaklar1 Sorunu’’, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt : 50, Say1 : 3, 1995, 5.259.

8 Mustafa Sitk1 Bilgi, <’ Tiirk — Irak iliskilerinin Tarihsel Boyutu (1534-2002)"", Irak Krizi (2002-
2003), ASAM Yayinlari, Ankara, 2003, s.230.
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ayesi ulkelerin askeri unsurlarinin Irak’in toprak butinlagunit goéz ardi ederek
bdylesi bir girisimde bulunmasi Ortadodu cografyasinda 1990°li yillarin
baglarindan itibaren Irak temelli degisimlerin yasanacaginin ilk emareleri
olarak karsimiza c¢ikmistir. Nitekim bundan sonraki surecte basta
topraklarinda Kirt unsur barindiran bolge dlkeleri Tirkiye, iran ve Suriye
olmak uzere diger ilgili Ulkelerin de takip ettikleri politikalarda Ceki¢g Gug'un
hareket alani olarak kabul edebilecedimiz Irak’in kuzeyinde yasamakta olan

Kurt unsurlar ¢cok daha buyuk bir oneme sahip olmaya baslamiglardir.

Irak’in Kuveyt iggali sirasinda ayaklanmig olan kuzeydeki Talabani ve
Barzani onderligindeki Kirt unsurlar ayaklanmalarinin temellerini atabilmek
ve basariya ulasmasini saglayabilmek icin Kuveyt'in isgalinden bir hafta
sonra 10 Agustos 1990 tarihinden itibaren kendilerini ayaklanmaya tesvik
eden ABD'de goriismeler yapmaya baslamiglardir.?® Bu gérismeler
neticesinde tam anlami ile destek gérememiglerse de Irak'taki otorite
zayifligindan faydalanarak ayaklanmalarini stirdtren Kurt unsurlar tipki 1975
yilinda oldugu gibi yine ABD’nin onlari Bagdat yonetimi kargisinda yalniz
birakmasi sonucu ile karsi karsiya kalmislardir. Irak’a mudahale eden
koalisyon kuvvetlerinin oncust konumundaki ABD, bu ayaklanmalarin
basariya ulasmasi halinde zayiflayan Irak’in yerine bélgede iran ve Suriye
gibi ‘bati dostu’ olmayan Ulkelerin gu¢lenmesi, bdylece bdlgede hi¢ de arzu
etmedikleri bir sekilde siyasi ve askeri istikrarsizligin ortaya c¢ikmasi ve
Saddam Huseyin rejiminin yerini alabilecek guvenilir bir alternatifin olmamasi
gibi etkenleri de dikkate alarak Bagdat yoénetiminin Sii ve Kurt

ayaklanmalarini siddetli bir sekilde bastirmasini sadece seyretmistir.*°

Koérfez Savasi sonrasi Kurt unsurlarin  gerceklestirmis oldugu

ayaklanmanin bastirimasinin ardindan bir taraftan kimyasal silah korkusu ile

% Bu goriismeleri gegmis donemde de Molla Mustafa Barzani’nin ‘disisleri bakan1’ gibi gérev yapan
Ingilizceyi gok iyi bilen Celal Talabani, o siralarda ABD Senatosu Dis Iliskiler Komitesi iiyesi olan
yakin dostu Peter Galbraiht araciligiyla gergeklestirmistir. Peter Galbraiht, a.g.e., 5.48-49.

*0 Nasuh Uslu, ’Kérfez Savast ve Amerika’nin Politikalar’’’, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt:54, Say1:3, 1999, 5.188.
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Irak’tan Tlrkiye ve Iran sinirlarina kagis baslarken diger taraftan da Bagdat
yonetimi ile Kurt unsurlar arasinda savas sonrasi olugan yeni kosullar ile ilgili
gbrismeler yapilmaya baslanmistir. Bu baglamda Enfal Harekati sonrasi
Irak’in kuzeyindeki neredeyse butlin Kurt olusumlarinin birleserek kurduklari
Klrdistan Cephesi adina bir heyet ile Saddam Huseyin arasinda muzakereler
baglamigtir. Bu goérismelerde Kurdistan Cephesi, geg¢miste yine bizzat
Saddam Huseyin'in altina imza attigi 1970 Ozerklik Antlasmasina nazaran
daha ileri bazi haklari iceren bir tasarlyi Saddam Hiseyin’e sunmustur.”
Gergeklestirilen bu gorismeler sonrasinda zaman zaman mutabakata
varildigi aciklanmigssa da bu mutabakatlar hayata gecirilememistir. Molla
Mustafa Barzani dnderliginde slrdurilen micadele donemlerinden itibaren
Kart unsurlarin talebi olan o6zerklik Uzerinden gerceklestirilen bu
gorusmelerde tipki daha once gatisma konusu haline gelen bu 6zerk yapinin
sinirlari meselesinde oldugu gibi tekrar anlagmazliklar s6z konusu olmustur.
Kart unsurlar 6zellikle petrol zengini Kerkik’an kendi ézerk yapilari icinde
olmasini isterlerken Bagdat yonetimi 1974’te oldugu gibi boyle bir istegi kabul
etmeyince goériismeler Ajustos 1991 tarihi itibariyle sona ermistir.® Bundan
sonraki suregte dusuk yogunluklu da olsa Kurt unsurlar ile Bagdat yonetimi

arasinda g¢atismalar gergceklesmeye baglamistir.

Klrdistan Cephesi'nin Saddam Huseyin ile gergeklestirmis oldugu
gorusmelerin o donemin kosullari altinda ¢ok farkli etkenlere bagli olarak
sekillendigi gorulmektedir. Korfez Savasi bahanesi ile 6zellikle ABD’nin
tesviki neticesinde ayaklanan Kurt unsurlar yalniz birakilmalarinin ardindan
bas basa kaldiklari Saddam Huseyin ile masaya oturmak zorunda
kalmiglardir. Kiurt unsurlar ile Saddam Huseyin arasindaki goérusmelerin
bagladigi tarih olan Nisan 1991°’de ABD oOnculigunde Irak’in kuzeyinde bizzat
yabanci askeri unsurlar insani yardim faaliyetlerinin guvenligini tesis etmek
maksad! ile yerlesmis vaziyettelerdi. Bdlgede bulunan yabanci askeri

kuvvetlerden kendilerine dayanak bulan Kurt unsurlar Saddam Huseyin’e

o A Nagmi Cora, Kiirt Sorununun Gelecegi, Q-Matris Yayinlar1, Mart 2004, Istanbul, s.144
% Umit Ozdag, a.g.e., s.85.,A. Nazmi Cora, a.g.e., 5.144.
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karg! uzlasmaz bir tavir segilemekte bir ¢gekince gormemislerdir. Hatta Celal
Talabani yakin dostu olan o dénem itibariyle ABD Dis lliskiler Komitesi tyesi
Peter Galbraiht ile 30 Mart'ta Dohuk kentinde gergeklestirmis oldugu
gbrismede muzakerelerde Saddam’a karsi tavirlarinin nasil sekillenecegini
su ifadeler ile belirtmigti. ‘Dis yardim alacaksak asla anlagsmaya
yanagsmayacagiz. Bu konuda hi¢ umudumuz yoksa anlasmayi
reddedemeyiz’.*® iste bu ciimleler aslinda Irak’in kuzeyindeki Kiirt hareketinin
tarihi gegmisi ile birlikte ginimuze kadar uzanan sertvenini 6zetlemektedir.
Molla Mustafa Barzani doneminde de daha 6nce bahsedildigi gibi dis destek
olgusu ile birlikte hareket kabiliyeti artan ancak bu destekleri saglayan
ulkelerin sahip olduklari politik ¢ikarlari dogrultusunda yeri geldiginde hig
tereddit edilmeden kaderlerine terk edilen Kirt unsurlar 20. yy.in sonlarina

yaklasilan donemde de yine ayni sekilde davranmaya devam etmislerdir.

Kart unsurlar ile Saddam Huseyin arasindaki gorismelerin Agustos
ay! itibariyle sona ermesinin ardindan Kdrtlerin fiili olarak egemen olduklari
sehirlerde bazi degisiklikler yasanmaya baslamistir. Saddam Huseyin
yonetimi Ekim ayi baglarindan itibaren Kurtlerin elinde bulunan sehirlere mali,
idari ve ekonomik agidan yapilan yardimlari kesmis, buralarda bulunan kamu
gorevlilerini geri ¢agirmis ve boylece bi'nevi Irak sinirlari iginde Kurtlerin
bulundugu bélgeleri tecrit etmeye calismistir.>* Bagdat yénetiminin bu tecrit
girisimi kendi dusinmus oldugu neticeleri beraberinde getirmemis aksine
yonetimini elinde bulundurdugu sehirleri de kaybetmesine neden olacak bir

stratejik hata silsilesi yaratmistir.*®

Ozellikle Iran- Irak Savas! sirasinda sik sik cephe degistiren ve esen
savas ruzgarinin yonune gore konum belirleyen Kart unsurlarin tekrar boylesi
bir slireci yasayarak uzlasmaya yanasacagini varsayan Saddam Huseyin

politikasi basarili olamamistir. Saddam Huseyin basarili olamamasinin

% peter Galbraiht, a.g.e., s.58.

% Mazin Hasan, “’Irak Kiirtlerinin Bitmeyen Kavgas1”’, Irak Krizi (2002-2003), ASAM Yayinlari,
Ankara, 2003, s.65.

% Umit Ozdag, a.g.e., 5.92-93.
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ardindan Kurtlerin bir kaos ortamina girerek Bagdat yonetimine muhtag
olacaklari 6ngorusu ile bolgeden askeri birliklerini ¢ekmis, hatta Kuart
hareketinin her zaman igine dustugu bolinmuglugu saglayabilmek igin 1992
yih Subat ayina kadar KDP lideri Mesut Barzani ile gérismelere de devam
etmis ancak tahmin  ettigi  higbir  gelismenin  gergeklesmesini
saglayamamistir.?® Aksine bu durum ters bir etki yaratarak Kiirtlerin kendi

yonetimlerini insa etmelerine yol agmistir. °’

A. ABD Etkisi

Henuz SSCB’nin resmen ortadan kalkmadigi Agustos 1990 — Nisan
1991 tarihleri arasinda yasanmig, Soguk Savasin son ciddi bunalimi olma
Ozelligini tasiyan Korfez Savasi’'nin hemen ardindan bu savasta koalisyon
kuvvetlerinin lideri konumundaki ABD yonetimi Agustos ayinda hazirlamig
oldugu ‘Ulusal Guvenlik Stratejisi'nde bundan sadece Ug¢ yil 6ncesinde hayal
dahi edilemeyecek yeni bir doneme girildigini, tarihin 6nlerine serdigi
firsatlarin ciddi bir sekilde degerlendirilecedini, devam eden tehlikelerin de
g6z ardi edilmeyecedini, ABD’nin dinyayi siyasal, ekonomik ve askeri agidan
etkileyebilecek tek kuresel gug¢ oldugunu, duinyanin tum guvenlik sorunlarini
¢ozecek ‘dunya jandarmasi’ olamayacaklarini ama bunun yaninda zor
durumda kalan Ulkelerin yardim icin yUzlerini c¢evirebilecekleri bir Ulke
konumunda olabileceklerini belirterek®® bu yeni dénemde izleyecekleri
politikanin temel cercevesini cizmislerdir. ABD’nin Soguk Savas gibi uzun
soluklu bir surecin sona ermesinin ardindan uygulamaya koymay! planladigi
bu stratejisinin agik amaci Sovyetler sonrasi donemde tum dinya Uzerinde

nufuza sahip bir tlke konumuna gelmek olarak belirmigtir.

% Ofra Bengio, ’Irak’in Toprak Biitiinliigii Tehdit Altinda’’, Ceviren : Cahide Ekiz, Avrasya
Dosyasi, Kuzey Irak Ozel, Cilt : 3, Say1: 1, 1996, s.65.

%7 Carole A. O’Leary, “’The Kurds of Iraq : Recent History, Future Prospects’’, Middle East Review
of international Affairs Journal, Volume : 6, No : 4, December 2002, http://meria.idc.ac.il/
journal/2002/issue4/jvenda5.html, Erisim : 10 Ocak 2009,

% Cagr1 Erhan, “’Soguk Savas Sonrasi ABD’nin Giivenlik Algilamalar1>, Uluslar arasi Giivenlik
Sorunlan ve Tiirkiye, Editorler : Refet Yinang, Hakan Tasdemir, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2002,
5.64-65.
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ABD’nin 1991 yili Agustos ayinda hazirlamig oldugu bu stratejinin
Ortadogu cografyasina ve daha da Ozelde Irak’a yansimalari oldugu ise
konumuz agisindan ¢ozumlenmesi gereken bir durum olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim evvela Irak’'in igine dustigu durum, sonrasinda ise bu
tez'in konusunu teskil eden lIrak'in kuzeyindeki Kurt unsurlarin gunumuz
itibariyle de sahip olduklari konumlarinin temelleri bu dénem igerisinde
atilmistir. Strateji Uzerinden bir kodlama iglemi yaptigimiz taktirde ‘tarihin
Onlerine sermis oldugu firsatlar’ olarak SSCB’nin artik olmamasi ABD’nin
Ortadogu cografyasinda 6zellikle Arap yonetimlerinde etkili olan Sovyet etkisi
ile micadele etmeyece@i anlamina gelmektedir. Bu baglamda ge¢miste
zaman zaman SSCB ile siki iligkiler icine giren Irak, Kuveyt isgaline karsi
askeri mudahale ile kargilik veren batili devletler kargisinda dirsek temasi

kurabilecegi gugllu bir unsurdan mahrum kalmigtir.

Stratejide ‘devam eden tehlikeler olarak nitelendirilebilecek olan
unsurlar ile Ortadodu cografyasinda Ozellikle batili glgler ile bir ortak
paydada yer alamayan Suriye ve iran ydnetimleri resmedilmektedir. ABD’nin
dunyayi ekonomik, siyasi ve askeri agidan etkileyebilecek tek kuresel gug¢
olarak belirtiimesi ise Kuveyti isgal ederek dinya ispatlanmis petrol
rezervlerinde en biyilk paya sahip Ortadogu cografyasinda®® istikrarsizlik
yaratan lrak’a karsi gerek BM Guvenlik Konseyi'nde alinan kararlara dnculuk
etmesi gerek Irak’a karsi olusturulan koalisyon kuvvetlerinin lideri konumunda
olmasi ve gerekse de BM’'den ayri bir sekilde Irak’in kuzeyinde Kurtlerin ve
Kirtlere saglanacak yardimlarin guvenligini tesis etme gayesi ile Irak ve
Tarkiye topraklarina yerlesen askeri gug icinde de 6nci konumunda olmasi

stratejinin bolgeye yansimasi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Yine stratejide belirtilen ‘dinyanin tum guvenlik sorunlarini ¢ozecek
dinya jandarmasi olamayacaklarini ama bunun yaninda zor durumda

kalanlarin yardim igin yUzlerini gevirebilecekleri bir Ulke olabilecekleri’ ifadesi

% M. Vedat Giirbiiz, “’Petrol, Petrol Politikalari ve Ortadogu : Global Politikalarin Bolgesel
Yansimalar1 ve Irak Savasi’’, Avrasya Dosyasi Enerji Ozel Sayisi, Cilt : 9, Say1 : 1, 2003, s.134.
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ile de aslinda Koérfez Savasi’'nda ve sonrasinda yudrutulen ABD politikasi
resmedilmistir. Irak’in dinya petrolleri agisindan son derece blyuk bir 6neme
sahip Basra Korfezi'ndeki Kuveyt'i isgal etmesine ABD c¢ok blyuk tepki
gOstermis ve Irak’t BM Gulvenlik Konseyi kararlari araciligiyla aninda
cezalandirmigtir. Savas sonrasinda ise Ortadogu cografyasinda basta
Saddam Huseyin yonetimindeki lIrak olmak Uzere bazi ulkeleri kendi
politikalari baglaminda etkileyebilmek i¢in zor durumda kalmis olan Kurt
unsurlara yardim etmistir. Boylece ABD kendi strateji belgesinde ifade ettii
gibi zor durumda kalanlara yardim etmis ancak diger taraftan da politik
cikarlari dogrultusunda bodlge Uzerinde kendisine kuglk bir mauttefik

yaratmigtir.

Il. FiiLi KORT YONETIMININ KURULUSU

Koérfez Savasi sonrasinda ABD baskani Bush’'un bizzat agzindan
cikan isyana tesvik sdylemleri ile birlikte Irak’in kuzeyinde ayaklanan Kdurt
unsurlar Saddam Huseyin’in Siileri kanl bir sekilde bastirmasinin ardindan
blylk bir korku icerisinde ayaklanmadan vazgecerek Tirkiye ve Iran
sinirlarina akin etmis ve daha sonra kendileri i¢cin bolge disi ulkeler
tarafindan hayata gecirilen Huzur Operasyonu cercevesinde yerlesim
alanlarina geri donebilmiglerdir. Bundan sonraki suregte artik Bagdat
yonetimine karsi kendilerini givence altina alma gayretleri sarf eden Kurt
unsurlar her ne kadar ilk 6nce Saddam Huseyin ile goérismeler
gerceklestirmisse de bu gériismelerin olumlu neticelenmemesinin'® ardindan
artik yonini kendilerine glivenli bir ortam temin eden Ulkelere donmdislerdir.”
Zaten Irak’in kuzeyinde Saddam Huseyin’in de stratejik bir hatasi neticesinde
bdlgeden elini cekmesi ile birlikte Kurtler filen egemen olduklari topraklarda

siyasi bir olusum meydana getirmek igin girisimlere baglamiglardir.

1% Erol Kurubas, “’Irak’ta Kiirt Ayrilik¢ihgr...””, s.135.

* Goriigmelerin olumlu neticelenmemis olmasinda siiphesiz, daha 6nceki boliimlerde de belirtildigi
gibi bizzat KYB lideri Celal Talabani’nin agzindan aktarilan ‘Dis yardim alacaksak asla anlasmaya
yanagmayacagiz. Bu konuda (dis yardim) hi¢ umudumuz yoksa anlasmay1 reddedemeyiz’ sdyleminin
etkili oldugunu soyleyebiliriz.
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Bagdat yonetiminin ulkenin kuzeyinde egemen olarak bulunmamasi,
36. paralelin kuzeyinde yabanci Ulke askeri birliklerince korunan bir guvenli
bdlgenin varligi gibi etkenler ve bir 6nceki bélimde de izah edildidi gibi Irak’in
ve uluslararasi ortamin iginde bulundugu siyasi kosullarin elverdigi bir
ortamda Irak’in kuzeyindeki Kurt unsurlar kendilerine siyasi bir otorite kurma
konusunda bir firsat yakalamisglardir. Boylesi bir niyet ¢cergevesinde hareket
eden Kurt unsurlar diger Saddam Huseyin muhalifi Irakh unsurlar ile birlikte
Suriye’nin  baskenti Sam’da bir toplanti gerceklestirmiglerdir. Gegmis
donemde de Irakli Kart unsurlar ile temasa ge¢mis olan Hafiz Esad
idaresindeki Suriye’nin bagkenti $am’da gergeklestirilen bu toplanti
neticesinde Nisan ayi icerisinde Irak'in kuzeyinde Kurt unsurlarin yasal
acidan olmasa da fiili agidan egemen olduklari kendi bolgelerinde bir yonetim
olusturabilmek igin bir se¢cim yapilmasi, glvenlik birimleri olusturabilmeleri ve
tim bunlari Irak'tan ayriimadan gerceklestirmeleri kararlastiriimistir.*®* Her
ne kadar yapilmasi planlanan secim igin Nisan ayi belirlenmisse de secim ile
ilgili bazi teknik konularda aksakliklarin ortaya g¢ikmasi*®® ve Kiirtlerin hem
kendi aralarindaki gérusmelerde hem de Bagdat yonetimi ile gerceklestirilen
gOrusmelerde tam bir fikir birligi saglanamamis olmasindan 6tlra segim tarihi
birkagc kez ertelenerek nihayetinde 19 Mayis 1992 tarihinde

gerceklestiriimistir. 1%

Irak Kartlerinin 19 Mayis 1992 tarihinde gergeklestirmis olduklari segim
neticesinde 6ngorilen 105 sandalyeli mecliste %7’lik se¢cim barajini asan
Mesut Barzani liderligindeki KDP almis oldugu %45.5 oy oraniyla 50
sandalye, Celal Talabani liderligindeki KYB almis oldugu %43.61 oy oraniyla

50 sandalye ve baraji asamamalarina ragmen Kurdistan Cephesi'nin 8

101 Erol Kurubasg, “’Irak’ta Kiirt Ayrihkeihgi...”’, s.136.; Kivang Galip Over, Vaadedilmis

Topraklarda Oliim Kokusu Kuzey Irak Dosyasi, Papiriis Yaynlari, Istanbul, 1999, s.128,

192 Se¢im esnasinda usulsiizliiklerin 6niine gegmek amaciyla her segmenin parmagina siiriilecek olan
miirekkeplerin Almanya’dan getirilip Tiirkiye {izerinden bolgeye nakledilmesi hususunda sorun
¢ikmasi iizerine se¢imler 2 giin daha ertelenmistir. Turan Yavuz, a.g.e., s.244

193 Bu noktada iki bash bir yap1 goriintiisii ¢izen Irak Kiirtleri arasinda gelecekteki konumlari
hakkinda sergileyecekleri tavra kars1 Saddam Hiiseyin’in nasil bir tepki verecegi hususunda
tereddiitler yasadiklarini ve bu tereddiitlerinin se¢im tarihini bu kadar 6teledigini belirtebiliriz. Kivang
Galip Over, a.g.e., 5.129.
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Nisan’da almis oldugu bir karar dogrultusunda Hristiyan Kurtler de 5
sandalye elde etmislerdir.'® Bagdat yonetiminin yasa disi ilan ettigi bu
secime her ne kadar 967.229 kisi katilmissa da'®® Irak'ta yasamakta olan
Tarkmenler bu secimlere ‘Segime yalniz Kirdistan vatandaslari katilabilir’
seklindeki kosul gerekgesi ile katilmamislardir.'®® Tiirkmenlerin bu secimlere
katilmamig olmasi bir yonuyle Turkiye'nin Irak’in toprak batunlgint savunan
politikasina destek mahiyetinde Kurtlere mesruiyet kazandirmama amaciyla
yapilan bir hareket olarak degerlendirilebilecegi gibi uzun vadeli bakildiginda
da lrak’in kuzeyindeki ikinci en buyuk ndfusa sahip unsur olarak segime
katilmamalarindan dolayi surecten dislandiklar seklinde de
degerlendirilebilinir.’®  Bunun vyanisira ozellikle Tirkiye'nin tepkisini
cekmemek amaciyla PKK teror orgutunin yan kurulugu olma ozelligini
taglyan Kirdistan Ozglrlik Partisi (PAK) ‘nin de secimlere girmesi

engellenmistir.*®

19 Mayis tarihinde gergeklestirilen segimlerin ardindan olusturulan
meclis ilk toplantisini Erbil’'de Saddam Huseyin'in yaptirdigi meclis binasinda
4 Haziran 1992 tarihinde gercgeklestirmis ve uyeler ‘Kurdistan halkini ve
topraklarini koruyacaklar’  yoninde yemin  ederek  gorevlerine
baslamislardir.’®® Tam bir ay sonra 4 Temmuz 1992 tarihinde ise Basra
Universitesi Felsefe Boéliminde Profesér olan KYB Uyesi Fuad Masum

% ve varilan anlasma geregince

basbakanliginda ilk hiikiimet kurulmus*
meclis baskanli§ina da KDP iiyesi Cevher Salim secilmistir** Erbil'de

toplanan mecliste kurulan bu hukimet bir koalisyon hukumeti niteliginde olup

104 Session Minutes, First Term 1992, http://www.kurdistan-parliament. org/default. aspx?pa

ge=sitecontents&c=Parliament-History1992, Erisim:8 Ocak 2009

105 ©>Session Minutes...”’

196 Michael M. Gunter, “A de facto Kurdish State in Northern Iraq”, Third World Quarterly, Cilt 14,
No. 2, Haziran 1993, s. 299.

197 Mazin Hasan, <’ Tiirkmenler, Tiirkiye ve Irak : Korfez Savasi’ndan Irak’in isgaline Tiirkmenlerin
Durumu’’, Avrasya Dosyas1 Yeniden Yapilanan Ortadogu Ozel Sayisi , Cilt : 9, Say : 4, Kis 2003,
s.177.

1% Erol Kurubas, “’Irak’ta Kiirt Ayrilik¢ihgr...””, s.136.

199 Umit Ozdag, a.g.e., s.100.; Hakki Oznur, a.g.e., 5.342.; Mazin Hasan, “’Irak Kiirtlerinin...’’,
S.66.

10 Hakki Oznur, a.g.e., 5.342.

1 Kivang Galip Over, a.g.e., 5.132.
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17 bakanlktan olusmus ve bu bakanliklardan 7’si KDP Uyelerine, 7’si KYB
uyelerine geriye kalan 3 bakanlik koltugu ise Emekgiler Partisi, Demokratik

Asuri Hareketi ve Irak Komiinist Partisi'nden birer tiyeye tahsis edilmistir.**?

Bir hikimetin kurulmus olmasi ile birlikte uluslararasi hukuk sistemi
icerisinde bir devletin kurucu 6gesi olma 06zelligini tasiyan U¢ unsurdan
(toprak, insan toplulugu ve siyasi yonetim) birini ifade eden ‘bagka bir
otoriteye bagimli olmayan siyasal yonetim’ kosulu da'™® Irakh Kdirtler
agisindan gergeklesmistir. Irakli  Kart unsurlar bulunduklart ortamin
kendilerine saglamis oldugu firsatlardan istifade ederek bir taraftan bir devlet
olabilmenin gereklerini yerine getirirken diger taraftan da nasil bir yapiya
sahip olduklari veya olacaklari hususunda tam ve kesin ifadelerin yerine
daha muglak bir karakter yapisi g¢izmiglerdir. Nitekim kurulan hukimetin
basbakani olan Fuad Masum, hikumeti kurdugunun ertesi gini yani 5
Temmuz 1992 tarihinde ‘Geldigimiz nokta ne 6zerklik ne de bagimsizliktir.
Ikisinin ortasinda bir yerdeyiz. Nereye dodru gidecedimizi zaman gésterecek’
demistir.*** Higbir birim tarafindan taninmamis olarak kurulan bir hiikiimetin
basbakani olan bir ismin sarf etmis oldugu bu cimle o donem itibariyle Irakl
Kiurt unsurlarin iginde bulunduklari karmasik yapilyr gozler Onune

sermektedir.

Gecgmis tarinlerde Bagdat yonetimlerine karsi vermis olduklar
mucadelelerinde 6zerk bir yapi elde etmeye calisan Irakli Kurtler 20.yy.'in
sonlarinda uluslararasi ortamin onlara saglamis oldugu firsatlar
dogrultusunda artik sartlar elverdigi oranda daha onceki hedeflerinden farkli
bir seyler elde etmeye ydnelmiglerdir. Kurt unsurlarin bdyle bir tavir igine
girmelerine ragmen gunumuze kadar uzanan sureg i¢cinde bagimsizlik gibi bir
yaplya kavusamamis olmalarinda suphesiz kendilerinin bir anda boylesi bir

noktaya ulagsmasini saglayan unsurlarin Irak Kurtleri i¢in bagimsizlik

12 gakanliklarin listesi icin bknz : Michael M. Gunter, a.g.m., s.304.
13 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.147.
14 Umit Ozdag, a.g.e., 5.100.
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olgusunun bdlge genelinde takip ediyor olduklar politikalara uygun

dusmemesi gibi bir etken en bluyuk etkiye sahip olmustur/olmaktadir.

Irakli  Kdartlerin Bagdat yonetimine karsi en buyuk hamisi
goruntisundeki ABD yonetimi Korfez Savagi sirasinda ve sonrasinda takip
etmis oldugu Irak'in toprak buatunlagu politikasi gergevesinde Kurtlerin
bagimsiz bir devlet olarak ortaya c¢ikmasini olumlu kargilamamistir. Bu
baglamda ABD’nin takip etmis oldugu temel politika Irak’in toprak
batinligunan  korunmasi  ancak Saddam  Huseyin’in  yonetimden
uzaklastirilarak yerine bati yanlisi Sdnni bir rejimin mevcudiyetinin
saglanmasiydi.’*®> ABD Soguk Savas’in sona erip yeni bir diizenin ortaya
cilkmaya basladigi bir ortamda bu sekilde beliren politikasi ile Irak’i
parcalamak yerine onu BM’'nin de almis oldugu kararlarin destegiyle kontrol
altinda tutarak kendisine bigmis oldugu yeni roli c¢ergevesinde dunya
genelinde ve bdlge dzelinde bu role muhalif olabilecek Rusya, Avrupa ve iran
gibi glcleri bertaraf etmek istemis ve bunun ardindan gelen streg icerisinde
de olasi istikrarsizlik durumlarina kargi kontrolu kaybetmemek igin Irak ve

ona komsu tilkeler nezdinde etki alani olusturmaya calismistir.**

Gergeklestirmis olduklari secgimlerin ardindan sahip olduklari statu
hususunda karmasik bir gérintu gizen Irakli Kurt unsurlar bu konumlarini
ABD oOnculuginde saglanan guvenlik semsiyesi altinda pekistirmeye
calismiglardir. Daha Once Suriye’nin baskenti Sam’da yapmis olduklari
toplantinin ardindan 16-19 Haziran 1992 tarihinde Viyana'da diger Irak
mubhalifi unsurlarla birlikte Irak Ulusal Kongresini (INC) teskil eden®'” Krtler
bir sonraki toplantilari olan 23-27 Eylul 1992 tarihli Selahaddin gsehrindeki
toplantida 19 Mayis'ta gergeklestirmis olduklari sec¢imin Irak’in toprak
batunliguna tehdit etmedigini belirtmisler ve Viyana’da alinan kararlar

5 Nasuh Uslu, a.g.m.,s.189.

116 Ramazan Gézen, <’ ABD’nin Irak’1 Isgali : Yeni Muhafakar/Demokratik Emperyalist Bir Proje’”,
II. Koérfez Savasi, Derleyenler:Mehmet Sahin, Mesut Tastekin, Platin Yayinlari, Ankara, 2006, s.36-
37.
117 Hasan Y1lmaz, ’Irak’ta Muhalefet ve ABD’nin Irak Politikas1’’, Avrasya Dosyasi Irak Ozel

Sayisi, Cilt : 6, Say1 : 3, Sonbahar 2000, s.84
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dogrultusunda diger Saddam muhalifi unsurlarin Irakh Kdrtlerin kendi
idarelerini secme yoniindeki tavirlarini desteklemelerini saglamislardir.**® Bu
baglamda Irakh Kirtler kendi stattlerini ifade etmek amaciyla 4 Ekim 1992
tarihinde Erbil’deki meclis binasinda federal bir devletin pargasi olarak kabul
ettikleri ‘Kurdistan Federe Kiirt Devletini ilan etmislerdir."™ Béylesi bir ilan
hukuki acidan higbir gegerlilik tagimamaktadir. Nitekim ne Irak bir federasyon
yapisina sahiptir ne de Kurtler Uniter bir Irak devleti bunyesinde yasal olarak
federe bir birim olusturabilme hakkina sahiptirler.®® Hukuki bir gecerliligi
bulunmayan bu ‘federe devlet’ ilani ile birlikte Irak’in kuzeyinde yasamakta
olan Kurtler gegcmis donemlerde ugruna silahli micadele verdikleri 6zerklik
hedeflerinden vazgecip bunun yerine artik bagimsizlik yolunda bir taktik
olarak da nitelendirilebilecek*?* federasyon talebini kendilerine yeni bir hedef

olarak belirlemislerdir.

19 Mayis 1992 tarihinde gerceklesen segim ve 6 ay sonrasinda ilan
etmis olduklari federe devlet statiisti sonrasinda Irak’in kuzeyinde yasamakta
olan Kurtler daha 6nce de belirtildigi gibi ABD’nin Bagdat yonetimine karsi
saglamis oldugu guvenlik cercevesinde hizli bir sekilde her turll idari
organlarini kurmaya baslamislardir. Her ne kadar BM kararlari dogrultusunda
Irak’a uygulanan ekonomik ambargo ve bunun yaninda Bagdat yonetiminin

kuzeye uyguluyor oldugu ambargo’?

etkiliyor olsa da Ozellikle Turkiye
sinirindaki Habur sinir kapisindan elde edilen gelirler ile yasal olmayan
yontemlerle elde edilen gelirler sayesinde Irakli Kartler bu kurumsallagsma
mucadelelerinde maddi yonden bir sikinti yasamadan yollarina devam

etmiglerdir. ilan etmis olduklari federe devleti KDP’nin etkin oldugu Tirkiye

18 Irak Ulusal Kongresi tekrar Ekim ay1 sonlarinda toplanmus ve bu toplantida Saddam Hiiseyin’in
devrilmesi dogrultusunda KDP lideri Mesut Barzani, Suriye’de yasayan eski bir siinni general olan
Hasan el Nakip ve Bagimsiz Islam Partisi lideri Muhammed Bakr el Ulum’dan olusan bir Baskanlik
Konseyi’nin ve 27 iiyeden olusan bir Gegici Irak Hiikiimeti’nin kurulmasi kararlagtirilmistir. Baskin
Oran, a.g.e., s.171.; Kivang Galip Over, a.g.e., s.136-140.

19 Michael M. Gunter, a.g.m., s.311.

20 (ymit Ozdag, a.g.e., s.111.

121 Erol Kurubas, “’Irak’ta Kiirt Ayrilik¢ihigr...”, s.141.

122 Gareth Stansfield, Robert Lowe, Hashem Ahmadzadeh, <’ The Kurdish Policy Imperative”’,
Chatham House Middle East Programme, December 2007, http://www.chathamhouse.org.uk/
files/10685_bp1207kurds.pdf, s.4. Erisim:23 Aralik 2008
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sinirndaki Dohuk, KYB’nin etkin oldugu iran sinirindaki Stleymaniye, her iki
partinin yanisira Turkmenlerin de etkin oldugu Erbil ve henuz elde
edemedikleri Irak’in kontroli altindaki Kerkik vilayetlerinden mutesekkil
olarak kabul eden Irakh Kurt unsurlar Kerkuk hari¢ diger vilayetlerde hizl bir
sekilde idari mekanizmalarini kurmaya baslamig ve bu baglamda idari
yapilanmalarini gergeklestirerek vali, kaymakam ve emniyet muduri gibi

yoneticilerini hemen atamislardir.**?

Irakh Kirt unsurlarin kendilerini federe bir yapi olarak ilan etmeleri ve
hizli bir sekilde devlet olma yolunda ilerlemeleri kendi bunyelerinde Kurt
nifus barindiran bolge Ulkelerini tedirgin etmistir. Bolge genelinde Irak ile
birlikte cok sayida Kiirt unsuru biinyesinde barindiran iran, Suriye ve Tirkiye
bundan sonraki sureg igerisinde Irak’in kuzeyinde olusan ve hizl bir gelisme
kaydeden olusuma karsi olduklarini gergeklestirdikleri Ggla toplantilarla
beyan etmislerdir.’®* Bu toplantilarin ilki 14-15 Kasim 1992 tarihinde
Ankara’da Turkiye disisleri bakani Hikmet Cetin, Suriye disisleri bakani Faruk
el Sara ve Iran digigleri bakani Ali Ekber Velayeti arasinda gergeklesmis ve
altina imza atmis olduklar bildiride; Irak’in siyasi yapisinin sadece tum lIrak
halkinin demokratik haklarini  kullanmalari dogrultusunda bir degisime
ugrayabileceg@ini belirterek bagimsiz bir Kirt devletine karsi olduklarini,
bdlgede cereyan eden teror olaylarini kinayarak da Ozellikle Irak’in
kuzeyindeki bosluktan istifade eden basta PKK terdr 6rgutl olmak Uzere bu
tur olugsumlara karsi birlikte mucadele ederek bolgelerinde baris ve istikrari

saglama gayreti icinde olacaklarini ifade etmislerdir.*?®

Kartlerin yavas yavas sahip olmaya basladiklart kazanimlar
neticesinde bolge Ulkeleri tedirginlik yasarken ABD yonetiminin Kurtlere
yonelik politikasi daha yakin bir iliski konumuna ylkselmistir. Kérfez Savasi

oncesi ve sirasinda ABD’ye gerceklestirdikleri ziyaretlerde herhangi bir ABD

2 (Jmit Ozdag, a.g.e., 5.123.
124 Ofra Bengio, a.g.m., s.67.
125 Kyvang Galip Over, a.g.e., s.141.; Baskin Oran, a.g.e., 5.123.
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yonetimi yetkilisi ile resmi bir gorigsme gergeklestirme imkanina sahip
olamayan Kurt unsurlar , Irak Ulusal Kongresi'nin almig oldugu karar
dogrultusunda olusturulan bir heyet ile 29 Temmuz 1992 tarihinde
Washington’da ABD Disisleri Bakani James Baker ile bir gérisme
gerceklestirmislerdir.**® Dogrudan ABD baskani ile yapilmamis olsa da daha
onceki olumsuz girisimler dikkate alindiginda lIrakli Kirt unsurlarin ABD
yonetimi nezdinde artik resmi olarak kabul gordugu anlasiimaktadir. ABD
yonetiminin boylesi bir tavir icine girmesinde Kasim ayinda yapilacak
baskanlik secimleri dncesinde Kurt lobilerinin Rum ve Ermeni lobilerinin de
destegiyle Amerikan kamuoyunda Kurtlere yonelik politikalarda daha kararli
olunmasi gerektigi yonunde olusturduklari baskinin yonetim Uzerindeki
yansimasi etkili olmustur.®*’ Bu durum da siiphesiz Saddam’in Irak’in kendi
icinden unsurlar tarafindan devrilmesi inancina sahip ABD dis politikasinin
bundan sonra Irak’a yonelik takip edecegi stratejilerine etkide bulunabilecek

bir unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

ll. IRAKLI KURTLERIN KENDi ARALARINDAKIi CATISMALAR

1992 yili itibariyle secimleri gergeklestiriimis, federe devlet statlleri ilan
edilmis, Bagdat yonetiminin olasi girigsimlerine karsi ABD onculugundeki
askeri birlikler tarafindan koruma altina alinmig, idari-ekonomik-guvenlik ve
sosyal-kultarel yapilarini hizli bir sekilde inga surecine girismis bulunan Irakli
Kurtler devletlesme yolunda ilerlerken sahip olduklari meclisin, KDP ve KYB
arasinda bir nifuz micadelesine sahne olmasindan dolay! yavas yavas bir
catisma ortamina dogru suruklenmislerdir. Mesut Barzani liderligindeki KDP
ve Celal Talabani liderligindeki KYB’nin tarihi geg¢migleri itibariyle sahip
olduklari siyasi cekisme ortami meclisin olusturulmasi ve federe devlet ilani
ile birlikte her ne kadar bir kenara birakilmigsa da her iki olusumun da sahip
oldugu farkh yapilari onlari tekrar bir gatisma ortamina itmistir. Irakli Kirt

unsurlarin bu catisma ortamlari zaman zaman varilan uzlagilar ile kismi

128 Hasan Yilmaz, a.g.m., .72.
27 Tayyar Ar1, a.g.e., 5.453.
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duraksamalar yasamigsa da 21.yy’in baslarina kadar devam eden bir sureci

kapsamistir.

KDP ile KYB arasinda gatigmaya sebep olan unsurlar tarihi gegmigleri

ile birlikte su basliklar altinda ifade edilebilir:*?®

- Asiret, dil, din-tarikat farklihklari ve bunlarin siyasi anlasmazliklara
yansimasi sonucu ortaya ¢ikan kan davalari,

- Taraflarin boélgedeki yeni olusumu gegici kabul etmeleri, saglam bir
idari ve siyasi yapi olugsturmamalari, bunun yaninda olusumu guglendirmek
yerine elde edilen kaynaklari partilerini gl¢lendirmek igin harcamalari,

- Arazi ihtilaflari,

- ‘Kart davasinin’ 6nculigund sahiplenme hususundaki rekabet,

- Birer siyasi parti olmalarina ragmen liderlerin tartigiimaz otoriteleri ve
toplumun bu liderlerin emir ve distnceleri dogrultusunda hareket etmeleri
gerektigi yonundeki dusunceleri,

- Sec¢im neticesinde yonetim kademelerinin olusturulmasi hususundaki
rekabet,

- GUmruklerden elde edilen gelirlerin hikimet maliyesine saglikli bir
sekilde kaydedilmemesi,

- Bolgenin gelecedi ile ilgili temel politik vizyon farkhhg,

- Bolgede bulunan kiguk siyasi partilerin ortadan kaldirilarak KDP
veya KYB saflarina dahil edilmesi noktasinda ortaya ¢ikan rekabet,

- Bolge ulkelerinin etkileri.

Yukarida bahsedilen sebepler dogrultusunda Irak’in kuzeyinde
yasayan Kurt unsurlarin secimler sonrasi ilk anlasmazliklari 1993 yili Mart
ayinda Basbakan Fuad Masum’un yerine yine KYB saflarindan ama daha

128 Hasan Ozmen, ¢ ’Kuzey Irak’ta Kiirt Partiler Arasindaki ihitlaflarin Nedenleri’’, Avrasya Dosyasi
Kuzey Irak Ozel Sayisi, Cilt:3, Saylzl,uilkbahar 1996, 5.59-60.; Idris Demir, <’ The Northern Iraq
1990-2000"’, Zonguldak Kara Elmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Say1:5, 2007,
5.202-204.
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asir bir politikaci olan Kosrad Resul'un getiriimesi olayi olmustur.*?® Bu
sekilde baslayan gerilimli havanin iki parti arasinda bir ¢catismaya neden
olmasi beklenirken ilk ¢atisma iran sinirina yakin bélgelerde etkili olan iran
yanlisi Hamma Haci Mahmut'un liderligindeki Kirdistan islami Hareketi'nin
Aralik 1993'te Suleymaniye’deki bir KDP burosuna saldirmasi ile patlak
vermistir.’*® Mesut Barzani liderligindeki KDP bu saldiriya daha yumusak bir
tepki gostermisken Celal Talabani liderligindeki KYB ve bir KYB Uyesi olan
Pesmerge isleri Bakani Cabbar Ferman bu saldiriya ayni sekilde bir saldiri
ile karsilik vermistir.™** KDP ile KYB arasindaki soyut farkliliklarin yanisira bu
gelisme ile birlikte eylem bazinda da ortaya cikan farkliliklar aralarinda
bulunan gerilimli ortami daha da germistir. iki taraf arasinda fitili atesleyen
olay ise 1 Mayis 1994 tarihinde kuguk bir KDP yetkilisi grup ile KYB yetkilileri
arasinda arazi ihtilafi neticesinde ortaya cikan gatisma olmustur.**> Cok
kUguk iki grup arasinda basit bir sorun yuzinden g¢ikan g¢atisma bir anda
mensubu olduklar gruplar arasinda Irak’in kuzeyinde blyuk bir ¢catismaya
dénusmdustir. Catismalarin baslamasinin Gzerinden ¢ok buylk bir zaman
dilimi gegmeden daha Haziran ayi baglarinda gatismalardaki 6l sayisi 600U
asmis ve devam eden c¢atismalar neticesinde KYB Aralik ayinda Erbil’deki

Kiirt Meclisini ele gegirmistir.**

Cok kuguk bir sorun Uzerinden patlak veren ama son derece derin
sosyal, siyasal, ekonomik ve benzeri bir gok nedene sahip olan KDP ile KYB
arasindaki catismalar bir taraftan binlerce insanin hayatini kaybetmesine
diger taraftan da Irakh Kurtlerin uluslararasi ortamin onlara saglamis oldugu
firsatlar dogrultusunda yeni kurmus olduklari ydnetimlerinin Irak’in

kuzeyindeki islevsel olmasini umut ettikleri yapisini belirsiz bir zamana kadar

29 (Ymit Ozdag, a.g.e., 5.126.

130 Serhat Erkmen, <’ Tiirkiye’nin Korfez Savasi Sonrasi Kuzey Irak Politikas1™, Irak Krizi 2002-
2003, Derleyenler:Umit Ozdag, Sedat Laginer, Serhat Erkmen, ASAM Yaynlari, Ankara, 2003,
s.275.

131 Serhat Erkmen, a.g.m., 5.275.

132 Hagan Ozmen, a.g.m., s.55.

133 Michael M. Gunter, <’The KDP-PUK Conflict in Northern Iraq”’, Middle East Journal, Vol:50,
No:2, Spring 1996, 5.233.
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ertelemigtir. Nitekim Erbil'in KYB birlikleri tarafindan ele geciriimesinin
ardindan mecliste bulunan KDP ayelerinin bertaraf edilmeleri ile birlikte Irakli
Kurtlerin sahip olduklari en onemli iki yapi olan hukimet ve meclis iglemez

hale gelmistir.3*

A. Uzlastirma Cabalari : Dublin Siireci, iran ve Ankara Goriismeleri

Catismalarin ¢ok hizli bir sureg¢ takip etmis olmasi bodlgeye doénuk
politikalara sahip olan Ulkeler tarafindan son derece yakindan takip edilmistir.
KYB'nin Erbil'i ele gegirmesinden evvel o donem itibariyle bolgedeki
gelismelerden ayni anda etkilenen ulkelerin bagsinda gelen Turkiye Haziran
ayinda catisan taraflari Silopi'de biraraya getirerek uzlasmalarini saglamis ve
bdylelikle kisa bir ddnem icin de olsa catismalar dinmistir.**®> Fakat varilan bu
uzlasi ¢cok kisa sirmus ve devam eden catismalar neticesinde KYB birlikleri
Erbilde bulunan Kirt meclisini ele gegirerek KDP unsurlarini Erbil’den

cikarmistir.

Tarkiye'nin  gerceklestirdigi  uzlaginin  yanisira 14 yil  Fransa
Cumhurbagkanligi gorevi yuriten Mitterand’in esi Daniel Mitterand ile siki
iligkilere sahip Paris Kurt Enstitisi’nin bagkani Kendal Nezan'in
girisimleriyle Paris’te 16-22 Temmuz tarihleri arasinda gerceklestirilen
gorusmeler neticesinde de bir uzlasiya varilmig ancak bu uzlasi da iki grup
arasindaki catismalari kisa siireli sona erdirmekten 6teye gecememistir.**
Bunun yaninda bizzat catisan taraflar olarak KDP ve KYB’nin de Uyesi
bulundugu ve ABD’nin Saddam Huseyin’i devirme planlarinin umut odagi

olan lIrak Ulusal Kongresi’'nin (INC) baskani Ahmet Celebi de taraflar

134 Sa’di Berzenci, ¢’Irak Kiirdistan’inda Mevcut Durum Hakkinda Gériis™, Avrasya Dosyas1 Kuzey
Irak Ozel Sayisi, Cilt:3, Say1:1, Tlkbahar 1996, 5.198.

135 Tayyar Ari, a.g.e., 5.465.; Umit Ozdag, a.g.e., 5.148.; Mazin Hasan, “’Irak Kiirtlerinin...”’, $.67.
138 Goriismelerde uzlastya varilms olsa da 6zellikle toplantiya katilmamus olan Tiirkiye nin
diplomatik kanallardan girisimleri neticesinde bir anlagsma metni altina imza atilmamustir. Hakki
Oznur, a.g.e., 5.346-347.; Baskin Oran, a.g.e., 5.169.
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arasinda Kasim ayinda bir ategkesin imzalanmasini saglamis ancak yapilan

tiim bu girisimler catismalari tam anlami ile sona erdirememistir.**’

Gergeklestirilen uzlastirma girisimlerine kargi catismalarin daha da
siddetlenerek devam etmesi Ortadogu cografyasinda yuratiyor oldugu
politikalarinin sekteye ugramasi endisesini tasiyan ABD'’yi harekete
gecirmistir. Nitekim Korfez Savasi’'ni gercgeklestiren Bush ydnetiminin yerine
1992 yili Kasim ayinda gercgeklestirilen secimler neticesinde baskanlik
koltuguna oturan Demokrat Parti dyesi Bill Clinton ydnetiminin Ulusal
Guvenlik Konseyi Yakin Dogu Bolgesi sorumlusu olan Martin Indyk
tarafindan ABD’nin Irak ve Iran’a yonelik tutumlarini sekillendirecek ‘Cifte
Cevreleme Politikasi’ni (Dual Containment Policy) 18 Mayis 1993’te
acgiklamasiyla birlikte ABD’nin Soguk Savas sonrasi yeni donemde bu iki
ulkeye donuk bakis acisini sekillendiren temel parametreleri degismeye

baslamistir.**

iran — Irak Savasi esnasinda Ortadogu cografyasi ile ilgili politikalari
cercevesinde zaman zaman her iki tarafi da dolayli yollardan destekleyen
ABD yobnetimi SoJuk Savas kosullarinin ortadan kalktigi, dinya petrol
rezervleri bakimindan en zengin cografya olan Ortadogu’da daha etkin bir
sekilde s6z sahibi oldugu bir evrede Irak’in kuzeyindeki catismalarin bolgeyi
daha istikrarsiz ve otoritesiz kilmasinin yanisira Saddam Huseyin yonetiminin
elinin kuvvetlenmesine yol acabilecek olaylarin ortaya c¢ikmasi ihtimali
karsisinda daha fazla sessiz kalamamistir. Bu baglamda ABD c¢atisan taraflar
olan KDP ve KYB yetkililerini irlanda’nin bagkenti Dublin’de biraraya
getirmistir. Agustos ve Eylul 1995 tarihlerinde gerceklestirilen gorigmelerde
masada KDP, KYB ve Irak Ulusal Kongresi’'nin (INC) yanisira gozlemci

olarak Irak’in kuzeyine zaman zaman KDP - KYB olusumlarinin da destegini

37 Hakki Oznur, a.g.e., 5.347-348.

138 Cifte Cevreleme Politikasinin temel ogeleri; Iran ve Irak’1 askeri agidan ¢evrelemek, her iki iilkenin
rejimlerini zayiflatmak, her iki iilkeye ekonomik yaptirimlar uygulayarak rejimlerin davraniglarim
degistirmek ve miittefiklerle olan birlikteligi arttirmak olarak siralanabilir. Serhat Erkmen, Hasan
Yilmaz, ’Ortadogu Denklemi ve Diinden Bugiine ABD’nin Irak Politikas1’’, Stratejik Analiz, Cilt:1,
Say1:12, Nisan 2001, s.23.
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alarak PKK teror orgutune yonelik operasyonlar duzenleyen Turkiye ve
bolgede etkin olma mucadelesini hukumet disi orgutler (NGO) yolu ile
gerceklestirmeye calisan ingiltere de bulunmustur.'®® Agustos ayinda yapilan
gorusmeler neticesinde meclisin yeniden isler hale getirilmesi, gumruk
vergilerinden elde edilen gelirlerin hUkimet adina bir bankaya yatiriimasi gibi
temel gatisma noktalarini ¢dziime kavusturacak ilkeler tespit edilmistir.**
Eylul ayinda gergeklestirilen ikinci toplantida alinan bu kararlarin
pekistiriimesi umut edilirken KDP ve KYB arasinda bir uzlasma
saglanamamis ve boylece Dublin Sdreci olarak adlandirilan sureg

basarisizlikla sonuglanmistir.

Dublin Sirecinin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan Irakl Kartler
uzerindeki diplomatik girisimler hizli bir ivme kazanmigtir. KDP ile KYB’nin
ABD’nin himayesinde bir uzlagsmaya varmasindan, surecin iginde Turkiye’'nin
de bulunmasi dolayisiyla rahatsizlik duyan PKK teror orgutu Agustos
ayindan itibaren Turkiye ile daha siki iligkiler icinde oldugunu dustndugu
KDP’ye karsi Irakin kuzeyinde saldirilarina baslamistir.***  PKK’nin
gerceklestirmis oldugu bu saldirilarin Kuzey Irak’ta istikrarsiz bir yapinin
devamini isteyen Bagdat yonetimi tarafindan ve bdlgede ABD nlfuzunu
kirarak kendi etki alanlarini yaratmaya calisan Suriye ve iran tarafindan hos
kargilandidini, hos karsilanmasinin yaninda bundan sonraki suregte
yasananlarin da gosterdigi gibi desteklendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Nitekim Dublin Siirecinin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan iran,
Tahran’da KDP (yesi Sami Abdurrahman ve KYB yetkilisi Fuad Masum
arasinda bir muzakere sureci baslatmis ve 11 Ekim tarihinde taraflarin

anlasmaya vardiklarini ilan etmistir.**?

139 Tiirkiye kendi sinirlarindan Irak’in kuzeyine insani yardim maksadu ile gecis yapan bu tip
orgiitlerden siiphe duymasi lizerine 1995 yili ortalarindan itibaren sinirdan gegislerde ¢ok siki tedbirler
uygulamaya baslamustir. Kivang Galip Over, a.g.e.,144.; Tuncay Ozkan, a.g.e., 5.139-140.

140 Baskin Oran, a.g.e., s.172.; Umit Ozdag, a.g.e., s.170-171.

Y Umit Ozdag, a.g.e., s.172.

%2 Baskin Oran, a.g.e., 5.179-180.
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iran’in boélgede gerceklesen olaylara yonelik bir 6n alma gayreti
icerisinde siirece miidahil olmaya calismasi iran ile birlikte Irak’a kargi ‘Cifte
Cevreleme Politikasi’ yurtiten ABD ydnetiminde hemen yansimasini bulmus
ve Kasim ayi igerisinde bir ABD heyeti iran’i siirecten cikartmak ve inisiyatifi
tekrar ele alabilmek icin Turk yetkililerin de destegi ile bolgede KDP ve KYB
yetkilieri ile bir dizi goérugsme gerceklestirerek taraflarin anlagsmasi hususunda
ilerleme kaydedildigini belirtmislerdir.**®> Fakat anlasmaya varildigini belirten
bu tarz cumleler Irakh Kurt gruplarin kendi aralarindaki ¢atismalarin devam

etmesi ile birlikte anlamini yitirmigtir.

Taraflar arasinda boélge ve bdlge disi Ulkelerin arabulucugunda
gercgeklestirilen muzakerelere ragmen catismalar sona ermemis sadece
varilan anlagmalar neticesinde kisa duraksamalar yagsanmistir. En son Dublin
Sureci icerisinde varilan anlasma g¢ercevesinde ulasilan ateskes ortami KYB
unsurlarinin iran Devrim Muhafizlarini Siileymaniye civarina kabul etmesi ve
bu durum karsisinda KDP’nin Bagdat yonetimi ile isbirligine giderek 6nce
Erbil daha sonra da KYB’nin merkezi olan Suleymaniye'’yi ele gegirmesiyle

birlikte bolge dengelerini altiist edebilecek bir sekle birtinmustir.***

Birkac yil dncesine kadar birbirlerini yok etmek gayesi tagsiyan Saddam
Huseyin yonetimi ve Mesut Barzani liderligindeki KDP yodnetimi ortaya ¢ikan
yeni durumun onlari surtklemis oldugu kosullarin altinda beraber askeri
faaliyetlerde bulunur hale gelmislerdir. Diger taraftan birka¢ sene dncesinde
ABD’de dis destek arayiglarina ¢ikan ve bunun neticesinde boélgede sahip
oldugu konumunu ABD onculugundeki Ulkeler sayesinde elde eden Celal
Talabani liderligindeki KYB ise ABD’nin uluslararasi sistemden diglamaya
calistigi iran ile isbirligine girismistir. Bu durumun daha fazla kontroliinden
clkmasini istemeyen ABD ydnetimi tipki Dublin Surecine giden zaman
diliminde oldugu gibi inisiyatifi ele alabilmek ve bolgede kendi lehine istikrarli

bir ortam yaratabilmek i¢in Irakl Kurt unsurlara ategkes ¢agrisinda bulunmus

13 sadi Berzenci, a.g.m.,s.200.
1% Umit Ozdag, a.g.e., 5.189-191.; William R.Folk, a.g.e., 5.185-186.
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ve Ekim ayindan itibaren ABD - Turkiye esbaskanliginda tarihe Ankara
Gorusmeleri olarak gecen ve 1997 yili ortalarina kadar suren gorusmelerde
kalici bir ¢ozime ulasamamissa da taraflar arasinda sadece ateskes
hususunda uzlasiya variimasini sadlamistir.**® Daha 6ncekilere nazaran
biraz daha genis kapsaml bir sekilde saglanan bu ateskes Irak’li Kurt gruplar
arasindaki mevcut husumetleri sona erdirememis ve g¢atismalar dusuk

yogunluklu da olsa surmustar.

B. Washington Anlagmasi Sureci

Taraflar arasindaki ¢atismalarin bir tlrli tam anlamiyla sona ermiyor
olmasi bolgeye yonelik uzun soluklu politikalara sahip ABD yonetimi
tarafindan memnuniyetsizlikle karsilanmigtir. Bundan sonra ABD inisiyatifi
tamamen ele alarak kendi politik ¢ikarlari dogrultusunda bir ortam yaratmak
amaciyla teror olaylari ve Irak’'taki Turkmen varhigiyla Irak, Irakli Kirtler ve
bdlge Ulkeleri ile farkl iligkiler icine girmek zorunda kalan ve bu dogrultuda
gelismeleri etkilemeye calisan Turkiye'yi (daha onceki tutumlarinin aksine)
surecgten dislayarak catisan taraflari Washington’da gorismeye davet
etmistir. 1994’teki catismalardan bu yana ilk defa miizakere masasina oturan
Mesut Barzani ve Celal Talabani’nin ABD disisleri bakani Madeleine
Albraight’in ev sahipligi yaptigi bir torende 17 Eylul 1998 tarihinde altina imza
atmis olduklari ve Washington Antlagsmasi olarak isimlendirilen belgede yer
alan hususlar bundan sonraki siirece yon veren kriterlerler olmustur ;4

- KDP ve KYB Irak’in toprak butlnliglne sadiktir. Stleymaniye, Erbil
ve Dohuk Irak’in parcasidir.

- Her iki parti de Irak Kartlerinin insan haklarinin ve siyasi haklarinin
garanti altina alinacagi birlesik, cogulcu ve demokratik bir Irak olusturulmasi
icin caligacaklardir.

- Her iki parti de Irak’in ulusal birligi ve toprak butinligu korunacak

sekilde federatif bir Ulke olmasini istemektedir.

145 Brol Kurubas, “’Irak Kiirt Hareketi...”, 5.40.; Hakki Oznur, a.g.e., 5.357-359.
18 Tuncay Ozkan, a.g.e., 5.310-311.; A. Nazmi Cora, a.g.e., 5.147.
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- Taraflar arasindaki anlasmazliklari gidermek, bolgedeki insani
yardim c¢alismalarini yaratmek, 1992°’deki seg¢im sonuglarina uygun bir
hukumet ve meclis olusturmak, bolgenin butun gelirlerini kontrol etmek ve
yerel secimleri dizenlemek Uzere bir Yiksek Koordinasyon Konseyi (YKK)
kurulacaktir.

- YKK, iran ve Tarkiye sinirlarinin ihlal edilmesini dnlemek tUzere KDP
ve KYB arasinda igbirligi yapilmasini saglayacaktir.

- YKK, u¢ ay zarfinda yerel parlamento tarafindan onaylanacak bir
yerel hukimet olusturucaktir.

- YKK bdlgede PKK mevcudiyetine ve PKK'nin Turk sinirini ihlal
ederek baris ve istikrari bozmasina izin vermeyecektir.

- Yerel meclis U¢ ay zarfinda Erbil’'deki binasinda toplanacaktir ve bu

meclisin Uyeleri 1992’deki se¢imlerde tespit edilen Gyeler olacaktir.

Korfez Savasi sirasinda ve sonrasinda Irakli Kirt liderleri resmi olarak
kabul edip etmeme noktasinda celigki yagsayan ABD yonetimi 1998 yil
itibariyle her iki lideri Washington’da Digigleri bakanlhiginda agirlamis ve
senelerdir Irak’in kuzeyinde catisan ve hatta yuzylze gorusmeyen bu iki

liderin kendi gbzetimi altinda anlagmaya varmalarini saglamigtir.

ABD’nin inisiyatifi altinda imzalanan Washington Anlagmasi
cercevesinde mutabakata varilan noktalar dikkate alindiginda Irak’in toprak
batunligunun korunmaya caligildigi bunun yaninda Irak’in yonetim seklinin
degistirilerek federal bir yapiya sahip olmasi istenildigi, 6zellikle 1992 yilinda
gerceklestirilen segimlere surekli vurgu yapilarak Irak’in sahip olacagi olasi
bir federatif yapi icinde Kurtlerin konumlarinin tescillenmeye c¢alisildigi,
suregten diglanmisg olan Tuarkiye'yi tatmine yonelik olarak da PKK teror
orgutiiniin faaliyetlerine izin verilmeyeceginin vurgulandigi anlasiimaktadir.
Bdylesi ¢ikarsamalarin yapildigi Washington Anlasmasi Irakli Kirtlerin iginde
bulunduklari ortam agisindan son derece blyuk 6neme sahip olmustur.
Nitekim Irakli Kirt unsurlarin 1992 yilindan itibaren temel hedef olarak

belirledikleri Irak’in federal bir yapiya birinmesi hedefi, korumasi altinda
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bulunduklart ABD yonetimi tarafindan kendi digisleri bakanhgdinin
arabuluculugunda Washington’da gergeklestirilen gorismelerde imza altina
alinmis ve ABD’nin de bizzat bu yénde bir politika takip edecegi tim dinyaya
ilan edilmistir. Bundan sonraki sureg icerisinde Irakli Kurt unsurlar imza altina
alinmig olan bu destek dogrultusunda varmig olduklari antlagsmanin
kosullarini yerine getirerek hedefleri olan federal yapinin kurulmasi yonunde

calismaya devam etmislerdir.

C. Washington Anlagmasi Sonrasi Gelismeler

ABD yonetimi Irak'in geleceg@ine iliskin ‘6n sezilerini’ ilan ettigi
Washington Anlagsmasi’'ndan sonra bu ilani ile paralel yonde gelismelere
imza atmaya devam etmistir. 31 Ekim 1998 tarihinde ¢ikarilmis olan ‘lrak’i
Ozglrlestirme Yasas!’ ile birlikte ABD yoénetimi Washington Anlasmasinda
altina imza attigi federal bir Irak’in olusturulmasi yolunda, icinde Irakh
Klrterin de bulundugu Irakh muhalif unsurlara yillik 98 milyon dolarlik bir

ddenek ayirmaya baslamistir.**’

Washington Anlasmasi sonrasi Irak’in kuzeyinde énceki dénemlere
kiyasla daha istikrarli bir yapi goruntusu ortaya ¢cikmaya baslamigtir. KDP ve
KYB yetkilileri 8 Ocak 1999 tarihinde Selahaddin sehrinde bir araya gelerek
Washington Anlagsmasi’nda ongorilen birgok eylemin gerceklestiriimesini ve
denetimini saglayacak olan YKK'yi kurmuslardir.’*® Taraflar bu konsey
aracilhigi ile Washington Anlagmasinin gereklerini yerine getirmek amaciyla
zaman zaman diger Ulkelerin de tutumlarini dikkate alan gesitli gérusmeler
gerceklestirmislerdir. Bu gelismelerin yaninda Erbil'i elinde bulunduran KDP,
1992 yilindan bu yana bolgede kurulan dorduncu hukumet olmasi ve
senelerdir stren gatismalar neticesinde Sileymaniye’de kendi ydnetimini

kurmus olan Celal Talabani’'nin de destek vermis olmasi gibi o6zellikleri

7 Bayram Sinkaya, *’II. Korfez Savasi Sonrasi Irak’ta Yonetimin Yeniden Tesisi”’, IL Korfez
Savasi, Derleyenler:Mehmet Sahin,Mesut Tastekin, Platin Yayinlari, Ankara, 2006, s.384.
%8 Tuncay Ozkan, a.g.e., 5.311-312.
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tasiyan Mesut Barzani’nin yegeni Necirvan Barzani bagbakanliginda yeni bir
hikiimeti Aralik ayinda kurmustur.**® Kurulan bu hiikiimete Celal Talabani
destek mesajini iletmisse de kendisi  Slleymaniye’de sahip oldugu
yonetimini devam ettirmistir. Boylece Irakli Kurt unsurlar 21.yy.’a iki basli bir

yonetim sekli ile girmislerdir.

2000 yihnin Kasim ayinda gergeklestirilen ABD bagkanlik segimlerinde
secimi kazanarak koltugu Demokrat Parti Gyesi Bill Clinton’dan devralan
Korfez Savasi'ni gergeklestiren George Bush’un oglu Cumbhuriyetgi George
W. Bush ile birlikte Irak’in federal bir yapi kazanmasi gerektigini belirten ve
Irakli Kdrtlerin hamisi goruntisundeki ABD yonetiminin bolgeye bakis agisi
yavas yavas dedismeye baslamistir. Bush’'un baskanlk secimlerini
kazanmasinin hemen ardindan o donem itibariyle henuz kendi aralarinda bir
birlik saglayamamis ve farkl iki yonetime sahip olan Barzani ve Talabani
Bush’a ‘ortak’ bir mektup géndererek; énce ABD’nin onlara saglamis oldugu
yardimlardan oturu tesekkdrlerini sunmusglar, bu yardimlar dogrultusunda
elde edilen kazanimlarin pekistirimesini istemisler ardindan da kendi
bdlgeleri ile ilgili federatif bir yapi temelinde Saddam Huseyin yonetiminin
devrilerek Irak’in ve bdlgenin istikrarli, demokratik ve g¢ogulcu bir yapiya
donusmesi icin kendilerinin bu tlrden bir faaliyet slrecinde dikkate
alinmalarini ve bu baglamda ABD ile her zaman isbirligi icinde olacaklarini

belirtmislerdir.**°

Barzani ve Talabani'nin yeni ABD baskanina ortaklagsa yazarak
gonderdikleri bu mektup lrakh Kirt unsurlarin tarihi gegmisi itibariyle sahip
olduklari temel politik vizyonun olagan goéruntisunden ileri gidememigtir.
Irak’ta yasamakta olan Bagdat muhalifi Kurt unsurlar Bagdat'a kargi vermis
olduklari mucadelelerini her zaman dis destek olgusu ile birlikte pekigtirerek

daha rahat bir hareket kabiliyetine sahip olmuslardir. Bush’a gdnderilen bu

9 Hakki Oznur, a.g.e., 5.382-383.
130 Mehmet Sahin, <°2003 Irak Savasi ve Irakli Kiirtler’”, II. Korfez Savasi, Derleyenler:Mehmet
Sahin-Mesut Tastekin, Platin Yayinlar1, Ankara, 2006, s.284-285.
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mektup da degisen tum dunya siyasi yasantisina ragmen Kdrtlerin 21.yy.’a
da bu degisemeyen politik manevralar ile girdigini ve hatta guiniumuze kadar
uzanan sure¢ icerisinde de bu tutumlarindan vazgegemediklerini

gOstermektedir.

20.yy’1 sona erdiren olay olarak da nitelendiriien ABD’nin New York
sehrindeki Dinya Ticaret Merkezi’'ne ve ABD Savunma Bakanligi’'na 11 Eylal
2001’de duzenlenen terdr saldirilari sonrasinda ABD yonetimi saldirilar
gerceklestirdigini ileri sirdigu El Kaide lideri Usame bin Ladin’in bulundugu
Afganistan’a Ingiltere ile birlikte 7 Ekim 2001 tarihinden itibaren ‘Sonsuz
Ozgirlik’ isminde bir askeri operasyon ile miidahale etmistir.”>* ABD’nin bu
mudahalesi sonrasi belirlemis oldugu temel dis politik acilimlar
dogrultusunda ikinci hedefinin Irak olacagi hususu resmi ve resmi olmayan

agizlar tarafindan telaffuz ediimeye baslanmigtir.*>?

George W. Bush baskanligindaki ABD’nin Afganistan’dan sonra Irak’a
da mudahale edecegi yonundeki belirtiler ile birlikte ABD yonetiminin lrak’in
i¢c dinamikleri ile olan iligkileri daha da yogunlagsmistir. Bolgede ABD’nin siki
birer muattefiki konumuna gelen Irak’in kuzeyindeki iki Kirt olusum da sahip
olduklari konumlarini muhafaza etmek ve olasi mudahale sonrasi Irak’taki
yerlerini garanti edebilmek igin girisimlerini arttirmaya baslamislardir. Bu
baglamda yasal acidan kendilerini garanti altina alma gayreti olarak
nitelendirilebilecek sekilde KDP, temel hedefleri konumuna gelen federal bir

Irak olasihgini iceren bir anayasa taslagi hazirlamistir.**® Bunun ardindan

151 Bu miidahale ile birlikte ABD yonetimi Usame bin Ladin’i teslim etmedigini ileri siirdiigii

Afganistan’daki Taliban yonetimine son vermesinin yaninda Orta Asya cografyasinda bolgeye
miidahil olabilecegi bir arag elde etmis olmaktadir. Seving Alkan Ozcan, <’ ABD’nin Afganistan
Operasyonu veTiirk Dis Politikas1’’, Avrasya Etiidleri, Say1:27-28, 2005, s.34.

152 Cemalettin Tagkiran, <’Irak’a Miidahale, K.Irak ve Tiirkmenler’’, 2023 Dergisi, Say1:13, 15 Mays
2002, s.30.

15377 maddeden olusan bu anayasa taslaginda Irak’in federal bir yapiya sahip oldugu, Kerkiik{in
Kiirdistan olarak 6ngoriilen federe birimin baskenti oldugu, Kiirdistan bolgesinde Tiirkmen,Keldani,
Asuri ve Araplarin aziliklar oldugu kabul edilmektedir. ’Barzani Hazirlattig1 Anayasada Kerkiik’i
Baskent flan Etti’’, Zaman Gazetesi, 21.08.2002., http://arsiv.zaman.com.tr/2002/08/21/dis/h9.
htm; “Kuzey Irak’ta Federasyona ilk Adim’’, Hiirriyet Gazetesi, 20.08.2002, http://webarsiv.
hurriyet.com.tr/2002/08/20/169137.asp
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Irakli Kurt liderler Barzani ve Talabani 8 Eylul 2002 tarihinde Selahaddin
sehrinde biraraya gelerek 1992 yilinda yine beraber ilan ettikleri Kurt Federe
Devleti'nin yildonimu olan 4 Ekim 2002 tarihinde yillardir kendi aralarindaki
catismalardan dolayi islevsiz hale gelen Kurt meclisinin toplanmasi kararini
almislardir.®>* ABD’nin Irak’a miidahale etmesi ihtimalinin son derece kuvvetli
oldugunun farkinda olan Kdurtler bdylesi bir ortamda slrecin diginda
kalmamak ve kendi yapilarini muhafaza edebilmek hatta ilerletebilmek
amaciyla senelerdir binlerce insanin olumine neden olan c¢atigmalarini
tekerrurden ibaretcesine yine ABD’nin Ortadogu cografyasina yonelik politik

manevralarindan faydalanabilmek igin bir kenara birakmiglardir.”

ABD’nin Irak’a muidahalesinin artik kaginilmaz bir sekilde geliyor
oldugunun farkinda olan Irakli Kirt unsurlar Eylll ayi iginde kararlastirmis
olduklari gibi Erbil'de 4 Ekim 2002 tarihinde Kiirt meclisi’ni toplamislardir.*>®
Kurt meclisinin tekrar acilmasi merasiminde bizzat Mesut Barzani ve Celal
Talabani’'nin ‘Kurt Anasr’ olarak nitelendirdikleri Fransa eski Cumhurbagkani
Francois Miterrand’in esi Danielle Miterrand acilis konugsmasini yapmis ve
ABD disigleri bakani Colin Powell da bir mesaj gondererek Kurt liderleri tebrik
etmistir.™®® Kiirt meclisinin yillar sonraki bu ilk agilis merasimi sonrasi
gerceklestirilen secimlerde Meclis Baskanligina KDP Uyesi Dr. Nuri Sair,
bagbakanlik gorevine ise Mesut Barzani’'nin yegeni olan Negirvan Barzani’nin
yerine KYB Uyesi Berham Emin secilmis, bunun yaninda meclis Uyelikleri
dagihimi  da Washington Anlasmasrnin isaret ettigi sekilde 1992

secimlerindeki dagilim olarak kabul edilmistir.”>’ Boylece 1992 secimleri

> Mehmet Sahin, a.g.m., 5.290.

* Keza ABD yonetimi Soguk Savas sonrasi ‘Yeni Diinya Diizeni’ olarak isimlendirdigi bir ortamin
sahip oldugu temel parametreleri dikkate alarak sekillendirdigi Ortadogu’ya yonelik dis politik
acilimlar ¢ercevesinde KDP-KYB catismasinin ¢dziimiine milidahil olmaya calisan bolge tilkelerini
stirecten diglamig ve sadece taraflar1 temel alan yaklagimi ile Kiirtlerin bu noktaya gelmelerini
saglamugtir. Stiphesiz Irakli Kiirt unsurlar da bu durumun bilinci ile hareket etmislerdir.

1% ©Kiirt Liderler: Bagimsiz Devlet Pesinde Degiliz’*, Hiirriyet Gazetesi, 4 Ekim 2002, http://web
arsiv.hurriyet.com.tr/2002/10/04/189345.asp

1% Hakki Oznur, a.g.e., 5.399-403.; Colin Powell’in mesajinin tam metni igin bakiniz : Tuncay Ozkan,
a.g.e., s.316-317.

13726 Y11 Sonra Yeniden”’, Sabah Gazetesi, 5 Ekim 2002, http://arsiv.sabah.com.tr/arsiv/2002/10/
05/ s1813.html
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sonrasl! olugan tablo bir kez daha canlanmis ve ABD’nin Irak’a mudahalesi
oncesinde Kurt yonetiminde tipki 1992°de oldugu gibi meclis bagkanhgi
KDP’ye basbakanlik ise KYB’ye verilmigtir. Irakh Klrtler ABD’nin olasi Irak
mudahalesi oncesinde boylesi bir tablo olusturarak hem kendi aralarindaki
sorunlari ve catigma ortamini bir kenara biraktiklarini tim ddnyaya
goOstermis, hem de ABD yonetiminin Washington Anlasmasi ¢ergevesinde
isaret ettigi gerekleri sirasiyla yerine getirdiklerini ilan etmis olmaktadirlar.
Bunun ardindan artik tim dunya gibi Irakh Kirt unsurlar da ABD’nin Irak’a

mudahalede bulunmasini beklemeye baslamislardir.

Ill. ABD’NIN IRAK’I ISGALI VE SONRASI

ABD yonetiminin Afganistan’a mudahalesi sonrasi Irak’a da miudahale
edecegdi yonundeki sdylemler yonetimin Ekim ayinda almis oldugu karar ile
artik netlik kazanmisti. ABD Irak’a muidahale konusunu Irak’in elinde
bulundurdugunu iddia ettigi kitle imha silahlarina dayandirmigtir. Nitekim
bagskan George W. Bush, Savunma bakani Donald Rumsfeld ve baskan
yardimcisi Dick Cheney’nin destekledigi yeni-muhafazakar (Neo-con) kesim
ABD kamuoyunun yanisira tum dunyayi da Irak rejiminin ntkleer silahlarla ve
diger kitle imha silahlariyla donandigina, bunlari firlatacak aracglara sahip
olduguna ve Amerika igin Olumcul bir tehdit olusturduguna dair

8 Yiritilen bu

inandirabilmek icin  bir kampanya yiritmuislerlerdir.*®
kampanyanin temelini olusturan kitle imha silahlari iddiasini arastirmak igin
kurulan ve BM Gulvenlik Konseyi'nin verdigi yetki c¢ercevesinde 2002 yili
Kasim ayindan itibaren Irak’'ta faaliyette bulunan Birlesmis Milletler izleme,
Dogrulama ve inceleme Komisyonu'nun (UNMOVIC) bagkani olan isvegli
diplomat Hans Blix’in lrak’ta yaptiklari incelemelerde higbir kitle imha silahi

bulamadiklarini agiklamasina ragmen bu agiklama Bush yonetimini ikna

158 5 Subat 2003 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’ne ve CNN araciligiyla tiim diinyaya bu iddialart
genisce bir sunum ile anlatan ABD Disigleri Bakani Colin Powell Irak isgali sonrasi iddialarin
gercekle alakasinin olmadiginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte 2004 Mayzs ay1 igerisinde BM Giivenlik
Konseyi’ni ve Amerikan halkini yaniltmig olmaktan dolay1 6ziir dilemistir. William R. Folk, a.g.e.,
s.187-190.; Ramazan Gdzen, a.g.m., $.56-57.
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etmeye yetmemistir.™®® Bunun neticesinde 20 Mart 2003 tarihinde siddetli bir
hava saldirisi ile baglayan Irak’in isgal edilmesi sureci ABD baskani Bush’un
16 Nisan 2003 tarihinde Irak’in ‘kurtanildigini’ ilan etmesi ile

sonuclanmistir.®°

ABD iggal oncesi suregte Turkiye topraklari Uzerinde bazi avantajlar
elde ederek Turkiye sinirindan Irak’in kuzeyine de bir cephe acgabilmek
amaciyla Turkiye ile muzakereler yurutmustur. Bu muzakereler neticesinde
Tark Hukumeti Bakanlar Kurulu’'nun hazirladigi “Turk Silahli Kuvvetlerinin
yabanci ulkelere gonderilmesi, uluslararasi megruiyet kurallari ¢ergevesinde
yabanci silahli kuvvetler unsurlarindan en fazla 62.000 asker, 255 ugak ve 65
helikopterin gecici olarak konuslandirimak Uzere 6 ay sureyle Turkiye'de
bulunmasi, bu amagla Turkiye’'ye gelecek yabanci kara, hava ve deniz
kuvvetlerinin muhtemel bir harekatta kullaniimalarini saglayacak sekilde
konuglandiriimalari, yabanci silahli kuvvetlere bagli hava unsurlarinin Tark
hava sahasini Ust ugus amaciyla kullanmalar’ gibi maddeleri iceren tezkere
Tirkiye Blyik Millet Meclisi’'nde (TBMM) kabul edilmemistir.***

ABD’nin mduttefiki olarak nitelendirilen Turkiye’'nin yasama organi
TBMM’'nin ABD'’yi gergeklestirece@i bir askeri operasyonda yalniz birakmis
olmasi ABD ydnetimi nezdinde ne kadar sert tepki gormus ise de Irakh Kirt
unsurlarca bir o kadar sevingle karsilanmigtir. ClUnku tezkerenin reddi ile
birlikte Turk askeri unsurlarinin lrak’in kuzeyine girigi engellenmisg; boylece
Klrt unsurlar ABD’nin kuzey cephesi igin ihtiya¢g duydugu en dnemli muttefik
haline gelerek ABD’nin yardimi ile daha rahat hareket etme imkanina sahip
olmuslardir.*®* Nitekim boélgede bir Kirt devleti kurulmasi hususunda son
derece hassas olan ve bunu engellemeye donuk bir dig politika izleyen Turk
yonetiminin ABD ile birlikte Irak topraklarina girmesini istemeyen Kurt

19 william R. Folk, a.g.e., 5.188.

180 william R. Folk, a.g.e., 5.190.

161 Fikret Bila, Sivil Darbe Girisimi ve Ankara’da Irak Savaslari, Umit Yayincilik, Ankara, Kasim
2003, 5.230.

102 Mehmet Sahin, a.g.m., 5.296.
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liderlerden KDP lideri Mesut Barzani Turkiye’nin Irak topraklarina girmesi

k! ters

halinde buyuk acilarin yasanabilecegini ifade eden demecler verere
acgidan bakildiginda tezkerenin reddinden ne kadar memnun oldugunu ifade

etmektedir.
A. Irak’ta Yeni Yénetim insa Siireci, Gegici Yasa ve 2005 Segimleri

Irak’in isgal edilmesinin ardindan Irak’in nasil bir yénetime sahip
olacag! konusu ABD’li yetkililer ve onlarla isbirligi halinde olan Irakli muhalif
unsurlar tarafindan isgalin hemen ardindan muzakere edilmeye baglanmigtir.
2002 yih Aralik ayinda Londra’da ve 22-23 Subat 2003 tarihinde Selahaddin
sehrinde dizenlenen toplantilarda Irakhi muhalif unsurlar Saddam Hulseyin
sonrasi Irak'in nasil bir yonetim vyapisina sahip olacagi hususunda

muzakereler gerceklestirmigler ancak ortak bir noktada bulusamamislardir.*®*

ABD’nin iggal altinda bulundurdugu Irak’i sivil bir yonetimle idare etme
stratejisi gercevesinde kurulan Yeniden Yapilanma ve Insani Yardim
Burosu’nun bagkanhgina atamis oldugu emekli general Jay Garner 22-23
Nisan 2003 tarihlerinde Kurt liderler Mesut Barzani ve Celal Talabani ile
Irak’in kuzeyindeki Dukan kasabasi ve Erbil'de gorusmus ve onlardan
kurulacak olan yeni ydnetime destek vermelerini istemistir.*® Irakli Kiirtler bu
gorusmelerde 1992 yilindan bu yana altina imza attiklari her belgede
belirttikleri gibi federal bir Irak ¢cergevesinde goruslerini belirtmiglerdir. Nitekim
bu gérismelerden bir hafta dnce Nasiriye’de Jay Garner ve Baskan Bush’un
Irak 6zel temsilcisi olan Zalmay Halilzad’in ¢agrisi Uzerine farkh etnik,dini ve
siyasi gruplarin temsilcilerinden olusan bir toplantida Irak’in demokratik
federal bir yapiya sahip olmasi gerektigine vurgu yapiimistir.*®® ABD yénetimi
tarafindan Jay Garner'in Mayis ayi baslarinda gorevinden alinip yerine eski

163 “Barzani:TSK Simr1 Gegerse Biiyiik Acilar Olur”, Hiirriyet Gazetesi, 20 Mart 2003, http://ara
ma.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=134981

164 Bayram Sinkaya, a.g.m., 5.384-385.

105 peter Galbraiht, a.g.e., 5.115-116.; Tayyar Ar, a.g.e., s.514.

166 Bayram Sinkaya, a.g.m., 5.388-389.
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digisleri bakani Henry Kissinger'in 6zel yardimcisi, Reagan doneminde terori
onleme konusunda serbest temsilci ve Hollanda buyukelgisi olarak hizmet
veren, 1989 yilinda devlet hizmetinden ayrilarak Kissinger'in danigsmanlk
sirketinde yoneticilik yapmis, guc¢li muhafazakar degerlere sahip ve bir
roportajinda kendini ‘Cumhuriyetci temel bir kaya’ olarak nitelendiren L. Paul
Bremer'in atanmasiyla Yeniden Yapilanma ve Insani Yardim Birosu da

kapatilarak yerine Gegici Koalisyon Yénetimi (GKY) kurulmustur.*®’

2003 Mayis ayi itibariyle atanan Paul Bremer godreve gelmesinin
ardindan ABD’nin iggal altinda tuttugu Irak’in nasil yonetilecegi konusunda
Irakli etnik, dini ve siyasi gruplar ile c¢esitli gorugsmeler gerceklestirmigstir.
Gergeklestirilen bu goérismeler neticesinde 13 Temmuz 2003 tarihinde Irakli
unsurlardan mutesekkil 25 kigilik Irak Yonetim Konseyi (IYK) kurulmus, 30
Temmuz tarihinde ise bu konseye alfabetik sira ile baskanlk edecek; Irak
Ulusal Kongresi (INC) Baskani Sii Ahmed Celebi, Sii Abdullaziz el-Hekim,
Dava Partisi’nin sdzcisi Sii ibrahim el-Caferi, Sii iyad Allavi, Sii dini lider
Muhammed Bahr el-Ulum, Irak islami Partisi Genel Sekreteri Stinni Muhsin
Abdulhamit, Disigleri eski bakani Sunni Adnan Pagaci ve KDP lideri Mesut
Barzani ile KYB lideri Celal Talabani’den olusan 9 kisilik bir Baskanlk
Konseyi kurulmustur.*®® IYK ve Baskanlik Konseyi ile ABD’nin GKY arasinda
ve konseyde yer alan Irakli unsurlarin kendi arasinda yapilan muzakeler
sonrasinda bu iki basgh ydnetim vyapisinin bakanliklari da Yodnetim
Konseyinde yer alan oranlar dikkate alarak tahsis edilmis ve bu dogrultuda
KDP sdzcusu olan Hosyar Zebari Digisleri Bakani, KYB Uyesi Hama Tevfik
Sanayi Bakani, yine KYB Uyesi olmasinin yaninda Celal Talabani’nin de
damadi olan Latif Rasid Sulama Bakani ve kabinenin tek kadin bakani olan

Kiirt Nesrin Mustafa Bervari de Bayindirlik Bakani olmustur.*®®

167 peter Galbraith, a.g.e., 5.118.
1%8 Bayram Sinkaya, a.g.m., 5.389.
199 Tayyar Ari, a.g.e., 5.517.



66

Daha birkag sene oOncesine kadar higbir Glkenin resmi olarak
tanimadigi iki bash bir yonetime sahip olan Irakl Kart unsurlar Irak’'in ABD
tarafindan isgalinin ardindan olusturulmaya caligilan yeni yonetim igerisinde
goruldigu Uzere son derece kritik mevkilere sahip olmuslardir. Gegici bir
mabhiyette de olsa Kdartlerin Irak’in iggalinin hemen ardindan boylesi mevkilere
sahip olabilmis olmalari bundan sonraki suregte Irak’in gelecegi konusunda
son derece etkin bir konumda olacaklarinin belirtisi olmustur. lrakli Kart
unsurlarin bu denli onemli mevkilere yerlesebilmis olmalari isgal oncesi
donemden itibaren Irakli muhalif unsurlar icerisinde ABD ydnetiminin
politikalarina en yakin politikalari yaruten ve ABD’nin toprak butunlugu
devam eden bir Irak istedinin gerceklesmesi noktasinda kilit bir role sahip

olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Irakh Kart unsurlarin etkin bir konuma sahip olduklar isgal sonrasi
Irak’ta 15 Kasim 2003 tarihinde Celal Talabani bagkanligindaki IYK ile GKY
arasinda ongorulen belirli bir takvim c¢ergcevesinde yonetimin tamamen
Irakhlara birakilmasi yonunde bir antlagsma imzalanmig, yine IYK ile GKY
arasinda 8 Mart 2004 tarihinde Gecis Donemi Irak Devleti Yonetim Yasasi
(GDIDYY) imzalanmis, bu yasa dogrultusunda 2004 vyl Haziran ayi
icerisinde iyad Allavilnin basbakan, KYB’li Berham Sali’in giivenlikten
sorumlu bagbakan yardimcisi, KDP’li Hogyar Zebari’nin yine digisleri bakani
oldugu bir gegici hukimet kurulmus, Gegis Donemi yasasinin igaret ettigi
sekilde 30 Ocak 2005 tarihinde de 275 sandalyeli kurucu Irak Ulusal Meclisi
icin secimler yapilmistir.>’® Siinni gruplarin boykot ettigi secimlerde KDP ve
KYB hem Irak Ulusal Meclisi icin hem de bodlge meclisi icin ittifak yapip Irak
Ulusal Meclisi'nde oylarin %26’sin1 alarak 75 sandalyeye, bdlge meclisinde

ise oylarin %73.8'ini alarak 111 sandalyenin 82’sine sahip olmustur.*”*

170 Bayram Sinkaya, a.g.m., 5.391-399.
171 K enneth Katzman, <’ The Kurds in Post-Saddam Iraq”’, CRS Report for Congress, 25 September
2008, http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS22079, Erisim:18 Ocak 2009, s.3-4.
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1992 yilinda kurmus olduklar fiili bir yonetim ile lIrak topraklari
uzerinde yasal olmayan bir sekilde siyasi varliklarini devam ettiren Irakli Kurt
unsurlar 8 Mart 2004 tarihinde kabul edilen GDIDYY’de birgok kazanim elde
etmis bir pozisyonda 30 Ocak 2005'teki segimlere dahil olmusglardir. Nitekim
cok siki ve sert muzakereler sonrasi 8 Mart’ta ilan edilen bu yasa ile birlikte
Irak’in federal bir cumhuriyet oldugu, Bolgesel Kurt Yonetiminin kuzeydeki ug¢
sehirde (Sluleymaniye, Erbil ve Dohuk) resmi hikimet olarak kabul edildidi,
Arapca’nin yaninda Kurt¢ce'nin de resmi dil oldugu, pesmergelerin Bolgesel
Kiart Yonetimi bdlgesinde guvenlikten sorumlu birimler oldugu, merkezi
hiakumetin yetkisi dahilinde olan konular hari¢ Kurt meclisinin federal yasama
meclisinden ¢ikan kanunlari degistirme hakkina sahip oldugu, u¢ yada daha
fazla sayida vilayette segmenlerin 2/3’sinden fazla bir bolimunuin reddetmesi
halinde anayasanin onaylanmamis kabul edilecegi gibi Kurtlerin lehine

diizenlemeler yer almigtir.*"?

Yasada bulunan Ug¢ vilayetteki secmen sayisinin  2/3’sinin
olusturulacak yeni anayasayl reddetmesinin anayasanin iptali anlamina
gelmesi ibaresi Suleymaniye, Erbil ve Dohuk sehirlerini zaten kontrolleri
altinda tutan Irakli Kirt unsurlarin memnun olmadiklari bir anayasa metnini
veto edebilme hakkina sahip olmalarini saglamistir. Ayrica senelerdir
kendilerini federal bir Irak’in pargasi olarak nitelendiren Irakli Kart unsurlarin
istekleri gerceklesmis ve lIrak federal bir cumhuriyet olarak bu yasada
isimlendirilmistir. Bunun yaninda yasanin 58. maddesinde ‘i¢clerinde Kerkuk
de olmak Uzere BAAS rejimi tarafindan demografik yapisinda degisiklik
yapmaya donuk olumsuzluklarin yasandigr’ sehirlerde bu durumun ortadan
kaldirilacagi, yerlerinden edilen insanlarin tekrar bdlgelerine yerlesmelerinin
saglanacagi ve basta Kerkiik olmak tizere bu sorunlu bolgelerin adil ve seffaf
bir niifus sayimi neticesinde nihai statiilerine kavusacaklarinin belirtiimesi'”

ile Irakli Kartlerin petrol zengini Kerkuk’a kendi bolgelerine dahil etme planlari

172 Nejdet Demiral, Soran Siikiir, Mazin Hasan, “’Gegis Donemi Irak Devleti Yonetim Yasasi ve
Irak’in Gelecegine Etkileri’’, Stratejik Analiz, Haziran 2004, s.29-34.

% Michael M. Gunter, M. Hakan Yavuz, <’The Continuing Crisis in Iraqi Kurdistan>’, Middle East
Policy, Vol:XIl, No:1, Spring 2005, s.129.
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ertelenmigtir. Gegis Donemi yasasinin Kirtlere saglamis olduklarini dikkate
aldigimizda Irakh Kartlerin 1990’ yillarin baslarindan itibaren sahip olduklari
konumlarindan higbir sey kaybetmedikleri, bu konumlarini resmilestirdiklerini
goérmekteyiz. Diger taraftan Kerkik konusu haricinde elde etmis olduklari
kazanimlar ile birlikte 30 Ocak 2005 segimlerine giren Irakli Kurtler'in Irak
genelinde merkezi hukimetle ayni anda bolge secimlerini gergeklestiren tek

unsur olduklari da goérulmektedir.

Gecis Donemi Yasasinin kendilerine kazandirdiklari ile birlikte 30
Ocak 2005 secimlerine giren Irakli Kurt unsurlarin en buyulk iki partisi olan
KDP ve KYB daha 6nce de bahsedildigi Gizere saglamis olduklari bir ittifak ile
275 sandalyeli Irak Ulusal Meclisinde 75 sandalye kazanmislardir. Irakli Kart
unsurlar gegis donemi yasasinin onlara tanimisg oldugu yasal bir hak
cercevesinde ulusal meclis segimlerinin yaninda Bolgesel Kurt meclisinin ve
kuzeydeki Suileymaniye, Erbil ve Dohuk sehirlerinin il genel meclisi
secimlerini de gerceklestirmislerdir.’”* Gergeklestirilen bu secimlerin ardindan
bdlgesel Kurt meclisi Kurt Bolgesi'nin ilk bagkani olarak Mesut Barzani'yi
secmis ve Barzani 12 Haziran 2005 tarihinde mecliste yemin ederek gorevine

resmen baslamistir.*”

Irak Ulusal Meclisi ile Bolgesel Kurt Meclisi secimleri icin ittifak yapan
KDP ile KYB Suleymaniye, Erbil ve Dohuk’taki il genel meclisi secimlerine ise
ayri ayri girmislerdir. Ug ilin il genel meclisi segimi sonuclarina gére KYB’nin
diger 14 siyasi olusum ile ittifak yapan Mesut Barzani liderligindeki KDP’den
fazla oy almis olmasi 6zellikle Erbil ve Dohuk’'un KDP’nin merkezi oldugu
gercegi de dikkate alindiginda Barzani’nin oylarinda bir disus oldugunu
gostermektedir.*® Irakli Kirtlerin verdikleri miicadelenin liderligini Ustlenme
yarisinda olan KDP ile KYB arasinda ¢ok uzun bir ge¢gmise sahip olan

rekabette 2005 yili itibariyle 1992 secimlerinin aksini gosterir bir manzara

7% Hasan Yilmaz, <’Kuzey Irak’ta Ortak Y&netimin Gelecegi’”, Stratejik Analiz, Haziran 2006, s.83.
175 epresident”’, http://www.krp.org/eng/krp/default.aspx?gid=2&sm=14, Erisim:8 Ocak 2009
176 Soran Siikiir, Mazin Hasan, ¢’Irak’ta Demokrasi Provasi”’, Stratejik Analiz, Mart 2005, s.22.



69

ortaya c¢ikmistir. Boylece Irakli Kart unsurlar boylesi bir rekabet ortami
icerisinde 1992 yilinda ilan edilen Kurt Federe Devleti olarak resmi kabul
goren ilk secimlerini gerceklestirmiglerdir. Bunun yaninda Kdurdistan
Referandum Hareketi isimli bir olusum da bu secimler sirasinda gayri resmi
bir sekilde gergeklestirdikleri ‘bagimsizlik’ referandumunda sec¢menlerin
%98.3’liniin bagimsizlik istedigini belirtmislerdir.’”” Bdylesi bir girisimin
ortaya ¢cikmig olmasi Irakli Kurtler arasinda bagimsizlik yonunde bir istegin
oldugunun en guzel kanitini olusturmustur. Fakat bu yénde bir manzaranin
ortaya c¢lkmasina ragmen Irakli Kuirt liderlerin bagimsizlik yolunda
girisimlerde bulunmaktansa simdilik federalizmi kendileri i¢in en uygun
yontem olarak kabul etttikleri ve uzun dénemli hedefleri ile gerceklesen politik

gerceklik arasinda son derece dikkatli bir ayrima gittikleri anlasiimaktadir.*’®
B. Irak Anayasasi’nda Kiirt Yonetiminin Konumu

Irak Ulusal meclisinin 16 Mart 2005 tarihinde toplanmasinin ardindan
mecliste ¢ogunlugu ellerinde bulunduran Kurt ve $ii gruplarin anlagmasi
neticesinde KYB lideri olan Celal Talabani Irak Cumhurbaskani segilmistir.*"
Hemen ardindan da Disigleri bakani KDP uyesi Hosyar Zebari olan gegici
hikimet  kurulmustur.  Secgimlerin  yapilmasinin, cumhurbagkaninin
secilmesinin, gegici hikumetin kurulmasinin ardindan Gegis Donemi
Yasasinin belirttigi sekilde bir anayasa taslagi hazirlama sirecine gegilmistir.
Son derece cetin miuzakerelerin cereyan ettigi bu sirecte Irakli Kirt unsurlar
Gegici Yasanin onlara tanidigi veto hakki ile birlikte bulylk bir siyasi koza

180

sahip olmusglardir.™ Sii ve Sunni gruplarin da muicadelesine sahne olan

anayasa taslagi hazirlama surecinin sona ermesinin ardindan hazirlanan Irak

Y7 Bill Park, < The Kurds and Post-Saddam Political Arrangements in Iraq”’, Adelpi Papers, 1 May
2005, http:// www.informaworld.com/smpp/title~content=t713662270, Erisim:10 Ocak 2009, s.35.
178 Henri J. Barkey, Ellen Laipson, “’Iraqi Kurds and Iraq’s Future’’, Middle East Policy, Vol:XIl,
No:4, Winter 2005, s.69-70.

179 Bayram Sinkaya, a.g.m., s.400.

180 {smail Dursun, “’Kuzey Irak Kiirtleri, Ayrilike1 Kiirt Hareketinin Devletlesme Siireci ve
Tiirkiye’ye Etkileri’’, Gebze ileri Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
2006, s.164.
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Anayasasi taslagr 15 Ekim 2005 tarihinde referanduma sunulmustur. 144
maddeden olusan ve tam bir uzlasi yerine c¢atismaci bir ortam iginde
hazirlanan bu anayasa taslagi yaklagik 10 milyon katilimcinin %78’inin kabul
etmesi ile Irak'in yeni, demokratik ve modern bir anayasasi olarak
uygulamaya konulmustur.’®" Bu anayasa cercevesinde Irak’in kuzeyinde
kendi yonetimleri bulunan Irakli Kurt unsurlar federal bir Irak igerisinde bu
yapilarina nihai anayasada resmiyet kazandirmislardir. Bolgesel Kurt
Yonetimini dogrudan ilgilendiren Anayasa hukumleri olarak sunlari

siralayabiliriz : %2

- Irak Cumhuriyeti bagimsiz ve egemen bir devlettir. Yonetim sekii
cumbhuriyetci, federal ve parlamenter demokrasidir (madde 1) Bu madde ile
birlikte Irakh Kurt unsurlar ve diger Saddam Huseyin muhalifi unsurlar
senelerdir verdikleri federal Irak mucadelelerini nihayete erdirerek buna

resmilik kazandirmislardir.

- Irak Cumhuriyeti’nin resmi dilleri Arapc¢a ve Kurtce'dir. (madde 4.1)
Irakh Kurtlerin Saddam Hulseyin sonrasi donemde ne kadar etkin olduklarinin
bir baska goOstergesi olan bu madde ile birlikte milli bir birligin temel

taslarindan olan resmi dil de Kurtler icin resmilesgmigtir.

- Irak’'ta bulunan petrol ve dogal gaz, buatin bdlge ve vilayetlerde
yasayan tum Irak halkinin malidir (madde 111) Bu madde 6zellikle Bolgesel
yonetimin kendi sinirlarina dahil etmeye calistigi petrol zengini Kerkuk
sehrinin konumu agisindan buyldk ©6neme sahip olmustur. Bu noktada
maddede ‘bulunan’ ibaresinin yer almasi yeni cikarilacak olan kaynaklarin
nasil bir sistem icerisinde de@erlendirilecegi hususunda tereddutler

yaratmigtir.

181 Gokhan Cetinsaya, <’ Security, Politics and Constitution: Developments in the New Irag, 2003-
2006, Perceptions, Spring 2007, http://www.sam.gov.tr/perceptions/volume12/Spring07_gok
han_cetinsaya, Erisim:23 Aralik 2008, s.62.

182 Trak Anayasasi’nin tam metni i¢in bakimiz : http://www.unirag.org/documents/iraqi_constituti
on.pdf, Erigim:27 Kasim 2008
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- Federal HUkumet, mevcut yataklardan petrol ve dogal gaz
cikartiimasini Bolge Hukumetleri ve vilayetlerle esgudum yaparak saglar.
Bunlardan elde edilen gelir, Glke sathinin tamaminda yasayan nufusa her bir
vilayetin nifus buyuklugine gore adaletli bir sekilde taksim edilir. Eski rejim
tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya
sonradan zarar goren bolgelere, diger bolgelerin de dengeli olarak
kalkinmasini saglayacak sekilde ilave pay verilir. Bu husus yasayla
dizenlenir. (madde 112.1) Bu fikra ile yine bir 6nceki maddede oldugu gibi
‘mevcut  yataklar’  ibaresinin  kullanilmasi  yeni yataklarin  nasil
degerlendirilecegi noktasinda soru isaretleri birakmistir. Ayrica ‘esgudim’
saglanacagi belirtiimesine ragmen bu esgudumin olmasi veya olmamasi

halinde islemin hangi birim tarafindan gergeklestirilecegi muallakta kalmigtir.

- Federal Hukumet ile Bolge ve Vilayet HukUmetleri biraraya gelerek,
Irak milletine en fazla menfaati saglayacak sekilde ve mevcut en ileri
teknolojiyi kullanarak petrol ve dogal gaz yataklarini gelistirmek igin gerekli
strateji ve siyaseti tayin ederler. (madde 112.2) Burada da yine bu bahsi
gecen islemleri kimin gergeklestirecegi hususunda bir belirsizlik s6z konusu
olmustur. Nitekim bu belirsizliklerden oturu gunimuze kadar gelen sureg
icerisinde Bolgesel Kirt Yonetimi ile merkezi hukimet arasinda gerginlikler

yagsanmigtir.

- GUmrdklerin yonetimi ve dizenlemeleri federal hikimet ile bdlgesel
HUkUimet arasinda bir esgudum saglanarak yapilir. Bu husus yasayla
dizenlenir. (madde 114.1) Ozellikle Bolgesel Yénetimin ekonomik agidan
can damarlarini tegkil eden yer alti kaynaklarinda oldugu gibi bir diger
ekonomik gelir kapisi olan gumrukler meselesinde de belirsiz ‘esgudum’

kelimesi kullaniimigtir.

- Federal makamlarin gorev alani igerisinde sayllmayan butln yetkiler

bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal
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makamlar ile Bolgesel ve Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin
kullanimi konusunda anlagsmazlik ortaya ¢iktigi takdirde, Bolge ve Vilayet
yasalari gecerlidir. (madde 115) Boylece Bolgesel Yonetim federal hikimetin
yetkisine girmeyen tum alanlarda duzenlemeler yapmaya ve hatta bu
alanlarda gergeklestirdigi duzenlemeler federal makamlarin kararlar ile

catistigr durumlarda dahi kendi kararlarini gegerli saymaya hak kazanmistir.

- isbu anayasa vyiiriirlige girdikten sonra Kiirdistan Boélgesinin mevcut
makamlarini federal bir bolge olarak kabul eder. (madde 117.1) Bolgesel Kurt
Yonetimi bu madde ile birlikte Federal Irak Cumhuriyeti'nin Federe Kurt

Bolgesi olarak resmi bir nitelik kazanmistir.

- Bu anayasa, hukumleri uyarinca kurulacak yeni bdlgeleri tanir.
(madde 117.2)

- Bir veya daha fazla sayida vilayetin, asagida belirtildigi sekilde talep
gelmesi durumunda referandumla bir bélge olusturmasi mamkuindur. (madde
119)

1. Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin
dyelerinin 1/3’GnUnun talebi tzerine.
2. Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki se¢cmenlerin 1/10'un
talebi Uzerine.
Bu unsurlar ile bolgesel yonetim Kurtlerin ¢ogunlukta oldugu ve vilayet
meclisinde c¢ogunlugu elde ettigi vilayetleri kendi bdlgelerine dahil etme

gayreti igerisine girmistir.

- Bolgesel otoritenin gorev alanlari ve bunlarin uygulanmasini
belirleyen bolgesel bir anayasa federal anayasaya tezat teskil etmeyecek
sekilde hazirlanir. (madde 120) Bu maddenin nihai anayasada yer almasi
Bolgesel Yonetim tarafindan zaten daha 6ncesinden taslagi hazirlanmis olan

anayasa’nin yururlige sokulmasi surecini hizlandirmigtir.
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- Bu anayasada federal makamin kesin gorev alani igerisine dahil
edilen konular diginda, Bolgesel Makamlar anayasaya uygun olarak yasama,
yuritme ve yargi erklerini kullanma hakkina sahiptirler. (madde 121.1) Bu
madde de yine Bolgesel Yonetimin kendi bolgesinde egemenligini

tescillemistir.

- Federal makamin gorev alanina giren yetkiler disindaki bir hususa
iliskin federal yasa ile bdlge yasasi arasinda bir uyusmazlik ortaya ciktigi
takdirde, bolgesel makamlar bolgede federal yasanin uygulamasini dizeltme
hakkina sahiptir. (madde 121.2) Bu madde de bdlgesel yonetimin federal

makamlar kargisinda kendi bolgesinde daha etkin olmasini saglamistir.

- Bolgelere Ustlendikleri gorev ve sorumluluklari yerine getirmelerine
yetecek kadar federal makam tarafindan toplanan kaynaklardan bdlge
yonetimlerine adil bir pay verilir. Bu yapilirken bolgenin kaynak ihtiyaglari ve
nifusu géz éndnde tutulur. (madde 121.3) Boylece Bolgesel Yonetim kendi
elde etmis oldugu ekonomik kaynaklarinin yanisira federal hikumetten de

pay almig olacaktir.

- Klltarel, sosyal ve kalkinma ile ilgili unsurlar takip etmek Uzere Irak
Buyukelciliklerinde ve diplomatik misyonlarinda bodlgeler ve vilayetler icin
ofisler acgilir. (madde 121.4) Bu madde ile birlikte Bolgesel Yonetim zaten
senelerdir var olan fiili mevcudiyetini yabanci Ulkeler nezdinde de ifade

edebilme imkanina sahip olmustur.

- Bolgesel Hukumet, basta polis, guvenlik gucleri ve bodlgesel
muhafizlari da igceren bdlgesel guvenlik birimlerinin  kurulmasi ve
orgutlenmesi  olmak Uzere bdlgenin  buatun  idari  ihtiyaglarinin
kargilanmasindan sorumludur. (madde 121.5) Bu madde de anayasanin
hazirlanma surecindeki en tartismali konulardan birini teskil eden Ulkenin

kuzeyindeki Bolgesel Kurt Yonetiminin glvenlik birimleri olarak adlandirilian
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silahli ‘pesmergelerin’ dagitihp dagitiimayacagi konusunda Irakh Kurtlerin

zaferle ayrildigini gostermektedir.

- YUritme organi GDIDYY’nin 58. maddesinin tium alt maddeleriyle
uygulanmasinin tamamlanmasi igin gerekli adimlari atar. (madde 140.1)
Gegis Donemi Yasasr’'nin Kerkuk ile ilgili olan 58. maddesinde; BAAS rejimi
doneminde basta Kerklik olmak Uzere sehirlerin demografik yapilarini
degistirmeye yonelik gerceklestirilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilacagi,
bunun igin ge¢cmiste yerlerinden zorla gog ettirilmis olan vatandaslarin kendi
bdlgelerine geri gelmelerinin saglanacagi, bu vatandaslarin el konulmus
tasinmazlarinin kendilerine aynen iade edilecegi, aynen iade olamadigi
takdirde tazminat odeneceqi, il idari sinirlari konusundaki anlagmazliklarin

coziime kavusturulacagi belirtiimektedir.*®®

- Gecgis Dénemi Yasasrnin 58. maddesinde yer alan ve Gegici
HukUmetin sorumlulugunda uygulanan hususlar, bu anayasaya uygun olarak
secilecek yuritme organi tarafindan tamami yerine getirilene degin
surduraldr. Bu galismalar eski duruma getirme, nifus sayimi ve nasil idare
edileceg@inin saptanmasi icin Kerkuk'te ve diger anlagsmazlik bodlgelerinde
referandum dlzenlenmesine kadar (en ge¢ 31.12.2007) devam ettirilir.
(madde 140.2) Bu madde ile birlikte Gegis Donemi Yasasi'nda belirtilen
gerekliliklerin yerine getirilmesinin ardindan yaklasik 2 yil sonra Kerkuk’an

nihai statlisinin belirlenecedi ifade edilmistir.

- 1992 yiindan bu yana Kdurdistan Bolgesinde cikartilan yasalar
yururlikte kalmaya devam eder. Mahkeme kararlari ve ticari sdzlesmeler
dahil olmak Uzere, Kirdistan Bolgesel Hiukumeti tarafindan alinan kararlar,
Kirdistan Bolgesel Yasalari tarafindan belirlendigi sekilde degistiriimedikge,
iptal edilmedikge ve bu anayasayla ¢elismedikleri surece yururlikte kalmaya

devam eder. (madde 141) Bu madde ile 1992 yilinda ilan edilmis olan

183 Nejdet Demiral, Soran Siikiir, Mazin Hasan, a.g..m., 5.34-35.; David Romano, a.g.m., s.270.
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Bolgesel Kurt Yonetimin bugune kadar almig oldugu kararlar resmi nitelige
barinmastur. Kararlarin yanisira yapilmig olan ticari sozlesmeler de gegerli
kabul edilerek Irak’'tan hari¢ bir sekilde ekonomik gelisimini saglayan
kuzeydeki yonetimin altina imza atmis oldugu belgeler de artik gecerli ve

resmi kabul edilmigtir.

- Yeni Irak HUkUmeti kurulduktan sonra Gecgis Donemi Yasasi ve ekini
teskil eden belgeler 53/a ve 58. madde disinda iptal edilir. (madde 143)
Gecis Donemi Yasasi’'nin 58. maddesi yukarida da bahsedildigi Uzere Kerklk
ile ilgili iken 53/a maddesi hukmu ile Bolgesel Kurt Hukimeti 19 Mart 2003
tarihinde yonetmekte oldugu Dohuk, Erbil, Stileymaniye, Kerkik, Diyala ve
Neneveh (Musul) illerinden olusan topraklarin resmi hikimeti olarak
tanimlanmaktadir.’®* Béylece Kirtlerin sahip olduklari yapi ayrica koruma

altina alinmistir.

Ekim 2005 itibariyle oylamaya katilan yaklagik 10 milyon se¢menin
%78’inin onaylamasi ile birlikte kabul edilen Irak Anayasasi’’'nin ardindan 15
Aralik 2005 tarihinde Irak Ulusal Meclisi i¢in segimler gergeklestirilmistir. Bu
secimlerde de Ocak ayinda yapilan secimlerde oldugu gibi Siilerin GstanlGgu
s6z konusu iken yine bir ittifak ile secimlere katilan KDP ve KYB 275
sandalyeli mecliste 53 sandalye elde etmis, Selahaddin Muhammed
Bahaddin liderligindeki Kiirdistan Islami Birligi ise 5 sandalye elde etmistir.®
Boylece Irakli Kirtler Irak’in yonetimi konusunda etkili bir sekilde s6z sahibi
olacaklarini gerceklestirilen iki se¢cim ve kabul edilen anayasa temelinde
goOstermiglerdir. Irakli Kart unsurlarin gegmislerine baktigimizda mucadele
ettikleri Bagdat yonetimlerinden sadece yasamakta olduklari cografyada bazi
kazanimlar elde etmeye calistiklarini ancak Irak’in ABD tarafindan isgal
edilmesinin ardindan artik sadece kendi yasam alanlarinda degil Irak’in

merkezi yonetiminde de etkin olmaya c¢alistiklari gériimektedir.

184 Sadi Cayci, “’Kerkiik’iin Hukuki Durumu’’, Stratejik Analiz, Subat 2006, s.53.
185 Gokhan Cetinsaya, a.g.m., s.58.
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C. 2005 Secimleri ve Anayasa’nin Kabulli Sonrasi Siireg

2005 vyl igerisinde gerceklestirilen iki se¢cim ve bir anayasa
referandumu sonrasinda elde ettikleri ile Irak icerisindeki en avantajli grup
olma 6zelligine sahip olan Irakli Kurt unsurlar bu sureglerin tamamlanmasinin
ardindan kurumsallagmalarina devam etmislerdir. Irak’in kuzeyindeki Kdurt
meclisinde ve illerin genel meclislerinde elde ettikleri GstlnlUklerinin yardimi
ile daha onceleri fiili agidan bir anlam ifade eden ydnetimlerini artik yeni Irak
yonetimi nezdinde resmi kanallar araciligiyla devam ettiren Bolgesel Kurt
Yonetimi Irak’in kuzeyindeki mevcudiyetini pekistirmistir. Nitekim Celal
Talabani’'nin Irak Cumhurbagkani secilmesinin ardindan Haziran ayinda KDP
ve KYB arasinda varilan mutabakat neticesinde Mesut Barzani’nin de
Bolgesel Kirt Yonetimi Baskani olmasi ile birlikte Kart yonetimi KDP-KYB
rekabetini bir yana birakarak Ocak 2005 secimi sonrasi resmi olarak bir

yeniden olusum siireci icine girmistir.*2®

Mesut Barzani’nin baskan secilmesinden bir hafta 6nce 7 Haziran
2005 tarihinde Barzani’'nin 2002 yili Agustos ayinda hazirlatmis oldugu
anayasa taslag Kirt meclisinde onaylanmistir.*®” Irakli Kiirt unsurlar bu
sekilde kurumlasmalarina devam ederlerken aslinda bir taraftan da kokleri
gegmise dayanan aralarindaki rekabetten kurtulamamislardir. Nitekim Nisan
ay! igerisinde KYB lideri Talabani’nin Irak Cumhubaskani segilmesi KYB’nin
etkin oldugu Sileymaniye sokaklarinda seving gdsterileri ile karsilanirken
KDP’nin etkin oldugu Dohuk ve Erbilde herhangi bir seving gosterisi
yapllimamis aksine Talabani'nin posterlerini yakanlar dahi olmustur.'®® Bu
yasanan gizli rekabete ragmen Irak’in icinde bulundugu durumun kendilerine
saglamis oldugu firsatlari kagirmamak adina Irakli Kirtler bu ¢ekismelerini

hasir alti edebilmeyi bagsarmiglardir.

188 Gareth Jenkins, ¢’ Turkey and Northern Iraq:An Overview’’, Jamestown Foundation Occasional
Paper, February 2008, http://www.jamestown.org/uploads/media/Jamestown-JenkinsTurkeyNIr
aq.pdf, Erisim:9 Mart 2008, s.11.

187 Hasan Yilmaz, ’Kuzey Irak’ta Ortak Yonetimin Gelecegi’’, Stratejik Analiz, Haziran 2006, s.85.
188 Hasan Yilmaz, a.g.m., 5.84.
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Sukunet icinde gegen bir donemin ardindan 15 Aralik 2005 tarihinde
gerceklestirilen segimlere de Kurdistan Ulusal Demokratik Listesi adi altinda
bir ittifak ile giren KDP ve KYB 1.753.919 gecerli oyun %89.55’ini alarak 111
sandalyeli Kiirt Meclisinde 104 sandalye elde etmistir.'®® Secimler sonrasi
olusturulan yeni Kurt Meclisinde KDP ile KYB arasinda Erbil ve
Suleymaniye’de iki baslh bir yodnetim goruntisli g¢izen durumun sona
erdirilebilmesi hakkinda muzakereler gergeklestiriimistir. Her ne kadar
secimlerin hemen ardindan 21 Ocak 2006 tarihinde Kurt meclisinde
gerceklestirilen olaganusti toplantida KDP ile KYB arasinda vyerel

° alinmissa da ozellikle kokli bir asiret

yonetimlerin birlestirildigi karari*®
yapisi icinden gelen Bdlgesel Yonetimin Baskani Mesut Barzani’nin bdlge
uzerindeki kontrolinu elinden kaybetmemek icin kendi akrabalarinin 6nemli
mevkilere getiriimesi hususunda israrci olmasi muizakerelerin uzamasina

neden olmustur.

2005 yili Aralik ayinda gergeklesen secimlerin Uzerinden 6 ay
gectikten sonra 7 Mayis 2006 tarihinde Suleymaniye’de bulunanan KYB
yonetimi ile Erbilde bulunan KDP yodnetimi Mesut Barzani’nin yegeni KDP
Uyesi Necirvan Barzani'nin basbakanliyi ve KYB lyesi Omer Fettah’'in
bagbakan vekili gorevlerini yuruttukleri Bolgesel Kurt Yonetimi altinda tek bir
cati altinda birlesmislerdir.’®®  Olusturulan yeni hiikiimette bulunan
bakanliklardan Adalet, Egitim, icisleri, Saglik, Sosyal isler, Diyanet, Su
Kaynaklari, Ulastirma, Bayindirlik, Planlama ve insan Haklari bakanliklari
KYB’nin olurken, Maliye, Pesmerge isleri, Yiksek Ogretim, Tarim, Sehitler,
Kultir, Elektrik, Dogal Kaynaklar, Genglik-Spor, Kamu isleri ve Digigleri

2

Bakanliklari da KDP’nin olmustur.®®® Olusturulan bu kabine dikkatle

189 Trak Kiirdistan: islami Grubu 6, Bagimsizlar da 1 sandalye kazanmuslardir. <’Session Minutes,
Second Term 2005°, http://www.kurdistan-parliament.org/default.aspx?page=site contents&c=
Parliament-History2005, Erigim:8 Ocak 2009

190 Hagan Yilmaz, a.g.m., s.85.

191 Gareth Stansfield, Robert Lowe, Hashem Ahmadzadeh, a.g.m., s.5.

192 By bakanliklardan Maliye, Pesmerge Isleri, Adalet ve Icisleri Bakanliklarinda hem KDP hem de
KYB’li bakan bulunmaktadir. Ayrica kabinede Tiirkmen ve Asuriler birer bakanlik kazanirken geriye
kalan ti¢ bakanlik da Kiirt bolgesindeki listelere verilmistir. Hasan Yilmaz, a.g.m., a.86.
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incelendiginde Bolgesel Yonetimin dig dunya ile etkillesimini saglayacak olan
digisleri, ekonomik varligini yonetecek olan maliye, ekonomiye buyuk katkisi
olan petrol ile ilgili iglemleri yurutecek olan dogal kaynaklar ve Irak
anayasasinda da belirtildigi gibi bdlgenin guvenligini tesis edecek olan
pesmerge gibi bakanliklara Mesut Barzani liderligindeki KDP’nin sahip oldugu

gorilmektedir.”

iki basl ydnetimden kurtumus bir bdlgesel meclisi, baskani,
basbakani, bakanlari bulunan Boélgesel Kurt Yonetimi Irak Anayasasinin
kendilerine verdigi resmilik statlsu ile isgal sonrasi Irak topraklarinda onceki
konumlarina nazaran daha rahat hareket edebilme imkanina sahip
olmuslardir. Mesut Barzani’'nin 1987 yilinda kalp krizi neticesinde &len
agabeyi Idris Barzaninin oglu olan Necirvan Barzani basbakanligindaki
bdlgesel hukumet saglanan bu resmi imkan ile birlikte kurumsallagsma
yonunde birgok adim atmigtir. Artik resmi bir nitelik kazanan konumlarinin
ekonomik yonden gelismelerine bagh olarak daha saglam bir zemine
oturabilecegini anlayan Bolgesel Yoénetim 7 Temmuz 2006 tarihinde bir
Yatirm Yasasi cikarmistir.’®® Bu yasaya goére; yabanci firmalarin bdlgede
bulunan sirketlerin %100’Une sahip olabilmeleri, milk edinebilmeleri, 5 yil
sureyle gelir vergisi ve gumrik tarifelerinden muaf tutulmalari gibi olanaklar
saglanmistir.*®* Bolgesel Yonetimin basbakani olan Negirvan Barzani bélge
olarak ekonomik agidan buylmelerinin lokomotifi olarak kabul ettigi 6zel
sektorin, isleme koyduklari bu yasa ile saglanan glvenceler gergevesinde

ekonomilerini daha da kuvvetlendirecegine inandigini ifade etmistir.*®

* Bu durum da Mesut Barzani’nin Irak Cumhurbaskani olan Celal Talabani karsisinda Irak’mn
kuzeyindeki etkinligini muhafaza etme ¢abasi olarak nitelendirilebilir.

1% yatirim Yasamn tam metni i¢in bakimz : http://www.krp.org/uploadedforms/_InvestmentLaw
_en.pdf, Erisim:8 Ocak 2009

1% Michael M. Gunter, ©’Changing Dynamics in the Kurdistan Regional Government (KRG) of Iraq”’,
Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, Vol: XXX, No:1, Fall 2006, s.6.

1% Nechirvan Barzani, “’The Kurdistan Region Invest in the Future’’, The Kurdistan Region:Invest in
the Future, 2008, http://www.krg.org/uploads/documents/Invest_in_the_Future_2008.pdf,
Erisim:8 Ocak 2009, s.15.
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1992 yilindan bu yana fiili agidan bir yonetime sahip olsalar da, Irakh
Kuartler, yasamis olduklari catisma donemleri ve Irak’a uygulanan ekonomik
ambargodan dolayli yoldan etkilenmisler ve fiili egemenlikleri altinda
bulundurduklari bélgelerde yasal olmayan yollardan elde ettikleri gelirler ile
bazi ekonomik hareketlikler yaratmaktan oteye gidememislerdir. Fiili olarak
egemen olduklari topraklarda tam anlami ile duzenli bir ekonomik sistem
olusturamayan Bdlgesel Yonetim Irak anayasasinin saglamis oldugu yasal
yollar Uzerinden artik daha saglam temellere dayanan bir ekonomik sistem
olusturmaya baslamigtir. Basbakan Negirvan Barzani’nin ifadelerinden de
anlasilacagl uzere bu agsamada yonetim bdyle bir sitemin ‘lokomotifi’ olarak
Ozel sektoru gormekte ve cikarilan kanunla birlikte bu noktada o6zellikle
yabanci yatirimlara oncelik vermektedir. Nitekim 2007 yilinin sonuna kadar
Suleymaniye, Erbil ve Dohuk’tan olusan Bdlgesl Kurt Yonetimi topraklarinda
toplam 7.577.304.612 ABD dolari tutarindaki lisansh yatirimlarin
1.107.500.000 ABD dolarlik kismi dogrudan yabanci yatirimcilar tarafindan
iistlenilmistir.*°® Savastan ¢cikmis ve isgal altinda bulunan ama bir taraftan da
isgal kuvvetleri ile esgudim halinde kendi ydnetim yapisini yavas yavas
sekillendirmeye c¢alisan ve Irak’in diger kisimlarina nazaran daha guvenli bir
yaplya sahip Kurt bolgesi'nin yaklasik bir buguk yillik bir sure igerisinde bu
kadar yabanci yatirrm c¢ekmis olmasi yonetimin ¢ikarmis oldugu kanunun

meyvelerini vermeye basladiginin gostergesi olmusgtur.

Temelleri saglam bir idari yapi olusturmaya calisan Bolgesel Yonetim
Irak topraklari Gzerinde Avrupa Birligi'ne yeni tGye olmus bir devletin Avrupa
nezdinde sahip oldugu rahatliktan ¢cok daha fazlasini elde etmesini saglayan

97 jle birlikte bu anayasanin kendisine tanimis oldugu hak ve

Irak anayasasi
yetkiler dogrultusunda gerekli duzenlemeleri yapmaya devam etmigtir.

Yapilan bu duzenlemeler i¢cinde en buyuk tepkiyi 6 Agustos 2007 tarihli Petrol

19 © Kurdistan Regional Government-Iraq Board of Investment Licensed Projects’’, December 2007,
http://kurdistaninvestment.org/files/sitecontents/170208111517.pdf, Erisim:8 Ocak 2009

97 Brendan O’Leary, <’ The Kurdistan Regional Government’’, The Kurdistan Region:Invest in the
Future, 2008, http://www.krg.org/uploads/documents/Invest_in_the Future_2008.pdf, Erisim:8
Ocak 2009, s.38.
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ve Gaz Yasasl almistir.*®®

Irak Anayasasi’nin 112. maddesinin birinci
fikrasinda “Federal Hiikiimet, mevcut yataklardan petrol ve dogal gaz
clikartiimasini Bélge Hukimetleri ve vilayetlerle esglidiim yaparak saglar.
Bunlardan elde edilen gelir, lilke sathinin tamaminda yasayan ntifusa her bir
vilayetin ntifus buylikligine gére adaletli bir sekilde taksim edilir. Eski rejim
tarafindan haksiz bir sekilde mahrum birakilarak zarara ugratilan veya
sonradan zarar gb6ren bdlgelere, diger bblgelerin de dengeli olarak
kalkinmasini saglayacak gsekilde ilave pay verilir. Bu husus yasayla
dlzenlenir.” seklindeki hukmu yerine getirebilmek amaciyla merkezi yonetim
tarafindan hazirlanan yasa taslaginin gérismelerinde Kurtler'in uzlasmaz bir
tavir sergilemesi Irak’in dogal kaynaklari konusunda yasal bir diizenlemeden
mahrum kalmasina neden olmustur. Fakat Bolgesel Yonetim henuz yasal bir
dizenleme yapilmamigken anayasanin bu maddesine dayanarak kendi

petrol ve gaz yasasini gikarmistir.

6 Agustos tarihinde cikartilan Petrol ve Gaz Yasasindan bir sene
oncesine kadar zaten 6 tane yabanci firma ile s6zlesme imzalamis olan

Bélgesel Kiirt Yonetimi'nin®®

anayasanin isaret etmis oldugu yasal bir
dizenleme yapilmadan bdylesi bir girisimde bulunmasi olasi kontrol disi
uretimleri engellemek adina tek bir ulusal petrol politikasina sahip olmak
isteyen merkezi yonetim tarafindan kabul ediimemistir.”®® Bélgesel Kiirt
Yonetiminin 61 maddeden olusan bu yasanin maddeleri icerisinde Ozellikle
petrol yataklarini ‘mevcut’ ve ‘gelecekteki’ seklinde ayirmasi,** federal

hikimet ile bolgedeki ‘mevcut’ kaynaklardan c¢ikarilan petrol ve gazin

198 Petrol ve Gaz Yasasmin tam metni igin bakimiz : http://www.krp.org/uploadedforms/_OilGas
Law_en.pdf, Erisim:8 Ocak 2009

199 < 0il for Soil: Toward A Grand Bargain On Iraq And The Kurds”, International Crisis Group
Middle East Report N°80, 28 October 2008, http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle
_east___north_africa/irag_iran_gulf/80_oil_for_soil___toward_a_grand_bargain_on_irag_and_
the_kurds.pdf, Erisim:4 Kasim 2008, s.17.

2% Henri J Barkey, ‘’Preventing Conflict Over Kurdistan’’, Carnegie Endowment for International
Peace, 2009, http://carnegieendowment.org/files/preventing_conflict_kurdistan.pdf, Erigim:18
Ocak 2009, s.15.

201 petrol ve Gaz Yasast madde 15.4.
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ybnetimi hususunda birlikte hareket edilecegini belirtmesi,?* bu yasanin 19.
maddesinde belirtilenler” uygulanincaya kadar bélgede petrol ve gazdan elde
edilecek tum gelirlerin bolgenin genel geliri kabul edilecegi ve bdlge meclisine
bagh olacagini belirtmesi®®®, bu yasanin merkezi hikiimet tarafindan
reddedilmesinin gerekgesini olugturan maddeler olarak belirmektedir. Bunun
yaninda Irak anayasasinda petrol ve gaz ile ilgili uygulamalarin bir yasa ile
dizenleneceginin belirtiimis olmasina ragmen Bolgesel Yonetimin boyle bir
yasa henuz c¢ikmadan konu ile ilgili kendi yasasini ¢ikarmig olmasi zaten
anayasanin igaret etmis oldugu duzenlemeye aykiri bir nitelik tagsimaktadir.
Ayrica lrak Anayasasina gore olusturulmasi gereken bu yeni yasanin
muizakere surecinin  onundeki en blyuk engelin Kartler olmasi da
kendiliginden olugan bu gecici donemde Bolgesel Yonetimin lehine

gelismelerin ortaya ¢ikmasini saglamigtir.

Ozellikle KerkUk'iin statiisii ve ‘tartismali alanlar’ olarak isimlendirilen
yerlerin hangi yonetim iginde (Boélgesel Kurt Yonetimi/Merkezi Yonetim/Yeni
bir bolge) yer alacaginin belirlenmesi icin Irak Anayasasinin 140. maddesinin
uygulanmasi noktasinda istekleri tam anlami ile karsilanmayan Kdartler
cikarmis olduklari bu yasa ile farkli kazanimlar elde etmeye calismiglardir.
Nitekim ydnetimin; Irak’in genel blitcesinden Bdlgesel Yonetime tahsis edilen
%17 oranindaki payin gesitli kesintilere ugrayarak azalmasini petrol ve gaz
gelirleri Uzerinden telafi etmeye cgalistigini diger taraftan da 6zellikle blyuk
yabanci firmalar ile petrol ve gaz konusunda anlagsmalar imzalayip bu
firmalarin tabiiyetinde bulundugu ulkelerin ekonomik ¢ikarlarini dikkate alarak

Ozellikle Irak’in geri kalan kismina karsi, siyasi ac¢idan Kuirt bdlgesinin

202 petrol ve Gaz Yasasi madde 18.1.

* Yasanin 19. maddesinin alt fikralarinda tiim Irak topraklarindan ¢ikarilacak olan dogal kaynaklarin
gelirlerinin uluslararasi bir bankada olusturulacak fonda toplanmasi, fonun bdlge ve merkez
hiiktimetleri yetkilileri tarafindan olusturulacak bir kurul tarafindan yonetilmesi, bélgenin aktardigi
gelirin bir alt fonda toplanmasi, bu alt fonun yonetiminin bdlge yetkililerine ait olmasi, Bolgesel
Yonetimin Federal Petrol ve Gaz Konseyinde orantili bir role sahip olmasi ve Irak Ulusal Petrol
Sirketi’nin yonetimine ortak olmasi sartiyla Bolgesel Hiikiimet ile Merkezi Hiikiimetin ‘mevcut’
yataklarin yonetimini ortaklasa gergeklestirmesi gibi unsurlar yer almaktadir. Petrol ve Gaz Yasasi
madde 19.

293 Petrol ve Gaz Yasasi madde 15.5.
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istikrarini saglamaya donuk korumaci bir tutum geligtirecegini dusunerek
boylesi  bir girisimde  bulundugunu olasiliklar arasinda tutmak
gerekmektedir.?®* Sahip oldugu biitgenin %95'ini (veya baska bir deyisle
2008 yili itibariyle 7 milyar dolar) merkezi hukimetten temin eden Bdlgesel
Yonetim Bagdat'a duydugu guvensizlik neticesinde olumsuz bir durumla
karsilasmamak icin kendi gelirini elde etmeye calismaktadir.?®> Bélgesel
Yonetim bu sekilde dusunceler ile hareket edip bazi kazanimlar saglamaya
calisirken Bolgesel Yonetimin bu yasa neticesinde elde edilecek gelirler ile
kendi ayaklari Uzerinde durabilen bir ekonomik yapiya kavusmasinin
ardindan bagimsizhgini ilan edecegi savi Irak’in toprak butinligini savunan

tiim unsurlar tarafindan endise ile takip edilmektedir.?*®

C. Kerkuk ve Tartigmali Alanlar

Kerklk Irak’in isgali sonrasinda en fazla tartigsilan kent konumuna
gelmigstir. Irakh Kdartler gegmis dénemlerdeki ayaklanmalarinda Kerkuk’'a
kendi egemenlikleri altina almaya ¢alismislardir. Irak’in ABD tarafindan isgal
edilmesinin ardindan ise Kurtler Kerkuk konusundaki isteklerini isbirligi
halinde olduklari ABD’nin yardimi ile ele gecirmek istemiglerse de bunu
basaramamislardir. Kartlerin ABD’nin varligina ragmen bu konuda bir basari
elde edememis olmasinda Irak'in i¢ dinamiklerinin etkisi oldugu kadar
Kerkuk’'un Kurtlerin eline gegcmesini bagimsiz bir Kurt devletinin temeli olarak
goren bolge ulkelerinin (6zellikle Turkiye’nin) de etkisi olmustur. Kerkuk’dn
hem Irak’in kendi i¢ dinamiklerini hem de bolge ulkelerini harekete gecirecek
kadar Onemli olmasi sahip oldugu vyapisinin incelenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Blyuk tartismalara neden olan Kerkuk'un idari yapisinin bilinmesi

gunimuizdeki tartismalarin  daha saglam bilgiler ile ydrutilmesini

204 ¢ 0jl for Soil...**, 5.15-18.
2% Denise Natali, <’Kirkuk Conundrum’’, Ethnopolitics, VVol:7, No:4, November 2008, s.436.
206 0l for Soil...””, s.16.
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saglayacaktir. Osmanli egemenligi doneminde gunumuze nazaran daha
kUguk bir idari yapi olan Kerkuk; Musul, Erbil ve Siuleymaniye ile birlikte

207 Kerkiik ile ilgili tartismalarda temel dayanak

Musul vilayetini olugturuyorken
noktasi olarak gdsterilen 1957 nifus sayiminin gergeklestigi donem itibariyle
Musul'dan ayn bir vilayet olarak Kerkuk, Cemcemal, Kifri ve Tuzhurmatu
ilcelerinden meydana gelen bir vilayete déniismiistiir.?®® 1968 yilinda iktidara
gelen BAAS yodnetimi ile Molla Mustafa Barzani o6nderligindeki Bagdat
muhalifi Irakli Kuartler arasinda 1970 yilinda bir o6zerklik anlagsmasi
imzalanmig, anlagsmanin uygulama suresi olan 4 yilin sonunda 1974 yilinda
Ozellikle Kerkuk'un kurulacak olan bu oOzerk yapinin iginde yer alip
almayacagi konusunda Kdurtler ile anlagma saglanamamasi Uzerine Kurtlerin
yine silaha sarilmasinin ardindan Bagdat yonetimi 1976 yilinda c¢ikarmis
oldugu bir yasa ile Kerkuk vilayetinin sinirlarini yeniden dizenlemis ve ismini
de Ta’amim (millilestirme) olarak degistirmistir.?®® Bu degisiklik neticesinde
Kerklk vilayetinin Cemcemal ilgesi Stleymaniye vilayetine, Tuzhurmatu ilgesi
Selahaddin vilayetine, Kifri ilgcesi de Diyala vilayetine baglanirken Musul

vilayetinden de Zap ilgesi Kerkiik'e baglanmistir.?*°

Arap milliyetciligi temeline dayanan BAAS yonetimi gerceklestirmis
oldugu degisiklikler ile birlikte Irak topraklari Uzerinde vataniye anlayisinin

aksine kavmiye anlayisinin®*!

egemen oldugunu gostererek basta Kerkuk
olmak Uzere uUlke genelinde nufus oranlari ile oynayarak bir Araplastirma
faaliyetine girismistir. Bu cercevede Kerkik'te yasamakta olan Kirtler,

Tuarkmenler ve Hristiyanlar bu sehirden Ulkenin farkli bdlgelerine go¢

27 Mazin Hasan, Soran Siikiir, ¢’Kerkiik Kerkiik”’, Stratejik Analiz, Mart 2004, s.17.

208 <> Report on the Administrative Changes in Kirkuk and the Disputed Regions’’, Kurdistan
Regional Government Ministry of Extra Regional Affairs, December 2007, Erbil, http://www.
kurdistan-parliamentorg/files/articles/130508111135.pdf, s.12., Erigim:18 Ocak 2009, ‘’Niifus
Yapis1”’, http://www. kerkuk.net/kurumsal/?dil=1055&metin=7, Erisim:18 Ocak 2009

%9 David Romano, a.g.m., 5.266.

210> Report on the Administrative...’’, s.12., <’ Yerlesim Durumu’’, http://www.kerkuk.net/
kurumsal/?dil=1055&metin=8, Erigim:18 Ocak 2009

2 Irak topraklari iizerinde yasayan biitiin milletleri sadece Irak’ta yastyor olduklar igin esit kabul
eden yaklasim ‘vataniye’ kavramini agiklarken, Irak topraklari {izerinde yasayan sadece Arap
milletine mensup kisileri iistiin tutan yaklagimda ‘kavmiye’ kavramini a¢iklamaktadir. Kavramlar i¢in
bakimiz : William R. Folk, a.g.e., 5.119-120.
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ettirilirken yerlerine de Ulkenin glneyinde yasamakta olan fakir Sii Araplar
kendilerine Bagdat yonetimi tarafinda verilen 10.000 Irak dinari maddi yardim
ile yerlestirilmistir.>*?> Gerceklestirilen bu uygulamalar neticesinde Kerkiik’iin
nifus yapisi Araplar lehinde gelismistir. 1957 yilinda yapilan nifus sayimi ile
1977 yilinda gergeklestirilen sayim kargilastirildiginda Kerkik vilayeti
genelinde Araplarin nufus oranlarinin  %28.2’den %44.4’e ylkseldigi

gorilmektedir.?*3

Saddam Huseyin liderligindeki Bagdat yonetimi Araplastirma
politikalarina iran-Irak Savasi sirasinda da devam etmistir. Kirtlere karsi
gerceklestiriien ‘Enfal Harekat’nin yoneticisi konumundaki ‘Kimyasal Ali’
lakapli Ali Hasan el-Mecid bu harekatin merkezini 1987-1989 vyillari arasinda
Kerkuk'te kurarak Kerkuk'un nafus yapisini beraberinde getirdigi askeri
unsurlar ile degistirmeye devam etmistir.?* Araplastirma politikasinin devam
ettigi surecte Kerkuk Uzerinde yogunlasan tartismalarin odak noktasi haline
gelen Kirtler, KerklUk’'i 1992 yilinda ilan ettikleri Federe Kurt Devleti’'nin fiili
egemenlik alanina dahil edememiglerdir. Korfez Savasi sonrasi Irak’in
kuzeyinde olusturulan guvenli bdlgenin diginda kalan Kerkuk idari agidan
Bagdat yonetimine bagli kalmaya devam etmistir. NUfus ve idari yapisinda
gercgeklestirilen duzenlemelerden sonra gunumuz itibariyle Kerkuk, Dibis,
Haveya, Dokuk ve Kerkik ilgelerinden meydana gelen 9769 km’lik bir vilayet

haline dénismustir.?*

ABD’nin Irak’i 2003 yilindaki isgali sirasinda muttefiki Turkiye’nin kendi
topraklari Uzerinden lIrak’a bir cephe agilmasi ve savasa dahil olmasi
anlamina gelen tezkereyi reddetmesinin ardindan Irakli Kart unsurlar ABD’nin
siki muttefikleri haline gelmislerdir. Irak’in kuzeyinde yasamakta olan Kurtler
Amerikan askeri unsurlari ile birlikte hareket etmisler ve ABD’nin Turkiye

22 David Romano, a.g.m., 5.266.

213 ¢ Report on the Administrative...”’, s.15.

2 Denise Natali, a.g.m., 5.435.

215 e Kirkuk Province in Brief”’, http://www.kirkukpc.net/English/kirkuk_province_in_brief.htm,
Erigsim:21 Mart 2009
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olmaksizin Irak’in kuzeyinden bir cephe agmasini saglamislardir. Tarkiye’nin
tezkereyi reddemesinin ardindan Irak birliklerine kargi kuzeyden bir cephe
agmaya calisan ABD askeri unsurlari havadan Irak’in kuzeyine inmigler ve
burada kendilerine yardim eden yaklasik 60.000 pesmerge ile birlikte Bagdat
ybnetimine karsl savasa tutusmuslardir.?*® ABD birlikleri ile birlikte ilerleyen
pesmergeler ABD’nin Irak birliklerinin elinden aldigi yerlesim yerlerinin
kontrollerini ellerinde tutmaya baslamiglardir. ABD birliklerinin hizli ilerleyigi

ile birlikte Kerkik sehri de 10 Nisan tarihinde isgal edilmigtir.

Henuz Irak’'in iggali baslamadan 19 Mart 2003 tarihinde ABD 0&zel
temsilcisi Zalmay Halilzad, KDP’yi temsilen Necirvan Barzani, KYB lideri
Celal Talabani ve Irak Turkmen Cephesi lideri Sanan Ahmed Agda’yl Devlet
konuk evinde agirlayan Turkiye burada gerceklestirilien gorismelerde
Tarkmen nufus barindiran Musul ve Kerkuk’un kontrolinin ABD ve koalisyon

kuvvetlerinde kalmasi ydniinde bir uzlasi saglamissa da®*’

gelismelerin bu
yonde olmamasi ve Kerkuk'in Kiurtlerin kontolline gegmesi neticesinde
Tarkiye'nin ¢ok kisa bir sure icinde bodlgeye asker sevk edebilecegini
belirtmistir.?’® Ozellikle Kerkilk ve Musul'da yasamakta olan Tirkmenler
konusunda ve bdlgede yasayan Kurtlerin petrol zengini Kerkik sehrini ele
gecirerek bagimsiz bir devlet kurmasi hususunda hassas olan Turkiye'nin bu
cikigsinin hemen ardindan ABD’li komutan David Petreus’'un emri ile

KerkUk’n kontrolU Kurtlerin elinden alinmigtir.

Bolge Ulkelerinden Turkiye’'nin sert ¢ikisi sonrasinda her ne kadar
KerkUk Kurtlerin askeri kontrolU altindan alinmissa da sehrin ele gegirildigi ilk
gunlerden itibaren Kurtler senelerdir iddia ettikleri sekilde Kerkuk’'in bir Kirt

sehri oldugu tezlerini kuvvetlendirmek igin 6zellikle tapu ve nufus dairelerini

218 Richard Andres, ¢* The Afghan Model in Northern Irag”’, Journal of Strategic Studies, Vol:29,
No:3, June 2006, s.404-405.

217 <> K erkiik ve Musul’un Giivenligi ABD ve Koalisyon Giiglerine Birakiliyor’’, Zaman Gazetesi, 19
Mart 2003, http://arsiv.zaman.com.tr/2003/03/19/dis/h3.htm

218 Mesut Tastekin, <’ Tiirk D1s Politikasinda 2003 Irak Savasi®’, II. Korfez Savasi, Derleyenler :
Mehmet Sahin, Mesut Tastekin, Platin Yayinlari, 2006, s.275., Peter Galbraith, a.g.e., s.170.
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yagmalayarak buradaki belgeleri yakmislardir.?*® Kiirtler bu hareketler ile
bdlgenin gegmisine/gelecegine isik tutacak kayitlari ortadan kaldirmisladir.
Duzensiz bir yagmaci/gete hareketinden ziyade diger kamu veya 6zel sektor
binalarinin yaninda 6zellikle ve bilingli bir sekilde tapu ve nifus dairelerinin
yagma edilmis olmasi ¢ok duslk bir okuma-yazma oranina sahip bdlge
insanin siyasi olusumlar tarafindan hedefleri dogrultusunda kullanildiklarini
gOstermistir. Bundan sonra Irakli Kartler'in temel hedefi ABD isgali altinda
bulunan ve yeniden vyapilanma slrecine giren Irak’ta sahip olduklari
konumlarini da kullanarak basta Kerkik olmak Uzere Kurt sehri olarak
nitelendirdikleri yerlesim yerlerini kuzeydeki yonetimlerine dahil edebilmek

olmustur.

8 Mart 2004 tarihinde kabul edilen GDIDYY’nin®® Kerkiik ve tartismali
alanlar ile ilgili maddesi olan 58. madde 15 Ekim 2005 tarihinde
gerceklestiriien halk oylamasi ile kabul edilen Irak Anayasasi’nin 140.
maddesinde kuguk degisiklikler ile muhafaza edilmistir. Gegis Ddénemi
Yasasrnin 58. maddesinin A fikrasinda®**; bir &nceki rejim déneminde
Kerkik de iglerinde olmak Uzere bir ¢ok yerlesim yerinde nifus yapilarinda
degisiklik yapmak amaciyla; insanlarin zorla go¢ ettiriimesi, gog¢ ettirilen
kisilerin yerlerine yabanci kisilerin yerlestiriimesi, is imkanlarinin yok edilmesi,
Kisilerin  milliyetlerinin  degistirilmesi gibi uygulamalar ile yaratilan
haksizliklarin Irak Gegis Donemi Hukimeti ve 06zellikle Gayrimenkul

Anlasmazliklari Komisyonu tarafindan giderilmesi 6ngérilmektedir.

58. maddenin B fikrasinda;??* bir 6nceki rejimin politik cikarlari

dogrultunda idari yapilarin sinirlarini degistirdigi belirtilerek, bu haksizligin

29 Kiirtler sadece Kerkiik’te degil Altm Koprii, Dakuk, Tuzhurmatu ve Mendeli’de de ayni
faaliyetlerde bulunmuslar ve ABD kuvvetleri bu yagma hareketlerini engellememistir. Yiicel Giiglii,
“Who Owns Kirkuk? The Turkoman Case’’, Insight Turkey, Volume:8, Number:4, October-
December 2006, s.97.

?20 Gegis Donemi Irak Devleti Yonetim Yasasi’mn tam metni i¢in bakimz : http://www.cpa-irag.org/
government/TAL.html, Erisim:27 Kasim 2008

! Gegis Donemi Irak Devleti Yénetim Yasast madde 58/A

222 Gecis Donemi Irak Devleti Yonetim Yasast madde 58/B
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ortadan kaldirimasi icin Irak Baskanlik Konseyi’'nin idari sinirlar ile ilgili
anlagsmazliklarin kalici anayasada ¢6zume kavusmasini saglayacak
Onerilerini Irak Ulusal Meclisi’'ne sunabilecegini, Bagskanlik Konseyi’nin
oybirligiyle bir éneri konusunda anlasamamasi halinde Konsey'in konuyu
incelemek ve tavsiye sunmak Uzere tarafsiz bir hakem atayabilecegini,
tarafsiz bir hakemin atanmasi konusunda uzlasilamamasi durumunda ise
Bagkanlik Konseyi tarafindan BM Genel Sekreterinden uluslararasi
seckinlige sahip bir kisinin tarafsiz hakem olarak atanmasinin istenebilecegi

belirtiimektedir.

58. maddenin C fikrasinda®?® ise; Kerkiik'ii de igine alan tartismali
alanlar meselesinin kesin ¢6zUmunun yukarida yapilmasi ©Ongorulen
tedbirlerin tamamlanmasi, adil ve seffaf bir nifus sayiminin gergeklestiriimesi
ve kalici anayasanin onaylanmasi surecinden sonraya birakilacagi
belirtiimektedir. Kalici Irak Anayasasi’nin 140. maddesinin ikinci fikrasinda da
Gecis Donemi Yasasr’'nin 58. maddesinin tim alt fikralari ile birlikte en gec¢
31 Arallk 2007 tarihine kadar hikumet tarafindan uygulanacagi
belirtiimektedir.?** Ancak Gegis Dénemi Yasasrnin 53. maddesinde yer alan;
Bagdat ve Kerkuk haricinde Ucten fazla olmamak kaydiyla vilayetlerin kendi
aralarinda bir bolge olusturabilcekleri seklindeki ibarenin kalici anayasaya
aktariimamis olmasi Kerkuk’an tek basina bolge olmasi veya Bodlgesel Kirt

Yénetimi’ne dahil olmasi ihtimalini beraberinde getirmistir.??

Anayasal duzenlemeler neticesinde farkli etnik kimlikleri blinyesinde
barindiran petrol zengini Kerkuk'un Bolgesel Kurt Yonetimine baglanma
ihtimalinin ortaya ¢ikmis olmasi basta Irak’in i¢ dinamikleri olan Sii ve Sunni
kesimler olmak Uzere bolge Ulkelerinin de Kerkik’ln gelecegi hususunda

6

daha duyarll olmasina neden olmustur.?® Kerkik'iin Bolgesel Kiirt

22 Gegis Donemi Irak Devleti Yonetim Yasasi madde 58/C

224 Irak Anayasasi madde 140/1, madde 140/2

225 Hasan Y1lmaz, ‘Kerkiik’iin Gelecegi”’, Stratejik Analiz, Subat 2007, s.33-34.; Gokhan Cetinsaya,
a.g.m., s.64.

?2% Gokhan Cetinsaya, a.g.m., s.64.
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Yonetimine baglanmasi neticesinde Kurtlerin Ulkenin kuzeyinde petrol
agisindan zengin bir federal yapi olusturacagini ayni sekilde Siilerin de
ulkenin glineyinde yine petrol agisindan zengin bir federal yapi olusturacagini
kendilerine ise Irak’in orta kesiminde yer alti kaynaklari agisindan fakir bir
cografyanin kalacagini dusunen lIrakli Sunni gruplar Kerkuk'un Bolgesel

Yénetime baglanmasina siddetle karsi cikmislardir.?’

Siiler dogrudan Kerkuk
konusunu kendileri acisindan odak noktasi olarak almasalar da Kerkik’lin
Bolgesel Yonetimin eline gegmesi ile petrol kaynakli saglanacak ekonomik
kazancin olasi bir ayrilma durumunu beraberinde getiriyor olmasi neticesinde
karsi cikmislardir.??® Tirkmenler ise zaten bdyle bir ihtimale basindan
itibaren itiraz etmislerdir. Irak’in i¢ dinamiklerinin yaninda oOzellikle bdlge
ulkelerinin de Kerklk ile ilgili tutumu surece etkide bulunmustur. Suriye ve
iran Kerkik'iin Bolgesel Yonetime baglanmasindan kusku duysalar da
yapilmasi ongorulen Kerkik referandumunda Kurtlerin istedigi sekilde bir
sonucun ¢ikmasi halinde bolgeye mudahale edecegini belirten Turkiye kadar

kendilerine ‘kirmizi-gizgiler’ gizmemislerdir.?*

Gerek Irakli farkh etnik ve dini gruplarin gerekse de bolge ulkelerinin
Kerkuk ile ilgili tepkileri neticesinde en ge¢ 31 Aralik 2007 tarihine kadar
yapiimasi ongorulen halk oylamasi gerceklestirilememistir. 31 Aralik tarihine
gelmeden Irak’'ta kurulmus olan BM Irak irtibat Birosu (UNAMI) yetkilleri bu
referandumun nasil bir icerige sahip olacagi, nasil yapilmasi gerektigi ve
kendilerinin hangi kosullarda bu referandum surecine dahil olacaklarini 5
Mart 2007 tarihinde yayinladiklari bir belge ile ifade etmislerdir.?* UNAM/I'nin

227 David Romano, a.g.m., 5.273.

228 David Romano, a.g.m., 5.273.

22 Henry J. Barkey, a.g.m., s.17., David Romano, a.g.m., 5.273.

2%0 BM Irak irtibat Biirosu tarafindan hazilanan bu belgede segmenlere sorulacak sorunun tam olarak
ne olacagi, ‘tartigmali’ ve ‘alanlar’ kelimelerinin tam olarak neyi ifade ettigi ve bunlara kimin karar
verecegi, Kerkiik ifadesi ile sadece Kerkiik sehrinin mi yoksa tiim vilayetin mi kastedildigi, kimlerin
oylamaya katilabilecegi, oylamanin ulusal ¢apta mi1 yoksa il veya ilgeler capinda m1 yapilacag: ve
referandumun nasil bir oy orani ile kabul edilecegi gibi bu karmasik durumu aydinlatmaya doniik
sorular sorulmustur. ’Referendum on the Future of ‘Kirkuk and other Disputed Territories’”’, 7
March 2007, http://www.uniraq.org/documents/ES-Non-Paper%20Referndum%6200n%20the
%20Future%6200f%20Kirkuk%620and%20the%200ther%20Disputed%620Territories,
Erisim:10 Ocak 2009
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tartismali alanlar ile ilgili sunmus oldugu bu belge BM gibi bir kurumun sahip
oldugu yukumlulikler dikkate alinarak BM’nin surece nasil dahil
edilebilecegini anlatan ve ayrica surecin zaten kendi iginde son derece

karmasik bir yapiya sahip oldugunu gosteren bir belge niteligi tagimigtir.

Sahip oldugu dnem neticesinde sadece Irak iginden degil Irak digindan
unsurlarin da politik yaklagimlarina etkide bulunan Kerkuk ve tartismal
alanlar konusunda Irakh gruplarin tam bir uzlagsiya varamamasi BM’nin
surece mudahil olmasina neden olmustur. BM Genel Sekreteri Ban Ki Moon
2007 Eylul ayinda isvegli Staffan de Mistura’yi Irak Ozel Temsilcisi olarak
atamis ve de Mistura’nin ilk faaliyeti 140. maddenin uygulamasinin iptal
edilmesi icin Irakll liderleri ikna etmek olmustur.>*! Mistura’nin Kerkiik basta
olmak uzere tartigmali alanlar ile ilgili temel yaklasimi 6nce en az tartigmali
olan yerlerin ¢bézume kavusturulmasi, 31 Aralik tarihinde halk oylamasinin
gerceklesmemesinin ardindan da oylamanin yapilmasinin saglanmasi igin 6
aylik bir sure ongormek seklinde oldu ise de tam anlami ile bir uzlagi

ortaminin olmamasi neticesinde oylama yine yapilamamistir.

Bolgesel Kurt Yonetiminin 1srarla istedigi halk oylamasinin
gerceklestirlememis olmasi yaz aylarinda gergeklestirilien  meclis
gorusmelerinde yansimasini bulmustur. Mecliste secim yasasi ile ilgili
gorusmeler devam ederken meclisin Turkmen Uyelerinin  dnculigunde
Kerkiik’'iin yapilmasi éngdriilen secimlere dahil ediimemesi ve Kerkik il
Genel Meclisi’'nde Turkmen - Kirt - Arap ve Hristiyanlara sirasiyla 32-32-32-4
oraninda gug paylasimi seklinde bir meclis dagilimi yapilmasi teklif edilmis
ve bu teklif 22 Temmuz 2008 tarihinde Kurt Uyelerin meclisi terk etmesi
sonrasinda secim yasasi ile birlikte kabul edilmis ancak bir Kart lider olan Irak
Cumbhurbagkani Celal Talabani ve Cumhurbagskani vekili Sii Adil Abduil-Mehdi
tarafindan veto edilerek meclise geri génderilmistir.>*?> Bu noktada Irak islam

Yuksek Konseyi Uyesi Adil Abdul-Mehdi'nin bu yasayi reddetmis olmasi

2L o il for Soil...”, s.8
232 ¢ Ol for Soil...**, s.3.
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Irak’in daha gevsek bir federal yapiya sahip olmasi neticesinde kendi dini ve
etnik unsurlarinin yogun oldugu cografyalarda egemen olmak isteyen iki
unsurun (Kart ve Sii) bu tutumlarindan hala vazge¢mediklerini gdstermistir.
Zaman zaman bulundugu makamin sahip oldugu sorumluluklar
dogrultusunda Irak’in toprak buatunlagune vurgu yapan Celal Talabani’nin
bdylesi bir tavir takinmasi Irak’in kuzeyinde 6zellikle Kerkik konusunda daha
milliyetci bir soylem gelistiren KDP lideri Mesut Barzani karsisinda toplum
nezdinde etkinligini kaybetmemek icin atimig bir adim olarak
nitelendirilebilecedi gibi Kerkik igin ‘Kirtlerin Kudiis'i’®*®  benzetmesini
yapmis bir lider olarak da Kerkuk ile ilgili en ufak bir taviz vermek istemedigi

seklinde de yorumlanabilir.

Irak segim yasasi ile bir butiun halinde Kerkik’in 1 Ekim’de yapilacak
secimlere dahil edilmemesi, Kerkuk meclisinde 32-32-32-4 seklinde bir tyelik
paylasimi gerceklestirimesi tekliflerini iceren yasanin Cumhurbaskani
Talabani ve vekili Abdul-Mehdi tarafindan veto edilmesinin ardindan meclis
24 Eylul 2008 tarihinde Irak secimlerinin 31 Ocak 2009 tarihinde yapilmasi,
Bdlgesel Kurt Yonetimi'nin illerinde (Erbil, Sileymaniye, Dohuk) segimlerin
yapilmamasi, bu illerde yapilacak olan seg¢imin Kirt meclisi tarafindan
cikarilacak bir yasa c¢ergcevesinde gerceklestiriimesi, bir guc¢ paylasimi
dizenlemesi yapilmadan Kerkik’te segimlerin yapilmamasi, 31 Mart 2009
tarihine kadar gu¢ paylagimi, Kerkuk’an nufus yapisi ve gayrimenkulleri ile
ilgili yaratilan haksizliklar ile ilgili Irak Ulusal Meclisi’'ne oneriler sunmak tUzere
2 Turkmen, 2 Kuart, 2 Arap, 1 Hristiyan Uyeden olusan bir komitenin
kurulmasi, Kerkuk’te secimler gerceklesinceye kadar il meclisinin gorevine
devam etmesi ve Kerkuk’an statustinin degismemesi, olusturulan komitenin

Onerileri dogrultusunda Irak Ulusal Meclisinin Kerkuk i¢in 6zel bir se¢im

233 ©Jalal Talabani : No Grounds For a Relationship With Baghdad’’, Middle East Quarterly, Winter
2002, http://www.meforum.org/126/jalal-talabani-no-grounds-for-a-relationship-with, Erisim:23
Aralik 2008
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yasasl hazirlamasi aksi taktirde Irak Baskanlk Konseyi’nin UNAMI’nin

yardimi ile bdyle bir yasayi hazirlamasi ifadeleri yer almistir.?**

1990°’li yillardan itibaren her zaman kendilerini ABD’nin siyasi
gudimunde Saddam Huseyin sonrasina hazirlayan Irakli Kurt unsurlar 1992
yilinda ilan ettikleri Federe Kurt Devleti'nin baskenti olarak agcikladiklari
Kerkik’d ABD’nin varligina ragmen elde edememislerdir. ABD’nin, isgal ettigi
Irak topraklarindaki politik Oncelikleri arasinda yer almayan Kerkik
konusunun giderek karmasik bir hal almasi sorunu iginden ¢ikilmaz bir hale
getirmigtir. ABD’nin  Irak’t isgali sonrasi suregte yapilan anayasal
dizenlemelerde Kerkuk ile ilgili Kirtler lehine bir goértntu var ise de Irak’in ve
bolgenin sahip oldugu dengeler bu duzenlemelerin uygulanmasinin surekli
olarak ertelenmesine neden olmaktadir. Nitekim 2005 yili Ekim ayinda kabul
edilen Irak Anayasasi Kerkik sorununun ¢6zimu i¢in 31 Aralik 2007 tarihini
isaret etmigse de bu tarihte gerceklestirilemeyen halk oylamasi gunumuze
kadar yapilamamigtir. Irak Anayasasi yapim surecinde Kerkuk ile ilgili yasal
duzenlemeyi istedikleri gibi sekillendiren Irakli Kurtler anayasa’nin 140.
maddesinin  uygulanmasini ve sorunun bir an oOnce ¢ozulmesini

istemektedirler.

isgal sonrasi Kerkiik'e ylzbinlerce Kirtin yerlesmesini saglayan
Bolgesel Yonetim, gerceklestirilecek bir halk oylamasinda Kerkik’in kendi
yonetimine dahil olacagindan son derece emin bir sekilde surecin
tamamlanmasini beklemektedir. Nitekim olasi bir halk oylamasinin bu yénde
neticelenecegini daha onceki segimler ve halk oylamasi gostermistir. 2005
yih  Ocak ayinda gerceklestirilen secimlerde Kerkuk meclisinin 41
sandalyesinden 26 tanesini Kurt Gyeler, 9 tanesini Turkmen Uyeler, 6 tanesini
de Arap Uyeler kazanmistir.?*®> Secimlerin Irak’in isgal altinda oldugu ve olasi

usulsuzliklerin denetim altina alinmasinin son derece zor oldugu bir

24 il for Soil...”, s.4.; Kenneth Katzman, a.g.m., s.5
2% Brief on Kirkuk Provincial Council KPC’’, http://www.kirkukpc.net/English/brief_on_
kirkuk_provincial_council%20KPC.htm, Erisim:12 Nisan 2009, ¢ Qil for Soil...”*, s.3.
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donemde  gercgeklestiriimis  olmasi  segim  sonuglari ile  Dbirlikte
degerlendiriimesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
Tarkmenler bu secimlerde birgok usulsuzlik yasandigini iddia ederek segim
sonuglarinin kendi politik guglerini yansitmadigini ifade etmiglerdir. Bu tir
olumsuzluklar bir tarafa birakildiginda Kurt etnik grubu haricinde diger etnik
gruplarin  kendi aralarinda bir birlik olusturamamig olmalar segimler
neticesinde bdyle bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kirt etnik
gruplar ile birlikte Kerkik icerisinde etkin bir konuma sahip olan Sinni ve
Tarkmen kesimler segimlerin usulsiz bir sekilde gerceklestirildigini ileri
surerek il Meclisini boykot etmigler ve meclis toplantilarina uzunca bir sire
katimamiglardir. Bu durum da Kerkuk ile ilgili mecliste alinan kararlarin
Kurtlerin istedigi dogrultuda ¢ikmasini saglamis ve bu da Kerkuk ile ilgilenen

tum kesimlerin KerkUk’ln Uzerine odaklanmasina neden olmustur.

Irak’in toprak butunlGguni savunan Siileri, Irak’in ¢ok gevsek bir
federal yapiya doénismesini isteyen Siileri, Irak'in toprak butlinlGgana
savunmalarinin yaninda isgal kuvvetlerine ve Ozellikle Ulkenin kuzeyinde
Klrtlere karsi mucadele veren Sunni gruplari, Sii ve Sanni dini kimlikler
arasinda bolunmus, bolge ulkelerinden Turkiye'nin  destegini alan
Turkmenleri icinde barindiriyor olmasi ve bunlarin yaninda belki de en
onemlisi 6 tane petrol sahasi ile 13.5 milyar varil petrole sahip olmasi®*®
Kerkuk’'un Irak’ta en tartismali vilayetlerden biri olmasina neden olmustur.
Her ne kadar anayasal duzenlemelerde bazi ¢ozum yollari belirtiimis ise de
sahip oldugu bu vasiflari neticesinde Kerkuk'in statiisiiniin ne olacagi hala
belirsizligini surdurmektedir. Bolgesel Kurt Yonetimi yetkilileri zaman zaman
kendilerinin Irak’tan ayrilmak gibi bir dusunceleri olmadigini ifade etseler de
petrol zengini Kerkuk’u elde ettikten sonra buradan saglanan geliri merkezi
hikimet ile paylasmak istemeyeceg@ini duslnen kesimler tarafindan

KerkUk’in Bolgesel YoOnetimin idaresi altina girmesi bagimsiz bir Kurt

238 Bu oranlari ile birlikte Kerkiik Irak’in toplam petrol rezervlerinin %12’sine sahip bir vilayettir.
Kamil al-Mehaidi, <> Geographical Distribution of Iragi Oil Fields and Its Relation With the New
Constitution”’, http://www.iragrevenuewatch.org/reports/052706.pdf, Erisim:10 Ocak 2009, s.4.
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devletinin ilk adimi olarak gorilmektedir. Ozellikle bagimsiz bir Kirt devletini
kendi toprak batinliikleri igin bir tehdit olarak algilayan bolge Ulkeleri iran,
Suriye ve Turkiye bdyle bir olasiliga siddetle karsi ¢ikmakta ve buradan
hareketle Irak’a yénelik dis politik agcihmlarinda Kerkik konusuna buyuk bir
onem atfetmektedirler. Bu noktada Irak’in toprak butunluguna dikkate alan bir
sekilde Kerkuk'un higbir bolgeye baglanmadan kendisine 6zel bir statu
verilmesi sorunun Kurtler haricinde ¢ozime kavusturulmasini saglayacaktir.
Boyle bir ¢6zUm sonrasinda Kurtlerin gegmigte oldugu gibi tekrar silaha

sariima ihtimalleri ise yine ge¢miste oldugu gibi dig destek olguna baghdir.

IV. KURT YONETIMININ ABD, SURIYE VE iRAN iLE iLiSKILERI

1992 yilinda kurmus olduklari fiili yonetimlerine Irak iggali sonrasi
anayasal duzenlemelerde resmilik kazandiran Kurt yonetimi arttk bu
cercevede lIrak'in yasal bir unsuru olarak faaliyetlerine devam etmeye
baglamistir. Kirt yonetimi bu baglamda dunya ulkeleri ile temasa
gecmektedir. DUnya siyasi dengelerini etkileyebilme kudretine sahip Rusya,
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Cin gibi Ulkeler ile gesitli boyutlarda iligki iginde
olsa da Kurt yénetminin mevcut konumuna ve gelecegine en fazla etkide
bulunabilecek iilkeler olarak ABD, Tirkiye, iran ve Suriye karsimiza

cikmaktadir. *

A. ABD ile iligkiler

Gecgmis donemlerde BAAS yodnetimine kargi Kirt unsurlar ile temasa
gecen ABD yodnetimi 6zellikle Irak’in Kuveyt'i isgali ile patlak veren Koérfez
Savasl sonrasinda Saddam Huseyin yonetimini devirebilmek igcin Kurtler ile
oncekilere nazaran daha yogun bir sekilde iliski kurmustur. lrak’in Kuveyt'i
isgal etmesinin ardindan BM kararlari dogrultusunda birgok ulke ile birlikte
Irak’a karsi savasan ve Kuveyt'i Irak igsgalinden kurtaran ABD yonetimi bunun

* Bolgesel Kiirt Yonetiminin Tiirkiye ile olan iliskileri bir sonraki béliimde anlatilacaktir.
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ardindan ABD bagkaninin bizzat kendi agzindan c¢ikan soylemler ile
ayaklanan Kdrtlerin Uzerine giden Bagdat Yonetimine kargi Irak’in kuzeyinde
Klrtler igin guvenli bir bolge olusturmustur. Yalin bir bakis agisiyla
degerlendirildiginde sadece insani agidan olusturulmus bir bolge olarak
gorunse de bu bdlge guinumuzde artik anayasal bir statu kazanan Bdlgesel

Kart Yonetiminin fiziki nivesini tegkil etmigtir.

ABD’nin senelerce SoJuk Savas olgusu cergevesinde micadele
verdigi SSCB’nin 1990’ yillarin baglarindan itibaren tarih sahnesinden
siliniyor olmasi ABD’nin Ortadogu’ya yonelik dis politik agilimlarina son
derece blyuk etkide bulunmustur. Bu baglamda Kérfez Savasi sonrasi bdlge
tlkelerinden iran ve Irak’a karsi ‘Cifte Cevreleme Politikas’'ni yirirlige
koyan ABD yonetimi bu politika ¢ergevesinde her iki Ulkenin sahip oldugu
rejimlerin yine kendi vatandaslar tarafindan devrilmesini hedeflemigtir. Bu
politikanin uygulamaya konuldugu zaman dilimi icerisinde fiili agidan kendi
yonetimlerini kurmus bulunan Irakh Kurtler ABD ydnetiminin Irak’a karsi
uygulamaya c¢alistigi ‘Cifte Cevreleme PolitikasI’ ¢cergevesinde Irak’in iginden
isbirligi yapilabilecek en uygun kesim olmustur. 1992 yilinda kurulmus olan
Kurt yonetimi de kendilerinin bdyle bir yapiya sahip olmasini saglayan
ulkenin kuzeyindeki guvenli bdlgenin mimari olan ABD ile birlikte hareket
etmenin hedeflerine?®®” ulagsma noktasinda en iyi yéntem olacaginin

farkindaligi ile ABD yonetimi ile iligkilerini geligtirmeye baslamigtir.

Her iki taraf da Saddam Huseyin karsithgi noktasinda ortak paydada
yer almiglarsa da bir tarafta ABD’li bazi yetkililer tarafindan Saddam
Huseyin’e karsi yuratulen bu politikanin basarisiz olacagi yonunde sdylentiler
diger tarafta da Kirt Yonetimi icerisinde farkh sebeplerden 6tirt KDP ile KYB
arasinda catigsmalar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Saddam Huseyin'i Irakli
muhalif unsurlar araciligiyla devirme planlari yapan ABD ydnetimi Kurtler

arasinda cereyan eden c¢atismalari sona erdirmek igin c¢esitli girisimlerde

" Molla Mustafa Barzani liderligindeki Kiirtler 6zerk bir yapiy1 kendileri i¢in hedef gostermislerken

1990’11 yillarin baglarindan itibaren bu hedef bir kademe daha ileri giderek federasyona doniigmiistiir.
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bulunmustur. ABD yonetiminin bu girisimleri aralarinda kokla farkhliklar
bulunan KDP ile KYB arasindaki ¢catismalarin kisa sure iginde sona ermesini
saglayamamistir. iki Kirt grup arasindaki catisma Soduk Savas sonrasi
dinya ¢apinda tek slper gl¢ konumuna gelen ABD ydnetimi tarafindan dahi
kisa sure igerisinde sonlandirilamamigtir. 1994 yili ortalarinda baglayan ve
1998 yilinda ABD’nin duruma mudahale etmesi neticesinde saglanan
ateskes ile son bulan ¢atisma ortami ABD’nin Saddam Hulseyin yénetimine
karsi gelistirmis oldugu politikalarin bir duraklama donemi yagsamasina neden
olmustur. 1998 yilinda ABD’nin baskenti Washington’da ABD disisleri
bakaninin da imza attigi bir anlasma neticesinde Irakli Kirt gruplar ABD’nin
Irak sonrasi yapilanmasinin bas aktoru halinde gelmigtir. Bu antlasma
cercevesinde lIrakli Kurtler Saddam Huseyin sonrasi federal bir Irak’in
kurulmasi yonunde bir uzlasiya varmiglar ve ABD disisleri bakani Albraight
da bu uzlasi metninin altina imza atmistir. Boylece ABD yonetimi ulkelerin i¢
islerine karismama ilkesini ihlal ederek Irak’in nasil bir yapiya sahip olmasi

gerektigi yonundeki bir belgeye imza atmistir.

1998 yilindan itibaren Irak’in gelecegi ile ilgili politik acilimini resmi bir
belge ile tim dinyaya ilan etmis olan ABD ydnetimi bu hedefini
gerceklestirmek igin 6zellikle Irakli muhalifler arasinda en oérgutli yapiya
sahip olan Kiirtler ile faaliyetlerini daha da siklastirmistir.>*® ABD yonetimi ile
Kart YoOnetimi arasinda bu hedef dogrultusunda iligkiler daha da
yogunlagsmistir. Nitekim 11 Eylal saldirilarinin  ardindan Afganistan’a
mudahele eden ABD’nin bir sonraki hedefinin Irak olacadi ayyuka ¢ikinca
Irakh Kurtler 1998’de Washington’da varmig olduklari uzlagi neticesinde 2002
yih Ekim ayinda bu hedefe ulagsmada birinci adimi olusturacak olan Kurt
Meclisini uzunca bir aradan sonra tekrar agmislardir. Donemin ABD Disigleri
bakani Colin Powell da bu agilis térenine bir tebrik mesaji géndererek ABD

yonetiminin bu duruma bakis agisini sergilemistir. ABD adim adim Saddam

2% fsmail Dursun, ag.m., 5.142.
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Huseyin’i devirme ve Saddam Huseyin sonrasi yeni Irak’a federal bir yapi
kazandirma niyetini acgik etmistir.

ABD yénetiminin neredeyse iran — Irak savasindan bu yana devirmeye
calistigi Saddam Huseyin yonetimi yaklasik 15 senelik bir slre igerisinde
Irak’in kendi i¢ dinamikleri tarafindan dig destek vasitasiyla yipratiimigtir.
Saddam Huseyin yonetimi her ne kadar yipratilmigsa da bu sure zarfinda
yonetim devrilememis ve ABD’nin bu yondeki girisimleri ‘fiyaskoyla’

neticelenmistir.?*°

Saddam Huseyin’i devirmek igin lrakli muhaliflere her turla destegi
veren ABD yonetiminin 2000 yilinda ydnetime Cumhuriyetci George W.
Bush’un gelmesinin ardindan bdlgeye bakis acgisi degismistir. 11 Eylll
saldirilarinin ardindan ilan edilen Bush Doktrini paralelinde Afganistan’a
mudahale eden ABD bundan sonraki suregte tim dinyanin ‘jandarmaligina’
soyunarak dunya barigina tehdit olarak algiladigi teror unsurlarina karsi
micadele edecegini, bu mucadelesinde diger devletlerin ya kendilerinden
yana ya da bu unsurlardan yana olacagini vurgulayarak dinya devletlerini
Soguk Savas doneminde oldugu gibi kesin gizgilerle ayirma gayreti igine
girmistir.>*° Bu baglamda ABD ydnetiminin kitle imha silahlarina sahip veya
bu tarz silahlari gelistirmekte olan Ulkeler olarak niteledigi Ser Ekseni
icerisine Irak’t da dahil ederek terdrist unsurlara destek vermek veya silah
tedarik etmek iddialari ¢ergcevesinde Afganistan’dan sonra Irak’a midahale

edecegi telaffuz edilmeye baslanmistir.

ABD’nin Irak’a miudahalede bulunacagini goren Kurt yonetimi ABD
yonetimine bdyle bir durumda her zaman yanlarinda olacaklarini belirten
mesajlar iletmistir. Nitekim 20 Mart 2003’'te baglayan Irak isgali suUresince
Irakh Kdrtler ABD’nin Irak topraklarinda en siki mauttefikleri konumuna

gelmiglerdir. Bolge ulkelerinden Tuarkiye'nin - ABD askerlerinin  kendi

239 Serhat Erkmen, *’Biiyiik Ortadogu ve Ortadogu’da ideolojik ve Siyasal Sorunlar’’, Genisletilmis
Ortadogu ve KuzeyAfrika Projesi Sempozyumu, Istanbul, Kiiltiir Girisimi, Nisan 2006, http://www.
iksv.org/hi/genel/kg/bildiri/bil_serhat.htm, Erisim:22 Subat 2009

20 Tayyar Ari, a.g.e., 5.250.
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ulkesinden Irak’a cephe acmasina izin vermemesinin ardindan Irak’'in
kuzeyinde yasamakta olan Kurtlerin bu noktadan ABD askeri unsurlarinin
Bagdat yonetimine kargi cephe agmalarini saglamalarinin yaninda cografyayi
¢ok iyi bilen askeri unsurlar ile ABD operasyonlarina bizzat destek vererek
Bagdat ydnetiminin yipratiimasinda biyiik etkileri olmustur.”** Bu noktada
Irakli Kurtlerin gegmiste oldugu gibi yine dig destek olgusu ile birlikte Bagdat

yonetimine karsi bir olusum iginde hareket ettigi gorulmektedir.

Irak’in ABD tarafindan isgal edilmesinin ardindan Kurt Yonetimi fiili
agidan egemen oldugu etki alanini genigletmek istemesinin yanisira kendi
konumuna yasal bir statl kazandirma gayretleri icine de girmistir. Petrol
agisindan son derece zengin olan ve iginde barindirdigi farkh etnik unsurlar
ile Irak'in kiguk modeli olarak nitelendirilen Kerkik’'in ABD birlikleri
tarafindan isgal edilmesinin ardindan Kurt silahli unsurlari olan pesmergeler
tarafindan kontrol altina alinmasi 6zellikle boélge ulkelerinden Turkiye’nin
blyUk tepkisine neden olmus ve bu durum ABD’li askeri unsurlarin Kerkik’in

kontrolinu ele gegirmesi ile son bulmustur.

Sinirlan icinde Kirt nifus barindiran neredeyse her il, ilce ve daha
kUguk idari birimleri kendi bolgesi sinirlari igine almaya calisan Kurt Yonetimi
‘tartismali alanlar’ olarak beliritilen yerlesim yerlerine yogun bir sekilde Kurt
nifus aktarmigtir. Bodylece Kurt Yonetimi Irak'in idari taksiminin
sekillenmesine yardimci olacak etkenleri Irak’i iggal altinda bulunduran ABD
yonetiminin gz yummasi ile kendi lehine donustiurmeye c¢alismistir. Kartler
nufus hareketlerinin haricinde Irak’in ¢ok gevsek bir federal bir yapiya sahip
olmasini saglayan anayasal dizenlemelerin yapilmasinda da c¢ok buylk
etkiye sahip olmuslardir. Kart Yonetiminin bdylesi bir tutum icine girmesi
1991 yilindan bu yana elde edilen edinimlerin kaybedilmemesi odak noktasi
alinarak gelistirilen politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Irakli Kirtlerin

Sunni gruplarin isgal surecini boykot ederek higbir strece dahil olmamasi

? Trakli Kiirt unsurlarin ABD operasyonlarindaki konumu igin bakimiz : Richard Andres, ¢* The

Afghan Model in Northern Iraq”’, The Journal of Strategic Studies, Vol. 29, No. 3, June 2006
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neticesinde senelerce Bagdat yonetimi tarafindan baski altinda tutulan Siiler
ile birlikte Irak'ta ¢ok gevsek bir federal yapi olusturma c¢abalarn isgal
surecinin baglangicinda guglu bir merkezi yapi ingsa etmeye calisan ABD
yonetimi ile karsi kargiya kalmalarina neden olmustur.?* isgal siireci sonrasi
cok gevsek bir yapi iginde olacak Irak’'ta Siilere iran’in, Stnni olusumlara
Sunni Arap dunyasinin, Kirtlere de kendi iginde Kirt nufus barindiran boélge
ulkelerinin etkide bulunabilecegini goren ABD yonetimi gugli bir merkezi

yapida israrci olmustur.

ABD yonetiminin 1srarli bir sekilde takip ettigi gugli merkezi bir yapi
kurma girigsimleri 2005 yilinda duzenlenen segimler neticesinde yara almistir.
Irak’t olusturan etnik ve dini kimlikler mecliste bu temellere dayanan bir
tablonun ortaya ¢gikmasina neden olmustur. Bir tarafta isgal kuvvetlerine karsi
silahl miicadele veren Siinni gruplarin, diger tarafta da Iran’in etkisi altinda
oldugu iddia edilen ve dini bir yonetim insa etmeye calisan Siilerin varligi
Irak’t kendi politik vizyonu cergevesinde vyapilandirmaya calisan ABD
yonetimi icin Kurtleri daha da 6nemli kilmis ve bu durum da Kurtlerin gevsek
yapili federal bir yapi kurma isteklerinin ABD yonetimi nezdinde kabul
gormesini beraberinde getirmistir.>** Nitekim hazirlanan Irak Anayasasinda
da bu yonde duzenlemeler gercgeklegtiriimistir. Bunun yaninda bdlge
ulkelerinin Ortadogu cografyasina ve Irak’a yonelik dis politik agilimlarinda

Kart yonetimi ABD politikalarinda dnemli bir yer isgal etmigtir.

ABD’nin Kurt Yonetimine karsl bakisinda en buyuk yeri ise yonetimin
olasi bir bagimsizlik ilani isgal etmektedir. ABD politikalarinda énemli bir
konuma sahip olan Kurt yonetiminin federal bir yapinin ardindan bagimsiz bir
Kart devleti kurma hayallerine sahip oldugu iddiasi ABD yonetiminin su an
itibariyle olumlu kargilamadigi bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir.

Ortadogu cografyasinda bagimsiz bir Kurt devletinin bolge Ulkelerine kargi

2 Aram Rafaat, < U.S. — Kurdish Relations in Post-Invasion Iraq’’, Middle East Review of
International Affairs, Vol. 11, No. 4 December 2007, s.79.
3 Aram Rafaat, a.g.m., 5.82.
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koz olarak kullanilmasi gibi ABD’ye saglayacagi kazanimlarinin yaninda
Ozellikle enerji arzi agisindan istikrarli ve ABD yanlisi bir Ortadogu
cografyasinin bir anda ¢atisma ortamina girmesi gibi kaybettirecegi durumlar
da s6z konusudur. ABD yonetimi Kurtlerin bolge uUzerindeki bu etkilerini
dikkate alarak bir denge kurmaya c¢alismaktadir. Bu noktada ABD ydnetiminin
su amaglar dogrultusunda Kurt yonetimi ile iligkilerini sicak tutmaya ¢alistigini
soyleyebiliriz:***

- ) Kendine yardim edenleri 6dullendirdigini tim dinyaya gdstermek

- ) Irak ‘macerasinin’ ardindan bir basari hikayesi birakabilmek

- ) Dlnya petrol rezevleri bakimindan dnemili bir yere sahip olan Irak’in
kuzey bolgesini kontrol altinda tutabilmek

- ) israil'den sonra Ortadogu cografyasinda yeni bir miittefik yaratmak

- ) Bolge ulkelerini ABD politikalarina kargi daha yapici olmaya sevk
etmek

Bu unsurlarin yaninda ABD’nin su dusunceler cergevesinde de Kirt
yonetimi ile iliskilerini seviyeli bir cizgide tuttugunu séyleyebiliriz :%*°

- ) Olasi bagimsiz bir Kiirt devleti halinde iran gidiminde bir Sii
devletinin o6zellikle Ulkenin guneyindeki petrol yataklarina sahip bdlgede
kurulma ihtimalinin olmasi

- ) Suinni Arap dinyasini karsisina almak istememesi

- ) Tarkiye ile iligkilerin bozulma ihtimalinin olmasi

ABD’nin Kurt yonetimi ile iligkilerinin seyrini belirleyen bu olumlu ve
olumsuz etkenler bundan sonraki slrecte her iki tarafin da dikkatle
degerlendirecegi ve bu degerlendirmelerin neticesinde elde edecegi bulgular
cercevesinde izleyecegi politikaya sekil verecek unsurlar olarak
gorinmektedir. Bu baglamda yeni ABD baskani olan Barack Obama’nin
Irak’tan ziyade Afganistan’a agirlik veren bir dis politik sdylem icerisinde

olmasi Kurt yonetiminin bolge nezdindeki etkinligine olumsuz yonde etki

244 Sanl Bahadir Kog, <’ ABD’nin Kuzey Irak Politikasi ve Tiirkiye’nin Cikarlar1 Uzerindeki
Etkileri *°, Stratejik Analiz , Haziran 2007, .32
245 ganli Bahadir Kog, a.g.m., s.34.
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edebilecek bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Irak ile ABD
arasinda 17 Kasim 2008 tarihinde imzalanan SOFA (Status of Forces
Agreement) cergevesinde ABD askeri unsurlarinin 2011 yili itibariyle Irak’'tan
cekilecek olmasi ABD’nin yeni dénemdeki Irak politikasinin dnemli bir ayagini
olusturmaktadir. Bu anlasmanin gergeklestirlecek halk oylamasinda
reddedilmesi ihtimalinin yanisira Barack Obama’nin yardimci olarak segtigi
Joe Biden’in 2007 yilinda hazirladigi ve ABD Kongresi tarafindan da kabul
edilen Irak'in Uge boélinmesi ve ABD askerlerinin Irak’in kuzeyine
yerlestiriimesi gibi bir planin da gergeklesmesi ihtimal dahilindedir.?*® Irak’in
uce bolinmesi ihtimalinin  Ortadogu cografyasinin dengeleri dikkate
alindiginda ABD’nin lehine bir tablo ortaya c¢ikarmayacaginin acikhgi
karsisinda sadece ABD askeri unsurlarinin Irak’in kuzeyine yani Kurt
yonetiminin oldugu bdlgeye vyerlestiriimesi ihtimali artik Kurt yonetiminin
tamamen ABD gudumunde hareket etmesine ve 6zgun bir bolge politikasi
yuritememesine neden olacaktir. Bu baglamda &zellikle islam diinyasi
Uzerinde olumlu bir etki yaratmaya c¢abalayan yeni ABD yodnetimi Irak’in
toprak butunligunu tehlikeye atacak bir takim girisimlerde bulunan Kurt
yonetimininin isteklerini Arap dinyasi genelinde olusturmaya ¢alistigi olumlu

havayi baltalamamasi igin bir dénem daha g6z ardi edebilecektir.

B. Suriye ile lligkiler

Bir Fransiz mandasi iken 1946 yilinda bagimsizligini kazanmis olan
Suriye devleti Ortadogu cografyasinda topraklari Uzerinde Kuart nuafus
barindiran dlkeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle Ulkenin kuzeyinde
Tarkiye ve Irak sinirlarina yakin bolgelerde yasayan Suriyeli Kurtlerin toplam
Suriye niifusu icinde yaklasik 2 milyon olduklari tahmin edilmektedir.?*’
GuUndmuzde bu nifusun yaklasik 160 bini milk sahibi olamayan, oy

kullanamayan, kamu kurumlarinda c¢alisamayan ‘yabancl’ statlisunde

2% Bilgay Duman, ’Barack Obama’nin Irak Politikasi ve Tiirkiye Irak iligkilerine Etkileri’”,
Ortadogu Analiz, Cilt:1, Say1:1, Ocak 2009, s.32-33.

7 Gary C. Gambill, “’The Kurdish Reawakening in Syria’’, Middle East Intelligence Bulletin, April
2004, Vol:6, No:4, http://www.meib.org/articles/0404_s1.htm, Erigim:10 Ocak 2009
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bulunurken yaklasik 75 bini de kimlik kartina dahi sahip olmayan ‘kayitsiz’
statiisiindedir.?*® 2 milyon gibi bir niifusa sahip olmalarina ragmen Suriyeli
Klrtlerin bir kismi Sam yonetiminin ¢esitli baski politikalari neticesinde

boylesi kotu durumlarla karsi karsiya kalmiglardir.

Sam yonetimlerinin Kurtlere kargi uyguladigi bu tarz baskici politikalar
neticesinde Suriyeli Kurtler kisisel ve kollektif haklarin ¢gogundan mahrum
kalmiglardir. Bu baglamda siyasal faaliyetlerde bulunmak gibi bir haktan da
mahrum kalan Kurtler Suriye siyasi yasaminda kendi ¢ikarlarini gézetecek
kokli politik ve sosyal yapilara sahip olamamislardir. ik politik yapilarini
Suriye Kurdistan Demokratik Partisi adinda 1957 yilinda kuran Suriyeli
Klrtler gunimuUz itibariyle 13 siyasal partiye sahiplerse de bu partilerin
higbirisi yasal nitelige sahip degildir.>*® Sinirlarinda yasamakta olduklari Irak
ve Turkiye topraklari Uzerinde yasayan Kurtlerin bu sekilde sinirlamalara
maruz kalmiyor olmasi Suriyeli Kirt gruplar arasinda Sam ydnetimine karsi
bir tepki olusmasina neden olmaktadir. Suriye i¢cinde yasayan en buylk etnik
azinlik olmalarina ragmen yonetim bazinda seslerini higbir zaman
duyuramamis olan Kurtler kendilerinden sadece birka¢ yuz kilometre mesafe

Otede yasayan Kdurtlerin her turli haklara sahip olmalarindan etkilenmiglerdir.

Suriye yonetimini 1970 yilindan bu yana elinde bulunduran ve ‘Arap
Aleviligi’ olarak adlandirilan Nusayri azinlik grubuna®® mensup Hafiz Esad’in
2000 yih Haziran ayinda 6lmesinin ardindan yerine gecen oglu Besar Esad’in
Suriyeli Kdirtlere yonelik uygulamalari donemin getirmis oldugu kosullar
dikkate alindiginda babasindan farklilik géstermistir. 1990’ yillar boyunca

iran- Irak Savas’’ndan ve Koérfez Savas’ndan kalma bir rekabet ortami®*

2%8 Garry C. Gambill, °The Kurdish Reawakening...”’

249 Robet Lowe, ’The Syrian Kurds: A People Discovered’’, Chatham House Middle East
Programme Briefing Paper, January 2006, http://www.chathamhouse.org.uk/pdf/research/mep/
BPSyrianKurds.pdf, Erisim:23 Aralik 2008, s.4

250 Arif Keskin, “’Iran-Suriye Iliskileri’’, Stratejik Analiz, Cilt:9, Say1:100, Agustos 2008, s.30.

»1 Suriye, iran-Irak Savasi’nda Iran’1 desteklerken, Korfez Savasi’nda da Irak’a miidahale eden ABD
onciiliigiindeki Koalisyon Kuvvetlerine destek vermistir. Oytun Orhan, ’Ortadogu’nun
Diisman...”’, 5.175-176.
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icinde bulunan BAAS yonetimlerine sahip Irak ve Suriye devletleri,
topraklarinda yasamakta olan Kurt unsurlara karsi son derece baskici
politikalar uygulamiglardir. Irakli Kartler ABD’nin korumasi altinda devlet
benzeri bir yapiya kavusmus ise de Suriyeli Kirtler bu kadar sansli
olamamiglardir. Nitekim Suriyeli Kirt unsurlar zaman zaman politik agidan
kimi projeler hazirlayarak Suriye topraklari Uzerinde tipki Irak’ta oldugu gibi

kendi idari yapilarini kurmak istemigler ancak bu gergeklesememigtir.

GuUnUmuzde Irak topraklari Uzerinde var olan bir Kirt Yonetiminin bas
aktorleri KDP ve KYB'nin liderleri ile Suriye yonetimi 6zellikle Suriye ile Irak
arasindaki rekabet ortaminin zirvede oldugu donemlerde siki bir gsekilde
gelismigtir. Suriye’nin baskenti Sam birka¢ kez basta Kurtler olmak Uzere
Irakll muhalif unsurlarin toplantilarina ev sahipligi yapmistir. 1990’ yillar
boyunca Irak ile olan rekabet ortaminin getirdigi kosullar dogrultusunda
Bagdat yonetimi ile arasi iyi olmayan Sam yonetimi 6zellikle 1990’1 yillarin
sonlarindan itibaren Irak ile olan iligkilerini normallestirmeye baslamigtir.
Suriye’'nin  Saddam Huseyin yonetimi ile iligskilerini normallestirmeye
baslamasi Irakli Kiirt liderler tarafindan tepkiyle karsilanmistir.*> Bu déneme
kadar Irakli Kirtler ile Suriye yonetimi arasinda Suriye’'nin Bagdat’a karsi
Irakh Kirt gruplari desteklemesi, Irakli Kart gruplarin da Suriyeli Kirtler ile
siki temasa gegmemesi seklinde beliren iki tarafli iligkilerin boyutu degismeye
baslamig ve Irakh Kurt liderlerin Suriyeli Kurtlere olan ilgi ve destegi artmaya

baslamistir.?>®

Hafiz Esad’in 2000 yilindaki 6limandn ardindan yonetime gelen ogul
Besar Esad iktidarinin ilk yillarinda Suriyeli Kurtlere yonelik getirilen
acihimlar®* 6zellikle bu noktada Irakli Kiirt unsurlarin Suriyeli Kiirtlere olan

ilgilerini azaltmaya doénuk girisimler olarak nitelendirilebilir. Nitekim Suriye-

2 Gary C. Gambill, °The Kurdish Reawakening...”’

23 Oytun Orhan, *’Suriye Kiirtleri ve Tiirkiye™’, Stratejik Analiz, Mays 2006, s.79.

24 Sam Bahar1 olarak adlandirilan Besar Esad yonetiminin ilk yillarinda Kiirt siyasi partileri
toplantilar diizenlemisler, kitap ve kaset satabilmisler, Kiirtge dil kurslar1 agabilmisler, hatta BAAS
yonetiminin iki iist diizey yetkilisi yasal olmayan 6 Kiirt siyasi partisinin kurdugu Kiirt Demokratik
Ittifaki ile goriismeler gerceklestirmistir. Gary C. Gambill, ’The Kurdish Reawakening...”’
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Irak iligkilerinin normallesmeye baglamasinin ardindan Irakli Kart liderler
Suriye’de yasamakta olan Kurtlerin kotu kosullar altinda yasamlarini
surdurduklerini ve birgcok hakkin ellerinden alindigini  belirterek $am

yonetimini elestirmeye baslamiglardir.

Besar Esad’in sergilemis oldugu olumlu yaklagsim fazla uzun
surmemigtir. ABD’nin 11 Eylul saldirilarinin ardindan Afganistan midahalesi
sonras! Irak’a da muidahale edeceginin aciga c¢ikmasi ile birlikte Suriye
yonetiminin bu olumlu girigsimleri yavas yavas son bulmustur. ABD’nin Irak’i
isgal etmesinin ardindan Kurtler ile ¢ok siki iligkilere sahip olmasi ve Irakh
Kuart liderlerin Irak topraklari Uzerinde yasal ve etkin bir konuma gelmis
olmalari Suriye yonetimi Uzerinde endiseye sebebiyet vermistir. Nitekim
ABD’nin ilan etmis oldugu projeler/stratejiler/doktrinler ¢ergevesinde
Ortadogu cografyasinda demokratik olmayan yonetimleri hedef alacagini
belirtmis olmasi Suriye’nin endiselerini hakl c¢ikarmistir. Bundan sonraki
temel parametrelerini ABD’nin Irak’ta basarisiz olmasina dayandiran Suriye
Irak’in kuzeyindeki Kurt yonetiminin ABD ile siki bir iligki icinde olmasi ve
ABD’nin Irak’taki basarisinin kaniti olurcasina ukenin kuzeyinde istikrarli bir
yap! kurulmus olmasi neticesinde Irak’in kuzeyindeki Bolgesel Kurt Yonetimi

ile arasina mesafe koymustur.?*®

Suriyeli Kurtlerin icinde bulunduklari olumsuz kosullara ragmen Irakh
Kurt unsurlarin gecmis donemlerde vyaptiklari gibi bir ozerklik veya
bagimsizlik talepleri séz konusu degilse de®® Irak’in kuzeyinde yasanmakta
olan isitkrarli yapidan etkilenmemeleri imkansiz gibi gérinmektedir. 12 Mart
2004 tarihinde Suriye’nin kuzeydogusunda, Turkiye sinirina yakin Kamigli
sehrinde bir Arap futbol takimi ile bir Kirt futbol takiminin kargilasmasi
sirasinda bir tarafin seyircilerinin Celal Talabani, Mesut Barzani ve ABD

Bagskani Bush posterleri tasiyarak siyasi sloganlar atmasi, karsi tarafin da

2% Oytun Orhan, “’Kuruyunca Sula, Uzayinca Buda : Suriye’nin Kuzey Irak ve Kiirt Politikas1™’,
Stratejik Analiz, Haziran 2007, s.53-54.

256 Oytun Orhan, “’Suriye I¢in Nasil Bir Demokrasi : Baski m1 Tesvik mi ?”’, Avrasya Dosyasi islam
ve Demokrasi Ozel Sayisy, Cilt:11, Say1:3, 2005, s.181.
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Saddam lehinde sloganlar atmasi seklinde baslayan gatismalarin gunlerce
siirmesi ve dlimlere neden olmasi®®’ heniiz 4 giin 6ncesinde Irak’ta Kiirtlerin
siyasi ve sosyal haklarini kabul eden Irak Gecis Dénemi Yasasinin kabul
edilmis olmasi ile birlikte disunuldiginde Suriye Kirtlerinin Irak’in kuzeyinde
yasanan olaylardan nasil etkilendigini gostermektedir. Bu olaylar sirasinda
gOstericilerin Suriye bayraklarini yakmalari ve ilk defa ‘6zgur Kurdistan’, ‘isgal
bitene kadar ayaklanma’ gibi sloganlar atmalari ise Irak’in kuzeyinde Kurtler
acisindan yasanan son derece elverigli durumdan nasil etkilendiklerinin agik
bir delili niteligindedir. Suriye Kdurtlerinin etkilenmis olmalarinin yaninda
Kuzey Irakh Kdurtler de onlara ilgi gostermiglerdir. Hatta KDP lideri Mesut
Barzani Suriye’yi Kurtlere baski yapmakla suglamis ve Suriyeli Kartleri Irak’in
kuzeyine miilteci olrak kabul edebilecegini belirtmistir.2*® Barzani’nin bdyle bir
aciklamada bulunmus olmasi Kdurtlerin yasadigi bitin cografyalarda etkin

olmaya cgalistiginin gostergesi olarak kabul edilebilir.

Irak’in kuzeyinde yasanan olaylardan son derece hizli ve yogun bir
sekilde etkilenen bir Kirt ndfusa sahip olan Suriye yonetimi bu durum
kargisinda Bolgesel Kurt Yonetimi ile iligkilerini Irak’in kuzeyinde yasanan
gelismelere paralel bir gsekilde belirlemektedir. Kurt yonetiminin hamisi
rolindeki ABD’nin Ortadogu cografyasinda gercgeklestirecedi faaliyetlerin
dogrudan hedefi haline gelmesi halinde de ABD’nin bu politikalarini
engelleme gayretleri iginde Kurt yonetimi ile iligkilerini sekillendirebilecek olan
Sam ydnetimi su asamada ABD’nin Irak’tan ¢ekilme slrecini, Kirtlerin olasi
bir bagimsizlik ilanini veya silahli micadeleye girisme ihtimalini ve 6zellikle
uzunca bir aradan sonra iligkilerini gelistirdigi kuzey komsusu Turkiye'nin Kurt
yonetimine kargsi izleyecegi politikay! dikkate alarak kendisine bir yol haritasi

cizmeye caligmaktadir.

C. iran ile iligkiler

%7 Abdi Noyan Ozkaya, *’Suriye Kiirtleri : Siyasi Etkisizlik ve Suriye Devleti’nin Politikalar1”’,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt:2, No:8, 2007, s.103-104.

%8 <Catigmalar Yayiliyor, Ordu Sertlesiyor: Suriye’de Olii Sayis1 70°i Gegti’, Milliyet Gazetesi, 15
Mart 2004, http://www.milliyet.com/2004/03/15/siyaset/siy02.html,
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Kokli bir devlet gelenegine sahip Iran devleti, topraklari Gzerinde
yaklasik olarak 5 milyon Kurt nifus barindirmaktadir. Bunun yaninda tarihteki
tek Kurt cumhuriyeti olan Mahabad Kirt Cumhuriyeti de iran topraklari
uzerinde kurulmustur. Cok kisa sureli olan bu cumhuriyetin ardindan Kurt
siyasi olugumlari gerek iran gerekse de Irak topraklari igerisinde faaliyetlerine
devam etmisler ve gunumuz Kurt olusumlarinin temelini olusturmusglardir.
20.yy. In sonlari itibariyle bu olusumlarin liderleri konumuna gelen Mesut
Barzani ve Celal Talabani birer siyasi aktor olarak zaman zaman iran devleti
ile gesitli boyutlarda iligki igerisine girmislerdir. Bu baglamda iran devleti bu iki
lider nezdinde Irakh Kurtler ile 1980-88 yillari arasinda savastigi Irak’a kargi
isbirligi  yapmistir. Kurt liderler meydana gelen konjokturel degisimler
neticesinde zaman zaman saf degistirip Irak tarafinda yer alsalar da genel bir
cerceveden bakildigi taktirde Iran ile Irakli Kirtlerin Bagdat yénetimine karsi
ayni cephede yer aldiklarini sdyleyebiliriz. Hatta iran topraklari KDP ve KYB

birliklerinin Irak karsiti operasyonlari igin bir s haline gelmistir.?>°

Korfez Savasr’nin ardindan Irak’a karsi olusturulan koalisyona onculuk
eden ABD bdlgede Irakh Kirtlerini kendisi icin muttefik olarak segmis ve onlar
igin lrak’in kuzeyinde guvenli bir bolge olusturmustur. Bu durum ABD’nin
bdlgede gelisen olaylara daha yakindan mudahil olabilmesini ve Irakh
Kartlerin hamilik gorevini Ustlenmesini saglamistir. Bundan sonraki surecte
iran igin Irakli Kirtler ile birlikte hareket edebilme dénemi sekteye ugramaya
baglamistir. Artik Kurtler Bagdat'a kargi mucadelelerinde daha ¢ok ABD’den
destek almaya baslamistir. Bélge lzerinde ABD ve israil gibi (lkelerin
faaliyette bulunmasi korkusunu tasiyan iran ise Kirtlerin bagimsiz bir devlet
ilan etmesi korkusunu tasiyan diger bdlge Ulkeleri Suriye ve Turkiye ile
birlikte hareket ederek Irakli Kdurtlerle olan iligkilerini kesmemeye
calismistir.?®® Bolgesel Kiirt Yonetimini olusturan KDP ve KYB’nin 1994’te

baglayan i¢ catismalari slresince taraflari sadece bati blokunu olusturan

259 Arif Keskin, ¢’Iran’in Kuzey Irak Politikas1>’, Stratejik Analiz Dergisi, Haziran 2007, s.44
200 Arif Keskin, a.g.m., s.46.
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ABD ve Tiirkiye gibi Ulkelerin etki alanina terk etmek istemeyen iran yonetimi
taraflari bir uzlagi saglayabilmek igin Tahran’da biraraya getirerek suregten
dislanmadigini  gostermistir.  Bu  gorusmelerde tam  bir uzlagsi

saglanamamisgtir.

1996 vyilinda g¢atismalarin devam ettigi bir sirada iran Devrim
Muhafizlari Birligi, KYBnin izni ile iran Kirdistan Demokratik Partisi
unsurlarini etkisiz hale getirmek i¢in KYB’nin yénetiminde bulunan topraklara
girmis ve buradan ilerleyerek KDP’nin kontroliunde bulunan Erbil'in KYB
idaresi altina girmesini sagdlamistir.?®* Béylece Iran kuzey ve giineyinde
ucusa yasak bdlgeleri bulunan, bu ugusa yasak bdlgeleri SSCB sonrasi
dinyada tek slUper gug¢ olarak belirmis ABD tarafindan denetlenen, tim
dinya tarafindan ekonomik ambargoya maruz birakilan, tlke topraklarinin bir
kisminda fiili egemenligini kuramayan, rejimi her an devrilme tehlikesi
yasayan ve Ortadodu cografyasinda bu sekliyle kendine has bir yapi olarak
siyasi dengelerin odak noktasini teskil eden Irak topraklarinda bir dis politik
arag olarak kullandigi Kurt olusum sayesinde askeri ve daha ¢ok siyasi bir
manevra gergeklestirmistir. Her ne kadar bu birlikler KDP ile igbirligi halinde
Irak askeri unsurlarinca iran topraklarina geri g¢ekimek zorunda
birakilmiglarsa da iran’in Irak’in kuzeyinde 1990’li yillar boyunca cereyan
eden olaylarla ne kadar yakindan ilgilendigini gdsteren bir emare olarak

kargimiza ¢ikmaktadir.

Gergeklestirmis oldugu bu manevra ile iran, bdélgede yasanan
gelismelere yeri geldiginde mudahale edebilecek nufuza ve kudrete sahip
oldugunu gdstermistir. iran’in gergeklestirmis oldugu bu faaliyet kendisinin
bdlge politikalarindaki etkinligini 6n plana ¢ikarmasinin yanisira Saddam
Huseyin'in KDP ile kisa sureli de olsa iligkilerinin yumusamasini diger

taraftan da Bagdat'in girisimine 6fkelenen ABD ydnetiminin tepki mahiyetinde

%1 Hanna Yousif Freij, <’ Tribal Identity and Alliance Behaviour Among Factions of the Kurdish
Natioqgl Movement in Iraq’’, Nationalism & Ethnic Politics, Vol:3, No:3, Autumn 1997, s.103.,
Umit Ozdag, a.g.e., 5.187-189.
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olayla ilgisi olmayan Irak’in guneyini bombalamasini ve ugusa yasak bolgeyi

kuzeye dogru bir paralel daha genisletmesini beraberinde getirmistir.?%?

Irak’in isgal edilmesinin ardindan ABD’nin Kdirtlerin hamisi rolinde
olmasi ve Kiirtlerin artik ABD ile daha yogun bir iligki iginde bulunmasi iran’in
bdlgeye donuk dis politik agilimlarinda nufuz edebildigi Kartleri kaybetmesi
anlamina gelmistir.?®® Boylece Iran ile Irakl Kiirtler arasindaki iliskinin gecmis
donemlere damgasini vuran Bagdat karsitliginda ortak paydaya sahip olma
seklinde ifade edilebilen icerigi degismistir. Bundan sonra Kurtler Bagdat
yonetimine karsi ABD’den destek almaya baslarken iran’in da artik Bagdat
yonetimini zayiflatmak icin Kurtlere ihtiyaci kalmamis ve dogrudan Siiler ile
bu ydénde girisimlerde bulunmaya baslamistir.?®* iran Kiirtler iizerinden Irak’a
yonelik bir girisimde bulunmak yerine Siiler vasitasi ile Irak’in yeniden
yapillanmasinda son derece buyUk bir etkiye sahip olabilmistir. Irak’ta
nifusun blylk cogunlugunu olusturmalarina ragmen Sunni yonetici kesimin
baski uygulamasi neticesinde siyasette etkin olamayan S$ii unsurlar isgal
sonrasinda lIrak’'taki en etkin grup haline gelmisler ve iran da bunun

farkindahgi ile daha ¢ok Siiler Uzerinden politika gelistirmeye baglamigtir.

iran sinirlari icinde yasamakta olan Kirtler de Irak'in isgali sonrasi
dénemde kiigiik capli da olsa iran’t mesgul eden konulardan biri olmustur.
Gegmis ddnemlerde 6zellikle Iran istihbarat ve glivenlik birimlerinin iran
icindeki Kiirt yapilanmalarini sona erdirme yolundaki faaliyetleri iran
acisindan kesin ¢oézim saglayamamistir. iran yénetimi tarafindan bircok
haktan mahrum birakilan iranl Kirt unsurlar Irakli Kirtlerin sahip olduklari
imkanlardan etkilenmiglerdir. ABD’nin Irak’i isgali ile baslayan sireg iginde
hemen hemen ayni zamanlarda iran ve Suriye Kirtleri arasinda benzeri

soylemler geligtirilerek bu ulkeler konjonkturin saglamis oldugu imkanlar

%2 illiam R. Polk, a.g.e., 5.186.

263 Erol Kurubas, ¢ Tiirkiye-Suriye-iran-Arasindaki isbirligi Cabalarmim Analizi ve Ortadogu’daki
Gii¢ Dengelerine Etkisi”’, Avrasya Dosyas1 Yeniden Yapilanan Ortadogu Ozel Sayisi, Cilt:9,
Say1:4, 2003, s.210.

264 Arif Keskin, a.g.m., s.48.
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dogrultusunda sikisgtiriimaya c¢alisiimigssa da basari saglanamamistir. Silahh
unsurlari Irak’in kuzeyindeki Kurt Yonetiminin idaresi altindaki topraklarda
kamplara sahip olan PKK terér érgiitiiniin iranh Kiirt gencler arasinda biiyiik
bir ilgi toplamasinin ardindan PKK’nin bir kolu olarak PJAK (Kiirdistan Ozgr
Hayat Partisi) isminde bir olusum 2004 yilinda kurulmustur.?®> ABD’nin Irak’i
isgalinin hemen ardindan PKK’nin iran topraklarinda béyle bir yapilanmaya
gitmesi iran’in bu defa kendi Kiirtleri vasitasiyla zora sokulmaya calisildiginin
goéstergesi olmustur. Ozellikle Irak’in giineyindeki Sii bolgelerindeki iran
etkisini kirmak icin Kirt karti devreye sokulmus gibi gériinmektedir.?®® iran bu
baglamda surekli olarak PJAK'In ABD’nin destegini arkasina aldigini iddia
etmis ve PKK’'nin ABD’nin terér orgutleri listesinde olmasina ragmen PJAK’In

bu listeye dahil edilmemesini de bu iddiasina kanit olarak gdstermistir.2®’

ABD tarafindan iran’a karsi kullanildigi ileri strilen PJAK (yeleri
Irak’in kuzeyindeki Kirt yonetimin sinirlari igindeki PKK kamplarinda egitim
ve lojistik destek almaktadir. Bolgesel Kirt Yonetimi ile iran arasindaki
iliskilerin son dénem itibariyle kirilma noktasini bu konu teskil etmektedir. iran
PJAK’In faaliyetlerini artirmasinin ardindan o6zellikle 2007 yihindan itibaren
Irak’in kuzeyine yerlesmis bulunan PJAK’a karsl operasyonlar dizenlemeye
baslamistir.?®® ABD’den destek alan Kiirt ydnetimi ise tipki Tiirkiye'yi rahatsiz
eden PKK da oldugu gibi iran’i rahatsiz eden bu olusumu etkisiz hale
getirmek icin higbir girisimde bulunmamaktadir. Kirt yonetiminin bu tavri
karsisinda iran Irak'in kuzeyine gerceklestirdigi askeri operasyonlarina
ekonomik tedbirleri de eklemis ve iran ile Irak’in kuzeyi arasindaki bes sinir
kapisini kapatmistir. Cok buylk bir gelir kaynadi olan sinir kapilarinin

kapatiimisg olmasi Kart yonetimini telaglandirmig ve sinira bizzat giden Mesut

%5 Gareth Stansfield, Robert Lowe, Hashem Ahmadzadeh, a.g.m., s.7.

2% Sabriye Deliceoglu, <’Kuzey Irak’taki Etnik ve Dini Gruplar ve Bélge Politikalarindaki Etkileri’”,
Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006,
s.112.

27 Gareth Stansfield, Robert Lowe, Hashem Ahmadzadeh, a.g.m., s.7.

28 Umit Ozdag, a.g.e., 5.289-290.
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Barzani’'nin girisimleri ve Tahran yonetimine PJAK hususunda vermis oldugu

taahiitler neticesinde sinir kapilari tekrar acilmistir.?%°

iran’in Irak’in kuzeyindeki Kiirt yénetimi ile iligkilerini etkileyen temel
parametreleri olarak Bagdat'in etkinliginin kirilmasi, PJAK konusu, sinir
kapilari vasitasiyla saglanan ekonomik iligkiler gibi konular gelecek donem
icinde de her iki kesim tarafindan iligkilerin seyrini etkileyecek énemli etkenler

olarak karsimiza gikacaktir.

29 Umit Ozdag, a.g.e., 5.290.
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UCUNCU BOLUM

BOLGESEL KURT YONETIMININ TURK DIS POLITIKASINDAKI YERI

1. 1990°LI YILLAR

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren PKK isimli terdér 6rgutinin
Tarkiye’nin batanligunu tehdit etmeye baslamasinin ardindan Turk dig
politikasi Irak’in kuzeyi ile daha yakindan ilgilenmek zorunda kalmigtir. PKK
terér Orgutinin Irak’in  kuzeyindeki istikrarsiz ortamdan ve otorite
boslugundan faydalanarak Turkiye’ye karsi micadelesini devam ettirmeye
calismasi Turkiye’nin o dénem icinde iran’la bir savas iginde bulunan Bagdat
yonetimi ile birlikte bu soruna bir ¢ézim getirebilmek i¢cin micadele vermesi
sonucunu beraberinde getirmistir. Turkiye bu dogrultuda basta Bagdat
yonetimi ile bazi antlagmalar imzalayip Irak topraklari iginde bu orgute kargi
miicadele etme hakkini kazanmasinin®”® yanisira Irakli Kirt unsurlar

uzerinde de nufuza sahip olarak PKK'yi etkisizlestirme gayreti icine girmistir.
A. Korfez Savasi Donemi

Ulke giivenligini tehdit eden PKK terdr 6rgitli temelinde Turk dig
politikasinin sicak bir gindem maddesi haline gelen Irak’in kuzeyi, 1991
yilinda gergeklestirilen Koérfez Savasi neticesinde ortaya cikan durum ile
birlikte Turk dis politikasi agisindan farkli bir 6nem arz etmeye baglamistir.
Irak’in 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt'i isgal etmesi Soguk Savas’in sona
ermeye ve yeni bir dunya duzeninin ortaya ¢ikmaya basladigl bir evrede
diinya ve Ortadogu siyasi dengelerini degistirebilecek bir etki yaratmistir.?’*
Irak’in bu isgali 6zellikle ABD ve batili buyuk devletlerin Kérfez bolgesindeki

0 (ymit Ozdag, a.g.e., 5.47.
2"t Aylin Giiney, > An Anatomy of the Transformation of the US-Turkish Alliance: From ‘Cold War’
to “War on Iraq’.”’, Turkish Studies, Vol:6, No:3, September 2005, s.345.
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enerji temelli ¢ikarlarini tehdit eden bir durum olarak yorumlanmistir.?’? Bu
baglamda Irak Kuveyt'i isgal ederek dunya petrol kaynaklarinin %10’'una
sahip ve gunluk 4 milyon varil petrol Uretimine hukmedebilen bir Ulke
konumuna yiikselmistir.2’®> BM’'nin almis oldugu kararlar dogrultusunda Irak’in
Kuveyt'ten ¢ikariimasi icin ABD onculigunde bir koalisyon kuvvetleri ordusu
hazirlanmis ve Irak’in Kuveyt'i igsgali sona erdirilmigtir. Turkiye bu savas
icerisinde muharip gug¢ olarak bulunmayip savasin disinda kalmigsa da
savastan ve savasin getirmis oldugu sonuglardan en fazla etkilenen

ulkelerden biri olmustur.

Korfez Savasi neticesinde Turkiye'yi son derece yakindan ilgilendiren
temel konu Irak’in kuzeyinde Kdrtler igin olusturulan givenli bélge olmustur.
Aktif bir dig politika izlenmesini savunan donemin Cumhurbaskani Turgut
Ozal 6nclligiunde Tirkiye Saddam Huseyin korkusu ile sinirlarina akin eden
binlerce insan icin topraklari disinda bir ¢dzim arayisina girismistir.?™
Diplomatik girisimlerini BM nezdinde yogunlastiran TUrkiye’'nin ¢abalari sonug
vermis ve bu insanlara insani yardim saglanmasini iceren 688 sayili BM
Guvenlik Konseyi karari 5 Nisan 1991°de ¢ikarniimistir. Ancak ¢ikartilan bu
kararda insani yardimlarin saglanmasinin yaninda sinirda bekleyen
insanlarin yerlerine ne sekilde doneceklerinin tam anlami ile belirtiimemis
olmasi?”® Tirkiye’nin yasadigi sorununun yine ¢dziimsiiz kalmasina neden
olmustur. Daha aktif bir dis politika takip etmeye ¢alisan Turkiye igin bu sorun
bir ayak bagi niteligi tasimaya baslamistir. Sinir boylarinda binlerce insan
koti kosullar altinda beklerken Turkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal bu
durumun daha da vahim bir hal almasini engellemek icin 688 sayili kararin
alinmasindan bir gun sonra Kurtlerin BM korumasi altinda Irak topraklarina

yerlestiriimeleri gerektigi yoninde ABC televizyonundan tim dinyaya

22 dris Demir, a.g.m., 5.194.

213 Cameron S. Brown, “’Turkey in the Gulf Wars of 1991 and 2003”’, Turkish Studies, VVol:8, No:1,
March 2007, s.86.

214 gerhat Erkmen, “Tiirkiye’nin Korfez Savasi Sonrasi...””, 5.278.

27> 688 sayili kararin metni i¢in bakiniz : Baskin Oran, a.g.e., 5.318-319.
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uyarida bulunmustur.?”® Tirkiye’nin BM karari iginde yer almayan bir konu
hakkinda bir seyler yapilmasi gerektigini bizzat Cumhurbagkanr’'nin agzindan

ifade etmis olmasi sorunun Turkiye agisindan aciliyetini gostermistir.

BM Guvenlik Konseyi’'nin 688 sayili kararinin icinde multeci konumuna
dusen binlerce insanin evlerine nasil donecekleri konusu tam olarak agikliga
kavusturulamamistir. 10 Nisan 1991 tarihinde ABD Baskanr’nin Irak’a Irak
topraklari Gzerinde 36. paralelin kuzeyinde askeri faaliyette bulunma ve ugus
yasag! getirmesinin ardindan ABD &nciiliigiinde italyan, Hollandali, Fransiz,
Alman, Kanadall, ispanyol ve ingiliz askeri unsurlardan olusan birlikler Irak’in
kuzeyinde Operation Provide Comfort (Huzur Operasyonu) girisimini
baslatarak Kdrtlerin evlerine geri dénmelerini saglamaya baslamislardir.?”’
Tarkiye de bu operasyon gergevesinde kendi topraklarinin kullaniimasina izin
vermigtir. Bunun sayesinde kisa bir slre igerisinde sinirlardaki insanlarin
evlerine dénmesi saglanmistir. Gorevini tamamlayan askeri unsurlarin ihlal
ettikleri Irak topraklarindan yavas yavas geri ¢ekiimeye baslamasi Saddam
Huseyin’in tekrar bolgeye saldirmasi ihtimalini de beraberinde getirmistir.
Boylesi bir durumu engellemek amaciyla ¢ekilen askeri unsurlarin sayisi
azaltiimis ve Poised Hammer (Ceki¢ Gig) ismi verilen bir birim seklinde

Tirkiye topraklarinda konuslanmasi  saglanmistir.?’®

Boylece Irak’in
kuzeyinde Kdurtlerin Saddam Huseyin’den gelebilecek olasi saldirilara kargi
korundugu bir bolge olusturulmus ve bu bdlgenin guvenligi de Turkiye'ye

yerlesmis olan askeri unsurlar tarafindan saglanmaya baslamistir.

Irak’in egemenligini ihlal eder bir sekilde Irak’in kuzeyinde olusturulan
bu guvenli bodlge burada yasayan Kurtlerin kendi yonetimlerine sahip
olmasini saglamistir. Ceki¢c GUg¢’Uin kurulmasinin Gzerinden 1 yil gegmeden
Irakh Kuartler 19 Mayis 1992 tarihinde Irak’in kuzeyinde filen egemen

olduklari yerlesim yerlerinde sec¢imler gerceklestirerek kendilerine bir yonetim

2’ Baskin Oran, a.g.€., s.59., Tuncay Ozkan, a.g.e., 5.86., Turan Yavuz, a.g.e., 5.193.
2" Baskin Oran, a.g.e., 5.61-66.
28 Hasan Yilmaz, ¢’Irak’ta Muhalefet ve ...”%, S.76-77.
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inga etmiglerdir. Bunun ardindan da Ekim ayi icinde Federe Kurt Devleti'ni
ilan etmislerdir. Kérfez Savasi sonrasi zor durumda kalarak Tarkiye sinirina
siginan binlerce insana insani acidan yardimda bulunmak amaciyla yola
cikan ve bu dogrultuda yogun bir gayret sarf eden Tulrkiye stphesiz slrecin

bu sekilde devam edecegini tahmin etmemistir.?"

Dénemin Cumhurbaskani olan Turgut Ozal Turkiye'nin ABD ve Bati ile
iligkilerinde geleneksel pazarlik anahtari olan stratejik konumunun
Sovyetlerin beklenen ¢okusu karsisinda degerini kaybetmesi karsisinda
Korfez Savasi’'ni bir firsat olarak degerlendiren bir tutum sergilemistir.?®° Bu
baglamda Ozal Tirkiye'nin Koérfez Savas’'na mudahil olarak kazangli
¢lkacagini dugunmustur. Tarkiye bu savas esnasinda Kerkuk-Yumurtalik
petrol boru hattini kapatmig, Koalisyon kuvvetlerine bagli hava unsurlarin
Tarkiye hava sahasini ve alanlarini kullanmasina izin vermis, sinir kapisini
kapatmis ve Irak sinirinda askeri hareketlilik yaratarak Irak’a karsi ikinci bir
cephe agilabilecedi hissi yaratmistir.?®* Bunun yaninda Cumhurbaskani Ozal
Misak-1 Milli sinirlari iginde bulunan Musul ve Kerkuk’'a almaya donuk planlar

gerceklestirmeye baslamistir.??

Ozal savas sirasindaki politikalarini diger devlet kurumlarini diglar bir
sekilde gergeklestirmeye calismistir. Ozal'in diger devlet kurumlarini dikkate
almayan bir dis politika yuritmeye c¢alismasi Disisleri Bakani Ali Bozer’in,
Milli Savunma Bakani Sefa Giray’'in ve Genel Kurmay Baskani Necip

Torumtay’in istifa etmelerine neden olmustur.?®®> Cumhurbaskani Ozal'in

2% Kemal Kiris¢i, Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu Koékeni ve Gelisimi, Ceviren: Ahmet Fethi, Tarih
Vakfi Yurt Yaynlari, 4.baski, Istanbul, Ekim 2002, s.165-166.

280 Burcu Bostanoglu, a.g.e., a.405.

281 Aylin Giiney, a.g.m., 5.345.

%82 Donemin TBMM Bagkam Hiisamettin Cindoruk Turgut Ozal’la gergeklestirdigi olagan
toplantilarda Ozal’in kendisine Musul, Kerkiik ve Erbil’i almaya déniik planlarim anlattigin ifade
etmistir. Ozal’m bu planlarini daha sonra donemin bagbakani Siileyman Demirel’e aktaran Cindoruk,
Demirel’in su degerlendirmesi ile kargilagmustir : “Turgut, sizin vasitanizla bana mektup géndermis.’
Hulusi Turgut, a.g.e., s.461.

%83 Mehmet Ozkan, <’Turkish Activism in the Middle East After the 1990s:Towards aPeriodization of
ThreeWaves”’, Turkish Review of Middle East Studies, Ortadogu ve Balkan Incelemeleri Vakfi,
Istanbul, 2006, s.166.
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Korfez Savasi’ndan umdugu beklentiler gerceklesmemis ve Turkiye bu
savasin sonunda elinde muttefiklerinden gelen ve zararini karsilamaktan
uzak bir mali yardim, kapali bir petrol boru hatti ve hepsinden 6nemlisi
Irak’taki Kartleri korumak icin kendi topraklarina yerlesmis bir Cekic Gug ile
basbasa kalmistir.?®*

Huzur Operasyonu ve ardindan Ceki¢ Gug’un kendilerine saglamis
oldugu kosullardan sonuna kadar istifade eden Irakh Kirt unsurlar 1992
yilinda olusturduklari yonetim ve ayni yilin Ekim ayinda ilan ettikleri Federe
Kiart Devleti ile Ortadogu cografyasindaki konumlarini guglendirmislerdir.
Tarkiye’'nin yaklasik 10 yildir micadele ettigi PKK teror orgatinin 20-25
Agustos 1982 tarihinde Suriye’de gercgeklestirdigi 2. Kongresi'nin ardindan
Suriye lideri Hafiz Esad’in KDP lideri Mesut Barzani’yi ikna etmesiyle beraber
Irak’in kuzeyine yerlesmeye baslamasi Irakli Kurt unsurlar ile PKK’nin ilk
temaslarini teskil etmis®®® ve PKK’nin Irak'taki konumu bu yeni siirecte de

Tarkiye’nin Irakli Kartlere bakis agisinin gergevesini gizmistir.

Korfez Savagi esnasinda Saddam Huseyin’in devrilmesini arzulayan
Cumbhurbaskani Ozal Bagdat'in en disli ve 6érgutli muhalifleri olan KDP ve
KYB yetkilileri ile birebir Ankara’da gorusmeler gerceklestirmigtir. Bu
gorusmelerden sonra Irakh Kurtlerin PKK'yi Irak’in kuzeyinde Turkiye ile
igbirligi halinde etkisiz kilmasi bunun kargiiginda da Turkiye’nin Irakli
Kurtlere cesitli imkanlar saglamasi seklinde bir gorunti ortaya c¢ikmigtir.
Nitekim Turkiye Irakh Kurt gruplarinin Turkiye’de buro agmasina izin verip,
Kart liderlere pasaport temin ederek dinya c¢apinda seyahat etmelerini
saglarken, daha dnceleri Turkiye'yi elestiren Irakl Kart gruplar da Tarkiye’nin
zaman zaman Irak’in kuzeyindeki PKK unsurlarina karsi duzenledigi askeri
operasyonlara destek vermislerdir.?®® Tirkiye bu girisimleri ile Irakli Kiirt

gruplar Uzerinden Korfez Savasi sonrasi ortaya c¢ikabilecek bir otorite

284 Burcu Bostanoglu, a.g.e., 5.417.

28 (Jmit Ozdag, a.g.e., 5.45-46.

%88 K emal Kirisei, <’ Tiirkiye ve Kuzey Irak’taki Kiirt Giivenlik Bolgesi>’, Avrasya Dosyas1 Kuzey
Irak Ozel Sayisi, Cilt:3, Sayi:1, Tlkbahar 1996, s.14.
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boslugundan PKK’nin yararlanmasini engellemeye ve bu yeni surecte

bdlgede s6z sahibi olabilmeye calismistir.?’

1992 yili Mayis ayinda gergeklesen segimler neticesinde olusan Kurt
yonetiminin Ekim ayi icinde de bir federe devlet ilan etmesi Turkiye'yi
rahatsiz etmigtir. TUrkiye gibi kendi topraklari Gzerinde Kurt nifus barindiran
bolge iilkeleri Suriye ve iran’in da bu gelismelerden kaygi duymasi bu li¢
ulkenin ortak toplantilar duzenleyerek bagimsiz bir Kurt devletine kargi ¢ikan
agiklamalar yayinlamalarina neden olmustur.?®® Irak'in kuzeyinde devlet
benzeri bir yapinin yavas yavas insa ediliyor olmasi U¢ bdlge Ulkesini ayni
paydada birlegtirmistir. ABD ile siki iligkiler icinde olan ve Bati bloku i¢inde
yer alan Tirkiye'nin 6zellikle ABD karsiti iran ile ayni zeminde bulusmus
olmasi Turkiye’'nin bdlgesinde yasanan gelismeler karsisinda kendine has bir

dis politika takip edebilecegini gostermistir.
B. KDP - KYB Catigsmasi Donemi

Tuarkiye'nin Korfez Savasi sonrasi bolgede etkin olabilmek ve PKK
teror orgutund bertaraf edebilmek icin temasta bulundugu Irakli Kirt gruplar
arasinda 1994 yilindan itibaren cgatigsmalar baglamistir. Irakh Kurt gruplar
Ozellikle Molla Mustafa Barzani'nin ardindan KDP ve KYB’nin varliginda iki
basli bir goruntu ¢izmistir. Bu iki olusumun arasinda din — dil — politik vizyon -
cografya temelli derin farkliliklar bulunmaktadir.?®® Bu temel farkhliklarin
yaninda iki grup olusturduklari Kirt yonetiminin 6zellikle gimrik gelirlerinin
paylasiimasi noktasinda anlasamamiglardir. Ozellikle Tulrkiye sinirinda
bulunan Habur sinir kapisindan elde edilen gelirin paylasilamamasi

neticesinde iki grup arasinda binlerce O6lume neden olacak catismalar

%7 Ziilfii Dagdeviren, <’ Tiirkiye nin Kuzey Irak Politikasi:Devlet-Hiikiimet iliskileri’’, Abant izzet
Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Bolu, 2007, 5.121-122

288 K emal Kirisci, a.g.m., s.21.

289 Bu temel farkliliklarin bir incelemesi igin bakimz : Hasan Ozmen, “’Kuzey Irak’ta Kiirt Partileri

Arasindaki Thtilaflarin Nedenleri’’, Avrasya Dosyas1 Kuzey Irak Ozel Saysi, Cilt:3, Say1:1, 1996.
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baslamig ve KDP Erbilde KYB de Sileymaniye’de ayri birer idari yapi

olusturmustur.?*°

Koérfez Savasi sonrasi Irak’in kuzeyinde kendilerine fiili bir yonetim
inga eden lIrakli Kurt gruplar i¢cin Habur sinir kapisi en buyuk iktisadi varlik
olmustur. Daha 6nce de belirtildigi Uzere Ortadogu cografyasinda etkin olmak
ve PKK terdr orgutini bertaraf etmek gayesini Irakli Kart gruplar araciligiyla
gercgeklestirmek isteyen Turkiye Habur sinir kapisini lrakh Kirt gruplarin
ekonomik agidan ayakta kalmasi i¢in bir ara¢ olarak kullanmigtir. Bu
baglamda Tarkiye BM’nin Irak’a uyguladigi ekonomik ambargonun yanisira
Saddam Huseyin’in de Ulkenin kuzeyine uyguladidi genis ¢apli ambargodan
buyuk zarar goéren Irakli Kuart gruplarla petrol karsiligi gida ticareti
yapilmasina izin vermistir.2** Tiirkiye yillik 200 milyon dolari bulan bu ticaretin
yanisira Irakli Kirt gruplara iki ayri paket halinde 13.5 milyon ve 12 milyon
dolarlik maddi yardimda bulunmustur.?®?> Tirkiye bu girisimleri vasitasiyla
Ozellikle Habur sinir kapisini denetimi altinda bulunduran KDP'’yi kendi
saflarina gekmeye calismistir. Nitekim Tarkiye'nin 6zellikle KDP igin saglamis
oldugu ekonomik olanaklarin farkinda olan KDP lideri Mesut Barzani ‘Tiirkiye
dis diinyaya agilan penceremiz oldu.’ diyerek bu iligkinin kendileri agisindan
ne kadar énemli oldugunu ifade etmistir.?>® Tiirkiye’nin bu sekilde Barzani ve
KDP ile siki iligkiler gelistirmesi Irak’in kuzeyindeki dengelerde degisiklik
yaratmis ve KYB, PKK ile yakinlasmaya iran da bu ikiliyi desteklemeye

baslamistir.?%*

Irak’in kuzeyindeki temel parametresi PKK teror drgutu olan Turkiye
KDP — KYB gatismasinin yarattigi kaos ortaminin ve boslugun ge¢miste de

oldugu gibi PKK tarafindan istismar edilecegini ve sirecin aleyhine isledigini

2% Alexander Dawoody, a.g.m., 5.489.

21 K emal Kiris¢i, Gareth M. Winrow, a.g.e., s.166.

292 K emal Kiris¢i, Gareth M. Winrow, a.g.e., s.166.

2% K emal Kirisci, a.g.m., s.15.

2% Bagimsiz bir Kiirt devleti olasiligina kars1 Tiirkiye ile ayni safta yer alan Iran bu defa Irak’m
kuzeyine yerlesmis olan Tahran muhaliflerine kars1 isbirligi yapan KYB ve dolayli yoldan PKK ile
ayni safta yer almistir. Burcu Bostanoglu, a.g.e., s.411.
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fark ederek catismanin sona ermesi igin girisimlerde bulunmaya
baglamistir.?®> Tirkiye, taraflari 1994 yili Mayis ayi sonlarinda Sirnak’in
Silopi ilgesinde biraraya getirmis ancak tam anlami ile bir uzlasinin
saglanamamasinin ardindan taraflar Erbil’de kendi aralarinda bir toplanti
daha gercgeklestirmis fakat burada da bir uzlagi saglanamayinca taraflar 13
Haziran’da Turkiye'nin arabuluculugunda tekrar Silopi’de birararaya
gelmislerdir.?®® Goruldigl lzere Tirkiye son derece yodun bir sekilde
taraflari  uzlastirabilmenin  yollarini  aramigtir.  Uzlasi  ¢abalarinin
yogunlugunun yaninda taraflarin gatismalari sona erdirmesi igin ilk girisimde

bulunan ulke de Turkiye olmustur.

Tlrkiye catismalarin devam ettigi sirada bir taraftan KDP ve KYB'yi
uzlastirmaya caligirken diger taraftan da Bagdat yonetimi ile iligkilerini de
geligtirmigtir. 28 Haziran 1994 tarihinde donemin Digigleri bakani Murat
Karayalgin'in Bagdat'a dizenlemis oldugu ziyaret neticesinde Habur sinir
kapisinin agilmasi kararlastiriimis, Agustos ayi sonlarinda Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Bagkani Yalim Erez oOnculigundeki bir grup
isadaminin Irak’a gercgeklestirdigi ziyarette ticaret alaninda igbirligi yapiimasi
hususunda protokol imzalanmig ve 11 Eylul tarihinde Turk disisleri bakanligi
Turkiye'den Irak’a gecgecek olanlarin Irak makamlarindan vize almasi, Irak’in
vize verememesi halinde ise kararin Turk makamlarinda olacagl yonunde
sinirdan giris - cikislari sinirlayici bir karar cikarmistir.?®” Alinan tiim bu
kararlar bir taraftan Irak’in kuzeyinde fiili bir yapiya sahip olan Kurt gruplarin
catismasini 6nlemeye c¢alisan Turkiye’'nin diger taraftan da Irak'in toprak

batdnlagund temel aldigini gostermigtir.

iki sene 6ncesinde Tirkiye ile birlikte bagimsiz bir Kirt devletine
karsithklarini géstermek igin toplantilar diizenleyen Suriye ve iran devletleri

2% Tuncay Ozkan, a.g.e., 5.109.

2% Hakka Oznur, a.g.e., s.346.

297 Robert Olson, <’1991°deki Korfez Savas’ndan 1995°teki Smir Otesi Operasyona Kadar Olan
Donemde Kiirt Sorunu ve Tiirk Dis Politikasi’’, Ceviren:Firat Purtas, Avrasya Dosyasi Ortadogu ve
Teror Ozel, Cilt:3, Say1:2, 1996, 5.209-210.



118

bu catigmanin sonlanmasi igin ilk baslarda bir gayret igine girmemislerdir.
Tarkiye'nin girisiminin hemen ardindan Kurt milliyet¢iliginin en yogun ve
bilingli yasandi§i Avrupa Ulkesi olan Fransa’nin baskenti Paris’te Fransa,
ABD, ingiltere ile KDP ve KYB’nin katildigi bir toplanti gerceklestirilmistir.
Tarkiye’'nin diglandigr bu toplantida segimlerin tekrar yapilmasi ve silahli
unsurlarin birlestiriimesi kararlarinin alinmasina ragmen taraflarin uzlagmasi
saglanamamis ve bu toplantinin Tulrkiye'siz gerceklestiriimesi ve alinan
kararlar Tirkiye'yi rahatsiz etmistir.?® Bu baglamda Paris toplantisina
cagrilimayan Tirkiye ve surece dahil olamayan Suriye ve iran digigleri
bakanlari Sam’da gergeklestirdikleri bir toplanti ile bolgede bir Kurt devletine

karsi olduklarini dile getirmislerdir.?®

Kendi saglamis oldugu guvenlik semsiyesi altinda Kurtlerin bir gatisma
ortami icinde olmasi ABD'yi de tedirgin etmeye baslamistir. Korfez
Savasi’’'ndan bu yana Saddam Huseyin yodnetiminin devrilmesine O6ncelik
veren ABD yonetimi kontrolu diginda geligsen olaylar politikasina zarar veren
birer unsur olarak gormustur. Nitekim Saddam Huseyin yonetimini devirmeyi
amaclayan zamansiz kimi girisimleri dahi genel politikasina uymadigi icin
desteklememistir.>®® ABD’nin bdyle bir tutum icine girmesi 6zellikle gegmiste
ABD tarafindan yari yolda birakilan Molla Mustafa Barzani’nin oglu KDP lideri
Mesut Barzani’de ABD’nin gercekten Saddam Huseyin'i devirmek isteyip

istemedigi yoniinde kuskularin uyanmasina neden olmustur. 3

2% K emal Kirisci, a.g.m., s.18.

2% Umit Ozdag, a.g.e., 5.153.

300 K DP-KYB ¢atismalarinin duruldugu 1994 sonlarinda Irakli muhalif olusumlarin kurdugu Irak
Ulusal Kongresi (INC) ile CIA Irak temsilcileri Washington’un onayini almadan Saddam Hiiseyin’e
kars1 bir saldir1 plan1 kurmuglardir. Bu plan dogrultusunda Ahmet Celebi liderligindeki INC ve Kiirt
gruplar Irak birliklerine saldiracak ve ABD de hava kuvvetleri ile destek saglayacaktir. 1975 yilinda
babasi ve 1991 yilinda kendisi Bagdat’a kars1 gergeklestirilen ayaklanmalarda ABD tarafindan yalniz
birakilmis Mesut Barzani ABD’nin yardim etmesinin makul bir sey olmadigini diisiinerek (ki sonra
aldig istihbaratlar bu diislincesini dogrulamistir) plana destek vermemistir. INC ve KYB birlikleri 3
Mart 1995 sabahi saldirilarini baglatmalarina ragmen ABD desteginden yoksun kalmalarindan dolay1
silahlarimi birakmuslardir. Irak’in biiyiik ¢apli bir saldirisinda bir daha Irak’in kuzeyini savunmak
zorunda kalmak istemeyen Bill Clinton liderligindeki yeni ABD yo6netimi Saddam Hiiseyin’i
devirmek amaciyla da yapilsa bu plani genel politik gikarlarina uygun gérmemistir. Tuncay Ozkan,
MIiT’in Gizli Tarihi, Alfa Yayinlari, 7.baski, Ekim 2003, s.1-8.

%! Hanna Yousif Freij, a.g.m., 5.103.
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1992 yili Kasim ayinda yonetime gelen Bill Clinton bagkanhgindaki
ABD’nin iran ve Irak’a karsi Cifte Cevreleme Politikasi uygulayarak 6zellikle
Saddam Huseyin yonetimini yipratip devirmeyi amagladigi bir dénemde tim
Irakh muhalif unsurlarin ABD’nin hedefleri dogrultusunda bir uyum tablosu
sergilemesi ABD’nin bdlgeye donuk politikalarinda en uygun segenegi teskil
edecektir. Bu baglamda Irak muhalefetinin en orgutli ve operasyonel
unsurlari olan KDP ile KYB’nin gatisiyor olmasi ABD’nin politikalarini sekteye
ugratan bir unsur olmustur. Turkiye’nin de bu c¢atisma ortaminin yarattidi
bosluktan PKK’nin yararlanmasini engellemek icin taraflari uzlastirmak
istemesi ABD ile Turkiye'nin Irak'in kuzeyi hakkinda ortak politika
yurutmelerini saglamistir. Nitekim ABD ve Turkiye catisan taraflari Agustos
ve Eylil 1995’te Dublin’de biraraya getirmistir. Bu gérismelerde Irak’in toprak
batanltgund ve Tarkiye'nin PKK kaynakli mesru guvenlik endiselerini dikkate
alan sonuglarin ¢ikmasi Turkiye tarafindan memnuniyetle karsilanirken
taraflar arasindaki g¢atismanin tam anlami ile son bulmasini saglayacak

kararlar alinamamistir.3%

Dublin Toplantilarinin da c¢atismayl sona erdirememis olmasinin
ardindan siirece beklenmedik bir sekilde iran dahil olmustur. 1996 yili
ortalarinda KYB ile igbirligi halinde Irak topraklarina giren ve KDP
kontrolindeki Erbil'i ele gegiren iran’a karsi KDP de ‘kanli bigakl’ oldugu
Saddam Huseyin ile isbirligine gitmistir. Bu noktada ¢atigsan taraflardan
KYB’nin iran ve KDP’nin de Bagdat ydnetimi ile isbirligine gitmesi Irakh Kiirt
unsurlarin bolge dengelerini altist edebilecek bir mevkiye sahip olduklarini
g6stermistir. Nitekim Barzani iran midahalesine karsi yardim isteklerini
ABD’nin dikkate almadigini, Talabani de ister ABD olsun ister iran olsun

barisi  sagdlayani memnuniyetle karsilayacaklarini  belirterek®®

bolge
dengelerini bir anda degistirebileceklerini géstermislerdir. iran’in  Dublin

toplantilarinin  hemen ardindan c¢atisan taraflari Tahran’da masaya

%02 Kyvang Galip Over, a.g.e., s.147.

%% Hanna Yousif Freij, a.g.m., 5.103.
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oturtmasindan®* da tedirgin olan ABD bu defa Iran’in dogrudan askeri
mudahalede bulunmasi ile birlikte siUrecin kontroli altindan ¢ikmaya
bagladiginin farkina vardi. Bunu engellemek igin Turkiye araciligiyla hemen
yeni biri girisim baslatti ve Ankara Goérlusmeleri olarak adlandirilan ve 1996
yili Eylul ayindan 1997 yili ortalarina kadar surerek ategkes saglayan ancak
kesin bir ¢dziim getiremeyen toplantilarin gergeklestirilmesini sagladi.>®
Catisma ortamini nihayete erdiremese de ABD ve Turkiye gdzetiminde

gerceklestirilen bu toplantilar iran’in siirecten dislanmasini saglamistir.

Gergeklestirilen tum gorusmelere ragmen KDP — KYB c¢atismasinin
sona ermemesinin ardindan ABD, taraflari 1998 yili Eylul ayinda
Washington’da biraraya getirerek ateskes konusunda anlagsma saglamistir.
Varilan bu mutabakat dogrultusunda c¢atismalarin sona erdiriimesinin
yanisira, gatismalarin baglamasi ile islevsiz hale gelen Kurt meclisinin gerekli
kosullarin olusmasinin ardindan tekrar agilmasi, Irak’in federal bir yapiya
kavusturulmasi gibi kararlar alinmistir.3°® Béylece ABD hem Irak’in federal bir
yapida olmasi gerektigini belirten bir belgenin altina imza atmis hem de

uzunca bir aradan sonra Iraklh Kirt gruplarin gatismasini sona erdirebilmigtir.

Washington’daki gorusmelere davet edilmeyen Turkiye'nin endigelerini
gidermek icin sinirlarin teroristlerce ihlal edilmesine son verilecegi seklinde
ibarelerin anlasma metnine konulmug olmasi Turkiye'yi tatmin etmemis ve
Turkiye kendisinin  bolge Uzerindeki etkisini yitirmeye basladigini
hissetmistir.*®’ Bu noktada dogrudan Tirkiye'nin giivenligini ve belki de
bekasini ilgilendiren bir konunun goéruguldugu masada Turkiye’nin olmamasi
ve onun yerine masada bulunan unsurlarin Turkiye'yi ilgilendiren konularda
kararlar almasi Turkiye’nin bolge Uzerindeki etkisinin yavas yavas azalmaya
bagladiginin gostergesi olmustur. Turkiye kaybolan bu etkisini geri

%4 (Ymit Ozdag, a.g.e., 5.173.

305 Ayrica bu goriigmeler neticesinde taraflarin ateskes ihlallerini tespit etmekle gorevli 200 kisiden
miitesekkil bir Tiirk baris izleme giicii Irak’1n kuzeyine 1997 yili Nisan ayinda yerlestirilmistir. Hakki
Oznur, a.g.e., s.357-360.

3% Brol Kurubas, ¢’Irak Kiirt Hareketi...”’, 5.40.

307 Serhat Erkmen, “Tiirkiye’nin Korfez Savasi...”’, 5.284.
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kazanabilmek i¢in hemen diplomatik sure¢ baslatmistir. Tark yetkilileri ikna
etmek icin Turkiye'ye ziyaretler dizenleyen Barzani ve Talabani’nin telkinleri
Ankara yonetimini tatmin etmeye yetmemistir. Ozellikle ABD ile
gerceklestirilen gériismelerin neticesinde Tiirkiye, ABD ve ingiltere tarafindan
Ankara Gorusmeleri ve Washington Anlagmasini birlestiren bir metin ortaya

308

citkariimistir. Boylece Turkiye bolge uzerinde kaybetmeye basladigi

etkinligini kismen de olsa geri kazanabilmigtir.

1990’ yillar boyunca cesitli Ulkelerin dig politik yaklagimlarinda énemli
bir yer isgal eden lrakli Kirt unsurlarin 1994’'ten bu yana devam eden
catisma ortamini sona erdiren Washington Anlagsmasi’nin imzalanmasindan
birkag ay sonra Turkiye 16 Subat 1999 tarihinde ABD istihbarat organi
CIA'nin de destegi ile PKK lideri Abdullah Ocalan’i yakalamistir.3%® Liderinin
yakalanmasinin ardindan PKK silahli saldirilarina ara vermistir. PKK’'nin
Abdullah Ocalan direktifleri ile bdyle bir tavir sergilemis olmasi stiphesiz idam
cezasinin heniiz kaldiriimadig: Turkiye’'de yargilanan Ocalan’in Turk toplumu
ve karar alicilarinin daha fazla nefretini kazanmamak ve durum
degerlendirmesi yapmak i¢cin zaman kazanmak ¢abasi olarak nitelendirilebilir.
Nitekim PKK glnimuze kadar uzanan slreg icerisinde teror faaliyetlerine

devam etmistir.

2000’li yillara girerken guvenligini senelerce tehdit etmis olan PKK’nin
liderini yakalamig olan Turkiye'nin dis politikadaki en sicak gindem maddesi
1963 yilindan bu yana Uyesi olmaya calistigi Avrupa Birligi'nin 1999 Helsinki
Zirvesi'nde Turkiye'ye aday Ulke statisli vermesi olmustur. Tarkiye bu
dogrultuda Avrupa Birligi ile iliskilerine yogunluk kazandirmaya baslamistir.
Turkiye’de bu tarz gelismeler yasanirken Irak’a karsi ABD mudahalesi yogun
bir sekilde telaffuz edilmeye baslamistir. Saddam Huseyin'in BM silah
denetcilerini  ABD adina casusluk yapmakla suclayip faaliyetlerini

yasaklamasinin ardindan olusan gergin ortam icerisinde ABD 16-19 Aralik

%8 Umit Ozdag, a.g.e., 5.248-249.
399 Altemur Kilig, a.g.e., 5.175.
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1998 tarihlerinde Irak’a karsi C6l Tilkisi Operasyonu (Operation Desert Fox)
ismi verilen askeri saldirilari gergeklestirmistir.>}° ABD’nin tek basina béylesi
bir askeri operasyona girismis olmasi tum ulkeleri Irak’a bir midahale olmasi
yonunde tedirgin etmistir. Ayni donem icinde kendisinin diglanarak Irakli Kurt
gruplarin catismalarinin sona erdiriimesine sahit olan Turkiye yine ABD’nin
yonettigi bir streci dikkatle izlemeye baglamistir. Ayrica Tirkiye Ocalan’in
yakalanmasinin ardindan PKK’nin Irak’in kuzeyindeki unsurlari ile micadele
edebilmek igin Irakli Kurt gruplara destek vermeye devam etmistir. Ozellikle
bu sure¢ iginde KYB ile iligkilerini gelistiren Turkiye saglamis oldugu
destekler ile KYB'nin PKK'ya karsi mucadele etmesini ve Turkmenlerle

sorunsuz bir iliski kurmasini saglamistir.>**

1. 2000°Li YILLAR

2000’li yillara girildiginde tim ddnyayr oldugu gibi Tuarkiye’nin de
politikalarini etkileyen en buylk olay 11 Eylul 2001 tarihinde ABD’nin New
York kentindeki Dunya Ticaret Merkezi'nin ikiz kulelerine gergeklestirilen teror
saldirilari olmustur. ABD bu saldirilarin musebbibi olarak gordigu Usame bin
Ladin’in bulundugu Afganistan’a mudahale etmis ve tim dinyay: terdristler
ve terore destek veren ulkelere kargi ABD’ye destek vermeye cagirmigtir.
ABD’nin terore destek veren Ulkeler olarak isaret ettigi Ulkeler arasinda
Tarkiye’'nin 331 km sinirini paylastigi Irak’in da bulunmasi Irak’in Turkiye’nin
dis politikasindaki en sicak gundem maddesi haline gelmesine neden olmus
ve Turkiye bir taraftan olasi bir savasi engellemek icin muicadele verirken
diger taraftan da ABD’nin Irak’a mudahale etmesinin Turk dis politikasina
yapacag! etki yetkili makamlar tarafindan degerlendiriimeye baslanmistir. Bu
degerlendirmeler c¢ergcevesinde Turkiye ‘kirmizi gizgiler olarak da
nitelendirilen Irak’in toprak butunligunden yana olmak, Irak’in kuzeyinde bir

devlet kurulmasina miusaade etmemek, Irak Turklerinin can ve mal

319 Tayyar Ari, a.g.e., 5.480-486.
311 Serhat Erkmen, ¢* Tiirkiye’nin Korfez Savasi...”’, 5.286.
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guvenlikleri ile birlikte haklarinin  korunmasini  saglamak ilkelerini

benimsemeye baslamistir.>*?

A. 2002 Yili Gelismeleri ve Dig Politikada ‘Stratejik Derinlik’ Agilimi

ABD’nin Irak’a mldahale edecegi sdylemlerinin gittikce arttigi 2002
yihinda Turkiye ve Irak’in kuzeyinde yasanan gelismeler ginimuize kadar
uzanan surecin en blUyuk etkenleri olarak gorulmektedir. 1992 yilinda
kurduklari yonetimlerini kendi aralarindaki ¢atismalar dolayisiyla islevsiz hale
getiren Irakh Kuirt unsurlar 2002 yih Ekim ayinda tekrar biraraya gelerek
meclislerini agcmislardir. ABD’nin Irak’a middahale etme ihtimalinin artmaya
basladidi bir donemde, 4 Ekim 2002 tarihinde, ABD Disisleri bakani Colin
Powell'in da tebrik mesaji gonderdigi genis katihml bir térenle Erbil’deki Kurt
meclisi tekrar aciimistir.3*® Boylece Kiirt unsurlar hizli bir sekilde yaklasan
ABD’nin Irak’a midahalesi sonrasinda konumlarini saglamlastirabilmek igin

adimlar atmaya baslamislardir.

Erbilde Kurt meclisinin acilmasindan bir ay sonra Turkiye'de
gerceklestirien 3 Kasim 2002 genel secimleri neticesinde Adalet ve
Kalkinma Partisi Turk siyasi yasaminin 1990’li yillardaki ¢alkantili sUrecinin
ardindan ilk defa tek basina iktidar olmaya hak kazanan parti olmustur.
Tarkiye'nin yer aldigi boélgede yasanan karmasik surecin getirdigi sikintili bir
donemde iktidar olan AKP yonetimi®* ABD’nin Irak'a miidahalesini
engellemek icin kimi girisimlerde bulunmaya calismistir. Bu baglamda
Turkiye 23 Ocak 2003 tarihinde istanbul Ciragan Sarayrnda Suudi Arabistan,
iran, Suriye, Urdin ve Misir disisleri bakanlarini biraraya getirerek
degerlendirmeler yapmis ve Saddam Hulseyin yonetimine olasi bir savasi

engellemek igin BM ve Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi ile igbirligi yapmasi

312 Cemalettin Tagkiran, Haydar Cakmak, ’Kuzey Irak’ta Tiirk-Amerikan Politikalari ve PKK
Terorii’’, Avrasya Dosyas: Tiirkiye-ABD iliskileri Ozel, Cilt:11, Say1:2, 2005, 5.77.

313 Hakk1 Oznur, a.g.e, 5.398-403.

3% Mesut Tastekin, a.g.m., 5.268.
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cagrisinda bulunmustur.®*

Her ne kadar Turkiye bdyle bir girisimde
bulunmussa da ABD’nin 20 Mart gecesi Irak’t igsgal etmeye baslamasi

Tarkiye’nin bu girisimini etkisiz kilmistir.

ABD’nin Irak’i iggal etmesi ile Ortadogu cografyasinin buyuk
degisimlere gebe oldugunun dusunuldagu bir surece 5 aylik yeni bir iktidar ile
giren Turkiye'nin dis politikasinin fikri temellerini belirleyen isim basbakanin
dis politikadan sorumlu basdanismani olarak atadigi Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu olmustur. Gunumuzde halen tek bagina iktidarini surdirmekte
olan AKP yodnetiminin dig politik agilimlarinin temel belirleyicisi konumuna
gelen Davutoglu'nun 2001 vyilinda yazmis oldugu ‘Stratejik Derinlik
Tarkiye’nin Uluslar arasi Konumu’ isimli kitabi Tlrk dis politikasi Uzerinde ¢ok

blayuk etkiye sahip olmustur.

Tarkiye’'nin gelecede yonelik dis politika stratejisinin glic merkezleri ile
iligkilerin alternatifli tarzda yeniden dizenlenmesi ve uzun dénemli kilturel,
ekonomik ve siyasi baglarin saglamlastiriidigi bir hinterland olusturulmasi
seklinde Ozetleyen Davutoglu, Yakin kara havzasi (Balkanlar-Ortadogu-
Kafkaslar), Yakin deniz havzasi (Karadeniz-Adriyatik-Dogu Akdeniz-
Kizildeniz-Koérfez-Hazar Denizi) ve Yakin kita havzasini (Avrupa-Kuzey
Afrika-GUney Asya-Orta ve Dogu Asya) Turkiye’nin bolgesel etki alanlarinin
kademeli bir tarzda genisletilerek uluslar arasi kiresel konumunun
guglendiriimesi hedefine yodnelik dis politika stratejisinin jeopolitik temeli

olarak nitelendirmigtir.3*

Davutoglu’nun belirlemis oldugu bu c¢erceve
temelinde son derece aktif bir dig politika izlemeye calisan Turkiye'nin ilk
olarak Uzerinde etki kurmaya calistigi bolgelerin eski Osmanli topraklari
olmasi gerek i¢ siyasi ortamda gerekse de dis siyasi ortamlarda Yeni-
Osmanlicilik olarak nitelendiriimesine ve hatta bu yuzden elestiriimesine

neden olmustur.

315 Alexander Murinson, <’ The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy”’, Middle
Eastern Studies, Vol:42, No:6, November 2006, s.954.

31 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik : Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yaymlari,
19.baski, Kasim 2004, s.118.
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Davutoglu’nun gergevesini ¢izdigi ve cgesitli isimlerle nitelendirilen ve
elestirilen yaklagsimina benzer bir tutum Soguk Savas’in sona erdigi yillarda
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal'in énculiigiinde Tirk dis politikasinda
uygulanmaya calisiimis ancak 6zellikle Turgut Ozal'in stpheli oldugu iddia
edilen dlumuandn ardindan Turkiye tekrar dis politikada edilgen bir konuma
donmustar. Tipki Soguk Savas’in sona erdigi, ABD 6nculugunde uluslararasi
bir koalisyonun Irak’a kargi savas actigi bir dénemde oldugu gibi 6zellikle 11
Eylul 2001 terdr saldirilari, ABD’nin Afganistan’a middahale etmesi ve yine
ABD’nin Irak’t iggal etmesi gibi uluslar arasi iligkileri derinden etkileyen
gelismelerin yasandigi bir evrede Turkiye'nin bu defa fikri temelleri daha
saglam bir yaklasim dogrultusunda aktif bir dis politika izlemesi 6ncelikle
kendi bolgesinde cereyan eden gelismeleri etkileyebilme gayreti olarak

kargimiza ¢gikmaktadir.

Tarkiye'nin sahip oldugu bu yeni dis politik acilimin ilk kademesi olarak
Balkanlar ve Kafkaslarin yaninda Ortadogu da yer almaktadir. Bu yeni
politikanin ilk kademelerinden olan Ortadogu’nun alt kademelerini tasvir
etmeye calistigimizda bunun en Onemli unsurunu Irak ve onun da alt
kademesi olarak bir nitelendirme daha yapilacak olursa bunun da Irakh
Klrtler oldugu suphesizdir. Irak’in  toprak butunliginin  Ortadogu
cografyasinin huzuru i¢in en 6nemli olgulardan biri oldugu tezini ge¢mis
donemlerden itibaren her firsatta dile getiren Turkiye, Irak’in toprak
batinligunu en yakindan tehdit eden unsur olarak gorulen Irakl Kuart
unsurlar ile iliskilerini bu parametre cergevesinde sekillendirmeye devam

etmigtir.

2002 yihh Ekim ayinda Erbil’de agilan Kurt meclisi ile tekrar islevsel bir
nitelik kazanmaya c¢alisan Kurt yonetiminin iggalin devam ettigi surede
Tarkiye'nin ‘kirmizi gizgiler’ olarak adlandirilan ilkelerini yok sayan tutumlari
Tarkiye tarafindan siddetle elestirilmistir. Fakat 6zellikle 1 Mart 2003 tarihinde
TBMM'de reddedilen oOneri neticesinde Irak topraklarinda bulunamayan

Turkiye bu topraklarda yer alan ABD’nin tamamen etkisi altina giren Irakli
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Kart unsurlara karsi yonelttigi elegtirilerin yaninda gelismelere dogrudan

mudahil olma gibi bir imkana sahip olamamisgtir.

B. 1 Mart 2003 Tezkeresi ve Sonrasi

Irak’ta ve Ozellikle Irak’in kuzeyindeki gelismelerde ABD ile iligkileri
uzerinden bazi kazanimlar elde etmeye calisan Turkiye 1 Mart tezkeresi
olarak adlandirilan ve ABD’nin lIrak’a kargi daha kolay bir operasyon
gerceklestirmesini saglayacak olan isteklerini reddeden bir Ulke olarak adeta
ABD yonetimi tarafindan ‘cezalandiriimaya’ baglanmistir. Irak’in iggalinin
tamamlanmasinin ardindan 4 Temmuz 2003 tarihinde Irak’in kuzeyindeki
Suleymaniye sehrinde ABD birlikleri 'bazi Turklerin Kurt asilh Kerkik valisine
suikast duzenleyecegi' iddiasiyla Turk o6zel kuvvet burosunu basip biri
binbasi, ikisi Usttegmen, sekizi astsubay 11 Turk askeri ile alti ¢alisani
gozaltina almistir.®*” Tirk askerlerinin ABD birliklerince birer terérist gibi
kabul edilerek muamele gormesi, ellerine kelepge takilmasi ve baslarina
cuval gegcirilmesi iki Glke arasindaki iligkileri germistir. ABD’nin bdylesi bir
tutum takinmasinin ardinda KDP - KYB c¢atismalari doneminde Irak’in
kuzeyine yerlestirilen Turk kuvvetlerinin artik bélgeden cikariimak istenmesi

etkili olmustur.®*®

TBMM’de 1 Mart 2003 tarihinde reddedilen ABD taleplerinin ardindan
ABD’nin Irakh Kurt gruplar ile birlikte Irak’in kuzeyinde Turkiye'yi dikkate
almayan politikalar izlemesi Tirkiye'yi son derece rahatsiz etmistir. Ozellikle
Kart gruplar siki mattefiki konumuna geldikleri ABD’nin  hamiliginde
Tarkiye’'ye kargi tavrini degistirmeye baglamistir. Bu noktada askeri
taleplerini reddeden Turkiye'ye karsi ABD ile onun nifuzu altina girmis olan
Irakh Kirt unsurlarin ortak paydada bulugtuklarini gormekteyiz. ABD ile

Soguk Savas doneminden bu yana ‘stratejik ortaklik’ temelinde iligkilere

317 By Nasil Stratejik Ortak?’’, Radikal Gazetesi, 6 Temmuz 2003, http://www.radikal.com.tr/
haber.php?haberno=80586

318 o iirkiye’den ABD’ye Gozalti Ofkesi:Boyle Miittefik Tavri Olmaz’’, Zaman Gazetesi, 6 Temmuz
2003, http://arsiv.zaman.com.tr/2003/07/06/dis/h1.htm
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sahip olan Turkiye 1 Mart tezkeresini kabul edip ABD birlikleri ile birlikte Irak
topraklarina girmis olsaydi hem Irakh Kurtler ile ABD arasinda bdyle bir
Turkiye karsithgr olugsmasi engellenmis olurdu hem de Turkiye bolgede
yasanan tum olaylara ‘kirmizi gizgileri’ dogrultusunda muidahale edebilme
hakkina sahip olabilirdi. Nitekim 1 Mart tezkeresinin hazirlanma surecinde
ABD’li yetkililer ile gerceklestirilen muzakereler neticesinde varilan mutabakat
belgesi ile Turkiye, ABD birlikleri ile birlikte Irak topraklarina girecek, ABD
birlikleri Irak’in iclerine dogru ilerlerken Turk birlikleri Irak’in kuzeyinde belli bir
hatta konuslanacak, ABD birlikleri Musul ve Kerkik’ld glvenlik altina alacak,
Talabani, Barzani ve Turkiye bu sehirlere giremeyecek, Turk birlikleri Irak
kuvvetleri ve muhalif gruplarla catismaya girmeyecek ancak PKK'ya karsi
gug¢ kullanabilecek ve Irak’in kuzeyindeki Turk birlikleri Tlrk komutana bagh
olacakt.**® ABD’nin Tiirkiye lizerinden Irak’a bir savas agmasinin yaninda
Tarkiye'nin de bolgede daha etkin bir konumda olmasini saglayacak olan
tezkerenin TBMM’de reddedilmis olmasi Irakh Kuirt unsurlari ABD’nin
mattefiki haline getirmis ve ABD ile Irakli Kirtler isgal slrecinde beraber

hareket etmiglerdir.

1 Mart tezkeresinin reddi ve Silleymaniye’de Turk askerlerinin
baglarina cuval gegirilerek tutuklanmasinin ardindan ABD ile Turkiye
arasindaki iligkiler son derece gerilimli bir havaya burunmustar. Fakat
ABD’nin iggal altinda bulundurdugu Irak topraklarinda tam anlami ile
guvenligi saglayamamis olmasi Turkiye’den bolgeye gondermek Uzere asker
talep etmesi sonucunu dogurmustur. Turkiye bu yondeki ABD talebini bu defa
geri cevirmemis, 7 Ekim 2003 gini TBMM’de Irak’a asker gbnderme kararini
almis ancak bu karar 6zellikle Irakl Kart liderlerin ABD nezdindeki girigsimleri
neticesinde hayata gegcirilemeden son bulmustur.®® Tirkiye'yi boyle bir
girisimde bulunmaya iten sebeplerden bir tanesi de ABD iggali altindaki

Irak’in artik nufuz edemedigi kuzey bdlgesinde PKK’'nin tekrar bir gelisme

319 Fikret Bila, a.g.e., 5.240-242.
320 Basta Irakli Kiirt unsurlar olmak iizere Irak Gegici Yénetimi Tiirk askeri istemediklerini ABD’ye
bildirmislerdir. Fikret Bila, a.g.e., 249.
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sureci yasamasi ihtimali olmustur. Irak’in isgali sonrasi bolge Uzerindeki
etkinligi giderek azalan Turkiye bu vyeni tezkere ile bir manevra
gercgeklestirerek tekrar etkinlik kurma arayiglari igine girmistir ancak daha
once de bahsedildigi tuzere 6zellikle Irakl Kurt unsurlarin bu yeni surecgte elde

etmeye calistigi politik kazanimlar Turkiye’nin bu girigsimini engellemigtir.

ABD’nin yeniden yapilandirmaya calisti§i Irak’ta Kurtler son derece
etkin bir konuma yukselmiglerdir. Irak’ta yeni bir idari yapi olusturabilmek icin
olusturulan Gegici Yonetim Konseyi'nde Irakli Kurt liderler de yer almis ve
Irakh diger etnik ve dini unsurlarla ¢etin muzakereler yapmiglardir. Kart
liderlerin muzakereleri basarili olmus ve 8 Mart 2004 tarihinde kabul edilen
Gegcis Donemi Irak Devleti Yonetim Yasasinda beklentileri en fazla karsilanan
Kirtler olmustur.®** Gecis Dénemi Yasasinda Kerkilk konusu haricinde
istediklerini elde eden Irakli Kurtlerin 2005 yilinda duzenlenen segimler ve
anayasa oylamasinda da etkin bir sekilde varliklarini kanitlamalari
Tarkiye’nin dis politikasinda karsiligini bulmustur. Tarkiye Irakh Kurtlerin
Irak’in gelece@i hususunda bu kadar etkin bir konum kazanmis olmalari
karsisinda Kurtler ile olan iligkilerinde PKK teror orgutu temelli yaklagimlar
yaninda artik dogrudan Irak’in kuzeyindeki Kurt yonetimini dikkate alan

acilimlar gergeklegtirmeye baslamigtir.

Senelerce teror olaylar ile glvenligi tehdit altina giren Tarkiye’nin bu
yeni durum ve kosullarda takip etmeye calistigi politika Ahmet Davutoglu’nun
su cumlelerinden kaynagini almaktadir : “Ortadogu’nun yakin gelecegi ile
ilgili bélgesel barigi tehdit edebilecek en genis kapsamli tehlike Tirk, Acem,
Arap ve Kirt unsurlar arasinda etnik nitelikli bir ¢catismanin ¢ikartiimasi ve
strekli problem kaynagi olan bir kangren haline dénustirilmesidir. Seksenli
yillarda iran — Irak Savasi esnasinda siirdiirdiigii dengeli politika ile béylesi
bir kangrenlesme temayliliine set ¢eken Tiirkiye PKK teroriintin devre disi

kalmasindan sonra da boélgeyi kugatici baris inisiyatiflerine 6ncdilik

321 Nejdet Demiral, Soran Siikiir, Mazin Hasan, a.g.m., s.42.
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etmelidir.”?* Tirkiye’nin PKK terdriinii devre disi birakmasi kosuluna bagli
olarak tasvir edilen barig inisiyatiflerine onculuk etme girisimleri daha Irak’in
isgal ediimesinden énce Irak’a komsu Ulkeler ve Misir yetkililerinin istanbul’da
biraraya getirimesi ile gerceklestiriimeye baslanmistir.*® Tiirkiye ABD’nin
Irak’t isgalinin ardindan bu toplantilari daha genis katihmlarla devam
ettirerek®* Davutoglu’'nun isaret etmis oldugu dogrultuda bir inisiyatif elde
etmeye calismistir. Bu toplantilar gergevesinde isgal edilmis durumda olan bir
ulkenin yer aldigi cografyadaki Ulkelerle birlikte bu durumun olumlu ve
olumsuz neticeleri degerlendiriimis ve Irak sorununa uluslararasi arenada

ciddi bir katki saglanmigtir.3%°

Bolge Ulkelerini biraraya getirerek degerlendirmeler yapilmasini
saglamasinin ardindan Turkiye 6zellikle Suriye ve iran ile uzunca bir
zamandir soguk olan iligkillerini gelistirmeye baslamigtir. Bu noktada Turkiye,
Suriye ve iran’in yakinlasmasinda bu (g lilkenin de Irak’in parcalanmasi
durumunda ortaya cikabilecek bir Kurt devletinden tehdit algiliyor olmalari
etkili olmustur.®?® Irak'in pargalanmasinin tiim bélge Ulkelerini etkileyecegi
duguncesinin Turkiye'yi kendisiyle ayni endiseleri paylasan Ulkelerle
igbirligine yonlendirdigi olgusununun dogrudan bir sonucu olarak ‘Orta
Dogu’da dogrudan veya vekaleten yiirtitiilecek blylik capli bir ¢catismanin
bélgesellesme olasiligi Tiirkiye'’yi bolgesel girisimlere ve dengeleyici bir role
stirtiklemistir’ seklinde ortaya cikan tez*?’ Ahmet Davutoglu’nun 2001 yilinda
isaret etmis oldugu Turkiye’nin Ortadogu'da Turk, Acem, Arap ve Kurt

unsurlar arasinda cereyan edebilecek etnik nitelikli bir catismanin kargisinda

322 Ahmet Davutoglu, a.g.e., 5.441-442.

323 Alexander Murinson, a.g.m., 5.954.

3242003 yilindan bu yana Tiirkiye nin énciiliigiinde disisleri bakanlar1 diizeyinde 9 resmi, 3 gayr
resmi ve 3 genisletilmis diizeyde (BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeleri, G-8 ve ilgili uluslar arast
orgiitlerin katilimiyla) toplant1 gergeklestirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeri Devleti Disisleri Bakanligi
Resmi Internet Sitesi : http://www.mfa.gov.tr/turkiye-irak-siyasi-iliskileri.tr.mfa

325 Ahmet Davutoglu, “’Turkey’s Foreign Policy Vision : An Assessment of 2007, Insight Turkey,
Vol:10, No:1, 2008, s.84.

326 Serhat Erkmen, <’ Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasi Cerevesinde Irak A¢ilimn’’, Stratejik Analiz,
Agustos 2008, s.25.

%27 Serhat Erkmen, a.g.m., 5.25.
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bolgeyi kusatici barig inisiyatiflerine onculik etmesi gerektigi yonundeki

yaklasimini destekler mahiyetteki fikirler olarak kargimiza ¢gikmaktadir.
C. PKK Etkeni

Tarkiye'nin Irak’in isgalinin ardindan Irak’in kuzeyine bakisini etkileyen
unsurlardan bir tanesi yine PKK teror orgutl olmaya devam etmigtir. Bolgede
PKK’nin iran kolu olarak varligini devam ettiren PJAK'In da iran’a karsi
saldirilarda bulunmasi yukarida da belirtildigi Gzere Iran ile Turkiye’nin teror
saldirllarina kargi isbirligine gitmelerini beraberinde getirmistir. ABD
yonetiminin Tdrkiye’'nin Irak’in kuzeyindeki PKK unsurlarinin temizlenmesi
yoniindeki tiim isteklerine karsi pasif bir tutum sergilemesine ragmen iran
yonetimi Ozellikle Kandil Dagrndaki PKK ve PKKnin ABD’nin Irak’a
yerlesmesinin ardindan geleneksel destekgileri iran ve Suriye’den
uzaklasarak ABD’nin bolgesel kurgu ve arayislarinda yer alabilmek igin
kurdugu PJAK (Kirdistan Ozgiir Hayat Partisi)®?® unsurlarina karsi sik sik
saldirilar gergeklestirmistir.??® Tirkiye’nin gerek ABD ydnetimi nezdinde
gerekse de Irak merkezi yonetimi nezdinde PKK ile ilgili gerceklestirdigi
girisimlerden bir sonu¢ elde edememesine ragmen bolge ulkelerinden
ABD’ye karsi cok sert bir politika izleyen iran’in terér unsurlarina karsi boyle
bir tutum takinmasi Tirkiye ile iran’in yakinlasmasi sonucunu beraberinde
getirmistir. Ortaya ¢ikan bu tablo da Davutoglu'nun gi¢ merkezleri ile
iliskilerin yeniden diizenlenmesi**° ve bir taraftan da komsularla sifir sorun*

seklindeki politik yaklagiminin gostergesi niteligindedir.

Abdullah Ocalan’in yakalanmasinin ardindan cesitli isim ve strateji
degisikliklerine giden PKK teror orgutu o6zellikle 2007 yilinda gergeklestirdigi
saldirilar ile mevcudiyetini devam ettirdigini gostermigtir. Bolgesel Kurt

328 Arif Keskin, ’PJAK : PKK’min Yeni Misyon Arayislari”, Stratejik Analiz, Aralik 2007, s.48.

329 fran PKK’nin yan 6rgiitii olarak PJAK 1 ortaya ¢ikarilmis olmasim ABD’nin Kiirtleri Iran’a karst
kullandiginin kanit1 olarak kabul etmektedir. Henri Barkey, ’Preventing Conflict...”’, 5.29.30.

%0 Ahmet Davutoglu, a.g.e., 5.118.

331 Ahmet Davutoglu, a.g.m., s.80.
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yonetiminin denetiminde bulunan topraklardan Turkiye’'ye sizan PKK
unsurlari 7 ve 21 Ekim 2007 tarihlerinde gergeklestirdikleri saldirilar ile ¢ok

sayida Tirk askerinin 6lmesine neden olmustur.3*?

Cok kisa sure icerisinde
NATO'’nun en buyldk ikinci ordusuna sahip dyesi olan Turkiye'nin
sinirlarindan sizarak bu denli buylk ¢apta bir saldiri gerceklestiriimis olmasi
Tark kamuoyunda ve devlet yetkililerinde saskinlik yaratmigtir. Saldirilarin
gerceklesmis oldugu mekan ve tarih degerlendirildiginde ise farkh bir tablo
karsimiza c¢ikmaktadir. Saldirilar Bolgesel Kiart Yonetiminin idaresindeki
topraklar Gzerinden Turkiye'ye sizan unsurlar tarafindan gergeklestirilmistir.
Tarih olarak inceledigimizde ise Irak Anayasasi’'nin 140. maddesinde en son
31 Aralik 2007 tarihinde Kerkuk'lin statistnuin belirlenmesi igin yapiimasi
ongorulen halk oylamasindan once gercgeklestigi gorulmektedir. Bu baglamda
gerceklestirilen saldirilar Kerkik konusunda son derece hassas olan
Tarkiye'yi basta Irak’in kuzeyindeki gruplar, daha sonra Irak merkezi
yonetimi, Arap dunyasi ve nihayetinde ABD ile karsi karsiya getirerek

siiregten dislanmasini saglamaya ydnelik bir girisim olarak gériinmektedir.>3

Irak’t isgal altinda bulunduran ABD ve Irak’in kuzeyini yoneten Kurt
yonetiminin dogrudan veya dolayli bilgisi disinda gergeklesmesi imkansiz gibi
gorunen bu saldirilar ile Kerkik konusunda hassas olan Turkiye teror olaylari
ile mesgul edilerek Kerkiuk surecinde etkisiz kilinmaya c¢alisiimistir. Bu
saldirilarin ardindan Turkiye Irak’in kuzeyine yonelik askeri faaliyetlere
girismeye baslamigtir. Turkiye Irak yonetimi ile 7 Agustos 2007 ve 28 Eylul
2007 tarihlerinde PKK'ya karsi muicadele igin imzaladi§gi anlasma
metinlerinde Bolgesel Kurt Yonetiminin itirazlarn Gzerine sicak takip hakkini
elde edememisse de 5 Kasim’da Washington’da ABD ile varilan anlasma
neticesinde elde edilen anlik istihbarat paylagimi ve Irak hava sahasinin Turk
ucaklarina acilmasi gibi imkanlar ¢ercevesinde 16 Aralik’tan itibaren hava
saldirlarina baslamis ve nihayetinde 21 Subat 2008 tarihinde PKK unsurlarini

etkisiz hale getirmek icin Glines Operasyonu adi verilen bir operasyonla Irak

332 Umit Ozdag, a.g.e., 5.326.
333 Ahmet Davutoglu, a.g.m., 5.87.
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topraklarina girmistir.*** Irak’in kuzeyindeki bélgesel Kiirt yénetimi bagbakan
Necirvan Barzani PKK sorununun askeri yontemlerle degil diyalog ve
diplomasi yoluyla ¢6zume kavusturulmasi gerektigini, bunun icin Ankara,
Bagdat, Erbil ve Washington arasinda gdrtismeler yapilmasini ve kendilerinin
Tirkiye ile sicak iligkilere sahip olmak istediklerini belirterek®® Turkiye'nin
ABD ile isbirligi halinde bu operasyonu gerceklestirmesini engellemeye

calismis ancak basarili olamamistir.

Tarkiye’'nin uzunca bir aradan sonra gergeklestirmis oldgu bu sinir
Otesi operasyona 1990’ yillarda oldugu gibi uluslararasi arenadan ¢ok buyuk
tepki gelmemis olmasi Turkiye’'nin yumusak glg ile askeri glic unsurlarini son
derece uyumlu bir sekilde kullanmis oldugunu gdstermistir.*® Tirkiye
PKK’'nin Irak’in kuzeyindeki varligini sona erdirebilmek icin Kurt yonetimi
yetkilileri ile defalarca gorusmeler gergeklestirmis ancak bir netice
alinamayinca son derece dikkatli bir seklide askeri gu¢ sergilenmistir. Bir
ulkenin dis politikasindaki araglardan biri olma 6zelligini tasiyan askeri gu¢ bu
sureg¢ icerisinde tim neticeleri degerlendirilerek diplomatik girismlerle tutarli
bir sekilde uygulanmigtir. TUrkiye'nin tum bu askeri ve diplomatik girisimleri
1980’ yillardan bu yana mucadele ettigi PKK'nin Irak’in kuzeyindeki varligini
tam anlami ile sona erdirememistir. Turkiye Irak’in toprak butunlagunt
gOzeten tutumu neticesinde basta Irak merkezi yonetimi olmak Uzere
bolgenin tum aktorleri ile yakin iligkiler icine girerek bu sorunu ¢6zume
kavusturmaya calismaktadir. Nitekim geg¢mis donemlerde sadece askeri

unsurlari ¢6zUm olarak kabul eden bir dusunce yapisinin yerine artik siyasi,

34 ©Tyrkey And Iragi Kurds: Conflict Or Cooperation?’, International Crisis Group Middle East

Report, No:81, 13 November 2008, http://www.crisisgroup.org/library/documents/middle_east
___north_africal/iraq_iran_gulf/81_turkey and iraqi_kurds__ conflict_or_cooperation.pdf,
Erigim:15 Kasim 2008, s.5-10.

33 Nechirvan Barzani, “’Kudistan’a Hope for Talks’’, Washington Post, 5 Kasim 2007, http://www.
washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/11/04/AR2007110401225.html

33 Nitekim Triikiye PKK’mn saldirilar karsisinda bu operasyon éncesi diplomatik girigimlerini
baslatmistir. Bu baglamda Suriye Devlet baskan1 Besar Esad sinir 6tesi operasyon kararinin alindigi
giin Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve Tiirkiye’nin PKK’ya kars1 operasyonlarina tam destek verdigini ifade
etnistir. Bunun yaninda Tiirkiye Eyliil ayindan itibaren yogun bir sekilde temas kurdugu Filistin,
Israil, Urdiin ve Suudi Arabistan yonetimlerinden de bu konuda destek saglanstir. Ahmet Davutoglu,
a.g.m., s.86.87.
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ekonomik ve kultarel unsurlari da surece dahil eden Turk dis politikasi bu
dogrultuda kaydedecegi gelismeler ile dis etkenleri de dikkate alarak PKK

sorununda kademeli bir sekilde ¢ozume dogru yol alabilecektir.

C. Kerkiik Sorunu

Tarkiye'nin Irak’in kuzeyine ydnelik bakis acisini en fazla etkileyen
unsurlardan bir tanesi de Kerkuk sorunudur. 2005 yili EKim ayinda kabul
edilen Irak Anayasasi’'nda Kerkuk’in statisunun 31 Aralik 2007 tarihine
kadar yapilacak bir halk oylamasi ile belirleneceginin ifade edilmesi®*’ Kerkiik
ile yakindan ilgilenen Turkiye’nin de bu suregte etkinlik micadelesi vermesini
beraberinde getirmigstir. Turkiye'nin Kerkik konusuna bakis agisinin temelini
Kart yonetiminin petrol zengini Kerkik’e sahip olmasinin bagimsiz bir Kurt
devletine giden yoldaki en énemli adim oldugu tezi olusturmaktadir.3®®
Bagimsiz bir Kart devleti’nin Irak’in toprak butinliginin bozulmasina neden
olacagini bunun da Ortadogu cografyasinda yeni bir istikrarsizlik unsuru
olacagini ileri suren Turkiye zaten c¢izmis oldugu ‘kirmizi gizgileri’ ile bu

istikrarsizh@i olusturacak unsurlardan birisinin kendisi olacagini ifade etmistir.

Irak’in isgalinin ardindan Kerkuk’an nifus yapisini degistirmeye
baglayan Kdurtler bu faaliyetler ile gergeklestirimesi planlanan halk
oylamasinda Kerkik’in kendi yoOnetimlerine baglanmasini saglamaya
calismaktadirlar. Nitekim Kurtlerin bu nufus degisikligi cabalarinda basarili
olduklari 2005 yili Ocak ayinda dizenlenen sec¢im ve Ekim ayindaki Irak
Anayasasi oylamasinda Kerkuk'te  ortaya ¢lkan  sonuglardan

9

anlasiimaktadir.®*®  Turkiye'nin  destekledigi  Tirkmen unsurlarin  bu

%7 Irak Anayasasi madde 140/2

338 Henri J. Barkey, “’Preventing Conflict...”’, s.16.

3392005 y1l1 Ocak ayimdaki segimde Kiirt listesi 41 sandalyeli Kerkiik il meclisinin 26 sandalyesini
kazanirken, Ekim ayinda diizenlenen ve Kiirtlerin kazanimlarini yasal hale getirdigi i¢in Kiirtler
tarafindan coskuyla karsilanan Irak Anayasasi halk oylamasinda Kerkiik’teki kabul oylarinin oram
%62.9 olmustur. “’Iraq And The Kurds: The Brewing Battle Over Kirkuk’’, International Crisis
Group Middle East Report, No:56, 18 July 2006, http://www.crisisgroup.org/library/documents/
middle_east  north_africa/iraq_iran_gulf/56_iraq_and_the kurds  the brewing battle ove
r_kirkuk.pdf, Erigim:4 Nisan 2009, s.3
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secimlerde bir birlik olusturamamalari, bazi Turkmen gruplarin farkl siyasi
olusumlar iginde yer almalari ve segimler esnasinda usulsuzltklerin yapildigi
iddasi neticesinde ortaya g¢ikan se¢im sonuglari ile Turkmenler Kerkik’in

idari yapisi icinde etkili bir sekilde yer alamamislardir.3*°

Tarkiye nufus yapisi hizli bir sekilde degistiriimis olan Kerkuk’te bir
halk oylamasinin neticesinin Kurt yonetiminin istedigi dogrultuda gikacagini
sezerek bu halk oylamasinin ertelenmesi igin diplomatik girisimlerde
bulunmustur. Tarkiye bu noktada Kerkuk'un Kuirt yonetiminin eline gegmesi
halinde ortaya bagimsiz bir Kurt devleti ¢gikmasindan ¢ekinen bdlge Ulkeleri
Suriye ve iran ile birlikte hareket edebilme sansina sahip olmustur. Ancak
Suriye’nin Irak’taki direnise destek vermekle suglaniyor olmasi ve o6zellikle
Ladbnan eski basbakani Refik Hariri suikastindan sorumlu tutularak tGzerinde
uluslararasi bir baski kurulmus olmasi, Iran’in da Siilerin hiikiimette oldugu
bir déonemde Kiurtlerin hedeflerinin engellenebilecegi dislincesine sahip
olmasi Turkiye’'nin ézellikle Kerkik konusundaki gelismelerde diger ulkelere

nazaran daha aktif olarak yer almasini zorunlu kilmistir.>**

31 Aralik 2007 tarihine yaklagirken Turkiye'nin bolge Uzerindeki
etkinligini kirmak igin teror faaliyetlerinin bir anda ¢cogalmasi Turkiye'yi zorlu
bir surece sokmustur ancak Turkiye'nin askeri ¢d6zUmun yaninda diplomatik
sureci de basaril ile uygulamasi bu suregten en az zararla ayrilmasini
saglamistir. Kerkik’in dedisen nufus yapisi altinda bir halk oylamasinin
saglikli sonuglar vermeyecegini ve bunun basta Irak olmak Uzere bodlge
istikrarini tehdit edecegini belirten Turkiye'nin yogun diplomatik girisimleri ve
Irakh diger unsurlarin yanisira bdlge Uzerinde ¢ikarlari bulunan tim
unsurlarin da bu konuda ayni fikirleri paylasiyor olmalari halk oylamasinin
ertelenmesini saglamistir. Nitekim Kart yonetimi hari¢ Irak ile ilgilenen diger
buatin unsurlarin Kerkik konusundaki hassasiyetlerinin farkinda olan BM

2007 yih ortalarindan itibaren bu konu hakkinda ¢ézim arayiglarina girismis

0 Hasan Y1lmaz, “Kerkiik’iin Gelecegi’’, 5.52.
%1 ©Iraq And The Kurds...”’ 5.24.
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ve iglerinde Irak cumhurbaskani Celal Talabani ve Bolgesel Kurt Yonetimi
basbakani Negirvan Barzani’nin de bulundugu liderleri Kerkuk’teki oylamanin

ertelenmesi hususunda ikna etmistir.3*?

Oylamanin ertelenmis olmasi
Ozellikle Turkiye’nin uyarilarinin  tim kesimlerce dikkate alindigini

gostermistir.

Turkiye Kurt yonetiminin Kerkuk konusundaki isteklerinin ertelendigi bir
ortamda Turkmenlerin suregteki konumlarini canlandirmak igin girisimlerde
bulunmus ve Turkmenler 2006 yili Kasim ayindan bu yana boykot ettikleri
Kerkik il meclisi galismalarina 20 Mayis 2008 tarihinde diizenledikleri bir
basin toplantisi ile tekrar katlmaya baslayacaklarini aciklamislardir.3*?
Boylece Turkiye Irak’in tum unsurlarinin Irak’in yeniden yapilanmasi
surecinde yer almasi noktasinda Uzerlerinde etkiye sahip oldugu
Tarkmenlerin de Kerkuk Ozelinde surece katilimini saglamigtir. Nitekim
Tarkiye’nin Ortadogu’da dizenin saglanmasi noktasinda takip ettigi temel
politikalardan bir tanesi de Kerklik gibi etnik ve dini agidan butlnlik arz
etmeyen bolgelerde birarada yasayabilmeyi ve ¢ogdulculugu on plana

cikarmaktir.3*

Turkiye’nin Turkmenler ve diger Irakh unsurlar ile geligtirmis oldugu
siki iliskiler 2008 yilinda meyvesini vermeye baslamistir. BM’nin Kerkuk igin
yapilacak halk oylamasi i¢in 6ngordugu erteleme slresinin de sona ermesine
ragmen konu hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmemis olmasi surecin
ne kadar muglak bir yapiya sahip oldugunu gostermistir. Bu noktada Kurtler
Anayasa’da belirtilen sekilde bir halk oylamasinin yapilmasi i¢in ¢aba sarf
ederken Turkiye’nin daha aktif bir sekilde yasal surece dahil olmalarini
istedigi Turkmen ve Arap unsurlar da Kdartlerin Kerkidk’'in nufus yapisinda

yaptiklari  degisikliklerin ~ farkinda olarak aksi yonde girisimlerde

342 Diger liderler bagbakan Nuri el-Maliki, camhurbaskani yardimeilari $ii Adil Abdiilmehdi ve Siinni
Tarik el-Hasimi’dir. ¢’Oil for Soil...”’, 5.2

343 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 resmi internet sitesi : http://www.mfa.gov.tr/irak-
turkiye-ikili-iliskilerinde-son-donemde-meydana-gelen-gelismeler.tr.mfa, Erigsim:18 Ocak 2009
34 Ahmet Davutoglu, a.g.m., s.85-86.
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bulunmuslardir. 22 Temmuz 2008 tarihinde Kerkuk meclisinde Kerkuk’'an
idari yapilanmasi i¢in Kart-Turkmen-Arap ve Hristiyan unsurlar arasinda 32-
32-32-4 oraninda bir gug¢ paylagsimini esas alan karar Kirt UGyelerin

345 Alinan bu karar

calismalari terk ettikleri sirada kabul edilmigtir.
Cumhurbagkani Celal Talabani tarafindan veto edilmisse de Turkmenler ile
Araplarin Kerkik konusunda Kdurtlerin isteklerine boyun egmeyeceklerini
gOsteren bir emare olmustur. Kirtler Kerkik’ln idari yapisinda elde ettikleri
kazanimlari kaybetmemek igin boyle bir dneriye sonuna kadar direneceklerdir
fakat artik sadece Kerkuk’'un veya Irak’in sorunu olmaktan ¢ikan bu konuda
diger aktorlerin de izleyecekleri politikalar slrecin gidisatini belirleyecek

unsurlar olarak kargimiza ¢gikmaktadir.
D. Ekonomik Boyut

Kerkuk ve PKK gibi konularda zaman zaman gerilimli surecler yasayan
Kurt yonetimi ile Turkiye arasinda gecgmis donemlerden itibaren varligini
devam ettiren ekonomik boyutlu iligkiler son ddnemlerde gelismeye
baglamigtir. Bolgeye donuk bakis acgisinda askeri yontemlerin haricinde
siyasi, ekonomik ve kiltirel acilimlar da getirmek isteyen Turkiye Kurt
yonetimine bu iligkiler Uzerinden de etkide bulunmak istemektedir. Turkiye’'nin
bu acilimi  Davutoglu'nun  Tdrkiye’nin  Ortadogu’daki  konumunu
yukseltebilmesi igin siralamis oldugu 4 ilkeden birisi olan ‘karsilikl ekonomik
bagimlilik’ ilkesi**® dogrultusunda gelistirilen bir politika olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda Turkiye ile Irak arasinda iggal sonrasi suregte 5
milyar dolari bulan ticaret hacminin yaklagik 1.5 milyar dolari dogrudan Kurt
bdlgesi ile gelistirilen ticari iliskilerden meydana gelmektedir.®**’ Bunun

yaninda Eylul 2008 tarihi itibariyle proje geneli toplaminda yaklasik 4 milyar

3 <«Qil for Soil...”, 5.3.

3% Davutoglu’nun siralamus oldugu diger ilkeler; herkes icin giivenlik, krizlerin ¢6ziimiinde diyaloga
oncelik tanimak, kiiltiirel birliktelik ve ¢gogulculuktur. Ahmet Davutoglu, a.g.m., s.85.

%7 ¢ Turkey and Iraqi Kurds...”’, 5.13.
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dolar yatirrmda bulunma tahmini yapan Genel Enerji**® ve Pet Oil isimli iki
Tark firma Kurt yonetimi ile petrol arama ve ¢ikarma sodzlesmesi imzalamig
durumdadir®*®  Kirt ydnetiminin  bu sekilde yabanci firmalar ile
gercgeklestirdigi petrol arama ve cikartma sozlesmeleri her ne kadar Irak
merkezi yonetimi tarafindan gegersiz sayilsa da lrak toprak butinlugu
temelinde bir uzlasiya varilmasi halinde Turkiye topraklari bdlgeden elde

edilen petrolun dis pazarlara nakli konusunda en dnemli guzergah olacaktir.

Bolgesinde sahip oldugu petrolden ylksek miktarlarda gelir elde
etmeye calisan Kurt yonetimi icin Tarkiye kacinilmaz bir sekilde isbirligi
yapilmasi gereken bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iste bu durum
Irak’in en istikrarli bdlgesi olma o6zelligini tasiyan Kirt yonetimi Gzerinde
Tarkiye'nin Kerkik ve PKK gibi konularda pazarlik sansini son derece
arttiracak ve bu durum yukarida da bahsedildigi Uzere Kurt yonetimini de
karsilikli  ekonomik bagimhlik politikasi dogrultusunda sahip oldugu
kazanimlarini devam ettirebilmek icin Turkiye ile sorunsuz bir iligki kurmaya
zorlayacaktir. Kirt yonetiminin sahip oldugu kazanimlarini bir tarafa
birakarak 6zellikle Kerkuk konusunda ve Irak’in toprak butunligund bozma
konusunda israrct bir tutum sergilemesi gerek Irakli unsurlari gerekse de
bolge Ulkelerini icine alan bir catisma ortamini dogurma ihtimalini iginde
barindirmaktadir. isgal sonrasi Irak’ta en isitkrarli bdlge olma 6zelligini
tasiyan ve dlnya petrol rezervlerinin énemli bir kisminin bulundugu Irak’in
kuzeyinde bir g¢atisma ortaminin varligi bolge Uzerinde c¢ikarlari bulunan

ulkelerin en son gormek isteyecekleri sey olacaktir.

%8 “Doing Business in the Kurdistan Region of Iraq —a Turkish Perspective’’, The Kurdistan Region:
Invest in the Future, 2008, http://www.krg.org/uploads/documents/Invest_in_the Future_2008.
pdf, Erisim:8 Ocak 2009, $.98.

9 < Qil for Soil...”, s.17.
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SONUG

Koérfez Savasi sonrasi saglanan imkanlar dogrultusunda kendilerine
idari bir mekanizma yaratan Irakh Kurt unsurlar 6zellikle Irak’in isgalinin
ardindan  bu  mekanizmalarina  yasalllk  kazandirarak  Ortadogu
cografyasindaki mevcudiyetlerini  siyasi bir aktdor olarak devam

ettirmektedirler.

Molla Mustafa Barzani onderliginde Soguk Savas slresince devam
eden mucadelelerinde 6zerk bir yapi elde edebilmek igin ugras veren Irakli
Kart unsurlar Kérfez Savasi sonrasi benimsedikleri federal yapiyi Irak’in ABD
tarafindan isgalinin ardindan hazirlanan yeni Irak Anayasasi’ndaki ifadeler
dogrultusunda elde etmislerdir. Bunun yaninda Anayasa ¢ercevesinde varligi

taninan tek bolgesel yonetim de Bolgesel Kurt Yonetimi olmustur.

1991 yilindan bu yana elde edilen kazanimlarini kaybetmeden bunlara
yenilerini ekleme gayreti igine giren Kurt Yonetimi Ozellikle petrol zengini
Kerklk konusunda israrci bir tutum takinmistir. Kerkik’in nifus yapisinin
Kurt agirlikli oldugunu iddia ederek Kerkuk’un Kurt Yonetimine baglanmasi
gerektigini ifade eden Yonetim bunun yaninda diger bazi illeri de tartismali
alanlar olarak nitelendirerek buralarda da Kdurtlerin gogunlukta oldugunu ve
buralarin da Kart Yonetimine baglanmasini talep etmistir. Tartismali alanlar
olarak nitelendirilen boélgelerin sadece Kirtlerin kendi bakis agilarindan ifade
ediliyor olmasi yani Araplar veya Turkmenler tarafindan bu sekilde bir
tanimlamanin gergeklestiriimemis olmasi hususunda Kurtlerin isgal sonrasi
Irak’in yeniden yapilanmasinda ABD’nin en siki muttefiki konumuna gelmis
olmalari buylk bir etkiye sahip olmustur. Kurtler bu bakis acilarini BAAS
yonetiminin  kendilerini  bu tartigmali alanlar olarak nitelendirdikleri
bdlgelerden zorla gé¢ ettirmis olmalarina baglamaktadirlar. Uzerinde en fazla
durduklari sehir ise Kerkik olmustur. Gergeklestirilen en son saglikli sayim
olarak nitelendirilen 1957 segimlerinde Kurtlerin o donemki sinirlari itibariyle il

genelinde Ustunlukleri var ise de 6zellikle daha sonraki suregte il sinirlarinin
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degistiriimesi ve bolgeye Arap nufusun yerlestiriimesi neticesinde Kurt nufus

azalmistir.

Bir ilin sinirlarinin degistirilmesi ve ulkenin i¢ huzurunu tehdit eden
faaliyetlerden dolay bir kitlenin bagka bir bolgeye yerlestiriimesinin bir tGlke
yonetiminin inisiyatifinde oldugunu kabul ettigimizde Uzerinden 52 sene
ge¢cmesine ragmen hala 1957 sayimini kendisine dayanak alan Kurt
yonetiminin pek de hakli gerekgeleri oldugu soylenemez. Fakat yine ayni Ulke
yonetiminin 2004 ve 2005 yillarinda g¢ikarmis oldugu anayasal
dizenlemelerde bu defa zorla gog¢ ettiriimekten ve bunun dizeltiimesi
gerektiginden bahsediyor olmasi bu anayasal dizenlemeleri Irak’in, siki
mattefiki ABD tarafindan isgal altinda bulunduruldugu bir dénemde bizzat
Kirtler tarafindan hazirlanmis olmasi sureci tam tersine dondurecek bir

etkiye sahip olmustur.

isgal sonrasi yasal dayanaklar elde eden kendi topraklarina geri déniis
adi altinda yuzbinlerce Kurt'in Kerkuk’e yerlesmesini saglayan Kirt yonetimi
Kerkuk’'un nereye bagh olacagi sorunu kargisinda nufus oranlarina dayanan
bir ¢ozum istemektedir. Kerkuk’n Kurt yonetimine baglanmasini
bagimsizigin ilk adimi olarak nitelendiren basta bdlge Ulkeleri ve Irak’in
toprak butinligunu korumak isteyen Irakli unsurlar Kurtlerin bu hedeflerine
kargl mucadele vermeye devam etmektedirler. GUnumuz itibariyle muallakta
kalmis bir goruntu gizen Kerkuk’in statust konusu Bolgesel Kurt Yonetimi'nin
gelecegini etkileyecek en buyuk unsurlardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim KerkUk’l elde edemeyen bir Kurt yonetimi bdlgede
istikarsiz bir yapidan faydalanabilecek bir dig unsur tarafindan desteklenmesi
halinde gecmiste oldugu gibi tekrar silaha sarilabilir. Enerji kaynaklar
bakimindan son derece zengin olan Irak topraklarinin istikrarsiz bir goruntu
cizmesinden enerji arzi guvenligi bakimindan su asamada ABD bagsta olmak
Uzere enerji ihtiyaci olan gelismis batili Glkeler memnun olmayacaktir. Bu
istikrarsiz yapinin artik bir bagimsizlik ilanini beraberinde getirmesi
kargisinda kendi topraklarinda yasayan Kurtlerin etkilenmesinden c¢ekinen
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bolge (lkeleri Suriye, Iran ve Tirkiye de Kiirt yonetiminin 6zellikle Kerkiik
konusundaki tavrini takip etmekte ve gelistirmis olduklar politikalar ile

mumkun oldugunca etkilemeye calismaktadirlar.

Kart Yonetimi'nin sahip oldugu siyasi yap! da kendi i¢inde bir sorun
kaynagi niteligi tagimaktadir. Ayni etnik grup icinde yer almalarina ragmen
derin farkliliklari binyesinde barindiran iki kesimden meydan gelen Kurt
yonetimi icin bu farkliliklar gecmiste c¢atismalara sebep olabildigi gibi
gelecekte de ayni sonuglari dogurma potansiyeline sahip olabilecektir. Bolge
digi aktorlerin son derece basit bir sekilde alevlendirebilecedi bir durum olan
iki taraf arasindaki catisma ortami Kart Yoénetiminin zayiflamasini, dis
mudahalelere ve ge¢miste oldugu gibi dis guclerin politik manevralarina
kurban edilmelerine neden olabilir. Boylesi durumlari en aci sekilde ozellikle
1972, 1975 ve 1991 yillarinda yagsayan Kurt unsurlar bu tecribelerini dikkate
alarak uzun zaman sonra elde etmis olduklari kazanimlarini korumaya
calisacaklardir. Bu noktada vurgulanmasi gereken 6énemli bir diger nokta da
uluslararasi iligkiler alanini bu kadar mesgul eden bir unsur olan Kdurtler ile
ilgili aragtirmalarda bulunan insanlarin bu arastirmalarinda Kurtleri kesinlikle

psikolojik ve sosyolojik acilardan da incelemeleri gerektigidir.

Kart Yonetimi'nin bolge Ulkelerinden Turkiye ile sahip oldugu iligkiler
diger bolge ulkelerine nazaran daha saglikli bir nitelik tagsimaktadir. Turkiye
Cumbhuriyeti bugline kadar izlemis oldugu dis politika gercevesinde Irak’li
Kirtleri PKK’'ya destek vermedikleri middetce her zaman iyi iliskilerin
kurulmaya caligildigi Irakli unsurlar olarak kabul etmistir. Guvenligini tehdit
eden PKK ile isgbirligi halinde oldugunu disundigu zamanlar askeri tedbirler
almaktan gekinmeyen Turkiye, PKK ile arasina mesafe koydugu zamanlarda
Kart Yonetiminin en blyuk destekgisi olmustur.

1990’li yillarda dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal'in Irakli Kdrt
liderleri destekleyen bir politika izliyor olmasi kimi kesimlerce PKK teror

orgutindn gunumuze kadar gelmesindeki en buyuk etken olarak
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gOsteriliyorsa da Soguk Savas olgusunun sekillendirdigi bir dunyada Marksist
— Leninist bir yapida ortaya ¢ikan PKK’'nin degisen dunya siyasi ve askeri
kosullari c¢ercevesinde farkh kimliklere burlinerek yoluna devam ettigi
dusindldaginde Ozal'in bu tutumu dénemin getirdigi kosullar altinda politik
bir manevra olarak nitelendirilebilir. Bu tutumun sadece Ozaln degil
Turkiye’nin Soguk Savas sonrasindaki bir dig politik acilimi oldugu Ozal
sonrasi suUrecgte de Turkiye'nin Irakli Kart liderler ile yakin temas halinde

olmalarindan da anlasiimaktadir.

Ozellikle Irak’in iggaline dogru giden slireg ve Irak’in isgalinin ardindan
Tarkiye'nin Irakh Kirtlere bakis acisi PKK ¢emberinden kurtulmaya baglamis
ve farkli boyutlar kazanmaya baslamistir. Gegmis dénemlerde gercgeklestirilen
askeri faaliyetlerin PKK teror 6rgutlini bitirmek hususunda tek basina faydall
olamayacagini dusunen Turk dig politika yapicilari etkide bulunamadiklar bir
komsu Ulkede artik yasal bir nitelik kazanan bir grup ile iligkilerini siyasi,
ekonomik, kultirel vb. alanlara kaydirarak bu grup Uzerinde etkide
bulunmaya galismaktadir. 1990’ll yillarin baslarinda sadece Ozal'in direktifleri
ile fikri temelleri daha zayif bir politik durus sergileyen Turkiye gunumuzde
artik uluslararasi iligkiler alaninda, 6zellikle kendi bdlgesinde yasanan her
olayda daha aktif bir dis politika izleyen Ulke konumuyla hareket etmekte ve
gelismelere etkide bulunabilmektedir. Bu dogrultuda da Kurt yonetimi ile
sadece PKK terdr 6rgutl boyutu ile degil sahip oldugu diger argimanlari da
kullanarak etkide bulunmaya calisan Turkiye Cumhuriyeti Devleti kendi
toprak buatunligunun yanisira bunun temel belirleyici unsurlarindan biri olan
bodlge istikrarini da gozeten bir dis politika stratejisi uygulamaktadir. Nitekim
Ortadogu cografyasinda Turk milletini de igine alan bir ¢atisma ortaminin

vuku bulmasi haritalarin yeniden ¢izilmesi anlamina gelecektir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birlestigi bir noktada, birgok
stratejistin dinya hakimiyeti kurmak igin belirledigi stratejilerin en 6nemli
unsurlarindan biri olan Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin sadece bir Ulkenin

icindeki farkli etnik gruba karsi hasmane bir tavir igine girmesi, onu bir
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dusman ulke gibi gérmesi sahip oldugu tarihi gegimisi ve jeopolitik konumu
itibariyle ¢ok daha buyuk dig politik agihmlara sahip olmasi gereken
Tarkiye’nin daha kiguk meseleler ile mesgul olmasi anlamina gelmektedir.
Bu noktada 6nemli olan ge¢gmis dénemlerde kendi nifuzu altinda iken su an
itibariyle bir baska unsurun nufuzu altinda oldugu asikar olan bu etnik grubun
hangi sebeplerden 6turu etki alanindan giktiginin ve tekrar nasil etki alanina
dahil edilebileceginin tespit edilmesidir. Diger gu¢ merkezlerinin farkli isimler
altinda uygulamaya koyduklari proje/doktrin/strateji gibi uygulamalarin bu
kiguk etnik grup gibi etkileneni olmak yerine uzunca yillar zaten egemen
oldugu topraklarda yasanan gelismeleri sahip oldugu birikim ile siyasi/tarihi/
askeri/ekonomik/dini/kultlrel/sosyal agilardan analiz ederek Uretecegi kendi
uygulamalarini hayata gegirebilmelidir. GuUnimuizin en blyluk gucl
konumuna gelmis gu¢ merkezlerinin gecirmis oldugu evreler dikkate
alindiginda oncelikle kendi etki alanlarinda nufuz mucadelesi verdiklerini
daha sonra diger guc merkezleri ile daha etkin olma mucadelesi verdikleri
gOrulecektir. Turkiye'nin Bolgesel Kirt Yonetimi'ne karsi izlemesi gereken

temel politika da bu dogrultuda sekillenmelidir.
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OZET

GUZEL, Hasan Tevfik. “Irak’in Kuzeyindeki Boélgesel Kiirt Yonetimi (1992-
2008)”, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009

Ortadogu cografyasinin énemli bir unsuru haline gelen Bolgesel Kurt
Yonetimi bu tez igerisinde ele alinmistir. Bu baglamda oncelikli olarak Irakli
Klrtlerin siyasallagsma faaliyetleri incelenmistir. Daha sonra Molla Mustafa
Barzani onderligindeki mucadele ele alinmistir. Molla Mustafa Barzani’'nin
1979’daki Sluminin ardindan Kérfez Savasi’'na kadar olan sireg iran-Irak
Savas! cergevesinde degerlendirilmigstir. Irak’in Kuveyt'i 1990 Agustos’unda
isgal etmesi Irakh Kdurtler igin ¢ok buyudk firsatlar sunmustur. Irak’in
Kuveyt'ten gikarilmasinin ardindan ayaklanan Kuirtleri Saddam Hulseyin'den
korumak gayesi ile Irak’in kuzeyinde bir guvenli bolge olusturulmustur. Bu
guvenli bolge ile Kirtler kendilerine 1992 yilinda fiili bir ydnetim kurmusglardir.
GuUnumuzdeki konumlarinin temelini olusturan bu ydénetimin kurulmasinin
ardindan 1992 yili Ekim ayinda ‘Federe Kurt Devletini’ ilan eden Ydnetim
Irak’in ABD tarafindan 2003 yilinda isgal edilmesinin ardindan bu ilana
resmilik kazandirabilmistir. Her ne kadar resmilik kazansa da yonetim icin
Ozellikle KerkUk vilayetinin statlsu, petrol sahalari gibi konular sorun alanlari
niteligi tagsimaya devam etmistir. Tez icerisinde 6zellikle bu iki konu detaylica
incelenmigtir. Bu konularin yanisira Kart yonetiminin gelecegini yakindan
etkileyebilecek ABD, Suriye ve iran’in Yénetime bakislari da ele alinmistir.
Bagimsiz bir Kurt devleti ihtimalinden diger bolge ulkeleri gibi tedirgin olan
Tarkiye’nin Yonetim ile var olan iligkileri gegmis ve gelecek boyutlari ile

degerlendirilmigtir.

Bolgesel Kurt Yonetimin gegirmis oldugu tum asamalar kronolojik bir
dogrultuda anlamlandirma ve yorumlama metodlari ¢gergevesinde ele alinarak
incelenmigtir. Bu incelemenin ardindan Bdlgesel Kirt Yonetimi idari yapisinin
kokenlerini tegkil eden Kurt unsurlarin gecikmis ve bastiriimig bir milliyetgilik

akimi icinden geldigi, bu akim ile birlikte dig destek saglayarak micadeleye
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giristigi, Irak’in isgalinin ardindan bu mucadelesini taglandirdigi ama
gunimuzde hala tam anlami ile istikrarli bir yapi kazanamadigi, bolge
ulkelerinden 6zellikle Tarkiye'nin izleyecegdi politikanin Yénetim Uzerinde gok
blylk etkiye sahip olacagi ve Turkiye'nin sahip oldugu jeopolitik konumu,
tarihi, siyasi, askeri, ekonomik ve kulttrel birikimini dikkate alan temel politik
yaklasimlar ile Yonetime karsi bir tutum takinmasi gerektidi sonucuna

ulasilmistir.
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ABSTRACT

GUZEL, Hasan Tevfik. “Regional Kurdish Government in north of Iraq (1992-
2008)”, Thesis of Master’s Degree, Ankara, 2009

In this thesis, Regional Kurdish Government which becomes an
important component of Middle East is taken up. In this context, before all
else politicization activities of Iragi Kurds are studied. After that, the struggle
which in leadership of Mullah Mustafa Barzani is taken up. The term from
after the death of Mullah Mustafa Barzani in 1979 to Gulf War is studied in
frame of Iran-lrag War. The occupation of Kuveyt by Iraqg in August 1990
presented very great opportunities for Iragi Kurds. In north of Iraq a safe
haven is formed for protect from Saddam Husseyin Iraqi Kurds who revolted
after removing Iraq from Kuveyt. Kurds constituted a de facto government in
1992. After the establishment of this government which is the foundation of
recent condition government declared Kurdish Federate State in 1992
October. Declaration of federate state took a formality after occupation of Iraq
by USA in 2003. For government, although having a formality ,like status of
Kirkuk and petroleum fields topics contuined to be problem. Especially this
two topics are detailed within thesis. In addition to these topics USA, Syria
and Iran’s point of views to government is taken up. Relations between
government and Turkey who is anxious like the other region countries from

an independent Kurdish state are studied by past and future dimensions.

All stages of Regional Kurdish Government are taken up and studied
within a chronological frame with explanation and interpretation methods.
After the studying, these results are reached; Kurds who formed the
administrative structure’s of Regional Kurdish Government are originated
from a delayed and suppressed nationalism movement, they continued to
struggle with foreign support in frame of this movement, government is
crowned this struggle after occupation of Iraq but have not get a stability

entirely yet, especially Turkey’'s policy will have a grand effect over
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government and Turkey must have an attitude which takes into consideration
Turkey’s jeopolitic location, historic-politic-economic-military and cultural

accumulation towards Regional Kurdish Government
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