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ONSOz

Osmanli imparatorlugu’nun yasal mirascisi olan Tirkiye her zaman
Bati yoneliminde bir dlke olmustur. Bu suregte 6zellikle Tanzimat
doneminden itibaren Bati ile diplomatik iligkilerin incelenmesi bir zorunluluk
olarak kargimiza gikmaktadir. Ginki 19. ylzyll Osmanli imparatorlugu ve
Tarkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyelik bagvurusu sonrasi yasananlarin benzer
oldugunu séyleyen guclii bir karsithk mevcuttur. Ozellikle bu ¢alismanin
temel inceleme konusunu olusturan, Balta Limani Antlagsmasi olarak da
anilan 1838 ingiltere Osmanl Ticaret Antlasmasi ve 1995’te imzalanan
Tarkiye Avrupa Birligi arasindaki gumruk birligi kararinin belirli ortak noktalari
oldugu ve her ikisinin de ulke ekonomilerinde énemli sonuglar doguran bir

nitelik gosterdigi iddia edilmektedir.

Calismada inceledigimiz gibi Turkiye ve Avrupa Birligi arasindaki
iliskiler farkli ve zorlu bir slreci kapsamaktadir. 1963 Ankara
Antlasmasi’ndan beri gumruk birliginin tam Gyelik getirecegine inanan
Turkiye, bu yolda gumruk birligini eksikliklerine ve gesitli olumsuz getirilerine
ragmen kabul etmistir. Bu nedenle Osmanli imparatorlugu’nun son yarim
yuzyihni derinden etkileyen Balta Limani Antlasmasi temelinde Turkiye

Avrupa Birligi iligkilerinin incelenmesi buyuk dnem tagimaktadir.
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GiRiS

Osmanli imparatorlugu’nun 19. yiizyil baslarindaki dis ticaret hacmi
toplam Uretimin ylzde 1-2’sini gegmezken, 1820’lerden |. Dinya Savasi’na
kadar gecen surede Osmanli ekonomisinin Bati ve Orta Avrupa ulkeleri ile
iliskileri artmis ve Imparatorlugun dis ticareti 10 kat buyumistir. Bu
bilylimede, 1838’de imzalanan Balta Limani Ticaret Antlasmasi’'nin ' yarattigi
ticaret ortaminin payi kadar, sanayi devrimini tamamlamigs Avrupa Ulkeleri ile
Osmanlr’nin Uretim yapilari arasindaki farkliliklar ve Avrupa mallarinin

rekabet gucunun yuksekligi de etkili olmustur.

19. ylzyilda, ingiltere’de gergeklesen sanayi devriminin sonuglarinin
Osmanli imparatorlugu'na yansidigi siiregte, Osmanl imparatorlugu da
ingiltere’nin  yogun g¢abalariyla planli bir sekilde emperyalizmin yayiima
alanina dahil edilmigtir. Boylelikle Osmanli, 19. yuzyildan 20. yuazyilin ilk
ceyregine kadar, Avrupalilarin adeta yari sdomurgesi seklinde hammadde
gereksinimlerinin karsilandigi, mamul maddelerinin pazarlandigi bir konuma

getirilmigtir.

Balta Limani Ticaret Antlasmasi, Osmanl imparatorlugu ve ingiltere
arasinda uluslararasi iktisadi iligkilerin yogunlastigi bir donemde, 1838 yilinda
imzalanmistir. Bu Antlasma sonucu, Osmanl imparatorlugu Avrupa
kapitalizmine siyasi ve iktisadi olarak dahil edilmistir. Bu ekonomik sémurd,
Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile siyasi sonuglar da dogurmaya baslamistir.
En sonunda Avrupa, savasla yikamadigi Osmanli’yl, ekonomisini bozarak
yikmigtir. Osmanli ekonomisi bu Antlagma ve ilerleyen donemde kabul edilen
diger antlasmalarla dis etkilere aciimig, Batili kapitalist Ulke tlccarlari ve

sanayicileri, kendi Ulkelerinde bile goéremedikleri Olglde liberal bir ticari

Degisik kaynaklarda, giincel dogru kullanim olan “Antlagsma” yerine “Anlagma” ve “Andlasma”
kullaniyor ise de biz dogru kullanim ve g¢aligmamiz igerisinde biitiinliik olusturmast i¢in
“Antlagma” terimini kullanmay1 tercih edecegiz.
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ortamda faaliyet gostermeye baslamigtir. Bu nedenle yuzyilin sonunda

Osmanli imparatorlugu bir Avrupa pazari olmaktan kurtulamamistir.

Balta Limani Antlasmasi’ndan 154 yil sonra Turkiye, Kasim 1992’de
Ortakhk Konseyi Toplantis'nda Toplulukla iligkilerini tam  Qyelik
dogrultusunda geligtirmek amaci tasidigini ve 1995 wyili itibariyle
tamamlanmasi hedeflenen gumrik birligine iliskin yukuimlalUklerini yerine
getirecedini beyan etmistir. Bu dogrultuda Turkiye ile AB arasinda gumrik
birliginin tamamlanmasi ve uygulanmasina iligkin usul, esas ve sureleri
belirleyen 1/95 sayili karar 6 Mart 1995’te Ortaklhk Konseyi toplantisinda
kabul edilmistir. 1/95 sayili Turkiye - AB Ortaklik Konseyi Karari gergevesinde
sanayi urUnleri ile igslenmis tarim UrlGnlerinin serbest dolagimina imkan veren
gumruk birligi 22 yillik bir gegis doneminin ardindan 1 Ocak 1996 tarihinde

tamamlanmistir.

Bu calisma genel hatlariyla Balta Limani Ticaret Antlasmasi ve 1/95
Sayih  Ortakhk Konseyi Karar’'nin beraber olarak degerlendiriimesini
amaclamaktadir. Bu kapsamda calisma u¢ temel bolume ayrilmigtir. Birinci
bdlimde, Balta Limani Antlasmasi’nin imzalandigi dénem olan 19. yuzyilda
Osmanli imparatorlugu’nun siyasal ve ekonomik durumu incelenmektedir. Bu
nedenle oncelikle siyasal ve ekonomik durum incelenmis; ardindan 1838
Osmanl ingiliz Ticaret Antlagmasi, ya da daha bilinen ismiyle Balta Limani
Ticaret Antlasmasi’nin imzalanma sureci, taraflarin amaclari, Antlasma’nin

hiakUmleri ve etkileri degerlendirilmigtir.

Calismanin ikinci bolumu, Avrupa Birligi ile Turkiye arasindaki gimruk
birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'ni igermektedir. Bu
kapsamda ilk olarak Avrupa Birligi'nin olusum sireci ve genel hatlariyla
Tarkiye ile olan iligkilerine degdinilmistir. Ayrica konumuz agisindan 6nemli

olan gumruk birligi karari ayrintili olarak incelenmistir.



Uglincli ve son boélimde Balta Limani Antlasmasi ve 1/95 sayil
gumruk birligi kararinin ortak ve farkli yonleri ortaya cikarilmaya calisiimistir.
Bu baglamda Antlasma ve gumruk birligi kararinin hikimleri ve eftkileri

degerlendiriimig, elde edilen bulgular sonug bélimunde belirtilmistir.



BiRINCi BOLUM

19. YUZYILDA OSMANLI iMPARATORLUGU’NUN SiYASAL, EKONOMIK
DURUMU VE BALTA LIMANI ANTLASMASI

1. 19. YUZYILDA OSMANLI iMPARATORLUGU’NUN SiYASAL VE
EKONOMIK YAPISI

Osmanl imparatorlugu'nda 19. ylzyilin ilk yarisi, gerek siyasal
bunalimlar gerekse mali yonden buyuk sikintilarin yasandigi bir ara dénem
niteligindedir. Bu dénemde devletin, siyasal alanda zorlayan isyanlarin da
etkisi ile otoritesini kaybetmesi dis borglanmaya kadar giden donemin
kapilarini agmigtir. 1838 yilinda Balta Limani Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla
dis ticaretteki olumsuz gelismeler, imparatorlukta mali alandaki sikintilarin
artmasina neden olmustur. Bu agidan Antlagsmayi incelemeden once,
Osmanl imparatorluju agisindan 19. yiizyilin genel bir degerlendirmesi
yapilacaktir.

1.1. 19. Yiizyil Osmanli imparatorlugu’nda Siyasal Gériiniim

Osmanli imparatorlugu’nun gerilemeye baslamasi ile beraber yasanan
en onemli gelisme olarak, i¢ siyasetteki karisikliklarin yaninda, dis siyasetin
de Batili guglerin etkisi altina girmesi gosterilmektedir. Bu amacla bu kisimda
ulkenin i¢ ve dig siyaseti genel hatlariyla incelenmeye caligilacak; Osmanli
tarihinde 6nemli bir doneme isaret eden Tanzimat ve Islahat donemi de

kisaca incelenecektir.
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1.1.1. 19. Yiizyilda Osmanh imparatorlugu’nda i¢ ve Dis Siyaset

19. yilzyllda Osmanli imparatorlugu'nun gdériinimi, birgcok Avrupali
ulkeden farkli olmustur. Donem boyunca ydnetici sinifta gesitli bolinmeler
mevcut olmustur. Genel olarak Musliman olanlar orduda goérev yapmakia,
gayrimuslimler ise vergi vermekteydiler. Bati Avrupalilar ise 6zel bazi haklara
da sahipti. Batih  tlccarlar 16. ylzyilldan itibaren uygulanan
kapitilasyonlardan® da faydalaniyorlardi. Bu antlasmalarla Osmanli
hakumeti, ithal edilen mallara %8’den fazla gumruk vergisi uygulayamiyor,
ayrica Avrupali tuccarlar i¢ vergilerin de birgogundan muaf tutuluyorlardi.
Bunun yaninda Avrupalilara, hem medeni hem de cezai davalarda Avrupa
yasalari uygulaniyordu. * Bu nedenle kapitiilasyonlar, 19. yiizyila gelindiginde

ulkede buyuk bir yuk olusturmaya baglamisti.

Bu donemde gergeklesen ilk dnemli siyasal gelisme, hi¢ kuskusuz
1807 yilinda Kabakgl Mustafa isyanrnin ¢ikmasidir. Bu isyanin, yeni kurulan
“‘Nizam-1 Cedid” ordusunun Rusya ile savasta olmasindan dolayi
bastirilamamasi uzerine, donemin blyuk toprak sahiplerinden olan Alemdar
Mustafa Pasa’dan yardim istenmek zorunda kalinmig; bunun Uzerine
Alemdar Mustafa Pasa, 15 bin askeriyle Istanbul'a isyani bastirmak icin
gelmistir. Ancak, Alemdar Mustafa Pasa istanbul'a gelinceye kadar isyan
gerceklesmis ve Padigah Ill. Selim, isyancilar tarafindan olduraimagtar.

“Kapitiilasyon kavraminin Latince sozlesme yapma anlamindaki "capitulare" kelimesinden
geldigi tahmin edilmektedir. Nitekim Italyanca "sézlesme" kelimesinin "capitulazione" olarak
ifade edildigi goriilmektedir. Ote yandan Ortagag'in ikinci yarisindan itibaren Akdeniz'de ticaret
yapma yetenegini bilylik dl¢iide gelistirmis olan ve bu ¢ercevede vatandaglarina ayricalikli bir
rejim uygulanmasini saglayan Italyan kent devletlerinin varligi gdz oniine alindiginda, bu
tahminin gecerliligi ortaya ¢ikmaktadir. "Kapitiilasyon" kavraminin 6ziinde bir sézlesme (iki
taraflilik) yattigi halde, Osmanlilarca verilen kapitiilasyonlarda, 1535'de Fransa ile yapilan
antlasmaya kadar tek tarafliligin bulundugu goéze carpmaktadir. Fakat tek tarafli da olsa
kapitiilasyonlar, bir kere tanindiktan sonra taraflar1 karsilikli olarak baglayan bir hak ve
yiktmliiliikler rejimi meydana getirmislerdir. Kavram genel olarak "Avrupali devletlerin kendi
iilkeleri diginda siirekli ya da gecici olarak bulunan yurttaglarinin, iilkesinde bulunduklari
devletin yetkilerine degil de, kendi devletlerinin yetkilerine tabi olmak biciminde elde ettikleri
ayricaliklarla, ticaret ve giimriik konularinda elde ettikleri kolayliklar ve ayricaliklar diizenini
anlatmak i¢in kullanilmaktadir.” Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami1 ve Osmanli Devletine
Etkileri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 51, Say1. 4, 2002, s. 80.

3 Oral Sander, Siyasi Tarih: ilk¢aglardan 1918’e, 6. baski, Ankara, imge Kitabevi, 1997, s. 258.



Padisah’in oldurulmesinden sonra, tahta Alemdar Mustafa Pasa’nin yardimi
ile Il. Mahmut gec¢migtir. Saltanatin kurtulmasinin ardindan Sadrazam olan
Alemdar Mustafa Pasa onculiginde, ayanlarla devlet adamlari bir araya

gelmis ve “Sened-i ittifak” hazirlanmistir. 4

Hukuk fikrine dayali devletin kaynagi olmasi bakimindan onemli bir
belge olan ve Osmanli Magna Carta’si olarak da belirtilen Sened-i ittifak ile
devlet yonetiminde mutlak egemenlik anlayisi ilk defa sinirlandiriimis;
Padisah, ayanlari taraf olarak kabul etmis ve yerel yetkiler tanimistir. Nizam-i
Cedit yerine Sekban-1 Cedit Ocagi kurulmus, mevcut ordu ve donanmanin
islahina girigilmigtir. Ancak bu islahat girisimleri de yenigeri ayaklanmalariyla

sonucsuz kalmistir. °

1808’de Ayan’in ve Padisahin temsilcileri tarafindan imzalanan belge,
Ayan’in hak ve gorevlerini dizenlemekteydi. Padisah Ayan’in guvenligini ve
korumasini Ustlenmis, buna karsilik Ayan da Padisah’a baglilik s6zi vermisti.
Bu belge bir yandan, timar duzeninin bozulmasiyla tagra Gzerindeki denetimi
zayiflayan devletin yeniden merkezilestiriimesi ¢abasinin bir GrinU olurken;
diger yandan ise Ayan’a verdigi bir takim haklar dolayisiyla padisahin gicunu
artik yerel yoneticilerle paylasmak zorunda oldugu bir ikilem doguruyordu. 6
Aslinda Sened-i ittifak, bir bakima var olan fiili durumun kabul ediimesi ve

resmilestiriimesi anlamini tasiyordu. ’

19. ylzyil Osmanh sosyal hayatinda devletin iktidar gucunin
zayiflamasinin  ekonomik etkileri de olmustur. Devlet otoritesinin
zayiflamasiyla birlikte eskiyalik hareketleri bas gosterirken, timar duzeninin
bozulmasi reayanin yurtlarini terk etmesine neden olmustur. Bu nedenle

verimli Uretim yapilamamis bos kalan bolgelerde yol kesiciler transit ticarete

4 Sander, a.g.e., s. 260-263.

> Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batiilasma Hareketleri, Istanbul, Arba
Yayinlari, 1996, s. 25.

Emre Kongar, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1985, 5.67-68.
Seyfettin Aslan, Abdullah Yilmaz, “Tanzimat Doéneminde Osmanli Biirokratik Yapisi ve
Diisiincesinin Gelisimi”, Cumhuriyet Universitesi [iBF Dergisi, Cilt. 2, Say1. 1,2001, s. 290.
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darbeler vurarak hazine gelirlerinin azalmasina sebep olmusglardir. Surekli yol
kesmek, reayadan parasiz yem ve yemek almak, para istemek, kervanlari
basmak, tlccar ve yolcularin mallarini yagmalamak ve ¢esitli dldirme olaylari
sebebiyle guvensizlik had safhaya c¢ikmistir. Savaslar déneminde, hem
cephede dusmanla hem de igte eskiyaliga kargi savasiimistir. Bu nedenle
devletin, bu donemde guvenlik sorunu da ortaya ¢ikmigtir. Tum bunlarin
disinda Ulke igerisinde sosyal ve yonetim alanlarinda birgok yenilik yapilmaya
calisiimistir. Bu sebeple II. Mahmut islahat¢gi Osmanh hukimdarlarinin en

basarili olani sayilabilir. 8

Sultan II. Mahmut dénemi gerek iceride gerekse disarida ¢ok dnemli
gelismeler ile sekillenmistir. Ddnem boyunca Osmanlilarin Bati'ya agiima
sureci, igeride yonetim alaninda reformlarla desteklenmeye caligiimistir. Bu
acidan Ozellikle kultir ve egitim alaninda yenilikler yapilmig; tercuime odasi
kurulmustur. Avrupa’ya, Ozellikle de Fransa’ya oOgrenci gdnderiimeye,
baglanarak Osmanl Devleti’nin Avrupa’ya agilma sureci, Il. Mahmut devrinde
hiz kazanmistir. Bu devirde Avrupa ile pek ¢ok alanda yeni kopruler kurulmusg
ve Padisah, Avrupa’nin model alindigini ilk kez acik¢a ifade etmistir. Bu

nedenle kavugunu, kiirkiinii, sorgucunu °

cikararak, sakalini kisaltarak
Avrupa hukimdarlarinin kiligina benzer bir kilikta halkin kargisina ¢ikmis;
tesrifat usulinU degistirerek onuinde yerlere kapanilan bir hikimdar olmaktan
cikan, Avrupa hukumdarlari gibi bagkentin disina g¢ikarak yurt igi gezileri

yapan ilk padisah olmustur. '°

19. yizyll boyunca Osmanli imparatorlugu’nun dis siyasetinde en
onemli giic ingiltere olmustur. ingiltere, ilk kez 1787 Osmanli Rus Savasi
sirasinda Bagsbakan William Pitt'in 27 Mart 1791'de Rusya'ya verdigi

Ultimatomla Osmanli imparatorlugu’nun toprak butiinligiinin korunmasina

Tunaya, a.g.e., s. 30.

“Kavuk ve bagliklarin 6n taraflarina siis nev’inden takilan muhtelif seyler hakkinda kullanilan bir
tabirdir.” Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, 3.Cilt,
Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1983, s. 257.

Tunaya, a.g.e., s. 31.



duydugu ilgiyi ortaya koymustur. Ancak 1798’de Napolyon’un bir Osmanl
toprag! olan Misir'i ele gegirmesi, Misirin Osmanl elinde kalmasi ingiltere
icin cok énemli oldugundan, Tirk ingiliz iligkilerinde igbirligini baslatan déniim
noktasi olmustur. Bu nedenle hem ingiltere hem de Rusya Osmanli
imparatorlugu'nun yardimina kosmus; imparatorluk 1798'de Rusya ile
1799'da da Ingiltere ile ittifak antlasmalari imzalamistir. Bu antlasmalar
ertesinde de 1799'da ingiliz ticaret gemilerine Karadeniz’de ayricaliklar

taninmistir. !’

Gergekte 1783’ten sonra, Bagbakan William Pitt ile baglayan Osmanl
imparatorlugu’nun toprak bitinltgini koruma politikasinin 18. ylizyihn ikinci
ceyreginde birden bire gu¢ kazanmasinin nedeni, siyasi — stratejik oldugu
kadar ekonomik — ticaridir. Bu politikanin geligtirimesinde isadamlari da
onemli roller ustlenmisler; 6zellikle Osmanli’'nin reformlarla gugclendiriimesi
politikasinin énclligini yapmislardir. ' Bu dénem boyunca giindemde olan
Yunanistan’in bagimsizlik hareketi hari¢c diger siyasal gelismelerde ingiltere,
Osmanli imparatorlugu'na sézde destegini devam ettirmis ve bélgede,
Ozellikle de Balkanlar'da Rusya’nin gliclenmemesi igin elinden geleni
yapmigtir.

1820’'lerde Osmanli ve Balkan sahnesine iki yeni oyuncu katilmigtir.
Bunlardan ilki Misir Valisi Mehmet Ali Paga, digeri ise Yunanistan'in
badimsizlik hareketidir. 1805'te Misir'a vali olarak atanan Mehmet Ali Pasa,
takip eden 40 yil boyunca Avrupali uzmanlarin yardimiyla etkileyici bir
yenilesme programi uygulayarak silahli kuvvetlerini, ekonomiyi ve idari
kurumlari guglendirmigtir. Bu durum Misir Valisi'ni Osmanlh yonetimine rakip

konuma getirmistir. '3

Omer Kiirkgiioglu, Tiirk Ingiliz iliskileri, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1978, s. 17.

Siileyman Kocabas, Ingiliz Tuzagi: Osmanl’min Yasatilmas1 ve Yikihsinda ingiltere’nin
Rolii, Istanbul, Vatan Yayinlari, 2003, s. 41.

Y William Hale, Tiirk Dis Politikasi: 1774-2000, (cev. P. Demir), Istanbul, Mozaik Yaymlar,
2003, s. 12-13.



ingiltere’nin, Osmanlr’nin toprak butinligini koruma siyaseti 18.
yuzyilin ikinci ¢eyreginde Yunanistan'da gergeklesen isyan hareketleri ile ilk
defa sekteye ugramistir. Yunanistan’in bagimsiziigi bu dénemde Rusya ve
Fransa tarafindan desteklenmistir. 1815 Viyana Kongresi'nden guglu ¢ikan
Rusya, bolgedeki ulusgu akimlari desteklemig, 1821’de Mora’da ¢ikan isyana
da destek vermistir. Osmanli imparatorlugu’nun toprak bitiinligini koruyan
ingiltere ise bu tarihten sonra Grek bagimsizligini desteklemeye baslamistir.
Bunun nedeni bagimsizligini kazanacagi muhtemel olan Grek yarimadasinin,
Rus etkisi altina girmesini engellemek ve bu devlet Uzerindeki etkisini
arttirmaktir.’ Bu amagla ingiltere, Fransa ve Rusya ile birlikte Osmanli
imparatorlugu’'na baskisini arttirmis ve ardindan bu (¢ devletin donanmasi,
Navarin’de 20 Ekim 1827'de Osmanli - Misir donanmasini tamamen
yakmistir. Bdylece Osmanli imparatorlugu'nun elinde Karadeniz’deki Rus
donanmasini kargilayabilecek kuvvet kalmamistir. Ustelik bu olaydan bir yil
once Yenigeri Ocagr kaldirilmig, yeni kurulan Asakir-i Mansure-i
Muhammediyye ordusu da heniiz tam olarak orgiitlenememisti. ' Tim
bunlarin yaninda 1828'de baglayan Osmanli Rus savasi da Yunanistan’in
bagimsizligini  kazanmasinda Onemli bir unsur olmustur. Osmanli
imparatorlugu’'nun yenilgisi ve 1829 tarihli Edirne Antlasmasi ile biten savas,
Osmanl imparatorlugu’nun pargalanmasinda ®énemli bir adim olmus;
Yunanistan'in bagimsizhiginin yani sira Dogu Anadolu’da da toprak

kayiplarina neden olmustur. '

Dénem boyunca Osmanl ydnetimini mesgul eden en dnemli gelisme
ise hi¢ kuskusuz Mehmet Ali Pasa sorunu olmustur. Mehmet Ali
ayaklanmasinin yuzeysel nedeni, valinin Navarin’de yanan donanmasini
yeniden kurmak igin Suriye’nin ormanlarindan yararlanmak ve bu ylzden
Misir'in yaninda Suriye Valiligi'ni de ydnetimi altina almak istemesidir. Ancak

Misir Valisi’'nin bunun 6tesinde amaglari da olmustur.

14 Sander, a.g.e., s. 266.

> Tarihte Tiirk ingiliz iliskileri, Ankara, Genelkurmay Basimevi, 1973, s. 21.
' Sander, a.g.e., s. 266.
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- Misir't bitigik bolgelerde, yani Sudan ve tum Arabistan’da en Ustin gug
haline getirmek,

- Istanbul’dan bagimsiz bir bicimde hareket edebilmek,

- Misir Valiligi'ni bir hanedanlik bigciminde babadan ogula gecirmek ve
bdylece bagimsizlik yolunda ilk adimi atmak,

- Suriye’'yi, Anadolu’yu ve hatta belki tim Osmanli Devleti'ni eline
gecirerek, istanbul’da Osmanli yerine Mehmet Ali hanedanhdini

kurmak.'”

ibrahim Pasa’nin 1831 yilinda Suriye ormanlarindan yararlanmak
amaci ile bolgeyi isgal etmesi lzerine, Osmanl Devleti Rusya’dan yardim
istemek zorunda kalmis, Rusya 1833’te istanbul’a bir donanma ve 5000
kisilik kuvvet gdndermistir. Bu duruma karsi ingiltere ve Fransa zaman
kaybetmeden harekete gegmis ve istanbul’daki Rus askerlerinin ¢ekilmesini
saglamak icin Mehmet Ali Pasa’ya baski yapmaya baslamistir. Bunun
sonucunda 1833’te Kiutahya Antlasmasi imzalanmig, bu Antlasma ile Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa’ya Misir ve Girit Valilikleri'nin yani sira Suriye Valiligi;
oglu ibrahim Paga’ya ise Cidde Valiligi'nin yani sira Adana’da vergi toplama
ayricaliklari  verilmistir. Bu Antlasma ardindan Rusya ve Osmanl
imparatorlugu arasinda Hiinkar iskelesi Antlasmasi adiyla bir ittifak
yapilmigtir. 8 Temmuz 1833 tarihli ittifak hukUmlerine gore, taraflardan birine
saldin durumunda diger devlet yardim edecek, ayrica Rusya’'ya bir saldiri

halinde Osmanli Devleti yabanci gemilere kargi bodazlari kapatacaktir. 18

1833 Hiinkar iskelesi Antlasmasi, Hint Yolu’nun glvenligi nedeniyle
ingiltere’nin  Ortadogu politikasinda ciddi degisiklikleri de beraberinde
getirmistir. ingiltere, Osmanl imparatorlugu’nu Rusya’nin tasvir ettigi sekilde
“6lmekte olan bir adam” degil, “hala yasama Umidi olan bir vicut” olarak

gérmek istemistir. Clnkii Osmanl imparatorlugu, ingiltere icin Avrupa ve

7" Oral Sander, Anka’mmn Yiikselisi ve Diisiisii;: Osmanl Diplomasi Tarihi Uzerine Bir

Deneme, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1987, s.119.
' Sander, 1997, s. 268-269.
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Ortadogu’da denge saglayan unsurlarin basinda gelmistir. Ozellikle Rusya
karsisinda Osmanl imparatorlugu, bir “tampon bélge” niteligi tasidigindan,
ingiltere, Osmanli imparatorlugu'nda Batili anlamda reformlar yapilmasi
gerektigini savunmus; bu amacla Disisleri Bakanlig'nda goérevli burokrat
Stratford Canning ve etkili gazeteci David Urquhart cesitli girisimlerde
bulunmustur. Canning 7 Mart 1832'de Parlmenson’a verdigi raporda,
Osmanlrnin 6lmekte oldugunu ve bu nedenle devletin Hristiyan medeniyetine
yakinlastirilarak sans eseri de olsa bir zaman yasatilabilecegini belirtmigtir.
Urquhart da donem igerisinde yayimladigl yazilarla bu goruglere destek

vermistir. '°

Mehmet Ali ayaklanmasinin ikinci agsamasi 1839 yilinda baslamigtir.
Valisine 1833 yilinda istemeyerek verdigi odunleri geri almak isteyen II.
Mahmut, topladigi bir orduyu Mehmet Ali'nin Uzerine gondermis; ancak bu
ordu Nizip’'te yenilgiye ugramistir. 1833 gelismelerini, yani yalniz kalacak
Osmanl imparatorlugu’nun yeniden ve bu kez bir ittifak antlasmasina
dayanarak Rusya’dan yardim isteyebilecegini diisiinen ingiltere, bu kez
Osmanl imparatorlugu’nun yaninda etkin bir tutum sergilemistir. Bir sire
sonra, Hinkar iskelesi Antlasmasi ile Osmanli Devleti izerinde saglamis
oldugu Ustinlidld uzun sure surdiremeyeceg@ini anlayan Rusya da
ingiltere’ye katilmistir. Her iki devlete birden karsi duramayacagini
hesaplayan Fransa’nin, Misir Valisine kargli beliren bu gruplasmaya
katiimasi ile 1840 yilinda Londra’da Misir meselesine bir ¢ézim getirmek igin
bir konferans toplanmistir. Bu konferansta Misir'in yeni statlisi saptanmis ve
daha sonra Sultan Abdulmecid’in 1841 tarihli Misir fermani ile Misir Valiligi
babadan ogula gegmek Uzere Mehmet Ali Pasa’ya verilmis ve bundan sonra
Misir valilerine, ayricalikli statllerini 6teki valiliklerden ayirmak igin “Hidiv”

denmege baslanmistir.

" Kocabas, a.g.e., s. 37-38.

20 Sander, 1987, s. 121.
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Gorildigi gibi Osmanli imparatorlugu’nda dis siyasette, 19. yizyilin
ilk yarisinda, buyuk ¢ogunlukla Misir Valisi ve bu sorunun ardindan devlet
uzerinde etkili olmaya calisan dis guglerin mucadeleleri yasanmistir. Bu
nedenle konumuz agisindan dnemli olan Balta Limani Antlasmasi bile; buyuk
oranda Mehmet Ali Pasa’nin devlet yonetimine egemen olmasinin
engellenmesi hedefiyle sekillenmigtir.

En genel ifadeyle 1830larda Avrupa kamuoyunda Osmanl
imparatorlugu'nun  imgesi  olumsuzdu. Her seyden énce, Yunan
bagimsizligindan sonra, Osmanli yonetiminin kotu yonleri ve baskiciligi
hakkinda blylk bir kampanya baslatiimisti. Ustelik 1828—1829 Osmanli —
Rus savasinda, Rus birliklerinin kolayca Balkanlara girmeleri ve Edirne
barigini zorla kabul ettirmeleri, Osmanli devletinin askeri gucli konusunda
giderek gelisen kuskularn ortaya c¢ikarmisti. Ayrica, merkezi hukumetin
Mehmet Ali gibi bir valisine s6z gegirememesi, bunlarin Uzerine eklenmisgtir.
Kisaca, Osmanli devletinin yakin bir gelecekte ne olacagi ortak bir Avrupa

sorunu haline gelmistir. 2’

Ancak, 1833 yilinda énemli degisiklikler yasanmistir. Daha 6nce de
deginildigi gibi, Misira karsi istanbulu korumak (izere ve Sultan Il
Mahmut'un daveti Uzerine Rus askerleri Bogaz'a ¢ikinca ve iki Ulke arasinda
siki bir ittifak yaratan Hinkar iskelesi Antlasmasi yapilinca, Palmerston tutum
degistirmis, 21 Mart 1833'te istanbul Biyikelciligine goénderdigi bir
yonergede “Sultan’in maliye, ordu ve donanmasini érgutlemesinde kendisine
yardim etmeliyiz. Bunu saglayabilirsek, Sultan Ulkesinin toprak butunlugunu
koruyabilir’ demistir. Bunun anlami, ingiltere’nin, Rusya’nin giineye dogru
genisleme ritminden endiselenmeye bagsladigidir. Yeni Buyukelgi Lord

Ponsonby’ye gonderdigi yonergede ise sunlari yaziyordu:

21 Sander, 1987, s. 122.
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“Osmanli hiikiimeti eski politikasina déniip Ingiltere’nin yardimini
ararsa, birtakim tehlike ve gligliikler énlenmis olur mesajini Sultan’a iletin.
ingiltere’nin ¢ikarlari Osmanli Devletinin gikarlari ile uyusmaktadir. Giiglii
olan ve sistematik bicimde Osmanli Imparatoriugu aleyhine genisleyen

Rusya’ya dayanmak tehlikelidir.”

Goérdigumiiz gibi  Palmerston ingiltere’nin  Dogu  Akdeniz'deki
geleneksel politikasina ddnmek ve Rusya’nin Hiinkar iskelesi Antlasmasi ile
Osmanli devletinin igiglerine karismasini kesinlikle engellemek istiyordu. Bir

baska yonergede ise sunlar yaziyor:

“Osmanli hiikiimetinin baglatmis bulundugu reformlari sdrdirmesi igin
faaliyet gésteriniz. Osmanli devietinin tiifek gereksinimi varsa, Ingiltere

hiikiimeti istedigi kadar ve cok ucuz fiyata verecektir.” %2

Bu temel dusiinceleri, ingiliz Blyiikelgisi Ponsonby, Bab-Ali'ye su

sekilde aktarmistir:?

“Eger Osmanli devleti eski glictine kavugacak ve toprak butdinligdnd
koruyacaksa, bunun yolu girisilen reform hareketlerini baltalayarak bir savagi
baslatmamaktir... Sultan’in ordusunu gliclendirmek icin Ingiltere hiikiimeti
Ingiliz subaylari ve ucuz fiyatla silah génderebilir. Ingiltere’deki askeri

akademilere bir miktar TUirk 6grencisi kabul edilebilir.”

Calismada inceleyece@imiz gibi 1838 Balta Limani Antlagsmasi’nin
ingiltere’ye, Osmanli (lkesindeki ticaretinde sagladigi elverigli sartlar hig
siphesiz Ingiltere icin Osmanh imparatorlugu’nun parcalanmasini
geciktirmeyi zorunlu kiliyordu. Cankd Tuna yolu Avusturya’nin, Canakkale ve
istanbul Bogazlari da Rusya’nin eline gegerse bundan ingiliz ticareti zarar
gbrecekti. Bu nedenle ingiltere, bir yandan Osmanli imparatorlugu’nun reform

22 Sander, 1987, s. 123.
» Sander, 1987, s. 124.
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cabalarini desteklerken, 6te yandan da 1841 Bogazlar S6zlesmesi ve 1856
Kirm Savasi ile Rusya’ya kargi Osmanl imparatorlugu’nun yaninda yer

almistir. 24

1.1.2. Tanzimat ve Islahat Fermanlari

ileride ayrintili olarak inceleyecegimiz gibi 1838 Balta Limani
Antlasmasi, Osmanli imparatorlugu’na ekonomik — ticari liberalizm getirmistir.
Bu amagla ekonomik liberalizm siyasi liberalizm olmadan uygulanamayacagi
distincesiyle; ingilizler de siyaset ve isadamlarinin baskisiyla Osmanli
imparatorlugu'na zorla da olsa ticari liberalizm getirilirken bunun
uygulanabilmesi i¢cin Osmanl’'nin reformlarla guglendiriimesi adi altinda
serbest ticarete ayak bagi olan geleneksel idari dizen ve ticaret mevzuatinin
da degistirilerek siyasi liberalizmin yolunun acgilmasina caligiimistir. Bu
noktada ingilizlerin israri ile 1839 Tanzimat Fermani ortaya ¢ikmistir. Clnkii
1838 yilinda imzalanan Antlasma, asgari duzeyde de olsa bir kisim reformlar

gerceklestiriimeden uygulanamazdi. ®

Ugur Mumcu’ya goére de devlet 6rgitiinin dizenlenmesi ve bati tipi bir
memur kadrosunun yaratiimasi, yani burokrasinin Batili kurallara benzetilerek
orgutlenmesi Batihlasma’nin geregi sayilmaktaydi. Bati sermayesi Tanzimat
ile birlikte, yatirm vyapacagi alanlarda idari ve hukuksal kolayliklar
istemekteydi. Bati agisindan goérinim bu kosullara bagliydi. Merkeziyetgi
devletlerin o gagdaki 6rgiittenme bigimi bunu gerektiriyordu. ° Bu amagla
devlet icerisinde reform hareketinin donim noktasi olan Tanzimat donemi
ortaya ¢ikmis ve ticareti kolaylastirici bazi dizenlemeleri de beraberinde

getirmistir.

24
25
26

Kiirk¢iioglu, a.g.e., s. 24.

Kocabas, a.g.e., s. 46.

Ugur Mumcu, “Tiirk Hukukunda Memurlarn Yargilanmas1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 28, Say1. 1-4, 1971, s. 143.
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1839 yilinda, Il. Mahmut'un yerine gegen Sultan Abdulmecitin tek
tarafli iradesi ile Mustafa Resit Pasa tarafindan 3 Kasim gunu ilan edilen
Tanzimat Fermani (Gulhane Hatt-1 HUmayunu), devletin temel yapisina
onemli bir degisiklik getirmemekle birlikte, can ve mal guvenligi gibi bazi
haklar tanimig, vergi, egitim, askerlik ve edebiyat konularinda sinirli da olsa
yenilikler ortaya cikarmistir. Bu reformlarin gorunurdeki amaci, Hristiyan
gruplarin artan ulusgu duygularinin yatistiriimasi ve varlikli kesimlerin mal ve
mulklerinin hukuki koruma altina alinmasiydi. Ancak, Osmanh burokratlarini
ybnlendirip reformlarin st diizey planini hazirlayan ingiltere idi. Dolayisiyla,
yapilan degisiklikler aslinda su anlama geliyordu; tim yurttaglar arasinda
hukuki esitligin saglanmasi, 6zel mdulkiyet hakkinin taninmasi, devlet
topraklarinin 6zel kisilere devredilmesi, ceza ve ticaret yasalarinin yeniden
dizenlenmesi, ekonomik iligkilerin Avrupa usullerine gore ayarlanmasi ve
liberal ekonomik politikalarinin kabul edilmesi. Ayrica, ingiltere’'ye goére
modern toplum, esit derecede modern ve etkili bir burokrasiyi gerektiriyordu.
Dolayisiyla memurlar Sultan’in  degil, toplumun memurlari durumuna
getirilmeliydi. 1856 Islahat Fermani da dahil, 1839-1876 arasindaki Tanzimat

reformlarinin 6z0 budur.

Duruma Osmanli devleti agisindan baktigimizda Fransiz devriminin
ortaya cikardigi liberal dusunceler, yani yoneten ile yonetilen arasinda
kopuksuz, organik ve islevsel baglarin kurulmasi sureci, 6zgurluk ve esitlik
ilkeleri, Osmanli devlet yapisinda ve toplumsal érgutlenme alaninda kisith da
olsa degisikliklere yol acabilir ve 19. ylzyila daha hazirlikli gelinebilirdi. Ama
ne yazik ki bu yenilikler donemi ¢ok kisa dmurlt olmustur. Dolayisiyla, 18.
yuzyilin ortasindan 19. yuzyilin ortalarina kadar gegen yuz yillik donemde,
yenilestirme hareketleri hep askeri alanda ortaya c¢ikmigtir. Osmanl
yoneticileri ya devleti yikilmaktan kurtarmak i¢in devlet blinyesinde degisiklik
yapmak zorunlulugunu duymadilar ya da duysalar bile tutucu c¢evrelerce
engellendiler. 19. yuzyilin ilkk Osmanli yoneticisi olan Ill. Selim’in, Nizam-

27 Sander, 1987, s. 130.
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Cedit ordusunu kurmasi ve ardili Il. Mahmut'un (1808-1839) 1826 yilinda
Yeniceri ocagini kaldirarak yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediyye adli
orduyu olusturmasi, Osmanli yoneticilerinin askeri érgutlenmeye verdikleri

énemi gdstermektedir. 2

Halil inalcik’a gére Tanzimat Fermani “Gelenekgi kaliplar altinda
Seriat’a ve gelenekgi devlet anlayisina saygi géstermekle beraber, kanun ve
devlet telakkisinde ve idare prensiplerinde modern kavramlar getirmekte,
belirli pratik gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme” 29 amacini

gutmekteydi.

Tanzimat Fermani konumuz acgisindan ekonomik anlamda da birgok
yenilik getirmistir. Daha Once belirttigimiz gibi Bat’'nin baskisiyla siyasal
liberalizmin kurulmasina yonelik bu g¢abalar; ekonomik anlamda da bazi
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ozellikle geleneksel ekonomiye sahip
devlet yonetimi diger alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda da Bat’'nin
etkisinde bir takim reform cabalarina giriserek Turkiye’de modern Bati

kapitalizminin olusumunun temellerini atmigtir.

Tarima dayali Tanzimat dénemi Osmanli ekonomisi, burokratik devlet
anlayisi ve pratigine uygun olarak yaptigi bir takim icraatlarla Batililasmaya
calisan, Batr'nin sanayi urunlerine agik pazar haline gelmeye baslayan,
kapitalizme meydan veren, ekonomide laiklesmenin temellerini atan bir
yapidadir. Bu donemde Ticaret Nezareti’'nin kurulmasi (1839), bu nezarete
bagh olarak Ticaret Mahkemesi'nin kurulmasi (1840), Meclis-i Muhasebe’nin
olusturuimasi(1840), Karma Deniz Ticaret Mahkemesi'nin kurulmasi,
tasralarda ticari davalari gérmek Uzere 6zel meclisler olusturulmasi (1847),
Ziraat Nezareti’'nin kurulmasi (1846) ve bu c¢ergcevede ziral gelisme
politikalarini olusturacak ve uygulayacak zirai burokrasinin olusturulmasi,

ziral Urun ticaretinin serbestlestiriimesi, Nafia Nezaretinin kurulmasi (1848),

*®  Sander, 1987,s.129. .
¥ Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu — Toplum ve Ekonomi, istanbul, Eren Yayinlari, s. 359.
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Karma Ticaret Mahkemelerinin kurulmasi (1847), Ticaret Kanunnamesi'nin
cikarilmasi (1849) gibi gelismeler, ekonomik alanda laiklesmenin 6nemli

adimlari olmustur. *°

Tanzimat ile devam eden Batililagsma hareketi ve Avrupa ile saglanan
iletisim, Osmanli imparatorlugu’na, Misir sorununun hallediimesi ve Bogazlar
sorununun ¢b6zume kavusturulmasi gibi alanlarda olumlu gelismeler
saglamistir. Ayrica bu yénelim ile Osmanh imparatorlugu'nun toprak
batinligu de en azindan bir sure daha garanti altina alinmigtir. Ancak
bununla birlikte, Avrupa’nin giderek artan mudahalelerini 6Onlemek,
gayrimuslim azinhgin durmak bilmeyen isteklerini dindirmek amaciyla ilan
edilen 1856 Islahat Fermani, Hristiyan cemaatlerde milllesme ve laiklesme
surecini  hizlandirmis, Avrupali devletlerin  imparatorlugun icislerine
karigmalarini kolaylastirmistir. Kirnm Savasi’ni takiben 1856’da ilan edilen
Islahat Fermani ile Tanzimat Fermanr’nin eksiklikleri de tamamlanmistir.
Islahat Fermani ile Hristiyanlar Muslimanlarla siyasal ve hukuki anlamda esit

duruma gelmistir. %'

1.2. 19. Yiizyilda Osmanl imparatorlugu’nun Ekonomik Yapisi

Osmanli imparatorlugu’'nun dis ticaret yapisi dénemin sartlarindan
etkilenen bir karakter géstermistir. Bu nedenle Balta Limani Antlasmasi ve
etkilerini incelemeden o6nce, 19. yuzyilin 6zelinde Ulkenin sosyoekonomik
yapisinin yani sira dis ticaret yapisinin da agiklanmasi gerekmektedir. Bu
amacla éncelikle kisaca Osmanli imparatorlugu'nun 19. ylizyildaki ekonomik

yapisi, ardindan dis ticareti ve genel karakteristigi incelenecektir.

3 Ejder Okumus, “Gelencksel Siyasal Kimligin Cozilmesinde Tanzimat: 1839-1856,

Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, Cilt. 5, Say1. 4, 2005, s. 22-23.
31 Kocabas, 1985, s. 54.
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1.2.1. 19. Yiizyilda Osmanl imparatorlugu Ekonomisi

19. ylzyll Osmanhi ekonomisi, dinya ©oOlgegindeki gelismelerden
dogrudan etkilenen bir yapi gdstermistir. Ozellikle sanayi devrimi ile Bat’nin
mamul mallarda 6nemli miktarlarda ve ucuz bir sekilde Uretime gec¢mesi;
ulasim tekniklerinde de yasanan gelismelerle beraber ortaya g¢ikan dretim
fazlasi, dinyanin diger bolgelerine kolaylikla aktariimaya baglanmigstir. Bu
noktada, Uretimi buylk Olglide kuglUk el tezgahlarina dayali olan Osmanli
sanayisi, kitle Uretimi yapan Avrupa ile bas edemez hale gelmistir.
Osmanlilarin sik sik karsilastiklari mali bunalimlar da parasal istikrar

cabalarini olumsuz etkilemistir. 32

19. yuzyil boyunca Avrupa’daki tarim ve hayvancilik alanlarindaki
gelismelere karsin, Osmanh topraklarinda tarim geleneksel yontemlerle
yapilmaya devam edilmistir. Ustelik birbiri ardina patlak veren savaslar
ekilebilir arazilerin azalmasina ve tahrip olmasina yol a¢gmis, kaynaklari
neredeyse kurutma noktasina getirmistir. Ulkedeki sanayi sektoriiniin durumu
da tarimdan pek farkli olmamigtir. Dokuma, madencilik, askeri arag-gereg¢
yapimi gibi Uretim alanlarinda 19. yuzyildan itibaren, blyuk bir daralma ve
¢oklntl baslamisti. Anadolu’'nun tiftik merkezi olan Ankara, ipekgiligin
baskenti Bursa ile Diyarbakir, Amasya, Edirne ve bakir Uretim hanelerinin
bulundugu Tokat'ta bu c¢okusu agikga gormek mumkuindu. Bu ¢okusun
nedenleri arasinda Uretim teknolojisini gelistirememek ve ucuz Avrupa mallari

karsisinda rekabet edememek sayilabilir. 3

Bu siiregte Osmanli imparatorlugu, Avrupa’da sanayi ortaya gikmis
olmasina ragmen ekonomisi tam olarak tarima dayali bir Ulke
goérunimuindeydi. Bu agidan Osmanl’da sanayinin ortaya ¢ikmasi da

kendilerini Bati kargisinda askeri alanda geri goren yoneticilerin, askeri

32 Sevket Pamuk, Osmanl imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt

Yayinlari, 2000, s. 17.

3 Pamuk, a.g.e, s. 210.
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sanayinin geligtiriimesi c¢abalari ile muimkdn olmustur. 19. ylzyilin ikinci
yarisinda Balkanlar'da tekstil ile ilgili sanayi tesisi kurulmasi ardindan da
Anadolu’da devlet eliyle sanayi kurma c¢alismalari baslamistir. Tarima dayal
toplum dizeninin drgutstiz yapisinin egemen oldugu Cumhuriyet 6ncesi
donemde, Ahi Birlikleri, Lonca gibi esnaf orgutlerinin  kurulmasiyla
orgutlenmeler baslamig, bu orgutler toplumsal duzeni saglamada 6nemli

roller tistlenmislerdir. 3

Osmanli imparatorlugu'nda ekonomik faaliyetler, genis dlgiide devletin
kontrolu altinda yonetilmistir. Uzun yillar yaygin bir iktisadi faaliyet olan tarim,
devlete ait topraklarin isletiimesi esasina dayanmigtir. Ayni zamanda buna
bagli olarak kurulan timar sistemi, Osmanli ziraat ekonomisinin temelini teskil
etmistir. Ancak timar sisteminin bozulmasi sonucunda ortaya ¢ikan iltizam
uygulamalarinin giderek hizlanmasi, sermayenin gayrimuslim tuccar ve
tefeciler ile gesitli burokratlar ve derebeyleri elinde toplanmasina neden
olmustur. Sermayeyi elinde bulunduranlar ise ekonomik ve siyasi konularda
etkin olmaya baglamis; ancak iltizam uygulamalarini gergeklestiren
multezimler devlete 6demeleri gereken miktarin Ustinde para toplayabilmek
icin Uretici kesim Uzerinde baski kurmuslar ve kendileri zenginlesirken Uretici
koyllleri somurmeye baslamiglardir. Bunun sonucunda ekonomi gln

gectikce bozulmus ve blyiik bir kesim fakirlesmeye baglamistir. *°

Osmanli imparatorlugu sinirlari  icinde sanayi Uretimi  devlet
kontrolindeki ahilik muessesesi iginde yudrutuliyordu. Kapali bir iktisat
sistemi olan ahilik, Uyelerine galisma zevki, meslek disiplini, durustluk,
kanaatkarlik gibi saglam ahlak kurallarini asiliyor, meslek itibarini korudugu
gibi standartlari ayakta tutarak haksiz rekabeti onlUyordu. Hukimetin
mudahaleleri i islerine kadar gitmese de, sadece ahilige bagli subelerin imal

ettikleri mallarin kalite, miktar ve fiyatlariyla olmaktaydi. Boylece ahilik sistemi

3 Saymm Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif

Oneriler”, Calisma ve Toplum, Say:. 6, Cilt. 3, 2003, s. 139. .
Tiilay Star, Tiirkiye Ekonomisi: Tarihsel Siire¢ Icinde Genel Bir Bakis, Izmir, Sancak
Matbaasi, 1998, s. 2.
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hammaddelerin arz ve talebini tenzim eden bir mekanizma olarak
islemekteydi. 17. ve 18. ylzyillarda pamuk, ipek, kereste ve demir gibi
maddeler ulasim guglikleri ve Uretimdeki yetersizlikler dolayisiyla piyasaya
her zaman vyeterli miktarda, yani tim talebi karsilayacak o&l¢ide sevk
edilemezdi. Bu agidan hammaddelerin, ahilige mensup ustalarin elinde
normal fiyatlar Uzerinde ve onlarin higbirini issiz birakmayacak sekilde
dagitimi blydk énem tasimistir. Bu durum bazi maddelere sik sik konan
ihrag yasaklari veya bu maddelerin stokgular tarafindan satin alinmasini

onleyen tedbirlerin temel nedenini de olusturmustur. %

Osmanli imparatorlugu’nun 19. yizyihn ilk yarisinda ekonomisinde
bas gdsteren sikintilar, blyuk odlglide siyasal alanda basarisizliklarin da bir
sonucu olmustur. Tum kararlarin tek merkezden verildigi, baskici devlet
gelenegine sahip Osmanli imparatorlugu'nun geniglemesinin 16. ylzyilda
durmasi; sinirlarin ¢ok genigslemesi ve yeni fetih harcamalarinin
kargilanamamasi, bu doénemde imparatorlugun askeri harcamalarinin
Avrupa’daki enflasyon etkisi ile gergeklesen fiyat artiglariyla birlesince
batgenin acglk vermeye baglamasina ve ulkede mali sorunlarin daha da

derinlesmesine neden olmustur. 37

Bu donemde Osmanli maliyesinin kargi karsiya kaldigi bir diger sorun
da ozellikle 19. yiizyilin baslarindan itibaren Misirdan istanbul'a gelen
pasalar, beyler ve hanimlarinin IlUks tuketimi, israfl, satafat ve eglenceyi
koruklemeleri olmustur. Onlari 6rnek alan sadrazam ve nazirlarla bunlarin
eslerinin hadsiz harcamalari, sarayi yukli miktarlarda borca sokarken, bu
yeni durum dis ticaret agiklarina ve dolayisiyla disariya altin ¢ikisina yol

agcmaya baslamigtir. Bu durum kambiyo -yani Avrupa poligelerinin-

¢ Osmanh Tarihi Ansiklopedisi, 1. Cilt, Istanbul, Thlas Matbaacilik, 1985, s. 220-221.
37 Stiar, a.g.e., s. 1.
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rayiglerinin degisken olmasina neden olmus ve hazinenin mali sikintilarini

arttirmistir. 8

Dénem boyunca gerek siyasi gerekse toplumsal yonden sekillenen
ekonomik kosullar, devletin tim kesimlerini etkiler duruma gelmigtir. Liberal
etkilerin Onemli gelisim goOsterdigi bu doneme damgasini vuran temel
ekonomik gelisme ise dnce ingiltere, ardindan bircok Bati llkesine sagdlanan
kapitilasyonlarin genisletiimesidir. Bu durum ulke iginde yerli bir burjuva
sinifinin dogmasini engelledigi gibi, sanayinin gelisimi 6nunde de bir engel

olmustur.

Bunlarla beraber 16. ve 18. yuzyillar arasinda dunya siyaset ve
ekonomisine egemen olan merkantilizm® devletin “zengin” olmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla bu amacin yontemlerinden ilki, donemin para
sisteminin esasi kiymetli madenlere mumkun oldugu kadar fazla sahip olmak
ya da kiymetli madenler kargiiginda mal satmak ve baska devletlerden
mumkun oldugunca az mal alarak kiymetli madenlerin ters yonden akisini
onlemektir. Diger yandan tek yonlu bu akisi saglamanin en dnemli yontemi,
karg! tarafi endustri mallarina muhtag¢ birakmak igin teknoloji transferlerini
engellemektir. Dolayisiyla altin ve gimus agisindan sikinti geken Osmanl
Devleti, bir yandan sikkelerde igtisas (kiymetli maden oraninin azaltilmasi)
yapmak ve piyasaya kirkik para surmek zorunda kalmis, diger yandan
yasaklar konularak Avrupa Uulkelerindeki teknolojik gelismelerden de uzak

birakilmistir. 4°

*  Kaya Bayraktar, “Osmanli Bankasi’min Kurulusu”, Cumhuriyet Universitesi iiBF Dergisi,

Cilt. 3, Say1. 2, 2002, s. 73.

“l6.yy ortasindan baglayip 18.yy baslarina kadar ozellikle Bat1i Avrupa’da ortaya c¢ikan fakat
diinyada ticaret yapan {ilkelerce benimsenen, ekonomik alanda egemen bir diisiince akimidir.
Uretimi tesvik edici ticaret sermayesi, mamul maddelerin ihracinin 6zendirilmesi, disaridan
hammadde ithali serbest iken mamul madde ithalinin yiiksek glimriik vergileri ile engellenmesi,
somiirgeciligin baslamasi gibi Ornekler verilebilir.” Erhan Arda, Ekonomi Sézliigii, Istanbul,
Alfa Yayinlari, 2002, s. 601.

Erol Ozbilgen, Biitiin Yénleriyle Osmanl, Istanbul, iz Yayinlari, 2004, s. 761,

39
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19. yuzyill ayni zamanda ekonomik anlamda krizler dénemi de
olmustur. Bu amagla 19. yuzyil baslarinda derinlesen bunalima ¢6zum
arayislar igin, imparatorluk bir dizi énlemler almaya calismistir. Ozellikle 11.
Mahmut déneminde (1808-1839) yenigeriler feshedilmis, topraklar kdyluye
kiraya verilmis, silahli kuvvetler islah edilmeye c¢alisiimistir. Ancak tim bu
gelismelere ragmen s0z konusu onlemler butgeyi rahatlatacagi yerde yuku
arttirirken, Ulkenin dretim guclnin gerektigi gibi gelistiriimesine yonelik
c¢alismalar yapilmamasi da hazineyi zora sokmus, ek vergi talepleri halki

bunaltmistir. **

Genel olarak 17. ylzyilda Osmanli ekonomisinin temellerinden olan
timar sisteminin, 19. vyuzyilla gelindiginde bozulmaya baslamasi,
imparatorlugun tasrada etkinliginin zayiflamasi ve bu durumun dogal bir
sonucu olarak Celali isyanlarinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik yapiyr derinden
etkileyen diger gelismelerdendir. 18. ylzyilda glglenen sanayi devriminin de
etkisi ile Dogu Akdeniz'de tarim Urunlerine duyulan ihtiyacin artmasi, donem
boyunca ekonomik yapinin guglendiriimesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu
nedenle timar sistemi 1831°de resmen kaldirilmistir. Temeli tarima dayanan
Osmanli ekonomisi, 19. yuzyila gelindiginde askeri agidan toprak kayiplari
nedeniyle ve toprak — isgucu dengesinin bozulmasi sonucu bunalim igine
girmeye baslamistir. Avrupali emperyalist Ulkeler, kapituler rejim sayesinde
Osmanlr'ya kendi ekonomik ve mali yapilarini kolaylikla nufuz ettirerek, hem
artan Uretimlerini hem de nakdi sermayelerini Osmanli imparatorlugu’'nda

degerlendirme firsati bulmuslardir. #2

Daha énce belirttigimiz gibi Osmanli imparatorlugu ekonomisi, 19.
yuzyilda da tarima dayali bir gérinim sergilemigtir. Bu donemde mdulkiyet

yapisindaki dedisiklikler ve pazara yonelik Uretim yapma cabalari tarimsal

4 B. Elif Yilmaz, “Osmanli Imparatorlugu’nu Dis Borglanmaya iten Nedenler ve ilk Dis Borg”,

Akdeniz Universitesi IIBF Dergisi, Cilt. 4, Yil. 2002, s. 190.
Bedri Giirsoy, “100. Yilinda Dityun-u Umumiye Idaresi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ord. Prof.
Dr. Siikrii Baban’a Armagan, Istanbul , [.U.Iktisat Fakiiltesi Yayinlari, 1984, s. 26.
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gelismeyi saglayamamigtir. Bazi bolgelerde saglanan Uretim artiglar ve yeni
teknoloji kullanimi, Ulke genelinde yayillamamistir. Bunlarin yani sira
ulasimda yasanan sikintilar da tarimsal gelismeyi engellemistir. Osmanli
imparatorlugu'nda gelismis bir sanayinin varligindan séz edebilmek de
gugtar. Var olan sanayi, kuguk Olgekli dretim birimlerinden olugsmustur.
Uretimin konusu ise genel olarak tiiketim mallaridir ve bélgesel ihtiyaglar

gidermeye yoneliktir. 3

Avrupa’da sanayi devriminin sonucu olarak daha fazla hammaddeye
ihtiya¢c duyulmaya baslanmasi Uzerine Osmanli hukumeti de 1826’dan
itibaren hammaddesini disariya ¢ikararak esnafin issiz kalmasini énlemek

amaciyla, bir nevi himaye sistemi olan yed-i vahid *

(tekel) usullni
uygulamaya koymustur. Sistemin ayrica yeni kurulmus olan Asakir-i
Mansure-i Muhammediyye ordusuna kaynak bulmak ve ureticinin mahsulinu

ucuza satarak aldanmasini dnlemek gibi farkli amaglari da olmustur. 45

Ayni zamanda sanayi devrimi ile gelismeye baglayan somurgecilik ve
bunun etkilerinden olan dretim artisi, Osmanl imparatorlugu’nun Bati Ulkeleri
ile olan ticaretini de arttirmistir. Bu dénemde ticareti arttirmak amaciyla ilk
kez 15. yuzyillda saglanan ekonomik imtiyazlar, 19. ylzyila gelindiginde
Osmanli imparatorlugu'nun tek tarafli yetkinligi olmaktan c¢ikmistir. Bu
surecte dinya ekonomisine hammadde saglayan Osmanli, karsiliginda
sanayi UrUnleri ithal etmeye baslamistir. Bu durum 19. yuzyilin ekonomik
yapisini da dogrudan sekillendirmistir. 19. ylzyilda ¢evre Ulkelerinin dinya
kapitalizmine aciliglari, esas olarak ticaret ve merkez Ulkelerinden sermaye

ihraci yollari ile olmustur. Sanayi devrimi sonrasinda Avrupa ulkelerinin bir

43
44

Stiar, a.g.e., s. 3.

“Yed-i Vahit (Inhisar,Tekel) Usiilii soyle 6zetlenebilir: I¢ Ticaret yalnizca Osmanli tebaasina
aiitir. Yabanc1 tiiccar i¢ ticarete girip yerlilerle rekabet edemez. Birgok malin alim ve satimu, dig
ticareti (0zellikle ihracati), bir ruhsat bedeli karsiliginda Osmanli tiiccarlarinin tekeline
verilmistir. Uretici ya da ithalatg, maln1 bu ruhsat sahibi kisilere satmak zorundadir. Sistem
hem yurt-i¢i hem de ithal kaynakli mallar1 kapsamaktadir.” Cihan Dura, Aytekin Altiparmak,
“1838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmasi:Nedenleri ve Sonuglar1”, Erciyes Universitesi IIBF
Dergisi, Say1.16, Yil. 2000, s. 21.

# Osmanh Tarihi Ansiklopedisi, s. 220.
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yandan mamul mallarina pazar, 6te yandan da bol ve ucuz hammadde
kaynaklari arayiglari, dunya ticaretinin hizla gelismesine yol agcmistir.
Genigleyen dis ticaret cevre ulkelerdeki Uretimin iki yonden etkilenmesine
sebep olmustur. Bir yandan dlnya pazarlari icin tarimsal meta Uretimi
yayginlasirken, 6te yandan da sanayilesmis ulkelerden ithal edilen mamul
mallarin rekabeti karsisinda, zanaatlara dayanan tarim disi Gretim faaliyetleri

yikilmistir. 46

Osmanl imparatorlugu'nun ekonomik olarak kendine yeterli halinin
bozulmasinin bir diger nedeni de i¢ siyasal gelismelerin yani sira disarida
yasanan gelismelerdir. Ulkedeki ekonomik goériinimde, dodu sinirlarinin
kapanmasinin yani sira digarida yeni ticaret yollarinin kullanilmaya
baglanmasi ve kesifler de etkili olmustur. ileriki kisimlarda ayrintilariyla
inceleyeceg@imiz gibi Osmanli yonetimi ticari yollarin degismesi kargisinda
ticari imtiyazlar vererek ekonomiyi canlandirmaya c¢aligmigtir. Ancak bu
yontem ise yaramamis, sanayi devrimi sonrasinda Avrupa piyasasindan
ucuza elde edilen mallar karsisinda rekabet edemeyen yerli Ureticiler islerini

kaybedecek konuma gelmigtir.

Tdm bunlarin yani sira Ulkede, 1830’lu yillarin sonunda paranin
degerinin dugurulmesi ile saglanan ek gelirler butce aciklarini kapatmaya
yetmediginden ve yapilan savaglar sonucunda 6denmek zorunda kalinan
agir savas tazminatlari nedeniyle, 1839 vyilinda “kaime” c¢ikariimaya
baslanmistir. Ancak kaimeler uluslararasi ticaret islemlerinde kullanilacak
araglardan olmadigindan ve ancak i¢ borglarin  6denmesinde
kullanilabildiklerinden, bunlarin g¢ikariimasi ticarette karigikliklara yol agmig
ve ticari yasam Uuzerine agir bir yuk yudkledigi gibi, devletin itibarini da

zedelemigtir Kagit para ile tahvil arasi nitelige sahip olan, ilk ¢ikarildiginda

% Nil Kéroglu, XIX. Yiizyil ve XX. Yiizy1l Basi Eminénii’nde Osmanh Biiro Hanlar1, Yildiz

Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2004, s. 14.
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butce Uzerinde olumlu etkileri olacagi sanilan kaime, ekonomide enflasyonist

etki yaratmistir.

19. ylzyill Osmanli ekonomisinde yasanan en dnemli gelisme stphesiz
devletin ilk kez borglanmaya gitmesidir. 17. ve 18. yuzyillardaki mali
bunalimin agilamamasi, ekonomik durumun giderek daha da agirlasmasina

49 cikariimasi, ic

yol agmistir. Paranin tagsis*® edilmesi, esham kavaimi
bor¢clanma gibi 6nlemlere ragmen acik vermeye devam eden butgeler,
ulkenin vergi sisteminde ve mali idaresinde gerekli reformlarin
yapillmamasinin bir sonucudur. Yapisal sorunlara ¢6zum bulmadan kisa
vadeli, dmursuz 6énlemler alinmasi sadece darphaneyi kisa slreli olarak
doldurmaya yaramis, uzun vadede Osmanli imparatorlugu'nu bir dis borg

girdabina sokmustur. *

Osmanli imparatorlugu’nun borglanma siirecinin baslamasiyla birlikte
bircok bor¢c antlasmasi imzalanmaya baslanmistir. imparatorlugun 1854
yihinda baslayan dig bor¢lanma sureci, 6 Ekim 1875 tarihinde resmen ilan

edilen bir kararname ile sonuglanmistir. >

Kisacasi 19. yuzyll Osmanli ekonomisi, savaslarda yenilgilerle
kargilagilmasi sonucu savas tazminatlari ve azalan savas ganimetleri, timar
siteminin islemez duruma gelisi, kapitulasyonlarin Ulke ticareti icin agir yuk
olugturmasi ve dis bor¢ sorunlari nedeniyle iglemez hale gelmigtir. Bu
ekonomik bunalim ayni zamanda imparatorlugun ¢oklsuniu hizlandiran en
onemli nedenlerden biri olmustur. 1880 yilinda devlet hazinesinin en kotu
oldugu bir ortamda batih alacaklilarla goérugmeler hazirlanmis ve 1881'de

47
48

Yilmaz, a.g.m., s. 190.

“Degerli bir seyi degeri olmayan seylerle karistirmak.” Osmanlica-Tiirkce Biiyiik Liigat,
Istanbul, Ziya Ofset, 1993, s. 931.

“Tlk defa IIT.Mustafa zamaninda cikarilan ic istikraz tahvillerine verilen isim. Sonralar1 her cins
tahvile ve hisse senetlerine bu isim verilmistir.” Mithat Sertoglu, Osmanh Tarih Liigati,
Istanbul, Enderun Kitapevi, 1986, s. 101.

Yilmaz, a.g.m., s. 191.

Rifat Onsoy, Mali Tutsakhga Giden Yol: Osmanh Borclari, Ankara, Turhan Kitapevi, 1999, s.
106.
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Duyun-u Umumiye idaresinin kurulmasi ile birlikte yeni bir donem

baglamistir.>?

1.2.2. 19. Yiizyilda Osmanl imparatorlugu’nda Dis Ticaretin isleyisi

19. yuzyila dek Osmanl toplumunda ticaret dar bir nitelik tagimis ve
ihtiyaclarin  karsilanmasi temel hedef olmustur. 19. ylzyilda vergi
kaynaklarinda mutlak azalmalarin ortaya c¢iktigi bir ortamda Osmanli

maliyesinin vergi igin tek potansiyel kaynagi dig ticaret olmustur.

1838 ve 1846 yillari arasinda Osmanli imparatorlugu’'nun, énce
ingilizler ve daha sonra diger Avrupa devletleriyle bir dizi ticaret antlagsmasi
imzalamasi ile birlikte, s6z konusu potansiyel kaynak da kisa sirede dnemini
yitirmis ve Osmanli i¢ pazarinda yabanci tlccarlarin hakimiyetinin
yogunlagsmasi i¢ ve disg borglanmalar donemine zemin hazirlamigtir. Clnku
bu dénemde Osmanli imparatorludu ticaret yollarinin degismesi karsisinda
basta ingiltere olmak Uizere Bati (lkelerine bazi ticari imtiyazlar vererek
ticareti yeniden canlandirmak istemisse de Avrupa’da sanayi devrimi sonrasi
bu durum, Avrupa piyasasindan ucuza ithal edilen mallar karsisinda rekabet
edemeyen Osmanl Ureticilerinin, yani loncalarin, iglerini terk etmelerine

kadar varan sonuglar yaratmigtir.

Genel olarak Osmanli imparatorlugu, Anadolu’nun transit ticaret
bdlgesi olmasina buyuk onem verdiginden, gumruk vergilerini %3-5 gibi
dusuk oranlarda tutuyordu. Bunlarla beraber baris antlasmalarina ticaretin
canlandiriimasi amaciyla ¢esitli maddeler konuluyor, ticari gtvenligi tehlikeye
dusuren ve gumruk gelirlerini azaltan baska devletler arasindaki savagslarda

da arabuluculuk yapmaya calisiliyordu. >3

2 Sait Acba, Osmanh Devletinin Dis Borclanmasi: 1854-1914, Afyon, Afyon Kocatepe

Universitesi Yaynlari, 1995, s. 91-92.
> Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, istanbul, Dergih Yaynlari, 1986, s. 392.
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Gergekte 18. yuzyilda i¢ ve dis guvensizlik sartlarindan dolayr Osmanh
dig ticari iligkileri devletin guc¢lu bir himayesinden mahrum olmakla beraber
bazi sanayi kollarinda bati mamulleriyle rahat¢ca rekabet edebilir haldeydi.
Ozellikle 21 Temmuz 1718 tarihinde imzalanan Pasarofca Antlasmasi
ertesinde Osmanh Avusturya ticari iligkileri gelisme gdstermistir. Bu
Antlasmaya eklenen ticaret sdzlesmesiyle Avusturyali ve iranh tiiccarlar,
Karadeniz’'e girmemek sartiyla Tuna Nehri Uzerinden ticarete katilabilecekler
ve %5 gumruk vergisi 6deyeceklerdi. Ancak Avusturya ticareti asil Trieste ve
Venedik Uzerinden gelisme goOstermigtir.  Avusturya 1784’ten sonra
Karadeniz'de seyrusefer ve ticaret ile Eflak ile Bogdan'da konsolosluk agma

hakkini elde etmistir. **

Osmanli imparatorlugu’'nun 17. yiizyildan 20. yizyila dek ticaretinde
Avrupa egemen olmustur. ingiliz ve Fransiz arsivlerinden elde edilen bilgilere
gére, Osmanl imparatorlugu'nun Avrupa ile olan ticaretinde 1780’lere dek
belirli bir gelisme olmustur. Ancak bu gelismenin hizi  Napolyon
Savaslarindan sonraki artis hizi ile karsilastirlamayacak olgude sinirlidir.
Ayrica 19. yuzyllin ikinci ceyregine kadar toplam tarimsal Uretim, hatta
tarimsal meta Uretimi icerisinde Avrupa ticaretinin payi ¢ok sinirli seviyede
kalmistir. 18. ylzyilin sonlarinda, hem imparatorlugun kendi igindeki bdlgeler
arasi ticaret, hem de Rusya ve Misir ile yapilan ticaret hacmi agisindan, Orta
ve Bati Avrupa ile olan ticaretten daha énemli dlglide olmustur. *°

Osmanli imparatorlugu sahip oldugu dénemli topraklarla Uzak ve Orta
Dogu Ulkeleri ile Bati arasinda 6nemli bir ticari merkez olmayi basarmistir.
Ticaret yollarini elinde bulunduran imparatorlugun bu etkinligi, Umit

Burnu’nun kesfi sonrasinda azalmaya baglamistir.
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Tabakoglu, a.g.e., s. 390.
Sevket Pamuk, Osmanhi Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Ankara, Yurt Yayinevi, 1984, s.
16.
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Akdeniz yollarinin kapanmasi Osmanli dis ticaret gelirlerinin 6nemli
Olgude azalmasina neden olmustur. Bununla beraber 17. yuzyilin sonlarinda
Viyana kusatmasi Bati sinirlarinin kapanmasina yol agcmistir. Buna ragmen
18. yuzyilin ikinci geyredi baslarina kadar Osmanlilarin Avrupa’ya toplam
ihracati, ithalatindan fazla olmustur. Ancak Avrupa 1604 tarihli kapitulasyon
izni ile o zamana kadar ihraci yasak olan dokuma alaninda kaytan, ip,
pamuklu hammadde alip, bunu mamul olarak geri dondurmustar. Diger
yandan Bati ekonomisi i¢in ¢cok énemli bir devir de acilmig, yuksek bordali®®
baylk ambarli gemiler yapilmaya baglanmistir. Bu sayede denizciligin
Batr'daki gelisme hizina yetisemeyen Osmanlilar Hint Denizi'nden Basra’ya
ve Akdeniz limanlari arasindaki deniz tasimacihigl diginda, Orta Asya’dan
iran, kismen Irak ve Orta Anadolu yoluyla Akdenize ve oradan Orta
Avrupa'ya uzanan transit ticareti icin kara yollarina ve kervanlara bagli

kalmistir. >

19. yuzyilda, Osmanli dis ticareti daha énceki donemlerde goérilmemis
Olcllerde buyumustar. Ancak dig ticaretin genislemesinin ve ticari sureglerin
ayni yogunlukta surmedigini de vurgulamak gerekmektedir. 19. ylzyilda
sanayilesmis merkez Ulkelerin Uretim dlzeylerinde ve dlinya ticaretinde uzun
dalgalanmalar goértulmustir. Osmanh pazarlarinin  Avrupa sermayesine
acilmasi, ileriki bolumlerde ayrintili olarak inceleyecegimiz 1838 Balta Limani
Antlagsmasi’'nin  sadece  gumruk  vergilerinin  duzeylerine iligkin
diizenlemelerine bagli olarak gerceklesmemistir. ingiltere’nin  Osmanli
imparatorlugu'na ihracati, 1838 &ncesinde toplam ylizde 11lik gimrik
vergilerine karsin hizla artmistir. Gumruk duvarlan acgisindan 1838
Antlasmasi’nin 6nemi, Osmanli burokrasisinin bir daha geri donememek
Uzere bu antlasmayr kabul etmesinde yatmaktadir. Bu Antlasma
imzalandiktan sonra, Avrupa Ulkeleri gumrik vergilerini daha dusik

diuzeylere indirmek igin 1838 oncesinde oldugu gibi Osmanli burokrasinin gug¢

6 “Gemi yanlarimin su hattindan yukarida bulunan kisminin harici sathina verilen isimdir. Dabhili

sathina “alabanda” denir.” Pakalin, a.g.e., I.Cilt, s. 239.
Ozbilgen, a.g.e., s. 759.

57



29

duruma dusecegi mali ve siyasi durumun olugsmasini beklemigtir. Nitekim
1860-61 mali buhrani ve Lubnan siyasi bunalimi sirasinda ihracattan alinan
gumruk resimlerini %12’den %1’e indiren Antlasma Osmanli ydnetimine

imzalattiriimistir. %8

Osmanli imparatorlugu’'nda 18. ylizyilin sonuna dek ihracat ve ithalatta
alinan vergi %3 seviyesinde olmasina ragmen, paranin degerini kaybetmesi
ile vergiler de artmistir. Bunun yani sira baska kisitlayici tedbirler ve yasaklar
da alinmaya Dbaslanmistir. Bu tedbirler Avrupa’nin dis ticareti
serbestlestirmek amaciyla ters bir durum yaratmistir. Ozellikle bu dénemde
ingiltere’nin Osmanl’dan hammadde ithalatina ihtiyaci vardi ve genisleyen
sanayi icin Osmanl Iimparatorlugu'nun pazarlarina ihra¢ yapilmaliydi.
Antlasma, mevcut olan tedbirleri tamamen degistirmese de, loncalara taninan
inhisarlari (Tekel Haklarini) ve imtiyazlari mudafaa eden yenigeri ocaklarinin

kaldiriimasiyla baglayan siyasete devam edilmigtir. %9

Mal arzinin artmasini tesvik etmek isteyen Osmanli, bunun igin ithalat
kisittamasi uygulamamistir. Sadece savas halinde bulunulan ulkelerin
mallarinin  ithali, ekonomik bakimdan savas yapildigi gerekgesiyle
yasaklanmistir. ithalatin kural olarak serbestligi, ticari faaliyetlere gosterilen
kolaylklar arzi yeterli seviyede tutarak fiyat istikrarini kolaylastirici etki
yapmistir. %

Osmanli imparatorlugu’'nda ihracati yasak olan diriin gruplari; Glke igin
gerekli olan gida maddeleri, savunma araclari ve sanayi hammaddeleriydi.
Cunku i¢ fiyatlarin dig fiyatlarla esitlenmesi halkin siddetle aleyhine olurdu.
Bu nedenle kagak ihracatla ugrasanlara agir cezalar verilmekteydi. Bununla

birlikte Avrupa’daki fiyatlarin genel seviyesinin yuksekliginin surekliligi de,

58 Pamuk, a.g.e., s. 20.

% Donald Quataert, “ The Age of Reforms: 1812- 19147, Donald Quataert, Halil Inalcik (Ed.),
Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, Istanbul, Eren Yayinlari, 2004, s.
944.

Tabakoglu, a.g.e., s. 394.
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kagakgihgin artmasina neden olmustur. Devlet zaman zaman ¢ikardigi
fermanlarla ihra¢ yasaklarini teyit ediyor, bazen yasak kapsamini zaman ve
bdlgeye gdre degistirebiliyordu. ihracatin yasak oldugu temel maddeler ise
oncelikli olarak bugday, zeytinyagi, pabug, ¢izme sahtiyani, at, silah, pamuk
ipligi, barut gibi maddeler olmustur. Mal ithalati da genel olarak serbest
olmakla birlikte, sarap gibi tuketimi yasak olan mallarda ithalatta

yasaklamalar da mevcut olmustur. ©'

Osmanl imparatorlugu 19. Ylzyilda, genel olarak artan bir ticaret
grafigi yakalamistir. 1845 yilinda Avrupa ile olan 12,2 milyon sterlin olan
ticaret hacmi 1876’ya gelindiginde 54 milyona yukselmistir. Bu durum kisa
zamanda Bati mallarinin piyasada c¢esitlenmesine ve tlketim artisina yol

acmistir. %

Tim bunlarin yani sira Osmanl imparatorlugu’nda yerlesen yabanci
tlccarlar, sadece toptancilikla ugrasabiliyordu. Clnkd perakende ticaret yerli
esnaf ve tuccarin hakkiydi ve bu perakendeci esnaf ve tuccarin yabanci
tuccarlar kargisinda onemli pazarlik gugleri vardi. Bununla beraber
yabancilarin, yerli Rum, Ermeni ve Yahudi tluccarlarla is yapma edgilimi
icerisinde olduklari da bir gercekti. Boylece Turk nufus ticaret yollarinin
degismesiyle Once dig sonra da i¢ ticarette yetkinligini kaybetmeye
baglamistir. &

Osmanli dig ticareti iki yonli olarak islemigtir. Buna goére Osmanli
ulkesi yabanci tuccarlar igin cazip olmakla birlikte, Osmanl tlccarlari da dig
pazarlarda ticaretle ugragiyorlardi. Hatta italya’nin bazi sehirlerinde ticaret ve
esnaflikla ugrasan Tirk kolonisine rastlanmisti. Ote yandan iilkede baz

mallarin kithgr cekildiginde veya devlet tarafindan bazi mallara ihtiyag

' Tabakoglu, a.g.e., s. 394-395.

62 Kemal Karpat, Social Change and Politics in Turkey: A Structural Historical Analysis,
Leiden, Brill, 1973, s. 40.

Tabakoglu, a.g.e., s. 391.
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duyuldugunda, Rusya, Lehistan, Venedik ve Ingiltere gibi ilkelere “Hassa **
Tacirleri” denen satin alma heyetleri gonderilmekteydi. Osmanli dis ticareti
uzun sure fazla vermistir. Yerli UrGnler yabanci mallara karsi uzun sure
basariyla rekabet etmigtir. Disaridan ithal edilen emtia®; yunli kumas,
maden, k&git gibi birka¢ kalemde toplaniyordu. Osmanli sanayi ve ticaret
sisteminin gergek anlamda gerilemesi ise, BatI’'nin sanayi devriminden sonra;

19. yiizyil ortalarina dogru gergeklesmistir.

Osmanli ekonomisinde gumruk sistemi, i¢, dis ve transit ticaretten
alinan vergileri kapsamaktaydi. Bu kapsamda i¢ ve transit ticaretten alinan
vergiler i¢c gumriklerin dig ticaretten alinan vergiler ise dis gumriklerin

konusuna girmigtir.

islam ekonomisi uyarinca pazara getirilen maldan alinan ve zekét
kategorisine giren %10 (onda bir, 6sur) vergi, gumrik resminin ilk sekli kabul
edilmistir. Bu vergiler tamamen Osmanli imparatorlugu’'nun kendi iradesiyle
kabul edilmistir. Ulke topraklarinin genislemesiyle ayrintil bir hale gelen bu
vergiler Maden Kalemi tarafindan toplaniyordu. Gumruklerde alinan vergiler;
amediye, reftiye, masdariye ve mururiye olarak dort kategoriye ayriimistir.
“Amediye, bir yerden bir yere tasinan, yani gimrik yerine gelen mallardan,
reftiye bir memlekete tasinip, orada tiketiimeyerek baska bir yere gonderilen,
yani gumrukten, masdariye nakledilen yerde tuketilen ithal mal emtiadan,
maruriye disaridan Osmanli Ulkesine gelen, sarf edilmeyen ve yabanci
ulkelere génderilen mallardan alinan ticaret resmidir”. Amediye %3-5, reftiye

%1-3, masdariye %1-1,5 civarinda oranlanmistir. ®

64 “padisahlara ve saraylara mahsus hizmetler hakkinda kullanilan bir tabirdir. Hassa tabirinden

bunlarin dogrudan dogruya padigaha ait olduklar1 anlasilir.” Pakalin, a.g.e., .Cilt, s. 758.
“Mallar.” Mustafa Nihat Oz6n, Osmanhca-Tiirkce Sézliik, Istanbul, Inkilap Kitapevi, 1997, s.
200.

Tabakoglu, a.g.e., s. 393.

7 Tabakoglu, a.g.e., s. 400—401.
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2. 1838 BALTA LIMANI TICARET ANTLASMASI

Osmanli imparatorlugu, 1838 yilinda ingiltere ile imzaladigi Balta

Limani Antlasmasi 8

ile bu tarihten itibaren dis ticarette Avrupa Ulkelerine
imtiyazlar vermeye baglamistir. 16 Adustos 1838 tarihinde ingiliz Elgisi
Ponsonby ve Mustafa Resit Pasa tarafindan imzalanan ve 8 Ekim 1838 de
Kralige Victoria, bir ay sonra da Sultan Il. Mahmut tarafindan tasdik olunan
Antlasma, birgok yazar tarafindan Osmanli’'nin sémurgelestiginin kesin tarihi
olarak sunulmaktadir. ®® Bu acidan bu béliimde éncelikli olarak Antlasmanin
imzalanma sureci, uygulanma nedenleri ve genel ekonomik etkileri

incelenecektir.

2.1. Antlagma’nin imzalanma Siireci

Balta Limani Antlasmasi, sadece donemin kosullari geregi imzalanan
bir antlasma degildir. Her iki tarafin da muzakereleri sonucu hazirlanan
Antlagsma, ileride de gdrecegimiz gibi ingiltere lehine énemli hiikiimler icerse
de bunlari sadece ingilizlerin dénemin siyasi olaylarini kullanarak Osmanli
yonetimini ikna etmesi olarak degerlendirmek hatali olacaktir. Clinki ingiltere
Antlasmanin zeminini yillar éncesinden hazirlamig ve uygun bir donemde

Osmanli yonetimine bunu kabul ettirmistir.

Oncelikli olarak ingiltere hiikiimeti ve biyiikelgileri her firsatta Osmanli
ekonomisinin donemin Avrupali ulkelerine gore ¢ok daha liberal bir yapiya
sahip oldugunu aciklamiglar, bir bakima Antlasma’nin uygulanmasinin
zeminini duslUnsel anlamda her firsatta dile getirmeye baslamislardir.
ingilizlerin elestirilerine maruz kalinan en 6énemli konu ise Osmanli

ekonomisinde uygulanan yed-i vahit sistemi olmustur. "
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Antlasma’nin tam metni i¢in Bkz EK-1 s. 198. .
Bkz. Metin Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar, [zmir, Umay Yaynlari, 2005, s. 15.
Agba, a.g.e., s. 23.
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Yed-i vahit sisteminin kaldiriimasi igin ingiltere, antlasma éncesinde de
yogun gaba harcamistir. Bu sistemin disinda ingilizlerin rahatsiz oldugu bir
diger konu da Misir Valisi Mahmut Ali Pasa’nin tim Misir mahsuline
uyguladidi inhisar sistemi olmustur. inhisar (tekel) sistemi, 1830 sonrasinda
Girit ve Suriye'de de uygulanmaya baslanmigtir. Ozellikle Suriye ipegi
Uizerindeki yed-i vahit uygulamasi ingilizlerin diplomatik yoldan Osmanli ile
temaslarinin  yogunlasmasina neden olmustur. ingiltere, tekellerin
kaldirlmasinin aslinda Osmanli ahali ve reayasinin menfaatine olduguna
Osmanli yénetimini inandirmaya calismistir. Bu sistemin kalkmasinin ingiliz
tiiccarlar agisindan bir fayda etmeyecegi, ¢linkii ingiliz tiiccarlarin reayadan
satin almasi ile yed-i vahit ticcarindan satin almasi arasinda higbir fark

olmadigi surekli vurgulanmistir. 4

Gergekte Antlagsma’nin boyutlarini olusturan maddelerin
gériisiilmesinden evvel ve miizakereler sirasinda ingilizlerin acik ekonomi
siyasetine karsilik Osmanlilarin, himayeciligi esas alan bir iktisat fikri, ya da
bir bagkasi olmadig gibi ingilizlerin iktisat liberalizmi de anlagilmamistir. Bu
nedenle Antlagsma’nin gériisiilmesi sirecinde Iingiltere ticari konulara agirlik
verirken, Osmanli imparatorlugu ydénetimi siyasi olarak hareket etmekten

baska bir tartismaya ¢ok fazla girismemisgtir. 72

Balta Limani Antlasmasi gériismeleri siresince ingiltere, dénemin
kosullarini istedigi gibi kullanmayi basarmistir. Kisacasi ingiltere, 1838 yili
baslarinda tiim siyasal kozlar elinde tutuyordu ve istanbul’daki ingiliz elgisi
Lord Ponsonby oyununu istedigi gibi oynamaktaydi. Ponsonby “Eger
Osmanli Sarayi énerdigim ticari kosullari reddederse ingiltere yalniz dil degil

tutum da degistirecek; ben de Mehmet Ali Pasa’yi [stanbul (istiine yiiriitmenin

71
72

Acba, a.g.e., s. 24. .
Ahmed Giiner Sayar, Osmanh Iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmasi: Klasik Donem’den II.
Abdiilhamit’e, Istanbul, Der Yayinlari, 1986, s. 209.
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Ingiliz ¢ikarlarina uygun oldugu anin gelip cattigi kanisinda olacagim’

ifadesini kullanmaktan cekinmemistir. "

Fransiz sefiri Russin’in 26 Temmuz 1838'de Fransiz Disisleri'ne
génderdigi raporda da benzer ifadelerle “Babidlinin ingilizler tarafindan
hazirlanan ticaret antlasmasi taslagini imzalamamasi halinde Ingilizlerin
yalniz lisanlarini degil, efalini ™ de degistirecegini; hatta Mehmet Ali Pasa’nin
Istanbul’a getirilmesinin Ingiliz menfaati ile uzlagtiriimasini diigiinmek zamani

A=l

gelecegi séylendigi” konulari da yer almistir. °

Ticaret antlasmasi muzakereleri esnasinda, Bulwer’in raporlarina
gore, Gumruk Emini Mehmet Tahir Bey tekellerin kaldiriimasina ve gimrik
resminin tespitinde herhangi bir fedakarlik yapiimasina riza gostermemisgtir.
1836’daki muzakerelerde Osmanli heyetinin basi olan gumruk amiri Tahir
Efendi eski dizenden mumkin oldugunca az taviz vermeye calismis ve
ingiliz isteklerine boyun egmemistir. Bunun U{zerine ingiliz diplomasisi
Osmanli barokrasisinin zayif ve bunalimli bir devresini kollamaya baglamis,
bu firsat iki yoénlii olarak ingilizlerin karsisina ¢ikmistir. Bunlar; 1837°de
Londra Buyukelgiligi'nden Hariciye Nazirligi'na getirilen Mustafa Resit
Pasa’nin ingilizlere yakin bir miizakereci olmasi digeri ise 1830’lar boyunca

Osmanli yonetimini mesgul eden Misir Valisi Mehmet Ali Pasa olmustur. 7

Bu dénem boyunca ingiltere basbakani Palmerston, ticaret
antlagsmasinin yapilmasi igin yogun ¢aba sarf eden kisilerin basinda gelmistir.

1833 yilinda girisimlere baglayan Palmerston, 30 Kasim 1833'te istanbul’'daki

77

ingiliz elgisi Ponsonby’a yazdigi mektupta, inhisarlarin zararlarindan

3 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye, Istanbul, Gozlem Yayinlari, 1980, s.

313.

“Fiillerini.” Ozén, a.g.e., s. 188.

Siileyman Kocabas, Hindistan Yolu ve Petrol Ugruna Yapilanlar: Tiirkiye ve Ingiltere,
Ankara, Vatan Yayinlari, 1985, s. 47.

Osmanh Tarihi Ansiklopedisi, s. 211.

“Tekellerin” Ozon, a.g.e., s. 379.
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bahsetmis ve bunlarin kaldirlmamasi halinde Tidrk sanayisinin

ilerlemeyecegini ileri stirmistir. "

Antlasmanin imzalanma slrecinde en fazla ¢aba harcayan kisilerden
biri de David Urquhart olmustur. Urquhart 1833’te gizli bir gorevle Turkiye'ye
goénderilmigtir. Ondan istenen Tirkiye’'de ingiltere icin mimkiin olan pazar
sartlarinin arastirilmasi olmustur. Ancak Rusya Urquhartin Tarkiye'ye
génderilmesini protesto etmistir. Nitekim Ruslarin 1833'te Hunkar iskelesi
Antlasmasi’'ni yapmalari karsisinda Urquhart dikkatleri Rusya’'nin Turkiye
uzerindeki ilgisine ¢ekmistir. Urquhartin 1833’te yayimladigi “England,
France, Russia and Turkey” adl kitabin 6nemli noktalari sunlardir:

“Rusya’nin izledigi Osmanli politikasinin asil amaci, Istanbul ve
Bogaziari ele gecirmektir. Ingiltere ile Fransa, bu Rus ilerlemesini
durduramazlarsa, Rusya’nin Avrupa gli¢ dengesini bozmasina izin vererek,
kendi yikimlarini hazirlayacaklardir. Rusya, Bogazlari denetledigi takdirde,
Avrupa ve Asya’da bas edilemeyecek bir (stinliik kazanacaktir. Uydulari
haline gelecek olan Avusturya ve Prusya ile birlikte Fransa’ya da eninde
sonunda boyun eddirtecektir. Asya’ya gelince, Iran ve Afganistan’
denetleyerek Ingiliz imparatorlugunu tehdit edecektir. Iste, bunlarin
gerceklesmemesi igin, ingiltere ile Fransa, Osmanli devietinin ve dolayisiyla

Bogazlar'in koruyuculugunu tstlenmelidir.” ™

Goruldiglu  gibi  Urquhart, ingiltere icin  Osmanli  imparatorlugu
konusunda Kilit kigilerden biri olmustur. Hatta V.J. Puryear’in ifadelerine gore
Urquhart 1838’de imzalanan ticaret antlagsmasinda Lord Palmerston Uzerinde
tartisiimaz bir etkiye sahipti. Nitekim Urquhart, 1833’ten 1838’e kadar bitln
enerji ve mesaisini, 6zellikle Palmerston’'u da ikna ederek “Turkiye'yi bir

serbest merkez yapmaya” harcamistir. &

8 Selguk Trak, Iktisat Tarihi, Istanbul, Bursa iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, 1973, s. 347.
7 Sander, 1987, s. 126.
Sayar, a.g.e., s. 202.
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David Urquhart “Turkey and lts Resources” (1833) de ise “akil ve
tabiat kanunlarina uygun” olarak niteledigi ticaret serbestisini coskuyla dile
getirerek; savundugu “laissez faire” diizeninin llkesi ingiltere’ye saglayacagi

cikarlari su sekilde ifade etmistir; &'

“...Turkiye'yi savunmakla, i1slah etmek ve gliciinii saglamlastirmakla

ne kadar menfaatimiz bulundugu yeteri kadar agik degil midir?”

Urquhart’a gore yakin ve Uzakdogu ulkeleriyle yapilacak antlagsmalar,
ingiltere icin sanayinin de gelismesi yolunda gok 6énemli olan hammaddeleri
daha bol ve ucuza temin etmenin dnemli bir yolu olacaktir. Béylece ingiltere
hammadde ihra¢g eden ve Urettikleri i¢cin uygun pazarlar bulabilen bir Ulke
haline donusebilecektir. Urquhart bu konudaki goruslerini de su sekilde ifade
etmigtir:

“...Pamuklu  kumaglar, ipek tiller ve Hint kenevirlerimiz
dogudakilerden iyi degillerse bile, hi¢ olmazsa, daha az pahali olduklari kesin
bir vakiadir... Yeni politik calkantilar olmamasi halinde, simdiden tahmin
edilebilir ki daha ileri bir zamanda, liiks mallarda oldugu gibi, birinci derece
ihtiyagc maddelerini de blitlin Dogu halklarina saglayabiliriz... Onlarin ilgisi
bdylece miinhasiran tarim ve hammaddelerin lzerine gevrilecektir...Tim bu
gbzlemleri bir araya getirdigimizde, Tirkiye’nin hammaddeler saglayan ve
esit 6nemde sinai mamulleri talep eden bir llke olacagini (mit etmekle

saniyorum ki hakliyi1z’

ingiltere disigleri, ingiliz tiiccarlarina, Osmanli topraklarinda sadece
toptan degil perakende ticaret hakkinin da verilmesi amaciyla Osmanl
yonetimine direktifler de yollamistir. Ancak Osmanli ydonetiminin diger konular
yaninda bununla da endigeye suruklenmemesi igin Antlasma’nin esas

kisminin 3. ve ek kisminin 2. maddeleri arasina sikistirilmisgtir. Antlagsmayi
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Sayar, a.g.e., s. 202.
Sayar, a.g.e., s. 202.
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hazirlayanlardan Sir Henry L. Bulwer, elgi Ponsonby’e gonderdigi yazisinda
da konuya deginmis; “Tlirkiye'de yetisen mahsullerin ticaretini yapma hakkini
kazanmalari ile perakende ticarete de el atabilme imkanlarinin dogdugunu”

belirtmistir. &

Osmanh hukumetinin 1834’den itibaren yenilenmesine c¢aligtigi
glmrik tarifesi antlasmadan cok sonra tamamlanabilmistir. Zira ingiliz
digigleri ihrag tarifesinin dogru olarak tespit edilmesi i¢cin Osmanl
mahsullerinin fiyatinin tam olarak bilinmesi gerektigine inanmig; bu sebeple
de Once ithal mallarina ait resimler belirlenmigtir. Ayrica ihragc gumrugu
resimlerine esas teskil edecek fiyatlarinin nereye ait olacagi da tartisma
konusu olmustur. ingilizler rayig fiyattan bir miktar indirim istemisler, sonucta
son bes senelik fiyatlarin ortalamasi Uzerinden gumriuk resimleri tespit
edilmistir. ihrag limanlari konusunda delegeler arasinda gikan ihtilaf ise 23
Nisan’da tamamlanan tarifenin ancak Temmuz baslarindan itibaren yururlige

girmesi ile mimkiin olmustur. 8

Osmanlh yonetimi Balta Limani Antlasmasrni takiben Antlagsma’da
yapilmasini istedigi degisiklikleri kabul ettirme basarisi gosteremedigi halde
1850’de, 1839 tarifesini yenilerken ithal mallarinda % 20 ihra¢ mallarinda ise
% 16 oraninda bir indirimi kabul etmig; 1862 tarifesiyle ise bu oran her
ikisinde de %10’a dusurulmustar. 1862 tarifesinin esaslarini tespit eden 1861
Kanlica Ticaret Antlasmasi ise gumrik rejimini tamamen degistirmis, ithalat
gumrugu resimlerini az miktarda arttirirken, ihracat gumruikleri her sene % 1
oraninda  azaltlmak  suretiyle en dugsik oran olan %71e kadar

dusartlmastar. %°

# Miibahat S. Kiitiikoglu, “1838 Osmanl ingiliz Ticaret Muahedesi”, Tiirk ingiliz iliskileri 1583
—1984: 400. Y1l, Ankara, Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, 1985, s.
57.

Kiitikoglu, a.g.e., s. 57-58.

Kiitiikoglu, a.g.e., s. 58.
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2.2. Balta Limani Antlagsmasr’nin imzalanma Nedenleri

Osmanli Devleti'nin Avrupa ile ticaretindeki 19. ylzyllin basinda
gerceklesen hareketlenme 1838'de yapilan Balta Limani Antlasmasi ile
kapitulasyonlarin ortaya ¢ikmasina yol agcmistir. Bu surecin olugmasindaki
nedenleri siyasal, askeri ve ekonomik gergevede agiklamak mimkin olsa da,
burada inceleme kolayligi acgisindan Antlasma’nin imzalanma nedenleri,

ingiltere ve Osmanli bakis acisi ile ayri ayri degerlendirilecektir.

2.2.1. ingiltere Agisindan Nedenler

Avrupa’da Monarsik yonetimlerin baskilari neticesinde 1789 yilinda
Fransa’da ortaya ¢ikan Fransiz devrimi, once kendi bolgesi ardindan tum
dinya Ulkelerinde milliyetgi fikirlerin yayilmasina neden olmustur. Bu
gelismeler ayni zamanda, Osmanli imparatorlugu'nun Balkan topraklarinda
bagimsizlik hareketlerinin baslamasina ve devletin dagima surecine
girmesine de neden olmustu. Fransiz Devrimi'nin etkilerinin sadece siyasal
alanda degil, ekonomik alanda da kendini gdstermeye baglamasiyla diinya
ekonomisinde emperyalist goéris egemen olmaya baslamistir. Avrupa’da
emperyalizmin énclligini de ilk sanayilesen iilke olan ingiltere temsil

etmeye baglamistir.

ingiltere icin Osmanl ile imzalanacak bir ticaret antlasmasinin esas
amaci “Smith®® Ekonomisi” iyimserligine yeniden dénisi saglayacak
kanallarin zorlanmasiydi. Bu nedenle Osmanli ekonomisinin, dis ekonomik
iliskilerinde serbest ekonominin dnlindeki puruzleri kaldirmak, bu arada “yed-i

vahid”in lagvini gercgeklestirmek gerekiyordu. Basinda bir Misir belasi

8 “Ekonomik diisiincenin ii¢ biiyiik diistiniiriinden olan Ingiliz ekonomicisi. Iskogyali Adam Smith

(1723-1790) liberalizmin kurucusudur. Ana malci ekonominin dayandigi gercek ilkeleri saptayan
bu biiyiik ekonomi bilgini, fizyokratlarin tek deger yaraticist olarak kabul ettikleri tarimsal emek
kuramina kars1 ¢ikmis ve degerlerin biitiin {iretim alanlarindaki iiretici emekten dogdugunu ileri
siirmiistiir.” Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sozliigii, Istanbul, Remzi Kitapevi, 1993, s. 377.
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bulunan Osmanlilar igin sorun, guglu bir devletin himayesinde Misir
meselesini kokunden halletmek noktasinda dugumleniyordu. 1832°de Namik
Pasa 0Ozel bir gérevle Londra’'ya atanmisti. Resit Pasa ise II. Mahmud ile
Palmerston arasinda Urquhart'in planini bir antlagsma c¢ercevesi icerisinde
uygulamak, bu vyolla Ingiltere’yi Misir meselesinde Osmanl Devleti’nin
yardimina ¢agirmayi amagliyordu. Bu nokta Sultani ticaret antlagsmasina ikna
etmede en onemli etken olmustu. Il. Mahmut'un davranigini Aksin; “Osmanli
Padisahlarinin topraktan yana bir tercihi’ olarak gormekte ve “feodal bir

davranis bigimi” olarak nitelemektedir. '

En genel ifade ile ingiltere’nin 18. yiizyll sonu itibariyle sanayi
devriminin dogal bir sonucu olarak uretim fazlasina yeterli pazarlar arama
ihtiyaci igerisinde olmasi ve Avrupa’da birgok Ulkenin korumaci tedbirleri
ingiltere’nin diinyanin gok farkli bélgeleriyle ticari iligkiler kurmasina neden
olmustur. Avrupa’nin gumruk duvarlarinin yiksekligi, 1819'dan 1835 yilina
dek ingiltere’nin dis ticaretinde durgunluk olusmasina neden olmustu. Bu
durum llkenin geng sanayisini agir zarara ugratabileceginden ingilizler kendi
guvenlik duvarlarini yukseltirken asil mallarini surebilece@i pazarlar aramaya
baslamisti. Uygun pazarlar ise Ortadogu ve Uzakdogu'ydu. Bu nedenle
Osmanl imparatorlugu (izerinde baski kurma, ingiltere’nin dis siyasetinin

temel belirleyicisi olmustur. %

1820 yihna gelindiginde Avrupa'da ingiltere  énciliginde
gerceklestirilen sanayi devriminin yani sira, Napolyon Savaslari sonrasinda
Fransa’'ya Ustlinliik kuran ingiltere’nin pazarda tek egemen olmasi ile disa
acllmaya baslayan ingiltere, Avrupa (lkelerinin korumaci énlemleri nedeniyle
artnlerini Avrupa digi pazarlarda satma ihtiyaci duymustur. Bu durumda
ingiltere Griinlerini ve sanayi sermayesini Avrupa disina yonlendirmek

durumunda kalmistir. Bu durum ingiltere’nin 1820’lerden 1940 yilina kadar

8 Sina Aksin, “Osmanl Padisahlarinin Toprak ve Hilafet Ugruna Verdikleri Odiinler”, Ankara

Universitesi S.B.F. Dergisi, Cilt.29, Say1. 3-4, Y1l. 1974, s. 141.

¥ Yerasimos, a.g.e., s. 310.
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gecgen surecgte birgok Ulke ile serbest ticaret antlagsmasi imzalanmasina yol

acmistir. %

19. ylzyilin ilk geyregine kadar Osmanli’nin mamul madde ihtiyaglarini
kargilayan Fransa, Avusturya ve Isvicre, ingiltere’nin ucuz ihrag mallariyla
rekabet edemedikleri igin Iingiltere, Osmanli pazarinda hemen hemen tek
basina kalmistir. Diger Avrupa (lkelerine olan ingiliz ihracati, ingiliz
fiyatlarindaki dususle orantili bir bicimde gelismemistir, ¢linkld bu Ulkeler
kendi ekonomik gelismelerini givence altina almak icin ya Rusya gibi birgok
maddenin ithalatini kesin olarak yasakladilar ya da Fransa veya Almanya
gibi ithalattan ylUksek gumrik almak yoluyla onlemler aldilar. Osmanh bu
ulkelerin tersine %3’'lUk bir ithalat vergisi ve kapitulasyonlarin sagladigi
kolayliklarla ideal bir pazar gériinimiindeydi. Bu durum ingiltere’nin Osmanli
pazariyla ilgilenmesine ve antlagsma tarihine dek yogun girigsimlerle daha fazla

avantajli bir ticaret yaratma ¢abalarina sebep olmusgtur. %

En genel ifade ile sanayi devrimi, ingiltere’de énemli oranda yenilikler
saglamistir. Bu donemde bukme makineleri, dokuma makineleri, buhar
makineleri ve yeni maden eritme yontemleri gibi nemli buluslar yapilmistir.
ingiltere’de de bu yeni teknikler cok hizli gelismistir ve tim bunlarin yaninda
Britanya adalarinda kémiir ve demir maddelerinin bulunmasi ve ingiliz ticaret
filosunun Gstiinligl, ingiliz sanayicilerine 19. ylzyillin ilk (ggeyreginde

Avrupa’da makineyle mal Uretip satma tekelini kazandirmistir. o1

Bu donemin Osmanl yonetimi ise her ne kadar siyasi alanda
bagimsizligini  koruyabilmigse de, sanayi devrimini saglayamamasi
neticesinde Batili glglerin bir somurgesi olmaktan kurtulamamistir. Bu

nedenle Ingiltere kendisine karsi ylksek koruma onlemi alan Avrupali

8 Sevket Pamuk, Osmanh Tiirkiye iktisat Tarihi: 1500—1914, istanbul, iletisim Yaymlari, 2005,
s. 207.

Orhan Kurmus, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Istanbul: Bilim Yaynlar1, 1977, s. 43.
Donald C. Blaisdell, Osmanh Imparatorlugu’nda Avrupa Mali Denetimi: Duyun-u
Umumiye, ¢ev. Ali Ihsan Dalgig, Istanbul, Dogu Bati Yayinlari, 1979, s. 24.

90
91



41

komsularina kabul ettiremeyecegi ticaret antlagsmasi igin zayif Osmanli

imparatorlugu’'nu ikna etme yolunu segmistir.

Bir gorise gdre, Avrupa, Osmanli imparatorlugu'nun ekonomik
durumunun oldugu gibi kalmasini kendi ¢ikarlari ydonunden arzu etmekteydi
ve bir tarim Ulkesi olan, sinirh sanayiye sahip uUlke bu nedenle daima bir
tuketici olacakti. Avrupa sanayi ve ticareti 19. ylzyllda 6nemli bir hizla
gelistiginden, tlketici bir Ulke Avrupa Uretim fazlasi icin iyi bir pazar

olusturuyordu. %2

Balta Limani Antlagsmasi’nin imzalandigi dénem, en genel ifade ile
ingiltere’nin diinya Gzerindeki egemenliginin tartisiimaz oldugu bir dénemdir.
Bu agidan tim diinyadan hammadde saglayan ingiltere sanayisi bunlari
isleyerek satmaktadir. Bu nedenle yabanci Uulkelere serbest ticaret
antlasmalarl dayatan ingilizler, bu sayede ithalat ve ihracat tizerindeki tim

engellerin kaldiriimasini hedeflemisgtir.

1825 sonrasinda Osmanli limanlari ingiliz ticaret gemilerinin en fazla
ugradiklari limanlar olmustur. ingiliz tiiccarlart Osmanli imparatorlugu’nun
mevcut ticari sisteminden rahatsiz olduklari igin karl ticaret yapamiyor, bu
sistemin degistirilmesini istiyorlardi. isadamlarinin bu istekleri siyasilere
yansimig, bu etkiyle ingiliz devlet adamlari ticaret antlasmasi igin Israrci

olmaya baslamistir. %

Sanayi devrimi, dinya ekonomisi igerisinde uretimin, hammaddenin ve
dig ticaretin hic olmadigi kadar artmasina, ayni zamanda sermayenin
uluslararasi nitelik kazanmasina yol ag¢mistir. Bu gelismeler Avrupa
devletlerinin Osmanli ile olan disg politikalarini da degistirmelerine neden
olmustur. Bu politika degisikligi ile daha dnceden dis politikalarinda Osmanli

Devletinin yikilmasini savunan ingiltere, Osmanli imparatorlugu'nun

%2 Blaisdell, a.g.e., s. 23-24.
% Kocabas, a.g.e. ,s. 42.
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yikilmasi ile kendileri agisindan olumsuz sonuglarin ortaya g¢ikacagini, bu
nedenle de Osmanli Devleti'nin varligini surdurmesinin ¢ikarlarina daha

uygun olacagini savunmaya baslamistir.

Kisacasi Osmanl donanmasinin yakilmasi, kuzeydogudaki savaslar,
Mehmet Ali Pasa ordularinin Kiutahya’ya kadar ilerlemesi gibi gelismeler
izerine Rusya ile yakinlasma egilimine giren Osmanli imparatorlugu’nun bu
llkeye yakinlasmasini istemeyen ingiltere, artan Uretimine pazar bulma temel
amaciyla beraber, Osmanl imparatorlugu’na bir ticaret antlasmasi yapilmasi
kargiliginda himaye s6zU verme politikasi izlemeye baglamigtir. Osmanli
imparatorlugu, saltanati tehdit eden Misir Valisi Mehmet Ali Pasa
kuvvetleriyle bas edemeyecegini dislinerek ingiliz yardimina sicak
bakmaktaydi. ingilizler, bu durumdan yararlanarak &nerdikleri yeni ticaret
antlasmasinin yed-i vahid sistemini kaldirdigini ve halen bir Osmanl eyaleti
statistinde olan Misirda da bu Antlasma’nin hukimlerinin gegerli olacagini,
Misir'in en énemli gelir kaynagi olan inhisarlarin kalkmasiyla gelir kaynaklari
kesilen Mehmet Ali Pasa’nin mevcut askeri gicunu beslemeye devam
edemeyecegini  sOyleyerek Osmanli Hukumeti'ni ikna etmeye

calismislardir. °*

Bu siireg igerisinde ekonomik sikintilar nedeniyle ingiltere ile Fransa
arasindaki karsihikli ambargo, Avrupa’da bir krizin dogmasina neden
olmustur. ingiltere’nin kuvvetli bir filo ve zengin sémiirgelere sahip olmasi
nedeniyle ekonomik ambargodan zarar gérmeyecegi acikti. Bu agidan diger
Avrupa (lkeleri korumaci énlemlerle ingiliz mamullerinin (lkelerine girmesini
engelliyorlardi. Ozellikle Fransa bu dénemde ekonomik agidan zor durumda
kalmisti. Aimanya da sadece ingilizlere degil bitiin yabanci mamullere yasak

koymustur. Avrupa Ulkelerinde gumrukler artma egiliminde idi. Avusturya

% Miibahat Kiitiikoglu, Osmanh ingiliz iktisadi Miinasebetleri (1580 — 1838), Ankara, Tiirk
Kiiltiiriinii Aragtirma Enstitiisii, 1974, s. 101.
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hinterlandi ® da yiiksek tarifelerle korundu. Rusya da korumaci &nlemlerini
yogunlastirdi. Korumaci onlemlerin yogunlagsmasi ile birlikte daha oOnce
bahsettigimiz gibi ingiliz ticaret ve sanayi sermayesi Avrupa disindaki

lilkelere yonelmistir. %

David Sutherland da “A Tour of The Straits From Gibraltar To
Constantinople” adini tasiyan ve 1790 senesinde Londra’da basilan
seyahatnamesinde, Osmanli Devleti’'nin sundugu ticari imkanlari su sozlerle

aciklamistir: ¥

“Tirkler, imparatorluklari buna o kadar misait olmasina ragmen,
bizim igin ne blyik mutluluk ki ticcar insanlar degiller. Onlarin topraklarinin
durmaksizin drettikleri olmasa bizler ne yapardik? Tirkler zengin bir maden

devralan mirasyedi gibi, bizlerin zenginlesmemize ne kadar firsat veriyorlar.”

Tdm bu gelismeler sonucunda, 1838 yilina gelindiginde dénemin
siyasal konjonktiiriinden vyararlanan ingiltere, Osmanli imparatorlugu’nu

ticaret antlagsmasinin imzalanmasi konusunda ikna etmeyi bagarmistir.

2.2.2. Osmanl imparatorlugu Agisindan Nedenler

Osmanli yonetiminin Balta Limani Antlasmasi ile ulasmak istedigi en
genel amag, doénemin sartlari geregi siyasi olarak zor durumda bulunan
Osmanli imparatorlugu igin ingiltere gibi dénemin siiper giiciiniin desteginin

saglanmasidir. Bunun igin ticari imtiyazlar verilmesi gindeme gelmisg, yapilan

% “Hinterland: yakindaki bir kasaba ya da kentle siki ekonomik iliski i¢inde olan kirsal, kentsel ya

da hem kirsal hem kentsel bagimli bolge.” Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt.

11, Istanbul, Ana Yayncilik, 2000, s. 107.

Acba, a.g.e., s. 19.

7 A. lhsan Bagis, Osmanh Ticaretinde Gayri Miislimler: Kapitiilasyonlar, Avrupa
Tiiccarlary, Berath Tiiccarlar, Hayriye Tiiccarlar1 (1750-1839), Ankara, Turhan Kitabevi,
1983, s. 183.
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gOrusmeler sonrasinda ise Balta Limani Antlagsmasi hukumleri her iki taraf
tarafindan kabul edilmigtir.

1833 vyilina gelindiginde, Osmanli imparatorlugu ic ve dista énemli
problemlerle kargi kargiyaydi. Yunan isyaninin etkileri silinmeden Misir
Valisi'nin ayaklanmasi, yonetimi gok zor durumda birakmigs Mehmet Ali Paga
kuvvetleri karsisinda ardi ardina bozguna ugrayan orduyla birlikte bir
ucurumun esigine gelinmisti. iste bu zamanda Osmanl Devletinin varigini
devam ettirebilmesi ancak, Avrupa’nin buyuk guglerinin destegiyle olabilirdi.
Bu nedenle siyasi agidan Osmanli imparatorlugu'nun Antlagsmayi kabul etme
nedenlerinden biri de Misir sorunu olmustur. Ayni zamanda 1830’lu yillarda
Osmanli imparatorlugu’nun yasadigi i¢ karisikliklar Rusya’ya giiney siyasetini
hayata gecirme konusunda elverigli bir ortam saglamistir. Misir Valisi'nin
isyani ve oglu Ibrahim Pasa’nin 1832 yilinda Kitahya'ya kadar ilerlemesi
uzerine Il. Mahmut Rusya’dan yardim istemis, bu durumu ¢ikarlari agisindan
olumsuz bir gelisme olarak goren ingiltere’'nin harekete gecmesine vyol

acmigtir.

1838 vyilinda ingiliz bagbakani Palmerston, Misir Valisi Mehmet Al
Pasa’nin bir Arap Kraligi kurmak pesinde oldugunu ve bdylece Osmanli
imparatorlugu'nun pargalanacagini, hatta Hindistan’a giden ticaret yolunun
Tuarklerle Araplarin ellerinde kalmasi arasinda bir fark bulunmayacagini
dusunerek, asi Mehmet Ali Pasa ile ugrasan Osmanli'ya yardim etmistir.
Palmerston 8 Haziran 1838’te Paris’teki ingiliz Biiyiikelgisi Lord Granville’ye
yazdidi bir mektupta, ingiltere ve Fransa ile Osmanl imparatorlugu arasinda
Rusya’ya ve Mehmet Ali Pasa’ya kargi koyacak etkili bir savunma s6zlesmesi
imzalanmasindan bahsetmistir. Ancak ingiltere’nin istanbul Biyiikelgisi,
Osmanlilar ile tekellerin yasaklanmasini dngoéren bir ticaret sdzlesmesinin
daha etkili olacagini belirtmigtir. CUnku tekeller Misirin énemli bir gelir
kaynagiydi. Misir Valisi agir bir mali zarara ugratilarak zayiflatilacakti.
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Osmanli yonetiminin bu karari desteklemesi, Balta Limani Antlagsmasina
giden yolu agmistir.

Mehmet Ali Pasa Misirda dis ticareti devlet tekeline almig; elde ettigi
gelirleri sanayilesmede ve askeri harcamalarda kullanmaya baglamigti. Dis
ticarette devlet tekelleri ingiltere’nin Misirdaki gikarlarina darbe vururken
Mehmet Ali Pasa’nin askeri guci Osmanh saltanatini tehdit eder hale
gelmisti. Osmanli imparatorlugu’'nun sadece Misir'i degil, Suriye ile beraber
bazi vilayetleri de kaybetme endisesi, Rusya’nin bodlgede glclenmesi gibi
nedenlerle yonetimin ingiltere ile yakinlasmasina yol acmistir. Bunlarla
beraber 1838 Antlasmasi dis ticarette tekelleri ortadan kaldirarak, Mehmet Ali
Pasa’nin sanayilesme ve askeri harcamalarinin dayandigi gelir kaynaklarini

da ortadan kaldiracakti. %°

Ayrica ilber Ortayl'ya gére de “Osmanli Devleti zaten iktisadi agidan
zor durumdaydi. Tum tedbirlere ragmen kagak mal giris ve c¢ikisini
onleyemiyordu. Devletin gugli ¢aginda tek tarafli olarak verilmis ve Osmanl
memalikinde ticari ve iktisadi hayata canlilik kazandirmis imtiyazlar ile bagi
dertteydi. GUmrik gelirlerine siddetle ihtiyaci olan devletin elinden, kagak
ticareti kontrol altina alip yasallagtirma yolu aramaktan bagka care
gelmiyordu. Yani Osmanli burokrasisinin bilgisizlikten degil, imkansizliktan

dolayi bdyle bir antlasmaya ihtiyaci vardi.” 1%

TUm bunlarin disinda Balta Limani Antlasmasi 6ncesinde, Osmanli
imparatorlugu topraklarinda (retilen tarim driinlerine Avrupa’da yogun bir
talep yasanmaya baglamig ve bu durum bu udlkelerin imtiyaz isteklerini

arttirmistir. Anadolu ve Dogu Akdeniz'in diger bolgelerine ticaret yollarini

% Durdu Mehmet Firat, Birinci Diinya Savasi’nda Tiirk ingiliz iliskileri (1914 — 1918), Ankara,
Babil Yayinlari, 2004, s. 14-15.

*  Pamuk, 1984, s. 19.

1% {lber Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyil, istanbul, iletisim Yaynlari, 2003, s.106.
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tekrar ¢gekebilmenin yollarini arayan Osmanli da bu imtiyazlari yarar saglama

dustincesiyle kabul etmistir. '’

2.3. Balta Limani Antlagsmasi’nin Hiikiimleri

17 Agustos 1838’de imzalanan Balta Limani Antlasmasi esas ve ek
olmak Uzere iki kisimdan olusmaktadir. Antlasma’nin birinci kismi i¢ ticarete
ait maddelere, ek meydana getiren ikinci kisim ise ingiltere’den ithal edilecek

mallarla transit esyalarin giimriiklendirme sekillerini igeriyordu. "%

Balta Limani Antlasmasi hikdmleri Osmanl dis ticaretinde koklu
degisimleri de beraberinde getirmistir. Bu nedenle uygulanan hukumlerin
neler getirdigi ve goéturdugunun incelenmesi gerekmektedir. En genel ifade ile
kabul goéren goérise gore, Antlasma hukumleri ticari anlamda buylk
olumsuzluklar igcermektedir. Bu anlamda Osmanl’nin belirli hedeflerle
imzalanan Antlagsma hukumleri, ilerleyen yillarda ekonomik bunalimin daha

da derinlesmesine neden olarak ¢okiis siirecini hizlandirmistir. "%

Antlasmanin maddeleri Osmanl imparatorlugu’nun dis ticarette
uyguladigi tekel duzeni ile 6zel sinirlamalar ve ek vergiler ile ilgilidir.
Antlagsma ile Osmanli 1838 oncesinde uygulanmakta olan ve yed-i vahit
olarak adlandirilan dizenlemeyi, yani devletin herhangi bir malin yéredeki dis
ticaretini 6zellikle de ihracatini bir 6zel kisinin tekeline birakabilme yetkisini,
kaldirmistir. Yine devlet, bazi mallarin Uretiminin yeterli olmadigi yillarda o
malin ihracatini yasaklayabilmektedir. Bu Antlasma dig ticaretteki yed-i vahit

usulindn kaldiriimasina ve devletin olaganustlu vergiler veya sinirlamalar

101 Yysuf Kemal Oztiirk, Osmanl Devleti’nin Son Déneminde iktisadi Diisiince Akimlar1, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayilanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 34.
12 Osmanh Tarihi Ansiklopedisi, s. 221. )
% Necdet Seving, Osmanl’min Yiikselisi ve Cokiisii, Istanbul, Bilge Karinca Yaymevi, 2007,
s. 399.
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getirme hakkinin elinden alinmasina neden olmustur. Bdylece Osmanl

hammaddelerinin disa acilmasi oldukca kolaylasmistir. "%

Antlasmanin 6nemli maddeleri sunlardir; 1%

Madde 2: Majeste Iingiltere Kraligesinin uyruklari veya onlarin adamlari
Osmanli ulkesinin her yerinde (i¢ ticaret veya ihrag amaciyla olsun)
ulkenin Urlnlerinden veya mamulatindan olan bitiin maddeleri, higbir
istisnasi olmaksizin satin alabilecektir. Saltanat makami tarim trinleri
veya herhangi bir diger madde Uzerindeki tekelleri, ayrica herhangi bir
maddenin satin alinmasi veya satin alindiginda bir yerden bagka bir
yere tasinmasi igin yerel yoneticilerden alinmasi gereken izinleri
kaldirmay! resmen yiikiimlenir. ingiltere Kraligesi'nin uyruklarindan
herhangi birinin yerel yoneticilerden izin almaya zorlanmasi, bu
s6zlesmenin ihlali sayilacaktir. Saltanat makami bdyle bir davranistan
suglu olan herhangi bir vezir veya memuru hemen cezalandiracak ve

ingiltere uyruklarinin ugradiklari her tirlii zarar ve kaybi 6denecektir.

Ek Madde 1: Biyiik Britanya ve irlanda Birlesik Kralligrnda ve ona
badli Ulkelerde elde edilen her tarld Urin veya islenmis madde ve
ingiliz gemilerine yukli, ingilizlere ait veya onlar tarafindan baska bir
ulkeden kara veya deniz yoluyla getirilen her tarl0 mal, adi gegen
emtianin bedeli Uzerinden %3’lUk bir ithalat vergisi ve buna ek olarak
%2'lik bir ek vergi 6denerek Osmanli imparatorlugu topraklarinin her

yerine higbir digta tutulma olmaksizin sokulabilecektir.

Madde 3: Herhangi bir Tiirk trlinii veya islenmis maddesi, bir ingiliz
tlccar veya onun adamlarinca yine Turkiye’de satilmak Uzere satin
alinacak olursa, ingiliz tiiccar veya onun adami; bu mallarin alinmasi,

satiimasi veya herhangi bir ticari igleme bagh tutulmasi durumunda,

104
105

Pamuk, a.g.e., s. 205-206.
Yerasimos, a.g.e., s. 313-314.
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ayni durumlarda Muasluman veya reaya olsun ticaretle ugrasan Tuark
uyrugundan en c¢ok izine erigmis sinifin bagh oldugu resimleri

Odeyecektir.

Madde 4: Turk Urunlerinden veya igslenmis maddelerinden herhangi biri
ihrag edilmek (izere satin alinacak olursa bu mal ingiliz tiiccar veya
adaminca ihra¢ edilmek Uzere yol Uzerinde herhangi bir vergi veya
resme tabi tutulmaksizin bir limana goéturtldiginde buatin oteki ig
vergiler yerine deger uUzerinden %9 oraninda degismez bir vergi
alinabilecektir. Bundan boyle ihracat sirasinda kondugu ve simdi de
var oldugu gibi %3 oraninda bir vergi 6denecektir. Ana gemilerin
yukledigi limanlarda ihracat amaciyla satin alinmis ve isbu limanlara
getirilisi sirasinda i¢ vergisi onceden 6denmis her madde i¢in %3’luk
ihracat vergisi disinda 6deme yapilmayacaktir.

Maddelerden de anlasilabilecegi gibi antlasma 0zetle sunlar

getiriyordu: %

1838 Ticaret Antlagsmasiyla yabancilar igin ihra¢ yasagi ortadan
kaldiriimistir.  Artik ingilizler Osmanli Ulkelerinde vyetistirilen veya
islenen her cins mali satin alma hakkina sahiptirler.

Gerek zirai mahsuller, gerekse sair esya Uzerine konmus olan yed-i
Vahit usuli tamamen kaldirlacaktir.

Satin alinan mallarin bir yerden diger bir yere nakli icin mahalinden
istenen “tezkere” isteme usulinden vazgecilecektir. Bu madde ile
ingiliz tliccari veya adamlarindan biri Osmanli hudutlari dahilinde alip
satacagi Osmanli memleketleri mahsulinin alim ve satimi esnasinda
alinmasi lazim gelen resimleri, Musliman veya reaya’dan, bu
bakimdan en ¢ok imtiyaza sahip olanin verdigi miktarda verecektir.
(Bdylece ingiliz tliccari sadece “en ¢ok miisaadeye mazhar millet”

106

Acba, a.g.e., s. 21-23.
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olmak vasfini kazanmakla kalmamis, ayni zamanda “en g¢ok
musaadeye mazhar yerli ticcar” sifatini da kazanmigtir.)

1838 yili 6ncesi Avrupali ticcarlar Osmanli memleketlerinden alp
goturecekleri mallar icin iskelelerde gemiye ylUklenirken %3 gumruk
resmi oduyorlardi. Bu resim antlasmada aynen muhafaza edilmistir.
Ayrica ingiliz tiiccarlarin énceden vermekten kacindigi danhili

glmriiklerden Ameddiye '’

resmi antlasmada %9 olarak tespit
edilmistir. Ameddiye resmi 6denmis olan esya, memleket disina
cikarilmadan evvel bir iskeleye goturulirse tekrar Ameddiye resmi

198 resmi 6denerek

vermeye ihtiyag kalmadan vyalniz reftiye
g6turllebilecektir. Ecnebi tliccar, mali iskelede satin aldidi takdirde ise
sadece %3 Odeyecektir.

Antlasma hukimlerine butin Osmanh ulkelerinde ve her sinif halk
tarafindan tatbik ve riayet olunacaktir.

Britanya imparatorlugu mahsul veya mamulii olup ingiliz tiiccarina ait
her ¢esit mal, Osmanli hudutlari dahilindeki butin yerlerde kabul
olunarak kiymetleri Gzerinden %3 gumrik resmi alinacaktir. Bu %3’ten
bagka Onceden alinan dahili resimler yerine mal ister geldigi halde,
isterse nakil oldugu diger bir sehirde satilsin sadece %2 munzam bir
resim Odenecektir. Bu resmin 6denmesinden sonra, mal tekrar el
degistirirse ve bagka bir memlekete gonderilmek istenirse bir daha
resim talep edilmeyecektir. Munzam vergi ancak malin iskeleye veya
memleket dahilinde satiimasi halinde verilecektir.

ingiliz tliccari, disaridan ithal ettigi mallarin ithal resmi olarak %3 ve
munzam vergi olarak %2 06dedigi takdirde, bagkaca bir resim
0demeden mallari satabilecegi gibi Ulke disina dahi goéturebilme
hakkini kazanmistir.

Diger bir memlekete nakil edilmek Uzere Turkiye'ye getirilmis olan
emtia ve esya ile bir ticcarin elinde kalmis bulunan egya diger
memlekete gonderildiginde sadece %3 resim ddenecektir.

107
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“Ieri giren maldan alinan giimriik vergisi.” Ozén, a.g.e., s. 30.
“Memleketten cikarilan maldan almman ¢ikis vergisi.” Ozon, a.g.e., s. 705.
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Maddelerden gorulebilecegi gibi iki Ulke arasindaki gumrak vergileri
yeniden duzenlenmigtir. Antlasma oOncesinde ihracat ve ithalattan % 3
oraninda gumrik vergisi ve Ulke icerisindeki mallarin bir yerden bir yere
tasinmasinda % 8 oraninda vergi alinirken; antlasma sonrasinda ihracattan
alinan vergiler % 12’ye c¢ikarilmig, ithalat vergileri ise % 5 olarak tespit
edilmigtir. Ayrica yabanci tuccarlar i¢ gumrukten istisna tutulmustur. Ayrica
Antlasma ile yed-i vahid dizeni ve devletin savas déneminde veya kitlik
déneminde uyguladigi olaganustu vergileri uygulama hakki kaldiriimistir.
Yabanci tuccarlarin mallarini bir bolgeden bir bagka bolgeye tasimalarinda
da %8 oraninda vergi uygulanmasi kabul edilirken i¢c gumruk vergileri

kaldirilmisg ama yerli ticcarlar igin i¢ gimrik vergilerini strdirmustar.

Tdm bunlarin yani sira Antlagsma hukumlerinin Misir, Afrika eyaletleri
dahil tm Osmanl Ulkelerinde ve her sinif halk tarafindan tatbik ve riayet
olunacagina dikkat cekildikten sonra, isteyen tium dost devletlerde de
istisnasiz olarak Antlasma’nin tesmil edilecegi taahhit edilerek %

antlasmanin 1 Mart 1839 tarihinde yururlige girecedi ongorulmuastur.

2.4. Balta Limani Antlagmasi’na Yoénelik Tepkiler

Balta Limani Antlagmasr’'nin imza edilmesi sonrasinda hem yurt iginde
hem de yurt disinda Antlasma’nin igerigi hakkinda birgok olumlu ya da
olumsuz yorum vyapilmistir. Osmanli imparatorlugu’nun bu Antlasma ile
resmen sona erdigine dair goruslerin bile yapildigi bu suregte en fazla 6n
plana gikarilan distince, ingiliz emperyalizminin Osmanli llkesine egemen

oldugu seklindedir.

Balta Limani Antlagsmasi imzalandigi donemde ¢ok tartisilan bir
uygulama olmasa da Ulke igerisinde Antlasma’nin mimari Resit Pasa’ya karsi

1% Osmanh Tarihi Ansiklopedisi, s. 222.
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bir direng de meydana gelmisti. Ancak bu tepkiler ¢ok sinirh kalmis,
Antlasmanin en onemli magduru kabul edilebilecek halk kesimleri en genel
ifade ile ne olup bittigini anlamadan issiz kalmaya baslamistir. Gergekte
ulkenin yari sdmurge bigimine déntisme sureci igerisinde aydinlar da yetersiz
bir diren¢ gostermiglerdir. Bu yetersizligin en 6nemli nedeni, bu kisilerin
toplumun ve ekonominin yapisini bilmeden batinin Ust yapi kurumlarina bir
kurtarici gibi sarilmalarndir. Bati Ulkelerinin sanayilesmeden dolayl olan
glglenmelerinin nedenini yanhs bir bulgu ile Ust yapi kurumlarina baglayan
Tark aydinlari, Ulkenin iginde bulundugu c¢ikmazi bir kisir dongu haline

getirmislerdir. ""°

Fransiz bulyuUkelgisi Antlasma’nin imzalanmasi sonrasinda, “bu
antlasma Ingiltere’nin Mehmet Ali Pasa’ya karsi yeni niyetleri oldugunu
gOstermektedir. Buyukelgi “Babiali higbir vakitte bu antlasma ile yaptigi kadar
fedakarlik yapmak derecesine dismemigtir... (Verilen ticari imtiyazlar da

» 111

dikkate alinirsa)... Bu hal ticari inkildptan baska bir sey degildir. ifadesiyle

de saskinhgini ifade etmigtir.

Bir ingiliz subayi olan Sir Adolphus Slade bu Antlasmayi su sekilde

yorumlamistir: "2

“...Padisah Il. Mahmud Devlet-i Aliyye-ingiltere ticaret muahedesini,
bu muahede Mehmet Ali’yi bitirecektir kanaatiyle kabul etmigtir’

Nemcge'nin Odesa Konsolosu da yazdigi bir raporda 1838 ticaret
Antlasmasinin Turk sanayi icin 1829 Edirne Antlagsmasi’ndan daha agir
oldugunu ifade etmis ve Edirne Antlasmasi’nin hi¢c olmazsa yabanci
mallarina yerli sanayi karsisinda higbir richan hakki tanimadigini belirtmigtir.

Rapora gore ayrica yabanci bir tacirin Turkiye'de sattigi mallar igin %5

110
111
112

Tevfik Cavdar, Osmanlilarin Yari Somiirge Olusu, Istanbul, Ant Yayinlari, 1970, s. 1.
Kocabas, a.g.e., s. 44.
Sayar, a.g.e., s. 210.
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gumruk resmi verdigi halde, Turk tacirin, imparatorlugun bir eyaletinden

digerine génderdigi mallar icin bile %12 giimriik 6dedigi aciklanmistir. '

ingiliz Disisleri Bakanli§i arsivlerinde bulunan bir belgeye gére de:
“1838 antlasmasi, Tiirk sanayine Edirne Antlasmasrndan '** daha zararlidir.
1829 Edirne Antlasmasi hi¢ olmazsa yabanci emtiasina yerli Grinlere oranla
imtiyaz vermemisti. Simdi bir Belgikali ticcar, Osmanlh ulkesinde sattigi
mallar i¢cin %5 resim veriyor, bir Osmanli ticcari ise yabanci ulkelere ihrag
edecegi, hatta yalnizca Osmanl eyaletlerinin veya beyliklerinin birinden
Oburine tasilyacagr emtia icin %12 resim Odemekle yUukumludur.”

denilmistir. '°

Disaridan bu tarz tepkiler gelirken Osmanli imparatorlugu igerisinde
antlasma ¢ok fazla tartisiimamig; ancak bu durum daha sonra 19. ylzyilin
sonlarina dogru degismeye baslamis ve 6zellikle aydin kesim antlagsmayi

elestirmeye baslamigtir.

1838’in uygulamada sebep oldugu degisiklikler Osmanli insani igin, ilk
kez, ekonomik sorunlar Uzerinde disinmeye ve tartismaya imkan vermistir.
Aslinda 1838 Balta Limani Antlasmasi pazar ekonomisine gegisi hedef alan
bir hukuki kayittir ve zorlamalarla Pazar sartlarinin tesis edilemeyecegi bir
gercektir. Ne var ki 1840’larin Osmanh toplumunda bu odak degisikligini

anlayacak aydin zimre yoktu. Sadece 1870’li yillarla birlikte Osmanli aydini,

5 Trak, a.g.e., s. 348.

"4 «“Osmanli-Rus Savasi (1828) sonunda Edirne’de imzalanan antlasma ( 14 Eyliil 1829 ). Fransa,
Ingiltere, ve Rusya’nin Akdeniz’deki donanmalar1 20 Ekim 1827 de Navarin Limani’na
saldirarak burada demirli bulunan Osmanli-Misir donanmasini yakmistir. Boylece baslayan 1828
Osmanli-Rus Savasi Ruslarin Edirne’ye girmesiyle Osmanli aleyhine sonuglanmistir. Osmanl
Devleti bu antlasmayla Rumeli’de Mora ve Giiney Yunanistan’i, Ege denizinde Cezayir-i Bahr-i
Sefid takim adalarini, Sirbistan sinir1 iizerinde alti kadilik merkezini, Tuna deltasinin yarisina
kadar olan Bucak topraklarini, Kafkasya’da Giircistan Gur ve Imeret Prensliklerini ve daha sonra
da savas tazminati1 olarak Ahiska eyaletini birakmak zorunda kalmistir.” Tolga Uslubas, Yilmaz
Keskin, Alfebetik Osmanlh Tarihi Ansiklopedisi, Istanbul, Kayhan Matbaasi, 2007, s. 172.
Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni: Diin, Bugiin, Yarin, Cilt I, Ankara, Bilgi Yayinevi,
1969, s. 72.
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tarihci ve devlet adamlari Balta Limani’nin dlke ekonomisi Uzerindeki

tesirlerini dile getirebilmislerdir. '

Balta Limani Antlagsmasi, Cumhuriyet Turkiye’sinin ilk yillarinda da
sanayinin ¢okusune neden oldugu gerekgesiyle incelenmeye baslanmigtir.
1932 yilinda Millet Meclisi'ne sundugu bir raporda, Milletvekili Hayrettin,
eskiden bir ipek sehri olan Bilecik'in serbest ticaretten sonraki durumunu

soyle 6zetlemistir:""’

“Vaktiyle gtumriik kapilarini ardina kadar acgtigimiz siralarda, Avrupa
ipeklisi, Bilecik vilayetinde dutluklari kbkiinden sékdp atmistir.” Japonya, ipek
ve ipekli ihracati sayesinde, sanayilesme yolunda en 6nemli dar bogazi tegkil
eden dis ticaret engelini asarken, Avrupa’nin ipekli istilasi, Tirkiye'de bu
6nemli sanayi kolunu c¢bkertmistir. Ankara’da tiftik imali dahi gerilemistir.
ismail Hiisrev’e gére, islenmis tiftik ihra¢ eden Ankara, giderek ham tiftik

ihrag eden bir merkez olmusgtur.”

2.5. Balta Limani Antlagsmasr’nin Osmanh imparatorlugu’na Etkileri

Balta Limani Antlagsmasi, yururlige girmesi sonrasinda ¢ok 6nemli bir
donemin de kapilarini agmigtir. Ticari ve ekonomik yonden oldugu gibi
siyasal olarak da Avrupa’nin etkisine girmeye baslayan Osmanl
imparatorlugu; bu antlasma sonrasinda bircok acidan daha dnce (lke
icerisinde gorilmeyen gelismelerle karsi karsiya kalmigtir. Bu agidan bu
kissmda genel  hatlariyla Balta Limani  Antlasmasi’nin  Osmanli
imparatorlugu'nun dis ticareti, tarimi, sanayisi ve genel acidan etkileri

incelenecektir.
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Sayar, a.g.e., s. 214.
Avcioglu, a.g.e., s. 72.
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2.5.1. Dis Ticaret Agisindan Etkileri

Balta Limani Antlasmasi, hic suphesiz en fazla Osmanli
imparatorlugu'nun dis ticaret yapisini etkilemistir. Gergekte uluslararasi
ticaret, bolge igi ve bolgeler arasi ticaretin de dahil oldugu Osmanli ticareti
icinde 19. yuzyll boyunca payini surekli arttirmis ve bu artan pay iginde
Avrupa ile yapilan ticaret hem hacim olarak, hem de 6nem olarak artmigtir.
Bunda Balta Limani Antlasmasi en onemli nedenlerden biri olarak kabul

edilmektedir.

1840-1870 yillari arasinda Osmanli ithalat ve ihracatinin her birinde
%5 civarinda yillik bir artis gergeklesmis ancak ithalat rakami her zaman igin
ihracatin  6nunde seyretmistir. Asagidaki tablo incelendiginde, Osmanli
Devleti’'nin devamli olarak bir dis ticaret agigi problemi yasadigi gorulecektir.

Tablo 1 Osmanli imparatorlugu’nun Dis Ticareti (milyon sterlin) '

ihracat ithalat

1830- 1840 4,2 5,1

1840-1850 6,0 6,9
1850-1860 9,8 12,3
1860-1870 15,4 18,3
1870-1880 18,6 20,8
1880-1890 15,5 16,0
1890-1900 17,7 18,6
1890-1910 23,0 26,0

8 Mehmet T. Deniz ve digerleri, Osmanli’da Tktisadi Gelisme ve Mali Sistem, Istanbul

Universitesi ~ Bankacilik ~ Arastirma  Merkezi,  (Erisim)  http://www.iubam.org/taskin-
mali%?20sistem.pdf, 19.08.2007, s. 11.
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Tablodan gérilebilecegdi gibi Osmanli imparatorlugu’nun dis ticareti 19.
yuzyil boyunca surekli artma egiliminde olmustur. Ancak Balta Limani
Antlasmasr’’nin imzalanmasi ertesinde, 1840 sonrasi donemde, ithalat
ihracata nazaran daha hizl bir artis gostermistir. Ayrica dis ticaret agigi da
19. ylzyil sonuna gelindiginde Antlagsma’nin imzalandigi donemin yaklasik ¢
kati oraninda artmigtir. 19. ylzyll boyunca da dig ticaret agigi, ulke igin

problem olmay!i surdtirmustar.

1840-1873 alt doneminde Osmanl Avrupa ticaretinin ne sekilde
yukseldigini anlamak igin, bu alt donemi onceki donemlerle karsilagtirmak
gerekmektedir. Buna gdére 19. ylzyllin ikinci c¢eyreginde Osmanh
imparatorlugu sinirlari icinde kalan bélgelerin (Eflak Bogdan dahil; Misir ve
Guney Yunanistan harig) Rusya disinda Avrupa ile ticareti 1730-1780
arasindaki yarim yuzyilda yilda ortalama yuzde birin altinda bir hizla, toplam
%50 kadar genislemistir. 1780-1830 arasinda ise ayni bdlgelerin Avrupa ile
ticareti yilda ortalama yuzde bir bugugun altinda bir hizla, toplam olarak
%80-90 oraninda artmistir. Buna karsilik 1830 ve 6zellikle 1840 sonrasinda
ayni ticaretin yillik ortalama blyume hizinin yuzde besgin Uzerine yukseldigi,
bir baska deyigle ticaret hacminin her 11-13 vyilda iki katina c¢iktig

gorilmektedir. '°

Tablo 2 Osmanli Dig Ticaretinin Yillik Buyume Hizlari (1840-1913)
(Bilesik Hizlar - Yiizde Olarak) '*°

Alt Donemler Cari Cari Fiyatla Sabit 1880 Sabit 1880
Fiyatla ithalat Fiyatlaryla
ihracat ihracat
1839-41’den 5,3 5,5 5,3 6,4
1852-54’e

9 Pamuk, 1984, s. 26.
20 pamuk, a.g.e, s. 27.



1857-59’dan
1871-73’e

1879-81’den
1897-99’a

1857-59'dan
1905-07"ye

1857-59’dan
1874-76’ya

1897-99'dan
1911-13’e
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5,0 4,9 6,2 5,2
1,2 0,6 2,7 2,5
4,3 6,0 3,4 4,6
4,4 3,8 6,0 4,3
3,0 5,4 1,9 4,4

Tablo 3 Merkez Ulkeleri ile Osmanli Dig Ticaretinin Yillik Bliyiime Hizlari

Alt Donemler

1839-41°den
1852-54’e

1857-59'dan
1871-73’e

1879-81’den
1897-99’a

(1840-1913)
(Bilesik Hizlar - Yiizde Olarak) '*'

Cari Cari Fiyatla Sabit 1880 Sabit 1880

Fiyatla ithalat Fiyatlanyla

ihracat ihracat
6,4 7,1 6,5 8,3
41 4.6 5,6 4,9
2,0 0,6 3,5 2,5
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1877-99’dan
1905-07’ye

1857-59’dan
1874-76’ya

1897-99'dan
1905-07'e

4,2

3,6

3,1

57

6,2 3,4 4,8
3,4 5,8 3,8
5,7 1,9 4,7

Tablolardan gorebilecegimiz gibi 1879-1898 yillari arasinda, onceki

donemden c¢ok farkli bir yapi ortaya ¢ikmistir. Merkez ulkelerine Osmanlh
ihracati 1880 sabit fiyatlariyla yillik buyime hizi 1857-1873 déneminde %5,6
iken 1879-98 doneminde %3,5’e gerilemis, ithalat %2,5’'e dismustur. Balta

Limani Antlasmasi, Osmanl imparatorlugu'nun dis ticaretinde, ingiltere’nin

diger ulkelere nazaran daha fazla etkin olmasina da neden olmustur. Balta

Limani Antlasmasi’nin kabulii 6ncesinde ve sonrasinda ingiltere’nin Osmanli

imparatorlugu’na olan ihracati ve bunun mal gruplarina gére tasnifi asagidaki

tablolardan gorulebilecektir.

Tablo 4 ingiltere’nin Osmanli imparatorlugu’na ihracati

Yillar

1828

1829

1830

1831

1832

ingiltere’nin Toplam

ihracati (sterlin)

36.812.756

35.842.628

38.271.597

37.164.372

36.450.594
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ingiltere’nin Osmanh

imp.’na ihracati (sterlin)
192.782
593.616
1.205.942
932.481

1.150.794



1833

1834

1835

1836

1837

1838

1839

1840

1841

1842

1843

1844

1845

1846

1847

1848

1849

1850

39.667.347

41.649.191

47.372.270

53.368.572

42.070.744

50.061.737

51.308.740

51.545.116

47.284.988

52.206.447

58.534.705

60.111.082

57.786.876

58.842.377

52.842.377

63.596.025

71.367.885

74.448.722

1.000.349

1.396.463

1.575.939

1.899.878

1.233.749

1.999.539

1.371.257

1.353.576

1.721.635

2.100.649

2.925.856

3.752.660

3.455.565

2.797.588

3.332.845

4.157.150

4.356.506

4.511.438
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Tablo 5 ingiltere’nin Osmanli imparatorlugu’na Olan ihracatinin Bilesimi
123

(sterlin)

Yillar |Pamuklu Demir  Seker Kalay Yunlu

dokuma | celik dokuma
1828 146,314 | 9,942 12,449 7,119 2,413
1829 453,104 | 35,006 | 55,244 8,161 5,705
1830 | 1.003.076 40.106 | 61,516 13,567 21,132
1831 721,745 52,566 &= 43,043 14,650 19,200
1832 768,175 42,860 | 43,239 25,304 30,414
1833 951,179 @ 41,914 | 56,490 14,939 22,688
1834 | 1088,469 62,258 & 128,970 7,357 33,918
1835 | 1257,728 69,781 99,127 2,243 49,368
1836 | 1636,486 19,720 = 107,224 14,533 33,904
1837 | 1011,159 43,422 | 47,199 22,872 15,292
1838 | 1642,518  81.179 | 108,694 2,035 26,069
1839 | 1136,864 60,839 & 21,011 16,052 22,482
1840 | 1104,543 56,829 & 63,051 8,061 26,404
1841 1435,379 | 43,751 68,254 16,496 21,990
1842 | 1786,789 55,596 | 59,300 26,369 40,992
1843 | 2433,816 83,836 | 83,883 18,617 83,829

1844 | 3151,501 @ 61,021 54,304 17,455 109,443

12 Orhan Kurmus, a.g.e, s. 55.
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1845 | 2917,358 | 93,235 @ 36,079 12,164 148,238
1846 | 2133,446 92,773 = 35,059 21,774 75,692
1847 | 2482,251 172,214 65,097 48,195 117,449
1848 | 3179,943 160,688 | 86,444 23,692 133,007
1849 | 3152,634 163,050 102,659 41,953 205,171

1850 | 3344,949 156,257 | 88,048 33,727 210,283

1827'de ingiltere, Rusya’ya 7,500.000 dolarlik mal satmis iken,
Osmanli ve Yunanistan’a sattigi miktarin toplami, Rusya’ya yapilan ihracatin
ancak Ugte biri olmustur. Antlasma sonrasinda 1845'te ise Osmanl ve
Yunanistan'in ingiltere’den satin aldiklari mallarin degeri 12.050.000 dolari
bulmustur. 1849'da ise sadece Osmanlr’nin ingiltere’den satin aldigi malin

degeri 12 milyon dolara ulagmistir.

1827-1838 yillari arasinda Osmanl’nin ingiltere’den ithalati %100
seviyesinde artmistir. 1827—1832 yillarinda Osmanli yilda ortalama 743 bin
sterlin degerinde mal ithal ederken, 1833-1838 yillarinda yilda ortalama
1.543.000 sterlin degerinde mal ithal etmistir. Her ne kadar Balta Limani
Antlagmasi Turkiye’'ye giren mallar Uzerindeki gumruk vergisini %5’e
yukselttiyse de, ayni Antlasma’nin hikdmlerine goére tum i¢ gumrikler ve
tekeller kaldirimigtir. Artan giimriik vergilerinin yani sira, ingiliz fiyatlarinda
gorilen yillik ortalama %1,4’lk artisa ragmen, Osmanli imparatorlugu’nun
ingiltere’den satin aldigi mallarin degerinde (fiyat artislarinin etkisi dtesinde)
1838 sonrasinda Onemli bir ylikselme goértulmustir. 1839—1844 arasinda
ortalama 2.174.000 sterlin olan ithalat, 1845-1850 yillarinda 3.769.000
sterline ¢cikmistir. Bdylece 23 yil igerisinde Osmanli’'nin ingiltere’den ithalati
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deger olarak %400'den fazla artarken, Osmanl’nin toplam ingiliz
ihracatindaki payi da %1,9'dan %4,9'a cikmistir. '

Bu dénemde ingiltere’den gelen mallarin ortalama %91'i pamukliu
mamuller, demir ve c¢elik, seker ve yunlid mamullerden meydana geliyordu.
Bunlarin arasinda pamuklu mamuller en buyuk paya sahipti. (%80). Ardindan
%4,3 ile seker, %3,8 ile demir ve celik ve %2,4 ile yinlu mamuller geliyordu.
Osmanl’nin  ingiltere’ye ihracati ise timiyle tarimsal (Grinler ve
hammaddelerden olusuyordu. Ornegdin 1840 ve 1850 vyillari arasinda
Osmanl, ingiltere’nin toplam kdk boya ithalatinin %65’ini ve toplam palamut
ithalatinin %85,5’ini, 1817°den 1850’ye kadar ingiltere’nin ham ipek ithalatinin

%8,9'unu saghyordu. %

Gergekte Antlasma, Osmanli Devleti ile ingiltere arasindaki iktisadi
esitsizligi de vyansitmistir. ingiltere Osmanl’ya pamuklu bezler, yinli
kumaglar, hirdavat sanayi ve degerli saatgilik egyalari, seker, kalay, demir ve
maden komuru gibi yuksek kér getiren mallarini ihrag etmekte; Osmanli’dan
ise islenmis yun ve ipek, tahil, afyon almaktaydi. Bu ticari dengesizlige
ragmen, tim Avrupa’da ve 6zellikle ingiltere’de glimriik duvarlari bu kadar
yuksekken ve titin, tuz ve enfiye gibi mallar Uzerinde devlet tekeli
uygulaniyorken, Osmanl karsiliginda bir sart 6ne surmeden gumrik
duvarlarini tek tarafli indirmek zorunda kalmisti. Bu durumdan en c¢ok
faydalanan ve yabanci elgiliklerden berat satin almayi hizlandiran Rumlar
olmustur. Boylece Osmanli ulkesi igerisinde Mduasluman olmayan tebaa

sagladiklari avantajlarla hizla zenginlesmistir. '%°

124
125
126

Kurmus, a.g.e., s. 43.

Kurmus, a.g.e., s. 44.

Cansu Uz Okur, Tanzimat Dénemi Reformlarinda Ingiliz Etkisi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 63.
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2.5.2. Tarim Agisindan Etkileri

Balta Limani Antlasmasi Osmanli tarimi Gzerinde de o6nemli
degisiklikler meydana getirmigtir. DlUnya Savasrnin sonuna kadar olan
sirede Osmanli imparatorlugu tarimsal bir ekonomik temele dayanmaya
devam etmigtir. Nufusun %80’i tarimla ugrasirken; 18. yuzyll ile
kiyaslandiginda yuzyilin sonlarinda tarimsal Gretimin igeriginde buyuk
degismeler olmus, tarimsal dretim miktar olarak artmistir. 1838 yilindan
sonra yabanci tuccarlardan gelen talep, Uretimin iceriginin degismesine
neden olmustur. Koylulerin buyuk ¢ogunlugu, tutin pamuk gibi ihrag
edilebilecek Urlnler ekip bunlarin satisindan elde edilen gelirle ailelerinin

ihtiyaclarini karsilama yoluna gitmeye baslamistir. "%’

Daha once belirttigimiz gibi Balta Limani Antlasmasi yed-i vahit
sistemini ortadan kaldirmigtir. Bu sistemin kaldirilmasi piyasadaki yerli
ticcarin etkin konumunu ortadan kaldirarak, yabanci tuccarlarin Ulkedeki
ticari faaliyetlere egemen olmasini saglamigtir. Ozellikle ingiliz tliccarlarin
daha mahsul ¢gikmadan uretim bolgesine giderek uretici ile belirli fiyattan
antlasma yolunu se¢mesi bu noktada 6nemli olmustur. Bdylece Ureticiler
yaptiklari antlasmada o6nceden belirlenen Urin miktarini teslim etmekle
yukimld olmustur. O yil daha az uretimin gergeklesmesi halinde ureticiler
aradaki farki piyasadan tamamlamak durumunda kalmigtir. Ayni zamanda
artnuan fiyatinin énceden belirlenmesi ile Ureticilerin Urlnlerini piyasada
olusan fiyatlarinin altinda satmak zorunda birakilmasi, Ureticilerin piyasadan

cekilmesine neden olmustur. %2

127
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Deniz ve digerleri, a.g.e., s. 12.
Agba, a.g.e., s. 25.
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2.5.3. Sanayi Acisindan Etkileri

Osmanli imparatorlugu sinirlari igerisinde Balta Limani Antlasmasi’'nin
etkiledigi en 6nemli alan sanayi olmustur. En yaygin gorise gore Antlasma
sonrasinda zaten yeterince gelisememis olan sanayinin Avrupa rekabeti ile
bas edemeyecek seviyede olmasi, geleneksel birgok sanayi kolunun

gerilemesine ya da yok olmasina yol agmistir.

Antlasma sonrasinda ipek sanayi en fazla zarar goren sektorlerden biri
olmustur. 1812-1841 vyillari arasinda iskodra ve Tirnova'da ipek dokuma
tezgahlarinin sayisi 2000 iken, bu sayi ilerleyen yillarda 200’e kadar

gerilemistir. '%°

Balta Limani Antlagmasi’'nin etkiledigi diger bir sektor de tabaklik ve
sirmakeslik olmustur. 1867 Agustos’unda Takvim-i Vekayi de ¢ikan bir bildiri,
onceleri iyi durumda bulunan sirmakes esnafinin “batin batin mahv ve
munkariz olmak mertebesine” girdigini belirtmistir. Lutfi Tarihi de “20-30
seneden beru revacina sekte gelerek dagar-1 tatil” olan sirmakesligin, esnafa
hazineden “bin kase akge” ve “belli fiyatlarla devlet siparisi vererek
kurtarilmasina c¢alisildigini” belirtmigtir. 1866’da kurulan Islahat-1 Sanayi
Komisyonu belgelerine gore, “eskiden oteki esnaftan ¢ok daha iyi durumda
bulunan tabak esnafi 30-40 yildir ginden gune tenezzllata dusmus ve
nihayet tabakhaneler kulliyen muattal olmak derecesine kavusmustur.”
Komisyon ayrica istanbul ve Uskiidardaki kumasgi tezgahlarinin 30—40 yil
icerisinde 2750'den 25’e, kemhaci tezgahlarinin 350'den 4’e, catma
yastikgilar tezgahlarinin 60°’dan 8’e indigini belirtmektedir. '*°

Ticaretin serbestlesmesinin zarar verdigi bir sektdr de pamuklu sanayi
olmustur. Bu suregte pamuk ipligi imalati gerilemis ve pamuk islenmeden

hammadde halinde satilmaya baglanmistir. Totomjanz 1901°’de yayimlanan
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Agba, a.g.e., s. 27.
Avcioglu, a.g.e., s. 74.
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eserinde serbest ticaretin Turk esnafini siurukledigi durumu su sekilde
belirtmistir: ™’

“ Turkiye'nin hiikimet merkezi ile milhakati el ile yapilan islerle
gecinen insanlarla; dokumaci, kalayci, bakirci vesaire sanayi erbabi ikamet
etmektedir. Bu azim esnaf ordusu... yari a¢ yasamakta yahut senelerce

dilencilik etmektedir.”

Serbest ticaret doneminde, bir koylu sanayisi sayilabilecek olan iplik
yapimi dahi sarsinti gegirmistir. KoylU, iplik yapimi yerine, kozay islemeden
satmaya baslamistir. Mordtmann’a goére “birgok yildan beri, gerek Amasya’da
gerek Turkiye’nin 6teki yerlerinde, kozalar, Avrupa kurumlari tarafindan satin
alinmaktadir. Bu durum, Tark sanayisi bakimindan sakincall ise de, Uretici,
iplik yapimi yerine, koza satmaktan daha ¢ok yararlanmaktadir. Avrupa
iplikgisi, Turk iplikgisinden daha yuksek fiyatlar 6dedigi strece bunun 6nine

gecilemeyecektir.” 132

imparatorlugu gezen diger yabancilar da bu duruma dikkat
cekmislerdir. Nitekim Charles Texier Anadolu’da seyahat ederken 1836'da
g6rdigu Ankara'yi su sekilde anlatmigtir:

"Gegen ylzyillda Ankara'da c¢esitli Avrupa kuruluglari faaliyet
halindeydi. Simdi bunlardan hi¢ birisi kalmamigtir. O zamanlar 25.000
balyadan fazla kumas, g¢orap v.s. gibi mamul egya ihra¢ edildigi halde, bu
sayl bugiin 5.000 balyaya inmigtir.”. 18. yuzyilin sonlarindaki Osmanli
imparatorlugu’'nu anlatan Ellas Abesci de Avrupa rekabeti hakkinda: “Halkin

ve ordunun kullandigi yiin ¢uhalar son zamanlara kadar Edirne, Selanik ve
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Avcioglu, a.g.e., s. 75.
Avcioglu, a.g.e., s. 74.
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Istanbul gibi merkezlerde dokunurdu. Fakat bu sanayi kolu bugiin pazar

arayan Avrupa mamullerinin rekabeti karsisinda siikit ett?” demistir. %3

Tdm bunlarin 6tesinde Antlasma ile Osmanli Devleti bagimsiz dis
ticaret politikasindan bir daha geri donmeyecek sekilde olumsuz bir adim
atmak zorunda birakilmigtir. Bu antlagsma sonrasi gimruk gelirlerinde 6nemli
dususglerin ortaya ¢ikmasi ve daha da 6nemlisi olaganusti gumrik vergileri
uygulama hakkinin Osmanli Devleti’'nin elinden alinmis olmasi ve hem ig
ticaret hem de dig ticaretin yabancilarin hékimiyetine gegmesi ile devletin

mali buhrana siiriiklenisi daha da hizlanmistir.

1838'den sonra imzalanan, basta Balta Limani Antlasmasi olmak
Uzere serbest ticaret antlagsmalariyla, ithal mallardan %5 gumruk alindiktan
sonra nereye nakledilirlerse nakledilsinler ilave bir vergi alinmamaktaydi.
Yerli Ureticiler ise mallarini bir bdlgeden diger bir bolgeye nakledecekleri
zaman %12 oraninda i¢ gumruk o6demek zorunda kaliyorlardi. Devlet
gelirlerini arttirmak amaciyla yapilan bu dizenleme, zanaatlarin yikiima
surecinin en can alici doneminde, Ulke iginde Uretilen mallan ithal
mallarindan daha ylksek oranda vergileyerek, yerli Uretimin ve i¢ pazarin

yikimini  kolaylastirmistir.

Bu acgidan gumrik vergi oranlarindaki
diizenlemeler, her ne kadar Osmanli imparatorlugu’'nun aleyhine gériinse de
gumruk oranlarinin Avrupa devletleri ile birlikte ortaklasa belilenmeye
baglamasi lehte bir tutumdur. Mustafa Resit Pasa'nin faaliyetleri sonucu
1838'de o©nce Ingiltere ve sonraki yillarda diger Avrupa devletleriyle
imzalanan bu ticari antlagmalar, esnafi ve ticcarlarimizi ugsakliga, devletimizi

de borg batakligina diisiirmekten &te bir ise yaramamistir. ™°

133 Rifat Onsoy, “Tanzimat Dénemi Sanayilesme Politikasi: (1839-1876)”, Hacettepe Universitesi

Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1. 2, Yil. 1984, s. 5.

Acba, a.g.e., s. 25.

Deniz ve digerleri, a.g.e., s. 13.

Ozge Gokdemir, Tiirkiye Avrupa Tarihinde Simetrik Bir iliski: Balta Liman1 Antlasmasi ve
Gilimriik Birligi, Son Baski Sanal Dergisi, (Erisim)
http://www.sonbaski.com/nisan20050zge.htm, 19.08.2007.
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Antlasmanin imzalanmasindan sonra Avusturya basbakani da “iste
Osmanli simdi bitti” derken; antlasmanin ardindan yirmi yil sonra 1858'de
Edward Michelson ise “Yabanci ilkelerde biyiik (nii olan Tirk sanayinin
birgok kollari simdi tamamen yok olmustur. Bunlar arasinda pamuk sanayi
basta gelir ki, bunlar tamamiyla ingiliz sanayi tarafindan saglanmaktayd..
Sam’in celik bigaklari, Kibris’in sekeri, iznik’in ¢inisi, Teselya’nin iplik boya
sanayi hep yok olmustur. Butin bu sanayi kollarinin bugin Tirk
topraklarinda izi bile kalmamistir.” ifadesini kullanmustir. %

Antlasma sonrasi Osmanli zanaatlarinin tumuyle yok oldugu veya
olmadidi tartisma konularina girmektedir. Bir gorlis kayboldugundan yana
iken diger gorus kaybolmadigini 6ne slUrmektedir. Yapilan arastirmalar
sonucunda Osmanl imalat faaliyetlerinin tamamiyla yok olmadigini, belirli bir
direnmenin gérildiigini, géstermistir. Pamuklu tekstil alaninda, ingiliz
mallarinin ucuzlugu yiksek maliyetli yerli GrinUin Uretimini etkilemis olmasiyla
birlikte, Ureticiler iplik egirmeyi birakarak dayanikh, ucuz ithal iplikleri
kullanarak ve dusuk Ucret seviyelerinde galigsarak yerli tuketicinin begenisine
sunulan Ingiliz kumaslarinin yerine begenilere uygun kumaslar Ureterek

ayakta kalmislardir. '8

2.5.4. Genel Olarak Antlagma’nin Diger Etkileri

Balta Limani Antlagsmasi, sadece belirli sektorler agisindan degil,
Osmanl’nin ekonomik ve siyasal yasamini derinden etkileyen bazi
gelismeleri de beraberinde getirmigtir. Ozellikle yabanci devletlerin,
ingiltere’nin faydalandigi bu avantajlardan geri kalmamak (izere kendileriyle
de serbest ticaret antlagsmasi imzalamasini istemeleriyle yeni antlagmalarin

yururluge girmesi, Osmanli iktisadi duguncesinin ¢agdaglasmasi ya da

7 Osmanh Tarihi Ansiklopedisi, s. 222.
B8 Gokdemir, a.g.m.
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Misirin gug kaybetmesi gibi gelismelerin hepsi, bir sekilde Balta Limani
Antlasmasri’nin etkileri arasinda kabul edilmektedir.

Oztiirk’e gore antlasma dnemlidir; ¢linkii artik Osmanli'nin agik pazar
olmasi konusu resmilik kazanmistir. ingiliz Ticaret Antlagsmasi, kapitalizmin
Osmanli topraklarina yerlesmesi sonucunu da dogurmustur. Bunlarin yani
sira Osmanl igerisinde yabanci tlccarlarin roli de g6z ardi edilmemelidir.
Cunklu o dénemde yabanci elgilik ve konsolosluklarin giderek guglenmesi
daha once de belirttigimiz gibi devlet icerisindeki Mdusliman olmayan
tuccarlarin 6nemli derecede vergi avantaji sahibi olmasini saglamigtir. Bu
kesimin glglenmesi, zaten zayif olan Musliman tebaanin daha ¢ok glg
kaybetmesine neden olmus; ayni zamanda bu kesimin Avrupali tliccarlarin
lilkedeki temsilcisi olmasini saglamistir. '*° Kisacasi 18. yiizyilin sonlarinda
Osmanli imparatorlugu igerisinde Misliman tiiccarlar Osmanli ticaretine
hakim durumdayken; 19 yuzyil ile birlikte, MUsliman ticcarlarin Suriye’deki
vilayetlerdeki gugli pozisyonlari, Anadolu vilayetlerinde biraz azalmakla
birlikte istanbul’da oran olarak en aza inmistir. Batili ve gayrimislim
tuccarlarin, istanbul ve Anadolu’nun batisinda faaliyetlerini
yogunlastirmasinin altinda Avrupali diplomatlarin bu bolgelerde artan etkinligi
yatmaktaydi. Batili diplomatlar, kendi vatandaslarini ve vatandaslariyla ticari
iliskide bulunan azinlik tlccarlarini  himaye ediyorlardi, sorunlarini
cozuyorlardi ve/veya yeni is iligkileri kurmalarina yardimci oluyorlardi. Bu
nedenle azinlik ticcarlari, Balta Limani Antlagsmasi’'nin imzalanmasiyla vergi

ve diger konularda ayricalikli duruma gegmislerdir. ™°

Osmanli imparatorlugu’nun Antlasmayi kabul etme nedenlerinin
basinda gelen Mehmet Ali Pasa’nin etkisiz hale getiriimesi amaci; bir bakima
Balta Limani Antlasmasi ile hedeflenen tek olumlu gelisme olmustur. Cunku

bu ticaret antlagsmasi ile Osmanli Devleti’'nin hedefledigi gibi Misir'in geliri de

B9 Ogztiirk, a.g.e., s. 34-35.
49" Deniz ve digerleri, a.g.e., s. 12.
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azalmig, Misir idaresi gok zor duruma dismustir. Oyle ki Misir askerinin

yirmi sekiz ay biriken borglari 8denemez hale gelmistir. '’

Balta Limani Antlasmasi ayni zamanda ¢agdas iktisadi dusuncenin
ulkede yerlesmesinde donum noktasi olarak kabul edilmistir. Bir goruse gore
“Ingiltere ile serbest ticaret antlagmasinin imzalandigi bu tarih, 18. yizyil
liberalizminin Ulkeye degisik kaynaklardan akmaya basladigi, hatta
antlagsmayla birlikte Ulke c¢ikarlarinin aleyhine de olsa kismen uygulama
olanagi buldugu bir tarih olmustur. Bu tarihten sonra modern iktisat anlayisi,
Osmanli dusunce yapisini mesgul ederken, bilingsiz bir kapitalistlesme

siirecinde Batiya yonelme egilimi de artmistir”. 42

Balta Limani Antlasmasrnin bir etkisi de diger serbest ticaret
antlasmalarinin yolunu agmasidir. 1838 Osmanli-ingiliz Serbest Ticaret
Antlasmasi ingiltere’de bir hayli memnunluk uyandirirken, Fransiz
kamuoyunda tepki ile karsilanmistir. Fransizlar, ingiliz menfaatlerine ters
dusecegi icin Mehmet Ali Pasa’nin Misira hakim olmasina ve istiklalini ilan
etmesine, Ozellikle ekonomik bakimdan guglenmesine taraftardilar. Bu
nedenle Fransiz gazeteleri, tenkitlerini 1838 ticaret antlagsmasinin en énemli
meselesi olan yed-i vahit sisteminin  kaldirlmasi  noktasinda
yogunlastirmiglardir. Yayimlarinda Misir ve Suriye’'nin gelir kaynaklarinin
onemli bir kismini yitirecegini ve Mehmet Ali Paga’nin Kara ve Deniz
kuvvetlerini azaltmasi ile ingiliz menfaatlerinin n plana ¢ikacagini israrla
vurgulamigladir. Sonug¢ olarak Fransiz tlccarlarinin baskisiyla Fransiz ve
Osmanli yonetimi, 1838 ticaret antlagmasinin ayni sartlarini tasiyan bir ticaret
antlasmasini 25 Kasim 1838'de imzalamistir ve bu antlasma 1839 Nisan
sonlarinda Sultan Mahmut tarafindan tasdik edilerek yirirlige girmistir.'*®
Katilmak isteyen herkese kesinlikle agik tutulan bu antlagmayi imzalamak igin

batin Avrupa devletleri birbirleriyle yarismaya baslamigtir. Bunlardan ilki 25

1 Okur, a.g.e. s. 64.
12 Oztiirk, a.g.e, s. 2.
45 Agba, a.g.e., s. 26.
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Kasim 1838'de Fransa ile daha sonra 1839 yilinda Hansa Birligi " ve
Sardunya Kralligi, 1840 yilinda isveg, Norveg, ispanya, Hollanda, Prusya,
Alman Gumruk Birligi, 1841 yiinda Danimarka, Toscana Buyuk Dukahgi ve

Belcika ile yapilimistir. ™°

Hi¢c suphesiz Osmanl’'nin Balta Limani Antlagsmasi sonrasinda karsi
kargiya kaldigi énemli problemlerden biri de “dis borglar sorunu” olmustur.
Ulkenin dis ticaret acigini ve savaslarin getirdigi bunalimlari asmak igin
basvurdugu dig borglanma, daha once de belirttigimiz gibi ekonomiyi iflas
noktasina getirmis; yabanci gligler Diyun-u Umumiye idaresi ile devletin

gelirlerinin dnemli bir bolumuine el koymaya baslamistir.

Balta Limani Antlasmasi ingiltere acgisindan da cok énemli etkileri
beraberinde getirmistir. ilk sanayilesen iilke olmanin da avantajiyla mallarina
pazar bulan ulke Avrupa’nin bas gucu olmayi bir yiz yil daha strdirmus ve
dénem igerisinde de en vyakin rakibi olabilecek Ulkeleri engellemeyi
basarmigtir. BOylece 1838 Ticaret Antlasmasi ile hem Rusya’ya kargi bir
barikat kurmusglar hem de ticari yonden bu Ulkenin mal tarifesinin Anadolu’ya
sicramasina mani olmuslardir. Bu durum, 1829-1838 arasinda, Osmanli
ekonomisi lizerinde, ingiliz — Rus ¢ikar ¢catismasindan ingilizlerin galibiyetinin

de ifadesi olmustur. "%

Antlasma’nin énemli sayilabilecek bir etkisi de ingiltere’nin bdlgede
hakim konumunu guclendirmesi olmustur. Cunklu Ozellikle Antlasma
sonrasinda Osmanl topraklari (zerinde ingilizlerin faaliyetleri giderek
artmistir. ingiliz sirketlerine ve hiikimetine tavsiyede bulunma amaciyla
Osmanli topraklarinin haritasi ¢ikariilmaya baslanmis; uydu ekonomiler

yaratma gayesi, buna engel olabilecek yerli Ureticilerin diglanmasini hakli

144 «Almanya’min kuzeyindeki kentlerin ve yabanci iilkelerde yasayan Alman ticaret gruplarinin

karsilikli ¢ikarlarini korumak amaciyla kurduklari ticari 6rgiitlenme.” Ana Britannica Genel
Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt. 10, Istanbul, Ana Yayincilik, 2000, s. 347.

Yerasimos, a.g.e., s. 315.

Ayar, a.g.e., s. 216.
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gosterecek soylemlerle pekistirilmistir. ingiliz konsoloslarinin giicli giderek
artmigtir.  Ornegin  Beyruttan yazan bir Osmanli  gérevlisi Ingiliz
konsolosundan “Burasi sanki Ingiliz topragiymis da bizim kalmamiza liitfen

izin veriyorlarmig gibi bir tutum takiniyor” diye yakinmistir. 4’

147

Okur, a.g.e., s. 65.



IKINCi BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi ARASINDA GUMRUK BIRLiGi KURAN
1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARI

1. AVRUPA BIiRLIGI’NIN KURULUS VE GELIiSiM SURECI

1950’li yillarda olusturulmak istenen Avrupa butunlesmesi, ayni kitada
yasamakla birlikte her biri kendi tarihsel gelisimi icerisinde farkh suregler
gegiren, kendine 6zgu geleneklere sahip toplumlari bir araya getirmeyi
amaclamis ve ginumuzde bunu buylk dl¢gide basarmistir. Bu kisimda genel
hatlariyla Avrupa Birligi'nin kurulug sureci ve kisaca Turkiye ile olan
iligkilerine deginilmesinin ardindan, iki taraf arasinda kabul edilen 1/95 sayili

gumrik birligi karari ve etkileri incelenecektir.

1.1.Avrupa Birligi’nin Fikri Temelleri

Tarihsel sureg igerisinde Avrupa butunlesmesi ele alindiginda, bu fikrin
koklu bir gegmige sahip oldugu gorulmektedir. Avrupa’da bir birlik olugturma
amacini tagiyan ilk girisimler ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bununla beraber
Avrupa Ulkeleri ile kapsaml bir batinlesmenin dngoérilmesi kalici olmasa bile
19. ylzyllin ikinci yarisinda yapilan 1856 tarihli Paris Antlasmasi’na
dayanmaktadir. Bu agidan, kokeni 19. yuzyila kadar dayanan Avrupa’da bir
birlik kurma dusuncesi ilk adim olarak ekonomik butiinlesme hedefine yonelik
olmustur. "*® Avrupa Birligi hayalinin gerceklestiriimesi icin atilan ilk ciddi
adimlar ise Il. Dinya Savasi’'ndan sonra savasin yaralarini saran Avrupa’da,
oncelikli ekonomik, kismen de siyasi igbirliginin glclenmesi gerektigi
gorusunun ifade edilmesi ile tartisiimaya baslanmistir. Bu suregte Il. Dunya

8 Enver Bozkurt, Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda Kibris

Sorunu, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2004, s. 119-120.


ıbm
Pencil


72

Savagl ile beraber Avrupacilik tartismasi onem kazanmis ve genis bir

kamuoyunu arkasina almistir. '*°

Avrupa Birligi'nin olusum surecinde, Avrupa’da cesitli dnderlerin roll
yadsinmamaktadir. Bu agidan Schuman, Churchill, Monnet, Adenauer ve de
Gasperi gibi isimler, Avrupa Komur Celik Toplulugu (AKCT)nun
kurulmasindan itibaren Avrupa’nin tim yonlerden butunlesmesi gerektigini
ifade etmislerdir. Ancak, Louis Jonz, Churchillin 1946’da Zlrich’te yaptigi
konusmada “Avrupa Birlesik Devletleri” olusturulmasi gereginden s6z etmis
olmasinin Kita Avrupa’sinda yanlis anlasildigini; ingiltere’nin  Avrupa
entegrasyonuna katilacaginin sanildigini belirtmektedir. Daha sonra Jonz,
Churchillin 1929'da soyledigi “ biz Avrupa ile beraberiz ama Avrupa’nin
icinde degiliz; bizim onunla bagimiz var ama oraya ait degiliz’ seklindeki

sdzlerini hatirlatarak, bunun hala gegerli oldugunu savunmustur.'®

ikinci Dinya Savasrnin bitisi ile birlikte, uluslararasi sistem icinde
degisen gu¢ dengeleri, en c¢ok Avrupa devletlerini etkilemistir. Savas
sonrasinda guglu Avrupa yikilmig ve digsardan saglanacak desteklere ihtiyag
duyan ve bu destegi saglayan devletlerin ekseninde toplanan Avrupa devri
baglamistir. Bu agidan Avrupa’da birlik konusunda yeni ve gugla bir durti
1947 yilinda ABD’den gelmigtir. Bu kapsamda Marshall ve Truman Doktrinleri
bu yonde atllan en 6nemli adimlar olmustur. Marshall'in Onerisine gore
bozulan Avrupa ekonomisini yeniden rayina oturtabilmek igin ABD buyulk bir
ekonomik yardim programini devreye sokmaliydi. Ancak bunun igin Avrupa
devletlerinin aralarinda belirli  bir program Uzerinde antlagmalar
gerekmekteydi. Bu amacla, ABD yardim programini duzenlemek tzere 1948
Nisan ayinda “Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii” kurulmustur. ABD ile siki bir
isbirligi icine giren 16 Bati Avrupa Ulkesinin kurdugu AEIO, soduk savas

ortaminda Bati blogunun bir 6rgutu niteligine burindiyse de, uluslar Ustu
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Suavi Kemal Yazgic, Avrupa Birligi, Istanbul, Insan Yayinlari, 2005, s. 10.

Ibrahim Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslararas1 Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik
Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye Ile Iliskiler, 3. baski, Istanbul, Alfa Yaynevi, 2002,
s. 87.
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yetkilerinin olmamasi sonucu, uyelerinden altisi tarafindan Schuman Plani

uyarinca kdmiir ve gelik sektériinde birlesmeye ydnelmistir. ™’

Ruhr Bolgesi’ndeki zengin kdmir ve demir madenlerinin Fransa ve
Almanya’'nin birlikte igletecedi bir yapiya donustiralmesi igin, iki devlet
arasinda kurulacak komur-celik ortaklhdi, gergekte iki devlet arasinda uzun
yillardir stren ezeli rekabetin ortadan kaldirilmasinin yani sira, diger Avrupa
devletleri agisindan da savas sanayinin ana maddesi olan demir ve ¢eligin
uretiminin kontrol altinda tutulabilmesi, ekonomik gelismenin ve duzelmenin
saglanabilmesi agisindan cazip ve zorunlu bir fikir olarak degerlendirilmigtir.
Bu acidan, tarihin cesitli donemlerinde taraftar bulan “Birlesik Avrupa” ideali
icin SSCB ve ABD kargisinda tek baslarina hareket edemeyecegini anlayan
Federal Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Lilksemburg ve italya arasinda
18 Nisan 1951 tarihinde Paris Antlagmasi ile AKCT'nin kurulmasi, bu yonde

atilan ilk ciddi adim olmustur. %2

AKCT ile alti ulkenin demir ve cgelik kaynaklari devletler Ustu bir
yonetim altinda toplanmis ve bu ulkeler arasinda ortak bir demir gelik pazari
olusturulmustur. Bdylece, ekonomik buylmede en 6nemli kaynaklar olan
demir ve c¢elik Uretimi konusunda yasanan c¢ikar catismalarinin 6nune
gecilmis ve ikinci Diinya Savas! gibi savaslarin yeniden yasanmamasi igin bir
adim atilmistir. Ayrica “Montanunion” olarak da anilan bu Antlagma ile Uye
ulkeler arasinda bir ortak kdmur ve celik pazari olusturulmasi, ekonominin
geligtiriimesi ve istihdam ile hayat seviyesinin yukseltimesinin saglanmasi
hedeflenmistir.’>® Kurulus asamasinda Topluluga katilmayan ingiltere, barisin
guvence altina alinmasi i¢in savasin galip ve magluplarinin esitlik igerisinde
igbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi icinde bir araya getirmesi

acisindan, AKCT’nin kurulmasina destek vermistir. '

51 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918 1994, 6. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 1998, s. 309.

52 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, TC Bagbakanlik D1 Ticaret Miistesarlig1 Avrupa Birligi Genel
Midiirliigli, Ankara, 1996, 4.Baski, 1999, s. 10.

Yazgig, a.g.e., s. 15.

Sander, a.g.e., s. 350.
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1.2. Avrupa Birligi’nin Ortaya Cikisi

ilk kez 24 Ekim 1950 tarihinde Fransa Basbakani René Pleven
tarafindan Avrupa Savunma Toplulugu girisimi basglatilmistir. Fransa, Federal
Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg énderliginde bir Avrupa
savunma gucu yaratilmasina dair ¢aba, Fransa Ulusal Meclisi'nin engeline
takilmasiyla hayata gegirilememistir. Bu nedenle, ekonomik butinlesme
gerceklesmeden siyasi entegrasyona ulasilamayacagina dayali gorusler
onem kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda 25 Mart 1957°de Almanya,
Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve italya arasinda imzalanan
antlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmus ve kurucu Roma
Antlasmasi 1 Ocak 1958'de yururlige girmistir. AET nin amaci Avrupa’da
siyasal batunluge ulasma hedefine varmak igin ilk olarak ekonomik dengenin
kurulmasi olarak agiklanmigtir. Bunun igin de Gye ulkeler arasinda mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve isguclnun serbest dolagsimina dayanan bir ortak

pazar ve giimriik birliginin kurulmasi hedeflenmistir. '>°

AET’de ilk onemli yapisal degisiklik, Avrupa’da kurulan G¢ orgutun,
AET, 1951 yilinda kurulan AKCT ve 1957 yilinda kurulan EURATOM igin tek
bir Konsey ve tek bir Komisyon kurulmasi karari ile yapilmigtir. Taraf alti tlke,
8 Nisan 1965'te Bruksel'de Fluzyon adi verilen antlagsma ile U¢ orgutin
birlegtiriimesini onaylamigtir ve antlasma 1 Temmuz 1967'de yururluge
girmi§,tir.156 Bdylece baslangicta sadece AKCT olarak yola g¢ikan bir isbirligi
Orgutd, kurucu antlagsmalarin birgok kez degistiriimesi ile hem kapsam olarak
genislemis hem de nitelik olarak giderek bir siyasi birlik olma yoninde evrim
gegirmistir.

1970 ve 1975 yillarinda ortak butce olusturma kararina variimasi ve
Sayistay’in  kurulmasi, 1986 Avrupa Tek Senedi ile getirilen yeni
dizenlemeler, kurumsal alanda oybirliginden nitelikli oygoklugu esasina
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Bozkurt, Demirel, a.g.e., s. 123—124.
Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, 2. Baski, Ankara, Ak¢ag Yaynlari, 2003, s. 21.
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gegcis, politik agidan ise, Avrupa Tek Pazar’nin kurulmasi, Avrupa Siyasi
isbirligi, sosyal politikalarda ekonomik ve sosyal uyum, cevre, teknolojik
arastirma-geligtirme alanlarinda yetkilerin Topluluk yetkisine eklenmesi ile
ortak sosyal politika belirlenmesinde gelisme saglanmistir. AB’nin temelini
olusturan Tek Pazar, 1986 yilinda uyelerce Tek Avrupa Senedi'nin

onaylanmasi ile 1 Temmuz 1987’de yiiriirlige girmistir. ™’

Avrupa Birligi'nin ortaya ¢ikmasi hi¢ kuskusuz belirli bir derinlesme
surecinin hayata gecirilmesi ile mumkudn olabilmistir. Bu kapsamda oOzellikle
tartismalarda 6n plana cikan konu, AB’nin sadece ekonomik bir birlik ile
yetinip yetinmeyecegi konusunda olmustur. Bu acgidan yapilan yorumlar
siyasi birlige uzanan slrecgte Birligin gelecegini nasil sekillendirecegine dair
olmaktadir. Diger taraftan, AB kurulugsundan itibaren dinya capinda bir
ekonomik gelisme goOstererek gelismistir. ABD’nin askeri ve siyasal olarak
tek guc¢ olarak yukselmesi karsisinda, ekonomik olarak ABD’ye en buyuk
rakip olarak ylkselen Toplulugun siyasal butinlesme ve 6zellikle dis politika
alaninda da ABD’ye kars! bir rakip olabilmesi i¢in dig politikada igbirligine
gidilmesi gerektigi duguncesi, Ozellikle soguk savas ertesinde ¢ok artmistir.
ABD’nin en Onemli askeri guc¢ olarak tek kutuplu sistemde istedigini
yapmasinin onlenmesi de, ABD ile rekabet etmek isteyen bir AB igin bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa
Toplulugu, Avrupa Birligine donuserek daha yakin siyasal butunlesme
cabasi icerisine girmistir. 11 Aralik 1991’de Maastricht'te kabul edilen
antlasma, bazi dizeltmelerin ardindan 1 Kasim 1993’te yururlige girmis, bu
tarihten itibaren de Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Avrupa Toplulugu’na
(AT) dénismistir. '™ Maastricht Antlasmasrna gére Birligi olusturan (ic
temel sUtun vardir. Sutunlardan ilki, Avrupa Topluluklari, ikincisi Ortak
Disisleri ve Giivenlik Politikasi ve Uglinciisii Adalet ve icisleri Alanlarinda

isbirligidir. Maastricht Antlasmasi ile ayrica ekonomik biitiinlesme hedefine

157§, Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta, 2005, s. 58.
%8 Karluk, a.g.e., s. 87.
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siyasi butunlesme hedefi de eklenmistir. Bununla beraber bu batinlesmenin
ilkeleri de bu Antlasma ile saptanmistir.’®

1.3.Avrupa Birligi’nin Geligimi

AKCT, AET ve EURATOM'un her ugl de yasal agidan ayri, politik
acgidan ise tek kuruluslardir. Bu topluluklarin dinyadaki diger topluluklardan
en onemli farkhhgi ise devletlere ait bazi egemenlik haklarinin kullaniimasinin
uluslar Ustu bir organa birakilimasidir. Bu niteligi ile de Avrupa Birligi'ne

benzeyen hicbir érgiit bulunmamaktadir. '®°

Avrupa Toplulugu, belirledigi amaclan gergeklestirebilmek igin
derinleserek butinlesme yolunu secmigtir. Bu acgidan ekonomik ortaklik
olarak kurulan Topluluk, zamanla ekonomik butinlesmenin yaninda parasal
birlik ve siyasal butinlesme yodninde de gelisme godstermistir. Bdylece
gunumuzin en gugla, bir bakima uluslar Ustu toplulugu Avrupa Birligi

olusmustur.

Avrupa buatlnlesmesi fikri, ortaya ilk atildigi tarihten itibaren ekonomik
ve siyasal alanda butunlesmis ve tek bir Avrupa halkinin olusturulmasi
amacini igermektedir. AB’yi kuran antlasmalarda yer alan ilkeler ve onlemler
her ne kadar goérinlirde yalnizca Uye Uulkeler arasinda Ortak Pazar’in
kurulmasina bagl olarak ve ekonomik temelli olarak ortaya g¢ikmigsa da,
ekonomik butinlesme kaginilmaz olarak siyasal birlik amacina isaret eder bir

durum almistir.

Roma Antlasmasi’'nin, 1 Ocak 1958 tarihinde yururlige girmesiyle AB,
once kurumlari daha sonra da ortak pazari olusturmaya baslamigtir.
Antlasmaya gore temelde ortak pazarda serbest piyasa ekonomisinin

%9 Karluk, a.g.e., s. 98.
160 Bozkurt, Demirel, a.g.e., s. 124.
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egemen olmasi ongorulmustar. Topluluk organlari  serbest piyasa
mekanizmasinin igleyisini saglayacak yetkilere sahipti. Bu kapsamda ortak
pazari olusturan gumruk birligi, dolasim serbestligi, serbest rekabet, topluluk
ticaret politikasi ve topluluk tarim politikasi Uzerinde anlasiimis politikalar

olmustur.

Birligin, yasadigi énemli yapisal degisimlerden birisi de, Ekonomik ve
Parasal Birlige (EPB) gecisidir. Maastricht Antlasmasi’yla belirlenen hedef
dogrultusunda, Avrupa Merkez Bankasi (AMB) kurulmus ve ardindan ortak
para birimi olan Euro’ya, 1995 Madrid zirvesinin belirledigi senaryoya uygun
olarak gegcilmigtir. Euro, 1 Ocak 1999 tarihinde kaydi (¢cek, kredi kartlari,
banka hesap ve transferler gibi) olarak, 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren de

' Buradaki temel

fiziksel olarak piyasalarda kullaniimaya baslanmistir.®
amag, Euro’nun kullaniimasiyla, AMB’nin Avrupa sinirlar iginde fiyat
istikrarini saglamasi ve bu yolla mal ve hizmet akimlarinin karsilagsacagi olasi

tum engellerin kaldiriimasidir.

Federal Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
tarafindan kurulan Avrupa Topluluklari (AKCT, AET, Euratom) 1 Ocak
1973’te ingiltere, Danimarka ve irlanda’nin katihmiyla “Dokuzlar’, 1 Ocak
1981'de Yunanistan'in katihmiyla “Onlar”, 1 Ocak 1986'da Ispanya ve
Portekiz'in katihmiyla “Onikiler” adini almistir. Topluluk, 1 Ocak 1995
tarihinde Avusturya, isve¢c ve Finlandiya'nin katiimiyla “Onbesler’ olarak
varhgini surdirmeye baslamistir. Bunun ardindan Avrupa’da butlinlesmeye

dahil olan Ulke sayisi artma egiliminde olmustur.

AB genigleme prosedurlerine gére, AB Uye adayi olabilmek igin bir
ulkenin tasimasi gereken bazi kriterler vardir. 1995 Madrid Zirvesi'nde

onaylanan ve Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler séyledir: 62

o1 Karluk, a.g.e., s. 560.
12 Canbolat, a.g.e., s. 268.
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- Demokrasi, hukukun Ustunligu, insan haklari ve azinliklara saygi
gosterilmesi ve korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrari,

- isleyen bir piyasa ekonomisinin varliginin yani sira Birlik igindeki
rekabetci baskilar ve piyasa glgleri ile basa ¢ikabilme yetenegi,

- Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyulmasi dahil olmak

uzere Uyelik yukumlulUklerini Ustlenme kabiliyeti.

Avrupa Birligi'nde tam ayelik ile ilgili dngdrulen prosedlr ana hatlariyla

su sekilde olmaktadir: '

- Basvuru (AB Konsey'ine)

- Konsey tarafindan basvurunun Komisyon’a havalesi

- Konseyin Komisyon'un ve Avrupa Parlamentosu’'nun mutlak
cogunlukla “uygundur” goragunu almasi

- Konsey'in oybirligi karari (siyasi nitelikte ve Komisyon gorusline

uymak zorunda olmaksizin)

Kopenhag ve Madrid Zirvelerinden sonra ve Madrid Zirvesi’nde ortaya
konulan talep dogrultusunda Komisyon tarafindan hazirlanan ve 15 Temmuz
1997 tarihinde kabul edilen Glindem 2000 adli rapor, 21. yuzyilin baslarinda
AB’nin kargi karsiya oldugu sorunlari ve bunlara iligkin olarak ¢6zum
Onerilerini igerirken, bu c¢ercevede AB’nin genigsleme stratejisini de ele
almigtir. Bu raporda Kopenhag Kriterleri esas alinarak konuyla ilgili ayrintilar
belirlenmistir. Raporda, “katiim ortakhd”” ve “aday Ulkelerin topluluk
programlarina ve mekanizmalarina daha genis katiimi” gibi yeni katilim

éncesi araglar dnerilmistir. "%

Aday ulkelerin tam Uyelige kabuli ve muzakerelerin, Kopenhag

Kriterlerine uygunluk dlgiisiinde gergeklestirilecegdi agiklanmistir. ilk dalgada

' Karluk, a.g.e., s. 289-290. '
164 Nevzat Giiran, Uluslararas1 Ekonomik Birlesme ve Avrupa Birligi, [zmir, Anadolu Matbaasi,
2002, s. 97.
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Kopenhag Kriterleri denilen kriterlere - demokrasi, insan haklari, ekonomik
gelisme, Topluluk muktesebatini benimseme- en fazla uyum goésterebilme
yetenedine sahip oldugu dedgerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya; s6z konusu kriterlere gére daha geri bir
durumda bulunan ikinci dalgada ise Slovak Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya,
Bulgaristan ve Romanya yer almigtir. Guney Kibris Rum Yonetimi de, BM
Genel Sekreteri Perez de Cuellar'in “sorun zaten karmasik, AB bu ise hig

karismamali” %

sdylemine ragmen, daha énce alinan bir kararla s6z konusu
genislemenin icine dahil edilmistir. Bu kapsamda yurutilen muizakereler
sonrasinda 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle, Malta, Polonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Estonya, Slovak Cumbhuriyeti, Litvanya, Letonya ve
Guney Kibris Rum Cumhuriyeti ( Kibris Cumhuriyeti adi altinda) Avrupa

Birligi Gyesi olmusglardir. Boylece Birlik 25 Uyeye ulagmistir.

2. AVRUPA BiRLIGI’NDE GUMRUK BIRLIGi

Gumruk birligi, Avrupa Birligi'nin gelisiminin temelidir ve Avrupa
Topluluklarinin cekirdegini olusturur. '° AET'de ithalattaki giimriik vergileri 1
Temmuz 1968 tarihinde kaldiriimistir. Toplulugun geniglemesi sonucunda, 9
Uye arasinda sanayi uUrunlerinde vergisiz serbest ticaret 1 Temmuz 1977°de
gerceklesmistir. '®” Gumriik birligi ile ye devlet giimriik alanlari, tek bir
gumrlik alani haline gelmis, Uye devletlerarasinda gumrik vergileri ve es
etkili vergiler kaldirilarak serbest dolagsim s6z konusu olmustur. Bu gergevede
ucuncu ulkelere “Ortak Gumruk Tarifesi” uygulanmaya baglanmistir. Bu
kisimda genel hatlariyla Avrupa Birligi'nde gumruk birliginin geligimi ve icerigi

incelenecektir.

165 Erol Manisali, Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde “Sessiz Darbe”, istanbul, Derin Yaynlari, 2002,

s. 126.
1% Karluk, a.g.e., s. 349.
17 Karluk, a.g.e., s. 351.
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2.1. Gumruk Birligi Kavrami

Serbest ticaret bolgelerinin daha ileri asamasi olarak degerlendirilen
gumrik birligi seklindeki butinlesmelerde, tye Ulkeler hem kendi aralarindaki
ticarette gumruk tarifelerini ve engelleri belirli kurallar gergevesinde ortadan
kaldirmakta, hem de uguncu Ulkelere kargi ortak gumriuk tarifesi
uygulamaktadir. Bu agidan gumrik birligi, mal piyasalarinda butlinlesme
amagclayarak, butiinlesmeye katilan ulkeler arasindaki mal akimlarini
kisittayan gumruk vergilerini ve diger dis ticaret kontrollerini kaldirmaktadir.
Burada Uguncu Ulkelere karsi uygulanan gumruk vergileri esitlenmekte, bu
sayede Uye Ulkeler arasinda mal akimlar serbestlesip artarken, diger
ulkelerden mal akimlarinda oransal bir azalma gorilmektedir. GUmrik
birliginde uluslar, uguncu Ulkelere karsi uygulanacak gumrik tarifelerini

saptama kararini uluslar Ustii diizeye birakmistir. '

Gumruk birlikleri teorisinin kurucusu olarak kabul edilen J. Winer

glimriik birliginin olusumunu su kosullarin saglanmasi sartina baglamistir:'®

- Uye llkeler arasindaki tarifeler kaldirilir

- ithalatta birlik disinda kalan (lkelere karsi ortak bir gimrik tarifesi
uygulanir

- Gumruk gelirleri tek bir elde toplanarak, dnceden saptanmig Olgutler

uyarinca paylastirihir

Tdm bunlarin 6tesinde gumrik birliginin ticaret agisindan bazi olumlu

ve olumsuz yénlerinin oldugu da belirtimektedir. Buna gére: '™

- Olumlu Uretim etkisi (ticaret yaratici etki): Gumruk birligine katilan bir

ulkenin, birlik oncesinde gumruk vergilerinin yuksekligi nedeniyle

168 Ramazan Kilig, Tiirkiye AB iliskileri ve Giimriik Birligi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2002, s.

13-14.
Kilg, a.g.e., s. 13.
Gliran, a.g.e., s. 51.
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kendisinin Urettigi bir mali, birlik sonrasinda kendisinden daha etkin
ureten birlik Uyesi ulkelerden ithal etmesidir. Boylece pahali bir Uretim
kaynaginin yerine daha ucuz bir Uretim kaynagi gegmekte ve kaynak

tahsisi daha etkin bir duruma gelmektedir.

- Olumsuz uretim etkisi (ticaret saptirici etki): Gumruk birligi dncesinde
malin en ucuz Ureticisinden yapilan ithalatin, birlik sonrasinda birlik igi
ticaret serbestlestirilirken disa karsi korumanin slrmesi nedeniyle,
daha avantajli konuma gelen birlik Uyesi Ulkelerden yapilmasidir.
Boylece ucuza Ureten bir kaynak yerine, daha pahali bir kaynak

gecmekte ve kaynak tahsisinde etkinlik bozulmaktadir.

Gumrik birligine verilecek tarihsel érnekler goktur. ik gimrik birligi
1834 yilinda bagimsiz Alman devletcikleri arasinda kurulan “Zollverein”
gumrik birligidir. Diger bir 6rnek 1932 yilinda Belgika, Hollanda ve
Liksemburg tarafindan kurulan Benelux birligidir. Benelux Ulkeleri arasindaki
gumruk birligi antlagsmasi 1947 yilinda yapilmig ancak fillen gumruk birligi
antlasmasi 1948 yilinda yururlige girmigtir. Daha sonra Benelux Uyesi ulkeler
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasiyla birlikte 1958 yilinda AET’ye
katiimistir. Ganimuzde ise en énemli gumrik birligi Avrupa Birligi Ulkeleri

arasinda uygulanmaktadir. '

2.2. Avrupa Birligi’nde Gumruk Birligi’nin Kabul Edilmesi

Avrupa Birligi'nin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan gumruk birliginin
tamamlanmasi, Uye Uulkeler arasinda ithalatta ve ihracattaki gumrik
vergilerinin ve es etkili tim vergilerin kaldiriimasini ve uglncu Uulkelerle

iligkilerde ortak gumruk tarifesinin kabul edilmesini saglamigtir.

' Emin Ertirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin icinde Bulundugu

Entegrasyonlar, Bursa, Ezgi Kitapevi, 1993, s. 8.
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Avrupa Toplulugu’'nda gumruk birligi, ilk olarak 1951 yilinda imzalanan
ve AKCTyi kuran Paris Antlasmasi ile yurarlige girmigtir. Paris
Antlasmasi’na gore ithalat ve ihracat vergileri ile buna benzer etki yaratan
diger vergiler ve miktar kisittamalari yasaklanmigtir (Md.4a). Bu hUkman 1s1g1
altinda 10 Subat 1953 tarihinde Uye Ulkeler arasinda komur, demir ve hurda
ticaretine uygulanan miktar kisittamalari, italya disinda kaldirimistir. '™
Bunu, 25 Mart 1957 tarihinde alti ulke tarafindan imzalanan, 1 Ocak 1958
tarihinde yururlige giren ve AET’yi kuran Roma Antlagsmasi izlemistir. Roma
Antlagsmasi’'nin 9. Maddesi, Toplulukta gumrik birliginin saglanmasi ile ilgili
olarak iki noktaya dikkat cekmektedir. Birincisi, gumruk birligine Gye ulkeler
arasinda ithalatta ve ihracattaki gimrik vergilerinin ve es etkili tim vergilerin
yasaklanmasi, ikincisi ise Uguncu Ulkelerle iliskilerde ortak gimrik tarifesinin

kabul edilmesidir. '"®

Avrupa Toplulugu'nun ortak gumruk tarifesi ile ilgili indirimleri, GATT’In
mubadelelerin serbestlestiriimesi konferanslari gergcevesinde gergeklesmistir.
Altilar Avrupasi doneminde, yalnizca bir kez “Dillon Raundu” (1960-1961)
cercevesinde (otomobil ve viskide) % 20 duzeyinde bir indirim yapilimistir.
“‘Kennedy Raundu’na goére ucte bir oraninda daha genel bir indirim s6z

konusu olmustur. Bu indirimler giiniimiize dek gelen bir siirec iziemektedir.'

Topluluk, gumruk birliginin gerceklestiriimesini hi¢ geciktirmemis,
Antlasma’da belirtilen slreden 18 ay oOnce i¢ gumrikleri kaldirmigtir.
Ardindan 1 Temmuz 1968’de disariya karsi bir ortak gumrik tarifesi
uygulamaya koymustur. Boylece Topluluk uyesi Ulkeler, bundan sonra
iktisadi politika alaninda tek baslarina hareket etme o&zgurluklerini kendi

iradeleriyle birakmislardir. 7°

172 Karluk, a.g.e., s.350.

'3 M. Yildiz Tokathoglu, “Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi”, Akdeniz
Universitesi IIBF Dergisi, Say1. 10, Yil. 2005, s. 50.

Tokatlioglu, a.g.m., s. 51.

Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1997, s. 143.
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Roma Antlagsmasi'nin 9. maddesinden 38. maddesine kadar olan
kismi gumruk birligi ve bunun nasil uygulanacagi konusundadir. Buna gore
“Toplulugun esasi mal muabadelelerinin tamamini kapsayan bir gumrik
birligidir’. S6z konusu birlik Gye Ulkelerin kendi aralarindaki ihracat ve ithalat
vergilerini kaldirmalarini ve dguncu Ulkeler kargisinda ortak bir gumrik

tarifesi uygulamalarini da igermektedir.” '"®

GATT cergevesinde yapilan ¢ok tarafl ticaret gorismeleri sonucunda
ortak gumruk tarifesinde onemli indirimler saglanmistir. Toplulugun ortak
gumrik tarifesi, onemli oranda dusurulmastur. Bu c¢ok tarafli ticaret
gOrusmelerinin yani sira, Topluluga yeni Uyeler katildikga da ortak gumrik
tarifesinde yeni ayarlamalar yapilmak zorunda kalinmistir. Ayrica bu
ayarlamalardan zarar goren Uulkelerle de zararin telafisi igin gorusme ve
antlagsmalar yapilmigtir. Tum bu goérigsmeler sonucunda, ortak gumrik
tarifesinin ortalama dizeyi %3—4 gibi olduk¢a dusUk bir orana gekilmis ve AB
sanayi Urlnlerinde dinyanin en liberal tarifelerini uygulayan blok haline

gelmistir. 1"’

Topluluk gimrik politikasinin en énemli araci ortak gimrik tarifesidir.
Bu birbirinden farkli i¢ gimriklerin asamali olarak kaldiriimasini takiben Gye
ulkelerin gumruk miktarlarinin planlanan ortak gumruk dizeyi esas alinarak
dusurulmesi veya yukseltiimesi yoluyla olusmustur. Toplulugun ticaret ve
ekonomi politikasinin temeli iste bu ortak gumrik tarifesi Uzerinde
olusturulmustur. Toplulukta i¢c pazar diuzenlemesi ve dis ticaret iligkileri de

bundan dogrudan etkilenmistir.'”®

AB’de uygulanan ODTP’nin en énemli araci olan ortak gimrik tarifesi,
Roma Antlasmasi’nin ilgili maddelerine dayali olarak 1968 yilinda ¢ikarilan

950/68 sayil Konsey Tuzugu ile olusturulmustur. Daha sonra antlagmalar
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Giiran, a.g.e., s. 202.
Gliran, a.g.e., s. 125.
Canbolat, a.g.e., s. 205.
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sonucu veya otonom olarak yapilan dedgisiklikler, yeni Konsey Tuzukleri
halinde yayimlanmigtir. 7 Eylul 1987 tarihinde yayimlanan 2658/87 sayili
Konsey Tuzugu’'nin 12. maddesi uyarinca Komisyon, her yil, bir yil igin
gecerli olacak “Ortak GUmrik Tarifesi” (OGT) oranini bir tizige ekli olarak
yayimlamaktadir. Mal siniflandiriimasi olarak “Birlik Nomenklatur (Sistemik

isimlendirme) ” (CN) adi verilen siniflamanin esas alindigi bu Komisyon
Tazugu’nun ekinde OGT uygulamasinda uyulacak kurallar ve bazi agiklayici
bilgileri kapsayan baslangi¢ hikimlerinden sonra, s6z konusu nomenklatire
gore OGT listesi sunulmaktadir. 5 sutundan olusan bu listede, sirasiyla birlik
nomenklatlr kodu, mallarin tanim ve tasnifi, otonom veya tarimda uygulanan
gumrik vergisi oranlari ve bazi maddeler igin ek olglu birimleri yer

almaktadir. 17°

Ortak gumruk tarifesinde yer alan gumruk vergileri, otonom ve
konvansiyonel olarak iki sttuna bélunmustir. Ender olarak kullanilan otonom
vergiler, kanuni vergi oranlarini gdsterirken; konvansiyonel vergiler ise
GATT’a bagh tavizli vergileri belitmektedir. Konvansiyonel vergiler en gok
kayirilan (lke statisiinde yer alan GATT (DTO) lyesi ulkelere uygulanmasi
planlanan oranlar olmasina ragmen Topluluk tarafindan GATT uyesi olmayan
ulkeler dahil olmak Uzere tum Ulkelere uygulanmaktadir. Konvansiyonel
vergilerin degistirilebilir nitelikte olmamasi nedeniyle, vergilerin kismen veya
tamamen askiya alinmasi iglemleri otonom vergiler Gzerinden yapiimaktadir.
80 Ayrica ortak gumriik tarifelerinin uygulanmasi sirasinda bazi istisnai
uygulamalara rastlamak da mimkindir. Ornegin @ 113. maddeden
kaynaklanan yetki kullanilarak, taviz tanimadan gumruk vergilerini arttiran
ucuncu bir Ulkenin uygulamalarina karsilik vermek amaciyla, bazi trtnlerde
tarife hadleri yUkseltilebilecegi gibi, Topluluk bir koruma dénlemi olarak da

glimriik vergisi oranlarini arttirabilecektir. '®'

179
180
181

Giiran, a.g.e., s. 126.
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 73.
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 73.
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Sozlesmeli tarifeler GATT muzakereleri gergevesinde yapilmis indirimli
tarifeleri kapsamakta, GATT’a taraf olan ulkelerden ya da Topluluk'ta en gok
kayirilan Ulke statisinU kapsayan antlagsmalar imzalayan Ulkelerden ve aksi
belirtiimedikge tum uGglncu Ulkelerden yapilan ithalata uygulanmaktadir.
Otonom tarifeler ise toplulugun tek tarafli olarak belirlendigi gumrik vergisi
oranlari olup, herhangi bir sozlegsmeli tarife mevcut olmadiginda veya
s6zlesmeli tarifeden daha disuk oranda oldugunda uygulanmaktadir. Bu
genel oranlarin diginda cesitli antlagsmalarla gesitli tlkelere karsi uygulanan

daha diisiik oranli tarifeler ise ortak glimrilk tarifesinde yer almamaktadir. '#2

Bugln Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler arasinda olusturulan gumrik
birliginin tamamlayicisi olarak, uglncu ulkelerden yapilan ithalata uygulanan
gumrik vergileri, uUye Ulkelerin timinde ayni oranda uygulanmakta,
dolayisiyla Toplulugun vyaptigi ithalat Uye Ulkelerin hangisi tarafindan
yapilirsa yapilsin, en uygun limandan gergeklestiriimektedir. Bu ithalatta
tahsil edilen gumrik vergilerinin hangi Ulkeye ait oldugu sorununu ortadan
kaldirmak icin, bu gelirlerin Topluluk but¢esine aktarilmasina karar verilmistir.
Uglincti Ulkelerle yapilan ticarette azalma gumrik vergilerinin miktarini
dusurmektedir. Topluluk iginde, gumrik vergilerinin kaldirilmasiyla, serbest
dolasan mallara iliskin gimrik vergileri, ulusal bltgelerde toplanmaktadir.
Ulusal hukumetler, bu vergilerin % 10’unu tahsilat masrafi olarak kestikten
sonra Topluluk bitgesine vermektedir. '

Tdm bunlarin yani sira ortak gumruk tarifesi oranlari dinya
genelindeki gumruk vergisi oranlarina gore dusuk seviyededir. Uruguay
Round’u'® sonrasinda 1 Temmuz 1995 itibariyle tim Griinler icin vergilerin
basit aritmetik ortalamasi % 9,6 seviyelerindedir. 1988 yilinda % 7,3 olan

basit aritmetik ortalamanin %9,6 seviyesine ¢ikmasinin temel nedeni tarim
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Giiran, a.g.e., s. 126.

Tokatlioglu, a.g.m., s. 51.

“Ticarette serbestligi arttirmak ve gelismis {lkeler tarafindan uygulanan yeni ithalat
kisitlamalarin1 6nlemek amaciyla GATT’m baslangicindan itibaren 8. Cok tarafli ticaret
miizakeresi.” Avrupa Birligi ve Tiirkiye, a.g.e., s. 282.
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urtnlerinde es etkili vergilerin tarifeye donusturulmesidir. 1988 yilinda sanayi
urinlerinde % 6,4 olan gumruk vergisi ortalamalari 1995 yilinda % 6

diizeyine diismustur. '®°

3. TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINE GENEL BAKIS

Tirkiye, Osmanlh imparatorlugu’nun son vyillarindan beri her zaman
Batili gizgide politikalar izleyen bir Ulke olarak Avrupa Topluluklar’na Gye
olma amacinda olmustur. Bu kapsamda bu kisimda kurulugundan itibaren AB
ve Turkiye arasindaki iligkilere kisaca deginilecektir. Bu kapsamda Turkiye
AB ligkilerinin seyri her zaman duzenli bir seyir izlemediginden, kisaca
iligkilerde ortaklik bagvurusu ve tam uQyelik bagvurusu g¢ergevesindeki
gelismelerden Turkiye'nin aday ulke statusu kazandigi Helsinki Zirvesi ve

sonrasi donem incelenecektir.

3.1. Ortaklik Cergevesindeki Gelismeler

Tarkiye’'nin Bati yoneliminde her zaman g6z ardi edilen bir faktor,
soguk savas yillarinin artan bir sekilde guvenlik ihtiyacina gore politikalar
izlenmesini gerekli kilmasidir. Bu nedenle SSCB’ye cografi yakinlhkla bagl
olan Turkiye'nin Bati algisinda da guvenlik 6n planda olmus, bu nedenle
iliskilerde Avrupa’ya nazaran ABD faktéri soduk savas yillari boyunca daha
baskin olmustur. Turkiye soguk savas yillarinda NATO uyeligi ve ABD ile
iligkilerini kurumsallastirmig, ancak Avrupa’daki butinlesme c¢abalarini bu

doénemin ilk yillarinda géz ardi etmistir. Bu nedenle Avrupa ile iligkilerinde tek

'8 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, a.g.e., s. 73.
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tek Glkelerle iligki icine girmeyi tercih etmistir. iki kutuplu sistemin bitmesi ile

beraber Tirkiye yeni Avrupa olusumuyla iliski icerisine girmek istemistir. '

AET-Turkiye iligkileri genel olarak Ankara Antlagsmasi ile baglamistir.
Bu antlasma AET ve Turkiye iligkilerinin ne gekilde ve nasil igleyecegi
konularini ana hatlariyla belirlemesi bakimindan bir gergeve antlagmasi
olarak nitelendiriimis ve bu sureg¢ ile beraber AET ile Turkiye arasinda
olusturulan butln belgeler, Ankara Antlasmasi esas alinarak imzalanmigtir.
Ankara Antlagsmasi, Roma Antlasmasi temelinde hazirlanmis ve 12 Eylul
1963'te Ankara’da Tirkiye, Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda,
Belcika, LUksemburg ve AET adina Konsey temsilcileri tarafindan
imzalanmistir. Tarkiye, bu antlasma ile AET’'ye “ortak Uye” olmustur.
Kademeli olarak gumrik birliginin kurulmasi temeliyle hareket edilen bu
Antlagsma ile mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kigilerin ortak bir rekabet
dizeni ve ortak bir pazarin igerisinde serbest dolasabildigi bir ekonomik alan
programlanmigtir. Genel konulara ek olarak tarim, yerlesme serbestisi,
hizmetlerin serbest dolagimi, isgilerin serbest dolasimi ekonomik politikalarin

uyumlastiriimasi gibi konular da antlasma hiikiimlerinde yer almistir. '®’

Tarkiye, AET icin ortakhk amaciyla ilk basvurusunu 1959’da yapmis,
bu kapsamda 1963’te imzalanan Ortaklik Antlasmasi (Ankara Antlasmasi) da
Tarkiye AB iligkileri igin resmi dayanak olusturmustur. Hazirlik ve gegis
dénemlerinden sonra 0Ongorilen son ddénem’e (gumrik birligi) Tuarkiye-
Avrupa Birligi arasinda 6 Mart 1995 tarihinde kabul edilen Ortaklik Konseyi

karari ile girilmistir.

31 Temmuz 1959 tarihinde, Turkiye tarafindan &ncelikli olarak

kalkinma surecini hizlandiracagi dusuncesi ile AET’ye ortaklik bagvurusunda

186 Ozgiir Ay, Amerika Birlesik Devletleri-Tiirkiye iliskileri Baglaminda Tiirkiye'nin Avrupa

Birligi'ne Tam Uyelik Siireci Ve Uluslararasi Siyasal Sistem Analizi, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2006, s. 4.
Haci Can, Tiirkiye Avrupa Toplulugu Ortakhk Hukukunda Kisilerin Serbest Dolasim,
[zmir, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Yayinlari, 2006, s. 15.
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bulunulmustur. Ancak 15 Temmuz 1956’da Yunanistan’in AET’ye bagvurmus
olmasi, bu Ulkenin saglayacagi avantajlarin gerisinde kalma kaygisinin da

Tiirkiye’nin bagvurusunda énemli rol oynadigini gdstermektedir. 188

Tarkiye, Yunanistan'in Topluluk ile yapacagi bir ortaklik antlagsmasinin
Tark ihra¢ Uranlerinin Topluluk pazarina girme sansini 6nemli olgude
azaltacagini dustinmustir. ' Ayrica genis Topluluk pazarindan tarim ve
sanayi ihracatini arttirici yonde yararlaniimasi amaglanmistir. Tim bunlarla
beraber bu bagvuru Turkiye'nin temel bir tercih olarak belirledigi Batililagsma
hedefi ve Bati Avrupa ile iligkilerini gelistirme gelenegini de yansitmaktadir.®

Daha 6nce de belirttigimiz gibi "' Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile o
zamanki adiyla Avrupa Topluluklari ile iligkileri 1964 yilinda yururlige giren
Ankara Antlagmasi’na dayanmaktadir. 31 Temmuz 1959 tarihinde Turkiye’nin
Topluluga yaptigi basvuru Uzerine Ug¢ buguk yillik bir muizakere sulreci
sonunda 12 Eylul 1963’te imzalanan Ankara Antlasmasi, sadece Turkiye ile
topluluk arasinda gumruk birligine dayanan bir antlagsma olmayip, tam tyelige
gegcis kosullarini dizenleyen bir ortakhk antlagmasidir.

Resmi agiklamasiyla Ankara Antlasmasi, baslangi¢c boliminde de
belirtildigi Uzere, iki taraf arasinda giderek daha siki baglar kurularak
Tarkiye’deki yasam kosullarinin hizli bir ekonomi ilerleyisi ve Topluluk ile
uyumlu bir aligveris icinde gelistiriimesini; bdylece Turk ekonomisi ile
Topluluk ekonomisi arasindaki farki azaltmayi; bunun igin gerekli goérilen
ekonomik yardimi da g6z onunde bulundurarak, Tdrk halkinin yagsam
dizeyini yukseltme cabasina AET nin getirecegi destek ile ileride Turkiye’'nin
Topluluga katimasinin  kolaylastirimasi  amaciyla  olusturulmustur.

Antlasma’nin amaci 2. maddede, Turkiye ile Topluluk arasinda bir gimrik

188 Esra Cayhan, Nursin Atesoglu Giiney, Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari: NATO, AB,

Tiirkiye, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1996, s. 96.
'8 M.Ali Birand, Tiirkiye’nin Ortak Pazar Macerasi, 1959-1985, istanbul, Milliyet Yayinlari,
1985, s. 73.
Gliran, a.g.e., s. 178.
P Bkz.s. 86.
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birliginin kurulmasi olarak ifade edilmistir. Ankara Antlagsmasi, Yunanistan’la
Topluluk arasinda imzalanan antlasmadan farkli olarak dogrudan bir gimruk
birligi kurmus degildir. Yunanistan’la yapilan Atina Antlasmasi yurarlige girer
girmez bir gimrik birligi rejimi kurulmasini éngorurken, Tarkiye ile bir gimrik

birliginin derhal kurulmasi uygun bulunmamistir. '%

Ankara Antlagsmasi, Topluluk ve Turkiye arasinda gittikgce gelisen bir
gumrik birliginin  kurulmasini éngérmastir. Antlasma’nin amaci Turkiye
ekonomisinin hizlandiriimig kalkinmasini ve Turk halkinin yagsam sartlarinin
iyilestiriimesi temel amaci gergevesinde, iligkilerde birbirini izleyen G¢ donem
ongormustar. Hazirhk déneminde Turkiye’nin gegis donemi ve son dénem
boyunca Uzerine disen yukumllGlUkler c¢ergcevesinde ekonomisini
guglendirmesi, gecis doneminde Turkiye'nin ekonomi politikalarinin
Toplulugun politikalarina yaklastirilmasi ve son donemde taraflar arasinda

glimriik birliginin kurulmasi amaclanmustir. %3

Ankara Antlasmasi’'nda ayrintili hukimler yerine daha genel ifadeler
kullaniimaktadir. Bu yapiya sahip olan Antlagsma c¢ergevesinde taraflar,
ortaklik rejiminin uygulanmasina yonelik bosluklari doldurarak 6énemli
derecede takdir yetkisine sahip olmuslardir. Ancak bu takdir yetkisi sinirsiz
degildir. Zira taraflar, Antlasma’nin 7. maddesinde “Taraflar, Antlasma
hedeflerinin gergeklestiriimesini tehlikeye dusurebilecek her turlu tedbirden
sakinirlar” hukmuU getirilerek “antlasmaya sadik kalma yukimlalugu”
dizenlemis, 9. maddesinde de “Akit taraflar, ...her turli ayrimin... yasak
oldugunu kabul ederler” duzenlemesi ile “ayrimcilik yapmama yukumlulugu”

ile sinirlandiriimislardir.” %4

1963 Ankara Antlasmasi ile Katma ProtokolU’'nin imzalandigi 1972

yillari arasinda AET, bir yandan genigleme tartismalari yagarken, 6te yandan

192 Ceren Uysal, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz

Universitesi IIBF Dergisi, Say1. 1, Y1l. 2001, s. 142.
Giiran, a.g.e., s. 179.
Can, a.g.e., s. 16.
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Ortak Pazar'in igbirligi kurallarini geligtirme, diger bir ifadeyle “derinlegme”
konularina yogunlagsmistir. Avrupa butgesi, Avrupa parlamenterlerinin segim
bigimleri, Ortakliktan dogan zararlarin telafisine iliskin fonlarin kurulmasi,
AKCT, AET ve EURATOM’ un bazi faaliyetlerinin birlestiriimesi ile (1965
Flzyon Antlasmasi) bazi gelismekte olan Ulkelerle tercihli ticaret antlagmalari

yapilmasi temel ¢alisma alanlarini olusturmustur.

GUmrik birligi esasina dayandiriimis bulunan ve 64 maddeden
meydana gelen Katma Protokol, mallarin serbest dolasimini gergeklestirecek
usul, sira ve sureler de dahil olmak Uzere kigilerin, hizmetlerin, sermayenin
serbest dolagimi, ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin
yakinlastiriimasi, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyumlu hale getiriimesi
konularini hitkme baglamaktadir. ' Protokol; mallarin serbest dolasimi,
kisilerin ~ve hizmetlerin serbest dolasimi, ekonomik politikalarin
yakinlastiriimasi ile genel ve son hiukimler olmak Uzere dort ana bolimden
olugsmaktadir. Birinci kisimda gumruk birligi, miktar kisitlamalarinin
kaldiriimasi, Tarkiye’nin Toplulugun tarim politikasina uyumu ile ortak gumruk
tarifesinin Turkiye tarafindan uUstleniimesi ele alinmistir. ikinci kisim kisilerin
ve hizmetlerin serbest dolasimini, Uglincu kisim ise ekonomi politikalarinin
yakinlastirilmasi  amaciyla rekabet, vergi ve diger mevzuatin
uyumlastiriimasini kapsamaktadir. Protokol’'iin genel ve son hikumler baglikli
son kisminda ise antlasmanin igleyisi ve igleyisinde karsilagilabilecek

problemlere iligkin hiktmlere yer verilmistir.

Gegis doneminin 12 yil surmesi planlanmigtir. Ancak bu dénem 2 yil
uzatilmigtir.  Gumruk birliginin saglanmasi amaciyla, Katma Protokol
cercevesinde, 1973 yilindan itibaren gumrdk indirimleri yapilmaya
bagslanmigtir. Protokol’e gbre mallarin serbest dolagimi belirli usul, sira ve
surelere gore, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi ulastirma,

rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirimasi Katma Protokol’e gore

95 Dig Ticaret Miistesarligi, Katma Protokol, (Erisim) http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/

index.cfm? action=detay &yayinID=252&icerikID=355&dil=TR, 15.09.2007 .
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olacaktir. Bu Protokol, Ankara Antlasmasi’'nin eki olmakla beraber bir
uygulama antlagsmasi niteligini tasimaktadir. Katma Protokol'e gore taraflar

1% ve resimler

aralarinda yapacaklari ihracat ve ithalatta es etkili vergi
koymayacaklar ve halen uyguladiklari gimrik vergileri ile es etkili vergi ve

resimleri arttirmayacaklardir.

Tlrkiye ise, s6z konusu yillarda bir yandan Kibris sorunu 6te yandan
ic ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar ve yeniden darbe ile sekillenen bir
donem yasamis ve Ankara Antlasmasi hukumlerinin degerlendiriimesine sira
gelememistir. '%" Gecis dénemi filen 1 Eylil 1971'de baslamis ve bu
dénemde Topluluk ve Turkiye arasinda sanayi mallari alaninda gumruk birligi
kurulmasi amacglanmigtir. Bu dénemde de tarimsal GrGnlerde gimrik birligi
s6z konusu degildir. 6 Mart 1995'te Turkiye - AT Ortaklik Konseyi Karari
niteligindeki belgenin imzalanmasi ile de taraflar arasinda c¢aligmamizin
temel konularindan birini olusturan gumruk birligi kabul edilmis ve son dénem

baslamistir.

Son donem, gumrik birliginin tamamlanmasina dayanmaktadir.
Ankara Antlasmasi’na gore, gecis déneminin tamamlanmasindan sonra son
dénem basglayacaktir. GUmrik birliginin olusturulmasi ile (1996 basi) son
doneme girilir. Sanayi mallari alaninda gumruk birligi gergeklestiriimis
oldugundan bu donemde, tarim JUrdnlerinde de serbest dolagsimin
saglanmasi, Turkiye'de yasal mevzuatin ve genel ekonomi politikalarinin
toplulukla uyumlastiriimasi gibi dizenlemelerin yapilmasi dngéraltr. Diger bir
deyisle, bu donem Turkiye'nin tam uGyelik icin gerekli tum hazirliklar

tamamlamasi amacina yoneliktir.

19 “Giimriik Birligi ¢ercevesinde mallarin serbest dolagiminin saglanmasi amaciyla karsilikli olarak

kaldirilmas: gereken glimriik vergileri yaninda, bunlara es etkili sayilan vergi ve resimlerin de
kaldirilmasi gerekmektedir. Bunlar arasinda en onemlilerini ithalat ve ihracatta alinan fonlarla,
iiretim vergisi, rihtim vergisi ve damga resmi olusturmaktadir.” AB Kavramlar SozIligi, (Erisim)
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1080, 02.02.2008 .

Beril Dedeoglu, “Diinden Yarina Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri”, Siyasa, Yil.1, Say1. 1,
Haziran 2005, s. 27.
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3.2. Tam Uyelik Bagvurusu Gergevesindeki Gelismeler

Tarkiye AET iligkilerinde 80’li yillar sorunlarla baslamistir. Bu dénem
oncesi Turkiye'nin Ulke iginde yasadigi terdr olaylari sonrasinda 12 Eylll
askeri miidahalesi kargisinda AT hemen sert tepki gostermemigstir. Ornegin
Haziran 1980’deki Ortaklik Konseyi'nde, 4. Mali Protokol uzerinde
antlagsmaya varilarak bir yil sonra imzalanmigtir. Ancak siyasi partilerin
kapatiimasi, DiSK’in 52 ydneticisi hakkinda idam cezasi istenmesi ve Barig
Dernegdi aleyhinde dava agilacaginin ortaya c¢ikmasi ile beraber, Avrupa
Parlamentosu aldigi kararlarla, Turkiye ile iligkilerini askiya alma tavsiyesinde

bulunmustur. "%

Tarkiye’'nin 12 Eylul rejimi sonrasinda 1983 yilinda yapilan secgimlerle
yeniden demokrasi rayina oturmasi ile beraber AT ile iligkiler dizelme yoluna
girmistir. Aralik 1983'te kurulan Ozal baskanligindaki ANAP hikimetinin
programinda “AET ile minasebetlerimizde esas hedefimiz tam lGyelik olmakla
beraber, butin safhalarda munasebetlerimizin dengelenmesini esas alan bir
anlayis icinde olacagiz” ifadesi yer almistir. Bu donemde 0Ozellikle demokrasi
ve insan haklari konularinda yasanan gerginliklere ragmen hikimet 14 Nisan
1987°de Topluluga tam Uyelik basvurusunda bulunmus ve 6zellikle 1987°den
sonra Topluluga uyum konusunda oldukga Onemli gumrik indirimlerine

gidilmistir.

Burada belirtiimesi gereken nokta tam uyelik bagvurusunun, Roma
Antlasmasi’nin “Toplulugun Gguncu bir devletle ortaklik olusturan antlagmalar
imzalamasina” dair 238. maddesi kapsamindaki Ankara Antlasmasi ve
Katma Protokol ekseninde degil, Antlasma’nin “Her Avrupa Devleti Topluluga
uye olmayi talep edebilir’ seklinde baslayan 237. maddesi c¢ergevesinde

yapilmasidir.

198

Cayhan, Giiney, a.g.e., s. 103—104.
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Yine tum bunlarin diginda Turkiye'nin Ankara Antlagsmasi ile iligki icine
girdigi AET’ye tam Uyelik bagvurusu, gergekte Toplulugun da donisum igine
girdigi yillara rastlamistir. Cinki AET de 1987’de, Tek Senet’in yururlige
girmesiyle, ekonomik ve parasal birligin yani sira siyasal butinlesme g¢abasi

icine girmis ve AT olarak varligini devam ettirme yolunu se¢mistir.

Topluluk Komisyonu, Tuarkiye’'nin tam Gyelik basvurusundan iki buguk
yil sonra 18 Aralik 1989’da 10 sayfallk ana metinden ve buna ekli 175
sayfalik Turk ekonomisinin yapisi ve geligimi ile ilgili rapordan olusan Gorus
Raporu’'nu agiklamistir. ' Avrupa Birligi Komisyonu Tirkiye’nin Gyelik
bagvurusu ile ilgili Goérls Raporu'nda gerek tarim, gerekse sanayi
alanlarindaki ¢ok énemli yapisal farkliliklar, makro ekonomik dengesizlikler,
yuksek duzeyli sinai korumacilik, sosyal korumanin yetersiz olmasi gibi
aksakliklar neticesinde, Turkiye’'nin adaylik statusine uygun olmadigini

aciklamistir.

Gercekte bu donemde, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun Turkiye’'nin
adaylik basvurusunu reddetmesi de c¢ok sasirtici olmamistir. S6zu edilen
dénemde Avrupa butliinlesmesinin faaliyet alani geniglemis, 80’lerin ortasinda
AET’nin temel tartisma konulari; ortak para birimine gegis, ikinci genigleme,
siyasal igbirligi ile AKCT - EURATOM ve AET’nin organlarinin birlestiriimesi
olmustur. Bu cercevede ECU, ispanya, Portekiz ve ardindan Yunanistan’in
dyeligi ile Tek Senet yasama geg¢mis ve isbirliginin ismi artik Avrupa
Toplulugu (AT) olmustur. Bunun yani sira Turkiye’de 1980 darbesiyle ¢ok
partili hayata ara verilmesi ve 1983 yilinda KKTC’nin kurulmasi da AT’nin
olumsuz gorugunde etkili olmustur. Bu nedenle tam Uyelige giden yolda 80’li
yillar her iki taraf igin de Turkiye’nin dahil olacag: bir genislemeyi mimkin

kilmayacak bir dénem olmustur.

199 Bozkurt, Demirel, a.g.e., s. 164.
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AET ile yakinlagma sureci, 1980’li yillara kadar Turkiye’nin dinyadaki
konumlanmasi yani Bati yanlisi olmasi ile ilgili bir dig politika konusu olarak
gOrulmustir. Bu olusumun Ulkelerin sadece dis politikalarini degil daha ¢ok i¢
sistemlerinin butlinlesmesini dngdren bir proje oldugu gbéz ardi edilmistir.
Ancak Ozellikle 1980 askeri darbesi sonrasinda Turkiye, AET ile iligkilerin
sadece ekonomik iligkileri ilgilendiren ve Turkiye'nin Bati blogu icindeki
konumundan kaynaklanan bir dis politika secene@i olmaktan o6teye ayni

zamanda bir i¢ dénidslim meselesi oldugunun farkina varmaya baglamistir.

3.3. Tiirkiye’nin AB Uye Adayi Olmasi

Tarkiye - AB iligkilerinde 1999 yili 6nemli bir donim noktasi olmus ve
bu tarihte Helsinki Zirvesi'nde Turkiye AB iligkileri Uye adayi ulke konumuyla
surdurtlmeye baglanmigtir. 2000’li yillarin basinda Avrupalilik, Avrupa Birligi,
AB organlari ve politikalari gibi bircok konu Ulke iginde tartisiimaya
baslanmigtir. Bunun diginda AB’nin kabul ettigi ve Turkiye'nin AB uyeligi i¢in
baglattigi reformlar da bu doneme damgasini vurmustur. Bu agidan oncelikle
resmi adaylik statlsunun kazanildidi Helsinki Zirvesi, ardindan bu statiye

bagli olarak diger gelismeler kisaca incelenecektir.

3.3.1. Helsinki Zirvesi ve Turkiye’nin Adayhgi

Tarkiye AB arasindaki iligkiler 90’larla beraber farkli bir surece
girmistir. Bunun nedenini uluslararasi konjonkturde yasanan degisimlerle
beraber degisen gl¢ dengesinde aramak en mantikh yol olarak
gorulmektedir. Bu dénemde yasanan birgok uluslararasi gelisme AB’nin
Turkiye'ye yaklasimini degistirmistir. Soguk savasg sonrasi suregte AB -
Tarkiye iligkilerinin gittikce artan sekilde gelismesi, iki taraf arasinda
diplomatik olarak yeni bircok kavramin uluslararasi siyasete girmesine de

ortam hazirlamistir.
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Bu donemde 6zellikle Kopenhag kriterleri basta olmak Gzere birgok AB
politikasi da Turkiye’de tartisiimaya ve hukumetler tarafindan AB yodnelimi
birinci agizdan aktarilmaya baslanmistir. 4 Kasim 1998’de Komisyon’'un 12
aday Ulke icin hazirladidi ilk Duzenli Rapor serisinde Turkiye'nin de yer
almasi, Turkiye’nin adayhginin  bir anlamda onaylanmasi olarak
nitelendirilmistir. Komisyon’un bu ilk Duzenli Raporu, Turkiye igin hazirlanan
Avrupa Stratejisi'nin, Ankara Antlasmasi 28. madde ve Kopenhag kriterleri
cercevesinde godzden gecirilecedine degdinen Liksemburg AB Konseyi'nin
talebine bir yanit olarak sunulmustur. Bu nedenle Rapor, Kopenhag
kriterlerini temel alan bir degerlendirme yapmigtir. Buna gore, “Demokrasiyi,
hukukun Ustanligunu, insan haklarini, azinliklara sayglyr ve azinliklarin
korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamak” seklindeki
siyasi kistasa gore Turkiye henuz yolun basindadir. Kamu otoritelerinin
isleyisindeki aksakliklar, insan haklar ihlalleri, ordu Uzerinde sivil denetim
olmayisi, Glineydogu sorununa sivil bir ¢ézim bulunamamasi bu madde
altinda siralanan konulardan bazilaridir. “isleyen bir pazar ekonomisine sahip
olunmasinin yani sira, AB igindeki rekabet baskisi ile piyasa gugleri
karsisinda durabilme yetenegi’ni degerlendiren ekonomik kriterde ise Turkiye

nispeten daha basarili kabul edilmistir. 2%

Bu noktada anlatilan sirecin vardigi nokta, Turkiye ve AB iligkilerinin
tam Uyelik adayi rayina oturmasidir. Boylece 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi Tuarkiye'nin AB ile iligkilerinde bir dénum
noktasi olmustur. Bu zirve sonug bildirgesine gore Turkiye resmen Avrupa
Birligi aday! olarak kabul edilmistir. Bu tarihten sonra kabul edilen belgeler ve
her aday ulke i¢in her yil agiklanan ilerleme raporlariyla, taraflarin iliskilerinde

yogun bir gindem yasanmaya baslanmistir.

Helsinki Zirvesi'nde “Konsey, Turkiye'de son zamanlarda yasanan

olumlu geligsmeleri ve ayrica Turkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum

20 Uysal, a.g.m., s. 149,
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yonundeki reformlarini sirdirme niyetini memnuniyetle kargilar. Turkiye,
diger aday devletlere uygulanan ayni kistaslar temelinde Birlige katiimaya

yonelmis bir aday devlettir.” 2’

ifadesiyle diger aday ulkeler gibi Turkiye’nin
de, reformlarini tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik bir katilim oncesi
stratejiden yararlanmaya baslayacagl kabul edilmistir. Bdylece Helsinki
Zirvesi'nde Turkiye'nin diger aday uUlkeler ile esit konumda olacagi agik ve
kesin bir dille ifade edilmigtir. Zirve Sonug Bildirisi ayrica, Turkiye'nin diger
aday Ulkeler gibi katilim éncesi stratejisinden yararlanmasini ve Turkiye igin

de bir Katilim Ortakligi Belgesi'nin hazirlanmasini 6ngérmustur.

19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gerceklesen Feira Zirvesi'nde
aciklanan Baskanlik Bildirgesi’'nin 17. paragrafinda, Tuarkiye’nin katilim
kriterlerine uyum saglama yolundaki girisimlerinin izlendigini ifade eden AB
Konseyi, Helsinki’ye atifta bulunup insan haklari, hukukun ustunlugu ve yargi
konularinda somut gelismeler bekledigini vurgulamistir. Ayrica Helsinki'de
Komisyon’dan istenen muktesebatin Tlrkiye tarafindan benimsenmesi igin
yapilacak c¢aligmalar, katilim ortakhdi ve mali yardim ¢ergevesi konulari da

yinelenmistir. 2%2

Tarkiye’'nin AB ile iligkilerinde dénum noktalarindan birini de 2002
Aralik ayinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi olusturmustur. Kopenhag
Zirve Sonug Bildirisi'ne gore; “Birlik, Turkiye'nin reform surecini enerjik bir
bicimde slrdurmesini tesvik etmektedir. Avrupa Konseyi, 2004 yili Aralik
ayinda Komisyon’un verecegi rapor ve tavsiye Uzerine, Turkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde, Avrupa Birligi
Tarkiye ile katilim muzakerelerini gecikme olmaksizin baglatacaktir. AB
dyeligi yolunda Turkiye’'ye yardim saglamasi amaciyla, Turkiye igin katilim
stratejisi  glglendirilmelidir. Komisyon, gbzden gecirilmis bir Katilim

Ortakligr'na iligkin Oneride bulunmaya ve mevzuatin incelenmesi surecini

21 Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi tam metni icin bkz., (Erigim)
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/helsinki_sonuc.html, 11.08.2007.
Uysal, a.g.e., s. 150.
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yogunlastirmaya davet edilmektedir. Buna paralel olarak, gumruk birligi
genisletiimeli ve derinlestiriimelidir. Birlik, Turkiye igin katilim 6ncesi mali
yardimini 6nemli olglde artiracaktir. Bahse konu yardim, 2004 yilindan
baglayarak blitcenin katilim oncesi harcamalar kaleminden

» 203

karsilanacaktir. ifadesiyle Turkiye’'ye muzakerelere baglamasi igin bir

bakima tarih igin tarih verilmistir.

3.3.2. Katihm Ortakhig: Belgesi

Tarkiye’'nin Katilim Ortakhgi 8 Mart 2001’de AB tarafindan resmen
kabul edilmis ve Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’'nden itibaren Turkiye igin
uygulanmakta olan katilim oncesi stratejisi de bdylece 6nemli bir asamaya
ulagmistir. AB yetkililerinin agiklamalarina gore, Turkiye Katim Ortakhgi ile
AB’ye tam Uyelik kriterlerinin nasil yerine getirilecegini gdsteren bir yol
haritasi elde etmistir. Burada Turkiye'nin yapmasi gereken siyasal ve
ekonomik reformlarla diger uyum etkinlikleri konusundaki c¢aligmalar
giindeme getirilmistir. 2** Biyiik 6lglide 2000 yilinda agiklanan ilerleme
raporuna dayal olarak hazirlanan Katilim Ortakhdi belgesinde kisa vadede
11 siyasal, 42 yapisal ve orta vadede ise 8 siyasal, 52 ekonomik ve sosyal

reform yapilmasi gerektigi ifade edilmigtir.
Tirkiye icin hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesine®®® goére siyasal ve
ekonomik kistaslar kisa ve orta vadeli olarak ele alinmistir. Genel olarak

baktigimizda su konular KOB’de yer almistir; 2%

Kisa vadede siyasi alanda:

2032002 Kopenhag Zirvesi Sonuglari, (Erisim) http://www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.htm,

11.08.2007.

204 Canbolat, a.g.e., 284-285.

25 KOB tam metni igin bkz., (Erisim) http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html,
12.08.2007.

2% Gijran, a.g.e., s. 211-213.
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Siyasi diyalog baglaminda BM Genel Sekreterligi’nin Kibris sorununa
kapsamli bir ¢6zim bulma surecinin desteklenmesi

ifade 6zglrlii icin yasal ve anayasal glivencelerin giiclendiriimesi
Dernek kurma, bariscil toplanma ve sivil toplumun geligtiriimesi
iskenceyi dnleme ve Avrupa Iiskenceyi Onleme Sézlesmesi'ne uyum
saglanmasi

Mahkeme 6ncesi gozalti ile ilgili yasal uygulamalarin uyumlastiriimasi
Olim cezasi ile ilgili fiili moratoryumun devam etmesi

Turk vatandaslarinin kendi anadillerinde televizyon ve radyo yayini
yapmalarini yasaklayan her turla yasal hukmuan kaldiriimasi

Guneydogu’da kosullarin iyilestiriimesi

Orta vadede siyasi alanda:

Anlasmazliklarin BM Anayasasi’na uygun sekilde ¢ézumlenmesi ilkesi
kapsaminda devam eden sinir anlagmazliklari ve diger ilgili konularin
¢ozulebilmesi icin caba sarf edilmesi
Olim cezasinin kaldirilmasi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6
Numarali ProtokolU’nin imzalanmasi
MGK’nun hukimete bir danisma organi niteligindeki Anayasal rolinun

AB uye ulkelerinin uygulamalari ile uyumlastiriimasi

Kisa vadede ekonomik alanda:

Kamu harcamalarinin  denetim altina alinmasi, enflasyonla
mucadelenin devami ve yapisal reform programinin uygulanmasinin
saglanmasi

Katilim dncesi mali izieme yontemi hazirlanmasi

Sosyal unsur dikkate alinarak devlet igletmelerinin 6zellestirimesine
devam edilmesi

Tarimsal reformlarin strdirilmesi
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Orta vadede Ekonomik Alanda:

Ozellestirme siirecinin  tamamlanmasi, tarm ve mali sektér
reformlarinin tamamlanmasi

Emeklilik ve sosyal guvenlik sisteminin surdarulebilirliginin givenceye
alinmasi

Gen¢ kusaga ve dezavantajli bolgelere 6zel dnem verilerek genel

egitim ve saglik dizeyinin yukseltiimesi

3.3.3. Ulusal Program

TBMM tarafindan 19 Mart 2001’'de onaylanan Ulusal Program, AB

Muktesebati’'na iligkin siyasal, ekonomik, kulturel ve sosyal konularda

yapilacak yasal duzenlemeleri ve bunlarin hangi kapsamda, nasil bir zaman

surecinde gercgeklestirilecegini ortaya koymustur. Siyasal Kriterler bashgi

alinda da su konularda yasal duzenlemelere gidilecegi vaadinde

bulunulmustur: 2

Dusulnce ve ifade 6zgurlagu

Dernek kurma 6zgurlagu, banggil toplanma hakki ve sivil toplum
iskenceyle miicadele

insan haklari ihlalleri sonuglarinin  diizeltimesi imkanlarinin
guglendiriimesi

Devlet memurlari ve kamu gorevlilerinin insan haklari konusunda
egitilmeleri

DGM danhil olmak tzere yarginin islevselligi ve verimliligi

Tum vatandasglarin ekonomik, sosyal ve kdultirel imkanlarinin

arttinimasi amaciyla bolgesel dengesizliklerin azaltiimasi

207

Canbolat, a.g.e., s. 285-286.
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- Tum bireylerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve dil, renk, irk,
cinsiyet, siyasi gorus, felsefi inang veya dinine bakilmaksizin tum
insan haklari ve temel o6zgurliklerinden tam olarak yararlanmasi,
dusunce, din ve vicdan ézgurlagu

- idam cezasinin kaldiriimasi

- Anayasa’nin ve ilgili diger yasalarin AB Muktesebatina uyumu

- BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ile ihtiyari Ek
Protokoli ve BM Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiltlrel Haklar
Sozlesmesi

- Milli Gavenlik Kurulu ve olaganustu hal

3.3.4. Mizakere Siireci

Tarkiye’nin Helsinki Zirvesi'nde Uye adayi olarak kabull sonrasinda
muizakere tarihinin ne zaman baslayacagina dair tartismalar yogunluk
kazanmigtir. Tarkiye’nin AB ile iligkilerinde donum noktalarindan biri olarak
degerlendirilen 2002 Aralik ayinda gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi
Bagskanlik Sonug Bildirgesi’nde “Birlik, Turkiye’'nin reform surecini enerjik bir
bicimde slrdurmesini tesvik etmektedir. Avrupa Konseyi, 2004 yili Aralik
ayinda Komisyon’un verecegi rapor ve tavsiye Uzerine, Turkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde, Avrupa Birligi
Tarkiye ile katilim muizakerelerini gecikme olmaksizin baslatacaktir. AB
dyeligi yolunda Turkiye’'ye yardim saglamasi amaciyla, Turkiye igin katilim
stratejisi gliclendirilmelidir...” *°®® denilmekle, miizakerelere baglanmak icin

Tarkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesi yeterli sayilmigtir.

7 Aralik 2004 tarihi ise Turkiye’'nin AB yodnelimi i¢in en o6nemli
donemegclerden biri olmustur. Bruksel Zirvesi 6ncesinde 2002 yilindaki Zirve
kararina uyularak AB Komisyonu karari beklenmis ve sonug¢ olarak AB

2% 2002 Kopenhag Zirvesi Sonuglari, (Erisim) http:/www.tbmm.gov.tr/ul_kom/kpk/belgeler.htm,

11.08.2007 .
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liderleri, AB Komisyonu tarafindan hazirlanan raporu da goz onunde
bulundurarak 17 Aralik’taki Zirve’'de muzakerelerin 3 Ekim 2005'te
baglatiimasina karar vermigtir. Bdylece, Tarama Sdreci, Muzakere
Pozisyonlarinin  Hazirlanmasi, Pozisyon Belgelerinin  AB  Ddnem
Bagkanligrna  Sunulmasi,  Muzakerelerin ~ Agillmasi,  Muzakerelerin
Tamamlanmasi ile Katihm Antlagmasi’nin Onay Surecini iceren muzakere

stireci baglamistir. 2%°

4. TURKIYE - AVRUPA BIRLIGi ARASINDAKI GUMRUK BIRLiGi KARARI
VE KARARIN HUKUKi MAHIYETi

Tarkiye’nin 1980 yilinda, ithal ikameci buyume politikasindan ihracata
dayali buyime politikasina gecis sonrasinda, dis ticaretinde yasadigi en
onemli karar, AB ile hayata gecirilen gumruk birligi karari olmustur. Daha
once belirttigimiz gibi Turkiye ve AB arasindaki ortaklik karari geregince
imzalanan Ankara Antlagsmasi, U¢ asamali olarak taraflar arasinda gumrik
birligi kararinin uygulanacagini belirtmistir. Bu kapsamda Ozellikle Katma
Protokol’den itibaren taraflar gesitli yukimlUlUkler Gstlenmeye baslamistir ve
1996 yilindan itibaren de gumrik birligi streci tamamlanmistir. Bu kisimda
gumruk birligi kararina giden yolda siyasal sure¢ ve kararlar; genel hatlariyla
da taraflar arasinda gumruk birliginin 6zelliklerine deginilecektir.

4.1. Katma Protokole Gore Gumriik Birligi

1 Ocak 1973 tarihinde yurarlige giren Katma Protokol, Turkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda gumruk birliginin hangi slrede ve ne sekilde
gerceklestirilecegini detayll bir bi¢cimde belirtmistir. Buna gore Avrupa
Toplulugu tek tarafli olarak Turkiye'den ithal ettigi sanayi mallarinda ve

2% Miizakere Siireci, (Erisim), http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php, 01.09.2007.
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islenmig tarim Urunlerinde gumruk vergilerini sifirlamis ve bazi drtnler harig
kotalari kaldirmistir. Katma Protokol, Turkiye ile Topluluk arasinda sanayi
mallarinda da belirli bir sire ve kosullar iginde bir gimrik birliginin
olusturulmasini dngérmastir. Gumruk birligi s6z konusu mallarin ticaretinde,
taraflar arasindaki gumruk vergilerinin es etkili vergilerin ve miktar
kisitlamalarinin  kaldiriimasini ve Turkiye’'nin Toplulugun ortak gumruk

tarifesine uyumunu gerektirmektedir.

Katma Protokolun hazirlanmasinda taraflar, gumruk indiriminde Turkiye
lehine bir indirim takvimi ongorerek, akit taraflarin ekonomik farkhliklarini
goreceli olarak gidermeyi ve ekonomik dengeleri gozeten bir metin ortaya
cikarmay! hedeflemislerdir. Nitekim Katma Protokolde 6ngérulen taraflarin
yukumlulUkleri arasinda Tarkiye lehine belirli  bir dengesizlik

bulunmaktadir. 2'°

4.1.1. Toplulugun Katma Protokole Gore Yukumluliikleri

Topluluk, Tarkiye cikisli sanayi Urtnlerine uyguladigi gumrik vergileri
ile es etkili vergileri Katma Protokol’lin yurtrlige girmesiyle birlikte kaldirmayi
kabul etmistir. Ancak Turkiye ¢ikisli pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve makine
hallarinda gumrik vergilerini Toplulugun dort indirimle 12 yilda kaldirmasi
ongorulmastur. Petrol Grinlerinde ise gumrik vergisi muafiyetinin belli bir
kota siniri icinde uygulanacagdi hikme baglanmistir. Topluluk, bu alandaki
yukumlaluklerini 1 Eylul 1971'de Gegici Antlagsma’nin yururlige girmesiyle
birlikte yerine getirmeye baslamig, Turkiye’den petrol UrGnleri disindaki
sanayi UrlUnleri ihracatindan gumrik vergileri ile es etkili vergileri kaldirmis,

petrol Uriinlerinde de Tirkiye lehine tarife kontenjanlari agmistir. '

210 Hacr Can, Ciar Ozen, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku, Ankara, Gazi Kitapevi,

2005, s. 46.

21 Gliran, a.g.e., s. 187.
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4.1.2. Turkiye’nin Katma Protokole Gore Yuktumlulukleri

Tarkiye, Topluluk cikisl ithalata uyguladigi gumrik vergilerini ve es
etkili vergileri prensip olarak 12 yilda, bazi istisnai mallarda ise 22 yilda
kaldirmayi kabul etmistir. Katma Protokol'in 3 sayili ekinde yer alan sanayi
maddeleri 22 yillik listeyi, bunun diginda kalan sanayi maddeleri ise 12 yillik
listeyi olusturmustur. Her madde igin Turkiye'nin yapacagi birbirini izleyecek
indirimlerin uygulanacagi temel vergi, bu Protokolin imzasi tarihinde

Topluluga karsi filen uygulanan vergidir. 2'2

Tablo 6 Katma Protokole Gére Gumriik indirim Oranlari 2

Gumruk Vergileri 12 Yilda Gumruk Vergileri 22 Yilda
indirilecek Uriinlerde indirim Orani | indirilecek Uriinlerde indirim Orani
(%) (%)

Tarih Yillik Toplam Tarih Yillik Toplam
1.1.1973 10 10 1.1.1973 5 5
1.1.1974 - 10 1.1.1974 - 5
1.1.1975 - 10 1.1.1975 - 5
1.1.1976 10 20 1.1.1976 5 10
1.1.1977 - 20 1.1.1977 - 10
1.1.1978 10 30 1.1.1978 - 10
1.1.1979 10 40 1.1.1979 5 15
1.1.1980 10 50 1.1.1980 - 15
1.1.1981 10 60 1.1.1981 - 15
1.1.1982 10 70 1.1.1982 - 15
1.1.1983 10 80 1.1.1983 5 20

212 Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol, (Erisim) http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/oakp/

Ankara%20Anlasmasi%20ve%20Katma%20Protokol.pdf, 02.02.2008.
23 Karluk, a.g.e., s. 684.
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1.1.1984 10 90 1.1.1984 - 20
1.1.1985 10 100 1.1.1985 10 30
1.1.1986 10 40
1.1.1987 - 40
1.1.1988 10 50
1.1.1989 - 50
1.1.1990 10 60
1.1.1991 10 70
1.1.1992 - 70
1.1.1993 10 80
1.1.1994 10 90
1.1.1995 10 100

Katma Protokol, Turkiye’nin belirli bir takvim c¢ergevesinde Toplulugun
ucuncu ulkelere uyguladigi ortak gumrik tarifesine uyumunu da
ongormustur. Buna gore Turkiye tarafindan 23.11.1970’de fiilen uygulanan
gumrik vergisi oranlar ile Toplulugun OGT’si arasindaki farklar, 12 ve 22
yillik listelere gbre zamanla sifilanacaktir. OGT uyumu ig¢in Katma

Protokol’de éngériilen takvim su sekilde olmustur: 2'*

Tablo 7 Katma Protokole Gére Ongériilen Takvim

12 Yillik Liste 22 Yillik Liste
1977 - %20 uyum 1983 - %20 uyum
1980 - %20 uyum 1988 - %20 uyum

24 Giiran, a.g.e., s. 192.
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1982 - %20 uyum 1991 - %20 uyum
1988 - %40 uyum 1995 - %30 uyum

4.1.3. Tarim Uriinleri Agisindan Taraflarin Yiikiimliiliikleri

Katma Protokol ¢ercevesinde, tarim Urdnleri gegis doneminin sonuna
dek gumruk birligi diginda tutulmus, ancak tarim arunleri icin tercihli bir rejim
tespit edilmistir. Ote yandan, Tarkiye'nin 22 yillik dénem iginde Toplulugun
ortak tarim politikasina uyum igin gerekli tedbirleri alacagi tespit edilmigtir.
Tark tariminin toplulugun ortak tarim politikasina uyumu amaciyla, 1989

yihinda toplulukla igbirligi halinde galigmalara baglanmistir.

4.2. 1/95 Sayih Turkiye - Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi Karari

Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol c¢ergevesinde yulratulen
muzakereler sonucunda, 6 Mart 1995 tarihinde 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari 2" alinmistir. Bu karar Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylandiktan
sonra 1 Ocak 1996 tarihinde yurarlige girmistir. Boylece Turkiye, bu kararla
tam Gye olmaksizin Avrupa Birligi ile gumrik birligi olusturan ilk Ulke
olmustur. Bu durumda gumruk birligi cercevesinde Turkiye'yi ilgilendiren
konularda Turkiye karar mekanizmalarinda yer alamayacaktir. Bdylece
Tarkiye Avrupa Birligi'nin ortak ticaret politikasi ve ortak rekabet politikasina

bagimli bir konuma gelmistir.

1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari Turkiye-Avrupa Toplulugu arasinda
gumrik birliginin yUrarlikte olmasi esasina dayanan son dénem boyunca

uygulanacak kurallari saptamigtir. Bu yonuyle 1/95 sayih karar diger Ortaklik

215 Kararin tam metni i¢in Bkz. EK-2 s. 205.
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Konseyi kararlarindan farkli ve ¢cok énemli bir hukuksal diizenlemedir. 2'® Bu
agidan bu kisimda gumrak birliginin kabul edilme surecinden baslayarak,

gumrik birliginin icerigi dahil, karar ayrintili olarak incelenecektir.

4.2.1. Gumruk Birligi’nin Kabul Edilme Siireci

1/95 sayili karar ile hazirhk dénemi sonrasinda, gecis dénemi de
tamamlanmis ve son doneme girilmigtir. Bu Ortaklik Konseyi Karari, o gune
kadarki mevcut hukuki cergceveyi degistirmemekte, bu c¢ergeveyi
tamamlamaktadir. Fatih Saragoglu, Olusturulan gumrik birligini sanayi
aranleri ve islenmis tarim dGrdnlerini icermekte olup, tarim Urlnleri ve
hizmetlerin serbest dolagimini icermediginden eksik bir gumruk birligi olarak

nitelendirmektedir. 2!’

Gegcis surecinde, Turkiye AT iligkilerinde inigli cikisli farkl siyasi ve
ekonomik gelismeler yasanmistir. Baglangigta Katma  Protokol'dn
uygulanmasindan dogan sorunlar Turkiye AT iligkilerinde gerilime neden
olmustur. 1973 petrol krizi, Kibris Baris Harekati ve terér ortami Turkiye’nin
siyasi ve ekonomik hayatinda istikrarsizliklar meydana getirmistir. Turkiye'de
demokrasi ve istikrarin yeniden tesisi igin yapilan askeri midahale iligkileri
kopma noktasina getirmistir. Demokrasiye gegcisle birlikte iliskilerde yasanan
normallesme ve ardindan gumruk birligi hazirlik ¢galismalari gegis doneminde

yasanan 6nemli agsamalardir.

GUmruk birligi strecinin son donemi AB - Turkiye Ortaklik Konseyi'nin
34. toplantisiyla sekillenmistir. S6z konusu toplantt 8-9 Kasim 1993’te

Briksel'de yapilmistir. AB heyetine Bakanlar Konseyi'nin o dénemki baskani

216 Cinar Ozen, “1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Cercevesinde Tiirkiye’nin Yiikiimliilikleri

Uzerine Bir Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayis1 2, Kasim-Aralik, 2000,
s. 1145.

Fatih Saragoglu, Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Ankara, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, 2006, s. 22.
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M. Claes, Turk heyetine ise donemin Disisleri Bakani Hikmet Cetin baskanlhk
etmigtir. Arka planinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve buna bagh olarak
Tarkiye’nin Yakindogu’da yeniden tanimlanan rolinin séz konusu oldugu
toplantida, éncelikli olarak gumruk birliginin 1995 sonunda tamamlanmasi ve
Tarkiye’'nin ithalat gelirlerinden vazgeg¢mesi konulari ele alinmig, tarim

Giriinleri ve demir gelik Griinleri toplanti giindemine alinmamistir. 2'®

AB ve Turkiye ile yapilan goérusmelerde gumruk Dbirliginin
tamamlanabilmesi, insan haklari, demokratiklesme ve Kibris gibi konularda
tartismalar yasanmistir. Bu ¢ergcevede, Mart 1995’e kadar gecen sure iginde
Hukumet, Terdrle Micadele Yasasr’nin dusunce ve ifade 6zgurlGguyle ilgili
hikUmlerinin degistiriimesi, memurlara sendika kurma hakki taninmasi,
demokratiklesmeye yonelik bir anayasa degisikligi paketinin gecirilmesi gibi

bazi dnlemlerin alinmasini kabul etmistir. 2'°

Ortakhk Konseyi'nin 8-9 Kasim 1993’teki toplantisinda, gumrik
birliginin sure planina uyulmasi bir kere daha ifade edilmigtir. Ancak ayni
zamanda ortaklar arasinda o zamana kadar alinan kararlarin yorumlanmasi
ve ayiklanmasi konusunda goérus ayriliklari dogmustur. Tartisma alanlari,
Oteden beri anlasmazlik konusu olan tekstilin yani sira fonlarin kaldirilmasi,
patent ve marka haklarinin korunmasina iliskin hukimlere uyulmasi
konusunda olmustur. Bu sorunlar genel hatlari ile su noktalarda

yogunlasmistir; 22°

- GUmruk birliginin hangi tarinte tamamlanacagi ortaklar tarafindan farkl
yorumlanmaktaydi. Tarkiye gumruk birliginin tamamlanma surecinin
Antlasma geregince 31 Aralik 1995 itibariyle bitmis olacagini
savunurken; AB ise bu slrecin kesin olarak 1 Ocak 1995’te surecegini

savunuyordu. Turkiye, Antlasma metninin ¢esitli hukimlerinde

218
219

Harun Glimriik¢ii, Tiirkiye ve.Avrupa B.i.rligi, Ankara, Beta Yayinlari, 2002, s. 131.
Tiirkiye'nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000 Diizenli Raporu, (Erisim)
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ab_rapor00 1.html , 10.8.2007.

20 Giimriikgii, a.g.e., s. 123-125.
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tamamlanmanin 1995 yili igerisinde esnek olarak duzenlenebilecegine
isaret ederken; gumruk mevzuatinda AB normlarina uyumu
saglanacak daha birgok hiukim bulundugunu, bu nedenle gumrik
birliginin tam olarak gergeklesmesi igin 1995 sonundan &ncesini
dusunmemek gerektigini savunmustur.

- Diger bir sorun, hassas ekonomi dallarina iligkin gumrik birliginin
uzatiimasina iligkin Turkiye'nin talebi olmustur. AB agisindan ise bu
sorun ¢oktan halledilmisti. O ana dek topluluga giren ulkeler arasinda
ekonomisinin uyumu i¢in en uzun gecis donemi Turkiye'ye taninmisti.
AB’ye gore gumruk birliginin kapsamina tum sanayi dallarinin esit
Olclde girmesi gerekmekteydi. Tekstil, AB ve Turkiye arasinda 6teden
beri catisma nedeni yaratan bir alan olmustu. Bu gerilimin nedeni de
AB’nin 1971°den beridir Turkiye’den ithal ettigi sinai Urtnlerine gimrak
uygulamamasiydi. Ancak 1979'dan sonra bir kendini sinirlama
antlagsmasi ile kontenjana baglanmasi, Turk tekstili i¢cin olumsuz bir
gelisme olmustur. Bu nedenle Turkiye’nin hammadde igsleyen bu
sanayi dali AB ile gumruk birliginden buyuk beklentiler icerisindeydi.

- Fon kesintileri de bu donemdeki o6nemli tartismalardan biriydi.
Tarkiye’'ye mal ithalinde uygulanan fon kesintisi, ger¢cek anlamda bir
gumrik tarifesi degildi. Turkiye’nin butgesinde 3 milyar dolar ile dnemli
bir kaynak olan bu ek verginin fon kesintileri neticesinde kaldirilacak
olmasi, Turkiye'nin tepkisini gekmigtir.

- Patent haklari ve marka tescili de anlasmazlik nedenleri arasindaydi.
Tark sanayi patent haklarina o zamana dek uymadigindan AB bu
konuda duzenleme yapilmasini talep etmisti. Ancak bunun Turkiye'ye
maliyeti 500 milyon dolar olarak hesaplanmigtir.

Tarkiye ile AB arasindaki gumrUk birligi, sanayi ve ticareti dogrudan
etkileyen yapisal ve kurumsal alt yapisi nedeniyle, herhangi bir gumrak
birliginden daha ileri bir butunlegsmeyi ifade etmektedir. 1/95 sayili karar
AB’de mallarin serbest dolasimi politikasini tamamlayan i¢ pazar mevzuatina

gore hazirlanmistir. Bu cergevede AB miuiktesebatindaki gumrikler, dis
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ticaret politikasi, rekabet, fikri mulkiyet haklari, devlet yardimlari ve teknik
mevzuat ile ilgili gogu duzenlemeyi iceren 1/95 sayili karar ile geleneksel
anlamdaki bir gimrik birliginden daha ileri boyut tasiyan bir butinlesme
gerceklestirimeye calisiimistir. 6 Mart 1995 tarihinde yapilan Tuarkiye AT
Ortaklik Konseyi toplantisinda Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak
1996’dan itibaren gumruk birligi olusturulmasina yonelik olarak Ug¢ belge
kabul edilmigtir. 13 Aralik 1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan
onaylandiktan sonra 31 Aralik 1995 tarihinde ydrurlige giren belgeler

sunlardir: %’

- Mallarin Serbest Dolasimi ile ilgili Tirkiye AT Ortaklik Konseyi Karari

- Cesitli Alanlarda isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Tiirkiye AT Ortaklik
Konseyi Tavsiye Karari

- Mali igbirliginin Yeniden Tesisine iliskin Topluluk Karari

GUmrUk birligi, daha 6nce taraflarin parlamentolarinda onaylanmis ve
usuline gore vyururlige konmus olan Ankara Antlasmasi ve Katma
Protokol'de ongorulen esas ve usuller c¢ergevesinde tamamlanmistir.
Dolayisiyla Avrupa Parlamentosu’nun bu evrede herhangi bir midahalesinin
hukuki bir etki meydana getirmesi mumkin degildi. Bununla beraber, AB
karari Avrupa Parlamentosu’na gonderince, Parlamento, bu karari oylamaya
acmistir. Once 22 Kasim 1995'te yapilan Avrupa Parlamentosu Dig lliskiler
Komitesi toplantisinda hazirlanan rapor’da, Turkiye ile gumrik birliginin
gerceklestiriimesi yonunde bir egilime yer verilmesi saglandi. Ardindan da, 13
Aralik 1995'te gerceklesen Avrupa Parlamentosu genel kurulunda gumrik

birligi karari kabul edilmistir. %22

AB - Tdurkiye iligkilerini duzenleyen hukuki metinler, her iki taraf

acisindan cgesitli yukumlulukler getirmigti. Turkiye, kabul ettigi hukuki

21 Giiran, a.g.e., s. 191.

22 Sanem Baykal, Tugrul Arat, “AB’yle iliskiler” , Tiirk Dis Politikasi, Cilt 2, (Ed.)Baskin Oran,
Istanbul, Tletisim Yayinlari, 2002, s. 341.
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metinlerde yer alan konularla ilgili olarak; direktifler, tiztUkler ve Adalet Divani
kararlari gibi hukuki metinlerden olusan Topluluk muktesebatina uygun
davranma yukumluligu altina girmistir. AB’nin karar mekanizmalarinda s6z
hakki olmayan Turkiye’nin bu mekanizmalarin alacagi kararlara uygun
davranma  zorunlulugu bulunmakta olup, yukumluluklerin  yerine
getiriimesinden dogabilecek sorunlarin ¢ozumu, Avrupa Birligi ile Turkiye
arasindaki iligkileri yuritmek Uzere kurulan Ortaklik Konseyi ve diger bazi
organlara birakilmigtir. Sorunlarin ¢ézimu igin Avrupa Toplulugu Adalet

Divanr’na basvurma imkani bulunmamaktadir. 22

1/95 sayili kararin birinci kisim 1. ve Il. bélumleri gumruk birliginin tam
olarak gergceklesmesi dnundeki heniz mevcut olan engellerin kaldiriimasiyla

ilgilidir. Bu amacla sinaf tiriinlerine iligkin olarak:?%*

- Uygulanmakta olan ithalat ve ihracat gimrik vergileri ve es etkili vergi
ve resimler (md. 4)
- ithalatta miktar kisitlamalari ve es etkili tim onlemler (md 5)

yasaklanmistir.

1/95 sayili karar “kamu ahlaki, dizeni ve guvenliginin, insan, hayvan
ve bitkilerin hayat ve sagliklarinin, sanatsal, tarihsel ve arkeolojik degeri olan
ulusal servetlerin veya sinai ve ticari mulkiyetinin korunmasi” nedenleri
disinda ithalat, ihracat veya transit yasaklama veya kisitlamalarin da
getirilemeyecegini 6ngérmustir. Burada ayrica bu istisna dizenlemenin ne
bir keyfi ayrim araci oldugu, ne de taraflar arasindaki ticarette Ortulu bir
kisittama niteligi tasidigina isaret edilmektedir. Madde hukumlerinin
yorumunun gerektigi durumlarda, Adalet Divaninin ilgili kararlarinin dikkate

alinacagi da belirtilmistir. 22°

223
224
225

Saracoglu, a.g.e., s. 23.
Gilimriikgi, a.g.e., s. 138.
Gilimriikgi, a.g.e., s. 138.



111

Ortakhk Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda 1/95 sayili
Gumruk Birligi Karari ile birlikte taraflar arasindaki iligkilerin Ortaklik
Antlasmasi’nin 6ngérmedigi alanlarda da gugclendiriimesini amaclayan bir
Tavsiye Karari, Turkiye’'nin Gglncu Ulkelere kargi 1 Ocak 2001 tarihine kadar
OGT’nin Uzerinde vergi uygulayacagi hassas urunleri belirleyen 2/95 sayili
Karar, Turk ekonomisinin gumruk birligine bagl olarak gegirecegi degisiklikler
esnasinda ihtiya¢ duyacagi mali yardim ve isbirliginin gergevesini belirleyen

Topluluk Deklarasyonu kabul edilmistir. 22

4.2.2. Gumrik Birligi’nin Kabul Edilme Nedenleri

GUmruk birliginin olusturulmasinin iki temel yonteminden birincisi
gumruk vergileri ve eg etkili vergilerin kaldirilmasi, ikincisi ise ugtncu ulkelere
karg! ortak bir tarife uygulanmasidir. Bu agidan, ortak gumruk tarifesi Gguncu
ulke kaynakli mallarin Topluluk igcerisinde tam serbest dolagiminin ilk sart
olarak kargsimiza cikmaktadir. Bu agidan AB’nin ortak ticaret politikasi
kapsaminda en onemli araci hi¢ kugku yok ki gimruk birliginin olusturulmasi,

yani ortak gumruk tarifesinin uygulanmasidir.

Ortak gumruk tarifesi, en genel ifadeyle AB’ye uye Ulkelerin ticarette
ucuncu devletlere karsi uygulamis olduklari gumruk tarifeleridir. Bu yapi
itibariyle ortak gumrik tarifesi ortak ticaret politikasinda birincil arag
konumundadir. Bu kapsamda, Turkiye Avrupa Birligi iligkilerinde en 6énemli
safhalardan biri olarak kabul edilen gumruk birligi kararinin Turkiye tarafindan
kabul edilmesi konusunda yapilan degerlendirmelerde 6ne ¢ikan goruslerin
ilki, gimruk birliginin ikili iligkilerde ilerleme saglayacagi dusutncesidir. Ayni
zamanda Turkiye, gumrik birligi ile saglanacak ekonomik buatinlesmeyi,
siyasal butunlesme hedefinin bir 6n agsamasi olarak degerlendirmistir.
Bununla beraber Turkiye'yi gumruk birligine go6turen suregte Ankara

26 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, a.g.e., s. 347-348.
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Antlasmasi ve Katma Protokol’den kaynaklanan yukumluliklerin yerine
getiriimesi gerektigi diisiincesi de agirlikli olmustur. 2%’

GUmrik birligine giriste 6ne surulen bir diger gerekge ise bu sekilde
degistirilecek fiziki ve yasal ekonomik alt yapinin makro ekonomik istikrari
saglayacagi ve uretimde dunya standartlarini yakalamayi kolaylastiracak bir
yapisal donusime neden olacagiydi. Diger bir neden ise daha buyuk bir
pazar icin Uretim yapmanin getirecegi verimlilik artisindan yararlanmakti.
Ayrica bu sekilde yabanci sermaye ulkeye cekilecek ve Turkiye'nin Ustin
oldugu emek yodun sektdrlerde ticari engeller ortadan kaldiriimis olacakti. 22
Bunlardan bagka, daha blyuk bir pazar icin Uretim yapmanin getireceqi
verimlilik artisindan yararlanmak ve bu sekilde yabanci sermayenin ulkeye
girmesinin yani sira Turkiye'nin Ustin oldugu emek yogun sektorlerde ticari
engellerin ortadan kaldiriimasi da hedefler arasinda sayilimigtir. TUm bunlarin
yaninda gumruk birligi kararinin dlkenin bati yéneliminin yeni bir agsamasi

olarak degerlendirildigini de belitmek gerekmektedir. 22°

Gergekten de Turkiye AB iligkileri Osmanli Devleti’'nin Tanzimat'tan
itibaren ortaya koydugu Batililagma g¢abalarinin bir devami olarak karsimiza
cikmaktadir. Turkiye, Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte, bu deneyimleri bir
devlet politikasi haline getirmis ve dis politikasini da bu temel Uzerine insa
etmigtir. Batililagsma g¢abalarinin sonucu olarak Turkiye, Bati'da teskil edilen
gerek askeri gerekse ekonomik kuruluslarda yerini almistir ve gumriak birligi
kararinin énemli bir boyutunu da bu olusturmaktadir. Bu nedenle gumrik
birligi karari oOncelikli olarak kamuoyunda buyuk destek goérmus ve
Avrupaliligin tescili olarak yansitilmistir. 2°°

27 Baykal, Arat, a.g.m., s. 332-333.

28 Oztiirk, a.g.e., s. 332.

9 Baykal, Arat, a.g.m., s. 332-333.

230 Bkz. Zeynel Liile’nin haberi: “Resmen Avrupali’yiz”, Hiirriyet Gazetesi, 14.12.1995, Nurdan
Bernard’in haberi: “Tiirkiye Avrupa’da”, Sabah Gazetesi, 14.12.1995 .
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4.3. Gumriik Birligi’nin igerigi

GUmrik birligi GATT tarafindan cergevesi belirlenen ve izin verilen
bdlgesel bltinlesme modelleri iginde yer almakta olup, gimrik birligine
giden taraflar, karsilikli olarak gumruk tarifelerini, fonlari ve eg etkili vergileri
kaldirmayi, Uguncu Uulkelere kargi ortak gumruk tarifesi uygulamayi kabul
etmektedirler. Bu c¢ercevede AB ile Turkiye arasinda imzalanan Ankara
Antlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Karar’'nda ithalatta ve
ihracatta gumruk vergilerinin, eg etkili vergilerin, miktar kisitlamalari ve
koruma amaci saglayan es etkili her turli tedbirlerin kaldiriimasi
ongorulmastir. Buna gore, Turkiye AB Ulkelerine karsi uyguladigi gimrik
vergilerini sifilamis ve es etkili vergi niteligindeki tim fonlari kaldirmistir. Bu
kisimda, genel hatlariyla, gimruk birligi kararina dahil olan duzenlemeler

incelenecektir.

4.3.1. Gumruk Vergilerinin ve Miktar Kisitlamalarinin Kaldiriimasi

Ankara Antlasmasr’'nin yararlige girdigi 1964 yili basindan itibaren
hazirlik donemi olarak adlandirilan ve Katma Protokol'dn yarurlige girdigi
1973 vyihina kadar olan donemde, Topluluk Tarkiye’'ye karsi bazi
sorumluluklar yukleyerek, bir kisim mallarin Topluluga ihracatinda kolayliklar
saglarken, Tulrkiye herhangi bir yukimltlik UGstlenmemigtir.  Ankara
Antlasmasri’nin ekini olusturan Katma Protokol’in yururlige girdigi 1973 yih
basindan itibaren ise Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki gumruk birligi
surecinin hazirlik dénemi son bulmus, “gecis donemi’ne girilmigtir. Bu
doneme gecisle taraflar, mallarin serbest dolasimini saglayacak
dizenlemeler kapsaminda gumruk vergilerini ve es etkili diger vergileri
arttirmaktan kacginacaklar ve yeni vergiler getirmeyeceklerdir. Ancak
antlasmanin amaci dogrultusunda gerekli gorulen hallerde Ortaklik
Konseyi’'nin izni ile yeni vergiler konabilecektir. Bu hukamler o6zellikle

Tarkiye’nin uygulamak durumunda oldugu hakimler olarak kalmigtir. Clnku
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Avrupa Toplulugu 1 Eylul 1971’de imzalanan gegici bir antlagma ile 1971
yilindan itibaren Turkiye’den ithal edilen sanayi mallarina uyguladigi tim

vergileri kaldirmigtir. 2’

Vergi indirimleri, Turkiye’'nin mallarinin yapisina goére iki gruba
ayrilmig, birinci grup mallarda 12 yillik, Turkiye acisindan hassas urunler
olarak nitelenen ikinci grup mallarda ise 22 yillik streye yayilan bir indirim
ongorulmastur. Kisaca, Turkiye Avrupa Toplulugu’ndan ithal edilecek sanayi
arinlerine uyguladigi gumrik vergileri ile es etkili vergi ve rejimleri 12 yilda
sifirlama taahhudu vermistir. Mevcut sanayi dallarindan rekabet gucu az
olanlar ile bebek sanayilerin gliglenmesine olanak saglamak amaciyla Katma
Protokol’in ekinde belirtilen makine muhendisligi mallari, tarim ve elektrik
makineleri, tasit araglari gibi maddelerin gumruk vergileri 22 vyilda
kaldirilacaktir. 12 yillik listede gecgis doneminde dis rekabet gucu kazanacagi
dusundlen sanayi mallari ile Turkiye’de kurulmasi mimkin olmayan sanayi

dallar yer almistir. 2

Avrupa Toplulugu, Turkiye’'ye yonelik indirimlerini bir defada
gerceklestirmistir. Turkiye 25 Arallk 1976’da protokolin 60. maddesine
dayanarak Topluluk ile iligkileri askiya almis ve indirimlerini dondurmustur.?
12 ve 22 yillik listelerdeki bu iki indirimin belirlenen takvime uygun olarak
yapiimasindan sonra, 12 yillik listede 1978 yilindan itibaren, 22 yillik listede
de 1979 yilindan itibaren yapilmasi gereken indirimler ertelenmistir. Tarkiye
1988 yilindan itibaren birikmis yUkumlulUklerini hizlandirarak yerine
getirmeye baslamig, 1995 yilinda toplam indirim 12 yillik listede %95’e, 22
yillik listede de %90’a ulasmigtir. 1996 yili bagindan itibaren gimrik birligine

gecilmesinin, Turkiye'nin gumrik vergisi indirim yukimlaliglu agisindan

231
232
233

Tokatlioglu, a.g.e., s. 197.
Tokatlioglu, a.g.e., s. 198.
Tokatlioglu, a.g.e., s. 200.
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anlami, eksik kalan bu kugUk indirimlerin tamamlanmasindan ibaret

olmustur. %

iliskilerin yeniden canlandigi 1990’ yillarin basindan itibaren Tirkiye,
vergi uyumuna iliskin duzenlemeleri surdurmustur. 1 Ocak 1993 tarihinden
itibaren gumruklerde alinan tim vergi ve fonlar tek kaleme indirilerek “tek
vergi” esasina gegilmistir. AB’den gelen ithal mallar Uzerine ortalama %16
oraninda ortak tarifeyi benimseme karari alinmistir. Yine bu tarihten itibaren
Topluluga yonelik gumruk vergisi indirimlerine devam edilmis ve bazi
mallarda tercihli bir tarife olusturulmaya baslanmigtir. Soyle ki; hem 12 yillik,
hem de 22 yillik listede %10’luk bir indirime gidilmig, 1994 yilinda ise 12 yillik
listede %90’a varan ve 22 yillik listede %80’e varan tercihe dayali indirimler

yapilmistir. 2%

Tarkiye’'nin ~ Topluluktan  yapti§i ithalata  uyguladigi  miktar
kisittamalarinin kaldiriimasi da bir takvime baglanmistir. Tarkiye, Katma
Protokol'in yururlige girdigi tarinte Topluluktan 1967 yilinda yaptigi ozel
ithalat deg@erinin %35’ine denk gelen bir liberasyonu konsolide edecegini ve
konsolide liberasyon oranini 1976, 1981, 1986 ve 1991 yillarinda sirasiyla
%40, %60 ve %80’e yukseltecegini, 1995 yilinda da Topluluk cikish ithalata
%100 liberasyon uygulayacagini kabul etmistir. Turkiye buna uygun olarak
Topluluga karsi konsolide liberasyon oranini 1976 yilinda %40’a ¢ikardiktan
sonra ddemeler dengesi guglukleri nedeniyle diger yillardaki yukimlaltklerini
ertelemistir. Ancak Kasim - Aralik 1988'de Ad-Hoc Komite toplantilarinda bu
konu ele alinmig ve konsolide liberasyon oraninin 1.1.1989 itibariyle %45’
cikarilmasi taahhat edilmig, ayrica bu oranin 2 yil icinde %60’a 1995 sonuna
kadar ise %100’e ¢ikariimasi konusunda Turk hukametinin olumlu yaklastigi

Komisyon’a bildirilmistir. Uygulamada da bu taahhiitlere uyulmustur. 2%

234
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Giiran, a.g.e., s. 190.
Tokatlioglu, a.g.e., s. 201.
Giiran, a.g.e., s. 191.
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Ortakhk Konseyi Karari gumruk vergileri disinda, mal ticaretini
etkileyebilecek vergilerle ilgili hukimler de i¢cermistir. Buna gore higbir taraf,
diger tarafin mallarina, benzeri ulusal mallara dolayli veya dolaysiz sekilde
uyguladiklarindan daha ylksek dolayli veya dolaysiz bir i¢ vergi
uygulamayacaktir, taraflardan higbiri, diger tarafin Grtnlerine baska urunlere
dolayli koruma saglayacak olgude vergi uygulamayacaktir. Topluluk ve
Tlrkiye arasindaki ticarette ihra¢ edilen Urlnlere 6denen i¢ vergilerden
kaynaklanan vergi iadesi dolayl veya dolaysiz olarak bu mallara uygulanan

ic vergilerden daha yiiksek bir vergi iadesinden yararlanamayacaktir. 2%

4.3.2. Ortak Gliimruk Tarifesine Uyum

GUmruk birligine dahil Ulkeler arasinda gumruk vergileri kaldirilarak
saglanan i¢ pazarda, bu UrlGnleri hem Gguncu Ulkelere kargi korumak, hem de
farkh gimrik vergisi uygulayan herhangi bir Gye Ulke pazarina girip oradan
diger Uye Ulkelere gecgecek haksiz rekabet yaratmamak igin, Gguncu ulkelere
kargl “ortak gumruk tarifesi” uygulamasi ilke olarak kabul edilmistir. Ancak
Tarkiye’nin bu uygulamaya gegisi 12 ve 22 yillik surelerde gerceklesecek
indirimler sonucunda olacaktir. Buna goére Turkiye’'nin birinci grup mallar igin
ortak gumruk tarifesine uyumu 1983 yilinda, ikinci grup mallar i¢cin 1995
yilinda saglanacaktir.

Tarkiye, bugln igin gimruk birligi ¢cer¢cevesinde, AB’nin ortak dis ticaret
ve ortak rekabet politikalarina uyum saglamigtir. Ortak dis ticaret politikasi
cergevesinde Turkiye, uguncu ulkelere karsi uyguladigi %18’lik gumrik

tarifesini, AB’nin ortak giimriik tarifesi olan %5’e gekmistir. 23

237
238

Tokatlioglu, a.g.e., s. 202. ) 3
Orhan Morgil, “ Tiirkiye - Avrupa Birligi Ekonomik iliskileri ”, Gazi Universitesi [IBF
Dergisi, Cilt. 5, Say1. 1,2003, s. 103.
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Tarkiye Uguncu ulkelere karsi AB’nin ortak gumruk tarifesini kabul
ederek 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren baglayan ortak gumruk tarifesine
uyum yakamlulagani 2001 basindan itibaren yerine getirmistir. Ancak 1982
Anayasasi’nin Bakanlar Kurulu'na dis ticaretin Ulke yararina dizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret iglemleri Gzerine vergi vb.
yukumlalukler diginda ek mali yukumlulukler koyma yetkisi verilebilecegini
dizenleyen 167. maddesi hUukmUnin gumruk birligi ile gelistigini savunanlar

da vardir. 2%

4.3.3. Gumriik Birligi Kapsami Digindaki Uriinler

Tuarkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda kabul edilen gumruk birligi
Tarkiye'nin Topluluga adaylik yolunda gerceklestirmesi gereken en onemli
sureclerden biri olmustur. Bununla beraber taraflar arasinda mevcut gimrik
birliginde sanayi Urunlerine iligkin serbest dolagsim tam anlamiyla
uygulanmakta iken, tarim Uurunlerine iligkin serbest dolasim kismi olarak

gerceklesmektedir.

Tarim Urlnlerinin kapsam disinda birakiimasinin en dnemli nedeni
olarak da, tarim drunlerinde serbest dolagimin uygulanabilmesi igin
Tarkiye’nin Avrupa Toplulugu ortak tarim politikasina uyum saglamasi
gerektigi belirtiimektedir. Gergekte, gimrik birliginin Turkiye’'nin mukayeseli
ustinlige sahip oldugu tarim drunleri ve hizmetleri kapsam disinda
birakmasi, 1/95 sayili kararin en fazla elestirilen noktalarindan birini

olusturmaktadir. 2%°

239 Saracoglu, a.g.e., s. 25.

240 Erol Manisali, AB Siireci Mi Sevr Siireci Mi?, Istanbul, Derin Yayinlari, 2006, s. 77.
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4.3.4. Ortak Rekabet Politikasinin Uygulanmasi

GUmrik birliginin rekabet kurallari 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari'nin 32-38. maddelerinde duzenlenmistir. Kararin 32. maddesinde
rekabeti kisitlayici anlagmalar, 33. maddede hakim durumun kotlye
kullanilmasi, 34. maddede devlet yardimlari ele alinmaktadir. Ayni kararin
43. maddesinde ise "Toplulugun veya Turkiye'nin, diger tarafin topraklarinda
surdurllen ve rekabete aykiri olan uygulamalarin kendi veya tesebbuslerinin
cikarlarini olumsuz yonde etkiledigine inanmasi halinde, ilk taraf, diger tarafa
durumu bildirecek ve diger tarafin rekabetle ilgili makaminin uygun tedbirleri

almasini talep edebilecektir..." hiikmii yer almaktadir. 2%’

Benzer sekilde Turkiye, Avrupa Birligi ortak standartlar politikasini da
uygulamaktadir. Turk sanayi urtnlerinin Avrupa Birligi Tek Pazar’'nda teknik
engellerle kargilagsmamasi i¢in ortak standartlar politikkasina uyum
saglanmasi gereklidir. Ortak standartlar politikasi, sanayi Urlnleri
standartlarinin  belirlenmesini, test edilmesini ve Dbelgelendiriimesini
kapsamaktadir. Firmalarin sanayi Grunlerinin test ve belgelendirme iglemlerini
(uygunluk degerlendiriimesi ve isaretleme) akredite edilmis ve bu konuda
uzmanlagmis kuruluslara yaptirmasi gereklidir. Bu amacgla Avrupa Birligi
ortak standartlar politikasi gergevesinde gerekli yasalar ve yonetmelikler
cikartilmis ve Turkiye Akreditasyon Kurumu kurulmustur. Teknik mevzuat
uyumu ile ilgili yapilan dizenlemelerden biri CE uygunluk isareti ile ilgili
cikartilan yonetmeliktir. (Bilindigi gibi CE isareti tasiyan bir Grin Avrupa
Birliginde herhangi bir teknik engelle kargilasmadan serbest dolasim

imkanina sahiptir.) 242

21 E. Haykar Hobikoglu, “Giimriik Birliklerinin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye Ekonomisi: Glimriik

Birligi Yansimalar1”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1. 1, Y1l. 2007, s. 73.

2 Morgil, a.g.m, s. 109.
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4.3.5. Giimriiklere iligkin Hiikiimler

1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karari, gumrik birligine gecilmesiyle

birlikte Turkiye’nin gumruk iglemleriyle ilgili AB mevzuatini benimsemesini

ongormektedir. Bu kapsamda “Topluluk Gumruk Kodu ve Uygulama

oy

Yonetmeligi” esas alinarak, ucguncu ulkelere yonelik ekonomik etkili gumrik

islemlerini dizenleyen AB mevzuati Turk mevzuatina uyarlanmigtir. Buna

gore: 24

Tarkiye, gumruk birligi kapsaminda ve ticari formalitelerin azaltiimasi
amaciyla Gumruk Giris ve Cikis Beyannameleri'ni uygulamadan
kaldirarak, GUmrik Beyannamesi adli tek idari belgenin kullanimina
baglamigtir.

6 Ocak 1996 tarihinde yayimlanan ihracat Rejimi gercevesinde,
ihracat Beyannamesi kaldirilarak, “Giumrilk Beyannamesi (zerinde
ihracatgi Birliklerinin onayinin aranmasi” uygulamasina gegilmistir.
96/1 sayili tebligle de ihracatgl Belgesi uygulamasi kaldiriimistir. Bu
uygulamaya paralel olarak ithalat Rejimi ile de ithalatgi Belgesi ve ithal
Mulsaadesi kaldirilmistir.

95/7615 sayili karar ve 96/1 sayil teblig ile ihracati tesvik mevzuati
kapsaminda ihrag edilen drunlerin ithal hammaddeleri icin uygulanan
gumruk muafiyetinin AB'nin Gumruk Kodu ile dizenlemig oldugu
dahilde; igleme rejimi altinda devami éngoralmustir. Bu rejim altinda
firmalara ihrag edecekleri mamullerin Uretimi igin gerekli girdileri
teminath olarak ithal etme olanagi saglanmaktadir.

95/7617 sayili karar ile de, Turkiye’den ithal edilen bir Urdndn
islenerek yeniden Turkiye’ye ithal edilmesi durumunda, haricte isleme
rejimi altinda kismen veya tamamen vergi muafiyeti taninmasinin

esaslari belirlenmigtir.

243

Bayraktar, a.g.e., s. 14-15.
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- Topluluk ile Turk gumrik mevzuati arasinda kopru islevi gormek
lizere, 20 Mayis 1996 tarihli Gimriik isbirligi Komitesi'nin 1/96 sayili
karari benimsenmistir. 1 Temmuz 1996 tarihinden itibaren gegerli olan
Koépri Mevzuat kapsaminda “ATR Dolasim Belgeleri Yonetmeligi “ 24
Agustos 1996 tarihi itibariyle yururluge girmistir. Ayrica “Turkiye ile
Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Gumruk Birligi Dolayisiyla Bir
Kisim Gumrik Rejimlerinin Uygulanmasina iliskin Esaslar Hakkinda

Karar” 9 Kasim 1996 tarihinde yarurlige girmistir.

4.3.6. Kurumsal Hiikkiimler

1/95 sayil Ortaklik Konseyi Karari’'nda, gumruk birliginin isleyigiyle ilgili
olarak Turk ve Topluluk mevzuatinin uyumu ilkesi kabul edilmistir. S6z
konusu uyumla dogrudan ilgili alanlar olarak da ticaret politikasi, Uguncu
ulkelerle sanayi Urlnleri bazinda imzalanan ticari antlagsmalar, sanayi Grunleri
ticaretinde teknik engellerin kaldiriimasina iligkin mevzuat, ortak rekabet
politikasi ve gumruk mevzuati belirlenmigtir. Ortaklik Konseyi Karari, kabul
edilen ilkeye uygulama olanagi saglayabilmek amaciyla, danigma temeline

dayanan (ic 6Snemli dneri getirmistir: 244

- Bir Gumruak Birligi Ortak Komitesi (GBOK) kurulmasi ve komitenin
gorevlerini yerine getirmesini saglamak amaciyla alt komite ve c¢alisma
gruplari olusturulmasi,

- Komisyon, Konsey ya da Turkiye’nin gumruk birligiyle ilgili mevzuat
hazirhk ve kabul edilmesi asamalarinda Komite icinde danisma ve
bilgilendirme surecinin olusturulmasi,

- Komisyon’un teknik konularla ilgili komite toplantilarinda Turk uzmanlarin

da yer almasi.

% Bayraktar, a.g.e., s. 16.
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4.3.7. Mali Yardimlar

AB, 1 Ocak 1996 tarihinde yururlige giren AB-Turkiye gumruk birligi
kararinin olumsuz etkilerini gidermek amaciyla, Turkiye’'ye AB bltge
kaynaklarindan ve Avrupa Birligi Akdeniz Programi'ndan (MEDA) yardim
yapilmasini kararlastirmigtir. Bu kararin ekinde Turk ekonomisinin gumruk
birligine bagl olarak gecirecegi degisiklikler esnasinda ihtiya¢ duyacagi mali
yardim ve igbirliginin gergevesini belirleyen tek tarafli Topluluk Deklarasyonu
yayimlanmigtir. Topluluk Deklarasyonu ile Turkiye'ye yapilacak olan mali
yardimlarin amaglari birka¢ cumle ile 6zetlenmistir. Buna goére; Turk sanayi
sektorinin rekabet glcunu artirmak, Tarkiye’nin AB ile alt yapi baglantisini
gelistirmek ve Tulrkiye ve AB ekonomileri arasindaki gelismiglik farkini
azaltmak amaciyla mali yardim yapilacadi hiikkme baglanmistir. 24°

Tablo 8 Topluluk Mali Deklarasyonunda Yer Alan Yardimlar (milyon ECU) 2%

Yardim kalemi Miktar Gergeklesme Aciklama
Komisyon Yardimi (hibe) 375 - Yunanistan
tarafindan

bloke edilmistir.

Yenilestiriimis Akdeniz 400 339,5 Tamamlanan

Politikas! (kredi) tahsilat

Ozel Krediler 750 - Fiiliyata
girmemisgtir.

Akdeniz Ortakhk Programi | Hibe
375 376,4 Euromed

5 Habib Yildiz, Fatih Yardimeioglu, “Tirkiye’ye Yénelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari Ve
Aday Ulkelerle Karsilagtirtlmasi”, Cumhuriyet Universitesi IIBF Dergisi, Cilt. 6, Say1. 2,
2005, s. 88.

0 Yildiz, Yardimeioglu, a.g.m., s. 89.
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olarak
Kredi gerceklesmistir.
700 205
Makro Ekonomik Yardim 200 - Acil durumlar
icin
kullanilacaktir
Toplam 2800 % 33 1999 itibariyle

GUmrik birliginin 6zel yardimi olan bu yardim ile gimrik birliginin
uygulanmaya konmasindan sonraki bes yillik donemde kullaniimak Uzere,
375 milyon Euro tutarinda butce kaynagi tahsis edilmesi Onerilmigtir. Bu
oneri, AB Konseyi'nde oybirligi saglanamadigi igin onaylanmamisgtir. Ayrica
gumrik birligi sonrasi déonemde mali iligkilerin canlandirilmasi ile birlikte,
Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi (YAP) kapsaminda Turkiye’ye yapilmasi
ongorulen ancak hayata gegirilemeyen yardimlar uygulamaya baglamigtir. Bu
kapsamda, Turkiye'ye yapilan tahsisat 399.5 milyon Euro olmustur. Bu
miktarin 339,5 milyonluk kismi projelendiriimis ve onaylanarak kullanima
acllmigtir.  Cevre, ulastirma, enerji ve telekominikasyon alanlarindaki
projeler, YAP kapsaminda finansmani saglanabilecek projelerinden
olusmaktadir. Gumruk birliginin uygulamaya konmasindan sonra, Turkiye
ekonomisini daha rekabetci hale getirmeyi amaclayan 6zel YAP kredileri
kapsaminda 1996 yilindan itibaren bes yillik bir ddnemde kullaniimak Uzere
AYB tarafindan 750 milyon Euro tutarinda ek kredi tahsis edilmesi
onerilmistir. Ancak, AYB Yonetim Kurulu'nda oybirligi saglanamadigi igin,

program uygulanmaya konmamustir. 24’

Tuarkiye'ye yapilan mali yardimlarin degerlendiriimesi yapildiginda da
Tuarkiye'ye yonelik hibe nitelikli yardimlarin da 40 yillik toplami 1.456 milyar

7 Yildiz, Yardimcioglu, a.g.m., s. 89-91.
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Euro’dur. Oysa 1990-2006 donemi icinde Merkezi ve Dogu Avrupa
ulkelerinde PHARE, ISPA ve SAPARD programi kapsaminda ayrilan mali
yardimlarin yillik ortalamasi 1,8 milyar Euro’dur. Ustelik aday (ilkelere ydnelik
en oOnemli yardim mekanizmasi olan PHARE, ISPA ve SAPARD
programlarina Turkiye dahil edilmemistir. Toplulukla iligskileri sadece 1990l
yillarda baglamis ve 10 tanesi 2004 tarihinde uUye olmus ulkelere saglanan
mali yardimlarla Turkiye'ye saglanan mali yardimlar karsilastirildiginda,

Tiirkiye’nin bu Ulkelerin oldukca gerisinde kaldigi gorilmektedir. 248

4.4. Gumriik Birligi Kararinin Hukuki Mahiyeti

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin Turk pozitif hukuku agisindan
degerlendirmesi bazi istisnalar disinda fazlaca yapimamigtir. Hukuki
degerlendirme igin oncelikle Karar'in antlasma niteliginde mi yoksa karar

niteliginde mi oldugunun tespiti 5Gnem arz etmektedir.

Uluslararasi hukuk agisindan antlasma, yetkili kisiler arasinda,
uluslararasi hukuka uygun bigcimde hak ve yukumlulikler doguran veya var
olan hak ve yukumlulUkleri degistiren, ya da sona erdiren yazili irade
uyusmasidir. 1969 Viyana Antlagmalar Hukuku Soézlesmesi anilan tanimi
vermekte ve bugun buyuk c¢ogunlugu teamul olmus bu konudaki kurallar

belirtmektedir. 24°

Bir antlasmadan so6z edebilmek i¢in bunun hak ve yukimlGluk
dogurmasi, bunlari degdistirmesi veya sonlandirmasi, bunlarin birlikte
gerceklestirilen ortak irade iglemi olmasi gerekir. Buna goére tek tarafl
hukuksal islemler ve devletlerin ic hukuk islemleri antlagsma olarak kabul

edilemez. %

248
249
250

Yildiz, Yardimcioglu, a.g.m., s. 101.
Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Ankara, Turhan Kitapevi, 2003, s. 43.
Pazarci, a.g.e., s. 45.
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Bir antlagsmanin gecerli olabilmesi i¢in birinci kosul, bunun yetkili
kisilerce yapilmis olmasidir. Aksi Durumda vyetki asiminda bulunan
temsilcilerin ya da yetkisizlerin yaptigi antlagmalarin uluslararasi hukuk

kisisini baglamasi s6z konusu degildir. %'

Tark hukukuna gore Turkiye Cumhuriyeti adina antlasma yapmaya
yetkili Kkisiler Cumhurbagkani, Basbakan ve Digisleri Bakanidir. Bunlar
disinda yalnizca atandiklari devletle ya da uluslararasi érgutle antlasma
gorusmeleri yapmaya diplomasi temsilciligimizin sefleri yetkilidir. Yurticinde
ise disisleri meslek memurlari yabanci devletlerin ya da uluslararasi
orgutlerin temsilcileri ile antlasma gérusmeleri yapmaya yetkilidir. Ayrica
diplomatik temsilcilik sefleri diplomatik bir bildirim ile emirlerindeki gorevlileri
gorismeleri yapmak igin yetkili kilabilmektedirler. > Gérlismeler sonucunda
bir  antlagsmanin paraflanmasi veya imzalanmasi gerekiyorsa,
Cumhurbagkani, Basbakan ve Digisleri Bakani disindaki herkes igin yetki

belgesi gerekmektedir. 2°3

Anayasamizin 104. maddesine gore antlasmalar Cumhurbagkani
tarafindan  onaylanmak sureti ile baglayicillk  kazanir.  Ancak
Cumhurbagkanr’'nin  onayindan o6nce antlasmanin mahiyetine goére vya
TBMM’ce uygun bulunmasi ya da Bakanlar Kurulunca kabul edilmesi
gerekmektedir. Anayasamizin 90. maddesine gore “Turkiye Cumbhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak
antlagsmalarin onaylanmasi, Turkiye Bluyuk Millet Meclisi’nin onaylamay! bir
kanunla uygun bulmasina bagldir.” Ana kural bu olmakla beraber ekonomik,
ticari ya da teknik iligkileri dizenleyen, sure olarak 1 yili gegmeyen, devlet
maliyesine bir yUk getirmeyen, Kkisisel statiye ve Turklerin yabanci
devletlerdeki mulkiyet haklarina dokunmayan, Tlrk yasalarinda degisiklik

getirmeyen birinci grup ve Turk yasalarina degisiklik getirmeyen daha

Pazarci, a.g.e.,s. 77.
Pazarci, a.g.e.,s. 71.
Pazarci, a.g.e., s. 72.



125

onceden yapilmis bir antlagsmaya dayanilarak yapilan uygulama antlagmalari
ile 6nceden taninan bir yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik ya
da idari ikinci grup antlagsmalar uygun bulma yasasina gerek olmadan

Bakanlar Kurulu’nca kabul edilebilir. 254

Uygulamada bir antlagsmanin TBMM’nin mi yoksa Bakanlar Kurulu’nun
mu yetkisine girdigi Disisleri Bakanligi'nca degerlendiriimekte ve uygun
bulma yasasi gerektigi kanisina varilirsa Disisleri Bakanligi’nca yasa tasarisi

hazirlanmaktadir. 2°

Bir antlasmanin  Bakanlar  Kurulu'nun  yetkisinde  oldugu
degerlendirilirse Digigleri Bakanligi bu kez bir kararname tasarisi
hazirlamaktadir. Bakanlar Kurulu bir antlagsmayi kararname ile onaylamayi
kabul ederse artik bu antlasmanin ayrica bir uygun bulma yasasi ile yeniden
onaylanma yoluna gidilmesine olanak yoktur, kararnamenin
Cumhurbagkani’nca onaylanmasi ile antlagsmanin onaylanmasi tamamlanmig

olmaktadir. 2°®

Uluslararasi bir antlasmanin yururlige girebilmesi icin Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekir. Ancak
Anayasamizin 90. maddesine goére uygulama antlasmalari ve bir yasada
onceden taninan yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik ve
yonetsel antlasmalarin bazi durumlarda yayimlanmadan vyururlige
girebilecedi 6ngorulmuistar. Bu gruba giren antlasmalari yayimlamak
Hukumetin takdirindedir. Bu istisna disinda bir antlagsmanin tUlkemizde hakim

dogurabilmesi icin yayimlanmasi zorunludur. %’

254
255
256
257

Pazarcy, a.g.e., s. 73.
Pazarcy, a.g.e., s. 74.
Pazarci, a.g.e., s. 75.
Pazarci, a.g.e., s. 76.
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Tarkiye'nin Avrupa Toplulugu ile olan iligkisinin temeli daha 6nce de
belirttigimiz gibi 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasidir. 2°® Topluluk
acgisindan bu Antlasma 25 Mart 1957’ de imzalanan Roma Antlasmasi’nin
238. maddesi uyarinca akdedilmistir. Bu maddeye goére Topluluk tglncu bir
devlet, devletler birligi veya bir milletlerarasi teskilat ile karsihikh hak ve
borglar, ortak hareket ve 6zel usuller iceren baglantilar yaratan antlasmalar
yapabilir. Ortaklik Antlasmasi ile kurulan iligkinin bir tarafi Tarkiye
Cumbhuriyeti diger tarafi Avrupa Toplulugu’'nu temsilen Topluluk Konseyi ile
Topluluk Gyesi devletlerdir. Avrupa Toplulugu Konseyi yaninda Uye
devletlerin de taraf olmalari Ortaklik Antlasmasi’'nin Toplulugun bir iglemi

olma 6zelligini kaybetmesine yol agmaz. %*°

Ortakhk Konseyi Ankara Antlasmasi ile kurulmus tek ortaklik organidir.
Ankara Antlasmasi’'nin “Genel ve Son Hukumler” bashkh Uguncu kismi

Ortaklik Konseyi ile ilgili diizenlemeler éngdrmiistiir. 2%°

Ortakhk antlagmalarinda, ortaklik konseylerinin olusumu, yapisi ve
niteliginden s6z eden maddeler kuguk farkliliklar diginda benzer sekilde
kaleme alinmis olmasina ragmen, 1963 tarihli Ankara Antlagsmasi ile kurulan
AT-Turkiye Ortakhk Konseyine iliskin maddeler, diger ortaklik konseylerine
verilen hak ve yetkilerden daha fazlasini igermektedir. Bu sebeple, Ortaklik
Konseyi, herhangi bir AT ticaret antlagsmasi ile yaratilan en guglu ortakhk

konseyi olarak nitelendiriimektedir. 2

Ortaklik Konseyi’'nin kurumsal niteligi hakkindaki baskin gorus,
Ortakhk Konseyi'nin sadece taraflarin beraberce iglem vyaptiklar bir

>% Bkz.s. 86.

2 Sevin Toluner, Milletleraras1 Hukuk Acisindan Tiirkiye’nin Baz1 Dis Politika Sorunlari,
Istanbul, Beta Yayinlar1, 2000, s. 113.

Cmar Ozen, “1/95 Sayihh Ortaklik Konseyi Karar1 Cercevesinde Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri
Uzerine Bir Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye Dergisi AB Ozel Sayis: II, Say1.36, 2000, s. 1143-
1153.

Steve Peers, Living in Sin: Legal Integration Under the EC-Turkey Customs Union, (Erisim)
http://www.ejil.org/journal/Vol7/No3/art3.pdf, 10.2.2008.

260

261



127

‘sOozlesme organi” oldugu, bir uluslararasi orgut karakteri olmadigi
yonundedir. Bu kapsamda, Ortaklik Konseyi'nin akit taraflarin birbirlerine
danismalarini ve karar almalarini saglayan “sinirli bir uluslararasi konferans”

oldugu da ifade edilmistir. 262

Ortakhk Konseyi'nin “organ” olarak kabul edilmesi durumunda, kendisi
tarafindan yapilan tasarruflarin hukuki niteligi de aydinlatiimis olacaktir.
Konsey Kkararlari, o zaman hi¢ slUphesiz “organ Kkararlari olarak
degerlendirilebilir ve ortakhgin ikincil hukukunun kaynagini teskil eder.
Nitekim Ankara Antlasmasi da bu baglamda “Ortaklik Konseyi Kararlari’ndan

bahsetmektedir. 262

Karsit gorus olarak, Turkiye — AT Ortakligi uluslararasi orgutlerin genel
tanimi ile bir karsilastirmaya tabi tutuldugunda, kendisinin uluslararasi orgut
olarak nitelendirimesine engel bir sebep bulunmamaktadir. Ortakhigin
kurulugu uluslararasi antlasmaya dayanmaktadir ve kurumsal yapisi
bakimindan da uluslararasi oOrgutlere benzestigi inkér edilemez. Nitekim
ortaklik, hukuk kurall ihdas etmeye yetkili bir konsey ile belirli bir dizeyde

kurumsallastiriimistir. 254

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar’nin hukuki mahiyetine iligkin iki
gorus vardir. Bunlardan ilkine gore Ortaklik Konseyi Karari bir antlagma
degildir. Bu goruse gore Ortaklik Konseyi Karari, Ankara Antlasmasindan
beri devam eden surecin olmasi gereken bir sonucudur. Ortaya yeni bir
durum gikarmamaktadir. Gumrukgu’ye gore, “Kararin hukumleri daha ¢ok
1970 tarihli Katma Protokol'in bazi yerlerde ondan da kotu bir kopyasi

niteligindedir.” 2%°

262
263
264
265

Can, Ozen, a.g.e., s. 87.

Can, Ozen, a.g.e., s. 88.

Can, Ozen, a.g.e., s. 77.

Harun Giimriikcii, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Hamburg/istanbul, Avrupa-Tiirkiye Arastirmalar1
Enstitiisti, 2003, s. 57.
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Ortaklik Konseyi Karar’'nin diger kararlardan bir farki olmadigini
savunanlardan Usal, “Gumruk Birligi, Turkiye ve AB arasinda imzalanmis bir
antlagsmadir’ anlayisinin dogru olmadigini ileri sirmektedir. Usal'a gore
GUumruk Birligi, Ortakhk Antlasmasi’nda ongoérilen ekonomik entegrasyon

slirecinin Giglincli ve son asamasidir. 2%

Recgber, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’'nin bir antlasma
olmadidini, Ankara Antlasmasi ile Katma Protokol'de ag¢ik olmayan veya
detayll olarak duzenlenmeyen kimi hususlarin, Gumruk Birligi Karar’'nda
daha kapsamli bir sekilde diizenlendigini belirtmektedir. 2

“1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karari, Ankara Antlagsmasi ve Katma
Protokol'de 6ngorulen duzenlemelere istinaden tesis edilmistir. Bu nedenle,
isbu Karar'in Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol'e bir degisiklik getirdigi
sdylenemez. Kaldi ki, Gumruk Birligi Karar'nin Ankara Antlasmasi’na,
dolayisiyla Katma Protokol hukimlerine bir yenilik getirebilmesi igin bu
hakumlerin degistiriimesi gerekmektedir. Ancak, Gumruk Birligi Karari ile
Ankara Antlagsmasi duzenlemelerine herhangi bir degisiklik getirilmemistir.”

‘Gumruk Birligi Karari, maalesef gerek gorsel gerek yazili Turk
basininda “Andlasma/ Antlasma” olarak nitelendiriimektedir, Gumruk Birligi
Karar’'nin bir “Andlasma/Antlasma” olarak nitelendiriimesi yaniltici ve
yanhistir. Zira Gumruk Birligi Karari'nin bir “Andlasma/Antlasma” olarak
benimsenmesi halinde, 1982 tarihli Anayasamizin 90. ve 104. md.'leri ile 244
ve 1173 Sayili Yasalarimizin ilgili dizenlemeleri geregince onaylanmasi ve
yurirlige  sokulmasi  gerekmektedir. Oysa, bu tar bir iglemi

“‘Andlagsma/Antlasma” olarak kabul edemeyeceg@imiz igin, belirttigimiz bu

266 Zeynep O. Usal, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri Hakkinda Dogru Bilinen Yanlslar,

(Erigim) http://www.barobirlik.org.tr/ihep/belgeler/AB_AK DogruBilinenYanlislar.pdf,
11.2.2008 .
Kamuran Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi {liskilerine Hukuksal Bir Bakis, (Erisim)
http://www.isgucdergi.org/index.php?cilt=4&ex=57 &inc=arc&p=arc_view&sayi=2&year=2003
,12.2.2008 .
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dizenlemeler itibariyla onaylanmasina ve yururlige sokulmasina hukuk

teknigi agisindan gerek olmadigi dusuncesindeyiz.”

Regber, bu dusuncesini ortaya koyduktan sonra, problemin
Anayasa’ya uygunlugunu sorgulamadan su hususu vurgulamaktadir:
“GUmruk Birligi Karari diizenlemelerinin genel anlamda dogrudan uygulanma
kabiliyetine sahip olmalari nedeniyle, bu duzenlemelere aykiri olarak ulusal
yasama organlarinin yasama tasarrufunda bulunmamalari ve ulusal yargi
organlarinin da bu kararin hiikiimlerini dikkate almalari gerekmektedir.” 2%
Tekinalp de Karar'in, uluslararasi hukuk cercevesinde bir antlasma
olmadidini ileri sirerken, Recgber'den farkl olarak, Ortaklik Konseyi’'nin diger
kararlari ile gelistirilebilecek ve hatta degistirilebilecek “dogrudan etkisi
olmayan” gumruklerin indiriimesinin son agsamasinda imzalanmis dinamik bir

metin oldugunu sdylemektedir. 2%°

Hakl olarak bu gorugu savunanlara karsi, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararr’'nin bir antlagsma olmadigini ileri surenlerin, Karar'in uluslararasi hukuk
ve i¢ hukuk agisindan ne anlama geldigini agiklamaya galismadiklari elestirisi

yoneltilmistir. 27°

Bu goérisu savunanlarin gorastini dogru kabul ettigimiz takdirde ilgili
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararini uluslararasi Orgiit Organi Karari olarak
kabul etmemiz gerekecek, bdylece uluslararasi orgutlerin tek tarafli hukuki
islemlerinin Turk hukuk duzeninde uygulanabilmesi igin i¢ hukukumuzda bir

onay isleminin gerekli olup olmadidi tartismasi gindeme gelecektir.

Tarkiye'nin Uyesi veya tarafi oldugu uluslararasi orgutlerin kararlart,

genelde Turkiye'nin uluslararasi yukumlultklerine iliskindir. Bu kararlar, Turk

268
269

Recber, a.g.m.

Unal Tekinalp, “Giimriik Birligi’nin Tiirk Hukuku Uzerinde Etkileri”, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, No: 1-2 , 1995-1996, s. 27.

Kemal Baslar, “Gimriik Birligi “Antlasmasi”nin (1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin)
Hukuksal Niteligi”, (Erisim) http://www.anayasa.gen.tr/gumruk.htm , 15.03.2008.
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hukuk duzeninde dogrudan etkilere haiz olamayacagindan ortada bir sorun
gozukmemektedir. Buna karsilik uluslararasi orgutlerin tek tarafli hukuki
islemlerinin bunun &tesinde Turkiye’'nin i¢ hukuk dizeninde de hukim ve
sonug¢ dogurmaya elverisli bazi hikimler icermesi durumunda bunlarin Turk
hukuk duzeninde dogrudan uygulanabilir olup olmayacagi sorun teskil
etmektedir. 2"’

Anayasamiz, hukuk kurallarinin i¢ hukukumuzda dogrudan
uygulanabilirligine iliskin  bir hukim icermemektedir. Bu baglamda
uluslararasi orgutlerin tek tarafli hukuki islemleri sadece istisnai nitelikte 15,
16, 42 ve 92. maddelerinde belirtilen alanlarda Turk hukukunda dikkate
alinabilir. Yani, bu maddelerin kapsamina giren alanlara iligkin olarak
uluslararasi orgutlerin tek tarafli hukuki islemlerine aykiri ulusal dizenlemeler
getiriimeyecektir. Bunun disinda, uluslararasi orgut organlarinin bu nitelikteki
kararlari, Turk hukukunda uygulanabilmek i¢in mutlaka bir onay islemine

gerek duyarlar. 2"

Anayasa’'nin uluslararasi o6rgut kararlarinin onaylanmasini acikga
dizenlememis olmasi, onlarin i¢ hukukumuzda uygulanabilmeleri i¢in bir
zorunlulugun olmadigi anlamina gelmez. Bu zorunluluk, esasinda
Anayasa’nin 6. vd. maddelerinde duzenlenen hukumlerden gikmaktadir. Bu
hakimlere gore egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir ve millet egemenlik
yetkisini devletin vyetkili organlar aracihgiyla kullanir. 213 Uluslararasi
orgutlerin tek tarafli hukuki igslemlerinin dogrudan Turk hukuk duizeninde
uygulanir olmasi ulusal egemenligin devlet organlarinin yaninda yabanci bir
organ tarafindan da kullanilmasi demektir. Zira s6z konusu kararlarin
kaynagi ulusal alanda degil uluslararasi alandadir. Nitekim varlik sebebini bir

uluslararasi antlasmadan (Ankara Antlasmasi’ndan) alan Ortaklik Konseyi
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Can, Ozen, a.g.e., s. 350.

Can, Ozen, a.g.e., s. 350.

Yahya Sezai Tezel, "Bu Glimriik Birligi Antlasmas1 Mutlaka Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
Goriligiilmeli  ve  Oylanmalidir."  (Erisim) http://www.geocities.com/ystezel/articles/
yeniturkiye.html, 20.3.2008.
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ortakligin kurumsal idaresini olugturmaktadir. Sonug¢ olarak Turk hukukunda
hakim ve sonuclar dogurmaya elverigli hukumler ihtiva eden uluslararasi
orgut kararlarinin Turk hukuk dizeninde gecerli olabilmeleri yetkili devlet
organlarinca yapilacak islemlere baglidir. Yani Anayasamizda dizenlenen

norm yaratma usulleri cergevesinde miimkiin olabilecektir. 2’

Yine benzer sekilde Gunugura goére; Akid taraflar igin uyulmasi
zorunlu olan Ortakhk Konseyi Kararlari ancak Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle yururlige konulduktan sonra i¢ hukuk duzeninde sonuglar
dogurabilir. ?°> Bu baglamda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari Bakanlar

Kurulu’nun 95/7603 sayili karari ile sonucunu dogurmustur. 27

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’nin hukuki niteligine iligkin ikinci
gOrus bunun bir antlagsma niteliginde oldugu yonundedir. Bu goruse gore;

1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari, Ortaklik Konseyi’'nin aldigi diger
kararlardan daha farkl bir nitelik tagsimaktadir. Bu karar ile Turkiye, Topluluk
ve Birlik Uyesi olmadan gumruk birligine dahil olan tek aday ulke sifatini
kazanmigtir. Bu nedenle Konsey'in diger kararlari gibi onay gerektirmeyen
tirden bir mutabakat zapti olarak kabul edilmesi s6z konusu olmamalidir.
1/95 sayili kararin 6zu itibariyle basit usulle yururlige sokulamayacak élgude

énemli hitkiimler igeren bir antlasma niteligi tasidigina inaniimaktadir. 2”*

1/95 sayih Ortakhk Konseyi Karar’'ni bir antlasma olarak
nitelendirdigimiz takdirde bu kez bu antlasmanin mustakil bir antlasma mi

yoksa bir uygulama antlagsmasi mi oldugu tartismasi gindeme gelecektir.

2% Can, Ozen, a.g.e., s. 350-352.

* Haluk Giinugur, “Ortaklik Antlasmalari ve 1995 Tarihli Ortaklik Konseyi Kararlar1 Isiginda
Glimriik Birligi”, Avrupa Birligi El Kitabi, Ankara, T.C. Merkez Bankas1 Yaymlari, 1995, s.
283.

276 95/7603 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle, 12 ve 22 yillik listelerde
yer alan {iirinlerde, Topluluga kars1 giimriik vergileri kaldirilmis ve {igiincii tilkelere kars1 Tiirk
Glimriik Tarifesinin Topluluk Ortak Giimriikk Tarifesine (OGT) uyumu, 2/95 sayili OKK’nin
ekindeki listede yer alan bazi triinler disinda saglanmigtir. Kararin tam metni i¢in Bkz. EK-3 s.
232.

*"7" Baglar, a.g.m.
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Yapilan antlasma dayandigi cgergeve antlasmanin sinirlarini agiyorsa bu
takdirde ortaya c¢ikan antlasmayi yeni bir antlagma olarak kabul etmek
gerekir. Pazarc’'nin da hakh olarak belirtti§i Gzere bir ana antlasma ile onun
uygulanmasina yoénelik olusturulan ikili ya da cok tarafli belgelerin ayni
antlagsmalari olusturup olusturmadigr degerlendiriimesi yapilabilecektir.
Ornegin, iki devlet arasinda gegerli olan bir cergeve antlasmanin
hikUmlerinin yilhk ya da birka¢ yillik uygulamaya konulmasini dizenleyen
karma ekonomi komisyonlari kararlari eger yeni bir takim sayilar, miktarlar ya
da kosullar belirtiliyor ise bu kararlarin uygulama antlagmasi nitelikli yeni bir

antlasmay! olusturdugunun kabul edilmesi gerekir. 2"

1982 Anayasasinda “antlagsma” tabiri genel bir anlamda kullaniimis
olmasina ragmen, bu kavramin igerisine uluslararasi orgutlerin hukuksal
yukumlulik doguran tasarruflarinin da dahil edilip edilmeyecegi noktasi agik
degildir. Eger 1982 Anayasasinda Finlandiya Anayasasinin 94. bdlimunde
yer aldigi gibi, antlasmalardan ayri olarak yasal niteligi haiz hikimler ihtiva
eden “uluslararasi yukumlalukler” i¢in de Parlamento’nun kabulinun gerekli
oldugu seklinde bir ifadeye yer verilmis olsaydi, bu tur bir anayasal dayanak,
bugln yasanan sikintilarin gideriimesine buylk olgide yardimci olmus
olacaktli. Finlandiya Anayasasi’’nin 95. bolimune gore yasama niteliginde
olan (legislative nature) antlagsma ve diger uluslararasi yukumlalukler bir
yasa ile yururluge girer.  Bu nitelikte degilse Devlet Baskani tarafindan
cikarilacak bir kararname ile yurarlige girer. Bu agidan bakildiginda, 1982
Anayasasi’nda bdyle bir hiukim yer almis olsaydi, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karar’nin en koétu ihtimalle bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ile

Resmi Gazete’'de yayimlanarak yirirlige girmis olmasi gerekecekti. 2"

Bu nedenle, Konsey'in aldigi kararlar, 1982 Anayasasi’'nin 90/3.
maddesinde yer alan bir “‘uygulama antlasma” olarak yorumlanmali ve

degerlendirilmelidir. Daha sonra bu kararin uygun bulma kanunu
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Pazarci, a.g.e., s. 43.
Bagslar, a.g.m.
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gerektirmeyen bir mutabakat zapti olarak mi, yoksa uygun bulma kanunu
gerektiren bir antlasma olarak mi nitelendiriimesi gerektigi Bakanlar Kurulu
tarafindan her durumda incelenmelidir. Bakanlar Kurulu karari eki ile
yayimlanacak bir uygulama antlagsmasi niteligindeki bir Konsey kararinin,
Resmi Gazete de yayimlanmasi gerekmiyorsa kararname tarihinden itibaren,
sayet Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekiyorsa, yayimlanma tarihinden
itibaren gecerli sayllmasi kabul edilmelidir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’nin Turk hukuk sisteminde etki dogurmasi, yukarida sayilan iki 6geye
uygun olarak yapiimasi halinde mumkuandur. O halde bu 6gelerin yerine gelip
gelmediginin teker teker incelenmesi gerekmektedir. 2%

ilk olarak, 90. maddenin 3. fikrasi uyarinca Konsey kararinin Meclis
tarafindan uygun bulunmasina gerek olmadigi durumlarda bile Resmi Gazete
de yayimlanma zorunlulugunun olup olmadigina bakilmasi gerekmektedir.
Bu durumda, hem ekonomik ve ticari nitelikte hikumler icermesi itibariyle
hem de Ozel kigilerin haklarini ilgilendiren hikimler icermesi nedeniyle 1/95
sayil Ortakhk Konseyi Karar’nin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekirdi.
Oysa s0z konusu Karar ne 1 Ocak 1996 gunu oncesi, ne de bu tarih sonrasi

Resmi Gazetede yayimlanmistir. %'

Yukarida yaptigimiz agiklamalar ve degerlendirmeler i1siginda 1/95
Sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin Katma Protokol ile éngoriilen bir slirecin
sonucu oldugu, dolayisiyla antlasma degil karar olarak nitelenmesi gerektigi
kanisindayiz. Aksi halde, uluslararasi antlagsma olarak nitelenebilecek olsa
dahi anilan Karar'in, uluslararasi antlasmalarin gegerliligi icin Turk
hukukunda ©Ongoérilen prosedir izlenmedigi icin hukuki sonugclarini
dogurmayacagini kabul etmek gerekir. 1/95 sayii Karar TBMM'de ne
tartisiimis ne de oylamaya sunulmustur. Anayasanin 90. maddesi
degerlendirildiginde Turkiye agisindan, gerekli hukuksal sure¢ izlenmeden

ortaya konan uluslararasi bir belgenin antlasma olarak kabuli mumkin
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Baslar, a.g.m.
Baslar, a.g.m.
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degildir. Antlasma olarak kabul edilmesi mumkun olsaydi dahi antlagmalarin
baglayiciligi icin dngorulen iki sekilden hangisi tercih edilmis olursa olsun her
hallikarda Resmi Gazete’de yayimlanmasi bir zorunluluk olarak karsimiza
cikacaktl. Ancak bu bile yapilmadigi i¢cin bu belgenin Tlrkiye agisindan

uluslararasi bir antlagma olamayacagi acgikga ortadadir.

Can ve Ozen'e gére de Ortaklik Konseyi Karari “uygulama islemi”
olarak nitelendiriimekte ve kararin Ankara Antlasmasi’nin bir pargasi oldugu
bu sebeple Turk kanunlarinda dogrudan degisiklik getirmemesi halinde
Meclisin  uygun bulma kanununa gerek olmadigi savunulmaktadir.
Anayasamiz, sadece Turk kanunlarinda dogrudan degisiklik getiren
uluslararasi duzenlemeleri, yani yuararluge girdikleri andan itibaren igerigi
itibariyle Tuark kanunlari ile gelisen ve bu sekilde onlarin uygulanmasini
engelleyen duzenlemeleri kastetmektedir. Buna karsilik, yalnizca kanun
degisiklikleri yapilmasini  6ngdéren uluslararasi dizenlemeler, Meclisin
yasama yetkisine dogrudan muadahale olarak goértlemez. Cunku istenilen

degisikliklerin yapilip yapilimayacagi Meclisin takdirindedir. 222

Karsit goriis olarak, Anayasanin 90. maddesinin 4. fikrasina 2 gore,
bir antlasma Turk kanunlarinda degisiklik yapilmasini gerektiriyorsa, 90.
maddenin 1. fikrasi geregince islem yapilmasi gerekir. Diger bir deyisle, Turk
yasalarinda degisiklik yapilmasini gerektiren antlagmalar bir oldubitti (fait
accompli) ile Meclis’i yasa c¢ilkarma zorunda birakacagindan, bu yasalari
clkarma yetkisinin asil sahibi olan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin boyle bir
yukumlalik altina girip girmek istemediginin her durumda onceden takdir
edilmesi gerekir. Anayasa’'nin higbir yerinde, Avrupa Topluluklari organlarina
devredilmis bir yetki kaydi bulunmadigina gére, bu durum Ortaklik Konseyi
Kararlari iginde gecerlidir. Bunun aksinin dusundlmesi halinde bir grup

burokrat ve Hukumet temsilcisinin kendi uygun gordukleri antlasmalarin

282
283

Can, Ozen, a.g.e, s. 353.
“Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalarin yapilmasinda birinci fikra hitkmii
uygulanir.”
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uygulanmasi igin gerekli olan yasal degisiklikleri yapma konusunda halk
iradesinin tecelli ettigi Meclis’e direktif vermelerinin yolu acgiimig olur.
Tarkiye’nin Ankara Antlagsmasi icin Ustlendikleri yukumlulUkleri yerine getirme
zorunlulugu, Devletin uluslararasi sorumlulugu ile ilgili bir sorun olup;

Anayasanin 90. maddesinin géz ardi edilmesini gerektirmez. 2%

Anayasanin 90/4. maddesi yorum gerektirmeyecek kadar acgik bir
hakUmdur. 1/95 sayili Ortaklhik Konseyi Karar’'nin GUmrik Kanunu ve ilgili
mevzuat, dig ticaret rejimi anti damping ve anti subvansiyon, fikri ve sinai
mulkiyet, rekabet idare ve anayasa hukukunda ne tir degigiklikler gerektirdigi
baska eserlerde kapsamli olarak anlatildigi icin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi

Karar’'nin 90/4 madde kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi agiktir. 285

5. GUMRUK BIiRLIGI’NE YONELIK TEPKILER

Tuarkiye’de gumruk birligi ile ilgili tartismalar yakin doneme rastlasa da,
Katma Protokol’'in kabul edilmesi ertesinde de surece dayali bazi yorumlar
yapilmaya baslanmistir. Bu tartismalarda, ekonomik yonden Turk sanayisinin

bu suregcte zarar goérecedi Uzerine yogunlasiimistir.

1970’li yillarda Tarkiye'nin i¢ siyasetinde baslayan calkantilar AET ile
iligkileri geri plana itmigtir. Ancak yine bu donemde AET'nin 3.llkelerle
gelisen igbirligi sonucu bu Ulkelere sagladigi ayricaliklar Tarkiye’'nin
cikarlarina aykiri bir etki yapmistir. 2 1975 yilindaki Demirel Hiikiimeti'nin

programinda bu durum su sekilde dile getirilmistir: 2%
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Baslar, a.g.m.

Baslar, a.g.m.

Bozkurt, a.g.e., s. 284.

#qv. Demirel Hilkiimeti Koalisyon Protokoli, (Erisim)
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/KP39.htm, 05.09.2007.
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‘AET ve bu Topluluk dyesi (lkelerle ortakligimizin ekonomik
kalkinmamiza ve sanayilesmemize en uygqun sartlar iginde ydrdtilmesi igin
gereken yapilacak bu arada Toplulugun dglnci dlkelerle kurdugu iligkiler
sebebiyle daralan avantaj marjimizin genigletiimesi yolunda gayret sarf

edilecektir.”

GUmrik birligi karari ile beraber Turkiye'nin ekonomik hatta politik
bakimdan AB’nin gudimune gireceg@i dogrultusunda yapilan elestiriler, bunun
zorunlu bir ekonomik iligki yolu olmadigini da giindeme tasimistir. 1/95 sayili
karar olmadan da karsihkli gumrik indirimleri yapilabilecegi ve ekonomik
politikalar anlaminda AB’nin gidimune giriimemesi yapilan elestirilerin de
odak noktasini olusturmustur. Ayrica Turkiye’nin, olusumuna katiimadigi bu
tur ekonomik kararlara uymak zorunda kalirken, sadece ekonomik yonden
degil, dig politika yonunden de AB’nin gudumunde kalacagi tehlikesi de
tartisiimaya baslanmistir.?® Erol Manisali da giimriik birligi kararina yonelik

olarak yapti§i degerlendirmelerde su gorislere yer vermistir: 23°

“Tdrkiye tam (yelik igcin basvurup reddedildikten sonra (1987), Avrupa
Birligi, ~ Avusturya ve Iskandinav (lkelerine tam diyelik icin yesil 1sik yakti
(1992 sonrasi) ve bu llkeler énimuzdeki bir yil icinde AB’nin tam Uyesi
olacaklar. Ayrica, Sovyetler Birligi'nden kopan Dogu Avrupa llkelerine de
yesil 11k yakildi (Kasim 1994). Tlirkiye'nin tam lyelik konusu ise tamamen
gindemden c¢ikarildi. Artik bdyle bir konu Briiksel'de bulunmuyor. Bu
nedenle, 6énce gumrik birligine giriyoruz, bu tam dyeligin bir safhasidir,
zaten 1963 antlasmasi ve Katma Protokol de bunu éngériiyordu, gibi ifade ve
yaklagimlar, kamuoyunu yanlig yonlendirmek ve yanlg bilgilendirmekten
baska bir sey degildir. Clnku Tiirkiye’ye, sadece glmriik birligi igin yesil 11k
yakilmistir. O da bazi kosullarin yerine getirilmesine bagli olarak.”

% Erol Manisali, Avrupa Yolunda Tiirkiye, (Erisim) http://www.add.org.tr/index.php?option

=com_content&task=view&id=99&Itemid=31, 04.02.2008.
Erol Manisali, Avrupa Birligi’ne Ahinmayan Tiirkiye’yi Giimriik Birligi’nde Bekleyen
Sorunlar, Ankara, Baglam Yaynlari, 1994, s. 33-34.
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8 Mart 1995’te Milletvekili olan Cumhurbaskani Abdullah Gul de partisi
adina TBMM’de yaptigi konusmada su ifadelere yer vererek, gumrik
birliginin yakin gelecekte Turk ekonomisi i¢in buyUk bir engel olacagini

belirtmistir; %

"Béyle 6nemli bir antlasmanin, bu sekilde imzalanmasina, biz Refah
Partisi olarak, metot, usul ve esas ybniinden karsi olan tek grubuz, tek
partiyiz. Surada ‘Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir' yaziyor. Bunun
anlami nedir? Bu kadar 6nemli bir karar alinirken, milletin bu konuda bilgisi
olmasi ve milletin bunu bilmesi gerekir. Bunun anlami budur. Simdi
soruyorum: Tlrkiye Gumrik Birligi'ne girdi. Tlrkiye Cumhuriyeti'nin en 6nemli
antlagmasina imza atan bu hiikiimet, halka gercekten bir bilgi vermis midir?
Parlamentoya bilgi vermis midir? Bu, demokratik bir anlayis midir?
Tlrkiye'nin  Avrupa Birligi'ne giremeyecegi kesindir. Bunu Avrupalilar
séylemektedir. Clinki Avrupa Birligi bir Hristiyan Birligidir. Avrupa, Tiirkiye'yi
iste kendi avantajlarindan faydalandirmayarak bir mekanizma bulmugtur ve
Tirkiye'yi Glumriik Birligi'ne béyle sokmustur. Birgok sanayi, 6zellikle orta ve
kiglk blgekli sanayi Turkiye'de batacaktir. Yarin gbreceksiniz, batan sanayi
karsisinda, odaniza is diye gelen insanlarin sayisi on misline ¢ikacaktir.
Bugiin, sanayi ile ugrasan buylik sanayiciler, géreceksiniz yarin sanayiden
vazgegecek. Avrupa'da, onlar ithalatgr durumuna disecek ve ithal ettikleri
mall satacaklar. (...) Bu da Tanzimat Fermani’ndan Mustafa Resit Pasa ile
baslayan zihniyetin devamidir. Bunun igin halka sormaktan korkulmustur. (...)
Diiyun-i Umumiyeyi hatirlayin, tek parti devrinin ideologlari, onlari tenkit ede
ede bu halkin beynini yikadi; fakat ne yazik ki ayni duruma Tiirkiye'yi

dustrmekle megguller.”

GUnumuzde de gumrik birligi kararina yonelik elestiriler sirmektedir.

ismail Kiiglikkaya, “Sener’e Gére Giimriik Birligi Hata” baslikli yazisinda, o

20 ATO, Giimriik Birligi’nin Dokuz Yillik Faturas1 184 Milyar Dolar Dis Ticaret A¢ig1, (Erisim)
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=294&I=1, 11.09.2007.
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zaman Basbakan Yardimcisi olan Abdullatif Sener'e gére son donemin en
bayuk hatasinin, 1995 yilinda gumruk birligine girmemiz oldugu seklindeki
goruglerine yer vermis, Bakan Sener’in, bunu “AB’nin ekonomik tabanli
felsefesi O6ziinde sermayenin, mallarin ve ig glclnin serbest dolasimina
dayanir. AB, Tiirkiye’yle iligkisinde ilk ikisini almayi hedefliyordu. Onlar biiylik
Tiurk pazarina sermaye ve mallarini serbestgce sokabilmenin pesindeydi.
Oysa biz emegin serbest dolagimini bekliyorduk. Glmriik Birligi'ne girerek
onlarin istediklerini verdik, ama kendi istedigimizi almadik. Simdi aradan 10
yil gegti biz héla kendi istediklerimizin pesinde debeleniyoruz’ seklinde

acikladigini aktarmaktadir. %'

6. GUMRUK BIRLIGI’NIN ETKILERI

GUmrUk birligi gegen yillar boyunca Turk dis ticaretinde degisimleri de
meydana getirmistir. GUmrUk birliginin TUrkiye ekonomisi Uzerine etkileri bu
calismada uzun olarak degerlendiriiemeyecek kadar kapsaml olsa da,
etkilerinin genel hatlariyla incelenmesi gerekmektedir.

GUmruk birligi sonrasinda Ulkelerin ticaret ve Uretimleri Gzerinde ortaya
cikan etkileri birlikte ele almak gerekmektedir; cinkd gumruk birliginin Uretim
etkisi, birligin olusmasindan sonra fiyatlarin tlkelerin lehinde ya da aleyhinde
degismesi sonucu, ticaret akimlarinda meydana gelen yon degisimine gore
sekil almaktadir. Bu nedenle incelenecek etkiler birden fazla baslik altinda

anlatilacaktir.

1 ismail Kiigiikkaya, “Abdiillatif Sener ile Sohbet”, Aksam Gazetesi, 21.12.2006.



139

6.1. Statik Etkiler Agisindan

Belirli dlgutlerin sabit kaldigi varsayimi altinda gumruk birliginin, birlik
icinde kaynaklarin yeniden dagilimi sebebiyle ortaya g¢ikan etkilerine statik

etkiler denmektedir. %2 Bu kisimda bazi statik etkiler kisaca incelenecektir.

6.1.1. Ticaret Yaratici Etki Agisindan

Gumriik birligi teorilerine 2** gére, glimriik birligi uygulayan iilkelerde,
Birlige Uye Ulkeler arasindaki ticarete uygulanan tarife ve kotalarin
kaldiriimasi ile ticarete konu olan mallarin fiyatinin dismesi sonucu ticaret
yaraticl etki gorulecektir. Disg ticaret politikalarimiza yon veren onemli
unsurlardan gumruk birliginin dis ticaretimize olan etkisi dnemli boyutlarda
olmustur. Gumruk birligi sonrasinda Turkiye'nin toplam ihracat ve ithalatinin
GSMH'ya orani karar dncesi ortalama ve karar sonrasi ortalama olarak her
iki donemde de, hem ihracatta hem de ithalatta artis gostermigtir. Diger bir
ifadeyle, gumruk birliginin ticareti artirici bir etkide bulundugu soéylenebilir.
Tarkiye’nin dis ticaretinin yaklasik yarisini AB Ulkelerine olan ticaret
olusturmaktadir. GUmrik birligi sonrasinda da bu durumda ciddi bir degisim

yasanmamistir. 2%

24 Ocak 1980 Kkararlariyla baslayan ihracata dayali buylime
stratejileriyle beraber Turk dis ticareti yukselen bir edim igine girmistir. Bu

surecgte AB ile olan ticaret, genel dig ticarete paralel olarak hareket etmistir.

2 M.Faysal Gokalp , Aynur Yildirim, "Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Siirecinin Ekonomik Etkileri",

Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye igerisinde, Turgay Uzun ve Serap Ozen (editorler), Ankara,
Seckin Yayimevi, 2004, s. 263.

“Gumrik birligi teorisini ilk ortaya atan, 1950'de yayinladigi kitap ile Jacop Viner olmustur.
Daha sonralar1 J.E. Meade, Marcus Fleming, H.G. Johnson, C.A. Cooper, B.F. Massel, R.G.
Lipsey ve Kelvin Lanchester gibi isimlerin de teoriye katkilar1 olmustur. Viner ve onu izleyenler,
ekonomik biitiinlesmenin, taraflar arasinda giimriik vergileri basta olmak iizere ticaret engellerini
ortadan kaldirip serbest ticareti gelistirdigine gore diinya refahini olumlu yonde etkileyecegi
gorlisiine karst ¢ikmuslardir.” Ekonomik Biitlinlesme ve Gilimrik Birligi, (Erisim)
http://www.turkab.net/gb/gbbutun.htm, 15.09.2007.

294 Gokalp, Yildirim, a.g.e., s.267.
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Bu nedenle gumrik birligi karariyla beraber bu egilim daha da fazla

artmistir. 2%°

Tarkiye'nin  AB ile olan iligkilerindeki gelisim ddnemlerinde
dalgalanmalar meydana gelse de, AB uyesi ulkeler %45 —50’lere varan bir
ticaret payi ile Ulkemizin ticaretinde surekli 6nemli bir paya sahiptir. Katma
Protokol’'lin imzalanmasiyla hizlanan ticari iligkiler, 1970’lerden sonra
duragana gecmis ve 1980’lerden sonra tekrar yukselmeye baglamistir. Tablo
9'da gumruk birligi oncesi ve sonrasinda disg ticaretimizin genel igleyisi

gOrulebilecektir.

istatistiki verilere baktigimizda 1996 yilinda Turkiye'nin Avrupa
Birligi'nden yaptigi ithalatin bir onceki yila gore % 34,7 oraninda arttigini
goruyoruz. Avrupa Birligi'nin Turkiye'nin toplam ithalatindaki payr 1995
yilinda % 47,2'den 1996 yilinda % 52,9'a yukselmistir. Bu veriler, gimruk
birliginin ilk yilinda Avrupa Birligi lehine ¢ok gulgll ticaret saptirici ve ticaret
yaratici etkilerin ortaya ciktigini gostermektedir. 1996 yilinda Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne ihracati % 3,6 oraninda artmistir. GUmruk birligi ile Avrupa
Birligi'nin Turkiye'ye uyguladigi kotalari kaldirmasi, ¢ok sinirli bir ticaret
yaratici etki ortaya ¢ikarmistir. 1996 yilindan sonra Turkiye ile Avrupa Birligi
arasinda, dis ticaretin yani ithalatin ve ihracatin dengeli bir bicimde arttigi

sdylenebilir. 2%

Tablo 9: Tirkiye’nin Dis Ticaretinde Avrupa Birligi'nin Payi 2’

Yillar AB’nin Payi (%) Hacim
1980 33,8

295 Gokalp, Yildirim, a.g.e., s.267.

296 Morgil, a.g.m., s. 109.

»7 " fsmail Seki, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Net ihracati Uzerine Etkileri:1985-2003, (Erisim)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/ismail _seki.pdf, 15.09.2007, s. 6 , 1993 yil1 ve sonrasi
igin http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/EuromedEntegrasyonDb/genel.xls ,
15.09.2007.
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1985 36,7

1993 48,0
1994 47,3
1995 48,7
1996 51,9
1997 49,6
1998 51,5
1999 53,2
2000 50,0
2001 47,3
2002 47,7
2003 48,2
2004 49,7
2005 46,1
2006 44,0

Tablo 10: AB ile Ticarette ihracatin ithalati Karsilama Orani 2%

Yillar ithalat/ihracat
1993 54,8
1994 79.1
1995 65.7
1996 49.9
1997 49,2
1998 56,1
1999 67,0

% DTM, (Erisim) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/EuromedEntegrasyonDb/genel x1s

, 15.09.2007.
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2000 54,5
2001 88,2
2002 79,2
2003 77,2
2004 75,8
2005 78,0
2006 81.6

Tarkiye ile Avrupa ulkeleri arasindaki dis ticaretin 1970’lerde surekli
olarak dig ticaret agigi vermesine bagli olarak, dis ticaret aciginin gimrik
birliginin tamamlanmasi ile ortaya ¢ikan bir durum olmadigi da
savunulmaktadir. ithal ikameci politikalarin izlendigi 70’li yillarda dahi,
sanayinin temel olarak ithal hammadde ve sanayi mali bagimhisi olmasinin
bir sonucu olarak, ithalatin ihracattan fazla olmasi durumu ortaya ¢ikmistir.
1980’lerde ise ihracata yonelik politikalar nedeniyle yatirnm ve ihracata tegvik

saglanmasi ile ihracatin artmasi saglanmistir.

Tablo 9'da, Turkiye’nin Gumruk Birligi oncesinde en dnemli dis ticaret
ortagi olan AB’nin, gumruk birliginin tamamlanmasindan sonra da bu niteligini
korudugu gorulmektedir. Ancak 1993-1995 yillarinda, AB’'nin toplam dis
ticaret hacmindeki ortalama %45 olan payinin 1996-2000 ddneminde
ortalama %51 duzeyine yukseldigi ortaya c¢ikmaktadir. 2001- 2003
doneminde ise bu oran ortalama %48 duzeyine gerilemistir. Bu dususun
temelinde 2001 yilindaki ekonomik krizin ithalatimizi dusuricu etkisi
yatmaktadir. 2%°

Tirkiye, AB (yesi olmadan gimrik birligine girmis tek ulkedir. 3%

Gumruk birligi her ne kadar ekonomik butunlesme anlaminda artilar getirse

% fsmail Seki, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’nin Net hracati Uzerine Etkileri:1985-2003, (Erisim)

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/ismail _seki.pdf, 15.09.2007, s. 7.
% Ridvan Karluk, Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Ankara, Turhan Kitabevi, 1997, s. 73.



143

de, AB'nin Uzerine disen gorevleri yerine getirmemesi sonucu pek verimli
yuramemektedir. AB, Ortaklik konseyi toplantisinda, Turkiye'ye 4-5 yil iginde
O0demeyi taahhlt ettigi 2,5 milyar Euro’'ya varan yardimi 6édememis ve
kurumsal anlamda butlnlesmeyi kolaylastirmak amaciyla éngdrulen tedbirleri
Avrupa Parlamentosu’nun muhalefeti sonucunda yerine getirememigtir.
Tarkiye gumrik birligine katildiktan sonra AB ile dig ticaretinde, gumrik ve
fon gelirlerinden yllda ortalama 2,6 milyar dolar gelir kaybina

ugramaktadir. 3¢’

Tuarkiye ile AB arasindaki dig ticaret rakamlari degerlendirildiginde
gumrik birligi sonrasinda ticaretin, Turkiye’nin AB’ye ihracatinda da surekli
bir artis kaydedilmesine ragmen, ithalat lehine bir dagihm gdsterdigi
saptanmaktadir. Bu durumun temel sebebi, Turkiye’nin tek tarafli olarak 1971
yili itibariyle bazi istisnalar diginda, sanayi Urunlerinde AB pazarina
gumriksUz giris hakkina sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde
etmesidir. Ote yandan gerek diger ilkelerin tecriibeleri gerek ekonomi
teorileri AB gibi ¢ok gelismis bir ekonomi ile gumrik birligine gidilmesinin
onceden Kkestirilebilir tek etkisinin dig ticaret acidi olacagini ortaya
koymaktadir. Nitekim ithalat artiginin, herhangi bir ekonomi igin tek basina
kotu bir olgu olarak ele alinmasi, cari islemler dengesini olusturan kalemlerin
tumu dikkate alindiginda, vyapilacak degerlendirmelerde eksik ve hatal

sonuglar verecektir. 3%

6.1.2. Ticaret Saptirici Etki Agisindan

GUmrik birligi teorilerine goére, birlik disindaki Ulkelere karsi konan
ortak tarife ile bu Ulkelerin mallarinin pahali hale gelmesi sonucu, ticaretin

birlik icine kayacagi varsayillmaktadir. Ticareti birlik disindan birlik icine

301
302

Hobikoglu, a.g.e. s. 76.
Seki, a.g.e., s. 7.
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kaydiran bu etkiye, ticaret saptirici etki denmektedir ve gumruk birligi

sonrasinda bdyle bir sonug ortaya ¢ikmamistir. 3%

Tarkiye’'nin AB disinda ticaret yaptigi diger tlke ve Ulke gruplari ile dis
ticareti incelendiginde, gumruk birligi sonrasi bu ulkelerle gerceklestirdigi
ticarette de belirgin bir degisiklik olmadigi ve ayni oranlarda istikrarl bir artis
gOsterdigi belirlenmektedir. Bu g¢ergcevede gumrik birliginin Avrupa Birligi
lehine bir ticaret sapmasi yaratmadigi ve Turkiye'nin diger dis ticaret

pazarlarinda bir kayba yol agmadigi ortaya ¢ikmaktadir. 3%

6.1.3. Tiiketim Etkisi

GUmruk birligi teorisi uyarinca, gumrik birligi sonrasinda daha
ucuzlayan yabanci mallara talep artacaktir ve birlik icinde pahaliya Ureten
dye Ulkenin ve ortak gumruk tarifesi sonucu urtnleri pahali hale gelen birlik
digi tlkelerin Uretimi azalacaktir. Bu nedenle birlik icerisinde ithalatin artacagi
ongorulmekte ve gumruk birliginin tuketim etkisi yaratacagi belirtiimektedir.
Tarkiye ve AB arasinda kabul edilen gimruk birligi de tiketim etkisi meydana

getirmistir. 3°°

303 Gokalp, Yildirim, a.g.e., s. 269.
304 Seki, a.g.e.,s. 15.
303 Gokalp, Yildirim, a.g.e., s. 270.
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Tablo 11 Tirkiye'nin AB ile Mal Gruplarina Gére Dig Ticareti 3
(milyon $)
Yatirim Ara mah Tiiketim

Yl - - - - - - Toplam

Deger | Pay (%) |Deg. (%0)] Deger | Pay (%) [Deg. (%0)] Deger [ Pay (%) |Des. (%0)
19904 252 29 - 2805 325 - 5.577 64.6 - 8.635
1905 318 29 262 3.528 31,8 258 7.232 653 297 11.078
1996 396 34 245 3.727 323 5.6 7.425 64.3 27 11.549
1997 423 3.5 6.8 4105 335 10.1 7.721 63.0 4.0 12.248
19090% 489 3.6 15.6 4.612 342 124 §.397 622 8.8 13.498
1909 631 4.4 29.0 4981 34.7 8.0 8.737 60.9 4.0 14.348
2000 666 4.6 5.5 5.203 359 4.5 8.631 59.5 -1.2 14.510
2001 960 6.0 44.1 5.751 35,7 105 9.359 58.1 84 16.118
2002 1.274 6.9 327 5.834 3.6 1.4 11.330 61.4 211 18.459
2003 2.077 8.5 63.0 7.431 304 274 14.92% 61,0 31.8 24 484
2004* 3.776 11.0 818 10.772 313 45.0 19.759 574 324 34417
2005 4.561 11,9 208 11.748 30,7 9.1 21.883 57.1 10,7 38.306
2006 5.081 116 114 15.492 353 319 23.250 529 62 43.924

ITHALAT
Yatirim Ara mah Tiiketim

Yl - - - - - - Toplam

Deger | Pay(%) |Ded. (%) Deger | Pay (%) [Deg. (%) Deger [ Pay (%) |Deg. (%0)
19904 3.209 294 - 6.912 63.3 - 795 73 - 10.915
1995 4.831 28.7 505 10.539 62.5 525 1.491 8.8 87.5 16.861
1996 | 738766 319 529 12.880 55,7 222 2870 124 92,5 23138
1907 1327 295 0.8 14.009 56,3 3.8 3.535 142 232 24.870
19908 7.182 298 2.0 13.270 55.1 -53 3.622 15.0 25 24.075
1999 6.06% 284 -15.5 11.823 552 -10.9 3.525 16.5 -2.7 21.401
2000 7.254 273 19.5 14.116 53.0 194 5.114 192 45.1 26.610
2001 4.317 236 -40.5 11.168 61.1 -20.% 2.595 142 -493 18.280
2002 5.361 23.0 242 14.417 61.8 29.1 3.196 13.7 232 23321
2003 6.999 221 30.6 19.233 60,7 334 5.147 162 61.0 31.695
2004* | 10.672 23 525 26.819 59.0 394 7.613 16.8 479 45434
2005 11.587 23.7 3.6 29008 593 82 5.044 164 5.7 48.957
2006 12.186 226 5.2 32.567 60,5 123 8.776 163 9.1 53.849

6.1.4. Ticaret Hadlerine Etkisi

Ticaret hadleri Birlige Uye Ulkeler arasindaki is bolumuanin doguracagi
refah yukselisinden her Ulkenin alacagi pay! belirlemektedir. Toplam
harcamalar iginde dis ticaret payinin buylk oldugu Ulkelerde, dis ticaret

hadlerinin 6demeler dengesi ve ulusal gelir Uzerindeki etkisi ¢gok buyuktur.

306 DTM, (Erigim) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/EuromedEntegrasyonDb/
mal grup ab.xls, 15.09.2007.
*1 May1s 2004'ten itibaren 25 iiyeli AB
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Tlketim, sermaye ve ara mallara iligkin ithalat rakamlarinda gorilen artis,
tuketim etkisine isaret ederken, 6zellikle sanayi mallari ithalatinda gorulen
baylk artig, ticaret hadlerinin birlik lehine fakat Tlrkiye aleyhine ortaya

ciktigini gdstermektedir. 2%

6.2. Dinamik Etkiler Agisindan

Gumruk birliklerinin, birlige Uye ulke ekonomileri Uzerinde yaratacagi
etkileri, sadece statik ekonomik etkilerle agiklamak mumkuin degildir. Gumrak
birliginin kurulmasi ile birlikte, Gye Ulkelerin buaylme oranlarini etkileyen
dinamik ekonomik etkiler de olusabilir. Gumrik birlikleri, Uye Ulkelerin
ekonomik yapilarinda, uretim kapasitesi ve verimlilik kosullarinda koklu
degisiklikler meydana getirebilir. Zaman igerisinde milli gelir, kalkinma orani
ve ekonomik refah seviyelerinde degisiklikler olur. Bu etkilere dinamik etkiler
adi verilir. Ekonomide dinamik etkiler orta ve uzun vadede ortaya
cikabilmektedir. 3%

GUmrik birliginin dinamik etkilerine baktigimizda Turk ekonomisi
yonunden iki olumlu etkisi oldugu goérulmektedir. GUmruk birliginin yarattigi
olumlu bekleyigler, firmalarimizin yatinmlarini arttirmasina neden olmustur.

Buna bagl olarak bilylime hizinin arttigi gériilmektedir. 3%°

Ozellikle, 1996 ve 1997 vyillarinda, Tirk ekonomisinde ortalama
buayume hizi % 8 gibi yliksek bir seviyeye ulasmigtir. Diger taraftan gumruk
birligi, Turk sanayisini genis Ol¢cude dig rekabete agmigtir. Bunun sonucunda
cesitli sanayi sektorleri verimlilik ve kaliteyi arttirmis ve uluslararasi
piyasalarda rekabet glcu kazanmistir. Bunun en guzel 6érnegi otomotiv

sektorudur. Gumruk birliginin uygulamaya girmesi ile zorlanan otomotiv ana

307 Gokalp, Yildirim, a.g.e., s.271.
% Kilig, a.g.e., s. 33.
309 Gokalp, Yildirim, a.g.e., s.274.
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ve yan sanayi sektorleri artan rekabet sartlarina uyum yaparak kalite ve
etkinligi arttirmigtir. Bugin otomotiv ana ve yan sanayi sektorleri basta
Avrupa Birligi piyasalari olmak Uzere dinya piyasalarina 6nemli dl¢ide
ihracat yapabilmektedir. Ayni gelisme demir-celik sanayi sektorinde de
gorulmektedir. Bu sektdrler gumruk birliginin dinamik etkilerine uyum yaparak

Avrupa Birligi'ne yaptiklari ihracatlarini bilyiik élciide arttirmiglardir. 3'°

GUmrik birliginin beklenen diger bir dinamik etkisi Tulrkiye'de
dogrudan vyabanci sermaye yatinmlarini arttirmasi seklinde olmustur.
Boylece yeni teknolojilerin transferi ve yeni dig pazarlara agilma yonunden
gelismelerin saglanmasi Umit edilmekteydi. Gumruk birliginin bu dinamik

3 Bu dinamik etkinin

etkisi Turk ekonomisinde gergeklesmemigtir.
gerceklesmemesinde, Turkiye'de siyasi ve ekonomik istikrarin saglanamamis
olmasinin yaninda egitiimis is gucu vyetersizligi, tasarim ve marka
konularindaki calismalarin yetersizligi, makro ekonomik istikrarsizliklar ve

uluslararasi krizler baslica sebep sayilabilir. 3'2

310

Morgil, a.g.m., s. 110.
311

Morgil, a.g.m., s. 110.
312 Gokalp, Yildirim, a.g.e., s.286.



UCUNCU BOLUM

BALTA LIMANI ANTLASMASI VE GUMRUK BIRLiGI’Ni KURAN 1/95
SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARI’NIN DEGERLENDIRILMESI

1. BALTA LIMANI ANTLASMASI VE GUMRUK BIRLiGi KARARININ
DONEM SARTLARI ITIBARIYLE KARSILASTIRILMASI

Balta Limani Antlagsmasi ve gumruk birligi karari kabul edildikleri
dénem sartlan itibariyle benzer ve c¢ok farkli siyasal ve ekonomik nitelik
gOstermistir. Bu bélumde de genel olarak iki ddnem arasindaki benzerlik ve

farklihiklar ortaya konulmaya calisilacaktir.

1.1. Siyasal Agidan

Calismanin gecen bdlumlerinde de belirttigimiz gibi Balta Limani
Antlasmasi’nin imzalanmasi surecinde siyasal olarak imparatorlugun zor bir
durumda bulunmasi, ingilizlerin antlasmayr Osmanl yonetimine kabul
ettirmesi ile sonuglanmistir. 3" Gumriik birligi karari da Tirkiye'nin AB ile
iligkilerini gelistirmek istedigi bir doneme denk gelmistir. Bu nedenle AB ile
iligkilerin sekteye ugratiimamasi i¢in, gumrik birligi karari bazi eksikliklerine

ragmen ve kamuoyunda fazla tartisiimadan kabul edilmistir. 3'*

Osmanli imparatorlugu’'nun Balta Limani Antlasmasi'nin imzalanmasi
déneminde en fazla etkilendigi olay, hi¢ suphesiz Mehmet Ali Pasa olayidir.
ik bélimde incelendidi igin burada olayin ayrintilarina giriimeyecektir. Ancak

Balta Limani Antlagsmasi ve 1/95 sayili Ortakhk Konseyi karari beraber

313
Bkz. s. 32.

34 Yahya Sezai Tezel, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Giimriik Birligi, Ankara, imaj
Yaymevi, 1996, s. 24.
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degerlendirildiginde, Osmanli imparatorlugu ve Tirkiye’'nin siyasal ortaminda
bazi benzerlikler bulundugu iddia edilmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nda Balta Limani Antlasmasi ertesinde
Tanzimat donemi, buyuk oranda Bat’'nin baskisi ile sekillenmistir. GUmruk
birligi dncesinde de AB gesitli demokratiklesme ve ¢agdaslasma istekleriyle
Tiirkiye'ye miidahalelerde bulunmustur. Kivang Ulusoy’a gore: 3'°

“ Tirkiye'de Avrupa Birligi ile iliskiler simdiye kadar temelde iki
baglamda degerlendirildi. Oncelikle AB bir ¢addaslasma meselesi olarak
goruldd. Tirkiye'de 200 yildan fazla bir sdredir igerisinde bulundugumuz ve
Cumhuriyet'le 6zel bir ivme ve 6nem kazanan modernlesme ve Kkdiiltirel
déniisiimiin bir parcasi ve destekleyicisi olarak algilandi. ikinci olarak Avrupa
Birligi ile iliskiler ekonomik gelisme ve kalkinma meselesi olarak gérdldii.
'‘Cagdaslasma’ ve 'kalkinma' Tlrkiye'de, AB ile iligkilerin milli sorun ve idealler
acisindan bir gergevesini ¢izdigi gibi, bir baglama oturtuyor, Turkiye'de dig
politikanin kdiltiirel ve ekonomik yéniini agikliga kavusturuyor. 'Cagdaslasma’
ve ‘'kalkinma' 1959'da o zamanlar Avrupa Toplulugu olarak adlandirilan
birlige yaptigimiz ilk basvurunun, 1963'te imzalanan Ankara Antlagmasi'nin,
1987'deki resmi Ulyelik basvurusunu, 19958te imzalanan Gdmrik Birligi

Antlasmasi'nin arkasindaki temel motiflerdi.”

Hic siiphesiz Tanzimat Fermani ve AB’nin miiktesebat 3'° istekleri
arasinda buyuk farkhliklar bulunmaktadir. Ancak kamuoyunun bu konudaki
genel kanisi, AB ile iligkilerde Turkiye'nin ikinci bir Tanzimat donemi

yasadigidir. Bu nedenle bazi kesimlerce, Turkiye'nin kabul ettigi gumrak

315 Kivang Ulusoy, “Yeni Bir Tanzimat Gerek”, Radikal Gazetesi, 29.10.2003.
319 Temel Avrupa Birligi antlagmalarinda ve diger yardime: hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar,
yonerge vs.) yer alan kural ve kurumlar biitiiniinii ifade etmektedir.
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birligi karari 6ncesinde, AB’nin istekleri ile Tanzimat donemi arasinda da

baglantilar kurulmaktadir. '’

Tarkiye'nin AB ile iligkilerinde siyaset, her zaman belirleyici olan
konulardan biri olmustur. Bu agidan gumruk birliginin imzalanmasi surecinde
de Ozellikle Kibris sorunu Turkiye'ye karsi kullaniimistir. Turkiye - AB iligkileri
acisindan Kibris sorunu, 1990 sonrasinda agirlikli bigimde ele alinmaya
baslanmigtir. Clnkd Gulney Kibris’in AB ile olan iligkilerinin gelismesi ve
Guney Kibris yonetiminin AB ile adanin timd adina Uyelik muzakerelerine

baslamasi, sorunun AB’ye de yansimasina neden olmustur. '8

Tarkiye - AB iligkileri ve Kibris sorunu, 1995 yilinda yeniden giindeme
gelmis, gumruk birligine dahil olmanin oOnkosulu olarak, Guney Kibris
yonetiminin tam Uyelik muzakerelerine karsi tepki veriimemesi istenmistir.
Bunun (zerine Turkiye, Kibris’in Turkiye’'den o6nce AB’ye tam lye
olamayacadi ve bunun olmasi halinde KKTC ile butinlesmeye varabilecek
¢ozumlere bagvurabilecegini deklare etmis, ancak sonrasinda yasanan
gelismeler boyle bir olasiligi gecersiz kilmistir. Kibris ve o zamanki adiyla
AET arasindaki iligkilerin baslangicini 1960’li yillara kadar goturebiliriz.
Bilindigi gibi, o yillarda Kibris bagimsizligina yeni kavusmustu ve daha 6nce
ingiltere ile arasinda Tercihli Ticaret Antlasmasi bulunmaktaydi. ingiltere’nin
1961 yilinda AET'ye tam uyelik i¢in bagvuruda bulunmasi, Kibris’t da
harekete gecirmis ve 1962'de Kibris ortak Uyelik bagvurusunda bulunmustur.
Yapilan goérismeler sonucunda 19 Aralik 1972 tarihinde Kibris ile AET
arasinda, Ortakhk Antlagsmasi imzalanmig ve antlasma 1 Ocak 1973te

yurirliige girmistir. '°

317 Bkz. Murat Bardake1, “Yeni Ulusal Program 3. Tanzimat Fermani”, Hiirriyet Gazetesi,
24.03.2001, Metin Aydogan, Avrupa Birligi’nin Neresindeyiz, Tanzimattan Giimriik
Birligi’ne, Istanbul, Kum Saati Yayinlar1, 2002, s. 187.

318 Sedat Laginer, Kibris Sorunu: AB’nin Samimiyet Testi, (Erigim)
http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?type=3&id=340, 10.09.2007

1% Bozkurt, Demirel, a.g.e., s. 201.
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19 Ekim 1987°'de Kibris ve Topluluk arasinda gumruk birligi
imzalanarak, 1 Ocak 1988’den itibaren uygulanmaya konmustur. Adada
federal bir c¢ati altinda birlesilmesi tezini savunur goérinen AT'nin,
federasyonu busbutlin imkansiz hale getirecek sekilde Rumlarla tek tarafl
glmriik birligi imzalamasi da tam bir celiski olmustur. **° Rum Kesimi, 4
Temmuz 1990 tarihinde Kibris Cumhuriyeti adina AB’ye tam uyelik
basvurusunda bulunmustur. Rumlarin AB dyeligini istemesinin ¢ok farkl
nedenleri bulunmaktadir. AB’ye tam Uye olarak, Yunanistan ile beraber
Topluluk icerisinde iki veto hakkina kavusmak, adada Tuark halkini Kibris
Devleti'nin azinhgr durumuna duasurmek, Turkiye'yi AB Uyesi bir Ulke
topraginda isgalci konuma dustrmeye calismak ve AB nezdinde de Kibris

Hikumeti’'ni mesrulastirmak bunlar arasindadir. '

AB’nin Kibris'in Gyelik bagvurusu konusunda tavri farkli olmustur. AB,
Kibris Rum Kesimi'nin Uyelik basvurusuna 1993’te olumlu yanit vererek,
1995’te Kibris Cumbhuriyeti adina hareket eden Rum ydnetimi ile
muzakereleri baglatmakla, esasen uluslararasi hukuku ihlal etmistir. Bunun
disinda bu duruma, o vakit AB ile gumruk birligini baglatma ¢abasinda olan
hikimetin zaafindan yararlanarak Tuarkiye'yi de alet etmistir. Oysa glimrik
birligi, zaten Ankara Antlagsmasi geregince, Turkiye - AT ortaklik strecinde 22

yilin dolmasiyla yirirliige girecekti. 3%

AB, KKTC’nin yaptigi tum itirazlara ragmen Gulneyin bagvurusunu
kabul ederken hukuk digi bir uygulamaya neden olmustur. Bunun en temel
nedeni Kibris'ta esit, kultirel olarak ayrilmis iki ayri toplumun bulunmasi ve
bunlarin kendi cumhuriyetlerine sahip olmasidir. Oncelikli olarak 1990
muracaati, iki toplumun esit kurucu ortakhidinin bulundugu Kibris Cumhuriyeti

adina degil sadece kendi adlarina yapildigindan dolayi, higbir uluslararasi

320 Bozkurt, Demirel, a.g.e., s. 201-202.

321 Sabahattin Ismail,”Kibris’in AB Uyeligi ve Uluslararas1 Hukuk”, Egemenlik, Avrupa Birligi ve
KKTC, Yayma Hazirlayan: Ciler Eminer-Giilden Ilkman, Lefkosa, Disisleri ve Savunma
Bakanligi Tanitma Dairesi, 2004, s.31.

2 Canbolat, a.g.e., s. 312.
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hukuk kuralina dayali olmamistir. Bu durum, ancak KKTC’nin de onayi ile
yasal bir temele oturtulabilecekken 6 Mart 1995°te AB ile Rumlar arasinda
Tam Uyelik gorismeleri baslamistir. Tirkiye bu duruma Gimrik Birligi
uzerindeki Yunan vetosunun kalkmasi karsiliginda resmi bir tepki

gostermemistir. 3%

Avrupa Parlamentosu, 13 Aralik 1995’te 1/95 Sayil Karari onaylamis

ve Kibris konusunda oybirligi ile su karari almistir; 324

“Tiark hukdmeti Kurt sorununu siddete basvurmadan siyasi yolla
¢6zmeli, Kirt asilli Tiirk yurttaglarina kdltiirel kimliklerini ifade etme yollarini
acmalidir. Turk Hiikiimeti ve TBMM Kibris’in bélliinmezligine son vermek igin
somut adimlar atmali ve isgal altinda tuttugu Kibris topraklarindan

cekilmelidir.”

Tdm bunlarin disinda, gimrik birligi karari ertesinde AB Uyeligi yakin
gibi iyimser yaklagimlara karsi AB ve Ozellikle Avrupa Parlamentosu
tarafindan kararin onayina iliskin mesajlar, olayin kendi agilarindan farkh
algilandigini ortaya koymaktadir. CUnkU karari 528 Uyeden 343 kabul, 149
ret ve 36 ¢gekimser oyla kabul eden ayni Avrupa Parlamentosu, gimruk birligi
kararinin onayi sonrasinda Yesgiller Grubu'nun verdigi ve “Turkiye’nin AB’ye
tam Uye olarak alinmasi konusunda guvence verilmesini” igeren dnergeyi 409
oyla reddetmistir. *** Bu nedenle giimriik birligi kararinin kesin olarak AB’ye

tam uyeligi getirecegi gibi bir yorum yapilmasi ¢ok dogru gérinmemektedir.

GUmruk birligi karari 6ncesinde Turkiye’ye karsi bir baski unsuru
olarak kullanilan Kibris sorunu; bu slre¢ sonrasinda da Turkiye’nin AB

uyeligi yolunda problem olmayi surdirmektedir.

33 Erol Manisali, “What Happens if Cyprus Joins The EU Without Turkey”, Avrupa Birligi

Kiskacinda Kibris Meselesi, (Ed.)irfan Kaya Ulger, Ertan Efegil, Ankara, Ahsen Yaymcilik,
2002, s. 59-60.

Metin Aydogdu, “Kibris, Ege, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas: ve Avrupa Birligi”, AB
ve Kibris, Irfan Kaya Ulgen ve Ertan Efegil (ed), Ankara, Giindogan Yayinlari, 2006, s. 143.
Oztiirk, a.g.e., s. 88.
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Tirkiye ve Kibris hakkinda 2004 ilerleme Raporu’nda daha ayrintili
ifadelere yer verilmigtir. Buna gore, “Kibris konusu, 1999'dan bu yana AB -
Tarkiye iligkilerinde hakim olmustur. Bu sorun, gugclendiriimis siyasi diyalog
cercevesinde, gecmis yillarda Turk makamlari ile farkli dizeylerde dizenli
olarak muzakere edilmigtir. Tark hukumeti cesitli vesilelerle BM Genel
Sekreteri’nin iyi niyet misyonunun devami suretiyle, Kibris sorununa
kapsamli ¢6zim bulunmasina yonelik ¢abalari destekledigini bildirmistir.
Ancak uygulamada 2003'e kadar bu destek degisiklik gdstermis ve Kibris

sorunu konusunda belirgin bir tutum olup olmadigini belirlemek guglesmigtir.

Tarkiye, Mayis 2004'te AB - Turkiye Gumruk Birligi Karari’ni Kibris
disindaki butin AB dyesi Ulkeleri kapsayacak sekilde genigleten bir
kararname yayimlamigtir. Avrupa Devlet ve Hukimet Baskanlarn Konseyi,
17-18 Haziran 2004'te yaptidi toplantida, Turkiye'ye Ankara Antlasmasi'nin
yeni Uye devletlerin katihmini dikkate alacak sekilde uyarlanmasi amaciyla
Topluluk ve 25 Uyesi adina Komisyonla muzakereler yapmasi ¢agrisinda
bulunmustur. Komisyon, bu antlasmanin uyarlanmasi i¢in gerekli olan taslak
protokolu daha sonra Turk makamlarina iletmigtir. 2 Ekim'de Turkiye, gumrak
birligi hikimlerinin uygulanacagi Ulkelerin listesine Kibris'i ekleyen yeni bir

kararname yayimlamistir. 3%

Kisacasi, gerek Mehmet Ali Pasa isyaninin sona erdirilmesi igin
Osmanli imparatorlugu’nun ingiltere’den yardim istemek zorunda kalmasi ve
ardindan Balta Limani Antlagsmasr’’nin imzalanmasi; gerekse Turkiye’nin
gumruk birligi karari 6ncesinde AB yoneliminden ayrilmamak igin, bu karari

bazi siyasi tavizler vererek kabul etmesi benzerlikler gostermektedir.

262004 flerleme Raporu, (Erisim) http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/
ilerleme raporu 2004 tr.pdf, 13.09.2007.
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1.2. Ekonomik Agidan

Osmanli imparatorlugu'nun kurulus ve gelisme déneminde Akdeniz
cevresinde yogunlasan ticari faaliyetler, 15. ylzyil sonundan itibaren, buylk
deniz kesiflerinin baglamasiyla okyanuslara acilmistir. Hi¢ suphesiz ki
Osmanli bu degisimden olumsuz sekilde etkilenmistir. 19. yluzyil boyunca da
savaglar ve i¢ guvensizlik ortaminin ticaret hacmini daraltici etkileri buna

eklenmistir. 3%

ilk bélimde de belirttigimiz gibi Osmanli sanayisi geleneksel olarak
biylik dlclide el sanatlarina ve esnaf bicimi 6rgiittenmeye dayaniyordu. 3%
Bu yapi, Osmanli sanayisinin diga agilmasi sonucunda degisime ugramaya
bagslamig ve bu surecin sonunda yikimla karsilasmigtir. Bu yikim surecinde,
Osmanli pazarinin kapitulasyonlar ve liberal nitelikli dis ticaret antlagmalari
ile Avrupa ulkelerinin sanayi mallarina agiimasi belirleyici etkenlerden biridir.
Ulkenin Avrupa sanayi iriinlerine acilmasinda, énce ingiltere ile 1838 yilinda
imzalanan Balta Limani Antlasmasi’'nin, daha sonra da diger Avrupa
ulkeleriyle imzalanan ticaret antlagsmalarinin buyuk etkisi olmustur. Bu sureg
icerisinde, 1820’lerden |. DUnya Savasina kadar gecen yaklasik yuz yil
boyunca, Bati Avrupa Uulkelerinden ithal edilen mamul mallarin hacmi hizla
geniglemistir. Sanayi devriminin UrUnlerinin rekabeti karsisinda, zanaatlara
dayali Uretim faaliyetleri kimi dallarda direnebilmisse de, pek ¢ok dalda
gerilemis, kimi dallarda da timayle yikiip ortadan kalkmistir. Osmanl
imparatorlugu bu siirec igerisinde, “yari-sémiirge” bir nitelik edinmis ve sinal
artnler ithal eden tarimsal kaynakli hammadde ihrag eden bir Glke konumuna

dusmiistir. 3%°

Tarkiye ekonomisi 1960-1970’li yillarda ithal ikameye dayal bir yapi

gostermigtir. 1973 petrol krizi, petrol ithalatina bagimh olan Turkiye

327 Pamuk, a.g.e, s. 210.

328
Bkz. s. 18.

¥ Ahmet Makal, Osmanh imparatorlugu’nda Cahsma iliskileri: 1850-1920, Ankara, imge
Yaymevi, 1997, s. 137-138.
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ekonomisini derinden etkilemigtir. Ekonomide meydana gelen problemler
1974 Kibris Barig Harekat’'nin olumsuz etkileri ile katlanmis ve Turkiye'de
ekonomik istikrarsizligin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Ekonomik
istikrarsizlik ve anarsinin olusturdugu guvenlik problemleri siyasi istikrarsizhi
da tetiklemistir. Turkiye, ekonomik ve siyasi problemlerine kendi iginde yeterli
cozumler bulamamistir. Ayrica mevcut durum, Tuarkiye’nin  Katma
Protokol’den kaynaklanan yukumluliklerini yerine getirmesini zorlastirmigtir.
1980 darbesi ile iligkilerin de askiya alinmasi sonucu, Turkiye 1980
sonrasinda yeni ekonomik hamleler yapma gereksinimi duyarak, iligkileri
yeniden rayina oturtma gayreti icerisine de girmis ve bu amacla 24 Ocak
1980 Kararlari kabul edilmistir. 3*°

24 Ocak 1980 Kararlarrndan sonra Turkiye ithal ikameci
politikalardan, ihracat yonlii biyiime politikalarina gecmistir. **' Zamanla
kambiyo politikasi serbestlesmis ve 1989 yilinda kabul edilen konvertibilite ile
finansal serbestlesme tamamlanmistir. Bu slre¢ sermaye hesaplarinin hem
hacmini hem de degigkenligini arttirmis ve ithalatta buyuk artiglarin finanse
edilebilmesini saglayarak dig ticaret hadlerinin bozulmasinda etkili olmustur.
1991 Korfez Krizi'nin de ulke ekonomisini zora soktugu bir gergektir. Bu
dénem sonrasinda izlenen politikalarla ihracatin hem degeri hem de yapisi
degismisg, tarim Urunleri ve hammaddelerin yerini katma degeri yuksek sanayi
mallari almaya baglamistir. **? Bununla beraber bazi istisnalar olmak Uizere
Topluluk, Turkiye’den ithal ettigi sanayi Grunlerindeki gumrik vergilerini ve es

etkili kisittamalari hemen kaldirmistir. 33

GUmruk birligi surecinde Tuarkiye’'nin temel ekonomik hedefi, gimruk
birligini gerceklestirme ylukumlulugunu saglamanin yani sira, gumruk birligi

igin gerek duyulan mevzuat uyumu ve ekonomik politikalarin, ekonomiyi

330 Baskin Oran, “24 Ocak Kararlar1” , Tiirk Dis Politikasi, (Ed.) Baskin Oran, Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 2002, s. 665.

31 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, Istanbul, imge Kitabevi, 2003, s.147.

32 Lerzan Ozkale, F. Nur Karaman, “Giimriik Birligi’nin Statik Etkileri”, Uluslararasi Ekonomi
ve Dis Ticaret Politikalar1 Dergisi, Yil. 1, Say1.1, 2006, s. 203.

333 Baykal, Arat, a.g.m., s. 340.
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disiplin altina sokmak, yapisal donusumleri gergeklestirebilmek, makro
ekonomik istikrarsizliga son vermek ve belli standartlari yakalamak agisindan
olumlu etkisinin saglanmasiydi. Ayrica tekstil gibi Tarkiye agisindan énemili
sektorlerde ticari engellerin ortadan kaldirilmasi da, temel hedeflerden

olmustur.

Balta Limani Antlasmasi’'nda temel hedef daha 6nce de belirttigimiz
gibi Osmanli ekonomisinin sanayilesecegi inanci iken; gumrik birligi

ekonominin ve sanayinin yapisini degistirmeye odaklanmigtir.

2. BALTA LiMANI ANTLASMASI VE 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi
KARARININ ORTAK YANLARI

GUmruk birliginden énce Turk mallari, AB mallarina karsi1 %18 ile diger
ulkelere ise %23 |0k bir tarife ile korunuyordu. 1996 da gumruk birligine
girmemiz ile birlikte AB ulkelerine kargi konulan tarifeler kaldirilmigtir. Diger

ulkelere konulan tarifeler de %6 lara kadar dusurulmustur.

Balta Limani Antlasmasi ise daha énce belirttigimiz gibi, ingiltere ve
Osmanl imparatorlugu arasindaki giimriik vergilerini yeniden diizenlemistir.
Antlasma oncesinde ihracat ve ithalattan %3 oraninda gumruk vergisi ve Ulke
icerisindeki mallarin bir yerden bir yere tasinmasinda %8 oraninda vergi
alinirken; antlasma sonrasinda olan ihracattan alinan vergiler %12’ye
cikarilmig, ithalat vergileri ise %5 olarak tespit edilmigtir. Ayrica yabanci
tuccarlar i¢c gumrukten istisna tutularak antlagsma ile yed-i vahid duzeni ve
devletin savas ddéneminde veya kithk déneminde uyguladigi olaganustu
vergileri uygulama hakki kaldinimistir. Yerli tlccarlar igin ic gumrik vergileri

surdurulmustur. Bunlarin sonucunda antlasma ile yabancilar igin ithalat ve
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ihracat buyuk oranda serbest birakiimig; Osmanl ekonomisi 6nemli bir gelir

kaleminden mahrum birakilmistir. ®*

Gulten Kazgan’a goére gumrlik birliginin kapilarini agan Ankara

Antlasmasi ve 1838 Antlasmasi’’'nin birgok ortak yond bulunmaktadir.

Kazgan’a gore her iki antiasmanin birbiriyle benzer hususlari sunlardir: 3*°

Antlasmanin amaci: Her ikisinde de serbest ticaret.

Tekellerin kaldirilmasi: Tarim ve ticaret alanindaki buatin tekeller
kalkacaktir. (1838) Devlet ticaret tekelleri giderek yeni duzene
uydurulacak ve Gegis Donemi sonunda Uye devletler vatandaslari
arasinda pazarlama ve hammadde saglanmasi konusunda bir ayrim
kalmayacaktir. (1963)

Yabancilara esit muamele : Turkiye'de mal alip, yine orada satan
yabanci tlccar, i¢ ticaret ile ugrasan en ayricalikh Osmanli Uyruklu
tlccardan fazla vergi 6demeyecektir. (1838) Uyrukluk nedeniyle ayrim
olmayacaktir. (1963)

ihracat ve ithalat Vergilerinin Degistirilmesi.

Yabancilara serbest ticaret yetkisi: Yabanci tliccar Osmanli Glkesinin her
tarafina yabanci Ulkelerden gelen mallar serbestge goéturebilir. (1838)

Uyrukluk nedeniyle ayrim yapilamaz. (1963)

Bu noktada belitmemiz gereken en &6nemli konu; Balta Limani

Antlasmasi, Osmanli zararina igleyen ve tek tarafli baglayici hikumler

getirirken; gumruk birligi karari sonrasinda ise Turkiye karar organlarina

katiimamakla birlikte; tek tarafli olarak uye ulkelerin belirleyecekleri tum

miktar kisitlamalari, es etkili vergilerin kaldiriimasi gibi hikimleri uygulamak

zorunda birakilmistir. Ayrica Osmanl imparatorlugu gibi Tirkiye de dnemli

sayllabilecek bir gelir kaynagindan mahrum birakiimistir.

Bkz. s. 53.
Giilten Kazgan, Ortak Pazar ve Tiirkiye, Istanbul, Gercek Yaynevi, 1975, s. 110.
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Ne yazik ki yukarida da belirtildigi gibi 1838 Balta Limani Antlagmasi
ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, imzalandiklari donemlerde yeterince

tartisilmamalari yéniinden de benzerlik gostermektedir. 3%

3. BALTA LIMANI ANTLASMASI VE 1/95 SAYILI ORTAKLIK KONSEYi
KARARININ FARKLILIKLARI

Calismamizin konusunu olusturan bu iki metin arasindaki en buyuk
fark suphesiz hukuki mahiyetlerindedir. Yukarida da inceledigimiz gibi 1/95
saylli Ortaklik Konseyi Karari, Katma Protokol ile 6ngoérilen bir slrecin
sonucunda alinan bir karar iken ¥, 1983 tarihli Balta Limani Antlasmasi
uluslararasi bir antlagma olarak imzalanmis, taraf Ulkelerin devlet bagkanlari
tarafindan onaylanarak kendi hukuk sistemleri icinde gegerli bicimde sonug

dogurmasi saglanmistir. 3%

GUmruk birligi ve Balta Limani Antlagmasi niteliksel agidan farkliliklara
da sahiptir. Clnki Balta Limani Antlagsmasi, ingiltere’nin diinya capinda
hegemonyasina dayali bir ddnemde, sermaye birikim tarzinin yUrdyebilmesi
icin, ithalat ve ihracat Gzerindeki kisitlamalarin kalkmasi amaciyla Osmanli

imparatorlugu’na kabul ettirilmis; ic giimriikler ve ticaret tekelleri kaldiriimistir.

1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari ile olusturulan gimruik birligi ise Uye
devletlerin birbirleriyle ticaretlerinde ulusal guimriklerini kaldirarak tek bir

pazar halinde birlesmeleridir.

Balta Limani Antlasmasi’ndan farkh olarak 1/95 sayili karar ile Turkiye
kendi egemenlik dahilinde bulunan dis ticaret politikalarinin belirlenmesini

karsi tarafa devretmistir. Bu devir ile birlikte Turkiye, AB’nin ticari imtiyaz

36 Aveioglu, a.g.e, s. 70.

37 Bkz.s. 123.
338 Bkz.s. 32.
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tanidigr Ulkelere ayni imtiyazlari tanima yukumlugu ile sadece AB ile olan
ticareti degil, diger devletler ile olan ticareti de AB ipotegi altina

sokmustur. 3%

4. ETKILERi BAKIMINDAN BALTA LIMANI ANTLASMASI VE 1/95
SAYILI ORTAKLIK KONSEYi KARARININ DEGERLENDIRILMESi

Balta Limani Antlasmasi ve Turkiye - Avrupa Birligi arasinda
gerceklestirilen gumruk birligi, nitelikleri agisindan farkliliklar gostermekle

birlikte, bazi sonuglari itibariyle benzerlikler de gostermigtir.

Palmerston’'un “Copa d’Opera = Saheser” diyerek selamladigi Balta
Limani Antlasmasi, Osmanl Iimparatorlugu’nu serbest ticarete en ileri
bicimde acan antlasmadir. 3*° Osmanli imparatorlugu’nun dis ticaretinde
oldugu kadar ekonomik dusunce yapisinda da buyuk etkileri olan bu
Antlasma; Osmanli iilkesindeki tim topraklari glimriiksiiz olarak ingiltere’ye
acmig, diger Bati devletleri de dis ticarette Osmanl ile antlasma yoluna
gitmeye baslamistir. Ayrica ticari tekellerin ve i¢ gumriklerin kaldiriimasi
piyasada yabanci mallarin o gliine dek gorulmemis 6l¢glide artmasi bir yana
Masliman bir burjuvanin olusumunu da engellemigtir. Ayrica antlagsma
sonrasinda ticaret tekellerinin kaldirimasi ve Osmanli tuccarlarina gore
yabancilarin daha avantajli duruma gelmesi, issizligin olugsmasina da neden
olmustur. Bu nedenle, Ulke igerisinde, bu antlagsmalarin etkilerine dair yogun

tartismalar yasanmaya baglanmistir.

Bununla birlikte imparatorluk kendisini agik pazar yapan bu ticaret
antlagsmasina en ufak bir direnme gostermemistir. Dogan Avcioglu’na gore

Resit Paga, Turkiye'nin idam fermanini, kalkinma yolunu agacak bir belge

33 Erol Manisal, Tiirkiye’nin Askersiz Isgali: “Giimriik Birligi”, Istanbul, Truva Yaynlari,

20006, s. 211.

0 Aveioglu, a.g.e., s. 70.
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diye imzalayacaktir. Bu Antlasma’nin guzel bir incelemesini yapan Yusuf
Kemal Tengirsenk, Resit Pasa ve arkadaslari icin “bu muadelenin neticede
memleketin sanayinin belini dogrultamaz bir hale getirecegini, devletin bagina
Duyun-u Umumiye Idaresi gibi bir bela musallat edilecegi elbette

kesfedilemiyordu” ifadesiyle Antlasma’nin mantiksizligina vurgu yapmistir. **'

En yaygin goriise gére, sanayi devrimi sonrasi imparatorlugun
pazarlari ucuz Uretilen mallarla dolmus, gumrukler azalmis ve i¢ Uretim
baltalanmistir. 1838 yilinda ingiltere ile imzalanan Balta Limani Antlasmasi
sonrasinda, diger Bati Avrupa ulkelerine de kar saglayan ticaret antlagmalari
ile kapitalizm, Osmanli imparatorlugu topraklarina girmeye baslamistir.
Osmanli ekonomisi bu sekilde dis etkilere aciimig, piyasa yabanci mallarla
dolmus, yerli ticcar yabanci tlccarlar karsisinda rekabet gucunu yitirmistir.
Osmanli imparatorlugu'nun gimriikler (izerindeki denetimi ve yabancilar
uzerindeki vergileme vyetkisi blyuk capta kayboldugundan, gelir kaybi
meydana gelmigstir. Sonugta 16. ylzyilda kendini gosteren olumsuz dis
ekonomik gelismeler, 19.yuzyilda Osmanl imparatorlugu’nu

sémiirgelestirmistir. 3*2

Balta Limani Antlasmasi ile Osmanli Devleti, bazi ticaret egyalar
uzerindeki mevcut yed-i véahid usulini kaldirmayr taahhit ederek,
yabancilara i¢ ve dis ticaret konusunda tam bir serbestlik tanimigtir. Bununla
beraber Osmanl Ulkesinden gikacak mal Uzerinden ylzde 12 nispetinde
resim alinmaktayken; Antlasma sonrasinda, yurt igi ticarette Turkler %12
vergi 0demeye devam ederken, yabanci tlccarlar %5 vergi 0demeye
baglamigtir. Bu Antlagsma, ayni zamanda, disa kargi koruma Onlemi
alinmaksizin i¢ ticaretteki engellerin kaldirilmasi sonucu, dis rekabete hazir
olmayan yerli Uretimin de gerilemesi sonucunu dogurmustur. Clinkd dnceden
yabanci bir emtia, bir eyaletten diger bir eyalete gegcerken gumrik 6demek
zorunda bulundugundan, fiyati artarak rekabet gucinu kaybediyordu.

341
342

Avcioglu, a.g.e., s. 70.
Yilmaz, a.g.m., s. 191-192.
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Antlasma sonrasinda ise Osmanli ticcari bir yerden bir yere mal goturip
satmak icin % 12 vergi verirken; ingiliz tlccarlar, bunlarin ortaklari ve
adamlari % 5 vergi ddemeye baslamistir. Béylece ingiliz tiiccarlari, Osmanli
tlccarlarina karsi korunmaya baslamistir. Ayrica transit resminin devam
etmesine karar verilmis ise de buna karsilik ithalat resimlerine %2’ye varan

bir indirime daha gidiimeye baslanmistir. 343

1838 Balta Limani Antlasmasi ve takip eden antlagsmalar, Osmanli
hazinesinin gelir kaybina ve hammaddelerin ¢ok ucuz olarak disari akisi ile
henuz gelismemis sanayinin tamamen c¢Okmesine, sonu¢ olarak ticaret
sektorinin yabancilar hakimiyetine girmesine neden olmustur. Osmanl
sanayinde dnce pamuk, daha sonra ipek ve tiftik sanayi krize struklenmistir.
344 Zamanla tabak sanayisi de ve aile icinde yiritiilen pamuklu sanayi de bu
durumdan zarar goérmus, pamuk ipligi Uretimi gerilemis ve pamuk islenmeden
hammadde olarak satilmaya baslanmistir. 1850 yilina kadar imparatorlugun
Avrupa kitasindaki eyaletleri dig ticarette en basta geliyor, bunlari Anadolu ve
Arap eyaletleri takip ediyordu. Anadolu, Kirnm Savasi ve Eflak — Bogdan’in
kaybedilmesinden sonra basa ge¢gmis ve 1870’den once en yuksek dis ticaret
artisini yasamistir. Yzyilhn ortasinda, ingiltere’nin Ortadogu’ya ihracatinin
dortte gl Anadolu antrepolarindan gegiyordu. Anadolu’nun en énemli dort
limani olan izmir, Trabzon, Samsun ve Mersin’den ihracat 1840’dan sonra
1870 ortalarina kadar 3,5 ithalat ise 4,3 kat artmistir. ithalat gercekte
1900'lere kadar azalirken, ihracat ise cok az artmistir. 3*° Omer Celal Sarg,
Tanzimat ve Sanayimiz adlh incelemesinde Balta Limani Antlagsmasi’nin

neden oldugu iflasin bilangosunu su sekilde yapmaktadir: 3%

‘Avrupa fabrikalarinin rekabetinden, O6nce pamuklu sanayi zarar
gérmiistiir. Istanbul ve Avrupa Tiirkiye’sinde bu sanayi zayiflamigtir. Fakat

pamugu aile iginde isleyenler, sefalete diismek pahasina, dayanmiglardir.

33 Osmanh Tarihi Ansiklopedisi, s. 221.

344 Pamuk, a.g.e, s. 210.

5 Aveioglu, a.g.e., s. 73.

46 Omer Celal Sarg, Tanzimat ve Sanayiimiz, istanbul, Tanzimat I., 1940, s. 423.
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Serbest ticaret yoluyla mucizeler vadeden gazeteci David Urquhart, “ingiliz
pamuk ipliklerinin ithali dolayisiyla kazanglar yariya hatta bazen Ulgte bire
inmistir. Ancak bu ithalat, dahilde fiyatlari disirmek ve Tirkiye pamuk
ipliklerinin ihracatini durdurmakla beraber, aile sanayinin hissedilir derece
yerini alamamistir.” demektedir. Fakat zamanla sanayinin ¢oklsi hizlanmig
ve yayginlasmistir. Once pamuk, sonra ipek sanayi buhrana stiriiklenmistir.
Visquesnel, 1845—-1855 yillarina ait olan eserinde, Sam, Halep, Amasya,
Diyarbakir, Bursa gibi gehirlerde, ipek tezgéhi sayisinin gittikge azaldigini
yazmaktadir. Hommaire de Hell’e gére, “boyali bezlerin blitiin halk siniflarina
nifuzu” ipek sanayini yikmigtir. 1847°den 6nceki yillarda Bursa, 25 bin okka
ipek isleyen bin tezgadha sahipken, igslenen ipek miktari 4 bin okkaya, tezgah
sayisi 75°%e dismiistir. 1851’de Mordtmann, “Unutmayalim ki, Istanbul’da
hala hemen hemen higbir ecnebi ipekli kumagin ithal edilmedigi zamanlari
pek iyi hatirlayan bir ¢ok tacir vardir. Halbuki simdi, Marsilya ve Triyeste’den
gelen her vapur, Milano, Lyon ve Isvigre'den balyalarca ipekli

”

getirmektedir.”.

Bayur'a gore de Osmanli ekonomisini gokerten, kapitulasyonlar degil,
1838’de ingilizlerle ve 1840°'da ayni mahiyette diger biyiik devletler ile
yapilan bu ticaret antlagsmalari olmustu. Ekonomik sémurt nedeniyle devletin
gelir kaynaklari kurudugu i¢in Osmanli, Kinm Savasi’'nda ilk defa disaridan
bor¢ almak zorunda kalmig, bunlar 6denemeyince “devlet iginde devlet
Duyun-u Umumiye idaresi” gelmistir. **’ Ahmet Lutfi Efendi'ye gore, cali
supurgesi, tahta kasik ve tahta taraga varincaya kadar, ithal mallar ucuz

oldugu icin disaridan gelir olmus, Tiirkiye Avrupa’nin agik pazari olmustur. 3%

M. A. Ubinici de Turkiye 1850 adiyla Turkgeye cevrilen eserinde su

ifadelere yer vermistir: 34°

37 Hikmet Bayur, XX.YY’da Tiirkliigiin Tarihi ve Acun Siyasasi Uzerindeki Etkileri, Ankara,
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1974, s. 56.

348 Ahmet Liitfi Efendi, Tarih-i Liitfi, V.Cilt, istanbul, Matbaa-i Amire, 1257, s. 112.

" ML.A. Ubinici, Tiirkiye 1850, II. Cilt, ¢ev. C. Karaagagli, istanbul, Terciiman Yayinlari, Tarihsiz,
s. 355.
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“Osmanli imparatorlugu’nda endiistri eski halinden ¢ok daha
dusuktir. Buglin Turkiye ihracatinin en buyik kismi Avrupa’ya teslim ettigi ve
onun da kendisine kullanmasi igin islenmig olarak geri gdénderdigi
hammaddelerden ibarettir. Bir zamanlar sadece kendi tiiketimini kargilamakla
kalmayip, Dogu memleketlerinin bultlin pazarina ve birgok Avrupa Ullkelerine
de mal tedarik etmekte olan oldukca ¢ok ve oldukca cesitli mamul madde
yapan bir gegit fabrikalar artik ya tamamen ortadan kalkmiglardir, ya da tam
bir durgunluk igine girmiglerdir... Anadolu’daki kadifeleriyle, ketenleri ve ipek
kumasglariyla oldukga (n yapan Diyarbakir ve Bursa simdi bundan 30 veya 40
sene Once imal ettiklerinin onda bir pargasini bile ortaya koyamamaktadir.
Ham ipek ihracati ise sekiz veya on senedir ayni sekilde ve 1848°de 30 bin

kilogrami agamamstir.”

Kurdakula gore de, serbest ticaret antlasmalar, Osmanh
imparatorlugu’'nda sanayinin gelisememesinin tek sebebi degildir. Ancak bu
antlagsmalar, yerli el tezgah Uretiminin bati makine sanayi Uretimiyle rekabet
edemeyerek ¢okmesine yol agmistir. Kurdakul goruslerini su sozlerle dile
getirmektedir: **°

“Bir an igin antlasmanin yapilmamis ve Ruslarla olan Edirne Barig
Antlasmasinin 7°nci madde hikidmlerinin de bulunmamig oldugunu tasavvur
edersek, Osmanli Tlirkiye’sinde yerli sanayinin inkisaf edecegi ya da
mevcudunun ¢bkmeyecegdi konusu lzerinde durmak gerekir. Gergekten de
bu antlasmalar bulunmamis olsa idi; mevcut ipekgilik ve benzeri sanayimizin
Bati'nin fabrika Uriinleri karsisinda hami glmriklerle muhafaza edebilir
miydi? Baska bir deyisle kapali iktisat sistemi siki siki vurgulanarak Bati’nin
sanayi inkilabi drinlerinin imparatorluk sinirlari igerisine girmesine engel
olunabilir miydi? Diyelim ki bunda basarili bir gimrik sistemi uygulanmig
olsun. Bu takdirde imparatorluk dahilinde (iretilen yerli mallarin dis pazarlarda

alici bulmasinin imkéni olacak miydi? Batili devietler kargilik olarak bizim

3% Necdet Kurdakul, Tanzimat Dénemi Basiminda Sosyo Ekonomik Fikir Hareketleri, Ankara,

TC Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1997, s. 99-100.



164

pamuk ve ipek ipliklerimizi tarimsal bazi Urinlerimizi satin almaktan
vazgegmeyecekler miydi? Malimizi disari satamadigimiz ya da kismen
satmig olsak da tamamini igerde tiiketemeyecegimize gére, el tezgahi ve aile
imalatgiliginin Bati sanayi karsisindaki suni direnisleri ne zamana kadar
strebilecekti? Bu sorularin yanitlari Osmanli Tiirkiye’sinden baska, diinyanin
bitin devietlerinde Ingiltere’de dahil olmak iizere aile tezgahi (retim

sisteminin ¢6kmdiis olmasinda saklidir.”

Dogan Avcioglu, bu donemde sanayinin geldigi durumu su ifadelerle

aciklamaya devam etmistir: >’

“Sanayide ¢bkus, pamuk, ipek ve tiftik imalatindan sonra, tabaklik ve
sirmakeglik gibi alanlara sigramistir. 1867 Agustosunda Takvim-i Vekayi'de
352 ¢ikan bir bildiri, 6nceleri iyi durumda bulunan sirmakes esnafinin, “butiin
butiin mahv ve minkariz olmak mertebesine” girdigini belirtmektedir. Litfi
tarihi, “20-30 seneden beri revacina sekte gelerek”, “ducar-1 tatil” olan
sirmakegligin, esnafa hazineden “bin kese akge” ve belli fiyatla devlet siparigi
vererek kurtarilmasina c¢aligildigini yazmaktadir. 1866°da kurulan Islah-i
Sanayi Komisyonu belgelerine gére, eskiden Oteki esnaftan ¢ok daha iyi
durumda bulunan tabak esnafi, 30-40 yildir “giinden gline tenezziilata
dismiis” ve nihayet tabakhaneler, ‘kiilliyen muattal olmak” derecesine
gelmistir. Komisyon, ayrica, Istanbul ve Uskiidardaki kumasgi tezgahlarinin,
30-40 yil iginde, 2750°den 25%e, kamhaci tezgahlarinin 350'den 4’e, ¢atma
yastikgilar tezgéahlarinin 60’tan 8’e indigini belirtmektedir. Buhrandan,
nihayet, aile iginde ydriitilen pamuklu sanayi de zarar gérmdis, pamuk ipligi
imalati gerilemis ve pamuk, islenmeden hammadde halinde satiimaya
baslanmigtir. Totomjanz, 1901°de yayimlanan eserinde, serbest ticaretin Tiirk
esnafini sdrlkledigi perigsanlik tablosunu sbéyle c¢izmektedir: “Tlirkiye’nin

hiikimet merkezi ile milhakati, el ile yapilan iglerle gecginen insanlarla,

351
352

Avcioglu, a.g.e., s. 74.

“Tiirkiye’de ilk gazetenin adi. II.Mahmut’un emriyle kurulmus ve 2 Kasim 1831 tarihinde
yayina baslamistir. Resmi gazete mahiyetinde olmakla beraber i¢ ve dis olaylari, fen, sanat,
ticaret ve ziraate ait haberleri de bildirecekti.” Sertoglu, ag.e., s. 329.
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dokumaci, kalayci, bakirci vesaire ile doludur. Istanbul'un muayyen
semtlerinde miinhasiran kiglik sanayi erbabi ikamet etmektedir. Bu azim

”

esnaf ordusu... yari ag yasamakta yahut senelerce dilencilik etmektedir.”.

Tum bunlarin yani sira, yeni Uretim yontemleriyle bol ve ucuz olarak
Uretilen Iingiliz mallarinin gittikge artan bir élgekte Osmanli (ilkesinde pazar
bulma olgusunu, sadece i¢ gumriklerin kaldirimasi ve gumriklere son
verilmesi ile acgiklamak dogru degildir. Cunkl tekeller hemen ortadan
kalkmadigi gibi, ic gumrukler gibi yasaklanmig olan tezkere yontemi de daha
bir sure etkinligini korumustur. Bu nedenle yerli sermayenin ¢okmesinin
hizlanmasinda 1838 Balta Limani Antlasmasi kadar, ingiliz mallarinin

fiyatlarinda gorilen stirekli diismenin de biyik roli olmustur. 3%

Gergekten de 1820’lerden 1880'e kadar her gegen on vyilda
ingiltere’nin, Osmanl imparatorlugu’nun Asya illeri pazarindaki durumu daha
da glclenmistir. Balkan illerinde ise Avusturya, ingiliz mamul mallari ile
rekabetin gugligune karsin cografi yakinliktan ve Tuna Nehri gibi ulagim
kolayliklart  nedeniyle egemenligini  surdurmastir.  Ancak  Osmanl
imparatorlugu'nun Balkanlarda toprak kaybinin dogal bir sonucu olarak da
Avusturya ile ticaret gerilemis, Fransa ise bu donemde Osmanli pazarindaki

eski konumunu yitirmistir. 3>

Avrupa’daki fiyatlar Osmanli Ulkesinden ylksek oldugu icin bu fiyat
farki Osmanh ulkesindeki UrGnlerin batiya akma egilimi igerisinde olmasina
yol agmistir. Devlet, ticaret 6zgurlugunu ilke olarak benimsemesine karsin,
ulke icin buyuk dnem tasiyan bugday gibi gida maddeleri, pamuk ve pamuk
ipligi gibi sanayi ham maddeleri ile silah, top, gllle, barut gibi savunma
araclarinin ihracini yasaklamigtir. Fakat bati, fiyat farkindan, ihtiya¢ duydugu
maddeyi kacak olarak Osmanl Ulkesinden elde edebilmis, bu ulkenin ig
Uretimdeki yetersizligini daha da siddetlendirmistir. ingiltere’nin diinya

3 Kurmus, a.g.e., s. 44.

3% Pamuk, 1983, s. 28.
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pazarlarinda rakipsiz oldugu bir ortamda imzalanan serbest ticaret
antlasmasi Avrupa (lkeleri iginde hi¢ siiphesiz en fazla ingiltere’nin isine

yaramigtir.

Balta Limani Antlagsmasi, Osmanli imparatorlugu'nda bagimsiz bir dig
ticaret politikasi izlenmesini engelledigi gibi, yed-i vahit sisteminin kaldiriimasi
ile 6nemli gelir kaybina neden olmustur. 1938 yilinda yapilan ticaret
antlasmasi oncelikli olarak Osmanli imparatorlugu’nun giimriik oranlarini
belirleme ve gerekli duzenlemeleri yapma olanagini tamamen ortadan
kaldirmis ve bunun dogal bir sonucu olarak sanayiyi gelistirmek imkansiz
hale gelmistir. Y. Tezel de yaptigi arastirmada Antlasma’nin etkilerini su

sekilde dile getirmigtir; %

“1830 ve 1840’larda Istanbul yéresinde basta ayakkabi, dokuma ve
askeri malzeme fabrikalari olmak lizere 160 kadar devlet imalat sanayi isyeri
acllmissa da, devlet fonlarina ve ybnetime dayanan bu isletmeler ithalatin
yarattigi rekabet kargisinda dayanamadi ve c¢ogu kapandi. Gimriik
korumasinin yoklugundan baska Osmanli uyruklarinin yabancilara gére daha
agir vergi kogullariyla karsi karsiya bulunmasi gibi engeller, yerli varlikli
cevrelerin sanayi hatta ticaret alanlarina ybnelmesini zorlastirmaktaydi.
1838de her tirlii i¢ gliimriiklerden bagiglanan yabancilarin aksine, Osmanli
uyruklarinin 1874’e kadar kara tasimaciliginda 1890’a kadar da deniz
tasimaciliginda i¢ gimriik 6demek zorunda birakilmalari Osmanli uyruklari

aleyhine olan egitsizliklere 6rnek gésterilebilir.”

Calismada goruldugu gibi Avrupa sanayisinin bol ve ucuz mallarinin
gumriklerden girmeye baslamasi ile yerli imalathaneler bir bir kapanmaya
baslamis; onlarin yerine de Avrupa, 6zellikle de ingiliz mallari satan
dukkéanlar gogalmaya baglamigtir. Kisacasi gumruksuz giren yabanci mallar,

Osmanlr’nin korunmaya muhtag el tezgahlarinin kapanmasina yol agmistir.

3 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Ankara, Yurt Yaymlari, 1982, s.

20.
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Bati sanayi mallarina agilan Osmanli i¢ pazari, bir tuketim artisina da sahne

olmus; bu durum ulkeyi tarihinde ilk kez bor¢ almaya kadar géturmustar.

ingiltere ile yapilan Balta Limani Antlasmasi sonrasinda cesitli

tedbirlerle sanayinin korunmasi hedeflenmis; bu amagla c¢esitli fabrikalar

kuruimus ve var olanlar modernize edilmeye baslanmigtir. 1840-60

déneminde bu amacla su gelismeler yasanmistir: %

islimiye’de 1. Mahmut zamaninda kurulan bir yiin-iplik ve dokuma
fabrikasinin Avrupa’dan celbedilen modern makinelerle techizedilerek
fabrika muduarligine Avrupa'yl yakindan taniyan Kamil Pasa’nin
getirilmesi,

Muhtemelen 1840’larin ortasinda Uretime gegen, demir dokim ve
dokuma atolyeleri ile bir tersaneden mutesekkil Bakirkdy Sanayi
Sitesi'nin kurulmasi,

Ordunun ihtiyaci olan demirden mamul arag-gereg ve silahlarin yapimi
amaciyla Zeytinburnu Sanayi Sitesi’nin kurulmasi,

Yine ordunun kumas ihtiyacini karsilamak gayesiyle 1843'te izmit
Cuha Fabrikasr’'nin kurulmasi

1840’larin ortalarinda faaliyete gectigi varsayillan Hereke Dokuma
Fabrikasi’nin Avrupa’dan getirilen modern makinelerle donatiimasi
Cubuklu Billur Fabrikasr’'nin kurulmasi

1842’de Balikesir Cuha Fabrikasi’nin Uretime baglamasi

Besiktas’ta bir demir dokimhanesinin kurulmasi

Varna yakinlarinda on iki firinli demir dokimhanesinin kurulmasi
1846°da izmir Kagit Fabrikas’'nin kurulmasi

Kumas fabrikalarinin ihtiyacini karsilamak igin 1852’de Bursa’da bir

ipek ipligi fabrikasinin kurulmasi.

356

Onsoy, a.g.m., s. 5-6.
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Bursa ipekgiligini 1slah etmek icin, 1844 yilinda, Fransiz uzmanlarin
denetiminde kurslar dizenlenmig; ne var ki bu genis kapsamli sanayilesme
hedefine ulasilamamistir. Zeytinburnu fabrikalari mamulleri, ithal edilenden
yaklasik %30 daha pahaliya Uretildigi icin rekabete dayanamamistir. Bursa
ipek ipligi fabrikasinin depremde yikilmasi, Besiktas demir dokimhanelerinin
kotlu idare edilmesi, teknoloji yetersizligi nedeniyle maden ocaklarindan
yeterli verimin alinamamasi ve diger tesislerin de ancak devlet destegi ile

ayakta durabilmesi, bu dénemin kosullari hakkinda fikir verebilecektir. 357

Batili Gretim tekniklerinin alinmasi, Osmanl ekonomisine rekabet gucu
kazandirmayr amaglayan bu c¢alismalarin blyluk Olglide basarisizliga
ugramasi, Ulkeyi adeta agik pazar haline getirmistir. Bunun bir sonucu olarak,
baslangicta etkisini daha ¢ok dokuma sanayisinde gosteren Avrupa rekabeti,
diger sektérlere ve imparatorlugun en uzak késelerine yayllmaya baslamistir.
1860’li yillarda geleneksel sanatlarda dnemli gerilemeler olurken, meslek
erbabinda issiz kalanlarin sayisi gun gegtikce artmaya baglamistir. Bu
konuda Namik Kemal; “biz ziraatta oldugu gibi sanatta dahi vaktiyle kendi
yagimizla kavrulurduk. Hemen her ihtiyacimizi ifa edecek tezgéhlarimiz
vardi. Yirmi otuz senede hemen cimlesi mahvoldu” derken, Osmanlinin

Avrupa ile rekabet edemez halinin sonuclarini ifade etmistir. 358

Hic sliphesiz ingiltere’nin Osmanli pazarina hakim olmasi, (lke
icerisinde yabanci mallarin, dzelikle de ingiliz mallarinin artmasina neden
olmustur. Bu nedenle Osmanl ulkesi icerisinde tiketim aliskanliklari da

degismistir. **° Bu konuda Urquhart'in sdzlerine bakacak olursak; >*°

“...Zevkler yavag yavas bizim kumaglar lizerine gevriliyor”

357
358
359
360

Onsoy, a.g.m., s. 7.

Onsoy, a.g.m., s. 7.

Sayar, a.g.e., s. 200.

David Urquhart, Turkey and its Resources, London, Saunders and Otley, 1833, s. 202-
203,206,215.
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“...Yeni mallarla birlikte istekler ¢ogaliyor... Bu refahin dogmasina

sebep Iingiliz fabrikalaridir’

“...Tlrklerin zevklerinin degigsmesi... Endustrimizde normal olarak

tumit edemeyecegimiz bir avantaj vermigtir”

“...Bugln ise zevkler degisti; daha iyi ve daha ucuz ipeklileri zevklere
uygun karisik kumaglari Tlrkiye'ye saglayamazsak, kumag ve her cins

pamuklular ipegin yerini alir.”

Osmanli ekonomisinin iginde bulundugu sartlar gz 6nune alinmadan,
tamamen serbest ticaret esaslarina gére hazirlanan bdyle bir antlasmanin
ulkenin iktisadi menfaatlerine aykiri oldugu gorusu, daha aradan yirmi yil
gecmeden agirlik kazanmig ve 1861’den itibaren ilgili devletlerle yapilan yeni
ticaret antlagsmalarinda ithal gimragua % 8’e yukseltiimig; ihrag gdmragunun
ise her yil %1 azaltilmasi suretiyle sekiz yil sonunda %1’in altina indirilmesi
kabul edilmigtir. Bu tesebbus, Osmanli sanayisini yabanci mamullerin
rekabetinden korumak gayesiyle devletce alinmig ilk tedbir olmasi

bakimindan énemlidir. %6

Balta Limani Antlagsmasi’nin olumsuz etkileri 20. yuzyll basinda da
devam etmistir. Ozellikle sanayinin 6nemli odlglide yikima ugramasi
sonucunda, ekonomide olusan rahatsizliklarin giderilmesi amaciyla, 1913
yiinda Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikariimigtir. Ancak c¢ikarilan bu yasa da
yetersiz kalmig, kurulan yeni Uretim birlikleri Glke ihtiyaglarini giderememisgtir.
Kepenek de konu hakkinda su sekilde gorus belirtmektedir:

“Sanayi kesimindeki mulkiyetin etnik niteligi salt ekonomi kurami
acisindan Onemsiz sayilabilir. Ancak, hukuk, askerlik, egitim ve benzeri

konulardaki ayricaliklarin da yardimiyla azinliklarin sanayi sermayesini

%1 Onsoy, a.g.m., s. 8.
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ellerinde tutmalari  birikim surecini tikayan, engelleyen bir nitelik
gostermektedir. Bir bagska deyigle burjuvalasabilecek kesim Tirk halkinin
disindayd.. Toplumun  blyik  ¢ogunlugunu  olusturan  kesimle
butiinlesememisti; kendisini glivencesiz ve siyasal karar mekanizmasinin
disinda goériyordu. Bu durum Osmanli’'nin neden sanayilesemeyecedini ya
da ekonomik gelismesini saglayamadigini aciklayici etmenlerden biridir.
Osmanli ekonomisinde bir tir etnik igbolimd vardir. Ekonominin degisik
kesimleri arasinda sermayenin gegisini, organik bitinligini saglayacak bir

stire¢ olusmamstir. 3%

Calismada goérdugumuz gibi ve burada gesitli uzmanlarin géruslerinde
de belirttikleri gibi Balta Limani Antlasmasi, Ulkede sanayinin ¢okmesine ve
dis ticaret agiklarina yol agmis; antlagsma 6ncesinde higbir borcu bulunmayan
Osmanli imparatorlugu bagka faktérlerin de etkisi ile antlasma sonrasindaki
ortamin koétulesmesi neticesinde, tarihinde ilk kez bor¢ almak durumunda
kalmistir. Benzer sekilde Turkiye’de de son yillarda gimrik birligi kararinin

uygulanmasinin olumsuz sonuglarini gostermeye yonelik calismalar artmistir.

Tarkiye’de gumruk birligi karari elegtirilirken en fazla Gzerinde durulan
konulardan biri de, kararin etkilerinin Balta Limani Antlasmasi gibi
olmasindan duyulan korku olmustur. Yapilan c¢aligmalarda da gumrik
birliginin bir ekonomik somuru oldugu surekli vurgulanmis; Tarkiye'nin dis
ticaret acigini ortadan kaldirmasi igin gimrak birliginin terk edilmesi gerektigi

savunulmustur.

Bunlarin yani sira Tuarkiye'nin Avrupa Birligi ile gumrik birligini
tamamlamasina yonelik elestiriler, gimruk birliginin iyi mizakere edilmedigi,
Tark sanayisinin, Avrupa sanayisi karsisinda rekabet gucuntn henlz dusik
oldugu bir donemde i¢ piyasada pazar kaybina yol actigi ve dig ticareti
kisitlayacak sekilde uUstlenilen tek tarafli yukumlulukler ile alternatif dis

362 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, Verso Yaymlari, 1990, s. 15.
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pazarlara girigse engel tegkil ettigi yonundedir. Gumruk birligi karari
cercevesinde Turkiye, AB’nin karar organlarinda yer almamasina ragmen, bu
organlarda alinan kararlara goére yonetilen gUimrik birliginin, tam Uye
olmayan tek Uyesidir. Ayrica gumruk birliginin tim kosullarini yerine getirdigi
halde AB ayni antlagmadan dogan yukumlulukleri yerine getirmemekte;
isgucunun serbest dolagsimi ve mali yardim gibi konularda Turkiye'nin
haklarini gbz ardi etmeye devam etmektedir. Ayrica Turkiye gumruk birligi
nedeniyle, Balta Limani Antlasmasi’nda oldugu gibi énemli bir gelir kaybina

da ugramis ve halen ugramaktadir.

GUmrik birligi 6ncesinde Turk ekonomisi, 6zellikle dis ticaretin ciddi
ivme kazanacagi yonunde ylksek beklentiler igindeydi. Ancak, gumrik
birliginin hayata gecirilmesinin, beklendigi gibi, AB ile olan dig ticaretimizde
koklu degisimler ortaya c¢ikardigi pek soOylenemez. Bu ¢ikarsamanin
gerekgesi olarak, gumruk birliginin yUrGrlGlige girmesinden ¢ok Onceleri
AB’nin, Turkiye'nin sanayi Urlnlerine uyguladigi tarifeleri kaldirmis olmasi
gosterilebilir. Bundan dolayi, Turkiye'nin AB'ye olan ihracatinda GUMRUK
BIRLiIGI sonrasi dénemde énceki déneme gore ciddi artiglar yagsanmamistir.

Bu donemde ihracatimizda beklenen artisin saglanamamasinin
nedenlerinden birisi olarak, tekstil sektorunun iginde bulundugu durum da
gosterilebilir. Avrupa Birligi'ne ihracatta onemli paya sahip sektor, 1993
yihindan sonra surekli disen bir egilim izlemistir. Tekstil sektérindeki bu
durumun nedeni olarak, sektorel boyutta ylksek katma degere ve talep

esnekligine sahip urunlerin Uretimine gecilememesi gosterilebilir.

Tarim UrUnlerinin ve isgucunun serbest dolasiminin kapsam disi
kaldigi gumrik birliginin ticari etkilerini de su sekilde 6zetleyebiliriz; gimrik
birligi sonrasinda Turkiye ile AB arasindaki dis ticaretin hacim olarak
genisleyen ve mallarin bilesimi agisindan c¢esitlenen yapiya donustugu
sOylenebilir. Gumruk birligi strecinin yansimalari olan teknik mevzuata uyum

ve ortak ticaret politikasinin kurumsal olarak uygulamaya konulmaya
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baslanmasi, AB ile olan ekonomik butunlesmede dikkate deger ilerleme

saglamistir.

Ankara Ticaret Odasi Baskani Sinan Aygun, gumrik birligi yGzinden
Tarkiye'nin dig ticaret aciginin 9 yilda yluzde 167 artarak 184 milyar dolara
ulagtigini belirtmis; 10 aday Ulkenin birlige katilmasindan sonra Turkiye'nin
zararinin katlanarak buylyecegine dikkat c¢ekmistir. Aygln, gumrik
birliginden derhal c¢ikilarak AB ile serbest ticaret antlasmasi yapilmasi
gerektigini vurgulamak amaciyla "Gumruk Birligi tirpani Turk sanayisini
bigiyor" ifadesini kullanmistir. *** Bununla beraber, giimriik birliginin Tirk dis
ticaretinde acgigin buylmesine neden olmadigina dayali ¢alismalar da
mevcuttur. 2003 yilinda yayimlanan TUSIAD'In ¢alismasindan elde edilen
sonug; gumrak birliginin Turkiye'nin toplam ticaret hacmini arttirici bir etkisi
oldugu, iddia edildigi gibi guimruk birligi sonucu Turkiye’nin dis ticaret agiginin
bayumedigidir. Calismada, AB’nin Turkiye’nin dis ticaretinde her zaman ¢ok
onemli bir paya sahip oldugu, bu oranin gimruk birligi dncesi %48 gibi iken,
gumrik birligi sonrasi da aynen devam ettigi ve %50 oranina ulastig

vurgulanmustir. 3%

Yine Ankara Ticaret Odasrnin bir bagka galismasina gore, gumrik
birliginin yol actigi bir baska tehlike de tekstil sektérinde kendini
g6stermektedir. Dinya Ticaret Orgiiti kapsaminda 140'tan fazla ulkenin
imzaladigi "Cok Tarafli Tekstil ve Giyim Egsyasi S6zlesmesi" Turkiye'ye ek
faturalar getirmektedir. S6zlesmeyle 2005 yilinda tekstil kotalar kalkarken,
Tarkiye, gumruk birligine dahil oldugu icin gelismis Ulke kabul edilerek, az
gelismis ve gelismekte olan uglncu Ulkelere en yuksek gumrik indirimini
uygulamak zorunda kaldi. Gumrtuk duvarlarini AB Uyesi gelismis Ulkeler

kadar indirmek zorunda kalan Turkiye, 2 yildan beri Cin gibi, tekstil ihracat

363 ATO, “Giimriik Birligi’nin Dokuz Yillik Faturasi 184 Milyar Dolar Dis Ticaret Ac181”, (Erisim)
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=294&I=1, 11.09.2007.
Seki, a.g.e., s. 6.
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atagina kalkan Ulkelere kargi kendi sektorunu korumakta buyuk sorunlar
yasamaktadir. 3%°

Avrupa Birligi ile 1996 yilinda gumruk birliginin gercgeklestiriimesi
sonucu, uygulamada sadece tekstil ve hazir giyim sektorinde kotalarin
kaldiriimasi, Turk ihrag Uranlerindeki pazar yapilarinda pek degisime sebep
olmamigtir. Turkiye'nin gumrik oncesi dénemde uygulamis oldugu toplam
konut fonu seklinde es etkili vergi uygulamasina gumrik birligi sonucu son
vermigtir. Bu sebeple AB’den ithal edilen mallarin fiyatlarinin Ulke iginde
digmesi sonucu birlik Ureticilerine avantaj saglanmaktadir. Turkiye, gimruk
birligi sonucu birligin ortak politikasina uyum icin, pek c¢ok Ulkeye ydnelik
gumrlik vergisi seviyesini dusurmustir. Dolayisiyla Turkiye'nin, gumrik
vergisi ve es oranli vergi gelirlerinde azalma olmustur. Turkiye, bu gelir
kaybindan dolayr AB’den ek kaynak talep etmektedir. Turkiye'ye veriimek
istenen mali kaynaklarin siyasi alanda gercgeklestirilecek dizenlemelere

baglanmasi, AB ag¢isindan uygulanan yanli bir tutumdur.

GUmruk birliginin sektorel temelde etkilerini degerlendiren kapsamli
calismalar yapilmasa da, Utkulu ve Seymen c¢alismalarinda, 1990-2003
dénemini ele alarak, Turkiye'nin “giysi ve giysi aksesuarlar” ile “sebze ve
meyve” sektorlerinde en fazla rekabet glucune sahip oldugu, ancak zaman
icinde bu sektdrlerin de rekabet giiglerinin azaldigini belitmektedirler. % ilk
sektor, dinya piyasalarinda rekabet gucini artirirken, gumrik birligi
nedeniyle AB piyasasindaki rekabet gucunl kaybetmektedir. “Sebze ve
meyve” sektorinde ise gumruk birliginden ziyade sanayilesme politikalari
nedeniyle hem dunyada hem de AB piyasalarinda rekabet gucu

azalmaktadir. 3¢7

3 Gamrik Kamburu Raporu, (Erisim) http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=1054&I=1,

11.09.2007.

Utku Utkulu, Dilek Seymen, “Revealed Comparative Advantage and Competitiveness: Evidence
for Turkey vis-a-vis the EU/15”, (Erisim) http://www.etsg.org/ETSG2004/Papers/seymen.pdf,
10.2.2008.

Emine Bilgili, “Giimriik Birligi Sonras1 Tiirkiye’nin Bati Avrupa’ya Olan Thracatinin Sektorel
Analizi”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Say1.7, Cilt. 1, 2007, s. 241-242.
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Lalla gore, gumruk birligi sonrasi Turkiye'nin Ozellikle imalat sanayi
ihracatinin yapisindaki gesitlilik ve artis dikkat gekmekte, ancak nispeten
yuksek uUcretleri ve dusuk teknolojiye dayal drtnleri yaninda AB’nin de
yakinda diger tglncu ulkelere karsi ticaret engellerini kismen ya da tamamen

kaldirmasi sonucu, Tiirkiye AB igindeki rekabetgi giiclinii kaybedecektir. >

GUmrik birligi sonrasinda AB ile olan dis ticaret acgiginin artmasindaki
neden olarak; 6zellikle sanayi mallarinda AB'nin rekabet avantajinin bizden
ustiin olmasi gosterilebilir. Cunkld Portekiz ve Yunanistan ekonomilerinde

benzer durumlarla kargilasmiglardir.

GUmrik birliginin Turk sanayisi Uzerindeki yapisal etkilerini de kisaca

su sekilde 6zetleyebiliriz:

Birlik sonucu serbestlesen dis ticaretten en ¢ok kuguk ve orta oOlcgekli

isletmelerin etkilendigi bir gergektir.

Ozellikle, Turk sanayi yapisinin 6nemli bir bélimu kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerden olusmaktadir. Birlik sonrasi olusan rekabet, bu isletmelerin
durumunu koétulestirmistir. Burada Uzerinde 6nemle deginilmesi gereken
nokta; AB'nin, Turk sanayisinin gumrak birligi uyumu igin ihtiya¢ duydugu
mali destekleri tam olarak vermemis olmasidir. Eger mali destekler diger
ulkelere uygulandigi gibi tam olarak verilmis olsaydi, Turk sanayisi, dis
ticaretin serbestlesmesinden dogan uluslararasi rekabete karsi 6nceden

hazirlanabilirdi.

Batin olumsuzluklara karsin, gumruak birligi ile beraber Tuark
piyasasinin uluslararasi rekabete agilmis olmasi piyasa dinamikleri Gzerinde
birtakim pozitif etkiler saglamistir. Rekabet ortaminin gerekleri dogrultusunda

Tark firmalar, teknolojilerini yenileme, Uretim standart ve kalitelerini

% Sanjaya Lall, “Turkish Performance in Exporting Manufactures: A Comparative Structural

Analysis” QEH Working Paper Series, Oxford, Working Paper Number 47, 2000, s. 15.
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yukseltme, urin cgesitliligini artirma, ¢gagdas pazarlama tekniklerine gegis vb
stratejilere yonelmiglerdir.



SONUG

GUnumuzin en 6nemli ekonomik entegrasyonu olan Avrupa Birligi,
bdlge Ulkelerinin oldugu gibi Turkiye'nin de temel hedefi olmayi
surdurmektedir. Bu agidan gumruk birligine dahil olan Turkiye, ¢galismada da
inceledigimiz gibi bazi olumsuzluklara ve Avrupa Birligi'nin siyasal alanda
belirli dayatmalarina da maruz kalmaktadir. Halil inalcik'in “Osmanli tarihi
yazilmadan Diinya tarihi yazilamaz’ s6zunu de g0z onunde tuttugumuzda
Avrupa ulkelerinin Turkiye Cumhuriyeti’nin ginimuzdeki politikalarina bakig
acisiyla gegcmiste Osmanl imparatorlugu’na yonelik ortak politikalarinin bazi

benzesen ve devam eden yodnlerinin oldugu da gorilmektedir.

AET'de ithalattaki gumrik vergileri 1 Temmuz 1968 tarihinde
kaldirimistir. *® Giimriik birligi ile Giye devlet giimriik alanlar, tek bir glimriik
alani haline gelmis, Topluluk Uye devletleri arasinda gimrik vergileri ve es
etkili vergiler kaldirilarak serbest dolagsim s6z konusu olmustur. Bu g¢ergevede
ucuncu Ulkelere OGT uygulanmaya baglanmigtir. Topluluga sonradan Uye
olan ulkelerin gumruk birligine uyum saglamalari i¢in bu Uye ulkelere bir gecis
dénemi taninmistir. Bu gumrik birligine, Turkiye’nin Topluluga Uyelik
basvurusu Uzerine, Turkiye de dahil edilmek istenmistir. Bdylece hazirlik,
gegcis ve son donem olarak u¢ asamadan olusan gumruk birligi sureci,
Turkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda ortaklik yaratan 1963 tarihli Ankara
Antlagsmasi ile baglamis ve son asamasina 1995 tarihinde 1/95 sayil Ortaklik
Konseyi Karari ile gegilmigtir. Bdylece Turkiye, Uye olmadan Toplulugun

gumruak birligi ile ilgili islemlere bagladigi tek Glke olma 6zelligini kazanmistir.

Tarkiye ile gercgeklestiriimek istenilen gumruk birliginin esaslari
mallarin, kigilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi; ulastirma,
rekabet, mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastiriimasi; ortaklik
organlari, Turkiye’nin tam dyelik imkanlari, ortaklik iligkisinde g¢ikabilecek

% Karluk, a.g.e., s. 351.
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uyusmazliklarin ¢ozumu gibi konulardir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
cercevesinde ise ihracat ve ithalatta ortak kurallar, harigte ve dahilde igleme
rejimlerine iligkin mevzuat Topluluk ile uyumlu hale getirilmigtir. Ayrica
gumrik birligi gcergevesinde, Toplulugun Gguncl ulkelerle antlagmaya vardigi
tercinli ve otonom rejimlerine uyum saglanmasina yonelik g¢aligmalar
gerceklestiriimis, bu cergevede yeni Uye olan Ulkeler basta olmak Uzere pek

cok Ulkeyle serbest ticaret antlasmasi imzalanmistir.

Calismada da gordugumuz gibi gumrak birligi kararinin uygulanmaya
konmasindan itibaren bugline kadar gegen sure igerisinde, heniz tam
anlamiyla olumlu bir gelisme saglanabildigini séylemek ¢ok zordur. Clnku
Tarkiye’nin, gumrik birliginin  olumlu sonuglarinin ortaya ¢ikmasini

engelleyen bazi temel sorunlari bulunmaktadir.

Mikro agidan Turk isletmelerinin yogun rekabet sartlarina ayak
uydurmada guglik c¢ekmeleri, bu durumun temel nedenlerinden birini
olusturmaktadir. En genel ifade ile statik etkiler agisindan gumrik birliginin
Tarkiye'nin aleyhine oldugu sonucuna ulasiimistir. Cunku ticaret yaratici etki
ile Uretim ve tuketim etkilerindeki olumlu gelismelerin, ekonomik kriz sonrasi
dénemin dogal bir sonucu olduguna dayali goérusler agirik kazanmaktadir.
Ayni zamanda gumruk birliginin ticaret yaratici etkisi de, ilk yillarda Avrupa
Birligi lehine gbozlenmistir. TUm bunlarin yani sira sanayi mallari ithalatinda
gOrulen buyulk artiglar da, ticaret hadlerinin Avrupa Birligi lehine gelismesine

neden olmustur.

Tarkiye'nin sadece gumruk ve fonlardan yillik kaybir 4.5 milyar
dolardir. *° AB, 5 yil icin 3.2 milyar dolar kredi agirlikli bir katki saglayacagini
taahhit etmis; ancak yukarida da deginildigi gibi daha sonra para yardimi

yukumlalugu cesitli sebeplerle yerine getirilmemisgtir.

37 Erol Manisali, Avrupa Cikmaz, istanbul, Otopsi Yaymncilik, 2004, s. 122.
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Tum bunlarin yani sira gumruk birligi karari, Turkiye - AB iligkilerinin
gelisimi anlatilirken, daha ¢ok bu konuda Turkiye’'nin karar alma surecinin
disinda kalmasi ve AB Uyesi olmadigi i¢in kendi karari disinda alinan tglncu
ulkelerle ilgili batin kararlara katiimak zorunda kalmasi noktasindan
elestiriimektedir. Cunka Tuarkiye, bu sekilde birlige Uye olmadan, gumrik
birligine Uye olan bir ulke olarak, iktisadi egemenligini blyuk Ol¢ude

devretmis bir Glke haline gelmigtir.

Tuarkiye’de gumruk birligi karari sonrasi 6nemli elegtirilere maruz kalan
durumlardan biri de, zamanlama ve bigim konular Uzerine yogunlagmigtir.
Buna gore gumrik birligi karari alindigi donemde, Tlrk sanayinin Avrupa ile
yeterince rekabet edebilecek dizeyde olamayisinin yani sira gumruk birligi
konusunda Turkiye’'nin karar mekanizmalarina katilamayigi olumsuz

gelismeler olarak gériilmektedir. "

1 Eyldl 1971'de vyururlige giren Katma Protokol, Ankara
Antlagsmasi’ndaki hukumlerin yururluge girmesini saglayacak bir uygulama
antlagsmasi oldugunu belirtmektedir. Ancak bu Protokol’un, isgicunun serbest
dolasimi konusunda da hikimler getirmesine ragmen uygulanmamasi dikkat
cekmektedir. Ayrica Turkiye agisindan genel tarim drtnlerinin gumruak birligi
cercevesinde serbest dolasimi, ortak tarim politikasina tam uyumun
saglanamamasi gerekgesiyle gerceklestiriimemistir. Tarkiye tarim Uranleri
konusunda uyumun ve serbest dolasimin saglanabilmesi amaciyla Topluluk
ile olusturdugu ortaklik gergevesinde birgok Ortaklik Konseyi Karari’ni kabul
etmis, Topluluk Gyesi ulkeler de dahil olmak Uzere Toplulugun daha 6nce
imzaladigi serbest ticaret antlagmalarini imzalamis ve tam uyum

cercevesinde kendi bunyesinde mevzuat degisikliklerine gitmistir.

Avrupa Birligi ile gumruk birligi karart mevcut hali ile Turkiye aleyhine
bir durum yaratmistir. ithalatta AB mallari llkeye kolayca girerken,

31 Manisali, 2002, s. 103-117.
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Tarkiye'nin sinirli kotalara tabi tutulmasi, tam Uye olmaksizin gumruk birligini

kabul etmenin olumsuzlugunu yansitmaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun ingiltere ile imzalamis oldugu Balta Limani
Antlagmasi ile yabanci tuccarlarin kayirilmasi sonucunda imparatorlukta digsa
bagimli ayricalikli bir kapitalist sinif ortaya ¢ikmistir. “Avrupa uzantisi
azinhklar” ile “ Avrupalilar’dan olusan bu sinif Turklere kargi genis imtiyazlara
sahipti ve batida oldugundan farkli olarak igeriden disariya kaynak transferi
yapiyordu. Vergi 6demedikleri, bluyuk sayida is¢i galistiran sinai uretime
gegmeyip urunleri ithal ettikleri i¢in, bu kapitalist sinifin topluma katkilari gok

sinirl olmustur. 372

Ulasilan bulgulara bakildiginda, gumruk birligi doneminde, Turkiye’'nin
geleneksel ihracat Urunlerinde rekabet duzeylerinin dustugu gorulmektedir.
Ancak teknoloji yogun Uretim yapan sektorlerde rekabet dizeyi, rekabet
yapisi Ulkemizin aleyhine bir gelisme gostermesine karsilik, yikselmektedir.
Tarkiye, teknoloji yogun piyasa modelini sanayi sektorine uygulamak
zorundadir. Yabanci sermayenin onunu ag¢malidir. Aksi halde igeriden
disariya kaynak transferinin 6nl kesilemeyecek ve dis ticaretteki dengesizlik
blaylyerek, Turkiye ekonomisi belki de duzelemeyecek bir noktaya

gelebilecektir.

Buraya kadar yaptigimiz degerlendirmeler sonucunda, dénemlerine
gore incelenen Osmanli ekonomisi ve Turkiye ekonomisi farkhliklar gosterse
de, bu farklhliklara ragmen iki antlasmanin da mevcut durumlari c¢esgitli
sekillerde olumsuz etkiledigi gorulmektedir. Ancak unutulmamasi gereken
nokta Turkiye ekonomisi s6z konusu oldugunda, yasanilan dénemde ortaya
clkan olumsuzluklarin kiresellesme surecinin etkilerinden

soyutlanamayacagidir.

32 Cihan Dura, Avrupa’nin ekonomik tuzaklari bitmez ve degismez, (Erisim)
http://www.turksolu.org/60/dura60.htm, 19.08.2007.
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Tarkiye, gumruk birligini Ozellikle ticaretini arttirict bir Ustunlik
kazanmak ve Avrupa Birligi yolunda gelisme kaydetmek icin kabul ederken;
Balta Limani Antlasmasi, Osmanli imparatorlugu’nun gerileme dénemindeki
siyasal gorinUmun bir yansimasi da olarak, sanayilesme saglanmasi
amaciyla kabul edilmistir. Burada 6n plana ¢ikan temel konu, her iki antlasma
ile de karsi tarafin gesgitli tavizler istemesi ve buyuk olgude bu tavizleri elde

etmesidir.

Balta Limani Antlagsmasi ile Bati sanayisine kapilarini tamamen agan
Osmanlrnin, dis ticaret dengesi tamamen bozulmus ve Ulkede bir tuketim
cilginligi yasanmaya baslamistir. Her ne kadar farkl nitelikleri de olsa,
gumrik birligi karari sonrasinda da tlketim ve dis ticaret acigi artmistir.
Ancak Tirk sanayisi Osmanli imparatorlugu’nun olmayan sanayisine karsi
bariz Ustunlukleri sayesinde, zarar gorse de gumruk birliginin yikici etkilerini

alt etmeyi basarmigtir.

Sonug olarak Balta Limani Antlagsmasi gibi gumruk birligi karar da
kargl tarafga Ustine yeni tavizler istenen bir antlasma durumuna gelmistir.
Blyuk bir zafer havasiyla “Avrupa’ya Girmek” basliklariyla yaniltici bir
propagandayla sunulmaya c¢alisilan gumrik birligi konusunda toplum
yeterince bilgilendirilmemis, i¢ kamuoyuna buyuk bir basariymis gibi
sunulmaya ¢ahlgilan gumruk birligi icin Avrupa Birligi, insan haklari,
demokratiklesme ve Kibris konularinda Turkiye’den yeni édunler beklemis ve
beklemektedir. Zamaninda bu konular toplumda yeteri kadar tartisiimamis,
gumruk birliginin icerigi acikga ortaya konmamig, Turkiye'nin ¢ikarlarini hangi
acilardan korudugu ve hangi agilardan iyi olduguna iligkin dngorulenler yeteri
kadar agiklanmamistir. 3 Bu agidan da 1/95 saylli karar ile déneminde
tartisiimadan kabul edilen 1838 Balta Limani Antlasmasi benzerlik

gOstermektedir.

37 Manisali, 2002, s. 92.
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Gunumuzde Turkiye'de gumruk birligi karart ve Osmanli
imparatorlugu’nun bir yari sémiirge durumuna sokuldugu dénemle benzerlik
kurarak, gumrik birligini tekrar bir sdmurgelesme slreci olarak niteleyerek
elestiren ¢ok guclu bir karsithk mevcuttur. Suphesiz bu agidan Turkiye

Cumhuriyeti, Osmanli imparatorlugu’na gére daha sansl gériinmektedir.

Tdm ekonomik sonuglarin  yaninda c¢alismamizda agiklamaya
cahstigimiz, Tarkiye’'nin AB ile olan gumrik birligi karari halkin nezdinde
yetirince tartigsilmadan ve anlagilmadan adeta bir oldubitti ile tek tarafli olarak
verilen tavizlerle ortaya g¢ikan bir duzenleme oldugudur. Gumruk Dbirligi
kararinin Turkiye ekonomisinde yarattigi olumsuz tahribatin ve dis ticaretin
AB lehine gelismesinin yaninda, belki de gbézden kagan ya da dikkate
alinmayan en buyuk tehlike devletin en 6nemli niteligi olan egemenligin tek
tarafli olarak yurutme organi vasitasi ile Avrupa Birligi'ne devredilmesidir.

Pamuk’a gore 1838 Antlasmasi’nin énemli yani da gumruk vergilerine
iliskin duzenlemeleri degil, Osmanl Devletinin bagimsiz dig politika
izleyebilme hakkindan bir daha geri ddnememek {izere vazgegmesidir. *"*

Tarkiye'nin tek yanh olarak yukimlullk altina girdigi siyasi, hukuki ve
ekonomik sonuglar doguran gumruk birliginin avantajlari, Turkiye’ye yuklenen
faturalardan g¢ok daha dusiktir. Ozellikle faturanin siyasi boyutu, “hicbir
bedel karsiligi verilemeyecek unsurlar” icermektedir. Bu bakimdan 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari “vesayet belgesi” olarak
adlandiriimaktadir. *°

1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karar’nin birgok maddesi devletin
egemenlik yetkisini sinirlandirmaktadir. Boyle bir konuda tasarrufta bulunma
yetkisi anayasamiza gore, hicbir kisi veya kuruma ait degildir. Cunku
egemenlik, kayitsiz ve sartsiz olarak Turk Milletine aittir. Sahip olunan haktan

3 Pamuk , 2005, s. 201.
37 Manisali, 2004, s. 123.
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daha fazlasini devretmek mumkun olamayacagina gore Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’ne ait olan hakkin yurutme tarafindan kullaniimasi anayasaya aykirilik

bakimindan géz 6ntinde bulundurulmasi gereken énemli bir konudur.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kurucusu olan buyuk onder Gazi Mustafa
Kemal Atatlrk, devleti sdyle tarif etmektedir: “Bir devletin istinat ettigi esaslar,

Istiklali tam ve Bilakayd ve sart hakimiyeti milliyeden ibarettir.”>"®

Tarkiye Cumhuriyeti’nin temelini olugturan bu felsefe, Glke yonetiminde
bulunanlar tarafindan Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri baglaminda da gézden

uzak tutulmamasi gereken bir ilke olmahdir.

376 Ayse Afetinan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk'iin El Yazilari, Ankara, TTK Yayinlari,
1998, s. 26.
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EK-1
(DPT Dokuman Servisi, No:3.30.10.2)

TICARET ANTLASMASI - BALTALIMAN
16 Agustos 1838

Britanya Majestesi ile Osmanli imparatorlugu Sultani arasindaki Ticaret ve
Gemi Seferleri Antlasmasi - Istanbul yakinindaki Balta Liman'da 16 Agustos
1838'de imzalanmistir.

Osmanli Hukumeti  tarafindan Bayuk  Britanya'ya  bahsedilmig
Kapitulasyonlara ek olarak ve iki Ulke arasindaki ticaret ve gemi seferleri ile
ilgili olarak Kapitulasyonlarda mevcut bulunan bazi kayit ve kosullari dizelten
ve degistiren antlagsma.

Bab-1 Ali ve Biiyiik Britanya Krallari arasinda ¢ok uzun zamandan beri mutlu
bicimde devam eden dostca iliskiler siirecinde Bab'i Ali tarafindan bahsedilen
Kapitiilasyonlar ve iki Gii¢c arasinda sonuclandirilan Antlasmalar, Bab-1 Ali
'nin dominyonlarina ithal edilen veya buralardan ihra¢ edilen emtia Gzerinde
ddenen vergilerin oranlarini diizenlemis ve ayrica imparatorluk topraklarinda
ticaret yapan, ikamet eden Britanyali tacirlerin hak, imtiyaz, muafiyet ve
sorumluluklarini tesis ile agikliga kavusturmus bulunmaktadir. Fakat yukarida
belirtilen kayit ve kosullarin en son gdzden geciriime doéneminden beri,
Osmanli imparatorlugunun, i¢ ydnetiminde ve onun diger giiglerle olan dig
iligkilerinde cesitli degisiklikler olmustur. Bu durumdan 6tirl, simdi, Bulylk
Britanya ve irlanda Birlesik Kraliginin Majeste Kraligeleri ile Sultan
Hazretleri, kendi dominyonlari arasindaki ticareti artirmak ve bir Ulkenin
urettiginin digerininki ile daha kolaylikla mubadele edilmesini saglamak amaci
ile teb'alari arasindaki ticaret iliskileri 6zel ve ek bir kanunla tekrar dizenleme
hususunda anlagmislardir.

Bundan 6turu de, bu amagla tam yetkili olarak su delegeleri se¢gmistir:

- Blyik Britanya ve irlanda Birlesik Karaligi Majeste Karaligesi: Imokily
Baronu, Biyiik Britanya ve irlanda Birlesik Kralligi Peer'i, Serefli Bath
sovalyelik orgutunun Buyluk Hag Sovalyesi, seref Nisani * sahibi, Majeste
Kraligelerinin Bab-1 Ali'deki Biiyiik Elci ve tam yetkili Delegesi, Serefli Lord
John Brabazon Ponsonby

- Sultan Hazretleri: Fransiz Onur Lejyon'unun Buyuk Hag¢ Sovalyesi, Digisleri
bakani, yuksek mevkiine uygun nisan sahibi, En Azametli ve En Mumtaz
Vezir Mustafa Resit Pasa; Danistay Uyesi, Basbakan yardimcisi tarim ve
sanayi konseyi bagkani, mevkiine uygun Birinci Sinif iki Nisan Sahibi, Devlet
Bakani, Seckin ve en Yiksek Mustafa Kani Bey; ve Birinci Sinif Seref Nisani
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sahibi, Disigleri Bakanliginda Devlet Danismani, mimtaz ve Seckin Mehmet
Nuri Efendi.

Bu delegeler yetki belgelerini karsilikli olarak teati etmigler ve bu belgelerin
gecerli ve duzenli oldugunun anlasiimasiyla asagidaki maddeler Uzerinde
anlasarak mutabakata varmislardir:

Madde 1 - Mevcut Kapitulasyonlar ve Antlagsmalarla Blyuk Britanya'nin
teb'asina veya gemilerine taninan ve igbu antlagsmada ozellikle degistirilenler
disindaki butliin hak, imtiyaz ve muafiyetlerin simdi ve sonsuza dek suresiz
olarak gecerliligi tekrar teyit olunur; ve ayrica buna ek olarak, taahhut olunur
ki, Bab-1 Ali tarafindan herhangi bir diger yabanci Giiciin gemilerine ve
Teb'asina simdi bahsolunmus veya ilerde bahsolunacak buatin hak, imtiyaz
ve muafiyetler veya diger herhangi bir yabanci Gulcun gemilerinin ve
teb'asinin yararlanmasina sunulan musamaha, aynen Buyuk Britanya'nin
tebasina ve gemilerine de esit bigimde bahsolunacak, uygulanacak,
yararlandirilacaktir.

Madde 2 - Britanya Majestesinin teb'asi veya bunlarin mumessillerine
Osmanli  Domiyonlarinin her vyerinde, (ister i¢ ticaret isterse ihracat
amagclariyla olsun) butun mallari, higbir istisna tanimaksizin bu
Dominyonlarin  Uretimi, imalati veya mamullerini satin almasina izin
verilecektir. Bab-1 Ali tarimsal veya herhangi bir emtia iizerindeki tekelleri
ilgayl veya herhangi bir malin satin alinmasi veya satin alindigi zaman bir
yerden diger yere nakledilmesi icin gerekli Valilik Ber'atlarini ilga etmeyi
resmen taahhit eder. Britanya Majestelerinin teb'asini Valilerden bu tir
Ber'at almaya zorlayacak herhangi bir tesebbus, Antlasmalarin ihlali olarak
telakki edilecek ve Bab-1 Ali derhal ve en sert bicimde bdyle bir kéti
yonetimden suclu olan herhangi bir Veziri ve diger memurlar cezalandiracak
ve Britanyali teb'anin zarar gorduklerini ispatlamalari halinde bunlarin zarar
ve ziyanlarina gergekten adil bir kargilik verecektir.

Madde 3 - Turk Uretim, imalat veya mamdullerinden herhangi biri Britanyall
tacir veya onun mumessili tarafindan Turkiye'nin i¢ tuketimi i¢in satiimak
amaciyla satin alindigi zaman, Britanyali tacir veya onun muimessili,bu
emtianin satin alinmasinda, satiimasinda, veya herhangi bir bicimde ticareti
yapildiginda, Musliman olsun veya olmasin, Turkiye'de i¢ ticaretle mesgul
Turk Teb'asinin en ¢ok kayirilan sinifinin benzer kogullarda 6dedigi vergilere
es vergi 6deyecektir.

Madde 4- Eger herhangi bir Turk Uretim, imalat veya mamulu Britanyal tacir
veya onun mumessili tarafindan ihra¢ edilmek Uzere satin alinirsa, bu emtia
her hangi bir resim veya vergiden tamamen muaf olarak, elverisli bir gemiye
yukleme yerine goturulecek ve emtia yuklendiginde butin diger i¢ vergiler
yerine yuzde dokuz oraninda sabit bir ad valorem vergi 6demekle yukimlu
olacaktir.
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Sonradan, ihrag edildiginde, simdi mevcut olan ylzde U¢ vergi ddenecektir.
Fakat limanlarda ihracat icin satin alinmig ve halihazirda dahili vergisini
limana girerken 6demis bulunan batin mallar sadece yluzde Ug ihracat resmi
Odeyeceklerdir.

Madde 5- Canakkale ve istanbul bogazlarindan gegen Britanyali ticaret
gemilerine verilen Gegis belgeleri (Fermans) duzenleyen mevzuat, bu
gemilerin gecikmesinin en az duzeye indiriimesine yol acgacak bigimde
dizenlenecektir.

Madde 6- Turk Hukumeti tarafindan isbu Antlagsma ile tesis edilen mevzuatin
ister Avrupa ister Asya’daki Tirkiye'de, Misirda veya Bab-1 Ali'ye ait diger
Afrika mistemlekelerinde olsun biitiin imparatorlukta gegerli olmasi kabiil
edilmistir. Bu mevzuat,tanimi ne olursa olsun butin Osmanli Dominyonlarinin
teb'asina uygulanacaktir. Turk Hukumeti diger yabanci Guglerin ticaretlerini
bu Antlagsma esaslarina dayandirmasina karsi gelmemeyi de ayrica taahhut
eder.

Madde 7- Biiyiik Britanya ve Bab-1 Ali'nin adeti oldugu lizere ve Britanya
teb'asi tarafindan Turk Dominyonlarina ithal edilen veya buralardan ihrag
edilen emtianin degerini tahmin etmekteki butin guglukleri ve gecikmeyi
engelleme gorusu altinda, her iki Ulke arasindaki mal trafiginden bilgisi olan
kisilerden olusan ve Osmanli Sultaninin parasi ile bir mal Uzerine 6denecek
vergiyi bir tarife ile saptayan ve her ondért yilda bir kez kurulan Komisyon ile
son tarifenin yururlikte oldugu son on dort yillik donemin sona ermesi
Uzerine ylksek Akit Taraflar ortaklasa olarak yeni komisyon tyelerini atamayi
kararlagtirmiglardir. Bu yeni komisyon Uyeleri Britanya teb'asinin ithal veya
ihragc edecekleri butin mallar Gzerinde ylzde U¢ vergi olarak ddeyecekleri
paranin miktarini saptayip kararlagtiracaklardir. Bu komisyon uyeleri ayrica
ihrac edilecek Turk mallari Gzerinde bu Antlagsma ile saptanan i¢ vergilerin ve
bu vergilerin en elverigli yerlerde salinmasi i¢cin gemi yukleme mahallerini
saptayacaktir.

Boylece tesis edilen yeni tarife saptanma tarihinden itibaren yedi yil igin
gecerli olacak ve bu dénem sonunda Akit taraflarindan her biri Tarifenin
gOzden gecirilmesini isteme hakkina sahip olacaklardir. Eger her iki taraftan
da ilk yedi yilin sona ermesinden sonraki alti ay iginde bdyle bir istem
gelmezse, Tarife ilk yedi yilin sona ermesinden baslamak uzere yedi yil daha
yurUrlikte kalacak ve sistem birbirini izleyen her bir yedi yilik donemde ayni
bicimde uygulanacaktir.

Madde 8- Bu Antlagsma onaylanacak ve onaylamalar dort aylik bir donem
icinde Istanbul'da karsilikli olarak teati edilecektir.

Yukaridaki hukimlere tanik olarak ilgili tam yetkili delegeler bu hukimleri
imzalamis ve muhurlemislerdir.
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Antlasma Istanbul yakinindaki Balta Liman'da 1838 Adustosunun 16'ci giinii
yapilmigtir.

(L.S.) MUSTAFA RESIT  (L.S.) PONSONBY
(L.S.) MUSTAFA KANi
(L.S.) MEHMET NURI

EK MADDELER:

Britanya Majestesinin Biiyiik Elcisi ile Bab-1 Ali Tam vyetkili Delegesinin
arasinda Turk Dominyonlarina ithal edilecek Britanya mallarinin ticaretini
duzenleyecek yeni kosullarin saptanmasinda veya bu mallarin transit olarak
gegisinde ortaya ¢ikan bazi gucluklerden oturt Britanya Elgisi Ekselansi ve
Bab-1 Ali'nin tam vyetkili delegeleri isbu Antlasmayi, sézii gecen Antlasma
metninin bir bolimund olusturan yukarda belirtilen konulara atifta bulunan
maddeleri kapsamaksizin imzalamayi kabul etmiglerdir.

Fakat ayni zamanda Tuark HUkumeti tarafindan uygun bulunmus olan
asagidaki Maddelerin Majestenin  HUkUumetine sunulmasi ve ancak
Maddelerin Majestenin Huklimeti tarafindan onaylanip kabul edilmesi halinde
Maddelerin simdi sonuglandirilan Antlagsmanin tamamlayici bir bolimunu
teskil etmesi hakkinda da anlagmiglardir.

SOz konusu maddeler sunlardir:

Madde 1: Bilyiik Britanya Birlesik Kralli§i ve irlanda ile Kralliga bagli yerlerin
dretim, imalat ve mamuli olan butin mallar ve Britanya gemilerine ylklenmis
Britanyall teb'aya ait veya ayni teb' a tarafindan kara veya deniz yoluyla
bagka Ulkelerden getirilmis her ne nitelikte olursa olsun butin emtia, bundan
boyle, Osmanh Dominyonlarinin istisnasiz her yerine, bu emtianin degeri
Uzerinde hesaplanmig yuzde Ug vergi ddenmesi ile kabul edilecektir.

Su anda s6z konusu edilen emtia ile iliskin olarak, ister saticiya ister aliciya
salinmis olsun, diger butin vergiler ve i¢ vergiler yerine, ithalatgi, mallarini
teslim aldiktan sonra eger bu mallar teslim aldidi yerde satarsa veya Turk
imparatorlugunun icinde her hangi bir yerde satiimak (izere bu mallari
gonderirse, ithalatginin yluzde iki sabit bir vergiyi ddemesi hususunda
antlagsmaya varilmistir; sabit yuzde iki vergi 6denmesinden sonra bu emtianin
iceride satilmasinda ve yeniden satilmasinda veya ihrag edilmesi
durumlarinda artik yeni bir vergi ne istenebilir ne de salinabilir.

Bir limanda yuzde ug¢ ithal vergisi 0demis bulunan butin mallar diger her
hangi bir ilave vergi 6demeksizin diger bir limana gdnderilebilecek ve orada
satildigi veya oradan iceriye nakledildiginde ancak ikinci vergiyi
O0deyeceklerdir.
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Majestenin Hikimetinin, Bu madde veya isbu Antlasmanin diger herhangi bir
maddesi araciligiyla, kullanilan terimlerin sade ve acgik anlamindan fazla bir
kayit ve sartt hakmig gibi talep etme niyetinde olmadigi anlasildigi gibi,
Majestenin HUkumetinin, her hangi bir bigimde Osmanh Hukimetinin ig
yonetim haklarini kullanmasini, bu haklarin kullanilmasinin, Britanya emtia
veya teb'asina eski zamandan kalma Antlasmalar veya igsbu Antlagsma ile
taninan imtiyazlar acgikga ihlal edilmedigi slrece, engellemeyecedi de
anlagiimigtir.

Madde 2 : Diger Ulkelerden Tiirkiye'ye getirilen bltin yabanci mallar,
Osmanli Dominyonlarinin her hangi bir yerinde Britanya Majestesinin teb'asi
veya onlarin temsilcileri tarafindan tamamen serbest bir bi¢cimde satin
alinabilecek ve ticareti yapilabilecektir. Eger bu tir yabanci mallar ithalatta
O0denen vergiden bagka higbir vergi ddememiglerse, Britanya teb'asi veya
onlarin temsilcileri bu tur yabanci mallari kendi ithal mallarini satarken veya
satilmak Uzere iceri gonderirken Odeyecegi gibi ilave yuzde iki vergiyi
Odeyerek satin alabilecekler ve bu yabanci mallari artik yeni bir ilave vergi
O0demeksizin, icerde tekrar satabilecekler veya ihra¢ edebileceklerdir; Sayet
bu yabanci mallar iki vergiyi de (yani, ithal vergisini ve sabit i¢ vergiyi)
O0demiglerse Britanya tebaasi veya onlarin temsilcileri tarafindan bu mallar
her hangi bir ilave vergi 6demeksizin satin alinabilecek, tekrar satilabilecek
veya ihrag¢ edilebilecektir.

Madde 3: Canakkale ve istanbul Bogazlarindan ve Karadenizden gecen
Britanya mallari -(bu mallar, Birlesik karaligin veya ona bagli yerlerin Gretim,
imalat veya mamulleri veya her hangi bir Ulkenin Uretim, imalat veya
mamulleri olup ta Britanya teb'asina ait olup ve Britanya gemilerinde bulunan
mallardir).- ister getirdikleri gemiler ile Bogazlari gegecek olsunlar, isterse
Bogazlarda bagka gemiye yuklensinler veya baska yerde satiimak Uzere
olsunlar veya diger gemileri gergekgi bir zaman i¢inde nakledilmek Gzere ( ve
sonra seyirlerine devam etmek Uzere) karaya cikariimis olsunlar, higbir
6demede bulunmayacaklardir.

Diger Ulkelere naklediimek amaciyla Turkiye'ye ithal edilen veya ithal edenin
elinde olup da diger ulkelere satilmak Uzere onun tarafindan nakledilecek
olan bltin emtia ylzde U¢ vergiyi d6deyecek ve baska higbir vergi
Odemeyecektir.

istanbul yakinindaki Balta-Liman'da 1838 yilinin 16 Adustosunda yapilmistir.
(L.S.) MUSTAFA RI;S!T (L.S.) PONSONBY

(L.S.) MUSTAFA KANI

(L.S.) MEHMET NURI

TURK AGIKLAYICI NOTASI
27 Agustos 1838
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Onceki Antlasmanin 1l. Maddesine iliskin, Ekselans Nuri efendi Tarafindan
Lord Ponsonby 'e 27 agustos 1838'de Verilen Resmi Nota.

25 Cemaziilevvel 1254 (16 Agustos 1838) de Bab-1 Ali ve Britanya Hikiimeti
arasinda akdedilen Ticaret Antlagsmasinin Il. Maddesi ile ingiliz tacirlerin
Osmanli imparatorlugunda her tiirlii emtiay serbestce satin alacaklari hitkkme
baglanmistir.

Fakat ingiliz tacirlerin Osmanli imparatorlugu igcinde emtia satma ve satin alip
da ihra¢ etmeye haklari hakkinda yanlis anlamayla karsilagsmamalari igin
Britanya Majestesinin Blyuk Elgiligi bu nokta hakkinda ya Antlasmanin iginde
ya da 6zel bir nota ile bir agiklama yapilmasini arzulamistir.

Aydinliga kavusturulmasi istenilen fikranin anlami, Madde II'nin birbirini
izleyen hukumlerinin birbirlerine olan iligkisinden o6turt agiktir. Fakat buna
ragmen tekrar ederiz ki, ingiliz tacirler, Antlasma'ya istinaden Osmanli
imparatorlugu iginde her tiirli emtiayr satin alabilirler ve egder uygun
gorurlerse Antlagsmada hukme baglanan vergisini 6dedikten sonra bu emtiayi
disariya gonderebilirler ve eger isterlerse emtiayl adi gegen Antlasma’nin i¢
ticaretle ilgili olarak 0Ongordugu sisteme uygun bigcimde Osmanl
imparatorlugu icinde tekrar satabilirler.

Bunlar Antlagsma’nin duzenlemeleridir; ve Buyuk Elgiye biz bu agiklamayi
verirken, Ekselansa samimi ve tam dostlugumuzu tekrar temin ederiz.

7 Cemazulahir 1254 (27 Agustos 1838)

ORTAK BILDIRGE (ACIKLAYICI)
16 Kasim 1838

16 Agustos 1838 tarihli Antlagma’nin onaylama belgelerinin teati edilmesi
Uzerine Akit Taraflar tam yetkili Delegeleri tarafindan antlasmaya varilan ve
imza edilen Bildirge.

1838 Agustosunun 16'sinda Balta-Liman'da imzalanan Antlasmanin Turkge
aslindan ingilizce gevirisi yapilmis olan VIIl. maddesinin incelenmesi, bu
maddeye Turkge olarak giren bazi kelimelerin, Britanya tam yetkili Delegesi
tarafindan imzalanmis olan Antlasmanin ingilizce aslindaki ayni Maddede bu
kelimeleri karsilayici es kelimelerin  bulunmadigini  gostermektedir, bu
kelimeler Antlasmanin 1839 Mart'inin ilk gunune kadar yurarlige
girmeyecegini belirtir kelimelerdir. Antlasmanin ingilizce ve Tirkce asil
metinlerdeki bu farklihiklarin sonucunda dogabilecek suphelere engel
olunmasi arzu edildiginden; burada her iki tarafin tam yetkili Delegelerinin
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anlayisinin s6zu gegen Antlasmanin bin sekiz yluz otuz dokuz yilinin Mart
ayinin birinci gunu yurarluge girecegdi oldugu bildirilir.

Ayrica ilave olarak antlasmaya varilmigtir ve bildirilir ki Turkge metnin ilk Ug
ek maddelerinde yer alan ve Ingilizce metinden c¢ikmis bulunan ve fakat
Britanya majestelerinin Onaylama Belgelerine katilmig bulunan "karadan
veya denizden" kelimeleriyle "veya denizden" kelimelerinin ingiliz ve Tiirk tam
yetkili delegeleri tarafindan imzalanan asil maddede yer aliyormuscasina
ayni gug ve gecerlilikte olacaklari kabul edilmigtir.

16 Kasim 1838 tarihinde yapilmistir.

(L.S.) MUSTAFA KANI (L.S.) PONSONBY
(L.S.) MEHMET NUR]
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Ek-2
(http://lwww.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/ABKurumsalDb/1-95.pdf)

TURKIYE-AB ARASINDA GUMRUK BIRLIGINi TESiS EDEN 1/95 SAYILI
ORTAKLIK KONSEYi KARARI

(Karar, ATRG'nin 13 Subat 1996 tarih ve L 35 sayili nlshasinda
yayimlanmistir. Karar'in agagida yer alan gayri resmi terctiimesi ile ATRG'de
yayimlanan versiyonu arasinda maddelerin siralanigi agisindan farkliliklar
bulunmakla birlikte, icerik bakimindan herhangi bir farklihk sbéz konusu
degildir.)

Dibace "6 Mart 1995 tarihinde Briksel'de toplanan AET- Turkiye Ortaklik
Konseyi, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Turkiye arasinda bir Ortakhk
yaratan ve bundan bdyle burada "Ankara Antlagsmasi" olarak anilacak olan
Antlagsma'yr g6z onunde bulundurarak; Turkiye ile Topluluk arasindaki
ortakhid1 yaratan Ankara Antlasmasi'nda, Ozellikle de 28. maddesinde
belirlenen hedeflerin Avrupa'da buyuk siyasi ve ekonomik donusumlerin
yasandigi ginimuzde énemini korudugunu dikkate alarak; Taraflarin Ankara
Antlasmasi ve Antlasma'nin Katma Protokollu ile belirlenen takvime ve
yontemlere uygun olarak GUmruk Birligi'ne girme konusundaki isteklerinin
yeniden teyid edildigi 8 Kasim 1993 tarihli ilke Karari'ni hatirlatarak, Ankara
Antlasmasi'nin 5. maddesinde hikme baglanan Ortaklik iligskilerinin Gumruk
Birligi'ne dayali son doneme girmekte oldugunu, bdylece iki tarafin karsihkli
yukumlalUklerini yerine getirmesi suretiyle gecis doneminin tamamlanacagini
ve Gumruk Birligi'nin Ankara Antlagsmasi ile Katma Protokol cergevesinde
etkili bicimde isleyisi icin gerekli ydntemlerin gelistiriimesinin yolunun
acildigini dikkate alarak; Taraflar arasindaki Ortaklk iligkisi g¢ergevesinde
GUmruk Birligi'nin siyasi ve ekonomik bakimdan énem tasiyan nitel bir asama
oldugunu dikkate alarak 6 Mart 1995'te Briksel'de yaptigi toplantida
ASAGIDAKI KARARI ALMISTIR:

Madde 1

Ankara Antlasmasi ile Katma ve Tamamlayici Protokollerinin hikimleri sakh
kalmak kaydiyla, Ortaklik Konseyi bu Karar'la, yukarida anilan Antlagsma'nin
2. ve 5. maddelerinde o6ngoérulen Gumrik Birligi'nin son déneminin
uygulamaya konmasina iligskin kurallari belirlemektedir.

KISIM |

(MALLARIN SERBEST DOLASIMI VE TiICARET POLITIKASI)

Madde 2

Bu Kismin hukumleri Ortaklik Antlagsmasi'nin 11. maddesinde tanimlanan
tarim Urlnleri disinda kalan drtnlere uygulanir. Tarim Uranleriyle ilgili 6zel
hakumlere bu Karar'in Il. Kisminda yer verilmistir.

Madde 3

1. Bu Kismin hukumleri: Topluluk'ta veya Turkiye'de serbest dolagsimda
bulunan Gguncu Ulke ¢ikigl Urlnlerin tamamen veya kismen kullaniimasiyla
elde edilen veya uretilen mallar dahil olmak Gzere Topluluk'ta veya Turkiye'de
uretilen mallara; Topluluk'ta veya Turkiye'de serbest dolagsimda bulunan
uguncu ulke g¢ikigh mallara uygulanir.
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2. Topluluk'ta veya Turkiye'de ithal islemleri tamamlanmis, gerekli guimrik
vergisi veya eg etkili vergi veya resimleri tahsil edilmis ve bu vergi veya
resimleri tam veya kismi bir iadeden yararlanmamis olan uglncu ulke ¢ikisli
mallar Topluluk'ta veya Turkiye'de serbest dolagimda sayilir.

3. Gumruk Birligi'nin gimrik bdlgesi: Topluluk Gumrik Kodu'nu ihdas eden
12 Ekim 1992 tarih ve (EEC) 2913/92 sayili Konsey Yonetmeligi'nin 3.
maddesinde tanimlanan Topluluk gumrik bolgesi(1) ile Turkiye glmrik
bdlgesini kapsar.

4. Bu Kismin hukimleri, Topluluk'ta veya Turkiye'de serbest dolasimda
bulunmayan dguncu Ulke cikislh Granler kullanilarak Topluluk'ta veya
Tarkiye'de elde edilen veya Uretilen mallara da uygulanir.Bununla beraber,
bu hukumlerin s6z konusu mallara uygulanabilmesi igin, gerekli ithal
islemlerinin tamamlanmis olmasi ve imallerinde kullanilan UGguncu Ulke
urtnleri Uzerinden 6denmesi gereken gumruk vergileri veya es etkili vergi
veya resimlerin ihracat¢i Devlet'te tahsil edilmis olmasi garttir.

5. lhracatgi Devlet 4. fikranin ikinci bendinde yer alan hikimleri
uygulamadigi takdirde 4. fikranin birinci bendinde s6zu edilen mallar serbest
dolagsimda sayillmaz, dolayisiyla da ithalatgi Devlet, Uguncu udlke g¢ikigh
mallarin tabi oldugu gimrik mevzuatini uygular.

6.0rtaklik Konseyi'nin 2/69 sayili Karari'yla kurulan Gumriik isbirligi Komitesi,
1., 2. ve 4. fikralarin uygulanmasinda izlenecek idari igbirliginin yontemlerini
saptar.

BOLUM |

(GUMRUK VERGILERININ VE ES ETKIiLIi VERGiI VE RESIMLERIN
KALDIRILMASI)

Madde 4

Topluluk ile Turkiye arasinda ithalat ve ihracatta alinan gumruk vergileri ile es
etkili vergi ve resimler bu Karar'in yudrurluge girdigi tarinte tamamen
uygulamadan kaldirilir. Topluluk ile Tarkiye o tarihten itibaren yeni ithalat ve
ihracat vergileri ile es etkili vergi ve resimleri uygulamaya koymaktan
kaginirlar. Bu hukdmler mali nitelikte gimrik vergilerini de kapsar.

BOLUM II

(MIKTAR  KISITLAMALARININ VE ES$ ETKIiLi ONLEMLERIN
KALDIRILMASI)

Madde 5

Taraflar arasinda ithalatta uygulanan miktar kisitlamalari ile her tirlu es etkili
Onlem yasaklanmisgtir.

Madde 6

Taraflar arasinda ihracatta uygulanan miktar kisitlamalari ile her tirlG es etkili
Onlem yasaklanmigtir.

Madde 7

5. ve 6. maddelerin hukumleri, genel ahlak, kamu duzeni veya kamu
guvenligi; insanlarin, hayvanlarin veya bitkilerin saghdinin ve yasaminin
korunmasi; sanat degeri veya tarihi ya da arkeolojik deger tasiyan ulusal
varliklarin veya sinai ya da ticari mulkiyetin korunmasi gerekgesiyle mallarin
ithalinin, ihracinin veya transit gecisinin yasaklanmasini veya kisitlanmasini
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engellemez. Ancak bu yasaklar ve kisitlar Taraflar arasindaki ticarette keyfi
bir ayrim araci veya ortulu bir kisitlama olusturamaz.

Madde 8

1.Tarkiye, bu Karar'in yarurlige giris tarihinden itibaren bes yil icinde,
ticaretin onundeki teknik engellerin kaldiriimasi konusundaki Topluluk
belgelerini i¢c hukuk sisteminin bunyesine dahil edecektir.

2.Bu belgelerin listesi ve bunlarin Turkiye tarafindan uygulamaya konmasina
iligkin kosullar ve ayrintih duzenlemeler, bu Karar'in yururluge girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde Ortaklik Konseyi karariyla belirlenir.

3.Bu hukim, 6zel 6nem atfedilen Topluluk belgelerinin bu Karar'in yururluge
giris tarihinde yurlarlige girmek Uzere Turkiye tarafindan uygulamaya
konmasina engel teskil etmez.

4. Taraflar, standardizasyon, metroloji ve kalibrasyon, kalite, akreditasyon,
test ve belgelendirme konularinda aralarinda etkili bir igbirliginin 6nemini
vurgularlar.

Madde 9

Bu Karar'in hikumlerinin uygulanmasi sakl kalmak kaydiyla, Turkiye belirli
bir Urinlun ticaretinin 6nundeki teknik engellerin kaldirilmasi igin gerekli
Topluluk belgesinin veya belgelerinin hakimlerini ylrarlige koydugu takdirde
Taraflar arasinda bu Urandn ticareti s6z konusu belgelerde belirtilen sartlara
gore yapilir.

Madde 10

1. Bu Karar'in yururlige girdigi tarihte yurarlige girmek Gzere ve Turkiye'nin
9. maddede sb6zu edilen belgeleri uygulamaya koymasi igin gereken sure
icinde, Turkiye, Topluluk'tan gelen ve s6z konusu UrlUnlerde aranan kosullari
belirleyen Topluluk Yonergeleri'ne uygunlugu, s6z konusu YoOnergelerde
ongorilen kosullara ve usullere gore belgelenmis bulunan drtnlerin kendi
topraklarinda piyasaya veya kullanima girmesini engellemekten kaginir.

2. Birinci fikranin hidkUmlerine bir istisna olarak, Turkiye Topluluk
Yonergeleri'ne uygunlugu 1. fikra hikumlerine uygun olarak belgelenmig
bulunan ve amacina uygun olarak kullanilan bir Granin 7. maddede s6zl
edilen kosullardan birini kargilamadigini tespit ettigi takdirde, 3. fikrada
ongorilen hikimlere ve usullere uygun olarak s6z konusu Urtiindn piyasadan
toplatiimasi veya piyasaya veya kullanima girmesinin yasaklanmasi veya
kisittanmasi igin gereken her turlt uygun énlemi alabilir.

3. a.Turkiye, 2. fikra uyarinca bir 6nlem almay! dusindigu takdirde Gumruk
Birligi Ortak Komitesi araciligiyla durumu Topluluga derhal bildirir ve ilgili
batin bilgileri verir. b.Taraflar karsilikli olarak kabul edilebilir bir ¢ozim
bulmak amaciyla derhal Gumriuk Birligi Ortak Komitesi bunyesinde
danigmalar baglatirlar. ¢.3. fikranin (b) bendinde ongérulen danigsma usulu
surenin sona ermesinden 6nce tamamlanmamissa Turkiye, 3. fikranin (a)
bendinde sozu edilen bildirim tarihinin Uzerinden bir ay gegmeden 2. fikrada
sozli edilen o©nlemlerden birini alamaz. ivedi islem gerektiren istisnai
kosullarin  6n incelemeyi imkansiz kilmasi halinde Turkiye durumun
diuzeltiimesi i¢in alinmasi kesinlikle gereken énlemi derhal alabilir. d.Tarkiye
aldigr onlemi Gumruk Birligi Ortak Komitesi'ne derhal bildirir ve ilgili batin
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bilgileri verir. e.Topluluk GUumruk Birligi Ortak Komitesi'nden bu O&nlemi
incelemesini her zaman talep edebilir.

4 .Birinci ve ikinci fikralarin hdkdmleri, durumun gerektirdigi degisiklikler
yapilarak gida urtnlerine de uygulanir.

Madde 11

Tarkiye'nin 9. maddede s6zu edilen belgeleri uygulamaya koymasi gereken
sure boyunca sanayi Urlnlerinin  Topluluk hukukunun kosullarina
uygunlugunun degerlendiriimesi icin Turkiye'de uygulanan iglemlerin
sonuglari, bu iglemlerin Topluluk'ta yurGrlikte bulunan kosullara uygun
olmasi kaydiyla ve motorlu kara tasitlar sektériinde Uye Devletler'in motorlu
kara tasitlari ile romorklarina iligkin tip onayr mevzuatinin yakinlasgtiriimasina
iliskin 6 Subat 1970 tarih ve 70/156/EEC sayih Konsey Yonergesi'nin(2)
Tarkiye'de uygulanmasi anlayisina dayali olarak Topluluk tarafindan kabul
edilir.

BOLUM Il

(TICARET POLITIKASI)

Madde 12

1.Bu Kararin yurarluge girdigi tarihten itibaren Turkiye, Topluluk Uyesi
olmayan JUlkelerle ilgili olarak, Toplulugun asagidaki Yodnetmelikler'de
belirlenen ticaret politikasina esas itibariyle benzeyen hukiumleri ve uygulama
Onlemlerini yurarlige koyar:

(EC) 3285/94 sayih Konsey Yonetmeligi(3)(ithalatta ortak kurallar), (EC)
519/94 sayili Konsey Yonetmeligi(4) (bazi Gguncu ulkelerden yapilan ithalatta
ortak kurallar), (EC) 520/94 sayili Konsey Yonetmeligi(5) (miktar kotalarinin
yonetimine iligkin Topluluk usull) (uygulama hukimleri (EC) 738/94 sayili
Komisyon Yonetmeligi (6)), (EC) 3283/94(7) ve (EC) 3284/94 (8) sayili
Konsey Yonetmelikleri (dampingli ve slbvansiyonlu ithalata kargi koruma),
(EC) 3286/94 sayili Konsey Yonetmeligi (9) (ortak ticaret politikasi alanindaki
Topluluk usulleri), (EEC) 2603/69 sayili Konsey Yonetmeligi (10) (ihracatta
ortak kurallarin tesisi), 93/112/EEC sayili Konsey Karari (11) (resmi destekili
ihracat kredileri), (EC) 3036/94 sayili Konsey Yonetmeligi (12) (tekstil ve
giyim icin sathi igsleme rejimi), (EC) 3030/93 sayili Konsey Yonetmeligi (13)
(ortak kurallara tabi tekstil ithalati), (EC) 517/94 sayili Konsey Yonetmeligi
(14) (otonom rejime tabi tekstil ithalati)), (EC) 3951/92 sayilli Konsey
Yonetmeligi (15) (Tayvan'dan tekstil ithalat).

2.GATT'In XXIV. maddesi hukumleri uyarinca, bu Kararin vyururlige
girmesinden itibaren Turkiye, tekstil ve giyim ticaretiyle ilgili antlagsmalar ve
dizenlemeler dahil olmak Uzere, tekstil sektorinde Toplulugun ticaret
politikaslyla esas itibariyle ayni politikalari uygular. Topluluk, Turkiye'ye bu
amaca ulasiimasi i¢in gerekli isbirligini saglar.

3.Turkiye bu diuzenlemeleri tamamlayincaya kadar, Turkiye'den Topluluga
yonelik tekstil ve giyim ihracatinda mevcut menge sahadetnameleri sistemi
yururlikte kalacak ve Turkiye menseli olmayan bu drtnler Topluluklar'in ilgili
uguncu ulkelere uyguladigi Ticaret Politikasi'na tabi olmaya devam edecektir.
4.Bu Kararin hiikiimleri, Topluluk ile Japonya'nin Diinya Ticaret Orgiiti'ni
kuran Antlasma'ya ilisik Korunma Hukumleri Antlagsmasi'nda sozu edilen,
motorlu kara tasitlar ticaretine iliskin kendi dizenlemelerini uygulamalarina
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engel teskil etmez. Bu Kararin yudrarlige girmesinden once Turkiye ile
Topluluk, s6z konusu Duzenlemenin dolayli bigcimde ihlalini dnlemeye yonelik
isbirligi yontemlerini belirlerler. S6z konusu ydntemlerin mevcut olmamasi
halinde, Topluluk, yapacagi ithalatta, s6z konusu Duzenleme'nin
uygulanmasinin gerekli kildigi her tarli dnlemi alma hakkini sakli tutar.
BOLUM IV

(ORTAK GUMRUK TARIFESI VE TERCIHLI TARIFE POLITIKALARI)
Madde 13

1.Bu Kararin yururlige girdigi tarihte, Tlrkiye, Topluluk Gyesi olmayan ulkeler
bakimindan Ortak Gumruk Tarifesi'ne uyum saglar.

2.Turkiye, gereken her durumda gumrik tarifesini Ortak GUmrik
Tarifesindeki degigiklikleri yansitacak bicimde uyarlar.

3.Gumrik isbirligi Komitesi, I. ve 2. fikralarin uygulanmasi icin hangi
onlemlerin uygun olacagini belirler.
Madde 14

1.0rtak Gumruk Tarifesinin degistiriimesi, gumruk vergilerinin askiya
alinmasi veya yeniden konulmasina iligkin olarak Topluluk tarafindan alinan
kararlar ile tarife kotalari ve tarife tavanlarina iligkin kararlar, Turkiye'nin Turk
gumrik tarifesini Ortak GUmrik Tarifesi'ne es zamanl olarak uyarlamasini
saglamak igin yeterli bir sire once Turkiye'ye bildirilir. Bu amagla Gumrik
Birligi Ortak Komitesi'nde 6n danigsmalarda bulunulur.

2.Tark GUmruk Tarifesinin Ortak Gumrik Tarifesine eszamanli olarak
uyarlanamayacagdi durumlarda, GUmrik Birligi Ortak Komitesi bunun
gerceklestiriimesi icin belli bir sure vermeyi kararlastirabilir. Gumruk Birligi
Ortak Komitesi, higbir durumda Turkiye'ye herhangi bir Grln igin Ortak
GUumruk Tarifesinden daha dugsuk bir gumruk tarifesi uygulama vyetkisi
veremez.

3.Turkiye'nin gumruk vergilerini 1. fikrada ongoérulenden farkli bicimde gegici
olarak askiya almayi veya yeniden uygulamaya koymayi istemesi halinde,
Tuarkiye Topluluga derhal bilgi verir. Bu kararlarla ilgili danigsmalar Gumruk
Birligi Ortak Komitesinde yapilir.

Madde 15

Madde 13 hukUmlerine bir istisna olarak ve Katma Protokol'in 19. Maddesi
uyarinca, Turkiye, Ortaklk Konseyi'nin Uzerinde antlasmaya vardigi
urdnlerde Uglncu ulkelere karsi Ortak GUmruk Tarifesi oranlarindan daha
yuksek olan gumruk tarifelerini 1 Ocak 2001 tarihine kadar muhafaza edebilir.
Madde 16

1.Tarkiye, ticaret politikasini Toplulugun Ticaret Politikasina uyumlu hale
getirmek amaciyla bu Kararin yarurlige girmesinden itibaren bes yil icinde
Toplulugun tercihli gumruk rejimine asamali olarak uyum saglar. Bu uyum,
hem otonom rejimleri hem de Uguncu Ulkelerle tercihli antlagmalari kapsar.
Bu amagla, Turkiye gerekli onlemleri alir ve ilgili Ulkelerle kargilikli yarar
temeline dayanan antlagsmalari mizakere eder. Ortaklik Konseyi, kaydedilen
gelismeleri duzenli araliklarla inceler.

2.Birinci fikrada anilan durumlarin her birinde bu tarife tercihlerinin taninmasi,
Toplulugun s6z konusu tercihlerin taninmasini dizenleyen mense
hidkUmleriyle ayni hikimlere uyulmasi sartina baghdir.
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3. a.1. fikrada s6zu edilen sure iginde Turkiye'nin Topluluk'tan farkli bir tarife
politikasi uygulamasi durumunda, tguncu ulkelerden Topluluga mense veya
ihracatgi Ulkeler bakimindan tercihli olarak ithal edilen ve serbest dolasima
giren UrUnler Turkiye'ye ithal edilirken, asagidaki hallerde telafi edici vergiye
tabi tutulur: Tarkiye'nin ayni tercihli tarifeyi tanimadigi ulkelerden ithal
edilmislerse; ve bu Ulkelerden ithal edilmis olduklari saptanabiliyorsa; ve
Tarkiye'de 6denecek vergi Toplulukta uygulanan vergiden en az ylzde 5
puan daha fazlaysa; ve bu mallarla ilgili 6nemli bir trafik sapmasi
g6zlenmisse. b.Gumruk Birligi Ortak Komitesi, telafi edici vergi uygulanacak
urunleri ve telafi edici verginin miktarini gosteren bir liste hazirlar.

BOLUM V

(AVRUPA TOPLULUGU'NU KURAN ANTLASMANIN II SAYILI EKINDE
YER ALMAYAN iSLENMIiS TARIM URUNLERI)

Madde 17

Bu bolimun hikimleri Ek 1'de yer alan GrGnlere uygulanir.

Madde 18

Madde 13 hukumleri sakli kalmak Uzere, Turkiye, EK 1'de yer alan Grunlerin
ucuncu ulkelerden ithalinde tarim payi uygulayabilir. Bu tarim pay1 19. madde
hiakUmlerine gore tespit edilir.

Madde 19

1.Tarkiye'ye ithal edilen bir Griine uygulanacak tarim payini bulmak igin s6z
konusu urunun imalinde kullanildigi kabul edilen temel tarim drinlerinin
miktarlari bu temel tarim Urdnlerinin her birine tekabul eden ve 3. fikrada
tanimlanan temel meblag ile ¢arpilir ve bu garpimlar toplanir.

2. a.Bu kapsamdaki temel tarim UrUnlerinin listesi 2 sayili Ekte verilmigtir.
b.Temel tarim drunlerinin hesaba katilacak miktarlari 3 sayili Ekte
gosterilmigtir. ¢.3 ve 4 sayih Eklerde anilan nomenklatir kodlarinda
siniflandirlan drunler bakimindan hesaba katilacak tarim payr meblaglar 4
saylili Ekte gosterilmigtir.

3.Her temel tarim Urunune tekabul eden temel meblag, tercihli rejime tabi
olmayan uguncu ulke menseli tarim GrUnundn tarim drtnleriyle ilgili referans
doneminde Turkiye'ye ithalinde uygulanan vergi miktaridir. Bu temel
meblaglar 5 sayili Ekte gosterilmistir.

Madde 20

1.Tarkiye ve Topluluk, 4. madde hikimleriyle badli kalmaksizin, aralarindaki
ticarette asagidaki hukumlere gore tespit edilen tarim payini uygulayabilirler.
2.Bu tarim paylari, ilgili durumlarda 22. madde uyarinca indirime tabi
tutulduktan sonra sadece | sayili Ekte yer alan urtnlere uygulanir.

3.Topluluk Gguncu Ulkelere uygulanan tarim payina tekabll eden spesifik
vergilerin aynisini Turkiye'ye uygular. 4. Turkiye Topluluk'tan yaptigi ithalata,
19. maddeye gore alinan tarim payini uygular.

Madde 21

Bu Kararda belirlenen yontemlerle bagh kalinmaksizin, 6 sayili Ek/Tablo 1 ve
6 sayili Ek/Tablo 2'de yer alan urlUnlere Turkiye'de uygulanacak ithalat
resimlerini ilk Tablo i¢in G¢ asamada 3 yil iginde, ikinci Tablo igin ise 1 yil
icinde indirildigi bir istisna rejimi; ongorulmektedir. Bu ithalat resimlerinin
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diizeyleri, 6 sayili Ek/Tablo | ve 6 sayili Ek/Tablo 2'de gdésterilmistir. ilgili
surelerin sonunda bu Bolumun hukumleri eksiksiz uygulanir.

Madde 22

1.Topluluk ile Turkiye arasindaki ticarette temel bir tarim Grantne uygulanan
verginin indirilmesi halinde, Turkiye'ye yapilan ithalat igin 20. maddenin 4.
fikrasina veya Topluluga yapilan ithalat igin 20. maddenin 3. fikrasina gore
tespit edilen tarim payi orantili olarak indirilir.

2.Birinci fikrada s0zU edilen indirimlerin belli bir kota dahilinde
gerceklestirimesi durumunda, Ortaklik Konseyi indirimli tarim payinin
uygulanacagi urunleri ve miktarlari gosteren bir liste hazirlar.

3.Birinci ve ikinci fikranin hdkimleri 21. maddede s6zu edilen ithalat
resimlerine de uygulanir

Madde 23

istisna rejimi kapsamina giren Uriinlerden birinin veya birkaginin ithali
Tarkiye'de, islenmis tarim UrUnleri itibariyle GUmrik Birliginin amaglarini
tehlikeye sokabilecek ciddi sorunlar yaratir veya yaratma tehlikesi tasirsa,
kabul edilebilir bir ¢ozim bulmak amaciyla Gumrik Birligi Ortak Komitesi
banyesinde danigmalar gergeklestirilir. Boyle bir ¢éziumin bulunamamasi
halinde, 63. madde hukumleri sakli kalmak kaydiyla GUmrik Birligi Ortak
Komitesi, Gumruk Birliginin iyi igleyisinin surdurtlmesi i¢cin uygun yontemler
tavsiye edebilir.

KISIM 1I

(TARIM URUNLERI)

Madde 24

1.0rtaklik Konseyi, Katma Protokol'iin 32. ila 35. maddelerinde 6ngoéruldigu
uzere, Taraflarin aralarinda tarim Urunlerinin serbest dolagsiminin saglanmasi
konusundaki ortak hedeflerini yeniden teyit eder.

2.0rtaklik Konseyi, bu Uurlnlerde serbest dolagsima erismek igin gerekli
kosullarin olusturulmasi bakimindan ek bir sdreye ihtiyag duyuldugunu
kaydeder.

Madde 25

1.Tarkiye, tarim UrUnlerinin serbest dolagimini saglamak igin gereken ortak
tarim politikasi 6nlemlerini kabul edecek sekilde politikasini uyarlar. Tlrkiye,
bu hususta alinan kararlari Topluluga bildirir.

2.Topluluk, tarim politikasini gelistirirken Turk tariminin g¢ikarlarint mimkan
oldugunca dikkate alir ve Komisyon'un ilgili Onerileri ile bu Onerilere
dayanilarak alinan kararlari Turkiye'ye bildirir.

3.ikici fikrada sdzii edilen éneriler ve kararlar ile Tirkiye'nin I. fikra uyarinca
tarim alaninda uygulamayi amagcladigi 6neriler konusunda Ortaklik Konseyi
bunyesinde danigsmalar gergeklestirilebilir.

Madde 26

Topluluk ve Turkiye, tarim urunleri ticaretinde birbirlerine tanidiklari tercihli
rejimleri, asamali olarak ve karsilikli yarar saglayacak bi¢cimde geligtirirler.
Ortaklik Konseyi, bu tercihli rejimlerde yapilan iyilestirmeleri duzenli olarak
inceler.

Madde 27
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Ortakhk Konseyi, Turkiye'nin 25. maddenin |. fikrasinda anilan ortak tarim
politikasi onlemlerini aldigini tespit ettikten sonra, Topluluk ile Turkiye
arasinda tarim UrlUnlerinin serbest dolasiminin saglanmasi igin gerekli
hakumleri kabul eder.

KISIM il

(GUMRUK HUKUMLERI)

Madde 28

1.Bu Kararin yururlige girdigi tarihte, Turkiye, Topluluk Gumrik Kodu'nu
ihdas eden 12 Ekim 1992 tarih ve (EEC) 2913/92 sayili Konsey Yoénetmeligi
ile onun uygulama hukumlerini belirleyen 2 Temmuz 1993 tarih ve (EEC)
2454/93 sayill Komisyon Ydnetmeligini (16) temel alan asagidaki konulara ait
hakumleri kabul eder. a.mallarin mensei; b.mallarin gimruk degeri; c.mallarin
GUmruk Birligi bolgesine girisi; d.gumruk beyannamesi; e.serbest dolagima
girig; f.ekonomik etkisi olan gumruk islemleri ve erteleme rejimleri; g.mallarin
dolasimi; h.gumruk borcu; i.itiraz hakki.

2.Turkiye asagidaki mevzuata dayanan huakimleri bu Kararin yururlige
girdigi tarihte uygulamaya koymak icin gerekli dnlemleri alir:

a.taklit mallarin serbest dolagima sokulmasini yasaklayan onlemler getiren 1
Aralik 1986 tarih ve (EEC) 3842/86 sayili Konsey Yonetmeligi (17) ile onun
uygulama huakumlerini belirleyen 14 Ekim 1987 tarih ve (EEC) 3077/87 sayili
Komisyon Yonetmeligi (18) b.Toplulugun gumrik vergisi istisnalari sistemini
dizenleyen 28 Mart 1983 tarih ve (EEC) 918/83 sayili Konsey Yonetmeligi
(19) ile onun uygulama huktumlerini belirleyen 29 Temmuz 1983 tarih ve
(EEC) 2287/83, (EEC) 2288/83, (EEC) 2289/83 ve (EEC) 2290/83 sayili
Komisyon Yonetmelikleri ;(20) c.Ortak GUmrik Tarifesinin 51. Faslinda ve
53. ila 62. Fasillarinda yer alan ve Topluluga ithal edilen bazi tekstil Granleri
icin mense kanitlarina ve bu kanitlarin kabuline iligkin (EEC) 616/78 sayili
Konsey Yonetmeligi. (21)

3.Gumrik Isbirligi Komitesi, 1. ve 2. fikralarin uygulanmasi igin uygun
Oonlemleri belirler.

Madde 29

Taraflarin idari yetkilileri arasinda gumruk konularinda yardimlagsma Ek 7
hikUmlerine gore gergeklestirilecek olup Topluluk agisindan bu yardimlagsma
Topluluk yetki alanina giren konulari kapsar. Madde 30 GiUmrik  igbirligi
Komitesi, bu Kararin yuarurlige girmesinden 6nce, borglarin tahsili alaninda
isbirligi konusunda yardimlagmaya iliskin hukumleri belirler.

KISIM IV

(YASALARIN YAKINLASTIRILMASI)

BOLUM |

(FIKRI, SINAI VE TICARi MULKIYETIN KORUNMASI)

Madde 31

1.Taraflar fikri, sinai ve ticari mulkiyet haklarinin yeterli ve etkili bicimde
korunmasi ve uygulanmasini saglamaya verdikleri 6nemi teyit ederler.
2.Taraflar, ancak fikri mulkiyet haklarina Gumruk Birligi'ni olugturan iki tarafta
da es duzeyde etkili koruma saglanmasi halinde Gumruk Birligi'nin geregince
isleyebilecegini kabul ederler. Dolayisiyla 8. Ekte ongorulen yukumlulikleri
yerine getirmeyi taahhit ederler.
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BOLUM II

(REKABET)

A. GUmrlk Birliginin Rekabet Kurallari

Madde 32

1.Rekabetin engellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasi amacini giden veya
sonucunu veren tum girigsimler arasi anlagmalar, girisim birliklerinin aldigi
kararlar ve anlasmali uygulamalar, 6zellikle: a.alis veya satis fiyatlarini veya
herhangi bir bagka ticaret kosulunu dolaysiz veya dolayl olarak belirledikleri;
b.Uretimi, pazarlari, teknik ilerlemeyi ve yatirimlari sinirladiklari veya denetim
altina aldiklar; c.pazarlari veya arz kaynaklarini paylasmaya yonelik
olduklari; d.ticarette diger taraflarla yapilan esdeger islemlere farkli kosullar
uygulayarak bunlarin rekabet glcunu azalttiklari; e.s6zlesmelerin akdini,
mahiyeti bakimindan veya ticari teamule gére sézlesmenin konusuyla ilgili
olmayan ek yukumlulUklerin karsi tarafga kabul edilmesi sartina bagladiklari
takdirde Gumrik Birligi'nin iyi igleyisiyle bagdasmaz sayilarak Topluluk ile
Tarkiye arasindaki ticareti etkileme olasiligi tagidiklari 6l¢gude yasaklanir.
2.Bu madde ile yasaklanan tim anlasmalar ve kararlar otomatik olarak
gecersizdir.

3.Bununla birlikte: girisimler arasinda yapilan herhangi bir anlagsma veya
anlasmalar kategorisi girisim birliklerinin aldigr herhangi bir karar veya
kararlar kategorisi herhangi bir anlasmali uygulama veya anlasmal
uygulamalar kategorisi mallarin Uretim veya dagitiminin gelistirimesine ya da
teknik veya ekonomik ilerlemeye ydnelik oldugu ve ortaya c¢ikan yararin adil
bir bolumanu tuketicilere de sundugu ve: a.girisimlere bu amaglara erismek
icin kaginilmaz olanlarin diginda kisitlamalar getirmedigi; b.girisimlere s6z
konusu urunlerin esasli bir bélumunun ticaretindeki rekabeti ortadan kaldirma
olanagi saglamadigi takdirde I|. fikranin hikimlerinin uygulanmayacag: ilan
edilebilir.

Madde 33

1.Bir veya birka¢ girisimin Topluluk ve/veya Turkiye topraklarinin timuande
veya esasli bir béluminde sahip oldugu hakim konumu suistimal etmesi,
Topluluk ile Turkiye arasindaki ticareti olumsuz etkiledigi o6lguide GUmruk
Birliginin iyi isleyigiyle bagdasmaz sayilarak yasaklanmigtir.

2.Bu suistimal Ozellikle su unsurlara dayanabilir: a.haksiz alis veya satis
fiyatlarinin ya da baskaca haksiz ticari kosullarin dolaysiz veya dolayh olarak
dayatiimasi; b.Uretimin, pazarlarin veya teknik gelismenin tuketicilerin
zararina sinirlanmasi; c.ticarette diger taraflarla yapilan esdeger islemlere
farkh  kosullar uygulanarak bunlarin rekabet gucunun azaltiimasi;
d.sdzlesmelerin akdinin, mahiyeti bakimindan veya ticari teamule gore
s6zlesmenin konusuyla ilgili olmayan ek yukumlultklerin kargi tarafca kabul
edilmesi sartina baglanmasi.

Madde 34

1.Topluluk Uyesi Devletlerin veya Tirkiye'nin herhangi bir bicimde Devlet
kaynaklarini kullanarak sagladiklar ve belli girisimlerin kayirilmasi veya belli
artnlerin dretiminin 6zendirilmesi suretiyle rekabeti aksatan veya aksatma
tehlikesi tagiyan her turli yardim, Topluluk ile Turkiye arasindaki ticareti
etkiledigi dlgtide GUmrlk Birligi nin iyi isleyisiyle bagdasmaz.
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2.Asagidakiler Gumruk Birliginin isleyisiyle bagdasir: a.lrlnlerin mensei
bakimindan ayrim gozetiimemek kosuluyla bireysel tluketicilere saglanan
sosyal nitelikte yardimlar; b.dogal afetlerin veya olagandisi olaylarin neden
oldugu zarari giderme amacini guden yardimlar; c.Almanya Federal
Cumbhuriyeti'nin, Almanya'nin bolinmagsliugunden etkilenen bazi bdlgelerinin
ekonomisine yonelik olarak verilen ve bolunmusligin neden oldugu
ekonomik sakincalarin giderilmesi i¢in gerekli olan yardimlar; d.Topluluk ile
Tarkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters dusecek olgude
olumsuz etkilememek kaydiyla, bu Karar'in yurtrlige girmesinden itibaren
bes yil sureyle Turkiye'nin goreli azgelismis bolgelerinin  ekonomik
gelismesini desteklemek Uzere verilen yardimlar.

3.Asagidakiler Gumruk Birligi'nin isleyigiyle bagdasir sayilabilir: a.Katma
Protokol'iin 43. maddesinin 2. fikrasina uygun olarak, yasam standartlarinin
son derece dusuk oldugu veya issizligin ciddi boyutlara vardigi yorelerdeki
ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla verilen yardimlar; b.Avrupa'nin
ortak c¢ikarlarina hizmet eden O©nemli bir projenin gergeklesmesini
desteklemeye veya Topluluga Uye Devletlerden birinin ya da Tirkiye'nin
ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlari gidermeye yonelik yardimlar; c.bu
Kararin yUrarlige girmesinden itibaren bes yil sureyle, Katma Protokol'in 43.
Maddesinin 2. fikrasina uygun olarak Gumruk Birligi'nin kurulmasinin gerekli
kildigi yapisal uyumu saglamaya yonelik yardimlar. S6z konusu surenin
sonunda Ortakhk Konseyi bu hukmun uygulanmasini gbzden gegirir.
d.Topluluk ile Turkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters disecek
Olgude olumsuz etkilememek kaydiyla, belli ekonomik faaliyetlerin veya belli
yorelerin ekonomisinin gelismesini kolaylastirmaya yonelik yardimlar;
e.Topluluk ile Turkiye arasindaki ticaret kosullarini ortak ¢ikara ters dusecek
Olcide olumsuz etkilememek kaydiyla, kuiltir de@erlerinin ve mirasinin
korunmasina yonelik yardimlar; f.Ortaklik Konseyi'nin saptayabilecedi diger
yardim kategorileri.

Madde 35

32., 33. ve 34. Maddelerin hikumlerine aykiri olan uygulamalar, Avrupa
Toplulugu'nu kuran Antlagmanin 85., 86. ve 92. Maddeleri'nde ve Toplulugun
ikincil mevzuatinda yer alan kurallarin uygulanmasindan kaynaklanan oélgutler
temelinde degerlendirilir.

Madde 36

Taraflar, mesleki ve ticari gizlilik gereklerinin getirdigi kisitlari dikkate alarak
bilgi aligverigsinde bulunurlar.

Madde 37

1.0rtaklik Konseyi, GUmruk Birliginin yarurlige girmesinden itibaren iki yil
icin de, 32., 33. ve 34. maddelerin hukumleri ile 35. maddenin ilgili
Kisimlarinin hdkdmlerinin uygulanmasi igin gerekli kurallari igeren bir karar
alir. Bu kurallar Toplulugun mevcut kurallarina dayanacak ve baska seylerin
yani sira rekabetle ilgili her merciin rolinu belirler.

2.Bu kurallar kabul edilinceye kadar: a.Topluluk'taki ve Turkiye'deki merciler,
anlagsmalarin, kararlarin ve anlagsmali uygulamalarin kabul edilebilir olup
olmadigi ve hakim konumun suistimali hususlarini 32. ve 33. maddeler
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uyarinca karara baglarlar. b.34. maddenin uygulama kurallari olarak GATT
Subvansiyonlar Kodu hikumleri uygulanir.

Madde 38

1.Topluluk veya Turkiye belli bir uygulamayi 32., 33. ve 34. maddelere aykiri
buldugu ve: s6z konusu uygulama 37. maddede s6zu edilen uygulama
kurallarinda yeterince ele alinmamis oldugu veya sb6z konusu kurallarin
mevcut olmamasi durumunda, s6z konusu uygulama diger Tarafin ¢ikarlarini
ciddi bicimde zedeledigi veya zedeleme tehlikesi tasidigi ya da dahili
sanayiine zarar verdigi veya zarar verme tehlikesi tasidigi takdirde Gumrik
Birligi Ortak Komitesi bunyesinde gergeklestirilecek danigmalari takiben veya
bu danismalar icin talepte bulunmasindan 45 isglini sonra uygun onlemleri
alabilir. GUmruk Birligi'nin isleyisini en az aksatacak dnlemlere oncelik verilir.

2.Madde 34'e aykiri uygulamalar s6z konusu oldugunda, yukarida so6zu
edilen onlemler Tarifeler ve Ticaret Hakkinda Genel Antlasma kapsamina
giren durumlarda sadece Tarifeler ve Ticaret Hakkinda Genel Antlasma'nin
veya onun goOzetimi altinda olusturulmus ve Taraflar arasinda gegerli olan
herhangi bir baska hukuki belgede belirlenen usul ve kosullar ¢cergevesinde
uygulamaya konabilir. B. Mevzuatin yakinlastiriimasi

Madde 39

1.Tarkiye, Gumriuk Birligi ile amaclanan ekonomik butlinlesmeyi
gerceklestirmek amaciyla, rekabet kurallariyla ilgili mevzuatinin Avrupa
Toplulugu mevzuatiyla bagdastiriimasini ve etkili bicimde uygulanmasini
sadlar.

2. Turkiye, 1. fikradaki yukumlulukleri yerine getirmek igin:

a.Gumruk  Birliginin  yartrlige girmesinden oOnce, girisimlerin AT
Antlasmasinin  85. ve 86. maddelerinde sb6zU edilen kosullardaki
uygulamalarini yasaklayan bir yasayi kabul eder. Ayrica, Gumruk Birliginin
yururluge girmesinden itibaren bir yil igcinde, Toplulukta yururlikte bulunan
tum blok muafiyet yonetmeliklerinde ve AT mercilerinin gelistirdigi i¢ ithalatta
yer alan ilkelerin Turkiye'de uygulanmasini saglar. Topluluk, Gumruk
Birliginin yururlige girmesinden sonra mumkun olan en kisa surede, AT'nin
blok muafiyet yonetmeliklerini kabul etmesi, yururlikten kaldirmasi veya
degistirmesi ile ilgili usulleri Tlrkiye'ye bildirir. TUrkiye, yasalarinda yapilmasi
gerekebilecek uyarlamalari bu bilgilerin verilmesini izleyen bir yil iginde
gergeklestirir; b.Gumruk Birliginin yurarlige girmesinden dnce, bu kurallari ve
ilkeleri etkili bigimde uygulayacak bir rekabet merci olugturur; c.Bu Kararin
yururlige girmesinden 6nce, tekstil ve giyim sektdrine verilen tim yardimlari
AT Antlasmasinin 92. ve 93. maddelerine tabi olan Topluluk cerceve
kararlarina ve esaslarina uygun hale getirir. Turkiye, bu sektére yonelik olan
ve sO0z konusu cergeve kararlari ve esaslar dogrultusunda uyarlanan tim
yardim programlarini Topluluga bildirir. Topluluk, GUmrik Birliginin yurtrlige
girmesinden itibaren bu c¢ergceve kararlarinin ve esaslarinin kabuld,
yururlikten kaldinimasi veya degistiriimesiyle ilgili usulleri en kisa zamanda
Tarkiye'ye bildirir. Tarkiye, bu bilgilerin verilmesini izleyen bir yil iginde
mevzuatini uyarlar; d.Bu Karar'in yurtrlige girmesinden itibaren iki yil iginde,
tekstil ve giyim sektorune verilenler diginda kalan tum yardim programlarini,
AT Antlasmasinin 92. ve 93. maddelerinde 6ngoérilen Topluluk cerceve
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kararlarina ve esaslarina uygun hale getirir. Topluluk bu ¢ergeve kararlarin
ve esaslarin Topluluk tarafindan kabull, yururlikten kaldiriimasi veya
degistiriimesi ile ilgili her tlrliG usull Turkiye'ye en kisa zamanda bildirir.
Tarkiye, bu bilgilerin verilmesini izleyen bir yil icinde mevzuatini uyarlar;
e.Turkiye'de yururlikte bulunan ve (d) bendine gore uyarlamaya tabi tutulan
tum yardim programlarini Gumruk Birligi'nin yurarlige girmesini izleyen iki yil
icinde Topluluga bildirir. Yeni bir programin kabul edilecek olmasi halinde,
Tarkiye, bu programin icerigini Topluluga en kisa zamanda bildirir; f.Bir
girisime veya girisimler grubuna verilecek olan ve bir Uye Devlet tarafindan
saglanmis olmasi halinde Topluluk gerceve kararlari ve esaslari uyarinca
Topluluga bildirilme zorunlulugu bulunan herhangi bir muanferit yardim ile
Topluluk gerceve kararlarinin ve esaslarinin disinda kalmakla birlikte miktari
12 milyon ECU'yii asan ve bir Uye Devlet tarafindan saglanmis olmasi
halinde AT mevzuatina gore bildirilmesi zorunlu bulunan munferit yardimlari
Topluluga énceden bildirir. Uye Devletler'ce saglanan ve AT Antlasmasi'nin
93. maddesi uyarinca Komisyon'un analizine tabi olan munferit yardimlar
konusunda Turkiye'ye Uye Devletler'le ayni esasa gore bilgi verilir.

2. Topluluk ve Turkiye, girisimlerin kisitlayici faaliyetleriyle ilgili yasalarindaki
batin degisiklikleri birbirlerine bildirirler. Taraflar bu yasalarin uygulandigi
durumlari da birbirlerine bildirirler.

3.Bu maddenin 2. fikrasinin (c), (e) ve (f) bentleri uyarinca verilen bilgilerle
ilgili olarak, Topluluk, Tirkiye tarafindan verilen ve bir Uye Devlet tarafindan
verilmesi halinde AT hukukuna aykiri sayilacak olan yardimlara itirazda
bulunma hakkina sahiptir. Turkiye'nin Toplulugun ©One surdugu goruse
katimamasi ve konunun 30 gun icinde ¢6zume kavusturulmamasi
durumunda gerek Topluluk gerek Turkiye konuyu hakeme goéturme hakkina
sahiptir.

4 Turkiye bir Uye Devlet tarafindan yapilan yardimin AT mevzuatina aykiri
oldugu goértusinde oldugu takdirde bu yardima itiraz etme ve Ortaklik
Konseyi'ni toplantiya ¢agirma hakkina sahiptir. Ortaklik Konseyi konuyu u¢
ay icinde c¢b6zume kavusturamazsa konuyu Avrupa Topluluklari Adalet
Divanina goturmeye karar verebilir.

Madde 40

1.Topluluk, AT Antlagsmasinin 85., 86. ve 92. maddeleri c¢ergevesinde
alinacak ve Turkiye'nin ¢ikarlarini etkileyebilecek herhangi bir karari en kisa
zamanda Turkiye'ye bildirir.

2.Turkiye Topluluk tarafindan AT Antlasmasinin 85., 86. ve 92. Maddelerine
gore karara baglanan herhangi bir belirli dosyayla ilgili olarak bilgi talep etme
hakkina sahiptir.

Madde 41

Kamu girisimlerine ve 0Ozel veya inhisari haklardan yararlanan girisimlere
iligkin olarak Turkiye, gerek Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran
Antlasma'nin, 6zellikle de 90. maddesinin ilkeleri ile ikincil mevzuat ve bu
temel Uzerinde gelistirilen ictihatta yer alan ilkelere Gumrik Birligi'nin
yururlige girmesinden itibaren bir yil iginde uyulmasini saglar.

Madde 42
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Tarkiye, ticari nitelikteki Devlet tekellerini Ortaklik Konseyi'nin saptadidi
kosullara ve takvime uygun bigimde asamali olarak uyarlayarak bu Karar'in
yururlige girdigi tarihi izleyen ikinci yilin sonundan itibaren mallarin temini ve
pazarlanmasi bakimindan Uye Devletler uyruklar ile Turkiye uyruklari
arasinda higbir ayrim gozetiimemesini saglar.

Madde 43

1.Topluluk veya Turkiye, diger Tarafin topraklarinda suirddrtlen rekabete
aykiri faaliyetlerin kendi ¢ikarlarini veya girigimlerinin ¢ikarlarini olumsuz
yonde etkiledigi kanisindaysa birinci Taraf diger Tarafa durumu bildirerek
diger Tarafin rekabetle ilgili merciin uygun vyasal iglemleri yapmasini
isteyebilir. Bildirimde rekabete aykiri faaliyetlerin niteligi ve bildirimde bulunan
Tarafin ¢ikarlari Uzerindeki etkisi mumkin olan en somut bicimde ifade edilir
ve bildirimde bulunan Tarafin elinden geldigince ek bilgi saglamaya ve
igbirligine girmeye hazir oldugu belirtilir.

2.Birinci fikrada belirtilen bildirimin almasindan ve Taraflar arasinda duruma
uygun ve yararl temaslarda bulunulmasindan sonra, bildirimi alan Tarafin
rekabetle ilgili merci bildirimde s6zu edilen rekabete aykiri faaliyetlere karsi
yasal islem yapilip yapilmayacagi hususunu inceler. Bildirimi alan Taraf
kararini bildirimde bulunan Tarafa bildirir. Yasal islem yapilmasi durumunda,
bildirimi alan Taraf bildirimde bulunan Tarafa bu iglemlerin sonuglarini bildirir
ve bu arada kaydedilen énemli gelismeler hakkinda mimkudn oldugu dl¢ide
bilgi verir.

3.Bu maddenin higbir hikma bildirimde bulunulan Tarafin rekabet yasalari ve
yasa uygulama politikalari ¢ercevesinde bildirilen rekabete aykiri faaliyetlere
kargi yasal islem baslatip baslatmama konusunda sahip oldugu takdir hakkini
sinirlamaz ve basvuruda bulunan Tarafi s6z konusu rekabete aykir
faaliyetlere karsi yasal islem baglatmaktan alikoymaz.

BOLUM Il

(TICARI KORUNMA ARAGLARI)

Madde 44

1.0rtaklik Konseyi, Taraflardan herhangi birinin talebi Gzerine, Taraflarin
birbirleri arasindaki ticari iliskilerinde korunma onlemleri diginda kalan tum
ticari korunma tasarruflarini inceler. Bu inceleme sirasinda Ortaklik Konseyi,
Tarkiye'nin i¢ pazarla ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger
konulardaki Topluluk muktesebatini yarurlige koyup etkili bigimde
uygulanmasini saglayarak haksiz rekabete karsi i¢ pazardakine denk bir
koruma saglamasi kosuluyla bu tasarruflarin askiya alinmasina karar
verebilir.

2.Anti-damping 6nlemlerin uygulanmasi konusunda Katma Protokolin 47.
Maddesi ile getirilen usuller yurarlukte kalir.

Madde 45

V. Kismin Il. BolimU hukumlerine bir istisna olarak, s6z konusu bolumde
anilan danisma ve karar alma usulleri, Taraflardan herhangi birinin aldigi
ticari korunma oOnlemlerine uygulanmaz. Ticaret politikasi 6nlemlerinin
dclncu Ulkelere uygulanmasi konusunda, Taraflar, her iki Tarafin kosullari ve
uluslararasi yukumlalUkleri olanak tanidiginda, bilgi aligverigsinde bulunmak
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ve birbirlerine danismak suretiyle onlemlerini koordine etmeye c¢aba
gosterirler.

Madde 46

Bu Kararin I. Kismi ile getirilen Urtnlerin serbest dolasimi ilkesine istisna
olarak Taraflardan birinin 44. maddede s6zU edilen ticaret politikasi
tasarruflari kapsaminda diger Tarafla veya uglncu ulkelerle olan iligkilerinde
anti-damping Onlemler veya bagka 6onlemler almis veya almakta olmasi
halinde, birinci Taraf, diger Tarafin topraklarindan ithal edilen s6z konusu
artnleri bu 6nlemlere tabi tutabilir. Bu durumlarda birinci Taraf, GUmrak Birligi
Ortak Komitesi'ne gerekli bilgileri verir.

Madde 47

Onceki maddelerde ongorilen ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulan
artnlerin ithaliyle ilgili islemlerin tamamlanmasi sirasinda ithalatgi Devlet'in
mercileri ithalatgidan gumruk beyannamesinde s6z konusu Urdnlerin
menseini gostermesini ister. Ciddi ve saglam gerekgelere dayanan kuskular
nedeniyle kesinlikle gerekli gorulmesi halinde, s6z konusu urunuan gergek
menseini saptamak igin destekleyici ek kanitlar istenebilir.

BOLUM IV

(KAMU ALIMLARI)

Madde 48

Bu Kararin yururlige girdigi tarinten itibaren mimkin olan en kisa sure
icinde, Ortaklik Konseyi Taraflarin kamu alimlari piyasalarini birbirlerine
agmalarina yonelik goérismelerin baslatiimasi igin bir tarih belirler. Ortaklik
Konseyi bu alandaki gelismeleri her yil gozden gegirir.

BOLUM V

(DOLAYSIZ VERGILER)

Madde 49

Bu Kararin higbir hilkmii: iki Taraftan birinin bagli bulundugu herhangi bir
uluslararasi antlasma veya dizenlemeyle vergi alaninda verdigi avantajlari
diger tarafa tesmil etmez; iki Taraftan birinin vergiden kaginimasini veya
vergi kacakgiligini dnlemeyi amaglayan herhangi bir dnlemini almasini veya
uygulamasini engellemez; iki Taraftan birinin, yerlesik olduklari yer itibariyle
ayni konumda olmayan vergi mukelleflerine kendi vergi mevzuatinda yer alan
hakumlerini uygulama hakkini engellemez.

DOLAYLI VERGILER

Madde 50

1.Taraflardan higbiri diger Tarafin UrGnlerine benzer ulusal Urlnlere dolayli
veya dolaysiz sekilde uyguladigindan daha yuksek dolayli veya dolaysiz bir
i¢ vergi uygulayamaz.

2.Taraflardan higbiri, diger Tarafin Urlnlerine, bagka urunlere dolayli koruma
saglayacak nitelikte i¢ vergi uygulayamaz.

3.Taraflar'dan herhangi birine ihra¢ edilen Urunler, bu UrGnler Gzerinden
dolayl veya dolaysiz olarak alinan i¢ vergileri asan miktarda dolayli i¢ vergi
iadesinden yararlandirilamaz.

4.Taraflar bu Kararin yarurlige girdigi tarinte yukaridaki kurallara aykiri tim
hakumleri yurarlukten kaldirirlar.

Madde 51
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Ortakhk Konseyi, Taraflara, bu Kararin kapsamina girmeyen ancak Ortakligi
dogrudan etkileyen alanlarda veya bu Kararin kapsaminda olmakla birlikte
Karar cergevesinde 0zel duzenlemeye baglanmamis alanlarda, mevzuat,
yonetmelik veya idari duzenlemelerini birbirine yaklastirmak Uzere Onlem
almalari yolunda tavsiyede bulunabilir.

KISIM V

(KURUMSAL HUKUMLER)

BOLUM I

(AT-TURKIYE GUMRUK BIiRLiGi ORTAK KOMITESI)

Madde 52

1.0rtaklik Antlasmasinin 24. Maddesi uyarinca, bu Karar'la AT-Turkiye
GUmruk Birligi Ortak Komitesi kurulmustur. Bilgi ve goérus aligveriginin
gerceklestiriliecegi Komite Ortaklik Konseyine tavsiyelerde bulunur ve
Gumruk Birliginin iyi igleyisini saglamak i¢in gorus bildirir.

2.Taraflar, bu Kararin uygulanmasinda iki Taraftan birisi agisindan gugliklere
neden olan hususlar Uzerinde Komite bunyesinde danigmalarda bulunurlar.
3.Gumruk Birligi Ortak Komitesi kendi i¢ tGzugund hazirlar.

Madde 53

1.Gumruk Birligi Ortak Komitesi Taraflarin temsilcilerinden olusur.

2.Gumruk Birligi Ortak Komitesinin Bagskanligi alti aylik dénemler igin
Topluluk adina Avrupa Komisyonu temsilcisi ile Turkiye temsilcisi tarafindan
sirayla Ustlenilir.

3.Gumruk Birligi Ortak Komitesi, gorevlerini yerine getirmek amaciyla, genel
bir kural olarak ayda en az bir kez toplanir. Komite ayrica Bagkaninin ¢agrisi
Uzerine veya Taraflardan birinin i¢ tiztge uygun olarak yaptigi talep Uzerine
toplanabilir.

4.Gumrak Birligi Ortak Komitesi, gorevlerini yerine getirmesine yardimci
olmak Uzere gerekli gorece@i sekilde alt-komiteler veya calisma gruplar
olusturabilir. GUmruk Birligi Ortak Komitesi, bu alt-komitelerin veya ¢alisma
gruplarinin bilesimini ve c¢alisma esaslarini kendi i¢ tuzugunde belirler.
Bunlarin gorevleri, incelenecek konuya goére GuUmrik Birligi Ortak
Komitesince belirlenir.

BOLUM II

(DANISMA VE KARAR USULLERI)

Madde 54

1.Bu Kararin I. ila IV . Kisimlarinda yer alan diger yukumlultkler sakh kalmak
kaydiyla, Gumruk Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlardaki Turk
mevzuatl Topluluk mevzuatina mumkun oldugu dl¢ctide uyumlu hale getirilir.
2.Gumruk Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlar ticaret politikasi, Gglincu
ulkelerle imzalanan ve sanayi Urunleri itibariyle ticari boyutu olan antlasmalar,
sanayi UrUnleri ticaretindeki teknik engellerin kaldiriimasina iliskin mevzuat,
rekabet, sinai ve fikri mulkiyet hukuku ile gumriuk mevzuatidir. Ortaklik
Konseyi, Ortakligin kaydettigi ilerlemeye gére uyumlastirmanin gerekli oldugu
alanlarin kapsamini genigletme karari alabilir.3.55. ila 60. maddeler arasinda
belirlenen usul kurallari bu maddenin amaglari bakimindan da gegerlidir.
Madde 55
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1.Avrupa Topluluklari Komisyonu Gumruk Birligi'nin igleyisiyle dogrudan ilgili
yeni mevzuat hazirladigi ve Topluluga Uye Devletler'in uzmanlarina danistigi
her durumda, Turk uzmanlara da gayri resmi olarak danisir.

2.Avrupa Topluluklari Komisyonu Avrupa Birligi Konseyi'ne teklif sunarken,
bu tekliflerin suretlerini Turkiye'ye iletir.

3.Avrupa Birligi Konseyinin kararindan onceki donemde iki Taraftan birinin
talebi Gzerine Taraflar Gumruk Birligi Ortak Komitesi blnyesinde birbirlerine
danisirlar.

4. Taraflar bilgilendirme ve danisma sureci boyunca, sonunda Gumruk
Birliginin iyi igleyisi igin en uygun kararin alinmasini kolaylagtirmak amaciyla
iyi niyetle igbirligine girerler.

Madde 56

1.Topluluk, 54. maddenin 2. fikrasindaki tanima goére GUmrik Birliginin
igleyisiyle dogrudan ilgili olan bir alanda mevzuat kabul ederken Turkiye'nin
GUmruk Birliginin iyi isleyisini saglayacak mukabil mevzuati kabul etmesine
imkan saglamak uUzere durumu Gumruk Birligi Ortak Komitesi bunyesinde
Tarkiye'ye derhal bildirir.

2. Turkiye'nin mukabil mevzuati kabuli konusunda gugluklerin ortaya gikmasi
durumunda, GUumrik Birligi Ortak Komitesi, Gumruk Birliginin iyi isleyisinin
surdurulmesi igin kargilikli kabul edilebilir bir ¢6zum bulmak yolunda her turlu
cabay gosterir.

Madde 57

1.Tarkiye'nin bu Kararin I. ila IV. Kisimlarinda yer alan yukumlulUkleri sakh
kalmak kaydiyla, 54. maddede tanimlanan uyumlastirma ilkesi, GUmrik
Birligi Ortak Komitesinin degistirilen mevzuatin GUmrik Birliginin iyi igleyisini
etkilemeyecegine veya bu Madde'nin 2. ila 4. fikralarinda so6zu edilen
usullerin yerine getirilmis olduguna karar vermesi kosuluyla, Turkiye'nin
Gumruk Birliginin igleyisiyle dogrudan ilgili konularda mevzuat degisikligi
yapma hakkini etkilemez.

2. Turkiye'nin Gumruk Birliginin igleyisi ile ilgili alanlarda yeni mevzuat kabul
etmeyi tasarladiyi hallerde, Turkiye kendi yasama organinin alinacak
kararlarin Gumruk Birligi'nin isleyigi Uzerindeki etkilerini tam anlamiyla bilerek
karar almasini saglamak Uzere Onerilen mevzuata iliskin olarak Avrupa
Topluluklari Komisyonu'nun gorusunu gayri resmi olarak alir. Taraflar,
surecin sonunda Gumruk Birliginin iyi isleyisi igin en uygun kararin gikmasini
kolaylagtirmak amaciyla iyi niyetle igbirligi yaparlar.

3.0nerilen mevzuatin taslag: yeterince ileri bir asamaya ulastiginda, Gimrik
Birligi Ortak Komitesi bunyesinde danigsmalar gergeklestirilir.

4. Tarkiye, GUmruak Birliginin isleyisi ile dogrudan ilgili bir alanda yeni mevzuat
kabul ederken durumu, Gumruk Birligi Ortak Komitesi bunyesinde Topluluga
derhal bildirir.

Tarkiye'nin bu mevzuati kabulinin Gumruk Birliginin iyi isleyigini aksatma
olasiliginin bulundugu durumlarda, Gumruk Birligi Ortak Komitesi karsilikli
kabul edilebilir bir ¢gozim bulmaya gayret gosterir.

Madde 58

1.56. maddenin 2. fikrasi ile 57. maddenin 4. fikrasinda dngorilen usule gore
yapilan danigsmalar sonunda GuUmrik Birligi Ortak Komitesi karsilikli olarak
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kabul edilebilir bir ¢ézim bulamadigi ve iki Taraftan birinin, mevzuattaki
farklihklarin mallarin serbest dolasimini etkileyebilecegi, ticaretin yonunun
degismesine neden olabilecegdi veya kendi topraklarinda ekonomik sorunlara
yol agabilecegi kanisinda olmasi halinde, s6z konusu Taraf konuyu GUmruk
Birligi Ortak Komitesine goturebili;, Komite sonucgta ortaya cikabilecek
zarardan kac¢inilmasini saglayacak yontemleri, buna gerek oldugu takdirde,
tavsiye edebilir.

2.Gumruk Birliginin igleyisiyle dogrudan ilgili bir alandaki mevzuatin
uygulanmasindaki farkhliklarin, ticaretin yonunun degismesine, mallarin
serbest dolagiminin aksamasina veya ekonomik sorunlara neden olmasi
veya neden olma tehlikesi tagimasi halinde de ayni usul izlenir.

3.Gumruk Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili bir alanda Topluluk ile Turkiye
mevzuati arasindaki veya mevzuat uygulamalar arasindaki farkliliklarin,
ticaretin yonunun degigmesine, mallarin serbest dolagiminin aksamasina
veya ekonomik sorunlara neden olmasi veya neden olma tehlikesi tagimasi
ve etkilenen Tarafin ivedi eylemi gerekli gormesi durumunda, s6z konusu
Taraf GUmrik Birligi Ortak Komitesine bilgi vererek gerekli himaye
onlemlerini kendisi alabilir;, Komite bu oOnlemlerin degistiriimesine veya
kaldirilmasina karar verebilir. GUmruk Birliginin igleyisini en az aksatacak
Oonlemlere oncelik taninmahdir.

Madde 59

Gumruk Birliginin iyi isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda, Avrupa Topluluklar
Komisyonu, Komisyonun yuritme yetkilerini kullanmasina yardimci olan
komitelere sunulacak Onlem tasarilarinin hazirlanmasinda Turk uzmanlarin
da mdmkuin oldugu olglide yer almalarini saglar. Avrupa Topluluklar
Komisyonu, bu amagla, teklif taslaklarini hazirlarken Topluluk Uye
Devletlerinin uzmanlarina danistigi esasin aynisiyla Turk uzmanlara danisir.
Avrupa Birligi Konseyine goturulen konunun ilgili komitenin mahiyetine gore
uygulanan usule uygun olmasi durumunda Avrupa Topluluklari Komisyonu
Tark uzmanlarin goruglerini Avrupa Birligi Konseyine iletir.

Madde 60

Gumruk Birliginin iyi igleyisinin saglanmasi i¢in gerekli olan durumlarda, Turk
uzmanlar, Avrupa Toplilluklari Komisyonunun yuratme yetkilerini GUmrik
Birliginin igleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda kullanmasina yardimci olan bir
dizi teknik komitenin calismalarina katilirlar. Ortaklik Konseyi bu Kararin
yururlige girmesinden once bu katilimin usullerini tespit eder. Komitelerin
listesi 9 sayili Ekte verilmistir. Taraflar bu katilimi bagka Komitelere tesmil
etmeyi gerekli gorurlerse Gumruk Birligi Ortak Komitesi Ortaklik Konseyine
karar almasi icin gerekli tavsiyelerde bulunabilir.

BOLUM Il

(IHTILAFLARIN HALLI)

Madde 61

Ankara Antlasmasinin 25. Maddesinin 1. ila 3. fikralari hikdmleri sakl
kalmak kaydiyla, 58. maddenin 2. fikrasi uyarinca alinan himaye
Onlemlerinin, 63. madde uyarinca alinan korunma &nlemlerinin veya 64.
madde uyarinca alinan dengeleyici Onlemlerin kapsam veya suresi
konusunda ortaya c¢ikan bir ihtilafi Ortaklik Konseyi, bu usulin
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baglatiimasindan itibaren alti ay iginde halledemezse iki Taraftan Dbiri
uyusmazligi 62. maddede belirlenen usullere gore hakeme goturebilir.
Hakem karari ihtilafin Taraflarini baglar.

Madde 62

1.Bir ihtilafin hakeme goturiimesi halinde tahkim (¢ hakemle yapilir.
2.ihtilafin iki tarafi 30 giin icinde birer hakem tayin ederler.

3.Bu sekilde tayin edilen iki hakem, Taraflardan ikisinin de uyrugu olmayan
uclincu hakemi aralarinda mutabik kalarak tayin ederler. Hakemler
tayinlerinden itibaren iki ay icinde mutabakata varamazlarsa Ggtnci hakemi,
Ortaklik Konseyi'nin hazirlayacagi yedi kigilik bir listeden segerler. Ortaklik
Konseyi bu listeyi kendi i¢tiztgune gore hazirlar ve inceler.

4.Hakem heyeti toplantilarini Bruksel'de yapar. Taraflarin aksine bir karari
yoksa heyet kendi i¢ tizugunu hazirlar. Heyet kararlarini gogunluk oyuyla
alir.

BOLUM IV

(KORUNMA ONLEMLERI)

Madde 63

Taraflar, Katma Protokolin 60. maddesinde ongorulen korunma onlemleri
mekanizmalari ve yontemlerinin gecerligini korudugunu teyit ederler.

Madde 64

1.Taraflardan birinin aldigi bir korunma veya himaye 6nlemi bu Karardan
dogan hak ve yukumlulUkler arasinda dengesizlige yol agtigi takdirde, diger
Taraf 6nlem alan Tarafa kargi dengeleyici 6nlemler alabilir. Gimrik Birligi'nin
isleyisini en az aksatacak onlemlere oncelik taninir.

2.63. maddede 6ngorulen usuller uygulanir.

KISIM VI

(GENEL VE SON HUKUMLER) YURURLUK

Madde 65

1.Bu Karar 31 Aralik 1995'te yurUrluge girer.

2.Ortaklik Komitesi bu Kararin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi 1995
yil boyunca duzenli aralarla inceleyerek Ortaklik Konseyi'ne rapor verir.
3.1995 yili EKim ayinin sonundan Once, iki Taraf Gumrak Birliginin iyi igleyisi
icin bu Kararda 6ngoérulen hukumlerin yerine getirilip getiriimedigini Ortaklik
Konseyinde gorusdar.

4.0Ortaklik Komitesi'nin raporu (raporlari) temelinde, bir tarafta Turkiye veya
diger tarafta Topluluk ve Uye Devletleri 3. fikrada anilan hikimlerin yerine
getiriimedidi kanisina varirsa, s6z konusu Taraf Ortaklik Konseyine . fikrada
belirlenen tarihi erteleme kararini bildirebilir. Bu durumda s6z konusu tarih 1
Temmuz 1996'ya ertelenir.

5.Bu durumda 2. ila 4. fikralarin hukumleri durumun gerektirdigi degisiklikler
yapilarak uygulanir.

6.0rtaklik Konseyi diger uygun kararlari alabilir.

Yorum

Madde 66

Bu Kararda yer alan hukimlerden Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlagsmanin
mukabil hakumleriyle esas itibariyle ayni olanlari, Gumruk Birligi kapsamina
giren drlnlere uygulanmalari bakimindan Avrupa Topluluklari Adalet
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Divaninin ilgili kararlarina goére yorumlanir. Bruksel'de 22 Aralik 1995
tarihinde tanzim edilmigtir. AT - Turkiye Ortaklik Konseyi adina L. ATIENZA
SERNA

ACIKLAMALAR

Tarkiye'nin 3. maddenin 4. fikrasina iliskin agiklamasi: 'Turkiye, 3. maddenin
4. fikrasinin ikinci bendinde so6zu edilen gumruk vergileri ve es etkili
resimlerin 6zel bir amaca tahsis edilmeksizin diger gumrik gelirleriyle ayni
sekilde butcesine gelir kaydedilmesini saglamayi taahhut eder.' Toplulugun 3.
maddenin 3. fikrasina iligkin agiklamasi: "Topluluk, Helen Cumhuriyeti'nin
Avrupa Topluluklar'na Katilm Senedi'ne ekli ortak bildiri uyarinca Aynaros
Dagi'na taninan 6zel statiyl hatirlatmak ister' Turkiye'nin 5. maddeye iligkin
acgiklamasi: Bu Karar'in 5. maddesi hukumleri sakh kalmak kaydiyla, Tarkiye
ithalat rejimi kararinin (31.12.1994 tarih ve 22158 mukerrer sayili T.C. Resmi
Gazetesi) kullaniimis motorlu kara tasitlarina iliskin hukuimlerini bu Karar'in
yururlige girmesinden sonra belli bir stireyle muhafaza ederek bu Urlnlerin
ithalini 6n izne baglamak niyetindedir.' Toplulugun tekstil ve giyim konusunda
6. maddeye iligkin agiklamasi:

1.Tarkiye'nin fikri, sinai ve ticari mulkiyet (Ek 8 Madde 2, 3, 4, 5), kamu
yardimlarina iliskin dnlemler dahil olmak Uzere rekabet (Kisim 1V, Bolum I,
39. maddenin 1. fikrasi ile 2. fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri) bu karara gore
alinmasi gereken onlemleri etkili bicimde uygulamaya koydugu ve Turkiye'nin
halihazirda yudrurlikte bulunan c¢ok tarafli kurallar cergevesinde, tekstil
sektorindeki ticaret politikasini Toplulugunkiyle, 6zellikle Bolim lll'te 12.
maddenin 2. fikrasinda anilan duzenlemeler ve antlagsmalarla uyumlu hale
getirecek onlemleri yurlirlige koydugu saptanir saptanmaz tekstil ve giyim
urtnlerine iliskin duzenlemeler uygulamadan kaldirilir.

2. Turkiye'nin |. fikrada sayilan kosullari yerine getirmemesine ragmen tekstil
ve konfeksiyon Uranleri ticaretiyle ilgili duUzenlemelerin suresinin uzatilmamasi
halinde, Topluluk, Katma Protokol'in 60. Maddesinde 6ngdriulen korunma
Onlemlerine bagvurur.

3.Topluluk bu sektérde pazara giris olanaklari agisindan etkili bir karsiliklihk
saglanmasinda israrlidir.' Turkiye'nin tekstil ve giyim konusunda 6. maddeye
iliskin aciklamasi:

1.Tekstil ve giyim Urunleri ticaretinin tabi oldugu duzenlemelerin sona
ermesine iliskin Topluluk agiklamasinin ilk paragrafinda belirtilen 6énlemlerin
Tarkiye tarafindan uygulamaya konmasina ragmen, bu diuzenlemelerin sona
erdiriimemesi halinde, Tlrkiye uygun dengeleyici dnlemleri alir.

2.Turkiye, Toplulugun tekstil ve giyim konusunda 6. maddeye iligkin
aciklamasinin |. paragrafina atifla, Tlrkiye'nin tekstil sektériinde Uglncu
ulkelerle antlagmalar ve duzenlemeler yapmak Uzere alacagi onlemlerin 12.
maddenin 2. fikrasinda deginilen islemleri yapmis olmasi anlamina
gelecegini, bu arada ise 12. maddenin 3. fikrasinda belirtilen 6nlemlerin
gecerli olacagini anlamaktadir.

3.Turkiye, bu sektorde pazara tam girig Uzerinde israrhidir.' Turkiye'nin 6.
maddeye iliskin aciklamasi: Tuarkiye, Tekstil Komitesi'nin ¢alismalarina
katilmayi gerekli gormektedir." Turkiye'nin 8. maddeye iligkin agiklamasi:
Tarkiye, uyumlastirma amacina uygun bir igbirligi dizeyinin saglanmasina
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yonelik olarak Standartlar ve Teknik Yonetmelik Komitesi'nin galismalarina
katilmayi gerekli gormektedir." Turkiye'nin 8. maddeye iligkin agiklamasi:
Tarkiye, 8. maddenin 2. fikrasinda s6zU edilen listede yer alan kosullari
yerine getirmek Uzere gereken araglarin, usullerin ve altyapinin kapsaml
bicimde, ivedilikle ve mumkin oldugunca kulfetsiz bir bigimde
degerlendiriimesinin 6nemini vurgulamak ister. Turkiye ayrica, Turkiye'nin
yukarida deginilen kosullari yerine getirebilmesi icin gereken teknik uyum
calismalarinin Topluluk tarafindan baslatiimasi geregini de vurgulamaktadir.'
11. maddeye iliskin ortak agiklama: Taraflar, Tarkiye'nin ticarette teknik
engellerin kaldirilmasina iligkin Topluluk muktesebatini kendi mevzuatina
aktarmasi igin uzmanlar diuzeyinde goérismelere derhal baslamayi kabul
ederler.'

Tirkiye'nin 16. maddeye iliskin agiklamasi:Tirkiye, Ekonomik isbirligi Orguiti
(ECO) uyeliginden dogabilecek yukumluliklerine iligkin olarak Ortakhk
Konseyi bunyesinde danigsma toplantilari talep edebilir. Turkiye'nin 16.
maddeye iligkin agiklamasi: 16. maddeye iligkin olarak, Turkiye, asagidaki
tercihli antlagsmalara 6ncelik verecegini bildirir: Bulgaristan, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, israil, Estonya, Letonya ve
Litvanya, Fas, Tunus, Misir.! Toplulugun Ek 8'e iligkin aciklamasi: Bu Ek'te
s6zU edilen hukumlerin etkili bicimde uygulanabilmesi igin Topluluk, Gumrik
Birligi'nin yurGrlige girmesinden 6nce ve sonra Turkiye'ye yeterli teknik
yardim saglamaya hazirdir.! Tarkiye'nin Ek 8'in 1. maddesine iliskin
aciklamasi: Bu taahhiit, Tirkiye'nin Diinya Ticaret Orgiiti nezdindeki
gelismekte olan Ulke statUsunu etkilemez." Toplulugun 44. maddeye iliskin
aciklamasi: 'Avrupa Birligi Konseyi'nin tutumu sakli kalmak kaydiyla,
Topluluk, 44. maddenin 2. fikrasina iliskin olarak, Avrupa Topluluklar
Komisyonu'nun anti-damping ve korunma onlemleriyle ilgili sorumluluklarini
yerine getirirken, sorusturmanin aciimasindan once Turkiye'ye bilgi
verecegini belirtir. Bu amagcla, bu Karar'in yurtrlige girmesinden 6nce 49.
maddenin uygulanmasina iliskin uygun usuller ortaklaga kararlagtirilir.
Topluluk, ayrica, her olay i¢in ayri ayri olmak Gzere uygun goérdigu takdirde,
anti-damping sorusturmalarini tamamlamak igin zarar tespit edilen hallerde
vergi uygulanmasi yerine fiyat taahhutlerine acgik bir tercih taniyacaktir.'
Tarkiye'nin 48. maddeye iliskin agiklamasi: Tuarkiye, GATT Kamu Alimlar
Antlasmasi'na katiimak Uzere goérismelere baglamak niyetinde oldugunu
aciklar.' Turkiye'nin 60. Maddeye iligkin aciklamasi: "Turkiye 1995 yil iginde
ve kendi mevzuatini Topluluk mevzuatiyla uyumlulastirirken, Ortaklik
Konseyi'nden katiiminin diger komitelere tesmil edilmesini saglayacak bir
karar almasini talep edecektir.'! 65. maddeye iligkin ortak aciklama:
. Toplulugun ve Uye Devletlerinin bu Karar'n, 65. maddenin 4. fikrasi
uyarinca Gumruk Birligi'nin yurarlige girmesiyle ilgili bir erteleme talebinde
bulunma konusunda ortak bir karar vermeleri durumunda, bdyle bir karar
Avrupa Topluluklari Komisyonu'nun Onerisi Uzerine ve bu Kararin kabulinde
izlenen karar usulinin aynisi izlenerek alinir. 2.0te yandan, bu Kararin
yurtrlige girmesinin ertelemesi, taraflarin Katma Protokol hukimlerinden
kaynaklanan akdi yukumluluklerini etkilemez.
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EKLER

EK 1 : 17. maddede anilan mallarin listesi EK 2 : 19. maddenin 2. fikrasinin
(@) bendinde anilmistir EK 3 : 19. maddenin 2. fikrasinin (b) bendinde
aniimistir EK 4 : 19. maddenin 2. fikrasinin (c) bendinde anilmigtir EK 5 : 19.
maddenin 3. fikrasinda anilmistir EK 6 : 21. maddede anilan Tablo 1 ve
Tablo 2 EK 7 : Gumruk konularinda idari merciler arasinda yardimlagma EK
8 : Fikri, sinai ve ticari mulkiyetin korunmasi EK 9 : 60. maddede anilan
komitelerin listesi EK 10 : 16. maddede anilan otonom rejimler ve tercihli
antlasmalar

Giimriik Konularinda idari Merciler Arasinda Yardimlasma

Madde 1

Tanimlar

Bu Ek'in amagclari bakimindan: a."gumruk mevzuati", mallarin ithali, ihraci ve
transit gecisi ile yasaklama, kisittama ve denetim de dahil olmak Uzere her
tarll gumrik denetim isleminin uygulanmasi konusunda Avrupa Toplulugu ve
Turkiye tarafindan kabul edilen hukimler; b."gumruk vergileri®, miktarlari
verilen hizmetlerin yaklasik maliyeti ile sinirli olan harglar ve Ucretler harig
olmak uzere Taraflar'in topraklarinda gumrik mevzuati uyarinca tarih ve
tahsil olunan her tarlG vergi, resim ve harg; c."bagvuran merci", gumrik
konularinda yardim talebinde bulunan ve Taraflar'dan birinin bu amagla tayin
ettigi yetkili idari merci; d."basvurulan merci", gumrik konularinda
kendisinden yardim talebinde bulunulan ve Taraflar'dan birinin bu amagla
tayin ettigi yetkili idari merci; e."kigisel veri", kimligi bilinen veya belirlenebilir
bir kisiyle ilgili her tarlG bilgi; anlamina gelir.

Madde 2

Kapsam

1.Taraflar, 06zellikle gumrik mevzuatinin ihlaline yodnelik islemlerin
sorugturulmasi, incelenmesi ve 6nlenmesi suretiyle bu mevzuatin geregince
uygulanmasini saglamak Uzere, bu Ek'te belirtilen kosullar ve usuller
cercevesinde ve yetkileri dahilinde birbirlerine yardim ederler.

2.Bu Ek'te gumrik konularinda o6ngorulen yardim, Taraflarin bu EK'in
uygulanmasinda yetkili olan idari mercilerinin timda igin gecerlidir. Bu yardim,
cezai konularda yardimlagsmayi dizenleyen hukiumleri etkilemez. Bu yardim
ayrica, yargi mercilerinin talebi Uzerine kullanilan yetkilerle elde edilen
bilgileri, ilgili yargi merciinin onayi olmadik¢a kapsamaz.

Madde 3

Talep Uzerine Yardim

1.Bagvuran merciin talebi Uzerine basvurulan merci, gerek tespit edilmis
olsun gerek planlanmakta olsun, gumrik mevzuatina aykiri olan veya aykiri
dugebilecek nitelik tasiyan islemlerle ilgili bilgiler dahil olmak Uzere bu
mevzuatin gerektigi bicimde uygulanmasini saglayabilecek her turli bilgiyi
verir.

2.Basvurulan merci, basvuran merciin talebi Uzerine, taraflarin birinden
yapilan ihracatin kendi topraklarina kurallara uygun bicimde ithal edildigini,
uygun olan durumlarda s6z konusu urlnlere uygulanan gumrik iglemlerini de
belirtmek suretiyle bildirir.
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3.Basvurulan merci, bagvuran merciin talebi Gzerine, taraflarin birine yapilan
ithalatin kendi topraklarindan kurallara uygun bi¢imde ihra¢ edildigini, uygun
olan durumlarda s6z konusu UrUnlere uygulanan gumrik islemlerini de
belirtmek suretiyle bildirir.

4.Basvurulan merci, basvuran merciin talebi Gzerine, asagidakilerin 6zellikle
denetlenmesini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir: a.Haklarinda
gumrik mevzuatini ihlal ediyor veya etmis olduklari kanisini yaratacak makul
gerekgeler bulunan gergek ve tuzel kigiler; b.Mallarin depolanis bigimi
bakimindan, gimrik mevzuatina aykiri faaliyetlerin planlandigindan kusku
duyulmasi i¢in gerekgelerin bulundugu yerler; c.Gumruk mevzuatinin ihlaline
yol agma olasiligi bulundugu bildiriimis bulunan mal hareketleri; d.GUmrik
mevzuatina aykiri faaliyetlerin gergeklestirimesinde kullanilimis, kullaniimakta
veya kullanilabilecek olduklarina inanmak i¢in makul gerekgelerin bulundugu
tasit araclari.

Madde 4

ihtiyari Yardim

Taraflar, gumrik mevzuatinin gerektigi bicimde uygulanmasini teminen
gerekli gordukleri ve 6zellikle: gumruk mevzuatini ihlal eden veya ihlal ettigini
dusundukleri ve diger Tarafi da ilgilendirebilecek faaliyetler; bu faaliyetlerin
gerceklestirimesinde kullanilan yeni yontemler ve araclar,gumruk mevzuati
ihlallerine konu oldugu bilinen mallar konusunda bilgi edindikleri zaman,
yasalari, kurallari ve diger hukuki duzenlemelerine uygun olarak birbirlerine
yardim ederler.

Madde 5

Belgelerin verilmesi / bildirimler

Basvuran merciin talebi Uzerine basvurulan merci kendi topraklarinda
yerlesik olan veya kurulmus bulunan bir muhataba, bu Ek kapsamina giren:
tum belgelerin verilmesi ve tum kararlarin bildiriimesi igin gereken tum
tedbirleri kendi mevzuatina uygun olarak alir. Bu durumda 6. maddenin 3.
fikrasi hukumleri uygulanir.

Madde 6

Yardim taleplerinin sekli ve igerigi

1.Bu Ek kapsaminda yapilacak talepler yazili bicimde yapilir. Talebin
uygulamaya konmasi icin gerekli olan belgeler taleple birlikte iletilir. Acil
durumlarda s6zlu talepler de, derhal yazili olarak teyit edilmek sartiyla kabul
edilir.

2.Birinci fikra kapsaminda yapilan talepler asagidaki bilgileri icermelidir:
a.talepte bulunan bagvuran merci; b.alinmasi istenen tedbir; c.talebin amaci
ve gerekcgesi; d.ilgili yasalar, kurallar ve diger hukuki hususlar; e.arastirma
konusu gercek veya tuzel kisiler hakkinda mumkin oldugunca kesin ve
kapsamli bilgiler; f.besinci madde kapsamina giren durumlar harig, ilgili
bilgilerin ve yapilmis olan sorugturmalarin 6zeti.

1.Talepler, basvurulan merciin resmi dillerinden birinde veya basvuran
merciin kabul edebilecegi bir baska dilde yapilir.

2.Yapilan bir talebin gerekli kosullari karsilamamasi halinde dizeltiimesi veya
eksikliklerinin giderilmesi talep edilebilir; bununla birlikte ihtiyati tedbirlerin
alinmasi icin talimat verilebilir.
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Madde 7

Taleplerin yerine getiriimesi

1. Basvurulan merci veya bu merciin re'sen hareket edemedigi durumlarda
onun talebi ilettigi idari birim, yapilan bir yardim talebini karsilamak Uzere
re'sen veya ayni Tarafin yetkili mercilerinin talebi Uzerine hareket
ediyormuscasina, yetkileri ve elindeki olanaklar gergevesinde, mevcut bilgileri
toplar veya toplatir ve gerekli arastirmalari yapar veya yaptirir.

2.Yardim talepleri, bagvurulan Tarafin mevzuati, kurallari ve diger hukuki
duzenlemeleri dogrultusunda karsilanir.

3.Taraflardan birinin usulince yetkili kilinmig gorevlileri, diger Tarafin da
onayl ile ve s6z konusu Tarafin belirleyecedi kosullar iginde, basvurulan
merciden veya bu mercie bagl olan bagka bir merciden, gimrik mevzuati
ihlalleri konusunda basvuran merciin bu Ek kapsaminda ihtiya¢c duydugu
bilgileri temin edebilir. 4. Taraflardan birinin yetkilileri, diger Tarafin da onayi
ile ve s6z konusu Tarafin belirleyecedi kosullar icinde, basvurulan Tarafin
topraklarinda yapilacak incelemelerde hazir bulunabilir.

Madde 8

Bilgilerin iletilme bigimi

1.Bagvurulan merci incelemelerin sonuglarini igeren belgeleri, belgelerin
onayl suretlerini, raporlari ve saireyi bagvuran mercie iletir.

2.Birinci fikrada s6zu edilen belgeler yerine ayni amag icin herhangi bir
bigcimde Uretilmis ve bilgisayar ortaminda saklanan bilgiler verilebilir.

Madde 9

Yardim saglama yukumlugune istisnalar

1.Taraflar, bu Ek'te belirtlen yardimi saglamayi: a.Bu Ek c¢ergevesinde
istenen yardimin Turkiye veya Topluluk tGyesi bir Devletin egemenlik haklarini
zedeleyebilecek olmasi; veya b.Kamu guvenligi, kamu dizeni ve diger temel
cikarlari zedeleyebilecek olmasi; c.gimruk vergilerine iligkin dizenlemelerin
disinda kambiyo veya vergi dizenlemeleriyle ilgili olmasi; d.sinai, ticari veya
mesleki sirlari ihlal etmesi durumunda reddebilirler.

1.Bagvuran merci kendisinden talep edilmesi halinde yerine getiremeyecegi
bir talepte bulunmasi durumunda, basvurusunda bu hususu belirtir. Bu
durumda basvurulan merci s6z konusu talebe nasil karsilik verecegine
kendisi karar verir.

2.Istenen yardim reddedildiginde veya saglanmadiginda s6z konusu karar
gerekgeleriyle birlikte bagvuran mercie gecikmeksizin bildirilir.

Madde 10

Gizliligi gozetme yukumlulugu

1.Bu Ek kapsaminda saglanacak her turlt bilgi gizli nitelik tasir. S6z konusu
bilgiler, resmi gizlilik yakimlulugu kapsaminda, bilgiyi alan Tarafin benzer
bilgiler i¢in sagladigi korumadan ve Topluluk mercilerine uygulanan benzer
hakumlerden yararlanir.

2 Kisisel bilgiler ancak Taraflarin mevzuatindaki kisisel bilgilerin korunma
duzeyinin ayni olmasi sartiyla iletilebilir. Taraflar, Kisisel Verilerin Otomatik
islenmesi Bakimindan Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 28 Ocak 1981 tarih
ve 108 sayili Avrupa Konseyi S6zlesmesi ilkelerine en azindan denk dizeyde
koruma saglarlar.



228

Madde 11

Bilgilerin Kullanimi

1.Elde edilen bilgiler minhasiran bu Ekte yer alan amaglar igin kullaniimalar
ve baska amaglar icin kullanilacak olmalar halinde ancak bilgiyi saglayan
merciin yazili onayinin énceden alinmasi suretiyle ve sz konusu merciin
koyacag! kisitlamalar dahilinde kullanilir.

2.Birinci fikranin hikdmleri, elde edilen bilgilerin gumrik mevzuatina
uyulmamasi nedeniyle daha sonra agilacak adli veya idari takibatta
kullaniimasina engel teskil etmez.

3.Bilgileri veren mercie bu kullanim derhal bildirilir.

4.Taraflar, mahkemelere sunulan kanitlarda, raporlarda, ifadelerde, takibatta
ve iddianamelerde bu EK'in hukumleri kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgeleri kanit olarak kullanabilirler.

Madde 12

Bilirkisiler ve taniklar

Bagvurulan merciin bir memuru, saglanan yetkinin sinirlari dahilinde, bu Ek
kapsamindaki bagka bir Tarafin yetkisinde surdurulmekte olan idari veya adli
takibatta bilirkisi veya tanik olarak hazir bulunabilir, takibat icin gerekli
gorulen nesne, belge ve onayl suretleri mahkemeye sunabilir. S6z konusu
memurun mahkemede dinlenmesine iligkin talep hangi konularda ve hangi
sifatindan dolayr adi gecgenin ifadesine basvurulacagina iligkin bilgileri
icermelidir.

Madde 13

Yardim masraflar

Taraflar, devlet memuru olmayan bilirkigiler ve taniklar ile mutercim ve
tercimanlarin  6denekleri disinda, bu Ek'in uygulanmasindan dogan
masraflari talep etmekten feragat ederler.

Madde 14

Uygulama

1.Bu EK'in hudkumlerini uygulama gorevi bir tarafta Turk gumrik idaresi
merkez teskilati ile diger tarafta Avrupa Toplulugu Komisyonu'nun yetkili
servislerine ve gereken durumlarda AT Uyesi Devletler'in glimriik mercilerine
tevdi edilir.

Bu merciler verilerin korunmasi alanindaki kurallari géz 6ntinde bulundurarak
bu EK'in hikUmlerinin uygulanmasi i¢in gerekli batin tedbir ve diuzenlemeleri
kararlagtirirlar.

2.Taraflar, bu EK'in hukimleri kapsaminda kabul edilecek ayrintili uygulama
kurallari konusunda birbirlerine danigirlar ve birbirlerini surekli bilgilendirirler.
Madde 15

Tamamlayicilik

1.Bu Ek Turkiye ile Avrupa Toplulugu'na tye bir veya birka¢ Devlet arasinda
akdedilmis olabilecek yardimlagsma antlagmalarinin uygulanmasina engel
teskil etmez ve onlari tamamlayici nitelik tasir. Ayrica bu Ek s6zi edilen
antlagsmalar kapsamindaki daha genis kapsamli yardimlagsmaya engel teskil
etmez.

2.Madde 11'in hukumleri sakli kalmak kaydiyla, bu antlagmalar Komisyonun
ilgili servisleri ile Uye Ulkelerin gumrik mercileri arasinda Toplulugu
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ilgilendirebilecek gumrikle ilgili bilgilerin akisini  dizenleyen Topluluk
hakumlerine halel getirmez.

FiKRI, SINAI VE TICARI MULKIYETIN KORUNMASI(EK 8)

Madde 1

1.Taraflar, Uruguay Konferansi Cok Tarafli Ticaret Goérismeleri'nde
akdedilen Fikri Milkiyet Haklarinin Ticaretle ilgili Yénleri Hakkinda
Antlasma'dan (TRIPS) dogan yukumlUliklere atfettikleri dnemi teyit ederler.
Bu cercevede, Turkiye, bu Kararin yururlige girmesinden itibaren en ge¢ lg
yil icinde TRIPS Antlagsmasini uygulamaya koymayi taahhat eder.

2.Bu Kararda hukum bulunmayan hallerde, iki Taraf arasinda fikri, sinai ve
ticari mualkiyet haklarinin kapsami, koruma dizeyi ve uygulanmasi ile ilgili
olarak TRIPS Antlasmasi hukumleri, her iki Taraf bakimindan yururluge
girdikleri tarihten itibaren uygulanir.

Madde 2

Tarkiye, Avrupa Toplulugunda yururlikte bulunan koruma duizeylerine esit
koruma duzeylerini saglamak Uzere fikri, sinai ve ticari mulkiyet haklarinin
etkin bir sekilde korunmasini gelistirmeye devam eder ve bu haklara saygi
gosterilmesini saglayacak uygun tedbirleri alir.

Madde 3

Tarkiye, bu Kararin yururlige girmesinden once, fikri, sinai ve ticari mulkiyet
haklari ile ilgili asagida sayilan ¢ok tarafli s6zlesmelere katilir: Edebiyat ve
sanat eserlerinin korunmasina iligkin Bern Sozlesmesi'nin Paris Senedi
(1971); licra sanatcilari, fonogram Ureticileri ve yayin kuruluslarinin
korunmasi hakkinda Roma Sozlesmesi (1961 ) ; Sinai mulkiyet haklarinin
korunmasi hakkinda Paris S6zlesmesi'nin Stockholm Senedi (1967) (1979'da
degistirilmis sekliyle); Markalarin tescili amaciyla mal ve hizmetlerin
uluslararasi tasnifi hakkinda Nice Antlasmasi (1979'da degistiriimis sekliyle
1977 tarihli Cenevre Senedi); ve Patent Isbirligi Antlasmasi ( 1979'da
degistiriimis ve 1984'te tadil edilmis sekliyle PiA).

Madde 4

Tarkiye, bu Kararin yurarlige girmesinden 6nce, asagida sayilan alanlarda
Topluluk veya Uye Devletlerde kabul edilen mevzuat ile ayni dahili mevzuati
yururlige koyar.

1.Asagidaki konulari dizenleyen telif haklari ve komsu haklar mevzuati:
93/98/EEC sayili Konsey Yonergesi'ne (OJ, L 290, 24.11.1993) uygun
koruma kurallar; 92/100/EEC sayih Konsey Yonergesine (OJ L 346,
27.11.1992) uygun olarak komsu haklarin korunmasi; 92/100/EEC sayil
Konsey Yonergesi'ne (OJ L 346, 27.11.1992) uygun olarak kiralama ve
odung verme haklari; 91/250/EEC sayili Konsey Yonergesine (OJ L
122,17.05.1991) uygun olarak edebi Urunler zimninda bilgisayar
programlarinin korunmasi.

2.0zellikle asa@idaki konulari diizenleyen patent mevzuati: En azindan
TRIPS standartlarini karsilayan zorunlu lisans kurallari; ispenciyari Uriinler ve
insan ve hayvan sagligi ile ilgili prosesler harig olmak fakat tarimsal-kimyasal
artnler dahil olmak Gzere tum buluslar igin patent alinabilmesi (1) ; Patent
suresinin muracaat tarihinden itibaren 20 yil olmasi.
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3.89/104/EEC sayih Konsey Yonergesi'ne (OJ L 40, 11.02.1989) uygun
olarak ticaret ve hizmet markalari mevzuati;

4.0Ozellikle tekstil Grinleri tasarimlarinin korunmasi dahil sinai tasarim
mevzuati (2) ,

5.AT mevzuatina uygun sekilde, mense adlan dahil cografi isaretlerin
korunmasi;(3)

6.(EEC) 3842/86 sayili Konsey Yonetmeligi'ne (OJ L 357,18.12.1986) uygun
olarak (en azindan markalar, telif haklari ve komsu haklar ile tasarim haklan
dahil) fikri mualkiyet haklari ihlallerine karsi sinirda koruma mevzuati (4)
Madde 5

Tarkiye, 1. maddenin 1. fikrasinin ikinci bendi hikimlerine bakilmaksizin, bu
Kararin yururlige girmesinden once, fikri mulkiyet haklarinin etkin bir sekilde
idaresi ve uygulanmasi amaciyla, TRIPS Antlasmasinin Ill. Kismi
cercevesinde ustlendigi yukumluluklerin geregini yerine getirmek Uzere
gerekli tim tedbirleri almayi taahhut eder. Turkiye, I. maddenin 1. fikrasinin
ikinci bendi hukumlerine bakilmaksizin, bu Kararin yararlige girmesinden
once, TRIPS Antlasmasinin Il. Kisminin 4. Bolumi (madde 25 ve 26)
cercevesinde ustlendigi yukumluluklerin geregini yerine getirmek Uzere
gerekli tim tedbirleri almayi taahhat eder.

Madde 6

Tarkiye, bu Kararin yararlige girmesinden itibaren en geg iki yil iginde, 1
Ocak 1999 tarihinden oOnce ispengiyari UrUnler ve prosesler igin patent
alinabilmesini saglamak amaciyla, yeni bir mevzuati yurirlige koyar veya
mevcut mevzuatta gerekli degisiklikleri yapar

Madde 7

Turkiye, bu Kararin yurarluge girmesinden itibaren en gec¢ ug yil iginde;

1.AT veya Uye Devletleri'nin taraf olmalan kaydiyla, fikri, sinai ve ticari
mulkiyet ile ilgili asagidaki sozlesmelere katilir: Markalarin uluslararasi tescili
ile ilgili Madrid Antlasmasina ek Protokol (1989); Patent islemleri amaciyla
mikro-organizmalarin  saklanmasinin uluslararasi taninmasi  hakkinda
Budapeste Antlasmasi (1977;1980'de dedistiriimis bigimiyle) ve Yeni bitki
gesitlerinin korunmasi hakkinda Uluslararasi Sozlesme (UPOV, Cenevre
Senedi,1991 ).

2.AT mevzuati ile uyum saglamak uzere, asagidaki alanlarda dahili mevzuati
kabul eder: Telif haklari ve komsu haklar alaninda: 93/83/EEC sayili Konsey
Yonergesi'ne uygun olarak (OJ L 248, 06.10.1993) kablo ve uydu ile
nakledilen drtnlere uygulanan telif haklari ve komsu haklar mevzuati; Veri
tabanlarinin korunmasi.(5) Sinai mulkiyet alaninda: 87/54/EEC sayili Konsey
Yonergesine (OJ L 24, 27.01.1987) uygun olarak vyari iletkenlerin
topografilerinin korunmasi; Uye Devletlerin know-how bilgileri ve ticari sirlarin
korunmasi konusundaki mevzuatlarina uygun mevzuatin kabull; Bitki
cesitlerine iligkin haklarin korunmasi.(6)

Madde 8

Ortakhk Konseyi, 3 ila 7. maddelerin diger ¢ok tarafli antlagmalar veya Fikri
Mulkiyet Haklari mevzuatina uygulanmasini kararlastirilabilir:

Madde 9
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GUmruk Birligi Ortak Komitesi, bu kararin Fikri Mualkiyet Haklari hiktmlerinin
uygulanmasini izler, Ortaklik Konseyi'nin bu gergevede verecegi gorevleri
yerine getirir. Komite, Fikri Mdulkiyet Haklari konusunda bir alt komite
kurulmasi dahil Ortaklik Konseyi'ne tavsiyelerde bulunur.

Madde 10

1.Taraflar, bu Karar'in amaclari bakimindan fikri, sinai ve ticari mulkiyet
haklarini, 6zellikle bilgisayar programlarinin telif haklari dahil telif haklarini,
komsu haklari, patentleri, sinai tasarimlari, mense adlari dahil cografi
isaretleri, ticaret ve hizmet markalarini, entegre devrelerin topografilerini
oldugu kadar Sinai Mulkiyet Haklarinin Korunmasina iligkin Paris
Sozlesmesi'nin mukerrer 10. Maddesinde belirtilen haksiz rekabete karsi
korunmayr ve know- how konusunda kamuya mal olmamig bilgilerin
korunmasini igerdigini kabul etmislerdir.

2.Bu Karar, taraflarin ticaret iligkilerine uygulanan fikri, sinai ve ticari mulkiyet
haklarinin sadece bu Kararin hikimlerine tabi olacagl anlamina gelmez.

60. Madde'de Anilan Komitelerin Listesi (EK 9)

Nomenklatir Komitesi

Gumruk Kodu Komitesi

Dis Ticaret istatistikleri Komitesi

16. Madde'de Anilan Otonom Rejimler ve Tercihli Antlagmalar (Ek10)
1.16. Maddede belirtilen otonom rejimler sunlardir: Genellestiriimis Tercihler
Sistemi;isgal Altindaki Topraklar menseli mallara iliskin rejim; Ceuta ve
Melilla menseli mallara iliskin rejim, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Slovenya
Cumbhuriyetleri ve Eski Yugoslav Makedonya Cumbhuriyeti menseli mallara
iliskin rejim. 1.16 nci Maddede belirtilen tercihli antlagsmalar sunlardir:
Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti ile
akdedilen Avrupa Antlasmalari; Faroe Adalari ile akdedilen Serbest Ticaret
Antlasmasi Kibris ve Malta ile akdedilen Ortaklik Antlagmalari Estonya,
Letonya ve Litvanya ile akdedilen Serbest Ticaret Antlasmalari; israil ile
akdedilen Antlasma; Cezayir, Fas ve Tunus ile akdedilen Antlagmalar; Misir,
Urdln, Libnan ve Suriye ile akdedilen Antlasmalar; isvicre ve Lihtenstayn ile
akdedilen Serbest Ticaret Antlagsmasi; Avrupa Ekonomik Alani Antlagmasi.
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Ek-3
(Resmi Gazete 30 Aralik 1995, Sayi1:22509)

Karar Sayisi: 95/7603

Tarkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan Ankara Antlagsmasi
uyarinca aktedilerek 22/7/1971 tarihli ve 1448 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun
bulunan ve 21/12/1972 tarihli ve 7/5476 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
onaylanan Katma Protokol'in 10, 11 ve 16 inci maddelerine gore yapiimasi
gereken indirimler ile 16, 17 ve 18 inci maddelerinden kaynaklanan Turk
Gumruk Tarifesinin Topluluk Ortak Gumriuk Tarifesine uyumu konularinda ekl
Karar'in ylrurlige konulmasi; Maliye Bakanhgi'nin 19/12/1995 tarihli ve 70303
saylil yazisi Uzerine, Bakanlar Kurulu'nca 20/12/1995 tarihinde kararlastiriimigtir.

Siileyman DEMIREL

_ CUMHURBASKANI
Prof. Dr. Tansu CILLER
Basbakan
D. BAYKAL N. CEVHERI C. CAGLAR A. ATES

Digigleri Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bakani Devlet Bakani  Devlet Bakani

A. A. DOGAN A.DINGER A. GOKDEMIR A. M. iISLAMOGLU

Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani

M. A. EKMEN O. BARUTCU M. SEVIGEN . SAYGIN
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. ALP M. S.ENSARIOGLU F. (;iLiNGiROGLU V. TANIR

Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakani Milli Savunma Bakani
T. UNUSAN I. ATTILA T. TAYAN A. KESKIN

igisleri Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve iskan Bakani

D. BARAN O. TEZMEN N. KURT M. KUL

Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Koyisleri Bakani Calisma ve Sos.
Gulv.Bakani

F. CAY S. ALTINER D. F. SAGLAR

Sanayi ve Ticaret Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kultur Bakani

I. GURPINAR H. EKINCI A. H. UCPINARLAR
Turizm Bakani Orman Bakani Cevre Bakani
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20/12/1995 Tarih ve 95/7603 Sayili Kararnamenin EKi
KARAR

1- 21121972 tarih ve 7/5476 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
onaylanan Katma Protokol'in 10 uncu maddesi geregince, ithalat gimrik
vergisi ile es etkili vergi ve resimlerde, 1985 yilinda 12 yillik listede yapilmasi
gereken ancak, 3.1.1985 tarih ve 85/8929 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ertelenmis bulunan % 10'luk indirimin 23.12.1994 tarih ve 94/6409 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile gergeklestiriimis bulunan % 5'lik orandan artan %
5"lik kismi 1.1.1996 tarihinde gercgeklestirilecektir.

2- Katma Protokol'in 11 inci maddesi geregince, ithalat gimrik vergisi
ile es etkili vergi ve resimlerde, 1995 yilinda 22 yillik listede yapilmasi
gereken; ancak, 23.12.1994 tarih ve 94/6409 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
ertelenmig bulunan % 10'luk indirim 1.1.1996 tarihinde gergeklestirilecektir.

3- Katma Protokol’lin 17 nci maddesi geregince, Turk GUmrik Tarifesi
ile Topluluk Ortak Gumruk Tarifesi arasinda, 1985 yilinda 12 yillik listede
yapilmasi gereken; ancak, 3.1.1985 tarih ve 85/8929 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile ertelenmis bulunan % 40'hk uyumun, 23.12.1993 tarih ve 93/5128,
23.12.1994 tarih ve 94/6409 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar ile
gerceklestiriimis bulunan % 30'luk orandan artan % 10'luk kismi 1.1.1996
tarihinde gergeklestirilecektir.

4- Katma Protokol’in 18 inci maddesi geregince, Turk GUumruk Tarifesi
ile Topluluk Ortak GUumrik Tarifesi arasinda, 1995 yilinda 22 yillik listede
yapillmasi gereken % 30'luk uyumun 23.12.1994 tarih ve 94/6409 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile gergeklestiriimis bulunan % 15'lik orandan artan %
15'lik kismi 1.1.1996 tarihinde geceklestirilecektir.

5- Katma Protokol'lin 16 nci maddesi geregince, 14.8.1981 tarih ve
8/3464 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki "Mali Nitelikli Gumruk Vergileri"
listesinde yer alan esyalarin ithalat gumrik vergisi ile es etkili vergi ve
resimlerinde % 100'lGk indirim 1.1.1996 tarihinde gergeklestirilecektir.

6- Katma Protokol'in 16 nci maddesi geregince, 14.8.1981 tarih ye
8/3464 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki "Mali Nitelikli Gumruk Vergileri"
listesinde yer alan esyalarda Turk GUmrik Tarifesi ile Topluluk Ortak GUmrik
Tarifesi arasinda % 100'luk uyum, 1.1.1996 tarihinde gergeklestirilecektir.

7- Bu Karar 1/1/1996 tarihinde yururlige girer.
8- Bu Karari Maliye Bakani yurutar.



OZET

BASAN, Resat Gokhan, 1838 Balta Limani Ticaret Antlagsmasi Ve 1/95 Sayili
Ortakhk Konseyi Karari, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2008

Balta Limani Antlasmasi, 1838 yilinda imzalanmistir. Bu Anlasma
sonucu, Osmanli imparatorlugu Avrupa kapitalizmine siyasi ve iktisadi olarak
dahil edilmis, sonunda Osmanl imparatorlugu bir Avrupa pazari olmaktan

kurtulamamistir.

1/95 sayili Turkiye - AB Ortaklik Konseyi Karari ¢ergcevesinde sanayi
artnleri ile iglenmis tarim Urlnlerinin serbest dolagimina imkan veren gimrik
birligi 22 yillik bir gegis doneminin ardindan 1 Ocak 1996 tarihinde

tamamlanmistir.

Calisma u¢ temel bolime ayriimistir. Birinci bolimde, Balta Limani
Antlagsmasr’’'nin  imzalandigi donem olan 19. yuzyilda Osmanli
imparatorlugu’nun siyasal ve ekonomik durumu incelenmektedir. Calismanin
ikinci bolumu, Avrupa Birligi ile TUrkiye arasindaki gumruk birligini kuran 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Kararr'ni icermektedir. Uglincli ve son bélimde Balta
Limani Anlasmasi ve 1/95 sayili gumriuk birligi karari degerlendirilerek,
gumrik birligi kararinin, Balta Limani Anlagsmasi’na benzer ve farkl yonleri
oldugu, mevcut hali ile ekonomik agidan Avrupa Birligi lehine Turkiye'nin ise

aleyhine oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozcukler

1. 1838

2. Balta Limani Ticaret Anlagmasi

3. Avrupa Birligi

4. 1/95 Sayih Ortakhik Konseyi Karari
5. Gumruk Birligi



ABSTRACT

BASAN, Resat Gokhan, 1838 Treaty of Balta Liman and Decision No 1/95 of

the Association Council, Master Thesis, Ankara, 2009

The Treaty of Balta Liman has been signed in 1838. With this treaty,
the Ottoman Empire had been politically and economically included to the
European capitalism, thus the whole Empire couldn’t survive to be

transformed into such European market.

Within the framework of the Decision No 1/95 of the Association
Council, Custom Union which lets free movement of industrial goods and
processed agricultural goods, had been completed on the 1% of January
1996, after a 22 years period of transition.

This study has been divided into three main parts. In the first part we
will examine the political and economic circumstances of The Empire in the
19™ century, that the Treaty of Balta Liman was signed. Second part of the
study includes the Decision No 1/95 of the Association Council that
Establishes the Custom Union between Turkey and European Union. In the
third and final part, the Treaty of Balta Liman and Decision No 1/95 of the
Association Council will be examined, concluding that both Decision No 1/95
of the Association Council and the Treaty of Balta Liman have several
similarities and differences. However, concerning the economical side of the
issue, Decision No 1/95 of the Association Council can be regarded as
advantegous for the European Union and disadventegous for Turkey.
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