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GIRIiS

Sosyal guvenlik, devletin vatandaglarina sunmak yukimliliginde
oldugu, asli kamu hizmetleri arasinda sayilan ve sosyal politika ile sosyal
risk olgulari dogrultusunda ortaya ¢ikmis bir ihtiyagtir. S6z konusu ihtiyacin
kargilanmasinda, gerek tarihsel gerekse de ideolojik yaklagimlar
dogrultusunda, farkli yéntemler uygulanmis ve uygulanmaya da devam
edilmektedir. Sosyal guvenlige yonelik yapilan harcamalarin yillar gectikce
6nemli boyutlara ulagmasi, beraberinde finansman problemlerini de
getirmektedir. S6z konusu finansman problemlerinin temelinde ise nifusun
yaslanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan aktif-pasif dengesinin yani sira kayit digi
istihdam, denetimde etkinsizlik ve tahsilat/tahakkuk oranindaki disdklik
bulunmaktadir.

Ulkemizde de oldugu gibi, sosyal glivenligin finansmani noktasinda
bircok Ulkede sosyal parafiskal kuruluglar tarafindan toplanan sosyal
parafiskal gelirler birincil finansman kaynagdi niteligine sahip bulunmaktadir.
Sosyal parafiskal gelirler, vergi benzeri bir nitelige sahip olmakla birlikte
devlet butgesinde yer almamasi ve karsiligin s6z konusu olmasi sebebiyle
vergiden ayrigsmaktadir. Her ne kadar bu denli bir ayrisma s6z konusu olsa
da her iki kamu gelirinin kaynaginda da mali hukukun yer almasi sebebiyle
bircok agidan benzerlikler de géstermektedirler.

Ulkemizde sosyal parafiskal gelirlerin, diger kamu gelirlerinden farkli
mevzuat hikimlerinde dlzenlenmis olmasi beraberinde usul hukukuna
ybnelik farkli uygulamalari da beraberinde getirmistir. S6z konusu farklilk,
usul hukukuna yoénelik bir kisim dizenlemelere olumlu yansisa da bazi
dizenlemeler agisindan eksiklikler ve hatalar ortaya cikartmistir. Séz
konusu eksiklik ve hatalarin sonuglari ile birlikte tespiti ve ¢ézim 6nerilerinin
getirilmesi buyidk énem tasimakta olup tez calismamizin ana amacini bu
hususlar olusturmaktadir.

Sosyal parafiskal gelirlere iliskin uygulama, tahsil, denetim, yaptirim
ve itiraz hususlari Uzerinde insa edilebilecek usul hukuku hikUmlerinin,

sosyal glvenlik gereksinimi, finansman teknigi ve sosyal givenlik hukuku



temelinde incelendigi ve bazi yabanci dlke uygulamalar ile karsilastirma
yapildigl bu calismamiz ile tlkemizde sosyal parafiskal yukamlalUklere iligkin
usul hukuku uygulamalarinin hukuksal, iktisadi, mali ve ybénetsel etkileri ile
uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklar ve yapilmasi gereken diizenlemelerin
neler oldugu konularina deginilmeye calisilacaktir.

Tezimiz U¢ bdlimden olusacak olup s6z konusu bdlimlerin
hazirlanmasina ydnelik arastirmalar noktasinda, birinci bdlimde teorik
arastirmalar, ikinci bélimde Turkiye uygulamalari ve Gglncu bdlimde ise
degerlendirme ve Oneriler esas alinmigtir.

Tezimizin birinci bélimunde sosyal parafiskal yokimlulUkler ile sosyal
guvenlik hukuku, kamu gelirleri ve sosyal givenlik kavramlari temel alinmak
suretiyle teorik olarak incelenmis, ayrica tezimizin ikinci ve Gg¢UncU
bdliminde yapacagimiz aciklamalar agisindan i1sik tutmasi amaclanarak
bazi Ulkelerdeki sosyal gulvenlik usul hukuku uygulamalarina genel bir
cercevede deginilmigtir.

Tezimizin  ikinci  béliminde  Tirkiye’de sosyal parafiskal
yukumlalUklere iliskin hukuksal kaynaklara hiyerarsik olarak deginilmis ve
akabinde sosyal parafiskal yukumldlUklere yénelik usul hukuku uygulamalari
ile ilgili olarak, mukellefiyet, sorumluluk, sureler, tahsil streci, sekli 6devler,
takip yollari, yaptinmlar, uyusmazliklarin ¢6zim vyollari ve idari yapi
bagliklari altinda ayrintih agiklamalarda bulunulmustur.

Tezimizin  O¢Unch  bdliminde Tlrkiye'de sosyal parafiskal
yukumldlUklerin yerine getirilmesinde usul hukukuna iligkin hiktUmlerin
degerlendiriimesi yapilmig, usul hukuku kapsaminda ortaya c¢ikmis olan
eksikliklerin hukuksal, ekonomik, mali ve ydnetsel etkileri agiklanmaya
calisiimis ve son olarak da konu ile alakali olarak énerilere yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
SOSYAL PARAFISKAL GELIRLER iLE YUKUMLULUKLER,
SOSYAL GUVENLIK USUL HUKUKU VE BAZI ULKE UYGULAMALARI

1.1. KAMU GELIRLERIi VE YUKUMLULUK

1.1.1. Kamu Gelirlerinin Cesitleri

insanlik hayatinin baslangicindan sonuna kadar degisik ihtiyaclar ile
karg! karsiya kalmaktadir. Bu ihtiyaglarinin bir kismini kendi gayret ve
calismalari ile kargilayabilmekte iken bir kismini tek basina karsilayabilmesi
mimkUin olmayabilmektedir. Her ne sebeple olursa olsun kisilerin
kargilastiklari istekleri kargilamak icin olusturulan devlet tlzel Kkigiligi
tarafindan saglanan bu ihtiyaclara kamusal intiya¢ adi verilmektedir. Devletin
de s6z konusu kamusal ihtiyaglari finanse etmek igin bazi kaynaklara ihtiyag
duymasi ise kaginiimazdir.

Devlet, yiklenmis oldugu misyon geregince mali, sosyal ve ekonomik
nitelikte bazi fonksiyonlari yerine getirmektedir. Devletin yUklenmis oldugu
bu fonksiyonlari gergeklestirmek amaciyla, anayasal sinirlar igerisinde
basvurdugu ve degerlendirdigi cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerin
timine kamu gelirleri denilmektedir’.

Devletin elde ettigi kamu gelirlerinin kaynaklari pek c¢ok agidan
cesitlilik gbstermektedir. Vergiler, resimler harclar, emlak ve tesebbils
gelirleri, parafiskal gelirler, bor¢clanma, bagis ve yardimlar bunlardan
bazilandir. S6z konusu kamu gelirlerini; O6zellikle cebrilik, saglanilan
kaynagin niteligi ve sarekliligi gibi kistaslar da g6z éninde bulundurulmak
suretiyle genel hatlariyla incelemek, ¢alismamizin ileriki bélimleri icin yarar
saglayacaktir. Kamu gelirleri icinde 6énemli bir yere sahip olan parafiskal
gelirlere calismanin ilerleyen boélimlerinde ayrintilariyla degdinilecedi igin

burada yer verilmeyecektir.

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 5. Baski, Gazi Biiro Kitabevi, 1996, 5.87



1.1.1.1. Vergiler

Kamu gelirleri igcinde en fazla paya ve 6neme sahip olan kalem
vergilerdir. Muhtelif kaynaklardan alinmasi midmkin olan vergilerin en
6nemli 6zelliklerinin baginda cebri ve karsiliksiz olmasi gelmektedir. Vergi,
devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu tizel kisilerinin kamusal
faaliyetlerin gerektirdigi harcamalari kargilamak ya da kamusal gérevlerinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla
hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak gercek ve tuzel kigilerden aldiklari
para tutarlaridir®.

Yukarida yer alan tanimlardan da anlasilacag! Uzere vergi asagidaki
unsurlari ihtiva etmektedir;

a) Vergilendirme yetkisine sahip kuruluglarca alinmasi,

b) Kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderler ile kamu borglar
dolayisiyla ortaya ¢ikan yikleri kargilamak amaciyla toplanmasi,

c) Egemenlik glcline ve yasal esaslara gbére salinmasi ve
toplanmasi,

d) Karsiliksiz olmasi,

e) Cebri nitelige sahip olmasi,

f) Gergek veya tuzel kigilerden alinmasi,

g) Parasal (nakdi) bir nitelige sahip olmasi (ayni olmamasi)

Vergiler  kaynaklari  acgisindan  farklihklar  g&sterebilmektedir.
Kaynaklari agisindan en ¢ok kullanilan ayrim kazang, servet ve harcama
vergileridir. Gelir ve kurumlar vergisi kazang tzerinden alinan vergiler iginde
en Onemlileridir. Emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tagsitlar
vergisi gibi vergiler ise servet Uzerinden alinan vergilerdendir. Harcamalar
Uzerinden alinan vergiler icinde ise en dénemli paya sahip olanlar katma

deger vergisi ile 6zel tiketim vergisidir.

% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Beta Yayinevi, 2000, s.217



1.1.1.2. Harglar

Devletin gerceklestirmis oldugu bazi hizmetleri nedeniyle, bu
hizmetlere karsilik olarak, kisiye sagladigi 6zel bir fayda nedeniyle cebren
alinan para tutarlanidir. Harglari vergiden ayiran en énemli unsur karsilikli
olmasidir. Bunun yani sira harglar, vergiler gibi cebri bir yapiya sahiptir.

Harclar sagladiklar 6zel fayda geregince mulk ve tesebbUs gelirleri ile
benzerlik gbsterse de yapilan hizmet ticari ve sinai nitelik tagimadigi igin
birbirlerinden ayrigmaktadirlar.

Harcin vergiden olan farki hargta karsilik olmasi olsa da har¢ adi
altinda 6denen bedel ile hizmetin maliyeti arasinda higbir iligki

bulunmamaktadir®.

1.1.1.3. Resimler

Resimler, bir is ya da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslarca izin
verilmesi dolayisiyla yapilan bir é6demedir. Bu tanim itibariyle karsiliginin
bulunmasi nedeniyle vergiden farkli, harclara ise benzer bir nitelige sahiptir®,
Ancak harglarda s6z konusu olan karsilik ile resimlerde s6z konusu olan
karsihik arasinda énemli bir fark bulunmaktadir. Nitekim har¢ karsiliginda
sunulan hizmet geregince devletin katlanmis oldugu bir maliyet séz
konusudur. Bu bakimdan her ne kadar birebir bu maliyeti kargilamasa da
reel bir finansman s6z konusudur. Ancak resim adi altinda alinan tutar
sadece verilen bir izin kargiligidir ve devlet tarafindan yuklenilen bir
maliyetten s6z etmek hemen hemen imkansizdir.

? Nadaroglu, a.g.e., s.194
4 Akdogan, a.g.e., s. 91



1.1.1.4. Serefiyeler

Serefiyeler, devlet¢ce saglanan bir bayindirlik hizmetinden yararlanan
ve mulklerinin de@eri artan kigilerden bu yararlanma veya deger artigiyla
oranli olarak alinan bedeldir’. Serefiyeler, vergiye gok benzeyen zorunlu bir
6demedir.

1.1.1.5. Diger kamu gelirleri

Yukarida sayilan kamu geliri ¢esitlerinin yani sira 6nemli bagka kamu
gelirlerini ise asagidaki sekilde siralayabiliriz;

- Parafiskal gelirler,

- Para ve vergi cezalari,

- Mulk ve tesebbus gelirleri,

- Borglanma gelirleri,

- Fonlar,

- Para basmaktan dogan gelirler,

- Bagis ve yardimlar.

1.1.2. Mali Yik ve Yakamlaluk Kavramlari

YUk ve yukimlilik kavramlar literatirde c¢ogu kez birbiri ile
karistirilan ve birbirinin yerine kullanilan kavramlardir. Oysa ki hem anlam
hem de kapsam agisindan aralarinda ¢ok énemli farkhliklar bulunmaktadir.
Oyle ki mali yilk kavrami daha cok, yiikimlilerin (veya mikelleflerin) yerine
getirmeleri gereken nakdi 6ddemelerin tutari ile ifade edilirken yUkimlGlik
kavrami, s6z konusu nakdi tutarlara kaynak teskil eden olaylarin ortaya
¢clkmasindan 6denmesine hatta 6denecek herhangi bir tutar s6z konusu
olmasa dahi mdukellefiyetten kaynaklanan muhtelif &devlerin yerine
getirilmesine kadar genis bir durumu ifade eder. Calismamizin konusu ve
kapsami itibariyle bu iki kavramin ne anlama geldiginin agiklanmasi ileriki

bdélimler agisindan 6nem tagimaktadir.

3 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 5. Baski, imaj Yaymcilik, Ankara 1997, 5.270



Mali yOk kavrami literatirde temel olarak toplam ve kigisel mali yuk
olarak ikiye ayrilmaktadir. Ozellikle vergi yiki kavrami ile dzdeslestirilmis
olan mali yuk kavrami, toplam vergi ve benzeri gelirlerin milli gelire orani
seklinde hesaplanirsa toplam mali yOk kavramina ulasiimaktadir. Bir
mukellefin belli bir débnemde 6dedigi toplam vergi ve benzeri ddemelerin ayni
dénemdeki toplam gelirine orani ise bize kisisel mali yiki vermektedir. Hem
toplam hem de kisisel mali yik kavramlari icin genelde bahsettigimiz oransal
degerler kullanilsa da bazen direkt olarak 6édenen toplam vergi ve benzeri
6demelerin tutari da mali yik kavrami igerisinde degerlendirilebilmektedir.

Yukarida belirttigimiz Gzere, mali yokimlalik kavrami her ne kadar
nakdi bir 6demeyi degil yuklenilen édevleri ihtiva etse de mali yuk kavrami
ile kargilastiriilmasi ve aralarindaki farkliigin daha net ortaya konmasi
acisindan parasal deger iceren bir kaliba da sokulabilir. Bu acidan ele
alindig1 zaman mali yakimltluk kavrami, mali yik kavramini da igine alan ve
mali yUk tutarina “sakli maliyet” tutarinin eklenmesi ile bulunan tutar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Baska bir deyisle, parasal deger yaklasimiyla
hareket edilirse mali yuk ile mali yUke iligkin sakli maliyetlerin toplami mali
yUkimlalik tutarini vermektedir.

Dolayisiyla vergileme agisindan konu ele alindiginda, 6denmesi
gereken vergi tutarinin ortaya ¢ikmasinda dogrudan veya dolayli olarak
etkisi olan belge dizenleme (fatura, sevk irsaliyesi, gider pusulasi vb.), yasal
defterleri tutma ve tasdik ettirme, gerekli bildirimlerde bulunma (ise baslama,
isi birakma, adres degisikligi vb.), beyanname verme, defter ve belgeleri
belirlenen slreler icinde saklama, maruz kalinan cezalar édeme ve hatta
denetimler esnasinda gereken yukimlUltkleri yerine getirme nedeniyle
katlanilan yUkler sakli maliyet kavramini olusturmaktadirlar ve dolayisiyla

bunlarin hepsi birer mali yakimlUlUik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



1.2. PARAFISKAL GELIRLER

1.2.1. Parafiskal Gelir Kavrami

Parafiskalite, yunanca kokenli bir kelime olan “para” 6n eki ile
Fransizca kokenli “fiskalite” kelimesinin birlesiminden olusmus bir kavramdir.
Para 6n eki mukabil, etrafinda, hemen hemen gibi anlamlara gelmektedir.
Fiskalite kelimesi ise vergicilk anlamindadir.’® Bu itibarla parafiskalite
kavrami temel olarak “hemen hemen vergi gibi”, “vergi benzeri” anlaminda
kullaniimaktadir.

ilk ilmi ve yasal tanimlamalarinin 1950’li yillara rastladig
parafiskalitenin ilk tanimi Fransiz Maliyeci J.G. Merigot tarafindan
yapiimigtir. Bu tanima goére parafiskalite; ekonomik ve sosyal midahalecilik
rejiminde belirli amaglara harcanmak Uzere gudumli ekonomik &rgutler,
meslek orgutleri veya sosyal yardim Orgutleri hesabina bu érgltler veya
devletin mali mercileri tarafindan resen tahsil edilen batce digi gelirlere
yonelik vergileme teknigidir’.

Parafiskaliteye, bir kamu gelir tlr( olarak yaklasildigi gibi, Musgrave,
Pechaman gibi bazi Amerikan yazarlar, sosyal sigorta kesenekleri Uzerinde
yogunlasarak bunlari vergiler arasina katmislardir. Cogu kez bu kesintiler
icin kullandiklari terimler ise “social security tax”, payroll tax”, “les taxes
parafiscales” seklinde olmaktadir. Bu sekilde yaklasan bir¢gok Avrupali yazar
da mevcuttur. Prest, Johansen gibi bir kisim yazarlar ise sosyal glvenlik
kesintilerini vergi disinda ele almaktadir.®

Lucien Mehl de parafiskalite hususunda sdyle bir tanim yapmaktadir;
parafiskal gelirler, kamu kurumlar ve genel yararla ilgili kuruluglarin
finansmanlarini saglamak amaciyla ya bizzat s6zi gecen tesekkuller veya

idare tarafindan bu tesekkiller lehine ya bunlarin mensuplari ya da

® Tiirkan Oncel, Parafiskal Yiikmliiliikler, Giiryay Matbaast, Istanbul 1983, s.7

7 Kamil Tiigen, Parafiskalite ve Parafiskal Gelirler, Anadolu Matbaacilik, Izmir 1993, 5.6

8 Nihat Edizdogan, Filiz Giray, Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal Gelirler, Ezgi Kitabevi,
Bursa, Ocak 2007, s. 7



hizmetlerinden yararlananlardan tahsil edilen ancak, devlet butgesine dahil
edilmeyen gelirlerdir.’

Nezihe Sénmez'e gbre ise parafiskal gelirler; devletin hikimranlik
hakkini kullanmasi sonucu elde edilen bir kamu geliri tirQ olup, parafiskalite,
mudahaleci devlet anlayisiyla artan kamu giderlerini  karsilama
zorunlulugunun bir sonucudur.®

Fransiz Danistayr’'nin 1953 yilinda yaptigi parafiskal gelir tanimi ise
sOyledir; “Parafiskal gelirler, genel olarak ekonomik, mesleki veya sosyal bir
amacin gerceklestiriimesi nedeniyle belirli bir hizmetin yapiimasina ayriimak
Uzere devlet tarafindan konan, fakat gelirin ortaya cikmasi kosullarina,
matrahinin ve oraninin belirlenmesine, tahsil usuline ve harcanis seklinin
kontroline ait konularda kismen veya tamamen maliye ve blice mevzuati
disarisinda birakilan zorunlu édemelerdir.” "

Aykut Herekmen ise, sosyoekonomik alanda devlet midahaleciliginin
gelismesi sonucu artan kamu harcamalarinin bir kismini karsilayarak belirli
amaglarin gergeklestiriimesi igin kurulan kamu veya yari kamu niteligindeki
ekonomik, sosyal veya mesleki orgutlere, bu amaclarinin finansmanina
tahsis edilmek ve bunlarin hizmetlerinden yararlananlardan zorunlu olarak
tahsil edilmek Gzere, kamu otoritelerince gelir toplama yetkisinin verilmesiyle
ortaya ¢ikan bltce disi bir ¢esit kamu gelir tir0 olarak parafiskal gelirleri
tanimlamistir.'®

Yapilan bu tanimlardan yola ¢ikarak parafiskal gelir kavramini su
sekilde tanimlayabilmemiz mUmkindlr. Parafiskal gelirler; kamu kurulusu
niteligi tasiyan bir ekonomik, mesleki veya sosyal kurulugsun yaptig
hizmetler nedeniyle, bu kuruluglar veya merkezi idare tarafindan dolayl veya
dolaysiz sekilde yararlanan kigsilerden toplanan, cebri, karsilikli, devlet

bltcesi icinde yer almayan édemelerdir.

? Nadaroglu, a.g.e., s. 201,202

19 Nezihe Sénmez, Maliye Teorisi, E.U. iktisat Fakiiltesi Yayini, No:24, [zmir 1979, s.16

" Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 9

"2 Aykut Herekmen, Teoride ve Tiirkiye’de Parafiskal Gelirler, EITIA Yayini, No:99/55,
Ankara 1972, s.11
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1.2.2. Parafiskal Gelirlerin Nitelikleri

Yukarida yer vermis oldugumuz tanimlamalar dogrultusunda
parafiskal gelirlere iliskin cesitli niteliklerden, bir baska deyisle 6zelliklerden
bahsedebilmemiz mimkindlir. S6éz konusu nitelikleri asagidaki sekilde
siralayabiliriz;

a) Parafiskal gelirlerin 6denmesi karsihginda saglanan bir fayda s6z
konusudur. Bir baska deyisle parafiskal gelirlerin karsiligi vardir. Ancak,
yapilan édeme ile saglanan fayda arasinda tam bir karsilik olmadigina da
isaret edilmelidir'.

b) Parafiskal gelirlerde yararlanma ilkesi, karsilhikhlik &6zelliginin
kaginilmaz bir sonucudur.

c) Parafiskal gelirler belli bir amag igin tahsil edilirler. Dolayisiyla bir
tahsis ilkesi s6z konusudur. Buradaki tahsis ekonomik, mesleki veya sosyal
amacli olabilmektedir. Dolayisiyla parafiskal gelirler “ademi tahsis” degil
“tahsis” kuralina gére harcanmaktadir'.

d) Parafiskal gelirlerin ddenmesi zorunludur. Dolayisiyla burada bir
cebir unsuru s6z konusudur. Cebir unsurunun varligi, parafiskal gelirlerin
tahsil edilememesi, baska bir deyisle yUkimli tarafindan édenmemesi,
ayrica parafiskal yokumlulUklerin yerine getirilmemesi halinde idarenin icra
yoluna bagvurabilmesi ve/veya muhtelif cezai yaptirimlari uygulayabilmesini
de beraberinde getirmektedir.

e) Parafiskal gelirlerin tahsil mercii, ilgili mesleki, ekonomik veya
sosyal parafiskal kurulusudur. Ancak bu kesin bir kural niteliginde olmayip
tahsilat islemi merkezi idare veya yetkilendirecedi bir mercii tarafindan da
yapilabilir.

f) Her ne kadar parafiskal gelirlerin tahsilatt muhtelif makamlarca

yapilabilmekte ise de ilgili parafiskal kurulusun bltcesinde yer almaktadirlar.

13 (?ncel, a.g.e.,s. 10
' Oncel, a.g.e.,s.11
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Dolayisiyla, parafiskal gelirler, devlet ya da yerel yénetim kuruluglarinin
bitgelerinde yer almamaktadirlar'®.

g) Parafiskal gelirlerin miktari, tahsili, ydnetimi ve denetimi, diger bir
degisle uygulanma usulii hukuk diizeni icinde belirlenmektedir.'®

h) Parafiskal gelirler, kamu kurulusu niteliginde bir ekonomik, sosyal
ve mesleki kurulusun yaptidi hizmetlerden dolayli veya dolaysiz bir sekilde
yararlanan kisilerde toplanmaktadir'’.

1.2.3. Parafiskal Gelirlerin Siniflandirilmasi

Parafiskal gelir kavraminin ilk ortaya ¢iktigi dénemlerden ginimuze
kadar bu gelir tard icin vyazarlar tarafindan degisik siniflandirmalar
yapilmistir. Ornegin, Henry Laufenburger parafiskal gelirleri devlet
parafiskalitesi, ekonomik c¢ikarlar nedeniyle kamu kuruluslari lehine alinan
harclar, ilmi ve kidltdrel kuruluslarca alinan harglar ve sosyal bir 6rgit lehine
alinan harglar olmak Gzere dortli bir siniflandirmaya tabi tutmustur. Jean
Chaprat ise parafiskal gelirleri, telafi edici parafiskal harglar, sosyal
yukamlulikler, profesyonel érgutlerden alinan aidatlar ve kamu kurumlarinca
alinan aidatlar olarak dérde ayirmistir.'® Leufenburger ve Chaprat gibi
yazarlarin bu sekilde hukuki statUler kistas alinmak suretiyle yapmis
olduklar institusyonel (kurumsal) siniflandirmalar teorik agidan yetersiz
kalmistir. Glnk{ gerek kuruluglarin amagclari gerekse her dlkenin hukuki
organizasyonu icinde bu kuruluslara verilecek sekil degisik olabilir'®.

Kurumsal siniflandirma acgisindan yasanan sikintilar nedeniyle
parafiskal gelirler modern maliye biliminde daha ¢ok fonksiyonel
siniflandirmaya tabi tutulmaya bagslanmigtir. Fonksiyonel siniflandirma
acisindan en fazla karsilasilan tasnif ise sosyal, mesleki ve ekonomik

parafiskal gelirlerdir.

'S Akdogan, a.g.e., s. 341

' Haluk Egeli, Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliiliikler, 2. Baski, flkem Ofset, {zmir
2005, s. 8

'7 Akdogan, a.g.e., s. 340

18 Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 17

19 Oncel, a.g.e.,s. 13
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1.2.3.1. Sosyal Parafiskal Gelirler

Sosyal parafiskal gelirler, 6zel kanunlarla kurulmus olan sosyal
glvenlik kuruluslarina yapilan prim é6demelerinden olusmaktadir®®. Bir baska
deyisle sosyal glvenlik hizmetlerini sunan sosyal sigorta niteligindeki
kuruluslarin tahsil ettikleri gelirlerdir®'.

Galismamizin konusu geregince sosyal parafiskal gelirlere iligkin
diger genis aciklamalar ileriki bélumlerde yapilacaktir.

1.2.3.2. Mesleki Parafiskal Gelirler

Mesleki parafiskal kurumlar, ayni mesledi icra edenlerin bir araya
gelerek olusturdugu, ttzel kisilikleri olan bir kisim kamu gdrevlerini yerine
getiren, Uyeleri Uzerinde kamu hukukundan dogan bazi yetkilere sahip olan
kisi topluluklanidir ve vyapisi ile gbrevleri ydéninden diger kamu
kurumlarindan ayrilirlar®®. Kamu tiizel kisilikleri bulunan ve kamu meslek
kurulusu olarak da adlandirilan bu kurumlarin tahsil ettikleri gelirlere mesleki
parafiskal gelir adi verilmektedir.

Anayasamizin 135. maddesine goére, Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve dst kuruluglar; belli bir meslege mensup olanlarin
musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde durUstligu ve guveni
hakim kilmak Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gdsterilen
usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tlzel kigileridir.

Tarkiye’de faaliyet gdsteren mesleki parafiskal kurumlara érnek olarak
Ticaret ve Sanayi Odalari, TOBB, Tirk Tabipler Birligi, Veteriner Hekimleri

Birligi, Tark Eczacilar Birligi, Turkiye Barolar Birligi, Barolar ve Turkiye

2 Akdogan, a.g.e., s. 341

2! Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 95

> Ahmet Burcin Yereli, “Tiirk Hukuk Sisteminde Parafiskalite”, Sosyal Giivenlik Diinyas
Dergisi, Say1 14, Nisan-Haziran 2002, s. 42



13

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Masavirler Odalari
Birligi verilebilir.

Mesleki parafiskal gelirlerde konu, ilgili meslek kurulusuna tye olmak
olmaktir. Nitekim s6z konusu kurulusa tye olmak zorunludur. Mikellef ise
mesleki parafiskal kurulusa Uye olan Kisidir. Mesleki parafiskal gelirler
genellikle kisi basina belli bir tutar Gzerinden belirlenmektedir. Bu yéniyle
bas vergisine benzemekte olup matrah da bu sekilde belli edilmektedir.
Mesleki parafiskal gelirler ilgili meslek kurulugu tarafindan tarh edilir ve
mukellef tarafindan ilgili meslek kuruluguna édeme yapillir.

1.2.3.3. Ekonomik Parafiskal Gelirler

Devletin sosyo-ekonomik yasam Uzerinde dizenleme yapma
yetkisinin bir sonucu olarak, Ulkemizin sosyo-ekonomik yapisi ile ilgili
faaliyetlerde  bulunmak Uzere, kanunla kurulmus bazi kurumlar
bulunmaktadir. Bu kurumlara dizenli olarak 6deme yapmasi gereken kisi ya
da kuruluglar da yine bu kanunlarda belirtiimistir. Ekonomik parafiskal
kurumlara ayni zamanda dolayll parafiskal kurumlar da denilmektedir.
Ekonomik parafiskal kurumlar daha ¢ok fon seklinde érgiitlenmektedir.?®

Turkiye’deki ekonomik parafiskal kurumlara 6rnek olarak Sivil
Savunma Fonu, Afetler Fonu, Tark Standartlari Enstittsa, Milli ProdUktivite
Merkezi, Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitlisii, Tiirkiye Bankalar
Birligi verilebilir.

Ekonomik parafiskal gelirlerde konu, ilgili piyasada meydana gelen
islemdir. MUkellef ise s6z konusu islemi yapan kisidir. Ekonomik parafiskal
gelirlerde matrah, parafiskal gelire konu olan ekonomik islem tutaridir ve
genellikle sabit oranh tarife uygulanmaktadir. Ekonomik parafiskal gelirler
ilgili kurulug tarafindan tarh edilir ve muikellef tarafindan ilgili meslek

kurulugsuna 6deme yapilir.

B Yereli, a.g.m., s. 43
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1.2.4. Parafiskal Gelirlerin Diger Kamu Gelirleri ile
Karsilastiriimasi

Parafiskal gelirler teoride c¢ogu =zaman vergi ve harclar ile
karsilastiriimis ve bazi durumlarda “vergi benzeri” veya “har¢ benzeri” olarak
adlandiriimistir. Bir cok agidan ise diger kamu geliri gesitleri ile benzerlikleri
bulunmadigi icin iligkilendiriimemislerdir. Bu sebeple biz de bu bdlimde
parafiskal gelirlerin vergi ve harg ile olan benzer ve farkli yénleri Gzerinde

duracagiz.

1.2.4.1. Parafiskal Gelirler ile Vergilerin Karsilagtiriimasi

Parafiskal gelirler ile vergiler arasindaki ortak ozellikleri asagdidaki
sekilde siralamamiz mimkiindiir;?*

a) Her ikisi de zorunlu 6demelerdir. Bir baska deyigle cebridirler.

b) Her ikisi de kamu hukuku kurallarina gére alinmaktadirlar.

c) Elde edilen yarar ile yapillan &deme arasinda bir iligki
kurulamamaktadir.

d) Gercek veya tlzel kisilerden alinmaktadirlar.

e) Her ikisi de nakdi olarak yapilmaktadir.

f) Her ikisinin de kaynaginin kanunlarda yer almasi zorunludur.

Parafiskal gelirler ile vergiler arasindaki farkhliklari da asagidaki
sekilde siralamamiz mimkiindiir;®

a) Vergiler, kamu idarelerince tahsil edilirler ve devlet bat¢esinde yer
alirlar. Parafiskal gelirler ise kamu idareleri digindaki parafiskal kuruluslarca
(sosyal, mesleki ve ekonomik kuruluglarca) tahsil edilirler ve devlet
bltcesinde yer almazlar.

b) Vergilendirmede ademi tahsis ilkesi s6z konusu iken, parafiskal

gelirlerde tahsis ilkesi gecerlidir.

H Akdogan, a.g.e., s. 343; Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 12-13; Herekman, a.g.e., s. 17-18
» Oncel, a.g.e., .23; Akdogan, a.g.e., s. 343; Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 13-14
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c) Vergilerde karsilik olmamasina karsin parafiskal gelirlerde bir
karsihk s6z konusudur. Ancak burada tam birebir karsiliktan bahsetmek
mumkun degildir.

d) Vergilerin tahsil edilebilmesi bit¢ce kanununun kabul edilmesine
baglidir. Bitge kanununda herhangi bir verginin toplanmasina izin ve yetki
veriimemigse bu vergi toplanamaz. Parafiskal gelir ise, yasama organinin
gelir toplama yetkisini bir kamu kurumuna vermesi ile dogar ve biitge ile ilgisi
olmaksizin ilgili oldugu kanun ydrtrlikte olduk¢ca kamu kurumlarinca tahsil
edilir.

1.2.4.2. Parafiskal Gelirler ile Harclarin Karsilagtiriimasi

Parafiskal gelirler ile harclar arasindaki ortak O6zellikleri asagidaki
sekilde siralamamiz mimkiindiir;?®

a) Her ikisi de zorunlu 6demelerdir. Bir baska deyigle cebridirler.

b) Her ikisi de kamu hukuku kurallarina gére alinmaktadirlar.

c) Parafiskal gelirler de harglar gibi bir kurum veya belirli bir hizmet
icin kurum mensuplarindan veya o hizmetten yararlanan kimselerden
ahnirlar.

d) Yapilan édemeler karsiliginda bir ¢ikar saglanmaktadir.

e) Her ikisi de nakdi olarak yapilmaktadir.

f) Her ikisinin de kaynaginin kanunlarda yer almasi zorunludur.

Parafiskal gelirler ile harclar arasindaki farkliliklari da asagidaki
sekilde siralamamiz mimkiindiir;?’

a) Harglar, kamu idarelerince tahsil edilirler ve devlet bitcesinde yer
alirlar. Parafiskal gelirler ise kamu idareleri disindaki parafiskal kuruluglarca
(sosyal, mesleki ve ekonomik kuruluglarca) tahsil edilirler ve devlet

bltcesinde yer almazlar.

%6 Akdogan, a.g.e., s. 344; Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 15; Oncel, a.g.e., s. 23
2 Oncel, a.g.e., s.23; Akdogan, a.g.e., s. 344; Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 15-16
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b) Harc karsiligi sunulan hizmet belirli bir kigiye ydneliktir. Parafiskal
gelirlerle ilgili hizmet, bir meslege ya da topluluga yoéneliktir ve bu
hizmetlerden yararlanma seklinde dolayl olarak ortaya cikar.

c) Harglarin tahsil edilebilmesi bitgce kanununun kabul edilmesine
baglidir. Bltge kanununda herhangi bir harcin toplanmasina izin ve yetki
veriimemigse bu har¢ toplanamaz. Parafiskal gelir ise, yasama organinin
gelir toplama yetkisini bir kamu kurumuna vermesi ile dogar ve biitge ile ilgisi
olmaksizin ilgili oldugu kanun ydrtrlikte olduk¢a kamu kurumlarinca tahsil
edilir.

1.3. SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL PARAFISKAL GELIRLER
iILE YUKUMLULUKLER

1.3.1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Devletin ve hukuk dizeninin korunmasi ve devami bakimindan sosyal
siniflar arasinda baris ve dayanismayl bozan ve toplumsal yapiy! tehdit
eden ekonomik ve sosyal farklilasmalara yonelik tezatlarin giderilmesi
gerekmektedir®®.  Nitekim sosyal politika temelde esitlik ilkesine
dayanmaktadir. Bu agidan bakildiginda sosyal politika tarih boyunca cesitli
sekillerde algilanmis ve uygulanmaya calisiimigtir.

En sert sekliyle sosyal politika, tim insanlarin her sekilde ve kayitsiz
sartsiz esit olmasi gerektigi ve Uretim faktérleri, yasam kosullar ve statilerin
ufak istisnalar disinda tamamen esit dagildidi bir toplum olusturma amacina
ulasmaya calismaktadir. Ancak s6z konusu bu amag ¢cogu dénemde kismen
veya tamamen bir Gtopya olarak kalmistir.

Sosyal politika, modern ve uygulanabilirlik anlaminda ise insanlarin
icinde bulunduklar toplumlar icerisinde saglik, gtvenlik, barig ve refah icinde

yasamalarini hedef alan ve bu yollarla toplum gruplari igindeki micadeleleri

* Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Gazi Universitesi IIBF Yayinlari,
Ankara 1983, 5.9
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Onleyerek devlet dizenini ayakta tutmaya calisan énlemler dizisi olarak ifade
edilebilmektedir®®.

Sosyal politikalarin gelisiminde sosyoekonomik haklarin  kabul
edilmesi 6nemli rol oynamigtir. Ancak sosyoekonomik haklarla ilgili
tartismalar bugin dahi bitmis degildir. Nitekim sosyoekonomik haklar
yasama hakki, mdalkiyet hakki, disince ve ifade 6zgUrligu, girisim
6zgurligi gibi hak ve dzgirliklerden sonra ortaya ¢ikabilmistir.*°

Kigiler, gerek normal yasantilarini devam ettirirlerken gerekse de
mesleklerini ifa ederlerken hayatlarini, sagliklarini ve gelirlerini tehlikeye
diglrebilecek veya degistirebilecek bazi risklerle karsi  karsiya
bulunmaktadirlar. Bu itibarla sosyal risk kavrami gelecekte vukuu bulmasi
muhtemel ancak belirsiz bir olguyu ifade etmektedir. Burada s6z konusu
olgu, olumsuz olabilecedi gibi (6lim, kaza vs.) olumlu da olabilmektedir
(evlenme, cocuk sahibi olma vs.).*'

Sosyal riskler kisaca sosyal glvenlik ihtiyacini doguran sebepler
olarak da tanimlanabilir®. Muhtac duruma diisebilecek, su veya bu tehlike
sonucu c¢alisma guclind kaybeden insan, calisamadidi sdrece, calismaya
bagl olarak elde ettigi kazangtan mahrum olur. Kisi bu durumda yalniz
kendisi ve ailesi bakimindan degil, toplum agisindan da biyutk bir tehlike

» Cubuk, a.g.e., s.12

3% Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. Baski, imge Yayinevi, Kasim 2005, s. 81-82

3 Sosyal risk olgusunu niteligine ve vadelerine gore bazi ayrimlara tabi tutmamiz
miimkiindiir;

1. Niteligine Gore Sosyal Riskler

a) Mesleki Riskler: Kisilerin mesleklerini ifa ederlerken karsilastiklari is kazalari ile meslek
hastaliklar1 sonucunda ortaya ¢ikan hastalik, malulliik ve 6liim hallerini kapsamaktadir.

b) Fizyolojik Riskler: Kisilerin yaptiklar1 meslekleri ile ilgisi olmaksizin karsilastiklari
hastalik, analik, maliilliik, yashlik ve 6liim hallerini kapsamaktadir.

c) Sosyo-Ekonomik Riskler: Kisinin sosyal ve ekonomik statiisiinii tehlikeye sokacak
nitelikteki risklerdir. Bu riskler ise igsizlik ve ailevi yiikleri kapsamaktadir.

2. Vadelerine Goére Sosyal Riskler

a) Kisa Vadede Ortaya Cikabilecek Riskler: Bu riskler kisinin her an veya kisa bir siirecte
basina gelebilecek risklerden olusmaktadir. Bunlar; is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik ve analik
halleridir.

b) Uzun Vadede Ortaya Cikabilecek Riskler: Bazi istisnai durumlar haricinde kisinin bagina
belli bir siire sonra gelecegi/gelebilecegi tahmin edilen risklerdir. Bunlar; malulliik, yaslilik ve 6lim
halleridir.

> Turan Yazgan, Gelir Dagilimm Acisindan Sosyal Giivenlik, Fatih Genglik Vakfi
Matbaasi Isletmesi, Istanbul, 1975, s. 13.
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olusturur. Bu durumda sosyal sigortalarin gorevi, kisileri ve dolayisiyla
toplumu ¢alisma hayatinin igcinden veya digindan gelebilecek sosyal risklerin
ekonomik sonuglarina karsi korumaktir®.

Sosyal guvenlik, sosyal politika uygulamalari ve Kisilerin kargi karsiya
kalmis olduklari sosyal riskler nedeniyle ortaya cikan bir olgudur. Bireyler
yasamlari boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol agabilecek sosyal
risklerle sik sik karsilasabilmekte hatta bazen de vicut ve ruh saglhgi igin
cok buydk harcamalar yapmaktadirlar. Tarih boyunca aile i¢i yardimlasma,
bireysel tasarruf, dinsel yardimlar ve c¢evresel dayanisma gibi geleneksel
koruma teknikleri ile sosyal guivenlik saglanmaya calisiimigtir. Zamanla
toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler, aile i¢i dayanigsmanin
azalmasi gibi sebeplerden dolayi Ulkemizde oldukga yaygin olan geleneksel
koruma sistemi etkinligini yitirmistir. Bunun sonucunda, bireylerin kendilerinin
ve ailelerinin kargilasacaklari sosyal tehlikeleri énlemek icin bir glvence
aramalar sosyal glvenlik kavramini dogurmustur.

Sosyal glvenlik temelde, tehlikenin zararlarina karsi yurGtilen
mucadeleye verilen addir. Kisiyi, ugradigi zararlar dolayisiyla maruz kaldigi
muhtaghktan, ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma mucadelesidir. Sosyal
guvenlik, kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik riskler dolayisiyla
karsi karsilya kaldiklar tehlikelere ve zararlara kargl korumayi
hedeflemektedir. Sosyal guvenlik; insanlarin kendilerini ve aile fertlerinin
kargilasacagl ve yasami icin tehlike olusturan olaylara karsi, glvence
arayisinin 0riintdar®®. Yapilmis olan tanimlar genel itibariyle hakli ve gercek
yOnler ihtiva etse de herkesce kabul edilmis genel bir sosyal glvenlik
tanimina rastlamak mimkun degildir. Bu sebeple sosyal guvenlik kavramina

iliskin ortak noktalari siralamak mimkiindir®?.

33 Muhammet Selim Demiray, “Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Tiirk Kamu Mali Yapist
icindeki Yeri”, Marmara Universitesi SBE Mali Iktisat Bilim Dah, Yayimlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, istanbul 2006, s. 5

3 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, 2003, s.2

¥ Muzaffer Ko, “Sosyal Giivenlik ve Risk Kavramlari”, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, Eyliil-Ekim 2004, Say1 27, 5.84-85



19

- Tabi bir insan hakki olup, devletin yapmakla yUkimld oldugu
gbrevlerdendir.

- Sosyal risklerin yol acabilece@i gelir kayiplari ile gider artislarinin
zararlarindan kurtarici bir sistemdir.

- Karsilagilan zararlara kargi bireylere c¢alisma gucinl yeniden
kazandirmay! ve insan haysiyetine yaragir yagsama seviyesini yakalamayi
amag edinen bir sistemdir.

- Korumak istedigi asil birim -esas itibariyle- ailedir ve aile reisinin
ekonomik guvencesini saglamaya yoneliktir.

- Kisinin, ugradigi tehlikenin tGrind ve boyutunu, buna gére kendine
saglayacak koruma miktarini ve stresini dnceden bilebildigi bir sistemdir.

- Birbirini batlnleyen sosyal sigorta, sosyal yardim ve hizmetlerden
olusmaktadir.

- Ulkedeki tim bireyleri agikta birakmayacak sekilde kapsami
genigleme egilimindedir.

Temel hak ve hirriyetleri, negatif stati haklar (koruyucu haklar), aktif
statli haklan (katilma haklari) ve pozitif statl haklari (isteme haklar) olarak
bir ayrima tabi tutuldugu zaman sosyal guivenlik hakkinin pozitif statl haklar
icinde degerlendirilmesi mUmkin olacaktir. Pozitif stati haklarinin
kullanilabilmesi igin kisilere devletin, érnedin kamu hizmetlerini yerine
getirmede oldugu gibi, olumlu bir katki saglamak hatta bu tir haklarin
kullanilabilmesinin 6nindeki engelleri bu haklardan yararlanacak olanlar
lehine kaldirmak seklindeki aktif katkida bulunma édevleri séz konusudur ve
kisilerin tek baslarina bu haklardan yararlanmalari mUmkin degildir®.
Sosyal glvenlik ayni zamanda mali yoniyle ele alindiginda gelirin yeniden
dagilimi agisindan da &nemli bir mali arag gérevini yerine getirmektedir®”.

Genellikle literatirde sosyal guvenlik kavrami, Kigileri mesleki,

fizyolojik ve sosyo ekonomik riskler dolayisiyla karsi kargiya kaldiklari

3% Omer Kekinsoy, Sosyal Giivenlik Hakkimin Anayasa Mahkemesi Kararlarindaki
Goriiniimii, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Ocak-Subat 2005, Say1 29, s.71

37 Jeffrey R. Brown, Julia Lynn Coronado, Don Fullerton, The Progressivity of Social
Security, NBER Working Paper No. 7520, December 2006, s. 31
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tehlikelere ve zararlara karsi korumayi hedefleyen bir miessese olarak ele
alinmaktadir. Ancak bazi tanimlamalarda bu kavrama ayni zamanda sosyal
yardim ve sosyal hizmet kavramlari da dahil edilmektedir ve bazi
tartismalara neden olmaktadir.

“Sosyal yardim” veya yoksulluk yardimlari, toplumda ¢alisamayan ve
calisamadigi igin sosyal sigorta kapsamina giremeyen veya calistigi halde
elde ettigi Gicret ok diisiik olan bireylere ydnelik programlardir®.

“Sosyal hizmetler” ise, bireylerin kendi baslarina kaldiklarinda
birtakim temel ihtiyaclarini kendilerinin kargilayamayacagi varsayimiyla,
sadece piyasaya kalarak ve 6deme glcine bagll olarak bu hizmetler
sunuldugunda bu hizmetleri satin alamayacagi, dolayisiyla sosyal riske
maruz kalacag varsayimi altinda sunulan (saglik, egitim gibi) hizmetlerdir®.
Bunlar genellikle yaslilara, genclere, kadinlara ve 6zurlllere ydnelik yapilan
spesifik hizmetleri igermektedir.

Dinya Ulkelerinde genellikle dnceki bdlimde tanimini yaptigimiz
sosyal guvenlik kavraminin yani sira sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar da
sosyal glvenlik sisteminin i¢cinde degerlendirilmektedir.

1.3.2. Sosyal Guvenlik Sistemleri ve Gelisimleri

Sosyal glvenlik olgusu, Kisilerin iradeleri disinda maruz kaldiklari
tehlikelerden ve bu tehlikelerin sebep oldugu zararlardan korunmasi
maksadiyla ¢esitli miesseselerin vicuda getiriimesi ve bu muesseselerin de
devlet erki tarafindan yoénetilmesi, hukuki temellere dayandirilmasi ve
korunmasi halinde bir sistem halini alir ve “sosyal glvenlik sistemi” olgusu
ortaya cikar.

Eger mukemmel bir sigorta piyasasi olsaydi, insanlar fakirlikten

kaynaklanan bircok olumsuzluklara karsi kendilerini koruyabileceklerdi.

38 Tilay Arm, Sosyal Sigqrta Degil, Sosyal Giivenlik Sistemi: Sosyal Riskler, Sosyal
Haklar ve Sosyal Giivenceler, TUSES (Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakf1)
Yayin No: 2002/2, istanbul, 2002, 5.73
39
Arin, a.g.e., s.72
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Sigortacilikta da piyasanin basarisizhg séz konusudur. iste bu nedenle
sosyal giivenlik sistemi ortaya cikmistir.*°

Sanayi devriminden &nce sosyal glvenlikte daha c¢ok yardim
muesseseleri s6z sahibiydi. Ayrica dini otoritelerin ve siyasi iktidari elinde
bulunduranlarin da yardimlari s6z konusuydu®*'. Bu yéndeki sosyal giivenlik
sistemi olusumlari; yardimlasma, devlet tarafindan yapilan karsiliksiz
yardimlar ve disiUk dizeylerde gerceklesen mesleki dayanismalar seklinde
sanayi devrimine kadar devam etmigtir. Bu itibarla sanayi devrimi 6ncesi
geleneksel sosyal givenlik sisteminin enstirmanlarini asagidaki sekilde
siralayabiliriz;

» Aile i¢i yardimlagma

» Tanima bilme faktoriine bagh yardimlasma: komsuluk ve akrabalik

» Dini sosyal yardimlar

» Kurumsal sosyal yardimlar: vakiflar, dayanisma sandiklar

Sanayi devrimi ile birlikte sosyal glvenlik sisteminde kokli
degisiklikler yasanmis ve calisanlarin (iscilerin) agirlikli oldugu bir sistem
ortaya ¢ikmistir. Endastri devrimi, iscilerin acimasiz kosullarda ¢alismalarina
neden olmus, agir sartlar, is¢i saglik ve glvenligine dnem verilmemesi ve
teknik yetersizlikler dolayisiyla ¢ok sayida is¢i yasamlarini kaybetmislerdir.
Ekonomik liberalizmin, endUstri devrimine ait sosyo-ekonomik sorunlara
¢bzUm getirememesi, iscilerin 6rgltlenerek taleplerinin artmasi sonucunu
getirmistir. Dolayisiyla 18. ylzyilda ortaya ¢ikan ve Uretim sdrecinde buydk
degisiklige yol acan endustrilesme olgusu, dar anlamda sosyal politika
uygulamalarinin baslica nedenidir*.

Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda degisik siniflar ortaya ¢ikmaya
baslamisti. Bu siniflardan bir tanesi olan ve hizla biylyen sinif ise isgilerdi.

isci sinifi baslangigta sadece bir Gretim araci olarak gériilmekte iken

40 Ke-Young Chu, Richard Hemming (Cev. Dogan Cansizlar), Kamu Harcamalar
Rehberi, IMF Washington DC 1991, s.132

4 Cubuk, a.g.e., s.168

2 Giizel, Okur, a.g.e.,s. 4
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zamanla sendikalasma ve insan gibi yasama arzusunun gelisimi sosyal
guvenlik sistemlerinin ortaya konulmasini kaginiimaz kilmistir.

Ekonomik rasyonalite agisindan sosyal guvenlik sistemi, emeklilik igin
6nceden harcanmayan gelir veya zorunlu tasarruf saglar ve bireyler
arasinda kaynaklarin yeniden dagilimini saglayan belirlenmig bir fayda
planidir.*®

1877 yiinda Almanya’da Bismarc tarafindan Onerilen sistem ciddi
anlamda ilk sosyal guvenlik sistem denemesi olarak kabul edilmigtir. Bu
sistemin temel &zelligi, mesleki faaliyet 6lcitine baglh kalinarak kisinin
sosyal sigorta kapsamina alinmasi, finansmanin isci ve igveren primlerinin
yani sira devlet katkilariyla saglanmasidir*.

Bismarc Sosyal Sigorta Modeli; devlet, isci ve isveren gibi t¢ kesimi
iceren kapsamli bir modeldir®. Bbylece ekonomik bunalim karsisinda
devletin mudahalelerle sosyo-ekonomik dizensizlige kargi politikalar
geligtirmeyi iceren “sosyal program”la bazi sosyal risklere maruz kalan
iscilere, devlet tarafindan gelir baglanmasi esasini tasiyan sosyal “sigorta
sistemi” kabul edilmistir. Bismarck tarafindan hazirlanan bu programa
gunumizde “Bismarckien Teorisi” de denilmektedir. Sistemin, baslangicta
sadece sanayi iscilerini kapsama alirken, sonradan diger Gcretlileri de
kapsama almasi, yeni bir ilke olarak “zorunluluk ilkesi” geregi kapsamdaki
iscgilerin zorunlu olarak sisteme tabi olmasi, finansmanda ise isci-isveren-
devlet katkisina dayanmasi gibi 6zellikleri bulunmaktadir.

Bismarc modelinden sonra sosyal glvenlik sistemi baglaminda en
kapsamli rapor 1942 yilinda Ingiltere’de Sir William Beveridge tarafindan
hazirlanmistir. Daginik bir gériinim sunan ingiliz sosyal givenlik sistemini
yeniden olusturmak amaciyla ingiliz Hukimeti tarafindan Sir William

Beveridge baskanlhginda gorevlendirilen komisyon Unli raporunu 20 Kasim

+ Olivia Mitchell, Stephen Zeldes, “Social Security Privatization: A Structure for Analysis”,
The American Economic Review, V:86, May 1996, s. 363

“ Demir, a.g.m., s.87; Cubuk, a.g.e., s.171

45 Marina Dimitrijevi¢, Goran Obradovi¢, Funding Social Insurance (Theoretical Aspect),
Facta Umiversitatis, Series: Law and Politics, Vol. 3, No: 1, 2005, s. 54
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1942'de aciklamistir. Beveridge raporunda Ongérulen sosyal guvenlik
sistemi, yoksullugun ¢agdas toplumun yiz karasi oldugu; genis kapsamli ve
sistematik bir sosyal givenlik modeliyle toplumun yoksulluk sorununun
cbzebilecegine dayanmaktaydi. Rapor; “Genellik ve sigorta yardimlarinda
teklik ilkesi”, “ydnetimde birlik ilkesi”, “primlerde teklik ve vergilerle katki
saglama ilkesi” ve “Sosyal Glvenlik Sisteminin tam istihdam ve ulusal saglk
politikalariyla desteklenmesi” ilkelerine dayanmaktaydi.

Beveridge modelinde (diger adiyla ulusal sosyal guvenlik modeli)
sosyal guvenlik sistemine iliskin finansman vergi gelirleriyle saglanmakta,
toplumun tim bireylerine asgari dizeyde bir koruma ve Ucretsiz saglik
hizmetleri sunma amaglanmaktaydi. Bununla birlikte kisinin mesleki faaliyeti
ve gelir diizeyi kapsama alinma agisindan énem tasimamaktaydi.*® Sosyal
guavenlik yardimi alanlarin prim veya diger adlarla modelin finansmanina
katilmalari s6z konusu degildi.

Beveridge modelinin temel olarak baglica 6zellikleri g,c'jyleydi;47

- Sosyal guvenlik kapsamina sadece isciler degil, tim toplum
kesimleri alinmalidir.

- Sosyal riskler yayginlastinimahdir.

- Sigortalilarin gelir dizeyleri, mesleki ve sosyal durumlari ne olursa
olsun yeknesak yardim yapma ilkesi benimsenmelidir.

- Toplumu asgari yasam dizeyine eristirmek amag olmalidir.

- Sosyal glvenligin saglanmasi iglevini tek bir bakanhk yerine
getirmelidir.

Beveridge modelinin uygulandidi ingiltere’de hukuki olarak kamu
yardimlari ve sosyal guvenlik esaslari bir arada uygulanmaya calisiimistir.
Yapilan planlara gére zaman iginde tam istihdam ve ekonomik iyilesme

sayesinde kamu yardimi kurumu ortadan kalkacak ve sosyal glvenlik

4 Demir, a.g.m., s.87
7 Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Nurol Matbaacilik, Ankara
2003, 5.20



24

sistemi yerlesecekti. Ancak tam tersi olmus ve sosyal guvenlik yardimlarinin
yetersizligi kamu yardimlarinda artisa sebep olmustur.*®

Bu iki temel sosyal glvenlik sisteminden sonra dinya Ulkelerinde bu
sistemlerden birisi veya karmasi olan uygulamalar ortaya cikmig ve
uygulanagelmistir. Bununla birlikte sosyal glvenligin bir insan hakki olarak
kabul edilmesi ve bitin dinyada sosyal glvenlikte asgari standartlara
kavusulmasi hususunda calismalar sdrdirtlmektedir. Bu c¢alismalarda BM
ve ILO gibi milletlerarasi kuruluglarin faaliyetleri éncli roll UGstlenmis
durumdadir. AB gibi bdlgesel entegrasyon ve birlesme hareketlerinin de
kendi caplarinda bir sosyal givenlik norm ve standartlari hazirlama ve
uygulama faaliyetleri yartGtmekte olduklari gérilmektedir.

ILO’nun Sosyal Gavenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 sayih
Sdzlesmesi uluslararasi anlamda hazirlanmis sosyal guvenlige yénelik en
6nemli mutabakat belgesi niteligi tasimaktadir. Bu Sézlesmede 9 sosyal risk
sayllmistir. Bunlar: Tibbi bakim, hastalik édemeleri, analik, igsizlik, ailevi
yUkler, is kazalari ve meslek hastaliklari, maluliyet, yashlik, 6lumddr. Bu
tehlikeler daha sonraki belgelerde mesela Avrupa Sosyal Guvenlik
Sézlesmesinde de yer almistir®®. Sézlesmeyi imzalayacak olan iilke bu
risklerden en az Uc¢Une kargl koruma saglamak durumundadir. Yani bu
risklerin timUn0 koruma altina almak zorunlulugu yoktur. Sézlesmenin
6zgln niteligi de bu noktada toplanmaktadir. Sézlesme, belirtilen risklerin
her birine kargi sosyal guvenceden yararlanacak Kisilerin sayisini da
belirtmistir. Ne var ki, bu konuda da Uye devletlere buyik bir serbestlik
birakilmis, olasiliklara gére degisen formuller &ngoéralmuistir. Bununla
birlikte, korumanin genel olarak iscilerin %50’sini veya aktif nifusun %20’sini
veya bazi normlara gére tanimlanmis yabanci kisileri kapsamasi zorunlu

g6ralmastar.

8 Cubuk, a.g.e., s.175
¥ Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Uludag Universitesi
Giiglendirme Vakfi Yayin1 No:15, Bursa 1997, s. 5
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ILO’nun 102 sayili sézlesmesi her ne kadar 9 adet sosyal risk ve
sigorta tespit etmisse de bugin dinyada kapsanmaya calisilan sosyal
risklerin sayisinin 30’a yikseldigi ifade edilmektedir.*

Uluslararasi Galisma Orgiti’'niin sosyal giivenlikle ilgili bir baska
6nemli sbézlesmesi de Sosyal Gulvenlikte Vatandaglarla Vatandas
Olmayanlara Esit Davranma konusundaki 118 sayili sézlesmedir. Bu
sOzlesme, Uye Ulkeler igin, Ulkelerindeki yabancilara sosyal givenlige tabi
olma ve saglanacak yardimlardan yararlanmaya hak kazanma agisindan
kendi vatandaslariyla esit islem yapma yikimluligu getirmektedir.

ILO’nun getirmis oldugu normlarin (standartlarin) bazi &zellikleri
bulunmaktadir. Bu 6zellikleri agsagdidaki sekilde siralamak mimkindir;”*

a) Evrensellik

b) Esneklik
c) Kabul Edilebilirlik
d) Gegerlilik
e) Sosyal Adaleti Saglama

f) insan Haklarina Saygi

g) Ulusal Hukuk Uzerinde Etkinlik

ILO normlari, tim devletlerin kendi sosyal glvenlik sistemlerini
gelistirme cabalarinda érnek olarak alinmaktadir. Ancak ¢alisma haklari ve
hukuku acisindan Orgit'in ayni basariyi gdsterdigini ileri siirmek gictir.
Bununla beraber toplu is sOzlesmeleri, grev, lokavt, isgilerin érglUtlenme
bicimleri, zorunlu ¢alismalarin kaldiriimasi, isgilerin 6zgurliga ve isglcin
6zglrce degerlendirmek, is hayatinda her tarli ayirimcihidgin kaldiriimasi,
calisma hayatinda kadin-erkek esitligi gibi hususlarda konulan normlar
kiresel gecerlilik veya 6nem kazanmis durumdadir. Belirtilen alanlara iligkin

asgari dizeyde belirlenen standartlar, uygulama alani bulmustur. ILO’ya

% Duncan Chappell ve Vittorio Di Martino, “Violence at the Workplace: the Global
Challenge”, Teblig, International Conference on Work Trauma, Johannesburg, 8 - 9 Kasim 2000,
ILO, InFocus Programme on Safety and Health at Work and the Environment, 2000, s. 1

3 pir Ali Kaya, Uluslararas1 Cahsma Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku Uzerine Etkileri,
Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1, Ankara 1999, s.15 vd.
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gbre, s6z konusu standartlarin tamamen yerlestiriimesi ve iyilestiriimesi

zamanla gerceklestirilebilecek bir husus olarak degerlendirilmektedir®.

1.3.3. Sosyal Guvenlik Harcamalarinin Finansman Kaynaklari

Sosyal guvenlik sistemlerinde, bir 6nceki baslikta sayilan ve
karsilanmasi gereken harcamalarin karsilanmasi noktasinda iki farkl
yaklasim s6z konusudur. Bu yaklagimlardan birincisine gbére sosyal gluvenlik
toplumun bir sorunudur ve finansmani da ayirim yapilmaksizin toplumca
kargilanmahdir. Buna gbére sosyal givenligin finansmaninda bir karsilik
bulunmamaktadir ve vergilerle finansman séz konusudur. ikinci yaklagimda
ise kisisel sorumluluk 6n planda tutulmakta ve sosyal guavenlik
hizmetlerinden yararlananlarin sisteme finansman noktasinda katilimlari
saglanmaktadir. Burada bir kargilik bulunmaktadir ve primlerle (sosyal
parafiskal gelirlerle) finansman s6z konusudur. Bu iki yaklasimin yani sira
finansmanda hem vergilerin hem de primlerin kullanildigi karma yontemden

de bahsetmek mimkUindur.

1.3.3.1. Vergilerle Finansman

Bu finansman kaynagi, sosyal guivenligi bir toplum sorunu olarak
gbren ve kisinin sosyal glvenligini saglama sorumlulugunu devlete yikleyen
disinceden hareketle sosyal glvenligin finansmaninin bitceden yapilacak
katkilar ve vergiler yoluyla devlet tarafindan karsilanmasi gerektigini esas
alr.

Burada verginin daha ¢ok hangi gelir grubundan toplandigr 6nem arz
etmektedir. Nitekim yUksek gelir grubundan vergi toplanmasi s6z konusu ise
sosyal guvenlik harcamalari dolayisiyla gelirin yeniden dagilimi yiksek
gelirlilerden duisuk gelirlilere dogru gerceklesir. Ancak vergiler daha cok
Ucretler Gzerinden alinlyorsa bir gelir transferinden bahsetmek muimkin

degildir. Burada ayni zamanda vergilerin tarife yapisi da 6nemlidir.

2 Hakku Biiyiikbas, Kenan Oren, Kiiresellesme, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi
Sosyal Diizen Arayisi, Erciyes Universitesi IIBF, s.114
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1.3.3.2. Sosyal Parafiskal Gelirlerle (Primlerle) Finansman

Parafiskal gelirler, yobnelik olduklari amaglar g6z &nlinde
bulundurulmak suretiyle tge aynlabilir. Bunlar; sosyal, mesleki ve ekonomik
parafiskal gelirlerdir. Calismamizin konusunu olusturan sosyal parafiskal
gelirler, 6zel kanunlarla kurulmus olan sosyal guvenlik kuruluslarina yapilan
prim 6ddemelerinden olugmaktadir.

Bireylerin sosyal parafiskal gelirleri 6demeleri iki etkene dayanir.
Bunlar; sosyal parafiskal gelirler (primler) kargiliginda garanti edilmis bir
geliri kabul etme (refah ikamesi etkisi) ve bireylerin gocuklarina gelir birakma
istegidir (birakilacak faydalar etkisi).>®

Bu finansman kaynagini kabul eden yaklagim, her seyden 6nce kigiye
ve kisisel sorumluluk bilincine dayanir ve dolayisi ile kisinin kendisi ve
ailesinin guvenligini devletten 6nce dusinmek zorunda oldugu ve bu
nedenle sosyal guvenligin finansmaninin isci ve isverenden alinan primlerle
karsilanmasi gerekliligini 6ne sdrer. Burada vergilerle finansmanin aksine

gelirin yeniden dagilimi fonksiyonu daha az islerlik géstermektedir.

1.3.3.3. Karma Finansman

Sosyal guvenligin finansmaninda karma yaklasimi literatirde iki
sekilde algilanmaktadir. Bunlardan birincisi primlerle finansman yéntemine
devletin de katkida bulunmasidir. Digeri ise esas itibariyle primlerle
finansman yoénteminin kabul edildigi sistemlerde prim gelirlerinin sosyal
guvenlik giderlerini karsilayamamasi durumunda devletin muidahalede
bulunarak hazineden sosyal guvenlik sistemine transferde bulunmasini ifade
etmektedir.

Yukarida yer alan finansman kaynaklarinin yani sira sosyal givenlik
kurumlarinin toplanan primleri degerlendirmelerinden kaynaklanan faiz ve
kira gelirleri de bulunmaktadir. Nitekim bu gelirler de sosyal glvenlik

harcamalarinin finansmaninda kullaniimaktadir.

> Harvey S. Rosen, Public Finance, 6. Edition, Newyork 2002, s. 184-185
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1.3.4. Sosyal Guvenlik Harcamalarinin Finansman Yoéntemleri

Sosyal guvenligin  kapsamina aldigi risklerin  finansmaninda
kullaniimak UGzere yOkumll kigilerin ve zorunlu kiinmigsa devlettin yaptigi
O6demelerle olusan gelirler ile risklerin giderilmesi esnasinda yaptigr veya
yapacag! giderler arasindaki dengenin saglanmasinda kapitalizasyon ve
dagitim yéntemleri kullaniimaktadir.

1.3.4.1. Kapitalizasyon (Fon) Yontemi

Fon biriktirme ydntemi olarak da bilinen kapitalizasyon yontemi
beklenir risklerle ilgili olarak ileride yapilacak 6demeleri karsilamak
amaciyla, édenen primlerle bir fon olusturulmasi temeline dayanmaktadir.
Fon birikimi iki bigimde ortaya ¢ikmakta olup, ginimiz sosyal guvenlik
sistemlerinde karsilikli dayanisma ve sosyal risk yukinan bireyler arasinda
dagitimi ilkesine uymayan bireysel kapitalizasyon yéntemi terkedilmekte ve
kollektif kapitalizasyon (fon) yéntemi uygulanmaktadir.

Bireysel fon ydnteminde, her sigortali adina 6denen primler,
sigortalinin kendi hesabinda birikmekte ve gerekti§i zaman 0&denecek
ivazlarin  karsiigini  olusturmaktadir. Bu ybntem, sosyal glvenligin
dayanisma ve risklerin dagilimi ilkelerine aykiridir. Oyle ki daha ¢ok bireysel
sigorta sistemine benzemektedir. Kolektif fon ydonteminde ise tim sigortahlar
adina édenen primler bir havuzda toplanmakta ve gerekli tim 6demeler bu
kaynaktan yapilmaktadir.

1.3.4.2. Dagitma Yontemi

Belirli bir sigorta donemindeki gelirlerle giderler arasinda dengenin
varolmasina dayanan dagitim yénteminde belirli bir yihin prim gelirleri ile ayni
yilin giderleri kargilanmaktadir. Aktif sigortalilardan elde edilen prim gelirleri,
basta enflasyon olmak Gzere bir takim ekonomik etkenler dolayisiyla deger

kaybina ugrayip anlamini yitirmesi nedeniyle kapitalizasyon ydnteminde
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varolan fon olusturma yerine, o dénemdeki pasif sigortalilar i¢in yapilimasi
gereken giderlere ayriimaktadir.>

Dagitim yontemi belirli bir sigorta dénemindeki gelirlerle giderler
arasinda dengenin saglanmasina dayanir. Bu ydnteme “pay-as-you-go
system”® de denilmektedir. Bu finansman ydntemi, nesiller arasi sdzlesme
denilen ve nesiller arasi dayanismayi saglayan bir finansman seklidir. Farkli
nesiller veya ayni nesil icindeki farkh yas gruplarn arasinda finansman
yapiimasi s6z konusu olabilmektedir. Belirli yilin gelirleri, o yila ait sigorta
harcamalarinda kullanihr. Aktif calisan nesil, emekli nesle yapilan
harcamalari finanse eder.

Bu teknikle toplanan primlerin enflasyondan dolayr deger kaybina
ugramasinin dnlenmesi amagclanmaktadir. is kazasi, meslek hastalig,
analik, hastalik gibi kisa vadeli riskler icin avantajli bir teknik oldugu
vurgulanmaktadir. Bu finansman yonteminin igleyebilmesi icin belirli
ddénemlerdeki gelirler ile giderler arasinda bir denge bulunmasi biyidk énem
tasimaktadir.

Dagitma yodnteminde toplanan primin derhal kullanimi séz konusu
oldugundan geng nesilden yash kesime dogru sdrekli bir gelir transferinden
bahsetmek mUmkinddr. Bu sistem nesiller arasi s6zlesme denilen ve
nesiller arasi dayanismay! saglayan bir finansman seklidir®.

NUfus yapisindaki degisiklikler, konjonktlrel gelismeler, bu sisteme
dayali emeklilik sistemlerini oldukca etkilemektedir. Cunk( ayliklari finanse
eden primler bakimindan nesil farki bulunmakta ve 6denen primler ile alinan
ayliklar arasinda bir baglanti aranmamaktadir.

Dagitim sisteminin isleyebilmesi igin yasl neslin ayliklarini finanse
etmeye yetecek oranda sigortali bulunmalhdir. Yash nifusun artmasi ve

istihdamin azalmasi egilimleri ile bu sistemin igleyisinde sikintilar ortaya

3 Ufuk Aydin, Sosyal Giivenlik Sorunlarimin Céziimiinde Ozel Sigortalar, Anadolu
Universitesi [IBF Yayini, 1999, s.34

35 Susan B. Anders ve David S. Hulse, “Social Security: The Past, the Present, and Options
for Reform”, The CPA Journal, New York, May 2006, s. 20-31.

%% Ayse Peker, Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Tartismalar1 ve
Coziim Yollari, TCMB Arastirma Genel Midiirliigii, Ankara 1997, s. 3
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cikmaktadir. Turkiye icin istihdamin azalmasi, gelismis Avrupa Ulkeleri igin
ise ndfus dinamiginde yash n0fusun toplam nUfuz igerisindeki payinin
giderek artmasi, bu sistemin uygulanabilirligini sinirlayici  bir  rol
oynayabilmektedir.

GUnOmaz itibariyle dinya Ulkelerinin yaklasik %98’i ve Trkiye
dagitim ydéntemini kullanmaktadir. Bunun anlami tim dinyada sosyal
glvenlik programlarinin  nesiller arasinda gelirin  yeniden dagilimini

sagladigidir.”’

1.3.5. Sosyal Parafiskal Gelirler ve Teknigi

Onceki bélimlerde sosyal parafiskal gelirlerin  6zel kanunlarla
kurulmus olan sosyal guvenlik kuruluglarina yapilan prim 6demeleri
oldugundan bahsetmistik. S6z konusu gelirlerin elde edilmesi hususuna
iligkin olarak belirlenmesi gereken unsurlar ve bu unsurlarin nitelikleri
parafiskalite teknigi olarak adlandirilabilmektedir. Literatirde mali hukuk
alanindaki teknik analizler genellikle vergi alaninda yapilmis olup diger kamu
gelirleri ile ilgili tekniksel degerlendirmelere pek yer verilmemistir. Parafiskal
gelirler gerek kelime anlami olan “vergi benzeri” ibaresi geregi gerekse de
uygulanma sekli geregince bazi 6énemli farkliliklar haricinde vergi ile
paralellik gostermektedir. Parafiskalite tekniginde bilinmesi gereken baglica
hususlar konu, mikellefiyet, matrah, tarife, tarh, tahakkuk ve tahsildir.

Sosyal parafiskal gelirler her ne kadar maas ve Ucret (zerinden
hesaplansa da gelir vergisinde oldugu gibi konusu elde edilen maas veya
Ucret degildir. Burada konu, sosyal parafiskal kuruluga (sosyal givenlik
kurumuna) Uye olmaktir.>® Sosyal parafiskal gelirlerde geliri doguran olay ile
konu aynidir.

Sosyal parafiskal gelirde mikellef, ilgili kurulusa prim 6deme

zorunlulugu olan kisidir. Burada prim 6demelerinden o6tard genellikle

7 Rabihan Yiiksel Arabaci, “Gelirin Yeniden Dagihminda Bir Ara¢ Olarak Sosyal
Giivenlik”, Uludag Universitesi SBE Cahsma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler Anabilim Dah,
Yayimlanmamig Doktora Tezi, Bursa 2007, s.67

8 Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 20
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isverenler sosyal guvenlik kurulugsuna kargl sorumlu tutulmustur. Nitekim
ddenmeyen primler sigortalidan degil isverenden isteniimektedir.’® Bu
acidan bakildiginda sosyal parafiskal gelirde genellikle iki tr kanuni
mukellef vardir. Bunlar sigortali ve igverendir. Her ikisi icin de éddenen Ucret
Uzerinden hesaplanmasi gereken prim tutari bulunmaktadir. Ancak bu
primlerin Ucretten kesilerek kuruma yatirma hususunda isveren sorumlu
kilinmistir. Bu durumun istisnasi istege bagll sigortalilikta ve kendi nam-
hesabina calisanlarda goértlmektedir. Bunlarda ilgili kisiler hem mukellef hem
de idareye kars! primi 6demekle sorumlu olmaktadirlar. igverenin herhangi
bir karsilik almaksizin sigortalinin Ucretinden kendi payina disen primi kesip
yatirmasi bazi bilim insanlar tarafindan bu kesintilerin parafiskal gelir olarak
kabul edilmemesine de neden olmustur.

Sosyal parafiskal gelirlerin matrahini sigortalinin brit Gcret gelirlerinin
toplami meydana getirmektedir. Sosyal parafiskal gelirler bu matrah tzerine
uygulanacak genellikle diz oranlh bir tarife ile hesaplanmaktadir.

Sosyal parafiskal gelirlerde tarh islemi igveren tarafindan yapiimakta
ve ddenmektedir. isverenler hem (icretlilerin payina diisen kesintileri, hem
de kendi paylarini brat UOcretten keserek ilgili kuruma yatirmakla
yukumladurler. Sosyal parafiskal gelirlerin tahsilini de sosyal glvenlik
kurumlari yapmaktadir.?® Belirtmis oldugumuz bu ydntem geredince istege
bagll sigortalilikta ve kendi nam-hesabina calisanlarda beyan yontemi,
digerlerinde ise kaynaktan kesme yontemi ile tahakkuk s6z konusu
olmaktadir.

1.3.6. Sosyal Parafiskal Yukamlualikler
Calismamizin dnceki bélimlerinde gelir ve yukimlilik (ya da yuk ve
yukaimlulik) kavramlarinin farkli anlamlari icerdiginden bahsetmistik. Ancak

literatlrde bazi yazarlar parafiskal gelir kavrami yerine parafiskal yukimlulik

% Yereli, a.g.m., s. 46
60 Edizdogan, Giray, a.g.e., s. 24
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kavramini  kullanmislardir®'. Buna karsilik yazarlarin ¢ogu eserlerinde
parafiskal gelir ve parafiskal yukimliilik kavramlarini ayri ayri kullanmigtir®.

Bu sebeplerle parafiskal gelir ve parafiskal yokimlalik kavramlarinin
farkli anlamlar icerdigi dislUncesiyle c¢alismamizin bundan sonraki
bélimlerinin anlasilirhgr agisindan sosyal parafiskal gelir/yikimlalok
kavramlari 6zelinde kapsamsal tanimlamalarda bulunmak yerinde olacaktir.

Sosyal parafiskal gelir kavrami Onceki bdélimlerde de Uzerinde
duruldugu gibi, 6zel kanunlarla kurulmus olan sosyal guvenlik kuruluslarina
yapilan prim 6demelerinden olusmaktadir®®. Dolayisiyla sosyal parafiskal
gelir, ilgililerin (mUkelleflerin) 6demek durumunda olduklari parasal degerleri
ifade etmektedir. Sosyal parafiskal yOkimlilik kavrami ise &denmesi
gereken parasal degerden ayri olarak s6z konusu ddenecek gelirin ortaya
¢citkmasi agisindan mdukelleflerin ve/veya sorumlularin yerine getirmesi
gereken dolayli ve dolaysiz tim &devleri icerisine alan bir kavramdir.
Dolayisiyla sosyal parafiskal gelir agisindan konu ele alindidinda, 6denmesi
gereken tutarin ortaya ¢ikmasinda dogrudan veya dolayli olarak etkisi olan
belge dizenleme (fatura, gider pusulasi vb.), yasal defterleri tutma ve tasdik
ettirme , gerekli bildirimlerde bulunma (ise baslama, isi birakma, adres
degisikligi, iskazasi ve meslek hastaligi bildirimleri vb.), prim belgelerini
verme, Ucret bordrosu dizenleme, defter ve belgeleri belirlenen slreler
icinde saklama, maruz kalinan cezalari 6édeme ve hatta denetimler
esnasinda gereken yukumlalUkleri yerine getirme nedeniyle katlanilan yikler
sosyal parafiskal yokimlulik kavramini olusturmaktadirlar.

¢ Bkz. Oncel, a.g.e.; Herekmen, a.g.e.
2 Bkz. Yereli, a.g.m.; Edizdogan, Giray, a.g.e.; Akdogan, a.g.e.; Nadaroglu, a.g.e.
63 <

Akdogan, a.g.e., s. 341
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1.4. SOSYAL GUVENLIK USUL HUKUKU

1.4.1. Hukuk ve Usul Hukuku Kavramlari

Gerek Kkisilerin birbirleriyle olan iligkileri agisindan, gerek Kisilerin
devletle olan iligkileri agsindan veya devletlerin birbirleri ile olan iligkileri
acisindan toplum hayatinin ve iligkilerinin sdrdUrtlebilmesi igin dizen
gerekir. Bu dizen de bazi normlar getirilmesi ve insanlarin birtakim kurallara
uymalariyla saglanir. Bu kurallar, hukuk, din, ahlak ve 6rf ve adet kurallari
gibi ¢cok cesitli olabilmektedir.

Hukuk, hukuk kurallarindan olusmus bir diizendir. Hukuk kurallari ise,
devletin yetkili organlar tarafindan konulan ve insan davraniglarini
dizenleyen ve cebir ile muieyyidelendiriimis davranig kurallaridir.
Muieyyidelerle karsilasmak istemeyen kisiler hukuk kurallarina uyarlar ve
bdylece toplumsal diizen saglanmis olur.®

Hukuk, en genis bakis agisiyla dogal hukuk ve pozitif hukuk olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Dogal hukuk kurami, barindugd farkh bigimlerle
binlerce yildir varolan, kozmik dizen, ahlak ve hukuk arasindaki baglantilar
hakkinda yapilan sistematik bir distnds tarzidir. Degisik dogdal hukuk
kuramlari, oldukga farkli amaglara sahip olabilmektedir: érnegin, genellikle
dogru eylem ve dogru tercih hakkinda iddialar 6ne strmek (ahlak, ahlak
kurami); ahlaki bilginin nasil edinilebilecegine iligkin iddialar éne surmek
(bilgi kurami, ahlaki metakuram); ve hukukun ve hukuki kurumlarin dogru bir
sekilde anlasilabilmesine iliskin iddialar dne siirmek (hukuk kurami) gibi®°.
Baska bir deyisle dogal hukuk, tam anlamiyla adaleti saglayacagi disintlen
ve olmasi gerekli hukuktur.

Pozitif hukuk ise belli bir Glkede, belli bir dbnemde yururlikte bulunan

hukuk kurallarinin  b0tinind  belitmekte olup uygulamada “mevzuat”

% Kemal Gozler, Genel Hukuk Bilgisi, Yedinci Baski, Ekin Basin Yaym ve Dagitim,
Bursa, Eyliil 2008, s. 2

% Brian H. Bix, Natural Law Theory: The Modern Tradition, The Oxford Handbook of
Jurisprudence and Legal Philosophy, Oxford: Oxford University Press, 2002, s. 27
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kavrami ile ifade edilmektedir®®. Dolayisiyla dogal hukuk olmasi gereken bir
hukuk sistemini ifade ederken pozitif hukuk gecerli olan ve uygulanan hukuk
sisteminin kargiligidir.

Pozitif hukuk genel itibariyle iki ana baslikta tasnif edilebilmektedir.
Bunlar, 6zel hukuk ve kamu hukukudur. Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle
olan iligkilerini, esitlik ve irade serbestisi esasina gére dizenleyen hukuk
kurallarin bitiing olarak tanimlanabilir. Ozel hukuk iliskisi iki taraflidir. Yani
bir 6zel hukuk iligkisinin ortaya c¢ikabilmesi igin, taraflarin kargilikh
anlasmalari gerekir. Ustelik kimse kendi iradesini zorla bir baskasina
empoze edemez. Ozel hukukta irade serbestisi ve taraflarin esitligi ilkesi
gecerlidir. Ozel hukukta taraflarin yaptigi islemlerin hukuka uygun oldugu
yolunda bir karine yoktur. Ozel hukukta herkes kendi iddiasini ispatlamak
zorundadir. Keza 6zel hukukta kimse re'sen icra yetkisine de sahip degildir.
Ozel hukukta taraflarin esit olmasinin sebebi her iki tarafin da kendi &zel
ctkarini korumak amaciyla hareket ediyor olmalandir. Taraflardan her
ikisinin de kendi gikarini gerektigi gibi koruyacagi varsayilir.®’

Kamu hukuku, bir devletin teskilatini, bir devlet ile bir baska devlet ve
bir devlet ile bireyler arasindaki iligkileri dizenleyen hukuk kurallarinin
batiniddr. Kamu hukuku iliskisinde taraflardan birisi olan devlet dstin
konumdadir. Kamu hukuku iligkisi tek taraflidir. Devlet iradesini agiklamakla
hukuki iligki ortaya ¢ikar. Bunun 6zel kisi tarafindan kabul edilmesine gerek
yoktur. Ustelik kamu hukuku iliskisinde devletin yaptigi islemlerin hukuka
uygun oldugu konusunda karine vardir. Dahasi devlet aldigi kararlari kendisi
tek tarafl olarak re'sen icra edebilir. Kamu hukuku iligkisinde devlete taninan
bu Ustin yetkiler, devletin iglemlerinde kamu yarari amacini gudiyor

olmasindandir.%®

66 Stikrii Kizilot, Dogan Senyiiz, Metin Tas, Recai Dénmez, Vergi Hukuku, ikinci Bask,
Yaklasim Yayincilik, 2007, s. 19

7 Kemal Gozler, a.g.e., 8-9

% Gozler, a.g.e., 9-10
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Kamu hukuku ile 6zel hukuk ayriminda temel olarak kullanilan Ug
dlctit bulunmaktadir;®®

a) Bir hukuk kurali devletin menfaatini korumaya yoénelikse veya
devletin kamu hizmeti goérirken yaptig faaliyeti dizenlemekte ise kamu
hukukuna, aksi halde 6zel hukuka dahildir.

b) Devlet ya da kamu tizel kisileri, girdikleri hukuki iliskilerde, 6zel
hukuka tabi kimselere karsi tstun durumda ise, bunu dizenleyen hikimler
kamu hukukuna, bdyle Ustlnlik s6z konusu degilse 6zel hukuka aittir.

¢) Hukuk kurali emredici nitelikte ise kamu hukukunun degilse 6zel
hukukun dahdir.

Bu U¢ kistasin da hakh ve dogru yanlari olmakla beraber, tek basina
kullaniimasi yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, tim kistaslarin yerine gére
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ozetleyecek olursak &ézel hukuk taraflarin esit durumda bulundugu,
kamu hukuku ise devletin egemenlik gicinden kaynaklanan iligkileri
diizenlemektedir’®.

Literatirde kamu hukuku ile 6zel hukukun tanimi ve 0&zellikleri
acisindan buydk 6lctde fikir ve yazin birligi olmasina kargin alt dallari
acisindan ufak ayriliklar géze ¢carpmaktadir.

Gozler, kamu hukukunun alt dallarini uluslararasi hukuk, anayasa
hukuku, idare hukuku, vergi hukuku ve ceza hukuku olarak bese ayirirken
0zel hukukun alt dallarini ise medeni hukuk, borg¢lar hukuku, ticaret hukuku,
devletler 6zel hukuku, medeni usul hukuku ve icra-iflas hukuku olarak altiya
ayirmak suretiyle incelemistir’".

Akl ise kamu hukukunun alt dallarini anayasa hukuku, idare hukuku,
ceza hukuku, yargilama hukuku, devlet hukuku, uluslararasi hukuk, icra ve

iflas hukuku ve mali hukuk olarak sekize ayirirken 6zel hukukun alt dallarini

% Hasan Pulasli, Omer Korkut, Temel Hukuk,Yedinci Baski, Karahan Kitabevi, s. 41-42
7% Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 14. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s. 33
" Gozler, a.g.e., s. 10 vd.
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ise medeni hukuk, ticaret hukuku, devletler 6zel hukuku, is hukuku, sosyal
giivenlik hukuku, fikri hukuk olarak altiya ayirmak suretiyle incelemistir’.

Yalman, kamu hukukunun alt dallarini anayasa hukuku, idare hukuku,
genel kamu hukuku, ceza hukuku, ceza muhakemesi hukuku, uluslararasi
hukuk, sosyal givenlik hukuku ve vergi hukuku olarak sekize ayirirken 6zel
hukukun alt dallarini ise medeni hukuk, ticaret hukuku, devletler &zel
hukuku, is hukuku, medeni 6zel hukuku ve icra-iflas hukuku olarak altiya
ayirmak suretiyle incelemistir”.

Pulasli ve Korkut ise kamu hukukunun alt dallarini anayasa hukuku,
idare hukuku, ceza hukuku, devletler umumi hukuku, vergi hukuku ve sosyal
guvenlik hukuku olarak altiya ayirirken 6zel hukukun alt dallarini ise medeni
hukuk, ticaret hukuku, devletler 6zel hukuku, fikri hukuk olarak doérde
ayirmak suretiyle incelemistir. Bunun yani sira is hukuku, medeni usul
hukuku, icra-iflas hukuku ve toprak hukukunu ise karma hukuk dallari olarak
nitelendirmislerdir.”*

Bozkurt ise karma nitelikteki hukuk dallar arasinda is hukuku, sosyal
glvenlik hukuku, hava hukuku, ¢evre hukuku, Avrupa Birligi hukuku ve fikri
hukuku saymistir’.

Literatirde hukuk kavramina iliskin ayrimlardan bir tanesi de maddi
hukuk-usul hukuku (sekli hukuk) ayrimidir ve séz konusu ayrim hukuk
kurallarinin yorumlanmasi ve yerine getiriimesi agisindan blyidk éneme
sahiptir’®. En genis anlamiyla maddi hukuk, somut olayl ¢cdziimlemeye
ydnelmis belirli bir konuya iliskin yargi iceren énermelerdir’”. Usul hukuku

2 Erol Aki, Hukukun Temel Kavramlari, Sekizinci Baski, Baris Yaynlari, [zmir 2003, s.
43 vd.

3 Stileyman Yalman, Hukuka Giris, Sayram Yayinlari, Konya 2005, s. 143 vd.

" Pulash ve Korkut, a.g.e., s. 42-54

> Enver Bozkurt, Hukukun Temel Kavramlan, Besinci Baski, Gazi Universitesi
Yayinlari, s. 154-172

® Madeleine K. Albright, Hernando de Soto, Making The Law Work For Everyone,
Comission on Legal Empowerment of the Poor and United Nations Development Programme,
Newyork, s. 38

77 Bugra Biiyiikeren, Hukuk Nedir?, http:/www.bugrabuyukeren.av.tr/index2.php?option
=com_content&do_pdf=1&id=7 (02.04.2010)
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(sekli hukuk) ise, bir hakkin ne suretle talep, midafaa, istihsal ve temin
olunacagini tayin eden usul ve sekillere ait kaidelerdir®.

Usul hukuku, kendini bir teknikle dislagtiran, diyalektik mantiga dayali
kurallar toplulugudur. Nitekim Hegel'e gére diyalektik, hem dis diinyada hem
insan ddnyasinda hareketin genel esaslarini ve kurallarini inceleyen
bilimdir.”® Bagka bir ifadeyle ise usul hukuku, maddi hukuktan ayr olarak
bireylerin hak ve yukdmlalikleri ile bunlarin yerine getirilme sekillerini
dazenler.

Usul hukuku, uygulama seklini gostermek, keyfiligi dnlemek ve
yukumlalUkleri belirginlestirmek agisindan blydk 6neme sahiptir. Usul
hukuku, normatif olguyu tam bir sekilde tespit etme glctine sahip olup bu
yonilyle maddi hukuktan daha énemli bir yere sahiptir®.

Usul hukukunun gerekliligi ve vyararlarini asagidaki sekilde
siralamamiz mimkinddr;

a) Taraflarin gelisi glzel hareketlerle basiretsiz davranmasini ve o
islemi yaparken bir kez daha dUslinmesini saglamaktadir. Bdylelikle
taraflarin daha isabetli karar vermesi saglanmis olur®'.

b) Yapilan hukuki isleme aciklik getirir. Bu sayede taraflarin yapmig
oldugu hukuki islemi meydana getiren irade aciklamasinin acik ve kesin
olarak anlasiimasi saglanir®.

c) Usul hukuku kurallari ispat kolayhdini da saglar. Taraflarin
yaptiklari hukuki islemler belirli bir sekle bagh olmaksizin yapildiginda
zamanla unutulabilir veya taraflardan birisi bdyle bir hukuki iglemin varligini

inkar edebilir. Bdylelikle uyusmaziiklar da azalir®.

" Tirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, www..turkhukukkurumu.org.tr/th1/metin/
U.pdf (02.04.2010)

’ Faruk Erem, Diyalektik Acidan Ceza Yargilamasi, www.farukeremvakfi.org.tr/g/
sl.html (01.04.2010)

80 George Gurvitch, Tabii Hukuk mu, Yoksa Sezgiye Dayanan Miispet Hukuk mu?,
Cev. Hamide Uzbark, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/234/2060.pdf, s. 190, (30.03.2010)

81 Tbrahim Ermenek, “Medeni Usul Hukukunda Sekilcilik”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Haziran-Aralik 2000, S.I-IL, s. 5

82 Ermenek, a.g.m., s. 5

% Adnan Tug, Tiirk Ozel Hukukunda Sekil, Konya 1994, s. 44
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d) Hukuki iglemlerin belirli bir sekle bagh olarak yapilmasi, bazi
hileleri, sirprizleri ve taraflarin birbirini aldatmasinin da éniine geger®.

e) Hukuki glvenligin saglanmasi, maddi gercegin ve adaletin temini,
yargilama sUrecinde akiciligin gerceklesmesi, sekilcilik sayesinde bir
yargilamanin sonucunun &nceden Kkestirilebilmesi, taraflarin iglemleri ne
zaman ve nasil yapacaklarini dnceden bilmeleri, yargi organlarinin keyfiligini

dnlemesi ve taraflar arasinda esitligi saglamasi®.

1.4.2. Sosyal Guvenlik Hukuku Kavrami ve Sosyal Guvenlik
Hukukunun Hukuk Bilimi icindeki Yeri

Literatirde kamu ve 6zel hukuk dallarinin siniflandiriimak suretiyle alt
dallara ayrilmasinda sosyal givenlik hukukuna ya hi¢ yer verilmemistir ya da
farkl hukuk dallarinin altinda siniflandiriimigtir.

Sosyal glvenlik hukukunun buglinkli anlamda bagimsiz bir hukuk dali
niteligini kazanmadigi dénemde, iscileri korumak dusUncesiyle yasalarin
kullandigi teknikler, 6zel hukukun teknikleri olarak kabul edilmekteydi. Bu
baglamda, 0zel hukukun geleneksel ilkelerinin sosyal risklerin ortaya
koydugu 6zgln sorunlara uygulanmasi s6z konusuydu. Ginimizde sosyal
glvenligin bir devlet politikasi olmasi ve kamu hizmeti olarak kabul edilmesi
nedeniyle bu olgu da énemini yitirmigtir. Sosyal sigortalarin yénetimini
ustlenen o&rgltler, kamu otoritelerine 6zgu birgok yetki ve ayricaliklarla
donatiimislardir.®®

Genel itibariyle sigortali ile sosyal guvenlik idaresi arasinda bir esitlik
degil tam aksine bir althk Gstlik iligkisi vardir. Sigorta iligkisi kanun geregi
kendiliginden olusur ve taraflarin iradesi bunda rol oynamaz. Kanun bu

iliskide isverene de bircok yUkUmlulik yUkler ve sigortali olma hak ve

84 Ermenek, a.g.m., s. 5

8 Ejder Yilmaz, Rekabet Kanunu Uygulamasinda Usul ve ispat Sorunlari, Persembe
Konferanslari, 1999, s. 80

8 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 11. Basi, Beta
Yayincilik, Istanbul, Ocak 2008, s. 77
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yukimluliganden de kacginilamaz. Su halde sigortall, isveren ve sosyal
giivenlik idaresi arasinda Gclii bir kamu hukuku iliskisi vardir.®”

Sosyal guvenlik hukuku sadece isci ve igveren arasindaki iliskileri
dizenleyen bir hukuk dali degildir. Her seyden 6nce sosyal sigortadaki
zorunluluk ilkesi geregince devlet hem koordinasyon hem de denetim
fonksiyonlariyla siirece dahil olmaktadir. Oyle ki calisanlar sigortali olma hak
ve yukimliligunden kaginamayacagi gibi sigorta yardim ve yukiumlalUklerini
azaltici veya devredici yonde iglem yapamazlar. Bu durum sosyal glvenlik
hukukunun bir kamu hukuku dahl oldugunun acik bir gdstergesidir. Kamu
hukuku icinde yer alan sosyal guvenlik hukuku sosyal sigorta ve/veya saglik
adi altinda bir kamu hizmetinin de yUrGtimun0 Gstlendigi igin ayni zamanda
idare hukukunun bir pargasidir.

Sosyal glvenlik hukuku, sadece kisilerin maruz kaldigi risklerden
Otard ugradiklan zararlarin telafisine iliskin kurallari koyan bir hukuk dali da
degildir. Nitekim s6z konusu hizmetlerden faydalaniimasi igin sisteme dabhil
olmak ve katki da bulunmak gerekmektedir. Baska bir deyisle s6z konusu
hizmetlerin vergilerle veya sosyal parafiskal yakimltliklerle ya da her ikisini
ve devlet katkisini iceren karma ydntemlerle finansmani gerekmektedir. Bu
ybnlyle sosyal glvenlik hukuku ayni zamanda bir kamu hukuku dali olan
mali hukukun da bir dali olma hlviyetindedir.

Bununla beraber sosyal glvenlik hukukunun hangi hukuk daliyla
baglantili oldugunun belirlenmesi bir sosyal politika sorunudur®. Nitekim bir
Ulkedeki sosyal guvenlik sisteminin yapisi sosyal givenlik hukukunun dahil
olacagi hukuk dalini da belirleyecektir. Ornegin, Sil'de uygulanan sosyal
gavenlik sistemi blylk olctde 6zellestirildiginden sosyal guvenlik hukuku da
daha ¢ok 6zel hukukun ézelliklerini tagimaktadir.

*” Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 5. Baski, Istanbul 1992, s. 82
% Hiiseyin Akyildiz, Sosyal Giivenlik Hukuku, Siileyman Demirel Universitesi Yayinlari,
Yayin No: 43, Isparta 2004, s. 7
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1.4.3. Sosyal Givenlik Hukukunun Diger Hukuk Dallariyla Olan
lligkisi

1.4.3.1. Sosyal Giivenlik Hukukunun Ozel Hukuk ile iliskisi

Sosyal glvenlik hukuku her ne kadar tam anlamiyla kamu hukukunun
bir pargasi niteliginde olsa da 6zel hukukla da énemli baglari bulunmaktadir.
Ozellikle medeni hukuk ve borglar hukukunun kimi genel ilkeleri sosyal
guvenlik alaninda da uygulanmaktadir. Ornegin medeni hukukun dogruluk
(objektif hisnuniyet) kural ile hakkin kétlye kullanilmamasi ilkesi sosyal
givenlik hukukunda da gecerlidir®.

Oncelikle sosyal givenlige iliskin hiikiimlerin ortaya ¢ikmasina neden
olacak bir durumun ortaya c¢ikabilmesi icin isci ile isveren arasinda borglar
hukuku ve is hukuku ¢ercevesinde bir iliskinin kurulmasi kaginilmazdir. S6z
konusu iligki hizmet akdinden bagka birsey degildir. Bu agidan bakildiginda
sosyal guvenlik hukuku temelini 6zel hukuktan, otoritesini ise kamu
hukukundan almaktadir.

Ayrica sosyal glvenlik hukuku ile 6zel hukuk arasinda ¢ogu zaman
farklilasmalar ve catismalar da s6z konusu olabilmektedir. Nitekim &6zel
hukuk cercevesinde is¢i ve isverenin arasinda yapmis oldugu sosyal
glvenlige iliskin yardimlarin veya yukidmlGlUklerin degistiriimesine yoénelik
sOzlesmelerin  sosyal guvenlik hukuku agisindan higbir gecerliligi
bulunmamaktadir.

Bazi durumlarda 6zel hukuk kaynaklarinda yer alan bazi kavramlarin
sosyal guvenlik hukukunda daha dar veya daha genis bir anlamda
kullanildigi da gériilmektedir. Ornegin isyeri kavrami, 6zel hukukta ve sosyal
guvenlik hukukunda daha farkli kapsamlari icermektedir. Bunun yani sira
dcret kavraminin kapsami da Ozel hukukta ve sosyal glvenlik hukukunda
farklilik gésterebilmektedir.

Sosyal guvenlik hukukunun acik olarak 6zel hukuk hikimlerine atifta

bulundugu hallerde 6zel hukuk hiktumleri gegerli olacaktir. Bu durumda s6z

% Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 77
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konusu kural sosyal guvenlik hukuku kural gibi uygulama kabiliyeti
bulacakiir.

Sosyal glvenlik hukukunun 6zel hukuka atifta bulunmadigi
durumlarda ise kendine 6zgl sartlar icinde degerlendirilecektir. Sayet
sosyal guvenlik hukuku 6zel hukukun temel muesseselerini kismen veya
tamamen degisiklige tabi tutan hikimler koyarsa sosyal guvenlik hukuku
hukdmleri uygulanir. Bu durum sosyal guvenlik hukukunun bagimsizliginin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Belirtmis oldugumuz bu hususlar itibariyle
sosyal guvenlik hukuku vergi hukuku ile ©6nemli 6lclide paralellik

gostermektedir®.

1.4.3.2. Sosyal Giivenlik Hukukunun is Hukuku ile iligkisi

is hukuku literatiirde ya borclar hukukunun bir alt dali ya da 6zel
hukuk icerisinde ayri bir hukuk dali olarak nitelendiriimektedir. Yapisi ve
icerdigi hukumler itibariyle de isci ile isveren arasindaki iliskileri diizenleyen
ve is¢i haklarini koruma ilkesini temel olarak benimsemis bir hukuk dalidir.

Sosyal politika uygulamalarinin yeni yeni ortaya ¢iktigi ve sosyal
gavenligin ilk defa uygulanmaya baslandigi dénemlerde sosyal glvenlik
hukuku adi altinda 6zel bir hukuk dali mevcut degildi. Bu dénemlerde sosyal
glivenlik is kazalarina iligkin hikimlerden ibaretti. Bu 6zelligiyle sosyal
guvenlik is hukukunun bir pargasi olarak gérilmekteydi.

Sosyal guivenlikte iscileri belirli risklere karsi koruma, hizmet
sbzlesmesine dayali bagimli  ¢alismanin  bir sonucu  olarak
degerlendiriimekteydi. Iis hukuku da hizmet sdzlesmesine gore caliganlari,
yani iscileri korumak amacini tasidigi i¢in iki hukuk dali arasinda yakin bir
iliski vardir.®’

Sosyal givenlik hukukunun zamanla kapsam olarak is hukukunun
Uzerine cikmasi ve bagimsiz calisanlarn da icerisine almasi iki hukukun

farklilasmasina neden olmustur. Ayrica sosyal guvenlik hukukunun bir kamu

0 Bkz. Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, a.g.e, s. 26
! Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.77-78



42

hizmetini ve bu hizmete iligkin olarak finansman ydntemlerini igermesi de is
hukukundan ayrilmasini kaginiimaz kilmistir.

Her ne kadar birbirinden ayrilmis ve farkh hukuk dallarinin altinda
kendilerine yer bulmus olsalar da yukimlilUkler agisindan -6zellikle usul
hukumleri itibariyle- is hukuku ve sosyal guvenlik hukuku énemli paralellikler
gbstermektedir. Nitekim bir is¢i calistirmaya baglayan isverenin hem sosyal
guvenlik hukuku hem de is hukuku kapsaminda bildirim ydOkdmldlkleri
bulunmaktadir. Ayni durum igyeri agma, is¢i ¢ikarma, periyodik bildirimlerde
bulunma, is¢i saghgi ve is glvenligi hiktmlerini uygulama ve denetleme gibi

durumlar igin de gecerlidir.

1.4.3.3. Sosyal Giivenlik Hukukunun Anayasa Hukuku ile iligkisi
Anayasa Hukuku, devletin temel organlarini (yasama, yiritme ve
yargl organlarinin) kurulusunu ve igleyisini ve keza vatandaslarin devlet
karsisindaki temel hak ve harriyetlerini dizenleyen kamu hukuku dalidir.
Sosyal givenlik hukuku daha énceden de belirttigimiz Gzere hem bir
kamu hizmeti fonksiyonu hem de bu hizmetin finansmanina iligkin
uygulamalari binyesinde barindirmaktadir. Bu iki énemli unsurun kaynagini
da anayasal dizenlemeler, dolayisiyla da anayasa hukuku olusturmaktadir.
Parafiskal gelirler de diger tim kamu gelirlerinde oldugu gibi mukellef
ve mukellefiyet ile uyulmasi gereken usul ve esaslar kanuni diizenlemeler ile
belirlenmigtir. Parafiskal kurumlarin varhg ve bu kurumlarin tahsil yetkisi
giciinii de Anayasadan almaktadir.®* Ayrica sosyal givenlige yénelik
cikanlacak kanunlarin  yOrdtilmesi de Anayasal cercevede olmak

zorundadir.

1.4.3.4. Sosyal Giivenlik Hukukunun idare Hukukuyla iligkisi
idare hukuku, idarenin kurulus ve isleyisini diizenleyen kamu hukuku
dalidir. idare, devletin ylritme organinin Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu,

Bagbakan ve bakanlar diginda kalan kismidir.

22 Yereli, a.g.m.,s. 41
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idare hukukunun kaynagini idari i, islem ve eylemler olusturmaktadir.
Sosyal guvenlik hizmetlerinin sunulmasi ve bu hizmetlere iligkin kaynaklarin
tahsili de birer idari islemdir. Sosyal parafiskal kurumlarin gérev, yetki ve
sorumluluklarn da idare hukukunun konusuna girmektedir. Bu 0&zellikleri
itibariyle sosyal guvenlik hukuku idari hukukuyla i¢ ice gegmis bir gérintu
sergilemektedir. Oyle ki bazi yazarlar tarafindan sosyal giivenlik hukuku
idare hukukunun bir dal olarak nitelendiriimektedir.

1.4.3.5. Sosyal Giivenlik Hukukunun Ceza Hukukuyla iligkisi

Sosyal glvenlik hukukuna iligkin hikimler uygulanirken gerek
isverenlere gerekse de iscilere bazi 6devler yiiklenmektedir. ilgililer
tarafindan bu yUkUmlilGkler yerine getirilmemesi veya eksik yerine
getiriimesi  hallerinde bazi mueyyidelerin  s6z konusu olmasi ise
kaginiimazdir.

Amaci sosyal guvenligi yayginlastirmak, suiistimallere kargi
caydiriciigr artirmak ve sosyal givenligin bir dizen dahilinde ydrGtimunad
saglamak olan mueyyidelerin kanunlarla dizenlenmesi gerekmektedir.
Sosyal glvenlik hukuku dahilinde dizenlenmis olan ceza huikdmlerinin
uygulanisi genel itibariyle ceza hukuku ilkelerine dayanmaktadir. Ornegin;
ceza hukukunun genel kurali geregi birisi digerini yarUrlikten kaldiran iki ayri
kanun veya kanun maddesi bulunmasi ve cezayi gerektiren fiilin yararlikten
kalkmis olan maddenin yarirlikte oldugu zaman diliminde meydana gelmis
olmasi halinde cezaya muhatap olan kisi igin lehe olan hikmiin uygulanmasi
gerekmektedir.

Ayrica sosyal guvenlik hukuku icerisinde islenmis olan bazi suglar igin
dogrudan veya dolayli olarak ceza hukuku c¢ercevesinde kovusturma
yapiimasi da s0z konusu olabilmektedir. Bu durum da sosyal glvenlik

hukuku ile ceza hukukunun arasindaki kuvvetli iliskinin bir géstergesidir.
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1.4.3.6. Sosyal Giivenlik Hukukunun Uluslararasi Hukuk ile
lligkisi

Klresellesme, ¢cok boyutlu bir gelisme olarak, toplumlari derinden ve
cok yonli etkileyen bir sirecler toplulugu niteligindedir. Ekonomik, siyasal,
kiltdrel, toplumsal, teknolojik vb. alanlarda yasanan degdisim ve dénustmler,
kiresellesme sirecleri olarak tanimlanmaktadir.®® Kiiresellesmenin ticaretin
kiresellesmesi, mali kiresellesme, Kkiltirel kiresellesme ve Uretimin
kiresellesmesi olmak Uzere doért yéoni bulunmaktadir. Bunlardan Uretimin
kiresellesmesi beraberinde emek olgusunun gelisimini ve daha ileri noktada
insanca yasama, calisma sartlarinin iyilesmesi ve sosyal guvenligin
yayginlastirlmasini beraberinde getirmigtir.

Sosyal givenlik temelde, tehlikenin zararlarina kargl ydrGtilen
mucadeleye verilen addir. Kisiyi, ugradigi zararlar dolayisiyla maruz kaldigi
muhtacghktan, ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma mucadelesidir. Sosyal
gavenlik, kisileri mesleki, fizyolojik ve sosyo ekonomik riskler dolayisiyla
karsi karstlya kaldiklari tehlikelere ve zararlara kargl korumayi
hedeflemektedir. Kiresellesme ile birlikte s6z konusu bu hedefler tim
Ulkeleri kargilikh olarak ilgilendirir hale gelmistir ve bunun igin hem c¢alisma
hayatina hem de sosyal givenlige yénelik normlar ortaya ¢ikarmak amaciyla
ILO kurulmustur.

BM cercevesinde ILO’dan bagka bir ¢cok kurulus ve organ sosyal ve
gelisme sorunlarinin  ¢6zUmU i¢cin caba sarf etmektedirler. Milletler
bunyesinde ekonomik ve sosyal alanda faaliyet gdsteren Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Uluslararasi Kalkinma Ajansi, BM Endustriyel Gelisme
Orgiitii, BM Gevre Programi, BM Kalkinma Programi gibi kuruluslar, sosyal
ve ekonomik politikalarin olusturulmasinda demokratik yaklagimlarla teklifler
sunmaktadirlar. Bu kuruluglar, gelismis Ulkelerin yani sira, gelismemis

lilkelerin sosyal sorunlarinin ¢éziimiine katki saglamaya calismaktadirlar.®*

% DPT, VII Bes Yilhik Kalkinma Plani, Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2000, s. 1
o Biiyiikbas ve Oren, a.g.m., s. 116
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Ayrica sosyal guvenlik hukukuna iligkin olarak Ulkeler arasinda ikili
sosyal guvenlik anlasmalari imzalanmaktadir. Séz konusu anlagsmalar
uluslararasi anlagsma hikmuinde olup sosyal guvenlik hukukunun uluslar
aras! hukuk ile iligkisini ortaya koyan énemli hikimler icermekte ve kurallar
getirmektedirler.

1.4.3.7. Sosyal Giivenlik Hukukunun Mali Hukuk ile iligkisi

Mali hukuk, devletin kamu hizmetlerini gbrebilmesi igin gelir elde etme
ve bunlarn harcama konularini dizenleyen bir hukuk kurallar butinG olarak
tanimlanabilir. Bir bagka deyigle mali hukuk, devletin hem gelirlerine hem de
giderlerine iliskin kurallarin bitiiniini diizenleyen bir kamu hukuku dahdir.®®

Daha onceden de belirttigimiz Uzere sosyal guvenlik, devletin
Ustlendigi ve yerine getirdigi, kisilerin kaginamayacagi bir kamu hizmetidir.
S6z konusu hizmetin yerine getirilmesi icin de bir finansman kaynagina
ihtiya¢c duyulmaktadir. S6z konusu finansman kaynag ister vergiler olsun
ister sosyal parafiskal gelirler (primler) olsun mali hukuk kurallar
cercevesinde elde edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu durum da sosyal
glvenlik hukukunun hem sosyal glvenlik hizmeti hem de sosyal parafiskal
yukomlaltkler kismiyla mali hukukun bir parcasi oldugunu géstermektedir.
Oyle ki cogu zaman sosyal parafiskal hikimliliklerin tarhi, tahakkuku,
tebligi, tahsili, icrasi ve denetimi yonlyle mali hukuk (codu zaman da mali

hukukun bir dali olan vergi hukuku) ile paralellikler gostermektedir.

1.4.4. Sosyal Giivenlik Hukukuna iligkin Ayrimlar ve Sosyal
Givenlik Usul Hukuku

Yeni bir hukuk dali olan sosyal giivenlik hukuku ile ilgili olarak yapilan
bilimsel g¢alismalar incelendiginde daha c¢ok sosyal sigortalar ve saglik
sigortasi uygulamalarina iligkin hdkimlerin analiz edildigi ancak hukuksal
altyapisina ve ayrimlarina iligkin fazla arastirma ve calisma yapiimadig

go6ralmektedir. Dolayisiyla sosyal guvenlik hukukunun ayrimlarina iligkin

9 Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, a.g.e.,s. 20
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calismalar da pek fazla bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik hukuku degisik
ayrimlara tabi tutulabilecedi gibi genel itibariyle sosyal riskler g6z 6nunde
bulundurulmak suretiyle agagidaki sekilde siniflandirma yapiimaktadir.

a) Uzun Vadeli Sigorta Kollarina iliskin Sosyal Giivenlik Hukuku

- Yaglilik Sigortasi

- Malullik Sigortasi

- Oluim Sigortasi

b) Kisa Vadeli Sigorta Kollarina lliskin Sosyal Giivenlik Hukuku

- Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari Sigortasi

- Hastalik, Analik veya Genel Saglik Sigortasi

Yapilan bu siniflandirma sosyal givenlik hukukunun gider yani sosyal
glvenlik hizmeti yonuyle yeterli gorilse de gelir ydnlnu hi¢c kapsamamasi
nedeniyle 6nemli bir eksiklige sahiptir. Bu sebeple sosyal guvenlik
hukukunun gelir ydnant de igine alan degisik siniflandirmalara gidilebilir.

Bu agidan bakilarak sosyal givenlik hukuku gider ve gelir ydonU esas
alinarak asagidaki sekilde kaba bir tasnife tabi tutulabilir;

a) Sosyal Glivenlik Gider Hukuku

- Tahsis Hukuku: Yaglihk, malullik ve 6lim sigortasi uygulamalarina
ve bu sigorta gesitlerine iligkin haklara yer veren hukuk dalidir.

- Saglik Sigortasi Hukuku: Is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik,
analik ve genel saglik sigortasi uygulamalarina ve bu sigorta c¢esitlerine
iliskin haklara yer veren hukuk daldir.

b) Sosyal Guvenlik Gelir Hukuku: Sosyal parafiskal gelirlerin
(primlerin) toplanmasi ve sosyal guvenligin alternatif finansman kaynak ve
yontemlerinin ele alindigi hukuk dalidir.

Yapilan bu siniflandirma kapsam acisindan yeterli gibi gérinse de
hem gider hem de gelir ayagi acisindan énemli eksiklikleri bulunmaktadir.
Bu sebeple sosyal givenlik hukukunu hem gider hem de gelir yanini
kapsayacak gsekilde dizenledikleri konuya gore siniflandirmak daha
aciklayici ve anlasilir bir duruma getirecektir. Bu baglamda sosyal glvenlik
hukukunu asagidaki sekilde siniflandirabiliriz.
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a) Sosyal Givenlik Uygulama (Yénetim) Hukuku: Bu hukuk dali
sosyal sigorta kollarinin (Yaslilik, malullik ve 6lim sigortasi ile is kazalari,
meslek hastaliklar, hastalik, analik, genel saglik sigortasi ve issizlik
sigortasi) hak kazanilma kosullari, hak kazanilan aylik veya gelirin gesitleri,
tespiti ve hesaplanmasi, sona erme halleri, s6z konusu giderlerin
yapilabilmesi icin toplanan primlerin tutarlarinin tespiti, devlet katkisi ve
transferlerin sart ve 6zellikleri gibi hususlari inceler ve agiklar.

Bu hukuk dalina sigorta kollari hukuku adi da verilebilir. Vergi
hukukundaki vergileme hukuku ile vergiler hukuku ayrimi®® sosyal giivenlik
hukukunda da gecerlidir ve sosyal guvenlik uygulama hukuku ikinci sinifa
(sigorta kollari hukuku sinifina) girmektedir.

b) Sosyal Glivenlik Usul Hukuku: Sosyal sigorta kollarindan dogan
haklarin elde edilmesi icin gerek igveren gerekse de sigortali tarafindan
yerine getiriimesi gereken usule mduteallik yukamlulikler (is kazasini
bildirme, emeklilik basvurusunda bulunma, saglik karnesi ¢gikarma, malullik
icin kontrol muayenesinden gecme gibi) ile sosyal parafiskal gelirlerin
toplanmasi ile dogrudan veya dolayh olarak baglantili olan ytkimltlUklere
iliskin usule mateallik hususlan (sosyal parafiskal gelirin ortaya g¢ikmasi,
mukellefiyet, sorumluluk, parafiskalite sdreci, sdreler, denetimi,
uyusmazliklarin ¢6zimda, takip ve tahsili gibi) inceler ve aciklar.

Sosyal guvenlik usul hukuku, sosyal parafiskal yuokimlalUklerin yerine
getirilmesinde yol gdsterici, haklari tanimlayici ve sinirlarin belirlendigi
6nemli bir hukuk dalidir. Sosyal givenlik usul hukuku, uygulama seklini
gostermek, keyfiligi dnlemek ve yukumlulukleri belirginlestirmek agisindan
blydk 6neme sahiptir.

Bununla birlikte sosyal guvenlik usul hukuku ile, taraflarin ihtiyari veya
gayri ihtiyari sekilde hukuka aykiri igslem yapmalarinin éniine gegilmektedir.

Cunkd sosyal glvenlik usul hukuku yapilan hukuki isleme aciklik

% Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Yedinci Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara 2008, s. 3
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getirmektedir. Ayrica sosyal givenlik usul hukuku kurallari ispat kolayligini
da saglar ve uyusmazliklarin azalmasini saglar.

Bu hukuk dalina sigorta teknigi hukuku adi da verilebilir. Vergi
hukukundaki vergileme hukuku ile vergiler hukuku ayrimi sosyal givenlik
hukukunda da gegerlidir ve sosyal givenlik usul hukuku birinci sinifa (sigorta
teknigi hukuku sinifina) girmektedir.

c)Sosyal Givenlik Ceza Hukuku: Sosyal guvenlik usul hukukunun bir
alt dali olarak da nitelendirilebilecek sosyal guvenlik ceza hukuku, sosyal
guvenlik suiistimalleri neticesinde haksiz yere 6denek, gelir veya ayliga hak
kazanma, kayitdisi istihdam, sosyal parafiskal yukimldltklerin yerine
getiriimemesi durumlarinda uygulanacak yaptirimlari inceler ve agiklar.

d) Sosyal Guvenlik Yargilama Hukuku: Sosyal glvenlik
suiistimallerine veya uygulamalarina iligkin olarak yargi Kkuruluslarinin
yargilamaya iliskin takip etmesi gereken yollar agiklayan hukuk dalidir.
Hizmet tespit davalarinin, idari para cezalarina itirazin incelenmesi gibi.
Sosyal guvenlik yargilama hukuku da ayni zamanda sosyal guvenlik usul
hukukunun dolayli olarak bir daldir.

e) Uluslararasi Sosyal Glvenlik Hukuku: Basta ILO olmak (zere
sosyal guvenlige yodnelik dlizenlemeler getirmis uluslararasi kuruluglar
nezdinde imzalanmis anlagsmalar ile ikili sosyal glvenlik anlasmalar
dogrultusunda iki veya daha fazla devleti ilgilendiren sosyal givenlige

yonelik iligkileri dizenleyen kurallar battinudur.

1.4.5. Sosyal Guvenlik Usul Hukukunun Kaynaklari

Bir hukuk dalinin uygulanabilir olmasi i¢in s6z konusu hukuk dalina
iliskin bazi kaynaklarin olmasi gerekmektedir. Yeni bir hukuk dali olan sosyal
gavenlik hukuku ve sosyal guvenlik usul hukuku ile diger hukuk dallari
arasinda kaynaklarin cgesitliligi ve 06zellikleri agisindan buydk farklar

bulunmamaktadir.
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Hukukun kaynaklari asagida belirtildigi Gzere degisik anlamlara
gelecek sekilde kullaniimaktadir;®’

a) Hukukun kaynaklari kavramiyla en genel sekilde, hukuk kuralini
koyma yetkisini kullanan organ anlasilir. Hukuk kuralinin ortaya ¢ikiginin
dayanagl konumundaki bu kaynaklara “hukuku doguran veya yaratan
kaynaklar” denir.

b) Hukukun kaynaklari kavramiyla, hukuk kurallarinin ortaya ¢ikarken
blarGndigu bicim veya dis géranamleri anlasilir (kanun, tizik, yénetmelik
vs.). Bunlara “hukukun sekli kaynaklari” denir.

c) Hukuk tarafindan dizenlenen iligkilerin ne oldugunu tanimamiz ve
bilgi sahibi olmamiz igin bakmamiz gerek hukuku ifade etmek Gzere kayanak
kavrami kullanilmaktadir (ticaret kanunu, bor¢lar kanunu gibi). Bu durumdaki
kaynaklar “hukuku bildiren kaynaklar” olarak nitelendirilir.

Sosyal parafiskal yukimldlikler esas alinarak sosyal glvenlik usul
hukukunun  kaynaklarinin  neler olduguna ayrintilaniyla  Tarkiye
uygulamalariyla ilgili c¢alismamizin ikinci bdéliminde deginilecedinden
burada genel olarak kaynaklarin siniflandiriimasiyla yetinilecektir.

Sosyal guvenlik hukukunun ve dolayisiyla sosyal guvenlik usul
hukukunun kaynaklari cesitli kistaslar ele alinarak siniflandirilabilir. Bu
ayrimlardan birisi kaynaklar yasama, ydritme veya vyargl kaynakli
olmalarina gére siniflandirmaktir. Buna gére s6z konusu kaynaklari soyle
siniflandirabiliriz;

a) Yasama lle ilgili Kaynaklar

- Anayasa

- Kanun

- Uluslararasi Antlagmalar

b) Yuritme ile ilgili Kaynaklar

- Kanun Hikmande Kararnameler

- Bakanlar Kurulu Kararlari

- TGzukler

o7 Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, a.g.e.,s. 28
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- Yonetmelikler

- Genel Tebligler

- Genelgeler

- Genel Yazilar

c) Yargi ile llgili Kaynaklar

- Anayasa Mahkemesi Kararlari

- igtihadi Birlestirme Kararlari

- Diger Yargi Kararlari

Sosyal glvenlik hukukunun kaynaklari baglayiciliklarina gére de
asagidaki sekilde siniflandirilabilir;

a) Baglayici Kaynaklar

- Anayasa

- Kanun

- Uluslararasi Antlagmalar

- Kanun Hikmande Kararnameler

- Bakanlar Kurulu Kararlari

- Tazlkler

- Yonetmelikler

- Genel Tebligler

- Anayasa Mahkemesi Kararlari

- igtihadi Birlestirme Kararlari

b) Baglayici Olmayan Kaynaklar

- Yarg! Kararlar

- Genelgeler

- Genel Yazilar

- Doktrinler
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1.5. BAZI ULKELERDE SOSYAL PARAFiISKAL
YUKUMLULUKLERE YONELIK SOSYAL GUVENLIK USUL HUKUKU
UYGULAMALARININ GENEL CERCEVESI

1.5.1. Almanya

1.5.1.1. Sosyal Giivenlik Rejimine iligkin Genel Bilgi

Almanya, anayasasinda sosyal guvenlige yoénelik acik bir hikim
bulunmamasina karsin® vatandaslarinin sosyal gilivencesini saglama ve
sosyal glvenlik sistemi agisindan oldukga ileri gitmis bir Glkedir. Alman
sosyal guvenlik sistemi kapsami acisindan dikkate alindiginda ¢cok genis bir
yaplya sahiptir®®.

Almanya’da sosyal guvenlik sistemi kapsayici ve ayrintili  bir
yapidadir. Gayrisafi yurtici hasilanin % 27,4’0 kamunun sosyal giderlerine
ayrilmaktadir. Kargilastirmak gerekirse ABD ayni alana % 14,7’lik pay
ayirmaktadir, OECD ortalamasi ise % 20,4 dizeyindedir. Hastalik, emeklilik,
kaza, bakim ve issizlik sigortasi gibi koruyucu yapilar, yasam kosullari
icindeki  risklere karsi  bireylerin  ¢aresiz durumda kalmamasini
saglamaktadir. Sosyal koruma agi bunlarin disinda, vergilerle karsilanan aile
yardimlari (cocuk yardimi, vergi indirimleri) veya emekli ve igsizler igin temel
guvenceleri de kapsamaktadir. Alimanya kendisini bir Sosyal Devlet olarak
tanimlamakta, bu nedenle de yurttaslarinin sosyal guvenligini 6ncelikli
gbrevleri arasina yerlestirmektedir.'®

Almanya’da ILO’nun kabul etmis oldugu dokuz sosyal riskin timine
iligkin sigorta kolu uygulanmaktadir. Almanya’da uygulanan s6z konusu

sigorta kollari sunlardir;'®’

% Tuncay, a.g.e., s. 47

% Axel Borsch-Supan, Reinhold Schnabel, Social Security and Retirement in Germany,
Social Security and Retirement around the World, University of Chicago Press, January 1999, s. 135

19 Berlin Calisma Ateseligi, ikinci Ayak Emeklilik Sistemleri ve Genel Sosyal Giivenlik
Rejimi icindeki Yeri, 2008, s. 2

! Tobias H. Eckerle, invensment in Germany, KPMG International, May 2004, s. 170
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a) Hastalik sigortasi,

b) Analik (anneligin korunmasi) sigortasi,

d) is kazalar ve meslek hastaliklari sigortast,

e) Yasllik sigortasi'®,

)
)
c) Bakim (malullik) sigortasi,
)
)

f) Olim sigortasi,

g) Issizlik sigortasi,

h) Aile yardimlari.

S6z konusu sigorta kollarinin yani sira Almanya’da sosyal glvenlik
sistemi icinde kabul edilen bazi sosyal yardim ve sosyal hizmetler de
mevcuttur. Cocuk parasi, nafaka uygulamasi, rehabilitasyon hizmetleri ve
sosyal bakim bunlardandir.'®

Alman sosyal guvenlik rejiminin en 6nemli temel prensipleri
sunlardir;'%

a) Sigorta zorunlulugu prensibi

b) Prime dayal finansman prensibi: Sosyal sigortalar agirlkli olarak
isveren ve is¢i tarafindan finanse edilir ve esas itibariyle her iki taraftan ayni
oranda karsilanir. Ozerk ydnetim (saglik- ve kaza sigortasi icin) veya yasa
koyucusu (emeklilik sigortasi, issizlik sigortasi ve bakim sigortasi) prim
oranlarini yasa ile belirler. Primler is¢inin gelirine gére tespit edilir. Tarim
calisanlari icin 6zel dizenlemeler gegerlidir.

c) Dayanisma prensibi: Sigorta glvencesi altina alinmasi gereken
riskler tim sigortalilar tarafindan birlikte tasinmaktadir. Sigortalilar, sosyal
sigortalara ne kadar 6dediklerine bakilmaksizin ayni sigorta glivencesi altina
alinmaktadir. Bu dayanigsmali metodla; saglikli ile hasta, daha az ile daha
¢cok kazanan, geng ile yagl, evli ile bekar olan arasinda bir denge

saglanmaktadir.

1922005 yilindan itibaren is¢i ve memur sigortali ayrimi kaldirildi. Emeklilik sigortasi
kurumlari da federal kurumlara ve bolgesel kurumlara ayrildi.

10 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information (BMAS), Social
Security, Bonn 2009, s. 8 vd.

1% Berlin Calisma Ateseligi, a.g.e., s. 2-3
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d) Ozerk yénetim prensibi: Alman sosyal sigortalarinin diger bir
6nemli temel tasi 6zerklik prensibidir. Buna gbre; Sosyal sigorta merciileri
thzel kisilige sahip kamu kurumu olarak kendi sorumluluklar dahilinde tim
yOnetim ve idari gorevleri devletin denetimi altinda yerine getirebilmektedir.
Bdylece organizasyon ve finansman agisindan bagimsizdirlar. Bu prensibin
6zelligi igsveren ve is¢inin dogrudan ézerk ydénetime dahil olmasidir.

e) Serbest dolasim prensibi

1.5.1.2. Kurumsal Yapi

Almanya’da, kural olarak, her sosyal sigorta kolu icin ayri bir sosyal
glvenlik kurumu yetkilidir. Bu kurumlar, ulusal ve uluslararasi uygulamada
gerekli batin iglemleri Ustlenmiglerdir. S6z konusu kuruluglan asagidaki
sekilde siralamamiz mimkiindir;'%

a) Hastalik ve Analik Sigortasi Kurumu: Hastalik ve Analik Sigortasi
Kurumu, kural olarak, ilgilinin ¢alistigi yerin bagh oldugu hastalik kasasidir.
Sigortali, ayrica, ¢ahstigl isletme ve meslek dalina gére asagidaki sigorta
kuruluslarindan birine sigortalanabilir:

- isletme Hastalik Kasasi,

- Esnaf Hastalik Kasasi,

- Madenciler Federal Sosyal Sigorta Kurumu,

- Gemi Adamlari Sosyal Sigorta Kurumu,

- Tarnm Kesimi Calisanlari Hastalik Kasasi.

b) Is Kazalar ve Meslek Hastaliklari Sigortasi Kurumu: Sigortall,
istihdam edildigi meslek kolu ile ilgili Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari
Sigortas! kurulusuna (Berufsgenossehschaft) tye olur. Ayrica bunlarla ilgili
olarak is guvenligi daireleri, is yerlerini denetleme daireleri, federal is

giivenligi ve is tibbi dairesi bulunmaktadir'.

15 H. Sadi Ekdemir, Avrupa Birligi-Tiirkiye Sosyal Giivenlik Normlar1, TISK Yaynlari,
Ankara 2005, Boliim 7, s. 6
106 BMAS, a.g.e., s. 66
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c) Maliilliik-Yashhk-Olim Sigortasi Kurumlari: Maldllik, yasliik ve
6lum sigortasi ile ilgili olarak, asagdidaki kuruluslardan birinde sigortali olmak
mevzuat geregidir:

- Eyalet Sigorta Kurumlari,

- Miistahdemler Federal Maliilliik-Yaslilik-Oliim Sigorta Kurumu,

- Madenciler Federal Sosyal Sigorta Kurumu,

- Gemi Adamlari Sosyal Sigorta Kurumu,

- Demiryolu Calisanlari Maliilliik-Yaslilik-Oliim Sigortasi Kurumu,

- Tarim Kesimi Galisanlari Malulliik-Yashlik-Olim Sigortasi Kasasi.

d) Federal Calisma Kurumu (Federal is Ajansi): issizlik sigortasi ve
aile yardimlari icin Federal Calisma Kurumu yetkilidir.

Almanya’da kanun gelistirme ve bu konudaki yetki, Federal Calisma
Bakanligr'na aittir. Galisma hayiti ile ilgili mevzuatin uygulanmasi, izlenmesi
ve denetimi goérevi ise Eyalet Calisma Bakanliklari binyesinde kurulu

bulunan Merkezi Teftis Kurullari’na verilmistir.'®

1.5.1.3. Mevzuatsal Yapi

Alman sosyal guvenlik sistemi, sigorta kollar ve faaliyetler esas
alinmak suretiyle cikartilmis birgok kanun ile uygulanmaktadir. Sosyal
guvenlige iligkin olarak 12 tane asli kanun bulunmakta olup Alman Sosyal
Guavenlik  Hukuku'nda s6z konusu kanunlarin  timine  birden
“Sozialgesetzbuch” (Sosyal Yasa) adi verilmektedir. S6z konusu yasalar
sunlardir;

Sosyal Yasa |- (Genel Sosyal Gulvenlik Kanunu): S6z konusu
kanunda sosyal guvenlik hakki, genel ilkeler ve prensiplere yer verilmektedir.

Sosyal Yasa Il- (is Arayanlar (igsizler) igin Sosyal Giivenlik Kanunu)

197 Canpolat Ceran, “Alman s Teftis Sitemi-I”, Is Denetimi Biilteni, Ocak-Nisan 2002,
S.16
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Sosyal Yasa lll- (istihdam Kanunu): Bu kanunda istindam ilkeleri,
genel kurallar, istihdami tegvik, mesleki egitim, 6zirli istihdami, Federal Is
Ajansinin yapisl, istihdam denetimi, gizlilik ve cezalar yer almaktadir.

Sosyal Yasa IV- (Sosyal Sigorta Genel Kanunu): Sosyal glvenlige
yonelik usule iligkin kurallar, kapsam, Ucret, denetim, sosyal guvenlik karti
uygulamasi, yokumltlUkler bu kanunda yer almaktadir.

Sosyal Yasa V- (Hastalik Sigortasi Kanunu)

Sosyal Yasa VI- (Emekililik Sigortasi Kanunu)

Sosyal Yasa VII- (Kaza Sigortasi Kanunu)

Sosyal Yasa VIlI- (Cocuk ve Genglik Yardimi Kanunu)

Sosyal Yasa IX- (Rehabilitasyon ve Ozirlilerin Katilimi Kanunu)

Sosyal Yasa X- (idari islemler Kanunu)

Sosyal Yasa Xl- (Sosyal Bakim Kanunu)

Sosyal Yasa XlI- (Sosyal Yardim Kanunu)

S6z konusu kanunlarin yani sira sosyal guvenlik ile ilgili baskaca
kanunlar da bulunmaktadir. Bunlar; Federal Cocuk Parasi Kanunu, Cocuk
Egitim ve Ebeveynlik Siresi Kanunu, Analik (Anneligin Korunmasi) Kanunu,
is Tesviki Kanunu, Hastaliklarda Ucretin Odenmesi Kanunu, Federal Yardim
Kanunu, Tutuklu Yardim Kanunu, Konut Yardim Kanunu, Sanatcilar Sosyal
Sigortalar Kanunu, isyeri Teskilat Kanunu ve is Giivenligi Kanunudur'®.

Almanya’da sosyal gulvenlik alaninda birincil mevzuata (kanunlara)
agirhik verilmekle birlikte istisnai olarak ydnetmelikler de bulunmaktadir.
Ozellikle is kazalarl ve meslek hastaligi alanlarinda olmak (izere onbir tane
yonetmelik bulunmaktadir. Tereddit duyulan veya bilgi alinmasi gereken
hususlarda tebli§ ve benzeri mevzuat hukimleri yerine ilgili kurumlardan

dilekge ile bilgi alinmasi yéntemi kullaniimaktadir'®.

108 BMAS, a.g.e., s. 8 vd.
1 BMAS, a.g.e., s. 66-70
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1.5.1.4. Mikellef ve Sorumlu

Alman sosyal gulvenlik sisteminde sigorta kollarina gére farklilik
arzetmekle birlikte hem sigortali hem de igveren tarafindan 6denen primler
bulunmaktadir. Dolayisiyla sigortali ve isveren ayni anda mukellef
olabilmektedir. Ancak primlerin 6denmesinden dolayi isveren ilgili idareye
karsl sorumludur.

Sigortall, is kazasi ve meslek hastaliklari disindaki sigorta kollarina
iliskin primlere katilir. Prim miktarlari, Gcretli ¢alisanlar igin, aldiklar Ucret
tizerinden belirli oranlarda tespit edilir. Iistege bagh sigortalilar ve bagimsiz
calisanlar, primlerin tamamini kendileri dderler. igveren isginin lcretinden
kestigi primlerin ddenmesinden sorumludur. is kazalan ve meslek
hastaliklari sigortasi primleri igsveren tarafindan igsizlik sigortasi primleri isci
ve isveren tarafindan dstlenilir.'™
Almanya’da sigorta kollari itibariyle sigortali ve isverenler i¢in sosyal
11

gavenlik prim oranlari 2009 yih igin sdyledir:
Tablo.1: Almanya Sosyal Givenlik Prim Oranlari

Sigorta Kollari Sigortali Payi (%) | isveren Payr | Toplam (%)
(%)

Hastalik Sigortasi 7,845 6,945 13,89

Bakim Sigortasi 0,975 0,975 1,95

Malillik, Yashlik ve Olim Sigortasi 9,95 9,95 19,9

issizlik Sigortasi 1,65 1,65 3.3

is Kazasi ve Meslek Hastalig - 1,28 1,28

Sigortasi

iflas Fonu Katki Payi - 0,1 0,1

Toplam 20,42 20,9 41,32

Bagimsiz ¢alisanlarda maldllik, yaslilik ve 6l0m risklerinin finansmani
%80 oraninda primlerle, %20 oraninda vergi ile karsilanir. Bagimsiz c¢alisan

kimse, %19,9 tutarindaki primi, ortalama kazang¢ veya gercek gelir Gzerinden

112

kendisi 6der''“. Is kazalari ve meslek hastaliklari sigorta kollari primlerle

1o Ekdemir, a.g.e., s. 6

U1 Michael Pfeiffer, Investment Guide to Germany, www.invest-in-germany.com,
September 2009, s. 97

"2 Selim Akdeniz, Avrupa istihdam ve Sosyal Politikas1 Hakkinda Mesleki Egitim,
Leonardo Da Vinci Hareketlilik Projesi, Ankara 2008, s.49
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finanse edilir, primlerin miktar sigortalinin maruz kaldigi tehlike derecesine

baglidir. Aile yardimlari vergi ile finanse edilir.'*®

1.5.1.5. Odevler ve Yaptirimlar

Almanya’da dcretli bir iste calisan kimseler ise girdikleri tarihten
itibaren sigortali sayilirlar. Bildirim yOkimlGliginG igveren yerine getirir.
Tescil islemini dnce hastalik sigortasi kasalari yapar ve bu kasalar, tescil
ettikleri sigortalilari, hemen maldllik-yashlik-6lum ve igsizlik sigortasi
konusunda yetkili sigorta kuruluglarina bildirirler. llgiliye bir sigorta sicil
numarasi verilir. Sigortalk sireleri, sigorta yardimlari ve primler bu numara
Uzerinden iglem goérir. Kayit isleminin tamamlanmasindan sonra, MalullUk-
Yashlik-Olum Sigortasi Kurumu, sigortaliya bir sicil karti verir. Sigortali bu
karti igverenine teslim eder. Sigortali igyeri ile ilisigini kestiginde, igveren
kartl sigortaliya iade eder. Bagimsiz calisan ise hastalik sigortasina kaydini
kendisi yaptirir."'*

istege bagli sigortalilar ve bagimsiz calisanlar, primlerin tamamini
kendileri dderler. isveren iscinin (icretinden kestigi primlerin 6denmesinden

sorumludur'™®.

Almanya’da sosyal guvenlik primleri (Hastalik, Yaslilik,
Bakim, issizlik ve Iflas Fonu primleri ) isci ve isveren katki paylarinin tamami
Oncelikle Hastalik Kasasina yatiriimakta, daha sonra s6z konusu primler ilgili
kurumlara aktariimaktadir''®.

Almanya’da her ay isveren tarafindan primleri gdsterir bir belge
verilmesi s6z konusu degildir. S6z konusu uygulamalar sigortalinin sigorta
sicil karti ile online olarak yapilmaktadir. Almanya’da sosyal guvenlik sistemi
baglaminda isyeri tescili gibi bir uygulama yoktur. Sirketler hukuku

kapsaminda ilgili makamlarca yapilan igyeri tescili sosyal guvenlik

'3 Ekdemir, a.g.e., Boliim 3, s. 94

"% Ekdemir, a.g.e., Bolim 4, s. 6

15 Ekdemir, a.g.e., Bolim 4, s. 6

""® Franz Terwey, The Structure of Social Insurance in Europe, European Social
Insurance Platform, December 2005, s. 42
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uygulamalari acisindan yeterlidir. S6z konusu tescil ticaret sicili ajanslari
tarafindan yapilmakta ve Alman Federal Gazete’'de yayimlanmaktadir''’.
Almanya’da kayitdigi istihdam vyaklasik %22 civarinda tahmin
edilmektedir''®. Alman Sosyal Hukuku'nda kayitdisi istihdam icin muhtelif
para cezalarn 6ngérilmustir. Sz konusu para cezalari hikimleri bir kanun
altinda toplanmamis olup her kanunda kendi hdkimleri ile ilgili ceza

maddeleri bulunmaktadir.

1.5.1.6. Uyusmazliklarin C6zimu

Almanya’da sosyal guvenlige yoOnelik uyusmazliklarin ¢ézimuine
iliskin olarak ayr bir yargr rejimi bulunmaktadir. Bu amagla sosyal
mahkemeler kurulmustur. Sosyal mahkemelerin gdérevleri sosyal sigorta
anlasmazliklarini ¢ézmektir. Burada Ucli bir kademe bulunmaktadir ve
kararlara kars! bir st mahkemeye itiraz ve temyiz hakki bulunmaktadir. S6z
konusu kademeler sirasiyla; Sosyal Mahkemeler, Eyalet Sosyal
Mahkemeleri ve Federal Sosyal Mahkemedir. S6z konusu mahkemelerin
calisma wusul ve esaslan ise Sosyal Mahkemeler Kanunu ile

diizenlenmistir.’"®
1.5.2. isvec

1.5.2.1. Sosyal Giivenlik Rejimine iligkin Genel Bilgi

isveg sosyal giivenlik sisteminde uygulanan sigorta kollari agagidaki
gibidir;

a) Hastalik sigortasi,

C

)

b) Analik sigortasi,
) Yaslilik sigortasi,
)

d) Malullik sigortasi,

"7 Eckerle, a.g.e., s. 23-34

"8 Friedrich Schneider, The Shadow Economy: Black Hole, 1998, www.enpc.fr
(22.01.2010)

9 BMAS, a.g.e., s. 157 vd.
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e) Olum sigortasi,

f) s kazalar ve meslek hastaliklari sigortast,

g) Aile yardimlari,

h) issizlik sigortasi

isveg sosyal glvenlik sistemi 1998 yilinda kabul edilen bir kanunla
1999 vyilindan bu yana asama agsama uygulamaya konulan yeniden
yapilanma gergevesinde genel olarak “payroll tax” adi verilen katilim paylari
(primler) ve kismen de vergilerle karsilanmaktadir.'?
isveg'te Ucret (zerinden yapilan kesintilerin toplami net (cretin

yaklasik 1,5 katidir'?'.

1.5.2.2. Kurumsal Yapi

Sosyal glvenligin merkezi dizeyde y6netimi ve denetimi bir kamu
kurulugu olan Sosyal Koruma Ulusal Komisyonunun sorumlulugundadir. Bu
kurulusun 25 bolge biirosu ve 359 yerel acentesi vardir. issizlik sigortasi ise
Calisma Bakanligr’na baglidir.'??

isvec'te sosyal glivenlik idaresi (Férsakringskassan) sadece hizmet
sunumunu gerceklestirmekte olup katihm paylarinin tahsili gelir idaresi
tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica Isvecg'te prim denetimi gelir idaresi
tarafindan, sosyal glvenlik suiistimallerine iliskin denetimler ise sosyal

givenlik idaresi tarafindan yapilmaktadir'®,

1.5.2.3. Mevzuatsal Yapi
isveg sosyal givenlik sisteminin ana kanunu Sosyal Sigortalar
Kanunu'dur. Bu kanunda saglanan yardimlara iligkin aciklamalar yer

almaktadir. Bunun yani sira igverenler tarafindan édenen isveren vergileri

120 Bahadir Uysal, Isve¢ Sosyal Giivenlik Sistemine Iliskin Bilgi Notu, TC Stokholm
Biiytikelciligi Calisma ve Sosyal Giivenlik Misavirligi, 16.11.2009, s. 2

21 AGN International-Europe Limited, Salary Taxes, Social Security and Expatriate
Taxation, 2009, s. 2

122 Ekdemir, a.g.e., Bolim 4, s. 145

123 Oguz Karadeniz, Sosyal Sigortalar Sisteminde Dis Denetimde Etkinlik, Ankara Eyliil
2004, s. 10
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(payroll tax) ile alakali olarak Sosyal Glvenlik Katkilari Kanunu yurdrlikte
bulunmaktadir.'?*

1.5.2.4. Mukellef ve Sorumlu

Son olarak 1998 yilinda yapilan degisiklikle 1999 yilbasindan bu yana
yurlrlikte olan isvec'teki sosyal glvenlik mevzuatina gére, sigortalilarca
6denen %7 oranindaki genel emeklilik sigortasi kesenegdi (prim) diginda,
kisa ve uzun dénemli diger sigorta kollarina iligkin keseneklerin tamami
“isveren vergisi (arbetsgivarenavgift)” adi altinda yalnizca igverenlerce
6denmektedir.

S6z konusu verginin (isveren payinin) Bltge Yasasi ile 2009 yil igin
belirlenen tutari, dékimli ve bir énceki yilla kargilastirmall olarak asagidaki
tabloda sunulmustur.'®

Tablo.2: isve¢c Bagimli Calisanlar Sosyal Giivenlik Prim Oranlari

ORAN
KESENEK/VERGI DALI ( Ucretin Yiizdesi Olarak)
2008 2009 Degisim

Yaslilik Sigortasi 10,21 10,21 -
Olim Sigortasi 1,70 1,70 -
Hastalik Sigortasi 7,71 6,71 -1,00
issizlik (ispiyasasi) Sigortasi 2,43 2,43 -
iskazalari ve Meslek 0,68 0,68 -
Hastaliklari Sigortasi

Aile Sigortasi (Yardimlari) 2,20 2,20 -
Genel Ucret Vergisi 7,49 7,49 -
Toplam 32,42 31,42 -1,00

Serbest (bagimsiz) calisan priminin Bltce Yasasi ile 2009 yih igin
belirlenen tutari ise asagidaki tablodaki gibidir.

124 Forsakringskassan, Social Insurance, www. forsakringskassan.se, s. 35
12 Uysal, a.g.b.n., s.4, 5



61

Tablo.3: isve¢c Bagimsiz Calisanlar Sosyal Giivenlik Prim
Oranlar

ORAN
KESENEK/VERGI DALI ( Ucretin Yiizdesi Olarak)
2008 2009

Yaslilik Sigortasi 10,21 10,21
Olim Sigortasi 1,70 1,70
Hastallk Sigortasi 7,93 6,93
Aile Sigortasi (Yardimlar) 2,20 2,20
iskazalari ve Meslek Hastaliklari 0,68 0,68
| Sigortasi

issizlik (ispiyasas!) Sigortasi 0,50 0,50
Genel Ucret Vergisi 7,49 7,49
Toplam 30,71 29,71

Payroll tax adi da verilen s6z konusu édemeler uzun ve kisa vadeli
sigorta kollarinin yani sira sosyal yardimlarin finansmani icin tahsil
edilmektedir'®®. Finansmanin bir kismi da temel emeklilik sistemi icin gelir
vergilerinden saglanmaktadir'?’.

yaklasik %2’sidir'?®.

S6z konusu finansmanin orani gelirin

1.5.2.5. Odevler ve Yaptirmlar

isveg'te bir igveren her ay diizenli olarak bagh bulundugu vergi
dairesine istihdam ettigi calisani igin igveren vergisi ve gelir vergisini
O0demekle yukimltdar. Vergi dairesi her ay s6z konusu kurumda kaydi
bulunan her igverene vergi bildirim formu géndermektedir. Adi gecen formda
isveren istihdam edilen is¢iye 6denen maasin, yine isciye ek olarak yapilan
6demeler veya malzeme bedelinin, gelir vergisinde yapilan kesintinin ve
isveren vergisi (icretlerinin bilancosunu ¢ikartmakla sorumludur. isveren séz
konusu bilangoyu en geg¢ is¢i maasinin 6dendigi aydan sonraki her ayin
12’sine kadar cikartmis ve yukarida belirtilen vergileri 6demis olmalidir.'?®

Isveren vergisi, igverenler tarafindan uzun ve kisa vadeli sigorta kollarinin

'26 Helge Bennmarker, Erik Mellander and Bjorn Ockert, Do Regional Payroll Tax
Reductions Boost Employment?, Swedish National Audit Office, September 2008, s. 4

127 Marten Palme, Ingemar Svensson, Social Security, Occupational Pensions, and
Retirement in Sweden, Working Paper Series in Economics and Finance No.184, August 1997, s5.31

128 Gunnar Olsson, Introduction to Taxes and Tax Administration in Sweden, Head of
the Evaluation Unit Swedish National Tax Board, Annex 1, 2008, s. 407

129 Uysal, a.g.b.n., .5
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130

finansmani amaglanarak 6denmektedir °*. Calisan 65 yasin (zerinde olmasi

halinde isveren tarafindan s6z konusu Kkatki payr (payroll tax)

131

0denmemektedir °'. Ayrica igveren tarafindan 6denen katki payinin %25’

ddenen gelirkurumlar vergisinin matrahindan disiriilebilmektedir'%2.

isveren ayrica her yil diizenlenmek kaydiyla “kontrol bilgileri” adi
altinda isciye 6denen maasi, ek 6demeleri ve bir mali yil boyunca gelir
vergisinde ne kadar kesinti yapildigini gésterir formu doldurmak ve hem
vergi dairesine hem de isciye teslim etmekle yUkimludir. Kontrol bilgisi
formunu doldururken istihdam edilen isciye ait maas bordrosundaki veriler
dikkate alinmalidir. Isveren KU10 adi altinda vergi dairesi tarafindan
yayimlanan kontrol bilgisi formunu en ge¢ mali yilin bitiminden sonraki Ocak
ayinin 31’ine kadar doldurup, teslim etmekle sorumludur. S6z konusu form
basili olarak vergi dairesine birakilabilmekte ya da elektronik ortamda (disket
veya e-dosya) sunulabilmektedir. isverenin bilgisayar ortaminda séz konusu
formu teslim etmesi icin vergi dairesi tarafindan saglanan bir bilgisayar
programina ihtiya¢c duyulmakta olup, s6z konusu program vergi dairesi
internet sayfasindan bedava olarak indirilebilmektedir.'®

YurarlUkteki mevzuata gbére isverence calistinlan kisiye 6denen
Ucretten ddenmesi gereken vergi ve sosyal guvenlik kesenekleri isveren
tarafindan  kaynaktan  kesilerek bagli  olunan vergi dairesine
(skattemyndigheten) yatiriimakta, toplanan sosyal givenlik kesenekleri daha
sonra Gelirler (Vergi) Kurulunca Sosyal Sigortalar Kurumu’'na
(Forsakringskassan) aktariimaktadir.

Vergi ydkimlilagunin yerine getirilmesi devlet¢ce cok siki kurallara
baglandidi gibi, siki bir sekilde izlenmekte olup, aykiri davraniglar igin de

mevzuatta, giderek agirlasan yaptirimlar dngérilmustar.

130 Niklas Syk, Anders Ostberg, Budget And Employment Effects Of A Change In The
Payroll Tax, Jonkoping University, Jonkoping 2006, s.1

131 Palme, Svensson, a.g.e, s. 32

132 Lennart O. Larsson, Andreas Stranne, Sweden Tax Deskbook, Lex Mundi Internatonal
Tax Deskbook, Advokatfirman Vinge KB, March 2006, s.14

133 Uysal, a.g.b.n., .5
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Kayitdisi istihdam halinde ¢alisana 6denen Ucret beyan edilmemis ve
dolayisiyla vergi ve sosyal givenlik kesenekleri de 6denmemis oldugundan,
yurUrlikteki mevzuata gére ilk asamada, beyan edilmeyen matrah Gzerinden
hesaplanan (kagak) verginin %?20’si oraninda vergi cezasl tahakkuk
ettirilmektedir.

Ayrica kacak calistirmaya ve Kkayitdisi istihdama bagh vergi
kacakciliginin saptanmasi durumunda, yolsuz eylemin agirigina gore alti

yila kadar hapis cezas! éngdrilmustir.'*

1.5.2.6. Uyusmazlhklarin Cé6zimu

isveg¢ Sosyal Givenlik Kurumu’na yapilan bagvurusuna ret yaniti alan
veya anilan kurumun almis oldugu karardan memnun olmayan bir kimse
itiraz yoluna gidebilmektedir. itirazin yazili olarak yapiimasi sarti getiriimis
olup, itiraz dilekgesi il idare mahkemesine muhatap olarak yazilmali fakat

dilekge zarf icinde sosyal givenlik kurumuna génderiimelidir.'®

itiraz dilekgesinin sosyal glivenlik kurumu tarafindan alinmis kararin
verildigi glinden sonraki iki ay iginde anilan kuruma ulagmasi gereklidir. il
idare mahkemesinin dava ile ilgili olarak vermis oldugu karardan memnun
olunmadigi taktirde kisi itirazini sayistaya, buradan alinacak karardan da
memnuniyet duyulmamasi Uzerine en yuksek idari mahkeme olarak gorev
yapan danistaya itirazini tagiyabilmektedir. Danigtayin dava hakkinda almig

oldugu karar kesin olmakla birlikte, sézkonusu karara itiraz yolu kapalidir.'*®

134 Uysal, a.g.b.n., 5.8
135 Forsakringskassan,, a.g.e, s.36
136 Forsakringskassan,, a.g.e, s.36; Uysal, a.g.b.n., 5.8
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1.5.3. Hollanda

1.5.3.1. Sosyal Giivenlik Rejimine iligkin Genel Bilgi

Hollanda’'da sosyal giivenlik sistemi @i bdlimden olugsmaktadir:'>’

a) Ulusal Sigortalar (National Insurance Schemes)

- Yashlik Sigortasi (Calisanlarlarin tcretlerinden %14.55 prim kesilir);

- Dul ve Yetimler (Galiganlarlarin Ucretlerinden %1.8 prim kesilir);

- Cocuk Paralari (Bu yardimlar butce gelirlerinden karsilanir);

- Saglik Harcamalari Sigortasi (¢alisanlarlarin Ucretlerinden % 8.85
prim kesilir);

b) isci Sigortalari (Employees Insurance Schemes)

- Hastalik Sigortalari (isveren %0.95, isci %1 prim dder);'®®
- Maliilliik sigortasi (is¢i %9.4 prim dder);
- Igsizlik sigortasi (Isveren %2.55, isgi %2.55 prim éder);
- Tamamlayici 6denek (Prim kesilmez ve genel bitceden karsilanir).
c) Sosyal Yardim Mevzuati (Social Provisions)'®

- Ulusal yardim;

- Yasli ve kismen maliller-50 yas tzeri yardimi;

- Serbest calisan yaslilar.

Genel olarak incelendigi zaman Hollanda sosyal givenlik sistemi
asagidaki sosyal sigorta kollarini igerir:

- Hastalik ve analik sigortasi,

- Malullik sigortasi,

- Yaslilik sigortasi,

- Olum sigortasi,

- Igsizlik sigortasi,

37 Hans van Ruiten, Employment in the Netherlands Conditions of Employment, Tax
and Social Security Aspects, Loyens&Loeff Series, Edition 2008, s. 52 vd.; Ekdemir, a.g.e., Bolim
4,s.105 vd

1% Hollanda'da ayr bir is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortas1 yoktur. Sigortali bir i
kazasina veya meslek hastaligina maruz kaldiginda is géremez duruma diiserse 1 yil siire ile hastalik
Odenegi alir. Bu siireden sonra bir i goremezlik para yardimi talebinde bulunabilir.

13 Bu ¢ercevedeki biitiin sosyal yardimlar genel biit¢ceden karsilanmaktadir.
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- Aile yardimlari.
Hollanda’da Ucret Uzerinden yapilan kesintilerin toplami net (cretin
yaklasik bir katidir'*.

1.5.3.2. Kurumsal Yapi

BlylUk oranda Beveridge sosyal glvenlik sistemini temel olarak alan
ve mevzuatina yansitan'*' Hollanda sosyal giivenlik sistemi organizasyon
acisindan Gge ayrilmaktadir.'*

a) Sosyal Sigortalar Bankasi (Sociale Verzekeringsbank); ulusal
sigorta sistemine tabi olan yasliik, dul ve yetim ile ¢ocuk paralari
sigortalarina iligkin iglemleri yUratar. Mali 6zerklige sahip olmakla birlikte,
Sosyal Sigortalar Denetim Kurulu (College van Toezicht Sociale
Verzekeringen) tarafindan denetime tabidir'*®.

b) Sosyal Gulvenlik Kurulu (Uitvoeringsorganisatie
Werknemersverzekeringen); isci sigortalari sistemine tabi hastalik, malullik
ve issizlik sigortalarina iligkin iglemleri yardtar.

c) Saglik Sigorta Sirketleri (Zorgverzekeringsmaatschappijen);
hastane, dis hekimi, aile doktoru, ilagc gibi saglik masraflari, istisnai saglik
harcamalari sigortasi ve Saglk Sigortasi Kanunu ¢ergevesinde bu kasalarca
karsilanir. Hastalik Kasalari, Hastalik Kasalari Konseyi (Ziekenfondsraad)'ne
bagll olarak c¢alismaktadirlar. Konsey, ayni zamanda hikimetin saglk

konusunda tavsiye organidir.

1.5.3.3. Mevzuatsal Yapi
Hollanda’da sosyal guvenlik uygulamalarina iliskin mevzuat bircok
kanundan olusmaktadir. Oyle ki her sigorta kolu igin bir veya birkag kanun

yurarlige konmustur.

140 AGN International-Europe Limited, a.g.e., s. 2

141 Jochen Clasen — Wim van Oorschot, “Changing Principles in European Social Security”,
European Journal ofSocial Security, Volume 4/2, 89-115, 2002, s. 101

142 Ruiten, a.g.e., s. 56

'3 Ekdemir, a.g.e., Boliim 4, s. 108 vd
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S6z konusu kanunlar asagidaki gibidir;'**

- Saglik Yardimlari (Hastalik) Kanunu'*®,

- Hastalik Ozel Giderler Sigortasi Kanunu'*,

- isgéremezlik Sigortasi Kanunu,

- Bagimsiz Caliganlar icin isgéremezlik Sigortasi Kanunu,
- Yaglilik Sigortasi Kanunu,

- Olim Sigortasi Kanunu,

- Igsizlik Sigortasi Kanunu,

- Gocuk Paralari Kanunu,

- Genel Sosyal Yardim Kanunu,

- Ulusal Yardim Kanunu,

- Serbest Calisan Yaglilar Kanunu.

Ayrica primlerin tespiti, tahakkuku ve Odenmesi ile ilgili olarak

Hollanda vergi mevzuatinda yer alan hiikiimler uygulanmaktadir'®’.

1.5.3.4. Mukellef ve Sorumlu

Ucretlilerle ilgili primleri gesitli sosyal glivenlik kollari ile ilgili olarak
isverenleri 6der. Sigortaliya ait prim payini Ucretinden keser. Sigortali para
yardimlari aliyorsa bu yardimlari 6deyen kurum gerektiginde bu yardimlar
tzerinden bir prim alir. Bagimsiz ¢alisanlar kendilerine iliskin primler icin bir
cetvel temin ederler. '*°

isverenler tarafindan kesilen séz konusu tutarlar, isveren paylariyla
beraber Vergi ve Gumrik idaresi'ne yatirilir. S6z konusu &demeler ayni
zamanda dcret vergisi miktarini da iceren beyanname ile birlikte yapilr.

144 Ekdemir, a.g.e., Boliim 4, s. 108 vd.

145 Genel saglik yardimlari, tibbi tedaviler, cerrahi miidahaleler, dis tedavileri, yatarak
tedaviler, analik yardimlari, is kazalari-meslek hastaliklar1 ve nakil giderlerine iligkin hususlart icerir.

146 Taclar, cihazlar ve protezlerle ilgili hususlari icerir.

47 AAme, Accountants and International Tax Advisors, http://www.aame.nl/upload/
Witholdingpayrolltaxes.pdf, s. 1-3 (09.02.2010)

148 Ekdemir, a.g.e., Bolim 4, s. 107
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Nitekim Hollanda’da primler ve U(cret vergilerinin toplami bordro vergisi

(payroll tax) olarak da adlandiriimaktadir. *°

1.5.3.5. Odevler

Hollanda'da Ucretli olarak ¢alisan kimse otomatik olarak yukaridaki
sigorta kollari kapsamindadir. Bunun tek istisnasi saglik sigortasidir.

Saglhk yardimlari ile ilgili olarak ise, ilgilinin oturdugu yerin hastalik
sandiklarindan birini secerek ona bagli olmasi muimkindlir. Sosyal
glvenlige kaydolurken bu sandik ilgiliye hekimler, eczaneler ve disgilerin
isim ve adreslerinin yazilh oldugu bir liste verir ve kendisinden bu listede
yazil olanlardan dilediklerini segmesini talep eder ve bununla birlikte ilgiliye
O0zenle korumasini isteyecegdi bir sigorta karti verir. Eger ilgili kimse Gcretli
calisan ise, kendisinin hangi meslek kurulusuna bagli olacagini bildirmesini
isvereninden talep eder. ClUnkl is géremezlik veya igsizlik halinde sigortali
bu kurulusa basvuracaktir.°

Ayrica Hollanda’da sosyal sigorta yukimlalUklerinin yerine getiriimesi
acisindan ¢ok genis tabanli ve kullanigh bir e-devlet sistemi hayata
gegirilmistir. S6z konusu sistem ile bir kere kayit yaptiran igsveren daha sonra
sosyal gUvenlik idaresi ile hic muhatap olmaksizin tim islemlerini
yapabilmekte ve veri alisverisi yapabilmektedir.'’

isveren isciden kesmis oldugu primler ile kendi payina disen primi
hesaplayarak vergi idaresine yatirmaktadir'®2. isveren sdz konusu 6demeleri
Ucret vergisi tutarini da gdésteren ve elektronik ortamda aylik olarak verilen
beyanname ile yapmak zorundadir’®®. Dolayisiyla vergi ve sosyal giivenlik

O6demeleri igin igveren tarafindan ayri bildirgeler dizenlenmemekte ve bir

149 AAme, a.g.e, s. 1-3 (09.02.2010)

130 Ekdemir, a.g.e., Boliim 4, s. 107

5! European Commission, E-Government in The Netherlands, http://epractice.cu, June
2009, Edition 12.0, s. 37

152 www.arbeidsinspectie.nl, European Employees in The Netherlands, Institute for
Employee Benefit Schemes, s. 13 (06/02/2010)

'53 Ministry of Finance Operational Management & Communications Directorate, Taxation
in the Netherlands Information for Companies Operating Internationally, The Netherlands May
2008, s. 17
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bildirge ile hem vergi hem sosyal gUvenlik yUkdmllklerini yerine

getirebilmektedir'>*.

1.5.3.6. Uyusmazliklarin C6zimu

Bir kurumca alinan Kkararlara itirazlar yére mahkemesinin idari
bélumine yapilir. E§er mahkeme yine ilgilinin mutabik olmadigi bir karar
alirsa, genellikle merkez itiraz konseyine ikinci bir itirazda bulunulur. Bu itiraz

mahkeme kararinin bildirildigi tarihi izleyen 1 ay iginde yapilir.'>

1.5.4. Diger Ulkelerdeki Bazi Dikkat Ceken Uygulamalar

1.5.4.1. Isvicre

isvigre’de sosyal giivenlik sistemine iligkin olarak dokuz sigorta kolu
uygulanmaktadir. Bunlar;'®®

= Yaslilik ve Oliim Sigortasi

= Maluliyet Sigortasi

» Tamamlayici Yardimlar Sigortasi

» Hastalik Sigortasi

= Kaza Sigortasi

= Pansiyon Kasa

= Igsizlik Sigortasi

» Tarimda Calisanlara Aile Yardimlari

Isvigre’de her bir sigorta kolu igin diizenlenmis ve y(rirlige konulmus
dokuz temel sosyal glvenlik kanunu bulunmaktadir. S6z konusu kanunlari
soyle siralayabiliriz; ">’

- Yaslilik ve Olim Sigortasi Kanunu

- Maluliyet Sigortasi Kanunu

154 David Williams, “Social Security Taxation”, Tax Law Design and Drafting, Volume 1,
International Monetary Fund 1996, Chapter 11, s. 10

153 http://www.expatax.nl/socialsecurityexpatax.htm (26.01.2010)

136 Ziirih Calisma ve Sosyal Giivenlik Ateseligi, Isvicre Sosyal Giivenlik Sistemi ve
Hastalik Sigortasi (Gergceklestirilen ve Planlanan Revizyon ve Planlar), Ziirih Subat 2006, s. 4

137 Ziirih Calisma ve Sosyal Giivenlik Ateseligi, a.g.e., s. 4
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- Tamamlayici Yardimlar Sigortasi Kanunu

- Hastalik Sigortasi Kanunu

- Kaza Sigortasi Kanunu

- Pansiyon Kasa Kanunu

- Igsizlik Sigortasi Kanunu

- Tarimda Galisanlara Aile Yardimlari Kanunu

- Kanton Aile Yardimlari Kanunu

Ayrica Isvicre’de, kayit disi istihdamla etkin bir micadele yéntemi
gelistirmek amaciyla “Kayit Disi istihdamla Miicadele icin Tedbirler
Hakkinda Kanun” (Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Bekampfung der
Schwarzarbeit) uygulanmaktadir. isvigre’nin Kayit Disi istihdamla Miicadele
Kanunu'nun 13. maddesi ile, kacak isci calistirarak, Sosyal Sigortalar ve
Yabancilar Kanunlarini ihlal ettiklerine hikmedilen igverenler, azami 5 yila
kadar kamu ihalelerinden ve kamusal finans yardimlarindan
yararlanamamaktadir. S6z konusu Kanun’un 6. maddesi, 4. madde
hikimlerine gbére ihdas edilen Kantonlarin kontrol organina, sosyal
sigortalar, yabancilar ve kaynak vergisi hukukuna gore inceleme yetkisini
vermektedir. Kanunun 7. maddesi kontrole yetkili kilinan memurun,
isyerlerini ve ¢alisanlari ¢calisma saatlerinde denetlemesine izin vermektedir.
Kontrol memuru, isveren ve isciden her tirlG bilgiyi talep etme, gerekli
g6rdigl tim belgeleri gérme ve fotokopisini alma, kimlik belgelerini
inceleme, ikamet ve ¢alisma izinlerinin ibrazini isteme yetkisine haizdir.

Ayrica Kayit Digi Istihdamla Micadele Kanunu'nu ihlal edenlerin
isimlerinin  kamuoyuna agiklanmasi hususu da Kanunun 6n gérdigu
hikimler arasindadir.’®®

Isvigre’de sigorta finansmani, isci/igveren primleri, Federal idare
katkilari, yillik harcamalarin farkli ddnemlerde belirlenen oranlarda

kantonlarin katkilar ve yillik Katma Deger Vergisi gelirlerinden alinan pay ile

158 Mustafa Haki Coskun, Isvicre’de Kayit Disi istihdamla Miicadele icin Tedbirler,
Ziirih Calisma ve Sosyal Giivenlik Ateseligi, s. 2
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saglanmaktadir.igveren prim miktarini dogrudan sigorta kurumuna yatirmak

zorundadir.'®

1.5.4.2. Avusturya

Avusturya’da sosyal sigorta uygulamalari ile ilgili olarak (¢ ana kurum
bulunmaktadir. Bunlar; Emeklilik Sigortasi Kurumu, Saglik Sigortasi Kurumu
ve Kaza Sigortasi Kurumu’dur. Bu uygulamaya paralel olarak ayrica, sosyal
glvenlige iliskin muhtelif yasal dizenlemeler mevcuttur. Genel Sosyal
Sigorta Kanunu'®®, Memur Sosyal Sigorta Kanunu, Serbest Calisanlar
Sigorta Kanunu ve Ciftciler Sigorta Kanunudur.

Avusturya’da denetim sistemi ¢ok dikkat cekicidir. Nitekim vergi ve
sosyal gavenlige iliskin denetimler hem maliye mifettisleri hem de sosyal
glvenlik mufettigleri tarafindan yapilmaktadir. Clnkd, muhatabin ayni konu

ile ilgili iki ayri inceleme gegirmesi engellenmek istenmistir.'®"

1.5.4.3. Portekiz

Portekiz sosyal glvenlik sistemi iki rejimden olusur: 1) Primli rejim, 2)
Primsiz rejim. Sosyal giivenlik genel rejimi primlidir. Ucretli ve (cretsiz
calisanlari ve bunlarin gegindirmekle yikimli oldugu aile bireylerini kapsar.
Primsiz rejim genel rejim kapsamina girmeyen durumlarda sosyal korumayi
glvenceye alir. Sosyal glvenligin iki rejiminden vyararlananlar saghk
yardimlarini genel rejimden alirlar. Ayrica kamu gorevlileri igcin sosyal
guvenlik ve saglik yardimlari ile ilgili olarak kendi sosyal koruma rejimleri
vardir. Portekiz sosyal giivenlik rejimi asagidaki sigorta branslarini icerir:'

- Hastalik,

- Analik, ebeveyn ve evlatlk,

- Is kazalari ve meslek hastaliklari,

1% Ziirih Calisma ve Sosyal Giivenlik Ateseligi, a.g.e., s. 5

1 Bu kanun emeklilik, kaza ve hastalik sigortalarina iliskin yardimlar1 ve uygulamalart
icermektedir.

161 Akdeniz, a.g.e., s.94

162 Ekdemir, a.g.e., s. 178
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- Malullik,

- Yashlik,

- Olim,

- lIgsizlik,

- Aile yardimlari.

Calisanlar ancak sosyal guvenlige tescilli iseler yardimlardan
yararlanabilirler. ilgili kisinin kayit islemini calistigi isyerinin milki olarak bagli
oldugu merkezi yapar. Bu kayit ilgilinin yasami boyunca batin mesleki
faaliyetleri igin gegerlidir. isverenin ilgilinin tescil edildiginden emin olmasi
gerekir. Ancak, igveren kayit islemini yaptirmamigsa, ilgili kisi bizzat kendisi
kimlik karti ile bbélge merkezine bagvurur. Her is sbézlesmesi yapildiginda
sigortall igverenin isim ve adresini iceren bir bildirgeyi bolge merkezine verir.
Eger bunu yapmamissa, sigortall hak kazandigi yardimlardan yararlanamaz.
Bagimsiz calisanlar ikamet ettikleri ybérenin bdlge merkezine kayitlarini
kendileri yaptirirlar. Sosyal glvenlik rejimine tabi olma, isci ve igveren
tarafindan prim édenmesini gerektirir. Genel kural olarak, isveren kendisine
ve sigortalisina ait primler tutarini ilgili bélge merkezine yatirir, sonra
sigortalinin Gcretinden &dedigi prim payini keser. Ucretlilerin tabi oldugu
genel rejimde igveren her ay bdlge merkezine toplam %35 oraninda prim
6der, bunun %11’i sigortali payidir. Bagimsiz ¢alisanlar yalniz zorunlu rejime
tabi iseler gelirlerinin %25.4’'Un0 veya daha kapsaml bir rejime tabi iseler
%32'sini Oderler. Kar amagsiz kuruluglar ve ekonomik ybénden zayif
faaliyetler icin kimi durumlarda daha disuk dizeyde 6denecek primleri rejim
tayin eder. Is kazalan riskinin finansmani tamamen igveren

yUkimlaligindedir. Saglik yardimlarini ise devlet finanse eder.'?

163 Ekdemir, a.g.e., s. 180



iKINCi BOLUM
TURKIYE’'DE SOSYAL PARAFISKAL YUKUMLULUKLERE iLiSKIN
HUKUKSAL KAYNAKLAR VE USUL HUKUKU YONUNDEN
UYGULAMASI

2.1. TURKIYE’'DE MALi YUKUMLULUKLERE iLiSKIN BAZI USUL
HUKUKU UYGULAMALARI

2.1.1. Vergi Usul Kanunu

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'®*

vergiler basta olmak Uzere bazi
kamu gelirlerinin devlet tarafindan elde edilme usul ve ydntemlerini
dizenleyen bir vergi hukuku kaynagidir. Vergi hukukunu genel vergi hukuku
ve Ozel vergi hukuku ayrimina tabi tuttugumuzda vergi usul kanunu tim
vergi ¢esitlerini ilgilendirmesi bakimindan genel vergi hukukunun bir kaynagi
olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 1. ve 2. maddeleri uyarinca, bu kanun
hukumleri gimrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler diginda, genel
bltceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanmaktadir. Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki kamu gelirlerinin mukellefleri tarafindan édenmesi ile ilgili
olarak dogrudan veya dolayh tim ydkimlGluklerin yani sira vergi idaresi,
denetim, ceza sistemi, uyusmazliklarin ¢dzim yollar gibi hususlari
blinyesinde barindirmaktadir.

Vergi Usul Kanunu genel itibariyle bes bélimden olusmakta olup s6z
konusu bélimlere “kitap” adi verilmistir. Kanunun birinci  kitabi
“vergilendirme” bashgini tasimakta olup vergi uygulamasinda yetki, vergi
sorumlulugu, sareler, vergi alacaginin tayini, tarh ve tahakkuk usulleri, teblig
usulleri, vergi alacaginin ortadan kalktigi haller (6deme, zamanasimi, terkin,

vergi hatalarini dizeltme), yoklama ve inceleme gibi hususlari icermektedir.

164 RG, T. 10.01.1961, S. 10703
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Kanunun ikinci kitabi “mukellefin édevleri” bagligini tagsimakta olup
bildirimler, defter tutma usulleri, tlccar siniflari, vesikalar, muhafaza ve ibraz
Odevleri gibi hususlari icermektedir.

Kanunun Gglnci kitabi “degerleme” bashgdini tasimakta olup vergi
matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespitine
iliskin hususlari icermektedir.

Kanunun dérdinct kitabi “ceza hikimleri” bashgini tagimakta olup
vergi kanunlari hiukidmlerine aykiri hareket edenler hakkinda uygulanacak
ceza hukimlerine iliskin hususlari icermektedir. Bu bélimde ceza gesitlerinin
ve bu cezalan gerektiren sucglarin neler oldugu hususlarinin yani sira
cezanin kesilmesi, 6denmesi ve kalkmasi (yanilma, mdicbir sebepler,
pismanlk ve islah, 6lim, zamanasimi, cezada indirim, uzlagsma) halleri de
belirtiimektedir.

Kanunun besinci kitabi ise “vergi davalan” bashgini tasimakta olup
vergi ile ilgili uyusmazliklarin yargi asamasinda c¢6ztimlenmesine iligkin
hiukUmleri icermektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun vyukarida belirtiimis olan bdélimleri
incelendiginde 6zet olarak igeriginin asagidaki hususlar oldugunu ifade
etmemiz mUmkdin olacaktir;

a) Vergilendirme teknigine iligkin konular,

b) Vergi denetimine iliskin konular,

c) Vergilendirmeye bagh yukimltlUklere iligkin konular,
d) Vergi ceza hukukuna iliskin konular,
e) Vergi yargilama hukukuna iliskin konular.

2.1.2. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulll Hakkindaki Kanun’un'®®
genel gerekcesine gére kamu alacaklarinin takip ve tahsilindeki prensipleri
iki genel esasta toplamak muUmkidnddr. Bunlardan biri, kamu alacagini

O0demekle mukellef olanlara, 6deme bakimindan her tarli kolayliklari

165 RG, T. 28.07.1953, S. 8469



74

g6stermek, digeri de, kamu idarelerinin alacaklarini emniyet altinda
bulundurarak, kolay ve seri bir sekilde tahsil etmektir. 6183 sayili Kanun da
kamu alacaklarinin givence altina alinarak kolay ve seri bir sekilde tahsil
edilmesine hizmet etmesi maksadiyla ¢ikartiimis bir usul hukuku kaynagidir.

S6z konusu kanunun 1. maddesine gére bu kanun hikimleri;
Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasli, para cezasi gibi
asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogdanlar diginda kalan ve amme hizmetleri
tatbikatindan mutevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflari
hakkinda tatbik olunur.

S6z konusu kanunun en dikkat ¢eken 6zelligi amme alacaginin
korunmasina iligkin yéntemleri icermesidir. Buna gbre s6z konusu
ybntemler; teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, amme
alacaklarina righan hakki, sorumluluk, amme alacagini édemeden bazi
islemlerin yapilamamasi, takas, iptal davasi, ortakhdin feshini isteme ve
yurtdisina ¢ikis yasagidir.

6183 sayili Kanunda amme alacaklarinin édeme yeri, zamani, sekili,
6demenin ertelenmesi ve ddememe halinde uygulanacak gecikme zammi
hususlarina iligkin hikimler de yer almaktadir. S6z konusu kanunun en
6nemli bdlumlerinden birisi ise cebren tahsil usul ve ydntemlerine iligkin
hikimleri iceren ikinci kismidir. Kanunun son bdéliminde ise tahsil
zamanagimi, terkin ve amme alacaklarinin tahsiline yénelik yasaklara iligkin

hukdmler yer almaktadir.

2.1.3. is Kanunu

4857 sayill is Kanunu’nun'®® amaci isverenler ile bir is s6zlesmesine
dayanarak caligtinlan iscilerin calisma sartlari ve calisma ortamina iligkin
hak ve sorumluluklarini diizenlemektir. Bu Kanun, 4. Maddesindeki istisnalar

disinda kalan bdtan isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igveren

166 RG, T.10.06.2003, S. 25134
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vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmaktadir.
isyerleri, igverenler, igveren vekilleri ve isgiler, bu Kanun hikimleri ile
baglidirlar.

Is Kanunu igerigi itibariyle bir usul hukuku kaynagidir. Nitekim bir usul
kanunun bulundurmasi gereken hikimleri binyesinde bulundurmaktadir.
Kanunda vyer alan baslica usul hukukuna iligkin hikimleri séyle
siralayabiliriz;

a) Bildirimler,

b) Is sézlesmesi, tirleri ve feshi,

c) Ucret, belirlenme ve 6denme usulil,

d) isin (hizmetin) diizenlenmesi usull,

e) Is sagligi ve glvenligine iliskin yokamlGlikler,

f) Calisma hayatinin denetimi ve teftisi,

g) Idari ceza hukimleri.

2.1.4. Gimrik Kanunu

GUmrik hukuku iki boyutuyla énem arz etmektedir. Bunlar gimrik
giris ve cikig kurallari ile gimrik vergisi uygulamalaridir. Vergi Usul
Kanunu’nun 2. maddesinde, “Gumrik idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler bu Kanuna tabi degildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayilli GUmrik Kanununun 242 nci maddesi
hukdmleri uygulanir.” hikmu yer almaktadir. Dolayisiyla gimrik vergilerinin
uygulama wusull ile ilgili usul hukuku kaynagi 4458 sayili GUmrik
Kanunudur. Bunun yani sira giimruk giris ve ¢ikis kurallarina iliskin hiktmler
de usul hukuku ile iligkilidir. Gimrik Kanunu’'na gére; bu Kanunun amaci,
Tarkiye Cumhuriyeti GUmrik Bélgesine giren ve cilkan egyaya ve tasit
araclarina uygulanacak gumrik kurallarini belirlemektir.

GUmrik Kanunu’'nda yer alan baslica usul hukukuna iligkin hikamleri
sOyle siralayabiliriz;

a) GUumrik mevzuati geregi kisilerin hak ve yukimlulUkleri,

b) Gumrlk vergileri ile esya ticareti konusunda éngdrilen dnlemler,
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c) GUmrikte uygulanacak is ve islemlerin usul ve esaslari,
d) Gumruk rejimleri,

e) Serbest bolgelerdeki is ve islemler,

f) GOmrik yokimlalaga,

g) GUmrik vergilerinin tahakkuku, tebligi ve 6denmesi,

h) Teminat uygulamasi,

i)  GUmrdk yokimlaliganin sona ermesi,

j) GUmrdk personelinin ¢alisma usul ve esaslari,

k) Gumrlklerde is takibi ve gimrik masavirligi,

[) Cezalar.

2.1.5. Yargilamaya Yoénelik Usul Kanunlari

Tark yargl sisteminde bes ana yargi cesidi bulunmaktadir. Bunlar;
anayasa yargisl, idari yargi, askeri ceza yargisi, adli yargi ve uyusmazlik
yargisidir. Yargi cesidi, nitelik veya 6zellikleri itibariyle birbirine benzeyen
uyusmazliklari ayni tst hukuki yapilanmaya bagl olarak olusturulmus yargi
yerlerince ¢6zlme kavusturulmasindan olusan kimelesmeye yahut

gruplasmaya denir."®’

S6z konusu yargl cesitlerinin  her biri igin
godrevlendirilmis yargl mercileri ve bu yargl mercilerinin ¢alisma ve yargilama
usullerine iligkin huktmleri iceren usul kanunlari bulunmaktadir.

Anayasa yargisi, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan, kanunlarin,
kanun hikminde kararnamelerin, meclis i¢ tGz0gdunin Anayasa'ya uygun
olup olmadigina iligkin denetimleri kapsamaktadir. Anayasa mahkemesi
tarafindan yapilan bu denetimlerin ve denetimlere iligkin yargilamalarin sekil
ve usull 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'® ile diizenlenmistir.

idari yarg, idari makamlarin kamu hukuku alanindaki faaliyetlerinden
dogan uyusmazliklarin ¢éziilmesi ile ilgilenir. idari yargi mercileri ise

Danigtay, bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi

17 Sehmuz Arslan, Medeni Usul Hukuku, Yargi Yaymnevi, Ankara 2006, s. 3
'% RG, T.13.11.1983, S. 18220
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mahkemeleridir. Ayrica askeri Kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklar ilk ve son derece
mahkemesi olarak ¢éziimlemek gérevi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi'ne
aittir. Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin uyacagi yargilama usul ve
esaslari 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu'® ile
dizenlenmistir. Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemelerinin uyacagi yargilama usul ve esaslar ise 2577 sayili

170 jle duzenlenmistir. Ancak Idari Yargilama

idari Yargilama Usul Kanunu
Usul Kanunu’'nda hdkim bulunmayan konularda, hakimin davaya
bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, Gc¢lncl sahislarin davaya
katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat,
mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim
hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin sukidnunu ve
inzibatini bozacak hareketlerine karsi yapilacak islemlerde Hukuk Usuld
Muhakemeleri Kanunu'”! hiikiimleri uygulanir.

Uyusmazlik yargisi, Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan Trkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendiriimis, adli, idari ve askeri yargi
mercileri arasindaki gbrev ve hikim uyusmazliklarinin kesin olarak
¢6zUmune iligkin uyulacak yargilama usul ve esaslarini igine alir. Buna iliskin
usul ve esaslar ise 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulusu ve

72 jle diizenlenmistir.

isleyisi Hakkinda Kanun

Adli yargi ise idari yarginin gérev alanina giren dava ve igler diginda
kalan dava ve islerde hukuk mahkemelerinin, 6zel hukuk alanindaki yargisal
faaliyetler ile devletin ceza kanunlarina gére su¢ sayilan fiillerinden 6tird
cezalandirma yetkisinin  kullanilmasina gutvenerek vyapilan yargisal
faaliyetlerdir.'® Adli yargi ceza yargisi ve medeni yargi olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir. Ceza yargisi, kanunda su¢ sayilan eylemlerden dolay! uygun

199 RG, T.20.07.1972, S. 14251
"0 RG, T.20.01.1982, S. 17580
' RG, T.04.07.1927, S. 622-624
12 RG, T.22.06.1979, S. 16674
'73 Arslan, a.g.e.,s. 6
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gorllen cezalari duzenler. Ceza yargisi ile ilgili olarak yetkili mercilerin
uyacagl yargilama usul ve esaslar ise 5271 sayih Ceza Muhakemesi
Kanunu'* ile dizenlenmisti. Bu Kanun, ceza muhakemesinin nasil
yapilacagl hususundaki kurallar ile bu sirece katilan kisilerin hak, yetki ve
yukumldlUklerini  dizenlemektedir. Hukuk mahkemelerinin  6zel hukuk
alanindaki yargisal faaliyetlerinin timdne ise medeni vyargi adi

175

verilmektedir *>. Medeni yarg ile ilgili olarak vyetkili mercilerin uyacagi

yargillama usul ve esaslarl ise 1086 sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri

Kanunu'”®

ile dizenlenmistir. Hukuk Usulli Muhakemeleri Kanunu’nun
dizenlemis oldugu hukuk dalina medeni usul hukuku da denilmektedir.
Medeni usul hukuku, mahkemelerin igleyisi ile mahkeme ve taraflar
arasindaki iliskiyi diizenleyen hukuk dahdir'”’.

Son olarak gerek sosyal glivenlik gerekse de calisma hayatina iligkin
olarak uyusmazliklarin ¢6zUmlendigi is mahkemelerinin ¢alismasini

diizenleyen 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu'’® bulunmaktadir.

2.2. TURKIYE'DE SOSYAL PARAFISKAL YUKUMLULUKLERE
ILISKIN HUKUKSAL KAYNAKLAR

2.2.1. Sosyal Parafiskal Ylukumluliklerin Anayasal Temeli

Sosyal parafiskal gelirlerde, diger tim kamu gelirlerinde oldugu gibi
mukellef ve mukellefiyet ile ilgili uyulmasi gereken usul ve esaslar kanuni
dizenlemeler ile belirlenmistir. Sosyal parafiskal kurumlar varligini ve tahsil
yetkisi giiclin(i anayasadan almaktadir.'”
Anayasa, devletin temelidir ve devlet anayasaya gbre bigimlenir,

kurulur ve isler. Bunun yaninda,vatandaslarin temel hak ve ézgurlikleri de

4 RG, T.17.12.2004, S. 25673

175 Arslan, a.g.e.,,s. 8

76 RG, T.04.07.1927, S. 622-624

77 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, 4. Basi,
Yetkin Yayincilik, Ankara 2005, s. 44

8 RG, T.04.02.1950, S. 7424

17 Yereli, a.g.m., s. 38
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Anayasada dizenlenmis ve glvence altina alinmistir. Yazili  hukuk
kaynaklarinin hiyerarsik siralamasinda birincil nitelikte olan anayasa, hukuk
kaynaklari piramidinin de tepesinde yer almaktadir.'®

Anayasamizin 2. maddesinde "Cumhuriyetin Nitelikleri" tanimlanirken
"...sosyal bir hukuk devletidir." denilmek suretiyle Tlrkiye Cumhuriyeti
Devletinin temel nitelikleri arasinda sosyal devlet anlayisinin oldugu
gbérulmektedir. Sosyal devlet, kendi siyasi sinirlari icinde yasayan herkesin
ve siyasi sinirlari digsindaki kendi vatandaslarinin her tirli maddi ve manevi
ctkarini higbir ayinm gézetmeden koruyan ve teminat altina alan devlettir.

Anayasamizin "Devletin Temel Amag¢ ve Goérevleri" baslkli 5.
maddesinde ise "Devletin temel amag¢ ve goérevleri, ..., insanin maddi ve
manevi varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir."
denilmektedir. S6z konusu ifadeler ile anlatiimak istenen sosyal hukuk
devletinin gdrevleridir.'®’

Anayasa Mahkemesi bir kararinda sosyal hukuk devletini sdyle
tanimlamigtir; "Sosyal hukuk devleti, insan hak ve hurriyetlerine saygi
gbsteren, ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve teminat altina alan, kisi
ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak
dizenleyen, 6zel tesebblsin guvenlik ve kararlihk icinde c¢alismasini
saglayan, calisanlarin insanca yasamasini ve calisma hayatinin kararlihk
icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler olarak, c¢alisanlari
koruyan, igsizligi 6nleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasini
saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk dizeni kuran ve bunu, devam
ettirmeye kendini yukimli sayan, hukuka bagli, kararhlik igcinde ve gercekgi
bir 8zgirliik rejimi uygulayan devlettir."'®?

Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler’ baslikli ficiincil

béliminde yer alan 60. maddesi, “Herkes, sosyal givenlik hakkina sahiptir.

180 Fatih Rukanci, Tiirkiye’de Hukuk Kaynaklarmin Bibliyografik Denetimi, Ankara
2005, 5. 9

B! yerel, a.g.m., s. 39

182 Anayasa Mahkemesinin 18.02.1985 giin ve E. 8419, K. 85/4 sayil karari; bkz.
26.06.1985 tarih ve 18973 sayili Resmi Gazete.
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Devlet, bu glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.”
seklindeki ifadesiyle sosyal guvenligi herkes icin temel bir hak olarak
belirlemis, sosyal gulvenligi saglamak Uzere devletin gerekli 6nlemleri
almasini ve 6rgutd kurmasini emretmistir. Béylece sosyal guvenlik, anayasal

183 Sz konusu madde hikmii

bir hak konumuna getirilmis olmaktadir
devlete gerekli dnlemleri alma yetkisi de vermekte ve bu da beraberinde
sosyal parafiskal gelirlerin ve yUkdmlilUklerin temelini olusturmaktadir.
Nitekim Ulkemizde sosyal guvenlik sistemi primli rejim ile uygulanmakta ve
bu durum da beraberinde sosyal parafiskal ytkamlGlikleri zorunlu
kilmaktadir.

Anayasamizin 61. maddesi ise sosyal guvenlik bakimindan 6zel

olarak korunmasi gerekenler belirtiimistir'®.

Ayrica anayasamizin 65.
maddesinde, Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gdrevlerin amaclarina uygun oncelikleri gbzeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lcistinde yerine getirecegi belirtilmigtir.

Anayasamizin kamu gelirleri ile ilgili en énemli dizenlemesi “vergi
édevi” baslikli 73. maddesidir. Anayasanin “Siyasi Haklar ve Odevler’
baslikli dérdincli bélimunde yer alan bu madde vergi yakomlalaga ile ilgili
hususlari icerse de diger kamu gelirlerine de atifta bulunulmaktadir. S6z
konusu maddeye gore;

Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yikiamldlikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiktamliliklerin muaflik, istisnalar
ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiklimlerinde kanunun belirttigi yukari ve

asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.”

'83 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 75

18 Sz konusu maddeye gore; Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil
ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarimi saglayici tedbirleri alir. Yashlar, Devletce korunur,
Yashilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmast icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaglarla gerekli
teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.
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S6z konusu 73. maddenin ilk iki fikrasinda sadece vergi ile ilgili
hukdmlere yer veriimis ancak, son iki fikrasinda "vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yokimlulikler" ifadesi kullanilarak sosyal parafiskal gelirler de
bu kapsama dahil edilmigtir. Buna bagl olarak sosyal parafiskal gelirlerin de
vergi, resim ve harglar gibi kanuniligi s6z konusudur. Kanunsuz sosyal
parafiskal gelir olamayacaktir.”®® Ancak s6z konusu kanunilik ilkesinin
istisnalari da mevcut olup, s6z konusu istisnalara ilerleyen bdélimlerde

deginilecektir.

2.2.2. Uluslararasi Anlagmalar

Uluslararasi anlasmalar, sosyal parafiskal yukimltluklere iliskin
olarak énemli kaynaklardan birisidir. ILO ile imzalanmis olan s6zlesmeler ve
bazi Ulkelerle imzalanmis olan ikili sosyal guvenlik anlagmalari hem sosyal
riskler hem de usul ve sekiller agisindan 6nemli hukidmler icermektedir.

Anayasamizin 90. maddesi uluslararasi anlagmalara iligkin hukamleri
icermektedir. Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla (ILO gibi) yapilacak antlagsmalarin onaylanmasi, TBMM’nin
onaylamay! bir kanunla uygun bulmasina baghdir. Ancak; ekonomik, ticari
veya teknik iligkileri dizenleyen ve suresi bir yili asmayan antlasmalar,
Devlet Maliyesi bakimindan bir yiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Turklerin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile vydrarlige konabilir. Bu takdirde bu antlagsmalar,
yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Turkiye Biyldk Millet Meclisinin
bilgisine sunulur.

Usullne goére ydrarlige konulmus uluslararasi anlagmalar kanun
hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirlik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Ayrica usuliine gbre yurarlige konulmus temel
hak ve dzgurltklere iligkin uluslararasi anlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hukidmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi

anlasma hukimleri esas alinir. Burada yer alan “temel hak ve 6zgurlikler”

185 Yerel, a.g.m., s. 42
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ifadesinin Anayasamizda yer alan “kiginin hak ve &6devleri” baghkli ikinci
bélimuinde yer alan hak ve 6zgurliklerle kisitl olmamalidir. Nitekim bu ifade
genel bir ifadedir.'®

2.2.3. Kanunlar

Kanun, anayasanin yetkili kildigi organ tarafindan (yasama organi)
yazil bir sekilde ve bu ad altinda tespit edilmis olan genel, surekli ve soyut
hukuk kurallarindan ibarettir. Hukuk kurallarini igeren bu yazili belgeler,
hukukun asli kaynaklarindandir.’®

Anayasamizda yer alan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlalUklerin (dolayisiyla sosyal parafiskal gelirlerin) kanunla konulup,
degigtirilip, kaldirilabilecegine iligkin amir hikmu geregince kanun olmadan
bir sosyal parafiskal gelirin konulamayacadi, degistirilemeyecegi ve
kaldirlamayacag: anlasiimaktadir. Buna “sosyal parafiskal gelirlerde
kanunilik” ilkesi diyebiliriz. Ancak bu ilkelerin istisnalari da olabilmektedir. Bu
istisnalara sonraki basliklarda degdinilecektir.

Sosyal glvenlik sistemimize iligkin hiktumler, sosyal glvenlik reformu
olarak da adlandirilan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu'® éncesinde 506, 1479 ve 5434 Sayili Kanunlarda yer
alan duzenlemeler ile yuratilmekte iken sosyal glvenlik sistemimizde
yapilan reformlar dogrultusunda bir¢cok alanda degisiklikler yapma yoluna
gidilmistir. Sosyal parafiskal yikimlulUklere iliskin hiUkimler de genel olarak
bu kanunda dlzenlenmistir. Ancak s6z konusu kanun sosyal parafiskal
yukomlaltklerin yani sira sigorta kollari ve uygulanmasina yénelik de birgok
hukdm icermektedir.

5510 sayili Kanunun 88. maddesinin 16. fikrasi geregince; Kurumun
suresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Us0li Hakkinda Kanunun 51, 102 ve 106.

136 Ryzilot, Senyiiz, Tag, Donmez, a.g.e., s. 37
187 Rukanci, a.g.e., s. 12
'8 RG, T. 16.06.2006, S. 26200
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maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun
uygulanmasinda Maliye Bakanhgi ile diger kamu kurum ve kuruluglari ve
mercilere verilen yetkileri kullanir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanun sosyal
parafiskal yakumliliklere ydénelik hikidmleri iceren en dénemli ikinci kanun
durumundadir. Bunun yani sira 4447 Sayil Igsizlik Sigortasi Kanunu, idari
Yargilama Usul Kanunu, Is Kanunu, 3308 sayili Giraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Borglar Kanunu ve Medeni Kanun da dogrudan
veya dolayh sekilde sosyal parafiskal yudkimltlUklere iligkin hikdmler
icerebilmektedir.

Sosyal Parafiskal YUkumlullklere iliskin kanuni dizenlemeleri genel
ve Ozel nitelikli hUkimler olarak ikiye ayirmamiz mimkuinddr. Tim sosyal
risklere ve sigorta kollarina iliskin kurallari bir sistem dahilinde toplayan
kanunlara genel hikimler denir. Burada daha ¢ok sosyal risklere ve sigorta
kollarina iligkin uygulanacak usul ve sekil kurallari yer almaktadir ve bu
hikimler usul hukukunun asli kaynagini olusturmaktadir. 5510 sayili
Kanun’un usul ve sekle iligkin hikimleri, 6183 sayili Kanun, Vergi Usul
Kanunu’nun defter tirleri, vesikalar, tiiccar siniflari gibi hiikiimleri ve idari
Yargilama Usul Kanunu’'nun ilgili hikimleri bu alanda verebilecegimiz
Orneklerdir. Belli bir konunun dizenlendigi ve bu cercevede her bir sosyal
riskin ve sigorta kolunun ayr ayr incelendigi kanunlar ise 6zel kanunlar
(6zel hikdmler olarak adlandirilabilir. Burada 6ngdérllen kurallar sadece o
sosyal risk ve sigorta kolu icin gecerlidir ve diger risk ve kollari
ilgilendirmemektedir. 5510 sayili Kanun'daki sosyal risklere ve sigorta
kollarina iligkin 6zel hikiimler ve 4447 Sayil issizlik Sigortasi Kanunu buna

érnek olarak gosterilebilir'®®.

189 4447 sayili Kanun’un 49. maddesinin 5. fikras1 uyarinca; Issizlik sigortasi primleri ile
ilgili olarak; 5510 sayili Kanunun 80 (prime esas kazanglar), 82 (giinlik kazang sinirlar1), 86 (prim
belgeleri ve igveren kayitlar1), 88 (primlerin 6denmesi), 89 (prim borglarina halef olma, gecikme
cezast ve gecikme zammu ile iadesi gereken primler), 90 (Prim ve idari para cezasi bor¢larinin
hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi), 91 (Afet durumunda
belgelerin verilme siiresi ve primlerin ertelenmesi), 93 (Devir, temlik, haciz ve Kurum alacaklarinda
zamanasimi) ve 100. (Bilgi ve belge isteme hakki, bilgi ve belgelerin Kuruma verilme usilii) madde
hiikiimleri uygulanir.



84

2.2.4. Kanun Hikminde Kararnameler

Kanun hdkmdnde kararname, Bakanlar Kurulunun yasama
organindan veya anayasadan dogrudan dogruya aldigi sinirli bir yetkiye
dayanarak yaptigi, daha sonra yasama organinin denetimine tabi olan ve
normlar hiyerarsisinde kanun diizeyinde yer alan bir diizenleyici islemdir.'®

Anayasamizin 91. maddesine gore; Turkiye Buyuk Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna kanun hukminde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.
Ancak sikiydnetim ve olaganisti haller sakli kalmak Uzere, Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar
ve Odevleri ile dérdinct boliminde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hikmUnde kararnamelerle dizenlenemez. Anayasanin bu hikmU geregince
sosyal guvenlige iligkin dizenlemeler iki ayri sekilde ele alinabilir. Buna gore
Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler” baslkli {clnci

béliimiinde yer alan 60 ve devamindaki maddeler'’

icin kanun hikminde
kararnameler ile dizenleme yapilabilmesi mimkundur.

Anayasanin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii bélimiinde
yer alan 73. madde vergi yokumlalugu ile ilgili hususlarl icerse de diger
kamu gelirlerine ve dolayisiyla sosyal parafiskal yukumldliklere de atifta
bulunulmaktadir. Bu itibarla sosyal parafiskal yukimlaliklerin konulmasi,
degistiriimesi ve kaldirilmasi hususlarinda kanun hikminde kararnameler ile
dizenleme yapiimasi mimkadn degildir. Ancak olagantsti hal ve sikiyénetim
hallerinin burada istisnai durumlar olarak belirtiimesi, bu halleri sosyal
parafiskal yukimluliklerin kanuniligi ilkesinin bir istisnasi olarak kargimiza
ctkmaktadir. Dolayisiyla kanun hikminde kararnameler sosyal parafiskal
yukimlulikler icin kaynak olma 6zelligini sadece olagandsti hal ve
sikiydnetim hallerinde kazanabilmektedir. Ayrica bu hallerde c¢ikartilan
kanun hikmuande kararnameler, bir yetki kanununa gerek kalmadan,

Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca cikarilarak

190 Kemal Gozler, Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi,
Bursa 2000, s. 2

1 S6z konusu maddelere “2.2.1. Sosyal Parafiskal Gelirlerin Anayasal Temeli” baslig
altinda deginilmigtir.
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TBMM’nin onayina sunulmakta ve bunlarin Anayasaya aykinligr ileri
strillememektedir'%.

Sosyal guvenlik ve sosyal parafiskal yukimlilik uygulamalarinda
kanun hokminde kararname uygulamalarina pek rastlaniimamaktadir. Bu
hususta yayimlanmis en énemli kanun hikminde kararname 4588 Sayili
Yetki Kanunu’na gére cikarilan ve 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
bazi maddelerinde de degisiklik yapan “Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanliginin  Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun HUkminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” 616 Sayilli Kanun
Hukmiinde Kararnamedir'®®. 616 Sayili Kanun Hilkminde Kararname ile
igyerinin  intikalinde  bildirim  siresi, askerlik borglanmasi, saglik
yardimlarindan yararlanma kosullari ve idari para cezalarinin affina iligkin
olarak 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'nda degisiklikler yapiimistir.
Ancak s6z konusu kararname Anayasa Mahkemesinin 31.10.2000 tarih ve
2000/38 sayili karar ile Anayasa’ya aykiri gérllerek iptal edilen 4588 sayili

Yetki Kanunu’na dayanilarak iptal edilmigtir.

2.2.5. Bakanlar Kurulu Kararlari

Bakanlar Kurulu Kararlari sosyal guvenlik hukukunun yaritme
organindan dogan kaynaklarindandir. Bu kararlar bir bakima yukarida
deginmis oldugumuz sosyal parafiskal gelirlerin kanuniligi ilkesinin de bir
istisnasidir.

Anayasamizin 73. maddesine goére; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimldliklerin - muafhk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hukimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Burada dizenlemenin

yapilabilecegi konusunda kanunda ac¢ik htkim bulunmaldir.

192 Olagan donem kanun hitkmiinde kararnameleri ise bir yetki kanunu ile, yetki kanununda
belirtilen amag, kapsam, ilke ve siirenin disina ¢ikamadan diizenlenebilirler. Bunlar Resmi Gazetede
yayinlanirlar ve yayinlandiklart giin TBMM’ye sunulurlar. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykiriliklari
iddiasi ile Anayasa Mahkemesine de basvurulabilir.

' RG, T. 04.10.2000, S. 24190 miikerrer
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5510 sayili Kanun uyarinca sosyal parafiskal yukamltlaklere iligkin
olarak Bakanlar Kurulu Karar ¢ikartilabilecek bazi haller sunlardir;

- Hangi ig kollarinin hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike sinif ve
derecesine ait prim oranlarinin ve tehlike derecelerinin belirlenmesinde
uygulanacak esaslari tespit etmek (md. 83/1),'%

- Ik Gg ay igin uygulanan gecikme cezasi oranini iki katina kadar
artirmaya veya bu orani % 1 oranina kadar indirmeye, yeniden kanuni

oranina getirmeye ve uygulama tarihini belirlemek (md. 89/2),

2.2.6. Tuzikler

Anayasamizin 115. maddesine gbre; Bakanlar Kurulu, kanunun
uygulanmasini gbéstermek veya emrettigi isleri belitmek UGzere, kanunlara
aykiri olmamak ve Danistay’in incelemesinden gegirilmek sartiyla'® tiizikler
cikarabilir. TdzlOkler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi
yayimlanir.  TOzdk, kanunlarin  boslugunu  doldurmak  amaciyla
cikariimamaktadir. Kanunlardaki bosluklar yargr organlarinca yapilan
yorumlarla doldurulur. Kanunda genel esaslar gosterilmeli, ayrintiya iliskin
hususlar tiiziik gibi idarenin diizenleyici islemlerine birakilmalidir'®®.

Gikarilmasi uzun prosedire tabi oldugu icin Bakanlar Kurulu kamu
gelirleri konusunda tizik yayimlanma yoluna pek gitmemektedir. Boyle bir
zorunluluk oldugu takdirde bile, tlzik c¢ikariimasi gecikme ile yerine
getirilebilmektedir. Bu ylzden hukukgular, bu konularda 6érnek bulmakta
zorlanmaktadirlar.’®” Tiirk sosyal giivenlik hukukunda da tiiziikler ok fazla
bagvurulan bir kaynak dedgildir.

194 Bakanlar Kurulu bu yetki dogrultusunda 2008/14173 sayili kararii (kisa vadeli sigorta
kollar1 prim tarifesi) 28.09.2008 tarih ve 27017 sayili Resmi Gazete’de yayimlatmistir.
° Bir tiiziigiin Damstayin incelemesinden gecmesi demek, onay verilmesi anlamia
gelmez. Danistay incelemesi sonucunda onay vermese bile tiiziik ¢ikarilabilir.
196 Rukanci, a.g.e., s. 29
"7 Selahattin Tuncer, “Vergi Hukukunda Kaynaklar Arasinda Hiyerarsi-II”, Yaklasim
Dergisi, Subat 2009, S. 194
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2.2.7. Yonetmelikler

Anayasamizin 124. maddesine gére; Basbakanlk, bakanliklar ve
kamu tOzelkisileri, kendi gbrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tizdklerin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yonetmelikler cikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagi kanunda belirtilir.

Yoénetmelikler yardimci  kaynak niteliginde oldugu icin, sosyal
parafiskal gelirlerin temel unsurlari olan matrah, muakellef, istisna-muafiyet ve
oran gibi hususlarda yeni hikimler getiremezler; ancak yasalarda yer alan
hukamleri agiklayan ayrintilari gosterici agiklamalar yer alabilir.

Sosyal parafiskal yukimlulikler ile ilgili olarak Sosyal Glvenlik
Kurumu tarafindan c¢ikartilmis bircok yénetmelik mevcuttur. S6z konusu
ybnetmeliklerin bazilarini agagidaki sekilde siralamamiz mimkandar;

- Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'®,

- Genel Saglik Sigortasi islemleri Yénetmeligi'®®,

- SGK’ca 6183 Saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda
Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yénetmelik?®,

- SGK’ya Yapilan Sigortali ve isyeri Bildirimlerinin Bazi Kurumlara
Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine Gegmesine Dair Yénetmelik®',

- Kamu Idarelerinin Denetim Elemanlarinca Yapilacak Tespitler
Hakkinda Yonetmelik®®,

- Asgari Iscilik incelemelerinde Uzlasma Yénetmeligi®®®,

2.2.8. Tebligler
Tebligler, bakanlk ve diger kamu idarelerinin kanunlarin
uygulamasini  kolaylastirmak ve uygulama birligini saglamak Uzere

cikardiklari yorum seklindeki diizenleyici metinlerdir.2%*

198 RG, T.28.08.2008, S. 26981
19 RG, T.28.08.2008, S. 26981
20 RG, T.27.09.2008, S. 27010
21 RG, T.21.07.2009, S. 27295
22 RG, T.27.09.2008, S. 27010
23 RG, T.25.04.2009, S. 27210



88

Turk sosyal guvenlik hukukunda, tebligler, Sosyal Givenlik Kurumu
tarafindan dlzenleyici islem olarak sosyal guvenlige iliskin kanunlarin
uygulanmasina agiklik getirmek ve ydon vermek igin cikartilirlar. Tebligler
baglayici olabilecekleri gibi baglayici olmayabilirler de. Baglayici tebligler
kanunlarin verdigi acik yetkiye dayanilarak ¢ikartilirlar.

Sosyal guvenlik ve sosyal parafiskal yukidmlultkler ile ilgili olarak
tebligler sikga basvurulan kaynaklarin basinda gelmektedir. Ancak,
tebliglerle her ne gart altinda olursa olsun sosyal parafiskal yuku etkileyecek
ve degistirecek dlzenlemeler yapillamaz. Sadece usule ydnelik
dizenlemeler yapilabilir. Diger bir deyigle tebligler icrai nitelige haiz olmalari

nedeniyle birer idari islem olarak nitelendirilir®.

Sosyal parafiskal
yuktmldlkler ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan cikartiimig
bircok teblig mevcuttur. S6z konusu tebliglerin bazilarini asagdidaki sekilde
siralamamiz mimkinddr;

- 5510 Sayil Kanunun 4. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ve (b)
Bentleri Kapsamindaki Sigortalilar lle Sadece Genel Saglik Sigortasina Tabi
Sigortalilarin Prime Esas Tutulacak Kazanglarina Dair Teblig?®,

- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 4.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (¢) Bendi Kapsaminda Calisan Sigortahlarin
Prime Esas Kazancinin Tespitine iliskin Teblig?®”’,

- 5510 Sayil Kanunun 8. Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi
Hakkinda Teblig?®,

- Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Givenlik Kurumuna
Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda

Teblig?®,

204 Tuncer, a.g.m.

205 Kizilot, Senyiiz, Tag, Donmez, a.g.e., s. 43
26 RG, T.28.09.2008, S. 27011

27 RG, T.09.10.2008, S. 27019

28 RG, T.28.09.2008, S. 27011

29 RG, T.28.08.2008, S. 26981
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- 5510 Sayili Kanun Geregince Genel Saghk Sigortalisi Sayilanlar,
Sigortali Sayilmayanlar, Sigortalligin Baslangici, Kuruma Bildiriimesi
Hakkinda Teblig?'°,

- Istege Bagl Sigorta islemleri Hakkinda Teblig®'",

- 5510 Sayil Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

Uyarinca Isyerlerinin Tesciline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig?'?,

2.2.9. Genelgeler ve Genel Yazilar

Genelgeler ve genel yazilar, bir idarenin uygulama birimleri arasinda
islemler konusunda koordinasyon saglamak, uygulama farkliliklarini ve
tereddiitleri gidermek amaciyla cikartilan yazilari ifade etmektedir. idarenin
kendi i¢ islemi niteligindedir.?'® Genelgelerde ve genel yazilarda belirtilen
hususlara ilgili idare uymak zorunda oldugu halde, bunlarin yikimltler veya
yargi organlarini baglayici niteligi yoktur?'.

Ulkemiz sosyal guvenlik sisteminde hukuksal dayanak olma
acisindan genelgeler gok 6nemli yere sahiptir. Oyle ki sosyal givenlik
kurumlarinin birlesmesinden 6nce sadece SSK tarafindan ¢ikartilan genelge
sayisi yaklasik 1000 (bin) civarindayken sosyal glvenlik kurumlarinin
birlesmesi sonucunda olugturulan Sosyal Gulvenlik Kurumu’nun ilk bir yil
icinde ¢ikarmis oldugu genelge sayisi 150’yi gegmistir. Bu durum hem ikincil
mevzuatin yogunluguna hem de karisikliga neden olmaktadir.

2.2.10. Yargi Kararlar

Yargl kararlari sosyal parafiskal yOkimluldkler agisindan énemli
hukuksal kaynaklardan birisidir. Yargi kararlari genel olarak baglayici ve
baglayici olmayan kararlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan Anayasa

Mahkemesi kararlan ile ictihadi birlestirme kararlari baglayici niteliktedir.

210 RG, T.28.09.2008, S. 27011
21 RG, T.28.09.2008, S. 27011
22 RG, T.28.09.2008, S. 27011
1> Akdogan, 2008, a.g.e., s. 22
24 Kyzlot, Senyiiz, Tag, Donmez, a.g.e., s. 50
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Sosyal guvenlik reformu olarak da adlandirilan 5510 Sayili Kanun’un birgok
maddesi Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmis ve yeniden
dizenlenmek zorunda kalinmistir. Diger yargi kararlan ise baglayici
olmayan kararlardir.  Yargitay’da sosyal sigortalar  konusundaki
uyusmazliklara Yargitay 10. Dairesi ile 21. Hukuk Dairesi bakmaktadir.
Ayrica sosyal parafiskal yukumlilUklere iliskin idari para cezalari ile ilgili
uyusmazliklar ise idari yargida ¢dézimlenmekte ve idari mahkemeler, bélge

idare mahkemeleri ve Danistay tarafindan karar verilmektedir.

2.3. TURKIYE'DE SOSYAL PARAFISKAL YUKUMLULUKLERE
YONELIK USUL HUKUKU UYGULAMALARI

2.3.1. Sosyal Parafiskal Yukumliliklerde Mikellef ve Sorumlu

Genel itibariyle mikellef, bir seyi yapmak zorunlulugu olan, yikimla
anlamina gelmektedir. Sorumlu kavrami da genel anlamiyla muikellef ile
benzerlik gbstermekte ve c¢ogu zaman bu iki kavram birbiri yerine
kullaniimaktadir. Ancak mali hukukta mukellef ve sorumlu kavramlari farkl
anlamlan ihtiva etmektedir. Mali hukukun en 6énemli kaynaklarindan olan
Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesine gére mukellef; vergi kanunlarina gére
kendisine vergi borcu terettlip eden (disen) gercek veya tlzel Kisiyi ifade
etmektedir. Yine ayni maddeye gére vergi sorumlusu ise verginin 6denmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisidir.

Sosyal glvenlik hukukunda da, her ne kadar ilgili kanunlarinda tanimi
bulunmasa da, sosyal parafiskal yukimlUliklere iliskin mukellefiyet ve
sorumluluk s6z konusudur. Sosyal parafiskal yukamlGlUklere iligkin
mukellefiyet ve sorumluluk, vergi kanunlarindaki kadar net ve basit degildir.
Oyle ki bir yukimlilugin icinde iki ayr milkellefiyet veya sorumluluk hali
bulunabilmektedir.

Genel bir tanimlamayla, sosyal parafiskal yukiumluliklerdeki mikellef
kavramini, Uzerine prim borcu disen gercek ve tlzel kigiler; sorumlu

kavramini ise primlerin 6denmesi ile ilgili olarak alacakli sosyal givenlik
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dairesine karsi muhatap olan kisi olarak tanimlayabiliriz. Ancak gerek
mukellefiyet gerekse de sorumluluk baska unsurlan da bunyesinde
bulundurabilmektedir. Nitekim mukellef yukarida belirttigimiz gibi ortaya
¢clkan prim borcunu 6deme &devinin (maddi 6devin) yani sira belge
dizenlemek, defter tutmak, beyanname vermek, defter ve belgeleri saklama,
bilgi verme gibi 6devleri (sekli ddevleri) de yerine getirmek durumundadir.
Genellikle vergi ve diger gelirlerde bu iki 6dev ayni kiside birlesir. Sosyal
parafiskal yukimlGlUklerde ise farklilasma s6z konusu olabilmektedir.
Nitekim bazi durumlarda g¢alisan, bazi durumlarda ise hem c¢alisan hem de
isveren mukellef olabilmektedir.

Sosyal parafiskal yUkimllliklerde mikellefiyet ve sorumlulugun
kimlerde oldugunun analiz edilebilmesi icin sigortallllk215 cesitlerine goére
ayrim yapmak gerekmektedir. 5510 sayili Kanun’a gore sigortali sayilanlar
genel olarak Uc¢lU bir ayrima tabi tutulmustur. Bunlar;

a) Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortall sayilanlar (Kisaca 4/a’lilar)?'®,

b) Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortall sayilanlar (Kisaca 4/b'liler)?"”,
¢) Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

sigortall sayilanlar (Kisaca 4/c’liler)?'®.

*1% 5510 sayili Kanun’un 3. maddesinin altinci fikrasina gore; sigortali, kisa ve/veya uzun
vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim 6denmesi gereken veya kendi adina prim 6demesi
gereken kisiyi ifade etmektedir.

1% Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar.

2 Koy ve mahalle muhtarlar: ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usfilde gelir
vergisi miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayith olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara bolinmiis
komandit girketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar.

218 Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
siirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
Ongoriilmemis olanlar,
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Bunlarin diginda da 5510 sayili Kanun uyarinca sosyal parafiskal
yukumldlUkleri agisindan mikellefiyet ve/veya sorumlulugun séz konusu
oldugu durumlar bulunmaktadir. istege bagl sigortaliik ve bazi sigorta
kollar agisindan sigortall sayllma durumlari bunlardandir. Ayrica 4447 sayil
Kanun uyarinca uygulanan issizlik sigortasinda da mukellefiyet ve
sorumluluk durumlari s6z konusudur.

2009 yil itibariyle Ulkemizde yaklasik 14 milyon aktif sigortali
bulunmakta olup. Bunlarin 9 milyonu 4/a kapsaminda, 2,8 milyonu 4/b
kapsaminda ve 2,2 milyonu ise 4/c kapsaminda bulunmaktadir.

Yukarida basliklar halinde degdinilen hallerde genel olarak mukellefiyet
ve sorumluluk durumlarini asagidaki sekilde 6zetlememiz mimkandur;

Tablo.4: Tirk Sosyal Gilvenlik Sisteminde Mikellefiyet ve

Sorumluluk Halleri

Sigortalilik Durumu Miuikellef Sorumlu

4/a’hlar 1. Sigortali: Sigortaliya 6denen Ucret (izerinden isveren
isci pay! kesilir. (Maddi 6devi vardir.)

2. Isveren: Sigortaliya 6denen icret lizerinden
isveren pay! kesilir. (Maddi ve sekli édevi vardir.)

4/b’liler Sigortali (Maddi ve sekli 6devi vardir.) Sigortall

4/c’liler 1. Sigortali: Sigortaliya 6denen Ucret izerinden isveren
is¢i pay! kesilir. (Maddi 6devi vardir.)

2. Isveren: Sigortaliya 6denen icret lizerinden
isveren payi kesilir. (Maddi ve sekli édevi vardir.)

istege Bagl Sigortali (Maddi ve sekli 6devi vardir.) Sigortali
Sigortalilar

issizlik Sigortasi 1. Sigortali: Sigortaliya 6denen Ucret (izerinden 1. Isveren
Uygulamasi is¢i pay! kesilir. (Maddi 6devi vardir.) 2. Devlet

2. Isveren: Sigortaliya ddenen ticret Gizerinden
isveren pay! kesilir. (Maddi ve sekli 6devi vardir.)
3. Devlet: Sigortaliya 6denen Ucret lizerinden pay
Oder. (Maddi édevi vardir.)

Tablodan da gérllecegi Uzere 4/b’liler ile istege bagh sigortalilarda
sigortali sayilanlar hem mukellef hem de sorumlu olmaktadirlar. Ayrica
bunlarda mukellefler ancak gercek kisiler olabilmektedir. Clnkd, bir tizel

kisiligin 4/b veya istege bagh sigortali olmasi mimkin degildir. Bunun yani

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak
caligip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmas1 6ngoriilmemis olanlar ile
657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 86 nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar



93

sira gerek 4/a’lilarda gerekse de 4/c'lilerde igveren kendi payindan o6tard
hem muikellef hem de prim 6édeme yUukimlOligld acgisindan sorumiu

219 Ozellikle 4/a’lilar ile 4/c’liler agisindan mikellefiyetin ortaya

olabilmektedir
¢clkmasinda prim oranlari dogrultusunda is¢i ve igveren paylar etkili
olmaktadir. Nitekim her ne kadar yukarida 4/a’lilar icin mukellefin hem
sigortali hem de igveren oldugu ifade edilse de kisa vadeli sigorta kollari
primi icin mukellef sadece igverendir ve sigortalinin herhangi bir mikellefiyeti
yoktur. Ayni durum 4/a kapsaminda calisan emeklilerin sosyal guvenlik
destek primi 6demelerinde de s6z konusudur. Bir baska deyisle kisa vadeli
sigorta kollari?®® priminde milkellef sadece isveren veya sadece sigortali

iken uzun vadeli sigorta kollarina®"

iliskin primlerde, sosyal gtvenlik destek
priminde ve genel saglik sigortasi?* priminde milkellef hem sigortali hem de
isverendir.

Ulkemiz ile sosyal gilvenlik sézlesmesi olmayan (lkelerde is Ustlenen
isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calistirlmak Uzere géttrialen Tark
iscilerinde ise mukellef, paylarina gére isci ve igveren iken 5510 sayih
Kanun'un 87. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca igveren veya
sigortali prim édeme ydnunden sorumlu olabilmektedir.

Son olarak 5510 sayili Kanun'da baskaca sorumluluk halleri de
belirtilmigtir. Bunlar;

- Kanunun 88. maddesine gére; Kurumun sigorta primleri ve diger
alacaklari hakh bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen surelerde

6denmez ise kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gdrevli kamu

2195510 sayili Kanun’un 88. maddesine gore; Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve (c) bendinde belirtilen sigortalilar1 ¢alistiran isveren, bir ay icinde g¢aligtirdigi sigortalilarin
primlerine esas tutulacak kazanglar toplami iizerinden bu Kanun geregince hesaplanacak sigortali
hissesi prim tutarlarini ticretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara ekleyerek
en ge¢ Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar Kuruma 6der.

220 5510 sayill1 Kanun’un 3. maddesinin dordiincii fikrasina gore; Kisa vadeli sigorta kollari;
is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarini ifade etmektedir.

215510 sayili Kanun’un 3. maddesinin besinci fikrasina gore; uzun vadeli sigorta kollari;
malalliik, yaslilik ve 6liim sigortasi kollarin ifade etmektedir.

222 5510 sayitll Kanun’un 3. maddesinin sekizinci fikrasina gore; genel saglik sigortasi,
kisilerin oncelikle sagliklarinin korunmasini, saglik riskleri ile karsilasmalar1 halinde ise olusan
harcamalarin finansmanim saglayan sigortayr ifade etmektedir. Genel saglik sigortasi, sosyal
giivenlik sistemine bagli bir uygulama olup sigorta kolu degildir.
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gorevlileri, thzel kisiligi haiz diger igverenlerin sirket yonetim kurulu Gyeleri
de dahil olmak Uzere Ust dizeydeki yoOnetici veya yetkilileri ile kanuni
temsilcileri Kuruma karsi isverenleri ile birlikte mistereken ve miteselsilen
sorumludur.

- 5510 sayih Kanun’'un 12. maddesinin altinci fikrasina gore;
sigortalilar, G¢lncu bir kisinin araciligi ile ise girmis ve bunlarla sézlesme
yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu Kanunun isverene yUkledidi

yukamlulUklerden dolay: alt igsveren ile birlikte sorumludur.

- 5510 sayil Kanun'un 12. maddesinin ikinci fikrasina gére; Isveren
adina ve hesabina, isin veya gorilen hizmetin biatininun yénetim gdrevini
yapan kimse, isveren vekilidir. Bu Kanunda gecen igveren deyimi, isveren
vekilini de kapsar. isveren vekili ve 4857 sayili is Kanununda tanimlanan
gecici is iliskisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen yukidmlalUklerinden

dolayi isveren ile birlikte mustereken ve muteselsilen sorumludur.

2.3.2. Sosyal Parafiskal Yiukumliliiklerde Siireler

Hukukun tim dallarinda oldugu gibi sosyal givenlik hukukunda ve
buna bagli olarak sosyal parafiskal yokimluliklerde de sireler édnemli bir
yere sahiptir. Nitekim sosyal parafiskal yukimlaliklerde gerek mukelleflerin
gerekse de sorumlularin ve hatta sosyal guvenlik idaresinin bagli kalmak
durumunda oldugu sure sinirlamalari s6z konusudur. Slreler ayni zamanda
idareye karsi onemli glivencelerden birini olusturur®®. Sosyal parafiskal
yukamlulUklere iligkin sureler incelenirken o6ncelikle cesitleri Gzerinde
durulacak, ardindan ise hesaplanmasi ve sdreleri uzatan durumlar

belirtilecektir.

3 Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, a.g.e., s.173
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2.3.2.1. Sirelerin Cesitleri
Sosyal parafiskal yukumlulUklere iligkin streler siniflandirilirken iki
farkll kistas g6z 6ninde bulundurulabilir. Bunlardan birincisi kaynaklarina,

digeri ise niteliklerine gore siniflandirmadir.

a) Kaynaklarina Goére Sureler

Sureler kaynaklarina gére siniflandinlirken kanunda sinir belirlenmis
sureler ve kanunda sinirn belirlenmemis sdreler (idari sdreler) seklinde bir
ayrim yapilabilir. Nitekim sosyal parafiskal yukimltlUklere iligkin olarak bazi
surelere 5510 sayili Kanun'da yer verilmis iken bazi surelere ise ilgili
yonetmelik ve tebliglerde yer verilmistir.

5510 sayil Kanun’da sire belirtilerek atifta bulunulmus sosyal
parafiskal yukidmlaltklere iligkin hususlardan bazilarini asagidaki sekilde
siralayabiliriz;

- Sigortalihlgin baslangi¢ tarihleri (5510 SK-md/7),

- Sigortali bildirimi ve tesciline iligkin streler (5510 SK-md/8),

- Sigortaliligin sona ermesine iligskin streler (5510 SK-md/9),

- Isyerinin bildiriimesi, devri, intikali ve nakline iligkin siireler (5510 SK-
md/11),

- Igyeri kayit ve belgelerinin saklanma ve ibraz sireleri (5510 SK-
ma/86),

- Afet durumlarinda belgelerin verilme stiresi (5510 SK-md/91),

- Kurum alacaklarinda zamanagimi (5510 SK-md/93).

Sosyal parafiskal yukamltlUklere iliskin bazi slrelere ise kanunda yer
verilmemis olup ilgili yonetmelik veya tebliglerde slrelere ait tespitlerde
bulunulmustur. Dolayisiyla bu hallerde surelere iliskin tespitler idarenin
yetkisine birakilmigtir. Ancak sosyal parafiskal yukamlalUklere iligkin idari
surelerde kanunda belirtilmis bir alt sinir bulunmamaktadir. S6z konusu

hallerden bazilari séyledir;
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- Aylik prim ve hizmet belgesinin verilme suresi (Aylik Prim Ve Hizmet
Belgesinin Sosyal Givenlik Kurumuna Veriimesine Ve Primlerin Odenme
Sdrelerine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig)

- Primlerin 6denme siresi (Aylik Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal
Givenlik Kurumuna Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul
Ve Esaslar Hakkinda Teblig)

- Isyeri kayitlarinin ibrazina yonelik mehil siresi (Sosyal Sigorta
islemleri Yénetmeligi-md/107)

b) Niteliklerine Gore Siireler

Sosyal parafiskal yukimliliklere iliskin sdreler niteliklerine gére
siniflandirihrken  kapsamlarina gbére ve etkilerine gbre ayrima tabi
tutulabilmektedir.

Kapsamlarina goére sdreler siniflandirilirken genel streler ve 6zel
sureler olmak Uzere ikiye ayrilarak incelenmesi muimkindir. Sosyal
parafiskal yOkumlGliklerde genel slreler tim sigorta kollari ve tim
sigortalilik halleri igin gegerli olan sireleri ihtiva etmektedir. Ornegin, kayit ve
belgelerin saklanma ve ibrazina iliskin sdreler, aylik prim ve hizmet
belgesinin verilme siresi genel nitelik tagimaktadir. Sadece belli sigorta
kollarini veya sigortalilik hallerini ilgilendiren slreler ise 6zel sireler olarak
adlandirilabilir. Kisa vadeli sigorta kollarinda nazara alinmayan sureler, 4/a
kapsamindaki sigortalilarin bildirim stresi bunlardandir.

Sosyal parafiskal yUkimlUliklere iliskin slreler etkilerine gére
siniflandirilmasi halinde hak distren-hak disirmeyen slreler olarak ayrima
tabi tutulabilir. Hak disUrtct streler bir hakkin kullaniimasini belirli bir zaman
ile sinirlandiran sdrelerdir. Bu slrelere uyulmadigi takdirde artik s6z konusu
haktan yararlanma olanag kalmaz®?*. Hak disiriici siireler sonug dogurucu
surelerdir. Hak dasdricU sureler ile zamanasimi sureleri birbirine benzerler. Bu
surelerin kanun metnindeki yazilislarindan dahi ayirt edilmesi gugtar. Bir streye

uymamak s6z konusu oldugu zaman strenin iligkin bulundugu hakkin

224 Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara
2001, s. 111-115
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disecedi, ortadan kalkacag veya kullanilamayacagi belirtilirse; bu sire hak
dasuraci nitelikte diyebiliriz. Genellikle kanundaki ibarede zamanagimi kelimesi
mevcut degilse maddenin konulus sebebi g6z Oninde bulundurularak
zamanasimi veya hak dusUrlcU slre olup olmadigr arastirilir. Hak disdrich
sUreler ile zamanasimi slrelerinin birbirinden ayirt edilmesi icin ictihatlardan
da yararlaniimaktadir.?**Hak disdriicii sirelerin  kesilmesi sdz konusu
degildir. Ancak zamanagimi kesilebilir. Zamanasiminda hak dismez. Ancak

dava yoluyla talep etmek yetkisi ortadan kalkar.

2.3.2.2. Sirelerin Hesaplanmasi

5510 sayili Kanunun 3. maddesinde Kanun’da gegen ay ve yil
kavramlarinin ne anlama geldigi agiklanmaktadir.

Kanuna gbére ay; Ucretleri, her ayin 15'inde 6denen 4. maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar igin, ayin
15'inden ertesi ayin 15'ine kadar gegen, diger sigortalilar i¢in ise ayin 1'i ila
sonu arasinda gegen ve otuz gun olarak degerlendirilen sdreyi ifade
etmektedir.

Yine Kanuna gore yil; Ucretleri; her ayin 15'inde 6édenen 4. maddenin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortallar icin, 15 Ocak
tarihinden ertesi yilin 15 Ocak tarihine kadar gecen, diger sigortalilar i¢in ise
1 Ocak il& 31 Aralik tarihleri arasinda gegcen ve 360 gin olarak
degerlendirilen streyi ifade etmektedir.

Ayrica 5510 sayilh Kanunun 80. maddesine gbre primlerin hesabina
esas tutulacak gunlik kazang, sigortalinin, bir ay icin prime esas tutulan
kazancinin otuzda biridir. Ancak gunlik kazancin hesabina esas tutulan ay
icindeki bazi giinlerde ¢alismamig ve ¢alismadigr gunler igin tcret almamig
sigortalinin gunlik kazanci, o ay icin prime esas tutulan kazancinin Ucret

aldigi giin sayisina bélinmesi suretiyle hesaplanir.

225 Muharrem Erim, “Siirelerin Hukuki Niteliklerinin Vergilendirmeye Etkisi”, Yaklasim
Dergisi, Agustos 2003, S. 128
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Sosyal Sigorta Islemleri Ydnetmeligi'nin  108. maddesinin 7.
fikrasinda, erken édeme indirimine iligkin strenin, 6demenin yapildigi gina
takip eden glinden kanuni 6deme siresinin son ginine kadar (son gin
hari¢) gecen glin sayisi dikkate alinarak hesaplanacagi, 5510 sayili
Kanunun 87. maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendinde belirtilen

226

yuktumlilerin== édeyecedi prim alacaginin yasal 6deme slresinin hesabinda

213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 18. maddesiyle uzayan surelerin dikkate

alinacag! ifade edilmistir.??’

2.3.2.3. Siirelerin Uzamasi

Sosyal parafiskal yOktumltllklerin yerine getirilmesine iliskin slreler
gerek 5510 sayili Kanun gerekse de ikincil mevzuat hikamleri geregince
bazi hallerde uzayabilmektedir. S6z konusu halleri asagidaki sekilde
siralayabilmemiz mimkindur;

a) Micbir Sebeplerle Siirelerin Uzamasi

Sosyal parafiskal yukamlalUklere iliskin gerek Kanunlarda gerekse de
ybnetmeliklerde mucbir sebep halleri ve buna bagl slrelerin uzamasina
iliskin herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Buna karsin Aylik Prim ve
Hizmet Belgesinin Sosyal Guvenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin
Odenme Sirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'de, miicbir
sebeplerle prim belgelerinin slresinde veriimemesi ve primlerin siresinde
6denmemesi hallerinden bahsedilmektedir. Buna gore; aylik prim ve hizmet

belgesini e-Sigorta  ortaminda  gdndermekle  zorunlu tutulan

226 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi olanlar ile bu
kapsamda sayilan kisilerden sosyal giivenlik destek primine tabi olanlar, istege bagl sigortali olanlar
ve 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan kisiler.

227 yUK 18. maddesine gore vergi kanunlarinda yazili siireler asagidaki sekilde hesaplanir:

1. Stire giin olarak belli edilmisse basladig1 giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde
biter;

2. Siire hafta veya ay olarak belli edilmigse bagladig1 giine son hafta veya ayda tekabiil eden
giiniin tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, basladig1 giine tekabiil eden bir giin yoksa siire o ayin
son giiniiniin tatil saatinde biter;

3. Sonu belli bir giin ile tayin edilen siirelerde, siire o giiniin tatil saatinde biter;

4. Resmi tatil giinleri stireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii resmi tatile rastlarsa tatili
takib eden ilk is giiniiniin tatil saatinde biter.
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isveren/araci/sigortaliyr gecici olarak devralanlarin, Kurumun bilgi islem
sistemlerinin asagidaki belirtilen nedenlerle hizmet digi kalmasi sonucu prim
belgelerini 6ngdrilen sldrenin son guninde Kuruma internet ortaminda
gdnderememesi ve muhteviyati primleri de yasal suresi igcinde 6deyememesi
halinde, sorunlarin ortadan kalktigi tarihi takip eden besinci isglindnun
sonuna kadar belge veya bilgiyi géndermeleri ve muhteviyati primleri de ayni
strede Kuruma ddemeleri halinde, bu yakimlaliklerini Kanunda 6ngérilen
surede yerine getirmis olduklari kabul edilecektir.

Hizmet Sunumu Genel Mudurligu yetkililerince imzalanacak bir
tutanak ile tevsik edilmesi kaydiyla;

a) Kurum bilgisayar sisteminde, e-Sigorta uygulamasinin ¢alismasini
engelleyecek sekilde;

1) Donanimsal ve yazilimsal arizalar,

2) Elektrik ve iletisim alt yapisinda meydana gelen arizalar,

3) Yangin, yildirim, infilak ve benzeri olaylar sonucu meydana gelen
ve islem yapmayi engelleyici durumlar,

4) Sel veya su baskini, firtina, yer kaymasi, deprem gibi tabi afetler ile
grev, lokavt, sabotaj, terér saldirilari,

b) Kurumun hizmet satin aldigi internet servis saglayicilarinda
meydana gelen arizalar,

c) (a) ve (b) disinda Kurumca belirlenecek benzeri durumlar,

aylik prim ve hizmet belgelerinin Kanunda 6ngoérilen sirenin son
gununde Kurumca alinmasini engelleyici sebep olarak kabul edilir.

Bunun yani sira 5510 sayili Kanun'un 91. maddesinde afet
durumlarinda belgelerin verilememesi ve primlerin 6denememesi ile ilgili
agiklamalar yapilmistir. Buna gére; Isyerleri yangin, su baskini, yer kaymasi,
deprem gibi afete ugrayan, tabii afet nedeniyle tarimsal faaliyetinden dolay
zarar goren igverenler ile 4. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydiyla olayin meydana
geldigi tarinten itibaren Gg¢ ay icinde talepte bulunmalari ve prim 6deme

aczine dustuklerinin, yapilacak inceleme sonucu anlagiimasi halinde, afet
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tarininden 6nce o6deme slresi dolmus mevcut prim borglar ile afetin
meydana geldigi tarihten itibaren tahakkuk edecek U¢ aylik prim borglari,
olayin meydana geldigi tarihten itibaren bir yila kadar Kurumca ertelenebilir.
Ayrica belirtilen durumlarda, afetin meydana geldigi ayda verilmesi gereken
aylik prim ve hizmet belgeleri, afetin meydana geldigi ay! takip eden ¢ ay
icinde Kuruma verildigi takdirde, stresinde verilmis sayilir. Prim borcunun
ertelendigi slrede zamanasimi islemez ve ertelenen kismina gecikme
cezasl ve gecikme zammi uygulanmaz.

b) Oliim Halinde Siirelerin Uzamasi

Sosyal glvenlik mevzuatimizda 6lim halinde slrelerin uzamasi hali
sadece igyeri bildirgesinin verilmesi 0Odevinde s6z konusu edilmigtir.
Normalde 5510 sayill Kanun'un 11. maddesine gore; isveren, Ornegi
Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en ge¢ sigortali calistirmaya
basladigi tarihte, Kuruma vermekle yukimltidir. Ancak ayni maddeye gore;
isyerinin miras yoluyla intikali halinde ise mirasgilari, 6lum tarihinden itibaren
en gec¢ U¢ ay icinde, igyeri bildirgesini Kuruma vermekle yukimludar.
Dolayisiyla 6lum halinde isyeri bildirgesi verme suresi iki ay uzamaktadir.

2.3.3. Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliiklere iligkin Siirec

Ulkemiz sosyal giivenlik hukukunda sosyal parafiskal yikimliiliiklerin
yerine getiriime slrecine iligkin olarak net ve kurala baglanmig somut
hikimler yer almamaktadir. Ancak mali hukuk uygulamalari dogrultusunda
kanun ve ikincil mevzuat hikidmlerinin incelenmesi neticesinde sosyal
parafiskal gelirlerin elde edilmesi igin belli streglerin gerceklesmesi gerektigi
ortaya cikmaktadir. S6z konusu sirecte muikellef nezdinde ortaya cikan
soyut bor¢ cesitli asamalardan gegerek miktari belirli somut bor¢ haline
dénustr. Aynen vergi hukukunda oldugu gibi sosyal givenlik hukukunda da
sosyal parafiskal geliri doguran olay gerceklestikten sonra borcun sona
ermesine kadar gecmesi gereken doért asama vardir. Bunlar; tarh, teblig,
tahakkuk ve alacagin tahsil veya diger yollarla sona ermesi asamasidir. Bu

baslk altinda Oncelikle “sosyal parafiskal geliri doguran olay” kavrami
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Uzerinde durulacak, ardindan da s6z konusu sUrecin asamalari

incelenecektir.

2.3.3.1. Sosyal Parafiskal Gelirlerin Tarhi

Sosyal givenlik hukukumuzda tarh kavramina muhtelif yerlerde yer
verilmis olmasina kargin belirli bir tanimi ve siniflandirmasi yapilmamistir.
Buna Kkarsilik sosyal parafiskal gelirlerdeki tarh islemini mali hukukta
(6zellikle vergi hukukunda) yer alan seklinden faydalanarak, sosyal
parafiskal gelir alacaginin ilgili kanunlarda gdésterilen matrah ve oranlar
tzerinden sosyal guvenlik idaresi tarafindan hesaplanarak tutar itibariyle
tespit eden idari islem olarak tanilayabiliriz.

Sosyal glvenlik uygulamalarinda sosyal parafiskal gelirin tarhi esas
olarak mukellef veya sorumlu tarafindan yapilan beyana dayanilarak yapilir.
Mukellef veya sorumlu tarafindan s6z konusu beyan gorevi yerine getiriimez
ise idare tarafindan tespit edilecek matrah Uzerinden resen tarhiyat islemi
yapilir.

Resen tarhiyat uygulamasi 5510 sayili Kanun’da iki farkli durumda
6ngoérilmustur. Bunlardan birincisi hizmet tespitine dayali resen tarhiyattir.
5510 sayili Kanun’un 86. maddesine gére; Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendiriimis memurlarinca, fillen yapilan denetimler sonucunda veya
isyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca kendi mevzuati geregince yapacaklari sorusturma, denetim
ve incelemeler neticesinde veya kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar
tarafindan dizenlenen belge veya alinan bilgilerden c¢alistigi anlasilan
sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken
belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay icinde verilmemesi veya noksan
verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen dizenlenir ve muhteviyati
sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir. Bir diger resen
tarh hali ise asgari iscilik incelemesi sonrasinda tespit edilen fark matrah ile

ilgilidir. 5510 sayill Kanunun 85. maddesine gore; Kuruma bildiriimedigi
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tespit edilen asgari iscilik tutari Gzerinden Kurumca re'sen tahakkuk ettirilen
sigorta primleri, isverene teblig edilir.

Tarhiyat isleminin iki 6nemli unsuru bulunmaktadir. Bunlar matrah ve
orandir.

a) Matrah

Sosyal parafiskal gelirin tarh edilmesi asamasinda kullanilacak
matraha 5510 sayili Kanun’da “prime esas kazang” denilmektedir. Kanun
geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan
glnlik kazancin alt sinir, asgari Gcretin otuzda biri, Ust sinirn ise gunlik
kazang alt sinirinin 6,5 katidir (5510 SK-md/82).2%

Prime esas kazancin nasil tespit edilecegi hususu 5510 sayili
Kanun’'un 80. maddesinde dizenlenmigtir. Burada prime esas kazancin
hesabr  agiklanirken  yine  sigortalilik  durumlart g6z  6nlnde
bulundurulmaktadir.

4/a kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanclarinin hesabinda;

1) Hak edilen Gcretlerin,

2) Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icinde
yapilan 6demelerin ve igverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglk
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin,

3) idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1)
ve (2) numarall maddelerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak Uzere

sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin briit toplami esas alinir.??®

28 Giinliik kazanclar1 belirtilen alt sinirin altinda olan sigortalilar ile iicretsiz calisan
sigortalilarin giinliik kazanglari alt sinir iizerinden, giinlilk kazanglari iist sinirdan fazla olan
sigortalilarin giinlilk kazanglar1 da iist sinir iizerinden hesaplanir. Sigortalimin kazanci alt simirin
altinda ise bu kazang ile alt sinir arasindaki farka ait sigorta primleri ile iicretsiz ¢calisan sigortalilara
ait sigorta primlerinin tiimiinii igveren 6der.

2 Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gorev
tazminati, kidem tazminati, i sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif
iicreti, ihbar ve kasa tazminatlar1 ile Kurumca tutarlar1 yillar itibartyla belirlenecek yemek, cocuk ve
aile zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarma ve bireysel emeklilik
sistemine 0denen ve aylik toplami asgari {icretin % 30'unu gegmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve
bireysel emeklilik katki paylari tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz. Ucretler hak edildikleri
aya mal edilmek suretiyle prime tabi tutulur. Diger 6demeler ise oncelikle 6dendigi ayin kazancina
dahil edilir ve iicret digindaki bu 6demelerin yapildigi ayda iist sinirin asilmasi nedeniyle prime tabi
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4/b kapsamindaki sigortalilarda aylik prime esas kazang, prime esas
gunlik kazang alt sinirt ile Gst siniri arasinda kalmak sarti ile kendileri
tarafindan beyan edilecek gunlik kazancin otuz katidir. Bu sigortalilar
tarafindan Kurumca belirlenen sirelerde aylik prime esas kazan¢ beyan
edilir. Beyanda bulunmayan sigortalilarin aylik prime esas kazanci, prime
esas giinlilk kazang alt sinirinin otuz kati olarak belirlenir.?*° 4/b kapsaminda
sigortall sayllmayi gerektirecek birden fazla durumun sz konusu olmasi
halinde belirtilen esaslara gére tek beyanda bulunulur.

4/c kapsaminda sigortall olanlarin prime esas kazanglarinin
hesabinda, ilgili kanunlarn uyarinca aylik gbsterge ve ek gdstergeler
Uzerinden 6denen aylik tutarlari, memuriyet taban aylik ve kidem aylik
tutarlari ve 5510 sayili Kanun'un 80. maddesinde yazili diger 6édemeler
dikkate alinir.

Yalnizca genel saglk sigortasina tabi olanlar bakimindan prime esas
aylik kazancin tespitinde ise agagidaki kistaslar esas alinir;

1) Harcamalari, tasinir ve tagsinmazlari ile bunlardan dogan haklari da
dikkate alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak
tespit edilecek aile igindeki geliri kisi basina disen aylik tutari asgari tcretin
Ucte birinden az oldugu iddiasiyla genel saglik sigortalisi sayilimak icin
muracaat etmekle birlikte bu kapsamda sayllmayanlardan, Kurumca
belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilen aile i¢indeki
gelirin kigi basina disen aylik tutari;

a) Asgari Ucretin Ugte birinden asgari Ucrete kadar oldugu tespit
edilen kisiler icin Kanunun 82. maddesine goére belirlenen prime esas gunlik

kazang alt sinirinin otuz gunlik tutarinin Ggte biridir.

tutulamayan kismi, 6demenin yapildigi ay1 takip eden aydan baslanarak iki ay1 gecmemek iizere iist
sinirin altinda kalan sonraki aylarin prime esas kazanglarina ilave edilir.

230 Sigortal1 ayn1 zamanda isveren ise aylik prime esas kazanci, ¢alistirdigi sigortalilarin
prime esas giinlik kazancinin en yiikseginin otuz katindan az olamaz. Aylik prime esas kazanci,
calistirdigr sigortalinin otuz giinliik prime esas kazancindan diisiik oldugu tespit edilen sigortalilarin
aylik prime esas kazanclari, tespit edilen kazang diizeyine ¢ikartilarak aradaki farkin primi, 5510
sayitlh Kanunun 89. maddesi hiikiimlerine gore gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanmak
suretiyle tahsil edilir.
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b) Asgari Ucretten asgari Ucretin iki katina kadar oldugu tespit edilen
kigiler icin Kanunun 82. maddesine goére belirlenen prime esas gunlik
kazang alt sinirinin otuz gunlik tutaridir.

c) Asgari Ucretin iki katindan fazla oldugu tespit edilen kisiler igin 82.
maddeye gore belirlenen prime esas gunlik kazang alt sinirinin otuz ginlik
tutarinin iki katidir.

2) 5510 sayih Kanunun 60. maddesi birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilenler icin sigorta primine esas tutulacak kazanc¢ miktari asgari Gcrettir.

3) Mutekabiliyet esasi da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis
yabanci ulke vatandaglarindan yabanci bir Glke mevzuati kapsaminda
sigortali olmayan genel saglik sigortalisinin prime esas kazanci, 5510 sayili
Kanunun 82. maddesine gbre belirlenen prime esas gunlik kazang alt
sinirinin iki katinin otuz gunlik tutaridir.

4) 4447 sayih Kanun geregince igsizlik 6denegi ve ilgili kanunlari
geregince kisa calisma Odeneginden yararlandirilan genel saglik
sigortalisinin prime esas kazanci, 5510 sayill Kanunun 82. maddesine goére
belirlenen prime esas kazang alt siniridir.

5) 4046 sayili Kanunun 21. maddesi kapsaminda is kaybi tazminati
alanlarin prime esas aylik kazanglari, ig kaybi tazminati aylik tutaridir.

6) Yukarida sayilanlar disinda kalan ve bagka bir Ulkede saglik
sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar i¢in prime esas
kazang, Kanunun 82. maddesine gore belirlenen prime esas gunlik kazang
alt sinirnin iki katinin otuz gunlik tutaridir.

istege bagh sigortalilkta ise 5510 sayili Kanunun 52. maddesine
gbre, prime esas kazancin alt siniri ile Gst siniri arasinda, sigortali
tarafindan belirlenen kazangtir.

b) Oran

Sosyal parafiskal gelirlerin tarh agsamasinda matrahin yani sira oran
da asli bir unsurdur. Sosyal parafiskal gelirlere iliskin oranlarin tespitinde (g

ana unsur bulunmakta olup tarife bazi durumlarda didz oranh, bazi
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durumlarda artan oranlidir. Oranlarin tespitinde belirleyici olan unsurlar
sunlardir;

1) Sigorta kolunun/saglanan hizmetin ¢esidi,

2) Sigortalilik tara,

3) Sigortall ve igveren paylari.

Sosyal parafiskal gelirlere iliskin oranlari 5510 sayili Kanunun 81.
maddesinde dizenlenmis olup, sigorta kollari/saglanan hizmet ana bashgi
esas alinarak s6z konusu oranlari asagidaki sekilde belirtebiliriz;

i. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Prim Orani:

- 4/a kapsamindaki sigortalilar igcin toplam %1-6,5 arasindadir ve
artan oranhdir. Séz konusu prim oraninin tamami isveren payidir. 5510
sayili Kanunun 83. maddesine gore; kisa vadeli sigorta kollari primi, yapilan
isin is kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gésterdigi tehlikenin agirhigina
gore tespit edilir. is kollar tehlikenin agirh@ina gére siniflara, bu siniflar da
Ozel is sartlarina ve tehlikeyi Onlemek igin alinmig olan tedbirlere gore
derecelere aynlir. Hangi is kollarinin hangi tehlike sinifina girdigi, tehlike
sinif ve derecesine ait prim oranlarinin ve tehlike derecelerinin
belirlenmesinde uygulanacak esaslar, ilgili bakanliklarin gérlsleri de alinarak
Bakanligin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karariyla yardrlige konulacak bir
tarife ile tespit edilir. Prim tarifesi gerekli goérulirse ayni usdlle
degistirilebilir.?*' 4/a kapsaminda galisan emeklilerin sosyal giivenlik destek
primlerine iliskin kisa vadesi sigorta kolu prim orani da ayni oranlardadir.
Bununla birlikte kisinin evli olmamasi veya ¢ocugunun olmamasi analik veya
hastalik halleri icin prim 6deme yikimliligini etkilememektedir?®.

- 4/b kapsamindaki sigortalilar igcin toplam %1-6,5 arasindadir ve
artan oranldir. S6z konusu prim oraninin tamami sigortali payidir.(Nitekim
4/b kapsamindaki sigortallar icin igveren uygulamasi bulunmamaktadir.)
Prim oraninin tespit yontemi 4/a’li sigortalilar ile aynidir.

21 Bir isin normal yiizdelik prim orani, dahil oldugu tehlike sinifinin 2’ye bolimii
sonucunda bulunacak rakama, 0,5 degerinin eklenmesi suretiyle bulunur.

2 Yrg. 10. HD., 22.11.1973 Tarih ve E. 959, K.1261 Sayih Karari; Yrg. 10. HD.,
14.09.1979 Tarih ve E. 6959, K.10218 Sayili Karar1
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ii. Uzun Vadeli Sigorta Kollari Prim Orani:

- 4/a kapsamindaki sigortalilar igin toplam %20’dir ve diz oranlidir.
S6z konusu prim oraninin %9’u sigortali payi, %11’ isveren payidir. Ancak
sz konusu %20’lik oran fiili hizmet slresi zammi uygulanan igyerleri igin
%21 ila 23 arasinda olabilmektedir ve %20’nin Ustinde kalan kismin tima
isveren payina dahil edilmektedir.

- 4/b kapsamindaki sigortalilar igin toplam %20°dir ve diiz oranlidir.

- 4/c kapsamindaki sigortalilar icin toplam %20’dir ve diz oranlidir.
S6z konusu prim oraninin %9’u sigortall payi, %11’ isveren payidir. Ancak
s6z konusu %20’lik oran fiili hizmet stresi zammi uygulanan igyerleri igin
%23,3 ila 30 arasinda olabilmektedir ve %20’nin Gstinde kalan kismin timu
isveren payina dahil edilmektedir.

- istege bagli sigortalilar igin %20’dir ve diiz oranhdir.

iii. Genel Saglik Sigortasi Prim Orani:

- 4/a kapsamindaki sigortalilar i¢in toplam %12,5°dir ve diz oranlidir.
S6z konusu prim oraninin %5’i sigortali payi, %7,5’i igveren payidir.

- 4/b kapsamindaki sigortalilar igin toplam %12,5'dir ve diz oranhdir.

- 4/c kapsamindaki sigortalilar igin toplam %12,5'dir ve diiz oranlidir.
Sz konusu prim oraninin %5’u sigortali pay1, %7,5’i isveren payidir.

- Istege bagli sigortalilar igin %12'dir ve diiz oranhdir.

- Sadece genel saglik sigortasi kapsaminda olanlar i¢in oran %12’dir
ve duz oranhdir.

iv. Sosyal Guvenlik Destek Primi Orani:

- 4/a kapsaminda c¢alisan emeklilerde toplam %30’dur, diz oranlidir.
Sz konusu prim oraninin %7,5’i sigortali pay1, %22,5’i isveren payidir.

- 4/b kapsaminda calisan emekliler icin toplam %15’dir ve diz

oranlidir.?®

3 Sz konusu oran kademeli olarak 2008 yilinda %12, 2009 yilinda %13, 2010 yilinda %14
ve 2011°den itibaren ise %15 olarak uygulanacaktir.
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v. Igsizlik Sigortasi Prim Orani:

4447 sayili Kanun uyarinca uygulanan issizlik sigortasi prim orani
%4’dir. S6z konusu prim oraninin %1’ sigortali payl, %2’si isveren payl ve
%1’i devlet payidir.

vi. Bes Puanlik Prim indirimi Uygulamasi:

234

5763 sayili Kanun** ile 5510 sayili Kanun’un 81. maddesine eklenen
hiokim uyarinca, 4/a kapsamindaki sigortalilari calistiran &zel sektér
isverenlerinin, malullik, yasliik ve 6lim sigortalari primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar Hazinece kargilanir.
isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi igin,

- lgverenlerin calistirdiklari sigortallarla ilgili olarak bu Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siresi icerisinde Sosyal
Guvenlik Kurumuna vermeleri,

- Sigortahlarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutar ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari
yasal slresinde 6demeleri,

- Sosyal Givenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin

gecikme cezasl ve gecikme zammi borcu bulunmamasi sarttir.

2.3.3.2. Sosyal Parafiskal Gelirlerin Tebligi

Teblig islemi sadece sosyal parafiskal gelirler ile ilgili degdil tim sosyal
parafiskal yokamlaltkleri ilgilendiren bir idari igslemdir. Bu idari islem ile idare
tarafindan mdikellef veya sorumlu nezdinde yapilan uygulamalar ilgiliye
bildirilir. Béylece muhatabin olaydan haberdar olmasi ve varsa itiraz etmesi
hakki taninir.

Olaya bir slre¢ olarak sosyal parafiskal gelirlerin tebligi agisindan
bakarsak, bu agsamanin sadece idarece gerceklestirilen tarhiyatlarda gegerli
oldugu sodylenebilir. MUkellef tarafindan gergeklestirilen tarhiyatlarda ayrica

teblig yoluna gidilmemektedir.

24 RG, T.26.05.2008, S. 26887
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5510 sayih Kanun’da teblig teknik ve usulleri ile ilgili herhangi bir
hikim bulunmamaktadir. Buna karsin Kanunun 99. maddesinde; “Kanun
geregince yapilacak bildirimler hakkinda, 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hdakimleri uygulanir” denilmek suretiyle teblig asamasiyla
ilgili tim teknik ve usuller agisindan Tebligat Kanununun gecerli oldugu

kabul edilmistir®®.

2.3.3.3. Sosyal Parafiskal Gelirlerin Tahakkuku

Sosyal glvenlik hukukumuza iligkin mevzuatta tahakkuk asamasi ve
Ozellikleri ile ilgili herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Ancak birgok
maddede tahakkuk kavramina atifta bulunulmustur. Tahakkuk, tarh ve teblig
edilen sosyal parafiskal gelirin 6denmesi gereken bir agamaya gelmesi olup
6denmesinden énceki safhayi teskil eder.

Tahakkuk asamasi, slre¢ igerisinde ayri bir idari islem niteligi
tasimayan, kendiliginden gerceklesen bir olgu olan “6deme durumuna
gelme”yi ifade eder. Bu haliyle tahakkuk bir idari islem olmaktan ¢ok, idari
islemin hukuk alemine yansimasidir. Tahakkuk, alacagi kesinlesmis bir
yaplya sokmamakta, tahsil edilebilir bir yapi kazandirmaktadir.?®

Sosyal parafiskal gelir sayet mukellef beyani ile tarh edilmigse, sosyal
parafiskal gelir tarh edilmesiyle tahakkuk eder. Dolayisiyla tarh iglemi ile
tahakkuk asamasi birlesmis olur.

Sosyal parafiskal gelirin resen idare tarafindan tarh edilmesi halinde
ise sosyal parafiskal gelirin tahakkuk edebilmesi igin, tarh edilen tutarin
muhataba teblig edilmesi ve muhatap tarafindan da suresi i¢cinde itiraz
edilmemesi veya dava agmamasi ya da itirazin veya dava aciimigsa bile

davanin reddedilmesi gerekmektedir.?®’

25 Tebligat Kanunu'nun 51. maddesinde yer alan hiikiimde; “Mali tebligler, kendi
kanunlarinda sarahat bulunmayan hallerde, bu Kanun’un umumi hiikiimlerine tevfikan yapilir.”
denilmektedir

236 Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, a.g.e., s. 156

275510 sayili Kanun’un 86. maddesine gore; isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim
borcuna karsi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz,
takibi durdurur. itirazin reddi halinde, isveren kararmn teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde
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2.3.3.4. Sosyal Parafiskal Gelir Alacaginin Sona Ermesi

Sosyal parafiskalite sUrecinin son asamasi; tarh ile miktari belli edilen,
teblig ile muhatabi bilgilendirilen ve tahakkuk ile 6denebilir agsamaya getirilen
alacagin sona ermesidir. S6z konusu alacagin sona ermesinde sosyal
guvenlik idaresi tarafindan arzulanan teknik, édeme veya tahsil yoludur.
Ancak sosyal parafiskal gelir alacagl baska sekillerde de sona erebilmekte,
baska bir deyisle ortadan kalkabilmektedir. S6z konusu haller asagida
aciklanmistir.

a) Odeme

Tahakkuk etmis olan sosyal parafiskal gelir borcu sorumlu (veya
dogrudan mdukellef) tarafindan 5510 sayih Kanunun 88. maddesinde
O6ngoralen sekilde ve ilgili tebliginde belirtilen strelerde Kuruma édenmek
zorundadir.

i. 4/a Kapsamindaki Sigortalilar icin Odeme Siresi:

4/a kapsamindaki sigortalilarn calistiran igveren, bir ay icinde
calistirdigr sigortalilarin  primlerine esas tutulacak kazancglar toplami
tzerinden 5510 sayili Kanun geregince hesaplanacak sigortali hissesi prim
tutarlarini Gcretlerinden keserek ve kendisine ait prim tutarlarini da bu tutara
ekleyerek en gec¢ takip eden ay/dénemin sonuna kadar Kuruma
ddeyeceklerdir.?*®

ii. 4/b Kapsamindaki Sigortalilar ve Istege Bagl Sigortalilar Igin
Odeme Siiresi:

5510 sayili Kanunun 4 Unct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortali olanlar ve istege bagh sigortalilar, her aya ait primlerini

takip eden ayin sonuna kadar Kuruma dderler.

yetkili i3 mahkemesine bagvurabilir. Yetkili mahkemeye basvurulmasi, prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz. 5510 sayili Kanunun 85. maddesine gore ise; Kuruma bildirilmedigi tespit edilen
asgari iscilik tutar iizerinden Kurumca re'sen tahakkuk ettirilen sigorta primleri, 88 inci ve 89 uncu
maddeler dikkate alinarak isverene teblig edilir. Isveren, teblig edilen prim borcuna karsi teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde Kuruma itiraz edebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumeca itirazin reddi
halinde igveren, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde yetkili is mahkemesine bagvurabilir.
Mahkemeye bagvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

> ()deme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde ise, prim tutarlari, en geg
son giinii izleyen ilk ig giinti icinde Kuruma 6denecektir.
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5510 sayili Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(4) numarali alt bendine tabi olarak tarimsal faaliyette bulunanlar, genel
saglik sigortasi primi ile kisa ve uzun vadeli sigorta kollari primlerini ait
olduklari ayi takip eden ayin sonuna kadar Kuruma 6derler.

iii. 4/c Kapsamindaki Sigortalilar Igin Odeme Siiresi:

Kamu idareleri Kanunun 4 Gnct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlarin kesenekleri, karsiliklari ve %100 artis farklarini,

a) Her ayin 15’ ile muteakip ayin 14’0 arasindaki maasini ayin
15’inde pesin alan sigortallar i¢cin maas 6demelerinin yapilmasi gereken
takvim ayinin son gunine kadar,

b) Her ayin 1'i ile 30'u arasindaki maasini ayin 1’inde pesin alan
sigortalilar igin, maas Odemelerinin yapiimasi gereken ayin 15’inci ginu
sonuna kadar,

c) Her ayin 15'i ile miteakip ayin 14’0 arasindaki maasini mateakip
ayin 15’inde caligtiktan sonra alan sigortalilar icin, maas 6demelerinin
yapilmasi gereken takvim ayinin son giiniine kadar,

d) Her ayin 1’i ile 30’'u arasindaki maasini muteakip ayin 1’inde
calistiktan sonra alan sigortalilar i¢in maas édemelerinin yapilmasi gereken
ayin 15’inci gind sonuna kadar,

Kuruma 6demek zorundadirlar.

Isverence yapilan 6demeler sadece prim borcundan degil, varsa
gecikme faizi ve gecikme cezasindan da diisiilecektir®®.

b) Tahsil

Tahsil iglemi, mukellef tarafindan gonulli bir sekilde yerine getirilen
6deme halinin aksine, 6denmeyen borcun idare tarafindan muhtelif
yontemlerle muhataplardan alinmasini ifade etmektedir. Sosyal parafiskal
gelirlere iligkin tahsil ve takip islemlerine ileriki bagliklarda ayrintili olarak
deginileceginden burada baskaca bir agiklama yapmaya [Uzum

g6ralmemisgtir.

% Yrg. 10. HD., 03.12.1973 Tarih ve E. 1221, K.2209 Sayili Karart
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c) Zamanasimi

5510 sayilh Kanunun 93. maddesine goére; Kurumun prim ve diger
alacaklari 6deme suresinin doldugu tarihi takip eden takvim yili bagindan
baslayarak on yillik zamanagimina tabidir. Kurumun prim ve diger alacaklari;

- Mahkeme karari sonucunda dogmus ise mahkeme kararinin
kesinlegsme tarihinden,

- Kurumun denetim ve kontrolle gbrevli memurlarinca yapilan
tespitlerden dogmus ise rapor tarihinden,

- Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince
yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden dogmus ise bu
sorusturma, denetim ve inceleme sonuglarinin Kuruma intikal ettigi tarinten,

- Bankalar, déner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla
kurulmus kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden dogmus ise
bilgi ve belgenin Kuruma intikal ettigi tarihten,

itibaren, zamanagimi on yil olarak uygulanir.

Zamanagimindan sonra yapilan édemeler kabul edilir. Ancak, 4 Gncu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilarin zamanasimi
nedeniyle prim 6denmeyen sireleri, sigortalilik siresinden sayilmaz ve bu
sureye iligkin sigortalilik hak ve yukumlulukleri diger.

d) Prim Affi

Tdm kamu gelirlerinde oldugu gibi sosyal parafiskal gelirlere yonelik
aflar da borcu ortadan kaldiran olaganiistii yollardan bir tanesidir.?*° Affin bir
kanun ile yapilmasi gerekir. Affin kapsami da parafiskal gelir miktari,
dénemi, sigortalilik halleri ve benzeri hallere gére degisebilir. Ulkemizde de
prim affi uygulamasi birgok kez bagvurulmustur.

e) Mahsup

5510 sayil Kanun'un 88. maddesine gore; prim borc¢lar katma deger
vergisi iade alacagindan mahsubu suretiyle de édenebilir. Bu takdirde katma

degder vergisi iade hakki sahibi kendisinin, mal veya hizmet satin aldigi veya

% Bu konuda ayrmtili bilgi icin bkz. T. Murat Ozden, Mali Af, G.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1993
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istirak veya ortaklik iligkisi iginde bulundugu isverenlerin prim borglari igin de
mahsup talep edebilir. Bu igverenlerin mahsup talebinde bulunduklari ayda
muaccel olan prim borclarinin birinci fikrada belirtilen édeme surelerini
izleyen onbes gun icinde mahsup suretiyle 6denmesi halinde, yasal slresi
icinde 6dendigi kabul edilir. Ancak prim borglarinin katma deger vergisi iade
alacagindan mahsup suretiyle 6denmesi talebinde bulunuldugu halde,
stresinde mahsup edilemeyen veya eksik mahsup edilen prim borglari igin
birinci fikrada belirtilen 6deme sirelerini izleyen glinden baslanarak gecikme
cezasl ve gecikme zammi uygulanir. Kurum, Maliye Bakanhdinin uygun
g6rist ile bu uygulamadan faydalanacak igverenleri; istigal konusu, isletme
tara ve isletme bly0klOgua itibariyla belirlemeye ve lehine mahsup talebinde
bulunulan igverenlerin prim borcu 6deme sdresini otuz giini agmamak Uzere
uzatmaya yetkilidir.

Kurum, prim ve her t0rl0 alacaklarini, igverenlere olan borclarindan

mahsup etmek suretiyle tahsil etmeye de yetkilidir.

2.3.4. Sosyal Parafiskal Yikiimliiliiklere iliskin Odevler

Gerek igverenler gerekse de bizzat sigortalilar tarafindan sosyal
guvenlik hukukumuza dayanilarak yerine getirilmesi gereken bir takim
yukimlalikler mevcuttur. Bu baslk altinda 5510 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatinda yer alan sosyal parafiskal yukumluluklere iligkin 6devlere

deginilecektir.

2.3.4.1. isyeri Tesciline iliskin Odevler

isyeri ile ilgili agiklamalara 5510 sayili Kanun’un 11. maddesinde yer
verilmigtir. Bunun yani sira Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi ve 5510
Sayill  Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
Uyarinca igyerlerinin Tesciline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig ile
igyeri tesciline iligkin agiklamalarda bulunulmustur.

isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte

islerini yaptiklari yerlerdir. Isyerinde Uretilen mal veya verilen hizmet ile
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nitelik yonidnden baghhdr bulunan ve ayni ydnetim altinda o6rgltlenen
isyerine bagli yerler, dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve blro gibi
diger eklentiler ile araglar da igyerinden sayilir.

isveren, 6rnedi Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini en geg
sigortall calistirmaya basladi§i tarihte, Kuruma vermekle yiikimltdar.?*
Ayni igverenin birden fazla isyeri kurmasi halinde, her bir igyeri i¢in ayri
igyeri bildirgesi diizenlenecektir.

Yukarida belirtilen asli igyeri tescili 6édevinin yani sira 5510 sayil
Kanun'un 11. maddesi uyarinca isyerlerini ilgilendiren bagkaca tescil ve
bildirim 6devleri de mevcuttur. Bunlari asagidaki sekilde siralayabiliriz.

a) Sirket kurulusu asamasinda, calistiracadl sigortali sayisini ve
bunlarin ise baslama tarihini, ticaret sicili memurluklarina bildiren
igsverenlerin, bu bildirimleri  Kuruma yapilmis sayilir. Ticaret sicili
memurluklar, kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ on gin iginde Kuruma
bildirmek zorundadir.

b) Tiark Ticaret Kanunu hikimlerine tabi sirketlerin nevilerinin
degismesi, birlesmesi veya diger bir sirkete katilmasi durumunda, bu
hususlarin ticaret siciline tesciline iligskin ilan tarihini; adi sirketlerde sirkete
yeni ortak alinmasi durumunda ise en ge¢ yeni ortagin alindigi tarihi takip
eden on gun iginde, igyeri bildirgesi ile Kuruma bildiriimek zorundadir.

c) lsyerinin faaliyette bulundugu ilden baska bir ile naklediimesi
halinde, igyeri bildirgesi, igyerinin nakledildigi adresin bagli bulundugu
Uniteye, en gec¢ isyerinin nakledildigi tarihi takip eden on gun iginde

verilecektir.24?

2 Isyeri bildirgesinin, adi posta veya kargo yolu ile gonderilmesi ya da Kuruma dogrudan
verilmesi halinde, bildirgenin Kurumun evrak kayitlarina intikal ettigi tarih; taahhiitlii, iadeli
taahhiitlii veya acele posta servisi seklinde gonderilmesi halinde, postaya verildigi tarih; e-sigorta
kanaliyla gonderilmesi halinde ise internet kanaliyla gonderilmesi sirasinda onaylama isleminin
yapildig: tarih, Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilecektir.

2 Isyerinin, ayn1 il icinde olmakla birlikte, baska bir iinitenin gérev alanina giren bir adrese
nakledilmesi halinde, igyeri bildirgesi verilmeyecek, ancak nakil tarihini takip eden tarihten itibaren
on giin icinde nakledilen isyerinin sicil numarasini igerir yazi ile durum eski ve yeni iiniteye
bildirilecektir.
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d) isyeri bildirgesi, sigortali ¢alistirilan bir isin veya isyerinin devri
halinde, yeni igveren tarafindan, en geg isin veya igyerinin devralindigi tarihi
takip eden on gln icinde igyerinin iglem gérdigld Kurumun ilgili Gnitesine
verilecektir.

e) Isyeri bildirgesi, gercek kisi olan igverenin 6limi halinde ise,
miras¢ilarinca, 6lim tarihinden itibaren en ge¢ U¢ ay icinde igyerinin islem
g6rdigl Kurumun ilgili Gnitesine verilecektir.

f) Alt isveren, asil igverenin isyerinde calistirdigi sigortalilari, isverenle
aralarinda yaptiklari sézlesmenin ibrazi kaydiyla, Kurumdan alacagi 6zel bir
numara ile asil igverenin kayitll oldugu dosyadan bildirir. Dolayisiyla alt
igsverenler igin ayri bir isyeri tesciline gerek bulunmamaktadir.

g) Resen isyeri Tescili: isyerinin tescil edilmemis oldugunun;

i. Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarinca, fiilen
yapilan denetimler sonucunda veya isyeri kayitlarindan yapilan tespitlere,

i. Kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari
geregince yapilan sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde
dlzenlenen tutanak veya raporlara,

ii. Kamu idareleri ile déner sermayeli kuruluglardan, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluglardan, kanunla kurulan kurum ve
kuruluslardan, ruhsata tabi iglerde ruhsati veren mercilerden (Valilikler,
kaymakamliklar, belediyeler, maden arama ve igletme, insaat, tas ocagi
ruhsati verenler ve benzeri) alinan bilgilere,

iv. Mahkeme kararlarina,

istinaden tespiti halinde, isyeri, Kurumca re’sen tescil edilecektir.

2.3.4.2. Sigortali Tesciline iliskin Sekli Odevler
Sigortali tescili ile ilgili agiklamalara 5510 sayili Kanun’'un 8.
maddesinde yer verilmistir. Bunun yani sira Sosyal Sigorta islemleri

Yonetmeligi ve 5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar,
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Sayilmayanlar, Sigortaliigin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi ve Sona Ermesi
Hakkinda Teblig ile sigortali tesciline iliskin agiklamalarda bulunulmustur.

Sigortali tescili &édevi incelenirken sigortalilik ¢esitlerine gére
siniflandirma yapmak yerinde olacakitir.

a) 4/a Kapsaminda Sigortal Olanlarin Tescili

isverenler, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda hizmet akdine tabi sigortali sayilanlari ¢alismaya, mesleki
egitime veya zorunlu staja, basladiklari tarihlerden 6nce 6rnegi Sosyal
Sigorta islemleri Yonetmeligiyle belirlenen sigortali ise giris bildirgesi ile
Kuruma bildirmek zorundadir. S6z konusu kuralin bir takim istisnalar
mevcuttur. Buna gore;

1) ingaat, balikgilik ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak sigortalilar
icin, en ge¢ ¢alismaya baglatildigi gun,

2) Yabanci Ulkelere sefer yapan ulastirma araclarina sefer esnasinda
alinarak calistirilanlar ile Kuruma ilk defa igyeri bildirgesi verecek
isyerlerinde; ilk defa sigortali ¢alistirmaya baslanilan tarihten itibaren bir ay
icinde calismaya baslayan sigortalilar igin, ¢alismaya basladiklari tarihten
itibaren en ge¢ s6z konusu bir aylik sirenin doldugu tarihe kadar,

3) Kamu idarelerince istihdam edilen 8/9/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanununa gére igsizlik sigortasina tabi olmayan s6zlesmeli
personel ile kamu idarelerince yurt disi gbérevde calismak (zere ise
alinanlarin, calismaya basladiklar tarihten itibaren bir ay icinde,

4) ik igyerindeki calismasina ait sigortall ise giris bildirgesi Kuruma
verilerek, tescil islemi yapiimig olan sigortalinin, naklen ve hizmet akdi sona
ermeden ayni igverenin ayni ya da bagka Unitede tescil edilmis diger
isyerinde ¢alismaya baslamasi halinde, yasal siresi disinda,

5) 5510 sayili Kanunda belirtilen sirede Kuruma bildirilme imkani
olmamakla birlikte;

a) Maliye Bakanligi vizesine bagl olarak kamu idarelerinde ¢alisacak
sigortalilar igin vize isleminin gergeklestirildigine iliskin yazinin, ilgili kamu

idaresine intikal ettigi glinQ izleyen ikinci is giini sonuna kadar,
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b) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Kanunu uyarinca
Ozellestirilen isyerlerinden diger kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanan
s6zlesmeli veya kapsam disi personelin nakledildikleri kamu idarelerinde ise
basladiklari tarihi takip eden ikinci is glini sonuna kadar,

Kuruma yapilan bildirimler de stresinde yapilmis sayilir.

Ayrica hizmet akdi ile caligmamakla birlikte 3308 sayili Kanunda
belirtilen aday c¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren égrenciler ile
meslek liselerinde okumakta iken veya ylksek 6grenimleri sirasinda zorunlu
staja tabi tutulan 6grencilerin bildirimleri, Milli Egitim Bakanligi veya bu
o6grencilerin egitim gérdukleri okullar, yiksek 6grenim sirasinda zorunlu staja
tabi tutulan Oogrenciler igin ise &6grenim gordukleri ylUksek Ogretim
kurumlarinca yapilir.

4/a kapsaminda sayilan sigortalilar ile tarimsal faaliyette bulunanlar,
faaliyetlerine basladiklari tarihten itibaren bir ay icinde sigortaliliklarini
sigortali bildirim belgesi ile Kuruma bildirirler. Bunlardan, 4/a kapsaminda
sayilan sigortalilarin kendini bildirmemesi aleyhine delil teskil etmez.

b) 4/b Kapsaminda Sigortali Olanlarin Tescili

4/b kapsaminda kendi adina ve hesabina badimsiz calisanlarin
sigortaliliklari, asagida belirtilen hallerden itibaren baslar.

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya
basit usulde gelir vergisi mukellefi olanlarin  sigortaliliklar  bu
mukellefiyetlerinin  baslangic tarihi itibariyle baglar ve bu tarih vergi
dairelerince,

2) Gelir vergisinden muaf olanlarin sigortalliklari, Esnaf ve Sanatkar
Sicil Mudurliklerine tescil tarihi itibariyle baslar ve bu tarih Esnaf ve
Sanatkar Sicil Midurluklerince,

3) Sirket ortaklarindan;

- Kollektif sirket, adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer
ortaklari  ile  donatma igtiraki  ortaklarinin  sigortalihklar  vergi

mukellefiyetlerinin bagladigi tarihte baslar ve bu tarih, vergi dairelerince,
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- Anonim sgirketlerin ybénetim kurulu Uyesi olan ortaklarinin
sigortalliklari, yénetim kurulu Oyeligine secildikleri tarinte baslar ve bu tarih,
sirket yetkililerince,

- Limited sirket ve sermayesi paylara bélinmuis komandit sirketlerin
komandite ortaklarinin sigortahliklari sirketin ticaret siciline tescil edildidi
tarinte baslar ve bu tarih, ticaret sicil memurluklarinca,

4) Koy ve mahalle muhtarlarinin sigortahliklari, muhtar segildikleri
tarih itibariyle baslar ve bu tarih il veya ilge mulki amirliklerince,

Kuruma onbes gin icinde bildirilir.

5) 6132 sayili Kanuna tabi jokey ve antrendrlerin sigortaliliklari lisans
belgesine istinaden filen calismaya bagladiklar tarihte baslar. Bu tarih,
kaydin yapildigi tarihten itibaren bir ay icinde Turkiye Jokey Kullblnce
Kuruma bildirilir.

c) 4/c Kapsaminda Sigortali Olanlarin Tescili

4/c kapsaminda calisanlarin sigortaliliklari, asagida belirtilen
hallerden itibaren baglar.

1) Kamu idarelerinde ilk defa veya tekrar calismaya baslayanlar
gbreve basladiklari,

2) Harp okullari ile fakllte ve yiksek okullarda Turk Silahli Kuvvetleri
hesabina okuyanlar ile polis akademisi ile fakillte ve ylksek okullarda
Emniyet Genel MUdurligu hesabina okuyanlar 6grenime basladiklari,

3) ikinci maddede belirtilen okullarda kendi hesabina okumakta iken
Turk Silahli Kuvvetleri veya Emniyet Genel Mudirligu hesabina okumaya
baglayanlar ise Tark Silahli Kuvvetleri veya Emniyet Genel MuadurlGgu
hesabina okumaya basladiklari,

tarihten itibaren sigortali sayilirlar ve bu tarihlerden itibaren on bes
gun icinde sigortal ise giris bildirgesi ile Kuruma e-sigorta yoluyla bildirimleri
yapilir.

Bunlardan, yer degistirme suretiyle farkli igyerine atananlar ile bir
kurumdan diger kuruma naklen atanarak ¢alismaya baslayanlar icin sigortali

ise qiris bildirgesi verilir. Ancak, ayni kamu idaresinin farkli birimleri
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arasindaki naklen tayin ve gorevlendirmelerde sigortali tekrar ise girig
bildirgesi ile bildirim yapiimaz.

d) istege Bagh Sigortalilarin Tescili

ik defa istege bagli sigortali olmak isteyenlerin 6rnegdi Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeligi ekinde yer alan istege bagli sigorta giris bildirgesi ile
ikametgahlarinin  bulundugu sosyal glvenlik il/merkez mudadrliklerine
basvurmalari gerekmektedir. Tekrar istege bagl sigortaliik talebinde
bulunacak sigortalilarin ise talep dilekcesi ile miracaatlari yeterlidir.

istege bagli sigortalilik, istege bagl sigortalilik giris bildirgesinin veya
talep dilekgesinin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihi takip eden ginden
itibaren baslar.

e) Resen Tescil

5510 Sayili Kanun kapsaminda sigortali olmasi gerektigi halde;

i. Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca fiilen yapilan
denetimler veya igyeri kayitlarindan yapilan tespitler ya da kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemeler veya kamu kurum ve kuruluglari ile 5411 sayili
Kanun kapsamindaki kuruluglar tarafindan dizenlenen belge veya alinan
bilgiler sonucu,

ii. Kanunun 8. maddesinin yedinci fikrasina gére kamu idareleri ile
Kanunun 100 Uncl maddesine gbére 5411 sayili Kanun kapsamindaki
kuruluglar, déner sermayeli kuruluglar, diger gercek ve tlzel Kigilerden
dogrudan kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslarla yapilan
protokoller ¢ercevesinde alinan bilgiler sonucu,

iii. Hizmet tespitine iligkin kesinlesen yargi kararlarina goére,

Kuruma bildirilmedigi tespit edilenlerin tescil islemleri Kurumca re’sen

sonugclandirilir.

2.3.4.3. Sigortaliligin Sona Ermesine iligskin Odevler
Sigortaliligin sona ermesi ile ilgili agiklamalara 5510 sayili Kanun’un

9. maddesinde yer verilmigtir. Bunun yani sira Sosyal Sigorta Islemleri
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Yoénetmeligi ve 5510 Sayili Kanun Geregince Sigortali Sayilanlar,
Sayillmayanlar, Sigortaliigin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi ve Sona Ermesi
Hakkinda Teblig ile sigortalligin sona ermesine iliskin agiklamalarda
bulunulmustur.

4/a kapsaminda sigortali olanlarin sigortaliliklari hizmet akdinin sona
erdigi tarihte biter. Bu tarih, isverenler tarafindan érnedi Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeligi ekinde yer alan sigortali isten ayrilis bildirgesi ile
sigortaliligin sona ermesini takip eden on gun icinde Kuruma bildirilir.

4/b kapsaminda sigortali sayilanlarin sigortalilik niteliklerinin son
bulmasi hali, caigmamizin (2.3.4.2.) bash@inin (b) maddesinde belirtilen 4/b
kapsamindaki sigortalilarin tescil bildirimlerini yapmakla yukimlG olan kigi ve
kuruluslarin yani sira ilgili sigortalilar tarafindan sigortalilik niteliginin
yitirilmesi tarihinden itibaren on gin iginde sigortali isten ayrilig bildirgesi ile
Kuruma bildirilir.

4/c kapsamindaki sigortalilar icin sigortali isten aynlis bildirgesi,
sigortaliligin sona ermesini takip eden on gin iginde ise giris bildirgesini
dizenlemekle yukimli kamu idaresince Kuruma bildirilir.

istege bagli sigortalilik ise istege bagl sigortaliligini sona erdirme
talebinde bulunanlarin, buna ait dilekgelerinin Kurum kayitlarina gegctigi
tarinten dnceki primi 6denmis son guni takip eden giinden itibaren sona

erer.

2.3.4.4. Aylik Prim ve Hizmet Belgesi Verme Odevi

5510 sayili Kanun ile igverenlere, calistirdiklar sigortalilar ile ilgili
bilgileri iceren ve 6denmesi gereken sosyal parafiskal gelirin (primin)
tahakkuk etmesini saglayacak aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi
yukimlalaga getirilmistir. S6z konusu yakamlalik ile ilgili agiklamalara 5510
saylll Kanun’'un 86. maddesinin yani sira Sosyal Sigorta Islemleri
Ydnetmeligi ve Aylk Prim Ve Hizmet Belgesinin Sosyal Glvenlik Kurumuna
Verilmesine Ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda

Teblig'de yer verilmigtir.
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isveren bir ay icinde 5510 sayili Kanun'un 4. ve 5. maddesine tabi
calistirdigi sigortalilarin ve sosyal glvenlik destek primine tabi sigortalilarin;

- Ad ve soyadlarini, T.C. kimlik numaralarini,

- 5510 sayih Kanunun 80. maddesine gbre hesaplanacak prime esas
kazangclarini,

- Prim 6deme giin sayilari ile prim tutarlarini,

gosteren ve drnegi Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi ile belirlenen
asil veya ek aylik prim ve hizmet belgesini, asagida belirtilen sUrelerde
Kuruma vermekle yukidmludar. Buna gore;

a) 4/a kapsaminda sigortali sayilanlari ¢aligtiran;

- Ozel nitelikteki isyeri isverenleri, cari aya iliskin olarak
dizenleyecekleri asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerini, en geg¢ belgenin iliskin oldugu ay! izleyen ayin 23’lnde,

- Resmi nitelikteki isyeri igverenleri ise, cari aya iligkin olarak
dizenleyecekleri asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerini, en ge¢ belgenin iligkin oldugu dénemi izleyen takvim ayinin
7’sinde,

saat 23.59’a kadar e-Sigorta kanaliyla Kuruma gdndermek
zorundadirlar. Belgenin gdnderilmesi gereken sitrenin son gindnin resmi
tatile rastlamasi halinde, aylik prim ve hizmet belgesi, son ginu izleyen ilk is
gunu saat 23:59 a kadar, Kuruma, e-Sigorta kanaliyla génderilebilecektir.

b) 4/c kapsaminda sigortali sayilanlari ¢alistiran igverenler, bir ay
icinde ¢ahgstirdigi sigortalilara iliskin aylik prim ve hizmet belgesini;

- Her ayin 15’i ile mlteakip ayin 14’0 arasindaki maasini ayin 15’inde
pesin alan sigortalilar igin maas 6demelerinin yapiimasi gereken takvim
ayinin son gindne kadar,

- Her ayin 1’i ile 30'u arasindaki maasini ayin 1’inde pesin alan
sigortalilar igin, maas Odemelerinin yapiimasi gereken ayin 15’inci ginu

sonuna kadar,
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- Her ayin 15’i ile miteakip ayin 14’0 arasindaki maasini muteakip
ayin 15'inde calistiktan sonra alan sigortalilar igin, maas 6demelerinin
yapilmasi gereken takvim ayinin son ginine kadar,

- Her ayin 1'i ile 30’'u arasindaki maasini muateakip ayin 1’inde
calistiktan sonra alan sigortalilar igcin maas 6demelerinin yapilmasi gereken
ayin 15’inci gind sonuna kadar,

her bir maas Odeme dénemi igin ayri ayri Kuruma vermekle
yUkimliddr. Son ginidn resmi tatile rastlamasi durumunda aylik prim ve
hizmet belgeleri bu giinu izleyen ilk is gind sonuna kadar génderilecektir.

4/b kapsaminda sigortali olanlar, aylik prim ve hizmet belgesi
dizenlemeyeceklerdir. Bu kapsamdaki sigortalilar aylik prime esas
kazanglarini, beyanda bulunmak suretiyle bildireceklerdir. Sigortalinin prime
esas kazanci ile ilgili beyani, Kurumun ilgili Gnitesine yazili olarak
yapilabilecegi gibi, Gnitelere basvurmak suretiyle beyanlarinin bilgisayarlara
islenmesi ve bu bildirimin bilgisayardan g¢iktisinin alinmasi seklinde de

yapilabilecektir.

2.3.4.5. Aylik Prim ve Hizmet Belgesini Asma Odevi

5510 Sayih Kanun’un 86. maddesinin 6. fikrasina gore; sigortaliyi
calistiran igveren ile alt igsveren ve is gérme edimini yerini getirmek Gzere
sigortallyl gecici olarak devralan isveren; aylik prim ve hizmet belgesinin
Kurumca onaylanan bir nushasini sigortalinin g¢alistigi isyerinde, birden
ziyade igyeri olmasi halinde ise sigortalinin ¢alistigi her isyerinde ayr ayri
olmak Uzere, Kuruma verilmesi gereken sidrenin son gundnid takip eden
glnden baslanarak, muteakip belgenin verilmesi gereken slrenin sonuna

kadar, sigortalilar tarafindan gérilebilecek bir yere asmak zorundadir.

2.3.4.6. Defter ve Belge Diizenleme Odevi
5510 sayil Kanun’da dogrudan defter ve belge dizenleme
yukumlaligane iliskin  hokdmler yer almamaktadir. Ancak gerek ikincil

mevzuatta gerekse de Kanun metnindeki dolayll ifadelerde bir takim
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belgelerin ve defterlerin dizenlenme usul ve esasina iliskin hukimler yer
almaktadir.

a) Ucret Tediye Bordrosu Diizenleme

Sosyal Sigorta iglemleri Yénetmeligi'nin 105 ve 106. maddelerinde
tcret bordrosunun dizenlenmesi gerekliligine iliskin  hdkamler yer
almaktadir. Buna gore, isverenler, Kuruma verdikleri prim belgesinde yazili
olanlari dogrulayici nitelikte olmak Uzere aylik Ucret tediye bordrosu
dizenlemekle yakimltdurler.

5510 sayili Kanun'un 102. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca; igverenler tarafindan ibraz edilen aylik Ucret tediye bordrosunda;
isyerinin sicil numarasi, bordronun iligkin oldugu ay, sigortalinin adi, soyadi,
sigortalinin sosyal glvenlik sicil numarasi, Ucret 6denen gin sayisl,
sigortalinin Ucreti, 6denen Ucret tutar ve Ucretin alindigina dair sigortalinin
imzasinin bulunmasi zorunludur. Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva
etmeyen (imza sarti ydoninden makbuz mukabilinde veya banka kanaliyla
yapilan édemeler harig) Ucret tediye bordrolari gegerli sayilmaz

Tehlike siniflari farkli olan isyerlerinde calisan sigortalilarin aylik tcret
tediye bordrolari igsverence ayri ayri duzenlenir.

b) Yasal Defterlere iliskin Odevler

5510 sayih Kanun ve ilgili mevzuatinda, yasal defterlere iligkin
uygulamalarda Vergi Usul Kanunu hdkimlerine aykiri bir dizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla defter tutma ytkumluleri, ticcar siniflari, sinif
degistirme, defter turleri, tasdik ve kayit dizenine iligkin Vergi Usul Kanunu
hiukumleri sosyal glvenlik uygulamalari agisindan da gegerlidir.

Bunun yani sira 5510 sayili Kanun’un 102. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi uyarinca defterler bazi hallerde gegersiz sayilmigtir. Bu
haller soyledir;

1. Kanuni tasdik slresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan defterlerin
tasdik tarihinden 6nceki kismi,

2. Iscilikle ilgili giderlerin islenmemis oldugu tespit edilen defterler,
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3. Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanglarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usilsiiz veya noksan tutulmus defterler,

4. Herhangi bir ay igin sigorta primleri hesabina esas tutulmasi
gereken kazanglarin ve kazanclarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas
kazancin 6demeye bagh oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu
hesap dénemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde, o aya ait defter
kayitlari,

5. Kullanilmaya baglanmadan &énce tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu
halde tasdiksiz tutulmus olan defterler,

6. VUK geregince bilanco esasina gore defter tutulmasi gerekirken

isletme hesabi esasina goére tutulmus defterler gecerli sayllmaz.

2.3.4.7. Kayit ve Belgeleri Saklama ve ibraz Odevi

5510 sayilll Kanun'un 86. maddesi ve Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi'nin  107. maddesi igyeri kayit ve belgelerinin ibrazi ve
saklanmasina iligkin hikdmleri icermektedir.

isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu
yili takip eden yil basindan baglamak Gzere on yil sireyle, kamu idareleri
otuz yil slreyle, tasfiye ve iflas idaresi memurlar ise goérevleri slresince,
saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde onbes gln i¢inde ibraz etmek zorundadir.

S6z konusu defter ve belgeleri;

a) 10 yil olan saklama siresi 2008 yili icin 5 yil, 2009 yih igin 6 yil,
2010 yilrigin 7 yil, 2011 yili igin 8 yil, 2012 yili igin 9 yil olarak,

b) 30 yil olan saklama suresi ise 2008 yih icin 5 ve sonraki yillarda 30
yil tamamlanincaya kadar her yil birer yil artirilarak uygulanir.

Sigortaliyr devir alan igverenler, devredilen sigortalilarla ilgili
yukumlalUklerini yerine getirmigler ise, yukimlUlUklerini yerine getirdikleri
sigortalilarla ilgili kendilerine ait igyeri kayit ve belgelerini yukarida belirtilen

strelerle saklamak zorundadir.
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Yapilacak tebligat Gzerine defter ve belgeler, incelemeyi yapacak
denetim ve kontrolle goérevlendirilmis ilgili memurun tebligatta belirttigi
adrese getirilir. Ancak, igverenler, igyeri sahipleri, alt isveren ya da sigortalyi
devir alan isveren tarafindan defter ve belgelerin isyerinde ya da belge ile
kanitlanmasi kaydiyla igletme merkezinde incelenmesinin yazili olarak
istenilmesi veya bu istegin bir tutanakla tespit edilmesi hélinde, denetim ve
kontrolle gdrevlendiriimis ilgili memurca da teftise elverigli bulunursa
inceleme orada yapilabilir.

Defter ve belgeler 5510 sayili Kanunun 99 uncu maddesi geregince
7201 sayill Tebligat Kanununa gére yapilacak bildirim ile istenilebilecegi gibi,
isveren, igveren vekili, igyeri sahibi, alt isveren veya sigortaliyr devir alan
isveren ile diizenlenecek tutanakla da istenebilir.

isveren kayit ve belgelerin ibrazina iliskin olarak mehil talebinde de
bulunabilir. Yapilacak tebligata ragmen, 15 gin ya da hakli bir sebep ileri
surllerek yazili istekte bulunulmasi veya bu durumun ilgililerin sahsen
basvurusu ile bir tutanakla tespiti Uzerine verilen mehil suresi icinde ibraz
edilmeyen defter ve belgelerin daha sonra ibraz edilmesi halinde de gerekli
inceleme yapilir.

Isveren, isyeri sahibi, igveren vekili, alt igveren veya sigortalyr devir
alan igveren tarafindan hakl bir sebep ileri strulerek istenilen mehil slresi,
ilgili denetim ve kontrolle gbérevlendiriimis memurca belirlenir ve ilgiliye yazil
bildirilir. Zamanagiminin séz konusu oldugu héllerde mehil siresine iligkin
istekler kabul edilmez.

Defter ve belgelerin ibraz edilmeyecedi veya mevcut olmadidi
isveren, igyeri sahibi, igsveren vekili, alt isveren veya sigortaliyr devir alan
isveren tarafindan yazili olarak bildirildigi ya da bu durum ilgili denetim ve
kontrolle gérevlendiriimis memurca bir tutanakla tespit edildigi takdirde,

ilgililere defter ve belgelerin ibrazi hususunda ayrica tebligat yapiimaz.
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2.3.4.8. Diger Odevler

Sosyal parafiskal yakimlultklere iliskin olarak yukarida siralanan asli
Odevlerin yani sira ilgili kanun ve ikincil mevzuatta dizenlenmis muhtelif
Odevler de s6z konusudur. S6z konusu Odevleri asagidaki sekilde
siralamamiz mumkuindur;

a) Is kazasinin bildirilmesi 6devi®*,
b) Meslek hastaligini bildirme ddevi***,
c) Tehlike sinif ve derecesindeki degisikligin bildirilmesi®**,
d

e) Sigortalilarin kendisini bildirme édevi**’,

)
)
) Eksik ¢alisma giinlerini bildirme®*°,

)

f) Denetim elemanlarina gerekli yardimda bulunma édevi®*,

h) issizlik sigortasi uygulamasi dogrultusunda isten ayrilma bildirgesi

verilmesi.

3 s kazasinn 4/a kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlar1 ¢alistiran igveren
tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinii
icinde, 4/b kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1 gecmemek sartiyla
rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadig1 giinden sonra {i¢ isgiinii i¢inde, is kazasi ve meslek
hastalig1 bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. (5510 SK.-
md/13)

*** Meslek hastaliginin 4/a kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan, sigortalinin meslek
hastaligina tutuldugunu ogrenen veya bu durum kendisine bildirilen igveren tarafindan, 4/b
kapsamindaki sigortali bakimindan ise kendisi tarafindan, bu durumun 6grenildigi giinden baglayarak
ii¢ iggiinii icinde, is kazasi ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. (5510
SK.-md/14)

5 fsverenler ile 4/b kapsamunda sigortali sayilanlar, tehlike simf ve derecesini
etkileyebilecek her tiirlii degisikligi bir ay icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Bu bildirim
iizerine Kurum, yaptiracagi incelemeler sonunda tehlike sinif ve derecesini degistirebilir. (5510 SK.-
md/84)

246 Ay icinde bazi isgiinlerinde c¢alistirilmadigi ve iicret 6denmedigi beyan edilen
sigortalilarin, otuz giinden az ¢alistiklarini ispatlayan belgelerin igverence ilgili aya ait aylik prim ve
hizmet belgesine eklenmesi sarttir. Kamu idareleri ile toplu is s6zlesmesi imzalanan isyerlerinde bu
sart aranmaz. (5510 SK.-md/86)

7 Sigortalilar, calismaya bagladiklar tarihten itibaren en geg bir ay icinde, sigortali olarak
calismaya basladiklarini Kuruma bildirirler. Ancak, sigortalinin kendini bildirmemesi, sigortali
aleyhine delil tegkil etmez. (5510 SK.-md/8)

8 Denetim ve kontrolle gorevlendirilmis ilgili memurlarin istemeleri halinde isverenler,
bilgisayar ortaminda sakladig1 isyeri kayit ve belgelerini manyetik ortamda verirler. Isveren, denetim
ve kontrolle gorevlendirilmis ilgili memurlara uygun donamim ve yazilimlar, terminallere ulagim
imkanlar1 ve uzman personel saglamak zorundadir. (SSIY-md/114)
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2.3.5. Sosyal Parafiskal Gelirlerin Takip ve Tahsili

2.3.5.1. Takip ve Tahsile iligkin Genel Esaslar

Sosyal Guavenlik Kurumu’'nun alacaklarinin takip ve tahsiline iligkin
dizenlemeler, genel itibariyle 5510 sayili Kanun’un 88. maddesinde ve s6z
konusu maddeye istinaden c¢ikartilmis olan Sosyal Glvenlik Kurumunca
6183 Sayili Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yénetmelikte®*® yer
almaktadir. Ayrica 4447 sayilli Kanun uyarinca igsizlik sigortasina iligkin
6denmesi gereken primlerin tahsili Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan ayni
dogrultuda yapilmaktadir.

5510 sayili Kanun’un 88. maddesinin 15. fikrasi geregince, Kurumun
suresi icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Kanunun 51, 102 ve 106. maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanir.
Dolayisiyla 6183 sayili Kanun’da yer alan;

a) Gecikme zammi, nispet ve hesabi (Md.51),

b) Tahsil zamanagimi (Md.102),

c) Tahsil imkansizligi nedeniyle terkin (Md.106).

HUkOmleri haricindeki tim hdkdmler sosyal guvenlik hukukumuz,
dolayisiyla sosyal parafiskal gelirlerin takip ve tahsili agisindan da gecerlidir.

6183 sayill Kanun'da yetkiler agisindan Maliye Bakanhdr ve diger
kamu kuruluslarina atifta bulunulmustur. 5510 sayili Kanun’un 88. maddesi
uyarinca; Sosyal Guvenlik Kurumu, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda
Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen
yetkileri kullanir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger
alacaklari amme alacagi niteliginde olup, imtiyazh alacaktir. Kurumun taraf
oldugu her tirli dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe
neticelenmesi halinde 2004 sayili icra ve iflas Kanununda yazili tazminat ve

cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.(5510 SK-md.88/18)

249 Calismamizin (2.3.5.) bagligr altinda bundan sonra “Y6netmelik” olarak anilacaktir.
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Ayrica 4447 saylli Kanun’un 49. maddesine goére; issizlik sigortasi
primlerinin  toplanmasindan, sigortali ve igyeri bazinda kayitlarin
tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme
zamminin Fona aktariimasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna
karsihk tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal
Gulvenlik Kurumu gérevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal Givenlik Kurumu bir
ay icinde tahsil ettigi primler ile gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri
g6stermek suretiyle tahsil edildigi ay! izleyen ayin onbesine kadar Fona
aktarir. Uygulamaya iligkin hususlar Sosyal Guvenlik Kurumu ve Kurum

arasinda dizenlenen bir protokol ile belirlenir.

2.3.5.2. Kurum Alacaklarini Koruma Yoéntemleri

6183 sayill Kanun’da yer alan kamu alacaklarini koruma yéntemleri
Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun alacaklarinin korunmasi agisindan da
kullaniimaktadir. Ancak, 6183 sayili Kanun’da belirtilen yetki ve usule
yonelik bir takim dizenlemeler icin yénetmelik ile bir takim uyarlamalar
yapilmasi yoluna gidilmistir. Bu dogrultuda 6183 sayili Kanun’da bahsedilen
koruma yoéntemlerinin sosyal glvenlige yansimalari asagidaki sekilde
siralanabilir.

a) Teminat istenmesi

Teminat istenmesi hususu ile alakali olarak, 6183 sayili Kanun’un 9
ila 12. maddelerinin yani sira Yonetmelikte bir takim dizenlemelere yer
verilmistir. Y®netmeligin 5. maddesine gére; tahsil dairesi®®®, Tirkiye'de
ikametgahi bulunmayan borg¢lunun durumu, Kurum alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu gbsteriyor ise borcludan mevzuatta belirtilen teminati
isteyebilir.

Ayrica Yénetmeligin ayni maddesine gore; Kurum alacagini tahakkuk
ettirecek gerekli islemlere baglanmis olmasi héalinde, Kurumun denetim ve

kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler sonucunda bulunan

250 . S . .
Tahsil dairesi; Kurumun tahsilatla gorevli Unitesini, servisini, icra memurlarini,
memurlarim ve Kurum adina vekaletname verilen gercek ve tiizel kisileri ifade eder.
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tutar Gzerinden tahsil dairesince teminat istenebilir. GérGldigu Uzere her iki
halde de teminat istenmesi idarenin inisiyatifine birakilmis olup, zorunlu bir
uygulama degildir.

Kurumca teminat olarak istenebilecek degerler ise 6183 sayili

21 Teminat sonradan

Kanun'un 9. maddesinde yer alan kiymetlerdir
tamamen veya kismen degerini kaybeder veya bor¢ miktarl artarsa,
teminatin tamamlanmasi veya yerine baska teminat gdsterilmesi istenir.
Borclu verdigi teminati kismen veya tamamen ayni degerde bagkalariyla
degistirebilir.

Ayrica Yoénetmeligin 6. maddesine gbre; Kurum alacaklarinin tahsili
ile ilgili olarak 6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen teminati
saglayamayan borclularin, bor¢ édemede hisniniyetli ve mali glict ylksek
olan muteber bir sahsi muteselsil kefil ve musterek muiteselsil bor¢lu olarak
goéstermesi halinde, sahsi kefaleti ve gdsterilen sahsi kabul edip etmeme
konusunda tahsil dairesi yetkilidir.

b) ihtiyati Haciz

ihtiyati haciz miiessesesi amme alacaginin korunmasi bakimindan en
etkili ydntemlerinden biridir. Bagimsiz Vergi Daireleri Yonergesi'nde, ihtiyati
haciz su sekilde tanimlanmaktadir: “llerde tahakkuk edecek olan veya henliz
vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi gectigi halde édeme emri teblig
edilmemis bulunan amme alacaginin tahsil gavenligini saglamak Uzere

yapilan hacze, ihtiyati haciz denir.”

B, Para,

2. Bankalar ve 6zel finans kurumlar tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari,

3. Hazine Miistesarlifinca ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler yerine
diizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu iglemlerde anaparaya
tekabiil eden satis degerleri esas alinir.),

4. Hiikiimetge belli edilecek Milli esham ve tahvilat "Bu esham ve tahvilat, teminatin kabul
edilmesine en yakin borsa cetvelleri tizerinden % 15 noksaniyla degerlendirilir."

5. Tlgililer veya ilgililer lehine iigiincii sahislar tarafindan gosterilen ve alacakli amme
idarelerince haciz varakalarina miisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar.
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Yénetmelige gbre, ihtiyati haciz, Kurum alacaklar ile ilgili olarak 6183
sayili Kanunun 13. maddesinde belirtilen sebeplerin bulunmasi halinde®*,
hicbir stireye bagli kalmaksizin Gnite mtudirindn karariyla derhal uygulanir.

Haklarinda ihtiyati haciz uygulanan borglular, haczin yapildigi tarihten,
glyapta yapilan hacizlerde ise haczin teblig tarihinden itibaren 7 gin icinde
yetkili is mahkemesinde dava agabilir.?>® Borglu tarafindan, ihtiyati hacze
karsi 7 gun icinde ihtiyati haczin iptali i¢cin dava agilmis olsa bile, hikim
kesinlesinceye kadar inhtiyati haciz devam eder. ihtiyati hacze karsi 7 giinliik
dava agma sdresinin gegcmesinden sonra alacakll tahsil dairesince édeme
emrinin tebligi ile ihtiyati haciz kesin hacze geuvrilir.

6183 sayili Kanun'un 16. maddesine gbre; Borglu, 10. maddenin 5.
bendinde yazili menkul mallar®* hari¢ olmak (izere, mezkiir maddeye gére
teminat gOsterdigi takdirde ihtiyati haciz, haczi koyan merci tarafindan
kaldirilir.

c) ihtiyati Tahakkuk

intiyati tahakkuk uygulamasi da kamu alacaklarini giivence altina
almaya yénelik etkin bir miessesedir. ihtiyati tahakkuk, kamu alacaginin,
yetkili birimin emriyle amme alacagini glvenceye almak igin gegici olarak
tahakkuk ettirilmesidir.

26183 sayili Kanun’un 13. maddesine gore ihtiyati haciz sebepleri sunlardir;

1. 6183 sayili Kanun’un 9. maddesi geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise,

2. Borg¢lunun belli ikametgahi yoksa,

3. Bor¢lu kagmigsa veya kagmasi, mallarin1 kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimalleri
varsa,

4. Borgludan teminat gostermesi istendigi halde belli miiddette teminat veya kefil
gostermemis yahut sahsi kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse,

5. Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lu belli miiddet icinde mal bildiriminde bulunmamis veya
noksan bildirimde bulunmussa,

6. Hiikiim sadir olmug bulunsun bulunmasin para cezasini miistelzim fiil dolayisiyle amme
davasi agilmis ise,

7. 1ptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar, bu mallar elden
cikarilmissa elden ¢ikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak iizere, bu kanunun 27, 29, 30 uncu
maddelerinin tatbikini icabettiren haller varsa.

23 Thtiyati hacze kars1 acilacak davalarda iki iddia ileri siiriilebilir. Bunlar; ihtiyati haczin
usuliine uygun olmadan uygulanmas: ve ihtiyati haciz sebeplerinin olmamasidir.(6183 SK-md.15)

% lgililer veya ilgililer lehine iigiincii sahuslar tarafindan gosterilen ve alacakli amme
idaresince haciz varakasina miisteniden haczedilen menkul mallar.
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Yénetmeligin 8. maddesine gére; Unite®®

madart, 6183 sayih
2% lgili

servisin yazili talebi UGzerine borgclunun hendz tahakkuk etmemis

Kanunun 17. maddesinde belirtilen sebeplerin bulunmasi halinde

borglarindan Kurumca tespit ve ilan edilecek olanlarla bunlarin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve idari para cezalarinin derhal tahakkuk ettiriimesi
hususunda yazili emir verebilir. Unitenin ilgili birimleri bu emri derhal tatbik
etmek zorundadir.

Haklarinda ihtiyati tahakkuk Uzerine ihtiyati haciz uygulanan borglular,
ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve miktarina haczin yapildidi tarihten, giyapta
yapilan hacizlerde ise haczin tebli§ tarihinden itibaren 7 gun icinde yetkili is
mahkemesinde dava acabilir.

d) Yurt Disina Cikis Yasagi

5766 Sayili Kanun ile birlikte 06.06.2008 tarihi itibariyle sosyal
glvenlik prim borglari, gecikme zamlari ve idari para cezalarl igin de
yurtdigina ¢ikis yasagi uygulamasi getirilmigtir. Ancak bu borglara iligkin
olarak yurtdisina ¢ikis yasagl uygulanabilmesi icin bazi sartlar
bulunmaktadir. Bunlar;

- Bu amme alacaklan i¢gin 6deme emrinin teblig tarihini takip eden
yedi gln igerisinde 6édememesi ya da hakkinda bu alacaklar nedeniyle
ihtiyati haciz karar alinmasi gerekmektedir.

- Yurtdisina ¢ikis yasagi uygulamasi 100.000 YTL ve Uzerinde olan

teminat altina alinmamig borglar i¢in uygulanacaktir.

5 Unite; Kurumun tahsilatla gorevli sosyal giivenlik il miidiirliigii ile sosyal giivenlik

merkezlerini ifade eder.

%6 6183 sayili Kanun’un 17. maddesine gore ihtiyati tahakkuk sebepleri sunlardr;

a) 6183 sayili Kanun’un 9. maddesi geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise,

b) Bor¢lunun belli ikametgahi yoksa,

c) Borclu kagmissa veya kagmasi, mallarin1 kacirmast ve hileli yollara sapmasi ihtimalleri
varsa,

d) Mal bildirimine ¢agrilan bor¢lu belli miiddet icinde mal bildiriminde bulunmamis veya
noksan bildirimde bulunmussa,

e) Miikellef hakkinda 6183 sayili Kanunun 110. maddesi geregince (tahsile engel
olmak/zorlastirmak) takibata girisilmisse,

f) Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte baskasina aidiyeti hakkinda deliller elde
edilmisse.
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Teminat alinmasi, alacagin tecil edilmesi, bor¢lunun aciz halinin tespit
edilmesi, yargl mercilerince amme alacaginin takibinin durdurulmasina karar
verilmesi veya takibin kanunen durdurulmasi gereken diger hallerde yurtdigi
cikis yasagi kaldirilir.

Amme borglusu hakkinda uygulanan yurt disi ¢ikis yasagi, hastalik, is
baglantisi gibi hallerde alacakh tahsil dairesinin uygun gérmesi ve bildirimi
Uzerine ilgili makamlar tarafindan kaldirilir.

e) Diger Koruma Yoéntemleri

Yukarida acgiklamasi vyapilanlar disinda 6183 sayili Kanun’da
O6ngorilen diger koruma yoéntemleri de Sosyal Gilvenlik Kurumu
alacaklarinin takip ve tahsilinde uygulanabilmektedir. Buna goére diger
koruma ybéntemleri sbyledir;

i. Mal Bildiriminde Bulunma: Mal bildirimi, borclunun gerek kendisinde,
gerekse U¢uncl sahislar elinde bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna
yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfini, degerini ve her tarli gelirlerini
veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis tarzina gére gegim
kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle dédeyebilecegini yazi ile
veya sdzle tahsil dairesine bildirmesidir.’

ii. Iptal Davasi Agma: Amme borglusunun 6183 sayili Kanunun 27,
28, 29 ve 30. maddelerinde yazili tasarruf ve muamelerinin iptali i¢in umumi
mahkemelerde dava acilir ve bu davalara diger islere takdimen umumi
hiktimlere gore bakilr (6183 SK-md.24).

iii. Kurum Alacaginin Riichaniyet Hakki: Uglinci sahislar tarafindan
haczedilen mallar paraya cevriimeden evvel o mal Uzerine amme alacagi
icin de haciz konulursa bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis
bedeli garameten taksim olunur. Genel bltceye gelir kaydedilen vergi, resim,

7 Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinliik miiddet i¢inde borcunu 6demedigi
ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus
olmak ve ii¢ ayr gecmemek iizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari, 6édeme emrinin
tebligini ve 7 giinlik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi iizerine icra tetkik
mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savcilifinca derhal infaz olunur. Mal
bildiriminde, mali olmadigin1 gosteren veyahut borca yetecek kadar mal gostermemis olan borglu,
sonradan edindigi mallar1 ve gelirindeki artmalari, edinme ve artma tarihinden bashiyarak 15 giin
icinde tahsil dairesine bildirmeye mecburdur.(6183 SK-md. 60,61)



132

har¢ ile vergi cezalar ve bunlara bagh zam ve faizler icin tatbik edilen
hacizlerde 2004 sayil Icra ve iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci
fikrasinin son cimlesi hikmi uygulanmaz. (6183 SK-md.21).

iv. Ortakligin Feshini Isteme: Borgluya ait mal bulunmadi§i veya
amme alacagini kargilamaya yetmedigi yahut bor¢lu veya ortaklik tarafindan
bu 6183 sayili Kanuna gbére teminat gésteriimedigi takdirde, bor¢lunun
sermayesi paylara bélinmus olmayan ortakliklardaki hisselerinden amme
alacaginin tahsili icin genel hukimler dairesinde ortakhgin feshi
istenebilir.(6183 SK-md.34)

v. Devralanin Sorumlulugu: Sigortalinin galistinldigi isyeri aktif veya
pasifi ile birlikte devralinir veya intikal ederse ya da baska bir igyerine katilir
veya birlegirse eski isverenin Kuruma olan prim ile gecikme cezasi, gecikme
zammi ve diger ferilerinden olugsan borg¢larindan, ayni zamanda yeni isveren
de muigstereken ve mditeselsilen sorumludur. Bu hikme aykir sézlesme

hiukdmleri Kuruma karsi gecersizdir.(5510 SK-md.89/1)

2.3.5.3. Gecikme Cezasi ve Gecikme Zammi Uygulamasi

5510 sayili Kanun'un 89. maddesinin ikinci fikrasinda 6denmeyen
alacaklara iligkin uygulanacak gecikme cezasi ve gecikme zammina iliskin
aciklamalarda bulunulmustur. Buna gére; Kurumun prim ve diger alacaklari
suUresi icinde ve tam olarak 6denmezse, 6édenmeyen kismi sirenin bittigi
tarinten itibaren ilk G¢ ayhk strede her bir ay igin % 3 oraninda gecikme
cezasl uygulanarak artirilir. Ayrica, her ay igin bulunan tutarlara édeme
sUresinin bittigi tarihten bagslamak Uzere bor¢ 6deninceye kadar her ay igin
ayri ayri Hazine Mustesarliginca aciklanacak bir 6nceki aya ait Yeni Turk
Lirasi cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ borglanma senetlerinin aylk
ortalama faizi bilesik bazda uygulanarak gecikme zammi hesaplanir. Ancak,
6demenin yapildidi ay icin gecikme zammi gunlik hesaplanir. Bakanlar
Kurulu, ilk U¢ ay igin uygulanan gecikme cezasi oranini iki katina kadar
artirmaya veya bu orani % 1 oranina kadar indirmeye, yeniden kanuni

oranina getirmeye ve uygulama tarihini belirlemeye yetkilidir. Dava ve icra
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takibi aciimig olsa bile, prim ve diger Kurum alacaklarinin 6denmemis kismi

icin gecikme cezasi ve gecikme zammi tahsil edilir.

2.3.5.4. Tecil Uygulamasi

6183 sayili Kanun’un 48. maddesinde yer verilen tecil uygulamasi,
yetkilere iliskin hiukimleri harig, 5510 sayih Kanun ve ilgili ydnetmelik
kapsaminda Sosyal Glvenlik Kurumu alacaklari igin de uygulanir.

Kurum alacaginin vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut
haczolunmus mallarin paraya ¢evrilmesi, Kurum bor¢lusunu ¢ok zor duruma
digtrecekse, borclu tarafindan yazi ile istenmisg ve teminat gdésterilmis
olmak sartiyla, Kurum Y&énetim Kurulunca veya Kurum Yénetim Kurulunun
yetkisini devrettigi makamlarca, Kurum alacagi 6183 sayili Kanunun 48.
maddesine gbére 36 ayr geg¢cmemek Uzere ve tecil faizi alinarak tecil
olunabilir.

Sosyal Givenlik Kurumu'nun 05.03.2009 tarihli 2009/36 sayili
genelgesi uyarinca Sosyal guvenlik merkezlerince takip edilen 1.000.000
TLl’'na kadar olan Kurum alacaklarinin tecil ve taksitlendiriimesinde bu
sosyal glvenlik merkezlerinin mudurd, 1.000.001- 2.000.000 TL arasi Kurum
alacaklarinin tecil ve taksitlendiriimesinde ise sosyal guvenlik il madurd
yetkilidir.

Ayrica, bunyesinde icra takip, haciz ve satis islemlerinin yUritaldagu
sosyal guvenlik merkezi kurulmayan sosyal guvenlik il mudurliklerinde
2.000.000 TL ‘na kadar olan borglarin tecil ve taksitlendirme yetkisini il
mudurleri kullanmaya devam edecektir.

Unitelerce; 2.000.000 TL'ni asan tutarlar igin tecil ve taksitlendirme
talepleri Ihtilafli Prim isleri ve icra Daire Bagkanligina génderilmekle beraber
s6z konusu borg tutarlari ;

2.000.001- 3.000.000 TL arasinda ise ihtilafli Prim igleri ve icra Daire
Bagkani,

3.000.001- 4.000.000 TL arasinda ise Sosyal Sigortalar Genel

Madara,
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4.000.001- 5.000.000 TL arasinda ise Kurum Baskani,

5.000.001 TL ve tzerinde ise Yo&netim Kurulu

tarafindan degerlendirilecektir.

Tecil edilmesi igin yazili talepte bulunulan Kurum alacaginin toplami
ellibin Tark Lirasini agsmadigi taktirde teminat sarti aranmaz. Bu tutarin
Uzerindeki Kurum alacaklarinin tecilinde, gésterilmesi zorunlu teminat tutar
ellibin Tark Lirasini asan kismin yarisidir. Bakanlar Kurulunca teminat
aranilmamasina iligkin tutarinin degistiriimesi durumunda belirlenen bu
tutara goére iglem yapilr.

Tecil faizi, Maliye Bakanlhginin belirledigi oranlarda uygulanir. Tecil
faizi oraninda degisiklik yapilmasi hélinde, bu degisikligin Resmi Gazete’de
yayimlandigi tarinten 6nce tecil edilen alacaklara, degisikligin yapildidi tarihe
kadar eski oranlar, degisiklik tarihinden itibaren ise belirlenen yeni oran
tzerinden tecil faizi uygulanir. Ancak, tecil faizi oraninin ytkselmesi hélinde
degisikligin yayimi tarihinden énce yapilan veya hentz sonuclandiriimamig
taleplere istinaden yapilacak tecillerde ise eski oranlar Uizerinden tecil faizi
alinir.

Tecilde 6demeler, bor¢ asl ve ferilerine orantili olarak mahsup edilir.
Tecil sartlarina uyulmamasi, degerini kaybeden teminatin veya mahcuz
mallarin tamamlanmamas! ya da yerlerine bagkalarinin gdsteriimemesi
hallerinde alacak muaccel olur.

Tecilin bozulmasi durumunda, tahsil edilmis bulunan tecil faizlerinin,
tecile konu toplam borg icindeki gecikme cezasi ve gecikme zammina isabet
eden boOlimO Kuruma irat kaydedildikten sonra, kalan tutar gecikme

zammina mahsup edilir.

2.3.5.5. Erken Odeme Uygulamasi

Sosyal glvelik reformu olarak da adlandirilan 5510 Sayili Kanun ile
birlikte getirilen yeni kavramlardan bir tanesi de “prim 6deme yUkUmltsu”
kavramidir. Kanunun 87. maddesinde kimlerin prim 6deme yukimlisU

oldugu alti madde halinde siralanmis olup bunlardan sadece (b) bendinde
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sayllan prim 6deme yukimlUlerine erken 6édeme indirimi hakki taninmistir.
Buna goére erken ddeme indiriminden yararlanabilecek olanlari asagidaki
sekilde siralayabiliriz.

a) 5510 Sayilh Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
tabi olanlar,

b) 5510 Sayili Kanun'un 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sayilan kigilerden sosyal glvenlik destek primine tabi olanlar,

c) istege bagl sigortali olanlar

d) Genel Saglik Sigortasi uygulamasi agisindan mutekabiliyet esasi
da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almis yabanci Glke vatandaslarindan
yabanci bir Ulke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kigilerin kendileri,

e) 5510 Sayili Kanun’da genel saglik sigortalisi olanlarin sayildigi 60.
maddenin (a) ila (f) bentleri haricinde kalan ve bagka bir llkede saglik
sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan vatandaglarin kendileri.

Yukarida sayilmis olan prim édeme yukiumlaleri, normal sartlarda her
aya ait primlerini takip eden ayda Kurumca belirlenecek giiniin sonuna kadar
Kuruma 6derler. Ancak bu kigiler primlerini en fazla 360 gunle sinirli olmak
Uzere pesin olarak erken &deyebilirler. Dolayisiyla erken 6édeme indirimi
uygulamasinda 360 gUnlik bir sinirlama getirilmis olup daha uzun sireli bir
erken 6deme dngoérilmemistir.

Erken 6deme halinde erken 6denen her gin icin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usdli Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesine gore
erken 6deme indirimi hikimleri uygulanir. Buna goére, erken 6demelerde
indirim, édeme tarihinden kanuni 6deme siresinin son ginitine kadar, her

giin icin aylik % 4 oraninda®®

uygulanir. Kanuni édeme slresinin sonunda
artakalan tutarlar, erken &deme sayilir. Indirim uygulanacak sirelerin
hesabinda bir ay 30 gin olarak kabul edilir ve 6demenin yapildigr gin
dikkate alinmaz. Ayrica yapilan erken ddeme indirimi, prime esas kazangtan

indirilmez.

28 Bakanlar Kurulu; bu oram sifira kadar indirmeye, % 8'e kadar artirmaya, amme
alacaklarinin nev'i ve vadeleri itibariyle farkli oranlar tespit etmeye yetkilidir.
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Erken 6deme indirimi uygulamasinda énem arzeden bir baska husus
ise erken ddemenin s6z konusu oldugu dénemin ve sigortalihk sdresinin
tespitidir. Buna godre, erken 6demede sigortallik sdresi, sigorta priminin ait
oldugu her ayin ilk glininden itibaren, prim 6deme gin sayisina dahil edilir.
Erken 6deme yapilan ve prim éddeme giin sayisina dahil edilmeyen surede
istege bagl sigortaliidin sona ermesi halinde, sigortalihk slresinden
sayllmayan gunlere ait primler ilgililere iade edilecektir.

2.3.6. Sosyal Parafiskal Yiikiimliliiklere Yénelik idari Para
Cezalar

Amaci sosyal guvenligi yayginlastirmak, suiistimallere karsi
caydiriciligr artirmak ve sosyal guvenligin bir dizen dahilinde yurGtimanu
saglamak olan mdieyyideler, 5510 Sayili Kanun’'un 102. maddesinde idari
para cezalari baslhg! altinda vicut bulmustur.

5510 Sayih Kanun’'un 102. maddesinde sayilmis olan idari para
cezalarinin miktarlarinin belirlenmesinde sanayi kesiminde calisan 16
yasindan blyuUk isciler icin uygulanan asgari Ucret kistas alinmaktadir.
Uygulanacak olan idari para cezasi i¢cin hangi tarihte gecerli olan asgari
tcretin kistas alinacagi da bir diger 6nemli konudur. Genel itibariyle bir idari
para cezasl icin kistas alinacak asgari Ucret, idari para cezasi
uygulanmasini gerektiren fiilin iglendidi tarihte gecgerli olan asgari Ucret
olacaktir. Ayrica 5510 Sayili Kanun’un 102. maddesinde belirtiimis olan idari
para cezalarinin uygulanabilmesi igin mutlak suretle Kurumca cezanin
dayanaginin belirtiimesi gerekmektedir. Bu gereklilik 6zellikle idari para
cezasinin kaynagini olusturan olaya iliskin acilacak davalarda delil niteligi
olmasi agisindan blyuk énem arz etmektedir.

5510 Sayili Kanun’da yer alan idari para cezalar ile ilgili olarak genel
anlamda deginilmesi gereken bir baska husus ise 5510 Sayili Kanun
yurarlige girmeden énceki (01.10.2008 6ncesi) donemlere iliskin idari para
cezasl uygulanmasini gerektirecek fiillerin tespiti hallerinde hangi kanun

hukdmlerinin uygulanacagidir. Ceza hukukunun genel kurali geredi birisi
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digerini yarurlikten kaldiran iki ayri kanun veya kanun maddesi bulunmasi
ve cezayl gerektiren fiilin yOrUrlikten kalkmis olan maddenin yururlUkte
oldugu zaman diliminde meydana gelmis olmasi halinde cezaya muhatap
olan kisi icin lehe olan hikmin uygulanmasi gerekmektedir. Bu durum
Ozellikle 5510 Sayili Kanun ile 506 Sayili Kanun'da yer alan idari para
cezalari igin baylk énem arz etmekte olup 506 Sayili Kanun yUrurlUkte iken
idari para cezasi gerektiren bir fiilin islenmis olmasi ancak bu hususun 5510
Sayill Kanun’un yarirlige girdigi 01.10.2008 sonrasinda tespiti halinde
muhatap i¢in iki kanundan hangisinde daha az ceza 6ngérilmisse o kanun

hikminiin uygulanmasi gerekecektir.?*°

2.3.6.1. Sigortali Tesciline iligkin idari Para Cezalar

5510 Sayil Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
sigortaliliga iliskin bildirgenin slresinde verilmemesi halinde uygulanacak
idari para cezalan dizenlenmigtir. Bu madde hikmine gére uygulanacak
idari para cezalari G¢lU bir ayrima tabi tutulmustur. Bu idari para cezalarini
asagidaki sekilde agiklamak mUmkundur;

a) Sigortalihga iliskin Bildirgenin Siiresi Diginda veya Belirlenen
Usule Aykiri Sekilde Verilmesi Hali

4/a kapsaminda sigortall olanlara iliskin sigortal ise giris bildirgesini
ve genel saglik sigortasi ise giris bildirgesini, Kanunda belirtilen sureler
icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usile uygun vermeyenler veya
Kurumca internet, elekironik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu
tutuldugu hélde anilan ortamda géndermeyenler hakkinda her bir sigortali
icin asgari Ucret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

b) Sigortaliiga iliskin Bildirgenin Verilmediginin Kurumca Cesitli
Yollarla Ogrenilmesi Hali

isverenlerin, 4/a kapsaminda sigortali sayilan kisiler icin ise giris

bildirgesini vermediginin,

2% Mehmet Bulut, “Sosyal Giivenlige Yonelik idari Para Cezalarinda Lehe Olan Kanun
Hiitkmiiniin Uygulanmas1”, Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Subat 2010, s. 47
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- Mahkeme kararindan,

- Kurumun denetim ve kontrolle gbérevli memurlarinca yapilan
tespitlerden,

- Diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlari
geregdince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemelerden,

- Bankalar, doner sermayeli kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan,

alinan bilgi ve belgelerden anlasiimasi halinde bildirgeyi vermekle
yukimlU olanlar hakkinda her bir sigortal igin ayhk asgari Gcretin iki kat
tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

c) Tekerriir Hali

isyeri esas alinmak suretiyle bildirgenin verilmedigine iligkin;

- Mahkemenin karar tarihinden,

- Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin tespit tarihinden,

- Diger kamu kurum ve kuruluglarinin denetim elemanlarinin rapor
tarihinden,

- Bankalar, déner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla
kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi veya belgelerin Kuruma intikal
tarihinden,

itibaren bir yil iginde Kurumca tekrar bildirge verilmediginin
anlasiimasi halinde, bildirgeyi vermekle yikimli olanlar hakkinda bu defa
her bir sigortali icin aylik asgari Ucretin bes kati tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

TekerrUr hali sadece Kurumca yapilan tespit halinde sz konusu olup,
isverenin kendiliginden siresi disinda verdigi ise giris bildirgeleri veya
usullne uygun olmayan sekilde bildirgenin verilmesi hallerinde
uygulanmamaktadir.
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2.3.6.2. Sigortalihgin Sona Ermesinin Bildirimine iligkin idari Para
Cezasi

5838 Sayil Kanun’un 4. maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 10. maddesinin birinci fikrasina (j) bendi
eklenmis ve sigortaliigin sona ermesine iligkin bildirimin siresinde
yaplilmamasina iligkin idari para cezasi éngéralmuistir. Eklenen s6éz konusu
bende goére; 5510 Sayil Kanun'un 9. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gdre sigortaliligl sona erenlere iligkin bildirim ile 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirakgiliginin baslama
veya sona ermesine iliskin bildirimi, sUresi icinde ya da Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik
veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda
gdéndermeyenler hakkinda, her bir sigortali veya sandik istirakgisi igin asgari

Ucret tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

2.3.6.3. igyeri Tesciline iligkin idari Para Cezasi

5510 Sayili Kanun’un 11. maddesinde belirtilen igyeri bildirgesini,
Kurumca belirlenen sekle ve usdle uygun vermeyenler veya Kurumca
internet, elektronik veya benzeri ortamda gdndermekle zorunlu tutuldugu
halde, anilan ortamda géndermeyenler veya bu Kanunda belirtilen sire
icinde Kuruma vermeyenlere;

a) Kamu idareleri ile bilanco esasina goére defter tutmak zorunda
olanlar igin asgari Ucretin Ug kati tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢in asgari Gcretin iki kat
tutarinda,

c) Defter tutmakla yukimld olmayanlar i¢in bir aylik asgari Ucret
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

5510 Sayili Kanun’un 102. maddesinde isyeri bildirgesine iliskin
olarak bagka cezalar da 6ngériimustar. Nitekim sirket kurulusu agamasinda,
caligtiracag! sigortali sayisini ve bunlarin ise baslama tarihini, ticaret sicili

memurluklarina bildiren igverenlerin, bu bildirimleri Kuruma yapilmig
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sayllmaktadir, ancak ticaret sicili memurluklari, kendilerine yapilan bu
bildirimi en ge¢ on gin icinde Kuruma bildirmek zorundadir. Belirtilen bildirim
yukomluligani yasal suresi icinde yerine getirmeyen ticaret sicili
memurluklarina yerine getirilmeyen her bir bildirim yOkimlalaga igin ayhk

asgari licret tutarinda idari para cezasi uygulanir.?®°

2.3.6.4. Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Verilmesi ve Eksik iscilik
Miktari Tespitine iligkin idari Para Cezasi

5510 Sayili Kanun'un 102. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
prim belgelerine yonelik idari para cezalari dizenlenmistir. Buna gére 5510
Sayili Kanun’un 86 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilmesi gereken
belgeleri, Kurumca belirlenen sekilde ve usllde vermeyenler ya da Kurumca
internet, elektronik veya benzeri ortamda gdéndermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda gdndermeyenler veya belirlenen slre iginde
vermeyenlere her bir fiil igin;

a) Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari dcretin iki katini
gecmemek kaydiyla belgede kayith sigortali sayisi basina, aylik asgari
Ucretin beste biri tutarinda,

b) Belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari Ucretin iki katini
gecmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortali sayisi basina, aylk
asgari Ucretin sekizde biri tutarinda,

c) Ek belgenin 86 nci maddenin besinci fikrasina istinaden®®"

Kurumca re'sen dizenlenmesi durumunda, aylik asgari Ucretin iki katini

260 Vergi Usul Kanunu’na gore ise ise baslamanin bildirilmemesi, birinci derece usulsiizliik
olarak belirtilmis olup 2010 yih i¢in ceza miktarlari; sermaye sirketleri icin 90 TL, birinci simf
tiiccarlar ve serbest meslek erbablari i¢in 57 TL, ikinci simif tiiccarlar i¢in 28 TL, bunlar disinda
beyanname usulilyle gelir vergisine tabi olanlar icin 14 TL, basit usulde vergilendirilenler icin 7,70
TL ve vergiden muaf esnaf icin 3,50 TL’dir. Bunlar disindaki bildirimlerin yapilmamasi ise (isi
birakma, nakil gibi) ikinci derece usulsiizliik olarak belirtilmis olup ceza miktarlar1 birinci derece
usulsiizliiklerin yaris1 kadardir. Goriildugi iizere, isyeri tescilinde uygulanan yaptirimlar agisindan
idari para cezalar1 daha caydirici bir nitelige sahiptir.

261 Sigortalilarin otuz giinden az calistigin1 gosteren bilgi ve belgelerin aylik prim ve hizmet
belgesinin verilmesi gereken siire iginde Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin
Kurumca gecerli sayilmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet
belgesi Kurumca re'sen diizenlenir ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.
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gecmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortali sayisi basina, aylik
asgari Ucretin yarisi tutarinda,

d) Belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile
gbrevlendiriimis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geregince yapacaklari sorusturma,
denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, déner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan
bilgi ve belgelerden, hizmetleri veya kazanglari Kuruma bildiriimedigi veya
eksik bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin asil veya
ek nitelikte olup olmadigi, isverence duzenlenip dizenlenmedidi dikkate
alinmaksizin, aylik asgari tcretin iki kati tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.2%

isverenin; sigortalilarin sosyal giivenlik destek primine tabi olarak
calisirken sehven tim sigorta kollarindan veya tim sigorta kollarina tabi
calisirken sehven sosyal glvenlik destek primine tabi bildirildigini ileri
surerek, yapilan bu yanhsligi dizeltmek amaciyla verdigi iptal ve asil/ek
aylik prim ve hizmet belgeleri incelemeye gerek kalmaksizin igsleme alinir.
Bu amagla verilen asil/ek aylk prim ve hizmet belgelerine idari para cezasi
uygulanmaz.

Ayrica iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgeleri icin higbir sekilde
idari para cezasi uygulanmasi s6z konusu degildir.

5510 Sayili Kanun’'un 59 uncu maddesi uyarinca Kurumun defter ve
belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle gérevlendiriimis memurlar
tarafindan veya 59 uncu maddesinin besinci fikrasinda belirtilen serbest

muhasebeci mali mdusavirler ile yeminli mali musavirlerce dlzenlenen

225510 Sayili Kanun’da yer alan aylik prim ve hizmet belgelerinin vergi uygulamalarindaki
karsiligr niteliginde sayilabilecek beyannamelerin kanunlarinda belirtilen siirelerinde verilmemesi
halinde ise hem vergi ziyai cezast hem de birinci derece usulsiizliik s6z konusu olmaktadir. Ancak
VUK 336. maddesine gore; “Cezay: istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte
islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle en agiri kesilir.” hilkmii geregince bu
cezalardan yalniz biri kesilir. Ayrica s6z konusu sug re’sen tarhiyati gerektirdiginde usulsiizliik cezasi
bir kat artirilarak uygulanir. Buna gore birinci sinif bir tiiccar beyannamesini siiresi icinde vermezse
(usulsiizliik cezasinin vergi ziyair cezasindan biiyilk oldugu varsayimi altinda) birinci derece
usulsiizliik cezas1 6der. Goriildiigii lizere periyodik bildirimlerin yapilmasi noktasinda idari para
cezalari usulsiizliik cezalarindan daha agir miktarlara ve caydiriciliga sahip bulunmaktadir.
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raporlara istinaden®®, Kuruma bildirimedigi tespit edilen eksik iscilik
tutarinin mal edildigi her bir ay i¢in, aylk asgari Ucretin iki kati tutarinda idari

para cezasi uygulanir.

2.3.6.5. Kayit ve Belgelerin ibrazina Yénelik idari Para Cezasi

5510 Sayii  Kanun'un 86. maddesinin ikinci fikrasindaki
yUkimlGlagu®™®* Kurumca yapilan yazil ihtara ragmen onbes gin iginde
mucbir sebep olmaksizin tam olarak yerine getirmeyenlere;

a) Bilango esasina gore defter tutmakla yOkimli olanlar igin, ayhk
asgari Ucretin oniki kati tutarinda,

b) Diger defterleri tutmakla yukimld olanlar igin, aylik asgari Ucretin
alti kati tutarinda,

c) Defter tutmakla yukimlli degil iseler, asgari Ucretin ¢ kati

tutarinda idari para cezasi uygulanacaktir.

2.3.6.6. Gegersizlik Halleri icin Uygulanacak idari Para Cezasi

isverene ait kayit ve belgeler icin gecersizlige yoénelik idari para
cezasl verilebilmesi i¢in (¢ ana sart bulunmaktadir. Bunlar;

- Tutmakla yOkimld bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle verilmesi gereken ceza tutarini agsmaz.

- Defter ve belgelerin timUnun verilen sire icinde ibraz edilmesi
gerekir.

- Ibraz siiresi gegcirildikten sonra incelemeye sunulan ve timinin
veya bir boélUminin gecersiz oldugu tespit edilen defter ve belgeler

yoninden, ayrica gecersizlik fiilleri icin idari para cezasi uygulanmaz,

263 Thaleli igler ile ozel bina insaati isyerleri isverenlerine, Kuruma prim borg¢larinin
bulunmadigin1 gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
yetki verilmis serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mall miisavirler tarafindan igyeri
kayitlarinin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen is¢ilik tutarlarinin uygunlugu,
Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla, esas alinabilir.

264 fsveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini Kurumun denetim ve kontrol
ile gorevlendirilen memurlarinca istenilmesi halinde onbes giin i¢inde ibraz etmek zorundadir.
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sadece tutulan defter tirl dikkate alinarak kayit ve belgeleri ibraz etmemeye
yOnelik idari para cezasi uygulanir.

5510 Sayili Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin 4
ve 5 nolu alt bentleri ile yeni Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 111 ve
112. maddeleri uyarinca gecersizlik hallerinde verilecek idari para cezalar
asagidaki sekilde siralanabilir;

a) Kullanilmaya baslanmadan 6nce tasdik ettirilmesi zorunlu oldugu
héalde tasdiksiz tutulmus olan defterler igin,

- Bilango esasina gbre defter tutmakla yukimli olanlar igin, ayhk
asgari Ucretin oniki kati tutarinda,

- Diger defterleri tutmakla yakimld olanlar icin, aylik asgari Ucretin alti
kati tutarinda,

- Defter tutmakla yukimli degil iseler, asgari Gcretin Ug kati tutarinda,

b) Kanuni tasdik silresi gectikten sonra tasdik ettirilmis olan
defterlerin tasdik tarihinden onceki sigorta primine esas kazang 6demeleri
bulunan ilgili aylara, aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda,

c) iscilikle ilgili giderlerin islenmemis, eksik veya fazla islenmis oldugu
tespit edilen defterlere iligkin aylara, aylik asgari tcretin yarisi tutarinda,

¢) Gergek ve fiili calismaya dayanmadigi halde, kayit ve belgelerde
Ucret tahakkuk veya 6demesi bulunan aylara, aylk asgari Ucretin yarisi
tutarinda,

d) Sigorta primleri hesabina esas tutulan kazanclarin kesin olarak
tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz, karisik veya noksan tutulmus
defterlere ait aylara, aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda,

e) Herhangi bir ay icin sigorta primleri hesabina esas tutulmasi
gereken kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin o ayin dahil bulundugu
hesap dénemine ait defterlere islenmemis olmasi halinde o aylara, aylk
asgari Ucretin yarisi tutarinda,

f) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince bilanco
esasina gobre defter tutulmasi gerekirken igletme hesabi esasina goére

tutulmus defterler icin aylik asgari Ucretin oniki kati tutarinda,
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g) 5510 Sayilh Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasinda getirilen
hukdmler dogrultusunda yapilan inceleme sonucunda, isin yOrGtimua igin
gerekli olan sigorta primine esas kazanc¢ tutarinin Kuruma noksan
bildirilmesi dolayisiyla re’sen tahakkuk yapilan ay veya aylara, aylik asgari
Ucretin yarisi tutarinda,

g) Durum tespiti, kamu kurum ve kuruluglarn ile 5411 sayil Kanun
kapsamindaki kuruluslardan alinan bilgi ve belgelerden ¢alistigi tespit edilen
sigortalilarin kaydedilmemis Ucret tediye bordrolarinin ait oldugu ay veya
aylara, aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda,

h) Kamu idareleri ile 5411 sayili Kanun kapsamindaki kuruluglardan
alinan kayitlardan tespit edilen Ucretin altinda Gcret tahakkuklarinin
bulundugu aylara, aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda,

1) Tasdikli sayfalarinin dolmasi Uzerine, yeni defter tasdiki yerine,
belgeli bilgilerin yazim sayfalari kalmayan defterin tasdiksiz sayfalarina
kaydedilen ay veya aylara, aylik asgari tcretin yarisi tutarinda,

i) Isverenler tarafindan ibraz edilen aylik (cret tediye bordrosunda;
isyerinin sicil numarasi, bordronun iligkin oldugu ay, sigortalinin adi, soyadi,
sigortalinin sosyal guvenlik sicil numarasi, Ucret 6denen gun sayisl,
sigortalinin Ucreti, 6denen Ucret tutari ve Ucretin alindigina dair sigortalinin
imzasindan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza sarti yoninden makbuz
mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan édemeler harig) Ucret tediye
bordrolar gecerli sayllmaz ve her bir gecersiz Ucret tediye bordrosu igin
aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda,

idari para cezasi uygulanir.?®

65 Vergi uygulamalari ile ilgili olarak Vergi Usul Kanunu’nda gegersizlik halleri ayri ayri
sayltlmamig olup, defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi birinci derece
usulsiizliik sayilmigtir. S6z konusu durum ayni zamanda re’sen tarhiyati gerektirdigi i¢in iki kat
birinci derece usulsiizlilk cezasi kesilecektir. Ayrica tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi
birinin tasdik muamelesinin kanuni siirenin sonundan baslayarak 1 ay gectikten sonra yaptirilmamis
olmast birinci derece usulsiizlilk, tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik
muamelesinin, siiresinin sonundan baslayarak bir ay icinde yaptirilmis olmasi ise ikinci derece
usulsiizliik sayilmigtir. Vergi Usul Kanunu’nun kayit nizamina ait hiikiimlerine (Madde 215-219)
uyulmamis olmasi da birinci derece usulsiizliik sayilmistir. Dolayisiyla gegersizlige yonelik idari para
cezalarinin VUK da yer alan cezalardan daha agir oldugunu soyleyebiliriz.
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2.3.6.7. Kamu idareleri ve Bankalara Getirilen Yiikiimliiliiklere
iligkin idari Para Cezalari

a) Asgari iscilik Denetimleri ile ilgili Kamu Kurumlarina ve
Bankalara Getirilen Yiikiimliiliikler ve idari Para Cezasi

5510 Sayih Kanun ile birlikte 0&zellikle kayitdisi istihdamla
mucadelede kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla bazi
yenilikler getirilmigtir. Bunlardan en énemlilerinin basinda ise asgari isgilik
denetimlerine yonelik olarak kamu kurumlarina ve bankalara getirilen
yukomlUltkler yer almaktadir.

Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluglar kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ile bankalar, 5510 Sayili Kanun’'un 85. maddesinde diizenlenmis
olan asgari iscilik uygulamalariyla ilgili Kurumca istenilecek bilgileri ve
belgeleri yazil olarak en geg bir ay icinde vermeye mecburdur.

Kamu idareleri, déner sermayeli kuruluglar kanunla kurulan kurum ve
kuruluslar ile bankalar s6z konusu yukiamlaligu belirtilen sdre iginde yerine
getirmezlerse aylik asgari Ucretin iki kati tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.

b) Kurum, Kurulus ve Tuizel Kisiliklerin Sigortaliik Baslangicini
ve Sona Ermesini Bildirme Yiikiimliiligii ve idari Para Cezasi

5510 Sayili Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca 4/b kapsamindaki sigortalilarin sigortalilik baglangicina ve sona
ermesine yonelik bildirimlerini yapmayan kurum ve kuruluglar ile thzel
kisiliklere aylik asgari Ucret tutarinda idari para cezasi uygulanacakiir.

c) ihale Konusu isleri Bildirme Yiikiimliiligii ve idari Para Cezasi

5510 Sayih Kanun’un 90. maddesinin birinci fikrasina gére, kamu
idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
kapsamindaki kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve kuruluglar, ihale yolu ile
yaptirdiklari her tarlG igleri Ustlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes gln

icinde Kuruma bildirmekle yukimltdarler.
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Belirtilen bu yakimliligun suresi iginde yerine getiriimemesi halinde
5510 Sayili Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca
bildirim yUkumlUlGgand sdresi iginde yerine getirmeyen kamu idareleri ile
déner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar hakkinda aylik asgari Ucret
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

d) Kamu idareleri ve Bankalarin Kontrol Yikiumlaligi ve idari
Para Cezasi

5510 Sayili Kanun’un 8. maddesinin yedinci fikrasi uyarinca, kamu
idareleri ile bankalar, Kurumca saglanacak elektronik altyapidan
yararlanmak suretiyle, Kurumca belirlenecek islemlerde, islem yaptig
kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol etmek ve
sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma bildirmekle yukamltdurler.

5510 Sayih Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi
uyarinca kamu idareleri ile bankalar s6z konusu yUukumllliga yerine
getirmezlerse sigortali basina aylik asgari Ucretin onda biri tutarinda idari
para cezasl uygulanacaktir. Burada &énemli olan nokta, tespiti ve/veya
bildirimi yapilmayan sigortali basina onda bir oraninda idari para cezasi
uygulanmasidir. Ayrica s6z konusu cezanin bir Gst sinin da
bulunmamaktadir.

e) Ruhsat islemlerine iligkin Bildirimler ve idari Para Cezasi

5510 Sayili Kanun’un 11. maddesinin altinci fikrasina gére, valilikler,
belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu ve 6zel hukuk tizel kisileri,
yap! ruhsati ve diger tim ruhsat veya ruhsat niteligi tasiyan islemlerine iliskin
bilgi ve belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istihdama iligkin
bilgileri, verildigi tarihten itibaren bir ay icinde Kuruma bildirmekle
yukamltddrler.

5510 Sayili Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi
uyarinca, 11. maddenin altinci Uglncu fikrasinda belirtilen yOkdmlalaga

yasal suresi icinde vyerine getirmeyen kurum ve kuruluslara yerine
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getirilmeyen her bir bildirim yGkimltlGagu icin aylik asgari tcret tutarinda idari

para cezasl uygulanacaktir.

2.2.6.8. Diger idari Para Cezalari

a) Aylik Prim ve Hizmet Belgesini igsyerine Asmamaya iligkin idari
Para Cezasi

5510 Sayili Kanun’un 86. maddesinin altinci fikrasinda belirtilen prim
belgesini igyerine asma yukimlGlGginG  belirtilen strede yerine
getirmeyenlere, ayhk asgari Ucretin iki kati tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

b) Denetimi Etkinlestirmeye Yonelik idari Para Cezasi

Ancak 5510 Sayil Kanun ile birlikte denetim ile ilgili olarak birkag
etkin yaptinm uygulamasi getirilmigti. 5510 Sayili Kanun’'un 102.
maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinin (1) nolu alt bendine goére; Kurumun
denetim ve kontrolle gdrevlendiriimis memurlarinin; bu Kanunun
uygulanmasindan dogan inceleme ve sorusturma gbrevlerini yerine
getirmeleri sirasinda igverenler, sigortalilar, isyeri sahipleri ve bu igle ilgili
diger kisiler gorevlerini yapmasina engel olamazlar; engel olanlar hakkinda
eylemleri bagka bir su¢ olustursa dahi, asgari Ucretin bes kati tutarinda idari
para cezasl uygulanir.

Bununla birlikte yine 5510 Sayili Kanun’'un 102. maddesinin 1.
fikrasinin (1) bendinin (2) nolu alt bendine goére; Kurumun denetim ve
kontrolle goérevlendiriimis memurlarinin; gdrevlerini yapmasini engellemek
amaciyla cebir ve tehdit kullanan igverenler, sigortalilar, igyeri sahipleri ve bu
isle ilgili diger kisiler fiil daha agir bir cezayi gerektiren ayri bir su¢ teskil
etmedigi takdirde Tlrk Ceza Kanunu’nun 265 inci maddesinin ikinci fikrasina
gbre cezalandinlir. Bu sucgu igleyenler hakkinda ayrica asgari tcretin on kati
tutarinda idari para cezasi uygulanir.

c) issizlik Sigortasina iligkin idari Para Cezalari

4447 sayil Kanun’un 54. maddesi uyarinca iki fiile iligkin idari para

cezasl 6ngoériimis olup, s6z konusu ceza tutarlari Kanun’da belirtilerek
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asgari Ucret gibi herhangi bir kistasa endekslenmemislerdir. S6z konusu
cezalar sunlardir;

i. Issizlik sigortasina iligkin ylkimlilikleri nedeniyle sigortalilarin
ucretlerinden indirim veya kesinti yapan igverenlere her bir sigortal icin 500
TL,

ii. Isten ayriima bildirgesini Kuruma vermeyen isverenlere her bir fiil
icin ayri ayri 1000 TL idari para cezasi verilir.

2.3.6.9. idari Para Cezalarinin Uygulanmasi

5510 Sayili Kanun’un 102. maddesinde belirtiimis olan idari para
cezalarinin uygulanabilmesi icin mutlak suretle Kurumca cezanin
dayanaginin belirtiimesi gerekmektedir. Sosyal glvenlik uygulamalarina
iliskin idari para cezalari Sosyal Gulvenlik Kurumu blnyesinde bulunan iki
organdan birisi tarafindan belirlenen usulstzliklere binaen kesilmektie ve
ilgiliye teblig edilerek tahakkuk ettirilmektedir. Bu organlardan birisi sosyal
guvenlige iligkin islemlerin ydrataldugu ilgili birimler (daha ¢ok sosyal
glvenlik il madarldkleri), digeri ise Kurumun denetim ile gérevli memurlaridir.
Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendiriimis memurlari ise 5502 sayih
Sosyal Glvenlik Kurumu Kanununda belirtilen Kurum mufettisleri ile sosyal
guvenlik kontrol memurlaridir. Gerek il mudurliklerince tespit edilen hususlar
tzerine ilgiliye gdnderilen tebligatta, gerekse de denetimle gdrevli memurlar
tarafindan dizenlenen incelemelere iligkin dizenlenmis olan raporlarda
6ngoérilmis olan idari para cezalarinin hangi sebeple, hangi tespitlere gére
ve Kanunun hangi hikmlne gére kesilmis oldugunun anlagsilir sekilde
belirtiimesi ve bu sekilde ilgiliye teblig edilmesi gerekmektedir. Bu gereklilik
Ozellikle idari para cezasinin kaynagini olusturan olaya iliskin agilacak
davalarda delil niteligi olmasi agisindan blayik énem arz etmektedir.

5510 Sayili Kanun uygulamasina gére idari para cezalari ilgiliye teblig
ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde Kuruma ya da
Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni sure igcinde Kuruma itiraz
edilebilir.



149

Teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde 6denmeyen idari para
cezalari, 5510 Sayili Kanun’'un 89. madde hikmu geredince hesaplanacak
gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

5510 Sayili Kanun'un 102. maddesinin yedinci fikrasina goére, idari
para cezalari on yilhk zamanasimi sdresine tabidir. Zamanagimi siresi ise
fillin iglendigi tarihten itibaren baglamaktadir.

2.3.7. Sosyal Parafiskal Yukumliliklere Yoénelik Uyusmazliklarin
Coziumiu

Sosyal guvenlik hukukunun uygulanmasi ile alakali olarak sosyal
guvenlik idaresi ile sosyal parafiskal yOkumlllUkleri yerine getirmekle
sorumlu olan Kkigiler arasinda bazi hukuki anlasmazliklar ortaya
cikabilmektedir. Ulkemizde sosyal parafiskal yiikimliliklerin  yerine
getirilmesine iliskin ortaya cikabilecek uyusmazliklarin ¢6zimi herhangi bir
yargl organina basvurmaksizin idari asamada gerceklestirilebilecegi gibi
idari ag¢idan ¢6zOm bulunamamasi halinde uyusmazliklarin yargiya
tasinmasi da mimkun olabilmektedir.

2.3.7.1. Uyusmazliklarin idari Asamada Coziimii

a) Uyusmazliklarin itiraz Yolu ile Céziimlenmesi

5510 sayili Kanun’da uyusmazliklarin itiraz yolu ile ¢gézumlenmesine
iligkin - muhtelif hikimler bulunmaktadir. Bunlarin sosyal parafiskal
yuktumldlUkler ile ilgili olanlarini asagidaki sekilde siralamamiz mimkuindur;

i. Tehlike Sinif ve Derecesine ile Prim Oranina (Iskolu Koduna) itiraz:

5510 sayili Kanun'un 83. maddesinin besinci fikrasina gore;
isverenler ile 4/b kapsaminda sigortali sayilanlar, tehlike sinif ve derecesi ile
prim orani hakkinda Kurumca yapilacak yazil bildirimi aldiktan sonra bir ay
icinde Kuruma itiraz edebilir. Kurum, bu itirazi inceleyerek en gec¢ U¢ ay
icinde karara baglayarak sonucunu itiraz edene bildirir. Sosyal Sigorta
islemleri Yénetmeliginin 113. maddesine gore; iskolu koduna yapilan itirazlar

iskolu Kodu itiraz Komisyonunca degerlendirilerek, karara baglanir. iskolu
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Kodu Itiraz Komisyonu, tinite amiri veya géreviendirecegi yardimcisi ilgili sef,
dosya memuru ve varsa sosyal guivenlik kontrol memurundan olusur.

ii. Prim Tahakkuklarina itiraz:

5510 sayili Kanun’un 85. maddesinin Ug¢uncu fikrasina gére; Kuruma
bildiriimedidi tespit edilen asgari iscilik tutari Gzerinden Kurumca re'sen
tahakkuk ettirilen sigorta primleri igverene teblig edilir. isveren, teblig edilen
prim borcuna kargi teblig tarihinden itibaren bir ay icinde Kuruma itiraz
edebilir. itiraz takibi durdurur.

Ayrica 5510 sayih Kanun’'un 86. maddesinin yedinci fikrasina gore;
Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendiriimis memurlarinca, fiilen yapilan
denetimler sonucunda veya igyeri kayitlarindan yapilan tespitlerden ya da
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuati geregince
yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde veya kamu
kurum ve kuruluglari ile bankalar tarafindan dizenlenen belge veya alinan
bilgilerden calistigi anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca
Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay iginde
verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca re'sen
didzenlenir ve muhteviyati sigorta primleri Kurumca tespit edilerek isverene
teblig edilir. isveren, bu maddeye gore teblig edilen prim borcuna karsi teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde, ilgili Kurum (nitesine itiraz edebilir. itiraz,
takibi durdurur.

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeliginin 113. maddesine gére; prim
tahakkuklarina  yapilan Prim  Tahakkuk Itraz =~ Komisyonunca
degerlendirilerek, karara baglanir. Prim Tahakkuk itiraz Komisyonu, dnite
amiri veya gorevlendirecegi yardimcisi, ilgili sef, dosya memuru ve varsa
avukattan olusur.

iii. idari Para Cezalarina Itiraz:

5510 sayih Kanunun 102. maddesine gbre; idari para cezalar ilgiliye
teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes gin icinde Kuruma
ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni sire iginde Kuruma itiraz

edilebilir. ltiraz takibi durdurur. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 113.
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maddesine gére; idari para cezalarina yapilan itirazlar idari Para Cezasi
ltiraz Komisyonunca degerlendirilerek, karara baglanir. idari Para Cezasi
itiraz Komisyonu, (nite amiri veya géreviendirecegi yardimcisi, ilgili sef,
dosya memuru ve varsa avukattan olusur.

iv. Ortak Hususlar:

itiraz komisyonlarinca itirazin reddi halinde, isveren veya sigortalinin
mahkemeye basvurmasi Kurum iglemlerini durdurmaz. itiraz siiresi gegtikten
sonra yeni iddialar ileri strilemez. Maddi hatalar taraflarca ileri sGrilmemis
olsa dahi itiraz komisyonlarinca re’sen dikkate alinir. itiraz komisyonlari, is
durumuna gore, itiraz komisyonu bagkaninin ¢agrisi Uzerine haftada en az
bir defa calisma saatleri icinde toplanir.

isveren, sigortali veya bunlarin vekilleri, itiraz hakkinda itiraz
komisyonunca karar verilinceye kadar itirazlarindan vazgecebilirler.
Vazgecme, isverenin Uniteye verece@i bir dilekceyle veya bu husustaki
beyaninin tutanak ile tespiti suretiyle yapilir. Vazgegme beyani agik
olmalidir. Vazgegme halinde, itiraz eden o olaya minhasir olmak Uzere itiraz
hakkini kaybetmis sayilir.

b) Cezada indirim Uygulamasi

5510 sayili Kanun’da, idari para cezalarina iliskin olarak iki tdr indirim
uygulamasi é6ngérilmustar.

i. Pismanlik indirimi:

5510 Sayih Kanun’'un 102. maddesinin ikinci fikrasina gore;
mahkeme kararina, Kurum veya diger kamu idarelerinin denetim ve kontrolle
gobrevlendiriimis memurlarinca yapilan tespitlere ya da kamu idarelerinden
alinan belgelere istinaden dizenlenenler harig olmak Gzere, bildirgenin yasal
suresi gectikten sonra ilgililerce kendiliklerinden verilmesi halinde, 5510
Sayili Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (b) bentlerinde 6ngérilen
cezalar “2/3” oraninda uygulanacaktir. 5510 Sayih Kanun’'un 102.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise isyeri bildirgesinin stresinde

verilmemesi halinde uygulanacak idari para cezasini dizenlemektedir.
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Dolayisiyla sdresi icinde verilmeyen igyeri bildirgelerinin slresi
disinda verilmesi halinde belirli kosullar altinda uygulanacak idari para
cezalarn icin “1/3” oraninda indirim 6ngorilmustir. Buna gbére idari para
cezalarindaki “1/3” oranindaki indirimden yararlanilamayacak haller séyle
siralanabilir;

a) Mahkeme kararina istinaden diizenlenmeleri,

b) Kurum veya diger kamu idarelerinin denetim ve kontrolle
g6revlendirilmis memurlarinca yapilan tespitlere istinaden dizenlenmeleri,

c) Kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden dizenlenmeleri.

Bagka bir deyisle Kurum tarafindan s6z konusu bildirgelerin resen
dizenlenmesi halinde idari para cezalarindaki “1/3” oranindaki indirimden
faydalanmak mUmkian olmamaktadir. Yukarida sayilan haller diginda
ilgililerin yasal suresi geg¢mesine karsin kendiliklerinden bu belgeleri
vermeleri halinde idari para cezalari “2/3” oraninda uygulanacaktir.

ii. Pesin Odeme Indirimi:

5510 Sayili Kanun’'un 102. maddesinin besinci fikrasina gére; idari
para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna bagvurulmadan
6nce teblig tarihinden itibaren onbes gln icinde pesin 6denmesi halinde,
bunun dortte Gg¢l tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasina kargl yargi
yoluna bagvurma hakkini etkilemez. Ancak Kurumca veya mahkemece
Kurum lehine karar verilmesi halinde, daha &énce tahsil edilmemis olan
dorttebirlik ceza tutari tahsil edilir.

Bu madde hikmlne gbére idari para cezasinin hangi fiillerden
kaynaklandigi hususu Uzerinde durulmaksizin tima icin %25’lik bir indirim
6ngoralmastar. Bu indirimden yararlanmak icin asagidaki kogullarin timuainin
gerceklesmesi sarttir;

- idari para cezasi Kuruma itiraz edilmeden édenmelidir,

- idari para cezasi yargi yoluna bagvurulmadan édenmelidir,

- Idari para cezasi teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde pesin

6denmelidir.
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¢) Uzlagsma Uygulamasi

5510 Sayil Kanun ile birlikte getirilen yeni diizenlemelerden birisi de
s6z konusu Kanunun 85. maddesinde dizenlenmis olan uzlasma
uygulamasidir. 5510 Sayili Kanun kapsaminda yer verilmis olan uzlagmanin
kapsamina Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlari tarafindan

devamli mabhiyetteki isyerlerinde®®

yapilan asgari iscilik incelemesi
sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara maledilemeyen fark sigorta primine
esas kazang matrahi GUzerinden gecikme cezasi ve gecikme zammi ile
birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para
cezalan®’ girmektedir. Dolayisiyla inceleme esnasinda sigortalilara mal
edilemeyecek olan fark sigorta primlerinin yani sira sigortalilara mal edilecek
olan fark sigorta primlerinin de ortaya c¢ikmasi halinde sigortalilara mal
edilecek olan fark sigorta primleri uzlasma kapsamina alinamaz.

Nezdinde inceleme yapilan isverenler, incelemeye iligkin tutanagin
dizenlenme tarihinden, konuya iligkin raporun Kurumun ilgili birimine
gdnderilmesine kadar gegen sire icerisinde her zaman uzlasma talebinde
bulunabilirler.

Komisyonlarin, uzlasma neticesinde dizenleyecekleri uzlasma
tutanaklar kesin olup, geregi Grup Baskanliklari ve il mtdurlUklerince derhal
yerine getirilir. Uzlasma konusu yapilan tutarlar hakkinda igveren veya
isveren vekilince dava acgilamaz ve hicbir mercie sikayet ve itirazda

bulunulamaz.

2% Devamli mabhiyetteki igyeri, gecici veya mevsimlik olmayan, igyeri tescilinde 1 (bir) veya
2 (iki) mahiyet kodunda tasnif edilmesi gereken veya bu sekilde tasnif edilen isyerini ifade
etmektedir.

7 jdari para cezalar1 agisindan yapilacak olan uzlasmanin kapsamina fark sigorta primine
esas kazan¢ matrahi iizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak sigorta
primine bagl uygulanacak idari para cezalar1 da girmektedir. Sigorta primine bagli uygulanacak idari
para cezalari, Kanunun 102. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca verilen idari para
cezalarini ifade etmektedir. Yani 5510 Sayili Kanun’un 59. maddesi uyarmnca Kurumun defter ve
belge incelemeye yetkili denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar1 tarafindan diizenlenen
raporlara istinaden, Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik is¢ilik tutarinin mal edildigi her bir ay
icin, aylik asgari ticretin iki kati tutarinda uygulanan idari para cezalari uzlasma kapsamindadir.
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isverenler, (izerinde uzlagilan idari para cezalari icin ayrica Kanunun
102. maddesinin besinci fikrasinda yer alan pesin 6édeme indiriminden
yararlandiriimaz.

Uzlasma sonucunda, gecikme cezasl ve gecikme zammi ile birlikte
hesaplanan prim asli tutarlari ve idari para cezalarinin toplam tutari uzlasma
tutanaginin duzenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde &denir. Uzlagilan
tutarlarin, uzlasma tutanaginin didzenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
tam olarak ddenmemesi halinde uzlasma bozulur ve uzlasilan tutarlar
kazanilmis hak teskil etmez. Bu durumlarda, ilgili il mddurlGga Mdofettis
raporuna gore iglem yapar.

Uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma gérismesinde
uzlasmaya varilamamis olmasi veya uzlagsmanin bozulmasi hallerinde
isveren veya isveren vekili, bu konuya iligkin daha sonra tekrar uzlasma

talep edemez.

2.3.7.2. Uyusmazliklarin Yargi Asamasinda C6zimu

Sosyal parafiskal yukdmlalUklere iliskin uyusmazliklarin idari yoldan
¢bzimlenememesi halinde yargli yoluna basvurulmasi da muimkinddr.
Ayrica idari yollar (itiraz yolu) tiketilmeksizin yargi yoluna bagvurmak
mimkin degildir®®. 5510 sayil Kanun'un 101. maddesine gdre; Bu
Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikdmlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goérulir.

5510 sayili Kanun’da uyusmazliklarin yargr asamasinda ¢ézimuine
iliskin olarak dizenlenmig hikimler ise asagidaki gibidir;

a) 5510 sayih Kanun'un 83. maddesinin besinci fikrasina gore;
isverenler ile 4/b kapsaminda sigortall sayilanlar, tehlike sinif ve derecesi ile
prim orani hakkinda Kurumca yapilacak yazil bildirimi aldiktan sonra bir ay

icinde Kuruma itiraz edebilir. ilgililer, Kurumun karari (izerine, kararin teblig

% Yrg. 11. CD., 01.02.2003 Tarih ve E. 2003/4432, K.2003/5575 Sayil Karart
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tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili mahkemeye®® basvurabilir. Kuruma

itiraz edilmesi veya mahkemeye basvurulmasi, primlerin takip ve tahsilini
durdurmaz.

b) 5510 sayili Kanun’'un 85. maddesinin Uglincl fikrasina ve 86.
maddesinin yedinci fikrasina gére; isveren, teblig edilen prim borcuna karsi
teblig tarihinden itibaren bir ay iginde Kuruma itiraz edebilir. ltiraz takibi
durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde isveren, kararin teblig tarihinden

itibaren bir ay iginde vyetkili is mahkemesine basvurabilir. Mahkemeye

basvurulmasi, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.
c) 5510 sayih Kanun’'un 102. maddesine gére; idari para cezalarina
iligkin itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz

gun icinde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu sidre icinde

basvurunun yapiilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.?”

d) Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil UsOli Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak
uyusmazliklarin ¢é6zimlenmesinde Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer
is_mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarin

takip ve tahsilini durdurmaz.

e) 5510 sayill Kanun’'un 86. maddesinin dokuzuncu fikrasina goére;
aylik prim ve hizmet belgesi isveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari
Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢ahlgtiklarini hizmetlerinin gectigi

yilin sonundan baslayarak bes yil icerisinde is mahkemesine basvurarak,

alacaklari ilam ile ispatlayabilirlerse, bunlarin mahkeme kararinda belirtilen
aylik kazang toplamlari ile prim édeme gun sayilari dikkate alinir.
Gorildaglt  Gzere sosyal parafiskal — yukamlGliklere iliskin

uyusmazliklarin yargi yoluyla ¢dzimlenmesinde vyetkili asli merci is

29 Sz konusu yetkili mahkeme, 5510 sayili Kanun’un 101. maddesi geregince is
mahkemeleridir.

270 Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Dolayisiyla
mahkeme devam ederken alacakli idare tarafindan 6183 Sayili Kanun hiikiimlerine goére takip ve
tahsilat yapilabilecektir. Ancak Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 27. maddesine gore idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gostererek
yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.
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mahkemesidir. 5521 sayil is Mahkemeleri Kanunu'na gére s
mahkemelerince verilen nihai kararlara karsi istinaf yoluna bagvurulabilir. Su
kadar ki, para ile de@erlendiriiemeyen dava ve isler hakkindaki kararlar
haric, miktar veya degeri bin lirayr gegmeyen davalar hakkindaki nihai
kararlar kesindir. istinaf yoluna bagvurma siiresi, karar yiize karg! veriimisse
nihai kararin taraflara tefhimi, yokluklarinda verilmis ise tebligi tarihinden
itibaren sekiz giindir. Istinaf; ilk derece mahkemelerinden verilen hikiimlere
karsl, hem hukuki hem de maddi inceleme yapilmasi amaciyla bagvurulan
kanun yolu'dur. Temyiz kanun yolunda sadece ilk derece mahkemesinin son
kararinin hukuka uygunlugu incelenirken(hukuki inceleme), istinaf yolunda
hukuki inceleme yanisira maddi inceleme de yapilabilir. Yani temyiz'de
Yargitay ilk derece mahkemesi kararini sadece onaylar veya bozarken
istinaf yolunda bdlge adliye mahkemesi ilk derece mahkemesinin yerine
gecip maddi inceleme de yaparak yeniden karar da verebilir.

Bolge adliye mahkemesinin para ile degerlendirilemeyen dava ve isler
hakkindaki kararlari ile miktar veya degeri besbin lirayl gecen davalar
hakkindaki nihai kararlara karsi teblig tarihinden baslayarak sekiz gln iginde
temyiz yoluna bagvurulabilir.

Kanun yoluna bagvurulan kararlar, boélge adliye mahkemesi ve
Yargitayca iki ay iginde karara baglanir. Yargitay’in kararlarina karsi karar
diizeltme yoluna basvurulamaz®"".

Bunun yani sira idari para cezalarinda yetkili merci idare mahkemeleri
olarak belirlenmistir. idare mahkemesinde tek hakimle ¢dziimlenmis olan
idari para cezalarina iliskin uyusmazliklar hakkinda muhatap veya Kurum
tarafindan bélge idare mahkemelerine itirazda bulunulabilir. idare
mahkemelerinin verdikleri nihai kararlara karsi itiraz sdresi, teblig tarihini
izleyen glinden itibaren otuz glindiir. idare mahkemeleri tarafindan verilen

nihai kararlar Danigtay’da temyiz yoluyla incelenir ve karara baglanir. idare

' Yrg. 10. HD., 26.05.1997 Tarih ve E. 1997/4146, K.1997/3931Sayili Karar
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mahkemelerinin nihai kararlarina karsi teblig tarihini izleyen otuz gtn icinde

Danistay’da temyiz yoluna basvurulabilir®2.

2.3.8. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik idaresi

2.3.8.1. Sosyal Giivenlik idaresinin Yapisi

Ulkemizde sosyal givenlik idaresi, 5502 Sayili Kanun®”® yirirlige
girdikten sonra buylk bir degisiklige ugramistir. Bu kanun vydrarlige
girmeden d6nce sosyal glvenlikte idare agisindan Ug¢li bir ayrima gidilmisti.
Buna gore sosyal guvenlik idaresi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur
ve Emekli Sandigi'ndan olusmaktaydi. Bu kuruluglardan SSK ve Bag-Kur
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin ilgili kurulusu olan Sosyal
Gulvenlik Kurumu’nun bagh kuruluslariyken Emekli Sandigi ise Maliye
Bakanlig’'nin bagh kurulusu niteligindeydi. Ancak 5502 Sayih Kanun ile
birlikte bu Gc¢ kurulug birlestiriimis ve Sosyal Glvenlik Kurumu catisi altinda
toplanmiglardir. Bdylece sosyal glvenlik idaresi merkezde Sosyal Guvenlik
Kurumu tarafindan vydritilecek olup tasrada ise sosyal guvenlik il
muduUrlUkleri ve sosyal gtivenlik merkezleri olusturulmustur.

5502 Sayili Kanun ile kurulmus olan Sosyal Givenlik Kurumu’nun
kurulusuna iligkin 6zelliklerini, s6z konusu Kanunun 1. maddesinden yola
cikarak asagidaki sekilde siralamamiz mimkuandur;

- Kamu tlzel kigiligini haizdir,

- Idari ve mali agidan 6zerktir,

- 5502 sayili Kanunda hikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk
hikUmlerine tabidir,

- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin ilgili kurulusudur,

- Kurumun merkezi Ankara'dadir,

2 Temyiz veya itiraz yoluna basvurulmus olmasi, hakim, mahkeme veya Danistay
kararlarinin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat karsilifinda yiiriitiilmesinin
durdurulmasina temyiz istemini incelemeye yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya itiraz
incelemeye yetkili bolge idare mahkemesince karar verilebilir.

7 R.G., T.20.05.2006, S.26173
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- Sayistay'in denetimine tabidir.

5502 Sayili Kanun'un 3. maddesine gdre Kurumun temel amaci;
sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktteryal ve
mali agidan surdurllebilir, cagdas standartlarda sosyal guvenlik sistemini
yUratmektir.

Kurumun organlari ise asagidaki sekildedir;

1. Genel Kurul

2. Yoénetim Kurulu®™*

3. Bagkanlik

a) Merkez Tegkilati

i. Ana Hizmet Birimleri

- Sosyal Sigortalar Genel MaduirlGgu.

- Genel Saglik Sigortasi Genel Mudarlaga.
- Primsiz Odemeler Genel Midiirliigi.

- Hizmet Sunumu Genel Mudarlagua.

- Rehberlik ve Teftis Baskanhgi.

- Aktlerya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanhgi.
ii. Danigsma Birimleri

- Strateji Gelistirme Baskanhgi.

- Hukuk Musavirligi.

- Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi

™ Yonetim Kurulu bir karar orgam olup, Kurumun en yiiksek karar, yetki ve
sorumlulugunu tagir. Yonetim kurulu;

a) Baskan,

b) Bagkanin teklifi iizerine miisterek kararname ile atanan bir bagkan yardimcist,

c¢) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakaninin teklifi iizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,

¢) Maliye Bakanligimi temsilen, Maliye Bakaninin teklifi iizerine miisterek kararname ile
atanan bir tiye,

d) Hazine Miistesarlifin1 temsilen, Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi
iizerine miisterek kararname ile atanan bir iiye,

e) Isverenleri temsilen secilecek bir iiye,

f) Iscileri temsilen segilecek bir iiye,

g) Kamu gorevlilerini temsilen secilecek bir iiye,

h) Kendi nam ve hesabina calisanlar1 temsilen secilecek bir iiye,

1) Kurumdan gelir veya aylik alanlar1 temsilen segilecek bir tiye,

olmak iizere 10 tiyeden olusur.
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iii. Yardimci Hizmet Birimleri

- Insan Kaynaklari Daire Bagkanlig.

- Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi.

b) Tasra Tegkilati®”

Ulkemizde sosyal giivenlik idaresi ile ilgili bir diger kurum ise Is ve Isci
Bulma Kurumu'dur. S6z konusu kurum igsizlik sigortasina yonelik iglemleri
yuritmektedir. Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Givenlik
Kurumu, diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan is ve isci Bulma
Kurumu Genel Mudirlagl gérevli, yetkili ve sorumludur. Bu amagla, Is ve
isci Bulma Kurumu biinyesinde; igsizlik Sigortasi Fonuna aktarilan iggi,
isveren ve devlet katkilarinin Fon Y&énetim Kurulu kararlarn cercevesinde
degerlendiriimesine iligkin islemleri ylritmek, primlerin kisi bazinda kaydini
tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iligkin her tirlG iglemleri yapmak ve bu
Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine

getirmek Uzere issizlik Sigortasi Daire Bagkanligi kurulmustur.

2.3.8.2. Sosyal Guvenlik Denetimi ve Yollar

Denetim, bir kurulusun ekonomik ve mali faaliyetlerine ve olaylarina
iliskin agiklanan bilgilerin, dnceden belirlenmig kriterlere uygunluk derecesini
belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara
iliskin bilgilerle ilgili kanitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendiriimesi ve
sonucun bilgi  kullanicilarina  rapor seklinde sunulmasi seklinde
tanimlanabilir®”®. Sosyal gilvenlik denetimi ise isveren, sigortali, hak sahibi
ve OcUnclh Kkigileri kapsayan, sosyal gulvenlige iliskin hidkdmlerin
uygulanmasini,  kayitdisi istihdami  6nlemek, sosyal  guvenligi
yayginlastirmak ve sosyal sigorta suiistimalleri ile micadele etmek amaciyla

incelenmesi, arastiriimasi ve sorusturulmasidir.

7 Bagkanligin tagra teskilati; her ilde kurulan sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile sosyal

giivenlik il miidiirliiklerine bagh olarak kurulacak sosyal giivenlik merkezlerinden olusur.
76 Altar Omer Arpaci, “Vergi Denetimi, Vergi incelemesini de iceren Genis Kapsamli Bir
Tanimdir”, e-Yaklasim Dergisi, Agustos 2004, S. 13
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Sosyal givenlik denetimi genel olarak iki kalem (zerinden
gerceklestiriimektedir. Bunlar sosyal glvenlik suistimallerinin denetimi ve
primlerin denetimidir. 5510 Sayih Kanun’un 59. maddesine gbére, bu
Kanunun uygulanmasina iligkin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve
kontrol ile gérevlendirilmis memurlarn eliyle yurGtalir. Burada bahsi gegen
“Kurumun denetim ve kontrol ile gdérevlendiriimis memurlan” tabiri Kurum
mufettislerini ve kontrol memurlarini kapsamaktadir. Askeri igyerlerine ait
sigorta islemlerinin denetim ve kontroll ise askeri is mufettisleri tarafindan
da yapilabilecektir.

5502 Sayili Kanun ile birlikte SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi teftis
kurullar birlestiriimis ve “Rehberlik ve Teftis Bagkanhgl” kurulmustur. Ayrica
bu teftis kurullarindaki miufettislerin unvani da “Sosyal Givenlik Kurumu
Bagkanlhk Mufettigleri” olarak degistirilmistir.

5502 Sayili Kanun'un hikimlerine gbére Rehberlik ve Teftis
Baskanligin gorevleri genel olarak; sosyal guvenlige iliskin hakimlerin
uygulanmasini; usdlstzlUkleri 6nleyici, egitici ve rehberlik yaklasimini 6n
plana ¢ikaran bir anlayisla denetlemek; kayitdisi istihdami énlemek, sosyal
sigorta suiistimalleri ile micadele etmek, bu amacla sektérel analizlere
dayali denetimleri yuritmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri
6nermek; prim ddeme yukumldlerini gruplar ve sektérler itibariyla analiz
etmek, denetlenecek sektdrleri her yil icin belirlenecek risk degerlendirme
kriterlerine gére siniflandirmak suretiyle riskli sektdrlerin denetimine 6ncelik
vermek; goérevleriyle ilgili her tarli kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden
bilgi istemek ve toplamak; isin yaritimu agisindan gerekli olan asgari iscilik
tutarini tespit etmek; kurumun merkez ve tagra teskilati ile personelinin idarf,
mali ve hukuki islemleri hakkinda teftis, inceleme ve sorusturma yapmak,
sosyal guvenlik mevzuatinin verdigi yetkiye dayanilarak Kurumla s6zlesme
yapmis gercek ve tlzel kisiler hakkinda ise inceleme ve sorusturma
yapmakiir.

Sosyal givenlikteki yeni olusumda ayrica “sosyal glvenlik kontrol

memuru” kadrosu ihdas edilmigtir. Bu memurlar illerde sosyal givenlik il
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mudurlerine bagh olarak ¢alisacak olup isyerlerinde durum tespitleri yapmak
ve isverenlerin tim kayit ve belgeleri inceleme yetkisine haizdirler.

Kurumun denetim ve kontrolle goérevli memurlarinin sosyal guvenlige
yonelik (idari sorusturmalar hari¢) yapmis olduklar denetimlerin kapsami
asagidaki sekilde belirtilebilir;

a) Kayitdigi istihdami 6nlemeye iliskin hizmet (sigortalilik) tespitine
ybnelik denetimler,

b) Sosyal glvenlik suiistimallerini 6nlemeye yoénelik denetimler
(sahte sigortallik, sahte ve usulstiz emeklilik gibi),

c) Asgari iscilik denetimi?”’,

d) Prim denetimi (primlerin eksik tahakkuku, tehlike sinif ve derecesi
tespiti, prim belgelerindeki usulstzlUkler gibi),

e) Is kazasi ve meslek hastali§i denetimi,

f) Saglik sistemine iliskin saglik hizmet sunucularinin denetimi

Kurumun denetim ve kontrol ile goérevlendirilmis memurlarinin
gbrevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya
iligkin iglemler, yemin hari¢ her tirlG delile dayandirlabilir. Bunlar tarafindan
dizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir. Isverenler ve
sigortalilar ile igyeri sahipleri, tasfiye ve iflas idaresinin memurlar, isle ilgili
gercek ve tazel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile gbéreviendirilmis
memurlarina bilgi verilmek Gzere ¢agrildiklari zaman gelmek, gerekli olan
defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek, gbrevlerini yapmak igin
her turl kolayligr saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine
getirmekle yukiumltdurler. Kurumun denetim ve kontrol ile géreviendirilmis
memurlari goérevlerini yaparken, tim kamu g0revlileri gerekli kolayligi

gdsterir ve yardimci olurlar.

7 {sverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yliriitimii agisindan
gerekli olan sigortali sayisinin, ¢aligma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda bildirimde
bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitimii acisindan gerekli olan asgarf iscilik tutart; yapilan isin
niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde calistirilan sigortali sayisi,
ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. S6z konusu
tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlari tarafindan yapilir.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL PARAFISKAL YUKUMLULUKLERIN YERINE
GETiRILMESINDE USUL HUKUKUNA iLiSKiN HUOKUMLERIN
DEGERLENDIRILMESI, EKSIKLIKLERIN ETKILERI VE ONERILER

3.1. TURKIYE'DE SOSYAL PARAFISKAL YUKUMLULUKLER iLE
ILGILI OLARAK USUL HUKUKU KAPSAMINDA BULUNAN
UYGULAMALARIN DEGERLENDIRILMESI

3.1.1. Sosyal Parafiskal Yukimlulliiklerde Mukellef ve
Sorumlunun Degerlendirilmesi

Sosyal parafiskal yUkimliliklerde mukellefiyet ve sorumluluk,
sigortalilik  sekline ve sigorta kolunun tlrine gb6re degdiskenlik
gOsterebilmekte ve bazi durumlarda sigortali bazi durumlarda ise igveren
mukellef ve/veya sorumlu olabilmektedir. Ancak bahsetmis oldugumuz
kavramlardan mukellefiyet ile ilgili olarak usul hukukunun gerektirdigi
herhangi bir tanimlamaya veya kapsama 5510 sayili Kanun’da yer
verilmemistir. Nitekim 5510 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinda yer alan
hikimlerden yola ¢ikarak mukellefin kim veya kimler olduguna kanaat
getirilebilmektedir.

Sorumluluk kavramina ise sadece 5510 sayilli Kanun’'un 87.
maddesinde “prim 6édeme yUOkimlUsU” adi altinda yer verilmis olup “primi
kaynaktan kesme ve 6deme” yaklasimiyla sinirli kalinmisgtir. Bunun yani sira
sosyal parafiskal yukumltlUklere iliskin sorumluluk hali ile ilgili olarak usul
hukukunun gerekli kildigi bazi hususlara yer verilmemistir. S6z konusu bu
eksiklikler bazi durumlarda saglanan haklar ve primlerin takip ve tahsili
konularinda hatal veya eksik uygulamalara neden olabilmektedir.

Sosyal parafiskal yakiumlultklere iliskin mikellef ve sorumluluk ile ilgili
olarak gerek 5510 sayili Kanun’da gerekse de ikincil mevzuatta sosyal

glvenlik/prim ehliyeti kavramina deginilmemistir. Dolayisiyla bir kimsenin
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mukellef veya sorumlu olabilmesine iligkin kurallar ve kanuni ehliyet kosullari
net olarak belirtiimemigtir. Bu durum da birgok hatali ve yargiya intikal
edilmesini gerektirecek hususu beraberinde getirmektedir. Nitekim 5510
saylll Kanun’un 6. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde 4/b ve 4/c
kapsami geregdi sigortali sayllmasi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis
olanlarin sigortali sayillmayacaklari belirtiimis olup 4/a kapsaminda sigortali
olanlar i¢in bir kisitlama getirilmemistir. Bu durum henliz resit olmamis bir
sahsin dahi galismasi nedeniyle sigortali (dolayisiyla mukellef) olabilecegdi
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica gercek veya tlzel Kisiligin gelir
getirici bir faaliyette bulunmasi veya hizmet sunmasi s6z konusu olmasa
bile, sigortali sayilan kisileri ¢alistirmasi igveren (ve dolayisiyla mikellef ve

sorumlu) niteligini kazanmasi icin yeterlidir®’®

. Bu sebeple muikellef ve
sorumluluga iligkin olarak ehliyet kavramina kanunda net bir sekilde yer
verilmesi yerinde olacaktir. S6z konusu hususlar 6zellikle agir ve tehlikeli
islerde belli bir yasin altinda olanlarin ¢ahstiriimasi durumlarinda biyuk
6nem arz etmektedir. Nitekim sosyal guvenlik hukukunda mukellefiyet
yoninden bir ehliyet kavraminin yer almamasi ve calisma mevzuati ile
sosyal guvenlik mevzuatinin birbirinden kopuk bir hal icinde olmasi, bu
durumlarda miukellefiyetin tespitinin zorluguna ve dolayisiyla kayitdisi
istihdama veya sahte sigortaliliga yénelimin artmasina sebep olabilmektedir.

Ayrica bazi sigortallik hallerinde sosyal parafiskal yukumluliklerine
iliskin olarak sigortali sayilanlarin mukellefiyeti s6éz konusu olmamakla
birlikte bazi kamu kuruluslarinin  mikellefiyet ve sorumluluk halleri

bulunmaktadir. Bu halleri asagidaki sekilde siralamamiz mamkuandir;

7% Yusuf Alper, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
Isveren Yiikiimliiliikleri Acisindan Degerlendirilmesi”, Mercek Dergisi, Temmuz 2009, S. 55, s. 69
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a) 5510 sayili Kanun’un 60. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde
sayilan sadece genel saglik sigortasina tabi kisiler®”® icin primi yili merkezi
ybnetim butgcesinden karsilanmak Uzere ilgili kamu idareleri prim 6deme
yukumldsuddr. (5510 S.K.-md.87/1-c)

b) 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
280 1

sayilan kisiler®® ile 5. maddenin (e) bendinde belirtilenler®! icin Tirkiye s

Kurumu prim édeme yUkimlasadar. (5510 S.K.-md.87/1-d)

¢) 5510 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (b) bendinde belirtilen aday
girak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gbrenler ile meslek liselerinde
zorunlu staja tabi tutulan 6grenciler icin Milli Egitim Bakanligi veya bu
6grencilerin egitim gérdukleri okullar, yiksek 6grenim sirasinda zorunlu staja
tabi tutulan 6grenciler igin 6grenim goérdukleri yiksek 6gretim kurumu prim
6deme yukimltsudur. (5510 S.K.-md.87/1-e)

Yukarida belirtilen durumlarda genelde ilgili kamu idareleri tarafindan
sosyal parafiskal yukidmlullkler yerine getiriimektedir. Bir bagka deyisle, bu
durumlarda sigortalilar sosyal gUvenlik sisteminin saglamis oldugu
haklardan ve yardimlardan faydalanmaktalar, ancak gerek maddi gerekse

7 1) Harcamalari, tasinir ve taginmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile i¢indeki geliri kisi
basina diigen aylik tutar1 asgari ticretin ii¢te birinden az olan vatandaslar,

2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi: Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore seref aylig1 alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisiler,

8) Harp maldlliigii aylig: alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayil1 Koy Kanununun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasina gore
gorevlendirilen kisiler ile ayn1 Kanunun ek 16 nc1 maddesine gore aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmig
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan
kisiler.

20 4447 sayitll Kanun geregince issizlik 6denegi ve ilgili kanunlar1 geregince kisa ¢alisma
odeneginden yararlandirilan kisiler.

281 Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan kursiyerler.
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de sekli bir mukellefiyetleri bulunmamaktadir. Bu durumu vergi hukukundaki
“‘muafiyet” uygulamasi ile Ortlstlrebiliriz. Bu gibi durumlarda mevzuat
karmasikhigmnin ve prim 6deme yUkimlUsinun tespiti sorununun 6nine
gecilmesi maksadiyla sosyal glvenlik mevzuatimiza “muafiyet” kavraminin
yerlestirilmesi yerinde olacaktir.

Sosyal givenlik hukukumuzda, hakkinda herhangi bir dizenleme
yapllmamis bir baska husus ise yuUrirlikteki kanunlar geregince yasak
edilmis bir olayin veya faaliyetin s6z konusu olmasi halinde gerceklestirilen
calismalar dolayisiyla sigortaliik halinin ortaya c¢ikip ¢ikmayacagr ve
dolayisiyla sosyal parafiskal yOkimlilik nedeniyle mukellefiyet ve
sorumluluk hallerinin s6z konusu olup olmayacagidir. Nitekim vergi alacagi
ile ilgili olarak yasak edilmis faaliyetlere iligkin VUK’da belirtilmis oldugu

sekilde®®

sosyal guvenlik mevzuatimizda herhangi bir hikim yer
almamaktadir. Bilindigi Uzere kayitdisi istihdamin bir kismi yasal olan
faaliyetlerde istihdam edilen kigilerle ilintili iken bir kismi ise yasal olmayan
faaliyetlerde istihdam edilen kisilerle ilgilidir. Oyle ki bu kisilerin bilylk bir
kismi her ne kadar aktif olarak sigortali gérilmeseler de yesil kart sahibi
veya sadece genel saglik sigortasina tabi olma kosullarini tagiyarak sosyal
guvenlik sisteminden faydalanabilmektedirler. Bu sebeple yasak olan
faaliyetlerde calisanlarin ve hatta bu kisileri ¢alistiranlarin sosyal parafiskal
yukomlalikler karsisindaki  durumlarinin, mukellefiyet ve sorumluluk
hallerinin kanunda dizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin, yasadisi bir
kumarhane isletiimesi halinde burada birgok is¢i istihdam edilmekte ve dogal
olarak s6z konusu Kkigilerin sosyal guvenlik idaresine bildirimi
yapilmamaktadir. Ancak yapilan tespitler neticesinde burada calistiklari
tespit edilen kisilerin sigortali sayilp saylimayacaklari hususunda mevzuatta
bir netlik yoktur. Kanaatimizce bu sekilde calismalari tespit edilen kigilerin
sigortaliliklarinin  saglanmasi ve faaliyetin kanunlarda yasak edilmig

bulunmasinin sosyal parafiskal yukimlalikler yéninden mukellefiyeti ve

2 Vergiyi doguran olaymn kanunlarla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve vergi
sorumlulugunu kaldirmaz. (VUK, md.9/2)
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sorumlulugu kaldirmayacagina iliskin mevzuatsal bir didzenlemenin

yapilimasi gerekmektedir.

3.1.2. Sosyal Parafiskal Yukuamluliklerde Sirelerin
Degerlendirilmesi

Mikellefin veya sorumlularinin idare ile islemlerini yUrGtirken
yukomlalUklerini zamaninda yerine getirmemesi halinde ne gibi sonuclar
doguracagini  dngérebilmesi  acisindan  sdrelerin - dogru  sekilde

degerlendirilmesi gerekmektedir®®®

. Sosyal guvenlik hukukumuzda sosyal
parafiskal yuktmlGlUklere iligkin strelerin belirlendigi mevzuat hususunda bir
daginiklilik s6z konusudur. Oyle ki bazi siireler, birincil mevzuat hiikmiindeki
5510 sayi Kanun'da belirlenmis (baska bir deyigsle kanuni sdreler
hikmuinde) iken, bazi sireler ise ydnetmelik ve tebliglerde belirtilmistir.
Yonetmelik ve tebliglerde belirtilen surelerin “idari sUreler” kapsaminda
sayllip sayllmayacag! hususu tartismal bir konudur. Nitekim bir strenin idari
slire olarak kabul edilmesinin ti¢ sarti bulunmaktadir?®*:

a) Verilen surenin bir alt sinirt olmali,

b) Sire mikellefe teblig edilmeli,

c) Kanunda éngériimuis bir stre olmamalidir.

Bu agidan bakildiginda sosyal parafiskal yikiamluliklere iliskin olarak
ybnetmelik ve tebliglerde belirtiimis olan surelerin idari sireler olarak
nitelendiriimemesi gerekmektedir. Nitekim sosyal parafiskal yakimluliklere
iliskin Kanunda vergi hukukunda oldugu gibi?®® agikca yazili olmayan haller
icin bir stre alt sinir belirtiimemistir.  Bu durumun bir &érnedi isyeri

kayitlarinin ibrazina yénelik mehil sliresidir®®®. Burada Kanun veya ikincil

283 Muharrem Erim, “Siirelerin Hukuki Niteliklerinin Vergilendirmeye Etkisi”, Yaklasim
Dergisi, Agustos 2003, S. 128

B4 Kyzlot, Senyiiz, Tag, Donmez, a.g.e., s. 175

5 Kanunda acikca yazili olmayan hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu siireyi,
tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye teblig eder. (VUK, md.14/2)

286 Isveren, isyeri sahibi, isveren vekili, alt isveren veya sigortaliyt devir alan isveren
tarafindan hakli bir sebep ileri siiriilerek istenilen mehil siiresi, ilgili denetim ve kontrolle
gorevlendirilmis memurca belirlenir ve ilgiliye yazili bildirilir. Zamanasiminin s6z konusu oldugu
héllerde mehil siiresine iliskin istekler kabul edilmez. (SSIY, md. 114/6)
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mevzuatla belirtiimis bir alt sOre sinin yoktur. Dolayisiyla inceleme
elemaninca bir giinlik mehil stresi dahi verilebilecektir. Bunun yani sira yine

vergi hukukunda oldugu gibi?®’

sosyal guvenlik hukukumuzda sosyal
parafiskal yokumlullklere iliskin strelerin kanunlar ile belli edilecegine iligkin
bir dizenleme de yer almamaktadir. Bu durumlar beraberinde iki sonucu
getirmistir. Birincisi herhangi bir alt sinir belitrmemek ve yetki vermemek
suretiyle idare tarafindan bazi siirelerin belirlenmesi engellenmistir. ikincisi
ise sosyal parafiskal yukumltlUkler agisindan blyik édnem arz eden aylik
prim ve hizmet belgelerinin verilme suresi ve primlerin 6denme slresi gibi
sureler tebligler ile dizenlenmek suretiyle hem mevzuatsal bir daginikliga
sebebiyet verilmis hem de s6z konusu dizenlemelerde istikrarligin
olmayacagi izlenimi olugmustur. Nitekim bir dizenleme ne kadar Ust
mevzuatta dizenlenir ise istikrarsizhgin ve keyfiligin 6énine de o kadar
gecilmis olacaktir.

5510 sayili Kanun’da ve ikincil mevzuatinda sdrelerin gun, hafta, ay
ve yil olarak hesaplanmasina iligkin vergi kanunlarinda oldugu kadar net
aciklamalar yer almamaktadir. Kanunda sadece ay ve yil kavramlari
tanimlanmig ve s6z konusu tanimlamalar sadece sigortallarin almis oldugu
Ucretler kistas alinarak belirlenmis olup sosyal parafiskal yukumliluklerin
yerine getiriimesine iliskin surelerin hesaplanmasi ile ilgili bir agiklamaya yer
verilmemistir. Oyle ki sadece Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi'nin 108.
maddesinde erken 6deme indiriminin uygulanmasi ile ilgili stre hesabi
acisindan VUK’un 18. maddesine atifta bulunulmustur. Bunun disinda
sosyal parafiskal ytkimlUliklere iligkin strelerin hesabina iligkin sosyal
glvenlik mevzuatinda bir hidkim bulunmamakta ve bu durum da
beraberinde bazi tereddiitleri ve karisikliklar getirmektedir. Ornegin, 5510
saylll Kanun'un 102. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde Kurumca
yapilan yazili ihtara ragmen onbes gun iginde mucbir sebep olmaksizin
defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyenlere idari para cezasi

uygulanacaglr hikme baglanmistir. Ancak Kanun'da s6z konusu onbes

7 Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari ile belli edilir. (VUK, md.14/1)
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gunlik sdrenin ihtar tarihinden mi yoksa izleyen ginden itibaren mi
baslayacagi belirtiimemistir. Dolayisiyla bu hususlarda Kurum’da sik sik
farkli uygulamalar ve tereddutler ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeplerle Kanuna
surelerin hesaplanmasi ile ilgili genel bir hikmdn konulmasi yerinde

olacaktir.

Sosyal glvenlik hukukumuzda sureleri uzatan haller ile ilgili olarak da
bazi tereddit doduran hususlar yer almaktadir. MUcbir sebep kavrami,
Ozellikle kisilere muhtelif 6devlerin yiklendigi ve sz konusu édevlerin yerine
getirilmediginde cezai yaptirimlarin s6z konusu oldugu hallerde blyik énem
tasiyan, usul hukukunun énemli kavramlarindandir. Séz konusu kavramin ve
gecerli oldugu hallerin birincil hukuk kaynagi olan kanunlarda dizenlenmesi
bu acidan 6nem arz etmektedir. Ayrica kanunda sayilan mucbir sebep
hallerinin de ilgili hukuktaki tim ydkdmltldkleri kapsar nitelikte olmasi
gerekmektedir. Nitekim vergi hukukunda gecerli olan mucbir sebep halleri
Vergi Usul Kanunu'nda belirlenmis olup vergilendirmeye iligkin tim

yukumlulUkleri kapsar niteliktedir.

Sosyal givenlik hukukumuzda ise mucbir sebep kavrami ile ilgili
dizenlemelerin ¢ok daginik ve bosluk igerir nitelikte oldugu gb6ze
carpmaktadir. Oyle ki sosyal giivenlik hukukuna iliskin kanun niteligindeki
tek kaynagi olan 5510 sayili Kanun’da mucbir sebep hallerine iligkin hicbir
hikim bulunmamaktadir. Oysa ki s6z konusu kanunda, defter ve belgeleri
saklama, inceleme halinde defter ve belgeleri ibraz etme ve bazi kurum ve
kuruluslarin 100. madde kapsaminda istenen bilgi ve belgeleri verme
yukumlalUklerine iligkin micbir sebep istisnasi getirilmigtir. Ancak hangi

hallerin micbir sebep sayildidi belirtiimemistir.

Bunun yani sira Asgari iscilik incelemelerinde Uzlasma
Yoénetmeligi'nde uzlasma toplantisina katilamama durumu ve Aylik Prim ve
Hizmet Belgesinin Sosyal Gulvenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin
Odenme Sirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'de prim
belgelerinin slresinde verilmemesi ve primlerin slresinde 0denememesi

durumlarina iliskin farkh micbir sebep halleri ayrica belirtiimistir. Muacbir
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sebep hallerinin s6z konusu yonetmelik ve tebligde belirli yakimlultkler icin
belirtiimis olmasi, diger yukumlilikler icin gecerli olmadiginin agik bir
gOstergesidir. Ayrica ayllk prim ve hizmet belgelerinin sdresinde
veriimemesine ve uzlasma toplantisina katilamama haline iligkin mucbir
sebep hallerinde “Kurumca belirlenecek benzeri durumlar” ve “gibi” ifadeleri
kullanilmak suretiyle mucbir sebep hallerinin ucu acik birakiimigtir.
Dolayisiyla mucbir sebep hallerinin tespitinde idareye genis bir yetki

taninmistir.

Sonug olarak, sosyal glvenlik hukukumuzda mucbir sebep hallerinin
neler olduguna iligkin bariz bir bosluk bulunmaktadir. Oyle ki; 5510 sayih
Kanun’da vyer alan; defter ve belgelerin silresinde incelemeye
sunulamamasi, 100. madde kapsaminda istenen bilgi ve belgelerin
verilememesi, igyeri ve ise giris belgelerinin sidresinde Kuruma
verilememesi, Kamu kurumlari ve diger kuruluglari mutad bildirimlerini
stresinde yapamamasi, is kazalari ve meslek hastaliklarina iligkin bildirim
yukimlulaganin sdresinde yerine getirilememesi gibi bazi hallerde mucbir
sebep uygulamasinin olup olmadidi (ki olmasi gerekmektedir) ve/veya
mucbir sebep hallerinin  neler oldugu konusunda higbir hdkim
bulunmamaktadir. Kanimizca bu hususta bir yonetmelik veya teblig ile
dizenleme yapmak da yerinde olmayacak olup, 5510 sayili Kanuna tim
yukomlultkleri kapsar nitelikte mucbir sebep hallerini gdsterir bir ekleme
yapilimasi yerinde olacaktir.

Mdicbir sebeplerden bagka sureleri uzatan bir baska durum olan élim
haline ise sosyal guvenlik hukukumuzda sadece isyeri bildirgesi verme
yikimldligiinde deginilmistir. Ancak vergi uygulamalarinda oldugu gibi?®®
6lim halinde genel olarak sosyal parafiskal yuktmlalUklere iligkin bildirme ve
beyan sirelerini uzatan bir dizenleme sosyal guvenlik hukukumuzda yer

almamaktadir. Olim halinde intikal nedeniyle mirascilar tarafindan yeni bir

28 Vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde &liim dolayisiyla mirascilara gecen
odevlerin yerine getirilmesinde bildirme ve beyanname verme siirelerine ii¢ ay eklenir. (VUK,
md.16)
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igyeri bildirgesi verilmesi gerekmektedir. Ancak bu bildirgenin verilme suresi
normal slre olan en ge¢ sigortali calistirmaya baslanilan sire degil,
6limden itibaren U¢ ay olarak belirlenmistir. Dolayisiyla 6lim halinde
yukumlilere isyeri bildirgesi agisindan U¢ aylk ek stre taninmistir. Ancak
6lim halinde mirasgilarin yerine getirmesi gereken tek yukimlulik isyeri
bildirgesi vermek degildir. Ayni zamanda yeni ise alinan iscilerin ise giris
bildirgelerini verme, aylik prim ve hizmet belgelerini verme gibi ddevleri

devam etmektedir.

3.1.3. Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliiklere iligkin Siirecin
Degerlendirilmesi

Sosyal guvenlik hukukumuzun sosyal parafiskal yuktumliltklere iligkin
kismi mali hukuk ile iligkili olup bazi temel kavramlar agisindan diger mali
hukuk dallari ile paralellik géstermesi gerekmektedir. Ancak 6zellikle sosyal
parafiskal yukumltliklere iliskin slUre¢ ile alakali olarak bazi kavramsal
eksikliklere ve hatalara sosyal glvenlik mevzuatimizda sikg¢a
rastlanilmaktadir. Oyle ki sosyal giivenlik hukukumuzdaki sosyal parafiskal
yuktumldlUklere iligkin sure¢ incelendiginde bazi énemli kavram ve hususlar
tzerinde ya hi¢ durulmadidi ya da yizeysel olarak deginildigi gérilmektedir.
S6z konusu hususlardan bir tanesi de sosyal parafiskal geliri doguran
olaydir. Sosyal guvenlik hukukumuzda, sosyal parafiskal geliri doguran olay
kavrami dogrudan yer almamaktadir. Sadece yapilan denetimlere atifta
bulunularak, Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendiriimis memurlarinin

gbrevleri sirasinda tespit ettikleri Kurum alacagini doguran olayin ve bu

olaya iligkin iglemler, yemin hari¢c her tarli delile dayandirlabilecegdi
belirtilmistir (5510 SK, md. 59/2). Ancak herhangi bir olay gerceklesmeden
veya hukuki durum olugsmadan (baska bir deyisle sosyal parafiskal geliri
doguran olay olmadan) sosyal parafiskal gelir borcunun ortaya cikmasi
mumkun degildir. Dolayisiyla her ne kadar mevzuatta yer verilmemis olsa da
olayin ruhu geredince “sosyal parafiskal geliri doguran olay” kavraminin

varligindan bahsetmek gerekmektedir.
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Sosyal parafiskal gelirler yapi olarak ¢cogu kez Ucretler Gzerinden
alinan gelir vergisine benzetilmektedir. Bilindigi Gzere gelir vergisinde vergiyi
doguran olay gelirin elde edilmesidir. Ucretler agisindan gelirin elde edilmesi
ise tahsilat esasina dayandinlmistir®?. Oysa ki sosyal parafiskal gelirlerde
tcret elde edilmese ve hatta higbir gelir Gzerinde anlasilma olmasa dahi borg
dogmaktadir. Dolayisiyla sosyal parafiskal geliri doguran olay Ucretin elde
edilmesi degildir. Burada sosyal parafiskal geliri doguran olay, ilgili bulunulan
sosyal guvenlik kapsamina dahil olma seklindeki hukuki durumun
olusmasidir. Buna kisaca sigortalilik niteliginin kazanilmasi da denilebilir.
Nitekim sigortalilik niteligi kazanildiktan sonra mukellef icin bor¢ ortaya
¢ctkmaktadir. Sigortalilik niteliginin kazaniimasi ise sigortalilik ¢esidine gére
farklilik gdsterebilmektedir. Soyle ki?*°;

a) 4/a kapsaminda sigortali sayilanlar icin calismaya, mesleki egitime
veya zorunlu staja basladiklar tarihten,

b) 4/b kapsaminda sigortali sayilanlardan, gelir vergisi mukellefi
olanlar ile sahis sirketlerinden kolektif, adi komandit sirketlerin komandite ve
komanditer ortaklari ve donatma igtiraki ortaklarinin vergi mukellefiyetlerinin
basladiklari tarihten; sermaye sirketlerinden limited sirket ortaklan ile
sermayesi paylara bdélinmis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin,
sirketin ticaret sicil memurluklarinca tescil edildikleri tarihten; anonim
sirketlerin ydnetim kurulu Gyesi olan ortaklarinin yénetim kuruluna segildikleri
tarihten; gelir vergisinden muaf olanlarin ise esnaf ve sanatkar siciline kayitli
olduklari tarihten; tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar igin
tarimsal faaliyetlerinin kanunla kurulu ilgili meslek kuruluslarinca veya
kendilerince, bir yil icinde bildiriimesi halinde kaydedildigi tarihten, bu sire
icinde bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma yapildidi tarihten; kdy ve

mahalle muhtarlari i¢in secildikleri tarihten;

2% Bilici, a.g.e., s. 149,150
% 5510 sayih Kanun’un 7. maddesinde sigortaliligin baslangicina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir.
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c) 4/c kapsaminda sigortali sayilanlar icin, géreve basladiklari veya
asker ve polisler igin ilgili olduklari okullarda 6grenime bagsladiklari tarihten,

d) istege baglh sigortalilar icin, gerekli sartlarn®' tasimalari sartiyla
istege bagli sigorta talep dilekgesiyle Kuruma basvuruda bulunulan tarihi
takip eden ginden,

e) lIssizlik sigortasinda, 4/a kapsaminda calisiimaya baglanilan
tarinten,

itibaren baslar. Dolayisiyla bu tarihlerde sosyal parafiskal geliri
doguran olay gerceklesmekie ve bor¢ soyut olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Borcun somut hale gelebilmesi icin ise sosyal parafiskal gelirlere yonelik
diger asamalarin (tarh, teblig ve tahakkuk asamalarinin) gerceklesmesi
gerekmektedir.

Sdrecin ilk asamasi olan tarh islemi borcu dogurmaz, yalnizca borcun
varligini saptar. Borcun dogusunda asil yaratici unsur tarh degil, sosyal
parafiskal geliri doguran olayin ortaya ¢ikigidir. Bu husus, belli bir durumda
uygulanacak kanunu belirleme, zamanasiminin baslangicini saptama vs.
acilarindan bilyilk 6nem tasir*®.

Sosyal glvenlik hukukumuzda sosyal parafiskal gelirin elde edilme
surecinde soyut olarak yer alan, ancak hi¢ deginilmeyen bir baska konu ise
“tarh” asamasidir.

Tarh iglemi idari bir igslemdir ve kanunda yer alan oran ve &lgulerin
uygulanmasi suretiyle, 6denecek verginin hesaplanmasidir. Tarh islemi ile
mukellef borglu, devlet ise alacakhh konumuna gelmektedir. Bu ydnulyle
aslinda tarh islemini sadece bor¢ tutarinin hesaplanmasi seklinde ifade

293

etmek yetersiz kalacaktir Tarh igleminin yapiimis olmasi her zaman

borcun &denmesi gereken safhaya geldigi, bagska bir deyisle mukellefin

21 Istege bagl sigortalilik sartlar1 5510 sayili Kanunun 50. maddesi geregince soyledir;

a) Bu Kanuna tabi zorunlu sigortali olmay1 gerektirecek sekilde ¢aligmamak veya sigortali
olarak caligmakla birlikte ay icerisinde 30 giinden az calismak ya da tam giin calismamak,

b) Kendi sigortalilig1 nedeniyle aylik baglanmamis olmak,

c¢) 18 yasint doldurmus bulunmak.

22 M. Ezhan Dogrusoz, “Tarh Isleminin Idari Unsurlar1”, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2004,
S. 139

3 Akdogan, a.g.e., 2008, s. 59



173

borcunun tahakkuk ettigi veya kesinlestigi anlamina gelmez. Bunun igin teblig
edilmesi ve mukellef tarafindan dava agilmamis olmasi veya agilan davanin
reddedilmis olmasi gerekir®®. Oysa ki sosyal givenlik hukukumuzda tarh
kavrami oturmadidi i¢in ¢cogu yerde ya hi¢ kullaniimamakta ya da tahakkuk
kavrami ile karistirimaktadir. Yukarida da deginildigi Uzere tarh edilen bir
borg ilgiliye teblig edildikten sonra tahakkuk etmektedir. Ancak 5510 sayil
Kanun’da resen sigorta primi tarhiyatina deginilirken “resen tahakkuk ettirilen
sigorta primlerinin igverene teblig edilecegi” belirtiimektedir (5510 SK, md.
85/3). Ancak aslinda durum bdyle degildir. Hicbir sekilde mali hukukta teblig
edilmeyen borcun tahakkuku s6éz konusu olamaz. Bu hikim ile hem tarh ile
tahakkuk kavramlari birbiri ile karistirlmig hem de olmayan bir tahakkuk
ybntemi (resen tahakkuk ydntemi) mevzuata sokulmustur. S6z konusu
karmasanin sebebi, kanunda primi (veya sosyal parafiskal geliri) doguran
olay, tarh, teblig ve tahakkuk gibi mali hukukun asli unsurlarinin tanim, cesit,
hal ve kapsamlarina yer verilmemis olmasidir. Zaten bdyle bir kavramsal
karmasanin s6z konusu oldugu durumda idarece yapilan tarhiyatlarin
ikmalen veya resen seklinde siniflandiriimasi da mimkuin degildir.

Sosyal glivenlik mevzuatimizda yer alan bir baska dikkat ¢cekici durum
ise tahakkuk asamasi ile ilgilidir. 5510 sayili Kanun’da, her ne kadar tarh
kavrami ile kanstiriimis olsa da, tahakkuk uygulamasina iki farkli yerde
deginilmistir. Bunlardan birincisi hizmet tespiti nedeniyle yapilan tahakkuk,
digeri ise asgari iscilik incelemesi nedeniyle yapilan tahakkuktur (5510 SK,
md. 85/3 ve md. 86/7). Her iki tahakkuk seklinde de sosyal parafiskal gelirin
elde edilmesi agisindan slre¢ ve sonug ayni olmasina kargin iki farkli
maddede dizenlenmesi mevzuat kalabaligina ve karigikliga neden
olmaktadir. Bunun yerine resen yapilan tarhiyatlara iligkin yapilacak teblig ve
tahakkuk ile ilgili ortak ve tek bir madde hikminin yer almasi hem

mevzuatin sadeligi hem de anlagilirigi agisindan yerinde olacaktir.

2% Bekir Baykara, “Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi”, E-Yaklasim Dergisi, Subat
2004, S.7
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Primi doguran olay, tarh ve tahakkuk asamalarina iligkin olarak sosyal
guvenlik mevzuatimizda yer alan eksiklikler borcun ortadan kalkma
yollarindan olan édeme usulini de olumsuz ydnde etkilemigtir. Kanunda
veya ikincil mevzuatta tahakkuk tarihinin tam olarak belirlenememesi
beraberinde her 6zellikli durum igin ayri bir diizenleme yapma geregini de

beraberinde getirmistir*®.

Bunun vyerine tek bir tahakkuk kavraminin
tanimlanmasi ve sire¢ olarak belirlenmesi halinde édeme asamasi yénlyle
mevzuat agisindan bir sadeligi ve anlasilirligi da beraberinde getirecektir.
Kanunda kavramsal anlamda yasanan eksiklik zamanasimi
uygulamasini da etkilemistir. Oyle ki sosyal givenlik uygulamalarinda
tahakkuk veya tahsil zamanasimi kavramlari yer almamaktadir ve tek tur
zamanasimi uygulanmaktadir. 5510 sayili Kanun ile getirilen uygulama, Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Kanun kapsaminda uygulanan tahakkuk ve tahsil
zamanasimi uygulamalarina benzememektedir. Vergi Usul Kanunu
uygulamasina gére zamanagimi vergiyi doguran olay ile 6183 sayill Kanun’a
gbre de alacagin édeme tarihi ile baglantili iken, 5510 sayil Kanun’a goére
zamanasimi surelerinin baslamasi i¢in alacagl doguran olayin veya alacagin
6deme tarihinin fazlaca 6nemi bulunmamaktadir. Zamanasimi siresi alacagin
cesitli yollarla Kurum’ca tespit edilmesinden sonra baslamaktadir ki bu durum,
zamanasimi sUrelerinin  ¢ok uzamasina neden olacak, hatta alacagin
zamanasimina ugramasi riskini ortadan kaldirabilecektir. CUnk( zamanasimi,
alacagin Kurum’ca tespit edilecedi tarinten baglamaktadir. Bdylece, Kurum
alacag! yillar sonra bile tespit edilse; zamanasimi siresi tespit tarihinden
itibaren hesaplanacagi i¢in, zamanasimi suresinin her alacagin tespit sekline
g6re ayri bir sdresinin olacagini séylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim
6denmesi gerektigi Sosyal Guvenlik Kurumunca Kanun’da belirtilen yollarla

daha geg tespit edilen alacaklar daha sonra zamanasimina ugrayacaktir®®.

2 Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Verilmesine ve Primlerin

Odenme Siirelerine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin (2.4.2.-Primlerin Odenme Siiresi) baslig
altinda genel esasin disinda sekiz farkli 6deme siiresi 6ngoriilmiistiir.

® Harun Ordu, “Prim Alacaklarmin Zamanasimi Siirelerinde Onemli Degisiklikler
Yapild1”, Yaklasim Dergisi, Mayis 2009, S. 197
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Vergi tahsilat usullerine baktigimiz zaman karsimiza beyan usuli ve
kaynakta vergilendirme usull ¢ikmaktadir. Beyan usull, modern vergicilikte
ileri bir tarh usull olarak benimsenmis olmasina, vergi adaletini en iyi sekilde
gerceklestiren ve gelir elastikiyeti agisindan uygun bir usul niteliginde
gorulmesine karsin, mukellefi sikan, mali psikoloji agisindan mukellefe baski
yapan bir usulddr. Kaynakta vergilendirme ise, vergi sorumlulugu
mekanizmasi ile idare ve mikellef arasinda verginin 6denmesi bakimindan
aracilik yapilmasi suretiyle, verginin toplanmasina imkan saglamaktadir.
Kaynakta vergilendirme usull ¢agdas vergi sistemlerinde genis c¢apta
uygulanmakta ve ingiltere, ABD, Fransa, Almanya ve diger gelismis Ulkeler
vergi sistemlerinde ve (lkemizde ®nemli bir yer tutmaktadir.?®” Sosyal
parafiskal gelirler agisindan baktigimizda ise hem beyan usulinin hem de
kaynaktan kesme yonteminin s6z konusu oldugu goérilmektedir. Nitekim
isverenler tarafindan isgi Gcretinden kesilen prim kaynaktan kesme yontemi
ile, igveren payinin igveren tarafindan bizzat 6denmesi ise beyan yoluyla
yaplimaktadir. Bu durum kaynaktan kesme ydnteminin olumlu ydnlerini

ortadan kaldirmaktadir.

3.1.4. Sosyal Parafiskal Yiikiimliliklere iliskin Sekli Odevlerin
Degerlendirilmesi

Sosyal guvenlik hukukumuzda sosyal parafiskal yukumluluklere iligkin
dogrudan veya dolayh nitelikte birgcok yUkimltlik bulunmaktadir. Bu
yukomlaltklerin bir kismina direkt olarak sosyal givenlik mevzuatinda yer
verilmig, bir kismi ise baska kanunlarda yer almasina kargin uygulamalar ve
usul nedeniyle sosyal parafiskal yokamlalUkler ile ilgili olmustur.

Sosyal parafiskal yukamlaliklerin dogmasinda, baska bir deyisle
sosyal parafiskal geliri doguran olayin ortaya ¢ikmasinda, etkili olan faktor
sigortalilik durumunun ortaya c¢ikmasi ve sigortalihdgin tescilidir. Ancak

dolayll olarak bu hususu etkileyen bir baska durum ve yOkimlUlik ise

297“ Abdurrahman Akdogan," “Vergide Tahsil Yonteminin, Vergilendirmenin Etkinligi
Acisindan Onemi ve Fonksiyonu”, G.U.LLB.F. Dergisi, 1992, Cilt 8, S.1,5.114,115
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igyerinin  tescilidir. 5510 sayili Kanun’'un 11. maddesinde yer alan
tanimlamaya goére, isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan
unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar yerlerdir. 5510 sayili Kanunda yapilan
bu tanimlama ile sosyal glvenlik reformu éncesinde sadece hizmet akdine
tabi calisanlarin  bulundugu vyerlerin igyeri sayillmasi anlayisindan
vazgecilmis, ancak isyeri tescili icin igyerinde 4/a veya 4/c kapsaminda
sigortall ¢alistirilmasi gerektigi anlayisina devam edilmistir. Baska bir deyisle
igyeri tescili 6devi sadece isverenlere getirilmistir. Dolayisiyla igverenligin
s6z konusu olmadigi isyerlerinin igyeri tescil 6devi bulunmamaktadir. Bu
durum hem 4/b kapsaminda sigortali sayilanlarin tesciline iligkin
otokontrolin aksamasina hem de diger kamu kurumlari ile yapilimasi
gereken koordinasyonun eksik kalmasina neden olmaktadir. Ayrica sosyal
glvenlik mevzuatimizda isyerinin kapatilmasi, bagka bir deyisle isin
birakilmasi durumunun bildirilmesine iligkin herhangi bir bildirim 6devi
bulunmamaktadir. Bu durum her ne kadar blrokrasinin azaltilmasi agisindan
olumlu bir uygulama olarak goérilse de tamamen kayitdisi is¢i calistirmaya
baglayan igyerlerinin sistem digina kaymalarina ve kontrolinin
yapilamamasina neden olmaktadir.

Sosyal parafiskal yakiumlultklere iliskin bir baska énemli édev olan
sigortaliligin bildirimi ve tescilinde, 4/a ve 4/c kapsaminda sigortali olanlarin
bildirimleri igverenleri tarafindan yapilirken 4/b kapsaminda sigortal
olanlarin  bildirimleri ilgili bulunduklari kamu kuruluslari tarafindan®®
yapllmaktadir. Bu duzenleme 4/b kapsaminda sigortali sayilanlarin
kayitdisina kaymalarini  engelleyici nitelikte 6nemli ve olumlu bir
uygulamadir.

Ayrica 5838 sayili Kanun'un 5. maddesi ile 5510 sayili Kanunu’na
“Kurum’a Yapilan Bazi Bildirimlerin Yeterli Sayilmasi” baslikli, ek bir madde
eklenmistir. Bu dizenleme ile sigortall ise giris bildirgesi, sigortalinin isten

ayrihgi, igyeri bildirgesi, isyerinin devri veya intikali, igyerinin adres

8 By durumun tek istisnasi; anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklarinin
sigortaliliklarinin sirket yetkililerince tescil ettirilmesidir.
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degisikligi, alt isverenin asil isveren dosyasindan sigortali ise girig
bildirgelerinin verilmesi, sadece SGK'ya yapilacak ve bu bildirimler ilgisine
gore Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'na, ilgili GCalisma Bdlge
Muddrliklerine ve Tirkiye Is Kurumu'na yapilmis sayilacaktir. isverenleri
blylk oranda rahatlatacagr dustnllen bu dizenlemenin diger kamu
kurumlarina yapilan bildirimler konusunda da yapiimasi gerekmektedir®®.

Belirtmis oldugumuz tek bildirge ile isyerinin degisik kuruluslarda
tescilini saglamak arzu edilir ve burokrasiyi azaltir bir uygulama olsa da ayni
sicil numarasi ile igyerinin iki kamu idaresi nezdinde birden tescilinde
mevzuattan kaynaklanan engeller bulunmaktadir. Nitekim sosyal glvenlik
mevzuatina gdére bir igyerinde yUrltllen ve esas isin feri ve mitemmimi
mabhiyetinde olan, sigortalilari birbirine karigmayan islerin yGrataldigta mal
ve/veya hizmet birimlerinin bagdimsiz igyeri olarak degerlendiriimesi; alt
isverene ait igyerinin Kurum’da ayrica tescilinin yapiimamasi, is mevzuatinin
igyeri tesciline iligkin ilkelerine aykir nitelik arz etmektedir. Belirtilen
nedenlerle igyerinin “bir igyeri sicil numaras!” ile iki kamu idaresi nezdinde
birden tescil ve takibinin mevcut mevzuat gergcevesinde mimkin olmadigi
gorilmektedir®®.

Nasil ki vergi kanunlari geregince uyulmasi istenilen belge dizeni,
devletin vergileme igleminin saglikh bir bicimde vyUratilmesi ve vergi

givenliginin saglanmasi amacini saglamaya ydnelik ise®"

sosyal guvenlik
mevzuatl uyarinca da bazi belgelerin belli sekil sartlari ile dizenlenmesi
sosyal guvenlik iglemlerinin saghkli bir bicimde ydrimesi ve sosyal
glvenligin saglanmasi amacina hizmet etmektedir.

Sosyal glvenlik hukukumuzda yer alan belge dizenine iliskin sekli

Odevlerden birisi de Ucret tediye bordrosunun dizenlenmesidir. 5510 sayili

2 Mehmet Uzun, “SGK’ya Yapilan Bildirimler 01.08.2009 Tarihinden itibaren ilgili Diger
Kurumlara Yapilmis Sayilacak”, Yaklasim Dergisi, Nisan 2009, S. 196

300 Cetin Sonkaya, “Tek Bildirge fle Isyerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu’nda Tescilinde Mevzuattan Kaynaklanan Engeller”, E-Yaklasim Dergisi,
Ocak 2010, S. 205

1 Siikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi, Ticaret ve Ceza Hukuku Yoniinden Kacakcihk
Suclar1 ve Naylon Fatura Ihtilaflari, Yaklasim Yayincilik, Ekim 2009, s. 43



178

Kanun'un 102. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan hikim
uyarinca Ucret bordrolarinin ihtiva etmesi gereken unsurlar belirtilmigtir.
Ancak sb6z konusu yukumluldk ile ilgili olarak bagka kanunlarda da bazi
dizenlemeler yer aldigindan igverenler agisindan bir takim sorunlar ortaya
cikmaktadir. Ornegin; 5510 sayili Kanun'a gére lcret ddeme bordrosunda
isyerinin sicil numarasi, sigortalinin sosyal glvenlik sicil numarasi, édenen
tcret tutari bilgilerinin yer almasi zorunludur. Ancak VUK’un 238. maddesine
gore, siralanan sdz konusu bilgilerin yer almasi zorunlu degildir*®. Ayrica is
Kanunu’nun 37. maddesi uyarinca; igveren igyerinde veya bankaya yaptigi
O6demelerde isciye Ucret hesabini gbsterir imzali veya igyerinin 6zel isaretini
tasiyan bir pusula vermek zorundadir. Bu pusulada édemenin ginu ve iligkin
oldugu doénem ile fazla galisma, hafta tatili, bayram ve genel tatil Ucretleri
gibi asil tcrete yapilan her cesit eklemeler tutarinin ve vergi, sigorta primi,
avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her cesit kesintilerin ayri ayri
gosterilmesi gerekir. Ayrica gerek 5510 sayili Kanun gerekse de Is
Kanunu’nda Ucret bordrosunun dizenlenme siresi ile ilgili bir hikim yer
almazken VUK'da, bir aya ait bordronun ertesi ayin yirminci giiniine kadar
hazirlanip tarihlenerek, miessese sahibi veya mudurQ ile bordroyu tanzim
eden memur tarafindan imzalanmasi gerektigi belirtiimektedir (VUK, md.
238/3). Bu durum 6zellikle sosyal guvenlik ve is kanunlarina iligkin yapilan
denetimlerde ibrazi istenen Ucret bordrolar agisindan sorun yaratmaktadir.
Gorulduga Gzere isveren tarafindan dizenlenecek bir belge igin g farkli
kanunda birbirinden farkli hokimler bulunmaktadir. Bu da beraberinde
mevzuat karmasikhigini ve uygulama farkliliklarini dogurmaktadir.

Yukarida belirtmis oldugumuz hususa benzer bir durum da kayit ve
belgeleri saklama yUkimlGliga ile alakalidir. Nitekim 5510 sayih Kanun

392 YUK 238. maddesine gore; ticret bordrolarina en az asagidaki maliimat yazilir.

1. Hizmet erbabimin soyadi, adi; iicretin alindigina dair imzasi veya miihrii (Ucretin
o0denmesinde ayrica makbuz alan is verenlerin tutacaklari iicret bordrosuna imza veya miihiir
konulmasi mecburi degildir.);

2. Varsa vergi karnesinin tarih ve numaras;

3. Birim ticreti (Aylik, haftalik, giindelik, saat veya parca bas1 iicreti);

4. Caligma siiresi veya ticretin ilgili oldugu siire;

5. Ucret iizerinden hesaplanan vergilerin tutari.
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uyarinca gecerli olan kayit ve belgelerin 10 yil streyle (kamu idareleri igin 30
yil) saklanmasi yakimliligtd VUK’da 5 yil olarak éngériimustir (VUK, md.
253). TTK 68. maddesinde de s6z konusu sure 10 yil olarak dngoralmastar.
isverenlerin arsiv iglemlerini saglikli yiritebilmeleri ve mevzuat farklihginin
ortadan kaldirimasi amaciyla s6z konusu sdrelerin  egitlenmesi
gerekmektedir.

Prim belgesinin igyerinde sigortalilarin gdérebilecekleri bir yere
asiimasi, isverenin sigortalilarla ilgili bildiriminin kontrolinin saglanmasi gibi
bir fonksiyon gérmekle birlikte, “Ucret gizliligi politikasi” uygulayan isyerleri
icin sakincalari olan bir uygulama niteligindedir. Elektronik kayit ortaminin
verdigi imkanlarla sigortalilarin yalnizca kendileri ile ilgili bilgilere
ulasabilmelerini ve igveren bilgilerini kontrol etmelerini saglayacak bir
dizenleme ile bahsedilen sakincayi ortadan kaldiran bir degisiklik yapiimasi
yerinde olacaktir®®.

Son olarak isverenlerin sosyal parafiskal yukimlalUklere iligkin olarak
yerine getirmesi gereken sekli yukamlalUkler ile ilgili olarak SGK tarafindan
elektronik altyapinin aktif ve etkin bir sekilde kullaniliyor olmasi énemli ve
yerinde bir uygulamadir. Nitekim sigortali ise giris bildirgelerinin verilmesi,
aylik prim ve hizmet belgelerinin verilmesi, primlerin 6denmesi, borcu yoktur
belgelerinin alinmasi gibi yuokimlalUkler elektronik ortamda yapilabilmekte ve
bu sayede hem acik hem de sakli sosyal parafiskal maliyetlerin azaltiimasi
saglanmaktadir.

3.1.5. Sosyal Parafiskal Gelirlerin Takip ve Tahsilinin
Degerlendirilmesi

Calismamizin  Gglncl  béliminde belirtildigi  Gzere 5510 sayili
Kanun’un 88. maddesi uyarinca, Kurumun sdresi iginde 6édenmeyen prim ve
diger alacaklarinin tahsilinde 6183 sayilli Kanun’'un 51, 102 ve 106.
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulamaktadir. Ancak 6183 sayili Kanun

incelendiginde, her ne kadar vergi haricindeki amme alacaklari i¢in de

303 Alper, Temmuz 2009, a.g.m., s. 80
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uygulanmak Uzere hazirlanmig olsa da, sosyal glvenlik alacaklari agisindan
bazi sorunlar ve imkansizliklar kendisini goéstermektedir. Ayrica SGK
tarafindan ¢ikartiimis olan 6183 Sayili Kanuna Gdére Kullanilacak Yetkilere

iliskin Yénetmelik'te®**

yer alan bazi hikimlerin de gerek yukarida belirtilen
5510 sayili Kanun’'un 88. maddesi ile gerekse de 6183 sayih Kanun ile
celiskili hGkdmler icerdigi gbze carpmaktadir.

Kurum alacaklarini koruma ydéntemlerinden birisi olan teminat isteme
ile alakali olarak, sosyal glvenlik uygulamalari ile 6183 sayilh Kanun
hikimleri arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Nitekim 6183 sayil
Kanun’'un 9. maddesi uyarinca teminat ¢ halde istenmektedir. Bu haller;
VUK’'un 344. maddesi uyarinca vergi ziyal cezasi kesilmesini gerektiren
haller ile 359. maddesinde sayilan hallere temas eden bir amme alacaginin
salinmasi igin gerekli muamelelere baslanmig olmasi ve Turkiye'de
ikametgahi bulunmayan amme borclusunun durumunun, amme alacaginin
tahsilinin tehlikede oldugunu gdstermesidir. ilk iki halde teminat isteme
zorunlu olup G¢lnct hal igin teminat isteme vyetkisi idarenin taktirine
birakilmistir. Ancak SGK alacaklarinin tahsili ile ilgili olarak ydnetmelikte
teminat istenebilecek haller ile ilgili olarak sadece iki hal dngérilmastar;

a) Tarkiye'de ikametgahi bulunmayan amme borglusunun
durumunun, amme alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gd&stermesi
halinde ve

b) Kurum alacagini tahakkuk ettirecek gerekli islemlere baslanmis
olmasi hélinde, Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca
yapillan tespitler sonucunda bulunan tutar Gzerinden tahsil dairesince
teminat istenebilir.

Bu durum hem SGK tarafindan teminat isteme gibi 6nemli bir koruma
yonteminin etkinsizlegtiriimesine hem de alaninin daraltiimasina sebep
vermigtir. Ayrica bu haller idarenin istegine bagh olup, herhangi bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Oysa ki vergi ziyal hali ile alakali olarak 6183

sayili Kanun’a gore teminat istenmesi sorunludur. Ayrica sosyal parafiskal

304 Calismamizin (3.1.5.) bagligr altinda bundan sonra “Y6netmelik” olarak anilacaktir.
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gelirler agisindan yapilan incelemelerde ¢ogu kez VUK 359. maddede yer
alan kacakcilik hallerini ortaya c¢ikartan fiillerin  bulundugu tespit
edilebilmektedir. Defter ve belgelerde hesap ve muhasebe hilelerinin
yaplimis olmasi, defter ve belgelerin tahrif edilmesi, gizlenmesi, muhteviyati
itibariyle yaniltici belge ve sahte belge kullaniimasi gibi kagakgilik sugunu
gerektir bircok fiille sosyal glvenlik uygulamalarinda da karsilagsiimaktadir.
Bu gibi durumlar karsisinda 5510 sayili Kanun’un Kuruma vermis oldugu
teminat istenmesine iligskin agik bir yetkinin yonetmelikle engellenmis olmasi
oldukga ilgingtir. Nitekim bir yénetmelik hUkminin Kanun hikmine aykiri
olmasi mudmkin degildir. S6z konusu y6netmelik hukmindn gegerli
olabilmesi i¢in ancak 5510 sayili Kanun'un 88. maddesinde yeni bir
dizenleme yapilarak 6183 sayili Kanun'un uygulanmayacak maddeleri
arasina 9. maddenin de eklenmesi gerekmektedir. Ancak bdyle bir ekleme
yapiimasi Kurum alacaklarinin korunmasi ve tahsili mantidi agisindan uygun
degildir.

Teminat istenmesi gereken haller ile ilgili olarak 6183 sayili Kanun
hikumleri ile celigkili olan bir bagska husus ise denetim elemanlarinin
incelemesi bittikten sonra teminat istenip istenemeyecegidir. 6183 sayil
Kanun’'un 9. maddesinde agik¢a belirtildigi Uzere teminat, vergi inceleme
elemaninca yapilan “ilk hesaplara goére” belirtilen miktar Gzerinden
istenebilecektir. Buna gb6re, vergi inceleme raporunun yazimi
tamamlanmadan &nce, inceleme elemaninca yapilan ilk hesaplara gore,
gerekeeli bir “6n rapor” ya da “yaz1” hazirlanip, vergi dairesine génderildigi
takdirde, teminat istenebilir. Dolayisiyla vergi inceleme raporu tamamlanip,
vergi ve ceza ihbarnameleri teblig edildikten sonra, teminat istenemez®®.
Bu nedenle, vergi inceleme raporu tamamlanip ilgili vergi dairesine geldiginde,
muUkelleften “vergi ziyal cezasi var’ ya da “kagakgillk sugu ve cezasi var’

gerekgesiyle teminat istenmesi, Kanun’un ilgili maddesine gbre mimkdn

%% Siikrii Kizilot, “Vergi incelemesi Bittikten Sonra Teminat ve Haciz Uygulanamayacag:”,

Yaklasim Dergisi, Mart 2010, S. 207,s. 15
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degildir’®®. Danistay’in da bu hususta birgcok karari meveuttur®®. Ancak SGK
alacaklari ile alakali olarak ydnetmelikte yer alan “Kurumun denetim ve

kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler sonucunda bulunan

tutar Gzerinden tahsil dairesince teminat istenebilir’ ifadesi ile denetim
elemanlarinca yapilan incelemeler bittikien sonra da teminat istenebilecegdi
yéninde bir dizenleme vyapiimistir. Ancak kanaatimizce, yapilan bu
dizenleme, ybnetmeligin kanuna aykiri dizenleme icerememesi ilkesi ve
5510 sayili Kanun ile teminat htkamleri ile ilgili olarak (yetkili mercii harig)
6183 sayili Kanun huktdmlerinin gegerli oldugunun kabul edilmesi geregince
hatali bir dizenlemedir. Dolayisiyla bu dogrultuda yapilacak uygulamalarin
yargi yoluyla bozulmasi yiksek ihtimal dahilindedir.

Uygulamada sorun yasanan bir baska husus ise ihtiyati haciz ve
ihtiyati tahakkuk ile ilgilidir. 6183 sayili Kanun’un 13. maddesinde ihtiyati
haciz uygulanacak haller sayilirken, 6183 sayilli Kanun’'un 9. maddesi
geregince teminat istenmesi mucip haller belirtiimigtir. Ancak yukarida da
belirttigimiz Uzere teminat istenmesini gerektiren hallerden vergi ziyal
cezasini gerektiren hallerin bulunmasi sosyal guvenlik uygulamalariyla
birebir 6rtigsmemektedir. Ayrica yonetmelik ile kacakgilik nedeniyle teminat
istenme yetkisi yok edilmistir. Bu durumlar itibariyle Tirkiye’de ikametgahi
bulunmayan amme bor¢lusunun durumunun, amme alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu géstermesi hali harig ihtiyati haciz uygulanmasi mimkun
degildir. 6183 sayili Kanun’un 13. maddesinde belirtilen diger ihtiyati haciz
halleri igin ise uygulamada herhangi bir sorun bulunmamaktadir. ihtiyati
haciz igin belirtmis oldugumuz bu hususlar 6183 sayili Kanun'un 17.
maddesinde yer alan ihtiyati tahakkuk halleri icin de gecerlidir.

5510 sayili Kanun’un 88. maddesi uyarinca; Sosyal Guvenlik

Kurumu, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanhg: ile diger

3% Siikrii Kizilot, “Vergi Incelemesi Sirasinda Teminat Istenmedigi Durumlarda Sonradan
Teminat Isteme Ve Ihtiyati Haciz Yoluna Gidilemeyecegi”, Yaklasim Dergisi, Haziran 2009, S. 198

* Dn. 4. D.’nin, 30.03.2009 tarih ve E. 2008/60, K.2009/1580 sayili Karari; Dn. 4. D.’nin,
01.10.2009 tarih ve E. 2009/6440 sayili Karari;; Dn. 9. D.’nin, 28.01.2009 tarih ve E. 2008/2299,
K.2009/237 sayil Karari.
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kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanmaktadir.
Kurum tarafindan c¢ikartilan ydnetmelik geregince ihtiyati hacizde yetki
sosyal gavenlik il mudird ve sosyal guvenlik merkez mudurindedir. 6183
saylll kanunda yer alan hdkidmle (ihtiyati hacze yetkili makam en buyuk
mulki amir, baska bir deyisle illerde vali, ilgelerde kaymakamdir)
karsilastinldiginda, SGK’daki ihtiyati hacze iligkin yetkinin daha etkin oldugu
gorilmektedir. Oyle ki SGK’'da ihtiyati haciz yetkisi dogrudan prim tahsilati ile
ilgili birime verilmis ve sirecin hizlandirimasi saglanmistir. ihtiyati
tahakkukta ise yetki agisindan SGK uygulamasi ile 6183 sayili Kanun
uygulamasi arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Sosyal glvenlik uygulamalari acisindan dikkat ¢ekici bir baska husus
ise gecikme cezasi ve gecikme zammi ile alakalidir. Kurum alacaklarinin
suresi icinde 6édenmemesi halinde uygulanacak olan gecikme cezasi ve
gecikme zammi uygulamasi diger mali hukuk dallarindaki uygulamalardan
oldukga farklidir. Oyle ki ddenmeyen bir borg tutar Gzerinden ciftte faiz
alinmaktadir. Ayrica sadece ilk U¢ ayda yaklasik olarak %10 civarinda

gecikme cezasi alinmaktadir®®.

Vadesinde O6denmeyen prim ve diger
alacaklara gecikme zamminin yaninda ayrica bilesik bazda gecikme
cezasinin uygulanmasi isverenleri iki defa cezalandirma diger bir ifadeyle
faizin faizi olarak algilanmaktadir®®. Kaldi ki faize faiz yiritiilemeyecegine
iliskin yargi kararlari da mevcuttur®’®. Bununla birlikte gecikme zamminin
bilesik bazda uygulanmasi ve ayni doneme hem gecikme zammi hem de
gecikme cezas! uygulanmasi geri 6deme yapilmasi veya primlerin yeniden
yapilandiriimasinda iginden cikilamayacak bir durum ortaya gikaracaktir®'".

Ayrica gecikme zammi oraninin Hazine Mdustesarliginca agiklanacak bir

3% Siikrii Kizilot, “U¢ Aylik Gecikme Cezasi 10 Yilliktan Fazla Olur mu?”, Hiirriyet
Gazetesi, 21.01.2010

3% Mehmet Kara, “Sosyal Sigortalar Uygulamasinda Faiz, Gecikme Zammu, Gecikme
Cezast”, E-Yaklasim Dergisi, Eyliil 2007, S. 50

319 yrg. 9. HD., 22.10.1973 Tarih ve E. 40218, K.30161 Sayili Karari; Yrg. 10. HD.,
22.12.1992 Tarih ve E. 3575, K.12645 Sayili Karari;; Yrg. 10. HD., 01.02.2000 Tarih ve E.
2000/3826, K.2000/4677 Sayil1 Karar1

3 Ali Giizel, Saim Ocak, “5510 Sayili Yasa ile Isverenlere Getirilen Ek Sosyal Sigorta
Yiikiimliiliikleri”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2007, S. 13, s. 177
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Onceki aya ait TL cinsinden iskontolu ihra¢ edilen Devlet i¢ borglanma
senetlerinin aylik ortalama faizine endekslenmis olmasi hem borglularin
Odeyecekleri tutar ile ilgili olarak tam ve net bir bilgi sahibi olmalarini ve plan
yapmalarini engellemekte hem de idarenin gecikme zammi oranini gincel
kosullara gore belirleme yetkisini elinden almaktadir.

Sosyal guvenlik hukukumuzda takip ve tahsile iliskin bir diger énemli
uygulama ise erken 6deme indirimidir. 5510 Sayili Kanun ile getirilen erken
O0deme indirimi uygulamasi ile birlikte gelecekte tahsil edilmesi 6ngorilen
primlerin daha erken bir slre igerisinde Kurum kasasina dahil edilmesi
amaclanmis ve bu amag¢ dogrultusunda da primini kanuni stresinden énce
O0deyenler icin bir indirim 6ngéralmuagtar.

Erken 6deme indirimi uygulamasinda géze ¢arpan en énemli noktalar,
erken ddemenin istege bagli tutulmasi ve kapsaminin da sinirh tutulmasidir.
Buna gobre, 5510 Sayili Kanun’a gére 4/b kapsaminda sigortali olanlar, yine
bu kapsamda sosyal guvenlik destek primi &deyenler, istege bagh
sigortalilar ve 60. maddenin birinci fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde sayilan
kisiler erken 6deme indiriminden yararlanabilecektir.

Yukarida belirtmis oldugumuz, SGK’nin 6183 sayili Kanun uyarinca
alacaklarini koruma guctne iligkin olarak sayisal veriler de oldukga ilgingtir.
Calismamiz  dogrultusunda SGK Ankara, Istanbul ve izmir |
Muddrluklerinden yazili olarak temin etmis oldugumuz istatistiki veriler ele
alindiginda 2009 yili itibariyle kurum alacagini koruma ydntemlerinden
ihtiyati tahakkuk, ortakligin feshini isteme ve yurtdisina ¢ikis yasaginin ¢
mudarlikte de hi¢ uygulanmadigi; ihtiyati haciz yolunun 2009 yili iginde
istanbul’da 11 kez, Ankara’da 1 kez uygulanabildigi; 6183 sayili Kanun’un
24. maddesi geregince uygulanan iptal davasi yolunun ise Istanbul’da 17
kez, izmirde 2 kez uygulandigi, Ankara’da ise hi¢ uygulanmadigi
belirlenmistir. Bu dogrultuda 6183 sayili Kanun uyarinca SGK’nin alacaklari
icin uygulamasi gereken koruma yobntemlerini yeteri kadar etkin
kullanamadigi ortaya ¢ikmaktadir. Burada hi¢ kuskusuz en énemli nedenler;

SGK’nin gelir elde edici kurum olma 6zelliginden 6te hizmet sunucu kurum
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olma 6zelligini benimsemis olmasi, 6183 sayili Kanun'un sosyal parafiskal
gelirlerin tahsili noktasinda ihtiyaglar yeterince kargilayamamasi, sosyal
glvenlik usul hukukuna iliskin birincil ve ikincil mevzuatin (yénetmeligin)

karmasik-kanuna aykiri hiUkimler igceren bir yapiya sahip olmasidir.

3.1.6. Sosyal Parafiskal Yiikiimliliiklere Yénelik idari Para
Cezalarinin Degerlendirilmesi

Kayitdisi istihdamin ve dolayisiyla sosyal guvenlik agiklarinin en
6nemli sebeplerinin basinda mali yike bagh nedenler, denetimin etkin
yapiimamasi ve caydiriciligin az olmasi gelmektedir. Nitekim yapilan ampirik
calismalar igverenlerin en cok bu sebeplerle kayitdisi kalmayi tercih
ettiklerini  ortaya koymustur. Bu hususta sayillan etkenlerden en
6nemlilerinden birisi ise ceza uygulamalarinin yetersizligidir. Sosyal
glvenlige yoénelik idari para cezalari meblag olarak yetersiz konumdadir ve
bu yetersizlik de kayitdisi istihdami tesvik eder niteliktedir. 5510 Sayih
Kanun’un uygulanmasi bakimindan isverenlere, usul ve bildirimlere ydnelik
olarak bazi yUkumltlikler yUklenmistir. S6z konusu yUkimltllkler, sosyal
glvenligin yayginlastiriimasi, islemlerin bir dizen igerisinde gerceklesmesi
ve denetimlerin saglikli bir bicimde gerceklestiriimesi bakimindan buydk
6nem arz etmektedir. Her ne kadar Sosyal Glvenlik Kurumu’nun amaci
isverenleri baski altinda tutup ceza kesmek olmasa da bu yukidmluluklerin
yerine getirilmesi hususunda c¢esitli mieyyidelere bagvurmak kacginilmaz bir
gereksinimdir.  Aksi  taktirde sosyal givenlige iligkin islemlerin
gerceklestiriimesi ve isverenler arasinda esglidimin saglanmasi noktasinda
sorunlar ortaya cikabilecektir.

Genel itibariyle bakildiginda sosyal givenlik sistemimizde yer alan
idari para cezalarinin yapilari ve dayandidi sebepleri itibariyle usule
muteallik cezalar siniflandirmasi icinde yer aldiklari goériimektedir. Bu
yapisiyla idari para cezalar vergi uygulamalarindaki genel usulstzlik ve
Ozel usulsltzlik cezalari ile benzerlik géstermektedir. Buna karsin sosyal

guvenlik uygulamalarina iligkin idari para cezalarinda, vergi uygulamalarinda
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yer alan vergi ziyal cezasina benzer nitelikte ziyaa ugratilan prim tzerinden
ceza hesaplanmasi uygulamasi s6z konusu degildir. Bu durum idari para
cezalarinin, yudkimliler agisindan uymalari gereken kurallar, yerine
getirmeleri gereken bildirimler ve benzeri sorumluluklar agisindan belirlenen
kistaslara bagli kalinmasi agisindan 6énem tasidigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Nitekim idari para cezalari sadece igverenlere (gercek veya
tizel kisilere) karsi degil, sosyal guvenligin saglanmasi agisindan etkileri
bulunan kamu kurumlarina ve bankalara da uygulanabilmektedir.

5510 Sayili Kanun’da yer verilmis olan idari para cezasi 6ngérilen bir
fiil icin bagka kanunlarda da ayrica idari para cezasi 6ngoérilmis olmasi
5510 Sayilh Kanun dahilinde idari para cezasi uygulanmasina engel teskil
etmeyecektir (5510 SK., md. 102/1). Bu duruma benzer hususlar ézellikle
Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan usulsizlik cezalarinda karsimiza
ctkmaktadir. Ornegin, 5510 Sayil Kanun'un 102. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinin (4) nolu alt bendinde yer alan defterlerin tasdik
ettirilmemesine iliskin gecersizlik hali ayni zamanda Vergi Usul Kanunu
kapsaminda da usulstzlik olarak addedilmekte ve ceza 6ngoérilmektedir.
Ayni durum diger gegersizlik halleri icin de s6z konusu olabilmektedir. 5510
Sayill Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinda yer alan diger kanunlarda
ayni fiiller igin idari para cezasi 6ngérllse dahi ayrica bu kanun uyarinca da
idari para cezasli uygulanabilecegine iliskin dizenleme 5510 Sayili
Kanun’dan énce yurlrlikte olan 506 Sayill Kanun ve 1479 Sayil Kanun’da
yer almamaktaydi ve bu nedenle de ayni fiil nedeniyle hem SSK hem de
Gelir idaresi Baskanh@i tarafindan ceza uygulanmasi/uygulanabilmesi
hususu tartismali bir durum yaratmaktaydi. 5510 Sayih Kanun'un 102.
maddesinin birinci fikrasi ile getirilen bu dizenleme ile bu tartismalara da
son verilmigtir. Ancak yine de bir fiil igin iki ayri idari para cezasl
uygulanabilmesi hususunun hukuka uygun olup olmadigi tartisilabilecek bir
konu olmaya devam etmektedir. Kanaatimizce bir fiil i¢in farkh kanunlarda
ayri cezalar 6ngérilmesi, her ne kadar 5510 sayili Kanun hikm( buna

cevaz verse de, hukuk agisindan uygun dedgildir.
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Sosyal glvenlik hukukumuzda yer alan idari para cezalari fiilin
islendigi tarihte yurirliikte olan asgari licrete gére hesaplanmaktadir. idari
para cezalar asgari Ucrete endekslenerek ceza miktarinin enflasyon
kargisinda erimesi 6nlenmek ve cezalarin caydiricilik niteliginin devamina
imkan saglamak istenmistir. Is Kanunu'nun 39. maddesine gére, is
sOzlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tarld iscinin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi icin Galisma ve
Sosyal Givenlik Bakanhiginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligi ile
(icretlerin asgari sinirlari en geg iki yilda bir belirlenir.3'?

5510 Sayili Kanun’da yer alan idari para cezalarinin uygulanmasinda,
Vergi Usul Kanununun 176 ila 180. maddelerinde dlzenlenmis olan tlccar
siniflar ve sinif degistirme hakimlerinin ¢gok blyik énemi bulunmaktadir. Bu
hikUmlerin idari para cezalari Uzerindeki etkileri iki baglikta 6zetlenebilir;

a) Ceza miktarlarinin tespitine etkisi,

b) Gegersizlik hallerinin tespitine olan etkisi.

Bu etkilerden ikincisi, Ozellikle sosyal sigorta islemlerinin idare
tarafindan denetimi noktasinda kendini g0sterirken, birinci etki hem
uygulama hem de denetim asamasinda dikkat edilmesi gereken bir husus
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. igverenin hangi sinifa tabi oldugunun ve
dolayisiyla da hangi tir defter tutacaginin tespiti hem uygulamada
esgudumudn saglanmasi hem de haksizliklara yer veriimemesi agisindan ¢ok
6nemlidir. Bu sebeple hem ticcar siniflarina hem de sinif degistirmelere
iliskin hikimlerin iyi anlagilmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu noktada
en oOnemli etken ise denetim asamasidir. Nitekim bu ydnde ortaya
cikabilecek usulstzlUklerin, idari igslemlerin uygulanmasi asamasinda tespiti

pek mimkin goérulmemektedir. Ayrica sinif degistirme hukdmlerinin ¢ogu

312 YUK’da sayilan usulsiizlik cezalari icin gosterilen cezalar ise en son 29.07.1998
tarihinde 4369 sayili kanunla diizenlenmis olup Miikerrer 414. maddesine gore; “Bu Kanunda yer
alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar: belirtilmis olan para ile ddenecek ceza miktarlari,
her yil bir onceki yua iligkin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirlmak suretiyle uygulanir.” fadesi yer almaktadir. Buna gére her yil usulsiizliik cezalarinin
miktarlar1 yeniden degerleme oraninda artirllmakta ve Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan genel
tebliglerle duyurulmaktadir.
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zaman yanlis anlasilmasi ve yorumlanmasi da bir bagka eksiklik olarak g6ze
carpmaktadir. Bu sebeple Sosyal Giivenlik Kurumu veya Gelir idaresi
Bagkanhgr tarafindan bu hususta aciklayici nitelikte bir genelge
yayinlanmasi yerinde olacaktir.

Ayrica igyeri bildirgesi vermeme ve kayit ve belgeleri denetim icin
ibraz etmeme fiilleri i¢in uygulanacak idari para cezasinda, tutulan defter
tirine gbére siniflandirma ¢ogu zaman elestiri konusu olmaktadir. Nitekim
s6z konusu siniflandirmalarda serbest meslek defteri ile isletme defteri
tutanlar ayni kategori icinde degerlendirilmiglerdir. Vergi Usul Kanunu
uygulamalarinda ise usulstzlik cezalarina iligkin  s6z konusu
siniflandirmada serbest meslek erbaplari birinci sinif tlccarlar ile ayni
kategoride degerlendirilmiglerdir. Ancak 5510 Sayili Kanun uygulamalarinda
mukelleflerin sinif ve durumlari géz éninde bulundurulmaksizin ayni cezaya
tabi tutulmasi pek adil degil gibi gbézikse de s6z konusu sucun aslinda
sahislarin maddi durumlarindan 6te fiili davraniglari ve ahlaki durumlar ile
ilintili olmasindan hareketle bu fiilleri igsleyen herkese ayni cezanin verilmesi
daha mantikli goértlmektedir. Bu sebeple adalet agisinda 5510 Sayili
Kanun’daki uygulama Vergi Usul Kanunu'nda yer alan uygulamadan daha
olumlu unsurlar icermektedir.

Uygulamada bazi koétd niyetli isverenlerin isyeri kayitlarinin
incelenmesi durumunda ibraz etmeme yukimlaligu karsiligr uygulanacak
cezanin c¢cok daha fazlasi ceza ile karsi karsiya kalacagini distinmesi
nedeniyle kayitlarini denetim elemanina ibraz etmedigi ve bu fiilin karsisinda
denetim elemaninin sadece ibraz etmeme cezasini uygulayabildigi ve
inceleme konusu olayi kapattigr gériimektedir.

5510 Sayili Kanun'da idari para cezasi uygulamalarina yonelik olarak
getirilen dizenlemelerden bir tanesi de sigortali ise baglama bildirgelerinin
suresinde verilmemesine iligkin olarak tekerrir durumunda uygulanacak idari
para cezalaridir. TekerrUr ile cezada artirma yapmanin mantigi, bir defa

cezalandiriimasina ragmen, islah olmayip, ayni suclar islemekte israr
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edenlerin, daha agir bir sekilde tecziye edilmesidir®'®. Tekerriir hali sadece
sigortall ise giris bildirgesinin slresinde verilmemesi fiilinin tekrari halinde
Ongorulmustir. Ancak calismamizda da degindigimiz Uzere idari para
cezasini gerektirir bir ¢ok fill bulunmaktadir. Vergi Usul Kanunu
uygulamalarinda da oldugu gibi tekerrlr halinin neden diger ceza gerektiren
filller icin de uygulanmadigi hususu agik degildir. Bu itibarla tekerrtr halinin
diger fiiller icin de uygulanmasi, caydiricilik agisindan yerinde bir dizenleme
olacaktir. Tekerrir halinde 6énem arz eden bir baska husus ise ceza
uygulamasinin igyeri bazinda dikkate alinmasidir. Bir isverenin birden fazla
isyerinde meydana gelecek tekerrir hallerinde yukarida belirtilen
agirlastinlmig idari para cezasi uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.
Sosyal guvenlik hukukumuzda uygulanan idari para cezalar ile
alakali olarak 5510 Sayili Kanunun 102. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde
ongoridlen idari para cezalarnin adil ve caydirici olmadidi gibi, cezalarin
esitligi ilkesine de aykiri oldugunu soéyleyebiliriz. Nitekim, bir sigortalinin
calistirildigr apartman kapiciligi isyeri ile 30 sigortali ¢alistirilan bir fabrika
isyerinde ayri ayri yapilan denetim sonucunda, apartmandaki bir kapici ile
diger isyerinde calisanlardan 10Qunun sigortasiz cahlstinldiginin tespit
edildigini varsaydigimizda, bir aya iligkin aylik prim ve hizmet belgesinin
veriimemis olmasi nedeniyle 5510 sayili Kanun'un 102. maddesinin
1.fikrasinin (c) bendinin 4 numaral alt bendi geregi apartman isyerine aylk
asgari Ucretin iki kati tutarinda idari para cezasi verildigi halde, bunun 10 kati
kadar sigortasiz is¢i calistiran fabrika isyerine de ayni miktarda ceza
uygulanmaktadir. Goérlldigia gibi, c¢ok sayida sigortasiz is¢i  ¢alistiran
isverenlere daha fazla idari para cezasi uygulanmasi gerekirken, Kanun hikm
bunu engellemektedir. Oysa, bu fiile iliskin idari para cezasinin miktari tayin

edilirken, hem sigortasiz calistirilan is¢i sayisinin, hem de sigortasiz olarak

1 Ramazan Irmak, “Gelir idaresi Baskanhig Vergi Cezalarinda Tekerriir Uygulamasina
Miskin Uygulama Birligi Saglamalidir”, E-Yaklasim Dergisi, Mart 2007, S. 44
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calisanlarin Ucret miktarlarinin dikkate alinmasi daha adil ve caydiric
olacaktir®™.

idari para cezalarindaki diger bir eksiklik de, 5510 sayili Kanun’un
102. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 4 numarali alt bendine gbre
verilen ceza tutari ile ayni bendin 5 numarali alt bendine istinaden
uygulanan ceza miktarindaki adaletsizliktir. Her iki alt bendin incelenmesinden
de anlasilabilecegdi gibi, bilan¢o esasina tabi olan bir isverene, ibraz ettigi isyeri
kayitlarinin - gecersiz  oldugunun tespiti halinde, gecersizlik hallerinin
gerceklestigi her bir takvim ayi icin, hi¢c ibraz etmedigi takdirde verilmesi
gereken para cezasl tutarini (aylik asgari Ucretin 12 katini) agsmamak kaydiyla
aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda para cezasi verilirken, sadece Ucret tediye
bordrosu duzenlemekle yUkimlli olan bir igverene, istenilen Gcret tediye
bordrolarinin timuna ibraz ettigi halde bu bordrolarin gegersiz bulundugunun
saptanmasi durumunda, her bir gecersiz Ucret tediye bordrosu bagina herhangi
bir Ust sinir dikkate alinmaksizin yine aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda idari
para cezas! uygulanmaktadir.3™

idari para cezalari ile ilgili olarak sosyal giivenlik hukukumuzda ortaya
¢cikan bir bagka sorun ise Kanunda yer almayan cezalarin ydnetmelikle
dizenlenerek, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine aykiri hikim
getirilmesidir. Defter ve belgelerin hangi hallerde gecersiz sayilacagi (ve
dolayisiyla idari para cezasl uygulanacagdi) 5510 Sayil Kanunun 102.
maddesinin birinci fikrasinin e/4 alt bendinde belirtiimistir. Buna karsin
SSiY’'nin 111. maddesinde de tekrar gegersizlik halleri sayilmis, ancak
Kanun’da yer alan hallere ¢ yeni hal daha eklenmistir. Bunlar;

- Iscilikle ilgili giderlerin eksik veya fazla islenmis oldugu tespit edilen
aylara iligkin defter kayitlari,

- Gercek ve fiill calismaya dayanmadigi héalde, kayit ve belgelerde

ucret tahakkuku veya 6demesi bulunan aylara iligkin defter kayitlari,

3% Hadi Eyce, “Kayitdis1 Istihdamin Caydirilmasina Yénelik Yaptirimlardan Biri Olan Para
Cezalarindaki Adaletsiz Uygulama”, Yaklasim Dergisi, Subat 2010, S. 206
s Eyce, a.g.m.



191

- Kamu idareleri ile 5411 sayili Kanun kapsamindaki kuruluglardan
alinan kayitlardan tespit edilen Ucretin altinda Gcret tahakkuklarinin
bulundugu aylara iliskin defter kayitlaridir.

Anayasamizin 38. maddesinin G¢lncl fikrasina gore; ceza ve ceza
yerine gecen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Bu duruma paralel
dizenlemeler ve kurallara TCK'da da deginilmigtir (TCK, md. 2). Esasen
evrensel bir nitelik tasiyan “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesinin dogal
sonucu ise sucun da cezanin da kanun ile konulmasidir. Keza kanun
clkarmak bir yasama faaliyetidir ve kanun koyma yetkisi de Ulkemizde
TBMM'ye aittir. Kaldi ki, Anayasamiza gbére yasama goérevi, devredilmesi
mumkin olmayan bir yetkidir. Dolayisiyla suglarin da bunlara uygulanacak
cezalarin da kanun ile diizenlenmesi gerekmektedir.3'®

5510 Sayili Kanun ytrlrlige girmeden énce uygulanan 506 Sayili
Kanun hikdmlerinde Kurum tarafindan (6zellikle asgari iscilik denetimi
yapan mifettigler tarafindan) kamu kurumlarindan ve bankalardan istenilen
bilgi ve belgelerin belirlenen sure icinde sunulmamasi halinde herhangi bir
yaptirrm dngdrilmemekteydi. Bu durum da istenilen bilgi ve belgelerin ¢ok
gec ulasmasina ve denetimlerin aksamasina sebebiyet vermekteydi. 5510
Sayil Kanun ile birlikte getirilen asgari iscilik incelemelerinde kamu
kuruluglarinin ve bankalarin bilgi ve belge vermemesine iligskin idari para
cezasl uygulamasi, Kurum icin buydk &neme sahip asgari isgilik
denetimlerinin daha cabuk ve etkin yapilmasini saglayacaktir. Ancak s6z
konusu dizenlemenin sadece asgari iscilik denetimleri ile sinirli tutulmus
olmasi 6nemli bir eksiklik olarak gbze c¢arpmaktadir. Nitekim Kurum
mufettigleri tarafindan asgari iscilik denetimlerinin yani sira is kazasi, meslek
hastaligi ve hastalik sorusturmalari; sikayet ve ihbar sorusturmalari; hastane
ve eczane denetimleri de yapilmaktadir. Bu tir denetimlerde de sik sik kamu

kurumlarindan ve bankalardan bilgi ve belgeler istenilmekte ve bu bilgi ve

316 Ozkan Bilgili, “Yoénetmelikle Belirlenen Gegersizlik Hallerinden Dolayr Uygulanan Idari
Para Cezalar1 Anayasa’ya Uygun Mu?”, Yaklasim Dergisi, Nisan 2005, S. 148
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belgeler dogrultusunda denetimler sonuglandiriimaktadir. Ancak herhangi bir
zorlayici hikmin ve yaptirimin bulunmamasi nedeniyle bu nitelikteki bilgi ve
belgeler cok ge¢ sunulmakta ve denetimlerin aksamasina neden
olunmaktadir. Bu sebeple 5510 Sayili Kanun’'un 102. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi kapsaminda diizenlenen séz konusu idari para cezasinin
kapsaminin genisletiimesi yerinde olacaktir.

5510 Sayili Kanun’un 8. maddesinin yedinci fikrasi uyarinca, kamu
idareleri ile bankalar, Kurumca saglanacak elektronik altyapidan
yararlanmak suretiyle, Kurumca belirlenecek iglemlerde, islem yaptigi
kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini kontrol etmek ve
sigortasiz oldugunu tespit ettigi kisileri, Kuruma bildirmekle yukiumltdurler.
S6z konusu yOkimlulik kayitdisi istihdamla micadelede etkin bir yéntem
olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Nitekim Ucretlerin banka araciligiyla
O6denmesinin zorunlu hale gelmesinden sonra bankalarin sigortali galismasi
gerekenleri tespit imkaninda da artis meydana gelmistir. Ancak gerek
bankalar gerekse de kamu idareleri tarafindan séz konusu kontrol ve
bildirimlerin yapilabilmesi i¢in etkin bir elektronik on-line altyapinin kurulmasi
sarttir. Aksi taktirde s6z konusu kanun hikmunin uygulanmasi oldukga zor
gbrulmektedir.

5510 Sayih Kanun ydrirlige girmeden &énce SSK uygulamalari
acisindan yurlrlikte olan 506 Sayili Kanun’da Sigorta Mdufettigleri’nin
denetimlerini gerceklestirmelerinde karsilasacaklar zorluklara yénelik olarak
sadece defter ve belgeleri ibraz etmemeye karsi idari para cezasi
uygulamasi séz konusuydu. Bunun diginda Sigorta Mufettisi'ne gerekli
izahatlarin yapilmamasi veya engel olma gibi durumlarda herhangi bir
yaptirrm s6z konusu olmamaktaydi. Bu sebeplerle de sosyal givenlige
ybnelik denetimlerde bir cok zorluk ile karsilagiimaktaydi. Ancak 5510 Sayili
Kanun'un 102. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendi ile denetimin engellenmesi

filine iliskin olarak birkag etkin yaptirim uygulamasi getirilmistir.3'”

7 Mehmet Bulut, “Sosyal Giivenlik Reformunda Denetimi Etkinlestirmeye Yonelik
Diizenlemeler”, Denetim Dergisi, Ocak-Nisan 2009, S. 114, s. 62
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idari para cezalan ile ilgili tereddiite diisiilen hususlardan birisi de
asgari iscilik sonucunda fark isciligin tespit edildigi aylar i¢in ayni zamanda
Ucret bordrosunun gecersizligi gerekcesiyle idari para cezasi uygulanip
uygulanmayacagidir. Asgari iscilik yapilan aylar icin Ucret 06deme
bordrosunun gegersizligine iliskin idari para cezasi uygulanmamasi
gerekmektedir. Bunun U¢ 6nemli sebebi vardir;

i. 5510 sayili Kanun'un 85. maddesinin dérdincu fikrasina gore
asgari is¢ilik incelemelerine iliskin uygulanacak idari para cezalarina
sinirlama  getirilmigtir. Buna gbére Kurumun denetim ve Kkontrolle
gorevlendiriimis memurlarinca, Kuruma asgari iscilik tutarinin bildirilmedigi
tespit edilen igyerleri hakkinda ayrica 102. maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi ile (e) bendinin (4) numaral alt bendi uyarinca idari para cezasi
uygulanmasi gerekmektedir. Ucret bordrosunun gegersizligi halinde
uygulanacak idari para cezasina iliskin hikme ise 102. maddenin birinci
fikrasinin (e) bendinin (5) numarali alt bendinde yer verilmigtir. Dolayisiyla
kanuna dayanmayan bir cezanin uygulanmasi s6z konusu olamayacaktir.

ii. Ceza hukukunun lehe olan kanunun muhataba uygulanmasi ilkesi
dogrultusunda olaya bakacak olursak; 5510 sayili Kanun’dan Once
uygulanmakta olan 506 sayili Kanun’un 79. maddesinin onddérdiinca fikrasi
uyarinca; Sigorta mifettisince Kuruma asgari iscilik tutar bildiriimedigi tespit
edilen igyerleri hakkinda ayrica bu Kanunun 140. maddesinin birinci
fikrasinin (c) ve (d) bentlerinin son fikralarina gére islem yapilir. 506 sayili
Kanun’un 140. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin son fikrasi uyarinca
ise, defter ve belgelerinin timind bu bentte belirtilen sure iginde ibraz
etmekle birlikte, ydnetmelikte belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
dizenlemeyenlere, her bir gecgersizlik hali igin, ibraz edilmemesi Uzerine
uygulanan miktarlari asmamak kaydiyla aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda
idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla 506 sayili Kanun
uygulamasinda eksik isciligin maledildigi aylar icin hem defter hem de Ucret
bordrosundan gecersizlik verilebilmekte, bdylece iki fiil nedeniyle toplamda

bir aylik asgari Ucret tutarinda idari para cezasi uygulanmaktaydi. Ancak
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lehe olan kanun hikmuUndn uygulanmasi geregince 01.10.2008 6ncesi fiiller
icin 5510 sayill Kanun'un 85. maddesi uyarinca fiil sayisi bire
disurdldaginden yarim asgari Ucret tutarinda cezanin uygulanmasi
gerekmektedir.

iii. 5510 sayill Kanun'un 102. maddenin birinci fikrasinin (e) bendinin
(5) numarali alt bendi uyarinca; isverenler tarafindan ibraz edilen aylik Ucret
tediye bordrosunda; isyerinin sicil numarasi, bordronun iligkin oldugu ay,
sigortalinin adi, soyadi, sigortalinin sosyal guvenlik sicil numarasi, Ucret
O6denen gln sayisi, sigortalinin Ucreti, éddenen Ucret tutari ve Ucretin
alindigina dair sigortalinin imzasinin bulunmasi zorunludur. Belirtilen
unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza sarti yoninden makbuz
mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan 6demeler hari¢) Ucret tediye
bordrolar gecerli sayllmaz ve her bir gecersiz Ucret tediye bordrosu icin
aylik asgari Gcretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanir. Gérilecegi
Uzere s6z konusu ceza Ucret bordrosunda isyeri ve sigortaliya iliskin muhtelif
bilgilerin olmamasi halinde s6z konusudur. Dolayisiyla hizmet kazandirma
durumlarinda s6z konusu gegersizlik cezasinin uygulanmasi mimkinddr.
Hizmet kazandirmanin s6z konusu olmadidi ve sigortaliya iliskin herhangi bir
bilginin tespit edilemedigi asgari is¢ilik incelemeleri igin Ucret tediye bordrosu
adina gegersizlik cezasi uygulanmasi yerinde olmayacaktir.

Sosyal parafiskal yukimlultklere iliskin uygulanacak yaptirimlar ile
ilgili olarak GUzerinde durulmasi gereken bir baska husus ise 5510 sayili
Kanun uyarinca yapilan incelemeler neticesinde VUK 359. maddesinde
belirtilen kacakgilik sucuna iligkin fiillerin tespit edilmesi halinde yapilacak
islemlerle ilgilidir. Nitekim SGK denetim elemanlarina tespit ettikleri
kacakelilik fiillerini gerektirir fiilleri tespit etmeleri halinde VUK 359. madde
uyarinca islem yapma yetkisi verilmemistir. Oyle ki VUK’un 367. maddesine
gbre kacakcilik suclarina iligkin tespit ve bildirimler vergi inceleme
elemanlarinca yapilabilmektedir. Ancak sosyal glvenlik incelemelerinde
(6zellikle asgari iscilik, hastane ve eczane denetimleri gibi) gogu kez SGK

inceleme elemanlarinca VUK 359. maddede tanimlanan sekilde sahte ve
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muhteviyat itibariyle yaniltici belge tespit edilmekte, ayrica defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sayfalarini yok ederek yerine bagka
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak dlUzenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar tespit edilebilmektedir. Ancak sosyal glvenlik ve gelir
idaresi arasindaki mevzuat ve denetim anlamindaki koordinasyonsuzluk
nedeniyle bu tiir tespitler igin kacakgilik sucu dngdrilememektedir. Oyle ki
Danigtay kararlari dogrultusunda vergi ziyainin olmasi kagakgilik sucunun
ortaya cikmasi icin gerekli bir unsur da degildir®'®.

Bu hususta basit bir érnek vermek gerekirse, Ucret bordrosunda,
O0denen (cret tutarinin degil; bunun altinda disik bir Gcretin gosterilmesi
“‘muhteviyati (kapsami) itibariyle yaniltici belge” didzenlenmesi anlamina
gelmekte ve kacakcilk sucu sayllarak fail hapis cezasi ile

319 icerik olarak yaniltici belge kapsaminda yer alan

cezalandiriimaktadir
bordrolar igcin yargilama yolunun acik olmasi ve hapis cezasi olasihgi,
kayitdisi istihdam agisindan tesvik edici bir nitelik tasimaktadir®*’. Bununla
birlikte sosyal glvenlik uygulamalarinda s6z konusu fiil icin sadece yarim
asgari Ucret tutarinda idari para cezasi 6ngéralmustir.

Sosyal guvenlik hukukumuz kapsaminda uygulanan idari para
cezalarinin slresi icinde 6denmemesi halinde gecikme cezasi ve gecikme
zamminin hangi tarihten itibaren uygulanacagi hususu da tartigsmalidir. SGK
bdyle durumlar icin bazen fiilin islendigi tarihi kistas almaktadir. Ancak idari
para cezasinin suresinde édenmemesi halinde gecikme cezasi ve gecikme
zamminin  6deme emrinin tebligi tarihinden itibaren uygulanmasi

gerekmektedir®?'.

8 yrg. 7. CD., 07.02.2008 Tarih ve E. 2005/8369, K.2008/800 Sayili Karari

319 Siikrii Kizilot, “Bordroda Ucreti Diisiik Gosteren Isverenlere Hapse Girme Tehlikesi”,
Yaklasim Dergisi, Nisan 2008, S. 184

320 Metin Tas, “Yamltici Belge Diizenlenmesi Fiiliyle Islenen Kacakeilik Sucu Kayitdisi
Istihdam Acisindan Nasil Tesvik Edici Olabilir?”, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2009, S. 199

' Yrg. 10. HD., 27.07.1996 Tarih ve E. 10331, K.11220 Sayih Karari; Yrg. 10. HD.,
06.05.1997 Tarih ve E. 3361, K.3430 Sayili Karari
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Tark sosyal guvenlik sistemindeki idari para cezalarinin yaptirim
glclne bakildigi zaman vergi uygulamalarina iliskin cezalara nazaran daha
fazla oldugu gbéze carpmaktadir. Calismamizin (2.3.6) bashg altinda
dipnotlar seklinde verdigimiz bilgilerde de gérllecegi Uzere, 6zellikle usule
muteallik cezalarda idari para cezalarinin daha agir oldugu gérilmektedir.
Buna karsilik defter ve belgelerin ibraz edilmeme hali ve kagakgilik suglar
g6z 6ninde bulunduruldugunda idari para cezalarinin caydiriciliktan ¢ok
uzak oldugu gb6ze carpmaktadir. Ayrica isverenlerin sosyal glvenlik
denetimlerine tabi olma yénindeki kaygilarinin az olmasi ve sosyal givenlik
bilinci eksikligi de idari para cezalarinin caydiriciligini azaltan faktorler olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Tarkiye’deki sosyal guvenlige yoénelik idari para cezalar ile yabanci
ulke uygulamalarindaki yaptirimlari karsilastirmak ise uygulamadaki
farkliliklar ve sosyal glvenlige bakis acisi nedenleriyle pek mimkin
olamamaktadir. Ornegin, Almanya’da isverenin sigortali bildirimi disinda
sosyal glivenlik idaresine karsi bir yikimluligi yoktur. Oyle ki, isyeri tescilini
Ticaret Siciline yapmakta, prim belgesi verme yukimllligu ise olmayip
online olarak gerceklesmektedir. Kayitdigi istihdam halinde ise para cezasi
6ngérilmektedir. Ancak Alman sosyal guvenlik sisteminde algilanan
kayitdigi istihdam olgusu daha c¢ok yabanci kagak isci olgusuyla
O6zdeslesmis olup sosyal glvenlige bakis agisi nedeniyle farkhlklar
bulunmaktadir. Ayrica Alman sosyal guUvenlik sistemine iligkin Sosyal
Yasada yer alan idari para cezalari incelendiginde genellikle muvazaali
islemler, haksiz yere gelir/ayhk alma gibi fiillere yonelik yaptirimlarin
bulundugu, bu yénlyle de Turkiye uygulamasindan ayristigr gértlmektedir.
isveg’de ise sosyal parafiskal yikiimliliikler tamamiyle gelir idaresine karsi
gerceklestiriimekte olup bu konuda iglenen suclarda vergi mevzuati
uygulanmaktadir. Ornegin, kayitdisilik nedeniyle vergi ddenmezse verginin
%20’si kadar ceza uygulanmaktadir. Bunun yani sira kayitdigi istihdam
halinde 6 yila kadar ceza hapis cezasi uygulanmaktadir. Bu ceza, hi¢

kuskusuz Turkiye uygulamalarinin ¢ok Ustindedir. Bunun sebebi ise
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isveg’teki sosyal giivenlik bilinci ve sosyal devlet ilkesinin gelismisligi olarak

gdsterilebilir.

3.1.7. Sosyal Parafiskal Yukumluliklere Yonelik Uyusmazliklarin
Cozumuniin Degerlendirilmesi

Uyusmazliklarin, mahkemelerde dava agmak suretiyle ¢6zimlenmek
istenmesinin, hem idare hem de mukellefler ydninden ¢esitli sorunlar ve
maliyetleri vardir®?®. Bu sebeple uyusmazliklarin yargl yoluna tasinmadan
idari asamada c¢6zimlenmesi blylk 6nem tasimaktadir. Nitekim sosyal
parafiskal yukumltlUklere iligkin uyusmazliklarin yargiya tasinmamasi
amaciyla bir takim idari ¢ézim yollari dizenlenmistir. Ancak bu yollarin
yeterliligi ve etkinligi tartigiir durumdadir. Nitekim sosyal parafiskal
yukumlaliklere iliskin  birgok husus agik olmadigindan  yorumu
gerektirmekte, bu da beraberinde idari anlamda ¢6zimsuzligi ve yargiya
basvurmada kacinilmazligi beraberinde getirmektedir.

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6zimu ile alakali olarak elestiri
konusu edilen hususlarin basinda itiraz komisyonlari ve bu komisyonlarin
yapisi gelmektedir. Sosyal glvenlik uygulamalarinda itiraz komisyonlari ¢
cesit olarak belirlenmistir. Bunlar iskolu kodu itiraz komisyonu, prim tahakkuk
itiraz komisyonu, idari para cezasi itiraz komisyonudur. Bu komisyonlarin
yapisina bakildiginda Unite amiri (cogu zaman vekaleten yardimcisi), sef,
memur ve varsa avukattan olustugu goérilmektedir. S6z konusu
komisyonlarin gérev alanina giren iskolu kodunun tespiti, prim tahakkuku ve
idari para cezalarn buaylk bir c¢ogunlukla Kurumun denetimle gorevli
memurlari tarafindan yapilan incelemeler neticesinde ortaya ¢ikariimaktadir.
Diger kismi ise s6z konusu itiraz komisyonlarina intikal ettiginde genelde
hususun aciga kavusturulmasi amaciyla denetim talebinde bulunulmaktadir.
Dolayisiyla gerek denetim elemani tarafindan yapilmig olan tespitlere aykiri
karar alma niteligine sahip olmayan bir yapi icinde olmalari gerekse de

alinan komisyon kararinin yargiya tasinmasi halinde kaybetme korkusuyla

32 Kizilot, Senyiiz, Tag, Donmez, a.g.e., s. 225
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genelde denetim elemani disincesi dogrultusunda karar veriliyor olmasi
itiraz komisyonlarinin gereksiz ve etkinsiz bir yapi sergiledigini ortaya
koymaktadir. Bu sebeplerle itiraz komisyonlarina iligkin yapinin tekrar
gdzden gecirimesi gerekmektedir. Oyle ki SGK istanbul il Mudirligi'nden
yazili olarak elde etmis oldugumuz istatistiki veriler ele alindiginda prim
tahakkuk itiraz komisyonuna intikal eden dosyalarin %730 i¢in ayrica yargi
yoluna bagvuruldugu goérulmektedir. Bu da gbéstermektedir ki prim tahakkuk
itiraz komisyonlart uyusmazliklarin idari asamada c¢6ziminde yeterli
olamamaktadir. S6z konusu oran SGK Istanbul il Mudirliigi'ndeki idari para
cezalari itiraz komisyonu igin %13, SGK izmir il Midurligi’'ndeki idari para
cezalari itiraz komisyonu icin %34, SGK Ankara il Mudirlagi'ndeki itiraz
komisyonlari igin %12'dir. Dolayisiyla idari para cezalari itiraz komisyonlar
acisindan daha etkin bir durum s6z konusudur. Bunun sebebi de idari para
cezalarina iligkin itirazlarda genellikle mufettis incelemeleri dogrultusunda
islem yapilmasi ve komisyonlarin inisiyatif almamalaridir.

Uyusmazliklarin idari asamada ¢6zimuine iliskin bir baska elestiri
konusu husus ise cezada indirim uygulamasinin kapsamina iliskindir. 5510
Sayill Kanun’'un 102. maddesinin ikinci fikrasinda ddzenlenmis olan
pismanlik indirimi uygulamasi sadece igyeri bildirgesinin suresi diginda
kendiliginden verilmesi halinde 6ngérilmustir. Ancak sigortall ise girig
bildirgesinin slresi diginda verilmesi fiili pismanlik indiriminin kapsami
disinda tutulmustur. Nitelik olarak ayni nevide sayilabilecek iki ceza tirl
hakkinda bdyle bir ayrimin yapilmis olmasi distnduricuddar.

Ayrica 5510 Sayih Kanunda 6ngdérilen pismanlik indirimi ve erken
6deme indirimi uygulamalarinin birlikte uygulanmasina iliskin degisik
yaklasimlar ve teredditler bulunmaktadir. S6z konusu iki indirim
uygulamasindan ayni anda yararlanilip yararlanilamayacagina iligskin olarak
Oncelikle isyeri bildirgelerinin siresinde verilmemesi haline iligkin cezada
uygulanacak indirim uygulamasini analiz etmek gerekmektedir. Buna gore,
5510 Sayih Kanun’un 102. maddesinin birinci fikrasinin (b) bentlerinde

ongérilen cezalar, bildirgenin yasal suresi gectikten sonra ilgililerce
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kendiliklerinden verilmesi halinde ve mahkeme kararina, Kurum veya diger
kamu idarelerinin denetim ve Kkontrolle gdrevlendiriimis memurlarinca
yapilan tespitlere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden
dizenlenenler haric olmak Uzere “2/3” oraninda uygulanacaktir. Dolayisiyla
sayilan sartlarin bulunmasi halinde artik ceza miktari 5510 Sayili Kanun’un
102. maddesinin birinci fikrasinin (b) bentlerinde dngérilen cezalar degil bu
cezalarin 2/3’0 olacaktir. Dolayisiyla kanun koyucu bu madde ile indirim
uygulamasi yoluyla yeni bir ceza miktari tespit etmektedir. Bahsedilen birinci
indirimin akabinde, idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya
yargl yoluna basvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren onbes gin iginde
pesin 6denmesi halinde, bunun dértte Gg¢lnin tahsil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla burada da %25’lik bir indirim s6z konusudur ve baskaca bir sart
bulunmadigi icin s6z konusu indirimin 5510 Sayilli Kanun’'un 102.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bentlerinde 6ngbrilen cezalar agisindan
2/3’lUk ceza miktan UOzerinden yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yeni
indirim tutar1 %50 olacaktir.

Uyusmazliklarin idari agsamada ¢6zUm yollarindan bir digeri olan
uzlagsma uygulamasi ise sosyal guvenlik hukukumuza 5510 sayili Kanun ile
girmis olup kapsami, basvuru suresi ve uygulamasi ile ilgili elestiriler
bulunmaktadir. Uzlasmanin kapsami 5510 sayili Kanun ile Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlari tarafindan devamli mahiyetteki
igyerlerinde yapilan asgari iscilik incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve
sigortalilara maledilemeyen fark sigorta primine esas kazan¢ matrahi
Uzerinden gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte hesaplanacak
sigorta primi ve buna bagl uygulanacak idari para cezalari olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla hizmet tespiti neticesinde bulunan fark matrah
tutarlan ile bunlara iligkin idari para cezalar uzlagsma kapsami diginda
tutulmaktadir. Asgari iscilik incelemesi sonucunda bulunan fark matrah ile
hizmet tespiti sonucunda bulunan fark matrah sadece sigortalilara hizmet
kazandirma noktasinda birbirinden ayrilmakta olup her ikisi de kayitdigi

istihdamin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir ve ayni niteliktedirler. Dolayisiyla
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uzlasma uygulamasinin sadece asgari isciligi kapsamasi igverenler arasinda
haksiz bir uygulamaya ve rekabete neden olmaktadir. Bu sebeple uzlasma
kapsaminin tekrar gézden gecirilmesi yerinde olacaktir.

Uzlasma uygulamasi ile ilgili olarak tereddut doguran bir husus ise
basvuru suresi ile ilgilidir. Nezdinde inceleme yapilan igverenler, incelemeye
iliskin tutanagin diizenlenme tarihinden, konuya iliskin raporun Kurumun ilgili
birimine gbénderilmesine kadar gecen sure igerisinde her zaman uzlasma
talebinde bulunabilirler. Ancak hentz raporu hazirlanmamis bir inceleme ile
ilgili olarak borcun tutar ve raporun hangi birimde oldugu bilinmeksizin
isverene bdyle bir 6dev yiklemek uzlagsma uygulamasini zora sokmaktadir.
Oyle ki raporun ilgili birime génderilmesi asamasindan énce heniiz borg
miktari kesinlik kazanmami ve gecikme zammi ile gecikme faizi
hesaplanmamisgtir.

Uzlasma wuygulamasi sosyal guavenlikte yeni bir dizenleme
oldugundan ve uzlasma sonucu indirimlerde henlz bir teamdl
olusmadigindan igverenlerin pesin 6deme indirimi ve uzlasma tercihlerinin
ne yonde olacagini kestirmek miamkin goérilmemektedir. Ancak uzlasma
sonrasl idari para cezasinin timdyle silinmesi s6éz konusu olursa indirim
hakkindan vazgecilmesi daha dogru bir tercih olacaktir.

Sosyal guvenlik usul hukukumuza iligkin bir baska eksiklik ise
parafiskal gelirlerin elde edilme surecinde ortaya ¢ikacak hatalarin nasil
diizeltilecegi ile ilgilidir. Oyle ki sosyal giivenlik mevzuatimizda gerek
hatanin tanimi, gerek hata cesitleri ve gerekse de hatalarin dizeltiime
usultine iligkin herhangi bir hdkim yer almamaktadir. Bu durum da
beraberinde uygulamalarda keyfiligi, aksamalari ve hizmet sunumunda
eksikligi getirmektedir. Ayrica basit hatalarin dizeltimesi igin bazen denetim
isteminde dahi bulunulabilmektedir.

Sosyal parafiskal yOkimlUltklere iliskin  uyusmazliklarin idari
asamada ¢6zUmlenemedigi durumlarda yargl yoluyla ¢b6zimlenme sz
konusu olmaktadir. Sosyal parafiskal yikiumlillklere iliskin olarak gorevli

yargl mercilerine bakildiginda ise bir cokbaslilik oldugu gdrilmektedir. Oyle
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ki idari para cezalarina iligkin uyusmazliklar idare mahkemelerinde
gorulmekte iken diger uyusmazliklar (prim oraninin ve igkolu kodunun tespiti,
hizmet tespiti, prim tahakkuku ve primlerin tahsilati) ise is mahkemelerinde
gbrulmektedir. Sosyal parafiskal yukamllliklerde bazen bir hukuki durum
birden fazla uyusmazlik ortaya gikartabilmektedir. Ornegin, bir hizmet tespiti
veya asgari iscilik incelemesi sonucunda hem prim tahakkuku hem de idari
para cezasl s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla bazen bir hukuki durum
ile ilgili iki farkli yargi merciine basvurmak gerekebilmektedir. Bu sebeple
sosyal glvenlige yonelik uyusmazlklarda yalnizca bir yargl yerinin
belirlenmesi yerinde olacaktir.

Ayrica is mahkemelerinin daha ¢ok calisma hayati ve ig hukuku ile
ilgili davalarda uzmanlasmis olmalari sebebiyle 6zellikle prim orani, prim
tahakkuku ve prim tahsilati hususlarindaki kararlari  Yargitay’'da
bozulabilmektedir. Bununla birlikte vergi mevzuat ile paralellik gésteren bazi
hususlarda ayni konu ile alakal farkli yargr mercilerinin gorevli oldugu
gérilmektedir. Ornegin, bir sahsin mevcut borcu geregdince vergi idaresi
tarafindan uygulanacak yurt disina ¢ikis yasagi karari ile ilgili olarak agilacak
davalar vergi mahkemelerinde go0rulmekte iken, ayni hususta SGK
tarafindan verilecek bir karar ile ilgili uyusmazlik is mahkemelerinde
gorulmektedir. Bu durum ayni konu Uzerinde iki ayri yargl merciinin yetkili
olmasi ve yargidaki uzmanlagsma ilkesine ters disen bir durumdur. Ayni
durumlan ozellikle 6183 sayili Kanun'un uygulanmasi agisindan ortaya
¢tkan uyusmazliklarda da gérmemiz mumkindir. Yasanan bu durum g¢ogu
zaman sahislarin yanlis yargi merciine basvurmalarina da sebep olmaktadir.

Son olarak sosyal parafiskal ytukamlGliklere iligkin yasanan
uyusmazliklarin yargi yoluyla ¢6zimlenme girigsimlerinin genellikle idare
aleyhine sonuglandigr goértlmektedir. Bu sebeple uyusmazliklarin idari
asamada c¢c6zimlenmesi blylk 6énem tasimaktadir. Bu durumun en bariz

Ornegdi asgari iscilik incelemeleri sonucunda bulunan fark matrah tutarlari ile
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ilgilidir. Yargi kararlarinin idare aleyhine sonuglanmasinin baglica nedenleri
soyledir®®;

- Mevzuatta yapilan sik degisiklikler karsisinda taraflarin  bu
degisikliklere yeterince 6n hazirlikli olmamasi,

- Idarede yasal diizenlemeler yerine genelge ve i¢c emirlerle yasa
hukdmlerine uyumlu olmayan didzenlemelere gére islem yapilmasi,

- Idare ile yargi arasindaki iletisim kopuklugu nedeniyle yasalarin
farkll yorumlanmasi,

- Idarenin bir konudaki yarg! kararini sadece o iglem icin uygulamasi
benzer konulardaki igslemlerde bu karari g6z 6ninde bulundurmamasi,

- Yasalarin yuGrarlige girmesinde hakkaniyet ilkesinin g6z ardi
edilerek uygulanmasi sonucunda bu igleme karsl yargiya basvurulmasi ile
yargl sayesinde hakkaniyet ilkesine aykiri oldugu kararinin verilerek idari

islemin uygulanmasina son verilmesi.

3.1.8. Tuirkiye’de Sosyal Giivenlik idaresinin Degerlendirilmesi

Tarkiye’de sosyal guvenlik idaresi, sosyal guvenlik reformu olarak da
adlandirilan 5502 sayili Kanun'un yurGrlige girmesiyle organizasyon
acisindan 6nemli bir yapilandirmaya gitmigtir. Reform &ncesinde sosyal
guvenlik kurumlari doért farkli kategoride siniflandiriimig ve faaliyetlerini
yUrGtmuslerdir. Bunlardan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandidi sigortalilik tirt
kistas alinmak suretiyle faaliyet gdstermekte iken®** Is-Kur ise sigorta kolu
kistas alinmak suretiyle issizlik sigortasi 6zelinde faaliyet géstermekteydi.
Reform sonrasinda sigortallik tirl kistas alinmak Uzere olusturulan idari
yapilanma terkedilmis olup SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi tek cati altinda
toplanarak Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) ihdas edilmistir. is-Kur'un ise
idari yap! ve faaliyetleri agisindan yapisi korunmustur. Dolayisiyla giinimuz

itibariyle sosyal glvenlik idaresi, issizlik sigortasini yiriiten is-Kur ile diger

323 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Siirecinde Coziimii: Isparta Ili
Ozelinde Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2009, S. 156, s. 217

3% (Ozetle, SSK hizmet akdine tabi calisanlari, Bag-Kur bagimsiz calisanlar1 ve Emekli
Sandig1 memurlar1 kapsamaktaydi.
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tim sigorta kollarini yiriten SGK tarafindan yUrittilmektedir. Ayrica SGK
kapsamina primsiz 6demeler seklinde yapilan sosyal yardimlar da alinmistir.

Yapilan s6z konusu reform ile birlikte SGK, hem blitgesi hem de etki
alani acgisindan ¢ok buytk ve énemli bir yapiya kavusmustur. S6z konusu
yapli, hem &6zerk bir idareyi hem de 6zerk bir mali yapiyr gerekli kilmaktadir.
Ancak SGK icinde bulundugu sosyal glvenlik acigdi sarmali genel bitce
transferlerini zorunlu kilmakta ve bu da beraberinde hem mali hem de idari
Ozerkligi sadece kanunda yazili bir tabir olmaktan 6teye gétirememektedir.
Nitekim Anayasamizda belirtilen sosyal devlet ilkesinden ve sosyal
gavenligin vyeterliligi ve genellidi ilkelerinden sosyal guvenlik agiklari
nedeniyle taviz verilmekie ve c¢ogu sorunlar gini kurtarmak adina
ertelenmektedir. icinde bulunulan bu durum beraberinde merkezi idarenin
sosyal glvenlik politikalarina dogrudan miadahalesini getirmektedir. Yapilan
bu midahaleler de sosyal glvenligi bir siyasi ara¢c durumuna sokmakta ve
idari &zerkligi ortadan kaldirmaktadir. Nitekim, idari 6zerklik sadece
ybnetimin ve uygulamanin bagimsizigr anlamina gelmemekte olup karar
alma mekanizmas! agisindan da bagimsizigi gerekli kilmaktadir. Oyle ki,
sosyal guvenlik reformu degerlendirildiginde sosyal glvenligin “sosyal
boyutundan” ziyade “ekonomik boyutunun” 6n plana c¢ikartildidi
gorilmektedir®®.

Etkin bir sosyal glvenlik sistemi ancak etkin idarelerin ve denetim
yapilarinin olmasiyla olusturulabilir. Strekli olarak Glkemizde denetimsizligin
coklugu ve denetim elemanlarinin azligr ydninde ortaya c¢ikan haberler yer
almaktadir. Ancak bunun ¢6zUmUnin sadece denetim elemanlarinin
cogaltiimasi olup olmadigi konusu pek tartigsiimamaktadir. Denetim
elemanlarinin fazlaca istihdami, maliyeti artirabilecedi gibi denetimin
kalitesizlesmesine ve standartlardan uzaklagmayi da ortaya ¢ikartabilecektir.
Bu sebeple denetimsizligi ortadan kaldirmak ve gelir kaybini en aza

indirgemek igin 6ncelikle denetimde etkinligi saglamak gerekmektedir.

% Nursen Caniklioglu, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun Tasarisina Gore
Kisa Vadeli Sigorta Hiikiimleri, Cahsma ve Toplum Dergisi, 2006/1, s. 51
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Denetimde etkinligi saglamanin en maliyetsiz ve verimli yolu ise denetim
koordinasyonunun saglanmasidir. Bu noktadan hareketle idari para
cezalarinin caydiricilik 6zelliginin artirilmasi da blytk 6nem tagimaktadir.

Sosyal guvenlik uygulamalari agisindan isveren Uzerine disen
yukumldlUkleri yerine getirmek zorundadir. Bununla birlikte sigortalilar da
sosyal glvenlik mevzuatina gbére hareket ederek kayitdigi kalmamalari
gerektigi gibi haksiz yere sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmaya
yonelik girisimlerde ve suiistimallerde bulunmamalidirlar. Sosyal glvenlik
denetimi de bu dogrultuda 6nem kazanmaktadir ve sosyal glvenlik
sisteminin saglikli bir bicimde igslemesi noktasinda basroli oynamaktadir.
Oyle ki kayitdisi istihdamla miicadelede sosyal giivenlik denetimleri vergi
denetimlerine oranla ¢cok daha 6énemli bir yere sahiptir. Sosyal glvenlik
denetimi, devletin ¢alisma hayatina kamu yarari adina muidahale etme
yontemlerinden biridir. Devlet bir yandan ¢alisma hayatini dizenlemek Gzere
sosyal guvenlik mevzuatlar ile ilgili yasal dizenlemeler yaparken diger
yandan yasal dizenlemelere uyulup uyulmadidini denetleyerek calisma
hayatina mudahale etmektedir. Nitekim devletler kayitdigi istihdam
nedeniyle blyuk gelir kayiplarina ugramaktadirlar ve bunun éniine gegmek
icin sosyal guvenlik denetimi olmazsa olmaz bir miessesedir.
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3.2. TURKIYE'DE SOSYAL PARAFISKAL YUKUMLULUKLERIN
YERINE GETIRILMESINDE USUL HUKUKUNA YONELiIK HUKUMLERIN
VE EKSIKLIKLERIN ETKILERI

3.2.1. Hukuksal Etkiler

Kanun yapmak ya da kanun degistirmek ciddiye alinmasi gereken bir
6neme sahiptir. Turkiye’de kanun yapma kultGrindn ne denli gelismis oldugu
ise tartigsmalidir. Sosyal giivenlige iligkin diizenlemeler de dahil olmak izere
son dénemlerde kanun yapma alaninda gézlemlenen temel yanlislari séyle
siralayabiliriz;*?®

- Kanun diline gereken énem ve 6zenin gésteriimemesi,

- Torba kanun usuli ile kanun ¢ikartiimasi,

- Kanunlastirma calismalarinda aceleci davraniimasi,

- Tasarllarin  kamuoyunda yeterince tartisiimasina imkan
saglanmamasi,

- Yapilan kanunlarin  hukuka uyguluguna vyeterince &zen
gbsterilmemesidir.

Yukarida belirtmis oldugumuz hususlara paralel olarak 5510 sayil
Kanun'un da, kisa zamanda, ¢ok fazla tartisiilmadan ve konusunda uzman
kisi ve kuruluglarin gérUslerinden yeteri kadar yararlaniimadan hazirlandigi
icin, basta Turk dil kurallar, sistematik ve kavramlar dahil olmak tzere, hak
ve yukimlultkler ve usule iligkin birgok konuda sorun ve tartismaya neden
olabilecek nitelikte olup, 6dretide yogun bir sekilde elestiriimektedir®?’.
Nitekim 5510 sayili Kanun, teknigi, dili ve igerigi itibariyle sadece igveren ve
sigortalilar tarafindan degdil akademisyenler ve uygulayicilar tarafindan dahi
anlasiimakta giiclik cekilen bir kanundur®?®,

326 Kadir Arici, “Son Dénemde (2008-2009 Yillarinda) Sosyal Giivenlik Alaninda Meydana
Gelen Mevzuat Degisiklikleri Uzerine Diisiinceler”, Mercek Dergisi, Ekim 2009, S. 56, s. 73,74

327 Ali Giizel, Saim Ocak, a.g.m. , s. 139

328 Omer Ekmekgi, 5510 Sayih Yasa’da Isveren Yiikiimliiliikleri, Sosyal Giivenlikte Yeni
Donem ve Isveren Yiikiimliilikkleri Semineri-II. Oturum, TISK Yayinlari, Aralik 2006
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Sosyal givenlik hukukumuzun sosyal parafiskal ytkimlultklere ait
usul hikdmlerine iligkin eksikliklerinin temelde U¢ ana sebebe dayandigi
gb6ralmektedir. Bu sebepleri agsagidaki sekilde belirtmemiz mimkdindur;

a) Sosyal glvenlik hukukumuzun ana kaynagi hikminde olan 5510
sayili Kanun, sosyal glvenlik mevzuatina iligkin ¢ok fazla hikim ve bilgiyi
blinyesinde barindiran bir torba kanun 6zelligine sahiptir. Nitekim séz
konusu kanun, usul hdkidmlerinin yani sira, uygulama ve sartlar itibariyle
onemli farklihklar arz eden yedi sigorta koluna iligkin tim hukimleri
blinyesinde barindirmaktadir. Buna sebep teskil eden tek kistas ise s6z
konusu sigorta kollarinin timdnin SGK tarafindan uygulanmasidir. Nitekim
uygulayicisi farkli olan issizlik sigortasi sigorta kolu ile ilgili ayri bir kanun
yurUrlikte bulunmaktadir.

b) 5510 sayili Kanun igerigi itibariyle ¢gok genig bir yapiya sahip olsa
da kurallarin ve hukdmlerin yogunlugu nedeniyle bir gok husus ihmal edilmig
ve Kanun metninde yer almamistir. Durumun bdyle olmasi, uygulama
sUrecinde birgcok sorunun ortaya cikmasina ve dolayisiyla da ikincil
mevzuata (yénetmelik, teblig, genelge gibi) fazlasiyla bagvurulmasina neden
olmustur. Bununla birlikte ¢ikartilan ikincil mevzuatin anlamlari ve ¢ikartiima
amaglan ile értismeyen bir yapiya sahip olduklari gértulmektedir. Bilindigi
Uzere ikincil mevzuatin, birincil mevzuatta yer bulmamis veya agiklik
getirilmesi 6ngobrilen hususlara ydnelik olarak cikartiimasi gerekmektedir.
Ancak sosyal guvenlik hukukumuz da birgok hususta ikincil mevzuatimiz
aciklik kazandirici nitelikte olmayip tekrarlama fonksiyonu yuklenmistir.
Ornegin; sigortalli sayilanlar ve sayilmayanlara iliskin hilkkiimlere 5510 sayili
Kanun'un 4., 5. ve 6. maddelerinde yer verilmis ve gerekli agiklamalar
yapilmistir. Buna karsin ayni konuda Sosyal Sigorta lislemleri
Yoénetmeligi'nin 9. ve 10. maddelerinde ve 5510 Sayili Kanun Geregince
Sigortali Sayilanlar, Sayilmayanlar, Sigortaliligin Baslangici, Kuruma
Bildirilmesi ve Sona Ermesi Hakkinda Teblig’de herhangi bir aciklama ve
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hatta ekleme yapmaksizin diizenlemeler yapiimistir*®®. Dolayisiyla ikincil
mevzuat agiklik getirme araci olarak kullaniimamis olup, mevzuat kalabalidi
ve karigikligina sebep vermistir.

c) 5510 sayili Kanun’un hazirlanma sistematigi, metnin okundugu
zaman direkt anlasiimasini zorlagtirici bir nitelige sahiptir. Kanun’un birgok
maddesi, bagka maddelere atifta bulunmakta ve bazen bir maddeyi tam
olarak anlayabilmek igin 4-5 maddeye bakmak gerekebilmektedir. “Sigrama
yontemi” diye adlandirabilecegimiz bu yéntem hem karmagsikliga neden
olmakta hem de ikincil mevzuata ihtiyaci artirmaktadir. Bu konuda bir érnek
vermek gerekirse 5510 sayili Kanun'un 102. maddesinin birinci fikrasinin (g)

330 atifta bulunulan maddeler ve atifta

bendine bakabiliriz. S6z konusu bentte
bulunulan maddelerde atifta bulunulan maddeleri asagidaki sekilde

gOsterebiliriz;

329 Aym durum, sigortaliigin baslangici ve bildirim yiikiimliiliigii, sigortaliligin sona ermesi
ve bildirim ytikiimliliigii, sigortalilarin tescili, sigortalilik hallerinin birlesmesi, isyerinin bildirim ve
tescili, is kazasi/meslek hastaligi halleri, bildirimi, sorumluluk ve saglanan yardimlar, istege bagh
sigortalilik, prime esas kazanclar, aylik prim ve hizmet belgesinin verilmesi, isyeri kayitlarinin ibrazi,
primlerin 6denmesi gibi bir¢ok hususta s6z konusudur.

8. maddesinin iictincii fikrasinda, 9. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilenler icin ayni maddenin {iigiincii fikrasinda, 47. maddesinin {giincii fikrasinda ve 90.
maddenin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kurum ve kuruluslar ile tiizel
kisilere, aylik asgari {icret tutarinda idari para cezasi uygulanir. 8 inci maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kamu idareleri ile bankalara sigortali bagina aylik asgari
ticretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.
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Ana Atifta Atifta Atifta
Hiikiim Bulunulan Bulunulan Bulunulan
Maddeler Maddeler Maddeler
4/1-b
8/3 7/1-b 4/3
4/1-b
6/1-k
9/1-b /1
4/1-a
4/1-a
102/1-g 4/1-c
5
3 4/1-b
6/1-k
6/1-1
47/3
90/1
8/7

Goraldaga Gzere kanun metninde yer alan bir hikmdn tam olarak
anlagilabilmesi icin kanunda yer alan 15 farkli hukme bakilmasi ve
anlasiimasi gerekmektedir. Buna benzer bir ¢cok érnek 5510 sayili Kanun
metninde mevcuttur. Bunun yanina hemen hemen her maddenin son
fikrasinda yer alan “Bu maddenin uygulanmasina iligkin usdl ve esaslar,
Kurum tarafindan cikarilacak yénetmelikle dizenlenir.” hikUmleri geregince
cikartilan yonetmelik ve buna bagh teblig hdkimleri eklenince mevzuat
karigikhigr Ust seviyeye ¢ikmaktadir.

Yukarida maddeler halinde agiklamig oldugumuz durumlar, her ne
kadar mevzuat, yogun ve Kkarigik olsa da, deginiimemis ve miphem
konularin bulunmadigi distncesini ortaya ¢ikarabilecektir. Ancak mevzuatin
cok fazla bilgiyi bir araya toplama kaygisiyla hazirlanmis olmasi ve karisik
olmasi ¢ok 6nemli usul hukukuna iligkin bazi hususlarin mevzuatta yer
almamasina neden olmustur. Bu durum da mevzuatin yorumlanmasinda fikir
ayriliklarinin dogmasina, yargiya intikal eden uygulamalarin artmasina, yargi
kararlarinin idare aleyhine sonuglanmasina ve bazi olaylarin gérmezlikien
gelinmesine neden olmaktadir.

5510 sayili Kanun’da ispat, yorum, mahremiyet, ehliyet, micbir sebep
halleri, strelerin hesaplanma sekli, sosyal parafiskal gelire iliskin asamalarin
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tanimlari ve hata dizeltme gibi hususlarda diizenlemelerin olmamasi hukuki
bosluklarin bulunmasina neden olmaktadir. Bu durum da beraberinde hukuki
anlamda hatali ve eksik islemleri beraberinde getirmektedir.

Sosyal guvenlik hukukumuzdaki usule ydnelik bir hata ise genel
saglk sigortasi ile ilgilidir. 5510 sayili Kanun’da yer alan primler ve oranlari
incelendiginde saglik vyardimlarn ile alakalh olarak iki farkli prim
uygulamasinin s6z konusu oldugu gériilmektedir. Oyle ki bir sigortalidan (4/c
kapsaminda sigortall olanlar ile istege bagh sigortalilar hari¢) hem %1 ila
%6,5 arasinda degisen oranda kisa vadeli sigorta kollari primi, hem de
%12,5 oraninda genel saglik sigortasi primi alinmaktadir. Yapilan bu
dizenleme sosyal guvenlik hukukumuzda amaglanan durumun aksine genel
saglik sigortasi uygulamasini bir sigorta kolu gibi yansitmaktadir. Oysa ki
genel saglik sigortasi, bir sigorta kolu degil saglik hizmetlerinin sunulmasina
iliskin usul ve esaslarin belirlendigi bir dizenlemedir. Nitekim hastalk ve
analk sigorta kollari ig kazalan ve meslek hastaliklari sigorta kollariyla
birlikte kisa vadeli sigorta kollari arasinda sayllmistir. Zaten kisa vadeli
sigorta kolu prim orani olarak belirlenen oranin icinde sadece is kazasi ve
meslek hastaligl sigorta kolu degil, ayni zamanda hastalik ve analik sigorta
kollar igin saglanan yardimlarin karsihdi da bulunmaktadir. Dolayisiyla
sosyal glvenlik hukukumuzda genel saglk sigortasi primi alinmak suretiyle
ayni konu veya ayni sigorta kolu Uzerinden bir cifte prim uygulamasi
yapiimaktadir. Bu uygulamanin hukuka aykiri oldugu kanaatindeyiz.

3.2.2. Ekonomik ve Mali Etkiler

Her sosyal aktivitenin, dolayisiyla da sosyal guvenlik uygulamalarinin,
bir ekonomik boyutu bulunmaktadir®*'. Bu dogrultuda sosyal giivenlik sistemi
vazgecilmez bir ihtiya¢c ve realite olarak ekonomik yapi ile siki bir iligki
332

icerisindedir Dolayisiyla sosyal gavenlik hukukunun vazgecilmez bir

31 Werner Tegtmeier, Employment and Training Papers Social Security: An Obstacle
To Full Employment?, Employment and Training Department ILO, Geneva 1999, s. 15

332 Jean Victor Gruat, Edequacy and Social Security and Principles in Pension Reform,
ILO Social Security Department, Geneva 1997, s. 25
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unsuru olan sosyal parafiskal gelirlerin ve bunlara iligkin usul hukuku

uygulamalarinin da ekonomik etki ve sonuglarinin olmasi kaginilmazdir.

3.2.2.1. Sosyal Parafiskal Gelirlerin Elde Edilme Tekniginin
Ekonomik ve Mali Etkileri

Sosyal parafiskal gelirlerin elde edilme teknigi tabiri ve etkileri ele
alinirken O¢ ana unsur Gzerinde durulmasi gerekmektedir. Bunlar; 6deme
glcu veya yararlanma ilkelerine yakinhdi, tarife yapisi ve tahsil seklidir.

Sosyal parafiskal gelirlerin elde edilme teknigine édeme glcu veya
yararlanma ilkelerine yakinligi acisindan bakildigi zaman baskin bir sekilde
yararlanma ilkesinin gecerli oldugu gértlmektedir. Yararlanma ilkesi, 6denen
tutar ile herhangi bir faydanin degisimini esas almaktadir. Bagka bir deyisle
O0denen tutar, kamu hizmetlerinden faydalanmanin, karsildi, fiyati ve
bedelidir®*. Bu agidan bakildiginda sigortalilar agisindan édemis olduklari
sosyal parafiskal gelirlerin, maruz kaldiklari hastalik veya is kazalar ile
mallllik ve yaslihk hallerinde ve hatta élumleri halinde bakmakla yukimla
olduklar kigilere saglanan yardimlarin karsihdi olarak nitelendirilmesi
neticesinde yararlanma ilkesinin gegerli oldugu gérulebilir. Bununla birlikte
O6denen sosyal parafiskal gelir ile edinilen yarar arasinda miktar olarak
birebir esitligin oldugunu sdylemek imkansizdir. Ayrica sosyal parafiskal
gelirlere iligkin igsveren paylari ile ilgili olarak ayni yorumu net bir sekilde
yapmak mumkin olmayabilmektedir. Nitekim isverenlerin 6demis olduklari
pay dolayisiyla herhangi bir yararlarinin oldugu tartisma konusudur.

Sosyal guavenligin tim harcamalarinin iscilerden alinacak primlerle
saglanmasi olanakli degildir. isverenlerin, calistirdiklari iscilerin sosyal
risklere kargl korunmalarinda belirli bir yarari da vardir. igverenin ekonomik
faaliyeti ile is¢inin emegi arasinda dogrudan bir baglanti s6z konusudur.
Nitekim, igverenler iscilerin emeg@i sayesinde gelir elde etmekte ve kar

saglamaktadirlar. Sosyal guvenlik emegin verimliligine ve iscinin dizenli

33 Ugur Yigit, Anayasa Mahkemesi Kararlari Cercevesinde Mali Giice Gore

Vergilendirme ilkesi, Yaklasim Yayincilik, 2008, s. 19
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olarak mesleki faaliyetini ylritmesine katkida bulunmaktadir. Bu ise
isverenin yararina bir sonu¢ doguracaktir. Dolayisiyla igverenin elde edecegi
tlim bu yararlara kars, belirli bir fedakarliga da katlanmasi gerekir.>**

Ayrica, igverenin cahstirdigi iscilerin karsilasabilecekleri riskler
acisindan bir sorumlulugu da bulunmaktadir. is kazalari ve meslek
hastaliklari bunun somut géstergeleridir. Bu risklerin etkilerini giderme goérevi
SGK tarafindan Ustlenildigine goére isverenlerin finansmana katilmasi da
gayet dogaldir.®*® Nitekim gerek Ulkemizde gerekse de yabanci (lkelerin
codunda is kazasli ve meslek hastaliklari sigorta kollarina iligkin sosyal
parafiskal gelirlerin tUmd isveren payl olarak 6denmekte ve isci payi
bulunmamaktadir.

Yaptigimiz aciklamalar dogrultusunda Ulkemizde sosyal parafiskal
gelirlerin dogrudan yararlanma ilkesi kistas alinarak elde edildigi sonucu
ortaya gikmaktadir. Oyle ki isveren paylari agisindan dahi édeme giicii
ilkesinin gerekli kildigi enstrimanlarin sosyal givenlik sistemimizde s6z
konusu olmadigi gérilmektedir®®. Bu enstriimanlardan sadece genel saglik
sigortasi kapsaminda bazi prim édeme muafiyetlerinin bulunmasi hususu
ornek olarak gdsterilebilir. Nitekim geliri belli bir seviyenin altinda bulunanlar
sisteme katkida bulunmaksizin saglik yardimlarindan faydalanabilmektedir.

Ulkemizde sosyal parafiskal gelirlerin hesaplanmasinda esas alinan
tarife yapisina bakildiginda sigorta kollari itibariyle farkli prim oranlarinin
bulundugu ve bu oranlarin da genel itibariyle diz oranh oldugu
gorulmektedir. Sadece kisa vadeli sigorta kollari prim oraninin %1 ila 6,5
arasinda degiskenlik gbsterdigini, bu degiskenlikte kistas alinan hususun ise
isveren tarafindan yurattlen isin bulundugu risk grubuna goére tespit edilen
tehlike sinif ve derecesi oldugu gérilmektedir. Bunun yani sira yine bazi agir

ve tehlikeli isler icin fiilli hizmet zammi uygulamasi geregince malullik,

34 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara Universitesi SBF Yaynlari, 6. Baski, Ankara
1983, s. 357; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 68

333 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 68

336 S6z konusu entriimanlar; artan oranli tarife yapisl, istisna ve muafiyetlerin bulunmasi,
ayirma ilkesinin ve en az ge¢im indiriminin s6z konusu olmasidir.
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yaslilik ve 6lim sigorta kollari prim oranlari %1 ila 3 arasinda artirilmaktadir.
Dolayisiyla sosyal parafiskal gelirlere iligkin tarife uygulamasinda 6deme
glcu, calistirilan isci sayisi ve 6denen Ucretin tutari gibi hususlar dikkate
alinmamaktadir. Durum bdyle olunca cesitli hasilalara ve isci sayilarina
sahip isyerlerinin birim is¢i basina O6dedikleri prim tutari degiskenlik
gdstermemekte ve adaletsizlik ortaya cikmaktadir. Ozellikle kicik karlara
sahip ve az sayida isc¢isi bulunan isyerleri icin ciddi maliyet unsuru olan
primler nedeniyle kayitdisi istihdama ydnelis ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak sosyal parafiskal gelirlerin tahsil edilmesine iliskin
hukuksal altyapinin etkilerine deginmek yerinde olacaktir. Calismamizin
(3.1.5.) bashgi altinda da degindigimiz Uzere sosyal parafiskal gelirlerin
tahsilinde kullanilan 6183 sayili Kanun yapisi ve gikarilis amaci nedeniyle
daha c¢ok vergi alacaklarina yénelik ve sosyal guvenlik alacaklari ile bire bir
Ortismeyen hdkimler icermektedir. Bu durum da SGK'nin 6183 sayili
Kanun'u verimli olarak kullanamamasina, s6z konusu kanuna aykiri
ybnetmelik c¢ikarip uygulamasina ve icra guclinin azalmasina neden
olmaktadir. Sosyal glvenligin yayginlastirimasi ve kayitdigl istihdamin
azaltlmasi tek basina sosyal guvenlik agiklarini kapatmada yeterli
olmamaktadir. Ayni zamanda kapsama alma sonucunda yapilan prim
tahakkuklarinin da tahsil edilebilmesi gerekmektedir. Nitekim sosyal gtvenlik
finansmaninda kullanilan gelirler hesaplanirken tahakkuk degil tahsilat
miktarlan g6z 6ninde bulundurulmaktadir. Tahsilat tutarindaki azalis ise
direkt olarak sosyal glvenlik agiklarina etkide bulunmaktadir. Nitekim sosyal
guvenlik sistemimiz agisindan son 7 yil icinde tahsilat orani %80-82
civarinda seyretmigtir. Bunun anlami tahakkuk eden prim gelirinin %20’sinin
tahsil edilemedigidir®®’. Tahsilati yapilamamis tutarin gecikme zammi
tutarlarr da g6z o6ndnde bulunduruldugunda maddi kayip c¢ok fazla
olmaktadir. Nitekim 2009 Aralik ay! itibariyle SGK’nin prim ve bu primlere
iliskin toplam alacagi 43 milyar TL civarindadir. SGK’da ortaya ¢ikan bu

tahsilat basarisizliginin en dnemli sebebi takip sisteminin zayifigi ve sahte

7 Ayrntil rakamlar i¢in bkz. SGK Aralhik-2009 istatistik biilteni
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sigortalilik nedeniyle paravan sirket sayisinda son yillarda ortaya cikan
artigtir. Ayrica sigorta yardimlarindan yararlanmak igin tahsilat yerine
tahakkuk sartinin aranmasi da dnemli bir bagka etken olarak karsimiza

ctkmaktadir.

3.2.2.2. Maliyetler Uzerindeki Etkiler

Girisilen ugrasilardan elde edilen sonug, iki boyutu ile &nemlidir.
Bunlardan birincisi, eger sonu¢ basarih olmus ise ugrasinin katlanilan
maliyetlere degmesi, ikincisi ise; sonug¢ basarili olmamis bile olsa, bundan
bazi dersler alinmasi suretiyle daha sonraki girisimlerin basari sansinin
yUkseltilebilmesidir. Belirlenen amaglara ulasabilmek icin; eldeki olanaklarin
planlanmasi, programlanmasi, modeller Gzerinde denemelerinin yapiimasi,
dizeltmeler yapilmasi ve basari sansi gucli ise uygulamaya konularak,
daha sonra uygulamadan alinan sonuclara gbére yeniden dizenlemelere
gidilmesi gerekir. Burada 6énemli olan nokta ise iglemin yapilmasindan elde
edilen yarar ve bu nedenle katlanilan maliyetin durumudur. Ayni durum
devletin vergi ve prim toplamadaki yaklasimlari ve ydntemleriyle de
iligkilidir.%%®

Sosyal parafiskal gelir maliyeti, sosyal gulvenlik uygulamasi
dolayisiyla primlerin toplanmasi agisindan katlanilan agik ve sakli maliyet
unsurlarinin timind ifade eder. Burada da maliyetin tim sosyal guvenlik
sisteminde toplanan prim miktarina gore miktar belirlenebilecegi gibi, bir
veya birka¢ isverene tabi olarak hizmet s6ézlesmesine gére calisanlar icin
ayri, kendi nam ve hesabina calisanlar icin ayri olarak hesaplanmasi ve
Olcim0 mUmkdanddr.

Vergilendirmede nasil ki idareye karsi sorumlu olan taraf olarak
mukellef gbsterilmekte ve mukellefin katlanmis oldugu maliyet ayrica ele
alinabilmekteyse sosyal gulvenlikte ise idareye karsi sorumlu olan taraf

olarak “igsveren” ve/veya “sigortali” gésterilmektedir ve bunlarin katlanmig

) 38 Abdurrahman Akdogan, “Vergilemenin Acik ve Sakli Maliyeti ve Vergileme Ac¢isindan
Onemi”, Yeni Is Diinyas1 Dergisi, Y1l 2, S.16, Subat 1981, s.17
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oldugu maliyet ayrica ele alinabilecektir. Ayrica ¢cogu zaman “mukellef” ve
“‘isveren”, hatta “sigortall” kavramlari ayni sahis Gzerinde vlcut bulabilir.
Bdyle bir durumda s6z konusu sahis icin vergi ve prim maliyetini iceren
toplam bir maliyetten de bahsedilebilir.

Sosyal parafiskal gelirin agik maliyeti sosyal glvenlik hizmetlerinin
sunulabilmesi maksadiyla primin konulmasi ve tahsili ile ilgili olarak, yalnizca
sosyal glvenlik butgesinden yapilan édemeleri icermektedir. Sosyal glvenlik
hizmeti de vergi yonetimi gibi 6nemli bir kamu hizmeti olup, verginin aksine
sosyal parafiskal gelir uygulamasinda karsilik séz konusudur ve hizmetin
istenilen kalitesi minimum maliyet ile saglanmalidir.

Sakh maliyet ise sosyal glvenligin 6zellikle uygulanmasi asamasi ile
ilgili olarak ortaya cikan ve isveren ile sigortalilar Gzerinde ylUk yaratan
maliyettir. Maliyeti olusturan unsurlar icerisinde sakli bir nitelik tagiyan bu
maliyet unsurlar; direkt ya da dolayh bir bicimde, devletin kendi sosyal
gavenlik uygulama giderlerini mikelleflere finanse ettirmesi biciminde veya
mukellefin sosyal glvenlik karsisindaki (egitimsel, psikolojik vs.) durumuna
bagl olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.®3

Uygulamada etkinlik bakimindan primlerin, sigortali ve/veya
isverenden gerek ekonomik ve mali yénden ve gerekse psikolojik yénden
asir bir zorlama yaratmayacak sekilde toplanmasinin biyidk énemi vardir.
Her ne kadar primler, vergilerin aksine kargiligi olan 6deme seklinde olsalar
da cesitli sekillerde ortaya c¢ikan tepkiler ya da parafiskal ydkin
azaltilmasina yol agan girisim ve uygulamalar; prim édememe ve kayitdisi
kalma dUslncesinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikabilecedi gibi, idari
formalitelere muhatap olmamak diglncesinden de kaynaklanabilmektedir.
Nitekim sosyal guvenlik primleri, kisa ve uzun dénem etkileriyle topluma iyi
anlatiimadigi ve kolay tahsil edilemedigi taktirde sempatik gelmeyebilir. Bu
acidan bakildiginda primlerin kaynakta kesilmesi ydntemiyle tahsili hem
kolaylik hem de psikolojik etki agisindan gerekli bir ydntem olarak kargimiza

cikmaktadir. Kaynakta kesme ydnteminin igveren acisindan yarattigi is yako

33 AKDOGAN, 1981, a.g.m., s.18
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ve maliyet unsurlari kuskusuz g6z ardi edilemez. Ancak idarenin milyonlarca
sigortall ile muhatap olmasindansa sayilari belirli olan igverenler ile muhatap
olmasi hem agik hem de sakli maliyeti en aza indirecektir.

Sosyal glvenlik kanunlarindaki karmasiklik ve sik sik ortaya ¢ikan
degisiklikler hem igveren ve sigortalilar i¢in hem de idare i¢in maliyet unsuru
olmaktadir. Sosyal guvenlik ydnetiminin sosyal parafiskal gelir maliyeti
acisindan énemine baktigimizda karsimiza éncelikle idarenin igyapisi, ikinci
olarak da denetimdeki etkinlik ¢gikmaktadir. Bu ikisinin sahip oldugu 6zellikler
acik maliyeti dogrudan, sakli maliyeti ise bazen dogrudan bazen de dolayli
olarak etkilemektedir. Prim maliyetini disirmeye yodnelik en énemli husus
otomasyon ve internet Gzerinden islemlerin kolaylikla gergeklestiriimesidir.

Sosyal parafiskal gelir maliyetinde etkinligin saglanmasi ibaresinden,
optimal fayda saglanmasini ancak ekonominin yapilan harcamalar agisindan
bundan mimkdn oldugunca az zarar gérmesini anlamamiz gerekmektedir.
Gelirin elde edilmesi maksadiyla yapilan harcamalar hem geliri tahsil eden
idare hem de geliri 6deyen agisindan mumkin oldugunca disik seviyede
kalmahdir. Ancak bu “distk seviyede kalma” hususu gelirin azalmasina ya
da kayitdigiligin artmasina sebebiyet vermemelidir. Sayet primin maliyetini
azaltmak maksadiyla harcamalarda azaltmaya gidilirse ve bu azaltma
sonucunda gelirin azalmasi ya da kayitdisihigin artmasi séz konusu olursa
bu uygulama etkin degildir.

Yapilan bu agiklamalarin 6tesinde ayrica sosyal parafiskal gelir
maliyetine yénelik dissalliklardan da bahsetmek mimkiindir. Ornegin prim
yukomlulUklerine yodnelik egitimsel ve psikolojik maliyetlerin azaltiimasi
maksadiyla isverenlere yardim maksath danigsmanlik hizmetleri ortaya
ctkmigtir. Muhasebecilik veya mali musavirlik seklinde adlandirilan bu
meslek grubu gunimdaz itibariyle 6nemli bir sektdér haline gelmistir. Bunun
yaninda avukatlik, matbaacilik, kirtasiyecilik, is takipciligi gibi sektérlerde
artan maliyetlerin hem sebebi hem sonucu olarak ortaya ¢ikan sektdrlerdir.

Ayrica maliyetlerdeki asiri derecedeki buyUklUkler kayitdisi ekonomi ve
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dolayisiyla kayitdisi istihdami tetiklemekte ve negatif bir dissallik olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Bunun yani sira mevzuattaki eksikliklerin igletmeler Gzerindeki etkileri
incelendiginde kuglk isletmelerin daha fazla etkilendigi goériimektedir.
Nitekim kUcUk isletmeler oransal olarak daha fazla uyum maliyetine
katlanmaktadirlar®*. Ayrica isci sayisi azaldikgca uyum maliyetlerinin arttig
yapilan calismalarla belirlenmistir®*'.

Diinyada islem maliyeti (biirokrasi ve kirtasiyecilik) yéniinden en
avantajli Ulkelerin basinda ise Finlandiya, irlanda, Hollanda ve Isveg
gelmektedir. Nitekim s6z konusu Ulkelerde sosyal glvenlik uygulamalari da

(ist seviyede bulunmaktadir.?*?

3.2.2.3. Kayitdisi istihdam Uzerindeki Etkiler

Kayitdisi istihdamin en dnemli sebeplerinin basinda mali yike bagl
nedenler, denetimin etkin yapilmamasi, caydiricihigin az olmasi ve
mevzuatin acik ve anlagilir olmamasi gelmektedir. Nitekim yapilan ampirik
calismalar igverenlerin en cok bu sebeplerle kayitdisi kalmayi tercih
ettiklerini ortaya koymustur. Bunlarin yaninda vergi ve prime yodnelik sakli
maliyetin fazlaligi, sosyal glvenlik bilincindeki eksiklik, sosyal givenlik
hizmetlerinin yetersizligi, emeklilik yasinin yiksekligi, asiri blrokrasi, issizlik,
yoksulluk ve gelir dagihmi problemleri, kiresellesme neticesinde ortaya
cilkan zararli rekabet, af ve tecil beklentileri gibi bircok sebep de
sayilabilmektedir.

Ayni zamanda kayitdisi ekonomiye neden olan faktorler ilgili Glkelerin
gelismiglik diizeyine gore degisebilmekte ve genel olarak bunlar; ekonomik,

politik, sosyal, psikolojik ve kurumsal/yasal yapilardan kaynaklandigi

340 peter Merrill, Retail Sales Tax Compliance Costs: A National Estimate, PWC Pub.,
April 2006, s.E-1

! Helena Blazic, Tax Compliance Costs Of Companies in Croatia, University Of
Rejika, 2002, s. 8

2 Coskun Can Aktan, Avrupa Birligi’nin Rekabet Giicii, http://www.canaktan.org/yeni-
trendler/yeni-rekabet/ab-rekabetgucu.htm (14.03.2010)



217

belirtiimektedir. Bunlarin yani sira, yuksek ndfus artis hizi, bdlgesel
gelismislik dengesizlikleri, kentsel gb¢, carpik kentlesme de kayitdisi
ekonomiye ve buna iliskin kayitdisi istihdama neden olmaktadir.3*?

Sosyal guvenlige ybnelik ydkimlUliklerdeki —artiglara  karsi
gbsterilecek olan tepkiler meydana gelen etkilere gbére degiskenlik
gosterebilmektedir. igveren veya sigortali, ddedigi prim miktarinin neden
oldugu gelir kaybini telafi etmek maksadiyla daha fazla vaktini ¢alismaya
ayirabilecegi gibi (gelir etkisi) calisma yerine bog zamanini artirma yoluna da
gidebilir (ikame etkisi). Bu tepkilerden 6zellikle ikame etkisi sosyal glvenlik
yukumlalUklerine karg! pasif tepkilerin temelini olugturmaktadir.

isverenler prim kagirmaya (kayit disi is¢i calistirmaya) karar
verirlerken baz faktorleri g6z Oninde bulundururlar. Bunlardan en
O6nemlileri; denetlenme ihtimali, cezalarin caydiricigi, gecikme cezasi ve
gecikme zammi oranlari, af beklentisi, sosyal glvenlik ve vergi sisteminin
karigikhg@i, sosyal guvenlik bilinci ve ahlaki, sosyal guivenlik hizmetlerinin
yeterliligi, emeklilik yagi, alternatif getiri dizeyi ve benzeri durumlardir.
Dolayisiyla prim kagirmayi sadece prim kagirmanin getirisinin gétrisinden
fazla oldugu durumlarda ortaya ¢ikacagini distinmek yanlis olacaktir. Bazi
durumlarda beklenen fayda beklenen maliyetten ¢ok fazla olsa da sosyal
glvenlik bilinci, mevzuatin karigikligi ve risk almaylr sevmeme gibi durumlar
nedeniyle igsverenler kayitdigiliga ve prim kagirmaya yénelmeyebilmektedir.

Klasik ekonomik teoriye gore vergi ve prim kagakgiligi riskli bir hisse
senedine yapilan yatirrmla esdegerdir. Mikellef ceza miktari, denetleme
oranl, vergi/prim orani ve gelir gibi faktérleri dikkate alarak beklenen kisisel
faydasini maksimize etmek igin vergi ve prim kacirip kagirmayacagina, eger
kaciracaksa miktarina karar vermektedir. Bu yaklasimda mukelleflerin ve
isverenlerin ceza ve denetleme orani gibi faktérlerin sayisal degerlerini tam
olarak bildigi ve fayda fonksiyonlarinin sadece gelirden ibaret oldugu

varsayilir. Yani kisiler vergi ve prim kagirdiklar igin bir utang duymadiklar

33 Mustafa Durmug, “Kayitdist Ekonominin Bazi Mali Yonleri: Tiirkiye Ornegi”, TiSK
Akademi Dergisi, 2006/1, S. 1, s. 145



218

gibi tam olarak ddedikleri icin bir haz da almamaktadirlar. Bu konudaki ilk
calisma fayda maksimizasyonu yaklagimi kullanilarak Allingham ve Sandmo
(1972) tarafindan yapilmistir. Allingham ve Sandmo’nun modeline gére
mukellefin beyani, oran, ceza miktari ve denetim orani gibi faktorler
tarafindan etkilenecektir.3**

Genel kabullere gére prim orani ne kadar yuksekse kayitdisilik ve
prim kagirma ¢abasi da o derecede yiksek olacaktir. Yiksek marjinal oran
Uzerinden sosyal guvenligin saglanmasi halinde igverenler, kayitdisiliktan
blylk kazan¢ saglayacak ve bdylece bu tlr isverenlerde direnme daha
disuk marjinal orana tabi igverenlerden fazla olacaktir.

Asagida kayitdigilik olgusunun ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler
sekiller vasitasiyla anlatiimaya caligiimistir®.

Sekil 1: Kayitdisiligin Oldugu Durum ve Marjinal Maliyet

4 MC = p x Marjinal Ceza

\

R*

Sekil 1’de yatay eksende kagcirilan prim (veya sigortasiz calistirilan
is¢i sayisi), dikey eksende ise kayitdisiigin yarattigr maliyet ve faydalarin
parasal 6lcist goésterilmistir. Grafikte kagirilan her birim primin igverenin

¥ Bu konuda ayrintili agiklamalar icin bkz. Hasan Hiiseyin Bayrakli ve Digerleri, “Vergi
Kagcirmay: Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kacaklarinin Onlenmesi: Anket Calismasinin
Bulgular1”, E-Yaklasim Dergisi, Haziran 2004, S.11

345 Harvey S. Rosen, Public Finance, McGraw-Hill/Irwin Company, Newyork 2002, s. 329
vd.
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gelirini ve/veya tiketimini ayni miktarda artirdigi varsayiimis ve kayitdigiligin
faydasi (MB) sadece Odenecek primden vyapilacak tasarruf (t) olarak
algilanmistir. Beklenen marjinal maliyet (MC) ise, kagirilan her bir $ igin
cezadaki artisin (marjinal cezanin), denetlenme olasiligiyla (p) ¢carpiimasi ile
bulunacaktir. Kacirilacak optimal tutar iki egrinin kesistigi R* noktasinda
belirlenecektir.

Sekil 2: Kayitdisiligin Olmadigi Durum ve Marjinal Maliyet

MC = p x Marjinal Caza

R'=D

Sekil 2'de ise R’nin her pozitif degeri igin, kayitdigihigin marjinal
maliyeti marjinal faydasini astigindan, kagirilacak optimum tutar sifira esittir.
Sonug olarak, marjinal oran arttikga, kayitdisiigin marjinal faydasi
artacagindan marjinal maliyetle kesismesi daha ylksek R degerinde
gerceklesmektedir. Ayrica, yakalanma olasiligi ve marjinal ceza oranindaki
artis, kayitdisihgin beklenen marjinal maliyetini artirdigi igin kayitdisihk
azalmaktadir.

Kayitdigiligin -~ marjinal maliyetindeki (ceza, denetim ihtimali,
mevzuatin karmasikhdi ve yetersizligi vs.) artis ve mevzuattaki karisiklik ve
blrokrasideki azalis kayitdisiligi azaltacaktir. Asagidaki sekilde bu durum

gbsterilmeye calisiimistir.
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Sekil 3: Kayitdigihigin Marjinal Maliyeti ve Marjinal Faydasi

A Mali
e MCA

MC

MB

MB1

Beyan Diginda
> Kalan Ocret

R M T

Sekil 3'e gbére kayitdisihgin yakalanma ihtimali ve yakalanan
isverenlere uygulanacak cezalari arttirmak suretiyle kayitdisi kalmanin
marjinal maliyeti artacak olup marjinal maliyet egrisi MC’'den MC1’e kayacak,
bdylece kayitdisiik T'den T1’e disecektir. Yakalanma ihtimali ve cezalar
artttkca kayitdisiik egilimi de azalacaktir. Bunun vyani sira, idari
dizenlemeler ve usul hukukuna yénelik birokrasiyi ve mevzuat karigikligini
azaltir nitelikteki dizenlemeler kayitdisi kalmanin  marjinal faydasini
azaltacak olup kayitdisilik T2 seviyesine gerileyecektir.

idari diizenlemeler (isgiicii piyasasi diizenlemeleri, ticaret engelleri,
izin belgesi alma zorunlulugu, yabanci iggilerin calismalarina iligkin
sinirlamalar gibi) kayith sektdrdeki igletmelerin igglict maliyetini énemli
Olcide arttirmaktadir. Bircok calisma, birokratik engellerin fazla oldugu
lilkelerde kayitdisi ekonominin de yilksek oldugunu gdstermektedir. Ornegin;
tartismali olmakla birlikte, gelismis, gelismekte ve gecis ekonomilerini iceren
84 Ulkede, idari dizenleme indeksindeki (1-5 arasinda) 1 puanlik bir artisin,
kayit disi ekonomide % 10’luk artisla iligkili oldugu gérilmistir. Ozellikle
isgucl piyasas! dizenlemeleri, igsgici maliyetleri ve calisanlarin tegviki
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lizerinde 6nemli etkiye sahiptir. isyerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
kaydi, arazi ve fabrika yapimi, isyerinin igletiimesi sirasinda yapilan
islemlerin hem islem hem de harcanan gun sayisi olarak fazla olmasi, yerli
ve yabanci yatirimciyr Ulkemizde yatirrm yapmaktan da caydirmaktadir.
Ulkemizde isyeri acma ve isci calistirma ile ilgili birokratik islemler fazladir.
Bir yabanci is¢inin istihdami icin gerekli izinlerin alinmasi ile ilgili birokratik
islemlerin sayisi fazladir.’*® IMD (International Institute for Management
Development) tarafindan her sene agiklanan Dinya Rekabet Yiligr (World
Competitiveness Yearbook) Ulkelerin rekabet gtcu performansini 323 kriter
bazinda ayrintili olarak incelemekte ve uluslararasi karsilastirmalara olanak
vermektedir. 2009 Yili Danya Rekabet Yilligi'nda, Turkiye ekonomisinin
rekabet guclt bakimindan, 57 dlke arasinda 47. sirada yer aldigi
gorilmektedir®*’. Sé6z konusu performansin dlglimiinde kullanilan kriterlerin
arasinda mevzuatin karigikhgr ve islemlerin fazlahg gibi unsurlar da yer
almaktadir®®®,

Ulkemizde isletme faaliyetlerine ayrilan zamanin %20’sinin biirokrasi
nedeniyle heba edildigi tespit edilmistir**®. Séz konusu oran AB Ulkelerinde
%8 civarindadir. Ayrica Ulkemiz, bir sirketin kurulusu icin gerekli formalite
bakimindan Avrupa’da ilk siradadir.®*°

6 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayitdisi istihdamla Miicadele (KADIM)
Projesi, Ankara, Eyliil 2006, s.8

%7 IMD, The World Competitiveness Scoreboard, 2009, http://www.imd.ch/research/
publications/wcy/upload/scoreboard.pdf (14.03.2010)

* Rosselet McCauley, Methodology and Principles of Analysis, IMD World
Competitiveness Yearbook 2008, s. 472-476.

3% Ulkemizde, bir sahis sirketinin ilk kurulusu asamasinda; imza tescil belgesi alinmast,
muhtarliktan ikametgah ilmahuberi alinmasi, ticaret sicil memurluguna bagvuru, vergi dairesine
basvuru, defterlerin alinmasi ve notere tastiki, yoklama tutanaginin diizenlenmesi, vergi levhast ve
yazar kasa levhasi temini, fatura, irsaliye vs. basimi, ticaret sicil gazetesine ilan verme, ilgili odaya
kayit yaptirma, belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsati alma, faaliyet alanina gore ilgili il
midiirligiinden izin alma (6rnegin firin igyeri i¢in tarim il miidirliigii ve saglik il mudirliiginden
izin alma), SGK’ya igyeri tescili icin bagvurma, calistirilan sigortalilarin ve igverenin sigortaliliklari
icin bagvurma gibi yaklagik 17 farkli islem yapilmaktadir. (Bkz. http://www.sirketkurma.com).
SGK’ya igyerinin tescilinde ise dokuz farkli belge istenmektedir.

0 TiSK, Krizden Cikis icin Zorunlu istikamet: Vergi ve Biirokrasi Reformlari, Eyliil
2001, s. 26 vd.
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3.2.3. Yonetsel Etkiler

Ciddi tehdit unsuru olan vergileme ve diger sosyal yukimluliklere
iliskin kayitdisihk olgusunun disipline edilmesinde, denetim ve denetimde
koordinasyon Onemli role sahiptir. Muikellefler, denetimlerin etkin ve
yakalanma olasiliginin  ylksek oldugunu bildigi O6lcekte, yasal
sorumluluklarini yerine getirmede daha dikkatli olmaktadirlar.®

Kayitdisi istihdam ile micadele, kavram olarak daha ¢ok sosyal
glvenlik uygulamalarini ilgilendiren bir husustur. Ancak yapilan vergi
denetimlerinde de c¢alisan iscilere  ybnelik  bircok tespitlerde
bulunulabilmektedir. Boyle durumlarda sosyal guvenlik denetim birimleri ile
koordinasyon halinde bulunulmasi hem denetimin etkinligini saglayacak hem
kayitdigi istihdamin dniine gegilebilecektir.

Tarkiye’de vergi ve sosyal glvenlik sisteminde dnemli bir sorun alani
olan  kayitdigilikla  muicadelede, denetimlerin  etkinligi  Gzerinde
Orgutlenmeden kaynaklanan ve idari yapiya iliskin olan pek c¢ok faktor
belirleyici olmaktadir. Vergi ve sosyal guivenlik mevzuatlarindan, idari
orgutlenme kapsaminda denetim elemani kadrolarinin nitelik ve niceliklerine
kadar genisleyen etki faktdriinden sdz etmek mimkiindir. Ozellikle; Gilkenin
ekonomik ve sosyal sartlari gercevesinde ihtiyaglara cevap veremeyen ve
cok sik yapilan degisikliklerle giderek karmasiklasan mevzuat yapisi, kétl
niyetli kullanima izin veren yasal bogsluklar, koordinasyon ve igbirligi eksikligi
denetimlerin etkinligi Uzerinde belirleyici olmaktadir. Diger taraftan, vergi ve
sosyal guvenlik sistemine iligkin denetim iglevini Gstlenen birimlerin nitelik ve
niceliginin de denetim yapisinin basarisindaki rolii yadsinamaz.®*® Bu
eksikliklerin Gstesinden gelebilmek igin eldeki imkanlari en etkin sekilde
kullanmak gerekmektedir. Bu da denetlenecek kesimlerin dogru sekilde

tespiti ve denetim birimleri arasinda koordinasyon ile mimkun olmaktadir.

! Emine Koban, Zerrin Firat, “Kayidist Ekonomide Vergi ve Sosyal Giivenlik Acisindan
Denetim Olgusu”, Is Gii¢c Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Ocak 2007, S.1, 5.170
352 Koban, Firat, a.g.m, s. 172
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Ayrica yapilan bir calismada sosyal gtivenlik denetimine maruz kalma
kaygisi yasayan mikelleflerin oraninin sadece %6,6 oldugu ve bu sebeple
kayitdigi kalinmanin tercih edildigi belirtiimektedir. Ancak ayni durum vergi
denetimi igin s6z konusu degildir.**® Bu durumun &niine gegilmesi icin sosyal
glvenlik denetiminin vergi denetim elemanlarinin faaliyetlerinden de
faydalanmasi ve koordinasyonun saglanmasi ¢ok 6nemlidir.

Yapilan bagka bir calismada ise vergi tahsilatinin %75’ inin yapildid
22 ildeki SGK ve vergi idaresi kayitlari karsilastirildiginda yaklasik 1.700.000
iscinin  SGK’ya bildirilmesine karsin gelir idaresine bildiriimedigi tespit
edilmigtir. Bunlarin yariya yakin bir kismi 6zel bina ingaatlarinda ¢aligan ve
gelir vergisi acisindan “diger Ucretler” bashgl altinda vergilendirilenlerin
icinde bulundugu kesimdir.>>*

Mkelleflerin, 6dev ve sorumluluklarinin tam olarak idrakinde olmalari
halinde uygulamada karsilagilan bircok sikintidan hem mukellefler hem de
idare kurtulacaktir. Yapilacak calismalarda her seyden &nce bilingli bir
mukellef profilinin olusturulmasi amag¢ olmalidir. Diger taraftan muikelleflerin
yani sira muhasebeci ve mali mUsavirlerinde yaptiklar isin sadece defter
tutma ve sekli ddevleri yapma olmadiginin bilincinde olmalari saglanmalidir.
Meslek elemanlari ayni zamanda mdasavirlik hizmetini de layikiyla ifa
edebilmelidirler. Meslek elemanlari saghkli bir sekilde mikellefleri, hazine ve
mukelleflerin haklarini  telif  eder nitelikte  bilgilendirmeli  ve
yonlendirmelidirler®®.

Diger taraftan sosyal guvenlik hukukumuza iliskin mevcut mevzuatta
bulunan eksiklikler ve karisikliklar idari iglemlerin etkinligini, hizini ve
maliyetini de dogrudan etkilemektedir. Nitekim sosyal glvenlik yénetiminin
sosyal parafiskal gelir maliyeti agisindan énemine baktigimizda karsimiza
Oncelikle idarenin icyapisi, ikinci olarak da denetimdeki etkinlik cikmaktadir.

Bu ikisinin sahip oldugu 6zellikler agik maliyeti dogrudan, sakli maliyeti ise

353 Koban, Firat, a.g.m, s. 181

3% Ahmet Burcin Yereli, Oguz Karadeniz, “Tiirkiye’de Kayitdisi Istihdamin Vergi Kayip ve
Kacaklari Uzerine Etkisi”, E-Yaklasim Dergisi, Haziran 2004, S.11

355 Musa Kazim Unver, “Miikelleflerin Odevleri”, Yaklasim Dergisi, Subat 2006, S. 158
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bazen dogrudan bazen de dolayl olarak etkilemektedir. Hem acik hem de
sakli maliyet acisindan 6énem tasiyan bir baska husus ise egitimli personel
istihdamidir. islerin siiriincemede kalmamasi ve hizli bir sekilde islemlerin
yUrQtllmesi bir yandan maliyeti azaltirken diger yandan da sosyal guvenligi
saglayici asli hizmetlere daha fazla zaman ayriimasina destek olmaktadir.
Ancak mevzuattaki aksakliklar ve usul hukukuna yoénelik karmasa bu
durumu engellemektedir.

Son olarak, Ulkemizde sosyal glvenlik idaresi sadece sosyal
parafiskal gelir temin etmeye yénelik kurulmus bir kurulus degildir. SGK’nin
asli gbrevi sosyal guvenlige ybnelik hizmetleri etkin, zamaninda ve eksiksiz
sunabilmektir. Ancak sosyal guvenlik hukukumuzun yapisina ve SGK'nin
g6rev yapisina iligkin mevzuata bakildiginda hizmetlerin ifasindan daha
fazla sosyal parafiskal gelirlere ve diger yukimltlUklere iliskin
dizenlemelerin bulundugu gértimektedir. Bu sebeple de sosyal glvenlik
idaresinin performansi azalmakta ve etkinlikten kopmaktadir. Oyle ki
Ulkemizde SGK igsizlik sigortasi hari¢ tum sigorta kollarina ve tim
vatandaglara iliskin yardim ve hizmetleri UGstlenmis hantal bir kurum
hiviyetine barinmustdr. Halbuki ¢alismamizin  ikinci bdliminde de
incelendigi Uzere Almanya ve Hollanda’da sigorta kollari dikkate alinmak
suretiyle birden fazla sosyal givenlik idaresi kurulmus, ayrica Hollanda ve
isveg’de sosyal giivenlik idaresine prim tahsili ve takibi gérevi verilmemis
olup bu gorev gelir idaresine birakilmistir. Ayrica ABD, Avustralya, Estonya,
Hirvatistan, ingiltere, irlanda, isveg, italya, Kanada, Norveg, Hollanda ve
Rusya gibi birgok Ulkede sosyal parafiskal ytukimlalUklere iligkin denetim de
gelir idaresi tarafindan yapilmakta ve sosyal glvenlik idaresinin sosyal

giivenlik hizmetlerine iliskin etkinligi artirilmaktadir®®.

3% Karadeniz, a.g.e.,s. 10
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3.3. TURKIYE'DE SOSYAL PARAFISKAL YUKUMLULUKLERIN
YERINE GETIRILMESINDE USUL HUKUKUNA iLiSKIN HUKUMLERE
YONELIK ONERILER

Calismamizin  dérdinct  béliminde  degindigimiz  hususlar
dogrultusunda yapmis oldugumuz degerlendirmelere toplu olarak baktigimiz
zaman Ulkemizde sosyal parafiskal yukumluliklerin yerine getirilmesine
iliskin usul hukukuna iligkin hiktumlerde birgok aksakliklarin bulundugu
gorllmektedir. S6z konusu aksakliklarin temelinde ise iki etken yatmaktadir.
Bunlar; sosyal parafiskal yukumldliklerin yerine getiriimesine iligkin
hiukdmlerdeki eksikliler ve hatali uygulamalardir. S6z konusu aksakliklarin
giderilmesi noktasinda bircok dneri ileri strtlebilmektedir. Calismamizin bu
bashg! altinda s6z konusu oneriler iki farkh yaklagimla ortaya konulmaya
caligilacaktir.

Birinci yaklasimda, sosyal parafiskal yukumlUliklere iliskin mevcut
hukuksal yapinin devami durumuna iligkin énerilerde bulunulacaktir. Bagka
bir deyigle, Ulkemizde dogrudan veya dolayl bir bicimde sosyal parafiskal
yukamluldkleri dizenleyen 5510 sayili Kanun, 6183 sayili Kanun ve diger
birincil ve ikincil mevzuatlarin yUriarlikte kalmalari durumu dikkate alinarak
onerilerde  bulunulacaktir. Ikinci yaklagimda ise sosyal parafiskal
yukomlalUklerin yerine getiriimesine iligkin hukuksal yapiya ait mevzuatta,
usul kanunu duzenlenmesi temelinde, degisiklikler yapilmasi yéninde

Onerilerde bulunulacaktir.

3.3.1. Mevcut Hukuksal Yapinin Devami Durumuna iligkin
Oneriler

Ulkemizde sosyal parafiskal yiikimliliklere iliskin olarak uygulanan
usul hukukuna iliskin hikimlere yonelik mevcut hukuksal yapinin devami
yaklasimi ile getirecegimiz Onerileri asagidaki sekilde siralamamiz
mUmkinddir;

- Ulkemizde sosyal giivenlik hukuku yapisi itibariyle hem gelir (sosyal

parafiskal gelirler yénlyle) hem de hizmet sunumuna ydnelik hdkimleri
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iceriginde bulunduran karma bir kanun yapisina sahiptir. Bu yénlyle de
kismen mali hukuk ile iligkili bulunmaktadir. Dolayisiyla mali hukukun énemli
kavramlarinin, uzantilariyla birlikte, mevzuatta yer almasi ve agiklanmasi
6nem arz etmektedir. Sosyal glvenlik hukukumuzda sosyal parafiskal
yuktmldlUklerin yerine getiriimesine iliskin hikimlerde hizmet sunumu
yaklasimi esas alinarak sigortall ve isveren kavramlarina yer verilmis, ancak
parafiskal gelir boyutu g6z ardi edilerek mukellef ve sorumlu kavramlarina
net bir sekilde yer verilmemigtir. Bu sebeple 5510 sayih Kanun’da mukellef
ve sorumlu kavramlari agiklanarak kapsamlari net bir sekilde belirtiimeli,
bunun uzantisi olarak da ehliyet, muafiyet ve yasak faaliyetlerin yapilmasi
halinde mukellefiyet ve sorumluluk gibi kavram ve agiklamalara yer
verilmelidir.

- Mali hukukta sdreler ve hesaplanmasi blylk éneme sahiptir. Bu
nedenle uyusmazliklara da mahal vermemek amaciyla, sosyal guvenlik
uygulamalarinda birincil mevzuat olan 5510 sayili Kanun'da sireler ve
surelerin hesaplanma usuli net bir gekilde belirtiimeli veya bu hususla
alakali olarak kanun metninde vergi uygulamalarina atifta bulunarak VUK’un
ilgili maddelerinin gecerli oldugu kabul edilmelidir. Ayrica surelerin tebligler
ile belirlenmesi uygulamasindan vazgecilmeli ve mevzuatsal daginikliga yer
vermemek ve istikrar ilkesi dogrultusunda stirelerin Kanun ile belirlenmesi
benimsenmelidir.

- Olim nedeniyle sirelerin uzamasi durumu sadece isyeri
bildirgelerinin Kuruma verilmesi ile sinirlandiriimamali, bunun yani sira VUK
16. maddesinde yer aldigi sekilde sosyal guvenlik mevzuatimizda genel
olarak tim yokamlUldkleri kapsayan bir 6lum haliyle slrelerin uzamasi
hikmuUnin getirilmesi gerekmektedir. Getirilecek bu hikmUn de vergi hukuku
uygulamalari ile paralel nitelikte olmasi, uygulamada birlik ve mevzuat
farkliligini giderme agisindan yerinde olacaktir.

- Sosyal glvenlik hukukumuzda, sosyal parafiskal gelirlerle iliskili
olarak primi doguran olay, tarh ve tahakkuk gibi teknik kavramlarin yer

almasi, tanimlanmasi ve tdrlerinin belirtiimesi gerekmektedir. Bu durum,
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gelirin elde edilmesi, itiraz ve dava sUreci, zamanasimi ve mevzuatsal
karmasa agisindan blyldk dneme sahiptir. Ayrica resen yapilan tarhiyatlar ile
ilgili olarak 5510 sayili Kanun'da yer alan birden fazla aciklama gereksiz
olup tek bir maddede agiklama yapilmasi ve tarhiyat asamasi Kanunda
belirtilirken idarece yapilan tarhiyatin tek bir ¢esit olarak dizenlenmesi
basitlik ve karmasikligin giderilmesi agisindan yerinde olacaktir. Nitekim
tarhiyatin birden ¢ok tirde tanimli olmasi, icraci birimlerde sekli unsurlari asli
unsurlardan daha 6nemli gérmeye ydnelik zafiyet yarattigi gériilmektedir®’.

- Bir igyeri kurulusu asamasinda birden fazla makama basvurunun ve
ayni belgelerin her Kuruma ayr ayri veriimesi uygulamasindan
vazgecilmelidir. Bu dogrultuda 5838 sayilli Kanun ile yapilimig olan
dizenlemeler olumlu fakat yetersizdir. Bu dogrultuda, genis bir veri tabani ve
elektronik bilgi deposu olusturulmak suretiyle, Sosyal Glvenlik Kurumu,
Calisma Boélge Mudirlikleri, Tirkiye is Kurumu ve Ticaret Sicil
Memurlugu'nun yani sira Gelir idaresini de kapsayacak sekilde isyeri
tescilinin  bir seferde vyapilabilmesine imkan verilmelidir. Bu konuda
calismamizin birinci béluminde degdinilen Almanya 6rneginde oldugu gibi
yalnizca ticaret siciline kayit yapilmasinin diger kamu kuruluslarina da kayit
yapillmis olarak kabul edilmesi uygun olacaktir. Benzer imkanlar, isyeri
tescilinin yani sira sigortali (isci) tescili ve aylik prim ve hizmet belgesi ile
muhtasar beyannamelerin birlestiriimesi icin de getiriimeli ve etkin bir
koordinasyon sistemi kurulmalidir. Bu durum kayitdisi istihdamla mdcadele
ve maliyetlerin azaltilmasi agisindan biyidk 6nem arz etmektedir.

- Isverenlerin arsiv iglemlerini saghkli ylritebilmeleri ve mevzuat
farkliiginin ortadan kaldiriimasi amaciyla kayit ve belgelerin saklanmasina
iliskin sdrelerin 5510 sayilil Kanun, VUK, TTK ve diger mevzuatlar agisindan
esitlenmesi gerekmektedir.

- 5510 sayili Kanun uyarinca belirlenmis olan s6z konusu gecikme

cezasl ve gecikme faizi uygulamasindan vazgegilerek, 6183 sayili Kanunun

357 fsmail Hakki Dura, “Tarhiyat Tek Tir Olamaz m1?”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ocak
2010, S. 256, s. 65
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51. maddesinde yer alan gecikme zammi oraninin uygulanmasi hem
kamuda uygulamada birlik agisindan hem de anlasilirlik ve basitlik agisindan
yerinde olacaktir.

- 6183 sayili Kanun’un yapisi sosyal parafiskal gelirleri de kapsar
nitelikte degistirilmeli, bunun yani sira SGK tarafindan 6183 sayili Kanuna
aykiri nitelikte hazirlanmis olan yo6netmeliklerde gerekli duzeltmeler
yapiimalidir. Béylece Kurum alacagini koruma yéntemlerinin daha etkin bir
seklide kullanilmasinin én0 acilmahdir. Ayrica SGK tarafindan cikariimis
olan 6183 sayili Kanun’'un uygulanmasina iligkin yénetmelikte yer alan ve
6183 sayili Kanun’daki hikimleri tekrarlayan maddeler kaldiriimalidir.

- Erken 6deme uygulamasi primlerin tahsilinin 6ne alinmasi ve tesviki
acisindan o6nemli bir duzenleme olup kapsam acgisindan yetersiz
bulunmaktadir. Bunun yerine gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda yer
alan gecici vergi muiessesesine benzer, ancak istege baglh olarak
dizenlenecek, erken 6deme indirimini de blnyesinde barindiracak, 4/a ve
4/c kapsamindaki sigortalilari ¢alistiran isverenleri de kapsar bir dizenleme
hem igverenler hem de Kurum acisindan faydali olacaktir. Nitekim ¢ogu
isyeri yaptiklari programlar ¢ercevesinde izleyen dénemlerde ne kadar prim
O6deyeceklerini énceden kestirebilmektedirler. Sayet izleyen dénemler igin
fazladan pesin 6deme yapilmissa erken 6édeme indirimi mahsup edilerek
fazla yapilan tahsiller 6nceden belirlenecek periyotlarla isverene iade
edilebilmelidir.

- 5510 Sayili Kanun’da yer verilmis olan idari para cezasi éngérllen
bir fiil icin baska kanunlarda da ayrica idari para cezasi 6ng6rilmis
olmasinin 5510 Sayil Kanun dahilinde idari para cezasl uygulanmasina
engel teskil etmemesine iliskin diizenlemenin hukuka uygun olup olmadigi
tartisilabilecek bir konu olmaya devam etmektedir. Kanaatimizce bir fiil igin
farkll kanunlarda ayri cezalar 6ngérilmesi, her ne kadar 5510 sayili Kanun
hiukmU buna cevaz verse de, hukuk agisindan uygun degildir. Bu sebeple,

Ozellikle gecersizlik hallerine iliskin cezalara ydnelik olarak farkli kanunlarda
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dizenlenmis ceza hukimleri gézden gecirilmeli ve bir fiil icin birden fazla
ceza verilmesi uygulamasindan vazgegilmelidir.

- Sosyal guvenlik bilincinin artirimasi ve kayitdisilik ile micadelede
etkinlik saglanmasi amaciyla kayitdisi is¢i calistirmaya yoénelik idari para
cezalarinin caydiriciigr artirnimahdir.

- Idari para cezalarina yénelik uygulanan tekerrr hali, caydiricilik ve
suc¢ islemekten vazgecme agisindan biyltk éneme sahiptir. 5510 sayili
Kanun'da tekerrlr halinin sadece sigortali ige giris bildirgesinin slresinde
veriimemesi durumu igin 6ngoérilmis olmasi anlamsizdir. Bu sebeple
tekerrGr halinin igyeri tescili (isveren bazinda dikkate alinarak), prim
belgelerinin Kuruma verilmesi, sigortaliligin sona ermesinin bildirilmesi gibi
yukumlalUkler icin de uygulanmasina yonelik dizenleme yapilmasi yerinde
olacakiir.

- Idari para cezasi gerektiren gegersizlik halleri tamamen 5510 sayili
Kanun'da dizenlenmelidir. Bdylece hem kanunsuz sug ve ceza olmamasi
ilkesine aykiri islem yapilmamis olacak hem de mevzuattaki daginikhgin
Onlne gegilecektir.

- Yapilan denetimler ile ilgili olarak ilgili kurumlardan istenen bilgi ve
belgelerin sunulmamasi fiiline iliskin idari para cezas! uygulamasinin asgari
iscilik incelemeleri ile sinirh tutulmasi uygulamasindan vazgegilmeli ve tim
denetimleri kapsar sekilde kapsamin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

- Sosyal guvenlik denetimlerinde karsilasilan sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici belge niteligindeki tespitler halinde VUK 359. maddesinde
6ngodrilen kacgakgilik cezalarinin  uygulanabilmesine iligkin  mevzuat
dizenlemesinin yapilmasi, caydiriciligin artirlmasi ve kanunlar arasinda
uygulamaya yonelik esgidiman artiriimasi noktasinda 6nem arzetmektedir.

- Sosyal glvenlik hukukumuzda sadece igyeri bildirgelerinin
suresinde verilmemesi hali igin uygulanan idari para cezalarina 6ngériimus
olan pismanlk indiriminin kapsami genisletilmeli sigortal ise giris bildirgesi

ve prim belgeleri icin de uygulanmalidir.
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- Uyusmazliklarin hem ortaya ¢ikiginin énlenmesi hem de yargiya
taginan davalarin sayisinin azaltilmasi veya idare lehine ddndurdlmesi
bakimindan idarece alinmasi gereken bazi énlemler s6z konusudur. Bunlar;
hangi uyusmazliklarin yargi agsamasina goéturllebilecedi konusunda daha
dikkatli olunmasi, mevzuata agikga aykiri nitelikte idari islemlerin
yapllmamasi, davalarin tim kanun yollar tikeninceye kadar sirdirtlmesi,
yeni yasal dizenlemelere yoénelik agiklama gerektiren konularda idarenin
gerekli dizenleyici iglemleri zamaninda yapmasi gibi 6nlemlerdir. Yine,
uyusmazliklarin 6zellikle idari asamada ¢6zUminde dider idari yollarin da
etkinlestiriimesine yonelik mukelleflerin bilgilendiriimesi veya ikna edilmesine
iligkin etkin 6nlemler alinmasi ve bu konudaki gerekli dizenlemelere
gidilmesi, idare personelinin hizmet ici egitim ile guncel gelismeleri
izlemelerinin saglanmasi ve personel kalitesinin artirilmasina c¢ahlgiimasi
gerekmektedir. idarenin, yargi kararlari cercevesinde islem tesis etmeye
calismasi ancak bu kararlarin da mahkemeler ve daireler arasinda oldugu
gibi ayni daire iginde farkh yénlerde kararlar alinmasi gibi ¢eliskili durumlarin
en az dizeye gekilmesine 6zen gosterilmelidir.

- SGK bunyesinde olusturulmus olan itiraz komisyonlarinin yapilari
tekrar g6zden gecirilmeli ve IYUK 11. maddesi de dikkate alinarak tesekkdl
etmeleri saglanmalidir.

- Sosyal parafiskal yukumlliklere iligkin uyusmazlklarda ortaya
¢ctkan yarglr mercilerine yodnelik ¢ok baglilik giderilmelidir. Bu baglamda
sosyal glvenlik uyusmazliklarina bakan (calismamizin birinci bdliminde
deginilen Almanya 6rneginde oldugu gibi) ayri bir yargi merciinin
olusturulmasi 6nem arzetmektedir. Ayrica sosyal parafiskal gelirlerin elde
edilmesine yoénelik 6183 sayilli Kanun’dan kaynaklanan uyusmazliklarin
uygulamada birligi ve uzmanlagsmayl pekistirmek acisindan vergi
mahkemelerinde sonuglandiriimasi yerinde olacaktir.

- Sosyal glvenlik mevzuatimiza hatalarin dizeltimesine iligkin
huokimler konmalidir. Bdylece basit hatalar nedeniyle denetim istenmesi

veya yarg! yoluna gidilmesinin énline gecilmis olacaktir.
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- Gerek kayitdisiligin midmkun oldugunca engellenmesi gerekse de
sosyal glvenlik suiistimallerine énceden muidahale edilebilmesi amaciyla
vergi uygulamalarindakine benzer nitelikte bir “yoklama” mulessesesinin
getirimesi  biylk ©6nem tagimaktadir. Oyle ki sosyal givenlik
uygulamalarinda, bircok sahte ve paravan sirket kurma ydntemiyle sahte
sigortacilik islemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple sirket kurulusundan sonra
belli bir sire icinde yoklama ile gbérevli memurlarca isyerinde yerel denetim
yapilmasi, bdylece isyerinin gercek olup olmadidi, is¢i kapasitesinin ne
kadar oldugu ve kayitdigi istihdam sbz konusu olup olmadigi da tespit
edilebilecektir. SGK binyesinde bdyle bir yapilanmaya gidilebilecegi gibi
daha etkin bir sekilde vergi idaresi yoklama memurlarinca igyeri agiligina
iliskin yapilan tespitlerin SGK tarafindan belirlenecek hususlari da icermesini
saglamak suretiyle diizenlenen tutanagin bir nishasinin ilgili sosyal glvenlik
idaresine goénderilmesine yobnelik koordinasyon esasli bir uygulamaya da
gidilebilir. BOyle bir uygulama personel, maliyetler ve mukellef psikolojisi
acisindan daha dogru olacaktir.

- Sosyal glvenlik hukukumuzun birincil kaynagi niteligindeki 5510
sayilll Kanun’'un karmasikligi ve usul hukuku ydninden yetersizligi
beraberinde ikincil mevzuatin (yonetmelik, tebli ve genelgelerin) sayisinin
fazla olmasini da beraberinde getirmistir. Bunun yani sira, séz konusu ikincil
mevzuat, 5510 sayili Kanun'da yer alan hikimlerden agiklik kazandiriimasi
gerekenlere ybénelik olarak cikartiimasi gerekirken daha cok tekrarlamalar
yapma yoluna gidilmistir. Oyle ki 22/10/2008 tarih ve 27032 sayili Resmi
Gazetede Sosyal Glvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde degisiklik
yapiimasina dair Teblig yayimlanmis olup; bu Tebligin 10. maddesinde;
“Kurum bu Teblig hikimlerinde yapacagi degisiklikleri Genelge ile duyurur.”
hikm( yer almistir. Halbuki tebliglerde yapilan degisiklikler Resmi Gazete
aracihgiyla kamuoyuna durulmaktadir. Nitekim genelge bir duyuru kaynagi
degil, aciklayici kaynaktir. Bu gerekcgelerle sosyal parafiskal yukimltliklere
iliskin ikincil mevzuatin agciklayici, tekrarlamalardan uzak ve karmasik

olmayan bir sekilde dizenlenmesi gerekmektedir.
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3.3.2. Sosyal Givenlik Usul Kanunu Hazirlanmasina ve Sosyal
Parafiskal Gelirlerin Tahsiline iliskin Oneriler

Ulkemizde sosyal giivenlik hukukunun en énemli kaynadi durumunda
olan 5510 sayili Kanun yapisi itibariyle hem sosyal giivenlige yonelik hizmet
sunumuna iligkin hukumleri hem de sosyal parafiskal yuokumluluklere iligkin
usul hiikiimlerini blnyesinde barindiran bir kanundur. igerigi itibariyle gok
farkh hususlari igermesi ve sosyal guvenlik hukukumuzda hizmet sunumuna
iligkin uygulamalara agirhk verilmesi nedeniyle sosyal parafiskal
yukimlaltklere iligkin hukumler hep hizmet sunumunun gdélgesinde kalmis
durumdadir.

Sosyal parafiskal gelirlerin takip ve tahsili hususunda da usul
hukukuna baglh bircok aksaklik s6z konusudur. Nitekim 6183 sayili Kanun
daha ¢ok vergi gelirlerinin tahsili amaciyla kullanilan bir yapiya sahip olup
cogu hususta sosyal parafiskal gelirlerin tahsili acisindan yetersiz
kalmaktadir. Bu durum da beraberinde yetersiz, kalabalik ve kanuna aykiri
ybnetmelik ve tebliglerin ¢ikartiimasina neden olmaktadir.

Usul hukuku, hukuki glvenligin saglanmasi, keyfiligin 6nlne
gecilmesi, maddi gercedin ve adaletin temini, yargilama slrecinde akiciligin
gerceklesmesi, sekilcilik sayesinde bir yargilamanin sonucunun énceden
kestirilebilmesi, taraflarin iglemleri ne zaman ve nasil yapacaklarini énceden
bilmeleri, yargi organlarinin keyfiligini énlemesi ve taraflar arasinda esitligi
saglamasi acisindan ¢ok blylk éneme sahiptir ve dogru-anlasihir bir sekilde
mevzuatlagtiriimasi belirtilen faydalarin ortaya ¢ikariimasi agisindan
vazgecilmez bir gerekliliktir.

Sosyal parafiskal yakiumliltklere iliskin hem uygulama hem de takip
ve tahsile iligkin usul hukukunda ortaya cikan ve c¢alismamizin dnceki
bdélimlerinde ayrintilariyla deginilen eksiklikler sosyal gtivenlik sisteminin de
saglkli bir sekilde yurGtilmesini engellemekte, kayitdisi istihdama tesvik
etmekte, maliyetleri artirmakta, idari islemlerde hatalari ve yargi yoluna
basvurmalari ortaya ¢ikarmaktadir. Sayilan bu sebepler dogrultusunda 5510

saylll Kanun’da ve ikincil mevzuatta degisiklikler ve eklemeler yapmak
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sorunu tamamiyle ¢6zmek noktasinda yetersiz kalabilecektir. Nitekim 5510
saylll Kanun ve ikincil mevzuati, yapilar itibariyle, yapilacak eklemeler ve
degigikliler neticesinde daha karmagsik ve daginik hale gelmeye elverigli bir
nitelige sahiptir. Bu sebeple sosyal glvenlik hukukumuzda sosyal parafiskal
yukumldlUklere iliskin  usul hikUmleri temelinde bazi k&ékli mevzuat
degisiklikleri yapmak gerekmektedir.

Sosyal glvenlik hukukumuzun temel kaynagdi olan 5510 sayih
Kanun’daki karisiklik, anlasiimazlik ve daginikhgr c¢ézme noktasinda
mevzuatsal anlamda yapilmasi gereken en énemli diizenleme, her ne kadar
direkt olarak sosyal parafiskal yuokamltltklere iligkin usul hikimleri ile iligkili
olmasa da, sigorta kollarn esas alinarak 5510 sayili Kanunu pargalara
bélerek birden fazla sosyal sigorta kanunu olusturmaktir. Calismamizin (1.5.
Bazi Ulkelerde Sosyal Givenlik Usul Hukukunun Genel Cergevesi) baslg
altinda da agikladigimiz Gizere Almanya, Hollanda, isvigre gibi (lkelerde her
bir sigorta kolu igin ayri ve kapsamli kanunlar ¢ikartiimis olup bu sayede
hem ikincil mevzuat mimkin oldugu kadar asgariye indirilmis hem de
anlasiimazlik ve karmasanin éntine gecilerek idari islemlerin dogru sekilde
yaplimasi saglanacaktir. Bu baglamda ytrirlige konulacak olan kanunlarin
kapsamlarinin asagidaki sekilde olmasi gerekmektedir;

a) Saglk Sigortasi Kanunu: S6z konusu kanun hastalik ve analk
sigorta kollarini blnyesinde bulunduracak olup ayni zamanda 5510 sayili
Kanun'da yer alan genel saglik sigortasini da kapsayacaktir. Genel saglik
sigortasinin hastalik ve analik hali ile birlikte dizenlenmesi kisa vadeli
sigorta kolu primi adi altinda ¢ifte prim alinmasini da 6nleyecektir. 5510
sayili Kanun ile sosyal guvenlik hukukumuzda genel saglik sigortasi primi
alinmak suretiyle ayni konu veya ayni sigorta kolu Uzerinden bir cifte prim
uygulamasi yapiimaktadir. Bu uygulama hi¢ kuskusuz hukuka da aykirdir.
Bunun yerine 5510 sayili Kanun éncesinde uygulandidi sekilde is kazasi ve
meslek hastalgi sigorta kolu, hastalik sigorta kolu ve analik sigorta kolu
olmak Gzere G¢ ayri sigorta kolu icin farkh prim oranlari éngorulebilir veya

mevcut kisa vadeli sigorta kollari prim orani genel saglik sigortasi prim orani
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da dikte alinarak yuUkseltiimeli ve dolayisiyla genel saglik sigortasi primi
uygulamasindan vazgecilmelidir. Hi¢ kuskusuz énerdigimiz sistem agisindan
ilk alternatif daha uygundur.

b) Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sigortasi Kanunu: Bu kanun ile
sartlar, yOkOomlullkler, yardimlar ve tarife agisindan farkl gsekilde ele
alinmasi gereken is kazasi ve meslek hastaligi sigorta kollari ayri bir sekilde
dizenlenecektir. BOylece kisa vadeli sigorta kollar primi uygulamasindan
vazgecilecek ve yapilan igin tehlike sinifi ile hastallk ve analik hali
arasindaki ilgisizlige karsin uygulanan tarife yapisindan da vazgegilmis
olacaktir.

¢) Uzun Vadeli Sigorta Kollari Kanunu: Yashlik, malullik ve 6lim
sigorta kollarina iligkin sartlar ve hesaplamalarin yani sira hizmetlerin
birlestiriimesi ve borglanma hikimlerine yer verilecektir.

d) igsizlik Sigortasi Kanunu: Bu sigorta kolu ile ilgili olarak yrirlikte
bulunan 4447 sayili Kanun'un uygulamasina devam edilebilecektir.

e) Istege Bagh Sigorta Kanunu

f) Sosyal Yardim Kanunu: Ulkemizde yapilan sosyal giivenlik reformu
ile birlikte sosyal yardimlar da SGK’nin faaliyet alanina katilmig, bu hususla
alakali olarak Primsiz Odemeler Genel Midirlii§u olusturulmus, ancak 5510
sayilll Kanun’da primsiz 6demeler ve sosyal yardimlarla ilgili bir dizenleme
yapiimamistir. Dolayisiyla sosyal yardimlar noktasinda ginimuz itibariyle
bliylk bir mevzuatsal bosluk bulunmaktadir. Bu sebeple yabanci Ulke
uygulamalarinda da oldugu gibi ayri bir sosyal yardim kanuna ihtiya¢
bulunmaktadir.

Sigorta kollari ile alakali olarak yukarida belirtmis oldugumuz alti farkl
kanuni dizenleme yapildiktan sonra bu sigorta kollar ile alakali ortak
hikimleri ve sosyal parafiskal yOkdmlaltklere iligkin usul hakimlerini
icerecek bir “Sosyal Sigortalar Usul Kanunu”nun cikartiimasi gerekmektedir
(Almanya ve isvec uygulamalarinda oldugu gibi). Ulkemizde genel bir idari
usul kanunu mevcut degildir. Bu anlamda sosyal sigorta ve sosyal parafiskal

gelir islemlerini diizenleyen bir usul kanuna ihtiya¢ duyulmaktadir. Bir sosyal
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sigortalar usul kanunu ¢ikartilmasi noktasinda uygulanabilecek iki farkli
alternatif bulunmaktadir;

1- Hazirlanacak usul kanunu, hem sosyal parafiskal yokumlullklere
iliskin usul hiktimlerine, hem 6183 sayili Kanun’dan bagimsiz olarak sosyal
parafiskal gelirlerin SGK tarafindan tahsiline yénelik usul hikimlerini hem
de sosyal sigorta kollarindan dogan haklarin elde edilmesi igin gerek isveren
gerekse de sigortall tarafindan yerine getirilmesi gereken usule muteallik
yukamlulikleri (is kazasini bildirme, emeklilik basvurusunda bulunma, saglk
karnesi ¢ikarma, malullik igin kontrol muayenesinden ge¢gme gibi) icerecek
nitelikte hazirlanabilir. S6z konusu usul kanunu hazirlanirken ¢alismamizin
(3.3.1) bashgr altinda belitmis oldugumuz o&neriler de g6z o6ninde
bulundurulmalidir.

2- Hazirlanacak usul kanunu, sadece sosyal parafiskal
yukumlalUklerin yerine getirilmesine ve sosyal sigorta kollarindan dogan
haklarin elde edilmesi icin gerek igsveren gerekse de sigortali tarafindan
yerine getiriimesi gereken usule muteallik yukidmluluklere ydnelik, sosyal
parafiskal yukOomltlikler agisindan bir bakima Vergi Usul Kanunu
hiviyetindeki bir kanun niteliginde olabilecektir. Bu durumda sosyal
parafiskal gelirlerin takip ve tahsili tamamiyle SGK tarafindan 6183 sayil
Kanun araciligiyla yapilacaktir. Ancak bdyle bir alternatifin kabull halinde
6183 sayili Kanun'un da sosyal parafiskal gelirlerin tahsiline imkan verecek
calismamizin (3.3.1) basligr altinda belirtmis oldugumuz bazi dizenlemelere
gitmesi gerekecektir. Bu sekilde olusturulacak usul kanununun asagida
belirtilen bélumleri ve basliklari ihtiva etmesi gerekmektedir;

a) Birinci Bélim: Kanunun amaci, kapsami ve 6nem arz eden
tanimlamalari icermesi gerekmektedir. Bunun yani sira sosyal sigorta
kanunlarinin uygulanmasi ve ispat hukimlerine yer verilmelidir.

b) ikinci Bélim: Sosyal glvenlik idaresi, yetkileri, yasaklar, idareye
yardimlar, isyeri, mikellef ve sorumluluk, sigortallik, igveren, alt igveren,
isveren vekili, ehliyet, kanuni temsilci, mirascilarin sorumlulugu gibi

hukumleri icermelidir.
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c) Uclincli Bdlum: Sirelere iliskin tanimlar, siirelerin uzama halleri,
mucbir sebep halleri, strelerin hesaplanmasi gibi hiikiimleri icermelidir.

d) Dérdinct Bolim: Prim alacaginin tayinine iliskin asamalar, primi
doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil halleri, esaslari, usulleri ve
cesitleri, zamanasimi, terkin, hatalarin dizeltiimesi gibi hiktmleri icermelidir.

e) Besinci Bolim: Sosyal glvenlige yoénelik yoklama ve inceleme
yetkileri ve usulleri, asgari iscilik, hizmet tespiti gibi hiUkimleri icermelidir.

f) Altinci Bolim: isverenlerin  sosyal glvenlik hukukundan
kaynaklanan ve sosyal parafiskal gelirlere iligkin 6dev ve yukiumlGlklerini
icermelidir. Bunun altinda dizenlenmesi gereken belgelerin 6zellikleri, prim
belgeleri, igyeri kayitlari, prime esas kazancin tespiti, gegersizlik halleri, kayit
nizami gibi hikidmler de yer almalidir.

g) Yedinci Bélim: Sosyal sigorta kollarindan dogan haklarin elde
edilmesi i¢in gerek igsveren gerekse de sigortall tarafindan yerine getiriimesi
gereken usule mauteallik yOkdmlalikler (is kazasini bildirme, emeklilik
bagsvurusunda bulunma, saglik karnesi ¢ikarma, malullik igin kontrol
muayenesinden gegme gibi) yer almalidir.

g) Sekizinci Bélim: Sosyal parafiskal yukimlultklere ve diger sosyal
glvenlik uygulamalarina iligskin idari para cezalari, ceza kesme usull ve
cezalari ortadan kaldiran haller ile ilgili hikimleri icermelidir. Bu bdlim
altinda ayrica calismamizin (3.3.1) basligi altinda belirtmis oldugumuz
sekilde tekerrir, cezada indirim, kacakgilik suclari ve cezalari gibi hususlar
da yer almalidir.

h) Dokuzuncu Bélim: Uzlagma, itiraz komisyonlari ve sosyal guvenlik
davalari ile ilgili hkumler yer almahdir.

Yukarida belirtmis oldugumuz sosyal gUvenlik usul kanunu
cikartmaya yoOnelik alternatiflerden ikincisi kanaatimizce daha uygun
olacaktir. BoOylece, olusturulacak usul kanunu hem karmasik ve yogun
olmayacak hem de icerdigi hikimlerin kapsami neticesinde ikincil mevzuat

muimkuin oldugu kadar az sayida olacaktir.
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Olusturulacak usul kanununa iliskin degindigimiz alternatiflerden
bagimsiz olarak yabanci Ulke uygulamalarindan edindigimiz bilgiler
dogrultusunda sosyal parafiskal gelirlerin tahsil yontemi ile alakali olarak da
bazi dneriler de bulunulabilecektir. Birgok yabanci llkede sosyal parafiskal
gelirler prim veya vergi adi altinda gelir idaresi tarafindan tahsil edilmekte ve
akabinde sosyal glvenlik idaresi bitgesine aktarilmakta veya sosyal
givenligin finansmani genel biitceden karsilanmaktadir®®. Ulkemizde de
sosyal parafiskal gelirlerin gelir idaresi tarafindan takip ve tahsilinin
yapilmasi, akabinde toplanan gelirlerin SGK biitcesine aktariimasi®>® ile
SGK’nin sadece hizmet sunucu bir konuma getirilmesi hem SGK’nin daha
etkin bir calismasi, hem de tahsil giclnin artirlmasi acisindan énem
arzetmektedir.

Sosyal glivenlige yénelik denetimlerden sosyal giivenlik suiistimalleri,
primler ve asgari iscilik ile genel denetimler sonucunda ortaya ¢ikacak olan
matrah farklart ayni zamanda vergi boyutuyla gelir idaresini de
ilgilendirmektedir. Oyle ki sosyal giivenlik idaresinde tescilsiz olarak gériinen
bir sigortalinin ayni zamanda muhtasar beyanname yoluyla vergi idaresine
de beyani ve vergi tahakkuku yapiimamis olabilmektedir. Bu itibarla sosyal
guvenlik denetimi sonrasinda tespit edilen sigortasiz isgilerin ve fark matrah
tutarlarinin gelir idaresine de bildiriimesi gerekmektedir.

Ayrica bazi durumlarda isverenler sigortalilara fazla Gcret
O0demelerine karsin sigorta primine esas kazancin alt sinirindan prim ve
vergi tahakkuku yapilabilmektedir. Béyle durumlarda da denetim ister vergi
ister sosyal glvenlik denetim elemanlarinca yapilmis olsun durumun diger
birime bildiriimesi gerekmektedir. Cinkld bu durum hem vergi hem de prim

matrahini azaltici birer unsurdur.

358 1sveg, Hollanda, ABD, 1ngiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan, halya, Norveg,
Portekiz ve Ispanya 6rneklerinde oldugu gibi. (Bkz. Giilbiye Yenimahalleli Yasar, Ece Ugurluoglu,
“Sosyal Saglik Sigortaciligi M1? Vergilerle Finansman M1? Saglik Harcamalar1 Ve Saglik Sonuglari
Acisindan Degerlendirme” Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Mart Nisan 2010, S. 66, s. 20)

9 issizlik sigortas: primlerinin SGK tarafindan takip ve tahsil edilerek Is-Kur biitgesine
aktarilmasi Ornegi gibi.
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Goruldigi Gzere sigorta primine esas kazang ayni zamanda vergi
matrahi da olmaktadir. Nitekim isverenler (dolayisiyla mukellefler) iscilerine
O0demis olduklan Gcretler Gzerinden hem sigorta primi hem de vergi kesintisi
yapmakta, yapmis olduklari bu kesintileri ise ayri ayri hem sosyal glvenlik
idaresine hem de vergi idaresine beyan edip 6demektedirler. Bu durumun
dogal bir sonucu olarak da yapilan/yapiimasi gereken kesintilere yénelik
denetimler de ayri ayri yapiimaktadir. Sonug¢ olarak ise zaten etkin olarak
kullanildiklari tartigilir bir husus olan vergi ve sosyal glvenlik denetim
elemanlari yéninden hem mukerrer denetimler yapilabilmekte hem de
vergi/prim toplama maliyetleri artmaktadir.

Yukarida belirtilen bu durumun 06ntne gecilebilmesi igin iki yol
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, vergi ve sosyal glvenlik denetim
organlari arasinda etkin bir koordinasyon sistemi kurmaktir. ikincisi ise
tahsilat teknigi ve imkanlari acgisindan daha 6nde bulunan vergi idaresi
tarafindan prim tahsilatinin gerceklestiriimesi ve bu husustaki denetimlerin
de vergi denetim elemanlarinca yapilmasidir. Bu ikinci secenegin
uygulanmasi ile igverenlerin maliyetleri de tek bir Kurumla muhatap
olacaklari i¢cin 6nemli oranda azalacaktir. Ayrica bu durumda sosyal givenlik
denetim elemanlar da asil isleri olan sosyal glvenlik suistimalleri, asgari
iscilik incelemeleri ve saglik sektérine yoénelik usulstzlUklerin denetimine
yogunlasabileceklerdir. S6z konusu bu denetimler yapilirken karsilagilacak
primlere ybdnelik tespitler ve tarhiyatlar da direkt olarak sosyal guvenlik
mufettislerince yapilabilmeli ve haber verilmek suretiyle gerekli tahakkuk ve
tahsilat vergi idaresince yapilabilmelidir. Hi¢ kuskusuz belirtmis oldugumuz
s6z konusu 6nlemlerin ve diuzenlemelerin 6nerdigimiz sosyal guvenlik usul
kanununda yer almasi ve bunun i¢in de etkin bir yapinin olusturulmasi

gerekmektedir.
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SONUC

Sosyal guvenlik, sosyal politika uygulamalari ve Kisilerin kargi karsiya
kalmis olduklar sosyal riskler nedeniyle ortaya ¢ikan bir olgudur. Bireyler
yasamlari boyunca gelir kayiplarina ugramalarina yol agabilecek sosyal
risklerle sik sik karsilasabilmekte hatta bazen de vicut ve ruh saglhgi igin
¢ok blylk harcamalar yapmaktadirlar. Tarih boyunca aile igi yardimlasma,
bireysel tasarruf, dinsel yardimlar ve g¢evresel dayanisma gibi geleneksel
koruma teknikleri ile sosyal guivenlik saglanmaya calisiimigtir. Zamanla
toplumsal yapida meydana gelen degisiklikler, aile i¢ci dayanismanin
azalmasi gibi sebeplerden dolayi Ulkemizde oldukga yaygin olan geleneksel
koruma sistemi etkinligini yitirmistir. Bunun sonucunda, bireylerin kendilerinin
ve ailelerinin karsilasacaklari sosyal tehlikeleri énlemek igin bir gtvence
aramalar sosyal glvenlik kavramini dogurmustur.

Her ne kadar tarih boyunca kigilerin bir araya gelerek karsilikli yardim
esasina dayanir sekilde, gelenekler ve dini degerler altinda meydana
getirdikleri olusumlar da birer sosyal glvenlik girigsimleri gibi goérinse ve
kabul edilse de bir sosyal glvenlik sisteminden bahsedilebilmesi icin devlet
korumacihgi ve hukuki dayanak gerekmektedir.

Bir ¢cok gelismis ve gelismekte olan llke ile tGlkemizde devletin asli
gbrevleri arasinda sayilan sosyal guvenlik hizmeti, finansman stratejisi,
temeli ve uygulanma sekli agisindan diger kamu hizmetlerinden 6nemli
farkhliklar icermektedir. Sosyal glvenligin finansmani noktasinda Ulkeler
arasinda bazi ciddi farkhliklar olmasina karsin Ulkemizin de arasinda
bulundugu birgcok Ulkede sosyal parafiskal gelirler 6nemli yere sahip
bulunmaktadir. Sosyal parafiskal gelirler; karsilikhlik, tahsil eden birim ve yer
aldigr bitce agisindan diger kamu gelirleri ile 6nemli farkliliklar icermekte
olup, beraberinde bazi gsekli yOkumlllikleri de (sosyal parafiskal
yukamlulikler) getirmektedir.

Sosyal glvenlik hukuku, binyesinde bulundurdugu kaynaklar
vasitasiyla finansmana, dolayisiyla da sosyal parafiskal yakimltlUklere de

yer veren bir hukuk dalidir. Sosyal parafiskal yukumliluklere iliskin hak,
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Odev ve sekle iliskin hikimler ise sosyal guvenlik usul hukukunun konusuna
girmektedir. Usul hukuku, uygulama seklini géstermek, keyfiligi 6nlemek ve
yukumlalUkleri belirginlestirmek agisindan blyik 6neme sahiptir. Bu sebeple
usul hukukuna iliskin mevzuat hikdmlerinin dogru, eksiksiz ve anlagilir
sekilde diizenlenmesi biylk 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde sosyal parafiskal yiikiimliliklere iliskin usul hikimleri
5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ile
dizenlenmistir. Ancak s6z konusu kanun, sosyal parafiskal yakimliluklere
iliskin usul hiktdmlerinin yani sira sosyal guvenlik hizmetinin sunumuna ve
sigorta kollarinin uygulanmasina iligkin htkimleri de binyesinde barindiran
genis bir kanundur.

5510 sayih Kanun'un vyapisi itibariyle sadece bir usul kanunu
olmamasi ve hizmet sunumunu 6n plana ¢ikartan bir yapida olmasi, sosyal
parafiskal yokidmlilUklere iliskin usul hukuku uygulamalarinda bir ¢ok hata
ve eksikligi de beraberinde getirmistir. S6z konusu hata ve eksiklikler
beraberinde, ikincil mevzuattin yodunlagsmasina ve karmasiklagsmasina,
blrokrasinin artmasina, agik ve sakll maliyetin artmasina, kayitdigi
istihdamin artmasina ve uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Sosyal guvenlik hukukumuzdaki sosyal parafiskal ytkimluliklere
iliskin hata ve eksikliklerin ortaya c¢ikardigi etkilerin giderilmesi i¢in bazi
Onemli dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Mevcut uygulamaya
ybnelik olarak 5510 sayili Kanun’da mali hukuka iligkin temel tanimlama ve
aciklamalara, surelerin hesaplanmasina, sUrelerin uzamasina, tahsilat
surecinin belirginlestiriimesine, gecikme zammi uygulamasina,
uyusmazliklarin ¢ézimuine ve burokratik islemlerin azaltiimasina yénelik
dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira 5510 sayil
Kanun'da bazi degisiklikler yapma sekilde sorunlari ¢ézmek yerine sosyal
parafiskal yokumlulUkleri dizenleyen yeni bir usul kanunu hazirlanmasi ve
uygulanmasi daha c¢6zimsel ve faydalh olacaktir. Bu dogrultuda

hazirlanacak olan usul kanununun, sadece sosyal parafiskal yukimluluklerin
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yerine getiriimesine ydnelik bir kanun niteliginde olmasi ve tahsil ve takibin
6183 sayili Kanun ile yapiimaya devam olunmasi yerinde olacaktir.

Ayrica, sosyal parafiskal gelirlerin takip ve tahsili hususunda isvec,
Hollanda ve ABD d&rneklerinde oldugu gibi yetkinin tamamen gelir idaresine
birakilmasi, birokrasinin azaltiimasi ve agik maliyetinin ortadan kaldiriimasi
acisindan 6nemli bir dizenleme olacaktir.
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OZET

BULUT, Mehmet. Turkiye'de Sosyal Parafiskal YUktumlilUklerin
Yerine Getirilmesine lliskin Usul Hukuku Hikimlerinin incelenmesi Ve
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Ankara, 2010

Sosyal parafiskal gelirler, birgok gelismis ve gelismekte olan Ulke ile
birlikte Glkemizde de sosyal givenligin finansmaninda kullanilan en énemli
kaynaklardan birisidir. Sosyal parafiskal gelirlerin 6denmesi, beraberinde
mukellef ve sorumluya bazi sekli yukimlulukler de getirmektedir. S6z
konusu sosyal parafiskal yukomliluklerin yerine getirilmesinde sosyal
gavenlik usul hukukuna iligkin kaynaklar belirleyici olmaktadir.

Bu calismada Turkiye’de sosyal parafiskal yOkumlaliklerin yerine
getirilmesine iliskin usul hukuku uygulamalari incelenmistir. Ayrica Almanya,
Hollanda ve isvec gibi bazi (ilkelerdeki uygulamalar, kargilastirma ve
degerlendirmelerde yararlanmak amaciyla arastinimistir. Turkiye’de sosyal
parafiskal yokumldluklere iliskin usul hukuku uygulamalarinin 5510 sayili
Kanun'dan kaynaklanan birgok hata ve eksikleri blinyesinde bulundurdugu
anlagiimaktadir. Bu dogrultuda tezimiz, sosyal parafiskal yukimldliklere
iliskin olarak bagimsiz bir usul kanunu dizenlenmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir.

Anahtar Sozciikler

1. Sosyal Guvenlik

Parafiskal Gelirler

Sosyal Parafiskal Yukumlulikler
Usul Hukuku

Usul Kanunu
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ABSTRACT

BULUT, Mehmet.The Review and Evaluation of the Provisions on
Procedural Law Relating to the Fulfillment of Social Parafiscal Obligations in
Turkey, Ph.D.Thesis, Ankara, 2010

The social parafiscal income, in many developed and developing
countries, as well as in our country, is one of the most important resources
in financing of social security expenditures. Payment of social parafiscal
incomes, brings out some obligatory requirements and responsibilites. In
the fulfillment of these social parafiscal obligations, the sources concerning
to Social Security Procedural Law has become determinant.

In this study; procedural law applications relating to fulfilment of
social parafiscal obligations in Turkey are evaluated. Also, applications in
some countries like Germany,Netherlands and Sweden have been
investigated in order to make in comparisons and further evaluations.lt is
found out that Procedural law in Turkey regarding social parafiscal
obligations keeps numerous mistakes and shortcomings stemming from the
implementation of Act No. 5510. Our thesis in this direction, suggests that
there is a need for regulation of a new independent Procedural Act relating
to social parafiscal liabilities.
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