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ONSOz

Devletin, vatandaglarina kargi yukumlalUklerini yerine getirirken ¢esitli
alimlar yapmasi zorunluluk arz etmektedir. Alim konusu mal, hizmet ya da
yapim seklinde olabilmektedir. Alimin gerceklesmesi sirasinda devletin
kurum ya da kuruluglarinin uyguladiklari usul ve esaslar ile tercih kriteri,
alinacak kisi lehine kamu kasasindan para c¢lkmasi sonucunu

doguracagindan her zaman tartisma konusu olmustur.

Kamu alimlari Gzerindeki tartismayi azaltmak ve en dusuk fiyata en
kaliteli mali elde edebilmek igin cesitli ihale usulleri belirlenmistir. Ulkemizde
ihale alaninda birden ¢ok ihale mevzuati ayni anda yururlikte olmakla birlikte
4734 sayili Kamu ihale Kanunu bunlar arasinda en genis kapsamlisi

oldugundan tezin konusu bu Kanun ile sinirlanmigtir.

ihale usullerinin belirlenmis olmasi tek basina kamu alimlari (izerindeki
tartismay! tek basina bitirecek nitelikte olmamaktadir. Zira bu sefer ihale
usulleri uygulanirken idarenin istekli ya da istekli olabileceklere kargi tutum
ver davraniglari ihale Uzerine kalacak olani ve 6denecek fiyatin miktarini
belirlemede etkili olmaktadir. Kanun koyucu bu konuda idarenin takdir
hakkini sinirlamak amaciyla gesitli kurallar vazetmigtir. 4734 sayili Kanunla
kurulan ve bagimsiz idari otorite olarak nitelenen Kamu ihale Kurumu da
Kanunla belirlenen genel hukuimlerin uygulamasina igik tutacak uygulama
yonetmelikleri, tebligler, standart formlar, tip idari sartnameler ve tip

s6zlesmeler hazirlayarak yururlige koymustur.

Yururlukte bulunan hakumler ve uygulama ile ortaya ¢ikan teammdaller
kanun koyucunun tzerinde durdugu “esitlik” ilkesi gergevesinde gerekli islevi
g6rup gérmedigi hususunu irdelemek Uzere is bu tez kaleme alinma ihtiyaci

gorulmustar.



ihalelerin 4734 sayili Kanunla ortaya konulan temel ilkelere ve
hukukun genel ilkelerine uygun olup olmadigi konusunda, mal, hizmet ya da
yapim isinin satin alinmasinda en énemli agsama olan tekliflerin hazirlanmasi,
sunulmasi ve degerlendiriimesi asamasinda gerceklesen iglemlerin

degerlendiriimesi bu tez ile yerine getiriimeye caligiimistir.

Tezin yazimi sirasinda sadece uygulamada karsilagilan idari islemler
degil, genel diizenleyici islemlerin, Kamu ihale Kurulu kararlarinin ve yargi
mercilerinin kararlarinin da esitlik ilkesi cercevesinde degerlendiriimesi

amaglanmistir.
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GiRiS

Kapsami hayli genis olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yirirlige
girdikten sonra kamunun yaptigi alimlar genel olarak bu Kanuna, gelir getirici

islemleri ise 2886 sayili Devlet ihale Kanununa tabi hale gelmistir.

Avrupa Birligi muiktesebatina uyum kapsaminda hazirlanan ve
yurtrlige konulan 4734 sayili Kanun ihale alaninda ayrintili dizenlemeler
getirmekle beraber, ortaya cikabilecek tium sorunlara spesifik ¢6zim bulma
ihtimali bulunmadigindan gerek alt dizey duzenleyici iglemlere gerekse
uygulama yon vermek igin temel ilkeler ortaya koymustur. Tez kapsaminda
temel ilkelerden biri olan “esitlik” ilkesinin, ihale surecinin cesitli
asamalarindaki islemlerde nasil yorumlanmasi gerektigi hususlarina dikkat

cekilmek istenilmigtir.

Esitlik ilkesi tez kapsaminda ihale surecindeki asamalara goére farkl
anlamlar tasimaktadir. ihaleye katihm asamasinda esitlik ilkesi firsat esitligi
yani rekabet anlaminda degerlendirmeye tabi tutulurken, degerlendirme

asamasinda ise katilimcilar arasinda esit muamele olarak 6ngorulmusgtur.

Tez Ug¢ bolumden olusmak Uzere tasarlanmistir. Birinci bolimde Turk
ihale sistemi hakkinda genel bilgilendirmede bulunulduktan sonra
kargilastirma yapma imkani taninmasi agisinda yine ayni bolumde Avrupa
Birligi ihale sistemi ile ilgili gesitli bilgiler aktariimaya calisiimistir. Bu bolumde
ayrica ihale hukukuna hakim olan temel ilkelere yer verilerek bu ilkelerin ne
anlama geldigi agiklanmaya calisiimigtir. Bolum sonunda; ihale alaninda
dizenleyici ve denetleyici gorevleri bulunan ve bagimsiz idari otorite (BIO)
olarak siniflandirlan Kamu ihale Kurumunun yapisi ve igleyis sekli
aciklandiktan sonra, ihalelere iliskin olarak bir hak ya da menfaat kaybina
ugradigini iddia edenlerin kullanabilecekleri idari bagvuru yollari ile yargi yolu

hakkinda bilgi verilmeye c¢aligiimigtir.



Tezin ikinci bolimuU tekliflerin hazirlanmasi asamasina iligkin olarak
esitlik ilkesinin saglanmasina yonelik degerlendirmeler yapiimistir. Tekliflerin
hazirlanmasi asamasinda en onemli husus olan yeterlilik kriterleri esitlik
ilkesini ilgilendiren yonleriyle ele alinmig, bunun disinda ihalenin
duyurulmasi, ihale dokumaninin goértlmesi ve satin alinmasi hususlari
incelenmig, idari ve teknik sartnamelerin ve bu sartnameleri olusturan
unsurlarin rekabete acik ve esitlik ilkesine aykiri olmamasi geregine
deginilmistir. ikinci bdlimiin sonunda ihaleye katilamayacak olanlarin esitlik

ilkesi kargisindaki durumu dikkate alinmigtir.

Tezin Ugunclt boélumunde ihalelerde tekliflerin  sunulmasi ve
degerlendiriimesi asamasinda egitlik ilkesi cergevesinde ortaya ¢ikmasi
muhtemel sorunlar irdelenmistir. Bu cergevede, tekliflerin sunulma zamani,
pazarlik usulinun degisik sekillerinin esitlik ilkesi kargisindaki durumu, yerli
ve yabanci isteklilerin tekliflerinin sunulmasinda esitlik, asiri dusuk tekliflerin
degerlendiriimesi, bilgi eksikliklerinin tamamlanmasinda esitligin roli ve son
olarak ekonomik agidan en avantaji teklifin belirlenme usull

degerlendirmeye tabi tutulmustur.



BiRINCi BOLUM
KAVRAM, SISTEM VE TEMEL iLKELER

I. IHALE KAVRAMI

“Ihale” kavrami, Arapca “havale” kelimesinden tiiremis olup, “bir isi birinin

lizerine birakma” anlamini tasimaktadir.’

Hukuksal manada “ihale” kavrami dar ve genis acgidan olmak Uzere iki
sekilde tanimlanmaktadir. Genis anlamiyla ihale kavrami, idarenin yapacagi bir
s6zlesmenin tarafini segcmek amaciyla yuruttigu sire¢ anlamina gelmekte, dar
anlamda ihale kavrami ise, idarenin belli bir isi istekliler arasindan sececedi birisine

yaptirmak iizere yiriitt(i§ii siireg olarak ifade edilmektedir.

Il- TURK KAMU iHALE SISTEMI

08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun, vyirirliikte
bulundugu uzun silre¢ sonucunda gunumuzin dedisen ve artan ihtiyaclarina tam
olarak cevap verememesi, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiti gibi uluslararasi
kuruluslarin ihale mevzuatina uyumlu olmamasi® ve kamu ihalelerinin disiplin altina
alinmasi* gerekgeleriyle ihale alaninda 4734 ve 4735 sayili iki yeni kanun
22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra bir bitin
olarak 01.01.2003 tarihinde yUrarlige konmustur.

Tark kamu ihale sistemi genel olarak iki kanun Gzerine kurulmustur. Bunlar
kamunun alimlarini diizenleyen 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve kamunun kaynak
harcamasina yonelik islemleri ile kaynak kazandirici islemlerine iliskin usulleri

belirleyen 2886 sayili Devlet ihale Kanunudur. Her iki kanun da yirirlikte

" ODER, Burak, “Kamu ihale Hukuku”, Giin Isiginda Yénetim icinde, (Der.) il Han Ozay, Istanbul,
Filiz Kitabevi 2004, s.549

* ODER, 5.549

3 ACAR, Abdurrahman, “Belediye ve Bagli Kuruluslarin Tabi Oldugu ihale Mevzuati ve Bunlarin
Kurduklart veya Ortak Olduklari Sirketlerin Durumu (I)”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102, Kasim —
Aralik 2002,, s.12

* PIRLER, Orhan, “Kamu ihale Kanunlarr”, Mali Hukuk, Yil: 17, Sayt: 102, Kasim — Aralik 2002,
$.48



bulundugundan ve kamunun almlari igin farkli yontemler 6ngoérdigunden
uygulamada problemlerin ortaya c¢ikmamasi amaciyla kanun koyucu kamu
harcamasi sonucunu dogduran islemlere iliskin olarak sadece 4734 sayili Kamu ihale

Kanununun hiikiim ifade ettigini kabul etmistir. ®

A. Genel ihale Kanunlari

ihale alaninda yiirirliikte birden fazla kanun bulunmaktadir. Bunlardan 4734

sayili Kamu ihale Kanunu kapsam olarak en genis uygulama alanina sahip olanidir.

1. Devlet ihale Kanunu

4734 sayili Kamu ihale Kanununun yirirlige girmesi ile 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu yurirliikten kalkmamis yalniz kapsami daralmistir. 4734 sayili Kanun
kapsaminda yer almayan konularda 2886 sayili Kanun uygulanabilecektir.®

Devlet ihale Kanunu kamu harcamasi gerektirmeyen satig, kiralama v.b.

islerde yururligini devam ettirmektedir.

2- Kamu ihale Kanunu

4734 saylh Kanunun amaci kapsam dahilindeki kurum ve kuruluslarin

ihalelerine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”

Kamu ihale Kanunu kapsam agisindan c¢ok genis tutulmustur. Kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi
kullanan kamu kurum veya kuruluslari Kanun kapsaminda sayilmistir.® Kapsamin
sinirlarini belirlemek amaciyla getirilen G¢ kriter neredeyse tim kamu kurum ve

kuruluslarini kapsama alacak niteliktedir.

S AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara 2009, s.432

¢ SIMSEK, Abdullah/ALTUN, Muhsin “ihale Kanunu ile Getirilen Degisikliklerin incelenmesi”,
Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102, Kasim — Aralik 2002, s.77

" OZYARDIMCI, Cemal, “Yerel Yonetim Sirketleri ve Kamu Ihale Kanunu”, Mali Hukuk, Y1l: 17,
Say1: 102, Kasim — Aralik 2002, s.156

8 OZER, Hiiseyin, “Vakif Universiteleri Kamu Thale Kanunu Kapsaninda Midir?”, Mali Hukuk, Yil:
18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, s.91



4734 sayili Kanunun kapsami ¢ok genis olup® bu kapsam “kuruluslar’ ve

“konular” cercevesinde belirlenmektedir. ™

4734 sayih Kanunun “Kapsam” baslklh 2 nci maddesinde Kanun
kapsamindaki kuruluslar; genel bltgce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butceli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar,
birlikler, kamu iktisadi kuruluglari ile iktisadi devlet tesekkillerinden olusan kamu
iktisadi tesebbusleri, sosyal glivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tizel kisilige sahip kuruluglar (mesleki kuruluslar ve
vakif yuksek 6gretim kurumlari haric) ile bagimsiz butgeli kuruluslar olarak tek tek

sayllmistir. "

4734 sayil Kanuna tabi oldugu yukarida belirtilen kuruluglarin tim ihaleleri
degil konu itibariyle sadece “her turli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari
ile yapim ihaleleri” 4734 sayih Kanun kapsamindadir. Kamu kurumlarinin gelir
getirici nitelikteki kiraya verme, trampa ve satis ihaleleri s6z konusu kanun kapsami
disindadir.™

4734 sayili Kanunun kapsami disinda tutulan istisnalar Kanunun 3 Unci
maddesinde yine “kurulug” ve “konu” cergevesinde sayillmigtir. Kanunun yurarlige
girdigi tarinten gunimize kadar olan slrecte istisnalarin kapsami genigletiimis,
Ozellikle 4964 sayilh Kanun ile dnemli degisiklikler yapiimistir. Bu ¢ergcevede orman,
savunma ve uluslar arasi danismanlik gibi konularda Kanunun kapsami
daraltiimakla beraber, ceza ve yasaklama iglerinin istisna edilen isler igin de gegerli

oldugu hiikiim altina alinmistir.™

? BILIR, Hakan, “ihale Teorisi ve Rekabet Perspektifinden Kamu Ihale Kanununa Genel Bir Bakis-
I”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102, Kasim — Aralik 2002, s.147

1" OZEK, Ali, “Yeni Kamu ihale Sistemine Genel Bir Bakis-I”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102,
Kasim — Aralik 2002, s.125 - 126

"' OZEK, ihale Sistemine Genel Bakis — I, s.125 - 126

12 OZEK, ihale Sistemine Genel Bakis — I, 5.125 - 126

"> ACAR, Abdurrahman, Belediyelere Bagl Ticari ve Smai Kuruluslarn Kamu fhale Kanununa Tabi
Olan ve Olmayan Isleri, Mali Hukuk, Kasim — Aralik 2003, s.4



3- Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu

4735 sayilll Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun devami ve tamamlayicisi niteliginde olup ayri ihale usulleri
ongérmemekte, 4734 sayili Kanuna gdre vyapilan ihalelere iliskin yapilacak

sozlesmelere ait usul ve esaslar diizenlemektedir.™

4734 sayili Kanun kamu ihalelerinin s6zlesmeye badlanma asamasina kadar
olan kismini dizenlerken sdézlesmeden sonraki uygulama asamasi 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir. Bu Kanun sdzlesmenin
uygulanmasinda taraflarin (idare — ydklenici) esit hak ve yukimliliklere sahip
oldugunu belirterek, sbdzlesmede idarenin Gstinligu algilamasini  ortadan

kaldirmistir.™

Kamu ihale Soézlesmeleri Kanununda ayrintii  olarak kamu ihale
s6zlesmelerinin dizenlenme usul ve esaslari, s6zlesmelerin uygulanmasi, devri ve
feshi gibi konular diizenlenmis ve bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde Borglar

Kanunu hiikiimlerinin uygulanacadi hususu agikca ifade edilmistir.'®
B- Ozel Kanunlar

Belirtilen U¢ kanun disinda ihale alaninda yurUrlUkte olan ve 6zel konularda
ihale usul ve esaslarini dizenleyen diger kanunlar arasinda; 24.11.1994 tarih ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, 16.02.1995 tarih ve 4070
saylll Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunu saymak
mimkiindir." Ayrica 08/06/1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanun éngdriilen

sartlarin var oldugu durumlarda yurarligina sturdirmektedir.

4 KAYA, Osman, “Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununa Goére Sézlesmelerin Diizenlenmesi ve
[lkeleri”, Mali Hukuk, Y1l: 17, Say1: 102, Kasim — Aralik 2002, s.55

15 ISIK, Hikmet, “Kamu [hale Sozlesmeleri Kanunu Uzerine Diisiinceler”, Mali Hukuk, Yil: 17,
Say1: 102, Kasim — Aralik 2002, s.24

' KUCUKGUNGOR, Erkan/ AKIiPEK, Sebnem, “Kamu fhale Szlesmeleri”, Mali Hukuk, Y1l: 18,
Say1: 103, Ocak — Subat 2003, s.48

7 ARSLAN, Cetin, ihaleye Fesat Karistirma Sucu, Adalet Yayinevi, Ankara 2008, s.30



Bu kanunlari 6zelligi ihaleler icin genel esas ve usuller 6ngdérmeyip, sadece
belli durumlarin varligi halinde uygulanmasi ve bu durumlara 6zgl esas ve usuller

ortaya koymalaridir.
ll- AVRUPA BIRLIiGI IHALE SISTEMI

Avrupa Birliginde ihaleler ile ilgili diizenlemelerin temeli 1957°de imzalanan
Roma Anlagsmasina dayanmaktadir. Bu anlasmada ihale ile ilgili olarak; ihaleye
katilanlarin ve katilmak isteyenlerin milliyetine gére ayrimcilik yapilmamasi ve Uye
Ulkelerin vatandaslarinin birbirlerinin ihalelerine girmesindeki engellerin en aza

indirilmesi gerektigi gibi genel ifadelere yer verilmistir.'

Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 yilinda yapilan analizlerde kamu alim
sdzlesmeleri piyasa dederinin 1500 milyar Euro gibi ¢ok blUyik bir pazar oldugu
ortaya cikmistir. Bu blylk piyasanin kontrolli ve verimli kullaniimasina iligkin

esaslar Avrupa Birligi ihale Direktifleri ile belilenmektedir."

Avrupa Birligi muktesebatindaki direktifler farklh alim  konularini
dizenlemekteydi. 92/50 sayili direktif hizmet alimlarini, 93/36 sayili direktif mal
alimlarini didzenlerken 93/37 sayili direktif ise yapim iglerine iliskin ihaleleri
dizenlemekteydi. Avrupa Birligi uygulamasinda daha sonra 31.03.2004 tarih ve
2004/18 EC sayili Konsolide Direktif yayimlanmistir.?® Bu direktif mal, hizmet ve
yapim islerini bir arada dizenlemektedir. 31.03.2004 tarih ve 2004/18 EC sayil
Konsolide Direktif ile ilgili olarak UGye Ulkelere 31.01.2006 tarihine kadar gerekli

diizenlemeleri yapabilmeleri icin siire taninmistir.?’

'8 SIMSEK, Abdullah, “Kamu ihale Kanunu ve AB ihale Mevzuati”, Mali Hukuk, Yil: 18, Say1:
103, Ocak — Subat 2003, s.127

1 GORECKI, Piotr Nils, “Kamu Alimlarinin Ekonomik ve Sosyal Politika Arac1 Olarak Kullanimi”,
II. Uluslararasi Kamu Almlar1 Sempozyumu, Istanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu Thale Kurumu
Yaynlari, Ankara 2006, s.16

% Konsolide direktifin yaymlanma sebebi yasama cercevesini daha esnek ve basit hale getirmek ve
gelisen teknolojiye ayak uydurmak olarak belirtilmektedir. MESSAUODI, Lies, “Diinyada ve Avrupa
Birliginde Kamu Alimlarindaki Son Gelismeler; AB Perspektifinden Tiirkiye’de Kamu Alimlari”, 1.
Uluslararast Kamu Alimlarinda Saydamhk ve Verimlilik Sempozyumu, istanbul 27-28 Mayis
2004, Kamu Ihale Kurumu Yaynlari, Ankara 2004, s.42

*l KOCAK, Aysun, “Kamu ihale Kanununun AB Miiktesebatina Uyum Saglanmasi igin 5812 Sayili
Kanunla Yapilan Diizenlemeler”, E- Yaklasim, Say1: 197, Mayis 2009, s.3



Direktiflerde ihalenin en iyi teklif (best tender) Uzerine birakilmasi icin ikKi
yontem 6ngorilmustir. Bunlar “en disuk teklif” (lowest price) ve “ekonomik agidan
en avantajli teklif” (most economically advantageous offer) olmak Uzere
siniflandiriimistir. En disik fiyat esasinda tek kriter fiyat iken, ekonomik acidan en
avantajli teklif esasina goére alim yapilmasi durumunda kalite, teknik o&zellikler,
fonksiyonel ve cevresel 6zellikler, fiyat efektifligi, satis sonrasi servis gibi unsurlar

fiyatin yaninda dikkate alinmaktadir. %

Avrupa Birligi 2004/18 EC sayili Konsolide Direktifi; dinamik alim sistemi ve
elektronik eksiltme gibi daha 6nce uygulamada olmayan yeni ihale usullerine yer
vermistir. Teknolojide yasanan gelismelerin ihalelerin yapilmasinda kullaniimasi

hedeflenerek bu yéntemler belirlenmistir®.

4734 saylli Kanun kapsami belirlenirken “kamu hukukuna tabi olma”,
‘kamunun denetiminde olma” ve “kamu kaynagini kullanma” kriterleri kullaniimakta,
bu kriterlerden birine giren kurum ya da kurulus Kanun kapsaminda
addedilmektedir. Avrupa Birligi uygulamasinda ise kapsam belirlenirken sadece
“kamu hukukuna tabi olma” kriteri kullaniimaktadir. Avrupa Birligi ihale Direktiflerinde
kamu hukukuna tabi kurulus (body governed by public law) asagidaki sekilde

tanimlanmaktadir;?*

- Kamu menfaatlerini karsilama amaciyla kurulan, ticari ve sinai karakter

tasimayan,
- Tlzel kigilige sahip,
- BlyUk oOlglide devlet, yerel veya bélgesel kuruluglar tarafindan ya da kamu

hukukuna tabi diger kuruluslar tarafindan finanse edilen kuruluglardir. Kapsamin

belirlenmesinde 4734 sayili Kanunla Direktifler arasindaki en énemli farki baglaclar

2 ARROWSMITH, Sue/KUNZLIK, Peter, Social and Enviranmental Policies in EC
Procurement Law, Cabridge University Press, Cambridge 2009, s.106

S(Ulkemizde de kamu ihale sisteminin Avrupa Birligi'nin degisen miiktesebati ve teknolojik
gelismelere uyum saglamasi amaciyla 5812 sayili Kanunla dinamik alim sistemi ve elektronik
eksiltme gibi ihale yontemleri kamu ihale kanunumuza dahil edilmistir. KOCAK, AB Miiktesebatina
Uyum, s.4

" ALTUN, Muhsin, “Avrupa Birligi Direktifleri Karsisinda Kamu fhale Kanununda Yapilmasi
Gereken Degisiklikler”, Mali Hukuk, Y1l: 18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, s.113



olusturmaktadir. 4734 sayili Kanunda “veya” baglaci yer aldigindan ¢ kriterden
birinin saglanmasi Kanuna tabi olmak igin yeterli gorulurken, Direktiflerde “ve”
badlaci kullanilarak kamu hukukuna tabi kurulusun kapsam alani daha dar

tutulmustur.®

Avrupa Birligi uygulamasinda da ihale usulleri 4734 sayih Kanundakine
benzer sekilde acgik ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale usull, pazarlk usuli ve

dogrudan temin olarak belirlenmistir.?

ihale ilanlari konusunda da Avrupa Birligi uygulamasi ile 4734 sayili Kanun
hikamleri benzerlik gdéstermektedir. Her iki sistemde de 06n ilan miessesesi
mevcuttur. Ancak Direktiflere gore belirlenen belli limitlerin Gzerindeki ihalelerde 6n

ilan yapmak zorunlu iken, Tiirkiye uygulamasinda én ilan her haliikarda ihtiyaridir. %’

Avrupa Birligi tlkelerinden italya’da hisselerinin tamami Hazine Bakanligina
ait olan “Consip” adl limited sirket mal ve hizmetler i¢in ihale yapmak ve butin kamu
idareleri icin cerceve anlasma imzalamakla gdérevlendirilmistir. S6z konusu merkezi
idare tim kuruluslar icin alim yaparken aldigi fiyatlar kuruluglar igin tavan fiyat
olmaktadir. Tim idareler kendileri alim yapma hakkina sahip olmakla beraber,
merkezi alim kurulusu Consip disindan alim vyaparken bu tavan fiyati

gecememektedirler.?

Avrupa Birligi tlkelerinden italya, Avusturya, ingiltere ve isve¢ gibi Ulkeler
merkezi alim sistemlerine agirhk vermektedirler. Merkezilesme daha sonra
elektronik ihalenin temelini olusturmasi bakimindan bu Ulkelerde artarak

uygulanmaktadir. %°

» ALTUN, AB Direktifleri Karsisinda Yapilmas: Gerekenler, s.113

2 SIMSEK, s.129

7 SIMSEK, s.129

2 PIGA, Gustavo, “Kamu Alimlarinda Elektronik Uygulamalar v E-Thale”, I. Uluslararas1 Kamu
Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, Istanbul, 27-28 Mayis 2004, Kamu ihale
Kurumu Yayinlari, Ankara 2004, s.124-125

* PIGA, s.125



10

IV- I[HALE USULLERI VE DIGER ALIM YONTEMLERI

4734 sayill Kamu ihale Kanununda ihale usulleri; acik ihale usulii, belli

t30

istekliler arasinda ihale usuli ve pazarlik usuli olmak Uzere U¢ cesit™ olarak

belirlenmistir.*’

Bunlarin yaninda ihale usulii olmamakla beraber ihtiyaglarin dogrudan temin
ile karsilanmasina imkan taninmis ve “dogrudan temin”e iligkin usul ve esaslar

belirlenmistir.*?

Kamu ihale Kanununda ayrica mimarlik, peyzaj mimarlidi, mihendislik,
kentsel tasarim projeleri, sehir ve bdlge planlama ve guzel sanat eserleri ile ilgili bir
plan veya tasarim projesi elde edilmesine yodnelik olarak o6dulli veya 6dulstz

“tasarim yarismasi” yaptirabilecegi hikim altina alinmistir.
Bitlin sayilanlarin  yaninda bir de 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayil
Kanunun® 27 inci maddesiyle 4734 sayili Kanuna eklenen Ek 2 nci madde ile

“Cerceve Anlagmalar’ Kamu ihale Kanununda yerini bulmustur.

Yukarida belirtilenler gergevesinde 4734 sayilli Kamu ihale Kanununda

ongorilen ihale ile diger alim usulleri asagida belirtilmistir:

- Acik ihale usuli

3 DEGER, Nuri, “ihale Kararlarinin Damga Vergisi Kanunu Karsisindaki Durumu-I”, Yaklasim,
Y1l:13, Say1:147, Mart 2005, s.28

31 2886 sayili Kanunda yer alan “Emanet Usulii”ne 4734 sayili Kanunda yer verilmemistir. Bu usuliin
yiirlirliikten kaldirilmasi, elinde bir¢ok makine ve techizat bulunan idarelerin kaynaklarmin atil
kalacag1 gerekgesiyle elestirilmektedir. INAN, Atilla, “Kamu [hale Kanununda Kamu Kurumlari
Arasinda Gereksinimlerin Karsilanmasi ve Emanet Usulii Yontemleri”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1:
102, Kasim — Aralik 2002, s.134 - 135

32 COLAK, H. Bayram, “Thale Usulii Olmaktan Cikartilan Dogrudan Temin Usuliiniin Esaslari,
Idareye Sagladigi Kolayliklar ve idarelerin Dikkat Etmesi Gereken Hususlar”, Yaklasim, Yil: 12,
Say1:138, Haziran 2004, s.65

33 5812 sayili Kanun, 4734 sayili Kanun ve 4735 sayili Kanunda 6nemli degisiklikler getirmistir. 5812
sayili Kanunun 36 maddeden, 4734 sayili Kanunun 70, 4735 sayili Kanunun 41 maddeden olustugu
diistiniilirse degisikligin boyutu anlasilabilecektir. 5812 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin amaci
{ic ana baslk altinda toplanmaktadir. Oncelikli sebep, Avrupa Birligi ihale direktiflerine uyumun
saglanmasi, ikinci sebep ihalelere iligkin sikayet ve uygulama siirelerini kisaltmak, son sebep ise
uygulamada ¢ikan farkli sorunlara ¢oziim hazirlamak olarak gosterilmistir. EKICI, Hasan, “5812
Sayilh Kanunla 4734 Sayilhi Kanunun Tebligat ve Bildirime iliskin Hiikiimlerinde Yapilan
Degisiklikler”, Mali Hukuk, Y1l: 24, Say1: 141, Mayis — Haziran 2009, s.64
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- Belli istekliler arasinda ihale usuli
- Pazarlik usuli
- Dogrudan temin
- Tasarim yarigmasi
- Cergeve anlasmalar
A- ihale Usulleri

1- Acik ihale Usulii

Acik ihale usull, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde ve “Tanimlar”
baslikli 4 ncli maddesinde kisaca “butin isteklilerin teklif verebildigi usul” olarak
tanimlanmistir. Madde metninde bitin istekliler ifadesi yer almakla beraber bu
ifadeyi “isin nitelikleri gerektirdigi yeterlige sahip butln istekliler” olarak anlamak

gerekmektedir.>*

Acik ihale usull “temel ihale usull” olarak 6ngoértlmustir. Temel ihale usull
olmasinin gere@i olarak hicbir sart ve durumun gergeklesmesi gerekmeksizin bu
usule bagvurulmasi mimkuindudr. Bu usul ihale ilaninda belirtilen yeterlik kriterlerini
saglayan herkesin basvurma imkanini sagladigindan, rekabetin ve seffafligin en

fazla gergeklesme ihtimalinin oldugu usul olarak kabul edilmektedir.®®
2- Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usuli 4734 sayilli Kanunda “On yeterlik

degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi

* GONEN , Dincer, “Kamu Thale Kanunu Siireklilik Arzeden 1htiya(;1ar1n Kesintisiz Teminine Olanak
Saglayacak M1?”’, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102, Kasim — Aralik 2002, s.37

3> TASDELEN, Aziz, Kamu Harcamalar1 Hukukunda fhale Siireci, Turhan Kitabevi, Ankara
2004, s.77
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usul” olarak tanimlanmistir.*® Bu usul 6n yeterlik ve ihale asamasi olmak iizere iki

asamali bir usuldiir.*’

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde Kanuna goére
yapilacak ihalelerde agik ihale usull ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
usuller oldugu, bu usuller disindaki istisnai usullerin ancak. Kanunda belirtilen 6zel
hallerin varligi durumunda kullanilabilecedinden bahsedilmistir.>® Madde metninin
mefhumu muhalifinden ¢ikan sonuca goére, temel ihale usulleri igin herhangi bir
sartin varligi gerekmemekte olup, bu usuller her halikarda dogrudan uygulanabilen
usullerdir. Ancak 4735 sayili Kanunun “Belli istekliler arasinda ihale usull” baslikl
20 nci maddesinde belli istekliler arasinda ihale usulinidn uygulanmasi cesitli
sartlarin varligina baglanmistir. Buna goére; yapim isleri, hizmet ve mal alim
ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlk ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
acik ihale usuliiniin uygulanamadig islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin®
yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule goére yaptirilabilecektir. Dolayisiyla
Kanunun 20 nci maddesi ¢ergevesinde belli istekliler arasinda ihale usull sarta bagli
uygulanabilen bir usuldir. Bu perspektiften bakildiginda belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usul oldugunu belirten 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 5 inci
maddesi ile ancak belirli sartlarin varligi halinde belli istekliler arasinda ihale
usulindn uygulanabilecedi hikim altina alinan 4734 sayili Kanunun 20 nci
maddeleri anlam bakimindan celigki icermektedirler. Uygulamada idareye ekonomik
acidan en avantajh teklifin belirlenmesi hususunda acik ihale usuliine gére daha
fazla takdir hakki veren belli istekliler arasinda ihale usulinin “esitlik” ilkesinin dogal
sonucu olan ‘“idarenin takdir hakkini minimize etme” prensibi c¢ercevesinde
deg@erlendirildiginde 4734 sayilli Kanunun 5 inci maddesindeki temel usuller
arasindan cikarilmasi ve ayni Kanunun 20 nci maddesindeki gibi sarta bagh ve

ancak belli sartlarin gerceklesmesi halinde uygulanabilen istisnai usul olarak agik¢a

3 DURAK, Kenan, “Kamu Ihale Kanununda 5812 Sayili Kanunla Getirilen Yenilikler”, Mali
Hukuk, Y1l: 24, Say1: 139, Ocak — Subat 2009, s.51

37 ACAR, Giilnihal, “Pazarlik ve Belli istekliler Arasinda Ihale Usuliinde Yeterlik Degerlendirmesi”,
Mali Hukuk, Yil: 18, Say1: 108, Kasim — Aralik 2003, s.113

¥ KARAGOZ, Bekir, “Kamu [hale Kanununa Gére Acik fhale Usulii Ile Mal Alimi”, Mali Hukuk,
Yil: 18, Sayi: 103, Ocak — Subat 2003, s.148 — 153

3% Esik degerler; ilan siireleri ve kurallarmm belirlenmesi ve ihalenin uluslararast acilip agilmamas,
yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulanip uygulanmayacagi hususlarinda kriter olarak belirlenen
parasal sinir deger olarak tarif edilmektedir. TOKMAKILI, Cafer, “Esik Degerin Giincellenmesinde
Ortaya Cikan Tereddiit”, Mali Hukuk, Y1l: 18, Say1: 108, Kasim — Aralik 2003, 5.52



13

belirlenmesi, temel usul olarak ise Kanunun 5 inci maddesinde sadece acik ihale

usulinin sayllmasi gerektigi kanaatindeyiz.

4734 saylli Kanunda danismanlik hizmet alimi ihalelerinin sadece belli
istekliler arasinda ihale usull ile ihale edilebilecegdi belirtiimistir. Bu hikmdan,
danismanlik hizmet alimlarinin karmasik ve uygulamasi zor olan bir usule inhisar

edilerek uygulayicilari zor duruma diisiirdigu ileri striilmektedir.*°

Belli istekliler arasinda ihale usulliinde, acik ihale usultinden farkl olarak 6n
yeterlik degerlendirme asamasi bulunmaktadir. On yeterlik degerlendirmesi 4734
saylli Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik degerlendirme kriterlerinden
uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore vyapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini
saglayamayan istekliler yeterli kabul edilmeyerek bu isteklilere ait teklifler

degerlendirme digi birakilir.

Bu ihale usuliinde 6n yeterlik ilaninda ve dokimaninda besten az olmamak
Uzere belirtilen say1 kadar istekli yeterlikleri tespit edilen istekliler arasindan teklif
vermeye davet edilebilecegdi gibi idarenin takdirine gore yine 6n yeterlik ilaninda ve
dokiimanda belirtimek kaydiyla yeterligi tespit edilen tim istekliler teklif vermeye

davet edilebilirler.

Belli istekliler arasinda ihale usuliinde teklif vermeye davet edilecek edilecek
aday sayisi besten az olamayacagi gibi, ihaleye teklif veren istekli sayisi da Ugten

az olamaz.

Eger teklif veren istekli sayisi ligten az ise ihale iptal edilir. Bu durumda idare
ihale dokiimani gézden gegirerek varsa hatalar ve eksiklikleri gidermek suretiyle, 6n
yeterligi tespit edilen batin isteklileri tekrar davet ederek ihaleyi sonuglandirilabilir.
Bu asamada 6n yeterlik almis butin isteklilerin davet edilmesi “esitlik” ilkesinin
geregi degildir. Zira bu asamada o6n yeterlik alma kriterleri degistirimemekte, on

yeterlik almis isteklilerin teklif vermelerine engel hususlar dizeltiimektedir. Bu

“ EMEK, Ugur, “Damsmanhik Hizmeti ihalelerinde (Kapsamli ve Karmagik Bir) Alim Siireci”, Mali
Hukuk, Yil: 18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, 5.57-58
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asamada 6n yeterlik almis tim isteklilerin teklif vermeye davet edilmesinin zorunlu

olmasinin gerekgesi ancak ihaleye en az g teklifin verilmesini saglamak olabilir.

3- Pazarlik Usulii

Pazarlik usulii 4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Tanimlar’ baglikh 4 Uncii
maddesinde; Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale slirecinin iki asamali
olarak gerceklestirildigi’’ ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gerceklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goristligl usul olarak

tanimlanmistir.

Pazarlik usull istisnai bir ihale usuli olup ancak Kanunda belirtilen 6zel
sartlarin varhg halinde kullanilabilir.*? Pazarlik usuliiniin kullaniimasina imkan

saglayan sartlar 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinde sinirli olarak sayilmistir.*?

Asagida belirtilen hallerde pazarlik usull ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usull veya belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan ihale

sonucunda teklif gikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden 0ongoérulemeyen olaylarin ortaya

¢ikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve givenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya c¢ikmasi Uzerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gésteren ve seri lretime

konu olmayan nitelikte olmasi.

*' GONEN, 5.37
2 DEMIREL, s.1-2
4 ACAR, Pazarlik ve Belli istekliler Arasinda fhale Usulii, s.111
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e) ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali o6zelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenememesi.

f) idarelerin yaklasik maliyeti yiizonaltibin yediylizdoksanbes Tirk Lirasina

kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine goére
yapilan ihalelerde ilan yapma zorunlu iken, (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan

ihalelerde ilan yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.**

Pazarlik usull ihale yapilma sartlarinin varli§i halinde idare bu usull
kullanmak zorunda degildir. Acik ihale usull temel usul oldugundan, pazarlik usull
ihalenin yapilabilme sartlarinin varligina ragmen acik ihale usull temel usul olmanin

dogal sonucu olarak uygulanabilecektir.

Her ne kadar 4734 sayili Kanunun 4 Uncl maddesinde pazarlik usulinidn iki
asamal oldugu belirtiimis olunsa da, pazarlik usull i¢in ihalenin yapilabilme sartlari
esas alinarak iki asamali ve U¢ asamali olmak Uzere iki farkli uygulama usull
belirlenmigtir. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerinde
belirtilen sebeplerin varhdi halinde iki fiyat teklifi asamali pazarlik usull
uygulanmakta iken, 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentlerinde pazarlik usulinin
uygulanmasli igcin o6ngoérilen sartlarin varhdr halinde biri teknik sarthamenin
olusturulmasi amaciyla yapilan gérismeler ve ikisi fiyat teklifi asamasi olmak Uzere

toplam d¢ asamali pazarlik usull uygulanmasi 6ngoérilmustar.

iki agsamali pazarlik usuliinde en az (¢ istekli davet edilerek isteklilerden ilk
fiyat tekliflerini vermeleri istenir. Daha sonra ilk fiyat tekliflerini agsmamak Uzere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale

sonuglandirihr.®®

* ACAR, Pazarlik ve Belli istekliler Arasinda fhale Usulii, s.111
* OZEK, Ali, “Kamu Ihale Kanununda Neler Degisti?”, Giincel Mevzuat, Sayt: 36, Yil: 3, Aralik
2008, s.5
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Uc¢ asamal pazarlik usuliinde ise dncelikle ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine goére yeterligi tespit edilen isteklilerden, ihale konusu isin
teknik detaylari ve gerceklestirme ydntemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk
teklifleri alinir. idarenin inhtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak ydntem ve
coziimler lizerinde ihale komisyonu*® her bir istekli ile gériisiir. Teknik goriismeler
sonucunda sartlarin netlesmesi Uzerine bu sartlari karsilayabilecek isteklilerden,
g6zden gecirilerek sartlari netlestiriimis teknik sarthameye dayali olarak ilk fiyat
tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir. Daha sonra ilk fiyat
tekliflerini asmamak Uzere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat

teklifleri alinarak ihale sonuclandirilir.*’
B- Diger Alim Yontemleri
1- Dogrudan Temin

4734 sayih Kanunun “Tanimlar’ bashkli 4 Uncli maddesinde “Dogrudan
Temin” Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goérisulerek dogrudan temin edilebildigi usul

olarak tanimlanmistir.*®

Dogrudan temin 4734 sayili Kanunda ihale usuli olarak 6ngoérilmemekle
beraber, istisnai ve sinirh*® sartlarin varligi halinde uygulanabilen bir alim ydntemi

olarak tesis edilmistir.>

4734 sayih Kanunun 22 nci maddesi ancak asagidaki sartlardan birinin

varligi halinde dogrudan temin usull ile alim yapilmasina imkan saglamistir:

* Biri baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden
en az dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az
bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunun, her iiyeye tekabiil eden yeterli sayida yedek
iiyeler de dahil olmak iizere gérevlendirmesi gerekmektedir. COLAK, H. Bayram, Yaklasim, “ihale
Komisyonlarmin Olusumu”, Say1: 187, Temmuz 2008, s.2-3

7 OZEK, Kanunda Neler Degisti?, s.5

¥ KARAGOZ, Bekir, “Kamu [hale Kanunu ve Dogrudan Temin”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102,
Kasim — Aralik 2002, s.167

* DEGER, Nuri, “Ihale Kararlarinin Damga Vergisi Kanunu Karsisindaki Durumu-I11”, Yaklasim,
Yil: 13, Say1: 148, 5.27

*® Dogrudan temin yontemi 4734 sayili Kanunun ilk halinde ihale usulleri arasinda sayilmakta iken
4964 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. COLAK, Dogrudan
Teminde Kolayliklar ve Dikkat Edilmesi Gerekenler, s.65
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a) ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin

tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tlzel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip

olmasi.”’

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye
dayal olarak dizenlenecek ve toplam sureleri U¢ yili gegmeyecek sézlesmelerle ilk

alim yapilan gergek veya tlzel kisiden alinmasi.

d) Blylksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin otuzbesbin
otuzyedi Turk Lirasi, diger idarelerin onbirbin altiylzyetmisdért Turk Lirasini
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,

seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) idarelerin intiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

f) Ozelliginden ve belli sire iginde kullaniima zorunlulugundan dolay!
stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asl,
serum, anti-serum, kan ve kan Urunleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda
hastaya goére belirlenebilen ve hastaya 6zgu tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik

sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oézulmesi 6ngdrulen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak Uzere Tirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet

alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca

Tark veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai mulkiyet

>! Bu sebep kapsaminda dyle bir ihtiyag s6z konusu ki bu ihtiyaci temin konusunda tek bir kisinin 6zel
bir hakk: olmalidir. Bu durum &zel kanunlar geregi kendisine belli haklar verilmis olanlar i¢in oldugu
gibi imtiyaz taninanlar i¢in de imtiyazla ilgili konuda gecerli kabul edilmektedir. KARAGOZ, s.167
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haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluglar nezdinde tescilini saglamak igin

gerceklestirilen hizmet alimlari.

1) Turkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 Uncii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin

yedinci fikrasinda sayilan goérevlerine iligskin hizmet alimlari,

i) Secim dénemi bitmeden dnce segimlerin yenilenmesine veya ara segime
ya da Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasina karar verilen hallerde; Yuksek
Secim Kurulu tarafindan yapilacak filigranl oy pusulasi kagidi ve filigranh oy zarfi
kagidi alimi ile oy pusulasi basim hizmeti alimi, mahalli segimlerde ise il Secim

Kurulu bagkanliklari tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

Dogrudan temin usull acil ve kiglk ihtiyaglar ile tek saticisi olan mal veya
hizmetlerin aksamadan hizli bir sekilde temini amaciyla belirlenmis bir usuldiir.>> Bu
usul herhangi bir yeterlik kriterleri belileme zorunlulugu olmamasi, ilan®® ya da
duyuru sarti bulunmamasi® sebepleriyle esit muamele ilkesini zedeleme ihtimali en

yuksek olan usuldir. Bu nedenle kullaniima sartlari sinirli ve belirlidir.
2- Tasarim Yarigsmasi

Tasarim yarismasi 4734 sayili Kanunda ihale usulii olarak éngériilmemekle®
beraber ihale usullerinin yer aldigi 4734 sayih Kanunun ikinci kisminin birinci
boliminde yer alan 23 {nci maddesinde dizenlendigi igin ihale usulleri

siniflandirmasi kapsaminda kendisine yer verilmigtir.

Tasarim yarismalari kapsaminda idarelere, mimarlik, peyzaj mimarlgi,

muhendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bdlge planlama ve glizel sanat

2 COLAK, Dogrudan Teminde Kolayliklar ve Dikkat Edilmesi Gerekenler, s.65

%3 Kanunda ilan yapilmamasi 6ngériilmekte ise de idareler katilimi arttirmak bakimindan Kanunun 13
tincii maddesindeki siire ve sartlara bagli kalmadan duyuru yapabilirler. ALTUN, Muhsin, Dogrudan
Temin Rehberi, Ankara, s.11

** KARAGOZ, Bekir, “Kamu Ihale Kanunu ve Dogrudan Temin”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102,
Kasim — Aralik 2002, s.167

> Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve UNCITRAL (Birlesmis Milletler Uluslar aras1 Ticaret Hukuku
Komisyonu) normlar1 gergevesinde de tasarim yarigmasi (design contest) ihale usulii olarak kabul
edilmemis, “diger alim yontemleri” basglig altinda yer almigtir. ALTUN, Dogrudan Temin, s.8
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eserleri ve teknik ¢calisma gerektiren konularla ilgili bir plan veya tasarim projesi elde
edilmesine ydnelik olarak, rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiri
tarafindan degerlendirme yapilmak Uzere 6dulli veya ddilstiz yarisma yaptirabilme

imkani getirilmistir.*®
3- Cergeve Anlagmalar

07.06.2007 tarihli ve 26545 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururltige
giren 5680 sayili “Kamu ihale Kamumu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la Tidrk kamu alimlari sistemine ¢erceve

anlasmalar dahil edilmistir.*’

5680 sayili Kanunla Kamu ihale Kanunu’nda yapilan degisikliklerle, idarelerin
surekli bicimde ihtiyag duyduklari mal ve hizmet alimlarinin her defasinda ihale
islemlerinin bitin safhalarinin tekrarlanmasi yerine, gergeve anlasma adiyla Kamu
ihale Kanunu’na eklenen bu yéntem ile idarelerin cergeve anlagsmaya taraf olan
isteklilerden munferit s6zlesme kapsaminda sadece fiyat teklifi almak suretiyle daha
cabuk ve gereken miktarda alim konusu mal, hizmet ya da yapim isinin temini

imkaninin saglanmasi amaclanmistir.®®

Cerceve anlasmalar 4734 sayilh Kanunda ihale usulleri ya da alim yéntemleri
arasinda sayillmamakla beraber, diger ihale usullerinde ¢ok farkli bir ydntem
icermesi ve daha sonra yapilacak “‘munferit sbézlesmeye” kaynaklik etmesi

bakimindan ihale usulleri bashgi altinda incelenmektedir.

4734 sayili Kanunun “Tanimlar’ baslikli 4 Uncli maddesinde “cerceve
anlasma” bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli

bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve mimkin olan

¢ GONEN, Dinger/ISIK, Hikmet, Ac¢iklamali Kamu ihale Kanunu, Yetkin Yayinevi, Ankara 2008,
5.497

7 KOCAK, Aysun, “Kamu Thale Kanununda Yapilan Son Degisiklikler ve Cergeve Sézlesmelerin
Degerlendirilmesi”, E- Yaklasim, Say1: 177, Eyliil 2007, s.2

¥ KOCAK, Cergeve Sozlesmeler, s.3
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hallerde 6ngorilen miktarlarinin tespitine iligkin sartlar belirleyen anlagsma olarak

tarif edilmektedir.*®

4734 sayih Kanunda cgergeve anlasmalarin agik ihale usuli ya da belli
istekliler arasinda ihale usuli ile yapilacagi belirtiimesine ragmen, Cerceve Anlasma
ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 8 inci maddesinde agikga cergeve anlagmalar igin
acik ihale usulinin uygulanacagi belirtildiginden 4734 sayili Kanunun EK-2 nci
maddesinde ifade edildigi sekliyle belli istekliler arasinda ihale usulinin cergeve

anlasmalar i¢in uygulama imkani bulunmamaktadir.

Cerceve anlasmalar kapsaminda mal, hizmet ya da yapim iglerinin satin

alinmasi mimkiindr.®°

Cerceve anlasmalar da ihalenin bir parcasi oldugundan rekabeti engelleyici,

sinirlayici veya bozucu sekilde kullaniimamalari gerekmektedir.

Cerceve anlasma ile dogrudan alm yapilamaz, zira cergeve anlasma
uygulama anlagsmasi degil uygulama oncesi istekli sayisinin belirlendigi ve tavan
fiyatlarin olustugu bir anlasmadir. Cergeve anlagsma yapildiktan sonra listeye alinan
istekliler her bir somut alim kalemi icin “minferit anlasma” yapmak uzere teklif
vermeye davet edilirler. Alimin somut olarak yapilmasi islemi minferit anlagsma ile

gerceklestirilir.5’

Cerceve anlagsmalar kesin ihtiyag ya da alim miktari Gzerinden degil, tahmini

alim miktari Gzerinden ihale edilir. Cerceve anlagsmalarin siresi 48 ayl gegemez.

Cerceve anlasma yapilacak istekli sayisi tgten az olamaz ve kag istekli ile

cerceve anlasma yapilacagi ihale dokimaninda belirtiimelidir.

4734 sayili Kanunda yine gergeve anlagsmalarin, kosullarin tamaminin bastan

belirlendigi hallerde, bir istekli ile de yapilabilecegi belirtiimesine ragmen, Cergeve

¥ KOCAK, Aysun, “Kamu Thale Kanununa Eklenen Yeni Tamimlar ve Kapsamlar1”, E- Yaklasim,
Say1: 193, Ocak 2009, s.3

60 KOCAK, Cergeve Sozlesmeler, s.2 ) )
ol DOGANYIGIT, Saadettin, A¢iklamah, Ictihath, Sorun Coéziimli Kamu Ihale Kanunu ve
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, Seckin Yayinlari, Ankara 2008, 150
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Anlasma Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde bu hususun uygulanmasina iligkin
ilkeler belirlenmediginden bir istekli ile c¢erceve anlasma yapma imkani

bulunmamaktadir.

Cerceve anlasma ihalesi sonucunda yapilan degerlendirmede teklifleri
gecerli kabul edilen istekliler, ekonomik acgidan en avantajli tekliften baslanmak
suretiyle siralanarak listeye alinir. Cergeve anlasmaya taraf olan istekli sayisinin

herhangi bir sebeple lg¢ln altina inmesi ¢gergeve anlagsmanin sona ermesi sebebidir.

Cerceve anlasma ihalelerinin bir yildan fazla olmasi durumunda listedeki
isteklilerden yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirmesi istenir. Oniki
ayda bir yapilan yeterlik dederlendirmesi sonucunda yeterligi devam etmedigi tespit
edilenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gecerli teklif vermeyen

isteklilerin cerceve anlasmalari feshedilir.®?

Cerceve anlasma vyapilmis olmasi, idareye alim yapma yUukimlGlugu
getirmedigi gibi idare, cerceve anlasmanin varlijina ragmen c¢erceve anlasma
kapsamindaki ihtiyaglarini 4734 sayili Kanunda yer alan diger usullerini kullanmak

suretiyle de temin edebilir.%®
V- TEMEL iLKELER

Tdm dlnyada ihale politikalarinin temel amaci hesapli (value for money) bir

sekilde alimin gergeklestiriimesidir.%*

Kamu icin hesapli bir alimin gerceklestirimesi amaciyla 4734 sayil
Kanununda, ihalenin her agsamasinda gegerli olmak lizere yorum ilkeleri ve bazi 6zel
ve kisith durumlar igin 6éngérilen uygulama ilkeleri olmak Uzere asagidaki ilkeler

belirlenmistir:

82 KOCAK, Cerceve Sozlesmeler, s.4

* DOGANYIGIT, Kamu ihale Kanunu, 150

¢ EVENETT, Simon, “Is There A Case For New Multilateral Rules On Transparency In Government
Porcurement?”, The WTO and Government Procurement i¢inde, (Der.) Simon EVENETT and
Bernard HOEKMAN, , Edvard Elgar Publishing Limited, Massachussetts 2006, s.174
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1- Saydamlik,

2- Rekabet,

3- Esit muamele,

4- Guvenirlik,

5- Gizlilik,

6- Kamuoyu denetimi,

7- Ihtiyacglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi,

8- Kaynaklarin verimli kullaniimasi,

9- Dogal baglantisi olmayan islerin bir arada ihale edilmemesi,

10- Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla ihale konusu iglerin

boélinmemesi,

11- Odenegi bulunmayan higbir is igin ihaleye c¢ikilamamasi,

12- Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye

cikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi.
A- Yorum ilkeleri

Yukarida belirtilen ilkelerin bazilari ihalenin her asamasinda goézetilmesi

gereken ve var olan sorunlarin yorumlanmasinda kullanilacak olan yorum ilkeleridir.

1- Saydamlik ilkesi

Saydamlik ilkesi “seffaflik” ya da “aciklik” ilkesi olarak da adlandiriimaktadir.

Bu ilke bilginin bitin taraflara ve o6zellikle potansiyel tedarikgilere ve hizmet
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sunucularina verilmesini saglamak veya butin gerekli bilgilere ulagsma hakki olarak

tanimlanmaktadir.®®

Doktrinde, 4734 sayili Kanunun ihalede saydamlik ilkesine 6zel bir 6nem
atfettigi ve asagida belirtilen hususlarin bu ilkeyi gerceklestirmek lUzere s6z konusu

Kanunla saglandigi belirtiimektedir;®

a) ihalelerin katilma sartlarinin ihale yapilmadan dénce yayinlanmasi ve
yapilan ihalelerin sonuglarinin ilan edilmesinin 4734 sayili Kanunun 47 nci maddesi

ile zorunlu tutulmasi saydamlik ilkesi igin 6nemli bir basamak olmustur.

b) 4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi ile ihalelerin herkesin gdérmesine agik
olarak yapilmasi ve ihale sirasinda ve yapildiktan sonra tutanaklarin talep edilmesi
halinde katihimcilara verilmesi zorunlulugu getiriimesi ihalede saydamhi arttirici

onemli bir faktor olarak goériimektedir.

c) Ihalede tekliflerin degerlendirimesi asamasinda kullanilacak yeterlik
kriterlerinin 4734 sayill Kanunun 10 uncu maddesinde sinirli ve belirli olarak tespit

edilmesi saydamlidi saglama konusunda énemli bir kilometre tasi olarak belirmistir.

d) ihalenin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinin herhangi bir
béliminde bulunanlar ve bulunanlarin yakinlarinin ihaleye katiimaktan yasakl

olmasi da doktrinde saydamlik ilkesinin unsurlari arasinda gosterilmektedir.

Saydamlik ilkesi esitlik ilkesi ile dogrudan ilgili bir ilke olup, saydamlik
esitligin bir 6n sartidir. Zira saydamligin olmadigi bir ortamda esitlik kapali kapilar

ardindakilerin merhametine kalmis demektir.

Saydamlik esitlik ilkesinin bir 6n sarti oldugu gibi, esitligin saglanmasinda
onemli bir aragtir. Zira saydamlik kamuoyu denetimini getirir, kamuoyu denetimi ise

uygulayicilari esit davranmaya icbar eder.

% VONDOREN, Paul, “Kamu Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik”, I. Uluslararasi Kamu
Alimlarinda Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, istanbul 27-28 Mayis 2004, Kamu Ihale
Kurumu Yayinlari, Ankara 2004, s.26-27

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.450 - 451
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2- Rekabetin Saglanmasi ilkesi

ihale siirecinin en dnemli ilkelerinden biri olan rekabet ilkesi, esitlik ilkesinin
tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi asamasindaki bir diger adi ya da gérinimi
olarak adlandirilabilir. Bu goérisle dogru orantili olarak doktrinde bazi yazarlar bu
ilkeyi ihale sonrasinda degerlendirme asamasini da dikkate alarak “Serbest Rekabet

ve Tarafsizlik ilkesi” olarak adlandirmaktadirlar. ¢’

ihalede rekabet ortaminin saglanabilmesi; ihaleye miimkiin oldugu kadar gok
isteklinin katilmasinin saglanmasi, bu ugurda ihale dokiimani ve katilim sartlarinin
katihmi  kisittamayacak nitelikte hazirlanmasi, katiim potasindaki istekli
olabileceklere baski yapilmamasi, istekli olabileceklerin rekabeti bozacak sekilde

anlasma ortamina imkan verilmemesi ile miimkiin olabilecektir. ®®

4734 sayili Kanunla ihalede rekabetin saglanmasi konusunda idarenin elini
kuvvetlendirmek amaciyla, rekabeti bozucu davraniglar yasaklanmis, bu yasaklara
uymayanlar hakkinda Kanunun 58 inci maddesinde bazi cezai mueyyidelerin

uygulanmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir.®®

ihaleye mimkiin oldugu kadar cok isteklinin katiliminin saglanmasi rekabet
ilkesinin bir geredi olmakla beraber, rekabet herkesin ihaleye katiliminin saglanmasi
anlamina da gelmemektedir. Rekabetin saglanmasinda 6nemli olan husus, ayni
grup icerisindeki istekli olabileceklere firsat esitligi saglanmasi olup, bunlardan
birinin digerine goére verimliligi ve etkinligi arttirici nitelikte olmayan kurallarla 6ne
geciriimemesidir.”® Rekabetin esit gruplar arasinda saglanmasini temin etmek
amaciyla 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile yeterlik kriterleri getirilmistir.””

S6z konusu kriterlerin konulabilme sartlari ve oranlari ayrintili olarak 4734 sayil

" AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.451

* AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.451 - 452

% BILIR, Hakan, “ihale Teorisi ve Rekabet Perspektifinden Kamu Thale Kanununa Genel Bir Bakis-
11, Mali Hukuk, Y1l: 18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, s.148 - 149

7 Rekabet hukukunda ii¢ ana yasaklayici kural bulunmaktadir. Bunlar rekabeti sinirlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlar ile hakim durumun kétiiye kullanilmasi ve pazarda rekabetin dnemli 6l¢iide
azalmasia yol agan birlesme ve devralmalardir. Yasaklarin belirlendigi kriterler arasinda gegen flgili
pazar tanimi tiim rekabet uygulamalarinda merkezi bir dneme sahiptir. flgili pazar tanimlanirken
oncelikle inceleme konusu pazarin hangi mal veya hizmetlerden olustugunun tespit edilmesi gerekir.
OZEYRANOGLU, Murat, “Rekabet Hukukunda llgili Pazar Kavrami”, E-Yaklasim, Say1: 186,
Haziran 2008, s.2-3

"' AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.452
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Kanunun “Uygulama Ydénetmelikleri’nde belirtilerek, idarelerin yeterlik kriterleri

konusundaki insiyatifleri en aza indirilmeye ¢alisiimigtir.
3- Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesi idare hukukuna hakim olan ilkeler arasinda yer almaktadir.
Mutlak ve nisbi olmak Uzere ayri iki anlam tasimaktadir. Mutlak esitlikten kastedilen
kanunlarin herkese esit olarak uygulanmasi iken, nisbi esitlikten kastedilen ise ayni

durumda bulunan kisilere ayni kurallarin uygulanmasidir.”

Esitlik ilkesi ihalenin farkli asamalarinda farkli anlamlar tasimaktadir. ihaleye
katihlm asamasinda esitlik ilkesi “firsat esitligi” anlaminda “rekabet” ilkesi ile ayni
manaya geldigi gibi, tekliflerin sunulmasi ve degerlendiriimesi asamasinda da “esit
muamele” ilkesini ifade etmektedir. Bu c¢ercevede esitlik ilkesi katilim ve

degerlendirme asamalarinda ayri anlam tasimaktadir.

4734 saylll Kanunla beraber vyirirlige giren 4735 sayili Kamu ihale
Sdzlesmeleri Kanunuyla Tirk ihale Sisteminin esitlik alani genislemistir. Bu
genisligin sebebi Kanunda acikga sbézlesmenin taraflari arasinda esitligin var
oldugunun belirtiimesidir. Kanunda ayrica ihale so6zlegsmelerinde taraflar arasinda
var olan esitligi bozacak ya da ortadan kaldiracak nitelikte hikim konamayacagi
belirtilerek esitligin Kanuna muhalif olarak sdzlesme hikimleriyle bertaraf

edilmesinin éniine gecilmistir.”®

Avrupa Birligi ihale direktiflerinde esitlik ilkesi, istekliler arasinda vatandaslik
ayrimi  gbézetmeksizin muamele etme =zorunlulugu temel kaide olarak ifade

edilmektedir.”

Avrupa Birliginde esitlik ilkesi ¢ercevesinde vatandaslik ayrimi gbézetmeme
temel ilke iken bu ilkenin uygulanmasinda kanuna karsi hile yollari da g6z ardi
edilmemistir. Bu gergevede, bazi mallara Ustiin deder atfetme yasagi, sadece belli

gruplar icin olsa bile herhangi bir Glke mal ve hizmetlerinin katihim disi birakiima

> GOZLER Kemal, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa 2007, s.61

 GUVENC, Celalettin, ihale Sisteminde Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi-1”, Mali Hukuk,
Yil: 17, Say1: 102, Kasim — Aralik, 5.66

* ARROWSMITH/KUNZLIK, s.85
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yasagl ve vatandaslik yaninda irksal olarak ayrim yapma yasaklari ihalelerde temel

ilke olan “esitligin” destekleyici unsurlari olarak yer almigtir.”

4- Giivenirlik ilkesi

Bir hukuk devletinde bireyler kendilerine uygulanacak kurallari énceden
bilme ve ona gdre hareket etme imkanina sahip olmalidirlar.”® idare hukukunun
temel esaslarindan olan bu kuralin varhi bireylere devlete karsi gliven dogmasina

sebep olacaktir.

4734 sayili Kanun idarelere ihalede guvenirligi saglama yukimlulaga
getirmistir. Glvenirlik genel bir kavram olmakla birlikte kanun koyucu bu ilke ile
idarelerden, tutum ve davraniglari ile istekli ve istekli olabileceklere esit muameleye
tabi tutulacaklari konusunda giiven telkin etmesini istemektedir. isteklilerin ve istekli
olabileceklerin idareye guven duymalari, daha fazla risk almalarina ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin kamu lehine daha dusuk fiyatla belilenmesine sebep

olabilecektir.

Kamu alimlarinin buyidk kisminin tedarikgisi olan 6zel sektér temsilcileri
kamu alimlarinda idareye olan guvenirligi katilimin ve dolayisiyla rekabetin 6nemli

bir 6gesi olarak gérmektedirler.”

Guvenirlik ilkesinin ihalelerde Ulke g¢apinda tesis edilmesi, ihalelere katilimi
bir kademe daha atlatarak uluslararasi yatirimcilari da Ulkeye cekmeye yardimci

olur.”®

5- Gizlilik ilkesi

Gizlilik ilkesi saydamlik ilkesi ile ters anlamda olsa da ihalede rekabetin

saglanmasi amaciyla 4734 sayili Kanunda gizlilik ilkesine de yer verilmistir.

7 ARROWSMITH/KUNZLIK, s.277-280

* GOZLER, 5.60

7 EROL, Kemal, “Kamu Alimlarnin Sosyal Etkileri”, II. Uluslararass Kamu Ahmlar
Sempozyumu, [stanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu {hale Kurumu Yayinlari, Ankara 2006 s.36 - 38

® DARCY, Martin, “Kamu — Ozel Ortaklig1 ve Imtiyaz Sozlesmeleri”, II. Uluslararast Kamu
Alimlar1 Sempozyumu, istanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu fhale Kurumu Yayinlari, Ankara 2006,
.96
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Buradaki gizlilikten maksat ihalenin gizlice yurutulmesi degil, 4734 sayili Kanunun
“Bilgi ve Belgeleri Agiklama Yasagl” bashkli 61 inci maddesinde ifade edildigi
sekilde; tekliflerin teknik ve mali yoénlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve

belgelerle isin yaklasik maliyetinin gizli tutulmasidir.

Yaklasik maliyetin gizliligi ilkesi ise surekli degildir, zira kanun koyucu ihale
asamasinda teklif zarflari kontrol edildikten ancak zarflar agilmadan 6nce yaklasik
maliyetin acgiklanmasi hususunu idareler igin zorunluluk olarak 6ngdrmustir. Bu
nedenle ihalede yaklasik maliyetin gizliligi ilkesi teklif zarflarinin kontrol edilmesi

asamasinin tamamlanmasi ile son bulmaktadir.
6- Kamuoyu Denetiminin Saglanmasi ilkesi

ihalede kamuoyu denetiminin saglanmasi “saydamlik” ilkesinin dogal bir
sonucu oldugu gibi “esitlik” ilkesinin de bir aracidir. Kamuoyu denetiminin
saglanmasi igin, yapilan ihalelerin izlemek isteyenlere ve katilimcilara agik olmasi
yaninda yapilmis olan ihalelerin sonuglarina erisim imkaninin da saglanmasi
gerekmektedir. 4734 sayili Kanunun 47 nci maddesi ile Kanun kapsamindaki
ihalelerin sonuglarinin ilan edilmesinin zorunlu olmasi ihalelerde kamuoyunun

denetimini arttirici niteliktedir.

Kamu alimlarinda rekabeti etkili bir bicimde saglamak ve surdirebilmek,
alimi yapan idarelerin genel idare icinde ve kamuoyu o6ninde hesap verebilir

olmasina baghdir.”
7- ihtiyaglarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi ilkesi

intiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, rekabet ilkesinin
sinirlarint - olusturmaktadir. Zira rekabet ihaleye herkesin katilimi anlamina
gelememekte, ihtiyacl uygun sartlarla ve zamaninda karsilayacak istekli ya da istekli
olabileceklere firsat esitligi saglanmasi anlamini tasimaktadir. 4734 sayili Kanunun

10 uncu maddesinde belirtilen yeterlik kriterleri ihaleye katilimi sinirlamakla beraber

" EROL, s.37
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ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamak Uzere idarelere

yardimci olmak amaciyla getirilmistir.2°
8- Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi ilkesi

Kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi ihale surecinde iki asamada
belirmektedir. Oncelikle ihtiyacin belirmesi asamasinda idarelerin ihtiyaci kadar alim
icin ihale agmalari ihtiyacin dogru tespitine baglidir. ihtiyactan fazla alim igin ihaleye
cikilmasi kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina en iyi érnektir. Kaynaklarin
verimli kullaniimasi ilkesinin ikinci olarak ortaya c¢iktigi asama ise tekliflerin
degerlendiriimesi asamasidir. idare ekonomik acidan en avantajli teklifi isin niteligi
ve teklif fiyatlar dikkate alarak belirlemek suretiyle kamu kaynaklarinin daha verimli

kullaniimasina hizmet edebilecektir.

Kamu kaynagi kullanan kuruluslarin disuk fiyatla mal, hizmet ya da yapim
isini satin almalart her zaman kaynaklarin verimli kullanildi§i anlamina
gelmemektedir. Fiyat digindaki diger unsurlar da (sure, verimlilik vs) kaynaklarin

verimli kullanilmasinda dikkate alinmalidir.?’
B- Uygulama ilkeleri ve Diger ilkeler

ihalenin her asamasinda ve her ihalede degerlendirme yapilmasi amaciyla
kullanilan yorum ilkelerinin yani sira, ihalenin tim asamalarinda ya da her ihalede
kullanilmayan ancak belli sartlarin varligi halinde ya da ihalenin belli agsamalarinda

varligi aranan ilkeler de mevcuttur. Bu ilkeler ayrintilariyla asagida ifade edilmistir.
1- Dogal Baglantisi Olmayan islerin Bir Arada ihale Edilmemesi ilkesi

4734 saylli Kanunun “Temel ilkeler” baslikh 5 inci maddesinde yer alan
yasak cercevesinde; aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi strece
mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri birarada ihale edilemeyecektir. Farkh Gretim

ve yapim tekniklerinin s6z konusu oldugu alimlara ancak belli capi agsmis ve Uretim

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.452
81 CETIN, Aydin, “Kamu Thale Yasasindaki Bazi Temel ilkelerin Mali Boyut Agcisindan
Irdelenmesi”, Mali Hukuk, Y1l: 18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, 5.86
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cercevesi genis olan firmalar teklif verebileceginden, farkli konulardaki alimlarin bir
arada ihale edilmesi buylk hacimli sirketler ile kiiglik ¢aph sirketler arasinda blyuk
olanlar lehine esitlik ilkesini zedeleyeceginden farkli ekonomik sektorlerin Urettigi

mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin bir arada ihale edilmemesi gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin bir arada ihale edilememesinin
istisnasi “ayrilamaz dogal baglant” kavramidir. Eger dogal olarak ihtiya¢c konusu is
mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinden bir veya birkagini i¢eriyorsa ve bu
hizmetler arasinda ihale konusu is kapsaminda ayrilamaz dogal bir baglanti s6z

konusu ise bu ilke géz ardi edilebilecektir.

2- Esik Degerlerin Altinda Kalmak Amaciyla ihale Konusu iglerin Béliinmemesi

iikesi

4734 sayilli Kanunun 5 inci maddesi gercevesinde ihale konusu isler esik
degerin altinda kalmak amaciyla bolinemez. Benzer yasak 2886 sayili Kanunun 2

nci maddesinde de yer almaktadir.??

4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinde esik dederler belirlenmistir. S6z
konusu esik degerler Kanunun ifadesi ile 13 Gnct maddedeki ilan sireleri ve usulleri
ile 63 Uncu maddedeki yerli istekliler lehine avantajli kosul saglama hususlarinda

kullaniimak Gzere belirlenmigtir.

4734 sayili Kanunun 13 Uncli maddesinde ihale ilaninin hangi yayin
organinda ve ihaleden ne kadar zaman 6nce yayimlanmasi gerektigi hususlari esik
degerler esas alinarak belirlenmistir. Esik degerler yUkseldikge yayim daha genel bir
organda yapilmakta ve ilanin askida kalma siresi uzamaktadir. Kanun koyucu esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla ihale konusu islerin bdélinmemesi kurali ile
katilimcilar arasinda firsat esitliginin saglanmasini amaglamistir. Boylelikle mahalli
istekli olabilecekler ile ulusal captaki istekli olabilecekler arasinda firsat esitligi

saglanmis olacaktir.

82 GUCLU, Ali Osman, “Yeni Yasaya Gére Ihtiyaglarin Kisimlara Béliinerek Temini”, Mali Hukuk,
Yil: 18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, s.108
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4734 sayili Kanunun “Yerli istekliler ile ilgili Diizenlemeler” baslikli 63 Gncii
maddesinde; yaklasik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli
isteklilerin katilmasi, yaklagik maliyeti esik degerlerin Gzerindeki ihalelerde; hizmet
alimlari ve yapim islerinde batin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile diger ilgili kurum ve kuruluglarin goértsleri alinarak Kurum
tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallar teklif eden yerli istekliler lehine, % 15
oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce ihale dokiimanina

hikiimler konulabilecegi hiikiim altina alinmistir.®

ihale konusu is esik degerin altinda kalmak amaciyla bélindiigii durumlarda
yerli istekliler lehine kanunda o&ngoérilenden fazla oranda esitlik ilkesi
zedelenecektir.®* Kanun koyucu cesitli ekonomik kaygilarla kendi vatandasini
korumak amaciyla yerli istekli lehine “esitlik” ilkesini bir kenara birakarak yukarida
belirtilen hukma getirmigtir. Uluslar arasi alanda mutekabiliyet s6z konusu
oldugundan bu tarz bir hilkmin ihale mevzuatinda yer almasi “esitlik” ilkesine tam
olarak karsi gelmek anlamini da tasimamaktadir. Bununla beraber kanun koyucu
kendi koydudu hikim ile vatandasi lehine esitlik ilkesi disina ¢ikmanin sinirini da
belirlemistir. Kanun koyucunun iradesini asacak sekilde ihaleler bdlinerek yerli
istekli lehine igslem yapmak 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesindeki “esitlik”
ilkesinin ihlali anlamina gelecektir. Esik degerin Uzerindeki bir alimi esik degerin
altinda kalacak sekilde bélerek ihaleye c¢ikmak ve yabanci isteklilerin ihaleye
katilimini bu sekilde imkansiz kilmak yerli istekliler ile yabanci istekliler arasinda
kanun koyucunun 6ngoérdiginden daha fazla oranda yerli istekli lehine avantaj
saglayacagindan, ihale konusu iglerin esik degerlerin altinda kalmak amaciyla

bolinmemesi ilkesi Kanunda temel ilke olarak yer almistir.

Yaklasik maliyetin bolinmemesi ilkesi 6ziinde, hukuka uygun gorinen
‘kanunun arkasini dolasma” ihtimalini ortadan kaldirmak amaciyla getirilmis bir

temel prensiptir.

8 OZEK, Al/KAYA, Osman, “Kamu fhale Kanununa Gore Biitiin {hale Usullerinde Islem Akist
Siireci ve Agiklamalar1”, Mali Hukuk, Y1l: 20, Say1: 105, Mayis — Haziran 2003, s.12-15

¥ Avrupa Birligi 2005 yili ilerleme raporunda yerli istekli lehine fiyat avantaji uygulamasindan
esitlige aykir1 oldugu gerekcesiyle vazgegilmesi, yaklasik maliyeti esik degerin altindaki ihalelere
yabanci isteklilerin katilmamasi kuralinin da esik degerlerin diigiiriillmesi suretiyle yumusatilmasi
gerektigi belirtilmektedir. COLAK, H. Bayram, “Kamu Alimlarinda AB Miiktesebatina Uyum
Diizeyimiz”, Yaklasim, Y1l:14, Say1: 158, s.35
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3- Odenegi Bulunmayan Higbir ig igin ihaleye Gikilamamasi ilkesi

4734 saylll Kamu ihale Kanununun 5 inci maddesinde ddenegi olmayan

higbir is icin ihaleye ¢ikilamamasi kurali ihaleler igin temel ilke olarak belirlenmistir.®®

10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Yoénetimi Kanunu, 4734 sayilli Kanunla paralel hukimler icererek kamu
harcamalarinda verimlilik ve etkinligi saglamayr amaglamaktadirlar.®® Bu gergevede
ihale konusu igin ddeneginin olup olmamasi kamu kaynaklarinin etkin ve verimli

kullaniimasini hedeflemektedir.

4- Cevresel Etki Degerlendirme (CED) Raporu Gerekli Olan islerde ihaleye
Cikilabilmesi igin GED Olumlu Belgesinin Alinmis Olmasi ilkesi

Avrupa Birligi uygulamasinda “green tender’ (cevreci ihale) kavrami
ihalelerin ¢evresel etkileri konusunda 6nemli bir yer tutmaktadir. Maastricht
anlasmasinin 6 nci maddesinde acgikga cevrenin korunmasinin 6nemli oldugu
yazmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi uygulamasinda eko etiket uygulamasi ve
cevresel yasayi ihlal edilenlerin ihalelere katilimini yasaklama gibi ¢cevresel dnlemler
ihale alaninda uygulamaya girmistir.” Avrupa Birligi uygulamasinda 100 driin ve
servis grubu ile ilgili olarak “eko etiket” uygulamasi cergcevesinde belirlenen drin ve
hizmet guruplarinin ¢evresel etkilerinin neler oldudu ile ilgili bilgiler iceren kitapgiklar
hazirlanmistir.®® Bu kapsamda Barselona’da yerel ydnetim 12000 calisan igin

cevresel etkilerin azaltilmasi yéniinde kitapgiklar hazirlamistir.®

Ulkemizde gevrenin korunmasi prensibi ve yapim isleri ihalelerinde
ingaatlarin gevreye zararinin énlenmesi amaciyla, ihalelerde CED raporunun gerekli

oldugu durumlarda ihaleye cikilmadan &nce bu raporun alinmig olunmasi

% (denegi olmadan ihaleye ¢ikilmasi halinde ilgililer hakkinda 4734 sayili Kanunun 60 mci
maddesinde yer alan cezai miieyyidelerin uygulanmasi gerekir. GONEN, s.38

86 KOSE, Omer, “Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun Kapsam ve Amaci Bakimindan
Degerlendirilmesi”, Mali Hukuk, Yil: 144, Say1: 24, Kasim — Aralik 2009, s.49 - 50

% HARGESKOG, Sven Erik, “Kamu Alimlarinda Cevresel Unsurlar”, II. Uluslararas1 Kamu
Alimlar1 Sempozyumu, Istanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu ihale Kurumu Yaynlari, Ankara 2006
s.110-114

% Buying Green — A Handbook On Environmental Public Procurement, European Commission,
Belgium, 2004, s.10

% Buying Green 5.9
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(olaganlstu durumlar harig) 6n sarti 4734 sayili Kanunda temel ilkeler arasinda

sayilmistir.®

VI- KAMU iHALE KURUMU
A- Kurumun Yapisi

4734 sayih Kanunun Turk idari Sistemine ihale alaninda diizenleme yapma
ve ihalelere iligkin itirazen sikayet basvurularini inceleme yetkisi verilen Kamu ihale

Kurumunun kurulmus olmasidir.®’

Kamu ihale Kurumu Tiirk idari teskilat yapisi icerisinde yeni organizasyonlar

192

olarak goérulen “badimsiz idari otoriteler™ arasinda sayilmaktadir.

Kamu ihale Kurumunun en énemli dzelliklerinden biri, yargi mercilerinin
oldugu gibi badimsiz olmasli, hi¢cbir makam ve merciden emir ve talimat
almamasidir. Kurumun bagimsiz olmasinin dogal sonucu olarak herhangi bir
Bakanhga bagl degildir. 4734 sayili Kanunun 53 ncl maddesinde Kurumun Maliye
Bakanligi ile “iligkili” oldugu ifade edilmistir. Kurumun bagimsizhiginin bir diger

unsuru da Kurul kararlarinin yerindelik denetimine tabi tutulamamasidir.

Kurumun merkezi Ankara olup, tasra teskilati bulunmamaktadir.

Kurum idari ve mali 6zerklige sahip olup kamu tlzel kisiligine haizdir.
Kurumun gelirleri Kanunda sayilmig olup Kanun Kuruma 6zel gelirler tahsis

etmistir.

Kurum yapisal olarak iki farkli organdan olusmaktadir:

% OZEK, Ali, “Yeni Kamu Ihale Sistemine Genel Bir Bakis-II”, Mali Hukuk, Yil: 18, Say1: 103,
Ocak — Subat 2003, s.133

! OZEK, ihale Sistemine Genel Bakis-II, s.138

2 KESTANE, Dogan, “Islevsel ve Yapisal Yénleriyle Bagimsiz idari Otoriteler (Ust Kurullar)”, Mali
Hukuk, Yil: 18, Say1: 108, Kasim — Aralik 2003, s.71

” ODER, 5.595
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a) Bagkanlik ve Hizmet Birimleri
b) Kamu ihale Kurulu

Baskanlik ve Hizmet Birimleri Kurumun idari organdir ve Kurumun idari
isleyisi ile ilgili islemleri yerine getirir. Kurumun hizmet birimleri, kurumun gérev ve
yetkilerinin gerektirdigi sayida daire bagkanliklari seklinde teskilatlanmis ana hizmet
birimleri, danisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur.** Daire
baskanlarinin atamasi baskanin oOnerisi Uzerine Kurul karari ile diger personelin

atamasi ise Baskan tarafindan yapilir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevler, kamu ihale uzman
ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle

yaratalir. Bunlar, sdézlesmeli olarak istihdam edilir.

Kurumun karar organi Kamu ihale Kurulu biri bagkan olmak {izere on liyeden
olusur.®® Kamu Ihale Kurulu Uyeleri; Maliye Bakanliginca onerilecek iki kisi,
Bayindirlik ve iskan Bakanliginca énerilecek (¢ kisi, Hazine Mistesarliginin baglh
oldugu Bakanlik ile Danistay ve Sayistay Bagskanliklarinca dénerilecek birer Kisi,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
tarafindan kamu alimlari ile ilgili meslek gruplarindan dénerilecek birer kisi olmak
Uzere Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, atanan Uyelerden birini Baskan
olarak gérevlendirir. Kurul Bagkani, Kurumun da bagkanidir. Uyelerden biri Kurul
tarafindan ikinci baskan olarak secilir. Kurul Gyelerinin gbrev suresi bes yildir. Bir
Uye bir defadan fazla segilemez. Kurul Uyelerinin gérev suresi dolmadan gorevlerine

son verilemez. %
B- Kurumun Gorev ve Yetkileri

Kamu ihale Kurumunun goérevleri 4734 sayili Kanunun 53 (incii maddesinde

dokuz baslik altinda toplanmistir;

* OZEK, ihale Sistemine Genel Bakis-II, s.138-139

% GUCLU, Ali Osman, “KiK Kararlarim1 Kim Birlestirecek?”, Mali Hukuk, Yil: 19, Say1: 112,
Temmuz — Agustos 2004, s.87

% Kamu fhale Kanunu m.53,
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- [halenin baslangicindan sbézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire
icerisinde idarece vyapilan islemlerde 4734 sayii Kanun ve ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun olmadidina iliskin sikayetleri® inceleyerek sonuglandirmak.?®

- 4734 sayili Kanuna ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iligkin bitiin
mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek

ve uygulamayi yonlendirmek.

- ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu

saglamak.

- Yapilan ihaleler ve s6zlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde
bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve

yayimlamak.

- Haklarinda ihalelere katiimaktan yasaklama karari®® verilenlerin sicillerini

tutmak.
- Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

- inale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik

ortamda Kamu ihale Biiltenini yayimlamak.

- Yerli isteklilerin, yabanci Ulkelerde acilan ihalelere katiimalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: Glkenin isteklilerinin
de, bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katiimalarinin dnlenmesine ydnelik
tedbirlerin alinmasini ve gerekli dizenlemelerin yapilmasini saglamak Uzere

Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak.

7 Kurum 4734 sayih Kanunun ilk seklinde “iddialarin incelenmesi” kapsanunda itirazen sikayet
niteliginde olmayan basvurular1 da inceleyebiliyorken bu yetkisi 5812 sayili Kanunla kaldirilmstir.
OZEK, Kanunda Neler Degisti?, s.7-8

% Kanunun ilk uygulama asamasinda belli limitlere kadar valiliklere de ihalelerin inceleme yetkisi
verilmesi onerilmekteydi. GUVENC, Celalettin, “ihale Sisteminde Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi-1I”, Mali Hukuk, Y1l: 18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, s.99

% Yasaklama karar ilgili idare tarafindan verilen organik ve fonksiyonel olarak idari karar niteligi
tagimaktadir. Yasaklanan kisinin ihaleye katilimini ve ¢alisma o6zgirliigliini kisitladigi icin cezai
yaptirim niteligi tagidigi da tartismasizdir. INAN, Atilla, “Kamu Thale Yasaklarmin Kabahatler
Kanunu Agisindan Incelenmesi”, Mali Hukuk, Y1l: 23, Say1: 136, Temmuz — Agustos 2008, s.56
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- Kurumun vyillik bitcesi ile kesin hesabini ve yillik c¢alisma raporlarini
hazirlamak, Kurum butgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasini ve giderlerin

yapilmasini saglamak.

Belirtilen gérev ve yetkileri dahilinde Kamu ihale Kurumu dizenleyici ve
denetleyici iglevi ile Tirkiye’de slrdurilebilir kalkinmanin gerceklesebilmesi igin
“ekonomik ve sosyal bir politika araci olarak” dnemli bir rol oynamaktadir.'® Ayrica
bu cercevede Kurum 6zel sektér temsilcileri tarafindan, siyasetten bagimsiz yapisi
ile mali disiplinin devami ve rekabet ortaminin saglikh ve dizgln islemesi igin

dnemli bir idari organ olarak gériilmektedir.'"’

Diizenleme faaliyetleri kapsaminda Kamu ihale Kurumu, Kamu ihale
Kanununa iligkin uygulama ydnetmelikleri, tip sartnameler, tip sozlesmeler ve

standart formlar hazirlamistir.'%?

C- Kurulun Galigma Usulii

Kurul, baskanin veya bagkanin bulunmadigi durumda ikinci baskanin ¢agrisi
Uzerine Uye tam sayisi ile toplanir ve g¢ogunlukla karar alir. Oylarin esit olmasi
halinde Baskanin bulundugu taraf gogunlukta kabul edilir. Kurul Uyeleri gekimser oy
kullanamaz. Kurul Gyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. izin, rapor, gérevlendirme
veya bosalan Uyelige henliz atama yapilmamasi hallerinde en az yedi Uye ile

toplanilabilir.'®

Kurul tyeleri, kendilerini ve Gg¢lncu dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar kayin hisimlari ile evlathklarini ilgilendiren kararlarla ilgili toplanti ve oylamaya

katilamaz.

100 GUL, Hasan, “Ons6z”, II. Uluslararas1 Kamu Alimlari Sempozyumu” Istanbul 20-21 Nisan
2006, Kamu Thale Kurumu Yayinlari, Ankara 2006, s.5

" HISARCIKLIOGLU, M. Rifat, “Kamu Alimlarmin Ekonomik ve Sosyal Politika Aract Olarak
Kullanim1”, II. Uluslararast Kamu Alimlar1 Sempozyumu, Istanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu Thale
Kurumu Yayinlari, Ankara 2006, s.13 - 14

192 ZENGIN, Adnan, “Kamu Alimlarmin Ekonomik ve Sosyal Politika Araci Olarak Kullanim1”, II.
Uluslararast Kamu Ahmlar1 Sempozyumu, Istanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu fhale Kurumu
Yaymlari, Ankara 2006 s.10 - 11

% GUCLU, KiK Kararlari, s.88
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D- Kurumun Tiirk idare Teskilatindaki Yeri

Bagimsiz idari otorite ya da (st kurul olarak adlandirilan Kamu ihale

Kurumunun Tiirk idare Teskilatindaki yeri doktrinde tartisma konusu olmustur.

Bazi yazarlar idari niteligini dikkate alarak teredduitsliz olarak bagdimsiz idari
otoritelerin idare teskilatina dahil olduklarini savunmaktadirlar.’® Diger bazi yazarlar
ise bagimsiz idari otoritelerin timunin ayrn kamu tizel kisisi olarak kurulmalari
sebebiyle kamu tlizel kisisi ve idari kurulus olarak goérilmelerinin dogal oldugunu
soylerken, hiyerarsi ve vesayet gibi denetime tabi olmamalari yani bagimsizliklari

sebebiyle biitiin olan idare icinde dzel bir yere sahip olduklarini belirtmektedirler.'®
VIl- IHALERE KARSI BASVURU YOLLARI

ihalelere karsi idari ve yargi olmak Uzere iki cesit basvuru imkani
bulunmaktadir. idari bagvuru yolu ise sikayet ve itirazen sikayet olmak tizere iki farkli

sekilde yapilabilmektedir.'®
A- ihalelere Karsi idari Bagvuru

ihalelere karsi idari bagvuru kural olarak iki agsamali ve iki ayri idari mercie
yapiimaktadir. ihaleyi yapan idareye yapilan basvuru sikayet, Kamu ihale Kurumuna
yapilan basvuru ise itirazen sikayet olarak adlandiriimistir.’®” Kanun koyucu bu farkli

kavramlari iradi olarak ve ayirt edici nitelikte kullanmigtir.'%
1- Sikayet

ihale yetkilisince ihale onayinin verildigi tarinten itibaren; sézlesmenin
taraflarca imzalanip notere onaylattiriimasi ve tescili ile noter onayi ve tescili

gerekmeyen hallerde ise taraflarca sdzlesmenin imzalanmasina kadar gecgen

1% GOZLER, 5.229

15 GOZUBUYUK, Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.187

1 GURHAN, H. Hiiseyin, “Thale ve On Yeterlik Dokiimanlarina Sikayet”, Mali Hukuk, Yil: 24,
Sayt: 139, Ocak — Subat 2009, s.8

7 GURHAN, 5.8

% SEYHAN, Yiicel, “ihale islemleri ile ilgili Olarak Sikayet ve itirazen Sikayet Miiessesesi,
Iddialarin Incelenmesi ve Yargi Yolu — I”, Maliye ve Sigorta, Y1l 20, Say1 458, Subat 2006, s.115
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surecteki idari islem ve eylemlere kargi aday, istekli veya istekli olabilecekler

tarafindan ihaleyi yapan idareye sikayet basvurusu yapilmasi gerekmektedir.'"

idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal
edilmesi islemine karsi idareye sikayet basvurusunda bulunulmadan, dogrudan

Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulmalidir.
a) Sikayet Bagvurusunda Bulunabilecekler

ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday ve istekliler ile istekli olabilecekler sikayet yoluna basvurabilirler.'"°
Gorllecegi lUzere kamu alimlari icin ongorilen idari denetime basvuru hakki belirli

ve sinirli kisilere taninmistir.”"

Sikayet basvurusunda bulunabilmek igin, idari yargida iptal davalar igin
aranan subjektif ehliyetin varligi gereklidir. Subjektif ehliyet iptali istenen idari iglem

ile bagvuru sahibi arasindaki iliskinin varligi olarak tanimlanmaktadir.'"?

istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/veya ihale dokimaninin verilmesi, 6n
yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/veya ihale dokimaninda yer
verilen duzenlemeler ve/veya bu dizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki
uyumsuzluklar hakkinda basvuruda bulunabilir. Bununla birlikte, ilana yonelik
basvuruda bulunabilmek igin de istekli olabilecek sifatini kazanmak zorunlu
oldugundan, bu kapsamda dokimanin satin alinmasi gerektigi hususuna dikkat

edilmelidir.

Adaylar; belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
basvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve sonuclandirilmasina iliskin idari iglem

ve eylemler; belli istekliler arasinda ihale usull ile yapilan danismanlik hizmet alimi

1% GUNDUZ, Ferhat, “Sikayette Bulunulmamis Olmasi Hatali fhale Dokiimanlarini Gegerli Kilar
Mi1?”, Mali Hukuk, Y1il: 24, Say1: 144, Kasim — Aralik 2009, s.7

" SEYHAN, Sikayet ve iddialarin incelenmesi, s.115

" YILMAZ, Bekir Mustafa, Kamu Alimlarinda idari Denetim, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007,
s.224

"> SEYHAN, Yiicel, “idari Yargida ve Ihale islemlerine Karsi Yapilacak itirazen Sikayet
Basvurularinda Ehliyet Kosulu — I, Maliye ve Sigorta, Y1l 19, Say1 454, Aralik 2005, 5.98
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ihalelerinde ise ayrica kisa listeye alinmis olmalari kaydiyla ihale daveti ve/veya
ihale dokimaninin goénderilmesi, ihale dokimaninda yer verilen dizenlemeler
ve/veya bu diuzenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar hakkinda

basvuruda bulunabilir.

Kamu ihale Kurulu 25.07.2005 tarih ve 2005/UM.Z-1398 sayili kararinda
ihale dokimani satin alan ancak ihaleye teklif vermeyen istekli olabileceklerin,
tekliflerin degerlendiriimesi asamasina iliskin olarak sikayet basvurusunda bulunma

ehliyetinin bulunmadigini belirtmistir."

istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi
ve ihalenin sonuglandiriimasina iligskin idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda

bulunabilir.

Ortak girisimlerde sikayet basvurusu pilot ortak veya koordinatér ortak
araciligiyla yapilir. Bunlarin disinda ortak girisim ortaklarinin tamami ya da yetKki

verilmis 6zel ortak tarafindan basvuru yapilabilir.""

Ortak girisim olarak ihaleye teklif verilmesi halinde yetki veriimemis 06zel
ortagin bagvuruda bulunmasi hususunu Kamu ihale Kurulu 31.03.2005 tarih ve
2005/UH.Z-649 sayili kararinda ehliyet yoniinden reddetmistir.'"®

b) Sikayet Bagvuru Siiresi

4734 sayili Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet basvurusu usuliine
uygun olarak sbzlesme imzalanmadan Once aday veya istekliler ile istekli
olabileceklerin sikayete yol agan durumlarin farkina vardigi veya farkina varmis

olmasi gerektigi tarihi izleyen glnden itibaren 4734 sayili Kanunun 21 inci

3 SEYHAN, Yiicel, “idari Yargida ve Thale Islemlerine Karsi Yapilacak Itirazen Sikayet
Basvurularinda Ehliyet Kosulu-2”, Maliye ve Sigorta, Y1l:19, Say1: 455-456, Ocak 2006, s.94

""" DOGANYIGIT, Saadettin, “Kamu Ihalelerine iliskin Sikayet Basvurularinda Sekil Unsurunun
Onemi”, Maliye ve Sigorta, Yil: 19, Say1: 449, Ekim 2005, s.115

'S SEYHAN, Ehliyet-II, 5.95
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maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere yénelik basvurularda bes

giin, diger hallerde on giin iginde ihaleyi yapan idareye yapilir.'"®
c) Basvurularin Sekil Unsurlarn

inalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 8 inci maddesinde
sikayet basvuru kosullari ayrintii  olarak belirtiimistir. Buna goére; sikayet
basvurularinin  yapildigi dilekgede; basvuru sahibinin ve varsa vekil ya da
temsilcisinin; adi, soyadi veya unvani, adresi, varsa bildirime esas elektronik posta
adresi ve faks numarasi ile imzasi, ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale
kayit numarasi, basvuru konusunun farkina varildigi veya bildirildigi tarih,
basvurunun konusu, sebepleri ve dayandidi deliller belirtiimeli, dogal olarak basvuru

yazili yapiimaldir.""’
d) Sikayet Basvurusu Uzerine idarece Alinacak Kararlar

Sikayet Uzerine idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda gerekgeli

olarak asagidaki kararlardan biri verilir."'®

- ihale sirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici iglemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde “ihalenin iptaline” karar

verilir.

- lIdari iglemlerde ortaya g¢ikan sakatliklar her zaman islemin iptalini
gerektirecek nitelikte olmayabilir.'"® Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve
ihale slrecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, duzeltici

islem belirlenmesine karar verilebilir.

- Basvurunun stre, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun

olarak sodzlesmenin imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde ihalenin

"6 USLU, Yusuf, “ihale ilan1, On Yeterlik veya ihale Dokiimanina iliskin Sikayet Bagvurular1”, Mali
Hukuk, Y1l: 24, Say1: 139, Ocak — Subat 2009, s.31

""DOGANYIGIT, ihalelere Sikayette Sekil Unsuru, s.114

"8 KOCTEPE, Harun, “4734 sayili Kanunda Sikayet ve itirazen Sikayet Bagvurularina iliskin Olarak
5812 Sayili Kanunun Getirdigi Degisiklikler”, Giincel Mevzuat, Say1: 36, Yil: 3, Aralik 2008, s.13

19 GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, 5.203
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iptalini veya duzeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykirihgin tespit

edilememesi hallerinde basvurunun reddine karar verilir.

2- itirazen Sikayet

idareye yapilan sikayet basvurusu Uzerine idare tarafindan alinan kararin
uygun bulunmamasi veya on gunlik sure igcersinde idare tarafindan bir karar
alinmamasi hallerinde veya sikayet ya da itirazen sikayet Uzerine idare tarafindan
alinan ihalenin iptali kararlarina karsi dogrudan Kuruma itirazen gsikayet

basvurusunda bulunulabilir.

ihalenin iptali kararlarindan sadece asagida belirtilenler itirazen sikayete

konu edilebilir; %

- Sikayet basvurusu Uzerine idare tarafindan sikayet dilekgesinin kayitlara
alindigi tarih veya sonrasinda herhangi bir nedenle idare tarafindan alinan iptal

kararlari.

- Itirazen sikayet (izerine Kurul tarafindan bagvurunun reddine veya diizeltici

islem belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan alinan iptal kararlari.

a) itirazen Sikayet Bagvurusunda Bulunabilecekler

ihale islemleriyle ilgili bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara
ugramasinin  muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekliler ile istekli
olabilecekler, idareye sikayet basvurusunda bulunduktan sonra siresi iginde
Kuruma itirazen gikayet bagvurusunda bulunabilir. Aday ve istekliler 6n yeterlik
basvurusunda bulunmus ya da teklif vermis olduklarindan ihale sirecindeki tim
islem ve eylemler hakkinda itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecekken, ihale

ilani ve dokimaninda yer alan hususlar ile ilgili itirazen sikayet miessesesini

0 KOCTEPE, s.14
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kullanabileceklerdir.'?' itirazen sikayet basvurusunda da idari davalarda gerekli olan

mesru ve kisisel menfaatin bulunmasi gerekmektedir.'??

Sikayet veya itirazen sikayet Gzerine alinan ihalenin iptaline iligkin islem ve
kararlara kargi idareye basvurmadan dogrudan Kuruma itirazen sikayet

basvurusunda bulunulabilir.

Doktrinde “menfaat kiimeleri” olarak adlandirilan'® dernek, sendika ve
meslek kuruluglarinin Gyeleri adina sikayet ya da itirazen sikayet basvurularinda

bulunma imkani yoktur.
b) itirazen Sikayet Bagvurularinda Siire

itrazen sikayet basvurusu, ihale siirecinde idareye vyapilan sikayet
basvurulari Uzerine verilen kararlarin bildirimini izleyen tarihten veya on gunlik
cevap verme suresi icinde idare tarafindan bir karar alinmamasi durumunda bu
surenin bitimini izleyen tarihten itibaren sikayet veya itirazen gikayet Gzerine ihalenin
iptaline iliskin olarak idare tarafindan alinan kararlara karsi yapilacak basvurularda

bes giin, diger hallerde on giin iginde yapilmalidir.'®*

itirazen sikayet basvuru sireleri, sikayet basvurularinda oldugu gibi hak
disuricu nitelikte olup, bu slre gegcirildikten sonra yapilan basvurular esasa

giriimeden usulden reddediimektedir.'

Tatil glnleri surelere dahil olup bagvuru suresinin son gununin tatil ginine
rastlamasi durumunda ise bagvuru suresi tatil gununu izleyen is guninin mesai

saatine kadar devam eder.'?

2l SEYHAN, Sikayet ve iddialarin incelenmesi, s.116

122 Mesru menfaat: Menfaatin mesru sayilabilmesi i¢in hukuksal bir durumdan ¢ikmasi veya bdyle bir
duruma dayanmasi gerekmektedir. Kisisel menfaat: Bagvuruyu yapanim, bagvuru konusu islemden
dolayli ya da dolaysiz olarak kisisel bir menfaatinin ihlal edilmis ya da edilecek olmasi gerekmektedir.
GOZUBUYUK, Yargy, 5.173

12 GOZUBUYUK, Yargy, s.181

2 KOCTEPE, s.14

1> USLU, 5.31

126 SEYHAN, Sikayet ve iddialarin incelenmesi, s.115
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c) itirazen Sikayet Bagvurularinda Aranilacak Sekil Unsurlari
itirazen sikayet basvuru dilekgesinde asagidaki hususlara yer verilir;

- Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi veya unvani

ve adresi ile varsa bildirime esas elektronik posta adresi ve faks numarasi.
- Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasi.
- Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih.
- Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.

- Itirazen sikayet basvurularinda ayrica idareye yapilan sikayetin tarihi ve

varsa sikayete iligskin idare kararinin bildirim tarihi.

itirazen sikayet basvuru dilekgesine; basvuru bedelinin ve Bakanlar Kurulu
tarafindan basvuru teminati alinmasina karar verilmesi durumunda basvuru
teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina dair belgenin, varsa sikayete idarece
verilen cevabin bir 6rneginin, basvuruda bulunmaya vyetkili olunduguna dair
belgelerin (imza beyannamesi/imza sirkuleri, ortak girisim beyannamesi veya
sbzlesmesi, vekaletname, temsil belgesi, ticaret sicil gazetesi vb.) asli veya yetkili
mercilerce onayli 6rneklerinin eklenmesi gerekmektedir. Diger taraftan, bagvuru
sahibinin gergek kisi olmasi durumunda bu kisi tarafindan yapilan basvurularda imza

beyannamesinin sunulmasi zorunlu degildir.

itirazen sikayet basvurusu avukat araciligiyla yapilacaksa, 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 27 nci maddesi gere@i “baro pulu’nun basvuru dilekgesine
yapistiriimasi gerekmektedir.'?’

d) Kurul Tarafindan Verilecek Kararlar

itirazen sikayet basvurulari tizerine Kurul tarafindan gerekgeli olarak;'®

" DOGANYIGIT, ihalelere Sikayette Sekil Unsuru, s.115
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- ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle

giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

- Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
surecinin kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, dizeltici islem

belirlenmesine,

- Basvurunun stre, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun
olarak stzlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini
veya dulzeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin  tespit
edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun goérev

alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar verilir.

Basvuru teminati yatirilan hallerde basvuruya konu hususun Kurumun goérev
alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesi

halinde, basvuru teminatinin gelir kaydedilmesine de karar verilir.

Kurul tarafindan gerekli gorulen hallerde, tespit edilen aykiriliklara iligkin
olarak idari ve/veya cezai yonleriyle geregi yapiimak tzere konunun ilgili idarelere
bildirimesine ve/veya vyetkili Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda

bulunulmasina karar verilir."?°

Kamu ihale Kurulunca verilen kararlarin idarelerce yerine getirimesi kanuni

bir zorunluluktur.™®

B- ihalelere Karsi Yargisal Bagvuru

idari islemlere karsi dava yolunun kullanilabilmesinin én sarti idari basvuru

1

yollarinin tiiketilmis olmasi zorunlulugudur.”™' ihale siirecinde gerek idarelerce

gerekse Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan kararlar idari nitelikte oldugundan bu

128 MAT, Hidayet, “En Son Yapilan Diizenlemeler Cercevesinde Kamu ihalelerine Yonelik Yapilacak
Basvurular-11”, E- Yaklasim, Sayi: 177, Eyliil 2007, s.3-4

129 MAT, s.4

9 BOKE, Veli, Kamu ihaleleri Sikayet Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara 2006, s.82

B GOZUBUYUK, Yarg, s.164
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kararlara kargi basvuru yolunun kullanilabilmesi icin de idari basvuru yollarinin

tiketilmesi gerekmektedir.

ihalelerdeki islemlerden dolayi zarara ugradigini iddia edenler ise bu zararin
tazmini konusunda Kamu ihale Kurumuna bagvurmadan dogrudan yargi yoluyla

tazminat talep edebilirler.'®
1- ihale Karar ve islemlerine Karsi Yargisal Bagvuru

Kamu ihale Kurulu kararlarina karsi, bu kararlar netice itibariyle idari nitelikte

kararlar oldugundan, yargisal basvuru yapilabilir.'*?

idari islem ya da eylemlerden dolay! dava agmadan énce idareye basvuru
yapilmasi zorunludur.”* ihale hukukunda da durum bu sekildedir. Ancak farkl
olarak idareye basvurudan sonra Kamu ihale Kurumuna itirazen basvuru yapilmasi

dava aglimadan dnce ihale alaninda getirilmis ek bir zorunlu basvurudur.

Bilindigi Uzere idari yargi yerlerinde iptal davasi agilabilmesi igin objektif
ehliyetin yani sira subjektif ehliyet sarti olarak menfaat ihlalinin s6z konusu olmasi
gerekmektedir. Bu gercevede Kamu ihale Kurulu karari gergevesinde hakkinin ihlal
oldugunu iddia eden idare, aday, istekli ya da istekli olabilecekler dava yolunu

kullanabileceklerdir.'®

132 Kamu Thale Kurumuna ihaledeki islemlerden dolay: kisi ya da kuruluslarin ugradig: zarari tazmin
gorev ve yetkisi verilmemigtir. MOSS, Shaun O., “Kamu Alimlarinda Yolsuzluklarla Miicadele:
Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Bu Miicadeledeki Yeri”, I. Uluslararas1 Kamu Alimlarinda
Saydamlik ve Verimlilik Sempozyumu, Istanbul, 27-28 May1s 2004, Kamu Ihale Kurumu Yayinlari,
Ankara 2004, s.258

133 4734Sayil Kanunun hazirlik ve ilk uygulama asamasinda Kurul kararlarinin yargisal denetiminin
Sayistay’da yapilmasi dnerilmekteydi. SERDAR, Ali, “Kamu fhale Kanunu Uzerine”, Mali Hukuk,
Yil: 18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, 5.36

13 BAS, Harun Hakan, “idari Yargida Dava A¢madan Once On Kosul Olarak Idareye Basvuru
Prosediirii Uzerine Bir Inceleme”, Maliye ve Sigorta, Y1l:19, Sayi: 448, Eyliil 2005, s.162

33 SEYHAN, Ehliyet-I, 5.98
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2- ihalenin iptali Kararina Karsi Yargisal Basvuru

idareye sikayet basvurusu Kamu ihale Kurumuna yapilacak itirazen sikayet
basvurusunun 6n kosulu iken, sikayet basvurusu ise dava agilmadan 6&nce

kullanilmasi gereken zorunlu bir basvuru yoludur.'®

Kamu ihale Kurulu eski kararlarinda ihalenin iptaline karsi yapilan
basvurulari Kurumun gérev alaninda gérmeyerek basvurulari reddetmekte idi."*’
Danistay Birinci Dairesi 13.04.2004 tarih ve E:2004/36, K: 2004/42 sayili kararinda;
ihalenin iptaline ydnelik olarak idarece yapilan islemlerin ihale slreci icerisinde
oldugu ve Kamu ihale Kurumunun bu yéndeki sikayetleri incelemek konusunda
gérevi bulunduguna karar verdikten sonra Kamu ihale Kurulu 14.09.2004 tarih ve
2004/UH.Z-1179 sayili kararinda oldudu gibi ihalenin iptaline yoénelik idare

islemlerini inceleme yolunu secmistir."®

Kamu ihale Kanunu ihalenin iptali kararlarina karsi bagvuru yollarini, iptal
kararinin gikayet Uzerine alinmasi durumuna goére farkl basvuru prosedirine tabi

tutmustur.

idarenin ihaleyi iptal karari sikayet ya da itirazen sikayet (izerine alinmigsa
bu karara karsi sikayet basvurusu imkani bulunmamaktadir. Bu karara karsi kararin
tebliginden itibaren bes giin icinde dogrudan Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet

basvurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

Kanunla sikayet ya da itirazen sikayet lizerine idarenin ihaleyi iptal yonindeki
kararina kargi sikayet yolunun kapali tutulmus olmasi ve itirazen sikayet slresinin
bes gun ile kisitlanmis olmasi, aday, istekli ya da istekli olabileceklerin basvuru

imkanini kisitlayacak niteliktedir.

Bununla birlikte herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet basvurusu

olmaksizin idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarina karsi Kuruma itirazen

3¢ SEYHAN, Yiicel, “ihale islemleri ile ilgili Olarak Sikayet ve itirazen Sikayet Miiessesesi,
Iddialarmn Incelenmesi ve Yargt Yolu — 37, Maliye ve Sigorta, Y1l 20, Say1 460, Mart 2006, s.102

17 Kamu Thale Kurulunun 23.09.2003 tarih ve 2003/UK.Z-453 sayil karari

¥ SEYHAN, Yiicel, “idarece Ihalenin iptal Edilmesine Karsi Kamu ihale Kurumuna Yapilan
Basvurulara Iliskin Bir Inceleme”, Maliye ve Sigorta, Yil: 19, Say1: 453, Aralik 2005, s.100 -101
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sikayet basvurusunda bulunulamayacagindan, bu kararlara kargi zorunlu basvuru

yolu™® kullanilmadan dogrudan idari yargi mercilerinde dava agilabilecektir.

139 Sikayet ve itirazen sikayet miiesseseleri dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu bagvuru yoludur.

EKICI, Hasan, “4734 Sayih Kanunda Son Yapilan Degisiklikler Cercevesinde Ihalelere Yonelik
Basvurulara Iliskin Genel Agiklamalar”, Mali Hukuk, Y1l: 24, Say1: 139, Ocak — Subat 2009, s.46



IKINCi BOLUM
IHALELERDE TEKLIFLERIN HAZIRLANMASI

istekliler tekliflerini hazirlarken kendi yeterliklerini kontrol ederek ihaleye girip
girmeyeceklerine karar vermelidirler.'*® istekliler yeterli olup olmadiklarini ihale ilani

ve dokiimanindaki hikimlere goére tespit edebileceklerdir.

ihalede tekliflerin hazirlanmasi asamasinda “esitlik” ilkesinin saglanmasi
gereken durumlar ihalenin duyurulmasi ile baslamakta, ihale dokiimanin satisa
cikariimasi ve gorilmesi, teknik ve idari sartnamelerin teklif verilmesine uygun
nitelikte olmasi gibi hususlar bu ilkenin tekliflerin hazirlanma asamasinda onemli

duraklari olmaktadir.

ihalede tekliflerin hazirlanmasi asamasinda en onemli unsur istekli
olabileceklerin ihaleye katiliminin mimkiin olup olmadigidir. istekli olabileceklerin
ihaleye katilip katilamayacagi yeterlik kriterlerini saglayip saglamadigina ve yasakl

olup olmamasina gére belirlenmektedir.
I- iIHALENIN DUYURULMASI

ihalenin duyurulmasi, istekli olabileceklere esit katiim imkani saglanmasi
bakimindan esas olarak “ilan” yéntemi ile yapiimaktadir."' Kanunun istisna olarak

6ngdordigu durumlarda ihalenin duyurusu “davet” ile de yapilabilmektedir.
A- ihalenin ilani
“llan” kelime anlami ile bir hususu acik¢a bildirme ya da duyurma anlamina

gelmektedir. Kamu Ihale Kanununda sayilan temel ilkelerden rekabet ve esit

muamelenin saglanabilmesinin en énemli araclarindan birisi ilan miessesesidir.'*

140 TAS, Mehmet, “Kamu fhale Kanunu Uygulamasinda Teklif Hazirlama” Mali Hukuk, Say:: 102,
Yil: 17, Kasim — Aralik 2002, s.53-54

14 fhale ilanlarnin 4734 sayilh Kanunda 5812 sayihh Kanunla yapilan degisiklikle Resmi Gazetede
yayimlanacak ilanlarm da Thale Biilteninde yayimlanmasi kanun metnine islenmistir. OZEK,
Kanunda Neler Degisti?, s.5

2 GUCLU, Ali Osman, “Kamu ihale Kanununa Gére ilanlar”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102,
Kasim — Aralik 2002, s.158
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1- Ihale ilan Siirelerindeki Farkliliklarin Esitlik ilkesi Cergevesinde

Degerlendirilmesi

ihalelerde tekliflerin uygun zaman igerisinde hazirlanabilmesi, rekabet ve
katilimin saglanmasi amaciyla Avrupa Birligi Direktiflerindeki ilan sireleri de dikkate
alinarak, 4734 sayili Kanunun 8 inci maddesinde belirlenen esik degerler ve ihale

usulleri esas alinarak farkli ilan sireleri belirlenmistir.'*?

4734 sayili Kanunda belirtilen ihale ilan siireleri'*

ile ilgili olarak, bu ilanlarin
elektronik araclarla hazirlanmasi ve goénderiimesi durumunda ya da ihale ve 6n
yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Almlari Platformundan erisimin saglanmasi
hallerinde, ilgililer ihale sartlarini rahatca gorebileceginden, idarelere ihale ilan
surelerini kisaltma imkani taninmistir. Bu durumda idareler 40 gunlik ihale ilan

siiresini 24 giine kadar indirebilmektedirler.'*®

ilan sirelerinin farkhlik arz etmesi “esitlik” ilkesini zedelememektedir. Zira
egitlik ilkesi ihaleye katihm asamasinda ayni veya benzer nitelikteki istekli
olabileceklere katihmda firsat esitligi anlamina gelmekte olup, ihale ilan sureleri
farklilik arz etse dahi bu farklilik istekli olabilecekler arasinda esitsizlik doduracak

nitelikte degildir.
2- ihale ilan Mecralarinin Esitlik ilkesi Gergevesinde Degerlendirilmesi
4734 sayili Kanunun 13 Uncu maddesinde;

“Batin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli sire tanimak

suretiyle;

4 GUCLU, Ilanlar, s.158 - 159

144 4734 sayili Kanunda ihale ilan siireleri 2886 sayili Kanuna gore en az 10 giin olan ilan siirelerinden
daha uzun tutulmustur. Thale ilan siirelerinin uzatilmas ihalenin daha genis kitlelere duyurulmasi
bakimindan olumlu rol oynarken, kétii niyetli katilimeilar bakimindan ise Kanunun temel ilkelerine
ters diisecek sekilde istekli olabilecekler arasinda anlasma zemininin saglanmasina hizmet etmektedir.
DOGAN, M. Emin, “Kamu hale Kanununa Gére Ihale ilan Siireleri”, Mali Hukuk, Yil: 18, Say1:
107, Eylil — Ekim 2003, s.110

' DURAK, s.51
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a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu

degerleri asan ihalelerden;

1) Acik ihale usull ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk

glin 6nce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usull ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik

ilanlari, son basvuru tarihinden en az ondért giin 6nce,

3) Pazarlik usull ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az

yirmibes gun énce,
Kamu ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik deg@erlerin altinda kalan

ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Tirk Lirasina (yetmisbin yetmisalti Turk
Lirasina) kadar olan mal veya hizmet alimlari ile altmigmilyar Tiirk Lirasina
(ylzkirkbin yiizelliyedi Tirk Lirasina) kadar olan yapim islerinin ihalesi, ihale
tarihinden en az yedi glin 6nce ihalenin ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en

az ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar (yetmisbin yetmisalti Tirk Lirasi) ile
altmismilyar Tirk Lirasi (ylizkirkbin yiizelliyedi Tirk Lirasi) arasinda olan mal veya
hizmet alimlari ile altmismilyar (ylizkirkbin yiizelliyedi Tiirk Lirasi) ile besylizmilyar
Tirk Lirasi (birmilyon yiizaltmissekizbin yedi Tirk Lirasi) arasinda olan yapim
islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondért giin énce Kamu ihale Biilteninde ve

isin yapilacagi yerde gikan gazetelerin birinde,

" Kamu ihale Kurumu’nun 2010/1 sayili Tebligi ile 21/1/2010 tarihli ve 27469 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2010 —31.01.2011 donemini kapsamaktadir.

" Kamu ihale Kurumu’nun 2010/1 sayili Tebligi ile 21/1/2010 tarihli ve 27469 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olup 01.02.2010 —31.01.2011 donemini kapsamaktadir.
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3) Yaklasik maliyeti altmismilyar Turk Lirasinin (yuzkirkbin yuzelliyedi Turk
Lirasinin)’ {izerinde ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlar ile
besyiizmilyar Tirk Lirasinin (birmilyon yiizaltmissekizbin yedi Tirk Lirasinin)
Uzerinde ve esik degerin altinda olan yapim iglerinin ihalesi, ihale tarihinden en az
yirmibir giin dnce Kamu ihale Biilteninde ve isin yapilacag yerde c¢ikan gazetelerin

birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.” hikmi yer

almaktadir.

Madde metninde esik degerler ve ihale usulleri esas alinarak ihale ilani igin

asagidaki mecralar 6ngoérulmustar:
1) Kamu ihale Biilteni
2) ihalenin ve isin yapilacagi yerde cikan gazeteler
3) Kamu ihale Biilteni ve isin yapilacagi yerde gikan gazete

Belirtilen ihale ilan mecralarindan, Kamu Ihale Biilteninde yayim
yapilmaksizin sadece isin ve ihalenin yapilacagi yerde bdlgesel nitelikte ilan
yapilmasi her ne kadar yaklasik maliyeti belli miktarin altindaki ktgtk ¢apli isler icin
ongorilse de, isin ya da ihalenin yapilacagi yerdeki ilgililer ile diger yerlerdeki ilgililer
arasinda katilimda esitligi bozacak nitelikte bir dizenlemedir. Bununla birlikte
yukarida Kanun maddesinde belirtilen bazi hallerde Kamu ihale Biilteni ile birlikte
isin yapilacagi yerde c¢ikan gazetede ihale ilani yapilmasi 6ngoérilmuistir. Bu
durumda da isin yapildigi yerdeki ilgililer lehine esitlik ilkesine aykiri olarak fazla

saylda ilan yapilmasi saglanmaktadir.
3- Diizeltme ilaninin Esitlik ilkesi Gergevesinde Degerlendirilmesi

4734 sayilh Kanunun 26 nci maddesi geregince ilanin yapilmamasi veya ilan
surelerine uyulmamasi halleri harig, yapilan ilanlarda Kanunun 24 ve 25 inci madde
hikdmlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi durumunda, yirmibes ve kirk gunlik

ilan sdresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden onbes gun diger
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ihalelerde ise on gun iginde hatali hususlar i¢in dizeltme ilani yapilabilmektedir.
Ancak bu durumda dizeltme ilanlarinin, asil ilanin yayimlandigi mecrada ve ayni

formatta yayimlanmasi gerekmektedir."

ihale dokimanindaki yanligliklar diizelme ilani ile degil zeyilname ile
dizeltimektedir. Mevzuat uyarinca zeyilnameler ihale dokimani satin alanlara

" lhale ilanini hatali sekliyle géren ilgililer, eder dokiiman satin

goénderilir.™
almamislarsa kendilerine zeyilname verilmeyeceginden, dizeltme ilani yapilmayan
durumlarda dokimanda zeyilname ile vyapilan degisiklikten haberdar
olamayacaklardir. Kanun koyucu ihale dokimani alan ilgililer ile almayanlar
arasinda esitligi saglamak amaciyla ihale dokiUmaninin ilana yansiyan kisimlarinda
hata bulunmasi halinde dizeltme ilaninin yayimlanmasini zorunlu kilarak ihale
dokUimani satin alan ilgililer ile ihale dokimanini gérmeyen ya da satin almayan
istekliler arasinda “dlzeltme ilan1” miessesesi ile “esitlik” ilkesini tesis etmek adina

onemli bir adim atmigtir.
B- ihaleye Davet

4734 sayili Kanunun pazarlik usulinid dizenleyen 21 inci maddesinde;
Kanunun ayni maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gbére yapilan ihalelerde en az (g

isteklinin davet edilecegi ifade edilmistir.'*®

Bu hiikiim kargisinda énemli bir sorun bulunmaktadir. idarelerin {c istekli
c¢agirmalar yeterli midir yoksa rekabeti arttirmak bakimindan daha fazla istekliyi

davet etmeleri gerekir mi?

146 GUCLU, ilanlar, s.164

1474734 Sayili Kamu Ihale Kanunu m.29: “Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini
veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece
tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iligkin ihale dokiimaninin baglayici bir pargasi olan zeyilname,
son teklif verme giiniinden en az on giin dncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale
dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin
hazirlanabilmesi i¢in ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere
en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu
diizenlemeden Once vermis olan isteklilere tekliflerini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme imkamn
saglanir.”

18 ACAR, Giilnihal, “ihale Mevzuatinin Uygulanmasinda Karsilasilan Sorunlar”, Mali Hukuk, Yil:
18, Say1: 107, Eyliil — Ekim 2003, s.5
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Pazarlik usuli ihale Kanunda belirtilen sinirli ve belli haller igin

ongorildiginden'®

0

ve mevzuatta agikga en az 3 isteklinin davet edilmesi yazili
oldugundan™® sadece 3 isteklinin davet ediimesi rekabeti engelleyecek nitelikte

degerlendiriimemektedir.

Bazi yazarlar'™' her ne kadar (g isteklinin ihaleye davet edilmesinin pazarlik
usulinde rekabet icin yeterli oldugunu gecgerli teklif sayisinin ¢ olmasi
gerekmedigini ifade etseler de, Kamu ihale Kurulunun da ifade ettigi gibi'®? ihalede
pazarlik usuliinde rekabet ortaminin olusmasi icin en az gecerli U¢ teklifin varhgi

gerektigi kanaatindeyiz.

Davet konusunda ortaya ¢ikan bir diger sorun da idarenin istemedigi ilgililere
talep etmeleri halinde davet yazisi génderilmesi gerekip gerekmedigidir. Kamu ihale
Kurulu ihale dokimani almak i¢in basvuran isteklilere davet yazisi gonderilmesini

rekabet ve esit muamele ilkesinin bir geregi olarak gérmektedir.'*

Davet usullu ihalelerde ayrica ihalede istenilen belgelerin kiglk captaki
firmalarla daha buylk Olgekli firmalarin egitligini saglamak bakimindan, istenilen
belgelerin daha az formalite ve masraf gerektirecek sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Kuguk olcekli firmalar yapilan itibariyle karmasik Ozellik gdsteren
yeterlik kriterlerini saglayacak organizasyon yapisina sahip degillerdir. Bu sebeple

klguk olgekli firmalarin ihaleye katilimi konusunda kanunlarla istenilen zorunlu

' DEMIREL, Salim, “4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda 5812 Sayilh Kanunla Yapilan
Degisiklikler Sonrasi Pazarlik Usulii Ihale”, E- Yaklasim, Say1: 196, Nisan 2009, s.2

50 SEZER, Ali, “Pazarlik Usulii, Ozel Durumlar ve Rekabet”, Mali Hukuk, Yil: 23, Sayi: 138,
Kasim — Aralik 2008, s.64

51 SEZER, 5.64

132 Kamu Thale Kurulunun 19.10.2006 tarih ve 2006/UH.Z- 2530 sayili karari

'3 Kamu ihale Kurulunun 23.11.2009 tarih ve 2009/UY.I-2821 sayili Karart: “....4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendi hiikmii uyarinca ¢ikilan ihalede idare tarafindan en az
3 isteklinin davet edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Kamu ihale mevzuatinda davet edilmedigi halde
ihale dokiimani satin almak isteyen gercek veya tiizel kisilerin ihaleye davet edilip edilmeyecegi veya
bu isteklilere ihale dokiimani satilip satilmayacagi konusunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde rekabet ve esit
muamelenin temel ilkelerden sayilmis olup ihalelerde saglanmasi gereken esit muamele ve rekabet
ilkesi uyarinca ihaleye davet edilmeyen ancak ihale dokiimani satin almak i¢in idareye miiracaat eden
ve dokiiman isteyen gergek veya tiizel kisilere ihale dokiimani satilmasi ve ihaleye katiliminin
saglanmasinin temel ilkelerin geregi oldugu, aksi halde rekabet ve esit muamele ilkesinin ihlal edilmis
olacagi, dokiiman talep edilmesine ragmen davet edilmeyen veya dokiiman verilmeyen ihalelerde
ihale siirecinin tamamlanmis olmasi nedeniyle diizeltici islem verilememesi halinde ihalenin iptali
gerekmektedir...... ”
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belgeler disinda diger belgelerle zorlanmamalari esitlik ve rekabet ilkeleri agisindan

onem arz etmektedir.'®*

lI- IHALE DOKUMANININ GORULMESI VE SATIS GIKARILMASI

4734 sayili Kanunun 28 inci maddesinde; ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin
bedelsiz olarak goérilebilecedi, ancak ihaleye katiimak isteyenlerin ihale dokimanini

satin almalarinin zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Sartnamelerin Verilmesi” baslikli 12 nci
maddesinde; “ihalesi yapilacak ise ait sarthameler ve ekleri, 6zel kanunlarindaki
hikamler sakh kalmak kaydiyla, ilgili idarelerce hazirlanir ve tasdikli 6rnekleri
bedelsiz veya 0Ozelliklerine gbre idarelerce takdir edilecek bir bedel karsiliginda
isteyenlere verilir. Sartname ve ekleri idarede bedelsiz gorilebilir.” hikmi yer
almaktadir. Belirtilen hikim cergcevesinde 2886 sayili Kanun ihale dokimaninin
gorulmesi bakimindan 4734 sayili Kanun ile ayni yonde ihale dokiUmaninin ucretsiz
goOriulmesine imkan tanirken, ihale dokimaninin satin alinmasi konusunda 4734

sayili Kanundan farkli olarak idarenin takdirine bagli olarak ikili bir sistem getirmigtir.
155

1- Sartnamelerin bedelsiz olarak isteyenlere veriimesi,

2- Sartnamelerin idarece takdir edilecek bir bedel karsiliginda satilmasi,

A- Ihale Dokiimaninin Goériilmesi

4734 sayih Kanunda ihale dokimaninin idarede [Ucretsiz olarak
gorulebilecegi hukum altina alinmakla beraber, kimlerin goérebilecegi konusunda
herhangi bir ibareye yer verilmemistir. Bu cercevede Kanundaki ifadeden ihale
dokiimanini gérmede herhangi bir sinilama bulunmadigi ihale dokiimaninin

“gérmek isteyen herkese” ilgili olup olmadidi arastirilmaksizin ya da sorulmaksizin

3% JONSSON, Stefan, “Kamu Almlarinda Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Igin Firsatlar ve
Engeller”, II. Uluslararasi Kamu Alimlar1 Sempozyumu” Istanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu ihale
Kurumu Yayinlari, Ankara 2006, s.64-67

'35 ALTUN, Muhsin, “4734 sayih Kamu ihale Kanun Uygulamasinda ihale Dokiimani, igerigi ve
Diizenlenmesi”, Mali Hukuk, Y1l: 18, Say1: 108, Kasim — Aralik 2003, s.44
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ve Ucret alinmaksizin esit muamele ilkesi cercevesinde gdsterilme yukumlalaginan

idareler icin kanuni bir zorunluluk oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

B- ihale Dokiimaninin Satisa Gikarilmasi

ihale dokiimaninin gériilmesi herkese acik ve Ucretsiz iken, ihale
dokimaninin satin alinma hakki da yine herkese taninmis bir hak olmakla birlikte
Ucrete tabidir. Doktrinde ihale dokiimaninin satin alinmasinin ihaleye katilim igin
zorunlu sayillmasi rekabeti engelleyici olarak goriilmiistir.”® ihale dokiimaninin
Ucretli olmasi “esitlik” ilkesini dogrudan etkilememektedir. Zira dokiiman satin almak
isteyen herkes icin ayni fiyata satimakta ve herkes icin bir 6deme yapma
yukdmlulagu getirmektedir. Ancak bu noktada “esitlik” ilkesini zedeleme ihtimali olan

bir husus vardir ki o da “ihale dokiUmaninin satis bedelidir.

ihale dokimaninin satis bedelinin yiiksek belirlenmesi ihaleye katilimi
sinirlayabilece@i gibi katiimcilarin gelir seviyesine gore de “esitsizligin® ortaya
cilkmasina sebep olabilecektir. Bu ihtimali goren kanun koyucu ihale dokimaninin
satis bedelinin belirlenmesine iligkin olarak asagida belirtilen iki sinirlama kriteri

getirmistir;

1- ihale dokiiman bedeli basim maliyetini asmamalidir.

2- Ihale dokimani bedeli rekabeti engelleyecek sekilde tespit

edilmemelidir."®”

ihale dokiimani satis bedelinin belirlenmesine getirilen iki sinirlama kriteri her
ne kadar farkli olarak sayilsa da gercekte birbirini tamamlayacak niteliktedir. Netice
itibariyle ihale dokimaninin basim maliyetini asmayacak sekilde belirlenmesi
gerekmektedir.’® ihale dokiimaninin rekabeti engellemeyecek sekilde belirlenmesi
hususu ancak ihale dokiimaninin basim maliyetinin rekabeti engelleme ihtimali

ortaya c¢iktigi durumlarda dikkate alinmasi ve bu durumda basim maliyetinin altinda

13 ALTUN, ihale Dokiimani ve Icerigi, s.45
157 ALTUN, ihale Dokiimani ve Icerigi s.45
¥ OZEK/KAYA, s.125
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bir bedelle ancak rekabeti engellemeyecek sekilde ihale dokiman bedelinin

belirlenmesi gerekmektedir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda
yapilacak ihalelerde ihaleye katilim icin idarenin en az Ug¢ istekliyi davet etmesi
ongorilmektedir. Doktrinde davet usuli ile yapilan pazarlik usull ihalelerde 6zellikle
yurtdisindan yapilacak alimlarda ihale dokimaninin satin alinmasinin zorunlu
olmasinin dogdru bir uygulama olmadi§i ifade edilmektedir."® Ancak yurtdisindan
davet edilecek isteklilere ihale dokimani satin alma zorunlulugu getiriimeden,
sadece yurticindeki isteklilere ihale dokimaninin satiimasi sarti konulmasi, yurtici ve
yurtdisindaki istekliler arasinda “esitlik” ilkesini zedeleyecegi gibi, ihaleye katiimak
icin dokiman satin alinmasini zorunlu sayan 4734 sayili Kanunun 28 inci
maddesine acikga aykirilik teskil edecektir. Zira Kanunun séz konusu maddesi, ihale
usull ya da ilan — davet ayrimi yapmadan ihale dokimani satin alinmasini ihaleye

katilim igin dn sart olarak belirtmigtir.

ihale dokiiman maliyetinin hesaplanmasinda ise salt basimla ilgili maliyetler
dikkate alinmalidir. Hesaplama yapilirken bir nusha ihale dokimaninin
hazirlanmasinda matbaa, yazici, ozalit makinesi ya da fotokopi gibi yollarla
¢ogaltma yapilacak ise gerekli kagit, toner gibi maliyet kalemlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. ihale dokiimaninin hazirlanmasinda gérevli personelin is glci

maliyeti ise ihale dokiimani basim maliyetine yansitiimamalidir.*®

Kamu ihale Kurulu 03.03.2008 tarih ve 2008/UH.Z-1081 sayili kararinda;
ihale dokiman satis bedelinin basim maliyetinin Uzerinde oldugu, bu hususun
ihaleye katilmi olumsuz yonde etkiledigi gerekgesiyle sikayet konusu ihalenin iptal

edilmesi yoéniinde karar vermistir.'®"

13 ALTUN, ihale Dokiiman1 ve igerigi s.45

1 ALTUN, ihale Dokiiman1 ve Igerigi, s.46

1! Kamu Thale Kurulu 03.03.2008 tarih ve 2008/UH.Z-1081 say1li karari: “Ihale onay belgesi ile ihale
ilaninda dokiiman satis bedelinin 1.000,00 YTL olarak belirtildigi tespit edilmistir. 4734 sayili
Kanunun “fhale ve On Yeterlik Dokiimaninin Verilmesi” baslikli 28 inci maddesinde; “Ihale ve 6n
yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen
isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. Dokiiman bedeli, basim maliyetini agmayacak ve
rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.” hiikmii yer almaktadir. Anilan mevzuat
hiikmii uyarmca, dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde
idarece tespit edilmesi gerekmektedir. S6z konusu ihalede, belirlenen dokiiman bedelinin ihaleye
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- IHALE DOKUMANININ ESITLIK VE REKABET ILKELERINE UYUMLU
OLMASI

ihale dokiimani 4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 4 (incii maddesinde;
ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari da
iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, soOzlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler olarak
tanimlanmistir. ihale dokiimani seffaflik, esitlik ve rekabetin saglanmasinda en

dnemli arac olup, ihale s6zlesmesinin bir parcasidir.'®

4734 sayili Kanuna gore her ne kadar ihale dokimaninin pargasi olan teknik
ve idari sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esas olsa da, sarthameler
danismanlik hizmeti satin alinmak suretiyle hazirlattirilabilecek, sartnamelerde
belirlenecek kriterler verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti
engelleyecek hususlar icermeyecek ve batun ilgililer icin katilimda firsat esitligi

saglayacak nitelikte olacaktir.’®
A- Teknik Sartnameler

idarece ihtiyag olarak beliren mal, hizmet ya da yapim isinin teknik
Ozelliklerinin belirlenmesi gerekmektedir. belirlenen teknik &zellikler ayrintih ve

objektif kriterler icerinde bir araya getirilerek teknik sartname olusturulur.'®*

Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik  kriterler, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya ydnelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermemeli

ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglamalidir.®®

katilimi smirlayict nitelikte oldugu anlasilmaktadir. 4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” bashikli 5
inci maddesinde; “idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimni saglamakla sorumludur.” hitkkmii yer almaktadir.
S6z konusu ihalede 10 adet ihale dokiimanimin satin alindig1 ve ihaleye 5 isteklinin katildig1 ve satin
alinan dokiiman sayis1 ile ihaleye katilan istekli sayisi birlikte degerlendirildiginde, Kanunun Temel
Ilkeleri arasinda yer alan rekabet ilkesine aykir1 bir durum olustugu sonucuna varilmistir. Sonug
olarak, yukarida mevzuata aykiriliklart belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihale islemleri ile ihale kararimin iptali gerekmektedir.”

192 ALTUN, ihale Dokiimani ve Icerigi, s.41

19 BILIR, ihale Teorisi ve Rekabet-I, s.151

1% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.441
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Teknik sarthnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yoénelik dizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik
Ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya urln belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve

tanimlamalara yer verilmeyecektir.

Marka veya modelin teknik sartnamelerde yer verilmesi iki halde mimkin

bulunmaktadir;

1- Ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
Ozelliklerin belirlenmesinin mimkin olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer

verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.

2- Yedek parga alimlarinda, alim konusu malin taniminin yapilabilmesi igin,
yedek parcgasina ihtiya¢ duyulan ana malin marka ve modelinin teknik sarthamede

belirtiimesi mumkdnddr.'®”

ihaleye katilimda yeterlik kriterlerine teknik sartnamede degil, idari
sartnamede yer verilir, teknik sartnamede alinacak mal, hizmet ya da yapim iginin

teknik ozellikleri belirtilir.

B- idari Sartnameler

Kamu ihale Kurumu 4734 sayili Kanunun 53 (incii maddesinde kendisine
verilen “Bu Kanuna ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununa iligkin biitiin mevzuati,
standart ihale dokimanlarini ve tip soézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay! yoénlendirmek.” goérev ve yetkisi c¢ergevesinde standart ihale
dokiimanlarini ihale usullerini esas alarak hazirlamistir. idareler ihale usuliinii
sectikten sonra o ihale usuliine iliskin olarak ihale konusu alimla uyumlu mal,
hizmet, yapim ya da danismanlik alaninda Kamu ihale Kurumu tarafindan
hazirlanmis Tip idari Sartnameleri kullanarak idari sartnameleri hazirlamak

zorundadirlar. Kamu ihale Kurumu hazirladigi Tip idari Sartnamelerde dip notlara

15 AKSOY, Mchmet/ERBAY, Kerem, Kamu Almlarinda ihale ve Sozlesme Siireci, Muhasebat
Kontrolérleri Dernegi Yayini, Ankara 2006, s.30

1 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.442

17 Kamu Thale Genel Tebligi m.55.3
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yer vererek idarelerin sartnameye koyabilecekleri hikimler konusunda uygulama
yonetmelikleri ¢ercevesinde idarelerin takdir haklarini ve hareket alanlarini
kisitlamistir. idareler bu dipnotlari esas alarak Tip idari Sartnamelerde bos birakilan
yerleri doldurmak suretiyle idari sartnamelerini hazirlayacaklardir."® Kamu Ihale
Kurumunun Tip idari Sartnameleri format olarak hazirlamasi ve bu sartnamelere
uygulama yénetmeligindeki esaslar ¢ercevesinde dipnotlar koymasi idarelerin takdir
hakkini daraltarak istekliler agisindan rekabetin saglanmasi konusunda “guvenirlik”
ilkesini tesis etmekte, rekabet ve esitlik ilkesi idarenin insiyatifine emanet

edilmemektedir.

ihale dokiimaninin bir pargasi olan idari sartnamelerde esitlik ilkesi
cercevesinde son derece onemli olan; benzer is tanimi, teklif fiyata dahil olan
masraflar, fiyat disi unsurlar, ihalenin kismi teklife ve konsorsiyumlara acik olup

olmamasi hususlari idarelerce belirlenmektedir.

1- Benzer is Tanimi

4734 sayilli Kanunda tanimlanmamakla beraber ihale uygulama
ybnetmeliklerinde benzer is; ihale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik ve
blyUklik bakimindan benzerlik goésteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen,
techizat, ekipman, mali gli¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri

bakimindan benzer 6zellik tasiyan isler olarak tanimlanmistir.

Benzer is tanimi idarelerce her turll ihalede olmamakla beraber is deneyim

belgesi istenilen tim ihalelerde idari sarthamelerde belirlenmelidir.

is deneyim belgesi istenilen islerde, isteklilerin sunduklari ihale konusu ig
veya benzer iglerle ilgili tek s6zlesmeye dayali olan is deneyimini gbésteren belgeler
degerlendirmeye alinir. Bu maddeden hareketle benzer is tanimi, is deneyim
belgelerinin yeterlik dederlendirmesinde kullanilacak oldugundan isteklilerin ihaleye
katiliminda biiyiik dnem arz etmektedir. is deneyim belgeleri ya ihale konusu ise ya
da benzer ise uygun olmasindan hareketle, ihalede katilimin arttirimasi ve benzer

konularda is deneyim belgesi sahibi istekliler arasinda esitligin saglanmasi amaciyla

168 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.442-443
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Kamu ihale Kurulu benzer is taniminin ihale konusu is ile birebir ayni olmasini
“rekabeti kisitladigl” sebebiyle iptal gerekgesi olarak gérmektedir.'®® Kamu ihale
Kurulu ayrica acik ve net olmayan benzer is tanimlarini da “belirsizlik” meydana

getirdigi gerekcesiyle iptal sebebi olarak gérmektedir.'”

Kamu ihale Kurulu baska bir kararinda benzer is tanimiyla ilgili olarak; eger
bir is birden fazla isi blnyesinde bulunduruyor ise benzer is taniminin da ihale
konusu igleri kapsayacak sekilde genis olarak belirlenmesi gerektigini, aksi haldeki
bir belirlemenin ihalede rekabeti kisitlayici nitelikte oldugunu belirtmis ancak benzer
is sikayet konusu yapiimadigindan ve iddialarla sinirli inceleme yapma yetKisi
bulundugundan sikayet konusu ihalede eksikligi belirtmekle yetinerek ihaleyi iptal

yoluna gitmemistir."”

1% Kamu ihale Kurulunun 26.01.2009 tarih ve 2009/UH.III-367 sayili karari:“ihale ilaninda ve idari

sartnamede ihale konusu hizmetin adi, “Yaziim Bakim Onarim ve Veri Hazirlama Hizmeti” olarak
belirtilmistir. ihale ilaninin 4.4 Gincii maddesinde ve idari sartnamenin 7.4 {inci maddesinde
benzer is olarak ise, “Yazilim Bakim Onarim ve Veri Hazirlama” hizmetlerinin kabul edilecegi
diizenlemesine yer verilmistir. Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Tanimlar” baslikli 3
{inci maddesinde, Benzer is tanimi; “ihale konusu hizmet veya hizmetin bélimleriyle nitelik ve
biyuklik bakimindan benzerlik gbsteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat,
ekipman, mali glic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer 6zellik
tastyan hizmetleri, ifade eder.” seklinde yapilmistir. ihalenin konusu yazilim bakim onarim ve veri
hazirlama hizmeti alimi isi olup benzer is tanimi ihale konusu is ile ayni sekilde tanimlandigindan,
idarenin yapmis oldugu benzer is tanimi rekabeti kisitlayici nitelikte bulunmustur.”

170 Kamu fhale Kurulunun 09.02.2009 tarih ve 2009/UH.II-734 sayili karart: “idari sartnamenin “ihale
konusu ise ait bilgiler” baslikli 2 nci maddesinde isin adi, “Mezarliklarin Temizlik, Bakim ve
Kontrolliik Hizmetlerinin Yaptirilmas1 Hizmet Alim1” olarak tanimlanmustir. Idari sartnamenin 7.4 ve
ihale ilaninin 4.4 tincii maddelerinde, benzer is; “Bu ihalede benzer is olarak, ihale konusu hizmet
veya hizmetin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren ayni veya benzer
usullerle gerceklestirilen teghizat, ekipman, mali gii¢ ve uzmanlk ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tagiyan (Mezarliklarin bakim, kontrolliikk ve ilaglama hizmetleri
ve buna benzer isler) ile ilgili taahhiidii altindaki ve bitirdigi isler benzer is olarak kabul edilecektir.”
seklinde diizenlenmistir. Hizmet Alim1 ihaleleri Uygulama Y dnetmeliginin 3 {incii maddesinde benzer
isin; “Ihale konusu hizmet veya hizmetin béliimleriyle nitelik ve biiyiiklik bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile
personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer oOzellik tagiyan hizmetleri” ifade ettigi
belirtilmistir. Thale konusu is mezarliklarin temizlik, bakim ve kontrolliik hizmeti olup benzer is
tanimi ihale konusu is ile ayni sekilde tanimlanmigtir. Rekabeti kisitlayici nitelikte bulunan sz
konusu hususun yani sira, benzer is taniminda yer alan “ve buna benzer isler” ifadesinin de istekliler
acisindan belirsizlik yarattig1 anlasildigindan, idarenin yapmis oldugu benzer i tanimimin mevzuata
uygun olmadigi sonucuna vartlmigtir.”

'""Kamu fhale Kurulunun 16.11.2009 tarih ve 2009/UH.III-2750 sayili karari: “idari sartnamenin
“Ihale konusu ise iliskin bilgiler” bashikli 2 nci maddesinde; “2.1. Thale konusu hizmetin; a) Adu:
Koruma ve Giivenlik Hizmeti Isi, b) Miktar1 ve tiirii: igmesu iiretim, aritim ve dagitim tesislerinin is
siiresince toplam 92 Ozel Giivenlik Gérevlisi ve 1 Ozel Giivenlik Yoneticisi ile haftada 7 giin giinde
24 saat kesintisiz koruma ve giivenliginin saglanmast,...................... ¢) Hizmete ait (varsa) diger
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Kamu ihale Kurulu kararlarindan yola c¢ikarak benzer is taniminin; rekabeti
kisittamamasi ve katilimcilar acisindan firsat esitligine imkan saglamasi igin

tasimasi gereken kriterleri asagidaki sekilde belirlenebilir:

1- Benzer is tanimi ihale konusu asil is ile ayni olmamali,

2- Benzer is taniminda belirsizlik icerecek, isteklileri tekliflerini hazirlarken

tereddute dusurecek ifadeler kullanilmamali,

3- [hale konusu isin birden fazla isi ihtiva etmesi durumlarinda benzer is

tanimi tim igler igin yapiimaldir.

bilgiler: Catalan igmesuyu Temin Sistemi kapsaminda bulunan 1(bir) adet 500.000 m*/giin kapasiteli
fgmesuyu Aritma Tesisi, 1 adet Su Alma Yapisi, 11 (onbir) Adet 1.000-15.000 m® kapasiteli igmesuyu
Su Deposu, 7 (yedi) adet 400-5.000 m*/saat kapasiteli Pompa Istasyonu, 5 adet yedek olarak bekleyen
pompa istasyonu, sebekeler kanal ve igmesu tesisleri, Genel Miidiirliik Binasi ile yaklagik 8.600 m.
Uzunlugunda iletim tiineli ve yaklagik 25.500 m. Uzunlugunda Isale Hattinin gézetim, koruma ve
giivenliginin 5188 sayili kanun ¢er¢evesinde silahli olarak 7 giin 24 saat kesintisiz saglanmasidir.”
diizenlemesi, Aym sartnamenin “Is deneyim belgeleri” baslikl1 7.5.1 inci maddesinde; “Isteklinin, son
bes yil iginde yurt i¢inde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektoérde sdzlesme bedelinin en az %801
oraninda gergeklestirdigi veya yapimla ilgili hizmet isleri i¢in gegerli olmak {izere en az % 80’si
oraninda denetledigi veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen ihale konusu is veya benzer
islerle ilgili deneyimini gosteren ve teklif bedelinin % 40 oranindan az olmamak {izere, tek
sozlesmeye iliskin is deneyim belgesini sunmalar1 zorunludur.” diizenlemesi, Ayni sartnamenin 7.6
nc1 maddesinde; “Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:  a)  Igmesu  Aritma
Tesisi, Su Deposu ve Pompa Istasyonlarindan olusan i¢gmesuyu temin, iiretim ve dagitim sisteminin
silahli/silahsiz koruma ve giivenlik hizmet isi kabul edilecektir.b) Atiksu Aritma Tesisi ve Pompa
Istasyonlarindan olusan Atiksu toplama ve bertaraf sisteminin silahli/silahsiz koruma ve giivenlik
hizmet isi kabul edilecektir.” diizenlemesi yer almaktadir. ihale konusu isin Adana iline bagl
Cukurova, Sarigam, Seyhan, Karaisali ve Yiiregir ilceleri smirlar1 dahilindeki ASKI (Adana Su ve
Kanalizasyon Idaresi) Genel Miidiirliigiine ait tesislerin, su alma yapisinin, su deposunun, pompa
istasyonlarinin, sebekelerin, iletim tiineli ile isale hattinin silahli olarak korunmasi hizmeti oldugu ve
ihaleye katilimda yeterlik sart1 olarak istenilen ig deneyim belgesine iliskin benzer is taniminin ise
icmesuyu temin, iretim ve dagitim sistemi ile atiksu toplama ve bertaraf sisteminin silahli/silahsiz
korunmasi isi oldugu ihale dokiimaninda belirtilmektedir. ............. Idari sartnamede yer alan benzer
is tanimmin ihale konusu isle benzer nitelikteki isleri tam olarak kapsamamasinin ihaleye katilimda
rekabeti kisitlayici nitelikte oldugu anlagilmakla birlikte, ihale dokiimanindaki bu aykiriliga iliskin
idareye herhangi bir sikayet basvurusunda bulunulmadig: tespit edildiginden, ihale dokiimaninin bu
haliyle kesinlestigi, bu nedenle ihaledeki benzer is tanimina uygun konuya sahip olmayan is deneyim
belgelerinin Vip Giivenlik ve Koruma Hizmetleri Tic. Ltd. $ti. tarafindan ihaleye sunulmasinin, Vip
Giivenlik ve Koruma Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.’nin i deneyim belgesi yoniiyle ihaleye katilim
yeterliligini saglamadigi, bu nedenle bagvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistir.”
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2- Teklif Fiyata Dahil Olan Masraflar

istekli olabileceklerin ihaleye saglikh teklif verebilmeleri icin ihalede teklif
fiyata dahil olan masraflarin acgik, net ve birbiri ile c¢elismeyecek sekilde
dizenlenmesi gerekmektedir. Zira teklif fiyati ihalenin sonuca baglanmasinda en
onemli etken oldugu gibi, isin yapilmasi asamasinda da hak edis 6demelerine temel

teskil etmektedir.

Kamu ihale Kurulu inceledigi bir “Kent Temizligi ve Cop Nakli Hizmet Alim1”
ihalesinde; idari sartnamede “resmi, dini, bayram, yilbasi ve pazar glnlerinde
galisma oldugu takdirde” seklinde agik olmayan bir dizenlemeye yer verilmesini, bu
glnlerde calisacak personel sayisi ve calisilacak gin sayisi belirlenmedigi icin teklif

fiyatlarinin saglikli olarak belirlenemeyecegi gerekcesiyle ihaleyi iptal etmistir.'’2

3- Fiyat Dis1 Unsurlar

4734 sayill Kamu ihale Kanununun “ihalenin karara baglanmasi ve

onaylanmasi” baglikli 40 inci maddesinde; “37 ve 38 inci maddelere gére yapilan

"> Kamu fhale Kurulunun 19.01.2009 tarih ve 2009/UH.I-252 sayili karari: “Kamu ihale Genel
Tebliginin “G. Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Teklif Fiyata Dahil Olacak
Masraflar” baslikli boliimiinde; “Hizmet Alinm Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin 9 uncu maddesi ve
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartnamelerin “Teklif Fiyata Dahil Olan Masraflar”
baslikli maddesi gergevesinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde asagidaki
hususlara uyulmasi gerekmektedir:1- Personel calistirilmasia dayali hizmet alimlart; agirlikli olarak
personel c¢alistirilmasina dayanan, calistirilacak personel sayisinin belirlendigi ve haftalik caligma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 hizmetler olarak kabul edilecektir. Bu ¢ercevede malzeme
dahil yemek hazirlama hizmeti veya malzeme dahil yemek hazirlama ve dagitim hizmeti ya da ¢op
toplama ve nakline iligkin hizmetler personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak
degerlendirilmeyecektir.16- Isin niteligi geregi resmi ve dini bayram giinleri ile yilbasi giinii
yaptirilacak calisma igin 4857 sayili Is Kanununun 47 nci maddesi uyarinca belirlenecek iicretin
hesaplanabilmesi agisindan c¢alisilacak giin ve personel sayisi ihale dokiimaninda belirtilecektir.”
aciklamasima yer verilmistir.idari sartnamenin “Teklif Fiyata Dahil Olan Masraflar” bashikli 26 nc1
maddesinde; “Calisma oldugu takdirde resmi — dini bayram, yilbasi ve pazar giinleri igin giinliik briit
asgari licretin ii¢ katt mesai 6denecektir. S6z konusu giderler teklif fiyata dahildir.” diizenlemesine yer
verilmistir. Kamu ihale Genel Tebliginde yer alan yukaridaki aciklama geregince, ihale her ne kadar
personel calistirilmasima dayali olmayan hizmet alimi olsa da, idari sartnamede teklif fiyata dahil
olacak masraflar diizenlenmistir. Bu masraflar arasinda resmi — dini bayram, yilbasi ve pazar
giinlerinde yapilacak ¢alisma gilinlerinde ¢alisacak personele ddenecek licretin teklif fiyata dahil
olacagi diizenlemesine yer verilmistir. Ancak idari sartnamenin 26 nci maddesinde resmi - dini
bayram, yilbasi ve pazar giinlerinde ¢alisma yapilacagi agik olarak diizenlemedigi gibi bu giinlerde
calisacak personel sayis1 ve galisilacak giin sayis1 da belirlenmemistir. Idari sartnamede resmi, dini,
bayram, yilbast ve pazar giinlerinde ¢alisma oldugu takdirde seklinde agik olmayan bir diizenlemeye
yer verildigi ve bu giinlerde ¢alisacak personel sayist ve galisilacak giin sayisi belirlenmedigi i¢in
yaklagik maliyetin dogru olarak tespit edilemeyecegi ve teklif fiyatlarinin saglikli olarak
belirlenemeyecegi sonucuna varilmis olup, bagvuru sahibinin birinci iddiast yerinde bulunmustur.”
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degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acgidan en avantajli teklifi veren isteklinin
Uzerinde birakilir. Ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar'” da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajl teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari

belirlenir.” hikmu yer almaktadir.

Yukarida anilan Kanun hikmi cercevesinde ekonomik agidan en avantajli
teklifin fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenmesinin idarenin takdirine
birakilmasi, ihalede idarenin insiyatifini arttirmakla birlikte, idarenin bu takdir hakki
cesitli kriterlerle sinirlanmistir. Ozellikle fiyat disi unsurun yeterlik kriterleri arasindan
belirlenememesi, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yoénelik olmasi ve
hesaplama yontemi ile agirliginin ihaleden 6nce sartnamede belirlenmesi ihalede
rekabet ve esit muameleyi saglamaya yonelik idarenin takdir hakkini kisitlayici
kriterlerdir. Kamu Ihale Kurulu fiyat disi unsurun hesaplama yénteminin idari
satnamede belirtiimemesini ihalede ekonomik acidan en avantajli teklifin

belirlenmesinde “belirsizlik sebebi” olarak gérerek ihaleyi iptal yolunu segmistir.'™

' Uygulamada en gok problemin var oldugu konulardan birisi fiyat dis1 unsurlarin belirlenmesi ve
bunlar1 parasal ya da nisbi agirliklar yiiklenmesi meselesidir. Uygulama yonetmeliklerinde her ne
kadar kalite, maliyet, verimlilik gibi genel ifadeler yer almakta ise de bu ifadelerin ihale konusu is
cergevesinde somutlastirilmasi ve degerlendirilmesi ¢ok zor bir husustur. Bu nedenle yonetmeliklerde
ya da tebliglerde fiyat dist unsur konusunda ornek igeren agiklamalar yapilmasi uygulamayi
yonlendirecektir. ACAR, Thale Mevzuati Uygulanmasinda Sorunlar, s.9 - 10

174 Kamu ihale Kurulunun 09.11.2009 tarih ve UM.I1-2731 saylili karari: “Ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesinde esas alinacak fiyat disi unsurlarin anilan sartnamenin 29.3.1 inci maddesinde;
“Yiiklenicinin ekonomik durumu (Gelir Durumu ve Cirosu)” ve 29.3.2 nci maddesinde; “Odenegin
gininde gelmemesi veya ge¢ gelmesi halinde hizmetin 6nemine binaen Kémir nakletmeye devam
etmesi.” olarak sayildigi gériilmistiir. idari sartnamenin 29.3.1 ve 29.3.2 nci maddelerinde belirtilen
fiyat dist unsurlarin Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 60 inci maddesi hiikmiine uygun
belirlenmedigi, s6z konusu fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari ile hesaplama
yontemi gibi hususlara iliskin herhangi bir diizenlemenin ihale dokiimaninda bulunmadigi, fiyat disi
unsurlara iliskin degerlendirme yapilabilmesi icin isteklilerce sunulacak belge veya belgelerin idari
sartnamede belirtilmedigi, bunun sonucunda s6z konusu fiyat disi unsurlara gore tekliflerin
degerlendirilmesini saglayacak belge veya belgelerin de isteklilerce sunulmadigi géz oniine
alindiginda; s6z konusu ihalede fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlarin da dikkate alinmasi suretiyle
ekonomik agidan en avantajli teklifin mevzuata uygun bir sekilde belirlenmesinin mumkiin
bulunmadigi anlagilmigtir.”
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4- Kismi Teklif

ihale konusu alimlar her zaman homojen yani ayni nitelikte olmamaktadirlar.
Farkh nitelikte mal ya da hizmetlerin ayni ihale igcin alinmasi s6z konusu
olabilmektedir. ihale uygulama yénetmelikleri idarelere farkl nitelikteki alimlarin bir
arada ihale edilmesi halinde ihaleyi kismi teklife agma konusunda takdir hakki
vermektedir.'® Kamu Ihale Kurulu ise farkli nitelikteki alimlarda kismi teklif
uygulamasini rekabet acisindan idarenin takdir hakki bulunmasina ragmen
zorunluluk olarak hakli bir sekilde ifade etmektedir.'® Zira ekonomik olarak farkli
alanlarda uretim ya da satis yapmayan istekliler, cok farkli aim yelpazesinin satin
alindigi ve kismi teklife acik olmayan ihalelere teklif veremeyeceklerinden ya da
teklif verseler dahi her kaleme teklif verememeleri sebebiyle teklifleri degerlendirme
disi birakilacagindan, ekonomik olarak daha gugcli olan ve daha genis yelpazede
Uretim ya da satis yapan istekliler karsisinda dezavantajli duruma diseceklerdir.
ihaleye katiim asamasinda bir grubun katihm sartlari bakimindan diger gruba
nazaran avantajli ya da dezavantajli olmasi katilimda esitlik yani rekabet ilkesinin o
ihalede saglanamadidi anlamina gelmektedir. “Ne kadar ¢ok sayida aday varsa o
kadar firsat vardir ve daha iyi secenek mevcut olacaktir.” prensibi cercevesinde'”’
Kamu Ihale Kurulunun ifade etti§i tarzda ihaleyi kismi teklife agma konusunda

idarenin takdir hakkini, ¢ok farkli alanlari ilgilendiren alimlarda “zorunluluk” olarak

> OZEK/KAYA, s.141

76 Kamu ihale Kurulunun 16.02.2009 tarih ve 2009/UH.II-860 sayili karari: “ihale dokiimaninda
yapilan diizenlemelere gore, ihale konusu isin Temizlik Hizmetleri (hijyen, dezenfeksiyon), Yemek
Servisi Hizmetleri (yemek dagitim, toplama, yikama, temizlik) ve Tasima Hizmetleri (yardimci
hizmetler) seklinde iic ana baslik altinda toplandigi anlasilmaktadir. ..... ihale ilaninin 9 ve idari
sartnamenin 22 nci maddelerinde; “Bu hizmet ihalesinde isin tamami icin teklif verilecektir.”
dizenlemesi yer almaktadir. Her ne kadar idarenin takdirinde olsa da bu ihalenin kisimlara
bolinmemis olmasinin yani kismi teklife imkan verilmemesinin ihaleye katilimi daralttigi anlasilmistir.
Zira, basvuru konusu ihaleye iliskin olarak 9 adet ihale dokiimaninin satin alindigi, 02.12.2008
tarihinde yapilan ihaleye sadece 3 isteklinin teklif verdigi, yapilan inceleme sonucunda 2 adet teklifin
gecerli kabul edildigi, ihale tGzerinde birakilan isteklinin teklifinin yaklasik maliyete yakin oldugu, diger
isteklinin ise teklif bedelinin yaklasik maliyetin Gzerinde bulundugu gerekgesiyle idare tarafindan
ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif olarak belirlenmedigi dikkate alindiginda basvuruya konu
ihalede rekabet ortaminin olusmadigl sonucuna varilmistir. Sonug¢ olarak, yukarida mevzuata
aykirihklari belirtilen igslemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit
edildiginden, ihale islemleri ile ihale kararinin iptali gerekmektedir.”

"7 D’ESNON, Jerome Grand, “Kamu Alimlarinda Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler i¢in Firsatlar ve
Engeller”, II. Uluslararast Kamu Ahmlar1 Sempozyumu, Istanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu Ihale
Kurumu Yayinlari, Ankara 2006, s.77
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yorumlamak rekabeti agmak ve katilimda esitligi saglamak bakimindan énemli bir

husustur.

5- Konsorsiyumlar

ihale konusu isin biyUkligl ya da niteligine gére ekonomik ya da mesleki
yeterlik gibi sebeplerle istekliler ihalelere aralarinda ortaklik yaparak girmektedirler.
isteklilerin yaptiklari bu ortakliklara ihale hukukunda “ortak girisim” adi verilmektedir.
4734 sayilh Kanunda ortak girisimler birden fazla gercgek veya tiizel kisilik tarafindan

iki sekilde kurulabilmektedir:

1- Is ortaklig

2- Konsorsiyum

is ortakhgi Gyeleri, hak ve sorumluluklariyla isin timind birlikte yapmak
Uzere, konsorsiyum Uyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlik

alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak tzere ortaklik yaparlar.

is ortakh@ her tirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler, isin farkli
uzmanlklar gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. ihale asamasinda ortak girisimden

kendi aralarinda bir is ortakhigi'™®

veya konsorsiyum yaptiklarina dair anlagsma
istenir. Is ortakligi anlagmalarinda pilot ortak, konsorsiyum anlasmalarinda ise
koordinatdr ortak belirtilir. ihalenin is ortakligi veya konsorsiyum (zerinde kalmasi
halinde, s6zlesme imzalanmadan 6nce noter tasdikli is ortakhdi veya konsorsiyum
sozlesmesinin verilmesi gerekir. is ortakligi anlasma ve sézlesmesinde, is ortakligin
olusturan gergek veya tizel kisilerin taahhlidln yerine getiriimesinde muistereken ve
muteselsilen sorumlu olduklari, konsorsiyum anlasma ve so6zlesmesinde ise,

konsorsiyumu olusturan gercek veya tlzel kisilerin, isin hangi kismini taahhut

178 is ortakliklari, belirli bir siire iginde, belli bir isi sonuglandirmak iizere, uygulamada da daha ¢ok
birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma isleri i¢in kurulmaktadir. Is ortakligi 5420
sayili Kurumlar Vergisi Kanununda is ortakliklari, kurumlar vergisine tabi kuruluslarin kendi
aralarinda veya sahis ortakliklar1 ya da gercek kisilerle, belli bir igin birlikte yapilmasini ortaklasa
yiiklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklar: ortakliklardan bu sekilde miikellefiyet tesis
edilmesini talep edenler olarak tammlanmustir. SEVIG, Veysi, “Is Ortakliklarnm Hukuki Yapilari ve
Uygulamada Yasanan Sorunlar”, E-Yaklasim, Say1: 169, Ocak 2007, s.1-2
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ettikleri ve taahhidun yerine getiriimesinde koordinatdr ortak araciligiyla aralarindaki

koordinasyonu saglayacaklari belirtilir.

4734 sayili Kanunun 14 Gncl maddesinde is ortakliklarina her tarlG ihaleye
teklif verme imkaninin saglanmasi rekabeti arttirici ve esitligi saglayici bir
dizenleme iken, konsorsiyumlarin ihaleye teklif vermelerinin idarenin takdirinde
birakilmasi rekabet ve esitlik kavramlarini farkli uzmanlik gerektiren alanlarin bir
arada ihale edildigi islerde idarenin insiyatifine birakmak anlamina gelmektedir.
Kamu ihale Kurulu da farkli uzmanlk alani gerektiren konularda ihaleye ¢ikilmasi
halinde konsorsiyumlara ihaleye teklif verme imkaninin taninmasi konusunda 4734
saylll Kanunun 14 (dncid maddesindeki takdir hakkini “zorunluluk” ve
konsorsiyumlarin ihaleye teklif verebilmesini “rekabetin geregi” olarak yorumlamistir.
Her firmanin farkl uzmanlik alanlarinda faaliyet gostermesi ticari hayatin geregi
olmadigindan, farkli uzmanlk alanlarinda faaliyet gdsteren firmalar, konsorsiyuma
kapali olan ancak farkli uzmanlik alanlarina ait islerin satin alindigi ihalelerde diger
firmalara gére avantajli konuma gececeklerdir. Kamu ihale Kurulu da hakli olarak bu
turdeki islerin ihalelerinde konsorsiyumlara ihaleye teklif imkani taninmamasini

esitlik ilkesine aykiri bularak, bu eksikligi ihalenin iptal sebebi olarak gérmiistir.'”

17 Kamu Thale Kurulunun 26.11.2007 tarih ve 2007/UH.Z-3801 sayili karar1: “idari Sartnamenin 2.a
maddesinde ihale konusu hizmetin adinin; “Hastane Otelciligi Hizmet Alimi [3 Yillik a- Malzemeli
Genel Temizlik Hizmetleri Ve Malzemeli Hasere Ile Miicadele Isi (200 Temizlik Iscisi+4 Ekip Sefi+1
Koordinatdr b- Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi 45 Kisi (Normal Kah. 485.000
Ogiin-Normal Ogl. Ve Aks. Yem. 1.410.000 Ogiin+Diy. Kah. 240.000 Ogiin+Diy. Ogle ve Aks. Yem.
555.000+Diy. Ara Kah. 480.000 Ogiin) c- Hastane Otomasyon Sisteminde Gérev Yapacak Olan
Bilgisayar Operatorii (Veri Kayit Elemani) 110 Kisi, d- Teknik, Cihaz, Bakim Onarim ve Destek
Hizmet Alim1 29 Kisi e- Karsilama, Yo6nlendirme ve Danisma Hizmeti 15 Kisi f~-Camasir Yikama
Hizmeti 540.000 KG] seklinde oldugu, Thale konusu isin fiziki miktar1 ve tiiriiniin; “6 Kalem Diger
Hizmet Giderleri+Yemek Giderleri+Temizlik Hizmet Giderleri” seklinde diizenlendigi; S6z konusu
ihalede yer alan hizmetlerin ayr1 ayr1 uzmanlik, ekipman ve techizat gerektiren isler oldugu, ayrica bu
hizmetlere ait is deneyim belgelerinin tiimiiniin her bir istekliden istenip istenmedigi veya sadece bir
veya birkaginin sunulmasinin ihaleye katilmak icin yeterli olup olmayacagi hususunda bir agiklik
bulunmadig1 goriilmiistiir. Ote yandan; Idari Sartnamenin 17.6 maddesinde konsorsiyumlarin ihaleye
teklif veremeyecegi, 18 inci maddesinde ihale konusu hizmetin tamaminin veya bir kismimin alt
yiiklenicilere yaptirilamayacagi ve 22 nci maddesinde isin tamamu igin teklif verilecegi, kismi teklif
verilemeyecegi diizenlenmistir. Oysa personel caligtirilmasia dayali olan temizlik, ¢camasir yikama,
veri girigi, yemek pisirme ve servisi, karsilama yonlendirme ve danigma hizmetleri gibi hizmetlerin
birlestirilerek tek bir hizmet alimi seklinde ¢ikilan ihalelerde katilimin artirilarak rekabetin
saglanabilmesi i¢in; her bir hizmet kismi i¢in kismi teklife imkan verilmesi ve konsorsiyumlarin
ihaleye katilimina imkan taninmasi gerekmektedir. Ancak kismi teklife ve konsorsiyumlarin
katilimina imkan taninmasi durumunda ihaleye daha ¢ok katilimin olacagi ve rekabetin daha fazla
gerceklesecegi agiktir.”
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IV- IHALEYE KATILIMDA YETERLIK KURALLARI

ihalelerde isteklilerin katilim kosullarinin objektif kurallar gercevesinde
belirlenmesi amaciyla 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 10 uncu maddesinde
yeterlik kurallari belirlenmistir. Bu kurallar uluslararasi alandaki dizenlemelerle de
paralellik arz etmektedir.'®® Yeterlik kurallarinin 4734 sayili Kanunda ayrintili ve
sinirli olarak sayilmasi, ihalede “belirliligi” ve “glvenirligi” tesis ederek, istekli
olabileceklerin dngdremeyecekleri muamele ile karsilagsma ihtimalini ortadan
kaldirmakta, istekli olabilecekler arasinda rekabeti ve dolayisiyla esit muamelede

bulunulacagi inancini kuvvetlendirmektedir.

ihaleye katilim sartlari anlamina gelen yeterlik kriterlerinin  ihale

dokiimaninda, ilanda ve davet yazilarinda mutlaka belirtiimesi gerekmektedir.'®'

ihalede katilim icin belirlenebilecek yeterlik kriterleri nitelik itibariyle iki baglik

altinda toplanmaktadir:

1- Ekonomik ve mali yeterlik kriterleri

2- Mesleki ve teknik yeterlik kriterleri
A- Ekonomik ve Mali Yeterlik Kriterleri

isteklilerden ihaleye katilim icin istenebilecek ekonomik ve mali yeterlik
kriterleri, isteklilerin ihale konusu isi basarili bir sekilde ifa edebilmelerini saglamaya
yonelik ekonomik ve mali yeterlige sahip olup olmadigini degerlendirmek amaciyla

istenilmektedir.

ihaleye katimda yeterlik kriteri olarak istenebilecek ekonomik ve mali

kriterlere iligskin belgeler (¢ adettir:

- Bankalardan temin edilecek belgeler

%0 KAYA, Osman/OZEK, Ali, “ihale Kanununa Gére Biitiin ihale Usullerinde islem Akis Semalart
ve Agiklamalar1”, Mali Hukuk, Y1l: 24, Say1: 140, Mart — Nisan 2009, s.66
" KAYA/OZEK, 5.66
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- isteklinin bilangcosu ve esdeger belgeler
- Isteklinin is hacmini g6steren belgeler
1- Bankalardan Temin Edilecek Belgeler

isteklilerden ekonomik ve mali durumunu géstermek (izere bankalardan

temin edilecek yeterlik belgesi “banka referans mektubu”dur.

Banka referans mektubu; ilgilinin talebi (zerine, kendisinin bankalar
nezdindeki mevduat ve kredi durumunu gostermek Uzere, bankalarca ilgili kurum ya
da kurulusa hitaben dizenlenen mektuplardir. Bir bankacilik hizmeti tart olarak
nitelenebilecek banka referans mektuplari, talep eden ilgilinin 6deme glcinl ve
kredibilitesini gostermekte oldugundan Kamu ihale Mevzuat’nda da istenecek

belgeler arasinda yer almaktadir.'®

Banka referans mektubunun diizenlenme sekline iliskin olarak Kamu ihale
Kurumu standart bir form hazirlamistir.'®® Banka referans mektubunun ihale ilk ilan
veya davet tarihinden sonra dizenlenmis olmasi, bu mektupta belirtilen isteklinin
nakdi veya gayri nakdi kredisi ya da uzerinde kisittama bulunmayan mevduat
tutarinin; acgik ihale usull ile 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c)
betlerine gére pazarlik usull gercevesinde yapilan ihalelerde teklif edilen bedelin %
10 undan az olmamasi, belli istekliler arasinda ihale usullyle yapilan ihaleler ile
4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (a),(d) veya (e) betlerine gére yapilan
ihalelerde yaklasik maliyetin % 5'i ile % 15’i arasinda idare tarafindan belirlenecek

parasal tutardan az olmamasi gerekmektedir. '

inaleye teklif veren isteklinin is ortakligi olmasi durumunda ortaklardan biri,
birkagi veya tamami tarafindan ortakliktaki hisse oranina bakilmaksizin bu yeterlik

kriteri saglanabilirken, konsorsiyum seklinde ihaleye teklif veren isteklilerin bu

182 ALTINKULCE, M. Rasih, “Alim [halelerinde Banka Referans Mektubu”,E- Yaklagim, Say1: 174,
Haziran 2007, s.2

" KiK025.0/H, KiK025.0/Y, KiK025.0/M

% KAYA/OZEK, .73 - 74
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yeterlik kriterini saglayabilmeleri igin, konsorsiyumu olusturan her bir ortagin kendi

teklif ettigi kisma iliskin banka referans mektubu sunmalari gerekmektedir. '®°

Banka referans mektubunun sunulmasi konusunda ortak girisimin bir trQ
olan is ortakligina, bir diger ortak girisim ¢esidi olan konsorsiyumlara kiyasla daha
avantajli konum saglanarak ihaleye katilim asamasinda “esitlik” ilkesi g6z ardi
edilmistir. Zira her bir ortagin banka referans mektubu sunma zorunlulugu, bir
ortagin bu sarti yerine getirebilmesinden daha kolay yerine getirilebilecek bir

islemdir.
2- isteklinin Bilangosu ve Esdeger Belgeler

Yaklasik maliyeti esik degere esit ya da bu degerin Uzerinde olan yapim ve
hizmet isi ihalelerinde, isteklilerin ihale tarihinden 6nceki yil veya yillara ait yil sonu
bilangosunun veya bilangosunun gerekli goérilen bdlimlerinin, yoksa bunlara
esdeger belgelerin istenilmesi idareler agisindan zorunluluk iken, esik degerin
altindaki hizmet ve yapim isi ihaleleri ile mal almi ihalelerinde bu belgelerin
istenilmesi idarenin takdirindedir. Bu belgelerin istenildigi ihalelerde istekliler; cari
oranlarinin en az 0,50, 6z kaynak oranlarinin en az 0,10 ve kisa vadeli banka

borglarinin 6z kaynaklara oraninin 0,75'ten kiigiik oldugunu belgelendirmelidirler.'®

Bazi yazarlar Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik durumlarin géz ardi
edilerek s6z konusu bilanco ve esdeger belgelerin istenilmesinin zorunlu sayildigini,
uygulamada sorunlar yasanmamasi ve ekonomik hayattaki gelismelerin dikkate
alinmasi agisindan belgelerin istenilmesi hususunda yapim ve hizmet alimi
ihalelerinde, mal alimlarinda oldugu gibi idareye takdir yetkisi taninmasi gerektigini
ileri stirmektedirler.”® Kanaatimizce ihale uygulama ydnetmeliklerinde esik degere
esit ve bu degeri asan hizmet ve yapim isi ihalelerinde bilango ve esdeger belgelerin
istenilmesinin idareler icin zorunlu sayillmasi, ihalelerde glveni arttirici bir rol

oy

oynamakta, “belirliligi” saglamakta ve dolayisiyla ihaleye katilimin artmasinda
dnemli bir islev saglamaktadir. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumlara iligkin

olarak yazar tarafindan dile getirilen endise, is deneyim belgelerindeki gibi belli

" KAYA/OZEK, s. 74

18 BULUT, idris, “Yapim Isleri Thalelerinde Yeterlik”, Mali Hukuk, Yil: 18, Say1: 108, Kasim —
Aralik 2003, .95

' BULUT, 5.95
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araliklarda bilango oranlarinin belirlenmesi imkani getirilerek ve fakat ihaleye

katilimda belirlilik ilkesi zedelemeden ortadan kaldirilabilir.

Hizmet Almi ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin “Bilango veya Esdeger
Belgeler” baslikli 35 inci maddesinin 9 uncu fikrasinda yer alan; “Aday veya
isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her birinin istenen belgeleri ayri ayri
sunmasi ve ikinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde veya serbest meslek kazang
defteri 6zetine iliskin sekizinci fikrada belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.”
hikmiinde'®®, banka referans mektubunun aksine ortak girisim icin “is ortakhd!” ya
da “konsorsiyum” ibaresi yerine sadece “ortak girisim” ibaresi kullanilarak ortak
girisimin tarleri olan is ortakhidi ve konsorsiyumlarin ihaleye katiliminda “esitlik” ilkesi

dikkate alinmistir.

3- isteklinin is Hacmini Gésteren Belgeler

is hacmine iligkin belgelerin istenildigi ihalelerde, is hacmini gosteren
belgelerin tutarinin; acgik ihale usultyle yapilan ihaleler ile 4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gbre pazarlik usull ile yapilan ihalelerde,
toplam cironun teklif edilen bedelin % 25’inden, taahhit altinda devam eden islerin
gerceklestirilen kisminin veya bitirilen islerin parasal tutarinin ise teklif edilen bedelin
% 185’inden az olmamasi, belli istekliler arasinda ihale usullyle yapilan ihalelerin 6n
yeterlik asamasi ile 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine
gOre pazarlik usull ile yapilan ihalelerin yeterlik asamasinda, toplam ciro igin
yaklasik maliyetin % 25’i ile % 35’i araliginda, taahh(t altinda devam eden islerin
gerceklestirilen kisminin veya bitirilen islerin parasal tutari i¢in ise yaklasik maliyetin
% 15i ile % 25’i arahidinda idarece belirlenecek parasal tutarin altinda olmamasi
gerekmektedir.'®

190 «

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin is hacmini gésteren

belgeler’ baslikli 36 nci maddesinin 12 ve 13 iinci fikralarinda; “is ortakligi olarak

188 ABACIOGLU, Muhittin, Agiklamali, i¢tihath Kamu ihale Kanunu ve Uygulamasi, Seckin
Yayinlari, Ankara 2004, s.55-56

""" KAYA/OZEK, s. 75-76

104734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tamimlar” baslikli 4. maddesinde hizmet kavrami; bakim ve
onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa aragtirmasi ve anket,
danigmanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lgekte



70

ihaleye katillan aday ve isteklilerde; is hacmine iligkin kriterlerin, her bir ortak
tarafindan is ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur. Konsorsiyum
olarak ihaleye katilan aday ve isteklilerde; is hacmine iligkin kriterlerin, her bir ortak
tarafindan kendi kismi i¢in saglanmasi zorunludur.” denilmek suretiyle, ortak
girisimin tarleri olan “is ortakligi” ve “konsorsiyumlar” arasinda “esitlik” ilkesi tesis
edilmigtir. Zira is ortakhdinda her bir ortagin kendi hissesi oraninda is hacmine iligkin
belgeyi getirmesi ile konsorsiyumlarda her bir ortagin kendi kismina iliskin is hacmi
belgesi sunmasinda farklik yoktur. Konsorsiyum ortaklari da netice itibariyle
yapacaklari isin kisimlari oraninda konsorsiyumda hisseye sahip olduklarindan
sunacaklari is hacmine iligkin belge de tipki is ortakliginda oldugu gibi “hissesi

oraninda” olacaktir.
B- Mesleki ve Teknik Yeterlik Kriterleri

ihale konusu igin yerine getirilebilmesi icin isteklilerin sahip olmasi istenilen

mesleki ve teknik yeterlige iliskin kriterler dért baslik altinda toplanmaktadir;'"

- Isteklinin mesleki faaliyetini stirdiirdiigiini ve teklif vermeye yetkili oldugunu

gOsteren belgeler
- is deneyim belgeleri
- isteklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler

- Makine ve ekipmana iligkin belgeler

imar plani, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarm kiralanmasint ve
benzeri diger hizmetler olarak ifade edilmistir. hale mevzuati ¢ergevesinde hizmet alimlarma iliskin
islemlere iliskin esaslar, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nde diizenlenmistir. COLAK,
Mahmut, “Temizlik Hizmetleri Thalelerinde s Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 Sigorta Prim Oraninin
Hesaplanmas1”, E- Yaklasim, Say1: 181, Ocak 2008, s.2

P BULUT, 5.96-97
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1- isteklinin Mesleki Faaliyetini Siirdiirdiigiinii ve Teklif Vermeye Yetkili

Oldugunu Gosteren Belgeler

isteklinin mevzuati geregi ilgili odaya kayitl olarak faaliyette bulundugunu'®

ve teklif vermeye yetkili oldugunu ispatlamasi gerekmektedir.

Bu vyeterlik kriteri her ihalede saglanmasi zorunlu olan bir husustur.
isteklilerin mesleki faaliyetin siirdiiriip stirdiirmedigini tespit amaciyla; gercek kisiler
ihaleye iligkin ilk ilanin yapildidi yil icinde alinmis oda kayit belgesini, tlizel kisiler ise
tizel kisiligin sicile kayith olduguna iligskin kayit belgesini sunmasi gerekirken,
isteklinin teklif vermeye yetkili olup olmadigini tespit amaciyla; gercek kisiler noter
tasdikli imza beyannamesi, tlzel kisiler ise tlzel kisiligin yapisal son durumunu
gOsteren ticaret sicil gazetesini ve noter tasdikli imza beyannamesini

sunmalidirlar.’®?

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini surdlrduguna ve teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren belgeler” baslkli
38 inci maddesinin 3 Uncu fikrasinda bu belgelerin is ortakhdi ve konsorsiyumlarda,
bu ortak girigsim ortaklarinin her biri tarafindan verilmesi 6ngérilerek “ortak girisim
turleri” agisindan ihaleye katilimda s6z konusu belge cercevesinde “esitlik” tesis

edilmistir.
2- is Deneyim Belgeleri

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Tanimlar’ baghkli 3 Uncii
maddesinde is deneyim belgeleri; “Adayin veya isteklinin ihale konusu hizmet veya
benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini gosteren, hizmet alimlarinda is bitirme
belgesi, yapimla ilgili hizmet islerinde ise is bitirme belgesi, is durum belgesi, is
denetleme belgesi ve is ydnetme belgesi” seklinde, Yapim isleri ihaleleri Uygulama
Yénetmeligin ayni baslik ve numarali maddesinde; “Adayin veya isteklinin ihale
konusu is veya benzer iglerdeki deneyimini gosteren; is bitirme belgesi, is durum

belgesi, is denetleme belgesi ve is ydnetme belgesi” olarak, Mal Alimi ihaleleri

2 INAN, Atilla, “Kamu Ihalelerinde Mesleki Yeterliligin Belirlenmesinde Meslek Odasi Uye
Belgesi”, Maliye ve Sigorta, Y1l: 19, Say1: 448, Eyliil 2005, s.122
' BULUT, 5.97
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Uygulama Ydénetmeliginin yine ayni baslik ve numarali maddesinde ise; “Adayin
veya isteklinin ihale konusu mal veya benzer islerdeki deneyimini gosteren ve yetKkili
kurum ve kuruluslar tarafindan dizenlenen, verilen ve degerlendirilen is deneyimini

gosteren belge” seklinde tanimlanmistir.®*

Gorilecegi Uzere mal ve hizmet alimlarinda sadece bitmis isler icin verilen “is
bitirme belgeleri’ is deneyim belgesi olarak ihaleye katilimda sunulabilirken, yapim
islerinde ve yapimla ilgili hizmet alimlarinda is bitirme belgelerine ilave olarak hentiz
bitmemis ancak belli oranda tamamlanmis isler igin verilen “is durum belgesi” ile “is
denetleme” ve “is yonetme” belgeleri de is deneyimini tevsik etmek amaciyla

sunulabilmektedir.'®®

Uygulama yoénetmeliklerinde is deneyimini tevsik etmek amaciyla
sunulabilecek belgeler hizmet ve mal alimlarinda ¢ok dar tutulmusken, yapim igleri
ile yapimla ilgili hizmet islerinde kapsam c¢ok genis tutularak ihaleye katiimda
“sektorel esitsizlik” meydana getirilmistir. Mal alim ihaleleri “mal teslimi” gibi ¢ok kisa
surede meydana gelen isler oldugundan, bu sektdrdeki ihalelerde is deneyim
belgesi olarak sadece “is bitirme” belgesinin belirlenmesi igin mahiyetine uygun
disebilir. Ayrica yapimla ilgili hizmet isleri ve yapim igleri ihalelerinde, yapim
islerinin niteligi itibariyle teknik 6zellik arz etmesi ve bu islerin “denetim” ve/veya
“yOnetim” islerinin de teknik nitelik tasimasi gerekgesiyle, “is denetleme” ve “is
yénetme” belgelerinin is deneyim belgesi olarak sunulabilmesi, s6z konusu islerin
yapisina uygun dustiginden “esas” itibariyle esitlik ilkesini zedelemedigi
savunulabilir. Bununla birlikte “is durum” belgeleri agisindan konu béyle degildir. “is
durum” belgeleri henlz bitmemis ancak mevzuatin 6ngérdigu oranda (% 80)
tamamlanmis isler igin verilen bir gesit is deneyim belgeleridir. Hizmet alimi ihaleleri
genel olarak sureklilik arz etmektedirler ve bu sebeple hizmet alimi ihaleleri
genellikle ihale ilan ve igslem sireleri géz 6nunde bulundurularak bir sonraki yilin
baslangicindan yaklasik iki ya da U¢ ay once yapilmaktadirlar. Bu durumda yeni

ihaleye katilabilmek icin istekliler ihtiyagc duyduklari is deneyim belgelerini

" GENCER, Hisseyin, “Kamu Ihale Kanununda Yapilan is Deneyim Belgeleri ile ilgili
Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Giincel Mevzuat, Say1: 36, Yil: 3, Aralik 2008, s.16

"5 4734 sayili Kanunla getirilin 6nemli degisikliklerden biri de “miiteahhitlik karnesi” yerine “is
deneyim belgesi”nin uygulamaya konulmasidir. KOCOGLU, M. Siikrii, “Sektoriimiiziin Anayasasi —
Kamu Thale Kanunu ve ikincil Mevzuat Caligmalar”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say:: 102, Kasim —
Aralik 2002, 5.6
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halihazirda ydurattikleri iglerin % 80’'ini tamamladiklari EkKim — Kasim aylarinda
ulasabilmektedirler ve bir sonraki yilin ihaleleri de bu zaman dilimine tekabdil
etmektedir. istekliler hizmet alimlarinda “is durum” belgesini is deneyimi tevsik
amacliyla sunma imkanina sahip olamadiklarindan ve hizmet iglerinin yapisi geregi
suresinden 6nce bitme ihtimali bulunmadigindan, istekliler is deneyim belgelerini
genellikle ilk yil kullanamamaktadirlar. Bu durum “is durum” belgesine en ¢ok ihtiyac
duyan “hizmet sektoriindeki” hizmet sunucularini “yapim sektériine” kiyasla olumsuz

etkilemekte ve esitlik ilkesini “esastan” zedelemektedir.
3- isteklinin Organizasyon Yapisi ve Personel Durumuna iliskin Belgeler

idareler yapim isleri ihalelerinde ihale edecekleri isin 6zelligine gdre isteklinin
personel yapisina iliskin belgeleri isteyebilirler.'®® Ancak hizmet ve mal alimlarinda
idare tarafindan ihaleye katilim ve yeterlik kriteri olarak, personel calistirildigina,

calistirilacagina veya personelin sayisi ya da niteliklerine iligkin belge istenemez.'®’

Yapim igleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin “Tanimlar’ baslikli 3 Gnci
maddesinde “anahtar teknik personel”’; gercek veya tuzel kisi tarafindan, taahhat
ettigi islerden bagimsiz olarak istihdam edilen ve santiyede ydrutilen calismalari
merkezden yoneten kisi olarak tanimlandiktan sonra ayni Yénetmeligin “isteklinin
organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40 nci
maddesinde; “idarece vyeterlik kriteri olarak anahtar teknik personele iliskin
belgelerin istenildigi hallerde, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yil
boyunca gergek veya tizel kisiligin ticari faaliyette bulundugu yerde kesintisiz
sekilde ve isin niteliine uygun olarak idarece ongérilen sayida muihendis veya
mimar c¢alistirmasi ve bu durumun belgelendiriimesi sarti aranir. Bu sart ayni
pozisyon igin tek bir mihendis veya mimar ile tevsik edilebilecegi gibi farkh
muhendis veya mimarlarla da tevsik edilebilir. Yil iginde toplam olarak otuz glni
asmayan kesintiler, kesinti olarak kabul edilmez.” hikmuine yer verilmistir. Yine
Yapim isleri ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin 30 uncu maddesinde; anahtar teknik
personele iliskin belgelerin, yaklasik maliyeti esik dederin; onda birine kadar olan

ihalelerde istenilemeyecegi, onda birinden esik degerin yarisina kadar olan

" BULUT, 5.99
"7 Hizmet Al fhaleleri Uygulama Yonetmeligi m.40, Mal Al ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
m.41
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ihalelerde istenilebilecegi, yarisina esit ve bu degerin Uzerinde olan ihaleler ile
yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida adayin davet edilmesinin
Ongoraldigi belli istekliler arasinda ihale usullyle yapilan ihalelerde istenilmesinin
zorunlu oldugu, anahtar teknik personel sayisinin yaklasik maliyete gore birden lce

kadar cikarilabilecegi ifade edilmistir."®

isteklilere ihalelere girebilmek icin “biinyelerinde” ve ihale tarihinden énce
halihazirda personel calistirmalari zorunlulugu getiriimesi firmalar igin ek bir kilfet ve
maliyet anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede mal ve hizmet alimi ihalelerinde kiilfet
anlamina gelen “anahtar teknik personel” istenilmesi imkani bulunmamakta iken,
yapim igleri ihalelerinde bazi hallerde istenilmesinin zorunlu, bazi hallerde ise
idarenin takdirinde olmasi ve anahtar teknik personel sayisinin idarenin takdirine ve
yaklasik maliyete goére Gce kadar cikartilabilmesi, is deneyim belgelerinin
sunulmasindaki durumun tersine, katilim agisindan mal ve hizmet sektorine kiyasla

“yapim sektdri” aleyhine “esitsizlik” meydana getirmistir.
4- Makine ve Ekipmana iligkin Belgeler

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Makine, techizat ve diger
ekipmana iligkin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41 inci maddesinde; ihale
konusu isin yapilabilmesi icin gerekli gorilen makine, teghizat ve diger ekipmanin
sayisina ve niteligine ihale dokimaninda yer verilmesi gerektigi, makine, teghizat ve

ekipman icin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu ifade edilmistir.'*

Bununla birlikte idarelerce, isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu
isin yapilabilmesi icin adaya veya istekliye ait olmasi gerekli gorilen makine,
techizat ve diger ekipmanin yeterlik kriteri olarak belirlenebilecegi, bu durumda,
makine, techizat ve diger ekipmanin, teknik kriterlerine yénelik olarak dokiimanda
dizenleme yapilmis ise, bu nitelige yonelik belgelerin de basvuru veya teklif
kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldudu, is ortakhginda makine, tecghizat ve
ekipmanin ortaklardan biri, birkagi veya tamami tarafindan saglanabilecedi fakat

konsorsiyumlarda, makine, techizat ve ekipmana iliskin belgelerin, her bir ortagin

S KAYA/OZEK, s. 83
199 ATAY, Tezcan/ERBASI, Ali, “Hizmet Alimi ihalelerinde Makine Techizat ve Ekipmanlar i¢in
Kendi Mali1 Olma Sartinin Aranip Aranmayacagi”, Yaklasim, Y1l:14, Say1: 160, Nisan 2006, s.32
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kendi kismi géz 6nunde bulundurularak, ortaklardan ayri ayr istenmesi gerektigi
hikiim altina alinmistir.?® Benzer nitelikteki hikiimlere Yapim Isleri Ihaleleri

Uygulama Yoénetmeliginin 41 inci maddinde de yer verilmigtir.

Bu cerceveden bakildiginda uygulama ydnetmeliklerinin yapim ve hizmet
alimlari icin sektérel bir fark o6ngdérmedigi ancak ortak girisim tlrlerinden
“konsorsiyum’lara “is ortakligi’na goére, her ortak icin ayri ayri belge getirme
zorunlulugu getirdiginden daha aleyhte bir durum meydana getirdigi ve “ortak girisim

oy

turleri” acisindan “esitligi” bozdugu soylenebilir.

Bununla birlikte mal alimi ihalelerine iliskin esas ve usulleri diizenleyen Mal
Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin “Makine, teghizat ve diger ekipmana iligkin
belgeler, imalat belgeleri ve kapasite raporu” baslikli 40 inci maddesinde yer alan;
“Ozel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde, Uretimin gerceklestirilebiimesi
icin gerekli olan makine, techizat ve diger ekipman ihaleye katihmda yeterlik kriteri
olarak dizenlenebilir. Bu durumda 6n yeterlik sarthamesinde veya idari sartnamede
aday veya isteklinin kendi mali olmasi 6ngoérilen makine, teghizat ve diger
ekipmanin sayisi ve varsa niteligi belirtilir. Bu makine, techizat ve diger ekipmanin
teknik ozelliklerine yonelik ayrintili dizenlemeye teknik sarthamede yer verilir.”
hikm, 6zel imalat slreci gerektiren mal alimlari i¢cin hizmet ve yapim alimlarina
kiyasla makine ve ekipmanin yeterlik kriteri olarak belirlenebilmesi icin idarelere
daha genis takdir hakki tanimaktadir. Bu ¢gergevede hizmet ve yapim islerine kiyasla
Ozel imalat gerektiren mal alimlari igin “sektérel” bir esitsizligin varligini kabul etmek
gerekir. Ortak girisim tirleri agisindan ise Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi,
hizmet ve yapima iligkin uygulama yénetmelikleri ile ayni dogrultuda “is ortakligi”’ni

bir adim 6ne geciren diizenlemeyi benimsemistir.

V- IHALEYE KATILAMAYACAK OLANLAR

ihalelere miimkiin olan en fazla sayida isteklinin katihmini saglamak ihale

mevzuatinin temel amaci olmasina ragmen, 4734 sayili Kanunda Avrupa Birligi

20 ATAY/ERBASI, 5.33
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uygulamasinda oldugu gibi®®' bazi gercek ya da tiizel kisilerin ihalelere katilimi

ihalenin saglikl olarak yapilabilmesi amaciyla kisitlanmistir.

4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde asagida sayilanlarin dogrudan veya
dolayli olarak ya da alt ylklenici sifatiyla kendileri ya da bir baskalari adina ihalelere

katilamayacaklari ifade edilmistir;

“a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki
hiklimler geregince gecici veya surekli olarak kamu ihalelerine katiimaktan
yasaklanmig olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayilh Terérle Micadele Kanunu
kapsamina giren suclardan veya o6rgutlli suglardan veyahut kendi Ulkesinde ya da
yabanci bir Ulkede kamu gorevlilerine rlisvet verme sugundan dolayr hikimlu

bulunanlar.
b) ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda

gorevli kigiler.

d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tirl(i ihale islemlerini

hazirlamak, yuritmek, sonucglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve Gglincl dereceye kadar

kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatlklari ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin
ybnetim kurullarinda goérevli bulunmadiklari veya sermayesinin % 10'undan

fazlasina sahip olmadiklari anonim sirketler harig).

ihale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yuklenicileri de o isin danigsmanlik

hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan

' Bazi suglar1 isleyenler ile ekonomik agidan zorda olanlarin (iflas edenlerin vs.) ihaleye katilma
imkani bulunmamaktadir. CARSIN, Bertrand, Kamu Alimlarinin Ekonomik ve Sosyal Politika Aract
Olarak Kullanim1”, II. Uluslararast Kamu Alimlar1 Sempozyumu, Istanbul 20-21 Nisan 2006,
Kamu Thale Kurumu Yayinlari, Ankara 2006, s.121
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sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketleri

icin de gegerlidir.

(Degisik tigtincii fikra: 30/7/2003-4964/8 md.) ihaleyi yapan idare biinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik,
sandik gibi kuruluglar ile bu kuruluslarin ortak olduklari sirketler bu idarelerin

ihalelerine katilamazlar.”

4734 sayilli Kanunun 10 uncu maddesinde ihale digi birakilacaklar seklinde

sayilanlar da ihaleye katilamayacaklar arasindadir.?%2

Kanunun ayni maddesinde ayrica, bu yasaklara ragmen ihaleye katilan
isteklilerin ihale disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, bu durumun
tekliflerin de@erlendirmesi asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri
Uzerine ihale yapilmis olunmasi durumunda, isteklinin teminatinin gelir kaydedilerek

ihale iptal edilmesi gerektigi belirtilmistir.%>

Avrupa Birligi uygulamasinda da “kanunlari ¢igneyenlerin” ihaleye katilmalari
sinirlandinimaktadir.?®* Bu gercevede 4734 sayili Kanunla benzer dogrultuda iflas
eden, agir mesleki suistimal, organize suglar, yolsuzluk ve kara para aklama gibi

ciddi suglardan mahkum olanlar ihaleye katilamamaktadirlar.?%®

22 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi cergevesinde ihale tarihi itibariyle kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu bulunan istekliler ihale dig1 birakilacagindan bu kisi ya da kuruluslarin ihaleye
katilmalar1 da yasaktir. Kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu kapsaminda isteklilerin, Tirkiye
genelindeki borg asil ve fer’ileri ile birlikte toplam olarak dikkate alimmmaktadir. Prim borcu
kavrammin igine; sigorta primi, sosyal giivenlik destek primi, issizlik sigortasi primi, bu primlere
iliskin gecikme cezasi, gecikme zamlari ile diger fer’ileri girmekte olup, tasarrufa tesvik kesintisi ve
katk: tutarlari, konut edindirme yardimi, idari para cezalari, ilgili kanunlar uyarinca takip ve tahsil
gorevi verilmis olan 6zel islem vergisi, egitime katki pay1 ve damga vergisi ile bunlara bagli gecikme
zamlar1 hari¢ tutulmustur. COLAK, Mahmut, “Son Kamu ihale Genel Tebligi Diizenlemelerinde
Kesinlesmis Prim Borcu”, E- Yaklasim, Say1: 202, Ekim 2009, s.2

2% fhaleye katilamayacaklar arasinda olmasma ragmen ihaleye katilim yasak fiil ve davramslar
arasinda sayildigindan bu kisiler hakkinda Kanunun 58 inci maddesindeki yasaklama islemi yapilir.
ALTINKULCE, M. Rasih, “Idareler Tarafindan Verilen, fhalelere Katilmalarinin Yasaklanmasinda
Baslangi¢ Tarihi” E- Yaklasim, Say1: 200, Agustos 2009, s.3

2% FLETCHER, Glenn, “Kamu Alimlarinin Sosyal Etkileri Konulu Konusmasi”, II. Uluslararasi
Kamu Alimlar1 Sempozyumu, istanbul 20-21 Nisan 2006, Kamu ihale Kurumu Yayinlari, Ankara
2006, 5.33-34

% CARSIN, s.121
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ihaleye katilamayacaklar 4734 sayili Kanunda sayma suretiyle belirtilmis

olup bunlarin kiyasen genigletiimesi imkani bulunmamaktadir.

4734 sayil Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan; “Bu
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda birinci fikra geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi agllmasina karar verilenler ve 58 inci
maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu
davasli acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek
tizere Kamu ihale Kurumuna bildirilir.” hiikmi cergevesinde haklarinda kamu davasi

acilanlar da ihalelere katilamayacaklar arasinda sayilmistir.?®

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer alan “esitlik” ilkesi cergevesinde
bakildiginda ihaleye katilimda; bu ilkenin zorlandigi iki durum bulunmaktadir. Bunlar
vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslarla sirketler arasinda (&zellikle belediye
sirketleri) var olan esgitsizlik ile hakkinda kamu davasi agilan “masum” Kigiler ile

hakkinda kamu davasi acilmayan “masum” kisiler arasindaki firsat esitsizligidir.

A- Belediye Sirketlerinin ihaleye Katilimi

4734 saylli Kanunun yudrurlige konulan ilk sekli cergevesinde belediye
sirketlerin ait olduklari belediyelerin ihalelerine giremeyecekleri éngdrilmekteydi.?%’
4734 sayili Kamu ihale Kanunu 15.08.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
4964 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile degistirilerek
ihaleyi yapan idareye ait olan sirketlerin bu idarenin yapmis oldudu ihalelere

katilimina imkan saglanmistir.

2% Benzer yasak Kamu hale Genel Tebliginde de yer almistir. Kamu ihale Genel Tebliginde yapilan
diizenleme ¢ergevesinde; haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilen girket ortak veya
ortaklarinin; ortagi oldugu sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri ortak hakkinda verilmis olan yasaklilik karar1 devam ettigi siire iginde 4734 sayili Kanun’un
11. maddesi uyarinca anilan Kanun kapsamindaki idarelerin ihalelerine katilamayacaktir. KOCAK,
Aysun, “Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapild1”, E- Yaklagim, Sayr: 187, Temmuz 2008,
s.2

7 ACAR, Abdurrahman, Belediye Sirketlerinin Durumu-I, s.12 - 23
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4734 sayili Kanunda yapilan bu degisiklik belediye sirketlerinin®® ait olduklari

belediyelerin ihalelerine katiimina imkan saglamak amaciyla yapiimigtir.2*®

4964 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucunda ihaleyi yapan idare
blnyesinde bulunan vakif, dernek, birlik ve sandik gibi kuruluslar, ait olduklari veya
blnyesinde bulunduklari idarelerin ihalelerine katilamazken, ayni idarelerin sahibi
bulunduklari sirketler bu ihalelere katilim hakkina sahip olmuslardir. Ortaya ¢ikan bu
durum ise katimda “esitlik” ilkesini ortadan kaldirarak idare binyesinde bulunan
“sirketlere” yine ayni idare blinyesinde bulunan “vakif, dernek, birlik ve sandik gibi

kuruluglar” karsisinda avantajli konum saglamistir.
B- Hakkinda Kamu Davasi Agilanlarin ihaleye Katilimi

Anayasa gere@i suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu
sayllamaz.?’ Bu ilke “masumiyet ilkesi” ya da “masumiyet karinesi’ olarak

adlandiriimaktadir.?"

4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fikrasi geregince, 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayl haklarinda kamu davasi agiimasina
karar verilenler yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum

ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklardir.?'?

S6z konusu ihaleye katlim yasagi “masumiyet ilkesi” c¢ergevesinde
degerlendirildiginde, hakkinda kamu davasi ac¢ilanlar, dava henliz kesinlesmedigi ve
suglari sabit olmadigi i¢in “masum” sayilmalidirlar. Bu durumda; 4734 sayil

Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fikrasi geregince 4734 sayili Kanun kapsaminda

208 Belediye sirketleri klasik manada idare olmamakla beraber, kamunun denetimi altinda
bulunduklarindan kendi yaptiklar1 ihaleler bakimindan 4734 sayili Kanuna tabidirler. ACAR,
Abdurrahman, “Belediye Sirketlerinin Kamu Ihale Kanunu Karsisindaki Durumu-11", Mali Hukuk,
Yil: 18, Say1: 103, Ocak-Subat 2003, s.15-18

209 KAYA, Osman, “Thale Mevzuatinda Yapilan Degisiklikler”, Mali Hukuk, Yil: 18, Say1: 106,
Temmuz — Agustos 2003, 5.70

210 TUNC, Hasan/BiLIR, Faruk, Anayasa Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2005, s.51; SABUNCU,
Yavuz, Anayasaya Giris, imaj Yaymevi, Ankara 2005, 5.95; OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa
Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2008, s.130-131

2 OZGENC, izzet, Tiirk Ceza Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara 2009, s.40

212 ALTINKULCE, M. Rasih, “Kamu Thale Kanunu Ag¢isindan, Haklarinda Kamu Davasi Agilmasina
Karar Verilenlerin Limited Sirket Ortaklari Ile Temsile Yetkili Yénetim Kurulu Uyesi ile Miidiiriin
Durumu”, Yaklasim, Say1: 175, Temmuz 2007, s.3
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yapilan ihalelerden dolayi haklarinda kamu davasi agilan ancak suglari henliz sabit
olmayan “masum” kisiler ile bunlarin ortak oldugu sirketler, haklarinda kamu davasi
acllmayan diger “masum” kisilere ve bunlarin ortak olduklari sirketlere goére ihaleye
katiimda dezavantajli konuma sahip olmaktadirlar. Bu cergevede 4734 sayili
Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fikrasindaki ihaleye katiim yasaginin agikga

“esitlik” ilkesine aykirilik teskil ettigi sonucuna varilabilecektir.



UCUNCU BOLUM
TEKLIFLERIN SUNULMASI VE DEGERLENDIRMESI

ihale organik bakimdan idari, maddi bakimdan ise sart islem niteliginde olan
bir hukuki islemdir. Sart islem geregdi olarak, idare ihale konusu isle ilgili olarak

ihaleyi kazanan istekliyle sézlesme imzalamak zorundadir.?™

4734 sayili Kanunda tekliflerin sunulmasi ve ihale komisyonunca agilmasi ile
ilgili batlin kurallar Avrupa Birligi direktiflerinde yer alan diizenlemelere paralel olarak

belirlenmistir.?™

I- TEKLIFLERIN SUNULMASI

Teklif mektuplari 4734 sayil Kanunun 30 uncu maddesinde belirtildigi sekliyle
yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin tamamen
okunup kabul edildiginin belirtiimesi sart olup, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olmasi, Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle teklif veren yetkili

° Jjhalelerde alternatif teklif sunulmasi

kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur.?’
mudmkin bulunmamakla beraber, 4734 sayili Kanun sadece mal alimi ihalelerinde
ve ihale dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hikiim bulunmasi halinde,
alternatif teklif verilmesine imkan taninmis ve bu tekliflerin de ayni sekilde

hazirlanarak sunulacagi hikiim altina alinmigtir.2'®

Teklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali
alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul ediimez

ve acllmaksizin iade edilir.

25 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.447

214 SIMSEK, s5.129

215 ALTUN, Muhsin, “Kamu [hale Kanununda Teklif Mektuplarinin Hazirlanmast ve Verilmesine
[liskin Esaslar”, Mali Hukuk, Y1l: 18, Say1: 106, Temmuz — Agustos 2003, s.81

218 AL TUN, Teklif Mektuplarinin Hazirlanmast, s.85
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Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale glinliinde ve ihale saatine kadar
idareye elden ya da posta yoluyla sunulabilir. idare tekliflerin posta yoluyla sunulup
sunulmamasi konusunda takdir hakkina sahip degildir. Bu konudaki sec¢imlik hak
idareye degil istekliye ait bulunmaktadir. 4734 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin 3
Uncu fikrasindaki; “Teklifler iadeli taahhitli olarak da goénderilebilir. Posta ile
gonderilecek tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye
ulasmasi sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin
alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.” hikminde yer alan “posta” ibaresini genis
yorumlamak, tekliflerin yalniz resmi posta (PTT) ile degil 6zel kargo ve dagitim

firmalari aracii§iyla da génderiimesi miimkindir. #'”

Avrupa Birligi uygulamasinda yakin zamana kadar tekliflerin sunulma sekline
iliskin olarak 4734 sayili Kanundakinin 6tesinde bir dizenleme bulunmamaktaydi.
13.01.1997 tarih ve 97/52 sayil Direktifle, 92/50, 93/36 ve 93/37 sayili Direktiflerde
degisiklik yapilarak elektronik posta yoluyla da teklif verilme imkani getirilmistir. Bu
degisiklikte Uye devletlere elektronik posta yoluyla teklif sunulabilmesi asagdidaki

sartlara baglanmistir;?'®

- Her teklif degerlendirme igin gerekli olan bitln bilgileri ihtiva edecek sekilde

sunulmalidir.
- Tekliflerin gizliligi degerlendirilecekleri ana kadar saglanmalidir.

- MUmkin olan en kisa slirede teklifin yazili ya da onayli kopyasi sunulmak

suretiyle teyidi imkani saglanmalidir.
- Teklifler ihale saatinden dnce agilmamalidir.

ihale komisyonunca 6ncelikle ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif
verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen
ihaleye baslanir. ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gore inceler. 4734

saylli Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasina uygun olmayan zarflar bir

217 ALTUN, Teklif Mektuplarimin Hazirlanmasi, s.88
218 ALTUN, Teklif Mektuplarinin Hazirlanmast, s.88
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tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.?'® Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6nlinde alinis sirasina goére acilir. Zarflarin hazir bulunanlar éniinde
acllmas ihalede seffafligi saglayici bir faktordiir.?*® Kamu Ihale Kurulu zorunlu
olmamakla beraber ihalenin ikinci oturumunda yapilmasi gereken iglemlerin ihalenin
ilk oturumunda oldugu gibi istekliler huzurunda yapilmasini seffafligi arttirici bir
uygulama olarak degerlendirmistir.??' Daha sonra isteklilerin belgelerinin eksik olup
olmadigi ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir.
Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabulline karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler diizeltlemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen

degerlendirilmek lizere oturum kapatilir.???

Tekliflerin sunulmasi asamasinda “esitlik” ilkesi c¢ergcevesinde tekliflerin

sunulmasi asamasinda iki husus énemlilik arz etmektedir; birinci olarak tekliflerin

19 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m.30.1: “Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere
ihaleye katilabilme sarti olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin {izerine isteklinin adi,
soyad1 veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan
idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.”

2 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.448

2! Kamu fhale Kurulunun 16.11.2009 tarih ve 2009/UM.II -2772 sayili karart: “S6z konusu sikayet
sebebi ile ilgili olarak idare, sikayet dilekcesine cevabinda genel bir ifade ile mevzuata uygun hareket
edildigini belirtmistir. Belirtilen sikayet sebebi ile ilgili olarak idareden 30.10.2009 tarih ve 1247
sayil1 yazi ile bilgi istenilmistir. Idare 03.11.2009 tarihinde Kurum kayitlarina alan 02.11.2009 tarih
ve 2848 sayili yazilar ile ihale giinii ilk oturumu ayrintilari ile asagidaki sekilde anlatmistir: “Ihaleye
katilan firmalara ait istenilen belgelerin tam ve eksiksiz oldugu, teklif mektuplar ile gecici
teminatlarinin usuliine uygun oldugu, saat 12:15°de Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanag ile tespit
edilerek imza altina alinmis olup; Komisyonumuz ihalede hazir bulunan isteklilere teklif fiyatlarii ve
ihale konusu ise ait yaklasik maliyeti (birinci oturumda) saat 12:25°de agiklamis ve buna iliskin
tutanagl imza altina almistir.Thale Komisyonunca ihalede hazir bulunan isteklilere saat 13:30’da
tekliflerin ayrintili degerlendirilmesini yapmak iizere tekrar toplanilacagi, yapilacak olan bu oturumda
Fiyat Dis1 Unsurlarin Puanlamasi agamasinda firma yetkililerinin de bu oturuma katilabileceklerinin
deklare edilerek, birinci oturumun saat 12:25’de kapatilmis oldugu.ihale Komisyonunun, tekliflerin
ayrintili degerlendirilmesini yapmak iizere aynmi giin saat 13:30°da her ii¢ firma yetkililerinin de
katilimiyla ¢alismalaria basladigi (ikinci oturum), fiyat dist unsurlarin firmalarin teklifleri ile birlikte
degerlendirilerek ihale sonucu ihaleye katilan isteklilere bildirildigi ekli tutanaklardan da
anlasilmaktadir. Ayrica ilgi (b) sayili yazimiz ekinde gonderilen dosyamizdaki bilgi ve belgeler
disinda bir tutanak mevcut degildir.” Yapilan inceleme neticesinde ihalenin ilk oturumunda yapilan
islemlerde idarenin cevap yazisindan anlasildigi lizere mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.
Tekliflerin ayrintili degerlendirilmesinin yapildig1 ve fiyat dist unsurun hesaplandigi oturumda
isteklilerin bulunmasina gerek olmamakla beraber idarenin bu yondeki islemi seffafligi arttirici olarak
goriildiigiinden sikayet uygun goriillmemistir.”

222 SAYIN, ismail Hakki, Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, ilksan
Matbaacilik, Ankara 2008, s.452
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son verme saatinden sonra verilen tekliflerin degerlendirmeye alinmamasi, ikinci
olarak ise ihale saatine kadar sunulan tekliflerin teslim alinmasinda idarenin gerekli

idari dnlemleri almasi gerekliligidir.

Tekliflerin ihale saatine kadar sunulmasi “esitlik” ilkesinin geregidir. istekli
olabileceklere tekliflerin sunulmasinda esitlik ancak sabit ve son teklif verilmesine
iliskin bir saatinin belirlenmesiyle olabilecektir. Kanun koyucu da bu hususu g6z
onlnde bulundurarak ihale saatini tekliflerin son verilme saati olarak belirlemistir.
Tekliflerin son veriime saatinden sonra sunulan tekliflerin degerlendirme digi
birakilmasi, ihaleye katilimin sinirlanmasi olarak degil, istekliler arasinda tekliflerin
sunulmasinda esitligin saglanmasina yonelik olarak sabit bir zaman belirlenerek
idarenin insiyatifini sinilamak olarak degerlendiriimektedir. Kamu ihale Kurulu son
teklif verme saatinden sonra verilen tekliflerin degderlendirmeye alinarak ihalenin
karara baglanmasini dulzeltici islemle giderilemeyecek ve ihalenin iptalini

gerektirecek nitelikte mevzuata aykirilik olarak yorumlamistir.??® Kanaatimizce, esit

233 Kamu Ihale Kurulunun 03.10.2005 tarih ve 2005/UY.Z-1859 sayili karari: “idari sartnamenin 23.2.
maddesinde; “Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar
karsiliginda Idareye (tekliflerin sunulacag yere) teslim edilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul
edilmez ve acilmadan istekliye iade edilir.” diizenlemesine yer verilmis, yine Idari Sartnamenin
“Tekliflerin Sunulacag1 Yer, Son Teklif Verme (ihale) Tarih ve Saati”ne iligkin 5 inci maddesinde son
teklif verme tarihi 27.07.2005, son teklif verme saati 14:00 olarak belirtilmis, 5.2 maddesinde de ihale
son teklif verme saatine kadar idareye ulagmayan tekliflerin degerlendirmeye alinmayacagi
belirtilmistir. Ilgili idareden gonderilen ihale islem dosyasinda bulunan ihale zarflarimin ihale
komisyonunca teslim alindigma dair tutanak incelendiginde; 7 adet teklif zarfinin 27.07.2005
tarihinde saat 14:25°de ihale komisyonu tarafindan teslim alindig1 belirlenmistir. Thale teklif zarfi
alind1 belgelerinde teklif zarflarinin verildigi tarih ve saatler incelendiginde; T. Y.’nin - 10:30°da,
B.S.’nin - 14:10’da, F.E.’nin 14:11°de, B’nin 14:12°de, B.M.’nin 14:14°de, E.E.’nin 14:13°de, Y.
A’nin— 14:15de teklif zarflarmi idareye teslim ettikleri.....idari sartnamede belirtilen son teklif
verme saatine kadar sadece bagvuru sahibinin teklif zarfinin idareye ulastigi, ancak idarece sikayet
lizerine verilen cevapta; “ ihale son teklif verme saatine kadar sadece 1 firmamn teklif verdigi, alti
firmanmn ihale saatinde tekliflerini vermek icin geldikleri ancak tekliflerinin kabul edilmedigi itiraziyla
Miiessese miidiirii ile goriistiikleri miiessese miidiiriiniin talimatiyla tekliflerin kayda alinarak ihale
komisyonuna teslim edildigi, sadece bir teklifi degerlendirmeye almak yerine, ihale saatinde
tekliflerini veremedikleri iddiasinda olan 6 firmammn teklifinin kayda alinarak 4734 sayili Kanunun 5
inci maddesinde belirlenen temel ilkelere uygun bir uygulama olarak degerlendirilmesi gerektigi,”
hususlarma yer verildigi goriilmiistiir. Idare tarafindan son teklif verme saatinden sonra verilen
tekliflerin degerlendirmeye alinmadan reddedilmesi gerekirken, s6z konusu teklifler degerlendirmeye
alinarak ve bu isteklilerden biri lizerinde ihale birakilarak mevzuata aykiri islem tesis edildigi, bu
haliyle bagvuru sahibinin bu yéndeki iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir. ilgili idareden
gonderilen ihale islem dosyasinda yapilan incelemede s6z konusu 6 firmanin ihale saatinde teklif
veremedigine iligkin idareye itirazda bulunulduguna iliskin herhangi bir belge bulunmadigi gibi
miiessese miidiiriiniin talimatina iliskin olarak da yazili bir belge bulunmadigi, ihale komisyonu
tarafindan diizenlenen tutanaklardan Thale Zarflarinin ihale Komisyonunca Teslim Alindigina Dair
tutanak incelendiginde; 7 adet teklif zarfinin 27.07.2005 tarihinde saat 14:25’de ihale komisyonu
tarafindan teslim alindigmin belirtildigi, bu belgede ihale komisyonu iiyesi I.K.’nin imzasmin
bulunmadigi, ihale komisyonu tarafindan diizenlenen “Katilan Firma ve Temsilciler” tutanaginda



85

muamele ilkesi geregi, ihale saatinden dnce teklif verenlerin teklifini gecgerli saymak,
tekliflerini ge¢ verenlerin tamaminin tekliflerini ise degerlendirme disi tutmak
suretiyle dizeltici islem karari verilmesi, slresi icerisinde teklif verenleri magdur

etmeyecek bir ¢dziim olacaktir.

Tekliflerin sunulmasinda 6nemli olan husus istekli olabileceklere esit
sartlarda teklif sunulma imkaninin saglanmasidir. Uygulamada ihalelerde isteklilerin
ihaleye birkac dakika kala teklif vermeye calistiklari yaygin olarak gérilmektedir.
idare son dakikada teklif vermek isteyen isteklilerin tekliflerini, baska isteklinin
islemlerinin uzamasi gerekgesiyle teklif verme zamaninin doldugunu ifade ederek
almama yoluna gitmemelidir. Zira istekli kendisi i¢in taninan zaman icerisinde
ihaleye teklif vermek icin basvurmus, ancak idarenin tekliflerin alinmasi konusunda
gerekli 6nlemleri almamasi gerekgesiyle teklifi degerlendirmeye alinmamistir. Bu
durumda istekliler igin tekliflerin sunulmasi asamasinda firsat esitsizligi dogmus
olacaktir. idarenin ihale asamasinda yerine getirmesi gerekli olan idari iglemlerdeki
yetersizligi ya da eksikligi, istekliler arasinda ihaleye tekliflerin sunulmasi
asamasinda firsat esitsizligine sebep olabilecektir. Firsat esitsizliginin olugsmamasi
sebebiyle Kamu ihale Kurumu tarafindan tekliflerin sunulmasi asamasina iligkin
olarak genel uygulamalar dikkate alinarak “dizenleme” yapilmasi, bu konuda esitlik

ilkesi idarenin insafina birakiimamasi gerekmektedir.

Tekliflerin sunulmasi hususunda esitlik ilkesinin énem arz ettigi iki durum
bulunmaktadir. 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 21 inci maddesi (b), (c) ve (f)

bentlerine gore pazarlik usull ile yapilan ihalelerde ihaleye kimlerin davet edilecegi

komisyonun saat 14:00 da toplandiginin ve 7 firmanm teklif verdiginin belirtildigi, bu tutanakta
komisyon iiyesi I. K.’nin imzasinin bulundugu gériilmiis olup, ihale komisyonunca diizenlenen
tutanaklarda belirtilen saatler birbiri ile ¢elistigi gibi ad1 gegen Komisyon iiyesinin ihale zarflarmin
ihale komisyonunca teslim alindigina dair tutanakta imzasinin bulunmadigi gorilmiistiir. Ayrica
idarece diizenlenen Teklif Zarfi A¢gma ve Belge Kontrol Tutanag: ile isteklilerce Teklif Edilen
Fiyatlarin agiklandig1 tutanak incelendiginde s6z konusu tutanaklarin 27.07.2005 tarihinde saat 14:00
da diizenlendigi, oysa ihale Zarflarinin ihale Komisyonunca Teslim Alindigina Dair tutanakta ihale
komisyonu tarafindan tekliflerin 14:25’de alindig: belirtildigi gibi, ihale teklif zarfi alind1 belgelerinde
de 6 firmanin teklif zarfinin saat 14:00’dan sonra alindiginin anlasildigi, bu yoniiyle de sdz konusu
tutanaklarin ve bu asamada yapilan islemlerin gegersiz sayilmasi gerektigi, Thale komisyonu
tarafindan yapilan bu aykirihigm 4734 sayili Kanunun ilkelerine uygun ve saglikli bir sekilde
neticelendirilmesi imkanini1 ortadan kaldirdigt ve bu hususun diizeltici islemle giderilemeyecek
nitelikte bir aykirilik oldugu sonucuna ulagilmistir.”
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ve ayni maddenin (a), (d) ve (e) betlerine gore pazarlk usull ile yapilan ihalelerde

teknik gérismelerden sonra ihaleye kimlerin davet edilecegi meseleleridir.

A- 4734 Sayili Kanunun 21 inci Maddesinin (b), (c) ve (f) Betlerine Gére Yapilan

Pazarlik Usulii ihalelerde Davet

4734 Sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) betlerine gore pazarlik

usuld ihalenin yapiima usulii madde metninde asagidaki sekilde belirlenmistir:

“(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir.
ilan yapilmayan hallerde en az ic istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat

tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak
Uzere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale

sonuclandinlir.”

ihalede katimda firsat esitligini saglayan en énemli miiessese “ilan” olmakla
beraber 4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gbre
yapilan ihalelerde ilan yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.??* istisnai bir usul olan
pazarlik usulinde kanun koyucu idarelere hizli hareket etme imkani tanimak igin
ilani zorunlu kilmamigtir. Ancak bu durumda idarenin tekliflerin sunulmasi
asamasinda takdir yetkisi son derece genis olmaktadir. idare takdir ettigi tic istekliyi
ihaleye davet ederek ihaleyi sonuglandirabilecektir. Bu durum istekli olabilecekler

icin “firsat esitligini” tamamen idarenin insafina birakmak anlamina gelmektedir.

Mevzuatta durum bu olmakla beraber Kamu ihale Kurulu idarenin pazarlik
usulindeki takdir hakkinin mutlak ve sinirsiz olmadigini belirterek, kendisi davet
edilmek isteyen istekli olabileceklere idarenin davet yazisi gdndermesini zorunlu
kilmistir. Kamu ihale Kurulunun bu uygulamasi istekli olabilecekler arasinda tam
anlamiyla ilandaki gibi firsat esitligi saglamasa da, pazarlik usulinin konulus

gerekcgesini de zedelemeden yani idareye pazarlik usuliinin yapilis gerekgesindeki

2% ACAR, ihale Mevzuati Uygulanmasinda Sorunlar, s.5
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ivediligi goz ardi etmeden sadece davet edilmek igin bagvuranlari davet etme

zorunlulugu getirerek, esitlik ilkesinin tesisinde énemli bir rol oynamistir.

Kamu ihale Kurulu asagidaki 23.11.2009 tarih ve UM.III-2836 sayili
kararinda 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi ¢ercevesinde pazarlik
usuld ile yapilan ihaleye 9 isteklinin davet edilmesine ragmen, ihale dokiimani satin
almak i¢in basvuran ilgilinin ihaleye davet ediimemesini esit muamele ve rekabet

ilkelerine aykiri bularak sikayet konusu ihalenin iptaline karar vermistir:

“Idarece 9 kisinin ihaleye davet edildigi, ancak bu kisiler arasinda basvuru
sahibinin yer almadigi, basvuru sahibi tarafindan ihale dokiiman bedelinin idarenin
hesabina yatirildigina dair makbuzun itirazen sikayet dilekgesi ekinde yer aldigi,
basvuru sahibinin idareye 04.11.2009 tarihli dilekge ile s6z konusu ihaleye
katilabilmek igin davet edilmeyi beklediklerini belirten yazi ile basvurdugu, idare
tarafindan basvuruya sikayet dilekgesine istinaden verilen 06.11.2009 tarihli cevapta

ilgi tuttugu tespit edilmigtir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi hukmd uyarinca c¢ikilan
ihalede idare tarafindan en az 3 isteklinin davet edilmesi gerektiginin belirtildigi,
ancak, ihalede rekabetin olugmasi, idareye guvenirligin saglanmasi ve ihtiyaglarin
uygun sartlarla karsilanabilmesi igin, davet edilmese dahi pazarlik usull ile yapilan
bir ihalede dokiman satin almak Uzere idareye basvuruda bulunanlara idarenin
dokiiman satmasinin, ihaleye katiimin saglanmasi agisindan Kanunun amacina
daha uygun olacagi ve ihalenin 21/b’ ye gbre yapilmasindaki amacin ihaleye az
sayida katilimin saglanmasi degil ihale surecini kisaltarak ihtiyacin kisa slrede
gideriimesi oldugu dikkate alindiginda, en az 3 isteklinin davet edilmesi gerektigi
yonundeki Kanun hikmi daha fazla isteklinin davet edilmeyecegi veya davet

edilmeyen firmalarin ihaleye katilamayacaklari anlamina gelmemektedir.

Davet edilmeyen basvuru sahibine ihale dokimani satilmamasinin ve
ihaleye katiimasina engel olunmasinin 4734 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin; “idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini

saglamakla sorumludur.” hikmine aykiri bir uygulama oldugu, basvuru sahibine
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ihale dokimani satilmayarak ihaleye katilmasina engel olunmasinin, Kanunun 5 inci
maddesinde belirtilen, esit muamele ve rekabet ilkesini ihlal ettigi ve basvuru
konusu ihaleye ait ihale dokimaninin basvuru sahibine satiimasi suretiyle basvuru
sahibinin s6z konusu ihaleye katiliminin saglanarak ihale islemlerinin tekrar ihya
edilmesi olanag kalmadigindan ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptal edilmesi

gerektigi sonucuna varilmistir.”

B- 4734 Sayih Kanunun 21 inci Maddesinin (a), (d) ve (e) Bentlerine Gore

Yapilan Pazarlik Usulii ihalelerde Davet

4734 Sayili Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) betlerine gore pazarlik

usull ihalenin yapilis usull ayni maddede asagidaki sekilde belirlenmigtir:

“(a), (d) ve (e) bentlerine goére yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine goére yeterligi tespit edilen istekliler, 6ncelikle
ihale konusu igin teknik detaylari ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati
icermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak
yontem ve c¢ozumler Uzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile gorusur. Teknik
gbrismeler sonucunda sartlarin netlesmesi Uzerine bu sartlari karsilayabilecek
isteklilerden, gbézden gegcirilerek sartlari netlestiriimis teknik sartnameye dayal

olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini agsmamak
Uzere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale

sonuclandinilir.”

Madde metninde esitlik ilkesini riske atan en énemli husus teknik sartname
goriismelerinden®® sonra sartlarin netlesmesi {izerine “bu sartlari karsilayabilecek
isteklilerden” netlesmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat teklifi istenilmesi
konusunda idareye genis bir takdir yetkisinin taninmasidir. 4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan ihalelerde 6énce 6n yeterlik

asamas! bulunmaktadir. Bu asamayi gecen isteklilerden ihale konusu is ile ilgili

3 Teknik sartname goriismelerinin (a) bendi igin uygulanmasi bazi yazarlarca gereksiz olarak
nitelendirilmektedir. Zira (a) bendinde teknik kriterlerin belirlenememesi gibi bir durum s6z konusu
degildir. OZEK, Ali, “Kamu Ihale Kanununda Yapilan Bazi Degisiklikler ve Sonuglari”, Mali
Hukuk, Yil: 18, Say1: 107, Eyliil — Ekim 2003, s.14-15
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teknik énerileri talep edilir. Talep edilen teknik éneriler degerlendirildikten sonra bu
Onerilerden biri Gzerine teknik sartname hazirlanir. Hazirlanan teknik sartname
yeterligi gegmis isteklilerden sadece birisinin 6nerisi olabilir. Ancak bu hi¢bir zaman
baska yontemi Oneren 6n vyeterligi gecmis isteklilerin belirlenen ydntemi yapip
yapamayacaklari konusunda aleyhlerine karine teskil etmemektedir. idarenin 6n
yeterligi gecmis ancak netlesmis sarthnamedeki yontemi ©6nermeyen isteklilerin
netlesen sarthame gereklerini yerine getirip getirmeyecegini herhangi bir yeterlik
kriteri olmadan anlama imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle esitlik ilkesi geregi
madde metnindeki “bu sartlari karsilayabilecek istekliler” ibaresinden vyeterligi
gecmis ve teknik sarthame igin Oneride bulunmus tim isteklileri anlamak
gerekmekte ve yeterligi almis tim isteklileri yine esit muamele ¢ergevesinde ihaleye

davet etmek zorunlulugu bulunmaktadir.

C- Yerli ve Yabanci isteklilerin ihaleye Katilimi

4734 sayih Kanunun “Tanimlar” bashkli 4 Gncu maddesinde “yerli istekli”
kavrami: Turkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisiler ile Turkiye Cumhuriyeti

kanunlarina gére kurulmus tizel kisilikler olarak tanimlanmistir.

Yerli istekliler lehine dizenlemelerin yer aldigi 4734 sayili Kanunun 63 Uncu
maddesine gore; yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece
yerli isteklilerin katilmasi, yaklasik maliyeti esik degerlerin Uzerindeki ihalelerde;
hizmet alimlari ve yapim iglerinde butun yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin goérUsleri alinarak
Kurum tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallari teklif eden yerli istekliler lehine,
% 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasi hususlarinda idarelerce ihale
dokiimanina hikimler konulabilir. Ancak, yabanci istekliler ile ortak girisim yapmak

suretiyle ihalelere katilan yerli istekliler bu hiikimden yararlanamayacaktir.

Belirtilen hiukUmler c¢ercevesinde idareler yaklasik maliyeti esik degerin
altinda olan ihalelere yabanci isteklilerin katilimini kisitlarken, esik degerin
Uzerindeki ihalelerde de yerli istekliler lehine % 15 e varan oranda fiyat avantaji
saglayabilmektedirler. Bu durum “sekli’” olarak bakildiginda dogrudan “yerli” ve

“yabanci” istekliler arasinda esitsizlik olarak géztukmektedir.
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Bununla beraber milletlerarasi genel hukukta yer alan “mutekabiliyet’
prensibi cercevesinde olaya bakildiginda, iktidarlarin kendi Ulke vatandaslarina
getirilen kisitlamalari, ayni llke vatandaslar aleyhine getirmeleri “esitsizlik” olarak
algilanmamaktadir. Ayni sekilde iktidarlarin ekonomik ve mali sebeplerle kendi
vatandaslari i¢cin kamu alimlarinda avantajli kosullar koymalari hukuki olmamakla
birlikte siyasi olarak hakki olarak gézikmektedir. Bu nedenle yerli istekli lehine
taninan avantajlar, sekil acidan degdil de esas olarak bakildiginda esitsizlik yerine

iktidarlarin kendi vatandaslarinin haklarini koruma olarak adlandirilabilir.
Il- TEKLIFLERIN DEGERLENDIRILMESI

Tekliflerin alinmasindan sonra, ihale komisyonunun talebi (zerine idare
tekliflerin incelenmesi, karsilastiriimasi ve deg@erlendiriimesinde yararlanmak Uzere
net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarini
isteyebilir. Ancak tekliflerin degigtiriimesi ve geri alinmasi yasagi gercevesinde bu
aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapiimasi veya ihale dokimaninda
yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getiriimesi amaciyla

yapilamaz.??®

Tekliflerin degerlendiriimesi asamasinda, oncelikle belgeleri eksik oldugu
veya teklif mektubu ile gegici teminati usuline uygun olmadigi 4734 sayili Kanunun
36 nci maddesine goére ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. EJer varsa, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen silrede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir.??” idarece belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme
disi birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir. ilk degerlendirmede ihale zarfindaki
belgelerin var olup olmadigi kontrol edilirken sadece teminat mektubu ve teklif

mektubunun uygun olup olmadigi kontrol edilir.??®

2° OZEK/KAYA, 5.145

7 4734 sayih Kanunun ilk halinde teklifin esasmni etkilemeyen belge eksiklikleri tamamlanabilirken,
5812 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikten sonra sadece bilgi eksiklikleri tamamlanabilecektir. OZEK,
Kanunda Neler Degisti?, s.6

" KAYA/OZEK, 5.53 -54



91

Bu ilk degerlendirme ve iglemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif
mektubu ile gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintil
degerlendiriimesine gegilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler duzeltiimeksizin

degerlendirme disi birakilr.??°

A- Asini Dusuk Teklifler

ihalelerde sunulan teklifler arasindan, teklifi sunan isteklinin ihale konusu isi
yaplp yapamayacadl kontrol edilmeksizin ihalenin sonuglandiriimasi neticesinde,
Ozellikle yapim igleri alaninda Ulkemiz yarim kalmis insaatlar mekani haline

gelmistir.?

Kamu ihale Kanunu cercevesinde yiriitilen ihale siirecinde ihalenin en
avantajli teklifi veren isteklinin Gzerinde birakilmasi genel kural olarak Kanunun 40
Incl maddesinde belirtiimekle beraber, maliyetleri bile kargilamayan diguk bir teklifin
ihale komisyonunca en avantajli teklif olarak yarardan cok zarar getirebilecegi

endisesi ile Kanuna 38 inci madde konulmustur.?"

Kanun koyucu ihale konusu iglerin yarim kalmamasi, idarelerin ihale konusu
isleri ile ilgili uygulamada zorluklar yagamamasi icin 4734 sayili Kanunun 38 inci
maddesinde “asin  dusuk tekliflerin” belirlenmesi, sorgusunun yapilmasi ve

degerlendirilmesi ile ilgili usul ve esaslari belirlemistir.?*?

4734 sayill Kamu ihale Kanununun “Asiri Dislk Teklifler’” baslikli 38 inci
madde hikmi asagidaki gibidir:

*» KAYA/OZEK, s.53 -54

20 SEYHAN, Yiicel, “Kamu fhale Mevzuatinda Asir1 Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi”, Maliye
ve Sigorta, Yil: 19, Say1: 448, Eyliil 2005, s.55

2! DOGANYIGIT, Saadettin, “Asir1 Diisik Tekliflerin Degerlendirilmesi”, Mali Hukuk, Yil: 18,
Say1: 108, Kasim — Aralik 2003, s.35

#ZSEYHAN, Asin Diisiik, s.55
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“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gére degerlendirdikten
sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklagik maliyete gore teklif fiyat
asiri disuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi slre iginde
teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar

yazih olarak ister.

ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik

olmasi,

b) Secilen teknik ¢ozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya

yapim iginin yerine getiriimesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunliga,

Hususlarinda belgelendiriimek suretiyle yapilan yazili agiklamalari dikkate
alarak, asiri dusuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari
yeterli goérilmeyen veya vyazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri

reddedilir.®®

ihale komisyonu, agir diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum
tarafindan belirlenen kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; agiri
disuk tekliflerin tespiti, degerlendiriimesi ve ekonomik acgidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deder veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar

belirlemeye yetkilidir.”

Yukarida verilen diizenleme ile Avrupa Birligi mevzuatina paralel sekilde, isin
geregi gibi yapilmasina imkan saglayacak sorumlu bir teklifin sunulup sunulmadigi

hususunda ihale komisyonuna sorgulama yapma yetkisi verilirken bu yetkinin mutlak

3 Hizmet alimi ihalelerinde verilen fiyatlar asgari iscilik maliyetinin altinda olmamalidur.
KARAKAS, Isa, “Hizmet Thalelerinde Asgari Iscilik Uygulamas1”, E-Yaklasim, Say1: 204, Aralik
2009, s.1-2
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ve sinirsiz olarak taninmadigini ifade etmek amaciyla bir takim sorgulama ve

degerlendirme esaslari yiiriirliige konulmustur.?**

Asiri dusik teklifler konusunda “esitlik” ilkesinin uygulanmasinda dikkat

edilmesi gereken iki husus bulunmaktadir:
a) Asiri dusiik teklif sorgulamasinda herkese esit sire taninmasi geregi,

b) Asirn disuk teklif sorgusuna tabi tutulacak isteklilerin esit muamele

cercevesinde tespit edilmesi gerekliligidir.
1- Asini Dustlik Teklif Sorgulamasinda Siire

4734 Sayili Kanunun 38 nci maddesinde asiri disuk teklif sorgulamasina
tabi tutulacak istekliler “idarenin belirledigi stire” icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ve
belgelendirerek agiklamalidirlar. Kanun koyucu madde metninde idarenin
belirleyecegi sure ile ilgili olarak herhangi bir kriter ya da sinirlama belirtmeyerek
idareye engin bir takdir hakki tanimistir. Bu noktada iki husus énem arz etmektedir.
Birinci olarak; verilecek surenin makul olmasi gerekliligi, ikinci olarak ise; “esit

muamele” ilkesi gercevesinde tum isteklilere egit surenin verilmesi gerekliligidir.

Kamu Ihale Kurulu idarelere kanun koyucu tarafindan taninan engin takdir
yetkisini Kamu Ihale Genel Tebliginde yaptigi diizenleme ile sinirlamistir. Buna gore
idareler yapim iglerinde asiri disik teklif sorgulamasinda isteklilere en az g is ginu

sire vermelidirler.?®

ihale mevzuatinda isteklilere asiri disik teklif sorgulamasinda verilecek
surenin esit olacagi konusunda acik bir dizenleme olmamakla beraber, 4734 sayili
Kanunun 38 inci maddesindeki “belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte

onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister” ifadesi,

24 SEYHAN, Asurl, s.55

% Kamu fhale Genel Tebligi m.45.1.2: “Smr degerin altindaki teklif sahiplerinden, ihale
komisyonunun teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar yazili olarak istenir.
Bu gergevede; istenen agiklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere {i¢ is giiniinden az olmamak
iizere makul bir stire verilir.”
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ayni Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesindeki “esit muamele” ilkesi ile
birlikte degerlendirildiginde asiri disik teklif sorgulamasinda isteklilere verilecek

surenin esit olmasinin “kanuni bir zorunluluk” oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2- Asiri Diisiik Teklif Sorgulamasi Yapilacak istekliler

4734 sayih Kanunun 38 inci maddesi hangi isteklilere asiri disuk teklif
sorgulamasi yapilacagi konusunda iki kriter getirmistir. Bunlar diger teklifler ve
yaklasik maliyettir. Bununla birlikte Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde
asiri dusuk teklif sorgulamasinin “sinir degerin altindaki” isteklilere yapilmasi
ongorulmustar. Mal ve hizmet alimlari i¢in ise yapim islerinde oldugu gibi “sinir
deger’ hesabi bulunmadigindan Kanunda belirtilen kriterler kullaniimaktadir. Asiri
disuk teklif sorgulamasinda, sikayet incelemede oldugu gibi kamu ihale mevzuati
disinda ayrica ihale konusu is ile ilgili mevzuattan kaynaklanan hususlarda dikkate

alinir.2%

Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin 60 inci maddesinin 3 Gncii
fikrasinda; “Asiri disiik tekliflerin tespiti ve degerlendirimesinde; Kamu ihale
Kurumu tarafindan asiri disuk tekliflerin tespiti, degerlendiriimesi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deder veya sorgulama
kriterleri ya da ortalamalar belirlenmis ise ihale komisyonu bu dizenlemeyi esas
alir.” hiikmii yer almaktadir. Bu cercevede Kamu ihale Kurumu Kamu ihale Genel
Tebliginin 45.1.1 inci maddesinde ihalede olusan gegerli teklifler ve yaklasik
maliyetin dikkate alinarak tespit edildigi bir sinir deger tespit formulld olusturmustur.
Bu durumda yapim igleri ihalelerinde, yaklasik maliyet ve ihalede sunulan gecerli
tekliflerin aritmetik ortalamasi gibi objektif verilere dayali “sinir deger” hesabi
kullanilarak, asiri distk teklif sorgulamasina tabi olanlar belirlenerek, idarenin takdir
hakki ortadan kaldiriimis bulunmakta ve dolayisiyla “esit muamele” ilkesi garanti

altina alinmis olmaktadir.

Ancak “esit muamele” ilkesinin mal ve hizmet alimlarinda yapilan asiri disuk
teklif sorgulamalarinda garanti altina alindigindan bahsetmek mimkuin degildir. Zira

mal ve hizmet alimlarinda idarenin asiri diisiik teklif icin Kamu ihale Kurumu objektif

% GOKDEMIR, Ayhan, “Personel Calistirmasina Dayali Hizmet Thalelerinde Saglik Kurullarindan
Rapor Alinmas1”, Mali Hukuk, Y1l: 24, Say1: 144, Kasim — Aralik 2009, s.23
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verilere dayali herhangi bir sinir deger formulu tesis etmemistir. Mal ve hizmet
alimlarinda Kanundaki iki kriter asirn dusik teklif sorgulamasinda kullaniimakta ve
bu kriterler idarenin takdir hakki c¢ercevesinde her uygulamada degisiklik
gOsterebilmektedir. Bu konuda bazi yazarlar mal ve hizmet alimlarinda temel
ilkelerin gerceklesmesi icin en dislk bedelle degil, piyasa kosullarina gére olusan
yaklasik maliyete en yakin bedelle alimin yapilmasini éngérmektedirler.?®” Bu
gOrusin kanuni dayanagi olmadigi ve uygulamada kaynaklarin verimli kullaniimasi

ilkesine aykiri sonuglar verecegi gerekgesiyle katilmamaktayiz.

Bununla birlikte Kamu ihale Kurulu ayni nitelikteki tekliflerin “esit muamele”
ilkesi gereg@i asin dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulmasi ya da tutulmamasi
konusunda farkh uygulama yapilmamasi geregini somut olaylara iliskin uyusmazlik

kararlarinda belirtmektedir.

Nitekim Kamu ihale Kurulu asagida verilen 21.04.2009 tarih ve 2009/UH.lII-

1356 sayili kararinda®®

asirn dusuk teklif sorgulamasi yapilan teklifle yakin
miktardaki tekliflerin de sorguya tabi tutulmasinin esit muamele ilkesinin geregi

oldugu belirtilmistir:

“Itirazen sikayet dilekgesinde ozetle; ihalenin sdz konusu teklif (izerinde
birakilmamasi gerektigi, bu durumun da 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer
alan saydamlik ve esit muamele ilkelerine aykirilik teskil ettigi ayrica, ihalede
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin teklif fiyatinin da ayni

sebeplerle asiri dislk olup, sorgulanmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Her ne kadar idari sarthamenin 26 nci maddesinde giyim gideri konusunda
bir diizenleme yapilmamigsa da ihale konusu iste 678 kalem giyim malzemesinin
istenilmesi karsisinda asgari iscilik maliyeti ve yaklasik maliyet dikkate alindiginda
ihale Uzerinde kalan istekliye ait teklif ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin
4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca islem yapilmasi gerekirken asiri

disuk teklif sorgulamasi yapilmaksizin ihale karari verildigi gérilmektedir.

7 OKTAR, Kemal, “Kamu ihale Mevzuatinda KDV Uygulamas1”, Mali Hukuk, Yil: 18, Say1: 106,
Temmuz — Agustos 2003, s.98
% http://vatandas.ihale.gov.tr/kararsorgu.asp (15.12.2009)
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incelenen ihalede toplam asgari maliyetin 1.709.598,24 TL oldugu ihalede bu
bedelin Uzerindeki tekliflerde asgari maliyetin Uzerindeki tutarin giyecek bedeli igin
kullanilabileceginin kabul edilmesi gerektigi ve dolayisiyla asin dusik teklif

sorgulamasi yapilmasi gerektigi anlasiimigtir.

Sonug¢ olarak, yukarida mevzuata aykirihgr belirlenen ihale islemlerinin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, tekliflerin
degerlendirilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak

yeniden gerceklestiriimesi gerekmektedir.”
B- Bilgi Eksikliginin Tamamlatiimasi

4734 sayih Kanunun 37 nci maddesi cgergevesinde yapilan tekliflerin
degerlendiriimesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici
teminati usuliine uygun olmadidi ihalenin ilk oturumunda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Belirlenen surede bilgileri tamamlamayan istekliler
degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Yapilan ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici
teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendiriimesine

gegilir.2*

4734 sayili Kanunda bilgi eksikliginin tamamlanmasi konusunda isteklilere
verilecek sure ile ilgili olarak net bir hikim yer almamakta, bu slrenin idarece
belirleneceginden bahsedilmektedir. Bununla birlikte Kamu ihale Kurumu Kamu
ihale Genel Tebliginde bilgi eksikliginin tamamlanmasina iliskin usul ve esaslari
ayrintili olarak belirlemis ve isteklilere bilgi eksikliginin tamamlanmasi i¢in en az iki is

gunu sure verilmesini 6ngérmustir.

Kamu ihale Genel Tebliginin “idarelerce belgelerdeki eksik bilgilerin

tamamlatiilmasi” baslikli 16.6 nci maddesi asagidaki agiklamayi icermektedir:

39 OZEK/KAYA, s.12-15
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“Ihale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi iginde sunulmasi istenilen
belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden
herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve

ekleri idarelerce tamamlatiimayacaktir. Ancak,

a) Gegici teminat®®® ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi zorunlu
hususlar hari¢ olmak Uzere, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin
esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tur

bilgi eksikliklerinin giderilmesine iligkin belgeler,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kigilerce
dizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin
icerigine iliskin tereddut yaratacak nitelikte olan ve belgeyi dizenleyen kurum,

kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iligkin belgeler,

idarelerce tamamlatilacaktir. Bu gergevede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine
iliskin belgeler, idarece ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir. S6z konusu
belgelerin aday veya istekliler tarafindan tamamlatiimasinin istenilmesi halinde ise
bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce
aday veya isteklilere iki is guninden az olmamak Uzere makul bir tamamlama suresi

verilecektir.”

Ayrica Kamu ihale Kurulunun 31.12.2009 tarih ve 2009/UY.I-3182 sayili
kararinda bilgi eksikliginin varhdi icin gerekli sartlar asagidaki sekilde ortaya

konulmustur:

“S6z konusu olayda bir bilgi eksikliginden bahsedebilmek igin; ortada gecerli

bir belge olmali, bilgi eksikligi teklifin esasini degistirmeyecek nitelikte olmali,

20 4734 Sayili Kanunun 34 incli maddesinde teminat olarak kabul edilecek degerler tek tek

sayllmistir. Buna gore; Tedavildeki Turk Parasi, bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen
teminat mektuplari, Hazine Mistesarliginca ihrac edilen Devlet i¢c Borclanma Senetleri ve bu senetler
yerine diizenlenen belgeler ilgili mevzuatina gore Turkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen
yabanci bankalarin diizenleyecekleri teminat mektuplari ile Tirkiye disinda faaliyette bulunan banka
veya benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi tizerine Tirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin veya
ozel finans kurumlarinin dizenleyecekleri teminat mektuplari da teminat olarak kabul edilir.
TURGUTER, Necip, “4734 sayili Kamu ihale Kanununa Gére Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler”,
Mali Hukuk, Yil: 17, Sayi: 102, Kasim — Aralik 2002, s.40 - 41



98

belgenin tasimasi gereken zorunlu unsurlar disinda belgenin igerigine iligkin
tereddut yaratacak nitelikte bir bilgi eksikligi olmal, bu eksiklik belgeyi

dizenleyenden kaynaklanmalidir.”

Tekliflerin degerlendirmesi asamasinda bilgi eksikliklerinin
tamamlatilmasinda “esitlik” ilkesi iki durumda 6nem arz etmektedir. Birinci olarak;
bilgi eksikligi kapsaminda tamamlama yapilan durumlarda ayni durumdaki tim
isteklilerin bilgileri tamamlatiimali, ikinci olarak ise; bilgi eksikliginin tamamlatiimasi

icin isteklilere verilen sureler esit olmalhdir.

C- is Deneyim Belgelerinin Degerlendirilmesi

is deneyim belgeleri ve bu belgelerin degerlendiriimesi ihale hukukunda
onemli bir yer tutmaktadir. Tezin konusu ile sinirlh kalinarak sadece esitlik ilkesi
kapsaminda is deneyim belgesi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan durumlar

degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
1- Kamu ve Ozel Sektor is Deneyim Belgeleri

Kamu veya 6zel sektore, bedel iceren bir sézlesme kapsaminda yuklenilen

islere iliskin olarak is deneyim belgesi diizenlenebilmektedir.?*’

Hizmet Almi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde is deneyim belgeleri
tanimlanirken is deneyim belgesini veren kurulus ya da kendisi icin is yapilan
kurulus bakimindan ikili ayrima gidilmigtir. S6z konusu Ydénetmeligin “Tanimlar’
baslikli 3 Gincl maddesinde “is deneyim belgesi” ve “is deneyimini gdsteren belgeler”
ayri ayri tanimlanmigtir. Maddede is deneyim belgesi:; adayin veya isteklinin ihale
konusu hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini gdsteren, hizmet
alimlarinda is bitirme belgesi, yapimla ilgili hizmet islerinde ise is bitirme belgesi, is
durum belgesi, is denetleme belgesi ve is yonetme belgesi seklinde tanimlanirken,
is deneyimini gosteren belgeler; is deneyim belgeleri ile gercek kisilere veya is
deneyim belgesi dizenlemeye vyetkili olmayan her tarli kurum ve Kkurulusa

gerceklestirilen islere iliskin olarak Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin

**! GENCER, is Deneyim Belgeleri, s.17
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47 nci maddesinde belirtilen belgeler olarak tanimlanmigtir. Yoénetmeligin 47 nci
maddesinde ise is deneyimi dizenlenemeyen hallerde verilen is deneyimini
gOsteren belgelere iliskin usul ve esaslar ile degerlendirme kriterlerine vyer

verilmistir.?4?

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydnetmeliginin “is deneyim tutarinin tespiti’
baslikli 46 nci maddesinde is deneyim belgelerinin degerlendirmeye tabi tutulacak

tutarinin hesaplama yontemi asagidaki sekilde gosterilmektedir:

“(1) is bitirme belgelerine, son hakedis raporu veya varsa kesin hakedis
raporundaki fillen gerceklestirilen igle ilgili tutarlar herhangi bir glincellestirmeye tabi

tutulmadan yazilir.
(2) Bu tutar;

a) Gotlru bedel veya birim fiyat Gzerinden s6zlesmeye baglanmis islerde;
her turlU fiyat farklari harig, varsa is artiglari dahil, hakedisteki s6zlesme fiyatlari ile

yaplilan isin tutari Gzerinden,

b) Yabanci para cinsinden s6zlesmeye baglanan iglerde ise; varsa fiyat
farklari harig, is artiglari dahil, isin sézlesme fiyatlari ile gergeklestirilen ddviz

cinsinden tutari Uzerinden,
KDV harig olarak belirlenir.”

ihalelerde sézlesmede belirtilen bedel ile isin tamamlanmasi genel kural
olmakla beraber bu her zaman miimkiin olmamaktadir.?** Sonradan ortaya gikan
sebeplerle s6zlesmede dngdrilen bedelin Gzerinde is yaptiriimasinin zorunlu oldugu

hallerde is artisi*** uygulamasina gidilmektedir.?*°

2 Benzer diizenleme Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde de yer almaktadir. GENCER,
Is Deneyim Belgeleri, s.16

23 BASSOY, Ahmet, “Kamu Ihalelerinde Is Artis1 ve Eksilisi”, Mali Hukuk, Yil: 17, Say1: 102,
Kasim — Aralik 2002, s.29

¥ Kamu Ihale Kanunu ve buna bagli olarak Kamu fihale Soézlesmeleri Kanunu uluslararast
uygulamalari da g6z Oniinde bulundurarak uygulamada is artist ve eksilisine imkan tanimistir.
Uluslararas1 uygulamalarda da is artis1 ve eksilisinin uygulanmasi miimkiin bulunmaktadir. Ornegin;
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Yukarida belirtilenler gergevesinde is deneyim belgesinin degerlendirmeye
tabi tutar belirlenirken ihale konusu is kapsaminda yapilan is artiglarinin tamami is
deneyim tutarina yansitiimaktadir. 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun
“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikh
24 (nclu maddesi cercevesinde anahtar teslimi goétirli bedel ihale edilen yapim
islerinde s6zlesme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen
mal ve hizmet alimlariyla yapim igleri sdézlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran

dahilinde is artisi yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.?*¢

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 47 nci maddesinde; gergek
kisilere veya is deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan kurum ve kuruluslara
gerceklestirilen iglere iligkin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de bu
tutar dogrulamasi sartiyla isin s6zlesmesinde yazili bedeli asmamak Uzere fiilen
yapilan is tutarinin degerlendirmeye alinacagi, sézlesmede is artisina iliskin hikim
bulunmasi durumunda, ayrica s6zlesme tutarinin % 10unu asmamak Uzere
tamamlanan is tutarinin da dikkate alinacagi hikum altina alinmistir. Ayni hakimler

Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde de yer almaktadir.?’

Yukarida belirtilen dizenlemeler c¢ercevesinde is deneyim belgelerinin
degerlendirmeye esas tutari konusunda 6zel sektdre yapilan islerle kamuya yapilan
isler arasinda “esitsizlik” ortaya gikmaktadir. Ozel sektére yapilan islerde is artiginin
sadece % 10’luk kismi is deneyim belgesinde degerlendirmeye alinirken, kamuya
yapilan islerde ise % 20’lik is artisi degerlendirmeye alinmaktadir. Bu durum temel

ilkelerden “esit muamele” ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
2- Alt Yiiklenici ve Ozel Sektor is Deneyim Belgeleri

4734 sayili Kanunun 15 inci maddesinde; idarelerce ihale konusu isin 6zelligi

nedeniyle ihtiyag gortlmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yuklenicilere

FIDIK tarafindan yayimlanan insaat Sozlesmesi Genel Sartlarinin 51 inci maddesinde is miktarina
iliskin degisiklikler yapilmasi1 dngdriilmiis, 52 nci maddesinde ise bu degisikligin % 15 oranina kadar
uygulanabilecegi belirtilmistir. ISIK, s.25 -26

S EFTEKIN, Omer Ozgiir, “Kamu Sozlesmelerinde Is Artis1 ve Sonuglari”, Mali Hukuk, Yil: 24,
Say1: 144, Kasim — Aralik 2009, s.12,

# OZEK, Ali, “Gotiirii Bedel Seklinde ihale Edilen Yapim Islerinde Proje Degisikligi Yapilmasi
Nedeniyle Yeni Imalatlarin Bedellerinin Odenmesinde Yasanan Sorunlar”, Mali Hukuk, Yil: 19,
Sayr: 112, Temmuz — Agustos 2004, s.9-10

*"Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi m.46
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yaptirmayi disundukleri igleri belirtmeleri gerektigi, sdzlesme imzalamadan énce de
alt ydklenicilerin listesinin ylUkleniciden idarenin onayina sunmalarinin istenebilecegdi
hakam altina alinmistir. Ayrica ayni maddede alt yuklenicilerin yaptiklari iglerle ilgili

sorumlulugunun yuklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag: belirtilmistir.

Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Belge Diizenleme Kosullarl”
baslikli 45 inci maddesi ¢ercevesinde; bedel iceren tek bir s6zlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen ve kabull yapilan islerde gerceklestirilen isin parasal tutarinin
sdzlesme bedeline oranina bakilmaksizin yuklenici is bitirme belgesi, ihale
dokUimaninda alt ylklenici ¢alistirilabilecedi dngorllen islerde, belgeyi dizenlemeye
yetkili kurum veya kurulusun onayi ile calistinlan alt yikleniciler tarafindan
gerceklestirilen is kisimlari icin ise, alt yUklenici is bitirme belgesi dizenlenecedi,
ayrica birden fazla alt ylklenici olmasi durumunda, alt yiklenicilere verilecek is
deneyim belgelerinin tutarlarinin toplaminin asil isin toplam sézlesme bedelini

asamayacag! belirtilmigtir.

ihale dokiimaninda alt yiiklenici calistirlmasina izin verilen islerde, sadece is
deneyim belgesi dizenlemeye yetkili kurum veya kurulusun onayi ile ¢alistirilan alt
yukleniciler igin; sézlesmesinin tamamini bir batin olarak gergeklestirip bitirmek ve
idare tarafindan o isin kismi kabuli veya esas sdzlesmeye konu isin kabull
yapillmak sartiyla, yaptiklari isin esas sdzlesme fiyatlari ile hesaplanan tutarini
gecmemek lizere, kendi sézlesmelerinde yazili bedel esas alinarak “Alt Y{iklenici Is

Bitirme” belgesi diizenlenecektir.*?

Belirtilen dliizenlemeler g¢ergcevesinde bir is icin hem is deneyim belgesi hem
de alt yuklenici is deneyim belgesi dizenlenebilmekte, ancak alt yuklenici is
deneyim belgelerinin toplam tutari is deneyim belgesi tutarini gegememektedir.
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Alt yiklenicilerin is deneyimi”
baslikli gegici 4 Gincli maddesi ¢cergevesinde ilani veya duyurusu 1/1/2010 tarihinden
sonra yapllan ihalelerde; belge dizenlemeye yetkili kurum veya kuruluglara taahht
edilen iglerin alt yuklenicileri tarafindan gerceklestirilen islere iliskin olarak, “alt
ylklenici is bitirme belgesi” kullaniimasi zorunlulugu getirildiginden, 6zel sektdr

disinda kamuya is yapan vyuklenicilerin alt yUklenicileri is deneyimini gdsteren

%% Kamu fhale Genel Tebligi m.72.5
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belgeler yerine ancak “alt yiklenici is deneyim belgesi” sunmalari halinde teklifleri
degerlendirmeye alinacaktir.  Belirtilen  durum tekliflerin  degerlendiriimesi
asamasinda 06zel sektor alt yuUklenicileri ile kamuya is yapan yuklenicilerin alt

yuklenicilerinin is deneyimlerinde “esitsizlige” sebep olmaktadir.

Bir alt ylklenici yiklenicisinin farkl yerlerdeki farkh islerine tek sézlesme ile
alt yuklenici olabilmektedir. Ornegin A alt yiiklenicisi B yiklenicisinin 5 farkli kurum
ya da kurulusa olan islerini tek sézlesme ile yuritebilmektedir. Bu durumda is
deneyim belgesi eder is 6zel sektore yapilmis ise 5 isin toplami kadar dikkate
alinmakta, kamuya yapilmis ise ayri ayri 5 is deneyim belgesi elde edilmekte ve bu
belgeler toplanarak degerlendirmeye alinmamaktadir. Belirtilen durum karsisinda
Ozel sektor alt yuklenicileri, kamu alt ydklenicilerine kiyasla daha avantajli konuma
gecmektedirler ki bu husus “esitlik” ilkesine “sektorel” gercevede acikgca aykirilik

teskil etmektedir.

3- Mezuniyet Belgeleri ve is Deneyim belgeleri

Yapim iglerinde is deneyim belgesi; isteklinin ihale konusu is veya benzer
islerdeki deneyimini gosteren ve Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde
yazili esas ve usullere gbére diuzenlenen, is bitirme, is durum, is ydénetme ve is

denetleme belgeleri olarak tarif ediimektedir.?*°

Yapim igleri ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin "Degerlendirmeye iligkin
esaslar” baslikl 48 inci maddesi gergevesinde; mihendis ve mimarlar mezuniyet
belgelerini is deneyim belgesi olarak kullanabilmektedirler. Muhendis veya
mimarlarin, aldiklari lisans egditimine uygun yapim isleri ihalelerinde, is deneyimi
olarak mezuniyet belgelerini sunmalari durumunda is deneyim belgesinin tutarinin
belirlenmesinde, mimar ya da mihendisin is deneyim belgesi olup olmama

durumuna goére ikili ayrima gidilmistir.

is deneyimi bulunmayan mihendis veya mimarlarin; toplam siiresi onbes yili
gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil, Kanunun 62 nci

maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar kadar, is deneyimi bulunan

2% GENCER, Hiiseyin, “Yapim Isleri ihalelerinde Is Deneyimi”, Mali Hukuk, Yil: 18, Say1: 106,
Temmuz — Agustos 2003, s.74
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muahendis veya mimarlarin; onbes yillik sinilamaya tabi tutulmaksizin,
mezuniyetlerinden sonra gegen her yil Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin

(h) bendinde belirtilen tutar kadar benzer is deneyimi olarak dikkate alinmaktadir.?*

Yine Yapim igleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 39 uncu maddesi
gercevesinde; mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik i¢in sunulmasi
durumunda; mezuniyetten sonra gegen slrenin onbes yildan fazlasinin
degerlendirmeye alinabilmesi igin, basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet
belgesi sahibine ait yapim isine iliskin herhangi bir is deneyim belgesinin sunulmasi

gerekmektedir.?’

Belirtilen durum cergevesinde bir mimar ya da mihendis mezuniyet belgesini
is deneyim belgesi olarak kullanmak istiyorsa ilk mezuniyet tarihinden itibaren ilk
onbes yIl mezuniyet belgesini is deneyim belgesi olarak kullanabilmektedir. Mimar
ya da muhendis eger yapim islerine iliskin herhangi bir is deneyim belgesine sahip
ise bu durumda mezuniyet belgesini onbes yili asan surede de is deneyim belgesi

olarak kullanabilmektedir.

Yukari da belirtilen mevzuat hukimleri ¢cergevesinde; mezuniyet belgelerinin
is deneyim belgesi olarak kullaniimasinda “esitlik” ilkesi iki agidan g6z ardi edilmis

olunmaktadir:

1- Mezuniyet belgesi sahibi mimar ya da mihendisler, mezuniyet belgelerini
is deneyim belgesi olarak kullanmak istediklerinde eder herhangi bir yapim isine ait
is deneyim belgesine sahiplerse, mezuniyet belgelerini is deneyim belgesi olarak
onbes yili asan siireyle namiitenahi sekilde kullanabilmektedirler.?®? Oysa ki yapim

islerinde is deneyim belgeleri en fazla kabul tarihinden itibaren on bes yil sireyle

20 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu m.62.1.(h): “(Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) is deneyimi
bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine
bagvurularinda, toplam siiresi onbes yili gegmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her yil,
yiizyirmiikibiniigylizseksenyedi Tiirk Liras1 (ylizyirmidokuzbin altiylizkirkdort Tiirk Lirast) olarak
hesaplanmak iizere 10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu siire is
deneyimi bulunan mimar ve mithendisler i¢in uygulanmaz. Bu bent kapsaminda elde edilen deneyim
miithendis ve mimarin bes yildir en az % 51 hissesine sahip oldugu veya her iki ortagin da miihendis
olup % 50-% 50 ortak oldugu tiizel kisiler tarafindan da kullanilabilir.”

»! GENCER, Is Deneyim Belgeleri, s.17-18

2 GENCER, Is Deneyim Belgeleri, s.18-19
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kullanilabilmektedir.?®® Bu durum mezuniyet belgelerinin diger yapim isi is deneyim
belgelerine oranla “stre” ydéninden avantajli durumda olmasi yani is deneyim
belgeleri ile mezuniyet belgeleri arasinda “sure” yéninden esitsizligin var oldugu

anlamina gelmektedir.

2- Mezuniyet belgesi sahipleri acgisindan, bu mezuniyet belgelerinin
kullaniimasinda da “sure” yonlinden “esitsizlik” bulunmaktadir. Mevzuat mezuniyet
belgesi sahiplerini “is deneyim belgesi sahibi olanlar’ ve “is deneyim belgesi sahibi
olmayanlar’ olarak ikiye ayirmistir. is deneyim belgesi sahibi olan mimar ya da
muhendisler is deneyim belgelerini onbes yili asan ve namditenahi slreyle
kullanabilmekte iken is deneyim belgesi olmayan mimar ve mihendisler mezuniyet
belgelerini  mezuniyet tarihinden itibaren sadece onbes vyil sure ile

kullanabilmektedirler.
4- Muhendis ve Mimar Mezuniyet Belgeleri

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesi hiikmiine gére; is deneyimi bulunmayan
muhendis veya mimarlarin, aldiklar lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine
basvurularinda, toplam suresi onbes yili gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden

254

sonra gecen her yil, (ylzyirmidokuzbin altiylzkirkdort Tark Lirasi) olarak

hesaplanmak Uzere is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu husus her iki ortagin da

miihendis olup % 50-% 50 ortak oldugu tiizel kisiler tarafindan da kullanilabilir.?>®

Kanun koyucu mihendis ve mimarlarin mezuniyet belgelerini tek baglarina is
deneyim belgesi olarak kabul etmektedir.?®® Ayrica bu kisilerin bir araya gelip bir
tlzel kisilik kurmalari halinde sadece “muhendislerin” mezuniyet belgeleri, ortaklarin
ikisinin de mihendis olmasi ve ortaklik oraninin yari yariya olmasi kaydiyla, tizel
kisilik adina is deneyim belgesi olarak kullanilabilmekte, “mimarlarin® mezuniyet
belgeleri ise bir araya gelip tizel kisilik kurulmasi halinde tizel kisi adina is deneyim

belgesi olarak kullanilamamaktadir.

3 Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi m.48/5

»% Kamu Thale Kurumu’nun 2010/1 sayili Tebligi ile 21/1/2010 tarihli ve 27469 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis olup 01.02.2010 —31.01.2011 donemini kapsamaktadir.

> GENCER, Is Deneyim Belgeleri, s.19

6 GUNDUZ, Ferhat, “4734 Sayili Kanunda Yeni Istisnalar ve Degisen Is Deneyimi Mevzuu”, Mali
Hukuk, Yil: 24, Say1: 139, Ocak — Subat 2009, 5.29
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Kanun koyucunun muhendis ve mimarlari mezuniyet belgelerinin is deneyim
belgesi olarak kabul edilmesinde “esit” sekilde degerlendirip, bu kisilerin bir araya
gelerek kurduklar ya da kuracaklar tizel kisilikler adina mezuniyet belgelerini is
deneyim belgesi olarak kullanmalarinda “muahendisleri” daha 6n plana c¢ikarmasi

“mesleki” esitsizlik olarak adlandirilabilmektedir.

5- is Yonetme Belgeleri ve is Denetleme Belgeleri

Yapim lsleri ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin “Tanimlar’ bashkli 3 Gnci
maddesinde is deneyim belgesi: adayin veya isteklinin ihale konusu is veya benzer
islerdeki deneyimini gosteren; is bitirme belgesi, is durum belgesi, is denetleme

belgesi ve is yonetme belgesi olarak tanimlanmistir.

4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi cercevesinde; denetim faaliyetleri
nedeniyle alinacak belgeler ilk bes yil en fazla beste bir oraninda, daha sonraki
yillarda gergek Kigiler ile tlzel kigilerin en az beg yildir yarisindan fazla hissesine
sahip olan muhendis ve mimarlarin is denetleme nedeniyle alacaklari belgeler tam
olarak, yonetim faaliyetleri nedeniyle alinacak belgeler ise en fazla beste bir

oraninda dikkate alinir.2%’

is denetleme belgeleri ile is ydénetme belgelerinin degerlendiriimesinde ilk
bes yil icin hicbir esitsizlik bulunmamaktadir. Zira her iki belge de ilk bes vyil
icerisinde beste bir oraninda degerlendirmeye tabi tutulmaktadirlar. Ancak bes yili
gecen durumlarda is denetleme belgeleri tam olarak dikkate alinmakta iken is
yonetme belgeleri yine beste bir oraninda degerlendirmeye devam edilmektedir.
Kanun koyucu is yonetim ve denetim belgeleri arasinda bes yili asan sitrede “stre”

yonunden esitligi is denetleme belgesi lehine bozmustur.

»7 ISIK, Bahattin, “Is Deneyim Belgeleriyle ilgili Degisiklikler”, Mali Hukuk, Yil: 24, Sayr: 139,
Ocak — Subat 2009, s.12
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6- Devredilen igler ve Ortak Girisimde is Deneyim Belgeleri

4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 16 nci maddesinde idarenin
izni sartiyla s6zlesmenin yuklenici tarafindan ayni sartlari tasiyan bagska bir

yiikleniciye devredilmesine imkan taninmistir.?*®

YurGUtilmesi sirasinda devredilen islerde devir alan veya devreden gercgek ya
da tuzel kisi; s6zlesme bedelinin en az % 80’ini tamamlamis ise kendisine is
deneyim belgesi diizenlenir®® ve bu belge, son onbes vyil iginde gegici kabuli
yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleri ve son
bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlariyla ilgili ilgili islerde
is deneyimini gésteren belge olarak dikkate alinir. Devredilen isin % 80 inden az bir
kismini yapan yuklenici devreden ya da devralan is deneyim belgesi almaya hak

kazanamaz.

Ortak girisimler® is ortakligi®®" ve konsorsiyum olarak ikiye ayrilmaktadir.?*?
is ortakhigi tarafindan gergeklestirilen islerde, ortaklarin her birinin hissesini ayri ayri
gOsteren ortak sayisi kadar is bitirme belgesi dizenlenirken, konsorsiyumlarda her
bir ortaga, ortaklar tarafindan gergeklestirilen is kisimlarini ve tutarlarini gosteren is

bitirme belgesi diizenlenir.?®®

Belirtilen durum ¢ergevesinde bir isin devralani, devraldigi isin % 79unu

kusursuz ve noksansiz sdzlesmeye uygun bir sekilde yerine getirmesi karsiliginda is

B8YSIK, .24

9 4734 sayili Kanunda 5812 sayili Kanunla degisiklik yapilmadan énce bu oran % 70’idi. GENCER,
Is Deneyim Belgeleri, s.19

% Ortak girisimler kazang paylasimi amaciyla kurulan ortakliklar olup ortaklar, belli bir isin birlikte
yapilmasini yiiklenmektedirler. Is ortakliklarinin tiizel kisilikleri yoktur. BOZTAS, Hakan, “Is
Ortakliklarinin Niteligi ve Vergilendirilmesi”, E-Yaklasim, Say1: 193, Ocak 2009, s.3-4

0lfs ortaklig1 yapisi itibariyle Borglar Kanunundaki adi ortakliga benzemektedir. Ancak adi ortaklik
ile ilgili diizenlemeler 818 sayili Borglar Kanunu'nda yapilmis iken is ortakligina iliskin
diizenlemelere ise 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer verilmistir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasinda is ortakliklari; aynt maddenin diger fikralarinda yazil
kurumlarin kendi aralarinda veya sahis ortakliklar1 ya da gercek kisilerle, belli bir isin birlikte
yapilmasint ortaklaga yiiklenmek ve kazancini paylasmak amaciyla kurduklari ortakliklardan bu
sekilde miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler seklinde tanimlanmustir. OZKAYA, Niyazi, “Is
Ortakliklarmin Yapisi ve Isleyisi”, E- Yaklasim, Say1: 187, Temmuz 2008, s.1-2

%2 COLAK, Mahmut, “ihaleli islerin is Ortakliklar1 ile Konsorsiyum Seklinde Ustlenilmesinin
Sosyal Sigortalar Mevzuati Agisindan irdelenmesi”, Yaklasim, Yil: 12, Say1: 136, Nisan 2004, 5.240
*63 Yapim Isleri haleleri Uygulama Y 6netmeligi m.47, Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Y 6netmeligi
m.45, Mal Alimu ihaleleri Uygulama Y&netmeligi m.45
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deneyim belgesi alamazken, is ortakligi ya da konsorsiyum ortaklari sézlesmeye
uygun sekilde yaptiklari % 5’lik kisim i¢in dahi is deneyim belgesi alabilmektedirler.
is deneyim belgesi miiessesesinin amaci, belirli bir isi sézlesme sartlarina uygun bir
sekilde yapildigini belgelemek ise, devredilen iglerde isi sdzlesme hikiumlerine
uygun sekilde yerine getiren yuklenicilerin de is deneyimi almalari “ortak girisimde”

oldugu gibi gereklilik arz etmektedir.
7- Kat Karsilhigi ve Ucret Mukabili islerde is Deneyim Belgeleri

Yapilacak is karsiligi bir bedel icermeyen kat karsili§i insaat s6zlesmelerine
dayanilarak gergeklestirilen yapim isleri icin dizenlenmis is deneyim belgeleri, 4734
saylli Kanun kapsamindaki yapim isleri ihalelerinde, is deneyimini tevsik eden belge

olarak degerlendirilmemektedir.?®

is deneyim belgeleri islevleri itibariyle bir isin yapilip yapilmadigini tevsik
eden belgelerdir. Bir ihalede is deneyim belgesi istenilmesindeki amag; o ise girecek
isteklilerin daha 6nce ihale konusu isi veya sartnamede tanimlanmis benzer isi
yapmis olmasi, dolayisiyla ihale konusu is ile ilgili olarak deneyim sahibi olanlari
ihaleye girmelerinin saglanmasidir. is deneyim belgeleri ilgilinin mesleki tecriibesini
tevsik amaciyla diizenlenir.?®®> Kamu ihale Genel Tebliginde kat karsiligi islerin is
deneyim belgesi olarak degerlendiriimemesinin gerekgesi, bedel igermemesi olarak
gosteriimektedir. Bununla beraber yine Hizmet Almi ihaleleri Uygulama
Yénetmeligine gore belge dizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan, isin
niteliginden dolay! birim fiyat Uzerinden bagitlanan ve toplam sodzlesme tutar
bulunmayan suresi belirli bir s6zlesmeye dayali olarak ve sézlesme suresi iginde
gerceklestirilen isin tutari esas alinarak is bitirme belgesi diizenlenebilmektedir.?*®
Ayrica, yapim islerinde Bayindirlk ve iskan Bakanliginin birim fiyat rayicleri

kullanilarak herhangi bir ingaatin tutari da belirlenebilmektedir.

Bu cerceveden bakildijinda sadece birim fiyati olan ve fakat toplam tutar
olmayan sdzlesmelere dayanilarak hizmet alimlarinda is deneyim belgesi tesis

ediimesi mimkin iken ve Bayindirlik ve iskan Bakanhi§i birim fiyat rayicleri

24 OZEK, Kanunda Neler Degisti?, s.5

65 Ankara Bolge idare Mahkemesi’nce alinan 01.07.2009 tarih ve Y.D. itiraz No:2009/2731 sayili
karar1

2% Hizmet Alimu Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi m.45/10
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kullanilarak kat karsiligi insaat isleri bedelinin tespiti imkani var iken, bedeli olmadigi
gerekgesiyle kat karsiligi insaat sdézlesmeleri kapsaminda yapilan islere is deneyim
belgesi veriimemesi, is deneyim belgesi muiessesesinin kurulus amacina aykiri
oldugu gibi bu durum, kat karsiligi is yapan muteahbhitler ile Gicret (izerinden anlagsma
yapan miuteahhitler arasinda is deneyim belgelerinin degerlendiriimesi agisindan

“esitsizlik” dogurmaktadir.

Ankara Bélge idare Mahkemesi'nce alinan 01.07.2009 tarih ve Y.D. itiraz
No0:2009/2731 sayili kararda ayni hususa asagidaki gerekcelerle desteklenmistir;

“Olayda, davaci sirket tarafindan teklif ekinde sunulan is deneyim belgesine
konu ise iligskin sundugu sézlesmenin “Gayrimenkul Uzerine kat karsiligi insaat
sdzlesmesi” oldugu ve anilan sézlesmenin 12 ve 30 uncu maddelerinde bedel
6denmesinin dizenlenmedigi, dolayisiyla is deneyim belgesine konu ise iligkin
sézlesmenin bedel iceren sézlesme olmadigi, Kamu ihale Kurulu'nca da karara

bagdlandigi goéraimustar.

is deneyim belgesi tutarinin da, yapi ruhsatinda gésterilen insaat miktarinin
Bayindirlik ve iskan Bakanligrnca belirlenen birim fiyatlari Gizerinden hesap edilen

miktar belirlenmis ve bu miktarin teklif edilen bedeli karsiladigi da anlasiimistir.

Bu durumda, sézlesme karsihdi kat karsiligi insaat isini yapmis, idarece isi
kusursuz olarak kabul edilmig olan yapim muiteahhidinin is deneyim belgesinin kabul
edilmemesi, is deneyimi ile ilgili dizenlemelere aykirilik olusturacagindan, is
deneyim belgesi tutarinin da Bayindirhk ve iskan Bakanligi verilerine gore
hazirlanmis resmi bir deder oldugu ve teklif edilen bedeli de karsiladigi dikkate
alindiginda, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi sonucunu

doguran dava konusu Kamu ihale Kurulu kararinda hukuka uyarlik gériilmemistir.”
D- Gegici Teminatlarin Gelir Kaydedilmesi
Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerini gerceklestiren idarelerin; isi

yapmaya istekli ve yeterli kigilerin teklif vermelerini temin etmek, ihale lizerine kalan

isteklinin s6zlesme imzalamaya gelmemesi halinde dodacak zarari tazmin etmek ve
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istekliyi s6zlesme yapmaya zorlamak gibi nedenlerle teklif bedelinin % 3’Unden az

olmamak iizere gegici teminat alinmaktadir.?®’

4734 sayilli Kanunun bazi maddelerinde gecici teminatlarin gelir
kaydedilmesi hususu dizenlenmistir. 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde;
gercege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi veya ihale Uzerinde kalan
istekli tarafindan taahhit altina alinan durumu tevsik eden belgelerin sézlesme
imzalanmadan 6énce verilmemesi halinde bu durumda olanlarin ihale disi birakilarak
gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegi, Kanunun 11 inci maddesinde yasaklara
ragmen ihaleye katilan isteklilerin ihale digi birakilarak gegici teminatlarinin gelir
kaydedilecegi, Kanunun 37 nci maddesinde belirlenen slrede bilgileri
tamamlamayan isteklilerin degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlarinin gelir
kaydedilecegi, Kanunun 44 (nci maddesinde ihale lizerinde kalan istekli kesin
teminati vererek s6zlesmeyi imzalamak zorunda oldugu, bu zorunluluga uyulmadigi
takdirde, protesto ¢cekmeye ve hikim almaya gerek kalmaksizin ihale Uzerinde
kalan isteklinin gegici teminatinin gelir kaydedilecegi, yapilan davet Uzerine
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de s6zlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminatinin gelir kaydedilerek ihalenin

iptal edilecegi hiikiim altina alinmistir. 268

Mevzuatta gecici teminatlarin “en az” teklif bedelinin % 3’G oraninda olmasi
gerektigi  belirtildiginden istekliler bu oranin (zerinde gecici teminat

sunabilmektedirler.?®®

Uygulamada ve doktrinde 4734 sayili Kanunda gegici teminatlarin gelir
kaydedilmesine iliskin hikimlerde “teminatin gelir kaydi” ifadesi yer aldigindan,
gecici teminatlarin gelir kaydedilmesine iliskin sartlardan herhangi birinsin
gerceklesmesi durumunda kendi istedi ile % 3 oraninin Uzerinde gegici teminat
sunan isteklilerin  teminatlarinin  tamaminin  gelir kaydedilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Bu gériise ek gerekce olarak; Kamu ihale Kurumu tarafindan

yayimlanan uygulama yoénetmelikleri eki standart formlardan gecici teminata iligkin

267 KAYA, Osman, “Kamu ihale Kanununa Gore Teminatlar”, Mali Hukuk, Yil: 18, Sayi: 103, Ocak —

Subat 2003, 5.122
268 KAYA, Teminatlar, s.125

%9 AYDIN, Yakup, “ihale Kanunlarinda Ongoriilen Smirlarin Uzerinde Verilen Gegici Teminatlarin
Gelir Kayd1”, Mali Hukuk, Yil: 23, Say1: 137, Eyliil — Ekim 2008, s.48
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KiK.029 nolu standart formda gegici teminat mektubu tutarinda yazil tutarin gegici
teminat olarak adlandiriimasi, ilgili bankanin teminat mektubunda yazil tutari

isteklinin fiyatini bilmeksizin idareye garanti olarak sunmasi gésterilmektedir.?”

isteklilerin teklifleri ile beraber sunduklari gegici teminat miktarini belirlerken
teklif ettikleri bedelin % 3’lGnden fazla olan kisim igin takdir haklari bulunmaktadir.
Kanun koyucu “gecici teminat kaydi” ifadesini 4734 sayili Kanunun birgok yerinde
kullanmaktadir. Ancak Kanun koyucu ayni sekilde asgari teminat miktarini da
belirlemigtir. Bu sebeple gecici teminattan kasit, standart formda belirtildigi gibi
teminat mektubu Uzerindeki miktar olarak dedil, asgari sunulmasi gereken miktar
olarak yorumlanmalidir. Aksi duslince, idarenin lehine kendi istedi ile gegici teminati
asgari oranin Uzerinde veren isteklilerin iyi niyetini cezalandirmak anlamina
gelecektir. Ayrica bu duslnce, ayni ihalede asgari gegici teminat oraninda ve daha
fazla oranda gegici teminat sunan isteklilerin gecici teminatlarinin gelir kaydi sartlari
gerceklesmesi durumunda, istekliler arasinda gelir “kaydedilecek teminat miktarlar”

bakimindan “esitsizlige” sebep olacaktir.
E- Ekonomik Agidan En Avantajli Teklifin Belirlenmesi

Ekonomik acidan en avantajli teklif; ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile
mesleki ve teknik yeterlik kriterlerinden asgari olarak belirlenenleri saglayan teklifler

arasinda en disik fiyath teklif olarak tanimlanmaktadir.?”
1- Para Kimin Mal Kimin Matriksi

Amerikali Unli iktisatgi Milton Friedman tarafindan olusturulan “Para Kimin
Mal Kimin Matriksi” ihale alaninda ekonomik agidan en avantajli teklifi bulmamiza
yardimci olmaktadir. Matriks para 6édemek suretiyle mal alimi durumundaki insan
davraniglarini 6zetlemektedir. Matrikse gore, eger bir kimse parayi kendisi veriyor ve
mali kendine aliyor ise en ucuz fiyata en kaliteli mali satin almak istemektedir. Para
kendisine ait olmasina ragmen mall baskasi icin aliyorsa yine en ucuzu arayacak

ancak malin kalitesi ile ilgilenmeyecektir. Tam tersi durumda yani mali kendisi igin

" AYDIN, 5.48-49
2! GENCER, Hiiseyin, “Kamu Ihale Kanunu ve Uygulamadaki Sorunlar”, Mali Hukuk, Yil: 18,
Say1: 108, Kasim — Aralik 2003, s.102
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aliyor baskasinin parasi ile ddlyorsa malin kalitesi artacak ancak verilen lcret g6z
ardi edilecektir. Son olarak mali baskasi igin aliyor para da kendisine ait degil ise ne
kalite ne de fiyat ile ilgilenmeyecektir. Belirtilen matriks ¢ercevesinde en optimum
nokta kendi parasiyla kendisi icin mal aldigi noktadir.?’? iste ekonomik agidan en
avantajli teklifle amaclanan idare gorevlilerinin devlet adina alip devlet adina
Oderken, kendi parasiyla kendine mal aldi§i durumdaki davraniglarin sergilenmesini

saglamak, optimum noktayi yakalamak olmaktadir.
2- Alternatif C6ziim: Analitik Hiyerarsi Siireci

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ihalenin ekonomik acidan en avantajli teklifi
veren isteklinin Uzerinde birakilmasinda yani optimum noktayl bulma amaciyla iki
yontem ongormektedir; ihalenin “en disik fiyati” veren isteklinin tGzerine birakilmasi
veya ekonomik acidan en avantajli teklifin en dusik fiyat esasina gore
belirlenemedigi durumlarda isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi “fiyat disi unsurlar?”® dikkate alinarak ihalenin

sonugclandiriimasi miimkiin bulunmaktadir.?”

Doktrinde ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi konusunda
mevzuatta 6ngoérilen yéntemlere alternatif olarak; sire, kalite ve maliyet Uggeni
olarak adlandirilan ve bu degerlerin agirhg: dikkate alinarak ayri bir hesaplama
yontemi 6ngodren “analitik hiyerarsi sireci” usulinidn uygulanmasinin ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde idareler Uzerindeki saibeleri ortadan

kaldirilacag ileri striilmustir.?”

S6z konusu yontem cergevesinde ekonomik acgidan en avantajli teklifin

belirlenmesinde hesaba katilacak degerlerden biri olan “kalite” unsurunun®® alt

2 SAYIN, s.4-5

3 4734 sayili Kanunun ilk seklinde fiyat dist unsurlar sadece ekonomik agidan en avantajli teklifin
fiyat dig1 unsurlar kullanilarak belirlenmesi halinde dikkate alinirken, 5812 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten sonra en diisiik fiyat esasina gore ihalenin sonuglandirilacagi durumlarda fiyatlarin esit
olmasi halinde fiyat dis1 unsur dikkate alabilecektir. OZEK, Kanunda Neler Degisti?, 5.6

24 SEYHAN, Asin1 Diisiik, s.55

5 GENCER, Hiiseyin, “4734 Sayili Kamu fhale Kanununa Alternatif Olarak En Ekonomik Teklifin
Analitik Hiyerarsi Siireci ile Secimi, Mali Hukuk, Y1l: 18, Say1: 103, Ocak — Subat 2003, 5.69-75

76 Kalite objektif olgiilere dayanmayan tamamen kisisel begeniyi ortaya koyan bir kavramdir.
SCHOONER, Steven L., “Kamu Alimlar1 Sektoriinde Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Yeri
ve Onemi; Diinyadaki Ornek Uygulamalar”, 1. Uluslararasi Kamu Ahlmlarinda Saydamlik ve
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bilesenleri olarak; “faaliyet suresi”, “yapmis oldugu benzer is”, “cekirdek teknik

personel” ve “is durumu ve tutumu” yer almaktadir. 2’

Belirtilen alt bilesenlerden faaliyet siresi, yapmis oldugu benzer is ve
cekirdek teknik personel tamamen firmanin blyukliglu ve tecribesini 6n plana
cikaran ve bulyuk 6lgekli firmalar ile kiiglk 6lgekli firmalar arasinda acgikga “esitsizligi”
doguracak nitelikte unsurlardir. Yine “kalite” unsurunun alt bilesenleri arasinda yer
alan “is durumu ve tutumu” baslikli alt bilesen ise tamamen idarenin takdir hakkini
on plana cikaran, esitligi idarenin insafina birakan nitelikte bir kriterdir. Netice
itibariyle, ekonomik acgidan en avantajli teklifin belirlenmesi hususunda alternatif
olarak sunulan “analitik hiyerarsi slreci” esitlik ilkesini saglamada yeni bir pozitif
deger ortaya koymaktan ziyade var olan durumu daha geri seviyeye getirecek

nitelikte oldugu kanaatindeyiz.
F- ihalenin iptali

ihalenin iptali konusunda 4734 sayili Kanunda “sekli” olarak idarelere gok
genis bir takdir hakki taninmistir. Kanunun 39 uncu maddesi ¢ergevesinde; ihale
komisyonu karari Uzerine idare, verilmis olan biatun teklifleri reddederek ihaleyi iptal

278 [dare bUtln

etmekte serbest olup iptal kararini bitln isteklilere derhal bildirmelidir.
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik altina girmez. idari islemin
gerekgeli olmasi prensibine paralel olarak, idare isteklilerin talepte bulunmasi
halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini talep eden isteklilere bildirmek

durumundadir.

4734 sayili Kanun 39 uncu maddesiyle idarelere ihalenin iptali konusunda
“serbestlik” tanirken, kararin oncesinde ve sonrasinda olmak Uzere bir takim

yukimlullkler getirmektedir.

idare iptal kararini gerekgeli olarak almalidir. Kanunun 39 uncu maddesinde
acikca iptal kararinin gerekgeli olacagi belirtimemekle beraber; idari islemin

gerekcgeli olmasi prensibi cercevesinde ihalenin iptal kararlari da bir idari islem

Verimlilik Sempozyumu, Istanbul, 27-28 Mayis 2004, Kamu ihale Kurumu Yayinlari, Ankara 2004,
$.231-232

2T GENCER, Alternatif Ekonomik Teklif, s.72-80

7% OZEK/KAYA, 5.152
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oldugundan gerekgeli olmak durumundadir. Ayrica Kanunun ayni maddesinde yer
alan “idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekgelerini
talep eden isteklilere bildirir.” ifadesinden de dolayli olarak ihalenin iptal kararlarinin

gerekgeli olmasi gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

ihalenin iptal kararindan sonra ise kanun koyucu idareye, iptal kararini derhal
tum isteklilere bildirme ve gerekgenin talep edilmesi halinde ise iptal gerekgesinin de

yazili olarak talep edenlere bildirme mukellefiyetini getirmistir.

Kanun koyucu her ne kadar idarenin ihaleyi iptal etmekte serbest oldugunu
belirtse de uygulamada bu yetkinin “sinirsiz” olmadigi 4734 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde sayllan rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullaniimasi

ilkeleri ve kamu yarari ile sinirli oldugu kabul edilmektedir.?”

ihalenin iptalinde idarenin Kanunda belirtilen serbestliginin sinirlarini ¢izen
Ankara Bolge idare Mahkemesi'nce 24.06.2009 giin ve Y:D.itraz No:2009/2598

saylli karart:

‘4734 sayili Kamu ihale Kanununun 5 inci maddesinin birinci bendinde,
idarelerin bu kanuna gore yapilacak ihalelerde saydamhdi, rekabeti, esit muameleyi,
glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumlu olduklari
belirtildikten sonra, ayni yasanin “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali”
baslgi tasiyan 39 uncu maddesinde ise; “ihale komisyonu karari Uzerine idare,
verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin iptal
edilmesi halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. idare butin tekliflerin
reddedilmesi nedeniyle herhangi bir ylkimlllik altina girmez. Ancak, idare
isteklerin talepte bulunmasi halinde; ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden

isteklilere bildirir

Yukarida aktarilan yasa hikimlerine gore ihale yetkisi alan idareye ihalede
verilen bitin tekliflerin reddedilerek ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisi

taninmis ise de; bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmayip kamu ihalelerinde kamu

7% Ankara Bolge idare Mahkemesi’nin 24.06.2009 giin ve Y:D.itiraz N0:2009/2598 sayil karari
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kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi, seffafligin, rekabetin, esit incelemenin,
glvenirligin saglanmasi ilkelerinin ihlal edildiginin belirlenmesi, diger bir ifade ile
kamu yararina uygun davraniimadigi sonucuna varilmasi halinde ihalenin iptal

edilebileceginin kabull gerekmektedir.”

idarenin ihaleyi iptal yetkisinin sinirsiz oldugunu kabul etmek, isteklilerin ihale
sonucuna olan guvenini ortadan kaldiracagi gibi bu durum ihaleye katilimi, rekabeti
ve esit muameleyi de idarenin takdirine birakmak demek olacaktir. Belirtilen
sebeplerle idarenin ihaleyi iptal konusundaki takdir hakkinin, ihale slrecinin temel
prensipleri olan rekabet, glvenirlik, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullaniimasi

ilkeleri gergevesinde kullaniimasi gerekmektedir.



SONUG

Turk ihale sisteminde kamu alimlarini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
dizenlerken, kamunun gelir getirici ihalelerine iligkin esas ve usulleri ise 2886

sayili Devlet ihale Kanunu belirlemektedir.

4734 sayili Kanun ihalelere iliskin uyusmazliklarda ve uygulamalarda
ortaya ¢ikan durumlara iliskin yorum esaslarini belirlemek zere temel ilkeler
ihdas etmigtir. Belirtilen temel ilkelerden egitlik ilkesi ihale surecinin
asamalarina gore farkli anlamlar ifade etmektedir. Esitlik ilkesi ihalelerde
tekliflerin hazirlanmasi agsamasinda firsat esitligi ¢cercevesinde rekabet ilkesi
ile ayni gorevi Ustlenmekteyken, tekliflerin degerlendiriimesi asamasinda ise
idarelere ihaleye katilan isteklilere esit muamelede bulunma yukumlalugu

getirmektedir.

idare hukukunda esitlik ilkesi mutlak esitlik ve nisbi esitlik olarak ikiye
ayrilarak tanimlanmaktadir. Mutlak esitlik devletin tum bireylere esit
muamelede bulunma yukumlulugu anlamina gelmektedir. Nisbi egitlik ise
devletin ayni konumdaki bireylere esit muamelede bulunma yukumlulugu
olarak tarif edilmektedir. ihale hukukunda nisbi esitlik kavrami
uygulanmahdir. ihaleye katiimda firsat esitligi anlamindaki rekabet ilkesi
ihalelere herkesin katilmasi anlamina gelmeyip, rekabet ilkesine uygun
olarak belirlenen asgari yeterlik sartlarini saglayan, bagka bir deyigle ihale
konusu isi yapabilme ehliyetine ve yeterligine sahip olan istekli olabileceklerin

tamaminin ihaleye katilim konusunda engel konulmamasini ifade etmektedir.

ihalede esitlik ilkesinin en gok saglandidi usul olan agik ihale usuliniin
yerine, istisnai ve sinirli olarak kullanim alani bulan belli istekliler arasinda

ihale usull, pazarlik usuli ve dogrudan temin ydntemlerinin uygulama
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alanlari bu usullerde esitlik idarenin insiyatifine ve insafina birakildigindan
daraltilmalidir.

Pazarlik usull ihalelerde 4734 sayili Kanunda en az Uz isteklinin davet
edilecegi yazili olmakla beraber bu yetki sinirsiz ve mutlak degildir. Pazarlik
usulinun sadece acil ve ivedi durumlar igin dngorulen istisnai bir usul oldugu
g6z onunde bulunduruldugunda idareyi ek bir arastirma yapma kulfetine
sokmaksizin ve zaman kaybina sebep olmaksizin kendisi gelip ihaleye davet
edilmek isteyen isteklilerin de ihaleye katilimina imkan saglanmasi ihaleye

katihm asamasinda esitlik ilkesinin geregidir.

Benzer sekilde 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e)
bentlerine gore yapilan ihalelerde teknik gérismelerden sonra olusan teknik
sartnamedeki sartlari kargilayabilecek isteklilerden, gbzden gegirilerek
sartlari netlestiriimis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de
icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenecedi Kanunda belirtilmistir.
Kanundaki sartlari karsilayabilecek istekliler ifadesi, idarenin subjektif
degerlendirme yapmasina imkan saglayacak ve esitligi idarenin takdirine
birakacak nitelikte oldugundan bu ifadeyi esitlik ilkesi kapsaminda
yorumlayarak yeterligi objektif kriterlere gore tespit edilen tum istekliler

ihaleye ¢agriimahdir.

ihalelerin kismi teklife acilmasi konusunda idarenin takdir hakki
bulunmakla beraber bu takdir hakkini mutlak ve sinirsiz olarak algilamamak
gerekmektedir. Farkh alanlari ilgilendiren konularda alimin tek ihale ile
yapillmasi durumunda, ihaleye katilmak isteyen tum firmalarin ¢ok genis
yelpazedeki Urunleri satmasi beklemeyeceginden ve bdyle bir alimin kismi
teklife kapali olarak yapilmasi cesitli alanlarda faaliyet gosteren blytuk o6lcekli
holdingleri kiguk Olgekli firmalara kargi avantajli duruma getireceginden, bu
durum firma buyuklugune gore esitsizlie sebep olacagindan, kismi teklif
konusunda idarenin takdir hakkini farkli Grin kategorilerine ait alimlarin ayni

ihalelerde alinmasi durumunda “zorunluluk” olarak algilamak gerekecektir.
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Mal ve hizmet alimlarinda sadece bitmis igler igin verilen “is bitirme
belgeleri” is deneyim belgesi olarak ihaleye katilimda sunulabilirken, yapim
islerinde ve yapimla ilgili hizmet alimlarinda is bitirme belgelerine ilave olarak
henlz bitmemis ancak belli oranda tamamlanmis isler icin verilen “is durum
belgesi” ile “is denetleme” ve “is yonetme” belgeleri de is deneyimini tevsik
etmek amaciyla sunulabilmektedir. Uygulama yonetmeliklerinde is deneyimini
tevsik etmek amaciyla sunulabilecek belgeler hizmet ve mal alimlarinda gok
dar tutulmusken, yapim igleri ile yapimla ilgili hizmet islerinde kapsam ¢ok
genig tutularak ihaleye katilimda “sektorel esgitsizlik” meydana getirilmistir.
Mal alim ihaleleri “mal teslimi” gibi ¢ok kisa surede meydana gelen isler
oldugundan, bu sektordeki ihalelerde is deneyim belgesi olarak sadece “is
bitirme” belgesinin belirlenmesi isin mahiyetine uygun dusebilir. Ayrica
yapimla ilgili hizmet igleri ve yapim isleri ihalelerinde, yapim islerinin niteligi
itibariyle teknik ozellik arz etmesi ve bu islerin “denetim” ve/veya “yonetim”
islerinin de teknik nitelik tasimasi gerekgesiyle, “is denetleme” ve “is
yonetme” belgelerinin is deneyim belgesi olarak sunulabilmesi, s6z konusu
igslerin yapisina uygun dustigunden “esas” itibariyle esitlik ilkesini
zedelemedigi savunulabilir. Bununla birlikte “is durum” belgeleri agisindan
konu boyle degildir. Hizmet alimi ihaleleri genel olarak sureklilik arz
etmektedirler ve bu sebeple hizmet alimi ihaleleri genellikle ihale ilan ve
islem slreleri gz 6nunde bulundurularak bir sonraki yilin baslangicindan
yaklagik iki ya da U¢ ay once yapilmaktadirlar. Bu durumda yeni ihaleye
katilabilmek igin istekliler ihtiya¢ duyduklari is deneyim belgelerini halihazirda
yurattukleri islerin % 80’ini tamamladiklari Ekim — Kasim aylarinda
ulasabilmektedirler ve bir sonraki yilin ihaleleri de bu zaman dilimine tekabul
etmektedir. istekliler hizmet alimlarinda “is durum” belgesini is deneyimi
tevsik amaciyla sunma imkanina sahip olamadiklarindan ve hizmet islerinin
yapisl geregi suresinden once bitme ihtimali bulunmadigindan, istekliler is
deneyim belgelerini genellikle ilk yil kullanamamaktadirlar. Bu durum “is
durum” belgesine en c¢ok ihtiyag duyan “hizmet sektorundeki” hizmet
sunucularini “yapim sektorune” kiyasla olumsuz etkilemekte ve esitlik ilkesini

“esastan” zedelemektedir.
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4734 sayih Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fikrasi geregince, 4734
sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda kamu davasi
acilmasina karar verilenler yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer
alan kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilamamasi Anayasada yer
alan masumiyet ilkesine aykirilik teskil etmektedir. ihaleye katilamama bir
nevi ceza oldugundan henlz daha cezasi kesinlesmemis Kkisilerin sirf
hakkinda kamu davasi agilmasi sebebiyle ihaleye katllamamasi Anayasada

yer alan masumiyet ilkesine agikga aykirilik teskil etmektedir.

Yaklasik maliyete ve diger tekliflere gére sundugu teklif asiri distk
gOzuken ya da Avrupa Birligi uygulamasinda oldugu gibi normal gézukmeyen
tekliflere iligkin olarak asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilabilmektedir. Sorgu
yapilirken esit muamele gergevesinde ayni durumda olanlara sorgu yapiimali
ya da yapilmamalidir. Ayni durumda olanlardan yani teklifi birbirine ¢ok yakin
olanlardan bazilarina sorgulama yaparken digerlerine yapmamak esit
muamele ilkesine aykiri hareket anlamina gelecektir. Bununla birlikte
sorgulama sirasinda sorguya verilecek cevabi tevsik eden belgelerin
sunulmasi igin sorgu yapilanlara esitlik ilkesi geregi denk zaman vermek

gerekecektir.

4734 sayih Kanunda ig deneyim belgelerinin 6zel ya da kamudan
olmasi arasinda fark gorulmemistir. Bununla birlikte is deneyim belgelerinin
degerlendirmeye esas tutari konusunda 6zel sektoére yapilan iglerle kamuya
yapllan isler arasinda “esitsizlik” ortaya c¢ikmaktadir. Ozel sektdre yapilan
igslerde is artisinin sadece % 10’luk kismi is deneyim belgesinde
degerlendirmeye alinirken, kamuya yapilan islerde ise % 20’lik is artisi
degerlendirmeye alinmaktadir. Bu durum temel ilkelerden “esit muamele”

ilkesine sektorel bazda aykirilik tegkil etmektedir.

Sektorel bazda esitsizligin ortaya ¢iktigi bir diger alan da alt yuklenici
is deneyim belgelerinin degerlendiriimesidir. Bir alt yuklenici, asil yuklenicinin

farkh yerlerdeki farkl islerine tek sdzlesme ile alt yuklenici olabilmektedir.
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Ornegin A alt yiklenicisi B yiklenicisinin 5 farkli kurum ya da kurulusa olan
islerini tek s6zlesme ile yurutebilmektedir. Bu durumda is deneyim belgesi
eger is Ozel sektore yapiimis ise 5 isin toplami kadar dikkate alinmakta,
kamuya yapiimig ise ayri ayri 5 is deneyim belgesi elde edilmekte ve bu
belgeler toplanarak degerlendirmeye alinmamaktadir. Belirtilen durum
kargisinda Ozel sektor alt yuklenicileri, kamu alt yuklenicilerine kiyasla daha

avantajli konuma ge¢cmektedirler.

is deneyim belgelerinin degerlendiriimesinde ortaya cikan bir diger
esitsizlik ise “mesleki” alandadir. Kanun koyucunun muhendis ve mimarlari
mezuniyet belgelerinin is deneyim belgesi olarak kabul edilmesinde “esit”
sekilde davranmasina ragmen, bu kisilerin bir araya gelerek kurduklari ya da
kuracaklar tlzel kigilikler adina mezuniyet belgelerini is deneyim belgesi
olarak kullanmalarinda “muhendisleri” daha On plana c¢ikarmaktadir. Bu
cercevede sadece “muhendislerin” mezuniyet belgeleri, ortaklarin ikisinin de
muhendis olmasi ve ortaklik oraninin yari yariya olmasi kaydiyla, tizel kigilik
adina is deneyim belgesi olarak kullanilabilmekte iken, “mimarlarin”
mezuniyet belgeleri bir araya gelip tuzel kigilik kurulmasi halinde tuzel Kisi

adina is deneyim belgesi olarak kullanilamamaktadir.

is deneyim belgelerinde ortaya c¢ikan esitsizlikler bunlarla sinirli
degildir. is denetleme belgeleri ile is yonetme belgelerinin
degerlendiriimesinde ilk bes yil igin higbir egitsizlik bulunmamaktadir. Her iki
belge de ilk bes yil icerisinde beste bir oraninda degerlendirmeye tabi
tutulmaktadirlar. Ancak bes yili gegcen durumlarda is denetleme belgeleri tam
olarak dikkate alinmakta iken is yonetme belgeleri yine beste bir oraninda
degerlendiriimeye devam edilmektedir. Kanun koyucu is yonetim ve denetim
belgeleri arasinda bes yili agan zaman diliminde “sure” yonunden esitligi is

denetleme belgesi lehine bozmustur.

Is deneyim belgelerinin verilmesinde ise, bedel igeren sdzlesmelerle

bedel icermeyen kat karsiligi sdzlesmelere dayanarak is yapan muteahhitler
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arasinda esitsizlik gcikmaktadir. Sadece birim fiyati olan ve fakat toplam tutari
olmayan sozlesmelere dayanilarak hizmet alimlarinda is deneyim belgesi
tesis edilmesi mimkiin iken ve Bayindirlik ve iskan Bakanhi§i birim fiyat
rayicleri kullanilarak kat karsiligi insaat isleri bedelinin tespiti imkani var iken,
bedeli olmadigi gerekgesiyle kat karsiligi insaat sozlesmeleri kapsaminda
yapilan iglere is deneyim belgesi veriimemesi, is deneyim belgesi

muessesesinin kurulus amacina aykiridir.

Tekliflerin degerlendiriimesi asamasinda ortaya c¢ikan bir diger
esitsizlik de gegici teminatlarin gelir kaydedilmesi hususundadir. Uygulamada
sunulan gegici teminatlarin oranina bakmaksizin tamaminin  gelir
kaydedilmesi yoluna gidilmektedir. Oysa ki isteklilerin teklifleri ile beraber
sunduklari gegici teminat miktarini belirlerken teklif ettikleri bedelin %
3’Unden fazla olan kisim igin takdir haklari bulunmaktadir. Kanun koyucu
asgari gecici teminat miktarini % 3 olarak belirlemistir. Bu sebeple gegici
teminattan kasit, standart formda belirtildigi gibi teminat mektubu Uzerindeki
miktar olarak degil, asgari sunulmasi gereken miktar olarak yorumlanmaldir.
Aksi dusunce, idarenin lehine kendi istegi ile gegici teminati asgari oranin
uzerinde veren isteklilerin iyi niyetini cezalandirmak anlamina gelecektir.
Ayrica bu dusunce, ayni ihalede asgari gegici teminat oraninda ve daha fazla
oranda gegici teminat sunan isteklilerin gegici teminatlarinin gelir kaydi
sartlari gerceklesmesi durumunda, istekliler arasinda “gelir kaydedilecek

teminat miktarlari” bakimindan “esitsizlige” sebep olacaktir.
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OZET

YALAZAY Sait, Esitlik ilkesi Cercevesinde 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu Kapsamindaki Ihalelerde Tekliflerin Hazirlanmasi, Sunulmasi ve
Degerlendirilmesi Usulii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010

Tezin konusu 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan
ihalelerde tekliflerin hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendiriimesi usulinin

esitlik ilkesi agisindan incelenmesi olusturmaktadir.

Tez igeriginde Turk ihale sistemi genel ¢ercevesi ile ele alinmistir. Bu
kapsamda Turk ihale sisteminde yuruklikte olan kanunlara yer verilmis,
kargilastirma yapilabilmesi agisindan Avrupa Birligi ihale sistemi hakkinda

bilgi verilmigtir.

Tez kapsaminda verilen bu genel bilgilerden sonra ihale hukukuna
egemen olan ve yulrarlikteki kurallarla ilgili ihtilafa dUsudldtgunde
degerlendirme ve yorum yapma hususunda kriter olarak kullanilan ihale

hukukunun temel ilkelerine ayri ayri yer verilmigtir.

Temel ilkeler ile ilgili olarak aciklamalar yapilirken, bu ilkelerin
birbirlerinin tamamlayici birer parcasi olduklari, herhangi birinin g6z ardi
edilmesi halinde digerinin sekil olarak var olmakla birlikte esasta var
olmadigi, varliklarinin bir arada gerceklesmelerine bagli olduklarn
aciklanmistir. Herhangi bir ihalede rekabet olmadigi zaman, esitlik bir anlam
ifade etmeyecegi gibi, gerekli olan gizliligin saglanmadigi ihalelerde rekabetin

varligindan sadece sekli olarak bahsedilebilecektir.

ihale siireci tekliflerin hazirlanmasi ve degerlendiriimesi agsamalari
olarak ikiye ayrilmistir. Tekliflerin sunulmasi asamasi ise tekliflerin
degerlendiriimesi asamasi ile ayni bolim icerisinde yer almistir. ihale
hukukuna temel olan ve 4734 sayili Kanunda sayilan temel ilkelerden “esitlik”

ilkesi is bu tezin omurgasini olusturmaktadir. Esitlik kavrami kavramsal
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olarak ele alindiktan sonra ihale slrecindeki yeri belirlenmistir. Tekliflerin

o iy

hazirlanmasi asamasinda “esitlik” ilkesi dogasi geregi “firsat esitligi” yani
‘rekabet” ilkesi ile Ozdeslestiriimis, degderlendirme asamasinda ise “esit

muamele” ilkesi seklinde yoruma tabi tutulmustur.

Son olarak; ekonomik acidan en avantajli teklifin, Avrupa Birligi
uygulamasindaki adiyla en iyi fiyatin tespiti amaciyla, devlet adina hareket
edenlerin kendi parasiyla kendine mal alma konusundaki davranislari
g6sterme yolunda yapilmasi gerekenler ile ilgili ortaya atilan fikirler, esitlik

ilkesi kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler:

1-) Temel ilkeler

2-) Esitlik

3-) Rekabet

4-) Ekonomik agidan en avantajli teklif
5) Kamu ihale Kanunu
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ABSTRACT

YALAZAY Sait, Procedures of Preparation, Submission and Evaluation
of Tenders During The Procurement Processes Which Are In The Scope
of Public Procurement Law No. 4734 In The Frame Of Equality
Principle, Master Thesis, Ankara, 2010

This thesis is written regarding, preparation, submission and

evaluation of tenders on behalf of Law No: 4734 Public Procurement Law.

In the content of the thesis, general outlines of procurement law is
argued while Turkish Procurement Law system is compared to European

Union Procurement Law.

After giving these general information, general principles of Public
Procurement Law which are used during the evaluation of the events

emanating from conflicts of procurement law, are touched on separately.

While representing the general principles, the connection of these
principles is pointed out. For example, if there is no competition during tender
process, there is no mean of the principle of equality; also, if there is no

privacy, we can say that the principle of competition is formal.

The tender process is separated into two ways as the preparation of
tenders and the evaluation of tenders. The submission of tenders and the
evaluation of tenders are both considered in the same section. The equality,
which is the basic principle of procurement law is the spine of this thesis. In
the content of the thesis, this principle is firstly considered as a concept of
procurement law and then underlined the importance of this principle
regarding tender process. During the preparation of tenders, the principle of
equality is equated with the principle of competition in the nature of this
principle while argued as the principle of equal transaction during the phase

of evaluation of tenders.
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Consequently, for the purpose of choosing the most advantageous
tender, which is called as “the best price”, the ideas which are about the acts
of the the people who acts in the name of the government during procurment

of goods, are evaluated under the concept of equality.
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5-) Public Procurement Law



