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ONSOz
5806 sayili 6grenci affl yasasinin yururlige girmesi Uzerine, esimin ve
arkadaslarimin tesvikleri ile yaklagik on bes yil 6nce icimde sonmeye terk

ettigim ates yeniden alevlendi ve tezimi yazarak yarim biraktigim yuksek
lisans 6grenimimi tamamlamaya karar verdim.

5 Nisan 1994 ekonomik istikrar programi ile baslayan ve gunumuize
kadar devam eden donemde izlenen genel ekonomi politikalari ile ekonomik,
siyasi ve kurumsal birgok faktér, KiT'lerin finansal yapilari iizerinde olumlu ve
olumsuz etkilerde bulunmustur.

KiT’lere iliskin 6n yargili yaklasim ve kabuller yerine, KiT’lerin finansal
yapilarinda, 1994 - 2008 déneminde meydana gelen degisme ve gelismelerin
incelenmesi ile “KiT’lerin faaliyetlerinden kaynak yaratamadiklari ve kamuya
yuk olduklari” hipotezinin test edilmesi; 2008 kuresel finans krizinden sonra,
kamu mudahalesinin bulunmadigi ve sinirsiz 6zel sektdor egemenligine
dayanan bir serbest piyasa ekonomisini savunan neo-liberalist politikalarin
yeniden sorgulanmaya baslandigi bir ortamda daha da 6nemli hale gelmistir.

Tez konusunun sec¢iminde, kurgulanmasinda ve yaziminda; tez
danismanim, saygideger hocam Prof. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU nun cok
onemli roli oldugunu ve kendisinden c¢ok o6nemli yardim goérduguma
belirtmeliyim. Yardim ve katkilari igin kendisine gukran ve tegekkurlerimi
sunmayi zevkli bir gorev sayarim.

KiT’lerin finansal yapilari kapsaminda, fon akimlarina iliskin verilerden
faydalanmamda yardimlarini goérdigim, basta Hazine Mustesarigi KiT
Genel Mudurt Sayin Sefa PAMUKSUZ olmak Uzere, Daire Bagkanlari Sayin
Edip YILMAZ ve Sayin Mehmet AKKUL ile Uzman Sayin Onur AKIN’ a i¢cten
tesekkur ederim.

Ayni sekilde, bazi verilerin saglanmasi ve g¢alismadaki hatalarin tespiti
konusunda, vyakin ilgi ve yardimlarini gordugum ve goruslerinden
faydalandigim, YDK Grup Bagkani Uye Sayin Mehmet OKSUZ’e, Yillik (KiT)
Genel Rapor Koordinatéri Basdenetci Sayin  ismail GULMEZe,
Basdenetci/Denetci arkadaslarim Kutlu KARACA, Cigdem OZMEN ve M.
Cem MUTLU’ya ve diger arkadaslarima igten tesekkur ederim.

Son olarak, beni her zaman destekleyen ve tesvik eden, esim, kizim
ve ogluma ayrica tesekkuru bir borg bilirim...

Mehmet KAYA, Ankara, Mart 2010
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GiRI$
Batlin dunyada oldugu gibi, Turkiye’de de 1929 ekonomik krizini takip
eden donemde yogunluk kazanan ve yarim yuzyil boyunca Turkiye'nin
kalkinmasi ve sanayilesmesinde énemli rol oynamis olan KiT’lere ve devletin
Ozel sektor ile birlikte yer aldigi karma ekonomi modeline bakis, 1980li
yillardan itibaren degismeye ve disa acgik serbest piyasa ekonomisinin
gelismesi icin ekonomiye devlet mudahalesinin azaltilmasini savunan

gorusler agirhk kazanmaya baslamistir.

1980’li yillardan itibaren izlenen disa acik ekonomi politikalari ve
Ozellegtirme uygulamalarinin temelinde yeni liberal akimlarin bulundugu
bilinmekle birlikte, uygulamadan hareketle, KiT'lerin faaliyette bulunabilmek
icin gerekli ve yeterli kaynaklari yaratamadigi ve finansman agiklari verdigi

elegtirisi de yoneltiimektedir.

Nitekim, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; KiT’lerin asiri buyuk,
verimsiz ve hantal bir yapiya donugstukleri i¢in, kamu finansmani ve serbest
piyasanin igleyisi Uzerinde ciddi olumsuzluklara yol acgtigi tespiti yapilarak;
etkin ve verimli ¢alismalarinin saglanmasi ile ekonomi Uzerideki yuklerinin

azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinacagi ifade edilmigtir (DPT, 1995:168).

Batin dunyada kamu igletmeciliginin 6zellestirimesi ve tasfiyesi
yonunde esen ruzgar, Turkiye'yi de etkisi altina almis ve Ozellestirme, alti,
yedi, sekiz ve dokuzuncu kalkinma planlarinin hepsinde temel ekonomik

politika olarak yer almigtir.

Ancak, ABD’den sonra kisa surede butun dunyay: etkisi altina alan ve
1929 krizinden sonraki en agir kriz oldugu 6ne surulen 2008 yih finansal
krizinin patlak vermesinden sonra; 1980’ li yillardan bu yana butlin dinyada
ve Turkiye’de hakim olan ve kamu mudahalesinin bulunmadigi, sinirsiz 6zel
sektor egemenligine dayanan bir serbest piyasa ekonomisini savunan neo-
liberalist politikalar ve serbest piyasa ekonomisi uygulamalari yeniden
sorgulanmaya bagslanmistir. Krizin Onlenmesine ydnelik bazi Devlet

mudahaleleri uygulamaya konuldugu gibi, kamulastirma yapilmasi veya



devletin bazi kurumlari satin almasi gibi oneriler, ABD gibi bir tlkede bile

gundeme gelmis ve ciddiyetle Uzerinde durulmustur.

2008 finansal krizinden ¢ikis icin Keynesyen bazi uygulamalar yeniden
glindeme alinip giderek yayginlastirilirken; devletin ekonominin ¢ok énemili
bir aktoru haline gelmesine yol agan bu uygulamalarin da krizin ¢éziUmunde
etkili olamayacagini, gunku krizin kapitalizmin dogasindan kaynaklandigini ve
ancak demokratik planlamaya dayali bir ekonomi ile dnlenebilecedini 6ne

suren gorusler de ileri surtlmagstir (Durmus, 2010: 55,63,64).

Boyle bir donemde, kamu isletmeciligi ve kamu igletmelerinin yeniden
ele alinmasi ve KIT sisteminin en biyiik handikapi olarak gosterilen KiT
finansman agciklarinin ve KiT'lerin finansal yapilarinin incelenmesi 6nem

kazanmistir.

Ozellikle, 1994 yili krizinden sonra uygulamaya konan ekonomik
dnlemler paketi ve KiT'lerin finansman agiklarindan kaynaklanan yikiin
onlenmesi gerekgesi ile yapilan ozellestirmelerin, 1998 sonrasi istikrarsizlik
doénemlerinin ve 2001 krizi sonrasi uygulamaya konulan ekonomik tedbirlerin
ve KiT’lere iligskin diizenlemelerin, KiT’lerin finansal yapilarina olan etkilerinin

incelenmesi gerekmektedir.

Bu galigmanin amaci; 1994-2008 doneminde faaliyet gostermis olan
KiTlerin finansal vyapilarinda ve performanslarinda meydana gelen
degismelerin, finansal agiklari ve kamuya yuk olup olmadiklarinin, finansal
yapilarinin siyasi istikrar ve izlenen genel ekonomi politikalarindan nasil
etkilendiginin degerlendirilmesi ile; KiT'lerin faaliyetleri icin gerekli kaynaklar
yaratamadiklari ve finansman aciklari ile kamuya yuk olduklari hipotezinin

dogrulugu ve gecerliligini test etmektir.

Calisma, kamu ekonomisinin kapsami ve devletin roline iligkin
kuramsal tartismalara katilmayr amaglamamakla birlikte, KiT'lerin finansal
yapilarinin analizinden hareketle yapilacak c¢ikarsamalar ve Ooneriler ile

dolayli olarak bu tartismalara katkida bulunulmasi da mimkun olabilecektir.



Calisma, girisi takip eden dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde
kisaca kamu ekonomisi ve KiT kavrami (zerinde durulmus; KiT’lere iliskin
yasal duzenlemeler Ozetlenerek hukuksal c¢erceve belirlenmig; 1980’li
yillardan sonra kamunun rolii ve KiT’lere iliskin olarak izlenen yaklasim ve

politikalara deginilmis ve Turkiye’deki politika ve uygulamalar 6zetlenmistir.

ikinci boliimde, KiT finansmanina yénelik olarak, isletmelerde finansal
yonetim ve finansman fonksiyonuna deginilmis; KiT finansmanina iliskin
Tirkiye’deki mevzuat diizenlemeleri 6zetlenmis ve 1994 yili baginda KiT’lerin
nasil bir finansal yapiya sahip olduklarini tespit etmek icin 31.12.1993 tarihli

bilangolarina gére mali durumlari incelenmistir.

Uglincii bélimde, 1994-2008 ddéneminde KiT’lerin finansal hedef ve
politikalari ile finansal yonetimleri ve fon akimlari incelenmigtir. Fon akimlari
ve finansal dengeyi etkileyen faktérler de bu béliimde ele alinmistir. inceleme
donemi, 1994-98, 1999-2001 ve 2002-08 yillarini kapsayan ug¢ alt doneme
ayriimig, tesebbuslerin incelenmesi sektorler ve KIiT geneli seklinde

yapimigtir.

Doérdincu boélum; finansal ydnetim ve fon akimlarinin sonucunda
KiTlerin finansal yapilarinda nasil degisikliklerin meydana geldiginin
incelendigi bir bolum olarak kurgulanmistir. Fon akimlarinin incelenmesine
paralel olarak, 1998, 2001 ve 2008 yilsonunda sektérler ve KiT genelinin mali

durumu incelenmis ve gelismeler degerlendiriimeye caligiimistir.
Calisma, sonug ve oneriler ile bitirilmigtir.

Calisma sadece 233 sayili KHK ve Ozellestirme kapsamindaki
isletmeci tesebbusleri (banka ve diger mali kuruluslar hari¢) kapsamaktadir.
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar, 4046 sayili kanun geredi 233
sayll KHK ve KiT kapsami disina ¢ikmaktadirlar. Ancak, ozellestirme
kapsamina alinan kuruluglar, 6zellestirmeye yonelik islemler disinda, isletme
faaliyetleri ve finansal faaliyetlerine ayni sekilde devam etmektedirler. Bu
bakimdan 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin da calismanin kapsamina

alinmasi uygun bulunmustur.



15 yillik bir streyi kapsayan ¢alisma doneminde, para birimi dnce TL,
daha sonra alti sifir atilarak YTL ve son olarak isim degigtirerek yeniden TL
olmustur. Calisma donemine iligkin rakamlar YTL' ye donusturilmas ve
donusturdlmis bu rakamlar kullaniimig, bdylece yeni TL ile, dnceki (eski)

TL'nin karigmasinin onune gegcilmistir.

Calisma donemine iligkin veriler, rakamsal buyuklUkleri bakimindan
degil, daha c¢ok aralarindaki nispi iliskiler bakimindan incelenmis ve
degerlendirilmistir. inceleme ve degerlendirmelerde karsilastirmali analiz,

oran ve yuzde (%) metodu kullaniimigtir.

15 wyilhik uzun bir sureyi kapsayan calisma doneminde, fiyat
endekslerindeki degisime paralel olarak rakamlarin anormal buyumesi nedeni
ile cizelgelerde para birimi se¢iminde gugclik yasanmis ve bazi gizelgelerde
hem “bin YTL”, hem “milyon YTL” birimleri kullaniimak zorunda kalinmistir.
Ancak inceleme ve degerlendirmeler, degiskenler arasindaki nispi iligkilere

yonelik oldugundan, bu husus bir sakinca olugturmamaktadir.

Yapilan analiz ve yorumlar diginda, ekler kisminda déneme iligskin fon
akimlari ile varlik ve kaynaklara iliskin detayl sayisal verileri de igeren bu
calismanin, daha farkli yorum ve degerlendirmeler yapilabilmesine imkan

taniyarak da ilgililere yarar saglayacagi umulmaktadir.



BiRINCi BOLUM
KAMU EKONOMISi VE KIT'LER
.LKAPSAM VE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Kamu ekonomisi esas olarak, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
harcamalar ve bunlarin finansmaninin gerektirdigi kamu gelirleri ile bunlarin
ekonomik faaliyetler Uzerindeki etkilerini inceleyen ekonomi dali olarak

tanimlanmaktadir.

Kamu ekonomisi genig anlamda ele alindiginda, i¢inde digsalliklari da
barindiran piyasa basarisizliklarindan, optimal sosyal guvenlik politikalarinin
belirlenmesine kadar kamunun ekonomiye mudahalesini gerekli kilan
olaylarin ve olgularin incelenmesi ve bunlara iliskin kamu politikalarinin

gelistiriimesini iceren genis bir yelpazeye sahiptir.

Bu baglamda kamunun; makro ekonomik istikrari saglama, kaynak
tahsisinde etkinligi saglama ve bolusumde adaleti saglama islevlerine sahip

oldugu kabul edilmektedir.

Durmus, bu islevlere, regulasyon (duzenleme) ve gelismekte olan

ulkeler igin buyume—kalkinma iglevlerini de eklemektedir (Durmus, 2008:2,3).

Kamu ekonomisi, Devletin ekonomiye mudahaleleri ve ekonomik

faaliyetlerini inceleyen ekonomi dali olarak da tanimlanmaktadir.

Devletin ekonomiye mudahalesi ve ekonomik faaliyetlerini iceren kamu
ekonomisinin; egitim, saglik, genel idare hizmetleri ile yol, liman gibi alt yapi
hizmetlerini kapsayan ve genel kamu yarari ureten kamu hizmetleri kesimi,
bedeli kargiliginda 6zel fayda saglayan ekonomik birimleri kapsayan kamu
isletmeleri kesimi ve devlet subvansiyon ve yardimlar ile tesvik vb. politika
aracglarini kapsayan kamu mudahaleciligi kesimi olmak Uzere baslica U¢

kesimi icerdigi belirtiimektedir (Boratav ve Turkcan, 1993:183).

Uretilen mal ve hizmetler ( ekonomik mallar) bakimindan da kamu
ekonomisi tarafindan; sosyal (kamusal) mal ve hizmetler ile kisisel (6zel) mal

ve hizmetlerin Uretiminin yapildigi kabul edilmektedir.



Ozel mallar; tiiketimde birbirlerine rakip ve faydasi ya da maliyetinden
vazgegcilebilir ve bdylece de kisilere 6zel hale getirilebilir ( nasil, ne kadar
tuketilecegi ve kullanilacagi, alinip satilmasi sahibinin iradesine kalmis) ve
fiyatlandirilabilir olan mallar seklinde tanimlanirken; kamusal ( sosyal) mallar
ise, kamusal alanda Uretilen, herkesin tuketimine agik ve birbirine rakip ve
faydalari tek tek kullanicilari ile sinirli olmayan, tuketim ve faydasindan diger
bireylerin mahrum birakilamadigi, fiyatlanmasi mumkin olmayan ve
piyasalarca tam ve etkin bir bi¢gimde Uretilip sunulamayan (piyasa

basarisizli§i) mallar olarak tanimlanmaktadir.

Pazarlanabilme 06zelligi olmayan sosyal mallar, genel yonetim ve
yerinden yonetim kuruluslarinca uretilirken, pazarlanabilir kisisel mallar kamu

tesebbusleri tarafindan Uretilmektedir.

KiTlerin, pazarlanabilir kisisel (6zel) mallar (rettigi ve kamu
ekonomisinin, Urettigi mal ve hizmetlerin bedeli karsiliginda o6zel fayda
saglayan ekonomik birimleri kapsayan, kamu igletmeleri kesimini olusturdugu

kabul edilmektedir.

Bu kuramsal temele dayali olarak c¢esitli KIiT tanimlari

yapilabilmektedir.

Ornegin, Avrupa KIiT Merkezi (CEEP) KiT’i; “Mal ve hizmet (retmek
uzere kurulmus olan, mali olanaklarinin yaridan fazlasi merkezi veya yerel
kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu idarelerin
sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler” olarak
tanimlamaktadir (YDK, 1998:1).

Kamu Iktisadi Tesebbisi (KIT) kavrami en genel anlami ile; kamu
ekonomisinin, kisisel mal Ureten ve finansmanlarini genel olarak
fiyatlandirma ile, kismen de hazine subvansiyon ve yardimlari ile saglayan,
merkezi yonetime ait kamu igletmeleri kesimi olarak tanimlanabilmektedir
(Akalin, 2003:3).

Kamu ekonomisinin kapsami ve kamunun ekonomideki roltne iligkin

farkh kuramsal yaklasimlar asagida kisaca 6zetlenmistir.



i.18. yy’ da Merkantilistler, hukimetlerin sanayi ve ticarette daha etkin

bir rol almasi gerektigini 6ne surmuslerdir.

ii.Klasik ve neo klasik iktisatgilar, devletin gorevinin sadece adalet ve
guvenlik gibi temel kamusal hizmetlerle sinirli oldugunu ve ekonomiye devlet
mudahalesinin olmamasi gerektigini veya bu mudahalenin olabildigince

(piyasa basgarisizliklari ile )sinirlandiriimasini savunmusglardir.

Ekonomide tam rekabet piyasasi kosullarinin iyi bir sekilde isledigi
(tam bilgi akisi, veri fiyat, piyasaya giris ve gikiglar serbest, dissalliklar s6z
konusu degil) durumlarda, Pareto optimal bir kaynak tahsisinin piyasa
mekanizmasi tarafindan saglanacag:i kabul edilmektedir. Ancak, gercek
hayatta tam rekabet kosullari saglanamamaktadir. Monopol ve aksak rekabet
piyasalarinin isleyisi ve ekonomik krizler bunun goéstergesidir. Ayrica, hava,
su ve cevre Kirliligi gibi negatif digsalliklar ile bazi ihtiyaglarin (kanser
arastirmalari, aclik ve yoksulluk olgusu gibi) eksik uretim ve tuketimi s6z

konusu olmaktadir.

Pareto optimal kaynak tahsisinin dnine engel olarak ¢ikan ve asiri ya
da eksik Uretimle sonuglanan piyasa basarisizliklarinin s6z konusu olmasi
halinde kamu ekonomiye mudahale etmelidir. Ancak, bu durumda bile
kamunun ekonomiye mudahalesi, iktisadi etkinligin yeniden saglanmasi ile
sinirll olmasi ve yeni etkinsizliklere yol acgmayacak olmasi kosulu ile

savunulmaktadir.

iii.Keynesci yaklasima gore Devlet, kamusal yararin saglanmasi igin
makro ekonomik islevlere sahiptir. Devletin makro plandaki islevleri;
ekonominin regulasyonu, konjonkturel dalgalanmalarin yumusatiimasi ve
istikrarin ~ saglanmasi, tam istihdama ulasiimasidir. Bu iglevleri
gerceklestirebilmek icin Devlet, “iyi niyetli hakem” ve “tarafsizlik” rolinu bir

yana birakmali ve piyasada olusan dengesizliklere mudahale etmelidir.

Sosyal vyararin maksimizasyonunda, kamu igletmeleri kesimini
olusturan KiT’lere toplumsal bazi misyonlar diismektedir. Bu misyonlar (g

grupta toplanmaktadir.



1-KiT’ler konjonktirel dalgalanmalar ve istikrarin saglanmasinda
kullanilabilir. Kamu fiyatlari, Gcret politikasi, parasal akimlar gibi yollardan
KiT'ler gerek rekabet ederek, gerekse igbirligine basvurarak 6zel sektori

etkileyebilirler.

2-Sosyal politikalarin uygulanmasinda ve 6zel tekellerin ekonomik ve
siyasi gliciine karsi ¢ikilmasinda KiT’ler genel yarara sahip Uriinleri bedelsiz
veya dusuk bedelle kitlelere sunarak ve dusuk gelir gruplara yonelik satiglar

ile dolayh gelir aktararak rol alabilirler.

3-Devlet iktisadi buyume ve kalkinmada rol oynayacak, kisa vadede
kar maksimizasyonu saglamayan, ancak uzun vadede buyume agisindan
kalici etkisi belirgin olan, maliyeti yiksek yatinmlari KiTler araciligi ile

gergeklestirebilir.

Klasik liberal iktisat teorisi ve Neo-klasik teoriye ragmen; tarihsel sureg
icinde devletlerin ¢esitli sekillerde ekonomiye mudahale ettikleri ve bu

mudahalelerin 1970’li yillara kadar artarak devam ettigi gérulmektedir.

Bu slrecte, 1929 ekonomik krizi sonrasinda yogunluk kazanan
Keynesci ekonomik politikalar ile sol iktidarlarin devletlestirme-millilestirme
politikalarinin yaninda; pragmatizm veya ekonomik sorunlara pratik ¢6zim
arayiglari, tarinsel ve rastlantisal nedenler, Fordist sermaye birikimi modeli ve
tekelci regllasyon tarzi, ekonomik istikrar ve buyume gibi faktorler de etken

olmustur (Boratav ve Turkcan, 1993:186).

1970°li ve 1980°li yillarin baslarinda ise, yasanan petrole dayall
ekonomik krizlerin Keynesci politikalar ile agsilamamasi, ekonomi
politikalarinda yeni arayis ve uygulamalara yol ag¢migtir. Paracilar
(Monetaristler) ile baslayan ve Rasyonel Beklentiler Teorisi ile zirveye ulasan
“yeni siyasal iktisat” ve “kamusal tercih” kurami, kamusal politika ve devlet
mudahalesinin enflasyonu ve issizligi artiracagini iddia etmekte ve devletin
piyasa mekanizmasina mudahalesinin yok edilmesi veya olabildigince

sinirlandirilmasini amaglamaktadir (Saygilioglu ve Ari, 2003:40).



Yeni liberal akimlara gore, piyasa ekonomisinde etkinligi saglayan,
mulkiyetin devredilebilir olmasi, rekabet ve nihayet piyasa disiplinidir.
Dolayisiyla, mulkiyet devrine konu olmayan KiTlerin varigi dahi, bizatihi

rekabetci piyasa ekonomisine bir midahaledir (Akalin, 2003:105).

Piyasa mekanizmasina oncelik veren, kamu mudahalesi ve
isletmeciligine karsi ¢ikan ve bunlarin tasfiyesini ve/veya ozellestiriimesini
savunan yeni liberal akimlarin, uygulamaya konulan istikrar veya yapisal
uyum programlari ile somutlastigi ve 1970’li yillarin ortalarindan itibaren;
deregulasyon, Ozellestirme, liberalizasyon ve mali disiplin uygulamalarinin,
kamu ekonomisinin kapsamini daraltan uygulamalar olarak ortaya c¢iktigi
gorulmektedir (Boratav ve Turkcan, 1993:204 - Durmus, 2008:6).

Bu gelismelerde, mali aciklar ve dis édemeler dengesi aciklari, KiT
zararlar ve yolsuzluklar seklinde ortaya ¢ikan veya bunlardan kaynaklanan

ekonomik krizlerin ve bu krizlerin agilamamasinin énemli roli bulunmaktadir.

Durmus ayrica, piyasa yonlu kalkinma yaklagimi ile kar oranlarinin
dismesi vb. nedenlerden kaynaklanan sermaye ihraci ve kuresellesme

olgusunun da rol oynadigini vurgulamaktadir (Durmus, 2008:105,106).
ILHUKUKSAL CERCEVE
A. Anayasa:

KIT kavrami, 1982 Anayasasr’nin mali ve ekonomik hiikiimlerin yer
aldigi  doérdinci kisminda, denetim acgisindan dolayli bir sekilde

tanimlanmistir.

Anayasanin Kamu iktisadi Tesebbislerinin denetimi basligini tasiyan
165 inci maddesinde; “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya
veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tarkiye
Buyuk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla duzenlenir. “huUkmu

yer almaktadir.
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Anayasanin bu tanimina gore sermayesi bulunan ve dolayl bile olsa
sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan tum kurulus ve ortakliklar

KIT tanimina girmektedir.

B. 3346 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM’ce

Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun:

Anayasanin 165 inci maddesinde 6ngoriilen, KiT’lerin TBMM’ce
denetlenmesi hakkindaki 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesinde; “Odenmis
sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tlzel kisilerince saglanmis olan
kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklari diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla
beraber kendilerine bazi kamu yetki ve gorevleri verilmis olup galip vasifiari
bu kamu hizmetlerini yUratmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan olmayan 6zel kanunlara tabi kurumlar ve iller Bankasi, bu

Kanunla konulan denetime tabidirler.

Mahalli idarelerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
0denmis sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklari kurumlar ile bu
kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini sagladiklari kurumlar
(...) bu Kanunla konulan denetime tabi degildirler. Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kamu iktisadi Tesebbiisii sayilmaz. Tirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi ile (..) bu Kanunla konulan denetime tabi

degildir...”denilmistir.

3346 sayili Kanunda, sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan veya
dolayli Devlete ait olan kurumlar disinda kendilerine bazi kamu yetki ve
gorevleri verilmig olan ve belirleyici nitelikleri bu kamu hizmetlerini ylratmek
olan, ancak kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarindan da olmayan
dzel kanunlara tabi kurumlar ile iller Bankasi da TBMM denetimi bakimindan
KIT kapsami igine alinmis, buna karsilik mahalli idarelerin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari kurumlar ile Merkez Bankasi KiT

kapsami diginda tutulmustur.
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C. Bagbakanlik YDK hakkinda 72 sayili KHK:

1982 Anayasasinin kabulunden sonra bu alandaki ilk yasal dizenleme
olan ve Basbakanlik YDK’ nin kurulug ve gorevlerini dizenleyen 24.6.1983
Tarihli, 72 sayih KHK’ nin birinci maddesinde; KiTler, Ozel kanunlarinda
Yuksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi oldugu belirtiien kurum ve
kuruluglar ve sosyal guvenlik kurumlari kapsamda sayilmig ve denetim
agisindan sosyal guvenlik kurumlari ile genel but¢geden pay alan bazi kurum

ve kuruluslar da KiT’ler gibi degerlendirilmistir.
D. 233 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname:

KiT'ler, érgitlenme, yénetim ve faaliyetleri agisindan 233 sayili KHK

ile ayri bir dizenlemeye tabi tutulmuslardir.

KIT kavrami, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde, “iktisadi devlet tesekkiilii (iDT)

ile kamu iktisadi kurulusu (KiK) nun ortak adidir.” seklinde tanimlanmustir.

Ayni maddede, iktisadi devlet tesekkili (iDT); “Sermayesinin tamami
Devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek Uzere
kurulan, kamu iktisadi tesebbusudur.”seklinde tanimlanirken; kamu iktisadi
kurulusu (KIK) ise; “sermayesinin tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek Uretmek ve pazarlamak Uzere
kurulan ve gordugu bu kamu hizmeti dolayisiyla drettigi mal ve hizmetler

imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbUsudur.”seklinde tanimlanmigtir.

233 sayili KHK'nin ekinde IDT ve KIK statiisiindeki kuruluslar ile
muessese ve bagh ortakliklari liste halinde yayimlanmig, 58 inci maddesinde

de istisna tutulan kurumlar ayrica belirtiimistir.
58 inci madde ile;

i. Atatirk Orman Ciftligi, Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Anonim
Sirketi, Eregli Demir ve Celik Fabrikalari Tirk Anonim Sirketi, Tirkiye is
Bankas! Anonim Sirketi, Devlet Sanayi ve is¢i Yatirm Bankasi Anonim

Sirketi, iller Bankasi Genel Mudurliigl ve iller Bankasi Genel MidirltGgu ile il
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Ozel idareleri ve belediyelerin, sermayelerinin yarisindan fazlasina tek basina
veya birlikte sahip olduklari iktisadi tegebbusler, bu Kanun Hukmunde

Kararname hidkumlerinden istisna tutulmus,

ii. Yabanci sermayeyi tesvikle ilgili hukimlerden yararlanan gergek
veya tuzel kigilerle vyabanci Ulkeler kanunlarina veya uluslararasi
dizenlemelere gore kurulmusg ortakliklara ait kanunlarin ve ana

sdzlesmelerin hukumleri sakh tutulmus,

iii. Tesebbuslerin, bu Kanun Hikminde Kararname hukumleriyle bagh
olmaksizin yurt diginda sirket kurmalarina ve kurulmus sirketlere igtirak
etmelerine izin vermeye ve bu konularda ilgili esaslari kurumlar itibariyle

belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

233 sayill KHK, KiT tanimini sadece KiK ve IDT’ leri kapsayacak
sekilde yapmis, ayrica, hem sermayenin tamamina Devletin sahip olmasi
kosulunu éngoérmesi ile hem de istisna hikimleri ile KiT kavraminin
kapsamini epeyce daraltmis; dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin
yarisindan fazlasina devletin veya KiT’lerin sahip oldugu diger kuruluslari
bagll ortaklik ve istirak statisu altinda daha esnek duzenlemelere tabi

tutmustur.
E. 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu:

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 37 nci
maddesi hUkmu geregi, 6zellestirme programina alinan kuruluglar 6zel hukuk
hikumlerine tabi olup, bunlar hakkinda 233 sayilli KHK hukumleri
uygulanmaz. Bu hukum geregi Ozellestirme programina alinan kuruluslar da

KIT kavraminin kapsami diginda kalmaktadirlar.
F. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu:

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile; 72 sayil KHK geregi YDK' nin denetimine tabi olan Kredi ve
Yurtlar Kurumu, Elektrik isleri Etiid idaresi, Maden Tetkik ve Arama Genel
MadarlGgu, Milli Produktivite Merkezi, Turk Patent Enstitisu, Turkiye Atom

Enerjisi Kurumu, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
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idaresi, Ozel Cevre Koruma Kurumu, GAP Bdlge Kalkinma Idaresi ve
Ozellestirme idaresi, merkezi ydnetim kuruluslari arasina dahil edilmis;
ayrica, Sosyal Givenlik Kurumu ile Tirkiye is Kurumu da kapsama
alinmistir. Béylece, YDK denetimine giren ve KiT gibi degerlendirilen bu
kuruluglar, genel yonetim kapsamina alinmis ve YDK denetiminden

cikmiglardir.

G. 4603 sayili, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi Anonim Sirketi ve

Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun:

15.11.2000 tarih ve 4603 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile adi gegen
kamu bankalari da 233 sayili KHK ve dolayisi ile KiT kavrami kapsami disina

cikarilmistir.

Ozetle; 1982 Anayasasi ve 1980’li yillarda ¢ikarilan denetimle ilgili
yasal diizenlemelerde daha kapsamli bir KIT kavrami sz konusu iken; 233
saylll KHK ve 1990 yili sonrasinda yapilan yasal dizenlemeler ile KiT

kavraminin kapsaminin giderek daraltildigi gorulmektedir.

111.1980°Li YILLARDAN SONRA KAMUNUN ROLU VE KIT'LERE
ILISKIN POLITIKALAR

Bu altbolimde, 1980’li yillardan sonra dogrudan ve dolayli olarak
KiT’lere yonelik olarak izlenen politikalar ve uygulamalar ele alinmaktadir.

A.Hukumet basarisizliklari yaklagimi ve onerilen karsi politikalar:
1.HUkUmet basarisizliklari yaklagimi:

Neo-klasiklerce ortaya atilan ve 1980’li yillara kadar literatirde devletin
piyasalara mudahalesinin iktisadi gerekgelerini ortaya koyan “piyasa
basarisizliklari yaklasimi”, kotiye kullanima acik bir yaklagim oldugu ileri
surtlerek 1980’li yillardan itibaren yogun bir sekilde elestiriimis ve bu
yaklasim zaman iginde vyerini “hukimet basarisizhgr yaklasimi” na

birakmigtir.
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Hukumet basarisizliklari yaklasimina yol agan, piyasa
basarisizliklarinin kotiye kullaniminin asagidaki sekillerde ortaya g¢ikabildigi

ileri strdlmektedir.

i.Kamusal (sosyal) mal, erdemli mal ve olumlu digsallik kavramlari,
bedava kamusal sunumu hakli ¢cikarmak icin kullanilmaktadir. Oysa, kamusal
hizmetlerin gogu 0Ozel sektor tarafindan subvansiyonlar ile desteklenerek

sunulabilir (6rnegin: yash bakimevleri, kitiphaneler, spor merkezleri).

i.Ozel sektériin, kamu sektorii ve diger hizmet kullanicilarini
somurecegdi gerekgesiyle, mevcut kamu sektort Uretimini hakli gosterebilmek
icin islem maliyetleri kavrami kullaniimaktadir. islem maliyetleri, egitim gibi
O0zel — sosyal fayda ayriminin yapilmasi gug olan islerde, sosyal sigorta gibi
erdemli mal sunumlarinda ve olumsuz dissalliklarin varligi hallerinde 6zel
sektor sunumunda goreceli olarak yuksek olabilir. Ancak, bu durum kamusal
sunum igin kullaniimaktadir. Oysa, temizlik, catering, ¢Op toplama gibi

hizmetlerde de islem maliyetleri 6zel sektérde daha dusuktir.

iii.HOkUmetler kendi tercihlerini bireyler ve toplumun geneline kabul
ettirebilmek igin piyasa basarisizliklarini kullanmaktadirlar. Bu c¢ergcevede
sosyal faydayi asiri abartip, butgelerini maksimize etmekte, oy avcigina
cikmaktadirlar ( Kamusal Tercih Teorisi).

Bu koétuye kullanimlardan dolayi, piyasa basarisizliklarini dizeltme ve
bdylece buyime ve kalkinmayr saglamak icin mudahalede bulunan
hikumetler de etkinsiz olabilirler ki, bu duruma literatirde hukimet
basarisizliklari denilmekte ve piyasa basarisizliklari kadar hukumet

basarisizliklarinin da bir olgu oldugu 6ne surulmektedir.

HUkUimet basarisizliklari yaklagsimina goére, burokratlar tarafli ve
maliyetlidirler. Burokratik hizmetler yetersiz, etkinsiz, yanhgtir. Burokrasi
atalet igindedir. Ozel sektdrde verimlilikler artma egiliminde iken, kamuda

sabit ya da dusme egilimindedir.

HUkUmet basarisizliklarina yol agan faktorler de sdyle siralanmaktadir.
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i.HUkUmet mudahalelerinin  sonuglari onceden kestirilemez, bu

mudahaleler 6ngorulemeyen sonugclara yol agabilir.

ii.HOkimet muadahalelerinin amaclarini agikga tanimlamak zordur.
Kamu yarari ve kamu yararina hizmet etmek gibi kavramlar net olmayan

kavramlardir.

iii.Uygulama hatalari mevcuttur. Uygulamalar karmasik sistemleri
icermektedir ve hukumetlerin surecgler ve ajanlar (memurlar) Uzerindeki

kontrolleri yetersizdir.

iv.Kamusal regulasyonlarin kisa goérusluligu ve kamusal faaliyetlerin
sadece bir yonune odaklanmasi, sosyal ve cevresel etkileri gormemesi s6z
konusudur. Ayrica, regulasyonlar ekonomi uzerine Onemli uygulama
maliyetleri ylklerler. Bu maliyetler vergilerle finanse edilir ve bazi

miukelleflerin refahini azaltabilir.

v. Segmen davraniglari ve miyopisi hukumet basarisizhigina yol
acabilir. Segmenler kamu politika ve projelerinin gercek maliyet ve faydalari
konusunda umursamaz veya bilgisizlerdir ve bu etkin proje segiminde

isabetsizlik ve asiri harcamaya neden olabilir.

vi.Ozel gikar gruplari ve lobilerin rant kollama eylemleri hikimet

basarisizligina yol acar.

vii.Burokrasinin dusuk verimliligi ve kamu kesiminde teknolojik gerilikte

bir hUkiimet basarisizli§i nedenidir.

viii.Politik karar alma surecinin etkin sonuglar Uretememesi ve segcmen
tercihlerine uygun kamusal sunum yapilamamasi da hukimet basarisizligina

yol acar.

HukUmet basarisizliklari yaklagsimi son donemde gergeklestirilen kamu
sektori reformlari ile Ozellestrme ve serbestlestirmelerin arka planini

olusturmustur.

Bdoylece, Ozellestirme,  serbestlestirme, mali  disiplin, ve

deregullasyonlar, hikimet basarisizliklari literatirinin olmazsa olmaz
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kavramlari arasinda yerini alirken; kamu yarari i¢gin hizmet veren, iyiliksever,
ekonomik planlamaci devlet nosyonu yerini, guc¢lu lobi gruplarinin, politikaci
ve burokratlarin ¢ikarina hizmet eden, i¢csellesmis ve Leviathan bir devlet

anlayisina birakmistir (Durmus, 2008:96).
2.Piyasa yonlu kalkinma politikalari:

1980’lerde reel sosyalizmin ¢Oktugu bir ortamda hukumet

basarisizliklari yaklagimina karsi bir ¢ozim olarak ortaya atiimigtir.

1960’ ve 70li vyillarda; millilestrme ve kamulastirmalarin iyi
yirimemesi, ciddi boyutlarda KiT zararlarinin ortaya ¢ikmasi, KiT’lerin etkin
olmayan yonetimlerinin ciddi mali (kamu) agiklara ve dig borglanmalara yol
agmasl, ekonominin agir bir bicimde regule edilmis olmasi, firmalarin rant
kollayici davraniglari ve yolsuzluklar, ice donik sanayilesme politikalari ve
ithal ikameci ve korumaci tarife engelleri, ithal ikameci politikalarin déviz
sorunlarina yol agmasi gibi faktorler, ihracati tesvik edici disa agik kalkinma

stratejilerine ve piyasa yonlu kalkinma yaklasimlarina kapi aralamistir.

PYK yaklasimina Yeni-klasik iktisat cephesinden de destek gelmistir.
Serbest piyasanin guiclenmesi ve kamunun payinin azalmasinin verimlilik ve
yatirimlari artiracagini ileri sirmaslerdir. Bunun igin dusuk vergi oranlari ve
yatirim tegvikleri onerilmistir. Firmalarin hem icerde hem de disarida rekabet

guclerini artirabilmeleri icin Uretimde etkinligin saglanmasi 6nemlidir.

Birgcok gelismekte olan ulkenin; fiyat kontrolleri ve subvansiyonlarin
kaldiriimasi (deregtlasyon), faiz oranlari tavanlarinin kaldiriimasi (finansal
liberalizasyon), déviz kurunun serbestlestirimesi, KiTlerin 6zel sektére
satilmasi (6zellestirme) gibi reform politikalarinin amaci piyasa mekanizmasi
isleyisini guclendirmek ve piyasaya dayali kalkinmayi gergeklestirmektir. Bu
yaklasim ve politikalar IMF ve Dunya Bankasinca da desteklenmis ve

“Washington Uzlagmasi” olarak da adlandiriimistir.

PYK Yaklasimi kuresellesme ile daha da islerlik kazanmis ve serbest
piyasalarin, uluslararasi sermaye hareketlerinin ve enformasyonun

entegrasyonunu tamamlamak amaciyla kullaniimistir (Durmus, 2008:105).
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3.0zellestirme:

ik kez 1979'da Thatcher déneminde “devletin temeline geri déniis” ve
O0zel mulkiyetci demokrasi sOylemleri ile gundeme gelmis olan dunyadaki
Ozellestirmelerin 6ncesinde; ekonomik krizler, mali agik ve édemeler dengesi
sorunlari, KiT zararlari, agir regiilasyonlar ve hiikiimet basarisizliklari, piyasa
yonlu kalkinma yaklagim ve politikalari ve kuresellesme olgusu kendisini

hemen her lilkede hissettirmekte idi.

Bu ortamda; kamu butgeleri Gzerindeki mali yukin azaltilmasi, kamu
girisimlerinin verimsizligi, hantalligi, asiri istihdama neden olmalari ve zarar
etmelerinden kaynaklanan ekonomik etkinsizligin giderilmesi, hukimet
mudahalelerinin azaltilmasi ve ekonomik liberalizasyonun saglanmasi, isci
sendikalarinin ekonomik ve siyasal gugclerinin zayiflatiimasi, bltge agilarinin
kapatilmasi, IMF ve Dunya Bankasi taleplerinin yerine getirilmesi ve hukumet
basarisizliklarinin ortadan kaldiriimasi gibi gerekgeler ile Ozellestirme

uygulamalari savunulmustur.

Ayrica ozellestirme; rekabetci piyasalarda faaliyet gosteren KiTlerde
rekabetci ortamin yaratiimasi ve iktisadi etkinligin artirilmasi (6zel mulkiyet
haklari teorisi), kamuda kar gudisinin olmamasi ve KiTlerin érgiitsel
kaltrandn musteri yonlu olmaktan ziyade hukimet yonlu olmasi ve bunun
maliyetleri sisirmesi, kamu harcamalari ve kamu bor¢lanma gereginin artmasi
ve borglanma veya vergiler ile finanse edilmesinin faiz artigi ve vergilerin
daraltici etkisi ile karsilasildigi ve bunun da Ozel sektor yatirmlarinin
dislanmasina (crowding aut) yol actidi, KiTlerin yetersiz biitgeleri ile
yenileme ve teknoloji yatirimlarinin yapilamadigi, hikimetlerin KiT’lere
iktisadi olmayan politik miidahalelerde bulunmasi KiT'lerin iktisadi etkinligini
ve KiT ydneticilerinin stratejik planlama yapmasi ya da performans kriterlerini
uygulamasini engelleyecegi gerekgeleri ile iktisadi etkinlik agisindan da

savunulmaktadir.

Ancak kamusal girisimler ile 6zel girisimlerin, risklerin ve monopol

karinin farkhhgi, farkli sektérlerde faaliyet géstermeleri, kamu girisimlerinin
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makro ekonomik istikrar araci olarak kullanilabilmesi, kamu girisimlerinin
sosyal etkinligi saglama amaci ile de kullanilabilmeleri, kamu girigsimlerinin
piyasadan fon temin etmekte zorlanmalari gibi nedenlerden dolayi etkinlik
Kiyaslamasina tabi tutulmalarinin uygun olmadidi da ©6ne surllmektedir
(Durmus, 2008:114).

Ozellestirme dar anlamda devlet miilkiyetindeki varliklarin satisi veya
O0zel mulkiyete devrini ifade ederken, genis anlamda piyasaya yasal giris
engellerinin kaldirilmasi (liberalizasyon) ve kamu hizmetlerinin 6zel sektérce

sunumu (franchising) kavramlarini da kapsamaktadir.
4 Regulasyonlar:

Bir sanayinin ya da sektorun dogrudan denetimi, yonetilmesi veya
bizzat o alandaki (6zel sektor) firmalarin neyi yapip neyi yapamayacagina
iligkin kurallarin ve mekanizmalarin olusturulmasina iligkin yasal ve idari
dizenlemelerin yapilmasini ifade eden regulasyonlar, bu anlamda devletin

mudahaleci faaliyetleridir.

Genellikle, hukimetlerden bagdimsiz duzenleyici kurullar eliyle
yurutiulen regulasyonda amag, 0Ozel sektdorin kamusal c¢ikarla catisan
eylemlerine izin vermemektir. Bu baglamda dogal tekellerin regulasyonu,
tekelci gucun agin fiyatlama ya da yetersiz hizmet kalitesine kargi yapilan

dizenlemeler olarak, tuketici lehine bir uygulamadir.

ABD’de tarihi 1870’lere kadar giden regulasyonlar, Avrupa’da asil
olarak 1980 sonrasinda yapilan Ozellestirmelerle O0zel sektore devredilen
dogal tekel oOzelligi tasiyan sektorlerde rekabet ortaminin yaratiimasi
ihtiyacindan dogmustur. Cunkd, genelde Avrupa dogrudan kamu
isletmeciligini segmis iken, ABD’nin geg¢misten beri regulasyonu sectigi

gorulmektedir.

Regulasyonun, regulator kurulugsun idari maliyetleri ve firma
davraniglarini saptirici etkisi gibi dezavantajlarindan s6z edilmekte ise de,
1970-80’li yillardan itibaren tim dunyada hizlanan 6zellestirmeler ile birlikte,

regulasyonlar (de-regllasyonlar) da yogunlasmistir.
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Regulasyonun tarihi agisindan, az gelismis ve gelismis Ulkelerde Ug¢
asamadan so0z edilmektedir. Bunlar; 1945-70 regulasyon dénemi, 1970-80

gegis donemi ve 1980 sonrasi de-regulasyon dénemidir (Durmus, 2008:116).

1980 sonrasi donemde de-regulasyon politikalari IMF ve Dilnya
Bankasinca verilen desteklerin bir 6n kosulu olarak az gelismig ulkelerin

kargisina gikmigtir.

Uygulamada regulasyonlar; kamu kolayliklarinin veya dogal tekel
Ozelligi tagiyan sektorlerin (elektrik, gaz, su dagitimlari) regulasyonu, finansal
kuruluslarin (banka ve diger) reglilasyonu ve isglici piyasasinin regulasyonu

seklinde goruimektedir.

Regulasyonlar, iktisadi, sosyal ve idari regulasyonlar seklinde de
siniflandirilabilmektedir. Devletin piyasa mekanizmasina mudahalesini ifade
eden iktisadi regulasyonlar, ozellikle yapilan 0zellegtirmelerden sonra
piyasada rekabet¢i ortami saglamak veya monopollerin piyasada baska
firmalar da varmis gibi rekabet sartlarina uygun hareket etmesini temin etmek

amacini tagir.
Nitekim, iktisadi regulasyonlarin gerekgesi;

-Tekelci asirt karin (tekel somurisunun) onlenmesi, eksik Uretim-
tuketim seklinde ortaya c¢ikan piyasa basarisizliginin giderilmesi ve sosyal

refah kaybinin énine gegilmesi,

-Piyasada istikrarsizligin, mal yada hizmet kalitesinin koétilesmesinin
onlenmesi ile oOzellikle enerji gibi temel girdi sunumlarinda kesintisizligin
saglanmasi ve herkesin bu hizmetlere erigsiminin saglanmasi, olarak ifade

edilmektedir.

Regulasyonlar; maliyetli olmasi ve ciddi miktarda kaynak tlketen
faaliyetleri gerektirmesi, zaman zaman ters secime yol acmasi ve iktisadi
etkinlik acisindan piyasada olmamasi gereken firmalarin varligini
surdirmesini saglamasi, regulator kurulugsun ele gecirilebilmesi (kusatma
teorisi) ve menfaat gruplarinin lehine kullanilabilmesi acgilarindan

elegtiriimektedir.
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Regulasyonlar; fiyat, kar ve hizmet kalitesinin dizenlenmesi seklinde

olabilmektedir.

Egder dogal tekeller Ozellestirilecekse veya faaliyetleri 6zel sektore
devredilecekse (isletme hakki devir sbézlesmeleri), regulasyona &zellikle
gereksinim bulunmaktadir. Clnku, dogal tekellerde batik maliyetlerin varligi,
potansiyel rekabet tehdidini ortadan kaldirmakta, bu da tekel gucunin ve
tekel sOmurdsunun artmasina neden olmaktadir. Bu sektdrlerde, kamunun
uretimi  Ustlenmesi disinda, tekelci gucun kirillabilmesinin  yolu 6zel

monopolin fiyatlarinin kamuca regule edilmesidir.
B.Tiirkiye’de KiT politikalari ve uygulamalar:
1.0zellestirme ve regllasyonlar:

19. ylzyllin baglarindan itibaren, daha ¢ok sarayin ve ordunun
ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile bazi devlet igletmeleri kurulmus ise de,
biitiin diinyada oldugu gibi, Tirkiye de de KiT’ler, 1929 ekonomik krizini takip

eden donemde yogunluk kazanmistir.

1923 izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda, 1920li
yillarda 6zel sektor ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak gorulmus ve
dzel sektériin desteklenmesi amaci ile 1924 yilinda is Bankasi, 1925 yilinda
Sanayi ve Maadin Bankasi, 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus,

1927 yilinda da Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikariimigtir.

Ancak, hizli kalkinma amaci dogrultusunda bu kuruluslarin ve 6zel
sektorin beklenen atilimi gerceklestirememesi ve 1929 ekonomik krizinin yol
actigi kosullar, ekonomide devletgilik fikrinin agirhik kazanmasina ve bu

yonde yeni uygulamalarin baslatilmasina neden olmustur (YDK, 2006:6).

Yarim yuzyil boyunca Turkiye'nin kalkinmasi ve sanayilesmesinde
dnemli rol oynamis olan KiT’lere ve devletin dzel sektdr ile birlikte yer aldig
karma ekonomi modeline bakig, 1980’li yillardan itibaren degismis ve disa
aclk serbest piyasa ekonomisinin gelismesi icin ekonomiye devlet
mudahalesinin  azaltilmasini  savunan goérusler, Tuarkiye’de de agirlik

kazanmaya baglamistir.
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Turk ekonomisindeki liberallesme c¢abalari resmi olarak, tarihe 24
Ocak kararlari olarak gegen, 24 Ocak 1980 tarihli Bakanlar Kurulu Kararlari
ile baslatilmigtir (Ozcan, 2008:30).

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar tedbirleri ile Devletin
ekonomideki agiriginin azaltiimasi, sermayenin tabana yayilmasi, KiT lerin
serbest piyasa kosullarinda etkinlik esasina gore g¢alismasinin saglanmasi,
Ozellestirme ve TL'nin konvertibl hale getirilmesi amacglanmis ve bu alanlarda

bazi dizenlemeler yapilmigtir.

1980 sonrasi donemde ozellestirme ile ilgili ilk yasal diuzenleme, 1984
yilinda cikarilan 2983 sayili "Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandiriimasi Hakkinda Kanun"dur. Bu kanun ile KiT’lere ait olanlar da
dahil olmak Uzere, kamu kuruluglarina ait altyapi tesisleri ile isletmeler igin
munferit veya grup olarak “gelir ortakli§i senedi” ve “hisse senedi” ¢ikariimasi
ve igsletme hakki verilmesi duzenlenmistir. Kanunla ayrica, Toplu Konut ve
Kamu Ortakh@ Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakh@ idaresi ve Kamu
Ortakhgdi Fonu kurulmustur. Daha sonra ¢ikartilan 2985 sayili Kanun ile Toplu

Konut Fonu da kurulmustur.

1986 yilinda c¢ikarilan 3291 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbislerinin
Ozellestiriimesi Hakkinda Kanun" ile, dzellestirmenin kapsami ve kapsama
alma sureci tanimlanmis ve Turkiye Elektrik Kurumunun mevcut veya
yeniden yapillanma sonucu olusacak tesebbuslerinin 6zellestirimesine

yonelik duzenlemeler getirilmigtir.

1986 yilinda cikarilan 3291 sayili Kanun ile KiT'lerin dzellestirimesi
yolunda adimlar atilmaya baglanmig ise de, KiT'lerin ekonomideki agirhig

1980’li yillarin sonlarina kadar artarak devam etmistir.

1990-1994 vyillarini kapsayan Altinci Bes Yilik Kalkinma Planinda;
O0zel kesimin rolunun artirlmasi hedefi dogrultusunda, toplam yatirimlar
icinde Ozel kesim yatirimlarinin payinin tedricen artmasi ve 0Ozel kesim
yatirnmlarinin; faiz politikasi ile mali tasarruflarin tesviki, mali sistemin

etkinlestiriimesi, kamunun kaynak kullaniminin nispi olarak daraltilmasi, 6zel
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kesimin yurt disi kaynaklardan daha fazla yararlanmasi suretiyle finanse

edilmesi ongorulmustar.

KiTlerle ilgili olarak ise; modern yonetim anlayigi cergevesinde
rekabet glcunun artiriimasi suretiyle daha verimli calismalarinin saglanmasi
ve oOzellestiriimelerine iligkin c¢alismalarin hizlandiriimasi temel amacg ve
politika olarak belirlenmigtir (DPT, 1989: 1-2).

Iktisadi etkinligin artirlmasi ve sermayenin tabana yayilmasini
saglamak Uzere baslatilan 6zellestirme programinin suratle gerceklestiriimesi
temel politikasi cercevesinde KiT'lerle ilgili hedef ve politikalar; “bir yandan
dzellestirme politikalari strdiriliirken diger yandan KiT'lerin kendilerine
yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak caligmalarini temin eden politikalara
devam edilecek ve bu kuruluglarin modern yonetim anlayisi icinde daha karli

ve verimli ¢calismalari saglanacaktir.

AT’ ye tam uye olma surecinde Ozellestirme politikasi hedef alinarak
KiTlerin Urettigi mal ve hizmetlerin kalitesi yiikseltilecek, bu GUrtinlerin yurtigi
ve uluslar arasi piyasalarda rekabet gucunl artirmak igin gerekli ¢galismalar
yapilacaktir...” seklinde belirlenmistir (DPT, 1989:34-35).

Diger plan donemlerinde oldugu gibi, 1996-2000 donemini kapsayan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da o6zellestirme bir hedef olarak yer
almaktadir. Ancak diger planlardan farkli olarak, bu planin, Ekonomide
Etkinligin Artirlmasina Yénelik Yapisal Degisim Projeleri bélimiinde, KiT
degisim projesine detayli olarak yer verilmekte ve KiT'lerin; ekonomi
uzerideki yuklerinin azaltilacagi, mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa fiyatlarini
bozmayacak ve dunya fiyatlari ile uyumlu olarak belirlenecegi, kendilerine
yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gostermelerini saglayacak
tedbirlerin alinacagi, kamu hukukundan gelen ayricalikli statllerinin
kaldirilacagr ve Ozel hukuka tabi olmalari igin gerekli duzenlemelerin
yapilacagi, performans kriterleri uygulanacagi, borglanmalarina limit
getirilecegi, fiyat sisteminin gelir transferi ve subvansiyon araci olarak
kullaniimayacagi ifade edilmektedir (DPT, 1995:168).
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Sekizinci Bes Yillik (2001-2005) Kalkinma Planinin Temel Amag, ilke
ve Politikalar boéliminde, KiT ve Ozellestirme Politikalar;; “Devletin
ekonomiye dogrudan muldahalesi Ozellestirme politikalar ¢ergevesinde
olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde goérevlerin yuratiimesinde
etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir. (...)Ozellestirmeden beklenen
hedeflere ulasmak amaciyla kamu sermayesinin belirleyici oldugu ulastirma-
haberlesme ve enerji sektorlerinde serbestlesmeye gidilerek, 6zel sektor
katiliminin saglanmasina yonelik dizenlemelere devam edilecektir. Yap-islet-
devret, yap-iglet ve isletme hakki devri gibi finansman modelleri yeniden
gozden gecirilerek bu modellerin rekabeti engelleyici uygulamalara yol
acmasi onlenecektir...” seklinde belirlenmistir (DPT, 2000: 30-31).

Devletin ekonomideki rolinidn yeniden tanimlanmasinin da bir sonucu
olarak, her alani detayli dizenlemeye dayanan bir plan hazirlama
anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu c¢ergevesinde makro dengeleri
gOzeterek ongorulebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine imkan
verecek kurumsal ve yapisal dizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlari
onceliklendiren, temel amag ve onceliklere yogunlasan bir stratejik yaklagim
anlayigi ile hazirlandigi ifade edilen Dokuzuncu Bes Yillik (2007-2013)
Kalkinma Planinin temel ilkeler bolimunde; “Devletin ticari mal ve hizmet
uretiminden c¢ekilerek, politika olusturma, duzenleme ve denetleme

islevlerinin guclendiriimesi esas olacaktir.” denilmektedir (DPT, 2006: 11).

Plan déneminin hedef ve tahminleri arasinda ise; “6zellestirmelerin de
etkisiyle KiT sisteminin ekonomi icindeki payi énemli élciide azalacaktir.
KiT’lerin toplam brit satis hasilatinin GSYiH’ye oraninin 2006 yilindaki ylizde
dokuz seviyesinden 2013 yilinda yuzde 3,3’e dusmesi beklenmektedir. Ayni
dénemde KiT sisteminde yaratilan katma degerin GSYiHye oraninin da

yuzde 2'den yuzde 0,6'ya dusecegi ongorulmektedir.

Plan donemi sonuna gelindiginde oOzellestirme islemleri sonucunda
kamunun hava ve deniz ulasimi ile lokomotif ve vagon Uretimi; seker, titln
ve cay urunlerinin islenmesi; petrokimya sanayi; malzeme alimi; elektrik

dagitim ve toptan ticareti faaliyet alanlarindan tamamen gekilmesi; bunun
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yani sira, elektrik dretimi, dogal gaz piyasasi, komur ve diger maden
isletmeciligindeki payinin azalmasi hedeflenmektedir. Buna kargin tahil alimi,
tohumluk Uretimi, posta hizmetleri ile kiyl emniyetinin saglanmasi alanlarinda
faaliyet gOsteren KiT lerin plan déneminde Ozellestiriimesi

ongorilmemektedir.” ifadeleri yer almaktadir (DPT, 2006: 64).

Altinci Plan’da, Ozellestirme galismalarinin hizlandiriimasi hedefi yer
almakta ise de, Ozellestirme galismalarina yonelik olarak ¢ikariimig olan ¢ok
saylda KHK’ nin birgogunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi

Ozellestirme hedefini olumsuz etkilemigtir.

Ayrica, bu iptallerin 6zellegtirme uygulamalarinda bir takim sikintilara
ve mevzuatta bosluklara yol agmasi Uzerine, kapsamli bir 6zellestirme
kanunu ihtiyaci gindeme gelmis ve 1994 yilinda 4046 sayili "Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun" vyasalasmistir. Bu yasanin yururlige

girmesinden sonra Ozellestirmeler yogunluk kazanmistir.

ik 6zellestirmenin yapildigi 1986 yilindan 2008 yilina kadar gegen 22
yillik sirede, ana kurulus, bagh ortaklik ve miessese veya istirak statlistinde
170’in Uzerinde kurulusun blok olarak veya belli oranda hissesinin satisi
gerceklestiriimis ve bu satiglardan yaklagik 30 milyar Amerikan Dolari gelir

saglanmistir.

Ayrica, satis veya mdulkiyet devri seklindeki 6zellestirmeler disinda,
piyasalarin serbestlestiriimesi (liberalizasyon) ve kamu hizmetlerinin 6zel
sektor eliyle saglanmasi (franchising ve contracting-out) yoninde de birgok
dizenleme ve gelisme meydana gelmistir. Enerji, ulastirma-haberlesme
sektorlerindeki lisans devirleri veya satiglari ile, 6zel glvenlik ve temizlik
hizmetleri basta olmak Uzere bir ¢ok alandaki taseronlasmalar buna 6rnek

olarak gosterilebilir.

Bunun sonucunda, 1990’li yillarin basindan itibaren KiT’lerin ekonomi

icindeki pay! nispi olarak azalmaya baslamistir.

1994 yili basinda Turkiye ekonomisi iginde; istihdam bakimindan

%3,5, katma deger bakimindan %9, yatirmlar bakimindan %13, mukellef
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olarak 6denen dolayh ve dolaysiz vergiler bakimindan yaklasik %30 oraninda
paya sahip olan, drettigi mal ve hizmetler ile bulunduklari sektorlerde tek
veya belirleyici konumda bulunan KiT'ler; aradan gegen 15 yillik siregte,
yapilan Ozellestirmeler ile serbestlestirme ve 6zel sektére agma faaliyetleri
sonucunda, agirliklarini onemli olgude kaybetmigler ve 2008 yilsonunda
Turkiye ekonomisi igindeki paylari; istihdam bakimindan %1’e, katma deger
bakimindan %1,5’e, yatirnmlar bakimindan %2’ye, dolayli ve dolaysiz vergi
O0demeleri bakimindan %3,8’e gerilemis bulunmaktadir. Bu suregte birgok

mal ve hizmetin Uretiminden tamamen cekilinmistir. (Ek cizelge:2-6)

Ancak KiT’ler 2008 yilsonu itibariyla hala; tag kémiri, bor minerali ve
vagon uretimi, demiryolu ile yolcu ve yuk tasima hizmeti, elektrik iletim ve
dagitimi, dogalgaz iletimi gibi alanlarda %100 oraninda, ham petrol
dretiminde %71 oraninda, seker Uretiminde %57 oraninda, ¢ay uretiminde
%56 oraninda, elektrik Uretiminde %48 oraninda ve linyit Uretiminde %35

oraninda paya sahip bulunmaktadirlar.

233 sayilil KHK ve dzellestirme kapsaminda olan isletmeci KiT’ler baz
alindiginda, ana kuruluslar (KiK ve IDT) olarak 2008 yili itibariyla, tarim
sektorinde 1, madencilik sektorunde 4, enerji sektorinde 5, imalat sanayinde
8, ulastirma-haberlesme sektorinde 5 ve ticaret sektorinde de 2 kurulus

faaliyet gostermeye devam etmektedir. (Ek gizelge-1)

5 yilhik kalkinma planlarinda ve kuramsal tartigmalarda,
Ozellestirmenin kamu isletmelerinin etkinsizliginin gideriimesi ve 6zel sektor
mulkiyetinde iktisadi etkinligin saglanmasi amaci ile yapilmasi gerektiginden
s6z edilmekte ise de, yapilan ozellestirmeler sonrasinda iktisadi etkinlikte
belirgin artis goruldigune iliskin yapilmis bilimsel arastirma ve tespitlere
rastlanmamaktadir. Ozellestirilen tesebbuslerin daha cok karli ve nispeten
iktisadi etkinlige sahip, kolay satilabilir tesebbusler olduguna iligkin olarak ise
yapiimig bilimsel tespitler bulunmaktadir (Ozcan, 2008:112,113).

Bu durum, Tarkiye'de ozellestirmelerin ileri suraldigu gibi iktisadi

etkinlik saglanmasi amaci ile degil, gelir saglanmasi amaci ile yapildigini ve
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Ozellestirme gelirlerinin bltge agiklari ve cari harcamalarin finansmani igin
kullanildigini ortaya koymaktadir. Oysa, 6zellestirmeden saglanacak gelirlerin
fiziki ve beseri sermayenin artiriimasina yonelik kullaniimasi, 6ngoérulen

iktisadi etkinligin artirilmasi agisindan daha yerinde olur.

1980’li yillardan itibaren, Turkiye’de de oOzellestirmeye paralel olarak,
kamunun klasik dizenleme fonksiyonuna ek olarak ekonomik (piyasa)

regulasyonlarin yapilmaya baslandigi gortulmektedir.

Ik olarak, 28.07.1981 tarihli 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile
sermaye piyasalarinin faaliyetleri ve denetimi dizenlenmis ve SPK

kurulmustur.
Takip eden dénemde;

-13.4.1994 tarihli 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlari Hakkinda Kanun ile 6zel radyo ve televizyonlari faaliyetleri

diizenlenmis ve RTUK kurulmus,

-7.12.1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
ile rekabet ve haksiz rekabetin dnlenmesi dizenlenmis ve Rekabet Kurulu

kurulmus,

-18.6.1999 tarih ve 4389 Sayili Bankalar Kanunu ile bankacilik
faaliyetleri dizenlenmis ve BDDK kurulmus,

-27.1.2000 tarih ve 4502 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma
Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Telsiz Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile telekomunikasyon piyasasi

dizenlenmig ve Telekomunikasyon Kurumu kurulmus,

-20.2.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile elektrik
piyasasi duzenlenmis ve EPDK kurulmus, daha sonra, 4646 sayili sayil
Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 5307
sayilh Sivilagtiriimig Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu ile yapilan

duzenlemeler ile enerji piyasasinin timunde EPDK yetkilendirilmis,
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-4.4.2001 tarih ve 4634 sayili Seker Kanunu ile seker piyasasi

duzenlenmis ve Seker Kurumu ve Seker Kurulu kurulmus,

-3.1.2002 tarih ve 4733 sayili Tutun, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol
isletmeleri Genel Mudiirliginin Yeniden Yapilandiriimasi ile Tiitiin ve Titln
Mamullerinin Uretimine, ic ve Dis Alim ve Satimina Dair Kanun ile titiin
piyasasi duzenlenmis ve Tutun ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu ve

Kurulu kurulmus,

-4.1.2002 tarih ve 4734 sayilli Kamu ihale Kanunu ile kamu kesimi

alimlari diizenlenmis ve KiK kurulmustur.

Ozellestirmenin amacinin, verimsiz oldugu 6ne sirilen kamu
tesebbuslerinin 6zel sektor eli ile daha verimli ve etkin hale getirilmesi oldugu
kabul edilirse, fiyat, Gretim, yatirirm gibi konulari ayrintili olarak dizenleyen ve
tekellesmeyi Onleyen regulasyonlarin 6zellestirme ile birlikte yapilmasi dnem

tasimaktadir.

Bu bakimdan, regulasyonlarin yapiimis olmasi olumlu bir durumun
ifadesi ise de, Turkiye’de yapilan dizenlemelerin ve olusturulan bagimsiz
kurum ve kurullarin, bagimsiz olmak bir yana birer arpalik olduklar elegtirisi

sik sik dile getiriimektedir.

Ayrica, yapilan duzenlemelerin iglerligi konusunda da bazi sikintilar
bulunmaktadir. Ornegin, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda yapilan

incelemelerden elde edilen bazi tespitler su sekildedir.

4628 sayili Kanunun yururlige girmesinin uzerinden 10, piyasanin
yasal olarak agilmasinin Uzerinden 8 yili agsan sure gegmesine ragmen

elektrik piyasasi;

-Kurulu glcun ve elektrik Uretiminin  yetersiz olmasi ile arz

guvenilirliginin yeterince saglanamamig olmasi,

-EPDK tarafindan oldukga gecikmeli olarak yapilan ve c¢ok fazla
degistiriimis olan ikincil mevzuat dizenlemelerinin genellikle ¢ok teknik

formuller icermesi ve zor anlasiimasi,
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-Kamu kurumlari ve dagitim sirketleri ile EPDK arasinda anlayis ve

isbirligi anlayiginin saglanamamasi ve gekismelerin onlenememesi,

Gibi nedenlerden dolayi henliz amaglanan serbest piyasa yapilanmasi

ve isleyigsine kavugsmus olmaktan oldukga uzak bulunmaktadir.
Ozellestirme bakimindan;

-4628 sayil Kanunda, perakende satis yapacak sirket olmamasi
halinde perakende satis faaliyeti gorevi de verilmis olmakla birlikte, dagitim

sirketlerinin esas olarak dagitim faaliyetleri ile gorevlendiriimis olmasi,

-Kanunda dagitim faaliyetlerinin, kamu tekelinde birakilan iletim
faaliyetine benzer bir sekilde, yatinm yapma, alt yapi ve verimli bir dagitim
sistemi olusturma gibi bazi kamusal sorumluluklari da igeren bir faaliyet

olarak diuzenlenmis olmasi,

-Kanundaki duzenlemeye gore, dagitim sirketlerinin  oncelikle
Ozellestiriimesinin gerekmemesi, piyasanin serbestlestirimesi agisindan da
oncelikle 6zellestiriimesi gereken sirket veya faaliyetin perakende satis sirketi
veya perakende satis faaliyeti olmasi, dagitim sirketlerinin veya faaliyetlerinin

Ozellestiriimesinin sart olmamasi,

Nedenlerinden dolayi, dagitim faaliyetlerinin belli bir sure daha kamu
sermayeli sirketlerce yurutulmesi 6zellestirme hedefine aykiri olmadigi gibi,

tersine gerekli ve hatta zorunlu gérinmektedir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 2 inci maddesinde,
faaliyetlerin gerektirdigi yatirinmlarin, kamu adina, lisans sahibi sirketlerce

yapilmasi da ongorulmustar.

Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife
Duzenlemesi Kapsaminda Duzenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya
lliskin Esaslar Hakkinda Teblig’'de; yapilan yatirimlarin ve alternatif getiri
oraninin (%9,35), ongorulen bir verimlilik katsayisi ile carpilmak suretiyle

bulunacak tutarinin, belirlenecek surede tarifelere yansitiimak suretiyle
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finanse edilmesi 6ngoérulmuastir. Mevcut tarifelerde yansitma suresi 5 yil ve

yansitma orani %20 olarak belirlenmistir.

Belirtlen mevzuat ile, elektrik piyasasinda yapilacak yatirimlarin
tarifelere yansitilmak suretiyle geri alinmasi ve tarifeler yolu ile finanse

edilmesi ongorulmus ve yatirnmlar tesvik edilmek istenmistir.

Ancak, 4628 sayili Kanunun metninde yatinmlarin yansitilacagina
iliskin bir hukim yer almazken, tersine 13 Uncu maddesinde “Fiyat yapisi
icinde, s6z konusu tiizel kiginin piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan

higcbir unsur yer alamaz.” hUkmu yer almaktadir.

Ayrica, 4628 sayili kanunun 2inci maddesinde yapilmasi ongorulen
yatinmlardan olmayan bazi yatirimlarinda uygulamada tarifelere yansitildigi
gorulmektedir (YDK, 2007 yili AYEDAS Denetim Raporu).

Tarifeler Yonetmeligi geredi hazirlanmis olan Elektrik Piyasasinda
Gelir ve Tarife Duzenlemesi Kapsaminda Duzenlemeye Tabi Unsurlar ve
Raporlamaya lligkin Esaslar Hakkinda Tebli§ ve bu tebli§ geregi yapilan

yansitma iglemi;

-4628 sayili kanunun 13 UncU maddesinde yer alan“Fiyat yapisi
icinde, s6z konusu tiizel kiginin piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan

higbir unsur yer alamaz.” hukmu ile gelismesi,

-Yansitilan yatirimlarin bir boélimdndn, 4628 sayili kanunun 2/c
maddesinde dngdrulen “dagitim tesisi veya dagitim tesislerinin iyilestiriimesi,

genigletiimesi yatirrmi” niteligini tagimamasi,
Yonunden 4628 sayili kanuna uygun digmemektedir.

Yatirnmlarin amorti veya itfa edilmesi konusunda da netlik
bulunmamaktadir. Uygulamada, yapilan harcamalar VUK 272 inci maddeye
gbre Ozel maliyet bedeli olarak itfaya tabi tutulmaktadir (YDK, 2007 yil
AYEDAS Denetim Raporu). Ancak, yeni ve mustakil dagitim tesislerinin insa

edilmesi harcamalari ile kamulagtirma yolu ile arsa ve arazi veya irtifak hakki
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edinme harcamalarinin, VUK’ nun 272 inci maddesi kapsaminda 6zel maliyet

olarak degerlendirilemeyebilecegi anlagiimaktadir.

Uygulamanin VUK’ nun 272 inci maddesi hukmu c¢ergevesinde
yurutilmesi muUmkin olsa bile, uygulama yatirm yapan sirketler lehine
degildir. CUnku, 5 yilda tarifelere yansitilarak geri alinan tutarlarin, (hasilat
kaydedilerek) Uzerinden vergi tahakkuku vyapilirken, 272 inci madde

kapsaminda itfa edilmeleri ancak 15 yilda mumkun olabilmektedir.

Belirtilen hususlar, dizenlemelerdeki eksiklik, celiski ve karmasayi
gOstermektedir. Bu haliyle enerji piyasasi duzenlemelerinin, piyasanin
igleyisinde ortaya cikabilecek ihtilaflari Onleyici nitelikte olmadigr gibi,
yatinmlarl da yeterince o6zendirici olmadigi disinilmektedir. Ozellikle,
dagitim ihalelerine yogun talep bulunmakta ise de, bunun belirtilen eksiklik,
celiski ve karmasanin henuz anlagsilmamis olmasi ile ilgili oldugu

dusunulmektedir.

2.Yap lIglet Devret, Yap Islet ve Isletme Hakkinin Devrediimesi

Modelleri:

Kaynak vyetersizligi nedeniyle, buyuk alt yapi projelerinin
gerceklestiriimesinde guglikler yasanmasi, kamuda alternatif finansman
modelleri arayigina giriimesine yol agmigtir.

Alternatif finansman modellerinden biri, Yap-islet-Devret (YiD) modeli
olup; “kamunun gorev alanina giren bir yatirrm veya hizmetin, yatirm ve
isletme déneminde yapilacak masraflari ylklenen ve karsihginda yatirim
sonucu ortaya gikacak tesisi, onceden belirlenen bir sire ve tarife Uzerinden
isletme hakkina sahip olan bir sirket eliyle gerceklestirmesi yontemi” olarak
tanimlanmaktadir (Emek, 2002:4).

YiD modeline iligkin ilk yasal diizenleme 1984 yilinda, 3096 sayili
“Turkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirimesi Hakkinda Kanun’la enerji

sektorinde yapilmistir.



31

Enerji sektorinde elektrik uretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretini YID
modeli ¢cergevesinde duzenleyen 3096 sayili Kanundan sonra, otoyollarin ve
Uzerindeki hizmet tesislerinin yapimi, bakimi ve igletiimesi konusunda 6zel
hukuk hikimlerine tabi sermaye sirketlerinin  YID modeline gdre
gorevlendirilebilmesini dizenleyen 3465 sayili“Karayollari Genel Mudurltgu
Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve
isletiimesi ile Gérevlendiriimesi Hakkinda Kanun” da 1988 yilinda yurirlige
girmigtir.

Bu sektorel duzenlemelerden sonra modele genel bir hukuki temel
kazandirmak amaciyla 3996 sayili “Bazi yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cercevesinde Gergeklestiriimesi Hakkinda Kanun” 13/6/1994
tarih ve 21959 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yarurlige girmistir.
Kanunun uygulama usul ve esaslarina dair 94/5907 sayili BKK’' da,

1/10/1994 tarihinde yayimlanarak yururluge girmistir.

3996 sayili Kanun, bir taraftan 3096 sayili Kanun ve 3465 sayili Kanun
hakUmlerini sakh tutmus (m.13); diger taraftan da enerji Gretimi, iletimi,
dagitimi ile otoyol yatirimlarini, ileri teknoloji ve yuksek maddi kaynak
gerektiren diger bazi yatirnimlarla beraber genel YiD modeli kapsamina
almistir (m. 2) (Emek, 2002:5).

1999 yilinda, 4493 sayili Kanun ile 3996 sayili YiD Kanununun 2 ve 5
inci maddeleri degistirilerek; elektrik tretim, iletim, dagitim ve ticareti 3996
sayill Kanun kapsamina alinmig ve 3996 sayili Kanun hukumlerine gore

yapilan sdzlesmeler de 6zel hukuk hikimlerine tabi tutulmustur.

Enerji sektérinde yapilan uygulamalar ve YID modelinin “devret’
asamasina yoneltilen elegtiriler sonucu, 1996 yilinda 96/8269 sayili “Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar” ile

Yap-islet (Yi) modeli diizenlenmistir.

Danigtay Onuncu Dairesinin, 96/8269 sayili BKK ile buna dayali olarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca c¢ikarilan “Uygulama Usul ve

Esaslarina iligkin Tebligin” yiritmesini durdurmasi iizerine, 4283 sayili “Yap-
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islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve isletiimesi ile
Enerji Satiginin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” 19/7/1997 tarih ve 23054

saylli Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige konulmustur.

4283 sayili Kanun ile; hidroelektrik, jeotermal, nukleer santrallar ve
diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak santrallar kapsam disinda
birakilarak; yalnizca termik santrallar igin, Yap-islet Modeli ile, Uretim
sirketlerine, mulkiyetleri kendilerine ait olmak Uzere, tesis kurma ve isletme
izni verilmesi ile enerji satisina dair esas ve usuller dizenlenmigtir. 4283
saylli Kanun Anayasa Mahkemesince “imtiyaz” niteliginde kabul edilen YiD
modelinin aksine, kamu hizmetini gérdurme yonteminin bir turd olan “izin

(ruhsat)” sistemi gercevesinde, Yi modelini diizenlemeyi hedeflemistir.

YiD modeli gercevesinde ilk uygulama Aksu-Caykdy Hidroelektrik
Santrali (HES) uygulamasi olup (Kulali, 1997:126), 2005 yilina kadar YID, Yi
ve Isletme Hakki Devri modeli ile insa edilmis 30’un (izerinde elektrik enerjisi

santrali igletmeye aciimigtir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 2/d maddesinde; Turkiye

Elektrik Ticaret ve Taahhut Anonim Sirketi (TETAS) nin, mevcut sézlesmeler

kapsaminda imzalanmis olan enerji alig ve satig anlasmalarini TEAS’ dan ve
TEDAS’ dan devralmasi ongoruldugunden, asagida cgizelge-1’de gosterilen

sozlesmeler TETAS tarafindan devralinmistir.
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Cizelge-1: TETAS'In 4628 Sayili Kanun Uyarinca Devraldigi Yi, YiD ve iHD Sézlegsmeleri

Kurulu
giic isletmeye | Isletme
Model | Santral adi MW Santral yeri Yakit cinsi giris tarihi suresi
Gebze DGKCG 1.540,0 | Adapazari Dogalgaz 25.10.2002 | 16 Y1l/2018
Adapazari DGKG 770,0 | Adapazari Dogalgaz 09.10.2002 |16 Y1l/2018
.| izmir DGKC 1.520,0 | Aliaga /izmir Dogalgaz 28.03.2003 | 15Y1l/2018
Yl Ankara DGKG 770,0 | Temelli/Ankara Dogalgaz 04.02.2004 | 14,5Y11/2018
iskenderun i.K.S. 1.210,0 | Yumurtalik/Adana | ithal Kémir | 22.11.2003 | 16 Y1l/2019
Yi Toplami 5.810,0
Trakya Dogalgaz 478,0 | Marmara Ereglisi | Dogdalgaz 05.06.1999 |20 Y1l/2019
UNI-MAR Dogalgaz | 478,0 | Marmara Ereglisi | Dogalgaz 12.06.1999 |20 Y1l/2019
Esenyurt DGKG 180,0 | Esenyurt/istanbul | Dogalgaz 22.05.1999 | 20 Y1l/2019
Ova Dogalgaz 253,4 | Dilovasi/Kocaeli Dogalgaz 21.01.1997 | 20 Y1l/2017
Birecik HES 672,0 | Birecik/S.Urfa Hidro(Baraj) |04.10.2001 | 15Y1l/2016
Yamula HES 100,0 | Kayseri Hidro(Baraj) |30.07.2005 |20 Y1l/2025
Camlica-l HES 84,0 | Kayseri Hidro(Akarsu) | 12.12.1998 | 20 Y1l/2018
Kisik HES 9,6 | K.Maras Hidro(Akarsu) | 05.01.1994 | 15 Y11/2009
Ahikdy-I HES 2,1 | Divrigi/Sivas Hidro(Akarsu) | 02.09.1999 | 20 Y1l/2019
Ahikoy-Il HES 2,5 | Divrigi/Sivas Hidro(Akarsu) | 18.11.1999 | 20 Y1l/2019
Aksu-Caykdy HES 13,0 | Egirdir/Isparta Hidro(Akarsu) | 01.11.1989 | 50 Y11/2039
Berdan HES 10,0 | Tarsus/icel Hidro(Akarsu) | 27.12.1996 | 15 Yil/2011
. Cal HES 2,2 | Gal/Denizli Hidro(Akarsu) | 12.01.2001 | 20 Y1l/2021
YID | Binar-Il HES 3.0 | Dinar/Afyon Hidro(Akarsu) | 01.12.2000 |15 Yil/2015
Fethiye HES 16,5 | Fethiye/Mugla Hidro(Akarsu) | 20.12.1999 | 15 Yil/2014
Girlevik-Il Mercan
HES 11,6 | Caglayan/Erzincan | Hidro(Akarsu) | 30.03.2001 |20 Y1l/2021
Gonen HES 10,6 | Yenice/Balikesir Hidro(Akarsu) | 07.03.1998 | 20 Y11/2018
Hasanlar HES 9,4 | Diizce/Bolu Hidro(Akarsu) | 17.05.1991 | 20 Y1l/2011
Sugati HES 7,0 | Sugati/K.Maras Hidro(Akarsu) | 18.01.2000 | 15 Y1l/2015
Sutguler HES 2,0 | Sutculer / Isparta | Hidro(Akarsu) | 18.06.1998 | 20 Y11/2018
Tohma-Medik HES 12,5 | Malatya Hidro(Akarsu) | 23.12.1998 | 20 Y1l/2018
Gaziler HES 11,1 | 1gdir Hidro(Akarsu) | 07.11.2002 | 20 Y1l/2022
Alacati RES 7,2 | Cesme/izmir Rizgar 28.11.1998 | 20 Y1l/2018
Bozcaada RES 10,2 | Bozcaada Ruzgar 25.07.2000 |20 Y11/2020
YiD Toplami 2.385,9
30.06.2000-
. Cayirhan TS 620,0 | Nallihan/Ankara Linyit 4.10.2001 20 Y11/2020
IHD | Hazar 11l HES 29,8 | Mollakendi/Elazig | Hidro (Gél) | 10.12.1996 | 26 Yil/2022
iHD Toplami 649.,8
Genel Toplam 8.845,7

Kaynak: TETAS 2008 Y1l Faaliyet Raporu

elektrik enerjisini Uretip, sdzlesmeleri geregi TETAS’ a satmislardir.

Yi, YID ve iHD santralarinin 8.845,7 MW’ lik kurulu giici, 2008 yil

sonu Turkiye kurulu gicinin %21’ini olusturmaktadir.

2008 yilinda, Yap islet Santrallari 42.013,3 GWh, Yap islet Devret
Santrallari 12.967,4 GWh, isletme Hakki Devir Santrallari 3.711,7 GWh

Bu santrallarin toplam 58.692,4 GWh'’ lik 2008 yili Gretimi, 6zel Uretim

ve otoproduktor sirketlerinin 2008 yili Gretiminin %58,5’ini, 2008 yili Turkiye

elektrik Gretiminin ise %29,6’sin1 olusturmaktadir.
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Elektrik enerjisi sektériinde, diger sektdrlerde de oldugu gibi, YiD
modelini yatirrmci igin cazip kilan unsur Hazine tarafindan saglanan uzun

vadeli alim ve fiyat garantileridir.

Ancak, 20/2/2001 tarihinde yurirlige giren 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununun gegici 8 inci maddesiyle; “3996 sayili Kanun hukumleri
cercevesindeki Hazine garantilerinin, 4628 sayili Kanunun yayimi tarihinden
once kararlastiriimis bulunan projeler igin, ancak 2002 yili sonu itibariyla
isletmeye gec¢meleri kaydiyla verilebilecedi” hukme baglanmistir. Bu
projelerden Hazine garantisi verilmig olanlarin 2002 yili sonu itibariyla
isletmeye alinamamasi halinde Hazine garantileri gecersiz olacaktir. Bu
projeler haricinde 08/06/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun ile 16/07/1997
tarihli ve 4283 sayili Kanun hukumleri gercevesinde artik Hazine garantisi
verilmeyecektir. Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi’'nin uzun
sureli alim yapamamasi ve Hazine garantilerinin de artik veriimemesi, YiD

modelini garantili isleyen bir mekanizma olmaktan ¢ikarmistir.

EPDK tarafindan, Uretim lisansi basvurularinin inceleme ve
degerlendirmesinde kullanilacak, kaynak bazindaki toplam birim yatirm
tutarlari ilan edilmis olup, ilan edilen birim yatinm tutarlari gizelge-19'da

gOsterilmistir.

Cizelge-2:Elektrik piyasasinda kaynak bazinda toplam birim yatirim tutarlari

Kaynak Tiiru Toplam Birim Yatinnm Tutan (YTL/MW,,)
Kémiir 1.250.000
LPG 1.000.000
Fuel Oil / Nafta 1.000.000
Hidro 1.600.000
Ruzgar 2.000.000
Jeotermal 2.100.000
Biyokiitle 1.700.000
Biyogaz 1.900.000
Gines 4.200.000
Digerleri (Nukleer harig) 1.400.000

Kaynak: www.epdk.gov.tr/yayin_rapor

EPDK’ nin belirledigi birim yatinm tutarlarina gore, gergeklestirilen

YID, Yi ve IHD projelerinin toplam yatirim tutari yaklasik 14 milyar YTL’ dir.
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2008 yilsonu itibariyla, Turkiye kurulu kapasitesinin %21’ine sahip olan
ve Tirkiye Uretiminin %30'unu gerceklestiren, YiD, Yi ve IHD sézlesmeli
tesisler, kamunun yatirim ve finansman yukunun hafifletimesinde ¢ok énemli

bir islevi yerine getirmislerdir.

Ancak, bu tesislere ylksek fiyatlardan enerji alim garantisi verilmis
olmasi da TETAS' in maliyetlerinin yukselmesine ve igletme faaliyeti zararina
neden olmaktadir. TETAS' In bu santrallardan 2008 yili enerji alis fiyati
ortalama 14,6YKr/kWh olarak gerceklesmis olup, bu fiyat EUAS’ in ortalama
satis fiyati 9,6 YKr/kWh'’ ten % 52 oraninda daha yuksektir.

3.5 Nisan 1994 Ekonomik istikrar tedbirleri:

1990’ yillara gelindiginde Turkiye de, 24 Ocak 1980 tarihinde
baslatiimis olan ekonomik donusim calismalari kapsaminda, kamu kesimi ile
ilgili reformlarin yeterince gerceklestiriiemedigi ve buna bagl olarak yapisal
sorunlarin arttigr ve finans piyasalarinin serbestlegtiriimesine baglh olarak
ekonomik aktivitelerin daha hassas ve kirilgan bir hal aldigi bir ortam

olusmustur.

Bu ortamda, kisa vadeli yabanci sermaye giriginin 6zendiriimesine
yonelik reel faiz politikalari sonucunda sicak para ve likidite fazlasi olusmasi,
TL’nin agiri degerlenmesine yol agcmis ve devaluasyon beklentileri artmistir.

Ote yandan, kapsamli bir dzellestirme sirecinin baglatilamamasi,
kamunun butge disi kuruluslara kaynak aktarmaya devam etmesi, tarim
politikasindaki tutarsizliklar ve tarimsal destekleme uygulamalari, kamu
isgucu piyasalarinin esnek olmayan yapisi seklinde 6zetlenebilecek yapisal
sorunlar, kamu i¢ borg yukinin surdurilemez boyutlara ulagsmasina yol

acmistir.

Kamunun bor¢glanma ihtiyacinin yuksek oldugu bir ortamda, 1993
yihinda kamunun i¢ bor¢glanma politikasinda degisiklik yapilmasi ve serbest
piyasa davraniglari dikkate alinmadan ihale iptalleri yoluyla faizlerin
dusurtlmeye calisiimasi, 5 Nisan krizinin olusmasinda énemli rol oynamistir
(Kose, 2000:90).
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Serbestlestiriimis, ancak yeterli derinlige kavusmamis ve spekilatif
bekleyislerden kolayca etkilenen bir yapida olan finans piyasasindaki
devallasyon beklentisi, fazla likiditenin dovize yonelmesine yol ag¢mis,
Merkez Bankasinin mudahalesi sonucunda rezervler hizla azalmis ve
devaluasyon yapilmak zorunda kalinmigtir. Bununla birlikte, bir dizi dnlemleri

iceren 5 Nisan ekonomik istikrar programi uygulamaya konulmustur.

Ulke deneyimlerinden, basarili bir istikrar programinin bes temel
politikay! icerdigi veya icermesi gerektigi gorulmektedir. Bunlar; Ortodoks
Onlemleri iceren siki maliye ve para politikasi, heteredoks Onlemleri iceren
fiyat ve ucret kontrolu politikalari, doéviz kuruna dayali nominal g¢ipa
uygulamasi, mal ve finans piyasalari ile sermaye hareketlerinin
serbestlestirimesi, kamu kesiminin yeniden yapilandiriimasindan olusan
yapisal reformlarin uygulanmasi ve disariya net kaynak (bor¢ anapara ve
faizi) aktariminin azaltiimasidir(Kose, 2000:14-23).

Dunyada oldugu gibi, 5 Nisan 1994 istikrar programi ile de; heteredoks
istikrar politikalari, yari heteredoks olarak nitelendirilebilecek bir yorumla
uygulamaya konulmustur. 5 Nisan istikrar programinda ilke olarak siki para
ve maliye politikalarinin bulunmasi yani sira, KiT Griin fiyatlarinin énemli
Olclde artirimasindan sonra alti ay sureyle dondurulmasi, Ucret artiglarinin
Nisan ayinda ¢ok dusuk duzeyde yapilmasinin ardindan Temmuz ayinda hig
yapillmamasi ve ucret artislarinin gegmis doénem enflasyonuna endeksleme
yerine, ileriye doénuk enflasyon hedefleri ve biatce imkanlar ile
sinirlandirilmasi, doviz kurunun c¢ipa olarak kullaniimasi, enflasyonun
denetim altina alinmasinda kur artiglarinin enflasyon oraninin altinda

tutulmasi gibi heteredoks tedbirler uygulanmistir (Kése, 2000:147).

5 Nisan istikrar Programinin amaci; enflasyonu hizla disirmek, Tiirk
lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artisini hizlandirmak, ekonomik ve
sosyal kalkinmayi, sosyal dengeleri de gbzeten surdurllebilir bir temele
oturtmak olarak ifade edilmistir (Kése, 2000:99)
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5 Nisan istikrar Programi, kisa vadeli amaclar ve tedbirler ile orta ve

uzun vadeli amaglari ve tedbirleri icermektedir.

Bu amag¢ ve tedbirlerden KiT'leri ve KiTlerin finansal dengesini

etkileyenleri asagida kisaca 6zetlenmisgtir.

>

a. Kisa vadeli amaclar ve alinan tedbirler:
Kamu gelirlerini artirici olanlar:
-Ek vergiler,

-Lojman ve sosyal tesislerin satilmasi, satilamayacak olanlarin

ucretlerinin yukseltilmesi,
-10 yasin Uzerindeki tagitlarin satiimasi,

-KIT Urlin fiyatlarinda ayarlamalar yapilmasi ve 6 ay sure ile fiyatlarin

dondurulmasi,

-Akaryakit Tuketim Vergisinden butceye aktarilan payin %50’den
%70’e gikarilmasi, Akaryakit Fiyat istikrar Fonu kesintisinin %10’dan

%25’e yukseltilmesi.

Dikkat edilece@i Uzere bu tedbirlerden vergi ve fonlarla ilgili olanlar,

kamu kesimi icin veya genel biitce icin gelir artirici olmasina karsin KiT’ler

icin gelir artirici 6zellik tagimamakta, hatta gider veya fon kullanimini artirici

nitelik tagsimaktadir.

>

Gider azaltici tedbirler:
-isci ve memur aliminin durdurulmasi,

-Kamu calisanlarina toplu is so6zlesmelerinde geg¢mis enflasyon
oraninda zam verilmesi yerine, beklenen enflasyon oraninda zam

verilmesi,

-Genel ve katma biitceli kuruluslar, KiTler ve belediyelerde kadro

ihdas edilmek suretiyle teskilatin genigletiimemesi,

-4046 sayili Ozellestirme Kanununun 22 inci maddesi geregi;

Ozellegstirme programina alinan, Ozellestirilien veya tasfiye edilen
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kuruluglarin memur, sozlesmeli ve kapsam disi personelinin, diger
kamu kurum ve kuruluglarina atamasinin gecikmeden yapilmasi igin

gereken iglemlerin yerine getiriimesi,
-Cari harcamalarda kisintiya gidilmesi.

> Odemelerin ertelenmesine iliskin tedbirler: yirurlikte olan toplu is
sozlegmelerinin son dilimi olan 4. veya 5. dilim ducret zamlarinin

tahakkuklarinin 6 ay ertelenmesi ve 6 ay gecikmeli olarak 6denmesi.
» Yatinm harcamalarinin kisitlanmasina iligskin tedbirler:

-1994  yih  yatirrm programina yeni proje alinmayip, 1994'te
tamamlanacak projeler diginda kamu yatirimlarinda %20 oraninda

kisinti yapilmasi,

-Kamu kurum ve kuruluglarinca 1994 yilinda higbir sekilde (guvenlik ve

istihbarat hizmetleri ile ambulans disinda) tasit satin alinmamasi.

» Nakit varliklara iligkin tedbirler: Kamu kurum ve kuruluslarinin
paralarini T.C. Merkez Bankas! veya T.C. Ziraat Bankasina yatirmalari ve

nakit fazlalari ile yalnizca hazine bonosu ve devlet tahvili satin almalari.

» Destekleme alimlarina iligkin tedbirler: destekleme alimi kapsamindaki
tarimsal Urln sayisi 24’ten, seker pancari, tutin ve hububat Grunleri olmak

uzere 8’e dugurdlmustar.
» Tutun Uretim duzeyine iligkin tedbirler:

-t0tin  Uretim dlUzeyinin dusUrdlmesine karar verilmis ve kota
uygulamasina gegilerek, 1994 yili tatun dretim kotasi 220 milyon kg

olarak tespit edilmigtir,

-Uretimine izin verilen azami miktarin %10’undan fazla titin ekenler
ile izinsiz tutin ekenlerin Grunlerinin tekel ve tlccar tarafindan satin

alinmasi engellenmigtir.
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b. Orta ve uzun vadeli amagclar ve tedbirler:

Bu kapsamda, surdurulebilir bir blyuime ve kalici bir istikrar ortaminin
saglanabilmesi icin kamunun ekonomi igindeki rolintn yeniden tanimlanmasi

ve orgutlenmesi geregine dikkat ¢ekilmistir (Kose, 2000:101).

Bu amacla Ekonomik Onlemler Uygulama Plani cercevesinde

éngériilen yapisal donlsimlerden KiT ler ile ilgili olanlar sunlardir:

» Kamunun ekonomideki rolu yeniden tanimlanarak Uretim yapan,
destekleme dagitan bir devlet vyapisindan, ekonomide piyasa
mekanizmasinin tum kurum ve kurallariyla iglemesini saglayan ve sosyal

dengeleri gozeten bir devlet yapisina gegilmesi,

» Ekonomide etkinlik ve verimliligin artirilmasi amaciyla 6zellestirmenin

gergeklestiriimesi,

> KiTlerin hacze, iflasa ve tasfiyeye acik olacak bir hukuki yapiya

donusturilmesi,
> Ozellestiriimesi mimkiin olmayan KiT lerin kapatiimasi,

» Tarimsal destekleme alim kapsaminin sinirlandiriimasi ve prim

sisteminin yayginlagtiriimasi,

» Tarimla ilgili kuruluglarin Merkez Bankasinca finansmanina son

verilmesi,

» Kamuda emeklilik suresi dolan veya yaklasan personelin emekli
olmasi 6zendirilerek, gecici ve mevsimlik is¢i uygulamasinin zorunlu oldugu

haller diginda is¢i alimi yapilmayarak istihdam duzeyinin dagurulmesi,

Yukarida KiTler ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili olanlari
Ozetlenmis olan 5 Nisan ekonomik istikrar kararlari ve tedbirleri, kisa vadeli
politika tedbirlerinden, yapisal reformlara kadar ¢ok kapsamli bir alanda
duzenleme getirmigtir. Fakat i¢c ve dis baskilar sonucunda, kisa surede ve
yapilabilirlik galismasi olmadan alinan kararlar, daha ¢ok Hukimetin niyet ve
arzularini igeren bir niyet mektubu 6Ozelligini tasidigi, nitekim bu niyet ve

arzularin buyudk ¢ogunluguna ulasilamadigi ve kararlarin basarili olamadigi
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gerekgesi ile elestiriimistir (“5 Nisan Kararlari”, www.TurkForum.Net,
13.1.2010).

Gergekten de Ozellikle orta ve uzun vadeli yapisal donusum 6ngoren
tedbirlerin takip eden dodnemde yeterince uygulamaya konulamadigi

gorulmektedir.
4.2001 Ekonomik krizi sonrasinda uygulanan tedbirler:

a) 4736 sayih kamu kurum ve kuruluglarinin Urettikleri mal ve hizmet

tarifeleri hakkinda kanun:

233 sayill KHK’ nin KiT’lerin fiyat ve tarifelerinin belirlenmesine iligkin
hikumlerine ragmen, uygulamada kanun, KHK, yonetmelik, genelge vb.
diizenlemeler ile KiT'lerin fiyat ve tarifelerine miidahale edilmesi ve indirimler
saglanmasi s6z konusu oldugundan, 2001 krizi sirasinda bu konunun

kanunla duzenlenmesine gerek duyulmustur.

1995 yili basindan itibaren arun fiyatlari Uzerindeki kontrolin
kaldiriimasi ile KiT'ler, 233 sayilil KHK’ da éngérildigi gibi, Griin fiyatlarini
kendileri belirlemeye baslamiglardir. KiT'ler, genellikle enflasyon oraninda
fiyat artislari uygulamaya ve enflasyon oraninda net satis hasilati artisi

saglamaya calismiglardir.

Ancak, 1995 yilindan itibaren bir yandan da fiyat ve tarife belirleme
konusundaki baski ve mudahaleler artmaya baglamistir. Bunun Gzerine 2001
ekonomik krizinden cikis tedbirleri kapsaminda, KiT'lerin urettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesi yeniden vyasal dizenleme konusu

olmustur.

8.1.2002 tarih ve 4736 sayil Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile; Genel butceye dahil daireler ile katma butgeli idareler, bunlara
bagli doner sermayeli kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari,
sosyal guvenlik kuruluslari, genel ve katma butgelerin transfer tertiplerinden
yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklari ile

muesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik,
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muessese ve isletmeler, Ozel butgeli kuruluglar, Ozellestirme iglemleri
tamamlanincaya kadar, 4046 sayili Kanuna tabi kuruluglar ve 6zel hukuk
hakUmlerine tabi, kamunun c¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar,
kamu banka ve kuruluglari ile bunlara bagl ig yerleri ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinca uretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi yasaklanmigtir.

Bu yasaklamanin sonucu olarak, kanun, kanun hikminde kararname,
tuzuk, yonetmelik, genelge ve benzeri duzenleyici islemler ile diger idari
islemlerle  tesis edilmis bulunan Ucretsiz veya indirimli tarife
uygulamalarina(Kanunun 1 inci maddesinin Gguncu fikrada belirtilen 3713
saylli terérle mucadele ve diger kanunlar diginda) 31.12.2001 tarihinden

itibaren son verilmistir.

b) 4749 sayih kamu finansmani ve bor¢ yonetiminin dizenlenmesi

hakkinda kanun:

28.3.2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Ydnetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun ile; Devletin i¢c ve dis bor¢glanmasina, hibe
almasina, bor¢ ve hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para
politikalari ile koordineli bir sekilde yurutilmesine, verilecek garantilerin, bu
bor¢clanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet
dis borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve izlenmesine, Hazine
Mustesarligi ile kamu kuruluglari arasindaki mali iligkilerin dizenlenmesine
ve bu hususlar dahil olmak Uzere Mustesarlik tarafindan ustlenilen her tarla
mali yukumlaligin geri ddenmesi, ilgili blitce hesaplarina kaydedilmesi ve

raporlanmasina iliskin usul ve esaslar dizenlenmistir.

Kanun; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal
guvenlik kurumlarini, kamu iktisadi tesebbuslerini, 6zel hukuk hukumlerine
tabi olmakla beraber sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi kamuya ait olan
kuruluslar, fonlari, kamu bankalarini, yatirm ve kalkinma bankalarini,

buyuksehir belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagli kuruluglar ile sair yerel
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yonetim kuruluslarini, yap-iglet-devret, yap-iglet ve isletme hakki devri ve
benzeri finansman modelleri c¢ergevesinde gercgeklestiriimesi 6ngorulen
projeler kapsaminda 6deme yukumlulUkleri Hazine Mustesarliginca garanti
edilen kuruluglari ve hibelerle sinirli olmak kaydiyla sivil toplum &rgutlerini

kapsamaktadir.
Kanun ile;

-Kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel hukuk hukUmlerine tabi olmakla
beraber sermayelerinin ylzde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslar,
fonlar, kamu bankalari, yatinm ve kalkinma bankalari, buyudk sehir
belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel yonetim
kuruluglari lehine bu kuruluglarin dis finansman kaynagindan sagladiklari dis

bor¢larinin geri 6denmesi hususunda, Hazine geri 6deme garantisi,

-Yap-iglet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman
modelleri kapsaminda ilgili kanun hukimlerine dayanan ve bunlarla sinirli

olmak uzere, Hazine yatirim garantisi,

-Herhangi bir dig finansman kaynaginin ihdas ettigi garanti programlari
cercevesinde kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel hukuk hukimlerine tabi
olmakla beraber sermayelerinin yuzde ellisinden fazlasi kamuya ait olan
kuruluslar, fonlar, kamu bankalari, yatirrm ve kalkinma bankalari, blyuk sehir
belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel yonetim
kuruluglarinin borg¢lu sifatiyla uluslararasi piyasalardan temin edecekleri
finansman imkanlari i¢in bir dis finansman kaynagi tarafindan verilen
garantiye karsi verilen garantiler ile herhangi bir dis finansman
kaynaginin ihdas ettigi garanti programlari ¢ergevesinde yap-islet-devret,
yap-islet ve isletme hakki devri ile benzeri finansman modelleri kapsaminda
gercgeklestirilecek projelerle ilgili olarak, mevzuatta Ongorulen Hazine
garantileri ile sinirh olmak ve sartlari Mustesarlik tarafindan muzakere
edilmek Uzere, bir dig finansman kaynagi tarafindan verilen garantiye karsi,
Hazine kargi garantisi,

-Yabanci Ulkelerin herhangi bir dig finansman kaynagindan
saglayacaklari finansmanin geri 6denmesi hususunda, Hazine Ulke garantisi,
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Verilmesi 6ngorulmustar.

Ancak, Kanunun 5 inci maddesi ile bor¢lanma ve Hazine garantilerine
limit getirilmigtir.

5 inci maddeye gore; Mali yil icinde, Kanunun 1 inci maddesinde
belirtilen ilkeler ve mali sudrdurulebilirik de dikkate alinarak, yili butce

kanununda belirtilen baslangi¢c 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki fark miktari kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.

Borglanma limiti degistirilemez. Ancak bor¢ yonetiminin ihtiyaclari ve
gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil icinde en fazla yizde bes oraninda
artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yuzde bes
oraninda bir tutar, ancak Mustesarligin gorisu ve Bakanin teklifi Uzerine
Bakanlar Kurulu karari ile artirilabilir. But¢enin denk olmasi durumunda da
bor¢clanma, anapara 6demesinin en fazla ylzde besine kadar artirilabilir.
Vadesinde nakden oOdenenler harig, cesitli kanunlara dayanilarak ikrazen
ihrag olunan 0Ozel tertip Devlet i¢c borglanma senetleri bu limitin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil i¢erisinde ikrazen ihra¢ edilecek
Ozel tertip Devlet i¢ borglanma senetlerinin limiti her yil butge kanunlariyla
belirlenir.

Mali yil iginde saglanacak garantili imkan ve dis borcun limiti, yili butce
kanunuyla belirlenir.



IKINCi BOLUM
KiT FINANSMANI VE KiT’LERIN 1994 YILI BASINDAKi MALi DURUMU

. ISLETMELERDE FINANSAL YONETIM VE FINANSMAN
FONKSIYONU

Bu calismada KiT’lerin finansal yapilari kavrami; KiT’lerin finansman
fonksiyonlari ve finansal yonetimleri, finansman fonksiyonu ve finansal
yonetimin sonuclarinin finansal (mali) duruma etkileri ile finansal yonetim ve
mali durumdaki yapisal Ozellikleri kapsayan bir kavram olarak

kullaniimaktadir.

Bir firmanin genel amaci, uretim veya ticari faaliyette bulunarak kar

elde etmek ve degerini artirmaktir ( Kolb ve Rodriguez, 1996: 3).

isletmenin finansman fonksiyonu, isletme amacinin gerceklestiriimesi
icin gerekli fonlarin temin edilmesi ve uygun bir sekilde kullaniimasini

kapsamaktadir.

isletmelerde finansal yénetim ise, fonlarin en ucuz ve kolay bir sekilde
nasil saglanacagi ve nasil kullanilacagina iligkin kararlarin alinmasi ve

uygulanmasi fonksiyonunu ifade etmektedir.

isletmeler, baslangicta sermaye olarak ve borclanarak elde ettikleri
fonlarla sabit kiymetlerini edinmekte ve isletme faaliyetlerinin gerektirdigi
Odemeleri yapmakta, bu suretle fonlari kullanmakta, buna karsilik Urettigi
artnleri veya gerektiginde sabit kiymetlerini satarak fonlari yeniden elde

etmektedir.

Bagka bir anlatimla, isletmeler faaliyette bulunabilmek icin sermaye
veya bor¢ seklinde dig kaynaklar sagladiklari gibi, kar veya aktif varliklarinda

azalma suretiyle de i¢ kaynaklar yaratabilmektedirler.

isletmeler bu yéni ile, faaliyette bulunabilmek igin finanse edilmeleri
gereken ve kendileri kaynak yaratmayan kamu kurumlarindan farklilik
tasimaktadir (Hatiboglu, 1993: 2).
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KiT'ler de, asagida deginilecek olan bazi mevzuat diizenlemelerine
tabi olmakla birlikte, esas olarak igletmeler gibi fon (kaynak) saglamakta ve

finansal agidan isletmeler gibi yonetilmektedir.
Finansal yonetimin baslica konulari sunlardir.
1-Sabit sermaye yatirimlarinin yénetimi:

Finansal yonetimin konularindan biri sermayenin ileride gelir getirecek
varliklara baglanmasidir. Finansal yoneticiler, isletme fonlarinin ¢esitli
kullanim yerleri arasinda nasil béllinecegi ve ne gibi yatinnmlarin yapilacagina
karar vermelidirler. Bunun igin, planlama tekniklerinden yararlanilarak,

yatirimlarin planlanmasi gerekir.
2-isletme (¢alisma) sermayesi yonetimi:

Her igletme sabit kiymet ve uzun sdireli varliklari yaninda, hazir
degerler, alacaklar, stoklar gibi kisa sUrede degisebilen varliklara sahiptir.
isletmenin en verimli sekilde galismasi igin fonlarin ne kadarinin isletme
sermayesi olarak kullaniimasi ve c¢esitli donen varliklar arasinda nasil
dagitilmasi gerektigine ve bu varliklara baglanacak fonlarin nerelerden, nasil
saglanmasinin uygun olacagina karar verilmesi, finansal yonetimin diger bir

konusudur.
3-Fonlarin kaynak ve maliyeti:

isletme faaliyetini siirdrebilmek igin sermaye ve fonlara ihtiyag vardir.
Bu fonlar bizzat igletme sahiplerinden saglanabilecegi gibi, bankalar,
musgteriler, saticilar, sermaye piyasalari gibi dig kaynaklardan saglanabilir. Bu

fon kaynaklarinin ve maliyetlerinin arastirilmasi finansal yonetimin isidir.
4-Sermaye yapisinin belirlenmesi:

isletmenin 6z sermayesi ile yabanci kaynaklari arasindaki iliskiye
sermaye yapisi denir (Hatiboglu, 1993:11). Oz kaynaklar yabanci kaynaklar
arasinda uygun oranin belirlenmesi ve saglanmasi, fonlarin maliyet ve

basarisi ile karlilik agisindan dnem tasimaktadir.
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5-Temettu politikalarinin belirlenmesi:

Bir isletmenin elde ettigi kardan ne kadarini temettu olarak igletme
sahibine 6dedigi, o isletmenin piyasa dederi agisindan 6nem tasimaktadir.
Ancak, dagitiimayan temettl ve igletmede birakilan kér paylari igletme

acisindan da bir fon kaynagidir.
6-Finansman (mali tablolar) analizi:

Uygulanmakta olan finansman politika ve yontemlerinin ne Ol¢ide
basarili oldugunun ve igletmenin mali glcunudn saptanmasi icin, mali

tablolarin ve butgelerin analiz edilmesi gerekmektedir.

Bilango, gelir tablosu, nakit ve fon akim tablosu temel finansal (mali)

tablolardir.

Bu tablolardan fon akim tablolari, belli bir ddnemde (genellikle 1 yil),
bir isletme tarafindan elde edilen fonlari, bu fonlarin kaynaklarini, elde edilen

fonlarin nerelerde kullanildigini gosteren tablolardir.

Fon deyimi genellikle, nakit imkanlari da kapsamak uUzere, bir
isletmenin Gglncu Kigiler ile olan iligkilerinden dogan tim mali olanaklar ifade
etmekte, baska bir deyisle tim finansal araglar anlaminda kullaniimaktadir
(Akgug, 1995:295).

isletmelerin yaptiklari her islem, bir yandan fon kullanimi, bir yandan
da fon temin edilmesi 6zelligi tasir. Dolayisi ile her islem o donemdeki fon
akimini etkilemektedir. Fon akim tablolari, isletmelerin gerceklestirdigi
islemlerin  kaydedildigi muhasebe hesaplarindaki artis ve azaliglar

icermektedir.

Uygulamada ve literatirde, yilhik bilangolarin karsilastiriimasina
dayanan fon akim tablolarina rastlanmakta ise de, finansman fonksiyonu ve
fon akimlarina iliskin daha dogru bilgi elde edilmesi igin fon akim tablolarinin,
“defter-i kebir “ veya mizan hesaplari bazinda ve bu hesaplarin bir yillik
bakiyelerinin karsilastirilmasi sonucu tespit edilen artig ve azaliglarin ayri ayri

dikkate alinmasi ile hazirlanmasi gerekmektedir.
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Hazine Mustesarliginin kaynak—6deme tablolari bu esasa dayanmakta
(Egilmez, 1990:44) olup, KiT’lerce hazirlanan kaynak - 6deme tablolari veya
Maliye Bakanliginin 1 numaralh Muhasebe Uygulama Genel Tebligi geregdi

hazirlanan fon akim tablolari da bu sekilde hazirlanmaktadir.

Fon akim tablolari, fon kaynaklari ve fon kullanimlarini igceren iki

bolimden veya iki tablodan olugsmaktadir.

Fon kaynaklari tablosunda; faaliyetlerden saglanan kaynaklar
(dUzeltiimis olagan kar), olagandigi faaliyetlerden saglanan kaynaklar
(duzeltiimis olagandisi kar), aktif hesaplardaki azalislar, pasif hesaplardaki
artiglar, sermaye artinrmi baslica fon kaynaklari olarak yer almaktadir.
KiT'lerde sermaye artisi diginda genel biitgeden alinan siibvansiyon vb.

transferlerin de ayri bir kalem olarak eklenmesi gerekmektedir.

Fon kullanimlari tablosunda ise; faaliyetler ile ilgili kullanimlar
(dUzeltiimis olagan zarar), olagan disi faaliyetler ile ilgili kullanimlar
(dUzeltiimis olagan digi zarar), onceki donem karindan &denen vergi,
yukumlalik ve temettiler, aktif artiglar, pasif azaliglar ve sermaye azalisi yer

almaktadir.

Fon akim tablolari da aktif-pasif denkligine dayanmakta olup, fon
kaynaklari toplami ile fon kullanimlari toplami esit olmak zorundadir. Temin
edilmemis fon kullanilamayacagi gibi, kullaniimis bir fonunda mutlaka temin

edilmig olmasi gerekir.

Literatiirde isletmelerin, 6zellikle de KiT’lerin finansman aciklarindan
s6z edilmekte ise de bu husus; hazirlanan programlara gore, isletmenin
faaliyetlerinden sagladigi olagan ve olagandisi karlar, aktif azalislar ve vadeli
alislar vb. sekillerde normal borglanmalar ile saglanan kaynaklarin 6ngérilen
fon kullanimlarini karsilamaya yeterli olmadi§i ve sermaye sahibine veya
kredi kuruluglarina basvurma ihtiyacinin bulundugunu ifade etmektedir.
Yoksa gerceklesmede bir finansman agigi veya karsilanamayan bir fon

kullanimi s6z konusu degildir.
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Ozetle, fon akim tablolari adindan da anlasilacagi lzere, belli bir
donemde bir igletmenin sagladigi ve kullandigi fon miktarlarina iligkin akim
degerleri icermekte ve isletmenin o donemdeki finansman fonksiyonu ve

finansal yonetimi hakkinda bilgi sunmaktadir.

Bu calismada, 1994-2008 donemine ait fon kaynak ve kullanim
gizelgeleri, sektorler bazinda ve iki situn halinde hazirlanmis ve eklere (Ek:6-
20) konulmustur. Bu cizelgelerde ayrinti sUtunu, Hazine Mustesarliginin
tesebbulslerden istedigi kaynaklar ve édemeler cgizelgelerine paralel olarak
detaylar1 gosterirken, “timd” sutunu da aktif ve pasif artis ve azalislari ana

kalemler olarak gostermektedir.

Fon kaynaklarl gizelgesinde, fon kaynaklari alti ana baslk altinda

toplanmistir.

Faaliyetlerden saglanan kaynaklar, esas faaliyetler ve esas faaliyet ile
ilgili diger faaliyetlerden elde edilen olagan kara, amortismanlar ile karsiliklar
ve gider tahakkuklari gibi fon c¢ikisina yol agmayan diger giderlerin de
eklenmesi ile ulasilan rakami ifade etmektedir. Esas ve diger faaliyetlerin
sonucu zarar (-) bile olsa, amortismanlar ile fon cikigi gerektirmeyen
giderlerin eklenmesinin sonucu arti (+) ise faaliyetlerden kaynak saglanmasi
s6z konusu oldugundan, bu sonug fon kaynaklari gizelgesinde gosterilmistir.

Amortismanlar ve giderler normal olarak maliyet unsuru ve dolayisi ile
birer fon kullanim yeridirler. Ancak, amortismanlar ve gider kaydedildikleri
halde henltz 6denmemis olan bazi giderler, gider kaydedildikleri igin kari
azaltmiglar ise de fon gikigina yol agmamiglardir. Bu nedenle fon akimlarinin
tespitinde kara eklenmek suretiyle fon kaynagi olarak dikkate alinirlar. Bu
anlamda, amortismanlar ve fon c¢ikisi gerektirmeyen giderler hem fon
kaynagidir, hem de degildir ( Hatiboglu, 1993:301,305).

Olagan disi gelir ve karlar ile olagandisi gider ve zararlarin sonucunun
gelir ve karlar lehine olmasi halinde de sonu¢ cizelgelerde olagandisi

faaliyetlerden saglanan fonlar bashgi altinda gdsterilmistir.
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Bu iki kalemin sonucunun zarar veya eksi (-) olmasi halinde ise fon
kullanimi s6z konusu oldugundan, sonug¢ fon kullanimlari gizelgesinde

gOsterilmistir.

Uclincti fon kaynagi aktif azalislar olup, stoklarin satisi, alacaklarin
tahsil edilmesi, atil sabit kiymetlerin satiimasi gibi durumlara bagl olarak

saglanan fonlari ifade etmektedir.

Borglanarak ve kredi alinarak saglanan fonlarda pasif artislarda
gosterilmistir. Ancak, pasif artiglarda gérulen fonlarin timu borg veya yabanci
kaynak degildir. Cizelgelerde diger pasif artislar kaleminde yer alan
degerlerin onemli bir bolumu 6z kaynak niteligindeki yeniden degerleme

deger artis fonlari ve enflasyon degerlemesi farklarindan olugsmaktadir.

KiT’ler tim isletmeler gibi, vadeli mal alig| yaparak veya saticilara olan
o0demelerini geciktirerek onlarin fonlarindan faydalanmaya calismaktadirlar.
Ayrica, kredi faizlerinin uygun olmasi ve borglanmanin mali kaldirag
etkisinden faydalanma amaci ile borglanabilir veya kredi kullanabilirler. Her iki

durumda da isletme faaliyetleri ile i¢ fon yaratiimasi durumu s6z konusudur.

Ancak, isletme faaliyetleri ile yaratilan isletme ici fonlarin, isletme
faaliyetlerinin gerektirdigi fon kullanimlari ve yatirrm harcamalari kargisinda
yetersiz kalmasi ve olusan fon aciginin kapatilmasi veya kaynagi olmayan
O0demelerin finanse edilmesi amaci ile kredi kuruluslarina basgvurulmasi

halinde, finansman agigi ve dis fon temini s6z konusudur.

KiT'lerin kredi kullanimlarinin  timinin ~ finansman  aciklarinin
kapatilmasi ve dig fon saglanmasi amaci ile yapildigi kabul
edilebileceginden, kredi kullanimlari, finansal dengenin nasil saglandigi ve

finansman aciklari degerlendirilirken isletme ici fonlara dahil edilmemigtir.

Karsiliksiz olarak Hazineden saglanan dis fon niteliginde olan

sermaye artiglari diger bir fon kaynagidir.

KiTlerde sermaye artigi iki yolla sadlanmaktadir. Birincisi merkezi
yonetim butcesine konulan &deneklerin transfer edilmesi, ikincisi de

tesebbuslerin Hazine Mustesarligina ddemeleri gereken temettl borglarinin
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233 sayili KHK’ nin 36 inci maddesi geregi Hazine Mustesarliginin sermaye

taahhudianden borglarina mahsup edilmesidir.

Son olarak, merkezi yonetim butcesinden gorev zarari veya yardim

olarak transfer edilen tutarlarda KiT’ler icin i¢ fon kaynagidir.

233 sayili KHK’ nin 35 inci maddesinde ongoruldugu gibi, Bakanlar
Kurulunca KiT’lerin satig fiyatlarina miidahale edilmesi veya gorev verilmesi
halinde, olusan yuk mahrum kalinan kar ile birlikte merkezi yonetim

bltgesinden karsilanmaktadir.

Bu tur durumlarda, tesebbusler tahakkuk eden goOrev zarari
alacaklarini tahakkuk aninda gelir ve alacak kaydetmekte, merkezi yonetim
biatcesinden 06deme gerceklestiginde ise alacaklarini tahsil etmis
olmaktadirlar. Cizelgede son fon kaynadi olarak gdsterilen tutarlar,

tesebbuslerce tahsil edilen gorev zarari alacaklardir.

Gorev zararlari, tesebbuslerin alim ve satislari ile ilgili bir alacak olup,
tahsil edilmesi de diger alacaklarin tahsil edilmesinden farkli degildir. Gorev
zararlarinin merkezi yonetim butgesinden karsiliksiz transfer edilen bir fon
olarak degerlendiriimesi dogru olmayip, bu yonu ile gorev zarari tahsilatlari

tesebbuslerin isletme faaliyeti ile ilgili i¢ fon niteligi tagimaktadir.

Fon kullanim cizelgesinde ise; olagan ve olagandigi zararlarin
finansmani ile ilgili kullanimlar diginda, vergi ve temettl gibi 6demelerle ilgili
kullanimlar, aktif artislar ve pasif azaligslardan kaynaklanan kullanimlar

gOsterilmigtir.

Diger batun fon kullanimlari isletme faaliyetleri ile ilgili iken, yapiimakta
olan yatirmlar ve yatirrm harcamalar ile ilgili fon kullanimlari isletme

faaliyetinin kapsami disinda kalmaktadir.

Bu nedenle, Ugclincii bélimde fon akimlari ve finansal denge, isletme
faaliyetlerinden saglanan i¢ fonlar ve isletme faaliyetlerinde kullanilan i¢
fonlar ayrimi yapilarak, KiT’lerin finansman agiklari veya dis fon ihtiyaglari ve
dis fon kaynaklarinin da gdsterildigi 6zet gizelgelere dayali olarak incelenmis

ve finansal dengenin nasil saglandigi aciklanmistir.
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Hazine Mustesarliginca, sermaye artigi ve butgeden yapilan yardimlar
yaninda gbrev zararlart da dis finansman kaynagi  olarak
degerlendiriimektedir. Alinan kredilerden ise sadece dis proje kredileri dis fon
kaynagi sayilmakta, ticari banka kredileri dig fon kaynagi sayillmamaktadir.

KIT finansman programlari da bu sekilde hazirlanmaktadir.

Dolayisi ile finansman agigi ve dis fon kaynaklari konusunda, bu
gaisma ile KIT finansman programlari arasinda yaklagim farki

bulunmaktadir.

Bilanco ise, belli bir dénemdeki fon akimlarinin ve dolayisi ile finansal
yonetimin sonucuna iligskin, belli bir tarihteki stok degerleri icermekte ve
isletmenin bilango tarihindeki finansal (mali) durumu ve sahip oldugu kaynak

ve varliklar hakkinda bilgi sunmaktadir.

Finansal tablolarin analizi igin gelistiriimig; oranlar, karsilastirmal
analiz, egilim yuzdeleri hesaplama, kara gegis analizi, faaliyet ve finansal
kaldirag gibi birgok finansal araglar bulunmaktadir (Akgug, 1998:20).

Bu calismada karsilastirmali analiz, yuzde metodu ve oranlar, analiz
aracl olarak kullaniimigtir. Bu ¢alismada mali durum analizinde kullanilan

oranlar ve anlamlari asagida kisaca agiklanmistir.

1- Mali yeterlilik orani= Oz kaynaklar X 100

Yabanci kaynaklar

Mali (finansal ) yapi analizinde kullanilan oranlardan biri olan mali
yeterlilik orani, 6z kaynaklarin yabanci kaynaklari karsilama gucunu ve
tesebbuslerin borg¢larini zamaninda 6deyebilip 6deyemeyeceklerini olgmeyi
amaclamaktadir ( YDK, 2006:110).

Mali ve ticari kuruluglardan sinai kuruluslara dogru yukselmesi
beklenen mali yeterlilik oraninin, genel olarak %100 olmasi uygun kabul
edilmektedir (Akgug, 1995:363,365).

2- Oz kaynaklar-bagli degerler orani= Oz kaynaklar X 100

Bagl degerler
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Yine, mali (finansal) yapi analizinde kullanilan ve bagl degerlerin nasil
edinildigini veya 6z kaynaklarin ne kadarinin bagh degerlerin edinilmesinde
kullanildigini anlatan bu oran, 6z kaynaklar/ maddi duran varliklar seklinde de
kurulabilmektedir (Akgug, 1998:41). Yogun yatirrm gerektiren ve maddi duran
varliklari yuksek olan sektorlerde 6z kaynaklarin yeterliligi ve borglanma
ihtiyacinin tespiti bakimindan 6nem tasimaktadir. Genel olarak %100 olmasi
uygun kabul edilmektedir (Akgug, 1995:363,365).

Kaynak ve varliklarin detayini gosteren ek cizelgelerden (Ek:7-10)
goéruleceQi uUzere, bagl degerler; maddi duran varliklar yaninda, maddi
olmayan duran varliklar, 6zel tukenmeye tabi varliklar, bagh ortaklik ve
istiraklerdeki sermaye paylari (mali duran varliklar) gibi varliklari da

icermektedir.

3- Cari oran= Donen varliklar X 100

Kisa sureli yabanci kaynaklar

Tesebbuslerin net isletme sermayeleri ve likiditelerinin yeterliligini
Olgcmekte kullanilan ve genisletiimis likidite orani olarak da adlandirilan bu
oraninda sektorlere gore farklilik gostermekle birlikte, %100 ile 200 arasinda
olmasi uygun kabul edilmektedir (Akgug, 1995:348,351).

4- Likidite orani= (D6nen varliklar- stoklar) X100

Kisa sureli yabanci kaynaklar

Tesebbuslerin likidite durumunu gdsteren oranin payinda, paraya
cevrilmesi zaman alabilecek stoklar yer almadigindan, cari orana gore daha

duyarh olup, genel olarak 100 olmasi uygun bulunmaktadir (Akgug, 1998:28).

5-Nakit(disponibilite) orani=(Hazir ded.+serbest menk. kiymetler)X100

Kisa sureli yabanci kaynaklar

Payi alacaklari da disarida birakan oran, tesebbuslerin para ve para
benzerleri ile kisa sureli borglarini karsilayabilme gucunu gostermekte olup,

20 civarinda olmasinin uygun oldugu kabul edilmektedir (Akgug, 1998:30).
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Il.LKIT’'LERIN FINANSMANINA iLiSKiN DUZENLEMELER
A. 233 Sayili KHK:

233 sayilil KHK’ nin kapsam ve amac baslikli 1 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda, KHK nin amaclarindan birisi, “iktisadi devlet tesekkiillerinin
ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karhlik ilkeleri dogrultusunda
kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum iginde c¢alisarak sermaye
birikimine yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla yatirm kaynagi

yaratmalarini,” dizenlemek olarak belirtiimigtir.

233 sayilli KHK’ nin 30 uncu maddesinde Tesebbus Yatirim
Projelerinin  Hazirlanmasi duzenlenmistir. 30 uncu maddeye gore;
Tesebbusler, kalkinma planina gore kendileri tarafindan yapilmasi gereken
yatirmlara ait mali, ekonomik ve teknik calismalari zamaninda yaparak
projelerini hazirlarlar ve hazirlanan projeler, takvim yili basindan yedi ay once
ilgili bakanhga ve Devlet Planlama Teskilatina gonderilir. ilgili bakanlik,
projeler, Uzerinde gerekli incelemeleri yaparak, bunlari yillik genel yatirim ve
finansman programina dahil ediimek Gzere ayni yilin Haziran ayi sonuna
kadar Devlet Planlama Tegkilatina ve Hazine Mustesarliginin bagli oldugu

bakanliga gonderir. Projesi hazir olmayan yatirima baslanamaz.

30 uncu maddeye gore ayrica, Bakanlar Kurulunca tesebbuslere kendi
imkénlariyla karsilayamayacaklari yatirrm gorevi verildigi takdirde, bu
gorevlere iliskin ve 6z kaynaklardan karsilanmasi gereken kismin, Devlet

Butgcesinden sermaye olarak yili icinde kargilanmasi gerekmektedir.

Tesebbiis Kiiciik Tamamlama, idame ve Yenileme Yatirimlari baslikli
31 inci maddeye gore de; Kuguk tamamlama yatirimlari, tesebbuslerin kendi
kaynaklarindan finanse edilmek ve proje maliyeti, yillik yatirrm ve finansman
programlarinda belirlenen siniri asmamak kaydi ile, yonetim kurulunun teklifi

ve ilgili bakanhgin onayiyla yapilir.

idame ve yenileme yatirimlari, yénetim kurulunun karari ile yapilir ve

durum, gerekgesiyle birlikte karari izleyen on bes gun icinde ilgili bakanliga,
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Devlet Planlama Teskilatina ve Basbakanlk Yuksek Denetleme Kuruluna
bildirilir.

Tesebbuslerin Yatirrm ve Finansman Programlari, KHK’ nin 32 inci
maddesinde dizenlenmigtir. Bu maddeye gore; Tesebbuslere ait uzun vadeli

veya yillik genel yatirrm ve finansman programlarinin hazirlanmasinda,

finansman imkanlari ve tesebbuslerin yatirrm kapasiteleri géz énunde tutulur.

Tesebbuslere ait uzun vadeli yatinm ve finansman programlari, ilgili
bakanhgin incelemesinden gectikten sonra Hazine MUstesarligina ve Devlet

Planlama Tegkilatina gonderilir.

Yillik genel yatinm ve finansman programi Devlet Planlama Tegkilati
tarafindan Hazine ve Dig Ticaret Mustesarliginin da goérusu alinarak

hazirlanir.

Tesebbuslerin Fiyat ve Tarifeleri, 35 inci madde de duzenlenmistir. 35
inci madde geregi Tesebbus, miessese ve bagl ortakliklar, igletmelerinde
uretilen mal ve hizmet fiyatlarini tespitte serbesttirler. Ancak gerektiginde,
uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, Bakanlar Kurulunca da tespit edilebilir.
Bakanlar Kurulunca tespit olunan fiyatlar maliyetlerin altinda oldugu takdirde;
zarar ile birlikte mahrum kalinan kar, ait oldugu veya ait oldugu yili izleyen
yilin genel butcesine konulacak odenekle kargilanir. Mahrum kalinan kar
miktari, mal ve hizmetin satis maliyeti Uzerinden % 10 kar pay! tahakkuk
ettirilerek belirlenir. Zararin miktari, ilgili bakanlik ve Hazine Mustesarliginca
tesebbus muhasebe kayitlari esas alinarak birlikte tespit edilir. Tesebbus,
muessese ve bagh ortakliklara konulari ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca
gorev verilebilir. Gerektiginde bu gorev igin yapilacak 6deme miktari Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilir. Bu gérevden dogan zarar ve mahrum kalinan kar

yukaridaki esaslar dahilinde Hazinece karsilanir.

36 nci madde de ise IDT’ lerin kar dagitimi diizenlenmistir. Buna gore;
tesekkuller ve muesseseler yillik karlarinin % 20’sini nominal sermayelerinin

tamamina ulagincaya kadar birinci tertip yedek akge olarak ayirirlar. Bankalar
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Kanununa tabi iktisadi devlet tesekkulleri, Bankalar Kanununda ongorulen

yedek akgeleri de ayrica ayirirlar.

Tesekkuller ve muesseseler birinci fikrada belirtilen olagan yedek
akgeler ile vergi ve diger kanuni yakuamlUltkler ayrildiktan sonra kalan karin
% 20’sini nominal sermayenin tamamina ulasincaya kadar ikinci tertip olagan
yedek akge olarak ayirirlar. Nominal sermayenin tamamina ulastiktan sonra

% 10 oraninda yedek akge ayrilmasina devam olunur.

Tesekkll ve muesseselerde kardan varsa gecmis yil zararlari mahsup
edilir. Yedekler ayrildiktan, vergiler ve gecmis yil zararlari indirildikten sonra
kalan kar, muesseselerde tesekkule, tesekkillerde ise &denmemis
sermayeye mahsup edildikten sonra bakiyesi Hazineye devredilir. Bagl
ortakliklarda olagan yedek akgeler, vergiler ve kanuni yukimlutlikler
indirildikten sonra kalan ké&rin en az % 50’si sermaye paylari oraninda

ortaklara dagitilir.

KIK' lere iliskin mali hikimler KHK' nin 37 nci maddesinde

dizenlenmigtir. Buna goére;

Kuruluglara ait uzun vadeli veya yillik genel yatirrm ve finansman
programlarinin hazirlanmasinda; kuruluglarin finansman imkanlari ve yatirim
kapasiteleri yaninda ulke ihtiyaglari, plan, program, hedef ve tercihleri goz

onune alinir.

Kuruluglara ait fiyat ve tarifelere sosyal faydayi artirmak amaci ile YPK
karari ile mtdahale edilebilir. Devlet tekelinde olan mallarin fiyatlarinin tespiti

kendi kanunlarindaki hikimlere tabidir.

Kuruluslar, karlarindan % 10 yedek akge ayirirlar. Bagli ortakliklardaki
kar dagitimi, iktisadi devlet tesekkullerine ait bagli ortakliklara iligkin

hiukumlere tabidir.

Yatirim ve igletme finansman aciklari Hazinece kargilanir. Finansman

fazlasi Hazineye devredilir.
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Gériildugi gibi, KiT'lerin yedek akgelerden sonraki karlarini Hazineye
devretmeleri, buna karsilik isletme ve yatirm finansman agciklarinin, iDT’
lerde imkanlar o6lglsiinde, KiK' ler de timi ile Hazine'ce karsilanmasi

esasina dayanan bir sistem dngorulmustar.
B. Diger duizenlemeler

KiTlerin finansal yonetimine iliskin olarak, yukarda deginilen yasal
hakimler diginda, 233 sayilli KHK' nin 32 nci maddesi geregi Hazine
Mustesarhiginin da gértsiu alinarak Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan
yillik genel yatirm ve finansman programlarinda da dénemsel veya yillik

dizenlemeler yer almaktadir.

Yillk KIiT genel yatrm ve finansman programlari; Hazine
Mastesarhdinin  Temmuz ayinda yaptigi ¢adri  Uzerine kuruluglarca
hazirlanmakta ve yatirim projeleri, nakit bltgeleri, proforma bilancolar, Gretim,
stok, maliyet, istihdam vb. konulardaki gizelgeler ile birlikte adi gegen
mustesarlida kurulusun teklifi olarak teslim edilmektedir. Teklif edilen
program ve belgelerin Hazine Mdustesarligi ve DPT uzmanlarinca 6n
incelmesinin yapilmasindan sonra, Agustos ve Eylul aylarinda Hazine
Mustesarhdr koordinatorlugunde, kurulug, YDK, DPT ve ilgili Bakanlk
temsilcilerinin hazir bulundugu toplantilarda kurulugun teklifi gérugulmektedir.
Hazine Mustesarligi ve DPT’ce taslak haline getirilen programlar, YPK’ da
gérisilerek son seklini almaktadir. Son seklini alan yillik KiT genel yatirm ve
finansman programlari takvim yili basindan en az yetmis bes gun 6nce B.K.

Karari ekinde Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

B.K. Karari haline gelmis yillik genel yatirim ve finansman programinin
her kurulusla ilgili boluma, ayrica kurulusa teblig edilmekte ve tesebbusler bu
program verilerine gore yillik igletme ve yatirrm butgelerini hazirlayarak

uygulamaya koymaktadirlar.

Basbakanlikca yayimlanan tasarruf tedbirleri genelgeleri de, giderlerin

ve maliyetlerin kontrol altina alinmasi ve dolayisi ile bir fon kaynadi olan
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karlarin artirilmasi veya fon kullanimina yol agan zararlarin azaltiimasini

amaglayan idari duzenlemeler olarak finansal bir iglev gormektedirler.
ll. KIT’'LERIN 1994 YILI BASINDAKI MALI DURUMLARI

Henuz oOnemli bir o6zellestirmenin olmadigi ve tim tesebbduslerin
faaliyet géstermeye devam ettikleri 1994 yili basinda KiT’lerin mali durumlari

bu bolimde incelenmektedir.

31.12.1993 tarihinde KiT'lerin sahip olduklari varliklar ve kaynaklar
Ozet olarak Cizelge-3'de gosterilmistir. Ayrica, s6z konusu varlik ve
kaynaklarin ayrintisini igceren cizelgelere de eklerde (Ek cizelge-7/a-b) yer

verilmigtir.

Dénem basinda KiT’ler, 480,4 milyon YTL tutarinda kaynak ve varliga
sahiptir. S6z konusu kaynak ve varliklarin; %35,6’s1 imalat sanayinde,
%29,4’G  enerji sektorinde, %17,8'i ulastirma-haberlesme sektérinde,
%10,6’s1 ticaret-turizm ve hizmetler sektorinde, %6,3’'U madencilik
sektorinde ve %0,3’0 de tarim sektdrinde faaliyet gosteren tesebbuslere
aittir. KiT'lerin kaynak ve varliklari asagida sektorler itibariyla ele

alinmaktadir.



Ulastirma-

Ticaret,turizm,

Tarm Madencilik Enerji imalat sanayii | haberlesme hizmet Toplam
Mali durum
31.12.1993 BinTL| % |BinTL| % Bin TL % Bin TL % |BinTL| % |[BinTL| % Bin TL %
VARLIKLAR(AKtif ):
1-Dénen varliklar
a)Hazir degerler 85 70 1.459| 48 7.126 5,0 3.918 2,3(3.613 4,211818 3,6(18.019 3,8
b)K. slrede paraya
cevrilebilir degerler 922| 76,4 6.234| 20,5 17.974| 12,7]|104.810| 61,3]|16.699| 19,6|41695 | 81,5]|188.334 39,2
Toplam (1) 1.007| 83,4 7.693| 25,3| 25.100| 17,8|108.728| 63,6[20.312| 23,8(43513 | 85,1]206.353 43,0
2-Duran varliklar 0
a)U.sirede paraya
cevrilebilir degerler 1 0,1] 5.860| 19,3 883 0,6 6.516 3,8]3.046 3,6 1900 1,8117.206 3,6
b)Bagh degerler 199| 16,5]| 16.884| 55,5]|115.285| 81,6] 55.820| 32,6|61.927| 72,6|6742 13,2 ]256.857 53,5
Toplam (2) 200| 16,6]22.744| 74,7(116.168| 82,2 62.336| 36,4|64.973| 76,2]|7642 14,91274.063 57,0
Varliklar toplami 1.207|100,0] 30.437|100,0 | 141.268 | 100,0| 171.064 | 100,0 | 85.285| 100,0 | 51.155| 100,0 | 480.416 100,0
KAYNAKLAR(Pasif):
1-Yabanci kaynaklar
a)Kisa surel 1.073| 88,9(24.297| 79,8| 28.648| 20,3|119.880| 70,1|35.355| 41,5(26.743 | 52,3]|235.996 49,1
b)Uzun sdrel 929| 77,0| 5.007| 16,5| 51.743| 36,6 48.793| 28,5|20.415| 23,9(7.826 15,31134.713 28,0
Toplam (1) 2.002|165,9] 29.304| 96,3 80.391| 56,9]|168.673| 98,6(55.770 | 65,4]|34.569 | 67,6[370.709 77,2
2-Oz kaynaklar 0 0,0] 1.133 3,7] 60.878| 431 2.392 1,4129.514 | 34,6(16.585| 32,4]|110.502 23,0
3-Y .kayn.lara sirayet
eden zarar(-) 795| 65,9 0 0,0 0 0,0 0 0,0(0 0,0(0 0,0[795 0,2
Kaynaklar toplami 1.207]100,0] 30.437|100,0 | 141.268 | 100,0| 171.064 | 100,0|85.285 | 100,0 | 51.155 | 100,0 | 480.416 100,0

Kaynak: YDK Genel Raporlarindan faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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A.Tarim sektori:

Tarim sektériinde faaliyet gdsteren tek KiT, Tarim isletmeleri (TIGEM)

Genel Mudurlugudar.

TIGEM’ in 1993 yilsonu varlik ve kaynaklarinin mevcudu 1,2 milyon
YTL tutarinda olup, varliklarin %83,4 oraninda 1,0 milyon YTL  si dénen,
% 16,6 oraninda 200 Bin YTL’ si duran varliklardan olugmustur.

TIGEM’ in duran varliklarinin varliklar igindeki payinin bu dlgiide diisiik
olmasinin nedeni, varliklarin blyudk béliminin tarim arazilerinden olugmasi

ve arsa-arazilerin yeniden degerleme uygulamasina tabi olmamasidir.

TIGEM’ in 1993 vyilsonu itibariyla kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklarinin toplami 2,0 milyon YTL olmasina karsilik; birikmis zararlarin 6z
kaynaklari tamamen bitirmesi ve 795 bin lirasinin yabanci kaynaklara sirayet
etmesi nedeni ile sahip oldugu kaynaklar toplami 1,2 milyon YTL’ vye
dismistiir. Baska bir ifade ile TIGEM’ in yabanci kaynaklari 2,0 milyon YTL,
0z kaynaklari eksi (-) 795 Bin YTL ve toplam kaynaklari 1,2 Milyon YTL’ dir.
Bu husus, birikmis zararlar ile 2,0 milyon YTL tutarindaki yabanci kaynaklarin

% 65,9'u oraninda 795 bin YTL’ sinin de yitiriimis olduguna isaret etmektedir.

Yabanci kaynaklarin, %53,6 oraninda 1,1 Milyon YTL’ si kisa, %46,4
oraninda 929 Bin YTL’ si uzun vadelidir.

Buna gére TIGEM' in;

-Mali yeterlilik orani ile 6z kaynaklar-bagl degerler orani %0,
-Cari orani %94,

-Likidite orani %27,

-Disponibilite orani da %8 olarak gergeklesmistir.

Ayrica, donen varliklar-kisa vadeli yabanci kaynaklar farkini ifade

eden net igletme sermayesi eksi (-) 66 Bin YTL’ dir.

Bu verilere gére TIGEM 1993 yilsonu itibariyla, mali yénden son

derece yetersiz, isletme sermayesi ve likiditesi olmayan, kisa ve uzun vadeli
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yabanci kaynaklarinin varliklari ile karsilanamamasi riski son derece

yukselmis, sagliksiz bir mali duruma sahiptir.

TIGEM agisindan olumlu goériilebilecek tek husus, 2,0 Milyon YTL
tutarindaki yabanci kaynaklarinin, 1,6 milyon YTL’sinin Hazineye borglardan
olugsmasi, ucguncu Kisilere olan borglarinin sadece 400 Bin YTL civarinda

olmasidir.
B.Madencilik sektorii:

1993 yilinda madencilik sektorinde, ana kuruluglar olarak Etibank,
TKi, TTK ve TPAO faaliyet gdstermistir.

Madencilik sektdriinde faaliyet gdsteren KiT’ler 1993 yilsonu itibariyla,

30,4 milyon YTL tutarinda varlik ve kaynaga sahiptir.

Varliklarin, %25,3 oraninda 7,7 milyon YTL’si donen degerler; %55,5
oraninda 16,9 milyon YTL’si bagh degerler olmak Uzere, %74,7 oraninda

22,7 milyon YTL’si de duran varliklardan olugsmustur.

Sektdrin ozelligi geregi, toplam varliklar iginde duran varliklarin payi

oldukga yuksektir.

Kaynaklarin ise; % 79,8 oraninda 24,3 milyon YTL  si kisa sureli,
%16,5 oraninda 5,0 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %96,3 oraninda
29,3 milyon YTL’ si yabanci kaynaklar, %3,7 oraninda 1,1 milyon YTL’ si de

0z kaynaklardir.

Sektdrde faaliyet gosteren TTK, Etibank, TDCI Divrigi ve Hekimhan
muesseselerinin surekli zarar etmesi ve 1993 yil sonu birikmis zararlarinin
4,1 milyon YTL’ lik kisminin yabanci kaynaklara sirayet etmesi nedeni ile
sektorin 6z kaynak miktari ve toplam kaynaklar icindeki payr bu oélgude
dusuk gergeklesmistir (YDK, 1993: 97).

Sektériin mali durumuna iligkin;
-Mali yeterlilik orani %4,

-Oz kaynak-bagl degerler orani %7,
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- Cari oran %32,
-Likidite orani %20,
-Disponibilite orani %6 olarak gerceklesmistir.

Madencilik sektorlindeki tesebbulslerin net igletme sermayesinin de
(dénen varliklar-kisa sureli yabanci kaynaklar) eksi (-) 16,6 milyon YTL

oldugu gorulmektedir.

Madencilik sektorinde bulunan tesebbuslerin 1993 yili net satis
hasilatlari toplami 14,7 milyon YTL olup, bu hasilata goére, kullanilan igletme
sermayesi (donen varliklar) tutari 7,7 milyon YTL yil boyunca iki kere bile

devretmemigtir.

Dolayisiyla, madencilik sektorundeki asil sorunun; igletme sermayesi
yetersizligi degil, satis miktarlari ve/veya satis fiyatlarinin yetersizliginden
kaynakli olarak net satis hasilatinin yetersiz olmasi ve buna bagl olarak
zarar edilmesi nedeni ile kisa sureli borglanmaya gidilmesi oldugu; net
isletme sermayesinin eksi degere dusmesinin nedeninin de asir dlgude kisa

sureli borglanma oldugu anlasiimaktadir.

Bu verilere gore madencilik sektort de 1993 yilsonu itibariyla, mali
yonden son derece yetersiz, igletme sermayesi ve likiditesi olmayan, kisa ve
uzun vadeli yabanci kaynaklarinin varliklari ile kargilanamamasi riski son

derece yukselmisg, sagliksiz bir mali duruma sahiptir.

29,3 Milyon YTL tutarindaki yabanci kaynaklarin, 14,8 milyon YTL’
sinin Hazineye borglardan olugsmasi, bu kuruluglar agisindan olumlu bir
durum olarak degerlendirilebilir ise de, Ulke ekonomisi agisindan olumsuz bir

tablo ile kargi karsiya bulunuldugu agiktir.
C.Enerji sektorii:

31.12.1993 tarihinde enerji sektériinde faaliyet gdésteren TEK ve
BOTAS'In 141,3 milyon YTL tutarinda varlik ve kaynagi bulunmaktadir.

141,3 milyon YTL tutarindaki varliklarin; %17,8 oraninda 25,1 milyon
YTL" si donen varliklardan; %81,6 oraninda 115,3 milyon YTL’ si badl
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degerler olmak uzere, %82,2 oraninda 116,2 milyon YTL' si duran

varlklardan olusmustur.

Bagli deg@erlerin toplam varliklar iginde oldukga ylUksek bir paya sahip
olmasi, sektérde yodun bir sekilde yatirim yapilmasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim, varliklarin detayina iliskin ek gizelgeden gorulecegi uzere, edinme
degeri 160,3 milyon YTL olan maddi duran varliklar henuz %28 oraninda

amorti edilebilmigtir.

Kaynaklarin ise; %20,3 oraninda 28,6 milyon YTL’ si kisa sureli,
%36,6 oraninda 51,7 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %56,9 oraninda
80,4 milyon YTL’ si yabanci kaynak ve %43,1 oraninda 60,9 milyon YTL’ si

de 6z kaynaktir.
Enerji sektérinun;
-Mali yeterlilik oran1 %76,
-Oz kaynak-bagli degerler orani %53,
-Cari orani %388,
-Likidite orani %79,
-Disponibilite orani %25 olmustur.

Enerji sektorunun igletme sermayesi (donen varliklar) 25,1 milyon YTL
olmasina karsilik, net isletme sermayesi (donen varliklar-kisa sureli yabanci
kaynaklar) eksi(-) 3,5 milyon YTL' dir.

Buna bagl olarak enerji sektérinin cari orani ile likidite orani olmasi
gereken duzeylerden duguktur. Bu husus, sektorun yart mamul ve mamul
stoklarina sahip olmamasi, satiglarin pesin olmasi ve alacaklarin tahsilinde
onemli bir aksama olmamasi nedeni ile stok ve alacaklarin sinirli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim, sektérin hazir degerleri ve disponibilite orani
oldukga yliksektir. Ote yandan, kisa sireli yabanci kaynaklarin tamami ve

yabanci kaynaklarin buyuk bir blumu Hazineye olan borglardan olusmustur.
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Bundan sonraki yillarda, faaliyetler ve olagandigi faaliyetler sonucunda
0z kaynak yitirlmemesi ve yatirnmlarin Oncelikle sermaye artisi veya
faaliyetlerden saglanan kaynaklar ile kargilanmasi halinde, enerji sektorinin
1993 yilsonundaki mali durumuna iliskin verilerin ¢ok kétd olmadigi ifade

edilebilir.
D.imalat sanayi:

imalat sanayinde faaliyet gdsteren KiT'lerin 1993 yilsonu varlik ve

kaynaklarinin tutari 171,1 milyon YTL’ dir.

Varliklarin; %63,6 oraninda 108,7 milyon YTL  si dénen varliklar;
%32,6 oraninda 55,8 milyon YTL’ si bagh degerler olmak Uzere, %36,4

oraninda 62,3 milyon YTL’ si de duran varliklardir.

Duran varliklarin payinin nispeten dusik olmasinda edinme degeri
93,6 milyon YTL olan maddi duran varliklarin % 45 oraninda amorti edilmis

olmasinin rolt bulunmaktadir.

Kaynaklarin ise; %70,1 oraninda 119,9 milyon YTL’ si kisa sureli,
%28,5 oraninda 48,8 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %98,6 oraninda
168,7 milyon YTL’ si yabanci kaynaklar, %1,4 oraninda 2,4 milyon YTL’ si de

0z kaynaklardir.

Sektérde faaliyet gosteren Siimer Holding, TDCi, TUGSAS, SEK,
CAYKUR, Yem Sanayi gibi bircok tesebbusun surekli zarar etmesi ve 1993
yilsonu birikmis zararlarinin 33,5 milyon YTL’ lik kisminin yabanci kaynaklara
sirayet etmesi nedeni ile sektdorin 6z kaynak miktari ve toplam kaynaklar

icindeki payi bu 6lgude dusuk gergeklesmistir (YDK, 1993: 100).
Sektorun;
-Mali yeterlilik orani %1,
-Oz kaynak-bagli degerler orani %4,
-Cari orani %91,

-Likidite orani %50,
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-Disponibilite orani %3 olmustur.

Sektorde 0z kaynaklar ¢ok dusuk seviyededir. Bu nedenle, mali
yeterlilik orani yok denecek kadar dusuktur. Bagh degerler onemli odlgude
amorti edildigi ve varliklar igerisinde ylksek bir paya sahip olmadigi halde, 6z

kaynaklar bagli degerleri karsilamakta bile ¢cok yetersizdir.

Sektorde igletme sermayesi 108,7 milyon YTL oldugu halde, net

isletme sermayesi eksi (-) 11,2 milyon YTL’ dir.

Buna bagl olarak sektdrin cari orani ile likidite orani olmasi gereken
dizeylerden dusuktir. Sektorin donen varliklari (isletme sermayesi) ve likit
varliklari kisa sureli yabanci kaynaklar kargisinda yetersiz duzeyde
gorunmekte ise de; sektorun 1993 yili net satis hasilati 131,3 milyon YTL’ ye
gbre donen varliklarin (isletme sermayesinin) sadece 1,2 kere devretmis
oldugu dikkate alindiginda, gereginden fazla isletme sermayesi kullanildigi
ve asil sorunun satis miktari ve/veya satig fiyatlarinin duisuk olmasi ve
faaliyet zararlarinin kisa sureli bor¢glanma ile finanse edilmesi oldugu tespit
edilmektedir. Nitekim, yukarda ifade edildigi gibi sektérde faaliyet gosteren bir
¢ok tesebbusun birikmis zararlari 6z kaynaklari tumu ile tUketmis ve onemli

Olclde yabanci kaynaklara sirayet etmistir.

Sonug olarak, imalat sanayi sektorindeki tesebbusler 1993 yilsonu
itibariyla, birikmis zararlarinin finansmani i¢in yogun bir sekilde kisa vadeli
bor¢clanmaya gitmigler ve mali yeterlilikleri sifira yaklasmistir. Bu tesebbusler
acisindan olumlu degerlendirilebilecek tek husus, kisa sureli yabanci
kaynaklarin %31,4 oraninda 53 milyon YTL' sinin Hazineye borglardan

olusmasidir.
E.Ulastirma-haberlesme sektorii:

1993 yilsonu itibariyla sektdrde faaliyet gésteren, TCDD, PTT, DHMI,
THY, HAVAS, TDI, DiTA$, KIYEM’ nin sahip oldugu varlik ve kaynaklarin
tutar1 85,3 milyon YTL’ dir.
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Varliklarin; %23,8 oraninda 20,3 milyon YTL’ si dénen varliklar; %72,6
oraninda 61,9 milyon YTL’ si bagh degerler olmak Uzere, %76,2 oraninda

65,0 milyon YTL’ si duran varliklardir.

Ulastirma-haberlesme sektéri de yogun yatirim yapilan bir sektor

olma oOzelligi tagimaktadir.

Kaynaklarin ise; %41,5 oraninda 35,4 milyon YTL' si kisa sureli,
%23,9 oraninda 20,4 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, % 65,4
oraninda 55,8 milyon YTL’ si yabanci kaynaklar, %34,6 oraninda 29,5 milyon

YTL’ si de 6z kaynaklardan olugsmustur.
Sektordn;
-Mali yeterlilik oran1 %53,
-Oz kaynak-bagl degerler orani %48,
-Cari orani %58,
-Likidite orani %46,
-Disponibilite orani %10’dur.

Sektdrdeki tesebbuslerin 6z kaynaklari, yabanci kaynaklarin yaklasik
yarisini kargilayabilmektedir. Ayni sekilde bagli degerlerin yaklagik yarisi 6z
kaynaklar ile edinilmigtir. Buna gore 0z kaynaklarin yabanci kaynaklari ve
bagl degerleri karsilama oranlari olmasi gereken duzeylerin yarisi kadardir.

Sektorde kullanilan igletme sermayesi 20,3 milyon YTL, Ancak, net

isletme sermayesi eksi (-) 15,1 milyon YTL’ dir.

Buna bagli olarak cari oran ve likidite oranlari da olmasi gereken

oranlarin yarisi duzeyindedir.

Enerji sektorinde oldugu gibi, ulastirma-haberlesme sektdrt de yari
mamul ve mamul stoklarina sahip olmadigindan stok dizeyi ve buna bagl

olarak dénen varliklarin (isletme sermayesinin) dizeyi nispi olarak dtsuktur.
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F.Ticaret, turizm, hizmetler:

Sektorde faaliyet gosteren TMO, DMO, TZDK, T. Yapagi ve Tiftik A.S.,
TURBAN, Emlak Konut A.S. gibi kuruluslarin 1993 yil sonu varlik ve
kaynaklari toplami 51,2 milyon YTL’ dir.

Varliklarin; % 85,1 oraninda 43,5 milyon YTL' si donen; %13,2
oraninda 6,7 milyon YTL’ si bagli degerler olmak Uzere, %14,9 oraninda 7,6
milyon YTL'’ si de duran varliklardan olugmustur.

Sektdrin  Ozelligi geredi bagli degerlerin varliklar igindeki payi
dusuktar.

Kaynaklarin ise; %52,3 oraninda 26,7 milyon YTL’ si kisa sureli,
%15,3 oraninda 7,8 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %67,6 oraninda
34,6 milyon YTL’ si yabanci kaynaklar, %32,4 oraninda 16,6 milyon YTL' si
de 6z kaynaklardir.

TZDK ve Yapagi Tiftik A.$.” nin birikmis zararlari 6z kaynaklarini timu
ile tketmis ve 1,6 milyon YTL tutarinda yabanci kaynaklara sirayet etmistir
(YDK, 1993: 114).

Sektorun;

-Mali yeterlilik oran1 %48,

-Oz kaynak-bagl degerler orani %246,
-Cari orani %163,

-Likidite orani %109,

-Disponibilite orani %7’dir.

Sektérde, mali yeterlilik oraninin olmasi gereken duzeyin yaklasik
yarisi kadar olmasi disinda, isletme sermayesi ve likiditeye iligkin veriler
normal duzeyleri ifade etmektedir.

Ancak, o6zellikle TMO’ nun destekleme alimlarindan kaynaklanan
Hazineden alacaklarinin tahsilinde gugluk cekildigi ve bu alacaklar ile
stoklarinin devir hizlarinin dusik seviyede olmasinin sorun yarattigi
anlasiimaktadir (YDK, 1993:114).
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G.KIT toplami:

KIT genelinde varliklarin, %43,0 oraninda 206,4 milyon YTL’ si dénen
varlik, %53,5’lik kismi bagh deger olmak Uzere, %57,0 oraninda 274,1 milyon
YTL’ si duran varliklardir.

Kaynaklarin ise, %49,1" lik kismi kisa sureli, %28,0’ lik kismi uzun
sureli olmak Uzere, % 77,2 oraninda 370,7 milyon YTL'’ si yabanci kaynaklar,
%23,0 oraninda 110,5 milyon YTL’ si 6z kaynaklar ve %0,2 oraninda 0,8
milyon YTL'’ si de yabanci kaynaklara sirayet eden zarardir.

Yabanci kaynaklara sirayet eden zarar tarim sektorinden gelmektedir.

Yukarda sektorlerle ilgili incelemelerde deginildigi Uzere, aslinda diger
sektorlerde de birgok kurulusun birikmis zararlari yabanci kaynaklara sirayet
etmigtir. Ancak, bunlar yabanci kaynaklara sirayet eden zarar olarak ayrica
goOsterilmemisg, sektorin 6z kaynaklarindan dugulmagstir. Bu sektorlerde 6z

kaynak rakami kendi iginde netlestirilmigtir.

KIT genelinin 1993 yilsonu mali durumuna iligkin;
-Mali yeterlilik oran1 %30,

-Oz kaynak-bagli degerler orani %43,

-Cari oran %87,

-Likidite orani %56,

-Disponibilite orani %8 olarak gerceklesmistir.

Bu oranlardan ve yukaridaki sektor analizlerinden hareketle, 1993
yilsonu itibariyla;

-KIT’ lerin 6z kaynaklarinin yaklasik 2,5 kati miktarinda bagli degerlere
sahip oldugunu, bagh degerlerin ancak %43’Unun 06z kaynaklar ile
edinildigini, yaklasik %60’ nin ise yabanci kaynaklar ile edinildigini, bu
durumun Ozellikle enerji ve ulastirma-haberlesme sektorinde onemli
miktarda yatirim yapilmasindan kaynaklandigini,

-Ozellikle tarim, madencilik, imalat sanayi, tic-turizm-hizmetler
sektorlerinde bir ¢ok kurulusun birikmis zararlarinin 6z kaynaklari tukettigini
ve onemli Olgude yabanci kaynaklara sirayet ettigini, eski ve geleneksel
sektorler olan bu sektorlerdeki sorunun eskiyen teknolojiler ve yuksek
maliyetler nedeni ile yetersiz Uretim ve yetersiz satislar oldugunu,
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-Eski ve geleneksel sektorlerdeki zararlarin finansmani ile enerji ve
ulastirma-haberlesme sektorinde bu kuruluslarin mali glicuntd asan olglde
yapilan yatirimlarin finansmani icin, KiTlerin yogun bir sekilde borglanmak
zorunda kaldigini,

-Oz kaynak vyitirilmesi ve yogun borclanma siireci sonunda KiT’lerin
mali yeterliligi veya 6z kaynaklari ile yabanci kaynaklarini karsilama oraninin
%30’un altina dastigunda,

-Doénen varliklari ve isletme sermayeleri yeterli olsa bile, yogun
bor¢clanmalar nedeni ile net isletme sermayelerinin eksi(-) degerlere dustigu
ve net isletme sermayesi agigi olustugunu,

-Borglarin yaklasik yarisinin Hazineye borglar olmasi nedeni ile
uygulamada likidite ve igletme sermayesi sorunu ile kargilagiimadigini,
ancak, bu durumun dlke ekonomisi agisindan olumsuz bir tablo
olusturdugunu, ifade etmek mumkunddr.

Ozetle, 1994 yili basinda KiT’lerin mali durumu agisindan belirleyici
unsurlarin, isletme faaliyeti zararlari, yatinm harcamalari ve borglanma

oldugu ifade edilebilir.



UGUNCU BOLUM
1994-2008 DONEMINDE KiT’LERDE FINANSAL YONETIM VE FON
AKIMLARI

1994-2008 doneminde KiTlerin finansal yapilarinin finansman
fonksiyonu ve finansal yonetime iliskin olan kismi bu béliimde; KiT’lerin
finansal yonetimine iligkin hedef ve politikalar, fon akimlari ve finansal denge
ile finansal dengeyi etkileyen faktorler alt bagliklari altinda ve 1994-98, 1999-

2001 ve 2002-08 donemleri alt ayriminda, sektorler itibariyla incelenmektedir.

Tesebbusler ana kuruluslar olarak ele alinmakta, ancak veriler, bagh

ortaklik ve muesseseleri de kapsayan konsolide degerleri yansitmaktadir.

Bu bélimdeki, fon akimlarina iliskin veriler Hazine Mustesarligi KiT

Genel Mudurlugu arsivinden alinmigtir.
I. FINANSAL POLITIKA VE HEDEFLER

KiT’lere iligkin finansal politika ve hedefler, 5 Yillik Kalkinma Planlari
ve her yilin EKim ayinda yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlari ile yarurlige
giren yillik genel yatirrm ve finansman kararnamelerinde yer almaktadir.

Bunlar agagida inceleme donemileri itibariyla 6zetlenmigtir.
A.Bes Yillik Kalkinma Planlarinda 6ngorulen politikalar:

Altinci Plan (1990-94)doneminde; “....0zellestirme kapsami diginda
kalacak KiT’lerin bir yandan dis pazarlara acilma gayretlerini sirdiriirken
diger yandan vyerli sanayie uluslar arasi fiyatlardan girdi temin etmek
amaciyla Uretim yapilarini ve teknolojilerini gelistirmek yolunda yabanci
sermaye ile ortak yatirnm imkanlarini degerlendireceklerdir. Bu kuruluslarda
yonetimde devamliligi saglayacak, nitelikli kadrolarin olusturulmasina imkan
verecek, isletme faaliyetlerinde yaraticilidi, bilgi ve beceri birikimini tesvik
edecek bir personel rejiminin yerlegtiriimesi ¢aligsmalarina devam edilecek;
kuruluglarin sermayeleri Hazine imkanlari Olgusunde faaliyet hacimlerine
uygun hale getirilecek, isletme ve yatinm faaliyetleri icin isletme disindan

saglayacaklari kaynaklarin kullaniminda rasyonel finansman ilkelerine
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uyulacak ve muhasebe uniteleri geligtirilerek yil icindeki gelismeleri daha
yakindan izleyebilir hale getirilecektir.” geklinde belirlenmistir (DPT,
1989:34,35).

1996-2000 doénemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin,
Ekonomide Etkinligin Artirimasina Yonelik Yapisal Degisim Projeleri
boliminde, Devlet isletmeciligi bashg altinda KiT degisim projesi ele

alinmigtir.

KiTlerin birgok amaci ayni anda yiiklenmis olmalari sonucunda asiri
blylk, verimsiz ve hantal bir yapiya donustikleri icin, kamu finansmani ve
serbest piyasanin igleyisi Uzerinde ciddi olumsuzluklara yol actigi tespiti
yapilarak; etkin ve verimli ¢calismalarinin saglanmasi ile ekonomi Uzerideki
yuklerinin azaltilacagi, mal ve hizmet fiyatlarinin serbest piyasa fiyatlarini
bozmayacak ve dunya fiyatlari ile uyum saglayacak bir sekilde belirlenecedi,
kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gOstermelerini
saglayacak tedbirlerin alinacagi, kamu hukukundan gelen ayricalikh
statilerinin  kaldirilacagr ve 06zel hukuka tabi olmalari igin gerekli
duzenlemelerin yapilacagi, performans kriterleri uygulanacagi,
borglanmalarina limit getirilecegi, fiyat sisteminin gelir transferi ve

subvansiyon araci olarak kullanimina son verilecegi ifade edilmektedir.

Bunun igin de; 233 sayilll KHK' de merkezi yonetim ile KiTlerin
iliskisinin sadece finansal ve ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sinirli
tutulmasina, mevcut atama surecinin degistiriimesine, etkin bir performans
degerleme sisteminin  gelistiriimesine ve karar alma Ozerkliginin
saglanmasina yonelik duzenlemelerin yapilacagi belirtiimektedir (DPT,
1995:168).

Sekizinci planda (2001-2006) da; “Ozellestirme kapsami digindaki
isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde yurutebilmelerini teminen yeniden

yapilandiriimalari saglanacaktir” ifadesi yer almaktadir (DPT, 2000: 30-31).

Yatirimlar ile ilgili olarak ise; kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin akilci

ve birbirlerini tamamlayan alanlara yonlendiriimesinin esas alinacagi, kamu



71

kesimi yatirimlarinin agirlikla ekonomik ve sosyal alt yapi alanlarinda
yogunlastirilacagi, 6zel kesimin ise kamunun ¢ekildigi alanlari da kapsayacak
sekilde vyatinmlarini  artirarak surdurmesinin  6zendirilecegi, alt yapi
hizmetlerinin saglanmasinda kamu yarari ve etkinlik esas alinarak, yap-iglet-
devret ve benzeri modellerin uygulanmasi yaninda, yeni finansman
modellerinin de geligtirilecegi ifade edilmektedir (DPT, 2000:31, 32).

Dokuzuncu planda, KiTlere iliskin politika ve hedefler igin ayri bir
baslik acilmamis olup, KiTlerin yatinm, finansman, fiyatlandirma, yeniden
yapillanma gibi konularina yukaridaki genel c¢erceve kapsaminda
bakilmaktadir.

Ozetle; 1990-94 doénemini kapsayan altinci bes yillik kalkinma
planinda, ekonomide ve yatirimlarda 6zel sektérin payinin artirilmasi ve
bunun igin dzel sektéri 6zendirici politikalar ile KiT’lerin 6zellestiriimesi temel
yaklasim olarak benimsenirken, KiT’lerin mevcut yapilari icinde daha karli ve
verimli ¢calisarak daha fazla kaynak yaratmalarini saglayacak tedbirlerin de

alinmasi 6ngoérulmektedir.

1996-2006 donemini kapsayan yedinci ve sekizinci beg yillik planlarin
temel yaklasimi ise; 6zel sektoriun ekonomideki rolinun artiriimasi hedefi
dogrultusunda  &zellestirmelere devam  edilirken;  KiT'lerin  yeniden
yapilandiriimasi, kamu sermayesinin belirleyici oldugu enerji-ulastirma-
haberlesme sektdrlerinde serbestlesmeye gidilerek 6zel kesimin katiliminin
saglanmasi ile yap-iglet ve vyap-iglet-devret gibi modellerin yatirimlarin

artinimasi ve finansmaninda etkili hale getirilmesidir.

AB uyum sureci hedef ve politikalarini iceren Dokuzuncu Bes Yillik
(2007-2013) Kalkinma Plani; Devletin ticari mal ve hizmet Uretiminden
tamamen c¢ekilmesini temel politika olarak benimsemekte ve plan donemi

sonunda az sayida KiT’in varligini siirdiirmesini éngérmektedir.
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B.Yillik genel yatirrm ve finansman Kararnamelerinde 6ngoriilen

hedef ve tedbirler:

KIT genel yatinm ve finansman programlarinda, programin
uygulanmasinda gozetilecek ilkeler belirtimekte ve daha sonra saglanmasi
ongorilen kaynaklar toplami, édemeler toplami, kaynak 6deme farki ve
yapilacak yatirimlar ile temin edilecek finansman kaynaklarina iligskin finansal

hedefler yer almaktadir.
1.1994-98 d6nemi:
1994-98 donemindeki programlarda;

-Uretimde verimliligin artirimasi ve maliyetlerin dlsUriimesi, stok

yonetiminde optimum stok seviyelerinin Gzerine ¢ikilmamasi,

-Calisanlara, vergi dairesi ve sosyal guvenlik kurumlarina ve

birbirlerine olan 6demeler ile borg ve faiz 6demelerinin aksatiimamasi,

-Personel ihtiyacinin kurulus igindeki ihtiyag fazlasi personelden
kargilanmasi ve ayrilan personelin yerine yeni personel alinmamasi veya
(%10, 20 gibi) sinirli sayida alinabilmesi, yeni Uretim tesislerinin faaliyete
ge¢cmesi halinde bu tesislerin ihtiyaci ile sinirli olarak ve Hazine
Mustesarhginin izni ile yeni personel alinabilmesi, gegici ve isci istihdami ile
taseron personeli ¢alistirmanin da sinirh ve Hazine Mustesarliginin iznine

dayali olarak yapilabilmesi,

-233 sayilli KHK’'nin 35 inci maddesinin 2 inci fikrasi hiUkma sakli
kalmak Uzere mal ve hizmet satis fiyatlarinin serbestge belirlenmesi ve girdi

fiyatlarindaki artiglarin gecikmeden fiyatlara yansitiimasi,
Temel ilkeler olarak belirtilmistir.

Yillilk genel yatirm ve finansman programlarinda tablo halinde

gosterilen program hedefleri asagida cizelge-4’de gdsterilmistir.
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Cizelge-4: 1994-98 dénemi KiT finansman programi

Kaynaklar-Odemeler (Milyon YTL) | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 Toplam
Kaynaklar(fonlar) 191 262 481| 1.013 2.843 4.790
Odemeler(kullanimlar) 196 233 436 935 2.589 4.389
Kaynak- 6deme farki -5 29 44 79 254 401
Yatirimlar 46 72 140 245 580 1.083
Temini ger. Finansman ihtiyaci 51 42 96 166 326 681
Temin edilecek finansmanin
kaynaklari:
Butge:
-Sermaye 28 21 46 76 145 316
-Gorev zarari 10 4 15 15 44
-lkraz ve yardim 0
Butce toplami 38 21 50 91 160 360
Butce digI kaynaklar:
-0.i.B.Sermaye &d. 0
-Eximbank kredisi 0
-Dis proje kredisi 13 21 46 75 166 321
-Dis borglanma 0
-Diger 0
B.disI kaynakl. Top. 13 21 46 75 166 321
Toplam 51 42 96 166 326 681

Kaynak: 1994-98 yillari KiT Genel Yatinm ve Finansman Kararnamelerinden faydalanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.

Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen ve tesebbuUslere Hazine
Mustesarhiginca teblig edilen kendi finansman programlari, kaynaklarin
(fonlarin) ve 6demelerin (kullanimlarin) detaylarini icermekte ise de, yillik KiT
genel yatinm ve finansman programlarinda kaynak ve ddemelerin toplami

yer almaktadir.

1994-98 dénemi programlarina gére KiT’ler, 4,8 milyar YTL kaynak
yaratacaklar, yatirrm harcamalari diginda 4,4 milyar YTL tutarinda 6deme
(fon kullanimi) yapacaklar ve yatirimlar igin 401 milyon YTL kaynak fazlasi

saglayacaklardir.

Bu donemde programli yatirimlari tutari 1,1 milyar YTL ongorulmus
olup, buna gore yatirimlarin finansmani i¢in 681 milyon YTL tutarinda ek dis

kaynag@a ihtiya¢ bulunmaktadir.

S6z konusu ek dis kaynagin, 316 milyon YTL’ si sermaye artisi ve 44

milyon YTL’ si gbrev zarari olmak Uzere, 360 milyon YTL’ si merkezi yonetim
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bltcesinden transfer edilecek, kalan 321 milyon YTL’ si de Hazine tarafindan

bulunan ve tesebbuslere devredilen dig proje kredileri ile finanse edilecektir.

Dis proje kredileri Hazine garantili olup, tesebbusler tarafindan geri
0deme yapillmasa bile Hazine tarafindan 6deme yapilacaktir (Egilmez,
1990:60).

Bu donemde, 1994 yili hari¢ tum yillarda tesebbuslerin kendilerince
saglanacak kaynaklarin, yatirrm harcamalari disindaki 6demeleri karsilamasi

ve fazla vermesi 6ngorulmastar.

Ayrica bu doénemde, bltge transferleri/tesebblslerce saglanan
kaynaklar orani %7,5 ve bltce ve butce digi kaynaklardan Hazine aracihigi ile
saglanan kaynaklar/ tesebbuslerce saglanan kaynaklar orani da %14,2

olarak éngorulmustar.

Yatinm harcamalari/ yatirrm digi 6édemeler orani ise %24,7 olarak
programlanmistir. Buna gére KiTlerin gerceklestirmesi éngdriilen yatirim

tutari toplam fon kullanimlari iginde énemini korumaktadir.
2.1999-2001 dénemi:

Yillik KIiT genel yatirm ve finansman programlarinda belirlenen ilkeler
ve tedbirler esas itibariyla onceki donemdeki ilkeler ile aynidir. Farkh olarak
bu donemde personel istihdamina iligkin ilke ve tedbirler daha detayl olarak

belirtilmistir.

Yillilk genel yatirm ve finansman programlarinda tablo halinde

gosterilen program hedefleri asagida cizelge-5'de gdsterilmistir.
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Kaynaklar-Odemeler (Milyon YTL) 1999 2000 2001 Toplam
Kaynaklar(fonlar) 4.630 9.019 5.167 18.816
Odemeler(kullanimlar) 4.043 8.210 4.646 16.899
Kaynak- 6deme farki 587 809 521 1.917
Yatirimlar 1.130 1.869 2.164 5.163
Temini ger. Finansman ihtiyaci 543 1.060 1.643 3.246
T. edilecek finansmanin kaynaklari:
Butce:
-Sermaye 220 600 565 1.385
-Gorev zarari 80 295 375
-lkraz ve yardim 180 180
Bltce toplami 300 600 1.040 1.940
Butce digi kaynaklar:
-0.1.B.Sermaye 6d. 0
-Eximbank kredisi 0
-Dis proje kredisi 243 460 603 1.306
-Dis borglanma 0
-Diger 0
B.dis1 kaynakl. Top. 243 460 603 1.306
Toplam 543 1.060 1.643 3.246

Kaynak: 1999-2001 yillari KiT Genel Yatrrm ve Finansman Kararnamelerinden
faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

1999-2001 dénemi programlarina gére KiT'ler, 18,8 milyar YTL kaynak
yaratacaklar, yatirrm harcamalari disinda 16,9 milyar YTL tutarinda 6deme
(fon kullanimi) yapacaklar ve yatirimlar i¢in 1,9 milyar YTL kaynak fazlasi

saglayacaklardir.

Bu donemde programli yatirnmlar tutari 5,2 milyar YTL Oongordimus
olup, buna goére yatirrmlarin finansmani igin 3,2 milyar YTL tutarinda ek dis

kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir.

S6z konusu ek dis kaynagin, 1,4 milyar YTL’ si sermaye artisi, 375
milyon YTL’ si gorev zarari ve 180 milyon YTL’ si ikraz ve yardim olmak
uzere, 1,9 milyar YTL' si merkezi yonetim butcesinden transfer edilecek,
kalan 1,3 milyar YTL’ si de Hazine tarafindan bulunan ve tesebbuslere

devredilen dis proje kredileri ile finanse edilecektir.

Bu donemde, tium yillarda tegebbuslerin kendilerince saglanacak
kaynaklarin, yatirrm harcamalari disindaki 6demeleri karsilamasi ve fazla

vermesi 6ngorulmastur.
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Ayrica bu doénemde, bltge transferleri/tesebblslerce saglanan
kaynaklar orani %10,3 olarak 6ngorulmus olup, 6nceki 1994-98 donemine
gore 2,8 puan yuksektir. Butge ve butce disi kaynaklardan Hazine araciligi ile
saglanan kaynaklar/ tesebbuslerce saglanan kaynaklar orani da onceki

dénemden 3,1 puan fazlasi ile %17,3 olarak 6ngorilmustar.

Yatirrm harcamalari/ yatirrm digi 6demeler orani ise %30,6 olarak
programlanmistir. Onceki ddnemde %24,7 olan bu oran da da 6énemli bir artig
éngdrulmistir. Buna gore KiT'lerin gerceklestirmesi 6éngériilen yatirm tutari

toplam fon kullanimlari icinde énemini artirarak korumaktadir.
3. 2002-08 donemi:

Yillik KIT genel yatirim ve finansman programlarinda belirlenen ilkeler
ve tedbirler, 2008 yili hari¢, esas itibariyla dnceki donemdeki ilkeler ile
aynidir. Farkli olarak bu donemde personel istihdamina ve diger konulara

iliskin ilke ve tedbirler daha detayli olarak belirtilmigtir.

2008 yili genel yatirrm ve finansman programinda sadece 2008 yilinda
yapilmasi 6ngorulen yatirim tutari ve bu yatirimlarin ne kadarinin merkezi
yonetim bultcesinden saglanacak kaynaklar ile finanse edilecegi
yayimlanmigtir. Bunun disinda, tesebbuslerin saglayacagi ve kullanacagi
fonlar ile temini gereken finansman ve butge disi fon kaynaklarina iligkin

program 6ngoru ve hedefleri kamuoyuna duyurulmamigtir.

Yillilk genel yatirm ve finansman programlarinda tablo halinde

gOsterilen program hedefleri asagida cizelge-6’da gdsterilmistir.
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Cizelge-6:2002-08 Dénemi KiT finansman programi

Kaynaklar-Odemeler

(Milyon YTL) 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Kaynaklar(fonlar) 13.637 | 18.637 | 13.420 | 37.290 | 13.386 | 14.187 110.557
Odemeler(kullanimlar) 13.282]18.421[12.938 | 36.579 | 14.114 | 13.533 108.867
Kaynak- 6deme farki 355 216 481 711 -728 655 1.690
Yatirimlar 2.811| 3.234| 2.937| 2.916| 2.955| 3.271|4.000| 22.124

Temini ger. Finansman 2.456| 3.018| 2.456| 2.205| 3.683| 2.616/4.000| 20.434

Temin edilecek
finansmanin kaynaklari:

Butce:
-Sermaye 1.285| 1.550| 1.100 895| 1.940| 1.360(2.098| 10.228
-Gorev zarari 370 500 400 456 641 656 | 727 3.750
-ikraz ve yardim 18 18
Bitge toplami 1.655| 2.050| 1.500| 1.351| 2.581| 2.016|2.843| 13.996
Butce digI kaynaklar:
-0.i.B.Sermaye &d. 0
-Eximbank kredisi 0
-Dis proje kredisi 801 969 956 854 | 1.102 600 5.282
-Dis borglanma 0
-Diger 0
B.disi kaynakl. Top. 801 969 956 854 | 1.102 600 | 1.157 6.439
Toplam 2456 | 3.019| 2.456| 2.205| 3.683| 2.616|4.000| 20.435

Kaynak: 2002-2008 yillari KiT Genel Yatrim ve Finansman Kararnamelerinden
faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

2002-2007 dénemi programlarina gére KiTler, 110,6 milyar YTL
kaynak yaratacaklar, yatirrm harcamalari diginda 108,9 milyar YTL tutarinda
o6deme (fon kullanimi) yapacaklar ve yatirimlar igin 1,7 milyar YTL kaynak

fazlasi saglayacaklardir.

2008 yil da dahil, bu dénemde programli yatirimlar tutari 22,1 milyar
YTL 6ngorulmus olup, buna gore yatirmlarin finansmani i¢in 20,4 milyar YTL

tutarinda ek dis kaynaga ihtiya¢ bulunmaktadir.

S6z konusu ek dis kaynagin, 10,2 milyar YTL’ si sermaye artisi, 3,8
milyar YTL' si gorev zarari ve 18 milyon YTL’ si ikraz ve yardim olmak uzere,
14,0 milyar YTL’ si merkezi yonetim butcesinden transfer edilecek, kalan 6,4
milyar YTL’ si de Hazine tarafindan bulunan ve tesebbuslere devredilen dig

proje kredileri veya butce digi diger kaynaklar ile finanse edilecektir.

Bu donemde, 2006 yih harig, tim yillarda tesebbuslerin kendilerince
saglanacak kaynaklarin, yatirrm harcamalari disindaki 6demeleri karsilamasi

ve fazla vermesi 6ngorulmastar.
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Ayrica 2002-2007 doéneminde, butce transferleri/tesebbuslerce
saglanan kaynaklar orani %10,1 olarak 6ngoérulmuis olup, énceki 1999-2001
donemi ile ayni seviyededir. Butgce ve butge disi kaynaklardan Hazine
araciligi ile saglanan kaynaklar/ tegebbuslerce saglanan kaynaklar orani ise
onceki donemden 2,5 puan eksigi ile %14,8 olarak dngorulmustir.

2002-2007 doneminde yatirim harcamalari/ yatirm digi 6demeler
orani ise %16,6 olarak programlanmistir. Onceki dénemde %30,6 olan bu
oranda da 6nemli bir azalma 6ngorulmagtur.

Goralduga gibi, yilhk yatinm ve finansman programlari ile sadece
yatirnmlarin ve Hazine digindaki yerlerden saglanacak kaynaklar ile finanse
edilemeyecek olan O0demelerin (kullanimlarin) finansmani
programlanmaktadir.

Bagka bir ifade ile Hazine butgesinden ne kadar transfer yapilacagi ve
Hazine garantisinde ne kadar dig proje kredisi saglanacagi
programlanmakta, bunun disinda tesebbuslerin faaliyetleri ile kaynak
yaratamamasi ve bankalardan ticari kredi kullanma ihtiyaci duymasina
kayitsiz kalinmakta ve buna iliskin bir program hedefi 6ngérilmemektedir.

Programlarda butge disi kaynak olarak gosterilen dis proje kredisi
hazine garantili olsa bile, sonu¢ olarak tesebbuslerin dis kreditorlere veya
hazineye borcu olup, butceden saglanan kaynaklarda oldugu gibi, karsiliksiz
kaynak transferi s6z konusu degildir.

KiT’lerin kamu finansmanina dogrudan yiikiini ifade eden, merkezi
yonetim bltcesinden KiT'lere yapilacak transferler, KiT’lerin programlanan
yatirim harcamalarinin daima altinda éngorulmektedir.

Genel yatinm ve finansman programlarinda ©6ngorilen, butgce
transferlerinin KiT yatinm harcamalarini karsilama orani; 1994 yilinda %82,6
iken, 1999 yilina kadar surekli bir sekilde dismus; 1999 yilinda %26,6’'ya
dugtukten sonra 2008 yilina kadar artis trendi gostererek, 2008 yilinda %71,1
olarak ongorulmustir. Ortalama olarak, 1994-98 doneminde %33,2, 1999-
2001 doneminde %37,6 ve 2002-2008 doneminde %63,3 olarak
programlanmigtir.
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Il. FON AKIMLARI VE FINANSAL DENGE

Ekonomide faaliyet gdsteren tim isletmeler gibi, KiT’lerin de amaci,
isletme faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerin sdrekliligi icin yapilmasi gereken
yatirnmlarin  karsilanmasi veya finanse edilmesi icin gerekli fonlari

saglamaktir.

Nitekim, 233 sayili KHK' nin birinci maddesinde de KIT lerin yatirimlar

icin kaynak yaratmasi 6ngorulmustar.

Amacg kar etmek ve isletme i¢i kaynaklardan fon saglamak olmakla
birlikte, isletmeler i¢c kaynaklarindan gerekli fonlari saglayamadiklarinda,
ihtiyag duyduklari fonlari dis kaynaklardan saglarlar. i¢ kaynaklardan
saglanamayan ve sermaye sahibi veya kreditorlerden saglanan fon miktari

isletmelerin finansman (fon)acgigini veya finansman ihtiyacini gosterir.

Asagida KiT’lerin fon akimlari, isletme faaliyetlerinden saglanan ve bu
faaliyetlerde kullanilan i¢ fonlar, olusan i¢ fon agik ve fazlalari ile yatirrmlarin
gerektirdigi dis fon (finansman) ihtiyacini gosterecek sekilde hazirlanmis 6zet

fon akim tablolari yardimi ile incelenmektedir.

ikinci bélimde aciklandigi lizere, bu calismadaki ic fon ve finansman
ihtiyaci yaklagimi ile KiT finansman programlarinin yaklagimi arasinda
farklilik olmakla birlikte, KiT toplamina iliskin sonug cizelgelerinde program

hedefleri ile karsilastirma da yapilmaktadir.
A. 1994-1998 Donemi:

KiT'lerin 1994-98 déneminde, ana kalemler itibariyla yarattiklari i¢ fon
kaynaklari ve isletme faaliyeti fon kullanimlari ile i¢ fon acik veya fazlalari,
yatinnmlari ve finansman (dig fon) ihtiyaglari, sektorler bazinda, gizelge-7’de

gOsterilmistir.

Cizelge-7, eklerde (Ek:11-15) yer alan 1994-98 yillari detayl fon
kaynak ve kullanimlari gizelgelerinden yararlanilarak hazirlanmis olup, detay

bilgiler icin bu eklere de bakilabilir.



Tarim Maden eneriji imalat Ulast-habrl, Tic-tur-hiz. Toplam
1994-98 Fon kaynak ve kullanimlari % % % % % % %
(MilyonYTL) Tutar | pay Tutar |pay | Tutar | pay Tutar | pay Tutar | pay Tutar |pay |Tutar |pay
A-ig fon kaynaklari
1-Faaliytlerden saglanan kaynaklar |26 394 (397 |37,9 |2.069 [40,0 [1.775 |30,1 |1.695 |54,8 |274 16,8 [6.235 |36,9
2-0.digi faaliytlerden sag.kaynaklar |0 0,0 27 2,6 29 0,6 58 1,0 53 1,7 31 1,9 197 1,2
3-Aktif azaliglar 12 18,2 |99 9,5 110 |21 501 8,5 151 4,9 121 74 994 5,9
4-Pasif artiglar 12 18,2 |421 40,2 |3.342 (64,6 |3.161 |53,6 |1.444 |46,7 |294 18,0 [8.674 |51,3
5-Gorev zarari alacaklarindan
tahsilat 0 00 |O 00 |2 0,0 12 0,2 12 0,4 1 0,1 26 0,2
Toplam (A) 50 75,8 /1945 [90,1 [5.552 |107,3 |5.507 /93,3 |3.354 |108,5|721 44,2 (16.128 | 95,4
B-Isl. faaliyetleri fon kullanimlari
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar 9 05 |9 0,1
2-0.digi faaliyetlerle ilgili kullanimlar |3 4,5 15 1.4 69 1,3 165 |28 0,0 |6 0,4 |258 1,5
3-Odenen vergi vb.(6.dén.karindan) |7 10,6 | 131 12,5 |122 |24 143 |2,4 189 6,1 55 34 |647 3,8
4-Odenen temettiler 3 45 |53 5,0 101 2,0 114 1,9 178 |58 |41 2,5 |489 29
5-Aktif artiglar 45 68,2 | 731 69,7 |4.374 |84,5 |4.059 [68,8 |2.280 |73,8 [1.044 |64,1 |12.533|74,1
6-Pasif azaliglar 8 12,1 [119 11,3 [510 |99 1.420 |24,1 | 445 144 474 29,1 |2.975 |17,6
Toplam (B) 66 100,0 (1.048 | 100,0 | 5.177 [100,0 | 5.900 | 100,0 | 3.091 | 100,0|1.629 | 100,0|16.912 |100,0
C-i¢ fon agik veya fazlasi(A-B) 16 242 103 |9,8 375 |7,2 393 |[6,7 263 |85 |908 |55,7 |782 4,6
D-Yatirim harcamalari 2 3,0 65 6,2 694 13,4 (171 2,9 618 20,0 |16 1,0 1.566 |9,3
E-Temini gereken dis fon (C+D) 18 27,3 | 168 16,0 |319 6,2 564 9,6 355 11,5 (924 56,7 |2.348 |13,9
F-Dis fon(finansman) kaynaklari
1-Butge:
-Sermaye 4 6,1 105 10,0 0,0 |216 |3,7 184 |6,0 |22 1,4 |531 3,1
-Yardim 0,0 0,0 0,0 1 0,0 0,0 0,0 1 0,0
Butce toplami 4 6,1 105 10,0 0,0 217 |37 184 6,0 |22 1,4 |532 3,1
2-Bltce digl sermaye 1 1,5 43 4.1 54 1,0 211 3,6 131 4,2 314 19,3 | 754 4,5
3-EXIMBANK kredisi 0,0 1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1 0,0
4-Dig proje kredisi 00 |2 0,2 |263 |5,1 26 04 |37 1,2 0,0 |[328 1,9
5-Ticari banka kredileri 13 19,7 |17 1,6 2 0,0 110 1,9 3 0,1 588 36,1 [733 4,3
Toplam (F) 18 27,3 /168 [16,0 [319 |6,2 |564 |96 355 |[11,5 |924 |56,7 |2.348 13,9

Kaynak: Hazine Miistesarligi KiT Genel Mudirliigi verilerinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.
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1994-98 ddéneminde KiT ler tarafindan isletme faaliyetlerinde 16,9 milyar YTL
tutarinda fon kullaniimig olup, isletme faaliyeti fon kullanimlarinin % 95,4’
oraninda 16,1 milyar YTL' si yaratilan i¢ fonlar ile karsilanirken, %4,6
oraninda 782 milyon YTL tutarinda i¢c fon acigi olusmustur. isletme faaliyeti
fon kullaniminin %9,3’G oranindaki yatirimlarla birlikte KiT’lerin finansman
acigi veya dis fon ihtiyact %13,9 oraninda 2,3 milyar YTL seviyesine

yukselmis ve finansman ihtiyaci dig fonlar ile kargilanmigtir.

1994-98 doéneminde KiTlerin finansal dengesi asagida sektérler

bazinda incelenmektedir.
1. Tarim sektoru:

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin (TIGEM), 1994-98
arasindaki 5 yilhik donemde isletme faaliyetlerinde kullandiklari fonlarin tutari

66 milyon YTL olarak gerceklesmisgtir.

isletme faaliyeti fon kullanimlarinin; %68’ aktif artiglardan, %27’si
vergi ve temettl ddemeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve pasif azaliglardan,

%5’i ise olagandigl zararlardan kaynaklanmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimlarinin; %39'u faaliyetlerden saglanan
kaynaklar (olagan kar+amortisman+fon ¢ikigi gerektirmeyen giderler), %18’i
aktif azahglar, %18’i pasif artiglar olmak Uzere, %76’s1 i¢ kaynaklardan

saglanan fonlar ile kargilanmigtir.

TIGEM 1994 yilinda, faaliyetlerinden 466 bin YTL olagan zarar etmis,
amortismanlar ve fon cikigi gerektirmeyen diger giderlerin bu zarardan
dugulmesi ile finanse edilecek olagan zarar ve fon kullanimi 348 bin YTL’ ye
dusmastur. 1995-98 yillarinda ise faaliyetlerden 6nemli miktarda olagan kar

ve fon saglanmistir.

Fon kullanimlarinin %68’ lik boluminu olusturan aktif artislar; hazir
degerler, alacaklar ve stoklar ile ilgili olup, TIGEM’ in sahibi oldugu tarimsal
araziler yeniden degerlemeye tabi olmadigindan yeniden degerleme artisi

s6z konusu degildir.
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Gériildugi gibi TIGEM’ in isletme faaliyetlerinden sagladigi ic fonlar
(kaynaklar), isletme faaliyetleri ile ilgili kullanimlari karsisinda ¢ok yetersiz
kalmis ve TIGEM, isletme faaliyeti fon kullaniminin %24,2’ si oraninda 16

milyon YTL fon agigi vermigtir.

ic fon agigi ve yatinm harcamalari toplami, i¢ fon kullaniminin %27,3'0
oraninda 18,0 milyon YTL tutarinda dis fon veya finansman ihtiyaci

dogurmustur.

Dis fon ihtiyacinin; %6,1 oraninda 4 milyon YTL’ si merkezi yonetim
bitcesinden ve % 1,5 oraninda 1 milyon YTL’ si hazinenin temetti alacagdina
mahsuben olmak Uzere, %7,6 oraninda 5 milyon YTL’ si sermaye artisindan,
%19,7 oraninda 13 milyon YTL’ si ise ticari banka kredileri ile karsilanmistir.
Bu donemde TIGEM, sadece 1995 yilinda dis fon ihtiyacinin tamamini
sermaye artigi suretiyle kargilamig, diger buatun yillarda ticari kredi

kullanmistir.
2. Madencilik sektoru:

Sektdrde faaliyet gdsteren dort ana tesebblsin 1994-98 déneminde
isletme faaliyetlerinde kullandiklari fonlarin toplami 1 milyar YTL tutarinda

gerceklesmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimi toplami olan 1 milyar YTL' nin; %69'u
aktif artiglardan, %29’u vergi ve temetti 6demeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve

pasif azaliglardan, %1,4’U ise olagandisi zararlardan kaynaklanmistir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin; %401 pasif artislar, %38’
faaliyetlerden saglanan kaynaklar, %10’u aktif azalislar, %3’ olagandisi
faaliyetlerden saglanan kaynaklar (olagandigi kar) olmak uUzere, %90,1’i
oraninda 945 milyon YTL’ lik kismi i¢ kaynaklardan saglanan fonlar ile

kargilanmigtir.

Madencilik sektorunde faaliyet gosteren tesebbusler bir butin olarak
degerlendirildiginde, sektor 1994 yilinda, faaliyetlerinden 22 milyon YTL
olagan zarar etmis, amortismanlar ve fon ¢ikigi gerektirmeyen diger giderlerin

bu zarardan dusltlmesi ile finanse edilecek olagan zarar ve fon kullanimi 143
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bin YTL’ ye dusmustir. 1995-98 yillarinda ise faaliyetlerden énemli miktarda
olagan kar ve/veya fon saglanmistir. Ayrica, i¢ fon kaynaklari arasinda pasif

artiglar da dikkat gekmektedir.

Goruldagu gibi  madencilik sektérinin igletme faaliyetlerinden
sagladigi i¢ fonlar (kaynaklar), isletme faaliyetleri ile ilgili kullanimlari
kargisinda yetersiz kalmis ve sektor, igletme faaliyeti fon kullaniminin %9,8 i

oraninda 103 milyon YTL fon agigi vermistir.

ic fon acigi ve 65 milyon YTL' lik yatirrm harcamalar, i¢ fon
kullaniminin  %16’s1 oraninda 168 milyon YTL tutarinda dig fon veya

finansman ihtiyact dogurmustur.

Dig fon ihtiyacinin; %10 oraninda 105 milyon YTL’ si merkezi yonetim
butcesinden ve %4,1 oraninda 43 milyon YTL'’ si hazinenin temettl alacagina
mahsuben olmak Uzere, %14,1 oraninda 148 milyon YTL' si sermaye
artisindan, %1,6 oraninda 17 milyon YTL' si ticari banka kredilerinden, %0,2
oraninda 2 milyon YTL’ si dig proje kredisinden ve %0,1oraninda 1 milyon
YTL' si de EXIMBANK kredisinden karsilanmistir.

Bu dénemde sadece 1996 yilinda dis fon ihtiyacinin tamami sermaye
artigi suretiyle kargilanmig, diger batun yillarda ticari kredi, eximbank kredisi
ve dig proje kredisi kullaniimistir.

3.Eneriji sektoru:

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin 1994-98 yillari arasindaki bes
yillik donemde igletme faaliyetlerinde kullandi§i fonlarin toplami 5,2 milyar

YTL tutarinda gergeklesmisgtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 5,2 milyar YTL’ nin; %85’ aktif
artislardan, %14’G vergi ve temettu 6demeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve

pasif azaliglardan, %71’i ise olagandigi zararlardan kaynaklanmistir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin; %65’i pasif artislar, %40’
faaliyetlerden saglanan kaynaklar, %2’si aktif azaliglar, %1’i olagandisi

faaliyetlerden saglanan kaynaklar (olagandigi kar) ve 2 milyon YTL’ si de
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gorev zarari alacaklarindan yapilan tahsilat olmak Uzere, %107,3’U oraninda
5,6 milyar YTL tutarinda i¢ kaynaklardan fon saglanmis ve %7,2 oraninda ig

fon fazlasi verilmistir.

Enerji sektoriinde faaliyet gosteren tesebbusler, 1994 ve 1995 yilinda,
faaliyetlerinden 33 milyon YTL olagan zarar etmis, ancak amortismanlar ve
fon cikisi gerektirmeyen diger giderlerin etkisi ile faaliyetlerden 170 milyon
YTL fon saglanmigtir. 1996-98 yillarinda ise faaliyetlerden 6nemli miktarda

olagan kar ve/veya fon saglanmistir.

Enerji sektort, aktif artiglarin fon kullanimlari icinde en ylksek orana
sahip oldugu sektor olma ozelligi tagimaktadir. Aktif artiglar; hazir degerler,
alacaklar, stoklar, aktifle ilgili kur farki artiglari, yeniden degerleme ve diger
aktif artiglar ile ilgilidir. Kur farki artiglar aktif artiglarin %10’dan fazlasini

olusturmaktadir.

Enerji sektoru, isletme faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin
gerektirdiginden daha fazla i¢ fon saglamis ve igletme faaliyetleri ile ilgili

kullanimlarin %7,2’ si oraninda 375 milyon YTL i¢ fon fazlasi vermigtir.

Bu nedenle, i¢ fon kullaniminin %13,4 G oraninda 694 milyon YTL’ lik
yatirnm harcamalarina ragmen dig fon ihtiyaci, ic fon kullaniminin %6,2’si
oraninda 319 milyon YTL ile sinirli kalmigtir.

Dis fon ihtiyacinin; %1,0 oraninda 54 milyon YTL’ si hazinenin temettu
alacagina mahsuben sermaye artisindan, %5,1 oraninda 263 milyon YTL'’ si
dis proje kredisinden ve 2 milyon YTL' si ticari banka kredilerinden

kargilanmigtir.
4.imalat sanayi:

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin 1994-98 yillari arasindaki bes
yillik donemde igletme faaliyetlerinde kullandig§i fonlarin toplami 5,9 milyar

YTL tutarinda gergeklesmisgtir.
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isletme faaliyeti fon kullanimlarinin; %69’u aktif artiglardan, %28'i vergi
ve temettu 6demeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve pasif azaliglardan, %3’u ise

olagandigi zararlardan kaynaklanmigtir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin; %54’G pasif artislar, %30'u
faaliyetlerden saglanan kaynaklar, %9'u aktif azalislar, %1’i olagandigi
faaliyetlerden saglanan kaynaklar ve %0,2 oraninda 12 milyon YTL’ si de
gOrev zarari alacaklarindan yapilan tahsilat olmak Uzere, %93,3’G oraninda
5,5 milyar YTL tutarinda i¢ kaynaklardan fon saglanmis ve %6,7 oraninda i¢

fon acigi verilmistir.

imalat sanayi sektériinde faaliyet gdsteren tesebbisler bir bitiin
olarak degerlendirildiginde, sektor 1994 ve 1995 yilinda, faaliyetlerinden 89
milyon YTL olagan zarar etmis, ancak amortismanlar ve fon cikisl
gerektirmeyen diger giderlerin etkisi ile faaliyetlerden 110 milyon YTL fon
saglanmistir. 1996-98 yillarinda ise faaliyetlerden 6nemli miktarda olagan kar

ve/veya fon saglanmistir.

imalat sanayi sektori, isletme faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin

%6,7’ si oraninda 393 milyon YTL tutarinda i¢ fon acigi vermistir.

ic fon kullaniminin %2,9° u oraninda 171 milyon YTL’ lik yatinm
harcamalari ile birlikte i¢c fon acigi ve dis fon ihtiyaci, kullanilan fonlarin
%9,6’s1 oraninda 564 milyon YTL’ ye yUkselmigtir.

Dis fon ihtiyacinin; %3,7 oraninda 216 milyon YTL’ si merkezi ydonetim
butcesinden, %3,6 oraninda 211 milyon YTL’ si hazinenin temettl alacagina
mahsuben olmak Uzere, %7,3 oraninda 427 milyon YTL' si sermaye
artisindan, %0,4 oraninda 26 milyon YTL’ si dis proje kredisinden ve %1,9

oraninda 110 milyon YTL’ si ticari banka kredilerinden karsilanmigtir.
5.Ulagtirma-haberlesme sektoru:

Sektorde faaliyet gosteren tegebbuslerin 1994-98 yillari arasindaki beg
yillik donemde igletme faaliyetlerinde kullandigi fonlarin toplami 3,1 milyar

YTL tutarinda gergeklesmigtir.
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isletme faaliyeti fon kullanimlarinin; %74’G aktif artiglardan, %26’s|
vergi ve temettl odemeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve pasif azaliglardan

kaynaklanmigtir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin; %55'i faaliyetlerden saglanan
kaynaklar, %47 si pasif artislar, %5’i aktif azalislar, %2’si olagandisi
faaliyetlerden saglanan kaynaklar ve %0,4 oraninda 12 milyon YTL’ si de
gorev zarari alacaklarindan yapilan tahsilat olmak Uzere, %108,5’i oraninda
3,4 milyar YTL tutarinda i¢ kaynaklardan fon saglanmis ve %8,5 oraninda i¢

fon fazlasi verilmistir.

Sektor 1994 ve 1995 yilinda, faaliyetlerinden 61 milyon YTL olagan
zarar etmis, ancak amortismanlar ve fon ¢ikigi gerektirmeyen diger giderlerin
etkisi ile faaliyetlerden 99 milyon YTL fon saglanmistir. 1996-98 yillarinda ise

faaliyetlerden 6nemli miktarda olagan kar ve/veya fon saglanmistir.

Diger sektorlerden farkli olarak, ulastirma-haberlesme sektorinun fon

kaynaklari icinde en blyuk unsur faaliyetlerden saglanan kaynaklardir.

Sektdr, fon kullanimlari iginde aktif artiglarin en ylksek paya sahip

oldugu ikinci sektordur.

Ulastirma-haberlesme sektorl, isletme faaliyetleri ile ilgili fon
kullanimlarinin %8,5’ i oraninda 263 milyon YTL tutarinda i¢ fon fazlasi

vermigtir.

Bu nedenle, ig fon kullaniminin %20’ si oraninda 618 milyon YTL’ lik
yatinm harcamalarina ragmen i¢ fon acigi ve dis fon ihtiyaci, i¢ fon

kullaniminin %11,5’ i oraninda 355 milyon YTL' ye dugmusgtur.

Dig fon ihtiyacinin; %6,0 oraninda 184 milyon YTL’ si merkezi yonetim
butcesinden, %4,2 oraninda 131 milyon YTL’ si hazinenin temettu alacagina
mahsuben olmak Uzere, %10,2 oraninda 315 milyon YTL' si sermaye
artisindan, %1,2 oraninda 37 milyon YTL’ si dig proje kredisinden ve %0,1

oraninda 3 milyon YTL’ si ticari banka kredilerinden karsilanmistir.
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6.Ticaret, turizm, hizmetler sektoru:

TMO, DMO, TZDK, T. Yapag: ve Tiftik A.S., TURBAN, Emlak Konut
A.S. gibi tesebbuslerin faaliyet gosterdigi sektorde 1994-98 yillar1 arasindaki
bes yillik donemde igletme faaliyetlerinde kullanilan fonlarin toplami 1,6

milyar YTL tutarinda gerceklesmigtir.

i§letme faaliyeti fon kullaniminin; %64’G aktif artiglardan, %35'i vergi
ve temettl ddemeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve pasif azaliglardan, %1’i de

faaliyetler ile ilgili kullanimlardan (olagan zarar) kaynaklanmistir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin; %18 pasif artiglar, %17’si
faaliyetlerden saglanan kaynaklar, %7’si aktif azaliglar, %2’'si olagandisi
faaliyetlerden saglanan kaynaklar ve %0,1 oraninda 1 milyon YTL’ si de
gorev zarari alacaklarindan yapilan tahsilat olmak Uzere, %44,2’ si oraninda
721 milyon YTL tutarinda i¢ kaynaklardan fon saglanmis ve %55,7 oraninda

ic fon acigi verilmigtir.

Sektor, 1994 ve 1995 yilinda, faaliyetlerinden 17 milyon YTL olagan
zarar etmis, amortismanlar ve fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderlerin etkisi
ile bu zarar 9 milyon YTL ye dusmis ise de faaliyetlerden i¢ fon
saglanamamistir. 1996-98 yillarinda ise faaliyetlerden olagan kar ve/veya fon

saglanmistir.

Ancak, ticaret-turizm-hizmet sektoru, faaliyetlerden saglanan fonlarin,
toplam fonlar igindeki pay! en kuglk olan sektordir. Bagka bir ifade ile, bu

sektor nispi olarak faaliyetlerden en az fon saglanan sektordur.

Sektorde, Ozellikle TMO’nun tarimsal destekleme alimlarindan
kaynaklanan stok artislari gok dnemli olup, stoklardaki artislar aktif artiglar

toplaminin yaklasik yarisini olugsturmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, sektor, isletme faaliyetleri ile ilgili fon
kullanimlarinin %55,7’ si oraninda 908 milyon YTL tutarinda i¢ fon agigi
vermistir. Ozellikle TMO’ nun destekleme alimlarindan kaynaklanan

Hazineden alacaklarinin tahsilinde gugliuk cekilmesi ve bu alacaklar ile
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stoklarin sismeye devam etmesi, sektérin fon aciginin baslica nedenidir.
(YDK, 1993:114, 1998:103).

ic fon kullaniminin %1,0' i oraninda 16 milyon YTL’ lik yatirim
harcamalari ile birlikte i¢c fon agigi ve dig fon ihtiyaci, i¢c fon kullaniminin

%56,7’ si oraninda 924 milyon YTL’ ye yUkselmistir.

Dig fon ihtiyacinin; %1,4 oraninda 22 milyon YTL’ si merkezi yonetim
butcesinden, %19,3 oraninda 314 milyon YTL’ si hazinenin temettl alacagina
mahsuben olmak Uzere, %20,7 oraninda 336 milyon YTL’ si sermaye
artisindan, %36,1 oraninda 588 milyon YTL’ si ticari banka kredilerinden

kargilanmigtir.

Ticari banka kredisi kullanimi, faaliyetlerden saglanan fonlarin iki

katindan fazladir.
7 KiT toplami:

KIT’ lerin 1994-98 déneminde isletme faaliyetlerinde kullandigi fonlarin

toplami 16,9 milyar YTL tutarinda gerceklesmisgtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 16,9 milyar YTL' nin; %740 aktif
artislardan, %24’G vergi ve temetti 6demeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve
pasif azaliglardan, %2’si olagandisi faaliyetler ile ilgili kullanimlardan, %0,1
oraninda 9 milyon YTL si de faaliyetler ile ilgili kullanimlardan

kaynaklanmigtir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin; %571’i pasif artiglar, %37’si
faaliyetlerden saglanan kaynaklar, %6’s1 aktif azalislar, %1’i olagandigi
faaliyetlerden saglanan kaynaklar ve %0,2 oraninda 26 milyon YTL’ si de
gbrev zarari alacaklarindan tahsilat olmak Uzere, %95,4’ U oraninda 16,1
milyon YTL tutarinda i¢ kaynaklardan fon saglanmis ve %4,6 oraninda i¢ fon

acigi verilmistir.

1994 yilinda tum sektorlerin, 1995 yilinda tarim sektoru digindaki tim
sektorlerin, faaliyetlerinden olagan zarar ettikleri, ancak amortismanlar ve fon

cikigi gerektirmeyen diger giderlerin etkisi sonucunda, faaliyetlerden 1994
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yihnda 88 milyon YTL, 1995 yilinda 296 milyon YTL tutarinda net fon
saglandigl, 1996-98 yillarinda ise tum sektorlerde olagan kar edildigi ve

faaliyetlerden 6nemli miktarda fon saglandigi gérulmektedir.

Fonlarin yaklasik 3/4’GnUn aktif artislara kullanilmasina karsilik, aktif

azalislardan saglanan fonlarin payinin sadece %5,9 olmasi dikkat ¢ekicidir.

Kullanilan fonlara karsilik i¢ kaynaklardan yeterli fon saglanamamasi
sonucunda, fon kullanimlarinin %4,6’ si oraninda 782 milyon YTL i¢ fon acigi
olusmustur. Enerji ve ulastirma-haberlesme sektorindeki tesebbusler,
isletme faaliyetleri ile 638 milyon YTL fon fazlasi vermisler ise de; diger
sektorlerdeki tesebbiislerin 1,4 milyar YTL fon agigi vermeleri nedeni ile KiT

toplaminda 782 milyon YTL tutarinda fon agigi olusmustur.

ic fon kullaniminin %9,3' G oraninda 1,6 milyar YTL’ lik yatirm
harcamalari ile birlikte i¢ fon agigi ve dis fon ihtiyaci, fon kullaniminin %13,9’

u oraninda 2,3 milyar YTL’ ye yUkselmistir.

Dig fon ihtiyacinin; %3,1 oraninda 531 milyon YTL’ si merkezi yonetim
butcesinden, %4,5 oraninda 754 milyon YTL’ si hazinenin temettu alacagina
mahsuben olmak Uzere, %7,6 oraninda 1,3 milyar YTL si sermaye
artisindan, %4,3 oraninda 733 milyon YTL' si ticari banka kredilerinden, %1,9
oraninda 328 milyon YTL'’ si dig proje kredisi ve 2 milyon YTL’ si de blutgeden
yardim ve EXIMBANK kredisi ile karsilanmistir.

Kullanilan ticari banka kredilerinin, %80’i ticaret, turizm ve hizmet

sektorunde kullaniimigtir.

1994-98 donemi yatinm ve finansman programlarinda ongorulen
hedefler ile gerceklesen finansman dengesi karsilastirmali olarak, cizelge

8'de dzetlenmistir.
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Cizelge-8: 1994-98 dénemi KiT finansman gizelgesi (Sonug kismi)

Programa
% % gére
Finansman durumu (Milyon YTL) Program | pay [Gercklsme| pay | sapma %
isletme faaliyetlerinden saglanan ig fonlar 4.790 [ 109,1 16.128( 954 236,7
isl. faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlari (-) 4.389]100,0 16.912]100,0 285,3
ic fon acigi veya fazlasi 401| 9.1 782| 46 95,4
Yatirimlar 1.083| 24,7 1.566 9,3 445
Temini gereken finansman (dis fon) 681 15,5 2.348| 13,9 244 9
Finansman (dis fon) kaynaklari:
Batce:
-Sermaye 316 7,2 531 3.1 68,4
-Gorev zarari 44 1,0
-Yardim 1 0,0
Butge toplami 360 8,2 532 3,1 48,1
Bitce disi sermaye 754 4,5
EXIMBANK kredisi 0 1 0,0
Dis proje kredisi 0 328 1,9
Ozel fonlar 321 7,3
Ticari banka kredileri 733 4,3
Temin edilen finansman (dis fon) toplami 681| 15,5 2.349| 13,9 245,0

Kaynak: KiT Genel Yatinm ve Finansman Kararnameleri ile Hazine Miistesarligi KIT Genel
Mudurliga verilerinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

1994-98 donemi yatirrm ve finansman programinda; 4,8 milyar YTL i¢
fon yaratilmasi, igletme faaliyetlerinde 4,4 milyar YTL fon kullaniimasi, %9,1
oraninda 0,4 milyar YTL i¢ fon fazlasi verilmesi, isletme faaliyeti fon
kullanimlarinin = %24,7’si oraninda 1,1 milyar YTL vyatinm yapiimasi,
yatirimlarin finansmani igin fon kullanimlarinin %15,5’i oraninda 681 milyon
YTL disg fona ihtiyag duyulmasi, dis fon ihtiyacinin 360 milyon YTL’ sinin
biatce transferleri ile, 321 milyon YTL’ sinin Ozellestirme fonundan

kargilanmasi ongorulmustur.

Cizelgeden goruldugu gibi, gergeklesme hemen butin kalemlerde

programdan buyuk sapmalar gostermistir.
B. 1999-2001 D6nemi:

Ana kalemler itibariyla, KiT’lerin 1999-2001 déneminde, yarattiklari ic
fon kaynaklari ve isletme faaliyeti fon kullanimlari ile i¢ fon agik veya fazlalari,
yatinnmlari ve finansman (dig fon) ihtiyaglari, sektorler bazinda, cizelge-9'da

gOsterilmistir.



Tarim Maden enerji imalat Ulagt-habrl, | Tic-tur-hiz. Toplam
1999-2001 Fon kaynak ve kullanimlari % % % % % % %
(MilyonYTL) Tutar | pay Tutar | pay Tutar | pay Tutar | pay Tutar |pay | Tutar |pay |Tutar |pay
A-i¢ fon kaynaklari
1-Faaliytlerden saglanan kaynaklar 12 7,2 1.274 36,9 [3.212 |15,3 |4.570 |31,1 |5.051 |454 |661 (16,8 |14.780|27,2
2-0.digi faaliytlerden sag.kaynaklar 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 367 3,3 0 0,0 367 0,7
3-Aktif azalislar 20 12,0 |468 13,5 |1.013 |48 [2.217 |151 |[1.030 |9,3 1.075|27,4 |5.823 |10,7
4-Pasif artiglar 50 30,1 [1.232 | 35,7 |15.773|75,4 |6.308 |42,9 |5.246 (47,2 |2.132|54,3 |30.741|56,6
5-Gorev zarari alacaklarindan tahsilat | 0 00 |0 0,0 |3 0,0 156 1,1 88 08 |0 0,0 [247 0,5
Toplam (A) 82 49,4 |2.974 | 86,1 |20.001|95,6 |13.251|90,0 |11.782|106,0|3.868 | 98,4 |51.958 95,7
B-Isl. faaliyetleri fon kullanimlari
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar 13 7,8 0,0 13 0,0
2-0.digi faaliyetlerle ilgili kullanimlar | 23 13,9 |130 3,8 [269 1,3 |851 58 |59 0,5 |80 2,0 1412 |2,6
3-Odenen vergi vb.(6.dén.karindan) |0 0,0 |[245 7,1 254 1,2 |398 2,7 |661 59 (92 2,3 1.650 (3,0
4-Odenen temettiler 0 0,0 117 34 321 1,56 |483 3,3 1.051 |95 |84 21 2.056 (3,8
5-Aktif artiglar 83 50,0 [2.529 |73,2 |15.343|73,3 |10.905|74,1 |6.745 |60,7 |2.714|69,1 |38.319|70,6
6-Pasif azaliglar 47 28,3 [433 12,5 [4.743 22,7 |2.079 [141 [2.599 |23,4 |959 [24,4 |10.860]20,0
Toplam (B) 166 |100,0|3.454 |100,0|20.930|100,0|14.716|100,0 |11.115|100,0|3.929 |100,0 | 54.310 | 100,0
C-ig fon agik veya fazlasi(A-B) 84 50,6 |480 13,9 1929 44 |1.465 [10,0 | 667 6,0 |61 1,6 [2.352 4,3
D-Yatirim harcamalari 5 3,0 [255 74 12631 |[12,6 |654 44 (2191 [19,7 |53 1,3 |[5.789 [10,7
E-Temini gereken dis fon (C+D) 89 53,6 |[735 21,3 [3.560 [17,0 |2.119 |[144 [1.524 [13,7 |[114 |29 |8.141 [15,0
F-Dis fon(finansman) kaynaklari
1-Bltce:
-Sermaye 78 47,0 |605 17,5 | 220 1,1 1269 [8,6 |827 74 |33 0,8 [3.032 |56
-Yardim 0,0 0,0 00 |0 0,0 0,0 00 |0 0,0
Butce toplami 78 47,0 |605 17,5 [220 1,1 1269 [8,6 |827 74 |33 0,8 [3.032 |56
2-Butge digI sermaye 5 3,0 130 3,8 (2340 |[11,2 |501 34 |595 54 10 0,3 |[3.581 |6,6
3-EXIMBANK kredisi 0,0 |0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 |0 0,0
4-Dig proje kredisi 00 |O 0,0 |878 42 194 06 |69 0,6 0,0 1.041 (1,9
5-Ticari banka kredileri 6 36 |0 0,0 122 0,6 |[255 1,7 133 0,3 |71 1,8 487 0,9
Toplam (F) 89 53,6 |735 21,3 [3.560 17,0 |2119 [14,4 |1524 (13,7 |114 [2,9 [8.141 [15,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi KiT Genel Midiirlii§ii verilerinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

(192Q) 1ie|wiuE|NY BA Yeukey uoy L00Z-666L:6-861821)
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Ayrica, cizelge-9'daki bilgilerin yillar ve sektorler bazinda detayini
olusturan, 1999-2001 yillari detayh fon kaynak ve kullanimlari gizelgeleri

ekler arasinda (Ek:16-18) yer almaktadir.

1999-2001 yillarini kapsayan (¢ yillik dénemde KiT'ler tarafindan
yatirimlar hari¢ olmak Uzere, isletme faaliyetlerinde toplam 54,3 milyar YTL
tutarinda fon kullanilmig olup, igletme faaliyeti fon kullanimlarinin, % 95,7’si
oraninda 52,0 milyar YTL' si yaratilan i¢ fonlar ile karsilanirken, %4,3
oraninda 2,3 milyar YTL tutarinda i¢ fon aci§i olusmustur. isletme faaliyeti
fon kullaniminin %10,7’si oranindaki yatirimlarla birlikte KiT’lerin finansman
acigi veya dis fon ihtiyact %15,0 oraninda 8,1 milyar YTL seviyesine

yukselmis ve finansman ihtiyaci dig fonlar ile kargilanmigtir.

1999-2001 déneminde KiT'lerin finansal dengesi asadida sektérler

bazinda detayl olarak incelenmektedir.
1. Tarim sektoru:

Tarim sektériinde faaliyet gosteren tesebbislerin (TIGEM), 1999-2001
arasindaki 3 yilhik donemde isletme faaliyetlerinde kullandiklari fonlarin tutari

166 milyon YTL olarak gergceklesmigtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 166 milyon YTL' nin; %50’si aktif
artiglardan, %28'’i bor¢ 6demeleri ve pasif azaliglardan, %14’ olagandisi

zararlardan ve %8'i de faaliyetler ile ilgili kullanimlardan kaynaklanmigtir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin, %49’luk kismi saglanan i¢ fonlar ile
karsilanirken, %50,6 oraninda i¢ fon agigl olusmus ve bu acgik dis fonlar ile
giderilmigtir.

ic fonlarin; %30’luk kismi pasif artislardan, %12lik kismi aktif

azalislardan ve %7’lik kismi da faaliyetlerden saglanmistir.

Faaliyetler ile ilgili olarak, hem fon saglanmasi ve hem de kullanim

olmasi farklh yillardan kaynaklanmaktadir.

Nitekim TIGEM 1999 ve 2000 yilinda, faaliyetlerinden 19 milyon YTL

olagan zarar etmis, amortismanlar ve fon ¢ikigi gerektirmeyen diger giderlerin
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bu zarardan dustlmesi ile finanse edilecek olagan zarar ve fon kullanimi 13
milyon YTL’ ye dusmaustir. 2001 yilinda ise faaliyetlerden olagan kar ve 12

milyon YTL tutarinda fon saglanmistir.

Bu dénemde ayrica, %13,9 oraninda 23 milyon YTL tutarinda da
olagandigi zararlarin finansmani icin fon kullaniimistir. Boylece, olagan ve
olagan disi zararlarin finansmani icin fon kullanimlari bu donemde dikkat

cekici hale gelmistir.

Fon kullanimlarinin %50,0’ lik bolimdnd olusturan aktif artislarin

yarisindan fazlasi stok artislarindan kaynaklanmistir.

TIGEM’ in igletme faaliyetlerinden sagladigi i¢ fonlar, isletme
faaliyetleri ile ilgili kullanimlari karsisinda cok yetersiz kalmis ve TIGEM,
isletme faaliyeti fon kullaniminin %50,6" si oraninda 84 milyon YTL i¢ fon

acigl vermistir.

5 milyon YTL' lik yatinm harcamalari ile birlikte fon a¢igi ve finansman
ihtiyaci, fon kullanimi toplaminin %53,6’s1 oraninda 89 milyon YTL' ye

yukselmistir.

Dis fon ihtiyacinin; 78 milyon YTL’ lik kismi merkezi yonetim
butcesinden ve 5 milyon YTL’ lik kismi hazinenin temettu alacagina
mahsuben olmak Uzere, 83 milyon YTL’ lik kismi sermaye artisindan, 6

milyon YTL'’ lik kismi ise ticari banka kredileri ile kargilanmistir.
2. Madencilik sektora:

Sektdrde faaliyet gosteren dort ana tesebbusin 1999-2001 déneminde
isletme faaliyetlerinde kullandiklari fonlarin toplami 3,5 milyar YTL tutarinda

gerceklesmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 3,5 milyar YTL' nin; %730  aktif
artislardan, %23’G vergi ve temetti 6demeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve

pasif azaliglardan, %4’0 ise olagandigi zararlardan kaynaklanmigtir.
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Fon kullanimlarinin, %86’s1 i¢ kaynaklardan saglanan fonlar ile
kargilanirken, % 13,9 oraninda 480 milyon YTL tutarinda i¢ fon agigi olusmus

ve bu acgik dig fonlar ile kargilanmigtir.

%86 oranindaki i¢ fonun; %37’lik kismi faaliyetlerden, %36’lik kismi

pasif artislardan, %14’lik kismi da aktif azaliglardan saglanmistir.

Madencilik sektorunde faaliyet gosteren tesebbusler bir butin olarak
degerlendirildiginde, sektorin 1999-2001 déneminde, faaliyetlerden énemili
miktarda olagan kar ve/veya fon sagladigi, ayrica, i¢ fon kaynaklari arasinda

pasif artislarin da dikkat cekmekte oldugu goértlmektedir.

Madencilik sektorunun isletme faaliyetlerinden sagladigi i¢ fonlarin,
isletme faaliyetleri ile ilgili kullanimlari kargisinda yetersiz kalmasi sonucu
olusan, 480 milyon YTL’ lik i¢c fon acgigi, 255 milyon YTL’ lik yatirim
harcamalari ile birlikte 735 milyon YTL tutarina yikselmis ve i¢ fon

kullaniminin %21,3’0 oraninda dis fon veya finansman ihtiyaci dogurmustur.

%21,3 oraninda 735 milyon YTL' lik dig fon ihtiyacinin; %17,5
oraninda 605 milyon YTL’ lik kismi merkezi yonetim butcesinden ve %3,8
oraninda 130 milyon YTL’ lik kismi hazinenin temettl alacagina mahsuben
olmak Uzere sermaye artisindan kargilanmistir. Bu donem sektérde sermaye
artigi disinda dis fon kullaniimamigtir.

3.Eneriji sektora:

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuislerin 1999-2001 yillari arasindaki
uc yihk dénemde isletme faaliyetlerinde kullandigi fonlarin toplami 20,9

milyar YTL tutarinda gerceklesmigtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 20,9 milyar YTL' nin; %730 aktif
artiglardan, %25’ vergi ve temettl 6demeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve pasif

azalislardan, %17’i ise olagandisi zararlardan kaynaklanmistir.

Aktif artiglarin 1/3’° Gne yakini alacaklardaki artiglardan, %10’una

yakini da aktif ile ilgili kur farki artislarindan kaynaklanmistir.
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isletme faaliyeti fon kullaniminin, %96’ si i¢ kaynaklardan saglanmis
fonlar ile kargilanmig, %4 oraninda 929 milyon YTL’ lik i¢ fon acigi ise dis

fonlar ile kapatiimigtir.

%96 oraninda 20,0 milyar YTL’ lik i¢ fonlarin; %75’ lik kismi pasif
artislardan, %15’ lik kismi faaliyetlerden, %5’ lik kismi aktif azaliglardan

saglanmistir.

Enerji sektorinde 1999 yilinda faaliyetlerden 1,1 milyar YTL fon
saglandigi, 2000 ve 2001 yilinda ise, faaliyetlerden 1,8 milyar YTL olagan
zarar edildigi, ancak amortismanlar ve fon cikigi gerektirmeyen diger

giderlerin etkisi ile faaliyetlerden 2,1 milyar YTL fon saglandigi gorulmektedir.

Ayrica, pasif artiglarin yaklagik 1/5’ i doviz cinsinden bor¢lanmalarin

kur farklarindan ileri gelmistir.

Sektdr, 1999 yilinda i¢ fon fazlasi vermis ise de 2000 ve 2001 yillari i¢

fon acgiklari nedeni ile donem sonucu agik olarak gerceklesmistir.

ic fon kullaniminin %12,6° si oraninda 2,6 milyar YTL lik yatirm
harcamalar ile birlikte, i¢ fon kullaniminin %17,0’si oraninda 3,6 milyar YTL

tutarinda dis fon (finansman) ihtiyaci dogmustur.

%17,0 oraninda 3,6 milyar YTL' lik dig fon ihtiyacinin; %1,1 oraninda
220 milyon YTL’ lik kismi merkezi yonetim butcesinden, %11,2 oraninda 2,3
milyar YTL’ lik kismi hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak Uzere,
%12,3 oraninda 2,6 milyar YTL’ lik kismi sermaye artisindan, %4,2 oraninda
878 milyon YTL’ lik kismi dis proje kredisinden ve %0,6 oraninda 122 milyon
YTL'’ lik kismi ticari banka kredilerinden karsilanmigtir.

4.imalat sanayi:

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuislerin 1999-2001 yillari arasindaki
bes yillik donemde isletme faaliyetlerinde kullandigi fonlarin toplami 14,7

milyar YTL tutarinda gerceklesmigtir.
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isletme faaliyeti fon kullanimi 15,7 milyar YTL’ nin; %740 aktif
artiglardan, %20’si vergi ve temettu ddemeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve

pasif azaliglardan, %6’ si ise olagandigi zararlardan kaynaklanmigtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 15,7 milyar YTL' nin, %901 ig
kaynaklardan saglanmis fonlar ile kargilanmis, %10 oraninda 1,5 milyar YTL’

lik i¢c fon agigi ise dis fonlar ile kapatiimigtir.

%90,0 oraninda 13,3 milyar YTL’ lik i¢ fonlarin; %43’ Uk kismi pasif
artiglardan, %31’ lik kismi faaliyetlerden, %15’lik kismi aktif azaliglardan,

%71’lik kismi gbrev zarari alacag tahsilatindan saglanmistir.

imalat sanayi sektériinde bu dénemin tim yillarinda faaliyetlerden

onemli miktarda olagan kar ve/veya fon saglandigi gortulmektedir.

imalat sanayi sektodriiniin, isletme faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin
%10,0’ u oranindaki 1,5 milyar YTL’ lik i¢ fon agigina, fon kullaniminin %4,4’
U oranindaki 654 milyon YTL’ lik yatirnm harcamalarinin da eklenmesi ile,
isletme faaliyeti fon kullaniminin %14,4’ G oraninda 2,1 milyar YTL’ lik dis fon

(finansman) ihtiyacina ulagiimaktadir.

%14,4 oraninda 2,1 milyar YTL’ lik dig fon ihtiyacinin; %8,6 oraninda
1,3 milyar YTL’ lik kismi merkezi yonetim butcesinden, %3,4 oraninda 0,5
milyar YTL’ lik kismi hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak Uzere,
%12,0 oraninda 1,8 milyar YTL' lik kismi sermaye artisindan, %0,6 oraninda
94 milyon YTL'’ lik kismi dig proje kredisinden ve %1,7 oraninda 255 milyon

YTL’ lik kismi ticari banka kredilerinden karsilanmistir.
5.Ulastirma-haberlesme sektoru:

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin 1999-2001 yillari arasindaki
uc yihk dénemde isletme faaliyetlerinde kullandigi fonlarin toplami 11,1

milyar YTL tutarinda gerceklesmisgtir.

i§letme faaliyeti fon kullanimi 11,1 milyar YTL' nin; %61’'i aktif
artiglardan, %39’u vergi ve temettu 6demeleri ile diger bor¢ ddemeleri ve

pasif azaligslardan, %1’i olagandigi zararlardan kaynaklanmigtir.
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Sektorde, isletme faaliyeti fon kullanimi 11,1 milyar YTL’ nin, %106’ si
oraninda 11,8 milyar YTL tutarinda i¢ kaynaklardan fon saglanmis olup, %6

oraninda 0,7 milyar YTL’ lik i¢ fon fazlasi verilmistir.

%106 oraninda 11,8 milyar YTL’ lik i¢ fonlarin; %47’lik kismi pasif
artislardan, %45’lik kismi faaliyetlerden, %9’luk kismi aktif azalglardan,
%3’'luk kismi olagandigi faaliyetlerden, %1’lik kismi da gorev zarari alacagi

tahsilatindan saglanmistir.

Ulastirma-haberlesme sektdrtiinde, 1999-2001 yillarinda faaliyetlerden

onemli miktarda olagan kar ve/veya fon saglanmistir.

1994-98 doneminde sektorun fon kaynaklari icinde en bluyUk unsur
faaliyetlerden saglanan kaynaklar iken, bu dénem pasif artiglar en blyuk fon
kaynagi haline gelmistir. Ancak, sektor bu donem faaliyetlerden en yuksek
oranda fon saglayan sektor ve olagandisi faaliyetlerden fon saglayan tek

sektor olma konumuna sahiptir.

ic fon kullanimi toplaminin %19,7’ si oranindaki 2,2 milyon YTL’ lik
yatirnm harcamalarina ragmen, ulastirma-haberlesme sektérinin dig fon
ihtiyaci, i¢ fon fazlasi nedeni ile, i¢ fon kullaniminin %13,7’ si oraninda 1,5

milyar YTL’ ye dusmustur.

%13,7 oraninda 1,5 milyar YTL' lik dis fon ihtiyacinin; %7,4 oraninda
0,8 milyar YTL’ lik kismi merkezi yonetim butgesinden, %5,4 oraninda 0,6
milyar YTL’ lik kismi hazinenin temetti alacagina mahsuben olmak Uzere,
%12,8 oraninda 1,4 milyar YTL' lik kismi sermaye artisindan, %0,6 oraninda
69 milyon YTL’ lik kismi dig proje kredisinden ve %0,3 oraninda 33 milyon

YTL'’ lik kismi ticari banka kredilerinden karsilanmistir.
6.Ticaret, turizm, hizmetler sektoru:

TMO, DMO, TZDK, T. YapagH ve Tiftk A.S., TURBAN, gibi
tesebbuslerin faaliyet gosterdigi sektorde 1999-2001 vyillarni arasindaki Ug¢
yilhik donemde igletme faaliyetlerinde kullanilan fonlarin toplami 3,9 milyar

YTL tutarinda gergeklesmigtir.
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isletme faaliyeti fon kullanimi toplami olan 3,9 milyar YTL’ nin; %69’u
aktif artiglardan, %29’u vergi ve temetti 6demeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve
pasif azaliglardan, %2’si de faaliyetler ile ilgili kullanimlardan (olagan zarar)

kaynaklanmigtir.

Fon kullanimlarinin, %98’i i¢c kaynaklardan saglanmis fonlar ile
kargilanmig, %1,6 oraninda 61 milyon YTL’ lik i¢ fon agigi ise dig fonlar ile
kapatiimigtir.

3,9 milyar YTL’ lik i¢ fonlarin ise; %54’luk kismi pasif artislardan,

%27’lik kismi aktif azalislardan, %17’lik kismi faaliyetlerden saglanmistir.

Ticaret-turizm-hizmet  sektorinde 1999-2001 yillarinin  timunde

faaliyetlerden olagan kar ve/veya fon saglanmistir.

Sektorde, Ozellikle TMO’nun tarimsal destekleme alimlarindan
kaynaklanan stok artislari cok dnemli olup, stoklardaki artiglar ve destekleme
alimlarindan kaynaklanan gorev zarari alacaklari, aktif artiglar toplaminin

yaklasik %75’ ini olusturmaktadir.

Ticaret-turizm-hizmet sektérinin, isletme faaliyetleri ile ilgili fon
kullanimlarinin %1,6’ si1 oraninda 61 milyon YTL i¢ fon acgidi vermesinde,
TMO’ nun destekleme alimlarindan kaynaklanan Hazineden alacaklarinin
tahsilinde gugluk cekilmesi ve bu alacaklar ile stoklarin sismeye devam
etmesi, baslica rolu oynamistir (YDK, 1993:114, 1998:103).

ic fon kullaniminin %1,3 G oraninda 53 milyon YTL’ lik yatirim
harcamalari ile birlikte i¢ fon agigi ve dis fon ihtiyaci, i¢ fon kullaniminin %2,9’

u oraninda 114 milyon YTL’ ye yukselmistir.

%2,9 oraninda 114 milyon YTL'’ lik dis fon ihtiyacinin; 33 milyon YTL’
si merkezi yonetim bultgesinden, 10 milyon YTL’ si hazinenin temettl
alacagina mahsuben olmak Uzere, %1,1 oraninda 43 milyon YTL’ lik kismi
sermaye artisindan, %1,8 oraninda 71 milyon YTL’ lik kismi ticari banka

kredilerinden karsilanmistir.
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7 KiT toplami:

KIT' lerin 1999-2001 ddéneminde isletme faaliyetlerinde kullandig
fonlarin toplami 54,3 milyar YTL olarak gerceklesmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimi toplami 54,3 milyar YTL’ nin; %71’i aktif
artislardan, %27’si vergi ve temetti édemeleri ile diger bor¢ ddemeleri ve
pasif azaliglardan, %3’U olagandigi faaliyetler ile ilgili kullanimlardan

kaynaklanmigtir.

54,3 milyar YTL'lik Isletme faaliyeti fon kullaniminin; %57’si pasif
artislardan, %27’si faaliyetlerden, %11’i aktif azaliglardan, %71’i olagandigi
faaliyetlerden, %1’i de gorev zarari alacagi tahsilatindan olmak Uzere; %95,7’
si oraninda 52 milyar YTL' si i¢ kaynaklardan saglanmis fonlar ile
karsilanmis, %4,3 oraninda 2,4 milyar YTL’ lik i¢ fon acigi ise dig fonlar ile
kapatiimistir.

KiTler bir bitiin olarak degerlendirildiginde; 1999 yilinda tarim
sektorunun, 2000 yilinda tarim ve enerji sektorunun, 2001 yilinda ener;ji
sektorindn, faaliyetlerinden olagan zarar ettikleri, ancak amortismanlar ve
fon cikisi gerektirmeyen diger giderlerin etkisi sonucunda, tarim sektorindn
13 milyon YTL'’ lik kullanimi diginda, faaliyetlerden olagan kar edildigi ve fon
saglandigi gorulmektedir.

Ayrica, i¢ fon kaynaklari arasinda, en blyuk kalemi olusturmasi nedeni
ile pasif artiglar da dikkat gekmektedir. Pasif artislarin yaklasik %60’1 borglar

ve bu borglara iliskin kur farklarindan olusmaktadir.

Fon kullanimlarinin ise %71 lik bolumunlu tek bagina aktif artislar

olusturmustur.

Aktif artiglarin %36,5 oraninda 16,1 milyar lirasi maddi duran varlik
artiglaridir. Maddi duran varliklarda yeniden degerleme ve kur farklar
yaninda yeni edinmeler nedeni ile de artis meydana gelmektedir. Aktif
artiglarin; %29,3 oraninda yaklasik 12,9 milyar YTL’ si alacaklarda atiglardan
olusurken, %7,0 oraninda 3,1 milyar YTL si stok artiglarindan, %6,8
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oraninda 3,0 milyar YTL’ si de hazir degerler ve menkul kiymet artiglarindan

olusmustur.

Gecen donem oldugu gibi, fonlarin yaklagik 3/4’G aktif artislara
kullaniimasina karsilik, aktif azaliglardan saglanan fonlarin payi gecen

doéneme gore artarak %11’e yukselmigtir.

isletme faaliyetlerinde kullanilan fonlara karsilik i¢ kaynaklardan yeterli
fon saglanamamasi sonucunda, fon kullanimlarinin %4,3’ U oraninda 2,4
milyar YTL'lik i¢ fon agigi olusmustur. Ulastirma-haberlesme sektérindeki
tesebbusler, isletme faaliyetleri ile 667 milyon YTL fon fazlasi vermigler ise
de; diger sektorlerdeki tesebbuslerin 3,1 milyar YTL fon agigi vermeleri

nedeni ile KIT toplaminda 2,4 milyar YTL tutarinda fon agidi olusmustur.

ic fon kullaniminin %10,7’ si oranindaki 5,8 milyar YTL’ lik yatirim
harcamalari ile birlikte ic fon acigi ve disg fon ihtiyaci, i¢c fon kullaniminin

%15,0" i oraninda 8,1 milyar YTL’ ye yukselmistir.

ic fon kullanimi toplaminin %15’i oranindaki 8,1 milyar YTL' lik dis fon
ihtiyacinin; (3,0 milyar YTL'’ lik kismi merkezi ydnetim butgesinden, 3,6 milyar
YTL’ lik kismi hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak Uzere) %12,2
oraninda 6,6 milyar YTL’ lik kismi sermaye artisindan, %1,9 oraninda 1,0
milyar YTL'’ lik kismi dig proje kredisinden, %0,9 oraninda 0,5 milyar YTL’ lik

kismi ticari banka kredilerinden karsilanmistir.

1999-2001 déneminde KiT'lerin finansal dengesinin nasil saglanmis
oldugu, yatinm ve finansman programlarinda o6ngortlen degerler ile

kargilastirmali olarak, gizelge 10’da 6zetlenmistir.
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Cizelge-10: 1999-2001 dénemi KiT finansman cizelgesi (Sonug kismi)

Programa
% % gore
Finansman durumu (Milyon YTL) Program| pay | Gercklsme| pay | sapma %
isletme faaliyetlerinden saglanan ig fonlar 18.816]|111,3 51.955| 95,7 176,1
isl.faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlari (-) 16.899(100,0 54.310(100,0 221,4
ic fon acigi veya fazlasi 1917 11,3 2.356| 4,3 2229
Yatirimlar 5.163| 30,6 5.787| 10,7 12,1
Temini gereken finansman(dis fon ihtiyaci) 3.246( 19,2 8.143[ 15,0 150,9
Finansman (dis fon) kaynaklari:
Bltce:
-Sermaye 1.385| 8,2 3.032| 5,6 118,9
-Yardim 180 1,0 0,0
Bltce toplami 1.940| 11,5 3.032 5,6 56,3
Butce disi sermaye 0 0,0 3.581 6,6
Dis proje kredisi 1.306 7,7 1.042 1,9 -20,2
Ticari banka kredileri 0 0,0 487 0,9
Temin edilen finansman (dis fon) toplami 3.246( 19,2 8.142[ 15,0 150,8

Kaynak: KiT Genel Yatirnm ve Finansman Kararnameleri ile Hazine Miistesarigi KiT Genel
Mudurluga verilerinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.

1999-2001 dbénemi yatirrm ve finansman programinda; 18,8 milyar
YTL i¢ fon vyaratiimasi, isletme faaliyetlerinde 16,9 milyar YTL fon
kullaniimasi, %11,3 oraninda 1,9 milyar YTL i¢ fon fazlasi veriimesi, isletme
faaliyeti fon kullanimlarinin %30,6’s1 oraninda 5,2 milyar YTL yatirim
yapilmasi, yatirimlarin finansmani i¢in fon kullanimlarinin %19,2’si oraninda
3,2 milyar YTL dis fona ihtiya¢g duyulmasi, dis fon ihtiyacinin 1,6 milyar YTL’
sinin butge transferleri ile, 1,3 milyar YTL' sinin dig proje kredisinden

kargilanmasi 6ngorulmustur.

Onceki donem oldugu gibi, bu dénemde gergeklesme hemen biitiin

kalemlerde programdan énemli sapmalar gostermisgtir.
C. 2002-2008 Donemi:

KiT’lerin 2002-2008 déneminde yarattiklari i¢ fonlar ve isletme faaliyeti
fon kullanimlari, i¢ fon agik ve fazlalari, yatirrmlari ve dis fon (finansman)

ihtiyaclari, sektorler bazinda gizelge-11'de gdsterilmistir.



Ulast-habrl. | Tic-tur-hiz. 02
Tarim 02-07] Maden 02-07| enerji 02-07 | imalat 02-07 |02-07 07 2008 Toplam 02-08
2002-08 Fon kaynak ve kullanimlari % % % % % % % %
(MilyonYTL) Tutar|pay | Tutar |pay Tutar |pay | Tutar |pay | Tutar |pay | Tutar |pay | Tutar |pay |Tutar |pay
A-ig fon kaynaklari
1-Faaliytlerden saglanan kaynaklar 145 27,91 4.911| 31,1] 29.303| 24,3| 8.187| 25,9 16.407| 44,4 1.589| 14,5| 4.538| 12,5| 65.080| 25,7
2-0.digI faaliytlerden sag.kaynaklar 16| 3,1 0] 0,0 1.617] 1,3 0] 0,01 1.813| 4,9 0] 0,0 0l 0,0 3.446( 14
3-Aktif azaliglar 89| 17,1 4.527| 28,7 12.019| 10,0| 10.134] 32,1| 6.047| 16,4 3.110| 28,4| 5.200| 14,3| 41.126| 16,3
4-Pasif artislar 99| 19,1 3.790| 24,0] 79.961| 66,3 8.966| 28,4 10.270( 27,8 4.558| 41,6|24.202| 66,7| 131.846| 52,2
5-Gorev zarari alacaklarindan tahsila 0] 0,0 799 5.1 688] 0,6 189 0,6] 1.017| 28| 1.378| 12,6] 1.234| 3,4] 5.305( 2,1
Toplam (A) 349| 67,2| 14.027| 88,9] 123.588|102,4| 27.476] 86,9| 35.554| 96,3]| 10.635] 97,0( 35.174| 96,9]| 246.803| 97,6
B-igl. faaliyetleri fon kullanimlari
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar
2-0.disi faaliyetlerle ilgili kullanimlar 69| 13,3 687 4,4 3.900] 3,2 3.634| 11,5 271 0,7 613| 5,6 2.047| 5,6] 11.221 44
3-Odenen vergi vb.(6.dén.karindan) 9] 1,7] 1.031] 6,5 1.645] 1,4 1.088 3,4| 3.227| 8,7 283 2,6 667 1,8 7.950( 3,1
4-Odenen temettler 19| 3,7 1.853| 11,7 3.748] 3,1 1.205] 3,8] 6.080| 16,5 325 3,0 892 2,5 14.122| 5,6
5-Aktif artislar 313| 60,3] 8.747| 55,4 83.831| 69,5| 14.155| 44,8|22.536| 61,0] 6.296| 57,4|21.161| 58,3| 157.039| 62,1
6-Pasif azaliglar 109] 21,0 3.460| 21,9] 27.546| 22,8| 11.527| 36,5| 4.818| 13,0 3.444| 31,4| 11.525| 31,8| 62.429| 24,7
Toplam (B) 519|100,0] 15.778/100,0{ 120.670/100,0| 31.609{100,0| 36.932|100,0| 10.961]100,0( 36.292|100,0| 252.761(100,0
C-i¢ fon agik veya fazlasi(A-B) 170] 32,8] 1.751| 11,1| 2.918] 2,4 4.134| 13,1] 1.378] 3,7 326 3,00 1.118] 3,1 5.959] 24
D-Yatirim harcamalari 54] 10,4| 2.057| 13,0/ 10.475| 8,7 1.845| 5,8] 5.731| 15,5 45| 0,4| 4.187| 11,5] 24.394| 9,7
E-Temini gereken dis fon (C+D) 224| 43,2| 3.808| 24,1 7.557| 6,3 5.979] 18,9 7.109| 19,2 371 3,4| 5.305| 14,6/ 30.353| 12,0
F-Dis fon(finansman) kaynaklari
1-Butge:
-Sermaye 224| 43,21 2.517| 16,01 1.464| 1,2 3.897| 12,3| 4.603| 12,5 371 3,4 3.851| 10,6 16.927| 6,7
-Yardim 0,0 0,0 0,0 115] 0,4 0,0 0,0 19| 0,1 134 0,1
Bitce toplami 224| 43,2 2.517] 16,01 1.464| 1,2 4.012] 12,7 4.603| 12,5 3711 3,4 3.870] 10,7 17.061] 6,7
2-Bltge disI sermaye 0,0 512 3,2 786| 0,7 583 1,8 1.005] 2,7 0,0 948| 2,6 3.834| 15
3-EXIMBANK kredisi 0,0 0l 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ol 0,0
4-Dis proje kredisi 0,0 80| 0,5 3.083] 2,6 187 0,6 1.139| 31 0,0 4871 1,3 4.976| 2,0
5-Ticari banka kredileri 0,0 699 4,4 2224 1,8 1.197] 3,8 362 1,0 0,0 0,0f 4.482] 1.8
Toplam (F) 224| 43,2| 3.808| 24,1] 7.557| 6,3] 5.979] 18,9 7.109( 19,2 371] 3,4| 5.305| 14,6/ 30.353| 12,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi KiT Genel Miidiirligi verilerinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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Ayrica, cizelge-14’teki bilgilerin yillar ve sektorler bazinda detayini
olusturan, 2002-08 yillar detayh fon kaynak ve kullanimlari gizelgeleri de
ekler arasinda (Ek:19-25) yer almaktadir.

Hazine Mustesarligi 2008 yilindan itibaren tesebbulsler bazinda tim
fon akimlarinin izlenmesinden vazgecmis ve KiT toplaminin finansal
sonucuna yoOnelik verileri izlemeye baslamistir. Bu nedenle, 2008 yil
verilerinin tesebbusler ve sektorler ayrimini yapmak mumkdn olmamis ve
asagida, 2002-2007 yili verileri sektérler bazinda incelendikten sonra, KiT

toplamina iligkin incelemelere 2008 yili rakamlari da dahil edilmigtir.

2002-08 vyillarini kapsayan 7 yillk dénemde KiTler tarafindan
yatinnmlar hari¢ olmak Uzere, isletme faaliyetlerinde toplam 253 milyar YTL
tutarinda fon kullaniimis olup, isletme faaliyeti fon kullanimlarinin, % 97,6’si
oranindaki 247 milyar YTL’ si yaratilan i¢ fonlar ile karsilanirken, %2,4
oraninda 6 milyar YTL tutarinda i¢ fon acidi olusmustur. isletme faaliyeti fon
kullanimi  toplaminin  %9,7’si oranindaki yatirimlarla birlikte KiT’lerin
finansman acig1 veya disg fon ihtiyaci %12 oraninda 30 milyar YTL seviyesine

yukselmis ve finansman ihtiyaci dis fonlar ile karsilanmistir.

2002-07 déneminde KiTlerin finansal dengesi asagida sektorler
bazinda detayli olarak incelenmektedir.

1. Tarim sektoru:

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuslerin (TIGEM), 2002-07
arasindaki 6 yilhk donemde isletme faaliyetlerinde kullandiklari fonlarin tutari

519 milyon YTL olarak gergeklesmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 519 milyon YTL' nin; %601 aktif
artiglardan, %26’s1 vergi ve temetti ddemeleri ile bor¢ ddemeleri ve pasif

azalislardan, %13’U de olagandisi zararlardan kaynaklanmigtir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin, %67’si oraninda 349 milyon YTL’ lik
kismi i¢ fonlar ile karsilanirken, %33 oraninda i¢ fon agigi olusmus ve bu agik

dis fonlar ile giderilmistir.
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349 milyon YTL’ lik i¢ fonlarin; %28’lik kismi faaliyetlerden, %19’luk

kismi pasif artislardan, %17’lik kismi da aktif azaliglardan saglanmistir.

TIGEM 2004, 2005 ve 2007 vyillarinda faaliyetlerden olagan zarar
etmis ise de, amortismanlar ve fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderlerin etkisi
ile faaliyetlerden fon saglamistir. Bu dénem tarim sektériiniin (TIGEM) fon
kaynaklari icinde faaliyetlerden saglanan fonlar 6ne ¢ikarken, ilk defa pasif
artiglar nispeten geri plana dusmastur. Ayrica, 2004 ve 2005 yillarinda

olagandigi faaliyetlerden de fon saglanmistir.

Fon kullanimlarinin icinde %60,3 orani ile aktif artiglar 6nemini
korumustur. TIGEM' in aktif artislari iginde stoklar énemli paya sahip olmaya
devam ederken, bu dénem, enflasyon degerlemesinin arazileri de kapsamasi
nedeni ile sabit kiymetlerde gorilen artislar da nispeten énemli hale gelmistir.
TIGEM bu dénem énemli miktarda bor¢ édemis ve hatta temettii édemesi

bile yapmistir.

Ancak, TIGEM’ in isletme faaliyetlerinden sagladigi ic fonlar, isletme
faaliyetleri ile ilgili kullanimlari karsisinda cok yetersiz kalmis ve TIGEM,
isletme faaliyeti fon kullaniminin %32,8’ i oraninda 170 milyon YTL i¢ fon

acigi vermistir.

ic fon agigi ve 54 milyon YTL' lik yatirim harcamalari, i¢ fon
kullaniminin %43,2’si oraninda 224 milyon YTL tutarinda dis fon veya

finansman ihtiyaci dogurmustur.

%43,2 oraninda 224 milyon YTL' lik dig fon ihtiyacinin tamami merkezi

yonetim butgesinden transfer edilen sermaye artigi ile karsilanmistir.
2. Madencilik sektoru:

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin 2002-07 déneminde isletme
faaliyetlerinde kullandiklari fonlarin toplami 15,8 milyar YTL tutarinda

gerceklesmistir.
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isletme faaliyeti fon kullanimi 15,8 milyar YTL’ nin; %55’ aktif
artiglardan, %40’ vergi ve temettu 6demeleri ile diger bor¢ ddemeleri ve pasif

azaliglardan, %4’U ise olagandigi zararlardan kaynaklanmigtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 15,8 milyar YTL’ nin, %89 oraninda 14
milyar YTL’ si i¢ fonlar ile karsilanirken, % 11 oraninda 1,7 milyar YTL

tutarinda fon agigi olusmus ve bu acik dis fonlar ile kargilanmigtir.

14 milyar YTL’ lik i¢ fonun; %31’lik kismi faaliyetlerden, %29’luk kismi
aktif azalislardan, %24’lik kismi pasif artiglardan ve %5’lik kismi gbrev zarari

alacaklarindan yapilan tahsilattan saglanmistir.

Madencilik sektorunde faaliyet gosteren tesebbusler bir butin olarak
degerlendirildiginde, sektdorde tum yillarda faaliyetlerden 6nemli miktarda
olagan kar ve/veya fon saglandigi, ayrica, i¢ fon kaynaklari arasinda aktif

azalislarin da dikkat cekmekte oldugu gorulmektedir.

Sektorin i¢ fon agigr ve fon kullanimlarinin %13,0° U oraninda 2,1
milyar YTL’ lik yatirrm harcamalari, fon kullaniminin %24,1’i oraninda 3,8

milyar YTL tutarinda dis fon veya finansman ihtiyaci dogurmustur.

3,8 milyar YTL’ lik dis fon ihtiyacinin; (%16 oraninda 2,5 milyar YTL’ lik
kismi merkezi yonetim but¢esinden ve %3,2 oraninda 0,5 milyar YTL lik
kismi hazinenin temettu alacagina mahsuben olmak uzere) %19,2 oraninda
3,0 milyar YTL'’ lik bolumu sermaye artisindan, %0,5 oraninda 80 milyon YTL’
lik bolumU dis proje kredisinden ve %4,4 oraninda 0,7 milyar YTL’ lik bolumu

de ticari banka kredilerinden karsilanmistir.
3.Eneriji sektora:

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin 2002-07 yillari arasindaki alti
yillik dénemde igletme faaliyetlerinde kullandigi fonlarin toplami 120,7 milyar

YTL tutarinda gergeklesmistir.

i§letme faaliyeti fon kullanimi 120,7 milyar YTL' nin; %70’i aktif
artiglardan, %27’si vergi ve temetti ddemeleri ile diger bor¢ 6édemeleri ve

pasif azaliglardan, %3’U0 ise olagandigi zararlardan kaynaklanmigtir.
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isletme faaliyeti fon kullanimi 120,7 milyar YTL' nin, %102,4"
oraninda 123,6 milyar YTL tutarinda i¢ kaynaklardan fon saglanmis ve %2.,4

oraninda 2,9 milyar YTL’ lik i¢ fon fazlasi olugsmustur.

123,6 milyar YTL lik i¢ fonlarin; %66’k kismi pasif artiglardan,
%24’l0k kismi faaliyetlerden, %10’luk kismi aktif azaliglardan, %1’lik kismi

olagandigi faaliyetlerden ve %1’ lik kismi da gorev zarari alacaklarinin

tahsilatindan saglanmistir.

Enerji sektérinde faaliyet gosteren tesebbusler bir butin olarak
degerlendirildiginde, ddnem boyunca faaliyetlerden fon saglandigi, ancak, i¢
fonlarin 2/3’Gnan pasif artiglardan saglandigi ve pasif artiglar iginde
tesebbuslerin birbirlerine olan borglanmalarindaki artiglarin dikkat c¢ekici

oldugu gorulmektedir.

Fon kullanimlarinin %70’ lik bélumdnu tek basina olusturan aktif
artigslarin yarisindan fazlasi alacaklardaki artislardan, Ozellikle de

tesebbuslerin birbirlerinden olan alacaklarin artisindan kaynaklanmaktadir.

Enerji sektoru isletme faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin %102,4’G
kadar i¢ fon yaratmis ve %2,4 oraninda 2,9 milyar YTL tutarinda i¢ fon fazlasi
vermigtir. Sektor, sadece 2006 yilinda i¢ fon agigi vermis, diger butun yillarda

fon fazlasi olusmustur.

ic fon fazlasi nedeni ile, isletme faaliyetlerinde kullanilan fonlarin %8,7’
si oraninda 10,5 milyar YTL lik yatirrm harcamalarina ragmen, dis fon
(finansman) ihtiyaci, fon kullaniminin %6,3’'G oraninda 7,6 milyar YTL

tutarinda gergeklesmistir.

7,6 milyar YTL' lik dig fon ihtiyacinin; (%1,2 oraninda 1,5 milyar YTL’
lik kismi merkezi yonetim butcesinden, %0,7 oraninda 0,8 milyar YTL’ lik
kismi hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak Uzere) %1,9 oraninda
2,3 milyar YTL’ lik kismi sermaye artigsindan, %2,6 oraninda 3,1 milyar YTL'
lik kismi dig proje kredisinden ve %1,8 oraninda 2,2 milyar YTL’ lik kismi

ticari banka kredilerinden karsilanmistir.
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4.imalat sanayi:

Sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin 2002-07 yillari arasindaki alti
yillik dénemde isletme faaliyetlerinde kullandigi fonlarin toplami 31,6 milyar

YTL tutarinda gergeklesmigtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 31,6 milyar YTL’ nin; %45’ aktif
artiglardan, %44’G vergi ve temettu 6demeleri ile diger borg ddemeleri ve

pasif azaliglardan, %12’si ise olagandigi zararlardan kaynaklanmigtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 31,6 milyar YTL’ nin, %86,9’ u oraninda
27,5 milyar YTL’ si i¢ kaynaklardan saglanmis fonlar ile karsilanmig, %13,1
oraninda 4,1 milyar YTL' lik i¢ fon acgigi ise dig fonlar ile kapatiimigtir.

31,6 milyar YTL' lik i¢ fonlarin; %32’lik kismi aktif azalislardan, %28’lik
kismi pasif artiglardan, %26’k kismi faaliyetlerden, %1’lik kismi gdérev zarari

alacagi tahsilatindan saglanmigtir.

imalat sanayi sektériinde faaliyet gdsteren tesebbiislerde, aktif
azaliglarin bu dénem en buyuk fon kaynagi haline geldigi, 2005 yili hari¢ bu
dénemin tim yillarinda faaliyetlerden olagan kar edildigi, 2005 yili da dahil
tim vyillarda faaliyetlerden fon saglandidi, ancak faaliyetlerden saglanan

fonlarin aktif azaliglar ve pasif artiglarin gerisinde kaldigr gorulmektedir.

Fon kullanimlari iginde aktif artiglar %45 orani ile yine en buyuk kalemi
olusturmakta ise de aktif artislarin payl 6nceki donemlere gore dnemli dlgtde
dismustir. Aktif artigslar 6nemli Olcide maddi duran varlik ve stok
artiglarindan kaynaklanmigtir. Aktif artislarin payinin dismesine paralel
olarak, vergi ve temettU Odemeleri ile bor¢ O0demelerinin ve olagandisi

zararlarin payinin ise arttigi gérulmektedir.

imalat sanayi sektodriiniin, isletme faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin
%13,1’ i oranindaki 4,1 milyar YTL’ lik i¢ fon agigina, fon kullaniminin %5,8’ i
oranindaki 1,8 milyar YTL’ lik yatinm harcamalarinin da eklenmesi ile,
isletme faaliyeti fon kullaniminin %18,9’ u oraninda 6,0 milyar YTL’ lik dis fon

(finansman) ihtiyacina ulasiimaktadir.
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6,0 milyar YTL’ lik dig fon ihtiyacinin; (%12,3 oraninda 3,9 milyar YTL’
lik kismi merkezi yonetim butgesinden, %1,8 oraninda 0,6 milyar YTL' lik
kismi hazinenin temettu alacagina mahsuben olmak uzere) %14,1 oraninda
4,5 milyar YTL’ lik kismi sermaye artigindan, %0,4 oraninda 115 milyon YTL’
lik kismi but¢ceden alinan yardimdan, %0,6 oraninda 187 milyon YTL’ lik
kismi dis proje kredisinden ve %3,8 oraninda 1,2 milyar YTL’ lik kismi ticari

banka kredilerinden kargilanmistir.
5.Ulastirma-haberlesme sektoru:

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin 2002-07 yillari arasindaki alti
yillik ddnemde isletme faaliyetlerinde kullandigi fonlarin toplami 36,9 milyar

YTL tutarinda gergeklesmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 36,9 milyar YTL’ nin; %61’ aktif
artislardan, %38’i vergi ve temettl 6demeleri ile diger bor¢ ddemeleri ve pasif

azaliglardan, %1’i olagandisi zararlardan kaynaklanmistir.

Sektdrde, isletme faaliyeti fon kullanimi 36,9 milyar YTL’ nin, %96,3’ U
oraninda 35,6 milyar YTL tutarinda i¢ kaynaklardan fon saglanmig olup, %3,7
oraninda 1,4 milyar YTL lik i¢ fon acgigi veriimis ve agik disg fonlar ile

kapatiimigtir.

35,6 milyar YTL' lik i¢ fonlarin; %44’luk kismi faaliyetlerden, %28’lik
kismi pasif artislardan, %16’k kismi aktif azaliglardan, %5’lik kismi
olagandigi faaliyetlerden, %3’lUk kismi da gorev zarari alacagi tahsilatindan

saglanmistir.

Ulastirma-haberlesme sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler, 2005
yilh hari¢c bu dénemin tim yillarinda faaliyetlerden olagan kar edildigi, 2005
yih da dahil tim vyillarda faaliyetlerden 6nemli miktarda fon saglandigi
gorulmektedir. Sektér bu donem faaliyetlerden en ylksek oranda fon

saglayan sektor olma konumuna sahiptir.

Ulastirma-haberlesme sektora, isletme faaliyetleri ile ilgili fon
kullanimlarinin %3,7’ si oraninda 1,4 milyar YTL tutarinda i¢ fon agigi

vermistir. i¢c fon kullaniminin %15,5 i oraninda 5,7 milyar YTL’ lik yatirm
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harcamalari ile birlikte ic fon acigi ve disg fon ihtiyaci, i¢c fon kullaniminin

%19,2’ si oraninda 7,1 milyar YTL’ ye yukselmigtir.

7,1 milyar YTL’ lik dig fon ihtiyacinin; (%12,5 oraninda 4,6 milyar YTL’
lik kismi merkezi yonetim butcesinden, %2,7 oraninda 1,0 milyar YTL’ lik
kismi hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak tzere) %15,2 oraninda
5,6 milyar YTL’ lik kismi sermaye artigindan, %3,1 oraninda 1,1 milyar YTL'
lik kismi dis proje kredisinden ve %1,0 oraninda 362 milyon YTL’ lik kismi

ticari banka kredilerinden karsilanmistir.
6.Ticaret, turizm, hizmetler sektoru:

TMO ve DMO’nun faaliyet gosterdigi sektorde 2002-07 yillar
arasindaki alti yilhk doénemde isletme faaliyetlerinde kullanilan fonlarin

toplami 11 milyar YTL tutarinda gergeklesmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 11 milyar YTL' nin; %57’si aktif
artiglardan, %37’si vergi ve temettu ddemeleri ile diger bor¢ 6demeleri ve
pasif azalislardan, %6’si da olagandigi faaliyetler ile ilgili kullanimlardan

(olagandigi zarar) kaynaklanmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 11 milyar YTL' nin, %97 si oraninda
10,6 milyar YTL’ si i¢ kaynaklardan saglanmig fonlar ile kargilanmis, %3
oraninda 326 milyon YTL' lik i¢ fon acigi ise dis fonlar ile kapatiimigtir.

%97,0 oraninda 10,6 milyar YTL’ lik i¢ fonlarin; %42’lik kismi pasif
artiglardan, %28’lik kismi aktif azaliglardan, %15’lik kismi faaliyetlerden ve

%13’luk kismi da gdrev zarari alacagi tahsilatindan saglanmistir.

Ticaret-turizm-hizmet sektorinde faaliyet gosteren tesebbusler birlikte
degerlendirildiginde, 2002-07 yillarinda faaliyetlerden olagan kar ve/veya fon
saglandigi, ancak faaliyetlerden saglanan fonlarin toplam fonlar igindeki

payinin oldukg¢a dusuk oldugu gorulmektedir.

ic fon kaynaklari arasinda, en blylk kalemi olusturmasi nedeni ile
dikkat ¢eken pasif artiglar, dnemli dlgide yurt disina borglardaki artiglardan

kaynaklanmigtir.
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Onceki donemlerde oldugu gibi, sektérde, 6zellikle TMO’nun tarimsal
destekleme alimlarindan kaynaklanan stok artislari ¢cok oOnemli olup,
stoklardaki artiglar ve destekleme alimlarindan kaynaklanan gorev zarari

alacaklari, aktif artiglar toplaminin yaklasik %70’ ini olusturmaktadir.

Ticaret-turizm-hizmet sektérinin, isletme faaliyetleri ile ilgili fon
kullanimlarinin %3,0’ G oranindaki 326 milyon YTL’ lik i¢ fon agigi, 45 milyon
YTL’ lik yatirrm harcamalar ile birlikte, i¢ fon kullaniminin %3,4’ G oraninda

371 milyon YTL tutarinda dis fon ihtiyaci dogurmustur.

%3,4 oraninda 371 milyon YTL’ lik dis fon ihtiyacinin tamami merkezi

yonetim butgesinden sermaye artigi suretiyle kargilanmigtir.
7 KiT toplami:

KIT’ lerin 2002-08 déneminde isletme faaliyetlerinde kullandidi fonlarin

toplami 253 milyar YTL tutarinda gerceklesmigtir.

isletme faaliyeti fon kullanimi 253 milyar YTL' nin; %62’si aktif
artiglarin, %34°U vergi ve temetti 6demeleri ile diger borg ddemeleri ve pasif

azalislarin, %4’0 olagandigi faaliyetler ile ilgili kullanimlarin sonucudur.

isletme faaliyeti fon kullanimi 253 milyar YTL’ nin, %97,6’s! oraninda
247 milyar YTL’ si i¢c kaynaklardan saglanmis fonlar ile kargilanmis, %2,4
oraninda 6 milyar YTL' lik i¢ fon agidi ise dig fonlar ile kapatiimigtir.

247 milyar YTL’ lik i¢ fonlarin; %52’lik kismi pasif artislardan, %26’hk
kismi faaliyetlerden, %16’lik kismi aktif azalislardan, %1’lik kismi olagandigi
faaliyetlerden, %Z2lik kismi ise gbérev =zarari alacagl tahsilatindan

saglanmistir.

KiT’ler bir butiin olarak degerlendirildiginde; tarim sektériinin olagan
zarar ettigi 2004 vyili ile tarim, imalat sanayi, ulastirma-haberlegsme
sektorlerinin olagan zarar ettigi 2005 yili da dahil olmak Uzere, donemin tim
yillarinda faaliyetlerden olagan kar edildigi ve/veya fon saglandigi

goOrulmektedir.
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Ancak, i¢ fon kaynaklari arasinda, en blyuk kalemi olusturmasi nedeni
ile pasif artislar bu donemde de dikkat gekmektedir. Pasif artiglarin yaklagik

%601 borglar ve bu borglara iliskin kur farklarindan olusmaktadir.

Fon kullanimlarinin tek basina %62’lik bdlimund olusturan aktif
artislarin, %22 oraninda 31,4 milyar lirasi maddi duran varlik artiglaridir.
Maddi duran varliklarda enflasyon degerlemesi ve kur farklari yaninda yeni
edinmeler nedeni ile de artis meydana gelmektedir. Aktif artiglarin, %48
oraninda yaklasik 67,2 milyar YTL’ si alacaklarda artislardan olusurken, %6
oraninda 8,6 milyar YTL’ si stok artislarindan, %8 oraninda 11,3 milyar YTL’

si de hazir de@erler ve menkul kiymet artiglarindan olusmustur.

Fonlarin yaklasik 3/5’i aktif artiglara kullaniimasina karsilik, aktif

azaliglardan saglanan fonlarin payi sadece %16’da kalmistir.

isletme faaliyetlerinde kullanilan fonlara karsilik i¢ kaynaklardan yeterli
fon saglanamamasi sonucunda olusan, 6 milyar YTL’ lik i¢ fon agigi; enerji
sektorundeki tesebbuslerin 2,9 milyar YTL tutarindaki fon fazlasina ragmen,
diger sektorlerdeki tesebbulslerin 8,9 milyar YTL fon agigi vermelerinin

sonucudur.

ic fon kullaniminin %9,7’si oraninda 24,4 milyar YTL’ lik yatirnm
harcamalari ile birlikte i¢c fon agigr ve dig fon ihtiyaci, i¢c fon kullaniminin

%12’si oraninda 30 milyar YTL’ ye yukselmigtir.

30 milyar YTL'’ lik dis fon ihtiyacinin; (%6,7 oraninda 16,9 milyar YTL’
lik kismi merkezi yonetim bultgesinden, %1,5 oraninda 3,8 milyar YTL’ lik
kismi hazinenin temettu alacagina mahsuben olmak Uzere) %8,2 oraninda
20,7 milyar YTL’ lik kismi sermaye artigsindan, %0,1 oraninda 134 milyon
YTL’si merkezi yonetim butgesinden alinan yardimdan, %2 oraninda 5,0
milyar YTL’ lik kismi dig proje kredisinden, %1,8 oraninda 4,5 milyar YTL’ lik

kismi ticari banka kredilerinden karsilanmistir.

KiT'lerin finansal dengesinin nasil saglanmis oldugu, yatirm ve
finansman programlarinda o6ngorilen degerler ile karsilastirmal olarak,

cizelge 12'de O6zetlenmistir.
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Cizelge-12: 2002-08 dénemi KiT finansman gizelgesi (Sonug kismi)

Programa
% % gore
Finansman durumu (Milyon YTL) Program| pay |Gergeklesme| pay | sapma %
isl. faaliyetlerinden saglanan ig fonlar 110.557 (101,6 246.803| 97,6 123,2
isl.faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlari (-) 108.867 | 100,0 252.7611100,0 132,2
i¢ fon agi§ veya fazlasi 1.690 1,6 5958 24 -452,5
Yatirnimlar 22.124| 20,3 24.395( 9,7 10,3
Temini gereken finansman(dis fon) 20.434| 18,8 30.353| 12,0 -248,5
Finansman (dis fon) kaynaklari:
Bitce:
-Sermaye 10.228| 9,4 16.927| 6,7 65,5
-Yardim 18| 0,0 134| 0,1 644,4
-Gorev zarari 3.750 3,4
Bitce toplami 13.996| 12,9 17.061 6,7 21,9
Bitce digi sermaye 0,0 3.834 1,5
Dis proje kredisi 5.282| 49 4,976 2,0 -5,8
Ticari banka kredileri 1.157 1,1 4.482 1,8 287.,4
Temin edilen finansman (dis fon) toplami | 20.435( 18,8 30.353| 12,0 48,5

Kaynak: KIT Genel Yatirnm ve Finansman Kararnameleri ile Hazine Mistesarigi KiT Genel
Mudurliga verilerinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

2002-08 donemi yatirm ve finansman programinda; isletme
faaliyetlerinde 109 milyar YTL fon kullaniimasi, i¢ kaynaklardan kullanilacak
bu fonlarin %101,6’s1 oraninda 111 milyar YTL i¢ fon yaratimasi, %1,6
oraninda 1,7 milyar YTL i¢ fon fazlasi verilmesi, fon kullanimlarinin %20,3’u
oraninda 22,1 milyar YTL tutarinda yatirrm yapilmasi, yatirimlarin finansmani
icin i¢ fon fazlasindan sonra, %18,8 oraninda 20,4 milyar YTL tutarinda da
dis fon saglanmasi, dig fon ihtiyacinin 14,0 milyar YTL' sinin butce
transferleri ile, 6,4 milyar YTL' sinin dis proje kredisi ve diger krediler ile

kargilanmasi 6ngorulmustar.

Buna goére, KiT'lerin finansal gerceklesmesi bu dénemde de hemen

batun kalemlerde programdan onemli sapmalar gostermistir.
D. 1994-2008 Donemine toplu bakis:

Yukarida 1994-98, 1999-2001 ve 2002-08 doénemleri itibariyla
incelenmis olan KiT'lerin finansal dengesine ve finansman veya dis fon
ihtiyaclarina topluca bir kere daha bakmak faydali olacaktir. Bunun igin s6z
konusu U¢ doneme iliskin fon akimlari ve fon aciklari ile finansman temini bir

arada, gizelge-13’de tekrar gosterilmigtir.
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Cizelge-13:1994-2008 fon kaynak ve kullanimlari ve finansal denge

1994-08 1999-2001 2002-08 Toplam
1994-98 Fon kaynak ve % % % %
kullanimlari (MilyonYTL) Tutar | pay | Tutar | pay | Tutar | pay | Tutar | pay
A-ic fon kaynaklari
1-Faal.lerden sagl. Kaynaklar 6.235| 36,9|14.780| 27,2| 65.080| 25,7 | 86.095| 26,6
2-0.disi faal.lerden sagd.kaynaklar 197 1,2 367 0,7 3.446 1,4 4.010 1,2
3-Aktif azaliglar 994 59| 5.823| 10,7| 41.126| 16,3 | 47.943| 14,8
4-Pasif artislar 8.674| 51,3(30.741| 56,6 131.846| 52,2|171.261| 52,9
5-Gorev zar.alac.larindan tahsilat 26 0,2 247 0,5 5.305 2,1 5.578 1,7
Toplam (A) 16.128 | 95,4 |51.958 | 95,7 |246.803 | 97,6 | 314.889 | 97,2
B-isl. Faaliyetleri fon kullanimlari
1-Faal.lerle ilgili kullanimlar 9 0,1 13 0,0 22 0,0
2-0.disi faal.lerle ilgili kullanimlar 258 1,5 1.412 26| 11.221 441 12.891 4,0
3-Od. Vergi vb.(6.dén.karindan) 647 3,8 1.650 3,0 7.950 3,1| 10.247 3,2
4-Odenen temettiiler 489 29| 2.056 38| 14.122 56| 16.667 5,1
5-Aktif artislar 12.533| 74,1|38.319| 70,6 |157.039| 62,1|207.891| 64,2
6-Pasif azaliglar 2975| 17,6[10.860| 20,0| 62.429| 24,7| 76.264| 235
Toplam (B) 16.912 [ 100,0 | 54.310 | 100,0 | 252.761 | 100,0 | 323.983 | 100,0
C-ig fon agik veya fazlasi(A-B) 782 46| 2.352 4,3 5.959 24 9.093 2,8
D-Yatirirm harcamalari 1.566 9,3| 5.789| 10,7 | 24.394 9,7| 31.749 9,8
E-Tem.gereken dis fon (C+D) 2.348| 13,9| 8.141| 15,0| 30.353| 12,0| 40.842| 12,6
F-Dis fon(finansman) kaynaklari
1-Bltge:
-Sermaye 531 3,1| 3.032 56| 16.927 6,7 | 20.490 6,3
-Yardim 1 0,0 0 0,0 134 0,1 135 0,0
Butce toplami 532 3,1| 3.032 56| 17.061 6,7| 20.625| 6,4
2-Butge digl sermaye 754 45| 3.581 6,6 3.834 1,5 8.169 2,5
3-EXIMBANK kredisi 1 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0
4-Dis proje kredisi 328 1,9| 1.041 1,9| 4.976 2,0 6.345 2,0
5-Ticari banka kredileri 733| 4,3 487 09| 4.482 1,8 5.702 1,8
Toplam (F) 2.348| 13,9| 8.141| 15,0 30.353| 12,0| 40.842| 12,6

Kaynak: Hazine Mistesarligi KIT Genel MidirlGgi verilerinden faydalanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

KiTler 1994-98 déneminde faaliyetlerden, toplam fon kullaniminin

%37’si oraninda fon saglamiglardir.

1994 yilinda butlin sektorler faaliyetlerinden olagan zarar etmis olup,
zararlari toplami, toplam fonlarin %17’ si oraninda 140,3 milyon YTL,
amortisman ve fon cikisina yol acmayan giderler nedeni ile faaliyetlerden

saglanan net fon ise %10,6 oraninda 87,9 milyon YTL olarak gergeklesmistir.

1995 yilinda, tarim sektoru diginda, sektorlerin faaliyetleri yine olagan
zarar ile sonuglanmis ise de faaliyetleri ile yarattiklari fon miktari toplam

fonlarin %21,9’ u seviyesine yukselmistir.

1996 yilinda ise butln sektorler faaliyetlerden olagan kar elde etmigler
ve faaliyetlerden toplam fonlarin % 36,3’ kadar fon saglamiglardir. KiT’ lerin

olagan faaliyet karhligi 1997 ve 1998 vyillarinda da devam etmis ve
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faaliyetlerden sirasi ile toplam fonlarin %38,1 ve %34,7’si kadar fon

saglamiglardir.

1999 ve 2000 yilinda tarim sektorunun, 2001 yilinda ise enerji
sektorinin faaliyetleri olagan zarar ile sonuglanmis ve faaliyetlerden
saglanan fonlarin toplam fonlar icindeki payinda 1998 yilinda baglayan dusUs
egilimi devam etmigtir. 1999- 2001 doneminde faaliyetlerden, toplam fon

kullanimlarinin %27’si kadar fon saglanabilmigtir.

2002-2008 doéneminde tarim ve imalat sanayi sektorunin birkag yili
haric, genellikle faaliyetler olagan kar ile sonuglanmistir. Ancak, buna ragmen
2002 ve 2003 yillarinda faaliyetlerden saglanan fonlarin toplam fonlar igindeki
payl yukselerek %40 seviyelerine kadar ulastiktan sonra, 2004 yilindan
itibaren disme trendi baglamis, 2006 yilinda %12 seviyesine kadar dustukten
sonra, 2007 yilinda %18’e ve 2008 yilinda da %19’a yukselmigtir. Donemin
genelinde faaliyetlerden saglanan fonlarin kullanilan toplam fonlara orani

%26 seviyesinde gerceklesmigtir.

1994-2008 doéneminde ise igletme faaliyetlerinde kullanilan fonlarin
%27’si faaliyetlerden saglanmigtir. Faaliyetlerden saglanan fonlarin %9,1
oraninda 30,7 milyar YTL’ si olagan kardir. Kalani amortismanlar ve fon ¢ikisi
gerektirmeyen giderlerden saglanmigtir.

Her U¢ donemde de olagandisi faaliyetlerden (6nceki donem gelir ve

giderleri, calismayan kisim giderleri vb.) 6nemli bir fon saglanmamistir.

Aktif azaliglardan, 1994-98 déneminde kullanilan toplam fonlarin %6’si
kadar fon saglanabilmis iken, bu oran sonraki 1999-2001 doneminde %11’e,
2002-08 déneminde de %16’ya yiikselmistir. Ug ddnemin ortalamasi ise %15

olmustur.

KIT' lerin en dénemli fon kaynagi pasif artislar olup, pasif artislardan
saglanan fonlar kullanilan toplam fonlarin 1994-98 doneminde %51’ini, 1999-

2001 déneminde %57’sini ve 2002-08 doneminde ise %52’sini olusturmustur.

233 sayih KHK’ nin 35 inci maddesi gereg@i bakanlar kurulu karari ile

KIT fiyatlarina miidahale edilmesi durumunda KiT’ lerin gérev zarari alacagi
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dogmaktadir. Merkezi yonetim butgcesine konulan odenekler ile hazinenin
gorev zarari borglarinin 6denmesi ile fon saglanmis olmaktadir. Ancak, gorev
zarar tahsili suretiyle saglanan fonlar 1994-2001 doneminde kayda deger
seviyelerde degilken, 2002-08 ddoneminde kullanilan toplam fonlarin %2,71’i

seviyesinde gerceklesmistir.

Faaliyetler ile ilgili fon kullanimi, olagan zararlarin, amortismanlar ve
fon c¢ikigi gerektirmeyen giderler toplamindan ylksek olmasi durumunda s6z
konusu olabilmektedir. 1994 yilinda tarim, madencilik, ticaret-turizm-hizmet
sektorlerinde, 1995 yilinda ticaret-turizm-hizmet sektorinde, 1999 yilinda

tarim sektorunde faaliyetlerle ilgili fon kullanimi s6z konusu olmustur.

Genellikle onceki donem gider ve zararlari ile ¢alismayan kisim
giderleri gibi gider ve zararlar, dnceki déonem gelir ve karlarindan fazla
gerceklestiginden, olagandisi faaliyetlerin sonucu fon kullanimi yoéninde
olmaktadir. Olagandisi faaliyetlerden 1994-98 doneminde %1,4 oraninda,
1999-2001 doneminde 2,6 ve 2002-08 doneminde %4,4 oraninda fon

kullanilmistir.

Doénem karlari ile ilgili olarak 6denen vergi ve yasal yukumlulUkler

nedeni ile her ¢ donemde %3-4 civarinda fon kullanildigr gorulmektedir.

KIT lerin temettii ddemeleri ise ilk dénemde %2,9'dan 1999-2001
déneminde %3,8’e, 2002-08 ddéneminde ise %5,6'ya ylikselmistir. KiT’ lerin
temettl borglari hazinenin sermaye taahhit borcuna mahsup edildikten sonra
kalan kisim hazineye 6dendiginden, temetti 6demeleri icin fon kullanimi

sinirli oimaktadir.

1988 yilina kadar KiT’lerin hazineye hig temettii 6demesinin olmadig,
ilk 6demenin 1988 yilinda yapildigi ifade edilmektedir (Egilmez, 1990:75).

KiT'lerde fonlarin en biyik bolimi aktif artislarin finansmaninda
kullaniimaktadir. Toplam fonlarin; 1994-98 déneminde % 74’G, 1999-2001
doneminde %71’i ve 2002-08 doneminde %62’si aktif artiglara yatirilan

fonlardan olusmustur.
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Bor¢ ddemeleri ve diger pasif azalislar icin kullanilan fonlar ise; 1994-
98 doneminde %18 oraninda, 1999-2001 doneminde %20 oraninda ve 2002-

08 doneminde %25 oraninda gergeklesmistir.

KiTlerin isletme faaliyetleri ile ilgili olarak sagladiklari fonlar ve bu
faaliyetlerde kullandiklari fonlarin sonucunda i¢ fon acik veya fazlalar

olusmustur.

Ek olarak yatirimlarin gerektirdigi fon kullanimlarinin da dikkate
alinmasi ile finansman aciklari veya dis fon ihtiyaci belirlenmistir. Finansman
ihtiyact 1999-2001 doneminde, onceki doneme goére nispi olarak artmis,

2002-08 doneminde ise nispi olarak azalma gostermigtir.

KiTlerin 1994-98 dénemi i¢ fon acidi, isletme faaliyeti fon
kullanimlarinin %4,6’ si oraninda olusmus, fon kullanim toplaminin %9,3’G
kadar yatirnm harcamasi yapilmis ve saglanmasi gereken dis fon ihtiyaci

kullanilan fon toplaminin %13,9’u seviyesinde gergeklesmistir.

Bu donemdeki finansman agigi veya dis fon ihtiyacinin 3,1 puanlik
bdlimu butgceden yapilan sermaye transferi ile, 4,5 puanlk bdlimu batge disi
hazine kaynaklarindan sermaye transferi ile, 1,9 puanlik bélumi dis proje
kredisi ile ve 4,3 puanhk bolimu de ticari banka kredileri kullanilarak

saglanmistir.

1999-2001 déneminde ise KiT’ler; kullanilan i¢ fon toplaminin %4,3’(i
kadar i¢c fon acgigi vermigler, kullanilan i¢ fon toplaminin %10,7’si kadar
yatinm yapmiglar ve kullanilan i¢ fon toplaminin %15,0’i kadar dis fona

ihtiya¢c duymusglardir.

Dis fon ihtiyacinin, 5,6 puanlik bolimu butgeden, 6,6 puanlik bolima
hazine kaynaklarindan olmak lGzere 12,2 puanlik bdlimu sermaye transferi
ile, 1,9 puanlk bolumu dis proje kredisi ile ve 0,9 puanlik bolimu de ticari

banka kredileri ile karsilanmigtir.

2002-08 doneminde; i¢ fon aciginin, kullanilan i¢ fon toplaminin

%2,4’0G oranina dismesi ve yatirrm harcamalarinin i¢ fon toplaminin %9,7’si
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kadar olmasi sonucunda finansman ihtiyaci, kullanilan i¢ fonlarin %12’si

oraninda gercgeklesmistir.

Dis fon ihtiyacinin, 6,7 puanhk bolimU butge, 1,5 puanlik bolimu
hazine kaynakli olmak Uzere, 8,2 puanlk bolimd sermaye transferi ile, 2,0
puanlik boliumu dis proje kredisi ile ve 1,8 puanlik bolumu de ticari banka

kredileri ile saglanmistir.
ll. FINANSAL DENGEYi ETKILEYEN FAKTORLER
A. Finansal dengeyi olumsuz etkileyen faktorler:
1.Pazarlama ve satis politikalart:

Devlet isletmeciligi veya KiT ile 6zel tesebblsi ayirt eden temel
dgenin, dzel tesebbisin amacinin karlilik, KiT'in amacinin ise net sosyal

faydanin maksimizasyonu oldugu ifade edilmektedir (Akalin, 2003:6).

Ancak, KiT’lerin temel amaci net sosyal faydanin maksimize edilmesi
olsa bile, bunun makul bir karliik hedefi ile g¢elismeyecegi de kabul

edilmektedir.

Kar, KiT’lerin finansman fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri ve
merkezi otoriteye bagimliliktan kurtularak oOzerkliklerini saglayabilmeleri

agisindan ¢ok 6nemlidir.

Ancak KIT yoénetimlerinin, finansman fonksiyonunun yerine
getiriimesinin ve finansal 6zerkligin 6neminin yeterince bilincinde oldugunu
ileri surmek mumkin bulunmamaktadir. Genellikle, bu biling ile hareket
etmeyen KiT yonetimleri, satislarin artirimasi ve satis hasilatinin maksimize

edilmesi gibi bir kayg! da tagimamaktadirlar.

Ote yandan, bu calismanin ikinci bélimiinde ele alindigi Uzere,
KiT’lerin dnemli bir bdliimii tekel veya bulunduklari sektoérde belirleyici bir role
sahiptirler. Bu konuma sahip olmak KiTlerde pazarlama kiltiirinin
gelismemesi ve modern isletmecilik gereklerinden olan pazarlama ve satis

yontemlerinden geregi gibi faydalaniimamasina yol agmistir.
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Pazarlama kdlturine sahip olunmamasi ve pazarlama ve satig
yontemlerinden yeterince faydalaniimamasi ile UrGnlerin kalitesinin yeterince
tanitlmamasi, rekabete agik piyasalarda faaliyet gdsteren KiTlerde en

onemli sorunu olusturmaktadir.

KiT’lerde etkin bir reklam faaliyeti yoktur. Reklam adi altinda spor
kulUplerine, ilgisiz bazi kigi ve kurumlara 6nemli tutarlar aktarilmakta, reklam
tekniklerinden faydalanilarak gereg@i gibi Urunlerin reklaminin yapilmasi
yerine, tesebbuslerin ve yoneticilerin reklamina yodnelik uygulamalar

yapilimaktadir.

KiTlerde, misteri iligkileri Gniteleri ya hi¢ kurulmamistir veya usulen
kurulmus birimler, sadece musterilere iligkin kayitlari ve arsiv bilgilerini

muhafaza etmenin disinda énemli bir gérev yapmamaktadirlar.

Mdusteri ziyaretleri yapilmasi, musteri memnuniyetinin oOlgulmesi,
musteri sikayetlerine ilgi gosteriimesi ve makul bir sirede g¢ozulmesi gibi

pazarlama yontemlerine yeterince bas vurulmamaktadir.

Piyasa arastirmasi, piyasa izleme ve degerlendirmesi, piyasanin ve
stoklarin durumuna gore, kampanyali veya taksitli satislar duzenlenmesi gibi
satis yontemlerine son vyillara kadar rastlamak mimkun degilken, 2009
yilinda, TCDD’de ve TURK-SAT’ ta bu yénde bazi uygulamalar yapilmaya

baglanmisgtir.

KiT’lerde bdyle bir yapinin olusmasindan sadece KiT ydnetimlerini
veya yoneticilerini sorumlu tutmak elbette haksizlik olur. Clnkda, istisnai de
olsa bu ydnde caba gdsteren ve goérevini hakki ile yapmaya calisan bazi KiT
yoneticileri, zaman zaman mevzuatin kati hikumleri yaninda kamu kurulusu
olmaktan kaynaklanan sikintilar ile ve teftis ve denetim otoritesinin kati

yorumlari ile kargilasmaktadirlar.
2.Fiyat belirleme politikalari ve tarifeler:

KiT’lerde net sosyal faydayr maksimize etme amacinin
gerceklestiriimesini saglayacak ve monopollesmeye yol agmayacak fiyatlarin

belirlenmesi kuramsal tartismalarin konusudur.
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Uygulamada, KiT’lerin fiyatlarinin isletme maliyetlerini ve yatirimlari
kargilayacak seviyede olmasi gerektigi genel kabul gormektedir. Bagka bir
ifade ile KiT’ler, yatinmlarini karsilayabilecek kadar kar elde edecek sekilde

satis fiyatlarini belirlemelidirler.

233 sayili KHK ‘nin birinci maddesinde amacin, yatirimlari daha fazla
karsilayacak kaynak yaratiimasi oldugu belirtiimistir. Hazine Mustesarligi da
tesebblUslere sermaye transfer ederken, bu amaci g6z Oonunde

bulundurmaktadir.

233 sayih KHK' nin 35 inci maddesinde Tesebbuslerin Fiyat ve
Tarifeleri duzenlenmistir. 35 inci madde geregi, Tesebbls, muessese ve
bagh ortakliklar, isletmelerinde Uretilen mal ve hizmet fiyatlarini tespitte
serbesttirler. Ancak gerektiginde, duretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari,

Bakanlar Kurulunca da tespit edilebilir.

Ayrica, 233 sayili KHK’ nin 37 inci maddesi geregi, KiK' lere ait fiyat ve
tarifelere sosyal faydayir artirmak amaci ile YPK tarafindan mudahale
edilebilir. Devlet tekelinde olan mallarin fiyatlarinin tespiti kendi

kanunlarindaki hukimlere tabidir.

233 sayill KHK’ ya gére KiT’lerin satigini yaptiklari mal ve hizmetlerin
fiyatlarini serbestce belirlemeleri esas olup, bu fiyatlara Bakanlar Kurulu veya
YPK (Koordinasyon Kurulu) kararlari ile yapilan muidahaleler diginda
mudahale edilmemesi, B.K. ve YPK Kkararlari ile yapilan muadahalelerin

maliyetinin ise mahrum kalinan kar ile birlikte karsilanmasi gerekmektedir.

Ancak uygulamada siyasi otorite tarafindan, ngorulen yasal prosedur
disinda, KiT'lerin fiyatlarina miidahaleler yapiimakta ve dolayisi ile yasal
prosedire uygun vyapilmayan mudahalelerin goérev =zarari kapsaminda

merkezi yonetim butgesinden karsilanmasi da s6z konusu olmamaktadir.

KiT’lerin mal ve hizmet satis tarifeleri ile ilgili diger bir olumsuzluk, bu
tarifelerin piyasadaki arz-talep kosullari ve olugan piyasa fiyatlari ile uyumsuz

olabilmesidir.
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Cunku, tarifeler “ortalama maliyet + kar” ydntemine ve basit
hesaplamalara dayali olarak tespit edilmekte, talep esnekligi, piyasa durumu,
ikame mallarin varligi gibi degerlendirmeleri icermemektedir (Egilmez,
1990:91).

Belli bir konjonktirde belirlenmis tarife bilesenleri, konjonktir degistigi
halde ayni sekilde uygulanmaya devam edilmektedir. Ornegin, dogalgaz
arzinin yetersiz oldugu 1990’ yillarda, belli bir miktarin Gzerindeki
tiketimlerin daha yuksek birim fiyattan satilmasi uygulamasi; sartlarin
degistigi ve “al ya da ode” sarti igeren dogalgaz alim anlagsmalarinin
hakUumlerinin yerine getirilebilmesi igin tuketimin tegvik edilmesinin gerekli

oldugu 2000’li yillarda da surduralebilmektedir.

Ozellikle elektrik ve dogalgaz gibi, satilan malin bitiin misteriler veya
tuketiciler icin ayni 6zellikte oldugu mallarin satis tarifeleri, gereginden fazla
farkhlagtinimaktadir. Ornegin, 2007 yilinda yapilan diizenlemeler ile bes
abone grubuna dusurulmas olan elektrik tarifesi, bu tarihten dnce ¢ok daha
fazla abone grubu ve 25 civarinda farkli fiyati icermekte idi. Bu farklilastirma
uygulamasi, maliyet farkliliklarina dayanmadigi gibi, maksimum hasilat elde
edilmesine yonelik bilingli bir farkhlastirma niteligi de tasimamaktadir. Bu
farklilagstirmalarin tek ve gergcek nedeni, bazi abone gruplarina, digerlerinin

aleyhine olmak uzere, indirim ve ayricalik saglanmasidir.

Diger yandan, ithalata ve rekabete acgik serbest piyasada satis yapan
PETKiIM, TUPRAS gibi bazi kuruluslarda, yurtigi piyasalarda talebin fiyat
esnekligi yuksek olan bazi drtnlerin, ilan edilmis yurtici piyasa fiyatlarinin gok
altinda ve bazen Uretim maliyetlerinin de altinda olan fiyatlar ile ihrag

edildikleri gértlmektedir.

Bu Urdnlerin yurtici satis fiyatlarini asamali bir sekilde dustrerek ve
kampanyali satis fiyatlari uygulayarak daha yuksek hasilat elde edilmesi
mumkun olabilecek iken, hi¢ bu yollar denenmeden dretim maliyetlerinin de

altinda olan fiyatlar ile satiimasi, KiT yoénetimlerinin maksimum hasilat
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saglama kaygisindan uzak oldugunu ve insiyatif ve sorumluluk almaktan

cekindigini acik bir sekilde ortaya koymaktadir.
3. KiT mal ve hizmet fiyatlarinin belirlenmesine yapilan midahaleler:

Yukarida ifade edildigi gibi, 233 sayili KHK’ nin 35 inci maddesine
gére KIT mal ve hizmet fiyatlari gerektiginde B.K. karar ile
belirlenebilmektedir. Bu durumda, Bakanlar Kurulunca tespit olunan fiyatlar
maliyetlerin altinda oldugu takdirde; zarar ile birlikte, mahrum kalinan kar ait
oldugu veya ait oldugu yili izleyen yilin genel butgesine konulacak 6denekle
kargilanir. Mahrum kalinan k&r miktari, mal ve hizmetin satis maliyeti
uzerinden % 10 kar payi tahakkuk ettirilerek belirlenir. Zararin miktari, ilgili
bakanlik ve Hazine Mdustesarliginca tesebblis muhasebe kayitlari esas
alinarak birlikte tespit edilir. Tesebbls, miessese ve bagli ortakliklara
konulari ile ilgili olarak Bakanlar Kurulunca goérev verilebilir. Gerektiginde bu
gorev icin yapilacak 6deme miktari Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilir. Bu
gbrevden dogan zarar ve mahrum kalinan kér yukaridaki esaslar dahilinde

Hazinece karsilanir.

Ancak, uygulamada 233 sayi KHK’ nin 6ngordugu sekilde gorev
zararl kapsaminda butgeden karsilanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari
olan bazi zararlarin, Hazine Mustesarliginca karsilanmamasi s6z konusu

olabilmektedir.

Ornegin, 1991 yili Kérfez Harekati sirasinda, Birlesmis Milletler
Tegkilatinin ambargo kararinin uygulanmasi kapsaminda, Irak-Turkiye Petrol
Boru Hattinin kapatilmasindan kaynaklanan BOTAS =zarari, gorev zarari
kapsaminda hazinece karsilanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari oldugu
ve 233 sayili KHK’ da Hazine Mustesarliginca uygun gortlmesi sarti olmadigi

halde, Hazine Mustesarliginca uygun gorulmemis ve karsilanmamistir.

Yine, 2003 yilindan itibaren fakir vatandaglara bedelsiz komuar yardimi
yapilmasi ve uygulamanin TKi’ce vyiritiimesi, bedelinin gérev =zarari
kapsaminda butceden 6denmesine iliskin olarak her yil Bakanlar Kurulu

Karar almaktadir. TKi’'nin bu kapsamda dagittigi kémiriin bir bdliminii
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piyasadan KiK' na aykiri olarak ihalesiz temin ettigi gerekcesi ile 2008 ve
2009 vyiinda dagitilan komurin bedelinin  karsilanmasinda Hazine

Mustesarhginca gugluk gikariimistir.

Diger yandan, gorev zarari kapsaminda kargilanmasina karar verilmis
goérev zarari alacaklarinin butceden 6denmesinin de kolay olmadigi ve bu
alacaklarin uzun sureler tahsil edilemedigi gorulmektedir. 1994-2008
doneminde 9,4 milyar YTL gorev zarari alacagi tahakkuk ettirildigi halde
bunun sadece 5,7 milyar YTL’ si 6denmis olup, tesebbuslerin 2008 yil sonu

itibariyla 3,7 milyar YTL tutarinda gorev zarari alacagi mevcuttur.

233 sayilli KHK' nin yukarda belirtilen 35’'inci maddesi hiukmune
ragmen siyasi otorite; Bakanlar Kurulu veya YPK karari ile goérev zarari
kapsaminda yapilan mudahaleler disinda, gesitli gerekgelerle zaman zaman
genelge veya yazil talimatlar ile, cogunlukla da sifahi talimatlar ile KiT mal ve

hizmet fiyatlarina mudahale etmektedir.

Ornegin; 1993 ve 1994 yilinda, KiT’lerin mal ve hizmet fiyatlarina zam
yapabilmeleri i¢in bir hafta dnceden Basbakanliga yazili olarak bagvurmalari
ve izin almalari gerektigine iligkin Basbakanlk genelgeleri yayimlanmis ve

yazih talimatlar verilmistir(1994 yili Bagbakanlik Dis Genelgeleri, 1995: ).

Yine, 2000 yilinda uygulamaya konulan stand-by anlasmasi ve
Enflasyonu Duslirme Programinin, enflasyondaki disus ve doviz kuru
politikasinin desteklenmesi amacina yonelik olarak, Ucret ve fiyat artislarinin
hedef enflasyon ile ayni oranda belirlenmesi politikasi geregi fiyatlara

mudahale resmi bir politika olarak takip edilmigtir(Yildirim, t.y.:7).

Enflasyonu Dusurme Programi geregi elektrik fiyatlarina mudahale
edilmesi sonucunda 2000 yilinda TEDAS buyuk miktarda finansman acigi
vermistir ( “KiT’lerde Finansman Acigr”:www.NTVMSNBC.com, 5.6.2000).

Yapilan miidahaleler nedeniyle, KiT yénetimleri uygulamada genellikle
serbestce fiyat belileme konusunda cekimser davranmakta ve insiyatif
kullanamamaktadirlar. Fiyat belirlerken genellikle, siyasi otoriteden bir karar,

yazili bir talimat veya en azindan sifahi bir ydonlendirme beklemektedirler.
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Codu zaman, siyasi otoritenin goris ve talimati mevzuatin ve

mevzuatin yetkilendirdigi organlarin kararlarinin bile Gzerinde olmaktadir.

Siyasi otoritenin veya onun bir temsilcisi olan ilgili Bakanin bir mal
veya hizmetin fiyatinin artirllmasina sicak bakmamasi, mevzuata ve yetKkili
organlarin karar ve uyarilarina ragmen, o sektérde fiyatlarin artirlmamasina

ve blyuk zararlar ile finansman agiklarinin olugsmasina yol agabilmektedir.

Ornegin; 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 13 (incii maddesine
gore, elektrik dagitim ve perakende satis tarifelerinin ilgili tizel kigilerce teklif
edilip EPDK tarafindan onaylanmasi ile yurtrlige girmesinin dngoéraldigu,
EPDK'nin  24.8.2006 tarih ve 875 sayili kararinda sirketlerin alig
maliyetlerindeki artiglarin satis tarifesine yansitilacagr ifade edildigi,
EPDK’nin 28.9.2006 tarih ve 929/2 sayili karari ile sirketlerin alig tarifelerine
zam vyapildigi, sirketlerce EPDK’ ya basvurulmasi ve alig maliyetlerindeki
artiglarin satis tarifelerine yansitiimasinin talep edilmesi mumkin oldugu
halde; ilgili Bakanin buna sicak bakmamasi nedeni ile TEDAS uzun sure fiyat
artisi talep etmemis ve 1.1.2008 tarihine kadar maliyet artiglari satis

tarifelerine yansitilmamistir.

EPDK’ nin daveti, genel yatirrm ve finansman kararnamesi hedefleri
ve YDK’' nin uyari ve elestirileri bir ise yaramamig ve TEDAS topluluguna
dahil elektrik dagitim girketleri 2007 yilinda 1,6 milyar YTL faaliyet zarari

etmisler ve bltln enerji sektérinde finansman sikintisi yaratmislardir.
4.Haslilattan indirimler ve hasilat aktarmalari:

KiTlerin KDV digindaki briit satis hasilatinin dnemli bir bélimi, dolayl
vergi 6demeleri, bazi fon ve paylara yapilan ddemeler ile butgeye yapilan
hasilat aktarmalarina gitmektedir. Dogal olarak hasilattan indirimler
tesebbulslerin fon kaynaklarini sinirlamakta ve fon kullanimina yol

acmaktadir.

1994-2008 déneminde 595,7 milyar YTL tutarindaki KDV’siz KiT satis
hasilatinin %12,5 oraninda 74,3 milyar YTL’ si bu sekilde KiT hasilatindan
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indirilmistir. TUPRAS’ In ozellestirildigi 2005 yilindan 6nceki on yillik
donemde indirimlerin orani %20’ye yaklagmisgtir.

Tatin ve alkol mamullerinden alinan dolayh vergilerden olusan
TEKEL'in hasilattan indirimleri, 2005 yilinda %83,5 orani ile en ylksek orana

ulasmig, ortalama olarak ise %60’lar seviyesinde seyretmistir.

Petrol Urunlerinden alinan akaryakit tuketim vergisi ve diger dolayl
vergilerden olugsan TUPRAS’ In hasilattan indirimleri de, 1998 yilinda %54,8
orani ile en yuksek degdere ulasmis, donem ortalamasi ise %50’ye yakin

seviyelerde olmustur.

Hasilattan indirimlerin nispeten yuksek oranlarda gerceklestigi diger
tesebbusler, TEDAS, TPAO, DHMI, DMO, KIYEM ve TELEKOM gibi

tesebbduslerdir.

TEDAS’ ta hasilattan indirimler, Belediye Tlketim vergisi gibi dolayli
vergiler yaninda, TRT Kanunu geregi ddenen TRT payi ile enerji fonundan

olusmaktadir.

TELEKOM, Posta isletmesi, TEDAS, TPAO, DHMI, DMO ve KIYEM’ in
hasilattan indirimlerinin  6nemli bir bolumu, 1994-2005 vyillari butce
kanunlarina konulan hukumler ile genel bltceye aktarilan hasilattan
olusmaktadir. 2005 yilindan sonra da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 78 inci maddesi ve 2005/9916 sayili Bakanlar Kurulu
Karari geregi, genel yonetim butcesine hasilat aktarimi devam etmistir. S6z
konusu hukumler geregi TELEKOM’ un 6zellestigi tarihe kadarki hasilatindan
%15, diger tesebbuslerin hasilatlarindan %10 oraninda aktarma yapilmistir.

Adi gegen tesebbuslerden, 1994-2007 doneminde butceye aktarilan

hasilat tutari 7,0 milyar YTL’ nin Gzerinde gerceklesmistir.

Gériildugu gibi, bazi dolayli vergilerin disinda, sadece KiT’lere veya
belli bazi tesebbuslere yonelik duzenlemeler yapilmakta ve bunlarin
hasilatlarina, dénem sonucu bile beklenmeden, daha bastan el
konulmaktadir. Bu, KiTlere kamu tahsildarligi yaptiriimasi ve genel biitce

aciklarinin KiT’lere finanse ettirilmesinden baska bir sey degildir.
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5.Maliyetler:

KiTlerin maliyetlerinin, olmasi gereken maliyetlerden ne &lgiide
yuksek olduguna iligkin bilimsel ¢alisma ve tespitler bulunmamakla birlikte,
g6zleme dayali olarak maliyetlerin ylksek oldugunu ve Leibenstein’in X-
etkinsizlik durumunun (Akalin, 2003:31) var oldugunu ifade etmek

mumkuinddr.

Tesebbuslerin 1994-2008 donemi mal ve hizmet satiglari maliyetleri
ile net satis hasilatlari karsilastirildiginda; 1994 ve 1995 yillarinda 6
tesebbusun, 1996 ve 1997 vyillarinda 8 tesebbusun, 1998 yilinda 9
tesebbusun, 1999, 2000 ve 2001 yillarinda 10 tesebbusun, 2002 yilinda 6
tesebbusun, 2003 yilinda 9 tesebbusin, 2004 yilinda 6 tesebblisun, 2005
yihinda 7 tesebblsun, 2006 yilinda 4 tesebbusin ve 2007 yilinda da 3
tesebbusun mal ve hizmet satiglari maliyetlerinin, net satis hasilatlarindan
yuksek oldugu ve bu tesebbuslerin mal ve hizmet satis maliyetlerini
karsilayacak kadar net hasilat elde edemedikleri gorulmektedir. Mal ve
hizmet satiglari maliyeti, satilan mal ve hizmetlerin sadece Uretim
maliyetlerini icermekte olup, dénem (faaliyet) giderleri ve diger ticari

maliyetler bu maliyetlere dahil degildir.

TTK ve TCDD 1994-2008 doneminde tum yillarda, mal ve hizmet
satislari maliyetinin altinda net hasilat elde etmisler ve brit satis zarari

etmislerdir.

Karadeniz Bakir isletmesi, GERKONSAN ve EBK, sdz konusu
donemin 8’er yilini ayni sekilde brut satis zarari ile kapatmislardir.

Turkiye Gemi Sanayi 6 yil; Stimer Holding 5 yil; ISDEMIR, TUPRAS,
Posta isletmeleri 4 yil; mal ve hizmet satiglari maliyetinin altinda net hasilat
saglamiglar ve onemli Olgude brut satis zarari eden diger tesebbusler

olmusglardir.

Briit satis zarari eden tesebbislerde ve KiT'lerde iscilik dnemli bir
maliyet unsurudur. Ayrica, TEDAS toplulugu dagitim sirketlerinde elektrik
kayip ve kagaklari, BOTAS'ta ham petrol ve dogal gaz kayiplari énemli birer
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maliyet unsurudurlar. Ozellikle TEDAS’ In elektrik kayip ve kacaklari, teknik
standartlarin ve dunya uygulamalarinin ¢ok Uzerinde olup, giney dogu ve
dogu bélgeleri ile Istanbul gibi kamu otoritesinde bazi zaaflarin gorildigu

bdlgelerde yogunlagsmaktadir.
6. Faaliyet zararlari:

Basta yuksek maliyetleri nedeni ile brut satig zarari eden tesebbusler
olmak Uzere, KiT'lerin igletme faaliyet zararlari fon kullanimina yol agmis ve

KIT finansal dengesini olumsuz etkilemistir.

1994 yilinda 15 tesebbusun, 1995-97 yillarinda 16 tesebbusun ve
1998 yilinda 17 tesebbusun isletme faaliyetleri zarari toplami 481,5 milyon
YTL iken, 1999-2001 arasindaki U¢ yillik donemde igletme faaliyeti zarari
eden tesebbls sayisi sirasi ile 20, 21 ve 23’e, isletme faaliyeti zararlari
toplami ise buyuk bir artis gostererek, 3,0 milyar YTL’ ye yukselmistir. 2002
yilindan sonraki 6 yillik donemde ise, igletme faaliyeti zarari eden tesebbus
sayisi dusmeye baslamig, 2006 yilinda 9a kadar dustukten sonra, 2007
yihinda yeniden 10’a ylkselmistir. Bu donemde, olusan isletme faaliyeti

zararlar toplami da 9,2 milyar YTL tutarinda gerceklesmisgtir.

isletme faaliyeti zarari eden KiT’ler nedeni ile KiT genelinin faaliyet
karhhg@r orani; 1999 yilinda %6, 2000 yilinda %2, 2001 yilinda %7, 2005
yiinda %4, 2006 yilinda %2, 2007 ve 2008 yilinda ise %1 gibi dusuk

seviyelerde gerceklesmigtir.
7. Kapasite kullanim oranlarinin dusuklugu:

KiT’lerdeki kapasite kullanim oranlarinin diisiikl(igii de birim maliyetleri

ve finansal dengeyi olumsuz etkilemektedir.

Kapasite kullanimindaki eksiklik hem teorik kapasiteye ulagilamamasi

seklinde, hem de fiili kapasitenin eksik gerceklesmesi seklinde olabilmektedir.

Teorik kapasiteye ulagilamamasi, proje ve dizayn hatalarindan
kaynaklanmakta ve teknolojinin yeterince taninmamasi ve teknolojiye hakim

olunmamasi nedeni ile proje ve dizayn hatalari tesislerin kurulmasi sirasinda
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fark edilememekte, ancak isletme sirasinda kendini gdstermektedir. Ornegin,
Afsin-Elbistan B Termik Santrali dizayninin komaran o6zelliklerine uygun
olmamasi nedeni ile kurulu (teorik) kapasitede uretim yapmak muimkin

olamamistir.

Bazi tesebbuslerde ise, yeterli siparis alinamamasi nedeni ile tam
kapasite ile ¢alisiimasi mumkun olamamaktadir. Bu durum daha ¢ok, siparis
Uzerine Uretim yapan ve yeterli siparis alamayan tesebbuslerde s6z konusu
olmaktadir. Ornegin, MKE Kurumu, kapasitesinin hemen hemen tamami
askeri ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olan ve uretimlerinin buyuk bir

bolimunu MSB’ na satan bir tesebbustur.

MKE Kurumunda, MSB’ nin sipariglerine ve belli bir Grine goére
kurulmus atdlye ve Uretim hatlari, daha sonra MSB’ den yeterli siparis
alinamamasi veya s0z konusu urunun sipariginden tumu ile vazgecilmesi

nedeni ile siklikla atil kalmaktadir.

Gerek proje ve teknoloji (dizayn) hatalari nedeni ile tam kapasite
calisilamamasi ve sik sik programli veya program disi duruslar yasanmasi,
gerekse siparis yoklugu nedeni ile c¢alisilamamasi durumlarinda, sabit
maliyetler nedeni ile birim maliyetler olumsuz etkilenmekte veya calisiimayan
kisim giderleri olarak olagandisi gider ve zararlara kaydedilen bu maliyetler

fon kullanimina neden olmaktadir.
8. Eskiyen teknolojiler ve verimsizlik:

Ozellikle imalat sanayi ve madencilik sektérlerinde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin, maddi duran varliklarinin yaslanmig oldugu ve teknolojilerinin

eskidigi gozlenmektedir.

1993 yilsonu itibariyla, madencilik sektorinin maddi duran
varliklarinin  %55,3 oraninda, imalat sanayi sektoérinin maddi duran
varliklarinin %45,3 oraninda amorti edilmig olmasi bunu dogrulamaktadir.
Sonraki yillarda madencilik sektérinde amorti edilme oraninin daha yavas

yukselmesinden, bu sektdérde yenileme idame yatirimlarinin kismen
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yapilabildigi anlasiimakta ise de, bunda, sektérde yer alan TPAO’nun arama

yatirimlarinda gorulen sigramanin da rolu bulunmaktadir.

Imalat sanayinde ise, maddi duran varliklarin amorti edilme oranlari
yukselmeye devam etmistir. Bu oran 1998 vyilsonunda %53,3’e, 2001
yillsonunda %55,6’ya, 2008 yilsonunda ise %81,6’ya yukselmis olup, bu da
imalat sanayi sektorinde idame ve yenileme yatirimlarinin bile sinirli olarak

yapildigini gostermektedir.

imalat ve madencilik sektériiniin yatirnimlari ve KiT yatirimlari icindeki

payl donemler itibari ile su sekildedir.

1994-98 donemi 1999-2001 donemi 2002-2007 donemi

Sektor Tutar % Tutar % Tutar %
Madencilik 65 4.2 255 4.4 2.057 8.4
imalat san. 171 10,9 650 11,2 1.845 7.6

ifade edildigi gibi, TPAO'nun sondaj ve arama yatirimlarina bagli
olarak 2002’den sonraki nispi artis disinda madencilik ve imalat sanayi
sektorlerinde yapilan yatirimlar sinirh kalmakta ve maddi duran varliklar ile

teknolojik eskime devam etmektedir.

Teknolojik eskime kaginilmaz olarak uretim verimliliginde dismeye ve

birim maliyetlerde artigsa yol agmaktadir.
9.isletme sermayesi yonetimi:

isletmelerin isletme sermayelerini verimli kullanmalari ve bunun igin de
isletme sermayesini olugturan donen varliklarin mimkin oldugu kadar ¢ok

devir etmesi arzu edilen bir durumduir.

Bunun igin gereginden fazla hazir deger tutulmamasi, pesin satislara
agirhk verilmesi ve alacaklarin siki bir sekilde takip edilmesi, gereksiz ilk
madde ve malzeme stoku olugsmamasi ve satiglarin artirilmasi suretiyle
mamul stoklarinin birikmesine meydan verilmemesi, diger donen varliklarin

takip edilmesi gerekmektedir.
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31.12.1993 tarihinde KiT’lerin sahip oldugu alacaklar, toplam
varliklarinin  %26,5'ini ve donen varliklarin %61,6’sin1  olustururken;
31.12.1998 tarihinde toplam varliklarin %24,3'Gnd ve donen varliklarin
%50,0’ sini; 31.12.2001 tarihinde toplam varliklarin %28,9’'unu ve doénen
varliklarin %62,1’ini olugturmustur. 31.12.2008 tarihinde ise toplam varliklarin

%47,4’U ve donen varliklarin %78,5’i alacaklardan olugmustur.

Alacaklarin, toplam ve donen varliklar igindeki payi buyUk bir artis

gOstermis, ancak devir hizi digmaustur.

Asagida cizelge-14'de alacaklarin tahsilat orani ile alacaklarin ve

stoklarin devir hizi gosterilmigtir.

Cizelge-14: KiT’lerin tahsilat oranlari ile alacak ve stoklarinin devir hizi

Alacak Tahsilat orani= Alacak devir hizi= stok devir hizi=
(net sat.hasilati-alacak artisi)/ net sat.hasilati/(dén net sat.hasilati/(don.
(dénem basi alacaklar+net basi alacaklar+yillik basi stok+yillik stok
Yillar sat.hasilat1)*100 alacak artis1X0.5) artis1X0.5)

1994 73,98 4,18 7,85

1995 73,45 4,05 8,80

1996 78,34 4,77 8,73

1997 76,59 5,07 7,31

1998 69,67 3,96 6,20

1999 69,42 3,42 6,07

2000 71,57 3,39 6,53

2001 72,25 3,82 8,91

2002 73,41 3,61 9,60

2003 71,26 3,05 9,32

2004 69,67 2,65 9,29

2005 56,95 1,74 6,62

2006 47,65 1,47 7,25

2007 48,58 1,19 7,69

2008 57,88 1,42 8,82

Kaynak: YDK ve Hazine Mistesarli§i verilerinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Net satig hasilatinin, alacaklardaki net artisa yansimayan ve donem
icinde tahsil edilen kisminin, dnceki donemden devreden alacaklar ile net
satis hasilatindan olusan tahsil edilmesi gereken alacaklara oranlanmasini
ifade eden alacaklarin tahsilat orani, 1996 yilinda %78,3 orani ile en yuksek
degerine ulastiktan sonra, surekli digsme gostermis ve 2006 yilinda %47,7

oranina kadar dusmaustur.
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Net satis hasilatinin ortalama alacaklara boélinmesini ifade eden
alacak devir hizi da ayni sekilde 1997 yilinda 5,1 ile en yuksek degere

ulastiktan sonra, surekli dusmus ve 2007 yilinda 1,2 degerini almigtir.

Ortalama olarak, 1994-98 doneminde %75 civarinda, 1999-2001
doéneminde %70 civarinda gergeklesen alacaklarin tahsilat orani, 2002-2008

doneminde ise %60 civarlarina dusmustur.

Ayni sekilde, 1994-98 doneminde 4,5 civarinda olan alacak devir hizi,
1999-2001 déneminde 3,5 seviyesinde, 2002-08 ddéneminde ise sadece 2

seviyelerinde seyretmigtir.

KiT lerin taksitli ve vadeli satis yapmadiklari, tim satislarinin pesin ve
tum alacaklarinin da vadesiz oldugu dikkate alindiginda, alacaklarin tahsilat
orani ve devir hizlari ¢ok dusuktur. Bu sekilde satis yapan tesebbuslerin
alacaklarinin devir hizinin stok devir hizindan daha yuksek olmasi, hig

olmazsa stok devir hizindan dusuk olmamasi beklenir.

KiT’lerin alacak devir hizlarinin diisiik olmasinin baslica nedeni, kamu
kuruluslarindan ve birbirlerinden olan alacaklarin bir tirlt tahsil edilememesi,
hukuken vadesiz olan bu alacaklarin ¢ok 6nemli bir bolumunin gergekte
donen alacak olma oOzelligini kaybetmis ve donmus alacak durumunda

bulunmasidir.

Nitekim 2008 yili sonundaki KIT alacaklarinin yaklagik %18 oraninda
10,8 milyar YTL' si kamu kurum ve Kkuruluslarindan, %67 oraninda 39,7
milyar YTL’ si de ana kurulug, bagli ortaklik, muessese ve istirakler olmak

uzere birbirlerinden olan alacaklardan olugsmaktadir.

Bu durum onemli dlgiide enerji sektériindeki  KiTlerden

kaynaklanmaktadir.

Enerji sektérinin dagitim ve perakende satis ayaginda faaliyet
gosteren TEDAS, kayip kagak oranlarinin ve maliyetlerinin yuksek olmasi
nedeni ile genellikle donem zarari etmekte ve sattigi elektrigin bedelini tahsil
etmekte de yeterince basarili olamadigi igin, elektrik satin aldigi EUAS ve

TETAS' a olan borglarini 6deyememektedir. Bu nedenle, TETAS’ In da
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EUAS’a olan borglarini 6deyememesi, EUAS’ | sikintiya sokmakta ve EUAS’

ta hammadde satin aldi§1 TKi ve BOTAS’a olan borglarini aksatmaktadir.

Kayip kagak ve alacaklarin tahsili 6teden beri 6nemli bir sorun olarak
devam ederken, TEDAS' in 2004 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmasi ve
bolgesel 20 ayri dagitim sirketi kurulmasi ile 2003-2007 yillarinda satis
tarifelerinde artis yapilmamasi sonucunda donem zararinin daha da

bdylumesi, son yillarda sorunu daha da agirlagtirmistir.

S6z konusu kuruluslar, 6demedikleri borglarindan dolayi bir birlerine
gecikme faizi isletmezler iken, son halkada yer alan veya bor¢ 6dememe
imkanina sahip olmayan tesebbdusler, ticari banka kredilerine bagvurmak ve

onemli miktarda faiz 6demek durumunda kalmaktadirlar.

Baska bir ifade ile, alacaklarin tahsil edilememesi ve devir hizinin
disuk olmasi; sadece isletme sermayesinin verimsiz kullaniimasi ve fon
kullanimini artirmamakta, ayni zamanda net igletme sermayesi ihtiyacinin

bor¢clanma ile kargilanmasina yol agmaktadir.

Yukaridaki gizelgeden gériilecegi tizere, KiT stoklarinin devir hizi 1999
yilindaki en duguk degeri 6,1 ile 2002 yilindaki en yuksek degeri 9,6 arasinda
gezinmistir. KiT’lerin satis kosullari dikkate alindiginda, stoklarin devir hizinin
10-12 civarinda olmasi gergekgi bir yaklasimdir. Buna gore, 1994-96 ve
2001-2004 donemlerinde stoklarin devir hizinin normal degerlere epeyce
yaklastigi, bu dénemler digindaki yillarda ise olduk¢a dusuk oldugu ifade

edilebilir.

Alacaklarda oldugu gibi, stoklarin devir hizinin disuk olmasi ve stok
artislari da fon kullaniminin artmasina ve igletme sermayesinin verimsiz

kullanimi yaninda, borglanmaya yol agmaktadir.

KiT’lerde hazir degerler ve menkul kiymetlerden olusan likit varliklarin

cok verimli kullanildigini 6ne surmekte pek mumkuin bulunmamaktadir.

31.12.1993 tarihinde toplam varliklarin %4,8’ini olugturan bu varliklarin
31.12.1998 tarihinde %10, 31.12.2001 tarihinde %8, 2008 yilsonunda ise %5

seviyelerinde oldugu gorulmektedir.
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Gereginden fazla likit varlik bulundurmanin alternatif maliyeti
oldugundan, genel olarak %5 oraninin Gzerinde likit varlik tutulmamasi

gerektigi ifade edilebilir.

Ote yandan, bazi tesebbislerde likidite orani ¢ok disiik oldugu ve
likidite sikintisi c¢ekildigi halde, bazi yillarda ve bazi tesebbuslerde likit
varlklarin toplam varliklara ve kisa vadeli borglara orani ¢ok daha yuksek
degerlere ulasabilmektedir. Bu durum da KiTler genelinde likit varliklarin

verimli kullanimini olumsuz etkileyen bir faktordar.
10. Kamu Ortak Hesabi uygulamasi:

23.9.1996 tarih ve 1996/59 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile, 31.7.1996
ve 19.9.1996 tarihlerinde agiklanmis olan birinci ve ikinci ekonomik kaynak
paketlerinin uygulamaya konuldugu ve bu paketlerde, vatandasa ek kulfet
getirmeden, oncelikle kamuya ait kaynaklarin rasyonel kullanimi, verimliligin
artirlmasi ile israfa engel olunmasi ve istihdami geligtirici imkanlarin
degerlendiriimesinin  hedeflendigi  belirtilerek; tim kamu kurum ve
kuruluglarinca kendilerini ilgilendiren hususlarda gerekli tedbirler alinarak,
hedeflenen kaynaklarin temini yolunda calismalarin yapilmasi talimati

verilmigtir.

So6zu edilen birinci kaynak paketinin, kamu tek hesabinin
olusturulmasi basligini tasiyan 3 UnclU maddesinde; Kamu kuruluglarinin
nakit ihtiyaglarini ve fazlalarini yakindan takip ederek, mali ydnetimin
etkinligini artirmak ve kaynak maliyetlerini dugurmek amaci ile kamu
kuruluslarina ait mevduatin bir hesap altinda takibinin planlandigi, tim kamu
hesaplarinin bilgisayar ortamina aktarilarak, genel bir hesaptan takibini
saglayacak organizasyonun tesis edilmesi ve gegis surecini takiben 1 Ocak
1997 tarihinden itibaren kamu hesabinin duzenli bir gekilde iglemesi

saglanarak, kamu mevcutlarinin takibinin yapilacagi ifade edilmisgtir.

31.10.1996 tarih ve 1996/63 sayili Basbakanlik Genelgesi ile de;
KiT’ler dahil tim kamu kurum ve kuruluslarinin paralarini dért kamu

bankasinda TL ve doviz Uzerinden agilacak iki ana hesaptan olusan “Kamu
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Ortak Hesabi’nda toplamalari, bankacilik islemlerini bu ana hesaplara bagli
olarak kendi adlarina agilacak alt hesaplar halinde yurutmeleri, 6zel banka ve
finans kurumlarinda bulunan tum vadesiz hesaplarini genelgenin yayimini
takip eden ay basindan itibaren, vadeli tim yatirnm araclarini ise vadeleri
sonunda kamu ortak hesabina aktarmalari; kamu ortak hesabinda toplanan
mevduatin Bankalarca Hazinenin kullanimina aciimasi, kamu ortak
hesabindaki vadesiz mevduata uygulanacak faiz ile Hazinenin yapacagi
kullanimlara uygulanacak faiz oraninin adi gegen kamu bankalari ile Hazine
arasinda imzalanacak bir protokolle belirlenmesi; kuruluslarin sattiklari mal
ve hizmet bedellerinden nakden ve hesaben yaptiklari tahsilatlari ayni gin
kamu ortak hesabinin kendilerine ait alt hesabina aktarmalari, mevduat
hesaplarindan kuruluglara 6édeme yapilmamasi, édemelerin dogrudan hak

sahiplerine ¢ek veya yazili talimatlarla yapilmasi talimati verilmistir.

Ayrica, s0z konusu dort kamu bankasina da kamu ortak hesabi ile ilgili
bakiyelerin gunluk olarak T.C. Merkez Bankasina ve Hazine Mustesarligina

bildirmeleri talimati verilmigtir.

Kamu ortak hesabi uygulamasi, 12.7.1997 tarih ve 1997/30 sayil
Bagbakanlik Genelgesi ile yuarurlukten kaldiriimis ve eskiden oldugu gibi,
kamu kurum ve kuruluslarinin paralarini T.C. Merkez Bankasi veya T.C.
Ziraat Bankasinda tutmalari, ayrica mevduatlarini vadeli hesaplara
yatirabilecekleri, hesaplarin faiz ve tirlerinin mevcut bankacilik sistemleri

cercevesinde belirlenmesi talimatlanmigtir.

Kisa bir sure uygulanmig olan ve sadece Hazinenin kamu kurum ve
kuruluglarinin nakit fazlalarindan faydalanmasini amaglayan, KiT lerin
birbirlerinin nakit fazlalarindan uygun kosullar ile yararlanmasini kapsamayan
Kamu Ortak Hesabi uygulamasinin bu hali ile kamu finansmanina katkisi
olmakla beraber, KiT finansal dengesine pozitif bir katkisi saptanamamistir.
Tersine KiTlerin nakit ydnetimini bir dlglide kisitlamasi nedeni ile olumsuz

etkisi s6z konusu olmustur.
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11.Yatirimlar ve sabit sermaye yonetimi:

Basarih bir finansal yonetim igin, yatirim projelerinin sec¢imi, dngorulen
surede gercgeklestiriimesi ve bunlarin uygun kaynaklar ile finanse edilmesi

onem tasimaktadir.

KiTlerin yatirimlari incelendiginde, proje secimi konusunda yeterince
dikkatli davranilmadigina rastlamak ve isabetsiz yatirimlarin yapildigini
gérmek muimkindir. Onemli fonlar kullanilarak gergeklestirilen bazi
tesislerin, teknolojinin eski oldugu, Uuretilecek Urtne talep olmadigi gibi
gerekgeler ile ya hi¢ calistirimadigi veya duguk kapasiteler ile ¢alistirildigi

rastlanan durumlardandir.

KiT’lerde yatinm projeleri ¢ogunlukla &ngdrilen  sirelerde

bitirlememekte ve dnemli gecikmeler yagsanmaktadir.

Ote yandan, ozellikle enerji ve ulastirma-haberlesme sektorlerinde,
tesebbusler mali guglerini asan vyatirmlara girismek durumunda

kalmaktadirlar.

Sabit sermaye yatirimlarinin 6z kaynaklar ile veya uzun vadeli yatirm
kredileri ile finanse edilmesi gerekirken, dnceki bélimde incelendigi Uzere,
KiTler isletme faaliyetleri ile ilgili kullanimlari icin bile yeterli fon
saglayamamakta, yatirrmlar igin Hazineden saglanan sermaye artigi yeterli
olmamakta ve tesebbusler, hem igletme faaliyetlerinden kaynaklanan fon
aciklari i¢in, hem de yatirrmlar nedeni ile dis proje ve kisa vadeli ticari banka
kredilerine bagvurmaktadirlar. Borglanma, ozellikle yatirimlarin yogun oldugu

enerji ve ulastirma-haberlegsme sektorlerinde buyuk boyutlara ulagsmaktadir.

KiTlerin elinde 6nemli miktarda atil veya verimsiz kullanilan sosyal
tesisler, binalar, arsa ve araziler, Uretim tesisleri, makine ve tezgahlar
bulunmasina karsin, bu tesislerin satigi ve kaynaga donusturulmesi suretiyle

saglanan 6nemli bir fon bulunmamaktadir.
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12.Borg yonetimi:

KiTler, bagh ortaklik ve miesseseleri ile birbirlerine kolayca
bor¢lanabildikleri gibi, bu borg¢lari 6deme yonunde gugli bir irade de
sergilememektedirler. Bor¢ 6demeleri igin fon fazlasina sahip olsalar bile,
genellikle asiri ihtiyath davranip bu fonlari hazir degerlere veya menkul

kiymetlere yatirmaktadirlar.

Nitekim, KiT’lerin bagli ortaklik ve miesseseleri ile birbirlerine olan
borglari 31.12.1993 tarihinde yabanci kaynaklarin %12’si seviyesinde iken,
31.12.2008 tarihinde yabanci kaynaklarin %40’ini agsmis bulunmaktadir.

B. Finansal dengeyi olumlu etkileyen faktorler:
1. 5 Nisan 1994 ekonomik istikrar tedbirleri:

5 Nisan ekonomik istikrar tedbirleri kapsaminda, KiT’lerle ilgili olarak

yapilan uygulamalar ve alinan sonuglar agagida 6zetlenmektedir.

ilk olarak, KiT ve tekel uriinlerine yiiksek oranli zamlar yapiimistir. Bu
cercevede, seker urlnlerine %50-62 oranlarinda, tekel Grdnlerine %70-100
oranlarinda, ¢ay Urunlerine %64,2-72,7 oranlarinda, THY bilet Ucretlerine
%47-53,3 oranlarinda, petrol (akaryakit) Urlnlerine %45,9-90 oranlarinda
zam yapilmigtir. Ancak, takip eden 6 aylik dénemde KIiT driin fiyatlari

dondurulmustur.

6 ayhk fiyat dondurma suresinin dolmasi ve 1994 yil baslarinda
yayimlanmis olan, KiT urlinlerine yapilacak zamlar icin Bagbakanliktan izin
alinmasini ongoren genelgelerin, 1995 yili basindan itibaren kaldirilmasi ile
KIT Uriinlerinin satig fiyatlarinin belirlenmesi konusunda tesebblisler serbest

kalmiglardir.

Bunun sonucunda, 1994 yilinda KiT’lerin net satis hasilati bir énceki

yila gére % 146 oraninda, 1995 yilinda ise %69 oraninda artig gostermistir.

On yagini doldurmus tasitlarin ve sosyal tesislerin satigi gibi bazi gelir
ve fon yaratici tedbirler de uygulanmis ise de bu kaynaklardan énemli bir fon

girisi saglanamamisgtir.
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5 Nisan kararlarinin KiT finansal dengesine asil énemli etkisi
maliyetler ve fon kullanimlarinin kisitlianmasina yonelik tedbirler bakimindan

olmustur.

KIT teskilatlarinin genisletiimemesi, personel alimlarinin durdurulmasi,
ucret artislarinin  sinirlandiriimasi,  ozellestirme  programina  alinan
kuruluslardaki ihtiyag fazlasi personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina
aktarilmasi, tatun ekimine kota uygulanmasi, eski teknoloji ve yuksek
maliyetli Gretim yapisi nedeni ile 6zellestiriimesi zor olan Karabik Demir Celik
gibi bazi KiT’lerin kapatilmasi veya devrediimesi ve tim cari harcamalarda
tasarruf saglanmasina yonelik siki tedbirler 6ngéren Bagbakanlik tasarruf
genelgelerinin sik sik yinelenmesi ve siki bir sekilde takip edilmesi maliyet

artiglarinin kontrol altina alinmasini saglamistir.

Nitekim, KiT’lerin mal ve hizmet satislari maliyetleri 1994 yilinda %131
oraninda, 1995 yilinda ise %70 oraninda artmigtir. Maliyet artiglari 1994
yilinda net satis hasilati artisinin 15 puan altinda, 1995 yilinda ise ayni

dizeyde gergeklesmistir.

Bunun sonucunda, 1993 yilinda %17 olan brut satig karhligi orani,
1994 yilinda %25 ve 1995 yilinda %24 oranlarinda olmustur.

Faaliyet karlarinin, mal ve hizmet satiglari maliyetleri ve faaliyet
(dénem) giderleri toplamindan olusan toplam maliyet tutarina oranlanmasini
ifade eden, Faaliyet karlihgi orani ise, 1993 yilindaki %6 duzeyinden, 1994
yilinda %14 ve 1995 yilinda %13 dizeylerine ylUkselmistir.

Goruldagu gibi, 5 Nisan ekonomik istikrar tedbirlerinin ¢ok siki
uygulandigi 1994 yilinda KiT’lerin faaliyet karlihgi orani %133 oraninda artig
goOstermigtir. 1995 yilinda tedbirlerdeki gevsemeye bagl olarak faaliyet
karhh@r oraninda, 1994 yilina gbére %7 oraninda disus gorulmekte ise de

1993 yilina gore %117 oraninda artig s6z konusudur.

1995 yilinda faaliyet karhligi oraninin bir miktar dismesinde, 1994 yili
toplu s6zlesme farklarinin 6 ay ertelenmesi ve bunlarin bir bélimunan 1995

yil maliyetlerine yansitilmasinin da rolu bulunmaktadir.
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5 Nisan ekonomik istikrar tedbirleri esas olarak 1994-1996 yillarinda
uygulanmig, 1997-2008 doneminde ise bir kismi 5 Nisan kararlarinin devami
niteliginde bir kismi ise farklihk gosteren politika ve tedbirler uygulanmigtir.

Bunlar asagida ayri basliklar altinda 6zetlenmistir.

2. 4736 sayili kamu kurum ve kuruluslarinin Urettikleri mal ve hizmet

tarifeleri hakkinda kanun:

8.1.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile; kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklari ile muesseseleri,
Ozellegtirme iglemleri tamamlanincaya kadar, 4046 sayili Kanuna tabi
kuruluglar ve 06zel hukuk hukUmlerine tabi, kamunun c¢ogunluk hissesine
sahip oldugu kuruluglar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagh is yerleri
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca Uretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kigi

veya kuruma ucretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi yasaklanmigtir.

Bu yasaklamanin sonucu olarak, kanun, kanun hikmuinde kararname,
tuzuk, yonetmelik, genelge ve benzeri duzenleyici islemler ile diger idari
islemlerle tesis edilmis bulunan Ucretsiz veya indirimli tarife
uygulamalarina(Kanunun 1 inci maddesinin Gguncu fikrada belirtilen 3713
saylli terdrle mucadele ve diger kanunlar diginda) 31.12.2001 tarihinden

itibaren son verilmigtir.

Yapilan uygulama dogal olarak, KiT’lerin hasilatlari ve karliliklarina

yansimis ve mudahaleleri sinirlandirmistir.
3. Tasarruf tedbirleri:

Kadro kullanimi ve personel sayisina iligkin kisitlamalar, Bagbakanlik
tarafindan cari harcamalarda tasarruf saglanmasina yonelik tedbirleri iceren
tasarruf genelgeleri yayimlanmasi uygulamalari, 1995 yilindan sonra da
zaman zaman daha siki olarak, zaman zaman da gevsetilerek 2008 yilina

kadar surdurtlmustar.
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Bunun sonucunda, 1994 ve 1995 yillarindan sonra, 1996 yilinda %13,
1997 yilinda %14, 1998 yilinda %16, 2002 ve 2003 yilinda %11, 2004 yilinda
%10 gibi yuksek seviyelerde faaliyet karlligi orani gergeklestirilmistir.

4.Performans kriterlerini izleme uygulamasi:

HukUmet tarafindan IMF’ ye sunulan ve kabul géren 9 Aralik 1999
tarihli niyet mektubu sonrasinda 1 Ocak 2000’den itibaren, IMF’nin mali
destegini de iceren, U¢ yillik enflasyonu disurme programi uygulamaya

konulmustur.

IMF ile yapilan anlagsma kapsaminda, konsolide kamu sektoru faiz disi
dengesine iligkin performans kriterleri ve goOsterge niteliginde hedefler

belirlenmistir.

Faiz disi gelirlerden faiz disi giderlerin dugulmesi ile ulagilan sonucu

ifade eden konsolide kamu sektéru faiz disi dengesi;
-konsolide butge,

-Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Ozellestirme Fonu, Sosyal

Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan olusan butge disi fonlar,
-Tanimlanmis (listelenmis) 12 KiT,

-Sosyal Giivenlik Kuruluslari ve issizlik Sigortasi Fonu'nun faiz disi
dengesinden olugmaktadir.

Faiz disi dengeleri konsolide kamu sektoru (KKS) performans kriteri
tanimina dahil edilen KiT’ler 2004 yilina kadar; TTK, TSFAS, TMO, TEKEL,
TCDD, Turk Telekom A.S., BOTAS, TEDAS, EUAS, TETAS, TEIAS,
TPAQ’dan olugurken, 2004 yilinda sayi 27 KiT’e ylikseltilmistir.

KKS performans kriteri kapsaminda KIiT faiz disi dengelerinin
izlenmesi, IMF ile olan stand-by anlagmasinin sona erdigi 2005 yilindan

sonra da devam ettirilmigtir.
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KiT'lerin faiz disi dengesi; KiTlerce saglanan net finansman
toplamindan KiT’lerin tahakkuk etmis faiz tutarlarinin diisiilmesi ile ulagilan

sonug seklinde tanimlanmistir.
Saglanan net finansman;

-Bankacilik sisteminden saglanan net finansman (Eximbank in

sagladig! sevk oncesi ihracat finansmani harig),
-Net dig borglanma (normal ticari faaliyetlerin finansmani harig),

-Ozel sektére ve KKS tanimi disinda kalan kamu kuruluglari ile bagl
ortaklik ve istiraklere olan gecikmis net borglarda ve alinan avanslardaki
degisim,

-Hazine tarafindan Ustlenilen net faiz 6demeleri,

Toplamini ifade etmektedir.

Bankacilik sisteminden saglanan net finansman ise; anaparaya
eklenen gecikmis faiz odemeleri dahil olmak Uzere banka kredilerinde
(Eximbank ihracat kredisi haric) meydana gelen degisiklikten, KiT’lerin
bankalardaki mevduatlari ile repo hesaplarindaki degisikligin dusulmesi

seklinde tanimlanmisgtir.

KiTlerdeki fon akimlarinin netlestiriimis bir &zeti niteligi tasiyan,
tanimlanmig KiT faiz disi dengesine iliskin kriterlerin, yilsonu beklenmeden
uc aylik periyotlarla izlenmesi ve belirlenen hedeflere ulasiimaya galigiimasi,

KIT finansal dengesinin saglanmasinda olumlu katki saglamistir.

C. Finansal dengeyi (hem olumlu, hem olumsuz) etkileyen diger

faktorler:
1. Ozellestirme uygulamalari:

4046 sayih Kanun, ozellestiriimesine karar verilen tesebbls veya
isletmelerin 6nce kapsama alinmasi ve 0Ozellestirmeye hazirlanmasi, daha
sonra Ozellestrme programina alinarak belirlenen yontemler ile

Ozellegtiriimesi esasina dayanmaktadir.
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Kanunun 17 nci maddesinin (B) bendine gore; 6zellestirme kapsamina
alinan kuruluglardan, mali ve hukuki yonden Ozellestirmeye hazirlanmalarina
karar verilenlerden bu hazirlik islemleri tamamlananlar, Kurulun verecegi yeni
bir karar ile 6zellestirme programina alinmaktadir. Bu sekilde hazirliklari
tamamlanarak oOzellestirme programina alinanlar ile dogrudan ozellestirme
programina alinanlar, Kurul kararinin alindigi tarihte baska bir isleme gerek
olmadan ve bedel alinmaksizin idareye devredilmis sayiimakta ve karar
tarihinden itibaren bagh olduklari bakanhk veya kurumla iligkileri kesilerek

idareye baglanmig sayiimaktadir.

Ozellestirme programina alinan kuruluglarla ilgili olarak Kanunun 20
inci maddesinde; anonim sirket statlUsunde olan kuruluslarin ana
s6zlesmelerinin bu Kanun hikumlerine uygun hale getiriimelerine, anonim
sirket statusunde olmayanlardan gerekli gorulenlerin anonim girkete
dénustiriimelerine, sermayesinin tamami idareye ait olan anonim sirket
statUsundeki kuruluglarin aktiflerinin, anonim girket statisinde olmayan
kuruluglarin ise varliklarinin tamaminin veya bir kisminin, o&zellestirme
programinda bulunan ve sermayesinin tamami idareye ait bagka bir anonim
sirkete veya kurulusa bedelli veya bedelsiz olarak devrine, anonim sirket
statlsunde olanlarin aktiflerinin bir kisminin ayni sermaye seklinde konularak
yeni sirket/sirketler kurulmasi suretiyle bolinmelerine veya yeni bir sirket
halinde birlesmelerine veya tasfiyesiz infisah suretiyle birlesmelerine idarece
karar verilecegi, bunlarin ana sézlesmelerinin idare tarafindan onaylanacagi
ve bu islemler hakkinda Turk Ticaret Kanununun ilgili maddelerinin

uygulanmayacagi hUukma yer almaktadir.

Kanunun 21 inci maddesine gore de, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluglarin; ozellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestiriimesi, kugultulmesi veya
faaliyetlerinin durdurulmasi, sureli ya da suresiz kapatiimasi veya tasfiye
edilmesi nedeniyle; bu kuruluglarda is¢i olarak ¢alisanlardan is sdzlesmeleri
tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan ve
yururlukteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlari disinda, ek olarak

is kaybi tazminati da oOdenmektedir. Ayrica bunlarin mesleklerinde
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gelistiriimesine, bir meslekte yetistiriimesine veya meslek edindiriimesine
iliskin egitim giderleri ile yeni is bulmalarina katki saglamak amaciyla

yapilacak giderler Ozellestirme Fonundan karsilanmaktadir.

Kanunun 22 inci maddesinde de; 6zellestirme programina alinan
kuruluslarda ilgili kurulus veya idare tarafindan istihdam fazlasi personel
belirlenmesi ya da bu kuruluslarin kismen veya tamamen oOzellestiriimesi
veya tasfiye edilmesi halinde; bu kuruluglarda programa alinma tarihi
itibariyla memur veya sozlesmeli statiide ¢galismakta olanlar ile is kanunlarina
tabi olarak calismakla birlikte kapsam digi personelin kamu kurum ve

kuruluslarina nakledilmesi dizenlenmigtir.

Ozellestirme, kiiglltme, tasfiye gibi islemlerin veya ihtiyac fazlasi
personel tespitinin yapilmasindan itibaren on bes gun igerisinde, nakil
hakkindan faydalanacak personel, Ozellestirme idaresi tarafindan Devlet
Personel Bagkanlhgina bildiriimekte ve bunlarin diger kamu kurum ve
kuruluslarindaki bos kadrolara atanmasi anilan Baskanlik tarafindan kirk bes
gun icerisinde teklif edilmektedir. Devlet Personel Baskanhgdi tarafindan
gbnderilen atama teklif yazisinin atamayi yapacak kamu kurum ve
kurulusuna intikalinden itibaren otuz gun icerisinde bu kurum ve kurulug

tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorunludur.

22 inci maddeye gore, Ozellestirme programindaki kuruluglarin bos
personel kadrolarini iptal etmeye O.i. Baskanligi vyetkilidir. Nakledilen

personelden bosalan kadrolar ise iptal edilmig sayilir.

Ayrica, Kanunun 24 Uncu maddesi ile, 6zellestirme programina alinan
kuruluglarda 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanununa tabi olarak ¢alisan
personelden; hizmet siresi itibariyle emeklilik hakkini kazananlara bu hakki
kazandiklari tarihten itibaren, calistiklari kurulugsun ozellegtirme programina
alinmasindan once emeklilik hakkini kazananlara ise bu kurulusun
Ozellegtirme programina alindigi tarihten itibaren iki ay icinde emekli olmayi
istemeleri halinde, emeklilik ikramiyelerinin % 30 fazlasiyla 6denmesi huikme

baglanmistir.
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4046 sayili Ozellestrme Kanunu ile 6zellestirme siirecine iligkin
duzenlemeler yapilmis olup, dogrudan kapsama ve/veya programa alinan
kuruluglarin  igletme ve yatrrm faaliyetlerine iliskin  duzenlemeler
yapilmamistir. Bunlarin genel hikimlere ve ticari kurallara gore faaliyetlerini

surdurmeleri ongorulmustar.

Ancak, yukarida Ozetlenen hukumlere dayali olarak, hukuki ve mali
yapilarina iligkin dizenlemeler yapilabilmesi, bos kadrolarinin iptal edilmesi
ve personel istihdaminin sinirlandiriimasi, mevcut personelden ihtiyag fazlasi
olanlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilebilmesi, iscilere is kaybi
tazminati 6denmesi, Emekli Sandigina tabi olanlarin emekliliginin tegvik
edilmesi gibi uygulamalar, tesebbuslerin 6zellestiriimeden oOnceki finansal

yapilarinda olumlu gelismelere yol agmaktadir.

Nitekim, 6zellestirme programi kapsamina alinan KiT’lerde ciddi bir
yeniden yapilanmaya gidildigi ve Ozellestirme Idaresi Bagkanli§i tarafindan
KiTleri 6zellestirmeye hazirlamak icin bir takim adimlar atildigi, kapsama
alinan KiT’lerde yatirmlarda kisintiya gidildigi, varliklarin elden gikariimasina
baslandigi, personel sayisinin  azaltldigi  ve KiTlerin finansal
yukimldliklerinin diistis gostermesi ile KiT lerin 6zellestirmelerde potansiyel
alicilar agisindan daha cazip bir konuma c¢ekilmeye c¢alisildigi bilimsel

galismalarin bulgulari arasinda yer almaktadir (Ozcan, 2008:113).

Ote yandan, Ozellestirme programi kapsamina alinan KiTlerde
kapsama alinmay! izleyen doénemde performans dusukligu goézlenmistir.
Gelecege yonelik belirsizliklerin artmasi, kuvvetle muhtemel, calisanlarin
motivasyonlarini ve ig verimliliklerini olumsuz yonde etkilemektedir. Kapsama
alinmayi izleyen yilda faaliyet karinin varliklara oraninda ve reel satiglardaki
diistis dikkat gekici bulunmaktadir (Ozcan, 2008:113).

Gercgekten de, Ozellestirmenin hemen gerceklestirilecegi varsayimi ile
yatinnm harcamalarinin kisitlanmasi ve yapilmasi zorunlu olan yatirimlarin
bile istenen dl¢ude gercgeklestiriiememesi, 233 sayili KHK kapsami disina

clkarilma nedeni ile Hazine ve butgeden sermaye, yardim gorev zarari gibi
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transferlerin durdurulmasi, kuruluslarin ¢ok uzun sureler 6zellestirme kapsam
ve/veya programinda kalmasi (20 yildan daha uzun sure programda olan
kuruluslar vardir) ve gelecegde iliskin belirsizliklerin personelin motivasyonunu
disurmesi gibi faktérler bu kuruluslarin finansal yapilarini olumsuz

etkilemektedir.

Diger yandan, yatirim ihtiyaglari, personel sayilari ve kaldira¢ oranlari
nispeten daha diisiik seviyede olan KiT’lerin dzellestirme kapsami ve/veya
programina diger KiT'lere gére daha énce alindigi gériilmektedir. iktidarlar,
yatirnm ihtiyaglari ve kaldira¢ oranlarinin duguk olmasi nedeniyle 0Ozel
sektorin Ozellegtirme ihalelerinde daha fazla ilgi gostermesi muhtemel
KiTleri dncelikli olarak 6zellestirme programi kapsamina almistir (Ozcan,
2008:112,113).

Nispeten daha iyi finansal duruma sahip olan tesebbduslerin
Ozellestiriimesi de digerlerine gore daha kolay olmakta ve bu tesebbuslerin
dzellestiriimesi ve portfdyden ¢ikmasi ile KiT geneline iligkin veriler nispi

olarak olumsuz etkilenmektedir.

2. Yap-iglet ve yap-islet-devret uygulamalari ile 4628 sayili Kanunun

Ongordugu yatirnrm modeli:

Yaklasik 14 milyar YTL’lik yatinnm tutari olan ve 2008 yilsonu itibariyla,
Tarkiye kurulu kapasitesinin %21’ine sahip olan ve Turkiye Uuretiminin
%30’unu gercgeklestiren, YID, Yi ve IHD soézlesmeli tesisler, kamunun yatirim
ve finansman ylkinudn hafifletimesinde ¢ok &énemli bir iglevi yerine

getirmiglerdir.

Ancak, bu tesislere ylksek fiyatlardan enerji alim garantisi verilmis
olmasi da TETAS’ in maliyetlerinin ylkselmesine ve igletme faaliyeti zararina
neden olmaktadir. TETAS’ In bu santrallardan 2008 yili enerji alis fiyat
ortalama 14,6YKr/kWh olarak gergeklesmis olup, bu fiyat EUAS’ in ortalama
satis fiyatl 9,6 YKr/kWh'’ ten % 52 oraninda daha yuksektir.
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3. 4749 sayili kamu finansmani ve bor¢ yoénetiminin dizenlenmesi

hakkinda kanun:

28.3.2002 tarih ve 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Borg Ydnetiminin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun ile; Devletin ic ve dis bor¢glanmasina, hibe
almasina, bor¢ ve hibe vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para
politikalari ile koordineli bir sekilde yurutilmesine, verilecek garantilerin, bu
bor¢clanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar ile Devlet i¢ ve Devlet
dis borcunun etkin bir sekilde yonetimine ve izlenmesine, Hazine
Mustesarligi ile kamu kuruluglari arasindaki mali iligkilerin dizenlenmesine
ve bu hususlar dahil olmak Uzere Mustesarlik tarafindan ustlenilen her tarla
mali yukumlaligin geri ddenmesi, ilgili butce hesaplarina kaydedilmesi ve

raporlanmasina iliskin usul ve esaslar dizenlenmistir.

4749 sayili Kanun Hazine’'nin borglanma ve garanti yukumlaltklerine
sinifama  getirmis, dolayisi ile  KiTlerin  borglanma  imkanlarini
sinirlandirmistir. Bu durum, finansman kaynak ve secgeneklerini sinirlamasi
yonli ile KiTleri olumsuz etkileyebilecekken, kolay borclanmadan
kaynaklanan riskleri sinirlamasi da olumlu yonunu olusturmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

1994-2008 DONEMINDE KiT’LERIN MALi DURUMUNDA MEYDANA
GELEN GELiISMELER VE DONEM SONU MALIi DURUM

l. 31.12.1998 TARIHINDE MALi DURUM

31.12.1998 tarihinde KiT'lerin sahip olduklari varliklar ve kaynaklar
O0zet olarak Cizelge-15’de gosterilmistir. Ayrica, s6z konusu varlik ve
kaynaklarin ayrintisini igceren cizelgelere de eklerde (Ek cizelge-8/a-b) yer
verilmistir.

31.12.1998 tarihinde KiT’ler, 10.693 milyon YTL tutarinda kaynak ve
varliga sahiptir. S6z konusu kaynak ve varliklarin; %36,1’ i enerji sektoriinde,
%30,9u imalat sanayi sektoérinde, %17,9u ulastirma-haberlesme
sektorunde, %9,6’s1 ticaret-turizm ve hizmetler sektorinde, %5,2’si
madencilik sektorinde ve %0,3'U de tarim sektérinde faaliyet gosteren
tesebbuslere aittir. Donem bagina (31.12.1993) gore; enerji sektorunun payi
artmig, ulastirma-haberlesme ve tarim sektérinin payi ayni kalmis, diger
sektérlerin payinda ise gerileme yasanmistir. KiT'lerin kaynak ve varliklari ile

bunlar arasindaki oransal iliskiler agagida sektorler itibariyla ele alinmaktadir.
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Tarim Madencilik Enerji imalat sanayii haberlesme hizmet Toplam
Mali durum I mityon D.bas| Milyon D.bas| Milyon D.bas| Milyon D.bas| Milyon D.bas| Milyon D.bag| Milyon D.bas
31.12.1998 YTILY % L% YTLY) % Jo% B YTL] % L% YL % J 1% b YTL] % 1% YTIL] % 1% ) YTL] % | 1 %
VARLIKLAR(AKtif ):
1-Dénen varliklar
a)Hazir degerler 4 98| 7,0 74| 134 48] 1201 3,1 50 199 6,0 23| 329 17,2 42| 44| 43| 36| 770 72| 3.8
b)K.slrde paraya
cev.bilir deg. 21| 581| 76,4] 171| 31,1 20,5 745| 19,3] 12,7] 2.207| 66,7| 61,3| 449| 23,5| 19,6] 869| 84,9| 81,5| 4.463| 41,7| 392
Toplam (1) 25| 67,9| 83,4 245| 44,5 253 865| 22,4| 17,8] 2.406| 72,7| 63,6] 778| 40,7| 23,8] 913| 89,2| 85,1| 5.232| 48,9| 43,0
2-Duran varliklar
a)U.sUrde parya
cevrilebilir deg. 71 20,0 01| 52| 95| 193] 61 16|/ 06] 81 25 38| 46| 24| 3,6 0l 00| 18] 248] 23| 3,6
b)Bagl degerler 41 12,1 16,5] 254 46,1 55,5] 2.934| 76,0 81,6] 821| 24,8 32,6] 1.090( 56,9 72,6 110 10,7 13,2] 5.213| 48,7| 53,5
Toplam (2) 12 32,1 16,6] 306| 55,5 74,7} 2.995( 77,6 82,2] 902 27,3| 36,4] 1.136{ 59,3 76,2 110 10,8 14,9] 5.461| 51,1] 57,0
Varliklar toplami 371100,01100,0] 552|100,0/100,0} 3.859/100,0/100,0] 3.308/100,0{100,0f 1.914|100,0|100,0} 1.024|100,0{100,0}10.693/100,0J100,0
KAYNKLAR(Pasif): 0
1-Yabanci kaynklar 0
a)Kisa sdreli 21| 57,9| 889 223| 40,4| 79,8] 948| 24,6| 20,3] 1.991| 60,2| 70,1 704| 36,8 41,51 501| 49,0 52,3] 4.388| 41,0] 49,1
b)Uzun sireli 2| 64| 77,01 106| 19,2| 16,5\ 813| 21,1| 36,6) 370 11,2 28,5 131| 6,8 239 21| 21| 153| 1.444] 13,5] 28,0
Toplam (1) 24| 64,2|11659] 329| 59,6/ 96,3| 1.761| 45,6| 56,9] 2.361| 71,4| 98,6] 834| 43,6| 654 523| 51,1| 67,6] 5.832| 54,5| 77,2
2-0z kaynaklar 13 35,8 0,0 223| 40,4 3,7]2.098( 54,4 43,1] 947( 28,6 1,4] 1.080 56,4 34,6] 501| 48,9 32,4] 4.862| 45,5] 23,0
3-Y.kayn.lara
sirayet ed.zarar(-) 0,0 65,9 0] 00| 0,0 0 00 00 0] 0,0 0,0 0] 0,0 0,0 0] 0,0 00 0] 00 02
Kaynaklar toplami] ~ 37]100,0{100,0] 551]100,0{100,0] 3.859]100,0]100,0] 3.308]100,0{100,0] 1.914]100,0{100,0{ 1.024]100,0{100,0{10.693{100,0§100,0

Kaynak: YDK Genel Raporlarindan faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

ol
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A.Tarim sektoriu:

Tarim sektdriinde faaliyet gosteren TIGEM, 1994 yili basinda 1,2
milyon YTL tutarinda varlik ve kaynaga sahipken, 1994-98 doneminde 68
milyon YTL tutarinda fon elde etmesi ve kullanmasi sonucunda, 1998 yilsonu
varlik ve kaynaklarinin mevcudu 37 milyon YTL tutarina yukselmistir. 1998
yllsonunda, varlklarin %67,9 oraninda 25 milyon YTL’ si donen, %32,1
oraninda 12 milyon YTL' si duran varliklardan olugsmustur. Fon
kullanimlarinin %68’lik kisminin aktif artislara ve 06zellikle uzun surede
paraya cevrilebilir degerlere yapilmasi, buna karsilik donen alacaklardan
yapilan tahsilatlardan 6nemli miktarda fon saglanmasi sonucunda, 1994 yili

basina gore donen varliklarin payi azalirken, duran varliklarin payi artmistir.

TIGEM' in duran varliklarinin, %12,1lik bdlimi bagl degerlerden
olusurken, %20’lik bolumU uzun surede paraya cevrilebilir alacaklardan
olusmustur. Bagli degerlerin buyuk bir bolumunin tarim arazilerinden
olusmasi ve arsa-arazilerin yeniden degerleme uygulamasina tabi olmamasi

nedeni ile bagh degerlerin varliklar igindeki pay1 diguktir.

1994 yili basinda birikmig zararlar ile 6z kaynaklarini tamamen yitirmis
olan TIGEM, 1994 yiinda da olagan zarar etmis ve faaliyetleri ile fon
yaratamamistir. 95-98 doneminde ise faaliyetlerden 6nemli miktarda olagan
kar ve fon saglamistir. 1994-98 doneminde faaliyetlerden saglanan fonlarin,

isletme faaliyetlerinde kullanilan fon toplamina orani %40’a yaklasmistir.

Ancak, faaliyetlerden saglanan fonlara ragmen, TIGEM' in isletme
faaliyetlerinden sagladigi i¢ fonlar (kaynaklar), igletme faaliyetleri ile ilgili
kullanimlari kargisinda g¢ok yetersiz kalmis ve TIGEM, isletme faaliyeti fon

kullaniminin yaklasik %25’i kadar i¢ fon (finansman) ac¢igi vermistir.

Yatirrm harcamalari ile birlikte, finansman acigi veya dis fon ihtiyaci,

isletme faaliyetleri fon kullaniminin %27’si civarinda gerceklesmigtir.

TIGEM’ in 1994-98 dénemi dis fon ihtiyacinin; %6’k bdlimi merkezi

yonetim bultcesinden olmak Uzere, sadece %7,5’lik bolumu sermaye
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artisindan saglanmig, kalan yaklasik %20’lik bélumu igin ticari banka kredisi

kullaniimistir.

Kullanilan ticari banka kredisine ragmen, faaliyetlerden saglanan
olagan karlar ve fonlar ile sermaye artislarinin olumlu etkisi sonucunda,
TIGEM’ in 6z kaynaklarinda, yabanci kaynaklardan daha fazla artis olmus ve
TIGEM’ in 1998 yilsonu kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklari, toplam
kaynaklarin  %64,2’sini olustururken, 6z kaynaklari toplam kaynaklarin

%35,8’ini olusturmustur.

Donem basinda, birikmis zararlar ile 6z kaynaklarinin tumunu ve
yabanci kaynaklarinin % 65,9'unu yitirmis olan TIGEM’ in, aradan gegen 5
yilda yeniden toplam kaynaklarin %35,8’i kadar 6z kaynaga sahip oldugu
gorulmektedir. Diger yandan dénem basinda, toplam kaynaklarin %165,9’unu
olusturan kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami, %64,2 oranina

gerilemistir.

Oz kaynaklardaki artisa ve yabanci kaynaklardaki nispi azalmaya bagl
olarak, 1994 yilbasinda mali yeterliligi bulunmayan tesebbusin, 1998 yilsonu
mali yeterlilik orani %56 degerine yukselmis ve mali durumda, 6zellikle mali

yeterlilik oraninda belirgin bir iyilesme olmustur.

Buna gore TIGEM’ in mali durumuna iligkin oranlar, dénem bas! ile

kargilastirmali olarak asagida gosterilmigtir.

1998 % 1993 %
1-Mali yeterlilik orant..............cooiiiiiii =56 0
2-Oz kaynak-bagli dederler orani ............................ =296 0
3-Cari Oran ..o =117 94
4-LiKidite orani.........cooiiiiiiii =29 27

5-Disponibilite orant ... =17 8
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Ayrica, doénen varliklar-kisa vadeli yabanci kaynaklar farkini ifade
eden net isletme sermayesi, 1993 yilsonunda eksi (-) 66 Bin YTL iken, 1998

yillsonunda 3,7 milyon YTL degerine ulagmistir.

Bu verilere gére TIGEM 1993 vyilsonu itibariyla, mali yénden son
derece yetersiz, isletme sermayesi ve likiditesi olmayan, kisa ve uzun vadeli
yabanci kaynaklarinin varliklari ile kargilanamamasi riski son derece
yukselmis olan ve dolayisi ile sagliksiz bir mali durumda iken; 1998 yilsonu
itibariyla, stok birikimi nedeni ile likidite oraninin yine dusik gerceklesmesi
disinda, butin gostergelerde dnemli gelismeler meydana gelmis ve oldukca

iyi bir mali duruma kavusmustur.
B.Madencilik sektoru:

1998 vyilsonunda madencilik sektérinde, ana Kkuruluglar olarak
Etibank, TKi, TTK ve TPAO faaliyet géstermektedir.

Madencilik sektériinde faaliyet gosteren KiT'ler, 1994 yilbaginda 30,4
milyon YTL varlik ve kaynaga sahipken, 1994-98 déneminde 1,1 milyar YTL
tutarinda fon akimi olusmasi sonucunda, varlik ve kaynaklari 1998 yilsonu

itibariyla, 552 milyon YTL tutarina yukselmistir.

Varliklarin, %44,5 oraninda 245 milyon YTL' si donen degerler, %46,1
oraninda 254 milyon YTL’ si bagh degerler olmak Uzere, %55,5 oraninda 306
milyon YTL’ si de duran varliklardan olusmustur. Fon kullanimlarinin yaklasik
%70’'inin aktif artiglarda, 6zellikle yatinm, maddi duran varlik ve aktifle ilgili
kur farki artiglarinda meydana gelmesine bagl olarak, 1994 yilbasina goére
donen varliklarin payi yaklasik 20 puan azalirken, duran varliklarin payi ayni

Olclde artmistir.

Madencilik sektorinde; 1994 yilinda faaliyetlerden olagan zarar
edilmis, amortismanlar ve fon c¢ikisi gerektirmeyen diger giderlerin olumlu
etkisine ragmen, olagan zarar ve fon kullanimi meydana gelmigtir. 1995-98
yilllarinda ise faaliyetlerden o6nemli miktarda olagan kar ve/veya fon

saglanmistir.
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1994-98 dénemi genelinde faaliyetlerden saglanan fonlar, isletme

faaliyeti fon kullaniminin %38'’i oranina ulagmistir.

Faaliyetlerden dnemli miktarda olagan kar ve fon yaratilmis ise de
madencilik sektérinin igletme faaliyetlerinden sagladigi i¢ fonlar, isletme
faaliyetleri ile ilgili kullanimlari karsisinda yetersiz kalmis ve sektor, isletme

faaliyeti fon kullaniminin %10’ u oraninda fon agigi vermistir.

Sektdrde, 65 milyon YTL’ lik yatirm harcamalari ile birlikte, fon

kullaniminin %16’s1 oraninda dis fon veya finansman ihtiyaci dogmustur.

Dis fon ihtiyacinin; %10’luk boélimu merkezi yonetim bltgesinden ve
%4’lik bolumud hazinenin temettu alacagina mahsuben olmak Uzere, %14’1uk
bdlimU sermaye artigsindan, kalani ticari banka kredilerinden kargilanmistir.
Ayrica, 2 milyon YTL dis proje kredisi ve 1 milyon YTL EXIMBANK kredisi de

kullaniimistir.

Bu doénemde sadece 1996 yilinda dig fon ihtiyacinin tamami sermaye
artigi suretiyle karsilanmig, diger batin vyillarda ticari kredi ve yatirm

kredisine basvurulmustur.

Ancak, faaliyetlerden saglanan olagan kar ve fonlar ile dis fon
ihtiyacinin yaklasik 2/3’'Gnin sermaye artigindan karsilanmasi sonucunda,
sektorun 06z kaynaklari ve mali durumunda olumlu gelisme meydana

gelmigtir.

1994 yilbasinda %96,3'U yabanci, %3,7’si 6z olan kaynaklarin, 1998
yillsonu itibariyla; %40,4 oraninda 223 milyon YTL si kisa sureli, %19,2
oraninda 106 milyon YTL’ si uzun sureli olmak tUzere, %59,6 oraninda 329
milyon YTL’ si yabanci kaynaklar, %40,4 oraninda 223 milyon YTL’ si de 6z

kaynaklardir.

1994 yili basinda sektérde faaliyet gosteren TTK, Etibank, TDCI
Divrigi ve Hekimhan muesseselerinin surekli zarar etmesi ve birikmis
zararlarinin 4,1 milyon YTL’ lik kisminin yabanci kaynaklara sirayet etmesi

(YDK, 1993:97) nedeni ile sektoriin 6z kaynaklari toplam kaynaklarin sadece
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%3,7’sini olustururken, 1998 yilsonunda 6z kaynaklarin toplam kaynaklar

icindeki pay1 %40,4’e yukselmistir.

Buna bagli olarak, 1993 yilsonunda %4 olan mali yeterlilik, 1998
yillsonunda %68’e ylkselmistir. Benzer gelisme 6z kaynaklarin bagl degerleri
kargilama orani ile net isletme sermayesi ve likidite oranlarinda da

gOrulmustar.

Sektdriin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

1998 % 1993 %
1-Mali yeterlilik orant..............cooiiiiiii i =68 4
2-Oz kaynak- bagli degerlerorani ........................... =88 7
3-Cari Oran ....ueii i =110 32
4-LiKidite oranit .........cooiieiiiii =82 20
5-Disponibilite orant ... =33 6

Madencilik sektorindeki tesebbulslerin net igletme sermayesi de
(dénen varliklar-kisa sureli yabanci kaynaklar) 1993 yilsonunda eksi (-) 16,6

milyon YTL iken, 1998 yilsonunda 22,2 milyon YTL olmustur.

Madencilik sektoru de 1993 yilsonu itibariyla, mali yonden son derece
yetersiz, isletme sermayesi ve likiditesi olmayan, kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklarinin varliklari ile kargilanamamasi riski son derece yukselmis olan
ve sagliksiz bir mali duruma sahipken, 1998 yilsonunda hemen hemen butin

oranlarda ideal duruma ¢ok yaklagiimistir.
C.Enerji sektorii:

Enerji sektorinde faaliyet gosteren TEAS, TEDAS ve BOTAS'In
31.12.1993 tarihinde 141,3 milyon YTL varlik ve kaynagi varken, 1994-98
déneminde 5,9 milyar YTL tutarinda fon akimi olusmasi sonucunda, 1998

yillsonunda 3.859 milyon YTL tutarinda varlik ve kaynaga ulagiimistir.

1994 yilbasinda varliklarin %18’i donen, %82’si duran varlik iken, fon

kullanimlari icinde, 6zellikle alacaklar, menkul kiymetler ve hazir degerlerdeki
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artislardan kaynaklanan aktif artiglarin payinin %85’i bulmasina bagli olarak,
donen varliklarin pay! artarken duran varliklarin payr azalmis ve 1998
yilsonunda varliklarin; %22,4 oraninda 865 milyon YTL si dodnen
varliklardan, %76,0 oraninda 2.934 milyon YTL’ si bagl dederlerden olmak

uzere, %77,6 oraninda 2.995 milyon YTL’ si duran varliklardan olusmustur.

Bagli degerlerin toplam varliklar i¢cindeki payr 1993 yilsonuna gore 6
puan dusmekle birlikte hala yuksektir ve bu durum 1994 yili 6ncesi kadar
olmasa bile sektdrde yodun bir sekilde yatirrm yapilmasindan ve yatirim
kredilerinin kur farklarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, varliklarin detayina
iligkin ek cizelgeden gorulecegi Uzere, edinme degeri 4.429,4 milyon YTL

olan maddi duran varliklar hentz %34 oraninda amorti edilebilmigtir.

1994 yilbasinda, TEAS, TEDAS ve BOTAStan olusan enerji sektord;
1994 ve 1995 vyillarinda faaliyetlerden olagan =zarar etmis, ancak
amortismanlar ve fon gikigi gerektirmeyen diger giderlerin olumlu etkisi ile
faaliyetlerden fon saglanmistir. 1996-98 yillarinda ise faaliyetlerden 6nemli
miktarda olagan kar ve/veya fon saglanmistir. Bu doénem faaliyetlerden
saglanan fonlarin, fon kullanimlari icindeki payr %40 oraninda

gerceklesmistir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin, %65’i oranindaki pasif artiglar ve
%Z2’si oranindaki diger fonlar ile birlikte, isletme faaliyeti fon kullanimi
toplamindan daha fazla i¢ fon yaratilmis olup, yaratilan i¢ fon toplami, igletme
faaliyeti fon kullaniminin %107’si oraninda gerceklesmis, bdylece %7

oraninda i¢ fon fazlasi verilmistir.

Bagka bir ifade ile sektor isletme faaliyetlerinde gereginden fazla

bor¢lanarak, yatirimlar igin fon fazlasi yaratmistir.

1994-98 déneminde sektdrde yapilan yatinmlar, aktif artislarin %16’si
ve i¢ fon kullaniminin %13,4 U oraninda 694 milyon YTL tutarinda
gerceklesmistir. Yatirnmlarin 7,2 puanhk boluma igletme faaliyetlerinden

saglanan i¢ fon fazlasi ile 6,2 puanlik bolimu ise dis fonlar ile karsilanmistir.
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%6,2 oranindaki dis fon ihtiyacinin; sadece %71’lik bélumu hazinenin
temettd alacagina mahsuben sermaye artisindan karsilanmis, kalan boliumu

icin dis proje kredisi ve ticari banka kredileri kullaniimigtir.

1998 yilsonunda sektdrin sahip oldugu kaynaklarin; %25’i kisa sureli,
%21’i uzun sureli olmak Uzere, %46’sI yabanci kaynak ve %54’ de 6z

kaynaktir.

Yogun yatinmlara ve borglanmalara ragmen, sektorin faaliyetlerden
onemli miktarda olagan kar ve fon saglamasi sonucunda toplam kaynaklar
icinde 0z kaynaklarin payr 1994 yili bagina goére 11 puan artmis, yabanci
kaynaklarin payl ayni oranda azalmistir. Ancak, yabanci kaynaklar iginde
uzun vadeli olanlarin payi azalirken, kisa vadeli olanlarin payinin artmasi bir

olumsuzluk olusturmaktadir.

Enerji sektorinun mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

1998 % 1993 %
1-Mali yeterlilik orani............ooooiiiiiii e, =119 76
2-Oz kaynak-bagli degerler orant ..................cccceue. =72 53
3-Cari Oran ... =91 88
4-LiKidite Orani........couieiiiiii e =86 79
5-Disponibilite orant ... =22 25

Oz kaynaklardaki artisa bagh olarak, enerji sektériiniin mali yeterlilik
oraninda ¢ok 6nemli bir iyilesme saglanmis ise de, 6z kaynaklarin bagh
degerler karsisindaki yetersizligi ve net igletme sermayesi sorunu devam

etmektedir.

Enerji sektorunun isletme sermayesi (donen varliklar) 864,7 milyon
YTL olmasina karsilik, net igletme sermayesi (donen varliklar-kisa sureli
yabanci kaynaklar) eksi(-) 83,0 milyon YTL’ dir. Net isletme sermayesi acigi,
kisa vadeli yabanci kaynaklarin hizla artmasindan kaynaklanmaktadir.
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Buna bagli olarak, 1993 yilsonunda oldugu gibi 1998 yilsonunda da
enerji sektorunun cari orani ile likidite orani olmasi gereken duzeylerden

duisiktir.

Sektdr, 1998 yilsonu itibariyla yatirrm harcamalarindan kaynaklanan
kisa vadeli bor¢ sorunu ve buna bagl olarak net igletme sermayesi agigi ve

likidite problemi yasamaktadir.
D.imalat sanayi:

imalat sanayinde faaliyet gésteren KiT’lerin 1994 yilbasinda 171,1
milyon YTL'lik varlik ve kaynagi varken, 1994-98 doneminde 6,1 milyar YTL
tutarinda fon akimi meydana gelmesi sonucunda, 1998 yilsonu varlik ve

kaynaklarinin tutari 3.308 milyon YTL’ ye ylkselmistir.

Varliklarin; %72,7 oraninda 2.406 milyon YTL’ si dénen varliklar,
%24,8 oraninda 821 milyon YTL’ si bagh degerler olmak Uzere, %27,3
oraninda 902 milyon YTL’ si de duran varliklardir. 1994-98 doénemi fon
kullanimlarinin %69’unu olusturan aktif artiglar icinde alacak, stok ve hazir
deger artiglarinin agirhkta olmasi sonucu, 1994 yilbasina gbére donen
varliklarin payr 9 puan artarken, duran varliklarin payr ayni Olgude

dismaustar.

Duran varliklarin payinin nispeten dustuk olmasinda edinme degeri
1.653 milyon YTL olan maddi duran varliklarin %53,3 oraninda amorti edilmis

olmasinin da rolt bulunmaktadir.

imalat sanayi sektdrii 1994 ve 1995 yilinda, faaliyetlerinden olagan
zarar etmis, ancak amortismanlar ve fon gikigi gerektirmeyen diger giderlerin
olumlu etkisi ile faaliyetlerden fon saglanmigtir. 1996-98 vyillarinda ise
faaliyetlerden 6nemli miktarda olagan kar ve/veya fon elde edilmistir.
Faaliyetlerden saglanan fonlar, isletme faaliyetleri fon kullanimlarinin

%30’unu olusturmustur.

imalat sanayi sektorii 1994-98 doneminde, isletme faaliyetleri ile ilgili
fon kullanimlarinin  %93’'0  kadar i¢ kaynaklardan fon saglamig, fon

kullanimlarinin %7’si kadar i¢ fon agigi olugsmustur.
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ic fon kullaniminin %30 oraninda 171 milyon YTL’ lik yatirnm
harcamalari ile birlikte i¢c fon agigr ve dig fon ihtiyaci, i¢c fon kullaniminin

%10’u oranina yukselmistir.

Dig fon ihtiyacinin; %4’luk bolumu merkezi ydnetim bultcesinden,
%3’lUk boélimu hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak Uzere, %7’lik
bolimu sermaye artisindan, kalani dig proje kredisinden ve ticari banka

kredilerinden karsilanmistir.

Faaliyetlerden saglanan olagan kar ve fonlar ile sermaye artiglari

sektorin 6z kaynak-yabanci kaynak yapisini olumlu etkilemistir.

1998 yilsonunda sahip olunan kaynaklarin; %60’ kisa sureli, %11’i

uzun sureli olmak Uzere, %71’i yabanci kaynaklar ve %29’u 6z kaynaklardir.

1993 vyilsonunda, sektorde faaliyet gosteren Siimer Holding, TDCI,
TUGSAS, SEK, CAYKUR, Yem Sanayi gibi bircok tesebbusin birikmis
zararlarinin 33,5 milyon YTL’ lik kisminin yabanci kaynaklara sirayet etmesi
nedeni ile (YDK, 1993:100) sektdorin 6z kaynaklarinin toplam kaynaklar
icindeki pay! %1,4 oraninda iken, 1998 yilsonunda 6z kaynaklarin toplam
kaynaklar icindeki payi buyuk bir artis gOstererek %29a ylkselmistir.

Yabanci kaynaklarin payi ise ayni 6lgide azalmistir.

Kaynak ve varlik yapisindaki bu degisiklik sektorun mali durumuna da

yansimistir. Sektorinin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

1998 % 1993 %
1-Mali yeterlilik orant..............ccooiiiiiiii i, =40 1
2-Oz kaynaklar-bagl degerlerorani ......................... =115 4
3-Cari Oran ..o =121 91
4-LiKidite orani.........ccooiieiiiiii =73 50
5-Disponibilite orant ... =10 3

1993 yilsonunda eksi (-) 11,2 milyon YTL olan net igletme sermayesi
1998 yilsonunda 414,7 milyon YTL seviyesine yukselmistir.
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Buna bagl olarak sektorun cari orani ile likidite orani da 6nemli dlgude

artmis ve olmasi gereken duzeylere ylkselmistir.

Mali yeterlilik oraninda ve 6z kaynak-bagli degerler oraninda da
onemli artis oldugu gorulmektedir. Ancak, sektoriin mali yeterlilik orani hala

oldukga dusuk bir seviyededir.
E.Ulastirma-haberlesme sektorii:

Sektdrde faaliyet gbsteren, TCDD, PTT, DHMI, THY, TDi, DITAS,
KIYEM’ nin 1994 yilbasinda sahip oldugu varlik ve kaynaklarin tutari 85,3
milyon YTL iken, 1994-98 déneminde 3,7 milyar YTL tutarinda fon akiminin
sonucunda, 1998 yilsonu itibariyla 1,9 milyar YTL ye ulagmistir.

Varliklarin; %40,7 oraninda 778 milyon YTL’ si donen varliklar, %59,3
oraninda 1.136 milyon YTL'’ si duran varliklardir. Duran varliklarin tamamina

yakini bagl degerlerden olusmaktadir.

Fon kullanimlarinin %74°Gnu olusturan aktif artislarin agirlikli olarak,
alacaklar, hazir degerler ve menkul kiymet artislarindan kaynaklanmasi
sonucu, 1993 yilsonuna goére, donen varliklarin toplam varliklar icindeki
payinda 17 puanlik 6nemli bir artis ve duran varliklarin payinda ayni olgude
dusus meydana gelmis ise de, sektdrde yatirim yapilmaya devam edildigi ve
maddi duran varliklarin toplam varliklar igindeki payinin hala yuksek oldugu

goOrulmektedir.

Sektdr, 1994-98 doneminde faaliyetlerden, isletme faaliyeti fon
kullaniminin  %55’i oraninda fon saglamistir. 1994 ve 1995 vyilinda,
faaliyetlerden olagan zarar edilmig, ancak amortismanlar ve fon c¢ikisi
gerektirmeyen diger giderlerin etkisi ile faaliyetlerden fon saglanmasi
mUmkin olmustur. 1996-98 yillarinda ise faaliyetlerden 6nemli miktarda
olagan kar ve/veya fon saglanmistir. Ulastirma-haberlesme sektérinin fon

kaynaklari icinde en buyuk unsur faaliyetlerden saglanan kaynaklardir.

Ulastirma-haberlesme  sektort  1994-98 doneminde, isletme
faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin %109’u oraninda i¢ kaynaklardan fon

saglamis ve %9 oraninda i¢ fon fazlasi vermistir.
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Bu nedenle, i¢ fon kullaniminin %20’si oraninda 618 milyon YTL’ lik
yatirim harcamalarina ragmen i¢ fon agigi ve dis fon ihtiyaci, fon kullaniminin

%11’ i oraninda gergeklesmistir.

Dis fon ihtiyacinin; %6’k kismi merkezi yonetim butgesinden, %4’1Uk
kismi hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak tzere, %10’luk boélimu
sermaye artisindan, kalan bolumu dig proje kredisinden ve ticari banka

kredilerinden karsilanmistir.

Faaliyetlerden ylksek oranda fon saglanmasi ve sermaye artislari

sektorun kaynak yapisini degistirmigtir.

Kaynaklarin; %36,8 oraninda 704 milyon YTL’ si kisa sureli, %6,8
oraninda 131 milyon YTL’ si uzun sureli olmak tUzere, %43,6 oraninda 834
milyon YTL'’ si yabanci kaynaklar, %56,4 oraninda 1.080 milyon YTL’ si de 6z
kaynaklardan olugsmustur. 1993 yilsonuna goére, 6z kaynaklarin kaynaklar
icindeki payl 22 puan artmigken, yabanci kaynaklarin payi da ayni Olgude

azalmistir.

Kaynak ve varliklarin yapisindaki dedisime paralel olarak, sektorin
mali durumunda da degisiklikler meydana gelmistir. Sektérin mali durumuna

iligskin oranlar su sekildedir.

1998% 1993 %
1-Mali yeterlilik orani............coooii i =129 53
2-Oz kaynak-bagh degerlerorant .......................... =99 48
3-Cari Oran ......oooieiiii =111 58
4-Likidite orani.........coviiiiiii =100 46
5-Disponibilite orant ..o =47 10

Sektérdeki tesebbuslerin mali durumuna iligskin oranlarin timudnde
1993 yilsonuna goére olumlu gelismeler meydana gelmis ve tum oranlar ideal

kabul edilen seviyelere ulagmistir.
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F.Ticaret, turizm, hizmetler:

Sektorde faaliyet gosteren TMO, DMO, TZDK, TURBAN, Emlak Konut
A.S. gibi kuruluglarin 1994 yil basindaki varlik ve kaynaklarinin tutari 51,2
milyon YTL iken, 1994-98 déneminde sektérde olusan 1,6 milyar YTL’lik fon

akimlari sonucunda, 1998 yilsonunda 1.024 milyon YTL’ ye yukselmigtir.

Varliklarin; % 89,2 oraninda 913 milyon YTL’ si doénen, %10,8
oraninda 110 milyon YTL’ si de duran varliklardan olusmustur. Duran
varliklarin tamamina yakini bagh degerdir. Sektdrin 6zelligi geregi bagh
degerlerin varlklar icindeki payr dusuktir. 1994-98 donemindeki fon
kullanimlarinin %64’anu olusturan aktif artiglarin agirhigini stok ve alacak
artislarinin olusturmasi nedeni ile 1994 yilbagina gore donen varliklarin payi

4 puan artarken, duran varliklarin payr ayni oranda azalmistir.

Aktif artiglar icinde o6zellikle TMO’nun tarimsal destekleme
alimlarindan kaynaklanan stok artiglari ¢cok dnemli olup, stoklardaki artiglar

aktif artiglar toplaminin yaklasik yarisini olusturmustur.

Sektdér 1994 ve 1995 yilinda, faaliyetlerden olagan zarar etmis,
amortismanlar ve fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderlerin etkisine ragmen bu
zarar sifirfanmamis ve faaliyetlerden i¢ fon saglanmamistir. 1996-98
yilllarinda ise faaliyetlerden olagan kar ve/veya fon saglanmistir. Ayrica

olagandigi faaliyetlerden de fon kullanimlarinin %2’si kadar fon saglanmistir.

Ancak, ticaret-turizm-hizmet  sektoru 1994-98  dbneminde,
faaliyetlerden saglanan fonlarin, toplam fonlar igindeki payi (%17) en kagik
olan sektordur. Bagka bir ifade ile, bu sektor nispi olarak faaliyetlerden en az

fon saglanan sektordur.

Ticaret-turizm-hizmet sektéri bu donem i¢ kaynaklardan, isletme
faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin %44’G kadar fon saglayabilmis ve
kullanilan fonlarin %56’s1 oraninda i¢ fon agigi vermistir. Ozellikle TMO’nun
destekleme alimlarindan kaynaklanan Hazineden alacaklarinin tahsilinde
guclik c¢ekilmesi ve bu alacaklar ile stoklarin sismeye devam etmesi,
sektorin fon agiginin baslica nedenidir. (YDK, 1993:114, 1998:103).
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ic fon kullaniminin %71i oraninda 16 milyon YTL’ lik yatirim
harcamalari ile birlikte i¢ fon agigi ve dis fon ihtiyaci, fon kullaniminin %57’ si

oranina yukselmistir.

Dig fon ihtiyacinin; %71’lik bolumu merkezi ydnetim butgesinden,
%20’lik bolumU hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak tzere, %21’lik
bolimu sermaye artigindan, %36’lik bolumu ise ticari banka kredilerinden
karsilanmigtir. Ticari banka kredisi kullanimi, faaliyetlerden saglanan fonlarin

iki katindan fazladir.

Yine de 1994-98 déneminde faaliyetlerden ve olagandisi faaliyetlerden
yaratilan fonlar ile sermaye artislari toplaminin, ticari banka kredisi kullanimi
ve diger borglanmalardan fazla olmasi, sektorin kaynak yapisini oldukga

olumlu etkilemistir.

Kaynaklarin; %49,0 oraninda 501 milyon YTL  si kisa sureli, %2,1
oraninda 22 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %51,1 oraninda 523
milyon YTL’ si yabanci kaynaklar, %48,9 oraninda 501 milyon YTL’ si de 6z
kaynaklardir. 1993 yilsonuna goére 6z kaynaklarin payi yaklasik 17 puan

artarken, yabanci kaynaklarin payi ayni olgtide azalmistir.

Kaynak ve varlik yapisindaki gelismelere bagh olarak, sektorin mali
durumunda da onemli gelismeler olmustur. Sektorin mali durumuna iligkin

oranlar su sekildedir.

1998 % 1993 %

1-Mali yeterlilik orant..............cooiiiiiii =96 48
2-Oz kaynak-bagli degerler orani ............................ =455 246
3-Cari Oran ..o =182 163
4-Likidite orani.........cooiiiii =78 109
5-Disponibilite orant ... =9 7

Sektorde 0z kaynaklarin, bagh degerlerin %455,3’'U seviyesinde

olmasi sektorun ozelligi geregi olup, bunun disindaki butin oranlar ideal
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seviyelerde bulunmaktadir. Cari oran ile likidite orani arasinda %100’den
fazla fark olmasi stoklarin Gnemli miktarda oldugunu ve sektorde stok sorunu

yasandigini gostermektedir.

Ozellikle TMO’ nun destekleme alimlarindan kaynaklanan Hazineden
alacaklarinin tahsilinde guglik cekildigi ve bu alacaklar ile stoklarinin devir
hizlarinin duguk seviyede olmasinin sorun yarattigi anlagiimaktadir (YDK,
1993:114).

G.KIT toplami:

1994 yilbasinda 480,4 milyon YTL'lik varlik ve kaynaga sahip olan
KiT'ler, 1994-98 doéneminde 18,5 milyar YTL tutarinda fon saglayip
kullanmalarina bagli olarak, 1998 yilsonunda 10,7 milyar YTL tutarinda varlik
ve kaynaga sahip hale gelmislerdir.

1994-98 donemindeki fon kullanimlarinin %74’Gnu olugturan aktif
artislarin daha cok alacak, stok, hazir ve menkul degerler gibi donen
varliklarla ilgili oldugu gorulmektedir.

Ayni dénemde, fon kullanimlarinin %6’s1 kadar da aktif azalis

olmustur. Aktif azaliglar daha gok donen varliklarda meydana gelmigtir.

Aktif azalislardan saglanabilen fonlarin oldukga sinirli olmasi, finansal
dengeyi etkileyen faktorler alt bolimunde incelendidi Uzere; 5 Nisan tedbirleri
kapsaminda ve genel yatirim finansman programlarinda éngdrulen tedbirlere
ragmen, alacak ve stok devir hizlarinin  yukseltilememesinden
kaynaklanmakta ve isletme sermayelerinin verimli kullaniimamasi sonucunu
dogurmaktadir. Aktif azalislardan saglanan fonlar, 6zellikle tesebbuslerin
alacaklarin tahsili konusunda birbirleri ve kamu idareleri ile sorun yasadigi
enerji ve ulastirma-haberlesme sektorlerinde dusuktur. Stok devir hizinin
disukligu ise 6zellikle TIGEM ve TMO gibi tesebblslerde kendini

gOstermektedir.

1994-98 doneminde tesebbuslerin  hazineden gobrev zarari
kapsaminda olan alacaklarindan tahsil edilebilen miktarlar da, fon

kullanimlarinin sadece %0,2’si oraninda 26 milyon YTL ile sinirh kalmistir.
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KiTler 1994-98 dénemindeki fon kullanimlarinin  %37’sini
faaliyetlerden sagladiklari fonlar ile karsilamiglardir. Bu dbnemde
faaliyetlerden saglanan fonlar, fon kullanimlarinin %51’i oranindaki pasif

artiglardan sonraki en blyuk fon kaynagidir.

Ulastirma-haberlesme, enerji, tarim ve madencilik sektorleri bu donem

faaliyetlerden en yuksek fon saglayan sektorler olmustur.

1994 yilinda butun sektorlerde, 1995 yilinda tarim disindaki butin
sektorlerde faaliyetlerden olagan zarar edildigi halde, amortismanlar ve fon
cikisina yol agmayan giderlerin olumlu etkisi nedeni ile yinede faaliyetlerden
fon saglanmigtir. 1996-98 doneminde ise tum sektorlerde, fon kullanimlarinin

%11,2’si oraninda olagan kar elde edilmistir.

KiT lerde; pazarlama ve satis politika ve tekniklerinin uygulanmamasi,
fiyat ve tarifelerin ekonomik gereklere ve maliyetlere gore belirlenmemesi,
siyasi otoritenin gorev zarari mekanizmasi diginda kalan mudahaleleri, gérev
zarari mekanizmasi kapsamina giren bazi mudahalelerden kaynaklanan
zararlarin dahi Hazine Mustesarliginca 6denmemesi, bazi tesebbuslerin
hasilatlarindan genel butceye aktarma yapilmasi, maliyetlerin yuksekligi,
kapasite kullanim oranlarinin dusuklugu, eskiyen teknolojilerden kaynaklanan
verimsizlikler gibi, bu ¢alismanin dguncu bolumande ele alinan olumsuzluklar

1994-98 doéneminde de devam etmigtir.

Bu olumsuzluklara ragmen; olagan karlarda bir sigrama yasanmasi; “5
Nisan ekonomik istikrar tedbirleri” kapsaminda uygulanan KiT Uriinlerine zam
yapilmasi ve daha sonra da serbest birakilmasi politikasinin ve 6zelliklede

gider azaltici politikalarin bir sonucu olmustur.

Fon kullanimlarinin %571’i oranindaki pasif artiglarin iginde ticari ve
diger borglar nemli ise de, pasif artiglarin tamami borg¢ artisi degildir. Pasif
artiglarin  6nemli bir bolumunu de 06z kaynak niteliginde olan yeniden
degerleme deger artis fonlari ve enflasyon degerleme farklari

olusturmaktadir.
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Ote yandan, fonlarin %18’lik bélimu de borg ddemeleri ve pasif
azahglar icin kullanilmistir. 1994-98 doneminde pasif azaliglarin en duguk
seviyede oldugu sektor enerji sektorudir. Enerji sektorlt, tesebbuslerin
birbirlerinden alacaklarini tahsil edemedikleri ve borclarini 6demedikleri bir
sektor olma 6zelligine sahip oldugu gibi, yatirimlari sermaye artisi ile finanse
edilmeyen ve dolayisi ile fonlarini aktif artislara ve yatirrmlara kullanan bir

sektor olma 6zelligi de tagimaktadir.

1994-98 doneminde kullanilan fonlarin %95,4’G i¢c kaynaklardan

saglanmis, %4,6’lik bolimunun ise dig fonlar ile finanse edilmesi gerekmisgtir.

Fon kullanimlarinin %9,3'4 oranina tekabil eden 1,6 milyar YTL
tutarindaki yatirrm harcamalari ile birlikte temin edilmesi gereken dis fon

miktari, fon kullanimlarinin %13,9’una yukselmistir.

Temin edilmesi gereken dis fonlarin; %7,6’lik kismi genel but¢ceden ve
hazine mustesarligi kaynaklarindan sermaye olarak, %1,9’luk kismi dis proje

kredisi olarak ve %4,3’luk kismi da ticari banka kredisi olarak saglanmistir.

Bagka bir ifade ile; isletme faaliyeti veya i¢ fon agidi ticari banka
kredileri ile kapatiimis, yatirimlar ise sermaye ve dis proje kredileri ile finanse

edilmistir.

Faaliyetlerden ve olagandigi faaliyetlerden saglanan fonlar ile sermaye
artiglari sonucunda KiT’lerin kaynak yapisi 6z kaynaklar lehine degisirken,
saglanan fonlarin daha ¢ok dénen varlik artislarinda kullanilmasi sonucunda

da varliklarin yapisi degismisgtir.

KIT genelinde varliklarin, %48,9 oraninda 5,2 milyar YTL’ si donen
varlik, %48,7’lik kismi baglh deger olmak Uzere, %51,1 oraninda 5,5 milyar
YTL’ si duran varliklardir. Aktif artis ve azaliglarin sonucunda, 1993
yllsonuna goére, duran varliklarin pay! yaklagik 6 puan azalirken, donen

varlklarin payi ayni dl¢gide artmigtir.

Kaynaklarin ise, %41,0’ lik kismi kisa sureli, %13,5" luk kismi uzun
sureli olmak uzere, %54,5 oraninda 5.832 milyon YTL’ si yabanci kaynaklar,



163

%45,5 oraninda 4.862 milyon YTL’ si 6z kaynaklardir. 1993 yilsonuna gore,
0z kaynaklarin payinda 22,5 puanlik artigs olurken, yabanci kaynaklarin
payinda da ayni 6lgide azalma meydana gelmistir.

1993 yilsonunda, hemen tum sektorlerde birgok kurulugun birikmig
zararlari yabanci kaynaklara sirayet etmis ve KiT genelinin 6z kaynaklari
toplam kaynaklarin sadece %22’si seviyesinde kalmistir.

1998 yilsonunda ise, 6z kaynaklarin toplam kaynaklar igindeki payi
1993 yilsonuna gore iki katina gikmis ve %45,5 oranina yukselmistir.

KIT genelinin 1998 vyilsonu mali durumuna iliskin oranlar da su
sekildedir.

1998 % 1993 %

1-Mali yeterlilik orant ... =83 30
2-Oz kaynak-bagli dederler orani ............................. =93 43
3-Cari Oran ..o =119 87
4-LiKidite Orani.........ouviieiiii =81 56
5-Disponibilite orani ..., =18 8

Bu oranlardan ve yukaridaki sektor analizlerinden hareketle, 1998
yilsonu itibaryla;

-KIT" lerin, yaklagik 6z kaynaklari kadar bagli degerlere sahip
olduklarini ve bagh degerlerin buyuk bir bolumunu 06z kaynaklar ile
edindiklerini,

-KiT’lerin mali yeterliligi veya 6z kaynaklari ile yabanci kaynaklarini
karsilama oraninin %83 degeri ile ideal oran olan %100 degerine oldukga
yaklagmis oldugunu,

-Dénen varliklar ve isletme sermayeleri ile net isletme sermayelerinin
yeterli seviyelere ulastigini, likidite sorunu yaganmadigini,

ifade etmek mimkinddir.
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Il. 31.12.2001 TARIHINDE MALi DURUM

31.12.2001 tarihinde KiT’lerin sahip olduklari varliklar ve kaynaklar
O0zet olarak Cizelge-16’da gosterilmistir. Ayrica, s6z konusu varlik ve
kaynaklarin ayrintisini igceren cizelgelere de eklerde (Ek cizelge-9/a-b) yer
verilmistir.

31.12.2001 tarihinde KiT’ler, 40.955 milyon YTL tutarinda kaynak ve
varliga sahiptir. S6z konusu kaynak ve varliklarin; %44,5 i enerji, %23,3’ U
imalat sanayi, %19,3° U ulastirma-haberlesme, %7,3’ U ticaret-turizm ve
hizmetler, %5,4 G madencilik ve %0,2’ si de tarim sektdrinde faaliyet
gOsteren tesebbuslere aittir. Bir dnceki donem sonuna (31.12.1998) gore;
enerji ve ulastirma-haberlesme sektorinin payr artmis, madencilik
sektorunun payi yaklagik ayni kalmig, diger sektorlerin payinda ise gerileme
yasanmistir. KiTlerin kaynak ve varliklari asagida sektorler itibariyla ele
alinmaktadir.
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Tarim Madencilik Enerji imalat sanayii haberlesme hizmet Toplam
Mali durum [ Milyon Don. | Milyon Don. | Milyon Don. | Milyon Don. | Milyon Don. | Milyon Dén. | Milyon Don.
31.12.2001 YTL | % |basi%] YTL | % [basi%] YTL % |basi%| YTL | % |basi%] YTL | % |basi%] YTL | % |basi%] YTL % |basi%
VARLIKLAR(AKtif ):
1-Dénen varliklar
a)Hazir degerler 3| 31 98] 599 27,01 13,4 286 1.6] 3,11 908 95 6,0 827 10,5 17,2 215 7,2 4,3] 2.839] 69| 7,2
b)K. siirede paraya
cevrilebilir degerler 80| 81,6 58,1 579] 26,11 31,1] 6.838 37,5| 19,3] 5.484| 57,6 66,7 1.400] 17,8] 23,5] 1.791 59,7 84,9] 16.173] 39,5 41,7
Toplam (1) 83| 84,7 67,9] 1.178] 53,01 44,5 7.125( 39,1| 22,4] 6.392| 67,1 72,7] 2.227| 28,2 40,7] 2.006| 66,9 89,2] 19.012| 46,4] 48,9
2-Duran varliklar 0
a)U.strede paraya
cevrilebilir degerler 0| 04| 20,00 406 18,3 95 1571 0,91 1,6] 515 54 25 285 3,6 24 71 02] 00] 1369 33| 23
b)Bagl degerler 15| 15,01 12,1] 638| 28,7 46,11 10.946| 60,1 76,0] 2.615| 27,5| 24,8] 5.376 68,2 56,91 984| 32,8 10,7] 20.573| 50,2| 48,7
Toplam (2) 15| 15,3] 32,1] 1.043| 47,0 55,5] 11.103| 60,9] 77,6] 3.130] 32,9] 27,3] 5.661| 71,8] 59,3] 992| 33,1 10,8] 21.943 53,6 51,1
Varliklar toplami 98| 100,0{ 100,0] 2.222] 100,0]| 100,0} 18.227{ 100,0{ 100,0] 9.522| 100,0| 100,0] 7.888] 100,0] 100,0] 2.998| 100,0{ 100,0] 40.955| 100,0] 100,0
KAYNAKLAR(Pasif):
1-Yabanci kaynaklar
a)Kisa sureli 35| 354 57,9] 1.099] 49,51 40,4] 8.782 48,2| 24,6] 5.474| 57,5 60,2] 3.369| 42,7 36,8] 753 25,1 49,0] 19.512] 47,6] 41,0
b)Uzun sireli 20| 20,7] 64 94| 4.2 19,2] 3.699| 20,3 21,1| 1.288 13,5 11,2 443| 56| 6,8 830| 27,7] 21| 6.375| 156| 135
Toplam (1) 55| 56,1 64,2] 1.194] 53,7| 59,6] 12.481| 68,5 45,6| 6.762| 71,0] 71,4] 3.812| 48,3] 43,6] 1.584| 52,8 51,1] 25.888| 63,2 54,5
2-0z kaynaklar 43| 43,9| 358| 1.076| 48,4| 40,4] 5929| 32,5| 54,4] 2.941| 30,9 28,6] 4.076| 51,71 56,4] 1.414| 47,2] 48,9] 15.480| 37,8 455
3-Y kayn.lara
sirayet eden zarar 0,00 0,0 48] 2,2 0,0 1831 1,00 0,0] 182 1,9 0,0 0f 00 00 of 00 00 413 1,0 0,0
Kaynaklar toplami 98| 100,0] 100,0] 2.222] 100,0] 100,0} 18.227{ 100,0] 100,0] 9.522| 100,0] 100,0] 7.888| 100,0| 100,0] 2.998 100,0] 100,0] 40.955| 100,0} 100,0

Kaynak: YDK Genel Raporlarindan faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

ol
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A.Tarim sektori:

1999-2001 donemindeki 170,8 milyon YTL’lik fon akimlarindan sonra,
TIGEM’ in varlik ve kaynaklarinda 61 milyon YTL tutarinda net artis olmus ve
2001 yisonunda varlik ve kaynaklarin mevcudu 98 milyon YTL'ye
yukselmistir. Varliklarin %84,7 oraninda 83 milyon YTL’ si donen, %15,3
oraninda 15 milyon YTL' si duran varliklardan olugsmustur. Fon
kullanimlarinin %57’ini olusturan aktif artiglarin yarisindan fazlasinin stok
artiglarindan olusmasi, alacaklar ve hazir degerlerde de 6nemli miktarda artis
meydana gelmesi sonucunda, %26 oranindaki aktif (alacak) azalisa ragmen,
donen varliklarin duran varliklar icindeki payr 1998 yilsonuna gore 17 puan

artmigtir. Duran varliklarin payi1 da ayni dlgude azalmigtir.

TIGEM' in duran varliklarinin, %15,0’lik bdlimi bagl degerlerden
olusmus olup, bagli degerlerin buyuk bir bolumUnun tarim arazilerinden
olusmasi nedeni ile bagl degerlerin varliklar igindeki payi dusuktur. 1998
yllsonunda toplam varliklarin %20’sini olusturan uzun slrede paraya
cevrilebilir alacaklar, bu dénem toplam varliklarin %0,4’G seviyesine

gerilemigtir.

TIGEM; 2001 yilinda faaliyetlerden olagan kar ve fon saglamis ise de
1999 ve 2000 yilinda, faaliyetlerinden olagan zarar etmis, amortismanlar ve
fon c¢ikigi gerektirmeyen diger giderlere ragmen faaliyetlerden fon
saglayamamis ve dénemin net sonucu da faaliyetler ile ilgili fon kullaniimasi

olmustur.

Bu donemde ayrica, olagandigi zararlarin finansmani igin de 6nemli
miktarda fon kullanilmigtir. Boylece, olagan ve olagan disi zararlarin

finansmani igin fon kullanimlari bu dénemde dikkat ¢ekici hale gelmistir.

Faaliyetlerinden hig kar ve fon saglayamamis olan TIGEM’ in, isletme
faaliyetlerinden sagladigi i¢ fonlar, igletme faaliyeti fon kullaniminin yarisini
bile kargilayamamis ve isletme faaliyeti fon kullanimlarinin %50,6’s1 oraninda

ic fon acigi olusmus ve bu acik dis fonlar ile kargilanmigtir.
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5 milyon YTL’ lik yatirm harcamalari ile birlikte, dis fon veya

finansman ihtiyaci, i¢ fon kullaniminin %53,6’s1 seviyesine yukselmigtir.

%53,6 oranindaki dis fon ihtiyacinin; %47,0’ lik kismi merkezi yonetim
butcesinden ve %3,0’ lik kismi hazinenin temettl alacagina mahsuben olmak
uzere, %50,0’ lik kismi sermaye artisindan, %3,6’ lik kismi ise ticari banka

kredileri ile kargilanmigtir.

Faaliyetlerden olagan kar ve fon saglanamamasi, tersine olagan ve
olagandigi zararlarin finansmani nedeni ile fon kullanimi olmasina ragmen,
dis fon veya finansman ihtiyacinin hemen hemen tamaminin sermaye artisi
ile kargllanmasi nedeni ile TIGEM' in kaynak yapisi 6z kaynaklar lehine

gelismigtir.

TIGEM’ in 2001 yilsonu itibariyla kisa ve uzun vadeli yabanci
kaynaklari, toplam kaynaklarin %56,1’ini olustururken, 6z kaynaklari toplam

kaynaklarin %43,9’unu olusturmustur.

Dénem basinda, birikmis zararlar ile 6z kaynaklarinin timund ve
yabanci kaynaklarinin % 65,9’'unu yitirmis olan, 31.12.1998’de yeniden
toplam kaynaklarin %35,8’i kadar 6z kaynaga sahip olan TIGEM' in 6z
kaynaklarinin artmaya devam ettigi ve toplam kaynaklar igindeki payinin
%43,9’a yukseldigi gorulmektedir. Diger yandan donem basinda, toplam
kaynaklarin %165,9’unu olusturan kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar
toplami, 31.12.1998'de %64,2 oranina, 31.12.2001de de %56,1e

gerilemigtir.

Buna gdre TIGEM’ in mali durumuna iligkin oranlar, énceki dénem ile

kargilastirmali olarak asagida gosterilmigtir.

2001 %_ 1998 %
1-Mali yeterlilik orant ... =78 56
2-Oz kaynaklar-bagli degerlerorani .......................... =293 296
3-Cari Oran ....ouiiii =239 117

| (Lo [1 (=30 ] =1 01 =47 29
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5-Disponibilite orant ..., =9 17

Stok birikimine bagl olarak donen varliklarda meydana gelen artis
nedeni ile, donen varliklar-kisa vadeli yabanci kaynaklar farkini ifade eden
net isletme sermayesi, 1998 yilsonunda 3,7 milyon YTL iken 2001 yil
sonunda 48,2 milyon YTL' ye ulagsmistir.

Bu verilere gére TIGEM’ in, 1998 yilsonunda oldugu gibi, stok birikimi
nedeni ile likidite oraninin dusuk gergeklesmesi disinda, butln
gostergelerinde dnemli gelismeler meydana gelmis ve oldukga iyi bir mali
duruma kavusmustur. Ancak, onceki boliumde agiklandigi Gzere bu iyilesme,
TIGEM’ in faaliyetlerinden kaynak yaratmasindan degil, sermaye artisi
suretiyle dis fon saglanmasindan ve 6z kaynaklarinin bu suretle artmasindan

kaynaklanmigtir.
B.Madencilik sektoru:

2001 yilsonu itibariyla Etibank, TKi, TTK ve TPAO’nun faaliyet
gOstermeye devam ettigi sektorun 1998 yilsonunda 552 milyon YTL olan
varlik ve kaynaklari, 1999-2001 déneminde 3,7 milyar YTL tutarinda fon
akimlari meydana gelmesi sonucunda, 2001 yilsonunda 2,2 milyar YTL'ye

ulagmistir.

Varliklarin, %53,0 oraninda 1.178,2 milyon YTL’ si donen degerler,
%28,7 oraninda 637,6 milyon YTL' si bagli degerler olmak Uzere, %47,0
oraninda 1.043,3 milyon YTL’ si de duran varliklardan olusmustur. Aktif artis
ve azalislarin net sonucunun donen varliklar lehinde olmasi sonucunda, 1998
yllsonuna gore, donen varliklarin payinda 8,5 puanlik artig olurken, duran

varliklarin payi ayni dlgude azalmigtir.

Madencilik sektérinde 1999-2001 doéneminde de, faaliyetlerden
olagan kar ve fon saglanmaya devam edilmis ve faaliyetlerden saglanan
fonlar, isletme faaliyetlerinde kullanilan fonlarin %37’sini olugturmustur. Diger
sektorlerde daha olumsuz gelismeler yasanirken, madencilik sektorunde,
faaliyetlerden saglanan fonlarin fon kullanimlari igindeki payinda, 1994-98

dénemine goére 1 puanlk bir disme gorulmustar. Ayrica, fon kullanimlari
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icindeki payinda 1 puanlik disme olmasina ragmen, pasif artiglarin payinda
daha ¢ok dugsme olmasi sonucunda, faaliyetlerden saglanan fonlar en buyuk

ic fon kaynagdi haline gelmigtir.

Sektdrun i¢ fonlari ile ilgili diger bir olumlu gelisme de, hala ¢ok disuk

dizeyde olmakla birlikte, aktif azalislarin payinin da artmis olmasidir.

Ancak, i¢ fon kaynaklarinin nispi paylarinda goérilen olumlu
gelismelere karsin, i¢ kaynaklardan saglanan toplam fonlarin, isletme faaliyeti
fon kullanimlarini karsilama orani dismus ve yaratilan i¢ fonlar ile fon
kullanimlarinin %86’s1 karsilanabilirken, % 14 oraninda i¢ fon agigi olusmus

ve bu acik dig fonlar ile kargilanmigtir.

ic fon agii ve 255 milyon YTL' lik yatiim harcamalari, i¢ fon

kullaniminin %21,3’G oraninda dis fon veya finansman ihtiyaci dogurmustur.

%21,3 oraninda 735 milyon YTL’ lik dis fon ihtiyacinin; 605 milyon
YTL' lik kismi merkezi yonetim butgesinden ve 130 milyon YTL' lik kismi
hazinenin temettu alacagina mahsuben olmak Uzere, tumu sermaye
artisindan kargilanmigtir. Bu dénem sektorde sermaye artisi disinda dis fon

kullaniimamigtir.

Faaliyetlerden olagan kar ve fon saglanmasi ve artan dlgude sermaye
artig| destegi, sektoriin kaynak yapisina da yansimistir.

Kaynaklarin; %49,5 oraninda 1.099 milyon YTL’ si kisa sureli, %4,2
oraninda 94 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %53,7 oraninda 1.194
milyon YTL'’ si yabanci kaynaklar, %48,4 oraninda 1.076 milyon YTL’ si de 6z
kaynaklardir. Ancak, TDCI ve TTK' nin birikmis zararlari nedeni ile 6z
kaynaklarini tamamen yitirmesi ve 48,0 milyon YTL’ lik birikmis zararin
yabanci kaynaklarina sirayet etmesi nedeni ile sektdriin 6z kaynaklari toplam
kaynaklarin %46,2 oraninda 1.028 milyon YTL’ ye dismustur. Kaynaklarin
ayrintisina iligkin ek gizelgeden goruldugu Uzere, 1.028 milyon YTL' lik 6z
kaynaklarin tamami 6denmis sermayeden olusmaktadir. Buna gore, sektorin
0z kaynaklarinin payr 1998 yilsonuna goére 5,9 puan artarken, yabanci

kaynaklarinin payi da ayni 6lgude azalmigtir.
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Sektériin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

2001 % 1998 %

1-Mali yeterlilik orani............ooooiiiii e =86 68
2-6z kaynak-bagl degerlerorani ................cooovennn. =161 88
3-Cari Oran ..o =107 110
4-LiKidite Orani........couviieiiii =87 82
5-Disponibilite orani ..., =55 33

Madencilik sektorindeki tesebbuslerin net igletme sermayesi de 1998
yllsonunda 22,2 milyon YTL iken, 2001 yilsonunda 78,9 milyon YTL' ye

ulagmistir.

Madencilik sektorinde, 1998 yilsonunda oldugu gibi, hemen hemen
biitiin oranlarda ideal duruma cok yaklasilmistir. Ancak, TIGEM’ de oldugu
gibi, mali durumdaki iyilesme sermaye artisi destegi ile saglanmis olup,
sektorde faaliyet gosteren TTK gibi bazi kurumlarin birikmig zararlari ve bu
zararlarin 6z kaynaklari tuketmesi, hatta yabanci kaynaklara sirayet etmesi

sorunu devam etmektedir.
C.Enerji sektorii:

31.12.2001 tarihinde enerji sektorinde faaliyet gosteren TEAS,
TEDAS ve BOTAS'In 1998 yilsonunda 3,9 milyar YTL olan varlik ve
kaynaklari, donem icinde 23,5 milyar YTL tutarindaki fon akimlari

sonrasinda, 2001 yilsonunda 18,2 milyar YTL tutarina ulasmistir.

18,2 milyar YTL tutarindaki varlklarin; %39,1 oraninda 7,1 milyar YTL’
si donen varliklardan, %60,1 oraninda 10,9 milyar YTL’ si bagh degerlerden
olmak Uuzere, %60,9 oraninda 11,1 milyar YTL si duran varliklardan

olusmustur.

Duran varliklarin toplam varliklar igindeki payr 1998 yilsonunda %78

gibi yuksek bir seviyede iken, sektorde yapilan yatirimlarin yavaglamasi, bor¢
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ve alacaklarin ise kargilikli olarak sismesine bagl olarak, bu pay %61’e

dugmustur. Donen varliklarin payi ise ayni oranda (17 puan) artmigtir.

Sektorde; 1999 yilinda faaliyetlerden fon saglandigi, 2000 ve 2001
yilinda ise, faaliyetlerden olagan zarar edildigi, ancak amortismanlar ve fon
cikigi gerektirmeyen diger giderlerin olumlu etkisi ile fon saglanir bir konuma
gelindigi gorulmektedir. Ancak, bu donem faaliyetlerden saglanan fonlar
onceki doneme gore 25 puan azalmis ve fon kullanimlarinin %15’i seviyesine

dlismustar.

Pasif artiglardan saglanan fonlarin payi ise 10 puan artarak, kullanilan
fonlarin %75’'ine ulasmigtir. Pasif artiglarin yaklasik %20’si doviz cinsinden

bor¢lanmalarin kur farklarindan ileri gelmistir.

ic kaynaklardan saglanan fonlar, isletme faaliyeti fon kullanimi
toplaminin %96’ sini kargilamis, %4 oranindaki i¢ fon agidi ise dis fonlar ile
kapatiimigtir. Sektor, 1999 yilinda i¢ fon fazlasi vermis ise de 2000 ve 2001

yillari i¢ fon agiklari nedeni ile ddnem sonucu agik olarak gergeklesmistir.

ic fon kullaniminin %12,6° si oraninda 2,6 milyar YTL' lik yatirim
harcamalari ile birlikte, i¢c fon kullaniminin %17’si oraninda dig fon

(finansman) ihtiyaci dogmustur.

%17 oraninda 3,6 milyar YTL’ lik dig fon ihtiyacinin; %1’ lik kismi
merkezi yonetim butgesinden, %11’ lik kismi hazinenin temettl alacagina
mahsuben olmak Uzere, %12’ lik kismi sermaye artisindan, kalani dis proje

kredisinden ve ticari banka kredilerinden karsilanmistir.

Faaliyetlerden saglanan fonlarin payinin azalmasi ve pasif artiglardan
saglanan fonlarin payinin artmasi sektdérin kaynak yapisini da olumsuz

etkilemistir.

Kaynaklarin; %48,2 oraninda 8,8 milyar YTL  si kisa sureli, %20,3
oraninda 3,7 milyar YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %68,5 oraninda 12,5
milyar YTL’ si yabanci kaynak ve %32,5 oraninda 5,9 milyar YTL’ si de 6z

kaynaktir. Ancak, sektdrde faaliyet gosteren TEAS’ In birikmis zararlarinin
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183,3 milyon YTL’ lik kisminin yabanci kaynaklara sirayet etmesi nedeni ile

0z kaynaklarin pay1 %31,5’e ve miktar1 5,7 milyar YTL’ ye dusmektedir.

1998 yilsonuna gore; 6z kaynaklarin payi 23 puan azalirken, yabanci
kaynaklarin payi ayni oranda artmistir. Ancak, yabanci kaynaklar i¢cinde uzun
vadeli olanlarin pay! 1 puan azaldigindan, kisa vadeli olanlarin payi 24 puan

artmistir.

Sektorin faaliyetlerden sagladigi olagan kar ve fonlar ile 06z
kaynaklarinda goérulen diusmeye bagl olarak, mali yeterlilik ve 6z kaynak-

bagli degerler oranlarinda da dugsme meydana gelmistir.

Enerji sektorinin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

2001 % 1998 %
1-Mali yeterlilik orani...........ccoiiiiiiii =46 119
2-Oz kaynak-bagh degerler orani ............................ =53 72
3-Cari Oran ......ouiii i =81 91
4-Likidite orani.........ooooieiiiii =77 86
5-Disponibilite orant ... =3 22

Enerji sektorindn isletme sermayesi (dénen varliklar) 7,1 milyar YTL
olmasina kargilik, net igletme sermayesi eksi(-) 1,7 milyar YTL dir. 1998
yllsonunda oldugu gibi, net isletme sermayesi acigi, kisa vadeli yabanci

kaynaklarin hizla artmasindan kaynaklanmaktadir.

Buna bagli olarak, 1998 yilsonunda oldugu gibi 2001 yilsonunda da
enerji sektorunun cari orani ile likidite orani olmasi gereken duzeylerden

duisiktr.

Sektdr, 1998 yilsonunda oldugu gibi, 2001 yilsonunda da kisa vadeli
bor¢ sorunu ve buna bagl olarak net igletme sermayesi acgigi ve likidite

problemi yagsamaktadir.
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D.imalat sanayi:

imalat sanayinde faaliyet gdsteren KiT’lerin 1998 yilsonu varlik ve
kaynaklarinin tutari 3,3 milyar YTL iken, bu donem sektdrde 15,3 milyar YTL
tutarinda fon akimi olusmasi sonucunda, 2001 yilsonu varlik ve kaynaklarinin

tutar 9,5 milyar YTL’ ye yukselmigtir.

Varliklarin; %67,1 oraninda 6,4 milyar YTL’ si donen varlklar, %27,5
oraninda 2,6 milyar YTL’ si bagh degerler olmak Uzere, %32,9 oraninda 3,1
milyar YTL’ si de duran varliklardir. Fon kullanimlarinin %76’sinin aktif
artiglardan ve aktif artiglarin énemli bir bolimUunin duran varlik artiglarindan
olusmasi, 6te yandan donen varlik (alacak) azalisindan énemli miktarda fon
saglanmasi gibi nedenlerden dolayi, 1998 yilsonuna gore duran varliklarin
payl yaklasik 6 puan artarken, dénen varliklarin payr da ayni Olglde

azalmistir.

Duran varliklarin payinin nispeten dusuk olmasinda edinme degeri 3,8
milyar YTL olan maddi duran varliklarin %55,2 oraninda amorti edilmis

olmasinin da rolt bulunmaktadir.

1999-2001 déneminde tim yillarda faaliyetlerden olagan kar ve fon
saglanmis olup, sektorun faaliyetlerden sagladigi fonlarin, isletme faaliyeti
fon kullanimlari icindeki pay! 1 puan artarak %31’e yukselmistir.

Pasif artiglardan saglanan i¢ fonlarin payr 11 puan duserek, %43’e
gerilerken, aktif azalislardan saglanan fonlarda da artis oldugu ve énemli bir

seviyeye ulastigl gortlmektedir.

isletme faaliyeti fon kullaniminin %90’1 i¢ kaynaklardan saglanmig
fonlar ile karsilanmis, %10 oranindaki i¢ fon acigi ise dig fonlar ile

kapatilimistir.

imalat sanayi sektoriiniin, isletme faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin
%10’ u oranindaki i¢ fon agigina, fon kullaniminin %4,4’ G oranindaki 654
milyon YTL’ lik yatirrm harcamalarinin da eklenmesi ile dis fon ihtiyaci,

isletme faaliyeti fon kullaniminin %14,4’ G oraninda gergeklesmistir.
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2,1 milyar YTL’ lik dig fon ihtiyacinin; %9’ luk kismi merkezi yonetim
butcesinden, %3’ Ik kismi hazinenin temettu alacagina mahsuben olmak
uzere, %12’ lik kismi sermaye artisindan, kalan kismi dig proje kredisinden

ve ticari banka kredilerinden karsilanmistir.

1994-98 doneminde oldugu gibi, 1999-2001 doneminde de
faaliyetlerden artan oranda olagan kar ve fon saglanmasi, pasif artiglarin
payinda azalma gorulmesi ve sermaye artis1 destegine bagl olarak, sektorin

kaynak yapisinda olumlu gelismelere yol agmistir.

Kaynaklarin; %57,5 oraninda 5,5 milyar YTL  si kisa sureli, %13,5
oraninda 1,3 milyar YTL’ si uzun sureli olmak Gzere, %71 oraninda 6,8 milyar
YTL' si yabanci kaynaklar ve %30,9 oraninda 2,9 milyar YTL' si de 0z
kaynaklardir. Ancak, TDCI’ nin birikmis zararlarinin 182 milyon YTL si
yabanci kaynaklara sirayet etmis olup, bu nedenle sektorin 6z kaynaklarinin

toplam kaynaklar igindeki pay1 %29 oranina dugmustar.

1998 yilsonunda 6z kaynaklarin toplam kaynaklar igcindeki payr 1993
yillsonuna goére buyuk bir artis gostererek %28,6’ya ylkselmis olan sektorde,
0z kaynaklarin payi 2001 yilsonunda da 0,4 puan artmis ve %29,0 olmustur.

Yabanci kaynaklarin payi ise ayni 6lgide azalmistir.

Sektoriin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

2001% 1998%
1-Mali yeterlilik orani.............oooiiii =41 40
2-Oz kaynak- bagl degerlerorant ....................... =106 115
3-Cari Oran ......cooiuiiii i =117 121
4-Likidite orani........cooooiiiiiiii =67 73
5-Disponibilite orant...............cooiiiiiiiiiiiiii =17 10

Sektérde, mali yeterlilik orani yine dusik gergeklesirken, 6z kaynak-
bagli degerler orani normal seviyededir. Likidite oranlari da onceki donem

sonundaki seviyesini korumustur. Net igletme sermayesi ise, 1998
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yillsonundaki 415 milyon YTL seviyesinden, 2001 yilsonunda 919 milyon YTL
seviyesine yukselmistir.

E.Ulagstirma-haberlesme sektorii:

Sektdrde faaliyet gésteren, TCDD, PTT, DHMIi, THY, TDi, DITAS,
KIYEM' nin sahip oldugu varlik ve kaynaklarin tutari, 1998 yilsonunda 1,9
milyar YTL iken, olusan 13,3 milyar YTL tutarindaki fon akimlari nedeni ile
2001 yilsonunda 7,9 milyar YTL olarak gergeklesmigtir.

Varliklarin; %28,2 oraninda 2,2 milyar YTL’ si donen varliklar, %68,2
oraninda 5,4 milyar YTL si bagh degerler olmak Uzere, %71,8 oraninda 5,7
milyar YTL' si duran varliklardir. Fon kullanimlarinin yatirimlar ve diger duran
varlik artislarinda yogunlasmasi, donen varlik azalislarindan 6nemli miktarda
fon saglanmasi sonucu 1998 yilsonuna gore donen varliklarin payinda 12,5

puan azalma olurken, duran varliklarin payi ayni oranda artmigtir.

Sektorde 1999-2001 doneminde, tum yillarda olagan kar ve fon
yaratilmig olup, yaratilan fonlar fon kullanimlarinin %45’ini olusturmustur.
1994-98 doneminde sektorin fon kaynaklari icinde en blydk unsur
faaliyetlerden saglanan kaynaklar iken, bu dénem pasif artiglar %47 orani ile

en buyuk fon kaynagi haline gelmigtir.

Ancak, sektor bu donem faaliyetlerden en yuksek oranda fon saglayan
sektor ve olagandigi faaliyetlerden fon saglayan tek sektér olma konumuna

sahip olmustur.

Sektorde, isletme faaliyeti fon kullanimi toplaminin, %106’ si oraninda

ic kaynaklardan fon saglanmis olup, %6 oraninda i¢ fon fazlasi verilmigtir.

Bu nedenle, I¢ fon kullaniminin %20’ si oraninda 2,2 milyar YTL’ lik
yatinm harcamalarina ragmen i¢ fon acgigi ve disg fon ihtiyaci, i¢ fon

kullaniminin %14’G oraninda gergeklesmistir.

%14 oraninda 1,5 milyar YTL' lik dig fon ihtiyacinin; %7’lik kismi

merkezi yonetim butgesinden, %6’k kismi hazinenin temetti alacagina
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mahsuben olmak Uzere, %13’lik kismi sermaye artisindan, kalani dis proje

kredisi ve ticari banka kredilerinden karsilanmistir.

Faaliyetlerden saglanan fonlarin bu dénem azalmasina paralel olarak,
sektorin kaynak yapisinda Onceki doneme goére olumsuz gelismeler

meydana gelmigtir.

Kaynaklarin; %42,7 oraninda 3,4 milyar YTL’ si kisa sureli, %5,6
oraninda 443 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %48,3 oraninda 3,8
milyar YTL’ si yabanci kaynaklar, %51,7 oraninda 4,1 milyar YTL’ si de 6z
kaynaklardan olugsmustur. 1998 yilsonuna goére, 6z kaynaklarin kaynaklar
icindeki payi 4,7 puan azalirken, yabanci kaynaklarin payi da ayni Olgude

artmigtir.

Sektoérintn mali durumuna iliskin oranlar su sekildedir.

2001 % 1998 %
1-Mali yeterlilik orani...........c.oooiiiiii, =107 129
2-Oz kaynak-bagli dederler orani ........................ =76 99
3-Cari Oran ......cooeiiiiii =66 111
4-Likidite oranit .........ccoooiiiiiii =59 100
5-Disponibilite orant ... =25 47

1998 yilsonunda, sektordeki tesebbuslerin mali durumuna iligkin
oranlarin timdnde 1993 yilsonuna goére olumlu gelismeler meydana gelmis
ve tUm oranlar ideal kabul edilen seviyelere ulasmisken, 2001 yilsonunda
yatirnmlar ve kisa vadeli borglanmalar nedeni ile oranlarda bir miktar olumsuz
gelisme meydana gelmis ise de oranlar yine de ideal kabul edilen seviyelerini

korumustur.
F.Ticaret, turizm, hizmetler:

Sektérde faaliyet gosteren TMO, DMO, Emlak Konut A.S. gibi
kuruluglarin 1998 yilsonu varlik ve kaynaklari 1 milyar YTL iken, 4 milyar

YTL’lik fon akimi sonucunda 2001 yilsonunda 3,0 milyar YTL’ ye yukselmigtir.
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Varliklarin; %66,9 oraninda 2,0 milyar YTL’ si dénen, %33,1 oraninda
992 milyon YTL’ si de duran varlklardan olugsmustur. Duran varlklarin 985

milyon YTL'’ si bagli degerlerdir.

Fon kullanimlarinin, stoklardaki artiglar ve destekleme alimlarindan
kaynaklanan gorev zarari alacaklari yaninda oOzellikle bagli degerlerde
yogunlagsmasi, buna karsilik donen varlik azaliglarindan ©Onemli fon
saglanmasina bagh olarak, dnceki donem sonuna gore duran varliklarin payi

22,3 puan artarken, dénen varliklarin pay1 ayni élgude azalmigtir.

Sektérde 1999-2001 doneminde de faaliyetlerden %17 oraninda
olagan kar ve/veya fon saglanmistir. Bu donem pasif artiglar ve aktif
azaliglardan da 6nemli miktarda fon saglanmis ve i¢ fonlarin igletme faaliyeti

fon kullanimlarini karsilama orani %98’e yukselmistir.

Ticaret-turizm-hizmet sektort, isletme faaliyetleri ile ilgili fon
kullanimlarinin %2’si oraninda i¢ fon agigi vermistir. i¢ fon kullaniminin %1,3’
U oraninda 53 milyon YTL’ lik yatirrm harcamalari ile birlikte i¢ fon agigi ve

dis fon ihtiyaci, i¢ fon kullaniminin %3’G oraninda gergeklesmistir.

%3 oraninda 114 milyon YTL’ lik dig fon ihtiyacinin; %7’lik kismi
merkezi yonetim butgesinden transfer edilen sermaye artigindan, %2’lik kismi

ticari banka kredilerinden kargilanmigtir.

Olagandigi faaliyetlerden fon saglanamamasi ve sermaye desteginin
azalmasi bu donem sektorde faaliyet gosteren TMO, DMO, Emlak Konut A.S.

gibi kurulusglarin kaynak yapisinda bir miktar olumsuzluk yaratmigtir.

Kaynaklarin; %25,1 oraninda 753 milyon YTL’ si kisa sureli, %27,7
oraninda 830 milyon YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %52,8 oraninda 1,6
milyar YTL’ si yabanci kaynaklar, %47,2 oraninda 1,4 milyar YTL’ si de 6z
kaynaklardir. 1998 yilsonuna gore 6z kaynaklarin pay! 1,7 puan azalirken,
yabanci kaynaklarin payi ayni Olgide artmigtir. Yabanci kaynaklarin toplami
1,7 puan artmis olmakla beraber kisa vadeli yabanci kaynaklarin payr 13,9

puan azalmistir.

Sektériin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.
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2001 % 1998 %
1-Mali yeterlilik orani ... =89 96
2-Oz kaynak-bagli dederler orani .......................... =144 455
3-Cari Oran .....coiiii i .=266 182
4-LiKidite Oranit .........oeiiiiiii =114 78
5-Disponibilite orant ... =29 9

Bagli degerlerin 6z kaynaklardan daha az olmasi sektdrin ozelligi
geredi olup, 1998 yilsonunda bitin oranlar ideal seviyelerde bulunan
sektorde, 2001 yilsonunda mali yeterlilik orani 6,6 puan dusmus, ancak
yabanci kaynaklarin vade yapisinda uzun sureli yabanci kaynaklar lehine
degisiklik olmasina bagli olarak, Cari oran ile likidite ve disponibilite oranlari

artmistir.

Cari oran ile likidite orani arasinda %100’den fazla fark olmasi
stoklarin 6nemli miktarda oldugunu ve sektorde stok birikimi sorunu

yasandigini gostermektedir.

Ozellikle TMO’ nun destekleme alimlarindan kaynaklanan Hazineden
alacaklarinin tahsilinde guglik cekildigi ve bu alacaklar ile stoklarinin devir
hizlarinin duguk seviyede olmasinin sorun yarattigi anlagiimaktadir (YDK,
1998:103).

G.KIT toplami:

KIiT genelinde varliklarin, %46,4 oraninda 19,0 milyar YTL’ si dénen
varlklar, %50,2’lik kismi bagh deger olmak uUzere, %53,6 oraninda 21,9

milyar YTL’ si duran varliklardir.

Onceki déneme gore, fon kullanimlari igindeki payi 3,5 puan azalmis
olan aktif artiglar, %71 orani ile 1999-2001 déneminde de en buyuk fon

kullanim yeri olmustur.

Tum sektorlerde, alacaklarin tahsil edilememesi ve stok birikimi sorunu

bu donem daha da agirlasmistir. Alacaklarin devir hizinin disuklugu 6zellikle
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enerji sektdriinde, stok devir hizinin diisikligi ise ézellikle TIGEM ve TMO

gibi tesebbuslerde kendini gostermektedir.

Aktif artiglara kullanilan fonlar ve aktif azalislardan saglanan fonlarin
etkisi ile, 1998 yilsonuna goére, duran varliklarin payr 2,5 puan artarken,

donen varliklarin payi ayni 6lgude azalmistir.

KiTler 1999-2001 déneminde ise fon kullanimlarinin  %27’sini
faaliyetlerden sagladiklari fonlar ile karsilamiglardir. Bu db&nemde
faaliyetlerden saglanan fonlarin payr 10 puan azalmig, yine de pasif

artislardan sonraki en blyuk fon kaynagini olusturmustur.

Ulastirma-haberlesme, madencilik ve imalat sanayi sektorleri bu

doénem faaliyetlerden en ylksek fon saglayan sektorler olmustur.

1999 yilinda tarim, 2000 yilinda tarim ve enerji, 2001 yilinda enerji
sektorlerinde faaliyetlerden olagan zarar edilmis ve faaliyetlerden saglanan

olagan karlar ve fonlar azalmisgtir.

KiT’lerde; bu c¢alismanin {gincli béliminde ele alinmis olan
olumsuzluklarin sonucunda, bu dénem olagan karlar azalmig, olagan zararlar

artmistir. Azalma olagandisi karlarda da gorulmustar.

Bu donemde, aktif azaliglardan saglanabilen fonlar ise artmis ve fon
kullanimlarinin ~ %11’ine yukselmigtir. Aktif azaliglardan saglanan fonlar,
Ozellikle tesebbuslerin alacaklarin tahsili konusunda birbirleri ve kamu
idareleri ile sorun yasadidi enerji ve ulastirma-haberlesme sektorlerinde

dusuktar.

1999-2001 doneminde tesebbuslerin  hazineden gorev zarari
alacaklarindan tahsil edilebilen miktar, fon kullanimlarinin %0,5’i oraninda

247 milyon YTL’ ye yukselmistir.

Pasif azaliglar ve bor¢g édemeleri igin bu dénem %20 oraninda fon
kullaniimigtir. 1999-2001 doneminde pasif azalislarin en dusik seviyede

oldugu sektorler maden ve imalat sanayi sektoruddar.
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1999-2001 ddéneminde kullanilan fonlarin %95,7’si i¢ kaynaklardan
saglanmis, %4,3’luk bolumuandn ise dis fonlar ile finanse edilmesi gerekmigtir.

Fon kullanimlarinin %10,7’si oranina tekabll eden 5,8 milyar YTL
tutarindaki yatirrm harcamalari ile birlikte temin edilmesi gereken dis fon

miktari, fon kullanimlarinin %15’ine yukselmistir.

Temin edilmesi gereken dis fonlarin; %12,2’lik kismi genel butceden
ve hazine mustesarligi kaynaklarindan sermaye olarak, %1,9’luk kismi dis
proje kredisi olarak ve %0,9luk kismi da ticari banka kredisi olarak

saglanmistir.

Bu donem temin edilmesi gereken dig fonlarin pay! arttigi halde,
butceden ve hazine kaynaklarindan saglanan sermayenin payl daha cok

artmis ve ticari banka kredisi kullanimi azalmistir.

Ancak, saglanan sermayeye ragmen, faaliyetlerden ve olagandisi
faaliyetlerden saglanan fonlar azaldigindan, KiT’lerin kaynak yapisi 6z

kaynaklar aleyhine degismistir.

Kaynaklarin, %47,6’ lik kismi kisa sureli, %15,6" hk kismi1 uzun sureli
olmak Uzere, %63,2 oraninda 26 milyar YTL’ si yabanci kaynaklar, %37,8
oraninda 16 milyar YTL' si 0z kaynaklardir. 1998 yilsonuna goére, 6z
kaynaklarin payinda 7,7 puanlik azalig olurken, yabanci kaynaklarin payinda

da ayni Olcude artis meydana gelmistir.

1998 yilsonunda, 6z kaynaklarin toplam kaynaklar igindeki payr 1993
yllsonuna gore 6nemli artis gOstererek iki katina ¢ikmis ve %45,5 oranina
yukselmisken, 2001 yilsonunda Ozellikle enerji sektorundeki TEAS' In 6z

kaynak yitirmesine bagh olarak 7,7 puan azalarak %37,8 oranina gerilemistir.

KIT genelinin 2001 yilsonu mali durumuna iliskin oranlar da su

sekildedir.

2001 % 1998 %

1-Mali yeterlilik orani ..o =58 83

2-Oz kaynak-bagli degerler orani ........................... =73 93
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B-Cari OraN ..o =97 119
4-LiKidite orant ..o =73 81
5-Disponibilite orant ..o =15 18

Bu oranlardan ve yukaridaki sektor analizlerinden hareketle, 2001

yilsonu itibariyla;

-KiT’lerin mali yeterliligi veya 6z kaynaklari ile yabanci kaynaklarini
kargilama oraninin %58’e geriledigini ve ideal oran olan %100 degerinden
oldukga uzaklastigini,

-KiT’" lerin, 6z kaynaklarinin bagl degerleri karsilamakta yetersiz
kaldigini ve 6z kaynaklarindan daha fazla bagh deger edindiklerini,

-Donen varliklari ve igletme sermayeleri ile net igletme sermayelerinin
nispi olarak azaldigini, likidite oranlarinin ideal oranlarin altina dastugunu,

ifade etmek mumkunddr.
. DONEM SONUNDA (31.12.2008 tarihinde) MALi DURUM

KiT’lerin dénem sonunda (31.12.2008) sahip olduklari varliklar ve
kaynaklar 6zet olarak Cizelge-17'de gosterilmistir. Ayrica, s6z konusu varlik
ve kaynaklarin ayrintisini iceren gizelgelere de eklerde (Ek cizelge-10/a-b)
yer verilmigtir.

2008 yilsonunda KiT’ler, 127,5 milyar YTL tutarinda kaynak ve varliya
sahiptir. S6z konusu kaynak ve varliklarin; %69,7’ si enerji sektorunde,
%12,1’ i ulastirma-haberlesme sektérinde, %6,3’ U imalat sanayinde, %6,2’
si madencilik sektoriinde, %5,4’ U ticaret-turizm ve hizmetler sektoriinde ve
%0,3" U de tarim sektdrinde faaliyet gosteren tesebbuslere aittir. Bir dnceki
donem sonuna gore; enerji, madencilik ve tarim sektorinun payi artmis,
diger sektorlerin payinda ise gerileme yasanmistir. KiT'lerin kaynak ve
varliklari asagida sektorler itibariyla ele alinmaktadir.



Tarim Madencilik Enerji imalat sanayii Ulastirma-haberlesme hizmet Toplam
Mali durum | Milyon Dén. |Milyon Dén. | Milyon Dén. | Milyon Dén. | Milyon Dén. | Milyon Don. | Milyon Dén.
31.12.2008 YTL | % |basi%] YTL | % [basi%] YTL % |basi%] YTL | % |basi%] YTL % |basi%] YTL | % |basi%] YTL % |basi%
VARLIKLAR(AKtif ):
1-Dénen varliklar
a)Hazir degerler 3| 08| 3,1] 1.964( 24,8] 27,0 512| 06| 1,6] 695 8,7 9)5] 2.843| 184| 10,5 386 57 7,2] 6.403 50 69
b)K. siirede paraya
cevrilebilir degerler| 224 56,9] 81,6] 1.671| 21,1] 26,1) 55.873| 62,9] 37,5] 5.085| 63,5 57,6] 2.152| 13,9] 17,8] 5.428| 80,7| 59,7] 70.432| 553| 39,5
Toplam (1) 227| 57,71 84,7] 3.635| 459 53,0] 56.385| 63,5 39,1] 5.780| 72,2| 67,1] 4.995| 32,4 28,2] 5.813| 86,4 66,9 76.835| 60,4| 46,4
2-Duran varliklar
a)U.surede paraya
cevrilebilir degerler 1 02| 04| 1.502] 19,01 18,3 331 04] 09 15 0,2 54 338] 22| 36 0] 0,0 02 2186 1,77 33
b)Bagli degerler 166 42,1] 15,0] 2.784| 35,1| 28,7] 32.100] 36,1| 60,1] 2.216] 27,7] 27,5] 10.095| 654| 682 911| 13,6 32,8] 48.273] 37,9 50,2
Toplam (2) 166| 42,3] 15,3| 4.285| 54,1| 47,0] 32.432] 36,5 60,9] 2.231| 27,8] 32,9] 10.433| 67,6] 71,8] 912 13,6 33,1] 50.459| 39,6/ 53,6
Varliklar toplami 394/ 100,0] 100,0] 7.920{ 100,0] 100,0] 88.817| 100,0| 100,0] 8.011] 100,0| 100,0} 15.428] 100,0| 100,0] 6.725( 100,0| 100,0] 127.294| 100,0{ 100,0
KAYNAKLAR (Pasif):
1-Yabanci kaynaklar
a)Kisa sureli 271 6,9 354] 1.580| 19,9 49,5] 57.791| 65,1] 482 1.837| 22,9| 57,5] 2.940| 19,1 42,7] 2.237] 33,3 25,1] 66.413| 52,2| 47,6
b)Uzun sreli 2| 04] 20,71 411 52| 42| 7512 85| 20,3] 591 74| 1351 2.003| 13,0 5,6] 2.457| 36,5 27,7 12.975] 10,2| 15,6
Toplam (1) 29 7,2 56,1] 1.991| 25,1| 53,7] 65.303| 73,5| 68,5| 2.429] 30,3] 71,0] 4.943| 32,0 48,3] 4.694| 69,8] 52,8] 79.388| 62,4| 63,2
2-Oz kaynaklar 365| 92,8 43,9] 5.929| 74,9| 48,4] 24.820( 27,9] 32,5 5.583| 69,7] 30,9] 10.485| 68,0f 51,7] 2.031| 30,2| 47,2] 49.212 38,7 37,8
3-Y kayn.lara
sirayet eden zarar 0,0 0,0 0,0 22| 1306 15 1,0 0,0l 19 0] 0,0 0,0 0,0l 0,00 13086 1,01 1,0
Kaynaklar toplami| 394 100,0] 100,0] 7.920{ 100,0] 100,0] 88.817| 100,0] 100,0] 8.011] 100,0] 100,0} 15.428] 100,0] 100,0] 6.725| 100,0f 100,0] 127.294] 100,0] 100,0

Kaynak: YDK Genel Raporlarindan faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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A.Tarim sektori:

2001 yilsonunda 98 milyon YTL varlik ve kaynaga sahip olan tarim
sektorinde, 2002-08 doneminde olusan fon akimlarinin sonucunda 2008
yllsonu varlik ve kaynaklarin mevcudu 394 milyon YTL tutarina ulagmistir.
Varliklarin %57,7 oraninda 227 milyon YTL’ si dénen, %42,3 oraninda 166
milyon YTL’ si duran varliklardan olugsmustur. 2001 yilsonuna gore, duran
varliklarin payinda 27 puanlik artis olurken, dénen varliklarin payi ayni dlgide
azalmistir. Duran varliklarin artiginda maddi duran varliklarin ve yapilmakta
olan yatirmlarin, donen varliklarin azalisinda ise alacaklarin onemli payi

bulunmaktadir.

TIGEM’ in duran varliklarinin, %42,1’lik bélimi bagli degerlerden
olusmustur. 2001 yilsonunda toplam varliklarin %15’ini olugsturan bagl
degerlerin tutarinda ve toplam varliklar i¢indeki payinda meydana gelen artis,
daha onceki yillarda yeniden degerlemeye tabi olmayan bagli degerlerin,
2003, 2004 yillarinda yapilan enflasyon degerlemesine tabi tutulmasindan

kaynaklanmistir.

2002-08 ddéneminde TIGEM; 2004, 2005 ve 2007 yillarinda
faaliyetlerden olagan zarar etmis ise de, amortismanlar ve fon cikigi
gerektirmeyen diger giderlerin etkisi ile faaliyetlerden fon saglamistir.

1994-98 donemindeki seviyesine ulasamasa bile, tarim sektorinin
(TIGEM) fon kaynaklari icinde faaliyetlerden saglanan fonlar yeniden éne
cikarken, ilk defa pasif artiglar nispeten geri plana dismustur. Kaldi ki pasif
artislar igcinde 2003 ve 2004 yillarinda uygulanan enflasyon degerlemesi
sonucu olusan ve 6z kaynak niteliginde olan enflasyon duzeltmesi olumlu
farklari da bulunmaktadir. Ayrica, 2004 ve 2005 yillarinda olagandigi

faaliyetlerden de fon saglanmistir.

Faaliyetlerden fon saglanmasina iliskin olumlu gelismeye ragmen,
isletme faaliyetleri ile yaratilan i¢ fonlar, isletme faaliyeti fon kullaniminin
%67,2’lik kismini karsilayabilmis ve fon kullaniminin %33’G oraninda i¢ fon

acigi olusmus ve bu acik dis fonlar ile giderilmistir.
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ic fon acigi ve 54 milyon YTL’ lik yatirm harcamalar, ic fon

kullaniminin %43’0 oraninda dig fon veya finansman ihtiyaci dogurmustur.

ic fon kullanimlarinin %43’G oranindaki dis fon ihtiyacinin tamami

merkezi yonetim butgesinden transfer edilen sermaye artisi ile karsilanmistir.

Faaliyetlerden yeniden fon saglanmasi ve finansman (fon) aciklarinin
tamaminin sermaye artigi suretiyle karsilanmasi 6z kaynaklari olumlu
etkilemistir. Ote yandan, 2003 ve 2004 vyillarinda yapilan enflasyon
degerlemesi sonucu olusan enflasyon dizeltmesi olumlu farklari da 6z
kaynaklarda buyik bir sigramaya yol agmistir. Oz kaynaklarda meydana
gelen biiyiik artisa karsilik, net borg artisinin sinirli kalmasi TIGEM’ in kaynak

yapisinda 6nemli degisiklikler yaratmistir.

2008 yilsonu itibariyla TIGEM' in toplam kaynaklarinin, %7,2’sini kisa

ve uzun vadeli yabanci kaynaklar, %92,8’ ini 6z kaynaklar olusturmustur.

Dénem basinda (1993 vyilsonunda), birikmis zararlar ile 0z
kaynaklarinin timund ve yabanci kaynaklarinin % 65,9'unu yitirmisg olan
TIGEM'’ in; 1998 yilsonunda toplam kaynaklarin %35,8'i, 2001 yilsonunda
toplam kaynaklarin %43,9’u kadar olan 6z kaynaklarinin artmaya devam ettigi
ve 2008 yilsonunda toplam kaynaklarin %92,8’i gibi olduk¢a yuksek bir orana
ulastigi gorulmektedir.

Diger yandan donem basinda, toplam kaynaklarin %165,9'unu
olusturan kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami; 1998 yilsonunda
%64,2 oranina, 2001 yilsonunda %56,1 oranina geriledikten sonra, 2008

yllsonunda %7,2 oranina kadar dusmaustur.

Buna gore TIGEM’ in mali durumuna iligkin oranlar, énceki dénem ile

kargilastirmali olarak asagida gosterilmigtir.

2008 % 2001 %

1-Mali yeterlilik orani ..., =1.281 78
2-Oz kaynakl.-bagli degerler orani ............................ =220 293

B-Cari OFAN .o, =842 239
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4-Likidite orant ........cooiiii =190 47
5-Disponibilite orant ... =12 9

TIGEM, 2008 yilsonunda yabanci kaynaklari ve bagh degerlerine gére
olmasi gerekenin cok Uzerinde 6z kaynada sahip bulunmaktadir. Oz
kaynaklardaki artig, 2001 yisonunda 75 milyon YTL olan odenmis
sermayenin 2008 yilsonunda 400,7 milyon YTL' ye yukselmesi ve 833,8
milyon YTL enflasyon dizeltmesi olumlu farkinin 6z kaynaklara intikal

etmesinden kaynaklanmistir.

Disponibilite, likidite ve cari oranda da 2001 yilsonuna gore Onemli
artislar olmus ve likidite ile cari oran ideal seviyelerin epeyce Uzerine
cikmistir. Baska bir ifade ile, TIGEM 2008 yilsonunda gereginden fazla likidite
ve isletme sermayesine sahiptir. Cari oran ile likidite orani arasinda énemli

fark olmasi, stoklarin varliklar icinde énemli yer tuttuguna isaret etmektedir.

Nitekim, stok birikimine bagl olarak donen varliklarda meydana gelen
artis nedeni ile, donen varliklar-kisa vadeli yabanci kaynaklar farkini ifade
eden net isletme sermayesi, 2001 yil sonunda 48,2 milyon YTL iken, 2008
yllsonunda 200,3 milyon YTL degerine ulasmistir.

Bu verilere gére TIGEM’ in, 2001 yilsonunda oldugu gibi, stoklarindaki
birikimin devam ettigi, ancak kisa vadeli yabanci kaynaklarinin ¢ok duguk
seviyede olmasi nedeni ile herhangi bir likidite sorunu yasamadigi ve butin
goOstergelerinde meydana gelen 6nemli gelismeler sonucunda iyi bir mali
duruma kavustugu ifade edilebilir. Ancak, 2008 yilinin da dénem zarari ile
kapatildigr (Ek:5/b) ve donem zararlarinin devam etmesi halinde 6z kaynak
yitirme slrecinin iglemesine baglh olarak birka¢ yiIl sonra mali durumun

yeniden kotlleseceg@i unutulmamalidir.
B.Madencilik sektoru:

2008 yilsonunda Etibank, TKi, TTK ve TPAO’nun faaliyet géstermeye
devam ettigi madencilik sektort 2008 yilsonu itibariyla, 7,9 milyar YTL

tutarinda varlik ve kaynaga sahiptir. 2002-08 doéneminde olusan fon akimlari
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sonucunda, sektorun varlik ve kaynaklarinda 2001 yil sonuna gore yaklasik

5,7 milyar YTL tutarinda artig olmustur.

Varliklarin, %45,9 oraninda 3,6 milyar YTL’ si donen degerler, %35,1
oraninda 2,8 milyar YTL’ si bagh degerler olmak Uzere %54,1 oraninda 4,3
milyar YTL’ si de duran varliklardan olusmustur. 2001 yilsonuna gore, donen
varliklarin payinda 7,1 puanlik azalma olurken, duran varliklarin pay! ayni
Olcide artmigtir. Bu gelisme, daha ¢ok yatirm ve maddi duran varlk
artislarindan kaynaklanan aktif artiglarin fon kullanimlari igindeki payinda
azalma, buna karsilik daha ¢ok alacaklar ve donen varliklarin azalmasindan
kaynaklanan aktif azaliglarin fon kaynaklari igindeki payinda artis olmasinin

bir sonucudur.

Sektdérde 2002-08 doneminde; tum yillarda faaliyetlerden olagan kar
ve/veya fon saglandigi, ancak faaliyetlerden saglanan fonlarin, fon
kullanimlari toplami igindeki payinin %31 oranina geriledigi gorulmektedir.
Buna karsilik pasif artiglarin payinin da diusmesi s6z konusu oldugundan,
faaliyetlerden saglanan fonlar en buyuk i¢ fon kaynagdi olmaya devam etmigtir.
ic fon kaynaklari ile ilgili diger bir olumlu gelisme de aktif azalislarin payinin

artamaya devam etmesidir.

ic kaynaklardan saglanan fonlar, igletme faaliyeti fon kullanimi
toplaminin %89’unu karsilarken, % 11 oraninda i¢ fon agigi olusmus ve bu

acik dis fonlar ile karsilanmistir.

ic fon agigi ve fon kullanimlarinin %13’ G oraninda 2,1 milyar YTL' lik
yatirrm harcamalari toplami, fon kullaniminin %24’G oraninda dis fon veya

finansman ihtiyacina yol agmigtir.

%24 oraninda 3,8 milyar YTL’ lik dig fon ihtiyacinin; 2,5 milyar YTL’ lik
kismi merkezi yonetim butgesinden ve 0,5 milyar YTL’ lik kismi hazinenin
temettu alacagina mahsuben olmak uzere, %19 oraninda 3,0 milyar YTL' lik
bdlimu sermaye artisindan, %4,4 oraninda 0,7 milyar YTL’ lik bolumu ticari
banka kredilerinden ve 80 milyon YTL’ lik bolimu de dis proje kredisinden

karsilanmigtir.
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Faaliyetlerden fon vyaratiimaya devam edilmesi, 6nemli miktarda
sermaye artigi deste@i saglanmasi, pasif artiglarin ve bor¢lanmalarin oraninin
dismesi gibi faktorler, sektorin mali durumuna da olumlu yansimis ve 6z
kaynaklarin toplam kaynaklar icindeki payi 6énceki dénem sonuna goére 27
puan artarak %75’e yukselmistir. Buna karsilik, yabanci kaynaklarin pay! da

ayni Olgude azalarak %25 oranina inmigtir.

Sektorun mali durumuna iligkin oranlar agagida gosterilmigtir.

2008 % 2001 %
1-Mali yeterlilik orant ..o, =298 86
2-Oz kaynaklar-bagli degerler orani .................... =213 161
3-Cari Oran ......ooviuiii i =230 107
4-Likidite orani .........coooiiiiiiii =192 87
5-Disponibilite orant ..., =124 55

Sektorde 2008 yilsonu itibariyla butun oranlarda buydk bir artis

goruimektedir.

Madencilik sektérindeki tesebbuslerin net isletme sermayesi de 2001

yllsonunda 78,9 milyon YTL iken 2,0 milyar YTL’ ye ulagmistir.

Madencilik sektoriunde, 2001 yilsonunda hemen hemen butun
oranlarda ideal duruma ¢ok yaklasiimisken, 2008 yilsonunda ideal oranlarin
da Uzerine cikilmigtir. Sektordeki tek olumsuzluk, TTK’ nin birikmis zararlari

ve 2008 yilini da dénem zarari ile kapatmis olmasidir.
C.Enerji sektorii:

2002 yiinda TEAS' n bolunmesi ile sektorde faaliyet gosteren
tesebbls sayisi artmis olup, 31.12.2008 tarihinde enerji sektorinde faaliyet
gbsteren EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS ve BOTAS'In 89 milyar YTL
tutarinda varlik ve kaynagi bulunmaktadir. 2002-08 dénemi fon akimlari, 2001
yilsonunda 18 milyar YTL olan varlik ve kaynaklarin 71 milyar YTL tutarinda

artmasina yol agmistir.
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89 milyar YTL tutarindaki varliklarin; %63,5 oraninda 56 milyar YTL' si
donen varliklardan, %36,5 oraninda 33 milyar YTL' si duran varliklardan

olusmustur.

Duran varliklarin toplam varliklar igindeki payi 2001 yilsonuna gore
24,4 puan azalirken, donen varlklarin payr ayni Olgude artmistir. Bu
gelismede sektorde borg ve alacaklarin kargilikli olarak sismesinin 6nemli roll

bulunmaktadir.

Aktif artiglar fon kullanimlari icinde %70 gibi ylksek paylara sahip
olmaya devam etmigtir. Aktif artislarin yarisindan fazlasi alacaklardaki
artiglardan, 0ozellikle de tesebbuslerin birbirlerinden olan alacaklarinin

artisindan kaynaklanmistir.

Sektdrde faaliyet gosteren tesebbusler, 2002-07 yillarini kapsayan
dénem boyunca faaliyetlerden fon saglamis, ancak, faaliyetlerden saglanan
fonlarin payi, 6nceki doneme goére 9 puan yukselmekle birlikte, %24 gibi
yetersiz bir dizeyde gerceklesmistir. Bu donem, i¢ fonlarin 2/3'G pasif
artislardan saglanmis ve pasif artislar icinde tesebbuslerin birbirlerine olan

borclanmalarinin artisi dikkat ¢ekici hale gelmigtir.

Enerji sektord bu donem, isletme faaliyetleri ile ilgili fon kullanimlarinin
%102,4’G kadar i¢ fon yaratmis ve %2,4 oraninda i¢ fon fazlasi vermistir.
Sektdr, sadece 2006 yilinda i¢ fon agigi vermis, diger butin yillarda fon

fazlasi olusmustur.

ic fon fazlasi nedeni ile, isletme faaliyetlerinde kullanilan fonlarin %9’ u
oraninda 10,5 milyar YTL’ lik yatinmlara ragmen, dis fon (finansman) ihtiyaci,

fon kullaniminin %6’s1 oraninda gergeklesmistir.

Fon kullanimlarinin %6’s1 oranindaki, 7,6 milyar YTL’ lik dig fon
intiyacinin; %1 oraninda 1,5 milyar YTL’ lik kismi merkezi yoOnetim
butcesinden, %1 oraninda 0,8 milyar YTL' lik kismi hazinenin temettu
alacagina mahsuben olmak uzere, %2 oraninda 2,3 milyar YTL’ lik kismi
sermaye artisindan, kalan %4 luk kismi da dis proje kredisi ve ticari banka

kredilerinden kargilanmistir.
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Faaliyetlerden saglanan olagan kar ve fonlarin orani disuk, sermaye
destegi yetersiz olan, buna karsihik yuksek oranda borglanan sektorun,
31.12.2008 tarihinde sahip oldugu kaynaklarin yapisi, 2001 yilsonuna gore

daha olumsuz bir durumu yansitmaktadir.

2008 yilsonunda sahip olunan kaynaklarin; %65’i kisa sureli, %9'u
uzun sureli olmak Uzere, %74’G yabanci kaynak ve %26’si da 0z kaynaktir.
TETAS ve TEDAS' n birikmis zararlarinin 1,3 milyar YTL  lik kisminin
yabanci kaynaklara sirayet etmesi, 6z kaynaklarin payini 2 puan

dusurmustar.

2001 yilsonuna gore; 6z kaynaklarin payr 5 puan azalirken, yabanci
kaynaklarin payi ayni oranda artmistir. Ancak, yabanci kaynaklar icinde uzun
vadeli olanlarin payi 12 puan azaldidindan, kisa vadeli olanlarin payi 17 puan

artmistir.

Enerji sektoriniin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

2008 % 2001 %
1-Mali yeterlilik orant ..o, =36 46
2-Oz kaynaklar-bagli degerler orani .................... =73 53
3-Cari Oran ......cooiuiiiiii =98 81
4-Likidite orant ..o =95 77
5-Disponibilite orant ..o =1 3

Kaynak ve varliklarin yapisinda meydana gelen degisikliklerin
sonucunda, enerji sektorunun mali yeterlilik orani dnceki ddnem sonuna gore
10 puan azalarak %36’ya dusmus, 6z kaynak-bagli degerler orani ise 20

puan yukselerek %73’e yukselmistir.

Enerji sektérinde 1998 yilsonunda %119 oranina ylkselen ve ideal
oran olan %100’ Un Uzerine ¢ikan mali yeterlilik orani, 2001 yilsonunda %46

degerine, 2008 yilsonunda da %36 degerine gerilemistir. 2008 yilsonu mali
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yeterlilik orani sektériin 1993 yilsonunda sahip oldugu mali yeterliligin (%76)

bile yarisi kadardir.

Enerji sektdrinun isletme sermayesi 56,4 milyar YTL olmasina karsilik,
net isletme sermayesi eksi(-) 1,4 milyar YTL’ dir. 2001 yilsonunda oldugu gibi,
net isletme sermayesi acgigi, kisa vadeli yabanci kaynaklarin hizla

artmasindan kaynaklanmaktadir.

Buna baglh olarak, 2001 yilsonunda oldugu gibi 2008 yilsonunda da
enerji sektorinln cari orani, likidite orani ve disponibilite orani olmasi

gereken duzeylerden dusuktar.

Sektor, 2001 yilsonunda oldugu gibi, 2008 yilsonunda da kisa vadeli
bor¢ sorunu ve buna bagl olarak net igletme sermayesi ac¢igi ve likidite
problemi yasamaktadir. Kisa vadeli borg¢larin artigi ise alacaklarin tahsil
edilememesi ile vyatirrm ve dénem zararlarinin finansmanindan

kaynaklanmaktadir.
D.imalat sanayi:

imalat sanayinde faaliyet gosteren KiT'lerin 2008 yilsonu varlik ve
kaynaklarinin tutari 8 milyar YTL’ dir. Sektdrde faaliyet gosteren TUPRAS,
PETKIM gibi bilyiik kuruluslarin 6zellestiriimesi nedeni ile sektériin varlik ve
kaynaklari 2001 yilsonundaki 9,5 milyar YTL’ lik degerine gore 1,5 milyar YTL

azalmigtir.

Varliklarin; %72,2 oraninda 5,8 milyar YTL’ si donen varliklar, %27,8
oraninda 2,2 milyar YTL’ si de duran varliklardir. 2001 yilsonuna gore, duran

varliklarin pay1 5 puan azalirken, donen varliklarin payl ayni oranda artmigtir.

Duran varliklarin payinin nispeten disik olmasinda edinme degeri 9,2
milyar YTL olan maddi duran varliklarin %81,6 oraninda amorti edilmis

olmasinin rolu bulunmaktadir.

imalat sanayi sektériinde 2002-08 déneminde faaliyetlerden saglanan
fonlar azalmis ve igletme faaliyeti fon kullanimlarinin %26’s1 seviyesine

dusmastur. 2005 yili harig bu dénemin tim yillarinda faaliyetlerden olagan kar
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edilmis, 2005 yili da dahil tim yillarda faaliyetlerden fon saglanmis, ancak
faaliyetlerden saglanan fonlar aktif azaliglar ve pasif artiglarin gerisinde

kalmistir. Aktif azalislar bu donem en buyuk fon kaynagi haline gelmistir.

isletme faaliyeti fon kullanimlarinin, %87’si i¢ kaynaklardan saglanmis
fonlar ile karsilanmig, %13 oranindaki i¢c fon acigr ise dig fonlar ile

kapatiimigtir.

imalat sanayi sektérinin i¢ fon acigina, fon kullaniminin %6’si
oranindaki 1,8 milyar YTL’ lik yatirrm harcamalarinin da eklenmesi ile, isletme
faaliyeti fon kullaniminin %19’ u oraninda dis fon (finansman) ihtiyaci

olusmustur.

%19 oraninda 6 milyar YTL' lik dig fon ihtiyacinin; %12’ lik kismi
merkezi yonetim butcesinden, %2’ lik kismi hazinenin temettl alacagina
mahsuben olmak Uzere, %14’ lUk kismi sermaye artisindan, kalani dis proje
kredisinden ve ticari banka kredilerinden karsilanmigtir. Ayrica, 115 milyon

YTL tutarinda butgeden yardim alinmigtir.

Bu dénem faaliyetlerden daha az fon saglanmis ise de pasif artiglardan
saglanan fonlarin daha fazla azalmasi, sermaye artiglari ve butgce yardimi

sektorun kaynak yapisina olumlu yansimistir.

2008 yilsonunda kaynaklarin; %23'G kisa sureli, %7’ si uzun sureli

olmak Uzere, %30’u yabanci kaynaklar, %70’i de 6z kaynaklardir.

2001 yilsonunda 6z kaynaklarin toplam kaynaklar icindeki payr %29
iken blyuk bir artis gostererek %70’e yukselmigtir. Yabanci kaynaklarin payi

ise ayni Olgude azalmistir.

Sektdriin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

2008 % 2001 %
1-Mali yeterlilik orant ..o =230 41
2-Oz kaynak-bagli degerler orani ............................. =252 106

BoCar  OFAN e =315 117



192

4-Likidite orant ..o =130 67
5-Disponibilite orant ... =38 17

Sektdrin kaynak yapisinda goérulen buylk degisimin sonucunda,

sektorin mali durumuna da yansimistir.

Sektorde, 2001 yilsonunda 6z kaynaklar ile yabanci kaynaklarin %41’i
karsilanabilir durumda iken, 2008 yilsonunda yabanci kaynaklarin yaklasik

2,5 kati kadar 6z kaynaga kavusulmustur.

Ayni sekilde, 6z kaynaklarin bagli degerleri karsilama orani da g¢ok

bayuk bir artig gostermistir.

Sektorde net igsletme sermayesi 2001 yilsonunda 919 milyon YTL
seviyesinde iken, 2008 yilsonunda 3,9 milyar YTL' ye ylkselmistir.

Buna bagl olarak sektérlin cari orani, likidite orani ve disponibilite

oranlari da olmasi gereken duzeylerin ¢ok Uzerine ¢gikmistir.
E.Ulastirma-haberlesme sektorii:

2008 yilsonu itibariyla sektérde faaliyet gésteren, TCDD, PTT, DHMI,
TDI, KIYEM' nin sahip oldugu varlik ve kaynaklarin tutari 15,4 milyar YTL’ dir.
BuUyuk bir tesebbUs olan Turk Telekom’un 6zellestiriimesine ragmen, 2002-08
doneminde olusan fon akimlari sektorin varlik ve kaynaklarinda 7,5 milyar
YTL tutarinda artigsa yol agmistir.

Varliklarin; %32,4 oraninda 5 milyar YTL’ si donen varlklar, %67,6

oraninda 10 milyar YTL’ si duran varliklardir.

Sektérde duran varliklarin 2001 yilsonunda %71,8 olan payinin 4,2
puan azaldigi, donen varliklarin payinin ise ayni oranda arttigi gorulmektedir.
Yapilan yatinmlara bagh olarak, 2001 yilsonunda edinme degeri 7,0 milyar
YTL ve amorti ediime orani %48,6 olan maddi duran varliklarin, 2008
yllsonundaki edinme degeri 14,7 milyar YTL’ ye yukselirken, amorti edilme

orani % 38,4’e dugmustar.
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2002-08 doneminde de sektdorde faaliyetlerden, o6nceki dénem
seviyesinde olmak uzere, fon kullanimlarinin %44’G oraninda fon
saglanmistir. 2005 yih hari¢c bu donemin tum yillarinda faaliyetlerden olagan
kar edilmis, 2005 yili da dahil tim yillarda faaliyetlerden énemli miktarda fon
saglanmistir. Sektér bu dénem faaliyetlerden en ylksek oranda fon saglayan

sektor olma konumuna sahiptir.

Sektorde, isletme faaliyeti fon kullanimlarinin %96’s1 oraninda i¢
kaynaklardan fon saglanmis olup, %4’G oraninda i¢ fon agigi verilmis ve agik

dis fonlar ile kapatiimistir.

ic fon kullaniminin %16’si oraninda 5,7 milyar YTL lik yatirim
harcamalari ile birlikte i¢c fon acigi ve dis fon ihtiyaci, i¢ fon kullaniminin

%19’u oraninda gergeklesmistir.

%19 oraninda 7,1 milyar YTL’ lik dig fon ihtiyacinin; %12’lik kismi
merkezi yonetim butgesinden, %3’luk kismi hazinenin temettl alacagina
mahsuben olmak Uzere, %15’lik kismi sermaye artisindan, kalan bolumu dis

proje kredisi ve ticari banka kredilerinden kargilanmistir.

Faaliyetlerden fon saglanmasi ve 6nemli miktardaki sermaye artisina

bagli olarak sektorun kaynak yapisinda olumlu gelismeler meydana gelmistir.

Kaynaklarin; %19’u kisa sureli, %130 uzun sureli olmak uzere, %32’si
yabanci kaynaklar, %68’'i de 6z kaynaklardan olugsmustur. 2001 yilsonuna
gbre, 6z kaynaklarin kaynaklar igindeki paylr 16 puan artarken, yabanci
kaynaklarin payl da ayni Olgude azalmistir. Kisa vadeli yabanci kaynaklarin

payindaki azalma daha fazladir.

Sektdrinun mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

2008 % 2001 %
1-Mali yeterlilik orant ..o =212 107
2-Oz kaynak-bagli degerler orani ............................. =104 132

BoCar  OFAN e =170 66
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4-Likidite orant ..........ooiiiiiii =162 59
5-Disponibilite orant ... =97 25

Sektorunun mali yeterlilik orani 2001 yilsonundaki %107 seviyesinden
2008 yilsonunda %212 seviyesine yukselirken, 6z kaynak-bagl degerler orani

%132’den %104 oranina gerilemistir.

2001 yilsonunda yatirimlar ve kisa vadeli bor¢lanmalar nedeni ile 1998
yillsonuna gore bir miktar olumsuz gelisme meydana gelmis ise de ideal kabul
edilen seviyelerini korumus olan oranlarda, 2008 yilsonunda daha da olumlu
seviyelere ulasiimigtir. Hatta sektordeki likidite ve disponibilite oranlari

gereginden fazla yuksektir.
F.Ticaret, turizm, hizmetler:

2002-08 dénemi fon akimlarinin sonucunda, 4,7 milyar YTL'lik artigla
Sektérde faaliyet gosteren TMO ve DMO’nun 2008 yilsonu varlik ve
kaynaklari toplami 6,7 milyar YTL tutarina yukselmistir.

Varliklarin; %86,4 oraninda 6 milyar YTL’ si donen; %13,6 oraninda

912 milyon YTL’ si de duran varliklardan olusmustur.

2001 yilsonuna gore, stoklardaki artisa bagli olarak donen varliklarin

pay! 19,5 puan artarken, duran varliklarin pay1 ayni 6lgude azalmigtir.

Sektorde 2002-07 yillar arasindaki alti yillik donemde faaliyet gosteren

tesebbils sayisi azalmig ve donem sonunda TMO ve DMO kalmisgtir.

Faaliyetlerden saglanan olagan kar ve fonlar bu donemde de azalmaya
devam etmis ve isletme faaliyeti fon kullanimlarinin %15’ine gerilemistir. En
fazla fon bu donemde de pasif artislardan saglanmig, goérev zarari

alacaklarindan tahsilatta da énemli artis olmustur.

Bu doénemde isletme faaliyeti fon kullanimlarinin %97’ si g
kaynaklardan saglanmis fonlar ile karsilanmig, %3 oraninda i¢ fon acgidi ise

dis fonlar ile kapatiimigtir.
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45 milyon YTL’ lik yatinm harcamalari ile birlikte i¢ fon acigi ve dis fon
ihtiyaci, i¢ fon kullaniminin %3,4’ U oranina yukselmis ve tamami merkezi

yonetim butgesinden sermaye artigi suretiyle karsilanmistir.

Kaynaklarin; %33,3 oraninda 2,2 milyar YTL’ si kisa sureli, %36,5
oraninda 2,5 milyar YTL’ si uzun sureli olmak Uzere, %69,8 oraninda 4,7
milyar YTL' si yabanci kaynaklar, %30,2 oraninda 2 milyar YTL’ si de 0z
kaynaklardir.

Buna go6re, 2001 yilsonuna kiyasla 6z kaynaklarin payr 17 puan

azalirken, yabanci kaynaklarin payi ayni olgude artmistir.
Sektériin mali durumuna iligkin oranlar su sekildedir.

2008 % 2001 %

1-Mali yeterlilik orani ... =43 89
2-Oz kaynak-bagli ded. orani .............ccccoeeueeeneennnnnn, =223 70
3-Cari Oran ... =260 266
4-LiKidite Orant .........oiiiii =92 114
5-Disponibilite orant ..o, =17 29

TMO’nun destekleme alimlari ve birikmis stoklarinin finansmani igin
borglanmasina bagli olarak 2001 yilsonuna gore mali yeterlilik orani
dusmastur. Buna ragmen 6z kaynaklarin bagh degerleri karsilama oraninin
onemli dlgude artmasi, bagli degerlerin 2001 yilsonuna gore hem deger

olarak hem de nispi pay olarak azalmasindan kaynaklanmaktadir.

Cari oran ile likidite orani arasinda %100’den fazla fark olmasi ve cari
oranin ¢ok yukselmis olmasi, stoklarin 6nemli miktarda oldugunu ve sektorde

stok sorunu yasandigini gostermektedir.

2001 yilsonunda oldugu gibi, bu dénem sonunda da stoklarin ve TMO’
nun destekleme alimlarindan kaynaklanan Hazineden alacaklarinin sismesine
bagh olarak, sektorin igletme sermayesi (donen varliklar) ve net isletme

sermayesi ¢ok yukselmis, ancak isletme sermayesinin verimliligi dugmustar.
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G.KIT toplami:

KiT genelinde, 2002-08 déneminde 277 milyar YTL tutarinda fon akimi
olusmasi sonucunda, varlik ve kaynaklarda 86 milyar YTL tutarinda net artis
meydana gelmis ve 2008 yilsonu varlik ve kaynaklar 127 milyar YTL

seviyesine ulagmistir.

Varliklarin, %60,4 oraninda 77 milyar YTL’ si donen varliklar, %37,9’luk
kismi bagli deger olmak Uzere, %39,6 oraninda 50 milyar YTL' si duran
varliklardir. 2001 yilsonuna goére, duran varliklarin payr 14 puan azalirken,

donen varliklarin payi ayni 6lgtude artmigtir.

Donen varliklarin payinin artmasi, fon kullanimlarinin  %62’sini
olusturan aktif artislarin agirhkhi  olarak doénen varlik artislarindan

olusmasindan kaynaklanmistir.

Tum sektorlerde, alacaklarin tahsil edilememesi ve stok birikimi sorunu
bu dénem daha da agirlasmistir. Ozellikle de 2005-08 déneminde KiT’lerin
birbirlerinden ve kamu kuruluslarindan olan alacaklarindaki olaganustu artis
sorun olmaya baslamistir. Alacaklarin devir hizinin disukliaga 6zellikle enerji
sektoriinde, stok devir hizinin diisikligi ise dzellikle TIGEM ve TMO gibi
tesebbuslerde kendini gostermektedir.

Bu dénem, KiT'lerin fon kullanimlari iginde faaliyetlerden kaynaklanan

kullanim bulunmamaktadir.

Olagan disi kullanimlar ise bu dénem artarak énemli hale gelmistir.
2002-08 doneminde fon kullanimlarinin %4,4’G seviyesinde olagandisi
faaliyetlerle ilgili kullanim (olagandisi zarar) gergeklesmistir. Bu kullanimlarda,
bu donem hizlanan 6zellestirmelere de bagh olarak, emekli olan veya edilen
is¢i sayisinin ve kidem tazminati 6demelerinin artmasinin 6énemli roll

bulunmaktadir.

Onceki yil karindan vergi ve temettii ddemeleri toplami, dnceki déneme

gére artarak, %8,7 oraninda gerceklesmistir.
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Pasif azaliglar ve bor¢ 6demeleri artmis ve bu donem %24,7 oraninda
fon kullaniimistir. 2002-08 doneminde pasif azaliglarin en dusik seviyede

oldugu sektorler ulastirma-haberlesme, tarim ve enerji sektorleridir.

KiT’ler 2002-08 déneminde de fon kullanimlarinin  %25,7’sini

faaliyetlerden sagladiklari fonlar ile karsilamislardir.

Bu doénem, Ulastirma-haberlesme, madencilik ve tarim sektorleri

faaliyetlerden en yuksek oranda fon saglayan sektorler olmustur.

2002 ve 2003 yilinda tum sektorlerde faaliyetlerden dnemli miktarda
olagan kar ve fon kullanimlarinin yaklasik yarisini bulan fonlar saglanmistir.
Ancak, 2004 yilinda tarim, 2005 yilinda tarim, imalat sanayi, ulastirma-
haberlesme sektorlerinde olusan olagan zararlar ve diger sektorlerin olagan
karlarinda gorulen dususler sonucunda faaliyetlerden saglanan fonlarin payi

azalmaya baglamistir. Bu azalis 2006-08 yillarinda da devam etmisgtir.

KIT genelinde gériilen ve (clincli bélimde ele alinan finansal dengeyi
olumsuz etkileyen faktorlerin yaninda; bu dénem TURK TELEKOM ve
TUPRAS’ gibi karli iki kurulusun &zelleserek portfdyden cikmasi da

faaliyetlerden saglanan fonlarin azalisinda etken olmustur.

Ote yandan, KiT genelindeki payl ve agirhgi giderek artan ve bu
donem %50 oraninin Uzerine c¢ikan, enerji sektorunde faaliyet gosteren
TEDAS' In ve TETAS' In énemli boyutlara ulasan olagan zararlari da KiT
genelinin faaliyetlerden sagladigi olagan karlarin ve fonlarin azalmasinda

onemli etkiye sahiptir.

Bu donemde, olagandigi faaliyetlerden ve aktif azaliglardan
saglanabilen fonlar ise artmis ve bu iki kalemin toplami fon kullanimlarinin
%18’'ine  yukselmigtir.  Aktif azaligslardan saglanan fonlar, 0zellikle
tesebbuslerin alacaklarin tahsili konusunda birbirleri ve kamu idareleri ile

sorun yagadigi enerji ve ulastirma-haberlesme sektorlerinde dusuktur.

Onceki déneme goére 4 puan azalarak, fon kullanimlarinin %52,2’si
oranina dusen pasif artiglar, ticari ve diger borglar ile 6z kaynak niteliginde

olan yeniden degerleme deger artis fonlari ve enflasyon degerleme
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farklarindan olusmaktadir. Pasif artiglarin payinda goérilen disitsun 2005
yiindan sonra enflasyon degerlemesi yapilmamasindan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

2002-08 doneminde tesebbuslerin  hazineden gbrev  zarari
alacaklarindan tahsil edilebilen miktar, onceki doneme gore onemli olgude

artarak, fon kullanimlarinin %2,1’i oraninda 5,3 milyar YTL’ ye yukselmistir.

2002-08 doneminde kullanilan fonlarin %97,6’s1 i¢ kaynaklardan

saglanmis, %2,4’ltk bolumandn ise dis fonlar ile finanse edilmesi gerekmistir.

Fon kullanimlarinin %9,7’si oranina tekabll eden 24,4 milyar YTL
tutarindaki yatirrm harcamalari ile birlikte temin edilmesi gereken dis fon

miktari, fon kullanimlarinin %12’sine yukselmistir.

Yatirim harcamalarinin payinda énemli bir degdisiklik olmadigi halde, i¢
kaynaklardan saglanan fonlarin artmasi nedeni ile KiT’lerin bu dénem dis fon

(finansman) ihtiyacinin payi dnceki doneme gore 3 puan azalmigtir.

Temin edilmesi gereken dis fonlarin; %8,2’lik kismi genel butgceden ve
hazine mustesarlidi kaynaklarindan sermaye olarak, %Z2’lik kismi dis proje

kredisi olarak ve %1,8’lik kismi da ticari banka kredisi olarak saglanmistir.

Bu donem temin edilmesi gereken dis fonlarin payi azalmig, ancak,
butceden ve hazine kaynaklarindan saglanan sermayenin payi daha c¢ok

azaldigi icin ticari banka kredisi kullanimi artmistir.

Faaliyetlerden ve olagandisi faaliyetlerden saglanan fonlar &nceki
dénem seviyelerinde gerceklesirken sermaye desteginin azalmasi, KiT'lerin

kaynak yapisini 0z kaynaklar aleyhine degistirmigtir.

2008 yilsonunda KiTlerin sahip oldugu kaynaklarin %38,7’si 6z
kaynak, %52,2’lik kismi kisa sureli olmak Uzere, %62,4’0 yabanci kaynaktir.
Ancak 2002-08 donemi, bazi tesebbuslerin birikmig zararlarinin yeniden
yabanci kaynaklara sirayet ettigi bir donem olmustur. Enerji sektorinden

kaynaklanan %1 oraninda 1,3 milyar YTL' lik birikmis zararin yabanci
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kaynaklara sirayet etmesi nedeni ile 6z kaynaklar %37,7 oraninda 47,9 milyar

YTL seviyesine dusmausgtur.

2001 yilsonuna gore, 6z kaynaklarin kaynaklar icindeki payi 0,9 puan
azalirken, yabanci kaynaklarin payi ayni dl¢glide artmistir. Ancak, kisa sureli

yabanci kaynaklarin payindaki artis 4,6 puan olmustur.

KIiT genelinin 2008 yilsonu mali durumuna iligkin oranlar da su
sekildedir.

2008 % 2001 %
1-Mali yeterlilik orant ..o =60 58
2-Oz kaynak-bagli degerler orani ............................. =99 73
3-Cari Oran ..o =116 97
4-Likidite orant ... =101 73
5-Disponibilite orant ..o =10 15

KiTlerin mali yeterlilik orani, 2001 yilsonunda %58,2 iken, 2008

yillsonunda %60,3’e yukselmistir.

Oz kaynak-bagli degerler orani ise 2001 yilsonunda %72,9 iken, 2008
yillsonunda %99,2’ye yukselmistir.

Her iki oran, KiT’lerin 2008 yilsonunda mali durumunun énceki dénem
sonuna gore olumlu yonde bir miktar degistigini, ancak mali yeterlilik oraninin,

ideal kabul edilen seviyelerden hala oldukga uzak oldugunu gostermektedir.

2008 vyilsonunda, KIiT mali yeterlilik oraninin diisiik gerceklesmesi,
enerji ve ticaret sektorlerinin mali yeterlilik oranlarinin duguklugunden
kaynaklanmaktadir. Diger sektorlerin mali yeterlilik oranlari ideal kabul edilen
seviyelerinde ¢ok uUzerinde gerceklesmistir. Ancak, tarim ve madencilik
sektorinin mali yeterlilik oraninin ¢ok yuksek gerceklesmesi, bu sektorlere
yapiimig olan sermaye artigi desteginden kaynaklanmakta olup, bu
sektorlerdeki donem zararlarinin  6nlenmemesi halinde kalici olmasi

beklenmemelidir.
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Ticaret sektorunde sorun, tarimsal destekleme alimlari yapan
TMO’nun, gorev zarari alacaklarini tahsil edememesi ve buna bagli olarak

asiri borclanmis olmasidir.

Enerji sektdrinde ise, hem TEDAS ve TETAS’ In dénem zararlari
nedeni ile 6z kaynaklarin yitiriimesi, hem de sektérde faaliyet gosteren
tesebbuslerin bor¢ ve alacaklarinin karsilikli  olarak sismesi sorun

yaratmaktadir.

2008 yilsonu varlik ve kaynaklarin ayrintisi(Ek:5/a-b) incelendiginde;
enerji sektorunun 42,4 milyar YTL tutarindaki ticari borcunun 35,6 milyar YTL’
sinin ve 51,0 milyar YTL tutarindaki ticari alacaklarinin 35,3 milyar YTL’ sinin
KiT’lere borglar ve KiT'lerden alacaklar kaleminden kaynaklandigi ve 35,3

milyar YTL’ sinin karsilikli olarak sadelestirilebilir oldugu gorilmektedir.

Bu sadelestirme yapildiginda; 2008 yilsonu enerji sektorinun mali
yeterlilik orani %82,7’ye ve KiTlerin mali yeterliik orani da %111,6'ya

yukselmektedir.

Ozetle; enerji sektériindeki tesebblsler arasindaki bor¢ alacak
sorununun ¢dziilmesi halinde, KiTlerin 2008 yilsonundaki mali durumuna

iligkin gostergeler ideal durumu yansitmaktadir.

Ancak; TIGEM, TTK, TCDD, TEDAS ve TETAS gibi KIiT genelini
etkileyen buyuk tesebbuUslerin donem zararlarinin énlenmemesi halinde, 6z
kaynak yitirme sureci devam edeceginden bu durumun kalici olmasi mimkan

bulunmamaktadir.

Bu oranlardan ve yukaridaki sektor analizlerinden hareketle, 2008

yilsonu itibaryla;

-KiT’lerin mali yeterliligi veya 6z kaynaklari ile yabanci kaynaklarini
karsilama orani, 2001 yilsonuna gore 2,1 puanlik artisla %60,3 ve ideal oran
olan %100 degerinin oldukg¢a altinda gorinmekte ise de, enerji sektorundeki
tesebbuisler arasindaki bor¢ alacak sorununun c¢dziilmesi halinde, KiT’lerin
2008 yilsonundaki mali yeterlilik oraninin %111 oraninda ve ideal durumu

yansitmakta oldugunu,
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-Bagh degerlerin varliklar icindeki payinin gerilemesine bagli olarak,

KIT lerin, 6z kaynaklarinin bagli degerleri tamamen karsilar duruma geldigini,

-Doénen varliklar ve isletme sermayeleri ile net isletme sermayelerinin
arttigini ve likidite oranlarinin ideal oranlar seviyesinde oldugunu, ifade etmek

mumkunddr.

IV.1994-2008 DONEMINE TOPLU BAKIS

1994 yili basinda oldukga kétli bir mali duruma sahip olan KiTler,
1994-98 doneminde, esas itibariyla faaliyetlerden sagladiklari olagan kar ve
fonlari artirmak ve alacaklari ile stoklarinin devir hizlarini ylukselterek isletme
sermayelerini daha verimli kullanmak suretiyle, 1998 yil sonunda oldukga iyi
bir mali duruma kavusmuslardir.

1998 yilsonunda KiT’lerin mali yeterlilik orani %83,4’e, 6z kaynak-bagli
degerler orani da %93,3’e yukselmigtir.

KiTlerin 1999-2001 dénemi ise, faaliyetlerden olagan kar ve fon
saglanmasi ve igletme sermayesinin verimli kullaniimasi agisindan nispeten
basarisiz olunan bir donem olmustur.

Nitekim, 2001 yilsonunda KiT’lerin mali yeterlilik orani %58,2'ye, 6z
kaynak-bagli degerler orani %73,2’ye diugmustar.

2002-08 déneminin sonunda da, KiT’lerin mali yeterlilik orani %60,3 ve
0z kaynak-bagli degerler orani %99,2 olarak gergeklesmistir. 2008 yilsonunda
KiTlerin 6z kaynaklari, bagh degerlere gore yeterli, yabanci kaynaklara gére
ise oldukga yetersiz bir seviyede bulunmaktadir. Bu sonug, KiT’lerin 2002-08
déneminde de, faaliyetlerden olagan kar ve fon saglama ve isletme sermayesi
yonetimi  konusunda  yeterli basarinin  saglanamadigi  goruntusu
yaratmaktadir.

Ancak, 2002-08 doneminin fon akimlari incelendiginde; bu basarisiz
gérantinin timua ile ticaret sektdori ve enerji sektorinin 2004-08
donemindeki basarisizigindan kaynaklandigi, enerji sektérunian 2002 ve
2003 yillari ile diger sektorlerin donem genelinin faaliyetlerden olagan kar ve
fon yaratma ve isletme sermayesinin verimli kullanimi konusunda daha
basaril oldugu gorulmektedir.
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2008 yilsonundaki sorun, enerji ve ticaret sektorlerinde alacaklar ve
stoklarin sismesi ve buna bagh olarak kisa vadeli yabanci kaynaklarin
artmasidir.

Enerji sektorunde; TEDAS’ in enerji kayip kacak oranlari yuksek, satig
veya tahakkuk orani ile alacaklarin tahsilat orani ise dusuktur. Buna bagli
olarak TEDAS, TETAS ve EUAS’ tan satin aldigi enerjinin bedelini
ddeyememekte; TEDAS’ tan alacaklarini tahsil edemeyen TETAS ve EUAS
ise hammadde satin aldigi BOTAS ve TKi’ ye olan borclarini 6deyememekte;
BOTAS ve TKi ise piyasaya ve ticari bankalara borclanmaktadir.

Bu sekilde enerji KiT'leri arasinda karsilikli olarak sismis olan borg-
alacak rakaminin bor¢ ve alacaklardan dusulmesi ve bor¢ ve alacaklarin
sadelestiriimesi halinde, KiT’lerin mali yeterlilik orani %111 seviyesine
yukselmektedir.

Enerji sektorindeki karsilikli  borg-alacak sismesi disinda, 2008
yilsonunda KiT’lerin mali durumuna iliskin gdstergeler uygun kabul edilen
oranlarda bulunmaktadir. Ancak, TIGEM, TTK, TEDAS, TETAS ve TCDD’nin
dénem zararlari bulunmaktadir ve bu ddénem zararlarinin 6nlenmemesi
halinde bu uygun durumun surduralebilirligi bulunmamaktadir.

Bagska bir ifade ile, 2008 yil sonu itibariyla KiT’lerin finansal yapilarinda
olumsuzluk yaratan baslica iki sorun; enerji sektérindeki TEDAS tan
kaynaklanan borg-alacak sorunu ile TIGEM, TTK, TEDAS, TETAS ve
TCDD’den olusan bes adet tesebblsun donem zararlaridir.

Enerji sektdorindeki bor¢ alacak sismesine de yol agcan TEDAS' In
zararlari, elektrik satis fiyatlarina 2003 yilindan beri zam yapilmamasi ve
kayip kagak oranlarinin yiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

5 yillk bir aradan sonra, 1.1.2008 tarihinde elektrik satis fiyatlarina
zam yapilmistir.  1.10.2008 tarihinden itibaren de, Yuksek Planlama
Kurulunun 14/2/2008 tarih ve 2008/T-5 sayili Karari ile kabul edilen Enerji
KiTlerinin Uygulayacagi Maliyet Bazl Fiyatlandirma Mekanizmasi Usul ve
Esaslari, cercevesinde, 3 ayda bir tarifeler gézden gecirimeye ve EPDK
kararlari ile ayarlanmaya baglanmistir.
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Ancak, 2008 yilinda yapilan artiglar yeterli olmamigs ve TEDAS ile bagl
elektrik dagitim sirketleri 2008 yilini 1,1 milyar YTL dbnem zarari ile
kapatmislardir.

TEDAS’ in 2008 yili donem zararinin, %67 oraninda 740 milyon YTL’ si
Dicle EDAS ve %5 oraninda 54 milyon YTL' si Vangoli EDAS’ in donem
zararindan olusmaktadir. Bu iki dagitim sirketinde elektrik kayip ve kagak
orani %60-70 oranlarini bulmakta ve satigi yapilan %30-40 oranindaki
enerjinin de bedeli tahsil edilememektedir. Bu nedenden dolayi, bu iKki
bolgedeki kisi basina dusen enerji tuketimi, Tarkiye’nin sanayi yogun
bolgelerindeki tuketimden dahi yuksektir.

TETAS’ In donem zarari da; devralmis oldugu YiD ve Yi modeli
sozlesmelerdeki alim garantilerinden ve yuksek alig fiyatlarindan kaynaklanan
yuksek maliyetlere karsin, TETAS’ In toptan satis tarifelerinin baski altinda
tutulmasindan ileri gelmektedir.

TEDAS’ ta oldugu gibi, TETAS’ in 2008 yili satis tarifeleri artirildigi ve
maliyet bazh fiyat mekanizmasina gecildigi halde bunun yeterli olmadigi
anlasilmaktadir.

TIGEM’ in zarari, tanim sektoriindeki konjonktirel dalgalanmalara
paralel olarak artip azalmakta, bazi yillarda kar ile de sonuglanabilmektedir.

TTK ve TCDD, 1994-2008 doneminin tamaminda zarar eden ki
tesebbistir. TTK’ nin zarar etmesinde fazla istihdam ve Zonguldak boélgesinin
ekonomisinin ayakta tutulmasi saiki, TCDD’nin zarar etmesinde ise eski alt
yapl, ihmal edilmislik ve sektoriun ayakta tutulmasi sorumlulugu rol
oynamaktadir. Ancak, her iki tesebbusin zararlari nispi olarak kigulmektedir.
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KiT’lerin 1993 yilsonunda (1994 yilbaginda) sahip olduklari mali durum,
1994-98, 1999-2001 ve 2002-08 donemlerinde izlenen finansal politikalar ve
hedefler ile gergeklesen fon akimlari ve finansal yonetim, finansal dengeyi
etkileyen baslica faktérler ve bu doénemlerin sonundaki mali durum,

yukaridaki bolum ve alt bolumlerde ayrintili olarak incelenmistir.

KiTlerin 6zellestiriimesi veya tasfiye edilmesi gerektigini savunan yeni
liberal akimlarin yarattigi rizgarin etkisinde, 1980’li yillardan itibaren Bes
Yilhk Kalkinma Planlarinda da kamunun ekonomideki payinin ve rolunun
azaltimasi ve KiTlerin &zellestirimesi veya tasfiyesinin hedeflendigi

goOruimektedir.
Nitekim;

-Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, ekonomide ve yatirrmlarda ozel
sektorun payinin artiriimasi ve bunun igin 6zel sektdru 6zendirici politikalar ile
KiTlerin 6zellestiriimesinin temel yaklagim olarak benimsenmesi ve KiT’lerin
mevcut yaplilari icinde daha karli ve verimli g¢alisarak daha fazla kaynak

yaratmalarini saglayacak tedbirlerin alinmasi,

-Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, KiT’lerin agiri
blayuk, verimsiz ve hantal bir yapiya donustukleri i¢in, kamu finansmani ve
serbest piyasanin isleyisi Uzerinde ciddi olumsuzluklara yol actigi tespiti
yapilarak, 6zel sektdriin ekonomideki rolintn artiriimasi hedefi dogrultusunda
dzellestirmelere devam edilmesi ve KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi, kamu
sermayesinin belirleyici oldugu enerji-ulagtirma-haberlesme sektorlerinde
serbestlesmeye gidilerek 6zel kesimin katiliminin saglanmasi ile yap-islet ve
yap-iglet-devret gibi modellerin yatirrmlarin artiriimasi ve finansmaninda etkili

hale getiriimesi,

-AB uyum sureci hedef ve politikalarini igeren Dokuzuncu Bes Yillik
(2007-2013) Kalkinma Planinda, Devletin ticari mal ve hizmet Uretiminden
tamamen cekiimesi ve plan dénemi sonunda az sayida KiT'in varhgini

surdurmesi, dngorulmustar.
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KiT’ler 1994 yili basinda, mali duruma iliskin tim gdstergeler veya
oranlar bakimindan, ideal veya uygun kabul edilen degerlerin epeyce
uzaginda bulunmaktadirlar. Ornegin, %100 olmasi gereken, 6z kaynaklarin
yabanci kaynaklari karsilama orani sadece %29,6 ve 6z kaynaklarin bagli
degerleri kargilama orani ise sadece %42,7’dir. Tarim, madencilik, imalat ve
ticaret-turizm sektorlerinde faaliyet gosteren birgok tesebbusun birikmig
zararlari, 6z kaynaklarini tumua ile tiketmis ve onemli dlgude yabanci

kaynaklarina sirayet etmigtir.

1994 yili bagindaki mali durumlari bakimindan KiT’lerin, “...asiri blyiik,
verimsiz ve hantal bir yapiya donustukleri igin, kamu finansmani ve serbest
piyasanin igleyisi Uzerinde ciddi olumsuzluklara yol actidi..."goris ve

tespitlerine haklilik kazandirabilecek bir yapida oldugu kabul edilebilir.

Ancak KiT’ler, 1994-2008 déneminde mali durumlarini duzeltmisler ve
mali duruma iligkin tim gostergeler bakimindan oldukga iyi seviyelere
ulasmiglardir. Bu dénemde KiT sistemi bir biitin olarak degerlendirildiginde
kendi kendine yetecek bir yapiya kavusmus olup, merkezi ydonetim butgesine
yapilan hasilat aktarmalarinin yapilmamasi ve temettl talep edilmemesi
halinde, merkezi yonetim butgcesinden sermaye transfer edilmesine ihtiyag
kalmamigtir. Baska bir ifade ile, golge edilmemesi halinde ihsan

gerekmemektedir.
KiTler bu basariy!;

-Ogretide kamu ekonomisinin, “ekonomik alanda ticari esaslara gore
O0zel mal Ureten isletmecilik kesimi” olarak tanimlanmasina ragmen; buna
uygun ve rekabet iginde faaliyet gosterecekleri 6zel sektor igletmelerinin tabi
oldugu hukuksal cerceve igine bir tirli alinamadiklari ve kamu (statd)

hukukunun esnek olmayan duzenlemeleri altinda bunalmaya devam ettikleri,

-llgili bakanliklardan ve diger siyasi otoritelerden kaynaklanan ve
maliyetleri yUkseltirken bu maliyetlerin fiyatlara yansitimasina engel olan,

populist yaklasim ve uygulamalarin devam ettigi,
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-KiT'lerin ve KIiT ydénetimlerinin performanslarinin  dlciilmesi,
degerlendiriimesi ve stratejik planlama yapilmasi ile ¢alisan ve yoOneticilerin
basari ve bagarisizliklarinin ddullendiriimesi veya cezalandiriimasina yonelik

mekanizmalarin olugturulmamig oldugu,

-Gorev zarari alacaklarinin zamaninda ve tam odenmesi konusunda
Hazine Mustesarliginin olumsuz tutumlarinin ve hukumetlerin kayitsiz

yaklasimlarinin devam ettigi,

-Merkezi yonetim butcelerinden ve Hazine Mustesarlidinin kar payi
(temettl) alacaklarindan karsilanan sermaye artislarinin yetersiz veya

kuruluslarin gereksinimleri bakimindan dengesiz oldugu,

-Buna karsilik, butce kanunlarina konulan hukimler ile ve 2005
yihindan sonra da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 78
inci maddesi ve 2005/9916 sayili Bakanlar Kurulu Karari geredi olarak,
KiTlerin hasilatlarindan merkezi ydénetim bitgelerine énemli tutarlarda
aktarma yapildigi, ayrica, hasilat icindeki 6zel nitelikli bazi dolayli vergiler ile
fon ve paylarin satis fiyatlarini ve rekabet sartlarini oldukga olumsuz
etkiledigi,

-Yatirimlarin finansmaninda bir ddnem énemli rol oynamis olan YiD, Yi
ve IHD modeli ve sézlesmelerinin iglerliginin ortadan kalktigi ve yatirm gorevi

ve finansman yukunun arttigi,

-Cok uzun yillari bulan o6zellestirme kapsaminda kalma surecinin,
Ozellikle yatinmlar ve personel motivasyonu tzerindekiler gibi olumsuz etkileri
ile genellikle karli olan birgok tesebbisiin dzellestirildigi ve KIT portfdyiinde

daha ¢ok zararli tegebbuslerin kaldig,

Bir ortam ve surecgte; Bakanlar Kurulu Kararlari ile uygulamaya
konulan, ancak sadece merkezi yonetim butcesinden transfer edilecek
fonlarla ilgilenen ve tesebbuslerin fon agiklari ve bunlarin denklegtiriimesine
duyarsiz olan, KiT'lerin fon agciklarinin gérmezden gelindigi ve denk

gosterildigi, yillik KiT Genel Yatinm ve Finansman Kararnamelerinin, éngéri
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ve hedeflerini adeta allak bullak ederek ve esas itibariyla faaliyetlerinden

sag@ladiklari kar ve fonlar ile gostermiglerdir.

Bu basarinin gosteriimesinde, 5 Nisan 1994 tarihinde alinan ve “5
Nisan Kararlar” olarak adlandirilan ekonomik kararlarin ve istikrar
tedbirlerinin ¢ok onemli rolu olmus ve bu kararlar adeta donum noktasini
olusturmustur. Kararlarin kendisi kisa omurli olmug ise de yarattigi etki ve
zihniyet donusumu kalict olmus ve fiyat-maliyet bilinci ile modern igletmecilik
kaltarinuin yerlesmesinde 6nemli rol oynamistir. Bu kualtirin olusmasinda,
2002 yilinda yartrlige girmis olan 4736 sayili mal ve hizmet satis tarifelerinin
belirlenmesi ve indirimli satis yapiimamasi hakkindaki yasanin etkisi de ayrica

belirtiimelidir.

KIT geneline iliskin baslica sorunlara yénelik ¢ézim énerileri asagida

maddeler halinde siralanmistir.

1-) KiT’lerin devlet teskilati igindeki yeri ve tabi olacagi hukuk sistemi
netlestiriimeli ve prensip olarak 6zel hukuk hukumlerine tabi olacaklari

Anayasa’da yer almalidir.

1982 Anayasasinin 165 inci maddesinde KiT’lere sadece denetim
acisindan deginilmig, bunun disinda faaliyetlerinin kamu hizmetimi yoksa

tamami ile piyasa faaliyetimi olduguna iligkin bir belirlemede bulunulmamistir.

KiTlerin kurulug ve teskilatini diizenleyen 233 sayili KHK' de, bir
yandan, KiT’lerin ekonomik alanda ticari esaslara gére faaliyet gosterecekleri
ve bu KHK’ da duzenlenmemis konularda 6zel hukuk hukumlerine tabi
olacag! belirtiimekte, ancak bir yandan da 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu kapsaminda memur istihdami dngorulmektedir.

KIT personel rejiminin diizenlenmesine iliskin ¢alismalarda 657 sayili
Kanuna tabi memur istihdami kaldiriimak veya sinirlandiriimak istenmis,
ancak Anayasa Mahkemesi; ekonomik alanda ticari esaslara gore mal ve
hizmet Uretiminde bulunmak lzere kurulmus olan KiTlerin bu faaliyetlerinin
(en azindan bir bolimunan), “genel idare esaslarina gore yurutulecek asli ve

surekli kamu hizmeti” niteliginde oldugunu degerlendirmis ve 657 sayili
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Kanuna tabi memur istihdaminin kaldiriimasini, Anayasanin 128 inci
maddesinin, “ genel idare esaslarina goére yuruttlen asli ve surekli kamu

hizmetleri memurlar eliyle gordurulur’ hukmane aykiri bulmusgtur.

Uygulamada 233 sayili KHK’ nin, bu kararnamede yer almayan
konularda 6zel hukuk hikimlerine tabi olunacagi hiukmu bir anlam ifade
etmemekte ve ekonomik alanda fiyatlandirilabilir 6zel mal ve hizmet Uretmek
Uzere kurulmus olan tesebbulslerin kamu hizmeti gorduklerine ve kamu
hukukuna tabi olduklarina iligkin yaygin kabul ve kanaatler karsisinda KiT ler

bogulmaktadirlar.

KiTlerin gergekten, ekonomik alanda ticari esaslara goére 6zel mal ve
hizmet Uretim ve satigi yapabilmeleri i¢in; Anayasada, bunlarin devlet
teskilatina ve kamu hukukuna tabi olmadiklari genel ilke olarak yer almali,
bunlara verilebilecek kamusal gorev ve sorumluluklarin gergevesi acgikga
cizilmelidir.

2-) KiT'lerin ilgili bakanliklar ile iliskisi kesilmelidir.

KiTlerin en 6énemli sorunu siyasi miidahaleler ile maliyetlerinin yiiksek

ve esneklikten uzak olmasidir.

KiT’ler genel olarak 1994-98 dénemi ile 2002-08 déneminde kaynak
(fon) yaratma ve igletme sermayesini verimli kullanma konusunda, 1999-2001
dénemi ve 2002-08 déneminin bazi yillarina goére, nispeten daha basarili

olmuslardir.

Bilindigi gibi, 1994-98 donemi ile 2002-08 donemi siki ekonomik istikrar
tedbirlerinin uygulandigi donemlerdir. Bu doénemler, popilist politikalarin
nispeten az uygulandigi, KiT fiyatlarina ve yoénetimlerine midahalelerin
azaldigi, personel istihdaminin sinirlandiriimasi ve maliyetlerin kontrol altina

alinmasina yonelik tedbirlerin tavizsiz uygulanabildigi donemlerdir.

1999-2001 donemi ise, istikrar tedbirlerinin ve genel ekonomik
politikalarin gevsetildigi, ekonomik ve siyasi istikrarin bozuldugu, KiT
artnlerinin fiyatlarina ve yonetimlerine mudahalelerin arttigi bir dénem

olmustur. Ayni sekilde, 2004-08 dénemi de elektrik fiyatlarinin baskilandigi,
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hem de elektrik piyasasi dizenlemelerine aykiri olarak ve sirf ilgili bakan veya
hikimet sicak bakmiyor gerekgesi ile bunun yapildigi bir donem olmustur.
Oysa, var olan maliyetlerin fiyatlara yansitimamasi daha buyuk maliyetlere

yol agmakta ve ilerde daha blyuk oranli fiyat artiglari kaginilmaz olmaktadir.

233 saylll KHK’ nin 40 inci maddesinde, ilgili bakanhgin yetkisinin
sadece gozetim ve denetim yetkisi oldugu ve bu yetkinin tesebbuslerin gorev
ve yetkilerini daraltmayacak ve faaliyetlerini aksatmayacak sekilde
kullanilacagi agikga belirtildigi halde, bu yetki ¢cok genis kullaniimakta ve
tesebbuslerin hemen her iglemine mudahale edilmektedir. Bir ilgili bakanlik,
elektrik piyasasi duzenlemelerine aykiri olarak fiyatlara mudahale edebildigi
gibi, tesebbls yonetim kurulunun yetkisinde olan personel tayin ve terfileri
konusunda kendisinden izin  alinacagina iliskin  genelge de

yayinlayabilmektedir.

ilgili bakanlik-tesebbis iliskileri uygulamada biiyiik élgiide; tesebbiisten
personel ve arag temini, bakanin veya bakanligin bazi giderlerinin tesebbuse
Odettiriimesi, bakanin ise alma, tayin, terfi talepleri ile segmen memnuniyeti ve
popilist uygulamalara yonelik talimatlarinin tesebbuslerce yerine getiriimesi

seklinde ve tek yanli yartyen bir iligki niteligi tagimaktadir.

Ayrica, KiT’lerin bakanliklarin kurulus ve teskilatlanmalarina iligkin
yasada ilgili kuruluglar olarak yer almasi ve bunun ilgili kuruluslarin da
bakanlik tegkilatina dahil birimlermis gibi algilanmasi, rekabet ve esitlik
acisindan da KiT’lerin ekonomik alanda piyasa ve ticari kurallara gére faaliyet

gOstermesi geregi ile ¢celismektedir.

Belirtlen nedenlerden dolayl, 233 sayih KHK ve 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulug ve Teskilati Hakkindaki Kanunda degisiklik yapilarak,

KiT lerin ilgili bakanliklar ile iliskisi kesilmelidir.

3-) KiT Yénetimlerinin performans ve basarisi degerlendiriimeli ve

degerlendirme sonucuna gore 6dul ve ceza sistemi uygulanmalidir.

KIT Yénetimlerinin performanslarinin degerlendirimesi ve ©énceden

belirlenen hedef ve kriterleri tutturmanin odullendiriimesi ile tutturamamanin
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bir yaptirrminin olmasina yénelik diizenlemelerin yapiimamis olmasi, KiT
yonetimlerinin rahat hareket etmesine yol agmakta ve KiT denetimini

basarisizliga ugratmaktadir.

Zira, herhangi bir denetim mekanizmasinin etkili olabilmesi; basarinin
odullendiriimesi ve basarisizligin cezalandirilmasina baglidir  (Akalin,
2003:64)

4059 sayili Hazine Mustesarligi ile Dis Ticaret Mustesarlig1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun gergevesinde, kamunun sahip oldugu bu sirketleri
kamu adina takip etme goérevi Hazine Mustesarligina verilmis olup,
tesebbuslerin iyi yonetilmesi i¢cin Hazine Mustesarliginin kaynaklarin etkin
kullaniimasini saglamak Uzere belirli standartlar tespit edip, tesebbuslere yol

goOstermesi ve izlemesi gerekmektedir (Akin, 2006:2).

Literatirde; 6zel mdulkiyet haklari ile kar motifi veya kar
maksimizasyonu amacinin olmamasi, personel kisitlari, butce kisitlari, politik
mudahaleler ve satin alma veya ihale proseduru gibi kurumsal faktorler, kamu
isletmelerinin daha az etkin olmasina yol acan faktorler olarak belirtimekte,
ancak bu kurumsal faktorlerin yaninda, yoéneticilerin gayret ve liderligini

etkileyen kigisel gudu veya faktorlerin roline de deginilmektedir.

Bu  faktorler  de; kamu  yoneticilerinin performanslarinin
odullendiriimemesi ve isten atilma kaygisi tagimamalari nedeni ile etkin ve
verimli  caligmak vyerine harcamalarini maksimize etme yoluna
bagvurabileceklerini anlatan “burokrat davranislar’”, burokratlarin temsil
ettikleri kitlenin (secmenler) degil, kendi menfaatlerini kollama yolunda
davranig sergilemelerini anlatan “vekalet sorunu”, kamu yoOneticilerinin
rekabet tehdidi altinda olmamalarini ifade eden “tesvik ve ceza sistemi” ve
kamu yoneticilerinin kar ve verimlilik gibi hedefleri saglamak icin “risk alma”

zorunlulugunun bulunmamasi seklinde belirtimektedir.

Ancak Durmus, burokrat davraniglari, vekalet sorunu, asimetrik bilgi ve
bilgi eksikligi gibi faktorlerin 6zel sektor isletmelerinde de s6z konusu

olabilecegini, konunun mulkiyet konusu olmadigini, 6zel mulkiyet sahiplerinin
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de yoneticileri izleme ve denetleme konusunda yeterli olmadiklarini, Kilit
konunun mulkiyetin kime ait oldugundan ziyade, rekabetin ve ikame bir
regulasyon politikasinin varhgi ve niteligi oldugunu vurgulamakta ve kamu
sektori-6zel sektor isletmeleri (yoneticileri) arasinda kiyaslama yapmanin

dogru olmayacagini belirtmektedir (Durmus, 2008:114).

Dolayisi ile, kurumsal faktorler ve kisisel faktorlerin Ozel sektor
yoneticileri igin de s6z konusu olabilecedi gergegi g6z ardi edilmeden, KiT
yoneticilerinin performanslarinin izlenmesi ve degerlendiriimesi muamkundur.
Modern isletmecilik de, isletme yonetimlerinin performanslarinin élgtilmesi ve

degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

KiTlerin performansi denildiginde anlagilmasi gereken; KiT lerin
galismalarinin, kurulug amaclarina ne kadar hizmet ettigi, amaglar

dogrultusunda belirlenen hedeflere ne élgtide ulasilabildigi hususudur.

Dolayisi ile KiT performansinin olgllebilmesi igin; amaglarin iyi
tanimlanmisg, acik, istikrarli olmasi, bu amaglarin somut ve tekil hedefler ile

ifade edilebilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir (Akalin, 2003:36).

KIT amaclarinin belirlenmesi konusu teorik olarak tartisilan bir

konudur.

Akalin, karin 6zel mulkiyetin kaynagini olusturan bir finansman araci ve
dolayisi ile performans goOstergesi olarak secilmesinin 6nemli oldugunu,
ancak, 6zel mulkiyetin ve 6zel miilkiyet haklarinin bulunmadigi KiT sistemine

yabanci bir gésterge oldugunu belirtmektedir (Akalin, 2003:35).

Refah iktisadi yaklagimina goére ise KiT’lerin amag fonksiyonu, sosyal

faydanin maksimizasyonudur.

KiT’lerin amag fonksiyonu nasil belirlenir ise belirlensin, yoneticilerin
performanslari dlgiilecek ve degerlendirilecek ise, karin KiTlerde de bir

etkinlik ve basari Ol¢utu olarak alinmasi mumkundur.
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Konunun teorik olarak tartisiimasi ve bircok amag¢ ve hedefler
belirlenmesi mumkun ise de, bu amag ve hedeflerin sade, acgik ve az olmasi

uygulamanin ve denetiminin basarisi agisindan énemlidir.

Bu nedenle, KiTlerin performanslarinin artirilabilmesi ve finansal
yapilarinin giclii tutulabilmesi icin, KIT ydnetimleri ile ilgili temel birkag kriter
belirlenmeli, KiT ydnetimlerine bu kriterleri saglayabilecekleri yeterli zaman
verilmeli, ancak buna ragmen belirlenen asgari kriterleri saglayamayan KiT
yonetimleri goérevden alinmalidir. Buna yonelik olarak 233 sayili KHK’ de

duzenleme yapilmahdir.
Ornegin;
-“Isletme faaliyeti kari/(mal ve hizmet satiglari maliyeti+faaliyet

giderleri) x100” oraninin asgari 10 olmasi,

-“(Dénem basi alacaklar+ net sat. hasilati - donem sonu alacaklar)/

(donem basgi alacaklar+net sat.hasilati)x100” oraninin asgari 90 olmasi,
-“Yabanci kaynaklar/toplam kaynaklarx100” oraninin azami 65 olmasi,

Gibi, karhlik, alacak tahsilat orani ve bor¢glanma oranina iligskin t¢ kriter
belirlenebilir ve Hazine Mdustesarligi kontrolér ve/veya uzmanlari ile YDK
denetcilerinden olusturulacak bir komisyon tarafindan, iki yil Ust Uste bu Ug¢
kriterden ikisinin saglanamadigina karar veriimesi halinde, ilgili KiT Yénetim

Kurulunun gérevden alinmis sayilacagina iligkin bir dizenleme yapilabilir.

4-) KiT’lerin kendi blnyelerinde de performans dlgme degerlendirme ve

stratejik planlama c¢aligmalari basglatiimalidir.

Stratejik planlama surecinin de bir pargasi olan performans oOl¢gum
sistemi ile; tesebbuslerdeki slreglerin kontroll ve c¢ikacak sonuglarin karar
verme surecinde kullaniimasi ile tesebbuslerin rekabet glcundn artiriimasi,
kaynak dagihminin etkinlegtirimesi ve hesap verme sorumlulugunun

kazandirilmasi amaglanmaktadir (Koseoglu, 2005:iii).

Performans dlgcimunin 6nundeki en buylk engel; tesebbuslerin kamu

mulkiyetinde olmalari nedeni ile Ust yonetim ve calisanlarin tesebbuslerin
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gercgek sahibi gibi ¢aligsma ihtiyaci hissetmemeleri ve ¢alisanlarin basarilarina
gore odullendiriimemesidir (Akin, 2006:96).

Hazine Mistesarliginca, KiT ydénetimlerinin performans kriterlerine
goére izlenmeye baslamasi, onlarin da kendi tesebbuslerinde performans

olcme ve izleme sistemlerini kurmalarina yol agacaktir.

Bu nedenle, bir yandan KiT yénetimleri performans izlemesine tabi
tutulurken, bir yandan da tesebbusler blinyesinde stratejik planlama ve

performans degerlendirme ¢alismalarina baslanmalidir.

5-) Hazine Miustesarligi, KiT’lere gérev verilmesine iliskin Bakanlar
Kurulu Kararlarini, uygunluk-yerindelik incelemesine tabi tutmadan, KiT gérev

zarari alacaklarini zamaninda odemelidir.

233 sayilil KHK’ nin 35 inci maddesi geredi Bakanlar Kurulu Karar ile
KIT Griinlerinin fiyatlarina miidahale edilebilmekte veya tesebbiislere belli bir
konuda gorev verilebilmektedir. Boyle bir durumda, verilen goérevin veya
yapilan mudahalenin maliyeti +%10 mahrum kalinan kar, gorev zarari olarak
yih  veya gelecek yil butgcesine konulacak d6denek ile butceden
karsilanmaktadir. Bu durumda gorevin veya mudahalenin maliyeti ile mahrum
kalinan kar payi, Hazine Mistesarlig, ilgili Bakanlik ve tesebbiis yetkililerince
birlikte tespit edilmektedir.

Ancak, uygulamada tesebbuslere 233 sayii KHK' da &6ngoralen
prosedur disinda, yani gOrev zarari kapsamina alinmadan, yazili ve so6zll
cesitli mudahaleler yapildigi gibi; 233 sayili KHK kapsaminda gorev zarari
olarak butgceden kargilanmasina iligkin Bakanlar Kurulu Karari alinmig bazi
konular, Hazine Mustesarliginca yerindelik incelemesi yapilarak gorev zarari

kapsaminda karsilanmamaktadir.

1991 Korfez harekatindan sonra, BOTAS In BM teskilatinin ambargo
kararina  uymasi ve  Kerkik-Yumurtallk  Petrol Boru  Hattinin
calistirimamasindan kaynaklanan maliyet ve mahrum kalinan kardan olusan

tutarin, gorev zarari kapsaminda karsilanmasina iliskin olarak alinmig
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Bakanlar Kurulu Kararina ragmen, Hazine Mustesarliginca BOTAS'In zarari

kargilanmamigtir.

Yine, 2003 yilindan itibaren fakir vatandaslara bedelsiz komur yardimi
yapilmasi ve uygulamanin TKi’ce yiritilmesi, bedelinin gorev zarari
kapsaminda butceden 6denmesine iliskin olarak her yil Bakanlar Kurulu Karar
almaktadir. TKi'nin bu kapsamda dagittigi kémdairiin bir béliminii piyasadan
KiK' na aykiri olarak ihalesiz temin ettigi gerekgesi ile 2008 ve 2009 yilinda
dagitilan kdmdarin bedelinin kargilanmasinda Hazine Mustesarliginca gugluk

cikariimigtir.

Ayrica, gorev zarari kapsaminda karsilanmasina karar verilmis tutarlar

ve KiT’lerin gérev zarari alacaklari da zamaninda karsilanmamaktadir.

1994-2008 déneminde 9,4 milyar YTL goérev zarari alacagi tahakkuk
ettirildigi halde bunun sadece 5,7 milyar YTL' si 6denmis olup, tesebbuslerin
2008 yil sonu itibariyla 3,7 milyar YTL tutarinda goOrev zarari alacagi

mevcuttur.

Gorev zarari alacaklari, bltgeden karsiliksiz yapilan transferlermis gibi
degerlendiriimektedir. Esasen, but¢ce acgisindan bu dogrudur. Ancak,
tesebbulsler agisindan gorev zarari alacaklari, katlanilan bir maliyetin veya
ugranilan hasilat kaybinin telafi edilmesi niteliginde olup, mal ve hizmet

satislarindan kaynaklanan alacaklardan bir farki bulunmamaktadir.

Bu nedenle, KiTlerin gdrev zararlarinin mutlaka yili icinde ve

geciktiriimeden karsilanmasi gerekmektedir.

6-) Hazine Mustesarli§i biinyesinde “KiT Finansman Fonu” kurulmali
ve KiTlerden merkezi yonetim bitcesine hasilat aktarmasi yapilmasi

uygulamasi kaldiriimahdir.

1994-2005 yillarinda butge kanunlarina konulan hukumler ile, 2005
yilindan sonra da 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 78
inci maddesi ve 2005/9916 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregi, bazi
tesebbuslerin hasilatlarindan genel butceye hasilat aktarmasi yapiimis veya

yapilmaktadir. S6z konusu hukumler geregi TELEKOM’ un 6zellestigi tarihe
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kadarki hasilatindan %15, diger tesebbuslerin hasilatlarindan %10 oraninda

aktarma yapilmistir.

S0z konusu tesebbuslerden, 1994-2007 doneminde butceye aktarilan
hasilat tutar1 7,0 milyar YTL’ nin Gzerinde gergeklesmistir. 2008 yili ile birlikte,
bu tutarin 8,0 milyar YTL civarinda oldugu anlasiimaktadir. 1994-2008
déneminde KiTlerin vermis oldugu i¢ fon agigi da 9,1 milyar YTL olup,
bltceye hasilat aktariimamis olsa idi, KiTlerin i¢c fon agiklari s6z konusu

edilmeyecek kadar kuguk olacakti.

Sadece KiTlere veya belli bazi tesebbislere ydnelik diizenlemeler
yapilmasi ve bunlarin hasilatlarina, ddnem sonucu bile beklenmeden, daha
bagtan el konulmasi, bu KiT'lere kamu tahsildarliyi yaptirimasi ve genel

bltce aciklarinin KiT’ lere finanse ettiriimesi anlami tasimaktadir.

Ayni donemde KiTlerin temettii 6édemeleri tutari 16,7 milyar YTL,

yukarida ifade edildigi gibi, gorev zararindan alacaklari ise 3,7 milyar YTL’ dir.

Buna karsilik 1994-2008 doneminde butgeden transfer edilen sermaye
tutan 20,5 milyar YTL, hazineye olan temettli borcuna mahsuben yapilan

sermaye artigi tutari ise 7,2 milyar YTL' dir.

Ozetle; bitceye aktarilan hasilat+ butceye yapilan temettli ddemesi+
butceden goérev zarari alacagi toplami 28,4 milyar YTL, butgceden ve
hazineden yapilan sermaye transferi toplami 27,7 milyar YTL’ den, 0,7 milyar
YTL fazladir. Bunun ortaya koydugu sonug sudur. Eger, KiT’lerin gérev zarari
alacaklari tam olarak 6denip, KiT’lerden hasilat ve kar payi aktarmasi
yapilimasa idi KiT’lere bitceden ve hazine Mistesarligi kaynaklarindan
sermaye transfer edilmesine hi¢ gerek kalmayacak idi.

Bagska bir ifade ile, KiT’lerin katlandigi bir maliyet ve kar kaybi karsihgi
olan ve 233 sayilh KHK geregi 0denen gorev zarari alacaklari harig tutulur ise,
bltceden ( Hazine den) sermaye olarak transfer edilen tutarlar, KiTler
tarafindan butceye transfer edilen tutarlar ve gobrev zarari alacaklarindan
kiiguktir. Buna gore, 1994-2008 dénemi sonunda biitgce KiTlere borclu
kalmistir.
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1994-2008 dénemi rakamlari, KiT’lerin biitgeye yiik oldugu én yargisini
desteklememektedir. KiT'ler bltceye yiik olmadigi gibi, bitceyi finanse
etmislerdir.

KiT'ler kendi yaglar ile kavrulabilecek duruma gelmis olup biitceye
ihtiyacglar blyuk oOlgclide ortadan kalkmistir. Hatta yukarida belirtilen hasilat
aktarmalarina ragmen, bazi tesebbuslerin dnemli miktarda likit varliklara
sahip oldugu ve bunlarin degerlendiriimesi sorunu ile Kkargilastigi
anlasiimaktadir.

Dolayisi ile gegmiste denenmis olan kamu ortak hesabi uygulamasi
deneyimi de g6z 6nunde bulundurularak; Hazine Mustesarligi bunyesinde,
KiT’lerden yapilacak temettli 6demelerinin ve bazi KiTlerin likit fazlalarinin
toplanacagi ve KiT’lerin sermaye ihtiyaglarinin ve ihtiya¢ duyan tesebbislerin
nakit veya kredi ihtiyaglarinin karsilanacadi bir “KiT Finansman Fonu”
olusturulmasinin faydali olacagi dusunutlmektedir.

Bdyle bir fonun olusturulmasi halinde; 1994-2008 déneminde KiT’lerin
ic fon agiklari ve yatirrm harcamalarinin finansmani igin kullanmak zorunda
kaldiklari 5,7 milyar YTL tutarinda ticari banka kredisi yerine bu fonun
imkanlarini kullanmalarinin  mumkin olabilecegi anlasiimaktadir. Nitekim,
2008 yil sonunda KiT’lerin 6,4 milyar YTL utarinda hazir degerleri mevcut
olup, sahip olunan hazir de@erlerin, kullanilan ticari krediyi karsilayabilecek
tutarda oldugu gorilmektedir.

7-) Hazine Mustesarhgi; tesebbusler ile birlikte tim fon akimlarini
kapsayici finansman programlari yapmali, mdilkiyet sahibi olmaktan
kaynaklanan gorev ve sorumluluklarini sadece sermaye transferi yapma isine
indirgememeli ve transfer edilecek sermayenin verimliligini géz O©nunde
bulundurmalidir.

Tesebbuslerin, Hazine Mustesarhginin onculigunde ve
sorumlulugunda hazirlanan yillk finansman programlarinda; isletme
faaliyetlerinden saglanan fonlar ve bu faaliyetlerin gerektirdigi fon kullanimlari
ile fon aciklari tUzerinde durulmamakta, bu aciklar yokmus gibi gdsterilmekte
ve sadece yatirmlar ve butgeden yapilacak sermaye transferi Uzerinde
yogunlasiimaktadir. Bunun sonucunda yillik finansman programlarinda énemli
sapmalar olusmaktadir.
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2008 yilindan itibaren, bu konuda daha da geriye gidildigi ve
hazirlanan finansman programlarinin, IMF ve Dinya Bankasinin talepleri
dogrultusunda, merkezi yonetim butgesi ile ilgili uygulamalara paralel olarak,
sadece KiT lerin faiz disi fazlasinin belirlenmesine odaklandigi gorilmektedir.

Bu yaklasim dogru bulunmamakta ve mulkiyet sahibi olan Hazine
Mistesarhginin KiT finansmanina yaklasiminin bu olmamasi gerektigi
dusunutlmektedir.

1994-2008 déneminde KiTler 31,7 milyar YTL yatirrm yapmis olup,
yatirimlar ve i¢ fon agiklari toplamindan olusan 40,8 milyar YTL’lik finansman
intiyaci, dis fonlar ile finanse edilmistir. Temin edilen dis fonlarin; % 70,3
oraninda 28,7 milyar YTL’ si sermaye artiglarindan, %15,4 oraninda 6,3
milyar YTL’ si dis proje kredisinden ve % 14 oraninda 5,7 milyar YTL’ si de
ticari banka kredilerinden karsilanmistir.

KIiT genelinde yatirimlar énemli dlglide sermaye artiglari ile finanse
edilmis ise de, tarim, madencilik ve imalat sanayi sektorlerinde faaliyet
gOsteren ve surekli zarar ederek 6z kaynak yitiren bazi tesebbuslere
gereginden fazla sermaye destegi verilirken, yatirrmlarin ¢ok buylk bir
bolumunu gergeklestiren enerji ve ulastirma-haberlesme sektoriine bu kadar
comert davraniimadigi ve bu iki sektor ile destekleme alimi yapan TMO’nun

dis proje ve ticari banka kredilerine bagvurmak zorunda kaldigi gorulmektedir.

Bu uygulama, sermayenin verimsiz kullanilmasi ve surekli olarak
faaliyet zararlari ile yitirilmesinin tesvik edilmesi, buna karsilik mali gicunin
Uzerinde yatirrm yapmak zorunda kalan bazi sektorlerin bu yatirnmlar ticari
banka kredileri ile finanse etmesi ve daha kot bir mali duruma suruklenmesi

anlamina gelmektedir.

8-Yap islet, Yap islet Devret ve benzeri kamu 6zel isbirligi modelleri
cercevesinde alternatif finansman modellerine islerlik kazandiriimali ve

KiT lerin yatirim yuki hafifletimelidir.

1994-2008 déneminde, yatirnmlarin énemli bir bdlimi de Yap islet
Devret, Yap islet ve isletme Hakki Devir modelleri cergevesinde yapilan

yatirmlar ile karsilanmistir. Dunya Bankasi verilerine gore, 1990-2007
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doneminde Turkiye de 39 proje kamu-6zel sektor isbirligi ile gerceklestirilmis
olup, yatirim tutari; 26,6 milyar Dolar ulastirma-haberlesme, 9,2 milyar Dolari
enerji ve 0,9 milyar Dolari izmit su projesi olmak tzere, 36,9 milyar Dolardir
(Emek, 2009:15).

Enerji sektorinde, 1994-2005 doneminde yaklasik yatirrm tutari,
EPDK’ nin belirledigi birim yatirim tutarlarina gore, 14 milyar YTL olan 30’un
Uzerinde YID, Yi ve IHD sozlesmeli tesisin yatirimi tamamlanmis olup, bu
tesisler 2008 yilsonu itibariyla, Tudrkiye kurulu kapasitesinin %21’'ine ve

Turkiye Uretiminin %30’una sahiptir.

Kamunun yatinm ve finansman yukunun hafifletiimesinde gok onemli
bir islevi yerine getirmis olan YID, Yi ve iHD finansman modeli, 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanununu ile Hazinenin uzun vadeli alim ve fiyat garantileri
kaldirildigindan, cazip olmaktan ¢ikmig ve yatirrmcinin piyasa projeksiyonlari

ve tahminleri gergevesinde yurumesi ongorulen bir duruma gelmistir.

Buna karsilik, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 2 inci
maddesinde, isletme hakki devredilmis Uretim ve dagitim tesisleri ile ilgili
olarak, faaliyetlerin gerektirdigi yatirnmlarin kamu adina, isletme hakki ve

lisans sahibi sirketlerce yapilmasi 6ngorulmustur.

Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasinda Gelir ve Tarife
Duzenlemesi Kapsaminda Duzenlemeye Tabi Unsurlar ve Raporlamaya
iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’'de; kamu adina yapilan yatirimlarin ve
alternatif getiri oraninin  (%9,35), 6ngoérulen bir verimlilik katsayisi ile
carpiimak suretiyle bulunacak tutarinin, belirlenecek surede tarifelere
yansitilmak suretiyle finanse edilmesi ongorulmuastir. Mevcut tarifelerde

yansitma suresi 5 yil ve yansitma orani %20 olarak belirlenmistir.

Belirtlen mevzuat ile, elektrik piyasasinda yapilacak yatirimlarin
tarifelere yansitilmak suretiyle geri alinmasi ve tarifeler yolu ile finanse

edilmesi 6ngorulmus ve yatirnmlar tesvik edilmek istenmistir.

Ancak, 4628 saylli Kanunun metninde yatirmlarin tarifelere

yansitilacagina iligkin bir hukim yer almazken, tersine 13 UnclU maddesinde
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“Fiyat yapisi iginde, s6z konusu tiizel kisinin piyasa faaliyetleri ile dogrudan

iliskili olmayan higbir unsur yer alamaz.” hukmu yer almaktadir.

Ayrica, 4628 sayili kanunun 2inci maddesinde yapilmasi 6ngorilen
yatirrmlardan olmayan bazi yatirrmlarinda uygulamada tarifelere yansitildigi
gorulmektedir (YDK, 2007 yili AYEDAS Denetim Raporu).

Yatirnmlarin  amorti veya itfa edilmesi konusunda da netlik
bulunmamaktadir. Uygulamada, yapilan harcamalar Vergi Usul Kanunu'nun
272 inci maddesine gore 6zel maliyet bedeli olarak itfaya tabi tutulmaktadir
(YDK, 2007 yih AYEDAS Denetim Raporu). Ancak, yeni ve mustakil dagitim
tesislerinin insa edilmesi harcamalari ile kamulastirma yolu ile arsa ve arazi
veya irtifak hakki edinme harcamalarinin, VUK’ nun 272 inci maddesi

kapsaminda, 6zel maliyet olarak degerlendirilemeyebilecegi anlasiimaktadir.

VUK’ nun 272 inci maddesi hikmi cergevesinde itfasi mumkin olsa
bile, uygulama yatirim yapan sirketler lehine dedgildir. Cunku, 5 yilda tarifelere
yansitilarak geri alinan tutarlarin, (hasilat kaydedilerek) uzerinden vergi
tahakkuku yapilirken, 272 inci madde kapsaminda itfa edilmeleri ancak 15

yilda mumkun olabilmektedir.

Belirtilen hususlar, dizenlemelerdeki eksiklik, celiski ve karmasayi
gostermektedir. Bu haliyle enerji piyasasi duzenlemelerinin, yatirimlari
yeterince Ozendirici olmadigi dusunulmektedir. Dagitim ihalelerine yogun
talep bulunmakta ise de, bunun belirtilen eksiklik, celiski ve karmasanin

henuz anlagiilmamig olmasi ile ilgili oldugu sanilmaktadir.

Her yil 4-5 milyar Dolar ve 2030 yilina kadar 100 milyar Dolar yatirim
ihtiyaci oldugu ifade edilen (Aksoy, Tugban izzet; 20.2.2010 tarihli
Hurriyet:10) enerji sektord ile kamunun yatinm yapacagi diger sektor olarak
belirlenen Ulastirma-haberlesme sektorunde, yatirnm yukuanun

hafifletilebilmesi igin alternatif finansman modelleri 6nem tagimaktadir.

Uluslar arasi uygulamalarda 1990’h yillarin baslarindan beri, YiD, Yi ve
IHD modellerini de kapsayan, kamu hizmetlerinin dzel sektdre

gordurulmesine yonelik isbirligi modelleri Uzerinde durulmakta ve bu modeller,
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semsiye islevi géren Kamu Ozel igbirlikleri (KOI) terimi altinda
toplanmaktadir(Emek, 2009:9).

KOI kapsaminda, YID, Yi ve iHD modelleri yaninda, Yap-Kirala-Devret,
Tasarla-Yap-Finanse Et-islet, Tasarla-Yap-islet-Devret, Ortak Girisim,
imtiyaz, Kiralama, Yonetim Sézlesmesi, Hizmet S6zlesmesi, Anahtar Teslim

SoOzlesme gibi isimler altinda ¢ok sayida yontem veya model yer almaktadir.

Farkl isimleri olan, ancak yatirim, finansman, isletme ve mulkiyet
olmak Uzere dort unsuru duzenleyen bu yontemlerin ortak 6zelligi, kamu
hizmetinin sunumunda idarelerin ve 6zel tesebbuslerin sorumluluklarinin uzun

sureli sdzlesmeler ile belirlenmesidir.

Kamunun, 6zel sektor ile isbirligine gitmesinin amaci, kamu hizmetleri
icin gerekli yatirnmlari 6zel fonlar ile gergeklestirmek ve hizmet sunumunda

Ozel sektorun teknik ve kurumsal becerilerinden yararlanmaktir.

KOI projelerinde, hizmet bedellerinin kullanicilardan tahsilinden 6zel
tesebbulsler sorumlu olmakta, projenin niteligine gore devlet, 6zel tesebbusin
risklerinin bazilarini paylasabilmektedir. Devlet, bor¢ geri 6demesi, alim ve
girdi temini gibi konularda garantiler verebilmekte, girdi bedellerinin bir kismi
veya tamamini tedarikgiye ddeyebilmekte, kamu hizmetinin surdarulebilirligi,
fiyati ve kalitesi konularinda duzenleme, gozetim ve denetim yapmaktadir.

Turkiye de genel bir KOI kanunu bulunmamakta, yukarda ifade edildigi

gibi, yirirlikte olan YiD ve Yi kanunlari da islevsiz kalmis bulunmaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (AT Antlagsmasi), kamu
hizmetlerinin kamu veya 0zel tesebbuslere gordurulmesine karismamakta,
ancak, bu hizmetlerin 06zel tesebblse gorduriimesine iligkin surecin,
Toplulugun kamu alimlart ve imtiyazlar ile ilgili mevzuati gercevesinde
yuritilmesini talep etmektedir. Ancak, halen KOi projelerini diizenleyen
cerceve bir topluluk hukuku bulunmamakta; mal, hizmet ve yapim igleri
alimlarini duzenleyen 2004/18/EC sayili direktif ile 2004 yilinda yayimlanan
Yesil Kitap ve 2005 yilinda yayimlanan aciklayici teblig, bu konudaki mevcut
dizenlemeleri olusturmaktadir (Emek, 2009:18).
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Tarkiye'nin  AB Mduiktesebatina Uyum Programinda (2007-2013),
“2004/18/AT sayili Direktife uyum saglamak amaciyla bazi yatirrm ve
hizmetlerin kamu kesimi ile 6zel sektor igbirligi yontemleri ¢ergevesinde
gerceklestiriimesine iliskin  kanunun, 2008-2009 yasama ddneminde

cikarilacagi” 6ngoérulmektedir (Emek, 2009:16).

Ozellikle enerji sektériindeki yillik 4-5 milyar Dolarlik yatirim ihtiyacinin
yapilabilmesi ve finansmani agisindan; halen, karmasik ve islevsiz bir
durumda olan Yap islet Devret ve Yap islet kanunlarinin, tim Kamu Ozel
isbirligi modellerini icerecek sekilde ve AB miiktesebati ile uyumlu olarak,
genel bir Kamu Ozel isbirlikleri yasasi seklinde yeniden dizenlenmesi ile
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda, isletme hakki sahibi girketlerce
kamu adina yapilacak yatirimlarin tarifeye yansitiimasi ve itfasina iligkin

tesvik edici duzenlemelerin yapilmasi, buyuk 6nem tagimaktadir.

9-) KiT’lerin mutlaka satilarak miilkiyet devri seklinde 6zellestirimesi
yaklasimindan vaz gecilmeli, en azindan dogal tekel niteligi tasiyan
sektorlerde yapilan veya yapilacak regulasyonlara gére kamu ve 6zel sektor
isletmelerinin birlikte calisabilecekleri degerlendiriimeli ve Ozellikle bolgesel

kalkinma amaci ile bazi KiT’ler faaliyetlerine devam etmelidir.

Enerji sektorindeki TEDAS a 06zel sorunlar ve diger bazi
tesebbislerin kronik hale gelmis dénem zararlari devam etmekle birlikte, KiT
geneli 1994-2008 doéneminde, fon kullanimlarinin daha yuksek oranda
faaliyetlerden saglanan kar ve fonlar ile karsilanmasi ve isletme
sermayelerinin verimli kullanimi konusunda olumlu yonde asama kaydetmis,
2008 yil sonunda mali duruma iligkin gostergeler ideal sayilabilecek
seviyelere yukselmistir.

Bu gelisme, genellikle karli olan birgok tesebbusun 6zellestiriimesi ve
KIT portféyiinde daha cok =zararli tesebbislerin kalmasina ragmen,
isletmecilik kulturinde ve kurumsallagmada asama kaydedilmesine bagl
olarak saglanmistir.

Nitekim, yukarida da ifade edildigi gibi, KiT’ler 1994-2008 déneminde
genel butceye yuk olmaktan ¢gikmislar, 1994 éncesi donemde GSMH’ nin %2-
3’lerini bulan KiT aciklari ortadan kalkmistir.
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Ote yandan, 1990’h vyillardan itibaren, 6zel sektériin ekonomideki
rolunin artiriimasinin tek yolunun 0&zellestirme olmadigi, 6zel sektorin
piyasaya girmesinin déniindeki engellerin kaldiriimasi ve Kamu Ozel isbirlikleri
modelleri ile de 06zel sektdérin ekonomideki rolinun artirilabilecegi 6ne
surtlmeye baslanmistir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti sayilabilmesi i¢cin onun mutlaka klasik idari
kuruluslarca yurGtilmesinin sart olmadigi, bu gun icin verilebilecek kamu
hizmeti taniminin “siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul
edilen, bir kamu kurulugsunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi
altinda 6zel kesim tarafindan yurutilen faaliyetler” seklinde yapilabilecegi
belirtimektedir (Gunday, 2002:282-285).

Nitekim, uygulama da bu yoénde gelismis ve o6zellikle KiT'lerde alt
isveren ve taseron calistirilmasi suretiyle bir ¢ok is ve hizmet KiTin
denetiminde 6zel sektdr isletmelerince yerine getiriimeye baslanmistir.

Ayrica, 2008 finans krizi de, kamunun rolunun sifira indirildigi ve
sinirsiz  6zel sektdér hegemonyasina dayanan bir ekonomik modelin
dusundlemeyecegini ortaya koymustur.

Dolayisi ile, kamuya yuk olduklari gerekgesi ortadan kalkmis olan
mevcut KiT’lerin, mutlaka satilmasi ve 6zel sektére devredilmesi gereken
kuruluslar olarak goérulmesi yerine, ayni alana 6zel sektorinde girmesinin
saglanmasi ile yapilacak yatirimlarin ve mevcut faaliyetlerin, KiT’lerin denetim
ve gozetimi altinda Kamu Ozel igbirlikleri modelleri ile gérdiiriiimesine yonelik
bir yaklagsimin benimsenmesinin daha uygun olacagi dusunilmektedir.
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EKLER



Ek cizelge-1:2008 yil sonu itibariyla mevcut ve 6zellestiririmis isletmeci KiT'ler

Sektorler Kuruluglar
1-Tarim 1-Tarim Isletmeleri Genel Mudurluga (TIGEM)
1-Eti Maden Isletmeleri Genel Mudurlugui
Meveutlar 2-Turkiye Tag Komurd Kurumu (TTK)
2-Madencilik| 3-Turkiye Kdmur Isletmeleri Kurumu (TKI)
4- Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdi (TPAQO)
Ozellesenler|[1-DIVHAN
1-Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)
2-Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS)
3-Eneriji Mevcutlar  |3-Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi (TETAS)
4-Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)
5- Boru Hatlari ile Petrol Tagsima Anonim Sirketi (BOTAS)
1-Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK)
2-Turkiye Elektromekanik Sanayii Anonim Sirketi (TEMSAN)
3-Cay igletmeleri Kurumu (CAYKUR)
4-Et ve Balik Uriinleri Anonim Sirketi (EBK)
5-Turkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketi (TUVASAS)
Mevcutlar  |6-Tirkiye Demiryolu Makinalari Anonim Sirketi (TUDEMSAS)
7-Tirkiye Lokomotif Sanayii Anonim Sirketi (TULOMSAS)
8-SUMER HOLDING Anonim Sirketi
9-Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi (TURK SEKER)
10-TEKEL
11-Stimer Hali Sanayi ve Tic. Anonim Sirketi (SUMER HALI)
1-K.BAKIR ISL.
2-YEMSAN
; 3-SEK
g—lmal?t 4- SEKA
anayl 5-T.GUBRE SAN.A.S.
6-T.CIMENTO SAN.T.A.S.
7-TDCI
8-GERKONSAN
Ozellesenler 9-TAKSAN
10-TUMOSAN
11-CINKUR
12-ASIL CELIK
13-ORUS
14-PETLAS
15-TESTAS
16-IGSAS
17-PETKIM HOLDING A.S.
18-TUPRAS
1-Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD)
2-Posta Igletmesi (PTT)
Mevcutlar  [3-Devlet Hava Meydanalari igletmesi (DHMI)
5-Ul 4-Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma Anonim Sirketi (KIYEM)
-Ulastirma- e NN . :
haberlesme 5-Tirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI)
1-DITAS
Ozellesenler 2-THY
3-D.B.DEN.NAK.
4-HAVAS
Mevcutlar 1-Toprak Mahstilleri Ofisi (TMO)
2-Devlet Malzeme Ofisi (DMO)
6- Ticaret 1-TZDK
Ozellesenler|2-TURBAN

3-POAS
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1983 1988 1993 1998 2003 2008 m

TR |KIT [KIT [TR [KIT [KIT [TRBin|KIT |KIT |TR |KIT |KIT [|TRBin|KIT |KIT [TRBin|KIT [KIT [=

Sektorler  |Bin kisi|Bin kisilpay! % |Bin kisi|Bin kisi{pay % |kisi  [Bin kisi[pay! %Bin kisi|Bin kisi|pay! %]kisi  |Bin kisi|pay1 %|kisi  |Bin kisilpay % %
Tarim 9.451] - - 8.396] 111 0,1] 8539 9 0,1] 9.282 7 01] 7165 6 0,1] 5016 4 017
Sanayi -
-Madencilik 214 93| 435 144 75| 521 155 52| 335| 83| 43| 518 115 28 24,35
-Enerj 128  70[ 54,7 104 65 625 115 59| 51,3] 100 56| 56,0 91 50| 54,9 ®
-Imalat san. 21700 267) 12,3] 2.783] 228] 82 3.341[ 149 45| 3.663] 96| 2,6] 4235 32| 08]|®
Sanayitop. | 1.911| 348 182| 2.512| 430 17,1] 3.031] 368] 12,1] 3.611[ 260[ 72| 3.846] 195 51| 4441] 110] 25 §
Ulastirma-hab.] 507| 161] 31,8] 640] 190] 29,7] 921 199 216 958 178] 18,6] 1.022] 162] 159] 1.089] 69 63|z
Tic.turizm,hizm| 2.795] 14| 05] 4.621] 111 24| 6.248] 22| 04| 7.234[ 17] 02| 8.376 6| 01] 9478 4 00 %
Banka-sig. 913 80| 88| 381 74 194] 443] 75 169] 512 67 131 738 36] 49] 1.169] 23] 20 =
Toplam 15.577| 603 3,9|16.550| 816 4,9]19.182| 673 3,5|21.597| 529| 2,4{21.147( 405 1,9|21.193] 210 1,0]-

Kaynak: YDK Genel Raporlarindan faydalanilarak tarafimizdan hazirflanmistir.
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1983 1988 1993 1998 2003 2007
KIT KIT KIT KIT KIT KIT

Mal ve hizmetier| Oicii | Turkiye |KiT P.% |Turkiye |KIT | P-% |Tirkiye [KIT [ P-% [Tirkye |KIT [ P-% |Tirkiye [KIT | P-% [Tirkye |KIT | P-%
1-Madendilik:
-Tag kdmiri Bin Ton | 3.537| 3514 993] 3.255| 3255| 1000} 2.789] 2.789| 100,0 2.129] 2129]| 100,0] 2012| 2.012| 100,0] 1.675 1.675( 100,0
-Linyit Bin Ton | 20.282| 17.744| 87,5] 36.363| 29.586| 814] 47.827) 38.602| 80,7 64.845| 38292| 59,1| 44.516| 25.685| 57,7] 74.960| 26210 350
-Ham petrol Bin Ton | 2.204 969| 44,0] 2.564| 1485| 579] 3.892| 3.012| 77,4 3.224] 2459| 763| 2375| 1.624| 68,4] 2.134| 1519| 71,2
-Demircevheri [Bin Ton | 3.678[ 2240 609] 5.387| 2751| 51,1] 5.187] 3.204| 61,8/ 8.870] 3.180| 359] 3429 1.882] 54,9] 4.109| -
-Bakir cevheri  |Bin Ton 2.711| 2711] 100,0] 3.240| 3.240| 100,0 2.786| 2.786( 100,0] 2663| 2.335| 87,7 2712 -
-Krom cevheri  |Bin Ton 465 194 417] 1.450] 200 138 706 273 38,7 1.250[ 276| 221 282 42| 14,9 466 -
-Boksit cevheri  |Bin Ton 270| 270 1000} 524 524] 100,0 459 436 950 364 347] 95,3 344 -
-Bormineralleri |Bin Ton | 1.213[ 1.010| 833] 22.046| 2.046( 93] 1.910] 1.910 100,0| 2.755( 2755| 1000] 1.372] 1.372 100,0] 2.109| 2.109| 100,0
2-Enerji:
-Elektrik GWh 27.347| 26.686*| 97,6] 48.049| 43.014| 89,5] 73.727| 67.100[ 91,0] 111.218| 78.580| 70,7| 140.284| 55.283| 39,4] 184.617| 88616 48,0
3-imalat san.:
-Cay Bin Ton 97 97| 100,0 170 91| 535 160 87| 54,4 204 107| 525 141 110 78,0 206] 115 558
-Seker Bin Ton | 1.630| 1.150| 706] 1.301 976| 750] 2.016| 1.541| 76,4 2.652| 2073| 782] 1.780| 1.286| 72,2 1.648] 938| 569
-Sigara ve titlin
drdinler Bin Ton 61 61] 100,0] 78 78| 100,0 121 82| 678 121 59| 48,8 98 32| 327
-Petrol r. Bin Ton | 15.828| 13.323| 84,2| 23.573| 20.150| 85,5| 25.561] 19.342| 75,7 25.773| 23.004| 893| 21.812]| 21.812 100,0] 22.780] -
-Cimento Bin Ton | 13.594| 4.448| 32,7] 22.675| 7.338| 324] 31.366] 2.312| 7,4 37.488 0| 00 - - 39.972| -
-Kagit-karton  [Bin Ton 568 393| 692 714 367 514] 988 377 38,2 1.356| 419 309] 1676 91| 54| 2123 -
-Blister bakir  [Bin Ton 19 19] 100,0 61 61| 100,0 36 36| 100,0 35 35| 100,0 30 30] 100,0 - -
-Vagon Adet 1.135] 1.135| 100,0] 1.485] 1485| 1000] 391 391] 100,0 565|  565| 100,0 231 231| 100,0] 1.023| 1.023] 100,0
-Traktor Adet 41.799] 5386| 129| 31.327| 4.163] 133] 32.809| 2.192] 6,7 60.500[ 4.596| 76] 28.79%4 3371 1,2] 33.538] -
4-Ulastirma:
-Yolcu tagima  [Mily.yolc
(Demir y.) Xkm 5721 5.721| 100,0] 6.798| 6.798| 100,0] 6.912] 6.912 100,0 6.161] 6.161| 1000] 5.878| 5.878| 100,0] 5.533| 5.533| 100,0
-Yolcu tagima
(havay.) Bin kisi | 2.552| 2552| 1000] 4.672] 4.336] 928] 7.675 6.198| 80,8 18.048| 10504| 582| 16.112| 10.420| 64,7] 31.971 -
-Yuk tasima Mily.ton
(Demiry.) Xkm 6.123[ 6.123] 100,0] 8.006| 8.006] 100,0] 8.517] 8.517] 100,0] 8.466[ 8466| 1000] 8614 8.614] 100,0] 9.755| 9.755| 100,0

*1984 yil degeri

Kaynak: YDK Genel Raporlarindan faydalanilarak tarafimizdan hazidanmistir.
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Ek cizelge-4: KIT yatinmlari ve toplam yatirm

231

1983 1988 1993 1998 2003 2008
Yatirim yapan JMilyon Milyon Milyon Milyon Milyon Milyon
kesimler |YTL [Pay% [YTL [Pay % |YTL [Pay % [YTL |Pay % |YTL |Pay % [YTL Pay %
A-Kamu kesimi:
1-KIT 1 33 5 21 37 13 995 71 3.471 6 3090 2
2-Diger kamu 1 33 6 25 90 30] 2.267 16] 13.303 21] 33.034 17
Toplam (A) 2 67 11 46 127 43] 3.262 241 16.774 27] 36.124 19
B-Ozel kesim 1 33 13 54 169 57] 10.492 76] 46.210 73] 152692 81
Genel toplam 3 100 24 100 296 100] 13.754 100] 62.984 100} 188.816 100
Kaynak: YDK Genel Raporlarindan faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.
Ek cizelge-5:Hazine - KiT iliskisi
1983-
87 1988-92 1993-97 1998-02 2003-07
Dénemi Donemi Donemi Donemi Doénemi 2008 Milyon
Yapilan 6demeler |BinYTL BinYTL BinYTL BinYTL Milyon YTL YTL
A-Hazinece 6denen:
-Slibvansiyonlar 1.746 24.738 118.489 2.458.488 3.308 1.253
-Sermaye 2.104 20.502 303.051 5.007.918 11.573 3.851
Toplam (A) 3.850 45.240 421.540 7.466.406 14.881 5.104
B-KiT'lerce 6denen:
-Kar payi 779 4.176 203.432 5.787.678 8.356 892
-Vergi 11.251 99.408 3.406.380 56.633.787 98.501 7.160
Toplam (B) 12.030] 103.584 3.609.812 62.421.465 106.857 8.052
C—TopI.veygi has.
icinde KIT payi 449 29,7 35,3 37,8 15,7 3,8

Kaynak: YDK Genel Raporlarindan ve Maliye Bakanliginin vergi istatistiklerinden faydalanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.




1983 1988 1993 1998 2003 2008

Faaliyet kollar, Turkiye |KIT  [KIT [Tarkiye [KIT — |KIT [TarkiygKIT — |KIT [TarkiygKIT  [KIT [Turkiye |KIT  [KIT [Tarkiye |KIT  |KIT

Bin |pay Bin payl |Milyon [Milyon [payi [Milyon [Milyon [payr [Milyon [Milyon [payr [Milyon |Milyon |pay
Bin YTLIYTL |% |[Bin YTL{YTL |% [YTL |YTL |% |YTL |YTL |% |YTL |YTL [% |YTL YTL %

1-Tarim 2.058 0] 0,0f 16.023 521 03] 290 11 0,3] 9113 28| 0,3] 42126 137 0,3| 73.748] 109| 0,1
2-Sanayi 3.096 720]23,3| 29.727| 7.484| 25,2| 396 83(21,0111.970( 1.494| 12,5| 88.813| 8.247| 9,3|185.627| 6.806( 3,7
Madencilik 239| 227|950 1.834| 1.271] 69,3 19 15(78,9] 563 281| 49,9 3.858| 1.435|37,2| 13.030| 2.769|21,3
Enerji 262| 118]45,0] 4.008| 2.215( 55,3 50 26(52,01 1.279 463| 36,2| 13.044| 3.197|24,5] 19.512| 2.521(12,9
imalat 2.595 374(14,4] 23.885| 3.997| 16,7| 327 42112,8(10.128| 750 7,4| 71.911 3.615| 5,0/ 153.085| 1.516] 1,0
3-Ticaret 1.954| 87| 45| 16.143] 691 4,3| 321 10( 3,1{10.405( 372| 3,6/ 71.330[ 320 0,4|137.641| 349| 0,3

4-Ulast.-haberl. 1.120] 245]21,9] 9.308 2.516] 27,0 236 341 14,4 7.103] 1.286| 18,1 53.846| 8.832|16,4| 134.838| 2.443| 1,8
5-Hizm. ing.ve diff 1.695| 124] 7,3| 15.213] 1.332] 8,8| 340 32| 9,4] 7.173] 346] 4,8] 61.239] 4.546| 7,4|226.463) 2.926[ 1,3

Toplam 9.923[1.176] 11,9] 86.414]12.075 14,0] 1.583] 160] 10,1)45.764] 3.526| 7,7{406.167{30.329] 7,5)758.317|19.439] 2,6
6-Devlet hizm. 861 0] 0,0 5327 0,0] 204 0,0] 4916 0,0] 36.561 0,0) 95.878 0,0
GSYH

(Faktor F.ile) 10.784{1.176]10,9( 91.741{ 12.075| 13,2| 1.787] 160 9,0150.680| 3.526] 7,0|1442.728(30.329[ 6,9]854.195[19.439 2.3

Kaynak: YDK Genel Raporlari ve TUIK verilerinden faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.
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Varik tirleri Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulastirma-haberlesme Ticaret,turizm, hizm. KIiT toplami
Dén. |Dur.|Topl. |D6n. |Duran |Toplam]Dénen |Duran |Toplam JDénen |Duran |Toplam |Dénen |Duran |Toplam jDénen |Dur. |Topl. |Ddénen |Duran [Toplam
1-Haz.ve prya cevr.bilir deg.:
Kasa mevcudu 2 2 11 11 37| 37 244 244 207 207 12 12 513 0 513
Bankalardaki nakit 83 83] 1.448 1.448] 7.089 7.089] 3.674 3.674] 3.406 3.731] 1.806| 576] 2.382] 17.506 576| 18.082
Diger
Hazir degerler toplam 85 85] 1.459 1459] 7.126 7.126] 3.918 3.918] 3.613 3.613] 1.818 2.394] 18.019 0| 18.595
Menkul kiymetler:
Tahvil, senet ve bonolar 6 34 40 140 140 3.098 3.098 580 720 790 1 791 4.614 35 4.649
Diger
Menkul kiym. toplami 40 140 3.098, 720 791 0 0] 4.649
Alacaklar:
KiTlerden 10 1 11] 1.620] 4.981| 6.601] 1.923 8 1.931 1.072 617 1.689] 1.582 28 1.610 605 1 606] 6.812| 5.636| 12.448
Resmi dairelerden 17 170 752 328| 1.080] 3.696 824 4.520] 32.157| 3.412| 35.569] 3.537 272| 3.809] 20.434 68]20.502] 60.593] 4.904| 65.497
Bagl ortakliklardan 154 154 15 15] 9.380 412 9.792 221 221] 1.059 1.059] 10.829 412 11.241
istiraklerden 1.097 1.097 6| 1.561 1.567 43 43 3 3 1.149 1.561 2.710
Yurtdisindan 452 452 65| 28 93 999 999 1.534 66 1.600 824 824 3.874 % 3.968
Diger 180 180] 827 167 994] 8.690 5| 8.695] 9.190 475 9.665] 6.521 1.440] 7.961] 3.502| 254| 3.756] 28.910| 2.341] 31.251
Alacaklar toplami 208] 9.281 16.351 59.281 15.244 26.750 0 0] 127.115
Stoklar:
ik madde ve malzeme 87 87] 1.001 343| 1.344] 2.236 2.236] 14.113 36| 14.149] 2.523 1.240] 3.763 308 308] 20.268 1.619] 21.887
Yari mamuller 320 320) 275 275 54 54 7.254 2 7.256 158 158 10 101 8.071 2 8.073
Mamuler 305 305 992 5 997 48 18 66] 26.206 1| 26.207 0 113 113] 27.664 24| 27.688
Ticari mallar 3 3] 155 2 157 10 10 1.335 1.335 14.047 14.047] 15.550 2| 15.552
Diger 0 0
Stoklartoplami 715 2773 2.366 48.947 3.921 14 .478 0 0| 73.200
Dig.paraya cevriebilir deg. 0 0 0 0
K.slirede paraya gevr.bilird 922 6.234 17.974 104.810 16.699 41.695 188.334 0
H.ve kisa surede paraya
gevr.bilir deg topl. 1.007 7.693 25.100 108.728 20.312 43.513 206.353 0
Hazir ve paraya cevriebilir
deg.toplami (1) 1.007 1] 1.008] 7.693| 5.860] 13.553] 25.100 883| 25.983] 108.728| 6.516| 115.244] 20.312 3.046| 23.358] 43.513| 900| 44.413] 206.353| 17.206| 223.559
2-Bagli degerler:
istirakler 1.856] 1.856 99 99 4.243] 4.243 460 460 14 14 0] 6672 6.672
Bagl ort.lar
Maddi duran varlklar:
Maddi dur.var.edinme deg. 236 236 25.111] 25.111 160.347] 160.347 93.584| 93.584 106.210] 106.210 8.181] 8.181 0] 393.669] 393.669
Birikmis amortismanlar (-) 45 45 13.897| 13.897 45218| 45.218 42.434] 42434 44.864| 44.864 1.512] 1.512 0] 147.970] 147.970
Maddi dur.variklar (net) | 191] 191 11.214] 11.214 115.129] 115.129 51.150] 51.150 61.346| 61.346 6.669| 6.669 0] 245.699| 245.699
Maddi olmayan dur. van.(net)
Oz. tikenmeye t.varlklar (net) 8 8l 3.814] 3.814 57 57 427 427 121 121 59 59 0 4.486 4.486
Diger bagl degerler
Bagli degerertoplami (2) 199 199 16.884| 16.884 115.285] 115.285 55.820| 55.820 61.927] 61.927 6.742| 6.742 0] 256.857] 256.857
Variklar toplami (1+2) |1.007 200| 1.207] 7.693| 22.744| 30.437] 25.100| 116.168| 141.268] 108.728| 62.336| 171.064] 20.312| 64.973| 85.285] 43.513| 7.642| 51.155] 206.353| 274.063| 480.416
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K K tiirleri Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulastima-haberlesme Ticaret, turizm, hizm. KIT toplami
aynak turer! K.sir. |U.sir]Topl. JK.str. |U.sir |[Topl. K.stir. |U.str |Topl. K.sr. U.sir |Topl. K.str. |U.siir |Topl. [JK.slr. |U.sir |Topl K.slr. U.siur Topl.
1-Y abanci kaynaklar:
Mali borglar:
Haz.ye kredi borglari 743| 818] 1.561] 6.682| 150| 6.832] 1.325] 15.904| 17.229 7.390| 3.258] 10.648 71 222 293) 2.425| 3.357| 5.782] 18.636| 23.709| 42.345
Haz.densagl. dis kredi 640| 2.751| 3.391] 9.434| 19.665] 29.099 717 1.972 2.689] 6.864|14.355|21.219] 1.548| 2.604| 4.152] 19.203| 41.347| 60.550
Banka kredileri 158| 868| 1.026 4 16 20 929 134 1.063 5 2 7] 12.180 12.180] 13.276 1.020| 14.296
Diger krediler 0 0 0
Cik.mig menkul
kiym .tak.ve faizleri 1.515] 13.703] 15.218 1.515] 13.703| 15.218
Diger 59 59] 3.847| 161| 4.008] 1.314 1.314] 38.773 255| 39.028] 5516 475|] 5.991 321 321] 49.830 891| 50.721
Mali borglar toplami 802| 818] 1.620Q 11.327| 3.930| 15.257) 13.592| 49.288] 62.880] 47.809] 5.619] 53.428] 12.456] 15.054|27.510] 16.474] 5.961]22.435] 102.460] 80.670] 183.130
Diger borglar: 0 0 0
KiTlere 94 94 937 937] 10.024 152 10.176] 12.478] 1.184 13.662] 1.532 1.532) 1.237 1.237] 26.302 1.336| 27.638
Resmi dairelere 110 110 917 917 355 31 386 3.11§ 202 3.318] 1.843 1.843] 681 681 7.022 233 7.255
S.G.kuruluslarina 0 0 0
Bagl ortak hiklara 298 298 151 151 8.708 8.996] 17.704] 198 16 214 258 258 9.613 9.012| 18.625
Istiraklere 50 42 98| 62 62 13 13 2 2 133 42 175
Yurtdisina 106 106 170/ 601 771 2 1 3| 6.122 4.963] 11.085 895| 2.503| 3.398 96 6 102 7.285 8.180| 15.465
Diger 67 67| 4.468] 1.437 5.905] 39.514] 21.202) 60.716] 15.482] 2.203| 17.685 6.128] 1.774] 7.9024 65.659| 26.616] 92.275
Diger borglar toplami 271|] 106 377 2.322] 601 2.923] 15.056] 1.663] 16.719] 70.000] 36.547] 106.547] 19.963] 4.722| 24.685] 8.402] 1.780| 10.182§ 116.014| 45419]| 161.433
Diger yabanci kaynaklar: 0 0 0
I¢ sigorta fonlan 119 119 335 335 412 412 287 287 81 81 0 1.234 1.234
Kid.tazminati kars .lari 0 0 0
o6d.cek kar pay! 5 5 580 580 1.469 1.469] 1.830 1.8300 1.241 1.241 5.120 5 5.125
vergi ve y.yikmlikler 5 5 602 602] 1.106 1.108 626 626 2.339 0 2.339
Odenecek diger vergiler 0 0 0
Diger | 10.063| 357| 10.420 457 457 6.215 6.2 15| 352 352 4 4 10.063 7.385| 17.448
Dig.yab .kaynaklar topl. 5 5] 10.648| 476| 11.124 792 792 2.071 6.627] 8.698] 2.936 639 3.575] 1.867 85| 1.952) 17.522 8.624| 26.146
Y.kaynaklar top.(1) | 1.073] 929 2.002) 24.297| 5.007| 29.304] 28.64§| 51.743| 80.391] 119.880| 48.793] 168.673| 35.355| 20.415| 55.770] 26.743| 7.826| 34.569] 235.996| 134.713| 370.709
2-Oz kaynaklar: 0
Semaye 250 28.273 21.500 50.492 37.268 6.104 143.887
Odenmemis sermaye (-) 0 11.230) 10.596 10.265] 11.593] 720 44 404
Odenmis semaye 250 17.043 70.904] 40227, [ 25.675] [ 5.384] 99.483
Sem.duzelt.olumlu farki (+) 0
Sem.dzelt.olumsuz farki (-) 0
Semaye yedeklen 6.097 63.543 38.710 23.279 12.55 5| 144 184
Karyedekleri [¢ 2.258 152 1.424] 700] 683 5.223
Gegmis yillarkarlan 0
Gegmis yillarzarardan (- 256 16.055 15.343 67.7 20| 10.413] 2.787] 112.574
D.karinin 6z k.da klcak kismi(+) 1.913 750 2.663
D&n.net zarari(-) 8.210 291 10.249 9.7 27| 28 477
Oz kaynaklar top. (2) 0] 1.133 60.878 2.392 29.514 16.58 5| 110.502
3-Yab.kynklara sirayet ed.zar.(-) 79 795
Kaynaklar top. (1+2)-(3) | B 30337 qI'4'1'2'l-79| T7 T.UG6Y| _8'5_2'81' m 280.416
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. X Tanm Madencilik E nerji Imalat sanayii Ulastirma-haberlesme Ticaretturizm, hizm. KIT toplam
Varik torleri Don. Dur. Topl. JDo6n. Dur. Topl. Donen |Duran Toplam Dénen Duran Toplam |Dénen |Duran Toplam |Doénen |Duran |Toplam [Dénen Duran Toplam
1-Haz.ve prya cgevrilebilir deg.:
Kasa mevcudu 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1 0,3 0,3 1,6 1,6 0,0 0,0 2,2 2,2
Bankalardaki nakit 3,5 3,5 73,5 73,5] 1189 0,3 1191 196,0 196,01 325,1 325,1 35,3 35,3 7524 752,4
Diger 1,0 1,0 3,0 2.4 2,4 8,7 8,7 15,1 15,1
Haz.deg.ler toplami 3,6 3,6 73,7 73,70 1199 119,9 199,3 199,3] 329,2 329,2 44 1 44,1 769,7 769,7
Menkul kiymetler:
Tahvil, senet ve bonolar 1,9 1,9 371 371 63,4 63,4 6,2 6,2 0,0 0,0 108,6 0,0 108,6
Diger 18,4 18.4 21,9 21,91 129,6 129.6 0,1 0,1 170,0 170,0
Menkul kiym. toplami 1,9 55,5 85,3 135,8 278,6
Ticari alacaklar:
KiT'lerden 0,2 0,2 32,6 0,0 32,6Q 2073 7.8 2151 10,0 0,1 10,2 15,5 0,6 16,1 3,6 0,0 3,6 269,2 8,6 2778
Resmi dairelerden 0,1 0,0 0,2 1,1 0,2 1,2 60,4 32,6 93,0 353 0,1 35,3 36,6 1,1 37,7 17,6 0,0 17,6 151,2 33,9 185,1
Bagli ortakliklardan 0,0 712 71,2 58,3 16,7 75,0 71 71 0,9 0,9 1375 16,7 1541
Istiraklerden 0,0 0,0 15,0 15,0 0,4 0,4 0,0 0,0 15,5 0,0 15,5
Yurtdigindan 0,0 0,0 14,5 14,5 17,0 17,0 51 5,1 24 1 241 12,8 12,8 73,5 0,0 735
Diger 1,7 7,3 9,0 11,4 0,0 11,4) 1947 1,6 196,2 105,6 2,5 1081 83,5 8,56 92,1 62,2 0,0 62,2 4591 19,9 479,0
T. alacaklar toplami 9,3 59,7 607.6 2341 1771 0,0 0,0 0,0 1.1849
Dig. alacaklar:
Hazineden 0,5 0,5 1,3 1,3 18,5 0,1 18,6 855,1 0,3 855,4 41,9 0,0 41,9 238,77 0,0 238,7] 1.156,0 0,4 1.156,3
KiTlerden 0,0 8,2 8,2 1,6 1,6 18,0 42,6 60,6 23 0,7 2,9 0,6 0,6 225 51,4 739
Resmi dairelerden 0,3 0,0 0,3 0,2 0,0 0,2 4,7 0,0 4.8 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 53 0,1 54
Bagli ortakliklardan 34,0 25,0 59,1 7,0 7,0 18,1 13,9 32,0 0,5 0,5 0,9 0,9 60,5 38,9 99,4
Istiraklerden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yurtdigindan 0,1 13,9 14,0 0,0 16,3 16,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 30,1 30,2
Diger 0,0 0,0 2,7 0,1 2,8 2,6 0,0 2,6 11,4 1,2 12,7 7.9 1,4 9,4 4.3 0,0 4,3 29,0 2,8 31,7
Dig.alacaklartoplami 0,5 85,6 46,3 965,5 54,8 0,0 1.397,1
Stoklar:
Ik madde ve malzeme 3,1 3,1 17,3 0,3 17,5 478 47.8 233,3 0,0 233,3 41,5 23,1 64,6 13,4 0,0 13,4 356,4 23,4 379,7
Yarimamuler 7,7 7,7 7,5 0,0 75 0,0 0,0 67,2 67,2 0,7 0,7 1,5 1,5 84,7 0,0 84,7
Mamuller 6,7 6,7 34,5 345 04 0,4 557,8 557,8 0,0 6,8 6,8 606,1 0,0 606,1
Ticari mallar 0,0 0,0 0,9 0,9 4,0 4,0 25,0 25,0 0,0] 486,9 486,9 516,8 0,0 516,8
Diger 1,3 1,3 2,5 4,1 6,6 1,5 0,4 1,9 63,2 0,0 63,2 55 3,1 8,6 14,9 14,9 89,0 7.7 96,6
Stoklartoplami 18,8 67,1 54,1 946 ,5 73,9 0,0 0,0 0,0 1.684,0
Dig.paraya gevriebilir deg.ler 8,8 0,5 9,3 40,0 2,2 42,2 52,7 3,9 56,6 46,1 7,5 53,5 4,2 0,1 4,3 151,7 14,2 165,9
K.slrede paraya gevr.bilird 21,3 171,4 7448 2.206,6 449 1 869,3 4.462,5
H.ve k.surede paraya
cevr.bilir deg.topl. 24,9 245,1 864,7 2.405,9 778,3 913 4 5.232,2
H.ve paraya gevrilebilir
deg.toplami (1) 24,9 7,3 32,2] 245,1 52,2| 297,3] 864,7 61,2 925,9] 2.4059 81,3| 2.487,2] 778,3 46,0 824,3] 913,44 0,1 913,6] 5.232,2 248,2 5.480,5
2-Bagh degerler:
Istirakler 3,4 34 5,7 5,7 7,2 7,2 11,6 11,6 0,4 0,4 28,4 28,4
Bagliort.lar 37,4 374 1,2 1,2 32,8 32,8 6,0 6,0 0,1 0,1 77,6 77,6
Maddi duran varl.edinme deg. 4,1 4,1 323,8| 3238 4.429,41 44294 1.653,4] 1.653,4 1.997,3] 1.997,3 1457 145,7 8.553,6 8.553,6
Birikmis amortismanlar (-) 0,8 0,8 177,3] 1773 1.523,3] 1.523,3 880,5 880,5 957,7 957,7 38,5 38,5 3.578,1 3.578,1
Maddi duran varl.(net) 3,2 3,2 146,5] 146,5 2.906,1| 2.906,1 7729 7729 1.039,6] 1.039,6 107,3 107,3 4.975,5 4.975,5
M.olmayan duran varl.(net) 0,0 0,2 0,2 3,2 3,2 0,1 0,1 2,0 2,0 0,4 0,4 5,9 5,9
Oz.tikenmeye tvar.(net) 0,1 0,1 66,2 66,2 5,1 5.1 1,5 1,56 6,6 6,6 1,9 1,9 81,3 81,3
Diger bagl degerler 1,0 1,0 0,4 0,4 12,2 12,2 6,2 6,2 24,2 24,2 0,0 0,0 44,0 44,0
Bagli deg. toplami (2) 4,4 4,4 254,1] 254,11 2.933,6] 2.933,6 820,7 820,7 1.089,9] 1.089,9 110,0 110,0 5.212,7 5.212,7
Varliklar toplami (1+2) 24,9 11,7 36,6] 245,1] 306,3] 551,4] 864,7| 2.994,8] 3.859,5] 2.405,9 902,0] 3.307,9) 778,3] 1.136,0] 1.914,2}] 913,4| 110,2] 1.023,6] 5.232,2| 5.460,9] 10.693,2
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Kaynak ti deri Tarnm Madenc ilik Eneriji Imalat sanayii Ulastirma-haberesme | Ticaret, turizm, hizm. KIT toplami
K.Sdr. | Uz.sir. [Topl.[K.Sir.JUz.sur| Topla [K.sur.|Uz.str[Toplam ]| K.sur. Toplam [K.Sur.JUz.str| Toplam [K.sur.JU.Si|Toplam | K. Sur. J U.Sur. | Toplam
1-Y abanci kaynaklar:
Mali borglar:
Hazineye kredi borglari 3,7 5,0 8,7 1274 6,6 134,0 71,5 76,11 99,6 4,4 104,0 0,0 302,1 20,7 322,7
Hazineden saglanan d.kredi 1.1 1,1 88| 24,6| 33,4] 44,2]|429,2 473 4 4,5 6,0 9,2| 104,8 114,0 04| 2,7 3,2 67,2 563,8 631,0
Banka kredileri 12,3 12,3] 144 10,1 24,6] 42,3|176,9 219,2 98,9 190,8 0,7 0,7] 362,01 0,0 362,0 530,1 279.,6 809,7
Diger krediler 31,31 119,5 150,8 11,3 15,7 8,6 3,1 11,71 21,91 0,0 21,9 73,0 127 1 200,1
Cikarilmis m.kiymet, t.ve faizleri 1,9 1,7 3,5 0,0 1,9 1,7 3,5
Diger 0,0 0,0 8,7 8,7] 20,2 20,2 0,0] 0,0 0,0 28,9 0,0 28,9
Mali borglar toplam 12,3 1,1] 13,4 26,9] 39,7 66,6] 247,1] 733,8 980,9 1949 297,3) 137,5] 113,0 250,6f 384,4] 2.8 387,1] 1.003,1 992,8] 1.995,9
Ticari borglar:
KiT'lere 0,1 0,1 2,0 2,00 246,3 0,0 246,3 42,2 54,00 13,3 0,5 13,8 0,5|] 0,0 0,5 304,2 12,4 316,6
Bagl ortak liklara 32,7 32,7 45,0 48,2 0,2|] 0,1 0,2 77,8 3,2 81,1
istiraklere 52 0,0 5,2 0,1 0,1 0,0 3,01 0,0 3,0 8,3 0,0 8,3
Yurtdisina 1,2 1,2 1.1 1,1 5,0 5,0 62,3 63,50 20,6 20,6Q 33,7] 25 36,3 122,8 4,9 1277
Diger tic.borglar 0,9 0,9 6,8 0,0 6,8] 51,0 15,6 66,5 270,8 271,3] 75,8 0,1 759] 153] 0,2 15,56 420,7 16,3 437.,0
Ticari borglar toplam 1,0 1,2 2,2 9,9 0,0 9,9] 340,1 15,6 355,7 420,4 437,14 109,7 0,6 110,3] 52,7| 28 55,5 933,9 36,9 970,7
Diger borglar:
KiT'lere 1,4 15,5/ 16,9] 14,4 0,2 14,6 21,0 27,6 1,4 1,4 38,1 22,3 60,5
Resmi dairelere 0,1 0,2 0,3 1,2 0,3 1,4 4462 641,6 3,5 3,5 0,2 0,2 451,2 195,9 647 ,1
S.G.kuruluslarina 0,2 0,2 0,3 0,3 1,0 0,0 1,0 8,4 8,4l 232 23,2 0,1 0,1 33,2 0,0 33,2
Bagl ortakliklara 49,6 0,1 497 0,1 0.1 221 23,6 0,0 71,8 1,6 73,4
Istiraklere 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yurtdisina 0,0 1,3 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,0 1,4
Diger 0,4 0,4 4.5 6,71 11,2] 20,0 13,1 33,1 51,1 53,3] 15,3 15,3 74| 0,2 7.6 98,7 221 120,8
Diger borglar toplam1 0,6 0,0 0,6] 55,7 22,6/ 78,4] 37,9 13,5 51,41 5489 754,6] 43,4 0,0 43,4 78] 0,2 7,9 694,3 242,0 936,3
Diger yabanci kaynaklar:
i¢ sigorta fonlan 0,0 1,5 1,5 0,1 9,1 9,2 0,5 5,7 4,9 1, 6,6 3,01 0,7 3,7 8,5 18,3 26,8
Kid.tazminati kars .lari 0,8 3,6 4.4 1,4 38,2 4,9 12, 17,0 14,6 14,6 7,0 67,2 74,2
Do6n.kanndan H.6d.kar pa 4,6 4.6 2238 22,8] 110,7 110,7| 16,8 16,8 51,1 51,1 3,3] 0,0 3,3 209,4 0,0 209 .,4
D .karindan 6d.ver.ve y.ylikml. 48,5 48,5] 118,6 118.,6 59,7 59,7] 214,33 214,3] 26,3| 0,0 26,3 467,3 0,0 467.,3
Odenecek diger vergiler 0,6 0,6 13,7 13,70 31,9 0,1 31,9 585,0 585,4] 39,1 39,11 156| 0,0 15,6 685,9 0,5 686 ,4
Diger 2,0 2,00 45,2 42,2 87,4 60,5 37,6 98,1 163,5 166,2] 99,1 3,1 102,1 8,1 0,5 8,6 3784 86,0 464 4
Diger yab .kaynaklartopla| 7,2 0,0 7,2 130,2] 43,7| 173,9] 322,5| 50,4] 372,9 826,9 872,2] 4133 16,9 430,2] 56,4 15,8 72,1] 1.756,5 172,0] 1.928,6
Y ab .kaynaklar toplami 21,2 2,3] 23,4] 222,9] 106,0| 328,9] 947,7| 813,3| 1.761,0] 1.991,2 2.361,2| 703,9] 130,6 834,4] 501,2] 21,5 522,6| 4.387,9| 1.443,6] 5.831,5
2-Oz kaynaklar:
Sermaye 7,5 389,0 717 1.160, 5 7274 395,0 2.751,0
Odenmemis sermaye (-) 1,0 147,6 41,2 192,7 195,3 13,9 591,6
Odenmi§ sermaye 6,5 241,44 30,4' 967,8' 532,1 381,1 2.159 4
Sermye dizelt.olumlu farklan (+) 0,0 0,0
Sermmye dzelt.olumsuz farklan (-) 0,0 0,0
Sermaye yedekleri (y.den deg.fonu) 0,9 110,5 2.046 4] 418,4 535,6 90,5 3.202,3
Karyedekleri 3,6 42,8 327 44,7 35,2 19,5 178.,6
Gegmis yillarkarlan 34,3 31,8 0,0 66,2
Gegmis yillarzararan (-) 147.,5 8.7 396,2 254.,4 22,6 829,3
D.karinin 6z k.da klcak kism1 2,0 17,7 22,5 119,2 340,0 373 538,8
Dénem netzaran (-) 425 24 .9 241,6 140,5 4.9 454 4
Oz kaynaklartoplami (2) 13,1 222,5 2.098,5 946, 8 1.079,8 500,9 4.861,6
3-Y ab.kynklara sirayet ed.zarar (-) 0,0 0,0
Kaynaklar toplami (1+2)-(3)] 36,5 S5T.Z [ 3-859,5] [3-307.9] T.9T4,Z T.023,6 10.693,2
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Varlik tirleri _ Tarim _ Madencilik _ Enerji _ Imalat sanayii EJIaghrma-haberIeg.me _ Ticaret,turizm, hizm. _ KIT toplami
Don. |Dur. |Topl. jDon. Duran |Toplam |D6nen [Duran Toplam [Donen |Duran |Toplam |Donen |Duran |Toplam |Donen |[Duran |Toplam |Ddnen Duran Toplam
1-Haz.ve prya gevrilebilir deg.:
Kasa mevcudu 0,1 0,1 0,6 0,6 0,2 0,2 1,6 1,6 3,2 3,2 0,0 0,0 57 57
Bankalardaki nakit 2,9 2,9 598,44 598,4] 2844 1,6 285,9] 896,9 896,9] 821,2 821,2] 215,0 215,0] 2.818,8 2.818,8
Diger 1,6 1,6 9,8 2,8 2,8 0,2 0,2 14,4 14,4
Haz.deg.ler toplami 3,0 3,0 599,0 599,0] 286,2 286,2] 908,2 908,2] 827,2 827,2] 215,2 215,2] 2.838,8 2.838,8
Menkul kiymetler:
Tahvil, senet ve bonolar 1.1 1.1 18,6 18,6 38,0 38,0 25,6 25,6 16,7 16,7 28,1 28,1 128,2 128,2
Diger 0,1 0,1 56,6 56,6 72,4 72,41 1351 135,1 264,2 264,2
Menkul kiym. toplami 1,1 18,8 94,6 98,0 151,8 28,1 392,4
Ticari alacaklar:
KiT'lerden 0,3 0,3] 136,7 0,0] 136,8]2.477,2 2.477,2 79,6 0,7 80,3] 111,7 0,2 111,9 0,0 0,0] 2.805,6 0,9] 2.806,5
Resmi dairelerden 0,3 0,3 2,1 0,3 2,4] 2184 218,4] 2189 1,71 220,6] 517,8 6,7| 524,6 11,8 0,0 11,8 969,3 8,8 978,0
Bagli ortakliklardan 0,0 0,0 6,3 6,3 0,0 6,3 0,0 6,3
Istiraklerden 72,7 72,7 0,0 0,0 72,7 0,0 72,7
Yurt digsindan 0,0 0,0 45,0 45,0 76,9 76,9 19,3 19,3 1271 15,31 142,5 41,8 41,8 310,1 15,3 325,4
Diger 4,2 0,3| 4,5 65,8 0,0 65,8] 2.097,4 0,1 2.097,5f 370,9 0,2| 3711 68,0 11,1 79,1 24,0 0,0 24,01 2.630,3 11,8] 2.642,0
T. alacaklar toplami 5,1 250,0 4.942,7 697,5 858,0 77,6 0,0 0,0] 6.830,9
Dig. alacaklar:
Hazineden 0,0 5,8 0,1 5,9] 1.693,6] 481,7|2.175,4 93,8 93,8] 522,8 522,8] 2.316,1 481,8] 2.798,0
KiT'lerden 65,5 65,50 1.187,1 1.187,1 28,6 27,5 56,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1.281,3 27,51 1.308,8
Resmi dairelerden 6,1 6,1 3,3 3,3 6,6 0,0 6,7 30,7 0,0 30,7 1,0 1,0 0,2 0,1 0,2 48,1 0,1 48,1
Bagli ortakliklardan 0,3 0,3 8,3 8,3 0,1 0,1 0,3] 146,2] 146,55 0,9 0,9 9,9 146,2 156,1
Istiraklerden 0,0 394,5| 394,55 0,4 0,4 0,0 0,0 0,4 394,5 394,9
Yurt digindan 0,0 0,5 35,3 35,8 69,3 0,0 69,3 0,0 69,8 35,3 105,1
Diger 0,5 0,0] 0,5 1,3 0,1 1,4] 127,6 1,8 129,5 19,8 1,6 21,4 40,9 1,3 42,2 6,8 7,0 13,8 196,9 11,9 208,8
Dig.alacaklar toplami 6,7 465,1 1.373,6 2.353,1 283,6 537,7 5.019,8
Stoklar:
ilk madde ve malzeme 16,6 16,6 55,6 0,2 55,8] 179,1 179,11 954,8 0,2 954,91 136,1 82,01 218,1 457 45,7 1.387,8 82,4] 1.470,2
Yari mamuller 25,4 25,4 25,4 25,4 0,1 0,1] 327,8 327,8 8,3 8,3 1,4 1,4 388,3 0,0 388,3
Mamuller 23,9 23,9] 124,55 124,5 5,6 5,6] 1.275,9 1.275,9 0,0 63,6 63,6] 1.493,5 0,0] 1.493,5
Ticari mallar 0,1 0,1 47 47 53,5 101,5 154,9 55,7 55,7 6,8 6,8] 1.022,5 1.022,5] 1.143,3 101,5) 1.244,7
Diger 0,7 0,7 4,9 10,6 15,5 17,2 17,2} 127,8 0,1 127,8 11,3 3,9 15,2 12,6 12,6 174,5 14,6 189,1
Stoklar toplami 66,7 225,9 357,0 2.742,2 248,4 1.145,7 0,0 0,0] 4.785,9
Dig.paraya cevrilebilir deg.l] 0,5 0,5 25,3 0,0 25,3] 209,1 16,5 225,70 107,2 0,8 108,1] 125,1 18,2] 143,2 8,9 0,0 8,9 476,2 35,5 511,7
K.slirede paraya gevr.bilir
deg.topl. 79,9 579,2 6.838,4 5.484,2 1.400,2 1.791,0 16.172,8
Haz.ve kisa surede paraya
cevr.bilir deg.topl. 82,9 1.178,2 7.124,5 6.392,5 2.227,4 2.006,1 19.011,7
Haz.ve paraya cev.bilir deg.q 82,9] 0,3| 83,3] 1.178,2] 405,7| 1.583,9] 7.124,5 156,9] 7.281,4] 6.392,5] 514,6| 6.907,0§ 2.227,4] 284,9| 2.512,3] 2.006,1 7,11 2.013,2] 19.011,7| 1.369,4| 20.381,1
2-Bagl degerler:
Istirakler 5,4 54 14,5 14,5 21,8 21,8 29,9 29,9 36,0 36,0 107,6 107,6
Bagl ort.lar 2,6 2,6 1,4 1,4 1,2 1,2 4,0 4,0 9,1 9,1
Maddi duran varl.edinme deg. 18,1] 18,1 1.144,41 1.144,4 16.903,1| 16.903,1 5.806,0] 5.806,0 6.979,0] 6.979,0 1.055,8] 1.055,8 31.906,5| 31.906,5
Birikmis amortismanlar (-)l 6,71 6,7 599,9] 599,9 6.018,5] 6.018,5 3.230,3] 3.230,3 3.420,1] 3.420,1 111,91 111,9 13.387,5] 13.387,5
Maddi duran varliklar (net) 11,4] 11,4 544,5| 544,5 10.884,7] 10.884,7 2.575,6] 2.575,6 3.558,9] 3.558,9 943,9] 943,9 18.519,0] 18.519,0
M.olmayan duran varl.(net)l 1,9 1.9 0,6 0,6 31,6 31,6 2,6 2,6 1.780,6] 1.780,6 0,3 0,3 1.817,6] 1.817,6
Oz.tilkenmeye t.varliklar (net) 1,4 1,4 77,4 77,4 7,8 7,8 1,6 1,6 1,3 1,3 0,1 0,1 89,5 89,5
Diger bagli degerler 0,0 9,7 9,7 4,6 4,6 12,0 12,0 4,0 4,0 0,3 0,3 30,5 30,5
Bagli deg. toplami (2) 14,7| 14,7 637,6] 637,6 10.945,7| 10.945,7 2.615,1] 2.615,1 5.375,8] 5.375,8 984,5| 984,5 20.573,4| 20.573,4
Varliklar toplami (1+2) | 82,9] 15,0| 97,9] 1.178,2| 1.043,3| 2.221,6] 7.124,5| 11.102,6| 18.227,1] 6.392,5| 3.129,6| 9.522,1] 2.227,4| 5.660,7| 7.888,1] 2.006,1| 991,6] 2.997,7] 19.011,7]| 21.942,8] 40.954,5
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Kaynak tirleri Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulastirma-haberlesme Ticaret, turizm,hizm. KIT toplami
Kisa|Uzun| Topl] Kisa s. | Uzuns. | Toplam] Kisas. | Uzun's.| Toplam ] Kisas. | Uzun s. | Toplam] Kisa s. | Uzun s. | Toplam] Kisa s.| Uzun s.| Toplam] Kisas. | Uzuns.| Toplam
1-Yabanci kaynaklar:
Mali borglar:
Hazineye kredi borglari 0,0] 1.376,0 1.376,0 40,0 68,6] 108,5 174,4 141,9] 316,3] 266,9 129,6 396,5] 1.857,3 340,01 2.197,3
Hazineden sagl. d.kredi 1,0 1,8 28 18,1 35,1 53,2 338,7 722,61 1.061,3 5,0 0,0 5,0 129,6 135,0| 264,6 0,0 634,1 634,1 492,3| 1.528,6] 2.020,9
Banka kredileri 0,0 0,0 733,0 733,0 265,1 645,01 910,1 0,0 0,4 0,0 0,4 265,4| 1.378,0] 1.643,5
Diger krediler 7,6 27,3 34,9 231,6 231,6 0,0 14,4 14,4] 1954 6,2 201,6 4347 47,9 482,5
Cikarilmis m.kiymet, t.ve faizleri 0,0 90,9 90,9 0,0 0,0 0,0 0,0 90,9 90,9
Diger 54,7 54,7 51,1] 1.589,2] 1.640,4 257,3 65,1 322,5 7,0 7,0 0,0 370,1] 1.654,4] 2.024,5
Mali borglar toplami 1,01 1,8 2,8 80,3 62,4 142,7) 1.997,4] 3.044,9] 5.042,3 567,4 869,6] 1.437,0 310,9 291,3] 602,3] 462,7 769,8] 1.232,6] 3.419,8] 5.039,7] 8.459,6
Ticari borglar:
KiT'lere 1,2 1,2] 67,6 67,6] 2.355,2 0,0] 2.355,3 244.8 33,3] 278,1 87,3 87,3 24,7 0,0 24,7} 2.780,7 33,3] 2.8141
Bagl ortakliklara 0,4 0,4 246,4 246,4 12,0 12,0 0,0 3,2 3,2 262,0 0,0 262,0
Istiraklere 167,0 0,0 167,0 0,9 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 167,8 0,0 167,9
Yurt disina 0,0 9,2 0,0 9,2 119,0 119,0 328,6 328,6 741 74,1 7,3 7,3 14,7 538,2 7,4 545,6]
Diger tic.borglar 6,3 6,3 15,9 0,0 15,9 921,1 73,2 994,4] 4470 0,9] 447,8 515,5 0,3] 515,8 26,1 0,1 26,2] 1.931,8 74,5 2.006,4
Ticari borglar toplami 7,5 00| 7,5 93,0 0,0 93,1] 3.808,7 73,3] 3.882,0] 1.033,3 34,2] 1.067,5 677,0 0,3 677,3 61,3 7,5 68,7] 5.680,6 115,3] 5.795,9
Diger borglar:
KiT'lere 21,6 21,60 1.160,9 1.160,9 15,8 0,0 15,8 0,3 0,3 0,0 0,0 1.198,6 0,0 1.198,6
Resmi dairelere 12,4 17,5] 29,9 0,7] 0,0 0,71 403,6 403, 6| 3,6 103,6] 107,2] 0,1 0,1 0,4 0,0 0,4 420,9 121,2 542,0
S.G.kuruluglarina 0,0 0,0 0,3 0,3 95,0 2,8 97,8 18,4 18,4 0,1 0,9 0,9 113,5 4,0 117.,4
Bagl ortakliklara 0,0 4,2 4,2 0,0] 0,0] 1,5 0,0 1,5 57 0,0 5,7
Istiraklere 0,0 13,7 13,7] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,8 0,0 13,8
Yurt digina 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 5,3 5,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 5,3 5,4
Diger 0,8] 1.0 1.8 34,1 1,9 36,1 254,8] 1,2 256,0| 53,7 0,4 54,0 52,5] 1,8 54,2 5,1 0,1 5,2 401,1 6,3 407,4
Diger borglar toplami 13,2] 18,4] 31,7 56,4 2,0 58,4 1.837,3 1,5| 1.838,8 168,1 112,0 280,1 71,4 1,8 73,2 7,1 1,0 8,1 2.153,6 136,6] 2.290,2
Diger yabanci kaynaklar:
ic sigorta fonlari 6,5 6,5 56,0 56,0 0,0 34,0 34,0 31,6 31,6 0,0 13,4 13,4 0,0 141,6 141,6)
Kid.tazminati kars.lari 5,2 68,7 74,0 4,2 169,4] 173,6 14,9 70,5 85,4 0,0 1,2 1,2 24,4 309,8 334,2]
Don.karindan H.6d.kar payi 0,0 338,6 338,64 239,0] 239,0| 0,8 0,8] 1.199,6 1.199,6 81,6 0,0 81,6] 1.859,6 0,0 1.859,6
D.karindan 6d.ver.ve y.ytukmlilikler 92,3 92,3 47,8 47,8 40,5 40,5 245,9 245.9 62,1 0,0 62,1 488,6 0,0 488,6]
Odenecek diger vergiler 8,3 8,3 100,9 100,9 282,3] 0,0 282,3] 1.607,3 1,2] 1.608,5| 281,6] 281,6| 5,4 0,0 5,4] 2.2857 1,3] 2.287,0
Diger 4.8 4,8 337,8] 23,3 361,1 564,0| 454,7] 1.018,7] 2.052,4 67,9] 2.120,3 567,9| 47,71 615,5 73,0 37,5 110,6] 3.599,8 631,2] 4.231,0
Diger yab.kaynaklar topld 13,0 0,0] 13,0 869,§| 29,8 899,3 1.138,4 579,5| 1.717,9] 3.705,3 272,5] 3.977.8] 2.309,§| 149,8] 2.459,6] 222,2 52,2 274,3] 8.258,2| 1.083,8] 9.342,0
Yab.kaynaklar toplami | 34,7| 20,2 54,9 1.099,3| 94,2] 1.193,5 8.781,8] 3.699,1] 12.480,9] 5.474,1| 1.288,3| 6.762,4] 3.369,1] 443,2] 3.812,3] 753,3] 830,4] 1.583,7] 19.512,3| 6.375,5] 25.887,8)
2-Oz kaynaklar:
Sermaye 75,04 1.263,2 1.500,0 3.505,6] 1.082,9 12.709,7
Odenmemis sermaye (-) 234,2) 703,96 659,3 20,4 2.847,8
Odenmis sermaye 75,04 1.029,0} 796,4 2.846,3] 1.062,5) 9.861,9
Sermye diizelt.olumlu farklar (+)
Sermye dzelt.olumsuz farklari (-)
Sermaye yedekleri (y.den deg.fonu) 6,9 547,3 7.110,5) 1.583,6 306,2 10.879,7|
Kar yedekleri 5,9 152,7] 202,0f 166,0] 55,2 769,2
Gegmis yillar karlari 0,5 0,1 11,4 0,0 12,0
Gegmis yillar zararlari (-) 24,6 5939 2.441.9 1.219,7| 54,5 5.396,7
D.karinin 6z k.da klcak kismi 262,44 262,5| 215,3 53,5 936,1
Dénem net zarari (-) 19,7] 322,08 0,1 661,5| 8,9 1.582,5]
Oz kaynaklar toplami (2) 43,0 1.076,0} 5.929, 2.941, 1.414,0] 15.479,8)
3-Yab.kynklara sirayet ed.zarar (-) 48,04 183,3] 181,7] 0,0 413,0,
Kaynaklar toplami (1+2)-(3)] 97, 2.72T.9 227, .522Z, s 40.954,5
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Varlik tirleri _ Tarim _ Madencilik _ Eneriji _ Imalat sanayii _ Ulastirma-haberlesme “Ticaret,turizm, hizm. _ KIT toplami
Don. |Dur. |Topl. |Don. Duran |Toplam |Dénen Duran Toplam |Donen |Duran |Toplam |Donen |Duran Toplam [|Doénen |Duran |Toplam JDonen Duran Toplam
1-H.ve prya cevrilebilir deg.:
Kasa mevcudu 0,2 0,2 0,2 0,2 0,6 0,6 0,3 0,3 25,0 25,0 0,1 0,1 26,2 0,0 26,2
Bankalardaki nakit 3,1 3,1} 1.963,8 1.963,8 495,9 4959 6394 639,4] 2.815,0 2.815,0] 3857 385,7] 6.299,8 0,0 6.299,8
Diger 0,0 0,0 0,0 0,0 15,4 15,4 55,6 55,6 2,6 2,6 0,0 0,0 73,6 0,0 73,6
Haz.deg.ler toplami} 3,3 3,3} 1.964,0 1.964,0 511,9 511,9] 695,3 695,3] 2.842,6 2.842,6] 385,8 385,8] 6.402,9 0,0 6.402,9
Menkul kiymetler:
Tahvil, senet ve bonolar] 7,3 73 0,0 0,0 0,0] 4453 0,3 445,6 0,0 452,6 0,3 452,9
Diger 103,8 103,8 6,5 6,5 16,4 16,4 126,7 0,0 126,7
Menkul kiym. toplami 7,3 103,8 6,5 462,0 0,0 0,0 579,6
Ticari alacaklar:
KiT'lerden 0,4 0,2 0,6] 4658 465,8] 35.304,2 0,7] 35.304,9 4,6 3,9 8,5 3,5 3,5 0,1 0,1] 35.778,5 49| 35.783,4
Resmi dairelerden 0,0 0,0} 204,2 204,2] 4.2041 0,5| 4.204,6 52,8 2,9 55,7] 2894 1,4 290,8 12,3 0,1 12,4 4.762,8 4,9 4.767,7
Bagh ortakliklardan 12,4 12,4 30,7 30,7 81,0 81,0 1241 0,0 1241
Istiraklerden 39,1 39,1 30,3 30,3 1,1 1,1 0,0 0,0 70,5 0,0 70,5
Yurt disindan 56,0 56,0 16,3 16,3 4,1 41 122,6 122,6 31,1 31,1 230,1 0,0 230,1
Diger 15,4 15,4] 195,4 2,1 197,5] 11.243,4 149,4] 11.392,8] 253,0 0,5| 253,5 86,7 13,7 100,4 33,8 0,1 33,9] 11.827,7 165,8] 11.993,5
T. alacaklar toplami 16,0 962,6 50.961,3 353,6 598,3 77,5 52.969,3
Dig. alacaklar:
Hazineden 1,6 1,6 29,6 29,6 0,0] 1.082,6 5,2| 1.087,8] 361,7 361,7] 1.523,0 1.523,0] 2.998,5 5,2 3.003,7
KiT'lerden 0,1 0,1] 1.352,2 1.352,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0] 1.352,4 0,0 1.352,4
Resmi dairelerden 1,7 1,7 22,9 22,9 30,5 30,5 4,6 0,1 47| 4.4 4,4 15,3 15,3 79,4 0,1 79,5
Bagh ortakliklardan 2,0 2,0 339,5 22,7 362,2 0,0 0,0 0,7 0,7 0,0 342,2 22,7 364,9
istiraklerden 11,5] 1.487,3] 1.498,8 0,8 0,8 0,0 0,0 0,1 219,7 219,8 0,0 12,4 1.707,0 1.719,4
Yurt digindan 0,5 0,5 471 471 0,2 0,2 0,0 0,0 47,8 0,0 47,8
Diger 1,8] 05| 23 22,5 9,8 32,3 266,5 153,5 420,0] 142,6 1,61 144,2 21,3 102,6 123,9 7,6 7,6 462,3 268,0 730,3
Dig.alacaklar toplami 5,6 1.586,2 2.212,8 1.236,9 710,6 1.545,9 7.298,0
Stoklar:
ilk madde ve malzeme | 30,3 30,3] 279,2 279,2 801,4 4,5 805,9] 501,2 501,2] 204,2 204,2) 2.713,3 2.713,3] 4.529,6 4,5 4.534,1
Yari mamuller 68,9 68,9 28,3 28,3 0,3 0,3] 121,7 121,7] 16,6 16,6 3,8 3,8 239,6 0,0 239,6
Mamuller 73,5 73,5 139,4 139,4 12,4 12,4] 2.576,9 2.576,9 0,0 43,2 43,2] 2.8454 0,0 2.845,4
Ticari mallar 421 421 925,5 925,5 16,7 16,7 2,8 2,8] 988,1 988,1] 1.975,2 0,0 1.975,2
Diger 3,4 3,4} 105,0 2,6] 107,6 26,1 0,1 26,2] 167,44 167,4] 19,4 19,4 13,6 13,6 334,9 2,7 337,6
Stoklar toplami 176,1 596,6 1.770,3 3.383,9 243,0 3.762,0 9.931,9
Dig.paraya cevrilebilir deq 19,7 19,7 26,9 26,9] 1.156,3 1.156,3] 118,2 0,3] 118,5] 475,8 475,8 42,4 42,4] 1.839,3 0,3 1.839,6
K.surede paraya cevr.bilif] 224,0 1.670,5 55.873,1 5.084,9 2.152,0 5.427,5 70.432,0
H.ve Kisa sureae paraya
cevr.bilir deg.topl. 227,3 3.634,5 56.385,0 5.780,2 4.994,6 5.813,3 76.834,9
Hazir ve paraya gevriieniir,
deg.toplami (1) 227,3] 0,7] 228,0] 3.634,5| 1.501,8] 5.136,3] 56.385,0 331,4| 56.716,4] 5.780,2 14,5] 5.794,7] 4.994,6 337,7] 5.332,3] 5.813,3 0,3]| 5.813,6] 76.834,9] 2.186,4| 79.021,3
2-Bagli degerler:
Istirakler 1,91 1,9 35,1 35,1 126,4 126,4 91,3 91,3 110,5 110,5 0,0 365,2 365,2
Bagh ort.lar 226,7| 226,7 1,1 1,1 388,6] 388,6 880,9 880,9 0,0 1.497,3 1.497,3
Maddi duran varl.edinme deg. | 185,4| 185,4 5.577,6] 5.577,6 53.262,8] 53.262,8 9.241,6| 9.241,6 14.707,8| 14.707,8 2.462,4| 2.462,4 85.437,6] 85.437,6
Birikmis amortismanlar (-) 86,6] 86,6 3.844,6| 3.844,6 25.028,7] 25.028,7 7.545,3| 7.545,3 5.654,1] 5.654,1 1.556,5| 1.556,5 43.715,8] 43.715,8
Maddi duran varliklar (net) 98,8 98,8 1.733,0] 1.733,0 28.234,1] 28.234,1 1.696,3] 1.696,3 9.053,7] 9.053,7 905,9] 905,9 41.721,8| 41.721,8
M.olmayan duran varl.(net) 17,9 17,9 3.217,5| 3.217,5 38,0 38,0 47,9 47,9 1,1 1.1 3.322,4 3.322,4
Oz.tiikenmeye t.varliklar (net) 2,6 2,6 753,6| 753,6 23,1 23,1 0,6 0,6 0,0 0,0 779,9 779,9
Diger bagli degerler 62,4 62,4 17,3 17,3 498,1 498,1 1,5 1,5 2,3 2,3 4,3 4,3 585,9 585,9
Bagl deg. toplami (2) 165,7| 165,7 2.783,6| 2.783,6 32.100,3] 32.100,3 2.216,3| 2.216,3 10.095,3| 10.095,3 911,3] 911,3 48.272,5| 48.272,5
Varliklar toplami (1+2] 227,3] 166,4] 393,7] 3.634,5| 4.285,4] 7.919,9] 56.385,0| 32.431,7| 88.816,7] 5.780,2| 2.230,8| 8.011,0] 4.994,6] 10.433,0| 15.427,6] 5.813,3] 911,6| 6.724,9] 76.834,9] 50.458,9| 127.293,8]
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Kaynak tirleri Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulastirma-haberlesme Ticaret, turizm,hizm. KIT toplami
K.sir | U.sir| Topl. | K.sar. | U.sir] Topl. K.sUr. U.sar. Topl. K.sur. | U.sir| Topl. K.sir. | U.sir. Topl. K.sir. | U.sir. | Topl. | K.sureli | U.streli | Toplam
1-Yabanci kaynaklar:
Mali borglar:
Hazineye kredi borglari 0,0 312,0] 720,2] 1.032,2 27,8 4,5 32,3 0,0 1.256,9] 1.256,9 339,8| 1.981,6 2.321,4
Hazineden saglanan d.krf 0,2 1,4 1,6 0,0 337,7| 1.793,8] 2.131,5 0,0] 1755 914,8] 1.090,3 0,0 513,4| 2.710,0 3.223,4
Banka kredileri 6,6 6,6] 553,0 553,0] 1.909,2| 1.546,7] 3.455,9] 163,3 0,4 163,7 0,0] 792,4] 756,1| 1.548,5] 3.424,5| 2.303,2 5.727,7
Diger krediler 0,0 68,5| 2525 321,0 0,0 1,8 2,7 4,5] 7525 752,5 822,8 255,2 1.078,0
Cikariimis m.kiymet, t.ve faizleri
Diger 0,0 130,7] 1.015,2] 1.145,9 51,8 268,5 320,3) 317,1 317,1 499,6] 1.283,7 1.783,3
Mali borglar toplami 6,8 1,4 8,2] 553,0 0,0] 553,00 2.758,1| 5.328,4| 8.086,5] 242,9| 273,4 516,3] 494,4| 917,5] 1.411,9] 1.544,9] 2.013,0| 3.557,9] 5.600,1] 8.533,7] 14.133,8
Ticari borglar:
KiT'lere 0,4 0,4 17,7 17,7] 35.609,7 0,4| 35.610,1 11,7 1,9 13,6 8,1 8,1 0,0 0,0] 35.647,6 2,3| 35.649,9
Baglh ortakliklara 0,0 0,7 0,7] 175,2 175,2 0,0 175,9 0,0 175,9
Istiraklere 0,1 0,1 53,1 53,1 0,0 0,0 0,0 0,0 53,2 0,0 53,2
Yurt disina 0,0 44,8 44,8] 2.169,5 2.169,5 10,0 10,0 93,5 93,5 0,2 0,2] 2.318,0 0,0 2.318,0
Diger tic.borglar 11,5 11,5 195,9 1959] 3.771,9] 799,8| 4.571,7] 745,6 745,6] 356,0 3,0 359,01 607,3 607,3] 5.688,2 802,8 6.491,0
Ticari borglar toplami 11,9 0,0 11,9] 258,5 0,0] 258,5] 41.604,9] 800,2] 42.405,1] 942,5 1,9 944,4] 457,6 3,0 460,6] 607,5 0,0] 607,5] 43.882,9 805,1] 44.688,0
Diger borglar:
KiT'lere 1,3 1,3 1.625,4 1.625,4] 0,2 0,2 0,1 0,1 1.627,0 0,0 1.627,0
Resmi dairelere 2,0 0,1 2,1 11 1,1 1.670,6] 634,9] 2.305,4 3,2 0,5 3,7 2,4 2,4 0,1 0,1] 1.679,4 635,5 2.314,9
S.G.kuruluslarina 2,5 2,5 8,4 8,4 0,0 1,8 0,4 2,2 16,6 16,6 0,2 0,2 29,5 0,4 29,9
Bagl ortakliklara 2,8 2,8 3.989,0 3.989,00 274,6 2749 0,0 0,0 0,0] 4.266,4 0,0 4.266,4
Istiraklere 0,0 16,2 16,2 9,4 9.4 0,0 0,0 0,0 25,6 0,0 25,6
Yurt disina 0,0 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 04
Diger 0,6 0,60 106,4 6,9 113,3 197,0 197,0¢ 47,0] 101,0 148,00 401,0 0,1 401,1 20,2 2,1 22,3 772,2 110,1 882,3
Diger borglar toplami 5,1 0,1 52] 120,0 6,9 126,94 7.498,6] 6349 8.133,94 336,2] 101,9 438,11 420,1 0,1 420,2 20,5 2,1 22,6] 8.400,5 746,0 9.146,5
Diger yabanci kaynaklar:
i¢ sigorta fonlari 1,3] 22,6 23,9 453,8 453,8 1,6] 169,8 1714 141,5 141,5 4417) 441,7 2,9 1.229,4 1.232,3
Kid.tazminati kars.lari 57,2 94,1 1513 251,1 251,1 19,2 19,2 0,0 0,0 57,2 364,4 421,6
Dén.karindan H.6d.kar payi 0,00 178,9 178,9 0,0 0,8 0,8] 794,8 794.8 36,7 0,0 36,7 1.010,4 0,8 1.011,2
D.karindan éd.ver.ve y.yikml.ler 234,8 234,8 95,0 95,0 35,9 35,9 46,6 46,6 0,0 0,0 412,3 0,0 412,3]
Odenecek diger vergiler 0,1 0,1 50,9 50,9 3.563,6 3.563,6] 54,2 54,2 154,0 154,0 7,9 7,9] 3.830,7 0,0 3.830,7
Diger 3,1 3,1 125,3] 287,3] 412,640 2.271,1 43,4 2.314,5 224,01 24,2 248,28 572,55 940,6] 1.513,1 19,8 19,8] 3.215,8] 1.295,5 4.511,3]
Diger yab.kaynaklar topld 3,2 0,0 3,2] 648,4] 404,00 1.052,4 5.929,7| 748,3] 6.678,04 315,7| 214,0 529,7) 1.567,9] 1.082,1] 2.650,0] 64,4 441,71 506,1] 8.529,3| 2.890,1| 11.419,4
Yab.kaynaklar toplami | 27,0 1,5 28,5 1.579,9] 410,9] 1.990,8] 57.791,3] 7.511,8| 65.303,1| 1.837,3| 591,2] 2.428,5] 2.940,0] 2.002,7| 4.942,7| 2.237,3| 2.456,8| 4.694,1] 66.412,8| 12.974,9] 79.387,7
2-Oz kaynaklar:
Sermaye 500,0] 6.200,0 11.389,2] 11.362,9 15.920,0] 1.510,0 46.882,1
Odenmemis sermaye (-) 99,3} 257,44 79,9 2.710,2 3.221,1 478,5 6.846,4
Odenmis sermaye 400,7] 5.942,9 11.309,3] 8.652,7] 12.698,9 1.031,5 40.035,7
Sermye diizelt.olumlu farklari (+) 833,8 8.887,2 1.889,0 1.855,6 0,0 13.465,6
Sermye dzelt.olumsuz farklari (-) 1,9 0,0 1,5
Sermaye yedekleri (y.deg.fonu) 18,2 27,4 4.578,6 4.624,2
Kar yedekleri 15,7] 1.787.9) 4.507,8 1.733,6 1.284,3] 596,6 9.925,6
Gegmis yillar karlari 5.414.9 10,0) 71,0 32,9 5.528,8
Gegmis yillar zararlari (-) 804,98 3.168,2 4.005,7] 4.975,7 4.865,4] 4.124 1 21.943,9
D.kéarinin 6z k.da klcak kismi 1.748,7] 161,04 40,6 2264 20,7 2.197,4
Dénem net zarar! (-) 80,2 381,7] 1.453,5 1.785,9 813,3] 105,4 4.620,0
Oz kaynaklar toplami (2) 365,2] 5.929,0 24.819,5 5.582,5 10.484,9 2.030, 49.211,9
3-Yab.kynklara sirayet ed.zarar (-) 1.305, 1.305,8]
Kaynaklar toplami (1+2)-(3)] 393, 'TQTBTB' m X B.0TT, 15.427,9 6.724, 127.293,8




A-Fon kaynaklar (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulast.,haberlgsm. | Tic.,turizm,hizm Toplam
Ayrinti| Tama [Ayrinti | TumuU [Ayrintisi Tumu [Ayrintisi | Tuma [Ayrintisi Tumu [Ayrintis| Tumu [Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 32.167 38.614 21.293 92.075
a)Olagan kar: -30.169 -51.218 -29.905 -111.291
-Net satis hasilati 149.600 282.375 126.543 558.518
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar
-Satiglarin maliyeti(-) 111.750 234.613 95.757 442.120
-Faaliyet giderleri(-) 17.994 16.955 9.112 44.061
-Dig. faaliyetlerden olag.gid.ve zararl.(- 19.030 30.137 12.966 62.132
-Finansman giderleri(-) 30.995 51.888 38.614 121.496
b)Amortismanlar 56.208 45.402 38.649 140.259
c)Fon cikisi gerektirmeyen dig.giderl. 6.128 44.430 12.549 63.107
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-)
2-Olagandisi faal.den sagl.kaynaklar: 64 2.880 17.465 14.422 13.284 7.758 55.872
a)Olagan disi kar: 64 2.880 17.465 14.422 13.284 7.758 55.872
-Olagandisi gelir ve karlar 64 2.880 17.465 14.422 13.284 7.758 55.872
-Olagandigi gider ve zararlar(-)
b)Fon ¢ikigi gerektirmeyen diger giderler
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-)
3-Aktif azaliglar 1 2.015 7.251 13.824 4.759 21.730 49.580
a)Hazir degerlerde 387 2.227 134 28 2.776
b)Menkul kiymetlerde 6 1.998 502 2.506
c) Kamu kuruluglarindan alacaklarda 319 936 2.768 1.740 20.497 26.260
d)Teseb, bagl ort. ve istr.den alacakl.da 1 347 103 115 566
e)Gergek ve tlizel kisilerden alacaklarda 332 99 5.016 551 205 6.203
f)Stoklarda 92 16 108
g)Maddi duran varliklarda 52 260 2.107 1.632 806 4.857
h)Diger aktiflerde 1 918 3.382 1.606 219 178 6.304
4-Pasif artiglar 1.160 40.560 216.717 162.490 106.573 36.001 563.501
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 254 14.328 18.997 46.020 8.530 18.785 106.914
b)KiT'lere borglarda 2.693 15.004 8.702 2.071 160 28.630
c)Teseb, bagl ort.ve istrklere borglarda 185 1.036 1 1.222
d)Gergek ve tlizel kisilere borglarda 59 582 3.801 6.079 3.706 1.893 16.120
e)Yurt disina borglarda 157 460 7.310 2.860 10.787
f)Tahvillerde 140 5.725 4.780 1.805 1.400 13.850
g)Alinan kredilerde 428 1.189 3.555 11.424 8.106 970 25.672
h)Kur farklarinda 6.397 86.308 20.231 33.978 7.724 154.638
1)Diger pasif artislar 122 9.186 88.867 56.908 45.517 5.068 205.668
5-Sermaye arttirnmi 661 7.289 4.106 30.456 14.154 9.787 66.453
a)Hazine 570 6.183 8.315 8.037 1.243 24.348
b)Hazine bitce disi 91 1.106 4.106 22.141 6.117 8.544 42.105
6-Merkezi Yonetim butcesinden alinan 29 29
a)Gorev zarari
b)lkraz
c)Yardim 29 29
TOPLAM (A) 1.886 52.744 277.706 259.835 160.063 75.276 827.509
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B-Fon kullanimiari (Bin YTL) Tarim Madencilik Eneriji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. | Ticaret,turizm,hiz Toplam
Ayrinti| Tumu |Ayrinti | Tumu [Ayrintisi Tumu [Ayrintis| Tumu |Ayrintis| Tumu |Ayrintisi | Tumu [Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 348 143 3.663 4.153
a)Olagan zarar 466 21.616 6.938 29.020
-Net satis hasilati(-) 3.502 44.031 127.486 175.019
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-) 0
-Satiglarin maliyeti 2.453 27.879 113.622 143.953
-Faaliyet giderleri 730 8.028 5.066 13.823
-Diger faaliyetlerden olagan gider v 387 7.697 2.817 10.901
-Finansman giderleri 399 22.044 12.919 35.361
b)Amortismanlar (-) 17 11.580 1.903 13.500
c)Fon cikigi gerektirmeyen diger giderl 101 9.894 1.372 11.367
d)Fon girisi saglamayan gelirler 0
2-Olagandisi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0
a)Olagan digi zarar 0
-Olagandigi gelir ve karlar(-) 0
-Olagandigi gider ve zararlar 0
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderler (-) 0
c)Fon girigsi saglamayan gelirler 0
3-Odenen vergi vb.(6nceki ddbnem karindan) 1.372 794 1.542 1.084 0 4.792
4-Odenen temettuler 158 443 1.081 1.482 0 3.164
a)Bir 6nceki dbnem karindan 6édenen 158 443 1.081 1.482 3.164
b)Yedeklerden dagitilan 0
5-Aktif artiglar 1.360 26.893 118.958 133.318 86.652 19.168 0| 386.350
a)Hazir degerlerde 156 2.533 3.701 6.536 5.909 1.997 20.832
b)Menkul kiymetlerde 700 454 13.489 634 500 15.777
¢)Kamu kuruluglarindan alacaklarda 13 3.515 3.742 60.251 3.340 3.218 74.079
d)KIT'lerden alacaklarda 27 2.550 15.881 2.770 1.543 1.081 23.852
e)Tesebbus, bagh ort. ve istr.den alacaklarda 398 1.309 5.705 94 32 7.538
f)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklard 356 811 6.460 3.278 5.498 1.322 17.725
g)Yurt disindan alacaklarda 849 2.307 747 1.474 600 5.977
h)Stoklarda 784 2.377 2.555 24.370 3.096 8.343 41.525
1)Maddi duran varliklarda 12 872 2.697 4.776 22.728 11 31.096
i)Yapilmakta olan yatinmlarda 4 3.121 15.570 4.960 28.280 1.126 53.062
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 4.050 59.662 1.810 7.639 548 73.709
k)Diger aktiflerde 9 5.117 4.620 4.626 6.417 390 21.179
6-Pasif azaliglar 177 24.178 158.748 125.280 70.788 49.879 429.050
a)Kamu kuruluglarina borglarda 168 1.842 4.975 11.663 7.637 26.936 53.221
b)KIiT'lere borglarda 4 1.321 60 199 1.584
c)Tesebbus, bagli ort.ve istiraklere borglarda 5 1.301 167 1.473
d)Kredi borg¢larinda 4.058 4 13.822 763 802 19.449
e)Gergek ve tlizel kigilere borglarda 10 2 734 5.991 201 6.938
f)Yurt disina borglarda 1.671 13.627 4.671 3.834 2.106 25.909
g)Diger pasif azaliglar 5 16.597 140.135 91.768 52.336 19.635 320.476
7-Sermayedeki azaliglar 0
TOPLAM (B) 1.886 52.744 277.706 259.835 160.063 75.276 0] 827.510
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A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarim Madencilik Eneriji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. Tic.,turizm, hizm Toplam
Ayrinti | Tumu [Ayrnintt | Tamua [Ayrintist | Tama [Ayrintisi | Tumu [Ayrintist | Tumua  |Ayrintis Tumu [Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 1.669 12.683 138.077 71.393 77.431 301.253
a)Olagan kar: 1.591 -7.548 -3.164 -37.524 -31.465 -78.110
-Net satis hasilat 8.093 78.034 283.251 462.924 211.286 1.043.588
-Dig. faaliyetlerden olagan g.ve karlar 0
-Satiglarin maliyeti(-) 4.425 43.527 218.568 378.489 174.605 819.614
-Faaliyet giderleri(-) 1.148 12.048 30.535 27.727 15.377 86.835
-Diger faaliyetlerden olagan gider v 541 12.070 15.697 49.616 16.052 93.976
-Finansman giderleri(-) 388 17.936 21.615 44.617 36.717 121.273
b)Amortismanlar 77 17.400 131.634 88.497 92.609 330.218
c)Fon cikisi gerektirmeyen diger giderlg 1 2830 9.607 20.420 16.287 49.145
d)Fon girigi saglamayan gelirler (-)
2-Olagandisi faal.den sagl.kaynaklar: 184 8.402 11.142 43.204 20.651 21.613 105.195
a)Olagan disi kar: 184 8.402 11.142 43.204 20.651 21.613 105.195
-Olagandisi gelir ve karlar 184 8.402 11.142 43.204 20.651 21.613 105.195
-Olagandisi gider ve zararlar(-)
b)Fon ¢ikigi gerektirmeyen dig. giderler
c)Fon girigi saglamayan gelirler(-)
3-Aktif azalislar 0 14.183 18.876 36.926 9.141 27.906 107.032
a)Hazir degerlerde 6 2.165 53 2 2.226
b)Menkul kiymetlerde 358 1.969 490 677 3.494
¢) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 767 2.672 9.722 1.048 11.778 25.987
d)Teseb. bagli ort. ve istr.den alacaklarda 1.415 285 142 2 1.844
e)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 44 10.590 332 662 11.628
f)Stoklarda 85 131 13.844 14.060
g)Maddi duran varliklarda 8.573 15.477 8.395 6.481 739 39.665
h)Diger aktiflerde 3.026 351 3.812 737 202 8.128
4-Pasif artiglar 702 33.563 346.866 243.542 141.257 41.136 807.066
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 493 12.928 14.986 70.324 21.572 18.720 139.023
b)KIT'lere borglarda 14 138 40.532 18.181 726 626 60.217
c)Teseb. bagli ort.ve ist.lere borglarda 363 353 716
d)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 7 846 3.452 18.634 8.602 1.042 32.583
e)Yurt disina borglarda 962 5.391 1.849 8.202
f)Tahvillerde 700 5.170 370 6.240
g)Alinan kredilerde 2.734 8.576 20.405 3.965 845 36.525
h)Kur farklarinda 140 1.522 67.635 10.531 27.483 8.406 115.717
I)Diger pasif artiglar 48 13.733 211.685 94.543 78.186 9.648 407.843
5-Sermaye arttirimi 1.250 17.535 450 14.686 19.037 1.367 54.325
a)Hazine 1.250 17.535 450 14.686 19.037 1.367 54.325
b)Hazine digindaki ortaklar
6-Merkezi Yonetim butgesinden alinan 0 0 0 48 0 0 48
a)Gorev zarari
b)lkraz
c)Yardim 48 48
TOPLAM (A) 3.805 86.366 515.411 409.798 267.517 92.022 1.374.919
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B-Fon kullanimlar (Bin YTL) Tarml _ Madenci_!ik" Ener;ji _ Imalat san?yii" Ulast.,haber_l§m‘. Ticaret,turizrp,h_i; To Iam“ _
Ayrinti| Tamu [Ayrinti | Tdmua [Ayrintisi | Tumu  [Ayrintisi | Tama | Ayrintisi | Tum0a |Ayrintist | Tumud [Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 5.068 5.068
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 9.897 9.897
-Net satis hasilati(-) 197.677 197.677
-Dig.faali.den olagan gel.ve karlar(-) 0
-Satiglarin maliyeti 179.757 179.757
-Faaliyet giderleri 8.262 8.262
-Diger faali.den olagan gid.ve zararlar 1.951 1.951
-Finansman giderleri 17.604 17.604
b)Amortismanlar (-) 3.482 3.482
c)Fon cikisi gerektirmeyen dig. giderler (-) 1.347 1.347
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandigi faaliytlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan digi zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Olagandisi gelir ve karlar(-)
-Olagandigi gider ve zararlar
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig. giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler |
3-Odenen vergi vb.(6nceki donem karindan) 5.184 9.637 5.274 3.266 0 23.361
4-Odenen temettiiler 0 623 0 2.407 1.550 2.236 6.816
a)Bir 6nceki dénem karindan édenen 623 2.407 1.550 2.236 6.816
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artislar 2.965 60.884 458.952 251.752 207.694 49.212 1.031.459
a)Hazir degerlerde 200 11.243 1.034 12.864 18.419 15.142 58.902
b)Menkul kiymetlerde 240 1.322 34.810 5.626 1.570 43.568
c)Kamu kuruluglarindan alacaklarda 313 1.755 46.893 37.971 7.679 12.360 106.971
d)KiT'lerden alacaklarda 94 5.392 20.722 6.288 10.774 2.175 45.445
e)Teseb. bagl ort. ve istr.den alacaklarda 342 173 2.723 350 42 3.630
f)Gergek ve tuzel kisilerden alacaklarda 537 3.311 19.845 7.216 10.578 540 42.027
g)Yurt disindan alacaklarda 1.683 314 1.070 3.696 6.763
h)Stoklarda 1.288 3.366 3.664 53.986 3.422 1.782 67.508
1)Maddi duran varliklarda 107 29.222 284.162 62.300 101.812 10.564 488.167
i)Yapilmakta olan yatinmlarda 50 4.539 27.164 17127 29.008 700 78.588
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 49.174 1.372 7.465 58.011
k)Diger aktiflerde 376 1.474 3.116 14.781 11.491 641 31.879
6-Pasif azaliglar 841 19.674 56.459 146.002 52.999 32.240 308.215
a)Kamu kuruluslarina borglarda 1.868 393 16.971 676 26.057 45.965
b)KIT'lere borglarda 19 179 1.364 8 7 1.577
c)Teseb.baglh ort.ve istiraklere borglarda 189 4.626 190 5.005
d)Kredi borglarinda 500 2.245 4 6.367 342 6 9.464
e)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 28 1.738 126 2.896 1.214 2.766 8.768
f)Yurt disina borglarda 33 2.628 17.082 7.206 11.811 38.760
g)Diger pasif azalislar 280 11.176 38.486 106.572 38.758 3.404 198.676
7-Sermayedeki azalislar
TOPLAM (B) 3.806 86.365 515.411 409.798 267.517 92.022 1.374.919

NSO|QE} WINE uod I|IA G661:4/Z1-8619z15 %3

1444



A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarim Madencilik Eneriji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. Tic.,turizm,hizm Toplam
Ayrinti | Tumu [Ayrinti Tumu [Ayrintisi | Tdmu |Ayrintisi | TumU [Ayrintist | Tumua [Ayrintisi | Tumu  [Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden sagdlanan kaynaklar: 4.370 77.542 322.235 260.004 195.331 38.488 897.970
a)Olagan kar: 4.109 50.340 110.010 32.404 32.295 30.859 260.017
-Net satis hasilati 15.604 144.772 620.823 798.538 390.854 364.130 2.334.721
-Dig.faaliyetlerden olagan g.ve karlaj 106 25.193 35.829 77.207 61.810 18.065 218.210
-Satiglarin maliyeti(-) 8.898 78.488 443.131 725.445 316.187 331.953 1.904.102
-Faaliyet giderleri(-) 1.928 18.156 49.359 42.704 29.160 12.699 154.006
-Dig.faaliyetlerden olagan g. ve zard 120 3.681 4.212 22.475 7.341 486 38.315
-Finansman giderleri(-) 655 19.300 49.941 52.717 67.681 6.199 196.493
b)Amortismanlar 180 26.208 206.288 119.544 137.471 5.019 494.710
c)Fon cikigi gerektirmeyen dig.giderler 81 994 5.937 108.056 25.565 2.610 143.243
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-)
2-Olagandisi faali.den saglnan kaynaklar: 0 0 0 0 863 1.741 2.604
a)Olagan digi kar: 0 0 0 0 863 1.741 2.604
-Olagandigi gelir ve karlar 7.869 5.451 13.320
-Olagandigi gider ve zararlar(-) 7.006 3.711 10.717
b)Fon cikisi gerektirmeyen dig.giderler
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-)
3-Aktif azaliglar 311 2.860 46.284 47.246 26.262 47.009 169.972
a)Hazir degerlerde 2.819 102 12.573 15.494
b)Menkul kiymetlerde 342 1.923 27.988 2.483 1.930 34.666
¢) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 311 1.638 15.737 4.625 14.760 30.431 67.502
d)Teseb.bagli ort. ve istr.den alacaklarda 49 18.127 4.493 469 16 23.154
e)Gergek ve tiizel kigilerden alacaklarda 215 2.139 1.969 1.254 771 6.348
f)Stoklarda 4 487 273 764
g)Maddi duran varliklarda 494 623 4.007 4.740 939 10.803
h)Diger aktiflerde 122 7.731 858 2.454 76 11.241
4-Pasif artislar 2.246 50.435 494.252 471.655 208.978 24.992 1.252.558
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 45 26.175 21.345 215.919 27.473 6.680 297.637
b)KiT'lere borglarda 81 3.553 6.292 2.944 19 12.889
c)Teseb.bagh ort.ve istrklere borglarda 1 7.073 16.624 382 24.080
d)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 104 2.145 8.295 41.168 12.542 1.631 65.885
e)Yurt digina borglarda 321 1.770 23.474 6.519 32.084
f)Tahvillerde 19.966 19.966
g)Alinan kredilerde 1.075 24.956 12.339 3.832 42.202
h)Kur farklarinda 243 3.251 128.912 4.584 52.360 189.350
I)Diger pasif artiglar 458 17.012 300.118 131.289 102.926 16.662 568.465
5-Sermaye arttirimi 380 32.483 9.907 52.736 33.679 15.575 144.760
a)Hazine 160 14.879 0 16.322 19.220 1.530 52.111
b)Hazine blitge disi 220 17.604 9.907 36.414 14.459 14.045 92.649
6-Merkezi Yonetim bitcesinden alinan 0 0 0 2.231 5.147 1.000 8.378
a)Gorev zararl 2.150 5.147 1.000 8.297
b)lkraz
c)Yardim 81 81
TOPLAM (A) 7.307 163.320 872.678 833.872 470.260 128.805 2.476.241
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B-Fon kullanimlari (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. | Ticaret,turizm,hiz Toplam
Ayrinti| Timu [Ayrinti Tumu [Aynintist [ Tumd [Ayrnintisi | Tumu | Ayrintisi | Tumu  [Ayrintis| Tama  [Ayrintis Tamu
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faali.den olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Diger faali.den olagan gider ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon c¢ikigi gerektirmeyen dig.giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandisi faaliytlrle ilgili kullanimlar: 507 6.062 18.203 37.291 0 0 62.063
a)Olagan disi zarar 507 6.062 18.203 37.291 0 0 62.063
-Olagandigi gelir ve karlar(-) 323 2.681 3.771 2.759 9.534
-Olagandigi gider ve zararlar 830 8.743 21.973 40.050 71.596
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig.giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki dén.karindan) 226 11.863 2.090 27.489 12.477 6.815 0 60.960
4-Odenen temettiiler 0 5.132 0 28.635 10.190 2.554 46.511
a)Bir 6nceki dénem karindan 6denen 5.132 28.635 10.190 2.554 46.511
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 5.706 113.062 743.081 586.997 356.854 80.679 1.886.379
a)Hazir degerlerde 1.534 31.971 63.867 51.758 36.566 7.247 192.943
b)Menkul kiymetlerde 221 2 1.400 1.623
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda 314 6.651 14.990 121.446 13.803 7.441 164.645
d)KIiT'lerden alacaklarda 68 1.945 9.100 3.297 2.717 327 17.454
e)Teseb.bagli ort. ve istr.den alacaklarda 1.594 2.353 21.105 190 211 25.453
f)Gergek ve tlzel kisilerden alacaklard 813 6.143 40.109 19.715 14.541 1.478 82.799
g)Yurt digindan alacaklarda 334 2.567 547 4.526 355 8.329
h)Stoklarda 2.184 7.043 7.271 135.941 6.111 41.761 200.311
1)Maddi duran varliklarda 238 42.802 446.845 192.905 183.975 16.988 883.753
i)Yapilmakta olan yatirimlarda 136 8.659 62.182 27.445 64.810 1.537 164.769
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 81.562 1.964 19.492 103.018
k)Diger aktiflerde 419 5.920 12.235 10.653 10.121 1.934 41.282
6-Pasif azaliglar 868 27.201 109.304 153.460 90.739 38.757 420.329
a)Kamu kuruluslarina borglarda 305 18.879 23.372 106.780 3.266 11.484 164.086
b)KIT'lere borglarda 33 8.598 845 1.056 10.532
c)Teseb.bagli ort.ve istrklere borglarda 9.645 4.264 4 13.913
d)Kredi borglarinda 1.536 3 20.602 450 19.565 42.156
e)Gercek ve tizel kigilere borglarda 287 7.810 5.745 1.614 904 16.360
f)Yurt disina borglarda 4.209 48.076 1.929 69.406 755 124.375
g)Diger pasif azaliglar 530 2.290 11.800 13.295 14.943 6.049 48.907
7-Sermayedeki azaliglar
TOPLAM (B) 7.307 163.320 872.678 833.872 470.260 128.805 2.476.242
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A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. Tic.,turizm,hizm Toplam
Ayrinti [ Tumu |Ayrintisi | Tumu  |Ayrintisi Tumu  [Ayrintisi Tumu  [Aynintisi | Tumu |Ayrintisi | Tumud  [Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 9.787 128.524 612.667 452.329 456.430 92.959 1.752.697
a)Olagan kar: 9.147 61.579 233.684 56.245 179.248 61.299 601.202
-Net satis hasilati 33.512 264.391 1.176.655 1.515.571 848.543 710.426 4.549.098
-Dig.faali.den olagan g.ve karlar 686 27.535 107.930 110619 91.615 22.346 360.731
-Satiglarin maliyeti(-) 19.403 154.998 877.179 1.366.473 623.699 632.341 3.674.093
-Faaliyet giderleri(-) 4.414 42.073 105.222 89.852 60.416 31.805 333.782
-Dig. Faali.den olagan gid.ve zarar 579 3.303 5.099 15.498 9.856 1.966 36.301
-Finansman giderleri(-) 655 29.973 63.401 98121,79 66.938 5.361 264.450
b)Amortismanlar 317 65.196 369.539 226.365 241.559 10.635 913.611
c)Fon c¢ikisi gerektirmeyen dig.giderle 323 1.749 9.444 169.720 35.623 21.025 237.884
d)Fon girigi saglamayan gelirler (-)
2-Olagandisi faali.den saglanan kaynaklar: 0 0 0 0 7.284 0 7.284
a)Olagan disi kar: 0 0 0 0 7.284 0 7.284
-Olagandigi gelir ve karlar 16.715 16.715
-Olagandig! gider ve zararlar(-) 9.432 9.432
b)Fon cikisi gerektirmeyen dig.giderler
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-)
3-Aktif azaliglar 535 13.625 25.702 53.447 43.260 9.433 146.002
a)Hazir degerlerde 9.935 22.440 13.724 376 46.475
b)Menkul kiymetlerde 35 38 1.652 1.725
¢) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 152 3.538 1.947 22.748 6.800 3.594 38.779
d)Teseb. bagli ort. ve istr.den alacaklarda 1.329 524 1.853
e)Gergek ve tlizel kisilerden alacaklarda 127 3 2.611 267 105 3.113
f)Stoklarda 1.535 1.535
g)Maddi duran varliklarda 351 1.100 6.535 29.233 3.667 40.886
h)Diger aktiflerde 32 25 212 4.930 6.398 39 11.636
4-Pasif artiglar 12.437 108.315 850.315 873.864 355.977 262.077 2.462.985
a)Kamu Kuruluglarina borglarda 1.330 39.865 14.587 379.228 78.898 11.853 525.761
b)KIT'lere borglarda 17 129 31.254 17.879 5.269 54.548
c)Teseb.bagl ort.ve istiraklere borglarda 15.604 1.869 17.473
d)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 40 2.910 18.326 151.471 26.741 20.896 220.384
e)Yurt disina borglarda 2.802 455 2.206 297 5.760
f)Tahvillerde
g)Alinan kredilerde 9.593 1.943 61.743 11.077 10.661 187.070 282.087
h)Kur farklarinda 457 7.041 200.189 37.704 43.866 79 289.336
c)Diger pasif artiglar 1.000 53.625 508.157 272.430 190.245 42.179 1.067.636
5-Sermaye arttirimi 2.455 29.426 3.146 118.196 66.542 10.409 230.174
a)Hazine 2.250 26.853 0 71.139 53.439 8.449 162.130
b)Hazine butce disi 205 2.573 3.146 47.057 13.103 1.960 68.044
6-Merkezi Yonetim bitgesinden alinan 0 0 1.635 190 415 0 2.240
a)Gorev zarari 1.635 415 2.050
b)lkraz
c)Yardim 190 190
TOPLAM (A) 25.214 279.890 1.493.465 1.498.026 929.908 374.878 4.601.382
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B-Fon kullanimlar (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. |Ticaret,turizm,hizm Toplam
Ayrinti] Tuma [Ayrnintt | Tamu |Ayrintis Tumua  [Ayrintisi Tumu [Ayrintisi| Tumd [Ayrintisi | Tumu [Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faali.den olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Diger faali.den olagan gider ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon gikigi gerektirmeyen dig.giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandisi faalytlerle ilgili kullanimlar: 1.173 8.647 17.590 47.335 0 1.636 76.381
a)Olagan disi zarar 1.173 8.647 17.590 47.335 0 1.636 76.381
-Olagandigi gelir ve karlar(-) 298 7.482 8.273 29.415 3.055 48.523
-Olagandisi gider ve zararlar 1.471 16.129 25.863 76.750 4.691 124.904
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig.giderler (-)
c)Fon girigi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki don.karindan) 2.780 37.701 36.812 44.482 31.765 14.173 0] 167.713
4-Odenen temettiiler 424 17.857 6.759 28.085 34.594 11.572 99.291
a)Bir 6nceki donem karindan 6denen 424 17.857 6.759 28.085 34.594 11.572 99.291
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artislar 20.349 206.363 1.374.068 1.088.808 807.612 333.622 3.830.822
a)Hazir degerlerde 6.962 20.627 45.069 34.141 88.321 7.688 202.808
b)Menkul kiymetlerde 507 39.455 51.164 71.253 1.137 163.516
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda 1.158 12.039 41.653 216.832 30.705 37.430 339.817
d)KIiT'lerden alacaklarda 234 2.653 43.282 16.992 8.064 3.573 74.798
e)Teseb. bagh ort. ve istr.den alacaklarda 5.263 20.486 8.537 3.342 1.610 39.238
f)Gergek ve tlizel kisilerden alacaklard{ 5.222 22.482 53.812 64.635 29.691 7.898 183.740
g)Yurt disindan alacaklarda 4.099 1.350 12.403 707 18.559
h)Stoklarda 5.382 15.545 17.572 246.194 9.989 218.346 513.028
1)Maddi duran varliklarda 511 82.124 786.942 346.881 346.567 35.684 1.598.709
i)Yapilmakta olan yatirimlarda 487 18.767 161.741 40.732 150.165 5.175 377.067
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 133.718 31.940 16.208 181.866
k)Diger aktiflerde 393 26.356 26.239 29.410 40.904 14.374 137.676
6-Pasif azaliglar 488 9.322 58.236 289.316 55.937 13.875 427174
a)Kamu kuruluglarina borglarda 267 4.189 15.855 221.538 23.296 6.883 272.028
b)KIT'lere borglarda 8 2.481 1.227 39 3.755
c)Teseb. bagl ort.ve istiraklere borglarda 1 225 2.430 728 3.384
d)Kredi borglarinda 200 6.076 2.411 566 9.253
e)Gergek ve tuzel kisilere borglarda 540 453 10.076 347 11.416
f)Yurt disina borglarda 110 1.619 37.289 7.195 10.112 56.325
g)Diger pasif azahglar 111 2.773 4.859 49.143 8.087 6.040 71.013
7-Sermayedeki azalislar
TOPLAM (B) 25.214 279.890 1.493.465 1.498.026 929.908 374.878 4.601.381




A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. Tic.,turizm,hizm Toplam
Ayrinti | Tumu [Ayrintisi | Tumu |Ayrintisi Tumu  |Ayrintisi Tumu  [Ayrintisi Tumu  |Ayrintisi Tumu |Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 9.754 178.437 963.600 952.633 944.562 142.377 3.191.363
a)Olagan kar: 8.962 81.978 350.062 213.415 516.967 65.014 1.236.398
-Net satis hasilati 52.970 404.704 2.132.312 2.239.926 1.621.525 1.302.248 7.753.683
-Dig.faali.den olagan gel. ve karlar| 4.988 47.156 185.248 190.214 278.287 25.107 731.000
-Satiglarin maliyeti(-) 33.851 244.710 1.550.089 1.911.121 1.156.505 1.183.462 6.079.737
-Faaliyet giderleri(-) 8.286 78.966 194.225 152.851 118.025 55.104 607.456
-Dig. Faali.den olagan gid. ve zaral 5.787 6.547 18.648 27.362 24.215 15.273 97.832
-Finansman giderleri(-) 1.072 39.658 204.536 125.392 84.100 8.503 463.261
b)Amortismanlar 577 81.589 600.842 387.491 402.331 18.857 1.491.687
c)Fon cikigi gerektirmeyen dig. giderlg 215 14.870 12.696 351.727 25.264 58.506 463.278
d)Fon girigi saglamayan gelirler (-)
2-Olagandisi faali.den saginan kaynaklar: 0 15.748 0 0 10.559 0 26.307
a)Olagan disi kar: 0 15.748 0 0 10.559 0 26.307
-Olagandis! gelir ve karlar 40.065 34.538 74.603
-Olagandisi gider ve zararlar(-) 24.317 23.979 48.295
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig. giderler
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-)
3-Aktif azaliglar 11.049 66.666 12.232 349.481 67.421 14.724 521.573
a)Hazir degerlerde 5.366 1.543 2.949 14.178 24.036
b)Menkul kiymetlerde 4.748 1.348 48.522 8.538 1.137 64.293
c¢) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 363 6.830 6.375 31.928 26.847 5.290 77.633
d)Teseb.bagli ort. ve istr.den alacaklarda 2.650 5.200 399 3 8.252
e)Gergek ve tlzel kisilerden alacaklar{ 4.430 3.058 57.158 2.880 3.912 71.438
f)Stoklarda 22.243 22.243
g)Maddi duran varliklarda 890 13.701 164.006 11.178 4.316 194.091
h)Diger aktiflerde 34.136 4.509 17.475 3.401 66 59.587
4-Pasif artiglar 8.310 208.266 1.699.461 1.547.295 671.536 518.113 4.652.981
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 2.643 29.865 112.593 402.232 88.662 14.185 650.180
b)KIT'lere borglarda 20 592 105.815 14.371 7.503 262 128.563
c)Teseb.bagli ort.ve istrklere borglarda 79.633 40.017 119.650
d)Gergek ve tlzel kisilere borglarda 729 4.641 30.001 352.765 58.569 32.748 479.453
e)Yurt disina borglarda 149 10.014 73.947 13.496 102.842 200.448
f)Tahvillerde
g)Alinan kredilerde 1.676 14.066 165.754 81.181 14.026 398.994 675.697
h)Kur farklarinda 939 13.476 297.900 52.178 55.370 419.863
c)Diger pasif artiglar 2.154 135.612 833.818 591.055 344.564 71.924 1.979.127
5-Sermaye arttirmi 453 61.068 37.019 211.063 181.512 298.916 790.031
a)Hazine 0 39.133 0 105.848 84.132 9.236 238.349
b)Hazine biitge disi 453 21.935 37.019 105.215 97.380 289.680 551.682
6-Merkezi Yonetim biitgesinden alinan 0 0 0 9.260 6.000 0 15.260
a)Gorev zararl 8.960 6.000 14.960
b)lkraz
c)Yardim 300 300
TOPLAM (A) 29.566 530.185 2.712.312 3.069.732 1.881.590 974.130 9.197.515
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B-Fon kullanimlari (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. |Ticaret,turizm,hizm. Toplam
Ayrintif Tumu |Ayrintisi | Tumd |Ayrintisi Tamu  [Ayrintisi Tumu Ayrintisi Tamu  [Ayrintisi | Tamu [Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faali.den olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Dig. Faali.den olagan gid. ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon gikigi gerektirmeyen dig.giderler (-)
d)Fon girigi saglamayan gelirler
2-Olagandisi faalytlerle ilgili kullanimlar: 1.589 0 32.795 80.646 0 4.690 119.719
a)Olagan disi zarar 1.589 0 32.795 80.646 0 4.690 119.719
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 487 18.116 50.642 4.686 73.931
-Olagandisi gider ve zararlar 2.076 50.912 131.287 9.375 193.650
b)Fon c¢ikisi gerektirmeyen dig. giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki don.karindan) 3.831 74.876 83.405 60.167 137.465 29.960 0] 389.704
4-Odenen temettiler 2.042 28.906 94.613 54.096 130.991 22.705 333.353
a)Bir 6nceki donem karindan 6édenen | 2.042 28.906 94.613 54.096 130.991 22.705 333.353
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 16.729 387.833 2.373.807 2.169.042 1.439.091 577.566 6.964.068
a)Hazir degerlerde 14.317 21.826 115.503 172.278 14.695 338.619
b)Menkul kiymetlerde 6.262 15.845 65.046 79.408 166.561
c)Kamu kuruluglarindan alacaklarda 49 23.762 131.765 682.790 103.291 224.747 1.166.404
d)KiT'lerden alacaklarda 16.074 99.812 5.144 6.965 127.995
e)Teseb. bagli ort. ve istr.den alacaklarda 2.343 57.099 32.107 15.206 106.755
f)Gergek ve tiizel kigilerden alacaklard{ 5.691 8.182 83.595 53.330 54.965 45.395 251.158
g)Yurt disindan alacaklarda 372 5.123 2.597 11.170 19.262
h)Stoklarda 8.450 43.374 13.195 429.991 20.828 251.136 766.974
1)Maddi duran varliklarda 723 128.891 1.353.623 601.833 567.490 23.707 2.676.267
i)Yapiimakta olan yatirimlarda 1.643 29.419 427.397 80.282 345.914 7.053 891.708
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 29 130.768 47.435 16.163 194.395
k)Diger aktiflerde 173 114.808 33.759 52.984 45.413 10.833 257.970
6-Pasif azaliglar 5.375 38.570 127.692 705.781 174.043 339.210 1.390.671
a)Kamu kuruluslarina borglarda 514 21.485 57.868 213.212 113.505 45.230 451.814
b)KIT'lere borglarda 1 1.193 18.716 2.823 22.733
c)Teseb. bagh ort.ve istrklere borglardal 4.349 1.803 6.152
d)Kredi borglarinda 200 1.950 1.763 289 285.278 289.480
e)Gercek ve tiizel kisilere borglarda 56 229.521 1.332 6.637 237.546
f)Yurt disina borglarda 4.882 8.071 25.579 254 38.786
g)Diger pasif azaliglar 4.861 7.597 58.610 215.187 55.840 2.065 344.160
7-Sermayedeki azaliglar
TOPLAM (B) 29.566 530.185 2.712.312 3.069.732 1.881.590 974.131 9.197.515




A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji imalat sanayii Ulast.,haberlgsm. Tic.,turizm,hizm Toplam
Ayrnti | Tima [Ayrintisi | Tumd |Ayrintisi Tamu  |Ayrintisi Tdamu  |Ayrintisi Tamu  |Ayrintisi Tdmu  |Ayrintisi Tamu
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 0 138.642 1.091.830 1.195.440 926.034 231.817 3.583.762
a)Olagan Kar: 0 32.039 312.046 220.959 296.854 208.048 1.069.946
-Net satis hasilati 703.298 3.671.670 3.585.998 2.460.312 2.192.558 12.613.836
-Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar 99.215 260.480 404.907 410.693 56.099 1.231.394
-Satiglarin maliyeti(-) 515.626 2.978.353 3.227.346 2.199.434 1.946.132 10.866.892
-Faaliyet giderleri(-) 160.413 354.894 255.992 204.011 81.617 1.056.927
-Dig.faaliyetlerden olagan gid.ve zararlar(-) 16.297 21.757 70.612 43.394 6.028 158.089
-Finansman giderleri(-) 78.137 265.100 215.995 127.312 6.832 693.376
b)Amortismanlar 94.151 765.284 531.882 566.018 22.986 1.980.321
c)Fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderler 12.452 14.500 442.598 63.162 783 533.495
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-)
2-Olagandisi faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 0 0 0 0 13.525 0 13.525
a)Olagan disi kar: 0 0 0 0 13.525 0 13.525
-Olagandisi gelir ve karlar 95.811 95.811
-Olagandisi gider ve zararlar(-) 82.285 82.285
b)Fon ¢ikigI gerektirmeyen diger giderler
c)Fon girigi saglamayan gelirler(-)
3-Aktif azaliglar 7.815 112.383 156.067 1.021.424 320.730 26.803 1.645.222
a)Hazir degerlerde 48.995 67.997 3.093 60.998 1.633 182.716
b)Menkul kiymetlerde 24.970 44.807 100.922 170.699
c) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 1.887 18.472 51.322 859.678 74.493 6.383 1.012.235
d)Tesebbis, bagli ort. ve istr.den alacaklard 5 6.006 4.168 2.287 461 15 12.942
e)Gercek ve tlzel kisilerden alacaklarda 5.918 113 1.912 55.409 25.282 11.111 99.745
f)Stoklarda 6.979 214 7.193
g)Maddi duran varliklarda 26.790 32.551 51.394 7.370 118.105
h)Diger aktiflerde 5 12.007 5.698 16.620 6.966 291 41.587
4-Pasif artiglar(Borg ve gid.kars.ni kapsamaz) 10.192 255.650 2.667.793 1.490.521 1.062.699 T47.777 6.234.632
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 1.016 63.330 135.587 468.082 242.061 209.960 1.120.036
b)KiT'lere borglarda 278 3.066 362.193 39.542 39.002 444.081
c)Tesebbus, bagh ort.ve istiraklere borglarda 385.679 52.037 437.716
d)Gergek ve tlizel kisilere borglarda 889 8.430 122.490 157.408 114.492 196.603 600.312
e)Yurt digina borglarda 329 11.764 8.679 90.330 153.625 232.390 497.117
f)Tahvillerde
g)Alinan kredilerde 5.644 130.326 70.929 13.880 11.239 232.018
h)Kur farklarinda 768 31.833 490.518 88.262 75.593 6.678 693.652
1)Diger pasif artislar 1.268 137.227 1.032.321 523.931 424.046 90.907 2.209.700
5-Sermaye arttinmi 11.500 102.639 181.372 347.661 274.920 14.220 932.312
a)Hazine 9.500 94.860 0 177.795 174.874 13.823 470.852
b)Hazine butge disi 2.000 7.779 181.372 169.866 100.046 397 461.460
6-Merkezi Yonetim butgesinden alinan 0 0 0 93.000 0 0 93.000
a)Gorev zarari 93.000 93.000
b)lkraz
c)Yardim
TOPLAM (A) 29.507 609.314 4.097.062 4.148.046 2.597.909 1.020.617 12.502.454
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B-Fon kullanimlar (Bin YTL) Tarim Madencilik Eneriji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. Ticaret,turizm,hizm. Toplam
Tumd |Ayrintisi | Tumid  [Ayrintisi Tuma  |Ayrintisi Tumu Ayrintisi Tumd  |Ayrintisi Tuma  |Ayrintisi Tdma
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 329 0 0 0 0 0 329
a)Olagan zarar 2.070 0 0 0 0 0 2.070
-Net satis hasilati(-) 75.932 75.932
-Dig.faali.den olagan gel.ve karlar(-) 1.811 1.811
-Satislarin maliyeti 56.514 56.514
-Faaliyet giderleri 14.712 14.712
-Dig. Faali.den olagan gider ve zararlar 7.274 7.274
-Finansman giderleri 1.313 1.313
b)Amortismanlar (-) 1.062 1.062
c)Fon cikisi gerektirmeyen dig. giderler (-) 679 679
d)Fon girigi saglamayan gelirler
2-Olagandisi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 2.647 17.719 25.194 246.991 0 49.728 342.279
a)Olagan disi zarar 2.647 17.719 25.194 246.991 0 49.728 342.279
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 1.112 29.778 54.705 48.094 5.824 139.512
-Olagandisi gider ve zararlar 3.759 47.496 79.899 295.085 55.552 481.791
b)Fon c¢ikisi gerektirmeyen diger giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki dén.karindan) 66.015 136.995 85.237 272.300 30.703 0 591.250
4-Odenen temettiiler 0 18.430 118.925 47.707 295.493 27.616 508.171
a)Bir 6nceki donem karindan édenen 18.430 118.925 47.707 295.493 27.616 508.171
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 20.703 409.060 3.565.196 2.987.202 1.833.430 873.744 9.689.334
a)Hazir degerlerde 1.076 25.732 47.063 317.014 15.309 24.542 430.736
b)Menkul kiymetlerde 13.725 2.950 14.937 11.385 8.064 51.061
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda 465 36.256 137.961 782.002 165.021 459.133 1.580.838
d)KiT'lerden alacaklarda 5.109 43.887 603.901 37.537 37.479 10.351 738.264
e)Teseb. bagl ort. ve istr.den alacaklarda 105.694 67.015 64.595 217 237.521
f)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 421 24.648 237.502 125.624 110.012 19.524 517.731
g)Yurt disindan alacaklarda 8.933 6.127 4.175 20.394 5.655 45.284
h)Stoklarda 9.598 25.463 32.734 584.804 23.875 263.208 939.682
1)Maddi duran varliklarda 1.505 152.050 1.578.101 730.026 697.168 65.944 3.224.794
i)Yapilmakta olan yatirmlarda 652 47.123 562.827 109.258 593.263 13.574 1.326.697
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 202.132 62.007 15.185 279.324
k)Diger aktiflerde 1.877 31.243 48.203 152.803 79.744 3.532 317.402
6-Pasif azaliglar 5.828 98.090 250.752 780.909 196.686 38.826 1.371.091
a)Kamu kuruluslarina borglarda 5.828 8.519 191.625 192.673 103.090 24.978 526.713
b)KIT'lere borglarda 2.089 1.744 96 3.929
c)Teseb. bagl ort.ve istiraklere borglarda 170 2.136 23 2.329
d)Kredi borglarinda 10.772 10.677 4.674 26.123
e)Gergek ve tlizel kigilere borglarda 278 11.590 6.546 1.518 19.932
f)Yurt disina borglarda 3.863 35.839 4.632 39.946 84.280
g)Diger pasif azaliglar 74.488 23.288 557.112 40.686 12.211 707.785
7-Sermayedeki azaliglar
TOPLAM (B) 29.507 609.314 4.097.062 4.148.046 2.597.909 1.020.617 12.502.454
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A-Fon kaynaklar (Bin YTL) Tarm Madencilik Eneriji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. Tic.,turizm,hizm Toplam
Tumu |Ayrintisi Tumud  |Ayrintisi Tumu  [Ayrintisi Tumu  [Ayrintisi Tumu  |Ayrintisi Tumud  |Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 283.497 836.812 1.530.457 1.307.405 142.062 4.100.232
a)Olagan kar: 130.883 -472.850 216.710 298.973 109.388 283.103
-Net satis hasilati 1.016.694 6.321.958 7.009.931 4.334.555 1.021.524 19.704.662
-Dig.faali.den olagan gelir ve karlar 187.759 223.766 281.409 231.821 23.150 947.905
-Satiglarin maliyeti(-) 766.827 6.127.216 6.346.446 3.659.724 877.574 17.777.787
-Faaliyet giderleri(-) 219.141 595.000 395.184 351.369 51.366 1.612.060
-Dig. Faali.den olagan gid. ve zararlar(-) 22.647 51.304 92.390 122.261 741 289.343
-Finansman giderleri(-) 64.955 245.054 240.611 134.049 5.605 690.274
b)Amortismanlar 124.664 1.227.574 799.131 902.448 31.781 3.085.598
c)Fon cikisi gerektirmeyen diger giderler 27.950 82.088 514.616 105.984 893 731.531
d)Fon girigi saglamayan gelirler (-) 0
2-Olagandig! faali.den saglanan kaynaklar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan disi kar: 0 0 0 0 0 0 0
-Olagandigi gelir ve karlar
-Olagandig! gider ve zararlar(-)
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderler
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-)
3-Aktif azaliglar 3.289 251.856 318.243 541.826 372.291 538.747 2.026.252
a)Hazir de@erlerde 831 10.439 255.821 21.853 288.944
b)Menkul kiymetlerde 15.149 13.893 48.290 967 78.299
c) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 582 44.860 73.938 122.803 212.091 486.445 940.719
d)Teseb. bagh ort. ve istr.den alacaklarda 2.244 179.354 822 48 182.468
e)Gercek ve tlizel kisilerden alacaklarda 729 12 14.040 3.014 33.722 51.517
f)Stoklarda 5.097 7.027 1.144 10.448 23.716
g)Maddi duran varliklarda 1.604 109.547 42.311 8.552 62.252 7.060 231.326
h)Diger aktiflerde 272 63.791 8.735 84.471 70.922 1.072 229.263
4-Pasif artiglar 10.049 243.942 4.210.722 2.131.153 2.110.984 486.487 9.193.337
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 4.290 89.287 1.124.007 719.701 985.569 5.292 2.928.146
b)KiT'lere borglarda 1.788 12.031 447.477 135.838 2.236 119 599.489
c)Teseb. badli ort.ve istiraklere borglarda 19 93.996 65.171 20 159.206
d)Gergek ve tiizel kigilere borglarda 869 12.953 241.938 180.240 137.346 6.245 579.591
e)Yurt disina borglarda 5.484 3.549 247.833 227.040 329.551 813.457
f)Tahvillerde
g)Alinan kredilerde 556.084 89.089 46.573 60.231 751.977
h)Kur farklarinda 348 12.566 294.820 35.480 44.218 387.432
1)Diger pasif artiglar 2.754 111.602 1.448.851 657.801 667.982 85.049 2.974.039
5-Sermaye arttinmi 28.563 307.570 578.590 515.522 590.106 11.885 2.032.236
a)Hazine 25.500 250.958 88.000 330.794 376.962 10.503 1.082.717
b)Hazine bitce disi 3.063 56.612 490.590 184.728 213.144 1.382 949.519
6-Merkezi Yonetim butcesinden alinan 0 0 3.200 54.856 0 0 58.056
a)Gorev zarari 3.200 54.856 58.056
b)lkraz
c)Yardim
TOPLAM (A) 41.901 1.086.865 5.947.567 4.773.814 4.380.786 1.179.181 17.410.113
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B-Fon kullanimlari (Bin YTL) Tarlm“ _ Madencilli.k _ Enerji _ imalat sana"yii _ Ulast.,habeﬂ?m." Ticaret,turizm.,.hiz“m. Toplam _
Ayrinti | Tumd |Ayrintis Tdmd  |Ayrintisi Tdmd  |Ayrintisi Tdma Ayrintisi Tdma  |Ayrintisi Tdma  |Ayrintisi Tumda

1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 12.932 0 0 0 0 0 12.932
a)Olagan zarar 16.740 0 0 0 0 0 16.740
-Net satis hasilati(-) 88.327 88.327
-Dig.faali.den olagan gel.ve karlar(-) 2.655 2.655
-Satislarin maliyeti 78.023 78.023
-Faaliyet giderleri 22.469 22.469
-Dig.faaliyetlerden olagan gid. ve zararl{ 6.265 6.265
-Finansman giderleri 965 965
b)Amortismanlar (-) 2.069 2.069
c)Fon cikisi gerektirmeyen dig.giderler (-) | 1.739 1.739
d)Fon girisi saglamayan gelirler 0

2-Olagandisi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 3.105 83.438 48.436 172.269 59.066 13.636 379.951
a)Olagan disi zarar 3.105 83.438 48.436 172.269 59.066 13.636 379.951
-Olagandis! gelir ve karlar(-) 2.191 30.291 105.353 62.113 184.126 5.716 389.789
-Olagandis! gider ve zararlar 5.296 113.729 153.789 234.381 243.192 19.352 769.739
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig.giderler (-) 0
c)Fon girisi saglamayan gelirler 0

3-Odenen vergi vb.(6nceki dén. karindan) 66.422 88.406 153.104 176.607 22.968 0 507.507

4-Odenen temettiiler 0 37.243 154.952 205.851 374.881 20.810 793.737
a)Bir dnceki donem kéarindan édenen 37.243 154.952 205.851 374.881 20.810 793.737
b)Yedeklerden dagitilan 0

5-Aktif artiglar 19.962 743.162 4.816.235 3.807.956 2.721.201 527.155 12.635.671
a)Hazir degerlerde 201.063 21.029 35.199 85.918 24.940 368.149
b)Menkul kiymetlerde 12.517 67.358 56.312 458 136.645
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda 1.212 60.560 112.323 1.104.788 200.328 358.359 1.837.570
d)KiT'lerden alacaklarda 2.137 8.077 656.173 153.696 5.872 825.955
e)Teseb. bagli ort. ve istr.den alacaklarda 60.688 70.773 14.523 145.984
f)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 111 10.940 257.496 161.834 109.640 798 540.819
g)Yurt disindan alacaklarda 39.313 3.786 8.794 23.509 3.886 79.288
h)Stoklarda 9.842 25.602 63.210 805.242 46.524 21.953 972.373
1)Maddi duran varliklarda 3.543 188.557 2.257.300 1.103.119 1.147.436 97.810 4.797.765
i)Yapilmakta olan yatirmlarda 1.083 60.211 1.127.290 202.510 802.111 13.403 2.206.608
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 115.351 3.842 4.600 123.793
k)Diger aktiflerde 2.034 148.839 129.072 90.801 224.428 5.548 600.722

6-Pasif azaliglar 5.902 156.600 839.538 434.634 1.049.030 594.612 3.080.316
a)Kamu kuruluglarina borglarda 3.856 58.635 513.642 260.911 787.730 163.371 1.788.145
b)KiT'lere borglarda 2.279 4.639 18.903 25.821
c)Teseb. bagli ort.ve istiraklere borglarda 36.160 833 36.993
d)Kredi borglarinda 238 2.700 64.086 122 212.828 279.974
e)Gergek ve tizel kisilere borglarda 2.010 29 49.913 131.713 8.253 191.918
f)Yurt disina borglarda 446 20.245 190.250 1.392 45.260 257.593
g)Diger pasif azaliglar 1.362 70.731 99.457 52.860 65.302 210.160 499.872
7-Sermayedeki azaliglar 0

TOPLAM (B) 41.901 1.086.865 5.947.567 4.773.814 4.380.785 1.179.181 17.410.113
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A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji Iimalat sanayii Ulast.,haberlsm. Tic.,turizm,hizm Toplam
Ayrintisi | Timi |Ayrintis Tumid  |Ayrintisi Tumd  |Ayrintisi Tumd  |Ayrintisi Timd  JAyrintisi Timu  |Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden sagdlanan kaynaklar: 11.713 851.769 1.283.273 1.844.350 2.817.162 287.617 7.095.884
a)Olagan kar: 6.599 635.279 -1.340.547 123.093 1.310.622 214.237 949.284
-Net satis hasilati 128.259 1.502.592 15.056.494 11.156.127 7.040.615 1.279.772 36.163.859
-Dig. faaliyetlerden olagan gel.ve karlar| 11.530 546.689 695.972 763.392 918.429 76.326 3.012.338
-Satiglarin maliyeti(-) 98.670 1.042.994 13.680.059 10.140.677 5.365.609 1.037.073 31.365.082
-Faaliyet giderleri(-) 29.537 264.085 911.649 595.606 634.804 64.400 2.500.080
-Dig.faaliyetlerden olagan gid.ve zararla]  2.764 28.152 563.843 438.012 239.026 9.102 1.280.899
-Finansman giderleri(-) 2.219 78.771 1.937.462 622.131 408.983 31.286 3.080.852
b)Amortismanlar 3.220 187.836 2.102.816 1.098.997 1.253.474 39.178 4.685.520
c)Fon gikisI gerektirmeyen diger giderler 1.894 28.654 521.004 622.260 253.066 34.202 1.461.080
d)Fon girigi saglamayan gelirler (-) 0
2-Olagandisi faali.den saglanan kaynaklar: 0 0 0 0 353.231 0 353.231
a)Olagan dig! kar: 0 0 0 0 353.231 0 353.231
-Olagandis! gelir ve karlar 679.434 679.434
-Olagandisi gider ve zararlar(-) 326.203 326.203
b)Fon gikisI gerektirmeyen diger giderler 0
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-) 0
3-Aktif azaliglar 8.503 104.032 538.275 653.593 336.728 509.040 2.150.171
a)Hazir degerlerde 775 28.181 928 9.493 39.377
b)Menkul kiymetlerde 21 38.617 6.623 580 45.841
¢) Kamu kuruluglarindan alacaklarda 7.728 53.478 34.452 341.004 101.992 489.641 1.028.295
d)Teseb.bagli ort. ve istr.den alacaklarda 17 246.537 4.007 250.561
e)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 2.680 495 55.047 3.041 633 61.896
f)Stoklarda 77.556 963 78.519
g)Maddi duran varliklarda 41.888 167.041 52.362 208.207 6.467 475.965
h)Diger aktiflerde 5.969 61.548 84.072 15.902 2.226 169.717
4-Pasif artiglar 36.146 732117 9.894.723 3.035.212 2.174.379 968.425 16.841.002
a)Kamu Kuruluglarina borglarda 23.267 71.391 1.307.949 611.989 416.161 29.322 2.460.079
b)KiT'lere borglarda 12.760 1.379.444 161.431 61.733 1.615.368
c)Teseb. bagli ort.ve istiraklere borglarda 23.077 229.968 18.397 271.442
d)Gergek ve tlizel kigilere borglarda 3.492 15.688 645.736 171.984 132.390 12.439 981.729
e)Yurt disina borglarda 978 9.359 192.532 17.456 108 799.607 1.020.040
f)Tahvillerde 0
g)Alinan kredilerde 313.980 189.253 41.955 545.188
h)Kur farklarinda 1.703 47.926 2.623.971 658.935 272.545 4.160 3.609.240
1)Diger pasif artiglar 6.706 551.916 3.201.143 1.205.767 1.249.487 122.897 6.337.916
5-Sermaye arttinmi 43.074 324.561 1.800.278 907.252 557.083 16.431 3.648.679
a)Hazine 43.000 259.400 132.000 760.847 274.912 8.700 1.478.859
b)Hazine bltce disi 74 65.161 1.668.278 146.405 282171 7.731 2.169.820
6-Merkezi Yonetim bitgesinden alinan 0 0 0 7.681 87.800 0 95.481
a)Gorev zararl 7.681 87.800 95.481
b)lkraz 0
c)Yardim 0
TOPLAM (A) 99.436 2.012.479 13.516.549 6.448.088 6.326.383 1.781.513 30.184.448
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B-Fon kullanimlari (Bin YTL) Tarlm" _ Madenciljk _ Eneriji _ Imalat sana.\.yii _ Ulast.,haberl§m:. Ticaret,turizm:hiz"m. Toplam _
Ayrinti | Timu |Ayrintisi Tdami  |Ayrintisi Tamu  |Ayrintisi Tamu Ayrintisi Tdami  |Ayrintisi TUmu  |Ayrintisi Tamu
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Dig.faaliyetlerden olagan gid.ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon c¢ikisi gerektirmeyen diger giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandisi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 16.927 28.860 195.565 431.533 0 16.600 689.485
a)Olagan digi zarar 16.927 28.860 195.565 431.533 0 16.600 689.485
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 1.137 224.455 119.298 89.528 9.015 443.433
-Olagandisi gider ve zararlar 18.064 253.315 314.863 521.061 25.614 1.132.917
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig.giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki dén. karindan) 112.400 28.859 160.105 211.664 38.164 0 551.192
4-Odenen temettiiler 0 61.164 47.503 229.528 380.332 35.822 754.349
a)Bir 6nceki dénem karindan édenen 61.164 47.503 229.528 380.332 35.822 754.349
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 47.089 1.631.931 9.592.292 4.763.715 4.381.177 1.365.825 21.782.028
a)Hazir degerlerde 357.057 195.006 632.777 491.497 141.906 1.818.242
b)Menkul kiymetlerde 1.142 8.128 66.183 81.805 50.999 208.257
c)Kamu kuruluglarindan alacaklarda 163 232.764 403.704 975.447 694.574 590.570 2.897.222
d)KiT'lerden alacaklarda 61.535 1.089.084 88.640 83.194 106 1.322.559
e)Teseb. bagli ort. ve istr.den alacaklarda 413.613 58.293 140.121 130.265 742.292
f)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 1.754 26.101 923.281 121.070 149.198 21.008 1.242.412
g)Yurt disindan alacaklarda 24.277 15.160 75.118 21.970 136.525
h)Stoklarda 28.483 39.777 92.078 555.748 47.384 428.380 1.191.850
1)Maddi duran varliklarda 6.973 296.037 4.324.186 1.577.758 1.729.862 133.011 8.067.827
i)Yapiimakta olan yatirimlarda 3.635 147.984 941.012 338.716 795.802 26.213 2.253.362
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 1.062.533 159.151 609 1.222.293
k)Diger aktiflerde 4.939 48.935 412.655 77.322 132.675 2.661 679.187
6-Pasif azaliglar 35.420 178.124 3.652.330 863.207 1.353.211 325.102 6.407.394
a)Kamu kurulusglarina borg¢larda 117 97.618 1.763.294 134.087 512.671 151.249 2.659.036
b)KiT'lere borglarda 960 10.903 24.139 37 36.039
c)Teseb. bagli ort.ve istiraklere borglarda 350.150 20.198 20 370.368
d)Kredi borglarinda 17.750 122.050 82.345 29.992 148.111 400.248
e)Gergek ve tlzel kigilere borglarda 8.843 18.562 144.907 2.718 22.591 197.621
f)Yurt digina borglarda 6.116 328.770 7.258 66.754 408.898
g)Diger pasif azaliglar 16.593 54.644 1.069.504 450.273 741.056 3.114 2.335.184
7-Sermayedeki azaliglar
TOPLAM (B) 99.436 2.012.479 13.516.549 6.448.088 6.326.383 1.781.513 30.184.447
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A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarlm“ _ Madencili!f _ Enerji _ imalat sana‘)./ii _ Ulagt.,haberlﬁ,m." Tic.,turizm,hiﬂzm“ Toplam _
Ayrintisi | Tumu [Ayrintisi Tumu  |Ayrintis Tumi  |Ayrintisi Tumu  |Ayrintisi Tumu  |Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden sagdlanan kaynaklar: 46.602 1.154.020 6.349.028 2.598.513 4.803.734 261.621 15.213.517
a)Olagan kar: 39.638 580.339 1.810.356 649.864 1.934.761 198.298 5.213.256
-Net satis hasilati 235.578 2.000.835 26.001.095 13.288.755 9.593.795 1.416.109 52.536.167
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar 3.225 461.596 1.112.718 874.098 863.490 90.475 3.405.602
-Satiglarin maliyeti(-) 156.318 1.416.408 22.355.714 11.873.138 6.984.130 1.195.926 43.981.634
-Faaliyet giderleri(-) 38.444 365.185 1.329.574 776.720 849.057 89.490 3.448.470
-Dig.faaliyetlerden olagan gid.ve zararla] ~ 3.384 64.559 201.113 415.753 475.026 19.547 1.179.382
-Finansman giderleri(-) 1.019 35.940 1.417.056 447.378 214.311 3.323 2.119.027
b)Amortismanlar 6.954 539.362 4.367.658 1.902.485 2.524.703 62.891 9.404.053
c)Fon cikisi gerektirmeyen dider giderler 10 34.319 171.014 46.164 344.270 432 596.209
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-) 0
2-Olagandisi faali.den saglanan kaynaklar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan dig! kar: 0 0 0 0 0 0 0
-Olagandis! gelir ve karlar 0
-Olagandis! gider ve zararlar(-) 0
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderler 0
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-) 0
3-Aktif azaliglar 2.365 513.306 423.776 1.630.958 731.788 964.597 4.266.790
a)Hazir degerlerde 92.128 20.095 54.585 117.494 284.302
b)Menkul kiymetlerde 52.322 4.251 56.573
¢) Kamu kuruluglarindan alacaklarda 1.391 306.040 1.918 1.411.849 535.120 45.840 2.302.158
d)Teseb. bagdl ort. ve istr.den alacaklarda 7.947 59.378 67.325
e)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 25.708 22.685 39.620 5.924 52.354 146.291
f)Stoklarda 2.452 11 54.671 165.161 222.295
g)Maddi duran varliklarda 974 51.510 214.905 69.652 125.628 583.109 1.045.778
h)Diger aktiflerde 27.521 72.557 30.820 10.531 639 142.068
4-Pasif artiglar 8.045 725.816 14.185.700 3.198.297 2.425.520 1.063.879 21.607.257
a)Kamu Kuruluglarina borglarda 368.354 679.098 398.290 168.853 114.730 1.729.325
b)KiT'lere borglarda 3.123 3.023.569 54.219 2.601 3.083.512
c)Teseb. bagh ort.ve istiraklere borglarda 11.029 6 158.722 169.757
d)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 336 35.492 417.145 444 440 185.573 45.786 1.128.772
e)Yurt disina borglarda 440 40.851 261.594 117.034 129.755 549.674
f)Tahvillerde 0
g)Alinan kredilerde 1.359.508 52.228 29.936 1.441.672
h)Kur farklarinda 115 10.385 1.398.691 175.213 87.946 2.838 1.675.188
1)Diger pasif artiglar 7.594 296.993 7.266.832 1.653.591 1.833.577 770.770 11.829.357
5-Sermaye arttirmi 39.409 542.673 250.005 654.160 1.015.966 56.415 2.558.628
a)Hazine 39.409 357.000 250.005 631.727 450.500 0 1.728.641
b)Hazine bitce disi 0 185.673 0 22.433 565.466 56.415 829.987
6-Merkezi Yonetim bltgesinden alinan 0 0 82.841 97.345 96.000 602.000 878.186
a)Gorev zarari 82.841 7.104 96.000 602.000 787.945
b)lkraz 0
c)Yardim 90.241 90.241
TOPLAM (A) 96.421 2.935.815 21.291.349 8.179.273 9.073.008 2.948.512 44.524.378
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B-Fon kullanimlar (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji imalat sanayii Ulast.,haberlgm. Ticaret,turizm,hizm. Toplam
I Tuma |Ayrintisi | Timd  |Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumu Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumi
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Dig.faaliyetlerden olagan gid. ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon gikisi gerektirmeyen dig. giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandis! faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 16.969 69.184 488.139 349.399 126.663 17.483 1.067.838
a)Olagan digi zarar 16.969 69.184 488.139 349.399 126.663 17.483 1.067.838
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 1.184 129.858 232.855 152.231 318.356 10.039 844.523
-Olagandisi gider ve zararlar 18.153 199.042 720.994 501.630 445.019 27.522 1.912.361
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig.giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(énceki don. karindan) 284.155 33.706 210.357 760.674 72.118 0] 1.361.010
4-Odenen temettiiler 0 338.573 34.346 252.040 1.135.446 73.161 1.833.566
a)Bir 6nceki donem karindan édenen 338.573 34.346 252.040 1.135.446 73.161 1.833.566
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 55.343 1.278.469 17.004.053 5.595.840 6.050.626 1.572.639 31.556.970
a)Hazir degerlerde 3.977 112.254 481.135 143.468 567.509 59.337 1.367.680
b)Menkul kiymetlerde 6.970 25 630.159 65.082 281.693 121.291 1.105.220
c)Kamu kuruluglarindan alacaklarda 385 176.224 728.651 283.713 891.701 523.300 2.603.974
d)KiT'lerden alacaklarda 27.827 2.766.120 52.382 28.003 2.874.332
e)Teseb. bagl ort. ve istr.den alacaklarda 346.170 196.281 172.594 371.778 1.086.823
f)Gergek ve tlzel kigilerden alacaklarda 2.950 525 707.627 110.311 172.307 508 994,228
g)Yurt digindan alacaklarda 4.602 7.595 43.710 36.152 45.512 137.571
h)Stoklarda 23.483 81.002 160.013 1.584.595 66.366 17.732 1.933.191
1)Maddi duran varliklarda 10.773 308.309 8.339.263 2.521.370 3.003.032 791.316 14.974.064
i)Yapiimakta olan yatirmlarda 5.297 204.196 2.293.044 396.430 577.498 7.039 3.483.504
J)Aktifle ilgili kur farklarinda 153.177 153.177
k)Diger aktiflerde 1.508 17.335 540.988 222.185 54.587 6.604 843.207
6-Pasif azaliglar 24.109 965.434 3.731.105 1.771.637 999.598 1.213.111 8.704.994
a)Kamu kurulusglarina borglarda 16.181 51.272 1.696.260 461.338 170.957 2.396.008
b)KiT'lere borglarda 1.069 11.530 59.062 25.311 59.619 34 156.625
c)Teseb. bagl ort.ve istiraklere borglarda 23.136 240.886 430 264.452
d)Kredi borglarinda 119.628 360 119.988
e)Gergek ve tizel kisilere borglarda 270 7.913 355.582 28.841 422 3.000 396.028
f)Yurt digina borglarda 358 15.159 637.702 7.872 6.222 667.313
g)Diger pasif azaliglar 6.231 856.424 741.613 1.128.217 762.378 1.209.717 4.704.580
7-Sermayedeki azaliglar
TOPLAM (B) 96.421 2.935.815 21.291.349 8.179.273 9.073.008 2.948.512 44.524.378
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A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarlm“ _ Madencili!.( _ Enerji _ imalat sanayii _ Ulast.,haberl$"m." Tic.,turizm,hiﬂzmﬂ Toplam _
Ayrintist | Timd  |Ayrintisi Tuma  |Ayrintisi Tama  |Ayrintisi Tama  |Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumid  |Ayrintisi Tumi
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 36.381 375.389 6.522.460 2.669.536 5.221.695 229.125 15.054.586
a)Olagan kar: 25.137 192.939 2.327.070 1.064.486 3.048.177 176.380 6.834.189
-Net satis hasilati 279.460 1.949.380 28.676.687 15.872.402 11.853.137 1.142.972 59.774.038
-Dig. faaliyetlerden olagan gel. ve karlar  14.084 295.834 1.363.657 869.671 1.083.813 76.794 3.703.853
-Satiglarin maliyeti(-) 217.400 1.423.417 25.051.071 14.133.171 7.835.798 912.942 49.573.799
-Faaliyet giderleri(-) 46.210 453.280 1.736.103 903.528 958.506 95.468 4.193.095
-Dig. faaliyetlerden oladan gid. ve zararl] ~ 4.737 81.177 385.764 463.274 913.804 34.579 1.883.335
-Finansman giderleri(-) 60 94.401 540.336 177.614 180.665 397 993.473
b)Amortismanlar 8.923 162.438 4.007.039 1.537.757 1.817.276 51.736 7.585.169
c)Fon cikisi gerektirmeyen diger giderler 2.321 20.012 188.351 67.293 356.242 1.009 635.228
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-) 0
2-Olagandigl faali.den saglanan kaynaklar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Oladan dis! kar: 0 0 0 0 0 0 0
-Olagandisi gelir ve karlar 0
-Olagandisi gider ve zararlar(-) 0
b)Fon ¢ikigi gerektirmeyen diger giderler 0
c)Fon girisi sadlamayan gelirler(-) 0
3-Aktif azaliglar 2.543 731.263 1.391.246 2.271.033 948.770 156.479 5.501.334
a)Hazir degerlerde 460.502 20.664 139.695 181.789 802.650
b)Menkul kiymetlerde 1.812 4.382 338.132 104.691 18.140 121.291 588.448
¢) Kamu kuruluglarindan alacaklarda 313 164.877 225.154 550.605 609.381 25.032 1.575.362
d)Teseb. bagli ort. ve istr.den alacaklarda 4.864 197.112 444.017 4.952 650.945
e)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 19.182 130.906 63.666 30.663 8.621 253.038
f)Stoklarda 9.515 3.130 351.940 9.464 374.049
g)Maddi duran varliklarda 51.059 26.230 239.244 80.748 1.353 398.634
h)Diger aktiflerde 418 16.882 449.918 377.175 13.633 182 858.208
4-Pasif artiglar 39.856 624.076 8.396.970 2.401.491 2.331.349 254.124 14.047.866
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 16.294 337.390 129.241 476.289 466.604 59.634 1.485.452
b)KiT'lere borglarda 2.835 3.263 1.734.910 83.551 2.431 2.490 1.829.480
c)Teseb.bagh ort.ve istiraklere borglarda 99 11 15.623 15.733
d)Gergek ve tiizel kigilere borglarda 3.590 56.004 130.490 92.480 244 477 12.376 539.417
e)Yurt disina borglarda 19.624 2.718 238.709 261.051
f)Tahvillerde 0
g)Alinan kredilerde 10.350 881.182 343.611 1.235.143
h)Kur farklarinda 60 324.787 16.540 2.799 185 344.371
1)Diger pasif artiglar 17.077 216.970 5.176.725 1.370.679 1.376.329 179.439 8.337.219
5-Sermaye arttirmi 54.192 516.384 10.806 622.083 599.629 0 1.803.094
a)Hazine 54.192 428.295 0 489.265 432.592 1.404.344
b)Hazine bitge digi 0 88.089 10.806 132.818 167.037 398.750
6-Merkezi Yonetim bitgesinden alinan 0 0 420.000 33.549 142.451 408.000 1.004.000
a)Gorev zararl 420.000 9.159 142.451 408.000 979.610
b)ikraz 0
c)Yardim 24.390 24.390
TOPLAM (A) 132.972 2.247.112 16.741.482 7.997.692 9.243.894 1.047.728 37.410.880
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B-Fon kullanimlar (Bin YTL) Tarm Madencilik Eneriji imalat sanayii Ulast.,haberlgsm. Ticaret,turizm,hizm. Toplam
Tumu |Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumu  |Ayrintis Tumu Ayrintisi Tumu  |Ayrintis Tumu  [Ayrintis Tumu
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Dig.faaliyetlerden olagan gid.ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon ¢gikigi gerektirmeyen dig. giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandis! faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 29.635 232.716 638.664 601.874 143.919 28.917 1.675.725
a)Olagan digi zarar 29.635 232.716 638.664 601.874 143.919 28.917 1.675.725
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 2.564 106.522 362.372 128.629 375.216 14.084 989.387
-Olagandisi gider ve zararlar 32.199 339.238 1.001.036 730.503 519.135 43.001 2.665.112
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig.giderler (-) 0
c)Fon girisi saglamayan gelirler 0
3-Odenen vergi vb.(6nceki ddnem karindan) 8.727 283.932 286.279 347.292 917.582 72.670 0] 1.916.482
4-Odenen temettiiler 13.942 340.110 386.044 449.784 1.250.528 65.714 2.506.122
a)Bir 6nceki dénem karindan 6édenen 13.942 340.110 386.044 449.784 1.250.528 65.714 2.506.122
b)Yedeklerden dagitilan 0
5-Aktif artiglar 64.751 892.703 12.822.299 3.735.281 6.249.669 691.241 24.455.944
a)Hazir degerlerde 12.693 71.949 379.650 345.333 139.777 949.402
b)Menkul kiymetlerde 13.314 12.627 41.599 567.075 634.615
c)Kamu kuruluglarindan alacaklarda 535 157.914 537.437 457.296 1.408.097 331.914 2.893.193
d)KiT'lerden alacaklarda 19.329 1.811.962 24.851 810 1.856.952
e)Tesebbis, bagh ort. ve istr.den alacaklar 124 255.054 23.116 53.887 514.235 846.416
f)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 735 13.378 852.252 366.718 527.855 160 1.761.098
g)Yurt disindan alacaklarda 14.107 53.433 10.458 2.495 80.493
h)Stoklarda 22.482 41.611 217.452 196.578 20.458 46.037 544.618
1)Maddi duran varliklarda 21.533 133.552 6.305.313 1.792.387 2.041.241 168.247 10.462.273
i)Yapilmakta olan yatirmlarda 6.535 171.025 1.623.728 353.344 676.921 2.329 2.833.882
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 0
k)Diger aktiflerde 114 73.419 1.313.030 58.513 145.149 2.777 1.593.002
6-Pasif azaliglar 15.917 497.651 2.608.196 2.863.461 682.196 189.186 6.856.607
a)Kamu kuruluslarina borglarda 9.633 150.394 766.864 638.705 850 13.035 1.579.481
b)KiT'lere borglarda 7.866 5.324 65.407 9.697 88.294
c)Teseb. bagli ort.ve istiraklere borglarda 58.303 370.525 3 428.831
d)Kredi borglarinda 249.186 35.178 36.325 320.689
e)Gergek ve tuzel kisilere borglarda 3.601 91.175 200.134 24.881 13.060 332.851
f)Yurt disina borglarda 138 48.371 725.502 201.928 8.243 2.651 986.833
g)Diger pasif azaliglar 6.146 287.419 711.842 1.351.584 638.522 124.115 3.119.628
7-Sermayedeki azaliglar 0
TOPLAM (B) 132.972 2.247.112 16.741.482 7.997.692 9.243.894 1.047.728 37.410.880
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A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarlm“ _ Madencili!f _ Enerji _ imalat sanayii _ Ulast.,haberlsnm.” Tic.,turizm,hiﬂzmﬂ Toplam _
Ayrintisi | Tumi |Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumid  [Ayrintisi Tumld  [Ayrintisi Tumda  [Ayrintis Tumi  |Ayrintisi Tumi

1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 10.208 602.422 4.536.076 1.679.413 3.764.688 189.584 10.782.391
a)Olagan kar: -9.231 388.956 2.713.621 945.434 2.454.177 133.609 6.626.566
-Net satis hasilati 255.320 2.289.493 30.112.317 17.110.907 12.366.445 1.489.098 63.623.580
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar | 117.805 585.817 1.729.810 803.201 1.445.823 68.113 4.750.569
-Satiglarin maliyeti(-) 205.656 1.632.658 26.476.026 15.408.616 8.020.586 1.259.256 53.002.798
-Faaliyet giderleri(-) 53.864 575.403 1.799.202 821.605 1.469.069 117.398 4.836.541
-Dig.faaliyetlerden oladan gid.ve zararla| 122.725 237.316 474.964 594.898 1.599.833 46.475 3.076.211
-Finansman giderleri(-) 111 40.977 378.314 143.555 268.603 473 832.033
b)Amortismanlar 19.391 169.352 1.698.979 690.397 930.057 55.896 3.564.072
c)Fon cikisi gerektirmeyen diger giderler 48 44114 123.476 43.582 380.454 79 591.753
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-) 0

2-Olagandisi faali.den saglanan kaynaklar: 12.644 0 0 0 1.134.260 0 1.146.904
a)Olagan dig! kar: 12.644 0 0 0 1.134.260 0 1.146.904
-Olagandisi gelir ve karlar 24.274 1.663.799 1.688.073
-Olagandis! gider ve zararlar(-) 11.630 529.539 541.169
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderler 0
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-) 0

3-Aktif azaliglar 13.367 424.717 1.098.735 2.478.779 2.917.389 88.233 7.021.220
a)Hazir degerlerde 52.166 302.998 14.921 758.938 13.307 1.142.330
b)Menkul kiymetlerde 30 26.157 87.375 9.520 123.082
¢) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 455 83.055 171.527 516.618 1.076.293 14.494 1.862.442
d)Teseb.bagl ort. ve istr.den alacaklarda 216.918 150.445 159.546 649.891 1.176.800
e)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 1 3.365 66.802 128.715 68.608 3.345 270.836
f)Stoklarda 2.479 236.972 260.176 5.196 504.823
g)Maddi duran varliklarda 12.911 23.818 13.058 1.183.001 318.273 51.903 1.602.964
h)Diger aktiflerde 42.886 130.776 128.427 30.670 5.184 337.943

4-Pasif artiglar 17.234 1.085.989 9.250.571 1.891.435 2.594.667 541.727 15.381.623
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 7.861 162.988 1.362.142 415.875 1.237.140 43.419 3.229.425
b)KiT'lere borglarda 1.057 2.055.443 9.359 25.557 2.091.416
c)Teseb.bagl ort.ve istiraklere borglarda 186 32.717 21.060 53.963
d)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 29.937 497.331 154.969 175.055 137.803 995.095
e)Yurt disina borglarda 68.620 14.974 216.131 242.885 542.610
f)Tahvillerde 0
g)Alinan kredilerde 110.500 400.163 257.308 65.876 833.847
h)Kur farklarinda 111 91 324.804 32.200 14.463 209 371.878
1)Diger pasif artiglar 9.262 781.230 4.509.351 985.690 860.445 117.411 7.263.389

5-Sermaye arttinmi 40.800 382.300 11.337 642.688 522.552 81.223 1.680.900
a)Hazine 40.800 382.300 0 491.164 509.112 0 1.423.376
b)Hazine biitce disi 0 0 11.337 151.524 13.440 81.223 257.524

6-Merkezi Yonetim biitgesinden alinan 0 60.000 150.286 39.843 130.500 0 380.629
a)Gorev zarari 60.000 150.286 39.843 130.500 380.629
b)ikraz 0
c)Yardim 0

TOPLAM (A) 94.253 2.555.428 15.047.005 6.732.158 11.064.056 900.767 36.393.667
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B-Fon kullanimlari (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji Imalat sanayii Ulast.,haberlsm. Ticaret,turizm,hizm Toplam
Ayrintt | Tima |Ayrintisi Tumu  |Ayrintisi Tumid  |Ayrintisi Tumu Ayrintisi Tumd  |Ayrintist | TUma |Ayrintisi Tamu
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Dig. faaliyetlerden olagan gid. ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon gikigI gerektirmeyen dig. giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandisi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 267.093 767.742 1.292.139 0 46.273 2.373.247
a)Olagan dis| zarar 0 267.093 767.742 1.292.139 0 46.273 2.373.247
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 76.453 345.938 80.108 12.459 514.958
-Olagandisi gider ve zararlar 343.546 1.113.680 1.372.247 58.732 2.888.205
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen dig. giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki dénem karindan) 131.612 315.993 434.188 1.067.559 52.187 0] 2.001.539
4-Odenen temettiiler 0 201.815 1.053.542 398.788 2.061.939 49.671 3.765.755
a)Bir 6nceki dénem karindan 6denen 201.815 1.053.542 398.788 2.061.939 49.671 3.765.755
b)Yedeklerden dagitilan 0
5-Aktif artiglar 59.211 1.666.235 9.345.787 2.382.968 6.933.415 697.718 21.085.334
a)Hazir degerlerde 19.570 34.056 32.880 418.240 113.988 115.480 734.214
b)Menkul kiymetlerde 900 44.009 25.389 1.366.378 1.436.676
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda 550 378.254 454.737 339.252 1.210.005 272.058 2.654.856
d)KiT'lerden alacaklarda 661 28.809 2.056.262 9.983 2.311 25 2.098.051
e)Teseb. bagli ort. ve istr.den alacaklarda 635.456 300.316 501 936.273
f)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 9.923 9.846 906.414 280.281 54.630 37.582 1.298.676
g)Yurt digindan alacaklarda 15.107 396 1.270 196.201 212.974
h)Stoklarda 10.534 64.367 3.258 782.555 75.077 268.749 1.204.540
1)Maddi duran varliklarda 84.870 59.579 19.850 40.028 204.327
i)Yapilmakta olan yatirmlarda 5.964 269.733 1.199.067 403.238 1.226.453 2.960 3.107.415
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 28.879 3.705 32.584
k)Diger aktiflerde 11.109 145.737 4.259.990 102.910 2.644.138 864 7.164.748
6-Pasif azalislar 35.042 288.673 3.563.941 2.224.075 1.001.143 54.918 7.167.792
a)Kamu kuruluslarina borglarda 6.618 22.511 7.448 363.376 164.760 3.058 567.771
b)KiT'lere borglarda 2.879 3.725 42.770 263.733 5.735 2.426 321.268
c)Teseb. bagli ort.ve istiraklere borglarda 121.960 613 122.573
d)Kredi borglarinda 59.331 59.331
e)Gergek ve tlzel kisilere borglarda 5.727 45.330 205.281 104.487 12.700 3.475 377.000
f)Yurt disina borglarda 212 77.823 133.438 125.200 226.943 563.616
g)Diger pasif azaliglar 19.606 139.284 3.053.044 1.307.335 591.005 45.959 5.156.233
7-Sermayedeki azaliglar 0
TOPLAM (B) 94.253 2.555.428 15.047.005 6.732.158 11.064.056 900.767 36.393.667
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A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tarim Madencilik Enerji imalat sanayii Ulast.,haberlsm. Tic.,turizm,hizm Toplam
Ayrintisi | Tumi |Ayrintisi TUma  [Ayrintisi Timu  |Ayrintisi TUmu  |Ayrintis Tuma  [Ayrintisi Tuma  [Ayrintisi Tuma
1-Faaliyetlerden sadlanan kaynaklar: 12.021 226.763 4.942.161 269.402 1.100.264 366.761 6.917.372
a)Olagan kar: -1.530 103.928 2.915.070 -128.345 -86.643 318.186 3.120.666
-Net satis hasilati 191.794 2.520.639 34.706.526 5.262.772 6.214.979 2.632.611 51.529.320
-Dig.faaliyetlerden olagan gel. ve karlar| 12.063 161.990 1.816.432 239.234 506.327 143.071 2.879.117
-Satislarin maliyeti(-) 142.949 1.868.449 30.875.048 4.914.464 5.171.086 2.345.592 45.317.588
-Faaliyet giderleri(-) 58.294 657.099 1.995.984 554.685 1.094.704 102.703 4.463.469
-Dig. faaliyetlerden olagan gid. ve zararl|  4.144 38.817 522.408 111.210 279.859 9.115 965.553
-Finansman giderleri(-) 14.336 214.447 49.992 262.300 86 541.161
b)Amortismanlar 12.512 104.634 1.677.744 353.247 445.962 47.203 2.641.302
c)Fon cikigi gerektirmeyen diger giderler 1.039 18.201 349.347 44.500 740.945 1.372 1.155.404
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-)
2-Olagandisi faali.den saglanan kaynaklar: 3.083 0 0 0 422.763 0 425.846
a)Olagan dig! kar: 3.083 0 0 0 422.763 0 425.846
-Olagandis! gelir ve karlar 22.343 671.374 693.717
-Olagandisi gider ve zararlar(-) 19.260 248.611 267.871
b)Fon ¢ikigl gerektirmeyen diger giderler 0
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-) 0
3-Aktif azaliglar 10.949 1.199.148 1.623.095 1.510.571 607.484 1.147.076 6.098.323
a)Hazir degerlerde 2.641 87.147 315.945 396.706 20.169 822.608
b)Menkul kiymetlerde 960 292.832 12.385 180.699 486.876
¢) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 646 76.826 391.731 510.382 145.416 1.084.550 2.209.551
d)Teseb. bagdh ort. ve istr.den alacaklarda 635.156 2 200.433 15.173 850.764
e)Gergek ve tlizel kisilerden alacaklarda 1.027 41.358 37.831 20.238 26.035 37.556 164.045
f)Stoklarda 4 24.154 7.584 31.742
g)Maddi duran varliklarda 287.562 227.321 295.162 147.314 24.958 982.317
h)Diger aktiflerde 5.675 71.099 357.429 51.111 65.094 12 550.420
4-Pasif artiglar 13.911 642.122 10.689.361 1.653.010 1.870.215 1.159.552 16.028.171
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 3.413 174.183 1.713.833 653.484 331.541 27.571 2.904.025
b)KiT'lere borglarda 12 5.304 3.468.072 22.911 802 3.497.101
c)Teseb.bagdl ort.ve istiraklere borglarda 382.650 12.676 13.447 408.773
d)Gergek ve tizel kisilere borglarda 8.572 183.088 755.723 28.325 81.205 146.950 1.203.863
e)Yurt disina borglarda 1.409.073 27.950 340.533 889.728 2.667.284
f)Tahvillerde
g)Alinan kredilerde 182.464 256.880 562.525 752.419 1.754.288
h)Kur farklarinda 100 160.581 2.429 163.110
1)Diger pasif artiglar 1.914 96.983 2.542.549 342.710 350.268 95.303 3.429.727
5-Sermaye arttirmi 25.543 548.019 575.127 431.877 544.354 233.552 2.358.472
a)Hazine 25.543 379.700 300.000 207.433 527.015 0 1.439.691
b)Hazine biitge disi 0 168.319 275.127 224 444 17.339 233.552 918.781
6-Merkezi Yonetim bitgesinden alinan 0 219.142 19.976 32.960 189.772 50.000 511.850
a)Gorev zararl 219.142 19.976 32.960 189.772 50.000 511.850
b)lkraz
c)Yardim
TOPLAM (A) 65.507 2.835.194 17.849.720 3.897.820 4.734.852 2.956.941 32.340.034
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B-Fon kullanimlari (Bin YTL) Tarlm“ _ Madencil.i.k _ Enerji _ imalat sanfayii“ Ula§t.,haberl§m.“ Ticaret,turizm‘,.hiz.fn. Toplam _
Tumi |Ayrintis Tdma  |Ayrintisi Tdma Ayrintisi Tdma Ayrintisi Tdma  |Ayrintisi Tdma  |Ayrintisi Tdmda
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Dig. faaliyetlerden olagan gid. ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon cikisi gerektirmeyen dider giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandisgi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 69.344 604.274 720.889 0 251.756 1.646.263
a)Olagan disi zarar 0 69.344 604.274 720.889 0 251.756 1.646.263
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 193.197 467.823 85.763 25.651 772.434
-Olagandisi gider ve zararlar 262.541 1.072.097 806.652 277.407 2.418.697
b)Fon cikigI gerektirmeyen diger giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki ddnem karindan) 127.184 399.962 50.808 36.869 32.441 0 647.264
4-Odenen temettiiler 3.413 243.252 1.428.928 48.774 434.330 28.566 2.187.263
a)Bir 6nceki donem karindan 6denen 3.413 243.252 1.428.928 48.774 434.330 28.566 2.187.263
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 53.494 1.823.039 10.748.503 1.555.081 3.386.037 1.746.219 19.312.373
a)Hazir degerlerde 85.938 96.343 20.022 1.320.093 272.129 1.794.525
b)Menkul kiymetlerde 123.032 21.433 4.521 148.986
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda 81 316.748 408.314 308.305 475.643 943.903 2.452.994
d)KiT'lerden alacaklarda 55.757 3.553.045 14.501 1.627 6 3.624.936
e)Teseb. bagh ort. ve istr.den alacaklarda 823.838 1.418.997 28.718 58.719 2.330.272
f)Gergek ve tlzel kisilerden alacaklarda 5 4.874 1.542.707 344.218 50.317 115.742 2.057.863
g)Yurt digindan alacaklarda 8.192 929 4 121.408 7.192 137.725
h)Stoklarda 6.676 101.442 204.311 470.897 56.312 354.173 1.193.811
1)Maddi duran varliklarda 28.286 114.058 1.646 170.292 1.701 315.983
i)Yapilmakta olan yatirimlarda 16.709 349.026 1.897.647 293.166 1.027.586 8.559 3.592.693
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 29 29
k)Diger aktiflerde 1.737 77.195 1.389.120 52.171 99.519 42.814 1.662.556
6-Pasif azaliglar 8.600 572.375 4.668.053 1.522.268 877.616 897.959 8.546.871
a)Kamu kuruluslarina borglarda 5.434 8.621 339.264 50.979 237.518 271.500 913.316
b)KiT'lere borglarda 6.032 48.430 5.430 308 60.200
c)Teseb. bagdh ort.ve istiraklere borglarda 128 41.094 30.115 71.337
d)Kredi borglarinda 48.130 71.070 119.200
e)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 59 3.930 8.280 173.461 11.826 297 197.853
f)Yurt disina borglarda 431 145.990 93.805 522.973 8.202 590.096 1.361.497
g)Diger pasif azaliglar 2.676 413.706 4.131.448 625.240 614.640 35.758 5.823.468
7-Sermayedeki azaliglar
TOPLAM (B) 65.507 2.835.194 17.849.720 3.897.820 4.734.852 2.956.941 32.340.034

NsO|qe} Wie uod IlIA G00z:d/¢g-9b19z13 %3

14514



A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tanmu _ Madencili!f _ Enerji _ imalat saneiyii _ Ulast.,haberl§m.” Tic.,turizm,hiﬂzm“ Toplam _
Ayrintist | Tama |Ayrintisi Tumu  |Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumu  [Ayrintisi Tdmd  |Ayrintisi Tdmu  |Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 33.181 1.423.781 2.842.663 457.742 599.328 286.362 5.643.057
a)Olagan kar: 17.344 473.055 535.113 185.272 211.199 243.066 1.665.049
-Net satis hasilati 233.147 3.155.269 43.667.080 6.796.277 3.543.392 3.061.369 60.456.535
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar | 15.594 2.107.793 1.520.109 168.042 422.144 104.175 4.337.857
-Satiglarin maliyeti(-) 165.455 2.272.645 40.836.764 5.939.976 2.861.881 2.765.800 54.842.520
-Faaliyet giderleri(-) 64.106 867.302 2.392.313 590.540 521.827 136.584 4.572.672
-Dig.faaliyetlerden olagan gid.ve zararla]  1.546 1.621.936 583.459 191.194 281.894 5.124 2.685.153
-Finansman giderleri(-) 290 28.124 839.541 57.337 88.735 14.970 1.028.997
b)Amortismanlar 15.822 744.297 1.757.293 266.332 322.607 43.273 3.149.624
c)Fon cikisi gerektirmeyen diger giderler 15 206.429 550.257 6.138 65.522 23 828.384
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-) 0
2-Olagandig faali.den saglanan kaynaklar: 0 0 1.617.094 0 89.949 0 1.707.043
a)Olagan disi kar: 0 0 1.617.094 0 89.949 0 1.707.043
-Olagandisi gelir ve karlar 5.591.170 214.738 5.805.908
-Olagandisi gider ve zararlar(-) 3.974.076 124.789 4.098.865
b)Fon ¢ikigI gerektirmeyen diger giderler 0
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-) 0
3-Aktif azaliglar 20.240 650.941 1.992.453 1.333.579 542.047 556.057 5.095.317
a)Hazir degerlerde 57.269 18.709 313.198 212.222 601.398
b)Menkul kiymetlerde 2.840 1.017 14.145 10.635 28.637
c) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 141.578 1.032.259 43.782 190.765 36.717 1.445.101
d)Teseb. bagli ort. ve istr.den alacaklarda 112.593 402 195.340 1.633 309.968
e)Gercek ve tlzel kigilerden alacaklarda 33 20.555 680.153 5.940 21.418 60.767 788.866
f)Stoklarda 7.034 229 620.982 1.285 241.278 870.808
g)Maddi duran varliklarda 367.304 17.455 417.399 6 4.730 806.894
h)Diger aktiflerde 10.333 8.682 203.898 17.282 3.107 343 243.645
4-Pasif artiglar 7.184 786.368 25.977.338 526.441 1.233.569 631.816 29.162.716
a)Kamu Kuruluglarina borglarda 6.333 172.545 1.624.977 70.117 328.000 780 2.202.752
b)KiT'lere borglarda 101 327 5.080.826 16.817 5.098.071
c)Teseb. bagdlh ort.ve istiraklere borglarda 12.516.980 10.495 3 12.527.478
d)Gergek ve tlzel kigilere borglarda 396 158.555 172.703 254.649 26.068 1.026 613.397
e)Yurt digina borglarda 63 342.194 4.783 3.092 95.463 445.595
f)Tahvillerde 0
g)Alinan kredilerde 259.000 1.802.254 17.566 329.736 2.408.556
h)Kur farklarinda 290 5 743.903 28.290 92.197 6.445 871.130
1)Diger pasif artiglar 1 195.936 3.693.501 123.724 454.473 528.102 4.995.737
5-Sermaye arttirmi 34.500 641.051 1.158.418 1.790.263 1.369.847 0 4.994.079
a)Hazine 34.500 571.194 913.918 1.764.229 1.248.907 4.532.748
b)Hazine bitge disi 0 69.857 244.500 26.034 120.940 461.331
6-Merkezi Yonetim bultgesinden alinan 0 252.080 14.737 20.000 257.943 166.000 710.760
a)Gorev zarari 252.080 14.737 20.000 257.943 166.000 710.760
b)ikraz 0
c)Yardim 0
TOPLAM (A) 95.105 3.754.221 33.602.703 4.128.025 4.092.683 1.640.235 47.312.973
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B-Fon kullanimlari (Bin YTL) Tarlm“ _ Madencil.i.k _ Enerji _ imalat sanfayii“ Ula§t.,haberl§m.“ Ticaret,turizm‘,.hiz.fn. Toplam _
Tumi |Ayrintis Tdma  |Ayrintisi Tdma Ayrintisi Tdma Ayrintisi Tdma  |Ayrintisi Tdma  |Ayrintisi Tdmda
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Dig.faaliyetlerden olagan gid.ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon cikisi gerektirmeyen dig. gid.ler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandigi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 12.847 37.463 0 559.899 0 146.511 756.720
a)Olagan disi zarar 12.847 37.463 0 559.899 0 146.511 756.720
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 5.162 146.630 192.518 33.108 377.418
-Olagandisi gider ve zararlar 18.009 184.094 752.417 179.619 1.134.139
b)Fon ¢ikigi gerektirmeyen dig. Gid.ler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki ddnem karindan) 95.745 224.362 20.478 204.028 26.746 0 571.359
4-Odenen temettiiler 1.553 221.187 627.647 55.542 494.035 20.147 1.420.111
a)Bir 6nceki donem karindan 6denen 1.553 221.187 627.647 55.542 494.035 20.147 1.420.111
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 55.493 2.505.531 26.372.891 1.485.767 2.580.693 1.008.569 34.008.944
a)Hazir degerlerde 1.668 253.989 228.978 161.661 231.381 877.677
b)Menkul kiymetlerde 56.621 3.350 151.656 6.985 218.612
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda 3.583 365.742 805.543 198.166 690.259 921.149 2.984.442
d)KiT'lerden alacaklarda 338 15.063 4.965.940 524 2.278 17 4.984.160
e)Teseb. bagh ort. ve istr.den alacaklarda 5.084 9.200.695 5.434 23.532 9.234.745
f)Gergek ve tlzel kisilerden alacaklarda 6.343 106.108 375.182 361.376 51.168 1.170 901.347
g)Yurt digindan alacaklarda 72.231 75.745 21.344 14.176 2.968 186.464
h)Stoklarda 157.931 252.435 321.618 55.921 29.635 817.540
1)Maddi duran varliklarda 14.512 898.088 2.488.505 93.454 38.260 3.532.819
i)Yapilmakta olan yatirimlarda 9.343 515.282 1.815.324 253.690 1.069.813 8.597 3.672.049
j)Aktifle ilgili kur farklarinda 218.122 69.916 288.038
k)Diger aktiflerde 19.706 116.013 5.889.801 65.150 182.333 38.048 6.311.051
6-Pasif azaliglar 25.212 894.295 6.377.803 2.006.339 813.927 438.262 10.555.838
a)Kamu kuruluslarina borglarda 91.045 223.213 424.044 183.117 15.270 936.689
b)KiT'lere borglarda 4.395 1.712 97.455 1.347 30 104.939
c)Teseb. bagdh ort.ve istiraklere borglarda 165 112 613 890
d)Kredi borglarinda 382.179 902.775 1.284.954
e)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 7.141 29.522 783.237 293.797 688 66.266 1.180.651
f)Yurt disina borglarda 10.207 476.531 2.041 253.939 742.718
g)Diger pasif azaliglar 18.071 376.782 4.892.998 286.227 374.223 356.696 6.304.997
7-Sermayedeki azaliglar 0
TOPLAM (B) 95.105 3.754.221 33.602.703 4.128.025 4.092.683 1.640.235 47.312.972
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A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Tanm“ _ Madencili!f _ Eneriji _ imalat sane}yii _ Ula§t.,haberl§m.” Tic.,turizm,hiﬂzm“ Toplam _
Ayrintist | Tama |Ayrintisi Tumu  |Ayrintisi Tumi  |Ayrintisi Tumu  [Ayrintisi Tdmd  |Ayrintisi Tdmu  |Ayrintisi Tumu
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 7.013 1.128.572 4.110.567 512.605 917.347 255.966 6.932.070
a)Olagan kar: -11.818 234.755 1.753.298 299.466 37.475 209.104 2.522.280
-Net satis hasilati 209.796 3.444.498 48.572.686 6.611.768 3.615.649 1.601.835 64.056.232
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar | 20.813 1.749.318 3.471.315 284.687 427.226 179.588 6.132.947
-Satiglarin maliyeti(-) 161.630 2.578.091 45.033.615 5.776.389 2.566.540 1.440.466 57.556.731
-Faaliyet giderleri(-) 75.544 1.013.112 2.686.396 645.427 1.127.422 125.213 5.673.114
-Dig.faaliyetlerden olagan gid. ve zararly 5.185 1.269.291 1.889.033 122.258 194.029 6.640 3.486.436
-Finansman giderleri(-) 68 98.567 681.659 52.915 117.409 950.618
b)Amortismanlar 18.148 849.910 1.868.559 189.632 346.220 45.859 3.318.328
c)Fon cikigi gerektirmeyen diger giderler 683 43.907 488.710 23.507 533.652 1.003 1.091.462
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-) 0
2-Olagandig! faali.den saglanan kaynaklar: 0 0 0 0 165.797 0 165.797
a)Olagan disi kar: 0 0 0 0 165.797 0 165.797
-Olagandis! gelir ve karlar 290.898 290.898
-Olagandisi gider ve zararlar(-) 125.101 125.101
b)Fon ¢ikisi gerektirmeyen diger giderler 0
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-) 0
3-Aktif azaliglar 39.908 1.007.835 5.489.469 908.584 299.816 197.580 7.943.192
a)Hazir degerlerde 24.607 9.222 225.254 21.403 280.486
b)Menkul kiymetlerde 127.746 22.978 76.760 227.484
c) Kamu kuruluslarindan alacaklarda 4.017 172.552 1.426.036 119.361 168.510 17.824 1.908.300
d)Teseb. bagl ort. ve istr.den alacaklarda 239.741 2.681.758 4.047 18 2.925.564
e)Gergek ve tlzel kigilerden alacaklarda 11.136 67.855 255.732 36.764 37.985 106.005 515.477
f)Stoklarda 10.801 86.305 517.527 2.644 31.063 648.340
g)Maddi duran varliklarda 406.162 138.737 4.403 1.846 551.148
h)Diger aktiflerde 148 101.502 686.638 47.767 9.496 40.842 886.393
4-Pasif artiglar 12.676 703.908 16.768.876 679.925 1.315.561 906.751 20.387.697
a)Kamu Kuruluslarina borglarda 2.804 377.437 2.354.989 136.755 377.178 205.348 3.454.511
b)KiT'lere bor¢larda 167 5.233 4.866.815 20.338 223.504 320 5.116.377
c)Teseb. bagli ort.ve istiraklere borglarda 6.580.351 28.450 25 6.608.826
d)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 8.646 2.936 211.744 106.864 42.724 28.663 401.577
e)Yurt digina borglarda 238.912 16.869 41 582.781 838.603
f)Tahvillerde 0
g)Alinan kredilerde 216.011 607.329 151.716 322.988 1.298.044
h)Kur farklarinda 170.644 6.993 177.637
1)Diger pasif artiglar 1.059 102.291 1.738.092 211.940 349.101 89.639 2.492.122
5-Sermaye arttirmi 30.000 399.000 244.499 339.012 1.555.954 0 2.568.465
a)Hazine 30.000 399.000 0 312.978 1.435.014 2.176.992
b)Hazine butge digi 0 0 244.499 26.034 120.940 391.473
6-Merkezi Yonetim bitcesinden alinan 0 267.891 0 80.000 200.000 152.000 699.891
a)Gorev zarari 267.891 80.000 200.000 152.000 699.891
b)ikraz 0
c)Yardim 0
TOPLAM (A) 89.597 3.507.206 26.613.411 2.520.126 4.454.475 1.512.297 38.697.112
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B-Fon kullanimlari (Bin YTL) Tarlm“ _ Madencil.i.k _ Enerji _ imalat sanfayii“ Ula§t.,haberl§m.“ Ticaret,turizm‘,.hiz.fn. Toplam _
Tumi |Ayrintis Tdma  |Ayrintisi Tdma Ayrintisi Tdma Ayrintisi Tdma  |Ayrintisi Tdma  |Ayrintisi Tdmda
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0 0 0 0 0 0 0
a)Olagan zarar 0 0 0 0 0 0 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-)
-Satiglarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Dig.faaliyetlerden olagan gid.ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon cikisi gerektirmeyen dig. giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandigi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 9.927 11.049 1.401.331 110.239 0 121.669 1.654.215
a)Olagan disi zarar 9.927 11.049 1.401.331 110.239 0 121.669 1.654.215
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 3.429 114.318 1.522.777 156.038 22.710 1.819.272
-Olagandisi gider ve zararlar 13.356 125.367 2.924.108 266.277 144.379 3.473.487
b)Fon ¢ikigi gerektirmeyen dig. giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki ddnem karindan) 108.473 385.040 24.680 239.825 26.789 0 784.807
4-Odenen temettiiler 0 508.510 217.000 0 703.573 88.081 1.517.164
a)Bir dnceki donem karindan édenen 508.510 217.000 703.573 88.081 1.517.164
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 79.034 2.638.565 18.012.716 1.245.709 3.066.300 624.057 25.666.381
a)Hazir degerlerde 634.652 105.985 37.950 594.858 99.413 1.472.858
b)Menkul kiymetlerde 10.600 52.411 17.425 86.867 3.340 29.831 200.474
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda 3.520 420.029 198.289 235.398 814.007 275.379 1.946.622
d)KiT'lerden alacaklarda 599 5.225.520 1.696 18.635 5.246.450
e)Teseb. bagh ort. ve istr.den alacaklarda 409 6.532.435 6.983 11.592 6.551.419
f)Gergek ve tlzel kisilerden alacaklarda 9.667 339.985 269.887 8.718 628.257
g)Yurt digindan alacaklarda 39.283 4 4.620 5.363 49.270
h)Stoklarda 24.258 68.539 78.872 336.118 24.046 168.890 700.723
1)Maddi duran varliklarda 19.516 854.254 444.503 84.191 350.591 23.690 1.776.745
i)Yapilmakta olan yatirimlarda 10.568 547.875 1.646.299 145.382 1.152.754 15.169 3.518.047
j)Aktifle ilgili kur farklarinda
k)Diger aktiflerde 10.572 50.130 3.384.120 41.233 83.139 6.322 3.575.516
6-Pasif azaliglar 636 240.609 6.597.324 1.139.498 444777 651.701 9.074.545
a)Kamu kuruluslarina borglarda 58 5.304 126.068 200.961 76.138 12.823 421.352
b)KiT'lere borglarda 5.889 17.463 21.277 16 44.645
c)Teseb. bagdh ort.ve istiraklere borglarda 2.142.221 316 3 2.142.540
d)Kredi borglarinda 85.715 16.200 101.915
e)Gergek ve tiizel kisilere borglarda 196.630 175.851 118.472 3.288 135.017 629.258
f)Yurt disina borglarda 301 648.864 43.539 223.591 279.508 1.195.803
g)Dider pasif azaliglar 277 32.786 3.401.142 738.733 141.741 224.353 4.539.032
7-Sermayedeki azaliglar
TOPLAM (B) 89.597 3.507.206 26.613.411 2.520.126 4.454 475 1.512.297 38.697.112
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Ek cizelge-25/a:2008 Yil Fon akim tablosu

. Toplam
A-Fon kaynaklari (Bin YTL) Ayrmtis Torma
1-Faaliyetlerden saglanan kaynaklar: 4.537.568
a)Olagan Kar: 500.968
-Net satis hasilat 83.634.477
-Diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar 7.040.200
-Satiglarin maliyeti(-) 77.708.411
-Faaliyet giderleri(-) 5.165.354
-Diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar( 4.447.469
-Finansman giderleri(-) 2.852.475
b)Amortismanlar 3.429.379
c)Fon cikisi gerektirmeyen diger giderler 607.221
d)Fon girisi saglamayan gelirler (-)
2-Olagandigi faaliyetlerden saglanan kaynaklar:
a)Olagan digi Kar: 0
-Olagandisi gelir ve karlar
-Olagandigi gider ve zararlar(-)
b)Fon cikigi gerektirmeyen diger giderler
c)Fon girisi saglamayan gelirler(-)
3-Aktif azaliglar 5.199.687
a)Hazir degerlerde
b)Menkul kiymetlerde 176.349
c) Kamu kuruluglarindan alacaklarda 283.266
d)Tesebbis, bagl ort. ve istr.den alacaklarda
e)Gergek ve tlzel kisilerden alacaklarda
f)Stoklarda
g)Maddi duran varliklarda 4.154.817
h)Diger aktiflerde 585.255
4-Pasif artislar(Borg ve gid.kars.n1 kapsamaz) 24.689.638
a)Kamu Kurulusglarina borglarda 6.953.607
b)KiT'lere borglarda 13.102.233
c)Tesebbus, bagl ort.ve istiraklere borglarda 880.433
d)Gergek ve tlzel kisilere borglarda
e)Yurt disina borglarda 960.693
f)Tahvillerde
g)Alinan kredilerde 487.398
h)Kur farklarinda 2.305.274
1)Diger pasif artislar
5-Sermaye arttirmi 4.798.660
a)Hazine 3.850.541
b)Hazine butge disi 948.119
6-Merkezi Yonetim bitgesinden alinan 1.253.067
a)Gorev zarari 1.233.973
b)ikraz
c)Yardim 19.094
TOPLAM (A) 40.478.619
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Ek cizelge-25/b:2008 Yili Fon akim tablosu

. Toplam
B-Fon kullanimlar (Bin YTL) Ayrntis: Tomo
1-Faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 0
a)Olagan zarar 0
-Net satis hasilati(-)
-Dig.faaliyetlerden olagan gel.ve karlar(-)
-Satislarin maliyeti
-Faaliyet giderleri
-Diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlar
-Finansman giderleri
b)Amortismanlar (-)
c)Fon cikisi gerektirmeyen diger giderler (-)
d)Fon girisi saglamayan gelirler
2-Olagandisi faaliyetlerle ilgili kullanimlar: 2.046.541
a)Olagan disi zarar 2.046.541
-Olagandisi gelir ve karlar(-) 2.573.559
-Olagandigi gider ve zararlar 4.620.100
b)Fon cikigi gerektirmeyen diger giderler (-)
c)Fon girisi saglamayan gelirler
3-Odenen vergi vb.(6nceki dénem karindan) 667.326
4-Odenen temettiiler 891.717
a)Bir dnceki donem karindan édenen 891.717
b)Yedeklerden dagitilan
5-Aktif artiglar 25.348.030
a)Hazir degerlerde 2.000.206
b)Menkul kiymetlerde
c)Kamu kuruluslarindan alacaklarda
d)KiT'lerden alacaklarda 15.273.394
e)Tesebbls, bagh ort. ve istr.den alacaklarda 196.481
f)Gergek ve tiizel kisilerden alacaklarda 534.038
g)Yurt disindan alacaklarda 86.090
h)Stoklarda 2.659.801
1)Maddi duran varliklarda
i)Yapilmakta olan yatirimlarda 4.187.236
j)Aktifle ilgili kur farklarinda
k)Diger aktiflerde 410.784
6-Pasif azaliglar 11.525.005
a)Kamu kurulusglarina borglarda 240.515
b)KiT'lere borglarda 10.185.772
c)Tesebblus, baglh ort.ve istiraklere borglarda 134
d)Kredi borglarinda 75.483
e)Gercek ve tuzel kisilere borglarda
f)Yurt disina borglarda
g)Diger pasif azaliglar 1.023.101
7-Sermayedeki azaliglar
TOPLAM (B) 40.478.619




OZET
KAYA, Mehmet. 1994-2008 Déneminde Kamu iktisadi Tesebbiislerinin

Finansal Yapilarinin Analizi ve Degerlendiriimesi, Yuksek Lisans tezi, 2010.

KiT’lerin kaynak yaratamadiklari ve finansman aciklari ile kamuya yiik
olduklar hipotezini test etmek amaci ile hazirlanmis olan bu ¢alisma, amaca

uygun olarak isletmeci KiT’ler bazinda yapilmistir.

Sektorler itibariyla isletmeci KiTlerin  dénem basindaki mali
durumlarinin tespitinden sonra, U¢ alt donem halinde, 1994-2008
dénemindeki fon akimlari incelenmig; KiT'lerin isletme faaliyetleri ile ilgili fon
kullanimlari ve i¢ kaynaklardan sagladiklari fonlar, yatirimlar ile birlikte ne
kadar finansman acgigi olustugu, finansman agiklarinin hangi disg fonlar ile

kargilandigi incelenmigtir.

1994-98, 1999-2001 ve 2002-08 alt donemlerinde gergeklesen fon
akimlarini etkileyen faktorler ve fon akimlarinin mali duruma yansimalari ile
dénem sonlarinda KiTlerin mali durumu ve mali durumda 6nceki dénem
sonuna gore meydana gelen gelismeler tespit edilmis ve finansal yapiya

iligkin degerlendirmelerde bulunulmustur.

1999-2001 donemi ile tamamen TEDAS' tan kaynaklanan, enerji
sektériiniin  2004-08 dénemindeki géreceli olumsuzluk disinda; KiT’lerin
1994-2008 doneminde faaliyetlerinden 6nemli miktarda olagan kar ve fon
sagladiklari, KiT’lerin i¢c fon agiklarinin yaklasik olarak, bazi tesebbiislerin
hasilatindan merkezi yonetim butgesine yapilan hasilat aktarmalarina esit
oldugu ve gergekte KiTlerin yatirmlar disinda finansman aciklarinin
bulunmadigi, KiTlerin gérev zarar alacaklari ve Hazineye yapmis olduklari
temettli ddemeleri toplami ile merkezi ydnetim biitcesinden KiT’lere yapilan
sermaye 6demesi toplaminin da ayni miktarda oldugu, dolayisi ile KiT'lerin
kamuya yikiunin olmadigi, KiT’lerin yatinmlarin finansmani igin yeterli
miktarda sermaye artigi saglayamamalari nedeni ile ticari banka kredisi
kullandiklari, ancak, KiT’lerin 2008 yil sonu itibariyla kullanilan ticari banka

kredisinden daha fazla hazir degere sahip oldugu ve birbirlerinden
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bor¢lanmalarina imkan saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi halinde ticari
banka kredisi kullaniimayabilecegi, likit varlik fazlalarinin ve Hazineye
yapilacak temettli 6demelerinin aktarilacagi bir “KiT Finansman Fonu”
kurulmasi ve tesebbuslerin sermaye ve borglanma ihtiyaglarinin bu fondan
karsilanmasi halinde, KiTlerin kendi kendilerine yetebilecek bir mali

yeterlilikte oldugu, sonucuna ulasiimistir.

Sonug béliimiinde yer alan énerilerin de yerine getirilmesi halinde, KIT
finansmani sorununun biyiik 8lglide ¢oziilmiis olacagi ve KiTlerin mutlaka
mulkiyet devri suretiyle 0zellestiriimesinin gerekmeyebilecegi diger bir

sonugctur.

Anahtar sozcukler

KIT finansmani
KiT’lerin finansal yapisi
KiT’lerin mali durumu

KiT’lerin finansal yonetimi

KiT’lerde finansman fonksiyonu
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ABSTRACT

Analysis and evaluation of financial structures of state economic enterprises
for the term 1994-2008 by KAYA Mehmet, Master Thesis; 2010.

The aim of this study is to test the hypothesis stating government
owned enterprises can not create value, and lacking ability to generate

necessary funds of them constitutes a burden on government sector.

In terms of industries; after financial positions had been determined by
the beginning value of every fiscal year, fund flows between 1994-2008 were
examined via three sub periods. Therefore capital requirements for working
capital and investments were revealed and mixture of funds supplied by

retained earnings and external funds were examined.

In 1994-1998, 1999-2001, and 2002-2008 sub periods, the factors that
have influenced fund flows were examined; annual change in financial

positions was determined; capital structures were evaluated annually.

We conclude that; except 1999-2001 term as a whole and 2004-2008
term partially due to specific problems in energy industry, government owned
enterprises created substantial amount of EBIT (earnings before interest and
taxes) throughout 1994-2008. Capital needs of some enterprises have been
approximately equal to funds having transfered to national budget by some
profitable enterprises. In this respect, external fund requirements of
enterprises have occurred mainly due to investments. On the other hand the
total of dividends distributed to national treasury and mission loss receivabes
from the Treasury is also approximately equal to total of additional capital
provided by national budget; hence enterprises have not constituted a burden
on the government sector. Funds necessary for investments could not be
obtained from internal operations wholly and therefore the deficit was
financed by commercial bank loans. By the end of 2008, enterprises have
much more cash and cash equivalents than notes payable as a whole. A
Capital Fund mechanism for government owned enterprises can be

established. Profitable enterprises can transfer their cash distributions from
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net profits into Capital Fund instead of giving Treasury. Furthermore
enterprises with excess funds can transfer those funds into Capital Fund as
well. Hence, enterprises with capital needs may provide funds from this

Capital Fund instead of bank loans.

If suggestions taking place in our conclusion part is realized, financial
problem of government owned enterprises may be solved and privatization

may not be the sole solution.

Key words

Capital requirements of Government Owned Enterprises
Capital structure of Government Owned Enterprises
Financial position of Government Owned Enterprises

Financial management of Government Owned Enterprises



